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จากบทบาทวัดกับชุมชนท่ีมีความสัมพันธกันมาตั้งแตในอดีต ประกอบนโยบายของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2542 ที่จะ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณยานพระราม 3 ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตยานนาวาที่ถูกกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพ่ือการพาณิชย
กรรม ดังนั้นเม่ือเกิดความตองการในการใชที่ดินเพ่ิมมากข้ึน ก็อาจสงผลกระทบจนเปนปญหากับกลุมผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูใน 
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยอยูในที่ดินของวัดมีจํานวน 4 ชุมชน ซึ่งชุมชนที่อยูในที่ดินของวัดชองนนทรีมีประชากรอาศัยอยูจํานวน
มากและเปนชุมชนที่เกาแกที่สุด ในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางและเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับประกอบการวางแผนพัฒนา หรือการ
แกไขปญหาของชุมชนในดานที่เก่ียวของกับการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี หรือชุมชนในที่ดินของวัดอื่นๆที่มี
ลักษณะใกลเคียงกัน กําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยไว 2 ประการคือ ประการแรกเพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชน
ที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีในอดีตจนถึงปจจุบัน และประการที่สองเพ่ือศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน

มีกระบวนการวิจัยดังนี้ ขั้นตอนแรกไดทําการความหมายหรือนิยามของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” 
ซึ่งไมสามารถสืบคนไดพบแตอยางใด จึงทําการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน 10 ทาน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหการ
จัดการชุมชนตอไป ข้ันตอนตอมา ศึกษาขอมูลชุมชนที่เปนเอกสาร แผนที่ แผนผัง และจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา 
สํารวจสภาพชุมชน บันทึกผลขอมูล,ถายภาพ ในขั้นตอนสุดทาย ทําการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณ เจาอาวาส กรรมการวัด 
กรมการศาสนา กรรมการชุมชน ผูอยูอาศัยในชุมชน หนวยงานบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งฝายตางๆของสํานัก
งานเขตยานนาวา นําขอมูลที่ไดมาทําการประมวลผลและสรุปผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีการจัดการชุมชนที่
สําคัญ 3 ชวงดวยกันคือ

การจัดการชุมชน กอนป พ.ศ.2511 เปนการจัดการและนําทรัพยากรที่มีอยูมาคือท่ีดิน โดยใชประโยชนรวมกันของวัดผูเปน
เจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชน การจัดการโดยสวนใหญของผูอยูอาศัยเปนการจัดการในระดับครัวเรือนเทานั้น แตจากการเริ่มมี
ถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินข้ึน ปญหาและขอจํากัดที่พบ คือปญหาทางกายภาพ
โดยเฉพาะในเรื่องของการใชประโยชนที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529 การจัดการที่สําคัญในชวงนี้เกิดข้ึนวัดผูเปนเจาของที่ดินที่เปนผูสนับสนุนให
เกิดมีการจัดสรรที่ดนิพรอมสาธารณูปโภคสําหรับเปนที่ตั้งที่อยูอาศัยในที่ดินของวัด รวมทั้งการแกไขปญหาใหมีการทําสัญญาเชาที่ดิน
ของวัดอยางถูกตองทางหนึ่ง โดยกรมการศาสนาเปนผูชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการตางๆของวัด ปญหาและขอจํากัดที่
พบยังคงเปนปญหาทางดานการจัดการที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2543) การจัดการที่สําคัญในชวงนี้ คือมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนอยางเปน
ทางการขึ้น และทําใหเกิดการนําเขาของทรัพยากรในการจัดการดานวัสดุรวมทั้งเรื่องเงิน ที่ใหการสนับสนุนและสงเสริมแกชุมชน โดย
กรรมการชุมชนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการ วางแผน ปฏิบัติ ตัดสินใจในการบริหารชุมชน สวนปญหาและขอจํากัดของการ
จัดการชุมชน เกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจาก สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตยานนาวาและสมาชิกสภาเขตยานนาวา มาใชใน
การปรับปรุงทางเดินในชุมชน

จากการศึกษาท่ีผานมา พบวา วัดเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการเขามาอยูอาศัย สวนผูอยูอาศัยจะดําเนินการจัดการ
ในระดับครัวเรือนของตนเองเปนสวนใหญ ตอมาหลังจากที่มีการจัดตั้งกรรมการชุมชนอยางเปนทางการแลว ทําใหมีตัวแทนของชุมชน
ที่เปนผูแกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน กําหนดแนวทาง และเปนผูประสานงานในการดําเนินการตางๆของชุมชน

ผูที่มีสวนเกี่ยวของประกอบดวย วัด กรมการศาสนา สํานักงานเขตยานนาวา รวมทั้งหนวยงานของรัฐและนักการเมือง แต
ทั้งนี้เปนการเสริมสรางความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึนเทาน้ัน สวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนอันจะเปนการจัดการที่ย่ังยืนตาม
นโยบายการจัดตั้งกรรมการชุมชน ของกรุงเทพมหานครยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร
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Historically, Buddhist temples have played a significant role with their nearby communities. In 1999, the Bangkok
Metropolitan Administration announced a policy to the area around Rama III Road as a new business sector. Currently, this area,
under the jurisdiction of the Yannawa district office, is used for commercial purposes. This has led to increase in demand for land
and soaring land prices, causing problems for low-income residents, especially in 4 communities residing on temple properties.
The Wat Chong-Nonsee Community is the oldest of this type and has a very large population.

This research attempts to review the Wat Chong-Nonsee Community’s management to develop guidelines for future
planning and alleviate problems faced by temple property communities. Thus, this project focuses on two objectives, to study the
development over time of the Wat Chong-Nonsee Community and secondly, to study the problems and restrictions of the
community.

To begin this research, 10 experts were interviewed to provide a definition for the “Low-income or congested
community management” since none has ever been set before. Community documents, maps, plans and materials of the
Community Development Department, Yanawa District were examined. Surveys were also conducted to determine community
conditions by gathering data, taking photographs. Finally, interviews were conducted with the temple abbot, temple directors,
representatives of the Department of Religious Affairs, community directors and local residents as well as the public utilities and
district officers. This data was then compiled and analyzed based on the research objectives. Results can be divided into the
following three classifications:

The Wat Chong-Nonsee Community was established before 1968. At that time, there was just the barren land and it
was only used by the Wat, or Buddhist temple. Families then began to settle here and with the introduction of roads, electricity
and public water, land use began to change from just residential, which introduced new management problems for both the
temple and residents.

Between 1968 – 1986, while the temple remained property owner, it sponsored the construction and installation of
public utilities for residential, or community use and provided a land lease program. The Department of Religious Affairs supported
these endeavors as well as other temple activities. The only problems then were allocation management of land plots to be
subleased by current lease holders.

Then, from 1987 up to the present (2000), the community established a board to help with community management
including finances. Thus, this board became very important and influential in community planning, action and administration.
New problems that the community encountered included the budget allocations by the Bangkok Metropolitan Council for Yannawa
and the Yannawa District Council for road and pedestrian walkway improvements.

This research showed that the temple has the primary role in allowing persons to reside on their land. For the most
part, residents are living in the own individual homes. Since the establishment of the community board, the community has
persons to represent them in finding solutions to their problems as well as for managing community interests.

In addition to the community board, parties involved in community management include the temple, Wat Chong
Nonsee, Department of Religious Affairs, Yannawa District Office, relevant government agencies and politicians, and it is they who
should be working towards further improvements of the community. Community participation is still the most important factor for
sustainable development of the community, which is the direction the Bangkok Metropolitan Administration has adopted. Still, the
management process and actions must be improved upon to achieve satisfactory results.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไดดวยดีจากความชวยเหลือและรวมมือของบุคคลหลายฝาย 
โดยเฉพาะคณะอาจารยผูสอนในภาควิชาเคหการ ที่เปนผูใหความรูดานเคหการซึ่งเปนประโยชนตอการทํา
วิทยานิพนธฉบับน้ี

ขอขอบคุณทานอาจารย ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ อาจารยที่ปรึกษา และทานอาจารยปรีด์ิ 
บุรณศิริ อาจารยที่ปรึกษารวม ที่ใหคําแนะนํา,ขอคิดเห็นตางๆอีกทั้งไดตรวจ แกไขวิทยานิพนธใหสมบูรณ รวม
ทั้งคณะอาจารยทุกทานท่ีมิไดกลาวถึง

ขอกราบนมัสการพระครูวิมลศีลสุนทร เจาอาวาสวัดชองนนทรี คุณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร 
กรรมการวัดชองนนทรี และขอขอบคุณเจาหนาท่ีหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของสาํนักงาน
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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา
วัดเปนสถาบันทางพุทธศาสนาที่สําคัญยิ่ง  พระมหากษัตริยไทยในทุกพระองคจึงทรงใหความ

สนพระทัยในการสราง สถาปนา หรือบูรณปฏิสังขรณวัดมาตั้งแตโบราณ  นอกจากนั้นประชาชนเองก็นิยมสราง
วัดในละแวกบานของตนดวย (เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 363) ในชวงระยะเวลาตั้งแตสถาปนา
กรุงเทพมหานครเปนราชธานี ประเพณีการสรางวัดก็ยังคงทําสืบตอกันมา มีการสรางวัดในรูปของอารามหลวง 
และวัดราษฎรกระจายอยูโดยทั่วไปในกรุงเทพฯ แตอยางไรก็ตามผลจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม 
เทคโนโลยี การคมนาคม และที่สําคัญคือการเพิ่มจํานวนประชากรของกรุงเทพมหานครอยางรวดเร็ว  สงผลตอ
ความตองการใชประโยชนที่ดินมีมากขึ้น ทําใหวัดซึ่งสวนใหญมีพื้นท่ีกวางขวางและตั้งอยูในเขตชั้นในใจกลาง
เมือง ไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของวัดตามชุมชนขางเคียง มีการจัดประโยชนจากท่ีดินของวัดอยางกวาง
ขวางและแพรหลายทั่วไปในแทบทุกวัดท่ีโอกาสจะอํานวยให ทั้งในรูปแบบของอาคารพาณชิย อุตสาหกรรม 
ตลาดหรือแมแตรานคา แผงลอย ที่พักอาศัยหรือที่จอดรถ เปนตน(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 364)

ปจจุบันจากการที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางในดานการบริหารราชการ การศึกษา การคา
การบริการ และที่สําคัญคือการเปนศูนยกลางระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหจํานวนประชากรที่อพยพ
จากชนบทเขามาอาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและปริมลฑลเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว อันจะเห็นไดชัดเจนจาก
การเติบโตทางกายภาพของเมือง ซึ่งไดขยายตัวออกไปในทุกทิศทางจากเขตศูนยกลางเมืองไปยังที่วางที่ยังคง
เหลืออยู โดยเฉพาะความตองการใชที่ดินในพื้นท่ีเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนท่ีตั้งของศูนย
กลางทางเศรษฐกิจ อันไดแกพื้นท่ีบริเวณสีลม สาทร ราชประสงค เพลินจิต และสุขุมวิทชวงตน(คลองเตย)

ภาพที่ 1-1  แสดงรูปแบบการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
ที่มา : สํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร
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จากการศึกษารูปแบบการขยายตัวของกรุงเทพมหานครระหวางป พ.ศ.2524, 2534, 2537 ของ
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร(ดูภาพท่ี 1-1 ประกอบ) จะเห็นไดวาเขตยานนาวา เปนเขตพื้นท่ีชั้นในที่ยังคงมี
สภาพเปนพื้นท่ีวางขนาดใหญของกรุงเทพมหานคร  มีขนาดพื้นท่ี 16.66 ตารางกิโลเมตร และเปนพ้ืนท่ีตอเน่ือง
กับศูนยกลางทางเศรษฐกิจ(กรุงเทพมหานคร,กองวางผังพัฒนาเมือง,สํานักผังเมือง,2542: 1)  ประกอบกับแผน
พัฒนาพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่กําหนดใหเขตยานนาวา สาทร บางคอแหลม เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(พระราม 3)

ดังน้ันเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงของเมืองและความตองการในการใชที่ดินท่ีมีมากขึ้น ก็อาจจะสง
ผลกระทบจนเปนปญหากับกลุมผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนตางๆดวย โดยเฉพาะพื้นท่ีสวนใหญของเขต
ยานนาวา(ดูภาพท่ี 1-2 ประกอบ) ที่ถูกกําหนดใหเปนเปนเขตพาณิชยกรรม(กรุงเทพมหานคร,แผนผังกําหนด
การใชประโยชนที่ดิน,สํานักผังเมือง, 2542) และมีจํานวนชุมชนมากท่ีสุดใน 3 เขตนี้ รวมทั้งสิ้น 35 ชุมชน เปน
ชุมชนเชาท่ีเอกชน 13 ชุมชน,เชาท่ีรัฐ 1 ชุมชนและเชาท่ีวัด 4 ชุมชน(กรุงเทพมหานคร,สํานักพัฒนาชุมชนเมือง, 
2541)

จากความสนใจของผูวิจัยถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของศาสนสถาน ประกอบกับการ
กําหนดนโยบายพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจใหมของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตยานนาวาซึ่งมีจํานวนชุมชนเชา
ที่วัด 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนวัดคลองภูมิ  ชุมชนวัดคลองใหม ชุมชนวัดชองนนทรี ชุมชนวัดดอกไม(ปจจุบันยก
เลิกสัญญาเชา) ซึ่งชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีน้ี มีสถานภาพเปนชุมชนเชาท่ีมีขนาดใหญที่สุด
และมีการจัดประโยชนที่ดินเพื่ออยูอาศัยมานานที่สุด จึงไดเลือกเปนกรณีศึกษา

การศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี จะทํา
การศึกษาทั้งในสวนของชุมชน วัดผูเปนเจาของที่ดิน หนวยงานรฐั,เอกชน หรือบุคคลที่เขามามีสวนเกี่ยวของ ที่
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพทางดานตางๆของชุมชน ทั้งในดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

ภาพที่ 1-2  แสดงแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินเขตยานนาวา (สีแดง)
ที่มา : แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2542
        สํานักนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
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ในอดีตจนถึงปจจุบัน เพ่ือเปนแนวทางหรือขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวางแผนการจัดการของชุมชนที่อาศัยอยู
ในที่ดินของวัดชองนนทรี และเปนกรณีตัวอยางประกอบการจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดอื่นๆตอไป

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา
การศึกษาชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจน

ถึงปจจุบัน
2. เพ่ือศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีต

จนถึงปจจุบัน

1.3  ขอบเขตการศึกษา
1.3.1 ดานพื้นท่ีศึกษา

เปนการศึกษาเฉพาะชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี (ดูภาพท่ี 1-3, 1-4 ประกอบ) ใน
ที่ดินของวัดรวม 81 ไร แยกเปนท่ีตั้งวัด 18-1-68 ไร เปนท่ีสําหรับจัดประโยชนของวัดจํานวน 63-0-14 ไร 
(จากการสํารวจของผูวิจัย, ธันวาคม 2543) มีจํานวนบาน 220 หลังคาเรือน 310 ครอบครัว ประชากร 1,100 
คน(กรุงเทพมหานคร, สํานักพัฒนาชุมชนเมือง, 2541)

ภาพที่ 1-4  แสดงพื้นที่ศึกษาชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
ที่มา : แผนที่กรุงเทพมหานคร  สํานักผังเมือง  ป พ.ศ.2530

ภาพที่ 1-3 แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษาในเขตยานนาวา
ที่มา : ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ป พ.ศ.2542

ที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษา
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1.3.2 ดานเน้ือหาการศึกษา
เปนการศึกษาเพื่อทําความเขาใจถึงพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดิน

ของวัดชองนนทรี โดยมีเปาหมายท่ีจะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน จากการจัดการชุมชนทางดานตางๆที่เกิดขึ้น ตลอดจนวิธีการในการจัดการนั้นๆ ที่สงผล
ตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งปญหาหรือขอจํากัดในการจัดการชุมชนในอดีตจน
ถึงปจจุบัน ทั้งที่เกิดจากเจาของที่ดิน(วัด) สมาชิกในชุมชน องคกรในชุมชน บุคคล หนวยงานของรัฐหรือเอก
ชนฯลฯ รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอกระบวนการจัดการทั้งจากภายในชุมชนเองและจากภายนอกชุมชนอีกดวย

1.4  วิธีดําเนินการศึกษา
1. การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการที่เปนงานวิจัย ตํารา บทความ แผนที่ รูปภาพ ภาพถายทางอากาศ     

และขอมูลจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา และขอมูลจากสํานักพัฒนาชุมชนเมือง 
กรุงเทพมหานคร และทฤษฎี แนวความคิด ที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดทางการศึกษา

2. การศึกษาจากการสํารวจภาคสนามและเก็บขอมูลสภาพท่ัวไปของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา โดยการ
สังเกตการณ บันทึกภาพถาย และขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นท่ีศึกษา

3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interviewing) โดยจะใชลักษณะการสัมภาษณแบบกึ่งโครง
สราง (Semi-Structured interview) และทําการจดบันทึก บันทึกเสียง บันทึกภาพถาย โดยผูวจิัย

4. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
5. การสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะโดยวิธีพรรณนา และสรุปในรูปของแผนที่ ตาราง แผนภูมิ

1.5 ขอจํากัดในการวิจัย
1.5.1 ขอมูล

เน่ืองจากขอมูลพื้นฐานของชุมชนกอนมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนน้ัน สามารถคนพบไดนอย 
หรือมักจะไมคอยมีการบันทึกเปนเอกสารหลักฐานจึงตองอาศัยการสัมภาษณ เพ่ือนํามาทําการวิเคราะหซึ่งอาจ
ทําใหเกิดปญหาขึ้นไดดวยหากเปนขอมูลท่ีขัดแยงกัน ทําใหการวิเคราะหยากลําบากมากขึ้น จึงตองอาศัยขอมูล
จากบุคคลหลายๆฝายประกอบกันเพื่อหาความถูกตองของขอมูลท่ีไดรับ

และจากขอมูลตางๆที่นํามาทําการวิเคราะหมาจากหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานก็มีวัตถุ
ประสงคแตกตางกัน ทั้งน้ีในการศึกษาจะใชขอมูลชุมชนของสํานักงานเขตยานนาวาเปนฐานขอมูล

สวนในการแปลงผลขอมูลจากภาพถายทางอากาศ เพ่ือวิเคราะหจาํนวนที่อยูอาศัยของชุมชนเพื่อ
ศึกษาความหนาแนนของชุมชนและความเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีความคลาดเคลื่อนอยูบาง เน่ืองจากการ
ความชัดเจนของสําเนาภาพถายทางอากาศที่ทําการศึกษาในแตละชวงป มีขนาดมาตราสวนที่เล็กมากเมื่อนํามา
ขยายใหไดมาตราสวนทําใหความชัดเจนมีความลดนอยลงดวย

สวนการเก็บขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณน้ัน บางทานไมสามารถสืบหาไดพบเนื่องจากมีการปรับ
เปลี่ยน,โยกยายหนวยงาน,ยายถิ่นฐานไปแลว,หรือบางทานมีภาระหนาท่ีมากไมสามารถทําการนัดหมายได
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1.5.2 ระยะเวลา งบประมาณ และบุคลากร
เน่ืองจากการศึกษามีขอบเขตของระยะเวลา รวมทั้งงบประมาณและกําลังของผูวิจัย ซึ่งไม

สามารถทําการศึกษาการจัดการในครัวเรือนและการมีสวนรวมของชาวชุมชนไดทั้งหมด หรือมีจํานวนมากพอ
ในทางสถิติจากจํานวนของครัวเรือนในชุมชนที่มีจํานวน 220 หลังคาเรือน ประกอบกับความรวมมือในการขอ
ความอนุเคราะหขอมูลของชาวชุมชนที่ไดรับมีจํานวนนอยมาก

1.6 คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจยั
การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดทําการนิยามคําศัพทที่ใชในการวิจัย  ที่ระบุไวในกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2511) วาดวยการดูแล รักษา และจัดการสาธารณสมบัติของวัด และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
กรรมการชุมชน พ.ศ.2534 มีรายละเอียดความหมายของนิยามศัพท ดังตอไปนี้

ที่วัด  หมายถึง  ที่ดินตรงที่ตั้งวัดน้ันเอง
ที่ธรณีสงฆ  หมายถึง  ที่ดินของวัดแตอยูนอกเขตวัดออกไป
เจาอาวาส  หมายถึง  พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัด มีหนาท่ีบํารุงรักษา

วัด  จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี และเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป
การจัดประโยชนศาสนสมบัติ หมายความวา การจัดใหประชาชนไดมาใชประโยชนที่ดิน หรือ

อาคาร ที่เปนศาสนสมบัติของวัดโดยการใหเชา ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวงและกฎระเบียบที่กรมการศาสนา
กําหนด

ผูจัดประโยชน  หมายความวา  ผูดูแลและจัดการใหเชาท่ีดินหรืออาคารซึ่งเปนทรัพยสินของวัด 
(วัดท่ีมีพระสงฆและวัดรางรวมทั้งศาสนสมบัติกลาง) ซึ่งไดแก เจาอาวาส หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาอาวาส 
กรมการศาสนา และศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการอําเภอ

สมาชิกชุมชน  หมายความวา  ผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในชุมชนน้ัน
กรรมการชุมชน  หมายความวา  บุคคลที่เปนตัวแทนสมาชิกชุมชน

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ผลการศึกษาที่ไดเพื่อเปนแนวทางที่จะนําไปใชประกอบการกําหนดนโยบายศูนยเศรษฐกิจแหงใหม

(เขตเศรษฐกิจใหม พระราม 3) ในดานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัด
2. ผลการศึกษาที่ไดเพ่ือเปนแนวทางหรือขอมูลพ้ืนฐานสําหรับประกอบการวางแผนพัฒนาหรือแกไข

ปญหาของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดในเขตยานนาวา และชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดพ้ืนท่ี
อื่นๆท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน



บทที่ 2

แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 ความหมายของชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 1) ได

ใหความหมายของชุมชนในการศึกษาขอมูลชุมชนวา ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน 
หมูบานจัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้น ทั้งน้ีโดยทําเปน ประกาศกรุงเทพมหานคร

1. ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน ไรระเบียบและชํารุด ทรุดโทรม 
ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอด
ภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ี 1 ไร

2. ชุมชนชานเมือง หมายถึง  ชุมชนที่กรุงเทพมหานครไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน โดย
มีพื้นท่ีดําเนินการดานเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเปนสวนใหญ มีบานเรือนไมแออัด แตขาด
การวางแผนทางดานผังชุมชน เชน ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา เพ่ือปองกันการเกิดปญหาน้ําทวมขังการสัญจรไป
มาของประชาชนในชุมชน

3. ชุมชนหมูบานจัดสรร หมายถึง ชุมชนที่มีบานจัดสรร เปนบานที่อยูอาศัยและดําเนินการใน
ภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีลักษณะบานเปนบานเด่ียวที่มีบริเวณ ทาวเฮาส ตึกแถว หรือบาน
แฝด ซึ่งกรุงเทพมหานครพิจารณาถึงความตองการของประชาชนและความเหมาะสมในการที่จะเขาไปดําเนิน
การพัฒนา  ซึ่งไดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน

4. เคหะชุมชน หมายถึง  ชุมชนที่ไดรบัการจัดต้ัง ดําเนินการและดูแลโครงการโดยการเคหะ
แหงชาติ มีสภาพเปนแฟลต

5. ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความหนาแนนของบานนอยกวาของชุมชนแออัด กลาวคือ 
นอยกวา 15 หลังตอ 1 ไร แตมีความหนาแนนของจํานวนบานมากกวาชุมชนเมือง

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการ
2.2.1 ความหมายของการจัดการ

ปรานี  พรรณวิเชียร (2530: 15)  ไดสรุปความหมายของการจัดการ จากการใหความหมายและ
คําจํากัดความของนักวิชาการหลายทานไววา  การจัดการ หมายความถึง “การประสมประสานทรัพยากรตางๆที่
ตนมีอยูอยางมีประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการได”

2.2.2 องคประกอบของการจัดการ
สุเทพ  เชาวลิต (2532: 2)  ไดสรุปจากคํานิยามของนักวิชาการหลายทานเปนองคประกอบของ

การจัดการได  4  ประการ ดังน้ีคือ
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1. มีลักษณะเปนกระบวนการมีขั้นตอน  ซึ่งใครก็ตามที่เปนผูบริหารหรือหัวหนางานจะตองเรียน
รูกระบวนการจัดการเพื่อนําไปบริหารงานของตนเองใหประสบความสําเร็จ  กระบวนการดังกลาวไดแก  การ
วางแผน  การจัดคนเขาทํางาน  การอํานวยการและการควบคุม

2. มีลักษณะเปนเทคนิค  มีรายละเอียด  มีขอมูล  มีเหตุมีผล  มีหลักการ  แนวคิดและทฤษฎี
ที่สามารถเรียนรูไดไมยากนัก

3. มีลักษณะเปนเครื่องมือ สามารถที่จะนําไปใชประกอบการทํางานของผูบริหารหรือหัวหนางาน
ได  หมอจําเปนตองมีเครื่องมือผาตัด  หัวหนางานก็ตองมีการจัดการเปนเครื่องมือในการทํางานเชนกัน

4. มีทิศทางที่ชัดเจน  ทั้งน้ีอาจรวมถึงมีวัตถุประสงค  เปาหมายหรือจุดหมายที่ชัดเจน  ที่ใดไม
มีเปาหมาย  ที่น้ันการจัดการก็ไมเกิดขึ้นเพราะไมรูวาจะจัดการไปเพื่ออะไร

2.2.3 ทรัพยากรทางการจัดการ
ปรานี  พรรณวิเชียร (2530: 15) กลาวถึง ทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการจัดการโดยตรง ไดแก 

คน เงิน วสัดุ และการจัดการ (Man, Money, Material and Management)
สุเทพ  เชาวลิต (2532: 3) กลาวถึง ทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญมี  4  ประการดังน้ี
1. คน (Man)  เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและความสําคัญตอองคการมากที่สุด เพราะคนมีชีวิต

จิตใจ มีเลือดเน้ือ มีวิญญาณ ฉะน้ันใครก็ตามที่เปนหัวหนางานจะตองจัดการเกี่ยวกับคนในองคการเสียกอน 
โดยพยายามที่จะทําใหเขาเหลาน้ันเต็มใจที่จะทํางานอยางเต็มความรูความสามารถ โดยการใชคนใหเหมาะสม
กับงาน  และการสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งหรือเปนเจาขององคการ

2. เงิน (Money)  เงินเปนทรัพยากร ทางการจัดการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เม่ือใดที่ขาดเงิน
เม่ือน้ันความสําเร็จขององคการยอมจะลดลงไป หัวหนางานหรือผูบริหารจะตองรูจักวิธีการจัดการการเงินเพื่อ
ใชเงินน้ันเปนเครื่องมือในอันท่ีจะปฏิบัติงานขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ

3. วัสดุ (Material) เปนทรัพยากร ทางการจัดการอีกประการหนึ่งซึ่งรวมไปถึง วัสดุอุปกรณ  
เครื่องมือ  เครื่องจักร  อาคารสถานที่ดวยความพรอมทางดานวัสดุก็จะทําใหการจัดการนี้งายเขา  หัวหนางาน
หรือผูบริหารจะตองเรียนรูวิธีการจัดการวัสดุเพ่ือกอประโยชนใหกับองคการ

4. วิธีการ (Method) เปนทรัพยากรของการจัดการชนิดหน่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม ซึ่งหมาย
ถึง ยุทธศาสตร กลยุทธ เทคนิคและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการบรรลุเปาหมายขององคการน้ันๆ หัว
หนางานหรือผูบริหารจึงจําเปนตองเปนนักคิด นักกลยุทธหรือนักวางแผนดวย

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
จากการคนควาของผูวิจัยเพื่อหาคํานิยามหรือความหมายของ การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย

หรือชุมชนแออัด ที่ไมสามารถทําการสืบคนพบแตอยางใด จึงเลือกใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบ
การณเกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดจํานวน 10 ทาน และเพื่อนํามาประมวลหาแนวความคิด
เกี่ยวกับการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด มีรายละเอียดดังน้ี
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อรทัย  อาจอ่ํา (สัมภาษณ, 4 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัดการชุม
ชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนหนึ่งๆ ซึ่งอาจจะเปนในรูปของปจเจกบุคคล, 
ครัวเรือน/ครอบครัว, กลุม, องคกร, คณะกรรมการ ฯลฯ  ที่อาศัยอยูในชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
มีความตระหนักและมองเห็นถึงความสําคัญของการอยูรวมกันเปนชุมชน จนนําไปสูการรวมกันคิด, การรวม
กันทํา, การรวมกันวางแผน เพ่ือกอใหเกิดการจัดการเกี่ยวกับสภาพหรือสภาวะที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่เปนอยู
รวมกันของชุมชนในทุกดาน ไมวาจะเปนในดานบุคลากร/กําลังคน/องคกร, ดานการเงินหรือการบริหารจัดการ
การเงินของชุมชน, ดานเศรษฐกิจ การพัฒนารายได, ดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพอนามัย สวัสดิ
การ  การนันทนาการ/การพักผอนหยอนใจ การใชเวลาวางใหเปนประโยชน, ดานความเปนอยูของประชากรวัย
ตางๆ หรือกลุมคนท่ีสมควรไดรับการดูแลคุมครองเปนพิเศษ อาทิ ทารก/เด็กเล็ก/เด็กกอนวัยเรียน, เยาวชน, 
สตรี-สตรีที่เปนหมาย-หยา-แยก, ผูสูงอายุ, คนพิการ ฯลฯ, ดานสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล และ/หรือสภาพทาง
ทางกายภาพ/โครงสรางพื้นฐาน/ที่ดินและบานท่ีอยูอาศัย,  ดานสวัสดิภาพและความปลอดภัยตางๆ  ตลอดจน
ถึงดานการเมือง  ซึ่งในที่น้ีหมายเฉพาะเจาะจงถึงการจัดการดานโครงสรางอํานาจในชุมชน หรือการเปดโอกาส
ใหสมาชิกในชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ที่จําเปนเรื่องของ
สวนรวมรวมกัน นอกจากนี้ การจัดการดานขอมูลขาวสารและการเผยแพรความรูและความเขาใจที่ถูกตองที่
เกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการไดรับรูถึงสิทธิและหนาท่ี/บทบาทตางๆ 
ของการเปนพลเมืองหรือสมาชิกของสังคมรวมทั้งขอมูลขาวสารดานอื่นๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตก็เปนการจัด
การที่มีความสําคัญและมีความจําเปนเชนเดียวกัน การจัดการในดานตางๆ ที่กลาวมาทั้งหมดขางตนน้ันก็เพ่ือ
กอใหเกิดการกําหนดและ/หรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ/สภาวะ/เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ
สมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาและสามารถตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก
ในชุมชนใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะเปนไปไดน่ันเอง

ประยูร  อภิวัฒชัชวาลย (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การที่หนวยงานใดก็ตามเขาไปดําเนินการแกไขปญหา
หรือชวยเหลือชุมชนแออัด ในเรื่องที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ รายได การพัฒนาสังคมใหมีสภาพทัดเทียมกับ
คนทั่วไปมีสิทธิ์ในการใชบริการตางๆของรัฐ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล การคมนาคม ไฟฟา นํ้าประปา เปนตน   
ตลอดจนการปองกันไมใหเกิดหรือลุกลามของชุมชนแออัด

บุญธรรม  หุยประเสริฐ (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การบริหารงานชุมชน โดยการมีสวนรวมของผูอยูอาศัย
ในชุมชน  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัยในชุมชนของตน  ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งของชุมชนตนเอง
หรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม
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สมสุข  บุญญะบัญชา (สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด มีการดําเนินการตาม
โครงสรางทุกๆดานที่เปนองคประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต ดานสิทธิ
ประโยชนตางๆ ซึ่งการจัดการชุมชนแออัดมักประกอบดวยการจัดการในหลายระบบรวมกัน แตละระบบอาจมี
องคประกอบและปจจัยที่เหมอืนกันหรือแตกตางกันไป โดยอาจแบงเปนระบบการจัดการชุมชนแออัดท่ีสําคัญๆ
ไดเชน การจัดการดานท่ีดิน สิทธิการครอบครองที่ดิน ดานท่ีอยูอาศัย ดานสาธารณูปโภค ดานการเงิน ดาน
การรวมกลุมและโครงสรางอํานาจหรือผูนําชุมชน ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอก เปนตน

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การดําเนินการ การดูแล ของผูที่เปนคนในชุมชน ไมวา
เปนบุคคล กลุมตัวแทนชุมชน หรือการรวมกลุมจัดต้ังตัวแทนชุมชนโดยความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ, 
เอกชน ในการที่จะดําเนินการในทุกๆดาน เชนทางดานท่ีอยูอาศัย  สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม เปนตน ใหเปนไปไดดวยดีจนบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของชุมชนเองเพื่อสมาชิกของชุมชน 
และชุมชนดีขึ้น

ปฐมา หรุนรักวิทย (สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัด
การชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การจัดการชุมชนโดยผูมีรายไดนอยโดยชาวชุมชนแออัด 
เพราะชาวชุมชนเองจะเปนผูที่รูปญหาดีที่สุดซึ่งแตละปญหาขึ้นอยูกับสถานการณและเวลา ลักษณะของปญหา
ขึ้นอยูกับสภาวะการณในชวงนั้นๆ  เพราะฉะนั้นการจัดการชุมชนนาจะเปนการจัดการโดยหนวยชุมชนน้ันๆ
ตามแตละภาวะการณที่เกิดขึ้น

มานพ  พงศทัต (สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัดการ
ชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง  การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ วิธีการ  เพ่ือ
ความตองการของผูอาศัยในชุมชน  ในเรื่องของปจจัย 4 เปนเบื้องตนตามความจําเปนขั้นพ้ืนฐานแกผูมีรายได
นอยหรือชุมชนแออัดใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

อัภยุทย  จันทรพา (สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัด
การชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การจัดระบบองคกรชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง
เพียงพอที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน

อคิน  รพีพัฒน (สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัดการ
ชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด หมายถึง การที่ชุมชนทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง เพ่ือการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนโดยอาศัยการ สรางองคกร มาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาเรื่องหนี้
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สิน  ปญหาเรื่องความมั่นคงในที่อยูอาศัยและขาดความมั่นคงในอาชีพ  ปญหาเรื่องสาธารณูปโภค  ปญหาเรื่อง
สิ่งแวดลอม  ปญหาเรื่องการศึกษา ฯลฯ

ประทีป  อึ้งทรงธรรม (สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง วิธีการที่ทําใหผูที่มีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
มีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม เพ่ือที่จะใหการจัดการมีประสิทธิภาพควรคํานึงถึงความตองการ และความจําเปน
ของผูอยูอาศัย การจัดการชุมชนไมควรทําดานท่ีอยูอาศัยอยางเดียวควรพิจารณาในดานอื่นดวย เชน เศรษฐกิจ 
แหลงงาน  สถานศึกษา  สถานพยาบาล  การคมนาคมขนสง  สิ่งแวดลอม เปนตน

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนแออัดท้ัง 10 ทาน สามารถสรุป
การใหความหมายของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” ไดดังน้ีคือ

การที่สมาชิกของชุมชน หนวยงานและบุคคลตางๆที่เกี่ยวของ รวมกันประสมประสานทรัพยากร
ตางๆที่มีอยู ใหเกิดประสิทธิผล หรือใหบรรลุความสําเร็จที่ถึงประสงคของชุมชน คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
สมาชิกชุมชน

ในการดังกลาว สมาชิกในชุมชนทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือนและกลุมตัวแทนชุมชนจะเปนผูมี
บทบาทสําคัญ ในการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ กําหนดการและวิธีการปฏิบัติในการบริหารชุม
ชน และรวมกันทํา  โดยการสรางองคกรชุมชนหรือแกไขปญหา และสรางความมั่นคงในที่ดินเดิมหรือการยาย
ไปสูสถานที่แหงใหม  โดยเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งและการพึ่งพาตนเองของชุมชน

สวนหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเจาของที่ดินจะมีบทบาทในการชวยเหลือ สง
เสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของชาวชุมชนในดานตางๆ เพ่ือใหการจัดการชุมชนในดานตางๆ สําเร็จลุลวงไป
ไดตามวัตถุประสงค หรือมีบทบาทเปนผูกระตุนใหชาวชุมชนไดเล็งเห็นและรูจักจัดการกับปญหาตางๆ ของชุม
ชนดวยตนเอง ซึ่งถือไดวาชาวชุมชนตองเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการชุมชนแออัดของตนเอง โดยมีหนวย
งานภายนอกเปนผูมีบทบาทรองลงมาในการจัดการชุมชนน้ันๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก)

2.4 แนวความคิดการพัฒนาชุมชนโดยทั่วไป

2.4.1 การพัฒนาชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 1) ได

ระบุความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” คือ การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยูไปสู
เปาหมายท่ีไดกําหนดไว กลาวคือ เปนการจงใจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชนเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพ
ของสวนประกอบตางๆ ในชุมชนจากสภาพที่ไมถึงปรารถนาไปสูสภาพที่ถึงปรารถนา อันเปนเปาหมายที่ชุมชน
ตั้งไว

ดังน้ัน “การพัฒนาชุมชน” จึงรวมไวซึ่งหลักการ ปรัชญา และวิธีการพัฒนาชุมชนที่สําคัญๆ คือ 
หลักในความพยายามชวยตัวเองของประชาชน หลักการมีสวนรวมในโครงการของประชาชน  หลักการระดม
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ทรัพยากรชุมชนและหลักการไดรับความชวยเหลือทางดานเทคนิค สวนวิธีการพัฒนาชุมชนที่เปนหัวใจของงาน
พัฒนาชุมชนก็คือ วิธีการแกปญหารวมกันของชุมชน ดังน้ัน งานพัฒนาชุมชนจึงมุงเนนท่ีวิธีการแกปญหาของ
ชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวมในการแกไขซึ่งจะเปนการใหโอกาสประชาชนไดฝกหัดปฏิบัติของจริง หรือการ
ใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรู และมีประสบการณตรง จนมีทักษะสามารถชวยแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง
ไดในที่สุด

2.4.2 แนวความคิดการพัฒนาชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 2) ได

ระบุถึงแนวความคิดการพัฒนาชุมชนไววา การดําเนินงานพัฒนาชุมชน ตองเริ่มตนดวยการคนหาปญหาความ
ตองการอันแทจริงของประชาชนโดยประชาชน โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่สําคัญ และจําเปนในการดําเนินงาน
พัฒนาดานตางๆในชุมชน ไดแก ทรัพยากรมนุษย โดยมีแนวความคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน ดังน้ี

1. ความรวมมือระหวางชุมชนและรัฐ
ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ การมี

สวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุแหงปญหาการวางแผน 
การดําเนินกิจกรรมมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมทั้งการมีสวนรวมในการติดตาม และการประเมิน
ผลและการสนับสนุนของรัฐทางดานวิชาการและวัสดุอุปกรณ

2. การชวยเหลือตนเอง
หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอชุมชน สามารถเขาไป

แกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน โดยการระดมกําลังทั้งปวงของชุมชนไมวาจะเปนกําลังคนหรือทรัพยากรเขา
สูการปฏิบัติงาน

3. ความคิดริเริ่มของชุมชน
นอกจากจะมีขึ้นไดดวยแรงดลใจและความสนับสนุนจากภายนอกแลวก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้น

ได ถาหากชุมชนน้ันตระหนักถึงปญหา ความตองการและความเดือดรอนท่ีประสบอยูจริง
4. ความตองการของชุมชน

มักจะปรากฏออกมาในรูปของการเนนหนักในเรื่องการบริโภค แตในชุมชนที่ทันสมัยและมี
การติดตอกับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดนในเรื่องการพัฒนา

5. ความสมดุลในการพัฒนา
จุดสําคัญของงานพัฒนาชุมชนอยูที่วาการพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรม จะตองไดสัด

สวนกัน ถึงแมการพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวคนใหมีทรรศนะ และมีขีดความสามารถจนชวยตัวเองได แตการ
พัฒนาคนกับสงแวดลอมเปนของคูกัน และใหมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหน่ึง
โดยเฉพาะก็จะยังใหเกิดผลการพัฒนาผิดรูปผิดราง  ดังน้ัน งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและ
นามธรรมควบคูกันในอัตราที่ไดสัดสวน

6. การศึกษาตลอดชีวิต
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ความหมายวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย
อยางตอเน่ือง ตลอดชีวิตที่ดํารงอยูโดยมีจุดมุงหมายที่ปรับปรุงคุณภาพมนุษย

7. การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ
หมายความวา ปญหาของชุมชน หรือของประเทศไมอาจแกไขไดดวยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือโดย

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทาน้ัน แตจะตองเปนการประสานการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน

2.4.3 การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541: 31-35) กลาวถึง “หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ไวดังน้ี
1. หลักการชวยกันคิด (Non-Directive Method) หมายถึงการพัฒนาที่เจาหนาท่ีพัฒนาประชา

ชน และหรือหนวยงานอื่นเชน องคกรพัฒนาเอกชน(NGO) องคกรธุรกิจเอกชนบางประเภทที่คากําไร แตก็
ทํางานพัฒนารวมกับประชาชน หลักการน้ีคือการสุมหัวกันระหวางผูเกี่ยวของ ดําเนินการพัฒนาชุมชน หลักการ
น้ีเปนสวนหนึ่งของหลักการ PAR (Participatory Action Research)

2. หลักการ PAR (Participatory Action Research) คือ การดําเนินการพัฒนาและวิจัยการ
พัฒนาพรอมกันไป โดยทั้งเจาหนาท่ีพัฒนาและประชาชนรวมชวยกันดําเนินการ หลักการน้ีแสดงถึงการ
พยายามทํางานอยางรอบคอบ โดยที่ระหวางทําการพัฒนาก็ชวยกันสอดสองความเปนไปวา ดําเนินงานไปตรง
เปาท่ีวางไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง มีแนวทางที่จะแกไขปญหานั้นอยางไรบางพัฒนาไปแกไขไป ผล
งานพัฒนาที่มีคุณภาพก็เกิดความรูในการพัฒนาได

3. หลักการพึ่งตนเอง (Self Reliance) หลักการน้ีเปนหลักการใหญอีกอยางหนึ่ง หลักการน้ีรวม
ถึงหลักการใกลเคียงกันอีกอยางหนึ่งคือ การชวยตนเอง(Self Help) เพราะจะทําใหตัวเองพึ่งพาตัวเองได ก็จะ
ตองชวยตัวเองอยางนอยก็สวนหนึ่ง การที่คนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพึ่งตนเองไดน้ัน ตองมีปจจัย 5 ตัวดวยกันเรียก
วา TERMS (Technology, Economic, Resource, Mental and Social-Cultural) น้ันจะตองพึ่งตนเองได
ทางเทคโนโลยี คือมีเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปน(T) มีอาชีพและรายไดพออยูพอกิน(E) มีทรัพยากรธรรมชาติ(R) 
เชนดิน นํ้า ปาไม พอได พึ่งพาอาศัย มีจิตใจที่เขมแข็งและแนวแนวาจะพึ่งตนเองได รวมทั้งรูจักพอในผลของ
ความพยายาม(M) และประการสุดทายคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม(S) คือการมีคนจํานวนหนึ่งที่สมัคร
สมานสามัคคี มีผูนําท่ีเขมแข็ง มีคานิยมและอุดมการสงเสริมการพึ่งตนเอง ดังน้ีแลวก็จะทําใหคนหรือชุมชนพึ่ง
ตนเองได

4. หลักการ BAN (Balance, Ability and Networking) หลักการ BAN ประกอบดวยสาระ 
3 ประการคือ

1) การรักษาสมดลุ (Balance) ที่มีทั้งในคนแตละคนนั่นคือ สุขภาพอนามัยดี ถาไมสมดุล
คือการเจ็บปวย ในครอบครัวคือ ครอบครัวม่ันคงถาครอบครัวไมสมดุลคือ ครอบครัวแตกแยก ชุมชนสมดุล
คือ ชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนที่มีความสมัครสมานสามัคคี

2) การสรางความสามารถ (Ability) น่ันคือความสามารถในการทําใหเกิดการพึ่งตนเองได 
ซึ่งตองมี 5 ดานคือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวัฒนธรรม ที่ไดกลาวมาแลว 
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สิ่งที่จะเสริมในสวนน้ีก็ดี ปจจัยการพึ่งตนเองทั้ง 5 น้ัน ทั้งแตละปจจัยและ 5 ปจจัยรวมกัน ในระหวางที่เสริม
สรางความสามารถเหลาน้ันอยู มีความจําเปนตองรักษาสมดุล หรือพูดงายๆวา แตละปจจัยตองมีความม่ันคง
เขมแข็ง ดําเนินการเพิ่มขีดความสามารถไปเรื่อยๆ อยางม่ันคงและขณะเดียวกัน  ก็ตองรักษาสมดุลระหวาง 5 
ปจจัยน้ันดวย กลาวคือ จะตองโตไปเทาๆกันหรือไลเรี่ยกนั หาไมอาจลมครืนลงมาได

3) การสรางเครือขาย (Networking) หรือการมีเพ่ือน พันธมิตร การพัฒนา ซึ่งอาจเปน
บุคคล ชุมชนองคกรหนึ่งใดก็ได มิตรเหลาน้ีจะเปนท่ีพึ่งของกันและกัน อาจเรียนรูจากกันและกัน ชวยเหลือกัน
เวลามีปญหา ชวยเหลือกันเสริมสรางความเจริญกาวหนา และชวยเหลือกันปองกันศัตรูคูแขงขัน ใหหยิบยืม
เทคโนโลยีหรืองบประมาณแกกันและกัน สรุปวาการมีเพ่ือนคูคิดมิตรคูใจ มีประโยชนหลายประการ ที่สําคัญ
คือ ชวยใหเกิดการพัฒนาขึ้น

5. หลักการจัดการ (Management) การจัดการพัฒนาเปนเรื่องใหญ และสําคัญในสังคมสมัย
ใหม การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ  (Managerial Community Development) มีหลักการดังน้ี

1) การรูจักตนเอง  ผูที่จะทําการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ หรือตัวชุมชนที่จะใชวิธีพัฒนาชุม
ชนแบบจัดการ จะตองรูจักตนเองหรือศึกษาตนเอง – ชุมชนใหรูวา สภาพของชุมชน เปนอยางไร มีโครงสราง
อยางไร ประชากรเทาไร องคประกอบประชากรเปนอยางไร อาชีพอะไร รายไดรายจายเปนอยางไร  การศึกษา 
ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพหรือทรัพยากร เปนตน เปนอยางไร  มีปญหา อะไรบางปญหา สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง กายภาพ มีอะไรบาง และ ความตองการ ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกายภาพ มี
อยางไรบาง  จากตรงนั้นจะไดรูศักยภาพของตน  ความสามารถของตน โอกาสของตน  และปญหาอุปสรรค  
การบรรลุเปาหมายวามีอยางไรบาง การวิเคราะหชุมชนเชนน้ีใชหลัก SWOT (Strength, Weakness,
Opportunity, Threat) อันเปนท่ีรูจักกันดี

2) การสงเสริมการศึกษาอบรม การจัดการที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพึ่งพาการศึกษาอบรม  
เรื่องน้ีสืบเนื่องจากหลักการจัดการทั่วไปที่กลาวมาแลว  วาจะตองมีการวางแผน การจัดกําลัง การลงมือดําเนิน
การ และการประเมินผล ลวนตองการการศึกษาอบรม  เพราะมิฉะน้ันจะทําสิ่งเหลาน้ีไมได  และสืบเน่ืองมา
จากการรูจักตนเองขางตน  เม่ือรูวาตนเองมีปญหาอะไร หรือความตองการอะไร  ก็อาจตองแกดวยการศึกษา
อบรม เชน เรื่องอาชีพ เรื่องอนามัย เรื่องการเมือง หรือแมแตเรื่องทางกายภาพ

3) การสรางกลุมชวยตนเอง การจัดการจะตองมีกลุมรองรับ กลุมน้ีอาจเปนคณะกรรมการ 
คณะทํางาน เชน  กลุมสหกรณออมทรัพย  ธนาคารขาว ธนาคารควาย บริษัทชุมชน หรือกลุมอาชีพตางๆที่จัด
ตั้งขึ้นมาเพ่ือชวยตนเอง กลุมเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการจัดการ เพราะจะไดมีผูจัดการและคนทํางาน
ประเภทอื่นๆ ที่จําเปนในการบรรลุเปาหมายของการจัดการ

2.4.4 การพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 3) ได

ระบุถึงการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน คือการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน
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ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยใหเขามีสวนรวมเปนผูตัดสินใจลงมือทํางานที่เขาตัดสินดวยตนเอง ซึ่งจะเปนการ
ทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา  เกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

หลักการและแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
1. ความตองการในการแกปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตน  และประชาชนจะตองเปนหลักใน

การแกไขปญหาของชุมชน
2. กิจกรรมการพัฒนาตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  นอกจากจะเริ่ม

ตนจากประชาชนแลวยังตองมีการทํางานเปนกลุมและอาศัยผูนําชุมชนดวย
3. การรับรูการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการกระจายขอมูลขาวสาร เพ่ือการพัฒนาใหประชา

ชนทั่วไปทราบ
4. แนวทางการพัฒนา  ตองพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมขนที่ทําใหมีการดําเนินการได

อยางตอเน่ือง ไมตองพึ่งพาภายนอกและกิจกรรมจะตองสอดคลองกับความพรอมกับชุมชน
5. ขั้นตอนการปฏิบัติ จะตองเริ่มตนจากการแสวงหาขอเท็จจริง ปญหา เพ่ือนํามาสูการวิเคราะห 

การวางแผน และการปฏิบัติ และการติดตามผลการดําเนินการ เหลาน้ีถือเปนภาระกิจของประชาชนและชุมชน
ตัวชี้วัดในการพัฒนาตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน
1. ประชาชนมีการยอมรับ
2. ประชาชนมีความผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของ
3. การบริการและการดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ
4. ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ
5. ประชาชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

2.4.5 เปาหมายของการพัฒนาชุมชน
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541: 14-18) กลาวถึงเปาหมายในการพัฒนาตองมีชุมชนที่เขมเเข็ง โดย

มีลักษณะสําคัญ 4 ประการดังน้ี
1. เปนชุมชนเรียนรู (Learning Organization) ชุมชนเรียนรูคือ  สมาชิกของชุมชนน้ันเอง

เรียนรู หากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนชวยกันเรียนรู(ทั้งเรียนและทั้งรู) น่ันหมายความ
วา ชุมชนพัฒนาจะตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาตอความเปนไปของโลก รูขาวคราวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานท่ีจําเปน เชนดานการอาชีพ ดานการเมือง การปก
ครอง  ใหกับชุมชนอยางครอบคลุมและลึก การเรียนรูตรงน้ีไมไดหมายถึงการฟง การอานแลวก็จําซึ่งอาจไมเขา
ใจแจมแจง  ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ เรียนรูจากการลงมือทํา และทําดวยกันหลายคนหรือทําดวยกัน
เปนกลุมกอน  จึงไดมีการเรียนรูรวมกันทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ  ซึ่งเปนความรูจริงเปนความรูชั้นสูง
หรือเรียกอีกอยางวา “ปญญา” ปญญานี้เองจะใชแกปญหาตางๆของชุมชน หรือสามารถสรางการพัฒนาให
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนถาวรตอไป เพราะปญญาเชนน้ีจะเปนเสมือนพลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา

2. เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) การจัดการนั้นประกอบดวย
กิจกรรมสําคัญ 4 ประการ
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1)  การวางแผน (Planing) คือชุมชนจะตองมีโครงการ(Project) หรือแผน(Plan)ของชุมชน 
ในโครงการหรือแผนจะตองระบุวา ชุมชนจะทําอะไร(What) ใครจะทํา(Who) ที่ไหน(Where) ทําเม่ือไร(When) 
และทําอยางไร (How)

2) การจัดกระบวน (Organizing) คือการเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอแรก ตอง
เตรียมคน เตรียมวัสดุ เตรียมเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับคน จะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร ตอนไหน มีการ
ฝกทักษะที่จําเปนและนัดหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย

3) การลงมือดําเนินงานตามแผน (Implementing) คือการเอาแผนหรือโครงการมาวาง แลว
ปฏิบัติตามเปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสร็จงาน

4) การประเมิน (Evaluating) เม่ือการดําเนินงานเริ่มขึ้นแลว สิ่งที่ตองดําเนินควบคูกันไปคือ
การ กํากับงาน (Monitoring) เพ่ือใหแนใจวางานเริ่มและดําเนินการตามเปาหมายหรือไม มีปญหาอุปสรรค
อยางไร แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่ดําเนินไปดีแลวใหดียิ่งขึ้น และตอนทายเมื่องานเสร็จลง มีการ
ประเมินผลงานอีกครั้งวา ไดมีการดําเนินงานถูกตองตามที่วางแผนไวหรือไม สรุปปญหาและแนวทางทั่วไปรวม
ทั้งบทเรียนที่ไดจากการทํางานโครงการนี้ มีขอเสนอแนะและแนวการใชประโยชนจากผลสําเร็จอันน้ีรวมกัน

โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาท่ีหลักอยู 2 อยางคือ 1.การรักษาความมั่นคงหรือความเขมแข็ง
ของชุมชนเอาไวกับ 2.การสรางความเจริญกาวหนาใหยิ่งๆขึ้นไปสําหรับชุมชน แตละหนาท่ีน้ีจะตองทําตามแผน 
หรือโครงการและรายละเอียดดังกลาวแลว เพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ

3. เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) การมีจิตวิญาณของชุมชนอาจแสดงไดหลายอยาง
เชน การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งที่สมาชิกจะยึดเหน่ียวรวมกัน เชน มีวัด มี
พระ มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว และหรือผลประโยชนปจจุบันและในอนาคตอยูในชุมชน 
สิ่งเหลาน้ีหลายๆอยางรวมกัน

4. เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) สันติภาพเปนเหตุผลของหลายสาเหตุ เชน คนในชุมชนมี
ความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอม ความปรองดองของคนในชุมชน การรู
จักจัดการชุมชน การมีผูนําท่ีดีรวมถึงการประสานรวมมือกันเปนอยางดีระหวางกลุมสังคมตางๆในชุมชน สันติ
ภาพอาจแสดงออกไดหลายรูปแบบที่สําคัญ เชนการเปนชุมชนที่มีความสุข การมีความสามัคคีปรองดองกัน มี
การทํางานเพื่อสวนรวม ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานของชุมชน การมีพลังในการทํางาน
ใหญ งานเพื่อสวนรวม การมีความสามารถในการแกไขปญหาการขัดแยงที่อาจมีใหลุลวงไปได รวมทั้งการ
สามารถปกปองภัยอันตรายจากภายนอก และแมจะไมออกไประรานภายนอก แตภายนอกก็ยําเกรงพลังอํานาจ
ของความสามัคคีของคนในชุมชน

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน
2.5.1 ผูนําท่ีอยูในชุมชน

สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 6-7) 
ไดอธิบายถึงผูนําท่ีอยูในชุมชนอาจมี 2 ประเภทคือ
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ประเภทที่ 1 เรียกวา ผูนําท่ีไมเปนทางการ ผูนําประเภทนี้จะมีอยูทั่วไปในชุมชน  อาจเปนอดีต
ขาราชการที่มีความรูมีผูนับถือ อาจเปนผูมีฐานะการเงินดีในชุมชนน้ันท่ีคนในชุมชนมักจะมากูเงินในยามที่ขัด
สน อาจเปนหัวหนาคิวรถที่วิ่งรับจางเขาออกระหวางชุมชนกับถนนใหญ อาจเปนผูสูงอายุที่ชอบชวยเหลือเพ่ือน
บานอยูเสมอ ซึ่งคนในชุมชนใหความเคารพยําเกรง ผูนําประเภทนี้เราเรียกวา ผูนําไมเปนทางการ ไมตองมี
หนวยงานใดๆมาแตงตั้ง แตเปนท่ีรูจักกันโดยทั่วไป ความเปนผูนําของบุคคลเหลาน้ีจะมีอยูไมมีวาระ จะเปนผู
นําไปตลอดจนกวาเพ่ือนบานจะเลิกนับถือเอง

ประเภทที่ 2 เรียกวา ผูนําท่ีเปนทางการ ผูนําในลักษณะที่วาน้ีเปนผูที่ถูกทางราชการ ทางรัฐ
วิสาหกิจ สมาคม หนวยงานตางๆไดแตงตั้งและมอบหมายใหเปนผูนําชุมชน เพ่ือทํางานตางๆที่รับมอบหมาย
ตามกําหนดเวลา เชน ผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้งจากคนในชุมชนโดยใหอยูในวาระไดครั้งละ 2 ป อาสาสมัคร
สาธารณะสุขแตงตั้งโดยสํานักอนามัย หรืออาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย และอาสาสมัครอื่นๆอีกมากมาย

2.5.2 กรรมการชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 6) ได

อธิบายถึงรูปแบบการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานคร ก็คือ “กรรมการชุมชน”
เพื่อสงเสริมความเปนอยูของชุมชนโดยสวนรวมใหดีขึ้นโดยการใชกระบวนการ การมีสวนรวม

ของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของตนเอง แตวาในการ
ดําเนินงาน การใหประชาชนทุกๆคนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน แสดงความคิดเห็นยอมเปนสิ่งที่เปนไป
ไดยาก และไมสะดวกในการดําเนินงาน ดังน้ันจึงจําเปนจะตองมีการคัดเลือก สรรหาตัวแทนของประชาชนทั้ง
หมดหรือกลุม เพ่ือมาเปนแกนนําผูประสานงานติดตามงาน ระดมความคิดเห็นของชาวชุมชนและดําเนินการอื่น
ใดในนามของประชาชนในชุมชน ซึ่งผูที่จะมาเปนตัวแทนของประชาชนที่วาน้ีในรูปแบบของการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานคร ก็คือ กรรมการชุมชน

ดังน้ัน กรรมการชุมชนก็คือตัวแทนของประชาชนในชุมชน ซึ่งมาจากการคัดเลือกสรรหาของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งในกรุงเทพมหานครไดกําหนดวิธีการคัดเลือกและคุณสมบัติกรรมการชุมชนไวในระเบียบ
กรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชุมชน

2.5.3 ปญหาและขอจํากัดขององคกรชุมชน
โสภณ  พรโชคชัย (2528: 145) อภิปรายถึงปญหาและขอจาํกัดขององคกรชุมชนวา
1. ผูนํา “ลอยตัว” หมายถึง ผูนําทําตัวเหินหางจากชาวบาน ไมพูดคุย ไมไปมาหาสู ไมปรึกษา 

เพราะความที่ผูนําไมรูหนาท่ีของตนเองหรืออาจเปนเพราะเขาใจวาตนเองอยูเหนือชาวชุมชนคนอื่นๆ
2. ผูนําไดกลายเปนกลุมผลประโยชนใหม และในหลายกรณีผูนําคือผูที่มีผลประโยชนในชุมชน

อยูแลว เชน เจาของที่ดิน เจาของบานเชารายใหญ ผูผูกขาดขายนํ้า และไฟฟาในชุมชน ผูออกเงินกู หัวหนาวง
แชร นายทุนนายหนา  ซึ่งมี 2 แบบ  คือรับเหมางานมาจางตอ  ตัวนายหนาเองไมตองทํางาน และอีกแบบหนึ่ง
คือ เปนท้ังผูรับงานที่ทํางานเองดวยและหาแรงงานมาเพิ่มเติม  ผูนําบางคนเปนนักเลงใหญในชุมชน
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3. องคกรชุมชนเกิดจากแรงผลักดันขององคกรภายนอก  เพ่ือใหองคกรภายนอกสามรถดําเนิน
กิจกรรมไดตามแผนงาน ซึ่งเปนสิ่งที่ชาวบานไมคุนเคย บางหนวยงานเรงผลักดันใหตั้งกลุมโดยที่ชุมชนยังไม
เขาใจเรื่องน้ีดีพอ

4. องคกรที่ผลักดันใหเกิดกลุมในชุมชน ไมสามารถคุมสภาพผูนําและชาวบานไดเน่ืองจากความ
สัมพันธกับชาวบานอยางผิวเผิน

5. องคกรชุมชนเปนแบบจําลองของสังคมไทย มีผูมีอิทธิพล มีการหาเสียงแบบ “นํ้าเนา”  มีการ
คอรัปชั่น และ “คนดีๆ” ไมอยากเขาไปยุงดวย

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของวัด
เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ (2523: 111-112) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของวัดวา
บทบาทของวัดมีความสัมพันธกับการใชที่ดิน และสภาพแวดลอมของวัดท้ังในอดีตและปจจบุนั 

ดังน้ัน การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของวัดตอสังคมจึงมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของการ
ใชที่ดิน และสภาพแวดลอมของวัดดวย

ตั้งแตสมัยพุทธกาล วัดเปนศูนยกลางของสังคม เปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนในหมูบาน 
แตละหมูบานจะมีวัดเปนศูนยกลาง เปนสมบัติรวมกันของคนในหมูบาน ดังน้ัน การสรางวัดจึงถือวาเปนมหา
กุศล

บทบาทของวัดในอดีตไมวาจะเปนในกรุงเทพฯ หรือตามชนบทไมแตกตางกัน โดยที่อาจสรุปได
วา บทบาทของวัดนอกจากจะเปนท่ีอบรมสั่งสอนศีลธรรมและเลาเรียนวิทยาการตางๆ เปนสถานสงเคราะห
สําหรับผูยากจน เปนสถานพยาบาลรับผูเจ็บปวย เปนท่ีพกัเดินทาง เปนสโมสรของชาวบาน เปนสถานบันเทิงใน
คราวนักขัตฤกษ เปนท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนศูนยกลางศิลปวัฒนธรรม เปนคลังพัสดุสําหรับเก็บของใชตางๆ 
เปนศูนยกลางการบริหารหรือปกครอง และเปนท่ีประกอบพิธีกรรมหรือใชบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรื่องผูก
พันกับชีวิตของทุกคนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิต

เม่ือความเจริญแบบตะวันตกไดเขามาในระยะประมาณรอยปที่ผานมา โดยเริ่มจากกรุงเทพฯ 
และขยายไปสูสังคมเมืองอื่นๆ บทบาทของวัดไดเปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพฯ การที่เปลี่ยน
แปลงไปนั้น  เน่ืองจากมีสถาบันหรือผูเชี่ยวชาญโดยตรงไดมารับหนาท่ีแทนวัด เชน โรงเรียนตามระบบการ
ศึกษาของชาติ โรงพยาบาล โรงแรม สโมสร และโรงมหรสพ สถานเริงรมยตางๆ ตลอดจนระบบการศาล 
เปนตน

อยางไรก็ตาม บทบาทเดิมบางอยางคงเหลืออยู รวมทั้งบทบาทใหมเกิดขึ้น อันเน่ืองจากการปรับ
ใหเขากับลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนไปโดยยึดเอาหลักการเดิม  ดังจากผลของการวิเคราะหขอ
มูลจากกรมศาสนาของวัดท้ัง 394 วัด ในกรุงเทพฯ พบวาบทบาทที่สําคัญในปจจุบัน ไดแก

1. บทบาททางดานการศึกษา แบงเปนบทบาทดานการศึกษาของสงฆ ซึ่งไดแก โรงเรียนสอน
พระปริยัติธรรมแกภิกษุและสามเณร  สวนบทบาทดานการศึกษาของฆราวาสเปลี่ยนเปนในรูที่วัดใหใชที่ดินของ
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วัดเพื่อกิจกรรมนี้  แตพระภิกษุไมไดมีหนาท่ีสอนโดยตรง  นอกจากนั้นยังมีการจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตย เพ่ือสอนพุทธศาสนา และพิธีกรรมตางๆ ของพุทธศาสนาแกฆราวาส

2. บทบาทดานการสงเคราะหที่สําคัญ ไดแก หองสมุด พิพิธภัณฑ การฌาปนกิจ สถาน
สงเคราะห ศูนยสาธารณสุข และสถานพักผอนหยอนใจ สนามเด็กเลน

3. บทบาทอื่นๆ เชน เปนท่ีประกอบพิธีกรรมแบบตางๆทางศาสนาและใชเปนท่ีจอดรถ จอดเรือ 
ทารถ ของชุมชนบริการขางเคียง กิจกรรมทางดานการพาณิชย เชนอาคารพักอาศัย อาคารพาณิชย อุตสาห
กรรม ฯลฯ

ดังน้ัน จะเห็นวาวัดไดพยายามปรับบทบาทของวัดใหเทาเทียมกับในอดีตอยางไรก็ตาม ความ
พยายามดังกลาวไมคอยไดผลดีนัก เพราะสถาบันสงฆไมไดรับความไววางใจ และเชื่อถือดังในอดีต ทําใหความ
สัมพันธระหวางวัดกับชุมชนหางเหินกันมากขึ้นทุกที

2.7 เอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ
2.7.1 ปจจัยท่ีทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไป

มานพ พงศทัต (2527: 2-9) ไดกลาวถึง ปจจัยหลักที่สําคัญซึ่งจะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลง
ไปในอนาคตไว 4 ประการ คือ

1. จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น  จะทําใหมีความตองการพื้นท่ีสําหรับอยูอาศัย   สถานที่พักผอน 
แหลงทํางานมากขึ้น ประชากรที่เพ่ิมขึ้นใหมน้ีก็จะกอใหเกิดกิจกรรมหลัก คือ การใชที่ดินเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
แหลงงาน และการสงเสริมท่ีเพิ่มขึ้นตามความเจริญของสังคมเศรษฐกิจที่ยังไมเคยเกิดมากอนในอดีต เชน 
สนามกอลฟ แมการใชการที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัยก็มีจํานวนมาก ในพื้นท่ีเมืองเริ่มมีการใชที่ดินในรูปแบบที่ทัน
สมัย เชน คอนโดมิเนียม  ในลักษณะที่ประชากรเพิ่มขึ้นน้ีก็จะมีการใชที่ดินเพิ่มขึ้น และจะมีกิจกรรมประเภท
ใหมๆ เกิดขึ้นตามมา

2. การใหบริการคมนาคมและการเขาถึง  การใหบริการดานคมนาคม ถาพ้ืนท่ีดินมีการติดตอทั้ง
ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ มีรูปแบบของการขนสงหลายแบบ ที่ดินน้ันจะมีระดับของการเขาถึงไดสูง ทําให
ที่ดินผืนน้ันเปนท่ีซึ่งมีเสนทางคมนาคมขนาดใหญมากระจุกอยูกันเปนจุดรวม สถานที่น้ันจะเปนศูนยกลางของ
กิจกรรมและในกรณีที่กิจกรรมนั้นอยูกลางใจเมือง มีการขนสงมากแบบก็จะเปนศูนยกลางการคาการบริการ
และ ณ จุดน้ีเองท่ีเกิดเปนศูนยกลางเมืองเกิดขึ้น

3. การสงเสริมและควบคุมของภาครัฐ  การที่มีการสงเสริมและควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ใน
ประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการจัดทําผังเมืองรวม   คือเปนแผนแมบทของการใชที่ดินในเมืองทั้งหมด  และมี 
“ผังเฉพาะ” เปนผังรายละเอียดบอกถึงลักษณะการใชที่ดินท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น  ในกรณีการใชที่ดินมีขอบเขตจํากัด 
โดยรัฐจะเปนผูวางแนวทางการใชที่ดินใหสอดคลองกับทิศทางความตองการของภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาพื้นท่ีให
มีความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ มีการสงเสริมและมาตรการควบคุมการใชที่ดินท่ีเหมาะสมควบคูกันไป

4. ราคาที่ดิน  ในสภาพของตลาดการคาแบบเสรีประชาธิปไตย เปนปจจัยการผลิตเบื้องตนคือ 
ที่ดินก็จะเปนตัวกําหนดการใชที่ดินในอนาคต  ราคาที่ดินสูง ยอมจะใชในประเภทธุรกิจที่ใหผลตอบแทนสูง ใน
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ดานราคาที่ดินตํ่าจะใชในประเภทธุรกิจที่ใหผลตอบแทนต่ํา  ดังน้ันราคาที่ดินมักจะเปนทิศทางตรงขามกับระยะ
ทางที่หางจากจุดศูนยกลาง  พื้นท่ีในชนบทจะใชในภาคเกษตรกรรมเนื่องจากมีราคาที่ดินตํ่า  สวนที่ดินแถบ
ชานเมืองจะใชเพ่ือที่อยูอาศัย  ที่ดินกลางใจเมืองที่มีราคาสูงจะใชเพ่ือการดานพาณิชย  ราคาที่ดินจะเปนปจจัย
ที่สําคัญในการระบุถึงกิจกรรมที่จะใชในอนาคตอีกดวย

ชําเลือง วุฒิจันทร (2525: 188) จากการศึกษาปญหาและการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับ การดูแล 
รักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ถึงสาเหตุในการใชที่วัดจัดประโยชน โดยการแบงที่ดินวัดและที่ธรณีสงฆ
ของวัดออกใหเชาเพ่ือเก็บผลประโยชนมาบํารุงวัดและพระภิกษุสามเณรตลอดจนดําเนินการของวัด มีเหตุที่มา
อยู  2 ประการ คือ

1. ภาวะของสังคมปจจุบันชาวบานไมมีเวลาและมีเงินทองนอย ไมเพียงพอที่จะมาทําบุญ บริจาค
เพ่ือทํานุบํารุงวัด กอสรางซอมแซมเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมตามกาลสมัย และแมแตจะจัดภัตราหารใสบาตร
หรือมาจัดการถวายที่วัดใหพระภิกษุสามเณรมีความเปนอยูพอจะดํารงเพศบรรพชิตศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยไดเปนปรกติ วัดจะตองพึ่งตนเองบางทั้งในดานการดูแลรักษา ซอมแซมหรือกอสราง
เสนาสนะ เลี้ยงดูพระภิกษุสามเณรในวัดและการดําเนินศาสนกิจของสาธารณประโยชน ก็จะไดกันท่ีสวนหนึ่ง
ออกใหเชาปลูกอาคารเปนการจดัประโยชนหารายไดมาจุนเจือใชในกิจการของวัดดังกลาวแลว การที่ออกจัด
ประโยชนดวยเหตุน้ี มีทั้งวัดในเมืองและวัดในชนบทที่มีที่วัดและที่ธรณีสงฆ  ในเมืองอาจจัดเปนท่ีปลูกตึกแถว
อาคารรานคาใหเชา  ในชนบทอาจจัดใหประชาชนเชาถือทําสวน ทําไร ทํานา เปนการสงเคราะหชวยเหลือใหคน
มีอาชีพสุจริตอีกทางหนึ่งดวย

2. ปจจุบันท่ีดินในเมืองหายากและมีราคาแพงมาก  คนจํานวนมากไมมีที่ดินท่ีจะปลูกบานพัก
อาศัยหรือที่ประกอบอาชีพ วัดสวนใหญแมอยูในเมืองที่สรางและตั้งมาแตสมัยกอนมักมีที่ดินมาก เพราะที่ดิน
ในสมัยแลวๆ มาไมมีใครใจบาปหยาบชามาบุกรุกเปนของตน  ทางวัดจึงหาทางอนุเคราะหใหคนที่มีสวนเปนเจา
ของวัดหรือทายกทายิกาแหงวัดน้ัน ไดมีที่ดินสําหรับปลูกสรางที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพท่ีไมขัดตอพระ
ธรรมวินัยหรือศีลธรรมอันดีงาม จึงไดกันที่วัดหรือจัดที่ธรณีสงฆของวัดใหเชาปลูกบานอยูอาศัย หรือเปน
อาคาร รานคาในอัตราคาเชาตํ่าเปนการสงเคราะหมากกวาจะหาผลประโยชนเปนกอบเปนกํา และที่ตองใหเชาก็
เพราะตองการใหมีกฎหมายคุมครองที่ดินวัดกันการมีปญหาทีหลัง มาในสมัยน้ีการประกอบอาชีพตางๆ มีการ
แขงขันกันมาก คากอสรางราคาแพง คาเชาท่ีดินท่ัวไปก็แพง และมีที่วัดจํานวนมาก มีผูบุกรุกเขาไปอยูอาศัย
โดยพลการ ทําความสกปรกรกรุงรังเปนแหลงเสื่อมโทรมใหบานเมือง

2.7.2 ปญหาการพัฒนาชุมชนที่มีผลตองานปรับปรุงชุมชนแออัด
ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษย  การเคหะแหงชาติ (2526)  ไดทําการศึกษา 

“ผลกระทบของการพัฒนากับปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเขตยานนาวา และความเปนไปไดในการแก
ปญหา” โดยเฉพาะปญหาการพัฒนาชุมชน ที่ชี้ใหเห็นประเด็นท่ีสําคัญ ในงานปรับปรุงชุมชนแออัด อันท่ีจริง
เปนกระบวนการพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง และงานพัฒนาชุมชนที่ถูกตอง จะตองมีจุด
มุงหมายที่การพัฒนาการมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการตางๆ เปนสําคัญรวมทั้งการรับรูสิทธิพื้นฐานใน
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การมีสวนรวม ตัดสินใจ จัดการ ตอกระบวนการในสังคมอื่นๆ ในปจจุบันแนวทางการแกปญหาและดําเนินการ
ไดแยกการมองเปนสวนๆ มิไดสอดคลองตอเน่ืองกัน เปนระบบเดียวกัน การแกปญหาแบบแยกสวนนี้จะไม
สามารถทําใหการแกปญหาสวนใดประสบความสําเร็จอยางสมบูรณไดทั้งการปรับปรุงชุมชนแออัด การพัฒนา
ชุมชน และการสรางสํานึกทางสิทธิและการเมืองใหประชาชน อาจสามารถประทังปญหาหรือแกไดเพียงแตผิว
เผินชั่วคราวเทาน้ัน

2.7.3 รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัด ที่เชื่อมโยงกับความเปนไปของเมือง
บุญเยี่ยม เหลาสะอาด (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางชุมชนแออัดกับการ

พัฒนาเมือง ในพื้นท่ีเขตชั้นกลางกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา เขตยานนาวา สาทร และบางคอแหลม” ที่ชี้ให
เห็นถึง “รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัด ที่เชื่อมโยงกับความเปนไปของเมือง” โดยเฉพาะในการพัฒนา
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ไดสงผลตอรูปแบบการใชที่ดินยานพระราม 3 มาโดยตลอด โดยเฉพาะเมื่อเริ่มมีระบบ
การคมนาคมทางบก ประกอบกับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ทําใหกลุมการตั้งถิ่นฐาน
อยูกอนเริ่มมีความหนาแนนของชุมชนที่เพ่ิมขึ้น การเพิ่มขึ้นของระบบการคมนาคมทั้งในระดับพื้นที่และใน
ระดับเมืองทําใหยานพระราม 3 กลายเปนแหลงที่มีความพรอมของระบบบริการขั้นพ้ืนฐาน แนวโนมการเปลี่ยน
แปลงเห็นไดจากการเกิดอาคารพักอาศัยในรูปแบบอาคารสูง อาคารสํานักงานขนาดใหญ ในขณะที่ที่อยูอาศัย
ของคนจนในเมืองมีความหนาแนนแออัดชัดเจนยิ่งขึ้น

ปจจัยท่ีมีผลตอลักษณะและความหนาแนนของชุมชนน้ันมาจาก ลักษณะการถือครองที่ดิน 
ขนาดแปลงที่ดิน รูปแบบและวิธีการจัดการการบริหารพื้นท่ี โดยสามารถแบงประเภทชุมชนตามลักษณะการ
เกิดชุมชนในพื้นท่ีเปน 2 ลักษณะคือ 1) แบบคอยเปนคอยไป ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนที่เปลี่ยนแปลงจาก
ชุมชนเกษตรเปนชุมชนแออัด ไดแก ชุมชนในที่ดินของตนเอง และชุมชนเชาท่ีปลูกบานสวนใหญเกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองเขาครอบทับการใชพื้นท่ีแบบเดิม ลักษณะของความแออัดจะเปนแบบคอยเปนคอยไป ตาม
จํานวนของสมาชิกที่เพ่ิมขึ้น สภาพทางกายภาพของชุมชนขึ้นอยูกับการจัดการของเจาของที่ดิน จึงพบวาชุมชน
ประเภทนี้มักจะเปนชุมชนที่มีสภาพไมเสื่อมโทรม 2) แบบทันทีทันใด ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนบุกรุกที่ดิน
ผูอื่น จะมีความแออัด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการเขาจับจองปลูกที่พักอาศัยโดยไมไดมีการกําหนดขนาดพื้นท่ี รูปทรง
ของสิ่งปลูกสราง จึงทําใหมีลักษณะที่ไมเปนระเบียบ และมีสภาพเสื่อมโทรม และที่ตั้งของชุมชนมักจะมีที่ตั้งซึ่ง
อยูใกลกับแหลงงานของคนในชุมชน

ทางดานเศรษฐกิจของผูที่อาศัยอยูในชุมชนที่มีสภาพเสื่อมโทรมสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ต่ํากวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดท่ีไมเสื่อมโทรม สวนทางดานสังคมของชุมชนที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะ
มีความสัมพันธในชุมชนคอนขางแนนแฟน มีการชวยเหลือกันในรูปตางๆ มักมาจากภูมิลําเนาเดียวกัน มีการ
พึ่งพาอาศัยกัน และยังคงจะตองอาศัยพลังของกลุมในการผลักดันหรือการแกไขปญหา ในขณะที่กลุมชุมชนไม
เสื่อมโทรมจะมีขอบเขตความสัมพันธที่เขมขนในหมูของตนเอง ดังน้ันความเขมแข็งของชุมชนประเภทนี้จึงขึ้น
อยูกับคนกลางที่ทําหนาท่ีประสานงานในชุมชน
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2.7.4 การพัฒนาท่ียั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง
อรทัย อาจอ่ํา,ดร.โรเช ซีกาล(Dr. Roger Chical) (2536) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การวิจัยและ

พัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม” ชี้ใหเห็นวา “การพัฒนาที่
ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง” น้ันจะเกิดขึ้นไดตอเม่ือประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนน้ันมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง การสนับสนุนในรูปแบบตางๆจากองคกรภายนอกยังคงเปนสิ่งที่
จําเปน แตประเด็นสําคัญยิ่งก็คือ จะตองมีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบ และเนื้อหาของความสัมพันธระหวาง
องคกรจากภายนอกกับประชาชนหรือผูที่อยูอาศัยในชุมชนน้ันๆ องคกรจากภายนอกจะตองมีบทบาทเปนเพียง
แค “ผูสนับสนุน” หรือ “ผูอํานวยความสะดวก” ในขณะที่ประชาชนตองเปน “ผูกระทํา” หรือ “ผูริเริ่ม”

นอกจากนี้ ปจจัยและองคประกอบซึ่งเปนเหมือนเสาหลักที่สําคัญสามประการ ที่ทําใหชุมชนเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนได ก็จะตองไดรับการจัดต้ังขึ้น ปจจัยหรือองคประกอบเหลาน้ันคือ 1)องคกรของชุมชน ซึ่งมี
บทบาทและหนาท่ีในการบริหารจัดการและการวางแผนการดําเนินการตางๆ  2) กําลังคน ซึ่งอาจจะเปนในรูป
ของปจเจกบุคคล กลุม หรืออาสาสมัครก็ได  3) การจัดการดานการเงิน ซึ่งอาจจะเปนในรูปของสหกรณ, กลุม
ออมทรัพยหรือกองทุนหมุนเวียน ฯลฯ

ความรูสึกรับผิดชอบ ที่ไดรับการพัฒนาขึ้นรวมทั้งความรูสึกเปนเจาของ และความคิดริเริ่มสราง
สรรของชุมชน ประกอบกับปจจัยและองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการดังกลาว จะทําใหชุมชนวัดชองลม 
สามารถพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานของครัวเรือนและชุมชนไดสําเร็จ ซึ่งก็หมายถึงวาประชาชนในชุมชนน้ี
บรรลุสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว



บทที่ 3

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี” ในพื้นท่ีของเขตยานนาวา  
กรุงเทพมหานคร  มีรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการวิจัยออกไดเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี

3.1 การศึกษาจากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตน ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี ซึ่งไดมาจากเอกสาร ตํารา งานวิจัย และบทความตางๆ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
ศึกษา โดยประเด็นสําคัญหลักที่ผูวิจัยทําการศึกษาคนควา ไดแก

1. ขอมูลของสํานักพัฒนาชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร
- ศึกษาเกี่ยวกับการใชที่ดินของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (โครงการพระราม 3)
- ศึกษาเกี่ยวกับจํานวนชุมชนในปจจุบัน โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินวัดชองนนทรี ของ
เขตยานนาวา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก)

2. ขอมูลของกรมการศาสนา
- ศึกษาเกี่ยวกับความเปนมาของท่ีตั้ง วัดชองนนทรีและชุมชน โดยเฉพาะเรื่องที่ดินของวัด
- ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบ,ขอกําหนด หรือกฎหมายท่ีใชในการจัดประโยชนที่ดินของวัด
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข)

- ศึกษาเกี่ยวกับการจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรีวัด,สัญญาเชา,ทะเบียนสัญญาเชา
- ผังบริเวณที่ทําการขอเชาจัดสรรของวัดชองนนทรี(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)

3. ขอมูลของฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา
- ศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดตั้งชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี
- ขอมูลชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรี
- ศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการระหวางฝายพัฒนาชุมชน กับชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี 
และชุมชนปากคลองชองนนทรี

4. แผนผังเขตยานนาวา และบริเวณที่ตั้งพื้นท่ีศึกษาของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
- ศึกษาเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตรของที่ตั้ง
- ศึกษาแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินเขตยานนาวา ป พ.ศ.2542 ที่ออกตามความใน
พระราชบญัญัติการผังเมือง

5. ภาพถายทางอากาศแสดงที่ตั้งพื้นท่ีศึกษาของกรมแผนที่ทหาร
- ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของที่ตั้งที่ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน
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(ภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2495,2510,2517,2523,2530,2539,2542 มาตราสวน 1:2500)
6. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด

(ดังรายละเอียดในบทที่ 2)
- จากการคนควาของผูวิจัย  เพ่ือหาคํานิยามหรือความหมายของ “การจัดการชุมชนผูมีราย
ไดนอยหรือชุมชนแออัด” ไมสามารถทําการสืบคนพบแตอยางใด ที่คนพบเปนเพียงความ
หมายของ “การจัดการ” และ “การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ที่สามารถนํามาใชประกอบ
การศึกษาไดเพียงสวนหน่ึง ดวยเหตุน้ีจึงเลือกใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบ
การณเกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดจํานวน 10 ทาน เพ่ือนํามาประมวลหา
แนวนิยามหรือความหมายของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” รวมทั้ง 
“ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด”
(ดูรายละเอียดเพิ่มในขอ 3.3)

7. เอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ (ดังรายละเอียดในบทที่ 2)
- ศึกษาถึงแนวคิดการใชประโยชนที่ดินโดยทั่วไป
- ศึกษาถึงความเปนมาและปญหาของชุมชนผูมีรายไดนอยในเขตยานนาวา
- ศึกษาถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง

โดยนําขอมูลท่ีไดมาทําความเขาใจ เพ่ือใหทราบถึงความเปนมา รายละเอียดของชุมชนในอดีต
จนถึงปจจุบัน ประกอบกับการดําเนินการวางแผนการศึกษาในลําดับตอไป

3.2 การศึกษาจากการสํารวจภาคสนาม
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมของชุมชน 

รวมทั้งการสํารวจ สังเกตปญหาทางกายภาพของที่อยูอาศัย และปญหาสภาพแวดลอมของชุมชน เพ่ือจะไดนํา
มาใชประกอบรวมกับผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี  และผลของขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ

ประเด็นหลักที่ผูวิจัยใหความสําคัญดวยวิธีการสํารวจภาคสนาม (Field Survey) เพ่ือสอบวัด 
สภาพทางกายภาพ และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ดวยการบันทึกภาพถาย และการสังเกตการณ

โดยจะนําขอมูลท่ีไดมาทําการสรุป ถึงสาเหตุของการจัดการสภาพทางกายภาพ และสภาพภาพ
แวดลอมของชุมชนในปจจุบัน เชน การมีเลขท่ีบาน การมีไฟฟา,นํ้าประปา การมีถนนและทางระบายน้ํา การมี
อุปกรณการปองกันอัคคีภัยฯลฯ วามีกระบวนการจัดการเหลาน้ีในแตละเรื่องอยางไร รวมทั้งปญหาและสาเหตุ
ที่สําคัญ อันนําไปสูกระบวนการจัดการของชุมชน

3.3 การศึกษาจากการสัมภาษณ
ในการศึกษาโดยใชการสัมภาษณ ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการออกเปน 2 สวน ดังน้ี
1. การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณ เกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด 

จากหนวยงานตางๆถึง “คํานิยามหรือความหมายของการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” 
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และ “ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” จํานวน 5 ทาน แตเน่ืองจาก
ความอนุเคราะหของทานผูใหสัมภาษณที่แนะนําผูเชี่ยวชาญทานอื่น จึงไดขยายผลการขอสัมภาษณเพ่ิมเติมเปน
จํานวน 10 ทาน ดังน้ี

1)  รศ. ดร. ม.ร.ว.อคิน   รพีพัฒน มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง
                                                        สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

2)  คุณสมสุข     บุญญะบัญชา กรรมการผูจัดการ สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง
3)  คุณประทีป    อึ้งทรงธรรม       เลขาธิการมูลนิธิดวงประทีป
4)  คุณไพบูลย    วัฒนศิริธรรม ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
5)  คุณประยูร     อภิวัฒชัชวาลย ผูอํานวยการฝายปรับปรุงชุมชนแออัด

การเคหะแหงชาติ
6)  คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ หัวหนาฝายประสานงานและพัฒนา

กองการพัฒนาชุมชน สํานักพัฒนาชุมชน
กรุงเทพมหานคร

7)  รศ. มานพ     พงศทัต อาจารยผูทรงคุณวุฒิประจําภาควิชาเคหการ
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย

8)  ผศ. อรทัย     อาจอ่ํา            อาจารยประจําสถาบันวิจัยประชากรและสังคม
                                         มหาวิทยาลัยมหิดล

9)  คุณปฐมา      หรุนรักวิทย สถาปนิกผูเชี่ยวชาญดานชุมชน
มูลนิธิศูนยศึกษาท่ีอยูอาศัยแหงเอเชีย (ACHR.)

10) คุณอัภยุทย    จันทรพา         กลุมเพื่อนรวมงาน (องคกรพัฒนาเอกชน)

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เริ่มจากการติดตอทางโทรศัพทเพ่ือแนะนําตัว และขอเช็คกําหนดการ
ของผูเชี่ยวชาญทานตางๆลวงหนา เพ่ือทําการนัดหมายวันและเวลาในการสัมภาษณที่เปนทางการ แลวจึงสง
ประเด็นคําถามท่ีจะทําการสัมภาษณเปนจดหมายทางโทรสาร เม่ือไดรับการตอบรับแลวจึงเขาทําการสัมภาษณ 
บันทึกเทปเสียง และการจดบันทึกโดยผูวิจัย สมบูรณเสร็จสิ้น โดยใชเวลาประมาณ 1 เดือน จากน้ันจึงนํามา
ประมวลผลตามความมุงหมาย (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง)

2. การสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภายในชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน
โดยการใชการสัมภาษณแบบหยั่งลึก (depth interview) ซึ่งเปนการถามใหอธิบาย และ

ยังเปนการถามถึงเหตุผลดวย เพ่ือที่จะสามารถใชตัดสินวาคําตอบนั้นถูกตอง ชัดเจน หรือเชื่อถือไดมากนอย
เพียงไหน เพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจน และรายละเอียดท่ีตางประเด็นออกไปจากการใชแบบสอบถาม(สวัสด์ิ  
สุคนธรังษี, 2525: 194-196) โดยจะใชลักษณะการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง(Semi-structured) ที่ประกอบ
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ดวยคําถามตางๆในแบบสอบถามแตสามารถที่จะปรับเปลี่ยน เพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนของคําตอบได
(ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2543: 102) มีรายละเอียดของการดําเนินการสัมภาษณดังน้ี

1)  ผูที่เกี่ยวของภายในชุมชน

- กรมการศาสนา
การเขาพบและแนะนําตัว โดยใชหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลและรายละเอียด

ตางๆจากภาควิชา  ถึงผูอํานวยการสํานักงานศาสนสมบัติ   ซึ่งผูอํานวยการฯ ไดมอบหมายใหคุณพงษธรรม 
ขันธุปตร หัวหนาฝายทะเบียนและสัญญา เปนผูแทนในการอนุเคราะหขอมูลแกผูวิจัย

ผูวิจัยจึงไดเริ่มทําการสอบถาม ในประเด็นท่ีผูวิจัยใหความสําคัญเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดประโยชนของวัดชองนนทรี การดําเนินการจัดประโยชนของกรมการศาสนา การกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินของ
วัด และการแกไขปญหาในเรื่องที่ดินของวัดชองนนทรีโดยกรมการศาสนา หรือในกรณีที่ผูอาศัยอยูเดิมละเมิด
สิทธิ์การเชาท่ีดินวัด ตลอดจนการใหความชวยเหลือหรือคําแนะนําของกรมการศาสนาแกวัดชองนนทรีที่ผานมา 
รวมทั้งปญหาและขอจํากัดการดําเนินการจัดประโยชนที่ดินวัดชองนนทรีของกรมการศาสนา

- เจาอาวาสวัดชองนนทรี(ผูเปนเจาของที่ดิน)
ผูวิจัยไดกราบนมัสการและแนะนําตัว ผูดํารงคตําแหนงเจาอาวาสวัดชองนนทรีใน

ปจจุบันคือ พระครูวิมลศีลสุนทร โดยการสนทนาพูดคุย เกี่ยวกับที่ดินของวัด ความเปนมาของวัดในอดีต และ
การจัดประโยชนของวัดในอดีตจนถึงปจจุบัน ทําการจดบันทึกโดย ผูวิจัยใชเวลาประมาณ 10 นาที ตอมาจึงได
เขาพบเปนครั้งที่ 2 ผูวิจัยไดมีเตรียมการสัมภาษณ โดยกําหนดประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ (ดูรายละเอียด
ในภาคผนวก ง) และการใชผังบริเวณที่ทําการขอจัดสรรที่ไดมาจากกรมการศาสนาประกอบการสัมภาษณดวย  
ทําการจดบันทึกโดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 30 นาทีจึงเสร็จสิ้น

- กรรมการอาวุโสของวัดชองนนทรี
จากการสอบถามกับชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนถึงบุคคลที่ชวยดูแลกิจการของวัด จึง

ไดทราบวาคุณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร เปนกรรมการวัด และเปนผูชวยเหลือในกิจการของวัดตางๆมาแตครั้ง
อดีต ประกอบกับสมัยกอนท่ีเคยเปนครูใหญโรงเรียนวัดชองนนทรีมากอน ชาวบานในชุมชนจึงรูจักกันโดยทั่ว
ไปและชวยบอกตําแหนงบานใหดวย จึงการเขาพบและแนะนําตัวที่บานพักของคุณครูสวัสด์ิ และไดเริ่มทําการ
สัมภาษณโดยการสนทนาพูดคุย เกี่ยวกับที่ดินของวัด ความเปนมาของวัดในอดีต และการจัดประโยชนของวัด
ในอดีตจนถึงปจจุบัน ทําการจดบันทึกโดย ผูวิจัยใชเวลาประมาณ 30 นาที จากน้ันจึงทําการนัดหมายลวงหนา
เพ่ือเขาทําการสัมภาษณรายละเอียดในเชิงลึกตอไป ซึ่งการสัมภาษณครั้งที่ 2 ไดมีการเตรียมแบบสัมภาษณ 
โดยการกําหนดประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) และการใชผังบริเวณที่ทําการ
ขอจัดสรรที่ไดมาจากกรมการศาสนาประกอบการสัมภาษณดวย รวมทั้งซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมท่ีเกิดขึ้น
ระหวางการสัมภาษณ ทําการจดบันทึกโดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงจึงเสร็จสิ้น
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- กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากขอมูลที่ไดจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา ทําใหทราบขอมูลของ

กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีที่มีคุณเฉลิมศรี แดงเกิด เปนประธานชุมชน และยังทราบวากอนท่ีจะ
เปนประธานชุมชนเคยเปนเลขานุการกรรมการชุมชนมาตั้งแตชวงแรกๆ จนกระทั่งเปนประธานกรรมการชุมชน
ในชุดปจจุบัน จึงเดินทางเขาพบที่บานพักโดยไมไดนัดหมายลวงหนา แตเน่ืองจากประธานชุมชนไดเดินทางไป
ตางจังหวัดจึงไมไดทําการอยางใด ตอมาจึงไดติดตอแนะนําตัวและชี้แจงวัตถุประสงคในการศึกษาของผูวิจัย
ทางโทรศัพท และทําการนัดหมายวันและเวลาขอเขาพบเพื่อทําการสัมภาษณตอไป

ในการเขาสัมภาษณเขาทําการสัมภาษณมีคุณเฉลิมศรี แดงเกิด ประธานชุมชน และ
คุณทวน เณรปญหา กรรมการชุมชน(ฝายสาธารณะสุข) ครั้งน้ีผูวิจัยไดเตรียมแบบสัมภาษณ โดยการกําหนด
โครงสรางประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) ประกอบกับการใชผังบริเวณชุมชนที่
ผูวิจัยไดจัดทําขึ้นประกอบการสัมภาษณดวย รวมทั้งซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมท่ีเกิดขึ้นระหวางการสัมภาษณ ทํา
การจดบันทึกโดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงจึงเสร็จสิ้น

- กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
จากขอมูลที่ไดจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา ทําใหทราบขอมูลของ

กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีที่มี พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข เปนประธานชุมชน ประกอบกับคําแนะนําจาก
คุณครูสวัสด์ิกรรมการวัดชองนนทรีที่ไดเลาถึงความเปนมาของชุมชนในอดีต จึงทําใหทราบวาเปนผูอาศัยอยู
เดิมและมีอาวุโสที่สุดในชุมชน จึงไดเขาพบเพื่อแนะนําตัวและทําการสัมภาษณโดยการสนทนาพูดคุย ใน
ประเด็นท่ีผูวิจัยใหความสําคัญเปนเรื่องเกี่ยวกับการเริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานในที่ดินของวัด และความเปนมาของชุม
ชนในอดีต การมีสาธารณูปโภคใชในชุมชนไดแก ทางเดิน เลขท่ีบาน ไฟฟา นํ้าประปาใช และการรวมกลุมทํา
กิจกรรมตางๆที่มีขึ้นในชุมชน จากน้ันจึงทําการนัดหมายลวงหนาเพ่ือเขาทําการสัมภาษณรายละเอียดในเชิงลึก
ตอไป ซึ่งการสัมภาษณครั้งที่ 2 ไดมีการเตรียมแบบสัมภาษณ โดยการกําหนดประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) รวมทั้งซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมท่ีเกิดขึ้นระหวางการสัมภาษณ ทําการจดบันทึก
โดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 40 นาทีจึงเสร็จสิ้น

2) ผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน
เปนการสัมภาษณเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการใหบริการชุมชน โดยกําหนดหัวขอที่จะทํา

การสัมภาษณดังน้ี 1)หลักเกณฑในการใหบริการของหนวยงานที่ผานมาจนปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม
อยางไร โดยเฉพาะการใหการบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน 2)โครงการพิเศษอื่นๆของหนวยงานที่ให
บริการชุมชนที่ผานมา ในอดีตจนปจจุบัน

- ฝายตางๆของสํานักงานเขตยานาวา ไดแก ฝายพัฒนาชุมชน ฝายทะเบียน ฝายรักษา
ความสะอาด

- หนวยงานบริการดานสาธารณูปโภค ไดแก การไฟฟาเขตยานนาวา การประปาสาขาทุง
มหาเมฆ องคการโทรศัพทพื้นท่ี 4(ชิดลม)
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- หนวยงานบริการดานสาธารณูปการ ไดแก โรงเรียนวัดชองนนทรี  สาธารณะสุข 55  
สถานีตํารวจบางโพงพาง

หลังจากที่ไดทราบการจัดการดานตางๆของชุมชนแลว และเพื่อตองการทราบถึงการจัดการที่อยู
อาศัยของชาวชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการดานตางๆ จึงทําการเก็บขอมูลเพ่ิมในสวนของผู
อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรีโดยการสัมภาษณ แตเน่ืองจากขอ
จํากัดทางดานเวลาผูวิจัยจึงทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางบานท่ีนาสนใจจากพื้นท่ีศึกษาตามหลักเกณฑดังน้ี

1. สัมภาษณผูเปนเจาของบานหรือผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะตองเปนผูเชาท่ีดินหรือเปนผูเขามาตั้ง
ถิ่นฐานในที่ดินของวัดเทาน้ัน

2. ทําการแบงพื้นท่ีการศึกษาออกเปน 2 สวน ตามขอบเขตชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัด
1) บานสวนที่ตั้งอยูในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
2) บานสวนที่ตั้งอยูในชุมชนปากคลองชองนนทรี

3. เลือกตัวอยางบานท่ีจะทําการสัมภาษณ  โดยจําแนกตามลักษณะสภาพภายนอกของบานท่ี
สามารถสอบวัดดวยการมองเหน็ ตามลักษณะความสูงของตัวบานและวัสดุที่ใชในการปลูกสรางบาน ดังน้ี

1) บานพักอาศัยชั้นเดียว
- เปนบานไมทั้งหลัง
- เปนบาน ค.ส.ล ทั้งหลัง

2) บานพักอาศัย 2 ชั้น
- เปนบานไมทั้งหลัง
- เปนบานครึ่งตึกครึ่งไม
- เปนบาน ค.ส.ล ทั้งหลัง

4. กระจายการเลือกกลุมตัวอยางของบานท่ีตั้งอยูตามซอยตางๆ

จากหลักเกณฑในการสัมภาษณดังกลาว สามารถแสดงตําแหนงที่ตั้งของบานท่ีทําการสัมภาษณ 
(ดูแผนผังที่ 3-1 ประกอบ) และจําแนกตัวอยางที่ไดทําการสัมภาษณในพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 สวน ไดดังน้ี
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แผนผังที่ 3-1  แผนผังแสดงตําแหนงที่ตั้งของบานท่ีทําการสัมภาษณ

หมายเหตุ  :  จําแนกตามขอบเขตที่ตั้งชุมชน
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ชุมชนปากคลองชองนนทรี
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- ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
1) บานพักอาศัยชั้นเดียว

- บานไมทั้งหลัง  จํานวน 1 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง (ตัวอยางที่พบเปนบานเชาจึงไมไดทําการเก็บขอมูล)

2) บานพักอาศัย 2 ชั้น
- บานไมทั้งหลัง  จํานวน 3 หลัง
- บานครึ่งตึกครึ่งไม  จํานวน 6 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง  จํานวน 1 หลัง

- ชุมชนปากคลองชองนนทรี     
1) บานพักอาศัยชั้นเดียว

- บานไมทั้งหลัง  จํานวน 1 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง จํานวน 1 หลัง

2) บานพักอาศัย 2 ชั้น
- บานไมทั้งหลัง  จํานวน  1 หลัง
- บานครึ่งตึกครึ่งไม  จํานวน 1 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง จํานวน 1 หลัง

เปนการสัมภาษณที่ละหัวขอตามที่กําหนดไวของแบบสอบถาม โดยผูวิจัยจะทําการสอบถามและ
จดบันทึกดวยตนเอง ประกอบกับการซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมหากเกิดขึ้นระหวางการสัมภาษณ (ดูรายละเอียด
ในภาคผนวก ง) รวมเปนจํานวนตัวอยางบานท่ีทําการสัมภาษณทั้งสิ้น 16 หลังคาเรือน (ดูรายละเอียดสภาพที่
อยูอาศัยในภาคผนวก จ)

3.4 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา
กอนทําการวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชน ผูวิจัยไดประมวลผลการเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ในอดีตจนถึงปจจุบัน  โดยนําขอมูลเฉพาะที่ไดจากเอกสาร 
จากการสํารวจภาคสนาม และจากการสัมภาษณผูที่อาศัยอยูในชุมชนและผูที่เกี่ยวของ มาแสดงรายละเอียด
การเปลี่ยนแปลงสภาพของชุมชนทางดานตางๆ

แตเน่ืองจากรายละเอียดที่มีมาก จึงตองทําการแบงชวงการนําเสนอ โดยอาศัยปจจัยที่มีผลตอ
การจัดการชุมชนเปนเครื่องมือทําการแบงชวงการศึกษาออกไดเปน 3 ชวงดังน้ี
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1. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
(เปนชวงที่กอนมีการออกกฎกระทรวง วาดวยการจัดประโยชนที่ดินของวัด)

2. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
(เปนชวงที่หลังจากมีการใชกฎกระทรวง วาดวยการจัดประโยชนที่ดินของวัด)

3. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2544)
(เปนชวงที่มีการจัดต้ังการมีกรรมการชุมชนอยางเปนทางการ)

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนดังกลาว  ผูวิจัยจึงไดนํามาประมวลผลเพื่อใหเห็นถึง
กระบวนการจัดการชุมชนท่ีเกิดขึ้นตามลําดับของในแตละชวง ดังน้ี

1. การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
2. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
3. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2544)
โดยในแตละชวงจะทําการวิเคราะหถึงกระบวนการจัดการชุมชน ปญหาและขอจํากัดในการจัด 

การชุมชนที่เกิดขึ้นในแตละชวง  และสรุปผลกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ใน
อดีตจนถึงปจจุบัน

3.5 การสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ
สรุปผลการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห มาสรุปผลการศึกษาถึงประเด็น

ตางๆดังน้ี
1. พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
2. ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
3. แนวทางและกระบวนการจัดการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
นําเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณา  รูปภาพ แผนภูมิ และตารางประกอบ



บทที่  4

สภาพทั่วไปและรายละเอียดของชุมชน

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่สําคัญในเขตยานนาวา คือการตั้งถิ่นฐานแบบกลุม กระจายตามความ
ยาวของเสนทางคมนาคม ในอดีตไดอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก(ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่น
ฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ, 2526: 2-7)กลุมคนด้ังเดิมในพื้นท่ี มีการตั้งชุมชนกระจายอยูตามริมฝงแมนํ้า
เจาพระยาในรูปของชุมชนวัด ซึ่งตั้งอยูตลอดแนวตามริมแมนํ้า เชน วัดชองนนทรี วัดคลองภูมิ วัดดาน วัด
ปริวาส วัดพระยาไกร และวัดคอกกระบือหรือวัดยานนาวาในปจจุบัน โดยที่วัดสวนใหญสรางขึ้นต้ังแตสมัย
อยุธยา(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, 2542: 64)

4.1 ความเปนมาของชุมชนในที่ดินของวัดชองนนทรี
ชุมชนวัดชองนนทรีน้ีแตเดิมมีสภาพเปนสวน เสนทางสัญจรที่ใชเปนประจําคือ คลองชองนนทรี

ที่เชื่อมระหวางแมนํ้าเจาพระยาไปตัดกับคลองสาธรและจรดกับถนนสี่พระยา ลักษณะบานเรือนเปนบานสวน 
ปลูกกระจายกันอยูโดยรอบวัดชองนนทรี ตอมาเม่ือประมาณป พ.ศ.2500 มีการเชื่อมตอถนนสาธุประดิษฐมา
สุดปลายถนนที่เขตที่ดินของวัด ระยะนี้เริ่มมีการยายเขามาตั้งถิ่นฐานของประชากรจากแหลงงาน, แหลงการคา
รอบๆพื้นท่ี(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, 2542: 71) เชน มาจากแพตาทวม สะพานปลา โรงเหล็ก โรงสี คลังนํ้ามัน
ฯลฯ และเขามาอยูเรื่อยๆตามความเจริญของพื้นท่ีเม่ือมีถนน โดยเฉพาะบริเวณสวนปลายสุดของถนนสาธุ
ประดิษฐในที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรีที่มีผูเชาเดิมเชาทําสวนอยูกอน ประกอบกับการทําสวนไมคอยไดผล
กําไรมากนัก จึงเปลี่ยนมาเปนการแบงที่ดินใหเชาปลูกบานแทน

ในป พ.ศ.2511 กรมการศาสนาในฐานะเปนหนวยงานที่ใหความชวยเหลือแกวัดไดจัดทําคําแนะ
นําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เพ่ือใหเปนไป
ตามกฎกระทรวง ตอมาในป พ.ศ.2512 เจาอาวาสวัดชองนนทรีจงึไดจัดใหมีการเชาปรับปรุงที่ดินของวัด มีการ
ตัดถนนและแบงที่ดินเปนแปลงจัดสรรใหเชาพรอมสาธารณูปโภค ทําใหมีผูเขามาต้ังถิ่นฐานในที่ดินแปลงจัด
สรรของวัดมากขึ้น และมาจากหลายๆแหลง โดยสวนใหญจะเปนผูรับจางรอบๆพื้นท่ี เชนมาจากคลังนํ้ามัน
เชลล สะพานคลองเตย โรงงานทําถังแกส ฯลฯ

ตอมาเม่ือประมาณป พ.ศ.2516 มีการตัดถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา(ถนนพระราม 3) จาก
แยกพระราม 4 จนถึงแขวงบางโคล ซึ่งมีสวนทําใหโรงงานตางๆ รวมทั้งหองเย็นและโกดังพืชไร ฯลฯ มาต้ังเพิ่ม
ขึ้น เปนผลใหมีผูยายมาจากตางจังหวัดมากขึ้น โดยเฉพาะจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือมารับจางตามโรง
งานเหลาน้ี ทําใหมีบานและบานเชาเกิดขึ้นและเริ่มหนาแนนขึ้นเรื่อยๆ และที่สําคัญของการตัดถนนสายน้ีไดเวน
คืนท่ีดินของวัดประมาณ 6 ไรดวย ทําใหที่ดินของวัดถูกแยกออกเปน 3 สวน ซึ่งที่ดินโดยสวนใหญเปนท่ีตั้ง
ของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีและที่ตั้งของวัดชองนนทรี โดยที่ดินอีกสวนหนึ่งเปนท่ีตั้งของชุมชนปาก
คลองชองนนทรี และที่ตั้งของอาคารพาณิชยกรรมอีกสวนหนึ่ง (ดูแผนผังที่ 4-1 แสดงที่ตั้งชุมชน)
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แผนผังที่ 4-1 แสดงที่ตั้งชุมชนในท่ีดินวัดชองนนทรี
ที่มา : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ป พ.ศ.2537

N
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กระทั่งในป พ.ศ.2530 นักพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวาไดดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ
สงเสริมความเปนอยูของชุมชนโดยสวนรวมใหดีขึ้น   โดยการใชกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของตนเอง ผูอยูอาศัยในชุมชนจึงไดมีการ
จัดต้ังกรรมการชุมชนขึ้น ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 และทําใหมีการจัด
ตั้งชุมชนขึ้นถึง 2 ชุมชน คือชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ(ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรี) และชุมชนปากคลองชองนนทรี  ซึ่งปจจุบันประชากรของทั้ง 2 ชุมชนดังกลาว ก็อยูอาศัย
ในที่ดินของวัดชองนนทรีอีกดวย (ดูภาพท่ี 4-1 ถึง 4-7 แสดงเขตพื้นท่ีศึกษา ป พ.ศ. 2455-2542)

ภาพที่ 4-2  แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2510                           มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2510

 ภาพที่ 4-1 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2495                       มาตราสวน 1:10,000
  ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2495
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ภาพที่ 4-4 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2523                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2523

ภาพที่ 4-3 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2517                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2517

ภาพที่ 4-5 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2530                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2530
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ภาพที่ 4-6 แสดงภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2539                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2539

ภาพที่ 4-7 แสดงภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2542                  มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2542
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4.2 สภาพทั่วไปของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
4.2.1 สภาพทางกายภาพ

พ้ืนที่ตั้งชุมชน
ชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี ปจจุบันประกอบดวย 2 ชุมชนคือ  ชุมชนรวมพัฒนา

วัดชองนนทรี มีจํานวนบาน 200 หลัง  280 ครอบครัว ประชากรประมาณ 1,000 คน (สํานักพัฒนาชุมชนเมือง 
กรุงเทพมหานคร,เอกสารโรเนียว, 2541) ที่ตั้งของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีอยูติดกับบริเวณวัดชองนนทรี 
คิดเปนพื้นท่ีทั้งสิ้นประมาณ  35 ไร และชุมชนปากคลองชองนนทรี  มีจํานวนบาน 30 หลัง 95 ครอบครัว 
ประชากรประมาณ 315 คน(ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา,เอกสารโรเนียว, 2542) ที่ตั้งของชุมชน
ปากคลองชองนนทรีอยูระหวางดานหลังของอาคารพาณิชยสูง 4 ชั้นริมถนนพระราม 3 กับอาคารโรงบําบัดนํ้า
เสียรวมกรุงเทพมหานคร  คิดเปนพ้ืนท่ีทั้งสิ้นประมาณ  6 ไร   ซึ่งทั้งสองชุมชนตั้งอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี   
แขวงชองนนทรี  เขตยานนาวา  กรุงเทพมหานคร  โดยมีอาณาเขตติดตอดังน้ี

ทิศเหนือ จด ถนนนราธิวาสราชนครินทร
ทิศตะวันออก จด ถนนพระราม 3,  โรงบําบัดนํ้าเสียรวมกรุงเทพมหานคร

และบางสวนติดแมนํ้าเจาพระยา
ทิศตะวันตก จด ที่ดินเอกชนและถนนชองนนทรีที่ไปเชื่อมตอถนนสาธุประดิษฐ
ทิศใต จด ที่ดินเอกชน  และถนนชองนนทรีที่ไปเชื่อมตอถนนพระราม 3

เปนท่ีดินวัดรวมทั้งสิ้นประมาณ  81 ไร  และเปนท่ีธรณีสงฆรวมทั้งสิ้นประมาณ 78 ไร  ครอบ
คลุมสวนที่เปนบานพักอาศัยของชุมชน อาคารพาณิชย โรงเรียน  โรงงานอุตสาหกรรม  และที่ตั้งของวัดชอง
นนทรี (ดูแผนผังที่ 4-2 แสดงที่ตั้งชุมชนที่อยูในที่ดินของวัดชองนนทรีในปจจุบัน)

สภาพการใชที่ดินในปจจุบัน
อาณาเขตที่ดินของวัดชองนนทรี มีเน้ือที่ทั้งสิ้นประมาณ 81-1-92 ไร และจากสภาพการใชที่ดิน

ของวัดชองนนทรีในปจจุบัน สามารถแบงการใชที่ดินออกเปน 6 เขต ตามประเภทการใชที่ดิน  (ดูแผนผังที่ 4-3 
แสดงสภาพการใชที่ดินของวัดชองนนทรีในปจจุบัน) ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-1
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แผนผังที่ 4-2 แสดงที่ตั้งชุมชนที่อยูในที่ดิน
ของวัดชองนนทรีในปจจุบัน

                   แสดงที่ตั้งชุมชน

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2531
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แผนผังที่ 4-3 แสดงสภาพการใชที่ดินของ
วัดชองนนทรีในปจจุบัน

               ที่ตั้งวัดชองนนทรี
               ที่ตั้งชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
               ที่ตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี
               ที่ตั้งอาคารพาณิชยกรรม
               ที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรี
               ที่อยูอาศัยบางสวนในที่ดินของ
               วัดชองนนทรี

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2531
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ตารางที่ 4-1 แสดงเขตชุมชนจําแนกตามประเภทของการใชที่ดินของวัดชองนนทรี

เขตชุมชน จํานวนเนื้อที่
(ไร-งาน-ตารางวา) คิดเปนรอยละ

1. เขตที่เปนท่ีตั้งวัด
2. เขตที่เปนท่ีตั้งของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
3. เขตที่เปนท่ีตั้งของชุมชนปากคลองชองนนทรี
4. เขตที่เปนท่ีตั้งของกลุมอาคารพาณิชยกรรม
5. เขตที่เปนท่ีตั้งของโรงเรียนวัดชองนนทรี
6. เขตที่เปนท่ีตั้งของที่อยูอาศัยบางสวน

18-1-68
34-9-16
2-2-24
16-5-46
4-2-36
1-3-2

23
43
3.5
22
6

2.5
รวม 81-1-92 100.00

ที่มา : จากการสํารวจของผูวิจัย (ธันวาคม 2543)

อาคารและสิ่งปลูกสราง
-อาคารที่พักอาศัย
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี อาคารที่พักอาศัย หรือบานในชุมชน จากการสํารวจของผูวิจัย

(ธันวาคม 2543) โดยทั่วไปมีอายุประมาณ 25–30 ป วัสดุที่ใชปลูกสรางบานสวนใหญเปนไมสูง 2 ชั้น และบาน
ชั้นเดียวบางสวน หรือเปนบาน 2 ชั้นครึ่งตึกครึ่งไม ระดับพื้นของบานชั้นลางสวนใหญจะต่ํากวาระดับถนน
ประมาณ 0.20–0.50 เมตร บานสวนใหญไดมีการตอเติมเพ่ือขยายเน้ือที่ชั้นลางโดยปลูกชิดแนวเขตที่ดิน 
สําหรับการคา การใหบริการ การอยูอาศัย ฯลฯ เปนตน  สําหรับบานท่ีปลูกสรางใหมจะปลูกสูง 2 ชั้น หรือปลูก
เปนอาคาร 3 ชั้น วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนคอนกรีต อายุเฉลี่ยประมาณ 3–5 ปเทาน้ัน (ดูภาพท่ี 4-8 
แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี)

ภาพที่ 4-8 แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม พ.ศ. 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี อาคารที่พักอาศัย หรือ บานในชุมชนจากการสํารวจของผูวิจัย
(ธันวาคม 2543) โดยทั่วไปสวนใหญเปนบานท่ีปลูกสรางใหมอายุประมาณ 3–4 ป วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญ
เปนคอนกรีต ระดับพื้นชั้นลางจะสูงกวาระดับทางเดินในชุมชนประมาณ 0.10-0.20 เมตร และมีบานเกาบาง
สวนอายุประมาณ 15–20 ปวัสดุที่ใชปลูกสรางบานเปนไมสูง 2 ชั้น และบานไมชั้นเดียวปลูกปะปนกัน (ดูภาพท่ี 
4-10 แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนปากคลองชองนนทรี)

ภาพที่ 4-9 แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม พ.ศ. 2543

ภาพที่ 4-10 แสดงสภาพที่อยูอาศัยชุมชนปากคลองชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม พ.ศ. 2543
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-ความหนาแนน
การคํานวณความหนาแนนของชุมชนแยกออกตามลักษณะที่ตั้งไดดังน้ี
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี

จํานวนอาคารในเขตชุมชน   200 หลังคาเรือน
จํานวนครัวเรือน   280 ครัวเรือน
จํานวนคน(โดยเฉลี่ย)    3.5   คน/ครัวเรือน
จํานวนประชากร 1,000 คน
ขนาดของที่ดินในเขตชุมชน               35 ไร
ความหนาแนนสุทธิ =  1,000/35 =  29 คน/ไร

ชุมชนปากคลองชองนนทรี
จํานวนอาคารในเขตชุมชน    30 หลังคาเรือน
จํานวนครัวเรือน    95 ครัวเรือน
จํานวนคน(โดยเฉลี่ย)   3.3 คน/ครัวเรือน
จํานวนประชากร   315 คน
ขนาดของที่ดินในเขตชุมชน      6 ไร
ความหนาแนนสุทธิ =  315/6 =  52 คน/ไร

-ถนนและทางเทาในชุมชน
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) ถนนและทางเทาท่ีใช

สัญจรของชุมชนฯ มีดังน้ี
-ถนนชองนนทรี : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 8.00 เมตร มีทอระบายน้ํา

สองขาง และทางเดินเทากวางขางละ 1.00 เมตรบางชวง เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนสาธุประดิษฐทางดาน
ทิศตะวันตก และออกไปยังถนนพระราม 3 ทางดานทิศตะวันออก

-ถนนนราธิวาสราชนครินทรซอย 30 : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 8.00
เมตร มีทอระบายน้ําสองขาง ไมมีทางเดินเทา เปนถนนที่เชื่อมระหวางถนนนราธิวาสราชนครินทรกับถนนชอง
นนทรี ระดับความสูงของผิวถนนจะต่ํากวาถนนนราธิวาสราชนครินทรประมาณ 0.30 เมตร แตอีกดานผิวถนน
จะเสมอกับถนนชองนนทรี (ดูภาพท่ี 4-11 แสดงสภาพถนนราชนครินทรซอย 30)

ภาพที่ 4-11 แสดงสภาพถนนนราธิวาสราชนครินทรซอย 30
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543



42

ถนนซอยยอยภายในชุมชน มีชื่อที่ชุมชนใชเรียกกันเองโดยทั่วไป ประกอบดวย
-ถนน ซอย1,ซอย 2,ซอย 3,ซอย 4,ซอย 5,ซอย 6 : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวาง

ประมาณ 6.00 เมตร มีทอระบายน้ํา ไมมีทางเดินเทา เปนถนนซอยที่แยกจากถนนนราธิวาสราชนครินทร ซอย 
30 ระดับความสูงของผิวซอยเสมอถนนนราธิวาสราชนครินทร ซอย 30

แตเฉพาะซอย 4 เทาน้ันท่ีเปนทางเขา-ออกสํานักงานเขตยานนาวาไดทางหนึ่ง และซอย 6 ที่
เชื่อมตอกับซอยสะพานสูง สวนซอยที่เหลือทั้งหมดจะเปนซอยปลายตัน

-ถนนซอย 9 (ซอยโรงขาวสาร) : เปนถนนแอสฟลต ผิวการจราจรกวางประมาณ 6.00 เมตร มี
ทอระบายน้ําสองขาง ไมมีทางเดินเทา เปนถนนซอยที่แยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอย
เสมอถนนชองนนทรี และเปนซอยปลายตัน (ดูภาพท่ี 4-12 แสดงสภาพซอยภายในชุมชนรวมพัฒนาวัดชอง
นนทรี)

ซอยทางเดินเทาภายในชุมชน มีชื่อที่ชุมชนใชเรียกกันเองโดยทั่วไป ประกอบไปดวย
-ซอย 7 (ซอยโรงปลาทู) : เปนคอนกรีตผิวทางกวางประมาณ 3.00 เมตร มีทอระบายน้ําสอง

ขางที่แยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอยเสมอถนนชองนนทรี และเปนซอยปลายตัน
-ซอย 8 : เปนคอนกรีตผิวทางกวางประมาณ 1.50 เมตร มีทอระบายน้ําริมทางเดินดานเดียว

เปนซอยทางเดินท่ีแยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอยจะต่ํากวาถนนชองนนทรีอยูประมาณ 
0.30 เมตร และเปนซอยปลายตัน (ดูภาพท่ี 4-13 แสดงสภาพซอย 8 ภายในชุมชนพัฒนาวัดชองนนทรี)

-ซอยศาสนา : เปนแอสฟลต ผิวทางกวางประมาณ 3.00 เมตร ยาวประมาณ 62.00 เมตร ไมมี
ทอระบายน้ํา และมีทางเดินแยกยอยภายในมาเชื่อมตอเปนคอนกรีตกวาง 1.00-1.50 เมตร มีรองระบายน้ําดาน
ขางที่เชื่อมกับลํารางเกา เปนซอยทางเดินท่ีแยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอยเสมอถนนชอง
นนทรี

-ซอยสะพานสูง : เปนคอนกรีต ผิวทางกวางประมาณ 1.50 เมตร มีทอระบายน้ําแคชวงตนซอย
ที่เชื่อมกับทอระบายน้ําของถนนนราธิวาสราชนครินทร แตระดับความสูงของผิวซอยจะอยูต่ํากวาถนนนราธิวาส
ราชนครินทรประมาณ 1.00 เมตร เปนซอยเชื่อมระหวางซอย 6 กับถนนนราธิวาสฯ ที่ตัดกับถนนพระราม 3 (ดู
ภาพท่ี 4-14 แสดงสภาพซอยภายในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี)

-ซอยทางเดินอื่นๆโดยทั่วไป : เปนซอยที่แยกยอยมาจากถนนชองนนทรี เปนคอนกรีตกวาง
ประมาณ 1.00-1.50 เมตร มีทอระบายน้ําชวงกลางทางเดิน ระดับความสูงของทางเดินเสมอกับถนนชองนนทรี
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ภาพที่ 4-12 แสดงสภาพซอยโรงขาวสารในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543

ภาพที่ 4-13 แสดงสภาพซอย 8 ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกภาพเม่ือ ธันวาคม 2543

ภาพที่ 4-14 แสดงสภาพซอยสะพานสูงในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกภาพเมื่อ ธันวาคม 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี  จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) ถนนและทางเทาท่ีใช
สัญจรของชุมชนฯ มีดังน้ี

-ถนนพระราม 3 ซอย 60 : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 4.00 เมตร มีทอ
ระบายน้ํา ยาวประมาณ 300 เมตร จนไปบรรจบกับทางเดินเทาในชุมชน

-ซอยทางเดินโดยทั่วไป : เปนซอยทางเดินผิวคอนกรีตกวาง 1.00-1.50  เมตร มีรางระบายน้ํา
ดานขางทางเดินท่ีเชื่อมออกไปสูทอระบายน้ําดานถนนนราธิวาสราชนครินทร แตระดับความสูงของผิวซอยจะต่ํา
กวาถนนนราธิวาสราชนครินทรอยูประมาณ 1.00 เมตร (ดูภาพที่ 4-15 แสดงสภาพทางเขาชุมชนปากคลองชอง
นนทรี ดานถนนพระราม 3)

สาธารณูปโภค

-เลขที่บาน
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทร ีมีเลขท่ีบานแลวทั้งหมด 

ซึ่งการใหบริการการจดทะเบียนเลขท่ีบานอยูในพื้นท่ีการปกครองของฝายทะเบียน สํานักงานเขตยานนาวา

-ไฟฟา
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทรี มีไฟฟาใชแลวทั้งหมด 

ซึ่งการใหบริการการใชไฟฟาอยูในพื้นท่ีการใหการบริการของการไฟฟานครหลวง เขตยานนาวา

-ประปา
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทรี มีนํ้าประปาใชแลวทั้ง

หมด ซึ่งการใหบริการการใชนํ้าประปาอยูในพื้นท่ีการใหการบริการของสํานักงานประปา สาขาทุงมหาเมฆ

ภาพที่ 4-15 แสดงสภาพทางเขาชุมชนปากคลองชองนนทรี
  ดานถนนพระราม 3 ซอย 60

ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม 2543
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-โทรศัพท
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทร ีมีสายโทรศัพทพาดผาน

ในชุมชน และสามารถใหบริการการใชโทรศัพทไดเพียงพอ

-โทรศัพทสาธารณะในชุมชน
จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) ปจจุบันองคการโทรศัพทฯ ไดติดต้ังตูบริการโทรศัพท

สาธารณะในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี (ตั้งอยูหนาโรงเรียนและหนาวัดชองนนทรี) จํานวน 4 ตู และ
บริเวณปากทางเขาออกดานถนนนราธิวาสฯ ซอย 30 จํานวน 1 ตู  สําหรับชุมชนปากคลองชองนนทรี มีตั้งตู
บริการโทรศัพทสาธารณะตั้งอยูบริเวณริมถนนพระราม 3 ปากทางเขาออกชุมชน จาํนวน 1 ตู (ดูภาพท่ี 4-16 
แสดงการมีบริการตูโทรศัพทสาธารณะในชุมชน)

-การกําจัดขยะ
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี การกําจัดและจัดเก็บขยะของแตละครัวเรือนในชุมชนมีการจัด

เก็บที่แตกตางกัน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงการกําจัดเก็บขยะ พบวา การจัดเก็บ
ขยะในชุมชนแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมท่ีจัดเก็บขยะแตละบานกันเองแลวนํามาทิ้งรวมกันในถังรับ
ขยะที่ตั้งไวในชุมชนจะไมเสียคาใชจายแตอยางใด และกลุมท่ีมีถังขยะหนาบานก็จะมีเจาหนาท่ีฝายรักษาความ
สะอาด ของสํานักงานเขตยานนาวามาจัดเก็บใหถึงบาน โดยตองจายคาบริการใหกับเจาหนาท่ีฯจาํนวน 10 บาท/
เดือน จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา มีจุดต้ังถังรับขยะกระจายอยูตามถนนซอยชองนนทรี,
ถนนซอยนราธิวาสฯ ซอย 30, และซอยยอยตางๆ มีขนาดความจุ 200 ลิตร จํานวนตั้งแต 1-4 ใบ

ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงการกําจัดเก็บ
ขยะ พบวา การกําจัดและจัดเก็บขยะแตละบานจะจัดเก็บกันเองแลวนํามาทิ้งในถังรับขยะที่ตั้งอยูบริเวณปาก
ซอยโดยไมเสียคาใชจายแตอยางใด จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา มีจุดต้ังถังรับขยะบริเวณ
ปากซอยดานถนนพระราม 3  มีขนาดความจุ 200 ลิตร จํานวน 5 ใบ

สวนขยะจากถังรับขยะของชุมชนฯ จะมีรถเก็บขยะของฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขต
ยานนาวามาเก็บไปทิ้งอีกทอดหนึ่ง

ภาพที่ 4-16 แสดงการมีบริการตูโทรศัพทสาธารณะในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543



46

-แสงสวางสาธารณะ
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา จะมีแสงสวาง

จากโคมแสงจันทร กระจายตลอดความยาวของถนนชองนนทรี และถนนนราธิวาสฯ ที่ผานในชุมชน
โดยทั่วไปไมมีแสงสวางที่เปนบริการสาธารณะ อาศัยแสงสวางจากบานในชุมชนเทาน้ัน เฉพาะ

เพียงซอย 9 (ซอยโรงขาวสาร) เทาน้ันท่ีมีแสงสวางจากโคมหลอดฟูลโอเรสเซนตตลอดซอย
ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา โดยทั่วไปไมมีแสง

สวางที่เปนบริการสาธารณะ จะอาศัยแสงสวางจากบานในชุมชนเทาน้ัน

-การปองกันอัคคีภัย
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  มีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย ประกอบดวย ถังดับเพลิงชนิด

เคมีแหง ขนาด 15 ปอนด และจุดหัวจายนํ้าดับเพลิง ของการประปานครหลวง ตั้งอยูริมถนนจํานวน 4 แหง
ชุมชนปากคลองชองนนทรี มีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย ประกอบดวย ถังดับเพลิงชนิดเคมี

แหง ขนาด 15 ปอนด
โดยชุมชนทั้งสองตั้งอยูในพื้นท่ีภายใตการดูแลของสํานักงานตํารวจดับเพลิงทุงมหาเมฆ (ดูภาพ

ที่  4-17  แสดงการมีอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน)

-การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา สภาพโดยทั่ว

ไปไมมีปญหาน้ําทวมขัง เน่ืองจากมีการปรับปรุงสภาพของทอระบายน้ําและการระบายน้ําแลว แตจะพบปญหา
ในซอยสะพานสูง เน่ืองจากผิวทางเดินมีระดับต่ํากวาถนนนราธิวาสฯ อยูประมาณ 1.00 เมตร และจุดเชื่อมตอ
ทอระบายน้ํามีเพียงจุดเดียว เม่ือมีฝนตกจะมีปญหาการระบายน้ําทําใหเกิดมีนํ้าทวมขังเปนประจํา ประมาณ 2-
3 ชั่วโมงก็จะระบายไปเอง ระดับนํ้าท่ีทวมขังสูงสุดประมาณ 0.50 เมตร และปญหาในซอยศาสนาเมื่อมีฝนตก
จะมีนํ้าทวมขัง ประมาณ 1-2 ชั่วโมงก็จะระบายไปเอง ระดับนํ้าท่ีทวมขังสูงสุดประมาณ 0.10-0.20 เมตร

ภาพที่ 4-17  แสดงการมีอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา สภาพโดยทั่วไปไม
มีปญหาน้ําทวม แตจะเกิดปญหาการระบายน้ําเม่ือมีฝนตก เน่ืองจากมีรางระบายน้ําขางทางเดินท่ีมีขนาดกวาง
ประมาณ 0.15 เมตร ลึก ประมาณ 0.10-0.15 เมตรเทาน้ันทําใหความสามารถในการระบายน้ําทําไดชา จึงมีนํ้า
ขังตามทางเดินบางแตก็จะระบายไปเอง

สาธารณูปการ
-โรงเรียนวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) มีโรงเรียนที่ตั้งอยูบนที่ดิน

ของวัด และอยูในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี เปดสอนระดับอนุบาล-ระดับประถมศึกษาปที่ 6 ในสังกัดของ
กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 แหง (ดูภาพที่ 4-18 โรงเรียนวัดชองนนทรี)

-วัดชองนนทรี สรางและไดรับวิสุงคามสีมาประมาณเมื่อป พ.ศ.2119 สมัยกรุงศรีอยุธยาตอน
ตน(ไมทราบนามและประวัติผูสราง)(กรมการศาสนา, 2526: 60) จํานวน 1 แหง (ดูภาพท่ี 4-19 วัดชองนนทรี)

ภาพที่ 4-18 โรงเรียนวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543

ภาพที่ 4-19 แสดงสภาพวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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-ศูนยสุขภาพชุมชน จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา มีศูนยสุขภาพชุมชนที่ตั้ง
อยูในชุมชนปากคลองชองนนทรี โดยการสนับสนุนจากสํานักงานอนามัย กรุงเทพมหานคร

4.2.2 สภาพทางสังคม
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี แตเดิมน้ันมีประชากรไมมากนัก ตอมาเม่ือมีการตัดถนนทําให

การคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบการขยายตัวของแหลงงานในพื้นท่ี เปนเหตุใหประชากรอพยพเขาไปอยูกัน
เปนจํานวนมาก ในปจจุบันประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนฯมีจํานวน 1,000 คน มีบานจํานวน 200 หลัง ของ 
280 ครอบครัว(สํานักพัฒนาชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร, เอกสารโรเนียว, 2541) ซึ่งสามารถแบงประชากร
ออกไดเปน 3 กลุมประเภท ดังน้ี

1. กลุมประชากรที่อยูเดิม อาศัยอยูมานาน 30-40 ปขึ้นไป กลุมน้ีเปนผูเชาท่ีดินวัดอยูเดิมเพ่ือ
อยูอาศัยและประกอบอาชีพทําสวน แตเดิมเปนผูครอบครองที่ดินท่ีเชาจากวัดขนาดใหญ 
ตอมาหลังจากที่วัดจัดใหมีการเชาปรับปรุง-จัดสรรแลวมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชน
ที่ดินใหแลว ในปจจุบันก็ยังคงอาศัยอยูในที่จัดสรรของวัด

2. กลุมประชากรที่เขามาซื้อสิทธิ์หนาดินจากผูเชาเดิม หรือการเชาท่ีปลูกบาน(เชาชวง) กลุมน้ี
สวนใหญเปนประชากรที่ยายมาจากพื้นท่ีละแวกใกลเคียง ประชากรสวนน้ีจะเขามาซื้อสิทธิ์
ที่ดินจากกลุมประชากรที่อยูเดิม โดยจายเงินเปนคาหนาดินใหผูเชาเดิม และจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ พบวาประชากรกลุมน้ี สวนหนึ่งเปนครอบครัวที่
แยกมาจากผูเชาอยูเดิมมาจากยานหรือแหลงงานตางๆในละแวกใกลเคียงชุมชน

3. กลุมประชากรที่เขามาเชาท่ีดินหลังจากที่วัดจัดใหมีการจัดสรรที่ดิน  สาเหตุที่เขามาอยูใน
ชุมชนน้ี จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงการเขามาเชาท่ีดินและปลูก
บานอยูอาศัยในชุมชน พบวา สวนหนึ่งมาจากชุมชนที่ถูกไลรื้อหรือมาจากบานพักคนงาน
ของคลังนํ้ามันเชลลที่ถูกรื้อเพ่ือสรางสะพานคลองเตยและมีการแนะนํากันใหมาเชาอยู หรือ
ยายมาจากหลายๆแหลง เชน จังหวัดนครปฐม สมุทรปราการนนทบุรี อยุธยา อางทอง 
ฯลฯ

ลักษณะสังคมของประชากรในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีน้ี เปนแบบสังคมเมือง คือตางคน
ตางอยูรูจักกันโดยทั่วๆไป มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันบาง หรือไปทําบุญกันท่ีวัดบางในวันสําคัญๆทางพระ
พุทธศาสนา การประกอบกิจกรรมมักจัดเฉพาะบางกลุมซอยบาน เชน เทศกาลปใหม วันเด็ก เปนตน

ปจจุบันมีการจัดต้ังชุมชนและกรรมการชุมชน ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร โดยมีคณะ
กรรมการชุมชนเปนตัวแทนชุมชนเปนเวลากวา 14 ปที่ผานมา

ชุมชนปากคลองชองนนทรี แตเดิมน้ันมีประชากรไมมากนัก ตอมาเม่ือมีการตัดถนนและการไล
รื้อชุมชนบริเวณคลังนํ้ามันคาลเท็กซ เปนเหตุใหประชากรอพยพเขาไปอยูกันมากขึ้น ในปจจุบันประชากรที่
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อาศัยอยูในชุมชนฯ มีจํานวน 315 คน มีบานจํานวน 30 หลัง ของ 95 ครอบครัว(ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงาน
เขตยานนาวา,เอกสารโรเนียว,2542) สามารถแบงกลุมประชากรออกไดเปน 2 ประเภท ดังน้ี

1. กลุมประชากรที่อยูเดิม อาศัยอยูมานาน 40 ปขึ้นไป กลุมน้ีเปนผูเชาท่ีดินวัดอยูเดิมเพื่ออยู
อาศัยและประกอบอาชีพทําสวน เปนผูครอบครองที่ดินท่ีเชาจากวัดขนาดใหญ ซึ่งมีอยู
จํานวนไมมากนัก

2. กลุมประชากรที่ยายเขามาอยูหลังจากที่มีการไลรื้อชุมชนฯ จากโครงการกอสรางโรงบําบัด
นํ้าเสียรวม กรุงเทพมหานคร โดยเขามาอยูประมาณ 10 กวาปที่ผานมา และยังมีกลุม
ประชากรที่มาเชาหอง,เชาบานบางแตก็มีจํานวนไมมากนัก

ลักษณะสังคมของประชากรในชุมชนปากคลองชองนนทรีน้ี มีความเปนกลุมเดียวกัน มีผูอาวุโส
และผูอยูอาศัยด้ังเดิมเปนผูนําชุมชน และเปนผูครอบครองที่ดินท่ีเชาอยูเดิมอีกดวย  เกือบทั้งหมดจะรูจักกันดี 
มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน เทศกาลปใหม วันเด็ก ทําความสะอาดชุมชน 
เปนตน

ปจจุบันมีการจัดต้ังชุมชนและกรรมการชุมชนขึ้นใหมอีกครั้ง ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร
หลังจากที่ไดยุบเลิกความเปนชุมชนและกรรมการชุมชนไป เน่ืองจากการไลรื้อประชากรสวนใหญของชุมชนที่
อยูบรเิวณสถานที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียรวม กรุงเทพมหานคร โดยมีคณะกรรมการชุมชนเปนตัวแทนชุมชน
เปนเวลากวา 4 ปที่ผานมา

ประชากรของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรีเกือบทั้งหมดนับถือ
ศาสนาพุทธ และมีการนับถือศาสนาอื่นบาง เชน ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต แตไมมากนัก

มีขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่ง คือชุมชนฯกับวัดชองนนทรี ซึ่งอยูในบริเวณเดียวกันมีความ
สัมพันธกันดีพอสมควร ในดานกิจกรรมทางศาสนาจะเห็นไดจากการมาทําบุญในงานเทศกาลสําคัญๆ หรือการ 
ณาปนกิจที่วัด (ดูภาพท่ี 4-20 บริเวณวัดชองนนทรี)

ภาพที่ 4-20 แสดงสภาพบริเวณวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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4.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ
จากแบบประมวลขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร(พช.กท.4) ของชุมชนรวมพัฒนา

วัดชองนนทรี(ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา, 2542) ระบุวา โดยสวนใหญมีรายไดของครอบครัวอยู
ระหวาง 5,000-10,000 บาทตอเดือน และจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงความสมดุลย
ของรายรับและรายจายในครอบครัว พบวา สวนใหญรายไดจะมีเพียงพอกับคาใชจายเดือนตอเดือน มีเหลือ
เก็บเปนเงินออมบางเปนสวนนอย เพ่ือเปนเงินสํารองยามฉุกเฉิน,เพ่ือการศึกษาลูก หรือเพ่ือรักษาพยาบาลบาง
แตก็เปนจํานวนเงินไมมากนัก

สวนทางดานอาชีพของประชากรในชุมชนพอจะแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก
1) กลุมท่ีประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และกลุมผูใชแรงงาน ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง

ประชากรในชุมชนฯ โดยมากจะเปนพนักงานบริษัท หางราน ฯลฯ และคนงานกอสราง
2) กลุมท่ีประกอบอาชีพคาขาย และประกอบกิจการสวนตัว ซึ่งจากการสํารวจสภาพชุมชนฯ 

ของผูวิจัย พบวา มีแหลงงานในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  ประกอบดวยรานคา ราน
อาหาร อูซอมสีและตัวถังรถยนต โรงพิมพ รานตัดเย็บรองเทา รานซอมอุปกรณเครื่องใช
ไฟฟา รานเสริมสวย  รานตัดผม รานตัดเย็บเสื้อผาฯลฯ หรือบางบานทําก็การคาขายเล็กๆ
นอยๆอยูกับบาน และยังพบวามีบานเชาและหองเชาอยูดวย (ดูภาพท่ี 4-21 แสดงการ
ประกอบอาชีพในชุมชน)

3) กลุมท่ีประกอบอาชีพรับราชการ,รัฐวิสาหกิจ และกลุมแมบาน

และจากแบบประมวลขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร(พช.กท.4) ของชุมชนปาก
คลองชองนนทรี (ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา, 2542) ระบุวา โดยสวนใหญมีรายไดของครอบ
ครัวอยูระหวาง 5,000-10,000 บาทตอเดือน และจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงความ
สมดุลยของรายรับและรายจายในครอบครัว พบวา สวนใหญรายไดจะมีเพียงพอกับคาใชจายเพียงเดือนตอ
เดือน

ภาพที่ 4-21 แสดงการประกอบอาชีพในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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สวนทางดานอาชีพของประชากรในชุมชนพอจะแบงออกไดเปน 2 กลุมใหญๆ ไดแก
1) กลุมท่ีประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และกลุมผูใชแรงงาน ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง

ประชากรในชุมชนฯ โดยมากจะเปนพนักงานบริษัท หางราน ฯลฯ และคนงานกอสราง
2) กลุมท่ีประกอบอาชีพคาขาย,ประกอบกิจการสวนตัว และกลุมแมบาน ซึ่งจากการสํารวจ

สภาพชุมชนฯของผูวิจัยพบวา มีเพียงแผงขายอาหาร หรือคาขายเลก็ๆนอยๆอยูกับบาน 
และมีหองเชาอยูจํานวนหนึ่งดวย

4.2.4 สภาพทางสิ่งแวดลอม
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543)  พบวา โดยสวนใหญ

จะไมพบปญหาเรื่องกลิ่น อันเน่ืองมาจากสภาพโดยรอบมีอาคารที่สูงไมมากนัก และภายในชุมชนเองมีอาคารที่
สูงชั้นเดียวหรือสองชั้นเปนสวนใหญ สามารถระบายอากาศดวยกระแสลมตามธรรมชาติ แตจะพบวามีปญหา
กลิ่นเหม็นของนํ้าเสียและขยะที่ทับถมอยูบริเวณใตถุนบานในบริเวณซอยสะพานสูง ซอยศาสนาเทาน้ัน

เสียงดัง มาจากการสัญจรของรถยนต,รถจักรยานยนตตามถนนชองนนทรีตลอดทั้งชวงเวลา
กลางวันและกลางคืน และเสียงดังจากโรงเรียนวัดชองนนทรีในชวงที่มีการเรียนการสอนหรือทํากิจกรรมบริเวณ
ลานดานหนาโรงเรยีนชวงเวลากลางวันเทาน้ัน

สวนการดูแลรักษาความสะอาดบริเวณถนนชองนนทรี และถนนนราธิวาสราชนครินทร ซอย 30  
จะมีเจาหนาท่ีฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขตบางยานนาวาที่มาเก็บกวาดขยะใหทุกวัน (ดูภาพท่ี 4-22
แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดถนนในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี) สวนซอยทางเดินตางๆภายในชุม
ชนฯ จะดูแลรักษาความสะอาดกันเอง

ภาพที่ 4-22 แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดถนนในชุมชน
  รวมพัฒนาวัดชองนนทรี

ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา สวนใหญจะมี
ปญหาในเรื่องของกลิ่นบาง เน่ืองจากความหนาแนนของตัวบานทําใหมีการระบายอากาศตามธรรมชาติไมดีพอ 
และกลิ่นจากการบําบัดนํ้าเสียของโรงงานบําบัดนํ้าเสียบางแตไมมากนัก

เสียงดัง มาจากการสัญจรของรถยนต,รถจักรยานยนตตลอดทั้งกลางวัน และกลางคืนตามถนน
พระราม 3 บางแตเน่ืองจากที่ตั้งของชุมชนอยูดานหลังอาคารพาณิชยจึงไมกอใหเกิดความรําคาญมากนัก และ
ยังมีเสียงดังจากของเครื่องจักรของโรงงานบําบัดนํ้าเสียบางแตก็ดังไมมากนัก

สวนการรักษาความสะอาดบริเวณถนน,ซอยทางเดินในชุมชนฯ จะดูแลรักษาความสะอาดกันเอง 
(ดูภาพท่ี 4-23  แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดซอยทางเดินภายในชุมชน)

ภาพที่ 4-23  แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดซอยทางเดินในชุมชน
   ปากคลองชองนนทรี

ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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4.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน
จากความเปนมาและสภาพของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรี ที่

ตั้งอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี ตามที่ไดนําเสนอมาน้ัน สามารถแบงพัฒนาการที่เกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนแบงออกเปน 3 ชวงไดแก

1) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
3) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน (พ.ศ.2543)
ผูวิจัยจึงไดทําการเก็บขอมูลท่ีเปนเอกสาร การสัมภาษณ และการสังเกตการณ  เพ่ือศึกษาให

ทราบถึงพัฒนาการของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งในแตละชวงจะ
แสดงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของชุมชน 
เพ่ือจะไดนําไปสูการวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี รวมถึงปญหาและ
ขอจํากัดของการจัดการตอไป มีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.3.1 การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511(ชวงการจัดสิทธิในที่ดิน)
1) การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ

ดานที่ดินและการเขาอยูของประชากร
ที่ดินของวัดใดวัดหน่ึงถือเปนศาสนสมบัติของวัดน้ัน ที่ดินของวัดมีอยู 3 ประเภท คือ
1. ที่วัด ไดแกที่ดินซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดน้ัน ซึ่งแบงเปนเขตพุทธาวาส ประกอบดวย 

โบสถ วิหาร เจดีย พระปรางค พระธาตุ และมณฑป เปนตน และเขตสังฆาวาสซึ่งประกอบดวย กุฏิ ศาลาการ
เปรียญ เสนาสนะสงฆ หอฉัน หอไตร และฌาปณสถาน เปนตน

2. ที่ธรณีสงฆ คือ ที่ดินซึ่งไดรับโอนเปนสมบัติของวัดสําหรับเปนท่ีทําประโยชนใชเปนผล
ประโยชนบํารุงวัด เชนเปนท่ีสวน ไร ฯลฯ

3. ที่กัลปนา คือ ที่ดินซึ่งเก็บผลประโยชนใหแกวัด เพ่ือใชบํารุงวัด แตเจาของที่ดินยังคง
สงวนสิทธิกรรมสิทธิในที่ดินเปนของตน

จากหลักฐานพบวาไมปรากฎการซื้อขายท่ีดินวัดแตที่วัดเปนที่ซึ่งไดรับจากการอุทิศ ดังจะ
เห็นไดจากในสมัยสุโขทัย อยุธยา ที่พระมหากษัตริยหรือผูมีใจบุญอุทิศท่ีดินใหแกวัด ต้ังแตสมัยพุทธกาลวัด
เปนสถาบันท่ีมีที่ดินมากตามประเพณีนิยมในการอุทิศท่ีดินใหวัดในสมัยอยุธยา(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 
2525: 299)

เม่ือพิจารณาตามลักษณะทางภูมิศาสตร บริเวณพื้นท่ีกรุงเทพฯ จากแผนที่ซึ่งชาวฝรั่งเศสทํา
ขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดระบุถึงสภาพภูมิประเทศที่มีแมนํ้าลําคลองมาก การ
คมนาคมในสมัยกอนจึงใชแมนํ้าลําคลองเปนเสนทางการจราจรที่สําคัญ(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2523:
23) และจากการศึกษาพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของพื้นท่ียานพระราม 3 และกิจกรรมการใชที่ดิน(บุญเยี่ยม 
เหลาสะอาด, 2542: 63) พบวา จากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่ปรากฏใหเห็นในรูปของสิ่งปลูกสรางและแผน
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ที่การใชที่ดิน ทําใหสันนิษฐานไดวากลุมคนด้ังเดิมในพื้นท่ีมีการตั้งชุมชนกระจายอยูตามริมฝงแมนํ้าเจาพระยา
ในรูปของชุมชนวัด ซึ่งตั้งอยูตลอดแนวตามริมแมนํ้า เชน วัดชองนนทรี วัดคลองภูมิ วัดดาน วัดปริวาส วัด
พระยาไกร และวัดคอกกระบือหรือวัดยานนาวาในปจจุบัน โดยที่วัดสวนใหญสรางขึ้นต้ังแตสมัยอยุธยา กลุม
คนด้ังเดิมบางสวนตั้งบานเรือนอยูตามที่นาและเรือกสวน

สําหรับที่ตั้งของที่อยูอาศัยบริเวณติดกับเขตวัดหรือใกลกับเขตวัดชองนนทรีในอดีต มีสภาพ
เปนท่ีนาและสวนผลไม เสนทางสัญจรที่ใชเปนประจําคือ คลองชองนนทรี ที่ซึ่งเปนคลองขุดเชื่อมระหวางแมนํ้า
เจาพระยาไปตัดกับคลองสาธรและจรดกับถนนสี่พระยา คลองจึงเปนเสนทางหลักในการเดินทางติดตอคาขาย 
ขนสง และไปมาหาสูกันของคนในพื้นท่ี

เกี่ยวกับการอุทิศท่ีดินใหวัดชองนนทรี จากการสัมภาษณคุณสุรินทร ดีใจ(28 มกราคม 
2544) ถึงกรณีการอุทิศท่ีดินเปนท่ีธรณีสงฆแปลงหนึ่งไดความวา แตเดิมตาชมเปนผูครอบครองที่ดิน ประกอบ
อาชีพทําสวนมะนาว, สมเขียวหวาน ภายหลังตาชมไดยกท่ีดินใหแกวัดชองนนทรี หรืออีกกรณีหน่ึงที่ไดจากการ
สัมภาษณคุณเกสร เทพรส(28 มกราคม 2544) ถึงการอุทิศท่ีดินใหเปนท่ีธรณีสงฆของวัดไดความวา แตเดิม
อาศัยที่ดินสําหรับประกอบอาชีพทําสวนและปลูกเรือนอยูอาศัย ชวงที่มีการออกหนังสือกรรมสิทธิ์ที่ดินชนิด
ตางๆเชน โฉนดสวน ใบตราจอง ผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงวัดจึงยกกรรมสิทธิ์ที่ดินใหกับวัดชองนนทรีเปน
ที่ธรณีสงฆ โดยไดขออยูอาศัยและใชประโยชนบนที่ดินตอไป อีกทั้งไดรับการยกเวนคาอากรอีกดวย ซึ่งขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณดังกลาวนาจะใกลเคียงความจริงในสมัยน้ัน เม่ือนํามาพิจารณารวมกับเอกสารวชิาการที่
เกี่ยวของทางประวัติศาสตร พบวา สมัยกอนน้ันถือการทําประโยชนในที่ดิน(ไมนอยกวา 3 ใน 4)เปนหลักจึงจะ
ถือวาเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินผืนน้ัน(วารสารวิชาการที่อยูอาศัย, 2528: 32) สวนสาเหตุสําคัญเกี่ยวกับการ
อุทิศท่ีดินใหวัดเปนท่ีธรณีสงฆในอดีตพอจะสรุปไดดังน้ี

ประการแรกอันเน่ืองมาจาก ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนน้ี ประชากรยังอยูกันอยางเบาบาง 
ไมมีปญหาที่ดินทํากิน ที่ดินยังไมมีราคา การอุทิศท่ีดินจึงทําไดโดยงาย รวมทั้งเน่ืองจากในสมัยน้ันยังไมมี
ระเบียบและกฎหมายในการจัดการที่ดิน ผูมีจิตศรัทธาจึงมักใชการอุทิศที่ดินถวายวัดโดยไมอาจมีหลักฐาน
กําหนดขอบเขตที่ดินท่ีแนนอนลงไป(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 301) ประการตอมาเกี่ยวกับการ
เรียกเก็บคาอากรตางๆซึ่งแตเดิมรัฐบาลจะประเมินอากรสวนรัชกาลละครั้ง(อากรสวนสวนใหญจําพวกไมยืนตน 
เชน ทุเรียนตนละ 1 บาท อากรสมพัตสรจําพวกไมลมลุก เชน ผักหอม กระเทียม ไรละสลึงเฟอง) แมในสมัย
รัชกาลท่ี 5 จะเปลี่ยนเปนประเมิน 5 ปครั้ง  แตการเก็บอากรหยุมหยิมทําใหราษฎรไมมีเงินจะชําระคาอากร 
(วารสารวิชาการที่อยูอาศัย, 2528: 39) และประการสุดทายเกี่ยวกับการจัดการผลประโยชนจากที่ธรณีสงฆหรือ
ที่กัลปนา ก็ไมไดมีการทํากันอยางจริงจังทุกวัด หรือโดยที่บางวัดเองก็ไมไดเก็บผลประโยชน เหตุที่เปนดังน้ี
เพราะตามธรรมดา พระภิกษุสามเณรอยูไดดวยการชวยเหลือของชาวบาน ชาวบานก็จะบํารุงวัดดวยการใส
บาตร หรือทําบุญในคราวเทศกาลตางๆ แมแตวัดจะตองการสิ่งใด ชาวบานในเขตใกลเคียงวัดก็จะมีจิตศรัทธา
บริจาคให ฉะน้ันวัดจะไมทํารุนแรงกับชาวบาน เพราะตองอาศัยซึ่งกันและกัน(เนตรนภศิ นาควัชระและคณะ, 
2523: 28)



55

อยางไรก็ดี ตั้งแตสมัยโบราณมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร ถือวา
พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของที่ดินท้ังมวลในพระราชอาณาจักร ดังน้ันท่ีดินจึงมิไดมีราคาเปนเงิน แตผลผลิต
ทางการเกษตรที่เกิดขึ้นกลับเปนสิ่งที่มีราคาและมีความสําคัญมากกวา ปญหาในชวงเวลานั้นมิใชปญหาการขาด
แคลนที่ดินท่ีทํากินหรือที่อยูอาศัย เน่ืองจากที่ดินมีอยูมากมาย แตเปนปญหาความตองการแรงงานสําหรับสราง
ผลผลิตบนที่ดินน้ันมากกวา สภาพเหลาน้ันเปลี่ยนแปลงไปในระยะหลังเม่ืออิทธิพลของประเทศตะวันตกสูงขึ้น 
จนกระทั่งถึงขั้นทําสัญญาบาวริ่ง(Bowring) ในป พ.ศ.2398 ระบบการคาเสรีที่เกิดขึ้นทําใหเกิดความตองการ
ขยายพื้นท่ีเพื่อการเกษตรและการลงทุนทางการคา ยังผลทําใหที่ดินเปนสิ่งมีคามีราคาเกิดความตองการความ
ม่ันคงในการครอบครองที่ดินและกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินน้ันๆ เพ่ือที่จะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การ
ปกครองใหสามารถรับกับระบบการคาเสรีและอํานาจของกลุมอื่นๆในสังคมอันมีเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งปรับระบบ
การจัดการที่ดินใหทันสมัยและคลองตัวขึ้น รัชกาลที่ 5 ไดโปรดใหมีการสํารวจที่ดินและออกโฉนดที่ดินในป 
พ.ศ.2444 ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการมีกรรมสิทธิ์ถือครองสวนบุคคลในที่ดินตางๆในกรุงเทพมหานคร และมี
การแบงความเปนเจาของระหวางเอกชน,ราชการ,วัด และพระคลังขางที่(วารสารวิชาการที่อยูอาศัย,2528: 31)

ตอมา ในปรัตนโกสินทรศกรอยยี่สิบสาม(พ.ศ.2447) ศาสนสมบัติของวัดชองนนทรีเฉพาะที่
เปนท่ีดินกรมทะเบียนที่ดิน(กรมที่ดินในปจจุบัน) ไดจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกไวยาวัจกรวัดชองนนทรี
จํานวนทั้งสิ้น 4 ฉบับ(หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน, กรมการศาสนา, โฉนดที่ดินของวัดชองนนทรี)   
โดยในทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาวระบุวาเปนท่ีธรณีสงฆทั้งหมด  ดังรายละเอียดตอไปนี้

- โฉนดที่ 3735 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 20 ไร 2 งาน 64 ตารางวา
- โฉนดที่ 3735 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 20 ไร 2 งาน 64 ตารางวา
- โฉนดที่ 3745 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 21 ไร 0 งาน 20 ตารางวา
- โฉนดที่ 3753 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 11 ไร 1 งาน 30 ตารางวา
รวมเปนเน้ือที่ทั้งสิ้น  จํานวน 78-1-11 ไร

และในปรัตนโกสินทรศกรอยยี่สิบเจ็ด(พ.ศ.2451) กรมทะเบียนที่ดินไดจดทะเบียน
กรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกกระทรวงธรรมการ โดยในทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาว ระบุวาเปนท่ีธรณีสงฆจํานวน 
1 ฉบับ(หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน, กรมการศาสนา, โฉนดที่ดินของวัดชองนนทรี) ดังรายละเอียดตอ
ไปนี้

- โฉนดที่ 5310 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่  6 ไร 3 งาน 00 ตารางวา
รวมเปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรีทั้งหมดจํานวนทั้งสิ้น 85-0-11 ไร ซึ่งที่ธรณีสงฆดัง

กลาวอยูติดกับที่ดินวัดหรืออยูใกลที่ดินวัดอีกดวย(แผนผังที่ 4-5 แสดงอาณาเขตที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี)
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แผนผังที่ 4-4  แสดงอาณาเขตที่ธรณีสงฆ
ของวัดชองนนทรี

                      อาณาเขตที่ธรณีสงฆของ
                 วัดชองนนทรี

ที่มา : คัดลอกจากสําเนาโฉนดที่ดิน
กรมที่ดิน พ.ศ.2543 เขียนโดยผูวิจัย
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เกี่ยวกับการจัดการผลประโยชนบนที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี จากขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณถึงการอุทิศท่ีดินใหกับวัดดังที่กลาวมาแลว พอจะสันนิษฐานไดวา ในอดีตการจัดการผลประโยชนจาก
ที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี วัดเองก็ไมไดเก็บผลประโยชน เพราะตามธรรมดาพระภิกษุสามเณรอยูไดดวย
การชวยเหลือของชาวบาน แตตอมาภายหลังมีการเรียกเก็บผลประโยชนบนที่ธรณีสงฆของวัด (ไมมีขอมูลท่ี
บันทึกอัตราคาเชาในสมัยน้ัน) จากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร(10 มิถุนายน 2543) เจาอาวาสวัดชอง
นนทรี ไดความวา ทางวัดไดปฎิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชาท่ีดินของวัดมาตั้งแตอดีต โดยทาง
วัดใหกรมการศาสนาเปนผูดําเนินการทั้งหมด ซึ่งขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณดังกลาวนาจะใกลเคียงความจริง
ในสมัยน้ัน เม่ือนํามาพิจารณารวมกับทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี พบวา มีการทาํสัญญาเชาท่ีดิน
และจายคาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรีเริ่มต้ังแตป พ.ศ.2507 เปนตนมา(ฝายกับทะเบียนสัญญาเชา สํานักงาน 
ศาสนสมบัติ กรมการศาสนา, ทะเบียนตอสัญญาเงินประกันการเชา)

ที่อยูอาศัยหรือสิ่งปลูกสราง
ที่อยูอาศัยหรือสิ่งปลูกสรางที่เรียกวา บาน ของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นท่ีในอดีต จาก

การสํารวจไดพบบานที่ปลูกสรางในอดีต และยังคงสภาพในปจจุบัน เปนบานของคุณบุญยงค นุชนนทรีย เลขท่ี 
451 ตั้งอยูใกลคลองวัดชองนนทรีบริเวณดานหลังโรงเรียนวัดชองนนทรีในปจจุบัน จึงไดศึกษาเปนกรณีตัว
อยางของบานที่ปลูกสรางในอดีต (แผนผังที่ 4-5 แสดงที่ตั้งของบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย)

แผนผังที่ 4-5 แสดงที่ตั้งของบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย
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และจากการสัมภาษณคุณบุญยงค นุชนนทรีย(28 มกราคม 2544)  ไดความวา บานหลังน้ี
พอ-แมไดปลูกสรางเมื่อกอนป พ.ศ.2500 และยกใหตนไดอยูตอนแยกครอบครัวออกไป ดําเนินการปลูกสราง
เองและจางชางมาชวยดวยบางสวน (ไมสามารถระบุงบประมาณหรือเงินท่ีใชในการปลูกสรางบานสมัยน้ันได) 
และไดใชอยูอาศัยกับครอบครัวของตนมาจนปจจุบัน

จากการสํารวจของผูวิจัย(28 มกราคม 2544) ลักษณะบานท่ีปลูกเปนบานไมสูงชั้นเดียวใต
ถุนสูงจากพื้นดินประมาณ 1.00-1.20 เมตร อายุประมาณกวา 50 ป วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนไม หลังคา
มุงดวยเหล็กสังกะสี มีขนาดพื้นท่ีของบานประมาณ 45 ตารางเมตร ยังคงสภาพที่ดีพอสมควร มีการตอเติม
บานบางสวน แตยังคงพบเห็นสภาพด้ังเดิมของบานได(ดูภาพท่ี 4-24 แสดงสภาพบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย)

จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จํานวนครัวเรือนของชุมชน ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ และจัดทําเปน

แผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2510 และทําการนับจํานวนบานท่ีปรากฏใหเห็น
จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2510 ที่ทําการศึกษา พบวา มี

จํานวนบานท้ังสิ้นประมาณ 30 หลังคาเรือน ตอที่ธรณีสงฆของวัดจํานวน 85 ไร จะมีความหนาแนนของบาน
ตอพื้นท่ีไมถึง 1 หลังคาเรอืนตอไร และยังพบวาจะมีบานปลูกกระจายอยูรอบวัด จะพบเปนกลุมบานในบริเวณ
ปลายสุดของถนนที่เขามาในที่ดินของวัดเทาน้ัน (ดูภาพที่ 4-25 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนที่คัดลอกจาก
ภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510)

ภาพที่ 4-24 แสดงสภาพบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย
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สาธารณูปโภค
-การมีทางเดินเขาออกในชุมชน

ทางเขาออกของคนในชุมชนนอกจากจะใชการสัญจรทางน้ําในอดีตดังที่กลาวมาแลวน้ัน ยัง
ประกอบดวยทางเดินเทาที่แตเดิมคนในชุมชนใชเปนทางสัญจรทางหนึ่ง จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคุณ
ละออ เสมิตร(16 ธันวาคม 2543) ไดความวา ทางเดินเทาท่ีชุมชนมักใชสัญจรในชวงน้ันเปนทางเดินดินคันนาที่
ไปตอเชื่อมกับถนนสาธุประดิษฐ และออกไปยังตลาดน้ําแพตาทวมซึ่งเปนยานการคาหลักท่ีสําคัญในอดีต
(ตลาดรุงเจริญในปจจุบัน) คนในชุมชนจึงมักใชเปนเสนทางสัญจรที่สําคัญสายหนึ่ง และจากการสัมภาษณคุณ
เกสร เทพรส(28 มกราคม 2544) ไดความวา ทางเดินเทาท่ีชุมชนใชในชวงน้ันเรียกวาซอยสะพานสูง มีสภาพ
ทางเดินท่ีเปนคันดินไปเชื่อมตอกับสะพานไมที่ขามคลองชองนนทรีซึ่งสามารถเดินออกสูถนนเชื้อเพลิงได

จากขอมูลท่ีไดจากสัมภาษณดังกลาวนาจะเปนความจริง เม่ือพิจารณาดูจากภาพถายทาง
อากาศเม่ือป พ.ศ.2495(กรมแผนที่ทหาร, 2495) พบวา บริเวณที่ตั้งชุมชนในอดีตใกลกับแหลงสําคัญ เชนดาน
ตะวันตกของที่ตั้งชุมชนใกลกับสวนปลายของถนนสาธุประดิษฐ ซึ่งนาจะสามารถใชการเดินเทาออกสูถนนสาย
น้ีได สวนดานทิศเหนือของที่ตั้งชุมชนก็ตั้งอยูใกลกับคลังนํ้ามันคาลเท็กซซึ่งก็นาจะใชการเดินเทาออกสูถนนเชื้อ
เพลิงอีกทางหนึ่งไดเชนกัน

ตอมาในป พ.ศ.2500 มีการเชื่อมตอถนนสายชองนนทรีเขามาในที่ดินของวัดชองนนทรีดวย 
จากการสัมภาษณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร(10 มิถุนายน 2543) ไดความวา ภายหลังจากทางเทศบาลอําเภอ 
ยานนาวาไดเชื่อมตอถนนมาจนสุดท่ีแนวเขตที่ดินวัดแลวน้ัน ทางเจาอาวาสวัดชองนนทรีเห็นควรวานาจะมีการ
ตอถนนสายน้ีเขามายังที่ตั้งวัด เพ่ือความสะดวกในการเขาถึงโรงเรียนและวัดดวย จึงไดมอบหมายใหตนเจรจา
กับชาวบานในการที่จะขอทําถนนผานในที่สวนของชาวบาน และขอแรงชาวบานชวยทางวัดจัดทําถนนดวย และ
เม่ือพิจารณาดูจากภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2510 (กรมแผนที่ทหาร, 2510) พบวา มีถนนที่เชื่อมตอมา

ภาพที่ 4-25 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนที่คัดลอกจากภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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จากถนนสาธุประดิษฐถึงเขตที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี บริเวณดานทิศตะวันออกใกลที่ตั้งของโรงเรียนวัด
ชองนนทรีปรากฎใหเห็น อิทธิพลจากตัดถนนสายชองนนทรีน้ีทําใหเกิดการแบงที่ธรณีสงฆของวัดจากรูปที่ดิน
เดิมแตถูกแยกออกเปน 2 สวน

-การมีเลขที่บาน
จากการสัมภาษณคุณบุญยงค นุชนนทรีย(23 ธันวาคม 2543) ถึงการมีเลขท่ีบานเม่ือในอดีต 

ไดความวา บิดาของตนเปนผูไปขอเลขที่บานให ซึ่งสมัยกอนการออกเลขท่ีบานจะไปแจงขอกับทางอําเภอ โดย
เจาหนาท่ีของอําเภอจะมาตรวจบาน และสอบถามจากเจาอาวาสวัดในการรับรองการอยูอาศัยในที่ดินวัด หลัง
จากน้ันจึงออกเลขที่บานให โดยครั้งแรกไดใชเลขท่ี 146 ตอมาทางเทศบาลไดขอเปลี่ยนใหมาใชเลขท่ี 451 
แทนมาจนในปจจุบัน และจากการสัมภาษณคุณละออ เสมิตร(16 ธันวาคม 2543) ถึงการมีเลขท่ีบานเม่ือใน
อดีต ไดความวา บานของตนและบานผูที่เชาท่ีคนอื่นๆ ในที่ของนางบุญปลอดยังไมมีเลขท่ีบานโดยขออาศัยใช
เลขบานของนางบุญปลอดไปกอน และจากการสัมภาษณคุณพรรณี สวัสด์ิมงคล(25 มกราคม 2544)ไดความวา 
สมัยกอนการขอเลขที่บาน หากเปนท่ีดินเชาจะตองมีสัญญาเชา สวนในกรณีที่เปนท่ีวัดจะตองไดรับการยินยอม
จากเจาอาวาสวัดกอน จึงจะจดทะเบียนเลขท่ีบานให

-การมีไฟฟาใช และน้ําประปาใช
ที่ตั้งชุมชนในอดีต เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีทําสวนโดยสวนใหญ และการพัฒนาสาธารณูปโภค

ของรัฐที่ยังเขาไมถึง ตอมารัฐไดมีการทําถนนมาถึงเขตที่ดินของวัด จึงมีไฟฟาและประปามาตามถนนสายนี้ 
และจากการคนควาของผูวิจัยพบวา ในป พ.ศ.2509 และป พ.ศ.2510 เริ่มมีการขอใชไฟฟาและน้ําประปาของ
โรงเรียนวัดชองนนทรีตามลําดับ(สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, โรงเรียนวัดชองนนทรี, 2542) สันนิฐานไดวา จาก
การที่รัฐตองการที่จะจัดหาสาธารณูปโภคไฟฟาและน้ําประปาใหกับโรงเรียน ทําใหบานในชุมชนที่มีเลขท่ีบาน
แลวที่ตั้งอยูใกลถนนและอยูใกลโรงเรียนจึงเริ่มขอใชไฟฟาและน้ําประปาดวย

ดานสาธารณูปการ
-ศาสนสถาน

ตั้งแตสมัยพุทธกาล วัดเปนศูนยกลางทางสังคม เปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนในหมู
บาน แตละหมูบานจะมีวัดเปนศูนยกลาง เปนสมบัติรวมกันของคนในหมูบาน  ดังน้ันการสรางวัดถือเปนมหา
กุศล(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2523: 111)

จากการศึกษาของผูวิจัยในการสรางวัด พบวา วัดชองนนทรี สรางและไดรับวิสุงคามสีมาเม่ือ
ประมาณ พ.ศ.2519 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน ไมทราบนามและประวัติผูสราง สังกัดคณะสงฆมหานิกาย 
มีที่ดินต้ังวัดเน้ือที่ 12 ไร 1 งาน 88 ตารางวา(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2526: 60)
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-การจัดตั้งโรงเรียน
จากการศึกษาถึงบทบาทของวัดในการเริ่มจัดการศึกษา พบวา วัดมีบทบาทในการเปน

สถาบันการศึกษาที่สําคัญยิ่ง ทั้งน้ีเพราะวัดเปนศูนยกลางของการศึกษามาตั้งแตโบราณและไดมีวิวัฒนาการ
อยางเห็นไดชัดในสมัยรัตนโกสินทร โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา 
มีการเริ่มจัดการศึกษาใหประชาชนที่ยากจนไดมีโอกาสรับการศึกษาเชนเดียวกับเจานายหรือขาราชการ และได
ใชที่วัดเพราะทุนคาใชจายในการตั้งโรงเรียน การใชที่ดินของวัดเพื่อการศึกษาของฆราวาสนี้ ถือวาเปนการ
สงเคราะหของวัด ประกอบกับวัดมักอยูในเขตชุมชน จึงเปนการสะดวกยิ่งขึ้นท่ีจะชักจูงใหเด็กมาเรียนที่วัด
(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 281)

เน่ืองจากยังไมมีหนวยงานใดที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติโดยตรง พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดทรงจัดต้ังกระทรวงธรรมการขึ้นในป พ.ศ.2430 เพ่ือควบคุมดูแล
และจัดการศึกษาทั่วประเทศ แมในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) ก็ได
กําหนดหนาท่ีของพระสงฆตั้งแตชั้นเจาอาวาสขึ้นไป จนถึงระดับสูงสุดไวประการหนึ่งวา ตองมีหนาท่ีบํารุงการ
ศึกษาดวย  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความรวมมือระหวางรัฐกับวัดในการที่จะขยายการศึกษา(เนตรนภิศ นาควัชระ
และคณะ, 2525: 282)

จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา ในป พ.ศ.2475 ไดมีการกอตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรี ซึ่งแต
เดิมเปนโรงเรียนประชาบาลสังกัดกรมสามัญศึกษา กอตั้งขึ้นเม่ือ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2475 (โรงเรียนวัดชอง
นนทรี, สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, 2542) ซึ่งมีพระสงฆเปนผูดําเนินการจัดการศึกษา โดยมีคุณครูสวัสด์ิ 
กุญชรจันทร เปนครูใหญในชวงนั้นและเปดรับนักเรียนที่อยูในบริเวณนี้และบริเวณใกลเคียง(สมถวิล ทองอุทิศ,
สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2543)

ตอมาจํานวนนักเรียนไดเพ่ิมมากขึ้น ในป พ.ศ.2503 เจาอาวาสวัดชองนนทรีไดอนุญาตให
เทศบาลจัดสรางโรงเรียนแหงใหมขึ้น(ที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีในปจจุบัน) ในที่ธรณีสงฆของวัดจํานวน 3 ไร 
(พระครูวิมลศีลสุนทร,เจาอาวาสวัดชองนนทรี, สัมภาษณ, 6 สิงหาคม พ.ศ.2543) และตั้งชื่อวา “โรงเรียนเทศ
บาลชองนนทรี” เปดสอนเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2504 (สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, โรงเรียนวัดชอง
นนทรี, 2542) โดยความยินยอมจากเจาอาวาสวัดชองนนทรีซึ่งกําหนดเงื่อนไขตอทางทางเทศบาลกรุงเทพฯ ที่
จะตองใหคาเชาท่ีดินกับทางวัดเพื่อเปนหลักประกันในกรรมสิทธิ์ที่ดินและเปนเงินบํารุงวัดในอัตรา 100 บาท/ป
ดวย (สมถวิล ทองอุทิศ, สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2543)

ในป พ.ศ.2507 เทศบาลกรุงเทพไดขอรับโอนโรงเรียนวัดชองนนทรีจากเจาอาวาสวัดมารวม
กัน(สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, โรงเรียนวัดชองนนทรี, 2542) และคงเหลือเพียงโรงเรียนเทศบาลวัดชองนนทรี

2) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
แตเดิมมีผูตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณโดยรอบวัดไมมากนัก ลักษณะสังคมของประชากรเปนแบบ

สังคมชนบท ประกอบอาชีพทํานา,ทําสวน โดยมากมักรูจักกันและมีความสัมพันธกัน และนิยมทําบุญกับวัดท่ี
ผานมาจะเห็นไดจากการอุทิศท่ีดินใหวัด
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ตอมามีการจัดทําทะเบียนท่ีดินวัด ทําใหเกิดการเปลี่ยนสถานะทางสังคมจากเปนผูเขาทํา
ประโยชนในที่ดินมาเปนผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด ที่ผานมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมบางที่ผูอยูเดิมให
เชาท่ีแกผูมาอยูใหม(เชาชวง)เกิดขึ้น

3) การแปลงทางดานเศรษฐกิจ
ในอดีตท่ีผานมาทางดานเศรษฐกิจจะเปนเพียงการหารายไดจากการประกอบอาชีพทําสวน

ของผูอยูอาศัย การใชจายจะเปนคาใชจายในครัวเรือนเทาน้ัน
ตอมามีการแกปญหาทางดานภาษีที่ดินท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการโดยรัฐ ทําใหมีการอุทิศท่ีให

วัดเกิดขึ้น เพ่ือจะไดยกเวนการเก็บภาษีของรัฐ ที่ผานมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจบางโดยที่ผูอยูเดิม
ใหเชาท่ีแกผูมาอยูใหม(เชาชวง)เพ่ือเก็บผลประโยชนจากคาเชาท่ีดินในครอบครองของตน หรือการแบงที่เก็บคา
หนาดินเกิดขึ้นบาง

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม
จากการที่ตั้งของชุมชนแตเดิมท่ีเปนท่ีสวนและมีคลองในชุมชน และชาวบานใชประโยชนจาก

แหลงนํ้าในคลองในการประกอบอาชีพทําสวน จะมีปญหาในเรื่องระดับของน้ําขึ้น-ลงตามธรรมชาติและน้ําทวม
ขังบาง เห็นไดจากบานท่ีปลูกในสมัยกอนมักจะยกเรือนชั้นลางใหสูง

4.3.2  การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529 (ชวงการจัดประโยชนที่ดิน)
1) การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ

ที่ดิน และการเขาอยูของประชากร
จากการที่รัฐไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ออกกฎ

กระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) วาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ที่ระบุวาการดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัดท่ัวพระราชอาณาจักร ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบทุกสวนทุกระดับจะตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับน้ี โดยที่ขอ 8 แหงกฎกระทรวงดังกลาว บัญญตัิใหกรมการศาสนากําหนดแบบ
ทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพอื่นๆ และใหคําแนะนําการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัดเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้(โรงพิมพการศาสนา, 2541: 65)

กรมการศาสนาจึงไดจัดทํา “คําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) ออกตามความในพระราช
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505” โดยเนื้อหาในคําชี้แจงของสํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา ที่เกี่ยวของกับที่
ดินและการจัดประโยชนของวัดท่ีสําคัญตอนหนึ่งระบุวา

ศาสนสมบัติของวัดตางๆ โดยเฉพาะที่เปนท่ีดิน มักจะมีปญหาอยูบอยๆอันเน่ืองมาจากการ
ใหเชาท่ีเพ่ือนําไปจัดประโยชน ที่ดินบางแปลงที่มีผูอาศัยอยูกอน เม่ือวัดใหบุคคลใดคนหนึ่งเชาท่ีดินแปลงนั้น
ทั้งแปลง เพ่ือใหจัดประโยชนจะโดยปลูกสรางเปนอาคารพาณิชยหรืออาคารที่ปลูกสรางหาประโยชนอื่นใด ผู
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อาศัยอยูกอนก็จําเปนจะตองรื้อยายบานเรือนออกไป เพ่ือท่ีจะใหผูเชาปรับปรุงซึ่งไดทําสัญญากับวัดไวแลว
ดําเนินการปรับปรุงไดบางครั้งตองฟองรองถึงศาลเพื่อขับไลผูอาศัยเกา ทําใหเกิดเรื่องรองเรียนอยูเนืองๆ

การจัดประโยชนมีทั้งผลดี คือวัดไดรับประโยชนมาทํานุบํารุงวัดใหพัฒนายิ่งขึ้น แตทางตรง
กันขามหากการจัดประโยชนน้ันทําใหผูที่เคยไดอาศัยที่ดินของวัดเปนท่ีอยูอาศัยตองไดรับความเดือดรอน ก็ทํา
ใหวัดถูกเพงเล็งจากบุคคลภายนอกไปในทางไมดี เชนถูกหาวาวัดหวังแตประโยชนไมเห็นใจคนยากคนจนที่ไม
มีที่ดินเปนของตนเอง หรือบางคนไดอาศัยเชาท่ีดินของวัดปลูกสรางบานอาศัยอยูมาต้ังแตครั้งปูยาตายายก็จะ
ขออาศัยอยูตอไปอีก ทั้งๆที่ทําเลบริเวณนั้นควรพัฒนาใหเจรญิกวาเกาแลว แตผูอยูเดิมก็ไมยินยอมที่จะใหวัด
ไดปรับปรุงหรือพัฒนาใหเจริญยิ่งขึ้น

ฉะน้ัน สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา ในฐานะที่เปนหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ
แกวัดในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ จึงไดจัดทําคําแนะนําเพ่ือใหวัด ไดทราบวา การดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติรวมทั้งการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ-จาย การฝากเงิน-ถอนเงิน และการจัดทําบัญชีการเงินของ
วัด ควรดําเนินการอยางไร และมีขั้นตอนอยางไร จึงขอใหผูที่มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัด 
ไดศึกษากฎกระทรวงและคําแนะนําน้ีแลวถือเปนหลักในการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติวัดสืบไป เชื่อ
วาคําแนะนําน้ีจะเปนประโยชนแกวัดตามสมควร(โรงพิมพการศาสนา, คําแนะนําของกรมการศาสนา, ไมระบุปที่
พิมพ: 2)

ตอมามีการเริ่มจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรี จากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร 
เจาอาวาสวัดชองนนทรี(6 สิงหาคม 2543) ถึงสาเหตุของการเริ่มจัดประโยชนที่ดินของวัด ไดความวา ในป 
พ.ศ.2512 เห็นควรที่นาจะพัฒนาที่ดินของวัดใหเจริญกวาเกาจึงไดเริ่มมีการจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรี 
และดําเนินการตามคําแนะนําของกรมการศาสนาในการพัฒนาที่ดินของวัด อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงฯ จึง
ไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งแลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน

จากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ เม่ือนํามาพิจารณารวมกับคําแนะนําของกรมการศาสนา วา
ดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เพ่ือใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2511) พบวา คําแนะนําของกรมการศาสนาฯ ขอ 3 วาดวยการตั้งผูจัดประโยชนของวัด ถึงการพิจารณา
วิธีดําเนินการ ใน (4) ที่ระบุวา การตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งแลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน 
ซึ่งตรงกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณอีกดวย

การดําเนินการจัดประโยชนของวัดชองนนทรี จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร
(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ถึงการเริ่มการจัดประโยชนของวัด ไดความวา ไดดําเนินการตาม
กฎกระทรวงฯโดยเจาอาวาสไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งแลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน  ซึ่ง
ในขณะนั้นคณะกรรมการจัดประโยชนประกอบไปดวยบุคคลตางๆ  ดังน้ี

1.  พระครูวิมลศีลสุนทร เจาอาวาสวัดชองนนทรี  เปนประธาน
2.  นายสวัสด์ิ  กุญชรจันทร ผูอาศัยอยูเดิม เปนกรรมการ
3.  นายประชุม (ไมทราบชื่อสกุล) ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเศวตฉัตร เปนกรรมการ
4.  นายจิ๋ว      ดีใจ ผูอาศัยอยูเดิม เปนกรรมการ
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โดยที่คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดชองนนทรีไดกําหนดเงื่อนไขหลักตอการดําเนินการ
ของผูเชาปรับปรุงที่ดิน และจัดสรร 3 ประการคือ

1. เจรจากับผูอาศัยอยูกอนโดยสันติวิธีจะมีการฟองรองมิได
2. จายคาชดเชยการยายออกและคารื้อถอนของผูที่อาศัยอยูกอนตามที่รองขอ
3. ใหสิทธิ์การเลือกที่ดินจัดสรรแกผูอาศัยอยูกอนหากมีความประสงคที่จะขอเชาอยูตอไป
สําหรับการจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรี มีผูเสนอขอดําเนินการเชาปรับปรุงที่ดินและ

จัดสรรจํานวน 2 รายคือ นายบัว  พันสุด  และนางกรรณิกา  ธุระเจน  โดยนางกรรณิกาไดนําคณะกรรมการ
วัดชองนนทรีไปดูผลงานบริเวณขางวัดดาวคนองเนื้อที่ดินหลายสิบไรที่เคยจัดสรรมากอน ดวยเหตุน้ีจึงไดรับ
การพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการวัดชองนนทรีใหเปนผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดิน

ระหวางที่ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรเจรจาตกลงกับผูอยูอาศัยเดิมน้ัน ในป พ.ศ.2514 มีการ
ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 23 ประกาศ ณ วันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2514  กําหนดพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนอสังหาริมทรัพยแนวถนนสายรัชดาภิเษกและแนวถนนโครงการสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา (ประกาศของ
คณะปฏิวัติ, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, 2514: 3) โดยไดเวนคืนท่ีดินสวนหนึ่งของวัดชองนนทรี ซึ่งเปนท่ี
ธรณีสงฆของวัดประมาณ 6 ไร  จากการเวนคืนท่ีดินเพื่อตัดถนนเปนผลทําใหที่ธรณีสงฆของวัดถูกแยกออก
เปน 3 สวน

การเริ่มการดําเนินการของผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดิน ผูวิจัยไมสามารถติดตอฝายผูเชา
ปรับปรุงและจัดสรรที่ดินได จึงใชการสัมภาษณจากคุณครูสวัสด์ิ  กุญชรจันทร (กรรมการวัดชองนนทรี, 10
มิถุนายน 2543) ที่เปนคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดแทน ไดความวา ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินได
เริ่มทําการเจรจาตกลงกับผูอยูอาศัยเดิมในที่ธรณีสงฆของวัดท้ัง 5 แปลง ในเบื้องตนสามารถเจรจากับผูอยู
อาศัยเดิมในที่ธรณีสงฆไดเพียง 4 แปลง ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรจึงไดดําเนินการออกแบบผังบริเวณที่จะทํา
การจัดสรรที่ดินขนาดตั้งแต 50,60,70,100 ตารางวา จนถึง 1 ไร แลวจึงนําผังบริเวณสวนที่จะทําการจัดสรร
เสนอตอคณะกรรมการวัดชองนนทรี และกรมการศาสนาเพื่อขออนุมัติการดําเนินตามขอกําหนดในกฎ
กระทรวงฯ ตลอดจนทําสัญญารับสิทธิเปนผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัดกับคณะกรรมการวัด และจาย
คาเชาหนาดินท่ีจะทําการจัดสรรใหกับทางวัดชองนนทรีจํานวนหนึ่งสําหรับเปนเงินบํารุงวัดดวย จากขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณ เม่ือนํามาพิจารณารวมกับแผนที่บริเวณที่ตั้งวัดและที่ธรณีสงฆวัดชองนนทรี (สํานักงานศา
สนสมบัติ กรมการศาสนา, สําเนาแบบพิมพเขียวแสดงแผนที่บริเวณที่ตั้งวัดและที่ธรณีสงฆวัดชองนนทรี, ไม
ระบุป) พบวา มีการจัดสรรที่ดินเปนแปลงยอยขนาดตางๆกันต้ังแต 50,60,70,100 ตารางวา  จนถึงขนาด 1 ไร 
และถนนทางเขาออกแปลงที่ดินขนาดกวางประมาณ 8 เมตร ในที่ธรณีสงฆของวัด  รวมเปนแปลงที่ดินท่ีจะจัด
สรรทั้งสิ้นจํานวน 157 แปลง โดยเปนการจัดรูปที่ดินใหม(Land Readjustment) รวมเนื้อที่ดินท่ีทําจัดสรรทั้ง
หมดประมาณ 81 ไร มีการขยายเขตที่ตั้งวัดจากเดิมรวมเปนจํานวน 12 ไร และขยายเขตโรงเรียนจากเดิมอีก 
2 ไร เปน 5 ไรดวย(ดูรายละเอียดในเรื่องสาธารณูปการ) (แผนผังที่ 4-6 แสดงผังบริเวณที่ดินของวัดชองนนทรี
ที่จะขอทําการจัดสรร)



65

   จากการสัมภาษณคุณสวัสด์ิ กุญชรจันทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) ถึง
สาเหตุที่มีที่ดินสวนหนึ่งขนาดประมาณ 12 ไร ที่ไมไดมีการออกแบบเพื่อที่จะแบงเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัด
สรร ไดความวา แตเดิมท่ีดินบริเวณนี้สวนใหญอยูในความครอบครองของครอบครัวของลุงสอน และปาบุญ
ปลอด แยมเผื่อน กับครอบครัวลุงนาและปาศาลา แดงเกิด โดยไดอางถึงสิทธิที่เปนผูเชาท่ีดินมาตั้งแตด้ังเดิม 
และไมยินยอมใหที่ดินในความครอบครองของตนแกผูเชาจัดสรร ทําใหไมสามารถเจรจาตกลงกันได อีกทั้งเกิด
การทะเลาะเบาะแวงกันขึ้น ทางคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดเองก็ไดพยายามชวยเจรจาใหแตก็ไมเปนผล
สําเร็จ ผูเชาจัดสรรจึงไมสามารถทําการจัดสรรในที่ดินแปลงนี้

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาน้ันผูวิจัยไดนํามาพิจารณารวมกับ คําแนะนําของกรมการ
ศาสนา วาดวยการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด พบวา เม่ือวัดใหบุคคล
ใดคนหนึ่งเชาท่ีดินแปลงนั้นท้ังแปลง เพ่ือใหจัดประโยชนอื่นใด ผูอาศัยอยูกอนก็จําเปนจะตองรื้อยายบานเรือน
ออกไป เพื่อที่จะใหผูเชาปรับปรุงซึ่งไดทําสัญญากับวัดไวแลวดําเนินการปรับปรุงได บางครั้งตองฟองรองถึง
ศาลเพื่อขับไลผูอาศัยเกาเกิดขึ้น แตเม่ือไดพิจารณารวมกับขอกําหนดที่เปนเงื่อนไขหลักตอการจัดสรรที่ดินของ
คณะกรรมการจัดประโยชน พบวา คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดตองการใหเจรจากันโดยสันติวิธีระหวางผู
เชาจัดสรรกับผูอยูเดิม โดยไมใหเกิดการฟองรองเปนคดีความกันขึ้น จึงเปนสาเหตุที่ไมไดทําการจัดสรรที่ดิน
ของผูเชาจัดสรร

สวนการเริ่มพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัดสรร  จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ 
กุญชรจันทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ไดความวา ผูเชาจัดสรรไดเจรจาตกลงกับผูเชาอยู
เดิมในที่ดินสวนที่ใกลกับปลายถนนชองนนทรี(ดานทิศเหนือ)ใกลที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีกอน และไดจาย
เงินชดเชยคาหนาดินให ตอมาจึงเริ่มทําถนนเชื่อมตอกับถนนชองนนทรี(ปจจุบันคือถนนนราธิวาสราชนครินทร 
ซอย 30)  และถนนซอยแยกยอยตางๆเปนดินลูกรังบดอัด ขนาดถนนกวาง 8.00 เมตร จัดสรรที่ดินเปนแปลง
ยอยขนาดตั้งแต 50,60,70,100 ตารางวา ปกเสาพาดสายไฟฟา,วางทอนํ้าประปาภายในโครงการ ตอมาไดจัด
สรรเพิ่มอีกบริเวณที่ดินดานท่ีติดกับโรงเรียนวัดชองนนทรี   

จากการสัมภาษณ คุณบุญยืน เลิศลักษณ(23 ธันวาคม 2543)  ซึ่งเปนผูเชาอยูเดิม ถึงชวงที่
มีการพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัดสรร ไดความวา ครอบครัวของสามีตนอยูมาตั้งแตด้ังเดิมไดเชา
ที่ดินจากวัดประมาณ 2 ไร อยูอาศัยและประกอบอาชีพทําสวน  ตอมาเม่ือทางวัดใหมีการจัดสรร จึงขอคืนท่ี
ดินสวนที่ใชทําสวนของตน โดยผูเชาจัดสรรไดใหเงินชดเชยคาหนาดินเปนเงินประมาณ 5,000 บาท และไดแบง
ที่ดินท่ีตั้งบานอยูเดิมกับบริเวณบานให(ขนาด 61 ตร.ว. เปนท่ีตั้งของบานในปจจุบัน) โดยไมตองจายคาหนาดิน
แกผูจัดสรร ภายหลังจึงไดไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา โดยกรมการศาสนากําหนดอัตราคาเชาท่ีดิน
ในราคา 0.25 บาท/ตร.ว./เดือน และตองไปชําระคาเชาเปนประจําทุกปที่กรมการศาสนา   
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แผนผังที่ 4-6  แสดงผังบริเวณที่ดินของวัด
ชาองนนทรีที่จะขอทําการจัดสรร

ที่มา : สําเนาพิมพเขียวแสดงแผนผังที่จะ
ขอทําการจัดประโยชน   พ.ศ.2512  เขียน
โดยผูวิจัย

                    ผังบริเวณที่ดินที่ขอทําการจัดสรร
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และจากการสัมภาษณคุณสุรินทร ดีใจ (28 มกราคม 2544) ไดความวา ในอดีตกอนท่ีมีการ
จัดสรร สามีตนไดเชาท่ีดินจากวัดประมาณ 1 ไร อยูอาศัยและประกอบอาชีพทําสวนบริเวณชายแมนํ้า
เจาพระยา ตอมาเม่ือทางวัดไดใหมีการจัดสรร ผูจัดสรรจึงไดมาเจรจาขอคืนท่ีดินท่ีเชาจากวัดอยูเดิม ไดใหคา
ชดเชยคาหนาดินใหเปนเงินประมาณ 40,000 บาท กบัคารื้อถอนอีกจํานวน 9,000 บาท และไดขอสิทธิเปนผู
เชาท่ีดินจัดสรรแปลงหนึ่ง (ขนาด 46 ตร.ว. เปนท่ีตั้งของบานในปจจุบัน) โดยไมตองจายคาหนาดินแกผูจัดสรร 
ภายหลังจึงไดไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา โดยกรมการศาสนากําหนดอัตราคาเชาท่ีดินในราคา 0.25 
บาท/ตร.ว./เดือน และตองไปชําระคาเชาเปนประจําทุกปที่กรมการศาสนา

เม่ือพิจารณาดูจากผังบริเวณแสดงที่ดินของวัดชองนนทรีที่จะขอทําการจัดสรร ถึงการพัฒนา
ที่ดินเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัดสรรชวงน้ี พบวา มีการจัดสรรที่ดินเปนแปลงยอยขนาดตั้งแต 50 ตร.ว. ขึ้น
ไปจนถึง 100 ตร.ว โดยมีถนนที่เชื่อมตอมาจากปลายถนนชองนนทรีดานทิศตะวันตก ผานหนาท่ีตั้งโรงเรียน
วัดชองนนทรีไปจรดชายคลองชองนนทรีดานทิศเหนือ มีถนนแยกยอยเปนทางเขาออกในแปลงจัดสรร และมี
การแบงเปนแปลงจัดสรรจํานวน 120 แปลง อีกทั้งมีการจัดสรรที่ดินสวนที่ติดกับที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีไป
จรดที่ดินเอกชนดานทิศตะวันตก มีการแบงเปนแปลงจัดสรรอีกจํานวน 37 แปลง ซึ่งผังบริเวณแสดงที่ดินของ
วัดชองนนทรีที่ขอจัดสรรดังกลาวใกลเคียงกับการครอบครองที่ดินของผูเชาในปจจุบัน

การเริ่มใหเชาท่ีจัดสรรของผูจัดสรร จากการสัมภาษณคุณสวัสด์ิ กุญชรจันทร (กรรมการวัด
ชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) ไดความวา  ผูประสงคที่จะขอเชาท่ีดินในแปลงจัดสรร จะตองจายคาหนาดินให
แกผูเชาจัดสรรเสียกอนในราคา 200-300 บาท/ตร.ว. (เปนราคาที่ผูจัดสรรเริ่มเปดใหจองโดยกําหนดราคาจาก
ทําเลที่ตั้งของแปลงจัดสรรในขณะนั้น) หรือในกรณีที่เปนผูอยูเดิมที่จะขออยูตอไปในที่แปลงจัดสรรและได
เจรจาทําความตกลงเรื่องคาหนาดินกับผูจัดสรรแลว คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดโดยทานเจาอาวาสจะ
ออกหนังสือรับรองรับสิทธิ์เปนผูเชาท่ีดินให เพ่ือที่จะไปขอทําสัญญาเชากับกรมการศาสนาตอไป   

จากการสัมภาษณคุณกมล เกษมเกียรติสันติ(16 ธันวาคม 2543)  ถึงชวงที่มีการเริ่มใหเชาท่ี
จัดสรรของผูจัดสรร ไดความวา ในป พ.ศ.2512 ไดเขามาจองเชาท่ีดินแปลงจัดสรรของวัดขนาดที่ดิน 64 ตร.ว. 
โดยผูจัดสรรคิดคาหนาดินในราคา 200 บาท/ตร.ว. รวมเปนเงิน 12,800 บาท ภายหลังที่ไดจายคาหนาดินให
แกผูจัดสรรแลว จึงไดไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา โดยกรมการศาสนากําหนดอัตราคาเชาท่ีดินใน
ราคา 0.25บาท/ตร.ว./เดือน และจะตองไปชําระคาเชาเปนประจําทุกป ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
ชวงที่เริ่มมีการจัดสรรที่ดินของคุณสุรินทร ดีใจ, คุณบุญยืน เลิศลักษณ ที่ผูจัดสรรไดใหสิทธิ์ที่ดินในแปลงจัด
สรรโดยไมตองจายคาหนาดิน แลวจึงไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนาตอไป

สวนการออกหนังสือสัญญาเชาที่ดิน และการกําหนดอตัราคาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและ
สัญญา สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา จากการสัมภาษณคุณธีรวิทย วัฒนพงศ(หัวหนาฝายทะเบียน
และสัญญา สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา, 29 สิงหาคม 2543) ไดความวา ทางวัดชองนนทรีไดมอบ
ใหกรมการศาสนาเปนผูจัดประโยชนในที่ไดจัดสรรแลว ทางกรมการศาสนาก็จะปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดไว
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ในกฎกระทรวงฯ โดยจะทําการสํารวจ รังวัดขนาดที่ดิน และกําหนดอัตราคาเชาท่ีดิน แลวเสร็จจึงขอความเห็น
ชอบจากเจาอาวาสอีกทีหน่ึง ตอเม่ือทางเจาอาวาสเห็นชอบ กรมการศาสนาจึงออกหนังสือสัญญาเชาท่ีดินใหแก
ผูเชา

และเมื่อพิจารณาดูจากทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานศาสน
สมบัติ กรมการศาสนา(สมุดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี)พบวา กรมการศาสนาเปนผูออกหนังสือ
สัญญาเชาท่ีดินใหแกผูเชาท่ีดิน โดยสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี ระบุเปนสัญญาที่เปนขอผูกพันกันเพียง
ชั่วปเดียว(สัญญาป/ป) และกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินในชวงแรกนี้ราคา 0.25 บาท/ตร.ว./เดือน  โดยที่ผูเชาท่ีดิน
จะตองชําระคาเชาและตอสัญญาเชาท่ีกรมการศาสนาเปนประจําทุกป

แตจากการที่มีที่ดินแปลงหนาวัดท่ีผูเชาอยูเดิมน้ันมีการใหเชาชวง และทางวัดไมสามารถใหมี
การจัดสรรได จากการสัมภาษณคุณปาละออ เสมิตร(16 ธันวาคม 2543) ถึงความเปนมาของท่ีดินแปลงนี้ ได
ความวา แตเดิมเปนท่ีดินผืนน้ีเปนท่ีสวนของนางบุญปลอดสวนหนึ่งและของปาศาลาอีกสวนสวนหนึ่ง ประมาณ
ป พ.ศ.2500 ตนและมารดาที่ไดเขามาอยูอาศัยและรับจางดูแลสวนใหนางบุญปลอด ตอมาหลังจากการที่วัดจัด
สรรที่ จึงมีคนเขามาขอเชาท่ีปลูกบานดวย นางบุญปลอดจึงมีการแบงที่ใหเชา(เชาชวง)

ตอมาในป พ.ศ.2518 นางบุญปลอดจึงไดแบงที่ดินในกรรมสิทธิ์การเชาของตนใหแกมารดา
ของคุณละออในเนื้อที่ประมาณ 40 ตร.ว. คิดคาหนาดินในราคา 100 บาท/ตร.ว. รวมเปนจํานวนเงิน 4,000 
บาท อีกท้ังมีการแบงที่ดินใหแกผูมาอยูใหมในรายอื่นๆดวย และคิดคาหนาดินตอตารางวาในราคาเดียวกัน 
โดยไดทําทางเดินเปนดินถมกวางประมาณ 1.00 เมตร ใชสําหรับเปนทางเดินเขา-ออกในที่ดินแปลงยอยท่ีไดจัด
แบงไว และไดพาไปทําสัญญาเชากับกรมการศาสนา

และจากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร(เจาอาวาสวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) ถึง
การดําเนินการในที่ดินท่ีไมสามารถทําการจัดสรร ไดความวา เน่ืองจากผูเชาไมยอมที่จะยายออกไป และยังมี
การแบงที่ดินในกรรมสิทธิ์การเชาของตนใหเชาชวงอีกทีหน่ึง จึงใหกรรมการวัดแจงกับผูอยูเดิมถึงการที่วัดจะ
มอบใหกรมการศาสนาเขามาจัดประโยชนที่ดินใหถกูตองตอไป

จากขอมูลที่ไดเม่ือนํามาพิจารณาถึงการดําเนินการของกรมการศาสนา พบวา ในป 
พ.ศ.2518 มีการออกหนังสือสัญญาเชาท่ีดินใหแกผูเชาในที่ดินผืนน้ี ระบุเปนสัญญาที่เปนขอผูกพันกันเพียงชั่ว
ปเดียว(สัญญาป/ป) และกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินในชวงแรกนี้ราคา 0.25 บาท/ตร.ว./เดือน

ที่อยูอาศัยและสิ่งปลูกสราง
ที่อยูอาศัยของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในชวงน้ี จากการสํารวจไดพบตัวบานที่นาสนใจที่เคย

เปนผูอยูเดิมในอดีตที่ไดยายมาต้ังอยูบริเวณจัดสรรของวัด เปนบานของคุณปาสุรินทร ดีใจ  เลขท่ี 461/8 ตั้ง
อยูใกลโรงเรียนวัดชองนนทรี และบานอีกหลังหนึ่งที่เขามาอยูภายหลังที่ทําการจัดสรรที่ดินแลว ซึ่งตั้งอยู
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บริเวณซอย 1 เปนบานของ คุณใจ นุชนนทรีย เลขท่ี 511/2 จึงไดศึกษาเปนกรณีตัวอยางของที่อยูอาศัยในชวง
น้ี(แผนผังที่ 4-7 แสดงที่ตั้งบานของ คุณสุรินทร ดีใจ)

จากการสัมภาษณ คุณสุรินทร ดีใจ (28 มกราคม 2543) ไดความวา ตนเคยเปนผูอยูเดิมใน
ที่ดินวัดบริเวณที่ดินชายนํ้าของปากคลองวัดชองนนทรีมีที่ดินทําสวนอยูประมาณ 1 ไร ตอมาทางวัดไดใหผูจัด
สรรมาเจรจาขอที่ดินคืนเพื่อจะทําจัดสรร โดยไดใหคาหนาดินจํานวน 40,000 บาทและคารื้อถอนอีก 9,000 
บาทดวย และใหที่ดินท่ีตั้งบานอยูในปจจุบันแปลงหนึ่งดวย ซึ่งมีขนาดท่ีดิน 46 ตร.ว. ตอมาตนไดเขามาทําการ
ปลูกบาน โดยเขามาทําการถมดิน 12 คันรถและถมทรายอีก 2 คันรถ แลวจึงเริ่มปลูกบานโดยอาศัยแรงงาน
ของพรรคพวกกันมาชวยปลูกบานให และใชวัสดุสวนหนึ่งที่รื้อมาจากบานเดิมหมดเงินที่ใชไปประมาณหนึ่ง
หม่ืนกวาบาท  ตอมาหลังจากปลูกบานได 3 ป(ประมาณป พ.ศ.2515) จึงทําการตอเติมโดยเทปูนชั้นลางเปน
ลานคอนกรีต,ตอเพิงจอดรถโดยจางชางมาดําเนินการให ตอมาไดปลูกบานของลูกชายกับลูกสะใภ(ประมาณป 
พ.ศ.2517) เปนท่ีอยูอาศัยและรานเสริมสวย โดยจางผูรับเหมามาทําใหหมดเงินไปประมาณ 80,000 กวาบาท
ซึ่งเปนเงินของลูกสะใภเอง

จากการสํารวจของผูวิจัย(28 มกราคม 2543) ของสภาพบานของคุณสุรินทร ดีใจ มีลักษณะ
บานที่ปลูกเปนบานไมสูงสองชั้น อายุประมาณกวา 30 กวาป วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนไม หลังคามุงดวย
เหล็กสังกะสี มีขนาดพื้นท่ีของบานประมาณ 110 ตร.ม. ยังคงสภาพที่ดีพอสมควร มีการตอเติมทําหลังคา,เท
ปูนพื้นชั้นลาง สวนบานของลูกชายคุณปาวัสดุที่ใชเปนคอนกรีต หลังคามุงกระเบื้อง มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 40 
ตร.ม. (ดูภาพท่ี 4-26 แสดงสภาพบานคุณสุรินทร ดีใจ)

   แผนผังที่ 4-7 แสดงที่ตั้งของบานคุณสุรินทร ดีใจ
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และจากการสัมภาษณ คุณใจ นุชนนทรีย(16 ธันวาคม 2543) ไดความวา ที่ดินท่ีตนเชาอยูมี
ขนาด 32 ตร.ว. โดยตองจายคาหนาดินใหแกผูจัดสรรจํานวน 250 บาท/ตร.ว.(เปนเงินประมาณ 8,000 บาท) 
ตอมาจึงเริ่มปลูกบาน โดยจางผูรับเหมามาทําใหใชเงินไปประมาณ 10,000 บาท ตอมามีการตอเติมและปรับ
ปรุงผนังชั้นลางเปนคอนกรีต หมดเงินไปประมาณ 80,000 กวาบาท และมีการซอมแซมบางโดยเปลี่ยนหลังคา,
เปลี่ยนเสาที่ผุและเทคอนกรีตที่หนาบาน(แผนผังที่ 4-8 แสดงที่ตั้งของบานคุณใจ นุชนนทรีย)

จากการสํารวจของผูวิจัย(16 ธันวาคม 2543) ของสภาพบานของ คุณใจ นุชนนทรีย พบวา 
บานท่ีปลูกเปนบานครึ่งตึกครึ่งไมสูงสองชั้น อายุประมาณ 30 กวาป มีขนาดพื้นท่ีของบานประมาณ 98 ตร.ม. 
และมีบานเชา 1 หลัง จํานวน 6 หองขนาด 10 ตร.ม. ตอหอง เปนบานครึ่งตึกครึ่งไมตั้งอยูดวย (ดูภาพท่ี 4-27
แสดงสภาพบานคุณใจ นุชนนทรีย)

ภาพที่ 4-26 แสดงสภาพบานคุณสุรินทร ดีใจ
ที่มา : เขียนโดยผูวิจัย

    แผนผังที่ 4-8 แสดงที่ตั้งของบานคุณใจ นุชนนทรีย
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จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จํานวนครัวเรือนของชุมชน ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ และจัดทําเปน

แผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517, พ.ศ.2523 และทําการนับจํานวนบานท่ีปรากฏให
เห็น

จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517 ที่ทําการศึกษา พบวา มี
จํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 266 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนาแนน
ของบานตอพื้นท่ี จํานวน 7 หลังคาเรือนตอไร โดยพบวามีบานปลูกขึ้นกระจายในพื้นท่ีจัดสรรของวัด และมี
การขยายตัวของบานท่ีอยูโดยรอบวัดชองนนทรี (ภาพท่ี 4-28 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนป พ.ศ. 2517)

ภาพที่ 4-27 แสดงสภาพบานคุณใจ นุชนนทรีย
ที่มา : เขียนโดยผูวิจัย
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และจากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2523 ที่ทําการศึกษา พบวา 
มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 384 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนา
แนนของบานตอพื้นท่ี จํานวน 10 หลังคาเรือนตอไร โดยพบวายังเปนบานปลูกขึ้นในพื้นท่ีจัดสรรของวัด และมี
การขยายตัวของบานที่อยูโดยรอบวัดมากขึ้น (ภาพท่ี 4-29 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุม ป พ.ศ. 2523)

จากการเปรียบเทียบแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517 และป 
พ.ศ.2523 พบวา มีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีของชุมชนที่เพ่ิมขึ้นดวย

ภาพที่ 4-28 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2517
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย

ภาพที่ 4-29 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2523
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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สาธารณูปโภค
-การมีถนนและทางเทาในชุมชน

จากการที่ผูเชาจัดสรรไดดําเนินการพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรร(ตามที่ไดกลาวไวในเรื่องที่
ดินและการเขาอยูของประชากร) ในป พ.ศ.2512 จึงมีทําถนนขนาดทางกวาง 8.00 เมตร และถนนซอยขนาด
ทางกวาง 6.00 เมตร เปนถนนดินลูกรังบดอัดเกิดขึ้นในที่จัดสรร

ในป พ.ศ.2514 มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 23 ประกาศ ณ วนัท่ี 18 
ธันวาคม พ.ศ.2514  กําหนดพระราชกฤษฎีกาเวนคืนอสังหาริมทรัพยแนวถนนสายรัชดาภิเษก และแนวถนน
โครงการสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา(ประกาศของคณะปฏิวัติ, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, 2514: 3) ซึ่งได
เวนคืนท่ีดินสวนที่เปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรีประมาณ 6 ไร เปนผลทําใหที่ธรณีสงฆของวัดถูกแยกออก
เปน 3 สวน

และจากการสัมภาษณคุณสวัสด์ิ กุญชรจันทร (กรรมการวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) 
ถึงที่มาของสภาพถนนชองนนทรีในปจจุบัน ไดความวา ประมาณชวงป พ.ศ.2527 จากการที่สํานักงานเขตยาน
นาวาจะยายมาต้ัง ณ ที่ตั้งปจจุบัน ที่ดินเปนท่ีตาบอดไมมีทางเขาออกทางสํานักงานเขตยานนาวาจึงไดขอใหคุณ
ครูสวัสด์ิเปนผูประสานงานในการขออนุญาตจากเจาอาวาสวัดชองนนทรี ขอใชซอยในที่จัดสรรเปนทางที่เชื่อม
สําหรับเขา-ออกสํานักงานเขต และจะทําการปรับปรุงถนนชองนนทรีดวย ตอมาเจาอาวาสวัดชองนนทรีจึงได
อนุญาตใหสํานักงานเขตเขาปรับปรุงถนนดังกลาวน้ี จากสภาพเดิมครั้งที่ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรทําไวเปนถนน
ดินลูกรังบดอัดไมมีทอระบายน้ํา มาเปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 8.00 เมตร มีทอระบายน้ํา
(ปจจุบันใชชื่อถนนนราธิวาสฯซอย 30) และถนนซอยยอยอีกจํานวน 1 ซอย(ถนนซอย 4) เปนถนนคอนกรีตผิว
การจราจรกวางประมาณ 6.00 เมตร มีทอระบายน้ํา สําหรับใชเปนถนนซอยทางเขา-ออกของสํานักงานเขต
(แผนผังที่ 4-9 แสดงถนนที่สํานักงานเขตยานนาวาขอทําการปรับปรุงในป พ.ศ.2530)

-การมีเลขที่บาน
สําหรับการขอเลขที่บานของผูอยูในแปลงจัดสรรของวัดหลังจากไดรับสัญญาเชาท่ีดินจาก

กรมการศาสนาแลวก็สามารถขอเลขบานได จากการสัมภาษณคุณลุงกมล เกษมเกียรติสันติ(16 ธันวาคม 
2543)  ถึงชวงที่มีการขอเลขที่บาน ไดความวา ในป พ.ศ.2512 หลังจากที่ไดทําสัญญาเชาและรับสัญญาเชาจาก
กรมการศาสนาแลวจึงไปขอเลขที่บานเองท่ีอําเภอ(สํานักงานเขตยานนาวา) และจากการสัมภาษณคุณพรรณี 
สวัสด์ิมงคล(เจาพนักงานปกครอง 7 หัวหนาฝายทะเบียน, สํานักงานเขตยานนาวา, 25 มกราคม 2544) ถึงการ
ออกทะเบียนบานของสํานักงานเขต ไดความวา สําหรับการขอเลขที่ประจําบานน้ันจะตองนําหลักฐานและ
สัญญาเชาท่ีดินไปยื่นกับทางสํานักงานเขตยานนาวา เม่ือทางสํานักงานเขตฯไดตรวจสอบหลักฐานที่แจงถูกตอง
เปนท่ีเรียบรอยแลวจึงออกเลขประจําบานและทะเบียนบานให
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แผนผังที่ 4-9 แสดงถนนที่สํานักงานเขต
ยานนาวาขอทําการปรับปรุงในป พ.ศ.2530

แสดงถนนที่ทําการปรับปรุง
ในป พ.ศ.2530

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2531
เขียนโดยผูวิจัย
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-การมีไฟฟาและน้ําประปา
จากการที่ผูเชาจัดสรรไดดําเนินการพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรร(ตามที่ไดกลาวไวในเรื่องที่

ดินและการเขาอยูของประชากร) ในป พ.ศ.2512 จึงมีการปกเสาพาดสายไฟฟา และวางทอนํ้าประปาไวใหใน
แปลงจัดสรรแลว ผูอยูในแปลงจัดสรรสามารถดําเนินการขอใชไฟฟาและน้ําประปากันเองตอไป

สําหรับการขอรับบริการการใชไฟฟาน้ัน จากการสัมภาษณคุณวีระศักด์ิ จันทราภัย(หัวหนา
แผนกบริการ การไฟฟานครหลวง เขตยานนาวา, 26 มกราคม 2544) ผูขอตองมีทะเบียนบาน และคาประกัน
การใชไฟฟาไปยื่นตอการไฟฟาฯ ภายหลังจากที่ตรวจสอบหลักฐานเปนที่เรียบรอยแลวก็จะดําเนินการติดต้ัง
มิเตอรจําหนายไฟฟาให และสําหรับการขอรับบริการการใชประปานั้น จากการสัมภาษณ คุณสมพงษ โกศล
รอด (นายตรวจ 3 สํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ, 24 มกราคม 2544) ผูขอตองมีทะเบียนบาน และคา
ประกันการใชนํ้าประปาไปยื่นตอสํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ  ภายหลังจากที่ตรวจสอบหลักฐานเปนท่ี
เรียบรอยแลวก็จะดําเนินการตอทอแยกและติดต้ังมาตรวัดนํ้าจําหนายนํ้าประปาให

-การมีหัวจายน้ําดับเพลิงในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากการสัมภาษณคุณสมพงษ โกศลรอด(นายตรวจ 3 สํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ, 24 

มกราคม 2544) ถึงการมีหัวจายนํ้าดับเพลิงในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ไดความวา เปนการใหบริการ
สวนหนึ่งของหนวยงานรัฐ เน่ืองจากเปนเขตที่มีผูอยูอาศัยเปนจํานวนมาก และเมื่อดูจากแผนผังแนวทอจายนํ้า
ประปา(สําเนาแบบพิมพเขียว, สํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ) พบวา มีการติดต้ังหัวจายนํ้าดับเพลิงในชุมชน
รวมพัฒนาวัดชองนนทรีเม่ือป พ.ศ.2527 จํานวน 4 แหงกระจายอยูตามถนนในชุมชน

สาธารณูปการ
-การขยายขอบเขตที่ตั้งวัด

จากการศึกษาในเรื่องที่ดินในชวงที่มีการดําเนินการออกแบบผังจัดสรร มีการขยายขอบเขตที่
ตั้งวัดจากเดิม จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ กุญชรจนัทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ถึง
การขยายขอบเขตที่ตั้งวัด ไดความวา คณะกรรมการวัดเห็นควรที่จะกันที่ดินสวนหนึ่งเอาไวเพื่อเปนพื้นที่
ประกอบกิจทางศาสนา และจะไดหางจากที่อยูอาศัยของฆราวาส

-การขยายที่ดินโรงเรียนวัดชองนนทรี
จากการศึกษาในเรื่องที่ดินในชวงการเริ่มดําเนินการจัดสรร ที่มีการขยายที่ดินโรงเรียนดวย  

จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ กญุชรจันทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ไดความวา ทางโรง
เรียนเทศบาลเห็นวาเพ่ือเปนรองรับการขยายตัวโรงเรียนในอนาคต จึงไดขอความอนุเคราะหจากเจาอาวาสวัด 
ซึ่งในชวงน้ันทางเจาอาวาสก็ไมขัดของแตอยางใด จึงใหคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดแจงไปยังผูเชาจัดสรร
ใหแบงที่ดินใหกับทางโรงเรียนจํานวน 2 ไรดวย
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2) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
  จากการที่ใหมีการปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด ทําใหประชากรยายเขามาอยูกันมากขึ้น 
และมาจากหลายๆที่  ทําใหเปนแบบสังคมเมืองที่ตางคนตางอยูถึงแมจะรูจักกันท่ัวไป นอกจากความสัมพันธ
กันทางผลประโยชน เชน ผูเชาอยูเดิมกับผูเชาชวง หรือผูใหเชาบาน,เชาหอง เปนตน และในชวงน้ียังไมมีการ
รวมกลุมกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะยังไมมีปญหาที่รุนแรงและสงผลตอชุมชนมากนัก

3) การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
จากการที่ใหมีการปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด ประชากรที่เขามาอยูมีความหลากหลาย

ของกลุมอาชีพ สวนใหญของกลุมท่ีเชาท่ีจัดสรรของวัดจะเปนกลุมท่ีมีฐานะดีหรือคอนขางดี เห็นไดจากสภาพที่
อยูอาศัยท่ีใชวัสดุที่มีความม่ันคงและมีการดูแลรักษา สวนกลุมผูอยูในที่แบงที่ดินใหเชาชวงสวนใหญจะเปน
กลุมผูมีรายไดปานกลางหรือคอนขางต่ําสภาพที่อยูอาศัยใชวัสดุที่ไมคอยม่ันคงขาดการดูแลรักษาหรือซอมแซม
อีกทั้งสภาพที่อยูคอนขางแออัด

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม
 จากการที่ใหมีการปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด สภาพที่เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมท่ี
เห็นไดคือจากการใชนํ้าในคลองในอดีต เพื่อการอุปโภคหรือบริโภคแตตอมาภายหลังไดเปลี่ยนแปลงไปกลาย
เปนคลองระบายน้ําของชุมชนแทน

4.3.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
(ชวงการจัดใหมีการพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของชุมชน หรือการมีกรรมการชุมชน)
1) การจัดการชุมชนทางดานกายภาพ

ที่ดิน
จากการพิจารณาดูจากทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานศาสน

สมบัติ กรมการศาสนา (สมุดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี) พบวาในป พ.ศ.2538 มีการทําสัญญา
เชาท่ีดินมากถึง 36 ราย จึงไดสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร (เจาอาวาสวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) เพ่ือ
ขอทราบถึงสาเหตุที่มีการทําสัญญาเชาในชวงน้ี ไดความวา ที่ดินบางสวนที่ผูเชาอยูเดิมกอนน้ันมีขนาดใหญและ
มีการใหเชาชวง และเกิดปญหาเรื่องสิทธิ์ในการครอบครองเปนท่ีทะเลาะเบาะแวงกันอยูเนืองๆ สมควรที่จะมี
การดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินใหถูกตอง จึงไดขอใหกรรมการวัดชวยแจงตอผูเชาเดิมใหดําเนินการเกี่ยว
กับสิทธิในที่ดินท่ีกรมการศาสนาใหถูกตอง และใหสํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนาดําเนินการแบงแยก
กรรมสิทธิ์ในที่ดินและทําสัญญาเชาใหแกผูเชาอยูทั้งหมด

และจากทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานศาสนสมบัติ 
กรมการศาสนา(สมุดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี) พบวา ไดดําเนินการออกหนังสือสัญญาเชาท่ี
ดินใหในบริเวณดังกลาว เปนสัญญาธรรมดาผูกพันตอกันเพียงชั่วปเดียว กําหนดอัตราเรียกเก็บคาเชาท่ีดิน
สําหรับการปลูกเรือนอยูอาศัยตารางวาละ 3 บาท/เดือน และกําหนดอัตราเรียกเกบ็คาเชาท่ีดินสําหรับประกอบ



77

การพาณิชย,อุตสาหกรรม หรือหองเชาตารางวาละ 5 บาท/เดือน ซึ่งผูเชาจะตองนําเงินไปชําระคาเชาท่ีดิน และ
ตอสัญญาเชาท่ีดินประจําทุกปที่ฝายจัดประโยชน  สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา

อยางไรก็ดี สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนาไมมีออกหนังสือสัญญาเชาท่ีดินมาตั้งแตป 
พ.ศ.2541 ปจจุบันมีสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรีจํานวนทั้งสิ้น 337 ราย

จากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร (เจาอาวาสวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม พ.ศ.2543)  
ในฐานะที่เปนเจาของที่ดิน ไดความวา ปจจุบันยังไมมีนโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ดินเปน
อยางอื่นนอกจากเปนท่ีอยูอาศัยตามเดิมตอไป และจากการสัมภาษณคุณพงษธรรม ขันธุปตย (เจาหนาที่จัดผล
ประโยชน ฝายทะเบียนและสัญญา กรมการศาสนา, 22 สิงหาคม พ.ศ.2543)  ในฐานะที่เปนผูจัดผลประโยชน
ใหแกวัด ไดความวา ปจจุบันกรมการศาสนาไดดําเนินการตามความประสงคของเจาอาวาส  โดยการดําเนิน
ใดๆนั้นตองอยูภายใตอํานาจของกฎกระทรวงวาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด พ.ศ.2511 
แตสามารถใหขอแนะนําท่ีเปนประโยชนแกทางเจาอาวาสได

ที่อยูอาศัยและความหนาแนนของชุมชน
จํานวนครัวเรือนของชุมชน ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ และจัดทําเปน

แผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2530, พ.ศ.2539, พ.ศ.2542 และทําการนับจํานวนบาน
ที่ปรากฏใหเห็น

จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2530 ที่ทําการศึกษา พบวา มี
จํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 434 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนาแนน
ของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร พบวา มีบานปลูกขึ้นบางในพื้นท่ีโดยทั่วไป (ภาพท่ี 4-30  
แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2530)

ภาพที่ 4-30 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2530
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2539 ที่ทําการศึกษา พบวา มี
จํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 461 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนาแนน
ของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร พบวา บานปลูกจํานวนเพิ่มนอยมาก(ภาพท่ี 4-31  แสดง
จํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2539)

และจากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2542 ที่ทําการศึกษา พบวา 
มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 457 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนา
แนนของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร พบวา มีการลดจํานวนลงของจํานวนบานบริเวณชุมชน
ปากคลองชองนนทรีอันเน่ืองจากการถูกเวนคืนท่ีดินสวนหนึ่งของวัดไป (ภาพท่ี 4-32 แสดงจํานวนหลังคาเรือน
ในชุมชน ป พ.ศ. 2542)

ภาพที่ 4-31 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2539
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย

ภาพที่ 4-32 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2542
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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จากการเปรียบเทียบแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517 และป 
พ.ศ.2523 พบวา มีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีของชุมชนในชวงน้ีไมเปลี่ยนแปลง

ถนนและทางเทา
จากขอมูลของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี (ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานัก

งานเขตยานนาวา,แฟมเอกสารของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี) พบวา ในชวงป พ.ศ.2535 กรรมการชุมชน
รวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) ซึ่งเปนตัวแทนชาวบาน ไดรองขอไปทางสํานักงานเขตยานนาวา
ใหชวยแกปญหาน้ําทวมขังและไมมีทอระบายน้ํา อันกอใหเกิดความลําบากในการสัญจรของชาวบาน สํานักงาน
เขตพิจารณาเห็นสมควรทําการปรับปรุงโดยของบประมาณจากกรุงเทพมหานคร เพื่อจัดซื้อทอระบายน้ําและ
วัสดุสําหรับปรับปรุงทางเทาโดยใหชาวชุมชนทําการปรับปรุงดวยแรงงานของชาวชุมชน จํานวน 6 ซอย 
ประกอบดวยถนนซอย 1,2,3,6,9(ซอยโรงขาวสาร)และซอยศาสนา (แผนผังที่ 4-11 แสดงถนนที่ขอทําการปรับ
ปรุงในป พ.ศ.2535)  ทางสํานักงานเขตจึงไดออกหนังสือเรียนอธิบดีกรมการศาสนา เพ่ือขออนุญาตเขาปรับ
ปรุงทางเดินเทา ตอมาเจาอาวาสจึงไดออกหนังสือยินยอมใหดําเนินการปรับปรุงถนนดังกลาว

จากการสัมภาษณคุณทวน เณรปญหา(กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการดําเนินการปรับปรุงซอยดังกลาว ไดความวา ไดเริ่มปรับปรุงซอย 9(ซอยโรงขาวสาร)
กอน โดยชาวบานในซอยไดเรี่ยไรเงินทุนสําหรับจางผูรับเหมามาดําเนินการให สวนทอระบายน้ําและวัสดุไดมา
จากสํานักงานเขต และบริษัท C.P.garage ไดออกเงินทุนสวนหนึ่งใหในการติดต้ังโคมไฟถนนใหดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย(สํารวจ, 24 ธันวาคม 2544) พบวา ถนนซอยที่ทําการปรับปรุงดัง
กลาวยังคงสภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

และจากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการดําเนินการปรับปรุงซอยดังกลาวไดความวา ตอมาสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขต
ยานนาวา ไดเขามาชวยเหลือในการดําเนินการปรับปรุงซอย 1,2,3,5,6 เน่ืองจากในการปรับปรุงถนนนั้นจะตอง
อาศัยแรงงานและเงินทุนเปนจํานวนมาก โดยไดแปรญัตติของบประมาณจากทางกรุงเทพมหานครเพื่อจัดจางผู
รับเหมามาดําเนินการให โดยใหชาวบานแตละหลังที่อยูในซอยเตรียมการจัดหาทอระบายน้ําท่ีจะมาขอตอเชื่อม
กับทอระบายน้ําใหมน้ีแกผูรับเหมาเองดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2544)พบวา ถนนซอยที่ทําการปรับปรุงดังกลาวยังคง
สภาพและใชงานมาจนปจจุบัน
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แสดงถนนที่ขอทําการปรับปรุง

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร 2531และขอมูลจาก
แฟมเอกสารของชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี
เขียนโดยผูวิจัย

แผนผังที่ 4-10 แสดงถนนที่ขอทําการปรับ
ปรุงในป พ.ศ.2535
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สวนการปรับปรุงถนนซอย 7 (ซอยโรงปลาทู) และซอยทางเดินบางสวนในชุมชน ผูวิจัยจึงได
สัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 ธันวาคม 2543) ถึงความเปนมา
ของถนนซอย 7 และซอยทางเดินบางสวนในชุมชน ไดความวา จากประสบการณความสําเร็จในการปรับปรุง
ถนนซอยตางๆในชุมชน กรรมการชุมชนจึงไดประสานกับทางสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.) หรือสมาชิก
สภาเขตยานนาวา(สข.) ใหชวยของบประมาณจากทางกรุงเทพมหานคร หรือเขตยานนาวา จัดจางผูรับเหมามา
ดําเนินการให แตทั้งน้ีกต็องขออนุญาตจากเจาอาวาสดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2543) พบวา ถนนซอยที่ทําการปรับปรุงดังกลาวยัง
คงสภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

สาธารณูปโภค

-แสงสวางสาธารณะในชุมชน
จากการสัมภาษณคุณทวน เณรปญหา(กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 

ธันวาคม 2543) ถึงการมีโคมไฟถนนในซอย 9 ไดความวา ในป พ.ศ.2530 ชวงที่มีการปรับปรุงถนนซอยนั้น 
บริษัท C.P.garage ไดออกเงินทุนสวนหนึ่งใหในการติดต้ังโคมไฟถนนและเงินเรี่ยไรจากชาวบานอีกสวนหนึ่ง 
ทางบริษัท C.P.garage จะเปนผูรับผิดชอบเรื่องคากระแสไฟฟาท่ีใช และควบคุมเวลาเปด-ปดให โดยใหบานท่ี
มีโคมไฟถนนตั้งอยูคอยดูแลบํารุงรักษา เชนการทําความสะอาด หรือเปลี่ยนหลอดไฟ

-การมีโทรศัพทประจําบานในชุมชน
จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 

ธันวาคม 2543) ถึงการมีโทรศัพทในชุมชน ไดความวา ชวงกอนป พ.ศ.2531 ภายในชุมชนยังไมมีการให
บริการโทรศัพทแตอยางใด กระทั่งเม่ือป พ.ศ.2532 องคการโทรศัพทฯเริ่มใหบริการของคนในชุมชน โดยการ
ปกเสาพาดสายโทรศัพทผานถนนชองนนทรี และสองฝงถนนพระราม 3  ทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี เริ่มมีการขอรับการใหบริการโทรศัพทกัน สวนการติดตั้งโทรศัพทสาธารณะในชุมชนมีเม่ือ
ประมาณป พ.ศ.2540 ตั้งอยูบริเวณหนาโรงเรียนวัดชองนนทรีจํานวน 2 เครื่อง ตอมาภายหลังมีการติดต้ังตู
บริการโทรศัพทสาธารณะบริเวณหนาวัดชองนนทรีอีก 2 เครื่อง

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงการมีโทรศัพทในชุมชนไดความวา ประมาณป พ.ศ.2532 มีการปกเสาพาดสายโทรศัพทผานหนาถนน
พระราม 3 และมีการเริ่มเริ่มใหบริการติดต้ังโทรศัพท แตทั้งน้ีก็แลวแตความตองการของแตละบาน หลังป 
พ.ศ.2537 เริ่มมีการขอโทรศัพทกันมากขึ้น สวนการติดต้ังโทรศัพทสาธารณะในชุมชนมีเม่ือประมาณป 
พ.ศ.2540 ตั้งอยูหนาปากทางเขาชุมชนดานถนนพระราม 3
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-การมีอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน
จากขอมูลบัญชีครุภัณฑประจําชุมชน(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขต

ยานนาวา) พบวา ในป พ.ศ.2532 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตยานนาวาไดแปรญัตติของบ
ประมาณในการจัดซื้อถังดับเพลิงเคมีจํานวน 10 ถัง,เครื่องสูบนํ้าจํานวน 1 เครื่อง,เครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ
(โทรโขง) จํานวน 1 เครื่อง,และครุภัณฑประจําชุมชน มอบใหแกกรรมการชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี
(หมูบานคาลเท็กซ) และกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี

ตอมาในป พ.ศ.2533 ทางกรุงเทพมหานครไดจัดซื้อถังดับเพลิงเคมีจํานวน 20 ถัง, เครื่อง
ขยายเสียงขนาด 500 วัตตจํานวน 1 เครื่อง,อุปกรณสํานักงานประจําชุมชน มอบใหแกกรรมการชุมชนรวม
พัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) และแกกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี โดยไดเพ่ิมเครื่องสูบ
นํ้าดับเพลิงชนิดหาบหามจํานวน 1 เครื่องใหชุมชนปากคลองชองนนทรีอีกดวย

จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงไดรับมอบอุปกรณปองกนัอัคคีภัย ไดความวา เม่ือไดรับมอบถังดับเพลิงมาแลวกรรมการ
ชุมชนไดกระจายไวตามบานตางๆ ใหครอบคลุมท่ัวชุมชน และทางสํานักงานเขตยานนาวาไดอบรมการปองกัน
อัคคีภัยและมอบวุฒิบัตรใหดวย สวนถังดับเพลิงที่ใชแลวหรือหมดอายุการใชงานใหสงไปที่สํานักงานเขตยาน
นาวาเพื่อดําเนินการบรรจุสารเคมีใหใหมแลวจะสงกลับคืนชุมชนตอไป

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงไดรับมอบอุปกรณปองกันอัคคีภัย ไดความวา เม่ือไดรับมอบถังดับเพลิงมาแลว กรรมการชุมชนได
กระจายไวตามบานตางๆ ใหครอบคลุมท่ัวชุมชน และทางสํานักงานเขตยานนาวาไดอบรมการปองกันอัคคีภัย
และมอบวุฒิบัตรใหดวย สวนถังดับเพลิงที่ใชแลวหรือหมดอายุการใชงานใหสงไปที่สํานักงานเขตยานนาวา เพ่ือ
ดําเนินการบรรจุสารเคมีใหใหมแลวจะสงกลับคืนชุมชนตอไป

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2543)ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี พบวา มีการ
กระจายถังดับเพลิงตามบานในชุมชน และจากการสํารวจของผูวิจัย(17 มิถุนายน 2543)ในชุมชนปากคลองชอง
นนทรี พบวา ปจจุบันแตละบานในชุมชนจะมีถังดับเพลิงทุกบาน

สาธารณูปการ

-การจัดใหมีสาธารณะสุขในชุมชน
ดานการใหการรักษาพยาบาลของประชากรของเขตยานนาวาในอดีต จากการสัมภาษณคุณ

ทวน เณรปญหา(กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 ธันวาคม 2543) ไดความวา ผูปวยจะตองเดิน
ทางไปรักษาพยาบาลที่ศูนยสาธารณะสุข 7 หรือที่โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ

ตอมาเม่ือป พ.ศ.2537 ทางศูนยสาธารณะสุข 7 ไดประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรีในการที่จะสงตัวแทนชุมชนเขารับการอบรมโครงการอาสาสมัครสาธารณะสุข(อสส.) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนหรือใหคําแนะนําทางดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชน ประกอบ
กับการชวยประสานงานในการติดตามผลการรักษาของศูนยฯ โดยผูเขารับการอบรมเปนกรรมการชุมชน 3 คน  
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ตอมาในป พ.ศ.2542 การใหบริการคนในชุมชนไดเปลี่ยนจากศูนยสาธารณะสุข7 มาขึ้นตรงตอศูนยสาธารณสุข 
55 หรือสาขาที่เปนศูนยยอยของศูนยสาธารณสุข 55(ศูนยกลางนา) ปจจุบันศูนยสาธารณสุข 55 ไดมีการเขามา
ใหการดูแล จัดกิจกรรม อบรม พาผูสูงอายุไปทองเที่ยว และติดตามผลการรักษาใหแกคนในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี

สําหรับการมีศูนยสุขภาพชุมชนในชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.
หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 2543) ไดความวา ศูนยสาธารณะสุข 55
(ศูนยกลางนา) ไดเขามาจัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชน และจัดยาสามัญประจําบานแกชุมชนปากคลองชองนนทรีโดย
ใชบานของ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข เปนสถานที่ทําการ ซึ่งในปจจุบันศูนยสาธารณะสุข 55 ไดมีการเขามาให
การดูแล จัดกิจกรรม อบรม พาผูสูงอายุไปทองเที่ยว และติดตามผลการรักษาใหแกคนในชุมชนปากคลองชอง
นนทรีใหดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย( 17 มิถุนายน 2543) พบวา ปจจุบันท่ีตั้งของศูนยสุขภาพชุมชนใช
บานของ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข เปนสถานที่ทําการ

2) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
การจัดตั้งชุมชนและกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ภายหลังจากการที่กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชุมชน 

พ.ศ.2528 จากแฟมเอกสารขอมูลชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานัก
งานเขตยานนาวา) พบวาในป พ.ศ.2530 ผูที่เขามาชวยเหลือในการจัดต้ังชุมชนคือ นักพัฒนาชุมชน 3 งานปก
ครอง เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร จัดต้ังกรรมการชุมชนเม่ือวันท่ี 2 มกราคม พ.ศ.2530  ใชชื่อชุมชนวา 
“ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ)” พื้นท่ีของชุมชนตั้งแตบริเวณชุมชนที่ตั้งอยูหนาคลังนํ้า
มันคาลเท็กซถึงชุมชนที่ตั้งอยูในฝงวัดตามถนนชองนนทรี และมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 ขึ้นเปนครั้งแรกมีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 17 คน ผู
เปนประธานกลุมชุมชนเปนผูอาวุโสที่สุด(อายุ 64 ป)

ตอมาในป พ.ศ.2536 ไดมีการเปลี่ยนชื่อและขนาดของชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี
(หมูบานคาลเท็กซ) เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไดหมดวาระลง และทางชุมชนดานคลังนํ้ามันคาลเท็กซบาง
สวนถูกไลรื้อตามโครงการสรางโรงบําบัดนํ้าเสียของกรุงเทพมหานคร สวนที่เหลืออยูไมมีตัวแทนทําหนาท่ี
กรรมการชุมชน ที่ประชุมจึงมีมติใหยุบเลิกไป คงเหลือไวเฉพาะดานฝงวัดชองนนทรีจึงเปลี่ยนชื่อชุมชนเปน 
“ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี” รวมทั้งไดมีการกําหนดพื้นท่ีของชุมชนเสียใหม และใหมีการสาํรวจผูอยูอาศัย
ในชุมชน เพ่ือกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนที่จะมีการเลือกตั้งใหมดวย ซึ่งในป พ.ศ.2537 ภายหลังจากที่มีการ
เปลี่ยนชื่อชุมชนแลวและไดมีการเลือกตั้งใหมตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534  
ทําใหจํานวนของคณะกรรมการชุมชนมีเพียง 9 คน

ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนผานมาแลว 6 สมัย การ
เลือกต้ังกรรมการชุมชนที่ผานมาทุกสมัยน้ันผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการชุมชนไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
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ชุมชนโดยไมตองทําการลงคะแนนเลือกตั้งแตอยางใด และในป พ.ศ.2544 จะทําการเลือกตั้งกรรมการชุดใหม
แทนกรรมการชุมชนปจจุบันท่ีไดหมดวาระอีกดวย

การจัดตั้งชุมชนและกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
จากแฟมเอกสารขอมูลชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

สํานักงานเขตยานนาวา) พบวาในป พ.ศ.2531  ไดจัดต้ังกรรมการชุมชนอีกชุดหน่ึงเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2531 
ใชชื่อชุมชนวา “ชุมชนปากคลองชองนนทรี” พื้นท่ีของชุมชนตั้งอยูบริเวณปากคลองชองนนทรีในที่รัฐ(ของทาง
หลวงเทศบาล)และบางสวนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัด และมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหา
นครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 ขึ้นเปนครั้งแรกมีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 14 คน  ผูเปนประธาน
กลุมชุมชนเปนผูอาวุโสที่สุด(อายุ 71 ป)

ในป พ.ศ.2534 คณะกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีไดดํารงตําแหนงมาจนครบวาระ
แลว แตเน่ืองจากชุมชนน้ีจะตองรื้อยายไป เพ่ือใชที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียของ
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2535 ทางสํานักงานเขตยานนาวาจึงใหคณะกรรมการชุมชนรักษาการในตําแหนง
คณะกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีตอไปตั้งแตวันท่ีครบวาระ

ในป พ.ศ.2542 สืบเน่ืองจากชาวชุมชนปากคลองชองนนทรีสวนใหญไดถูกรื้อยายไป และ
สวนที่เหลือของชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินวัดประมาณ 30 หลังคาเรือน ทางชุมชนไดจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาแก
ปญหาเฉพาะหนาชั่วคราว แตยังไมถูกตองตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข ผูนําชุม
ชนปากคลองชองนนทรี จึงไดทําหนังสือถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตยานนาวา ขอใหทางสํานักงานเขตชวยจัด
ตั้งชุมชนเปนชุมชนถูกตองตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร และตอมาทางกรุงเทพมหานครไดออกประกาศ 
เรื่อง กําหนดชุมชนเปนชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 ใหแกชมุชนปาก
คลองชองนนทรีแลวในป พ.ศ.2542 และมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการชุมชนจํานวน 7 คน ไดรับเลือกตั้ง
เปนกรรมการชุมชนโดยไมตองทําการลงคะแนนเลือกตั้งและจะครบวาระในป พ.ศ.2544

การประชาสัมพันธในชุมชน
จากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา(สส.) ที่ไดแปรญัตติของบ

ประมาณในการจัดซื้ออุปกรณใหแกชุมชน (กลาวไวในเรื่องอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน) ซึ่งในป พ.ศ.2532 
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) และชุมชนปากคลองชองนนทรี ไดรับเครื่องขยายเสียง
ชนิดมือถือจํานวน 1 เครื่อง/ชุมชน(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา, บัญชีครุ
ภัณฑประจําชุมชน)   

และจากขอมูลบัญชีครุภัณฑประจําชุมชน (ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงาน
เขตยานนาวา) พบวา ในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานคร ไดสนับสนุนการจัดสรางหอกระจายเสียงและเครื่อง
ขยายเสียงใหแกชุมชน

 จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการประชาสัมพันธในชุมชน ไดความวา จากการไดรับเครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ จาก
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานครแลวน้ันทางชุมชนเอาไวใชในเวลากิจกรรมตางๆของชุมชน แต
ปจจุบันจะใชหอกระจายเสียงและเครื่องขยายเสียงมากกวา ที่ผานมาก็มีการประชาสัมพันธงานตางๆของชุมชน
(ดูภาพท่ี 4-33 แสดงอุปกรณการประชาสัมพันธในชุมชน)

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงการประชาสัมพันธในชุมชน ไดความวา จากการไดรับเครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ จากสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรกรุงเทพมหานครแลวน้ันทางชุมชนเอาไวใชแจงยามมีเหตุฉุกเฉิน เชน เกิดเพลิงไหมฯ  แตทั้งน้ียัง
ไมมีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น มีแตอุบัติภัยจากโครงการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียฯ ทําใหใชหอกระจายเสียงและ
เครื่องขยายเสียงเสียหายไปดวย ปจจุบันจึงไมมีหอกระจายเสียงของชมุชน จะใชเพียงการบอกตอๆกันเทาน้ัน

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2543) จะมีหอกระจายเสียงของชุมชนรวมพัฒนาวัด
ชองนนทรีเทาน้ัน ยังคงสภาพและใชมางานจนปจจุบัน

3) การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 

ธันวาคม 2543) ถึงการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชน ในป พ.ศ.2542 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ได
เขามาใหความรูในการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชน และการประสานกับกลุมออมทรัพยชุมชนใกลเคียงรวม 
5 กลุม รวมจัดต้ังเครือขายเขตยานนาวาขึ้น โดยใหกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีเปนศูนย
กลางและใชเปนท่ีทําการเครือขายเขตยานนาวา กลุมออมทรัพย ชองนนทรี ตั้งอยู ณ เลขท่ี 438/6 ถนนชอง
นนทรี(ซึ่งเปนบานของประธานชุมชน)

ภาพที่ 4-33 แสดงอุปกรณการประชาสัมพันธในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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เครือขายองคกรชุมชนยานนาวา ประกอบไปดวยกลุมออมทรัพยของชุมชน 6 ชุมชนดังน้ี
1) กลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
2) กลุมออมทรัพยชุมชนบัวหลวง
3) กลุมออมทรัพยชุมชนสามัคคีรวมใจ
4) กลุมออมทรัพยชุมชนคาลเท็กซ
5) กลุมออมทรัพยชุมชนปรีชา(วัดปริวาส)
6) กลุมออมทรัพยชุมชนคลองภูมิ

ภายหลังจากจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวา กรรมการชุมชนไดรับการสนับสนุนทางการ
เงินภายใตโครงการ SIF-MANU 5 จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)  และวางขอกําหนดโครงการของ
กลุมออมทรัพยอันประกอบไปดวย

1) โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ : สําหรับผูสูงอายุในชุมชนที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จะไดรับเงิน
ยังชีพจํานวน 500 บาท/เดือน แตจะหักเขาบัญชีออมทรัพยจํานวน 100 บาท/เดือน และกองทุนณาปนกิจ 50 
บาท/เดือน

2) โครงการทุนการศึกษา : สําหรับเปนทุนการศึกษาแกนักเรียนในชุมชนที่มีฐานะยากจน 
โดยมีขอบังคับที่ผูรับทุนการศึกษาจะตองมีการออมเงินโดยเขาบัญชีออมทรัพยอยางนอยจํานวน 50 บาท/ทุกๆ
เดือน

3) โครงการทุนประกอบอาชีพ : สําหรับเปนทุนประกอบอาชีพในวงเงินต้ังแต 10,000-
30,000 บาท โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท/เดือน

การดําเนินการจะบริหารกันเองในคณะกรรมการชุมชน โดยเริ่มประชาสัมพันธโครงการและ
รับสมัครผูเขารวมโครงการ ตอมาคณะกรรมการชุมชนก็จะทําคัดเลือกผูสมัคร ปจจุบันมีการดําเนินโครงการมา
แลว 1 ป เปนโครงการสวัสดิการผูสูงอายุจํานวน 143 ราย, โครงการทุนการศึกษาจาํนวน 76  ราย, และโครง
การทุนประกอบอาชีพจํานวน  16  ราย

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม
การมีเครื่องสูบน้ําใชของชุมชน
จากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา(สส.) ที่ไดแปรญัตติของบ

ประมาณในการจัดซื้ออุปกรณใหแกชุมชน (กลาวไวในเรื่องอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน) ซึ่งในป พ.ศ.2532 
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) และชุมชนปากคลองชองนนทรี ไดรับเครื่องสูบนํ้า
จํานวน 1 เครื่อง/ชุมชนแลวน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2533 ไดรับเครื่องสูบนํ้าเพ่ิมอีกจากกรุงเทพมหานคร จํานวน 
1 เครื่อง/ชุมชน(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา,บัญชีครุภัณฑประจําชุมชน)

จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการใชงานเครื่องสูบนํ้าท่ีไดรับมอบมานั้น  ไดความวา ปจจุบันมีการปรับปรุงถนนและทอ
ระบายน้ําสวนใหญในชุมชนแลว จะมีปญหาของน้ําทวมขังตามซอยศาสนา,ซอย 8 และซอยสะพานสูงเทาน้ัน 
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เน่ืองจากซอยอยูในระดับต่ํากวาถนน โดยมักจะเกิดปญหาชวงฤดูฝนหรือในกรณีที่มีฝนตกหนัก และหากมีนํ้า
ทวมขัง กรรมการชุมชนก็จะนําเครื่องสูบนํ้าประจําชุมชนเขาชวยเหลือซึ่งใชเวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมงก็จะระบาย
ไดหมด

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงการใชงานเครื่องสูบนํ้าท่ีไดรับมอบมานั้น  ไดความวา แตเดิมชุมชนจะมีปญหานํ้าทวมขังที่เกิดขึ้นจาก
คลองชองนนทรีกับชวงฤดูฝน และเมื่อมีนํ้าทวมขังกรรมการชุมชนจะนําเครื่องสูบนํ้าออกใช แตในปจจุบันไมมี
เครื่องสูบนํ้าแลวเน่ืองจากอุบัติภัยเม่ือป พ.ศ.2540 ประกอบกับในชุมชนไดรับการปรับปรุงถนนและทอระบาย
นํ้าใหแลวจึงไมมีปญหาน้ําทวมขัง

 การเกิดอุบัติภัยในชุมชนปากคลองชองนนทรี
จากการที่บริษัทผูรับเหมาโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียกรุงเทพมหานคร ไดเริ่มดําเนินการกอ

สรางโรงบําบัดนํ้าเสียในขั้นตอนโครงสรางชั้นใตดิน กระทั่งเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ไดเกิดเหตุการณ
ที่สําคัญ อันเน่ืองจากโครงสรางผนังกันดินของโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียไมสามารถรับแรงเคลื่อนตัวของดินดาน
ชุมชนไดทําใหเกิดการทรุดตัวของดินในชุมชน บานท่ีประสบภัยจากโครงการบําบัดนํ้าเสีย ถนนพระราม 3  
จํานวนบานทั้งหมด 26 หลัง 79 ครอบครัว จํานวน 248 คน บานเสียหายทั้งหลัง 12 หลงั เสียหายบางสวนแต
ตองรื้อ 1 หลัง เสียหายบางสวน 12 หลัง ไมเสียหาย 1 หลัง (ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงาน
เขตยานนาวา, แฟมเอกสารของชุมชนปากคลองชองนนทรี)

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ภายหลังจากอุบัติภัยดังกลาว ทางบริษัทผูรับเหมาโครงการฯไดชดใชคาเสียหายและตกลงในการที่จะ
ปลูกสราง,ซอมแซมบานในชุมชน,ดําเนินการประสานงานติดตั้งไฟฟา,ประปา,โทรศัพทที่มีอยูเดิมของคนในชุม
ชนและปรับสภาพทางเดินท้ังหมดเปนคอนกรีต มีรางระบายน้ําดานขางทางเดินพรอมท้ังวางทอระบายน้ําของชุม
ชนทางดานท่ีติดโรงบําบัดนํ้าเสียใหดวย โดยคาใชจายและการกอสรางน้ันทางบริษัทผูรับเหมาโครงการโรง
บําบัดนํ้าเสียเปนผูรับภาระในการดําเนินการใหทั้ง

จากการสํารวจของผูวิจัย(17 มิถุนายน 2543) พบวา ปจจุบันสภาพตัวบานสวนใหญไดมีการ
สรางขึ้นใหม วัสดุที่ใชสวนใหญจะเปนคอนกรีตเปนบานสูง 2 ชั้น มีทางเทาเปนคอนกรีตและมีรางและทอ
ระบายน้ํา รวมทั้งมีไฟฟา,นํ้าประปา,โทรศัพทในชุมชนแลว



บทที่  5

การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน

จากการศึกษาความหมายของการจัดการชุมชน และสภาพทั่วไปของชุมชนตลอดจนการเปลี่ยน
แปลงทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ที่ไดทํา
การศึกษามาแลวน้ัน นํามาจัดลําดับของการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีทั้ง 3 ชวงไดดังน้ี

1. การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
2. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
3. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ในแตละชวงจะทําการวิเคราะหถึงกระบวนการจัดการชุมชน ปญหาและขอจํากัดของการจัดการ

ชุมชน และประมวลผลของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในแตละชวงดังกลาว รวมทั้งสรุปผลของกระบวนการจัด
การชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1 การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
5.1.1 กระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

-การครอบครองที่ดินโดยการเขาทําประโยชน
ในอดีต ประชากรหรือผูตั้งถิ่นฐานเดิม มีความตองการในการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ

ประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ในที่ดินท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งสมัยน้ันไดใชหลักการจับจองการเขาทําประโยชน
ในที่ดินจึงจะเปนผูครอบครองที่ดินผืนน้ัน สัญนิษฐานไดวากลุมคนด้ังเดิมในพื้นท่ีมีการตั้งชุมชนกระจายอยู
ตามริมฝงแมนํ้าเจาพระยาในรูปของชุมชนวัด

ตอมา จากการที่รัฐไดมีการจัดการดานที่ดินในป พ.ศ.2444 กรมทะเบียนที่ดินไดเริ่มมีการ
สํารวจและออกโฉนดที่ดิน เพ่ือประโยชนการเก็บภาษีของรัฐ เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการแบงความเปนเจาของที่
ดินขึ้นตามกฎหมาย

-การออกโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี
ในป พ.ศ.2447 ไวยาวัจกรวัดชองนนทรี(ตัวแทนเจาอาวาสวัด) เปนผูจดทะเบียนกรรมสิทธิ์

ที่ดินท่ีไดรับจากการอุทิศใหวัดกับกรมทะเบียนที่ดิน(กรมที่ดิน) จึงไดมีการออกโฉนดที่ดินใหกับวัดชองนนทรี 
จํานวนทั้งสิ้น 4 ฉบับ โดยในโฉนดดังกลาวระบุวาเปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรี รวมเปนขนาดที่ดินจํานวน
ทั้งสิ้น 78-1-11 ไร และในป พ.ศ.2451 มีการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดเพิ่มอีกโดยกระทรวงธรรมการ 
(ผูเปนตัวแทนเจาอาวาสวัดชองนนทรี)เปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรีจํานวน 6-3-00 ไร จากการออกโฉนดที่
ธรณีสงฆของวัดชองนนทรีดังกลาว เปนผลทําใหวัดชองนนทรีมีสถานะเปนเจาของที่ดินโดยถูกตองตาม
กฎหมาย
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จากการศึกษาถึงสาเหตุของการอุทิศท่ีดินใหวัด พอที่จะสรุปสาเหตุสําคัญได 2 ประการคือ 
ประการแรกมาจากประเพณีนิยมของผูมีจิตศรัทธาที่มักใชการอุทิศท่ีดินถวายวัด ประการตอมาเปนผลมาจาก
การสํารวจและการเริ่มออกโฉนดที่ดินของรัฐ เพ่ือการเรียกเก็บคาอากรที่นา,ที่สวน ราษฎรไมมีเงินท่ีจะชําระคา
อากร เพื่อที่จะไดรับการยกเวนคาอากรจึงมีการอุทิศท่ีดินถวายวัด โดยถือเอาวายังเปนผูครอบครองและใช
ประโยชนที่ดินตอไป

-การมีโรงเรียนวัดเปนแหงแรก
ในป พ.ศ.2475 เจาอาวาสวัดชองนนทรี เปนผูสนับสนุนใหมีการจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล 

สังกัดกรมสามัญศึกษาขึ้นในที่ดินของวัด โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูของวัด เพ่ือใหการศึกษาแกเด็กในชุมชน
และบริเวณใกลเคียง ทําใหมีโรงเรียนวัดซึ่งเปนสาธารณูปการที่ใชเกิดขึ้นในชุมชนเปนแหงแรก

-การมีถนนในชุมชนครั้งแรก
ในป พ.ศ.2500 จากการที่เทศบาลไดมีการเชื่อมตอถนนที่มาจากถนนสาธุประดิษฐถึงเขตที่

ดินของวัด ทําใหการคมนาคมทางถนนเริ่มมีความสะดวกขึ้น

ท่ีวัด
ขนาดท่ีดิน25-0-97

ท่ีวัด
ขนาดท่ีดิน25-0-97

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน11-1-30

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน6-3-00

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน21-0-20

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน20-2-64

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน25-0-97

ภาพที่ 5-1 แสดงอาณาเขตที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี
ที่มา : คัดลอกจากสําเนาโฉนดที่ดิน  กรมที่ดิน พ.ศ.2543

ท่ีต้ังโรงเรียน

วัด

ภาพที่ 5-2 แสดงที่ตั้งโรงเรียนแหงแรกของชุมชน
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ  กรมแผนที่ทหาร  เขียนโดยผูวิจัย
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ตอมา เจาอาวาสวัดชองนนทรีเห็นควรที่จะมีการเชื่อมตอถนนเขามายังที่ตั้งวัด จึงไดมอบ
หมายใหกรรมการวัดชวยเจรจาในการทําถนนผานที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม และขอแรงจากชาวบานมาชวยกันทํา
ถนนเขามายังที่ตั้งวัด โดยทําการขุดและนําดินในแปลงสวนมาถมเปนถนนเชื่อมตอจากถนนที่เทศบาลทําไว
มายังที่ตั้งของวัดชองนนทรี โดยใชทรัพยากรทางดานท่ีดินและแรงงานของผูอยูอาศัยในชุมชน เปนการ
สนับสนุนของวัด ที่ทําใหมีถนนสายแรกที่ใชประโยชนรวมกันระหวางวัดและชาวบานและเปนท่ีมาแนวถนนชอง
นนทรีในปจจุบัน

-การเริ่มมีการใหเชาชวงที่ดิน
จากการจัดการใหมีถนนของทางเทศบาล และถนนเขามายังที่ตั้งวัดโดยวัดและชาวบานท่ีผาน

มาน้ัน เปนเหมือนแรงจูงใจในการใหเขามาอยู ทําใหผูตั้งถิ่นฐานแตเดิมในพื้นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินท่ี
แตเดิมใชที่ดินเพียงประกอบอาชีพทาํสวนมาทําการแบงที่ดินใหเชาชวงหรือแบงที่ดินออกขายเพื่อเก็บคาหนาดิน 
สงผลทําใหมีกลุมบานเรือนท่ีอาศัยอยูในที่ดินของวัดมีจํานวนเพิ่มขึ้น

-การเริ่มขอมีเลขท่ีบาน
ประมาณป พ.ศ.2500 การเริ่มขอจดทะเบียนเลขท่ีบานของผูอาศัยอยูเดิมท่ีไดปลูกบานในที่

ดินของวัดชองนนทรีน้ัน แตละบานในชุมชนที่ตองการจะขอทะเบียนเลขท่ีบานจะตองไดรับการยินยอม และรับ
รองสิทธิการอยูอาศัยในที่ดินของวัดจากเจาอาวาสฯเสียกอน จึงจะสามารถไปขอจดทะเบียนเลขท่ีบานกับทาง
เทศบาลได ซึ่งเปนการจัดการของแตละครัวเรือนของผูอาศัยอยูเดิมในชุมชนโดยการชวยเหลือของเจาอาวาส

-การมีโรงเรียนเทศบาล
ตอมาจํานวนเด็กนักเรียนมีเพ่ิมมากขึ้น ในป พ.ศ.2503 ทางเทศบาลฯจึงไดรวมมือกับเจา

อาวาสวัดชองนนทรี ในการที่จะใหมีการจัดสรางโรงเรียนแหงใหม โดยเจาอาวาสวัดไดกําหนดใหใชที่ดินของวัด
จํานวน 3 ไร เปนท่ีตั้งโรงเรียน(ที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีในปจจุบัน) อาศัยงบประมาณในการจัดสรางโรงเรียน
และการจัดการศึกษาของทางเทศบาลฯ  แตเจาอาวาสฯไดกําหนดเงื่อนไขตอทางเทศบาลฯ ที่จะตองจายคาเชาท่ี
ดินใหกับทางวัด เพ่ือเปนหลักฐานของการเชาท่ีดินวัดเปนท่ีตั้งโรงเรียนจํานวน 100 บาท/ปดวย และเริ่มเปดทํา
การสอนเมื่อป พ.ศ.2504 โดยใชชื่อวา “โรงเรียนเทศบาลชองนนทรี”

-การมอบการจัดประโยชนแทนวัด(การเริ่มมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวัด)
จากการจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี ในป พ.ศ.2507 ของกรมการศาสนาทํา

ใหสันนิษฐานไดวา ทางวัดไดจัดใหมีการเริ่มทําสัญญาเชาท่ีดินของชองนนทรีเกิดขึ้น โดยเจาอาวาสไดมอบให
กรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัด

จากการมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัดน้ัน กรมการศาสนาจะดําเนินการตาม
ระเบียบของกรมการศาสนา โดยจะเปนผูสํารวจ รังวัดท่ีดิน กําหนดราคาคาเชาท่ีดินตอตารางวา จัดทําสัญญา
เชาท่ีดินของวัดชองนนทรี (เปนชนิดสัญญาเชาท่ีดินธรรมดาระบุเปนสัญญาที่ผูกพันกันเพียงชั่วปเดียว) รวมทั้ง
เปนผูเรียกเก็บคาเชาท่ีดินเชาทุกป หรือการตอสัญญาเชาดวย ทั้งน้ีกอนท่ีกรมการศาสนาจะทําการจายสัญญา
เชาใหแกผูเชารายใด หรือการตอสัญญาเชาจะตองไดรับความเห็นชอบจากทางเจาอาวาสวัดกอนทุกครั้ง
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ผูอาศัยอยูเดิมน้ันเม่ือไดมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวัดกับกรมการศาสนาแลว เปนผลที่ทํา
ใหมีสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดตามกฎหมาย อีกทั้งการจัดการใหมีการทําสัญญาเชาน้ีเปนการเปลี่ยนแปลงใน
กระบวนการขอเลขที่บานดวย โดยที่ผูเชาสามารถนําสัญญาเชาที่ดินมาใชประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเลขท่ี
บานกับทางสํานักงานเขตยานนาวาได

-การยุบเลิกโรงเรียนวัด
ในป พ.ศ.2507 ทางเทศบาลไดขอรับโอนโรงเรียนวัดจากเจาอาวาสมารวมกัน และคงเหลอื

เพียงโรงเรียนเทศบาลชองนนทรี (ภายหลังจากที่รับโอนโรงเรียนมาแลวไดเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน “โรงเรียนวัด
ชองนนทรี”) จึงเปนสาเหตุของการยุบเลิกโรงเรียนวัดเดิม

ปจจุบันโรงเรียนวัดชองนนทรีเปนโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ใหการศึกษาในระดับ
ชั้นอนุบาล 1-2 และระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 (ป.1-ป.6)

-การเริ่มมีไฟฟา และน้ําประปาใช
จากการจัดการใหมีถนนของทางเทศบาลที่เขามาถึงน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2509,พ.ศ.2510 ได

เริ่มมีการใหบริการไฟฟาและน้ําประปาของรัฐ ซึ่งเปนปจจัยที่สงเสริมใหผูอยูอาศัยไดมีสาธารณูปโภคใช โดยผู
อาศัยอยูเดิมท่ีมีเลขท่ีบานแลว เริ่มมีการขอรับบริการการใชไฟฟาและน้ําประปาขึ้นเปนครั้งแรก ซึ่งผูอยูอาศัย
เดิมท่ีมีการขอเลขที่บานแลว สามารถใชเลขท่ีบานประกอบการขอรับบริการการใชไฟฟา นํ้าประปาตามระเบียบ
ของหนวยงานรัฐกันเองได

แตจากการมีไฟฟาและน้ําประปาใชน้ีเอง ก็เปนปจจัยที่ทําใหผูอาศัยอยูเดิมท่ีมีไฟฟาและน้ํา
ประปาใชแลวน้ัน เริ่มมีการใหพวงและขายไฟฟาและน้ําประปาแกผูเชาชวง หรือบานท่ีไมมีเลขท่ีบานเกิดขึ้นดวย

จากการกระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงนี้ สามารถนํามาแสดงใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยว
ของกับการจัดการชุมชน และทรัพยากรที่ใชในการจัดการนั้นๆ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในรูปของตารางที่ 5-1 ดังน้ี
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ตารางที่  5-1 แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ. 2511
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ

กอนป 2444 -จับจองเขาทําประโยชนที่ดิน เพื่อประกอบอาชีพ -ประชากร/ผูตั้งถิ่นฐาน -ที่ดิน -เปนผูครองครองที่ดิน
2447,2451 -ทําทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัด(ที่ธรณีสงฆ) -เจาอาวาสวัดฯ

-กรมทะเบียนที่ดิน
-ตัวแทนผูรับมอบอํานาจ

-ที่ดินที่ไดจากการอุทิศใหวัด -โฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรีจํานวน 5 ฉบับ

2475 -จัดตั้งโรงเรียนวัด -เจาอาวาสวัดฯ
-คณะกรรมการวัด

-ที่ดินของวัด -มีโรงเรียนวัดแหงแรก

2500 -มีการเชื่อมตอถนนมายังที่ตั้งวัด
 เพื่อใชประโยชนรวมกันในชุมชน

-เจาอาวาสฯ
-ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด

-ที่ดินของวัดที่ผูอยูอาศัยเดิมครอบครอง
-แรงงานของชาวบาน

-มีถนนผานในที่ดินวัด
-เปนแนวถนนชองนนทรีปจจุบัน

2500 -มีการแบงที่ดินใหเชาชวง
 หรือแบงที่ดินออกขายเพื่อเก็บคาหนาดิน

-ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด -ที่ดินของวัดที่ผูอยูอาศัยเดิมครอบครอง -มีการเก็บคาเชา,คาหนาดิน (ผูเชาชวง)
-มีบาน และผูอยูอาศัยเพิ่มขึ้น

ประมาณ
2500

-การมีเลขที่บาน -ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด
-เจาอาวาสฯ
-เทศบาล

-การยินยอมหรือการรับรองสิทธิ์จาก
 เจาอาวาสวัดในการอยูอาศัยในที่ดินวัด
-ระเบียบของทางเทศบาล

-มีการออกทะเบียนเลขที่บานให

2503 -มีการจัดตั้งโรงเรียนเทศบาล -เจาอาวาสฯ
-เทศบาล

-ที่ดินของวัดจํานวน 3 ไร
-งบประมาณในการกอสรางโรงเรียนและ
การจัดการเรียน-การสอนของทางเทศบาล

-มีโรงเรียนเทศบาลชองนนทรีเกิดขึ้น

2507 -ใหมีการจัดทําสัญญาเชา -เจาอาวาสฯ
-กรมการศาสนา

-การมอบการจัดประโยชนแทนวัด
-ระเบียบของกรมฯ

-เริ่มมีการทําสัญญาเชาที่ดินของวัด

2507 -มีการโอนโรงเรียนวัด -เจาอาวาสฯ
-เทศบาล

-การขอรับโอนโรงเรียนจากเจาอาวาสฯ -การยุบเลิกโรงเรียนวัด

2509,2510 -มีสาธารณูปโภคไฟฟา, น้ําประปาใช -ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด ที่มี
 การจัดการขอเลขที่บานแลว
-การไฟฟา,การประปา

-การจัดการของแตละครัวเรือน -มีไฟฟา,น้ําประปาใช
-มีการใหพวงและขายไฟฟา,น้ําประปา แกผูเชาชวง

-รัฐออกกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2444

-เทศบาลมีการตัดถนนถึงเขตที่ดินวัด

-มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

-มีสาธารณูปโภคไฟฟา, น้ําประปาเขาถึง

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.1.2 ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาถึงกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น  พบปญหาและขอจํากัดของกระบวนการจัดการ
ชุมชนที่เกิดขึ้นดังน้ี

-ขอจํากัดในการใชที่ดินหลังจากการออกโฉนดเปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรี
จากการจัดการใหมีการออกโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี ในป พ.ศ.2447,2451 ขอ

จํากัดหลังจากการออกโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี เกิดจากการที่วัดเองไดรับที่ดินท่ีมีผูอุทิศใหวัดเปน
จํานวนถึง 85 ไร ซึ่งทางวัดเองไมสามารถที่จะดูแลไดทั่วถึง หากปลอยทิ้งไวหรือไมทําประโยชนอื่นใดก็จะเปนท่ี
รกราง เกิดปญหาทําใหวัดสกปรกรุงรังและทรุดโทรม ตองคอยแกไขจนเปนภาระที่เพ่ิมขึ้นของวัดเองได 
ประกอบกับในที่ดินมีผูอาศัยอยูแตเดิมและใชที่ดินในการประกอบอาชีพทําสวนอยูเกากอน ทางวัดจึงใหมีการ
อยูอาศัยและทําสวนเชนเดิมตอไป

-ขอจํากัดในการจัดการใหมีถนนในชุมชนครั้งแรก
จากการจัดการของเจาอาวาสวัดชองนนทรีผูเปนเจาของที่ดินท่ีตองการใหมีการเชื่อมตอถนน

เขามายังที่ตั้งวัดในป พ.ศ.2500 ขอจํากัดในการจัดการเกิดจากการที่วัดไมสามารถทําการกําหนดแนวของถนน
สายน้ี(ถนนชองนนทรี) ตองใหกรรมการวัดชวยเจรจาในการทําถนนผานในที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมกอน และขอ
จํากัดอีกประการหนึ่งในการจัดการใหมีถนนน้ัน เกิดจากการที่วัดเองตองอาศัยแรงงานของชาวบานท่ีอาศัยอยู
น้ันมาชวยทําถนนสายน้ี

-ปญหาและขอจํากัดในการจัดการของวัดท่ีผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการใหเชาชวง
จากการจัดการของเจาอาวาสวัดชองนนทรีผูเปนเจาของที่ดินท่ีตองการใหมีการเชื่อมตอถนน

เขามายังที่ตั้งวัดในป พ.ศ.2500 ปญหาทางดานการจัดการเกิดจากการที่ผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการใหเชาชวงที่ดิน
ขึ้นทางวัด(ผูเปนเจาของที่ดินตามกฎหมาย)ไมสามารถควบคุมได เน่ืองจากชวงน้ันยังไมมีการทําสัญญาเชาท่ีดิน
ของวัด และผูอาศัยอยูเดิมถือเอาวาเปนผูครอบครองและใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับอาชีพในการทําสวนซึ่ง
มีที่ดินในครอบครองอยูเปนจํานวนมาก เพ่ือหาประโยชนจากที่ดินจึงเริ่มมีการใหเชาชวงที่ดินเกิดขึ้น

สวนขอจํากัดในการจัดการ เปนเพราะวัดเองก็ตองพึ่งพาอาศัยชาวบานในการบํารุงวัด ฉะน้ัน
วัดจะไมทํารุนแรงกับชาวบาน เพราะตองอาศัยซึ่งกันและกัน

-ปญหาและขอจํากัดในการจัดการขอเลขท่ีบานของผูอยูอาศัย
จากการจัดการของผูอยูอาศัยเดิมท่ีตองการจะขอมีเลขท่ีบาน ประมาณป พ.ศ.2500 น้ัน มี

ขอจํากัดของทางเทศบาลที่กําหนดใหผูขอเลขท่ีบานซึ่งอยูในที่ดินของวัดจะตองไดรับการยินยอมและการรับรอง
สิทธิในการอยูอาศัยในที่ดินของวัดจากเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินเสียกอน จึงจะสามารถขอจดทะเบียนบาน
กับทางเทศบาลฯได

สวนปญหาในการมีเลขท่ีบานของผูเชาชวงที่ดิน ที่ไมสามารถขอเลขที่บานเองไดจะตองอาศัย
เลขท่ีบานของผูอยูเดิมท่ีผานกระบวนการจัดการในขอเลขที่บานแลวรวมใชไปกอน
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-ปญหาในการจัดการขอไฟฟาและน้ําประปาใชของผูเชาชวงที่ดิน
ปญหาในการจัดการขอไฟฟาและน้ําประปาใชของผูเชาชวงที่ดิน เกิดจากการจัดการของผูอยู

อาศัยเดิมท่ีใหเชาชวงที่ดิน ทําใหผูเชาชวงไมสามารถจดทะเบียนเลขท่ีบานได และตองใชการตอพวงจากบาน
ของผูอยูเดิม ที่ผานกระบวนการจัดการขอไฟฟาและน้ําประปาแลวรวมใชไปกอนดวย

5.1.3 ประมวลผลการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511

การจัดการดานที่ดิน
ในการจัดการดานที่ดินของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี  เริ่มจากสภาพที่ตั้ง

ภูมิประเทศในอดีตที่เหมาะแกการทําการเกษตร  ผูตั้งถิ่นฐานเดิมเริ่มจับจองเขาและทําประโยชนในที่ดิน โดย
เฉพาะการตั้งถิ่นฐานบริเวณรอบๆวัดชองนนทรีที่สรางขึ้นต้ังแตสมัยอยุธยา(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, 2542: 63)

ตอมาในป พ.ศ.2447 และป พ.ศ.2451 ตัวแทนผูรับมอบอํานาจเจาอาวาสวัดชองนนทรีได
ทําการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนที่ธรณีสงฆที่ไดมาจากการอุทิศท่ีดินใหวัดน้ัน สามารถสันนิษฐานถึง
สาเหตุสําคัญของการอุทิศท่ีดินใหวัดได 2 ประการคือ เกิดจากผูมีจิตศรัทธาตองการทําบุญโดยการอุทิศท่ีดิน
ใหวัด และจากการที่รัฐไดมีการเริ่มออกโฉนดที่ดินในป พ.ศ.2444 เพ่ือประโยชนในการเก็บภาษีทําใหชาวบานที่
ครอบครองที่ดินไมมีเงินท่ีจะเสียภาษีจึงไดอุทิศท่ีดินท่ีใหวัด และวัดเองก็ไมไดเก็บผลประโยชนอื่นใด ชาวบาน
ยังคงใชประโยชนในที่ดินเชนเดิมทั้งน้ีเพราะตามธรรมดาพระภิกษุและสามเณร อยูไดดวยการชวยเหลือของ
ชาวบาน  ชาวบานก็จะบํารุงดวยการใสบาตรหรือทําบุญในคราวเทศกาลตางๆ เปนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2523: 28)

อยางไรก็ดี จากการตัดถนนโดยเทศบาลมาถึงเขตที่ดินวัด ทําใหวัดเองมีความตองการที่จะ
เชื่อมตอถนนเขามายังที่ตั้งวัดจึงมีการจดัการใหมีถนนในที่ดินของวัดขึ้น และเขาถึงในที่ดินวัดจึงเปนปจจัยที่ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการใหเชาชวง หรือการจัดแบงที่ดินเกิดขึ้น ภายหลัง
เจาอาวาสจึงไดมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินแทนวัดขึ้น ซึ่งเปนการเริ่มมีสัญญาเชาและการ
เก็บประโยชนจากคาเชาท่ีดินของวัดอีกดวย ประกอบกับการเริ่มมีบริการไฟฟา,นํ้าประปาของรัฐที่เขาถึง

การจัดการดานที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จากการศึกษาตัวอยางของที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางในชวงน้ี มีลักษณะเปนบานชั้นเดียวใตถุน

สูง วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนไม หลังคามุงสังกะสี มีความม่ันคงแข็งแรงในระดับหนึ่ง รูปแบบเรียบงาย
ไมซับซอนและมีขนาดไมใหญมากนัก ซึ่งนาจะเปนเพราะขอจํากัดของไมที่เปนวัสดุที่ใชปลูกสราง และในการจดั
สรางที่อยูอาศัยเปนการใชทรัพยากรตามความสามารถของแตละครัวเรือนกันเอง

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2510 ของจํานวนที่อยูอาศัยในชุมชนจะเห็น
ไดวามีบานอยูในที่ธรณีสงฆและกระจายอยูโดยรอบวัด โดยเฉพาะมีกลุมบานท่ีเห็นไดในบริเวณปลายสุดของ
ถนนที่เชื่อมตอกับถนนในที่ดินของวัด ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาที่พบวา จากการที่มีถนน,และการมีไฟฟาและ
นํ้าประปาเขาถึงทําใหเริ่มมีการเขามาอยูอาศัยในที่ดินของวัด และจากนบัจํานวนของที่อยูอาศัยที่ปรากฏในการ
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วิเคราะหภาพถายทางอากาศมีจํานวนบานที่นับไดประมาณ 30 หลังคาเรือน ตอจํานวนที่ธรณีสงฆของวัด
จํานวน 85 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีไมถึง 1 หลังตอไร ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาที่พบวา ใน
ชวงนี้วัดยังไมไดใชประโยชนอื่นใดในที่ดิน เปนแตเพียงการพึ่งพาอาศัยกันระหวางวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการดานสาธารณูปโภค
แตเดิมในอดีต ผูอาศัยเดิมในที่ดินของวัดยังไมมีถนน,นํ้าประปาหรือไฟฟาใช อาศัยเพียง

ทางเดินท่ีเปนคันดิน สวนแหลงนํ้าสําหรับจากอุปโภค,บริโภคจากคลองวัดชองนนทรีและคลองชองนนทรี และ
แสงสวางจากตะเกียงของแตละบานท่ีทําการจัดหากันเอง ตอมาจากการมีถนนที่เขามาถึงวัดและเจาอาวาสเองที่
ไดสนับสนุนใหมีการตัดถนนเขามาถึงที่ตั้งวัดเพื่อใชประโยชนรวมกันของวัดและชาวบาน โดยขอใชที่ดินของผู
อยูเดิมบางสวนเปนทางถนน และแรงจากชาวบานท่ีมาชวยกันทําถนน(แนวถนนชองนนทรีในปจจุบัน)

สําหรับการขอมีเลขท่ีบานน้ัน เริ่มจากการที่รัฐไดออกพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
เม่ือป พ.ศ.2499  ทําใหสันนิษฐานไดวาหลังจากที่มีการออกกฎหมายนี้ จึงเริ่มมีการขอมีเลขท่ีบานของแตละ
ครัวเรือนกันขึ้น ซึ่งการออกทะเบียนเลขท่ีบานใหผูอยูอาศัยในที่ดินวัดน้ันจะถือวาเปนท่ีเชา และตองไดรับการ
ยินยอมหรือรับรองสิทธิ์การอยูอาศัยในที่ดินของวัดจากเจาอาวาสวัดกอน จึงขอจดทะเบียนเลขท่ีบานกับทาง
เทศบาลได ซึ่งหากเจาอาวาสไมรับรองสิทธิ์ใหก็ไมสามารถขอเลขที่บานได

ตอมาจากการที่เจาอาวาสไดมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัด และมีการจัดทํา
สัญญาเชาท่ีดินของวัดน้ัน เปนการสงเสริมใหผูเชาสามารถขอมีเลขท่ีบานทางหนึ่ง และขอไฟฟา,นํ้าประปาใชอีก
ทางหนึ่งดวย และจากการจัดการใหมีถนนของวัดจึงเริ่มมีไฟฟาและนํ้าประปาของรัฐที่เขาถึง จึงเปนการ
สนับสนุนทางหนึ่งที่ทําใหทําใหผูอยูอาศัยที่มีการขอเลขที่บานแลวเริ่มขอไฟฟาและน้ําประปาใชกันขึ้น สวนผูอยู
อาศัยท่ีเชาชวงที่ดินหรือยังไมมีเลขท่ีบานจึงยังไมสามารถขอไฟฟาและน้ําประปาไดโดยตรง ก็จะอาศัยการตอ
พวงจากบานที่มีไฟฟาและน้ําประปาใชกันเอง

การจัดการดานสาธารณูปการ
ในป พ.ศ.2475 เจาอาวาสไดมีการจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล สังกัดกรมสามัญศึกษาขึ้นในที่

ดินของวัด และมีพระสงฆเปนผูใหการศึกษาแกเด็กในชุมชนและบริเวณใกลเคียง ซึ่งนับวาเปนการศึกษา
สงเคราะห เพราะเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กและประชาชนเพื่อใหเปนดีมีศีลธรรม สามารถนํามาประกอบ
อาชีพเปนหลักฐาน เปนกําลังของสังคมและประเทศชาติตอไป (ชําเลือง วุฒิจันทร, 2525: 130)

ตอมา จํานวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมมากขึ้น ดวยความชวยเหลือของเจาอาวาสวัดท่ีใหใชที่ดิน
ของวัดเปนท่ีตั้งโรงเรียน โดยทางเทศบาลที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดสรางโรงเรียนและการจัดการเรียน
การสอน ทําใหมีการจัดต้ังโรงเรียนขึ้นอีกแหง ภายหลังทางเทศบาลไดขอรับโอนโรงเรียนวัดมารวมกันทําใหมี
การยุบเลิกโรงเรียนวัดเดิมคงเหลือเพียงโรงเรียนเทศบาลจึงเปลี่ยนชื่อเปน “โรงเรียนวัดชองนนทรี” ในปจจุบัน

จากการประมวลผลการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงน้ี สามารถจําแนกใหเห็นบทบาทของผูมี
สวนในการจัดการชุมชนโดยลําดับ และผลการจัดการที่เกิดขึ้น รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการจัดการชุมชนในรูป
ของแผนภูมิที่ 5-1 ดังน้ี
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แผนภูมิที่  5-1 แสดงบทบาทของผูมีสวนในการจัดการชุมชนชวงกอนป พ.ศ.2511 ที่มา : จากการวิเคราะหโดยผูวิจัย

หนวยงานรัฐ ,เอกชน,
 บุคคล

วัดชองนนทรี
กรมการศาสนา

ชุมชน
- ผูจับจอง
- ผูครอบครองที่ดิน

อุท
ิศท

ี่ดิน
ใหว

ัด

(2477) ทําโฉนดที่ดินของวัด
(2451) ทําโฉนดที่ดินของวัด

อุท
ิศท

ี่ดิน
ใหว

ัด (2475)
 กอตั้งโรงเรียนวัดแหง

(2475)
 มีโรงเรียนในชุมชน

(2500)
- เจาอาวาสรับรอง

(2503)
เทศบาล

(2503)
จัดตั้งโรงเรียนอีกแหง
 ในที่ดินวัด

จัดตั้งโรงเรียนเทศบาล

(2509) มีไฟฟาเขาถึง
(2510) มีน้ําประปาเขาถึง

(2503)
มีโรงเรียนเทศบาล
 ในชุมชน

มีการคิดคาหนาดิน

แบงที่ใหเครือญาติ
และครอบครัว

เริ่มมีการแบงที่ใหเชา

(2500)
   ผูอยูเดิม - มีการขอเลขบาน

ผูเชาชวงใชเลขที่บานรวม

ผูเชาชวงขอพวงไฟฟา
  น้ําประปาใช

เริ่มมีการขอไฟฟา ประปา

(ที่ดิน)
ผูอยูอาศัยในที่ดินวัด

(2507)
มอบใหกรมศาสนา
   จัดประโยชนแทนวัด

(2507)
ใชสัญญาเชา
   ประกอบการขอเลขที่บาน

เริ่มมีการทําสัญญา
เชาที่ดิน

 รับสัญญาเชาที่ดิน
  จากกรมศาสนา

(25
00)

เทศ
บาล

เชื่อ
มต

อถ
น น

สุด
เขต

วัด

(24
44)

รัฐเ
ริ่ม

มีก
ารส

ํารว
จ

ออ
กโฉ

นด

(25
11)

การจัดการชุมชน ชวง 1

(2509-2510)
  (บริการของรัฐ)

(2509-2510)
 ผูมีเลขที่บานแลว
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5.2 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
5.2.1 กระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

-การจัดการใหมีการเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดิน และการจัดประโยชนแทนวัด
จากการที่รัฐอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ออกกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) วาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด และการที่กรมการศาสนาไดจัดทํา 
“คําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัตขิองวัด”

ในป พ.ศ.2512 เพ่ือเปนการหารายไดมาบํารุงวัดและพัฒนาที่ดินของวัด เจาอาวาสวัดชอง
นนทรีไดอาศัยคําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ตามกฎกระทรวงขอที่ 3 วาดวยการตั้งผูจัดประโยชนของวัด โดยเลือกพิจารณาดําเนินการตามขอ (4) 
ที่ระบุวาต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง แลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน

คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดชองนนทรี ประกอบดวยคณะบุคคลจํานวน 4 ทาน โดย
มีเจาอาวาสวัดเปนประธาน ทําการพิจารณาเลือกผูขอเชาจัดสรรที่ดินของวัด และกําหนดเงื่อนไขในการเนินการ
ของผูเชา 3 ขอ ซึ่งมีขอที่สําคัญประการหนึ่งที่กําหนดใหทําการโดยสันติวิธีจะมีการฟองรองมิได รวมทั้งอํานวย
การ ในการดําเนินงานของผูเชาจัดสรรดวย

ผูเชาจัดสรรไดเริ่มเจรจากับผูอาศัยอยูเดิมกอน ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการจัดประโยชน
ของวัด ตอมาไดจัดทําแผนผังการแบงแปลงที่ดินจัดสรรเสนอตอคณะกรรมการจัดประโยชนของวัด แลวจึง
ดําเนินการจัดทําสัญญาเปนผูเชาจัดสรรที่ดินของวัด และจายคาเชาท่ีดินใหกับทางวัดเปนเงินจํานวนหนึ่ง

ตอมาผูเชาจัดสรรไดดําเนินการถมดินและทําถนนเชื่อมตอจากถนนเดิมของวัด เปนถนนดิน
ลูกรังบดอัด ขนาดถนนกวาง 8.00 เมตร และถนนซอยกวาง 6.00 เมตร จัดจางการไฟฟาฯปกเสา พาดสาย 
และประปาฯ วางทอจายนํ้าประปา ตามถนนในแปลงจัดสรร

สวนกระบวนการใหเชาท่ีดินของผูจัดสรรน้ัน จะเริ่มเปดใหจองแปลงที่จัดสรรกอนตอมาจึง
เร่ิมเก็บคาหนาดินเอาจากผูขอเชาท่ีจัดสรรแลวจึงแจงตอคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดทราบ จากน้ันคณะ

แปลงจัดสรร
ประมาณ 120 แปลง

แปลงจัดสรร
ประมาณ 37 แปลง

ถนนชองนนทรี

ภาพที่ 5-3 แสดงที่ดินของวัดชองนนทรีที่ขอทําการจัดสรร
ที่มา : คัดลอกจากสําเนาพิมพเขียว แสดงแผนผังที่จะขอทําการ
       จัดสรร กรมการศาสนา พ.ศ.2512
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กรรมการจัดประโยชนของวัดทําการแจงและรับรองการเชาของผูขอเชาท่ีจัดสรรตอกรมการศาสนาใหชวยจัด
ประโยชนแทนวัดตอไป

สวนกรมการศาสนา จะเปนผูรับมอบการจัดประโยชนแทนวัด หลังจากมีผูขอเชาท่ีแปลงจัด
สรรของวัดแลว กรมการศาสนาจะดําเนินการตามระเบียบของกรมการศาสนา โดยจะเปนผูสํารวจ รังวัดท่ีดิน 
กําหนดราคาคาเชาท่ีดินตอตารางวา จัดทําสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี (เปนชนิดสัญญาเชาท่ีดินธรรมดา
ระบเุปนสัญญาที่ผูกพันกันเพียงชั่วปเดียว) รวมทั้งเปนผูเรียกเก็บคาเชาท่ีดินเชาทุกป หรือการใหตอสัญญาเชา
ดวย ทั้งน้ีกอนท่ีกรมการศาสนาจะทําการจายสัญญาเชาใหแกผูเชารายใด จะตองไดรับความเห็นชอบจากทาง
เจาอาวาสวัดกอนทุกครั้ง

ผูเชาท่ีดินแปลงจัดสรรของวัด เม่ือจายคาหนาดินใหกับผูจัดสรรที่ดินแลว ก็จะดําเนินการทํา
สัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา และเมื่อไดมีการทําสัญญาเชาที่ดินของวัดกับกรมการศาสนาแลว เปนผลที่
ทําใหมีสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดตามกฎหมาย อีกทั้งการจัดการใหมีการทําสัญญาเชาน้ีเปนการเปลี่ยนแปลง
ในกระบวนการขอเลขที่บานดวย โดยที่ผูเชาสามารถนําสัญญาเชาท่ีดินมาใชประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเลข
ที่บานได จากน้ันจึงดําเนินการขอรับบริการการใชไฟฟา และน้ําประปากันเองไดภายหลัง

จากการจัดการใหมีการจัดสรรที่ดินเชาของวัดชองนนทรีน้ี เปนปจจัยที่สนับสนุนและสงเสริม
ใหเกิดการเขามาต้ังถิ่นฐานในที่ดินของวัดจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้นอีกดวย และการมอบใหกรมการ
ศาสนาจัดประโยชนแทนวัด เปนปจจัยที่ใชในการจัดการของวัดเพื่อลดความยุงยากและปญหาที่อาจจะเกิดจาก
การใหเชาท่ีดินของวัดอีกดวย

-การขยายขอบเขตที่ตั้งของวัด
การขยายขอบเขตที่ตั้งของวัดเกิดขึ้นในชวงที่ใหมีการเชาปรับปรุงที่ดินและจัดสรรของวัด 

โดยกรรมการจัดประโยชนของวัด ซึ่งไดใหผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินขยายเขตที่ดินท่ีตั้งวัดจากเดิมออกไป 
โดยมีขนาดพื้นท่ีตั้งของวัดเปนจํานวน 12-1-88 ไร จนถึงปจจุบัน

-การขยายที่ดินโรงเรียนวัดชองนนทรี
การจัดการเกิดขึ้นในชวงที่มีการใหมีการเชาปรับปรุงที่ดินและจัดสรร โดยทางโรงเรียนไดขอ

ความอนุเคราะหจากเจาอาวาสฯในการขอขยายที่ดินโรงเรียน ซึ่งทางเจาอาวาสไดใหผูเชาปรับปรุงและจัดสรร
ของวัดแบงที่ดินจัดสรรสําหรับขยายที่ดินโรงเรียนออกไปอีกจํานวน 2  ไร ทําใหมีขนาดพื้นท่ีตั้งของโรงเรียน
เปนจํานวน 5 ไร จนถึงปจจุบัน

-การตัดถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา
การตัดถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยาเกิดจากการที่รัฐไดออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน 

เพ่ือกอสรางถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา(ถนนพระราม 3) ซึ่งไดเวนคืนท่ีดินของวัดชองนนทรีไปประมาณ 6 
ไรดวย และเปนผลทําใหที่ดินของวัดถูกแยกเปน 3 สวน จนถึงปจจุบัน
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-การแกปญหาที่ดินท่ีผูอยูเดิมใหเชาชวง (บริเวณที่ไมสามารถจัดใหมีการเชาจัดสรร)
เปนการจัดการโดยเจาอาวาสวัดชองนนทรีที่มีเปาหมายในการแกปญหาที่ผูเชาอยูเดิมแบงที่

ใหเชาชวง และการเก็บผลประโยชนจากคาเชาท่ีควรไดของวัดจากผูเชาอยูจริง อาศัยระเบียบกรมการศาสนา วา
ดวยการจัดประโยชนแทนวัด ใหกรมการศาสนาเปนผูดําเนินการ

กรมการศาสนา เม่ือไดรับมอบใหจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดแลว ก็จะดําเนิน
การตามระเบียบของกรมการศาสนา โดยจะเปนผูสํารวจ รังวัดท่ีดิน กําหนดราคาคาเชาท่ีดินตอตารางวา จัดทํา
สัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี (เปนชนิดสัญญาเชาท่ีดินธรรมดาระบุเปนสัญญาที่ผูกพันกันเพียงชั่วปเดียว) 
รวมทั้งเปนผูเรียกเก็บคาเชาท่ีดินเชาทุกป หรือการใหตอสัญญาเชาดวย ทั้งน้ีกอนท่ีกรมการศาสนาจะทําการ
จายสัญญาเชาใหแกผูเชารายใด จะตองไดรับความเห็นชอบจากทางเจาอาวาสวัดกอนทุกครั้ง

จากการที่วัดไดมอบใหกรมการศาสนาเขาทําการจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดน้ัน 
มีการแกปญหาที่สําคัญคือการแบงที่ดินของผูอยูเดิมท่ีใหเชาชวง ใหทําการใหแบงแยกกรรมสิทธิที่ดินของผูอยู
อาศัยเดิมกับผูเชาชวงใหเปนผูเชาท่ีถูกตอง และการแกปญหาความกวางของซอยทางเดินซึ่งมีขนาดเพียง 1.00 
เมตร เปนขนาดความกวาง 1.50 เมตรดวย

จากการจัดการที่เกิดขึ้นจากเจาอาวาสวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยใหกรมศาสนาเปนผูดําเนิน
การดังกลาว เปนผลที่ทําใหผูอยูอาศัยที่เชาชวงเปลี่ยนสถานะจากผูละเมิดสิทธิในการเชาท่ีดินของวัด ใหเปนผู
เชาท่ีดินท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีสัญญาเชาท่ีถูกตอง เปนการชวยเหลือ และสนับสนุนใหผูอยูอาศัยสามารถ
ไดรับบริการสาธารณูปโภค(เลขท่ีบาน,ไฟฟา,นํ้าประปา)ของรัฐกันเองไดทางหนึ่ง ประกอบกับการชวยใหมีสภาพ
ทางเดินในชุมชนที่มีความสะดวกขึ้นอีกดวย

-การปรับปรุงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
ในป พ.ศ.2527 จากการที่สํานักงานเขตยานนาวาจะยายสถานที่ทําการของสํานักงานเขตมา

ตั้งในที่ดินบริเวณใกลวัดชองนนทรี(ที่ตั้งสํานักงานเขตในปจจุบัน) แตเน่ืองจากแปลงที่ดินท่ีตั้งของสํานักงาน
เขตไมมีทางเขา-ออก จึงไดประสานกับกรรมการวัดชองนนทรี โดยขอใหเปนผูชวยประสานงานเพื่อขออนุญาต
จากเจาอาวาสที่ตองการใชถนนชองนนทรีเปนทางเขา-ออกของสํานักงานเขตฯ และจะทําการปรับปรุงถนนชอง
นนทรีใหดวย ซึ่งเจาอาวาสก็ไดยินยอมใหทางสํานักเขตฯทําการดังกลาว จึงไดมีการดําเนินการปรับปรุงถนน

ภาพที่ 5-4 แสดงอาณาเขตที่ดินที่ผูอยูเดิมใหเชาชวง
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ  กรมแผนที่ทหาร  เขียนโดยผูวิจัย
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ชองนนทรี และถนนซอยยอยในแปลงจัดสรรของวัดเปนถนนคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา (เฉพาะซอย 4) เพ่ือ
ที่จะใชเปนทางเขา-ออกสํานักงานเขตยานนาวา มีสภาพและใชงานถึงปจจุบัน

จากการปรับปรุงถนนสายชองนนทรีและถนนซอย(เฉพาะซอย 4)ของสํานักงานเขตยานนาวา
จึงมีสวนชวยในการสนับสนุน และสงเสริมใหในชุมชนมีสาธารณูปโภคและการระบายน้ําทีมีสภาพที่ดีขึ้น

-การมีแสงสวางของถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
ในป พ.ศ.2527 จากการที่มีการจัดการปรับปรุงถนน(ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี) ของ

สํานักงานเขตยานนาวา ตอมาทางการไฟฟาฯ เขตยานนาวา จึงไดติดต้ังโคมแสงสวางกระจายตามแนวถนนชอง
นนทรีดวย ซึ่งเปนการประสานกันระหวางหนวยงานในพื้นท่ี โดยการไฟฟาฯและสํานักงานเขตยานนาวา

ทั้งน้ีคาอุปกรณ,คาใชจายในการติดตั้ง,คากระแสไฟฟา,การดูแลบํารุงรักษา,การควบคุมการ
เปด-ปด เปนหนาที่ของการไฟฟาฯเขตยานนาวา และใหบริการจนในปจจุบัน

จากการจัดการใหมีแสงสวางตามทางถนนชองนนทรี ทําใหผูอยูอาศัย(ในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี)ไดอาศัยแสงสวางจากไฟถนน และรูสึกมีความปลอดภัยขึ้นในเวลากลางคืน

-การมีหัวจายนํ้าดับเพลิงตามถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
ในป พ.ศ.2527 สํานักงานประปาทุงมหาเมฆ ไดดําเนินการติดต้ังหัวจายนํ้าดับเพลิงตามถนน

ชองนนทรี และถนนซอย 4 (ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี)
จากการจัดการใหมีหัวจายนํ้าดับเพลิง เปนการสนับสนุนแหลงนํ้าสาํหรับการระงับอัคคีภัยที่

อาจเกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย

จากการกระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงนี้ สามารถนํามาแสดงใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยว
ของกับการจัดการชุมชน และทรัพยากรที่ใชในการจัดการนั้นๆ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในรูปของตารางที่ 5-2 ดังน้ี

ภาพที่ 5-5 แสดงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
             ที่สํานักงานเขตเขาทําการปรับปรุง ในป พ.ศ.2527
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ  กรมแผนที่ทหาร  เขียนโดยผูวิจัย

สํานักงานเขตยานนาวา
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ตารางที่  5-2 แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2512 -หารายไดบํารุงวัด และพัฒนาที่ดินของวัด -เจาอาวาสฯ

-คณะกรรมการจัดประโยชน
 ของวัด
-ผูเชาปรับปรุงที่ดินเพื่อจัดสรร

-กรมการศาสนา
-ผูเชาที่ดินแปลงจัดสรร

-ที่ดินของวัด
-คําแนะนําของกรมศาสนา

-ระเบียบกรมศาสนา

-ใหเชาที่ดินเพื่อจัดสรรของวัด
-คาเชาที่ดินจากผูเชาปรับปรุง-จัดสรร
-มีถนนทางเขา-ออกแปลงจัดสรร(ดินลูกรังบดอัด)
-จัดเตรียมไฟฟา ประปาในแปลงจัดสรร
-มีการขยายเขตที่ตั้งวัด(เขตวัดในปจจุบัน)
-มีสัญญาเชาที่ถูกตอง
-สามารถขอเลขที่บาน,ไฟฟา,ประปาไดภายหลัง
-คาเชาที่ดินแปลงจัดสรรของวัด
-ปริมาณการเขาอยูอาศัยในที่ดินของวัดเพิ่มมากขึ้น

2513 -ขยายเขตที่ตั้งที่ดินโรงเรียน -เจาอาวาส
-เทศบาลฯ
-ผูเชาจัดสรร

-บริเวณที่ดินที่ทําการจัดสรรของวัด -มีการขยายที่ดินโรงเรียนเพิ่มจํานวน 2 ไร

2514 -การเวนคืนที่ดินเพื่อสรางถนน -เจาอาวาส
-กรุงเทพมหานคร

-ที่ดินวัดบางสวน
-พระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดิน

-ถนนสายเลียบแมน้ําเจาพระยา (พระราม 3)

2518 -การแกปญหาที่ดินบริเวณหนาวัดที่ไมไดจัดสรร
และแกปญหาการใหเชาชวงของผูอาศัยอยูเดิม

-เจาอาวาส
-กรมการศาสนา

-ที่ดินวัด
-ระเบียบกรมการศาสนาฯ

-แบงแยกแปลงที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม
 และผูเชาชวง
-มีการทําสัญญาเชาที่ดินที่ถูกตองทั้งหมด

2527 -การปรับปรุงถนนสายชองนนทรีและถนนซอย 4
 เพื่อเปนทางเขา-ออก ของสํานักงานเขตฯ

-สํานักงานเขตฯ

-เจาอาวาส

-ประสานกับทางวัดขอความยินยอม
-ระเบียบและงบประมาณหนวยงาน
-ยินยอมใหมีการปรับปรุงถนน

-ถนนคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา
-ทางเขา-ออกสํานักงานเขตยานนาวา
-เปนทางสัญจรสาธารณะ

2527 -แสงสวางตามถนนสายชองนนทรี -สํานักงานเขตฯ
-การไฟฟาเขต

-ประสานและรับรองวาเปนทางสาธารณะ
-ระเบียบและงบประมาณของหนวยงาน -มีโคมไฟแสงสวางตามถนนสายชองนนทรี

2527 -การมีแหลงน้ําสําหรับระงับเหตุอัคคีภัย -การประปาทุงมหาเมฆ -ระเบียบและงบประมาณของหนวยงาน -มีหัวจายดับเพลิงของการประปา

-คําแนะนํากรมการศาสนา วาดวยการดูแล
 รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด

-เริ่มตัดถนนเลียบแมน้ําเจาพระยา
 (ถนนพระราม3) พ.ศ.2517

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.2.2 ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาถึงกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น  พบปญหาและขอจํากัดของกระบวนการจัดการ
ชุมชนที่เกิดขึ้นดังน้ี

-ปญหาและขอจํากัดในการจัดใหมีการเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดิน และการจัดประโยชนแทนวัด
จากการจัดการใหมีถนนมาตั้งแตป พ.ศ.2500 ทําใหเกิดปญหาโดยผูอาศัยอยูเดิมมีการให

เชาชวงที่ดินขึ้นกันเอง(เปนการละเมิดสิทธิ์ในที่ดินของวัดตามกฎหมาย) ซึ่งเปนการหาประโยชนในที่ดินท่ีครอบ
ครองของผูอาศัยอยูเดิม

ปญหาในการเจรจาขอคืนท่ีดินเพ่ือทางวัดจะไดทําการใหเชาจัดสรร จากการจัดการใหมีการ
เชาปรับปรุงจัดสรรที่ดิน ในป พ.ศ.2512 โดยผูขอเชาปรับปรุงจัดสรรกับผูอาศัยอยูเดิมบางสวน ไมยอมรับ
เงื่อนไขตามที่ทางคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดกําหนดไหไว จึงทําใหใหวัดชองนนทรีไมสามารถจัดใหมี
การเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดินท่ีเปนท่ีธรณสีงฆของวัดไดทั้งหมด

และจากการจัดการใหมีการเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดินของวัด ทําใหเกิดปญหาที่ผูอาศัยอยูเดิม
ในที่ดินท่ีวัดไมไดจัดสรรสวนน้ี มีการแบงที่ดินใหเชาชวงเพิ่มมากขึ้นอีกดวย

ปญหาในดานการควบคุมสิ่งปลูกสราง อันเน่ืองมาจากเปนการจัดการตัวบานของแตละครัว
เรือน ทางวัดไมสามารถควบคุมจํานวนและขนาดของที่อยูอาศัยได แตสาเหตุของการขยายจํานวนและขนาดที่
อยูอาศัยที่พบมาจากการที่ผูเชาตองการหารายได จึงมีการปลูกสรางบานเชา หรือปรับปรุงสภาพเปนบานเชา

สวนขอจํากัดในการจัดการ เปนการที่คณะกรรมการการจัดประโยชนของวัดฯ ไมตองการให
เกิดมีการฟองรองเปนคดีความกันขึ้น และขอจํากัดอีกประการหนึ่งที่ระบุไวในคําแนะนําของกรมการศาสนา วา
ดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2511)ซึ่งระบุไวในกฎกระทรวง ขอที่ 7 วาดวยเรื่องการฟองรอง ซึ่งหากเปนคดีแพงวัดจะตองวาจางทนาย
วาคดีเอง และออกคาใชจายเองท้ังสิ้น

-ปญหาและขอจํากัดในการแกปญหาที่ดินท่ีผูอยูเดิมใหเชาชวง
จากการจัดการใหมีการแกปญหาการใหเชาชวงของเจาอาวาสวัดชองนนทรี โดยใหกรมการ

ศาสนาเปนผูดําเนินการจัดการ ในป พ.ศ.2518 น้ัน พบขอจํากัดในการจัดการ เปนการที่ผูอยูอาศัยเดิมมีการ
เก็บคาหนาดินจากผูเชาชวง กอนท่ีจะทําการแบงแยกแปลงที่ดินใหแกผูเชาชวง(เปนการสมยอมกันระหวางผู
อาศัยอยูเดิมและผูเชาชวง)

และขอจํากัดอีกประการหนึ่งในการจัดการอันเน่ืองจากอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนาที่มี
เพียงรับมอบการจัดประโยชนแทนวัดเทาน้ัน สวนการจัดการสภาพทางกายภาพ เชนสภาพซอยทางเดินในที่ดิน
หรือสาธารณูปการ เชน การขอเลขที่บาน ไฟฟา นํ้าประปา เปนการจดัการของผูอยูอาศัยกันเอง
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-ปญหาจากการปรับปรุงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
จากการจัดการใหมีการปรับปรุงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4) โดยสํานัก

งานเขตยานนาวา ในป พ.ศ.2527 ทําใหเกิดปญหาที่ระดับความสูงของถนนอยูสูงกวาระดับพื้นชั้นลางของบาน 
ผูอยูอาศัยจึงตองมีการจัดการปรับระดับ หรือยกระดับพื้นบานของแตละครัวเรือนกันเองดวย

-ขอจํากัดในการใหบริการแสงสวางของถนนสายชองนนทรี
จากการจัดการใหมีแสงสวางตามทางถนนสายชองนนทรี ในป พ.ศ.2527 พบขอจํากัดในการ

ใหบริการแสงสวางสาธารณะที่มีรัศมีการสองสวางเพียงถนนและผูที่อยูอาศัยใกลถนนเทาน้ัน สวนผูอยูอาศัยใน
ซอยที่อยูลึกเขาไป แสงสวางไมสามารถสองถึงน้ันจะอาศัยเพียงแสงสวางของแตละบานที่อาศัยอยูในซอยเทา
น้ัน ที่พบและเห็นไดชัดเชน ซอยศาสนา เปนตน

5.2.3 ประมวลผลการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529

การจัดการดานที่ดิน
ในการจัดการดานท่ีดินของวัดชองนนทรีชวงน้ี เปนการจัดการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินของวัดมากท่ีสุด เริ่มจากการที่กรมการศาสนาที่ไดจัดทํา “คําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวย
การปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด” เปนปจจัยที่มีผลตอการจัดการดานที่ดิน
ของวัด เพ่ือเปนการหารายไดมาบํารุงวัด เจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดิน(ที่ธรณีสงฆ)อาศัยคําแนะนําของกรมการ
ศาสนาดังกลาวจึงไดจัดใหมีการเชาท่ีดินของวัดเพื่อทําการจัดสรรขึ้น ซึ่งในระหวางการจัดใหมีการจัดสรรที่ดิน
ของวัดไดจัดการใหมีการขยายที่ดินท่ีตั้งวัดและขยายที่ดินโรงเรียนไปพรอมกัน ภายหลังจากที่ผูขอเชาท่ีจัดสรร
ไดจายคาหนาดินใหผูจัดสรรแลว ทางวัดก็จะใหกรมการศาสนารับหนาท่ีเปนผูจัดประโยชนที่ดินในแปลงจัด
สรรของวัดตอไป

แตระหวางการจัดการใหมีการเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด ก็เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหผู
อยูอาศัยเดิมท่ีครอบครองที่ดิน(ที่ไมสามารถขอคืนท่ีดินมาเพื่อใหเชาปรับปรุงและจัดสรร) ไดมีการจัดแบงที่ดิน
และใหเชาชวงที่ดินดวยเรื่อยมา ตอมาเจาอาวาสเห็นควรที่จะมีการแกปญหาผูอาศัยอยูเดิมแบงที่ดินใหเชาชวง
และสมควรที่จะมีการทําสัญญาเชาใหถูกตอง จึงใหกรมการศาสนาดําเนินการจัดประโยชนในที่ดินแทนวัดดวย

สวนกรมการศาสนา เม่ือไดรับมอบใหทําการจัดประโยชนในที่ดินจัดสรรและจัดประโยชนใน
ที่ดินท่ีมีการใหเชาชวงแทนวัด  กรมการศาสนาจะดําเนินการตามระเบียบฯ โดยจัดใหมีการทําสัญญาเชาและ
ออกสัญญาเชาท่ีดินใหแกผูเชา รวมทั้งการกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินและเรียกเก็บคาเชาท่ีดินแทนวัด

การจัดการดานที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จากการศึกษาตัวอยางของที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางในชวงน้ี มีลักษณะเปนบานชั้นเดียวใตถุน

สูง วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญยังคงเปนไม หลังคามุงสังกะสี มีความม่ันคงแข็งแรงในระดับหนึ่ง รูปแบบเรียบ
งายไมซับซอนและมีขนาดไมใหญมากนัก ตอมามีการปรับปรุง ตอเติม และซอมแซมบาง แตสวนใหญจะมีการ
ตอเติมพื้นที่ชั้นลางเพื่อใชสอย มีการนําวัสดุที่เปนคอนกรีตมาใชทําใหลักษณะของบานมีการเปลี่ยนแปลงไป
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จากเดิมท่ีเปนบานชั้นเดียวใตถุนสูงมาเปนบานสองชั้นครึ่งตึกครึ่งไม หรือการปรับปรุงเปนบานเชาหรือกั้นหอง
ใหเชา ซึ่งในการจัดสราง ปรับปรุง ตอเติม หรือซอมแซมที่อยูอาศัยเปนการใชทรัพยากรตามความสามารถของ
แตละครัวเรือนกันเอง

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2517 ของจํานวนที่อยูอาศัย จะเห็นไดวามี
จํานวนบานท่ีอยูในที่ดินของวัดเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว และจากการนับจํานวนที่อยูอาศัยท่ีปรากฏในการ
วิเคราะหภาพถายทางอากาศ มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 266 หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทํา
การศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีจํานวน 7 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งสอดคลองกับการ
ศึกษาที่พบวา จากการจัดการในชวงน้ีของเจาอาวาสที่ใหมีการเชาท่ีดินเพื่อจัดสรรพรอมสาธารณูปโภค จึงเปนผู
สนับสนุนใหเกิดการเขามาอยูในที่ดินของวัด ในการใชทรัพยากรที่สําคัญโดยเฉพาะดานที่ดินและวิธีปฏิบัติตาม
คําแนะนําของกรมการศาสนา

และจากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2523 มีจํานวนบานที่นับไดประมาณ 384 
หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีจํานวน 
10 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งเปนการเพิ่มตอเน่ืองของจํานวนที่อยูอาศัยและความหนาแนนของชุมชน

การจัดการดานสาธารณูปโภค
จากการที่วัดไดใหมีการจัดสรรที่ดิน ประกอบกับการมีถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึง ผูเชา

จัดสรรจึงไดทําการเชื่อมตอถนนและตัดถนนเพิ่มในที่แปลงจัดสรร และจัดเตรียมไฟฟา,นํ้าประปา สําหรับใหผู
เชาท่ีดินแปลงจัดสรรดําเนินการกันเองภายหลัง และระหวางการจัดการใหมีการเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดิน
ของวัด ก็เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหผูอยูอาศัยเดิมมีการจัดแบงที่ดินและใหเชาชวงที่ดิน ทําใหผูเชาชวงจึงไมมีเลข
บานและไมสามารถขอรับบริการไฟฟา,ประปาของรัฐได ตอมาเจาอาวาสเห็นควรที่จะมีการแกปญหาผูอาศัยอยู
เดิมแบงที่ดินใหเชาชวง จึงใหกรมการศาสนาเปนผูดําเนินการจัดประโยชนในที่ดินท่ีมีการใหเชาชวงแทนวัด

สวนกรมการศาสนาเมื่อไดรับมอบใหทําการจัดประโยชนในที่ดินท่ีจัดสรร และในที่ดินท่ีผูอยู
เดิมใหเชาชวง เม่ือทําการออกสัญญาเชาใหแลว ผูเชาที่ดินสามารถใชสัญญาเชาที่ดินประกอบการยื่นขอจด
ทะเบียนเลขท่ีบานได จากน้ันจึงดําเนินการขอรับบริการการใชไฟฟา และน้ําประปากันเองไดภายหลัง

ตอมาในป พ.ศ.2527 ไดมีการปรับปรุงถนนของวัดขึ้นโดยสํานักงานเขตยานนาวาที่ตองการ
ขอใชถนนเปนทางเขา-ออกของสํานักงานเขต จึงไดขออนุญาตจากเจาอาวาสเพื่อขอใชถนนและจะทําการปรับ
ปรุงถนนเปนถนนผิวคอนกรีตมีทอระบายน้ําสองขาง ภายหลังจากทําการปรับปรุงถนนแลวทางสํานักงานเขตฯ
ไดประสานกับการไฟฟาฯเขตยานนาวา ในการไดติดต้ังโคมแสงสวางสาธารณะตามแนวถนน ประกอบกับการที่
สํานักงานประปา สาขาทุงมหาเมฆ ไดดําเนินการติดต้ังหัวจายนํ้าดับเพลิงตามถนนชองนนทรีใหอีกดวย

จากการประมวลผลการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงน้ี สามารถจําแนกใหเห็นบทบาทของผูมี
สวนในการจัดการชุมชนโดยลําดับ และผลการจัดการที่เกิดขึ้นรวมทั้งปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการชุมชนในรูป
ของแผนภูมิที่ 5-2 ดังน้ี
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แผนภูมิที่  5-2 แสดงบทบาทของผูมีสวนในการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529        ที่มา : จากการวิเคราะหโดยผูวิจัย

ชุมชน
(เริ่มมีการใหเชาชวงที่ดิน)

(2513)
ขยายที่ดินโรงเรียนเทศบาลเพิ่มอีก 2 ไร

(2518)
 (ที่ดินที่ไมไดจัดสรร)

(2527)
สนง.เขตยานนาวา ปรับปรุงถนน ทางเขา-ออก สนง.เขต
  การไฟฟาเขตยานนาวา , ประปาทุงมหาเมฆ

(2527)
เจาอาวาสอนุญาต สนง.เขตใหทํา
  การปรับปรุงถนน

(2527)
ปรับปรุงถนน (ในชุมชนรวม
  พัฒนาวัดชองนนทรี)

ทําสัญญาเชาที่ดิน

ขอเลขที่บาน, ไฟฟา
ประปาได

แบงแยกแปลงที่ดนิ

 (2518)
   ผูเชาอยูเดิม, ผูเชาชวง

ติดตั้งโคมแสงสวางตามถนน

เปนถนนคอนกรีตมีทอระบายน้ํา

(2512)       ผูอยูอาศัยในที่ดินวัด
    ผูเชาแปลงจัดสรร

(25
11)

คําแ
นะ

นํา
ขอ

งกร
มศ

าสน
า

(25
30

การจัดการชุมชน ชวง 2

ติดตั้งหัวจายน้ําดับเพลิง

(2513)
เทศบาล

(2512)

มอบใหกรมศาสนา
จัดประโยชนแทนวัด

 ใหเชาปรับปรุงจัดสรร
 มอบใหกรมศาสนาจัดประโยชน

ที่ดินวัด
ขยายเขตที่ตั้งวัด

รับคาชดเชยรื้อถอน

หรือยายมาอยูในแปลงจัดสรร

ขอเลขที่บาน,ไฟฟา, ประปา

เริ่มปลูกสรางที่อยู
อาศัยขึ้นในที่จัดสรร

ทําสัญญาเชาที่ดินวัด
(25

17) เวน
คืน

ที่ดิ
น

เพ
ื่อต

ัดถ
นน

พร
ะรา

ม3

 (25
28) ระเ
บีย

บก
รุงเ

ทพ
ฯว
า

ดว
ยก

รรม
การ

ุมช
น

วัดชองนนทรี
กรมการศาสนา

หนวยงานรัฐ,เอกชน
บุคคล
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5.3 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
5.3.1 กระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น

-การจัดต้ังชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
จากการที่กรุงเทพมหานคร ไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชุมชน 

พ.ศ.2528 ตอมาในป พ.ศ.2530 นักพัฒนาชุมชน 3 งานปกครอง สํานักงานเขตยานนาวา ไดเขามาประสานกับ
ผูอาวุโสในชุมชน และชวยเหลือใหมีการจัดต้ังชุมชนขึ้น ใชชื่อชุมชนวา “ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-
คาลเท็กซ” ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 ขึ้นเปนครั้งแรก พื้นท่ีของชุมชนตั้ง
แตบริเวณชุมชนที่ตั้งอยูหนาคลังนํ้ามันคาลเท็กซถึงชุมชนที่ตั้งอยูในฝงวัดตามถนนชองนนทรี มีตัวแทนของคน
ในชุมชนเปนคณะกรรมการชุมชนจํานวน 17 คน โดยมีผูอาวุโสที่สุดเปนประธานชุมชน(อายุ 64 ป)

-การจัดต้ังกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2531 นักพัฒนาชุมชน 3 งานปกครอง สํานักงานเขตยานนาวา ไดเขามาประสาน

กับผูอาวุโสในชุมชน และชวยเหลือใหมีการจัดต้ังชุมชนขึ้นอีกแหง ใชชื่อชุมชนวา “ชุมชนปากคลองชองนนทรี”   
พื้นที่ของชุมชนตั้งแตบริเวณปากคลองชองนนทรีในที่รัฐของทางหลวงเทศบาลและบางสวนที่ตั้งอยูในที่ดินของ
วัด มีตัวแทนของคนในชุมชนเปนคณะกรรมการชุมชนจํานวน 14 คน โดยมีผูอาวุโสที่สุดเปนประธานชุมชน
(อายุ 71 ป)

-การมีโทรศัพทประจําบานในชุมชน
ในป พ.ศ.2532 จากการที่มีการวางเครือขายสายโทรศัพทผานในชุมชนรวมพัฒนาหลังวัด

ชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี ทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถติดตอขอรับการให
บริการโทรศัพท โดยการขอรับบริการขึ้นอยูกับความตองการของแตละบาน โดยการขอรับบริการตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขขององคการโทรศัพท เปนท่ีมาของการเริ่มมีโทรศัพทประจําบานในชุมชน

ภาพที่ 5-6  แสดงขอบเขตที่ตั้งชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
              และชุมชนปากคลองชองนนทรี
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหารป พ.ศ.2530 เขียนโดยผูวิจัย

ชุมชนรวมพัฒนา
หลังวัดชาองนนทรี - คาลเท็กซ

ชุมชนปากคลองชองนนทรี
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แตเน่ืองจากระยะแรกของการขอติดตั้งโทรศัพทจะมีเงินประกันและคาติดต้ังที่เปนจํานวน
เงินท่ีคอนขางสูง เน่ืองจากเลขหมายโทรศัพทที่ยังมีจํากัด แตตอประมาณป พ.ศ.2537 มีการขยายเลขหมายใน
เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ประกอบกับราคาคาติดต้ังโทรศัพทที่มีแนวโนมท่ีถูกลงเรื่อยมา ทําใหคนในชุมชน
ขอรับบริการโทรศัพทกันมากขึ้น

-การมีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย,เครื่องสูบนํ้า,เครื่องขยายเสียงชนิดมือถือของชุมชน
ในป พ.ศ.2532 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตยานนาวา(สส.) เปนผูสนับสนุนจัดซื้อถังดับ

เพลิงเคมีจํานวน 10 ถัง,เครื่องสูบนํ้าจํานวน 1 เครื่องและเครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ(โทรโขง)จํานวน 1 เครื่อง 
โดยใชเงินงบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สําหรับใชปองกันอัคคีภัย และการแกปญหาน้ําทวมขังใน
ชุมชนมอบใหแกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี

-การมีถังดับเพลิงเคมี,เครื่องสูบนํ้าเพ่ิมอีก และการมีเครื่องสูบนํ้าดับเพลิงของชุมชนปากคลอง
ชองนนทรี

ในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานคร เปนผูสนับสนุนจัดซื้อถังดับเพลิงเคมีจํานวน 20 ถังและ
เครื่องสูบนํ้าอีกจํานวน 1 เครื่อง โดยใชเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร สําหรับใชปองกันอัคคีภัยและการ
แกปญหาน้ําทวมขังในชุมชนใหแกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชอง
นนทรี พรอมกันน้ียังไดมอบเครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดหาบหามจํานวน 1 เครื่องใหแกชุมชนปากคลองชอง
นนทรีเพ่ิมเติมอีกดวย

กรรมการชุมชนซึ่งเปนผูรับมอบแทนถังดับเพลิงชาวชุมชน ไดกระจายไวตามบานใหครอบ
คลุมพ้ืนท่ีของชุมชน ประกอบกับทางสํานักงานเขตยานนาวาไดจัดอบรมการปองกันอัคคีภัย และการใชถังดับ
เพลิงเคมีพรอมทั้งการมอบวุฒิบัตรแกผูเขารับการอบรมอีกดวย สวนถังดับเพลิงที่ใชแลวหรือหมดอายุการใช
งานใหสงไปที่สํานักงานเขตฯ เพ่ือดําเนินการบรรจุสารเคมีใหใหมแลวจะสงกลับคืนชุมชนตอไป

-การมีหอกระจายเสียงและเครื่องกระจายเสียงในชุมชน
ในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานคร เปนผูสนับสนุนในการจัดสรางหอกระจายเสียงและเครื่อง

ขยายเสียงใหชุมชน โดยใชเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร สําหรับใชในการประชาสัมพันธขอมูล,ขาวสาร
แกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี

-การปรับปรุงถนนซอยครั้งแรก ในชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
ในป พ.ศ.2535 ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนตามซอยถนนจัดสรรไดรองขอใหกรรมการชุม

ชนชวยเปนตัวแทนในการขอใหสํานักงานเขตฯชวยเหลือ ในการแกปญหาน้ําทวมขังตามซอยตางๆ กรรมการ
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ จึงเปนผูประสานไปยังสํานักงานเขตยานนาวาขอปรับปรุงทาง
ระบายน้ําตามถนนซอย 1,2,3,5,6,9 ซึ่งทางสํานักงานเขตฯเห็นควรที่ใหความชวยเหลือ โดยการสนับสนุนจัดหา
ทอระบายน้ําและวัสดุปรับปรุงทางเทาให โดยใหชาวชุมชนทําการปรับปรุงดวยแรงงานของชาวชุมชน และทาง
สํานักงานเขตฯจึงไดแจงใหกรมการศาสนาทราบ เพ่ือขออนุญาตในการทําการปรับปรุงถนน และกรมการ
ศาสนาจึงแจงใหเจาอาวาสทราบ ซึ่งทางเจาอาวาสก็ไดทําหนังสือยินยอมใหมีดําเนินการปรับปรุงถนนดังกลาวได



108

ทั้งน้ีไดมีการเริ่มดําเนินการในซอย 9 กอน จากการที่สํานักงานเขตยานนาวาสนับสนุนจัดหา
ทอระบายน้ําและวัสดุใหสวนหนึ่ง ผูอาศัยในซอยจึงไดจัดผาปาเรี่ยไรเงินทุนสําหรับทําถนนกันเองขึ้นมา และ
อาศัยแรงงานของชาวบานในซอยรวมมือกันทําถนนและทอระบายน้ํา เปนการรวมมือกันเองของชาวบานที่อยู
อาศัยในซอย 9 ที่ไดทําการปรับปรุงสภาพถนนเดิมครั้งที่ผูจัดสรรทําไวจากถนนดินลูกรังไมมีทอระบายน้ํา มา
เปนถนนแอสฟลตและมีทอระบายน้ําของซอย 9 (ซอยโรงขาวสาร) มีสภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

แตตอมาในการปรับปรุงถนนซอยที่เหลือ(ซอย 1,2,3,5,6) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)
เขตยานนาวา เห็นวาในการปรับปรุงซอยดังกลาวจะตองอาศัยเงินทุนและแรงงานเปนจํานวนมาก จึงไดเขามามี
สวนในการชวยเหลือในการทําถนนและทอระบายน้ําให โดยไดแปรญัตติของบประมาณจากกรุงเทพมหานคร
เพ่ือจัดจางผูรับเหมามาดําเนินการแทนชาวบาน และใหชาวบานแตละหลังที่อยูในซอยเตรียมการจัดหาทอ
ระบายน้ําท่ีจะมาขอตอเชื่อมกับทอระบายน้ําใหมน้ีแกผูรับเหมาดวย จึงไดมีการปรับปรุงสภาพถนนเดิมครั้งที่ผู
จัดสรรทําไวจากถนนดินลูกรังไมมีทอระบายน้ํา มาเปนถนนคอนกรีตและมีทอระบายน้ําของซอย 1,2,3,5,6  มี
สภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

-การยุบเลิกชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2534 คณะกรรมการชุมชนไดดํารงตําแหนงมาจนครบวาระแลว แตเน่ืองจากผูอยู

อาศัยสวนใหญในชุมชนตองรื้อยายไป เพื่อใชสถานที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียรวมของกรุงเทพมหานคร ทาง
สํานักงานเขตยานนาวาจึงใหคณะกรรมการรักษาการในตําแหนงคณะกรรมการชุมชนตอไปกอน จึงไมมีการ
แตงตั้งกรรมการชุมชนชุดใหมตามวาระ มีผลทําใหยุบเลิกความเปนชุมชนของชุมชนปากคลองชองนนทรีในป 
พ.ศ.2535 น้ีเอง

ภาพที่ 5-7 แสดงถนนที่ขอทําการปรับปรุง ในป พ.ศ.2535
ที่มา : กรมแผนที่ทหาร และขอมูลจากแฟมเอกสารชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรี เขียนโดยผูวิจัย
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-การเปลี่ยนชื่อและขอบเขตของชุมชนรวมพัฒนาวัดหลังชองนนทรี-คาลเท็กซ
ในป พ.ศ.2536 เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไดหมดวาระลง และผูอยูอาศัยในชุมชนดาน

คลังนํ้ามันคาลเท็กซถูกไลรื้อเพ่ือใชสถานที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียรวมของกรุงเทพมหานคร จึงไมมีตัวแทนทํา
หนาท่ีในคณะกรรมการชุมชน ที่ประชุมจึงมีมติใหเปลี่ยนชื่อชุมชนเปน “ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี” มีการ
กําหนดขอบเขตชุมชนที่คงเหลือเพียงผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี และใหมีการสํารวจจํานวนผูอยูอาศัย
ในชุมชนเพื่อกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนที่จะมีการเลือกต้ังใหมดวยตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 และแจงมติของท่ีประชุมดังกลาวใหสํานักงานเขตฯรับทราบ ตอมาในป 
พ.ศ.2537 จึงไดมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนมีจํานวน 9 คน ขึ้นทําหนาที่เปนคณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนา
วดัชองนนทรี

ที่ผานมามีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนตามวาระมาแลว 6 สมัย และมีผูสมัครเปน
กรรมการชุมชนมีจํานวนเทาท่ีระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการชุมชนกําหนดไว ที่ผานมาจึงได
รับการแตงตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการชุมชนโดยไมตองทําการเลือกต้ังแตอยางใด

ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี มีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 9 คน มีคุณเฉลิมศรี 
แดงเกิด ทําหนาท่ีเปนประธานชุมชน

-การมีอาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชนรวมพัฒนาวดัชองนนทรี
ในป พ.ศ.2537 ศูนยสาธารณะสุข 7 ไดประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัด

ชองนนทรีในการขออาสาสมัครเปนตัวแทนของคนในชุมชน เขารับการอบรมตามโครงการอาสาสมัครสาธารณะ
สุข(อสส.) ซึ่งกรรมการชุมชนไดจัดตัวแทนเขารับการอบรมจํานวน 3 คน(เปนกรรมการชุมชนในขณะนั้น) เพ่ือ
ใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนและใหคําแนะนําทางดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชน ประกอบกับการชวยประสาน
งานในการติดตามผลการรักษาของศูนยฯ ทําใหในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีมีตัวแทนทําหนาท่ีอาสาสมัคร
สาธารณะสุข(อสส.)ของชุมชน จนถึงปจจุบัน

ภาพที่ 5-8 แสดงขอบเขตชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีที่กําหนดขึ้นใหม
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2530 เขียนโดยผูวิจัย
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-การปรับปรุงซอยและทางเดินบางสวนเพิ่มเติมในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ในป พ.ศ.2538 จากประสบการณของกรรมการชุมชนในการปรับปรุงถนน ประธานชุมชนจึง

เริ่มประสานการขอความชวยเหลือจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขตยานนาวา,สมาชิกสภาเขตยานนาวา
(สข,) ในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ จัดจาง และการขออนุญาตจากเจาอาวาสวัด ปรับปรุงถนนซอย 
7(ซอยโรงปลาทู) จากสภาพเดิมมาเปนซอยทางเดินคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา ดังสภาพและใชงานในปจจุบัน

ซึ่งตอมาก็อาศัยกระบวนการจัดการในลักษณะเดียวกันน้ี ดําเนินการปรับปรุงซอยทางเดิน
จํานวนหนึ่งในชุมชนใหเปนคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา ดังสภาพและใชงานในปจจุบัน

-การใหมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวัดกับผูอยูอาศัยใหถูกตองทั้งหมด
จากการที่มีแปลงที่ดินบางสวนที่ไมสามารถดําเนินการจัดสรรที่ดินได และผูเชาอยูเดิมมีการ

ใหเชาชวง หรือการเก็บคาหนาดินซึ่งเปนการละเมิดสิทธิ์การเชาที่ดินของวัด ทําใหทางวัดไมสามารถเก็บผล
ประโยชนที่ถูกตองจากผูอยูอาศัยจริง ตอมาในป พ.ศ.2538 เปนการจัดการโดยเจาอาวาสวัดชองนนทรีที่จะใหมี
การจัดทําสัญญาเชาของผูอยูในแปลงที่ดินของวัดสวนที่เหลือท้ังหมด(บริเวณที่ตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี) 
จึงใหกรรมการวัดชวยแจงกับผูเชาอยูเดิมและผูอยูอาศัยในที่ดินใหไปทําสัญญาเชาใหมกับกรมการศาสนาซึ่ง
เปนผูรับมอบการจัดประโยชนแทนวัด

กรมการศาสนา เม่ือไดรับมอบใหจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดแลว ก็จะดําเนิน
การจัดประโยชนแทนวัดตามระเบียบของกรมการศาสนา วาดวยการจัดประโยชนแทนวัด พ.ศ.2514 จากการ
จัดการใหกรมการศาสนาเขาทําการจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดน้ัน มีการแกปญหาที่สําคัญคือการ
แบงที่ดินของผูอยูเดิมท่ีใหเชาชวง ใหทําการใหแบงแยกกรรมสิทธิที่ดินของผูอยูอาศัยเดิมกับผูเชาชวงใหเปนผู
เชาท่ีถูกตอง และการกําหนดคาเชาท่ีดินขึ้นใหมเปนอัตรา 3 บาท/ตารางวา/เดือนอีกดวย

จากการจัดการที่เกิดขึ้นจากเจาอาวาสวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยใหกรมศาสนาเปนผูดําเนิน
การดังกลาว เปนผลที่ทําใหผูอยูอาศัยที่เชาชวงเปลี่ยนสถานะจากผูละเมิดสิทธิในการเชาท่ีดินของวดั ใหเปนผู
เชาที่ดินท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีสัญญาเชาที่ถูกตอง เปนการชวยเหลือใหผูอยูอาศัยสามารถไดรับบริการ
สาธารณูปโภค(เลขท่ีบาน,ไฟฟา,นํ้าประปา)ของรัฐอีกดวย

-การมีโทรศัพทสาธารณะใชในชุมชน
ในป พ.ศ.2540 จากการที่มีการวางเครือขายสายโทรศัพทผานในชุมชนรวมพัฒนาวัดชอง

นนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรี หนวยงานบริการโทรศัพทสาธารณะจงึไดติดต้ังโทรศัพทสาธารณะให
บริการในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และหนาทางเขาชุมชนปากคลองชองนนทรีดานถนนพระราม 3 ซึ่งให
บริการจนในปจจุบัน

-การเกิดอุบัติภัยของชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2540 จากการที่บริษัทผูรับเหมาโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียกรุงเทพมหานคร ไดเริ่ม

ดําเนินการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียในขั้นตอนโครงสรางชั้นใตดิน ไดเกิดการทรุดตัวของดินในชุมชนทําใหบานท่ี
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ตั้งอยูในชุมชนปากคลองชองนนทรีจากจํานวนบานทั้งหมด 26 หลัง บานเสียหายทั้งหลัง 12 หลัง เสียหายบาง
สวนแตตองรื้อ 1 หลัง เสียหายบางสวน 12 หลัง ไมเสียหาย 1 หลัง

ภายหลังจากอุบัติภัยดังกลาว ทางบริษัทผูรับเหมาโครงการฯไดชดใชคาเสียหายและตกลงใน
การที่จะปลูกสราง,ซอมแซมบานในชุมชน,ดําเนินการประสานงานติดตั้งไฟฟา,ประปา,โทรศัพทที่มีอยูเดิมของ
คนในชุมชนและปรับสภาพทางเดินท้ังหมดเปนคอนกรีต มีรางระบายน้ําดานขางทางเดินพรอมท้ังวางทอระบาย
นํ้าของชุมชนทางดานที่ติดโรงบําบัดนํ้าเสียใหดวย โดยคาใชจายและการกอสรางน้ันทางบริษัทผูรับเหมาโครง
การโรงบําบัดนํ้าเสียเปนผูรับภาระในการดําเนินการใหทั้งหมด

ปจจุบันสภาพตัวบานสวนใหญไดมีการสรางขึ้นใหม วัสดุที่ใชสวนใหญจะเปนคอนกรีตเปน
บานสูง 2 ชั้น มีทางเทาเปนคอนกรีตมีรางและทอระบายน้ํา รวมทั้งมีไฟฟา,นํ้าประปา,โทรศัพทในชุมชน สวน
เครื่องสูบนํ้า,หอกระจายเสียงและเครื่องขยายเสียงรวมทั้งครุภัณฑบางสวนยังไมมีการจัดสรางหรือจัดหาใหใหม

-การจัดต้ังกรรมการชุมชนและชุมชนปากคลองชองนนทรีขึ้นใหม
ในป พ.ศ.2540 พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข ผูนําชุมชนปากคลองชองนนทรี ไดทําหนังสือถึงผู

อํานวยการสํานักงานเขตยานนาวา ขอใหทางสํานักงานเขตชวยจัดต้ังชุมชนเปนชุมชนถูกตองตามระเบียบของ
กรุงเทพมหานคร ตอมาทางกรุงเทพมหานครไดออกประกาศ เรื่อง กําหนดชุมชนเปนชุมชนตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 ใหแกชุมชนปากคลองชองนนทรีขึ้นในป พ.ศ.2542 มีผู
สมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการชุมชนจํานวน 7 คนและไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการชุมชนฯ

ปจจุบันชุมชนปากคลองชองนนทรมีีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 7 คน โดยมีนายธีรพล  คํา
ทองสุข บุตรของ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข ทําหนาท่ีเปนประธานชุมชน

ภาพที่ 5-9 แสดงชุมชนปากคลองชองนนทรีที่ขอจัดตั้งใหม
            ในป พ.ศ. 2542
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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-การจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวา และกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ในป พ.ศ.2542 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ไดเขามาประสานและใหความรูกับคณะ

กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชนฯ และไดประสานงานกับชุมชน
อื่นๆในเขตยานนาวา ที่จะใหมีการรวมกลุมออมทรัพยของแตละชุมชนเขาเปนเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนทางการเงินในโครงการ SIF-menu 5

คณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จึงไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชนฯ
และทําการรวมกลุมออมทรัพยของชุมชนตางๆในเขตยานนาวาจํานวน 6 ชุมชน รวมกันจัดต้ังเปนเครือขายองค
กรชุมชนยานนาวาขึ้น และกําหนดใหที่ทําการกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี เปนท่ีทําการ
เครือขายองคกรชุมชนยานนาวาอีกดวย

จากการที่แตละชุมชนรวมกันจัดต้ังเปนเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาขึ้นแลวน้ัน สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) จะเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินในโครงการ SIF-menu 5 แกเครือขายองคกร
ชุมชนยานนาวา โดยทางเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาไดเสนอขอรับความชวยเหลือทางการเงินในโครงการ 
SIF-menu 5 จํานวน 2 โครงการประกอบดวย โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ และโครงการเงินกูเพ่ือการศึกษา
และการประกอบอาชีพ โดยเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาจะเปนผูกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินโครงการกัน
เอง

ตอมาในปเดียวกัน คณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีจึงไดเริ่มดําเนินโครงการ มี
ประชาสัมพันธโครงการและคัดเลือกประชากรในชุมชนที่ขอเขารวมโครงการ ปจจุบันไดเริ่มดําเนินโครงการมา
แลว 1 ป มีสมาชิกโครงการสวัสดิการผูสูงอายุจํานวน 143 ราย  โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาจํานวน 76 ราย
และโครงการเงินกูเพ่ือการประกอบอาชีพจํานวน 16 ราย

-การมีศูนยสุขภาพชุมชนในชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2542 ศูนยสาธารณะสุข 55 ไดเขามาใหความรูทางดานการสาธารณะสุขแกผูอยู

อาศัยในชุมชนฯ รวมทั้งไดจัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชนและยาสามัญใหแกชุมชนปากคลองชองนนทรี โดยใชบาน
ของประธานชุมชนเปนสถานที่ทําการของศูนยฯ และคงดําเนินการในปจจุบัน

จากการกระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงนี้ สามารถนํามาแสดงใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยว
ของกับการจัดการชุมชน และทรัพยากรที่ใชในการจัดการนั้นๆ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในรูปของตารางที่ 5-3 ดังน้ี



113

ตารางที่  5-3 แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2530 -การจัดตั้งชุมชน -ผูอาวุโสในชุมชน

-นักพัฒนาชุมชน 3 เขตยานนาวา
-สมาชิกในชุมชน
-ระเบียบกรุงเทพมหานคร

-จัดตั้งชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
-ตัวแทนคนในชุมชนเปนกรรมการชุมชน

2531 -การจัดตั้งชุมชน -ผูอาวุโสในชุมชน
-นักพัฒนาชุมชน 3 เขตยานนาวา

-สมาชิกในชุมชน
-ระเบียบกรุงเทพมหานคร

-จัดตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี
-ตัวแทนคนในชุมชนเปนกรรมการชุมชน

2532 -การมีโทรศัพท -ผูอยูอาศัยในชุมชน
-องคการโทรศัพท

-งบประมาณของแตละครัวเรือน -เริ่มมีโทรศัพทใชของครัวเรือน

2532,2533 -การชวยเหลือชุมชนใหมีอุปกรณปองกัน
 อัคคีภัย,น้ําทวมขังของชุมชน

-สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.)
-กรุงเทพมหานคร
-สํานักงานเขตยานนาวา
-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ
-กรรมการชุมชนปากคลองฯ

-งบประมาณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
-งบประมาณกรุงเทพมหานคร
-การจัดอบรมใหความรูการปองกันอัคคีภัย

-มีถังดับเพลิงเคมี,เครื่องสูบน้ําใชของชุมชน
-มีถังดับเพลิงเคมี,เครื่องสูบน้ํา และเครื่องสูบน้ํา
 ดับเพลิงใชของชุมชน

2533 -จัดสรางหอกระจายเสียงในชุมชน -กรุงเทพมหานคร
-ชุมชนรวมพัฒนาฯ
-ชุมชนปากคลองชองนนทรี

-งบประมาณกรุงเทพมหานคร
-จัดสรางหอกระจายเสียงในชุมชนรวมพัฒนาฯ
-จัดสรางหอกระจายเสียงในชุมชนปากคลองฯ

2535 -การปรับปรุงถนนซอย 1,2,3,5,6 และซอย 9 -ผูอยูอาศัย
-กรรมการชุมชน
-สํานักงานเขตยานนาวา
-กรมการศาสนา
-เจาอาวาสวัด
-ผูอยูอาศัยในซอย 9
-สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

-การประสานกับกรรมการชุมชน
-การประสานกับสํานักงานเขตยานนาวา
-สนับสนุนทอระบายน้ําและวัสดุ
-การแจงใหเจาอาวาสทราบ
-การยินยอมใหมีการปรับปรุงถนน
-จัดผาปาเรี่ยไรเงินทําถนนกันเอง
-แปรญัตติของบประมาณจากกรุงเทพฯ

-หนังสือยินยอมใหมีการปรับปรุงถนน
-มีถนนในซอย 9 เปนแอสฟลตและมีทอระบายน้ํา
-จัดจางผูรับเหมามาดําเนินการ
-มีถนนซอย 1,2,3,5,6 เปนคอนกรีตมีทอระบายน้ํา

-ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวย
 กรรมการชุมชน พ.ศ.2528

-การมีกรรมการชุมชนเพื่อเปนตัวแทนคน
 ในชุมชนโดยเปนผูประสานการขอรับการ
 สนับสนุนและชวยเหลือจากหนวยงาน
 ของรัฐ
-วัดผูเปนเจาของที่ดิน

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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ตารางที่  5-3(ตอ) แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2534 -แกปญหาการไมมีกรรมการชุมชน -สํานักงานเขตฯ -ระเบียบกรุงเทพมหานคร

 วาดวยกรรมการชุมชน
-ยุบเลิกความเปนชุมชนปากคลองชองนนทรี

2536 -แกปญหาการไมมีกรรมการชุมชนที่อาศัยอยู
 บริเวณหนาคลังน้ํามันคาลเท็กซ

-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ
-สํานักงานเขตฯ

-ระเบียบกรุงเทพมหานคร
 วาดวยกรรมการชุมชน

-กําหนดขอบเขตของชุมชนขึ้นใหม,สํารวจจํานวน
 ครัวเรือนเพื่อกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนชุดใหม
-เปลี่ยนชื่อชุมชนจากเดิมเปน “ชุมชนรวมพัฒนา
 วัดชองนนทรี”

2537 -การอบรมตัวแทนคนในชุมชนเพื่อใหคําแนะนํา
 ดานสาธารณะสุข และเปนผูประสานงาน
 ของชุมชนกับศูนยสาธารณะสุข

-กรรมการชุมชน
-ตัวแทนคนในชุมชน
-ศูนยสาธารณะสุข 7

-จัดหาตัวแทนคนในชุมชน
-เขารับการอบรมดานการสาธารณะสุข
-ประสานงานกับกรรมการชุมชน

-มีตัวแทนคนในชุมชนเปนอาสาสมัครสาธารณะสุข
 (อสส.)ของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี

2538 -การปรับปรุงซอยทางเดินในชุมชน -กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ
-สก.,สข.เขตยานนาวา

-การประสานงานกับสก.,สข.เขตยานนาวา
-งบประมาณของ สก.,สข.เขตยานนาวา

-มีการปรับปรุงถนนซอย 7 และซอยทางเดิน
 ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีบางสวน

2538 -การใหมีสัญญาเชาที่ดินของวัดที่ถูกตองทั้งหมด -เจาอาวาส
-กรมการศาสนา
-ผูอาศัยอยูเดิม
-ผูละเมิดสิทธิ์การอยูอาศัย

-มอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชน
-ระเบียบการจัดประโยชนฯ
-ทําการแบงแยกที่ดินที่ครอบครองเดิม
-คาเชาที่ดินของแตละครัวเรือน

-คาเชาที่ดินที่ของวัด
-ทําสัญญาเชาและเก็บคาเชาที่ดินแทนวัด
-แบงแยกแปลงที่ดิน
-เปนผูเชาและมีสัญญาเชาที่ดินของวัดที่ถูกตอง

2540 -การใหบริการโทรศัพทสาธารณะ -องคการโทรศัพท
-ผูอยูอาศัยในชุมชน

-ระเบียบและงบประมาณของหนวยงาน -คาบริการการใชโทรศัพท
-มีโทรศัพทสาธารณะใชในชุมชน

2540 -การแกปญหาอุบัติภัยที่เกิดกับผูอยูอาศัย
 บริเวณปากคลองชองนนทรีในที่ดินวัด

-ผูอยูอาศัยในชุมชนปากคลองฯ
-กรุงเทพมหานคร

-ผูรับเหมาโครงการฯ

-ที่อยูอาศัยและทรัพยสินเสียหาย
-ประสานงานในการชดเชยและปรับปรุง
 สภาพของที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค
-งบประมาณในการชดเชยและดําเนินการ
 ปรับปรุงสภาพชุมชนของผูรับเหมา

-มีการปลูกสราง,ซอมแซมที่อยูอาศัย,ปรับปรุง
 ทางเดินเทาและทอระบายน้ําในชุมชน
 และจัดหาสาธารณูปโภคกลับคืนใหแกชุมชน

-การไลรื้อชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณ
 ปากคลองชองนนทรีและชุมชนบางสวน
 บริเวณหนาคลังน้ํามันคาลเท็กซ

-งบพัฒนาชุมชนของ สก.,สข.

-ที่ดินที่ผูอาศัยอยูเดิมครอบครอง
 มีขนาดใหญและมีการเปลี่ยนแปลงการใช
 ประโยชนที่ดิน

-อุบัติภัยจากการกอสรางโครงการโรงบําบัด
 น้ําเสียกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2540

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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ตารางที่  5-3(ตอ) แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2542 -การรับรองชุมชนอยางเปนทางการ -ผูนําชุมชน

-สํานักงานเขตฯ
-ประสานขอความชวยเหลือจาก สนง.เขต
-ระเบียบกรุงเทพมหานคร
 วาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2538

-รับการรับรองและแตงตั้งกรรมการชุมชน
 ในป พ.ศ.2542 อยางเปนทางการ

-สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
 (พอช.)

-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ

-ประสานงานและใหความรูแกกรรมการ
 ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
-สนับสนุนการเงินโครงการ SIF-menu5
-วิธีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของชุมชน
-ประสานงานระหวางกลุมออมทรัพย
 ในเขตยานนาวา

-มีกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
-รวมกลุมออมทรัพยในเขตยานนาวา และรวมกัน
 จัดตั้ง เครือขายองคกรชุมชนยานนาวา

2542 -การมีกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนา
 วัดชองนนทรี และการจัดตั้งเครือขายองคกร
 ชุมชนยานนาวา

-เครือขายองคกรชุมชนยานนาวา

-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ

-กําหนดจํานวนโครงการที่จะขอรับการ
 สนับสนุนทางการเงิน
-กําหนดเงื่อนไขของสมาชิกที่จะเขารวม
 โครงการ
-ประสานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
-พิจารณาคัดเลือกสมาชิกในชุมชน

-ขอรับการสนับสนุนการเงินโครงการสวัสดิการ
 ผูสูงอายุ และโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาหรือ
 การประกอบอาชีพ
-เงื่อนไขทางการเงินตอสมาชิกที่เขารวมโครงการ
-ขอรับการสนับสนุนการเงินโครงการ SIF-menu5
-สมาชิกในชุมชนไดรับการสนับสนุนทางการเงิน

2542 -การใหบริการดานสาธารณะสุขในชุมชน
 ปากคลองชองนนทรี

-ผูอยูอาศัยในชุมชนปากคลองฯ
-คณะกรรมการชุมชน

-ศูนยสาธารณะสุข 55

-รวมรับการอบรม
-ใชบานของประธานชุมชนเปนสถานที่ตั้ง
 ของศูนยสุขภาพชุมชน
-ใหความรูทางดานการสาธารณะสุขและ
 จัดตั้งศูนยสุขภาพชุมชนปากคลอง
 ชองนนทรี
-จัดอุปกรณ และยาสามัญประจําชุมชน

-มีการจัดการดานสาธารณะสุขของแตละครัวเรือน
-มีที่ทําการศูนยสุขภาพชุมชน

-การขอรับการสนับสนุน และชวยเหลือ
จากหนวยงานรัฐ

-การขอรับการสนับสนุนการเงินโครงการ   
 SIF-menu5

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.3.2 ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาถึงกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น  พบปญหาและขอจํากัดของกระบวนการจัดการ
ชุมชนที่เกิดขึ้นดังน้ี

-ปญหาและขอจํากัดในการปรับปรุงถนนซอยครั้งแรก
จากการจัดการใหมีการปรับปรุงถนนซอยครั้งแรกในป พ.ศ.2535 ในชุมชนรวมพัฒนาหลัง

วัดชองนนทรี-คาลเท็กซ ทําใหเกิดปญหาของระดับถนนที่ทําการปรับปรุง อยูสูงกวาระดับพื้นชั้นลางของตัวบาน 
ดังน้ันผูอยูอาศัยจึงตองมีการจัดการปรับระดับ หรือยกระดับพื้นบานของแตละครัวเรือนกันเองดวย

สวนขอจํากัดในการปรับปรุงถนนดังกลาวตองใชเงินเปนจํานวนมาก เฉพาะผูอยูอาศัยใน
ซอย 9 จึงไดจัดผาปาเรี่ยไรเงินทุนสําหรับทําถนนกันเอง

-ขอจํากัดในการปรับปรุงถนนซอยและทางเดินในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากการจัดการใหมีการปรับปรุงถนนในป พ.ศ.2535,2538 และซอยทางเดินบางสวน พบขอ

จํากัดทางดานปจจัยท่ีใชในการจัดการปรับปรุงถนนและซอยทางเดินในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ที่ตอง
อาศัยเงินงบประมาณจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขตยานนาวา หรือสมาชิกสภาเขตยานนาวา(สข.) 
มาใชในการดําเนินการ

5.3.3 ประมวลผลการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน

การจัดการดานสังคม
จากการกรุงเทพมหานครไดออกระเบียบ วาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2528 เปนปจจัยที่ทํา

ใหสํานักงานเขตยานนาวาซึ่งเปนหนวยงานดูแลชุมชนในพื้นท่ี ไดประสานกับผูอาวุโสในชุมชนและสนับสนุนให
มีการจัดต้ังชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ ขึ้นในป พ.ศ.2530 เพ่ือการสนับสนุนงานพัฒนาชุม
ชนของกรุงเทพมหานคร และตอมาในป พ.ศ.2531 จึงไดมีการจัดต้ังชุมชนขึ้นอีกแหงคือชุมชนปากคลองชอง
นนทรี

แตจากการไลรื้อชุมชนที่อยูอาศัยสวนใหญบริเวณปากคลองชองนนทรี และผูอยูอาศัยสวน
หน่ึงของชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซบริเวณดานคลังนํ้ามัน เพ่ือการตัดถนนนราธิวาสราช
นครินทรและกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียของกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2534 เปนปจจัยที่สงผลทําใหตองยุบเลิก
กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีไป สวนชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซเม่ือไมมีตัวแทนดาน
คลังนํ้ามันคาลเท็กซเปนกรรมการชุมชน จึงตองกําหนดขอบเขตชุมชนเสียใหมและทําการสํารวจจํานวนครัว
เรือนเสียใหมเพื่อการกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนชุดใหม และไดเปลี่ยนชื่อชุมชนจากเดิมเปน ชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรี ดังในปจจุบัน

กระทั่งในป พ.ศ.2540 ผูนําชุมชนซึ่งเปนผูอาวุโสของชุมชน ไดขอใหทางสํานักงานเขตยาน
นาวาชวยเหลือในการจัดต้ังกรรมการชุมชนอยางเปนทางการ กระทั่งในป พ.ศ.2542 จึงไดมีการจัดต้ังชุมชน
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครขึ้นใหมอกีครั้ง
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การจัดการดานที่ดิน
การจัดการดานที่ดินในชวงน้ี เกิดจากการที่เจาอาวาสเห็นควรที่จะมีการแกปญหาผูอาศัยอยู

เดิมแบงที่ดินกันเอง และจัดใหมีการทําสัญญาเชาของผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดใหถูกตองทั้งหมด จึงมอบให
กรมการศาสนาเปนผูดําเนินการจัดประโยชนในที่ดินและจัดทําสัญญาเชาของผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดท้ังหมด

การจัดการดานที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จากการศึกษาตัวอยางของที่อยูอาศัยท่ีปลูกสรางในชวงนี้ สวนใหญจะเปนการตอเติมพ้ืนท่ี

ชั้นลางเพื่อใชสอย ปรับปรุงหรือซอมแซมที่อยูอาศัย เปนการใชทรัพยากรตามความสามารถของแตละครัวเรือน
กันเอง

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2530 ของจํานวนที่อยูอาศัย จะเห็นไดวามี
จํานวนบานท่ีอยูในที่ดินของวัดท่ีเพ่ิมขึ้น และจากการนับจํานวนที่อยูอาศัยที่ปรากฏในการวิเคราะหภาพถายทาง
อากาศ มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 434 หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร 
จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งมีการปลูกสรางบานขึ้นบางในพื้นท่ีโดย
ทั่วไป

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2539 มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 461 
หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีจํานวน 
11 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งมีบานท่ีปลูกสรางขึ้นใหมจํานวนไมมาก อันเน่ืองจากมีการเขามาอยูและมีการจับจองที่
ดินจนเต็มพ้ืนท่ี

และจากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2542 มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 
457 หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนท่ีทําการศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ี
จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งการลดจํานวนที่อยูอาศัยเกิดจากการเวนคืนท่ีดินเพื่อตัดถนนและการกอสราง
โรงบําบัดนํ้าเสียของรัฐ

การจัดการดานสาธารณูปโภค
ในการจัดการชวงนี้สวนใหญเปนการจัดการปรับปรุงสภาพทางกายภาพของถนนซอยตางๆ 

โดยเริ่มจาก ในป พ.ศ.2535 ผูอยูอาศัยไดขอใหกรรมการชุมชนชวยเปนตัวแทนประสานกับสํานักงานเขตยาน
นาวา ขอใหชวยเหลือในการแกปญหาน้ําทวมขังตามถนนซอย 1,2,3,5,6 และซอย 9 ซึ่งสํานักงานเขตฯ เองเห็น
วาในการปรับปรุงถนนดังกลาว เปนการมีสวนรวมของคนในชุมชมที่จะทําการพัฒนาชุมชนจึงไดใหการ
สนับสนุนโดยการจัดหาทอระบายน้ําและวัสดุปรับปรุงทางเทา รวมทั้งการดําเนินการขออนุญาตจากกรมการ
ศาสนาให และการยินยอมใหสามารถทําการปรับปรุงถนนและทางเทาไดจากเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดิน

แตในการปรับปรุงถนนซอยดังกลาวไดเริ่มท่ีซอย 9 กอนซึ่งคนในซอยนี้ไดจัดผาปาเรี่ยไรเงิน
กันขึ้นเพื่อหาเงินมาทําการปรับปรุงถนนและทอระบายน้ําไปดวยพรอมกัน และเริ่มดําเนินการทําถนนและทอ
ระบายน้ํากันเองขึ้นจนแลวเสร็จ ซึ่งตอมาสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.) เห็นวาการปรับปรุงถนนนั้นตองใช
เงินและแรงงานจํานวนมากจึงไดเขามาชวยเหลือในการปรับปรุงถนนซอยตางๆที่เหลือ ดวยการแปรญัตติของบ
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ประมาณจากกรุงเทพมหานครมาทําถนนและทอระบายน้ําให โดยใหผูอยูอาศัยเพียงแตจัดหาทอระบายน้ํามาที่
จะมาเชื่อมตอเทาน้ัน

ซึ่งจากประสบการณของกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในการปรับปรุงถนนดัง
กลาว จึงใชการประสานกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขตยานนาวา,สมาชิกสภาเขตยานนาวา(สข,) ขอ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดจางผูรับเหมามาทําการปรับปรุงถนน และซอยทางเดินตางๆใหแกชุมชนอีกดวย

การจัดการดานสาธารณะสุข
การจัดการในชวงนี้เปนการจัดใหมีการสงเสริมทางดานสาธารณะสุขของชุมชนของหนวยงาน

รัฐ โดยศูนยสาธารณะสุข 7 ไดสนับสนุนใหมีการจัดอบรมอาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชนขึ้น โดยทางศูนยฯ 
ไดประสานกับทางกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในการขอตัวแทนของคนในชุมชนเขารวมอบรมเปน
อาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชน(อสส.) เพื่อใหคําแนะนําทางดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชนและคอย
ประสานงานกับศูนยฯ ซึ่งกรรมการชุมชนเองก็ไดจัดตัวแทนเขารับการอบรมเปนอาสาสมัครสาธารณะสุขของชุม
ชน(อสส.) ดวย ตอมาจึงไดเขามาใหความรูดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชนปากคลองชองนนทรีและจัดต้ังศูนย
สุขภาพชุมชนขึ้นดวย

การจัดการดานเศรษฐกิจ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐไดเขามาประสานและใหความรูแก

คณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของชุมชน และการรวมกลุมออม
ทรัพยในเขตยานนาวาขึ้น ตอมาจึงไดจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวา เพ่ือขอรับการสนับสนุนทางการเงิน 
ของกองทุนพัฒนาเพื่อสังคม (SIF-menu 5) โดยที่เครือขายองคกรชุมชนยานนาวาจะเปนผูบริหารและกําหนด
เงื่อนไขการเงินในโครงการเงินชวยเหลือผูสูงอายุ และโครงการเงินกูเพื่อการการศึกษาและการประกอบอาชีพ 
สวนกลุมออมทรัพยของแตละชุมชนจะทําการพิจารณาคัดเลือกสมาชิกในชุมชนที่สมัครเขารวมโครงการกันเอง

การจัดการดานสิ่งแวดลอม
จากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.) และกรุงเทพมหานคร เปนผูสนับสนุนใหชุมชนไดมี

อุปกรณการปองกันอัคคีภัย,เครื่องสูบนํ้าประจําชุมชนฯลฯ โดยใชงบประมาณของรัฐใหชุมชนไดมีอุปกรณ
เครื่องปองกันอัคคีภัย และเครื่องสูบนํ้าเพ่ือการแกปญหาน้ําทวมขัง แกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาล
เท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี

ในป พ.ศ.2540 ไดเกิดอุบัติภัยการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียกรุงเทพมหานคร ทําใหบานเกือบ
ทั้งหมดในชุมชนปากคลองชองนนทรีเสียหาย ผูรับเหมาโครงการฯจึงไดปลูกสราง,ซอมแซมบาน,จัดหา
สาธารณูปโภคที่มีอยูเดิม  พรอมกับปรับสภาพทางเดินท้ังหมดเปนคอนกรีตและวางทอระบายน้ําของชุมชน

จากการประมวลผลการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงน้ี สามารถจําแนกใหเห็นบทบาทของผูมี
สวนในการจัดการชุมชนโดยลําดับ และผลการจัดการที่เกิดขึ้นรวมท้ังปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการชุมชนในรูป
ของแผนภูมิที่ 5-3 ดังน้ี
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หนวยงานรัฐ
เอกชน, บุคคล

วัดชองนนทรี

ชุมชน

(25
30)

(2530)
   สนง. เขต

(2530)
 ผูอาวุโส
   ในชุมชน

จัดตั้งกรรมการชุมชน
รวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-
คาลเท็กซ

จัดตั้งกรรมการชุมชน
ปากคลองชองนนทรี

(2531)
ผูอาวุโสในชุมชน

(2531)
   สนง. เขต

(ปากคลองชองนนทรี)
  รับมอบถังดับเพลิง,
     เครื่องสูบน้ํา

(2532 กรรมการชุมชน

(2532)
   สนง. เขต

 รวมพัฒนาฯ รับมอบถัง
  ดับเพลิง, เครื่องสูบน้ํา,
   เครื่องขยายเสียง

        (ปากคลองชองนนทรี)
         ถังดับเพลิงเครื่องสูบน้ําดับเพลิง

(2533)  กรรมการชุมชน

(2533)
   กรุงเทพมหานคร

 (รวมพัฒนาฯ)
    ถังดับเพลิง

(25
34)

รื้อ
ยาย

ผูอ
ยูอ
าศัย

ใน
ชุม

ชน
ปา
ก

คล
อง
ชอ

งน
นท

รี

การจัดการชุมชน ชวง 3

(2535)
        (สส.)

      (2535)
  ผูอยูอาศัย

ผูอยูอาศัยซอย 9 + ผาปาปรับ
 ปรุงซอย

อบรมอาสาสมัคร
 (อสส.) ของชุม

(2537)
กรรมการชมชน

(2537)
  สาธารณะสุข 7

ยาสามัญ

ทําสัญญาเชากับกรมศาสนา

(2538)
  ผูอยูอาศัยในที่ดินของ

 (2
535

)   
 ยุบ

เลิก
     

     
ชุม

ชน
ปา
ก

     
     

 คล
อง
ชอ

ง
     

     
     

 นน
ทร

ี

งบประมาณ สส.
จัดจางผูรับเหมา
ดําเนินการปรับปรุง

ทําถนนและแสงสวางซอย 9

(2535)

เจาอาวาสวัด
ยินยอมใหทําการ
เขาปรับปรุงถนน

เปนผูประสาน
 งาน

(2538) เจาอาวาสวัด

 มอบใหกรมศาสนาจัด
ประโยชนแทนวัด
 ทําสัญญาเชา ฯลฯ

 มีทะเบียนสัญญาเชาที่ดิน

จัดหาสาธารณูปโภคเอง

(25
40)

อุบ
ัติภ

ัย โ
คร
งก
าร

บอ
บํา
บัด

น้ํา
เสีย

รว
ม ก

ทม
.

(2540)
   ผูรับเหมาโครง

 (2540)
  ผูอยูอาศัยในชุมชนปาก
     คลอง

ซอมแซมสาธารณูปโภค

จัดสรางซอมแซมที่
  อยูอาศัย

(2542)
     พอช.

(2542) กรรมการ
    ชุมชนรวมพัฒนาฯ

   จัดตั้งเครือขาย
     ยานนาวา

จัดตั้งกลุมออมทรัพย

(2542)
สํานักงานเขต

 ผูนําชุมชน
 ชุมชนปากคลองชองนนทรี

  ยาสามัญ

ศูนยสุขภาพในชุมชน

จัดตั้งชุมชนปากคลองชอง
นนทรี ตามระเบียบกรุงเทพฯ

(25
44)

ชุม
ชน

จัดตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี
ตามระเบียบกรงเทพฯ

แผนภูมิที่ 5-3 แสดงบทบาทของผูมีสวนในการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ. 2530-ปจจุบัน ที่มา : จากการวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.4 สรุปผลของกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน
จากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี จาก

อดีตจนถึงปจจุบัน สามารถสรุปผลของกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้นในชุมชนออกตามชวงระยะ ดังน้ี

การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
จากสภาพที่ตั้งแตเดิมในอดีตที่ประชากรเปนผูครอบครอง และใชประโยชนจากที่ดินในการ

ทํานา ทําสวนของแตละครัวเรอืน แตจากการที่รัฐไดใหมีการออกโฉนดที่ดินเปนปจจัยสําคัญในการแบงแยก
กรรมสิทธิ์ที่ดินเกิดขึ้น โดยที่วัดชองนนทรีไดมีการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆซึ่งไดมาจากการอุทิศท่ีดิน
ใหวัดของวัด เปนผลทําใหวัดเองเปนเจาของที่ดินตามกฎหมาย แตการใชประโยชนที่ดินยังเปนของผูอาศัยอยู
เดิมท่ีใชทําสวนอยูแตเดิม กระทั่งมีการเชื่อมตอถนนเขามาถึงที่ดินวัดและการจัดใหมีถนนในที่ดินของวัดเปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม ที่เริ่มมีการจัดแบงที่ดินเพื่อเก็บคาหนา
ดินหรือใหเชาชวงขึ้น ตอมาทางวัดจึงใหทางกรมการศาสนาเปนผูจัดประโยชนที่ดินแทนวัด ซึ่งเปนจุดเริ่มตน
ของการจัดประโยชนที่ดินของกรมการศาสนาและการเริ่มเก็บประโยชนจากการเชาท่ีดินของวัดอีกดวย 
ประกอบกับการมีไฟฟา และนํ้าประปาของหนวยงานรัฐที่เขาถึงในที่ดินของวัด เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม มีการจัดแบงที่ดินหรือใหเชาชวงที่เพ่ิมขึ้น

การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529

เปนชวงที่มีการจัดการที่สําคัญ คือการจัดใหมีการเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด และการ
แกปญหาการใหเชาชวงที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมในที่ดินของวัด ซึ่งเริ่มจากการที่กรมการศาสนาไดจัดทําคําแนะ
นําของกรมการศาสนาวาดวยการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลรักษา และการจัดการศาสนสมบัติของวัด เปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหวัดมีวิธีการปฏิบัติในการนําทรัพยากรที่ดินท่ีเปนท่ีธรณีสงฆมาใชประโยชน ประกอบกับความ
เจริญของที่ดินเม่ือมีถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึง เจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินเห็นควรใหมีการจัดประโยชนที่
ดินโดยเชาท่ีดินของวัดเพื่อทําการจัดสรรขึ้น เพ่ือเปนการหารายไดมาบํารุงวัด เม่ือวัดไดใหผูเชาจัดสรรทําการ
ปรับปรุงที่ดินและใหเชาท่ีดินแลว ก็จะมอบการจัดประโยชนใหกรมการศาสนาดําเนินการแทนวัด

แตจากการจัดใหมีการจัดสรรที่ดินของวัด ก็เปนปจจัยสนับสนุนใหผูอาศัยอยูเดิมในที่ดินท่ีวัด
ไมสามารถขอคืนท่ีดินมาทําการใหเชาจัดสรรได มีการจัดแบงที่ดินใหเชาชวงขึ้นซึ่งเปนการละเมิดสิทธิ์ในการอยู
อาศัยและทําใหไมสามารถขอรับบริการตางๆของรัฐ ซึ่งตอมาเจาอาวาสวัดเห็นสมควรที่จะใหมีการแบงแยกสิทธิ์
ในที่ดินใหถูกตอง จึงมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินแทนวัด

อยางไรก็ตาม จากบทบาทของวัดท่ีไดใหมีการจัดสรรที่ดินใหเชาน้ีเปนการสนับสนุนใหเกิดการ
เขามาต้ังถิ่นฐานของประชาชนในที่ดินของวัดเปนจํานวนมาก ประกอบกับการที่เจาอาวาสไดใหมีการแกปญหา
การใหเชาชวงที่ดินเปนการชวยเหลือใหผูเชาชวงเปลี่ยนสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดอยางถูกตอง ทําใหสามารถ
ขอรับบริการตางๆของรัฐได
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จากการออกคําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลรักษา และการจัด
การศาสนสมบัติของวัด และการมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินสรรที่ดินของวัด รวมทั้งการแก
ปญหาการใหเชาชวงที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมในที่ดินของวัด จะเห็นไดวากรมการศาสนาเองในฐานะที่เปนหนวย
งานของรัฐไดมีสวนในการชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการของวัด

การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2543)

เปนชวงที่มีการจัดการที่สําคัญคือ มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนของคนใน
ชุมชน ภายหลังจากการจัดต้ังกรรมการชุมชนอยางเปนทางการนี้เอง ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการจัดหาอุปกรณการปองกันอัคคีภัย และอุปกรณในการแก
ไขปญหาน้ําทวมขังใหแกชุมชน ประกอบกับการสงเสริมทางดานสุขอนามัยและการสาธารณะสุขมูลฐานของชาว
ชุมชนจากศูนยสาธารณะสุข

โดยเฉพาะจากการชวยเหลือของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา และจากสมาชิกสภา
เขตยานนาวา ทางดานงบประมาณในการปรับปรุงสภาพของถนน, ทางเดินและทอระบายน้ําในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี และการสงเสริมของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ในการใหความรูแกกรรมการชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรีจึงไดเริ่มจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชน และรวมกับกลุมออมทรัพยของชุมชนอื่นๆในเขต
ยานนาวาทําการจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาขึ้น และการขอรับการสนับสนุนทางดานเงินงบประมาณ
ในการดําเนินการของเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) และที่สําคัญใน
การชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมการดําเนินกิจการของชุมชนจากทางสํานักงานเขตยานนาวาซึ่งเปนหนวย
งานรัฐที่มีหนาท่ีดูแลชุมชน และประสานงานกับกรรมการชุมชนในพื้นท่ี

จากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนท่ีเกิดขึ้นในแตละชวงที่ผานมา สามารถ
สรุปใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชน และการจัดการทางดานตางๆที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน รวมทั้งปจจยัที่มีผลตอการจัดการในแตละชวงในรูปของตารางที่ 5-4 ดังน้ี
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กอนจัดประโยชนที่ดิน จัดประโยชนของวัด มีกรรมการชุมชน
การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ. 2511 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ. 2511-2530 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ. 2530 - ปจจุบัน

2500 2510 2520 2530 2540

     ท่ีดิน

     จํานวนครัวเรือนและ
     ความหนาแนน

     การมีสาธารณูปโภค

     การมีถนน

     การมีอุปกรณปองกัน
     อัคคีภัยและการปองกัน
     น้ําทวม(ถังดับเพลิง
     เคมี, เคร่ืองสูบน้ํา)

     การมีโรงเรียน

     การมีสาธารณสุข
     ในชุมชน

     การมีกรรมการชุมชน

     การมีกลุมออมทรัพย

     การมีอุปกรณ
     การประชาสัมพันธ

     ปจจัยภายนอก
     ท่ีมีผลตอการจัดการ
     ชุมชน

ทําสัญญาเชา

(มีไ
ฟฟ

าเข
าถึง

)
(2504) (2518)ผูอยูอาศัยเดิม ขอเลขบาน, ไฟฟา ,ประปา ไดอยางถูกตอง (2538)

ผูเชาชวงพวงไฟฟา, น้ําประปา

(ปะ
ปา
เขา

ถึง
)

(เร
ิ่มม

ีการ
ขอ

เลข
บา
น)

ผูเชาชวงพวงไฟฟา , น้ําประปา

(2512) ผูเชามีสัญญาเชา, ขอเลขบาน, ไฟฟา ,ประปา

(2500)
วัด และ ชาวบาน

ตัดถนนสายชองนนทรี

(2512) มีถนนในแปลงจัดสรร
(2535)

(2527) สนง. เขตปรับปรุงถนนเปน คสล.

ปรับปรุงถนนซอยยอย
ในแปลงจัดสรร

(2533)

(2533)

(2532)

(2532)

ชุมชนรวมพัฒนาฯ
มีอุปกรณปองกันอัคคีภัย ,

ชุมชนปากคลอง ฯ
เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ

มีอุปกรณปองกันอัคคีภัย ,
เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ

(2475)
(2503)

(2507)จัดต้ังโรงเรียนวัดแหงแรก ยุบรวมโรงเรียนวัด
จัดต้ังโรงเรียนเทศบาลวัดชองนนทรี

( ภายหลังใชชื่อ “โรงเรียนวัดชองนนทรี”)

(2542)

(2537)
มีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.)
ชุมชนรวมพัฒนา ฯ

จัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชนปากคลอง ฯ
ชุมชนปากคลอง ฯ

(2531)
(2530)

(2535) (2540)
จัดต้ังกรรมการชุมชนรวมพัฒนา ฯ

จัดต้ังกรรมการ ( ยุบเลิก) จัดต้ังใหม

(2542)
- จัดต้ังกลุมออมทรัพยรวมพัฒนา ฯ
- จัดต้ังเครือขายกลุมออมทรัพยยานนาวา

(2537)
- หอกระจายเสียงในชุมชนรวมพัฒนา ฯ

- หอกระจายเสียงในชุมชนปากคลอง ฯ
(2537)

(2500) (2507) (2518)เริ่มทําสญัญาเชา ทําสัญญาเชา (2538)

(2512) ผูเชาที่ดินแปลงจัดสรรของวัด
- มีการใหเชาชวงที่ดิน - มีการใหเชาชวง

เขาอยูใหม

ผูต้ังถิ่นฐาน (ทําสวน)
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- ใหมีการแกปญหาเชาชวง
เจาของที่ดิน
(วัดชองนนทรี+กรมการศาสนา)

(2500)

ผูต้ังถิ่นฐาน อุทิศที่ดินใหวัด
- ใหมีการทําถนน

- อาศัยแรงงานชาวบาน

(2507) (2512) (2518)

(2500)
- ใหมีการเชาจัดสรร- ใหมีการทํา

สัญญาเชาที่ดินวัด

ผูมีสวนในการ
          จัดการชุมชน
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ตารางที่ 5-4 แสดงตารางสรุปกระบวนการจัดการชุมชุนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบนั

ท่ีมา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย

(25
10)



บทที่ 6

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง “การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี” เขตยานนาวา เกิดขึ้น
เน่ืองจากผูวิจัยมีความสนใจเกี่ยวกับที่อยูอาศัยท่ีตั้งอยูในเขตที่ดินของวัด และการใชที่ดินของศาสนสถานตั้ง
แตตน เน่ืองจากไดเคยอยูอาศัยในที่ดินของวัดมาเม่ือครั้งในอดีต ประกอบกับความสนใจนโยบายของ
กรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาพื้นท่ีบริเวณยานพระราม 3 ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตยานนาวาที่
ถูกกําหนดในแผนผังการใชประโยชนที่ดินกรุงเทพมหานครป พ.ศ.2542 ของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
ใหใชประโยชนที่ดินสวนใหญเพ่ือการพาณิชยกรรม ตลอดจนสภาพที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยปจจัยตางๆ 
ดังน้ันเม่ือเกิดความเปลี่ยนแปลงของเมืองและความตองการในการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น ก็อาจสงผลกระทบจน
เปนปญหากับกลุมผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีที่มี
ประชากรอาศัยอยูจํานวนมากที่สุด และเปนชุมชนที่เกาแกที่สุดของชุมชนเชาท่ีวัดในเขตยานนาวา ดังน้ันในการ
ศึกษาครั้งน้ีเพื่อเปนแนวทางและเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับประกอบการวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุม
ชน ในดานที่เกี่ยวของกับการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี และของวัดอื่นๆในเขตยานนาวา 
หรือชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดอื่นๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน

โดยการศึกษาครั้งน้ีกําหนดวัตถุประสงคไว 2 ประการ คือ
1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี  ใน

อดีตจนถึงปจจุบัน
2) เพ่ือศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี

แตจากการศึกษาพบปญหาของความหมายหรือนิยามของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือ
ชุมชนแออัด” ซึ่งจากการคนควาไมสามารถสืบคนไดพบแตอยางใด มีแตเพียงความหมายของการจัดการเทาน้ัน 
จึงเลือกทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 ทาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหการจัดการ
ชุมชนตอไป

ทั้งน้ีจะทําการศึกษาเฉพาะชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี ซึ่งมีจํานวนที่อยูอาศัย 220 
หลังคาเรือน 310 ครอบครัว ประชากร 1,100 คน ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร งานวิจัย แผนที่ ภาพถาย และขอมูลจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา รวมทั้งการใชแบบ
สัมภาษณที่ไดสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการลําดับกระบวนการจัดการตางๆที่เกิดขึ้นในอดีต จนถึงปจจุบัน โดย
การสัมภาษณเจาอาวาสและกรรมการวัดชองนนทรี เจาหนาท่ีของกรมการศาสนา กรรมการชุมชน และผูอยู
อาศัยในชุมชน รวมทั้งหนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชน  รวมกับการสํารวจภาคสนามของผูวิจัยเพื่อ
ทําการเก็บขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน
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ในการศึกษาพบปญหาที่เปนขอจํากัดในเรื่องของบันทึกขอมูลชุมชนในอดีตที่มีไมมากนัก และ
ขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานตางๆมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันของหนวยงานทําใหการวิเคราะหยากลําบากมาก
ขึ้น รวมทั้งการใชภาพถายทางอากาศที่นํามาใชในการแปลงผลขอมูล เปนภาพท่ีถูกบันทึกดวยมาตราสวนขนาด
ใหญ เม่ือนํามาขยายใหไดมาตราสวนที่ตองการทําใหความชัดเจนมีนอยลงแตก็พยายามใหมีความถูกตองมาก
ที่สุด ประกอบกับการศึกษามีขอบเขตของระยะเวลา งบประมาณและกําลังของผูวิจัย ทําใหการเก็บขอมูลใน
สวนของจํานวนชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดท่ีมีจํานวนมากถึง 220 หลังคาเรือน ตองทําการเลือกสัมภาษณ
เฉพาะกลุมตัวอยางที่มีความนาสนใจประกอบการศึกษาในครั้งน้ี

เม่ือไดขอมูลมาแลวจึงทําการแยกประเด็นของขอมูล เพ่ือใหเห็นถึงสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปของ
ชุมชนกอนแลวจึงนํามาทําการวิเคราะหกระบวนการจัดการถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการจัดการ ผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการจัดการ ทรัพยากรที่ใชในการจัดการ และผลของการจัดการที่เกิดขึ้น รวมทั้งปญหาและขอจํากัดทางดาน
การจัดการ

จากการวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึง
ปจจุบัน สามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะไดดังน้ี

6.1 สรุปผลการศึกษา

6.1.1 พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน
จากการศึกษากระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี สามารถแบงชวง

พัฒนาการออกเปน 3 ระยะดังน้ี

1) การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
เริ่มจากการจัดการดานท่ีดินในระดับครัวเรือนของผูตั้งถิ่นฐานที่อยูใกลวัด และบริเวณโดยรอบ

วัดชองนนทรีในอดีต เปนเพียงการจับจองและครอบครองที่ดินเพื่ออยูอาศัยและประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ตอมารัฐไดมีการสํารวจและออกโฉนดที่ดินเพ่ือประโยชนในการเก็บคาอากร เปนปจจัยท่ีสงผลทําใหมีการจัด
แบงกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของที่ดินขึ้น จากการศึกษาพบวา ผูตั้งถิ่นฐานเดิมมีการอุทิศท่ีดินใหเปนท่ีธรณีสงฆ
แกวัดชองนนทรีโดยสันนิษฐานถึงสาเหตุสําคัญได 2 ประการคือ เกิดจากจิตศรัทธาที่ตองการทําบุญโดยการ
อุทิศท่ีดินและการที่ไมมีเงินในการชําระอากรใหแกรัฐจึงไดอุทิศที่ดินใหแกวัด และจากการออกโฉนดที่ธรณี
สงฆทําใหวัดชองนนทรีมีสถานะเปนเจาของที่ดินตามกฎหมายโดยที่วัดก็ไมไดจัดเก็บประโยชนจากผูอาศัยอยู
เดิมอื่นใด สวนผูอาศัยอยูเดิมเองยังคงครอบครองและใชประโยชนที่ดินตามเดิม ทั้งน้ีเพราะเปนการพึ่งพากัน
ระหวางวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการที่สําคัญในชวงแรกนี้ เปนการจัดการทางดานกายภาพเปนสวนใหญ ไดแก การจัดให
มีโรงเรียนขึ้นในเขตวัด การเชื่อมตอถนนของเทศบาลเขามาถึงที่ตั้งของวัดเพื่อใชประโยชนรวมกันของวัดและ
ชาวบานโดยการสนับสนุนจากเจาอาวาส สวนการจัดการของผูอาศัยอยูเดิมเปนเพียงการจัดการในระดับครัว
เรอืนของการอยูอาศัย ไดแก การจัดทําทางเดินเขาสูที่อยูอาศัยของตน การขอเลขที่บาน (ซึ่งตองใหเจาอาวาส
เปนผูรับรองการอยูอาศัยในที่ดินวัดกอนจึงจะขอเลขที่บานจากเทศบาลได) ซึ่งตอมาไดมีการจัดตั้งโรงเรียน 
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เทศบาลขึ้นอีกแหงในเขตที่ดินวัด แตจากการที่มีถนนเขาถึงก็เปนปจจัยที่ทําใหผูอาศัยอยูเดิมมีการเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนที่ดินโดยจัดแบงที่ดินเพื่อใหเชาหรือคิดคาหนาดิน เจาอาวาสจึงไดมอบใหกรมการศาสนา
ทําการจัดประโยชนที่ดินแทนวัด จึงเริ่มมีการทําสัญญาเชาและการเก็บประโยชนจากคาเชาท่ีดินของวัดขึ้น ภาย
หลังเริ่มมีไฟฟา,นํ้าประปาของรัฐเขาถึง ผูอาศัยอยูเดิมท่ีมีการขอเลขที่บานแลวเริ่มมีการขอไฟฟา,นํ้าประปาใช 
สวนผูเชาชวงที่ยังไมมีสัญญาเชาจึงไมสามารถขอใชไฟฟาและน้ําประปาได จะตองซื้อไฟฟา,นํ้าประปาโดยอาศัย
การตอพวงจากบานท่ีขอใชไฟฟาและน้ําประปาแลว

สวนการจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม ยังไมมีการจัดการใดๆที่เห็นไดชัด แตจะมีความเปลี่ยน
แปลงไป อันเน่ืองจากการใชประโยชนที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมท่ีใชที่ดินเพื่อการเกษตร มาเปนการหารายไดจาก
การใหเชาท่ีดินหรือเก็บคาหนาดิน ประกอบกับการเขามาอยูอาศัยของประชากรที่เพ่ิมขึ้นดวย

ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนท่ีสําคัญในชวงนี้คือ เจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินท่ีเปนผู
สนับสนุน และมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนเกือบทุกๆเรื่อง สวนกรมการศาสนาในฐานะที่เปนหนวยงาน
รัฐเปนผูสนับสนุนและชวยเหลือในกิจการของวัด และเทศบาลซึ่งเปนหนวยงานรัฐที่สงเสริมการใหการศึกษาแก
เด็กในชุมชน สวนผูอาศัยอยูเดิมจะเปนเพียงการจัดการในระดับครัวเรือนของการอยูอาศัยเทาน้ัน

ทรัพยากรที่มีและถูกนํามาใชมากท่ีสุดในชวงน้ีคือ ดานท่ีดินโดยวัดผูเปนเจาของที่ดินและการใช
ประโยชนที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมท่ีครอบครองที่ดิน สวนผูอาศัยมีการใชทรัพยากรทางการจัดการในทุกดาน
ตามความสามารถของแตละครัวเรือนกันเอง

จากการศึกษาพบวา ผลของการจัดการในชวงน้ีเปนจุดเริ่มของ การมีโรงเรียนในชุมชน การมี
ถนนใชในชุมชน สวนผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการขอมีเลขท่ีบาน และมีการจัดแบงที่ดินเพื่อใหเชาหรือคิดคาหนา 
ทําใหเกิดการเพิ่มจํานวนของผูเขามาอาศัยอยูในที่ดินของวัด จึงเปนสาเหตุของการเริ่มจัดใหมีการทําสัญญาเชา
ที่ดินของวัดขึ้นโดยเจาอาวาสไดมอบใหกรมการศาสนาเปนผูจัดประโยชนแทนวัด ประกอบกับความเจริญเม่ือมี
การคมนาคมทางถนนที่เขาถึงที่ดินวัด ทําใหมีไฟฟาและน้ําประปาที่เขาถึง ผูอยูอาศัยจึงเริ่มมีการขอรับบริการ
การใชไฟฟา,นํ้าประปากันขึ้น

2) การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511 – พ.ศ.2529
เปนชวงที่รัฐไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด และ

กรมการศาสนาในฐานะหนวยงานที่ใหความชวยเหลือแกวัด ไดจัดทําคําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวง เปนปจจัยสําคัญที่
มีผลตอการจัดการใชทรัพยากรดานท่ีดินของวัดขึ้น

การจัดการที่สําคัญในชวงน้ี เกิดจากเจาอาวาสไดมีการนําทรัพยากรที่ดินท่ีเปนท่ีธรณีสงฆของวัด
มาจัดใหมีการเชาท่ีดินเพ่ือจัดประโยชนเปนท่ีแปลงยอย พรอมจัดใหมีการทําถนนและจัดเตรียมไฟฟา,นํ้า
ประปาในแปลงจัดสรร และการมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินแปลงจัดสรรแลวแทนวัดตอไป

จากการจัดการที่ดินของวัด จึงเปนการสนับสนุนใหเกิดการเขามาเชาที่ดินของวัดอยางรวดเร็ว
และเปนจํานวนมาก รวมทั้งเจาอาวาสไดจัดการแกปญหาการจัดแบงที่ดินขึ้นกันเองของผูอาศัยอยูเดิมท่ีใหเชา
ชวง และไมสามารถขอรับบริการสาธารณูปโภคตางๆของรัฐได โดยมอบใหกรมการศาสนาเปนผูทําการจัด
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ประโยชนที่ดินแทนวัด เปนการสนับสนุนใหผูเชาชวงมีสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดอยางถูกตอง และใหสามารถ
ขอรับบริการตางๆของรัฐ ไดแก การขอมีเลขท่ีบาน การขอรับบริการไฟฟา,นํ้าประปาใชกันเองได ตอมาทาง
สํานักงานเขตยานนาวาเองไดทําการพัฒนาสภาพของถนนและทางระบายน้ํา เปนการสนับสนุนและใชประโยชน
รวมกันของถนนระหวางสํานักงานเขต และวัดผูเปนเจาของที่ดิน รวมทั้งชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชน

ผูที่มีสวนสําคัญที่สุดในการจัดการในชวงนี้คือ เจาอาวาสวัดผูเปนเจาของที่ดินท่ีสนับสนุนใหมี
การเขามาอาศัยอยูในที่ดินของวัด รวมทั้งการแกปญหาและสนับสนุนใหผูเชาชวงเปนผูเชาท่ีถูกตอง โดยมี
กรมการศาสนาซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ใหการสนับสนุน และชวยเหลือในกิจการของวดั สวนผูเชาท่ีดินของวัด
เปนการจัดการในระดับครัวเรือน ไดแก การจับจองแปลงที่ดินและการจายคาหนาดิน การจัดทําสัญญาเชาท่ีดิน 
การจัดสรางที่อยูอาศัย และการขอรับบริการไฟฟาและน้ําประปาใชจากหนวยงานบริการรัฐของแตละครัวเรือน
กันเอง

ทรัพยากรที่ถูกนํามาใชในการจัดการของเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดิน ประกอบดวยที่ดินท่ีเปนท่ี
ธรณีสงฆของวัดและวิธีในการดําเนินการจัดประโยชนที่ดินตามที่ระบุไวใน คําแนะนําของกรมการศาสนาวาดวย
การปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด สวนผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดมีการใช
ทรัพยากรทางการจัดการในทุกดานตามความสามารถของแตละครัวเรือน

จากการศึกษาพบวา ผลการจัดการของเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินในชวงน้ีทําใหเกิดการเขามา
ตั้งถิ่นฐานของประชากร และความหนาแนนของจํานวนที่อยูอาศัยของครัวเรือนตอจํานวนพื้นท่ีจัดประโยชน
ของวัดท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนเกือบเต็มพ้ืนท่ี สวนที่อยูอาศัยและการมีสาธารณูปโภคใชเปนการจัดการของ
แตละครัวเรือนในชุมชน ตลอดจนมีการสนับสนุนของหนวยงานรัฐและวัดในการปรับปรุงถนนชองนนทรี เปน
ผลทําใหในชุมชนมีสภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้นในระดับหนึ่ง

3) การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530 – ปจจุบัน
เปนชวงหลังจากการที่กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชมุชน

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาสภาพความเปนอยูของชุมชน
การจัดการที่สําคัญในชวงน้ี เริ่มจากที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนของคน

ในชุมชน ทําใหมีการจัดต้ังชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัดและชุมชนที่อยูในที่ดินบางสวนของวัดชองนนทรีจํานวน 
2 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี ภายหลัง
จากการจัดต้ังกรรมการอยางเปนทางการนี้เอง ทําใหไดรับการสงเสริมจากรัฐและหนวยงานของรัฐในการดําเนิน
งานพัฒนาชุมชน โดยการจัดใหมีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย อุปกรณในการแกไขปญหาน้ําทวมขัง และการจัด
อบรมใหความรูในการใชอุปกรณการปองกันอัคคีภัย และอุปกรณการประชาสัมพันธของท้ัง 2 ชุมชน

แตจากการไลรื้อชุมชนสวนใหญบริเวณปากคลองชองนนทรี และชุมชนดานคลังนํ้ามันคาลเท็กซ
เพ่ือตัดถนนและกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสีย เปนปจจัยที่สงผลทําใหตองยุบเลิกชุมชนปากคลองชองนนทรีไป สวน
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ ทําใหตองมีการลดขอบเขตชุมชนและจํานวนกรรมการชุมชน 
รวมทั้งไดเปลี่ยนชื่อชุมชนเสียใหมเปนชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  หลังจากไลรื้อชุมชนแลวน้ันมีการจัดการ
ชุมชนของทั้ง 2 ชุมชนดังน้ี
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การจัดการของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในดานกายภาพและสภาพแวดลอมของชุมชน  
ไดมีการปรับปรุงสภาพของถนน,ทางเทาและทอระบายน้ําโดยสวนใหญในชุมชน และการจัดใหมีการจัดเก็บขยะ
และถังรับขยะกระจายตามบริเวณตางๆในชุมชน รวมทั้งการรักษาความสะอาดบริเวณถนนที่เปนทางสาธารณะ
ในชุมชน  สวนในดานสุขอนามัย ไดมีการจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณะสุขในชุมชน และในดานเศรษฐกิจ ไดจัด
ใหมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาขึ้น

การจัดการชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการที่ตองยุบเลิกความเปนชุมชนไป และการไลรื้อชุม
ชนสวนใหญบริเวณปากคลองชองนนทรี คงเหลือเพียงผูอยูอาศัยเดิมในที่ดินของวัด การจัดการโดยสวนใหญ
จึงเกิดขึ้นจากผูอาวุโสที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดแตเดิมท่ีมีสวนในการจัดการดานที่ดิน และไดมีการปลูกสรางที่
อยูอาศัยในที่ดินเพิ่มขึ้น สวนการจัดการของผูอยูอาศัยในชุมชนเปนเพียงการจัดการในระดับครัวเรือนของการ
อยูอาศัย ไดแก การจัดทําทางเดินเขาสูที่อยูอาศัยที่เปนหมอนไม และการขอไฟฟา,นํ้าประปาใช ในดานสังคมที่
เห็นไดชัดคือ ผูอยูอาศัยในชุมชนจะมีความเกี่ยวของเปนเครือญาติกันเกือบทั้งหมด ตอมาเจาอาวาสจึงไดมอบ
ใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินของวัดทั้งหมด จึงทําใหมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของผูอยูอาศัยใน 
ชุมชนที่ถูกตองดวย

ตอมาไดเกิดอุบัติภัยจากการกอสรางโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียรวมกรงุเทพมหานคร ทําใหบาน
ในชุมชนไดรับความเสียหายเกือบทั้งหมด ผูรับเหมาโครงการฯจึงไดมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยขึ้นใหม บางสวน
ไดมีการซอมแซมสภาพที่อยูอาศัย ทําการปรับปรุงสภาพทางเดินและทอระบายน้ําในชุมชน สวนการจัดวางผัง
ชุมชนเปนการจัดการกันเองในชุมชน ภายหลังผูนําชุมชนจึงไดประสานกับทางสํานักงานเขตยานนาวาในจัดต้ัง
กรรมการชุมชนอยางเปนทางการขึ้นอีกครั้ง จึงทําใหไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆของรัฐ ไดแก การ
จัดต้ังศูนยสุขภาพในชุมชน การสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนจากสํานักงานเขตยานนาวา

ผูที่เกี่ยวของกับการจัดการชุมชนในชวงน้ีมากท่ีสุดคือ กรรมการชุมชน ในการเปนผูประสานงาน
ของชุมชน และเปนผูดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชน สวนหนวยงานรัฐโดยเฉพาะสํานักงานเขตยานนาวามีสวน
ในการจัดการในชวงน้ีมากท่ีสุด ในการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมของกรรมการชุมชนทั้งในดาน
การใหความรู  จัดหาวัสดุอุปกรณ งบประมาณ การใหความรู และชวยประสานงานของชุมชน

แหลงที่มาของทรัพยากรที่ใชในการจัดการชุมชนในระยะนี้มาจากหลายฝาย แตสวนใหญมาจาก
หนวยงานของรัฐที่ใหการสนับสนุนทรัพยากรที่เปนเครื่องมือ,เครื่องใชตางๆแกชาวชุมชน และการชวยเหลือ
ดานงบประมาณในการปรับปรุงสภาพถนน,ทางเทา,การระบายน้ําจากฝายการเมืองทองถิ่น ตลอดจนการสง
เสริมทางดานสาธารณะสุขมูลฐานของชุมชนจากหนวยงานสาธารณะสุขของรัฐ โดยเฉพาะเงินงบประมาณในการ
ดําเนินการของกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี โดยเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาซึ่งไดมา
จากสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ

จากการศึกษาพบวา ผลของการจัดการใหมีการจัดต้ังกรรมการชุมชน ทําใหมีตัวแทนของคนใน
ชุมชนที่เปนผูแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนผูกําหนดแนวทาง และเปนผูประสานงานในการดําเนินการตางๆ
ของชุมชน เกิดการพัฒนาสภาพความเปนอยูของชุมชนที่ดีขึ้น ทั้งทางดานกายภาพ สุขอนามัย ความปลอดภัย 
สิ่งแวดลอม และการเริ่มตนของกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี แตจากการจัดการในชวงนี้
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สวนใหญจะเปนการใหชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนท่ีมาจากภายนอกเปนสวนใหญ ทั้งหนวยงานรัฐ ฝาย
การเมือง และวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยที่กรรมการชุมชนจะเปนผูประสานงาน และดําเนินการในกิจการของชุม
ชนรวมกับฝายตางๆ หรือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ

6.1.2 ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
ปญหาและขอจํากัดท่ีพบจากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการในแตละชวงมีดังน้ี

1) ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
ปญหาที่พบในการจัดการชุมชนในชวงน้ี คือปญหาทางดานกายภาพ โดยเฉพาะในเรื่องที่ธรณี

สงฆของวัดท่ีมีผูอุทิศใหกับวัดเปนจํานวนมาก ซึ่งทางวัดเองก็ไมสามารถดูแลไดทั่วถึง หากปลอยท้ิงไวก็จะทํา
ใหสกปรกรุงรังและทรุดโทรมและวัดก็ไมไดใชประโยชนอื่นใด ประกอบกับในที่ดินมีผูอาศัยอยูเดิมมากอนจึง
ใหผูอาศัยอยูเดิมไดใชประโยชนกันตอไป รวมทั้งเม่ือมีความเจริญเขาถึงปญหาที่ผูอาศัยอยูเดิมเริ่มมีการจัด
แบงที่ดินใหเชาชวงหรือมีการเก็บคาหนาดินขึ้นซึ่งวัดเองไมสามารถควบคุมได และที่สําคัญที่เปนปญหาของผู
เชาชวงที่ไมสามารถขอมีเลขท่ีบาน ไฟฟาหรือนํ้าประปาเองได หากไมไดรับการรับรองเปนผูอยูอาศัยในที่ดินของ
วัดจากเจาอาวาส หรือมีการจัดทําสัญญาเชาดินวัดเสียกอน สวนขอจํากัดของวัด เปนเพราะวัดเองก็ตองพึ่งพา
อาศัยชาวบานในการบํารุงวัด ฉะน้ันวัดจึงไมทํารุนแรงกับชาวบาน สวนขอจํากัดของผูเชาชวงที่ไมสามารถขอมี
เลขบาน ไฟฟาและน้ําประปา ทําใหตองอาศัยบานท่ีมีการขอเลขที่บานแลวใชไปกอน

2) ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
ปญหาที่พบในการจัดการชุมชนในชวงน้ี ยังคงเปนปญหาทางดานกายภาพโดยเฉพาะในเรื่องของ

การใชประโยชนที่ดินของวัด ซึ่งไมสามารถเจรจาขอคืนท่ีดินจากผูอาศัยอยูเดิมมาทําการจัดประโยชนไดทั้งหมด 
ประกอบกับปญหาที่ผูอาศัยอยูเดิมมีการจัดแบงที่ดินใหเชาชวงหรือมีการเก็บคาหนาดิน รวมทั้งปญหาการควบ
คุมขนาดของสิ่งปลูกสราง สวนขอจํากัดของวัดเองที่ไมตองการใหเกิดมีการฟองรองกันขึ้น

3) ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ปญหาที่พบในการจัดการชุมชนในชวงนี้ เกิดจากการจัดการที่มีการปรับปรุงสภาพของถนนที่มี

การยกระดับของถนนที่สูงขึ้น ทําใหตองผูอยูอาศัยจึงตองมีการปรับระดับของพื้นบานของแตละครัวเรือนกัน
เองตามดวย สวนขอจํากัดเกิดจากการที่กรรมการชมุชนตองอาศัยปจจัยที่เปนเงินงบประมาณจากสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา(สก.) และสมาชิกสภาเขตยานนาวา(สข.) มาใชในการดําเนินการปรับปรุงทาง
เดินในชุมชน
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6.2  อภิปรายผลการศึกษา

ผลที่ไดจากการศึกษาในเรื่องพัฒนาการ และกระบวนการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัด
ชองนนทรีในอดีตถึงปจจุบัน พบวา การจัดการที่มีสวนทําใหเกิดชุมชนในที่ดินของวัดน้ัน เกิดจากเจาอาวาสวัด
ชองนนทรีที่สนับสนุนใหมีการเชาเพ่ือจัดประโยชนเปนท่ีจัดสรรพรอมสาธารณูปโภค ทําใหเกิดมีการเขามาเชา
อยูที่ดินเพื่อการอยูอาศัยในที่ดินของวัดขึ้น สวนการจัดการของผูเชาอยูอาศัยในที่ดินของวัดเปนเพียงการจัด
การในระดับครัวเรือนเทาน้ัน ตอมาเม่ือมีการจัดการใหมีการจัดต้ังกรรมการชุมชนอยางเปนทางการแลว ทําให
เกิดการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ นักการเมือง และวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยมี
กรรมการชุมชนเปนผูมีสวนสําคัญ เปนผูประสานงาน และดําเนินการในกิจการของชุมชนรวมกับฝายตางๆ 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

การจัดการชุมชน กอนป พ.ศ.2511 เปนการจัดการและนําทรัพยากรที่มีอยูมาคือที่ดิน โดยใช
ประโยชนรวมกันของวัดผูเปนเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชน การจัดการโดยสวนใหญของผูอยูอาศัยเปน
การจัดการในระดับครัวเรือนเทาน้ัน แตจากการเริ่มมีถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึงทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดินขึ้น ปญหาและขอจํากัดท่ีพบ คือปญหาทางกายภาพโดยเฉพาะในเรื่องของการใชประโยชน
ที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529 การจัดการที่สําคัญในชวงน้ีเกิดขึ้นจากวัดผูเปนเจา
ของที่ดิน ที่เปนผูสนับสนุนใหเกิดมีการจัดสรรที่ดินพรอมสาธารณูปโภคสําหรับเปนท่ีตั้งที่อยูอาศัยในที่ดินของ
วัด รวมทั้งการแกไขปญหาใหมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวดัอยางถูกตองทางหนึ่ง โดยกรมการศาสนาเปนผู
ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการตางๆของวัด ปญหาและขอจํากัดท่ีพบยังคงเปนปญหาทางดานการ
จัดการที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2543) การจัดการที่สําคัญในชวงน้ี คือมีการจัด
ตั้งกรรมการชุมชนอยางเปนทางการขึ้น และทําใหเกิดการนําเขาของทรัพยากรในการจัดการ ดานวัสดุรวมทั้ง
เรื่องเงิน ที่ใหการสนับสนุนและสงเสริมแกชุมชน โดยกรรมการชุมชนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการ วาง
แผน ปฏิบัติ ตัดสินใจในการบริหารชุมชน สวนปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชน เกิดจากการสนับสนุน
งบประมาณจาก สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตยานนาวาและสมาชิกสภาเขตยานนาวา มาใชในการปรับปรุง
ถนนและทางเดินในชุมชน

จากการศึกษาที่ผานมา พบวา วัดเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการเขามาอยูอาศัย สวนผู
อยูอาศัยจะดําเนินการจัดการในระดับครัวเรือนของตนเองเปนสวนใหญ ตอมาหลังจากที่มีการจัดต้ังกรรมการ
ชุมชนอยางเปนทางการแลว ทําใหมีตัวแทนของชุมชนที่เปนผูแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน กําหนดแนวทาง และ
เปนผูประสานงานในการดําเนินการตางๆของชุมชน

ผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ในการศึกษาครั้งน้ีประกอบดวย เจาของที่
ดิน(วัด) มีสวนในการสนับสนุนการเขามาอยูอาศัยในที่ดินของวัดโดยจัดใหมีแปลงที่ดินเชาพรอมสาธารณูปโภค
ในที่ดินของวัด และวิธีชวยเหลือผูเชาชวงจากผูอยูเดิมใหเปนผูเชาท่ีดินของวัดท่ีถูกตอง รวมทั้งกรมการศาสนา
ที่เปนหนวยงานของรัฐที่คอยใหความชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการของวัด
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สวนสํานักงานเขตยานนาวา มีสวนในการสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือใหแกชุมชนในการจัดต้ัง
กรรมการชุมชนและกิจการของชุมชน รวมทั้งหนวยงานของรัฐและนักการเมือง มีสวนในการสนับสนุน สงเสริม
การจัดใหมี อุปกรณปองกันอัคคีภัยและอุปกรณในการแกไขปญหาน้ําทวม ครุภัณฑประจําชุมชน อบรมเจา
หนาท่ีอาสาสมัครสาธารณสุข(อสส.) จัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชน ฯลฯ ทั้งน้ีเปนการเสริมสรางความเปนอยูของชุม
ชนใหดีขึ้นเทาน้ัน สวนการมีสวนรวมของชุมชน อันจะทําใหเปนการจัดการที่ยั่งยืนตามนโยบายของการจัดต้ัง
กรรมการชุมชน ของกรุงเทพมหานครยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

6.3  ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษา ผูวิจัยมีความเห็นวาการจัดการชุมชนในชวงที่มีการจัดต้ังกรรมการชุมชนน้ัน
เปนจุดเริ่มตนท่ีดีของการจัดใหมีตัวแทนของคนในชุมชน ในการที่จะพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของชุมชน 
แตจากการจัดการที่ผานมาของการมีกรรมการชุมชนยังไมประสบผลสาํเร็จในการมีสวนรวมของชุมชนเทาท่ีควร 
ที่ผานมาเปนเพียงการมีกรรมการชุมชนที่คอยแกไขปญหาของชุมชน และคอยประสานงานในการดําเนินการ
ตางๆของชุมชนเทาน้ัน ซึ่งในการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนผูมีรายไดนอยน้ันจะเกิดขึ้นไดตอเม่ือประชาชนที่
อาศัยอยูในชุมชนจะตองเปนผูริเริ่ม หรือเปนผูกระทําดวยตนเอง ดังน้ันจึงมีความจําเปนในการกระตุนใหเกิด
การมีสวนรวมของคนในชุมชน ซึ่งจะเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของชุมชน

สวนวัดผูเปนเจาของที่ดิน หนวยงานรัฐ และนักการเมือง โดยเฉพาะสํานักงานเขตยานาวาเอง 
จัดวาเปนหนวยงานภายนอกที่มีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือในการปฏิบัติงานของชาวชุมชน
ในดานตางๆ เพ่ือใหการจัดการชุมชนในดานตางๆสําเร็จลุลวงตามความประสงคของชุมชนยังคงเปนสิ่งที่จําเปน
สําหรับชาวชุมชน แตประเด็นท่ีสําคัญก็คือ จะตองใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภายนอกกับประชาชน
หรือผูอยูอาศัยในชุมชน ทั้งน้ีหนวยงานภายนอกจะตองมีบทบาทที่เปนเพียงแคการสงเสริม สนับสนุน เพ่ือให
เกิดการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูอยูอาศัยในชุมชน  และเพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองของ 
ชุมชนไดในอนาคต

ขอเสนอแนะอีกประการหนึ่งในการจัดการชุมชนคือ การสงเสริมใหชุมชนเกิดเปนชุมชนเรียนรู 
โดยตองเปนการเรยีนรูจากการปฏิบัติ เรียนรูจากการลงมือทํา และทําดวยกันเปนกลุม จึงจะทําใหมีการเรียนรู
รวมกันทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ ซึ่งเปนความรูจริงและเปนการสรางปญญาที่จะใชในการแกปญหาตางๆ
ของชุมชน หรือสามารถสรางการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนตอไป

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาการจัดการชุมชนที่อาศัยในที่ดินของวัดโดยจัดอยูในประเภทชุมชน
เชาโดยมีวัดเปนเจาของที่ดินตามกฎหมาย ซึ่งผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดมีความม่ันใจถึงความมั่นคงในการอยู
อาศัยในระดับหนึ่ง และในการอยูอาศัยในที่ดินของวัดน้ีเปนท่ียอมรับของหนวยงานราชการ เอกชน และสังคม 
จึงมีความนาสนใจที่เปนขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป โดยทางเฉพาะการจัดการทางดานท่ีอยูอาศัยของ
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ชุมชนในที่ดินของวัด หรือการศึกษาแนวทางในการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดอื่นๆ ในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจใหม พระราม 3 ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเตรียมการสําหรับการจัดการชุมชน หรือวางแผนการจัดการชุมชน
ในอนาคตตอไป

กระบวนการที่ใชในการศึกษา “การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี” ที่ผานมา
ของผูวิจัยน้ัน มีขอเสนอแนะในการศึกษาคือ เม่ือกําหนดหัวขอที่ทําการศึกษาและเกบ็ขอมูลในเบื้องตนแลว 
ควรเริ่มเก็บขอมูลท่ีไดจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวาซึ่งเปนหนวยงานในพื้นท่ีที่ดูแลชุมชนกอน 
เพ่ือทําการเก็บและศึกษาขอมูลท่ีมีทางดานตางๆของชุมชน และการนําไปสูการเก็บขอมูลจากแหลงตางๆที่เกี่ยว
ของเปนการรนระยะเวลาที่ใชในการศึกษา ตอมาจึงควรกําหนดวิธีการวิจัยเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคในการศึกษา 
ซึ่งจากการศึกษาของผูวิจัย พบปญหาในการหาความหมายของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
ที่จะนําไปสูวัตถุประสงคในการศึกษา จึงตองใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆที่มีประสบการณ
ดานชุมชน ซึ่งในการขอสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ จะตองทําการนัดหมายเพื่อเขาพบและทําการ
สัมภาษณ แลวจึงคอยนํามาประมวลผลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่ตองใชเวลาในการดําเนินการ ซึ่งในชวงการรอ
นัดสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ควรที่จะมีการเริ่มการจัดทํารายละเอียดที่เปนแผนที่ แผนผังหรือการเริ่มสํารวจชุมชน
ในเบื้องตนท้ังหมดกอนเพื่อใหเห็นภาพรวมของชุมชนที่จะทําการศึกษา ตอมาหลังจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
แลวควรจัดเตรียมเครื่องมือท่ีจะใชในการวิจัย และกําหนดแหลงที่จะทําการเก็บขอมูลทั้งจากบุคคลหรือจาก
หนวยงานตางๆแลวจึงเริ่มทําการเก็บขอมูลใหครบถวนหรือมากที่สุด เปนการประหยัดเวลาและงบประมาณที่ใช
ในการศึกษา จากน้ันจึงนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะห เริ่มจัดทํารูปเลมวิทยานิพนธและสรุปผลการศึกษา 
รวมกับการปรับปรุงเน้ือหาวิทยานิพนธใหมีความถูกตองและสมบูรณที่สุด
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ตารางขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา
ขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา

ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบครัว เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่นฐาน ไฟฟา ประปา ระบายน้ํา ทางเดิน กรรมการ สภาพ
ชุมชน

1 หลังปมน้ํามันเอสโซ ซ. หลังปมน้ํามันเอสโซ 90 120 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง มี แออัด
2 เจาพระยา ถ. พระรามที่ 3 190 224 เอกชนหลายราย บุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง

ทางเดินบางสวน
มี แออัด

3 จตุรมิตร ซ.จตุรมิตร 69 80 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง ไมมี แออัด
4 คลองเสาหิน ริมถ.พระรามที่ 3 79 88 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ไมปานกลาง ไมมี แออัด
5 คลองสวน ริมถ.พระรามที่ 3 86 100 เอกชนและสาธารณะ บุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง

ทางดิน
ไมมี แออัด

6 สามัคคีรวมใจ ซ. ขางธนาคารกรุงไทย 63 71 เอกชนหลายราย เชามีสัญญาและไมมี ดั้งเดิม มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

7 โรงสี ซ. โรงสี 179 191 บริษัทบุญยรักษ เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

8 รวมพัฒนาเชื้อเพลิง
2

รวมพัฒนาเชื้อเพลิง 146 162 กรมธนารักษ
การรถไฟ

บานพักรถไฟและบุกรุก ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

ไม   คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

9 เชื้อเพลิงพัฒนา ซ. เชื้อเพลิงพัฒนา 666 698 กรมธนารักษ เชาไมมีสัญญาและบุก
รุก

ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

10 เย็นอากาศ 2 ซ. เย็นอากาศ 2 240 293 เอกชนหลายราย
กรมธนารักษ

ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

11 ประสาทสุข ซ. ประสาทสุข 22 26 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี ชุมชน
เมือง

12 ปากคลองสาน ซ. โชคชัยจงเจริญ 25 30 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา
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ตารางขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา (ตอ)
ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบครัว เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่นฐาน ไฟฟา ประปา ระบายน้ํา ทางเดิน กรรมการ สภาพ
ชุมชน

13 คลองแปด ซ. ปริยานนท 80 90 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี ชุมชน
เมือง

14 ปากคลองวัดดอกไม ซ. วัดดอกไม 55 89 วัดดอกไม เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

15 หลังวัดคลองใหม ซ. วัดคลองใหม 115 260 วัดคลองใหม เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

16 ปรีชา 1 ซ. ปริยานนท 150 190 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชาไมมี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

17 เศตะพราหมณ ซ. ชุมสายโทรศัพท 82 97 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชาไมมี
สัญญา

ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

18 ขางซอยพัฒนาการ1 ซ. ประดู1 80 182 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

19 โสณมัย-อรามดวง ซ. โสณมัย 244 270 กรมธนารักษ  เอก
ชน

ของตนเองและเชามี
สัญญา

ดั้งเดิม มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

20 ซ. สรรคสุข ซ. สรรคสุข 77 98 เอกชน ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

21 วัดคลองภูมิ ซ.วัดคลองภูมิ 135 196 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ดั้งเดิม มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

22 บัวหลวง ซ. วัดชองนนทรี 55 78 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

23 รวมพัฒนาชอง
นนทรี

ซ. วัดชองนนทรี 200 280 เอกชนหลายรายและ
กรมศาสนา

ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา
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ตารางขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา (ตอ)
ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบครัว เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่นฐาน ไฟฟา ประปา ระบายน้ํา ทางเดิน กรรมการ สภาพ
ชุมชน

24 วัดชองลม ซ. วัดชองลม 160 284 เอกชนหลายราย เชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

25 คลองขวาง ริมถ.พระรามที่ 3 168 200 เอกชนหลายราย เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไม  คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

26 คาลเท็กซ ริมถ.พระรามที่ 3 70 80 เอกชนหลายราย
บุกรุก

เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ทอระบาย
น้ํา

ไม  คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

27 คลองดาน ซ. ทศสิน 55 81 เอกชน ของตนเอง ,เชา ดั้งเดิม มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

28 ปากคลองชองนนทรี ถ.พระรามที่ 3 26 79 กรมการศาสนา เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา
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ภาคผนวก ข
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ภาคผนวก ค
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ภาคผนวก ง
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          446 / 36 หมู 4 ม.ทิมเรืองเวช  ซอย 6
พหลโยธิน 52  คลองถนน  สายไหม
กรุงเทพฯ   10220  โทร.972-7720
โทรสาร. 972-6653

18    ธันวาคม   พ.ศ.2543

เรื่อง     ขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณ
เรียน    ……………………………………………………(ตําแหนง)……………………………………………..

กระผมนายสภาว  รอดเรือง นิสิตปริญญาโท ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง“การจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี” มีความ
จําเปนตองศึกษาคนควาขอมูลและรายละเอียดตางๆ  เพ่ือนํามาวิเคราะหตามกระบวนการเรียนรู   ในหลักสูตร
เคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต   มีความตองการที่จะขอเขาพบเพื่อสัมภาษณ      ใชเวลาประมาณ  15-30  นาที  
ชวงระหวางวันท่ี .…………….ธันวาคมนี้ ตามที่ทานเห็นสมควรและสะดวกที่สุด  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. โปรดใหคํานิยาม  “การจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด”
2. ใครบางที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
3. ขอเสนอแนะหรือขอแนะนําสําหรับการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด

จึงใครขอความกรุณาใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล  จากความรอบรูและ
ประสบการณของทานอันสําคัญยิ่ง หวังวาจะไดรับความอนุเคราะหและสนับสนุนการศึกษาของนิสิตในครั้ง
น้ี ขอแสดงความขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ีดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายสภาว   รอดเรือง)
นิสิตภาควิชาเคหการ
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แบบสัมภาษณ  เจาอาวาส (ผูเปนเจาของที่ดิน) และ กรรมการวัดชองนนทรี
ผูใหสัมภาษณ   …………………………………………………..          ตําแหนง  ………………………………………
วันที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………….. เวลา  …………… น.  ถึง  ……………… น.
สถานที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………

1. ความเปนมา  สาเหตุของการอุทิศท่ีดิน (ที่ธรณีสงฆ) ใหวัดชองนนทรี  ……………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. ความเปนมาของการเริ่มจัดประโยชนที่ดิน  ………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………..

3. การดําเนินการในการจัดประโยชนที่ดินของวัด (โดยแบงลําดับขั้นตอน) ……………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………….

4. สาเหตุของการมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัด  ……………..……………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. สาเหตุของที่ดินสวนหนึ่ง (บริเวณหนาวัด) ที่วัดเองไมไดทําการจัดประโยชน  ……………………………………
     …………………………………………………………………………………………………………………………………………

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..
6.   การแกปญหาการเชาชวงที่ดิน (บริเวณหนาวัด) ของผูอยูอาศัยเดิม  ………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………..

7. ความเปนมาของการมีสาธารณูปโภค และ สาธารณูปการ (ถนน,  เลขท่ีบาน,  ไฟฟา,  ประปา) ในชุมชน
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. นโยบายการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของวัด
     …………………………………………………………………………………………………………………………………………
     …………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………….
     ..……………………………………………………………………………………………………………………………………….

...……………………………………………………………………………………………………………………………………..
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แบบสัมภาษณ  กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
ผูใหสัมภาษณ 1.  ………………………………………………….. ตําแหนง…………………………………………

2.  ………………………………………………….. ตําแหนง…………………………………………
3.  ………………………………………………….. ตําแหนง…………………………………………

วันที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………….. เวลา  …………… น.  ถึง  ……………… น.
สถานที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………

1. ความเปนมาของการจัดต้ังกรรมการชุมชน  ………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………….

2. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ทางกายภาพ)
1) ดานสาธารณูปโภค

- ถนน, ทางเดิน  …………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………….

- แสงสวางทางเดิน  ………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………….

- การระบายน้ํา, การปองกันนํ้าทวม (การแกปญหาน้ําทวมขัง)  ………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………

- อื่นๆ (ถามี)  ………………………………………………………………………………………………………….
2) ดานสาธารณูปการ, การประสานงานกับหนวยงานตางๆ

- สาธารณสุขในชุมชน  ……………………………………………………………………………………………..
- อื่นๆ (ถามี)  โรงเรียน, วัด  …………………………………………………………………………………….

3. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ดานสังคม)
1) การจัดกิจกรรมวันสําคัญๆ (วันขึ้นปใหม, วันเด็ก, วันสําคัญทางศาสนา, อื่นๆ )  ……………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………….

2) การจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ ที่ผานมามีอะไรบาง  …………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………….

4. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ดานเศรษฐกิจ)
1) กลุมออมทรัพยของชุมชน (รายละเอียด)  ………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………….
2) การจัดการอบรม, สัมมนา, การฝกอาชีพ หรือการจัดกลุมอาชีพในชุมชน  ……………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………….
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5. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ดานสิ่งแวดลอม)
1) การปองกันอัคคีภัย  …………………………………………………………………………………………………….

           …………………………………………………………………………………………………………………………………
 …………………………………………………………………………………………………………………………………

2) การปองกัน และ แกไขปญหาน้ําทวมขังในชุมชน  ………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………

3) การกําจัดขยะในชุมชน (การมีถังขยะ, การทําความสะอาด)  …………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………

4) การรณรงครักษาความสะอาด  ……………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………

6. การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการทํากิจกรรมรวมกับกรรมการชุมชน
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. ที่ผานมามีปญหา อุปสรรคในการดําเนินการของคณะกรรมการชุมชน หรือไม  อยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………...
……………………………………………………………………………………………………………………………………..

8. ที่ผานมามีใครใหการสนับสนุน  สงเสริม  ชวยเหลือ  ในการดําเนินการของกรรมการชุมชนในเรื่องใดบาง
(รายละเอียด)  ……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………………….

9. ที่ผานมามีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกรรมการชุมชน อยางไร
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….

10. ความตองการ หรือ จุดมุงหมายที่คาดหวังของกรรมการชุมชนที่จะดําเนินการในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
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แบบสัมภาษณ  ผูอยูอาศัยในชุมชน
ผูใหสัมภาษณ  …………………………………………………..……………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ  …………………………………………………………………. เวลา  …………… น.  ถึง  ……………… น.
สถานที่สัมภาษณ  ………………………………………………………………………………………………………………………

1. กอนยายมาอยูในชุมชนพักอยูที่ไหนมากอน ……………………………………………………………………….……..
2. ยายหรือเขามาอยูในชุมชนเม่ือป พ.ศ. .…………………………………………………………………………….……….
3. สาเหตุที่ยายเขามาอยูในชุมชนเพราะ…………………………………………………………………………………………

มีจาํนวนสมาชกิท่ียายเขามาอยูพรอมกนัจาํนวน………….คน ปจจบุนัมีจาํนวนสมาชกิ………คนประกอบดวย
ปจจุบัน กอนเขามาอยูลําดับที่ สถานะ เพศ อายุ

อาชีพ สถานที่ประกอบอาชีพ อาชีพ สถานที่ประกอบอาชีพ
หมายเหตุ (การเขาอยู)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
4. ตอนเริ่มเขามาอยู มีที่ดินในครอบครองมีขนาดเทาไร ปจจุบันเทาเดิมหรือไม

 รายละเอียด…………………………………………………………………………………………………………………………..
5. ตอนเริ่มเขามาอยู  มีการเก็บคาหนาดินท่ีดินหรือไม

รายละเอียด………………………………………………………………………………….……………………………………..
6. ตอนเริ่มเขามาอยู  มีการทําสัญญาเชาท่ีดินหรือไม
      มี เชาจาก .………………………………………...…………………………………………………………………….……

ไมมี  เน่ืองจาก………………………………………………………………………………………………………………..
7. หลังจากที่ไดเขามาอยูในชุมชนจนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาเชาท่ีดินหรือไม

      มี เน่ืองจาก………………………………………...…………………………………………………………………….……
ไมมี

8. ตอนเริ่มเขามาอยู  มีการเก็บคาเชาท่ีดินหรือไม
      มี  โดยจายคาเชากับ…………………………...…………………………………………………………………….……

ไมมี  เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………………..
9. หลังจากที่ไดเขามาอยูในชุมชนจนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงคาเชาท่ีดินหรือไม

      มี  เน่ืองจาก………………………………………...…………………………………………………………………….…
ไมมี
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10. ที่ผานมา สมาชิกในบานเคยมีสวนรวมทํากิจกรรมที่จัดในชุมชนบางหรือไม
(งานปใหม,งานวันเด็ก,งานทําบุญ,งานประจําป,วันสําคัญตางๆ,อื่นๆ)

 รวมทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง
 มีสวนรวมเฉพาะบางงาน เชน……………………………………………………………………………………………
 ไมเคย เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………..…….

11. ที่ผานมา สมาชิกในบานเคยมีสวนรวมกิจกรรมของกรรมการชุมชนบางหรือไม
 เคยมีสวนรวมทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง
 เคยมีสวนรวมเฉพาะบางงาน เชน………………………………………………………………………………………
 ไมเคย เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………..……

12. ที่ผานมา ไดรับขาวสารหรือการประชาสัมพันธของกรรมการชุมชนบางหรือไม
 ทราบทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง
 เคยรับทราบเฉพาะบางเรื่อง เชน………………………………………………………………………………………
 ไมเคย เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………..……

13. ตั้งแตเริ่มเขามาปลูกบาน/หรือเขามาอยูอาศัย มีรายจายในการผอนชําระที่อยูอาศัย/เดือน
       มี  รายละเอียด……………………………………..………………………………………………………………………

 ไมมี  เน่ืองจาก………………………………………………………………………………………………………………
14. ปจจุบันความสมดุลยของรายได และรายจายในครอบครัว

 เพียงพอ  มีเงินเหลือเปนเงินเก็บประมาณ…………………บาท/เดือน สําหรับใช……………………………
 พอดี
 ไมเพียงพอ ทําอยางไร……………………………………………………………………………………………………
 ไมแนนอน เน่ืองจาก………………………………………………………………………………………………………

15. รายละเอียดการมีสาธารณูปโภคใชในปจจุบันของทาน
สาธารณูปโภค

รายละเอียด
มี ไมมี

ความเปนมาหรือสาเหตุ

1. เลขท่ีบาน
2. ไฟฟา
3. ประปา
4. โทรศัพท
5. การระบายน้ําท้ิง
6. ถังดับเพลิงเคมี
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16. ลกัษณะของบานทีป่ลกูตอนเริม่เขามาอยูเปนอยางไร (จาํนวนชัน้,ขนาดกวาง x ยาว,จาํนวนหอง)

วัสดุที่ใช -โครงสราง………………………………………….. -ประตู……………………………………………….
-พื้น…………………………………………………… -หนาตาง…………………………………………….
-ผนัง…………………………………………………. -หลังคา……………………………………………..

17. ทีผ่านมาตัง้แตเริม่เขามาอยูจนปจจบุนั มีการตอเตมิ,ปรบัปรงุ หรอืปลกูสรางบานใหม จาํนวน………ครัง้ ดังน้ี
รายละเอียด

ครั้งที่

ปรั
บป

รุง

ตอ
เติม

สร
างใ
หม

 ป พ.ศ. งบประมาณที่ใช
(เงินออม,เงินกู,อื่นๆ)

เน่ืองจาก การดําเนินการ ผลที่ได

18. ตลอดระยะเวลาที่ผานมาที่อยูอาศัยในชุมชนทานประสบปญหาทางดานใด
สภาพปญหา

เรื่อง
มี ไมมี

หมายเหตุ (ทําอยางไรในการแกปญหา)

ภาพแสดงลักษณะที่อยูอาศัย
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       การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด
ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ

1. คุณประยูร  อภิวัฒชัชวาลย -ชาวชุมชนแออัดเอง
-เจาของที่ดิน
-หนวยงานใดๆ ทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน

-ดําเนินการแกไขปญหา ชวยเหลือชุมชนแออัด
 ในเรื่อง   ที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ   รายได
 การพัฒนาสังคม

-เพื่อใหมีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไป   
 มีสิทธิ์ในการใชบริการของรัฐตางๆ  ตลอดจน
 การปองกันไมใหเกิดหรือลุกลาม ของชุมชน
 แออัด

2. คุณประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ -ผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
 หนวยงานของรัฐ

-กระจายอํานาจสูทองถิ่น การใหขอมูลขาว
 สารและขอมูลวิชาการ

-ทําใหผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด    
 มีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม

3. คุณสมสุข บุญญะบัญชา -สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด
 (กลุม ชุมชน สมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชน)
-หนวยงานที่ดูแลพื้นที่
-หนวยงานที่ดูแลสาธารณูปโภค
-หนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการพัฒนา

-มีการดําเนินการตามโครงสรางทุกๆ ดานที่เปนองค
 ประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ที่อยูอาศัย
 คุณภาพชีวิต ในหลายระบบรวมกันแตละระบบ
 อาจมีองคประกอบและปจจัยที่เหมือนกัน หรือ
 ตางกันไป โดยอาจแบงเปนสิทธิการครอบครองที่ดิน  
 ดานที่อยูอาศัย ดานสาธารณูปโภค การเงิน ดานการ
 รวมกลุมและโครงสรางอํานาจหรือผูนําชุมชน
 ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอก

4. รศ. ดร. ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน -ชาวชุมชนแออัดเอง
-ผูเกี่ยวของทั้งสวนที่สนับสนุน
 รวมทั้งผูที่ขัดขวาง

-การสรางองคกรเพื่อดําเนินการไขปญหา -การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยู
 อาศัย ปญหาเรื่องหนี้สิน เรื่องความมั่นคง
 ในที่อยูอาศัยและความมั่นคงในอาชีพ
 เรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องสาธารณูปโภค
 เรื่องการศึกษา

      ที่มา : จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 10 ทาน
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       การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด (ตอ)
5. คุณปฐมา  หรุนรักวิทย -ชาวชุมชนแออัดเอง

-หนวยงานหรือองคกรที่ใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนตางๆ

-จัดการกับปญหาตามแตภาวะการณที่เกิดขึ้น -ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนตางๆ โดยเปน
 ตัวเสริม เปนผูประสานงานใหขอมูล ขาวสาร
 ตางๆ ชวยในเรื่องที่ชาวชุมชนขาดทักษะ

6. คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ -ผูอยูอาศัยในชุมชนเอง
-ภาครัฐ ไดแกการเคหะแหงชาติ,
 กรุงเทพมหานคร,สวนราชการทองถิ่นนั้นๆ,
 หนวยงานสาธารณูปโภคตางๆ,
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
-ภาคเอกชนไดแก มูลนิธิ,สมาคม,ชมรมตางๆ

-การบริหารงานชุมชนโดยการมีสวนรวม
 ของผูอยูอาศัยในชุมชน

-เสริมสรางความมั่นคงของที่อยูอาศัยในชุม
 ชนของตน ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งอยูของ
 ชุมชน หรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม

7. คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม -สมาชิกของชุมชนเอง ไมวาเปนบุคคล
 กลุมตัวแทนชุมชน
-หนวยงานราชการ เชน การเคหะแหงชาติ,
 กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขต,
 สวนราชการทองถิ่น
 หรือสถาบันพัฒนาองคกรชุม ชน,
 องคกรเอกชน,มูลนิธิตางๆ

-การดําเนินการในทุกๆดาน เชน ดานที่อยูอาศัย สังคม
 เศรษฐกิจ สาธารณะสุข และสิ่งแวดลอม
 โดยมีกิจกรรม มาตรการ การดําเนินการ และการดูแล

-เพื่อใหบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของ
 ชุมชนเอง เพื่อสมาชิกของชุมชน และ
 ชุมชนดีขึ้น

8. คุณอัภยุทย  จันทรพา -ชุมชนเอง
-ผูสนับสนุน : หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
-ผูสนับสนุน : องคกรเอกชนตางๆ

-เปนผูควบคุม กําหนดแนวทาง รวมทั้งการตัดสินใจ
 ในการแกไขปญหาตางๆ
-สนับสนุนดานทรัพยากร
-สนับสนุนดานเทคนิค

-เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะ
 แกไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน

      ที่มา : จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 10 ทาน
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       การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด (ตอ)
9. อาจารยมานพ  พงศทัต -ชุมชน กลุมตัวแทนชุมชน

-หนวยงานภาครัฐ
-องคกรเอกชนตางๆ รวมทั้งเจาของที่ดิน

-การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติหรือวิธีการ
 เพื่อความตองการของผูอาศัยในชุมชนในเรื่องปจจัยสี่
 เปนเบื้องตนตามความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน
-ใหความชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม ทางดาน
 สาธารณูปโภค,ดานสาธารณูปการ,ดานการเงิน และ
 การจัดตั้งองคกรชุมชน

-เพื่อใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

10. รศ. อรทัย  อาจอ่ํา -ประชาชน,ครัวเรือน,สมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นๆ
-เจาของที่ดิน
-นักวิชาการทั่วไป และ/หรือนักวิชาการ
 ดานองคกรพัฒนาเอกชน
-ประชาชนหรือคนทั่วไปที่เปนอาสาสมัคร
-เจาหนาที่ของรัฐ และ/หรือบุคลกร/หนวยงานของ
 รัฐบาลทองถิ่นที่มีอํานาจ หนาที่
 และบทบาทที่เกี่ยวของโดยตรง
-เจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของ
-สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเขต,
 สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
-นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของเขต
-ภาคธุรกิจเอกชน,บริษัทหางรานตางๆ

-การรวมกันคิด การรวมกันทํา การรวมกัน วางแผน
 เพื่อกอใหเกิดการจัดการเกี่ยวกับสภาพหรือสภาวะ
 ที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่เปนอยูรวมกันของชุมชน
 ในทุกดาน
-การสนับสนุน,สงเสริมการพัฒนารายได
 ของครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบ
 เศรษฐกิจของชุมชนโดยรวม

-กอใหเกิดการกําหนด และ/หรือเพื่อใหเกิด
 การเปลี่ยนแปลงสภาพ หรือสภาวะ
 เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ
 สมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึง
 ปรารถนา ตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิต
 ที่ดีของสมาชิกในชุมชนใหมากที่สุด
 เทาที่จะเปนไปได
-การพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน

      ที่มา : จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 10 ทาน
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ภาคผนวก จ
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เลขที่บาน     451
เจาของ :   คุณบุญยงค   นุชนนทรีย
ประวัติ :   อยูมาแตเดิมตั้งแตเกิด
กระทั่งวัดมีกรจัดสรรที่ดิน  ผูเชาจัดสรรจึงได
แบงที่ดินโดยรอบบานให
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานไมช้ันเดียว

เลขที่บาน     445/1
เจาของ :   คุณกมล  เกษมเกียรติสันติ
ประวัติ :   เคยอยูแถวศูนยการคาวรรัตน    ทราบวาทางวัด
มีการจัดสรรที่ดิน  จึงมาขอเชาที่ดินและมาปลูกบานข้ึน
ลักษณะที่อยูอาศัย   :  บานไม 2 ช้ัน
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เลขที่บาน     461/8
เจาของ :   คุณสุรินทร  ดีใจ
ประวัติ :   แตงงานและมาอยูกับสามีซึ่งทําสวน
อยูในที่ดินของวัดแตเดิม  ตอมาวัดไดใหมีการจัด
สรร  ทางวัดจึงไดขอที่ดินและไดใหเขามา   ปลูก
บานและอยูอาศัยในแปลงจัดสรรของวัดแทน
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานไม 2 ช้ัน

เลขที่บาน     463/5
เจาของ :   คุณสุภาพ  กลอมเจริญ
ประวัติ :   อยูมาตั้งแตเกิด  กับ
มารดาที่เขามาเชาที่ทําสวน  ของนาง
บุญปลอด  ตอมานางบุญปลอดไดจัด
แบงที่ดินและขายที่ให  จึงไดอยูอาศัย
มาจนปจจุบัน
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  ครึ่งตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     463/15
เจาของ :   คุณลออ  เสมิตร
ประวัติ :   เขามาอยูกับมารดาที่มา
เชาที่ทําสวนของนางบุญปลอด
ประมาณป พ.ศ.2500  นางบุญปลอด
จึงขายที่ใหและอยูอาศัยมาจนปจจุบัน
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  ครึ่งตึกครึ่งไม

เลขที่บาน     451/7
เจาของ :   คุณสุวรรณพร  เกษมเกียรติสันติ
ประวัติ :   แตเดิมเคยอยูกับพ่ีชายที่เขามาเชา
อยูในที่ดินจัดสรรของวัดตอมาจึงแยกครอบครัว
และจายคาหนาดินใหกับผูเชาเดิม    แลวพ่ีชาย
ปลูกบานให
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานคร่ึงตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     511/4
เจาของ :   คุณจันดี  อาทิตใจ
ประวัติ :   เคยอยูบานพักบริษัท
เชลล  ตอมาถูกไลรื้อเน่ืองจากทํา
สะพาน  และเพ่ือนบานแนะนําจึงเขามา
ซื้อบานเกาที่ปลูกไวแตเดิม
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานไม 2 ช้ัน

เลขที่บาน     447/3
เจาของ :   คุณวรรณี  มันมือเสือ
ประวัติ :   เคยเชาอยูบริเวณ
ละแวกใกลๆวัด     ตอมาเจาของขอ
บานคืน  จึงหาที่อยูใหมโดยมาขอเชา
ที่จัดสรรของวัด
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  ครึ่งตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     511/2
เจาของ :   คุณลํายอง  นุชนนทรี
ประวัติ :   อยูมาตั้งแตเกิด  ตอมา
ทางวัดไดมีการจัดสรรที่ดิน  ผูเชาจัด
สรรจัดแบงที่ดินไวใหประมาณ 20
ตร.ว.
ลักษณะที่อยูอาศัย  : ครึ่งตึกครึ่งไม

เลขที่บาน     461/12
เจาของ :   คุณซอนกล่ิน  สายเสนาะ
ประวัติ :   เคยเชาบานอยูหนาโรงเรียน
วัดชองนนทรี  ตอมาเจาของขอบานคืน
จึงหาซื้อที่ดินจากผูเชาที่ดินวัดอยูเดิม
ประมาณ 16 ตร.ว.  และปลูกบานข้ึนใหม
ลักษณะที่อยูอาศัย  : ครึ่งตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     452/1
เจาของ :   คุณสุชาติ  แดงเกิด
ประวัติ   :   อยูมาตั้งแตเกิด  โดยผูเปนมารดาแบงที่ดินให
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคารคสล.ทั้งหลัง  สูง 2 ช้ัน
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เลขที่บาน     148/39
เจาของ :   คุณสมบูรณ  จันทรสวน
ประวัติ :   อยูกับภรรยากวา 20 ปที่
ผานมา  เดิมปลูกบานอยูบริเวณคลองชอง
นนทรี  ตอมาถูกไลรื้อภรรยาซ่ึงรูจักกับตา
หลาบผูอยูเดิม  จึงมาขออยูอาศัยดวย
ลักษณะที่อยูอาศัย  : บานไมช้ันเดียว

เลขที่บาน     148/219
เจาของ :   คุณวรรณวิภา  เพ็ชรสันทัด
ประวัติ :   อยูมาแตเดิมตั้งแตเกิด  ตอ
มาแตงงานจึงแยกครอบครัว   มาปลูกบาน
อีกหลังในที่ดินที่ตา(คุณหลาบ  ดําทองสุข)
เชาจากวัดอยูเดิม
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคาร คสล.ช้ันเดียว
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เลขที่บาน    148/220
เจาของ :   คุณสําราญ  ดําทองสุข
ประวัติ :   เปนลูกของคุณตาหลาบ
อยูมาตั้งแตเกิด    ภายหลังแตงงาน
จึงแยกครอบครัวมาปลูกบานอีกหลัง  
ที่ดินที่ตาเชาจากวัดอยู
ลักษณะที่อยูอาศัย  : บานไม 2 ช้ัน

เลขที่บาน     148 ฆ.
เจาของ :   คุณหลาบ  ดําทองสุข
ประวัติ :   เขามาอยูกับภรรยา  ตั้งแตชวงป พ.ศ.2500
จนกระทั่งปจจุบัน
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคาร คสล.ทั้งหลัง  สูง 2 ช้ัน
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เลขที่บาน    148/21
เจาของ :   คุณปราณี  คูทอง
ประวัติ   :   อยูมาตั้งแตเกิดเพราะมารดา
ของตนเปนลูกสาวของคุณตาหลาบ  ที่ตั้งถ่ิน
ฐานอยูในที่ดินมานานแลว  แตจากอุบัติภัย
ทําใหตองมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยข้ึนใหม
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคารคสล.ทั้งหลัง
สูง 3 ช้ัน
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายสภาว  รอดเรือง   เกิดวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2512  ที่อําเภอบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาสถาปตยกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง  ในปการศึกษา พ.ศ.2535   และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เม่ือป พ.ศ.2541
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