






















บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จากกระแสแหงการกระจายอํานาจทั้งดานการปกครอง การบริหารและการจัด
การในดานตาง ๆ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในองคกรระดับตาง ๆ รวมถึงองคกรทางดานการ
ศึกษาไดมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษา จากการรวมอํานาจของสวน
กลางใหกระจายไปสูหนวยปฏิบัติ ดังจะเห็นไดจากแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติที่ไดกําหนดนโยบายการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาไวชัดเจน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการจัดทํารางพระราช
บัญญัติการกระจายอํานาจการจัดการศึกษามาตั้งแตปลายป พ.ศ. 2535 แตยังไมสามารถนํา
ไปสูการปฏิบัติจริงไดและไดพบวามีปญหาสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของประเทศ
ไทยในขณะนั้น อยูถึง 8 ประการดวยกัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) คือ 

1. การรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง 
2. ความซ้ําซอนของการจัดการศึกษาระดับจังหวัด/อําเภอ 
3. การจัดการศึกษาขาดเอกภาพ 
4. ไมสามารถใชทรัพยากรรวมกันได 
5. ประชาชนมีสวนรวมนอย 
6. การจัดการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน 
7. การจัดการศึกษาขาดความตอเนื่อง 
8. ขาดการบูรณาการระหวางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  

 ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2539 ไดมีกระแสของการปฏิรูปการศึกษา โดยไดนํามาบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และไดกําหนดการกระจายอํานาจไวอยาง
ชัดเจนทั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองค
กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 แสดงใหเห็นวาแนวโนมการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษามีความเขมและเปนรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2542) 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 3 ซึ่งวาดวยสิทธิและหนาที่
ของคนไทย มาตรา 43 วรรค 2 ระบุวา“การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวน
รวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน …” (รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย ,2540) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 การบริหารและการจัดการ
ศึกษาของรัฐสวนที่ 2 มาตรา 41 ระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถิ่น มาตรา 42 ระบุ“ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการ
ศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น”(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2542) 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ มีอํานาจหนา
ที่จัดการศึกษา รวมทั้งการเก็บภาษีเพื่อการศึกษาในมาตรา 16 ขอ 9 และมาตรา 23 ขอ 
7(พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น, 2542) 
 สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 ขอ 
5 คือ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล, 2537) ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีบทบาททั้งการจัดการ
ศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมายได  
 ในประเด็นดังกลาวนี้ขอมูลของกรมการพัฒนาชุมชนไดแสดงยืนยันใหเห็นวาตั้งแต
ในป 2542 เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามาก
ข้ึน โดยไดมีการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนใหองคการบริหารสวน
ตําบล และในป 2544 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ก็ไดถายโอนกิจ
กรรมอาหารเสริม(นม) มีโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารกลางวัน และมีโครงการถายโอนกิจ
กรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา(3 ขวบ)ใหองคการบริหารสวนตําบล   
  พิณสุดา สิริธรังศรี และ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2541 : 103) ไดวิจัยปญหาดานการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ไดพบวา พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (5) กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
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ตําบลดานการศึกษา ไวเพียงวามีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแตไมได
กําหนดวาตองทําอยางไรใหชัดเจน  นอกจากนี้ยังพบอีกวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
เทพนคร อ.สระแกว จ.ปราจีนบุรี เห็นวาเปนการเหมาะสมท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมี
หนาที่ใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามากกวาการเขาไปดําเนินการเอง และใน
ปจจุบันแมวาองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีความพรอมดานงบประมาณ แตยังขาด
ความพรอมดานบุคลากรที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลยังใหความสําคัญกับการจัดการศึกษานอยกวาดานอื่น ๆ  
 วีระพงษ เดชบุญและคณะ(2540) พบวาองคการบริหารสวนตําบลยังประสบปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมจัดการศึกษา เชน มีงบประมาณจํากัด บุคลากรขาดความรูดาน
การศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวนตําบลมีนอยและขาดการ
วางแผนรวมกัน  
 งานวิจัยของ ประภาพรรณ ไชยวงษ (2545 ) ก็ไดระบุถึงปญหาการปฏิบัติงานทาง
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแกการมีงบประมาณหรือรายไดที่จํากัด สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลไมมีประสบการณ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษา การศึกษา
ไมใชเร่ืองเรงดวนของทองถิ่น ยังไมมีการเตรียมความพรอมใหกับองคการบริหารสวนตําบลที่
ดีพอ ไมมีสวนงานใดที่เตรียมรับผิดชอบดานการศึกษา หนวยงานสวนภูมิภาคและสวนทอง
ถิ่นยังมีความเขาใจที่ไมตรงกันในการกระจายอํานาจ สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจการ
เมือง และทัศนคติระดับทองถิ่นและภูมิภาคไมเกื้อกูลตอการกระจายอํานาจการศึกษาไปให
ทองถิ่น การถายโอนอํานาจตองโอนงบประมาณและบุคลากรใหดวย การประสานงาน
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียนมีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน  
   

 ในการทําการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดไปสัมภาษณนายสมศักดิ์  พนากิจสุวรรณ ซึ่งดํารง
ตําแหนงผูตรวจการสวนทองถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ นายสมศักดิ์ พนากิจสุวรรณ ไดกลาวถึง
ปญหาในการปฏิบัติงานทางทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลภายในจังหวัดศรีสะ
เกษวา “ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษานั้น
ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมักจะเกิดเปนปญหาที่คลายกันในทุกองคการบริหารสวนตําบล แตที่เปปน
ปญหามากและยังไมพรอมคือ การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และความเขาใจใน
ดานการจัดการศึกษาอยางแทจริง ที่จะมาดูแลรับผิดชอบรดําเนินงานดานการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล”(นายสมศักดิ์ พนากิจสุวรรณ,สัมภาษณ,18พฤศจิกายน 2545) 

จากปญหาดานการศึกษาของจังหวัดศรีสะเกษคือ คุณภาพการศึกษาต่ํา การเขา
เรียนในระดับมัธยมศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนอยูในอัตราต่ําสุดของประเทศ ซึ่งมี
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สาเหตุมาจากเรื่องเศรษฐกิจผูปกครองยากจน และจากปญหาการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษในการดําเนินงานทางดานการศึกษาดังกลาว จะเห็นวามี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ดวยเหตุนี้การศึกษาความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษจึงมีความสําคัญมาก เพื่อจะไดเรียนรูถึงความพรอมของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ ทั้งความ
พรอมในดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป  วามีความพรอมในดาน
ตาง ๆ อยูในระดับใด  และการศึกษาครั้งนี้นาจะใหขอมูลสารสนเทศเพื่อเปนแนวทางใหผูที่มี
สวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาใชประกอบการสงเสริมการดําเนินงานดานการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.ประเด็นการศึกษาที่สําคัญของการวิจัยครั้งนี้ จะอยูที่การศึกษาความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไป ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทอง
ถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543) เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ,2543) และการศึกษาความพรอมใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ 
อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

2. ศึกษาบทบาทปฏิบัติจริง และความคาดหวังของ อบต.และผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับบท
บาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีวน
รวมจัดการศึกษา เร่ืองที่ อบต. ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา วิธีการหรือ 
ลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเฉพาะ 
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ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษเทานั้น 
   
กรอบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใช
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ จากแหลงที่สําคัญ ๆดังตอนี้ 

1. แนวคิดตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการ,2543)  เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,2543)   

2. เอกสารการศึกษาวิเคราะหที่เกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาในเรื่องตาง ๆ ในระดับและประเภทการมีสวนรวม  รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวน
รวมในการจัดการศึกษา 
  3. บทบาทของที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังของ อบต. ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
บทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) หมายถึง สภาตําบลที่ไดจัดตั้งขึ้น ตามพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2539 มาตรา 40 มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 2 มีนาคม 2538 เปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีชื่อเรียกวา เปนองคการบริหารสวน
ตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นในระดับตําบลของรัฐบาล และ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษมี
จํานวนทั้งหมด 203 แหง 
 ความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
หมายถึง ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดศรีสะเกษทางดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ตามหลัก
เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสง
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เสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543)  ตาม
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา ,2543) และความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่อง ระดับ 
ประเภท รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา และวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลใน
การมีสวนรวมและจัดการศึกษา หมายถึง หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและบริหารทั่วไปตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกระทรวงศึกษาธิการ(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปก
ครองสวนทองถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543)  เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอน
สถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ,2543) 
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง
การที่องคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่จัดการศึกษา 
 รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 การศึกษาในระบบ  หมายถึง การศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลัก
สูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งมีเงื่อนไขของการสําเรจ็การศกึษา
ที่แนนอน   
 การศึกษานอกระบบ  หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุน ในการกําหนดจุดมุง
หมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล เนื้อหาและหลักสูตรจะตองสอด
คลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง การศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคมและ
สภาพแวดลอม 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูบริหารโรงเรียน และผูอํานวยการศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนอาํเภอ (ศบอ.) จังหวัดศรีสะเกษ 
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 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บทบาทที่ องคการบริหารสวน
ตําบลปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังในการมีสวนรวมหรือควรปฏิบัติในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 คุณคาทางวิชาการและการประยุกตใชดังนี้ 

1. การวิจัยเรื่องนี้จะมีคุณคาทางวิชาการ คือไดขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับบท
บาทของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ความคาดหวังในบทบาทของ อบต. และความ
พรอมของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาและขอความรูในศาสตรสาขาการบริหารการ
ศึกษาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

2. สวนคุณคาในการประยุกตใช คือ จะไดขอมูลและสารสนเทศที่ อบต. สามารถนํา
ไปใชในการกําหนดแผนและการสงเสริมความพรอมความพรอมของ อบต.ในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาและของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดขอมูลเกี่ยวกับความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดศรีสะเกษวามีคุณภาพและมาตรฐานเพียงใด เพื่อจะไดสงเสริมและสนับสนุนให
บรรลุตามนโยบายและเปาหมายตอไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 203 แหง  ในงานวิจัยครั้งนี้ใชประชากรทั้งหมด  203 แหง  
   1.1.ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้  

- ผูบริหาร อบต.ไดแก ประธานบริหาร อบต.หรือ ปลัด อบต. 
ทั้งหมด 203 คน  
   -    ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการหรือผูชวยผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จากโรงเรียน 203 โรงเรียน 
เปนจํานวน 203 คนและผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในเขตพื้นที่ อบต.ทั้งหมด
ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีจํานวน 22  แหง คิดเปนจํานวนผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรง
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เรียน ซึ่งเปนผูตอบแบบสอบถาม 22 คน รวมผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูบริหารสถาน
ศึกษา 225 คน 
     1.2. ผูใหการสัมภาษณ ไดแก ประธานกรรมการบริหาร อบต. จํานวน 25 คน
และปลัด อบต. 25 คน 

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ 
และแบบศึกษาเอกสาร 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการนําแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง และ
รอรับเอง และขอใหกลุมตัวอยางสงคืนมาทางไปรษณียบางสวน และออกสัมภาษณพรอม
ศึกษาเอกสาร ระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม 2546  
             4. การวิเคราะหขอมูล 
  วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ และวิเคราะหเนื้อหา แลวนํา
เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
 
ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิจัย 
 การรายงานการวิจัยจะนําเสนอเปนลําดับ ดังนี้ 
 บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุ
ประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวา
จะไดรับ วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับข้ันตอนการเสนอผลการวิจัย 
 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษา การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความรู
เร่ืองขององคการบริหารสวนตําบลและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัยประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากร เครื่อง
มือที่ใชในการวิจัย ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 รายการอางอิง 
 ภาคผนวก 
 ประวัติผูวิจัย 

  



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงมี
เนื้อหาสําคัญไดเสนอเปนลําดับ ดังนี้ 

1. การศึกษาและการจัดการศึกษา 
2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.   องคการบริหารสวนทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) 
5. องคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมและการจัดการศึกษา 
6. ลักษณะที่บงชี้ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการ

ศึกษา 
7. งานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

การศึกษาและการจัดการศึกษา 
 ไดมีผูใหความหมายของการศึกษาไวหลายประการแตกตางกัน แตการศึกษาใน
อนาคตตามที่ระบุในมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดระบุไววา
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ,2545) 
 “การศึกษาหมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสวนทางวัฒนธรรม การสรางสรรค
จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม
การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” 
 จากแนวคิดหลักของการศึกษาไทยดังกลาวอาจนิยามหรือใหความหมายของการ
ศึกษาไดดังนี้ คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาชีวิตทําใหบุคคลไดรับการเจริญงอกงามทั้ง
ดานรางกาย จิตใจ และความสามารถ อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งจะเปนแนวคิดที่ตองใชกับการ
จัดการศึกษาในประเทศไทย องคการทางการศึกษาในประเทศไทย ซึ่งในการวิจัยนี้จะรวมถึงการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษดวย 
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 สมบูรณ พรรณภพ (2526) การศึกษาเรื่องกระบวนการสงเสริมใหบุคคลมีโอกาส
สรางประสบการณตาง ๆ ชวยใหเขาไดรับการเจริญงอกงามหรือพัฒนาการดานตาง ๆ อยางเต็มที่
จะไดเปนประโยชนตอตนเองและสังคม 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2543) การศึกษาเปนกระบวนการเพื่อพัฒนาชีวิตอยาง
ครบถวน การศึกษาเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือที่ใชเพื่อสรางทรัพยากรมนุษยของประเทศใหเกิดการ
พัฒนาอยางครบถวน 
 สมพักร สันติพงศศักดิ์ (2543) การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลทั้งในดาน
จิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอ่ืน ๆ กระบวนการศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญของรัฐในการสราง
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมืองเมื่อกอใหเกิดความมั่นคงของรัฐตามที่รัฐตองการทั้งใน
ดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง 
 ชัยอนันต สมุทรณิช (2543) การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูชีวิตและกลอมเกลา
คนโดยคน และเพื่อคน คนจึงเปนสวนที่สําคัญที่สุด 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวานิยาม/ความหมายของการศึกษา
นั้นมีแนวเปนไปดังนี้คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาชีวิตทําใหบุคคลไดรับการเจริญงอกงาม
ทั้งดานรางกาย จิตใจ และความสามารถอยางตอเนื่องตลอดชีวิตซึ่งจะเปนแนวคิดที่ใชกับการจัด
การศึกษาในประเทศไทยและขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความ
หมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทยระบุวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาที่รัฐตองจัดใหกับประชาชนไมนอยกวา 12 ป 
โดยระบุไวตามมาตรา 43 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และบัญญัติวาตองมี
การตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึนเพื่อเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของชาติ ซึง่ได
ระบุถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ,2540) 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 มาตรา 4 ระบุวา “การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน” หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา” โดยความตามมาตรานี้ การศึกษาขั้นพื้น
ฐานคือ การศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายโดย
รวมถึงอาชีวศึกษาระดับประโยควิชาชีพหรือ ปวช.ดวย (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 
2542) 
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานไวนาสนใจตัว
อยางดังตอไปนี้ 
 พนม พงษไพบูลย (2541) การศึกษาพื้นฐานสิบสองป หมายถึง การศกึษาทีเ่ร่ิมจาก
ชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาบริบูรณ 
 องคการยูเนสโก โดย Faure (1972 : อางถงึใน กมล สุดประเสริฐ, 2541) การศึกษา
ข้ันพื้นฐานคือการศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูทั่วไปที่เปนประโยชนแก
ชีวิต ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต 
วิเคราะห ตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 
 ที่ประชุมโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for 
All : WCEFA อ างถึ งใน  กลม  สุดประเสริฐ , 2541)ระบุ ว า  การศึ กษาขั้ นพื้ น ฐาน  (Basic 
Education) หมายถึง การศึกษาที่มุงตอบสนองความตองการเรียนรูขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงการเรียน
การสอนในระดับตน ซึ่งเปนพื้นฐานใหแกการเรียนรูขั้นตอไป เชน การศึกษาสําหรับเด็กวัยเริ่มตน 
การศึกษาระดับประถม การสอนใหรูหนังสือ ทักษะความรูทั่วไป ทักษะเพื่อการดํารงชีวิตสําหรับ
เยาวชนและผูใหญ 
  กรมวิชาการและกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2541) ระบุวา การ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การศึกษาในระบบโรงเรียนที่รัฐมุงใหกับเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับอยางทั่วถึง 
เปนการศึกษาในแบบใหเปลา ใหเนื้อหาสาระที่เปนพื้นฐานของทุกคนสําหรับใชในการดํารงชีวิต 
ประกอบอาชีพ และศึกษาตอเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ และสรางเอกภาพของชาติ เปนการให
ความหมายเพื่อใหสอดคลองกับโครงการวิจัยในเรื่องการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) ระบุวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน
คือ การศึกษาเพื่อชีวิตที่มีคุณภาพของประชาชนไทย ชวยใหประชาชนมีคุณธรรมในการดํารงอยู
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รวมกันในสังคมอยางมีความสุข มีความรู ความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรูไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิตและทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการพัฒนาตนเอง มีความ
รับผิดชอบและมีบทบาทรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม 
 เฉลิมพล พินทอง (2541) การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ การศึกษาเบื้องตนที่รัฐมีหนาที่ที่
จะตองจัดใหประชาชนเพื่อสรางเอกภาพของชาติ โดยใหสนองตอบความตองการความรูของ
ประชาชนสําหรับใชในการดํารงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีศักดิ์ศรีมีความสุข มีความสามารถ คุณ
ธรรม และสามารถใชความรูนั้นในการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
แสวงหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวานิยาม/ความหมายของการศึกษาขั้นพื้น
ฐานนั้นมีแนวเปนไปดังนี้ คือ การศึกษาเบื้องตนที่รัฐจะตองจัดใหประชาชนอยางเสมอภาคและทั่ว
ถึง ตั้งแตระดับกอนวัยเรียน จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา 12 ป เพื่อเปนฐานในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยางมีคุณภาพ 
 
ความหมายของการมีสวนรวม และการจัดการศึกษา 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
       มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายทานดังนี้ 
 ไพรัตน  เดชะรินทร (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง
กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งใน
รูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายพฒันา
ที่กําหนดไว ในลักษณะที่เปนแนวเดียวกัน 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการเขารวมกิจ
กรรมของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้น และชาวบานเปนผูเสนอ โดยมีการเขา
ในหลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉย ๆ รวมฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการ
วางแผน และผูเขารวม มีตั้งแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานทั่วไป 
 ลือชัย  ศรีเงินยวงและผาสุก  เอกวานิช (2544) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา 
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงเอาประชาชนเขามารวม
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โครงการที่รัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบ เปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการรวมงาน” ดังที่ผาน
มา แตจะตองมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตการคิดคนปญหา 
วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกํากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนที่แท
จริงจะตอง หมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและ
พัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับ 
 สุจินต  ดาววีระกุล (2544 ) ที่ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมาย
ถึงกระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลง
เพื่อตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ปรารถนาหรือต้ังไว ทั้งนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคล
ภายนอก และในทํานองเดียวกัน 
 อุทัย  ดุลยเกษม (2544) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา การพัฒนาตามหลัก
การมีสวนรวมของประชาชนหรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ กระบวนการพัฒนาชนบทที่
ประชาชนชาวชนบท สามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตนเอง มีจุดประสงคที่จะแกปญหาของ
ชนบท ตั้งแตขั้นการศึกษาปญหา การกําหนดโครงการ การลงมือปฏิบัติ การประเมินผลและการ
สรุปบทเรียนดวยตนเองของเขาเอง  
  จากแนวคิดดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปน กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน หนวยงานและ องคกรสวนทองถิ่นตาง ๆ 
เขามามีสิทธิในการบริหารกิจการของรัฐทั้งในดานการรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
และรวมประเมินผล 
 
 ความหมายของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
            ในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ภิญโญ  สาธร (2544) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนที่นาจะมีตอโรงเรียนวาในฐานะที่โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและเปนสังคม
ประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรเปนของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรูเห็นและความรวม
มือของประชาชน เพื่อประโยชนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญ เนื่อง
จากทําใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับกิจการตาง ๆของโรงเรียน เปนการสรางความเชื่อถือ ความ
มั่นใจ และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนให
ประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ทั้งในดานการเงิน พัสดุ แรงงานและ
กําลังใจ สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และใหประชาชนให
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ความสําคัญวาเปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิไตยทุกคนตองใหความสนใจและมีสวน
รวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกัน 
 อุนตา  นพคุณ (2544) ซึ่งไดเสนอวาประชาชนในชุมชนควรมีสวนรวมในกระบวนการ
ศึกษาของชุมชน เพราะโรงเรียนไมเพียงแตมีหนาที่รับผิดชอบสอนนักเรียนในโรงเรียนเทานั้น ยัง
ตองรับผิดชอบตอการสอนประชาชนในชุมชนดวย  การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตาง ๆ 
ของโรงเรียนจะทําใหใหเกิดความรูสึกผูกพันตอโรงเรียน เกิดความรูสึกวาโรงเรียนเปนของประชา
ชน ทําใหโรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนทั้งในดานวัตถุ แรงงานและเวลา ปญหาความเขาใจ
ผิดระหวางโรงเรียนกับชุมชนก็จะลดลง ในทํานองเดียวกันกับ 
 กัลยานี  ปฏิมาพรเทพ (2544) ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา ในการจัดการศึกษานั้น งาน
การศึกษาของโรงเรียนมีหลายดานแตดานวิชาการหรืองานการเรียนการสอนเปนงานสําคัญที่สุด 
การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จึงตองใหครู ชุมชน ผูบริหาร รวมกันสราง
หลักสูตรทองถิ่นขึ้น เพื่อนํามาใชกําหนดธรรมนูญโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในอุดมคติของชุมชน 
หลักสูตรทองถิ่นเปนหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับหลักการพัฒนาการศึกษามากที่สุด เพราะมี
ความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของสังคมที่ใชหลักสูตร ทั้งนี้ ในการจัดการ
ศึกษาที่ดีที่สุด ควรจัดใหตามสภาพความเปนจริงและสอดคลองกับสภาพของชุมชนในทองถิ่น 
โดยนําความรูซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่นในอดีต และความรูสมัยใหมที่มีอยูทั่วโลกมาผสมผสานจัด
การศึกษา ซึ่งทองถิ่นควรมีสิทธใินการจัดการศึกษาไดตามเงื่อนไขที่กําหนด โดยการกํากับดูแลของ
ทองถิ่นและองคกรกลาง สวนหนวยงานที่เกี่ยวของก็ควรกําหนดนโยบายในเรื่องการสงเสริมการนํา
ภูมิปญญาชาวบานมาใชในการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องพรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณ
หรือจัดสรรทรัพยากรทั้งในลักษณะของการเนนสังคม  
( Society centric) การนิเทศ ติดตามผล ควบคุมกํากับการดําเนินงานดวย สวนแนวความคิดเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนโยบายจัดการศึกษาของชาตินั้น 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการศึกษาใหถูกตองสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดกําหนดไวในเรื่องการพัฒนาคน การจัดการศึกษา รวมไปถึงการบริหารโรง
เรียนและทองถิ่น โดยจะออกมาในรูปพระราชบัญญัติการศึกษา การมีสวนรวมทั้งวางแผนดําเนิน
การและรับผล ในการรับผลและการมีสวนรวมในการตรวจสอบในวงการศึกษา เพื่อใหประชาชนได
มีสวนรวมในการวิพากษวิจารณแมจะมีคนที่วิพากษวิจารณนอย เพราะเปนเรื่องใหญที่ประชาชน
ยังไมพรอมที่จะใหการวิพากษวิจารณก็ตาม อยางไรก็ดี การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
สวนที่ดีและไมดีเปนเรื่องสําคัญและเปนประโยชนเพื่อนําไปแกไขปรับปรุงตอไป นอกจากนี้  
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ในเอกสารเรื่องโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ กระทรวงศึกษาธิการ (2544) ไดระบุ
ถึงการมีสวนรวมของชุมชน กรรมการโรงเรียน วาบุคคลในชุมชนยอมเปนผูที่รูสภาพปญหา รูความ
ตองการของชุมชนไดดีกวาบุคคลภายนอก เพราะฉะนั้นโครงการจึงสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการและดําเนินการพัฒนาการศึกษาของชุมชนเอง นั่นคือให
มีคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชนกลุมตาง ๆ ในชุมชน ผูปกครองและครู 
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาของชุมชนทุกขั้น
ตอน ทั้งการวิเคราะหปญหา การวางแผนการดําเนินการแกปญหา ตลอดจนการพัฒนาการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบตาง ๆ กรรมการโรงเรียนจะภาคภูมิใจและเกิดความรูสึกเปนกันเอง มีสวนรวม
และเปนผูจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของเขาเอง 

ในเอกสารเรื่อง การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ. 2540 ของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544) ไดกําหนดหนาที่ของชุมชนใหเขามามีบทบาทกับ
โรงเรียนอยางใกลชิดมากขึ้น ( All for Education) ปจจุบันกระทรวงศึกษาธการไดออกระเบียบวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นใหม โดยอาศัยแนวคิดตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบท
บาทหนาที่ของกรรมการโรงเรียนไวชัดเจนในเรื่องของชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนไดรับการพัฒนาเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแท
จริง     
 วันเพ็ญ  อํานาจ (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางดานการศึกษาไววา คือ
การที่ประชาชนที่มีความเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน ทั้งในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และ
หลักสูตรการเรียนการสอนไดมีสวนรวมกับโรงเรียนโดยการตัดสินใจ การสนับสนุน ชวยเหลอื รวม
มือใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชา
ชนทางการศึกษานั้น เปนการใชโอกาสรวมกันของประชาชนโดยเฉพาะผูที่มีบทบาทหนาที่ที่เกี่ยว
ของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน รวมกับบุคลากรในโรงเรียนทั้งที่เปนผูบริหารและผูสอน ใน
การดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยูในชุมชนของตนเองในทุก ๆ ดาน ให
ปรากฏผลตามที่ไดวางแผนงานรวมกัน 
            พิณสุดา ศิริรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาวาหมายถึง การเขามามีสิทธิและมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิด
เห็น การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการหรือความมุงหวังในการ
พัฒนาการศึกษา เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายและการวางแผนการศึกษา ดําเนินกิจกรรม การ
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จัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่นตามบท
บาทหนาที่ 
              จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนอาจสรุป ความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดวาคือ กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน หนวยงานและ องคกรสวนทองถิ่นตาง ๆ 
เขามามีสิทธิมีสวนในการบริหารกิจการของรัฐทางดานการจัดการศึกษาทั้ง ในดานการรวมวาง
แผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมประเมินผล 
ความหมายของการจัดการศึกษา 
      มีผูใหความหมายของการจัดการศึกษาไวหลายทานดังนี้ 
 พิณสุดา ศิริรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541) การจัดการศึกษา หมายถึง การ
ดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลทั้ง 4 ดาน คือ ดานปญญา ดานจิตใจ ดานรางกาย และ
ดานสังคม ใหสามารถพัฒนาคุณชีวิตของตนและดําเนินชีวติในสังคมไดอยางสันติสุข และสามารถ
เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศแบบพอเพียงเหมาะสม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ 
ดาน โดยเนนความสมดุล 4 ประการ คือ ความสมดุลระหวางความเจริญทางจิตใจกับความเจริญ
ทางดานวัตถุและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสมดุลระหวางความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความสมดุลระหวางการพึ่งพา
อาศัยกับการพึ่งตนเอง โดยมีรูปแบบของการจัดการศึกษา ทั้งที่เปนการจัดการศึกษาในระบบโรง
เรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จินตนา  กิตติสยาม (2544) การจัดการศึกษา เปนกระบวนการพัฒนามนุษยอยาง
ตอเนื่องตั้งแตแรกเกิดจนถึงการเรียนรูในชวงสดุทายของชีวิต บุคคลในสังคมจําเปนตองไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง โดยไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่นําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคม และ
การศึกษาตอเนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนการศึกษาที่พัฒนาเพิ่มพูนความรูและประสบ
การณอยูตลอดเวลา เพื่อใหบุคคลสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และระบบการเรียนรูอยางไมเปนทางการ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ ััี ก า ร 4ง ัษ� �´ �¹ �°
À�•��ª �` �¸ �°
À�•��•�¹
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ประเทศ ซึ่งการจัดการศึกษามีทั้งการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัย 
ความพรอมในการจัดการศึกษา 
  มีผูใหความหมายของความพรอมไวหลายคน เชน กอ สวัสดิพาณิช (2538)  
กลาววา ความพรอมคือการเจริญเติบโตบวกกับความสนใจและความรูอันเปนพื้นฐาน ซึ่งสูงพอที่
จะทําใหเด็กเรียนรูไดสะดวก 
 ทวี ทอแกว และอบรม สินภิบาล (2542) ความพรอม คือลักษณะทั้งหมดในตัว
บุคคลที่สามารถรวบรวมขึ้น ใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการตอบสนองสิ่งหนึ่งสิ่งใดดวยวิธีการ
ใดวิธีการหนึ่ง หรือหมายถึงการเตรียมที่จะเจริญงอกงามตอไป หรือการที่จะกาวหนาตอไป 
 อาทร เยาวปราณี (2542) ความพรอม คือ สภาวะ หรือสภาพที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล 
แลวเปนผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีแนวโนมวาจะประสบผลสําเร็จ 
 เดโช สวนานนท (2542) ความพรอม หมายถึง สภาพการณเตรียมตัวเพือ่ตอบสนอง 
หรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 Mckechnie (อางถึงในเฉลิมพล พิณทอง, 2542) ความพรอมหมายถึง สภาพการณ
หรือคุณสมบัติของผูกระทําที่มีตอความกระตือรือรน ความตั้งใจ มีความคลองตัว และกระทําอยาง
วองไว 
 Thacher และคณะ (อางถึงในเฉลิมพล พิณทอง, 2542) ความพรอม หมายถึง 
สภาพหรือคุณภาพของการเตรียมพรอมอันเนื่องมาจากการเตรียมการ ความถนัด ความพอใจ 
และความกระตือรือรน 
 เฉลิมพล พิณทอง (2542) ความพรอมคือ สภาพการณหรือศักยภาพทั้งทางดาน
กายภาพ และเจตคติของบุคคลหรือองคการอันเกิดจากการเตรียมการไวลวงหนาในการที่จะ
กระทําการใด ๆ ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กอ สวัสดิพานิช (2543) ความพรอมคือ การเจริญเติบโตบวกกับความสนใจและ
ความรูอันเปนพื้นฐานซึ่งสูงพอที่จะทําใหเด็กเรียนรูไดสะดวก 
 พูลศิริ แกวกลางดึก (2543) ความพรอม หมายถึง สภาพที่ผูเรียนมีสภาวะสุดขีดถึง
ขีดความประสบการณเดิมของบุคคลหนึ่ง ๆ โดยเฉพาะที่เหมาะสมกับการเรียนหรือดําเนนิกจิกรรม
อยางใดอยางหนึ่งไดสะดวก 
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 สมพักร สันติพงศศักดิ์ (2543) สรุปวา ความพรอมเปรียบเสมือนพลังงานที่ทําหนา
ที่กระตุนใหบุคคลมีความรูสึก มีสภาพหรือความเหมาะสมกับการทํางานหรือการกระทํากิจกรรม
อยางใดอยางหนึ่งตามวัย ซึ่งสอดคลองกับทักษะและประสบการณหรือสภาพทุกอยางที่บคุคลได
รับในชวงนั้น ๆ 
   จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวานิยาม/ความหมายของ
ความพรอมนั้นมีแนวเปนไปดังนี้ คือ สภาพการณที่มีศักยภาพทางบวกของบุคคล หรือองคการทั้ง
ทางดานเจตคติและกายภาพ ซึ่งเกิดจากการเตรียมการไวลวงหนาในการที่จะกระทําการใดๆ ให
บรรลุวัตถปุระสงคและมีประสิทธิภาพ และความพรอมในการจัดการศึกษา หมายถึง สภาพการณ
ของการจัดการศึกษาที่มีศักยภาพทางบวกของบุคคลและองคการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
ที่มีการเตรียมการใหการจัดการศึกษาตามบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ลักษณะที่บงช้ี ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ในกรอบแนวคิดของการกระจายอํานาจที่ปรากฏอยูในแผนการกระจายอํานาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดระบุวา รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหประชาขนไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม ดังนั้นในแผนการกระจาย
อํานาจฯ จึงไดกําหนดความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล
ดวย เพื่อรับโอนบริการสาธารณะไดแก รายได บุคลากร จํานวนประชาชน คาใชจายในการดําเนิน
งาน คุณภาพการใหบริการ ประสบการณทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ทองถิ่น (นิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ , 2545) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิ
การมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งองค
การบริหารสวนตําบลดวย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสงเสริมการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา” โดยมีการจัดทําประชาพิจารณ
จากฝายทองถิ่น และฝายการศึกษาในป พ.ศ. 2543 หลักเกณฑดังกลาวจําแนกเปน 3 ดาน คือ 

1. ดานความพรอม 
2. ดานความเหมาะสม 
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3. ดานความตองการ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ไดรางเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอน
สถานศึกษา เพื่อกําหนดคุณลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พรอมรับการถายโอน โดย
ไดนําไปตรวจสอบความเหมาะสมตามความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และฝายการ
ศึกษาดังนี้ 
 ลักษณะ 6 ประการที่บงชี้ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองค
การบริหารสวนตําบลดวย ไดแก 
 1. มีคณะกรรมการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
 2. มีแผนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แสดงความพรอมดาน
งบประมาณ ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และวัสดุครุภัณฑ 
 3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษาของรัฐ 
 4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
 5. สามารถจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนงบประมาณบริหาร
การศึกษาไมต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จับเก็บได เพื่อเปนเงินสมทบนอกเหนือจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ 
 6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษา (สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา ,2544) 
 นอกจากนี้ นิตยา  บุญประเสริญศรีและคณะ ไดปรับลักษณะบงชี้ความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมตัวชี้วัดและระดับคุณภาพ ซึ่งอางอิงจากหลักเกณฑของคณะ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยปรับบางสวนให
เหมาะสมกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนี้ (นิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ , 2545) 

 
ลักษณะที่บงชี้ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอนสถานศึกษา 

1. มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
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2. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และ
ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 

5. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสม
ทบในการบรหิารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส
ตรวจสอบได 

โดยมีตัวชี้วัดและระดับคุณภาพดังนี้ 
 1. มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
ตัวชี้วัด องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
ระดับคุณภาพ ระดับที่ 1 มีผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาเปนกรรมการนอยกวา  
   1 ใน 3 ของจํานวนกรรมกรทั้งหมด 
  ระดับที่ 2 มีผูทรงคุณวุฒดิานการบริหารการศึกษาเปนกรรมการ 1 ใน 3 ของ 
   จํานวนกรรมกรทั้งหมด 
  ระดับที่ 3 มีผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาเปนกรรมการมากกวา  
   1 ใน 3 ของจํานวนกรรมกรทั้งหมด 
 2. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และ
ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงใหเห็นความพรอมในดานงบประมาณ ดาน 
 บุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดานอาคารสถานที่ 
 และดานครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีความพรอมดานงบประมาณ และดานบุคลากร 
  ระดับที่ 2 มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานวัสดุ 
   ครุภัณฑ 
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  ระดับที่ 3 มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานวัสดุ 
   ครุภัณฑ มีแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อจัดการ 
   ศึกษาในระดับที่จะรับโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนการควบคุมกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษา 
 อยางมีประสิทธิภาพ 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินการ โดยมี 
   บุคลากรรับผิดชอบชัดเจน 
  ระดับที่ 2 มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตามการ และนิเทศการดําเนินงาน 
   ตามแผน 
  ระดับที่ 3 มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจน 

บรรลุตามแผน โดยใชกิจกรรมที่หลากหลาย ชัดเจน ปฏิบัติตาม
ปฏิทินที่กําหนด บรรลุตามเปาหมายที่ตองการ 

 
 3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาของรัฐ 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐาน 
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    การบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
    บุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 
   ระดับที่ 2 มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอด 

คลองกับมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขา
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 

    ระดับที่ 3 มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การ 
สรางขวัญและกําลังใจที่สอดคลองกับมาตรฐาน การบริห าร
งานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา (อคศ.) 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน 
บุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 

ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (อคศ.) 

   ระดับที่ 2 มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอด 
    คลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขา 
    ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 
   ระดับที่ 3 มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การ 

สรางขวัญและกําลังใจที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (อคศ.) 

ตัวชี้วัดที่ 3 แผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเปนที่ยอมรับของครูและ 
 บุคลากรทางการศึกษา 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 ครูและบุคลากรทางการศึกษายนิยอมโอนมาทํางานใหกับองคกร 
    ปกครองสวนทองถิ่น โดยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   ระดับที่ 2 ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคกร 
    ปกครองสวนทองถิ่น โดยเปนพนักงานทองถิ่น 
   ระดับที่ 3 ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมเปนพนักงานทองถิ่น และตั้ง 
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    ใจปฏิบัติงานจนเกษียณอายุ 
 4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการ 
 ศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
   ระดับที่ 2 มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชพี การพัฒนามาตร 
    ฐานและคุณภาพการศึกษา 
   ระดับที่ 3 มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตร 

ฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการ
ศึกษาที่ชัดเจน 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การ 
 พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ที่ชัดเจน 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
   ระดับที่ 2 มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  การพัฒนา 
    มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
   ระดับที่ 3 มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  การพัฒนา 
    มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ 
    การศึกษา 
 
 5. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสมทบ
ในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดตามลําดับชั้นขององคกรปกครองสวน 
 ทองถิ่น 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บไดต่ํากวา 12 ลาน
    บาท 
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   ระดับที่ 2 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บได 12-20 ลานบาท 
   ระดับที่ 3 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บไดมากกวา 20 ลาน 
    บาทขึ้นไป 
ตัวชี้วัดที่ 2 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ 10 ของงบ 
    ประมาณที่จัดเก็บได 
   ระดับที่ 2 จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษารอยละ 10-20 ของงบ 
    ประมาณที่จดัเก็บได 
   ระดับที่ 3 จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษามากกวารอยละ 20 ของงบ 
    ประมาณที่จัดเก็บได 
 
 6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส
ตรวจสอบได 
ตัวชี้วัด มีแผนการบริหารและติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส ตรวจสอบ 
 ได 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1  มีแผนการบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษาครบถวนตาม 
    ภารกิจ 
   ระดับที่ 2  มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใชงบประมาณ 
    ในการจัดการศึกษาศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
   ระดับที่ 3  มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใชงบประมาณ 

ในการจัดการศึกษาศึกษาครบถวนตามภารกิจ ที่แสดงถึงการ
บริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได 

 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวาลักษณะทีบงชี้ความพรอมขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลในการรับโอนสถานศึกษาหรือในการมีสวนรวม
และจัดการศึกษามีแนวเปนไปดังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบลจะตองดําเนินการใหมีคณะ
กรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น มีแผนการจัดการศึกษาที่
แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการ
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ศึกษา มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบร
หารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ มีแผนงานดานการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาที่ชัดเจน มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสม
ทบในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ และมีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบ
ประมาณดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได 
 
การเตรียมความพรอมในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบล จากการถายโอนภารกิจจากกระทรวงศึกษาธิการ 
  องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทหนึ่ง
จะตองเตรียมรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ดังนี้ 

สวนราชการที่ถายโอน 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

หมายเหตุ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
1.1 สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ 
1) การศึกษากอนวัยเรียน

หรือตามวัย (อนุบาลอายุ 4-6 
ป) 

 
 
 
 
 
 
2) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมิน
ความพรอมในดานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ
ประเมินความพรอมดังกลาวดวย 

2. ประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

3. ใหกระทรวงศึกษาธิการ
และ เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษ า  ตาม 
พ .ร.บ . การศึกษาแหงชาติ พ .ศ . 
2542 ถายโอนสถานศึกษาตาม
ประเภทที่กําหนดใหแกองคกรปก

 
 
เมื่อองคกรปก
ครองสวนทอง

ถิ่นผาน 
เกณฑประเมิน
ความพรอม 

 
 
 
 
 

เมื่อองคกรปก
ครองสวนทอง

ถิ่นผาน 
เกณฑประเมิน
ความพรอม 

 
 

องคกร 
ปกครองสวน 

ทองถิ่นทุกประเภท 
 
 
 
 
 
 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุก

ประเภท 
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ครองสวนทองถิ่น เมื่อองคกรปก
ครองส วนท อ งถิ่ น ผ าน เกณ ฑ
ประเมินความพรอมตามขอ 1.2 
แลว 

 

สวนราชการที่ถายโอน 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

หมายเหตุ 

 
3) โครงการถายโอนกิจ

กรรม  การจัดการศึกษากอน
ประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 

 
 
4) โครงการถายโอนกิจ

กรรมอาหารเสริม (นม) 
 
 

1.2 กรมสามัญศึกษา 
1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ระดับมัธยมศึกษา) 
 
 
 
2) งานการศึกษาพิเศษ 

- เงินอุดหนุนคาอาหาร
เสริม (นม) 

 
3) โครงการพัฒนาการ

ศึกษาพิเศษ 
- เงินอุดหนุนคาอาหาร

เสริม (นม) 
4) โครงการจัดการศึกษา

เพื่อคนพิการ 
- เงินอุดหนุนคาอาหาร

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมิน
ความพรอมในดานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ
ประเมินความพรอมดังกลาวดวย 

 
สวนทองถิ่น  เมื่อองคกรปก

ครองส วนท อ งถิ่ น ผ าน เกณ ฑ
ประเมินความพรอมตามขอ 1.2 
แลว 

 
2544 

 
 
 
 

2544 
 
 
 
 

เมื่อองคกรปก
ครองสวนทอง

ถิ่นผาน 
เกณฑประเมิน
ความพรอม 

2544 
 
 
 

2544 
 
 
 

2544 
 

 
เทศบาลเมือง 

พัทยา อบต. อบจ. 
กทม.  
(ถามี) 

 
เทศบาลเมือง 

พัทยา อบต. อบจ. 
กทม.  

 
 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุก

ประเภท 
 
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
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เสริม (นม) 
 

 

 

สวนราชการที่ถายโอน 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

หมายเหตุ 

5) ง า น จั ด ก า ร ศึ ก ษ า
สงเคราะห 

- เงินอุดหนุนคาอาหาร
เสริม (นม) 

 
6) งานดําเนินการศึกษา

พิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
- เงินอุดหนุนคาอาหาร

เสริม (นม) 
 
1.3 สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

1) โ ค ร ง ก า ร ถ า ย โอ น
อาหารกลางวัน 

 
 
 
 

1.4 กรมการศาสนา 
1) โครงการถายโอนศูนย

อบรมเด็กกอนระดับประถม
ศึกษา 

2) โครงการถายโอนกิจ
กรรมอาหารเสริม (นม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
กรมการศาสนากําหนดเกณฑ
มาตรฐาน 

2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2545 
 
 

2545 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
(ถามี) 

 
เทศบาลเมือง 

พัทยา อบต. อบจ. 
กทม.  

 
 
 
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม. 
 
 
 

เทศบาล   
อบต. อบจ.   

 
 

เทศบาล  
อบต. อบจ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ป  2545 แก
ไขกฎหมาย  
พ.ร.บ. กองทุน
โ ค ร ง ก า ร
อาห ารกลาง
วันในโรงเรียน
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ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. คือ องคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดขึ้นเพื่อ
กระจายอํานาจใหประชาชนในตําบลเขามาแกไขปญหาและสนองความตองการของตนเอง ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนในตําบลเทานั้นที่จะทราบถึงปญหาและความตองการของตนเองไดดีที่สุด 
(กรมการปกครอง, 2545) 
ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่เกิดใหมลาสุด เมื่อ พ.ศ. 
2537 นอกเหนือจากหนวยการปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ที่มีอยูแลวคือ เทศบาล องคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) และหนวยการปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 
(อินทรีย บัวสมบูรณ, สาธิต ผลเจริญ, 2543) โดยไดพัฒนามาจากสภาตําบลที่ตั้งขึ้นตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 เพื่อใหประชาชนไดเขารวมบริหารงานโดยใหมี
สภาตําบล และคณะกรรมการตําบลขึ้นตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย และตอมาเมื่อวันที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติใหปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล โดยรวม
สภาตําบลและคณะกรรมการตําบลเปนองคกรเดี่ยวคือสภาตําบล ขณะนั้นฐานะของสภาตําบลยัง
ไมเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมมีประสิทธิภาพขาดความคลองตัว รัฐบาลจึงปรับฐานะ
ของสภตําบลใหเปนนิติบุคคลและยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองค
การบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นตามพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวได
กําหนดวาสภาตําบลใดมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา 3 ป ติดตอกัน
เฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ใหยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (สนุน วัชระ
เกษมสินธุ, 2540) โดยกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแลว 4 ครั้ง 
จํานวน 6,747 แหง คือ 
 คร้ังที่ 1 มีผลวันที่   3 มี.ค. 2538 จํานวน     617 แหง 
 คร้ังที่ 2 มีผลวันที่ 30 มี.ค. 2539 จํานวน 2,143 แหง 
 คร้ังที่ 3 มีผลวันที่ 23 ก.พ. 2540 จํานวน 3,637 แหง 
 คร้ังที่ 4 มีผลวันที่ 14 ธ.ค. 2542  จํานวน     350 แหง 
 (กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2545) 
 ปจจุบัน ยังมีสภาตําบลที่ยังไมไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 
216 แหง และมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 6,744 แหง 
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 โดยในสวนของจังหวัดศรีสะเกษ มีจํานวนสภาตําบล 1 แหง และจํานวนองคการ
บริหารสวนตําบล 203 แหง 
 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 2 สวน ไดแก 1) สภา องคการบริหารสวน
ตําบล และ 2) คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล โดยที่ (กองราชการสวนตําบล 
กรมการปกครอง, 2545) 
 1) สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบานในตําบลนั้น ๆ หมูบานละ 2 คน (ถาองคการบริหาร
สวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 6 คน แตถาองคการบริหาร
สวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดหมูบานละ 3 คน) โดยมีประธาน
องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน รองประธานองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน และ
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผู
เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจาํป รางขอบังคับงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมและควบคุมตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล 
 2) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน และกรรมการบริหารจํานวน 2 คน โดยสภาองค
การบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอ
แตงตั้ง 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่บริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
งบประมาณรายจายประจํา รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทราบ และปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามกฎหมาย โดยมีพนักงานสวนตําบล ซึ่งไดแก ปลัด
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องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา ฯลฯ เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ใหแกคณะกรรมการบริหารและองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1 แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (กองราชการสวนตําบล กรมการ 
ปกครอง, 2542) 
 

องคการบริหารสวนตําบล

ฝายการเมือง

สภาองคการบริหารสวนตําบล
 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
เลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 2 คน 
- องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน
ใหมีสมาชิกได 6 คน 
- องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน
ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

คณะกรรมการบริหาร อบต.
 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน และ กรรมการบริหาร 2 คน โดย
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผู เลือกมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการ 
 
 

ฝายประจํา 

สวนสาธารณะสุขสวนโยธาสวนการคลังสํานักปลัด 
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ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมี 2 ประเภท 
ดังนี้ 1. ภารกิจและหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลตองทํามีดังนี้ 
  1.1 การจัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
  1.2 การรักษาความสะอาด ถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สวนสาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  1.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  1.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  1.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ 
  1.7 คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.8 บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
  1.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 2. ภารกิจและหนาที่ที่ องคการบริหารสวนตําบลอาจทํามีดังนี้ 
  2.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  2.2 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  2.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  2.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ สวน
สาธารณะ 
  2.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  2.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  2.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  2.8 การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  2.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
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  2.10 ใหมีการตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  2.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  2.12 กิจการทองเที่ยว 
  2.13 การผังเมือง 

(กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2545) 
 
 จากภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวขางตน จะเห็นวาภาระ
กิจและหนาที่ในดานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไมวาจะเปนการจัดการศึกษาหรือ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นเปนภารกิจที่องคการบริหารสวนตําบล ตองดําเนินการใหมี
คุณภาพ และเกิดประโยชนแกทองถิ่นใหไดโดยเรงดวน เพื่อใหสอดรับกับบทบาทหนาที่ตามพระ
ราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 ในการบริหารจัดการหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดศรีสะเกษก็ได
ใชกฏระเบียบ วิธีการปฏิบัติเหมือนกับองคการบริหารสวนตําบลที่กลาวถึงขางตนซึ่งยึดตามพระ
ราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 (กองราชการสวนตําบล กรมการปก
ครอง, 2545 ) 
 
ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในดานการจัดการศึกษาและมี
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาคนในทองถิ่น
ใหมีความรูความสามารถมีอาชีพที่มั่นคง สรางความผาสุขใหแกครอบครัว สังคมและชุมชนตลอด
จนการดูแลรักษา สืบทอดศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนซึ่งการที่จะ
พัฒนาคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะดังกลาวไดนั้นจะตองจัดใหคนในทองถิ่นไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับหลักการนี้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการสง
เสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมซึ่งเปนหนาที่ที่ตั้งอยูบนหลักการของการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุก ๆ ดาน เชนเดียวกับหลักการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จําเปนตองมีพื้น
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ฐานจากการมีสวนรวมของประชาชนและสถาบันตาง ๆ ในสังคมดวย ดังนั้น ภารกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้  
(วรรณวิไล วรวิกโฆษิก, 2540) 
 1. สํารวจกลุมเปาหมายในพื้นที่ ดานวุฒิการศึกษาอาชีพ รายได ความตองการดาน
การศึกษาระดับประเภทตาง ๆ 
 2. จัดทําแผนจุลภาคระดับตําบล รวมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. รวมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วางแผนจัดการศึกษาใหกับประชาชนในพื้นที่ 
 4.รวมมือและอํานวยความสะดวกในการประสานงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5. ประชาสัมพันธกิจกรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 6. สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณเพื่อใชในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 7. กํากับ ติดตาม ดูแลการจัดกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญ
กับการศึกษาเปนอยางมาก มีการกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท รวม
ทั้ง องคการบริหารสวนตําบลดวย ในการจัดการศึกษามาตรา 289 ดังนี้ 
 มาตรา 289 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้น และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใช
แลวตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 41 ดังนี้ 
 มาตรา 41 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น”  
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 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลจึงมี
สิทธิและหนาที่อยางชัดเจนในการจัดการศึกษาไดทุกระดับหรือระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งการศึกษาใน
ระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา นั่นคือ องคการบริหาร
สวนตําบลอาจจัดการศึกษาไดในระดับพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษานั่นคือ องคการ
บริหารสวนตําบล อาจจัดการศึกษาไดในระดับพื้นฐาน หรือรวมไปถึงระดับอุดมศึกษาก็ไดตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการทองถิ่น (อินทรีย บัวสมบูรณ, สาธิต ผลเจริญ, 
2543) 
 นอกจากนี้ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ซึง่
เปนแผนที่กําหนดกรอบแนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจใหเปนไปตามมาตรา 
30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 6 ดาน โดย
พิจารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวัตถุประสงค เปาหมายของแผน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักการทั่วไป รูปแบบการถายโอน และ
ระยะเวลาของการถายโอน โดยจําแนกงานในแตละดานที่จะตองถายโอน ขอกฎหมาย หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ ลักษณะภารกิจ รูปแบบ ขอบเขต ระยะเวลาและเงื่อนไขในการถายโอน ซึ่งไมจํา
เปนตองถายโอนไปพรอมกัน ขึ้นอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ
ประเภทที่จะรับการถายโอน รวมทั้งสรางกลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ 
ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
 ดวยภารกิจนี้ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นประเภทหนึ่งไดรับการถายโอนภารกิจในดานการศึกษา 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาใน
ระบบ และการจัดการศึกษานอกระบบ องคการบริหารสวนตําบล ไดรับการถายโอนในภารกิจดังนี้ 
(เอกสารแนบ 1 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 2543) 
 1. การศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ 4-6 ป) ไดรับการถายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปที่ถายโอนเมื่อองคการบริหารสวนตําบลผาน
เกณฑประเมินความพรอม 
 2. การศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ ปที่ถายโอนเมื่อองคการบริหารสวนตําบล ผานเกณฑประเมินความพรอม 
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 3. โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 
ไดรับการถายโอนจาก สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ปที่ถายโอนคือป 2544 
 4. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจาก สํานกังานการ
ประถมศึกษาแหงชาติ   ปที่ถายโอนคือ ป 2544 
 5. การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) ไดรับการถายโอนจากกรมสามัญ
ศึกษา ปที่ถายโอน เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอม 
 6. งานการศึกษาพิเศษ 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 7. โครงการพัฒนาการศึกษา 
   - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 8. โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 9. งานจัดการศึกษาสงเคราะห 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 10. งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 11. โครงการถายโอนอาหารกลาวัน ไดรับการถายโอนจากสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปที่ถายโอนคือป 2544 
 12. โครงการถายโอนศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาไดรับการถายโอนจาก
กรมการศาสนา ปที่ถายโอนคือป 2545 
 13. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากกรมการ
ศาสนา ปที่ถายโอนคือ ป 2544 
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 14. การใหการศึกษาแกชาวเขาและประชาชนหางไกลคมนาคม โครงการถายโอน
อาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติปที่ถายโอนคือ ป 2544 
 15. การดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน หองสมุดประชาชน ไดรับการถาย
โอนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ปที่ถายโอนคือป 2545 
 16. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียน ระดับเขตไดรับการถายโอนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน เมื่อองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอม 
 17. ภารกิจกิจการสงเสริมกีฬาหมูบานและชุมชน (อุปกรณกีฬาและการกอสราง
ลานกีฬาเอนกประสงค) ไดรับการถายโอนจากกรมพลศึกษา ปที่ถายโอนคือป 2544 
 18. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) (สําหรับนักเรียนบนภูเขา) ไดรับ
การถายโอนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนปที่ถายโอนคือป 2544 
 19. โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหมของชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใตและ
โครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบทพื้นที่สูงไดรับการถายโอนจากกรมอาชีวศึกษา ปที่ถายโอนคือ 
ป 2546 (เอกสารแนบ 1 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 2543) 
 โดยโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งรวมถึงองคการบริหารสวนตําบลดวยนั้น องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดซื้อนมตาม
ระเบียบพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับนักเรียนกอนประถมศึกษาถึงประถมศึกษาป
ที่ 4 ทุกคน คนละ 5 บาทตอวัน  200 วันตอป สําหรับปงบประมาณ 2545 รัฐบาลสนับสนุน 230 
วัน และใหทองถิ่นสนับสนุน 30 วันรวมเปน 260 วัน สวนโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารกลางวัน
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหโรงเรียน และจัดสรรงบประมาณใหรอยละ 30 
ของนักเรียนกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา คนละ 6 บาทตอวัน 200 วันตอป (ประภาพรรณ  
ไชยวงษ , 2545) 
 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2545) ไดกําหนดประเภทขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ ตามความพรอมภายในป พ.ศ. 2547 บนพื้น
ฐานของงานวิจัย ดังนี้ 
 
 



 37

ประเภทขององคกร ระดับการศึกษาที่พรอมภายในป พ.ศ. 2547 
 

- เทศบาลตําบล 
 
- เทศบาลเมืองนคร 
- เมืองพัทยา 
- กรุงเทพมหานคร 
- อบต. 
 
- อบจ. 

จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
(เด็กเล็ก – อนุบาลศึกษา) 
จัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา – ประถมศึกษา 
จัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา – ประถมศึกษา 
จัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา – มัธยมศึกษา 
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  
(เด็กเล็ก – อนุบาลศกึษา) 
จัดการศึกษานอกระบบ โรงเรียน เชนการฝกอาชีพและการ 
สนับสนุนการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 
 จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัด
การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาภายในป พ.ศ. 2547 ตามความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวาภารกิจขององคการบริหารสวน
ตําบลในการดาํเนินงานดานการศึกษามีแนวเปนไปดังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจใน
ดานการมีสวนรวมและจัดการศึกษาต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การ
ศึกษาพิเศษ การศึกษาเพื่อคนพิการ การจัดการศึกษาสงเคราะห การศึกษาชาวเขาและประชาชน
หางไกลคมนาคม การพัฒนาเพื่อความหวังใหมของชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน  การสงเสริมกีฬาหมูบานและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน 
 
สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในหัวเรื่ององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวน
รวมและจัดการศึกษา พบวามี 12 เร่ือง โดยผูวิจัยไดนําเสนอในสวนที่มีผูวิจัยเห็นสอดคลองและขัด
แยงกันแยกเปน 3 ประเด็น คือ 1. การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
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สวนตําบล 2. ความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 3. ปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษา 
 มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
 วรรณวิไล  วรวิกโฆษิก (2540)  พบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับปานกลางซึ่งสอดคลองกับสํานัก
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 1 (2540) พบวา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในลักษณะของการรวม
เสนอขอมูลและความคิดเห็นและมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในดานการวางแผนพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกับ วีระพงษ  เดชบุญและคณะ (2540) พบวา การมี
สวนรวมจัดการศึกษาของประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง ในขณะที่  
พิณสุดา  สิริธรังศร ีและสมศักดิ์  ดลประสิทธ (2541) พบวา ขาดการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการดําเนินงานดานการศึกษาทั้งดานการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมติด
ตามผล และพัชยา  ทับทิม (2543) พบวา ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไมมี
บทบาทดานบริหารงานบุคคล เนื่องจากการคัดเลือกครูศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการสรรหา 
ดําเนินการสอบ การบรรจุแตงตั้งนั้นศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดดําเนินการเอง นอกจากนี้ 
ศิริกาญจน็  โกสุม (2542) พบวา องคการบริหารสวนตําบลเขามารวมกับโรงเรียนในการจัดการ
ศึกษาในรุปแบบขององคกรนอยแตเขามารวมในฐานะของผูนําชุมชนซึ่งเปนฐานะเฉพาะตัวและใน
การเปนคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสวนรวมมากโดยเฉพาะในดานการพัฒนาอาคารสถานที่ และ
บริเวณโรงเรียน เชนเดียวกับ พิบูลยพันธ  สายทอง (2542) พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการ
ปฏิบัติงานดานการศึกษาในระดับมากในดานการชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคขจัด
สิ่งเสพติด รณรงคใหผูปกครองตระหนักถึงความสําคัญและสนับสนุนใหบตุรหลานไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในโรงเรียน นอกจากนี้สมเกียรติ  พงษ
ไพบูลย (2542) พบวา ผูแทนองคการบริหารตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
เนื่องจากจะทําใหการศึกษาสนองตอบความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบริหาร
งานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานงบประมาณ  
ความพรอมในการดําเนินงานดานการศึกษา 
 มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องความพรอมในการดําเนินงานดานการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
 วีระพงษ  เดชบุญและคณะ (2540) พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการ
มีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับ ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2545) พบวา ใน
ป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเองเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้งระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา
และผูบริหารสถานศึกษาเห็นวาในป 2549 องคการบริหารสวนตําบลพรอมจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวามีความพรอมถึงระดับประถมศึกษาและทั้ง 2 กลุมเห็น
วาในปดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมเพิ่มข้ึนทั้งในการจัดและการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ แตความพรอมในดานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
นอย ในขณะที่ พิณสุดา  สิริธรังศรีและสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541) พบวาองคการบริหารสวนทองถิ่น
บางประเภทยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการจัดการศึกษาทั้งความพรอมดานกฏหมย และบุคลากรที่
จะทําหนาที่บริหารจัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับ สมหวัง  คันธรส (2543) พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่นพบวาสวน
ใหญของทุกกลุมเห็นวาปจจุบันนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอม เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร (2545) พบวา สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลและชาวการศึกษาประเมินศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลวายังไมพรอมและองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยังไมตองการรับ 
ภาระในการจัดการศึกษา และประภาพรรณ  ไชยวงษ (2545) พบวาในป 2544 ผูบริหารสถานศึกษาเห็น
วาองคการบริหารสวนตําบลไมพรอมทั้งในการจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษาทุกระดับ 
ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานดานการศึกษา 
 มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
 วีระพงษ  เดชบุญและคณะ (2540) พบวา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล คือ งบประมาณมีจํากัด บุคลากรขาดความรูดาน
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การศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวนตําบลมีนอยและขาดการวาง
แผนรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541) พบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมได
จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโดยตรงแตจะจัดสรรงบประมาณที่ใหผลทางออม เชนเดียวกัน
กับ พิบูลยพันธ  สาทอง (2541) พบวา ปญหาในการปฏิบัติงานดานการศึกษา คือ สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลไมมีประสบการณ ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีงบประมาณ
จํากัด รวมทั้งเห็นวาปญหาดานการศึกษาไมใชเร่ืองเรงดวนของทองถิ่นและ ศิริกาญจน  โกสุม 
(2542) พบวา ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนดานการศึกษายังมีขอ
จํากัดในเรื่องงบประมาณ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอยและองคการบริหาร
สวนตําบลยังเนน การนํางบประมาณทั้งตําบลมาใชรวมเปนโครงการใหญไมไดแบงใหแตละหมู
บานนําไปพัฒนาหมูบานตามความจําเปน นอกจากนี้ สมหวัง  คันธรส (2543) พบวา องคการ
บริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงในดานการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยเงื่อนไข
สําคัญ คือ มีรายไดหรือไดรับเงินอุดหนุนมากขึ้นหรือมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในดาน
การศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ และนิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ (2545) พบวา ประชากร
ในทองถิ่นในระดับลาง สวนใหญยังไมรับรูและไมใหความสนใจประเด็นในเรื่องการถายโอนการ
ศึกษามากนัก ซึ่งถือวาเปนปญหาอยางหนึ่งในการดําเนินงานดานการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลดวย แต พิณสุดา  สิริธรังศรีและสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541) พบวา สภาพปญหาการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล คือ ขาดอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งดานแผนงาน 
การพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและ
การเงิน รายไดไมเพียงพอยังคงพึ่งงบประมาณและรายไดจากสวนกลาง มีความไมเทาเทียมกันใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลาง และสวนทองถิ่น การบริหารงานขาดความ
คลองตัวและผูบริหารสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร 
 จากที่มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ
ศึกษา ความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษาและปญหา อุปสรรคในการดําเนินการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวขางตน ถือวาเปนแนวทางและเปนขอมูลพื้นฐานประกอบในการ
ทําวิจัย เร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาของ
ผูวิจัยไดเปนอยางดี 



 41

 วรรณวิไล วรวิกโฆษิก (2540) ศึกษา “การมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง” พบวากรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมและรายกิจ
กรรมอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรง
เรียน โดยการเปรียบเทียบรายคูระหวางการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ ตามอัธยาศัย และการจัด
ตั้งศูนยการเรียน พบวา แตละกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน
การศึกษาสายอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัยที่แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 1 (2540) ไดศึกษา  
“การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรง
เรียน เขตการศึกษา 1 “ พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ในลักษณะของการรวมเสนอขอมูลและความคิดเห็น และมีพฤติ
กรรมการมีสวนรวมในดานการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางโดยมี
สวนรวมในการเสนอแนะการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ การเรงรัดใหชุมชนสงบุตรหลานเขาศึกษา 
และเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงระบบและกระบวนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน นอกจากนี้ยังเห็นวาการที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรง
เรียนจะชวยลดคาใชจายของรัฐ และการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาอยางจริงจังจะทําให
การศึกษาของชุมชนมีคุณภาพมากขึ้น 
 วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ (2540) ไดศึกษา “ความพรอมในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10” พบวา ผูนําองค
การบริหารสวนตําบลซึ่งไดแก ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธาน
สภาองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
มีความพรอมในดานการเห็นประโยชนของการศึกษาอยูโในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ือง
การศึกษา การมีสวนรวมจัดการศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับปญหาอุปสรรคในการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา พบวามีปญหางบประมาณ
มีจํากัด บุคลากรขาดความรูดานการศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหาร
สวนตําบลมีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน 
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 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541) ไดศึกษา “ ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลใน
การดําเนินงานจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา เขตการศึกษา 9” พบวา องคการบริหารสวน
ตําบลสวนใหญเขาใจสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการศึกษา และยังไมไดจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อการศึกษาโดยตรง แตจะจัดสรรงบประมาณที่ใหผลทางออม เชน การสงเสริมกีฬา
และประเพณีสวนในดานการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา แตสิ่งที่ทําสวนใหญ
เปนการรณรงคใหเยาวชนไดมีโอกาสเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประชาสัมพันธใหชาวบาน
เห็นความสําคัญของการศึกษา การปรับปรุงโรงเรียน อาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการ
พัฒนาการเรียนการสอน 
 พิณสุดา สิริธรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2541) ไดศึกษา “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับการจัดการศึกษา” พบวา สภาพปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
รวมทั้ง องคการบริหารสวนตําบล คือ ขาดอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งดานแผนงาน การพัฒนา
หลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการเงิน
รายไดไมเพียงพอยังคงพึ่งงบประมาณและรายไดจากสวนกลาง มีความไมเทาเทียมกันในการจัด
สรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น การบริหารงานขาดความคลองตัว 
และผูบริหารสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร การจัดการศึกษายงัขาดการมี
สวนรวมของประชาชน ไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของทองถิ่นเปนการเฉพาะ ในระดับโรง
เรียนก็ไมมีการบริหารงานในูปของคณะกรรมการมีเพียงคณะกรรมการที่ทําหนาที่กรรมการที่
ปรึกษาใหความชวยเหลือดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ ขาดการมีสวนรวม ทั้งดานการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมติดตามผล นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางประเภทยังไมมี
ความพรอมที่จะดําเนินการจัดการศึกษา ทั้งความพรอมดานกฎหมาย  และดานบุคลากรที่จะทํา
หนาที่บริหารจัดการศึกษา 
 สมเกียรติ  พงษไพบูลย (2542) ไดศึกษา ”การระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” พบวา ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้ง
หมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง เนื่องจากจะทําใหการศึกษาสนองตอบความตองการของ
ทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่
ตองการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหาร
งานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่ตองการจัดเห็นวาขึ้นอยูกับความพรอมขององคการบริหาร
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สวนตําบลแตละแหง ในดานปญหาอุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดขึ้น คือ ปญหาการยอมรับจากภาย
นอกเกี่ยวกับความรูและความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเรื่องที่องคการบริหาร
สวนตําบลแตละแหงจะตองพัฒนาตนเอง 
 พิบูลยพันธ  สาทอง (2542) ไดศึกษา “บทบาทดานการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวดัอุดรธานี “ พบวา  
 1.องคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติงานดานการศึกษาในรดับมากในดานการ
ชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคขจัดสิ่งเสพติด รณรงคใหผูปกครองตระหนักถึงความ
สําคัญและสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสนับสนุนการนําภูมิปญญาทอง
ถิ่นมาใชในโรงเรียน สําหรับปญหาในการปฏิบัติงานดานการศึกษานั้น เห็นวาเรื่องที่มีปญหาใน
ระดับมากคือ การที่องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถตั้งโรงเรียนเองได เพราะใชงบประมาณ
มาก และเห็นวาเรื่องที่มีปญหาอยูในระดับปานกลาง คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมมี
ประสบการณ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีงบประมาณจํากัด รวมทั้งเห็นวา
ปญหาดานการศึกษาไมใชเร่ืองเรงดวนของทองถิ่น 

2. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลควรจะมีสวน 
รวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ควรเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในรูปแบบของ
ศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนอยูในระดับมาก 
 ศิริกาญจน  โกสุม (2542) ไดศึกษา ” การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีขอคนพบเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลพบวา กรรมการโรงเรียน
ของโรงเรียนชุมชนพัฒนา ไดแตงตั้งจากสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ สวน
ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนดานการศึกษานั้น ยังมีขอจํากัดใน
เร่ืองงบประมาณ เนื่องจากเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย และเพิ่งเริ่มดําเนินการ
บริหารงานทําใหการบริหารานยังมีลักษณะการลองผิดลองถูก นอกจากนี้องคการบริหารสวน
ตําบลยังเนนการนํางบประมาณทั้งตําบลมาใชรวมกันเปนโครงการใหญไมไดแบงใหแตละหมูบาน
นําไปพัฒนาหมูบานตามความจําเปนทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน
ในการจัดการศึกษาในรูปแบบขององคกรนอย แตเขามารวมในฐานะของผูนําชุมชนซึ่งเปนฐานะ
เฉพาะตัว และในการเปนคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสวนรวมมากโดยเฉพาะในดานการพัฒนา
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อาคารสถานที่ และบริเวณโรงเรียน สวนในดานการเรียนการสอนองคการบริหารสวนตําบลยังมีขอ
จํากัดเนื่องจากขาดความรูในดานการศึกษา 
 สมหวัง  คันธรส (2543) ไดศึกษา “การศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการใหองค
กรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม “ พบวา 
 1.ดานความคิดเห็นเก่ียวกับการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุม คือ กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัดการ
ศึกษาในระดับอําเภอ กลุมเจาหนาที่และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูบริหารโรง
เรียนและครูผูสอน ตางเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนใน 4 ดาน คือ ดานกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในทองถิ่น ดานการ
สนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษา ดานการเปนที่ปรึกษา/ใหขอเสนอแนะในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน และดานการติดตาม ตรวจสอบมาตรฐานการจัดการศึกษาและผลการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน โดยเห็นวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูแทนประชาชนยอมทราบ
ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี 
 2.ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุมเห็นวาปจจุบันนี้ องคการบริหาร
สวนตําบลยังไมมีความพรอม โดยตางเห็นวายังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา 
และองคการบริหารสวนตําบลยังมีรายไดไมเพียงพอที่จะไปชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่
ตามความตองการของโรงเรียนได ซึ่งทุกกลุมเห็นตรงกันวาองคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมี
สวนรวมไดอยางแทจริงนั้น ข้ึนกับปจจัยเงื่อนไขสําคัญ คือ มีรายไดหรือไดรับเงินอุดหนุนมากขึ้น 
หรือมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ 
 พัชยา ทับทิม (2543) ไดศึกษา “บทบาทของประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน : กรณีศึกษาศูนยการเรียนชุมชนใน
เขตจังหวัดกําแพงเพชร” พบวา 
 1. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไมมีบทบาทดานบริหารงาน
บุคคล เนื่องจากการคัดเลือกครูศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการสรรหา ดําเนินการสอบ การบรรจุ
แตงตั้งนั้นศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดดําเนินการเอง 
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 2. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทดานแผนงานและ
โครงการในการจัดทําขอมูลศูนยการเรียนชุมชน จัดทําแผนงาน จัดกิจกรรมและโครงการ 
 3. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในดานดูแลงาน
ศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการตรวจเยี่ยม ใหคําปรึกษา แกไขปญหาอุปสรรคการดําเนินกิจกรรม
และโครงการ 
 4. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในดานบริหารศูนย
การเรียนชุมชนเกี่ยวกับการประชาสัมพันธงานศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ กลุมสนใจ กิจกรรม
และโครงการจัดหาวัสดุอุปกรณและงบประมาณใหศูนยการเรียนชุมชน 
  (นิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ , 2545) ไดวิจัยเรื่อง “ความเหมาะสมในการ
ถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น : บทสะทอนจาก
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย”ๆ 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดเสียในระดับปฏิบัติ 3 ฝาย สรุปไดวา 
 1.  ฝายรับโอน คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับนโยบายไปปฏิบัติ มีความเห็น
คอนขางสอดคลองกันวา นโยบายในการถายโอนภารกิจดานการศึกษามีความเหมาะสมตามหลัก
การกระจายอํานาจและเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับโอนตามกฎหมาย แตใน
ทางปฏิบัตินั้นความเหมาะสมในการรับโอนภารกิจนี้ขึ้นอยูกับประเภทและระดับขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น สวนใหญองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ประเมินศักยภาพของตนเองวายังไม
พรอมและยังไมตองการรับภาระในการจัดการศึกษา 
 2. ฝายถูกโอน คือ ครูและบุคลากรการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีความ
เห็นวา นโยบายการถายโอนภารกิจการศึกษาไมเหมาะสมกับบริบทของไทยในขณะนี้ ทั้งนี้เพราะ
องคกรทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารขององคกรทองถิ่น
สวนมากไมมีวิสัยทัศนทางการศึกษา ชาวการศึกษาประเมินวาองคกรทองถิ่นสวนใหญ โดยเฉพาะ 
องคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความพรอมและความเหมาะสมในการจัดการศึกษา อีกทั้งเห็น
วา การถายโอนสถานศึกษาจะกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบหลายประการ จึงควรชะลอการดําเนิน
การตามนโยบายนี้ หรือดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปตามความพรอม 
 3. ฝายประชาชน คือผูรับบริการซึ่งจะไดรับผลโดยตรงจากการจัดการศึกษา มี
ความเห็นที่โนมเอียงไปในทิศทางเดียวกับชาวการศึกษา กลาวคือ เห็นดวยในหลักการของการ
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กระจายอํานาจ แตไมมีความศรัทธาเชื่อมั่นในความพรอมของการเมือง การปกครองระดับทองถิ่น 
อีกทั้งเห็นวาประชาชนยังไมสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบทางการเมืองการปกครองไดอยาง
แทจริงและปลอดภัย ดังนั้น จึงยังไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการตามนโยบายการถายโอนภาร
กิจดานการศึกษา ซึ่งเปนงานที่มีความละเอียดออนอยางยิ่ง อยางไรก็ดี ประชาคมในทองถิ่นใน
ระดับลาง สวนใหญยังไมรับรู และไมใหความสนใจประเด็นในเรื่องการถายโอนการศึกษามากนัก 
 ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2545) ไดศึกษา “การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” พบวา ในดานความพรอม
ขององคการบริหารสวนตําบล : ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเห็นวา องคการบริหารสวน
ตําบลพรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้งระดับกอน
ประถมศึกษาและประถมศึกษา แตผูบริหารสถานศึกษาเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลไมพรอม
ทั้งในการจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษาทุกระดับ ในป 2549 ผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา องคการ
บริหารสวนตําบลพรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา แตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา
มีความพรอมถึงระดับประถมศึกษา และทั้ง 2 กลุมเห็นวา ในปดังกลาวองคการบริหารสวนตําบล
มีความพรอมเพิ่มข้ึนทั้งในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ โดย
ภาพรวมการปฏิบัติจริง ความคาดหวังและความพรอมดานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล
อยูในระดับนอย 
  



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

การวิจัยครั้งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตาม
ขั้นตอนดังนี้ 
     
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 203แหง (กรมการปกครอง,2545)  ในงานวิจัยครั้งนี้ใชประชากรทั้งหมด  
         1.1.ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้  
 กลุมที่ 1  -   ผูบริหาร อบต.ไดแก ประธานบริหาร อบต.หรือ ปลัด อบต. ทั้งหมด  
203 คน  
 กลุมที่ 2  -  ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการหรือผูชวยผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จากโรงเรียน 203 โรงเรียน เปน
จํานวน 203 คน และผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (ศบอ.)ในเขตพื้นที่ อบต.ทั้งหมด
ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีจํานวน 22  แหง คิดเปนผูอํานวยการ ศบอ. จํานวน  22 คน รวมเปนผู
ตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  225 คน 
            1.2. ผูใหสัมภาษณ ไดแก ประธานกรรมการบริหาร อบต. จํานวน 25 คนและปลัด อบต. 
25 คน 

   2.เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ประกอบดวย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบศึกษาเอกสาร  แบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบและเติมขอความ   แบบสัมภาษณเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  และแบบ
ศึกษาเอกสาร  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    2.1.แบบสอบถาม  แบงเปน 2 ชุด ไดแก  
        ชุดที่ 1 ใชสอบถามผูบริหาร อบต. 203 คน ประกอบดวยแบบสอบถาม 2 ฉบับ 
         ฉบับที่ 1 เปนแบบสอบถามความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประภท รูปแบบการมีสวนรวม  เร่ืองที่อบต.ดําเนินการมี
สวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา แบงเปน 2 ตอน คือ 



             ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของ อบต.และผูตอบแบบสอบถาม 
             ตอนที่ 2 บทบาทที่ปฏิบัติจริงของ อบต. ความคาดหวังและความพรอมของ 
อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
       ฉบับที่ 2 เปนแบบสอบถามเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ตาม 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัด
การศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา 
               ชุดที่ 2  ใชสอบถามผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 225  คน ประกอบดวยแบบสอบถาม 1 
ฉบับ ซึ่งเปนแบบสอบถามเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประภท รูป
แบบการมีสวนรวม เร่ืองที่อบต.ดําเนินการมีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา แบงเปน 2 ตอน คือ      
     ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของ สถานศึกษาและผูตอบแบบสอบ
ถาม 
     ตอนที่ 2 บทบาทที่ปฏิบัติจริงของ อบต. ความคาดหวังและความพรอมของ 
อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
      2.2. แบบสัมภาษณ ใชสัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต. และปลัด อบต. กลุมละ 25 
คนโดยเลือกแบบเจาะจง เพื่อใหไดขอมูลอยางลึก เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามหลัก
เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสง
เสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศกึษา
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
      2.3. แบบศึกษาเอกสาร ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารซึ่งสวนใหญเปนแผนงานตาง ๆของ อบต. 
โดยศึกษาในสวนที่สอดคลองกับเกณฑของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปก 
ครองสวนทองถิ่นและเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูป 
การศึกษาซึ่งผูวิจัยเลือกศึกษาแผนที่มีสาระในขอบเขตเรื่อง วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ 
บริหารทั่วไปซึ่งเอกสารหลานั้นไดแก 
   1. แผนงบประมาณ 
   2. แผนบุคลากร 
   3. แผนอาคารสถานที่ 
 



   4.  แผนการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ  
 การสรางเครื่องมือในการวิจัยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

1. ผูวิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องความพรอมและแนวทางการ 
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษา กําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัยโดยใชกรอบแนวคิดการเตรียมความพรอมในเรื่องระดับ ประภท  รูปแบบการมีสวนรวม 
เรื่องที่อบต.ดําเนินการมีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา
ของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามเกณฑประเมิน
ความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ  

2. นําแบบสอบถาม แบบสัมภาษณและแบบศึกษาเอกสาร เสนออาจารยที่ปรึกษา 
วิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบและแกไข 

3. นําแบบสอบถาม แบบสัมภาษณและแบบศึกษาเอกสารเสนอผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจ 
สอบความตรงตามเนื้อหา และการใชภาษา 

4. นําแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไข โดยพิจารณารวมกับอาจารย 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธและจัดทําแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณเพื่อใชในการเก็บขอมูล ตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนินการ ดังนี้ 

1. ผูวิจัยนําหนังสือขอความรวมมือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เสนอถึงประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
 2.  แบบสอบถามชุดที่ 1 ซึ่งประกอบดวย 2 ฉบับ  สําหรับผูบริหาร อบต.ผูวิจัยไดนําไป
แจกในที่ประชุมผูบริหาร อบต. ประจําเดือนกุมภาพันธ       เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2546     โดย
แจกในที่ประชุมทั้งหมดแกผูเขารวมประชุมทุกทานซึ่งเปนประธานบริหาร อบต.หรือปลัด อบต. 



  หมายเหตุ การประชุมนี้ คือ การประชุมผูบริหาร อบต. จังหวัดศรีสะเกษซึ่งมี 
อบต.ทั้งหมด 203 แหง โดยมีประธานบริหาร อบต.หรือปลัด อบต. เปนตัวแทน อบต. แหงละ 1 คน 
รวม  203 คน ในวันนี้มีผูเขารวมประชุม ทั้งหมด 189 คน สวนที่เหลืออีก 12  คน ผูวิจัยใชวิธีสง
แบบสอบถามทางไปรษณีย และไดรับคืนกลับมาในภายหลังครบ 
 ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามตอบคืนมาจากหอง180 ชุด ที่เหลืออีก 9 ชุด ผูตอบแบบสอบ
ถามขอนํากลับไปทําภายหลัง ซึ่งผูวิจัยขอใหสงคืนทางไปรษณียภายหลัง ซึ่งผูวิจัยก็ไดรับคืนครบ 
รวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากการประชุมและการสงทางไปรษณีย  189  ชุด รวมกับสงใหแกผูที่
ไมไดเขาประชุมในวันนั้นทางไปรษณียอีก 12  ชุด ซึ่งผูวิจัยก็ไดรับกลับคืนมาทั้งหมด 
 รวมจํานวนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดรับคืนและใชทําการวิจัยไดจํานวน 153 ชุด คิดเปน
75.37 % ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 203  ชุด 

3. แบบสอบถามชุดที่  2 ซึ่งมี 1 ฉบับ สําหรับผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 203 คนและ 
ผูบริหารศบอ. จํานวน  22 คน รวม 225 ฉบับ  บางสวนผูวิจัยไดสงทางไปรษณีย และบางสวนผู
วิจัยไดนําไปใหดวยตนเอง 

รวมจํานวนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดรับคืนและใชทําการวิจัยไดจํานวน  175 ฉบับ คิดเปน 
77.78 % ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหา 
 ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและ
วิเคราะหเนื้อหา 
 ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหา 
 ตอนที่ 4  ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวัง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหา 
  ผลการวิเคราะหขอมูล เสนอเปนตารางประกอบความเรียง 



สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
        คาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจงความถี่ หาคารอยละ และวิเคราะหเนื้อหา 
  จากสูตร คารอยละของแตละรายการ   =   ความถี่ของรายการนั้น    x    100 
            ความถี่ทั้งหมด 

(ประคอง  กรรณสูต , 2538) 
 
การนําเสนอขอมูล  
 1. การนําเสนอขอมูลในรูปตารางโดยแบงการนําเสนอดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามนําเสนอขอมูลในรูปแบบตา
รางเดียว ประกอบความเรียง 
 ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ นําเสนอขอมูลทั้งในรูปแบบตารางคู ประกอบความเรียง
โดยมีการจับคูระหวางผูบริหาร อบต.ซ่ึงก็คือประธานบริหาร อบต.กับ ปลัด อบต.ซึ่งเปนฝาย
ผูจัดการใหเกิดความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาในอบต.  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร ศบอ.ซึ่งเปนฝายผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
 ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานํา
เสนอขอมูลในรูปตารางคู ประกอบความเรียงโดยมีการจับคูระหวางผูบริหาร อบต.ซ่ึงก็คือ
ประธานบริหาร อบต.กับ ปลัด อบต.ซึ่งเปนฝายผูจัดการใหเกิดความพรอมในการมสีวนรวมจดั
การศึกษาในอบต.  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร 
ศบอ.ซึ่งเปนฝายผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
 ตอนที่ 4  ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวัง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานํา
เสนอขอมูลในรูปตารางคู ประกอบความเรียงโดยมีการจับคูระหวางผูบริหาร อบต.ซ่ึงก็คือ
ประธานบริหาร อบต.กับ ปลัด อบต.ซึ่งเปนฝายผูจัดการใหเกิดความพรอมในการมสีวนรวมจดั
การศึกษาในอบต.  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร 
ศบอ.ซ่ึงเปนฝายผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
  

 
 
 



2.การสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
โดยผูวิจัยไดทําการสรุปและอภิปรายผลในตอนทาย ในภาพรวม 2 กลุม  

คือ ผูบริหาร อบต. และผูบริหารสถานศึกษาและทําการสรุปขอคนพบออกเปน 3 สวน คือ    
 สวนที่ 1 ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประเภท รูปแบบ
การมีสวนรวม เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการมีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา 
 สวนที่ 2 ความพรอมในการมีสวนรวมตามเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององค
กรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกร
สวนทองถิ่น และตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา 
 สวนที่ 3    บทบาทที่ปฏบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังของ อบต.ในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทที่ 4  
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทนี้ แบงเปน 4  ตอน   
 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.สถานศึกษาและผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 ตอนที่ 3 บทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรู

ของ อบต. และผูบริหารสถานศึกษา 
ตอนที่ 4 ความคาดหวังของ อบต.และผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับบทบาทของ  

อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สถานศึกษา และผูตอบแบบ 
 สอบถาม 
ตารางที่  1  จํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต. จําแนกตามสถานภาพ 
          สถานภาพ                                            จํานวน                              รอยละ 
                                                                               (  n =57) 
 
เพศ                                          
     ชาย      49   85.97 
     หญิง       8   14.03 
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป      6   10.53 
     30 – 34  ป       9   15.79 
     35 – 39  ป       9   15.79 
     40 – 44  ป     12   21.05 
     45 – 49  ป     11   18.64 
     50 – 54  ป      5     8.77 
     55 – 60  ป      5     8.77 
    สูงกวา 60 ป      2     3.51 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
สถานภาพ                                                      จํานวน                               รอยละ 
                                                                               (  n = 57 ) 
 
วุฒิการศึกษา 
    ประถมศึกษา     11   19.30 
    มัธยมศึกษา     13   22.81 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย   26   45.61 
    อนุปริญญา     3    5.26 
    ปริญญาตรี     2    3.51 
    สูงกวาปริญญาตรี    2    3.51 
 ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ 
บริหาร อบต. ของ อบต.นี้ (ป) 
     นอยกวา  1 ป    11   19.30 

1 ป     29   50.88 
2 ป     3   5.26 
3 ป ขึ้นไป     14   24.56 

จากตารางที่ 1 ประธานกรรมการบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย 
รอยละ 85.97   มีอายุ ในชวง 45 – 49 ป  รอยละ 21.05  วุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 
รอยละ 45.61 และมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร อบต. นี้  1 ป รอยละ 
50.88 

 
ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของปลัด อบต. จําแนกตามสถานภาพ 
                       สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 96)  
เพศ                                          
     ชาย       80   83.33 
     หญิง      16   16.67 
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป     6   6.25 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 96)  
     30 – 34  ป      24   25.00 
     35 – 39  ป      33   34.38 
     40 – 44  ป      24   25.00 
     45 – 49  ป      4   4.17 
     50 – 54  ป      3   3.12 
     55 – 60  ป      2   2.08 
     สูงกวา 60 ป      0   0 
วุฒิการศึกษา 
    ปริญญาตรี      86   89.59 
    สูงกวาปริญญาตรี     10   1.04 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปลัด อบต.นี้ (ป) 
   นอยกวา 1 ป      17   17.70 
   1-  2  ป      26   27.08 
   3 - 4  ป      36   37.50 
   มากกวา 4 ป      17   17.70 
 
 จากตารางที่ 2  ปลัด อบต.ที่ ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 83.33  
มีอายุ ในชวง 35 – 39 ป  รอยละ 34.38  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 89.59  และมีระยะ
เวลาที่ดํารงตําแหนงปลัด อบต. นี้  3-4  ป รอยละ 37.50 
 
ตารางที่  3  จํานวนและรอยละของผูอํานวยการโรงเรียน จําแนกตามสถานภาพ 
                       สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 153 )  
เพศ                                          
     ชาย       132   86.27 
     หญิง        21   13.73 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 
สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 153 )  
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป     5   3.27 
     30 – 34  ป      14   9.15 
     35 – 39  ป      16   10.46 
     40 – 44  ป      24   15.68 
     45 – 49  ป      40   26.14 
     50 – 54  ป      36   23.52 
     55 – 60  ป      18   11.76 
     สูงกวา 60 ป      0   0 
วุฒิการศึกษา 
     ต่ํากวาปริญญาตรี     6   3.92 
    ปริญญาตรี      126   82.35 
    สูงกวาปริญญาตรี     21   13.72 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 
ผูบริหาร โรงเรียนนี้ (ป) 
นอยกวา 1 ป       1   0.65 
1-  2  ป       12   7.85 
3 - 4  ป       28   18.30 
มากกวา 4 ป      112   73.20 

จากตารางที่ 3  ผูบริหารโรงเรียนที่ ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 
86.27 มีอายุ ในชวง 45 – 49 ป  รอยละ 26.14   วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 82.35   และมี
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนนี้มากกวา 4 ป รอยละ 73.20 
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ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของผูอํานวยการ ศบอ. จําแนกตามสถานภาพ 
                       สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              ( n= 22 )  
เพศ                                          
     ชาย       20   90.90 
     หญิง       2     9.10 
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป     1   4.54 
     30 – 34  ป      2   9.09 
     35 – 39  ป      3   13.63 
     40 – 44  ป      5   22.72 
     45 – 49  ป      6   27.27 
     50 – 54  ป      3   13.63 
     55 – 60  ป      2   9.09 
     สูงกวา 60 ป      0   0 
  วุฒิการศึกษา 
    ปริญญาตรี      20   90.90 
    สูงกวาปริญญาตรี     2    9.10 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ  
ศบอ.  (ป) 
นอยกวา 1 ป      0       0 
1-  2  ป       0       0 
3 - 4  ป       10   45.46 
มากกวา 4 ป      12   54.54 

จากตารางที่ 4  ผูอํานวยการ ศบอ. ที่ ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 
90.90 มีอายุ ในชวง 45 – 49 ป  รอยละ 27.27  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 90.90และมี
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ ศบอ. นี้  มากกวา 4  ป รอยละ 54.54 
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของ อบต. จําแนกตามประภทของสถาบันการศึกษาและแหลงการ
เรียนรูที่มีอยูในเขตพื้นที่ อบต. 
                                รายการ                                                         จํานวน             รอยละ 
                                                                                                     (n = 153  )      
การศึกษาในระบบ 

1. โรงเรียนอนุบาล      0  0 
2. โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา 

และประถมศึกษา                123  80.39 
3. โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ 

มัธยมศึกษาตอนตน      79  51.63 
4. โรงเรียนที่เปดสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 10  6.54 
5. โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน   22  14.38 
6. โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา  

ตอนปลาย       37  24.18 
7.  สถาบันอาชีวศึกษา     1  0.65 

การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน  92  60.13 
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนา   153  100 
3. ศูนยพฒันาเด็กเล็ก (ถายโอนจาก สปช)   68  44.44 
4. ศูนยการเรียนชุมชน     153  100 
5. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ   22  14.38 
6. ศูนยฝกอาชีพ      81  52.94 

การศึกษาตามอัธยาศัย 
1. หองสมุดประชาชน     123  80.39 
2. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน    153  100 
3. ศูนยกีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา   153  100 
 
จากตารางที่ 5  ในเขตพื้นที่ อบต. ของจังหวัดศรีสะเกษ มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน

ระบบ ระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษามากที่สุดรอยละ  80.39 มีการจัดการศึกษานอก
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ระบบมากที่สุดในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนา และศูนยการเรียนชุมชน รอยละ 
100 เทากัน มีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมากที่สุดในรูปแบบที่อานหนังสือประจําหมูบาน และ
ศูนยกีฬา /นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 100 เทากัน 
 
ตอนที่ 2 ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
ตารางที่  6 จํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต. และผูบริหารสถานศึกษาที่เห็นวา อบต. มีความ
พรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในชวงป 2545 – 2550  จําแนกตามระดับ / ประเภท
การศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษา และเรื่องที่ อบต. ดําเนินการในการมี สวนรวมในการจัดการ
ศึกษา (จากแบบสอบถาม) 
                                   
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

หนวยงานที่ อบต. พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษา 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

(ถายโอนจาก สปช.)    140 91.50        109  62.29  249   
75.91 

2. ศูนยบริการการศึกษานอก 
โรงเรียน    129 84.31  108 61.71  237   72.25 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรม 
การพัฒนาชุมชน  141 92.15  102 58.29  243   74.08 

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรม 
การศาสนา   141   92.15  111 63.43  252   76.83 

5.  อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
วิธีการ / ลักษณะการมีสวนรวม 
1.  เปนกรรมการสถานศึกษา 141 89.47  112 64.00  253   77.13 
2. ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 153 100  146 83.43  299   91.15 
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 145 94.77  127 72.97  272   82.92 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

4. ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 153 100  112 64.00  265   80.79 
5. สละกําลังกาย  135 88.24  100 57.14  235   71.64 
6. เปนวิทยากร   141 92.16  107 61.14  248   75.60 
7.รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด  153 100  81 46.29  234   71.34 
8.อ่ืน ๆ    0    0  0 0  0 0 
ระดับ /ประเภทการศึกษา 
1. กอนประถมศึกษา  146 95.42   112 64.00  258   78.65 
2.ประถมศึกษา   144 94.12  110 62.86  254   77.43 
3.มัธยมศึกษาตอนตน  141 92.16  107 61.14  248   75.60 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  80 52.29  81 46.29  161   49.08 
5.อาชีวศึกษา ระดับ ปวช. 67 43.79  78 44.57  145   44.20 
6.อาชีวศึกษา ระดับ ปวส. 66 43.14  73 41.71  139   42.37 
7.อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
รูปแบบการจัดการศึกษา 
(ก)การศึกษาในระบบ 
1.โรงเรียน 

1.1. กอนประถมศึกษา  140 91.50  143 81.71  283   86.28 
1.2. ประถมศึกษา  138 90.20  135 77.14  273   83.23 
1.3.มัธยมศึกษาตอนตน 135 88.24  114 65.14  249   75.91 
1.4.มัธยมศึกษาตอนปลาย 102 66.67  81 46.29  183   55.79 

2.วิทยาลัยอาชีวศึกษา  67 43.79  62 35.43  129   39.32 
(ข)การศึกษานอกระบบ 

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  146 95.42  159 90.86  305   92.98 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

  2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
- สายสามัญ  108 70.59  142 81.14  250   76.21 

       -      วิชาชีพ / กลุมสนใจ 113 73.86  153 87.43  266   81.09 
3.ศูนยการเรียนชุมชน 

- สายสามัญ  130  84.97  147 84.00  277   84.45 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 138 90.20  157 89.71  295   89.93 

4.ศูนยฝกอาชีพ  144 91.50  76 43.43  220   67.07 
5.จัดกิจกรรม อบรม ใหความรู     

- สุขภาพอนามัย  147 96.08  149 85.14  296   90.24 
- สิ่งแวดลอม  147 96.08  158 90.29  305   92.98 
- การประกอบอาชีพ 147 96.08  142 81.14  289   88.10 
- อ่ืน ๆ   0 0  0 0  0 0 

(ค)การศึกษาตามอัธยาศัย 
1.หองสมุด   147 96.08  129 73.71  276   84.14 
2.ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 147 96.08  151 86.29  298   90.85 
3.ศูนยเยาวชน   147 96.08  142 81.14  289   88.10 
4.ศูนยกีฬา / นันทนาการ /  
ลานกีฬา   153 100  150 85.71  303   92.37 

5.อ่ืน ๆ     0 0  0 0  0 0 
เร่ืองที่ อบต. ควรดําเนินการในการจัดการศึกษา 
1.    การกําหนดนโยบาย  120 78.43  117 66.86  237   72.25 
2.   การจัดทําแผนงาน / โครงการ 120 78.43  113 64.57  233   71.03 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

  3.  การจัดทําหลักสูตร  66 43.14   107 61.14  173   52.74 
  4. การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน   88 57.52  96 54.86  189   56.09 

5.การจัดหางบประมาณ 125 81.70  147 84.00  272   82.92 
6.การควบคุมการใช 

งบประมาณ   139 90.85  134 76.57  273   83.23 
7. การจัดหาบุคลากร  133 86.93  127 72.57  260   79.26 
8. การพัฒนาบุคลากร 127 83.00  123 70.29  250   76.21 
9. การกํากับดูแลการปฏิบัติ 

งาน ของบุคลากร  140 91.50  115 65.71  255   77.74 
10. การดูแลความปลอดภัยของของ  

บุคลากร   110 71.90  142 81.14  252   76.82 
11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

ของนักเรียน   153 100  154 88.00  307   93.59 
12. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  

ของนักเรียน   153 100  151 87.15  304   92.68 
13. การปองกันแกไขปญหา 

ของนักเรียน   153 100  156 89.14  309   94.20 
14. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่ 

และส่ิงแวดลอม   147 96.08  148 84.57  295   89.93 
15. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็น 

ความสําคัญของการศึกษา 153 100  161 92.00  314   95.73 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

16. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็ก 
เขารับการศึกษา   153 100  163 93.14  316   96.34 

17. การติดตามประเมินผล 
การจัดการศึกษา  122 79.74  143 81.71  265   80.79 

18. การตรวจสอบคุณภาพ 
การจัดการศึกษา  120 78.43  125 71.43  245   74.46 
  19. อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 

 จากตารางที่  6  ผูบริหารอบต. และผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา อบต. มีความพรอมในการ
มีสวนรวมจัดการศึกษาในภาพรวม ดังนี้  
 หนวยงานที่ อบต.พรอมมีสวนรวม ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.พรอมรวมในการจัด
การศึกษาของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
กรมการศาสนามากที่สุด รอยละ 92.15 เทากันรองลงมา คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ถายโอนจาก 
สปช.) รอยละ 91.50 สวนผูบริหารสถานศึกษา  เห็นวา อบต.พรอมรวมในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนามากที่สุด รอยละ  63.43  รองลงมาคือ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก (ถายโอนจาก สปช.) รอยละ 62.29 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.พรอมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนามากที่สุด รอยละ 76.83 
 วิธีการ / ลักษณะที่ อบต. มีความพรอม   ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.มีความพรอมใน
การ ใหความเห็นหรือคําปรึกษา  และรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดมากที่สุด รอยละ 100 เทากัน 
รองลงมาคือการใหการสนับสนุนงบประมาณ รอยละ 94.77  สวนผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา 
อบต.มีความพรอมในการใหความเห็นหรือคําปรึกษา มากที่สุด รอยละ 83.43  รองลงมาคือการ
ใหการสนับสนุนงบประมาณ รอยละ 72.97  ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.มีความพรอมใน
การใหความเห็นหรือคําปรึกษา รอยละ 91.15 
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 ระดับ / ประเภทการศึกษา  ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 95.42 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา 
รอยละ 94.12   สวนผูบริหารสถานศึกษา  เห็นวา อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 64.00 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา รอยละ 
62.86 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 78.65 
 รูปแบบการจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
การมีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ อบต. พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษากับโรงเรียนที่เปดสอน
ระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด  รอยละ 91.50   รองลงมาคือโรงเรียนที่เปดสอนระดับประถม
ศึกษา รอยละ 90.20  สวนการศึกษานอกระบบ อบต.พรอมมีสวนรวม ของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มากที่สุด รอยละ 95.42 รองลงมาคือการจัดกิจกรรม อบรม ใหความรูตาง ๆ รอยละ 96.08  
สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาใน ศูนยกีฬา / นันทนาการ/ 
ลานกีฬามากที่สุด รอยละ 100 รองลงมาคือ  หองสมุด  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และศูนย
เยาวชน รอยละ 96.08 เทากัน สวนผูบริหารสถานศึกษา เห็นวา อบต. มีความพรอมในการมสีวน
รวมจัดการศึกษาครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย การมีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ อบต. พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษากับโรงเรียนที่
เปดสอนระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด  รอยละ 81.71 รองลงมาคือโรงเรียนที่เปดสอนระดับ
ประถมศึกษา รอยละ 77.14  สวนการศึกษานอกระบบ อบต.พรอมมีสวนรวม ของ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมากที่สุด รอยละ 90.86 รองลงมาคือการจัดกิจกรรม อบรม ใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
รอยละ 90.29  สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาใน ที่อาน
หนังสือประจําหมูบานมากที่สุดรอยละ 86.29 รองลงมาคือศูนยกีฬา / นันทนาการ/ ลานกีฬา 
รอยละ 85.71 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมเห็นวา อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาใน
ระบบ อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษากับโรงเรียนที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษามากทีส่ดุ 
รอยละ 86.28 สวนการศึกษานอกระบบ อบต.พรอมมีสวนรวม ของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด 
รอยละ 92.98  สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาของศนูยกฬีา / 
นันทนาการ/ ลานกีฬามากที่สุด รอยละ 92.37 
 เรื่องที่ อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต.เห็นวา 
อบต.พรอมมีสวนรวมในเรื่องการจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน การพัฒนาคุณ
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ธรรม จริยธรรมของนักเรียน การปองกันแกไขปญหาของนักเรียน การประชาสัมพันธใหประชา
ชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและการประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา
มากที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือการจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
รอยละ 96.08สวนผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา อบต.พรอมมีสวนรวมในเรื่องการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษามากที่สุด รอยละ 93.14 รองลงมาคือการประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา  รอยละ  92.00 ในภาพรวมทั้ ง 2 กลุม เห็นวา 
อบต.พรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับ
การศึกษา รอยละ 96.34  

 
ตารางที่  7 จํานวนและรอยละของประธานกรรมการบริหาร อบต และปลัด อบต. ที่แสดงความ
เห็นเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จําแนกตามเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความเกณฑ
ประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษา ของ สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและระดบั
ความพรอมตามเกณฑทั้งสอง (จากแบบสอบถาม)  
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ      จํานวน         รอยละ          จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                  (n=96)                           (n=153) 
              
 1.) มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษา 
ของทองถิ่น 
ตัวชี้วัด  มีองคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อบริหาร 
           การศึกษาของทองถิ่น 
1. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษา 
เปนกรรมการนอยกวา 1 ใน 3 30 52.68  46 47.92  76     49.67 
2. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษา 
เปนกรรมการ 1 ใน 3 ของจํานวน 
กรรมการทั้งหมด  17 29.82  34 35.42  31     33.33 



 66

ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
3. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการมากกวา 1 ใน 3  
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 10 17.54  46 16.67  26     16.99 
2.) มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดาน 
  บุคลากร และดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 ตัวชี้วัดที่1 มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงใหเห็นความพรอมในดาน 
 งบประมาณ  ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 ดานอาคารสถานที่ และดานครุภัณฑ และวัสดุอุปกรณ 
1. มีความพรอมดานงบประมาณ 

 และดานบุคลากร  28 49.12  50 52.08  78     50.98 
2.มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร  

และดานวัสดุครุภัณฑ 26 45.61  40 41.67  66     43.13 
2. มีความพรอมดานงบประมาณดานบุคลากรดานวัสดุครุภัณฑ 
มีแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อจัดการศึกษา 
ในระดับที่จะรับโอนไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ   3 5.26  6 3.92    9       5.88 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนการควบคุมกํากับและติดตามการดําเนินงานตาม 
แผนการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
1. มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินการ  
โดยมีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน 0 0     0     0  0 0 
2. มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตามการ และนิเทศการ 
ดําเนินงานตามแผน  0 0     0     0    0 0 
3. มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผน  
โดยใชกิจกรรมที่หลากหลายชัดเจนปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
3. มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผน  
โดยใชกิจกรรมที่หลากหลายชัดเจนปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด 
บรรลุตามเปาหมายที่ตองการ 0     0     0      0      0 0 
3.)มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
 และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
ตัวชี้วัดที่ 1  มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
1. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา   0    0  0   0  0   0 
2. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของ 
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0   0  0   0  0   0 
3. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง 
การสรางขวัญและกําลังใจที่สอดคลองกบัมาตรฐานการ 
บริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 0   0  0   0  0   0 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการกําหนด 
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
1. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอคลองกับมาตรฐานการ  
บริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
 ทางการศึกษา   0    0   0    0   0    0 
2. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลอง 
กับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0    0  0     0  0    0 
3. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง  
การสรางขวัญ และกําลังใจ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงาน  
ของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0    0  0     0  0    0 
ตัวชี้วัดที่ 3 มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
เปนที่ยอมรับของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ  0    0  0     0  0    0 
2. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปน 
พนักงานทองถิ่น  0    0  0     0  0    0 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมเปน 
พนักงานทองถิ่น และตั้งใจ 
ปฏิบัติงานจนเกษียณอายุ 0    0  0    0  0    0 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
4.)มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และ 
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน   
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  
 และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
1. มีความพรอมดานการสงเสริม 
มาตรฐานวิชาชีพ  0       0  0     0  0    0 

2. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ   
การพัฒนามาตรฐานและ 
คุณภาพการศึกษา  0      0  0     0  0    0 
3. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
 และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษาที่ชัดเจน  0     0  0     0  0    0 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงาน 
ดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐาน 
และคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
1. มีแผนดําเนินการดานการ 
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  0     0  0     0  0    0 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
2. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและ 
คุณภาพการศึกษา  0      0  0     0  0     0 
3. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
 และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา   0      0  0     0  0     0 
5.มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรร 
เพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหาร 
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน      
ตัวชี้วัดที่ 1 รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได 
 ตามลําดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
1. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  
จัดเก็บไดต่ํากวา 12 ลานบาท 57 100  96 100  153 100 
2. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  
จัดเก็บได 12-20 ลานบาท 0   0  0   0  0   0 
3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
จัดเก็บไดมากกวา 20 ลานบาท 
ขึ้นไป    0    0  0    0  0   0 
ตัวชี้วัดที่ 2  สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา 
              ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.         ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
1. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ 10 
 ของงบประมาณรายจาย 
(เต็มที่ ไมเกิน 3 แสนบาท) 57 100  96 100  153      100 
2. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ10 – 20  
ของงบประมาณรายจาย  0   0  0    0   0    0 
3. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษามากกวารอยละ  20 
ของงบประมาณรายจาย  0   0  0    0  0    0 
6.มีศักยภาพการบริหารงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับการ 
สนับสนุนจากรัฐและงบประมาณที่จัดเก็บได อยางมีประสิทธิภาพ 
และโปรงใส 
ตัวชี้วัด มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณ 
ดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได 
1. มีแผนการบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษา 
ครบถวนตามภารกิจ  0    0  0     0  0    0 
2. มีแผนการบริหารงบประมาณและแผนติดตามการ 
ใชงบประมาณในการจัดการ 
ศึกษาครบถวนตามภารกิจ 0    0  0     0  0    0 
3. มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใช  
งบประมาณในการจัดการศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
ที่แสดงถึงการบริหารจัดการที่โปรงใส  
ตรวจสอบได   0    0  0     0  0    0 
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จากตารางที่ 7   ประธานกรรมการบริหาร อบต.และปลัดอบต. เห็นวา ความพรอมในการ 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จําแนกตามเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่น
และตามเกณฑประเมินความเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษา ของ สํานัก
งานปฏิรูปการศึกษาและระดับความพรอมตามเกณฑทั้งสองนั้น (ดูบทที่ 2 หนา 22-26)  เมื่อ
วิเคราะหตามเกณฑแลวพบวา  

 ตามเกณฑที่ 1  คณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
พบวา มีผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นสูงสุดวา มีความพรอมในการมีผูทรงคุณวุฒิดานการ
บริหารการศึกษาเปนกรรมการนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด คิดเปนรอยละ 49.67 
ซึ่งตามเกณฑถือเปนความพรอมระดับที่ 1 
 ตามเกณฑที่ 2  แผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณดานบุคลากร 
และดานประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาพบวา มีผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นสูงสุด
ในขอมีความพรอมดานงบประมาณและดานบุคลากร คิดเปนรอยละ 50.98  ซึ่งตามเกณฑถือเปน
ความพรอมระดับที่ 1  
 ตามเกณฑที่ 5 ศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณ
สมทบในการบริหารจัดการศึกษาที่มคีุณภาพและมาตรฐานพบวา 
 มีผูตอบแบบสอบถามสูงสุดวามีความพรอมในการจัดเก็บรายได ต่ํากวา 12 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 100  ซึ่งตามเกณฑถือเปนความพรอมระดับที่ 1 และในการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานนั้น  อบต.มีความพรอมจัดสรรงบประมาณบริหารการ
ศึกษาต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณรายจาย(เต็มที่ ไมเกิน 3 แสนบาท)คิดเปนรอยละ 100 ซึ่ง
ตามเกณฑตรงกับความพรอมระดับที่ 1 

สวนเกณฑที่เหลือ พบวา มีผูตอบวาไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการบริหารเลย 
ทั้งนี้คําตอบของทั้งประธาน อบต.และปลัด อบต.เปนไปในทางเดียวกันวทั้งรายกลุมและ 

โดยภาพรวมในทุกขอ 
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ตารางที่  8  จํานวนและรอยละของประธานกรรมการบริหาร อบต และปลัด อบต. ที่แสดงความ
เห็นเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมใน
การถายโอนสถานศึกษา ของ สํานักงานปฏิรูปการศกึษา (จากการสัมภาษณ) 
 
ความพรอมของ อบต.ใน                         ประธานกรรมการบริหาร อบต.                    ปลัด อบต.  
การมีสวนรวมจัดการศึกษา                              มี                     ไมมี                     มี                    ไมมี 
                 จํานวน   รอยละ  จํานวน   รอยละ  จํานวน     รอยละ  จํานวน      รอยละ 
    (n=25)            (n=25)          (n=25)           (n=25)  
  
1.มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหาร 
การศึกษาของทองถิ่น 
1.1.อบต. ของทานมีผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการ 
ศึกษาเปนกรรมการเพื่อบริหารการ 
ศึกษาของทองถิ่น   25 100  0 0 25 100 0 0 
1.2.อบต.ของทานมีการจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและ 
ดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของทองถิ่น   25 100 0 0 25 100 0 0 
1.3.อบต.ของทานมีการจัดการพัฒนาบุคลากรและ 
ดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของทองถิ่น   25 100 0 0 25 100 0 0 
1.4.อบต. ของทานมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวม 
ในการจัด การศึกษา  25 100 0 0 25 100 0 0 
1.5.อบต.ของทานมีการดําเนินการ ดูแล ความปลอดภัย 
ของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา   25 100 0 0 25 100 0 0 
1.6.อบต. ของทานมีการดําเนินการสรางขวัญกําลังใจ    
ของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา   25 100 0 0 25 100 0 0 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 
ความพรอมของ อบต.ใน                         ประธานกรรมการบริหาร อบต.                    ปลัด อบต.  
การมีสวนรวมจัดการศึกษา                              มี                     ไมมี                     มี                    ไมมี 
                 จํานวน   รอยละ  จํานวน   รอยละ  จํานวน     รอยละ  จํานวน      รอยละ 
    (n=25)            (n=25)          (n=25)           (n=25)  
  
1.7.อบต.ของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ 
คณะอนุกรรมการขาราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา  0 0 25 100 0 0 25 100 
1.8.อบต.ของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นตําแหนง 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะ 
อนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0 0 25 100 0 0 25 100 
2. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การ 
พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาและการสนับ 
สนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2.1. อบต.ของทานมีความพรอมดานการสงเสริม 
มาตรฐานวิชาชีพ   0 0 25 100 0 0 25 100 
2.2.อบต. ของทานมีความพรอม ดานการพัฒนา 
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 0 0 25 100 0 0 25 100 
2.3.อบต. ของทานมีความพรอมดานการสนับสนุน 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  25 100 0 0 25 100 0 0 
3. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บไดและสามารถจัดสรร 
เพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหารจัดการศึกษาที่มี 
คุณภาพและมาตรฐาน 
 3.1. รายไดที่ อบต.ของทานจัดเก็บไดต่ํากวา  
    12 ลานบาท   25 100 0 0 25 100 0 0 
3.2.อบต.ของทานมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ 
 บริหารการศึกษา   25 100 0 0 25 100 0 0 
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จากตารางที่ 8    จากการสัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต. และปลัดอบต. พบวา 
ทั้งสองกลุมมีความเห็นไปในทางเดียวกันทั้งรายกลุมและโดยภาพรวม ดังนี้ 
 เกณฑที่ 1 - คณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
อบต.มีความพรอมในเกือบทุกเรื่อง ยกเวน การบรรจุแตงตั้งและการเลื่อนตําแหนง 
 เกณฑที่ 2 – แผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณ
ภาพการศึกษาและการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  อบต.มีความพรอมเฉพาะดานการ
สนับสนุนทรัพยกรเพื่อการศึกษา นอกนั้นไมมีความพรอม 
 เกณฑที่ 3 – ศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บไดและสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสม
ทบในการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน อบต.มีความพรอมในการจัดเก็บไดต่ํา
กวา 12 ลานบาทและมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
 
ตอนที่  3 บทบาทที่ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต. 
 
ตารางที่ 9   เปรียบเทียบจํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษา ที่ใหขอ
มูลเกี่ยวกับบทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษา จําแนกตามสภาพการมีสวน
รวม หนวยงานที่ อบต.มีสวนรวม วิธี การ / ลักษณะการมีสวนรวม ระดับ / ประเภท รูปแบบการจัด
การศึกษา และเรื่องที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
สภาพการมีสวนรวม 
1. มีสวนรวม   153 100  153 87.43  306   93.29 
2. ไมมีสวนรวม    0  0    22 12.57    22 6.7 
หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมใน   
การจัดการศึกษา 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
(ถายโอนจาก สปช.)  153 100  175 100  328 100 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
2. ศูนยบริการการศึกษา 
นอกโรงเรียนอําเภอ  153 100  175 100  328 100 
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนา 
ชุมชน    153 100  175 100  328 100 
4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ 
กรมการศาสนา    153 100  175 100  328 100 
5. อ่ืน ๆ    0   0   0              0      0     0   
วิธีการ / ลักษณะการมีสวนรวม 
1.   เปนกรรมการสถานศึกษา 98 64.05  138 78.86  236   71.95 
2.   ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 102 66.66  95 54.29  299   91.15 
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 138 90.20  125 71.43  263   80.18 
4. ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 127 83.00  46 26.28  173   52.74 
5. สละกําลังกาย  82 53.60  34 19.43  116   50.60 
6. เปนวิทยากร   56 36.60  24 13.71   80    26.21 
7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด 138 90.20  128 73.14  266   81.09 
8. อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
ระดับ /ประเภทการศึกษา 
1. กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
2.  ประถมศึกษา   119 77.77  175 100  294   89.63 
3. มัธยมศึกษาตอนตน  34 35.29  163 93.14  197   60.06 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  19 12.42     86 49.14  105   32.01 
5.อาชีวศึกษา ระดับ ปวช. 2 1.30   80 45.71   82    25.00 
6.อาชีวศึกษา ระดับ ปวส. 2 1.30   51 29.14   53    16.15 
7.อ่ืน ๆ    0 0   0     0    0  0 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
(ก)การศึกษาในระบบ 
1. โรงเรียน 

1.1. กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
1.2. ประถมศึกษา  126 82.35  175 100  301   91.76 
1.3.มัธยมศึกษาตอนตน 126 82.35  161 92.00  287   87.50 
1.4. มัธยมศึกษาตอนปลาย  69 45.10    82 46.85  151   46.03 

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา    2 1.30    27 15.42  29       8.84 
(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  153 100  175 100  328 100 
2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ     

- สายสามัญ  44 28.76  175 100  319   97.25 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 44 28.76   175 100  319   97.25 

3. ศูนยการเรียนชุมชน 
- สายสามัญ  153 100  175 100  328      100 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 153 100  175 100  328      100 

4. ศูนยฝกอาชีพ  26 16.99  80 45.71  106   32.31 
5. จัดกิจกรรม อบรม ใหความรู  

- สุขภาพอนามัย  66 43.14  137 78.28  203   61.89 
-     สิ่งแวดลอม  95 62.09  135 77.14  230   70.12 
- การประกอบอาชีพ       26 16.99  130 74.28  156   47.56 
- อ่ืน ๆ   0 0  0 0  0 0 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
(ค)การศึกษาตามอัธยาศัย   
1.    หองสมุด   137 89.54  175 100  312   95.12 
2.   ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 153 100  175 100  328 100 
3.   ศูนยเยาวชน   153 100  175 100  328 100 
4. ศูนยกีฬา/นันทนาการ/ 
ลานกีฬา   138 90.20  175 100  313   95.42 
5. อ่ืน ๆ     0   0   0  0      0   0 
เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย              33 21.57  34 19.43   67    20.42 
2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ 38 24.84  55 31.43   93    28.35 
3. การจัดทําหลักสูตร  11 7.19  12 6.86   23      7.01 
4. การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน   14 9.15  32 18.29   46    14.02 
5. การจัดหางบประมาณ 88 57.52  104 59.43  192   58.52 
6. การควบคุมการใช 
งบประมาณ   35 22.88  46 26.29    81   24.69 
7. การกํากับดูแลการปฏิบตัิงาน 
ของบุคลากร   32 20.92  19 10.86    51   15.54 
8. การดูแลความปลอดภัย 
ของบุคลากร   22 14.38  34 19.43   56    17.07 
9. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ 81 52.94  54 30.86  135   41.15 
10. การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรมของนักเรียน     41 26.78  45 25.71  86     26.21 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
11. การปองกันแกไขปญหา 
ของนักเรียน    53  34.64  77 44.00  130   39.63 
12. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และ 

สิ่งแวดลอม   52 33.99  66 37.71  115   35.06 
13. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความ 

สําคัญของการศึกษา  78 50.98  82 46.86  160   48.78 
14. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็ก 

เขารับการศึกษา  78 50.98  70 40.00  148   45.12 
15. การติดตามประเมินผล 
การจัดการศึกษา  17 9.80  17 9.71  34     10.36 
16. การตรวจสอบคุณภาพ 
การจัดการศึกษา  15 9.40  15 8.57  30       9.14 
19. อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0
  
 จากตารางที่  9  ผูบริหาร อบต. และผูบริหารสถานศึกษา รอยละ 93.29 ใหขอมูลเกี่ยวกับ
บทบาทที่ปฏิบัติจริงของ อบต. ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 วิธีการ / ลักษณะที่ อบต. มีสวนรวม ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.ใชวิธีการหรือ
ลักษณะ คือ ใหการสนับสนุนงบประมาณ และ รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดมากที่สุด เทากันคิด
เปนรอยละ 90.20 รองลงมาคือ  ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ รอยละ 80.30  สวนผูบริหารสถาน
ศึกษา เห็นวาอบต.ใชวิธีการ / ลักษณะที่ อบต. การเปนกรรมการสถานศึกษามากที่สุด รอยละ 
78.86  รองลงมาคือการรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด รอยละ 73.14 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมเห็นวา 
อบต.ใชวิธีการ/ลักษณะการมีสวนรวมโดยการใหความเห็นหรือใหคําปรึกษามากที่สุด รอยละ 
91.15 
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 ระดับ / ประเภทการศึกษา ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.มีสวนรวมใน ระดับกอนประถม
ศึกษา มากที่สุดรอยละ 100 รองลงมาคือมีสวนรวมจัดในระดับประถมศึกษารอยละ  77.77 สวน 
ผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา อบต. มีสวนรวมในระดับกอนประถมและประถมศึกษามากที่สุด รอย
ละ 100 เทากัน รองลงมาคือสวนรวมในระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 93.14 ในภาพรวมทั้ง 2 
กลุม เห็นวา อบต.มีสวนรวมในระดับ/ประเภทการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด รอย
ละ 100  
 รูปแบบการจัดการศึกษา ผูบริหาร อบต เห็นวา อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ 
ในรูปแบบกอนประถมมากที่สุด รอยละ 100  รองลงมาคือมีสวนรวมในรูปแบบประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 82.35 เทากัน การมีสวนรวมในการศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนย
พัฒนาเด็กเล็และศูนยการเรียนชุมชนมากที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือมีสวนรวมในรูป
แบบการจัดอบรมใหความรู ดานสิ่งแวดลอม รอยละ 62.09 และการมีสวนรวมจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในรูปแบบที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยเยาวชนมากที่สุด รอยละ 100 เทากัน 
รองลงมาคือในรูปแบบศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 90.20  สวนผูบริหารสถานศึกษา 
เห็นวา อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ ในรูปแบบกอนประถมศึกษาและประถมศึกษามาก
ที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือมีสวนรวมในรูปแบบมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 92.00 เทา
กัน การมีสวนรวมในการศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็และศูนยการเรยีนชมุชนมาก
ที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือมสีวนรวมในรูปแบบการจัดอบรมใหความรู ดานสิ่งแวดลอม 
รอยละ 77.14 และการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในรูปแบบ หองสมุด ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบานและศูนยเยาวชน ศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานรอยละ 100 เทากัน   ในภาพรวมทั้ง 2 
กลุม เห็นวา อบต.มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบในรูปแบบกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 
100  การศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กและศูนยการเรียนชุมชนมากที่สุด รอยละ 
100 เทากัน  การศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยเยาวชนมาก
ที่สุด รอยละ 100 เทากัน 
 เรื่องที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา ผูบริหาร อบต เห็นวา อบต.มีสวนรวมในเรื่อง 
การจัดหางบประมาณมากที่สุด รอยละ 57.52 รองลงมาคือ การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ รอยละ 
52.94  สวนผูบริหารสถานศึกษา เห็นวา อบต.มีสวนรวมในเรื่อง การจัดหางบประมาณมากที่สุด 
รอยละ 58.52  รองลงมาคือการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา รอยละ 
46.86 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.มีสวนรวมในเรื่องการจัดหางบประมาณมากที่สุดรอยละ 
58.52 
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ตอนที่ 4 ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 
ตารางที่   10  เปรียบเทียบจํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษา ที่ใหขอ
มูลเกี่ยวกับบทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษา จําแนกตามสภาพการมีสวน
รวม หนวยงานที่ อบต.มีสวนรวม วิธ ีการ / ลักษณะการมีสวนรวม ระดับ / ประเภท รูปแบบการจัด
การศึกษา และเรื่องที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
วิธีการ / ลักษณะการมีสวนรวม 
1. เปนกรรมการสถานศึกษา 144 94.12  175 100            319     97.25 
2.ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 147 96.08  175 100            322     98.17 
3.ใหการสนับสนุนงบประมาณ 144 94.12  175 100            319    97.25 
4.ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 145 94.77  175 100            320    97.56 
5.สละกําลังกาย   138 90.20  163 93.4            301    91.76 
6.เปนวิทยากร   136 88.88  166 94.68           302        2.07 
7.รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด 144 94.12  175 100           319     97.25 
8.อ่ืน ๆ    0 0  0 0             0  0 
ระดับ /ประเภทการศึกษา 
1.กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
2.ประถมศึกษา   153 100  168 96.73  321   97.86 
3.มัธยมศึกษาตอนตน  153 100  147 84.00  300   91.46 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  90 58.82  93 53.14  183   55.79 
5.อาชีวศึกษา ระดับ ปวช. 63 41.18  51 29.14  114   34.75 
6.อาชีวศึกษา ระดับ ปวส. 62 40.52  48  27.43  110   33.53 
7.อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
รูปแบบการจัดการศึกษา 
(ก)การศึกษาในระบบ  
1.โรงเรียน   

1.1. กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
1.2. ประถมศึกษา  136 88.88  175 100  311   94.81 
1.3.มัธยมศึกษาตอนตน 109 71.24  175 100  284   86.58 
1.4.มัธยมศึกษาตอนปลาย 91 59.48  108 60.67  199   60.67 

2.วิทยาลัยอาชีวศึกษา  65 42.48  58 32.58  123   37.50 
(ข)การศึกษานอกระบบ    

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  153 100  175 100  328 100 
2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  

- สายสามัญ  124 81.05  156 89.14  280   85.36 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 131 85.62  160 91.43  291   88.71 

3.ศูนยการเรียนชุมชน 
- สายสามัญ  129 84.31  155 88.57  284   86.58 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 133 86.93  162 92.57  295   89.93 

4.ศูนยฝกอาชีพ  89 58.17  84 48.00  173   52.74 
5.จัดกิจกรรม อบรม ใหความรู 

- สุขภาพอนามัย  141 92.16  172 98.29  313   95.42 
- สิ่งแวดลอม  147 96.08  172 98.29  319   97.25 
- การประกอบอาชีพ 146 95.43  171 97.71  317   96.64 

 
 



 83

ตารางที่ 10 (ตอ) 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
(ค)การศึกษาตามอัธยาศัย 
1.หองสมุด   139 90.85  167 95.43  306   93.29 
2.ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 149 97.39  165 94.29  314   95.73 
3.ศูนยเยาวชน   147 96.08  172 98.29  319   97.25 
4.ศูนยกีฬา / นันทนาการ /  
ลานกีฬา   149 97.39  172 98.29  321   97.86 
5.อ่ืน ๆ      0     0  0 0  0 0 
เร่ืองที่ อบต. ควรดําเนินการในการจัดการศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย  115 75.16  158 50.29  273   83.23 
2.การจัดทําแผนงาน / โครงการ 118 77.12  160 91.43  278   84.75 
3.การจัดทําหลักสูตร  127 83.00  149 85.14  276   84.14 
4.การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน   118 77.12  128 73.14  246   75.00 
5.การจัดหางบประมาณ  142 92.81  170 97.14  312   95.12 
6.การควบคุมการใชงบประมาณ 125 81.70  132 75.43  257   78.35 
7.การจัดหาบุคลากร  113 73.86  132 75.43  245   74.69 
8.การพัฒนาบคุลากร  118 77.12  138 78.85  256   78.04 
9.การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ   

บุคลากร   119 77.77  114 65.14  233   71.03 
10.การดูแลความปลอดภัยของของ 

บุคลากร   113 73.86  110 62.85  223   67.98 
11.การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

ของนักเรียน   123 80.39  171 97.71  294   89.63 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
12.การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรมของนักเรียน  123 80.39  166 94.68  289   88.10 
13.การปองกันแกไขปญหา 
ของนักเรียน   130 84.97  172 98.29  302   92.07 
14.การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และ 
สิ่งแวดลอม   124 81.05  169 96.57  293   89.32 
15.การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความ 
สําคัญของการศึกษา  140 91.50  173 98.87  313   95.42 
16.การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขา 
รับการศึกษา   131 85.62  173 98.87  304   92.68 
17.การติดตามประเมินผลการ 
จัดการศึกษา   124 81.05  120 68.57  244   74.39 
18.การตรวจสอบคุณภาพการ 
จัดการศึกษา   125 81.70  115 65.71  240   73.17 
19.อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
 
 จากตารางที่  10  ผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังให อบต.มีบทบาทใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษา ดังนี้ 

วิธีการ/ลักษณะการมีสวนรวม   ไดแก การเปนกรรมการสถานศึกษา การใหความเห็น
หรือคําปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ การเปนวิทยากร และการรวมกิจกรรมที่
สถานศึกษาจัด ทุกรายการมีผูตอบวาควรมีสวนรวม มากกวารอยละ 85 ทุกรายการทั้งสองกลุม
แสดงถึงความคาดหวังสูง 
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ระดับ/ประเภทการศึกษา ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมจัดการศึกษาทุก
ระดับ /ทุกประเภท รายการที่มีรอยละของผูตอบแบบสอบถาม มากที่สุด ไดแกระดับกอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนเทากันคือ รอยละ 100 รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รอยละ 58.82 สวน ผูบริหารสถานศึกษา เห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมจัดการศึกษา 
คลอบคลุมทุกระดับ/ประเภท รายการที่มีรอยละของผูตอบแบบสอบมากที่สุดไดแก ระดับกอน
ประถมศึกษา รอยละ 100 ระดับประถมศึกษา   96.73 โดยมีรอยละลดลงในระดับการศึกษาที่สูง
ข้ึน ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมในระดับกอนประถมศึกษาสูงที่สุด รอยละ 
100  
  รูปแบบการจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต.คาดหวังให อบต. ควรมีสวนรวมจัดการศึกษา
ทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  การศึกษาในระบบที่มีผูตอบมากที่
สุด คือการรวมจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนกอนประถมศึกษา รอยละ 100  รองลงมาคือการ
รวมจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนประถมศึกษา  รอยละ 88.88 ในสวนของการจัดการศึกษา
นอกระบบที่มีผูตอบมากที่สุดคอืศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 100  รองลงมาคือ การจัดกิจกรรม อบ
รม ใหความรู ดานสิ่งแวดลอม รอยละ 85.62 สวน การศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีผูตอบมากที่สุดคือ  
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และ ศูนยกีฬา / นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 97.37 เทากันรองลง
มาคือ ศูนยเยาวชน รอยละ 96.08 สวนผูบริหารสถานศึกษา คาดหวังให อบต. ควรมีสวนรวม
ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาใน
ระบบที่มีผูตอบวาควรมีสวนรวมมากที่สุดคือการรวมจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนกอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนเทากันคือ รอยละ 100  รองลงมาคือการรวมจัดการ
ศึกษาในรูปแบบมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 88.88 ในสวนของการจัดการศึกษานอกระบบที่มี
ผูตอบมากที่สุดคือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 100  รองลงมาคือ การจัดกิจกรรมอบรมใหความรู
ดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม รอยละ 98.29 สวน การศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีผูตอบมากที่
สุดคือ  ศูนยเยาวชนและ ศูนยกีฬา / นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 98.29 เทากัน เทากันรองลงมา
คือ หองสมุด รอยละ 95.42 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมเห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ในระบบในรูปแบบโรงเรียนกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 100  ในการจัดการศึกษานอก
ระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 100 และการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบศูนยกีฬา/
นันทนากร/ลานกีฬามากที่สุด รอยละ 97.86 

เรื่องที่ อบต. ควรมีสวนรวมจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต. คาดหวังให อบต. มีสวน
รวมมากสุดในเรื่องการจัดหางบประมาณมากที่สุด รอยละ 92.81 รองลงมาคือการประชาสัมพันธ
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ใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา รอยละ 91.50 สวนผูบริหารสถานศึกษา  คาดหวังให 
อบต. มีสวนรวมมากสุดในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและ 
การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา รอยละ 98.87 เทากัน รองลงมาคือการ
ปองกันแกไขปญหาของนักเรียน รอยละ 98.29 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมคาดหวังให อบต.มีสวนรวม
มากที่สุดในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา รอยละ 95.42 
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ผลการจากการศึกษาเอกสาร 
 
 จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารซึ่งเปนแผนตาง ๆในการดําเนินการมีสวนรวมในการ
ศึกษา ตามแบบศึกษาเอกสาร ในสาระตาง ๆ ตามเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทอง
ถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษา ของ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา
นั้น พบวา ยังไมมี อบต.ใดที่ไดจัดทําแผนตาง ๆ ในสาระตามเกณฑทั้ง 2 ขางตน ผูบริหาร อบต.ให
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนดังกลาววาเปนเรื่องใหมที่ อบต.ยังไมไดดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุป อภิปราย ขอเสนอแนะ 
  

รายงานการวิจัยในบทนี้กลาวถึง วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย  
วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.ประเด็นการศึกษาที่สําคัญของการวิจัยครั้งนี้ จะอยูที่การศึกษาความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไป ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทอง
ถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543) เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ,2543) และการศึกษาความพรอมใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ 
อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

2. ศึกษาบทบาทปฏิบัติจริง และความคาดหวังของ อบต.และผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับบท
บาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีวน
รวมจัดการศึกษา เร่ืองที่ อบต. ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา วิธีการหรือ 
ลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเฉพาะ 
ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษเทานั้น 
   



 89

กรอบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใช
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ จากแหลงที่สําคัญ ๆดังตอนี้ 

1. แนวคิดตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการ,2543)  เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,2543)   

2. เอกสารการศึกษาวิเคราะหที่เกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ในเรื่องตาง ๆ ในระดับและประเภทการมีสวนรวม  รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ 
อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
  3. บทบาทของที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังของ อบต. ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
บทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
 
 วธิีดําเนินการวิจัย 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 203 แหง  ในงานวิจัยนี้ใชประชากรทั้งหมด 203 แหง 

1.1. ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุมดังนี้ 
- ผูบริหาร อบต.ไดแก ประธานบริหาร อบต.หรือ ปลัด อบต. 

ทั้งหมด 203 คน  
- ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการหรือผูชวยผูอํานวยการ 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จากโรงเรียน 203 โรงเรียน 
เปนจํานวน 203 คนและผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในเขตพื้นที่ อบต.ทั้งหมด
ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีจํานวน 22  แหง คิดเปนจํานวนผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรง
เรียน ซึ่งเปนผูตอบแบบสอบถาม 22 คน รวมผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูบริหารสถาน
ศึกษา 225 คน 
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  1.2. ผูใหการสัมภาษณ ไดแก ประธานกรรมการบริหาร อบต. จํานวน 25 คน
และปลัด อบต. 25 คน 

  2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ
และแบบศึกษาเอกสาร  

    3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการนําแบบสอบถามไปยังกลุมประชากรและรอ 

รับดวยตนเอง และสงทางไปรษณียบางสวน และออกสัมภาษณพรอมทั้งศึกษาเอกสาร ระยะ
เวลาเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม 2546 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหาแลวนํา
เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ขอคนพบสําคัญสรุปจากการขอมูลที่ไดจากผูตอบแบบสัมภาษณ แบงเปน  
3สวน  คือ  
       สวนที่ 1  ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2550 ในเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประเภท รูปแบบการมีสวนรวม เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการในการ
มีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น พบวา การจดัการศกึษา
ในรูปแบบของการศึกษาในระบบ  – อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ในระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน การจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษา
นอกระบบ – อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ศูนยการเรียนชุมชนและการจัดกิจกรรมอบรมให
ความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ แตไมมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยฝกวิชาชีพ การศึกษาตามอัธยาศัย – อบต.มีความพรอม
ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของหองสมุด ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยเยาวชน 
และศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬา หนวยงานที่ อบต.พรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ถายโอนจาก สปช.) ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนา วิธีการที่ อบต.เขา
ไปมีสวนรวมมีหลายลักษณะ -  เปนกรรมการสถานศึกษา ใหความเห็นหรือคําปรึกษา ใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ สละกําลังกาย  เปนวิทยากรและรวมกิจ
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กรรมที่สถานศึกษาจัด เร่ืองที่ อบต.พรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา คืองานบริหารทั่วไป 
และงานงบประมาณ 
         สวนที่ 2  ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2550 ในเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมตาม
เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามเกณฑประเมิน
ความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษานั้น พบวา จากเกณฑ
ประเมินความพรอมทั้ง 2 เกณฑ  เมื่อพิจารณาตามตัวบงชี้ในแตละเกณฑทั้งประธาน 
อบต.และปลัด อบต.มีความเห็นสอดคลองกันทั้งในรายกลุมและโดยภาพรวม ทั้งจากแบบ
สอบถาม และการสัมภาษณ ซึ่งพบวา อบต.ไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ
บริหารการศึกษาในทองถิ่น ตามตัวบงชี้เปนสวนใหญ และในตัวบงชี้ที่พบวามีความพรอมก็
เปนความพรอม ระดับที่ 1 เทานั้น 
 สวนที่ 3 ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2550 ในเรื่องบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาท
ที่คาดหวังของ อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น พบวา 

3.1.  บทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
  หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาสวนใหญ ไดแก  ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 
(ถายโอนจาก สปช.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
กรมการศาสนา  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  วิธีการหรือลักษณะที่ อบต. มีสวนรวม
คือ การรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด  การสนับสนุนงบประมาณ  การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  
ใหความเห็นหรือคําปรึกษา เปนกรรมการสถานศึกษา และสละกําลังกาย  ระดับการศึกษาที่ 
อบต.มีสวนรวมไดแก ระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน โดย
ระดับการศึกษาสูงขึ้นจะมีสวนรวมลดลง   อบต.มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ กับโรงเรียน
ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษานอกระบบ 
อบต. มีสวนรวมในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอ ศนูย
การเรียนชุมชน และการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูดานตาง ๆ เชน สิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย การประกอบอาชีพ  สวนการศึกษาตามอัธยาศัย อบต. รวมจัดศูนยกีฬา /นันทนาการ
/ลานกีฬา หองสมุด ที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยเยาวชน  เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวม
สวนใหญเปนงานบริหารทั่วไปและ งานงบประมาณ 

3.2. บทบาทที่คาดหวังเกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต. 
 ผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญคาดหวังให อบต.มีสวนรวม
จัดการศึกษาใหมากกวาปจจุบันในทุกดาน โดยรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เปนกรรมการ
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สถานศึกษา ใหความเห็นหรือคําปรึกษา สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณและ เปน
วิทยากร ระดับการศึกษาที่ อบต. ควรมีสวนรวม คือ ระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยระดับที่สูงขึ้นมีผูคาดหวังลดลง  การศึกษาในระบบ ควรจัดในรูปแบบโรงเรียน
ที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษานอกระบบ ควรจัด
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยฝก
อาชีพ และการจัดกิจกรรม อบรมใหความรูดานตาง ๆ สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจัด
ในรูปแบบหองสมุด ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยเยาวชน ศูนยกีฬา นันทนาการ ลาน
กีฬา และควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
 
การอภิปรายผล 
 จากขอคนพบ มีประเด็นการอภิปรายดังนี้ 
 1.จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
ของสํานักงานปฏรูิปการศึกษาซึ่งพิจารณาจากตัวบงชี้เปนขอๆ พบวาสวนใหญ อบต.ไมพรอม
มีเพียงสวนนอยที่พรอมแตความพรอมก็อยูในระดับที่ 1 เทานั้น ผูวิจัยจึงสรุปวา อบต.ยังไมมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามเกณฑทั้ง 2 ที่เปนเชนนี้ผูวิจัยเห็นวาอาจ
เปนเพราะ หนวยงานที่เกี่ยวของในการเผยแพรขอมูลยังมีการเผยแพรเกณฑดังกลาวใหแก 
อบต. ไมเพียงพอ และยังไมมีการสนับสนุนเร่ืองการมีสวนรวมและสงเสริมใหปฏิบัติตาม
เกณฑทั้ง 2  ในงานวิจัยของ สมหวัง  คันธรส (2543)ก็พบวา อบต.ยังไมมีความพรอมซึง่แมจะ
ไมไดใชเกณฑและวิธีเดียวกันตรง ๆ วัดประเมินแตก็เปนที่นาสังเกตวาผลที่ไดถือวา อบต.ยัง
ไมพรอม วิธีการที่หนวยงานตนสังกัด ของ อบต. จะชวยให อบต.มีความพรอมไดคือการเรง
เผยแพรและรณรงคให อบต. เตรียมความพรอมตามเกณฑประเมินความพรอมดังกลาว  ถึง
แมวา อบต.อาจไมไดรับการถายโอนหากไมผานเกณฑ แตหาก อบต. ดําเนินการแลวจะสงผล
ตอคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นและจะชวยแกปญหาความนิยมของผูปกครองที่นิยมสงลูกไป
เรียนในตัวเมืองที่สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบระหวางคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน
ชนบทกับโรงเรียนในเมืองดวย 
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2. จากผลการวิจัย พบวา ในปจจุบัน อบต. เร่ิมมีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา กลาวคือ  อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทั้งที่ไดรับถายโอน
จาก สปช.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการ
ศาสนา อันเนื่องมาจากรัฐมีนโยบายถายโอนการจัดอนุบาล 3 ขวบ ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ซึ่งถาจะจัดการศึกษาในระดับที่สูงกวานี้ ตองผานเกณฑประเมินความพรอมและจาก
การนําหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ดัง
กลาวมาประเมิน อบต.จังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา ทาง อบต.สวนใหญ ยังไมมีการดําเนนิการ
ตามเกณฑประเมินความพรอมและสวนใหญตอบวาเปนเรื่องใหมที่ อบต.ตองเตรียมดําเนิน
การเพื่อรองรับการถายโอนสถานศึกษาตามกฏหมายกําหนดตอไป ซึ่งตรงกับขอคนพบของ 
ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544) ที่พบวาในป 2544  อบต.เองเห็นวาอบต. มีความพรอมในการ
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้ง
ระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวามีความจําเปนที่ตองเรงเผย
แพรหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และตาม
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ให 
อบต. ทั่วประเทศรูอยางทั่วถึง 
 นอกจากการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว อบต.ยังมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
นอกระบบโดยการ จัดอบรม ใหความรูดานสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และสุขภาพ
อนามัย และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีการจัดที่อานหนังสือประจําหมู
บาน ศูนยเยาวชน ศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬาซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของ พงษศักดิ์  
ศรีวรกุล ( 2541) ที่พบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเขาใจสภาพปญหาและแนวทาง
การพัฒนาการศึกษา และยังไมไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโดยตรง แตจะจัดสรรงบ
ประมาณที่ใหผลทางออม เชน การสงเสริมกีฬาและประเพณี แตสิ่งที่ดําเนินการสวนใหญเปน
การรณรงคใหเยาวชนไดมีโอกาสเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประชาสัมพันธใหชาวบาน
เห็นความสําคัญของการศึกษา การปรับปรุงโรงเรียน อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
การพัฒนาการเรียนการสอนซึ่งก็นับเปนเรื่องของการศึกษานอกระบบ และตรงกันกับขอคน
พบของ พิบูลยพันธ  สายทอง (2542) ที่พบวา อบต.มีการปฏิบัติงานดานการศึกษาในระดับ
มากในดานการชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคขจัดสิ่งเสพติด รณรงคใหผูปกครอง
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ตระหนักถึงความสําคัญและสนับสนุนใหสงบุตรหลานเขาเรียนและสนับสนุนการนําภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาใชในโรงเรียน 
        จากขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาในปจจุบันกวางขวางมากขึ้นไมเพียงอยูในการศึกษาในระบบเทานั้น โดยไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาในสวนการจัดการศึกษานอกระบบดวย แตบทบาทของ อบต. ทีม่สีวนรวม
ในการการจัดการศึกษาในระบบนั้นจํากัดอยูที่การศึกษากอนประถมศึกษา ถึงมัธยมศึกษา
ตอนตนเทานั้น  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการมีสวนรวมในรูปแบบดังกลาวนี้  อบต.สามารถดําเนินการ
ไดโดยไมตองมีความรูเฉพาะดานและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานการศึกษาเมื่อเปรียบ
เทียบกับรูปแบบการศึกษาที่สูงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาในเรื่องความคาดหวังและความพรอมของ อบต. ในการมีสวน
รวมจัดการศึกษาในทุกระดับ  ทุกรูปแบบและทุกประเภท พบวา อบต. มีความคาดหวังสูงที่
จะเขาไปมีสวนรวมและเห็นวา อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ซื่งตรงกับ
ขอคนพบของสมเกียรติ   พงษ ไพบูลย  (2542) ที่พบวา  ในสวนของ อบต . ผูแทนของ 
อบต.เกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นวา 
อบต.ใหความสําคัญกับการศึกษาในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ตามมาตรา 25 และ มาตรา29  ที่กลาวถึงการศึกษาตาม
อัธยาศัยในรูปแบบที่หลากหลาย และการใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีอยูในชุมชน ใหเปน
กระบวนการและแหลงสรางการเรียนรูของคนในทองถิ่น โดยมี อบต. เปนแกนนําในการสง
เสริมการศึกษา และประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ระดมทรัพยากรตาง ๆ ในทอง
ถิ่นและนอกทองถิ่นมาใชเพื่อการศึกษา ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนการทําใหบทบาทของ อบต.ในการ
มีสวนรวมจัดการศึกษามีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของ อบต.ในเรื่องการฝกวิชาชีพซึ่งมี
สวนสําคัญตอรายไดและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นนั้น จากขอคนพบแสดงใหเห็นวา 
อบต.ยังมีบทบาทในดานนี้นอย ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาหาก อบต.จะมีสวนรวมในการฝกวิชาชีพที่
เปนรูปธรรมมากกวานี้ คือ มีการสํารวจความจําเปนของทองถิ่น สํารวจตลาดรองรับ  สํารวจ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน สถานประกอบการ หรือแมกระทั่งสํารวจภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยู 
แลวประสานใหหนวยงานและบุคคลเหลานี้มาถายทอดเทคนิคใหคนในทองถิ่นไดเรียนรูและ
นําไปประกอบอาชีพ จะทําให อบต.มีความสําคัญในฐานะผูกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน
และผูประสานความรวมมืออีกทางหนึ่งดวย 
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 3. จากผลการวิจัยพบวา อบต. สวนใหญยังมีบทบาทในการมีสวนรวมดานวิชา
การนอย ซึ่งขอคนพบนี้สอดคลองกับขอคนพบของ ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544) และวีระ
พงษ เดชบุญและคณะที่พบวา อบต.มีสวนรวมจัดการศึกษาดานวิชาการนอย ผูวิจัยเห็นวา
เปนเพราะ อบต.ยังขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณดานการศึกษาที่รับผิดชอบงาน
ดานการศึกษา  และสมาชิก อบต. สวนใหญยังไมเขาใจบทบาทดานการศึกษาโดยเห็นวาการ
จัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนเปนหนาที่ของโรงเรียน ซึ่งขอคิดเห็นนี้สอดคลองกับ
ขอคนพบของพิณสุดา สิริธรังศรแีละสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541)ที่พบวาองคการบริหารสวน
ทองถิ่นบางประเภทยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการจัดการศึกษาทั้งความพรอมดาน 
กฎหมายและบุคลากรที่จะทําหนาที่บริหารจัดการศึกษา และโรงเรียนก็ยังไมเเปดโอกาสให 
อบต. เขามามีสวนรวมดานวิชาการเพราะเห็นวาสมาชิกสภา อบต. สวนใหญมีวุฒิการศึกษา
ไมสูงนัก ลักษณะการมีสวนรวมสวนใหญจึงเปนเพียงการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ
มากกวาการใหความคิดเห็นดานวิชาการ จากขอคนพบดังกลาวผูวิจัยเห็นวา หนวยงานที่
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมควร
จะมีการเตรียมความพรอมและประสานความรวมมือใหทั้ง อบต. และโรงเรียนสามารถปรับ
ความรู  ทัศนคติในเร่ืองการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดในทุกดานของการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของ อบต. ซึ่งสอดคลองกับ กระบวนการบริหารที่วาดวยการประสาน
งาน ( Co – Ordination) เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 ที่เปดโอกาสใหองคกรชุมชน องคกรสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาในหลาย
ลักษณะ เชน การเขามามีสวนรวมในการจัดทําสาระหลักสูตรขั้นพื้นฐานตามมาตรา 27 การ
นําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเปนทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา ดังนั้นการประสานความรวมมือในการรวมจัดการศึกษา ของ อบต. และ สถาน
ศึกษาจึงเปนปจจัยที่สงเสริมใหการจัดการศึกษาในทองถิ่นบรรลุผลตามความจําเปนและ
ความตองการของทองถิ่น และปญหาบุคลากรของ อบต.ขาดความรูดานการศึกษาก็จะไม
เปนปญหาสําคัญอีกตอไป 
 3.จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ปรากฏชัดเจนวา หนวยงานที่เกี่ยวของในการเผยแพรขอมลูดัง
กลาวยังไมมีการเผยแพรเกณฑดังกลาวใหแก อบต. สวนใหญซึ่งการที่พบวา อบต.ยังไมมี
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ความพรอมนั้นในงานวิจัยของ สมหวัง  คันธรส (2543)ก็พบวา อบต.ยังไมมีความพรอมซ่ึงแม
จะไมไดใชเกณฑและวิธีเดียวกันตรง ๆ วัดประเมินแตก็เปนที่นาสังเกตวาผลที่ไดถือวา 
อบต.ยังไมพรอม วิธีการที่หนวยงานตนสังกัด ของ อบต. จะชวยให อบต.มีความพรอมไดคือ
การเรงเผยแพรและรณรงคให อบต. เตรียมความพรอมตามเกณฑประเมินความพรอมดัง
กลาว  ถึงแมวา อบต.อาจไมไดรับการถายโอนหากไมผานเกณฑ แตหาก อบต. ดําเนินการแล
วจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นและจะชวยแกปญหาความนิยมของผูปกครองที่นิยม
สงลูกไปเรียนในตัวเมืองที่สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบระหวางคุณภาพการศึกษาของโรง
เรียนในชนบทกับโรงเรียนในเมืองดวย 
 
ขอเสนอแนะ  จากผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยจึงเสนอขอเสนอแนะดังนี้ 

1. จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ 
ศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ผูวิจัยจึงขอเสนอให หนวยงานตนสังกัดของ อบต. ควรเรงเผย
แพรหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และตาม
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ให 
อบต. รูและรณรงคให อบต. ดําเนินการตามเกณฑดังกลาวเพื่อประโยชนทางการศึกษาของ
ทองถิ่นอยางจริงจังโดยผานการประชาสัมพันธในสื่อตาง ๆ และออกระเบียบขอบังคับใหมี
การปฏิบัติตามดวย 

2. จากขอคนพบที่วา บุคลากรของ อบต.มีความรูนอยดานการจัดการศึกษา 
ผูวิจัยจึงขอเสนอให กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนตนสังกัดของ อบต.ควรรวมกับกระทรวงศึกษา
ธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาบุคลากรดานการศกึษาของ อบต.   ผูบริหาร
และสมาชิกสภา อบต.ใหมีความรูดานการศึกษาเพิ่มข้ึน และใหมีเจตคติที่ดีตอการศึกษา มี
วิสัยทัศน เห็นความสําคัญและตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาที่มีตอการพัฒนาทอง
ถิ่นโดยเนนใหมีความรูความเขาใจ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหาร
งานทั่วไป 

3. จากขอคนพบที่วา ผูบริหาร อบต. เห็นความสําคัญของการศึกษานอย  
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ผูวิจัยจึงขอเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริมและเผยแพรเร่ืองความสําคัญของการศึกษา
ใหบุคลากรของ อบต.เพื่อให อบต. ทุกแหงตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาทุกเรื่องใหมากขึ้นกวาปจจุบันเพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทองถิ่นใหดีขึ้น 

4. จากขอคนพบที่วา อบต.ใหความสําคัญและมีความพรอมดานการฝกอาชีพ 
นอย ผูวิจัยจึงขอเสนอให อบต. ควรวิเคราะหความตองการของทองถิ่นกอนมีสวนรวมและ
ดําเนินการจัดการศึกษาดานการฝกอาชีพ เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอด
คลองกับความตองการและความจําเปนของประชาชนทองถิ่น จะไดสามารถนําไปประกอบ
อาชีพได  

5. จากขอคนพบที่วา อบต. และสถานศึกษามีการรวมมือในการดําเนินการ 
ดานการศึกษานอย ดังนั้นอบต. และสถานศึกษาควรมีการประสานความรวมมือดานการ
ศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ อาคารสถานที่ และบริหารทั่วไปเพิ่มมากขึ้นในทุกดาน 
โดยเฉพาะดานวิชาการ สถานศึกษาควรมีการชวยเหลือ และแลกเปลี่ยนความรูดานการจัด
การศึกษา ใหชัดเจนแกทาง อบต.อยางตอเนื่อง  สถานศึกษาที่ตั้งอยูในเขต อบต.ควรรวม 
กลุมกันเองหรือรวมกลุมกับสถานศึกษาตางสังกัดที่อยูใกลเคียงกันเพื่อชวยเหลือ/แลกเปลี่ยน
เรียนรูและรวมกันจัดบริการดานการศึกษาใหแกเด็กในทองถิ่น 
 6. จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมพรอมมีสวนรวมในการดําเนินการดานการ
ศึกษาเนื่องจากปญหา ดานบุคลากรดังนั้น อบต.ควรจัดการอบรมบุคลากรใหมีความรูเร่ือง
การจัดการศึกษาซึ่งอาจทําโดยการรวมตัวกันเปน อบต. เครือขายเพื่อชวยเหลือและแลก
เปลี่ยนเรียนรูและรวมกันจัดบริการการศึกษาใหทองถิ่นอยางมีคุณภาพ นอกจากการขอความ
รวมมือในการอบรมบุคลากรจากหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยงานภายนอก 
 7. จากขอคนพบที่วา อบต.เขาไปมีบทบาทดานวิชาการกับสถานศึกษานอย 
ดังนั้น อบต.ควรจัดใหบุคลากรมีความรูความสามารถในเรื่องวิชาการในขณะเดียวกันผูบริหาร
สถานศึกษาควรใหความรวมมือและเปดโอกาสให อบต. เขาไปมีสวนรวมในดานวิชาการมาก
ขึ้น เชน การจัดทําหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล 
 8. จากขอคนพบเรื่องสถานะภาพของผูบริหาร อบต.ที่วา ประธานกรรมการ
บริหาร อบต.มีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรีเปนสวนใหญ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาอาจเปนอุปสรรค
ตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับนอย ผูวิจัยจึงขอเสนอใหกระทรวง
มหาดไทยกําหนดระดับการศึกษาของบุคลากรที่จะเปนผูบริหารและดําเนินการดานการ
ศึกษาของ อบต.ใหมีความรูอยางนอยระดับปริญญาตรี 
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
1. จากขอคนพบวา วุฒิการศึกษาของผูบริหาร อบต.คือ ประธานกรรมการบริหาร  

อบต.สวนใหญต่ํากวาปริญญาตรี ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารในดานการจัดการศึกษา 
ผูวิจัยขอเสนอใหมีการทําวิจัยวา วุฒิการศึกษามีผลตอความสามารถในการบริหารงานการ
ศึกษามากนอยอยางไร หรือวา ศึกษาวาวุฒิการศึกษาระดับใดจึงจะเหมะสม 

2. จากขอคนพบวา อบต.ยังขาดความพรอมในหลาย ๆ ดาน ตามเกณฑทั้ง 2 เกณฑ 
นั้น ซึ่งอาจเปนเพราะขาดการรับรูเร่ืองเกณฑดังกลาว ขาดความรูความเขาใจในสาระตาม
เกณฑ ผูวิจัยขอเสนอใหวิจัยในเรื่อง วิธีการสงเสริมการรับรู การเรียนรูและเขาใจในนโยบาย
หรือเกณฑตาง ๆ ที่ออกมาใหม 

3. จากขอคนพบวา บุคลากรของ อบต.ยังขาดความพรอมในหลาย ๆ ดานที่เกี่ยวกับ 
การศึกษา ผูวิจัยขอเสนอใหมีการวิจัย เร่ือง ปจจัยเกื้อหนุน ตอความพรอมของบุคลากรของ 
อบต.ในการจัดการศึกษา 

4. จากขอคนพบวา อบต.ยังขาดความพรอมดานวิชาการ ผูวิจัยขอเสนอใหมกีารวิจัย 
เร่ืองปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในงาน 
วิชาการของ อบต. 
 











 

 
                                                            สําหรับ 

      ประธานกรรมการบริหาร อบต.     
                หรือปลัอ อบต. 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยท่ีเก้ือหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเร่ืองนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
         ขอแสดงความนับถือ 

                                                            นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําชื้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน 
ตอนที่ 1 บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตาํบลในการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 
       2.    โปรดอานแบบสอบถามโดยละเอียด และกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความ
เปนจริง 
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ตอนที่ 1  บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 

ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 

 
                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
        (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม    

หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

1. โรงเรียนสังกัด……………………. 
……………………………………... 

  

2.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรง
เรียนอําเภอ 

  

3.  ศูนยพัฒนเด็กเล็กของกรมการ
พัฒนาชุมชน 

  

4.  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ   
5. อื่น ๆ (โปรด

ระบุ)…………………. 
…………………………………………
………………………………………… 

  

วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มีสวน
รวม 
1. เปนกรรมการสถานศึกษา 

  

2. ใหความเห็น / คําปรึกษา   
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ   
4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ   
5. สละกําลังกาย   
6. เปนวิทยากร   
7.รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน 
แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 
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                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
            (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
 ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม 

8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………… 
………………………………………
………………………………………
………………………………………
……………………………………….

  

ระดับและประเภทการศึกษาที่ 
อบต.   มีสวนรวม 
1. กอนประถมศึกษา 

  

2.ประถมศึกษา   
3.มัธยมศึกษา   
4. มัธยมศึกษาตอนตน   
5. อาชีวศึกษาระดับปวช.   
6. อาชีวศึกษาระดับ ปวส.   
7. อื่น ๆ(โปรดระบุ)……………………. 
…………………………………………
…………………………………………
…………………………………………
………………………………………….

  

รูปแบบการจัดการศึกษาที่ อบต. 
มี สวนรวม 
(ก)   การศึกษาในระบบ 

  

1. โรงเรียน ระดับที่เปดสอน คือ   
  1.1. กอนประถมศึกษา     
  1.2. ประถมศึกษา   
   1.3. มัธยมศึกษาตอนตน   
   1.4. มัธยมศึกษาตอนปลาย   

Acer123
Text Box
105



 

 
                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
        (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม    

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา   
3.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………..
………………………………………
……………………………………… 
……………………………………… 

  

(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  

2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ 

- จัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

- ฝกอาชีพระยะสั้นและกลุมสน
ใจ 

  

3.   ศูนยการเรียนชุมชน 
- จัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย 

สามัญ 
-      ฝกอาชีพระยะสั้น และกลุม
สนใจ 

  

4. ศูนยฝกอาชีพ 
5.การจัดกิจกรรม อบรม หรือใหความ
รูเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 
ไดแก 

- สุขภาพอนามัย  
- ส่ิงแวดลอม 

    -     การประกอบอาชีพ 
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                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
        (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม    

- อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………….. 
……………………………………
…………………………………… 

  

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………… 
………………………………………
……………………………………… 

  

(ค) การศึกษาตามอัธยาศัย 
1. หองสมุด 

  

2. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน   
3. ศูนยเยาวชน   
4. ศูนยกีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา   
5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………… 
………………………………………
………………………………………
……………………………………… 

  

เร่ืองที่ อบต มีสวนรวมในการจัด
การ ศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย 

  

2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ   
3. การจัดทําหลักสูตร   
4. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   

 

Acer123
Text Box
107



 

 
                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
           (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท    
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม 

5. การจัดหางบประมาณ   
6. การควบคุมการใชงบประมาณ   
7. การจัดหาบุคลากร   
8. การพัฒนาบุคลากร   
9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

  

10. การดูแลความปลอดภัยของ
บุคลากร 

  

11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน 

  

12.การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน 

  

13.การแกปญหาของนักเรียน เชน 
ปญหายาเสพติด ฯลฯ 

  

14. การจัดการ ดูแลรักษาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดลอม 

  

15. การประชาสัมพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญของการศึกษา 

  

16. การประชาสัมพันธใหประชาชน
สงเด็กเขารับการศึกษา 

  

17. การติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษา 

  

18. การตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษา 

  

19. อื่น ๆ (โปรด
ระบุ)………………….. 
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ตอนที่ 2  แบบศึกษาความพรอมของ อบต. 
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 
 

                    รายการ 
ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 

 
                   พรอม                      ไมพรอม 
      

หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

1.โรงเรียนสังกัด……………………. 
……………………………………... 

 

2. ศูนยบริการการศึกษานอกโรง
เรียนอําเภอ 

 

3. ศูนยพัฒนเด็กเล็กของกรมการ
พัฒนาชุมชน 

 

4.สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  
5.อื่น ๆ (โปรด
ระบุ)…………………... 

 

วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มีสวน
รวม 
1. เปนกรรมการสถานศึกษา 

 

2. ใหความเห็น / คําปรึกษา  
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ  
4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ  
5. สละกําลังกาย  
6. เปนวิทยากร  
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                    รายการ 

ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 
 

                   พรอม                      ไมพรอม 
      

 
7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน 
แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 

 

8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………  
ระดับและประเภทการศึกษาที่ 
อบต.  มีสวนรวม 
1. กอนประถมศึกษา 

 

2.ประถมศึกษา  
3.ศูนยการเรียนชุมชน 

- จัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

-      ฝกอาชีพระยะสั้น และกลุมสน
ใจ 

 

4. ศูนยฝกอาชีพ 
5.การจัดกิจกรรม อบรม หรือใหความ 
รูเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตางๆ
ไดแก 

- สุขภาพอนามัย  
- ส่ิงแวดลอม 
- การประกอบอาชีพ 

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………. 

 

(ค) การศึกษาตามอัธยาศัย 
1. หองสมุด 

 

2. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  
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                    รายการ 

ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 
 

                   พรอม                      ไมพรอม 
      

3. ศูนยเยาวชน  
4. ศูนยกีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา  
5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………….  
เร่ืองที่ อบต มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย 

 

2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ  
3. การจัดทําหลักสูตร  
4. การจัดกิจกรรมการเรียการสอน  
5. การจัดหางบประมาณ  
6. การควบคุมการใชงบประมาณ  
7. การจัดหาบุคลากร  
8. การพัฒนาบุคลากร  
9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

 

10. การดูแลความปลอดภัยของ
บุคลากร 

 

11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน 

 

12.การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน 

 

13.การแกปญหาของนักเรียน เชน 
ปญหายาเสพติด ฯลฯ 

 

14. การจัดการ ดุแลรักษาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดลอม 
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                    รายการ 

ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 
 

                   พรอม                      ไมพรอม 
      

15. การประชาสัมพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญของการศึกษา 

 

16. การประชาสัมพันธใหประชาชน
สงเด็กเขารับการศึกษา 

 

17. การติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษา 

 

18. การตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษา 

 

19. อื่น ๆ (โปรด
ระบุ)…………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
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                                                    สําหรับ 

      ประธานกรรมการบริหาร อบต.     
                หรือปลัอ อบต. 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรบัปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
          ขอแสดงความนับถือ 

                                                                           นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
                        ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําช้ืแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองคการบริหาร

สวนตําบล 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเกณฑประเมินความพรอมในการ
ถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
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คําชี้แจง 
  
การวิจัยเรื่อง การศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวม

และจัดการศึกษา สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มุงกระจาย
อํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตอง
มีความพรอมและมีปจจัยเกื้อหนุน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ 
 แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของเครื่องมือการวิจัย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน  
    ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค
การบริหารสวนตําบล 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
 โปรดพิจารณาขอคําถามในแบบสอบถามแตละตอนและตอบตามความเปนจริง คําตอบ
ของทานมีคุณคาอยางยิ่งที่จะชวยใหไดแนวทางที่เหมาะสมในการมีสวนรวมและการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล การวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยจะทําในภาพรวม จึงไมมีผล
กระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
 หลังจากที่ทานตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว กรุณาใสซองที่สงมาพรอมนี้ สงกลับคืน
ภายใน วันที่ 31 ธันวาคม 2545  
 ขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและองคการบริหารสวน

ตําบล 
 

 โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความและเติมขอความหรือตัวเลขลงใน
ชองวางตามความเปนจริง 
1. ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 

        1. ชั้น 1   2. ชั้น 2          3. ชั้น 3             4. ชั้น 4             5. ชั้น 5 
2. เพศ 

 1. ชาย   2.  หญิง    
3. อาย ุ…………. ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

 1. อนุปริญญา           2. ปริญญาตรี       3. สู งกวาป ริญญาตรี  4. อ่ืน 
ๆ(โปรดระบุ)……………………………………………………… 

5. ปจจุบันทานดํารงตําแหนง 
 1. ประธานบริหารองคการบริหารสวนตําบล    2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

6. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง……………ป……………เดือน 
7. ขนาดพื้นที่ …………….. ตารางกิโลเมตร 
8. ประชากร………………. คน 
9. อาชีพหลักของประชากร (เลอืกเพียงขอเดียว) 

 1. เกษตรกรรม          2. รับจาง        
   3. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………….. 

10. สถาบันการศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลของทาน (ไมนับซ้ํากรณีเปดสอนหลาย
ระดับ) 

 1. โรงเรียนที่เปดสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหมด ………. แหง จําแนกเปน 
  1.1 โรงเรียนอนุบาล …………. แหง 
  1.2 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา………….แหง 
  1.3 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
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ตอนตน….……แหง 
   1.4 โรงเรียนที่เปดสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
   1.5 โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
  1.6 โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย…………แหง 
  2.  โรงเรียนอาชีวศึกษา………….แหง 
  3.  สถาบันราชภัฏ………..แหง 
  4.  มหาวิทยาลัย…………แหง 
  5.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน……….แหง 
  6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล………..แหง 
  7.  ศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด…………แหง 
  8.  ศูนยการเรียนชุมชน………..แหง 
  9.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ………..แหง 
  10.  ศูนยฝกอาชีพ…………แหง 
  11.  หองสมุดประชาชน………..แหง 
  12.  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน……….แหง 
  13. ศูนยกีฬา/นันทนาการ……….แหง 
  14. อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 

ในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 
โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตามความเปนจริงที่องคการบริหาร

สวนตําบลของทานไดดําเนินการในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 
1.มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
ตัวชี้วัด  องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
  1. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศกึษาเปนกรรมการนอยกวา 1 ใน 3 
  2. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการ 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการ 

ทั้งหมด 
  3. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการมากกวา 1 ใน 3 ของจํานวน 

กรรมการทั้งหมด 
2. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ตัวชี้วัดที่1 มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงใหเห็นความพรอมในดานงบประมาณ  

    ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดานอาคารสถานที่  
    และดานครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ 

 1. มีความพรอมดานงบประมาณ และดานบุคลากร 
 2. มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานวัสดุครุภัณฑ 
 3. มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานวัสดุครุภัณฑ มีแผนการ 

        พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อจัดการศึกษาในระดับที่จะรับโอนไดอยางมีประ   
        สิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนการควบคุมกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษาอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

 1. มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินการ โดยมีบุคลากรรับผิดชอบ 
          ชัดเจน 
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 2.  มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตามการ และนิเทศการดําเนินงานตามแผน 
 3.  มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผน  

          โดยใชกิจกรรมที่หลากหลาย ชัดเจน ปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด บรรลุตามเปา  
         หมายที่ตองการ 

3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

ตัวชี้วัดที่ 1  มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ 
  1. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหาร 

        งานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลองกับ 

        มาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง 
        การศึกษา 

 3. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การสรางขวัญ 
        และกําลังใจ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราช 
       การครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
  1. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

         ของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

        การบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การสรางขวัญและกําลัง 

        ใจ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
        บุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัดที่ 3 มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเปนที่ยอมรับของครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
  1. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคกรปกครองสวนทอง 
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        ถิ่น โดยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคกรปกครองสวนทอง 

       ถิ่น โดยเปนพนักงานทองถิ่น 
 3. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมเปนพนักงานทองถิ่น และตั้งใจปฏิบัติงานจน 

      เกษียณอายุ 
4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐาน และคุณภาพการศึกษา และ
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
  
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการ
ศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
  1. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
  2. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ 

        การศึกษา 
 3. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ 

        การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
  1. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
  2. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณ 

       ภาพการศึกษา 
 3. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณ 

      ภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
5. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหาร 
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
ตัวชี้วัดที่ 1  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บไดตามลําดับช้ันขององคการ
บริหารสวนตําบล 
  1. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บไดต่ํากวา 12 ลานบาท 
  2. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บได 12-20 ลานบาท 
  3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บไดมากกวา 20 ลานบาทขึ้นไป 
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ตัวชี้วัดที่ 2  สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
  1. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จัดเก็บได 
  2. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ10 – 20 ของงบประมาณที่จัด 

       เก็บได 
 3. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษามากกวารอยละ  20 ของงบประมาณที่จัดเก็บ 

     ได  
6. มีศักยภาพการบริหารงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับกาสรสนับสนุนจากรัฐและงบประมาณ
ที่จัดเก็บได อยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
ตัวชี้วัด มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได 
  1. มีแผนการบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
  2. มีแผนการบริหารงบประมาณและแผนติดตามการใชงบประมาณในการจัดการ 

         ศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
 3. มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใชงบประมารในการจัดการ 

        ศึกษาครบถวนตามภารกิจ ที่แสดงถึงการบริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได 
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                                                            สําหรับ 

           ผูบริหารโรงเรียนหรือ    
              ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
         ขอแสดงความนับถือ 

                                                            นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําช้ืแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน 
ตอนที 1  ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน 
ตอนที่2บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

       2.    โปรดอานแบบสอบถามโดยละเอียด และกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง 
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ตอนที่ 1 : ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน 

             โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง � หนาขอความ และเติมขอความหรือตัวเลข
ลงในชองวางตามความเปนจริง 

1.    โรงเรียนของทานอยูในพื้นที่ของ อบต……………………………………………………… 
2. โรงเรียนของทานอยูในสังกัด 
    �  1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    �  2. กรมสามัญศึกษา 
3. โรงเรียนของทานมีนักเรียนจํานวนทั้งสิ้น ……….. คน  มีผูชวยผูบริหาร ………... คน 
4. ระดับการศึกษาที่เปดสอน 

� 1. กอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 
� 2. ประถมศึกษา 
� 3.  กอนประถมศึกษา  ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
� 4. มัธยมศึกษาตอนตน 
� 5. มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย 

5. โรงเรียนไดถายโอนการจัดการศึกษาระดับอนุบาล  (กลุมเด็กอายุ 3 ป ) ให อบต. จัดการ
ศึกษาหรือไม  

   และ  หากมีการถายโอน ไดมีการถายโอนในเรื่องหรือกิจกรรมใดบาง 
� 1. ไมไดถายโอน เพราะ

………………………………………………………………………………... 
� 2.  ถายโอน (โปรดระบุเร่ืองหรือกิจกรรมที่ถายโอน)…………………………………. 
……………………………………………………………………………………………… 

6. สถานภาพของทาน 
6.1  เพศ                       �  1. ชาย                       �  2. หญิง 
6.2. วุฒิการศึกษา         �  1. อนุปริ   �  2. ปริญญาตรี 

�  3.  สูงกวาปริญญาตรี �  4.  อ่ืน ๆ 
                                          (โปรดระบุ)………………………. 

6.3. ตําแหนงปจจุบัน     �  1. ผูบริหารสถานศึก   �  2.  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
6.4. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศึกษานี้……………………….ป …………เดือน 
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ตอนที่ 2 : สภาพการมีสวนรวมของ อบต. ในการจัดการศึกษา 

 
 โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  � หนาขอความและเติมขอความลงในชองวางตาม
ความเปนจริง 
1. ปจจุบัน อบต. มีสวนรวมในการจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทานหรือไม 

�  1. มีสวนรวม �  2. ไมมีสวนรวม 
      หากมีสวนรวม   อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทานโดยวิธีการหรือลักษณะ
ใด และในเร่ืองใดบาง  และ 

1.1. วิธีการหรือลักษณะที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทาน 
    (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. เปนกรรมการสถานศึกษา 
� 2. ใหความเห็น / คําปรึกษา 
� 3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 
� 4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
� 5. สละกําลังกาย 
� 6. เปนวิทยากร 
� 7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 
� 8. อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 

1.2. เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทาน 
       ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. การกําหนดนโยบาย 
� 2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ 
� 3. การจัดทําหลักสูตร 
� 4. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
� 5. การจัดหางบประมาณ 
� 6. การควบคุมการใชงบประมาณ 
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� 7. การจัดหาบุคลากร 
� 8. การพัฒนาบุคลากร 
� 9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
� 10. การดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
� 11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
� 12. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
� 13. การแกไขปญหาของนักเรียน เชน ปญหายาเสพติดของนักเรียน เปนตน 
� 14. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
� 15. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
� 16. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา 
� 17. การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
� 18. การตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
� 19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3 : ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. และความพรอมของ อบต. 

 ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
         คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอคําถามแตละรายการ และเขียนเครื่องหมาย ลงใน
ชองวางตามความเปนจริง โดยตอบคําถามทั้ง 2 สวน ไดแก  
1. ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
2. ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 
รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
 พรอม      ไมพรอม       
 

วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มี
สวนรวม 
1. เปนกรรมการสถาน
ศึกษา 

  

2. ใหความเห็น / คํา
ปรึกษา 

  

3. ใหการสนับสนุนงบ
ประมาณ 

  

4. ใหการสนับสนุน วัสดุ 
อุปกรณ 

  

5. สละกําลังกาย   
6. เปนวิทยากร   
7. รวมกิจกรรมที่สถาน
ศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา 
งานวันเด็ก 

  

8.อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ)…… 
………………………….. 
………………………… 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
ระดับและประเภทการ
ศึกษาที่อบต.มีสวนรวม 

  

1. กอนประถมศึกษา   
2. ประถมศึกษา   
3. มัธยมศึกษา   
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย   
5. อาชีวศึกษาระดับ ปวช.   
6. อาชีวศึกษาระดับ ปวส.   
7.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
…………………………
………………………… 

  

รูปแบบการจัดการศึกษา
ที่ อบต.มีสวนรวม 
(ก) การศึกษาในระบบ 

  

1.โรงเรียน 
ระดับที่เปดสอน คือ 

1.1. กอนประถมศึกษา 

  

 1.2. ประถมศึกษา   
 1.3. มัธยมศึกษาตอนตน    
  1.4. มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

  

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา   
3.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………… 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  

2.ศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ 

- การศึกษานอกโรง
เรียนสายสามัญ 

- อบรมวิชาชีพ / กลุม
สนใจ 

  

3.ศูนยการเรียนชุมชน  
- การศึกษานอกโรง

เรียนสายสามัญ 
- อบรมวิชาชีพ / กลุม

สนใจ 

  

4. ศูนยฝกอาชีพ   
5.จัดกิจกรรม อบรมหรือให
ความรูเพื่อสงเสริมคุณ
ภาพชีวิต ไดแก  

- สุขภาพอนามัย 
- ส่ิงแวดลอม 
- การประกอบอาชีพ 
- อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)… 
………………………. 

  

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………… 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ค) การศึกษาตาม
อัธยาศัย  

  

1. หองสมุด   
2. ที่อานหนังสือประจําหมู
บาน 

  

3. ศูนยเยาวชน   
4. ศูนยกีฬา /นันทนาการ/
ลานกีฬา 

  

5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………..…
………………………….. 

  

เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

  

1. การกําหนดนโยบาย   
2. การจัดทําแผนงาน / 
โครงการ 

  

3. การจัดทําหลักสูตร   
4. การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

  

5. การจัดหางบประมาณ   
6. การควบคุมการใชงบ
ประมาณ 

  

7. การจัดหาบุคลากร   
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
 พรอม      ไมพรอม       
 

8. การพัฒนาบุคลากร   
9. การกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

  

10. การดูแลความปลอด
ภัยของบุคลากร 

  

11. การจัดบริการสงเสริม
สุขภาพอนามัยของนัก
เรียน 

  

12. การพัฒนาคุณธรรมจ
ริยธรรมของนักเรียน 

  

13. การแกัไขปญหาของ
นักเรียน เชน ปญหายาเสพ
ติด ฯลฯ 

  

14. การจัดหา ดูแลรักษา
อาคารสถานที่และสิ่งแวด
ลอม 

  

15. การประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา 

  

16. การประชาสัมพันธให
ประชาชนสงเด็กเขารับการ
ศึกษา 

  

17. การติดตามประเมินผล
การจัดการศึกษา 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
18. การตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

  

19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
………………………..…
…………………………
………………………… 

  

 
 
 
 
 



 131

 
                                                     สําหรับ 

           ผูอํานวยการ ศบอ. 
 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
         ขอแสดงความนับถือ 

                                                            นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําชื้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน 
ตอนที 1  ขอมูลทั่วไปของ ศบอ. และผูอํานวยการ ศบอ. 
ตอนที่ 2 บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษา 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษา 
       2.    โปรดอานแบบสอบถามโดยละเอียด และกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความ
เปนจริง 
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ตอนที่ 1 : ขอมูลทั่วไปของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
(ศบอ.) และผูตอบแบบสอบถาม 

 
             โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง � หนาขอความ และเติมขอความหรือตัว
เลขลงในชองวางตามความเปนจริง 

1. ศบอ. ของทานมี อบต. ที่อยูในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของทานมี………….แหง  ไดแก 
……………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………..………………………………………………… 
2. สถานภาพของทาน 

2.1  เพศ                       �  1. ชาย                       �  2. หญิง 
2.2. วุฒิการศึกษา         �  1. อนุปริญ    �  2. ปริญญาตรี 
             �  3.  สูงกวาปริญญาตรี �  4.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………… 
2.3. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงใน ศบอ.  นี้…………………ป ………………… เดือน 
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ตอนที่ 2 : สภาพการมีสวนรวมของ อบต. ในการจัดการศึกษา 

 
  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  � หนาขอความและเติมขอความลงในชอง
วางตามความเปนจริง 
1. ปจจุบัน อบต. มีสวนรวมในการจัดการศึกษากับ ศบอ. ของทานหรือไม 

�  1. มีสวนรวม �  2. ไมมีสวนรวม 
      หากมีสวนรวม   อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ.ของทานในรูปแบบใดดวยวิธกีารหรือ
ลักษณะใด และในเร่ืองใด 

1.1.รูปแบบการจัดการศึกษาที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ. ของทาน  
    (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. ศูนยการเรียนชุมชน (การศึกษาสายสามัญ และสายอาชีพ 
� 2. หองสมุดตําบล 
� 3. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
� 4. การศึกษาทางไกล 
� 5. การฝกอบรมใหความรูและอาชีพแกประชาชน 
� 6. อ่ืน (โปรดระบุ)……………………………………………………………………… 

1.2.วิธีการหรือลักษณะที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ.ของทาน 
       ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. เปนกรรมการสถานศึกษา 
� 2. ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 
� 3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 
� 4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
� 5. สละกําลังกาย 
� 6. เปนวิทยากร 
� 7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 
� 8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 

     1.3.เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ. ของทาน 
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   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
            � 1. การกําหนดนโยบาย 
            � 2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ 
             �  3. การจัดทําหลักสูตร   
             �  4. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
             �  5. การจัดหางบประมาณ 
             �  6. การควบคุมการใชงบประมาณ 
             �  7. การจัดหาบุคลากร 
             �  8. การพัฒนาบุคลากร 

� 9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
� 10. การดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
� 11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
� 12. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
� 13. การแกไขปญหาของนักเรียน เชน ปญหายาเสพติดของนักเรียน เปนตน 
� 14. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
� 15. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
� 16. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา 
� 17. การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
� 18. การตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
� 19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 



 135

 
ตอนที่ 3 : ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. และความพรอมของ อบต. 

 ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอคําถามแตละรายการ และเขียนเครื่องหมาย 4ลงในชองวาง
ตามความเปนจริง โดยตอบคําถามทั้ง 2 สวน ไดแก  

1. ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
2. ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 
รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มี
สวนรวม 
1. เปนกรรมการสถาน
ศึกษา 

  

2. ใหความเห็น / คํา
ปรึกษา 

  

3. ใหการสนับสนุนงบ
ประมาณ 

  

4. ใหการสนับสนุน วัสดุ 
อุปกรณ 

  

5. สละกําลังกาย   
6. เปนวิทยากร   
7. รวมกิจกรรมที่สถาน
ศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา 
งานวันเด็ก 

  

8.อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ)…… 
………………………….. 
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………………………… 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
ระดับและประเภทการ
ศึกษาที่อบต.มีสวนรวม 

  

1. กอนประถมศึกษา   
2. ประถมศึกษา   
3. มัธยมศึกษา   
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย   
5. อาชีวศึกษาระดับ ปวช.   
6. อาชีวศึกษาระดับ ปวส.   
7.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
…………………………
………………………… 

  

รูปแบบการจัดการศึกษาที่ 
อบต.มีสวนรวม 
(ก) การศึกษาในระบบ 

  

1.โรงเรียน 
ระดับที่เปดสอน คือ 

1.1. กอนประถมศึกษา 

  

 1.2. ประถมศึกษา   
 1.3. มัธยมศึกษาตอนตน    
  1.4. มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

  

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา   
3.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………   
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………………………… 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  

2.ศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ 

- การศึกษานอกโรง
เรียนสายสามัญ 

- อบรมวิชาชีพ / กลุม
สนใจ 

  

3.ศูนยการเรียนชุมชน  
- การศึกษานอกโรง

เรียนสายสามัญ 
- อบรมวิชาชีพ / กลุม

สนใจ 

  

4. ศูนยฝกอาชีพ   
5.จัดกิจกรรม อบรมหรือให
ความรูเพื่อสงเสริมคุณ
ภาพชีวิต ไดแก  

- สุขภาพอนามัย 
- ส่ิงแวดลอม 
- การประกอบอาชีพ 
- อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)… 
………………………. 

  

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………   
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………………………… 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ค) การศึกษาตาม
อัธยาศัย  

  

1. หองสมุด   
2. ที่อานหนังสือประจําหมู
บาน 

  

3. ศูนยเยาวชน   
4. ศูนยกีฬา /นันทนาการ/
ลานกีฬา 

  

5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………..…
………………………….. 

  

เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

  

1. การกําหนดนโยบาย   
2. การจัดทําแผนงาน / 
โครงการ 

  

3. การจัดทําหลักสูตร   
4. การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

  

5. การจัดหางบประมาณ   
6. การควบคุมการใชงบ
ประมาณ 

  

7. การจัดหาบุคลากร   
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รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
8. การพัฒนาบุคลากร   
9. การกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

  

10. การดูแลความปลอด
ภัยของบุคลากร 

  

11. การจัดบริการสงเสริม
สุขภาพอนามัยของนัก
เรียน 

  

12. การพัฒนาคุณธรรมจ
ริยธรรมของนักเรียน 

  

13. การแกัไขปญหาของ
นักเรียน เชน ปญหายาเสพ
ติด ฯลฯ 

  

14. การจัดหา ดูแลรักษา
อาคารสถานที่และสิ่งแวด
ลอม 

  

15. การประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา 

  

16. การประชาสัมพันธให
ประชาชนสงเด็กเขารับการ
ศึกษา 

  

17. การติดตามประเมินผล   
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การจัดการศึกษา 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
18. การตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

  

19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
………………………..…
…………………………
………………………… 
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                                           สําหรับ 
                                       ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
                                                       และปลัด อบต. 

 
                                           เร่ือง 
        การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
                ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 

 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการตอบแบบสัมภาษณฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมีความสําคัญยิ่งตอการ
นําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
                ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                                    นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 

                         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

          คําชื้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ 
1. แบบสัมภาษณนี้แบงออกเปน  3 ตอน  

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

2. โปรดตอบแบบสัมภาษณใหครบทุกขอตามความเปนจริง 
3. แบบสัมภาษณนี้ใชสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยเทานั้น ผูวิจัยจะเสนอผลการวิเคราะหและ

อภิปรายผล ในภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
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คําชี้แจง 
  
การวิจัยเรื่อง การศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวม

และจัดการศึกษา สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มุงกระจาย
อํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตอง
มีความพรอมและมีปจจัยเกื้อหนุน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ 
 แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของเครื่องมือการวิจัย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน 
    ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค
การบริหารสวนตําบล 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
 โปรดพิจารณาขอคําถามในแบบสอบถามแตละตอนและตอบตามความเปนจริง คําตอบ
ของทานมีคุณคาอยางยิ่งที่จะชวยใหไดแนวทางที่เหมาะสมในการมีสวนรวมและการจดัการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล การวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยจะทําในภาพรวม จึงไมมีผล
กระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
 หลังจากที่ทานตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว กรุณา สงกลับคืนภายใน วันที่ 31 มีนาคม  
2546 
 ขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
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                                              แบบสัมภาษณ 
 

 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและองคการบริหารสวน
ตําบล 

โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความและเติมขอความหรือตัวเลขลงในชอง
วางตามความเปนจริง 
1. ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 

        1. ชั้น 1   2. ชั้น 2          3. ชั้น 3             4. ชั้น 4             5. ชั้น 5 
2. เพศ 

 1. ชาย   2.  หญิง    
3. อายุ …………. ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

 1. อนุปริญญา           2. ปริญญาตรี       3. สูงกวาปริญญาตรี 
 4. อ่ืน ๆ(โปรดระบุ)……………………………………………………… 

5. ปจจุบันทานดํารงตําแหนง 
 1. ประธานบริหารองคการบริหารสวนตําบล    2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

6. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง……………ป……………เดือน 
7. ขนาดพื้นที่ …………….. ตารางกิโลเมตร 
8. ประชากร………………. คน 
9. อาชีพหลักของประชากร (เลือกเพียงขอเดียว) 

 1. เกษตรกรรม          2. รับจาง        
   3. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………….. 

10. สถาบันการศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลของทาน (ไมนับซ้ํากรณีเปดสอนหลาย
ระดับ) 
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 1. โรงเรียนที่เปดสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหมด ………. แหง จําแนกเปน 
  1.1 โรงเรียนอนุบาล …………. แหง 
  1.2 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา………….แหง 
  1.3 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

ตอนตน….……แหง 
   1.4 โรงเรียนที่เปดสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
   1.5 โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
  1.6 โรงเรยีนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย…………แหง 
  2.  โรงเรียนอาชีวศึกษา………….แหง 
  3.  สถาบันราชภัฏ………..แหง 
  4.  มหาวิทยาลัย…………แหง 
  5.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน……….แหง 
  6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล………..แหง 
  7.  ศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด…………แหง 
  8.  ศูนยการเรียนชุมชน………..แหง 
  9.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ………..แหง 
  10.  ศูนยฝกอาชีพ…………แหง 
  11.  หองสมุดประชาชน………..แหง 
  12.  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน……….แหง 
  13. ศูนยกีฬา/นันทนาการ……….แหง 
  14. อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)………………………………………………………………… 
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              ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 

ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
ผูวิจัยไดสัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต.และปลัด อบต. เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดการศึกษาของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
และตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา โดย
สมัภาษณในสาระตามเกณฑดังกลาวและในแตสาระผูวิจัยไดสัมภาษณในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
1.มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 

1.1. มีองคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
-  องคการบริหารสวนตําบลของทานมีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการ

หรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 
 อยางไร  

- ตําแหนงอะไรบาง 
    - คุณวุฒิอะไรบาง 

  - จํานวนของผูทรงคุณวุฒิ 
          - บทบาทหนาที่ของผูทรงคุณวุฒิ 

 - ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการจัดหาของผูทรงคุณวุฒิเพื่อบริหารการศึกษา 
ของทองถิ่น 

- ขอเสนอแนะในการดําเนินการจัดหาของผูทรงคุณวุฒิเพื่อบริหารการศึกษาของ 
ทองถิ่น 

1.2. การจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขอทองถิ่น 
- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีการจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของทองถิ่นหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 

- มีวิธีการจัดหาบุคลากรอยางไร 
- บุคลากรทํางานตําแหนงอะไรบาง 
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- จํานวนบุคลากรที่จัดหาในรอบป 
- งบประมาณที่ใชในการจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวมใน 

การจัดการศึกษา (จํานวน,ที่มา,เพียงพอหรือไม) 
1.3. การพัฒนาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

- องคการบริหารสวนตําบล  ของทานมีการจัดการพัฒนาบุคลากรและดําเนินการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของทองถิ่นหรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
- วิธีการพัฒนาบุคลากร 
- พัฒนาโดยใคร 

                     - งบประมาณที่ใชในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร (จํานวน, ที่มา เพียงพอ 
หรือไม) 

- จํานวนครั้งที่ดําเนินการพัฒนาบุคลากรในรอบป 
-  ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
- ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
- ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการพัฒนา 

บุคลากรหรือไม อยางไร 
1.4. การกํากับดูแล การปฏิบัติงานของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา 
-  องคการบรหิารสวนตําบลของทานมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่บริหารและ
ดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 
     อยางไร 

- มีวิธีการดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางไร 
- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยใครบาง 
- งบประมาณในการดําเนินการกํากับดูแลบุคลากร (จํานวน , ที่มา ,เพียงพอ 
หรือไม) 
- จํานวนครั้งที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในรอบป 
- ผลสัมฤทธิ์จากการกํากบัดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
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- ปญหา อุปสรรคในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร  
- ขอเสนอแนะในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
- ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการกํากับดูแลการ 

ปฏิบัติงานของบุคลากรหรือไม  อยางไร 
1.5. การดูแลความปลอดภัยของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีการดําเนินการ ดูแล ความปลอดภัยของบุคลากรที่
บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือไม 

  1. มี            2. ไมมี  
     อยางไร 

- มีวิธีการดําเนินการ ดูแลความปลอดภัยของบุคลากรอยางไร  
- ดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากรโดยใคร หนวยงานใด  
- งบประมาณที่ใชในการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร (จํานวน , 

ที่มา,ความเพียงพอของงบประมาณ) 
- จํานวนครั้งในการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากรในรอบป 
- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
-ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการดําเนินการดแูล 

ความปลอดภัยของบุคลากรหรือไม อยางไร  
1.6. การสรางขวัญ กําลังใจ ของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจของบุคลากรที่
บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือไม 

 1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- วิธีการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวน 
รวมในการจัดการศึกษา 

- จํานวนครั้งที่ดําเนินการสรางขวัญ  
- งบประมาณที่ใชในการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจของบุคลากร 

(จํานวน , 
ที่มา,ความเพียงพอของงบประมาณ) 
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- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากร 
- ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากร 
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากร 
- ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการดําเนินการ 

สรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากรหรือไม อยางไร 
1.7. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ
คณะอนุกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา หรือไม 

 1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้งบุคลากรทางการศึกษา 
- ตําแหนงและจํานวนที่ดําเนินการบรรจุ แตงตั้ง 
- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการบรรจุ แตงตั้ง 
- ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินการบรรจุ แตงตั้งบุคลากรทางการศึกษา 
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการบรรจุ แตงตั้งบุคลากรทางการศึกษา 

1.8. มีความพรอมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นตําแหนง ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
-  องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลองกับ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
หรือไม  

 1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- จํานวนครั้งในการเลื่อนขั้นตําแหนงในรอบป 
- ดําเนินการเลื่อนขั้นตําแหนง 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการเลื่อนขั้นตําแหนง  
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการเลื่อนขั้นตําแหนง 
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2. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเปนที่ยอมรับของครูและบุคลาก

ทางการศึกษา 
    2.1.ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคการบริหารสวนตําบลโดย
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม 

   1. ยินยอม        2. ไมยินยอม    3. ยังไมมีการดําเนินการ 
              4. อ่ืน ๆ ระบุ 
2.2. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคการบริหารสวนตําบลโดยเปน
พนักงานทองถิ่นหรือไม 

  1. ยินยอม        2. ไมยินยอม    3. ยังไมมีการดําเนินการ 
              4. อ่ืน ๆ ระบุ 
2.3. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคการบริหารสวนตําบลโดยเปน
พนักงานทองถิ่นและตั้งใจปฏิบัติงานจนเกษียรอายุหรือไม 

  1. ยินยอม        2. ไมยินยอม    3. ยังไมมีการดําเนินการ 
              4. อ่ืน ๆ ระบุ 
 
3. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

และการ 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

3.1. องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพหรือไม 
 1. มี            2. ไมมี 

           อยางไร 
- วิธีการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ระยะเวลาดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- งบประมาณในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
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    3.2. องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมดานการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการ
ศึกษาหรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- การจัดทําหลักสูตร 
- การกําหนดนโยบายดานการศึกษา 
- การจัดทําแผนงาน/ โครงการดานการศึกษา 
- การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 

   - การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
- การแกปญหาของนักเรียน เชน ปญหายาเสพติด 
- การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
- การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
- การตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
- ปญหา ขอเสนอแนะจากการดําเนินการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

3.3.องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมดานการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
หรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- วิธีการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
- งบประมาณที่สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา (จํานวน ที่มา เพียงพอหรือไม) 
- บุคลากรที่สนบัสนุนการศึกษา 
- สื่อการเรียนการสอนที่สนับสนุนการศึกษา 
- อาคารสถานที่ที่สนับสนุนการศึกษา 
-ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการสนับสนุนการศึกษา 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการสนับสนุนการศึกษา 

4. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บไดและสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหาร
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
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   4.1. รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได ตามลําดับชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบล 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได ต่ํากวา 12 ลานบาทคือจัดเก็บได
ประมาณ…………………………… บาท 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได 12 – 20  ลานบาทคือจัดเก็บได
ประมาณ…………………………… บาท 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บไดมากกวา 20  ลานบาทคือจัดเก็บ
ไดประมาณ…………………………… บาท 
ปญหา  ขอเสนอแนะในการจัดเก็บรายได 
4.2. สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 

- อบต.ของทานมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อบริหารการศึกษาหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 

           อยางไร 
- จัดสรรงบประมาณในรายการใดบาง 
- จํานวนเงินที่จัดสรรในการจัดการศึกษา / ปเปนเทาไร  คิดเปนรอยละเทาไรของ 

งบรายจาย 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
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                                                    สําหรับผูวิจัย 

        เร่ือง 
      การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
              ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 

 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบศึกษาเอกสารฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหาร
สวนตําบล ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการ
ศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลัก
การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะ
ตองมีความพรอมและมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอ
ความอนุเคราะหจากทานในการใหความรวมมือในการเตรียมเอกสารเพื่อประกอบแบบการศึกษา
เอกสารฉบับนี้ ซึ่งผลจากการศึกษาเอกสารดังกลาวมีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ
ตอไป 
          
                                                                                                      ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                                    นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 

                         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

          คําชื้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
1. โปรดเตรียมเอกสารใหครบทุกขอตามที่ อบต.ของทานไดจัดทําขึ้น 
2. แบบศึกษาเอกสารฉบับนี้ใชสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยเทานั้น ผูวิจัยจะเสนอผลการ

วิเคราะหและอภิปรายผลในภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
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                                          แบบศึกษาเอกสาร 
 
 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวตําบลจังหวัดศรีสะ

เกษ 
  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารซึ่งสวนใหญเปนแผนที่กําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของคณะอนุกรรมการสงเสริมการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอน
สถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา โดยศึกษาในสาระตอไปนี้ 
1. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบคุลากรและดานการประกัน

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
    1.1.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ 

- อบต.ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 

    1.2.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานบุคลากร 
- อบต.ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานบุคลากรหรือไม 

        1. มี            2. ไมมี 
1.3.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษา 
- อบต. ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานการประกันคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาหรือไม 
 1. มี            2. ไมมี 

   1.4.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานอาคารสถานที่และดานวัสดุ ครุภัณฑ  
- อบต. ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานอาคารสถานที่และดานวัสดุ 

ครุภัณฑหรือไม 
              1. มี            2. ไมมี 

   1.5.มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษาอยางมีประ
สิทธิภาพ 
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- อบต. ของทานมีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษา
หรือไม  

  1. มี            2. ไมมี 
2. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
  2.1. มีงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหาร
งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

- อบต. ของทานมีงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐหรือไม 
   1. มี            2. ไมมี 

    2.2. มีแผนงานดานการเลื่อนตําแหนงที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะ
อนุกรรมการขาราชการของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

-  อบต.ของทาน มีแผนงานดานการเลื่อนตําแหนงที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของ
คณะอนุกรรมการขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา หรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
  2.3. มีแผนงานดานการสรางขวัญ และกําลังใจของบุคลากรที่สอดคลองกับมาตรฐานการ
บริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- อบต. ของทาน มีแผนงานที่แสดงความพรอมเกี่ยวกับงานดานการสรางขวัญ และกําลังใจ

ของบุคลากรที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาหรือไม 

 1. มี            2. ไมมี 
3.มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพการพัฒนามาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 

3.1. อบต. ของทานมีแผนดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ หรือไม 
        1. มี            2. ไมมี 

3.2. อบต. ของทานมีแผนดําเนินการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาหรือไม 
                   1. มี            2. ไมมี 

3.3. อบต. ของทานมีแผนการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาหรือไม 
         1. มี            2. ไมมี 
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4. มีศักยภาพการบริหารงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ และงบประมาณ
ที่จัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

    4.1. อบต.ของทานมีแผนการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษาหรือไม  
                1. มี            2. ไมมี 

4.2. อบต.ของทานมีแผนการควบคุม ติดตามการใชงบประมาณหรือไม 
                   1. มี            2. ไมมี 

4.3. อบต.ของทานมีแผนการตรวจสอบการใชงบประมาณที่โปรงใสหรือไม 
                1. มี            2. ไมมี 
โดยในแตละสาระศึกษาในประเด็นหลักตอไปนี้ 
- หลักการ เหตุผล ความเปนมา ความสําคัญของแผน 
- วัตถุประสงค 
- เปาหมาย 
- วิธีดําเนินการ 
- งบประมาณ / คาใชจาย 
- การติดตาม / ประเมินผล 
- ระยะเวลา 
- ผูรับผิดชอบ 
- ผลสัมฤทธิ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผูวิจัย 
 

  ผูวิจัยชื่อ นางสาวผดุงพร  ธรรมดา เกิดวันที่ 12 กันยายน 2518  สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีวิชาเอกการประถมศึกษา จากสถาบันราชภัฎอุบลราชธานี ปการศึกษา 2541 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545 ปจจุบันรับราชการครูตําแหนง อาจารย 1 ระดับ 3 ที่ โรงเรียน
บานแข สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ อุทุมพรพิสัย สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ศรีสะเกษ 
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