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การดูแลชุมชนเปนปจจัยใหชุมชนมีสภาพแวดลอมของการอยูอาศัยเหมาะสมและคุณภาพชีวิตของประชากรดี 

โดยทั่วไปจะมีการเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสําหรับชุมชน แตสิ่งที่ตามมาคือคาใชจายในการดูแลชุมชน 
ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหาคาใชจายในการดูแลชุมชน โดยศึกษาจากขอมูล สัมภาษณผูมีสวน
เกี่ยวของ โดยเลือกเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนกรณีศึกษา เนือ่งจากพื้นทีข่องเทศบาลตําบลบางเสาธงครอบคลมุ   
โครงการเมืองใหมบางพลี ซึ่งมกีารวางผังการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศยัและมีพ้ืนทีอุ่ตสาหกรรมเพื่อเปนแหลงงาน รวมทั้งมี
การกําหนดระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณปูการโดยการเคหะแหงชาติ   และมีการจัดเกบ็คาดูแลชุมชนอยู    
บางสวนแลว โดยการศึกษาครั้งนี้อาศัยฐานขอมูลป พ.ศ. 2543 

จากการศึกษาพบวา คาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมาจาก 3 หนวยงานคือ       
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง  สํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมอืงใหมบางพลี และสํานักงานนิคมอตุสาหกรรมบางพลี
รวมทั้งสิ้น 32,046,744.51 บาท และคิดเปนรอยละ 29.04 ของคาใชจายทั้งหมด 
 คาใชจายดังกลาว แบงเปน คาใชจายดานการบริหารงานสูงที่สุดจํานวน 12,265,966.02 บาท หรือรอยละ 
38.28 รองลงมาคือคาใชจายบริการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดจํานวน 5,280,641.97 บาท หรือรอยละ 16.48 
คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัยจํานวน 3,306,707.93 บาท หรือรอยละ 10.32 คาใชจายระบบ         
บําบัดน้ําเสียจํานวน 2,741,645.23 บาท หรือรอยละ 8.56 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทาจํานวน 
2,431,374.39 บาท หรือรอยละ 7.59 คาใชจายระบบปองกันน้ําทวมจํานวน 2,379,654.18 บาท หรือรอยละ 7.41       
คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางจํานวน 2,047,978.40 บาท หรือรอยละ 6.39 และคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ
พ้ืนที่วางนอยที่สดุจํานวน 1,592,776.39 บาท หรือรอยละ 4.97 ถาคิดคาใชจายการดูแลชุมชนรวมตอพ้ืนที่จะเทากับ 
5,341.12 บาท / ไร หากจําแนกตามลักษณะการใชพ้ืนที่ คาใชจายในพื้นที่อุตสาหกรรมจะมากกวาคาใชจายในพื้นที่อยู
อาศัย 1.76 : 1 

การศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชมุชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงครั้งนี้ จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ
นําไปสูการเก็บคาใชจายการดูแลชุมชนในรูปแบบตาง ๆ และการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งการกําหนดอัตรา
คาใชจายที่แตกตางระหวางการใชประโยชนพ้ืนทีแ่ตละประเภท 

การศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากมีขอจํากัดในดานระยะเวลาและขอมูล ดังนั้นควรที่จะมีการศึกษาในทางลึกตอไป 
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หนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลชุมชนควรมีการเก็บขอมูลใหเปนระบบเพื่อใชประโยชนพิจารณาตอไปในอนาคต 
 
ภาควิชา  เคหการ    ลายมือชื่อนิสิต         
สาขาวิชา  เคหการ    ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษา                                       
ปการศึกษา 2544    ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษารวม   

 ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษารวม   



 

 

จ

# # 4374116825 : MAJOR   HOUSING 
KEY WORD : OPERATING COST / COMMUNITY MANAGEMENT  

     JIRASAK LEUSUWAN : OPERATING COST IN COMMUNITY : A CASE STUDY OF BANG     
     SAO THONG MUNICIPALITY. THESIS ADVISOR : ASSO.PROF.BUNDIT CHULASAI,  
     Ph.D., THESIS CO-ADVISOR :  Mrs. RUSSAMEE CHAIYANANDHA, Mr. SARICH  
     CHOITIPANICH, 100 pp. ISBN 974-03-1451-1. 

 
Community management today is based on creating a good environment that will ensure a 

quality life by providing the necessary facilities and services. This causes operating costs. Therefore, this 
study aimed to study the operating costs in community management by studying relevant documents and 
interviewing involved persons. Bang Sao Thong municipality was selected for this research because 
community is involved in the New Town Bang Plee project, which was planned with land allocation for both 
domiciles and industries. It has also been constructed, or installed, with complete utilities infrastructure by 
the National Housing Authority. There were also  database of operating expenditures of year 2000. 

The study found that Bang Sao Thong municipality expenditures fell under three agencies, the 
Bang Sao Thong municipal office, New Town Bang Plee community management office and Bang Plee 
Industrial Estate Authority Office. From total expenditures for the three agencies is 32,046,744.51 baht, or 
29.04% of the total, were spent on community management. 

Community management costs can be broken down into management services of 
12,265,966.02 baht or 38.28%, followed by trash collection and cleaning services at 5,280,641.97 baht or 
16.48%, security at 3,306,707.93 baht or 10.32%, wastewater treatment at 2,379,654.18 baht or 8.56%, 
electricity for lighting at 2,047,978.40 baht or 6.39% and last, public areas maintenance at 1,592,776.39 baht 
or 4.97% of the total. It also found that the cost of community management for Bang Sao Thong municipality 
equaled 5,341.12 baht per rai. The operating costs of  industrial land use is higher than that of residential 
areas at 1.76 : 1.  

These results could be used as a database for calculating future property  taxes and to assign 
different operating expense rate of land use in each type.  

Nonetheless, the study was constrainted by information and time limitation. A further study 
should explore more in dept as well as capital investment cost, the study noticed that the low operating cost 
may be a result of inappropriate practices.  Finally, the agencies responsible for community management 
should be collecting data in different classifications in order to use for future planning. 
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ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 2-1   แสดงอัตราโครงสรางภาษีตามความเจริญของพื้นที ่     16 
ตารางที่ 2-2   แสดงการจําแนกรายการคาใชจายการดําเนินงานดานทีอ่ยูอาศัย   17 
ตารางที่ 3-1   แสดงระบบสาธารณูปโภคในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
                 แยกตามหนวยงานรับผิดชอบ       24 
ตารางที่ 3-2   แสดงระบบสาธารณูปการในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
                     แยกตามหนวยงานรับผิดชอบ       25 
ตารางที่ 3-3   แสดงจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง     26 
ตารางที่ 3-4   แสดงบัญชีรายจายเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 2543     39 
ตารางที่ 3-5   แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ีป 2543  44 
ตารางที่ 3-6   แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543   46 
ตารางที่ 4-1   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน 
                     ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543      57 
ตารางที่ 4-2   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง 
                    ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543      58 
ตารางที่ 4-3   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 

         ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงป พ.ศ. 2543      59 
ตารางที่ 4-4   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสีย 
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ตารางที่ 4-5   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้ําทวม 
                    ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543      61 
ตารางที่ 4-6   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการสวนสาธารณะ 
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ตารางที่ 4-7   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการรักษาความปลอดภัย 
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ตารางที่ 4-8   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและ 
                     การรักษาความสะอาดในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   62 
ตารางที่ 4-9   แสดงภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
                     ป พ.ศ. 2543         63 
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สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน 
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ตารางที่ 4-11 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง 
                 ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  67 
ตารางที่ 4-12 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 
                 ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  68 
ตารางที่ 4-13 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด 
                 ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  69  
ตารางที่ 4-14 แสดงคาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพื้นที่วาง  
         ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  69 
ตารางที่ 4-15 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรบัผิดชอบของ 
                     สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543     70 
ตารางที่ 4-16 แสดงคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมในความรับผิดชอบของ 
          สํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543     70 
ตารางที่ 4-17 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงานในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ปพ.ศ. 2543    71 
ตารางที่ 4-18 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    72 
ตารางที่ 4-19 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 

        ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี  
         ป พ.ศ. 2543         73 

ตารางที่ 4-20 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสียในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    73 
ตารางที่ 4-21 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาดใน 
                     ความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543  74 
ตารางที่ 4-22 แสดงคาใชจายการดานบริการสวนสาธารณะและพื้นที่วางในความรับผิดชอบ 
                     ของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ีป พ.ศ. 2543    74 
ตารางที่ 4-23 แสดงคาใชจายการดานการรักษาความปลอดภัยในความรับผิดชอบของ 
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ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 4-24 แสดงคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมในความรับผิดชอบของ 
                    สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    75 
ตารางที่ 4-25 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงานในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ปพ.ศ. 2543     75 
ตารางที่ 4-26 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางในความรับผิดชอบ 

         ของสาํนักงานนิคมอตุสาหกรรมบางพล ีป พ.ศ. 2543    76 
ตารางที่ 4-27 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 

        ในความรับผิดชอบของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลีป พ.ศ. 2543  76 
ตารางที่ 4-28 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสียในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543     77 
ตารางที่ 4-29 แสดงคาใชจายการดานบริการสวนสาธารณะและพื้นที่วางในความรับผิดชอบ 

         ของสาํนักงานนิคมอตุสาหกรรมบางพล ีป พ.ศ. 2543    78 
ตารางที่ 4-30 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัยในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543     78 
ตารางที่ 4-31 แสดงคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543     78 
ตารางที่ 4-32 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงานแบงตาม 

         ลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   80 
ตารางที่ 4-33 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางแบงตาม 

         ลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   81 
ตารางที่ 4-34 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 
                    แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  82 
ตารางที่ 4-35 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสียแบงตาม 

         ลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   83 
ตารางที่ 4-36 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด 

         แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  84 
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สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 4-37 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนบริการสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง 

         แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  85 
ตารางที่ 4-38 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการรักษาความปลอดภัย 
                     แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  86 
ตารางที่ 4-39 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้ําทวม 

         แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  87 
ตารางที่ 4-40 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลกัษณะการใชพื้นที ่    88 

         ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
ตารางที่ 6-1   แสดงการประมาณการคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน 
                     เขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง       99 
ตารางที่ 6-2   แสดงคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชนของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2538 – 2543   99 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมา และสาระสําคัญของปญหา 
 

การดูแลชุมชนหมายถึง การจัดการใหสภาพการอยูอาศัยในชุมชนมีสภาพแวดลอมของ
ชีวิตทีน่าอยู โดยจัดใหมีและควบคุมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับชมุชน บาํรุงรักษา
ทรัพยสินของชุมชนใหมีอายุการใชงานยนืนาน (พนัธพงษ อุบลพงศ, 2530: 3) ชุมชนที่จัดสรางขึ้น
ใหมนอกจากการสรางที่พกัอาศัยแลว ถาวรวัตถุอ่ืน ๆ ที่เปนพืน้ฐานและความจาํเปนสาํหรับการ
อยูอาศัย ไดมกีารสรางขึน้มาพรอมกนัดวย ไดแก สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซึ่งเปนสิ่งอาํนวย
ความสะดวกสําหรับผูอยูอาศัยในชมุชน อันนับไดวาเปนสภาพแวดลอมของชีวติการอยูอาศัยทาง
กายภาพที่ผูอยูอาศัยในชุมชนหรือผูที่มหีนาที่ในการดูแลชุมชน มีสวนที่จะตองใหรวมมือกนัในการ
ดูแลรักษา เพือ่ใหสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานั้นมีอายกุารใชงานที่ยนืนาน และมี สภาพแวดลอม
ทางกายภาพที่นาอยูอาศยัสําหรับชุมชน 

 
เทศบาลตําบลบางเสาธง ตั้งอยูใน อ.บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีเนื้อที่ 9.60 ตาราง

กิโลเมตร มกีารแบงพืน้ที่รับผิดชอบดูแล และการใชทีด่ินออกเปน 3 สวน คือ โครงการเมืองใหม
บางพลีวาระที ่ 1 พืน้ที่ 2.66 ตารางกิโลเมตรและเขตชุมชนเดิม พืน้ที่ 0.85 ตารางกิโลเมตร ใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางเสาธง โครงการ     เมืองใหมบางพลีวาระที ่ 2 พื้นที่ 4.49 
ตารางกโิลเมตร ในความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ และเขตนคิมอุตสาหกรรม พื้นที่ 1.60 
ตารางกโิลเมตร ในความรบัผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (งานวิเคราะห
นโยบายและแผน สํานกัปลดัเทศบาลตําบลบางเสาธง, 2544: 5) เดมิการเคหะแหงชาติเปนผูดูแล
ชุมชนในโครงการเมืองใหมบางพลีวาระที ่1 มีการ    จดัเก็บคาดูแลชุมชนโดยคิดรวมกับราคาขาย
เงินสดและราคาเงนิผอนตอเดือน ปจจุบันไดมอบโอนระบบสาธารณูปโภคใหกับทางเทศบาล
ตําบลบางเสาธงเปนผูดูแล สิ่งที่ตามมาคือภาระคาใชจายในการดูแลสาธารณูปโภค มีผลทําให
เทศบาลตําบลบางเสาธงจะตองหารายไดจากพืน้ที่มาเปน คาใชจายที่จะเกดิขึ้นจากการดูแล
สาธารณูปโภคในพื้นที่ และรายไดที่เก็บจากพืน้ที่นัน้ก็คอืภาษีตาง ๆ ที่จัดเก็บอยูในปจจุบัน (ทศพร 
ชวยเจริญ, 2544: 2) 
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ภาษีทรัพยสินถูกจัดใหเปนภาษีทองถิน่ เนื่องจากเปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุดสําหรับ
ทองถิน่ เพื่อใชในการจนุเจอืคาใชจายของทองถิน่ในการจัดหาบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน
ทองถิน่นั้น ๆ เพื่อนาํรายไดมาบํารุงทองทีข่องตนเอง (สภุาพร ยงสวุรรณกุล, 2536: 1) การจัดเกบ็
ภาษีทรัพยสินของทองถิ่นที่ใชอยูในปจจุบนัคือ   ภาษีโรงเรือนและทีด่ินและภาษีบาํรุงทองที ่ ซึง่มี
ขอบกพรองในการจัดเก็บทําใหทองถิน่มีรายไดไมเพียงพอ กระทรวงการคลังจึงเหน็สมควรที่จะ  
ยกเลิกภาษีโรงเรือนและที่ดิน และขยายฐานภาษีบํารุงทองที่ที่เดมิจัดเก็บจากที่ดนิอยางเดียว มา
เปนการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง โดยมีการกาํหนดอัตราการจัดเก็บภาษีตามความเจริญ
ของทองถิ่นอนัเปนผลมาจากการพฒันาและบํารุงทองถิน่นัน้ ๆ ซึง่ในการพัฒนาและบํารุงในแตละ  
ทองถิน่มีคาใชจายที่แตกตางกัน (ทศพร ชวยเจริญ, 2544: 15-16) 

 
ดังนัน้การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาที่มาของคาใชจายในการดูแลชุมชน โดย

เลือกเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนเทศบาลที่มีพืน้ที่ครอบคลุมโครงการ
เมืองใหมบางพล ี (ทศพร ชวยเจริญ, 2544: 2) ซึง่มีการวางระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการโดยการเคหะแหงชาติ (ทศพร ชวยเจริญ, 2544: 47-48) และมีการจัดเก็บคาดูแล
ชุมชนอยูบางสวนแลว โดยการศึกษาครั้งนี้อาศัยฐานขอมูลป พ.ศ. 2543 

 
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาหาคาใชจายการดูแลชุมชน ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1.2.2 เพื่อจําแนกและจัดกลุมคาใชจายการดูแลชุมชน ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในเทศบาล

ตําบลบางเสาธง  
 
1.3 การคัดเลือกพื้นที่และขอบเขตการวจิยั 
 

1.3.1 เนื่องจากเทศบาลตําบลบางเสาธงมพีื้นทีร่อยละ 90 เปนโครงการเมืองใหม    
บางพลีซึ่งมีการวางระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และมีการวางระบบการดูแลชุมชนโดย
การเคหะแหงชาติ 

1.3.2 ปจจุบันเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมีการแบงพื้นที่ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดูแล
ชุมชน และการใชที่ดิน คือ เทศบาลตําบลบางเสาธง การเคหะแหงชาติและการนิคมอุตสาหกรรม
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แหงประเทศไทย ไดมีการรวบรวมขอมูลคาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ 

1.3.3 ศึกษาขอมูลคาใชจายการดแูลชุมชนทั้งหมดที่เกิดขึ้น จากหนวยงานผูรับผิดชอบ
พื้นที่ในเทศบาลตําบลบางเสาธง ไดแก สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง สํานกังานดูแลเคหะ
ชุมชนเมืองใหมบางพลี และสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ที่เกดิขึ้นในป พ.ศ. 2543 
 
1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

1.4.1 ชุมชน หมายถึง ชมุชนหนึ่งประกอบดวยประชาชนซึง่อาศัยอยูบนผืนแผนดินที ่
ตอเนื่องกนั และเปนผูซึง่มีความสนใจรวมกันกับผูอ่ืน อยางนอยหนึง่อยางหรือมากกวาที่เปนเหตุ
ใหตองอยูอาศยับนผนืแผนดนินัน้ โดยองคประกอบของชุมชน จะตองมี คนกลุมหนึง่ อาณาเขต 
หรือขอบเขตที่แนนอน ความสนใจรวมกนั ซึง่ทาํใหเกิด การปฏิบัติระหวางกนั ความสัมพนัธ
ระหวางกนั และการรวมกันอยูในอาณาเขตนั้น 

1.4.2 การดูแลชุมชน หมายถงึ การจัดการใหสภาพการอยูอาศัยในชมุชนมีสภาพ    
แวดลอมของชวีิตนาอยู โดยจัดใหมีการควบคุมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับชมุชน 
บํารุงรักษาทรพัยสินของชุมชนใหมีอายกุารใชงานยนืนาน (พนัธพงษ อุบลพงศ, 2536: 3) 

1.4.3 คาใชจายในการดูแลชุมชน หมายถงึ 1) คาใชจายการบริหารงาน 2) คาใชจาย
การดูแลสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง คาใชจายระบบถนน 
คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่างและคาใชจายระบบ
ปองกันน้าํทวม 3) คาใชจายการบริการสําหรับชุมชน ไดแก คาใชจายบริการการรักษาความ
ปลอดภัย คาใชจายบริการการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด  

1.4.4 คาใชจายดานการบริหารงาน  เปนคาใชจายทั่วไปที่เกิดขึ้นในการบริหารกิจการ
อันเปนสวนรวม ไดแก การวางนโยบายการดําเนินงาน ควบคุม ดูแล และสั่งการลงไปยังผูที่มีความ
รับผิดชอบโดยตรงในการปฏบัติงานดานการดูแลบริการสาธารณะในดานตาง ๆ 

1.4.5 คาใชจายดานการดําเนินการ เปนคาใชจายทีเ่กิดขึ้นในการดําเนินงานประจําวัน 
อันเปนกิจกรรมที่เกีย่วกับการดําเนินงานตามปกติของกจิการ เพื่อใหการดําเนนิงานสาํเร็จลุลวง
ตามเปาหมายที่กําหนด 
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1.4.6 คาใชจายดานการลงทุน เปนคาใชจายในการกอสรางหรือซอมแซม บํารุงรักษา 
รวมถึงการจัดซื้อวัสดุ-อุปกรณและครุภัณฑที่ใชในการดูแลบริการสาธารณะ ซึง่เปนคาใชจาย  
กอนใหญที่เกดิขึ้นในแตละชวงเวลานอกเหนือจากการดําเนนิการดูแลตามปกต ิ

1.4.7 เทศบาลตําบล หมายถึง ทองถิน่ที่มีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป มีความ  
หนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดเกินกวา 5 ลานบาทขึน้ไปไม
รวมเงนิอุดหนนุ (นันทวฒัน บรมานนัท, 2543: 29) 
 
1.5 ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย 
 

1.5.1 การเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร 
1.5.1.1 ศึกษาเอกสารคาใชจายของหนวยงานรับผิดชอบการดูแลชุมชนและการ

ใชที่ดินในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1.5.1.2 ศึกษาเอกสารที่มีสวนเกีย่วของกับการดูแลชุมชน ในเขตเทศบาลตําบล

บางเสาธง 
1.5.1.3 ศึกษาแนวความคิดในการจาํแนกคาใชจาย 

1.5.2 สัมภาษณผูมสีวนเกี่ยวของ 
1.5.2.1 สัมภาษณเจาหนาทีก่องคลงั กองชาง และ กองสาธารณะสุขและ        

สิ่งแวดลอม สาํนักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1.5.2.2 สัมภาษณผูอํานวยการฝายเมืองใหมบางพลี รองผูอํานวยการกองดูแล

เคหะชุมชนเมอืใหมบางพล ี     สํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมือใหมบางพลี การเคหะแหงชาติ 
1.5.2.3 สัมภาษณเจาหนาที่ฝายบญัชีและการเงนิ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม

บางพล ี และผูจัดการบริษทั โกลบอล ยูทิลิตี ้ เซอรวสิ จาํกัด บริษัทเอกชนผูรับผิดชอบดูแลงาน
สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกในพืน้ที่รับผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี

1.5.3 การวิเคราะหขอมูล นาํผลการศึกษาเบื้องตนที่ไดจากเอกสาร การสังเกต 
สัมภาษณและรวบรวมคาใชจายการดูแลชุมชน จากผูมีสวนเกี่ยวของในการดแูลคาใชจายมา
ดําเนนิการดงันี ้

1.5.3.1 นําขอมูลคาใชจายที่ไดมาวิเคราะห จําแนกหาคาใชจายการดูแลชุมชน 
1.5.3.2 นําขอมูลคาใชจายการดูแลชุมชนมาวิเคราะห จาํแนก จดักลุมคาใชจาย 

1.5.4 สรุปผลขอมูล 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.6.1 ทําใหทราบคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  
1.6.2 เปนฐานขอมลูเกี่ยวกับคาใชจายการดูแลชุมชนในเทศบาลตําบลบางเสาธง ใน

การนาํไปใชประโยชนในอนาคต 
1.6.3 เปนกรณีศึกษาในการคิดคาใชจายในการดูแลชุมชนที่อยูอาศัย ที่จะนําไป

ประยุกตใชกับโครงการอื่น ๆ 
 
1.7 ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในดานการเก็บขอมูลการวิจัย โดยเฉพาะคาใชจายที่เกดิขึ้นใน
ระยะยาวที่เปนคาใชจายในการดูแลชุมชนในพื้นที่บางสวนสูญหาย จึงทาํการศึกษาขอมูล         
คาใชจายเพียงปเดียว คือป พ.ศ. 2543 ซึ่งทําใหไดผลสรุปเฉพาะคาใชจายในการดําเนนิงานที ่ 
เกิดขึ้นเปนประจําทกุปเทานัน้ สวนคาใชจายการดูแลชุมชนดานการลงทนุทีจ่ะเกิดขึ้นในบาง
ชวงเวลา   จาํเปนตองใชขอมูลคาใชจายในระยะยาวซึง่ไมสามารถหาขอมูลไดครอบคลุมทั้งพื้นที ่  
เทศบาลตําบลบางเสาธง 



บทที่ 2 
 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 ความหมายของชุมชน (สญัญา สัญญาวิวัฒน, 2515: 19-20) 
 

หนงัสือ Community Structure and Change ของ Nelson, Ramsey และ Verner   
กลาววา คําวาชุมชน บางครั้งก็หมายถงึ  พื้นที่ทางภมูิศาสตร เปนภาคนัน้ภาคนี้ และบางทกี็ 
หมายถงึตัวปจเจกชนซึ่งอาศัยอยูในทองที่นัน้ หรือความผูกพนัทางใจที่มีตอศูนยกลางของพลเมอืง
ในทองถิน่ เขากลาวตอไปวา “ชุมชนเปนโครงสรางทางสังคมแบบหนึง่ปฏิบัติการอยางเปนหนวย 
ซึ่งมีระบบหรือโครงสรางของสวนตาง ๆ ทีม่ีความสมัพนัธตอเนื่องกันอยู 

Arthur Dunham ใหความหมายไววา “ชุมชนหนึง่ คือกลุมคนกลุมหนึ่ง ตั้งภูมิลําเนาอยูใน
อาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอน และติดตอกัน และมีสวนสําคัญของชีวติทั่ว ๆ ไปอยาง
เดียวกนั คงมองเหน็ไดจากมารยาท ประเพณี ขนบธรรมเนียม และแบบแหงการพดู 

Dr. Charles R. Hoffer แหงมหาวิทยาลัย มิชิแกน สเตต ใหความหมายไวชัดเจนพอ     
สมควรวา “ชมุชนหนึง่ประกอบดวยประชาชนซึ่งอาศยัอยูบนผนืแผนดินที่ตอเนื่องกนั และเปนผูซึ่ง
มีความสนใจรวมกนักับผูอ่ืน อยางนอยหนึ่งอยางหรือมากวาทีเ่ปนเหตุใหตองอยูอาศัยบนผืนแผน 
ดินนัน้” 

โดยสรุป องคประกอบของชมุชน จะตองมี 1. คนกลุมหนึง่ 2. อาณาเขต หรือขอบเขตที่ 
แนนอน 3. ความสนใจรวมกัน ซึง่จะทําใหเกิด การปฏิบัติระหวางกนั, ความสัมพนัธระหวางกนั 
และการรวมกนัอยูในอาณาเขตนั้น 

หากเราหนัมาพิจารณาระบบการบริหารของไทย เราจะเห็นวา หมูบาน ตาํบล หรืออําเภอ 
ตลอดจนจังหวัดหรือภาค ก็ถือไดวาเปนชุมชนเชนเดียวกัน เพราะประกอบดวยองค 3 แหงชมุชน
นั้นไดทัง้สิ้น ผดิกันแตวาขนาดของชุมชนยอมจะไมเทากันตามแตประเภทของชุมชน 

จากความหมายของชุมชนที่มีผูใหคาํนยิามไวหลายทาน สามารถสรุปไดวา ชมุชนคือ 
กลุมคนที่มีความสัมพันธกัน มีขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ใชรวมกนั และอยูอาศัยรวมกันในพืน้ที่ที่
มีอาณาเขตเดยีวกนั 
  
 



 7

2.2 ความหมายการดูแลชุมชน (พาพิศ อมตพันธและจิรภา นุตาลัย, 2528: 3-7) 
 

ปราศรัย ทรงสุรเวทย กลาวถึง การดูแลชุมชนมุงหมายในการใชเนนหนักทางดานสังคม 
จัดการใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดี นาอยูอาศัย มีความเปนระเบยีบเรียบรอยและปกติสุข รวมทั้ง
พัฒนาการใหดีขึ้น 

ROMAN N.CAREAGA ไดใหคํานยิาม การดูแลชุมชนคือ การจัดตั้งการบริหารและการ
กํากับดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกที่อยูอาศัยและสวัสดิการและประโยชนสงัคมทั่วไป หรือใน
ความหมายกวาง คือ การวางแผน การจดัองคการ การบริหาร และการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ
ของ  ชุมชน ทัง้ในชุมชนเมือง นอกเมอืงและชนบท เพื่อใหทันกบัความเจริญเติบโตหรือความ
ตองการทีเ่พิ่มข้ึนของพลเมืองในประเทศ 

สหประชาชาต ิ กลาววา การดูแลชุมชนเปนเรื่องของการสรางสรรคสภาพแวดลอมของ
ชีวิตการอยูอาศัยใหดีขึ้น และศิลปะของการดูแลชุมชน จะเห็นไดจากความแตกตางระหวางการ
ปรับปรุงบํารุงรักษาหรือปลอยใหอาคารเสื่อมโทรม 

การดูแลชุมชนหมายถึง การจัดใหสภาพการอยูอาศัยในชุมชนมีสภาพแวดลอมของชีวิตที่
นาอยู โดยจัดใหมีและควบคุมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับชมุชน บาํรุงรักษา    
ทรัพยสินของชุมชนใหมีอายุการใชงานยนืนาน (พนัธพงษ อุบลพงศ, 2530: 3) 
 จากความหมายของการดูแลชุมชนที่มีผูใหคํานยิามไวหลายทาน สามารถสรุปไดวา การ 
ดูแลชุมชนคือ การรักษาสภาพแวดลอมทางกายภาพโดยการบริการและกํากบัดูแลสิ่งอํานวยความ
สะดวกและบรกิารที่มีอยูในชมุชนใหตรงตอความตองการของผูอยูอาศยัภายในชมุชน 
 
2.3 แนวทางการปกครองสวนทองถิ่น (นนัทวัฒน บรมานันท, 2543: 28-96) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดวางหลักเกณฑสําหรับการปกครองสวนทองถิ่นโดย
มีสาระสําคัญเปนการกระจายอํานาจเพื่อใหทองถิน่พึง่ตนเองและมีอิสระในการดําเนนิงาน บท 
บัญญัติที่ถือวาเปน “หลักสาํคัญ” ในการกระจายอาํนาจ คือ มาตรา 78 ซึ่งปรากฏอยูในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยมีใจความสาํคัญคือ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิน่พึ่งตนเอง 
และตัดสินใจในกิจการทองถิน่ไดเอง พฒันาเศรษฐกจิทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิน่ใหทัว่ถึง และเทาเทยีมกนัทั่ว
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ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองทองถิน่ขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจงัหวัดนั้น 

บทบัญญัติดังกลาวถูกกาํหนดขึ้น เพื่อใหเปนแนวทางที่รัฐจะดาํเนนิการกระจายอํานาจ
การปกครองไปสูสวนทองถิน่ เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนในการปกครองหรือดูแลทองถิ่น
ของตนไดมากขึ้น 

การปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหมีการระจายอํานาจสูทองถิน่เพื่อใหทองถิน่พึ่งพาตนเอง
และดําเนนิกิจการในทองถิน่ไดดวยตนเอง ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม โดยให   
ประชาชนไดมสีวนรวมในการปกครองมากขึ้น 

 
2.4 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

รัฐธรรมนูญบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไวหลายประการ ใน
หมวด 9 การปกครองสวนทองถิน่ โดยมรีายละเอียดดงันี ้คือ 

2.4.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 284) รัฐธรรมนญูไดกําหนด
ลักษณะสําคญัขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไววา ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความเปน
อิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง 
 เพื่อใหเปนไปตามหลกัการดังกลาว ไดกําหนดถงึการดําเนนิการเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมคีวามเปนอิสระไวในมาตรา 284 วา จะตองมีกฎหมายกาํหนดอํานาจ และหนาที่
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกันเองโดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสาํคญั และเพื่อใหการกระจายอํานาจเพิม่ข้ึน
ใหแกทองถิน่เปนไปอยางตอเนื่อง และเปนระบบรัฐธรรมนูญจึงไดบญัญัติใหมีการจัดทํากฎหมาย
กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจซึง่จะตองประกอบดวยสาระสําคัญบางประการ เชน 
มีการกาํหนดอํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกนัเอง มกีารจัดสรรสัดสวนภาษี และ
อากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกนัเอง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดให
มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึน้มากําหนดอาํนาจหนาที่ และกิจการทั้งหลายดังกลาวดวย 

2.4.2 ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญกําหนดไว 2 กรณีดวยกนั 
2.4.2.1 หนาที ่และสิทธิในการจัดการทองถิน่ (มาตรา 289)           รัฐธรรมนูญ   

กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิน่
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หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น นอกจากนี้ ยงักาํหนดใหองคกรปกครองสวน     ทองถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิน่รวมทั้ง
ยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

2.4.2.2 อํานาจหนาที่เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม (มาตรา 290) 
เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ  
สิ่งแวดลอมตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ซึ่งจะไดแก การจดัการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพืน้ที ่ การเขาไปมีสวนรวมในการบาํรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพืน้ที ่ และอาํนาจหนาที่เกีย่วกับการมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม  หรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพื้นที ่

อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสาระสําคัญในการกาํหนดอํานาจ และ 
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับทองถิน่ และระหวางทองถิ่นดวยกนัเอง มี
การจัดสรรรายไดทางภาษีระหวางรัฐกับทองถิ่น และใหสิทธิในการจัดการดานวัฒนธรรมและ
ประเพณี รวมถึงการศึกษาและอบรมฝกอาชีพ ใหอํานาจในการรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ
ภายในพื้นที ่
 
2.5 อํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะของเทศบาล 
 

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะไว ดังนี ้

อํานาจหนาทีข่องเทศบาล ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชา 
ชนในทองถิ่น รวม 31 ประการ คือ 

2.5.1 จัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของตน 
2.5.2 จัดใหมี และบาํรุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา 
2.5.3 จัดใหมี และควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
2.5.4 การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ 
2.5.5 การสาธารณูปการ 
2.5.6 การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
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2.5.7 การพาณิชย และการสงเสริมการลงทนุ 
2.5.8 การสงเสริมการทองเที่ยว 
2.5.9 การจัดการศึกษา 
2.5.10 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอย 

โอกาส 
2.5.11 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีงาม

ของทองถิ่น 
2.5.12 การปรับปรุงแหลงชมุชนแออัด และการจดัการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
2.5.13 การจัดใหม ีและบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
2.5.14 การสงเสริมกฬีา 
2.5.15 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2.5.16 สงเสริมมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิน่ 
2.5.17 การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
2.5.18 การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสยี 
2.5.19 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
2.5.20 การจัดใหม ีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
2.5.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
2.5.22 การจัดใหม ีและควบคุมการฆาสัตว 
2.5.23 การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบยีบเรียบรอย และการอนามยั โรง

มหรสพ และสาธารณะสถานอื่น ๆ 
2.5.24 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 
2.5.25 การผังเมือง 
2.5.26 การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
2.5.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
2.5.28 การควบคุมอาคาร 
2.5.29 การปองกนั และบรรเทาสาธารณภัย 
2.5.30 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริม และสนับสนนุการปองกนั และรักษา

ความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิน 
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2.5.31 กิจการอืน่ใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 

อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของเทศบาล กฎหมายไดใหอํานาจใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะภายในทองถิน่ โดยใหทองถิน่จัดทําแผนการพฒันาทองถิ่นดวย
ตนเองทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและกฎหมาย 
 
2.6 การจัดต้ังเทศบาล 
 
 การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 นั้น ไดมี
กําหนดไวในมาตรา 7 ใหมกีารจัดตั้งทองถิ่นที่มีสภาพอันสมควรขึ้นเปนเทศบาล มีฐานะเปนทบวง
เมือง เทศบาลจึงเปนนิติบคุคลมหาชน การจัดตั้งเทศบาลใหตราเปนพระราชกฤษฎีการะบุชื่อและ
เขตของเทศบาลที่ไดจัดตั้งขึน้ตามประเภทของเทศบาลทีแ่บงตามจาํนวนประชากร ความหนาแนน
โดยเฉลี่ยของจํานวนประชากรตอพื้นที่และรายไดของทองถิ่นนัน้ ๆ ซึง่แบงไดเปน 

2.6.1 เทศบาลตําบล มาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก ทองถิน่
ที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล โดยพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 ไมได
กําหนดหลกัเกณฑแนชัดสาํหรับทองถิน่ที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยจึงไดวาง
แนวทางปฏิบัติในการกาํหนดทองถิน่ทีจ่ะจัดตั้งขึ้นเปนเทศบาลตําบลไวดังนี ้ มปีระชากรตั้งแต 
7,000 คนขึ้นไป มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดเกิน
กวา 5 ลานบาทขึ้นไปไมรวมเงินอุดหนนุ 

2.6.2 เทศบาลเมือง มาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกาํหนดวา ไดแก ทองถิน่ที่
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ ทองถิน่อันเปนที่ตั้งศาลากลางจงัหวัด หรือทองถิ่นชุมชนทีม่ี
ลักษณะ ดังนี ้มีประชากรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คน
ตอ 1 ตารางกิโลเมตร มรีายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทาํสําหรับเทศบาลเมืองตาม
พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

2.6.3 เทศบาลนคร มาตรา 11 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดวา ไดแก ทองถิ่น
ชุมนุมชนที่มีลกัษณะ ดังนี้ มีประชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป มีความหนาแนนของ ประชากรตั้ง 
แต 3,000 คนตอ 1 ตารางกโิลเมตร มีรายไดเพียงพอแกการปฏบิัติหนาที่อันตองทาํสําหรับเทศ 
บาลเมืองตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
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การจัดตั้งเทศบาล แบงเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
โดยใชเกณฑการแบงกลุมในดาน จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากรตอพืน้ที ่และ
รายไดที่ทองถิน่สามารถหาได 
 
2.7 แนวความคิดดานบริการสาธารณะในประเทศไทย (นันทวัฒน บรมานนัท, 2544: 
152-157) 
 

2.7.1 ความหมายของคําวา “บริการสาธารณะ” ในประเทศนั้นคําวาบริการสาธารณะ
ไดมีผูใหความหมายไวหลายคน แตอยางไรก็ตาม เมื่อพจิารณาจากรปูแบบ และเหตุผลในการให
คําจํากัดความหรือความหมายของคาํวาบริการสาธารณะแลว จะเหน็ไดวาไดรับอิทธิพลมาจาก
ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ที่ไดใหความหมายของคาํวาบริการสาธารณะไวในหนงัสือ 
“กฎหมายปกครอง” วา บริการสาธารณะ หมายถงึ กิจการที่อยูในความอํานวยการหรืออยูในความ
ควบคุมของฝายปกครองที่จดัทําขึ้น โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสนองความตองการสวนรวมของ  
ประชาชน 

2.7.2 องคประกอบ จากความหมายของคําวาบริการสาธารณะดังกลาวขางตนสามารถ
แยกองคประกอบของบริการสาธารณะออกมาได 2 ประการ คือ 

2.7.2.1 บริการสาธารณะเปนกิจการที่อยูในความอํานวยการ หรือความควบคุม
ของฝายปกครอง ลักษณะทีสํ่าคัญที่สุดของบริการสาธารณะ คือตองเปนกิจการที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อ
สนองความตองการสวนรวมของประชาชน นั่นก็คือเปนกิจการที่อยูในความอํานวยการของรัฐ แต
เนื่องจากปจจุบันภารกิจของรัฐมีมากขึน้ กจิกรรมบางอยางตองใชเทคโนโลยีในการจดัทําสูง ใชเงนิ
ลงทนุสูง รัฐไมมีความพรอมที่จะทํา จึงตองมอบใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนหนวยงานของรัฐหรือ    
เอกชนเปนผูดาํเนนิการ ซึ่งเมื่อรัฐมอบหนาที่ในการจัดทําบรกิารสาธารณะใหบุคคลอื่นทาํแลว   
บทบาทของรฐัในฐานะผูจัดทํา หรือผูอํานวยการก็จะเปลี่ยนไปเปนผูควบคุมโดยรฐัจะเปนผูควบ 
คุมมาตรฐานของบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภัยรวมทั้งควบคุมคาบริการ ทัง้นี ้ เพื่อให
ประชาชนไดรับประโยชนตอบแทนมากที่สุด และเดือนรอนนอยที่สุด 

2.7.2.2  บริการสารธารณะจะตองมวีัตถุประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน ความ
ตองการสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดเปนสองประเภท คือความตองการที่จะมีชวีิตอยูอยางสุข
สบาย และความตองการที่จะอยูอยางปลอดภัย ดังนัน้บริการสาธารณะที่รัฐจดัทําจงึตองมี
ลักษณะที่สนองความตองการของประชาชนทัง้สองประการดังกลาวขางตนนี้ กิจการใดที่รัฐเห็นวา



 13

มีความจาํเปนตอการอยูอยางปลอดภัยหรอืการอยูอยางสบายของประชาชน รัฐก็จะตองเขาไป  
จัดทํากจิการนัน้ และนอกจากนี ้ ในการจดัทําบริการสาธารณะของรัฐ รัฐไมสามารถจัดทําบรกิาร
สาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือกลุมหนึง่กลุมใดได รัฐจะตองจัดทาํบริการ
สาธารณะเพื่อประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค และเทาเทียมกัน 

2.7.3 หลักเกณฑในการจัดทาํบริการสาธารณะ ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นมีหลกั 
เกณฑที่สําคญัอยู 3 ประการคือ 

2.7.3.1 บริการสาธารณะตองดําเนนิการไปอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง บริการ
สาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนแกการดํารงชีวิตของประชาชน ประชาชนทกุคนมีความ
ตองการในกิจการบริการสาธารณะอยูตลอดเวลา และฝายปกครองเองกม็ีหนาที่ที่จะตองจัดทํา
บริการสาธารณะใหดําเนินไปอยางปกติโดยตอเนื่อง และสม่ําเสมอ ดังนัน้ การจดัทําบริการของ
ฝายปกครองจงึไมสามารถดาํเนนิการเปนชวง ๆ โดยไมมีความสม่ําเสมอ และตอเนือ่งได หลักใน
เร่ืองที่วาบริการสาธารณะตองมีความสม่าํเสมอ และตอเนื่องนี ้ มิไดใชเฉพาะบริการสาธารณะที่ 
จัดทําโดยรัฐเทานั้น แตยังรวมไปถงึเอกชนผูไดรับอํานาจจากฝายปกครองใหจัดทาํบริการ
สาธารณะแทนไมวาจะเปนการมอบอํานาจโดยผลของกฎหมายหรือโดยสัญญาก็ตาม และหาก
เอกชนผูจัดทําบริการสาธารณะดําเนนิกิจการบริการสาธารณะไปอยางไมสม่ําเสมอ หรือไมตอ 
เนื่อง เอกชนผูจัดทาํบรกิารสาธารณะนั้นก็ตองถกูลงโทษตามที่กาํหนดไวในเงื่อนไขของสัญญา 
เชนกนั สวนเอกชนผูไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะยอมมสิีทธิเรียกรองใหฝายปกครอง     
จัดการแกไขบริการสาธารณะที่ขัดของนัน้เพื่อใหดําเนนิไปตามปกติไดเพราะฝายปกครองยอมตอง
รับผิดชอบในสวนนี้                                                                     

2.7.3.2 บริการสาธารณะที่จัดทาํขึ้นตองใหเอกชนมีสิทธิไดรับประโยชน โดย   
เทาเทียมกนั รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญตัิไวในมาตรา 30 วา
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน บริการ
สาธารณะเปนกิจการที่รัฐจัดทําขึ้นโดยอาศยัอํานาจทางกฎหมาย ดงันัน้ ประชาชนจึงตองมีสิทธ ิ
และโอกาสไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะหรือเขาสูบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน รัฐจะ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไมได 

2.7.3.3 การจัดทาํบริการสาธารณะจะตองปรับใหเหมาะสมกับความตองการของ
ประชาชนตลอดเวลา ในการจัดทําบริการสาธารณะนัน้ เนื่องจากฝายปกครองสามารถทาํไดโดย
ไมตองไดรับความยินยอมจากบุคคลใด เพราะฝายปกครองมีอํานาจตามกฎหมายที่จะแกไข
เปลี่ยนแปลงไดฝายเดียวเพือ่ใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนอยูตลอดเวลา
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โดยฝายปกครองตองคํานึงถงึความจําเปนในการรักษาประโยชนสาธารณะอยูเสมอ และจะตอง
ปรับปรุงการจดัทําบริการสาธารณะดังกลาวตองทําโดยกฎหมาย หรือมีกฎหมายใหอํานาจกระทาํ
ได และแมวาการแกไขเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะนัน้จะกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลใดบุคคล
หนึง่ก็ตาม บุคคลนั้นจะอางสิทธิประโยชนที่เคยไดรับจากบริการสาธารณะมาขัดขวางการ   
เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะโดยกฎหมายไมได 

2.7.4 บริการสาธารณะที่จัดทาํโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก บริการสาธารณะ
ที่เกี่ยวของกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการของคนใน
ทองถิน่ ไดแก บริการสาธารณะที่มีลักษณะดังตอไปนี ้

2.7.4.1 เปนกิจการทีเ่ปนไปเพื่อ สนองความตองการของคนในทองถิ่นนั้นที่
สามารถแยกออกหรือมีลักษณะแตกตางไปจากทองถิน่อื่น เชน การกําจัดขยะมูลฝอย การจัดใหมี 
และบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา การจัดการศึกษาชั้นตน การกําจัดน้าํเสียใน   
ชุมชนการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 

2.7.4.2 เปนกิจการที่ใกลชิดกับคนในทองถิน่ อันไดแก การใหบริการที่เกีย่วของ
กับชีวิตของคนในทองถิ่น เชน การฌาปนกิจ การจัดใหมีน้าํสะอาด ไฟฟา การดูแลที่สาธารณะใน
เขตทองถิน่ เปนตน 

บริการสาธารณะเปนกิจการที่จัดตั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน ตอง  
ตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชนใหเกิดความเสมอภาค ไมเปนประโยชนเฉพาะ 
กลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่ง และการดําเนินกจิการที่จัดตัง้ตองเปนไปอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 
2.8 รางกฎหมายทรัพยสิน (ทศพร ชวยเจรญิ, 2544: 15-16) 

 
จากขอบกพรองของภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบาํรุงทองที ่ กระทรวงการคลังจงึ

เห็นสมควรที่จะยกเลิกภาษีโรงเรือนและทีด่ิน และขยายฐานภาษีบาํรุงทองทีท่ี่เดิมจัดเก็บจากที่ดนิ
อยางเดยีว มาเปนการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง โดยใชฐานของมูลคาทรัพยสินที่เปนอยูใน
ปจจุบัน 

รางพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ตรวจสอบแลวมีสาระสําคัญดังนี ้
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2.8.1 ผูที่มีหนาที่เสยีภาษ ีคือ บุคลธรรมดาหรือนิติบุคล ซึง่เปนเจาของที่ดนิหรือส่ิงปลูก
สราง หรือเปนผูครอบครอง หรือทาํประโยชนในที่ดนิหรือส่ิงปลูกสราง อันเปนทรัพยสินของรัฐเปน
ผูมีหนาที่เสียภาษี 

2.8.2 อํานาจการจัดเก็บภาษ ีใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีจากที่ดิน และ
สิ่งปลูกสราง ที่ตั้งอยูในเขตราชการ และสวนทองถิ่น นัน้เชนเดียวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือน และ
ที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ในปจจบุัน ซึ่งเงินภาษีที่ไดจากการจัดเก็บจะนําไปเพื่อใชในการ
ดําเนนิงานของขาราชการสวนทองถิ่นนั้น ๆ 

2.8.3 ฐานภาษี คือราคาประเมนิทนุทรัพย ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายวา
ดวยอาคารชุด แลวแตกรณีดังนี ้

2.8.3.1 กรณีไมมีส่ิงปลูกสรางในที่ดนิ ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน 
2.8.3.2 กรณีที่ดินที่มีโรงเรือน และสิ่งปลูกสรางบนที่ดนินัน้ ใหใชราคาประเมิน

ทุนทรัพยที่ดินรวมกับราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือน และสิ่งปลูกสรางโดยไมหักคาเสื่อมราคา 
2.8.3.3 กรณีหองชุดในคอนโดมิเนียมใหใชราคาประเมินทุนทรัพยหองชุดนัน้ โดย

กําหนดราคาตอ ตรม. ของพืน้ทีห่องชุดแตละหอง ซึง่ไดรวมราคาเฉลี่ยของทรัพยสวนกลางไวดวย
แลวในราคาปจจุบัน 

2.8.4 อัตราภาษี กาํหนดแบงออกเปน 5 โครงสราง โดยแตละโครงสรางแบงออกเปน
อัตราภาษีสําหรับเขตที่เจริญมาก เจริญปานกลาง และเจริญนอย ลดหล่ันตามความเจรญิของ  
พื้นที่กาํหนดให 

2.8.4.1 กรุงเทพมหานคร ใชโครงสรางที่ 1 กําหนดเขตที่เจริญมาก เขตที่เจริญ
ปานกลาง และเขตที่เจริญนอย ลดหล่ันกนัตามความเจริญของพื้นที ่

2.8.4.2 จังหวัดอื่น ๆ ใหคณะกรรมการกําหนดอัตราภาษีประจาํจงัหวัด
ประกอบดวยผูบริหารในทองถิ่นนัน้เปนกรรมการ ทาํหนาที่เลือกโครงสรางใดโครงสรางหนึง่เพยีง
โครงสรางเดียวตามวิธีการทีก่ําหนดในกฏกระทรวง 

เมื่อไดอัตราภาษีโครงสรางไดแลวใหเทศบาล ใชอัตราภาษีในเขตที่เจริญมาก สุขาภบิาล 
ใชอัตราภาษีในเขตที่เจริญปานกลาง องคการบริหารสวนตําบล หรือจังหวัด ใชอัตราภาษีในเขตที่
เจริญนอย 

กฎหมายทรพัยสินเปนกฎหมายในเรื่องการจัดเก็บภาษทีี่ดินและสิง่ปลูกสราง ที่รัฐบาลนาํ 
มาใชแทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษบีํารุงทองที่ โดยใชฐานภาษีของมูลคาทรัพยสินที่เปนอยู
ในปจจุบนั มกีารกําหนอัตราภาษีแบงตามความเจริญของพื้นที ่แบงเปน 5  โครงสราง แตละโครง 
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สรางแบงเปน พืน้ที่เจริญมาก เจริญปานกลางและเจริญนอย โดยพื้นทีท่ี่เจริญมากอัตราการ
จัดเก็บจะสูง พื้นที่เจริญนอยอัตราจัดเก็บจะตํ่า 

 
ตารางที่ 2-1 แสดงอัตราโครงสรางภาษีตามความเจริญของพื้นที ่
 

โครงสราง เขตเจริญมาก 
(รอยละ) 

เขตเจริญปานกลาง 
(รอยละ) 

เขตเจริญนอย 
(รอยละ) 

1 0.095 0.075 0.055 
2 0.080 0.065 0.05 
3 0.065 0.055 0.045 
4 0.055 0.045 0.035 
5 0.045 0.035 0.025 
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การจัดกลุมคาใชจายการดาํเนนิการดานที่อยูอาศัย สามารถจาํแนกคาใชจายออกเปน
กลุมใหญ ไดดังนี ้ คาใชจายการบริหารงาน คาจาง คาวัสดุ – อุปกรณ คาสาธารณูปโภค คา
สาธารณูปการ คาเชา คาภาษี คาประกันภัย คาซอมแซม บํารุงรักษาและคาตกแตงสถานที่      
เปนตน 
 
 
 



บทที่ 3 
 

สภาพปจจุบันเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

3.1 สภาพทางกายภาพ (เทศบาลตําบลบางเสาธง, สาํนกัปลัดเทศบาล: 5-7) 
 

3.1.1 ลักษณะที่ตัง้และพื้นที่ปกครอง 
 

                 
 

รูปที่ 3–1 แสดงตําแหนงที่ตั้งเทศบาลตําบลบางเสาธง (1) 
 
เทศบาลตําบลบางเสาธงมพีื้นที ่ 9.60 ตารากิโลเมตร ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของหมูที่ 

1 หมูที่ 3 หมูที่ 4 หมูที่ 15 หมูที่ 16 และหมูที่ 14 ตําบลบางเสาธงและพื้นที่บางสวนของหมูที1่ 
ตําบลศีรษะจรเขใหญ นอกจากนี้อาจแบงพื้นที่ในลกัษณะของโครงการซึง่มีหนวยงานรับผิดชอบ  
ดูแล และการใชที่ดินดังนี ้
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รูปที่ 3-2 แสดงการแบงพืน้ทีรั่บผิดชอบดูแล และการใชที่ดิน 
 

            พ้ืนที่ในความรับผิดชอบเทศบาลตําบลบางเสาธง 2,192 ไร 
 
            พ้ืนที่ในความรับผิดชอบการเคหะแหงชาต ิ  2,804 ไร 
 
            พ้ืนที่ในความรับผิดชอบการนิคมอตุสาหกรรม  1,004 ไร 
      
            รวมพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  6,000 ไร 
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3.1.1.1 โครงการเมืองใหมบางพลวีาระที่ 1 พืน้ที ่ 2.66 ตารางกิโลเมตรและเขต
ชุมชนเดิม พืน้ที ่ 0.85 ตารางกิโลเมตร ในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางเสาธง หรือ      
คิดเปนรอยละ 36.56 ของพืน้ที่เทศบาล 

3.1.1.2 โครงการเมืองใหมบางพลวีาระที่ 2 พื้นที่ 4.49 ตารางกโิลเมตร ในความ
รับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ หรือคิดเปนรอยละ 46.77 ของพื้นที่เทศบาล 

3.1.1.3 เขตนิคมอุตสาหกรรม พืน้ที ่ 1.60 ตารางกิโลเมตร ในความรับผิดชอบ
ของการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือคิดเปนรอยละ 16.67 ของพืน้ทีเ่ทศบาล 

3.1.2 อาณาเขตของเทศบาล 
ทิศเหนือ จดถนนสายบางนา – ตราดฝงใต หมูที ่ 1 ตําบลศีรษะจรเขใหญ

และหมูที่ 3 ตาํบลบางเสาธง กิง่อําเภอบางเสาธง จังหวดัสมุทรปราการ 
ทิศตะวนัออก จดหมูที ่ 4 ตาํบลบางเสาธงและหมูที ่ 17 ตําบลบางเสาธง กิ่ง

อําเภอบางเสาธง จงัหวัดสมทุรปราการ 
ทิศใต  จดหมูที ่ 16 ตําบลบางเสาธง กิ่งอาํเภอบางเสาธง จังหวัด

สมุทรปราการ 
ทิศตะวนัตก จดหมูที่ 15 และ 16 ตําบลบางเสาธง กิง่อําเภอบางเสาธง 

จังหวัดสมุทรปราการ 
3.1.3 ลักษณะที่ตัง้และภูมิประเทศ 

ชุมชนบางเสาธงตั้งอยูตาํบลบางเสาธงบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 
บางนา – บางปะกงและทางหลวงแผนดินหมายเลข 3268 สําโรง – บางบอ (ถนนเทพารักษ) หาง
จากที่วาการกิง่อําเภอบางเสาธงประมาณ 3 กิโลเมตร ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม เดิมมีการทํา
เกษตรกรรมมาก แตปจจุบนัสวนใหญเปนพืน้ที่อยูอาศยั โรงงานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
บริเวณพื้นที่มแีหลงน้ําสําคญั โดยสภาพพืน้ที่ภายในเขตเทศบาลยังคงเปนพื้นที่ลุมคลายแอง
กระทะ เวลาฝนตกจะประสบปญหาน้าํทวมขังเปนประจํา แกปญหาโดยการสูบน้ําจากพื้นที่    
ภายในโครงการ ออกสูคลองโดยรอบ คือ คลองเจริญราษฎร และคลองสําโรง 
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3.1.4 ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (เทศบาลตาํบลบางเสาธง, สํานักปลัด     
เทศบาล: 7) 

1) การไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวงเขตสมุทรปราการ และเขต
บางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ 

2) การประปาอยูในความรับผิดชอบของการประปานครหลวง สาขาสมุทรปราการ 
บริษัทไฮโดรคอมแพ็ค (ประเทศไทย) ซึ่งไดรับสัมปทานจากการประปานครหลวงเฉพาะในเขต 
เมืองใหมบางพลีและกิจการประปาบอบาดาลของเทศบาลตําบลบางเสาธง 

3) โทรศัพทอยูในความรับผิดชอบของสํานกังานบริการโทรศัพทบางนา 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และในความรับผิดชอบของบริษัท เทเลคอมเอเชยี 

4) การไปรษณียโทรเลขอยูในความรับผิดชอบของสํานกังานไปรษณีย สาขาบางเสาธง 
การสื่อสารแหงประเทศไทย 

5) ถนนสายหลักคือ ถนนสายบางนา – ตราดและถนนสายเทพารักษอยูในความ        
รับผิดชอบของกรมทางหลวง สวนถนนสายรองในชุมชนเปนถนนคอนกรีตบางสวน และถนน   
แอสฟลทติกบางสวนเชื่อมโยงติดตอกันทกุสวน ถนนสาย A ซึ่งเปนถนนเขา – ออกนิคมอุตสาห 
กรรมบางพลีอยูในเขตเทศบาล และถนนสาย B เปนถนนเขา – ออกเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

 
 

รูปที่ 3-3 แสดงการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 



 

 

24
 

 

 

ตารางที่ 3-1 แสดงระบบสาธารณูปโภคในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงแยกตาม
หนวยงานรับผิดชอบ 

 
รายการ เทศบาลตําบลบางเสาธง การเคหะเมืองใหมบางพลี นิคมอุตสาหกรรมบางพลี 

ถนน       
 - ถนนกวาง 2.00 ม. 8,672.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 3.60 ม. 3,917.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 4.50 ม. 9,304.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 6.00 ม. 2,213.00 เมตร. 960.00 เมตร.  1,504.50 เมตร.
 - ถนนกวาง 8.00 ม. 3,230.00 เมตร. 2136.00 เมตร. 1,572.00 เมตร.
 - ถนนกวาง 9.00 ม. 1,913.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 10.00 ม. n.a. n.a. 5,062.80 เมตร.
 - ถนนกวาง 12.00 ม. 1,930.00 เมตร. n.a.  1,517.70 เมตร.
ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ    
โคม Low Pressure Sodium 35 วัตต n.a. n.a. 20 ดวง
โคม Low Pressure Sodium 90 วัตต n.a. n.a. 98 ดวง
โคม Low Pressure Sodium 250 วัตต n.a. n.a. 102 ดวง
โคม Low Pressure Sodium 400 วัตต n.a. n.a. 7 ดวง
โคม Mercury 80 วัตต n.a. n.a. 12 ดวง
โคม Mercury 125 วัตต n.a. n.a. 4 ดวง
โคมแสงจันทร กิ่งยาว 0.40 ม. 80 วัตต 145 ดวง n.a. n.a.
โคมแสงจันทร กิ่งยาว 1.20 ม. 35 วัตต 1 ดวง n.a. n.a.
โคมแสงจันทร กิ่งยาว 1.20 ม. 80 วัตต 318 ดวง n.a. n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.50 ม. 150 วัตต 1 ดวง n.a. n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.70 ม. 250 วัตต 71 ดวง 222 ดวง n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.70 ม. 500 วัตต 12 ดวง n.a. n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.80 ม. 150 วัตต 45 ดวง n.a. n.a.
โรงสูบนํ้า 2 โรง 3 โรง 2 โรง
โรงบําบัดนํ้าเสีย 1 โรง 1 โรง 1 โรง
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ตารางที่ 3-2 แสดงระบบสาธารณูปการในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงแยกตาม
หนวยงานรับผิดชอบ 
 

รายการ เทศบาลตําบลบางเสาธง การเคหะเมืองใหมบางพลี นิคมอุตสาหกรรมบางพลี 
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง /   
สถานีอนามัย /   
ชุมสายโทรศัพทบางพลี /   
วิทยาลัยสารพัดชางสมุทรปราการ /   
ท่ีทําการไปรษณียบางพลี /   
เคหะชุมชนบางพลี /   
สํานักงานเคหะชุมชนบางพลี  
การเคหะแหงชาติ /   
วัดมงคลนิมิตร /   
โรงพยาบาลบางนา 2 /   
สํานักการกีฬาแหงประเทศไทย /   
โรงเรียนเคหะบางพลี /   
ตลาด /   
โรงเรียนรัตนโกสินทร 9 /   
สถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอบางเสาธง /   
โรงเรียนสมุทรพิทยาคม /   
โรงพยาบาลจุฬารัตน 5 /   
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี   / 
เคหะชุมชนบางพลี โครงการ 1 - 2  /  
สํานักงานประกันสังคม  /  
สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน  /  
เคหะชุมชนบางพลีโครงการ 3  /  
สถานีดับเพลิง /   
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3.1.5 ขอมูลประชากร 
 
 ตารางที่ 3-3 แสดงจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

พ.ศ. 2541 2542 2543 2544 
ชาย 5,926 6,424 6,595 7,065 
หญิง 6,773 7,178 7,328 7,583 
รวม 12,699 13,602 13,923 14,648 

จํานวนครัวเรือน 5,400 5,820 5,078 8,057 
 
หมายเหต ุเฉพาะป 2544 ขอมูลเดือนกนัยายน 

       คาดวามีประชากรแฝงอยูประมาณ 100,000 คน 
 

3.1.6 สภาพปญหาดานการใหบริการชุมชนในพื้นที ่
1) ปญหาถนนชํารุด ผิวจราจรไมไดมาตรฐาน สะพานและทางเทาไมเพียงพอ 

ถนนสายหลักในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงหลายสายชํารุด เปนหลมุเปนบอ ในชวง
ฤดูฝนเกิดน้ําทวมขงัทาํใหเกิดการกัดเซาะถนนชํารุดเสยีหายเปนสวนใหญ ทาํใหประชาชนที่สัญจร
ไปมาไดรับความเดือดรอน ประกอบกับเทศบาลเปนเขตธุรกิจการคา การพาณิชย แหลงที่อยูอาศยั 
และโรงงานอตุสาหกรรม ทําใหเปนเขตชุมชนหนาแนน ผิวจราจรตองรองรับการใชงานมากและ
เปนถนนซอยที่กอสรางไวนานแลวประกอบกับชั้นดนิออนนุม ทําใหเกดิความเสียหายไดงาย 

 

           
 
 รูปที่ 3-4 รูปถายถนนทางเขาพืน้ทีก่ารเคหะ      รูปที่ 3-5 รูปถายถนนเมอืงใหมบางพล ี2 
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2) ปญหาดานการดูแลสวนสาธารณะและพืน้ที่วาง 
พื้นที่วางในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมีจํานวนคอนขางมาก โดยเฉพาะพื้นที่   

โครงการเมืองใหมบางพลวีาระ 2 ในความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ และพื้นที่สวน 60 
พรรษา ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง รวมถงึพืน้ที่บริเวณทางเทาและ
เขื่อนดิน ซึง่ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานที่รับผิดชอบดีเทาที่ควร ทําใหสภาพพื้นที่เสื่อมโทรม 

 

          
 
   รูปที่ 3-6 รูปถายสวนสาธารณะ 60 พรรษา        รูปที่ 3-7 รูปถายทางเทาริมถนนสาย A 
  

          
 
รูปที่ 3-8 รูปถายพืน้ที่วางดานหลังอาคารเชาซื้อ     รูปที ่3-9 รูปถายพืน้ทีว่างริมคลองเจริญราษฎร 
 

3) ปญหาน้ําเนาเสีย 
พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง โครงการเมืองใหมบางพลีวาระที่ 1 โรงบําบัด  

น้ําเสยีชํารุดเสยีหายและทอระบายน้ําเสียอุดตัน ทําใหเกิดปญหาน้าํเนาเสียภายในพืน้ที่อันเนื่อง 
มาจากน้าํทิง้จากผูอยูอาศัยไมสามารถระบายตามทอระบายน้าํไปสูบอบําบัดน้ําเสียที่จัดเตรียมไว
ได 

 



 

 

28
 

 

 

          
 
รูปที่ 3-10 รูปถายโรงบําบัดน้ําเสยีของเทศบาล            รูปที่ 3-11 รูปถายคนู้ําในพืน้ที่เทศบาล 
 
3.2 การบรหิารงานเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
 

3.2.1 เทศบาลตําบลบางเสาธง 
1) การบริหารงานภายในเทศบาลตําบลบางเสาธง 
เทศบาลตําบลบางเสาธง เปนหนวยการบริหารงานสวนทองถิ่นรูปแบบหนึง่ มี

สถานะเปนนติิบุคคลการบริหารเทศบาลเปนไปในรูปแบบสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ซึ่ง
สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิน่ จํานวน 12 คน มหีนาที่ในทางนิติ
บัญญัติ และที่คณะเทศมนตรี จํานวน 3 คน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 
คน ซึ่งเปนสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับเสยีงขางมากจากสภาเทศบาลคณะเทศมนตรี มีหนาที่ใน
การบริหารกิจการของเทศบาลตามนโยบายที่กาํหนดไว 

 โครงสรางการบริหารงานของเทศบาล พนกังานเทศบาลเปนเจาหนาทีท่องถิน่ของ
เทศบาล ที่ปฏิบัติงานอนัเปนภารกิจประจํา โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ปจจุบนัมี
พนักงาน จาํนวน 18 คน ลูกจางประจาํ 29 คน และลูกจางชั่วคราว 79 คน และแบงสวนการ
บริหารออกเปน 6 สวน คือ 

1.1) สํานักปลัดเทศบาล มหีนาที่ดําเนนิกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบแบบแผน และนโยบายของเทศบาล และมีหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ งานทะเบียน งาน
รักษาความสงบเรียบรอย งานปองกนัและบรรเทาสาธารณะภัย 

1.2) กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่เกี่ยวกบัการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาล 
จัดทํางบประมาณรายจาย งานกฎหมาย งานประชาสมัพันธ 

1.3) กองคลัง มีหนาที่เกี่ยวกับการเงิน และบัญชี การจัดเกบ็ภาษีตาง ๆ งาน
ผลประโยชนของเทศบาล ควบคุม ดูแลพสัดุ และทรัพยสินของเทศบาล 
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1.4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มหีนาที่แนะนําชวยเหลือดานการ    
เจ็บปวยของประชากรการปองกัน และระงับโรค การสขุาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตว
แพทย 

1.5) กองการศึกษา มีหนาทีด่ําเนนิกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดาน   
การศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล งานดานการสอน งานนิเทศการศึกษา งานกจิกรรมเดก็ 
และ  เยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน 

1.6) กองชาง มหีนาที่ดําเนนิกิจการเกี่ยวกับงานโยธา งานบาํรุงรักษาทางบก 
ทางระบายน้าํ สวนสาธารณะ งานสาํรวจ และแบบแผน งานสถาปตยกรรม งาน    ผังเมือง และ
งานสาธารณูปโภค งานควบคุมการกอสรางอาคารเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง 
งานเกี่ยวกับไฟฟา และงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

2) อํานาจหนาทีก่ารบริหารงานของเทศบาลตําบล 
ในฐานะที่เทศบาลตําบลบางเสาธงมีฐานะเปนเทศบาลตําบล จงึมีหนาที่ตองทํา

ในเขตเทศบาลตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ดังนี ้
2.1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
2.2) ใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
2.3) รักษาความสะอาดของถนน ทางเดนิและที่สาธารณะรวมทัง้การกาํจัด 

มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
2.4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
2.5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
2.6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
2.7) สงเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ 
2.8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิน่และวฒันธรรมอันดขีอง

ทองถิน่ 
2.9) หนาที่อ่ืนตามกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

 

3.2.2 เคหะเมืองใหมบางพล ี
1) การบริหารงานภายในการเคหะเมืองใหมบางพล ี

  การจัดองคกรการดูแลเคหะชุมชนของโครงการเมืองใหมบางพลี การดูแลเคหะ
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี เปนงานที่อยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการการเคหะชุมชนเมืองใหม 
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ซึ่งจัดใหมีสาํนกังานบริหารชมุชน โดยเรยีกชื่อวา “ สาํนักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี “ 
เปนตัวแทนของการเคหะแหงชาต ิ

ผูอํานวยการฝายโครงการเมอืงใหมมีหนวยงานอยูในความดูแล 4 หนวยงาน    
ไดแก กองผังเมืองและโครงการ กองประสานงาน กองเคหะชุมชนเมอืงใหม และกองบริหารโครงการ
และซอมบํารุง โดยมีรองผูอํานวยการฯ เปนผูชวยดูแลควบคุมหนวยงานตาง ๆ 2 คน 

การบริหารงานในเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี การดูแลเคหะชมุชนภายใน  
สํานักงานเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี แบงเปน 4 สวน ไดแก งานการเงิน มีอัตรากาํลัง 9 คน งาน      
นิติกรรมสัญญา มีอัตรากาํลัง 7 คน งานพัฒนาและบรหิารชุมชน มีอัตรากําลัง 18 คน งานธุรการ 
มีอัตรากําลงั 6 คน ข้ึนตรงกบัหัวหนาสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี
หนาที่และความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชุมชน 

2) อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชน ดัง          
รายละเอียดตอไปนี้ 

2.1) งานการเงินและจัดเก็บผลประโยชน มีงานรับผิดชอบ 2 
หนวยงาน ไดแก 

 หนวยงานการรับเงิน ทําหนาที่ชําระคาเชา คาเชาซื้อ อํานวย
ความสะดวกแกผูเชาซื้อ ตรวจสอบความถูกตอง ออกใบเสร็จ และจดัทํารายการเกี่ยวกบัการชาํระ 
คางชําระ ตามงวดระยะเวลา รวมทัง้การควบคุมการเกี่ยวของกับการรักษาเงินสด ตรวจสอบ 
ความถกูตอง และรวบรวมเงนินาํฝากธนาคาร หรือนําสงผูบังคับบัญชา นอกจากนี้ยงัปฏิบัติหนาที่
อ่ืน ๆ ตามคูมือปฏิบัติ และระเบียบขอบังคับของการเคหะแหงชาตหิรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการ   
ไดรับมอบหมาย 

 หนวยงานจัดเก็บผลประโยชนและบริการประปา ทาํหนาที่     
จัดเก็บรายรับอ่ืน ๆ คาน้าํ และรายรบัในการจัดเกบ็ผลประโยชนทั้งหมด รวมทั้งจัดทําใบเสร็จ 
ทะเบียนบัญช ี รวบรวมขอมลูสถิติตาง ๆ นอกจากนี้ยงัจัดทาํรายงาน ยอดชาํระหนี้คางรายเดอืน 
และสรุปรายป สําหรับบริการประปาจะรวมถึง การจดตวัเลขการใชน้ํา ติดตั้ง ถอดมาตรวัด และ
เครื่องกั้นน้ําหรือประตูน้ํา อีกทั้งดาํเนินการชําระคาน้าํผานธนาคารของผูเชา ผูเชาซือ้ 

2.2) งานนิติกรรมสญัญาและติดตามหนี้ มงีานในความรับผิดชอบ 3 
หนวย ไดแก  

 หนวยนิติกรรมสัญญา ควบคุม รับผิดชอบการดําเนินการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของกบัสัญญา ออกหนงัสือรับรอง รับผิดชอบการเบิกใบนาํสงเงนิคาเชา คาเชาซื้อ รวมทั้ง
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รับ     ผิดชอบในการบรรจุ และจดทะเบียนผูเชา ผูเชาซื้อ นอกจากนี้ยงัรวบรวมขอมูลสถิติ และ  
จัดทํา รายงานการดําเนนิการที่เกีย่วของทั้งหมด 

 หนวยติดตามหนี ้ทําหนาทีต่รวจสอบบัญชีชําระหนี้คาง ติดตาม
ทวงถามเรงรัด ผูเชาซื้อที่มหีนี้คางชําระ อีกทั้งจัดทาํบัญชีคางชาํระ รายชื่อผูคางชาํระ รวมทัง้บอก
จัดทําหนงัสือบอกเลิกสัญญา และดําเนนิการเกี่ยวกับการปดอายัด ยึดอาคาร รวมถึงรวบรวมสถิติ
ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกบัการคางชําระทั้งหมด 

 หนวยประสานงานคด ี ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงาน     
ติดตามหนีเ้พือ่ทราบจํานวนผูคางชําระคาเชา ผูเชา ผูเชาซื้อ ที่ถูกปดอายัด ดําเนินการฟองรอง
ดําเนนิคดีกับ ผูเชา ผูเชาซื้อที่คางชําระ รวมทั้งใหคาํปรึกษาดานกฎหมายกับหนวยงานอืน่และ  
จัดทํารายงานการดําเนินคด ีการฟองรอง การดําเนินการที่เกี่ยวของทัง้หมด 

2.3) งานพัฒนาและบริหารชุมชน มีงานรับผิดชอบ 8 หนวย ไดแก 
 หนวยบริหารชมุชน ทําหนาที ่ เสริมสรางความเขาใจอนัดีและ

ความรวมมือของผูอยูอาศัยในชุมชน โดยจัดตั้งองคกรประชาชนและสงเสริมใหมีสวนรวมในการ  
ดูแลเคหะชุมชน ปองกนั ควบคุม ไลผูบุกรุก และรักษาความปลอดภัย ตลอดจนประสานกับ  
หนวยงานนอก ใหมีบริการที่จําเปนสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนโดยสวนรวม รวมทั้งรวบรวมดูแล
รักษาระเบียบการประกอบการตาง ๆ ในชุมชน ตรวจตรา และปองกันทรัพยสนิของการเคหะ    
แหงชาติใหปลอดภัยจากการสูญหาย นอกจากนี้ยังรวบรวมสถิติขอมูล และจัดทาํรายงานเกีย่วกับ  
การดําเนินการทั้งหมด รวมทัง้งานบริการชุมชนอ่ืน ๆ ตามที่หวัหนาสาํนกังานดูแลชุมชน         
มอบหมาย 

 หนวยงานภูมสิถาปตย ทาํหนาที ่ ตัดหญา จัดสวน บํารุงดูแล
รักษาตนไม และสนามใหดูสวยงาม และรมร่ืน ดูแลปรับปรุงพื้นทีท่ั่วไปใหเรียบรอยสวยงาม  
ตลอดจนรดน้ําตนไมอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติงานในการปลูกตนไม และปรับปรุง
พื้นที่เพื่อเสนองบประมาณประจําป ตลอดจนรวบรวมขอมูลสถิติและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการ
ดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยรักษาความสะอาด ทําหนาที ่ ควบคุมดูแลความสะอาด 
กําจัดขยะ และสิ่งปฏิกูล ความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนทั้งหมด ตลอดจนประสานกับ
สุขาภิบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการรับผิดชอบ การกําจัดขยะ และสิ่งปฏิกูล อีกทัง้
สนับสนนุสงเสริมให    ผูอาศัยในชุมชนมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด โดยการจัดรณรงค
รักษาความสะอาด จัดทําปาย คําขวัญเชญิชวนใหผูอยูอาศัยรักษาความสะอาด และจัดหาถังขยะ 
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ที่ทิง้ขยะที่เหมาะสม และเพยีงพอเพื่อบริการที่อยูอาศัย ตลอดจนรวบรวมขอมูลสถิติ และจัดทํา
รายงานเกี่ยวกับดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยงานพัฒนากายภาพ ทําหนาที่ใหคาํปรึกษา และแนะนํา 
และตรวจสอบควบคุมในการตอเติมอาคาร ใหเปนไปตามที่ไดขออนุญาต นอกจากนี้ยังตรวจสอบ   
รวบรวมขอมูลการซอมแซมงานสาธารณูปโภค–สาธารณปูการ รวมทัง้ปรับปรุงพัฒนา          
สภาพแวดลอมทางกายภาพของเคหะชุมชน อีกทั้งปองกันควบคุมมิใหมีการกอสรางรุกล้ําใด ๆ ที่
ไมไดรับอนุญาตตลอดจนรวบรวมขอมูลสถิติ และจัดทาํรายงานเกี่ยวกับงานที่ดําเนนิการพัฒนา 

 หนวยตรวจสอบที่อยูอาศัย ทําหนาที่ตรวจสอบ รวบรวมขอมูล 
เกี่ยวกับการอาคารปดอายัดยึดคืน โดยประสานงานกับหนวยงานตามหนี ้ ตรวจสอบการอยูอาศัย
อาคารในชุมขน สภาพการอยูอาศัย ลกัษณะอาคาร และการละทิ้งอาคาร ปลอยใหรกราง รวมทัง้
ควบคุมการตรวจสอบไมใหมกีารละเมิดระเบียบการอยูอาศัยรวมกนัใน   ชุมชน รวมทั้งยงั
ดําเนนิการบอกเลิกสัญญา กรณีผิดสัญญา และระเบียบในการอยูอาศัย ตลอดจนประสานงาน
เพื่อดําเนินการทางกฎหมายกับผูเชา เชาซื้อ ที่ปฏิบัติผิดสัญญาหรือระเบียบของการเคหะแหงชาติ 
และประสานงานบงัคับคดีใหเปนผล นอกจากนี้ยงัรวบรวมขอมูลสถติิ และจัดทํารายงานเกี่ยวกับ
ดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยงานประชาสัมพนัธ ทําหนาที่ตอนรับ ชี้แจง อาํนวยสะดวก
แกผูมาติดตอ และผูมาเยีย่มเยียน ผลิตสื่อประชาสัมพันธ และเผยแพรขาวสารความเคลื่อนไหว
ตาง ๆ ของเมอืงใหม จัดทาํขอมูลทางวิชาการ รายงานกจิกรรมตาง ๆ ตอผูอยูอาศัย นอกจากนีย้ัง
รวบรวมขอมูลสถิติ และจัดทาํรายงานเกี่ยวกับดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยงานรับเร่ืองราวรองทกุข ทําหนาทีบ่ริหารรับแจง และรับ
ปญหาขอรองเรียนตาง ๆ ทัง้โดยตรง และทางโทรศัพท พรอมใหคาํชีแ้จง ใหขอมูล ใหขอเท็จจริง
ตาง ๆ และรับแจงรับซอมสาธารณูปโภคตาง ๆ ตลอดจนประสานกับหนวยงานซอม นอกจากนี้ยัง
รวบรวม  ขอมลูสถิติ และจัดทํารายงานเกีย่วกับการดําเนินการทัง้หมด 

 หนวยงานชุมชนสัมพันธ ทําหนาที่รวมกับการปฏิบัตกิารชุมชน
สัมพันธ ประสานงานกับหนวยงานบริหารชุมชน จัดการสัมมนา อบรม พัฒนา ใหพนักงานมี  
ความรูในเรื่องเคหะชุมชนและรวบรวมขอมลูสถิติและจัดทํารายงานเกีย่วกับการดําเนินการทัง้หมด 

2.4) งานธุรการ มีงานในความรับผิดชอบของ 3 หนวย ไดแก 
 หนวยธุรการ ทําหนาที่รับผิดชอบงาน  สารบรรณงานบุคลากร

เบื้องตน จัดระเบียบ และเก็บรักษาเอกสาร รางหนงัสอืตอบโต บันทึก ยอเร่ือง คนหาขอมูล และ
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สถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดูและชมุชน และจดัทํารายงานประจําเดือน และประจําป     
ประสานงาน และอํานวยความสะดวกกับผูเชาซื้อ หนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับบริษทั และ
เอกชนตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมฯ เพื่อใหเกิดความรวมมือที่ดี และภาพพจนของการเคหะ
แหงชาติ รวมทั้งดําเนนิการขายแบบอาคาร และตอเติมอาคาร 

 หนวยวัสดุและครุภัณฑ  ทาํหนาที่ควบคมุการเบิก – จาย จัดทํา
บัญชี  จัดหาควบคุม และซอมแซมวัสดุ – ครุภัณฑ และจัดทํารายงานการใชวัสดุ – ครุภัณฑ
ประจําเดือน และประจําป 

 หนวยงานงบประมาณทาํหนาที่เกีย่วกับการเบิกจายทกุประเภท 
ควบคุมการใชจายตาง ๆ จัดทํารายงาน และการใชรายงานประจาํเดือนรายไตรมาส และประจําป 

2.5) การบริหารดานการดูแลชุมชนโครงการเมอืงใหมบางพล ี
 ปญหากับเพื่อนบานในการสรางเมืองใหมนั้น ไมมีปญหากับ 

ชาวบานเรื่องการเวนคืนที่ดนิ แตเมื่อโครงการสรางเสร็จจะมีปญหากับเพื่อนบานขางเคียงเชน 
ปญหากับชาวบานเรื่องการรกุล้ําที่ดนิระหวางที่ดนิของการเคหะแหงชาติกับคลองสาธารณะ ซึง่มี
การดําเนินการสงเจาหนาทีไ่ปไล แตปญหาฟองรองทางกฎหมายยงัไมม ี

 การดูแลควบคุมอาคารวาง อาคารวางที่ยงัไมมีผูมาตอเติม
อาคารนัน้ ถูกบุกรุกประมาณ 700 กวาหนวย ซึ่งสวนใหญเจาของตองมีการซอมแซมใหมจงึจะเขา
อยูอาศัยได มาตรการในการควบคุม และปองกนัคือ สงจดหมายเตือนไปยังเจาของมาตัดหญา    
ดูแลการบุกรุก และขอใหมาพบ ซึง่สวนใหญก็มาพบ นอกจากนี้ในดานการควบคุมผูบุกรุก จะมี
การเจรจา ถาไมยอมยาย จะปลอยใหเปนหนาที่ของตาํรวจ สวนใหญจะยอมยายออก แตไปอยู
บริเวณอื่นในชมุชน 

 ดานนิตกิรรม ผูเชาซื้อจะตองชําระคาเชาซือ้ ตลอดจนคาใชจาย
ตาง ๆ ใหกับการเคหะแหงชาติเปนประจาํภายในวนัที ่ 10 ของแตละเดือน มิฉะนัน้จะถกูปรับใน
อัตรารอยละ 2 ตอเดือนของยอดเงนิคาเชาซื้อ หรือคาใชจายตาง ๆ ที่คางชําระ หากผูเชาซื้อจาย 
เงินไมตรงตามกําหนดเวลาเปนเวลา 3 งวดขึ้นไป การเคหะแหงชาตจิะสงหนงัสือบอกเลิกสัญญา 
เพื่อใหผูอยูอาศัยมาตอสัญญา ซึ่งตองเสยีคาปรับในการตอสัญญาในแตละครั้ง หากผูเชาซื้อไมมา
ตอสัญญาเกินกวา 2 งวด การเคหะแหงชาติจะยืน่หนงัสือเตือน หลกัจากยืนหนงัสือเตือน 2 – 3 
เดือน ผูเชาซือ้ไมมาติดตอ หากเปนอาคารพักอาศัยทีม่ีการเขาอยูอาศัยแลว การเคหะแหงชาตจิะ
สงฟองกฎหมาย หากเปนอาคารพักอาศัยทีย่ังไมมกีารตอเติม การเคหะแหงชาติจะปดอายัด    
หลังจากปดอายัด 1 เดือน หากผูเชาซื้อไมมาติดตอ การเคหะแหงชาติจะสงขาย 
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 คาใชจายในการทําสัญญาเชาซื้อในการเก็บคาเชาซื้อนัน้   ไดแก 
คามาตรวัดน้าํ คาประกันการใชน้ํา คาประกันอัคคีภัย คาบริการอุปกรณ และคาภาษีโรงเรือน โดย
อาคารพักอาศยัแตละประเภทจะเสยีคาใชจายแตกตางกนั 

 คาดูแลชุมชน คาดูแลชุมชนของโครงการเมืองใหมบางพลี วาระ
ที่ 1 จะคิดรวมไปกับราคาขายเงนิสด และราคาขายเงนิผอนตอเดือน โดยคิดจากขนาดที่ดิน ระดับ
รายไดของผูอยูอาศัย และคาใชจายในการดูแลชุมชน ซึ่งคาใชจายในการดูแลชุมชนไดแก การ
บริหารงานในชุมชน การบริหารชุมชน การพัฒนาชุมชนและคาใชจายในการคัดเลือกที่อยูอาศัย 
การคิดคา   ดแูลชุมชนวธิีนี ้จะทําใหผูมีรายไดต่ําเสียคาดูแลชุมชนนอยกวาผูมีรายไดสูง และไมทาํ
ใหผูซื้อทราบวาเสียคาดูแลชมุชนไปแลว ซึ่งตางกับเอกชนจะขึน้ราคาคาดูแลชุมชนแยกจากราคา
ขาย โดยจะคดิหลังจากเขาอยูอาศัยแลว โดยจะเก็บเงนิเปนรายเดือน รายป และราย 5 ป โดย
อนาคตจะยึดหลักเก็บเปนราย 5 ป ซึ่งจะเก็บพรอมกับเงนิที่ซื้อบาน โดยแยกใหทราบวาเปน       
คาดูแล เมื่อครบกําหนด 5 ป จะมอบหนาที่ใหคณะกรรมการดูและการจัดเก็บตอไป 

3.2.3 การนิคมอุตสาหกรรมบางพลี (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, กอง
กฎหมาย: 25-26) 

1) การบริหารงานและอํานาจหนาที่ภายในสํานกังานนคิมอุตสาหกรรม 
ความรับผิดชอบออกเปน 4 งาน คือ 

1.1) งานบริหารทั่วไป มีหนาที่ใหบริการดานเอกสารขอมูล คาํแนะนํา
แกผูมาติดตอ ประสานงานกับหนวยงานราชการ เพื่อใหการดําเนนิงานของนิคมอตุสาหกรรมและ 
ผูประกอบการลุลวงดวยดี ดาํเนนิการดานธุรการ สารบรรณและพัสดุ 

1.2) งานบัญชีและการเงนิ มหีนาที่ดําเนนิการดานรับ – จายเงิน และ
บัญชีรับ – จาย ทุกประเภท เก็บรักษาเงินสดยอย ออกใบเสร็จรับเงิน นําเงนิรายรับฝากธนาคาร 
ประกอบใบสําคัญคูจาย บนัทึกรายการบญัชี และจัดทาํงบการเงนิ 

1.3) งานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก มีหนาที่
ควบคุม   ดูแลการปฏิบัติงานของระบบประปา ระบบน้ําเสยี ระบบระบายน้ํา ระบบปองกนัน้าํทวม 
และระบบสาธารณูปโภคอื่น ๆ เพื่อใหบริการแกผูประกอบกิจการไดอยางตอเนื่องและเพยีงพอ 
บํารุงรักษา ซอมแซมระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหอยูในสภาพใชการ
ไดดี กํากับดูแล ดานความปลอดภัยของสถานที่ การใชถนนในนิคมอุตสาหกรรม จัดทําแผนงาน
ซอมอาคารอปุกรณและระบบสาธารณูปโภคควบคุมงานในสวนที่จางเหมา 
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1.4) งานกํากับการประกอบกิจการ มีหนาทีพ่ิจารณาตรวจสอบเพื่อ
ขออนุมัติ รับรอง สาํหรับผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตาม พ.ร.บ. กนอ. กฎหมายวาดวย
โรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ตรวจสอบ ประเมินผล กาํกับดูแล ผูประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรมดานการใชพื้นที่สิ่งแวดลอม การกอสราง ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ       
ขอบังคับ ฯลฯ 
 
3.3 คาใชจายในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
 

3.3.1 ประเภทคาใชจาย (สํานกังบประมาณ, กองกฎหมายและระเบียบ, 2543: 1-46) 
จากการศึกษาพบวา หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงเปน

หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ ซึง่มกีารบันทึกคาใชจายตามหลกัการจาํแนกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณแผนดิน ซึง่สํานักงบประมาณไดกําหนด “ หลักการจําแนกประเภทรายจายตาม
งบประมาณ” เพื่อใหสวนงานราชการและรัฐวิสาหกิจปฏิบัติ 

รายจายตามงบประมาณจําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1) รายจายงบกลาง หมายความวา รายจายที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการหรือ  

รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปเบกิจาย ไดแกรายจายดังตอไปนี ้
1.1) เงินเบีย้หวัดบาํเหน็จบาํนาญ หมายถึง รายจายที่ตั้งไวเพื่อจาย

เปนเงนิเบีย้หวัดทหารกองหนุน เงินบําเหน็จบาํนาญราชการ เงินบาํเหน็จลกูจางประจํา             
เงินทําขวัญขาราชการ และลูกจาง เงนิเลี้ยงชีพผูประสบภัยเนื่องในการรบ และเงนิสงเคราะห
ผูประสบภัย เนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาตหิรือการปฏิบัติตามหนาที่
มนุษยธรรม 

1.2) เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง หมายถงึ รายจายที่ตัง้ไว
เพื่อจายเปนเงนิชวยเหลือคาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษาของบุตรขาราชการ ลกูจางประจํา และ   
ผูไดรับเบี้ยหวดัหรือบํานาญ เงนิชวยเหลือบุตรของขาราชการ และลูกจางประจาํ เงินคา
รักษาพยาบาลของขาราชการ และลูกจางประจํา และเงนิชวยพิเศษในกรณีขาราชการ 
ลูกจางประจํา และลูกจางชัว่คราวตาย ในระหวางรับราชการ 

1.3) เงินเลื่อนขั้นเงนิเดือนและเงนิปรับวุฒิขาราชการ หมายถงึ     
รายจายที่ตั้งไว เพื่อจายเปนเงนิเลื่อนขั้นเลื่อนอนัดับเงินเดือนขาราชการประจําปและเงินปรับวฒุิ 
ขาราชการ 
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1.4) คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนนิ และตอนรับประมุข
ตางประเทศ หมายถงึ รายจายที่ตั้งไวเพือ่เปนคาใชจายในการเสด็จพระราชดําเนนิและการตอนรับ
ประมุขตางประเทศ ที่มาเยือนประเทศไทยเปนทางการคาใชจายในการเสด็จพระราชดําเนนิใน 
ตางจงัหวัด และคาใชจายในการเสด็จพระราชดําเนินตางประเทศเปนทางการ 

1.5) เงินราชการลบัในการรักษาความมัน่คงของประเทศ           
หมายถงึ รายจายที่ตั้งไวเพื่อเบิกจายเปนเงนิราชการลับ ในการดาํเนนิงานเพื่อรักษาความมัน่คง
ของประเทศ 

1.6) คาใชจายในการดําเนนิการรักษาความมัน่คงของประเทศ  
หมายถงึ        รายจายที่ตั้งไวเพื่อเปนคาใชจายในการดาํเนนิงานรกัษาความมั่นคงประเทศ 

1.7) คาทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมัน่คง 
หมายถงึ  รายจายที่ตั้งไวเพือ่เปนเงนิทดแทน ซึ่งจายใหแกผูไดรับอันตรายในการรักษาความมัน่คง
ของประเทศ 

1.8) เงินสาํรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจําเปน หมายถึง รายจาย
ที่ตั้งไวใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ เบิกจายเปนเงนิสมทบโครงการเงินกู และความชวยเหลือ
จากตางประเทศ 

1.9) เงินสมทบโครงการเงินกูและความชวยเหลือจากตางประเทศ 
หมายถงึ   รายจายที่ตัง้ไวใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ เบิกจายเปนเงนิสมทบโครงการเงินกู 
และความชวยเหลือจากตางประเทศ อนึง่ นอกจากรายการตาง ๆ ดังกลาวขางตนซึง่เปน          
รายการหลักแลว พระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป ยงัอาจตั้งรายจายรายการอืน่ ๆ ไว
ในงบกลางตามความเหมาะสมเปนป ๆ ไป เชน คาใชจายตามโครงการพัฒนาจังหวดั เปนตน 

2) รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซึง่กําหนดไว
สําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จาํแนกเปน 10 หมวดคือ 

2.1) รายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
 เงินเดือน หมายถงึ เงนิที่จายใหแกขาราชการทุกประเภทเปน

รายเดือน โดยมอัีตรากําหนดไวแนนอนในบญัชีถือจายเงนิเดือนประจาํปที่กรมบัญชกีลางได  
ตรวจสอบยืนยันวาถกูตองแลว และรวมตลอดถึงเงนิทีก่ระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะ
เงินเดือน และเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน 

 คาจางประจํา หมายถึง เงนิที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางประจํา
ของสวนราชการ โดยมีอัตราไวแนนอนในบัญชีถือจายคาจางประจําทีก่รมบัญชีกลางไดตรวจสอบ
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ยืนยนัวาถกูตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกาํหนดใหจายในลักษณะคาจาง
ประจํา และเงนิเพิม่อ่ืน ๆ ทีจ่ายควบกับคาจางประจํา 

2.2) รายจายหมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เงนิที่จายเปน    คาจาง
ใหแกลูกจางชัว่คราวของสวนราชการ 

2.3) รายจายหมวดคาตอบแทน หมายถงึ   เงนิที่จายตอบแทนใหแก
ผูปฏิบัติงานใหทางราชการ เชน เงนิคาเชาบานขาราชการ, เงินรางวัล, คาจางนอกเวลา             
คาอาหารทาํการนอกเวลา, คารักษาพยาบาลขาราชการ, เงนิชวยเหลือการศึกษาบุตรของ            
ขาราชการ 

2.4) รายจายหมวดคาใชสอย หมายถงึ รายจายเพื่อใหไดมาซึ่ง
บริการใด ๆ (นอกจากบริการสาธารณูปโภค ) รายจายเกี่ยวกบัการรับรอง และพิธกีาร และรายจาย
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลกัษณะรายจายหมวดอื่น ๆ  

2.5) รายจายหมวดคาวัสดุ หมายถึง รายจายเพือ่ซ้ือ        แลกเปลี่ยน 
จางทํา ทําเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ สิ่งของ ซึง่โดยสภาพ
เมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง , สิง่ของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุการใชงานในระยะเวลา
ประมาณไมเกนิ 1 ป, สิง่ของที่มีลกัษณะคงทนถาวร และมีอายกุารใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 
ปข้ึนไป แตมีราคาหนวยหนึง่หรือชุดหนึง่ไมเกิน 5,000 บาท, สิ่งของที่สวนราชการซื้อมาใชในการ
บํารุงรักษาหรอื ซอมแซม ทรัพยสินเพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม และ    คาใชจายตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้น ซึ่งตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย    คาติดตั้ง 

2.6) รายจายหมวดสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายเพื่อให  ไดมาซึ่ง
บริการสาธารณูปโภค 

2.7) รายจายหมวดคาครุภัณฑ หมายถงึ รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน 
จางทํา ทาํเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ สิ่งของที่มีลกัษณะ    
คงทนถาวร มอีายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปขึ้นไป และมีราคาหนวยหนึง่หรือชุดหนึ่ง
เกิน 5,000 บาท หรือส่ิงของตามตัวอยางสิ่งของทีเ่ปนครุภัณฑ, คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การประกอบ ดัดแปลง หรือตอเติมส่ิงของตามขอ 1 เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธภิาพดีขึ้น และ   
คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึง่ตองชําระพรอมกับคาสิง่ของ 

2.8) รายจายหมวดคาที่ดินและสิง่ปลูกสราง หมายถงึ     รายจาย
เพื่อใหไดมาซึง่ที่ดนิ และหรอืส่ิงกอสราง รวมทัง้สิ่งตาง ๆ ซึ่งติดอยูกบัที่ดิน และสิง่กอสราง และ 
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คาใชจายตาง ๆ ซึง่เกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดิน หรือส่ิงกอสราง ซึ่งมิใชเปนการซอมแซมตาม 
ปกติ 

2.9) รายจายหมวดอุดหนนุ หมายถงึ เงนิที่จายเพื่อชวยเหลือ 
สนับสนนุหรือจายเปนคาบาํรุงแกองคการ เอกชน นิติบุคคลหรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน 
ซึ่งมิใช ราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน แบงเปน เงนิอุดหนนุ
ทั่วไป หมายความวา เงินที่กาํหนดใหใชจายตามวตัถุประสงคของรายการ และเงนิอุดหนุน   
เฉพาะกิจ หมายความวา เงนิที่กําหนดใหใชจายตามวัตถุประสงคของรายการ และตาม           
รายละเอียดทีสํ่านักงบประมาณกําหนด 

2.10) รายจายหมวดรายจายอื่น หมายถงึ รายจายที่ไมเขาลักษณะ
รายจายหมวดใดหมวดหนึง่ดังกลาวขางตน หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหเบิกจายใน
หมวดนี ้
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ตารางที่ 3-4 แสดงบัญชีรายจายเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 2543 (ตอ) 
 

สํานักปลัด กองคลัง กองสาธารณสุข กองชาง  

แผนงานบริหาร 
แผนงานวิชาการ 
และแผนงาน 

แผนงานปองกันและ 
บรรเทาสาธารณะภัย 

แผนงาน 
เทศพาณิชย 

แผนงานคลัง 
แผนงานอนามัย 
และสิ่งแวดลอม 

แผนงานชาง รวมรายจาย 

กองงาน 
 
 
 
 
 

หมวดคาใชจาย 

งานบริหาร 
ทั่วไป 

งานรักษาความ 
สงบเรียบรอย 
และความมั่นคง 

งานวิเคราะห 
นโยบาย 
และแผน 

งานประชา 
สัมพันธ 

งานปองกันและ 
บรรเทาสาธารณะภัย 

งาน 
เทศพาณิชย 

งานบริหาร 
งานคลัง 

งานพัฒนา 
จัดเก็บรายได 

งานแผนที่ภาษี 
และทะเบียน 
ทรัพยสิน 

งานบริหาร 
สาธารณสุข 

งานบริการและ 
สงเสริมอนามัย 

งานบริหาร 
งานชาง 

งาน 
วิศวกรรม 

งาน 
สาธารณูปโภค 

งานสวน 
สาธารณะ 

งานสถานที่ 
และไฟฟา 
สาธารณะ 

 

หมวดคาใชสอย 532,602.50 11,522.00 n.a. 38,661.00 218,994.001,224,000.00 48,068.01 n.a. 1,000,000.00 3,886,080.08 n.a. 5,330.00 6,600.00 654,500.00 n.a.1,692,921.00 9,319,278.59

ก. รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ 116,040.00 n.a. n.a. 30,000.00 n.a.1,224,000.00 n.a. n.a. 1,000,000.00 3,061,289.25 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.1,692,921.00 7,124,250.25

 - คารับวารสาร 4,540.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 4,540.00

 - คาจางเหมาบริการ 31,500.00 n.a. n.a. 30,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 61,500.00

 - คาจางเหมาจัดทําแทนบูชา 80,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 80,000.00

 - คาเชาตลาด n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.1,224,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,224,000.00

 - คาเชาที่ดินทิ้งขยะ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,430,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,430,000.00

 - คาจางเหมาทําความสะอาด n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 717,766.67 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 717,766.67

 - คาจางเหมาลอกทางระบายน้ํา n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 913,522.58 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 913,522.58

 - คาจางเหมาทําแผนที่ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,000,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,000,000.00

 - คาติดตั้งหรือปรับปรุงไฟฟา n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.1,692,921.00 1,692,921.00

ข. รายจายเพื่อบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน 29,310.50 n.a. n.a. 8,661.00 215,510.00 n.a. 48,068.01 n.a. n.a. 824,790.83 n.a. 5,330.00 n.a. 654,500.00 n.a. n.a. 1,786,170.34

 - คาบํารุงรักษาครุภัณฑ 29,310.50 n.a. n.a. 8,661.00 215,510.00 n.a. 48,068.01 n.a. n.a. 824,790.83 n.a. 5,330.00 n.a. n.a. n.a. n.a. 1,131,670.34

 - คาบํารุงรักษาสิ่งกอสราง n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 654,500.00 n.a. n.a. 654,500.00

ค. รายจายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ 365,460.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 365,460.00

 - คารับรอง 102,830.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 102,830.00

 - คาใชจายฝกอบรม 262,630.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 262,630.00

ง. รายจายที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ 21,792.00 11,522.00 n.a. n.a. 3,484.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 6,600.00 n.a. n.a. n.a. 43,398.00

 - คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 21,792.00 11,522.00 n.a. n.a. 3,484.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 6,600.00 n.a. n.a. n.a. 43,398.00
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ตา
ราง

ที่ 3
-4 
แส
ดง
บัญ
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เทศ
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2) คาใชจายในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ี
 
ตารางที่ 3-5 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ีป 2543 
 

รายการ สช. บางพลี อาคารเชา หนวยซอมบํารุง รวมคาใชจาย 

หมวดเงินเดือน 861,681.79 8,512,369.03 826,729.18 10,200,780.00

หมวดคาจางชั่วคราว 0.00 0.00 73,080.00 73,080.00

หมวดคาตอบแทน 69,327.04 49,192.06 52,222.03 170,741.13
 - คาลวงเวลา 69,327.04 49,192.06 52,222.03 170,741.13

หมวดคาใชสอย 2,065,026.63 11,640,758.91 2,838,800.60 16,544,586.14
 - คาโฆษณาและเผยแพร 9,050.00 0.00 0.00 9,050.00
 - คาใชจายพิธีการ 372.36 827.64 0.00 1,200.00
 - คาจางเหมาปฏิบัติงานที่ขาดอัตรากําลัง 67,733.65 669,126.19 64,986.16 801,846.00
 - คาตอบแทนบุคคลภายนอก 12,148.04 13,016.91 1,735.05 26,900.00
 - คาเชาเครื่องถายเอกสาร 11,376.95 14,550.47 0.00 25,927.42
 - คาเชาเครื่องจักรกลและอุปกรณ 12,815.29 2,742.91 0.00 15,558.20
 - คาเบี้ยประกันทรัพยสินสวนกลาง 159,882.87 1,579,448.50 153,397.50 1,892,728.87
 - เงินสมทบกองทุนประกันภัย 105,856.61 1,045,734.67 101,562.72 1,253,154.00
 - คาจางเหมาดูแลรักษาความสะอาด 255,800.25 2,360,092.20 0.00 2,615,892.45
 - คาจางยามเอกชน 998,755.37 2,959,854.23 0.00 3,958,609.60
 - คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 0.00 0.00 223,565.15 223,565.15
 - คาซอมแซมอาคารและบริเวณเชา - ซื้อ 0.00 287,984.00 1,000,000.00 1,287,984.00
 - คาซอมเครื่องจักรกลและโรงบําบัดนํ้าเสีย 0.00 0.00 1,834,801.18 1,834,801.18
 - คาจางเหมาบริหารงานดูแล PC 2 0.00 179,760.00 0.00 179,760.00
 - คาซอมบํารุงเครื่องปมนํ้าและระบบประปา 0.00 0.00 244,000.00 244,000.00
 - คาซอมบํารุงไฟฟาสาธารณะ 0.00 0.00 15,470.00 15,470.00
 - คาซอมบํารุงครุภัณฑ 4,483.08 37,204.91 0.00 41,687.99
 - คาซอมบํารุงยานพาหนะ 161,214.01 39,513.64 186,855.35 387,583.00
 - คาภาษีโรงเรือน 98,644.58 1,442,676.92 0.00 1,541,321.50
 - คาภาษีบํารุงทองท่ี 84,893.30 0.00 0.00 84,893.30
 - คารับรอง 21,740.00 0.00 0.00 21,740.00
 - คาใชจายเบ็ดเตล็ด 21,260.27 8,225.72 12,427.49 41,913.48
 - คาใชจายในการซอมแซมอาคารสํานักงาน ; บานพัก 39,000.00 0.00 0.00 39,000.00
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ตารางที่ 3-5 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ีป 2543 (ตอ) 
 

รายการ สช. บางพลี อาคารเชา หนวยซอมบํารุง รวมคาใชจาย 
หมวดสาธารณูปโภค 828,816.17 12,535,430.08 1,477,019.15 14,841,265.40
 - คาไปรษณียโทรเลข - โทรศัพท 1,162.69 363.68 1,231.63 2,758.00
 - คาไฟฟา 815,759.97 3,967,196.01 1,219,403.77 6,002,359.75
 - คานํ้าประปา 11,893.51 8,567,870.39 256,383.75 8,836,147.65
คาวัสดุ 318,555.58 285,259.54 335,094.30 938,909.42
 - วัสดุสํานักงาน 3,030.58 6,414.47 2,415.45 11,860.50
 - วัสดุคอมพิวเตอร 5,003.21 12,583.07 0.00 17,586.28
 - วัสดุยานพาหนะและขนสง 34,959.61 3,184.58 85,320.38 123,464.57
 - วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 239,815.68 76,376.98 99,841.36 416,034.02
 - วัสดุกอสราง 21,495.31 73,575.02 57,582.17 152,652.50
 - วัสดุงานสวนและงานบาน 3,683.63 2,318.07 8,697.54 14,699.24
 - วัสดุโฆษณาและเผยแพร 326.20 1,644.80 0.00 1,971.00
 - วัสดุไฟฟาและวิทยุ 4,890.70 40,113.68 38,029.53 83,033.91
 - วัสดุประปา 290.38 19,074.84 12,899.40 32,264.62
 - วัสดุการเกษตร 5,060.28 49,974.03 4,850.69 59,885.00
 - วัสดุซอมเครื่องปมนํ้าและระบบประปา 0.00 0.00 9,532.80 9,532.80
 - วัสดุเครื่องแตงกาย 0.00 0.00 1,480.00 1,480.00
 - วัสดุวิทยาศาสตร 0.00 0.00 8,099.78 8,099.78
 - วัสดุโรงงาน 0.00 0.00 6,345.20 6,345.20
หมวดรายจายอื่น 0.00 5,005,886.00 0.00 5,005,886.00
คาใชจายในการบริหารอาคารชุด 0.00 5,005,886.00 0.00 5,005,886.00
หมวดงบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ 2,112.50 20,862.50 2,025.00 25,000.00
 - คาครุภัณฑ 2,112.50 20,862.50 2,025.00 25,000.00

รวมคาใชจาย 4,145,519.71 37,049,758.12 6,604,970.26 47,800,248.09
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3) คาใชจายในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรม 
 

ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 
 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดเงินเดือนและคาจาง 392,891.59 613,956.28 5,157.33 1,547,024.76 2,559,029.96

 - เงินเดือน 293,032.73 457,910.75 3,846.52 1,495,070.00 2,249,860.00

 - คาจาง 99,858.86 156,045.53 1,310.81 51,954.76 309,169.96

หมวดคาตอบแทน 89,213.90 139,411.06 1,171.08 196,164.31 425,960.35

 - เงินกองทุนสงเคราะหพนักงาน 5,283.04 8,255.61 69.35 0.00 13,608.00
 - เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
พนักงาน 21,618.21 33,781.92 283.77 137,824.95 193,508.85

 - คาลวงเวลา 8,334.98 13,024.75 109.41 12,574.36 34,043.50

 - เงินชวยเหลือบุตร 3,940.54 6,157.73 51.73 4,600.00 14,750.00

 - เงินคารักษาพยาบาล 36,565.52 57,139.50 479.98 17,787.00 111,972.00

 - เงินบํารุงการศึกษา 13,471.61 21,051.55 176.84 23,378.00 58,078.00
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ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 (ตอ) 
 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดคาใชสอย 4,404,493.46 2,875,791.31 120,326.17 2,154,478.26 9,478,863.24
 - คาใชจายในการเดินทาง
ตางประเทศ n.a. n.a. n.a. 5,700.00 5,700.00
 - คาซอมแซมบํารุงรักษา
ยานพาหนะ n.a. n.a. 28,600.00 120,075.53 148,675.53
 - คาซอมแซมบํารุงรักษาอาคาร 
สถานที่ สาธารณูปโภค 1,757,491.65 1,790,098.31 n.a. 1,433,616.82 4,981,206.78

 - คาซอมแซมบํารุงรักษาครุภัณฑ 5,299.53 5,000.00 n.a. 50,388.46 60,687.99

 - คาเชาทรัพยสิน n.a. n.a. n.a. 85,918.88 85,918.88

 - คารับรอง n.a. n.a. n.a. 62,225.00 62,225.00
 - คาภาษีบํารุงพื้นที่และภาษี
โรงเรือนและที่ดิน n.a. n.a. n.a. 14,300.00 14,300.00

 - คาใชจายในการดําเนินคดี n.a. n.a. n.a. 7,000.00 7,000.00
 - คาภาษีและคาเบี้ยประกัน
ทรัพยสิน n.a. n.a. n.a. 39,438.73 39,438.73

 - คาใชจายเบ็ดเตล็ด n.a. n.a.   92,905.49 92,905.49

 - คาคาบริหารระบบสาธารณูปโภค 362,081.58 599,851.75   n.a. 961,933.33

 - คาจางยามรักษาความปลอดภัย 423,745.00 n.a. n.a. n.a. 423,745.00

 - คาจางเกี่ยวกับสถานที่และตนไม 1,433,665.42 n.a. n.a. 207,663.55 1,641,328.97
 - คาจางวิเคราะหคุณภาพ
สิ่งแวดลอม n.a. 370,362.03 n.a. n.a. 370,362.03

 - คาจางเหมาบริการอื่น ๆ 422,210.28 110,479.43 15,500.00 35,245.80 583,435.51
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ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 (ตอ) 

 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดคาสาธารณูปโภค 763,904.63 2,419,846.12 7,729.20 301,684.75 3,493,164.70 

 - คาไปรษณียโทรเลข n.a. n.a. n.a. 5,768.00 5,768.00 

 - โทรศัพท n.a. n.a. n.a. 77,753.80 77,753.80 

 - คาไฟฟา 763,904.63 2,409,323.33 4,335.98 188,370.49 3,365,934.43 

 - คาน้ําประปา n.a. 10,522.79 3,393.22 29,792.46 43,708.47 
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ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 (ตอ) 
 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดคาวัสดุ 27,935.10 198,353.06 19,662.85 1,700,974.81 1,946,925.82 

 - วัสดุสํานักงาน n.a. n.a. n.a. 389,987.67 389,987.67 

 - วัสดุวิทยาศาสตร n.a. 127,940.00 n.a. n.a. 127,940.00 

 - วัสดุโฆษณาและเผยแพร n.a. n.a. n.a. 23,698.97 23,698.97 

 - วัสดุกอสราง n.a. 31,698.00 n.a. 37,206.00 68,904.00 

 - วัสดุยานพาหนะ n.a. n.a. n.a. 33,190.74 33,190.74 

 - วัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 15,109.10 13,242.06 19,662.85 106,278.20 154,292.21 

 - วัสดุการเกษตร n.a. n.a. n.a. 973,650.00 973,650.00 

 - วัสดุเครื่องแตงกาย n.a. n.a. n.a. 8,924.00 8,924.00 

 - วัสดุไฟฟาและวิทยุ 12,826.00 25,473.00 n.a. 32,048.67 70,347.67 

 - วัสดุการกีฬา n.a. n.a. n.a. 3,184.00 3,184.00 

 - วัสดุงานบานงานครัว n.a. n.a. n.a. 36,810.73 36,810.73 

 - วัสดุเครื่องบริโภค n.a. n.a. n.a. 14,445.75 14,445.75 

 - วัสดุคอมพิวเตอร n.a. n.a. n.a. 41,550.08 41,550.08 

รวมคาใชจาย         17,903,944.07 
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3.4 การดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

จากการศึกษาพบวา การดแูลชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลสามารถจําแนก จดักลุม
ประเภทการดาํเนนิการในดแูลชุมชนออกเปน 7 กลุมใหญ คือ 

 
3.4.1 การดูแลถนน สะพานและทางเทา ประกอบดวยการกอสรางถนน 

สะพานและทางเทา เพือ่รองรับผูใชประโยชนในพืน้ที่ซึ่งมีการเพิ่มจํานวนอยางตอเนื่อง การ    
บํารุงรักษา ซอมแซมระบบถนน ที่มีการกอสรางไวแลวใหอยูในสภาพที่สามารถใชงานไดเปนอยาง
ดี ซึ่งแบงเปนการซอมบาํรุงยอยจากความเสยีหายสวนนอยและการซอมบํารุงใหญที่ตองลงทนุ
ขนาดใหญ รวมถึงการตีเสนจราจรบนพืน้ถนน ขอบเขตในการดูแล ไดแก ถนน สะพานและทางเทา 
 

 
 

รูปที่ 3-12 รูปถายถนนเมืองใหมบางพล ี2 
 

3.4.2 ระบบไฟฟาแสงสวางสาธารณะ ประกอบดวย การตั้งเสา พาดสายไฟ 
และการติดตั้งอุปกรณไฟฟาแสงสวางในพืน้ทีท่ี่มีผูใชประโยชนมากและไมมีแสงสวางเพยีงพอ การ
บํารุงรักษา ซอมบํารุงอุปกรณไฟฟาแสงสวางเดิมที่มอียูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานไดตลอดเวลา
โดยไมกอใหเกิดอันตรายตอชุมชน ขอบเขตในการดูแล ไดแก การบริการดานไฟฟาแสงสวางตาม
ถนนทางเทา สวนสาธารณะ และพืน้ที่วางภายในชุมชน 

3.4.3 ระบบบําบัดน้าํเสีย ประกอบดวย การควบคุมดูแลระบบบําบัดน้าํเสยีใน
การดําเนินการประจําวนั ไดแก การเปด – ปดระบบ การเติมสารที่ใชในการบาํบัดน้าํเสีย และการ
ตรวจสอบคุณภาพน้าํ และการบํารุงรักษา        ซอมแซมอุปกรณเครื่องจักรกลในโรงบําบัดน้าํเสยี
และสถานยีอย รวมถงึการลอกทอระบายน้ําและการซอมแซมทอในกรณทีี่เกิดความเสยีหาย   
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เนื่องจากเปนพื้นที่ทีม่ีลักษณะดินออนทรุดตัวไดงาย ขอบเขตในการดูแล เปนการบําบัดน้าํเสยีที่
ปลอยออกจากน้ําทิง้ของผูอยูอาศัยและผูใชประโยชนภายในพืน้ที่ของชุมชน กอนระบายน้ําลงสู
คลองสาธารณะ 
 

 
 

รูปที่ 3-13 รูปถายบอบําบัดน้ําเสยีในพื้นทีเ่ขตนิคมอุตสาหกรรม 
 

3.4.4 ระบบปองกนัน้ําทวม การบาํรุงรักษา    เขื่อนดินคูน้าํ โดยการปรับเสริมเขื่อนดิน 
ลอกคูน้ําและทอระบายน้าํในพืน้ที ่การควบคุมดูแล การเปด – ปด โรงสูบน้ําในการดาํเนนิการชวง
ที่น้าํในพื้นที่สงูจําเปนตองมกีารสูบระบายน้ําออกสูคลองสาธารณะ การบํารุงรักษาอุปกรณและ
เครื่องจักรกลในโรงสูบน้ําและสถานียอย ใหมีความพรอมในการใชงาน ขอบเขตการดูแลระบบ
ปองกันน้าํทวมในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมีระบบปองกันน้าํทวม 2 ระบบ คือการสรางเขือ่น
ดิน   คูน้าํ และการใชระบบสูบน้าํโดยมีโรงสูบน้ํากระจายตามพืน้ที ่ เพื่อทาํการสูบน้ําในคูน้าํ
ภายในเขตเทศบาลระบายออกสูคลองสาธารณะรอบนอกพืน้ที ่
 

 
 

รูปที่ 3-14 รูปถายโรงสูบน้าํในพืน้ที่เขตนคิมอุตสาหกรรม 
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3.4.5 การดูแลสวนสาธารณะ และพื้นทีว่าง ประกอบดวย การปลูกตนไม        
ตัดหญา การบํารุงรักษาตนไม และการบาํรุงรักษา ซอมแซมเครื่องมอื อุปกรณในการปลูกตนไม 
และเครื่องใชในการใหบริการในสวนสาธารณะ ขอบเขตการดูแลเปนการดูแลพืน้ที่สีเขียวภายใน  
ชุมชนใหมีสภาพแวดลอมทีน่ามอง ไดแก การปลูกหญา ตัดหญา และการปลูกตนไมในพืน้ที ่
 

 
รูปที่ 3-15 รูปถายสวน60พรรษา 

 
3.4.6 บริการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ประกอบดวย การจัดเกบ็ขยะ

และการรักษาความสะอาดภายในพื้นที่รายวนั และการบํารุงรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณที่ใชใน
การเก็บขยะและการดูแลรักษาความสะอาดไดแก ยานพาหนะและเครื่องมือในการรักษาความ
สะอาด ขอบเขตการดูแล ไดแก การจัดเก็บขยะและการดูแลรักษาความสะอาดตามทางเทา       
สวนสาธารณะ และพืน้ที่วางภายในชุมชน 

3.4.7 บริการดานการรักษาความปลอดภัย ประกอบดวย การดแูลรักษาความปลอดภัย
ในชุมชน การรักษากฎระเบยีบภายในชุมชน และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย ขอบเขตการดูแลเปน
การดูรักษาความปลอดภัย การรักษากฎระเบียบ และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย 
 
3.5 คาใชจายในการใหบริการดานอื่น ๆ ของหนวยงานรับผิดชอบดูแลชุมชน 

 
หนวยงานรับผิดชอบดูแลชุมชนทั้ง 3 หนวยงานนอกจากจะมีหนาที่และคาใชจายในการ

ดูแลชุมชนแลวยังมีหนาที่และคาใชจายในดานอืน่ ๆ ซึง่เปนการใหบริการและอํานวยความสะดวก
แกบุคคลบางกลุมที่อยูอาศยัหรือเขามาใชประโยชนภายในพืน้ที่ที่แตละหนวยงานดูแลรับผิดชอบ
การใชที่ดนิ ซึ่งคาใชจายทีเ่กิดขึ้นเปนการกอใหเกิดประโยชนแกบุคคลบางกลุมเทานัน้ ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้จึงไดทําการตัดคาใชจายในการดําเนินการในดานตางๆ เหลานี้ออกจากคาใชจายการ
ดูแลชุมชน คาใชจายเหลานีส้ามารถจาํแนกตามหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้  
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3.5.1 สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1) เงินรางวัลสําหรับเจาหนาที่ในการจับปรับผูกระทําผิดกฎหมาย 
2) คาใชตลาดที่จายใหกับการเคหะและจัดเกบ็จากผูเชาแผงลอย 
3) คารับรองผูมาเยี่ยมชมกิจการของเทศบาล 
4) เงินสมทบกองทุนบาํเหน็จบาํนาญราชการ 
5) เงินอุดหนนุหนวยงานราชการอื่น ๆ ที่อยูในและนอกพืน้ที ่
6) คาใชชําระหนีเ้งินกูในกจิการของเทศบาล 
7) งบชวยเหลือกจิการประปาซึง่เดิมเทศบาลเปนผูดําเนินการ ปจจุบนับริษัท  

เอกชนไดรับสัมปทาน 
รวมคาใชจายทั้งสิน้ 3,012,477.76 บาท 
3.5.2 สํานักงานดูแลชุมชนเคหะเมืองใหมบางพล ี

1) คาใชจายในการบริหารอาคารชุดสําหรับเชา และเชาซื้อในพืน้ที ่
2) คาใชจายในการประชาสัมพนัธโครงการของการเคหะแหงชาต ิ
3) คาประกันภัยและทรัพยสนิของการเคหะแหงชาติ 
4) คาภาษีโรงเรือน ที่ดินและภาษีบํารุงทองที ่
5) คารับรองใชในกิจกรรมกีฬาภายในหนวยงาน 
6) คาซอมแซมบานพักพนักงาน 
7) คาใชจายเบ็ดเตล็ดเปนคาลาง อัดรูปและคาทางดวน 

รวมคาใชจาย 37,807,320.06 บาท คาใชจายสวนใหญเปนคาใชจายในการบริหาร 
อาคารชุด 

3.5.3 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
1) คาใชจายในการใหบริการทัว่ไปกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที ่

เชน ยื่นเรื่องการขออนุญาตการใชที่ดนิ การกอสรางอาคาร การตั้งโรงงาน การประกอบกิจการ 
2) คาใชจายในการเผาขยะเคมทีี่ทางโรงงานอุตสาหกรรมนํามาจางเผา 
3) คาซอมแซมอาคารสถานที่เปนคาซอมแซมหลังคาบานพักพนักงาน 

รวมคาใชจาย 7,746,161.79 บาท คาใชจายสวนใหญเปนคาใชจายในการใหบริการ       
ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 

รายละเอียดคาใชจายแตละรายการแสดงอยูในตารางบญัชีรายจายของแตละหนวยงาน 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะห 
 
4.1 คาใชจายการดูแลชุมชน 
 

4.1.1 ประเภทคาใชจายการดูแลชุมชน 
  การจัดกลุมคาใชจายการดแูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง สามารถ
จําแนกตามประเภทการดําเนินการในการดูแลชุมชน รวมทัง้คาใชจายดานการบริหารงานในการ
ดูแลชุมชนไดเปน 8 ประเภทคือ 1) คาใชจายดานการบริหารงาน 2) คาใชจายการดูแลถนน 
สะพานและทางเทา 3) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสีย 
5) คาใชจายในการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด 6)คาใชจายดานการบริการสวนสาธารณะ 
และพื้นที่วาง 7) คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 8)คาใชจายระบบปองกันน้าํทวม  

โดยคาใชจายการดูแลชุมชนแตละประเภท สามารถจาํแนกคาใชจายไดดังตอไป 
นี ้

1) คาใชจายดานการบริหารงาน เปนคาใชจายทั่วไปที่เกิดขึ้นในการบริหาร      
กิจการอนัเปนสวนรวม ไดแก การวางนโยบายการดําเนนิงาน ควบคุม ดูแล และสั่งการลงไปยงัผูที่
มีความรับผิดชอบโดยตรงในการปฏบัติงานดานการดูแลบริการสาธารณะในดานตาง ๆ  แบง       
คาใชจายออกเปน 

1.1) เงินเดือนและสวัสดิการพนกังานภายในสาํนักงาน 
1.2) คาจางลกูจางประจํา ลกูจางชัว่คราว ที่ปฏิบัติงานภายใน    

สํานักงาน และการจางบุคคลภายนอกเพือ่ดําเนนิงานทีใ่ชสําหรับเปนขอมูลที่ใชภายในสํานักงาน 
1.3) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน เชน วัสดุ - อุปกรณ

เครื่องเขียน วสัดุ – อุปกรณคอมพิวเตอร วัสดุ – อุปกรณยานพาหนะ และอื่น ๆ 
1.4) คาซอมแซม บํารุงรักษาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 

เชน วัสดุ - อุปกรณเครื่องเขียน วัสดุ – อุปกรณคอมพิวเตอร วัสดุ – อุปกรณยานพาหนะ และอืน่ ๆ 
1.5) คาสาธารณูปโภค เชน คาน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท และ

ไปรษณีย โทรเลข ภายในสาํนักงาน 
2) คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา แบงคาใชจายออกเปน 
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2.1) คาจางลกูจางชั่วคราว ลกูจางประจาํ และบริษัทเอกชนในสวน
ของ  สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมที่ทาํการวาจางบริษทัเอกชนเขามาดาํเนนิการ 

2.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน หนิ ทราย ยางแอสฟลท  
ปูนซีเมนต ลูกรัง ไม ส ีและอืน่ ๆ 

2.3) คาปรับปรุง ซอมแซม บาํรุงรักษา แบงเปน คาใชจายดาน     
การดําเนินการ เชน คาซอมแซม บาํรุงรักษายอยทีท่างหนวยงานรับผิดชอบเปนผูดําเนนิการเอง 
และคากอสราง     ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาใหญที่หนวยงานไมสามารถดาํเนินการไดตอง  
ทําการวาจางบริษัทเอกชนเขามาดําเนนิการ 

3) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางสาธารณะ แบงคาใชจายออกเปน 
3.1) คาจางลกูจางชั่วคราว 
3.2) คาซอมแซม บํารุงรักษาระบบไฟฟาแสงสวางและอุปกรณตาง ๆ 

เชน         เสาไฟฟา โคมไฟ สายไฟฟา และอื่น ๆ 
3.3) คากระแสไฟฟา ที่ใชในการใหบริการไฟฟาแสงสวาง  

4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี แบงคาใชจายออกเปน 
4.1) คาจางลกูจางชั่วคราว คาจางการทดสอบคุณภาพน้าํ และ     

คาจางบริษัทเอกชนในสวนของของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่ทาํการวาจางบริษทัเอกชนเขามา
ดําเนนิการ 

4.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน คาวสัดุวิทยาศาสตรที่ใชใน
การบําบัดน้ําเสีย คาวัสดุโรงงานที่ใชในการปรับเปลีย่นทดแทนวัสดุที่เสื่อมสภาพ คาวัสดุ      
เครื่องแตงกาย และวัสดุกอสรางในการปรับปรุงบริเวณบอบําบัดน้าํเสีย 

4.3) คาซอมแซม บํารุงรักษาระบบบาํบดัน้ําเสีย คาซอมแซม      
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลภายในโรงบาํบัดน้ําเสยี และคาซอมแซม บํารุงรักษาครุภัณฑในการ     
จัดเก็บวัสดุ 

4.4) คากระแสไฟฟา ที่ใชในการเปดดําเนนิการระบบบําบัดน้าํเสีย 
5) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม แบงคาใชจายออกเปน 

5.1) คาจางลกูจางชั่วคราว คาจางเหมาลอกทอระบายน้าํฝน คาจาง
บริษัทเอกชนในสวนของสํานักงานนิคมอตุสาหกรรม 

5.2) คากอสราง ซอมแซม บํารุงรักษา เชน คากอสรางโรงสูบน้ํา     
คาซอมแซม   บํารุงรักษาเครื่องปมน้าํ 
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5.3) คากระแสไฟฟา ที่ใชในการเปดเครื่องสูบน้าํ 
6) คาใชจายดานการดูแลสวนสาธารณะ และพื้นที่วาง แบงคาใชจายออกเปน 

6.1) คาจางลกูจางชั่วคราว ในการดูแลตนไม และอุปกรณภายใน
สวนสาธารณะ 

6.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ  เชน ปุย กระถางตนไม พนัธุไม 
ยากาํจัดวัชพชื และอื่น ๆ 

7) คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย แบงคาใชจายออกเปน 
7.1) คาจางลกูจางชั่วคราว ลูกจางประจาํ และคาจางบริษัทเอกชนใน

สวนของสาํนกังานเคหะแหงชาติ และสาํนักงานนิคมอตุสาหกรรม 
7.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน วสัดุโฆษณาและเผยแพร 

วัสดุยานพาหนะที่ใชในการดับเพลิง วัสดุเครื่องแตงกาย และวัสดุเครื่องดับเพลงิ 
7.3) คาซอมแซม บํารุงรักษา เชน ซอมแซมบํารุงรักษาวัสดุ – 

อุปกรณที่ใชในการดับเพลิง และซอมแซมบํารุงรักษารถดับเพลิง 
8) คาใชจายในการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด แบงคาใชจายออกเปน 

8.1) คาจางลกูจางชั่วคราวในการดูแลรักษาความสะอาด 
8.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน ถงัขยะมูลฝอย และ         

ถังคอนเทนเนอร วัสดุเครื่องมือรักษาความสะอาด วัสดุวิทยาศาสตรใชในการลางถนน วสัดุ  
เครื่องแตงกาย และวัสดุ – ครุภัณฑยานพาหนะในการบริการเก็บขยะ 

8.3) คาซอมแซม บาํรุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ 
คาเชาที่ดิน เพือ่ใชในการทิ้งขยะมูลฝอย 

4.1.2 ประเภทคาใชจายตามแหลงทีน่ําเงนิไปใช 
คาใชจายการดูแลชุมชนในการดําเนินการแตละประเภท สามารถจาํแนกประเภท

คาใชจายตามแหลงที่นาํเงนิไปใชไดเปน 2 ประเภท คือ 
1) คาใชจายดานการดําเนินการ เปนคาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินงาน   

ประจําวนั      อันเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานตามปกติของกิจการ เพื่อใหการดําเนินงาน
สําเร็จลุลวงตามเปาหมายทีก่ําหนด 

2) คาใชจายดานการลงทุน เปนคาใชจายในการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม 
บํารุงรักษา รวมถงึการจัดซือ้วัสดุ-อุปกรณและครุภัณฑที่ใชในการดูแล          สิ่งอาํนวยความ
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สะดวกและการบริการ ซึ่งเปนคาใชจายกอนใหญที่เกิดขึน้ในแตละชวงเวลา     นอกเหนือจากการ
ดําเนนิการดูแลตามปกต ิ

 
4.2 โครงสรางคาใชจายการดูแลชุมชน 

 
4.2.1 คาใชจายดานการบริหารงาน 

 
ตารางที ่ 4-1 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบริหารงานในเขตเทศบาลตําบล   

บางเสาธง ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 6,047,877.11
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 4,735,063.92
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงาน 1,191,264.12
                 1.1.2.1 คาลวงเวลา 237,459.73
                 1.1.2.2 คาเชาบาน 109,805.16
                 1.1.2.3 คาชวยเหลือบุตร 97,323.43
                 1.1.2.4 คารักษาพยาบาล 285,814.02
                 1.1.2.5 คาฝกอบรม 262,630.00
                 1.1.2.6 คาเดินทาง 43,398.00
                 1.1.2.7 เงินกองทุนประกันสังคม 85,895.00
                 1.1.2.8 เงินกองทุนพนักงาน 68,938.78
   1.2 คาจาง 2,681,855.81
        1.2.1 คาจางลูกจางประจํา 911,708.00
        1.2.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 495,928.00
        1.2.3 คาจางเหมาบริการงานทั่วไป 244,219.81
        1.2.4 คาจางเหมาบริการงานโฆษณา-ประชาสัมพันธ 30,000.00
        1.2.5 คาจางเหมาทําแผนที่ 1,000,000.00

 
 
 
 
 
 
 



 58
 

ตารางที ่ 4-1 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบริหารงานในเขตเทศบาลตําบล   
บางเสาธง ปพ.ศ. 2543 ( ตอ ) 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.3 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 1,035,854.98
        1.3.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 1,019,310.83
                 1.3.1.1 คาวัสดุสํานักงาน 325,496.87
                 1.3.1.2 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 148,606.94
                 1.3.1.3 คาวัสดุงานบาน 25,596.17
                 1.3.1.4 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 150,355.02
                 1.3.1.5 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 636.00
                 1.3.1.6 คาวัสดุคอมพิวเตอร 9,123.21
                 1.3.1.7 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 338,166.84
                 1.3.1.8 คาวัสดุประปา 8,140.00
                 1.3.1.9 คาวัสดุเครื่องบริโภค 13,189.78
        1.3.2 คาครุภัณฑสํานักงาน 16,544.15
   1.4 คาซอมแซมและบํารุงรักษาสํานักงาน 443,921.95
        1.4.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน 95,852.59
        1.4.1 คาซอมบํารุงยานพาหนะ 348,069.36
   1.5 คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงาน 2,056,456.17
        1.5.1 คานํ้าประปา 381,069.77
        1.5.2 คาไฟฟา 1,608,324.72
        1.5.3 คาโทรศัพท และไปรษณีย-โทรเลข 67,061.68
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 12,265,966.02

 
4.2.2 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 

 
ตารางที่ 4-2 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางในเขตเทศบาลตําบล 

บางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 2,047,978.40 1,692,921.00 3,740,899.40
        2.1 คาจางลูกจางชั่วคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
        2.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 15,470.00 1,692,921.00 1,708,391.00
        2.1 คากระแสไฟฟา 1,983,308.40 0.00 1,983,308.40
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4.2.3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 
 

ตารางที่ 4-3 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา ในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 2,431,374.39 17,427,000.00 19,858,374.39
        3.1 คาจาง 997,166.84 0.00 997,166.84
                 3.1.1 คาจางลูกจางประจํา 57,600.00 0.00 57,600.00
                 3.1.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 577,485.26 0.00 577,485.26
                 3.1.3 คาจางบริษัทเอกชนดําเนินการ 362,081.58 0.00 362,081.58
        3.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 779,707.55 0.00 779,707.55
                3.2.1 คาวัสดุกอสราง 686,707.55 0.00 686,707.55
                3.2.2 คาครุภัณฑกอสราง 93,000.00 0.00 93,000.00
        3.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 654,500.00 17,427,000.00 18,081,500.00
                3.3.1 คาบํารุงรักษาสิ่งกอสราง 654,500.00 0.00 654,500.00
                3.3.2 คากอสรางสะพานทางเดินเทา 

          ค.ส.ล. 0.00 1,370,000.00 1,370,000.00
3.3.3 คากอสรางสะพานไมขามคลอง 
          สําโรงเกา 0.00 215,000.00 215,000.00

                3.3.4 คากอสรางถนนในซอย ฝ. 0.00 1,510,000.00 1,510,000.00
                3.3.5 คาปรับปรุง ซอมแซมถนน 0.00 14,332,000.00 14,332,000.00
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4.2.4 คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี 
 
ตารางที่ 4-4 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบาํบัดน้ําเสีย ในเขตเทศบาลตําบล   

บางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   4 คาใชจายระบบระบายน้ําและบําบัดนํ้าเสีย 2,741,645.23 2,908,860.17 5,650,505.40
        4.1 คาจาง 1,115,488.26 0.00 1,115,488.26
                 4.1.1 คาจางดําเนินการ 359,911.05 0.00 359,911.05
                 4.1.2 คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 595,662.23 0.00 595,662.23
                 4.1.3 คาจางลูกจางชั่วคราว 159,914.98 0.00 159,914.98
        4.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 175,562.98 0.00 175,562.98
                 4.2.1 คาวัสดุวิทยาศาสตร 136,039.78 0.00 136,039.78
                 4.2.2 คาวัสดุโรงงาน 6,345.20 0.00 6,345.20
                 4.2.3 คาวัสดุกอสราง 1,480.00 0.00 1,480.00
                 4.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 31,698.00 0.00 31,698.00
        4.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 5,000.00 2,908,860.17 1,913,860.17
                 4.3.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑ 5,000.00 0.00 5,000.00

4.3.2 คาซอมเครื่องจักรกล 
         และโรงบําบัดนํ้าเสีย 0.00 2,908,860.17 2,908,860.17

        4.4 คากระแสไฟฟา 1,445,594.00 0.00 1,445,594.00
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4.2.5 คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม 
  

ตารางที่ 4-5 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้าํทวม ในเขตเทศบาลตําบล      
บางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   5 ระบบปองกันนํ้าทวม 2,379,654.18 1,629,561.90 4,009,216.08

        5.1 คาจาง 346,550.68 913,522.58 1,260,073.26

                 5.1.1 คาจางดําเนินการ 239,940.70 0.00 239,940.70

                 5.1.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 106,609.98 0.00 106,609.98

                 5.1.3 คาจางลอกทอระบายน้ํา 0.00 913,522.58 913,522.58

        5.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 1,069,609.98 0.00 1,069,609.98

                 5.2.1 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 1,069,609.98 0.00 1,069,609.98

        5.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษาระบบปมนํ้า 0.00 716,039.32 716,039.32

        5.3 คากระแสไฟฟา 963,729.33 0.00 963,729.33

 
4.2.6 คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพืน้ทีว่าง 

  
ตารางที่ 4-6 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการสวนสาธารณะ และพืน้ทีว่างในเขต

เทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   6 คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 1,592,776.39 0.00 1,592,776.39
        6.1 คาจางลูกจางชั่วคราว 1,492,776.39 0.00 1,492,776.39
        6.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 100,000.00 0.00 100,000.00
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4.2.7 คาใชจายดานบริการรักษาความปลอดภัย 
 

ตารางที่ 4-7 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการรักษาความปลอดภัยในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 3,306,707.93 345,950.00 3,652,657.93
        7.1 คาจางพนักงาน 2,855,282.33 0.00 1,432,781.96
        7.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 235,915.60 345,950.00 581,865.60
                 7.2.1 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 100,000.00 0.00 100,000.00
                 7.2.2 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 109,735.60 0.00 109,735.60
                 7.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 26,180.00 0.00 26,180.00
                 7.2.4 คาวัสดุเครื่องดับเพลิง 215,510.00 345,950.00 345,950.00
        7.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 3,306,707.93 0.00 215,510.00

 
4.2.8 คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด 

 
ตารางที ่ 4-8 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด

ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   8 คาใชจายดานการเก็บขยะ 
      และรักษาความสะอาด 5,280,641.97 4,426,000.00 9,450,841.72
        8.1 คาจางทําความสะอาด 3,613,093.40 0.00 3,613,093.40
        8.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 842,757.74 2,996,000.00 3,838,757.74
                 8.2.1 คาซื้อถังขยะมูลฝอย 0.00 198,000.00 198,000.00
                 8.2.2 คาซื้อถังคอนเทนเนอร 0.00 800,000.00 800,000.00
                 8.2.3 คาวัสดุเครื่องมือ 
                          ในการรักษาความสะอาด 110,789.00 0.00 110,789.00
                 8.2.4 คาวัสดุวิทยาศาสตร 
                          หรือการแพทย 150,000.00 0.00 150,000.00
                 8.2.5 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 537,968.74 0.00 537,968.74
                 8.2.6 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 44,000.00 0.00 44,000.00
                 8.2.7 คาครุภัณฑยานพาหนะ 0.00 1,998,000.00 1,998,000.00
        8.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              เครื่องมือและอุปกรณ 824,790.83 0.00 824,790.83
        5.4 คาเชาท่ีดินท้ิงขยะ 0.00 1,430,000.00 1,430,000.00
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4.2.9 ภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

ตารางที่ 4-9 แสดงภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 
พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย ดานการบริหารงาน ดานการดําเนินการ ดานการลงทุน รวม 

การบริหารงาน 12,265,966.02 0.00 0.00 12,265,966.02

ระบบไฟฟาแสงสวาง 0.00 2,047,978.40 1,692,921.00 3,740,899.40

คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 0.00 2,431,374.39 17,427,000.00 19,858,374.39

ระบบบําบัดนํ้าเสีย 0.00 2,741,645.23 2,908,860.17 5,650,505.40

การเก็บขยะและรักษาความสะอาด 0.00 5,280,641.97 4,426,000.00 9,706,641.97

การดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 0.00 1,592,776.39 0.00 1,592,776.39

บริการการรักษาความปลอดภัย 0.00 3,306,707.93 345,950.00 3,652,657.93

ระบบปองกันนํ้าทวม 0.00 2,379,654.18 2,873,561.90 5,253,216.08

รวมคาใชจายการดูแลชุมชน 12,265,966.02 19,780,778.49 29,674,293.07 61,721,037.58

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4-1 แสดงการจําแนคาใชจายการดูแลชุมชนในการใหบริการแตละ
ประเภทในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 2543 ( แสดงคาเปนรอยละ )

19.87%

6.06%

32.17%

15.73%

2.58%

5.92%

9.16%

8.51%

คาใชจายดานการบริหารงาน คาใชจายระบบไฟฟา

คาใชจายระบบถนน คาใชจายระบบบําบัดน้ําเสีย

คาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพ้ืนที่วาง

คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย คาใชจายระบบปองกันน้ําทวม
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จากการจําแนกคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  
พบวา  

คาใชจายในการดูแลถนน สะพานและทางเทาสงูที่สุด คดิเปนรอยละ 32.17 เนื่องจากในป
พ.ศ. 2543 มีการลงทนุกอสรางถนน และสะพานสงูถึง 17,427,000.00 บาท ทําใหสัดสวน      
คาใชจายการดูแลถนนในปนี้สูงมาก โดยคาใชจายในสวนนี้เปนคาใชจายดานการลงทนุ ซึ่งเปน 
คาใชจายที่เกดิขึ้นในบางชวงระยะเวลาไมไดเกิดเปนประจําทกุป จากการศึกษาพบวาการลงทนุ
ดานการกอสราง ปรับปรุงถนนจะเกิดขึ้นในรอบระยะเวลาประมาณ 5 ป อยางไรกต็ามสภาพถนน
ในพืน้ที่เทศบาลตําบลบางเสาธง ยงัมีถนนอีกหลายสายที่ควรไดรับการปรับปรุง ซอมแซมใหอยูใน
สภาพที่ใชงานไดอยางสะดวกและปลอดภัยแกผูใชถนน โดยเฉพาะในพืน้ทีรั่บผิดชอบของ     
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง และสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี ซึ่ง            
การปรับปรุงซอมแซมนี้จาํเปนตองใชงบประมาณอีกคอนขางมาก  

รองลงมาคือคาใชจายดานการบริหารงาน สาเหตุที่คาใชจายการบริหารงานในเขต      
เทศบาลตําบลบางเสาธงมคีาใชจายสงู อาจเนื่องมาจากการที่ภายในพื้นที่เทศบาลมีหนวยงาน  
รับผิดชอบถึง 3 หนวยงานทําใหเกิดคาใชจายที่ซ้าํซอน เชน คาวัสดุ – อุปกรณสํานักงาน            
คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงานเปนตน 

คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดมสีัดสวนที่คอนขางมาก เนือ่งจาก
ในพืน้ที่เทศบาลตําบลบางเสาธงมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพืน้ที่ ทาํใหมีจํานวนประชากรแฝงอยู
ในพืน้ที่เปนจาํนวนมาก จากการคาดการณของสํานกังานเทศบาลมจีาํนวนถึง 100,000 คน ซึ่ง
สวนใหญประชากรแฝงเหลานี้เชาบาน และอาคารชุดพักอาศัยอยูในพืน้ทีท่ําใหมจีํานวนของขยะ
มูลฝอยที่ตองทําการจัดเก็บจํานวนมาก 

คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี ในพืน้ที่เทศบาลตําบลบางเสาธงโรงบําบัดน้ําเสีย 3 โรง โดย
ใชบําบัดน้าํเสยีที่ปลอยจากน้ําทิ้งของผูอยอูาศัยและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคม
อุตสาหกรรม ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 132 โรง คาใชจายในการดูแลระบบคอนขางสงู 
โดยเฉพาะคากระแสไฟฟา และคาซอมแซมเครื่องจักรกลที่จะเกิดขึ้นนาน ๆ คร้ัง อยางไรก็ตาม    
โรงบําบัดน้ําเสียที่อยูในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ไมมีการเปดใช
เนื่องจากพื้นทีแ่ละเครื่องจักรกลบางสวนเกิดความเสยีหายยงัไมมีการซอมแซม ทาํใหเกิดปญหา
แกผูอยูอาศัยในพืน้ที ่ ซึง่ในการซอมแซมตองใชงบประมาณจาํนวนมากอีกทัง้สํานักงานเทศบาล
ตําบลบางเสาธงยงัตองคํานงึถึงคาใชจายในดูแลรักษาและการเปดใชระบบ ภายหลงัจากทีท่ําการ
ซอมแซมแลวเปนจํานวนเงินคอนขางสงู 
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คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม เนื่องจากพื้นที่เทศบาลตําบลบางเสาธงเปนพืน้ที่ลุมคลาย
แองกระทะทาํใหมีคาใชจายในการปองกนัน้ําทวม แบงเปน 2 สวนคือ เขื่อนดินกันน้ํา ซึ่งตอง   
ซอมแซมคันดนิจากการทรุดตัว และโรงสูบน้ําที่กระจายอยูในพืน้ที่จํานวน 7 โรง 

คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง เปนการใหบริการดานไฟฟาแสงสวางในพืน้ที่             
สวนสาธารณะ พืน้ทีว่าง และไฟฟาแสงสวางสาธารณะตามถนน และทางเทา สวนหนึง่ที่คาใชจาย
คอนขางต่ํา เนื่องจากในพืน้ที่รับผิดชอบของเทศบาลตาํบลบางเสาธง การไฟฟาแหงประเทศไทย
ไมคิด         คากระแสไฟฟาจากเทศบาล ซึ่งในอนาคตทางเทศบาลควรคํานึงถึงคาใชจายในสวนนี ้ 
เพื่อที่จะทราบถึงคาใชจายการดูแลชุมชนที่เกิดขึ้นจริง จึงใชวิธกีารคาํนวณ     คากระแสไฟฟาใน
พื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง โดยเทียบกับคากระแสไฟฟาตอหนวย    
ไฟฟา (จํานวนวัตตของกระแสไฟฟาที่ใชงาน) ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
และสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี คํานวณคากระแสไฟฟาตอหนวยไฟฟาของทัง้ 2 
หนวยงานพบวามีคาใชจายตอหนวยใกลเคียงกนัคือ ประมาณ 21 บาท / หนวย เมือ่นําคาใชจาย
ตอหนวยไฟฟาที่ได มาคํานวณหาคากระแสไฟฟาในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบล    
บางเสาธงพบวา มีคากระแสไฟฟาตอปประมาณ 1,422,225.00 บาท 

คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย เปนคาใชจายในการดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ชุมชน การรกัษากฎระเบยีบภายในชุมชน และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย ขอบเขตการดูแลเปน
การดูรักษาความปลอดภัย การรักษากฎระเบียบ และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย 

คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง พื้นที่เทศบาลตําบลบางเสาธงมีพืน้ที่วาง
จํานวนมาก โดยเฉพาะพื้นที่ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี 
รวมถึงสวนสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง และพืน้ที่
บริเวณทางเทาและเขื่อนดิน พื้นที่ดังกลาวอยูในสภาพที่สกปรกและรกรางขาดการดูแลไมอยูใน
สภาพที่ดีเทาที่ควร ทาํใหคาใชจายที่ใชในการดูแลอยูในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกบั      
คาใชจายการดูแลดานอื่น ๆ ทุกหนวยงานควรมีงบประมาณสําหรับคาใชจายในสวนนี้เพิ่มมากขึน้
เพื่อใหการดูแลเกิดประสิทธผลในการดําเนินงานมากยิง่ขึ้น 
 
 
 
 
 



 66
 

4.3 โครงสรางคาใชจายการดูแลชุมชนแบงตามพื้นที ่
 
4.3.1 คาใชจายในพืน้ที่รับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
1) คาใชจายดานการบริหารงาน 

 
ตารางที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 3,258,348.63
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 2,295,709.47
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงาน 962,639.16
                 1.1.2.1 คาลวงเวลา 216,100.00
                 1.1.2.2 คาเชาบาน 109,805.16
                 1.1.2.3 คาชวยเหลือบุตร 52,702.00
                 1.1.2.4 คารักษาพยาบาล 192,109.00
                 1.1.2.5 คาฝกอบรม 262,630.00
                 1.1.2.6 คาเดินทาง 43,398.00
                 1.1.2.7 เงินกองทุนประกันสังคม 85,895.00
   1.2 คาจาง 2,476,056.00
        1.2.1 คาจางลูกจางประจํา 911,708.00
        1.2.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 422,848.00
        1.2.3 คาจางเหมาบริการงานทั่วไป 111,500.00
        1.2.4 คาจางเหมาบริการงานโฆษณา-ประชาสัมพันธ 30,000.00
        1.2.5 คาจางเหมาทําแผนที่ 1,000,000.00
   1.3 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 501,838.99
        1.3.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 1,449,432.34
                 1.3.1.1 คาวัสดุสํานักงาน 295,858.60
                 1.3.1.2 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 67,387.71
                 1.3.1.3 คาวัสดุงานบาน 13,215.00
                 1.3.1.4 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 30,075.03
                 1.3.1.5 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 636.00
                 1.3.1.6 คาวัสดุคอมพิวเตอร 64,120.00
                 1.3.1.7 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 70,000.00
                 1.3.1.8 คาวัสดุเครื่องบริโภค 8,140.00
        1.3.2 คาครุภัณฑสํานักงาน 12,406.65
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ตารางที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543 (ตอ) 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.4 คาซอมแซมและบํารุงรักษาสํานักงาน 91,369.51
   1.5 คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงาน 970,024.62
        1.5.1 คาน้ําประปา 112,792.51
        1.5.2 คาไฟฟา 792,564.75
        1.5.3 คาโทรศัพท และไปรษณีย-โทรเลข 64,667.36
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 7,297,637.75

 
2) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาล

ตําบลบางเสาธง  
 
ตารางที ่4-11 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 49,200.00 1,692,921.00 1,742,121.00
        2.1 คาจางลูกจางชั่วคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
        2.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 0.00 1,692,921.00 1,692,921.00
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3) คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
เทศบาลตําบลบางเสาธง 

  
ตารางที่ 4-12 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา ใน

ความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 1,462,846.66 17,427,000.00 18,889,846.66
        3.1 คาจาง 113,016.12 0.00 113,016.12
                 3.1.1 คาจางลูกจางประจํา 57,600.00 0.00 57,600.00
                 3.1.2 คาจางลูกจางช่ัวคราว 55,416.12 0.00 55,416.12
        3.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 695,330.54 0.00 695,330.54
                3.2.1 คาวัสดุกอสราง 602,330.54 0.00 602,330.54
                3.2.2 คาครุภัณฑกอสราง 93,000.00 0.00 93,000.00
        3.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 654,500.00 17,427,000.00 18,081,500.00
                3.3.1 คาบํารุงรักษาสิ่งกอสราง 654,500.00 0.00 654,500.00
                3.3.2 คากอสรางสะพานทางเดินเทา 

          ค.ส.ล. 0.00 1,370,000.00 1,370,000.00
3.3.3 คากอสรางสะพานไมขามคลอง 
          สําโรงเกา 0.00 215,000.00 215,000.00

                3.3.4 คากอสรางถนนในซอย ฝ. 0.00 1,510,000.00 1,510,000.00
                3.3.5 คาปรับปรุง ซอมแซมถนน 0.00 14,332,000.00 14,332,000.00
 

4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยีในความรับผิดชอบของ สํานักงานเทศบาลตําบล
บางเสาธง จากการเก็บขอมลู พบวาในพืน้ที่รับผิดชอบการดูแลชุมชนของสํานักงานเทศบาลตําบล
บางเสาธงไมปรากฎคาใชจายในระบบบําบัดน้ําเสีย สวนหนึ่งมาจากไมมีการตั้งงบประมาณใน
สวนนี้ไวทาํใหไมมีเงนิมาใชจายในการดูแลรักษาระบบบําบัดน้าํเสียที่มีอยู 
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5) คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
ตารางที่ 4-13 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด

ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   5 คาใชจายดานการเก็บขยะ 
      และรักษาความสะอาด 5,024,841.72 4,426,000.00 9,450,841.72
        5.1 คาจางทําความสะอาด 3,357,293.15 0.00 3,357,293.15
        5.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 842,757.74 2,996,000.00 3,838,757.74
                 5.2.1 คาซ้ือถังขยะมูลฝอย 0.00 198,000.00 198,000.00
                 5.2.2 คาซ้ือถังคอนเทนเนอร 0.00 800,000.00 800,000.00
                 5.2.3 คาวัสดุเครื่องมือ 
                          ในการรักษาความสะอาด 110,789.00 0.00 110,789.00
                 5.2.4 คาวัสดุวิทยาศาสตร 
                          หรือการแพทย 150,000.00 0.00 150,000.00
                 5.2.5 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 537,968.74 0.00 537,968.74
                 5.2.6 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 44,000.00 0.00 44,000.00
                 5.2.7 คาครุภัณฑยานพาหนะ 0.00 1,998,000.00 1,998,000.00
        5.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              เครื่องมือและอุปกรณ 824,790.83 0.00 824,790.83
        5.4 คาเชาที่ดินทิ้งขยะ 0.00 1,430,000.00 1,430,000.00

 
6) คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในความรับผิดชอบของ    

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

 ตารางที่ 4-14 แสดงคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง ในความรับผิดชอบ
ของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
  

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   6 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง 149,200.00 0.00 149,200.00
        6.1 คาจางลูกจางช่ัวคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
        6.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 100,000.00 0.00 100,000.00
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7) คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของสํานักงาน  
เทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
 ตารางที่ 4-15 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรบัผิดชอบของ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
  

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 1,884,207.56 345,950.00 2,230,157.56
        7.1 คาจางพนักงาน 1,432,781.96  1,432,781.96
        7.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 235,915.60 345,950.00 581,865.60
                 7.2.1 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 100,000.00 0.00 100,000.00
                 7.2.2 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 109,735.60 0.00 109,735.60
                 7.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 26,180.00 0.00 26,180.00
                 7.2.4 คาวัสดุเครื่องดับเพลิง 0.00 345,950.00 345,950.00
        7.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 215,510.00 0.00 215,510.00
 

8) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาล
ตําบลบางเสาธง 

 
 ตารางที่ 4-16 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานักงาน  
เทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   8 ระบบปองกันน้ําทวม 960,000.00 913,522.58 1,873,522.58
        8.1 คาจางเหมาลอกทอระบายน้ํา 0.00 913,522.58 913,522.58
        8.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 960,000.00 0.00 960,000.00
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4.3.2 คาใชจายในพืน้ที่รับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี
 

1) คาใชจายดานการบริหารงาน ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะ   
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-17 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 1,809,960.04
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 1,688,410.97
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงานคาลวงเวลา 121,549.07
   1.2 คาจาง 205,799.81
        1.2.1 คาจางลูกจางช่ัวคราว 73,080.00
        1.2.2 คาจางเหมาบริการงานทั่วไป 132,719.81
   1.3 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 467,365.83
        1.3.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 563,069.69
                 1.3.1.1 คาวัสดุสํานักงาน 29,638.27
                 1.3.1.2 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 42,920.23
                 1.3.1.3 คาวัสดุงานบาน 12,381.17
                 1.3.1.4 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 120,279.99
                 1.3.1.5 คาวัสดุคอมพิวเตอร 5,003.21
                 1.3.1.6 คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 239,815.68
                 1.3.1.7 คาวัสดุประปา 13,189.78
        1.3.2 คาครุภัณฑสํานักงาน 4,137.50
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ตารางที่ 4-17 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ปพ.ศ. 2543 (ตอ) 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 

   1.4 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 352,552.44
        1.4.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน 4,483.08
        1.4.2 คาซอมบํารุงยานพาหนะ 348,069.36
   1.5 คาสาธารณูปโภค 1,086,431.55
        1.5.1 คาน้ําประปา 268,277.26
        1.5.2 คาไฟฟา 815,759.97
        1.5.3 คาโทรศัพท และไปรษณีย-โทรเลข 2,394.32
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 3,922,109.67

 
2) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแล

เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ี
 

ตารางที ่4-18 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟา 1,234,873.77 0.00 1,234,873.77

2.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
        ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 15,470.00 0.00 15,470.00

        2.2    คากระแสไฟฟา 1,219,403.77 0.00 1,219,403.77
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3) คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
ดูแลเคหะชุมชน    เมืองใหมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-19 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา ใน
ความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 79,077.48 0.00 79,077.48
        3.1 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑกอสราง 79,077.48 0.00 79,077.48
 

4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี ในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะ    
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-20 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบาํบัดน้ําเสีย ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   4 คาใชจายระบบบําบัดน้ําเสีย 241,225.18 1,834,801.18 2,076,026.36
        4.1 คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 225,300.20 0.00 225,300.20
        4.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 15,924.98 0.00 15,924.98
                 4.2.1 คาวัสดุวิทยาศาสตร 8,099.78 0.00 8,099.78
                 4.2.2 คาวัสดุโรงงาน 6,345.20 0.00 6,345.20
                 4.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 1,480.00 0.00 1,480.00

4.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
      เครื่องจักรกลและโรงบําบัดน้ําเสีย 0.00 1,834,801.18 1,834,801.18
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5) คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-21 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด 

ในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
  

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   5 คาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด 255,800.25 0.00 255,800.25
        5.1 คาจาง 255,800.25 0.00 255,800.25
 

6) คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพืน้ทีว่าง ในความรับผิดชอบของ    
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-22 แสดงคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพืน้ทีว่าง ในความ       

รับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   6 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง 9,910.97 0.00 9,910.97
        6.1 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 9,910.97 0.00 9,910.97
 

7) คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัยในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแล
เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-23 แสดงคาใชจายการดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 998,755.37 0.00 998,755.37
        7.1 คาจาง 998,755.37 0.00 998,755.37
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8) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะ 
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-24 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม ในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแล

เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ีป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   8 ระบบปองกันน้ําทวม 109,374.16 1,244,000.00 1,353,374.16
        8.1 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 109,374.16 0.00 109,374.16
        8.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 0.00 1,244,000.00 1,244,000.00
                 8.2.1 คากอสรางโรงสูบน้ํา P2 0.00 1,000,000.00 1,000,000.00
                 8.2.2 คาซอมบํารุงเครื่องปมน้ํา 0.00 244,000.00 244,000.00
  

4.3.3 คาใชจายในพืน้ที่รับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
 

1) คาใชจายดานการบริหารงาน ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม           
อุตสาหกรรมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-25 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 979,568.44
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 750,943.48
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงาน 228,624.96
                 1.1.2.1 คาลวงเวลา 21,359.73
                 1.1.2.2 คาชวยเหลือบุตร 44,621.43
                 1.1.2.3 คารักษาพยาบาล 93,705.02
                 1.1.2.4 เงินกองทุนพนักงาน 68,938.78
   1.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 66,650.16
        1.2.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 66,650.16
                 1.2.1.1 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 38,299.00
                 1.2.1.2 คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 28,351.16
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 1,046,218.60
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2) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม             
อุตสาหกรรมบางพล ี
 

ตารางที ่4-26 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟา 763,904.63 0.00 763,904.63
        2.1 คากระแสไฟฟา 763,904.63 0.00 763,904.63

 
3) คาใชจายระบบถนน ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบาง

พล ี
  
ตารางที่ 4-27 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา ใน

ความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลีป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 889,450.25 0.00 889,450.25
        3.1 คาจาง 884,150.72 0.00 884,150.72
                 3.1.1 คาจางดําเนินการ 362,081.58 0.00 362,081.58
                 3.1.2 คาจางลูกจางช่ัวคราว 522,069.14 0.00 522,069.14
        3.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑกอสราง 5,299.53 0.00 5,299.53
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4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม            
อุตสาหกรรมบางพล ี

  
ตารางที่ 4-28 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบาํบัดน้ําเสีย ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   4 คาใชจายระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย 2,500,420.05 1,074,058.99 3,574,479.04
        4.1 คาจาง 890,188.06 0.00 890,188.06
                 4.1.1 คาจางดําเนินการ 359,911.05 0.00 359,911.05
                 4.1.2 คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 370,362.03 0.00 370,362.03
                 4.1.3 คาจางลูกจางช่ัวคราว 159,914.98 0.00 159,914.98
        4.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 159,638.00 0.00 159,638.00
                 4.2.1 คาวัสดุวิทยาศาสตร 127,940.00 0.00 127,940.00
                 4.2.2 คาวัสดุกอสราง 31,698.00 0.00 31,698.00
        4.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 5,000.00 1,074,058.99 1,079,058.99
                 4.3.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑ 5,000.00 0.00 5,000.00
                 4.3.2 คาซอมเครื่องจักรกล 

         และโรงบําบัดน้ําเสีย 0.00 1,074,058.99 1,074,058.99
        4.4 คากระแสไฟฟา 1,445,594.00 0.00 1,445,594.00
 

5) คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี  

จากการเก็บขอมูลพบวาการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในพืน้ที่ของการนิคม    
อุตสาหกรรมนั้นทางเทศบาลไดเขาไปดําเนินการ โดยมกีารจัดเก็บคาใชจายจากทางผูประกอบการ
ที่เชาพืน้ที่อยูในเขตพื้นที่ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
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6) คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-29 แสดงคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง ในความรับผิดชอบ
ของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   6 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง 1,433,665.42 0.00 1,433,665.42
        6.1 คาจาง 1,433,665.42 0.00 1,433,665.42
 

7) คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม  
อุตสาหกรรมบางพล ี

  
ตารางที่ 4-30 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของ 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 423,745.00 0.00 423,745.00
        7.1 คาจาง 423,745.00 0.00 423,745.00
 

8) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานักงานนคิม              
อุตสาหกรรมบางพล ี

  
ตารางที่ 4-31 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม

อุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   8 ระบบปองกันน้ําทวม 1,310,280.02 716,039.32 2,026,319.34
        8.1 คาจาง 346,550.68 0.00 346,550.68
                 8.1.1 คาจางดําเนินการ 239,940.70 0.00 239,940.70
                 8.1.2 คาจางลูกจางช่ัวคราว 106,609.98 0.00 106,609.98
        8.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษาระบบปมน้ํา 0.00 716,039.32 716,039.32
        8.3 คากระแสไฟฟา 963,729.33 0.00 963,729.33
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4.4 คาใชจายการดูแลชุมชนแบงตามลกัษณะการใชพื้นที ่
 

การคิดคาใชจายการดูแลชุมชน โดยการแบงตามลกัษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง สามารถแบงไดเปน 2 สวนคือ การใชพื้นที่ดานการอยูอาศัย มีการดูแลชุมชนโดย
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธงและสํานักงานดูแลชุมชนเคหะเมืองใหมบางพล ี และการใช  
พื้นที่ดานการอุตสาหกรรม มกีารดูแลชุมชนในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรม
บางพลี   
 เนื่องจากการศึกษาคาใชจายการดูแลชุมชนในครั้งนี้ใชขอมูลคาใชจาย ป พ.ศ. 2543 
เพียงปเดียว ไดทําการศึกษาเฉพาะคาใชจายดานการดําเนนิการและการบริหารงาน       อันเปน
คาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินงานตามปกติ จงึไมครอบคลุมคาใชจายที่จะเกิดขึน้ในระยะยาว 
ซึ่งตองคํานึงถงึคาใชจายดานการลงทนุที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาดวย เนื่องจากเปนคาใชจายที่มี
ความสาํคัญในการดูแลชุมชนสวนหนึง่ 
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4.4.1 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน 
 

ตารางที่ 4-32 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน แบงตามลักษณะการใช
พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีดานการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีดานการอุตสาหกรรม รวม 

เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 5,068,308.67 979,568.44 6,047,877.11

คาจาง 2,681,855.81 0.00 2,681,855.81

คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 969,204.82 66,650.16 1,035,854.98

คาซอมแซมและบํารุงรักษาอุปกรณสํานักงาน 443,921.95 0.00 443,921.95

คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงาน 2,056,456.17 0.00 2,056,456.17

รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 11,219,747.42 1,046,218.60 12,265,966.02

 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายดานการบริหารงาน ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง มี
คาใชจายจาํนวน 12,265,966.02 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
11,219,747.42 บาท คิดเปนรอยละ 91.47 คาใชจายในพืน้ที่เพือ่การอุตสาหกรรม จํานวน 
1,046,218.60 บาท คิดเปนรอยละ 8.53 
 

แผนภูมิที่ 4-2 แสดงคาใชจายดานการบริหารงานแบงตามลักษณะ
การใชพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)

91.47%

8.53%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-2 แสดงคาใชจายดานการบริหารงานแบงตามลกัษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.2 คาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง 
 

ตารางที่ 4-33 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง แบงตามลกัษณะ   
การใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจางลูกจางชั่วคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
คาซอมแซมและบํารุงรักษาไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 15,470.00 0.00 15,470.00
คากระแสไฟฟา 1,219,403.77 763,904.63 1,983,308.40

รวมคาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 1,284,073.77 763,904.63 2,047,978.40

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จําแนก คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
มีจํานวน 2,047,978.40 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 1,284,073.77
บาท คิดเปนรอยละ 62.70 คาใชจายในพืน้ทีเ่พื่อการอุตสาหกรรม จาํนวน 763,904.63 บาท     
คิดเปนรอยละ 62.70 
 

รวมคาใชจายระบบไฟฟาแสงสวา

62.70%

37.30%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-3 แสดงคาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางแบงตามลกัษณะการใช 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.3 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา 
 

ตารางที่ 4-34 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา แบง
ตามลักษณะการใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 113,016.12 884,150.72 997,166.84
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 774,408.02 5,299.53 779,707.55
คาซอมแซมและบํารุงรักษา 654,500.00 0.00 654,500.00

รวมคาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 1,541,924.14 889,450.25 2,431,374.39

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จําแนก คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง มจีํานวน 2,431,374.39 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จาํนวน 
1,541,924.14 บาท คิดเปนรอยละ 63.42 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 
889,450.25 บาท คิดเปนรอยละ 36.58 
 
 
 

รวมคาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา

63.42%

36.58%

การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-4 แสดงคาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทาแบงตามลักษณะการใช 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.4 คาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบัดน้าํเสีย 
 

ตารางที่ 4-35 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสีย แบงตามลักษณะการใช
พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 225,300.20 890,188.06 1,115,488.26
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 15,924.98 159,638.00 175,562.98
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกล
และโรงบําบัดนํ้าเสีย 0.00 5,000.00 5,000.00
คากระแสไฟฟา 0.00 1,445,594.00 1,445,594.00

รวมคาใชจายระบบบําบัดนํ้าเสีย 241,225.18 2,500,420.05 2,741,645.23

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสีย ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง มี
จํานวน 2,741,645.23 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 241,225.18บาท 
คิดเปนรอยละ 8.80 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 2,500,420.05 บาท คิดเปน
รอยละ 91.20 
 
 

รวมคาใชจายระบบบําบัดน้ําเสีย

8.80%

91.20%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-5 แสดงคาใชจายระบบบําบัดน้ําเสียแบงตามลักษณะการใช 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.5 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด 
 

ตารางที่ 4-36 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด
แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจางทําความสะอาด 3,613,093.40 0.00 3,613,093.40
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 842,757.74 0.00 842,757.74
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ 824,790.83 0.00 824,790.83

รวมคาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด 5,280,641.97 0.00 5,280,641.97

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จําแนก ดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง มีจาํนวน 5,280,641.97 บาท เปนคาใชจายในพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยทั้งหมด 
เนื่องจากการจัดเก็บขยะในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม สาํนักงานทศบาลตําบลบางเสาธงเปนผูดูแล 
รับผิดชอบ 
 
 
 

รวมคาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด

100.00%

0.00%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-6 แสดงคาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดแบงตาม
ลักษณะการใชพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.6 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง 
 

ตารางที่ 4-37 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนบริการสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง แบงตาม
ลักษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 59,110.97 1,433,665.42 1,592,776.39
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 100,000.00 0.00 1,492,776.39

รวมคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 159,110.97 1,433,665.42 1,592,776.39

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก ดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในเขตเทศบาลตําบล
บางเสาธง มจีํานวน 1,592,776.39 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
159,110.97 บาท คิดเปนรอยละ 9.99 คาใชจายในพืน้ที่เพือ่การอุตสาหกรรม จํานวน 
1,433,665.42 บาท คิดเปนรอยละ 90.01 
 
 
 
 

รวมคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพ้ืนที่วาง

9.99%

90.01%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-7 แสดงคาใชจายดานการดูแลสวนสาธารณะและพืน้ที่วางแบงตามลักษณะ
การใชพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.7 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการรักษาความปลอดภัย 
 

ตารางที่ 4-38 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการรักษาความปลอดภัย แบงตาม
ลักษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจางพนักงาน 2,431,537.33 423,745.00 2,855,282.33
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 235,915.60 0.00 235,915.60
คาซอมแซมและบํารุงรักษา 215,510.00 0.00 215,510.00

รวมคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย 2,882,962.93 423,745.00 3,306,707.93

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก ดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในเขตเทศบาลตําบล
บางเสาธง มจีํานวน 3,306,707.93 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
2,882,962.93 บาท คิดเปนรอยละ 87.19 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 
423,745.00 บาท คิดเปนรอยละ 12.81 
 
 
 

รวมคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย

87.19%

12.81%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-8 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัยแบงตามลักษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.8 คาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกนัน้าํทวม 
 

ตารางที ่ 4-39 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้าํทวม แบงตามลกัษณะ    
การใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
   

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 0.00 346,550.68 346,550.68
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 1,069,374.16 0.00 1,069,374.16
คากระแสไฟฟา 0.00 963,729.33 963,729.33

รวมคาใชจายระบบปองกันนํ้าทวม 1,069,374.16 1,310,280.02 2,379,654.18

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก ดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในเขตเทศบาลตําบล
บางเสาธง มจีํานวน 2,379,654.18 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
1,069,374.16 บาท คิดเปนรอยละ 44.94 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 
1,310,280.02 บาท คิดเปนรอยละ 55.06 
 
 
 

รวมคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม

44.94%

55.06%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-9 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้าํทวมแบงตามลักษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.9 ภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
ตารางที่ 4-40 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลกัษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาล

ตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

การบริหารงาน 11,219,747.42 1,046,218.60 12,265,966.02

ระบบไฟฟาแสงสวาง 1,284,073.73 763,904,.63 2,047,978.40

คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 1,541,924.14 889,450.25 2,431,374.39

ระบบบําบัดนํ้าเสีย 241,225.18 2,500,420.05 2,741,645.23

การเก็บขยะและรักษาความสะอาด 5,280641.97 0.00 5,280,641.97

การดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 159,110.97 1,433,665.42 1,592,776.39

บริการการรักษาความปลอดภัย 2,882,962.93 423,745.00 3,306,707.93

ระบบปองกันนํ้าทวม 1,069,374.16 1310,280.02 2,379,654.18

รวมคาใชจายการดูแลชุมชน 23,679,060.54 8,367,683.97 32,046,744.51

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
แผนภูม ิ

0 . 00 

5 , 000 , 000 . 00 

10 , 000 , 000 . 00 

15 , 000 , 000 . 00 

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย 11 , 219 , 747 . 42 1 , 284 , 073 . 77 1 , 541 , 924 . 14 241 , 225 . 18 5 , 280 , 641 . 97 159 , 110 . 97 2 , 882 , 962 . 93 1 , 069 , 374 . 16 
การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม 1 , 046 , 218 . 60 763 , 904 . 63 889 , 450 . 25 2 , 500 , 420 . 05 0 . 00 1 , 433 , 665 . 42 423 , 745 . 00 1 , 310 , 280 . 02 

การบริหารงาน ระบบไฟฟา 
แสงสวาง 

การดูแลถนน  
สะพานและทาง 

ระบบบําบัดน้ํา  
เสีย 

การเก็บขยะ 
และรักษาความ 

การดูแลสวน 
สาธารณะและ 

การรักษาความ 
ปลอดภัย 

ระบบปองกัน  
น้ําทวม 

แผนภูมิที่ 4-10 แสดงการเปรียบเทียบคาใชจายการดแูลชุมชนแบงตามลักษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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คาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง เมื่อจําแนกตามลักษณะการใช
พื้นที่พบวา 
 พื้นที่อยูอาศยัมีคาใชจายการดูแลชุมชนเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี ้ คาใชจายดาน
การบริหารงาน รอยละ 47.38 คาใชจายบริการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด รอยละ 22.30 
คาใชจายบริการรักษาความปลอดภัย รอยละ 12.18 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 
รอยละ 6.51 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง รอยละ 5.42 คาใชจายระบบปองกนัน้ําทวม รอยละ 
4.52 คาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสีย รอยละ 1.02 และคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ        
พื้นที่วาง รอยละ 0.67 
 จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายการดแูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง พบวา
คาใชจายในการดูแลชุมชนในพืน้ที่อยูอาศยั สวนใหญเปนคาใชจายในการใหบริการแกผูอยูอาศัย
ในชุมชน การดูแลชุมชนที่เกิดขึ้นใหความสําคัญแกผูอยูอาศัยมากกวาสิ่งอาํนวยความสะดวกทีม่ี
อยูในพืน้ที ่ โดยเฉเพาะคาใชจายในการดูแลระบบบําบัดน้าํเสยีและการดูแลสวนสาธารณะและ 
พื้นที่วางในชมุชนมีสัดสวนคาใชจายที่ต่ํามาก เนื่องจากการดูแลทีม่ีอยูในปจจุบนัเปนการดูแลที่ 
ไมดีพอ สงผลตอสภาพพืน้ทีท่างกายภาพอันเปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ซึง่ถาแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น ทางหนวยงานผูมีหนาที่ในการดูแลตองมีงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดูแล    
ชุมชนที่สูงกวานี้จงึจะทําใหการดูแลเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ 

พื้นที่อุตสาหกรรมมีคาใชจายการดูแลชุมชนเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี ้ คาใชจาย
ระบบบําบัดน้าํเสีย รอยละ 29.88 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง รอยละ 17.13 
คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม รอยละ 15.66 นี้ คาใชจายดานการบริหารงาน รอยละ 12.50     
คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา รอยละ 10.63 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง รอยละ 
9.13 และคาใชจายบริการรักษาความปลอดภัย รอยละ 5.07 

จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายการดแูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง พบวา
คาใชจายการดูแลชุมชนในพื้นที่อุตสาหกรรม สวนใหญเปนคาใชจายในการดูแล                       
สิ่งอํานวยความสะดวกภายในชุมชน โดยเฉพาะคาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสียสงูมาก เนื่องจากมี
โรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากอยูในพืน้ที่ รองลงมาคือคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ   
พื้นที่วาง และคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม เนื่องจากมีการนโยบายในการนําระบบ ISO14001 
มาใช ซึ่งเปนระบบที่ใหความสาํคัญในการจัดการดานสิ่งแวดลอม สวนคาใชจายในการรักษา
ความสะอาดคอนขางต่ํา เนื่องจากผูประกอบการภายในชมุชนไดมีการจางยามเพื่อดูแลพื้นที่    
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โรงงานของตนเองอยูแลว สวนคาใชจายในการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดในพื้นที่        
อุตสาหกรรมสาํนักงานเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนผูดําเนินการ 



  

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง คร้ังนี้สามารถ
สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 
5.1 สรุปผลการศกึษา 

การศึกษาครั้งนี้มีขอสรุปวา 
คาใชจายในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมาจาก 3 หนวยงานคือ สํานักงานเทศบาลตําบล

บางเสาธง จาํนวน 44,645,805.03 บาท สํานักงานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพลี จาํนวน 
47,800,248.09 บาท และสาํนักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี จาํนวน 17,903,944.07 มีคาใชจาย
รวม 110,349,997.19 บาท 

คาใชจายของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง แบงเปน คาใชจายอื่น ๆ และคาใชจาย
ดานการลงทุน จาํนวน 27,817,871.34 บาท และเปนคาใชจายการดแูลชุมชนดานการบริหารงาน
และการดําเนนิการ จํานวน 16,827,933.69 บาท 

คาใชจายของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี แบงเปน คาใชจายอืน่ ๆ และ 
คาใชจายดานการลงทุน จาํนวน 40,949,121.24 บาท และเปนคาใชจายการดูแลชุมชนดานการ
บริหารงานและการดําเนินการ จํานวน 6,851,126.85 บาท 

คาใชจายของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี แบงเปน คาใชจายอื่น ๆ และคาใชจาย
ดานการลงทุน จํานวน 9,536,260.10 บาท และเปนคาใชจายการดแูลชุมชนดานการบริหารงาน
และการดําเนนิการ จํานวน 8,367,683.97บาท 

ดังนัน้เทศบาลตําบลบางเสาธงมีคาใชจายการดูแลชุมชนทัง้สิ้น 32,046,744.51 บาท     
คิดเปนรอยละ 29.04 ของคาใชจายทัง้หมดที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
คาใชจายการดูแลชุมชนดังกลาว แบงเปน 1.คาใชจายดานการบริหารงาน 2.คาใชจาย

การดูแลสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก 2.1 การดูแลถนน สะพานและทางเทา 2.2 การดูแลระบบ
ไฟฟาแสงสวาง 2.3 การดูแลระบบบําบัดน้ําเสยี 2.4 การดูแลระบบปองกันน้าํทวม 2.5 การดูแล
สวนสาธารณะและพื้นทีว่าง 3. คาใชจายดานการบริการ ไดแก 3.1 บริการเก็บขยะและการรักษา
ความสะอาด 3.2 บริการดานการรักษาความปลอดภัย สามารถเรยีงคาใชจายดานตาง ๆ จากมาก
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ไปนอยไดดังนี ้ คาใชจายดานการบริหารงานสูงที่สุดจํานวน 12,265,966.02 บาท หรือรอยละ 
38.28 รองลงมาคือคาใชจายบริการเก็บขยะและการรกัษาความสะอาดจํานวน 5,280,641.97 
บาท หรือรอยละ 16.48 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัยจํานวน 3,306,707.93 บาท 
หรือรอยละ 10.32 คาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสียจํานวน 2,741,645.23 บาท หรือรอยละ 8.56    
คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทาจาํนวน 2,431,374.39 บาท หรือรอยละ 7.59          
คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมจํานวน 2,379,654.18 บาท หรือรอยละ 7.41 คาใชจายระบบไฟฟา
แสงสวางจํานวน 2,047,978.40 บาท หรือรอยละ 6.39 และคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ
พื้นที่วางนอยที่สุดจํานวน 1,592,776.39 บาท หรือรอยละ 4.97 

 
เทศบาลตําบลบางเสาธงแบงพืน้ที่ตามลกัษณะการใชประโยชนของที่ดินไดเปน 2 สวนคือ 

1. การใชทีด่ินเพื่อการอยูอาศัยมีพืน้ที ่ 4,996 ไร การดูแลชมุชนอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง และสาํนักงานดูแลเคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ี2. การใชที่ดนิ
เพื่อ    การประกอบการอตุสาหกรรมมพีื้นที่ 1,004 ไร การดูแลชุมชนอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี ซึง่ทั้งสองพืน้ทีม่คีาใชจายการดูแลชุมชนเกดิขึ้นดังนี้ 
คาใชจายของพื้นที่อยูอาศยัจํานวน 23,679,060.54 บาท หรือรอยละ 73.89 และคาใชจายของ
พื้นที่อุตสาหกรรมจํานวน 8,367,683.97 บาท หรือรอยละ 26.11  

ถาคิดคาใชจายการดูแลชุมชนรวมตอพื้นที่จะเทากับ 5,341.12 บาท / ไร หากจําแนกตาม
ลักษณะการใชพื้นที ่ พบวาคาใชจายดังกลาวเปนคาใชจายการดแูลชุมชนตอการใชพื้นที ่          
อุตสาหกรรม จาํนวน 8,334.35 บาท / ไร และคาใชจายการดูแลชุมชนตอการใชพื้นอยูอาศัย 
จํานวน 4,739.60 บาท / ไร โดยมีสัดสวนคาใชจายในพืน้ที่อุตสาหกรรมตอคาใชจายในพืน้ที ่    
อยูอาศัยเปน 1.76 : 1 
 

จากผลการศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงครั้งนี ้ จะ
นําไปสูการเกบ็คาใชจายการดูแลชุมชนที่เกิดขึ้น อันเปนอันจะเปนฐานการจัดเก็บภาษีตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น รวมทั้งอัตราที่แตกตางระหวางการใชประโยชนพืน้ที่แตละประเภท โดยคาใชจายทีไ่ด
สามารถใชเปนขอมูลคาใชจายในการดูแลชุมชนสวนหนึ่งเทานัน้ เนือ่งจากการดูแลชุมชนที่เกิดขึ้น 
จากการใชคาใชจายดังกลาวหลายสวนยงัไมเกิดประสิทธิผลที่ดีพอ ซึง่หากจะใหการดูแลชุมชนใน
ดานตาง ๆ เกดิประสิทธิผลในการทํางานตองใชงบประมาณเพิ่มข้ึนอีกเปนจํานวนมาก 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชมชนเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง           คร้ังนี้มี
ขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. การจัดเตรียมงบประมาณคาใชจาย นอกจากคาใชจายในการบริหารงานและ      
การดําเนินงานที่เกิดขึ้นเปนประจําทกุป ตองคํานงึถงึคาใชจายดานการลงทนุ และการซอมแซม
ขนาดใหญที่ไมไดเกิดขึ้นทุกปแตจะเกิดขึ้นเปนชวงเวลาประมาณ 2 - 5 ปตอครั้ง 

2. จากการศึกษาครั้งนี้พบวา การบันทึกคาใชจายที่ใชในการดูแลชุมชนของแตละหนวย 
งานเปนการบนัทกึคาใชจายตามหลกับัญชี ซึง่ทาํใหยากแกการจัดเกบ็ขอมูลคาใชจายในการดูแล
ชุมชนแตละดานเพื่อใชเปนขอมูลในการประมาณการคาใชจายในระยะยาว ผูวิจยัจึงเห็นวาควรมี
การจัดหมวดหมูของคาใชจายในการดูแลชุมชนที่เกิดขึน้ในแตละหนวยงาน ตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในการดําเนนิการ เพื่อเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนไดในอนาคต 
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ขอคนพบในการศึกษา 
 

จากการศึกษาการดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ ที่มอียูในเทศบาลตําบล      
บางเสาธงพบวา    คาใชจายในการซอมแซมขนาดใหญที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
เปนคาใชจายที่มีความสําคญัอยางมากในการดูแลสิ่งอาํนวยความสะดวก ที่มีอยูใหอยูในสภาพที่
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจงึไดทําการศึกษาคาใชจายในสวนนี้เพิม่เติม โดยการศึกษา
เอกสารคาใชจายและทําการสัมภาษณ            คุณสุชาติ ศิริโยธิพนัธุ ( 11 เม.ย. 2545 ) ตําแหนง
ผูอํานวยการผายเมืองใหม การเคหะแหงชาติ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในการบริหารงานชุมชนเมือง
ขนาดใหญ เปนผูวางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของโครงการเมืองใหมบางพลีและเปนผูวางแผน
และดําเนนิการบํารุงรักษา ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภคในชวงกอนโอนงานบางสวนใหแก     
เทศบาลตําบลบางเสาธง การศึกษาเกีย่วกบัการซอมแซมขนาดใหญที่เกิดขึ้นในพืน้ที่เทศบาล
ตําบลบางเสาธง ผูวิจยัไดทาํการศึกษาเอกสารคาใชจายที่เกิดขึน้ในความรับผิดชอบของสํานกังาน
ดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลียอนหลังไปถึง ป พ.ศ. 2538 สาเหตุที่ศึกษาเฉพาะคาใชจายของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี เนื่องจากพื้นที่รอยละ 90 ของเทศบาลตําบลบางสาธง
เปนโครงการเมืองใหมบางพลีที่มกีารวางผัง กอสราง และดูแลโดยการเคหะแหงชาติ ในภายหลัง
ตั้งแตป พ.ศ. 2541 จึงมีการทยอยโอนมอบพื้นที่บางสวนใหกับเทศบาลตําบลบางเสาธง 

1) ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชีย่วชาญ เกี่ยวกับคาใชจายในการซอมแซมใหญ ใน
การดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 

คุณสุชาติ ศริิโยธิพนัธุ ผูอํานวยการผายเมืองใหม การเคหะแหงชาติ ไดใหความเหน็   
เกี่ยวกับการดูแลงานระบบที่มีอยูในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ในการใหบริการแกประชาชน
และผูใชประโยชนในพืน้ทีว่า นอกจากคาใชจายในการดูแลที่เกิดจากการปฏิบัติงานประจําวนั  
รวมถึงการบํารุงรักษาและซอมแซมยอยทีอ่าจเกิดความเสียหายสวนนอยของระบบ  ตาง ๆ แลว 
ยังมีคาใชจายในการซอมแซมขนาดใหญทีเ่กิดจากการเสือ่มสภาพจากการใชงานระบบตาง ๆ ทีม่ี
อายุการใชงานในแตละระบบแตกตางกนัไป ซึ่งคาใชจายเหลานี้อาจจะไมเกิดขึ้นในระยะเวลาหนึง่
ป แตอาจเกดิขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยระบบที่มีคาใชจายในการซอมแซมขนาดใหญ  
ที่เกิดในแตละชวงเวลาเรียงตามลําดับจากมากไปนอยได ดังนี้ 1. งานซอมแซมถนน 2. งาน     
ซอมแซมระบบปองกนัน้าํทวม แบงเปน งานซอมแซมเขื่อนดิน และงานปรบัปรุง ซอมแซม        
ลอกทอระบายน้ําฝน 3. งานซอมแซมระบบบําบัดน้าํเสีย แบงเปน งานซอมแซมเครื่องจักรกลทีใ่ช
ในการเปด - ปดระบบบําบัดน้ําเสียและงานปรับปรุง ซอมแซม ลอกทอระบายน้าํเสียที่รับน้ําทิง้
จากการใชน้าํภายในชุมชนสงตอมายงัโรงบําบัด แสดงคาใชจายและระยะเวลาที่เกิดตามตาราง 
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ซึ่งเปนการประมาณการคาใชจายและระยะเวลาที่จะเกดิการซอมแซมอยางคราว ๆ ซึ่งคาใชจาย
และระยะเวลาในการซอมแซมบางสวนอาจคลาดเคลื่อนไดบาง 

ตารางที ่ 6-1 แสดงการประมาณการคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน
เขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
 

รายการซอมแซม ชวงระยะเวลาที่เกิดการ 
ซอมแซม / ครั้ง 

คาจายในการ 
ซอมแซม / ครั้ง 

รวมคาใชจายในรอบ 
ระยะเวลา 5ป 

1.งานปรับปรุง ซอมแซมถนน สะพานและทางเทา 5 ป 15,000,000.00 15,000,000.00 
2. งานปรับปรุง ซอมระบบปองกันนํ้าทวม    
    2.1 งานซอมแซมเขื่อนดิน 2.5 ป 1,500,000.00 3,000,000.00 
   2.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําฝน 2.5 ป 1,000,000.00 2,000,000.00 
3. งานปรับปรุง ซอมระบบบําบัดนาเสีย    
    3.1 งานซอมแซมเครื่องจักรกล 5 ป 1,000,000.00 1,000,000.00 
    3.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําเสีย 5 ป 2,000,000.00 2,000,000.00 

 
2) ขอมูลจากการศึกษาเอกสารคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน

ของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ีป พ.ศ. 2538 – 2543 
 

ตารางที่ 6-2 แสดงคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชนของสํานักงานดูแล
เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ีป พ.ศ. 2538 – 2543 
 

งานปรับปรุง ซอมระบบปองกันนํ้าทวม งานปรับปรุง ซอมระบบบําบัดนาเสีย ลักษณะงาน

คาใชจาย ป พ.ศ. 

งานปรับปรุง ซอมถนน 
สะพานและทางเทา งานซอมแซม 

เขื่อนดิน 
งานปรับปรุง ซอมแซม 
ลอกทอระบายน้ําฝน 

งานซอมแซม 
เครื่องจักรกล 

งานปรับปรุง ซอมแซม 
ลอกทอระบายน้ําเสีย 

2538 3,701,015.00 0.00 250,000.00 0.00 568,094.20

2539 2,975,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2540 4,768,534.59 0.00 573,000.00 0.00 485,823.39

2541 2,725,718.75 2,129,000.00 0.00 0.00 0.00

2542 0.00 0.00 322,000.00 0.00 390,000.00

2543 0.00 0.00 0.00 1,350,000.00 0.00

รวมคาใชจาย 14,170,768.34 2,129,000.00 1,145,000.00 1,350,000.00 1,443,917.59 
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 จากตารางคาใชจายพบวา ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2541 เกิดคาใชจายในการปรับปรุง  
ซอมแซมถนน สะพานและทางเทาทกุป เมื่อดูในรายละเอียดจะพบวาเปนการปรับปรุง ซอมแซมที่
เกิดขึ้นไมซ้ําจดุ  

ตารางที่ 6-3 แสดงการเปรยีเทียบคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชนของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2538 – 2543 กับการประมาณการคาใชจาย
ในรอบระยะเวลา 5 ป ของคณุสุชาติ ศิริโยธิพันธุ 
 

รายการซอมแซม คาใชจายที่เกิดขึ้นจริง 
ปพ.ศ. 2538 - 2543 

การประมาณ 
การคาใชจาย 

1.งานปรับปรุง ซอมแซมถนนสะพานและทางเทา 14,170,768.34 15,000,000.00 
2. งานปรับปรุง ซอมระบบปองกันนํ้าทวม   
    2.1 งานซอมแซมเขื่อนดิน 2,129,000.00 3,000,000.00 
   2.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําฝน 1,145,000.00 2,000,000.00 
3. งานปรับปรุง ซอมระบบบําบัดนาเสีย   
    3.1 งานซอมแซมเครื่องจักรกล 1,350,000.00 1,000,000.00 
    3.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําเสีย 1,443,917.59 2,000,000.00 

รวมคาใชจาย 20,238,685.93 23,000,000.00 

 
 จากการเปรียบเทียบคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญทีเ่กิดขึ้นจริง ในพื้นทีเ่มืองใหม  
บางพลีปพ.ศ. 2538 - 2543 ซึ่งคิดเปนพื้นที่รอยละ 90 ของเทศบาลตําบลบางเสาธง กับการ
ประมาณการคาใชจายในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงในชวงระยะเวลา 5 ปพบวาคาใชจายที่  
เกิดขึ้นจริงกับคาใชจายในการประมาณการมีสัดสวนคาใชจายที่ใกลเคียงกนัมาก 
 การดูแลชุมชนจึงควรมีการวางแผนระยะยาว เพื่อเตรียมจัดคาใชจายในการซอมแซม
ขนาดใหญที่จะเกดิขึ้น โดยอาจใชแผนระยะ 5 ป เพือ่ใชในการรองรับคาใชจายในการซอมแซม
ขนาดใหญที่จะเกิดขึ้นตามการประมาณการจากผูเชีย่วชาญและขอมูลเอกสารทีม่ีการบันทึกไว ซึง่
ในปจจุบนัสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ซึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบพื้นที่ในภาพรวมไดจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางเสาธง ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) ที่ทาํขึ้นมาเพือ่แกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในพื้นที ่ไดรวมคาใชจายในดานการลงทนุกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมขนาดใหญที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ไวแลว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นาย จิรศักดิ์ หลิ่วสวุรรณ เกิดวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2514 สําเร็จการศึกษา  
อุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมกอสราง คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
ปการศึกษา 2537 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
	1.3 การคัดเลือกพื้นที่และของเขตการวิจัย
	1.4 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	1.5 ขั้นตอนและวิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.7 ข้อจำกัดของการวิจัย

	บทที่ 2 แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ความหมายของชุมชน
	2.2 ความหมายการดูแลชุมชน
	2.3 แนวทางการปกครองส่วนท้องถิ่น
	2.4 อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	2.5 อำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของเทศบาล
	2.6 การจัดตั้งเทศบาล
	2.7 แนวความคิดด้านบริการสาธารณะในประเทศไทย
	2.8 ร่างกฎหมายทรัพย์สิน
	2.9 แนวคิดด้านการจัดกลุ่มค่าใช้จ่ายการดำเนินงานด้านที่อยู่อาศัย

	บทที่ 3 สภาพปัจจุบันเทศบาลตำบลบางเสาธง
	3.1 สภาพทางกายภาพ
	3.2 การบริหารงานเทศบาลตำบลบางเสาธง
	3.3 ค่าใช้จ่ายในเขตเทศบาลตำบลบางเสาธง
	3.4 การดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตำบลบางเสาธง
	3.5 ค่าใช้จ่ายในการให้บริการด้านอื่น ๆ ของหน่วยงานรับผิดชอบดูแลชุมชน

	บทที่ 4 การวิเคราะห์
	4.1 ค่าใช้จ่ายการดูแลชุมชน
	4.2 โครงสร้างค่าใช้จ่ายการดูแลชุมชน
	4.3 โครงสร้างค่าใช้จ่ายการดูแลชุมชนแบ่งตามพื้นที่
	4.4 ค่าใช้จ่ายการดูแลชุมชนแบ่งตามลักษณะการใช้พื้นที่

	บทที่ 5 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการศึกษา
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



