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การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากลยุทธการสื่อสารที่ใชในการอนุรักษแมน้ํา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําและ
ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

ผลการวิจัยพบวา 1) กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา มีดังตอไปนี้ กระบวนที่ 1 การริเร่ิม ใชกลยุทธการ
แสวงหาแกนนําใหตรงใจชาวบาน กลยทุธการสรางความเขาใจ กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน ใชกลยุทธการใชการ
เปดเวทีสาธารณะ กลยุทธการใชการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น กลยุทธการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน กลยุทธการ
ศึกษาเรียนรูและถายทอดความรูโดยเยาวชน กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนเขตอนุรักษแมน้ํา ใชกลยุทธการสราง
ความรูสึกเปนเจาของ กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม ใชกลยุทธการสรางกฎโดยชาวบาน
เพื่อชาวบาน กลยุทธการเผยแพรกฎ กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน กลยุทธการใชสื่อกิจ
กรรม  กลยุทธการใชสื่อทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร กลยุทธการประชาสัมพันธ
อยางไมเปนทางการ กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม กลยุทธการใชสื่อมวลชน กระบวนการที่ 5 การประยุกต
ความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม ใชกลยุทธการนําความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาใช กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิง
โครงสราง ใชกลยุทธการมอบอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือ
ขาย ใชกลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการอนุรักษแมน้ําไปยังหมูบานอื่น 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา ชาวบานในตําบลไหลนานสวนใหญมีสวนรวมในฐานะผู
ปฏิบัติกิจกรรมเทานั้น ซ่ึงกลุมประชาชนที่เขามามีสวนรวมหลักในการอนุรักษแมน้ําคือ กลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา ซ่ึง
ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องคการบริหารสวนตําบล ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่น นัก
พัฒนาในหมูบานและผูนําอยางไมเปนทางการ โดยเขามามีสวนรวมในการ ริเร่ิม วางแผนและกําหนดกิจกรรมตางๆในการอนุรักษ
แมน้ํา โดยมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษา และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขามีสวนรวมในฐานะผู
สนับสนุนเทานั้น 

3) ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา มีดังนี้ ปจจัยภายในประกอบดวย ความรูสึก
เปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา, ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ, ความรูสึกรวมรับผิดชอบ, ความเชื่อในศาสนาและพิธี
กรรม, ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม, ความศรัทธาในกลุมแกนนําอนุรักษแมน้ํา, ความตองการการเรียนรูจากการมี
สวนรวม และความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน ปจจัยภายนอกประกอบดวย รูปแบบการสื่อสารที่ใชใน
การเชิญชวน, การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอื่น, สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลายและตอ
เนื่อง, การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับและการถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 
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The purpose of this research is to study “The Communication Process of River Conservation in Tombon 

Lainan Amphoe Wiangsa,Nan Province”.  by using the Qualitative Research approach. All related document-studies, 
in depth interviews ,and informal interviews were conducted .The objectives are to study and analyze the 
communication strategies, participation of the community, and factors that drive the community to participate in the 
river conservation in Tombon Lainan Amphoe Wiangsa,Nan Province.  

From the study, the strategies obtained in the river conservation in Tombon Lainan Amphoe Wiangsa,Nan 
Province can be categorized into; 1.Initiation - gather the leaders that most fit to the community and develop the 
objective’s understanding. 2.Studying and planning – open a public hearing, knowledge and information sharing 
within and outside community, knowledge passed on by scholars to students.3.Determining the conservation area – 
increase the sense of belonging, use sign and billboard. 4.Social management – community proposes and 
distributes rules and regulations, rewards the community, use activity as a mean of communication, utilizes local 
media to develop common understandings, construct the communication network, unofficial public relation, public 
relation through institutions, and mass communication.5.Religious activities – apply religious and spiritual believes 
as part of the conservation process.6.Organizational management – committees came from vote.7.Network 
improvement – sharing knowledge with other communities.        

  In the conservation process, the leaders play a major role in order to initiate and lay out plans, operations 
and activities, as well as several participants, counseled by “Hug Muang Nan” foundation and support from private 
and public institutions.  The leaders are usually comprised of chieftain, village chieftain, village committee, monk, 
sub district governmental administration committee member, government official, local politician, change agent and 
unofficial leader, where the community participates in the activities only.    

   The factors that drive the community to join the conservation process can be divided into internal factor 
and external factors.  The internal factors are a sense of belonging of river and fish (marine organism), necessity to 
improve financial status, responsibility, religious and spiritual belief, faithfulness in the leads, willingness to learn and 
study the community’s resources, and pride in their own community.  The external factors are communication 
campaign to invite people, successfulness of other communities, attractiveness of the media through activities, 
variety and consistency, opportunity, and regulation to drive the community to participate in conservation.                       
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 วิทยานิพนธเลมนี้จะไมสามารถสําเร็จลุลวงไดหากไมไดรับความอนุเคราะห และชวย
เหลือจากจากบุคคลเหลานี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต ที่ปรึกษาวิทยา
นิพนธ เปนอยางสูง ซึ่งคอยเอาใจใสดูแล ติดตาม ไถถามความคืบหนา ใหขอเสนอแนะ และคอย
กระตุน ตรวจเช็คความเรียบรอยจนวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย พัชนี เชยจรรยา ประธานกรรมการสอบวิทยา
นิพนธ รองศาสตราจารยอวยพร พานิช กรรมการสอบวิทยานิพนธ และอาจารยภาควิชาการ
ประชาสัมพันธ ทุกทาน ที่กรุณาชี้แนะและใหคําปรึกษาแกผูวิจัยในการทําวิทยานินธ 
 ขอกราบพระคุณ คุณพอวินิจ คุณแมศิริบูรณ ผูมีแตให ทั้งทางกาย ใจและทรัพย และพี่
(จะ)เอ พี่สาวที่แสนดีคอยเอาใจชวย และทําหนาที่เปนฝายสวัสดิการคอยดูแลเรื่องอาหารการกิน
และบางเบาภาระอื่นๆเปนอยางดีไมขาดตกบกพรอง 
 ขอบกราบขอบพระคุณชาวบานตําบลไหลนานทุกทาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน และองค
กรตางๆที่เปนผูใหและสนับสนุนขอมูลในการทําการวิจัยจนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัยผูสนับสนุนทุนในการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณคุณพี่นุช เจาหนาที่ประจําภาคประชาสัมพันธที่คอยแจงขาวเกี่ยวกับการทํา
วิทยานิพนธ และคอยเปนผูชวยเหลือในเรื่องตางๆ อยางดีเสมอ 
 ขอขอบคุณ เพื่อนๆ พี่ๆ นองๆ นิเทศศาสตรพัฒนาการทุกๆคน โดยเฉพาะเพื่อนๆ นิเทศ
ศาสตรพัฒนาการ รุน 26 ทุกๆคน โดยเฉพาะ คุณบอล คุณพี่ขวัญ คุณแกว คุณพี่แนน คณุพีโ่ซดา 
คุณพี่บุย คุณพี่อบ คุณแตงโม ที่คอยใหความชวยเหลือทั้งแรงกาย แรงใจ แรงความคิด และขอ
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จนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบคุณคุณคมสัน ผูเปนผูคอยสนับสนุนในหลายๆดานทั้งกาย ใจ และอุปกรณในการ
ทําการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณคุณพี่ปุย(และพวกพอง) คุณนุค คุณพี่เหนือ คุณออน คุณนองแจง คุณนอง
หม่ําหม่ํา ที่ใหความชวยเหลือในการทําวิจัยครั้งนี้อยางสุดแรงใจและแรงกาย 
 สุดทายนี้ผูวิจัยขออภัยบุคคลที่มอบความชวยเหลือในการทําวิจัยครั้งนี้แตผูวิจัยไมได
กลาวถึง ผูวิจัยจึงขอขอบคณุมา ณ ที่นี้ 
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บทที่1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

แมน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยเปนอยางยิ่ง ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งเพื่อการอุปโภคและบริโภค การคมนาคมขนสง การเกษตร และเปน
แหลงกําเนิดทรัพยากรอื่นๆ เชน พืช สัตวน้ํา จึงกลาวไดวาประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตร
กรรมมีความเกี่ยวเนื่องผูกพันกับแมน้ําเปนอยางยิ่ง 
 

ในปจจุบันแมน้ําของประเทศไทยเสื่อมโทรมและประสบปญหาตางๆมากมาย ปญหา
ของแมน้ําที่ประเทศไทยประสบที่สําคัญไดแก ปญหาแมน้ําเนาเสีย เนื่องจากขยะมูลฝอย สาร
เคมี และสิ่งปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งสงผลกระทบไปถึงทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตที่มีตน
กําเนิดมาจากแมน้ําไมวาจะเปนพืชน้ํา สัตวน้ํา เชน กุง หอย ปู ปลา ซึ่งลวนแตมีความจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของมนุษย นอกจากนี้ในปจจุบันปญหาของแมน้ําที่สําคัญอีกประการหนึ่งของแม
น้ําคือ ความแหงแลง ปจจุบันจะพบวาในหลายพื้นที่ของประเทศไทยประชาชนประสบกับความ
แหงแลง แมน้ําแหงขอด  ขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในครอบครัวชนบททีมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาแม
น้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการเกษตร ซึ่งถือวาเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน
เปนอยางยิ่ง 
 

สถานการณของแมน้ําในปพ.ศ.2540 อยูในขั้นวิกฤติมีการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค และเกิดมลพิษกับแมน้ําเปนอยางมาก ซึ่งปญหาเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นเพียงพื้นที่ในเมืองเทา
นั้นแตยังลุกลามและกลายเปนปญหาสําคัญของชนบท วิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญตองพึ่งพา
แมน้ํา(อภิชาต อนุกูลอําไพ,2540) ซึ่งปญหาเหลานี้จึงควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 

จังหวัดนานเปนแหลงกําเนิดของแมน้ํานาน ซึ่งเปน 1 ใน 4 สายหลักของแมน้ําเจาพระยา 
( ปง วัง ยม นาน) ซึ่งในปจจุบัน แมน้ํานานและแมน้ําสาขาไดเกิดปญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรม
ของแมน้ํา ซึ่งวิถีชีวิติของประชากรชาวจังหวัดนานสวนใหญยังคงเปนแบบชนบทและพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติ มากกวาเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะแมน้ํา 



 

2

แมน้ํานานเปนแมน้ําสายหลักที่มีหนาที่คอยหลอเลี้ยงประชากรจังหวัดนาน แตใน
ปจจุบันแมน้ํานานในเขตจังหวัดนานประสบปญหาเกี่ยวกับเรื่องมลพิษทางน้ํา ไมวาจะเปนขยะ
มูลฝอย คุณภาพของน้ํา ทําใหจํานวนพันธสัตวน้ํา โดยเฉพาะปลา ซึ่งเปนอาหารหลักที่สําคัญ
ของประชากรจังหวัดนานลดจํานวนนอยลง อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดู
แลรักษาแมน้ํา และโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูริมฝงแมน้ําเพิ่มจํานวนขึ้นทําใหมลพิษในแมน้ําเพิ่ม
มากขึ้น 
 

 
 

ภาพที่ 1 แมน้ํานานจุดที่ไหลผานจังหวัดนานในเขตอําเภอเมือง 
 

จากปญหาดังกลาว มูลนิธิฮักเมืองนาน โดยมีทานพระครูพิทักษนันทคุณ เปนประธาน 
ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาวจึงไดจัดใหมีการสืบชะตาแมน้ําขึ้นเปนครั้งแรกใน
จังหวัดนาน โดยวัตถุประสงคของการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา คือเพื่อปลุกจิตสํานึกใหแกประชาชน 
ใหตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับแมน้ําลําธาร และหันมารวมมือกันมากขึ้นในการอนุรักษแมน้ํา 
เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพและรักษาแมน้ํา ซึ่งพิธีดังกลาวไดดาํเนินกิจกรรมมาตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน 
 

พิธีกรรมการสืบชะตาแมน้ําเปนพิธีกรรมที่คิดริเร่ิมทําขึ้นใหมไมมีในตํารา ไมมีในพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนา เปนการประยุกตจากพิธีกรรมสืบชะตาตออายุใหคนซึ่งเปนการนํารูปแบบ
พิธีกรรมที่ใชกับคนมาประยุกตใชกับแมน้ํา ผูคิดริเร่ิมพิธีสืบชะตาแมน้ํา คือ ทานพระครูมานัสนที
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พิทักษ เจาคณะอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา(วัดโพธาราม) ในป พ.ศ.2533 ซึ่งวัตถุประสงคที่แท
จริงของพิธีสืบชะตาแมน้ําตั้งแตคร้ังริเร่ิมคือ ตองการอนุรักษปาตนน้ํา ไมตองการใหประชาชนเขา
ไปทําลาย ตองการใหประชาชนชวยกันรักษาดูแลแมน้ําใหสะอาด ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงแมน้ํา จน
กระทั่งพระครูพิทักษนันทคุณไดมีโอกาสเขาไปเรียนรูจึงไดนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํามาใชและได
จัดพิธีสืบชะตาแมน้ําในจังหวัดนานครั้งแรกขึ้นในปพ.ศ.2536 

 
พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนการประยุกตเอาสื่อพิธีกรรมและความเชื่อทางศาสนามาใชเพื่อ

การอนุรักษ กลาวคือ เปนการเชื่อมโยงเอาความเชื่อทางศาสนาและสื่อพิธีกรรมที่ประชาชนชาว
จังหวัดนานมีความเชื่อและศรัทธายางเหนียวแนนมาเปนเครื่องมือที่ผลักดันใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในพิธีและเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งในพิธีสืบชะตาแมน้ํา ประกอบไปดวยพิธี
กรรมทางศาสนา ซึ่งในการทําพิธีประกอบดวยเครื่องบูชาดอกไม ธูปเทียน ผาไมสัปปะตา(ไม
งาม) ไมค้ําสะหลี เมื่อประกอบพิธีเสร็จจะนําเคร่ืองบูชาไปวางไวริมแมน้ํา นอกจากนั้นยังมีกิจ
กรรม ที่เนนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา เชน การสืบชะตาแมน้ําถวายทานผาปาพันธุ
ปลา จัดตั้งกลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ํา ออกกฎขอบังคับหามจับสัตวน้ําในเขตอนุรักษ หามจับสัตว
น้ํา โดยการใชเครื่องมือทุนแรง ไมวาจะเปน การระเบิดปลา การใชสารเคมี การชอตไฟฟาและ
การจับสัตวน้ําดวยวิธีที่ผิดกฎหมายทุกประการ หามทิ้งขยะมูลฝอยลงแมน้ํา หามทิ้งสารเคม ีวสัดุ
บรรจุสารเคมี เชน กระปองยาฆาแมลง โดยในการลงโทษ เปนการใชมาตรการทางสังคมลงโทษ 
หลังจากนั้นผูเขารวมพิธีจะรวมกันปลอยปลาและสัตวน้ําลงสูแมนํ้า และกําหนดเปนเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)  ซึ่งถือวาเปนกุศโลบายของทานพระครูพิทักษนันทคุณ เพื่อโนมนาว
ใหสาธารณชนสํานึกรัก และ สํานึกในบุญคุณของแมน้ําและสัตวน้ํา วามีความเชื่อมโยงผูกพันกับ
ชีวิตของมนุษยอยางแยกกันไมออก 
 

สําหรับพิธีสืบชะตาแมน้ํานั้นเปนการนําความเชื่อที่ถือเปนพิธีปฏิบัติที่สืบตอกันมา ซึ่ง
เปนพิธีที่ใชสืบชะตาสําหรับคน เปนความเชื่อที่วาจะทําใหมีอายุที่ยืนยาวมากขึ้นและมีชีวิตที่รม
เย็นเปนสุข  และเมื่อนํามาประกอบกับแมน้ํา ก็สื่อในความหมายเดียวกันก็คือ ประกอบพิธีเพื่อ
เพิ่มอายุใหแมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณใสสะอาด และมีอายุที่ยืนยาว 

 
นอกจากนั้นเปนการพยายามปลูกจิตสํานึกใหชุมชนที่อยูใกลแมน้ําใหดูแลรักษาแมน้ํา  

ใหชาวบานประกาศตนเปนเจาของแมน้ํา ไมใหใครเขามาบุกรุกทําลาย คอยทําความสะอาดแม
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น้ําเสมอใหเหมือนเปนบานของตนเอง กลาวไดวา พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนกุศโลบายหนึง่ทีท่าํใหคน
รักษาสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการบวชปา ถวายทานผาปาตนไม นั่นเอง 

 
หลังจากที่ไดมีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําขึ้นในปพ.ศ. 2536 ไดเกิดเขตอนุรักษแมน้ําและ

สัตวน้ํา (วังปลา) ในแมน้ํานาน และลําน้ําสาขา ภายใตการเครือขายโดยมูลนิธิฮักเมืองนานและ
ความรวมมือของชุมชนที่อยูริมฝงแมน้ําทั่วจังหวัดนานเพิ่มจํานวนขึ้นจนถึงปจจุบันมีเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตว (วังปลา) กวา 103 จุด 

 
การกาํหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา) เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจริง เนื่องจากในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)ในแตละจุด จะเกิด
จากความตองการที่เกิดขึ้นจากชุมชนกอนทั้งสิ้นแลวทางมูลนิธิฮักเมืองนานจึงจะเขาไปใหความ
ชวยเหลือ ใหคําปรึกษา แนะนําวิธีการที่ถูกตองในภายหลัง และจะมีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําขึ้น
ทุกป แตอาจจะเปนการจัดพิธีที่เล็กกวาเกิดการรับรูเฉพาะคนในชุมชนและชุมชนใกลเคียง ซึ่ง
หลังจากที่ไดกาํหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)แลว ก็เปนหนาที่ของชุมชนในการจัด
การตั้งกฎเกณฑ เพื่อดูแลรักษาเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)ของชุมชนตอไป 

 
“ไหลนาน” เปนตําบลหนึ่งในพื้นที่อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน เปนอีกชุมชนหนึ่งที่ประชา

ชนในชุมชนใหความสําคัญกับการอนุรักษน้ํา เขามามีสวนรวม และมีการจัดการที่ดี ซึ่งการ
อนุรักษแมน้ํา เปนลักษณะของการกําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ใหความสําคัญกับ
การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โดยเฉพาะปลา ซึ่งไดมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วัง
ปลา) ขึ้นภายใตเครือขายของมูลนิธิฮักเมืองนาน 

 
ตําบลไหลนานมีสภาพเปนชุมชนชนบทมากกวาชุมชนเมืองประกอบดวย 8 หมูบาน ได

แกบานไหลนาน บานบุญเรือง บานนาสา บานทาขาม บานหวยสอน บานหวยเมน บานปากงุ 
และบานไหลนานเหนือ มีประชากรทั้งสิ้น 3,658 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 
และนับถือศาสนาพุทธเปนหลัก มีวิถีชีวิตที่เรียบงาย มีความเปนทองถิ่น มีความกระตือรือรนและ
มีศักยภาพในการพัฒนาสูง 
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หมูบานตางๆในตําบลไหลนาน มีการใชแมน้ําเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ มีการสราง
ฝายกั้นน้ําไวเพื่อการเกษตร หรือการสูบน้ําขึ้นมาใชเพื่อการเกษตร ปลาและสัตวน้ําถูกจับมาใช
เพื่อการบริโภค วิธีการจับโดยวิธีพื้นบานที่สามารถจับไดทีละนอยตั้งแตปพ.ศ.2506 ไดเปลี่ยนมา
เปนการใชเครื่องมือที่รุนแรงและเปนอันตรายแกสัตวน้ํา เชน การระเบิดปลา ชอตไฟฟา การใช
สารเคมี เปนตน ซึ่งทําใหไดปลาในจํานวนที่มากขึ้นแตก็ทําใหเกิดผลกระทบตอแมน้ําและการ
แพรพันธุของปลาและสัตวน้ําประเภทอื่นๆ เกิดปญหามลพิษทางน้ํา และ จํานวนสัตวน้ําที่ลดลง 
มีผลกระทบตอชีวิตของประชาชนเปนอยางยิ่ง รวมทั้งการเพิ่มจํานวนของประชากรในชุมชน และ
การพัฒนาแบบทุนนิยมที่ไหลเขามาสูชุมชน ดังนั้นความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําดังที่ได
กลาวมาจึงกลายเปนประเด็นปญหาที่สําคัญที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนในชุมชน ซึ่ง
แนวทางที่นํามาใชในการแกปญหาคือ “แนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” ตามแบบมูลนิธิฮัก
เมืองนาน 

 
ตําบลไหลนานมีแมน้ําไหลผาน 2 สาย คือแมน้ํานาน ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัด

นานและแมน้ําวา เปนลําน้ําสาขาของแมน้ํานาน  ซึ่งในพื้นที่เขตตําบลไหลนานที่มีแมน้ํานานไหล
ผาน มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 3 แหง คือ ในพื้นที่บานไหลนาน บาน
บุญเรือง และบานไหลนานเหนือ หมูบานละ 1 แหง สวนในพื้นที่ที่แมน้ําวาไหลผานในตําบลไหล
นาน มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 7 แหง คือ บานนาสา บานทาขาม บาน
หวยสอน บานหวยเมน และบานปากงุ หมูบานละ 1 แหง ยกเวนบานทาขามและบานหวยสอนมี
หมูบานละ 2 แหง ประชาชนในพื้นที่ตําบลไหลนานมีความผูกพันกับแมน้ํา 2 สายนี้เปนอยางยิ่ง
เนื่องจากไดใชประโยชนในการดํารงชีพดานการเกษตร ดานการอุปโภค บริโภค และยังใชในการ
ประมงน้ําจืดของประชาชนในชุมชน และชุมชนใกลเคียงในอําเภอเวียงสา ก็ไดรวมใชประโยชน
ดังกลาว 

 
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา) ในพื้นที่เขตตําบลไหลนานนี้ ไดทําการจัดพิธีสืบ

ชะตาแมน้ําและดําเนินการจัดการอนุรักษแมน้ําจากความรวมมือของประชาชนในชุมชนโดยวัตถุ
ประสงคที่แทจริงรวมกันคือ การสรางจิตสํานึกและหวงแหนทรัพยกรธรรมชาติและกอใหเกดิการมี
สวนรวม 
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ในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในแตละแหงมีความแตกตางกันออกไป
ปจจุบันมีปลาและสัตวน้ําจํานวนมากและยังสามารถแพรพันธุสูแมน้ําได ทั้งนี้แมน้ํานานและแม
น้ําวายังไดรับการอนุรักษ ดูแลรักษาอยางดี แมน้ําใสสะอาด นอกจากนี้บริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ํายังมีพื้นที่บริเวณรอบๆที่รมร่ืน มีทิวทัศนที่สวยงาม กลายเปนสถานที่ทองเทีย่วทีน่าสน
ใจ มีการเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนๆเขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังเปนหองเรียน
ใหเด็กและเยาวชนศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองสัตวน้ําอีกดวย ซึ่งการเดินทางสามารถเดินทางโดยทางรถ
ยนตและทางเรือไดโดยสะดวก 

 
กระแสการพัฒนาสิ่งแวดลอม ทามกลางการพัฒนาทางทุนนิยม โดยเฉพาะ ในการ

อนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนาน ไดมีการจัดกิจกรรมตั้งแต ปพ.ศ.2536 โดยไดรับการสนับสนุน
จากมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยไดจัดใหมีพิธีสืบชะตาแมน้ําและการบวชปาขึ้นพรอมกัน และใน
ปพ.ศ.2542 ไดมีการดําเนินงานภายใตโครงการ “ไหลนาน ตําบลนาอยู” โดยองคการบริหารสวน
ตําบลไหลนาน โดยไดรับการจุดประกายจาก นักวิชาการจากกลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอมและอา
ชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน และไดรวมมือกับกลุมองคกรตางๆทั้งในและนอก
พื้นที่ ไดกอใหเกิดการเคลื่อนไหว (Civic Movement) ซึ่งกอใหเกิดการตื่นตัวอยางมาก มีการ
สรางวิสัยทัศน วา “ตําบลไหลนานนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนแหลงการศึกษา พัฒนาสิ่งแวดลอม 
พรอมรักษวัฒนธรรม สูงล้ําจิตใจ ปลอดภัยยาเสพติด เศรษฐกิจพอเพียง” 

 
กลุมพลังมวลชนและกลุมแกนนําตางๆในตําบลไหลนาน ซึ่งประกอบไปดวย ขาราชการ

ในทองถิ่น(ครู ผูบริหารโรงเรียน เกษตรตําบล พัฒนากร ตํารวจ พยาบาล นักวิชากร) นักการเมือง
ในทองถิ่น(สมาชิกสภาองคการบริการสวนจังหวัดนาน) พอคา ผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ผู
ชวย สารวัตกํานัน ผูทรงคุณวุฒิในตําบล กรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน)  แกน
นํากลุมองคทางสังคมในตําบลไหลนาน(กลุมเกษตรกร สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ อาสาสมัครสา
ธารณสุข กลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ํา พระสงฆ ฯลฯ) นักกฎหมาย และประชาชนทั่วไป ไดมารวม
พลังในการอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยไดรวมกันระดมความคิดในประเด็นปญหา
ที่เกี่ยวกับแมน้ํา เชน ในแหลงน้ํามีการจับปลาผิดวิธี เชน การใชระเบิด ใชสารเคมี ชอตไฟฟา ฯลฯ 
เปนตน เปนการทําลายสัตวน้ําหลายชนิดและจํานวนมาก สารเคมีจากการใชในภาคเกษตรกรรม 
ถูกชะลางและสะสมในแหลงน้ํามากขึ้น มีผลกระทบตอแมน้ํากอใหเกิดมลพิษ และทําใหสัตวน้ํา
ลดจํานวนลงมาก ซึ่งเปนแหลงอาหารและรายไดที่สําคัญของประชาชนตําบลไหลนาน แตหนวย
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งานที่เกี่ยวของในการอนุรักษแมน้ําใหการสนับสนุนไมตอเนื่องทําใหการเคลื่อนไหวในการอนรัุกษ
น้ําไมดีเทาที่ควร 

 
จากปญหาดังกลาวเพื่อเปนการสรางความมั่นคงใหกับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ตําบลไหลนาน จึงไดรวมตัวกันเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในปพ.ศ.
2543 ไดมีการเฝาระวังคุณภาพสายน้ําหลักโดยการมีสวนรวมของประชาชนในตําบล ภายใต
โครงการ “ไหลนาน ตําบลนาอยู” 

 
ซึ่งสามารถสรุปความเปนมาของการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา 

จังหวัดนาน เปนแผนภาพดังตอไปนี้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 แผนภาพสรุปความเปนมาของการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ปญหาความเสื่อมโทรม 
ของแมน้ํานานและแมน้ําสาขาในจังหวัดนาน

การแกปญหาโดยมูลนิธิฮักเมืองนาน 
โดย“การสืบชะตาแมน้ํา” 

และการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน 

 

เครือขายการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน 

มูลนิธิฮักเมืองนาน 

การอนุรักษแมน้ํา 
ของตําบลไหล

โครงการ 
“ไหลนานตําบลนาอยู” 
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จะเห็นไดวาตําบลไหลนาน เปนชุมชนที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษแมน้ําเปนอยางยิ่ง
และสามารถจัดการ ดูแลรักษา ไดเปนอยางดี และนอกจากนี้ในการอนุรักษแมน้ํายังเกิดมาจาก
ความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนการมีสวนรวมจากประชาชนหลายกลุม จึงเปนที่นาสน
ใจวา ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานมีกลยุทธการสื่อสารอะไรที่ใชในการอนุรักษแมน้ํา 
และ ประชาชนในตําบลเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําอยางไรบาง และปจจัยใดบางที่ทํา
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ทําใหผูวิจัยสนใจทีจ่ะศกึษา
และรวบรวมขอมูลดังกลาว เพื่อใหชุมชน หนวยงาน องคกรตางๆที่สนใจการอนุรักษแมน้ําในรูป
แบบดังกลาวนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการและพัฒนางานดานอื่นๆที่เกี่ยวของตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. ศึกษากลยุทธการสื่อสารที่ใชในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา 
จังหวัดนาน 

 
2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียง

สา จังหวัดนาน 
 

3. ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา กระบวนการสื่อสาร“การอนุรักษแมน้ํา”ของตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน โดยศึกษาในพื้นที่หมูบานในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลไหลนาน จํานวนทั้งหมด 8 หมูบาน และมุงศึกษา พื้นที่ที่มีการกําหนดเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 3 แหง คือ วังปลาบานไหลนานเหนือและวังปลาบานบุญเรือง ซึ่งแมน้ํา
นานไหลผาน วังปลาบานนาสาซึ่งแมน้ําวาไหลผาน โดยเลือกศึกษาเฉพาะ กลยุทธการสื่อสารใน
การอนุรักษแมน้ํา การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ตาม
วัตถุประสงคการวิจัย ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย คือต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2547-มีนาคม 2548 
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คํานิยามศัพท 
 
กระบวนการสื่อสาร หมายถึง กลยุทธการสื่อสารที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน จากแกนนําการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหล
นานในฐานะผูสงสาร 
 
กลยุทธการสื่อสาร หมายถึง เทคนิคการสื่อสารของแกนนําในการอนรัุกษแมน้ําของตําบลไหล
นานในฐานะผูสงสารในการนําเสนอ ชักจูง สรางความเขาใจและเห็นความสําคัญเกี่ยวกับการ
อนุรักษแมน้ํารวมกัน ปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหประชาชนรวมกันอนุรักษแมน้ํา ในเขตตําบล
ไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวดันาน 
  
การมีสวนรวม หมายถึง บทบาทและหนาที่ของประชาชน ในการดําเนินการในขั้นตอนตางๆใน
การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน และกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน 
 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม หมายถึง ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของประชาชนที่ทํา
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 

-ปจจัยภายใน หรือปจจัยจากตัวประชาชนเอง ไดแก ภูมิหลังของประชาชน โดยเนนเรื่อง
ที่สงผลตอจิตใจ อันนําไปสูการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา เชน ความเชื่อ ความศรัทธา 
และความรูสึก เปนตน 
 

-ปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยตางๆที่มาเกี่ยวของและสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการอนุรักษแมน้ํา ของตําบลไหลนาน เชน ปจจัยที่เกิดจากแรงสนับสนุน ปจจัยที่เกิดจากแรง
กดดัน จากบุคคลอ่ืนๆที่ไมใชตัวเองที่ทําใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหล
นาน เปนตน 
 
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา) หมายถึง บริเวณหรืออาณาเขตที่กําหนดไวใหเปนเขต
ในการปลอดการจับสัตวน้ําและมีการอนุรักษ รักษา ดูแลแมน้ําในอาณาเขตนั้นใหมีความอุดม
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สมบูรณของแมน้ํา และมีการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบเพื่อเปนการดูแลเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ํา(วังปลา) 
 
การอนุรักษ หมายถึง การใชแมน้ําดวยความฉลาดกอใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการดูแล
รักษา บําบัดฟนฟู ใหดีขึ้น ใหมีระยะเวลาการใชงานที่นานที่สดุ มีการสูญเสียนอยที่สุด และมีการ
กระจายการใชประโยชนอยางคุมคาและทั่วถึง 
 
แมน้ํา หมายถึง แมน้ํานานและแมน้ําวา(ลําน้ําสาขาของแมน้ํานาน) ที่ไหลผานในเขตตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน และรวมไปถึงสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแมน้ําในเขตพื้นที่ดังกลาว 
 
แกนนําในการอนุรักษแมน้ํา หมายถึง  กลุมชาวบานในหมูบานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนานทีม่ี
บทบาทหลัก และเปนผูนําทั้งดานความคิดและการลงมือปฏิบัติใหกับชาวบานในการอนุรักษแม
น้ํา ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องคการบริหารสวนตําบล ขาราช
การ นักการเมืองทองถิ่น นักพัฒนาในหมูบานและผูนําอยางไมเปนทางการ 
 
ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลไหลนาน ตามพื้นที่ปกครองขององคการ
บริการสวนตําบลไหลนาน ทั้ง 8 หมูบาน คือ  บานไหลนาน บานบุญเรือง บานนาสา บานทาขาม 
บานหวยสอน บานหวยเมน บานปากงุ บานไหลนานเหนือ และประชาชนนอกพื้นที่ตําบลไหล
นานที่เขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
พิธีสืบชะตาแมน้ํา หมายถึง รูปแบบของการนําเอาความเชื่อทางพระพุทธศาสนาที่สืบทอดการ
มาในการสืบชะตาเพื่อตออายุ และทําใหชีวิตมีความสุข ซึ่งใชกับคน มาประยุกตใชกับแมน้ําและ
สัตวน้ํา เพื่อเปนการตอชีวิตและยืดอายุใหกับแมน้ําและสัตวน้ํา เปนการใชสื่อพิธีกรรมเพื่อกอให
เกิดการอนุรักษแมน้ํา 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน”
ทําใหไดขอมูลดานกลยุทธการสื่อสารในการดึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
ซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการดึงเอาประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติและในบรบิทอ่ืนๆเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
และผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนขอมูลที่ชุมชน องคกร หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่สนใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือวางแผนการพัฒนาอยางมีสวนรวม สามารถไปใชได
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต และนอกจากนี้ยังเปนการเก็บรวบรวมไวเปนขอมูลเบื้อง
ตนสําหรับหนวยงานตางๆและผูที่สนใจในกระบวนการสื่อสารที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของประชาชน เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาและการใชกล
ยุทธในการสื่อสารดานอื่นๆตอไป 
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บทที่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวี
ยงสา จังหวัดนาน” เปนการวิเคราะหถึง กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา การมีสวนรวม
ของประชาชนและปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา จําเปนตองอาศัย
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตางๆ มาประกอบ เพื่อสนับสนุนและเปนแนวทางสําคัญอันจะนําไป
สูผลการวิจัยที่มีความนาเชื่อถือ ตลอดจนสามารถเปนกรอบกําหนดทิศทางใหงานวิจัยเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสาร ไดแก 

 
a. แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา รูปแบบการสื่อสารและการสื่อสารแบบมีสวน

รวม 
b. แนวคิดเรื่องสื่อบุคคล 
c. ทฤษฎีการสื่อสารระหวางบุคคล 
d. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร 
e. แนวคิดการรณรงคทางการสื่อสาร 
f. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
g. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร 
h. แนวคิดกลยุทธ “การใชพิธีกรรม”ในฐานะรูปแบบสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
i. แนวคิด ความเชื่อทางศาสนา 

 
2) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมีสวนรวม ไดแก 
 

2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
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2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

3) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
 
4) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสาร 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคขอหนึ่งเพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน ซึ่งจะตองใชการสื่อสารหลากหลายรูปแบบ และตองมีการใชกลยุทธการ
สื่อสารเพื่อใหประชาชนยอมรับแนวคิดการอนุรักษและเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ได  
ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองนําแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสารมา
ใช เพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหไดตามวัตถุประสงคที่กําหนด ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใช
มีดังตอไปนี้ 

 
1.1 แนวคิดการส่ือสารเพื่อการพัฒนา รูปแบบการสื่อสารและการสื่อ
สารแบบมีสวนรวม 
 

 
• แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงกระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของ

ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน กลาวคือ ในการอนุรักษแมน้ําซึ่งเปนการพัฒนานั้น มี
กระบวนการสื่อสารอยางไร มีกลยุทธและรูปแบบในการสื่อสาร อยางไร ซึ่งแนวคิดเรื่องการสื่อ
สารเพื่อการพัฒนาและรูปแบบเพื่อการสื่อสาร จึงเปนกรอบแนวคิดที่เหมาะสมในการทําวิจัยใน
เร่ืองนี้ 
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คําวา  การสื่อสาร  ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Communication” ซึ่งนักวิชาการในสาขา
ตาง ๆ ไดใหคํานิยามแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละคน แตในที่นี้ขอยกเฉพาะความ
หมายที่สามารถนําไปปรับใชการพัฒนาได อาทิ 

 
การสื่อสาร  หมายถึง  การมีความเขาใจรวมกัน  ตอสัญลักษณที่แสดงขาวสาร 
 
จอรจ เอ มิลเลอร (George A.Miller) กลาววา การสื่อสาร หมายถึงการถายทอดขาวสาร

จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 
 
 จอรจ เกอรเบอร(George Gerber) กลาววา การสื่อสาร คือ การแสดงปฏิสัมพันธทาง

สังคม (Social interaction) โดยใชสัญลักษณและระบบสาร 
 

จุมพล  รอดคําดี(2532) ใหความหมายวา การสื่อสาร หมายถึง  พฤติกรรมการติดตอ
สัมพันธกันระหวางมนุษย  โดยอาศัยกระบวนการถายทอดและแลกเปลี่ยนขาวสาร  ความรูสึก
นึกคิด  เจตคติ ตลอดจนประสบการณระหวางกันและกัน  เพื่อใหเกิดผลตอบสนองบางประการ  
ที่ตรงกับเปาหมายที่วางไว  คือ  การเขาใจรวมกัน  ความรวมมือ  ความตกลงเห็นพองกัน  ความ
ผสมผสาน  ความประนีประนอม  เปนตน 

 
อาจกลาวไดวา  การสื่อสาร  หมายถึง  กระบวนการถายทอดสาร (Message)  ระหวางผู

รับสารกับผูสงสาร  ซึ่งมีความเขาใจรวมกันตอเครื่องหมายที่แสดงขาวผานสื่อ  เพื่อใหเกดิผลตอบ
สนองตามเปาหมายที่วางไว 
 

ทั้งนี้การสื่อสารจะเปนไปดวยความราบรื่น และมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น เอเวอเรท โร
เจอร (Everet Roger, 1983) กลาววา คุณลักษณะระหวางผูสงสารและผูรับสารเปนปจจัยสําคัญ
ที่จะอธิบายวา ใครถายทอดขาวสารไปยังใคร จะมีประสิทธิภาพในการถายทอดขาวสารแคไหน 
ทั้งนี้ การสื่อสารจะเปนไปดวยความราบรื่นเมื่อผูสงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะเหมือน ๆ กัน 
(Homophily)  เชน  ความเชื่อ  ทัศนคติ  คานิยม  การศึกษา  สถานะทางสังคม  และอื่น ๆ นั่น
หมายถึง  บุคคลสวนใหญจะรูสึกสบายใจที่ตองติดตอสัมพันธกับบุคคลที่คลายคลึงกับตน 
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สวนคําวา  การพัฒนา(Development)  เชนเดียวกับ  คําวา  การสื่อสาร  ที่มีนักวิชาการ
ตาง ๆ ไดใหความหมายที่หลากหลายแตกตางกันไปตามยุคสมัย  ในที่นี้  จะยกเฉพาะความ
หมายที่สามารถนําไปปรับใชในการพัฒนาสถานการณปจจุบัน  อาทิ 
 
  ซินฮา (Sinha,1976:2อางถึงใน เสถียร เชยประดับ, ม.ป.ป.:6)  ใหคํากําจัดความวา  
การพัฒนา  หมายถึง  การพัฒนาเปนกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสู
สภาพที่นาพอใจ  การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ไมอยูนิ่ง 
 

สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2537:67) กลาววา  การพัฒนาในมุมมองของชาวบานนั้น  คือ  
การแกปญหาที่มีอยูและการทําใหชีวิตความเปนอยูของตัวเองดีขึ้น  ใหภายในชุมชนมีความสันติ
สุขพอสมควร  ไมวาการพัฒนานั้นคนนอกจะเขามาเปนฝายเริ่ม  หรือใหชาวบานมีสวนรวม  หรือ
เขามารวมกับชาวบานในกิจการที่ชาวบานเปนฝายริเร่ิมก็ตาม 
 

ปาริชาต  สถาปตานนท  ไดสรุปแนวทางของการพัฒนาวา  การพัฒนาควรจะมุงเนนที่
ความตองการของประชาขน  และคํานงึถึงการผสมผสานของวัฒนธรรม คานิยม  ความเชื่อ  และ
บรรทัดฐานตาง ๆ  ของสังคม  โดยกระบวนการดังกลาวควรสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา 
 

ทั้ งนี้   แนวคิด เกี่ ยวกับการสื่ อสารในการพัฒนานั้ น    วิล เบอร  แชรมม  (Wilber 
Shramn,1964 อางในเจริญ  ยุติธรรมสกุล  2538:13-15)  ไดเห็นความเห็นวา  เปนการใหขาว
สารและการโนมนาวใจ  เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  ดังนั้นการสื่อสารสม
ควรจะเขามาในฐานะเครื่องมือสนับสนุนใหการพัฒนาสําเร็จตามเปาหมาย  โดยใชกระบวนการ
ส่ือสารสอง ทาง หรือหลายทาง 
 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน  อาจจะสรุปไดวา  ในการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  ควรคํานึงถึง
องคประกอบเหลานี้ คือ 
 

1. เปนการสื่อสารแบบสองทาง  หรือหลายทาง  และเนนการสื่อสารในแนวระนาบ 
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2. การสื่อสารตองใหความสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทุกระดับ 

 
3. การสื่อสารตองยึดหลักตามความตองการ  และปญหาความตองการของประชาชน

เปนจุดเริ่มตนของการดําเนินกิจกรรม  รวมถึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุม
ชนเปนหลัก 

 
4. การพัฒนา และการพึ่งพาตัวเองควรใชการเผยแพรขอมูลความรูที่เหมาะสมกับทอง

ถิ่น 
 
5. การสื่อสารตองสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น  และอาจใชรวมกัน  เชน  สื่อพืน้บาน  

เปนตน 
 
อีกทั้ง  ปรมะ  สตะเวทิน (2533:149)  กลาววา  การสื่อสารในฐานะที่เปนสายใยสังคม

และเปนสวนประกอบที่สําคัยตอกระบวนการสังคม  ขณะที่กระบวนการสังคมหรือกระบวนการ
เลี่ยนแปลงสังคมกําลังดําเนินไปได  หนาที่สําคัญของการสื่อสารในสังคม  คือ  หนาที่ในการให
ขาวสาร  หนาที่การชักจูง  และหนาที่การใหความรู  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม  สนับสนุน  
และขยายการพัฒนา  การสื่อสารลักษณะนี้ เรียกวา  การสื่อสารเพื่อการพัฒนา  การสื่อสารทํา
หนาที่เปนกลไกสังคม  ที่จะผลักดันใหสังคมพัฒนาตามเปาหมายที่วางไว 

 
จะเห็นไดวา  ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการพัฒนา  เปนสิ่งที่ไมสามารถแยก

ออกจากกันได  ดวยเหตุนี้  หากมีการนําการสื่อสารไปใชอยางถูกตองเหมาะสมและเพียงพอแลว  
จะสามารถชวยสงเสริมการพัฒนาไดอยางมาก  โดยเปนจุดเชื่อมตอระหวางหนวยงานและองค
กรตาง ๆ ในสังคม  ในฐานะผูสงสาร  กับประชาชนในฐานะผูรับสาร 

 
• แนวคิดรูปแบบของการสื่อสาร 

 
ความสัมพันธของการสื่อสาร  ทําใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง

ขอมูลและประชาชนในการสื่อสาร  การดําเนินการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  ซึ่งเปนการ
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ส่ือสารที่อาศัยสื่อตาง ๆ หลายชนิดมาไวคราวเดียวกัน  และรวมวิธีการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ 
มาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  โดยอาศัยรูปแบบการสื่อสารลักษณะตาง ๆ ซึ่งไดมีการจําแนกรูป
แบบการสื่อสารในหลายลักษณะตามหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาที่แตกตางกันไป  ในที่นี้จะ
กลาวถึงรูปแบบของการสื่อสาร 3 ลักษณะคอื 

 
1. จําแนกตามทิศทางของการสื่อสาร 
2. จําแนกตามลักษณะที่ใช 
3. จําแนกตามการไหลของสาร 

 
1. จําแนกตามทิศทางการสื่อสาร  แบงออกเปน 2 รูปแบบคือ 
 

1.1การสื่อสารแบบทางเดียว (One-way  Communication)  หมายถึง  การสื่อสารที่ผูสง
สารถายทอดสารไปยังผูรับสารแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหผูรับสารไดซักถามขอสงสัย
หรือแสดงความคิดเห็น  จึงไมมีปฏิกิริยายอนกลับจากผูรับสารทําใหปริมาณของขอมูลสะทอน
กลับ(Feedback)จากผูรับสารนอยหรือไมมีเลย ซึ่งแสดงเปนแผนภาพจําลองไดดังนี้ 
 
 

 
 

ภาพที่ 3 แผนภาพจําลองการส่ือสารแบบทางเดียว (One - way  Communication) 
 
การสื่อสารในลักษณะนี้จะออกมาในรูปของนโยบาย  แผนงานคําสั่งตาง ๆ ของผูบริหาร

หรือผูนํา โดยผานสื่อชนิดตาง ๆ เชน  เสียงตามสาย  เอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ โดยสวนใหญแลว
การสื่อสารแบบทางเดียวมักจะเกิดขึ้นกับส่ือมวลชน เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ที่มีการ
เสนอขาวสารสูประชาชนฝายเดียว 

 
1.2การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถึงการสื่อสารที่ผูสงสาร

สงขอมูลขาวสารไปยังผูรับสารทางหนึ่ง ในขณะเดียวกันเมื่อผูรับสารไดรับขอมูลแลวก็สงขอมูล
ขาวสารตอบกลับมายังผูสงสารดวยอีกทางหนึ่ง จึงเปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารตางก็
สามารถรับและสงขาวสารซึ่งกันและกัน มีโอกาสเปดใหผูรับสารไดซักถามขอของใจหรือขอสงสัย 

ผูสงสาร สาร สื่อ ผูรับสาร 
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ตางมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน มีการโตตอบกัน ทําใหผูสงสารและผู รับสาร
สามารถที่จะตอบสนองตอกันเพื่อสรางความเขาใจไดอยางชัดเจน การสื่อสารแบบนี้ผูสงสารจะ
ใหความสําคัญกับปฏิกิริยาโตกลับ(Feedback)ของผูรับสาร แผนภาพจําลองไดดังนี้ 

 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4 แผนภาพจําลองการส่ือสารแบบสองทาง (Two - way Communication)   
 

ทั้งนี้การสื่อสารแบบสองทางมีผลทําใหการสื่อสารที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เพราะการใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ (feedback) นั้น  เปนวิธีการที่ทําใหผูรับสารมีความ
เสมอภาคกันในการติดตอส่ือสาร  โดยไมมีฝายใดมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง (เสถียร เชยประทบั,
ม.ป.ป)ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนอยางดี 

 
2.จําแนกตามลักษณะการใช แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 

2.1การสื่อสารแบบเปนทางการ  (Formal Communication)   หมายถึง  การติดตอส่ือ
สารที่คํานึงถึงบทบาทหนาที่และตําแหนงระหวางผูรับสารและผูสงสารเปนสําคัญ  ตามระเบียบ
แบบแผนที่กําหนดไว  โดยสวนใหญจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร  เชน  ประกาศแจง
นโยบาย  คําสั่งปฏิบัติงาน  เปนตน 

 
2.2การสื่อสารแบบไมเปนทางการ  (Informal Communication)  หมายถึง  การสื่อสาร

กับบุคคลอื่นโดยไมพิจารณาถึงตําแหนงหนาที่และมิไดดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนที่กําหนด
ไว  แตเปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นจากความสนิทสนมคุนเคยและจากความสัมพันธระหวางบุคคลใน
ทางสวนตัวมากกวา  การสื่อสารในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนการสื่อสารโดยใชคําพูด  ไดแก การ
พบปะพูดคุยสนทนากัน เปนตน 
 
 

ผูสงสาร สาร สื่อ ผูรับสาร 
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หรือจําแนกตามลักษณะที่ใชในการสื่อสาร อาจแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 

ก. การสื่อสารแบบใชถอยคํา หรือ แบบวัจนะภาษา (Verbal Communication) หมายถึง 
การสื่อสารที่อาศัยคําพูด(Words) หรือตัวเลข(Number) เปนสัญลักษณของขาวสาร สัญลักษณ
อาจเปนในรูปของภาษาพูด ภาษาเขียน หรือภาษาทางคณิตศาสตรก็ได เพื่อใชในการสื่อความ
หมายไดอยางชัดเจนและตรงตามที่ผูสงสารตองการ ลักษณะการสื่อสารแบบวัจนะภาษานี้ ไดแก 
การสัมภาษณ การสนทนา การเขียนบันทึก การประกาศขาวสาร การประชุม เปนตน 

 
ข. การสื่อสารแบบไมใชถอยคํา หรือแบบอวัจนภาษา (Non-Verbal Communication) 

หมายถึงการสื่อสารโดยปราศจากคําพูด แตแสดงออกทางทาทาง สีหนา การเคลื่อนไหวสวนใด
สวนหน่ึงของรางกายตามธรรมชาติของคน ซึ่งแตละบุคคลก็สื่อสารกับบุคลอื่นโดยมีความหมาย
เฉพาะของตนเอง ซึ่งทําใหผูอ่ืนเขาใจวาเราอยูในสภาพเชนใด เชน การสั่นศีรษะแสดงการปฏิเสธ 
การพยักหนาแสดงความเขาใจ เปนตน 

 
ทั้งนี้การสื่อสารแบบวัจนะภาษา และการสื่อสารแบบอวัจนภาษา ตองดําเนินการควบคู

กันไปเพื่อใหการสื่อสารนั้นมีประสิทธิภาพเกิดความเขาใจที่ตรงกันในการสื่อสารระหวางผูสงสาร
และผูรับสาร 
 
3.จําแนกตามการไหลของขาวสาร การสื่อสารในลักษณะนี้ แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 

3.1การสื่อสารตามแนวดิ่ง  (Vertical Communication) โดยแบงออกเปน 
 

3.1.1 การสื่อสารจากบนลงลาง (Top-down Communication) หมายถึง การ
สงขาวสารจากบุคคลที่มีตําแหนงสูงกวาลงมายังตําแหนงที่ต่ํากวา โดยออกมาในรูป
แบบของนโยบาย แผนงาน ประกาศ เปนตน ซึ่งการสื่อสารรูปแบบนี้จะทําใหผูรับสารที่
อยูในตําแหนงต่ํากวาไมเกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ขาดความริเร่ิม คอยรับฟง
คําสั่งอยูเสมอ หลีกเลี่ยงการตัดสินใจและไมกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
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3.1.2 การสื่อสารจากลางขึ้นบน  (Bottom-up Communication) หมายถึง 
การสงขาวสารจากผูสงสารที่อยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่ํากวา ขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูใน
ระดับหรือตําแหนงที่สูงกวา ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสาร
กัน โดยมีทั้งสงสารและรับสารอยางเทาเทียมกัน การสื่อสารรูปแบบนี้จะออกมาใน
ลักษณะของการประชุม ปรึกษาหารือ การสัมมนา เปนตน ทั้งนี้จะกอใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลาการ เสริมสรางใหมีความคิดสรางสรรค และทําใหสมาชิกทุกสวนของ
สังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานอยางเต็มที่ 
 
3.2 การสื่อสารตามแนวนอนหรือแนวราบ  (Horizontal  Communication)  หมายถึง  

การติดตอสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่เสมอกัน  ใกลเคียงกัน  โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว  เชน  เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง  การสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยสรางความรับผิดชอบรวมกันของ
หมูคณะ  กอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน  และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริม
ใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
 

จากรูปแบบการสื่อสารดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวาการสื่อสารทางเดียวก็คือ  การสื่อ
สารจากบนลงลาง  สวนการสื่อสารสองทางก็คือการสื่อสารทั้งจากบนลงลางและจากลางขึ้นบน  
ทั้งนี้การสื่อสารจากบนลงลางหรือลางขึ้นบนอาจใชรูปแบบการสื่อสารอยางเปนทางการหรือไม
เปนทางการก็ได  ขึ้นอยูกับสถานการณ  ในขณะเดียวกันระหวางการสื่อสารอาจใชรูปแบบการสือ่
สารทั้งวัจนะภาษาและอวัจนภาษาควบคูกันไปก็ได 
 

สวนรูปแบบการสื่อสารที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น  ไดแก  รูปแบบการสื่อ
สารแบบสองทาง  การสื่อสารจากลางขึ้นบน  และการสื่อสารในแนวนอน  ทั้งนี้เปนไปในลักษณะ
ของการสื่อสารที่ผสมผสานกันทั้งการสื่อสารในแนวดิ่งและแนวนอน  โดยมีการสื่อสารแบบสอง
ทางเปนแกนหลัก  ดังที่ กาญจนา  แกวเทพ (2538:175-177) กลาววารูปแบบที่ใชในแนวทางการ
พัฒนามี 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 
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1) รูปแบบการสื่อสารในแนวตั้ง 
 
เปนการสื่อสารทางเดียว  เปนการสื่อสารเพื่อการชักจูงใจ  ผูสงสารเปนผูที่มีความ

ตองการ มีความตั้งใจอันใดอันหนึ่งอยูแลว  จึงใชเครื่องมือการสื่อสารทั้งหลายถายทอด  เพื่อใหผู
รับสารเห็นคลอยตาม  มีบทบาทเปนเพียงผูรับสาร 

 
2) รูปแบบการสื่อสารในแนวนอน 

 
เปนการสื่อสารแบบสองทาง  การสื่อสารจะเปลี่ยนจาก “การใชขอมูลเพื่อโนมนาวใจ”  

มาเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อที่จะเรียนรูหาความเขาใจและความหมายรวมกัน  ทําใหการสื่อ
สารตองสรางความเขาใจรวมกัน  ตองการการมีสวนรวมจากประชาชน 

 
นอกจากนี้  ปรมะ  สตเวทิน  (2533) เห็นวา  การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเกิดประสิทธิ

ผลเมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
 
1. ตองมีการวางแผนอยางเหมาะสม    การวางแผนการสื่อสารที่จะเกิดประสิทธิผล

ตองคํานึงถึงเรื่องสังคมและจิตวิทยาเพื่อที่ผลิตขาวสารไดอยางเหมาะสมและนํามา
ใชในการวางแผนเพื่อการพัฒนา  เชน  ความนาเชื่อถือของผูส่ือสารและของสาร  
การเลือกของประชาชน  บทบาทของผูนําความคิดเห็นและผูรับนวกรรมคนแรก ๆ ที่
มีตอการรับนวกรรม  เปนตน 

 
2. การสื่อสารตองเขากันไดกับวัฒนธรรมของประชาชน   ส่ิงใหมที่จะแนะนําใหประชา

ชนยอมรับนั้น  จะตองตรงกับความเชื่อเดิมของประชาชนในขณะเดียวกัน  ก็ตอง
คํานึงวา  ส่ิงใหมที่ประชาชนรับไปนั้นจะไมกอผลเสียหายตามมาในภายหลัง 

 
3. การสื่อสารจะตองเขาถึงประชาชนเปาหมาย   เนื่องจากประชาชนกลุมเปาหมายใน

การพัฒนามีความแตกตางกัน  ดังนั้น ในการสื่อสารจะตองมีการจัดเตรยีมเครอืขาย
การสื่อสารใหเพียงพอกับการที่จะเผยแพรขาวสารไปยังกลุมเปาหมายใหทั่วถึงและ
เหมาะสม 
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4. ควรใชการสื่อสารแบบสองทาง   ในการพัฒนาจะอาศัยเพียงแตการสื่อสารจากฝาย
รัฐบาลไปยังประชาชนเพียงฝายเดียวไมเพียงพอ  ควรจะตองใหประชาชนสามารถ
ส่ือสารถึงรัฐบาล  เพื่อใหรัฐบาลรับทราบถึงความตองการของประชาชน 

 
5. ควรทําการสื่อสารนอย ๆ และใชผูสงสารที่มีความนาเชื่อถือ  และอยูในความสนใจ

ของผูรับสาร 
 

6. ใชสาธิตเพื่อใหประชาชนไดเห็นอยางชัดเจน 
 

7. ทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสบการณที่ดีตอสิ่งใหม ๆ และเกิดการยอมรับได
โดยงาย 

 
• แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 
 เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนแนวทางการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก แนวคิดดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร 
(democratic communication) ซึ่งกลาวถึงกระบวนการสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกใน
สังคมวาจําเปนตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกันของบุคคล สิทธิ และเสียงของบุคคล
ในการแสดงความคิดเห็น โอกาสในการรับรู และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (accessibility 
to Information) การมีจิตสํานึกในเชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตน การ
ตระหนักในบทบาทและหนาที่ของตน การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และการปฏิบัติตาม
ทางที่ ได รับการเห็นชอบจากสมาชิกสวนใหญ  โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการสื่อสารในเชิง
ประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง (empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม การกระตุนให
ประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด ตลอดจนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการ ดูแล และตรวจสอบโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, 
2542) 
 
 สกอต เพ็ค (Scott Peck,1987) ไดเสนอวา การที่จะเกิดการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน
ไดก็ตอเมื่อเกิดภาวะวิกฤตในชุมชน หรือคนในชุมชนเห็นปญหารวมกันในชุมชนแลวจึงรวมตัวกัน
เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมกันแกปญหา และเมื่อปญหาตางๆ หมดไป การรวมตัวของ
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คนในชุมชนจะลดลงไปดวยเชนกัน แตเราก็สามารถที่จะสรางสรรคการรวมตัวของคนในชุมชนได 
โดยเรียกการรวมตัวในลักษณะนี้วา “community by design” โดย Scott Peck ไดเสนอพื้นฐาน
ในการรวมตัวของประชาชนในลักษณะนี้ไว 6 ประการ คือ 
 

1. การมีกระบวนการในการรวมตัว ซึ่งในกระบวนการตางๆ เหลานี้จะใชการสื่อสารเปน
กลไกหลักในกระบวนการตางๆ 

 
2. มีการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆ ที่เขามารวมตัวกัน ซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญในการ

รวมตัว และควรมีการสื่อสารที่ดีเปนพื้นฐานในการรวมตัวกัน 
 
3. มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน เพื่อใหคนที่เขารวมไดมีการเรียนรู เพื่อทีจ่ะนาํไปสูการ

สนใจเขารวมในที่สุด 
 
4. การรวมตัวกันเปนชุมชน สามารถที่จะถายทอดใหคนในชุมชนไดรูในวิธีการตางๆ 
 
5. การสื่อสารในการสรางชุมชนควรจะมีการเรียนรูจากความเคยชิน 
 
6. คนในชุมชนสวนใหญจะรับรูวาการทําตามกระบวนการเขารวมเปนอยางไร แตถา

พวกเขารูวาการเขารวมเพื่ออะไร จะทําใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง 
 

1.2 แนวคิดเรื่องสื่อบุคคล 
 
“สื่อบุคคล”  (Human  Media)  เปนสื่อพื้นฐานดั้งเดิมของมนุษย  และเปนชองทาง

สําคัญในการสื่อสารระหวางบุคคล  จากอดีตถึงปจจุบันสื่อบุคคลยังคงมีอิทธิพลตอกลไกการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมมาทุกยุคทุกสมัย   

 
สื่อบุคคล  (Human  Media  หรือ  Personal  Media)  เปนการใชในการถายทอดขาว

สาร  ความรู  ความเขาใจ  และความคิดเห็นตางๆ  ที่มีมาแตดั้งเดิมกอนการใชสื่อประเภทอื่นๆ  
โดยมี  “คําพูด”  เปนพาหนะที่สําคัญที่สุด  แมวาในปจจุบันจะมีการนําคอมพิวเตอร  และอปุกรณ
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การสื่อสารตางๆ  มาใช  เพื่อชวยขจัดขอจํากัดดานระยะทาง  และเวลาในการสื่อสารระหวาง
บุคคล  แตเราคงปฏิเสธไมไดวาการสื่อสารระหวางบุคคล  โดยผาน  “ส่ือบุคคล”  ในลักษณะที่
เปนการสื่อสารแบบเห็นหนาคาตายังคงความสําคัญเสมอ  ตราบใดที่มนุษยยังอยูในสังคม  
ตราบนั้นยอมเล่ียงไมพนที่จะตองติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นๆ  เชน  ญาติพี่นอง  เพื่อนฝูง  (จุมพล  
รอดคําดี ,  2527  :  268)  ส่ือบุคคลในสังคม   ประกอบดวย   “ส่ือบุคคลภายในทองถิ่น”  
(Localite)  ไดแก  ผูนําความคิดเห็นในทองถิ่น  เชน  ผูใหญบาน  ครู  พระ  แพทย  เปนตน  และ  
“ส่ือบุคคลภายนอกทองถิ่น”  (Cosmopolite)  ได แก  นักพัฒนา  หรือพัฒนากร  เจาหนาที่สง
เสริม  ผูเชี่ยวชาญ  เปนตน  ที่นําแนวคิดใหมๆ  หรือนวกรรมไปเผยแพรในทองถิ่น  (เสถียร  เชย
ประทับ,  2523  :  149) 

 
คุณสมบัติในการสื่อสาร 

 
โรเจอร  และเสวนนิง  (Rogers  and  Svenning,  1969  :  125-126)  ไดกลาวถึงคุณ

สมบัติในการสื่อสารของสื่อบุคคลเปรียบเทียบกับส่ือมวลชน  ดังตารางที่ 1 
 

คุณสมบัติในการสื่อสาร สื่อบุคคล ส่ือมวลชน 
1. ลักษณะของการสื่อสาร 
2. ความรวดเร็วในการสงสารไปยังคน

จํานวนมาก 
3. ความถูกตองของสารเมื่อสงไปยังคน

จํานวนมาก 
4. ความสามารถในการเลือกผูรับสาร 
5. ความสามารถในการที่จะขจัดการ

เลือกของผูรับสาร 
6. การสื่อสารกลับของผูรับสาร 
7. ผล 

   การสื่อสารสองทาง 
ชา 
 
 
ต่ํา 
 
สูง 
สูง 

              สูง 
     เปลี่ยนทัศนคติ 

  การสื่อสารทางเดียว 
เร็ว 
 
 
สูง 
 
ต่ํา 
ต่ํา 

              ต่ํา 
      เพิ่มพูนความรู 

 
ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบคุณสมบัติในการส่ือสารระหวางส่ือบุคคลและสื่อมวลชน 
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การเปรียบเทียบคุณสมบัติในการสื่อสารดังกลาวนี้  ทําใหเห็นภาพชัดเจนวา  ทั้งสื่อ
บุคคลและสื่อมวลชนตางก็มีขอเดนและขอดอยในตัวเอง  ถามีการใชส่ือมวลชน  กับส่ือบุคคล
รวมกัน  ก็นาจะทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะจะเปนการแกไขจุดออน  หรือขอ
จํากัดตามธรรมชาติของแตละส่ือ  ทั้งยังแกไขปญหาดานการอานหนังสือไมออก  เขียนหนังสือไม
ได  และการไมมีเครื่องรับวิทยุ  และโทรทัศน 

 
บทบาทของสื่อบุคคล 

 
โรเจอร  และเมยเนน  (Rogers  and  Meynen,  1969  :  234)  กลาววา  ส่ือบุคคล

เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจยอมรับนวกรรม  เชนเดียวกับ  ลาซาเฟล  และ
แมนเซล  (Lazarsfeld  and  Manzel,  1968  :  97)  ที่กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคลมีบท
บาทสําคัญ  เพราะเปนการสื่อสารที่มีความเปนกันเอง  และเปนสวนตัว  กอใหเกิดความคุนเคย  
ซึ่งชวยใหเกิดการยอมรับความคิดไดงายขึ้น  การพูดคุยอยางเห็นหนาคาตานี้ในแงจิตวิทยาแลว  
ทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลทันที  อยางนอยที่สุดก็คือ  ในดานการแสดงความคิด
เห็นของตนตอผูพูด 

 
นอกจากนี้  จากรายงานการวิจัยตางๆ  ที่ผานมา  ก็มีขอสรุปที่สอดคลองกัน  คือ  รูป

แบบการสื่อสารระหวางบุคคล  ในลักษณะเห็นหนาคาตา  หรือเผชิญหนาเปนการสื่อสารแบบ
สองทาง  (Two-Way  Communication)  ที่มีบทบาทสําคัญตอการโนมนาว  และชักจูงใจ  เพราะ
เมื่อผูรับสารเกิดความไมเขาใจ  หรือไมแนใจก็สามารถที่จะซักถาม  หรือขอคํายืนยันจากแหลง
สารไดอยางทันที  ทันใดในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

 
จากทฤษฎีความสัมพันธทางสังคมของ  เดอ  เฟลอร  (De  Fleur,  1970  :  124-129)  

ชี้ใหเห็นวา  ความสัมพันธภายในกลุมมีอิทธิพลตอการสื่อสาร  เดอ  เฟลอร  พบวา  ความ
สัมพันธแบบเครือญาติมีบทบาทตอการตัดสินใจวาจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ  ทางการ
เกษตรหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทที่มีความสัมพันธระหวางครอบครัวและเพื่อน
บานอยางแนนเฟน 
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จากทฤษฎีและรายงานการวิจัยตางๆ  สรุปไดวา  สื่อบุคคลมีลักษณะที่เอ้ือตอการชกัจงู
และโนมนาวใจ  ดังนี้ 

 
1.  การติดตอส่ือสารระหวางบุคคล ดําเนินไปอยางงายๆ  ไมมีกฎเกณฑบังคับ  คูสื่อ

สารมีความใกลชิดกัน  ซึ่งกระบวนการกลุมสามารถมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนทัศนคติ  และพฤติ
กรรมของบุคคลได 

 
2.  การสื่อสารแบบเห็นหนาคาตา  หรือเผชิญหนา  เปนการสื่อสารที่เปดโอกาสใหมี

การซักถามทันที  ทั้งยังสามารถยืดหยุนการนําเสนอเนื้อหาได  หากผูสงสารไดรับการตอตานจาก
ผูฟงก็อาจเปลี่ยนหัวขอสนทนาได 

 
3.  ผูรับสารบางคน  มีแนวโนมที่จะเชื่อถือ  และยอมรับความคิดเห็น  หรือทรรศนะของ

ส่ือบุคคลที่เขารูจักคุนเคย  และนับถือมากกวาที่จะเชื่อบุคคลที่เขาไมรูจักคุนเคย 
 
สรุปไดวา  สื่อบุคคล  เปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญในดานการโนมนาวและชักจูงใจ  ซึง่ตาง

จากสื่อมวลชน  ซึ่งมีบทบาทสําคัญอยูที่การใหขาวสารหรือความรู 
 

ส่ือบุคคลกับการพัฒนา 
 

1.ปจจัยของสื่อบุคคลที่มีอิทธิพลตอการโนมนาวใจ 
 

ปจจัยที่ทําใหสื่อบุคคลในฐานะที่เปนผูสงสารเหลานี้มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนค
ติ  และพฤติกรรมของผูรับสารเปาหมาย  ไดแก  ปจจัยตางๆ  ดังนี้ 

 
1.1ความนาเชื่อถือ  (Credibility)   

 
ความนาเชื่อถือในที่นี้  คือ  ระดับของความรูสึกที่ผูรับสารรูสึกวาผูสงสารเปนที่

นาไววางใจ  (Trustworthy)  และมีความสามารถ  (Competent)  ถาผูรับสารเปาหมาย
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มีความรูสึกวานักพัฒนา  หรือผูนําความคิดเห็นมีความนาเชื่อถือ  ผูรับสารก็มีแนวโนม
ที่จะยอมรับสารจากพวกเขาเหลานั้น  มิดเดิลบรุค (Middlebrook,  1974  :  161-164)   

 
จากการศึกษาของอารอนสัน  และโกลเดน  (Aronson  and  Golden,  1962  :  

135-136)  พบวา  ส่ือบุคคลที่ไดรับความนาเชื่อถือ  จะตองเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ
ชํานาญเฉพาะดาน  โดยเปนความชํานาญที่มาจากประสบการณมากกวาการศึกษา  
หรือสถานะทางสังคม  ทั้งยังขึ้นอยูกับความเปนผูมีไหวพริบ  ความซื่อสัตย  ความจริง
ใจ  และความใจกวาง   

 
กรรณิการ  โอมุเณ  (2526  :  บทคัดยอ)  ที่ศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ

ตอการพัฒนาทองถิ่น  :  ศึกษากรณี  โครงการสหบาลขาว  หมูบานทาสวาง  อําเภอ
เมือง  จังหวัดสุรินทร”  พบวา  ความสามารถของพระสงฆในการโนมนาวใจชาวบานไป
สูการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น  อาจมิไดมาจากทักษะการสื่อสารของผูสงสารเทาใดนัก  
หากแตอยูที่การที่ชาวบานไดประเมินคุณสมบัติบางประการของพระสงฆที่ทําตนเปน
ประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง  เชน  คุณสมบัติดานความเสียสละ  ความเมตตา  
ความซื่อสัตย  และความนาไววางใจ 

 
ลักษณะดังกลาวนี้  แสดงใหเห็นวา  ผูรับสาร  หรือกลุมเปาหมายมีแนวโนมที่จะ

หาขาวสาร  รับฟงคําแนะนํา  ยอมรับและใหความเชื่อถือสื่อบุคคล  ไมวาจะเปนนัก
พัฒนา  หรือผูนําความคิดเห็นที่พวกเขาเชื่อวา  เปนบุคคลที่มีความสามารถมากกวา
ตนเอง  และความสามารถนี้อาจแสดงใหเห็นในรูปของสถานะทางสังคมที่สูงกวา  การ
ศึกษาที่สูงกวา  ใชสื่อมวลชนมากกวา  แตก็จะตองไมแตกตางกันจนเกินไป  และที่
สําคัญ  คือ  จะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติบางประการดังกลาวขางตนดวย 
 
1.2 ความดึงดูดใจ  (Attractiveness) 

 
ผูสงสารที่มีความดึงดูดใจ  ยอมกระตุนใหผูรับสารเกิดความสนใจ  หรือพึงพอใจ

ในการไดพบเห็นพูดคุย  เชนเดียวกันกับการโฆษณาสินคาที่นิยมนําดาราภาพยนตร  
ศิลปนเพลง  หรือนักกีฬาที่มีชื่อเสียงมาเปนผูโฆษณาสินคา  ทั้งๆ  ที่บุคคลเหลานั้นอาจ
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ไมใชผูที่มีความนาเชื่อถือ  หรือผูเชี่ยวชาญในตัวสินคานั้นๆ  โดยเฉพาะ  แตเปนเพียงผู
ที่มีบุคลิกภาพนาดึงดูดใจ  ซึ่งก็ทําใหผูรับสารเกิดความสนใจ  และคลอยตามขาวสาร
ได 
 
1.3 ความคลายคลึง  (Similarity)   
 

ส่ือบุคคล  หรือผูสงสารที่มีความคลายคลึงกับผูรับสารเปาหมายในดานตางๆ  
เชน  อายุ  เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา  การแตงกาย  สถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  เปนตน  จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนทัศนคติ  และความคิดเห็นของผูรับสาร  
เพราะความคลายคลึงกันนี้เองจะทําใหเกิดความรูสึกเขาใจกัน  เห็นอกเหน็ใจกัน  ชอบ
พอ  และไววางใจ 

 
นอกจากผูสงสารจะตองมีบุคลิกภาพที่นาเชื่อถือ  นาดึงดูดใจ  และมีความ

คลายคลึงกับผูรับสารแลว  ลักษณะของขาวสารที่ทําใหผูสงสารไดรับความนาเชื่อถือ  
และทําใหผูรับสารเห็นคลอยตาม  ควรมีลักษณะดังนี้  คือ  เปนขาวสารที่ตรงตามขอ
เท็จจริง  ไมอวดอางจนเกินไป  และมีหลักฐาน  หรือเหตุผลสนับสนุน  ทั้งนี้ขาวสาร  
และเหตุผลดังกลาวควรจะมีความสอดคลองกับประสบการณของกลุมผูรับสารเปา
หมาย  เพราะบุคคลมีความโนมเอียงที่จะยอมรับขาวสารที่สอดคลองกับประสบการณ
ที่ตนเองมีมากอน 
 

2.บทบาทของนักพัฒนา 
 

นักพัฒนา  หมายถึง  บุคคลภายนอกชุมชนที่เขาไปมีสวนรวม  บทบาทผลักดันให
บุคคลในชุมชนเกิดความเคลื่อนไหว  และเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน  “นักพัฒนา”  ในที่นี้  
หมายรวมทั้งพัฒนากร  เจาหนาที่สงเสริมหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และอาสาสมัคร  หรือเจาหนาที่
ขององคกรพัฒนาเอกชน  (Non – Governmental  Oraganization  :  NGO) 
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3.บทบาทของผูนําความคิดเห็น 
 

ผูนําความคิดเห็น  (Opinion  Leaders)  ในที่นี้แตกตางจากผูนํา  (Leaders)  ตาม
ความเขาใจทั่วไป  คือ  มิไดเปนผูนําโดยตําแหนง  หรือแตงตั้งเปนทางการ  ดังนั้น  ผูนําความคิด
เห็นจึงไมไดมีอิทธิพลโดยตําแหนง 

 
ผูนําความคิดเห็น  เปนสื่อบุคคลที่มีความสําคัญตอการพัฒนา  ดวยเปนบุคคลที่สามารถมีอิทธิ
พลตอทัศนคติ  และพฤติกรรมของบุคคลอื่นๆ  ตามที่บุคคลนั้นๆ  ตองการ  โดยอาศัยวิธีที่ไมเปน
ทางการ  และสามารถมีอิทธิพลเชนนี้ไดคอนขางบอย  (เสถียร  เชยประทับ,  2528  :  177) 

 
ผูนําความคิดเห็นในเรื่องหนึ่ง  หรือกิจกรรมหนึ่งอาจไมใชผูนําความคิดเห็นในอีกเรื่อง

หนึ่ง  หรืออีกกิจกรรมหนึ่ง  ผูนําความคิดเห็นจะเปนเสมือนชองทางการเผยแพร  กระจายขาวสาร  
และสรางเครือขายการสื่อสารในสังคม  ซึ่งจะแพรกระจายขาวสารผสมผสานความคิดเห็นเปน
สวนตัวไปยังสมาชิกในกลุมสังคมนั้น  (พัชนี  เชยจรรยา,  เมตตา  วิวัฒนานุกูล  และถิรนันท  
อนวัชศิริวงศ,  2538  :  191)   
 
ประสิทธิภาพของสื่อบุคคล 

 
เสถียร  เชยประทับ  (2525)  กลาวถึงประสิทธิภาพของสื่อบุคคลไว  ดังนี้ 

 
1.  สามารถทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารแบบยุคลวิถี  ถาผูรับสารไมเขาใจในสารก็

สามารถไตถาม  หรือขอขาวสารเพิ่มเติมจากผูสงสารไดในเวลาอันรวดเร็ว  สวนตัวผูสงสารก็
สามารถปรับปรุงแกไขสารที่สงออกไปใหเขากับความตองการ  และความเขาใจของผูรับสารไดใน
เวลาอันรวดเร็วเชนกัน 

 
การที่ชองทางที่เปนสื่อระหวางบุคคลมีปฏิกิริยาตอบสนอง  หรือปฏิกิริยาสะทอนกลับ  

สามารถทําใหลดอุปสรรคของการสื่อสารที่เกิดจากการเลือกรับสาร  การเลือกแปล  หรือตีความ
สาร  และการเลือกจําสารได 
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2. สามารถที่จะจูงใจบุคคลใหเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ฝงรากลึกได 
 
ลาซารสเฟลด  และแมนเซล  (Lazarsfeld  and  Manzel,  1968)  ใหเหตุผลในความมี

ประสิทธิภาพของสื่อบุคคลวา 
 

1)การพูดคุยเปนกันเอง  เปนสวนตัว  ทําใหผูพูด  และผูฟงเกิดความเปนกันเอง  และทํา
ใหผูฟงยอมรับความคิดเห็นของผูพูดไดงายขึ้น 

 
2)การสื่อสารแบบเผชิญหนากัน  ทําใหผูพูดสามารถดัดแปลงเรื่องตางๆ  ใหตรงกับความ
ตองการของผูฟงไดอยางเหมาะสม 

 
3) การสื่อสารแบบนี้ทําใหผูฟงรูสึกวาตนไดรับรางวัล หรือมีสวนรวมในเรื่องที่วาสามารถ
แสดงความคิดเห็นกับผูพูดได   

 
ส่ือบุคคล  เปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นในดานการโนมนาว  และชัก

จูงใจ  ส่ือบุคคลในสังคม  ประกอบดวย  ส่ือบุคคลภายนอกทองถิ่น  คือ  นักพัฒนา  หรือเจาหนา
ที่พัฒนา  และสื่อบุคคลภายในทองถิ่น  คือ  ผูนําความคิดเห็น  ปจจัยที่ทําใหบุคคลเหลานี้ใน
ฐานะที่เปนผูสงสารมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในดานความรู  โนมนาวใจ  และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  คือ  บุคลิกภาพที่มีความนาเชื่อถือ  ความนาดึงดูดใจ  และความคลายคลึงกัน
ระหวางผูสงสารกับผูรับสาร  ทั้งยังจะตองเปนผูที่เปดรับขาวสารจากส่ือมวลชนอยางกวางขวาง  
มีความเสียสละ  มีเมตตา  มีไหวพริบ  ใจกวาง  และมีความซื่อสัตย 

 
 ซึ่งในการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสารของกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําของตําบล

ไหลนานมีการใชสื่อบุคคลเปนหลักในการสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังนั้นแนวคิด
เร่ืองสื่อบุคคลจึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่จะเปนกรอบในการวิจัยครั้งนี้ไดเปนอยางดี 
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1.3ทฤษฎีการสื่อสารระหวางบุคคล 
 
สุรพงษ  โสธนะเสถียร  (2533  :  19)  กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคลเปนการสื่อสาร

ที่มีผูสื่อสารมากกวาหนึ่งคน  แตก็ไมใชจํานวนที่มาก  โดยบุคคลเหลานั้นสามารถจะมอัีนตรกริิยา
กันแบบซึ่งหนา  การสื่อสารระหวางบุคคลจึงเปนพฤติกรรมของบุคคลอันเปนผลพวงของการรับรู  
และทัศนคติของบุคคลนั้นๆ  ที่มีอันตรกิริยาตอกันในกระบวนการสื่อสารไมวาจะครบวงจรหรือไม
ก็ตาม 

 
ดีน  บามานด  (Dean  Bamand,  1968  :  10)  กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคล  คือ  

ความเกี่ยวเนื่องกับการเสาะหาความสัมพันธอยางไมเปนทางการตอสถานการณในสังคม  ซึ่ง
บุคคลมีการติดตอในลักษณะเผชิญหนากัน  (Face- to-face)  โดยมีการแลกเปลี่ยนกันแบบที่ใช 
วัจนภาษา  และอวัจนภาษา 
 

จากคํานิยามนี้  สามารถแบงเกณฑของการสื่อสารระหวางบุคคล  ไดดังนี้ 
 

1. ประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2. การสื่อสารระหวางบุคคลมีความเกี่ยวของกับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  กลาวคือ  

พฤติกรรมทางการสื่อสารของคนหนึ่งเปนผลโดยตรงตออีกคนหนึ่ง  ซึ่งเปนเรื่องที่มี
ความสนใจรวมกัน 

3. การสื่อสารระหวางบุคคลเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกัน 
4. ขาวสารที่สงผานกันอาจอยูในรูปของวัจนภาษา  และอวัจนภาษา 
5. การสื่อสารระหวางบุคคลเปนความสัมพันธแบบไมมีโครงสรางที่แนนอน  หรือไมเปน

ทางการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได 
 
บารเกอร  และเกาท  (Barker  and  Gaut,  1996  :  50)  กลาววา  การสื่อสารระหวาง

บุคคล  หมายถึง  การถายทอดความรูสึก  และความตองการของผูรับสาร  และเกิดปฏิกิริยาตอบ
สนอง  โดยปกติแลวจะเปนการสื่อสารโดยการพูด  ที่ผูพูดและผูฟงปรากฏตัวตอหนากัน  และเปน
การสื่อสารแบบสองทาง  ดวยเหตุนี้  จึงทําใหจํานวนผูรวมในการสื่อสารมีจํานวนนอย  อาจมี
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จํานวนสองคน  สามคน  หกคน  จํานวนสูงสุดจะเปนเทาใดนั้นขึ้นอยูกับวา  การสื่อสารนั้นยังคง
อยูในเกณฑ  3  ประการของการสื่อสารระหวางบุคคลหรือไม  หลักเกณฑดังกลาว  ไดแก 

 
1. ทุกคนที่รวมในการสื่อสารจะตองอยูใกลชิดกัน 
2. ทุกคนที่รวมในการสื่อสารมีบทบาทเปนทั้งผูสง  และผูรับสาร 
3. สารที่สงกันนั้น  ประกอบดวยวัจนสาร  และอวัจนสาร 

 
ปรมะ  สตะเวทิน  (2543  :  35)  ใหคํานิยามวา  การสื่อสารระหวางบุคคล  หมายถึง  

การสื่อสารที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป  มาทําการสื่อสารกันในลักษณะตัวตอตัว  
(person  to  person)  กลาวคือ  ทั้งฝายผูสงสาร  และผูรับสาร  สามารถที่จะติดตอแลกเปลี่ยน
สารกันไดโดยตรง  ในขณะที่คนหนึ่งจะทําหนาที่เปนผูสงสาร  คนอื่นๆ  จะทําหนาที่เปนผูรับสาร  
ในทํานองเดียวกัน  การสื่อสารระหวางบุคคลก็เกิดขึ้นไดในกรณีของกลุมยอย  (small group) 

 
พอล   ลาซาเฟล   และ   เฮอร เบอรด   แมนเซล   (Paul  Lazafeld  and  Herbert  

Manzel,  1960  :  97)  กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคลมีความสําคัญ  คือ  มีการพูดคุยกัน
แบบเปนกันเอง  และเปนสวนตัว  ทําใหเกิดความคุนเคยระหวางผูพูดกับผูฟง  ซึ่งจะชวยใหผูฟง
ยอมรับความคิดเห็นของผูพูดไดงายขึ้น  การเห็นหนาคาตากันเมื่อมองในแงจิตวิทยาแลว  จะทํา
ใหผูฟงซึ่งเปนเปาหมายในการชักจูงใจของผูพูด 

 
บุษบา  สุธีธร  (2531  :  251)  ใหความหมายของการสื่อสารระหวางบุคคลวา  เปน

กระบวนการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางผูสงสารอยางนอยสองคน  หรือเปนการสื่อสารระหวาง
บุคคลในกลุมเล็กๆ  ก็ได  ทั้งนี้มีขอแมวาบุคคลในกลุมทุกคนสามารถรวมมีบทบาทเปนทั้งผูสง
สารและผูรับสาร 
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ประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล 
 
เสถียร  เชยประทับ  (2525)  แบงการสื่อสารระหวางบุคคลออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้ 

 
1.  การติดตอโดยตรง  (Direct  Contact)  การติดตอโดยตรงนี้ใชสื่อบุคคลในการเผย

แพรขาวสาร  โดยวิธีเยี่ยมที่บาน  เพื่อสรางความเขาใจอันดีกับประชาชน  วิธีนี้หากประชาชน  
หรือผูรับสารไมเขาใจก็สามารถซักถามทําความเขาใจไดเปนอยางดี 

 
นอกจากนี้ผูเผยแพรขาวสารยังสามารถสํารวจขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูรับสารไดดวย  

ฉะนั้นในกิจการเผยแพรขาวสาร  เพื่อสรางความเขาใจหรือชักจูงใจ  โนมนาวใจ  จึงนิยมใชการ
ติดตอส่ือสารโดยตรง  แตมีขอจํากัด  คือ  การสื่อสารประเภทนี้ตองใชสื่อบุคคลเปนจํานวนมาก  
ส้ินเปลืองเวลา  คาใชจาย  และแรงงานในการเผยแพรขาวสาร 

 
2.  การติดตอโดยกลุม  (Group  Contact  of  Community  Public)  คือ  การติดตอ

โดยผานกลุม  กลุมจะมีอิทธิพลตอบุคคลสวนรวม  กลุมตางๆ  ชวยใหการสื่อสารของบุคคลบรรลุ
เปาหมายได 

 
วัตถุประสงคของการสื่อสารระหวางบุคคล 

 
วัตถุประสงคของการสื่อสารระหวางบุคคลที่สําคัญมี  6  ประการ  ซึ่งวัตถุประสงคเหลา

นี้เราไมอาจทราบ  หรือตระหนัก  หรือต้ังใจ  ในขณะที่ทําการสื่อสารระหวางบุคคลอยูก็ได  เดวิ
โต(DeVito,  1980  :  14 – 15  อางใน  ประทุม  ฤกษ,  2534  :  22)  วัตถุประสงคดังกลาว  มีดัง
ตอไปนี้ 

 
1. การคนพบตัวเอง  (to  discover  oneself) 
 

เมื่อเราทําการสื่อสารระหวางบุคคลจะชวยใหเราเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง  
และคนอื่นดวย  การรับรูเกี่ยวกับตนเอง  (self-perception)  สวนใหญเปนผลมาจาก
การที่เราเรียนรูเกี่ยวกับตนเองจากการสื่อสารกับคนอื่น  การสื่อสารระหวางบุคคลจะ
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เปดโอกาสใหเราไดพูดเกี่ยวกับส่ิงที่เราชอบ  ความรูสึก  ความคิด  และพฤติกรรมของ
เรา 

 
2. การคนพบโลกภายนอก  (to  discover  the  external  world) 
 

การสื่อสารระหวางบุคคลทําใหเราเขาใจโลกภายนอกไดดีข้ึน  ทั้งในดาน
วัตถุ  เหตุการณ  ผูคน  ถึงแมวาขาวสารจํานวนมากจะมาถึงเราจากแหลงของสื่อมวล
ชน  แตบอยครั้งที่ เรามักจะอภิปราย  และเรียนรูในทายที่สุดผานทางปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล 
 
3.  การสรางและดํารงความสัมพันธอันดี  (to  establish  and  maintain  meaningful  
relationships) 
 
 ความปรารถนาที่สําคัญมากอันหนึ่งของคนเรา  คือ  การสราง  และดํารงความ
สัมพันธอันใกลชิดกับคนอื่นๆ  เราใชเวลาเปนจํานวนมากในการสื่อสารระหวางบุคคล  
ก็เพื่อสรางและดํารงความสัมพันธทางสังคมกับคนอื่น  ซึ่งความสัมพันธนี้จะชวยลด
ความเหงา  และความหดหู  ชวยใหเรามีความสุขมากขึ้น  และทําใหเรามีความรูสึกใน
แงดีตอตนเอง 
 
 4.  เป ลี่ ย น แป ล งทั ศ น คติ แล ะพ ฤติ ก รรม   (to  change  attitude  and  
behaviors) 
 
 บอยครั้งที่เราใชความพยายามในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และพฤติกรรมของ
คนอื่น  โดยผานทางการสื่อสารระหวางบุคคล  ซึ่งผลของการศึกษา  และวิจัยเปรียบ
เทียบประสิทธิภาพของการสื่อสารมวลชนกับการสื่อสารระหวางบุคคล  พบวา  การสื่อ
สารระหวางบุคคลจะมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมเหนือ
กวาสื่อสารมวลชน 
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 5.  เพื่อการเลน  และความบันเทิง  (to  play  and  entertain) 
 
 การพูดคุยกับเพื่อนฝูงเกี่ยวกับกิจกรรมในวันสุดสัปดาห  การวิจารณกีฬา  การ
เลาเรื่องนิยาย  เร่ืองตลก  การพูดคุยเพื่อฆาเวลา  เหลานี้ลวนเปนการใชการสื่อสาร
ระหวางบุคคลเพื่อการเลน  และความบันเทิง 
 

6.เพื่อการชวยเหลือ  (to  help) 
 

เราสามารถใชการสื่อสารระหวางบุคคลเพื่อการชวยเหลือ  การรักษาทางใจ  
เชน  การพูดแนะแนวนักเรียน  นักศึกษา  การปลอบเด็กรองไห  ซึ่งเปนการสื่อสาร
ระหวางบุคคล  เพื่อการชวยเหลือแบบไมใชวิชาชีพ  นอกจากนี้ยังมีการใชแบบเปนวิชา
ชีพ  เชน  นักจิตวิทยาไดใชการสื่อสารระหวางบุคคลในการรักษาโรคทางจิต 
 
การสื่อสารระหวางบุคคลจะมีความไดเปรียบในแงที่วาสามารถใชในการเปล่ียนแปลง

ทัศนคติ  และพฤติกรรมของผูรับสารไดดี  หากผูนําทางความคิดมีทักษะการสื่อสารที่ดี  ยอม
ประสบความสําเร็จในการโนมนาวใจใหกลุมเปาหมายหันมายอมรับและปฏิบัติตามแนวทางผูสง
สารตองการได 

 
การสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําเกิดการสื่อสารขึ้นหลากหลายรูปแบบ ซึ่งการสื่อสาร

ระหวางบุคคลก็เปนการสื่อสารอีกวิธีหนึ่งที่เปนรูปแบบการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําและยังเปน
กลยุทธที่ใชในการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา ดังนั้นทฤษฎีการสื่อสารระหวางบุคคลจึงเปนแนว
คิดหนึ่งที่ผูวิจัยเปนกรอบในการทําการวิจัยในครั้งนี้ 

 
1.4 แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธการสื่อสาร 

 
ไดมีผูใหนิยามความหมายของกลยุทธการสื่อสารวา หมายถึง แผนปฏิบัติที่เกี่ยวของกับ

การตัดสินใจ เพื่อกําหนดวิธีการที่บรรลุเปาหมาย 
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ซึ่งการตัดสินใจในที่นี้หมายถึง การที่ตองทําอะไร เมื่อไร ที่ไหน อยางไร เพื่ออะไร สวนวิธี
การก็หมายถึง การใชอํานาจ ใชพลังงาน หรือใชทรัพยากรอื่นๆในสัดสวนที่เหมาะสมกับขนาด
หรือความยากงายของเปาหมายที่วางไว 

 
จะเห็นวากระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร เปนสิ่งที่ตองรูกอนกระบวน

การสื่อสาร แผนในการสื่อสารจะมากอนการกระทําในการสื่อสาร แตกระบวนการตัดสินใจเกี่ยว
กับกลยุทธการสื่อสารอาจถือวาเปนสิ่งที่มาทีหลังกระบวนการสื่อสารก็ไดเชนกัน ความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของสารที่สงอกไป หรืออีกนัยหนึ่งผลที่เกิดขึ้นในผูรับสารนั้นในขั้นสุดทายขึ้นอยูกับ
การตัดสินใจของผูรับสาร 

 
อาจกลาวไดวากระบวนการในการกําหนดกลยุทธของการสื่อสารเกี่ยวของกับ 2 ระบบ 

คือ ระบบแหลงสาร และระบบผูรับสาร สวนกระบวนการสื่อสารที่เกี่ยวของกับระบบชองสารและ
สาร  เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการตัดสินใจในแหลงสารและกระบวนการตัดสิน
ในในผูรับสาร 

 
กระบวนการตัดสินใจในแหลงสารทําใหแหลงสารมีหนาที่ในการผลิตสาร เผยแพรและ

ประเมินประสิทธิภาพของการสื่อสาร แหลงสารจะเปนผูตัดสินใจวาจะสงสารอะไรไปถึงใคร เพื่อ
อะไร การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจที่เนื้อหา ผูรับสารและความตั้งใจ  ดวยเหตุนี้แหลงสาร
จะตัดสินใจวาจะสงสารอยางไร จะสงสารเมื่อไร การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธี
ที่จะประกอบกันขึ้นเปนหัวใจของกลยุทธการสื่อสาร การตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการก็เกี่ยวของกับ
การผลิต การเผยแพร การใชสาร การประเมินสาร 

 
กระบวนการสื่อสารจะเริ่มข้ึนเมื่อแหลงสารพยายามนํากลยุทธที่ตนไดตัดสินใจไปแลว

ออกไปปฏิบัติ 
 
กระบวนการตัดสินใจในผูรับสารจะสะทอนใหเห็นจากพฤติกรรมการเลือกใชสารและ

พฤติกรรมการยอมรับหรือปฏิเสธสาร การตัดสินใจเกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกใชสารเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับการเปดรับสาร(ซึ่งรวมถึงความตั้งใจ) การรับรู(ซึ่งรวมถึงการแปลหรือตีความสาร) และ
การจําสาร หลังจากนั้นผูรับสารก็ตัดสินใจที่จะยอมรับสารโดยปฏิบัติตามคําแนะนําในสารนั้นห
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นือปฏิเสธสารนั้นและจุดนี้เอง(จุดที่แสดงเจตนารมณที่จะยอมรับหรือปฏิเสธของผูรับสาร)ที่เปน
ส่ิงตัดสินความมีประสิทธิภาพ หรือความลมเหลวของความพยายามในการสงสารของแหลงสาร 

 
จะเห็นไดจากที่กลาวแลววา กระบวนการตัดสินใจของแหลงสารผูรับสารตางมีอิทธิพล

ตอกระบวนการสื่อสาร ส่ิงที่ผูสงสารคิดหรือตัดสินกอนที่จะสงสารเปนสวนหนึ่งที่กําหนดวาแหลง
สารจะสงสารจริงอยางไร และความสําเร็จและความลมเหลวของการสื่อสารก็ข้ึนอยูกับการที่ผูรับ
สารคิดหรือตัดสินใจเกี่ยวกับสารที่ตนไดรับอยางไรดวย 

 
จากวัตถุประสงคการวิจัยจะเห็นวา การวิจัยครั้งนี้ศึกษากระบวนการสื่อสารในประเด็น

ของกลยุทธการสื่อสาร ดังนั้นแนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดที่เหมาะสมในการอธิปรายประกอบกับการ
วิจัยครั้งนี้ 

 
1.5 แนวคิดการรณรงคทางการสื่อสาร 

 
การใชพิธีกรรมมาใชในการสื่อสารเพื่ออนุรักษแมน้ําซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งในการรณรงค ทํา

ใหผูวิจัยตองมีการศึกษาแนวคิดเรื่องการรณรงคทางการสื่อสาร 
 
การกําหนดกลยุทธการสื่อสาร 
 
 กลยุทธของการสื่อสาร  คือ  การผสมผสานระหวางการใช “วิธีการสื่อสาร” (Method) 
“สาร” (Messages) และ ”แนวทางการใชการสื่อสาร” (Approach)  ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว  จะตองอาศัยความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ซึ่งเปนศาสตรและศิลป  มีวัตถุประสงค
เพื่อเปลี่ยนแปลงวิถีชิตที่กลุมเปาหมายไดเคยปฏิบัติมาแลว และการกระทําเชนนี้ยอมเกิดผล
กระทบตอความรูสึกนึกคิดและคานิยม  ซึ่งฝงรากลึกในใจของประชาชนอยูแลว นาจิบ เอ็ม 
แอฮด เจมส เอช(Najib M. Ahd James H.,1982:43-52) 
 
 จุดประสงคของการรณรงคโครงการ  ก็เพื่อมีอิทธิพลตอความเชื่อ  หรือพฤติกรรมของ
ประชาชนกลุมเปาหมาย Roger โรเจอร(, 1976) 
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 การรณรงคไดรับการนิยามไวหลายอยางทั้งโดยนักทฤษฎีและนักปฏิบัติ  ซึ่งแตกตางกัน
ไปตามจุดประสงค  ระยะเวลาที่ใช  ผลกระทบที่ตั้งใจจะใหเกิดขึ้น  หนวยของการวิเคราะห  
ประเมินผลประโยชนหลักที่จะเกิด  และชองทางการสื่อสารที่ใช 
 

ดังนั้นการใหนิยามของคําวา “การรณรงค” จึงจําเปนตองพูดลักษณะรวมเดน ๆ ของคํา
วา รณรงค ดังตอไปนี้ 
 

1.   การรณรงคเปนการกระทําที่มี เปาหมาย  (A campaign is purposive)  ในการ
กระทําการรณรงคใด ๆ ผูทําการรณรงคจะตองคาดหวังผลตอบแทนที่จะเกิดจากการสื่อสารของ
ตนไปยังกลุมเปาหมาย  ซึ่งผลตอบแทนดังกลาวนั้นครอบคลุมต้ังแตระดับบุคคลข้ึนไปจนกระทั่ง
ถึงระดับสังคมเปนสวนรวม  ผลตอบรับดังกลาวจะกอใหเกิดผลประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 

 
2.    การรณรงคเจาะเปาหมายไปยังผูรับสารกลุมใหญ (A campaign is aimed at large 

audience)  การที่ใชคําวา  ผูรับสารกลุมใหญ  ก็เพื่อจะแยกคําวา  การรณรงคออกจากการสื่อ
สารระหวางกลุมยอย ๆ อ่ืน นั่นเอง  กลุมเปาหมายของการรณรงคจะถูกกําหนดโดยจุดประสงค
และเปาหมายของการรณรงคนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม  กลุมเปาหมายของการรณรงคอาจเปนไปได
ตั้งแตกลุมพนักงานเพียงไมกี่รอยคนของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  ไปจนถึงกลุมประชากรทั้งหมดของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งไดเชนกัน 

 
3.    การรณรงคจะตองมีเวลากําหนด (A campaign has a more or less specifically 

defined time limit) ชวงเวลาการรณรงคจนกระทั่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการรณรงคนั้น ๆ 
อยางไรก็ตามชวงเวลาของการรณรงคอาจจะยากที่จะกําหนดลงไปชัดเจนตายตัว ในกรณีที่การ
รณรงคนั้น ๆ มีเปาหมายที่เปนแบบระยะยาว อยางไรก็ตามโดยทั่ว ๆ ไปแลว การรณรงคแตละชิน้
มักจะกําหนดชวงเวลาการรณรงคไวอยางชัดเจน 

 
4. การรณรงคประกอบดวยชุดของการสื่อสารที่มีการเตรียมและวางแผนไวลวงหนา (A 

campaign involves an organized set of communication activities) ซึ่งชุดของการสื่อสารดัง
กลาวมักจะถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายที่ส่ือมอียูกอนแลวไมเหมาะสมหรือไมพอเพยีง
ตอการเจาะกลุมเปาหมายที่ตองการได ส่ือหรือกิจกรรมที่มักใชกันอยางเห็นไดชัดคือ การใชสือ่ขอ
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ความและการกระจายขอความนั้นไปสูกลุมผูฟง ซึ่งความสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคนั้นมักจะขึ้น
อยูกับวา วิธีการที่จะใชจะมีการประสานกันดีมากนอยเพียงใด 

 
หลักพื้นฐานของการรณรงคทางการสื่อสาร 
 

โดยทั่วไปการรณรงคการสื่อสารมีหลักพื้นฐานที่ประกอบดวยกระบวนการขั้นตอน  6 
ประการ คือ 
 

1.    การประเมินความตองการ เปาหมาย และความสนใจในการตอบสนองของผูรับสาร 
การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) เกี่ยวกับระดับผลกระทบของเนื้อหา
สารที่ตองการเกิดขึ้น 
 

2.    การวางแผนงานรณรงคและการผลิตสื่ออยางมีระบบ คือในสวนของการวางแผน
การรณรงคมักประกอบดวย สวนสําคัญ 3 สวน ดังนี้คือ 
 

2.1 การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) การวางโครงการ
รณรงคเพื่อเขาถึงมวลชนจําเปนตองมีวัตถุประสงคหลักเกี่ยวกับระดับผลกระทบของ
เนื้อหาสารที่ตองการใหเกิดขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวิทยาของบุคคล 

 
2.2 การวางกลยุทธเกี่ยวกับเนื้อหาของสาร (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนแกน

สําคัญในกระบวนการโนมนาวใจ ซึ่งเปนเปาหมายหรือจุดประสงคในการสงสารของ
การรณรงคการทําใหบุคคลกลุมเปาหมายเปดรับตอการรณรงคทางการสื่อสารเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งก็ดวยความหวังที่วาบุคคลเหลานั้นจะไดรับอิทธิพลจากเนื้อหาสารดัง
กลาวที่สื่อใหไป ซึ่งประสิทธิภาพของสารสวนใหญมักขึ้นกับลักษณะการเราอารมณ
ที่ ใช (Type of Appeal) รูปแบบการนํ าเสนอ  (Presentational) ชนิดของสารที่
ตองการสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค รวมไปทั้งปจจัยทางดานผูส่ือสาร 
ซึ่งมีอิทธิพลในการกําหนดเนื้อหาสารเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
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3.การกระจายสาร (Message Distribution) หลังจากที่ไดกําหนดเปาหมายและวางกล
ยุทธในการสรางเนื้อหาสารแลว ผูสงสารตองจัดทําแผนงานการใชส่ือ เพื่อสงสารเพื่อใหเขาถึงผู
รับสารเปาหมาย โดยตองคํานึงถุงเทคนิควิธีการเสนอสารในแตละชนิด ความบอยครั้ง การเปด
รับอยางเลือกสรรของกลุมเปาหมาย ซึ่งมีความแตกตางกันในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ลักษณะและสไตลของสื่อ โดยการใหสงสื่อผานกิจกรรมของพิธีสืบชะตาแมน้ําของจังหวัดนาน 
รวมทั้งประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท 

 
รูปแบบหนึ่งของชองทางการแพรกระจายขาวสารที่นิยมใชในการรณรงค คือ การสื่อสาร

เพื่องานเฉพาะกิจ ซึ่งในการรณรงคตางๆนั้น การสื่อสารเพื่องานเฉพาะกิจ เปนการสื่อสารอีก
ประเภทหนึ่งที่นิยมใชกันมาก เพราะเปนการสื่อสารที่อาศัยสื่อตางๆมาใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ตามกิจกรรมนั้นๆเกณฑที่นํามาพิจารณาในการวิเคราะหชองทางการแพรกระจายประกอบดวย 3 
สวน คือ 
 

3.1 ความถี่ (Frequency)เปนความถี่ในการนําเสนอ มีผลอยางมากตอการเรียนรู 
และการโนมนาวตางๆ(Harrison,1997) แมวาบางครั้งเนื้อหาอาจจะไมนาสนใจก็
ตาม ทั้งนี้ทั้งนั้นความถี่ในการนําเสนอตองมีความพอเหมาะพอควร มิฉะนั้นอาจ
ทําใหเกิดผลตรงกันขามก็เปนได 

 
3.2 การเผยแพรซ้ํา ขณะเดียวดัน เนื้อหาที่ถูกเสนอซ้ําๆกันบอนโดยไมเปลี่ยนแปลง

ตามควร ก็อาจจะไมไดผลดีนัก เนื้อที่นําเสนอควรมีความหลากหลายควบคูไป
กับความถี่ดวย 

 
3.3 ชวงเวลาในการนําเสนอ ชวงเวลา(Timing) ของการนําเสนอก็เปนสิ่งที่ตอง

พิจารณาเชนกัน เวลาที่จะนําเสนอควรจะเปนเวลาที่ผูรับสารใหความสนใจหรือ
พรอมที่จะรับสารมากพอสมควร ซึ่งควรคํานึงถึงกลุมเปาหมายที่มีความแตกตาง
กันในการนําเสนอดวยเพื่อจะใหไดผลที่คุมคาตามที่ตองการ 
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4.  การประเมินผลอยางตอเนื่อง คือ ในการรณรงคทางการสื่อสารอะไรก็แลวแตจําเปน
ตองการประเมินผลอยางตอเนื่อง นับต้ังแตการประเมินกอนการเริ่มรณรงค ในระหวางการ
รณรงค และหลังดําเนินกิจกรรมการรณรงคเสร็จส้ินไปแลว เพื่อใหสามารถประเมินความสําเร็จ 
หรือความผิดพลาดในการรณรงคในชวงตางๆได เพื่อนําผลจากการประเมินเหลานั้นมาหาแนว
ทางแกไขปรับปรุง เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหไดมากที่สุดเทานั้นเอง 
 

5.   บทบาทเสริมของสื่อมวลชน  และการสื่อสารระหวางบุคคล  ซึ่งถือเปนเรื่องที่สําคัญ
อีกเรื่องหนึ่งสําหรับการการรณรงคซึ่งตองอาศัยบทบาทเสริมของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางที่
สําคัญในการสื่อสารกิจกรรมตาง ๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายหลักไดอยางทั่วถึงและเนื่อง
จากสื่อแตละประเภทมีขอดี  และขอจํากัดในตัวเอง  ดังนั้นจึงตองเลือกใชสื่อหลายประเภทเพื่อ
เสริมขอเดนและลดขอดอย 
 

6.    การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอน
หนึ่งของการรณรงคทางการสื่อสาร เพื่อใหการสื่อสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เพราะเลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารเต็มที่มากข้ึน  หาก
แตผูสงสารตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนั้นลมเหลว  จึงเปนขอ
พิจารณาที่ควรศึกษาวาสื่อตาง ๆ ที่เลือกใชในการสื่อสารในการสื่อสารของโครงการ  เหมาะสม
หรือไมอยางไร 
 

เซเวน  วินดาลฮ  เบนโน  เอช  ซิจิท เซน  และจีน  ที  โอลสัน (Seven Windahl,Benno 
H.Sigitzen  and Jean T.Olson, 1992)  ไดจําแนกประเภทกลยุทธข้ันพื้นฐานของการสื่อสาร 
(Categorization of Basic Strategies)  โดยถือเอาปจจัยภายนอก (Outside) และปจจัยภาย
ใน(Inside)  ของระบบสังคมเปนตัวกําหนดเปาหมายและการใชกลยุทธ  ซึ่งสามารถแบงออกเปน 
4 ประเภท 
 

1. การสื่อสารแบบด้ังเดิม  / การรณรงคดวยการแจงขาวสารและใหขอมูล
Traditional Communication / Information Campaign Solution เปนกลยุทธที่
สวนกลาง ( ปจจัยภายนอกระบบสังคม ) เปนผูกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ส่ือสารใหแกกลุมเปาหมายซึ่งดูเหมือนจะเปนประชาธิปไตย และมีลักษณะเปน
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เผด็จการ คือมีการกําหนดเปาหมายใหปฏิบัติ และแผนกลยุทธการสื่อตางๆ ทุก
อยางมาจากสวนกลาง เชน การรณรงคตามโครงการสําคัญของรัฐ ที่ตองการให
เขาถึงประชาชนโดยสวนรวมจะตองการผลเหมือนกัน โดยผูกําหนดเปาหมาย
และแผนสามารถควบคุมรายละเอียดตางๆของการสื่อสารได ขอเสียคือผูกําหนด
จากสวนกลางไมสามารถรูไดวาเปาหมายหรือกลยุทธการสื่อสารที่ดําเนินการอยู
นั้น มีความเหมาะสมหรือเปนไปไดและตรงกับความตองการของชุมชนแตละแหง
หรือไม 

 
2. การรณรงคที่ริเร่ิมจากภายนอก (External Initiative Solution) เปนกลยุทธที่สวน

กลางเปนผูกําหนดเปาหมาย แตใหชุมชนหรือทองถิ่นกําหนดกลยทุธการสื่อสาร
เอง โดยใหบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนด ขอดีสามารถกําหนดไดอยางเหมาะสมกับ
สภาพชุมชน ขอเสียก็คือเปาหมายที่กําหนดไวอาจไมเหมาะสมและไมสามารถ
ดําเนินการถึงได เพราะสวนกลางอาจจะไมคํานึงถึงขอจํากัดตางๆที่มีชุมชนมีอยู 

 
3. การรณรงคดวยการสนับสนุนการสื่อสาร (communication support Solution) 

เปนกลยุทธที่ชุมชนจะเปนผูกําหนดเปาหมายเอง แตกลยุทธการสื่อสารทุกอยาง
จะถูกกําหนดหรือสงมาจากสวนกลาง มีขอดีคือชุมชนรูขีดความสามารถของตน
เองวาจะมีเปาหมายในการปฎิบัติงานใดเทาใดตามนั้น ขอเสียก็คือชุมชนตองรอ
รับกลยุทธหรือแผนการสื่อสารจากสวนจัดสงมาให ซึ่งอาจไมทันการณหรือไม
เหมาะสมกับชุมชน เชน สื่อที่ใชดูทั่วไป ไมเนนการเปนทองถิ่น หรือความเปน
พวกเดียวกัน เปนสื่อที่ใชทั่วประเทศดูแลวธรรมดา ไมเปนสิ่งที่เราที่อยากไปเขา
รวมเปนตน 

 
4. การรณรงคที่ริเร่ิมจากภายใน (Grass Roots Intiative) เปนกลยุทธที่ชุมชนหรือ

ทองถิ่นหมายถึงระบบสังคมภายในเปนผูกําหนดเปาหมายและกลยุทธการสื่อ
สารเองทั้งหมดโดยคนในทองถิ่นอาจรวมกันเปนองคกร เชน ชมรมตางๆ เพื่อรวม
กันคิดและรวมมือกันในการทํางาน ซึ่งถือวาเปนรูปแบบที่ดีที่สุด แตควรจะใชกับ
ประเทศหรือชุมชนที่มีคนมีความรู มีการศึกษาดี มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
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กลยุทธการสื่อสารทั้ง 4 รูปแบบ แสดงดวยแผนภูมิ ดังตารางที่ 2 
 

รูปแบบและคํานิยามการรณรงคทางการสื่อสาร 
 
 นอกระบบสังคม ในระบบสังคม 
นอกระบบสังคม การสื่อสารแบบดั้ งเดิม /การ

รณรงคดวยการแจงขาวสาร
และการใหขอมูล 

การริเร่ิมแผนและเปาหมาย
จากภายนอก โดยกําหนดให
ภายในปฏิบัติตาม 

ในระบบสังคม การริเร่ิมแผนจากภายในโดย
เรียกใหภายนอกสนับสนุนหรือ
ปฏิบัติตาม 

การรณรงคที่เร่ิมจากภายใน 

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงรูปแบบและคํานิยามการรณรงคทางการสื่อสาร 

 
 

ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะไดใชหลักการในการรณรงคการสื่อสาร โดยเฉพาะเรื่องเนื้อหาและการ
นําเสนอดังกลาว มาเปนเกณฑในกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน วา
เปนไปตามลักษณะของงานรณรงคหรือไม อยางไร และในเรื่องกลยุทธขั้นพื้นฐานของการสื่อสาร 
(Categorization of Basic Strategies) Seven Windahl,Benno H.Sigitzen  and Jean 
T.Olson (1992) โดยถือการเอาปจจัยภายนอก(outside) และปจจัยภายใน (Inside) ของระบบ
สังคมเปนตัวกําหนดเปาหมาย การใชกลยุทธมาเปนกรอบแนวคิดหนึ่งในการวิเคราะหการมีสวน
รวมของประชาชนดวยวามีรูปแบบของการเขามามีสวนรวมในการรณรงคทางการสื่อสารอยางไร 
 

1.6 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
 

ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ไดมีการนําเอาวัฒน
ธรรม ประเพณีที่ดีงามของชุมชนเขามาประยุกตใชในการอนุรักษแมน้ํา ยกตัวอยางเชน การใชพิธี
สืบชะตาแมน้ํา ถือเปนการพัฒนาโดยนําเอาแนวคิด วัฒนธรรมชุมชนมาใช คือการนําเอาวัฒน
ธรรมประเพณีที่ดีงามของทองถิ่นมาใชในการพัฒนา โดยคนในทองถิ่นเอง ดังนั้น แนวคิดวัฒน
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ธรรมชุมชนจะเปนแนวคิดที่ดีที่จะสามารถอธิบายปรากฎการณในการอนุรักษแมน้ํานี้ไดเปนอยาง
ดี 
 

สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2533)  กลาววา  การพัฒนาวัฒนธรรมในตัวของมันเองก็คือการ
พัฒนา  และการพัฒนาวัฒนธรรมของหมูชนใดตองเกิดจากการพิจารณาจากภายในหมูชนนั้น
เอง  ไมใชคนภายนอกไปพัฒนาให  นอกจากการมองจากภายในแลว  การพัฒนาวัฒนธรรมตอง
ไมแยกสวนสิ่งที่มองเห็นจับตองไดกับคุณคาที่แฝงอยู 
 

สวนวิธีการพัฒนาวัฒนธรรมทําไดโดยคนหาวัฒนธรรมดีงามที่ยังมีอยูโดยใชมาตรฐาน
ภายในวัฒนธรรมนั้นๆเองเปนตัววัดความดีและความไมดี ไมใชมาตรฐานภายนอกและฟนฟูส่ิงที่
ดีแตคลายความสําคัญไปแลวนั้นขึ้นมา หรือประยุกตโดยการตีหรือใหความหมายใหมใหสอด
คลองกับสถานการณใหม หรือประดิษฐคิดคนขึ้นมาใหม โดยอาศัยรากฐานเดิมที่มี หรือผสม
ผสานวัฒนธรรมที่ดีจากภายนอก เชน อาจใชรูปแบบของภายนอกแตนําคุณคาเดิมภายในเขาไป
สวมทํานอง “เหลาเกาในขวดใหม” 

 
ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถมีใครแนะแบบสําเร็จรูปกับทุกเรื่องปญหาวาจะนําเอาคุณคา 

และประเพณีที่ดีงามในวัฒนธรรมพื้นบานที่ประยุกตมาผสมผสานกับวัฒนธรรมอื่นมาสรางใหม
อยางไรเพื่อใหสอดคลองกับการแกปญหาที่ชาวบานภาคเหนือสงลูกสาวมาเปนโสเภณีจํานวน
มาก เปนตน เพียงแตสามารถสรุปเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของในฐานะตางๆนําไปพิจารณาและ
พัฒนาตอไปดังนี้ 
 

1.ชาวบาน ซึ่งเปนฝายที่สําคัญที่สุด เพราะเปนเจาของวัฒนธรรมที่สามารถมองออก
จากขางในวัฒนธรรมไดแจมชัดที่สุด โดยเฉพาะปราชญชาวบานที่เปนนักฟนฟูประยุกต และ
ประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรม ที่มีความเขาใจในวัฒนธรรมเดิมอยางลึกซึ้ง และรูเทาทันวัฒน
ธรรมภายนอกที่เขามากระทบเปนอยางดี จะตองใชภูมิธรรมและภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอด
มาจากบรรพชนในการวิเคราะหสถานการณตางๆที่กําลังเกิดขึ้นและดําเนินอยูในชุมชน และใช
ปญญานั้นพัฒนาวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมาแกปญหาและพัฒนาชุมชนตอไป 
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2.พระ ในฐานะทานเปนชาวบาน แตอีกฐานะหนึ่งทานเปนผูนําทางความเชื่อและพิธี
กรรมอยูแลว ทานก็อาจใหความสําคัญกับการคนหาคุณคาที่อาจสามารถนํามาประยุกต ตีความ 
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและปญหาทองถิ่น 
 

3.รัฐ ควรใหความเคารพกับความเชื่อของชาวบานและเปดใจใหกวางตอการพัฒนาตน
เองของชาวบานเขาเปน “พระเอก” ในการพัฒนาชีวิตและชุมชนของเขาโดยรัฐสนับสนุนตาม
ความจําเปนในสิ่งที่อยูเหนืออํานาจการตัดสินใจของชุมชน เชน แหลงน้ํา ถนน สะพาน ไฟฟา 
การแกปญหาที่ดิน การแกปญหาราคาพืชผล 
 

4. ปญญาชนทองถิ่น ที่เขาใจวัฒนธรรมภายนอกขณะเดียวกันก็สามารถเขาใจวัฒน
ธรรมภายใน เปนบุคคลที่มีสองวัฒนธรรม (biculture) ในตัวเอง ก็สามารถมีบทบาทสําคญัในการ
รวมกับชาวบานประดิษฐและคิดคนอะไรใหมๆออกมาที่จะชวยยกระดับชีวิตความเปนอยูของชาว
บานใหดีขึ้น 
 

5.นักวิชาการ โดยเฉพาะนักวิชาการในทองถิ่น เชน อาจารยวิทยาลัยครู หรือ สถาน
ศึกษาในทองถิ่นตางๆ ควรศึกษาวัฒนธรรมจากภายนอกตางๆ อยางลึกซึ้งถึงขั้นที่จะเอามา
ประสานกับวัฒนธรรมพื้นบานของเรามีพลังพลวัตรอยูไดในวัฒนธรรมที่เกิดใหมจากการผสม
ผสานนั้น 
 

6.นักพัฒนา ตองฝกฝนตนเองใหเกิดญาณพิเศษที่ไวพอ ผูที่มีอยูแลวก็ฝกใหคมและกลา
แกรงขึ้น ในการจับเอาคําอธิบายหรือความหมายใหมที่ปราชญชาวบานที่ทํางานอยูแสดงออกมา 
ไมวาดวยคําพูดหรือการปฏิบัตินํามาพัฒนาตอโดยรวมกับปราชญชาวบานทานนั้นๆและทาน
อ่ืนๆ 
 

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน  เปนตัวอยางหนึ่งในการพัฒนาจากภายในชุมชนที่สามารถนํา
พิธีกรรมมาฟนฟู  ประยุกต(ตีความหมายใหทันสมัย)  และประดิษฐข้ึนใหม โดยผานทางปราชญ
ชาวบานที่มีทั้งภูมิธรรมและภูมิปญญาพื้นบาน และการคนพบพลังทางวัฒนธรรมนี้ ยังสามารถ
ลดทรัพยากร (ทุนในการพัฒนา) ที่องคกรภายนอกจะนําเขาไปดวย เพราะชาวบานสามารถระดม
ทรัพยากรที่มีอยูออกมาใชในการสรางสรรชมชนไดเอง 
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1.7 แนวคิดเก่ียวกับเครือขายการสื่อสาร 
 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน มีการติดตอส่ือสารกับกลุม

และหนวยงานอื่นๆภายนอกชุมชน ไมวาจะเปนการสื่อสารกับเครือขายการอนุรักษแมน้ําใน
จังหวัดนาน การติดตอสื่อสารกับเครือขายการอนุรักษแมน้ําระหวางหมูบานในตําบลไหลนาน 
และการตอดตอส่ือสารกับกลุมอ่ืนๆ ซึ่งเปนลักษณะของเครือขายการสื่อสาร ดังนั้นแนวคิดนี้จึง
เปนแนวที่คิดทีจะสามารถใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 
 พัชนี เชยจรรยา เมตตา วิวัฒนานุกูล และถิรนันท อนวัชศิริวงศ (2540) ใหความหมาย
ของเครือขายการสื่อสารวา เปนระบบการแพรกระจายขอมูลในบรรดาสมาชิกของกลุม โดยเครือ
ขายการสื่อสารนี้มีลักษณะตางจากชองทางการสื่อสาร ซึ่งเปนเพียงตัวกลางการสื่อสารระหวางผู
รับสารและผูสงสาร 
 
 โรเจอร(Roger,1995) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายการสื่อสารวา เปนการเชื่อม
โยงระหวางบุคคลโดยทิศทางการไหลของขาวสาร วิธีการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการ
จัดกลุมบุคคลที่มีความคลายคลึงกันทางการสื่อสารในการเชื่อมโยงเครือขาย ดังนั้น บุคคลที่ใกล
ชิดกันจึงอยูในกลุมเดียวกัน ความคลายกันทางการสื่อสาร (Communication Proximity) เปน
ระดับการเชื่อมโยงของบุคคลสองคนในเครือขายการสื่อสารที่มีการซอนทับกัน 
 
 เมตตา กฤตวิทย และคณะ (2530) ไดสรุปวา เครือขายการสื่อสาร สามารถแบงออกเปน 
2 ประเภทใหญ คือ 
 

1. เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal Network) หรือเครือขายการสื่อ
สารที่ เกิดขึ้นเอง (Emergent Communication Network) เกิดขึ้นจากการสื่อสาร
ระหวางบุคคลซึ่งไมมีใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการตดิตอผานชองทางใด
ชองทางหนึ่งอยางตั้งใจ ตรงกันขามเครือขายเหลานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธ
กับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่ และความเขมขนของการสื่อสารที่ตางกัน 
จากการศึกษาพบวา เมื่อเวลาผานไป เครือขายที่เกิดขึ้นนี้จะคอยๆ กลายเปนแหลง
ขอมูลที่ไมเปนระเบียบ (Unstructed) 
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2. เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Network) หรือเครือขายการสื่อสารที่

ไดถูกกําหนดไว (Prescribed Communication Network) เปนประเภทของการสื่อ
สารระหวางบุคคล ซึ่งเกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมีการวางแผนอยางแนนอน ดัง
นั้น เครือขายเหลานี้มีโครงสรางที่มีแบบแผน บทบาทและสถานภาพของสมาชิกจึง
เปนสิ่งที่ควรพิจารณาอยางมาก ชีวิตในสังคมสวนใหญทุกวันนี้ตองการวางรูปแบบ
เครือขายการสื่อสารแทบทั้งสิ้น 

 
เครือขายทั้งสองประเภทตางมีตาขายตอเนื่องกัน (Net Connectivity) คือ เสนทางการ

ติดตอที่สมาชิกสามารถสื่อสารเขาถึงสมาชิกอื่นในเครือขายแบบ “All Channel Net” คือ สมาชิก
ทุกคนจะมีทางติดตอถึงกันไดหมด ในขณะที่เครือขายแบบ Restricted Net นั้น สมาชิกบางคนมี
ทางสื่อสารถึงบุคคลอื่นๆ ในเครือขายไดอยางจํากัด หรืออาจไมมีทางสื่อสารถึงบุคคลอื่นเลย 
 
 ฮาโรด เจ ลีฟวิท(Harold J. Leavitt) ไดทดลองเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร โดยใชแบบ
ของการสื่อสารหลายแบบ พบวา การสื่อสารแยกออกไดเปน 2 แบบ คือ แบบที่มีศูนยกลางกับ
แบบกระจายอํานาจ 
 

1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) เปนการสื่อสารที่มีใคร
คนใดคนหนึ่งเปนศูนยกลาง หรือทางผาน โดยที่สมาชิกคนอื่นๆ ไมมีการติดตอโดย
ตรง แตตองผานคนกลาง 

 
2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) เปนการสื่อสาร

ที่สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ ไมมใีครตัดสินในคนเดียว แตรวมกันคิด รวมกัน
แกปญหา เปนวิธีที่ใชไดตรงกับกระบวนการกลุมมาก เพราะทุกคนมีปฏิสัมพันธกัน 
(Interaction) ผลที่ออกมาจะไดทั้งผลผลิต (Product) และกระบวนการ (Process) 
ของกลุม หมายถึง การสื่อสารแบบนี้คํานึงถึงการเอาใจใสผูทํางาน ส่ิงแวดลอมใน
การทํางาน ขวัญและกําลังใจของกลุมดวย 
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การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิก
แตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการประสาน
งานและการติดตอระหวางสมาชิกในกลุม บางคร้ังจึงเปนความยากลําบากที่กลุมจะทํางานให
สําเร็จไดตามที่ตองการ การขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะสมาชิกจะติดตอกับ
บุคคลอื่นไดเพียง 1 คน หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเหลานั้น จึงทําใหความพอใจของสมาชิกในกลุม
คอนขางต่ํา 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิกท่ี
อยูตรงกลางเพียง 2 คน ทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชิกคนอื่นๆ ที่อยูรอบ
นอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงที่ทําใหงานสําเร็จไดดีกวา เพราะขอ
มูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวา แทนที่จะอาศัยคนที่อยูถดัไปเทานั้น โดยปกติบุคคลที่
อยูตรงกลางคน หรือสองคนเทานั้นที่มีความพอใจตอรูปแบบการสื่อสารแบบนี้ แตสวนที่เหลือ
ของกลุม หรือผูที่อยูรอบนอกมีความพอใจต่ํา รูปแบบของเครือขายการสื่อสารแบบตัววายนี้ มัก
จะเกิดขึ้นในกลุมที่มีสมาชิกเพียง 1 คน หรือ 2 คน เทานั้นที่เต็มใจจะรับทํางานและรับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงาน ในขณะที่สวนที่เหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งแลวสงขาวนั้นไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคลที่
อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูที่มีอํานาจอยางแทจริง และเปนผูนําของกลุม เพราะเปนผูเดียวที่
รับผิดชอบผลสําเร็จของงาน 
 
การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกที่อยูถัดจากคนทั้งสองขาง สถานะของทุกคนมี
ความเทาเทียมกันและทุกคนมีความพอใจ อยางไรก็ตามปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้น
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เพราะจะหาคนรับผิดชอบไมได เพราะแตละคนมีฐานะเทาเทียมกัน จะหาใครมาเปนศูนยรวม
ของกลุมไมได 
 

- เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) ไดแก เครือขายการสื่อ
สารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิกคนอื่นๆ ทั้งใน
การรับขาวสารและสงขาวสาร อาจถือไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอ
จํากัดการสื่อสารของสมาชิก โดยเครือขายนี้จะเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงที่สุด 
 

1.8  แนวคิดกลยุทธ”การใชพิธีกรรม”ในฐานะรูปแบบสื่อสารเพื่อการ
พัฒนา 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ที่สืบเนื่อง

จากพิธีสืบชะตาแมน้ํานาน และ ในการอนุรักษแมน้ําก็จะมีการสืบชะตาน้ําทุกครั้งในแตละเขต
อนุรักษ ซึ่งถือวาเปนพิธีกรรมที่มีความสําคัญในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน แนวคิดนี้
เปนแนวทางที่จะเปนกรอบอธิบายไดวา การอนุรักษแมน้ําเกิดขึ้นโดยผานสื่อพิธีกรรมไดอยางไร 
ซึ่งถือวาเปนการพัฒนารูปแบบหนึ่ง ซึ่งแนวคิดกลยุทธ การใชพิธีกรรมในฐานะรูปแบบเพื่อการ
พัฒนา เปนกรอบแนวคิดที่จะใชศึกษาวาในการจัดการแมน้ํานี้มีการนําสื่อพิธีกรรมไปใชในการ
ส่ือสารอยางไร และนําไปใชในการพัฒนาในรูปแบบใด 

 
ลาสส เวลล(Lasswell )กลาววา”บทบาทหนึ่งที่สําคัญของการสื่อสาร คือ  การถายทอด

มรดกทางสังคมจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 
 

จากแนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการยอมรับวา  วัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน  ประเพณี  
พิธีกรรม ก็คือ “สื่อ”  อีกรูปแบบหนึ่งในการสื่อสาร 
 

ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ นิพนธ  สัมมาแและคณะ (2534)  ที่กลาววาพิธีกรรมกับการ
ส่ือสารมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง  จนอาจกลาวไดวา  พิธีกรรมคือรูปแบบหนึ่งของการสื่อสาร
ทางสังคม  อาศัยกิจกรรมเปนสื่อกลาง  เปนเทคนิคอยางหนึ่งที่มนุษยคิดคนมาเพื่อใชเปนเครื่อง
มือส่ือสารทางสังคม  เปนกระบวนการของการกลอมเกลาทางสังคม (Socialization)  เปนเครื่อง
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มือที่ทําใหคนจํานวนมากมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยการประพฤติ  ปฏิบัติตามแนวคิด  
ความเชื่อสืบ ๆ กันมา  แตการสื่อสารโดยพิธีกรรมจะใหผลลึกซึ้งกวา  เพราะนอกจากจะไดรับการ
ส่ือสารโดยตรงแลว  ยังจะไดรับการสื่อสารโดยทางออมที่จะทําใหเกิดความรูสึกและอารมณดวย 
 

อีกทั้ง  ส่ือพิธีกรรมเปนสื่อที่อาจจะสง ”สาร” ไดไมเต็มรูปแบบนัก แต ”สาร”  ที่มาจากสื่อ
ของพิธีกรรมกลับมีความแนบเนียนกลมกลืนกับพิธีกรรม  จนบางครั้งกลายเปนเรื่องยากตอการตี
ความ “สาร”  ที่สื่อผานทางพิธีกรรมนั้นดวยซ้ําไป  ดวยเหตุนี้ ลีช(Leach)  จึงกลาววาพิธีกรรมนั้น
เปนทั้งสวนของสุนทรียและสวนของการสื่อสาร มิลเลอร(Miller, 1979) 
 

นอกจากนี้  แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองพิธีกรรมยังมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับเร่ืองความเชื่อ
ถือ  ซึ่งเปนการสื่อถึงอารมณ  ความรูสึก  ที่ถายทอดจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง  เราจึงตอง
พิจารณากันถึงแนวคิดตาง ๆ ที่สงผลตอความเชื่อดวย   
 

Rokeach (พัชนี  เชยจรรยา  และคณะ, 2538)  แบงความเชื่อตามความยากงายในการ
เปล่ียนแปลงเมื่อไดรับสารเพื่อการโนมนาวใจ  กลาวคือ  แบงความเชื่อออกเปน 3 ระดับ  ไดแก 
ความเชื่อหลัก  ความเชื่อตามกฎเกณฑของสังคม  และความเชื่อผิวเผิน 
 

1. ความเชื่อหลัก (Central Belief)  เปนความเชื่อที่เกิดจากการสั่งสมทางสังคม  เกิด
จากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว  ศาสนา  สถานศึกษา  และแหลงตาง ๆ มาเปนระยะเวลา
นานจนยากที่จะเปลี่ยนแปลงได 
 

2. ความเชื่อตามกฎเกณฑทางสังคม (Authority  belief)  ความเชื่อตามกฎเกณฑของ
สังคม  เปนความเชื่อที่บุคคลยึดถือ  และกระทําตาม  เชน  เชื่อวาตองหยุดรถเมื่อเห็นไฟแดง  
ความเชื่อนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดเมื่อสังคมเปลี่ยนกฎเกณฑไป 
 

3.ความเชื่อผิวเผิน  เปนความเชื่อเกี่ยวกับรสนิยม  ซึ่งมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดงาย 
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1.9แนวคิด ความเชื่อทางศาสนา  
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาที่เกี่ยวกับการนําพิธีกรรมมาใชในการสื่อสาร ซึ่งพิธี
กรรมเปนรูปแบบหนึ่งของความเชื่อทางศาสนา แนวคิดเรื่องความเชื่อทางศาสนาที่ผูวิจัยนํามา
เปนกรอบในการศึกษาเพื่อ ตองการศึกษาวาความเชื่อทางศาสนามีการนําเอาแนวคิดดานความ
เชื่อทางศาสนามาใชในรูปแบบใด มผีลตอการมีสวนรวม และ มีผลตอการสื่อสารในเรื่องนี้อยาง
ไร 

 
ความเชื่อทางศาสนา  เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการจัดทําพิธีกรรมเปนอยาง

มาก  ซึ่งสงผลกระทบตอพฤติกรรมของคน จอหนสัน(Johnson,1970)  กลาววา  ศาสนามีความ
สําคัญตอระบบความเชื่อและการปฏิบัติของคน  ซึ่งระบบความเชื่อเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติ
กรรมทั้งสวนบุคคลและสวนรวม  เวเบอร(Weber,1930)  กลาวเสริมวา  ในแตละสังคม  ศาสนามี
อิทธิพลตอทาที  ความรูสึกนึกคิด  และการกระทําของคน 

 
เวเบอร ฮิลล(Weber Hill, 1973)  กลาววา  ศาสนาเปนคําตอบของปญหาตาง ๆ เกี่ยว

กับชีวิต  ไมวาจะเปนความทุกข  ความผิดหวัง  ความเจ็บปวด  และความตาย  คําตอบของ
ปญหาเหลานี้จะกลายเปนที่ยอมรับกันในสังคม  และจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคน 

 
ในดานความเชื่อเรื่องบุญกุศล คิงชิลล(Kingshill,มาลี  วงษสิทธ, 2535)   กลาววา 

พุทธศาสนาเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตเกิดจนตาย  จึงมีอิทธิพลในการสราง
ความเชื่อเกี่ยวกับการทําบุญกุศล  คนไทยเชื่อวาการทําบุญกุศลนั้นเปนกรรมดี (Good Deed)  ที่
หากสรางสมไวจะสงผลถึงอนาคตทั้งชาตินี้และชาติหนา 

 
อีมิล  เดอรไคม (Emile Derkime,1965:อางถึงใน สมิท  สมัครการ 2539:4)  ปรากฏ

การณทางศาสนานั้นจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการดวยกัน  คือสวนที่เปนความเชื่อ 
(Beleifs) อยางหนึ่ง  และสวนที่เปนพิธีกรรม (rites) อีกอยางหนึ่ง 
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หนาที่ของศาสนาแยกออกไดเปน 2 ประการใหญ ๆ คือ 
1. หนาที่หรือประโยชนทางดานจิตใจ (psychological  function) 
2. หนาที่หรือประโยชนทางดานสังคมหรือการอยูรวมกัน (social  function) 
 
หนาที่หรือประโยชนทางดานจิตใจนี้เราอาจกลาวไดวา  ศาสนา  ไดทําหนาที่เปนเครื่อง

ยึดเหนี่ยวจิตใจ  ทําใหคนมีความมั่นใจในความสามารถ  ทําใหเกิดความอบอุนมีขวัญและกําลัง
ใจดี  ศาสนาไดกลายมาเปนสัญลักษณอันศักดิ์สิทธิ์ของสังคม  หรือกลุมของชนที่นับถือศาสนา
เดียวกันจะมีความรูสึกตอกันอยางอบอุน  และมีความรูสึกวาเราเปนพวกเดียวกัน  มีจุดกําเนิด  
ปจจุบันและอนาคตรวมกัน 

 
2) แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมีสวนรวม 
 
การศึกษาการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนวัตถุประสงค

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองนําแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวน
รวมและปจจัยที่ทําใหเขามามีสวนรวมเพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนด ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใชมีดังตอไปนี้ 

 
2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนี้ไดมีผูนําไปใชในเรื่องตางๆไมวาทางการเมือง 

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นความหมายจึงถูกใหคําจํากัดความแตกตางกนั
ไปตามวัตถุประสงคที่ใช  แตการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะมุงเนนในเฉพาะแงของปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาโครงการ 
 
 สหประชาชาติ(1975) ใหความหมายของการมีสวนรวมในฐานะกระบวนการพัฒนา วา  
การเขารวมของประชาชนมีพลังในระดับตางๆ ดังนี้ 
 

- ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อตัดสินกําหนดเปาหมายของสังคม  และจัดการ
ทรัพยากรใหบรรลุตามเปาหมายนั้น 
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- ในการปฏิบัติตามแผน หรือรวมกิจกรรมโครงการตางๆโดยสมัครใจ 
 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน(2527) ใหความหมายในการมีสวนรวมคือ การที่ประชาชนหรือชุม
ชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ และควบคุมการใชการกระจายทรัพยากรและ
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามจําเปน
อยางมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

 
 นิรันดร จงวุฒิเวทย (ทวีทอง หงษวิวัฒน, 2527) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สภาพการณกลุม (Group Situation) ซึ่งผลของความเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจใหกระทํา
การให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
 
 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2533) กลาววา การมีสวนรวม คือ การกระทําหรือพฤติกรรมใดๆ 
ของคนเรา สวนใหญเปนการแสดงออกของบุคคล โดยมีพื้นฐานที่มาจากความรู และทัศนคติของ
บุคคล การที่บุคคลมีพฤติกรรมแตกตางกนั ก็เนื่องมาจากการมีความรู และทัศนคติที่แตกตางกัน
เกิดขึ้นไดก็เพราะความแตกตางอันเนื่องมาจากการเปดรับส่ือ และความแตกตางในการแปล
ความสารที่ตนเองไดรับ จึงกอใหเกิดประสบการณสั่งสมที่แตกตางกัน อันมีผลกระทบตอพฤติ
กรรมของบุคคล 
 
 ประสบสุข ดีอินทร (2531) สรุปวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือ
ของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบหรือ
เขารวมกิจกรรม ที่เปนประโยชนตอสังคม เพื่อดําเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคการ เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ นั้น ไดบังเกิดขึ้นกับชุม
ชนตางๆ ทั่วโลก ซึ่งการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ (ปริศนา โกลละสุต, 2534) 
 
 



 

54

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน
ของสวนรวม 

 
2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสภาพการณที่เปนอยูนั้น ผลัก

ดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
การตัดสินใจรวมกันที่จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

 
อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมอาจจะเกิดจากแนวคิดสั้นๆ เชน 
 
1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมสีวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 
 
2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งๆ ที่ยังไมมีความศรัทธา หรือความเต็มใจ
อยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็จะชวย 

 
3. อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหปวงชนถูกบีบบังคับใหมี

สวนรวมในการกระทําตางๆ เชน การออกกฎหมาย 
 

Rousseau (รูสโซ อางถึงใน บุญชัย เกิดปญญาวัฒน, 2535) ไดเขียนทฤษฎีเกี่ยวกับการ
มีสวนรวม (A Partcipation Theory of Democracy) ไวดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกในการมี
สวนรวมหรือไมที่สําคัญคือ จะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
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2. กระบวนการมีสวนรวมนั้นจะตองขึ้นอยูกับพื้นฐานของความเสมอภาค และความ
สามารถพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะทําใหเกิดการตระหนัก รับรู ในความสําคัญของการมี
สวนรวมของตนเอง 

 
จากนิยามและแนวคิดตางๆ ที่ไดกลาวมา และสรุปไดวามีการมีสวนรวม หมายถึงการ

กระทําที่สามารถสังเกตได และประกอบไปดวยการรวม และการสมยอมประพฤติตาม พฤติกรรม
ของกลุมที่คาดหวังไว 

 
ข้ันตอนการมีสวนรวม 
 

วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน(2531:11-15 อางถึงในปรานี  หมอนทองแดง ,2533:28) ระบุวา
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง ควรจะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนดังนี้ คือ 
 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อนําไปสูการคนหาปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
และการคัดเลือกปญหาที่จะแกไขตามลําดับ กอนหรือหลงั ชาวบานตองรูปญหา
ของเขาเอง ไมใชคนภายนอกชี้นําปญหา การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา 

 
2. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและการวางแผนในการแกปญหา 

 
3. การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน เชน การสละแรงงานและทรัพยากร

ตางๆ 
 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น  จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายมาเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาในลักษณะของพหุภาคี แตละฝายจะมบีทบาทที่
แตกตางกันไปตามหนาที่ของตน ในกระบวนการพัฒนานั้น การมีสวนรวมของชาวบานเปนหัวใจ
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ที่สําคัญและการพึ่งตนเองเปนเปาหมายของการมีสวนรวม โดยฝายที่เขามารวมกระบวนการ
พัฒนาคือ ชาวบาน นักพัฒนา นักวิชาการ 
 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2525) มีขั้นตอนดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชุมชน เปนขั้นตอนที่
สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหา
ดวยตัวเอง กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน และในอีกแงหนึ่ง ประชาชนเปนผูที่
อยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาดีที่สุด 

 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการวางแผนเปนขั้น

ตอนที่ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม 
ประชาชนก็จะไมสามารถดําเนินการกิจกรรมตางๆ ไดเองโดยที่ไมมีผูชวย 

 
3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน ในสวนนี้หมายถึง การมีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมตางๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคนนั่นเอง โดยที่ใครมีทุนก็
สามารถชวยเหลือดานเงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยในดานแรงงานได 

 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย ซึ่ง

ประโยชนที่เกิดขึ้นหากประชาชนมีสวนรวมก็คือ การที่จะทราบขอดีขอเสียของตน
เองได 
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2.ปฏิบัติ 

 
1. ตัดสินใจ 
 

 
 

3. รับผล 
 

4. ประเมิน 
 

 
ภาพที่ 5 แผนภาพแสดงความสัมพันธของชนิดการมีสวนรวม 

 
อุทัยวรรณ โกศัลวัฒน เสนอวา การที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการพัฒนา

ดานตางๆ สามารถแบงเปนลําดับดังนี้ 
 

1. การโนมนาวจิตใจ เพื่อเปลี่ยนแปลงเจตคติ จิตสํานึก ความตระหนักของประชาชน 
แตไมไดใหประชาชนเขารวมในการวางแผน หรือในกระบวนการ ในการตัดสินใจ 

 
2. การใหการศึกษาหรือขอมูลขาวสาร เพื่อสรางความเขาใจในโครงการนั้นๆ วามีความ 

 สําคัญอยางไร 
 

3. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เจาหนาที่แจงจุดยืนของตนในโครงการนั้นๆ 
ใหประชาชนทราบ และขอใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอประเด็นนั้นๆ 

 
4. การปรึกษาหารือ ทั้งฝายเจาหนาที่และประชาชนมาปรึกษาหารือกัน 
 
5. การรวมมือกัน ประชาชนมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการ และมีสิทธิออกเสียงขั้นการ

ตดัสินใจประเด็นจะตองเขาใจไดโดยตัวแทนประชาชนจากพื้นที่นั้นๆ 
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6. การมอบอํานาจหนาที่ การมองความรับผิดชอบใหกับสาธารณชน หรือรัฐบาลทอง
ถิ่นที่มีความชํานาญเฉพาะเรื่องนั้นๆ 

7. การใหประชาชนตัดสินใจเอง 
 

แมคดา(Macda, อางในไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2535) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมไว 
3 รูปแบบคือ 

 
1. การมีสวนรวมอยางแข็งขัน (Active) หมายถึง การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม และติด

ตามในกระบวนการกําหนดความตองการและแผนเขารวมในกิจกรรม การดําเนิน
งาน ความสนใจ และผลของการพัฒนา 

 
2. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาโดย

การไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแบบและนโยบาย และไมสนใจผลของ
การกระทําในกิจกรรมดวย 

 
3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา (Inert) หมายถึง การที่เขารวมโดยการถูกชักจูง จํายอม 

หรือบังคับ โดยสภาพแวดลอม บุคคลหรือธรรมชาติ การมีสวนรวมแบบนี้แปรเปลี่ยน
ตามสภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไปดวย 

 
แชปพิน(Chapin,อางถึงใน อนุภรณ สุวรรณสทิศกร, 2529 : 24) ไดศึกษารูปแบบของ

การมีสวนรวมออกเปน 4 รูปแบบดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
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ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น แตละคนสามารถเขามามีสวนรวมไดในรูปแบบ 
ตางๆ มากมาย รูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลก็ตองขึ้นอยูกับบทบาทของบุคคลนั้นเชนกัน 
เชน หัวหนางานก็มักจะมีรูปแบบการมีสวนรวมในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการเปนกรรมการ 
สมาชิกก็มักจะมีสวนรวมในการประชุม และมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน สวนประชาชนทั่วไปก็อาจ
จะมีสวนรวมในการออกเงินหรือบริจาคสิ่งของ เปนตน 
 

การที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้น มีเงื่อนไขสําคัญอยางนอย 3 
ประการ คือ 
 

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 
ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ลี เจ แครี่ (Lee J. Carry,อางใน ใจทิพย   สอนดี,2543)  ไดสรุปเงื่อนไขของการพัฒนาที่
เนนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้คือ 

 
1. ประชาชนตองมีความเต็มใจ  เห็นประโยชนในการเขารวม โดยมิไดถกูบงัคบั

หรือผลักดัน 
 
2. ประชาชนตองมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวม และมีความเปนไปไดที่จะ

เขารวมมือ  นอกจากประชาชนมีความพอมในระดับหนึ่งแลว  คือ  มีสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  กายภาพี่ไมขัดขวาง  มีโอกาสไดรับอํานา
การตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมที่ตนตองการในระดับที่เหมาะสม 

 
3. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม  สามารถตัดสินใจดวยตนเอง

ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ทุกขั้นตอนหรือกระบวนการพัฒนา 
 



 

60

ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา  จะตองมีปจจัยที่เอ้ือ
อํานวย  หรือมีสวนผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน  โดยปจจัยที่
สําคัญมีดังตอไปนี้  (ไพบูลย  เจริญทรัพย,2534,น.39) 

 
a. ดานนักพัฒนา  โดยนักพัฒนาตองมีความเขาใจในเนื้อหาและกระบวนการ

ทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน 
 
b. ดานประชาชน  โดยประชาชนตองเปนผูตัดสินใจเริ่มกิจกรรมของตนเอง 
 
c. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในดานตาง ๆ เชน  เทคนิควิทยากรขอ

มูล  ขาวสาร  การประสานงาน  และอุปกรณ 
 

นอกจากนี้ยังมีองคประกอบที่สนับสนุนประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนชุม
ชน คือ เงื่อนไขโครงการพัฒนา  และตัวนักพัฒนา  ดังที่ ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534,น.7-10  
และ น.25-26) กลาววา  โครงการพัฒนาจะตองมีความเรียบงายและมีความสะดวกตอประชาชน
รวมกันเปนเจาของในการพัฒนา  ซึ่งฝายสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาจะตอง 
 

- มีการศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน 
- มีความตั้งใจทํางานพัฒนาและมีความพรอมที่จะทํางานกับประชาชน 
- การรับฟงปญหาและการรวมทุกขสุขของประชาชน 

 
ปารชิาติ วลัยเสถียร และคณะ (2534:7) ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวนของประชาชนไววา 
 
1.   ปจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ  ทั้งในระดับนโยบาย  มาตรการและระดับการปฏิบัติ

ที่เอื้ออํานวย  หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนที่ตองทําใหการพัฒนาเปน
ระบบเปด  มีความโปรงใส  รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย และมีการตรวจสอบได 
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2.    ปจจัยดานประชาชน มีสํานึกตอปญหาและประโยชนรวม  มีสํานึกตอความสามารถ
และภูมิปญญาในการจัดการปญหา  ซึ่งเปนผลมาจากประสบการณและการเรียนรู  รวมทั้งมีการ
สรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุม  องคกร  เครือขาย  และประชาสังคม 
 

3.    ปจจัยดานนักพัฒนา  และองคกรพัฒนา  มีบทบาทในการกระตุน สงเสริมเอื้อ
อํานวย  กระบวนการพัฒนา  สนับสนุนขอมูลขาวสาร  และทรัพยากรตลอดจนรวมเรียนรูสมาชิก
ชุมชนเพื่อใหเห็นถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแนว
ความคิด  ทฤษฎี  งานวิจัย  และงานเขียนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลวนั้น  พอจะสรุปแยก
ออกมาไดดังนี้ 
 
 ปจจัยภายในไดแก  กาย  ใจ  พลังความคิด  ความศรัทธาตอประเพณี  พิธีกรรม  หรือมี
เกียรติยศตําแหนง  ระดับความสามารถของบุคคล  เพศ  การศึกษา  ตําแหนงทางสังคม  เชน  
การเปนผูนําทองถิ่น  ลักษณะอาชีพ  แรงจูงใจตาง ๆ   ฐานะทางเศรษฐกิจ  ระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในหมูบาน เปนประโยชนแกประชาชน  เชน  ไดพัฒนาความรู  ทักษะความสามารถ 
 
 ปจจัยภายนอก  ไดแก  คานิยมทางสังคม  การจูงใจจากผูนํา  การจูงใจจากเพื่อนบาน  
แรงจูงใจและรวมกัน  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยู  
การตกลงใจรวมกันของกลุมหรือชุมชน  ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนและเจาหนาที่  การสรางองค
กรทองถิ่น  กลไกการประสานงาน  วัสดุอุปกรณ  และงบประมาณ  ปจจัยดานการบริหารจัดการ
ของโครงการ  วิธีการติดตอส่ือสารและพฤติกรรมดานการสื่อสาร 
 
 จากแนวคิดการมีสวนรวมขางตน  จะเห็นไดวา  การมีสวนรวมในการพัฒนา  โดยใชกล
ยุทธทางการสื่อสารเปนเรื่องที่สําคัญไมนอย ดังนั้นจึงไดมีการศึกษาในประเด็นของขั้นตอนการมี
สวนรวม   วาแตละฝายมีบทบาทอยางไร  และมีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จงัหวัดนาน 
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2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2535; 122-124) ไดเสนอแนวคิดในกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท โดยเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ
และยังกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมและบทบาทขององคกรทองถิ่นไวดังนี้ 

 
 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในชนบท จะมีความสัมพันธกับระดับการใหความ

ชวยเหลือแกประชาชนในชนบทคือ 
 

1) หากประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในระดับสูงหรือประชาชน
พรอมมาก ระดับความชวยเหลือของรัฐที่ใหแกประชาชน จะมีนอยมาก  
คือรัฐเพียงใหคําปรึกษาแนะนําหรือ ใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ
เทานั้น (assistance) 

 
2) หากประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในระดับปานกลางคือ  มี

ความพรอมในระดับปานกลางระดับการชวยเหลือของรัฐที่ใหแกประชา
ชนกลุมนี้ก็อยูในระดับปานกลางดวยคือเปนการชวยเหลือสนับสนุนบาง
สวน (facilitation) 

 
3) หากประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับตํ่า  โดยประชาชนไมมีความ

พรอม  หรือมีนอยมาก ระดับการชวยเหลือของรัฐจะมีมาก  คือรัฐตองสง
เจาหนาที่เขาไปคลุกคลีกับประชาชน มีการกระตุนเรงเรา และใหความ
ชวยเหลือ สงเสริมทุกวิถีทางอยางครบวงจร(promotion) 

 
  บทบาทขององคกรในทองถิ่นที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติดวย

ตนเองโดยไมตองขอความชวยเหลือจากรัฐ  ดังตอไปนี้  เปนบทบาทในการทํานุบํารุงและสงวน
รักษา  รวมทั้งปองกันทรัพยากรไมใหถูกทาํลาย  เปนการใชทรัพยากรอยางประหยดั  เปนบทบาท
ในการชวยสงเสริม ทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ทําได  บทบาทในการออกแรงออกเงินหรือวัสดุ
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อุปกรณเพื่อรวมพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในหมูบานและตําบลเทาที่จะทําไดและ  บทบาทใน
การดึงหรือชักชวนบุคคลหรือหนวยงานที่มีทุนทรัพยและ ความสามารถมาสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในหมูบานและตําบล และเพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ  ที่
สงผลกวางไกล  แกวสรร  อติโพธิ์ (2537)  เสนอใหดําเนินการดังนี้ 

 
1) สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
  
2) มีการสงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนว

ทางหลากหลาย ขยายยอยไปทุกระดับทั้งระดับชาติ และระดับทอง
ถิ่น 

 
3) มีสิทธิรับรูขาวสาร กระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อให

ประชาชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 

4) มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของ
ประชาชนผูเกี่ยวของ 

 
5) การกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรของรัฐเพื่อใหประชาชนมี

อํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 
 3) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน เปนรูปแบบหนึ่งของการพยายามจัดการทรัพยากร 
โดยชุมชน ซึ่งมีกระบวนการในการดําเนินการอนุรักษที่เนนการจัดการโดยชุมชน และการมีสวน
รวมของประชาชน ซึ่ง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเปนกรอบแนวคิดที่เหมาะ
สมที่จะนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ 
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 การแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น จะไม
บรรลุผลไดหากยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ (Property regimes) และ
อํานาจในการควบคุมทรัพยากร ซึ่งจะสงผลใหเกิดความผิดพลาดในการกําหนดนโยบาย และ
การวางแผนพัฒนาที่ขาดความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในทองถิ่น ดังนั้นปญหาการจัด
การทรัพยากรสวนรวมภายใตระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนนี้ จึงเปนที่สนใจของทั้งนักวิชาการ
และนักพัฒนามากขึ้นเปนลําดับ 
 

ความหมายของทรัพยากรสวนรวมหรือกรรมสิทธิ์รวม (common pool หรือ common 
property resources)  ในทางชีวภาพ หมายถึง ประเภทของทรัพยากรซึ่งสมาชิกกลุมหรือชุนชน
ใดชุมชนหนึ่งมีสิทธิในการจัดการรวมกันโดยที่การใชประโยชนแตละครั้งก็ทําใหมีการหมดเปลือง
ไปตามสวน และเปนการยากที่จะกีดกันไมใหคนอื่นมาใชประโยชนรวม  และขณะเดียวกันการใช
ทรัพยากรประเภทนี้ก็ทําใหเกิดการหมดเปลืองไปไดเชน ทุงหญา  ปาไม  ที่ดิน ระบบชลประทาน  
ทรัพยากรลุมน้ํา ทรัพยากรประมง เปนตน  กิบส และ บรอมเลย (Gibbs and Bromley,1989 ) 
 
 การจัดการทรัพยากรสวนรวมในความหมายของ ซีเรียซี วันทรัป และ ไบชอป (Ciriacy-
Wantrup and Bishop) หมายถึง การจัดการทรัพยากรซึ่งตองมีสถาบันที่จะกําหนดวาใครมีสิทธิ์
ใชกรรมสิทธิ์นั้น ๆ และควรปฏิบัติอยางไรในการใชทรัพยากรรวมตลอดถึงการตรวจสอบพฤติ
กรรมของสมาชิก  
 
แนวคิดทฤษฎีตะวันตกเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรสวนรวม 

 
 ปญหาในการจัดการทรัพยากรสวนรวมมีรากฐานมาจากความสับสนทางทฤษฎี และ
แนวความคิดซึ่งสงผลใหเกิดความผิดพลาดทางดานนโยบายการจัดการสวนรวม  แนวความคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรสวนรวมที่ทรงอิทธิพลมาชานานจนอาจเรียกไดวาเปน
ภูมิปญญาหลัก(Conventional wisdom) ของการจัดการทรัพยากรโดยรวม คือ 
 
 1) The Tragedy of the Commons เป น บ ท ค วาม โด ย  ก าร เรท  ฮารดิ น (Garrett 
Hardin,1968) เปรียบเปรยการกอบโกยทรัพยากรรวมชาติโดยคนที่เปนจาของรวมวาในที่สุดจะ
นําไปสูความหายนะรวมกัน  โดยไดยกตัวอยาง ทุงหญาเลี้ยงสัตวซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ทุก
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คนเปนเจาของรวมกัน  ปรากฏการณที่เกิดขึ้นคือ เจาของปศุสัตวแตละคนมักจะพยายามเพิ่ม
จํานวนสัตวเลี้ยงของตนเพื่อใชประโยชนสูงสุดจากทุงหญาจนในที่สุดถึงจุดหนึ่งที่จํานวนปศุสัตว
มีมากเกินกําลังของทุงหญาที่จะรับรองได (carry capacity) ทุงหญาก็เสื่อมสภาพลงและนํา
ความหายนะมาสู ทุ กคน  Hardin เชื่ อว าท รัพยากรกรรมสิทธิ์ ร วม  (common property 
resources) คือส่ิงเดียวกับทรัพยากรเปดเสรี (open-access resources) ดังนั้น ฮารดิน(Hardin) 
จึงชี้ลงไปวามีอยูสองทางเลือกเทานั้นสําหรับการจัดการทรัพยากรกรรมสิทธิ์รวม  คือ ใหรัฐเปนผู
ดําเนินการ หรือใชกรรมสิทธิ์สวนบุคคล (private enterprise system) เขามาจัดการ 
 
 2) The Prisoner’s Dilemma (PD) ที่มาของ PD เกมส คือสถานการณที่ผูตองหาสองคน
ถูกจับกุมในฐานโจรกรรมรถยนต และถูกนํามาสอบสวนแยกจากกัน รันจ(Runge,1986) ได
อธิบายวาเปนเกมสการเลนที่มีผูเลนสองคน แตละคนตางก็เผชิญทางเลือกสองทางคือ รวมมอืกนั
หรือหักหลังโดยใหแตละคนตัดสินใจอิสระจากกัน  
 
 แบบจําลอง PD เกมสนี้ถูกนํามาประยุกตใชในการอธิบายในการตัดสินใจของคนทั่วไป
ในการใชทรัพยากรสวนรวม ซึ่งทําใหเห็นวามีทางเลือกเดียวที่จะแกไขปญหาไดก็คือ การใชกลไก
การบังคับจากอํานาจภายนอกหรือไมอยางนั้นก็ใชกลไกตลาด (ระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชน) นอก
จากนั้น PD เกมส ยังถูกนําไปอธิบายและคาดคะเนปฏิสัมพันธทางสังคมอยางกวางขวางและมี
แนวโนมสนับสนุนการใชอํานาจรัฐแบบเผด็จการ 
 
 3) Logic of Collective Action  ทฤษฎีตรรกวิทยาความรวมมือโดย แมนเคอร โอลสัน 
(Mancur Olson,1965) มีเนื้อหาทํานองเดียวกับ The Tragedy Commons และ PD เกมส คือไม
เห็นดวยกับการมองโลกในแงดีเกี่ยวกับความรวมมือของคนภายในกลุมโดยเชื่อวาความรวมมือ
กันเพื่อผลประโยชนสวนรวมไมมีทางที่จะเกิดขึ้นในการใชสินคาสาธารณะ (public goods) คนที่
มีเหตุผลโดยทั่ว ๆ ไป (rational person) มักจะคิดถึงประโยชนสวนตนเปนหลักและไมมีทางที่จะ
เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม  เวนแตวาเปนกลุมคนขนาดเล็กหรือมีมาตรการบังคับขูเข็ญเทา
นั้น Olson จะมองความเปนไปไมไดของความรวมมือในระดับที่ไมสุดขั้วเหมือนสองทฤษฎีแรก  
เพาะไดยกเวนกรณีกลุมขนาดเล็กที่เห็นวา  พฤติกรรมของสมาชิกกลุมสามารถสังเกตไดงาย 
(noticeable)  อยางไรก็ตาม Olson มองภาพของกลุมสังคมในรูปแบบขององคกรจัดตั้งขนาด
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ใหญ  เชน สหภาพแรงงาน  หรือกลุมวิชาชีพ  ซึ่งมีสมาชิกกลุมกระจัดกระจายไมมีขอบเขตทาง
ดานภูมิศาสตรที่แนนอนเหมือนดังเชน  ชุมชนหมูบานทั่วไปในสังคมชาวนา 
 
 ทฤษฎีทั้งสามมีลักษณะคลายกันคือ ชี้ใหเห็นวาคนทั่วไปมีวิธีวิเคราะหทางเลอืกในการใช
ทรัพยากรสวนรวมอยางไร  โดยมีขอสันนิษฐานเบื้องตนวา เมื่อไรก็ตามที่ไมมีการปดกั้นปจเจก
บุคคลในการใชทรัพยากรสวนรวม  แตละคนจะมีแรงจูงใจที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
เสรี (free rider) โดยไมรวมมือชวยเหลือในการบํารุงรักษาดูแลทรัพยากร  ดังนั้นทางเลือกในการ
จัดการทรัพยากรสวนรวมของทฤษฎีทั้งสามก็คือ การจัดการในรูปแบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ  การจัด
การทรัพยากรธรรมชาติโดยกลไกตลาด  (ระบบกรรมสิทธของเอกชน)  ซึ่งไดถูกนําไปเปนแนวคิด
พื้นฐานในการกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรสวนรวม  ผูกําหนดนโยบายที่ยอมรับแนวคิด
ทฤษฎีดังกลาวไปใชมักเห็นวาการแกปญหาตองใชอํานาจนอกชุมชนหรืออํานาจรัฐเขามาจัดการ
ทรัพยากร  ทําใหละเลยการพิจารณาทางเลอืกอื่น ๆ ในการจัดการทรัพยากรสวนรวม  ขอจํากัดที่
ถูกกําหนดตายตัวเพื่อใชในการวิเคราะหปญหา  ไดถูกนําไปใชในสถานการณจริงที่มีความหลาย
หลาก  ทําให รันจ(Runge 1986) เสนอขอดอยสามประการของทั้งสามทฤษฎีนี้  ไดแก  ประการ
แรก ขอสมมุติฐานวาพฤติกรรมการใชทรัพยากรเปนไปอยางเสรี  เปนสิ่งตายตัว  ไมเปดโอกาสให
พิจารณาถึงกฎ  ระเบียบ  และสถาบันที่เกิดจากความรวมมือของชุมชน  ประการที่สอง  ไม
พิจารณาถึงการตัดสินใจแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของระบบเศรษฐกิจในหมูบาน  และ
ประการที่สาม  ไมใหความสําคัญแกความคาดหวังซึ่งกันและกันในกระบวนการตัดสินใจของ
สมาชิกชุมชนแตละคน ออสตรอม (Ostrorm,1990) แสดงทัศนะที่ไมเห็นดวย  โดยใหเหตุผลวา
แนวคิดทฤษฎีทั้งสามเปนเพียงแบบจําลองที่ควรใชในบางสถานการณมากกวาการนําไปเปนขอ
สรุปไดทั่วไป  ทฤษฎีทั้งสามอาจมีประโยชนในการคาดเดาพฤติกรรมของคนในการใชทรัพยากร
กรรมสิทธิ์รวมมี่มีขนาดใหญมากซึ่งระบบสถาบันที่ออนแอ  มากกวาการอธิบายพฤติกรรมการใช
ทรัพยากรของสมาชิกชุมชนขนาดเล็ก  ดังเชนสังคมชาวนาในระดับหมูบาน  
 
ปรัชญาแนวคิดตะวันออกเกี่ยวกับมนุษยและธรรมชาติ 

 
 ปรัชญาแนวความคิดตะวันออกเกี่ยวกับการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาตินั้น 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2541) ไดอรรถาธิบายคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางลึกซึ้งถึง
แกนรากฐานความคิดไววา  การพัฒนาซึ่งยึดถือการมีอุตสาหกรรมเปนเครื่องชี้วัดตลอด 50 ปที่
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ผานมาไดอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐาน  เปนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อตอบ
สนองความตองการของมนุษยเทานั้น  มนุษยจึงมีอหังการที่จะเอาชนะธรรมชาติควบคุมธรรม
ชาติใหเปนไปตามที่มนุษยตองการ  คุณคาของธรรมชาติถูกลดคาลงโดยมนุษยเอง ทําใหการ
พัฒนาที่ผานมาสงผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวายุคใด ๆ ในอดีต  และการ
พัฒนาที่ละเลยธรรมชาตินั้นยังสงผลรายตอมนุษยเอง ไดแก ปญหาตอสุขภาพรางกาย  และการ
สูญเสียอิสรภาพคือ มนุษยไมอาจอยูดีมีสุขไดโดยปราศจากเทคโนโลยี เมื่อสูญเสียอิสรภาพวิถี
การดําเนินชีวิต และแบบแผนทางสังคมของมนุษยเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง  
มนุษยชาติเผชิญหนากับปญหาใหมที่มนุษยมีสวนกอข้ึน  ในการประชุมระดับโลกประเทศตาง ๆ 
เกิดความตื่นตัวที่ จะทําใหการพัฒนา   และกระแสการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม  (Cultural 
development) คือ ใหถือคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรมเปนหลักสําคัญของการพัฒนาแทนการ
เนนวิทยาศาสตรหรือความเจริญทางวัตถุ การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีเงื่อนไขใหเอาสิ่งแวดลอมมา
กํากับทิศทางความเจริญทางเศรษฐกิจ คือ เอาสิ่งแวดลอมหรือนิเวศวิทยามาเปนตัวควบคุม
กํากับการพัฒนาอีกทีหนึ่ง มนุษยก็มีสวนที่สุดที่จะทําใหการพัฒนานั้นยั่งยืนหรือไมยั่งยืน เนื่อง
จากมนุษยมีกิเลส 3 อยางที่เปนสิ่งกีดขวางทําใหการพัฒนาอยางยั่งยืนไมสําเร็จ กิเลสนั้นไดแก 
 

a. ตัณหา  ความอยากได  อยากบํารุงบําเรอตัวเองใหมีความสุขสะดวกสบาย  พร่ัง
พรอมดวยวัตถุมากมายสมบูรณ หรือความอยากไดผลประโยชน 

 
b. มานะ  ความตองการยิ่งใหญ  อยากมีอํานาจครอบงําผูอ่ืนตั้งแตระดับบุคคลถึง
ระดับสังคมประเทศชาติ หรือความใฝอํานาจ 

 
c. ทิฐิ  ความยึดมั่นคลั่งไคลในคานิยม  แนวความคิด  ศาสนา  ลัทธิ  อุดมการณ
ตาง ๆ เปนสิ่งที่แกไดยกกวาตัณหา  มานะ  ตองแกไขถึงรากฐานความคิดหรือภูมิ
ปญญา 

 
 หลักสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืนไดแกหลักของการประนีประนอมซึ่ง
เทียบเคียงไดกับคําวา compromise ซึ่งในภาษาอังกฤษหมายถึงการที่สองฝายตางยอมลดความ
ตองการของตนเพื่อใหแตละฝายไดสิ่งที่ตนเองตองการบางแตไมเต็มที่ หรือพบกันครึ่งทาง สวน
คําวาประนีประนอมนั้นมีความหมายเชิงบวกมากกวา คือใหความรูสึกแบบหันเขาหากัน ละเลิก
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ความขัดแยงเพื่อเปนทางประสานกลมกลืนตอไป   มีจุดเนนที่ใหคนลดความขัดแยงเพื่อใหเขากัน
ไดคําวา  คําวาประนีประนอมจึงหมายรวมถึงการเขากันไดหลังละความขัดแยง  จึงมีความหมาย
กวางกวา compromise การประนีประนอมเปนความจําเปนทางจริยธรรม  ในแนวคิดตะวันตก
มองเพียงวา ถามนุษยลดความประนีประนอม  ลดความตองการของตนโดยไมเบียดเบียนคนอื่น  
ธรรมชาติ  ส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย  ทั้งในปจจุบันและอนาคต  คือไมแยงชิงทรัพยากรที่ควรเหลือไวให
ลูกหลานมาใชเพื่อ  การพัฒนาก็จะยั่งยืนได  แตทางพุทธศาสนานั้นเห็นวาจริยธรรมจะยั่งยืนไดก็
ตอเมื่อมนุษยมีความสุขและอิสรภาพ คือ การยอมลดความตองการของตนอยางจาํใจฝนจนเปน
ทุกขนั้น  มนุษยจะยอมทนอยูสักระยะหนึ่งแลวเลิก  การที่จะประนีประนอมดวยใจอันเปนสุขตอง
แกที่ระดับทิฐิรากฐานความคิดหรือภูมิปญญาถึงขั้นปฏิวัติเพื่อความอยูไดยั่งยืน (sustainability 
revolution) เนื่องจากรากเหงาฐานความคิดตะวันตกมองวาธรรมชาตินั้นมีไวเพื่อรับใชมนุษย 
มนุษยไดใชความคิดนี้จัดการกับธรรมชาติเปนเวลากวา 2000 ปแลว  จนกลาวไดวาอารยธรรม
ตะวันตกของมนุษยแยกตางหากจากธรรมชาติและมีอํานาจครอบครองเหนือธรรมชาติ  ตั้งแต
อํานาจในฐานะผูพิทักษรักษาดูแล  จนถึงอํานาจในฐานะผูที่จะจัดการเอามาสนองความตองการ
ของตนไดตามชอบใจ 
 
 ระบบความสัมพันธที่ถูกตองของมนุษยที่พัฒนาแลวคือ การยอมรับความจริงวามนุษย
เปนสวนรวมอยูในระบบการดํารงอยู และความสัมพันธกับธรรมชาติ  มนุษยพึงพัฒนาตนใหมี
ความสามารถยิ่งขึ้นไปในการที่จะชวยใหมนุษย และสัตวส่ิงอ่ืนทั้งหลายที่เปนสวนรวมในธรรม
ชาตินั้น เอื้ออํานวยประโยชนเกื้อกูลกัน  มีการเบียดเบียนกันนอยลง  ภายในโลกที่มีสภาพอุดม
สมบูรณเหมาะแกการเปนอยูอยางผาสุกยิ่งขึ้น วัฒนธรรมกับการพัฒนามาเกี่ยวของกันตรงที่วา  
วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตของคน  ของชุมชน  ที่มีการประพฤติปฏิบัติทําตาม ๆ กัน  แมโดยไมรูตัว  มี
การถายทอดตอกันไปยังคนรุนที่ตามมา  ถาพฤติกรรมเคยชินนั้นเปนในทางที่เกื้อกูลตอส่ิงแวด
ลอม  การพัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนไปได  นับเปนการพัฒนาคนระดับตน ๆ ที่พื้น ๆ ที่สุดแตหนักแนนที่
สุด  มนุษยที่ฉลาดเอาความรูในกฎธรรมชาติมาจัดวางกฎมนุษยเพื่อใหเปนไปตามกฎธรรมชาติ
อํานวยผลดีแกมนุษย  กฎมนุษยจึงเปนสมมติ  ถาจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองมองทะลุสมมติและ
เขาถึงเหตุผลจริงแทในธรรมชาติที่อยูเบื้องหลัง  เพื่อใหมนุษยอยูรวมกันดวยดี  มนุษยไดวางหลัก
ของลัทธิตาง ๆ ไวเพื่อเปนหลักประกันไมใหมนุษยเบียดเบียนละเมิดกัน  แตหลักสิทธิเหลานี้ไมได
เปนหลักประกันที่จะรักษาสันติภาพระหวางมนุษยกับธรรมชาติแวดลอม  มนุษยผูหลงสมมติไมรู
เทาทันความจริงของกฎธรรมชาติที่กวางขวางครอบคลุม  อาจใชสิทธิเหลานี้เบียดเบียนธรรมชาติ  



 

69

ความสับสนและคลุมเครือแยกไมออกระหวางความจริงแทตามกฎธรรมชาติและสมมติมนุษยทํา
ใหมนุษยทําลายตนเองโดยไมตระหนักรู  การพัฒนามนุษยจึงมิใชเพียงการอยูรวมกันดวยดกีบัส่ิง
แวดลอม  การพัฒนาที่แทจริงตองเขาถึงความจริงของธรรมชาติ และนําความรูในความจริงของ
ธรรมชาติมาวางระบบในสังคมใหหมูมนุษยเปนอยูอยางสอดคลองกับกฎธรรมชาติในทางที่
อํานวยผลดีมากที่สุดแกมนุษยทั้งหลาย  โดยไมเกิดผลเสียหายตอธรรมชาติและตนเอง แทนที่จะ
เกิดการเบียดเบียนกันก็เกิดผลในทางเกื้อกูลกัน 
 
 ศาสดาของศาสนาอิสลามไดสั่งสอนใหละเวนความโลภ  ดังคําสอนขององคอันเลาะห
กลาววา  การเก็บเกี่ยวใชสอยตองใหถูกตองตามหลักการไมใชมีปลาเทาไรเราจับเอามาเทานั้น  
มีไมเทาไหรเอามาใชทั้งหมด  ทานวาใหเอามาใชพอสมควร  เราเอาคนเดียวก็ไมควร  ตองให
เพื่อนดวย  เราตองไมนึกวาเราเกงกวาเพื่อน  เราตองตีคาเราต่ํากวาเพื่อนหมายถึงวา ไมโลภไม
ทํ าให แบ งป น (เอกสารประกอบการสัมมนาสิ่ งแวดลอม  38 .รวมคิด  ทํ ากั นวันนี้ . ณ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538) 
 
การจัดการทรัพยากรสวนรวมโดยชุมชนและใชภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 นักวิเคราะหเชิงสถาบัน  (instilutionalist) ไดแก  กิบส  และ บรอมยเลย(Gibbs and 
bromley,1989) อัพฮอฟ(Uphoff,1986) ไมเห็นดวยกับขอเสนอของทฤษฎี The Tragedy of the 
Commons, The Prisoner’s Dilema และ Logic of Collective Action  และเห็นวาการแกปญหา
ทรัพยากรสวนรวมมีหลายวิธีดวยกัน  ซึ่งแตกตางกันออกไปตามสภาวะแวดลอม และลักษณะ
เฉพาะของชุมชนแทนที่จะแกไขปญหาโดยการกําหนดนโยบายที่ตั้งอยูบนขอสมมติฐานที่วา  ชาว
บานไรความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชน  นักวิเคราะหเชิงสถาบันเสนอวา  ควรใหมีการ
ศึกษาเรียนรูจากขอมูลในพนที่วา  ทําไมหลาย ๆ ชุมชนจึงประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา
การใชทรัพยากรสวนรวม และทําไมในบางกรณีจึงประสบความลมเหลว  ทั้งนี้เพื่อจะไดเรียนรู
จากประสบการณจริง และสามารถบงช้ีถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการแกไขปญหา
การจัดการทรัพยากรในกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน  
 
 ประเวศ  วะสี (2538; 20) ใหคํานิยาม ชุมชนหมายถึง การรวมตัวของกลุมชนที่มีวัตถุ
ประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่หรือไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติด
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ตอสื่อสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา
และมีการจัดการ 
 
 ชุมชนหมูบานในบริบทของการจัดการทรัพยากรสวนรวมนั้นที่สําคัญถือวาเปนกลไกการ
ควบคุมการใชทรัพยากรคือ สถาบัน (institution) หมายถึง กฎ ระเบียบ  ขอตกลงซึ่งสังคมสราง
ขึ้นมาเพื่อกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนกับทรัพยากร  แปรเปลี่ยนผลประโยชนใน
ทรัพยากรนั้นมาอยูในครอบครองและจากครอบครองเปนกรรมสิทธิ์ กิบสและบรอมเลย(Gibbs 
and bromley, 1989) ในชุมชนหมูบานในทั่วไป  สถาบันจะหมายถึงกลุมของปทัสถาน  กฎ  
ระเบียบ  ขอตกลงรวมกันซึ่งชุนชนสรางขึ้นมาเพื่อกําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมของสมาชิก
หรือกลุมคนในชุมชนเพื่อลดความไมแนนอนพฤติกรรมของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธกับกลุม  
สถาบันในความหมายนี้มักจะคงอยูไดนานเพราะตอบสนองความมุงหมายรวมกันของสังคม 
บรอมเลย(Bromley; 1982) ซึ่งเมื่อใดที่กติกา  กฎหรือระเบียบตาง ๆ ตอบสนองความตองการ
ของคนและเปนสิ่งที่ขาดไมไดในสังคมนั้น ๆ ก็จะเปนสถาบันที่มั่นคง (institutionalized) เพราะ
กติกา  กฎ  ระเบียบเหลานี้ไดผานการทดสอบและยอมรับของสังคมแลว อัพฮอฟ(Uphoff; 1986) 
ดังนั้นจะเห็นวาสถาบันเปนที่รวมของสิ่งที่เปนกิจกรรมรวมกัน (Collective action) และอาจจะมี
ระบบลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบดังกลาว  โดยนัยนี้สถาบันจึงเปนกติกาของสังคม  
 
 ชินเกโตมิ(Shingetomi,1992) นิยามชมุชนหมูบานในภาคเหนือวาเปน “องคกรเชิงพื้นที่”  
ในความเขาใจวาหมูบานเปนหนวยทางสังคม (social-unit) และหนวยงานพื้นที่ (geographical 
unit) ทั้งนี้โดยพิจารณาถึงประวัติการตั้งถิ่นฐานของหมูบานทางภาคเหนือที่เร่ิมจากการบุกเบิกใน
ทั้งปา  ซึ่งถือกันวาเปนที่อยูอาศัยของผีปานานาชนิด  เปนที่เชื่อกันวาชาวบานแตละคนโดนตัว
เองแลวไมสามารถตอสูกับผีปาไดจึงรวมเปนกลุม  การตั้งบานเรือนมักจะรวมเปนกลุม  โดยมีการ
สรางศาลผีเสื้อบานขึ้นเพื่อคุมครองภัยอันตรายจากผีปา  ชาวบานจึงตองมีมาตรฐานของพฤติ
กรรมและมีความผูกพันรวมกันเพื่อไมใหใครคนใดคนหนึ่งทําใหผีเสื้อบานโกรธ  เพราะถาผีเสื้อ
บานไมพอใจก็จะไมคุมครองหมูบานชาวบานทั้งหมดก็จะเดือดรอน  ดังนั้นพฤติกรรมที่ไมเหมาะ
สมของชาวบานคนใดคนหนึ่งจึงมิใชปญหาของคนนั้นเพียงคนเดียว แตเปนปญหาเดือดรอนทั้ง
หมูบาน  ชาวบานจึงมีความรูสึกผูกพัน และมีหนาที่รับผิดชอบตอหมูบานตนเอง  กิจกรรมความ
รวมมือดังกลาวถูกนํามาใชจัดการทรัพยากรธรรมชาติมาชานาน  หมูบานทางเหนือยังมีลักษณะ
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เปนชุมชนตามธรรมชาติที่มีระบบทรัพยากรที่จะถือเอาเปนกรรมสิทธิ์รวมของหมูบานซึ่งแตกตาง
จากหมูบานในภาคกลาง 
 
 เวดด(Wade, 1988) กลาววา ในสมัยกอนซึ่งทรัพยากรธรรมชาติยังมีเหลือเฟอเมื่อเทียบ
กับจํานวนประชากร ชาวบานเห็นวาการแสวงหาความรวมมือกันโดยการรักษาความสัมพันธที่ดี
ซึ่งกันและกันไวนั้น ดีกวาการใชกฎ ระเบียบตาง ๆ มาควบคุมพฤติกรรมของคน ในอดีตแรงงาน
คนเปนสิ่งที่ขาดแคลนกวาทรัพยากรธรรมชาติ จึงเกิดการแลกเปลี่ยนชวยเหลือแรงงานซึ่งกันและ
กัน อาศัยความรวมมือกันอาศัยความพึงพอใจของแตละคนไมมีการบังคับ ชาวบานมักมีความรู
สึกผูกพันรับผิดชอบที่จะตองแสดงความจริงใจตอเพื่อนบานเพื่อรักษาความสัมพันธแบบสองตอ
สอง (Dyadic relationship) ความชวยเหลือกันเชนนี้จึงเปนลักษณะ “ความสมัครใจแบบผูกพัน” 
(obligatory voluntarism) ความสัมพันธในสังคมหมูบานเชนนี้นับวามีความสําคัญอยางยิ่งใน
การเปนรากฐานของควารวมมือกันในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนเปนเจาของรวมกัน ใน
เชิงทฤษฎียิ่งมีสมาชิกชุมชนนอยเทาใดยิ่งทําใหการรวมกลุมเพื่อความรวมมือกันทําไดงายเพราะ
สมาชิกชุมชนทุกคนสามารถจํากันไดวาใครเปนใคร ทําใหงายตอการติดตามสอดสองซึ่งกันและ
กัน และเสียตนทุนต่ําในการสรางกลไกการบังคับใชกฎระเบียบ  
 
 สิทธิหนาหมูของชุมชนลานนา มีความเชื่อมโยงกับความเปนชุมชนหรือสิทธิชุมชน ซึ่ง
หมายถึงอํานาจในการจัดการทรัพยากรเปนวิธีคิดที่มีพื้นฐานมั่นคงอยูในวัฒนธรรมของภาคเหนอื
เพราะสามารถปรับเปลี่ยนและผลิตซ้ําสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน ทั้งนี้ไดโอบอุมหลักการสําคัญของ
การใชทรัพยากรคือสิทธิการใชหลักการพื้นฐานของความเปนมนุษย คือสิทธิตามธรรมชาติ ที่มุง
เนนการยังชีพ หลักการดังกลาวเปนหัวใจที่ทําใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เพราะชวยใหทุกคน
ในชุมชนมีสิทธิในการทรัพยากรรวมมือกันอยางเปนธรรม ขณะเดียวกันก็รักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศเอาไวเพราะการตัดสินใจใชทรัพยากรของชุมชนจะเชื่อมโยงระหวางความมั่งคงทาง
สังคมของชุมชนในระบบนิเวศกับสภาวะแวดลอมอยูเสมอจึงทําใหเกิดความเปนธรรมตอระบบ
นิเวศมากกวาการใชทรัพยากรของบุคคลนอกระบบนิเวศที่มักจะไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวด
ลอม (เสนห จามริก และคณะ ,2536; 60-61) 
 
 การควบคุมสังคมในชุมชนหมูบานภาคเหนือโดยทั่วไปจะมีการบัญญัติ “กฎหมายหมู
บาน” ขึ้นมาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ปญหาความขัดแยงเล็ก ๆ นอย ๆ ภายในหมูบานมัก
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จะใชกฎระเบียบในลักษณะนี้เปนแนวทางตัดสินขอพิพาทซึ่งเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน เพราะ
กฎระเบียบในลักษณะนี้มักมีที่มาจากความเห็นพองตองกันของสมาชิกชุมชน ในชนบทที่หางไกล
จากศูนยกลางอํานาจรัฐ กฎหมายหมูบานเปนกลไกควบคุมทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ เพราะ
ชาวบานจะพยายามรักษาความสัมพันธที่ดีตอกันไว  
 
หลักการจัดการทรัพยากรสวนรวม 
 
 ระบบการจัดการทรัพยากรสวนรวมในลักษณะการถือกรรมสิทธิ์รวมกันจะดํารงอยูไดก็
ตอเมื่อมีการจัดการสถาบันที่เข็มแข็ง ในการที่จะประเมินสถานภาพสถาบันการจัดการทรัพยากร
ของชุมชนวาทําหนาที่ไดมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ออสตรอม(Ostrom, 1990) ไดเสนอหลักการ
ที่พึงประสงค (design principle) ของสถาบันการจัดการทรัพยากรสวนรวมไว 8 ประการ 
 

1) การกําหนดขอบเขตที่แนชัด (clearly defined boundaries) ประการแรกหมายถึง 
ขอบเขตทางกายภาพของพื้นที่ ประการที่สอง หมายถึง ขอบเขตจํากัดของผูใช
ทรัพยากร หรือ สมาชิกของชุมชน ซึ่งตองกําหนดใหแนชัดวาใครมีสิทธิใชทรัพยากร 
หลักการขอนี้จะเปนเครื่องชี้ความแตกตางระหวางทรัพยากรสวมรวมของชุมชน 
(common property resource) กับทรัพยากรเปดเสรี (open access resource) 

 
2) กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการใช และดูแลรักษาทรัพยากรมีความเหมาะสมกับสภาพทอง

ถิ่นทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
 
3) การมีสวนรวมของสมาชิกในการจัดการเกี่ยวกับสถาบัน  (collectivechoice 

arrangement) สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎ ระเบียบหรือปรับปรุงแกไขกฎ
ระเบียบ 

 
4) มีการสอดสองติดตามผล (monitoring) โดยหลักการแลวสมาชิกทุกคนในชุมชนมี

หนาที่ในการสอดสองดูแลพฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชนอยูแลว บาง
ชุมชนอาจมีการตั้งองคกรข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการละเมิดกฎ 
ระเบียบ 
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5) การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่ทําผิด

กฎ ระเบียบ อาจจะมีทั้งอยางเบาไปจนถึงโทษหนักขึ้นอยูกับความรายแรงของการ
กระทําผิด ถาทําผิดกฎดวยความจําเปนในการดํารงชีพหรือโดยไมตั้งใจการลงโทษก็
อาจจะเบา แตถาเจตนาทําผิดซ้ําแลวซ้ําอีกในลักษณะเห็นแกประโยชนสวนตนกอ็าจ
ไดรับโทษหนัก 

 
6) มีกลไกการแกปญ หาความขัดแย ง  (conflict resolution mechanisms) ตาม

ประเพณีแลวผูนําทองถิ่นมักจะทําหนาที่เสมือนลูกขุนหรือคนกลางในการไกลเกลี่ย
ปญหาความขัดแยงในหมูบาน  โดยปกติเมื่อมีปญหาความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรหมูบานมักจะพยายามแกไขโดยใชเวทีระดับชุมชนหมูบาน (community 
arena) ถาไมสําเร็จก็อาจจะตองอาศัยบุคคลที่สาม (third party) หรืออํานาจภาย
นอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือใชมาตรการทางกฎหมาย 

 
7) มีการแทรกแซงสิทธิของชุมชนนอยที่สุด (minimal intervention) หมายถึง สิทธิของ

ชุมชนในการบัญญัติกฎ ระเบียบและกอต้ังองคกรในการจัดทรัพยากร ไมมีการแทรก
แซงจากอํานาจภายนอกชุมชน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรของทองถิ่น 

 
8) สถาบันทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของโครงสรางระบบการตัดสินใจที่ใหญกวา (nested 

enterprises) สถาบันการจัดการทรัพยากรระดับชุมชนอยูภายใตโครงสรางของเวที
การตัดสินใจที่ใหญกวา เชน ระดับภูมิภาค และระดับชาติ เพราะการออกกฎ
ระเบียบหรือการจัดตั้งองคกรระดับทองถิ่นโดยไมอยูภายใตโครงสรางสถาบันหรือไม
มีรมที่ใหญกวาคอยคุมกันมักขาดเสถียรภาพในระยะยาว 

 
ความเปนผูนําทองถิ่นเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางระบบการจัดการ

และการคงอยูของสถาบันทองถิ่น ทั้งนี้เพราะผูนําเหลานี้ทําหนาที่ตัดสินใจและบังคับใชกฎ
ระเบียบของชุมชน ในชุมชนหมูบานผูนําถูกคาดหวังจากชาวบานใหมีบทบาทและหนาที่ในการ
เปนตัวแทนของชุมชนเพื่อรักษาผลประโยชนและดูแลทุกขสุขของสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
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ดานการติดตอกับหนวยงานภายนอกชุมชน ในขณะที่รัฐคาดหวังใหผูนําทองถิ่นเปนตัวแทนของ
รัฐระดับทองถิ่น ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทองถิ่นไดถูกผนวกเขากับระบบ
เศรษฐกิจการเมืองในระดับที่ใหญข้ึนกวาขึ้นไป บทบาทและหนาที่ของผูนําทองถิ่นในฐานะตัว
แทนของชาวบานไดเปลี่ยนไป ผูนําทองถิ่นกลับกลายเปนตัวแทนของรัฐ และหลายายกรณีกลาย
เปนตัวแทน (Broker) ของเศรษฐกิจระบบตลาด หรือกลายเปนแขนขาของรัฐและกลุมทุนภาย
นอก และรวมกันกอบโกยทรัพยากรในทองถิ่น  

 
การกระจายอํานาจในการดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
 แนวความคิดนี้ไดถูกเสนอโดยนักพัฒนาปาไมที่เขาไปทํางานในกลุมประเทศเอเชีย เชน 
อินเดีย เนปาล ซึ่งมีแนวความคิดวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของสวนรวมที่มีผูใชประโยชนมีผูดู
แลรักษาในระดับพื้นที่และควบคุมการใชประโยชน สําหรับกลุมผูใชประโยชนในดานตางๆดังนั้น 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอกลุมผูใชประโยชน และสะดวกตอผูดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของทองถิ่นโดยตรง จําเปนตองใหผูดูแลรักษาเหลานั้นไดรับการยอมรับอยางถูกตอง ใหสามารถ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูได  การยอมรับดังกลาวจะเปนในรูปแบบของการกระจาย
อํานาจใจการดูแลรักษาพื้นที่ปาไมจากสวนกลางไปยังสวนทองถิ่น กิลลเมอร และ ฟชเชอร(
Gilmour and Fisher,1991) เสน ห  จาม ริก  และคณ ะ  (2536; 158-162) มองก ารจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาชุมชน) ตองมองอยางเปนองครวม โดยเสนอแนวคิดไว 5 ประการ ดังนี้ 
 

1) การมองการจัดการปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเมืองและระบบนิเวศ  ในลักษณะนี้ปาชุมชนมิไดเปนปรากฎ
การณที่หยุดนิ่งไรการเคลื่อนไหว หากแตเปนการปรับตัวของการจัดการ
ทรัพยากรภายในชุมชน โดยสัมพันธกับเงื่อนไขภายนอกในระดับมหัพภาค
การมองปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปลี่ยนอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร ซึ่งมีลักษณะรวมศูนยมากยิ่งขึ้น เปนแนวคิดที่ทําใหเรา
สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางปรากฏการณทองถิ่นกับเงื่อนไข
ภายนอก 
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2) การมองปาชุมชนทางมิติทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง การมองความสัมพันธ
ระหวางชีวิตมนุษยกับธรรมชาติอยางเปนองครวมและรอบดาน เชน มอง
ความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน 
ไมอาจแบงแยกออกจากกันไดโดยเด็ดขาด เพราะความสัมพันธดังกลาว
เปนทั้งพัฒนาการทางวัฒนธรรมและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุม
ชนในปา ไปพรอมกับการมองปาชุมชนจากมิติทางดานวัฒนธรรมเนนการ
ทําความเขาใจกับวิธีคิดของชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธกับปาวา มีความ
หลากหลายลึกซึ้ง ซับซอน และมีรากเหงาของภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งพัฒนา
มาอยางตอเนื่องมาหลายชั่วอายุคน 

 
3) แนวคิดการมองปาชุมชนวาเปนสวนหนึ่งของระบบทรัพยสินรวมของชุมชน(

Communal property system) ระบบทรัพยสินสวนรวมของชุมชนมีราก
เหงาและพัฒนาการที่แตกตางไปจากแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ ตามระบบ
กฎหมายตะวันตก แตเปนแนวคิดซึ่งตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการใชและมี
ระบบการจัดการโดยชุมชนและองคกรชุมชน อันประกอบไปดวย ผูใชเปนผู
กําหนดกฎเกณฑวาใครมีสิทธิบาง การจัดลําดับของการใช ใครบางไมมี
สิทธิ และควรใชอยางไรควรมีบทบาทในการจัดการอยางไรบางเปนตน 

 
4) แนวคิดการมองปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคม  (social 

movement) ซึ่งอาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการ
รักษาชุมชนมาเนิ่นนานหรืออาจเปนขบวนการที่เกิดขึ้นใหมอันเปนผลมา
จากการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อตอตานการแทรกแซงจากภายนอกไมวา
จะกรณีใด 

 
5) แนวคิดการมองปาชุมชนในบริบทของการพัฒนาชนบทและอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยนัยนี้ปาชุมชนเปนกระบวนการในการแสวงหา
ทางเลือกเพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของวัฒนธรรม
และจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนชนบท และเปนความพยายาม
ในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมไปพรอมๆกับ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เฉพาะบางมาตรา 
 

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการและ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยางสมดุลและยั่งยืน ทั้ง
นี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อไดดํารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ 
ตามกฎหมายบัญญัติ 
 
  

4) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการสื่อสาร 
 

ใจทิพย  สอนดี(2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง “กลยุทธการสื่อสารในโครงการบวชปาชุม
ชน” พบวาเนื้อหาและวิธีการนําเสนอสื่อพิธีกรรมในโครงการฯมี 2 ประเด็นคือ คน ชุมชน อยูรวม
กับปาได ซึ่งนําแนวคิดทางศาสนาและความเชื่อ วิธีการจัดการปาดวยองคกรชุมชน ผานการนํา
เสนอเนื้อหาดวยการจัดการตามหลักกฎเกณฑของชุมชน และการเฉลิมพระเกียรติ โดยเนนการ
นําเสนอดวยสื่อสัญลักษณแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 

พวงชมพู  ไชยอาสา(2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การสื่อสารเพื่อสืบทอดประเพณีบุญ
บั้งไฟในชุมชนชนบท” พบวา การสื่อสารในชวงของการเตรียมงานภายในหมูบานมีทิศทางการสื่อ
สารสองทาง ลักษณะการสื่อสารมีทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ทิศทางการไหลของ
ขาวสารจากบนลงลาง จากลางขึ้นบน และในระดับเดียวกัน สวนในครอบครัว มีลักษณะการสื่อ
สารที่คลายกันแตทิศทางการไหลของขาวสารแตกตางตามบทบาทการเขารวมกิจกรรมของ
สมาชิกในครอบครัว และมีลักษณะการติดตอส่ือสารที่ไมเปนทางการเพียงอยางเดียว การสื่อสาร
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ในชวงถายทอดกิจกรรมพบวา เกิดในกุลมระดับหมูบานมากที่สุดพบวาการใชปฏิบัติจริงเปน
เครื่องมือในการถายทอดเปนสวนใหญ มีทิศทางแบบสองทาง ลักษณะแบบไมเปนทางการ ใชทั้ง
วัจนะและอวัจนะภาษา มีการไหลขาวสารจากบนลงลางและแนวเดียวกัน 
 

4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมสีวนรวม 
 

จักรพันธ  วังบูรณาวาทย(2531) ศึกษาเรื่อง “บทบาทหนาที่ขององคกรประชาชนใน
เร่ืองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนาน” ผลการวิเคราะหที่เกี่ยวกับหัวขอการศึกษา คือ 
ประชาชนในพื้นที่มีความรูสึกวา ควรจะไดมีสวนรวมในการแกไขปญหามากกวาที่เปนอยูปจจุบนั 
และมีความพรอมที่จะรับภาระหนาที่นี้ และมีสภาวะแวดลอมที่บงชี้ความจําเปนของการมีสวน
รวมของประชาชน 

 
มนัส สุวรรณ (2531) ศึกษาเรื่อง “ การใหความรูความเขาใจระดับตําบลในเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนาน” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนทั่วไปมีความรู
พื้นฐานเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตติอการดํารงชีพคอนขาง
ดี มีความตระหนักในปญหาทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปรากฎในทองถิ่น และมีความ
พรอมสูงในการมีสวนรวมเพื่อการแกไขปญหา 
 

สุจินต ดาววีรกุล(2527) ไดศึกษาเรื่อง”ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาหมูบาน” พบวารูปแบบของการมีสวนรวมดังนี้คือ รวมประชุม, รวมในการแสดง
ความคิดเห็น, รวมในการเปนผูรับผิดชอบหรือควบคุมดําเนินงาน, รวมในการเปนผูประสานงาน, 
รวมในการเปนผูชักชวนเพื่อนบาน, รวมในการสละเงิน, รวมในการสละวัสดุอุปกรณ, รวมในการ
ติดตามผลการดําเนินงาน 

 
เเรบิน(Rabin,2521) ไดทาํการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคนไทยในชนบท” พบวา

การที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆเปนเพราะมีลักษณะนิสัยของคนใน2สิ่ง คือ 
ความเกรงใจ และกําลังใจ กลาวคือ ชาวชนบทเมื่อไดรับการรองขอจากผูอ่ืนที่เขาเคารพนับถือ 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ใหไปรวมกิจกรรมของชุมชน เขาก็จะมีความรูสึกเกรงใจ ทําใหตองเขาไปมี
สวนรวม ถึงแมวาจะไมสนใจหรือมองไมเห็นประโยชนในการเขาไปมีสวนรวมเลยก็ตามถาหากกิจ
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กรรมของชุมชนมีขาราชการเขาไปปรากฎตัวอยูดวยก็เกิดมีกําลังใจในการทํางาน และอยากเขา
รวมกิจกรรมนั้นดวย 

 
ธัญวัฒน  นนทธนวณิช(2537) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโดยใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสาธารณสุขมูลฐาน” พบวา การมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนนั้น 
แตกตางกันตามลักษณะของงานที่เขารวมและมีสวนรวมนอยในขั้นการคนหาปญหาและการวาง
แผน สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมนั้น เกี่ยวพันกับความตองการพื้นฐานของมนุษย บทบาท
ของตัวบุคคล และรายไดของครัวเรือน 

 
ฉลาด รมิตานนทและคณะ(2526) ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีสวนรวมในหมูบานชาวนา

รับจาง “ ผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคือ การจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา คือเงื่อนไขทําให
การตั้งกลุมชาวนาประสบความสําเร็จ คือความจําเปนในการดํารงชีวิตของชาวบาน ความ
สามารถของผูนํา การสนับสนุนจากภายนอกทั้งดานกําลังใจ ดานเศรษฐกิจ ดานวิชาการและ
เทคโนโลยี ประการสุดทายก็คือ แรงจูงใจจากความสําเร็จจากกลุมอ่ืน 

 
4.3 งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

 
ประสาน   ตั งสิกบุตรและคณะ (2530) จากเอกสารการสัมมนาการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวด
ลอมภาคเหนือ” ผลการศึกษากลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติบานดอนแกว อําเภอ
ทาวงัผา จังหวัดนาน พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจัดแบงเขตอนุกรักษและ
ใชสอย และมีสวนรวมในผลประโยชน คือ สามารถจับปลาไดตามกฎระเบียบที่ตั้งกันเองในชุมชน 
โดยมีผูนําคือ พระสงฆเขามามีสวนรวมกับประชาชน 

 
จิตติพงษ วสานนท(2536) เรียบเรียงกรณีศึกษา “อุทยานมัจฉาวัดพระนอนแหงลุมแม

น้ําทาจีน” เร่ิมดวยพระสงฆกั้นเขตอภัยทานหามจับสัตวน้ําตรงบริเวณหนาวัด อาศัยขาวกนบาตร 
และบิณฑบาตรผักที่เหลือขายในตลาด ขนมปงขึ้นราจากโรงงาน เพื่อเปนอาหารปลาที่มีปริมาณ
มากขึ้น ชาวบานที่มาทําบุญที่วัดเห็นดังนั้นจึงเขามาชวยสงผลใหมีเงินเขาวัดเปนจํานวนมากจาก
การขายอาหารปลา และจากการบริจาคจากนักทองเที่ยว 
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สุภาพ ศิริบรรสพ(2543) ศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรม
ชาติ โดยชุมชนบานหาดผาขน จังหวัดนาน” พบวา เปนการทํางานรวมกันระหวางผูใหญบานคน
เกาและคนใหมทําใหกนนํากลุมเขมแข็ง มีการกําหนดเขตอนุรักษ กําหนดกฎ ระเบียบ และขอตก
ลงตางๆรวมกันภายในชุมชน เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน หลักการคือ 
ใหโอกาสสัตวน้ําอยูอยางสงบในเขตอนุรักษ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรได มีทั้งปจจัยทั้งภายในคือดานกายภาพ ความรูความชํานาญเกี่ยวกับสัตวน้ํา ความ
เชื่อ ประเพณี ความสามารถในการจัดการของผูนํา ความเปนเครือญาติที่แนนแฟน  และภาย
นอกชุมชน คือ การไดรับการยอมรับ การสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานราช
การ ทั้งดานกําลังใจและเศรษฐกิจ ดานวิชาการและเทคโนโลยี จากสถาบันการศึกษา 

 
จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่วิจัยไดนํามาใชทั้งหมด มีความเกี่ยวเนื่อง 

สอดคลอง เหมาะสม ชัดเจน ที่ผูจะนํามาเปนกรอบและแนวทางที่ดีสําหรับการทําวิจัยเรื่อง 
“กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน” ไดเปน
อยางดี  
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอ
เวียงสา จังหวัดนาน” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีรายละเอียดดาน
ระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

 
1. รูปแบบการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) เพื่อวิเคราะหกลยุทธ

การสื่อสาร การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ซึ่งสามารถไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริง 
และสะทอนใหเขาใจปรากฏการณ ที่เกิดขึ้นจริงของกลุมตัวอยาง และเพื่อใหการศึกษานี้มีความ
สมบูรณดานขอมูลเนื้อหาและการวิเคราะหขอมูลมากขึ้น 

 
ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิด ปรากฏการณนิยม มาใชเปนหลักสําคัญ คือ เปนแนวคิดที่มุง

มองวาชีวิตสังคมมนุษย มนุษยเปนผูสรางสถานการณหรือบริบท ข้ึนมา สรางความรูความคิด 
ความอานที่เปนสวนเฉพาะของตนขึ้นมา พฤติกรรมของมนุษยเปนผลมาจากวิธีการที่มนุษยให
ความหมายแกโลก กฎเกณฑเร่ืองตางๆทางสังคมจะเกิดจากเรื่องเล็กๆไปถึงเรื่องใหญรวมหันเขา
เปนความแทจริงของสังคม มุงศึกษาวิเคราะหใหเกิดความเขาใจตลอดจนทําใหภาพสะทอนมุม
มองในมิติตางๆทั้งตัวบุคคลและปจจัยที่สนับสนุนในตัวบุคคล   (ใจทิพย สอนดี,2543) 

 
การศึกษาครั้งนี้จะเปนการทําความเขาใจแบบแผนและความหมายของพฤติกรรมมาก

กวาที่จะมุงเนนหาระดับความมากนอยหรือความเขมขนของความสัมพันธของปรากฏการณใน
บริบทของสังคมและวัฒนธรรมนั้น  ซึ่งจะบรรยายใหเห็นสภาพของปรากฏการณประเภท  
กระบวนการ  และขั้นตอนของเหตุการณที่เกิดขึ้น 
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2.  กลุมเปาหมาย 
 

งานวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อทําความเขาใจในกลยุทธและรูปแบบ การมีสวน
รวมของประชาชน และปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบล
ไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน  ซึ่งถือวาเปนปรากฏการณทางสังคมประเภทหนึ่ง  ดังนั้นผู
วิจัยจึงไดกําหนดกลุมเปาหมายเลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purpose  Sample)  โดยเกณฑใน
การเลือกบุคคลจะเลือกเฉพาะบุคคลที่มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทั้งในสวนของแกนนําใน
การอนุรักษน้ําของตําบลไหลนาน ในสวนของการประสานงานกับองคกรภายนอกชุมชน  และ
ประชาชนที่เขารวมและในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงค
ที่วางไว  โดยเกณฑในการเลือกกลุมเปาหมายจะแยกตามวัตถุประสงคดังนี้ 
 

2.1 การศึกษากลยุทธการสื่อสาร 
 
ขอมูลดานกลยุทธการสื่อสาร  เทคนิคและวิธีการสื่อสารของแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา

ของตําบลไหลนานในการนําเสนอ ชักจูง สรางความเขาใจและเห็นความสําคัญเกี่ยวกับการ
อนุรักษแมน้ํารวมกัน ประเด็นแนวคิด ความเปนมา การวางแผน  ขั้นตอนการดําเนินการ  ศึกษา
จากกลุมเปาหมายดังตอไปนี้ 

 
- กลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ซึ่งเปนผูควบคุมการดําเนินงาน 

และเปนผูริเร่ิมแนวคิด ซึ่งประกอบไปดวย ขาราชการในทองถิ่นที่เปนผูนําในการ
อนุรักษแมน้ํา จํานวน 5 คน  

 
-  ตัวแทนจากมูลนิธิฮักเมืองนานซึ่งเปนผูอยูเบื้องหลัง ใหการสนับสนุนคอยชี้แนะแต

ถือวาเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงาน จํานวน 3 คน 
 

- นักการเมืองในทองถิ่นผูมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษแมน้ําและตัวแทนจากองค
การบริหารสวนตําบลไหลนาน กํานัน และผูใหญบานของเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา(วังปลา)ที่เปนพื้นที่ตัวอยาง 3 แหง คือ วังปลาบานไหลนานเหนือ วังปลาบาน
บุญเรือง วังปลาบานนาสา จํานวน 5 คน  
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- นักวิชาการและนักวิจัยผูเคยเขามารวมศึกษาและดําเนินงานรวมในการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน จํานวน 2 คน  

 
กลุมเปาหมายที่ใชศึกษากลยุทธการสื่อสาร รวมทั้งสิ้น 15 คน 

 
2.2 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวม และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชา

ชน   
 
- บุคคลที่เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนและใหความรวมมือในฐานะกลุมประชาชน

ผูเขารวมดําเนินการ  และสนับสนุนการดําเนินการ ไดแก ตัวแทนจากประชาคม
ตําบลไหลนาน ตัวแทนจากกลุมตางๆในตําบลไหลนาน(กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ 
กลุมเกษตรกร สตรี อาสาสมัครสาธารณสุข พระสงฆ)   

 
- ประชาชนทั่วไปที่มีสวนรวม  โดยเลือกกลุมเปาหมายจากพื้นที่ในเขตอนุรักษแมน้ํา

สัตวน้ํา(วังปลา) 3 แหง คือ วังปลาบานไหลนานเหนือ วังปลาบานบุญเรือง วังปลา
บานนาสา ซึ่ง 

 
กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษาการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมีสวนรวม รวมทั้งส้ิน 10 

คนกลุมเปาหมายที่ใชในการทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน” รวมทั้งสิ้น 25 คน 
 
3.  ขั้นตอนในการทําวิจัย 
 
การทําวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยภาคสนาม  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอนการทําวิจัยดังนี้ 
 

3.1 ติดตอขอความอนุเคราะหขอมูลเบื้องตน  และประสานงานเพื่อการศึกษาพื้นที่วิจัย
โดยการสอบถามขอมูลจากที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน   มูลนิธิฮักเมืองนาน    ผู
นําอยางเปนทางการแตละชมุชน และกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
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3.2  แนะนําตัวกับแหลงขอมูลบุคคล  เพื่อสรางสัมพันธในเบื้องตนพรอมบอกวัตถุ
ประสงคของการวิจัย  นัดหมายวันเวลา  สถานที่ที่เหมาะสมและสะดวกในการสัมภาษณ 
 

3.3 ผูวิจัยเขาพบกลุมเปาหมายและเริ่มดําเนินการสัมภาษณ   โดยใชภาษาถิน่เหนอืผสม
ผสานกับภาษาไทยกลาง เนื่องจากผูวิจัยเปนคนในทองถิ่นและเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถปุระสงคที่
วางไวมากที่สุด 
 

3.4 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอเปนรูปเลม 
 

4.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของอยางครบถวนสมบูรณ  ผูวิจัยจึงไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูล  ดังนี้ 
 

4.1   เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาลักษณะ    และขอมูลที่เกี่ยวของของ
กลุมตัวอยางและนํามาเปนขอมูลเบื้องตนชวยในการวิจัยภาคสนามตอไป 
 

4.2     เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ โดยใชวิธกีารสัมภาษณแบบผสมผสาน ดังนี้ 
 
  4.2.1 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (Informal Interview) กับกลุมเปา

หมาย โดยเตรียมคําถามกวาง ๆ มาลวงหนา พูดคุยกันตามจังหวะและโอกาสที่
เหมาะสม เพื่อใหเกิดความคุนเคย 

 
4.2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุมเปาหมาย โดย
ผูวิจัยเตรียมแนวคําถามในการสัมภาษณ เพื่อตองการใหไดขอมูลที่ตรงที่สุดของ
กลุมเปาหมาย ซึ่งอาจใชวิธีตะลอมกลอมเกลา (Probe) ผสมผสานดวย 
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5.  เครื่องมือที่ในการศึกษา 
 

เครื่องมือที่ผูวิจัยนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง โดยมีการ
กําหนดคําถามไวลวงหนา และใชคําถามปลายเปด(Open-Questions) ที่ไมชี้นําคําตอบ โดยใช
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหและศึกษาเอกสารในชวงแรกประกอบกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ป
รากฎในบทที่ 2 มารวมตั้งเปนประเด็นคําถาม ซึ่งประเด็นคําถามนี้จะใชกับกลุมเปาหมายเฉพาะ
กลุมที่เปนกลุมบุคคล เพื่อใหผูใหขอมูลสามารถเลาเร่ืองและแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่
ตามประเด็นที่ผูวิจัยตั้งไว ประเด็นคําถามจะมีความยืดหยุน ซึ่งผูวิจัยสามารถปรับคําถามไดตาม
สถานการณในขณะที่สัมภาษณ  

 
นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป และสมุดจดบันทึกเปนเครื่องมือ
ประกอบการเก็บขอมูล ซ่ึงประเด็นคําถามที่ผูวิจัยกําหนดเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคการวิจัย มีดังตอไปนี้ 

 
5.1ประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการ

อนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
- จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําเกิดขึ้นไดอยางไร /เมื่อไร/มีความเปนมาอยางไร/ใคร

เปนผูริเร่ิม/จุดมุงหมายและวัตถุประสงคและปจจัยที่สนับสนนุใหเกิดการอนุรักษแม
น้ํา 

 
- มีรูปแบบในการจัดการอยางไร/มีกระบวนการในการดําเนินการหรือวิธีการทํางาน

อนุรักษแมน้ําทั้วในหมูบาน และกับหมูบานอื่นๆอยางไร/มีโครงสรางการบริหารงาน
เปนอยางไรและมีการกําหนดบทบาทหนาที่อยางไรบาง 

 
- มีวิธีการ/เทคนิคอยางไรบางในการทําใหประชาชนเขาใจ ยอมรับการอนุรักษแมน้ํา

และเขามามีสวนรวม 
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- มีการสื่อสารอยางไร/รูปแบบไหน/ดวยเทคนิคการสื่อสารอะไร/ใชส่ือใดบาง/มีเนื้อหา
ในการสื่อสารอยางไรบาง ที่ทําใหประชาชนเขาใจ ยอมรับและเขามามีสวนรวมใน
การอนุรักษแมน้ํา 

 
- มีการติดตอประสานงานทั้งในและนอกชุมชนอยางไรบาง/มีการเชื่อมโยงเครือขาย 

หรือสรางเครือขายหรือไมและอยางไรบาง 
 

- มีการจัดกิจกรรมอะไรบางที่เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 
 

5.2 ประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
แมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
- มีประชาชนภายในชุมชน/ภายนอกชุมชนกลุมใดบางเขามามีสวนรวม และเขามามี

สวนรวมในขั้นตอนใดบาง และอยางไรบาง 
 
- ไดรับการสนับสนุน ความชวยเหลือ จากใคร/หนวยงานหรือองคกรใดบางและอยาง

ไรบาง และผูที่เขามาสนับสนุนมีบทบาทอยางไรบาง 
 

- ทานมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําอยางไรบาง(กิจกกรมใด/ข้ันตอนใด) 
 

5.3 ประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
- เหตุผลหรือแรงจูงใจอะไรที่ผลักดันใหทานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา

(ประชาชนทั้งในและนอกชุมชน/องคกรหรือหนวยงายตางๆที่เขามามีสวนรวมทั้ง
ภาครัฐและเอกชน) 

 
- ภูมิหลังขององคกรหรือบุคคลตางๆที่มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา เปนอยางไร 

และมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานหรือไม อยางไร 
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- การเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของประชาชนทั้งในและนอกชุมชน/องคกร
หรือหนวยงานตางๆทําใหไดรับผลประโยชนหรือไม อยางไรบาง 

 
6.  การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล 
 

เพื่อใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงที่มีความนาเชื่อถือ  ผูวิจัยใชวิธีการ  ดังนี้คือ 
 

1. ผูวิจัยยืนยันความเชื่อถือไดของขอมูลดวยการใหบุคคลที่อยูในปรากฏการณที่ศึกษา  
ตรวจสอบ และรับรองความถูกตองโดยการอานขอมูลดังกลาว  พรอมใหขอคิดเห็นเพิ่ม
เติม  ทักทวง  หรือยอมรับขอมูลที่นําเสนอ ซึ่งบุคคลที่กลาวถึงคือ นายชวิง  ศรีแกว 
ประธานคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําบานนาสาตําบลไหลนานและคณะกรรมการ
การอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน (สุภางค  จันทวานิช,2540) 

 
2. การตรวจสอบสามเสาขอมูล(Data Triangution) คือ การพิสูจนวา      ขอมูลที่ผูวิจัยได

มานั้นถูกตองหรือไม โดยวิธีการตรวจสอบแหลงที่ไดมาของขอมูลดานบุคคล  กลาวคือ  
ถาบุคคลที่ใหขอมูลเปลี่ยนไป  ขอมูลที่ไดจะเหมือนเดิมหรือไม  เชนในประเด็นเดียวกัน  
ผูวิจัยซักถามขอมูลจากกลุมเปาหมายหลายคน  เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 

 
3. การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล (Methodological Triangukation)   

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี  กลาวคือ  ใชวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  
และการใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  ตลอดจนการศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสาร
ประกอบกัน  เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงมากที่สุด 

 
7.  วิธีการวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูล  ในการศึกษาครั้งนี้มีการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  ซึ่งทําไปพรอมกับ
การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  เพื่อตรวจสอบความครบถวนของขอมูล  เมื่อไดขอมูลครบถวน
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จึงนํามาวิเคราะหเพื่อสรุปผล  โดยวิธีจําแนกประเภทของขอมูล  เปรียบเทียบขอมูล  และการตี
ความขอมูล  อาศัยเครื่องมือทางความคิด (Conceptual Tools)  โดยมีกรอบการวิเคราะห ดังนี้ 
 

- ใชแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
- ใชภาพรวมของปรากฏการณ  (Holistic view) 
- ใชบริบทของปรากฏการณ  (Context) 
- ใชทัศนะของคนใน  (Emic) มาอธิบายปรากฏการณ 
 
โดยนําเสนอรายงาน  ในรูปแบบของการพรรณนาใหเห็นสภาพเงื่อนไข  กระบวนการ  ขัน้

ตอน  ความสัมพันธตาง ๆ ในความหมายทางวัฒนธรรมของปรากฏการณในสังคมนั้น  แยกตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย  ดังนี้ 

 
1. ศึกษากลยุทธและรูปแบบการสื่อสารที่ใชในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน 

อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
 
2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน อําเภอเวี

ยงสา จังหวัดนาน 
 

3. ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ของตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
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บทที่4 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง“กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียง
สา จังหวัดนาน” มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อมุงศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ 1  เปน
การวิเคราะหกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ประเด็นที่2 เปนการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ประเด็นที่ 3 เปนการ
ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
โดยใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวย วิธีการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก (Indept Interview)และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview)โดย
สัมภาษณจากกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําซึ่งเปนคนในพื้นที่นักการเมืองทองถิ่นนักวิชาการ
และตัวแทนจากองคกรผูใหการสนับสนุนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน จํานวน 15 คน 
และองคกรหรือหนวยงานตางๆที่เขามามีสวนรวม และประชาชนในพื้นที่ จํานวน 10 คน  รวมทั้ง
สิ้น 25 คน ซึ่งผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 4 สวนดังตอไปนี้ 
 
สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานและพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  
  
แบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 

ตอนที่1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน  
ตอนที่ 2 พัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
สวนที่ 2 กระบวนการในการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา 

 
แบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 
            ตอนที่ 1   กระบวนการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ตอนที่ 2   กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา  
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สวนที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยผู
วิจัยทําการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนเฉพาะในยุคที่3 คือยุคของการอนุรักษแมน้าํและ
สัตวน้ําเทานั้น  

 
สวนที่ 4 ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 

 
โดยในสวนที่4 จะเปนขอมูลที่ศึกษาจากประชาชนที่เขามามีสวนรวมเทานั้นเพื่อวิเคราะห

ปจจัยที่ทําใหประชาชนใหความสนใจ จนกระทั่งตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 
ผลการวิจัย 
 
¾ สวนที่  1  : ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนานและพัฒนาการการ   

อนุรักษแมน้ํา  
 

โดยแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 
ตอนที่1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน 
 

ตําบลไหลนาน เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ตั้งอยูทางทิศตะวัน
ออกของแมน้ํานานมีพื้นที่ประมาณ 125.01 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 78,134 ไร สภาพพื้น
ที่ตําบลไหลนานเปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานาน-แมน้ําวา และเปนพื้นที่ราบระหวางหุบเขา 
 
 ตําบลไหลนานแบงการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ไดแก บานไหลนาน หมูที่ 1,บานบุญ
เรืองหมูที่ 2, บานนาสา หมูที่ 3 , บานทาขาม หมูที่ 4 , บานหวยสอน หมูที่ 5 , บานหวยเมน หมูที ่
6 ,บานปากงุ หมูที่ 7 , บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 โดยมีองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน เปน
หนวยงานบริหารระดับทองถิ่น มีจํานวนประชากรทั้งหมด  3,586 คน  เปนประชากรชายจํานวน
1,810 คน และเปนประชากรหญิงจํานวน 1,776 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร
กรรม โดยการปลูกพืช เชน ขาว ขาวโพด ยาสูบ และมีการเลี้ยงสัตวไวเปนอาหาร (ขอมูลป 2545) 



 

90

 
 

ภาพที่ 6 แผนที่จังหวัดนานแสดงตําแหนง ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา 



 
 
 
 

ภาพที่ 7 แผนที่ตําบลไหลนานแสดงตําแหนงเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

แผนที่ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 



ตําบลไหลนานมีแมน้ําไหลผาน 2 สายคือ แมน้ํานาน และ แมน้ําวา และมีการกําหนด
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 10 แหง ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขป ดังตอไปนี้คือ 

แมน้ํานาน แมน้ํานานมีแหลงกําเนิด
จากเทือกเขาบนดอยภูคา ในเขตพื้นที่
อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานและไหล
ผานจังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค รวม
กับแมน้ํายม แมน้ําปง และแมน้ําวัง 
เปนแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนแมน้ําสาย
ท่ีสําคัญของประเทศไทย แมน้ํานาน  
ไหลผานตําบลไหลนานใน พื้นที่บาน

ไหลนานหมูที่1,บานบุญเรือง หมูที่ 2 , บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 ซึ่งมีการกําหนดเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําหมูบานละ 1 แหง รวมเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในเขตแมนํ้านานของตําบล
ไหลนานทั้งหมด 3 แหง 

 
แมน้ําวา เปนลํานําสาขาของแมน้ํานาน 
ไหลมาบรรจบกับแมน้ํานานในเขตพื้นที่บาน
ศรีมงคล  ตําบลขึ่ง  ซึ่ งแมน้ํ าวาไหลผาน
ตําบลไหลนานในเขตพื้นที่บานนาสา หมูที่ 
3, บานทาขาม หมูที่ 4, บานหวยสอน หมูที่ 
5, บานหวยเมน หมูที่ 6, บานปากงุ หมูที่ 7  
โดยมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา หมูบานละ 1 แหง ยกเวนในพื้นที่บานทา
ขาม และบานหวยสอน มีการกําหนดเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําหมูบานละ 2 แหง รวมเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในเขตแมน้ําวาของ
ตําบลไหลนานทั้งหมด 7 แหง 
 

ปจจุบันเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในตําบลไหลนานทั้ง 10 แหง ไดทําพิธีสืบชะตาแม
น้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการแลวทั้งสิ้น แมน้ํามีความอุดม

ภาพที่ 8 แมน้ํานานจุดที่ไหลผานตําบลไหลนาน

ภาพที่ 9 แมน้ําวาจุดที่ไหลผานตําบลไหลนาน
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สมบูรณ ใสสะอาดปลาและสัตวน้ําสามารถแพรพันธุสูแมน้ํานานและแมน้ําวา ทําใหมีจํานวน
มากและหลากหลาย นอกจากนี้เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํายังมีพื้นที่บริเวณรอบๆที่รมร่ืน และ
มีทิวทัศนที่สวยงาม สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวจากชุมชนอื่นๆทั้งในและตางจังหวัด และนักทอง
เที่ยวชาวตางชาติเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก มีการเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขามาศกึษาดงูาน 
และยังเปนหองเรียนศึกษาเกี่ยวกับสัตวน้ําใหแกเด็กและเยาวชน  ซึ่งสามารถเดินทางไดสะดวก
โดยทั้งทางเรือและทางรถยนต(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน
และหมูบานตางๆในภาคผนวก) 
 

 
ภาพที่ 10 เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานนาสา หมูที่ 3 ตําบลไหลนาน 
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ตอนที่ 2 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา 
 

จากการศึกษาพัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน  ผูวิจัยสามารถแบงการ
พัฒนาของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน เปน 3  ยุค  คือ 

 
6) ยุคตั้งถิ่นฐาน    (กอนปพ.ศ. 2506) 
7) ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา   (พ.ศ.2507-2536) 
8) ยุคการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  (พ.ศ. 2536-ปจจุบัน) 
 

1) ยุคต้ังถ่ินฐาน (กอนป พ.ศ.2506) 
 

 เปนยุคที่มีการอพยพมาตั้งถิ่นฐานและที่อยูอาศัย มีการสรางบานเรือน และทําการ
เกษตร บริเวณริมที่ราบลุมแมน้ํานาน และแมน้ําวา เปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดม
สมบูรณมาก ประชากรในตําบลไหลนานขณะนั้นมีประชากร เพียง 100 กวาคนเทานั้น และการ
จับสัตวน้ํามีการใชเครื่องมือแบบทองถิ่น เชน สวิง แห อวน ทําใหสามารถจับปลาไดแบบพอกิน
พอใชไมมากจนเกินไป จึงทําใหธรรมชาติและระบบนิเวศสมบูรณ เกิดการเกื้อกูลกันระหวางคน 
กับ ธรรมชาติ เปนความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัย จากตัวอยางการใหสัมภาษณที่วา 
 

“สมัยพอแมของอุย เปนฮักแมน้ํากั๋นจะตาย บมีไผกลายะรุนแรงกับปลา กบัแม
น้ําเหมือนเดี๋ยวนี้หรอก เปนเชื่อกันวามีผีคุมน้ํา คุมปลา ถาเกิดวาทําบดีกับ
ปลากับน้ํา จะโดนลงโทษ แมน้ําก็จะเหือดแหง ปลาก็จะหนีไปหมด เมื่อกอน
แมน้ําก็ใส ปลาก็เต็มไปหมด บเหมือนสมัยนี้หรอก” 

 
  (พออุยปน เทนุรักษ ผูสูงอายุบานไหลนานเหนือ สัมภาษณ,4 กุมภาพันธ 2548) 

 
 ความคิดของการเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา ในยุคนี้ ไมมีใครคํานึงถึงเรื่องสิทธิหรือ
ความเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา เนื่องจากชาวบานในยุคนี้ดํารงชีวิตอยูตามกฎธรรมชาติ คือ 
เปนไปตามปากทอง ความหิว ฤดูกาล และมีความเมตตาตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแม
น้ําและสัตวน้ํา กอใหเกิดความเช่ือ ประเพณีและวัฒนธรรมเกี่ยวกับแมน้ําและสัตวน้ํา เชน พราน
ปลาจะงดหาปลาในวันพระ เปนตน และหากใครตองการสัตวน้ําในแมน้ํานาน-แมน้ําวา ไมวาจะ
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เปนคนในหมูบาน หรือ คนภายนอกพื้นที่ก็สามารถนําเอาทรัพยากรเหลานี้ไปไดตามแตความ
สามารถของแตละคนและหามากนอยไดตามความตองการของผูหา โดยไมมีการแยงชิง หรือรูสึก
หวงจากเจาของพื้นที่เลย 
 
 สวนเรื่องกฎเกณฑในการจับสัตวน้ําก็ไมไดมีขอกําหนดกฎเกณฑใดใดทั้งสิ้น อาศัยจิต
สํานึกเร่ืองศีลธรรม บาปบุญ ความสัมพันธแบบจริงใจตอเพื่อนบาน ไมตองการใหผูอ่ืนมองตนวา
เปนคนละโมบ หรือเห็นแกตัวผูใชแมน้ําและทรัพยากรจากแมน้ําถือสิทธิตามธรรมชาติที่มุงเนน
การยังชีพ ผูนําชุมชนมีบทบาทไมมากนักในการควบคุมกํากับใหการใชสิทธิเกิดความเปนธรรม
แตสมาชิกในชุมชนเปนผูควบคุมกํากับเอง  
 
2) ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2507-2536) 

 
 ถือวาเปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํารวมถึงทรัพยากรอื่นๆ เสื่อมโทรม และถูกทําลายมากที่
สุด เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนในพื้นที่ตําบลไหลนาน และเกิดกระแสการพัฒนาแนวใหม 
ทําให มีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช  โดยเฉพาะการใชสารเคมีในการทําเกษตรกรรม และ
สงผลทําใหมีการนําเครื่องมือจับสัตวน้ําที่รุนแรงมากขึ้นมาใช เชน การระเบิดปลา การใชสารเคมี
เบื่อปลา การซ็อตไฟฟา เปนตน ซึ่งสามารถจับสัตวน้ําโดยเฉพาะปลาไดมากกวาการใชเครื่องมือ
แบบทองถิ่นหลายเทาตัว ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการทั้งเพื่อยังชีพและความตองการในเชิง
พาณิชย  นอกจากนี้สิทธิในความเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํายังมีแนวคิดเชนเดิมที่ไมวาคนใน
หรือนอกพื้นที่มีสิทธิเทาเทียมกันเหนือทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   ทําใหแมน้ํามีความเสื่อม
โทรม และจํานวนสัตวน้ําโดยเฉพาะปลา มีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว และแรงระเบิดจากการหา
สัตวน้ํายังทําใหตลิ่งแมน้ําพังทลายลงมาสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานที่มีที่อยูอาศัยและไร
สวนอยูริมแมน้ําเปนอยางยิ่ง จากตัวอยางการสัมภาษณที่วา 
 

“หากันทั้งวันทั้งคืน วันหนึ่งหาไดเปน 100 กวา กิโล  นิสัยของปลากค็ุนคนทาํให
หางาย ไมกลัวคน แลวตอนนั้นก็ไมมีใครหามใครไดดวย ใครหาไดมากแคไหนก็
หาไปเลย” 
 

(แมอุยสาย  คําเต็ม ผูสูงอายุบานบุญเรือง สัมภาษณ, 18 มกราคม 2548) 
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นอกจากนี้ชาวบานสวนใหญมีพื้นที่ทํากินอยูริมแมน้ํา ซึ่งริมแมน้ํามีลักษณะเปนตลิ่งชัน 
เมื่อชาวบานเริ่มมีการนําเอาปุยเคมีและยาฆาแมลงซึ่งเปนสารเคมีมาใช สารเคมีเหลานี้ก็จะถูก
ชะลางลงสูแมน้ํา และสะสมอยูในแมน้ํา ซึ่งกอใหเกิดมลพิษในแมน้ําทําใหแมน้ําเสื่อมโทรมเปน
อยางมาก รวมถึงในยุคนี้ความเชื่อบางอยางถูกละเลยถูกมองวาเปนเรื่องงมงาย ซึ่งเปนเหตุผล
หนึ่งที่ทําใหความอุดมสมบูรณของแมน้ําและจํานวนสัตวน้ําทั้งชนิดและปริมาณลดลง 
 

ในยุคนี้เร่ิมมีการจัดการแมน้ํา ในรูปแบบการอนุรักษแมน้ําขึ้น  ซึ่งเปนการจัดการและ
ดําเนินการโดยผูนําหมูบาน เพียงกลุมเดียว ไมมีการมีสวนรวมจากประชาชน และไมมีการเรียนรู
รวมกับชุมชนอ่ืน ทําใหการอนุรักษแมน้ําในยุคนี้ไมประสบความสําเร็จ 
 
3) ยุคอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2536-ปจจบุัน) 

 
 ยุคนี้เปนยุคที่หมูบานตางๆในตําบลไหลนาน ซึ่งนําโดยผูนําหมูบาน เร่ิมนําแนวคิด “การ
อนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” ซึ่งมีมูลนิธิฮักเมืองนานเปนผูนําแนวคิดดังกลาวมาใชในจังหวัดนานมี
การนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนจุดเริ่มตนในการดึงเอาประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําของชุมชน 
 
 ซึ่งในการนําเอาแนวความคิดดังกลาวมาใชตองผานการยอมรับจากชาวบาน เพื่อจะดึง
เอาชาวบานใหเขามามีสวนรวม ในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา และไดมีการดําเนินกิจกรรม
ตางๆเพื่อเปนการกระตุน และเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมประกอบกับการนําเอา
ศาสนาและพิธีกรรมมาประยุกตใชในบริบทของการอนุรักษแมน้ํา  ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึก
รวมกัน และมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ขึ้นในชมุชน 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  เร่ิมจากการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน(หมูที่1
และหมูที่8 ในขณะนั้นยังไมไดแยกเขตการปกครอง)  ซึ่งเปนตนแบบในการอนุรักษแมน้ําใหกับ
หมูบานอื่นๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน  ทําใหเกิดเปนเครือขายการอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน  ใน
ปจจุบันตําบลไหลนาน ซึ่งประกอบไปดวย  8หมูบาน มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
รวมทั้งสิ้น  10  แหง ซึ่งสามารถสรุปพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานทั้ง 3 ยุค ได
ตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 11 แผนภาพพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
 

ยุคตั้งถิ่นฐาน 
แมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณมากใชเครื่องมือจับ
สัตวน้ําแบบทองถิ่นชาวบานรูจักพอในการใชประโยชนจาก
แมน้ํา ประชากรมีจํานวนนอย“ คนพึ่งพาอาศัยแมน้ํา” 

ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา 
แมน้ําและสัตวน้ําถูกทําลายและเสื่อมโทรมมากที่สุดมีการ
ใชเครื่องมือจับสัตวน้ําที่รุนแรงเพื่อตอบสนองความตองการ
ในเชิงพานิชยปลาลดลงอยางรวดเร็ว เร่ิมมีการอนุรักษแม
น้ํา แต ไมประสบความสําเร็จเพราะชาวบานไมมีสวนรวม
และไมมีเรียนรูรวมกบัชุมชนอ่ืน 

ยุคการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
เกิดกระแสการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนผาน“การสืบชะตาแม
น้ํา” โดยการนําของมูลนิธิฮักเมืองนานบานไหลนานเปนหมู
บานแรกที่นําการอนุรักษมาใชและเปนตนแบบใหกับหมู
บานอื่นและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่นที่ประสบ
ความสําเร็จ เกิดเครือขายการอนุรักษแมน้ําปจจุบันใน
ตําบลไหลนานมีเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 10 แหง 

กอนป พ.ศ. 2506 
พ.ศ.2507-2535 

พ.ศ.2536-ปจจุบัน 
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¾ สวนที่ 2 : กระบวนการในการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารใน
การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
ประกอบดวยเนื้อหา 2 ตอน ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 กระบวนการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
  จากการวิจัยพบวา การอนุรักษแมน้ําของแตละหมูบานในตําบลไหลนานมีกระบวนการ
การอนุรักษแมน้ําที่คลายคลึงกัน ซึ่งประกอบดวย 7 กระบวนการ ดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 12 แผนภาพกระบวนการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 

 กระบวนการที่ 1  การริเร่ิม 

กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 

กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และการกําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ํา 

กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 

กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 

กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 

กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา 
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• กระบวนการที่ 1 ริเร่ิม 
 

จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน เร่ิมจากความพยายามของกลุมผูนํา
หมูบานในการทําความเขาใจกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และแสวงหาแนวทางในการจัดการ
ปญหาของชุมชน  คือปญหาการขาดแคลนอาหารอันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งเปนแหลงอาหารของชาวบาน การอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําจึงเปนทางออกที่คนกลุมผูนําเห็นวาชาวบานนาจะมีศักยภาพเพียงพอและเปนวิธี
ที่มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเนื่องจากเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาแก
ปญหาทองถิ่นตนเอง    

                                                                                                              
 โดยเริ่มจากการใชวิธีแสวงหาหรือสรางแกนนาํชุมชนในการขับเคลื่อนชุมชน เปนบุคคลที่

มีแนวคิดในการอนุรักษและเปนที่ยอมรับของชุมชน เปนแกนหลักในการดําเนินงาน โดยเฉพาะใน
ระยะแรก มีความจําเปนในการสรางความเขาใจใหคนในชุมชนถึงความจําเปนในการอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําของชุมชน  

 
• กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 

 
 การรวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลหมายถึงความรู เปรียบเสมือนอํานาจ หากมีขอมูลที่จําเปน 

ก็จะเปนสิ่งที่สามารถบอกเราไดวาควรจะไปในทิศทางไหน และเปนการเตรียมความพรอมในการ
วางแผนงานไปสูเปาหมาย คือ “การอนุรักษแมน้ํา” ได การรวบรวมขอมูลในการอนุรักษแมน้ํา
เปนประเด็นที่เกี่ยวกับนิเวศเกี่ยวกับแมน้ําทั้งแมน้ํานาน-แมน้ําวา ปริมาณการบริโภคปลาในแต
ละครัวเรือน และนิเวศชุมชนซึ่งทําใหชาวบานไดทราบถึงความเชื่อมโยงระหวางธรรมชาติและคน
ของชุมชน ชาวบานไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ และสาเหตุของความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ําและสัตวน้ํา ทําใหเกิดความตระหนักในคุณคาของแมน้ํา
และสัตวน้ําที่มีความสําคัญในการดํารงชวีิต 
 

การเปดเวทีสาธารณะ เปนการเปดประเด็นเรื่องการอนุรักษแมน้ํา ทําใหเกิดการคิด 
วิเคราะห ไตรตรอง วางแผน และการทํางานรวมกัน เชน การประชุมปรึกษาหารือ(อยางเปนทาง
การและไมเปนทางการ) เวทีสนทนา ประชุมระดมสมอง เปนตน 
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การแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งในการแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้จะเปนการศึกษาหาความรู แลก
เปลี่ยนประสบการณเพื่อนําความรูที่ไดเรียนรูนํามาปรับปรุงและพัฒนาการจัดการการอนุรักษแม
น้ําของชุมชนและของกลุมอนุรักษแมน้ําเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยูเสมอและตลอดเวลา ซึ่งใชวิธี
การแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนในตําบล หรือเปนการศึกษาดงูานนอกพื้นที่  

 
• กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่แมน้ําและกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 

 
 โดยการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เปนการแบงเขตนานน้ําและเปนการจัดสรร

สภาพแวดลอมซึ่งเปนการกําหนดการใชทรัพยากรและการฟนฟูทรัพยากร โดยการกําหนดใชทั้ง
บุคคลภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งในการกําหนดเขตอนุรักษ ฯ เปนการกําหนดโดยชาวบานใน
หมูบานเขามามีสวนรวม โดยการนําเอาประเด็นการกําหนดเขตอนุรักษเขาสูการประชุมหมูบาน 
และใหชาวบานชวยกันแสดงความคิดเห็น รวมกันกําหนดอาณาเขต ซึ่งสัญลักษณที่ใชเปนการ
แบงเขตในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้ง 10 แหง คือ การ
ปกร้ิวธง และการใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํา ซึ่งเปนสัญลักษณที่ชาวบานเขาใจกันเปนอยางดี ใน
ปจจุบันเขตอนุรักษฯในบางหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานไมจําเปนตองใชการปกร้ิวธงเปนการ
บอกอาณาเขตในการอนุรักษฯแลวเนื่องจาก ชาวบานรับรูโดยทั่วกันแลว และเนื่องจากในฤดูฝน
หรือในชวงน้ําหลาก น้ําก็จะพัดพาเอาริ้วธงเหลานี้ไปดวย ซึ่งการนําเอาริ้วธงไปปกใหมเปนไปดวย
ความลําบาก ในการกําหนดพื้นที่ใชสอย และพื้นที่อนุรักษ ทําใหเกิดการใชประโยชนและการ
อนุรักษอยางสมดุล 

 
การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํามี 2 ลักษณะ คือ 
 
- เขตอนุรักษพันธสัตวน้ํา เปนพื้นที่หามจับสัตวน้ําทุกชนิด ไมวาจะจับดวยเครื่องมือ

ทองถิ่น หรือเครื่องมือชนิดรุนแรงและดวยวิธีการจับอ่ืนๆใดใดทั้งสิ้น  
 
- เขตสงวนพันธุสัตวน้ํา  เปนพื้นที่ ใชประโยชนจากการอนุ รักษของทางชุมชน  ได

กําหนดใหมีการจับสัตวน้ําดวยเครื่องมือทองถิ่นเทานั้น เชน สวิง แห ยอ เบ็ด ตาขาย ไซ ฯลฯ 
หามจับปลาดวยเครื่องชนิดรุนแรงอยางเด็ดขาด จุดประสงคเพื่อใหมีการใชประโยชนจากการ
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อนุรักษอยางพอเหมาะพอควรตอการดํารงชีวิตประจําวัน ใหเปนแหลงอาหารของชาวบานในชุม
ชนที่นับวันจะเพิ่มจํานวนมากขึ้นในทุกๆปไดอยางเพียงพอและนานที่สุดเทาที่จะนานได  

 
ซึ่งการกําหนดเขตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานสวน

ใหญเปนลักษณะการกําหนดเขตอนุรักษแบบที่ 1 คือ  เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
 

• กระบวนการที่4  การจัดการเชิงสังคม 
 

4.1 การสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชน  
 
ในการสรางกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม 

จึงตองใชวิธีการใหชาวบานรวมกันกําหนดมาตรการทางสังคมระเบียบชุมชน วาดวยการอนุรักษ
แมน้ําขึ้นมาบังคับใชกันเองภายในชุมชน  โดยใชขอกฎหมายที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการ
กําหนดมาตรการทางสังคม การออกมาตรการทางสังคมมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 
ประการแรก เพื่อใหการอนุรักษแมน้ําเปนไปตามวิธีการที่ทางชุมชนรวมกันกําหนด 
ประการที่สอง เพื่อฝกกระบวนการบริหารจัดการของชุมชน 
ประการที่สาม เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา  

 
ซึ่งกฎระเบียบที่ชาวบานไดรวมกันกําหนดขึ้นเกี่ยวกับเขตอนุรักษแมน้ํานั้น ไดประกาศ

เปนลายลักษณอักษร โดยการจัดทําเปนปายไมขนาดใหญ ขนาด 2 X 2 เมตร ติดบริเวณเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหเห็นอยางชัดเจน โดยระบุกฎระเบียบขอบังคับและมาตรการการลง
โทษใหอยางชัดเจน ดังตัวยางในภาพที่ 13 
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ภาพที่ 13 ปายกฎระเบียบการอนุรักษแมน้ําของบานนาสา หมูที่ 3  
ซึ่งตั้งอยูในบริเวณเขตอนุรักษฯ 

 
การกําหนดมาตรการทางสังคมเพื่อควบคุม ดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําไดกําหนด

ตามลักษณะพื้นที่ของเขตอนุรักษพันธสัตวน้ํา 2 ลักษณะ คือ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา และเขต
สงวนพันธุสัตวน้ํา กฎระเบียบท่ีกําหนดขึ้นในเขตอนุรักษทั้ง 2 ลักษณะตอผูที่กระทําผิด จะปรับ
เปนตอคร้ังและตอรายหัว ซึ่งจะปรับเปนจํานวนเงินเทาใดเปนสิทธิของทางชุมชนเจาของเขต
อนุรักษเปนผูกําหนด ถาหากวาบุคคลดังกลาวไมยอมเสียคาปรับ จะถูกสงดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 

 
คนในหมูบานเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือนเปนสมบัติของสวนรวม ทุกคนใน

หมูบานมีสวนรวมเปนเจาของและมีสิทธิประโยชนอยางเทาเทียมกัน  ไมตองการใหมีการจับปลา
ในแมน้ํามากเกินความจําเปนตอการบริโภคประจําวัน เชน การจับปลาไปเพื่อการจําหนาย ถา
หากวาตองการจะเพิ่มรายไดของครอบครัวนาจะเปนการหารายไดจากการประกอบอาชีพสุจริต
อ่ืนๆที่ตองเปนการลงทุนของตนเอง ไมใชการแสวงหารายไดจากการจําหนาย ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ซึ่งเปนเรื่องที่ไมถูกตองในแงศีลธรรมและขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับผูที่
กระทําความผิด ฝาฝนมาตรการทางสังคม หรือ กฎระเบียบ หลักฐานที่จะยืนยันวาใครเปนผู
กระทําผิดในพื้นที่เขตอนุรักษแมน้ํา ทั้ง 2 ลักษณะ ทางหมูบานไดใหความสําคัญกับพยานบุคคล
มากที่สุด เพียงแตมีผูมาแจงคณะกรรมการการกลุมอนุรักษแมน้ําวามีผูกระทําผิดฝานฝนกฎ
ระเบียบเทานั้น ผูนําหมูบานและคณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําก็สามารถนัดผูกระทําผิดและผู
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ที่แจงการกระทําความผิดมาไตสวน และตัดสินคดีความทามกลางคณะกรรมการหมูบาน และ
คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําจํานวน 2 ใน 3 ได 

 
ที่ผานมาคดีความที่เกี่ยวกับการฝาฝนกฎระเบียบของการอนุรักษแมน้ําของเขตอนุรักษ

ทั้ง 2 ลักษณะ ทางหมูบานสามารถจัดการปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยความเรียบรอย โดยไมตองสง
ดําเนินคดีความตามกฎหมายแมแตคดีความเดียว สวนเงินคาปรับที่ไดรับ จะแบงเปน 2 สวน
เทาๆกัน คือ สวนแรก(50%) จะแบงใหกับผูที่มาแจงความหรือแจงเบาะแส อีกสวนที่เหลือ จะนํา
เขากองกลางหมูบาน และ กองทุนการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน แตในปจจุบัน ในหมูบานนาสา 
หมูที่ 3 ไดจัดตั้งกลุมตํารวจหมูบาน เพื่อตรวจตราความเรียบรอยของหมูบานในชวงกลางคืน คือ 
ตั้งแต 18.00 – 06.00 น โดยเฉพาะในเขตอนุรักษแมน้ําทั้ง 2 ลักษณะ ซึ่งหากกลุมตํารวจหมูบาน
สามารถจับกุมผูกระทําผิดกฎระเบียบของการอนุรักษแมน้ําได ทางหมูบานและกลุมอนุรักษแม
น้ําของหมูบานจะมอบเงินครึ่งหนึ่งของเงินคาปรับใหกับตํารวจหมูบาน ซึ่งกลุมตํารวจหมูบาน
เหลานี้คือ อาสามัครจากคนในหมูบานนั่นเอง ซึ่งในขณะนี้หมูบานอื่นๆในตําบลไหลนานก็ได
ศึกษาการทํางานเพื่อนําไปเปนตัวอยางในการนําไปปฏิบัติในหมูบานของตนเองบางเชนกัน 

 
นายคํา อนุมา กลุมแกนนําการอนุรักษบานนาสา หมูที่3 เพิ่มเติมใหเห็นความสําคัญของ

การมีมาตรการของการอนุรักษแมน้ําวา 
 

 “ปจจุบันมีการเอาจริงเอาจังกับการบังคับใชมาตรการการลงโทษมากขึ้น มี
การปรับจริง ทําใหคนที่คิดจะทํากลัว ไมกลาทํา หรือคนที่คิดวาไมเอาจริงก็
จะไดขยาดไมกลาทํา ตอนนี้ก็ยอมรับก็ยังมีคนกลาฝาฝนอยูบาง แตสวน
มากจะเปนในเขตอนุรักษเพราะจะมีปลาชุกชุมมากแตจะเปนการใชวิธีแบบ
ทองถิ่น เชนการใช เบ็ด ยกยอ แตไมมีการใชวิธีแบบรุนแรงแลว อาจจะเปน
ในพื้นที่ไกลหูไกลตา ถือวาเปนสวนนอย คนสวนมากเดี๋ยวนี้ก็ชวยกันดูแล
รักษาเพราะวาเห็นผลดี เดี๋ยวนี้เขตอนุรักษก็ยังเปนสถานที่ทองเที่ยวสราง
รายไดใหชาวบานไดอีกทางหนึ่งอีกดวย สวนพวกที่พบเห็นผูที่ฝาฝนแตไม
กลาแจง ทางกลุมอนุรักษก็มีวิธีแกปญหาคือ การตั้งตูรับคํารองเรียน ซึ่งก็ได
ผลทีเดียว” 
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ในกรณีที่มีการตั้งตูรับคํารองเรียนแจงเบาะแสผูที่ทําผิดกฎระเบียบการอนุรักษแมน้ําของ
หมูบานนั้น ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา จะทําใหมีการกลั่นแกลงใสรายกันหรือไม นายคํา อนุมา ให
ขอมูลเพิ่มเติมกับผูวิจัยวา 

 
“เราสามารถแกปญหาการกลั่นแกลงใสรายกันไดจากการที่เราสามารถเรียกผูที่
ถูกระบุชื่อลงไปในตูรองเรียนมาสอบปากคํา สอบถามได และเราจะพิจารณาจาก
หลายๆสวนประกอบกัน ไมวาจะเปน ขอมูลเกา ความประพฤติ ประวัติการทําผิด
ที่ผานมา จํานวนครั้งที่ไดรับเร่ืองรองเรียน และที่สําคัญชุมชนใหโอกาสในการ
กลับตัว ถาหากวาทําผิดจริง ก็ตักเตือนกอนหากเปนความผิดที่ไมรายแรง ถาไม
เลิกจริงๆก็คงตองลงโทษอยางเด็ดขาด หากเปนความผิดที่รายแรง เชน การ
ระเบิดปลา คงตองมีการสอบสวนกันอยางจริงจริงและถึงที่สุด แตรับรองวาเปน
ไปดวยความยุติธรรมแนนอน และประโยชนของการทําตูรองเรียนนอกจากจะ
เปนประโยชนตอการควบคุมการทําผิดในเขตอนุรักษแลวยังสามารถรับทราบ
ปญหาอื่นๆของหมูบานอีกทางหนึ่งดวย” 

 
4.2   การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชน 

 
เพื่อใหชาวบานไดมองเห็นคุณคาของแมน้ําและสัตวน้ําในแมน้ํานาน-แมน้ําวา ตอการ

ดํารงชีวิตประจําวันและเกิดความรักความหวงแหนที่จะรักษาสภาพความอุดมสมบูรณของระบบ
นิเวศแมน้ําใหคงอยูกับชุมชนตลอดไป โดยกิจกรรมที่สําคัญในการสรางจิตสํานึกประกอบดวย 
 

- การจัดเวทีประชาคมระดับหมูบาน จํานวน 4 หมูบาน ในตําบลไหลนาน คือ บานไหล
นาน หมูที่1,บานบุญเรือง หมูที่ 2  ,บานนาสา หมูที่ 3 ,บานหวยเมน หมูที่ 6  
 

- การจัดเวทีประชาคมระดับตําบลมีแกนนํากลุมอนุรักษแมน้ําและชาวบานเขารวม ทุก
หมูบาน ในตําบลไหลนาน(8 หมูบาน) 

 
- การจัดคายเยาวชนของมูลนิธิฮักเมืองนาน “น้ําใส ปลาสวย ดวยมือเรา”  จํานวน 3วัน 

2 คืน โดยกลุมเปาหมายของคายเยาวชนครั้งนี้คือ เยาวชน ตําบลไหลนาน ซึ่งเปนตัวแทนจากหมู
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บานทั้ง 8 หมูบาน หมูบานละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน โดยเนื้อหา และวัตถุประสงคของโครงการ
คายเยาวชนครั้งนี้คือ  เปดโอกาสใหเยาวชนไดมาเขารวมเรียนรูกระบวนการจัดการ วิธีการจัด
การ รูปแบบการจัดการ และหลักการจัดการแมน้ําและสัตวน้ําของตําบลไหลนาน เพื่อที่กลุมเยาว
ชนจะไดนําความรูที่ไดรับนําไปถายทอดใหคนในหมูบานไดรูและเขาใจและเปนแนวทางในการ
พัฒนาการอนุรักษแมน้ําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้เปนการสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหกับเยาวชน ใหเยาวชนไดตระหนักถงึความสําคัญของแมน้ําและสัตว
น้ํา และใหเยาวชนเปนกําลังสําคัญในการสืบสานอุดมการณในการอนุรักษแมน้ําของชุมชนสืบ
เนื่องตลอดไป 
 

มีการสงเสริมใหชาวบานในหมูบานไดมีสวนรวมในความเปนเจาของกิจกรรมทุกๆกิจ
กรรมในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ไมวาจะเปน การรวมกันกําหนดกฎระเบียบในเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ํา การพัฒนาตกแตงสถานที่เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เชน การสรางแพ การ
สรางศาลา การสรางบันไดลงสูแมน้ํา การทําความสะอาดพื้นที่โดยรอบเขตอนุรักษแมน้ํา เปนตน 
เพื่อที่จะทําใหชาวบานเกิดความผูกพันกับกิจกรรมและเกิดความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ํา เกิดความรูสึกภาคภูมิใจในความสําเร็จของการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  ในวิธี
การที่จะสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่ไดกลาวมาขางตน หมูบานตางๆก็
มีวิธีที่แตกตางกันออกไป   
 

อยางเชน บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 ใชวิธีการปรับเงินสําหรับชาวบานที่ไมเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ โดยทานผูใหญบานราเชนทร  คําบาง ใหขอมูลกับผูวิจัยวา 

 
 “โดยจะเปนการเสียคาปรับทานละ 80 บาทตอครั้ง ตอหัว กับคนที่ไมเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมของหมูบานถาเปนกิจกรรมอื่นก็เขากองกลางหมูบาน ถา
เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการกนุรักษแมน้ําก็จะนําเงินที่ไดรับจะนําเขากองทุน
อนุรักษแมน้ํา ซึ่งที่ผานมา ก็ไดรับความรวมมือจากชาวบานเปนอยางดี   มีใน
ระยะแรกๆเทานั้นที่ชาวบานไมคอยใหความรวมมือยอมจายคาปรับ แตหลัง
จากที่การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ไดรับผลเปนที่นาพอใจ หลังจากนั้นชาว
บานก็เร่ิมใหความรวมมือเพราะเกิดความภูมิใจในการเปนเจาของเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ํา” 
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4.3   การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
 
ชุมชนจัดใหมีการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารตางๆที่เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําของหมู

บาน เชน การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําของหมูบาน  มาตรการการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ใน
ระยะแรกๆจะประชาสัมพันธในระดับหมูบาน ผานหอกระจายขาว ในที่ประชุมประจําเดือนของ
หมูบาน ในระดับตําบลจะนําแจงในที่ประชุมกลุมผูนําชุมชน ตลอดจนถึงการปดปายประกาศเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และปายมาตรการของหมูบานในบริเวณหมูบาน  
  
 ในระยะตอมาลักษณะปญหามักจะเกิดจากกลุมคนภายนอกพื้นที่ดวย จึงไดนําเอามาตร
การและกฎระเบียบวาดวยการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําแจงในที่ประชุมประจําเดือนระดับอําเภอ 
และเผยแพรเอกสารมาตรการทางสังคมในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหกับผูนําชุมชนทุกหมู
บานในพื้นที่ตําบลไหลนาน และหมูบานในพื้นที่ตําบลอื่นๆที่มีเขตแมน้ําติดกัน เพื่อที่จะใหผูนํา
ชุมชนหมูบานนั้นๆ จะไดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับชาวบานในหมูบานทราบตอไป การ
ประสานงาน การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดังกลาว เลขานุการคณะกรรมการของกลุม
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
 
 สวนการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษฯไปสูบุคคลนอกพื้นที่ อาจมีการประชา
สัมพันธอยางไมเปนทางการ เร่ิมจากการพูดคุยปากตอปากกับเพื่อนบานในพื้นที่ใกลเคียงและ
คนภายนอกจากโอกาสตาง เชน งานศพ งานแตงงาน งานทอดกฐิน ผาปา เปนตน ทําใหไดมีการ
พบเห็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําและมีการบอกตอไปยงัคนอื่นๆ ทําใหการอนุรักษแมน้ําและ
สัตวน้ําของพื้นที่ตําบลไหลนานเปนที่รูจักมากขึ้น 
 
 การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของตําบลไหลนานในหมูบาน
ยังมีการประชาสัมพันธอีกหลายรูปแบบ เชน การจัดนิทรรศการโดยนักเรียนในโรงเรียนประจําหมู
บานในพื้นที่ตําบลไหลนาน การรวมเดินขบวนรณรงคเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมของอําเภอ
เวียงสา โดยจัดทําปายผาประชาสัมพันธเกี่ยวกับเขตอนุรักษฯของตําบลไหลนาน การจัดทําปาย
นําทางไปยังเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานอยางชัดเจนบนถนนสายหลักที่ทางผานหมู
บาน 
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นอกจากนี้ในเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานนาสา หมูที่ 3 ยังมีการประชาสัมพันธ
ผานสื่อมวลชน คือ หนังสือพิมพ และวิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัด เนื่องจาก เขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําของบานนาสา หรือ “หวยงะ” เปน “วังปลาหมูอารีย วังแรกของประเทศไทย” 
(ดูขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับปลาหมูอารียในภาคผนวก) ซึ่งหลังจากประชาสัมพันธไปแลว เขต
อนุรักษหวยงะ ก็ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวมากขึ้น มีนักทองเที่ยวจากทั้งในจังหวัดและ
ตางจังหวัดเขามาเยี่ยมชม ทั้งในลักษณะของการทองเที่ยวพักผอนหยอนใจและในลักษณะของ
การศึกษาดูงาน นอกจากนี้ยังมีนักทองเที่ยวชาวตางชาติใหความสนใจเขามาทองเที่ยวและตาง
ชื่นชม ในความใสสะอาดของแมน้ําและความหลากหลายและสวยงามของปลาในเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําหวยงะ ซึ่งสรางความภาคภูมิในใหแกชาวบานนาสาเปนอยางยิ่ง 

 
 
 

 
 

ภาพที่ 14 ภาพปลาหมูอารีย 
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• กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนา และพิธีกรรม 
  

 ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ไดมีการนําเอาความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อ
เร่ืองผี วิญญาณ มาใชในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเปนกุศโลบายใหชาวบานเกิดความรวมมอื
ในการดําเนินงาน และปองกันการฝาฝนมาตรการทางสังคมที่ตั้งขึ้น 
 

ในการประยุกตเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม มาใชในการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ําในพื้นที่ตําบล ไหลนาน ไดแก 
 

5.1  การทําบุญแมน้ํา 
 

 เปนความเชื่อของชาวบานกอนที่จะลงมือทําอะไรที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติจะตอง
ขอขมา ผี วิญญาณที่ปกปองคุมครองพื้นที่นั้นๆกอน การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําก็
เชนกัน ชาวบานเชื่อวา แมน้ํา ก็จะมีผีแมน้ําหรือที่ชาวบานเรียกวา  “ผีคุงน้ํา”  ที่คอยปกปองคุม
ครองแมน้ํา จึงจะตองมีการขอขมา และขออนุญาตกอน วิธีการขอขมา หรืออนุญาต ชาวบาน
เรียกวาวิธีการ “วาไม” คือการวัดไมนั่นเอง วิธีการก็คือ จะมีตัวแทนหมูบาน ซึ่งเปนผูนําพิธีกรรม
ตางๆที่เราเรียกกันวา “ปราชญชาวบาน” หรือ ที่ชาวบานเรียกวา “หมอเมือง” มีหนาที่เปนผูนําใน
การทําพิธีทางศาสนา กลาวขอขมาและขออนุญาตผีคุงน้ํา อาหารไหวคือ หัวหมู หลังจากกลาว
ขอขมาหรือขออนุญาตแลว จะเวนระยะในการทําพิธีโดยรอจนกวาธูปที่ใชจุดในการทําพิธีหมด 
ซึ่งเปนความเชื่อของชาวบานวาผีคุงน้ํา ที่เชิญมาไดรับประทานอาหารที่นํามาไหวจนอิ่มแลว หลัง
จากนั้นหมอเมืองก็จะวัดไมที่เตรียมมา ถาหากวาไมที่เตรียมมายาวกกวาเดิม ถือวา ผีคุงน้ําที่ได
เชิญมาอนุญาต และรับการขอขมาแลว หากไมที่เตรียมมามีความยาวเทาเดิมหรือสั้นลง ถือวา ผี
คุงน้ําที่เชิญมา ไมอนุญาต หรือการขอขมาครั้งนั้นเปนโมฆะไป กิจกรรมใดใดขออนุญาตไวก็หาม
กระทําโดยเด็ดขาด 
 

ซ่ึงในพิธีนี้จะมีการนิมนตพระสงฆเพื่อมาทําบุญแมน้ํา ถือวาเปนการปดเปา ส่ิงเลวรายๆ
ที่จะเกิดขึ้นแกแมน้ํา หมูบาน และชาวบานอีกดวย  
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“วันที่เราจะเอาริ้วธงมาปกกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําเราก็นิมนตพระสงฆ 5 รูป 
เพื่อมาทําบุญแมน้ํา และมีการวาไม เพื่อขอขมา ผีคุงน้ํา เหมือนเปนสาปแชงไว 
ชาวบานสวนใหญพอเห็นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพระสงฆ เกี่ยวกับศาสนา ก็ไมมี
ใครก็ มาทําอะไรหรอก วันนั้นชาวบานมารวมงานเยอะเพราะถือวาเปนการทํา
บุญ เหมือนไดบุญไปดวย” 

 
(นายชวิง  ศรีแกว ประธานกลุมอนุรักษแมน้ํา บานนาสา สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2548) 

 

 
ภาพที่ 15 การทําบุญแมน้ําพิธีกรรมทางศาสนาในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
5.2  การสืบชะตาแมน้ํา 
 
การสืบชะตาแมน้ํา เปนพิธีกรรมที่เปรียบเสมือนการตออายุใหแมน้ํา และมีหลักการเดียว

กันกับพิธีกรรมการสืบชะตาตออายุใหคน การสืบชะตาแมน้ําเสมือนวาชุมชนไดมอบเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ําใหเปนเขตของสงฆแลวชาวบานผูใดจะจับปลาและสัตวน้ํา หรือ ทํารายแมน้ํา
ไมได เพราะจะเปนบาป พออุย บุญชวย ปราชญชาวบานบานบุญเรือง ใหขอมูลเกี่ยวกับพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําวา  
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“การสืบชะตาแมน้ําก็เหมือนกันกับการสืบชะตาคนนั่นแหละ เพียงแตเปลี่ยนจาก
แมน้ํามาเปนคน เมื่อใดที่ปวยเคราะห หรือที่เรียกวา ชะตาขาด จะตองทําการสืบ
ชะตา เพื่อใหหายปวยหรือเพื่อตออายุใหยืนยาว เชนเดียวกันกับ การสืบชะตาแม
น้ํา เมื่อใดที่น้ําขาดแคลน ปลาก็เหมือนชะตาขาด จึงตองทําการสืบชะตา เพื่อ
เปนการสืบอายุใหแหลงน้ํา มีความอุดมสมบูรณใหกลับมามีปลาอยูอยางยาว
นาน เราใชประโยชนจากแมน้ํามามาก ก็ตองมีการบูชาคุณแมน้ํา เหมือนกับ
ประเพณีลอยกระทงการทําพิธีสืบชะตาแมน้ําจะใชผูเฒาผูแกในการทําพิธี ทําให
ลูกหลานเห็นวา ผูเฒาผูแกยังเห็นวา การสืบชะตาแมน้ําเปนสิ่งดี ก็ตองเหน็ดตีาม
และทําตามดวย พูดอะไรลูกหลานและชาวบานก็เชื่อถือ ผูสูงอายุเองก็บอกกลาว
สั่งสอนแนะนําคนรุนหลังดวย ไมเชนนั้น เขาก็อาจจะนิ่งเฉยได” 

 
ข้ันตอนการพิธีการสืบชะตาแมน้ํา 

 
1) การขึ้นทาวทั้งสี่ เปนความเชื่อของ

ชาวลานนา วากอนการประกอบพิธีกรรมตางๆ
จะตองมีการขึ้นทาวทั้งสี่กอน อันเปนการบอก
กลาวแกทาวจตุรบาลที่รักษาทั้ง 4 ทิศ เพื่อให
พิธีกรรมตางๆประกอบไดอยางลุลวง สําเร็จได
ดวยดี เปรียบเสมือน การทําความเคารพตอสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ ผูที่เปนใหญใหรับรู เชิญมารวมทํา
พิธีดวยกัน 
 

 
2) เตรียมกระโจมไมสามขา (เหมือนไมงามจะวางสุมกันมีลักษณะคลายกระโจม), ตน

กลวย, ตนออย, ขาวตอก และน้ําสมปอย เพื่อนํามาวางในพิธี และมีเครื่องไทยทานวางอยูรอบๆ
ภายในซุม พระสงฆจะสวดมนต เจริญพระพุทธมนต และระหวางทําพิธีจะโยงสายสิญจนมัด โดย
จากไมค้ําและเครื่องสักการะตางๆมัดโยงกับแมน้ํา โยงกับคนเขารวมพิธีและตั้งจิตอธิษฐานเพื่อ
ตอชีวิตรวมกันตามความเชื่อทางลานนา 

 

ภาพที่ 16 กระโจมไมสามขา  เครื่องสืบชะตาแมน้ํา 
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3) หลังจากเสร็จพิธี ผูอาวุโสจะนําสายสิญจนในบริเวณพิธี มัดขอมือใหกับชาวบานและ
แขกที่มารวมงานเพื่อใหพรแกผูมารวมงาน 

 
ในการสืบชะตาแมน้ํานี้เปนเหมือนการประกาศใหชาวบานในพื้นที่เขตอนุรักษแมน้ําและ

ชุมชนอ่ืนๆไดรับรูอยางเปนทางการถึงการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา นอกจากนี้ในพิธี
การสืบชะตาแมน้ําจะมีกิจกรรมอื่นๆรวมดวยไมวาจะเปน การปลอยพันธุปลาลงสูแมน้ํา  จัดตั้ง
กองผาปาพันธุปลา โดยใหคนที่มารวมงานไดรวมบริจาคดวยการซื้อพันธุปลาเพื่อปลอยลงสูแม
นํ้า โดยนําเงินที่ไดมาซื้ออาหารปลาจําหนายใหกับผูที่มาเยี่ยมชมเปนการหารายไดเขากองทุน
อนุรักษไดอีกทางหนึ่ง 

 
การสืบชะตาแมน้ําของแตละหมูบานในครั้งแรกจะเปนการสืบชะตาแมน้ําที่ถือวาเปนครัง้

ใหญที่สุด ซึ่งจะมีการประกาศการเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการตามที่ได
กลาวไปแลวขางตน ซึ่งในการสืบชะตาแมน้ําในครั้งแรกนี้จะมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามาสนับสนุน 
โดย “ทานพระครูพิทักษนันทคุณ” ประธานมูลนิธิเปนผูนําพิธี ซึ่งจัดทําเชนนี้เปนรูปแบบการ
ปฏิบัติที่เหมือนกันทั้ง 10 แหง 

 

 
ภาพที่ 17 ทานพระครูพิทักษนันทคุณ ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน 
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ในการสืบชะตาแมน้ําถือวาเปนโอกาสที่ดีมากในการที่จะรวมความรวมมือจากองคกร
ตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกพื้นที่ตําบลไหลนาน ไมวาจะเปนมูลนิธิฮักเมืองนาน 
การประมงจังหวัดนาน องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล สถาบันตางๆใน
หมูบานและตําบล ไมวาจะเปนวัด โรงเรียน สถานีอนามัยประจําตําบลไหลนาน กลุมตางๆในหมู
บาน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน กลุมสตรีและกลุมหมูบาน เปนตน 

 
 การสืบชะตาแมน้ําของเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทั้ง 10 แหงในพื้นที่ตําบลไหลนาน 

ไดจัดทําพิธีสืบชะตาแมน้ําขึ้นทุกแหงกอนที่จะประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และจัด
พิธีนี้ทําขึ้นทุกป เพราะชาวบานเชื่อวา เปนการทดแทนบุญคุณใหกับแมน้ําและสัตวน้ํา 
 

5.3  การปดตุงยันตปองกันการระเบิดปลา 
 
การปดตุงยนัตปองกันการระเบิดปลานี้ จะมีการนําตุงไปปกในเขตที่ไมไดกําหนดใหเปน

เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันหรือลดความถี่ในการลักลอบการ
ระเบิดปลาในพื้นที่ที่ปลอดการอนุรักษ    ซึ่งตุงที่ใชปกปองกันการระเบิดปลา จะมีลักษณะ
เหมือนตุงทางเหนือ แตจะเปนตุงที่ทํามาจากเศษผาจีวรของพระขนาดกวางประมาณ  50 
เซนติเมตร ยาว 70 เซนติเมตร แลวลงอักขระตามพิธีกรรม การปกตุง เปนความเชื่อที่เกี่ยวกับ 
วิญญาณเนื่องจาก “ตุง”  เปน “ สื่อสัญลักษณ” ที่ชาวบานมีความเชื่อวา หากสถานที่ใดมีตุงปก
อยู สถานที่นั้นจะมีวิญญาณคุมครองอยู ดังนั้นชาวบานก็จะเกิดความกลัวไมมีใครกลาเขาใกล
บริเวณนั้น ซึ่งพออุยบุญตา คําชุม ปราชญชาวบานบานนาสา ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา  

 
“ เมื่อกอนแมน้ําตรงนี้มีแตเสียงระเบิดปลา ตูม ตูมยิ่งเปนกลางคืนยังกับสนามรบ
แตพอเปนเอาตุงตุเจานี่มาปกไมมีใครกลาเขาใกลเลย เพราะวาตุงชาวบานเชื่อ
กันวาผีแถวนี้เฮี้ยน ยิ่งเปนตุงตุเจา ยิ่งไมมีใครกลามาทําอะไรแถวๆที่ตุงปกเลย
เพราะเชื่อวาจะทําผิดไมผิดก็มีอันเปนไปทั้งนั้น “ 
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5.4  การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
เปนการอัญเชิญดวงวิญญาณ หรือเจาที่ใหมาชวยในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

เสมือนวาหอเจาที่เปนยามรักษาการณที่เขมแข็ง คอยปกปองคุมครองปลา และแมน้ํา และปอง
กันผูที่จะมาลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และเมื่อครบขวบปชาวบานก็จะจัด
นําเครื่องเซนไปสังเวยเจาที่ ซึ่งเปนพิธีกรรมที่ชาวบานเรียกวา “เลี้ยงผี” ถือวาเพื่อเปนการตอบ
แทนบุญคุณผี วิญญาณที่ชวยดูแลเขตอนุรักษฯ รวมไปถึงดูแลหมูบานดวย พิธีกรรมนี้จะจัดทํา
ข้ึนเปนประจําทุกป ดังตัวอยางการใหสัมภาษณของแมอุยสา ไชยชุมศักดิ์ ผูสูงอายุบานบุญเรือง 
กลาววา 

 
 “เลี้ยงผีนี่ตองทําทุกปถาเกินเวลาไปหนอยก็จะมีอะไรไมดีกับหมูบานละ 
เหมือนปที่แลว วัวควายชาวบานลมตายเปน สิบๆตัว ชาวบานก็งงวาเกิดอะไร
ข้ึน ทบทวนกันไปมา ผูใหญเปน บอกวา บไดเลี้ยงผีเจาที่เขตอนุรักษรึเปลา 
อาทิตยตอมา หมูบานก็เลยทําพิธีเลี้ยงผีปรากฏวาเรื่องรายๆก็หายไป ปตอๆมา
ก็เลยจัดตรงเวลาไมมีสายเลย” 
 
• กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 

 
  การมีองคกรชุมชนหรือกลุมซึ่งเปนตัวแทนของชุมชน การสรางเครือขายความรวมมือ

ของชุมชนกับชุมชน, ชุมชนกับทองถิ่น, ชุมชนกับรัฐ, ชุมชนทองถ่ินกับรัฐ, เกิดการบริหารจัดการ
ในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งจะสามารถบริหารจัดการปญหาตางๆ ในชุมชนไดปจจุบันหมู
บานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนานที่มีการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเกิดเปนกลุมอนุรักษซึ่งจะมีการ
บริหารจัดการโดยชุมชนเองทําใหมองเห็นมิติของความยั่งยืน 

 
6.1 คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําระดับหมูบาน 
 
สวนใหญหมูบานในเขตตําบลไหลนานจะมีโครงสรางคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา

ประกอบไปดวยผูใหญบานเปนประธาน รองประธานคณะกรรมการ และเลขานุการ เปนไปตาม
โครงสรางการปกครองของหมูบาน (ยกเวนบานนาสา หมูที่ 3 มี นายชวิง ศรีแกว เปนประธาน
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กลุมอนุรักษเนื่องจาก เคยเปนอดีตผูใหญบานเมื่อออกจากตําแหนงชาวบานก็ยังคงขอรองให
ทานดํารงตําแหนงเชนเดิม และมีผูใหญบานเปนเลขานุการ) คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ํามา
จากผูนําชาวบานอยางไมเปนทางการ หรือมาจากตัวแทนชาวบานจากกลุมตางๆเชนกลุมแมบาน
กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ หรือบุคคลที่ชาวบานเห็นวามีความสําคัญตอการอนุรักษแมน้ําของ
หมูบาน รวมจํานวนคณะกรรมการในระดับหมูบานแลวมีประมาณ 10-15 คน 

 
ซึ่งคณะกรรมการในหมูบานจะมีหนาที่ในการประสานงาน กับชาวบานและสวนที่เกี่ยว

ของในการจัดการการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํานอกจากนี้ก็ยังมีความรับผิดชอบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติดานอื่นๆดวยแลวแตการแบงโครงสรางหนาที่ของแตละหมูบาน 

 
การจัดตั้งคณะกรรมกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา มีวิธีการจากการทาบทาม ชาวบาน

ในหมูบาน ซึ่งเปนผูมีความคิดในการพัฒนา ชาวบานในชุมชนเห็นฝมือ มีความเสียสละเพื่อสวน
รวม มีความตั้งใจในการทํางาน และมีคุณธรรม เปนที่ยอมรับของชาวบานสวนใหญในหมูบาน 
ใหมาเปนคณะกรรมการ โดยจะเสนอชื่อเขาที่ประชุมหมูบานแลวใหชาวบานรวมลงนามแสดง
ความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการการอนุรักษ   ซึ่งสวนใหญในการแตงตั้งคณะกรรมการ
กลุมอนุรักษฯในหมูบานตางก็ไดรับความเห็นชอบจากชาวบานซึ่งถือวา เปนสมาชิกของกลุม
อนุรักษฯอยางเปนเอกฉันท คณะกรรมการจะไมมีวาระการดํารงตําแหนงมีการประชุมกันทุกสิ้น
เดือน มีการายงานคาใชจาย-รายไดในการดําเนินงาน ถาหากวาคณะกรรมการคนไหนที่มีประวัติ
การทํางานดีก็จะไดเปนตัวแทนของชาวบานตลอดไป ซึ่งคุณกอย สมนึก ชาวบานบานบุญเรือง 
ไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับการคัดเลือกคณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําวา 
 

“คณะกรรมการที่เปนอยูสวนมากก็เปนคนที่เห็นๆกันอยูวาทํางานเพื่อหมูบานมา
ตลอด มีงานหมูบานเมื่อไหรก็จะเห็นหนากันตลอด ก็ไมยากที่จะเลือกหรอก แลว
ที่เปนก็จะเปนไปเรื่อยๆเพราะสวนมากที่ไดเลือกมาเปนก็เปนคนดีกันทั้งนั้น” 
 
ซึ่งรายชื่อคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําจะขึ้นปายประกาศอยางเปนทางการบริเวณ

เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใกลๆกับปายกฎระเบียบนั่นเอง (ดังตัวอยางภาพที่ 18) ซึ่งชาวบาน
สามารถสอบถามหรือ แจงเบาะแสเกี่ยวกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําไดที่คณะ
กรรมการอนุรักษแมน้ําไดทุกคน  
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ภาพที่ 18 ปายรายชื่อคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําบานนาสา หมูที่ 3  
ซึ่งตั้งอยูในบริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
 ในการดําเนินงานของคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําของหมูบานนั้นเปนการทํางานที่
ไมไดรับคาตอบแทนและไมมีสวัสดิการจากหมูบานแตอยางใด ทุกคนตางทํางานดวยใจรักและ
ถือวาเปนเกียรติของตนเองที่ไดรับการยอมรับจากชาวบานใหเปนตัวแทนของหมูบานในการ
ทํางานเพื่อสวนรวม 
 

6.2  คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําระดับตําบล 
 

เปนการรวมตัวของหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้ง 8 หมูบาน คือ บานไหลนาน 
หมูที่1 ,บานบุญเรือง หมูที่ 2,บานนาสา หมูที่ 3,บานทาขาม หมูที่ 4,บานหวยสอน หมูที่ 5 ,บาน
หวยเมน หมูที่ 6,บานปากงุ หมูที่ 7 และบานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 มีคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่
ในการดําเนินงานของกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําภายในตําบลไหลนาน และประสานกับเครือ
ขายการอนุรักษแมน้ํา ของชุมชนอ่ืนๆ คณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําประกอบดวย กํานัน ผู
ใหญบาน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตําบลไหลนาน  ประธานสภา
อบต.ไหลนาน ประธานกลุมผูสูงอายุประธานกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข ประธานกลุมแมบาน 
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ประธานกลุมเยาวชน ผูทรงคุณวุฒิ ประธานประชาคม และตัวแทนประชาชนในตําบลไหลนาน
รวมทั้งสิ้น 20 คน เพื่อเรียนรูการจัดการและการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เพื่อใหมีความสามารถ
ในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ในทุกเขตอนุรักษและทุกหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนาน และวาง
แผนการใชผลประโยชนจากการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําใหสามารถเอื้อตอการดํารงชีวิตของชาว
บานในตําบลไหลนานและตําบลใกลเคียงไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ทางกลุมอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําในตําบลไหลนานยังมีนโยบายการพัฒนาเชื่อมโยงไปยังการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรปาไม การฟนฟูวัฒนธรรมของทองถิ่น การละเลนพื้นบาน และพิธีกรรมความเชื่อทอง
ถิ่นอีกดวย 

 
• กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
การจัดการแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน แตละหมูบานได

ดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2515 เปนระยะเวลารวม 30 ป แตขณะนั้นเปนการดําเนินการเฉพาะ
สวนแตละหมูบานมีวิธีการที่เปนของตนเอง ยังไมไดมีการรวมตัวกันในการจัดการใหเปนเครอืขาย
ทั้งในระดับหมูบาน หมูบานใกลเคียง และในระดับตําบล 

 
การเขามาของมูลนิธิฮักเมืองนานไดทําหนาที่เปนเครื่องมือเชื่อมรอยเครือขายไดเปน

อยางดีโดยการนําเอาแนวคิดและการดําเนินงานรูปแบบการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทองถิ่น 
การจัดการแมน้ําที่ตนเองทํา การที่ชุมชนไดรวมตัวกัน ทําใหมีอํานาจในการตอรองกับภายนอก
มากขึ้นแตไมไดหมายความวาจะสามารถตอรองไดในทุกเรื่อง การรวมตัวของหลายหมูบานใน
พื้นที่ตําบลไหลนาน เปนเครือขายตําบลไหลนานไปขยายยังพื้นที่ใกลเคียงในปจจุบันเกิดเครือ
ขายการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทองถิ่นตําบลไหลนาน รวมทั้ง 8 หมูบาน 10 แหง 
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ภาพที่ 19 เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 ตําบลไหลนาน 
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ภาพที่ 20 เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานบุญเรือง หมูที่ 2 ตําบลไหลนาน 
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ตอนที่ 2 กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ในตอนที่ 2 นี้ผูวิจัยวิเคราะหกลยุทธการสื่อสารโดยใชกระบวนการอนุรักษแมน้ําในตอน
ที่ 1 เปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งสามารถวิเคราะหกลยุทธการสื่อสารไดดังนี้ 
 

• กระบวนการที่ 1 การริเร่ิม  
  
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 1 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 21 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่1 
 

1.1 กลยุทธในการแสวงหากลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน 
 

กลยุทธการสื่อสารนี้เปนการใชคุณสมบัติของสื่อบุคคล ในการเอื้อใหเกิดประสิทธิผล
ทางการสื่อสาร กลาวคือ  ในกระบวนการริเร่ิมนี้กลุมผูอนุรักษกลุมแรกซึ่งสวนใหญจะประกอบ
ดวยผูใหญบานและกรรมการหมูบาน จะทําการแสวงหาแนวรวมในการอนุรักษแมน้ํา  เพื่อรวม
กลุมเปนกลุมแกนนําในการอนุรักษ โดยที่คุณสมบัติของกลุมแกนนําในการอนุรักษจะตองเปนผูที่
ชาวบานใหความเชื่อถือ ศรัทธา มีความเสียสละและจริงใจและเปนที่ยอมรับของชาวบาน ซึ่งจะ
สงผลใหการสื่อสารระหวางชาวบานและกลุมแกนนําการอนุรักษบรรลุจุดประสงคไดโดยงาย ดัง
ตัวอยางจากการใหสัมภาษณจากกลุมแกนนํา วา 

 

 
กระบวนการที่ 1 การริเร่ิม 

1.1 กลยุทธการแสวงหากลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน 

1.2 กลยุทธการสรางความเขาใจ กลุมผูนําการอนุรักษ - กลุมแกนนํา 

กลุมแกนนํา - ชาวบาน 
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“ ตอนที่เร่ิมจะทาบทาม ทุกๆคนก็จะมีคนที่คิดจะชวนเขาทํางานอยูแลวในหัว ซึ่ง
ก็เปนคนที่ซ้ําๆกันทั้งนั้นแหละ เพราะคนที่ทํางานจริงๆก็เห็นๆกันอยูชาวบานเคาก็
เห็น คนเคยทํางานดวยกันคุยกันงาย” 
 

  (สมัย ปนติ๊บ ผูใหญบานบานนาสา,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 
 

1.2 กลยุทธการสรางความเขาใจ 
 
   กลุมผูนําการอนุรักษ – กลุมแกนนํา 
 
 ในการแสวงหากลุมแกนนําการอนุรักษฯ กลุมผูนํากลุมแรก จะตองมีการสรางความเขา
ใจใหกับกลุมแกนนําไมวาจะเปน บทบาทหนาที่ วัตถุประสงคและขอมูลตางๆเกี่ยวกับการอนรัุกษ
แมน้ํา โดยในการสรางความเขาใจสวนใหญจะเปนการนํากลุมแกนนําไปศึกษาดูงานการอนุรักษ
แมน้ําในชุมชนอ่ืนๆท่ีประสบความสําเร็จ ซึ่งในการศึกษาดูงานจะศึกษาในสวนของกระบวนการ
ทํางานของกลุมแกนนํา และ การดําเนินการในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งในกลยุทธนี้เปนการสื่อสาร
แบบสองทาง(Two-way Communication)แบบไมทางการ เพราะตองมีการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็น เปดโอกาสใหกลุมแกนนําใหมไดซักถามเพื่อใหเกิดความเขาใจมากที่สุด จะเห็นไดจากตัว
อยางจากการสัมภาษณ ดังนี้ 
 
 “ตอนที่เคามาชวนผมเขาทํางานผมก็เห็นดวยนะ แตวาก็ยังไมคอยเขาใจเทาไหร

หรอกวามันจะออกมายังไง เราตองมีหนาที่ทําอะไรบาง จนผูใหญเคาพาไปดูงาน
ที่วังปลาบานดอนแกว ผมก็เห็นภาพขึ้นมาบาง แลวก็ไดคุยกับแกนนําบานดอน
แกวก็เลยทําใหเขาใจแลวก็อยากนําเอาไปทําที่หมูบานบางเพราะผมวามันเขาทา
ดี ปลาเคาเยอะแยะเลย แลวเราก็ตองกลับมาคุยกันอีกหลายๆครั้ง ตองเขาใจให
ตรงกัน เพราะวาเราก็เหมือนเปนตัวแทนชาวบานตองไปเลาใหเคาฟงอีกที”  

 
(สําราญ  แปงสี แกนนําการอนุรักษฯบานไหลนาน,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548)  
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 กลุมแกนนํา - ชาวบาน 
 
 กลุมแกนนําในการอนุรักษมีหนาที่หลักในการสรางความเขาใจกับชาวบาน เกี่ยวกับการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบาน โดยในการสรางความเขาใจนั้นกลุมแกนนําจะทําหนาที่เปน
ผูสงสารหลักโดยมีกลุมผูรับสารหรือกลุมเปาหมายคือชาวบานในชุมชน เนื้อหาที่กลุมแกนนําจะ
ตองสื่อสารใหกับชาวบานคือ เหตุผลในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งสาเหตุหลักก็คือเพื่อการฟนฟูแมน้ํา
และสัตวน้ํา ขอดีขอเสียของการอนุรักษแมน้ํา  
 

โดยสวนใหญกลุมแกนนําจะใชวิธีการยกตัวอยางการอนุรักษแมน้ําของชุมชนอื่นที่
ประสบความสําเร็จ โดยกลุมแกนนําจะชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนที่ชาวบานและชุมชนจะไดรับ ซึ่ง
ในการยกตัวอยางอาจจะเปนการใชรูปภาพประกอบ วิดีโอ หรือสไลด หรือการเชิญตัวแทนจาก
ชุมชนที่ดําเนินการอนุรักษแมน้ําแลวประสบความสําเร็จมาเปนวิทยากร ในการนําเสนอขอมูล
และเหตุผลตางๆในการสรางควมเขาใจในการอนุรักษใหกับชาวบาน กลุมแกนนําการอนุรักษฯจะ
ตองมีความจริงใจในการนําเสนอขอมูล กลาวคือ จะตองไมนําเสนอขอมูลเพียงดานดีเพียง
ดานเดียว หากมีดานลบกลุมแกนนําในฐานะผูสงสารก็จะตองนําเสนอขอมูลในสวนนั้นดวย เพื่อ
เปนขอมูลในการพิจารณาใหกับชาวบาน ซึ่งการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจกับชาวบาน สวน
ใหญกลุมแกนนําในการอนุรักษใชการสื่อสารแบบ วัจนภาษา มีการใชคําพูดที่เขาใจงาย ชัด
เจน และมีความสอดคลองกับความตองการของชาวบาน เพื่อใหชาวบานสามารถทําความ
เขาใจกับส่ิงที่กลุมแกนนําการอนุรักษตองการสื่อสารมากขึ้น ซึ่งชาวบานไดใหสัมภาษณกับผูวิจัย
วา 

 
“ตอนแรกก็ไมไดสนใจผูใหญเปนประกาศใหมาประชุมประจําเดือน อุยก็มาตาม
ปกติ พอเคามาเปดทีวี แจกรูปใหดูก็สนุกดี เห็นบานอื่นเคาทําปลาเต็มไปหมด
เลย เปนก็บอกวาเราตองชวยกันไมงั้นก็ทําแบบเคาไมได อุยวามันก็ดีไมไดเหนื่อย
อะไรมากมายอยากใหปลาเยอะเหมือนเมื่อกอน” 
 

(แมอุยศรี  ปนทิยา ผูสูงอายุบานทาขาม,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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• กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 
 
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 2 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

               
 

ภาพที่ 22 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 2 
 
2.1 กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
 

ในการเปดเวทีสาธารณะในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน จะเปนลักษณะของการ
ประชุมหมูบาน การประชุมระดมสมอง ซึ่งในการเปดเวทีสาธารณะนี้จะประกอบไปดวย กลุม
แกนนําการอนุรักษฯ กรรมการหมูบาน และชาวบาน การเปดเวทีสาธารณะนี้ทําใหเกิดรูปแบบ
การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) เปนการเปดโอกาสใหชาวบานและผู
รวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น ซักถามขอสงสัย ทําใหชาวบานเกิดการมีสวนรวม ซึ่งผลจาก
การสื่อสารเชนนี้ทําใหการเปดเวทีสาธารณะไดขอมูลที่แทจริงเนื่องจากเปนขอมูลที่มาจากชาว
บานซึ่งจากการสัมภาษณผูวิจัยมีตัวอยางซึ่งสอดคลองกับกลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
ดังนี้  

 

กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 

2.1 กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 

2.2 กลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน 

2.3 กลยุทธการถายทอดองคความรูจากปราชญชาวบาน 

2.4 กลยุทธการศึกษาเรียนรูและการถายทอดความรูโดยกลุมเยาวชน 
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“ เวลามีการประชุมหมูบานวาระพิเศษเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา ชาวบานออก
ความคิดเห็นเยอะ ทําใหเรารูวาเคาคิดยังไง เขาใจเหมือนเราถูกรึเปลา ถาเกิดไม
มีการเปดการประชุมแบบนี้ ก็คงคิดเอาเองวาชาวบานเคาเขาใจ เห็นดวย” 
 

(กําจัด หลักพันคํา กรรมการหมูบานและแกนนําการอนุรักษบานบุญเรือง,สัมภาษณ  
22 มกราคม 2548) 

 
“แฟนพี่เคาชอบชวนใหมาประชุมเวลาที่เคามีประชุมเร่ืองอนุรักษแมน้ํา เพราะ
เคาเปนคนชอบแสดงความคิดเห็น พี่ก็ไปก็ได ไปฟงเคาเถียงกัน แตก็ไมไดมีอะไร
บาดหมางนะ เคาเถียงกันเพราะอยากใหมันดีชาวบานเคาก็เขาใจ” 
 

(ศรีนุน  คําศรีแกว,ชาวบานบานไหลนานเหนือ ,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

2.2 กลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น 
 
แกนนําจะเปดโอกาสใหเยาวชน หรือสมาชิกในหมูบาน ไดเขาไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ 

เพื่อใหสมาชิกในแตละหมูบานเขาไปสัมผัสกับของจริง และเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
อนุรักษแมน้ําในหมูบานของตน เมื่อเปรียบเทียบกับความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน
อ่ืนๆ ซึ่งถือเปนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการอนุรักษแมน้ําระหวางหมูบาน โดย
สามารถแลกเปลี่ยนซักถามกันอยางเปดเผยในลักษณะการสื่อสารแบบสองทาง(Two-way 
Communication)  ซึ่งกลยุทธนี้ถือวาเปนกลยุทธที่สามารถกระตุนใหเยาวชนเขามามีสวนรวมได
เปนอยางดี ซึ่งจากการสัมภาษณเยาวชนที่ไดเขารวมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้ เยาวชนได
แสดงความคิดเห็น กับผูวิจัยวา 

 
“ ผมชอบตอนดูงานที่บานหาดผาขน เพราะวาปลาเยอะดี มีแพอยูกลางน้ํา 
อยากใหเขตอนุรักษบานไหลนานเหนือเปนแบบนั้นบาง ลุงสม(นามสมมุติ) เปน 
บอกวาถาไมไดมาเห็นกับตาก็ไมอยากเชื่อหรอกวามันจะดีจริงๆ” 
 

(นายธีรกร  คําชุม เยาวชนบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ 23 กุมภาพันธ 2548) 
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2.3 กลยุทธการถายทอดองคความรูจากปราชญชาวบาน 
 

วิธีการดังกลาวเปนไปใน  รูปแบบของการสื่อสารโดยใชสื่อบุคคล โดยใชความนา
เชื่อถือของสื่อบุคคล  นั่นก็คือ ปราชญชาวบาน ซึ่งปราชญชาวบานจะเปนผูถายทอดขอมูล ที่
เกี่ยวกับเร่ืองราววิถีชีวิต   ความสัมพันธของคนในชุมชน กับ  แมน้ําในชุมชนที่เขาไดอาศัยพึ่งพิง
พาอาศัยกันมา ใหกับกลุมแกนนํา ชาวบาน ไดรับรูเร่ืองราวความเปนมาของแมน้ํานาน-แมน้ําวา  
วิถีชีวิต  ความสัมพันธ และ การอนุรักษแบบแผนเดิมในอดีตที่ผูเฒาผูแกเคยปฏิบัติสืบตอกันมา
ใหฟงซึ่งเปนการกระตุนใหชาวบานเกิดความรูสึกอยากใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมาสูหมูบาน 
จึงเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยางการใหสัมภาษณของปราชญ
ชาวบานและชาวบาน ดังนี้ 

 
“อุยดีใจที่ผูใหญบานเปนยังไมลืมคนเฒาคนแก อุยก็ทําไมเปนหรอกมาเปน
วิทยากรตอนแรกก็เขินแตวาเห็นวาเปนคนกันเองทั้งนั้น ก็เลยเลาสบายๆเหมือน
เลานิทานใหหลานฟง” 
 

(พออุยปน  แกวนันตา ผูสูงอายุบานนาสา ,สัมภาษณ 22 กุมภาพนัธ) 
 
“ไมเคยเห็นพอทําแบบนี้ ข้ึนบนเวทีถือไมค บางเรื่องที่แกเลาเราก็รูแลว บางเรือ่งก็
ยังไมเคยรูมากอน แตพอเปนเลาเรื่องวาเมื่อกอนปลาเยอะ ขนาดตั้งหมอแกงรอ
แลวไปจับปลามาใสทีหลังยังทันเลย มาเทียบกับตอนนี้ก็เสียดายนึกโกรธพวกที่
เอาระเบิดมาระเบิดปลาตายเปนเบือ คือจะอนุรักษก็อยากใหลงมือทําเลยชาว
บานใครๆเคาก็อยากใหน้ํา ปลามันดีทั้งนั้นแหละ” 
 

(จันศรี ผองแกว ชาวบานบานนาสา ,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

2.4 กลยุทธการศึกษาเรียนรูและถายทอดความรูโดยกลุมเยาวชน  
   

เปนการเปดโอกาสใหกลุมเยาวชนไดศึกษานิเวศแมน้ําและชุมชนเพื่อเปนการใหเยาวชน
เหลานั้นไดเรียนรูศึกษา สํารวจส่ิงที่อยูใกลตัว คือ ชุมชนของตนเอง โดยขอมูลที่ไดมานั้น เปนขอ
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มูลที่บงบอกถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับแมน้ําและชุมชน โดยใหเยาวชนไดรับความรูผาน
การลงมือ  และ ประสบการณ  ดวยตัวของเยาวชนเอง ซึ่งถือวาเปนอีกวิธีการที่ดีในการถายทอด
ขอมูลใหกับเยาวชนแทนการที่เยาวชนเหลานั้นจะนั่งฟงขอมูลแตฝายเดียวในหองอบรม(passive  
audience) โดยที่วิธีการนี้จะทําใหเยาวชนเหลานั้นเปนทั้งผูที่ถายทอดขอมูล และ รับขอมูล ใน
ขณะเดียวกัน (active and passive audience)   ซึ่งการใหเยาวชนเปนผูลงมือปฎิบัติและไดรับรู
การเปลี่ยนแปลงดวยตนเอง เปนการกระตุนใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํามากขึ้น 
และ ทางกลุมแกนนํายังเล็งเห็นวาวิธีการดังกลาวยังจะทําใหเยาวชนเหลานั้นกลายไปเปนอีกชอง
ทางหนึ่ง( สื่อบุคคล) ในการถายทอดขอมูลไปยังบุคคลใกลเคียง อาทิ พอ แม ญาติ ซึ่งจะทําให
แนวคิดในการอนุรักษแมน้ําไดผลมากขึ้น เพราะ ความเชื่อที่วา ความใกลชิด  และ  ความสมัพนัธ
ระหวางเด็ก และ พอ แม หรือบุคคลใกลเคียง จะเปนปจจัยที่ทําใหบุคคลเหลานั้นจดจํา และ รับ
ฟงขอมูลที่เด็กเปนผูถายทอดไดดีเพิ่มมากขึ้น  
 

โดยที่หลังจากการนํารูปแบบของสื่อกิจกรรม และ ส่ือบุคคลดังกลาวมาใชในกลยุทธใน
การสรางความตระหนักในการอนุรักษแมน้ําดังที่ไดกลาวไปแลวในขางตนทําให เยาวชนและชาว
บานในหมูบานเกิดความรูสึกถึงบุญคุณของแมน้ํา ซึ่งจากการสัมภาษณเยาวชนและแกนนําการ
อนุรักษไดใหขอมูลกับผูวิจัย วา 

 
“ไมคิดวาแมน้ําจะเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อกอนมาก ถาหนูไมไดเปนคนหาขอมูล
ตรงนี้ เองก็คงไมไดสนใจวาเมื่อกอนบานเรามีอะไร และเดี๋ยวนี้อะไรหายไป 
เพื่อนๆที่มาทําดวยกันก็บอกเปนเสียงเดียวกันวาอยากใหมีการอนุรักษอยางจริง
จังไมตองเฉพาะแมน้ําก็ได” 
 

(จันทรา  ไชยชนะ เยาวชนบานบุญเรือง,สัมภาษณ 23 กุมภาพันธ 2548) 
 

“เด็กๆเยาวชนมีความตั้งใจดีมากเลยครับ ยิ่งเคาไดรับรูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
กับแมน้ํา ดูเหมือนวาไฟแรงมากอยากจะเขามาชวยทํางาน คนรุนใหมเห็นเคามี
ความตั้งใจจริงคนทํางานรุนๆเกาอยางพวกเราก็สบายใจแลวอยางนอยก็คงมีคน
สานตอ” 

(ชวิง  ศรีแกว ประธานกลุมอนุรักษแมน้ําบานนาสา,สัมภาษณ 15 มีนาคม 2548) 
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• กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 
 

สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 2 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 23 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 3 

 
3.1 กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ 

 
กลุมแกนนําไดทําการจัดการประชุมหมูบาน เปดเวทีสาธารณะ ใหชาวบานเขารวม

ประชุม โดยเนื้อหาของการประชุมจะเปนการสรางความรูสึกวา แมน้ําในทองถิ่นนัน้เปนของคนใน
ชุมชนอยางแทจริง  ทุกคนในหมูบานเปนเจาของของแมน้ําและสัตวน้ํารวมกัน  ดังนั้นในการ
กําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ก็ตองไดรับความเห็นชอบจากชาวบานโดยสวนใหญ
กอน ซึ่งชาวบานทุกคนจําเปนจะตองมีสวนเกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็น และ รับทราบขอ
มูล ที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตอนุรักษแมนํ้า โดยมีกิจกรรมในการประชุม อาทิ  การรวมแสดง
ความคิดเห็น  การลงคะแนนเสียงกําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ํา  เปนตน เพื่อที่จะสามารถหา
ขอสรุปที่แทจริง และเปนขอสรุปที่ทุกคนในชุมชนเห็นพองตรงกันทุกฝาย  ซึ่งรูปแบบของกระบวน
การในการสรางความตระหนัก  ความรูสึกถึงความเปนเจาของเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ให
กับชาวบานในชุมชน ของกลุมแกนนํา  จึงถือไดวาเปนการนําสื่อในรูปแบบ สื่อกิจกรรม  เขามา
ชวย ซึ่งจากไปสัมภาษณความคิดเห็นของชาวบานเกี่ยวกับการใหสิทธิความเปนเจาของแกชาว
บานทุกคนในหมูบาน มตีัวอยางการสัมภาษณดังนี้ 

 

กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 

3.1 กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของ 

3.2 กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ 
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“เปนการทํางานที่ใหเกียรติชาวบานมากซึ่งเปนสิ่งหนึ่งที่สรางความพึงพอใจให
กับชาวบานมาก แตก็ไมใชทุกคนนะบางคนเปนพวกขวางโลก บอกวาหมั่นไสทํา
เปนมาขอความคิดเห็นจากชาวบาน จริงๆแลวก็ไมไดฟงหรอก แตชาวบานที่เขา
รวมประชุมทุกคนก็จะรูเพราะการกําหนดก็จะตองตรงกับที่ไดตกลงกันในที่
ประชุมอยูแลว” 
 

(ครูจันทรเพ็ญ ไชยชนะ ขาราชการครูบานบุญเรือง,สัมภาษณ  11 มีนาคม 2548) 
 

3.2 กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ 
 

เมื่อไดขอสรุปเปนที่เรียบรอยถึงอาณาเขตในการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน ทางกลุมแกน
น้ํา  และ  ชาวบบานในหมูบานไดรวมกันออกแบบ สรางสรรค  และ นําสัญลักษณ เขามาใชเพื่อ
เปนการตกลง ทําความเขาใจรวมกันวา เขตแดนใดที่มีสัญลักษณนี้ปรากฏอยู  เขตแดนนั้นถือวา
เปนเขตแดนแหงการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  ซึ่งสื่อสัญลักษณที่นํามาสรางความเขาใจรวมนั้น
ก็คือ  การปกร้ิวธง  และ การใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํานั่นเอง ซึ่งเปนสื่อสัญลักษณที่ใชรวมกันใน
ทุกพื้นที่ ในตําบลไหลนาน ทําใหเปนสื่อสัญลักษณที่ชาวบานรับรูกันทั่วตําบล ซึ่งรวมถึงบุคคล
นอกพื้นที่อีกดวย  

 
ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 

 
 “คนแถวนี้เคาเปนที่รูกันหมดแหละวา ธง กับเชือกที่กั้นขามแมน้ําเปนการบอก

ใหรูวาตรงนี้เปนเขตอนุรักษแมน้ํา ไมมีใครเขามาบุกรุกเพราะไมรูหรอก จะมีก็
แตเขามาจับปลาเพราะตั้งใจ ขนาดเอาธงกับเชือกออก เคาก็รับรูกันหมด” 

 
(อาคม  ชัยวัง แกนนําการอนุรักษแมน้ําบานไหลนานเหนือ ,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 
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• กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 
 

สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 4 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 24 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 4 

 
 
 
 

 

กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 

4.1 กลยุทธการสรางกฎโดยชาวบานเพื่อชาวบาน

4.2กลยุทธการเผยแพรกฎ 

4.3กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลาง 
 ในการรองเรียน 

4.4 กลยุทธการใชส่ือกิจกรรม 

4.5 กลยุทธการใชส่ือในทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 

4.6 กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 

4.7กลยุทธการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ 

4.8กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 

4.9กลยุทธการใชส่ือมวลชน 

� การสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชน 

� การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชน 

� การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
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� การสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชน 
 
การจัดสรางมาตรการทางสังคม หรือ ระเบียบชุมชนในการอนุรักษแมน้ําดังกลาวทาง

กลุมแกนนําไดมีการนํากลยุทธการสื่อสารเขามาใช  ดังนี้ 
 

4.1 กลยุทธการสรางกฎโดยชาวบาน เพื่อชาวบาน 
 

เปนการจัดเวทีสาธารณะในลักษณะของการจัดประชุมระดมสมอง เพื่อเปดโอกาสใหชาว
บานไดรวมแสดงความคิดเห็น ถกเถียงอธิปรายเพื่อรวมกําหนดมาตรการและกฎระเบียบ โดยมี
นักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน และตัวแทนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแม
น้ํามาเปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา และมีการนําเอาตัวอยางมาตรการและกฎระเบียบในการอนรัุกษ
แมน้ําจากชุมชนดังกลาวมาเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการ  ซึ่งสามารถกลาวไดวาสื่อกิจ
กรรมการประชุมที่ทางกลุมแกนนําไดนํามาใชนั้นกอใหเกิดผลประโยชนที่เอ้ืออํานวยตอการสราง
ความเขาใจ และ จิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ําตามมาหลายดานดวยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการ
เคารพ มาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําของชาวบาน ซึ่งชาวบานเปนผูกําหนดขึน้มา
เอง 

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“พวกเราเปนคนกําหนดขึ้นเองก็ไมมีใครกลา แหกกฎหรอกครับ เพราะเหมือน
เปนการกลืนน้ําลายตัวเอง นอกจากคนนอกพื้นที่นั่นแหละที่ชอบเขามาบุกรุก
เขตอนุรักษ” 

(เกษม  พูลแสง ชาวบานบานบุญเรือง ,สัมภาษณ 22  กุมภาพันธ 2548) 
 
“ตอนที่ระดมสมองกันคิดกฎขึ้นมา ชาวบานเอาจริงเอาจังมาก เถียงกันจนผม
กลัววาจะมีเร่ืองบาดหมางกันตอออกขางนอกอีก แตพอไดกฎมาแลว สถาน
การณก็เย็นลง ก็ไมมีเร่ืองบาดหมางอะไรเกิดขึ้นอยางที่กลัว” 
 
(สงบ  จันทรคําเรือง แกนนําการอนุรักษฯบานบุญเรือง,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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4.2 กลยุทธการเผยแพรกฎ 
 

นอกเหนือจากการจัดสรรพื้นที่และการกําหนดเขตอนุรักษโดยการนําสื่อสัญลักษณ
ประเภทธงริ้ว  และเชือกมาใช ในกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของตําบลไหลนานยังนํา
ส่ือประเภทปายประกาศ  มาใชในการสรางความเขาใจและเปนการประกาศใหเกิดการรับรูโดย
ทั่วกัน ในมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา โดยใชวิธีการติดตั้งปายประกาศซึ่งมี
ขนาดประมาณ 2 x 2 เมตร บริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยมีเนื้อหาบอกถึงมาตรการ
และกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา  ซึ่งปายดังกลาว เสมือนเปนสื่อที่ทําใหมาตรการและกฎ
ระเบียบในการอนุรักษแมน้ําถูกบังคับใชในทางกฎหมายได ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถควบคุมดูแลการ
อนุรักษแมน้ําไดเปนอยางดี 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“พอมีกฎไมใหจับปลาแลวบอกมาเลยวาจะปรับเทาไหร เทาไหร ซึ่งก็เปนจํานวน
เงินที่ไมนอยเลย ทําใหการบุกรุกเขตอนุรักษนอยลงมาก แตถาเกิดวายังมีคน
กลาเขามาบุกรุก ผมก็ไมยอมเหมือนกันก็จะเอาโทษใหถึงที่สุด เพราะถือวาฝา
ฝนกฎระเบียบของชุมชน” 
 

(สมัย  ปนยะ แกนนําการอนุรักษฯบานนาสา สัมภาษณ  22 มีนาคม 2548) 
 
“ทําใหพวกที่ทําบุกรุกเขตอนุรักษ แลวแกตัววาไมรูกฎก็อางไมไดแลวเพราะกฎ
ติดอยูตรงทางลงเขตอนุรักษเลย”  
 

(นายเรียน  ยานะ ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ  22 มีนาคม 2548) 
 

4.3 กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน 
 

หนึ่งในกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน  ที่ทางชาวบานในชุมชนกําหนดขึ้นมา  
ซึ่งมีผลอยางมาก  ตอการดําเนินงานในการอนุรักษแมน้ํา  นั่นก็คือ  การใหรางวัลกับผูทีเ่ปนหเูปน
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ตา หรือผูที่พบเห็นการละเมิดกฎระเบียบหรือทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา โดยผูที่เปนหูเปนตาดัง
กลาวจะไดรับ  เงินเปนรางวัลตอบแทน ซึ่งถือเปนการดึงมวลชนเขารวมเพื่อแจงเบาะแส  โดย
บุคคลเหลานั้น เมื่อพบเห็นคนกระทําผิดก็จะไปรีบแจงตอกลุมแกนนํา  หรือแจงเบาะแสโดยผาน
สื่อกลางในการรองเรียนผูกระทําผิด  ซึ่งสื่อกลางดังกลาว นั่นก็คือ ตูรับคํารองเรียน ( ชาวบาน
จะรูจักกันในนาม ตูสีแดง ) ตูดังกลาวจะติดตั้งประจํา ไวที่หนาบานคณะกรรมการการอนุรักษ  
และบริเวณเขตอนุรักษ  ตูดังกลาวนอกจากจะรับเร่ืองรองเรียนแลว ยังมีบทบาทเปนตูที่รับความ
คิดเห็น ความตองการ หรือคําแนะนําของชาวบาน  ไปสูคณะกรรมการของแตละหมูบาน  ซึ่งถือ
เปนสื่อกลางใน   การสื่อสารแบบจากลางขึ้นบน(Bottom-up Communication) 
 

ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
“เมื่อกอนกม็ีคนพบเห็นคนบุกรุกเขตอนุรักษบอย แตไมมีใครสนใจ ไมมีใครกลา
เอาเรื่องไปบอกผูใหญบาน เพราะถือวาไมใชธุระของตนเองบาง ไมอยากมีหา
เร่ืองใสตัวเองบางและไมคิดวาผูใหญจะเอาจริง พอมีคนทําผิดแลวผูใหญบาน
เอาโทษจริง แถมมีเงินเปนคารางวัลใหอีก แลวมีตูแดงนั่นอีก ทําใหมีการแจง
เบาะแสเยอะขึ้น” 
 

(สําราญ  แปงสี แกนนําการอนุรักษบานไหลนาน ,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 
“เมื่อกอนถาผมเจอผมก็ไมบอกหรอก ไมใชเร่ือง แตเดี๋ยวนี้มีเงินตอบแทนใหอีก 
ถาผมเจอผมก็บอก” 
 

(นายเกง  นามสมมติ,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 
 
� การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชน 

 
การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชนในการอนุรักษแมน้ําดังกลาวทางกลุมแกนนําไดมี

การนํากลยุทธการสื่อสารเขามาใช  ดังนี้ 
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4.4กลยุทธการใชสื่อกิจกรรม 
 

ในการสรางจิตสํานึกใหชาวบานโดยเฉพาะกลุมเยาวชนในหมูบาน  กลุมแกนนําการ
อนุรักษไดนําสื่อกิจกรรมมาใช  อาทิ การจัดคายเยาวชนของมูลนิธิ ฮักเมืองนาน “ น้ําใส  ปลา
สวย  ดวยมือเรา ” เขามาใช  เพื่อใหเยาวชนไดรูถึงกระบวนการจัดการ  รูปแบบการจัดการ แมน้ํา
และสัตวน้ํา  เพื่อที่กลุมเยาวชน จะไดนําความรูไปถายทอด ใหกับคนใกลชิดในหมูบานตอไป  ซึ่ง
เปนการใหเยาวชนไดรับความรูและเกิดความเขาใจผานการปฏิบัติงานจริง ดวยตัวของเยาวชน
เอง ทําใหเกิดการมีสวนรวมของกลุมเยาวชน  และเปนการปลูกจิตสํานึกในเรื่องการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติใหแกเยาวชนอีกดวย 

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 

 
 “การใชกิจกรรมเขามาดึงการมีสวนรวมของชาวบานเปนทางที่ไดรับการมีสวน

รวมมากเลยทีเดียว อาจจะเปนเพราะกิจกรรมมีหลากหลายรูปแบบ และ มี
ความนาสนใจ ชาวบานเคาเขามารวมเคาก็สนุก แถมไดความรูกลับไปอีก “ 

 
(นักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 

 
� การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 

 
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในการอนุรักษแมน้ําดังกลาวทางกลุมแกนนําไดมีการ

นํากลยุทธเขามาใช  ดังนี้ 
 

4.5 กลยุทธการใชสื่อในทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 
 

เมื่อชุมชนมีความตองการที่จะประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร เชน ตองการที่จะเผยแพร
การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและพันธุสัตวน้ํา มาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําให
เขาใจรวมกันขยายตอในวงกวาง โดยเริ่มจากการประชาสัมพันธใหกับชาวบานในหมูบาน โดยมี
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เปาหมายแทบทุกครัวเรือน ไดมีการนําส่ือมวลชนในระดับทองถิ่นเขามาใช ในระยะแรก ๆ จะ
ประชาสัมพันธในระดับหมูบานผานหอกระจายขาว  ในที่ประชุมประจําเดือนของหมูบาน และใน
ที่ประชุมระดับตําบล ผานกลุมผูนําชุมชนตลอดจนถึง สื่อปายกลางแจง ซ่ึงในการประชาสัมพันธ
จะเปนการการทรัพยากรที่มีในหมูบาน เพื่อใหส่ือมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น ทําให
ชาวบานรับส่ือไดงาย  ในระยะตอมาไดมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ในที่ประชุม
ประจําเดือนระดับอําเภอ  เพื่อใหผูนําชุมชนนําขอมูลไปเผยแพรตอระดับตําบล และระดับหมู
บานตามลําดับ 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“เวลาจะมีการประชาสัมพันธอะไร ก็จะเปนการใชส่ือเทาที่มีในหมูบาน เพราะ 
ส่ือที่แปลกออกไปไมตรงกับวิถีชีวิตของชาวบาน เคาก็ไมคอยสนใจกันเทาไหร” 
 

(สมคิด  อินนา แกนนําการอนุรักษฯบานทาขาม,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

4.6 กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 
 

ในชวงระยะเวลาเดียวกันทางคณะกรรมการการอนุรักษของหมูบาน ยังไดทําการประชา
สัมพันธผานสื่อ  จําพวกเอกสาร  ในการเผยแพรการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ใหกับผูเขา
รวมประชุมในระดับอําเภอ  และใหผูนําในระดับอําเภอทําการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดัง
กลาวไปยังระดับจังหวัดตอไป ซึ่งถือวาเปนการสรางเครือขายทางการสื่อสาร ทําใหเกิดความเขา
ใจรวมกัน เพื่อใหการสื่อสารเขาถึงยังกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลายและอยูในพื้นที่ที่ตางกัน 
ซึ่งการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดังกลาว  ทางเลขานุการ  คณะกรรมการของกลุมอนุรักษแม
น้ํา  และสัตวน้ําของหมูบานเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 

 
“ การสรางเครือขายในการสื่อสารทําใหขอมูลขาวสารในเรื่องการอนุรักษแมน้ํา
ของหมูบานเราเขาถึงหลายพื้นที่มากขึ้น ทําใหคนอื่นรูจักวังปลาของเรามากขึ้น” 

 
(ลดั  โนชัย ผูใหญบานบานหวยสอน,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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4.7 กลยุทธการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ 
 

แนวคิดของการอนุรักษแมน้ํา ไดผานไปสูบุคคลภายนอกพื้นที่ เปนจํานวนเพิ่มมากขึ้น   
จากการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ  เร่ิมจากการพูดคุยปากตอปากกับเพื่อนบานในพื้นที่
ใกลเคียงและคนภายนอกพื้นที่  ตามงานเทศกาลและงานสังสรรคตาง ๆ อาทิ งานศพ  งานแตง
งาน  งานทอดกฐิน งานผาปา  เปนตน  ซึ่งทําใหเกิดการบอกตอ ๆไปยังบุคคลอื่น ทําใหการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของพื้นที่ ตําบลไหลนาน เปนที่รูจักมากขึ้น   

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 

 
“เวลามีเพื่อนฝูงจากที่อ่ืนมาเที่ยวที่บาน หรือมางานศพ งานปอย ผมกเ็หน็พวก
แมบานเคาจะเอาเรื่องวังปลามาคุยกัน เหมือนเอาลูกมาอวดกัน” 
 

(นายสม ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

4.8 กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 
 

การอนุรักษแมน้ําของหมูบานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน ไดมีการประชาสัมพันธไปยัง
บุคคลกลุมกวางมากยิ่งขึ้น โดยใชส่ือกิจกรรม  เชน  การจัดกิจกรรมโดยใหนักเรียนในโรงเรียน
ประจําหมูบานจัดนิทรรศการเผยแพรขอมูลการอนุรักษแมน้ําและประโยชนที่ไดจากการอนุรักษ
แมน้ํา  ในขณะเดียวกันแกนนําในระดับตําบลตลอดจน ชาวบานในชุมชนไดมีการรวมมือกันเผย
แพรประชาสัมพันธผานรูปแบบตาง ๆ เชน  การรวมเดินขบวนรณรงคการอนุรักษแมน้ําในงาน
อนุรักษสิ่งแวดลอมของอําเภอเวียงสาและระดับจังหวัด  และมีการจัดทําปายบอกทางไปยังเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานอยางชัดเจน  บนถนนสายหลักระหวางอําเภอที่ผานทางหมู
บาน ทําใหการอนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนานเปนทีรูจักอยางแพรหลายมากขึ้น 
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ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“หมูบานไหลนานเหนือของเรามีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับอนุรักษแมน้ําใน
หลายรูปแบบทําใหปจจุบันเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานเหนือ
กลายเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของตําบลไหลนานแลว” 
 

(ลําดวน  แขงขัน แกนนําการอนุรักษฯบานนาสา ,สัมภาษณ 23 กุมภาพันธ 2548) 
 

4.9 กลยุทธการใชสื่อมวลชน 
 

ส่ือมวลชนระดับจังหวัด  จําพวกหนังสือพิมพทองถิ่น วิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัดได
ถูกนํามาใชในการประชาสัมพันธ แนวคิดในการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนเพื่อใหประชาชนใหความ
สนใจและเกิดความตระหนักที่จะเขารวมโครงการ เพิ่มมากขึ้น  จากผลของการประชาสัมพันธ
ผานสื่อดังกลาว  ทําใหเกิดความสนใจของผูคนนอกพื้นที่ เพิ่มเปนจํานวนมากขึ้น  เกิดลักษณะ
ของการเขามาทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ และ การเขามาศึกษาดูงานเกี่ยวกับการอนุรักษและการ
จัดการสถานที่ในการอนุรักษแมน้ําเพิ่มมากขึ้น  

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“พอวังปลาบานนาสาไดประกาศเปน วังปลาหมูอารียแหงแรกในปะเทศไทยก็มี
สื่อมวลชนหลายแขนง ทั้งในทองถิ่นและระดับประเทศสนใจเขามารวมทําขาว 
ทําใหมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางชาติเขามาทองเที่ยว และปจจุบันใน
โปรแกรมทัวรของบางบริษัทไดระบุใหวังปลาหมูอารียบานนาสา ตําบลไหลนาน 
เปนหนึ่งในโปรแกรมการทองเที่ยวอีกดวย” 
 

(คํา อนุมา อบต.ตําบลไหลนานและแกนนําบานนาสา,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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• กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 

สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 5 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 25 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 5 

 
กลยุทธการประยุกตใช ความเชื่อในศาสนา และพิธีกรรม 
 

การนําความเชื่อของชาวบานในทองถิ่น  ผนวกกับการนํา  สื่อพิธีกรรม  เปนอีกหนึ่งวิธี
การที่ทางคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําไดนํามาใช  อาทิ การทําบุญแมน้ํา   การขอขมาผี
วิญญาณที่ปกปอง คุมครองพื้นที่น้ัน ๆ ที่เรียกวา ผีคุงน้ํา  พิธีการสืบชะตาแมน้ํา การปดตุงยันต
ปองกันการระเบิดปลา  การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งทําใหการอนุรักษ
แมน้ําบรรลุผลตามแนวความคิด และ  ตามความตองการไดอยางงายยิ่งขึ้นและยังเปนการ
กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งในการใชสื่อพิธีกรรมโดยพิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนการดึง
เอาบุคคลภายนอก และองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามาสวนรวม เนื่องมาจากอุปนิสัย
พื้นฐานของคนไทยทั่วทุกภาคที่มีความเชื่อในเร่ืองที่เกี่ยวกับเร่ืองเหนือธรรมชาติที่อยูประจํากับ
ทรัพยากรทางธรรมชาติประเภทตางๆเปนทุนเดิมอยูแลว 
  

ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 

“พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนพิธีที่ปลุกกระแสการอนุรักษแมน้ําในจังหวัดนาน ดังนั้น 
ในวันที่มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําครั้งแรกจะเปนการประกาศเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําอยางเปนทางการ ซึ่งถือวาเปนพิธีที่มีความสําคัญ และประชาชน

กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 

กลยุทธการประยุกตใช ความเชื่อในศาสนา และพิธีกรรม 
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ชาวบานตางมีความเชื่อในพิธีกรรมนี้อยูแลวในวันที่มีการจัดพิธีสืบชะตาขึ้นมา
คนเยอะมาก ถือวาเปนบุญของหมูบานเลย” 

 
(นายยอ ผองศรี แกนนําการอนุรักษฯบานนาสา,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 

 
• กระบวนการที 6 การจัดการเชิงโครงสราง 
 
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 6 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 26 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 6 

 
กลยุทธการใหอํานาจแกชาวบานในการแตงต้ังคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา
ระดับหมูบาน 

 
ทางคณะกรรมการจะใหอํานาจโดยชอบธรรมแกชาวบานในชุมชน  ในการเลือกคณะ

กรรมการที่จะมาดูแลขั้นตอน  และกฎในการอนุรักษ  ซึ่งวิธีการนี้เปนการสราง  ความรูสึกใน
การเปนเจาของแมน้ําของชาวบาน  เพราะทุกคนมีสิทธิ์ที่จะเลือกคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา
ขึ้นมาดูแล และ จัดการแมน้ําของตน ซึ่งเปนการสรางจิตสํานึกในการเขามารวมอนุรักษแมน้าํของ
ชาวบานในชุมชนไดเปนอยางดี ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ ไดใจความวา 

 
“ ผมรูสึกดีที่การแตงตั้งคณะกรรมการตองผานความเห็นชอบจากชาวบานกอน
เพราะถือวาเปนการใหเกียรติชาวบานซึ่งเปนเจาของชุมชนและแมน้ํา ดังนั้น เมื่อ
จะตั้งกรรมการมาดูแลแมน้ําก็ควรจะผานการยอมรับจากชาวบานกอน ทําใหผมรู

กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 

กลยุทธการใหอํานาจแกชาวบานในการแตงตั้งคณะกรรมการ 
อนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน 
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สึกวาการดําเนินงานของคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําของหมูบานมีความโปรงใส 
สรางความสบายใจในการเขาไปมีสวนรวมในการทํางานดวย” 
 

(ครูตอย  ไชยชนะ ขาราชการครูบานไหลนาน ,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
 
• กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขาย 

 
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 6 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 27 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 7 

 
 กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการอนุรักษ

แมน้ําไปยังหมูบานอื่น 
 
 โดยปกติแลวทุกหมูบานที่ไดมีการอนุรักษแมน้ําจะมีการติดตอ และคอยใหความชวย
เหลือ ตลอดจนมีการประสานงานในการอนุรักษแมน้ําเปนปกติอยูแลว แตวิธีการดังกลาวยังเปน
วิธีการแบบไมมีแบบแผน  แตในระยะเวลาตอมาทาง กลุมฮักเมืองนาน ไดเขามาเปนตัว
ประสาน และดูแลการประสานงานระหวางหมูบานเหลานั้น  โดยการนํากลยุทธดานการสื่อสาร
ประเภท กิจกรรมเขามาสรางความเขาใจ และ ถายทอดขอมูลรวมกัน ซึ่ง สื่อกิจกรรม  ดังกลาว  
อาทิ การไปดูงาน  การเปดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การทํางานรวมกันระหวางหมูบาน 
เปนตน โดยมีกลุมฮักเมืองนานทําหนาที่เปนผูฝกสอน   สนับสนุน  ดูแลอยูเบื้องหลังระหวางหมู
บานเหลานั้น 

กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขาย

กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการ
อนุรักษแมน้ําไปยังหมูบานอื่นๆ 
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 ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
 “การพัฒนาเครือขายใหเกิดเปนเครือขายการอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน ควร

จะมีการสนับสนุนใหเกิดขึ้นเพราะทุกหมูบานลวนเปน การดําเนินการรูปแบบ
การอนุรักษแมน้ําคลายกัน และอยูบนแมน้ําสายเดียวกัน ดังนั้น หากสามารถ
เชื่อมโยงไดจะทําใหเกิดความรวมมือ ที่จะผลักดันใหการอนุรักษแมน้ําประสบ
ความสําเร็จได” 

 
      (คุณสถิตย  บุญนํา นักวิจัย,สัมภาษณ 12 มีนาคม 2548) 

 
 
¾ สวนที่ 3 : การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา 

 
จากผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหล

นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ประกอบไปดวย 2 ข้ันตอน โดยผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียด
การมีสวนรวมของประชาชนตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนยอย ไดแก แสวง

หาทางออก สรางแนวรวม และรวบรวมขอมูล 
 
ข้ันตอนที่ 2 ข้ันการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอนยอย ไดแก เปด

เวทีสาธารณะ ลงมือปฏิบัติ และพัฒนา 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการการอนุรักษแมน้ํา 
 
 จากการวิจัยพบวา ในขั้นตอนการเตรียมการอนุรักษแมน้ํา ผูที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก 
กลุมแกนนําในการอนุรักษฯ ซึ่งประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องค
การบริหารสวนตําบล (อบต.) ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่น และนักพัฒนา รวมทั้งผูนํากลุมชาว
บานอยางไมเปนทางการ ซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับความเชื่อถือ และการยอมรับจากชาวบาน โดย
กลุมดังกลาวไดมีบทบาทในขั้นตอนการเตรียมการการอนุรักษตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
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 1.1 แสวงหาทางออก 
 
 หลังจากที่เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบาน ซึ่งเกิดจากการใช
เคร่ืองมือที่รุนแรงในการจับสัตวน้ํา เชน การระเบิดจับปลา การใชสารเคมี เปนตน จึงไดมีกลุม
ชาวบานกลุมหนึ่ง ซึ่งนําโดยผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ตางตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น
ดังกลาว และมีความพยายามที่จะแสวงหาทางออกในการแกไขปญหาเหลานี้ โดยในขณะนั้นได
มีกระแสการอนุรักษแมน้ําที่เกิดขึ้นในจังหวัดนาน ภายใตการนําของมูลนิธิฮักเมืองนาน ที่ดึงเอา
ศักยภาพของชาวบานและมีวิธีการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อใหเกิดการแกไขปญหา
อยางยั่งยืน นั่นก็คือ “การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยชุมชน” ซึ่งเปนแนวทางการแกปญหา
ที่กลุมชาวบานดังกลาวไดเล็งเห็นแลววา เปนแนวทางที่มีความเหมาะสมในการแกปญหาความ
เสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบานไดอยางแทจริง จึงนํามาเปนแบบอยางในการหาทาง
ออกใหกับปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ นาย ชวิง  ศรีแกว ประธานคณะกรรมการการอนุรักษแม
น้ําบานนาสา ตําบลไหลนาน  ผูซึ่งเปนกลุมผูนําหมูบานบานนาสาในการนําแนวทางการอนุรักษ
แมน้ําโดยชุมชนมาใช 

 
“ตอนนั้นผมไดมีโอกาสไปดูงานที่จังหวัดสุพรรณบุรี เคาทําการอนุรักษแมน้ําและ
พันธุปลา แลวปลาเคาเยอะและตัวใหญมาก ก็เลยอยากใหมีการอนุรักษแมน้ําใน
รูปแบบนี้ในบานนาสาบางเพราะขณะนั้นกําลังประสบปญหาแมน้ําแยปลาก็
นอย” 
 
และนายสงบ  จันทรคําเรือง แกนนําการอนุรักษบานไหลนานไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับ

การนําเอาแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนมาใชในหมูบาน ซึ่งเปนหมูบานแรก วา 
 
”...ตอนนั้นผูใหญราเชนทรเปนผูใหญบาน เคาไปเห็นมูลนิธิฮักเมืองนานสืบชะตา
แมน้ําแลวก็มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ก็เลยมีความสนใจอยาก
จะนําแนวคิดนั้นมาใชในหมูบาน ซึ่งตอนนั้นยังมีการระเบิดปลาอยูเลย”  
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 1.2 สรางแนวรวม 
 
 จากแนวทาง “การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยชุมชน” กลุมชาวบานที่ไดเปนผูนําแนว
คิดนี้ ไดเล็งเห็นวา แนวทางดังกลาวไมอาจกระทําไดหากขาดความรวมมือ หรือการประสานงาน
จากชาวบานและกลุมตางๆ จึงไดเร่ิมทาบทามและแสวงหาแนวรวมภายในหมูบาน เพื่อใหบรรลุ
หลักการดังกลาว โดยเริ่มติดตอไปยังพระสงฆ ขาราชการในหมูบาน และนักพัฒนา รวมถึงผู
นําอยางไมเปนทางการภายในหมูบาน ซึ่งลวนเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือและไดรับการยอม
รับของชาวบานภายในหมูบาน โดยรวมตัวกันเปนกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งมีบทบาท
ในการชี้แจง ใหขอมูล เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํากับชาวบาน 
 

ดังตัวอยางจากการใหสัมภาษณของนายกําจัด หลักพันคํา คณะกรรมการการอนุรักษแม
น้ําของบานบุญเรือง วา  
 

“ตอนนั้นทานผูใหญบานเขามาคุยที่บานมาบอก วาจะชวนใหชวยกันทํางาน
อนุรักษแมน้ําแนวใหม ผมก็ยังงงแตวาดวยความนับถือในตัวทานผูใหญบาน 
และเคยทํางานรวมกันมาเลยตกลงเขารวมงาน ซึ่งก็มาเขาใจทีหลังวาเปนแกน
นําการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน ก็ถือวาไดรับความไววางใจจากทานผูใหญ
บาน ซึ่งผมก็ภูมิใจแลวก็อยากทํางานเพราะเห็นวาเปนแนวทางที่ดีมาก” 

 
 1.3 รวมรวมขอมูล 
 
 เมื่อเกิดการรวมตัวเปนแกนนําการอนุรักษภายในหมูบานแลว กลุมแกนนําเร่ิมที่จะ
ศึกษาหาขอมูล และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา โดยศึกษาจากการทํางานของมูล
นิธิฮักเมืองนานในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแม
น้ําของมูลนิธิฮักเมืองนาน ในพื้นที่ตําบลไหลนาน โดยใหการสนับสนุนขอมูลและเปนที่ปรึกษาให
กับกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา นอกจากนี้ยังไดศึกษาการดําเนินการอนุรักษแมน้ําจากชุม
ชนอื่นๆ ที่ไดประสบความสําเร็จ เพื่อที่จะนําเอาขอมูลที่ไดรับเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการปฏิบัติ
งานในการอนุรักษแมน้ําในหมูบาน และเปนขอมูลพื้นฐานใหชาวบานใชพิจารณาในการตัดสินใจ
ในการยอมรับแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนชนมาประยุกตใชในหมูบาน  
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 ซึ่งนักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน ใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา 
   

“มูลนิธิฮักเมืองนานเปนเหมือนที่ปรึกษาที่พรอมจะใหคําปรึกษาและใหขอมูลที่
เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะ
เปนแมน้ํา หรือปาไม “ 

 
ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา  
 
 จากการวิจัยพบวา ในขั้นตอนนี้กลุมแกนนําการอนุรักษฯ ไดเร่ิมนําเอาหลักการหรือวิธี
การที่ไดจากการศึกษา และการแนะนําจากผูที่มีประสบการณในการอนุรักษแมน้ําดังที่ไดกลาว
ไปแลวในขั้นตอนที่ 1 นํามาใชในหมูบานโดยเนนการสรางการมีสวนรวมของชาวบาน ซึ่งในขั้น
ตอนนี้ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนยอย ไดแก เปดเวทีสาธารณะ ลงมือปฏิบัติ และพัฒนา ดังตอไป
นี้ 
 
 2.1  การเปดเวทีสาธารณะ 
 
 การเปดเวทีสาธารณะ เปนการเปดประเด็นการอนุรักษแมน้ําใหชาวบานไดรับรู ซึ่งการ
เปดเวทีสาธารณะนี้จะเปนไปในลักษณะการประชุมหมูบาน โดยกลุมแกนนําจะชี้แจงถึงเหตุผล
ในการนําเอาหลักการ “การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” มาใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยมีตัว
แทนจากชุมชนอื่นที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ํา นักพัฒนาจากมูลนิธิฮัก
เมืองนาน เขามามีสวนรวมในการใหความรู และขอเสนอแนะตางๆ ในการอนุรักษแมน้ํา 
 
 ดังตัวอยางจาการใหสัมภาษณจากนายคํา  อนุมา กลุมแกนนําการอนุรักษบานนาสา ใจ
ความวา  
 

“ การจัดประชุมในครั้งนี้เปนเหมือนการเสนอแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน
ใหเปนทางเลือกในการแกปญหาแมน้ําใหกับชาวบาน โดยพวกผมจะมีหนาที่ใน
การชี้แจงเหตุผลวาทําไมควรจะตองนําเอาแนวทางนี้มาใช ซึ่งเราก็ไดเชิญตัวแทน
จากบานดอนแกว ซึ่งประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน และมี
การสืบชะตาแมน้ําและกําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเปนที่เรียบรอย 
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มาเลาประสบการณใหฟง รวมทั้งนักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนานอีก 2 ทาน คือ
ทําหนาที่คลายวิทยากรมาใหความรูกับชาวบานเรื่องการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน 
นั่นเอง” 

 
การเปดเวทีสาธารณะนี้ เปนลักษณะของการประชุมระดมสมองรวมกันระหวางกลุม

แกนนาํกับชาวบานอยางเทาเทียมกัน โดยอํานาจในการตัดสินใจยอมรับหลักการการอนุรักษ
แมน้ํา ขึ้นอยูกับชาวบานและกลุมแกนนํา โดยใชการลงมติรวมกันโดยยึดเสียงขางมากตามหลัก
ประชาธิปไตย  
 
 จากการวิจัยพบวา การลงมติการกําหนดแนวทางการอนุรักษแมน้ํามาใชในหมูบานโดย
ใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินการการอนุรักษแมน้ํา ในทุกหมูบานชาวบานไดใหการ
ยอมรับแนวทางการอนุรักษและพรอมที่จะใหความรวมมืออยางเปนเอกฉันท  
 
 ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ นายสมัย  ปนติ๊บ กลุมแกนนําการอนุรักษบานนาสา ให
ขอมูลกับผูวิจยั ดังนี้ 

 
 “เปนการโหวตกันของชาวบานนั่นเอง ซึ่งกลุมแกนนําและชาวบานก็คือเจาของ
หมูบานเชนกัน ซึ่งการโหวตเปนไปโดยเอกฉันท รูสึกวาหมูบานอื่นๆก็ไมมีปญหา
อะไร สวนใหญชาวบานใหการยอมรับอาจะมีคัดคานนิดหนอยแตเสียงก็เปนเอก
ฉันท” 
 
การเปดเวทีสาธารณะ เปนหลักปฏิบัติสําคัญที่กลุมแกนนําไดนําไปใชในการลงมติใน

การดําเนินการการอนุรักษแมน้ํา ไมวาจะเปน การจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตในการอนุรักษแม
น้ํา การกําหนดมาตรการและกฎระเบียบของการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งผูวิจัยจะอธิบายถึงรายละเอียด
ดังกลาวตอไป 
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 2.2 ลงมือปฏิบัติ 
 
 การลงมือปฏิบัติ เปนการนําเอาแนวทางการอนุรักษที่ไดผานการยอมรับจากการลงมติ
ของชาวบาน ซึ่งชาวบานพรอมที่จะใหการรวมมือมาปฏิบัติผานกิจกรรมตางๆ ที่กลุมแกนนําได
วางแผนไว เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ และใหชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะผู
ปฏิบัติ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวประกอบดวย 
 

• การจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 

การจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกลุมแกนนําไดนํากลุมเยาวชนและตัว
แทนชาวบานในหมูบาน เขาไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่เพื่อใหเห็นการปฏิบัติงานจริง ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกัน ซึ่งเปนผลทําใหกลุมที่ไดเขารวมศึกษาดูงานมีความรูความเขาใจการ
อนุรักษแมน้ํามากขึ้น และเปนกระบอกเสียงในการเผยแพรความรูดังกลาวมายังหมูบานของตน   
 

• การเปดเวทีใหปราชญชาวบาน 
 

การเปดเวทีใหปราชญชาวบานถายทอดองคความรูเกี่ยวกับเรื่องราววิถีชีวิต ความ
สัมพันธระหวางคนกันแมน้ําในชุมชนที่ไดพึ่งพาอาศัยกันมาในอดีตใหกับเยาวชน กลุมแกนนํา 
และชาวบานใหตระหนัก และเล็งเห็นถึงประโยชนของการมีทรัพยากรแมน้ําและสัตวน้ําที่สมบูรณ  

 
• การใหกลุมเยาวชนศึกษาระบบนิเวศของแมน้ําและชุมชน 
 

การใหกลุมเยาวชนศึกษาระบบนิเวศของแมน้ําและชุมชน เปนการใหกลุมเยาวชน
เปนตัวแทนของชาวบานในการศึกษา โดยขอมูลที่ไดมานั้น จะเปนขอมูลที่บงบอกถึงการเปลี่ยน
แปลงของแมน้ําที่เส่ือมโทรมลงนี้ วามีสาเหตุมาจากอะไร เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่มากพอที่จะนํา
ไปกระตุนใหเยาวชนเกิดการตื่นตัว มีจิตสํานึก และตระหนักถึงคุณคาของแมน้ํา และยังใหเยาว
ชนรวมกันแสดงความคิดเห็น วาทําอยางไรจึงจะสามารถแกไขปญหาความเสื่อมโทรมลงของแม
น้ําใหดีขึ้นได นอกจากนี้ เยาวชนยังมีบทบาทในการเปนตัวกลางในการนําเอาขอมูลที่ไดจากการ
ศึกษาไปเผยแพรใหกับชาวบาน โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัว  



 

146

• การจัดเวทีระดมความคิดในการจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 
 

การจัดเวทีระดมความคิดในการจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้าํนี ้เปนการ
จัดเวทีสาธารณะในลักษณะของการประชุมหมูบาน เพื่อหาขอสรุปรวมกันในการกําหนดเขต
อนุรักษแมน้ํา เพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งเสียประโยชน หรือผลประโยชนตกอยูกับฝายใดฝายหนึ่ง 
และงายตอการดูแลรักษารวมกัน เนื่องมาจากความคิดที่วา “ทรัพยากรในหมูบานเปนของสวน
รวม” ซึ่งในการหาขอสรุปก็จะตัดสินดวยการลงมติโดยชาวบานในหมูบาน ซึ่งเปนไปในลักษณะ
เดียวกับการลงมติยอมรับแนวทางการอนุรักษนั่นเอง 

 
ในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา จะตองไดรับความรวมมือและความยินยอมจากผู

ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ริมแมน้ําที่ไดถูกกําหนดเปนเขตอนุรักษ เพื่อสามารถพัฒนาพื้นที่บริเวณ
นั้นๆ เชน การสรางบันไดทางลงสูเขตอนุรักษ การสรางศาลาเพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ 
เปนตน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา เจาของพื้นที่ริมแมน้ําเขตอนุรักษทุกแหงในพื้นที่ตําบลไหล
นานโดยสวนใหญมักจะใหความรวมมือเปนอยางดี  

 
ในการแสดงอาณาเขตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํานั้น ไดใชการปกร้ิวธงและใช

เชือกขึงขามฝงแมน้ําเปนการแบงเขต ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมแกนนํา โดยมีชาว
บานเปนสักขีพยานและควบคุมดูแลการดําเนินงาน 

  
• การจัดเวทีในการระดมความคิดในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบใน

การอนุรักษแมน้ํา 
 
การจัดเวทีในการระดมความคิดในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบในการ

อนุรักษแมน้ํา มีลักษณะการดําเนินงานเชนเดียวกับการจัดเวทีในการระดมความคิดในการจัด
สรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา ในประเด็นนี้จะไมมีการลงมติ แตจะเปนการรวมกันคิด
และกําหนดมาตรการโดยชาวบาน ซึ่งมีนักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน ตัวแทนจากชุม
ชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ํา และกลุมแกนนํา เปนผูที่มีบทบาทในการให
คําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา 
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เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยการนําตัวอยางมาตรการการอนุรักษที่ใชในชุมชนอื่น มา
ปรับใชเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพของชุมชน 
 

• การจัดกิจกรรมคายเยาวชน “น้ําใส ปาสวย ดวยมือเรา” 
 

ในการจัดกิจกรรมคายเยาวชน “น้ําใส ปาสวย ดวยมือเรา” เปนกิจกรรมที่ปลูกจิต
สํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําใหแกเยาวชน ภายใตการนําของกลุมแกนนําในการอนรัุกษ และ
มูลนิธิฮักเมืองนาน เปนการใหเยาวชนไดเรียนรูกระบวนการจัดการ รูปแบบและวิธีการจัดการ
ตลอดจนการจัดการแมน้ําและสัตวน้ํา ตั้งแตในยุคอดีตจนถึงปจจุบัน และใหเยาวชนรวมกันคิด
โครงการในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
• การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 

 
จากการศึกษาพบวา กลุมแกนนํามีบทบาทหลักในการประชาสัมพันธขอมูลขาว

สารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามมาตรการและกฎระเบียบในการ
อนุรักษแมน้ําของหมูบาน ทั้งการประชาสัมพันธใหแกกลุมชาวบานในหมูบาน และการประชา
สัมพันธในระดับตําบล  ตลอดจนการประชาสัมพันธในระดับจังหวัด  

 
นอกจากนี้ กลุมครู นักเรียน และชาวบาน ยังไดมีบทบาทในการสนับสนุนกลุม

แกนนําในการทําการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา โดยการจัด
นิทรรศการในโรงเรียนประจําหมูบาน การจัดทําปายผาและรวมเดินขบวนรณรงคการอนุรักษส่ิง
แวดลอมของอําเภอเวียงสา   

 
• การจัดพิธีกรรมทางศาสนา 

 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนานั้น  กลุมแกนนําไดเปนผูริเร่ิมในการจัดกิจกรรมข้ึน 

โดยเปนการนําเอาความเชื่อทางศาสนา เร่ืองผีวิญญาณ เปนกุศโลบายเพื่อใหชาวบานเกิดความ
รวมมือในการดําเนินงาน และยังเปนการปองกันการฝาฝนมาตรการการอนุรักษแมน้ําที่ได
กําหนดไวแลว โดยพิธีกรรมทางศาสนาดังกลาว ประกอบไปดวย พิธีสืบชะตาแมน้ํา การทําบุญ
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แมน้ํา การปดตุงยันปองกันการระเบิดปลา และการสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา ดังราย
ละเอียดตอไปนี้ 

 
- พิธีสืบชะตาแมน้ํา 
 

พิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนพิธีกรรมที่เปรียบเสมือนการตออายุแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทุกๆ ชุมชนในการประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทาง
การ และถือวาเปนการมอบเขตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหเปนเขตของสงฆ โดยเปนการ
สรางความเชื่อใหแกชาวบานวา หากทํารายแมน้ําจะเปนบาป ในขั้นเตรียมการการจัดพิธีกรรมนี้ 
มีกลุมแกนนํา คณะสงฆอําเภอเวียงสา ปราชญชาวบาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน เปนผู
ดําเนินการ  

 
สวนในขั้นตอนของการทําพิธีกรรม ผูนําหลักในการทําพิธีกรรมคือ “ทานพระครู

พิทักษนันทคุณ” ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน (เจาของแนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนใน
จังหวัดนาน) เปนผูนําในการทําพิธีกรรมรวมกับปราชญชาวบาน ซึ่งกลุมแกนนํา คณะสงฆ
อําเภอเวียงสา ปราชญชาวบาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน จะเปนผูควบคุมดูแลขณะประกอบพิธี
กรรม ซึ่งประชาชนทั้งในและนอกชุมชนตางมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมพิธีกรรม  

 
ในพิธีกรรมการสืบชะตาแมน้ําจะมีกิจกรรมอ่ืนๆ รวมดวย ไดแก การปลอยพันธุปลา

ลงสูแมน้ํา ซึ่งมีการประมง อําเภอเวียงสา และการประมงจังหวัดนาน เปนผูสนับสนุนพันธุ
ปลา การจัดตั้งกองผาปา ซึ่งดําเนินการโดยแกนนํา และประชาชนผูที่สนใจเขารวมบริจาค นอก
จากนี้ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดมอบเงินสนับสนุนใหกับเขตอนุรักษแมน้ําทุกแหงใน
เขตพื้นที่ตําบลไหลนาน  
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ภาพที่ 28 การจัดต้ังกองผาปากิจกรรมรวมในพิธีสืบชะตาแมน้ํา 
 

- การทําบุญแมน้ํา 
 
กลุมแกนนํา ไดนําความเชื่อเร่ืองผีวิญญาณ มาใชปกปองคุมครองเขตอนุรักษแมน้ํา โดย

เปนการขอขมาวิญญาณที่ปกปองแมน้ํา โดยที่ชาวบานไดเรียกวา “ผีคุงน้ํา” ซึ่งพิธีกรรมนี้กลุม
แกนนํา ปราชญหมูบาน และชาวบาน มีสวนรวมทั้งในขั้นเตรียมการ และในขั้นประกอบพิธี
กรรม 

 
- การปดตุงยันปองกันการระเบิดปลา  

 
จากความเชื่อของชาวบานที่วา “ตุง” เปนสื่อสัญลักษณที่บงบอกวา ณ ทีแ่หงนัน้ มผี ี

วิญญาณ สิงสถิตอยู ดังนั้น กลุมแกนนําจึงมีแนวคิดในการใชตุงเปนการปองกัน เปนกศุโลบายใน
การปกปองแมน้ํา เพื่อมิใหมีบุคคลใดเขามารุกล้ําเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งในพิธีกรรมนี้ มี
เพียงกลุมแกนนําและปราชญชาวบานเปนผูมีสวนรวมในการทําพิธีกรรม 
 

- การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา 
 

การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา เปนเสมือนการอันเชิญวิญญาณใหคอยปก
ปองคุมครองเขตอนุรักษแมน้ํา ซึ่งในพิธีกรรมนี้ในขั้นเตรียมการมีกลุมแกนนํา และปราชญชาว
บานเปนผูดําเนินการ และชาวบานจะมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมพิธีกรรมเทานั้น 
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การเซนไหวเจาที่หรือที่ชาวบานเรียกวา “เลี้ยงผี” จะมีการจัดขึ้นเปนประจําทุกป ซึ่ง
ชาวบานโดยสวนใหญ และกลุมแกนนําจะมีบทบาทในการดําเนินการรวมกัน โดยมีปราชญชาว
บานเปนผูนําพิธี 
  
 2.3 พัฒนา 
 
 จากการจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนหลายฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมชาวบานไดเขา
มามีสวนรวมในการอนุรักษผานกิจกรรมตางๆ ดังกลาว และเพื่อไดเกิดการพัฒนาตอไป จึงไดมี
การดําเนินการในรูปแบบตางๆ โดยในขั้นตอนนี้ผูวิจัยพบวา การดําเนินการในขั้นตอนการพัฒนา
ประกอบไปดวย การจัดตั้งคณะกรรมการการอนุรักษแมนํ้าในระดับหมูบานและระดับตําบล การ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา และการพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา ดัง
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

- การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับหมูบานและระดับตําบล 
 

จากการศึกษาพบวา การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับหมูบานและ
ระดับตําบล มีการมีสวนรวมของประชาชนที่แตกตางกัน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแม
น้ําในระดับหมูบานนั้น ผูใหญบานจะเสนอรายชื่อคณะกรรมการ ซึ่งสวนใหญจะประกอบไปดวย
แกนนําในการอนุรักษ โดยใหอํานาจแกชาวบานในฐานะเปนสมาชิกกลุมอนุรักษ เปนผูลงนาม
แสดงความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการ จากการวิจัยพบวา คณะกรรมการอนุรักษระดับ
หมูบานไดรับความเห็นชอบจากชาวบานอยางเปนเอกฉันท 

 
สวนการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับตําบลนั้น คณะกรรมการ

ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบานของแตละหมูบาน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลไหลนาน ประธานสภาอบต. ไหลนาน ประธานกลุมผูสงอายุตําบลไหลนาน กลุมอาสา
สมัครสาธารณสุข ประธานกลุมแมบานตําบลไหลนาน ประธานกลุมเยาวชน และผูทรงคุณวุฒิใน
ตําบลไหลนาน รวมทั้งสิ้น 20 คน โดยไดจากการประชุมระดับตําบล ซึ่งตัวแทนในแตละหมูบาน
เปนผูลงความคิดเห็นแตงตั้ง 
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จากตัวอยางการใหสัมภาษณของกํานันถวิล  ปญญาอินทร กํานันตําบลไหลนาน 
ไดใหขอมูลกับผูวิจัยวา  

 
“การจัดตั้ งคณะกรรมการการอนุ รักษแมน้ํ าซึ่ งมีหน าที่ดูแล  รวมไปถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆดวย เปนการกําหนดจัดตั้งกันเองในกรรมการระดับ
ตําบล ซึ่งเปนการประชุมแตงตั้ง” 

 
- การปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
การปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา เปนแนวคิดที่คณะกรรมการ

หมูบานไดเสนอในที่ประชุมหมูบาน โดยชาวบานไดใหความเห็นชอบวา ควรมีการปรับปรุงเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เพื่อความสวยงามและสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวตอไป โดยใน
การดําเนินการปรับปรุงชาวบานไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ โดยมีการแบงบทบาทหนาที่กัน
เองตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการจะทําหนาที่เปนเพียงผูใหคําปรึกษาเทานั้นเชน กลุม
เยาวชน มีหนาที่ในการทําความสะอาด และรับผิดชอบในการขายอาหารปลา กลุมพอบาน และผู
สูงอายุ สรางบันไดทางลงเขตอนุรักษแมน้ํา กลุมแมบาน รับผิดชอบเรื่องสวัสดิการ เปนตน ดังตัว
อยางการใหสัมภาษณจากตัวแทนกลุมแมบาน นางลา ไชยชนะ วา  

 
“ก็เปนการตกลงกันตั้งแตในการประชุมหมูบานวาใครจะทําหนาที่อะไร สวน
มากก็จะเห็นชัดเจนตามความถนัดของแตละกลุมอยูแลว เชน กลุมแมบานเอง
จะใหไปออกแรงแบบพอบานก็ไมไดก็เลยตองรับผิดชอบหนาที่เร่ืองสวัสดิการ
อาหารการกินไป” 
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ภาพที่ 29 ภาพผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการขายอาหารปลาของบานไหลนานเหนือ  

หมูที่ 8 ตําบลไหลนาน 
 
- การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา 

 
จากผลที่เกิดขึ้นหลังจากการวางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหา

ความเสื่อมโทรมของแมน้ําของกลุมแกนนํา ใหชาวบานในหมูบานไดลงมือปฏิบัติผานกิจกรรม
ตางๆ ไดเปนผลทําใหเกิดความตองการที่จะขยายการพัฒนาเพื่อการแกไขปญหาใหแกหมูบาน
อ่ืนตอไป โดยมีมูลนิธิฮักเมืองนานเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญ ในการเปนตัวกลางในการเชื่อม
โยงและประสานการดําเนินการใหแกชาวบานในแตละหมูบาน เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณการ
พัฒนาการอนุรักษแมน้ํา และรวมตัวกันในการดําเนินงานเพื่อขยายการพัฒนาออกเปนเครือขาย
ทั้งในระดับหมูบาน หมูบานใกลเคียง และในระดับตําบล    

 
¾ สวนที่ 4 : ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 

 
 การศึกษาในประเด็นปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ผูวิจัยเนนศึกษาเฉพาะ

ประชาชนที่ทีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเทานั้น เพื่อตองการศึกษาวา การที่
ประชาชนมีความสนใจ และมีการตัดสินใจเขารวมเปนสวนหนึ่งในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน มี
อิทธิพลมาจากปจจัยใดบาง 

  
จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ

ตําบลไหลนานประกอบดวย 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ซึ่งสามารถสรุปเปน
แผนภาพไดดังตอไปนี



 
ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก 

ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา 

ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ

ความรูสึกรวมรับผิดชอบ 

ความเชื่อในศาสนาและพิธีกรรม 

ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม 

ความศรัทธาในกลุมแกนนําอนุรักษแมน้ํา 

ความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน

รูปแบบการสื่อสารที่ใชในการเชิญชวน 

การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จ
ของชุมชนอื่น 

สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลาย
และตอเนื่อง

การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ 

การถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 

ภาพที่ 30 แผนภาพสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
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1. ปจจัยภายใน 
 
 ปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยจากตัวประชาชน โดยเปนเรื่องที่สงผลตอจิตใจ อันนําไปสู
การเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา ไดแก ความรูสึกเปนเจา
ของแมน้ําและสัตวน้ํา ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ความรูสึกรวมรับผิดชอบ ความ
เชื่อในศาสนาและพิธีกรรม ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม ความศรัทธาในกลุม
แกนนําการอนุรักษแมน้ํา และความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ํา ดังรายละเอียดตอ
ไปนี้  
 
1.1 ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
 จากที่ไดกลาวในสวนที่ 1 เกี่ยวกับพัฒนาการการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน จะเห็นได
วาชาวบานมีวิถีชีวิตที่ผูกพันและพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตในยุคตั้งถิ่นฐาน ซึ่งทั้งแม
น้ํา และสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณอยางยิ่ง จึงไมไดเล็งเห็นถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการใช
เคร่ืองมือที่รุนแรงจากการจับสัตวน้ํา หรือการเขามาหาผลประโยชนจากแหลงน้ําจากบุคคลนอก
พื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาวิจัยจะเห็นไดวา ในปจจุบันไดเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ํา และ
การลดลงของจํานวนสัตวน้ํา ทําใหชาวบานเกิดความรูสึกเปนเจาของ และหวงแหนในทรัพยากร
แมน้ําและสัตวน้ําของชุมชน มีความปรารถนาที่จะอนุรักษใหแมน้ํากลับคืนสูความอุดมสมบูรณ
ดังเชนในยุคตั้งถิ่นฐาน ซึ่งแนวทางในการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนนั้น เปนแนวทางที่ชาวบานได
เล็งเห็นวาจะสามารถคืนความอุดมสมบูรณใหกับชุมชนได จึงตัดสินใจยอมรับแนวทางดังกลาว
และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 

“ก็เห็นวาเมื่อกอนนํามันเคยดี ปลาเต็มไปหมดแตเดี๋ยวนี้ไมเหลือเลยก็เลยคิดวา 
การอนุรักษแมน้ําอันใหมที่จะเอามาใชก็ดูเหมือนวาจะแกปญหาไดเพราะบาน
อ่ืนเคาก็ทํามาแลวแมน้ํากับปลาก็ดีขึ้น ก็อยากใหแมล้ํากับปลาสมบูรณเหมือน
เดิม” 

 
  (นางยา ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ   17 มกราคม 2548) 



 

154

 “ปลามันหายหมดเพราะคนขางนอกชอบมาระเบิดปลา มีการอนุรักษแมน้ําให
พระสาบแชงคนที่มาจับปลาปลาก็คงเยอะขึ้น” 

 
(พออุยเลื่อน  คําฟู ผูสูงอายุบานทาขาม,สัมภาษณ  17  มกราคม 2548) 

 
1.2 ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 
 
 เนื่องจากในยุคที่ 2 ซึ่งเปนยุคของการทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา ในยุคนี้เกิดการพัฒนาที่
ผิดพลาด ทําใหเศรษฐกิจของชาวบานตกต่ํา ทรัพยากรแมน้ํา และสัตวน้ํา ซึ่งเปนที่พึ่งพิงแหงสุด
ทายของชาวบานไดถูกทําลาย คุณภาพชีวิตของชาวบานตกต่ําลง การอนุรักษแมน้ําจึงเปนอีกหน
ทางหนึ่ง ซึ่งชาวบานไดเล็งเห็นวา จะสามารถชวยยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจไดดีขึ้นได ทั้งนี้
เนื่องมาจาก การอนุรักษแมน้ําเปนการฟนฟูแมน้ําและสัตวน้ํา ใหกลับมีความอุดมสมบูรณและมี
สัตวน้ําจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่ชาวบานจะสามารถสรางรายไดใหกับครอบครัว 
ดวยการจับสัตวน้ําไปขาย 
 
 นอกจากนี้ เขตอนุรักษแมน้ํายังสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนอีกชองทาง
หนึ่งที่ชาวบานสามารถหารายไดเสริมได และยังเปนการสรางอาชีพใหมใหกับชาวบาน เชน การ
จําหนายอาหารปลา เปนตน ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
 “ที่เขารวมเพราะอยากใหมีปลาเยอะๆ จะไดจับไปขาย เพราะเดี๋ยวนี้ชองทางหา

กินมันนอยเหลือเกิน” 
 

(นายตา  กาคํา ชาวบานบานนาสา ,สัมภาษณ 22 มีนาคม 2548)  
  

 “ก็เห็นวาที่อ่ืนเคาทําแลว มีนักทองเที่ยวเขามากลายเปนสถานที่ทองเที่ยว คนใน
หมูบานก็มีรายไดเพิ่มข้ึน ก็เลยอยากใหพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวบางจะไดมีราย
ไดเสริม” 

 
(นางแตว  ไชยชุมศักดิ์ ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ 17  มกราคม  2548) 
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1.3 ความรูสึกรวมรับผิดชอบ 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา กอนจะมีการดําเนินการอนุรักษแมน้ําในหมูบาน ตองผานการ
ลงมติรวมกันของชาวบานในการยอมรับแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน ซึ่งจะตองไดรับ
ความรวมมือจากชาวบาน ซึ่งพบวาชาวบานโดยสวนใหญใหการยอมรับและพรอมที่จะใหความ
รวมมือในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบที่ชาวบานไดเปนผูตัดสินใจรวมกัน จึงทํา
ใหชาวบานเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบ จะตองเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําตามบท
บาทหนาที่และความสามารถ 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ที่เขารวมเพราะวาไดเขารวมลงมติในยอมรับการอนุรักษแลว ก็เลยตองรับผิด

ชอบ แลวก็ผมก็เปนคนบานทาขาม ก็ตองมีสวนรวมอยูแลวครับ” 
 

  (นายลุน  ไชยชุม ชาวบานบานทาขาม,สัมภาษณ   22กุมภาพันธ 2548) 
 
1.4 ความเชื่อในศาสนาและพิธีกรรม 
 
 จากการสัมภาษณของผูวิจัยพบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําในขั้น
ตอนของการจัดพิธีกรรมมากที่สุด ซึ่งเขามามีสวนรวมในรูปแบบที่แตกตางออกไป เชน ปราชญ
ชาวบานมีหนาที่ในการเปนผูนําในการประกอบพิธีกรรม ชาวบานสวนใหญเขามามีสวนรวมใน
ฐานะผูรวมพิธีกรรม กลุมแกนนําเขามามีสวนรวมตั้งแตการเตรียมการ จนถึงการควบคุมดูแลการ
ประกอบพิธีกรรม เปนตน พิธีกรรมที่จัดขึ้นในการอนุรักษแมน้ําทุกพิธีกรรม และลวนเปนพิธีกรรม
ทางพุทธศาสนาทั้งสิ้น ซึ่งเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของชาวบานตําบลไหลนาน เนื่องจากชาว
บานมีการนับถือศาสนาพุทธเปนสวนใหญ และยึดถือหลักพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต 
 

พิธีกรรมในการอนุรักษแมน้ํา มีทั้งการขู การใหรางวัล ดวยความเชื่อและศรัทธาในตัวพิธี
กรรมเอง และยังเปนเรื่องของบาปบุญคุณโทษซึ่งลวนเปนความเชื่อทางพระพุทธศาสนาเขามา
เกี่ยวของ ซึ่งชาวบานเชื่อวาถาไมเขารวมพิธีกรรมจะถือวาไมเชื่อ ไมศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
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เปนคนไมดี โดยหากเขารวมจะถือเปนการสรางบุญกุศลใหกับตนเอง ซึ่งลวนเปนแรงผลักดันให
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมเปนอยางยิ่ง 

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 

“ ถือวาเปนการทําบุญอยางหนึ่งคะ แลวคนทางบานเราก็ชอบอยูแลวเร่ืองทํา
บุญไมเคยเกี่ยง ถอืสะสมบุญไว แลวมารวมก็ไมตองทําอะไรมาก ถามไดบุญอีก
ตางหาก” 

 
(นางจันทนทิพย  กาคํา ชาวบานบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 

 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนา ชาวบานเชื่อวามีความศักดิ์สิทธิ์เปนอยางมาก และตอง

ปฏิบัติตามขั้นตอนอยางเครงครัด ไมวาจะเปนขั้นการเตรียมการจัดพิธีกรรม จะตองจัดใหถูกตอง 
ตองอาศัยความรูเฉพาะดานในรายละเอียดพิธีกรรม ชาวบานเชื่อวา หากทําไมดีหรือผิดหลักการ
ทําพิธีกรรม จะสงผลทางดานจิตใจ ถือวาเปนการลบหลู ดังนั้น จึงทําใหประชาชนหลายฝายเขา
มารวมมือกันในการประกอบพิธี 
 
 ในการประกอบพิธีกรรมในการอนุรักษแมน้ํา ไดมีบุคคลนอกพื้นที่เขามารวมพิธีกรรมทํา
ใหชาวบานเกิดความรูสึกวา แมกระทั่งบุคคลภายนอกยังมีความเชื่อและยอมรับในพิธีกรรม ทํา
ใหชาวบานรูสึกมั่นใจและมีความเชื่อม่ันอยากจะเขารวมพิธี นอกจากนี้ยังเปนแรงจูงใจใหชาว
บานในชุมชน จําเปนตองแสดงพลังในการเขามามีสวนรวมในพิธีกรรม จากตัวอยางการ
สัมภาษณ  
 
 “ก็เห็นวามีคนขางนอกเขามารวมงานเยอะมาก ก็เลยคิดวาเราเปนคนในพื้นที่ไม

ไปรวมงานก็จะอายเขา แลวก็จะไปชวยตอนรับเคาดวย อุตสาหมา เดี๋ยวเคาจะวา
ไดวาหมูบานนี้ตอนรับไมดี” 

 
(นางซิน  ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 12 มีนาคม 2548) 
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 พิธีกรรมที่นํามาประยุกตในการอนุรักษแมน้ํา ลวนเปนพิธีกรรมที่ประชาชนคุนเคยอยูแต
กอนแลว ทําใหทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมไดตามหนาที่ที่ตนเองมีความถนัด 
 
 พิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนพิธีกรรมที่มีความสําคัญหลักในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งไดมีการนํา
เอากิจกรรมอื่นเขามาสอดแทรก เชน การปลอยพันธปลาลงสูแมน้ํา การจัดกองผาปา ซึ่งเปนการ
เพิ่มชองทางในการมีสวนรวมของประชาชน ยกตัวอยางเชน กรมประมงจังหวัดนาน ซึ่งใหความ
อนุเคราะหพันธุปลา ไดใหสัมภาษณกับเราวา  
 

“มีตวัแทนจากหมูบานทําหนังสือเขาไปขอความรวมมือจากทางกรมประมง เราก็
เห็นวาเปนกิจกรรมที่นาสนใจและไดใหการสนับสนุนในลักษณะนี้อยูบอยครั้ง จึง
ไดสนับสนุนพันธุปลาตามที่ตัวแทนหมูบานไดขอความอนุเคราะหไป” 

 
1.5 ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม 
 
 ในพิธีสืบชะตาแมน้ํา ผูนําหลักในการประกอบพิธีกรรมคือ ทานพระครูพิทักษนันทคุณ 
ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน ซึ่งเปนผูมีชื่อเสียงในระดับประเทศทางดานการอุทิศตนเองเพื่อสังคม 
ซึ่งสรางความภาคภูมิใจใหชาวจังหวัดนาน ซึ่งรวมไปถึงชาวบานตําบลไหลนาน นอกจากนี้ยังเปน
ผูริเร่ิมการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนในจังหวัดนาน ซึ่งชาวบานมีความศรัทธาในตัวทานพระครู
พิทักษนันทคุณเปนอยางยิ่ง จึงถือเปนเหตุผลสําคัญในการเขารวม 
 

ดังตัวอยางจากการใหสัมภาษณ 
 
 “ผมเขารวมเพราะอยากเขารวมพิธีสืบชะตราแมน้ําที่ ทานพระครูพิทักษนันท

คุณเปนผูนําพิธีกรรม ก็ไดยินชื่อเสียงทานมานานแลว พอรูวาทานมา ชาวบาน
เคาก็ไปกันหมด คนเยอะมาก” 

 
(นายสมชาย  อินคํา ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ  12 มีนาคม 2548) 
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 นอกจากนี้ ยังมีปราชญชาวบานซึ่งมีสวนรวมในฐานะผูนําในการประกอบพิธีกรรมอื่นๆ 
ในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งปราชญชาวบานไดรับความศรัทธาใหแกชาวบานอยูแลว เนื่องจากไดเคย
มีประสบการณในการประกอบพิธีกรรมอื่นๆ ในหมูบาน ดังนั้น เมื่อปราชญชาวบานไดเปนผูนํา
พิธีกรรมในการอนุรักษแมน้ํา จึงเปนปจจัยสําคัญในการทําใหชาวบานเขามามีสวนรวม 
 

ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 

“ปราชญชาวบานบานไหลนานหลายทานมีความโดงดัง มีคนนับหนาถือตาอยู
แลว ซึ่งเปนการเพิ่มความขลังใหกับพิธีกรรม คนขางนอกก็เขามารวมพิธีเพราะ
ปราชญก็หลายคน” 

 
 (นายสมหวัง  คําชุม แกนนําการอนุรักษบานบุญเรือง ,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 

  
1.6 ความศรัทธาในกลุมแกนนําการอนุรักษแมน้ํา 
 
 กลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา สวนใหญเปนแกนนําในการทํากิจกรรมในหมูบานเชน
กัน ซึ่งชาวบานไดเห็นถึง ความตั้งใจและจริงใจในการทํางาน ความเสียสละ ความสามารถ และ
ผลงานที่ปรากฏ ทําใหเกิดความเชื่อถือ และนอกจากนี้ ความมุงมั่นและความอดทนของกลุมแกน
นําในการนําเอาการอนุรักษแมน้ํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอชุมชน ซึ่งจะตองเผชิญหนา
กับกลุมที่ไมเห็นดวย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวม 
 
 ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
 “ที่เขารวมการอนุรักษเพราะวาเห็นความมุงมั่นตั้งใจของกลุมแกนนํา ซึ่งตอน

แรกตองใชอดทนเผชิญหนากับกลุมที่ไมเห็นดวยที่ใชวิธีขัดขวางหลายแบบ โยน
ระเบิดลงเขตอนุรักษก็เคยทํา แตเคาก็ยังไมทอนะยังทํางานกันตอไป เห็นความ
ต้ังใจแบบนี้ก็เลยอยากจะมีสวนรวมเยอะๆ” 

 
 (นางอุรา ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 
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1.7 ความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ํา 
 
 การอนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนานในหมูบานนาสาหมูที่ 3 ไดรับการประกาศใหเปน “วัง
ปลาหมูอารีย” แหงแรกในประเทศไทย ซึ่งไดรับความสนใจจากบุคคลนอกพื้นที่ที่เขามาทองเที่ยว 
และสื่อมวลชน นอกจากนี้ยังมีผูที่ใหความสนใจโดยเขามาขอดูงาน ซึ่งลวนสรางความภาคภมูิใจ
ใหชาวบาน และยังเปนการปลูกกระแสการอนุรักษแมน้ําใหกับหมูบานอื่นๆ ในตําบลไหลนานอีก
ดวย จากจุดนี้ทําใหชาวบานไดรับขวัญและกําลังใจในการทํางาน และยังสามารถดึงใหชาวบาน
คนอื่นๆ เขามามีสวนรวมไดมากยิ่งขึ้น 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “พอไดประกาศเปนวังปลาหมูอารียแหงแรกของประเทศไทย ก็มีคนเขามาทอง

เที่ยวเยอะมาก มีชาวตางชาติดวย หลังจากนั้นเห็นไดชัดเลยวา ชาวบานเขามา
มีสวนรวมเยอะขึ้น แลวคนที่เคยมีความคิดเห็นขัดแยงไมอยากทําการอนุรักษก็
เงียบหายไปเลย” 

 
(นายชวิง  ศรีแกว ประธานคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําบานนาสา,สัมภาษณ 22 มีนาคม 2548) 

 
2. ปจจัยภายนอก 
 
 ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยอื่นๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นภายในตัวประชาชน แตแรงสนับสนุน
ที่สงผลใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัย
ภายนอกที่สงผลใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ประกอบดวย รูปแบบการ
สื่อสารที่ใชในการเชิญชวน การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอื่น สื่อกิจ
กรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลาย และตอเนื่อง การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ 
และการถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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2.1 รูปแบบการสื่อสารที่ใชในการเชิญชวน 
 
 การเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําโดยกลุมแกนนํา จากการ
วิจัยพบวา มีรูปแบบการสื่อสารใน 2 รูปแบบคือ การสื่อสาร 2 ทางแบบเปนทางการ และการสื่อ
สาร 2 ทางแบบไมเปนทางการ  
 
 การสื่อสาร 2 ทางแบบบนลงลาง(Top-Down Communication)คือ เปนการฝากฝงไหว
วานใหเขามารวมงาน จากผูที่มีตําแหนงทางสังคมสูงกวา เชน ผูใหญบานไหววานฝากฝงใหลูก
บานมาเขารวมกิจกรรม ซึ่งลูกบานมีความเกรงใจ และมีความนับถือ และศรัทธาในตัวผูใหญบาน 
จึงไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ผมเขามามีสวนรวมเพราะวาผูใหญบานเคาฝากฝงผมอยากใหดูแลเรื่อง กลุม

เด็กนักเรียนใหหนอย” 
 

(ครูสินชัย  แสนอาทิตย ครูโรงเรียนบานไหลนาน ,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 
           
 การสื่อสาร 2 ทางแบบแนวนอน(Horizontal  Communication) ซึ่งเปนการสื่อสารแบบ
ไมเปนทางการ เปนการสื่อสารในลักษณะบังเอิญ หรือการสื่อสารในลักษณะปากตอปาก ซึ่งเปน
การบอกผานเครือญาติ หรือบอกผานในกลุมเพื่อนบานในละแวกชุมชนเดียวกัน ซึ่งสวนใหญมี
สายสัมพันธสวนตัวกันในสังคม โดยปกติชาวบานในชุมชนจะมีปฏิสัมพันธกัน ทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกัน มักจะมาชุมนุมกันเพื่อพูดคุยกันในเรื่องตางๆ มีการบอกกลาวชักชวนในรูปแบบตางๆ 
เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษตามความสามารถของแตละบุคคล ดังตัวอยางจากการ
สัมภาษณ 
 
 “ก็เคาชวนๆกันมา คนอื่นเคาทําเราไมทํามันก็นาเกลียด เวลามาทํากิจกรรม

ของเคาเหมือนไดเจอกันเยอะก็สนุกดี” 
 

(นางยวน สอนใจ  ชาวบานบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
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2.2 การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอื่น 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเกิดขึ้นในชวงที่มีกระแสของการอนุรักษแมน้ําในพื้น
ที่จังหวัดนาน และจังหวัดอื่นๆ อยางแพรหลาย โดยมีหลายชุมชนประสบความสําเร็จในการ
อนุรักษแมน้ํา และจากการพากลุมเยาวชนและตัวแทนหมูบานไปศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบ
ความสําเร็จดังกลาว ทําใหชาวบานไดเล็งเห็นผลดีของการอนุรักษแมน้ํา และตระหนกัถงึความจาํ
เปนที่จะตองมีการอนุรักษแมน้ําในหมูบานของตน ซึ่งเปนแรงผลักดันใหชาวบานเขามามีสวนรวม
ในการอนุรักษแมน้ําไดเปนอยางดี 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ก็ไปเที่ยวที่บานหาดผาขนมา ของเคาปลาเยอะมาก และวิวทิวทัศนก็สวย ก็เลย

อยากใหของเราเปนแบบนั้นบาง ก็คิดวาเคาทําได ชุมชนเราก็นาจะทําได ถาเรา
ชวยกัน” 

 
(นางปราณี คําชุม ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 

 
  
2.3 สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลาย และตอเนื่อง 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา สื่อกิจกรรมที่ใชนับวาเปนปจจัยหลักปจจัยหนึ่งในการสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งกิจกรรมที่กลุมแกนนํานํามาใชในการสรางการมีสวนรวมมีความ
นาสนใจ เชน กิจกรรมคายเยาวชน “น้ําใส ปลาสวย ดวยมือเรา” ในกิจกรรมนี้มีความนาสนใจก็
คือ การใหเยาวชนไดคิดโครงการในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง การศึกษานิเวศแม
น้ําและชุมชน ซึ่งถือวาเปนกิจกรรมใหมที่ชาวบานไมเคยไดเขารวมมากอน เปนตน  
 
 นอกจากนี้กิจกรรมที่กลุมแกนนํานํามาใชยังมีความหลากหลาย และมีความตอเนื่อง ดัง
จะเห็นไดจากกิจกรรมในการอนุรักษแมน้ําที่มีอยูหลายกิจกรรมดังที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่ 3 
และยังมีการจัดกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ เพื่อกระตุนชาวบานใหตระหนักถึงประโยชนและความ
สําคัญของการอนุรักษแมน้ํา 
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ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 

 “กิจกรรมเคาเยอะดีนะ นาสนใจดวยโดยเฉพาะคายเยาวชนเด็กๆชอบติดใจมาก
อยากใหมีอีก แลวก็กิจกรรมเคาก็มีออกมาเรื่อยๆ เด็กๆก็ตื่นตัวตลอดเวลา” 

 
(นายผาน  หวั่นทอก ชาวบานบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 

 
2.4 การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ 
 
 ในการอนุรักษแมน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนาน มีการดําเนินการในหลายขั้นตอน ซึ่งในแตละ
ขั้นตอนก็เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม มีการจัดกิจกรรมหลายกิจกรรม เพื่อกระตุน
การมีสวนรวม ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนแตละกลุม ก็สามารถเขามามีสวนรวมตามระดับ
ความสามารถของตนเอง เชน กลุมเยาวชน มีสวนรวมในฐานะเปนตัวแทนของหมูบานในการ
ศกึษาหาขอมูลทั้งในและนอกพื้นที่ และยังเปนกระบอกเสียงในการถายทอดความรูที่ไดรับมายัง
หมูบานของตน บุคคลภายนอกชุมชน สามารถเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนทางดานเงินทุน
หรือคาใชจาย เปนตน  
 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “พี่ยอมรับนะวาบางกิจกรรมของการอนุรักษแมน้ําพี่กไ็มชอบไมอยากเขารวม แต

พี่ก็อยากมีสวนรวม ซึ่งมันก็มีชองทางอื่นใหมีเขาไปมีสวนรวมได พี่ก็เลยชวยเรื่อง 
กองทุนการอนุรักษ กับบริจาคเงิน” 

 
(นางรอยพิมพ  ปญญาอินทร แมบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
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2.5 การถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 
 
 ในบางหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนาน มีมาตรการในการกําหนดใหชาวบานเขามามีสวน
รวมในการอนุรักษ ดวยการออกกฎตางๆ มาเปนขอบังคับ เชน มีการปรับเงิน หากไมสามารถเขา
รวมกิจกรรมในแตละครั้ง ซึ่งเปนแรงผลักดันใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ตอนแรกพี่ไมไดสนใจเขารวมเลย ยอมจายคาปรับ 80 บาท แตวาหลายๆครั้ง

มันรวมๆกันกเยอะก็เลยเขารวมกิจกรรม ตอนนี้ก็คิดวาเปนอะไรที่ดี ก็เลยเขา
รวมตลอด” 

 
(นงภัทร  ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
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บทที่5 

 
สรุปผลการวิจัย อธิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
             การวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน อําเภอเวียง
สาจังหวัดนาน”มีวัตถุประสงคเพื่อมุงศึกษาใน 3ประเด็นหลัก คือ 
 
      ประเด็นที่ 1   ศึกษากลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
     ประเด็นที่ 2   ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ประเด็นที่3   ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเปนการ
แสวงหาความรูโดยอาศัยแนวคิดปรากฏการณนิยม(Phenomenology) เปนการเนนการสัมผัสขอ
มูลโดยการนํามาใชในการศึกษา ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะ
ลึก (Indepth Interview)และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview) ซึ่งกลุม
เปาหมายมีจํานวนทั้งสิ้น 25 คน 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลมีวิธีการดังนี้  ผูวิจัยดําเนินการติดตอ ความอนุเคราะหขอมูลเบื้อง
ตน และขอคําปรึกษา วางแผนในการรวบรวมขอมูล รายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับการอนุรักษแม
น้ํา จากคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน ซึ่งนําโดย นายถวิล  ปญญาอินทร 
กํานันตําบลไหลนาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน  แลวทําการลงพื้นที่พบกลุมเปาหมายเพื่อเก็บขอ
มูล โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก และสัมภาษณ แบบไมเปนทางการ และการสนทนากลุม
ยอย นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยใชระยะเวลาเก็บขอมูลต้ังแต เดือน
พฤศจิกายน 2547 –มีนาคม 2548 
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¾ สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยออก
เปน  4 สวนคือ 
 
สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานและพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
  

 ตอนที่1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน  
 ตอนที่ 2 พัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 

สวนที่ 2 กระบวนการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา
ของตําบลไหลนาน   

 
   ตอนที่ 1   กระบวนอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
             ตอนที่ 2   กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา 
 
สวนที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
สวนที่ 4  ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการอนุรักษแมน้ํา ของตําบล

ไหลนาน 
 
สวนที่ 1 : ขอมูลพ้ืนฐานและพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
ตอนที่1  ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน  
 
 ตําบลไหลนาน ประกอบดวย 8หมูบาน ซึ่งมีแมน้ําไหลผาน  2  สาย คือแมน้ํานานกับ
แมน้ําวา แมน้ํานานไหลผาน บานไหลนาน บานบุญเรือง และบานไหลเหนือ และแมน้ําวาไหล
ผาน บานนาสา บานทาขาม บานหวยสอน บานหวยเมน บานปากงุ  ซึ่งในพื้นที่ตําบลไหลนาน มี
เขตอนุรักษสัตวน้ํา ทั้งหมด  10 แหง ในแตละหมูบานมีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา หมูบานละ 1 แหง  
มีบานทาขามและบานหวยสอน มี 2 แหง 
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ตอนที่ 2 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา ของตําบลไหลนาน 
 
 จากการศึกษาพัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน  ผูวิจัยสามารถแบงการ
พัฒนาของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน เปน 3  ยุค  ดังตอไปนี้ 
 
1. ยุคตั้งถิ่นฐาน (กอนป พ.ศ.2506) 

 
 เปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณมาก เนื่องจากการจับสัตวน้ําใชเครื่องมือ
แบบทองถิ่นไมทําลายธรรมชาติ และประชากรมีจํานวนนอย  ไมมีการจัดการกับแมน้ํา ซึ่งชาว
บานรูจักพอในการใชประโยชนจากแมน้ําและสตัวน้ํา  ความสัมพันธระหวางคนกับแมน้ําเปนไป
ในลักษณะ พึ่งพาอาศัย มิใชพึ่งพิง 
 
2. ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2507-2536) 

 
 ถือวาเปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํา รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เสื่อมโทรมและถูก
ทําลายมากที่สุด เนื่องจาก เกิดกระแสการพัฒนาแนวใหม ทําให มีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใช  โดยเฉพาะการใชสารเคมีในการทําเกษตรกรรม และสงผลทําใหมีการพัฒนาเครื่องมือจับ
สัตวน้ําใหมีความรุนแรงขึ้น เชน การระเบิดปลา การใชสารเคมีเบื่อปลา การชอตไฟฟา เพื่อตอบ
สนองความตองการ ในเชิงพาณิชย รวมถึงยาฆาแมลงถูกชะลางจากการทําการเกษตรริมแมน้ํา
ไหลลงสูแมน้ํา  ทําใหแมน้ํามีความเสื่อมโทรม และจํานวนสัตวน้ําโดยเฉพาะปลา มีจํานวนลดลง
อยางรวดเร็ว  ในยุคนี้ เร่ิมมีการจัดการแมน้ํา  ในรูปแบบการอนุรักษแมน้ําซึ่งเปนการจัดการและ
ดําเนินการโดยผูนําหมูบานไมมีการมีสวนรวมจากประชาชน และไมเกิดการเรียนรูรวมกับชุมชน
อ่ืน ทําใหการอนุรักษไมประสบความสําเร็จ 
 
3. ยุคอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2536-ปจจุบัน) 

 
 ยุคนี้เปนยุคที่หมูบานตางๆในตําบลไหลนาน นําโดยผูนําหมูบาน เร่ิมนําแนวคิด “การ
อนุรักษแมน้ําโดยชุมชน”มาใช ซึ่งมูลนิธิฮักเมืองนานเปนผูนําในการนําเอาแนวคิดดังกลาวมาใช
ในจังหวัดนาน มีการนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํามาเปนกุศโลบายในการดึงเอาประชาชน ใหเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน 
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ในการนําเอาแนวความคิดดังกลาวมาใชตองผานการยอมรับจากประชาชนเพื่อเปนการ
ดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา มีการดําเนินกิจกรรมตางๆเพื่อเปน
การกระตุน และเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมประกอบกับการนําเอาศาสนาและพิธี
การ มาประยุกตใชในบริบทของการอนุรักษแมน้ํา  ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกรวมกัน และมี
การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ขึ้นในชุมชน 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  เร่ิมตนจากการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน(หมู
ที่1และหมูที่8 ในขณะนั้นยังไมไดแยกเขตการปกครอง)  และเปนตนแบบ ในการอนุรักษแมน้ําให
กับหมูบานอื่นๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน  ทําใหเกิดเปนเครือขายการอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน
และเกิดการเรียนรูรวมกัน ซึ่งในปจจุบัน ตําบลไหลนาน ซึ่งประกอบไปดวย  8หมูบาน  มีการ
กําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา รวมทั้งสิ้น  10  แหง 
  
สวนที่ 2 : กระบวนการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแม

น้ําของตําบลไหลนาน 
 
ตอนที่ 1  กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 
 จากการวิจัยพบวา การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเริ่มตนจากการอนุรักษแมน้าํของ
บานไหลนาน หมูที่ 1  เปนหมูบานแรกและเปนแบบอยางในการอนุรักษแมน้ําใหกับหมูบานอื่น  
ซึ่งมีกระบวนการอนุรักษแมน้ําที่คลายคลึงกัน  ผูวิจัยจึงสรุปกระบวนการอนุรักษแมน้ําของตําบล
ไหลนานออกเปน 7  กระบวนการดังนี้ 
 

� กระบวนการที่ 1  การริเร่ิม 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานในหมูบานตางๆ เกิดจากมีคนกลุมหนึ่ง(ผูใหญบาน
และกรรมการหมูบาน) พยายามแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งแนวทางใน
การแกปญหาคือ “การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” จึงไดแสวงหากลุมแนวรวม และรวมตัวเปน”กลุม
แกนนําในการอนุรักษแมน้ํา” ซึ่งจะมีหนาที่ในการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ แนวคิดดังกลาวให
กับชาวบาน และเปนกลุมผูนําในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา 
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� กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 
 

ในกระบวนการนี้จะเริ่มมีการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของชาวบานในชุมชน 
โดยการนําเอาแนวคิดเรื่องการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน เขาสูการประชุมหมูบานเพื่อใหชาวบาน
รับรู ยอมรับ และแสดงความพรอมในการมีสวนรวม โดยในกระบวนการนี้จะมี การระดมสมอง
ของชาวบานมีการเสนอแนะแนวทางในการอนุรักษแมน้ํา จัดกิจกรรมตางๆเพื่อเปนการหาขอมูล
ในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา เชน การศึกษาดูงานนอกพื้นที่ การศึกษานิเวศแมน้ําและชุมชน
โดยกลุมเยาวชน เปนตน 
 

� กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และการกําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ํา 
 
 กระบวนการที่ 3 เปนการใหชาวบานรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดอาณาเขตใน
การอนุรักษแมน้ํา โดยใชการปกร้ิวธง และการใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํา เปนการแสดงอาณาเขต
การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 

� กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 
 
 ในกระบวนการนี้เปนการสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชนข้ึนมาเพื่อดูแลควบ
คุมเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เปนการใหชาวบานรวมกันในการกําหนดมาตรการกฎระเบียบ
ในการอนุรักษแมน้ํา และมีการนํามาตรการและกฎระเบียบที่ไดนํามาจัดทําเปนปายขนาดใหญ
ติดตั้งบริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหเห็นอยางชัดเจน นอกจากนี้บางหมูบานยงัมีตํารวจ
หมูบาน และจัดทําตูรับคํารองเรียน เพื่อชวยในการควบคุมดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอีก
ดวย  ในกระบวนการนี้ยังมีการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึก เปนเปนการดึงใหประชาชนเขามามี
สวนรวม และกระตุนใหชาวบานเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา เชน การจัดคายเยาวชน “น้ํา
ใส ปลาสวย ดวยมือเรา” 
 
 นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน 
เชน การเผยแพรมาตรการการอนุรักษแมน้ําในหมูบานจะขยายวงกวางออกไปในระดับตําบลและ
ระดับอําเภอตลอดจนระดับจังหวัดเพื่อใหเกิดความใจรวมกัน และ ยังมีการประชาสัมพันธอยาง
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ไมเปนทางการผานความสัมพันธทางสังคม การประชาสัมพันธผานโรงเรียนและการรวมเดิน
รณรงค รวมถึงประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนอีกดวย 
 

� กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 
 ในกระบวนการนี้เปนการนําเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาเปนกุศโลบายใน
การดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งประกอบไปดวย 
 

พิธีทําบุญแมน้ํา เปนพิธีกรรมเพื่อขอขมาผีวิญญาณที่คุมครองแมน้ํากอนทําการกําหนด
เปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
 พิธีสืบชะตาแมน้ําซึ่งถือเปนการประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทาง
การโดยมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามารวมดําเนินการในพิธีกรรมนี้กับชุมชน เปนความเชื่อวาเปน
การยืดอายุใหแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งจะมีพิธีใหญคร้ังแรกเพียงครั้งเดียวและจะมีการจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําขึ้นทั้งป 
 
 การปดตุงยันตปองกันการระเบิดปลา ใชตุงยันตเปนสื่อสัญลักษณใหชาวบานเกิดความ
กลัวผีวิญญาณไมกลาทําลายเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  
 
 การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา เปนการอันเชิญดวงวิญญาณของเจาที่ใหมาชวย
ปกปองและคุมครองเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  
 

� กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 
 
 ในกระบวนการนี้เปนการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับตําบลและหมูบาน 
อยางเปนทางการ ซึ่งคณะกรรมการฯในระดับหมูบานมีหนาที่ในการประสานงานกับชาวบานใน
การอนุรักษแมน้ําและเปนตัวแทนในการประสานงานระดับตําบล คณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา
ระดับหมูบานนี้ มาจากความสมัครใจ ไมมีวาระในการดํารงตําแหนง และไมมีคาตอบแทนใดใด
ทั้งสิ้น  
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 สวนคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําระดับตําบล มีจํานวนทั้งสิ้น 20 คน มีหนาที่ในการ
จัดการผลประโยชนจากการอนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนานใหเหมาะสม และเปนตัวแทนของ
ตําบลไหลนานในการเชื่อมโยงเครือขายในการอนุรักษแมน้ําในระดับอําเภอและจังหวัดตอไป 
 

� กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา 
 
 เปนการเชื่อมโยงการอนุรักษแมน้ําของแตละหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนาน เปนเครือ
ขายระดับตําบล โดยอยูภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิฮักเมืองนาน 
 

ตอนที่ 2 กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
 จากการศึกษาวิจัยในประเด็นกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีกระบวนการ
อนุรักษแมน้ําเปนกรอบในการวิเคราะหกลยุทธ  ผลการวิจัยพบวามีกลยุทธการสื่อสารดังตอไปนี้ 
 

� กระบวนการที่ 1 การริเร่ิม   
 

1.1 กลยุทธการแสวงหาแกนนําใหตรงใจชาวบาน 
 

 เปนกลยุทธในการใชสื่อบุคคลใหเปนประโยชนในการสื่อสารกับชาวบาน ทําใหมีความ
งายขึ้น เนื่องจากชาวบานมีความเชื่อถือ ศรัทธาในตัวบุคคลอยูแลว 
 

1.2 กลยุทธการสรางความเขาใจ 
 

 - กลุมผูนําการอนุรักษ-กลุมแกนนํา เปนการสรางความเขาใจในแนวทางการอนุรักษแม
น้ําโดยชุมชนที่นํามาใชในการแกปญหา โดยใชวิธีการนํากลุมแกนนําไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ใน
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น  
 
 - กลุมแกนนํา-ชาวบาน เปนการสรางความเขาใจและใหความรูกับชาวบานเกี่ยวกับแนว
คิด การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน โดยการยกตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการนําเอาแนว
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คิดนี้ไปใช โดยใหตัวแทนจากชุมชนดังกลาวเปนผูเลาเอง ในการสรางความเขาใจกับชาวบาน 
กลุมแกนนําจะตองมีความจริงใจในการนําเสนอขอมูล และมีการคําพูดที่ไมซับซอน ชัดเจน และ
เขาใจงาย 
 

� กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน  
 

 2.1 กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
 
 เปนรูปแบบของการประชุมหมูบาน และประชุมระดมสมอง ทําใหเกิดรูปแบบการสื่อสาร
แบบสองทาง (Two-way Communication) ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิด
เห็นทําใหไดขอมูลที่แทจริง 
 
 2.2 กลยุทธการใชการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น 
 
 เปนการจัดใหมีการศึกษาดูงานนอกพื้นที่ทําใหไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและได
สัมผัสกับของจริงเปนการกระตุนใหชาวบานเล็งเห็นถึงความสําคัญของการนําเอาแนวทางการ
อนุรักษแมน้ําโดยชุมชนมาใชในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบาน 
 

2.3 กลยุทธการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน  
 

เปนการใชความนาเชื่อถือของสื่อบุคคล เปนผูนําการสื่อสาร เพื่อใหชาวบานในหมูบาน
เกิดความรูสึกอยากใหความอุดมสมบูรณของแมน้ําและสัตวน้ํากลับคืนมา เปนการกระตุนจิต
สํานึกและดึงชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 

2.4 กลยุทธการศึกษาเรียนรูและถายทอดความรูโดยเยาวชน 
 

เปนการเปดโอกาสใหเยาวชนเปนผูส่ือสารหลัก โดยเริ่มจากการใหเยาวชนเปนผูศึกษา
ขอมูลตางๆดวยตนเอง และใหเยาวชนทําหนาที่เปนสื่อบุคคล ถายทอดขอมูลไปยังบุคคลใกลชิด 
ทําใหการอนุรักษแมน้ําไดรับความรวมมือจากชาวบานมากขึ้น 
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� กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนเขตอนุรักษแมน้ํา  
 

3.1 กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ 
 
คือใหชาวบานเปนผูกําหนดเขตอนุรักษเอง ซึ่งตองเกิดมาจากความเห็นพองตองกันของ

ทุกฝาย เนื่องจากชาวบานทุกคนเปนเจาของ เมื่อเกิดความรูสึกเปนเจาของก็ยอมเกิดความคิดที่
จะเขารวมดําเนินการและพัฒนาการอนุรักษใหดีขึ้น 

 
3.2 กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ 
 
ในกระบวนการนี้หมายถึง การใชการปกร้ิวธง และ การขึงเชือกขามฝงแมน้ําเพื่อแสดง

อาณาเขตทําใหชาวบานในชุมชนและคนนอกพื้นที่เขาใจรวมกันในอาณาเขตของการอนุรักษแม
น้ํา 
 

� กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม  
 

4.1 กลยุทธการสรางกฎโดยชาวบานเพื่อชาวบาน 
 
ซึ่งจะทําใหชาวบานเกิดความรูสึกมีคุณคาและจะพรอมยินยอมปฏิบัติตามกฎเนื่องจาก 

เปนสิ่งที่ตนมีสวนคิดขึ้นมาเอง ดังนั้นจึงตองเคารพความคิดของตนเองทําใหเกิดการฝาฝนกฎ
นอย 
 

4.2 กลยุทธการเผยแพรกฎ 
 
โดยการทําปายมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําใหชัดเจน เปนเสมือนการ

ประกาศใหกฎดังกลาวเปนกฎของชุมชน ทุกคนตองปฏิบัติตาม ซึ่งถือเปนการทําใหการควบคุมดู
แลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทําไดงายขึ้น 
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4.3 กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน 
 
เปนการใหรางวัลสําหรับผูที่พบเห็นการกระทําผิดและแจงใหกับคณะกรรมกาอนุรักษแม

น้ําทราบ หรือ แจงผานตูรับคํารองเรียน และผูนั้นไดกระทําผิดจริงเพื่อเปนการตอบแทนและเปน
การดึงเอาชาวบานเขามามีสวนรวมในการดูแลเขตอนุรักษแมนํ้าและสัตวน้ํา นอกจากนี้ตูรับคํา
รองเรียนยังเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆนอกจากการอนุรักษแม
น้ําอีกดวย ซึ่งเปนการสื่อสารแบบจากบนลงลาง(Bottom-up Communication)  

 
4.4 กลยุทธการใชสื่อกิจกรรม 
 
เพื่อใหชาวบานไดรูและเขาใจถึงกระบวนการจัดการ รูปแบบการจัดการ ในการอนุรักษ

แมน้ํามากขึ้นทําใหชาวบานเขาใจการดําเนินการอนุรักษแมน้ําและสามารถนําความรูดังกลาวมา
ประยุกตใชในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน 

 
4.5 กลยุทธการใชในสื่อทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 
 
เปนการใชสื่อในทองถิ่นในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา

ของหมูบาน โดยเฉพาะอาณาเขตในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และมาตรการและกฎระเบียบ
ในการอนุรักษแมน้ํา ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันและโดยทั่วกันเพื่อลดการลุกล้ําและทําผดิมาตร
การและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา 

 
4.6 กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 
 
เปนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารขยายตอไปในระดับตําบล อําเภอ ตลอดจนถึง 

ระดับจังหวัด ซึ่งตองใชการสรางเครือขายทางการสื่อสาร เปนการใชส่ือจําพวกเอกสาร โดยฝาก
ขาวประชาสัมพันธตอไปในตําบลหรืออําเภออื่น เพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันกับคนนอกพื้นที่ 
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4.7 กลยุทธการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ 
 
เปนการสื่อสารแบบไมเปนทางการ และเปนการสื่อสารโดยบังเอิญ โดยใชความสัมพันธ

ทางสังคมสวนตัว คือ เปนการพูดคุยระหวางชาวบานในหมูบานและบุคคลนอกพื้นที่ ซึ่งมีโอกาส
พบปะกันในงานตาง เชน งานศพ งานแตงงาน เปนตน ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งในการประชา
สัมพันธ 

 
4.8 กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 
 
เปนไปในลักษณะของการใหนักเรียนจัดนิทรรศการในโรงเรียน และชาวบานเขารวมใน

การเดินขบวนรณรงคของทางอําเภอ ซึ่งจะทําใหคนนอกพื้นที่ไดรับรูขาวสารขอมูลการอนุรักษที่
ตองการประชาสัมพันธไดอีกทางหนึ่ง 

 
4.9 กลยุทธการใชสื่อมวลชน 
 
ซึ่งสวนใหญจะเปนสื่อมวลชนระดับจังหวัดทําใหกระตุนความสนใจจากคนภายนอกพืน้ที ่

และเกิดความกระตือรือรนของคนในพื้นที่ เพื่อที่จะปรับปรุงดูแลใหเขตอนุรักษแมน้ําพัฒนายิ่งๆ
ข้ึนไป 

 
� กระบวนการที่ 5 การประยุกตความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม  
 

- กลยุทธการใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 
เปนการนําเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมของชาวบานมากระตุนใหชาวบานเกิด

การมีสวนรวม เนื่องจากชาวบานเชื่อวาเปนเรื่องของการไดบุญไดกุศล และนอกจากนี้ยังสามารถ
เปนการสรางเกราะปองกันเขตอนุรักษแมน้ํามิใหใครมาทําลายเนื่องจากความกลัวเรื่องบาป บุญ 
คุณ โทษ ผี วิญญาณและการสาปแชง 
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� กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง  
 

- กลยุทธการมอบอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน 
 

 ทําใหชาวบานรูสึกวาคณะกรรมการมาจากความชอบธรรม โปรงใสและมาจากชาวบาน
เอง ทําใหการดําเนินงาน ติดตอส่ือสารกับระหวางชาวบานกับคณะกรรมการฯเปนไปอยางราบรื่น 
 

� กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขาย 
 
 - กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการอนุรักษแมน้ําไปยังหมู
บานอื่น 
 
 ทําใหเกิดเปนเครือขายในตําบลไหลนาน กอใหเกิดความรวมมือชวยเหลือกันระหวางหมู
บาน ในการอนุรักษแมน้ํา การเชื่อมโยงสามารถขจัดปญหารอยตอระหวางเขตอนุรักษของแตละ
ชุมชนทีมีพื้นที่ติดตอกันได ทําใหเกิดอํานาจการตอรองตางๆตามมาอีกดวย 
 
สวนที่ 3 : การมีสวนรวมของประชาชนในการอนรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยแบงขั้นตอนการเขามามีสวนรวมเปน 2 ขั้นตอนใหญ คือ ขั้นตอน
การเตรียมการอนุรักษแมน้ําและขั้นตอนการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งการเขามามีสวนรวม 
ของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการอนุรักษแมน้ํา  
 
 ขั้นตอนนี้เสมือนเปนกระบวนการริเร่ิมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยคือ แสวงหาทางออก 
สรางแนวรวม และรวบรวมขอมูล ประชาชนกลุมที่มีสวนรวมหลักในทั้ง 3 ขั้นตอนยอย คือ กลุม
แกนนําการอนุรักษแมน้ํา ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องคการ
บริหารสวนตําบล ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่น นักพัฒนาในหมูบานและผูนําอยางไมเปนทาง
การ ซึ่งเปนผูที่ไดรับความเชื่อถือและยอมรับจากชาวบาน นอกจากนี้ยังมีกลุมองคกรพัฒนาเอก
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ชนคือ “มูลนิธิฮักเมืองนาน” เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนเรื่องขอมูลและเปนที่ปรึกษาในการ
อนุรักษแมน้ําตามแนวคิด “การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” 
 
ขั้นตอนที่ 2  ขั้นดําเนินการอนุรักษแมน้ํา 
 
 ในขั้นตอนที่ 2 นี้ ประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนยอยไดแก การเปดเวทีสาธารณะ ลงมือ
ปฏิบัติและพัฒนา ซึ่งในข้ันตอนนี้มีประชาชนเขามามีสวนรวมในหลายฝายและหลายกลุม ซึ่ง
สามารถสรุปไดดังนี้  
 
2.1 เปดเวทีสาธารณะ 
  

เปนการประชุมหมูบานและลงมติในการยอมรับแนวคิดการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งกลุมแกน
นําในการอนุรักษซึ่งเปนชาวบานคนหนึ่งในหมูบาน มีสวนรวมในฐานะผูคิดและจัดเวทีสาธารณะ
และเปนผูเขารวมประชุมโดยมีชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะผูเขารวมซึ่งมีสิทธิในการออก
เสียงและลงมติ นอกจากนี้ ยังมีมูลนิธิฮักเมืองนานและตัวแทนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จ
เขามามีสวนรวมเล็กนอยในฐานะวิทยากร 

 
2.2 ลงมือปฏิบัต ิ
 
  เปนการนําเอาแนวทางที่ผานการยอมรับจากเวทีสาธารณะ นํามาลงมือปฏิบัติผานกิจ
กรรมตาง ๆ ซึ่งในขั้นตอนยอยนี้ กลุมแกนนําเขามามีสวนรวมมากที่สุดในฐานะผูคิดวางแผนและ
กําหนดกิจกรรม โดยในบางกิจกรรมมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาและ
ใหขอมูล โดยชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะผูปฏิบัติกิจกรรมซึ่งกิจกรรมในขั้นตอนการลงมือ
ปฏิบัตินี้ประกอบไปดวย   
 
 -  การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู   
 
 มีกลุมเยาวชนและตัวแทนหมูบานเขามามีสวนรวมในฐานะคณะศึกษาดูงาน และเปน
กระบอกเสียงในการถายทอดความรูที่ไดรับสูชาวบานคนอื่น 
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 - การเปดเวทีใหปราชญชาวบาน  
 
 เปนการเปดโอกาสใหปราชญชาวบานไดถายทอดถึงเรื่องราวเกี่ยวกับแมน้ําในอดีต ซึ่ง
ปราชญชาวบานมีสวนรวมในฐานะผูนํากิจกรรมและมีกลุมเยาวชนชาวบานและกลุมแกนนํา มี
สวนรวมในฐานะผูเขารวมกิจกรรม  
 
 -  การใหกลุมเยาวชน ศึกษานิเวศแมน้ําและชุมชน 
 
  ในกิจกรรมนี้กลุมเยาวชนมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมกิจกรรมและเปนกระบอกเสียงใน
การถายทอดความรูใหกับชาวบานโดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัว 
 
 -  การจัดเวทีระดมความคิด ในการจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  

 
เปนกิจกรรมที่ชาวบานทุกคนเขามามีสวนรวมในฐานะเจาของแมน้ําและสัตวน้ําโดยใน

การเปนผูรวมกันกําหนดอาณาเขตการอนุรักษแมน้ํา และมีผูเขามามีสวนรวมที่สําคัญคือ เจาของ
พื้นที่ริมแมน้ําที่จะกําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ํา ซึ่งอาจจะเปนคนในหรือนอกพื้นที่ นอกจากนี้ 
เมื่อกําหนดอาณาเขตไดแลว กลุมแกน ยังมีสวนรวมในการปกร้ิวธงและใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํา
แสดงอาณาเขตอีกดวย และชาวบานมีสวนรวมในฐานะผูสังเกตการณ 
 
 -  การจัดเวทีในการระดมความคิดในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษ
แมน้ํา 
 

ในกิจกรรมนี้ ชาวบานในหมูบานซึ่งรวมถึง กลุมแกนนํามีสวนรวมในฐานะเจาของเขต
อนุรักษ ในการเปนผูรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดมาตรการ นักพัฒนามูลนิธฮิกัเมอืงนาน
ตัวแทนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
และเสนอแนวทาง  
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- การจัดคายเยาวชน ”น้ําใส ปลาสวย ดวยมือเรา” 
 
ในกิจกรรมนี้กลุมแกนนําในการอนุรักษและมูลนิธิฮักเมืองนานมีสวนรวมในฐานะผูจัด

และวางแผนการกิจกรรมรวมกัน โดยกลุมเยาวชนเขามามีสวนรวมในฐานะ สมาชิกคาย 
 
- การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 
 

 ในกิจกรรมนี้กลุมแกนนําเขามามีบทบาทหลักเปนสวนใหญ กลุมครู นักเรียน และชาว
บาน เขามามีสวนรวมในการสนับสนุน การประชาสัมพันธเทานั้น 
 

- การจัดพิธีกรรมทางศาสนา  
 

 ในการจัดพิธีกรรมทางศาสนา อันไดแก พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนกิจกรรมที่เกิดการมีสวน
รวมจากหลายกลุมและหลายฝาย จากประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ซึ่งผูที่มีบทบาทหลักในการ
จัดพิธีคือ มูลนิธิฮักเมืองนาน (ทานพระครูพิทักษนันทคุณ มีบทบาทในการเปนผูนําในการ
ประกอบพิธีกรรม) กลุมแกนนํา ปราชญชาวบาน และคณะสงฆ อําเภอเวียงสา ซึ่งประชาชนจาก
ทั้งในและนอกพื้นที่ มีสวนรวมในฐานะผูเขารวมพิธีกรรม และนอกจากนี้ยังมีองคภาครัฐและเอก
ชนเขามามีสวนรวมดวยการเปนผูสนับสนุนงบประมาณ และพันธุปลาในการอนุรักษแมน้ํา สวน
พิธีกรรมการปกตุงยันตปกกันการระเบิดปลาและการสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษ มีกลุมแกนนํา
และปราชญชาวบานเทานั้นที่เขามามีสวนรวม ซึ่งชาวบาน ปราชญชาวบาน และกลุมแกนนําเขา
มามีสวนรวมเทาเทียมกันในพิธีการทําบุญแมน้ํา 
 
  ซึ่งในขั้นตอนนี้การเขามามีสวนรวมของชาวบานเกิดขึ้นทั้งชาวบานในพื้นที่และนอกพื้นที่ 
ซึ่งการเขามามีสวนรวมมีความหลากหลายตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นซึ่งกลุมชาวบานในหมูบานที่เขา
มามีสวนรวมในฐานะเปนผูปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุดคือ กลุมเยาวชนและปราชญชาวบาน 
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2.3 พัฒนา 
 
 การดําเนินการการอนุรักษแมน้ําในขั้นตอนการพัฒนา ประกอบไปดวย  
 
 การจัดตั้งคณะกรรมการแมน้ําในระดับหมูบาน และตําบล ซึ่งชาวบานจะเขาไปมีสวน
รวมในฐานะเปนสมาชิกการอนุรักษแมน้ําเปนผูลงนามแสดงความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับหมูบาน สวนในระดับตําบลชาวบานไมมีสวนรวมเนื่องจากเปนการตกลงแตงตั้งในที่ประชุม
ตําบล 
 
 การปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา ซึ่งกลุมแกนนํา (คณะกรรมการการ
อนุรักษระดับหมูบาน) มีสวนรวมในฐานะผูคิดและรวมแรงในการพัฒนาพื้นที่ และชาวบานในพื้น
ที่ มีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่ตามความเหมาะสมและความสามารถของแตละกลุม 
 
 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ําผูเขามามีสวนรวมมากที่สุดในการพัฒนาเครือขาย 
คือ มูลนิธิฮักเมืองนานในฐานะตัวกลางเชื่อมโยงเครือขายและกลุมแกนนํามีสวนรวมในฐานะตัว
แทนชาวบานและผูประสานงานระหวางหมูบาน 
 
สวนที่ 4 : ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ 

ตําบลไหลนาน 
 
 จากการศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมผูวิจัยแบงปจจัยออกเปน 2 ปจจัย
คือ ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก สรุปไดดังนี้ 
 
 ปจจัยภายใน ประกอบไปดวย ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา, ความตองการ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ, ความรูสึกรวมรับผิดชอบ, ความเชื่อในศาสนาและพิธกีรรม, ความ
ศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม, ความศรัทธาในกลุมแกนนําอนุรักษแมน้ําและความรูสึก
ภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน 
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 ปจจัยภายนอก ประกอบไปดวย รูปแบบการสื่อสารที่ใชในการเชิญชวน, การไดรับแรง
ผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอ่ืน, สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลายและ
ตอเนื่อง, การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับและการถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 
 
¾ การอภิปรายผล 

 
1. กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
 จากการวิจัยในประเด็นของกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
พบกลยุทธการสื่อสารที่นํามาใชดังนี้ 
 
 กลยุทธการแสวงหากลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน 
 
  จากการศึกษากลยุทธการแสวงหากลุมผูนําใหตรงใจชาวบาน ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา 
เนื่องจากกลุมแกนนําจะตองทําหนาที่เปนผูสื่อสารหลัก คือ ตองเปนผูถายทอดอธิบายขอมูลใน
การอนุรักษแมน้ําเพื่อจูงใจใหชาวบานเกิดความรูสึกยอมรับแนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน
มาใชในหมูบาน ดังนั้นจะตองมีการนําเอาคุณสมบัติของกลุมแกนนํามาใช ซึ่งบุคคลที่จะมาเปน
กลุมแกนนําหากเปนผูที่ชาวบานใหความศรัทธา เชื่อถือ เปนที่ยอมรับทั้งในตัวบุคคลและผลงาน  
ยอมเปนการเพิ่มแรงจูงใจใหกับชาวบานเปนอยางดี 
 
 ซึ่งสอดคลองกับ ปรมะ  สตะเวทิน (2533)  ที่กลาววาผูสื่อสารที่ความนาเชื่อถือ และอยู
ในความสนใจของผูรับสารยอมทําใหการสื่อสารนั้นเกิดประสิทธิผล 
 
 กลยุทธการสรางความเขาใจ  
 
 ซึ่งแบงออกเปน กลยุทธการสรางความเขาใจระหวางกลุมผูนําการอนุรักษ – กลุมแกนนํา 
ผูวิจัยสังเกตเห็นวา กลุมผูนําการอนุรักษพยายามสรางความเขาใจใหแกกลุมแกนนําในวัตถุ
ประสงคในความตองการอยากจะแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ํา และแนวทาง
การอนุรักษแมน้ําของชุมชน ซึ่งวิธีการที่กลุมอนุรักษใชในการสรางความเขาใจไดเปนอยางดี คือ 
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การพากลุมแกนนําไปศึกษาดูงาน ซึ่งตรงกับกลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น เพื่อให
แกนนําไดเห็นของจริง เพื่อความเขาใจอยางถองแท และเปนการกระตุนใหกลุมแกนนําเกิดความ
ตองการอยากจะใหมีการอนุรักษเกิดขึ้นในชุมชนซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน 
(2533) ที่กลาวไววา การใชการสาธิตใหประชาชนไดเห็นอยางชัดเจนเปนการทําใหการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาเกิดประสิทธิผลเร็วขึ้น 
 
 นอกจากนี้กลยุทธการสรางความเขาใจระหวางกลุมอนุรักษไปยังกลุมแกนนําซึ่งเปนการ
เตียมความพรอมเพื่อที่จะรวมตัวเปนกลุมแกนนําการอนุรักษ ซึ่งมีหนาที่เปนผูสงสารเพื่อสราง
ความเขาใจใหกับชาวบานดังนั้นการสรางความเขาใจใหกลุมแกนนําจะตองใหเกิดควมพรอมทั้ง 
ดานขอมูลเนื้อหา ดานตัวบุคคล และมีความเขาใจในสิ่งที่จะถายทอดเปนอยางดี ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคิดของพรสิทธิ์  พัฒธนานุรักษ(2526) วา ผูสงสารที่ดีตองมีความพรอมในการสื่อสาร 
กลาวคือ จะตองเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ มีความรับผิดชอบในสาร เขาใจวัตถุประสงคของ
การสื่อสาร ควบคุมความรูสึกและความเชื่อมั่นของตนเองขณะสื่อสารได 
 

และในสวนของกลยุทธในการสรางความเขาใจโดยกลุมแกนนําไปยังชาวบานมีการยก
ตัวอยางการอนุรักษแมน้ําจากชุมชนอ่ืนที่ประสบความสําเร็จ โดยการใชรูปภาพ วิดีโอ หรือสไลด
ประกอบ ซึ่งเปนหลักฐานจริงทําใหชาวบานเห็นภาพ เกิดความรูสึกยอมรับในแนวคิดการอนุรักษ
แมน้ํา ซึ่งตรงกับแนวคิดของ อรวรรณ  ปลันธนโอวาท(2537) ไดกลาววา การใชหลักฐานจริง 
(Real Evidence) เปนการสรางสารวิธีหนึ่งที่สําคัญมาก นั่นคือ พัฒนาเรื่องราวหรือขอความที่เรา
จะโนมนาวที่เขาใจแจมชัดขึ้น มีน้ําหนักมากขึ้น” 

 
จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ในการนําเสนอขอมูลในการสรางความเขาใจใหกับชาว

บาน ถึงแมกลุมแกนนําจะมีการนําเสนอทั้งดานบวกและดานลบของการอนุรักษ แตจากการวิจัย
พบวาการนําเสนอดานลบ เปนขอมูลที่ไมมีผลกระทบกับความคิดของชาวบานมากนัก ซึ่ง
สามารถจูงใจใหชาวบานคลอยตามแนวคิดการอนุรักษไดเปนอยางดี สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ใจทิพย  สอนดี (2543) ที่พบวา การจูงใจโดยใชขอมูลดานบวก (Positive Appeal) เปนรูปแบบ
การจูงใจโดยใชอารมณ จะทําใหกระต ุ นความรูสึกทางอารมณมากยิ่งขึ้น 
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ในการสรางความเขาใจใหกับชาวบานของกลุมแกนนํามีการใชคําพูดที่ไมซับซอนมีความ
ชัดเจน เขาใจงาย ซึ่งทําใหชาวบานมีความเขาใจในวัตถุประสงคของการถายทอดสารของกลม
แกนนํา ซึ่งสอดคลองกับที่ เบอรโล(Berlo, 1960) ไดกลาววา การจัดโครงสรางรหัสและเนื้อหา
สารซึ่งกระทําโดยผูสงสารในการสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ ผูสงสารจําเปนตองสามารถถายทอด
ความคิดออกมาในรูปแบบที่ผูรับสารเขาใจได ดังนั้นในการสงสารไปยังผูรับสาร ผูสงสารจะตอง
คํานึงถึงความสามารถในการรับสารของผูรับสาร โดยคํานึงถึงความยากงายของผูรับสารในการตี
ความสารของตน สารที่จะสงไปจะตองไมมีความซับซอนคลุมเครือ จึงจะสงผลใหการโนมนาวใจ
เปนไปไดงายขึ้น 
 

กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
 

 เปนการเปดเวทีใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ
แมน้ํา ซึ่งในการเปดเวทีสาธารณะนี้ ผูวิจัยสังเกตเห็นวาทําใหเกิดการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two – 
way Communication) มีการเปดโอกาสใหชาวบานไดซักถามขอของใจ ไดแลกเปล่ียนความคิด
เห็นระหวางกัน ทําใหเกิดความเขาใจมากขึ้น และทําใหไดความคิดเห็นและขอมูลที่แทจริงเพราะ
เปนขอมูลที่มาจากชาวบานและเปนการกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมไดเปนอยางดี เนื่อง
จากชาวบานรูสึกภูมิใจและเล็งเห็นความสําคัญในการมีบทบาทในที่ประชุมของตนเอง ซึ่งการสื่อ
สารแบบสองทางนี้ เปนวิธีการที่อยูในกลยุทธการสื่อสารในหลายกลยุทธ เชน กลยุทธการสราง
ความเขาใจ, กลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น ซึ่งอาจจะกลาวไดวา การสื่อสารสองทาง
จะเกิดขึ้นในการเปดเวทีสาธารณะในทุกรูปแบบอยูเสมอ 
 
 ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน (2533) ที่กลาววา การสื่อสารแบบสอง
ทาง (Two – way Communication) เปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารมีการรับ – สง ขาวสาร
ระหวางกัน มีการโตตอบกัน ทําใหทั้ง 2 ฝายเกิดความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหการสื่อสารที่เกิด
ข้ึนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพราะการใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ (Feedback) เปนวิธี
การที่ทําใหผูรับสารมีความเสมอภาคในการติดตอส่ือสาร ซึ่งกอใหเกิดการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเปนอยางดี 
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กลยุทธการถายทอดองคความรูจากปราชญหมูบาน 
 

 เปนรูปแบบการใชความนาเชื่อถือของสื่อบุคคลในการกระตุนใหเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษ ซึ่งเปนลักษณะเดียวกันกับกลยุทธการแสวงหาของกลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน จาก
การสังเกตของผูวิจัยพบวา เปนลักษณะการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชน คือเปนการดึงเอาวัฒน
ธรรมเดิม เร่ืองราวการจัดการแมน้ําในอดีตของชุมชน นํากลับมาเลาใหมเพื่อใหเกิดการนําเอา
วัฒนธรรมเดิมมาประยุกตใชในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําในปจจุบัน โดยมีการ
ถายทอดองคความรูโดยปราชญชาวบาน ซึ่งเปนผูมีความเขาใจวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิม
อยางลึกซึ้ง ซึ่งตรงกับแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนของ สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2533) ที่กลาว
วา ชาวบานเปนเจาของวัฒนธรรมที่สามารถมองออกจากขางในวัฒนธรรมไดแจมชัดที่สุด โดย
เฉพาะปราชญชาวบานที่เปนนักฟนฟูประยุกต และประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรม ที่มคีวามเขาใจ
ในวัฒนธรรมเดิมอยางลึกซึ้ง และรูเทาทันวัฒนธรรมภายนอกที่เขามากระทบเปนอยางดี จะตอง
ใชภูมิธรรมและภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพชนในการวิเคราะหสถานการณตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นและดําเนินอยูในชุมชน และใชปญญานั้นพัฒนาวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมาแกปญหา
และพัฒนาชุมชนตอไป 
 
กลยุทธการศึกษาเรียนรูชุมชนและถายทอดความรูโดยกลุมเยาวชน 

 
 จากการวิจัย ผูวิจัยพบขอสังเกตวา การเปดโอกาสใหเยาวชนเปนผูลงมือศึกษาเรียนรู
นิเวศแมน้ําและชุมชน และวางแผนในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําดวย
ตนเอง ทําใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกและมีความกระตือรือรนในการอนุรักษแมน้ํามากข้ึนอยางเห็น
ไดชัด ซึ่งตรงกับแนวคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน (2533) ที่กลาววา การทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อให
เกิดประสบการณใหม จะทําใหเกิดการยอมรับไดงายขึ้น 
 
 และนอกจากนี้เยาวชนยังมีบทบาทในการเปนกระบอกเสียงในการถายทอดความรูที่ได
รับมาไปยังบุคคลใกลชิดไมวาจะเปน พอแม ญาติพี่นอง สมาชิกในครอบครัว ซึ่งจะไดรับความ
สนใจเปนพิเศษทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา เปนการสื่อสารแบบแนว
นอน (Horizontal Communication) คือ การสื่อสารระหวางเครือญาติ โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว จึงทําใหการสื่อสารเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเปนการสื่อสารในกลยุทธการประชา
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สัมพันธอยางไมเปนทางการอีกดวย ตรงกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน (2533) ซึ่งกลาววา การ
ติดตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่เสมอกัน ใกลเคียงกัน โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว เชน เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง การสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยสรางความรับผิดชอบรวมกันของ
หมูคณะกอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริมให
เกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
 

กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ 
 

 ในการใชกลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ ใหแกชาวบานเปนไปใน
ลักษณะของการมอบอํานาจในการตัดสินใจในการกําหนดเขตอนุรักษใหกับชาวบานทุกคนใน
ฐานะเปนเจาของแมน้ํา ซึ่งผูวิจัยสังเกตพบวา ทําใหชาวบานเกิดความภาคภูมิใจและเขาไปใช
สิทธิการเปนเจาของโดยการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และจากกลยุทธนี้ยังเปนแรงผลักดันให
ชาวบาน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํามากขึ้น ซึ่งมีกลยุทธที่มีลักษณะเดียว
กัน คือกลยุทธการสรางกฎโดยชาวบานเพื่อชาวบานและกลยุทธการใหอํานาจแกชาวบานใน การ
แตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ ปาริชาติ 
สถาปตานนท (2542) ที่กลาววา การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของจะนําไปสูการเพิ่มพลัง 
(Empowerment) ตลอดจนเปนการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดูแล
โครงการ 
 

กลยุทธการใชส่ือสัญลักษณ, กลยุทธการเผยแพรกฎ, กลยุทธการในการใหรางวัลกับผู
เปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน,กลยุทธการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึก กลยุทธ
การใชสื่อในทองถิ่น กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคมและกลยุทธการใช
สื่อมวลชน  

 
 ลวนเปนกลยุทธที่นําสื่อมาเปนกลยุทธการสื่อสาร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ตามที่
ตั้งไว ซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาการใชส่ือในกลยุทธที่ไดกลาวมามีความเหมาะสมกับวัตถุประสงค
และกลุมเปาหมายที่ตั้งไว ทําใหสื่อเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา
ดําเนินไปตามวัตถุประสงค ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ แฮริสัน(Harison, 1997) ไดกลาวไววา 
การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอนหนึ่ง เพื่อใหการ
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ส่ือสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะเลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะ
ทําใหไดรับสารเต็มที่มากขึ้น หากแตผูสงสารตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสง
สารครั้งนั้นลมเหลว  
 
  กลยุทธการในการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน 
 
  การใชการใหรางวัลกับผูที่ชวยสอดสองดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เปนวิธีในการ
โนมนาวใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา โดยใหรางวัลเปนแรงจูงใจ ซึ่งทําให
ชาวบานมีความกระตือรือรนในการดูแลรักษาแมน้ําเปนอยางดี  ซึ่งสอดคลองกับ อรวรรณ  
ปลันธนโอวาท (2537) ที่ไดกลาววา การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ เพื่อใหไดผลตองใชจุดจูงใจ
สารเปนสวนหนึ่งของกลยุทธในการโนมนาวใจ ผนวกกับการเตรียมสาร โดยใชแรงจูงใจ ไมวาจะ
เปนจดุจูงใจโดยใชความกลัว จุดจูงใจโดยใชอารมณ จุดจูงใจโดยใชรางวัล 
 
  นอกจากนี้ในกลยุทธยังมีการนําตูรับคํารองเรียนมาใชเปนสื่อกลาง ในการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ซึ่งอาจจะรวมไปถึงการรองเรียนในประเด็นอื่นที่ไมเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา ผูวิจัย
สังเกตวา เปนการสื่อสารแบบจากลางขึ้นบน( Bottom-up Communication) ซึ่งเปนการสื่อสารที่
เปดโอกาสใหสมาชิกในหมูบานไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะไปยัง กํานัน ผู
ใหญบานที่มีตําแหนงทางสังคมสูงกวา และขอมูลที่ไดรับจะเปนขอมูลที่มาจากชาวบานอยางแท
จริง ซึ่งตรงกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน(2533) ที่กลาววา การสื่อสารจากลางขึ้นบนเปนการ
สงขาวสารจากผูสงสารที่อยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่ํากวาขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูในระดับหรือ
ตําแหนงที่สูงกวา ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสารกัน โดยมีทั้งสงสาร
และรับสารอยางเทาเทียมกัน จะกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เสริมสรางใหมีความ
คิดสรางสรรค และทําใหสมาชิกทุกคนของสังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
อยางเต็มที่ 
 

กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 
 

 ในการใชกลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาเปนไปเพื่อวัตถุ
ประสงคในการตองการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารไปในประชาขนที่มีความแตกตางกับทาง
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ดานพื้นที่ ซึ่งมีความตองการใหเปนไปอยางทั่วถึงและเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ    
ปรมะ  สตะเวทิน (2533)  ไดกลาววา เนื่องจากประชาชนกลุมเปาหมายในการพัฒนามีความ
แตกตางกัน ดังนั้น ในการสื่อสารจะตองมีการจัดเตรียมเครือขายการสื่อสารใหเพียงพอกับการที่
จะเผยแพรขาวสารไปยงักลุมเปาหมายใหทั่วถึงและเหมาะสม 
 

กลยุทธในการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 
 

 เปนการสนับสนุนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารโดย ครู นักเรียน ในโรงเรียนประจํา
หมูบาน ในการจัดนิทรรศการและการเดินขบวนรณรงคของอําเภอ ซึ่งจากการสังเกตของผูวิจัย
พบวาวิธีการประชาสัมพันธซึ่งมาจากความรวมมือจากประชาชนหลายกลุม มีสวนทําใหประชา
ชนไดรับขอมูลขาวสารการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งตรงกับแนวคิดของ 
ปรมะ  สตะเวทิน (2533)  ที่วา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะตองอาศัยความรวมมือจากหลาย
ฝายจึงจะประสบความสําเร็จ 
 

กลยุทธการประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 

 เปนกลยุทธที่นําเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาใชประยุกตเปนสื่อพิธีกรรมใน
การอนุรักษแมน้ําโดยเฉพาะเพื่อเปนการปกปองดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของชุมชน 
เนื่องจากโดยความหมายของพิธีกรรม และความเชื่อของชาวบานในศาสนาและพิธีกรรมมีผลตอ
ทางจิตใจแกชาวบานเปนอยางยิ่ง ทําใหชาวบานรวมกันดูแลและอนุรักษแมน้ําไมมีใครกลาทํา
รายแมน้ํา ซึ่งเปนผลดีตอการอนุรักษแมน้ํา  สอดคลองกับผลการวิจัยของ นพนธ  สัมมาและ
คณะ (2534) ที่กลาววา พิธีกรรมกับการสื่อสารมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งจนอาจกลาวไดวา 
พิธีกรรมก็คือรูปแบบหนึ่งของการสื่อสารทางสังคม อาศัยกิจกรรมเปนสื่อกลาง เปนเทคนิคอยาง
หนึ่งที่มนุษยคิดคนมาเพื่อใชเปนเครื่องมือส่ือสารทางสังคม เปนกระบวนการของการกลอมเกลา
ทางสังคม (Socialization) เปนเครื่องมือท่ีทําใหคนจํานวนมากมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
โดยการประพฤติ ปฏิบัติตามแนวคิด ความเชื่อสืบ ๆ กันมา แตการสื่อสารโดยพิธีกรรมจะลึกซึ้ง
กวา เพราะนอกจากจะไดรับสารสื่อโดยตรงแลว ยังจะไดรับสารสื่อโดยทางออมที่จะทําใหเกิด
ความรูสึก และอารมณดวย 
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กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดความรูในการอนุรักษแมน้ําไปยังหมูบานอืน่ 
 

 ในกลยุทธการพัฒนาเครือขายเปนการถายทอดความรูเพื่อใหเกิดเครือขายการสือ่สาร ซึง่
เกิดจากหมูบานที่มีการอนุรักษแมน้ําเหมือนกันบนแมน้ําสายเดียวกันในพื้นที่ตําบลเดียวกัน ซึ่งผู
วิจัยตั้งขอสังเกตวา หากการพัฒนาเครือขายขยายเครือขายไปไดมาก จะทําใหแมน้ํากลับฟนคืน
สภาพเดิมอยางรวดเร็ว ซึ่งในประเด็นของเครือขายการสื่อสารตรงกับที่ โรเจอร (Roger,1995) ได
กลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายการสื่อสารวา เปนการเชื่อมโยงระหวางบุคคลโดยทิศทางการ
ไหลของขาวสาร วิธีการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการจัดกลุมบุคคลที่มีความหมาย
คลายคลึงกันทางการส่ือสารในการเชื่อมโยงเครือขาย ดังนั้นบุคคลที่ใกลชิดกันจึงอยูในกลุมเดียว
กัน ความคลายกันทางการสื่อสาร (Communication Proximity) เปนระดับการเชื่อมโยงของ
บุคคลสองคนในเครือขายของการสื่อสารที่มีการซอนทับกัน 
 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
การศึกษาวิจัยพบวา ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน เกิดการมีสวนรวมจาก

หลายกลุม ซึ่งเขามามีสวนรวมแตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการอนุรักษแมน้ํา  
 
ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนของการริเร่ิมการอนุรักษแมน้ําและมีการแสวงหากลุมแกนนํา มีการ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดการอนุรักษแมน้ํา ในขั้นตอนนี้ ประชาชนที่เขามามีสวนรวมหลัก 
เพียงกลุมเดียวเทานั้นคือ กลุมแกนนําการอนุรักษ มีบทบาทของกลุมมูลนิธิฮักเมืองนานเพียงเล็ก
นอยเทานั้น ในฐานะ ผูใหขอมูลและคําปรึกษา ซึ่งชาวบานในหมูบานยังไมมีสวนรวมในขั้นตอนนี้
เลย  

 
ซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานยังไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงเนื่องจากในขั้นตอนการริเร่ิม วางแผน มกีลุมแกนนําการ
อนุรักษเทานั้นที่เขามามีสวนรวม  ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ ธัญวัฒน  นนทธนวนิช(2537) ซึ่ง
ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโดยใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสาธารณสุข
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มูลฐาน” ซึ่งพบวา การมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนนั้น แตกตางกันตรงลักษณะของงานที่เขา
รวมและมีสวนรวมนอยในขั้นการคนหาปญหาและการวางแผน การมีสวนรวมของประชาชนที่ไม
ไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนนั้น ไมสอดคลองกับแนวคิดของวันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531) ที่
ระบุวา การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนควรที่จะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ดังนี้
คือ 1.การมีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะหชุมชน 2.การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหา3. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการวางแผนในการแกปญหา4.การมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแผน 5.การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 
 และยังไมมีความสอดคลองกับแนวคิดของ ปาริชาติ สถาปตานนท (2543) ที่กลาวไววา    
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในอนาคต จําเปนที่จะตองกระทําในรูปแบบของการรวมคิด 
รวมทําของฝายตาง ๆ อาทิ การเปดเวทีสาธารณะ โดยเฉพาะในการเปดโอกาสใหสาธารณชนได
มีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนของการ “คนพบปญหา” จนถึง “การแสวงหาทางออก”เพื่อใหประชาชน
ไดรวมพิจารณาปญหา รวมศึกษา ขอมูลเพื่อใชเทคนิคแกปญหา รวมวางแผนการทําโครงการ
และรวมตัดสินใจในอนาคต และยังขัดแยงกับแนวคิดของ เจิมศักดิ์  ปนทอง (2525) ที่วา การมี
สวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชุมชน เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด เพราะถา
ประชาชนยังไมสามารถเขาใจถึงปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตนเอว กิจกรรมตาง ๆ ที่ตาม
มาก็ไรประโยชนและในอีกแงหนึ่งประชาชนเปนผูที่อยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาดีที่ 
  
 ข้ันตอนที่ 2 การดําเนินการอนุรักษแมน้ํา  
 
 ซึ่งประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนยอยคือ การเปดเวทีสาธารณะ การลงมือปฏิบัติ และการ
พัฒนาซึ่งจะมีการดําเนินการออกมาเปนรูปแบบของการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งในการมีสวนรวม
ของประชาชน คือ กลุมแกนนําการอนุรักษจะเปนผูกําหนดและวางแผนกิจกรรมตาง ๆ ไวแลวเพือ่
สรางการมีสวนรวมใหแกประชาชน ชาวบานในหมูบานเขามามีสวนรวมในฐานะ “ผูลงมือปฏิบัติ
หรือผูรวมกิจกรรม” ซึ่งจะมีบทบาทแตกตางกันไปตามความเหมาะสมและความสามารถของชาว
บานแตละกลุม มูลนิธิฮักเมืองนาน เขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาคอยใหคาํปรึกษาใหกบัการ
ปฏิบัติงานในการอนุรักษแมน้ํา แตจะมีบทบาทหลักในการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา นอกจากนี้ 
ประชาชนกลุมอ่ืน ไมวาจะเปนบุคคลนอกพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล การประมงอําเภอและ
จังหวัด จะมีสวนรวมในการสนับสนุน งบประมาณและอุปกรณอ่ืน ๆ ซึ่งผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา 
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กลุมแกนนําไดพยายามสรางความรวมมือกับชาวบานโดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนมามากมาย 
แตชาวบานจะมีสวนรวมในฐานะผูรวมกิจกรรมเทานั้น ซึ่งขัดแยงกับแนวคิดของการมีสวนรวม
อยางแทจริงของประชาชน 
 
 กลุมแกนนํานอกจากจะมีสวนรวมในการเปนผูกําหนดและวางแผนกิจกรรมใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชนแลวนั้น ในบางกิจกรรมกลุมแกนนําก็ยังมีสวนรวมในฐานะผูรวมกิจกรรม
เชนกันและในกลุมชาวบานหรือประชาชนกลุมอ่ืนที่มีสวนรวมในอีกหลายรูปแบบ ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคิดของ แชปพิน(Chapin, 2529 )  วาการมีสวนรวมแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ1.การมี
สวนรวมประชุม2.การมีสวนรวมออกเงิน3.การมีสวนรวมเปนกรรมการ4.การมีสวนรวมเปนผูนํา
ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น แตละคนสามารถเขามามีสวนรวมไดในรูปแบบตาง ๆ 
มากมาย รูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลก็ตองขึ้นอยูกับบทบาทของบุคคลนั้น เชน หัวหนา
งานก็มักจะมีรูปแบบการมีสวนรวมในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิกก็มักจะ
มีสวนรวมในการประชุม และมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน สวนประชาชนทั่วไปก็อาจจะมีสวนรวม
ในการออกเงินหรือบริจาคสิ่งของเปนตน และสอดคลองกับแนวคิดของเจิมศักดิ์  ปนทอง (2525) 
ซึ่งกลาวไววา การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
ตาง ๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคนนั้นเอง โดยที่ใครมีทุนก็สามารถชวยเหลือดาน
เงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยในดานแรงงานได 

 
3. ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 

 
 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน มีทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  
 
 ปจจัยภายใน ปจจัยแรกคือ ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งทําใหประชาชน
เกิดความรูสึกหวงแหนอยากดูแลรักษา และไมอยากใหบุคคลใดมาทําลาย จึงทําใหประชาชนเขา
มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งเปนเหมือนเกราะปองกันไมใหใครมาบุกรุกทํารายแมน้ําและ
สัตวน้ํา ซึ่งจากการสังเกตของผูวิจัยปจจัยของการมีความรูสึกรวมรับผิดชอบก็มีลักษณะเดียวกัน 
ซึ่งการตัดสินใจยอมรับในแนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน ตองอาศัยความรวมมือจากประชา
ชน เกิดขึ้นเองโดยประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพราะเสมือนวาชาวบาน
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เปนเจาของแนวทางการอนุรักษนั่นเอง สอดคลองกับแนวคิดของ Scott Peck (สกอต เพค, 
1987) ที่ไดเสนอวาการที่เกิดการรวมตัวของคนในชุมชนไดเมื่อเกิดภาวะวิกฤติในชุมชน หรือ คน
ในชุมชนเห็นปญหารวมกันในชุมชนแลวจึงรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมกนัแก
ไขปญหาตาง ๆ หมดไป การรวมตัวของคนในชุมชนจะลดลงไปดวยเชนเดียวกัน  
 
 นอกจากนี้ ผูวิจัยมีขอสังเกตวายังทําใหชาวบานเกิดความรูสึกอยากจะแกปญหาเพื่อคืน
ความอุดมสมบูรณใหกับแมน้ําและสัตวน้ํา และมีความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
เปนปจจัยอีกขอหนึ่ง จึงไดตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซึ่งไดกลายเปนการตัดสินของชุมชน มีความ
สอดคลองกับแนวคิดของ ปริศนา  โกลละสุต (2534) ที่กลาววา แนวความคิดที่ประชาชนเขามามี
สวนรวม คือ  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกังวลรวมกันจึงเกิดจากความสนใจและความ
หวงกังวลสวนบุคคลซ่ึงบังเอิญเห็นพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน
หาสวนรวม และความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น 
ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 
  ปจจัยตอมาคือ ความเชื่อในศาสนาและพิธีกรรม วามี ความขลัง ความศักดิ์สิทธิ์ มีความ
เชื่อในความหมายของพิธีกรรม ซึ่งผูวิจัยมีขอสังเกตวา ชาวบานไมกลาลบหลูหากไมเขารวมก็
กลัวบาป และที่มาเขารวมเพราะถือวาไดบุญ  ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดของ ปริศนา  
โกลละสุต (2534) ที่กลาววา  ความศรัทธาที่มีตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจ
กรรมตาง ๆ เชนการลงแขก การบําเพ็ญประโยชน  และยังสอดคลองกับ จอหนสัน(Johnson, 
1970) ที่กลาว ความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการจัดทํา
พิธีกรรมเปนอยางยิ่ง ซึ่งอาจสงผลตอพฤติกรรมของคน กลาววา ศาสนามีความสําคัญตอระบบ
ความเชื่อและการปฏิบัติของคน ซึ่งระบบความเชื่อเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมทั้งสวนบุคคล
และสวนรวม และ สอดคลองกับแนวคิดของ เวเบอร(Weber,1930) ที่วา ในแตละสังคม ศาสนามี
อิทธิพลตอทาทีความรูสึกนึกคิด และการกระทําของคน  และ ในดานความเชื่อเร่ืองบุญกุศล และ
แนวคิดของ คิงชิลล(Kingshill, 2535) ที่กลาววา พุทธศาสนาเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคน
ไทยตั้งแตเกิดจนตาย จึงมีอิทธิพลในการสรางความเชื่อเกี่ยวกับการทําบุญกุศล คนไทยเชื่อวา
การทําบุญนั้นเปนกรรมดีที่หากสรางสมไวจะสงผลถึงอนาคตทั้งชาตินี้และชาติหนา 
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 ปจจัยตอมาความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม และความศรัทธาในกลุมแกน
นําการอนุรักษแมน้ํา ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา ปจจัย 2 ปจจัยนี้มีความคลายคลึงกัน คือเปนความ
ศรัทธาในตัวผูซึ่งเปนผูนําจึงทําใหตัดสินใจเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งสอด
คลองกับแนวความคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน (2533) ที่กลาวไววา การใชผูสงสารที่นาเชื่อถือและ
อยูในความสนใจของผูรับสารจะสงผลใหการสื่อสารเกิดประสิทธิผล และสอดคลองกับแนวคิด
ของ ปริศนา  โกลละสุต (2534) ที่วา ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ  
 

ปจจัยตอมาคือ ความรูสึกภาคภูมิใจ ในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน ซึ่งไดรับแรง
ผลักดันจากบุคคลภายนอก เขาใหความสนใจ ทําใหชาวบานเกิดความตื่นตัวในการเขามามีสวน
รวม ในฐานะเจาของชุมชน ซึ่งเปนปจจัย มีลักษณะคลายปจจัยภายนอก คือ การไดรับแรงผลัก
ดันจากการเห็นความสําเร็จจากชุมชนอ่ืน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ไพบูลย  เจริญทรัพย(
2532) กลาววา ปจจัยที่สําคัญ ที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมคือ การไดรับแรงสนับสนุนจาก
ภายนอกในดานตางๆ 
 
 ปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยแรกคือ รูปแบบการสื่อสารที่ใชเชิญชวน ซึ่งแบงรูปแบบการ
ส่ือสารออกเปน 2 แบบ คือ  การสื่อสารแบบจากบนลงลาง (Top-down communication) เปน
ลักษณะทางการสื่อสาร ระหวางผูใหญในหมูบาน ไมวาจะเปนผูใหญบาน  กํานัน  ขาราชการที่
ชาวบานใหการนับถือ  สื่อสารลงมาถึงชาวบานในลักษณะไหววาน หรือขอรองใหชวย ซึ่งทําให
ชาวบานเกิดความเกรงใจ จึงตองเขามามีสวนรวม  ซึ่งตรงกับแนวคิดของ ปริศนา  โกลละสุต 
(2534)  ที่กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอาจเกิดจาก ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพ
นับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจ ที่จะมีสวนรวมดวยทัง้ๆทีย่งัไมมี
ความศรัทธา หรือความเต็มใจ อยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน  ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็จะ
ชวย และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ แรบบิน(Rabin,2521) ซึ่งการวิจัยพบวา  ชาวชนบท 
เมื่อไดรับการรองขอจากผูอ่ืนที่เขาเคารพนับถือ เชน กํานัน ผูใหญบาน  ใหไปรวมกิจกรรมของชุม
ชน เขาก็จะมีความรูสึกเกรงใจ  ทําใหตองเขาไปมีสวนรวม 
 
 การสื่อสารแบบที่ 2 คือ การสื่อสารแบบแนวนอน (Horizontal Communication) เปน
การสื่อสารแบบปากตอปาก อาจจะเปนไปในลักษณะบังเอิญ ซึ่งสวนใหญมีสายสัมพันธสวนตัว
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กันในสังคม ซึ่งเปนรูปแบบการสื่อสาร ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากอีกรูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน (2533) ที่กลาววา การสื่อสารตามแนวนอน 
(Horizontal communication) หมายถึง การติดตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่
เสมอกัน ใกลเคียงกัน โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัว เชน เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง การสื่อสารรูป
แบบนี้จะชวยสรางความรับผิดชอบรวมกันของหมูคณะกอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน และ
เปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
 
 ซึ่งการสื่อสารทั้ง 2  แบบ เปนการสื่อสารแบบ 2ทาง(Two-way Communication) ซึ่งทํา
ใหผูทําการสื่อสาร ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สอบถาม ผูวิจัยสังเกตวาทําใหเกิดความ
เขาใจมากขึ้น และทําใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ สอดคลองกับแนวคิดของ กาญจนา แกว
เทพ และเสถียร  ชัยประทับ (2538)  ที่วาการสื่อสาร 2ทาง จะทําใหเกิดการมีสวนรวม ในการ
ดําเนินงานมากขึ้น 

ปจจัยตอมาคือการไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอ่ืน ซึ่งทําใหชาว
บานเกิดความรูสึกวาชุมชนอ่ืนทําได ชุมชนเราก็ตองทําได จึงเกิดแรงผลักดันใหเขามามีสวนรวม
มากขึ้น  ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ  ฉลาด  รมิตานนท และคณะ(2526)  พบวา เงื่อนไขในการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําของหมูบานชาวนา คือ ความจําเปนในการดํารงชีวิต
ของชาวบาน ความสามารถของผูนํา  การสนับสนุนจากภายนอกทางดานกําลังใจ ดานเศรษฐกิจ  
ดานวิชาการและเทคโนโลยี ประการสุดทายก็คือ แรงจูงใจจากความสําเร็จจากกลุมอ่ืน 

 
 ปจจัยตอมา คือส่ือกิจกรรมที่มีความนาสนใจ หลากหลายและตอเนื่องในการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน  ประกอบไปดวยกิจกรรม ในการเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวม 
อยางหลากหลาย และสวนของกิจกรรมที่มีความนาสนใจ  ผูวิจัยมีขอสังเกตวา จะมีการจัดกิจ
กรรมขึ้นเสมอและยางตอเนื่อง  ซึ่งทําใหมีกระแสการอนุรักษแมน้ํายังคงอยูในชุมชนเสมอ ทําให
ชาวบานเกิดความตื่นตัวอยูตลอดเวลา  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อรวรรณ  ปลันธนโอวาท(
2537)  กลาววา  การจูงใจโดยการเสนอสารซ้ําๆ (Repeative Appeals) จะทําให ผู รับสาร
สามารถจดจําขาวสารไดดี แตจะตองขึ้นอยูกับคุณภาพในการออกแบบสารดวย และในความ
หลากหลายของกิจกรรม สอดคลองกับแนวคิดของ แฮริสัน(Harrison,1977) ซึ่งกลาววา ความถี่
ในการนําเสนอ จะมีผลเปนอยางมากในการเรียนรู และการโนมนาวตางๆ แมวาบางครั้งเนื้อหา 
อาจจะไมนาสนใจนักก็ตาม  ทั้งนี้ทั้งนั้น ความถี่ในการนําเสนอนี้ จะตองมีพอเหมาะพอควรมิ
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ฉะนั้นแลวก็อาจจะเกิดผลในทางตรงขามได ถาหากมีความถี่ในการนําเสนอมากจนเกิน เนื้อหาที่
นําเสนอควรจะมีความหลากหลาย ควบคูไปกับความถี่ดวย 
 
 ปจจัยการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ  ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา  ทําใหมีประชา
ชนหลายกลุมเขามามีสวนรวมไดในหลายรูปแบบที่นอกเหนือจากการเปนผูคิด  ริเร่ิม  และรวมกจิ
กรรม เชน มีการบริจาคเงินทุน เปนตน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในการเขามามีสวนรวมไดหลาย
รูปแบบของ แชปพิน(Chapin, 2529) กลาววาการมีสวนรวมแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ1.การมี
สวนรวมประชุม2.การมีสวนรวมออกเงิน3.การมีสวนรวมเปนกรรมการ4.การมีสวนรวมเปนผูนํา 
ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น แตละคนสามารถเขามามีสวนรวมไดในรูปแบบตาง ๆ 
มากมาย รูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลก็ตองขึ้นอยูกับบทบาทของบุคคลนั้น เชน หัวหนา
งานก็มักจะมีรูปแบบการมีสวนรวมในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิกก็มักจะ
มีสวนรวมในการประชุม และมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน สวนประชาชนทั่วไปก็อาจจะมีสวนรวม
ในการออกเงินหรือบริจาคสิ่งของเปนตน 
 
 ปจจัยสุดทายของปจจัยภายนอกคือ  การถูกบังคับโดยมาตรการชุมชน  ซึ่งจากการวิจัย  
ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา  การใชมาตรการชุมชนในการบังคับใหชาวบานเขามามีสวนรวม เปนการ
ไมกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง  เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชน ตองมาจากความ
สมัครใจ  ซึ่งการใชมาตรการชุมชนบังคับใหประชาชนเขามาสวนรวม  มีความขัดแยงกับแนวคิด
ของ รุสโซ(Rousseau,2531) กลาววา การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ ในการตัดสิน
ใจวา จะเลือกในการมีสวนรวมหรือไม ที่สําคัญคือ จะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหง
ชีวิตใคร และขัดแยงกับแนวคิดของ ลี เจ แครี่(Lee J Carry, อางใน ใจทิพย สอนดี, 2543)  ซึ่ง
กลาววา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนคือ 1) ประชาชนตองมีความเต็มใจ 2) 
ประชาชนตองมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวม 3) ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวน
รวม 
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¾ ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 

1. ผูวิจัยพบวาในกระบวนการในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ยังขาด
กระบวนการที่สําคัญอีกหนึ่งกระบวนการ คือ การติดตามและประเมินผล
โครงการ ซึ่งอาจมีการประเมินผลเกิดขึ้นอยางไมเปนรูปธรรมและไมเปนทาง
การ ดังนั้นผูวิจัยคิดวาควรมีกระบวนการการอนุรักษแมน้ําควรมีกระบวน
การการติดตามและประเมินผล ซึ่งควรจะตองมีการทําอยางเปนทางการ
และมีความตอเนื่อง เพื่อนําผลที่ไดนํามาปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษแม
น้ําของเขตตําบลไหลนานตอไป 

 
2. ควรมีการพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานใหมีความ

เชื่อมโยงกันตลอดทั้งสายแมน้ํานาน-แมน้ําวาอยางจริงจังทั้งในพื้นที่ตําบล
ไหลนาน และพื้นที่ใกลเคียง และควรมีการกําหนดนโยบายและแนวทางรวม
กันในระดับเครือขายตําบลและอําเภอ และวางแผนใหมีการขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 
3. ควรมีการพัฒนาประยุกตเอาวัฒนธรรมดั้งเดิมอ่ืนๆในชุมชนที่สอดคลองมาใช 
สอดแทรกในการพัฒนา เพื่อสงผลดีในการพัฒนาที่หลากหลาย มีความเหมาะ
สมกับหลายๆกิจกรรมมากขึ้น เชน การจัดพิธีกรรมตางๆเยาวชนมีชองทางใน
การเขามามีสวนรวมนอยมาก อาจจะมีการประยุกตเอาการฟอนเล็บมาเปนชอง
ทางใหเยาวชนใชแสดงในการจัดพิธีกรรมเพื่อสรางการมีสวนรวม 

 
4. ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงเขตอนุรักษแมน้ําและใหเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจ เชน การพัฒนาใหเปนสถานที่ทองเที่ยว เปนตน 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
 

1. ควรมีการศึกษาการอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น 
ในพื้นที่ตําบลไหลนาน ซึ่งมีความนาสนใจไมนอยไปกวาการอนุรักษแมน้ํา 
เชน การจัดการปา การบวชปาชุมชน เปนตน 

 
2. ควรมีการศึกษาการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน โดยการเจาะลึกในแต

ละหมูบาน ซึ่งมีความแตกตางกันในรายละเอียดปลีกยอย และมีความนา
สนใจเปนอยางยิ่ง 

 
3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับ “ปราชญชาวบาน”ของตําบลไหลนาน เนื่องจาก

ปราชญชาวบาน เปนบุคคลสําคัญ ไดรับความนับถือศรัทธาจากคนหลาย
ระดับ และมีการจัดการองคความรู และมีการประยุกตเอาวัฒนธรรมดั้งเดิม
มาใชในปจจุบันไดอยางนาสนใจ 

 
4. ควรมีการศึกษาในการนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํามาใชในการจัดการแมน้ํา

ของชุมชน โดยการนําของมูลนิธิฮักเมืองนาน เนื่องจากในขณะนี้เครือขาย
การอนุรักษแมน้ําของมูลนิธิฮักเมืองนานมีทั้งหมด 103 แหงทั่วจังหวัดนาน 
และกําลังขยายเครือขายออกไปเรื่อยๆ 

 
5. ควรมีการศึกษาวิจัยการนํามาซึ่งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตใิน

จังหวัดนาน หรือจังหวัดอื่นๆ ที่นอกเหนือจากฝมือของมนุษย  
 

6. ควรมีการศึกษาในประเด็นเดียวกันกับงานวิจัยชิ้นนี้ แตเปนการศึกษาในพื้น
ที่อ่ืน ทั้งในและนอกจังหวัดนาน 

 
7. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงกลยุทธการสื่อสารที่ใชในการ

อนุรักษแมน้ํา งานวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาวิจัยประสิทธิภาพของกล
ยุทธการสื่อสารที่ใชควบคูไปดวย 
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¾ ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลไหลนานอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
 
ตําบลไหลนาน เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ตั้งอยูทางทิศตะวัน

ออกของแมน้ํานาน หางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง เปนระยะทาง 3 กิโลเมตร มีพืน้ที่
ประมาณ 125.01 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 78,134 ไร ตําบลไหลนานมีวิสัยทัศนวา 
  

 “ตําบลไหลนานนาอยู   ชุมชนเข็มแข็ง 
 เปนแหลงการศกึษา    พัฒนาสิ่งแวดลอม 
 พรอมรักษวัฒนธรรม    สูงล้ําจิตใจ 
 ปลอดภัยสิ่งเสพติด    เศรษฐกิจพอเพียง” 
 
อาณาเขต 
 
ทิศเหนือ ติดกับตําบลตาลชุม อําเภอเวียงสา 
ทิศใต  ติดกับเขตตําบลขึ่ง และตําบลสานนาหนองใหม อําเภอเวียงสา 
ทิศตะวันออก ติดกับเขตตําบลน้ํามวบ อําเภอเวียงสา และตําบลปาย อําเภอแมจริม 
ทิศตะวันตก ติดกับเขตเทศบาลตําบลกลางเวียง และตําบลน้ําปว อําเภอเวียงสา 
 
 ภูมิประเทศ 
 
 สภาพพื้นที่ตําบลไหลนานเปนพื้นที่ราบลุม ไดแก พื้นที่ราบไหลนาน บานไหลนานเหนือ 
บานบุญเรือง โดยพื้นที่บานไหลนาน และบานไหลนานเหนือ เปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานาน 
บานบุญเรืองเปนพื้นที่ราบริมฝงแมน้ําวา สวนพื้นที่บานนาสา บานทาขาม บานปากงุ บานหวย
สอน และบานหวยเมน เปนพื้นที่ราบระหวางหุบเขา มีพื้นที่ราบลุมเพียงเล็กนอยบริเวณริมฝงแม
น้ําวา 
 
สภาพภูมิอากาศ 
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 ตําบลไหลนานมีสภาพภูมิอากาศ 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว โดยฤดูรอนจะเริ่ม
ในเดือน มีนาคมถึงพฤษภาคม ฤดูฝนจะเริ่มประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม สวนฤดู
หนาวจะเริ่มประมาณตนเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ 
 
การปกครอง 
 
ตําบลไหลนานแบงการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ไดแก 
 

1. บานไหลนาน หมูที่ 1 
2. บานบุญเรือง หมูที่ 2 
3. บานนาสา   หมูที่ 3 
4. บานทาขาม   หมูที่ 4 
5. บานหวยสอน  หมูที่ 5 
6. บานหวยเมน  หมูที่ 6 
7. บานปากงุ   หมูที่ 7 
8. บานไหลนานเหนือ  หมูที่ 8 
 

มีองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน เปนหนวยงานบริหารดับทองถิ่น 
 

ประชากร 
 
 ตําบลไหลนาน มีจํานวนประชากรทั้งหมด   3,586   คน  

ประชากรชาย    1,810   คน  
ประชากรหญิง    1,776   คน  
 

ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 29.26 คน ตอ ตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือนทั้ง
หมด 895 ครัวเรือน จําแนกได ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ประชากรตําบลไหลนาน ป พ.ศ.2545 
 

จํานวนประชากร 
หมูที่ 

จํานวนครัว
เรือน ชาย หญิง รวม 

1 129 249 261 510 
2 171 329 353 682 
3 121 285 275 560 
4 177 342 333 675 
5 115 250 212 462 
6 36 73 56 19 
7 34 70 68 138 
8 112 212 218 43 

รวม 895 1,810 1,776 3,586 
 
ที่มา : สถานีอนามัยตําบลไหลนาน และสถานีอนามัยตําบลสานนาหนองใหม 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 ประชากรในตําบลไหลนานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการปลูกพืช เชน 
ขาว ขาวโพด ยาสูบ ถั่วลิสง มะขามหวาน ลําไย มะมวง มีการเลี้ยงสัตวเพื่อเปนอาหาร เชน เปด 
ไก (เล้ียงกันเกือบทุกครัวเรือน) และสัตวที่เล้ียงไวสําหรับขาย ไดแก หมู วัว ควาย มีเลี้ยงกันเพียง
เล็กนอย ไมมีฟารมเลี้ยงสัตว นอกจากนี้ยังมีอาชีพรับจาง และรับราชการ อีกเพียงจํานวนเล็ก
นอยเทานั้น 
 
 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลไหลนานในป พ.ศ.2545 จํานวน 3,524,52 บาท 
เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 152,595.10 บาท รายไดที่สวนราชการ
ตาง ๆ จัดเก็บให จํานวน 305,510.70 บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 2,066,246.20 บาท 
หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน มีโรงสี 19 แหง และทาทราย 2 แหง 
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การศึกษา และศาสนา 
 
 ตําบลไหลนาน มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 5 แหง ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนขยาย
โอกาสของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ) 1 แหง และที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 8 
แหง ประชาชนในตําบลไหลนานทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มีวัด 6 วัด และอารามสงฆ 1 แหง 
 
การสาธารณสุข 
 
 มีสถานีอนามัยตําบลไหลนาน ตั้งอยูที่บานไหลนาน หมู 1 ใหบริการ ประชาชน ในหมูที่ 
1,2,3,4,7 และ 8 สวนประชาชนในหมูที่ 5,6 และ 7 รับบริการจากสถานีอนามัยตําบลสานนา
หนองใหม (ตั้งอยูบานหาดไร) และมีรานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราด
น้ํารอยละ 100 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 
การคมนาคมและการสื่อสาร 
 
 ตําบลไหลนาน มีถนนลาดยางเปนถนนสายหลักตัดผานและเชื่อมหมูบานตาง ๆ และมี
บางสวนเปนถนนลูกรัง สวนเสนทางคมนาคมในหมูบาน เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือถนน
คอนกรีตเสริมไมไผ ในบางหมูบานมีบางสวนเปนถนนลูกรัง 
 
 การสื่อสาร มีทําการไปรษณียระดับตําบล 1 แหง มีโทรศัพทสาธารณะใหบริการ 6 แหง 
มีโทรศัพทบาน ใชในบานไหลนาน (หมูที่ 1 และ 8) และบานบุญเรือง หมูที่ 2 
 
การสาธารณูปโภค 
 
 ทุกหมูบานในตําบลไหลนาน มีไฟฟาใช มีประปาในหมูบาน จํานวน 5 หมูบาน มีแหลง
น้ําที่สรางขึ้น ดังนี้ ฝาย 1 แหง ทํานบกั้นน้ํา 2 แหง บอน้ําตื้น 220 บอ บอบาดาลใชคันโยก 229 
แหง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 ตําบลไหลนาน มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ และประชาชนในทองถิ่นก็มีสวนชวยใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ใหมีความอุดมสมบูรณ 
 

1) ทรัพยากรธรรมชาติปาไม 
 
ปาไมในตําบลไหลนาน ปจจุบันมีจํานวนลดนอยลง เพราะในอดีตที่ผานมามีการตัดไม 

ทําลายปาเพื่อนําไปขาย สรางบานเรือน และตัดไมเพื่อทําไรเลื่อนลอยกันมาก แตปจจุบันหลัง
จากที่มีโครงการไหลนานตําบลนาอยู ไดมีการอบรมสัมมนาประชาชนในชุมชน มีการปลูกจิต
สํานึกการอนุรักษธรรมชาติในการเปนเจาของรวมกันและชวยกันแกไขปญหาในชุมชน ปญหาใน
การตัดไมทําลายปาจึงลดนอยลง 
 
 ปาไมในตําบลไหลนานมีหลายชนิด เชน ไมเต็ง ไมรัง ไมประดู ไมแดง ไมมะคา และไม
สัก ซึ่งไมเหลานี้ยังเหลืออยูในเขตปาชุมชน ซึ่งเปนปาเขตอนุรักษของหมูบาน 
 

2) ทรัพยากรดิน  
 
ดินในตําบลไหลนานแบงเปน 3 ประเภท คือ 
 

1. ดินรวน ดินประเภทนี้มีความรวนซุย มีธาตุอาหารสําหรับพืชมากเหมาะแก
การเพาะปลูก ดินประเภทนี้สวนมากจะอยูบริเวณที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานาน 
แมน้ําวาและที่ราบระหวางหุบเขา 

2. ดินทราย ดินประเภทนี้ มีเม็ดหยาบ เก็บน้ําไมไดดี น้ําซึมผานไดงายเหมาะ
แกการปลูกพืชมีหัวและมีอายุในการเก็บเกี่ยวสั้น เชน มันแกว ถั่วลิสง ดิน
ประเภทนี้สวนมากจะอยูบริเวณติดกับแมน้ํานานและแมน้ําวา 

 
3. ดินเหนียว ดินประเภทนี้มีเม็ดหยาบ เก็บน้ําไดไมดี  เนื้อดินละเอียด อุมน้ํา

ไดดี เหมาะในการเพาะปลูกขาว ดินประเภทนี้จะอยูบริเวณที่เปนทุงนา สวน
ดินเหนียวที่มีสีขาวเหมาะสําหรับนํามาปนหมอ ดินประเภทนี้จะอยูบริเวณ
ทุงนาบางสวนของบานไหลนานเหนือ ซึ่งแตกอนชาวบานนิยมใชหมอที่ทํา
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ดวยดินในการทําอาหาร ชาวบานไหลนานจะไปขุดในบริเวณนี้มาปนหมอ
และเผานําไปขายเปนอาชีพ แตปจจุบันไมนิยมใชหมอดินในการหุงตม
อาหาร อาชีพปนหมอเลยเลิกไป 

 
3) ทรัพยากรธรณี 
 
หินที่นํามาใชในการกอสรางในตําบลไหลนาน เปนหินแมน้ําที่ไดมาจากแมน้ํานานและ

แมน้ําวา สวนทรายในตําบลไหลนานที่ใชในการกอสรางสวนมากนําทรายจากแมน้ํานานเพราะมี
คุณภาพดี จะไมใชทรายจากแมน้ําวาเพราะเปนทรายสีแดงซึ่งเปนทรายปนดิน ในอดีต 10 ปที่
ผานมา มีการนําหินและทรายแมน้ํา มาใชในตําบลไหลนานโดยใชแรงงานคนตักจากแมน้ําแลว
บรรทุกเกวียน นําไปขายเปนอาชีพอีกอยางหนึ่งของประชาชนในตําบลไหลนาน แตปจจุบันมีอุต
สาหกรรมดูดทรายโดยอาศัยเครื่องจักร ตําบลไหลนานมีการดูดทราย 2 แหง ทําใหพื้นที่ในการ
เกษตรเหลือนอยลง เพราะนําพื้นที่เหลานี้ไปใชในการดูดหินและทราย 
 

4) ทรัพยากรน้ํา 
 
น้ําเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนสําหรับชีวิตมนุษยเปนอยางมาก แหลงน้ําที่สําคัญใน

ตําบลไหลนาน ไดแก แมน้ํานาน และแมน้ําวา ซึ่งประชาชนในตําบลไหลนานไดอาศัยแมน้ําทั้ง 2 
สาย ใชในการบริโภคและการเกษตร นอกจากนี้ยงัเปนแหลงอาการ เชน กุง ปลา หอย เปนตน 
 

แมน้ํ าน าน  แมน้ํ านานมีแหลงกําเนิดจาก
เทือกเขาบนดอยภูคา ในเขตพื้นที่ อําเภอบอ
เกลือ จังหวัดนาน ไหลยอนขึ้นทางทิศเหนือ เขต
พื้นที่อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ไหลลงสูเขตพื้นที่
อําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง อําเภอทาวังผา 
อําเภอนาหมื่น ในเขตจังหวัดนาน และไหลผาน
จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร 

จังหวัดนครสวรรค รวมกับแมน้ํายม แมน้ําปง และแมน้ําวัง เปนแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนแมน้ํา
สายที่สําคัญของประเทศไทย จากการไหลผานพื้นที่อําเภอเวียงสา ไดสรางความอุดมสมบูรณให
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แกบริเวณพื้นที่ตําบลนาเหลือง ตําบลตาลชุม ตําบลน้ําปว ตําบลไหลนาน ตําบลกลางเวียง 
ตําบลขึ่ง และตําบลสาน ประชาชนบางสวนในพื้นที่ดังกลาวไดใชแมน้ํานานในการทําการเกษตร 
และทําน้ําประปาเพื่อใชเปนน้ําดื่ม น้ําใช และยังใชในการประมงน้ําจืดของประชาชนที่อาศัยอยู
ติดกับแมน้ํานานและบริเวณใกลเคียง 
 

แมน้ําวา แมน้ําวามีแหลงกําเนิดจากเทือกเขา
ในเขตพื้นที่ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานเชน
เดียวกับแมน้ํานาน แตไหลลงมาทางทิศตะวัน
ออก  ผ านอํ า เภอบ อ เกลือ  อํา เภอสันติ สุ ข   
อําเภอแมจริม ผานทองที่อําเภอเวียงสาในเขต
พื้นที่บานหาดไร ตําบลสานหนองใหม บานหวย
เมน บานหวยสอน บานปากงุ บานทาขาม บาน

นาสา และบานบุญเรือง ตําบลไหลนาน ตําบลขึ่ง ไหลมาบรรจบกับแมน้ํานานในเขตพื้นที่บานศรี
มงคล ตําบลขึ่ง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่แมน้ําวาไหลผานไดอาศัยแมน้ําวาในการทําการ
เกษตรและสําหรับบริโภคและอุปโภค 
 
แหลงทองเที่ยวและโบราณสถาน 
 
 แหลงทองเที่ยวในตําบลนาน ที่เปนที่เคารพบูชาและรูจักดี คือ พระธาตุจอมแจง และ 
พระธาตุเจดียบิด นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเที่ยวที่มีธรรมชาติที่สวยงามอีกหลายแหงดวยกัน ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

พระธาตุจอมแจง  ตั้งอยูบนใน หมูที่ 8 บานไหลนาน
เหนือ องคเจดียเปนรูปโอคว่ํา มีฐานกวางดานละ 13 
เมตร ความสูง 16 เมตร สันนิษฐานวาสรางขึ้นใน ป 
พ.ศ. 2390 แตไมพบหลักฐานบันทึกผูสราง ตอมาได
รับการบูรณะซอมแซมและเปนที่เคารพบูชาของ
ประชาชนในตําบลไหลนานและในอําเภอเวียงสา
เป นอย างมาก  ในวันขึ้ น  15 ค่ํ า เดื อน  8 มี การ
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นมัสการองคพระธาตุจอมแจง โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา และมีการจุดบั้ง
ไฟและการละเลนพื้นบานในตอนบาย 

 
พระธาตุเจดียบิด  
 

พระธาตุเจดียบิดเปนปูชนียสถานอันเกาแกของตําบลไหลนาน ตามตํานานทีเ่ลา
สืบตอกันมา พระธาตุเจดียบิดไมไดจารึกไววาถูกสรางขึ้นเมื่อใดแนชัด พระธาตุเจดียบิด
องคเดิมนั้นตั้งอยูที่ริมแมน้ํานาน ตอมาตลิ่งบริเวณท่ีเปนที่ตั้งพระธาตุถูกน้ํากัดเซาะพัง
จนเกือบถึงองคพระธาตุ พระชยานันทมุณี (สิทธิ์) อดีตเจาคณะตําบลไหลนาน จึงได
ปรึกษากับคณะศรัทธาชาวบานในอําเภอเวียงสา โดยมีบานบุญเรืองเปนหลัก ทําการรื้อ
ถอนมาไวที่วัดบุญเรือง เม่ือป พ.ศ. 2484-2489 โดยกําหนดงานมนัสการองคพระธาตุ
เจดียบิดขึ้นในวันที่ 16 เมษายน ของทุกป 

 
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 

 
แมน้ํานานมีเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้งหมด 3 แหง คือ วัง

ปลาบานไหลนานเหนือ บานไหลนาน บานบุญเรือง  
 
แมน้ําวามีเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้งหมด 7 แหง คือ วังปลา

บานนาสา (วังปลาหมูอารีย), บานทาขาม, บานหาดขาวสาร (สาขาของบานทาขาม), บานหวย
สอน( มี 2 แหง), บานหวยเมน, และบานปากงุ  

 
ดังนั้นในตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มีเขตอนุรักษแมน้ําและพันธุสัตวน้ํา

(วังปลา) ทั้งหมด 10 แหง  ปจจุบันมีปลาอยูมากมาย สามารถแพรพันธุสูแมน้ํานาน-แมน้ําวา 
นอกจากนี้เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)ยังมีบริเวณที่รมร่ืน มีทิวทัศนสวยงาม ดึงดูดนัก
ทองเที่ยวจากจังหวัดและชุมชนอื่นๆมาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก การคมนาคมสามารถเดิน
ทางไดสะดวกโดยทั้งทางเรือและทางรถยนต ยังเปนหองเรียนศึกษาเกี่ยวกับสัตวน้ําใหแกเด็กและ
เยาวชน  ซึ่งแตละหมูบานไดทําพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา
อยางเปนทางการแลวทั้งสิ้น 
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ภาคผนวก ข 
 

ขอมูลทั่วไปของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
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¾ ขอมูลทั่วไปของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
 

บานไหลนาน หมูที่ 1 
 

ประวัติของหมูบาน  
 

“บานไหลนาน” หมูที่ 1 ตั้งอยูบนฝงของแมน้ํานานทางทิศตะวันออก เดิมมีชื่อวาบานห
ลายนาน เพราะตั้งอยูบนฝงของแมน้ํานาน ชาวบานกลุมแรกที่มากอต้ังขึ้นมาเปนบานไหลนาน
อพยพมาจากบานบุญยืน อําเภอเวียงสา ขามแมน้ํานานมาอาศัยอยูบนฝงแมน้ํานานทางทิศ
ตะวันออก ทางราชการจึงตั้งชื่อใหวา “บานไหลนาน” ตั้งแตป พ.ศ. 2401 มาจนถึงปจจุบัน 
 
พื้นที่และอาณาเขต  
 
พื้นที่ประมาณ 3,481-ไร เปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานานมีอาณาเขต ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับบานไหลนานเหนือ 
ทิศใต  ติดกับแมน้ํานาน 
ทิศตะวันออก ติดกับบานบุญเรือง 
ทิศตะวันตก ติดกับแมน้ํานาน 
 
ประชากร  
 
จํานวนประชากรทั้งหมด  510 คน  
เปนประชากรชาย   249  คน  
เปนประชากรหญิง   261  คน  
 

(ขอมูลป พ.ศ.2545) 
อาชีพ  
 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําไร ทําสวน และเลี้ยงสัตว  มีบาง
สวน คือ ประมาณ 20% ประกอบอาชีพคาขาย และรับราชการ 
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สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนบานไหลนานเปดสอนระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งเด็กนักเรียนสวน
ใหญ คือบุตรหลานของคนในหมูบานและชุมชนใกลเคียงนั่นเอง สวนใหญระชากรนับถือศาสนา
พุทธ 

 
การปกครอง  
 

บานไหลนาน หมูที่ 1 แบงการปกครองออกเปนละแวกหรือคุม โดยใหแตละคุมปกครอง
และพัฒนากันเอง มีการตั้งผูปกครองคุมและกําหนดกฎระเบียบภายในคุมโดยสมาชิกโดยไมขัด
กับกฎระเบียบของหมูบาน 
 
การคมนาคม  

 
บานไหลนาน อยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ 3 กิโลเมตร การ

คมนาคมติดตอกับหมูบานใกลเคียงในตําบลไหลนานและตําบลใกลเคียงไดสะดวกมีสะพานขาม
คอนกรีตขามแมน้ําเชื่อมโยงกับหมูบาน 3 แหง 

 
การสาธารณสุข  
 

บานไหลนานใชบริการดานสุขภาพจากสถานีอนามัยตําบลไหลนาน หางจากโรง
พยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ประมาณ  7 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
บานบุญเรืองหมูที่ 2 
 
ประวัติของหมูบาน 
 
 “บานบุญเรือง” เดิมมีชื่อวา บานดอนมูลเพราะพื้นที่ตั้งของหมูบานเปนดอนแหลมออกไป
และอยูระหวางแมน้ํา 2 สาย คือ แมน้ํานานและแมน้ําวา ตอมาแมน้ํานานเกิดกัดเซาะตลิ่งพังมา
ถึงบานเรือนของชาวบาน ชาวบานจึงยายหมูบานหางจากแมน้ํานานออกมา และต้ังชื่อหมูบาน
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วา “บานหวยบง” ตอมาราวปพ.ศ. 2452 – 2470 นายกาวิชัย สิทธิวัง เปนผูใหญบานไดรวมกับ
ประชาชนสรางอุโบสถขึ้น 1 หลัง เมื่อป พ.ศ. 2456 ใชเวลากอสราง 4 ป สรางเสร็จในปพ.ศ. 
2460 และไดรวมกันเปลี่ยนชื่อบานใหมวา “บานบุญเรือง” ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
  
พื้นที่และอาณาเขต  
 
บานบุญเรืองมีพื้นที่ทั้งหมด  10,481 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับ  ตําบลตาลชุม 
 ทิศใต  ติดกับ  แมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับ บานนาสา ตําบลไหลนาน กับบานทาลี่ ตําบลขึ่ง 
ทิศตะวันตก ติดกับ บานไหลนาน 
 
ประชากร 
 
บานบุญเรืองมีจํานวนประชากรทั้งหมด 682 คน 
  เปนประชากรชาย 329 คน 
  เปนประชากรหญิง 353 คน 
         (ขอมูลป 2545) 
 
อาชีพ 
 
 ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวนและเลี้ยงสัตว สวนอาชีพอื่นๆ เชน 
รับราชการ คาขายและรับจางมีเพียงเล็กนอย ประมาณ 15% 
 
สถานศึกษาและศาสนา 
 
 โรงเรียนบานบุญเรือง เปดสอนระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษาชั้นปที่ 6 ซึ่งเด็กนักเรียน
สวนใหญ คือบุตรหลานของคนในหมูบานและชุมชนใกลเคียงนั่นเอง สวนศาสนาประชาขนรอย
ละ 100 นับถือศาสนาพุทธ สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาคือ วัดบุญเรือง 
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การปกครอง 
 
 บานบุญเรืองมีลักษณะการปกครองคือ มีผูใหญบานเปนผูปกครอง แบงการปกครองใน
หมูบานออกเปน 4 คุม โดยแตละคุมจะมีการเลือกหัวหนาคุม และตั้งกฎระเบียบตางๆ ปกครอง
และพัฒนากันเอง โดยมีขอแมคือ จะตองไมขัดกับกฎระเบียบของหมูบาน 
 
การคมนาคม 
 
 บานบุญเรืองอยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา ประมาณ 5 
กิโลเมตร สามารถติดตอและเดินทางไปยังตัวอําเภอและหมูบานใกลเคียงไดสะดวก เนื่องจากมี
ถนนคอนกรีตตัดผานหมูบาน 
 
การสาธารณสุข  
 
 ประชากรในพื้นที่บานบุญเรืองใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีตําบลไหลนาน ซึ่งมี
ระยะทางเพียง 1 กิโลเมตร และหางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 7 กิโลเมตร การ
เดินทางสะดวก 

 
บานนาสา หมูที่ 3 

 
ประวัติของหมูบาน 

  
“บานนาสา” เดิมช่ือวา “บานลาสา” เปนภาษาทองถิ่นแปลวาความประมาท ในปพ.ศ. 

2437 นายโทน และนาง สี แกวใส ชาวบานบานไหลนาน ไดปลูกสรางกระทอมเพื่อเลี้ยงควาย
และทําไรที่ลําหวยแหงหนึ่ง ซึ่งอยูไกลจากบานไหลนานประมาณ 8 กิโลเมตร ตอมานายคํา และ 
นางมุด สองสามีภรรยาชาวบานปาสัก ตําบลน้ําปว อําเภอเวียงสา ไดมาสรางกระทอมเลีย้งควาย
อยูบริเวณใกลเคียง หลังจากนั้นไมนาน นายใจและนางแรดสองสามีภรรยา เปนชาวบานบาน
หวยแกว มาเลี้ยงควายบริเวณเดียวกัน เพิ่มเปน 3 ครอบครัว เวลาผานไปไมนานมีวัวโพง(วัวชนิด
หนึ่งซ่ึงชาวบานเชื่อวาเปนวัวที่มีวิญญาณสิ่งในรางจึงชอบกินเนื้อสัตวดิบๆ) ออกมาจากปาทํา
รายชาวบาน และ สัตวเลี้ยงของชาวบานลมตายและบาดเจ็บ เปนจํานวนมาก จนชาวบานตองใช
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ดาบและปนออกมาฆา วัวตัวดังกลาววิ่งหนีตาย จนไปเสียชีวิตที่ลําหวยถัดไปทางเหนือ ชาวบาน
จึงเรียกลําหวยนั้นวา “หวยน้ําฮา” และเรียกลําหวยที่นําวัวไปเลี้ยงและโดนวัวโพงทํารายวา “หวย
ลาสา” ตอมามีชาวบานที่อาศัยอยูอีกฟากหนึ่งของแมน้ําวา ไดอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่บริเวณใกล
หวยลาสา ตอมาไดจัดตั้งขึ้นเปนหมูบาน ชื่อ “บานหวยลาสา” มีนายโทน ศรีแกว เปนผูใหญบาน
คนแรก ภายหลังไดมีการเปลี่ยนชื่อหมูบานเปน “บานหวยนาสา” และเมื่อป พ.ศ. 2525 เปลี่ยน
ชื่อมาเปน “บานนาสา”  

 
พื้นที่และอาณาเขต 

 
บานนาสามีพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 9,850 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลตาลชุม 
ทิศใต  ติดกับ แมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลตาลชุมและบานบุญเรือง ตําบลไหลนาน 
ทิศตะวันตก ติดกับ แมน้ําวาและบานทาขาม 
 
ประชากร 

 
บานนาสามีจํานวนประชากรทั้งหมด 560 คน 

 ประชากรชาย  285 คน 
 ประชากรหญิง  275 คน 
        (ขอมูลป 2545) 

อาชีพ 
 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว อาชีพ

รับจางทั่วไปมีเล็กนอย รับราชการและคาขายมีนอยมากประมาณ 3% 
สถานศึกษาและศาสนา 
 

โรงเรียนบานนาสา เปดสอนระดับช้ันอนุบาล ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งนักเรียนสวน
ใหญเปนบุตรหลานของชาวบานในหมูบาน ประชาชนบานนาสานับถือศาสนาพุทธรอยละ 100 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ วัดนาสา 
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การปกครอง 
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนาหมูบาน การปกครองในหมูบานแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัว
หนาคุมเปนหัวหนา ออกกฎระเบียบและการพัฒนาโดยสมาชิก คือ ชาวบานในคุมแตละคุมนั่น
เอง โดยกฎระเบียบตางๆตองไมขัดตอกฎระเบียบของหมูบาน 

 
การคมนาคม 
  

บานนาสาอยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา ประมาณ 7
กิโลเมตร สามารถติดตอและเดินทางไปยังตัวอําเภอและหมูบานใกลเคียงไดสะดวก เนื่องจากมี
ถนน8คอนกรีตตัดผานหมูบาน แตการเดินทางไปยังพื้นที่ทําการเกษตรไมสะดวกเนื่องจากพื้นที่
ทําการเกษตรสวนใหญอยูอีกฟากหนึ่งของแมน้ําวา ซึ่งในปจจุบันยังไมมีสะพานตัดผานแมน้ําวา 
ชาวบานจึงตองใชวิธีการพายเรือ 
 
การสาธารณสุข  
  

ชาวบานบานบุญเรืองใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีตําบลไหลนาน ซึ่งมีระยะทาง
เพียง 4 กิโลเมตร และหางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 10 กิโลเมตร การเดินทาง
สะดวก 
 
บานทาขาม หมูที่ 4 
 
ประวัติหมูบาน 
 

“บานทาขาม” หมูที่ 4 ตั้งอยูบนฝงของแมน้ําวา ประชากรกลุมแรกของบานทาขาม ยาย
ถิ่นฐานมาจากตําบลขึ่ง อ.เวียงสา มาทําไรทําสวน โดยเดินทางขามลําน้ําวามาทางทิศเหนือ ตอ
มาไดรวมกลุมเปนหมูบานขึ้น ตั้งชื่อวา บานทาขาม 
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พื้นที่และอาณาเขต 
 
บานทาขามมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 15,788 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับตําบลจอมจันทร 
ทิศใต  ติดกับแมน้ําวาและตําบลขึ่ง 
ทิศตะวนออก ติดกับบานปากงุ 
ทิศตะวันตก ติดกับบานนาสา 
 
ประชากร  
 
บานทาขามมีจํานวนประชากรทั้งหมด  675  คน  

เปนประชากรชาย 342  คน  
เปนประชากรหญิง 333  คน  

(ขอมูลป พ.ศ. 2545) 
อาชีพ  

 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน  และประกอบอาชีพเลี้ยง

สัตว มีเพียงสวนนอยที่ประกอบอาชีพคาขาย และรับราชการประมาณ 5% 
 
 
 
 
สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนบานทาขามเปดสอนระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่6 ประชาชนในหมูบาน
นับถือศาสนาพุทธโดยมีวัดทาขามเปนศูนยกลางของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

 
การปกครอง  
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มีผูใหญบานเปนหัวหนาหมูบาน โดยการปกครองในหมูบานแบงเปนคุมตางๆ โดยมีหัว
หนาคุมเปนหัวหนา ออกระเบียบการปกครองและการพัฒนาโดยสมาชิก โดยกฎระเบียบตางๆ
ตองไมขัดตอกฎระเบียบหมูบาน 
 
การคมนาคม  
 

บานทาขามอยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ  8 กิโลเมตร 
สามารถเดินทางไปหมูบานใกลเคียงไดสะดวกเนื่องจากมีถนนคอนกรีต สวนการเดินทางไปในพื้น
ที่ที่ทําการเกษตรไมสะดวก เพราะไมมีสะพานขามแมน้ําวา ตองอาศัยการเรือพาย 
 
การสาธรณสุข  
 

บานทาขามใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยตําบลไหลนาน และหางจากโรง
พยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 11 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
บานหวยสอน หมูที่ 5 
 
ประวัติของหมูบาน  
 

“บานหวยสอน” ตั้งอยูบนฝงของแมน้ําวา ติดกับภูเขาและปาสงวน ประชากรกลุมแรกที่
มาตั้งถิ่นฐานที่บานหวยสอน ยายมาจากบานคือเวียง ตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มี
ประมาณ 7 ครอบครัว มีนายอินตา เปนผูนําในหมูบาน และกอต้ังเปนหมูบาน เมื่อป พ.ศ. 2459 

 
พื้นที่และอาณาเขต  
 
บานหวยสอนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,380 ไร มีอาณาเขตดังตอไปนี้ 
ทิศเหนือ  ติดปาสงวนและภูเขา 
ทิศใต   ติดกับแมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับบานหวยเมนและแมน้ําวา 
ทิศตะวันตก ติดกับบานปากงุ 
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ประชากร  
 
บานหวยสอนมีจํานวนประชากรทั้งหมด  462  คน  

ประชากรชาย  250  คน  
ประชากรหญิง  212  คน  

(ข อ มู ล ป  พ .ศ . 
2545) 

 
อาชีพ  
 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทําไร ทําสวน และประกอบการ
เลี้ยงสัตว ประมาณ 1% ประกอบอาชีพคาขายและรับราชการ 

 
สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนริมฝงวิทยา เปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาลถึงชันมัธยมศึกษาปที่ 3 ประชาชนสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ และสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ วัดหวยสอน 
การปกครอง  
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนา การปกครองในหมูบานแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัวหนาคุม
เปนหัวหนา ออกระเบียบปกครองและการพัฒนาของแตละคุมโดยสมาชิก ซึ่งระเบียบกฎเกณฑ
ตางๆตองไมขัดกับระเบียบของหมูบาน 
การคมนาคม 
 

 บานหวยสอน อยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียงประมาณ 13 กิโลเมตร
สามารถเดินทางไปหมูบานใกลเคียงไดสะดวก ยกเวนในฤดูฝนเนื่องจากถนนสวนใหญเปนลูกรัง 
 
การสาธารณสุข  
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บานหวยสอนใชบริการสาธารณสุข รวมกับสถานีตําบลสานนาหนองใหม และหางจาก
โรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 16 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 

บานหวยเมน หมูที่ 6 
 
ประวัติของหมูบาน  
 

“บานหวยเมน” ตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2513 โดยประชากรเกิดจาก 3 หมูบาน คือบานเวียง 
บานดอยไชย บานไผงาม อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน โดยการนําของนายอินตะ ตะนอย, นางคํา
ซาย ปอฝน, นายพรม ตะนอย, นางจันตา เฟอยคํา, นายปญญา ยะดวงแปง, นายอินตะ อูปคํา 
และนายยะ วังศรี ยายมาประกอบอาชีพทําไรทําสวนตามบริเวณแมน้ําวา ซึ่งสมัยกอนบริเวณริม
ฝงแมน้ําวามีสัตวปาและสัตวน้ําอาศัยอยูมากมาย โดยเฉพาะ เมน จึงไดตั้งชื่อหมูบานวาบาน
หวยเมน ในป พ.ศ. 2517 และยังมีลําหวยเล็กๆไหลผานทางตอนเหนือของหมูบาน 
 
ประชากร  
 
บานหวยเมนมีจํานวนประชากรทั้งหมด  129  คน  

ประชากรชาย   73 คน  
ประชากรหญิง   56  คน  

 
(ขอมูลป พ.ศ.2545) 

อาชีพ  
 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทําไรทําสวน และรับจางทั่วไป 
 

สถานศึกษาและศาสนา 
 
  โรงเรียนบานริมฝงวาวิทยา เปดสอนชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ประชาชนรอยละ 
100 นับถือศาสนาพุทธ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่วัดหวยเมน 
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การปกครอง  
 

ผูใหญบานเปนหัวหนา การปกครองแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัวหนาคุมเปนหัวหนา 
ออกระเบียบปกครองและการพัฒนาของแตละคุมโดยสมาชิก โดยกฎระเบียบตางๆไมขัดตอกฎ
ระเบียบของหมูบาน 
 
การคมนาคม  
 

บานหวยเมนหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ 15 กิโลเมตร แตการ
คมนามยังไมสะดวกเทาที่ควรเนื่องจากถนนยังแคบและเปนดินลูกรัง 

 
การสาธารณสุข  

 
ประชาชนบานหวยเมนใชบริการดานสาธารณสุขรวมกับตําบลลานนาหนองใหม และ

หางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 18 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
 
 
บานปากงุ หมูที่ 7 
 
ประวัติของหมูบาน  
 

“บานปากงุ” ประชาชนยายมาจากบานหวยสอน หมูที่ 5 ตําบลไหลนาน เมื่อ พ.ศ. 2500 
มีนายติ๊บ อูปคํา, นายใจ กันอินทร, และนายงิม วังศรี เปนผูเร่ิมกอตั้งบานหวยงุ ตอมาป พ.ศ. 
2534 ไดขอกอต้ังเปนหมูบานขึ้น เปนหมูบานหมูที่ 7 ของตําบลไหลนาน ตั้งอยูบริเวณลําหวยงุ 
จึงตั้งชื่อหมูบานวาบานปากงุ 
 
พื้นที่และอาณาเขต  
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บานปากงุมีพื้นที่ 9,960 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับอําเภอแมจริม 
ทิศใต  ติดกับแมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับบานหวยสอน 
ทิศตะวันตก ติดกับบานทาขาม 
 
ประชากร  
 
บานปากงุมีจํานวนประชากรรวมทั้งหมด   138  คน  

ประชากรชาย      70  คน 
ประชากรหญิง       68  คน  

 
(ขอมูลป พ.ศ. 2545) 

อาชีพ  
 

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจางทั่วไป 
 
 
 
สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนบานริมฝงวาวิทยา เปดสอนชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ประชาชนรอยละ 
100 นับถือศาสนาพุทธ สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ อารามสงฆบานปากงุ 
 
การปกครอง  
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนา ปกครองออกเปนแบบคุมตางๆ โดยมีหัวหนาคุมเปนหัวหนา 
ออกระเบียบการปกครองและการพัฒนาองแตละคุมโดยสมาชิก โดยกฎระเบียบตางๆไมขัดตอ
กฎระเบียบของหมูบาน 
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การคมนาคม  
 

บานปากงุอยูหางจากเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ 17 กิโลเมตร การคมนาคมติด
ตอกับหมูบานใกลเคียงไดสะดวก 
 
 
การสาธารณสุข 
 

 ประชาชนบานปากงุใชบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยตําบลไหลนาน และหางจาก
โรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 20 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 

ประวัติของหมูบาน 
 

บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 เดิมรวมกับบานไหลนาน หมูที่ 1 ตอมาไดแยกออกเปน 2 หมู
บาน เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2542 
 
 
 
พื้นที่และอาณาเขต 
 
บานไหลนานเหนือมีพื้นที่ 10,444 ไร มีอาณาเขต ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ บานครกคํา ตําบลตาลชุม 
ทิศใต  ติดกับ บานไหลนาน หมูที่ 1 
ทิศตะวันออก ติดกับ บานจอมจันทร ตําบลตาลชุม และบานบุญเรือง 
ทิศตะวันตก ติดกับ แมน้ํานาน 
 
ประชากร 
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บานไหลนานเหนือ มีจํานวนประชากรทั้งหมด 430 คน 
   ประชากรชาย  212 คน 
   ประชากรหญิง  218 คน 
         (ขอมูล ป2545) 
อาชีพ 
 
 ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําไร ทําสวน และเลี้ยงสัตวบางเล็กนอย 
และสวนนอยประกอบอาชีพ คาขาย รับจาง และรับราชการ ประมาณ 20% 
สถานศึกษาและศาสนา 
 

โรงเรียนบานไหลนาน เปดสอนระดับช้ันอนุบาล ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งนักเรียน
สวนใหญเปนบุตรหลานของชาวบานในหมูบาน ประชาชนบานไหลนานเหนือนับถือศาสนาพุทธ
รอยละ 100 สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ วัดไหลนาน 
การปกครอง 
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนาหมูบาน การปกครองในหมูบานแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัว
หนาคุมเปนหัวหนา ออกกฎระเบียบและการพัฒนาโดยสมาชิก คือ ชาวบานในคุมแตละคุมนั่น
เอง โดยกฎระเบียบตางๆไมขัดตอกฎระเบียบของหมูบาน 
การคมนาคม 
 
 บานไหลนานเหนืออยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสาเพียง 3 
กิโลเมตร สามารถติดตอและเดินทางไปยังตัวอําเภอและหมูบานใกลเคียงไดสะดวก เนื่องจากมี
ถนนคอนกรีตตัดผานหมูบาน มีสะพานคอนกรีตขามแมน้ํานานเชื่อมโยงกับหมูบานถึง 3 แหง 
 
การสาธารณสุข  
 
 ชาวบานบานบุญเรืองใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีตําบลไหลนาน ซึ่งตั้งอยูในพื้น
ที่บานไหลนานเหนือ และหางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 7 กิโลเมตรแตการเดิน
ทางสะดวก 
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ภาคผนวก ค 
 

การอนุรักษแมน้ําของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
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¾ การอนุรักษแมน้ําของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
 

ในป พ.ศ.2536 ภาวะที่สังคมชาวไรชาวนากําลังลมสลาย ชาวบานสูญเสียการพึ่งตนเอง 
เนื่องจากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองซึ่งเปนผลเนื่องมาจากความลมเหลวในการทําการเกษตร
แผนใหม ตามที่ไดกลาวไวในยุคที่ 2 ชาวบานขาดความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ชาวบาน
สวนหนึ่งเริ่มอพยพออกไปหางานตางถิ่น เขาไปเปนลูกจางในตัวอําเภอ ซึ่งสวนใหญรับจางเกี่ยว
กับการกอสราง บางสวนเขาไปทํางานในตัวเมือง และมีบางสวนอพยพเขามาหางานใน
กรุงเทพมหานคร วิถีชีวิตของชุมชนไดเปล่ียนไป กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของคนภายนอกและนาย
ทุนเปนสวนใหญ ชาวบานผันตัวเองจากการทําไรทํานา เปนการประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะ
เปนลูกจาง  

 
ในป พ.ศ.2536 มีชาวบานกลุมหนึ่งในบานไหลนาน ตําบลไหลนาน นําโดยผูใหญบาน

บานไหลนานไดพยายามทําความเขาใจกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและแสวงหาทางเลือกให
กับชุมชน โดยมิไดอยูนิ่งเฉยหรือเปนฝายรอรับผลกระทบจากภายนอกแตเพยีงอยางเดียว ในทาง
ตรงกันขามชาวบานกลุมนี้ไดพยายามสะทอนสํานึกของชุมชนที่พยายามหาทางออกทามกลาง
ประแสการเปลี่ยนแปลง โดยเสาะหารูปแบบและแนวทางในการจัดการปญหาของชุมชน ทาง
เลือกที่ชาวบานกลุมนี้ไดเลือกเพื่อที่จะใชในการแกปญหาปากทอง การขาดแคลนอาหาร และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งเปนแหลงอาหารของชาว
บาน ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนเปนปญหาหลักของสังคมชาวนาในขณะนั้น คือ การอยูรอดของผูออน
แอตองรวมกลุมกันเพื่อผนึกกําลังตอสูปญหา ทางเลือกที่ชาวบานกลุมนี้เห็นวาชาวบานนาจะมี
ศักยภาพเพียงพอและมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่น
เขามาแกปญหาของทองถิ่นเอง นั่นคือ “การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยชุมชน”  

 
ซึ่งในขณะนั้นกระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนในจังหวัดนาน กําลังไดรับ

ความสนใจเปนอยางยิ่ง เนื่องจากพื้นที่อ่ืนๆในจังหวัดนาน ไดประสบปญหาเกี่ยวกับความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชนกัน โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของแมนํ้าและการลดลงของ
จํานวนสัตวน้ําจนอยูในขั้นวิกฤติ มีชุมชนพยายามนําเอาการจัดการโดยชุมชนเขามาแกปญหา 
ซึ่งในขณะนั้นมีองคกรเอกชนกลุมหนึ่งเกิดขึ้นและมีบทบาทอยางยิ่งในประเด็นของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน คือ “มูลนิธิฮักเมืองนาน” ซึ่งมีพระครูพิทักษนันทคุณ เปนประธาน
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มูลนิธิ ไดจัดทําพิธีการสืบชะตาแมน้ํานานครั้งแรกขึ้น ในปพ.ศ. 2536 ที่บานหาดเค็ด ตําบลเมือง
จัง กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน มีชาวบานที่มีจิตศรัทธามารวมพิธีเปนอยางมากทั้งนี้เนื่องจาก
ความศรัทธาโดยสวนตัวของชาวบานในตัวทานพระครูพิทักษนันทคุณ ที่มีชื่อสียงเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําในครั้งนี้ทําใหกลุมฮักเมืองนานเกิดความ
มั่นใจในความรวมมือของประชาชนในพิธีสืบชะตาแมน้ําและการอนุรักษแมน้ํา จึงมีความคิดที่จะ
ขยายการรับรูและการมีสวนรวมสูสาธารณชนในวงกวาง หลังจากนั้นไดมีการจัดพิธีสืบชะตาแม
น้ําขึ้นในหลายพื้นที่ในจังหวัดนานโดยการนําของมูลนิธิฮักเมืองนาน   ซึ่งไดรับความสนใจจาก
องคกรพัฒนาทั่วประเทศ และไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนหลายแขนง เปนการปลุกระดม
กระแสเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําในจังหวัดนานไดเปนอยางดี  

 
การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของจังหวัดนาน ในรูปแบบของการกําหนดเขตอนุรักษแม

น้ําและสัตวน้ําไดเกิดข้ึนครั้งแรกที่บานดอนแกว อําเภอทาวังผา ซึ่งผูนําหมูบานไดรับแนวคิดมา
จากการไปรวมพิธีสืบชะตาแมน้ําที่มูลนิธิฮักเมืองนานจัดขึ้นนั่นเอง โดยการกําหนดเขตอนรัุกษแม
น้ําและสัตวน้ําของบานดอนแกว เกิดจากความรวมมือของชาวบานในชุมชนและเปนการจัดการ
โดยสวนรวม มีการกําหนดกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา โดยการประยุกตเอาการสืบชะตาแม
น้ําของมูลนิธิฮักเมืองนานมาใช ผนวกกับมกีารจัดกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแมน้ํา 
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการอนุรักษแมน้ําโดยเกิดขึ้นโดยการจัดการของชุมชนเอง ซึ่งมูลนิธิฮัก
เมืองนานเปนเพียงผูสนับสนุน กิจกรรมในพิธีสืบชะตาแมน้ําเพื่อการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ได
แก การกําหนดเขตอนุรักษแมนํ้าและสัตวน้ํา การปลอยพันธุปลาลงสูแมน้ํา(ไดรับการสนับสนุน
จากประมงจังหวัดนาน)  การตั้งกองผาปาเพื่อหารายไดเขาสูกองทุนการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ลวนเปนกิจกรรมที่เอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมและการจัดการโดยชุม
ชนอยางมีสวนรวม 

 
 การสืบชะตาแมน้ําของมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยมีการนําพิธีโดยทานพระครูพิทักษนันท

คุณ และกิจกรรมตางๆที่ตามมาเปรียบเสมือนเปนประเพณีปฏิบัติในการประกาศการกําหนดเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของชุมชนตางๆในจังหวัดนาน กลาวคือ หลังจากที่มีการสืบชะตาแมน้ํา
จากการสนับสนุนของมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยทานพระครูพิทักษนันทคุณแลวจะถือวาไดประกาศ
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ ซึ่งถือวาเปนการสรางเครือขายในการอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําของชุมชนตางๆในจังหวัดนาน โดยมีมูลนิธิฮักเมืองนาน เปนศูนยกลางเชื่อมโยง
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เครือขายการอนุรักษ ในปจจุบันจังหวัดนานมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในแมน้ํา
นาน และแมน้ําสาขา รวมกวา 103 แหงดวยกัน  

 
ในชวงที่มีกระแสการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยมีการใชการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําเปน

กลไกในการสรางการรับรูการประกาศตัวในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํานั้น นายราเชนทร  คํา
บาง  ผูใหญบานบานไหลนานในขณะนั้น มีโอกาสไดเขารวมพิธีสืบชะตาแมน้ําของชุมชนบาน
ดอนแกว และชุมชนอื่นๆ 2-3 ครั้ง ไดเล็งเห็นประโยชน เกิดความสนใจ อยากจะนําไปปฏิบัติใน
หมูบานของตนบาง รวมทั้งกลับมาที่หมูบานของตนเอง ก็พบเห็นการระเบิดปลา และการใช
เครื่องมือรุนแรงในการจับสัตวน้ําของชาวบาน และชาวบานจากหมูบานใกลเคียง และเห็นวาการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําที่ไดพยายามทํามาเปนเวลากวา 20 ป ไมประสบความสําเร็จ จึงได
พยายามศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําที่มูลนิธิฮักเมืองนานไดเปนผูสนบัสนนุจดัทาํ
ข้ึน และไดศึกษาดูงาน ณ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานดอนแกว ซึ่งเปนเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําแหงแรกของจังหวัดนาน และ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา บานหาดผาขน ตําบล
เมืองจัง กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ซึ่งในขณะนั้น เขตอนุรักษฯ 2 แหงนี้ ไดมีการจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ และเปนตนแบบการ
อนุรักษแมน้ําของชุมชนตางๆทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดนาน 

 
หลังจากความพยายามในการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของผู

ใหญราเชนทร  คําบางและกลุมแกนนําไดนําประเด็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําที่มีตนแบบมา
จากชุมชนบานดอนแกว และบานหาดผาขน ซึ่งเปนการอนุรักษฯโดยชุมชนอยางแทจริง ซึ่งเนน
การมีสวนรวมของประชาชน และการประยุกตเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาใชในการ
จัดการการอนุรักษ นํามาประชุมรวมกับคณะกรรมการหมูบาน เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นการ
อนุรักษฯใหคณะกรรมการไดรับรู และไดนําเอาประเด็นดังกลาวเขาสูการประชุมหมูบาน โดยที่ผู
ใหญบานไดแจกแจงใหเห็นถึงเหตุผลในการคิดที่จะริเร่ิมทําการอนุรักษฯ วา  “หากชาวบานจับ
ปลากินกันทุกวันโดยที่ปลาไมมีโอกาสวางไขหรือสืบพันธุจะทําใหปลาสูญพันธุจึงขอมติใหกันที่
บริเวณหนาหมูบานไวชวงหนึ่งเพื่อที่ใหปลามาขยายพันธุกันที่นี่ และชาวบานเองก็จะมีปลาไวกิน
ตลอดป” ซึ่งชาวบานสวนใหญเห็นดวยจากความคิดในการอนุรักษฯ จึงไดดําเนินการอนุรักษ
อยางจริงจัง ในปพ.ศ. 2539  
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รูปธรรมของการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนาน ตําบลไหลนาน เร่ิมจากมีผู
นําหัวกาวหนาจุดประกายความคิดใหชาวบานในชุมชนมองเห็นปญหา และชี้ใหเห็นถึงศักยภาพ
ของชุมชนที่มีอยู วาสามารถจัดการแกปญหาของชุมชนไดเองโดยการประยุกตเอาภมูปิญญาทอง
ถิ่นที่สั่งสมมาแตเดิม ไดแก ภูมิปญญาเกี่ยวกับชนิด นิสัยของสัตวน้ํา ความสามารถและวิธีการ
จับสัตวน้ํา ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ระบบนิเวศของแมน้ํา มาผนวกกับความรูที่เกิดจาก
การเรียนรู ผานสื่อ ผานนักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน และจากการรับรูและแลกเปลี่ยนความคดิ
ในเวทีตางๆทําใหเกิดการแสวงหาความรวมมือจากภายนอกชุมชน ซึ่งมิใชการรอรับความชวย
เหลือเพียงฝายเดียว แตเปนความรวมมือในลักษณะของผูที่มีอุดมการณรวมกัน จนกลายเปน
พลังทางปญญานําไปสูการแกไขปญหาเรื่องแมน้ํา สัตวน้ํา และสิ่งแวดลอมในชุมชน การไดมาซึ่ง
ความศรัทธาความเชื่อมั่นในกลุมแกนนํานั้น ชาวบานกลาวา “ พวกแกนนําการอนุรักษฯมีความมี
ความเด็ดเดี่ยว และมีความอดทนเปนอยางมาก เนื่องจากในระยะแรกของการเริ่มตนในการ
อนุรักษฯกลุมแกนนําในการอนุรักษฯมีอยูประมาณ 7-8 คนเทานั้น ตองเผชิญหนากับกลุมที่ไม
เห็นดวย จํานวนกวา 20 คน ในบรรยากาศที่เครงเครียด “ เปนการแสดงความมุงมั่นของกลุมแกน
นําการอนุรักษฯในการนําเอาความคิดของการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํามาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนบานไหลนานอยางแทจริง  

 
นอกจากความมานะอดทน แลวความซื่อสัตย เสียสละมีคุณธรรม ตั้งใจทํางานและการ

ใหเกียรติซึ่งกันและกัน เปนคุณสมบัติของกลุมแกนนําในการอนุรักษฯที่ชาวบานใหการยอมรับ 
การนําประเด็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเขาสูการประชุมสภาตําบลเปนจุดที่สามารถเชื่อม
โยงกับองคกรทองถิ่นที่รัฐสนับสนุน มีความมั่นคง มีบทบาทมากขึ้นทุกที ทําใหการอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําถูกนําไปโยงกับสถาบันที่เขมแข็งมั่นคง เปนการรับประกันความตอเนื่องยั่งยืน 

 
ในการกําหนดพื้นที่ในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานนั้น ไดผานการ

ประชุมหมูบาน โดยใหชาวบานแสดงความคิดเห็น ซึ่งขอตกลงที่ไดคือกําหนดเขตอนุรักษจากเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเดิมที่มีอยูแลว 200 เมตร โดยหามจับสัตวน้ําทุกชนิด  

 
หลังจากที่ไดรับความยินยอมจากชาวบานในการดําเนินการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา

และไดกําหนดอาณาเขตในการอนุรักษฯแลว  ก็ไดมีการนําเอาการกําหนดมาตรการและกฎ
ระเบียบเขามาเปนประเด็นในการประชุมหมูบาน โดยใหชาวบานชวยกันระดมสมองในการ
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กําหนดกฎระเบียบตางๆในเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยมีตัวอยางกฎระเบียบจากชุมชนอ่ืน
ที่ไดกําหนดขึ้น โดยมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับหมูบาน โดยในการกําหนดกฎระเบยีบถอืวา
เปนกําระเบียบที่มาจากชาวบานเพื่อบังคับใชในพื้นที่ที่ชาวบานเปนเจาของเชนกัน โดยกฎ
ระเบยีบและมาตรการตางที่ชาวบานไดรวมกันกําหนดขึ้นนั้นไดจัดทําเปนปายบอกอยางเปนลาย
ลักษณอักษร และติดตั้งใหเห็นอยางชัดเจน ใกลๆบริเวณที่กําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา 

 
ในขณะที่มีการดําเนินการการอนุรักษฯของบานไหลนาน ผูใหญบานราเชนทร ไดนํากลุม

เยาวชนและตัวแทนชาวบานที่สนใจการอนุรักษแมน้ําเดินทางไปศึกษาดูงานตัวอยางการอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ําที่ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานหาดผาขน จังหวัดนาน ซึ่งถือวาเปนกิจ
กรรมที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 

 
การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา จากการทาบทามผูซึ่งไมมีภาระเรื่อง

หาเลี้ยงชีพ ไมตองไปรับจางนอกหมูบาน มีความคิดในการพัฒนา สมาชิกในชุมชนเห็นฝมือ ให
มาเปนคณะกรรมการ โดยจะเสนอชื่อเขาที่ประชุมหมูบานแลวใหชาวบานรวมลงนามแสดงความ
เห็นชอบในการแตงต้ังคณะกรรมการการอนุรักษ   ซึ่งก็ไดรับความเห็นชอบจากชาวบานอยาง
เปนเอกฉันท คณะกรรมการการอนุรักษฯของบานไหลนานกลุมแรกประกอบดวยคณะกรรมการ
ทั้งหมด 8 คนตอมามีการรวมคณะกรรมการเขากับการอนุรักษปาชุมชน เนื่องจากการอนุรักษปา
ไมไมมีรายได แตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํามรีายไดมาจากการขายอาหารปลา จึงไดรวมคณะ
กรรมการดังนั้นจึงมีคณะกรรมการอยางเปนทางการจํานวน 13 คน ซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนจาก
ชาวบานอยางเปนเอกฉันท คณะกรรมการอนุรักษแมน้ําเปนการอาสาเขามาทํางานเอง เนื่องจาก
ไมมีผลประโยชนตอบแทนใดใดทั้งสิ้น คณะกรรมการอนุรักษฯทุกคนที่เขามาทํางานในการ
อนุรักษฯตางทํางานดวยความจริงใจ มีความเสียสละ ไมจํากัด เพศ อายุ ซึ่งสมาชกิในการอนรัุกษ
แมน้ําและสัตวน้ํา คือ ชาวบานในหมูบานทุกคน คณะกรรมการอนุรักษ ฯ จะมีการปะชุมกันทุก
สิ้นเดือน มีการรายงานคาใชจาย-รายไดในการดําเนินงาน 

 
เมื่อการดําเนินการการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําไดดําเนินการมาจนพรอมที่จะประกาศ

เปนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํายางเปนทางการแลว ในป 2539 ผูใหญราเชนทร  คําบาง ไดเขาไปขอ
คําปรึกษา แนะนํา เกี่ยวกับการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําจากมูลนิธิฮักเมืองนาน และ ตองการจะ
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ประกาศเขตอนุรักษอยางเปนทางการ จึงไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิฮักเมืองนาน นําโดยพระ
ครูพิทักษนันทคุณ ในการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา
อยางเปนทางการในวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2539 ซึ่งในพิธีการสืบชะตาแมน้ําก็ไดมีการจัดกิจ
กรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ เชน การปลอยพันธ ุปลา การตั้งกองผาปา เปนตน ซึ่งไดรับความรวม
มือจากชาวบานเปนอยางดี โดยมีชาวบานและผูมารวมงานจากชุมชนใกลเคียง และ ประชาชน
จากลุมตางๆในตําบลไหลนานเขามารวมงานเปนจํานวนมาก 

 
หลังจากที่มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้าํอยาง

เปนทางการของบานไหลนาน ไดมีกิจกรรมตางๆตามมา คือ  
 
- การขายอาหารปลา ซึ่งไดมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบโดยมาจากความคิดของ

ชาวบานจากการประชุมหมูบาน 
- การพัฒนาพื้นที่เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ไมวาจะเปน การทําความสะอาด การ

สรางแพใหอาหารปลา การสรางศาลาเพื่อเปนที่พักผอนหยอนใจ 
- เขตอนุรักษฯไดกลายเปนแหลงเรียนรูที่ใหมของเด็กและเยาวชน 
- ไดรับความสนใจจากชุมชนอื่น ในการเขามาศึกษาดูงานการอนุรักษแมน้ําและสัตว

น้ํา 
 
ในการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษฯอยางเปนทางการถือวาเปน

การประชาสัมพันธใหสังคมหรือชุมชนอ่ืนไดรับรูถึงการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน นอกจากนี้
ยังมีการประชาสัมพันธในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เร่ิมจากการพูดคุยปากตอปากกับเพื่อนบาน
ในพื้นที่ใกลเคียงและคนภายนอกจากโอกาสตาง เชน งานศพ งานแตงงาน งานทอดกฐิน ผาปา 
เปนตน ทําใหไดมีการพบเห็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําและมีการบอกตอไปยังคนอื่นๆ เมื่อมี
คนใหความสนใจเขามาทองเที่ยวมากขึ้น ไดมีการนําเสนอผานหนังสือพิมพทองถิ่น และสถานี
วิทยุทองถิ่นทําใหเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนาน เปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น 

 
ในระยะแรก กลุมแกนนําอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําจะเปนผูริเร่ิมคิด และดําเนินการเอง

จนเกิดเปนรูปธรรมใหสมาชิกในชุมชนเห็นผล แตในยุคนี้คณะกรรมอนุรักษฯ เล็งเห็นความสําคัญ
ของการมีสวนรวมของประชาชนและความยั่งยืนของกิจกรรมที่ไดดําเนินการมา การใหชาวบาน
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ไดมีสวนรวม เร่ิมต้ังแต การเริ่มออกเสียง แสดงความคิดเห็น สนับสนุน เสนอแนะหรือคัดคาน
ความคิดของกลุมแกนนําการอนุรักษฯ การออกเสียงแสดงความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ 
การระดมสมองในการกําหนดกฎระเบียบและมาตรการในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา การรวม
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการอนุรักษ เชน การพัฒนาพื้นที่แวดลอมเขตอนุรักษ การขายอาหาร
ปลา  การชวยกันสอดสองดูแลไมใหมีผูกระทําผิดกฎระเบียบในการอนุรักษ 

 
การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานเปนจุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําและ

สัตวน้ําของหมูบานอื่นๆในพื้นท่ี ตําบลไหลนาน ซึ่งถือวาเปนตนแบบการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํากับทุกหมูบาน กระบวนการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในยุคนี้ของหมูบานอื่นๆในตําบลไหล
นานมีกระบวนการที่คลายคลึงกันกับบานไหลนาน ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดการอนุรักษ
แมน้ําของหมูบานตางๆในตําบลไหลนานพอสังเขปดังนี้ 
 
บานไหลนาน หมู 1 และบานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน เนื่องจากในอดีตชาวบานมีวิธีการจับ
ปลาดวยการระเบิด ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหตลิ่งพัง สรางความเดือดรอนใหแกชาวบานที่
อาศัยอยูริมแมน้ํา และผูที่มทีี่ทํากินอยูริมแมน้ํา การจับปลาดวยวิธีการระเบิดปลาทําใหปลาตาย
เปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนปลานอย ปลาใหญ ซึ่งเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่รายแรง
มาก และนอกจากนี้ยังมีวิธีการจับปลาที่รุนแรงอีกวิธีหนึ่งคือ การช็อตดวยไฟฟา ซึ่งจะไดปลา
จํานวนมาก จาก 2 วิธีดังกลาวทําใหปลาในแมน้ํานานสูญพันธุเปนจํานวนมาก และ ลดจํานวน
ลงอยางรวดเร็ว สรางความเดือดรอนแกชาวบานและทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางยิ่ง 

 
จากสาเหตุดังกลาวดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน เปนจุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําและ

สัตวน้ําในแมน้ํานานของบานไหลนาน โดยเริ่มจากนายสวิง คํามอญ ผูใหญบานบานไหลนาน ใน
ขณะนั้นไดเร่ิมทําการอนุรักษแมน้ํานาน ในป พ.ศ. 2518 โดยกําหนดเขตอนุรักษตั้งแตทาน้ําหนา
บานของผูใหญบานเอง ไปจนถึงวังปูลุง มีอาณาเขตทั้งหมด 800 เมตร โดยมีกฎระเบียบคือ หาม
ทําการระเบิดปลา หามช็อตดวยไฟฟา และวางยาเบื่อ แตชาวบานยังสามารถจับปลาดวยวิธีทาง
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ธรรมชาติวิธีอ่ืนตามปกติได โดยมีมาตรการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎระเบียบคือ ปรับและยึดของกลาง
โดยปรับคนละ 200 บาท ในขณะนั้นยังไมมีคณะกรรมการดูแล มีเพียงทานผูใหญบาน  ผูชวยผู
ใหญบาน และชาวบานที่อาศัยอยูใกลแมน้ําในบริเวณที่กําหนด เปนผูชวยกันควบคุม ดูแล  

 
ปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษ คือ ความตองการปองกันการพังทลายของตลิ่งแม

น้ํานาน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาวบานและไรสวนของชาวบาน และนอกจากนี้ชาวบานบานไหล
นานยังมีชีวิตที่ผูกพันกับแมน้ํานานโดยเฉพาะปลายังเปนแหลงอาหารที่สําคัญท่ีสุดของชาวบาน 
ซึ่งการจับปลาที่ผิดวิธี ไมวาจะเปน การระเบิดปลา การช็อตไฟฟา หรือการใชยาเบื่อ เปนวิธีที่ทํา
ใหปลาในแมน้ําลดจํานวนลงมาก และ ทํารายแมน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆอยางมหาศาล 
จึงทําใหเกิดแนวคิดในการอนุรักษแมน้ํา ข้ึนมา 

 
� พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 

 
การอนุรักษแมน้ําของบานไหลนานเริ่มตนเมื่อปพ.ศ.2518 โดยการนําของผูใหญบาน คือ 

สวิง  คํามอญ ไดเกิดผลดีกับชาวบานมากมาย ไมวาจะเปนลดการพังทลายของตลิ่งริมแมน้าํนาน 
โดยเฉพาะเปนการเพิ่มปริมาณปลาในแมน้ํานานมากขึ้น ดังนั้น ในปพ.ศ. 2524 นายเปง  เทนุ
รักษ ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ในขณะนั้น ไดทําการขยายเขตอนุรักษเพิ่มมากขึ้น โดย
กําหนดเขตเพิ่มเติมจากทาน้ําหนาบานผูใหญสวิง คํามอญ ขยายไปจนถึงทาน้ําปาชาบานไหล
นาน มีอาณาเขตรวมกันทั้งหมด 2 กิโลเมตร โดยมีกรรมการชุดเดิมและมาตรการในการลงโทษ
เหมือนเดิม ตอมาในป พ.ศ.2539 ผูดํารงตําแหนงผูใหญบานบานไหลนาน คือ นายราเชนทร  คํา
บาง  ไดนํากลุมเยาวชนและตัวแทนชาวบานไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูความรูและประสบ
การณการอนุรักษแมน้ําที่ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)บานหาดผาขน กิ่งอําเภอภูเพียง 
จังหวัดนาน และนําความรูตางๆที่ไดรับนํามาปรับปรุงและพัฒนาและทําการอนุรักษแมน้ําอยาง
จริงจัง  

 
โดยเริ่มจากการแบงเขตอนุรักษแมน้ําเดิม และออกเปน 2 เขต  โดยทําร้ิวธงกั้นไว 200 

เมตร หามจับสัตวน้ําทุกชนิด มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา และประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและ
สัตวน้ํา อยางเปนทางการ เมื่อ วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2539 ตอมาในป พ.ศ.2542 ไดมีการแบง
เขตปกครองบานไหลนานออกเปน 2 หมูบาน คือ หมูที่1 บานไหลนาน และหมูที่8 บานไหลนาน
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เหนือ จึงมีการอนุรักษแมน้ําเพิ่มข้ึน อีก 1 แหง ในอาณาเขตบานไหลนาน หมูที่1  ในขณะนั้น ผู
ใหญสงบ  จันทรคําเรือง เปนผูใหญบาน ไดจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา และประกาศเปนเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวนํ้าอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2544 ซึ่งถือวาเปนการแบงหนาที่ใน
การรับผิดชอบเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํารับผิดชอบหมูบานละ 1 แหง 

 
� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 

 
- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
ในระยะเริ่มตนการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนานเหนือยังไมมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการอยางเปนทางการและเปนรูปแบบ เนื่องจากใน ข้ันเริ่มตนเกิดขึ้นจาก
เจตนารมณสวนบุคคลและกําหนดเขตยังไมกวางขวาง  ซึ่งผูดูแลควบคุมการอนุรักษ
แมน้ําคือ ผูใหญบาน(สวิง คํามอญ) และ ผูชวยผูใหญบาน ในขณะนั้น และผูที่มีที่
พกัอาศัยและไรสวนอยูริมแมน้ําบริเวณที่กําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ํานั่นเอง  

 
ตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการดูแลอยางเปนทางการหลังจากที่ไดมี

การแบงเขตการปกครองออกเปนบานไหลนานหมูที่ 1 และ บานไหลนานเหนือ หมูที่ 
8 โดยไดมีการประชุมรวมกันเพื่อออกกฎระเบียบและมาตรการรวมกันในการควบ
คุมดูแลเขตอนุรักษแมน้ํา  

 
- การจัดการของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
   หลังจากที่ไดมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําแลว มีการพัฒนาสถานที่  

ตกแตงปลูกไมดอกไมประดับเพื่อความสวยงามและความรมร่ืน สรางศาลาที่พัก 
สรางแพใหอาหารปลา จัดเวรทําความสะอาด  ทําบันไดทางลงสูแมน้ํา ปลอยพันธุ
ปลา จัดจําหนายอาหารปลาโดยเปนหนาที่รับผิดชอบของกลุมผูสูงอายุ มีการจัด
พิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ 
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นอกจากนี้ยังมีการตั้งกองผาปาเพื่อหาทุนในการดําเนินการอนุรักษแม
น้ํา ซึ่งไดรับความรวมมือจากชาวบานและชุมชนใกลเคียงเปนอยางดี และยังมี
การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณกับชุมชนอื่น พรอมทั้งมีการ
ประชาสัมพันธใหชุมชนอ่ืนทราบและรูจักมากขึ้นและเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขา
มาศึกษาดูงานอีกดวย 

 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน 

 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่นเพื่อศึกษาหาความรูและแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีการเดินทางไปศึกษาดูงานการอนุรักษแม
น้ําของชุมชนอ่ืน เชน การศึกษาดูงานแหลงอนุรักษพันธุปลาบานหาดผาขน  กิ่ง
อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน ,ศูนยปฏิบัติธรรมวังวิโมกข อําเภอเมือง จังหวัดนาน ,
บานดอนแกว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน  

 
นอกจากนี้เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานไหลนานเหนือยังไดรับ

ความสนใจโดยมีการขอเขามาศึกษาดูงานจากคณะดูงานจากทั้งในจังหวัดและ
ตางจังหวัด เพื่อศึกษารูปแบบการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา วิธีการควบคุมดูแล 
และแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งมีคณะศึกษาดูงานจากตางจังหวัดจากหลาย
จังหวัด เชน คณะศึกษาดูงานจากจังหวัดกาญจนบุรี ,จังหวัดสระบุรี ,จังหวัด
สุพรรณบุรี ในจังหวัดนาน เชน บานดอนไชย ตําบลกลางเวียง ,บานคือ ตําบลสาน 
อําเภอเวียงสา ,บานพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมือง เปนตน 

 
- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
กลุมอนุรักษแมน้ํามีการสรางความเขมแข็งในกลุม โดยการสรางความ

เขาใจ รวมกันคิด และรวมกันทําในการทํางาน มีการเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบาน
ตางๆ ในตําบลไหลนานและหมูบานใกลเคียง มีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น
เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา โดยใหกลุมเด็กและกลุมเยาวชน ไดรวมกันคิดและ
ทํางานรวมกับผูใหญ โดยมีกลุมผูสูงอายุเปนผูถายทอดองคความรูและภูมิปญญา
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ทองถิ่น ซึ่งเปนปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีผูใหญและผูสูงอายุเปนตน
แบบและเปนตัวอยางที่ดีแกเด็กและเยาวชนในการอนุรักษแมน้ํา 
� ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา 

 
  ในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงกับชุมชน ในทั้งแง
ของแมน้ําและสัตวน้ํา ยังสงผลตอการพัฒนาการพัฒนาดานอื่น ๆ รวมทั้งดานคุณ
ภาพของชาวบานในชุมชน มีดังนี้ 
 
1) ปลามีมากขึ้นทั้งในเขตอนุรักษและนอกเขตอนุรักษ 
2) ปลาที่เกือบจะสูญพันธุกลับมีมากขึ้น เชน ปลาอาว ปลาแกงกาน ปลา

คาว ปลามะแปบ เปนตน 
3) ชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษแมน้ํา 
4) ผูสูงอายุ ผูใหญและเด็กทาํงานรวมกันและไดพบปะพูดคุย 
5) การคมนาคมในชุมชนสะดวกขึ้น 
6) เปนแหลงการศึกษาดูงานของชุมชนใกลเคียงและตางจังหวัด 
7) ชาวบานมีการพัฒนาและตื่นตัวในการพัฒนาบานเรือนที่อยูอาศัยใหนา

อยูเกิดกลุมตาง ๆ เพิ่มขึ้นในหมูบาน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน 
กลุมอนุรักษน้ํา กลุมอนุรักษปาชุมชนเปนตน 

 
� ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน 

1) ระยะแรกมีชาวบานบางกลุมที่เคยหาปลาบริเวณเขตอนุรักษมีปฏิกิริยา
ไมเห็นดวย ภายหลังเมื่อเห็นผลดีของการอนุรักษ สามารถจับปลานอก
เขตไดมากขึ้น ก็หันมาสนับสนุนการอนุรักษ 

2) ชาวบานจากชุมชนอ่ืนมีการลักลอบใชไฟฟาช็อตปลาในเขตอนุรักษใน
เวลากลางวัน 

3) สารพิษจากการกําจัดหอยเชอรี่ในทุงนาไหลลงสูแมน้ํานานทําใหปลา
เปนโรคและตายและสรางมลพิษใหแกแมน้ํา 
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� การแสวงหาแนวทางแกปญหา 
 

1)  ชาวบานรวมกันขวางปา ขับไลใหหลาบจํา โดยใชหนังสติกและใชปน
แกปยิงขู ข้ึนฟา ซึ่งแกปญหาไดดีมาก และไมเคยมีผูใดกลาเขามา
ละเมิดอีกเลย 

 
2) ทําความเขาใจในเรื่องการใชสารเคมีและการลางภาชนะพนยาที่ถูกตอง

ใหแกชาวบาน 
 

� ส่ิงที่จะดําเนนิงานการอนุรักษแมน้ําตอไป 
 

1) สรางโปะและบันไดลงสูเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
2) พัฒนาเขตอนุรักษใหรมร่ืนสวยงามมากขึ้นและจัดเวรยามทําความ

สะอาดอยางสม่ําเสมอ 
3) มีการวางแผนในการพัฒนาไวลวงหนาและปฏิบัติตามแผนอยางจริงจัง 
4) นําไปสรางเปนหลักสูตรทองถิ่นและแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนในโรง

เรียน 
 
บานบุญเรือง หมูที่2 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่ทําใหเกิดการอนุรักษแมน้ํา เนื่องจากชาวบานในหมูบานและละแวกใกลเคียงมี
วิธีการจับปลาโดยการวางระเบิดทําใหตลิ่งพัง ทําใหเกิดความเสียหายแกไรสวนของชาวบานที่อยู
บริเวณริมแมน้ํานาน-แมน้ําวา 

 
ซึ่งจุดกําเนิดในการอนุรักษแมนํ้าครั้งแรกเกิดจากการอนุรักษหวยตูน โดยรูปแบบการ

อนุรักษเปนการสรางฝายหวยตูนจากไมลูกเหลา นําโดยพออุยนนท สุริยะหัวหนาฝาย  โดยมีจุด
ประสงคเพื่อกั้นน้ําไวทํานา โดยผูที่เปนสมาชิกคือเจาของนาที่ไดรับประโยชนจากฝายเทานั้น 
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การอนุรักษแมน้ําในเขตบานบุญเรือง หมูที่ 2 ซึ่งมีแมน้ํานานและแมน้ําวาไหลผาน เร่ิม

ประมาณ ปพ.ศ. 2522-พ.ศ.2523 ในสมัย กํานันบุญรวย สมมา ไดเปนแกนนํานําชาวบานในหมู
บานไปกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําวาที่ไหลลงสูแมน้ํานาน รวมเขตอนุรักษแมน้ําทั้งหมดประมาณ 3 
กิโลเมตร โดยมีกฎระเบียบคือ หามทําการระเบิดปลาและใชสารเคมี โดยมีชาวบานบานบุญเรือง
ทุกคน เปนสมาชิกของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
� พัฒนาการการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 

 
นับต้ังแตมีการอนุรักษแมน้ําโดยการสรางฝายหวยตูนเพื่อเก็บนํ้าไวใชทํานา จนกระทั่งมี

การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําทั้งแมน้ํานานและแมน้ําวา หามจับปลาดวยวิธีการระเบิดปลาและ
การใชสารเคมี จนกระทั่งปพ.ศ 2543 เยาวชนบานบุญเรืองเห็นตัวอยางการอนุรักษแมน้ําจากชุม
ชนอื่นและนํามาปรึกษากับผูนําหมูบาน ซึ่งไดแนวทางรวมกันในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําโดย
การนําร้ิวธงมาปกเปนแนวเขตอนุรักษแมน้ํานานบริเวณปากหนองแบนไปถึงรองปูฮอ อาณาเขต
ประมาณ 200 เมตร อนุรักษไวเปน เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานบุญเรือง ตอมาไดจัดให
มีสืบชะตาแมน้ํารวมกับมูลนิธิฮักเมืองนานและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยาง
เปนทางการ เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2544 ซึ่งเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา แหงที่ 9 ของ
ตําบลไหลนาน 
 

� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 

- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

สมาชิกของกลุมอนุรักษแมน้ํา คือ ชาวบานบานบุญเรืองทุกคน โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการการอนุรักษแมน้ํา จํานวน 20 คน โดยมีนายแสวง  อินวาทยเปน
ประธาน นายสมหวัง  ปญญาอินทร และนายสําราญ ปญญาอินทร เปนรองประธาน 
และมีการกําหนดมาตรการรวมกันกับชาวบานบานบุญเรือง  
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- การจัดการของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

หลังจากที่กลุมเยาวชนและแกนนําการอนุรักษไดกําหนดเขตอนุรักษ โดยใช
การปกร้ิวธงเปนเครื่องหมายแสดงอาณาเขตในอนุรักษแมน้ํา รวมมือกันพัฒนาตก
แตงวังปลา และมีการจัดพิธีการสืบชะตาแมน้ํา ปลอยพันธุปลาและประกาศใหชุม
ชนใกลเคียงทราบเพื่อขอความรวมมือในการรวมกันอนุรักษ และมีการแลกเปลี่ยน
ความรู และเรียนรูรวมกันกับชุมชนใกลเคียง ตลอดจนชุมชนจากตางจังหวัดดวย 
เชน การไปศึกษา ดูงาน และเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขาศึกษาดูงานดวย 

 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 

กลุมเยาวชนและกลุมแกนนําในการอนุรักษไดมีการศึกษาหาความรูและ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณโดยการไปศึกษาดูงาน จากหลายชุมชน เชน  
การศึกษาดูงานจากเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานดอนแกว อําเภอทาวังผา 
ในพ.ศ. 2542  ไดเดินทางไปเยี่ยมชมทาปลาจากหมูบานตางๆ ในตําบลไหลนาน 
และมีการแลกเปลี่ยนความรูและ เรียนรูตางๆรวมกัน นอกจากนี้แลวยังมีการเปด
โอกาสใหชุมชนอื่นเขามาดูงาน ศึกษาแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการ
อนุรักษแมน้ํารวมกัน เชน คณะผูดูงานจากจังหวัดกาญจนบุรี คณะผูดูงานจาก
อําเภอเสาไหจังหวัดสระบุรี และคณะดูงานจากอําเภอทาวังผา เปนตน 

 
- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

นอกจากการเปดโอกาสใหชาวบานทุกคนมีสวนรวมและเปนเจาของรวมกัน
แลว ไดเปดโอกาสใหเยาวชนเปนแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีผูนําหมูบานและ
ชาวบานในชุมชนเปนผูใหการสนับสนุนเพื่อเปนเกราะไมใหมีผูมาละเมิด นอกจากนี้
ยังมีการเสริมกําลังใจใหกับกลุมอนุรักษแมน้ําโดยมีการประชาสัมพันธความสําเร็จ
ของกลุมผูอนุรักษ และ ประชาสัมพันธในการเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขามาศึกษาดู
งานแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งแกกลุมอนุรักษแมน้ําและกอ
ใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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� ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) 
 

1) เปนแหลงเพาะและขยายพันธุปลาจึงทําใหปลามีมากขึ้น 
2) ชาวบานสามารถหาปลานอกเขตอนุรักษไดมากขึ้น 
3) แมน้ํานานสะอาดไมมีตะไครน้ํา และสารเคมีตกคางในแมน้ําลดนอยลง 
4) สามารถพัฒนาแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอยใจ 
5) เปนการอนุรักษที่เห็นผลในรูปธรรมเร็วมาก จึงเปนการจุดประกายให

ชุมชนเกิดจิตสํานึก ในการอนุรักษแลวนําไปสูการรวมพลังในปญหาอื่น 
ๆ ไดงาย เชน ยาเสพติด เปนตน 

6) คนในชุมชนมีความภาคภูมิใจที่เห็นผลงานการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ําของตนเอง 

7) ปลาที่ใกลสูญพันธุไดกลับมาอาศัยอยูในพื้นที่อนุรักษ เชน ปลาอาว 
ปลาหมู ปลามะแปบ เปนตน 

8) เกิดความสามัคคี รวมพลังกันงายขึ้นในการทํากิจกรรมอื่นๆในหมูบาน 
 

� ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางแกไข 
 

สวนใหญจะไมมีปญหา จะมีบางเนื่องจากมีผูลักลอบตกเบ็ดนอกเขตอนุรักษแต
สายเบ็ดล้ําเขามาในเขตอนุรักษ แกไขโดยการวากลาวตักเตือนและขอความรวมมอืจาก
หมูบานใกลเคียงในการอนุรักษแมน้ํา 

 
� ขอเสนอแนะในการดําเนินงานตอไป 

 
รวมกันปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) แกนักเรียน เยาวชน และทุก

คนในหมูบานและชุมชนใกลเคียง 
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บานนาสา หมูที่ 3 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่เปนจุดเริ่มตนในการอนุรักษแมน้ําของบานนาสา เนื่องมาจาก จํานวนปลาในแม
น้ําวามีจํานวนลดลงมาก หาปลาไดยาก ซึ่งสรางความเดือดรอนใหแกชาวบานเปนอยางยิ่งเนื่อง
จาก ปลาจากแมน้ําเปนแหลงอาหารสําคัญของชาวบาน และนอกจากนี้เนื่องจากไดมีกระแสการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเกิดขึ้นในหมูบานใกลเคียง ซึ่งไดผลเปนที่นาพอใจ ดังนั้นจึงเปนแรงจูง
ใจในการกอต้ังกลุมอนุรักษแมน้ําขึ้นในบานนาสา นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอีกประการหนึ่งคือ ชาว
บานตองเพาะพันธุปลาที่นอกจากเพื่อเปนแหลงอาหารแลวยังมีวัตถุประสงคเพื่อตองการหาเงิน
ทุนใหกับกองกลางหมูบาน โดยการระเบิดปลาขายในฤดูแลง โดยมีชาวบานนาสาทุกคนเปน
สมาชิกกลามอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา(แมน้ําวา)ในพื้นที่บานนาสา เร่ิมตนข้ึนในปพ.ศ. 2515 

โดยนายผอง ศรีแกว ผูดํารงตําแหนงผูใหญบานในขณะนั้น ไดกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาไว 
เพื่อระเบิดปลาหาเงินเขากองกลางหมูบานในฤดูแลง ซึ่งทําใหหมูบานมีรายไดปละประมาณ 
10,000-18,000 บาท และไดจําหนายแกชาวบานในราคาถูก ครอบครัวละ 1 กิโลกรัม ราคา
กิโลกรัมละ 20 บาท 

� พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 
 

หลังจากมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในสมัย นายผอง ศรีแกว เปนผูใหญ
บาน ในปพ.ศ. 2515 เปนตนมา จนมาถึงป พ.ศ. 2540 มีนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง
การกินอาหารจากปลา นายชวิง  ศรีแกว ผูใหญบานบานนาสา จึงไดดําเนินงานการอนรัุกษแมน้าํ
และสัตวน้ําตออยางจริงจัง  และทําการระเบิดปละ 1 คร้ัง ตอมาในปพ.ศ.2541 ผูใหญชวิง  ศรี
แกว ไดเดินทางรวมกับคณะศึกษาดูงาน  ไปดูงานการอนุรักษพันธุปลาที่จังหวัดสุพรรณบุรี ไดรับ
ความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณมากมายในการดําเนินงานการอนุรักษพันธุปลา และสิ่งที่
ประทับใจมากที่สุด คือ ปลาจํานวนมากในแมน้ําในเขตอนุรักษ จึงไดนําความรูและประสบการณ
ที่ไดเรียนรูและไดรับมานั้นนํามากลับมาใชที่หมูบานนาสา โดยการกลับมาประชุมกับชาวบาน
เพื่อหาแนวทางรวมกันในการพัฒนาเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยเสนอแนวทางในการ
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อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยไมตองทําการระเบิดปลาเพื่อหาเงินเขากองกลางหมูบานเหมือน
เชนที่ปฏิบัติสืบเนื่องมาทุกป แตชาวบานไมเห็นดวย 

 
ตอมาแกนนําหมูบาน มีนายชวิง ศรีแกว นายสอน   ใจคํา และนายคํา  อนุมา ไดมีการ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา และไดขอตกลงรวมกันวาควรจะกําหนดเขตอนุรักษแมน้าํ
และสัตวน้ําไวสักแหง โดยเลือกที่ “หวยงะ” หลังจากนั้นไดทําการประชุมชาวบาน  ซึ่งก็มีชาวบาน
บางกลุมไมเห็นดวย แตเสียงประชาธิปไตยจากการลงมติจากการประชุมไดขอตกลงรวมกันวา 
จะมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยกําหนดเปนเขตสงวน หามจับปลาโดยการ
ระเบิด ใชไฟฟาช็อต ใชยาเบื่อ ดํายิง ลากอวน แตสามารถหาปลาโดยวิธีธรรมชาติวิธีอ่ืนๆได 

 
ในการดําเนินการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา มีการนิมนตพระสงฆ 4 รูป มาทํา

พิธี และมีการปกร้ิวธงแสดงอาณาเขต แตชาวบานกลุมที่ไมพอใจไดแสดงวาจาเยยหยันวา “ปลา
มันไมยอมอยู มันกลัวธง” หลังจากนั้นก็มีการลักลอบขวางระเบิดลงในแมน้ําในเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําบอยคร้ัง แตหลังจากนั้นไมนานความขัดแยงเหลานี้ก็เร่ิมลดนอยลงและหมดไปในที่
สุด เนื่องจาก กลุมคนที่ไมเห็นดวยกับการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและพันธปลา ไดเล็งเห็นผลดี
ของการกําหนดเขตอนุรักษ และมีความเขาใจมากขึ้น 

 
ตอมานายคํา  อนุมา ไดรับเลือกเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน(อบต.) 

และไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่อําเภอ พรหมพิราม จังหวัด พษิณุโลก และในการศึกษาดูงานการ
อนุรักษพันธุปลา พบปลาจํานวนมาก และไดนําเร่ืองราวและประสบการณที่ไดเรียนรูมากลับมา
ปรึกษาผูใหญบานและแกนนําในหมูบานเพื่อหาแนวทางเพิ่มจํานวนปลาใหไดเทาที่เห็นมาจาก
การดูงาน และนํามาประชุมชาวบาน ไดขอสรุปและขอตกลงรวมกันวาควรจะมีการจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ํา และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหชัดเจน ซึ่งหามจับสัตวน้ําทุกชนิดและ
กําหนดกฎระเบียบตางๆใหเครงครัดและมีมาตรการลงโทษที่เขมงวดมากขึ้น ซึ่งเปนไปตาม “โครง
การไหลนานตําบลนาอยู” ซึ่งเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานนาสามีชื่อวา “วังหวยงะ” มี
อาณาเขต 500 เมตร ทําการสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตุอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยาง
เปนทางการ เมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2543  
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นอกจากนี้“วังหวยงะ” เขตอนุรักษแมน้ําและพันธุสัตวน้ําของบานนาสา ไดรับการประชา
สัมพันธวาเปน “วังปลาหมูอารีย วังแรกของประเทศไทย” 

 
“ปลาหมูอารีย” ชาวบานเรียกวา ปลาเสือ เปนปลาทองถิ่นหายากที่ใกลจะสูญพันธ เปน

ดัชนีหนึ่งในการวัดคุณภาพของน้ํา เพราะปลาชนิดนี้จะอาศัยอยุตามพื้นที่ทองน้ําของลําธารที่มี
กระแสน้ําไหลเชี่ยว ที่มีหินกรวดและพืชน้ํา ซึ่งเปนบริเวณที่มีน้ําคุณภาพดี มีปริมาณออกซิเจน
ละลายอยูในน้ําสูง ปจจุบันมีการสํารวจพบปลาหมูอารียอาศัยอยูในแมน้ําสายเดียวในประเทศ
ไทยคือ “แมน้ําวา” จึงถูกจัดวา เปนปลาหายากหนึ่งใน 4 ชนิดที่อยูในบัญชีสัตวปาและสัตว
คุมครองตาม พ.ร.บ.การประมงป 2535 ซึ่งใน”วังหวยงะ”สามารถพบปลาหมูอารียไดงาย 
และมีเปนจํานวนมาก เนื่องจาก ปลาหมูอารียเปนปลาตัวเล็ก ชาวบานจึงไมนิยมรับประทาน 
 

� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 

- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

ในการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ควบคุม ดูแล  ซึ่งมีชาวบานบานนาสาทุกคนเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษ ชวยกัน
สอดสองดูแลและมีการแบงเขตอนุรักษออกเปน 2 สวน  คือ เขตอนุรักษ มีอาณาเขต 
500 เมตร หามจับสัตวน้ําทุกชนิด อีกสวนเปนเขตสงวนมีระยะทาง 3 กิโลเมตร หาม
จับปลาโดยการระเบิด ใชไฟฟาช็อต ใชสารเคมี ดํายิง ลากอวน แตสามารถหาปลา
โดยวิธีธรรมชาติวิธีอ่ืนๆไดการประสานงานในกลุมมีการประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน
ในหมูบาน มีการเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน และหมูบาน
ใกลเคียง เชน บานทาขาม บานหวยสอน มาศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําวา 

 
- การจัดการของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

   นอกจากจะมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทาง
การโดยการสืบชะตาแมน้ําแลว ยังไดมีการพัฒนาสถานที่เพื่อใหเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจและเปนสถานที่ทองเที่ยวของหมูบาน เชน การสรางแพใหอาหารปลา สราง
ศาลา และบันไดทางสูแมน้ํา มีการปลูกไมดอกไมประดับ พัฒนาบริเวณเขตอนุรักษ
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ใหสวยงาม นอกจากนี้ยังมีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณและ
ความรูตางๆกับชุมชนอื่นๆ จังหวัดอ่ืนๆเพื่อนํามาพัฒนาและปรับใชกับหมูบานใหดี
ขึ้น และเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขามาศึกษาดูงานอีกดวย 

 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ไดมีการศึกษาดูงานในหลายที่แตที่สําคัญและมีอิหธิพลในการอนุรักษแมน้าํ
ของบานนาสามากที่สุดคือการดูงานของบุคคล 2 ทาน คือนายชวิง  ศรีแกว เดิน
ทางไปศึกษาดูงาน ที่จังหวัดสุพรรณบุรี และนายคํา  อนุมา เดินทางไปอบรม
เกี่ยวกับเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่กรุงเทพฯ และที่ อําเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก 

 
- การสรางความเขมแข็งของกลุม 

   กลุมอนุรักษแมน้ํามีการสรางความเขมแข็งในกลุม โดยการสรางความ
เขาใจ รวมกันคิด และรวมกันทําในการทํางาน มีการเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบาน
ตางๆ ในตําบลไหลนานและหมูบานใกลเคียง มีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยว
กับการอนุรักษแมน้ํา โดยใหกลุมเด็กและกลุมเยาวชน ไดรวมกันคิดและทํางานรวม
กับผูใหญ โดยมีกลุมผูสูงอายุเปนผูถายทอดองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ง
เปนปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ โดยมีผูใหญและผูสูงอายุเปนตนแบบและเปนตัว
อยางที่ดีแกเด็กและเยาวชนในการอนุรักษแมน้ํา 
� ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา 

 
1) จํานวนปลามีมากและมีความหลากหลายขึ้นทั้งในเขตอนุรักษและนอกเขต
อนุรักษ 
2) ปลาที่เกือบสูญพันธุกลับมามีมากขึ้น เชน ปลาบอก (ปลาสรอย) ปลาหมูอารีย 

เปนตน 
3) ชาวบานสามารถหาปลาจากแมน้ําวานํามาเปนอาหารไดมากขึ้น เปนการ

ประหยัดรายจายในครอบครัว 
4) แมน้ําวา ใสสะอาด และสารเคมีที่สะสมอยูในแมน้ํามีปริมาณลดลงมาก 
5) ชาวบานมีความสามัคคี มีความรวมมือมากขึ้น 
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6) จากการสืบชะตาแมน้ําและการจัดพิธีกรรมตางๆในการอนุรักษแมน้ําทําใหชาว
บานมีความเกรงกลัวตอบาป ไมกลาจับปลาในเขตอนุรักษ 

7) ตะไครน้ํา จอกแหน ในเขตอนุรักษมีนอยลง เพราะปลาเปนอาหารของปลา 
8) มีประปาหมูบาน เปนผลทางออม เปนชุมชนที่เขมแข็งที่ไดมีโอกาสเสนอของงบ

ประมาณในการจัดสรางจากผูรับผิดชอบที่ไดทํางานรวมกัน 
� ปญหาหรืออุปสรรค และแนวทางการแกไข 

1) ระยะแรกมีการถกเถียงกันในที่ประชุมเกี่ยวกับการกําหนดเขตอนุรักษ 
เพราะวังปลาหวยงะอยูไกลจากหมูบาน ยากแกการดูแลรักษา ไดใช
การแกปญหาโดยมีการอภิปรายขอดี ขอเสียในหัวขอถกเถียงกันในที่
ประชุม 

2) มีคนจากชุมชนอื่นมาทําการระเบิดบริเวณรอยตอของหมูบาน ได
ประสานกับผูนําในหมูบานที่มีเขตติดตอ เชน บานขึ่ง ในแนวทางรวม
กันอนุรักษและแบงเขตใหชัดเจน 

 
 

บานทาหมูขาม หมูที่ 4 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษแมน้ํา คือ  ดวยเหตุที่มีชาวบานทั้งในบานทาขามและจากหมู
บานอื่นๆมาทําการระเบิดปลาในแมน้ําวาวันละหลาย ๆ คร้ัง  ทําใหปลามีจํานวนนอยลง และหา
ยากซึ่งชาวบานใชเครื่องมือจับปลาโดยใชตาขาย (แนง) สวิง เบ็ด ทําใหหาปลาไมไดเลย ทางหมู
บานจึงไดกําหนดเขตสงวนขึ้น โดยหามทําการระเบิดหรือใชเครื่องมือที่รุนแรง เพื่อเปนการเพาะ
พันธุปลาและ ทําการระเบิดปลา และนําไปจําหนายหาเงินเขากองกลางหมูบานและวัด 

ในการอนุรักษแมน้ําวาในเขตบานทาขาม  เร่ิมมาตั้งแตประมาณป พ.ศ.2517 ซึ่งนายยศ 
ชัยนันตะ เปนผูใหญบาน ไดนําชาวบานไปกําหนดเขตสงวนปลาตั้งแตหวยสะลาวมาถึงหวยฮาม 
อาณาเขต 2 กิโลเมตร  โดยหามระเบิด  หามไฟฟาช็อต  และใชสารเคมี  มีมาตรการและกฎ
ระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา คือ การปรับผูที่ฝาฝนที่บานผูใหญบาน  แตไมมีคณะกรรมการโดย
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เฉพาะ ใชกรรมการหมูบานเปนผูควบคุม  ดูแล แลวทําการระเบิดรวมกันทั้งหมูบานในฤดูแลง ป
ละ 1 – 2 คร้ัง 

 
� การพัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 

หลังจากที่ผูใหญยศ  ชัยนันตะ เร่ิมกอต้ังกลุมอนุรักษแมน้ํา ตอมานายเปลี่ยน  ปญญา
ณะ ผูใหญบานคน ตอมาไดทําการอนุรักษแมน้ําบริเวณเดิมซึ่งมีอาณาเขต 2 กิโลเมตร หามใช
เครื่องมือจับสัตวน้ําที่รุนแรง แตสามารถใชเครื่องมือแบบทองถิ่นได และไมมีการระเบิดในฤดูแลง 
มีกรรมกการ 7 คนมีหนาที่ควบคุมดูแล ทําการอนุรักษได 3 ป ตอมาสมัยผูใหญแสวง อินกุณา 
ปลาในเขตอนุรักษมีจํานวนมากขึ้นชาวบานจึงเรียกรอง ใหทําการระเบิดปลาปละ 1คร้ัง  เพื่อขาย
ปลานําเงินเขากองกลางหมูบาน ไดเงินปละ 7,000 – 10,000 บาท 

ในป พ.ศ.2543 นายวิชัย ชัยนันตะ เร่ิมตอต้ังกลุมอนุรักษ  โดยการปลี่ยนจากเขตสงวน
มาเปนเขตอนุรักษอีกครั้งหนึ่ง  ตามนโยบายของโครงการไหลนานตําบลนาอยู  และเห็นตัวอยาง
จากบานนาสา  ในตอนแรกใชเขตอนุรักษฯเดิม อาณาเขต 2 กิโลเมตร หามจับสัตวน้ําทุกชนิดใน
เขตอนุรักษแตตอมาชาวบานตอรองใหเหลือ 1 กิโลเมตร ที่เหลืออีก 1 กิโลเมตรกําหนดไวเปนเขต
สงวนปลาของหมูบานเพราะชาวบานไมมีที่หาปลากิน จึงเหลือเขตอนุรักษที่วังคดและวังสะลาว 
(ละแวกบานหาดขาวสาร)และไดทําพิธีสืบชะตาแมน้ําวา ประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ําอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2543 

� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
- รูปแบบการทํางานของกลุม  

  เนื่องจากบานทาขาม หมูที่ 4 มีเขตปกครองเปน 2 ละแวก คือ ละแวก
บานทาขาม และละแวกบานหาดขาวสาร  บานหาดขาวสารซึ่งเปนอีกชุมชน
หนึ่งที่อยูหางจากบานทาขามออกไปเปนระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร แตใน
การอนุรักษแมน้ําวาจะทํารวมกัน  ดังนั้นการแตงตั้งคณะกรรมการจึงมีคนของ
ทั้งสองชุมชนรวมกัน  ไดแก คณะกรรมการจากบานทาขามจํานวน 10 คน คณะ
กรรมการจากบานหาดขาวสาร จํานวน 5 คน  และมีมาตรการที่ชัดเจน คือ ถามี
ผูฝาฝนจะปรับ 10,000 บาท ตามมติของตําบลไหลนาน เงินคาปรับทั้งหมดจะ
แบงใหผูที่มาแจงรอยละ 50 เขากองทุนของหมูบาน รอยละ 50 การทํางานของ
กลุมจะเนนการมีสวนรวมของทุกหลังคาเรือน  ทุกคนในหมูบานมีความเปนเจา
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ของของเขตอนุรักษรวมกัน  จึงยึดหลักการทํางานที่เทาเทียมกัน ซึ่งภาษาเหนือ
เรียกวา “ตกน้ําหัวเปยงกัน” เชน มีการเก็บไมซางจากชาวบานหลังคาเรือนละ 2 
ลํา  หญาคาที่ถักแลวสําหรับมุงหลังคา 2 แผน  นํามาทําแพ  มีการยืมเงินกอง
ทุนหมูบานมาลงทุนสืบชะตาแมน้ํา  กลุมแมบานจัดงานราํวงหาเงนิมาสนบัสนนุ
การอนุรักษแมน้ํา  กลุมเยาวชนพัฒนาตกแตงสถานที่และบานหาดขาวสาร
สรางสะพานเพื่อลงไปใหอาหารปลา เปนตน 

- การจัดการของกลุมอนุรักษ  

   เร่ิมต้ังแตกําหนดเขตอนุรักษฯ  ปรับปรุงตกแตงสถานที่  สรางแพ  สราง
สะพานใหอาหารปลา  มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําวาประกาศเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ํา สรางศาลาพักผอน  มีการหาทุนเพิ่มเติม  และที่สําคัญมีกิจกรรม
ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษฯไปสูการเรียนการสอนในโรงเรียนดวย 

- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษ  

 โดยการเขารวมอบรมและสัมมนา  ตามโครงการไหลนานตําบลนาอยู  
การศึกษาดูงานสืบชะตาแมน้ําที่บานนาสา  การเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบาน
ตาง ๆ ในตําบลไหลนาน  โดยการยึดกฎ กติกาที่คลายคลึงกัน 

� ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา  
1) มีแหลงแพรพันธุปลา ทําใหปลามีจํานวนมากขึ้น สามารถหาปลานอก

เขตอนุรักษไดงายและไดมากขึ้น 
2) พันธุปลาที่ใกลสูญพันธ ุ กลับคืนมาสูแมน้ํา เชน ปลาเพี้ย เปนตน 
3) เปนแหลงศึกษาเรียนรูของนักเรียน  เยาวชนและบุคคลทั่วไปเปนแหลง

พักผอนหยอนใจ เยาวชนมักจะมาเลนน้ําในเขตอนุรักษ 
4) ชาวบานมีความสามัคคีกันมากขึ้น นําไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ 
5) ชาวบานมีความภาคภูมิใจในการอนุรักษแมน้ําของชุมชนเพราะเห็นผล

และใหประโยชนเร็วมาก 
6) มีตัวบวน (นากเล็บส้ัน) กลับมาอยูประมาณ 2 -3 ตัว 
7) ทําใหสิ่งแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษฯ มีความอุดมสมบูรณมากข้ึน เชน

มีนก มีงูมากเขตอนุรักษ เปนตน 
8) ชาวบานมีจิตสํานึกเกรงกลัวบาปมากขึ้น 
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� ปญหาหรืออุปสรรค และแนวทางแกไข 

1) มีผูพยายามจะละเมิด กฎ กติกา นอกจากเขตอนุรักษแตอยูในเขตสงวน แก
ปญหาโดยมีการปรับผูที่ละเมิดตามมาตรการที่ตั้งไว 

2) มีสารพิษจากสวน ไรนา ไหลลงสูแมน้ําวาทําใหปลาเปนโรคแลวตายเปน
บางสวน ไดใชวิธีตักเตือนชาวบานไมใหลางเครื่องพนยาลงสูแมน้ําลําคลอง 

3) แพท่ีใหอาหารปลาถูกน้ําพัดไหลไปที่อ่ืนในฤดูน้ําหลาก 
 
บานหวยสอน หมูที่ 5 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

 การอนุรักษแมน้ําบานหวยสอนเริ่มตนเมื่อ ป พ.ศ. 2513-2518 ในสมัยผูใหญจําลอง 
เกี๋ยงคํา ไดกําหนดเขตสงวนแมน้ําวาไวเปนเขตสงวนปลาของหมูบาน มีอาณาเขตประมาณ 300 
เมตร หามใชเครื่องมือจับสัตวนํ้าแบบรุนแรง พอถึงฤดูแลงก็รวมกันระเบิดเอาปลามาแบงกันกิน
ทุกครัวเรือน สวนปลาที่เหลือนําไปขายเอาเงินเขากองกลางของหมูบานสําหรับเปนทุนในการ
สรางวิหาร ซึ่งไดเงินปละประมาณ 8,000 บาท 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษแมน้ํา คือในระยะแรกมีชาวบานหวยสอนและหมูบานอื่น ๆ 
มาทําการระเบิดปลาทุกวันจนปลาหายากมากขึ้น จึงตองการสงวนไวเพื่อเปนแหลงอาหารของ
หมูบานและตองการหาทุนสรางวิหาร 
 

� พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
หลังจากที่ผูใหญจําลอง เกี๋ยงคําไดรวมกับชาวบานกําหนดเขตสงวนแมน้ําวาไวเพื่อเปน

แหลงอาหารของชาวบานและเพื่อหาเงินสรางวิหาร ตอมาสมัยผูใหญจําลอง อุปจินะ ไดดําเนิน
การตอ และไดทําการระเบิดปลาเพื่อนํามาใชประโยชน 3 สวนคือ สวนที่หนึ่งเปนสวนของโรง
เรียน สวนที่สองเปนกองกลางของหมูบาน และสวนที่สามใชฉุกเฉินสําหรับเปนอาหารรับรองแขก
ของชุมชน ตอมามีโครงการไหลนานตําบลนานอยูจึงไดกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา
อยางจริงจัง มีอาณาเขต 200 เมตร และจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2543 โดยในเขตอนุรักษหามจับสัตวน้ํา
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ทุกชนิดถาฝาฝนปรับ 30,000 บาท นอกจากนี้ยังไดขยายเขตสงวนปลาออกไปอีก 3 กิโลเมตร 
หามระเบิด หามไฟฟาชอต หามใชยาเบื่อแตใชเครื่องมือทองถิ่นได ถามีการฝาฝนเขตสงวนปรับ 
1,000 บาท ภายหลังไดกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบริเวณลําหวยเขียว และจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ของโรงเรียนริมฝงวาวิทยา ซึ่งเปนเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําแหงที่ 10 ของตําบลไหลนาน 

� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
- รูปแบบการทํางานของกลุม  

ระยะแรกของการตั้งกลุม ไมมีการตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา ทุก
คนในหมูบานชวยกันดูแลรักษา ถามีการละเมิดปรับ 500 บาทแตไมมีผูใดฝาฝน 
ระยะหลังมีการตั้งคณะกรรมการ มีกฎ ระเบียบ มีมาตรการที่ชัดเจน เชน หาม
จับสัตวน้ําทุกชนิดในเขตอนุรักษถาฝาฝนปรับ 30,000 บาท สวนเขตสงวนหาม
ระเบิด หามชอตดวยไฟฟา หามใชยาเบื่อ ถาฝาฝนปรับ 1,000 บาท นอกจากนี้
ทางกลุมยังไดไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น ๆ เพื่อนํามาพัฒนา
กลุมอนุรักษของตนเอง และมีการประชุมปรึกษาหารือทํากิจกรรมรวมกันในกลุม 
และประสานกับหมูบานใกลเคียงใหทราบถึงกฎ กติกาโดยชาวบานหวยสอนทุก
คนเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษมีหนาที่ชวยกันสอดสองดูแล 

- การจัดการของกลุมอนุรักษ 

   มีการกําหนดเขตสงวนปลา เขตอนุรักษ แมน้ําและสัตวน้ํา และจัดพิธี
สืบชะตาแมน้ํา สรางศาลาทําแพสําหรับลงไปใหอาหารปลา และพัฒนาบริเวณ
วังปลาใหสวยงามและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรูของกลุมอนุรักษ   

ตัวแทนของกลุมอนุรักษไปศึกษาดูงานการอนุรักษแมน้ําที่บานหาดผา
ขน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน บานดอนแกว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และ
บานไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษ  

การสรางความเขมแข็งในการอนุรักษรวมกันกระตุนใหคนในชุมชนเห็น
ประโยชนของการอนุรักษ  และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  มีการถาย
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ทอดภูมิปญญาทองถิ่นโดยการจัดทํากิจกรรมการอนุรักษรวมกันระหวางเด็ก
และผูใหญ  มีการแนะนําเยาวชนลูกหลานใหชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม  อนุรักษ
แมน้ําสืบตอไป 

� ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) 
1) มีปลามากขึ้นและแพรพันธุออกมานอกเขตอนุรักษ ทําใหปลาหางาย

และมากขึ้น 
2) ปลาที่เกือบจะสุญพันธุกลับคืนมา เชน ปลาเพี้ย ปลาแกง เปนตน 
3) พัฒนาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ทองเที่ยว และเปนสถานที่พักแรม

ของลูกเสือ 
4) ชาวบานมีความสามัคคีและทํางานรวมกันไดดี 
5) เปนแหลงเรียนรูของเด็กและเยาวชน เกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่  ระบบ

นิเวศ  และการปลูกพืชแบบขั้นบันได 
6) มีปลาตัวใหญที่ลูกหลานไมเคยเห็นมากอน 
7) มีนักทองเที่ยวสนใจมาลองแพ  แตภายหลังเนื่องจากกระแสน้ําหลาก

พัดเอาแพไหลไปตามน้ํา  การทองเที่ยวจึงหยุดไป 
8) มีการนําแนวคิดไปพัฒนาในเร่ืองอื่น ๆ และทําใหเกิดความสามัคคีและ

การตื่นตัวในการพัฒนาหมูบาน  
� ปญหาหรืออุปสรรคในการอนุรักษ และแนวทางแกปญหา 

1) บริเวณแหลงอนุรักษปลามีพื้นที่นอย เพราะติดกับที่ดินและบานเรือน
ของชาวบาน พัฒนาไดยากควรสรางทางเดินสําหรับดูปลาและให
อาหารปลาเปนสะพานยื่นออกไปในแมน้ําตอไป 

2) เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําลําหวยเขียวของโรงเรียนริมฝงวา ขาด
อาหารปลาและผูดูแลรักษา ควรมอบหมายวังปลาหวยเขียวใหชาวบาน
เปนชวยกันดูแล 

 
บานหวยเมน หมูที่ 6 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
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สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษ ไดแนวคิดมาจากการที่เห็นหมูบานใกลเคียง เชน บานทา
ขาม บานหาดไร บานหวยสอน จึงไดเกิดความตองการจะสงวนตามเพื่อหาทุนสรางวิหารของหมู
บาน และเปนอาหารสําหรับเลี้ยงแขกหรือเจาหนาที่จากอําเภอ หรือหนวยราชการที่มาเยี่ยมเยยีน
หมูบาน โดยมีชาวบานหวยเมนทุกคนรวมกันเปนสมาชิกในการอนุรักษ 

จุดเริ่มตนการอนุรักษแมน้ําวาที่บานหวยเมน มีการกําหนดเขตสงวนปลา ในสมัยผูใหญ
ถวิล ทองดี ในป พ.ศ. 2519 โดยกําหนดเขตสงวนปลาไว 500 เมตร บริเวณลําน้ําวาพื้นที่บาน
หวยเมน โดยหามจับสัตวน้ําโดยใชเครื่องมือที่รุนแรง แตสามารถใชเครื่องมือทองถิ่นได พอถึงฤดู
แลงก็ทําการระเบิดปลาที่สงวนไวนําปลามาแบงกันและนําปลามาขายไดเงินปละ 5,000-6,000 
บาทเพื่อเปนทุนในการสรางวิหาร ในฤดูฝนชาวบานจะนํากิ่งไมที่อยูริมน้ําลงแชในน้ําเพื่อใหปลา
มาอยู 

� พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
หลังจากที่หมูบานหวยเมนไดกําหนดเขตสงวนปลา ตั้งแตป พ.ศ. 2519 เปนตนมา ทาง

หมูบานก็ทําการสงวนปลาสืบตอมา จนถึงป พ.ศ. 2543 นายลัด โนชัย ผูใหญบาน นายแตง ทอง
ดี และผูชวยผูใหญบาน ประชาคมหมูบาน ไดไปศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําที่บานนาสา จึงมี
แนวคิดที่จะทําการอนุรักษแมน้ําที่บานหวยเมน มีการประชุมชาวบาน และทําการสืบชะตาแมน้ํา
และประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2543 

 

� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 

- รูปแบบการทํางานของกลุม  

 

ระยะแรกที่มีการสงวนปลา ไมมีการตั้งคณะกรรมการ ตอมาเพื่อพัฒนาเปน
เขตอนุรักษน้ําและสัตวน้ํา จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 2 ชุด คือ คณะกรรมการ
ดําเนินงาน คณะกรรมการที่ปรึกษา และมีมาตรการที่ชัดเจน ปฏิบัติกันอยางจริงจัง 
เชน หากมีการจับสัตวน้ําโดยใชเครื่องมือที่ รุนแรง ปรับ 1,000 บาท มีการชี้แจง 
ตักเตือนและใชเยาวชนเปนแนวรวมในการสอดสองดูแลเขตอนุรักษฯ ถามีผูฝาฝน
เยาวชนจะแจงใหคณะกรรมการทราบ และใชคนสวนใหญเปนแรงผลักดันใหผูที่
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กระทําการฝาฝนสํานึกผิด มีการประสานงานในกลุม มีการประชุมหารือกันและมี
การแจงใหหมูบานใกลเคียงทราบ 

 

- การจัดการของกลุมอนุรักษ 

มีการกําหนดเขตสงวนปลา และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  โดย
การจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา สรางแพสําหรับใหอาหารปลาและเปนแหลงทองเที่ยวพัก
ผอนหยอนใจของคนในชุมชนและคนตางหมูบาน นอกจากนี้ยังไดสรางศาลาพัฒนา
เขตอนุรักษฯใหสวยงาม และไดไปศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําและการอนุรักษแม
น้ําจากหมูบานใกลเคียงและตางจังหวัด 

 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู  
 

ตัวแทนของชาวบานบานหวยเมนไดไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการอนุรักษแม
น้ําที่จังหวัดกาญจนบุรีและศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําที่บานนาสา ตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน   

 
 

บานปากงุ หมูที่ 7 

 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 

 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษ  ในระยะแรกนั้นเปนการกําหนดเขตสงวนปลาไวเพื่อเปน
แหลงอาหารของหมูบาน  และเพื่อทําการระเบิดปลาเพื่อนําไปขายและหาเงินเขากองกลาง  ซึ่งมี
สาเหตุมาจากมีชาวบานจากชุมชนอื่นมาทําการระเบิดปลาทุกวันจนเกือบจะไมมีปลา  ทําใหปลา
หายากมาก  ใชตาขายหรือสวิงในการหาปลาไมไดเลย  นอกจากใชการระเบิดเทานั้น  จึงเปน
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ปจจัยหลักในการผลักดันใหเกิดการกําหนดเขตสงวนปลาไว  ซึ่งชาวบานปากงุทุกคนนั้นเห็นดวย
และทุกคนรวมเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษ  ชวยกันดูแลรักษาเขตสงวนปลาของแมน้ําวา 

 

จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําวาที่บานปากงุมีประมาณเกือบ 20 ปมาแลว  ขณะนั้น
บานปากงุยังไมไดแยกออกจากบานหวยสอนซึ่งมีนายเจริญ  นันทะยอย เปนผูชวยผูใหญบาน
หวยสอน(สาขาปากงุ) และนายหวาน  อุปคํา  แกนนําดานอนุรักษและพัฒนาของบานปากงุ  ได
นําไมไปปกหลักบริเวณทิศเหนือ – ใตเพื่อกันเขตสงวนของปลาในแมน้ําวาไว เพื่อไมใหมีการ
ระเบิดปลา  เมื่อถึงฤดูแลงก็เก็บรวบรวมเงินจาก ชาวบานมาซื้อระเบิด เพื่อทําการระเบิดปลาแบง
ใหทุกหลังคาเรือน และขายปลาที่เหลือ แลวนําเงินเขากองกลางเพื่อนํามาสมทบการพัฒนาวัด
หวยสอน  บางทีมีการประมูลทําการระเบิดปลา  จะไดเงินปละ 1,500 – 2,000 บาท  โดยทําการ
ระเบิดปละ 1 คร้ัง 

 

� พฒันาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 

หลังจากมีการกําหนดเขตสงวนปลาในแมน้ําวา  และทําการระเบิดปลาปละคร้ัง  จนถึงป 
พ.ศ.2540นายเชิญ อนุมา  ผูใหญบานคนแรกของบานปากงุไดเปนแกนนําในการอนุรักษแม
น้ําวา  โดยมีการกําหนดเขตแมน้ําวาบริเวณที่ไหลผานบานปากงุประมาณ 1 กิโลเมตร  โดยทํา
ปายปกไวหามระเบิด  ใชไฟฟาชอต  ดํายิง  แตสามารถเครื่องมือจับสัตวน้ําแบบทองถิ่นได  ซึ่งมี
คณะกรรมการอนุรักษปลา 7 คน ทําการอนุรักษได 3 ปจนถึงป พ.ศ. 2543  ไดมีการอนุรักษอยาง
จริงจัง  โดยแบงออกเปน 2 สวน  เรียกวา เขตอนุรักษ  ตามนโยบายของโครงการไหลนาน ตําบล
นาอยู  มีระยะทางยาว 600 เมตร  และอีกสวนหนึ่งเรียกวา  เขตสงวน   มีระยะทางยาว 1 
กิโลเมตร  แลวทําพิธีสืบชะตาแมน้ําวาและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปน
ทางการ เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2543  โดยไดระดมทุนจากในหมูบาน  และภายหลังไดงบ
ประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลไหลนานจํานวน  18,000  บาท  ซึ่งแตละเขตมีมาตรการ
ควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการคณะเดียวกัน 

 

� กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
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- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษ    

ชาวบานทุกคนเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษโดยแบงการทํางานเปน  2  
เขต คือ เขตสงวนปลาและเขตอนุรักษ  โดยแตงตั้งคณะกรรมการจํานวน 7 คน  
มีหนาที่สอดสองดูแลผูที่ละเมิด  ซึ่งมีกฎระเบียบ  มาตรฐานที่ชัดเจน  ดังนี้ เขต
อนุรักษ (วงัปลา) มีอาณาเขต 600 เมตร  หามจับสัตวน้ําทุกชนิด  เขตสงวนปลา  
อาณาเขต 1 กิโลเมตร  หามระเบิด  หามใชไฟฟาชอต  หามลากอวน  หามดํายิง  
แตใชเบ็ตหรือสวิงได  ถาผูใดฝาฝนมีมาตรการปรับ  ดังนี้  ลากอวน  ดํายิง ปรับ 
200 บาท  ชอตดวยไฟฟาและระเบิดปรับ 500 บาท   

 

 

 

 

- การจัดกลุมของกลุมอนุรักษ  
 

 เร่ิมต้ังแตการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําและเขตสงวนปลา  
ใชการปกร้ิวธงแสดงอาณาเขต  ปรับปรุงสถานที่เขตอนุรักษ  ทําพิธีสืบชะตาแม
น้ํา  ประกาศเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ สรางศาลาพักผอน
และใหอาหารปลาโดยกลุมเยาวชน 

 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 

   แกนนําชุมชนไดเขารับการอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีชาว
บานตามโครงการไหลนานตําบลนาอยู และมีการเชื่อมโยงเครือขายกับกลุม
อนุรักษหมูบานตาง ๆ ในตําบลไหลนาน รวมทั้งมีชาวบานหาดไร ตําบลสาน
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หนองใหม อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มาศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําวา และ
การอนุรักษแมน้ํา 

 

- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษ 
 

   มีการสรางความเขมแข็งของกลุมโดยการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ 
ใหทุกคนตระหนักถึงความเปนเจาของรวมกัน รวมกันคิดรวมกันทําตั้งกฎ
ระเบียบ มาตรการ คณะกรรมการรวมกันปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด ทํา
กิจกรรมรวมกันดวยความสามัคคี เอ้ืออาทรกัน ชวยเหลือกันเหมือนระบบเครือ
ญาติ มีการเรียนรูจากผูเฒาผูแกสูลูกหลาน 

 

 

 

 

� ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) 
 

1) มีปลามากขึ้น ปลาตัวโต และสามารถหาปลานอกเขตโดยกรรมวิธีธรรม
ชาติไดปลาจํานวนมากขึ้น 

2) ปลาที่หายไปไมคอยพบเห็นไดกลับคืนมา เชน ปลาเพี้ย ปลาแกง ปลา
หมอ ปลางวง และปลาหมูอารีย เปนตน 

3) ชาวบานมีความสามัคคี และมีความตื่นตัวในการพัฒนา 

4) เยาวชนมีความภูมิใจที่เกิดมาเปนลูกหลานของตําบลไหลนาน ไดเห็น 
และมีจิตสํานึกในการสืบสานในการอนุรักษตอไป 

5) ชาวบานมีความเกรงกลัวตอบาปและคําแชงไมกลากินปลาในเขต
อนุรักษ 
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6) มีการพัฒนารั้วบาน ปลูกไมดอกไมประดับทําใหหมูบานสวยงามเพื่อ
เปนเสนทางไปสูเขตอนุรักษฯ 

7) แมงอีแลวหรือแมงอีโปด (ลูกออดของกบชนิดหนึ่งชอบวางไขในแม
น้ําวา) มีมากขึ้น จนลนออกมานอกเขตอนุรักษมากมายเปนอาหารและ
สินคาใหมของหมูบาน 

� อุปสรรคหรือปญหา และแนวทางแกไข 
 

ในเขตอนุรักษไมมีปญหา จะมีเฉพาะในเขตสงวนปลา โดยมีชาวบานอื่นและไมทราบเขต
ของหมูบาน แกไขปญหาโดยการประสานกับผูใหญบานใกลเคียง แบงเขตหาปลาในแมน้ําใหแน
นอน ไมใหลวงล้ํากัน 
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ภาคผนวก ง 
 

ปลาหมูอารีย 
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ปลาหมูอารีย (Botia Sidthimunki) 

 
ชื่อวิทยาศาสตร Botia sidthimunki Klausewitz, 1659 
ชื่อสามัญ  Dwarf clawn loach 
 
 ปลาหมูอารีย (Botia Sidthimunki) เปนปลาในวงศปลาหมู (Cobitidae) พบในประเทศไทยครั้งแรก
โดยนายอารีย สิทธิมังค  Dr.Von W. Klausewitz ไดตั้งชื่อปลาชนิดใหมนี้ตามสกุลของนายอารีย เพื่อเปน
เกียรติผูคนพบ 
 
 ปลาหมูอารียมีรูปรางคอนขางยาวและแบนขางเล็กนอย ขนาดเมื่อโตเต็มที่ยาวประมาณ 10 
เซนติเมตร จะงอยปากคอนขางเรียวเปนสีน้ําตาลคล้ํา มีหนวดสามคู รอบปาก ตาเล็ก มีกระดูกใตตาเปนหนาม
โคงพับเก็บอยูในรองใตตาและกางออกไดใชเปนอาวุธปองกันตัว เกล็ดมีขนาดเล็กมาก ครีบอยูเยื้องไปขางหนา 
สีของปลาหมูอารียสดใสมาก มีสีเหลืองออนบริเวณสวนหัว สาวนหลังและบริเวณลําตัวดานทายมีสีเหลืองนวล
คลายสีงาชาง มีแถบสีดํารูปสามเหลี่ยมบริเวณแกม สวนหลังมีแถบสีดําคูขนานกัน จากสวนทายทอยไปสุดที่
โคนครีบหางและมีแถบสีคลํ้าพาดจากดานหลังลงมาถึงดานทอง 10-11 แถบ 
 
 ปลาหมูอารียอาศัยอยูในบริเวณพื้นทองน้ําของลําธารซึ่งมีกระแสน้ําไหลเชี่ยว และพื้นทองน้ํามีหิน
กรวดและพืชน้ํา เปนบริเวณที่มีคุณภาพน้ําดี มีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําสูงและอุณหภูมิน้ําต่ําประมาณ 20-
22 องศาเซลเซียส ปลาหมูอารียเปนปลากินเนื้อ กินตัวออนแมลงน้ํา แมลงน้ํา และไสเดือนน้ํา วางไขครั้งละ 
2,000 ฟอง ชวงปลายเดือนเมษายน-กรกฎาคม 
 
 ปลาชนิดนี้เคยพบชุกชุมแถวตนแมน้ําแควนอย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และตนน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกน แตปจจุบันประเทศไทยพบเฉพาะในแมน้ําวา จังหวัดนาน ซึ่งเปนแมน้ําสาขาของแมน้ํานาน 
 
 สถานีประมงน้ําจืดจังหวัดนานไดศึกษาเพื่อเพาะขยายพันธุปลาหมูอารียไดสําเร็จในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2542 ปลาหมูอารียเปนปลาหนึ่งในสี่ชนิดที่อยูในบัญชีสัตวปาและสัตวคุมครองตาม พ.ร.บ. การประมง 
พ.ศ. 2535 (ที่มา ปลาหมูอารีย โดย ดร.ชวลิต วิทยานนท, นิตยสารสารคดี, กุมภาพันธ 2543, หนา 2-3) 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ขาพเจานางสาวนิลุบล  แสนอาทิตย  เกิดเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2524 ปจจุบันอายุ 23 
ป เปนคนจังหวัดนาน   จบการศึกษาระดับปริญญาตรี   จากคณะสังคมสงเคราะหศาสตร วิชาโท
พัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2545 และเขาศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขานิเทศศาสตรพัฒนาการ ภาควิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 
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