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 กลยทุธการสื่อสารของแกนนําชมุชนบางคูรัดเนน 3 ดาน คือ 1.บุคคล 2. สาร 3. ชองทางการ
ส่ือสารในการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในทั้ง  3  ชวงของการรณรงค  มีจุดรวมคือ เนนการใชบุคคลทีม่ีความ
นาเชื่อถือและนาไววางใจ โดยใชผูสงสารทีเ่ปนผูนําชุมชนและ เจาหนาที่รัฐ รวมกับ การสงเสริมการมีสวนรวมของชมุชน; 
กลยทุธดานสารมกีารใชเนื้อหาแสดงความนากลัว  การใชเหตุผลในการนําเสนอขอมูล ชวงที่ 2 เสริมใชเนื้อหาเปนแบบ
เอ้ืออาทร การใหความรัก ความเขาใจและโอกาสในการกลับคืนเปนคนดีของสงัคมโดยไมซ้ําเตมิกนั ชวงที่ 3 เนื้อหาสาร
เขมขนกวาชวงที ่ 2 ในประเดน็เดียวกนัและตอกย้ําความจงรักภกัดีในสถาบนัพระมหากษัตริย  กลยุทธดานส่ือ ทั้งสาม
ชวงของการรณรงค มีจุดรวมคือ กลยทุธการบูรณาการใชสื่อทุกส่ือทีม่ีอยูในชมุชน ประกอบดวยสื่อบุคคล ส่ือกิจกรรม
ชุมชน การใชอบต. โดยทั้งสามชวง มีการส่ือสารแบบ Horizontal เปนตัวขบั เนนการรณรงคการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
เร่ิมจากการสรางความรูสึกรวมกระตุนจิตสํานึก สูการรวมพลังเสรมิสรางชุมชนชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
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เปนทีน่ับถือ ความเกรงใจทีม่ีตอบุคคลที่เคารพโดยตําแหนงหรือเกยีรติยศและความรูสึกหวงและกงัวลตออนาคต
ลูกหลาน  ปจจัยภายในระดับชมุชน  ประกอบดวย ความใกลชิดและเครือขายสื่อสารในชมุชน ชองทางการสื่อสารที่เนน
การมีสวนรวม เจตนารมยและความทุมเทของแกนนําในการแกปญหายาเสพติดในชมุชน ความใกลตัวของปญหา
ยาเสพติด ความสนใจและความเปนหวงรวมกนัของคนในชมุชนและความตกลงรวมกนัทีจ่ะแกปญหาชุมชน 
2.  ปจจัยภายนอก  ไดแก  นโยบายรัฐบาลและกลไกสนับสนนุจากภาครัฐทั้งดานนโยบาย งบประมาณ บุคลากร และ 
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  The objective of this research is to study the communication process of community 

campaigns for war on drugs , the communication strategies of campaigns leaders to encourage the alliances of the 
community , the characteristic and factors leading to community’ s ties , attachment , involvement and co-
operation among community by means of qualitative research.  In-depth interviews with 24 key informants were 
used to complete this study. 
 The results of the research are as followings : The communication process of community 
campaigns can be described in 3 periods :  
 Phrase 1 The Sparkling of community campaigns by insiders Mr.Wanper Ket – Am , 
Mr.Pompichai  Dissaro and the Chief Monk of Temrak Pattana Temple along with core alliance in the community 
using key messages of community – based campaigns for the love of homeland , the care of local people being 
harmed by drugs and mobilizing people of Bangkurat to stand up and show spirits by giving hands.  The 
interaction of Bangkurat members is two – way interpersonal communcation both officially and non – officially 
including community activities. 
 Phrase 2 The Government’s War on Drugs Campaigns ( 2544 – 2546 ) Key Players are 
Mr.Wanpen Ket-Am , Mr.Pornpichai Dissaro along with the Chief Monk of Temrak Pattana Temple teamed with 
government officials.  Key messages aimed at terminating drugs crisis and promoting sustainable drug free 
community.  Channels of communication are integrated community-based media via the existed way in the 
community to the public and seeked for more allies supporting community campaigns. 
 Phrase 3 The Government’s  War on Drugs Campaigns (2546) Campaigns leaders are 
Mr.Wanpen Ket-Am , Mr.Pornpichai Dissaro , Mr.Supot Puti Kiatkajorn ,Chief Monk of Temrak Pattana Temple , 
Village Chiefs.  Key messages focus on the loyalty & contribution to the King on his birthday by building a 
sustainable drug-free community , the cooperation with government policy of war against drugs and the 
demonstration of community power to fight against drugs crisis.  Integrated communication channels in the 
community have been used such as community activity, interpersonal communication ,printed media and particular 
community media have been utilized to hit the coorperation of alliance and community members. 
 The communication outcome  : Community Campaign in Bangkurat in Phrase 1 was 
successfully participated by local people.  However, others that are new members of the commumity tended to be 
on the same side and teamed with the community during Phrase 2-3 due to the government policy of community 
empowerment. 
 
 The Communication Strategies of campaigns leaders during 3 phrases of the campaigns 
against during  3 phrases of the campaigns against drugs have the same stance by focusing on sender strategies 
using credible , realiability and trustworth ness presenter style.  The nessages aimed at motivating using fear & 
rational appeal and psychological approach.  Integrated community media and participation communication have 
been chosen for the particular circumstances.  That consists of interpersonal communication , community activity , 
information centre ,print media and mobile community  broadcast. 

 
The Factors leading to communtiy involvement and cooperation among community alliance can be described as 

1)  Internal factors : Personal Level and Community Level 2)  External factors : Government Policy and 
Government Supportive Functions and The mass medias 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
  “ยาเสพติดเปนปญหารายแรงที่ตองใชมาตรการเด็ดขาดแกไข ความสูญเสีย
จากการปราบปรามแกไขยาเสพติดที่เด็ดขาดรุนแรงของรัฐบาล ถือเปนจํานวนนอยเม่ือ
เทียบกับการไดชวยชีวิตคนไทยอีกมากมายในประเทศ จากการสูญเสียที่ประเมินคามิได
ในอนาคต …”                                                                                                                              
 (พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เนื่องในวโรกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 5 ธันวาคม  พ.ศ. 2546) 
 
 ระหวาง วันที่ 1 กุมภาพันธ ถึงวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนสามเดือนแรก
แหงสงครามยาเสพติดขั้นแตกหักตามนโยบายปราบปรามยาเสพติดเชิงรุกของรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร  และ 2,275 วิสามัญฆาตกรรม มีผลงานโดงดังไปทั่วโลกผานสื่อทั้ง ในและ
ตางประเทศ 
 ทวายังไมจบส้ิน การดําเนินการยังเดินหนา เพราะปญหายาเสพติดยังคงมีอยูในสังคม 
ไทยที่เราตางรูกันทั่วไปวา เปนปญหาหลักเร้ือรังมานานนับทศวรรษและไมอาจปฏิเสธไดวา ไมวา
จะเปลี่ยนรัฐบาลกี่ชุด ปญหายาเสพติดก็ยังมีอยู ไมสามารถตัดรากถอนโคนได   ยาบากวา 700 
ลานเม็ด ถูกจําหนายสูคนไทยทุกป ตัวเลขผูเสพกวา 3 ลานคน และภาวะผูติดยาเสพติด 300,000 
คน คือตัวเลขที่เปนทางการ แตในความเปนจริงแลวมากกวานั้น  ไมชาก็เร็ว และเริ่มตนกอนที่เรา
จะรูตัว ประชากรทั้งประเทศ 62 ลานคน ตกอยูในสถานการณเสี่ยงทั้งทางตรงและทางออม   
  การรณรงคระดับชาติเพื่อตอตานยาเสพติดโดย ใช กลยุทธทางสื่อมวลชนรวมกับ
บุคคลที่มีชื่อเสียงจากทุกแขนงสาขา ไมวาจะเปนดารา นักรอง นักการเมือง หรือแมแต บุคคล
สําคัญของประเทศเปนตัวแทนสื่อสาร ลมเหลวครั้งแลวคร้ังเลา เพราะไมสามารถแกปญหาที่ตน
ตอ คือ ตนกําเนิดของปญหาที่มาจากระดับรากหญา 
  ประวัติศาสตรของยาเสพติดกอนหนาป 2546 ที่เราเรียนรูไมเคยเปลี่ยน  แต คนไทย 
ในป 2546 ไดรวมเขียนหนาใหมแหงประวัติศาสตรการรณรงคตอตานยาเสพติดคร้ังสําคัญของ
ประเทศ ดวยการรวมสงครามยาเสพติด เมื่อรัฐบาล พตท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศสงครามขั้น
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แตกหัก เพื่อเอาชนะยาเสพติดเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 โดยใช “ยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เพื่อเอาชนะและขจัดยาเสพติดยั่งยืนถาวร” เชิงบูรณาการซึ่งยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดอยางยั่งยืนนี้เนนกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงคมีประชาชนเปนตัวชูโรงที่มีบทบาท
สําคัญ สอดคลองกันแผนพัฒนาและเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 ที่รัฐบาลได
กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและแผนงานยาเสพติดข้ึนใหม ที่มีการดําเนินงานแกไขปญหาเขมแข็งขึ้น
ตามลําดับ เนนการรณรงคระดับชุมชนโดยเนนกระบวนการสื่อสารแนวนอน โดย คนในชุมชนรวมกัน
กําหนดทิศทางการสื่อสารเพื่อการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในระดับชุมชนข้ึนมาสูระดับบน 
  ยุทธศาสตรพลังแผนดิน มีหัวใจสําคัญแหงพลังแผนดิน คือ ประชาชนและการบูรณา
การรณรงคระดับชุมชนตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อเอาชนะยาเสพติดเปนรูปธรรมในระดับชาติ 
  กลาวไดวาการรณรงคเรื่องยาเสพติดเปนวาระแหงชาติที่เปนหนาที่ของประชาชนซึ่งเปน
สมาชิกของสังคมโดยเริ่มจากระดับชุมชนข้ึนมาถึงระดับ อําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ
ตามลําดับโดยมีรัฐบาลสนับสนุน เสริมแรง การรณรงคระดับชุมชนตอตานยาเสพติดดวยการนํา
มาตรฐานพัฒนาหมูบาน / ชุมชน ไปใชเพื่ออาชีพ รายได แกไขปญหาความยากจนและนําไปสูการ
ปองกันปญหายาเสพติดอยางถาวร กุญแจสําคัญอยูที่ชุมชน โดย การสรางพลังแผนดินในการ
รณรงคตอตานยาเสพติดและการเสริมสรางความเข็มแข็งของหมูบานเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน
ถาวร 
   การรณรงคเพื่อแกปญหายาเสพติด เปนทางออกที่ตองอาศัยยุทธศาสตรการบูรณาการ
สอดประสานความรวมมือรวมใจกันทุกฝาย ต้ังแตระดับปจเจกบุคคล ระดับชุมชนรากหญา จนถึง
ระดับชาติ การแกปญหาอยางเปนรูปธรรมยั่งยืนควรมาจากการระดมพลังสมองพลังกาย พลังใจ 
ของคนในหนวยสังคมที่เล็กที่สุดกอนเพราะเปนรากฐานของสังคม ความแข็งแรงมั่งคงของรากฐาน
สังคมคือชุมชนจะพาไปสูการสราง ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด จะเปนการลดอุปสงคและ
อุปทานของยาเสพติดในชุมชนตามลําดับ จึงกลาวไดวา การแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 
ตองเร่ิมที่ระดับชุมชน โดยคนในชุมชน และ เพื่อในชุมชนโดยมีนโยบายรัฐบาล เปนตัวกระตุนและ
กําลังเสริม 
 การส่ือสารเปนกุญแจสําคัญในการรณรงค โดยเฉพาะอยางยิ่งการรณรงคเร่ือง
ยาเสพติดระดับชุมชนที่เนนกระบวนการมีสวนรวมในการสื่อสารที่มีกลยุทธการสื่อสารแนวระนาบ
เปนอาวุธ การสื่อสารเพื่อการรณรงคระดับชุมชนนั้นเปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นและดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน (Need  -  Oriented)  ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะ
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ประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหมแทนการพัฒนาที่แตเดิมคอยตอบสนองความ
ตองการของรัฐเปนหลัก 
 รูปแบบของการสื่อสารที่ถือเปนหัวใจหลักของการรณรงคระดับชุมชนนั้นคือการสื่อสาร
แบบมีสวนรวม  (Participatory  Communication) 
  หนาที่ของการสื่อสาร  Windahl  และคณะ  (1992) (กิตติ กันภัย และคณะ : มองส่ือ
ใหม มองสังคมใหม ; 227-238, 2543) ระบุวาหนาที่ของการสื่อสารชุมชนประกอบดวย 
  (1)   หนาที่ในการแสดงออก  (Expressive  function)   คือ  ทั้งบุคคลและกลุม
สามารถแสดงความเปนตัวของตัวเองออกมาเพื่อจะสรางเอกลักษณของตนเองได 
  (2) หนาที่ทางสังคม (Social function)  คือ การเขาไปมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อจะ
สรางความรูสึกเปนชุมชนเดียวกัน 
  (3) หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information function) อันเปนหนาที่พื้นฐานของ
การสื่อสารโดยทั่วไป หากทวาในการสื่อสารชุมชนนั้น ทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไปอยาง
รอบดานดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้น ผูเขารวมกระบวนการการสื่อสารทุกคนจึงไดแลกเปลี่ยนขอมูล
และความรูเพื่อยกระดับความเขาใจและความรูเพื่อยกระดับความเขาใจและความรูเในเรื่องการ
ส่ือสารและทักษะการถายทอดไปยังบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

      (4) หนาที่ในการควบคุมปฏิบัติการ (Control  Activation Function)  การสื่อสารจะ
เปนชองทางนําไปสูการปฏบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลและชุมชนได 
เนื่องจากการสื่อสารชุมชนมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางที่มีข้ันตอนของปฏิกิริยา
ปอนกลับ (Feedback)  
   นอกเหนือจากคุณลักษณะที่กลาวมาแลวนี้  Berrigan  (1979)  ไดเพิ่มเติมคุณสมบัติ
บางประการที่การส่ือสารชุมชนนาจะมี  คือ 
 (1) ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงสื่อใหเหมาะสําหรับประโยชนการใชงานของชุมชน
ไมวาชุมชนจะตั้งวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 
 (2)  ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่ชุมชนสามารถเขาถึง (Access) ไดตลอดเวลา เพื่อนําไปใช
เพื่อหาขาวสาร เพื่อความรูหรือเพื่อความบันเทิง 
 (3) ส่ือชุมชนเปนสื่อที่ชุมชนตองเขามามีสวนรวม  (Participates)  ในหลาย  ๆ  
บทบาทไมวาจะเปนผูวางแผนการใชสื่อ  ผูผลิต ผูแสดง  ฯลฯ 
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 (4)  ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่แสดงออกของชุมชน มิใชเปนสื่อเพื่อชุมชน ซึ่งหมายความ
วาตัวตนของชุมชนที่จะแสดงออกไปนั้นตองมากจากการกําหนดของชุมชนเองมิใชเปนผูอ่ืนมาทํา
ใหชุมชน 
 (5) ส่ือชุมชนจะปรับเปลี่ยนลักษณะของการเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารจากที่หนึ่ง
ไปยังอีกที่หนึ่ง มาเปนเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนขาวสารและทัศนะของคนทุกคน 

 ในกรณีของเมืองไทย  กาญจนา แกวเทพ และคณะ ไดรวบรวมคุณลักษณะที่สําคัญ  ๆ  
ที่ครอบคลุมองคประกอบยอยของการสื่อสารทั้ง 4 ลกัษณะ  คือ  S  -  M  -  C  -  R  วาควรมี
ลักษณะดังตอไป 
  1.  ระดับความยาก --  งายของส่ือ ตองเหมาะสมกับระดับและความสามารถในการ
รับสารของชาวบานโดยเฉพาะในกรณีที่เปนสื่อสิงพิมพ ตองคํานึงถึงความสามารถในการอานของชาวบาน 
  2.    ประเภทของเนื้อหาส่ือ ตองเปนเรื่องที่เนนหนักลงไปในปญหาเรงดวนหรือปญหา
ชีวิตประจําวันของคนในสังคมนั้น ๆ   
  3.   กลุมเปาหมาย สื่อแตละชนิดควรจัดทําขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 
              4. วิธีการนําเสนอสื่อควรนําเสนอสิ่งที่เปนปญหา หรือสภาพที่กอใหเกิด 
ปญหาแลวเสนอแนะหรือกระตุนใหผูรับขาวสารชวยตัดสินแกไขปญหาดังกลาว 
       5.    ความเกี่ยวพันของเนื้อหา เนื้อหาของสื่อควรเปนเร่ืองที่เก่ียวของกับประสบการณ
และชีวิตความเปนอยูของชาวบาน 
  6. บทบาทของสื่อ ส่ือจะตองมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด  
ประสบการณและมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 
  7. ความนาสนใจ สื่อตองมีลักษณะงาย  ๆ   แตนาสนใจ และดึงดูดความสนใจโดย
อาศัยภาพและเสียงเปนตัวดึงดูดความสนใจ 
 8. ความเกี่ยวของกับผูรับส่ือควรจะมีสวนชวยใหผูรับสารสามารถประเมินตนเองได 
ตัวอยางเชน หลังจากที่นําเสนอปญหาและสาเหตุของปญหาแลวอาจจะมีสวนของเนื้อหาที่ตั้งคําถาม
วา  ผูรับสารเปนสวนใดของสาเหตุปญหา  เปนตน 
  การสื่อสารแบบมีสวนรวมในการรณรงคระดับชุมชนนั้นเปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนสามารถแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบายของสื่อบางประเภทที่จะ
เขามาในชุมชนทุกขั้นตอน เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตองรับผิดชอบการดําเนินงาน
ของสื่อ ซึ่งรวมทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนส่ือนั้นก็ตองตอบสนองตอความตองการ
ของชุมชนและการสื่อสารภายในชุมชนเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนใหคง



 5

ความเปนชุมชนเอาไวได หากจะกลาวใหทันสมัยก็คือการจะทําให “ชุมชนเขมแข็ง”นั้น ตองอาศัย
ปจจัยตนที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การสื่อสารภายในชุมชนเองตองเขมแข็งเสียกอน การสราง
ชุมชนใหเขมแข็งซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาชุมชนซึ่งผูกโยงกับกลไกกระบวนการสื่อสารภายใน
ชุมชนอยางไมอาจจะแยกขาดออกจากกันได 
 Juergen Habermas (1984)  นักคิดชาวเยอรมัน  อธิบายคําวา ปฏิบัติการทางการสื่อ 
สาร  โดยใชศัพท  “communicative actions”    Habermas  กลาวโดยสรุปวา ปฏิบัติการทางการ
ส่ือสารนั้นเปนหัวใจของการสรางพันธะทางสังคม  (social  bonds)  ที่จะปูทางไปสูการกระทํารวม 
กันภายในกลุม / ชุมชน (collective  action)  การสื่อสารจะเปนเสมือนสายใยซึ่งถักทอสมาชิกของ
ชุมชนเขาไวดวยกัน  การกระทําใด ๆ ที่เปนการสื่อสารก็คือการยึดโยงคนที่มีความเขาใจและทัศนะ 
รวมกัน  เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกของกลุม  /  ชุมชนมีการรับรูรวมกันเมื่อนั้นเขากไมกระทําอะไรที่เปน
การแปลกแยกไปจากกลุม  /  ชุมชนโดยยึดเอาผลประโยชนและความสนใจสวนตัวเปนหลัก  ทวา
สมาชิกของกลุม  /  ชุมชนจะรวมประสานการกระทํากับคนอื่น  ๆเพื่อผลประโยชนรวมกันของทั้งชุมชน 
  แนวคิดดังกลาวสามารถนําไปสูการกําหนดกลยุทธการสรางชุมชนที่ถูกปญหาคุกคาม
ใหกลายกลับเปนชุมชนที่เขมแข็งของตนเองไดอีกคร้ังโดยการทําเหตุประการสําคัญ คือ  การสราง  
communicative action    ข้ึนภายในชุมชนอยางไรก็ตามการสรางใหเกิด  communicative 
action  นี้อาจจําเปนตองอาศัย  “คนนอก”  (outsiders)  อยูบางแตหากสามารถเกิดขึ้นไดดวย  
“คนใน”    (insiders)  เองอาจใหผลในแง  “ ความแรง”  ที่แตกตาง 
  ตลอดประวัติศาสตรอันยาวนานของทฤษฎีอนัยาวนานแหงสังคมวิทยานั้น  ไดมีการ
เนนย้ําความสําคัญของการสื่อสารตอความรูสึกของคนที่มีตอชุมชน(individual”s ties) อยางหนัก
แนนตอเนื่อง 
  นักวิชาการรวมสมัยสาขาสังคมศาสตรตางยอมรับตรงกันวา ชุมชนสามารถที่จะสราง
ความเขมแข็งขึ้นมาไดดวยตัวของมันเอง หากคนในชุมชนมีเปาหมายรวมกัน รวมทั้งรวมมือกัน
เพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมและบริบทของชุมชน ชุมชนดังกลาวตองมีวิสัยทัศนประชา
สังคม “civil society” รวมกัน ซ่ึงก็คือการยอมรับเปาหมายของการรณรงคคือเปลี่ยนแปลงแกไข
พฤติกรรมและปญหายาเสพติดรวมกัน การสรางชุมชนหรือการสรางความเปนชุมชนดวยการสราง
เปาหมายรวมกันนั้น มีเบื้องหลังคือตัวแปรตนที่ตองมากอนคือ ปฏิบัติการส่ือสารระหวางคนภายใน
ชุมชน (Communication Practices) คําถามสําคัญจึงไดแก คําถามที่วา “คนในชุมชนสื่อสารกัน
อยางไรเมื่อเขาตองการจะรวมกันสรางหรือรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนเพื่อไปสูการเปลี่ยนแปลงที่
ดีกวาของชุมชนหรือการสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพตดิ” 
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   แนวคิดที่กลาวมาเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมสอดคลองกับแนวคิดของ
รัฐบาลในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชน  นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดมีคําส่ัง
สํานักงานนายยกรัฐมนตรี ที่ 21/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 เร่ือง การตอสูเอาชนะยาเสพติด  และ 
คําสั่งนายรัฐมนตรีที่30/2546ลงวันที่ 28 มกราคม 2546  เร่ือง จัดต้ังศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดแหงชาติซึ่งกําหนดแนวทางการตอสูปญหายาเสพติดตั้งแตประกาศสงครามขึ้น 
แตกหักกับยาเสพติดเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 เปนตนมา ถึงวันที่ 2 ธันวาคม 2546 เนน
ยุทธศาสตรพลังแผนดินขจัดสิ้นยาเสพติดซึ่งเปนยุทธศาสตรระดับชุมชนรากหญารณรงคข้ึนมาสู
ระดับชาติ หรืออาจกลาวไดวาเปนการใชยุทธศาสตรการแกไขยาเสพติดอยางยั่งยืนโดยภาค
ประชาชน ในระดับชุมชนและกลยุทธศูนยรวมใจไทยทั้งชาติ โดยใช จุดจับใจ คือ การรักชาติ 
ศาสน กษัตริย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยมาเปนแรงจูงใจ ใน
การรวมมือรวมใจรณรงคแกปญหายาเสพติดภายในประเทศโดยทุกองคกรจะตองผนึกกําลัง
รวมกันบูรณาการ“พลังแผนดิน”เพื่อเอาชนะยาเสพติดถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในพระราชพิธี มหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา  5  ธันวาคม  พ.ศ. 2546  แหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ฯ  
ตามคําส่ังนายรัฐมนตรี ที่ 29/2546 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546  ที่การประกาศชนะสงคราม
ยาเสพติดพรอมกันทั่วประเทศในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2546 โดยชุมชนทั่วประเทศ อาวุธสําคัญคือ
ยุทธศาสตรพลังแผนดิน ซึ่งเปนยุทธศาสตรการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน เนนชุมชนเปน
ตัวขับเคล่ือนรวมกับภาคีในพื้นที่ 
  เมื่อความรุนแรงของปญหายาเสพติดในพื้นที่กวาคอนทศวรรษที่นํามาซึ่งความสูญเสีย
อันประเมินคาไมไดเปนบอเกิดแหงความตระหนักในความสําคัญของปญหารวมกับการตอบสนอง
นโยบายสงครามกับยาเสพติดขั้นรุนแรงแตกหักของรัฐบาล  พลังชุมชนชาวบางคูรัดรวมกับชุมชน
นอยใหญทั่วประเทศรวมแสดงพลังแหงความรับผิดชอบรวมตอการขจัดปญหายาเสพติดซ่ึงเปน
ปญหาสําคัญระดับชาติ เร่ิมตนแกไขจากชุมชนข้ึนสูระดับบนโดยแกนนําชุมชนบางคูรัดไดมีการจุด
ประกายการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนผานกุศโลบายที่แยบยลและจริงจัง ตอเนื่อง  
 ความตระหนักในความวิกฤตแหงปญหายาเสพติด ความตั้งใจ ความรวมมือและการ
ทุมเททรัพยากรของแกนนําชุมชนบางคูรัดรวมกับภาคีพันธมิตรในชุมชน ในการรณรงคตอตาน
ยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดเปนไปอยางจริงจังตอเนื่องตั้งแตป พศ.2542 เปนตนมา โดยสามารถ
บูรณาการรวมพลังทุกสวนดวยกันอยางเปนเอกภาพและเชื่อมตอกันอยางเปนระบบไปทิศทาง
เดียวกัน กอใหเกิดพลังมหาศาลจนสามารถตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยางเปน
รูปธรรม และเปนตัวอยางชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการรณรงคตอตานยาเสพติดที่นาศึกษาย่ิง 



 7

 ซ่ึงการดําเนินการรณรงคตอตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดทั้งดานปองกัน 
ปราบปราม ฟนฟู สอดคลองเฝาระวัง ทําใหสามารถลดการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ที่ลงได
มากกวา 90%  จากเดิมเมื่อ พ.ศ. 2543 อําเภอบางบัวทองไดรับการจัดอันดับเปนอําเภอที่มีการ
แพรระบาดของยาเสพติดอยูในระดับรุนแรงนั้น  ปจจุบันในป 2546 มีจํานวนลดลงจนสามารถควบคุม
สถานการณไดตรงตามเปาหมาย 
 ความนาสนใจของกระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนของ
กลุมแกนนําชุมชนบางคูรัดจึงเปนชุมชนตัวอยางที่มีความนาศึกษาเชิงมีการนํามาตรการรณรงค
เรื่องยาเสพติดระดับชุมชนเชิงบูรณาการพลังแผนดินไปใชเพื่อกระตุนจิตสํานึกคนในชมุชนบางคูรัด 
ใหตระหนักถึงความสําคัญของพลังชุมชน การมีสวนรวมกันทุกระดับ รวมมือรวมใจกันแกปญหา
ยาเสพติดที่เคยเปนปญหาเรื้อรังในชุมชนบางคูรัดต้ังแตปพศ. 2541 เปนตนมา มีการสรางอาชีพรายได 
แกไขปญหาความยากจน เพื่อนําไปสูการปองกันปญหายาเสพติดครบวงจรอยางยั่งยืนถาวร 
  นอกจากนี้ประเด็นที่มิอาจมองขามในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนของชาว
ชุมชนบางคูรัดคือการตอบสนองนโยบาย“ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด”ของรัฐบาล
กับสงครามขั้นแตกหักกบัยาเสพติดอยางจริงจังตอเนื่อง แกนนําชุมชนบางคูรัดมีการบูรณาการ
ประสานกันทุกฝาย   ในขณะที่ชาวบางคูรัดตางก็มีสวนรวมในกระบวนการตางๆที่เกี่ยวของกับการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนไมวาจะเปนการสอดสอง เฝาระวัง ปองกัน  ปราบปราม อบรม 
บําบัด ฟนฟู ฝกอาชีพ รับขวัญสูสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหโอกาสผูเคยเสพ เคยคายาเสพติด มี
โอกาสกลับคืนสูสังคมอยางมีคุณภาพดวยการฝกอาชีพ การประสานงานกบัองคกรธุรกิจและ
องคกรชุมชน เชน อบต. เพื่อหางานรองรับกลุมที่ผานการบําบัด ฟนฟู ฝกอาชีพ ใหมีงาน มีเงิน มี
ชีวิตที่มีความหวัง มีอนาคต ไมกลับไปหายาเสพติดอีก  
  การรณรงคตอตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดเนนการมีเอกภาพในการดําเนินการทุก
ระดับมุงเนนการบูรณาการอยางมีเอกภาพในระดับชุมชน แกนนําชุมชน อาสาสมัครในชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษาทุก
ระบบใหปรับสภาพจิตใจกอนกลับไปใชชีวิตในชุมชน เชน การจัดพิธีรับขวัญ การฟนฟูจิตใจดวย
หลักศาสนา การบําบัดฟนฟูในชุมชนอีกระยะหนึ่ง เปนตน 
  นอกจากนี้ ชุมชนยังมีบทบาทสําคัญในการติดตามดูแลและใหความชวยเหลือภายหลัง
การบําบัดฟนฟูโดยมีชุดปฏิบัติการดูแลผูเสพ ผูติดยาเสพติดระดับชุมชนประสานกับชุดปฏิบัติการ 
ของศตส. กทม. ติดตามดูแลชวยเหลือผูเสพ ผูติดยาเสพติด ภายหลังการบําบัดฟนฟูอยางตอเนื่อง 
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ทั้งในดานสุขภาพสังคมและการประกอบอาชีพ โดยกําหนดระยะเวลาในการติดตามดูแลอยาง
นอย 1 ปโดยมีการประสานกับศูนยบริการสาธารณสุข สถานีอนามัย ประชาคม องคกรชุมชน
เขมแข็ง และองคกรอาสาสมัครในพื้นที่ ในการเตรียมชุมชนเพื่อรองรับใหผูปวยสามารถดํารงชีวิต
ในสังคมอยางปกติสุขและพึ่งตนเองได ตามคําขวัญสนับสนุนตอนรับผูเสพผูคาที่ผานการบําบัด
ฟนฟูวา “กลับคืนเปนคนดี อยางรอรีรีบแสดงตน แสดงตนโดยทันที เราพรอมคืนคนดีสูสังคม” 
  ส่ิงที่ปรากฏนอกเหนือจากผลงานจากการทํางานรวมกันของชุมชนที่สงผลใหยาเสพติด
ลดลงจากพื้นที่อยางรวดเร็วมากแลว นายสมพงษ อุนเปย และ นายชัยรัตน นิลทัด สองแกนหลัก
แกนนําชุมชนเพื่อการรณรงคตอตานยาเสพติดระดับชุมชนของตําบลบางคูรัดไดรับผลงานดีเดน
ระดับประเทศ ในฐานะ “นักรบพลังแผนดิน” ประจําป 2546 ของจังหวัดนนทบุรีซึ่งเปนรางวัล
ระดับชาติ จากการปฏิบัติหนาที่ที่เขมแข็งจริงจังตอภารกิจดานยาเสพติดในชุมชน และ นอกจากนี้
ชุมชนบางคูรัดไดรับเกียรติเปนหนึ่งในตําบลที่มีผลงานดีเดนดานการรณรงคเรื่องยาเสพติดที่เห็น
ผลเปนรูปธรรมยั่งยืนถาวรจากการประกาศของรัฐบาลในปนั้น 
  ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เปนตําบลที่มีประชากรอยูหนาแนน
เปนอันดับส่ีของอําเภอบางบัวทอง โดยจากจํานวน 10 หมูบาน มีประชากรในป พ.ศ. 2544 จํานวน 
10,552 หลังคาเรือน เปนชาย 9,097 คน หญิง 10,412 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   และ
เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงแตชาวบานดั้งเดิมยังยึดอาชีพเกษตรกรเปนหลัก ชาวบาน
บางสวนร่ํารวยจากการขายที่ดินแกนักธุรกิจหมูบานจัดสรร  
  ตําบลบางคูรัดอําเภอบางบัวทองมีลักษณะสังคมเปนสวนสังคมเมืองกึ่งชนบท
ประชาชนสวนมากอาศัยอยูในหมูบานจัดสรรโครงการตาง  ๆจํานวน 136 โครงการ ซึ่งชาวชุมชนกลุม
นี้ยายถิ่นมาจากทั่วประเทศ เปนกลุมไหมที่เขามาตั้งถิ่นฐานแลบางครั้งก็มีอัตราการโยกยายเขา
ออกสูง เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มีโรงงานทางอุตสาหกรรมจํานวนมากมีเสนทางคมนาคมที่
สะดวกหลายสายไปยงักรุงเทพ  และตางจังหวัด ประชาชนบางกลุมทํางานที่โรงงานไนพื้นที่ และ
บางสวนทํางานไนเมือง บางสวนเชาบานอยูชั่วคราวตามลักษณะงาน บางสวนก็ปกหลักซื้อบาน
ตามโครงการหมูบานจัดสรรตาง ๆ ซึ่งมีราคาหลากหลายเริ่มตนต้ังแตหลักแสน บาท ถึง หลัก
หลายลานบาท สรางความหลากหลายเหลื่อมล้ําทางสังคมในชุมชนเล็กๆนี้ 
  ปจจัยดังกลาวทําใหประชาชนดํารงชีวิตแบบตางคนตางอยู มีแรงงานจากตางถิ่นเขา
มาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และมีประชาชนเดินทางผานตัวอําเภอจํานวนมาก เอื้ออํานวย
ตอการแพรระบาดยาเสพติดโดยเฉพาะในกลุมเยาวชนและนักเรียน 
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  สิ่งที่คอนขางทาทายการรณรงคคือ ลักษณะทางภูมิศาสตรของบางคูรัดและวิถีชีวิตคน
ในชุมชน ที่มีความเปนสังคมดั้งเดิมแบบชนบทและความเปนสังคมเมืองที่เหล่ือมซอนกันอยู ทําให
เกิดความซับซอนทางกลยุทธการสื่อสารที่เขาถึงแตละกลุมเปาหมาย ดังจะเห็นไดจากภาพรวม
ของการรณรงควา ความแตกตางของคนในชุมชนบางคูรัดมีผลกระทบโดยตรงตอการรณรงคระดับ   
ชุมชน ที่มีคนในชุมชนเปนเปาหมายหลัก เพราะลักษณะสังคมเชนนี้ที่เรียกวา "สังคมสหโภชน“  มี
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความเชื่อ ที่สงผลตอวิถีชีวิต แตในความตางก็มีจุดรวม กลาวคือ 
ชุมชนบางคูรัดเปนสังคมพุทธ ที่มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ พระและวัดจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะ
ผูใหการสนับสนุนการรณรงคทั้งทางตรงและทางออม ทั้งในสวนงบประมาณ พันธกิจ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแรงสนับสนุนทางจิตวิทยา 
  การประกาศสงครามกับยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 นี้ เปนกลยุทธจิตวิทยาเชิงรุก ที่
บูรณาการศาสตรแหงการใชกุศโลบาย ที่เคยใชไดผลมาต้ังแตโบราณกาล และปจจุบันยังคงมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือการใชสถาบันศูนยรวมใจชาวไทย คือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย บูรณาการผสมผสานในยุทธศาสตรพลังแผนดิน พลังชุมชน ขจัดสิ้นยาเสพติด
จากแผนดินไทย ใหชาวไทยไดมีโอกาสแสดงพลังสามัคคี สูความสําเร็จในการเอาชนะยาเสพติดที่
ลุกลามคุกคามชาติไทยในปจจุบัน และการเลือกศึกษาชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี ซึ่งเปนชุมชนตัวอยางที่มีการตอบสนองนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาลอยางเปน
รูปธรรม โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีพันธมิตรในชุมชน รวมกับ การบูรณาการ
สอดประสานยุทธศาสตรพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติด อาจเปนแนวทางสูการประยุกตใช
แกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนถาวร ในชุมชนอ่ืนตอไป มิใชพียงเฉพาะในชวงเวลาแหงการ
รณรงคตามนโยบายรัฐบาลเทานั้น 
  เราอาจกลาวโดยสรุปไดวาส่ิงที่สําคัญที่สุดในการรณรงคระดับชุมชนที่กลาวมา
เบื้องตนทั้งหมด คือ การสื่อสารซึ่งเปนเสนโลหิตหลักหลอเล้ียงธํารงสังคมใหคงอยูอยางมี
เสถียรภาพทามกลางกระแสโลกาภิวัตร การส่ือสารเปนกุญแจสูประตูแหงความเจริญกาวหนา 
และทางออกของปญหาสังคม เปนอาวุธสําคัญแหงยุทธศาสตรการรณรงคทุกระดับ การสื่อสารจึง
เปนชุดกุญแจทางออกของทุกโจทย  ที่รอการเลือกมาใชเปดสูทางสวาง อยางเหมาะสมตามบริบท
แหงสังคมนั้น 
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วัตถุประสงค 
 
  1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยที่นําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติด
ระดับชุมชน 
โจทยการวิจัย 
 
  1. กระบวนการสื่อสารในการรณรงครณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพื้นที่ 
บางคูรัดเปนอยางไร 
  2. แกนนําชุมชนมีกลยุทธการสื่อสารในการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนอยางไร 
  3. ปจจัยที่นําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน
ประกอบดวยอะไรบาง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
  ขอบเขตระยะเวลา : งานวิจัยนี้ศึกษากระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติด
ป 2541 เปนตนมา - วันประกาศสงครามตอตานยาเสพติดขั้นแตกหักของรัฐบาล 1 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2546 ถึงวันประกาศชนะสงคราม 2 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ( ศึกษาการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับ
ชุมชน 
บางคูรัด ตั้งแต 2541 - 2546 ) 

• ชวงที่1 ชวงชุมชนบางคูรัดตระหนักถึงปญหาความรุนแรงในการแพรระบาดของยา 
เสพติดในพื้นที่ชุมชนบางคูรัด  ( 2541 – 2543 ) เปนชวงหาแนวรวม/พันธมิตร ในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด 

• ชวงที่ 2  ชวงนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดระยะที่ 1 ป 2544 -2546    
• ชวงที่ 3 ชวงรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนเชิงบูรณาการเขมขนตอบสนอ. 

นโยบายสงครามยาเสพติดขั้นแตกหัก (ระหวางกุมภาพันธ 2546 – ธันวาคม 2546 เปนระยะเวลา 
11 เดือน )ที่มีการประสานเชิงบูรณาการในการปองกัน ปราบปราม สอดสองเฝาระวัง และอบรม
ฟนฟู ประสานงานเรื่องอาชีพและรายไดเพื่อการแกปญหายาเสพติดถาวร เปนชวงรณรงคเร่ือง
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ยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดสอดคลองกับนโยบายสงคราม เพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ป 
พ.ศ. 2546 เพื่อสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
 

 ขอบเขตเรื่องเนื้อหาและพื้นที่ : งานวิจัยศึกษาเปรียบเทียบสถานการณและปญหา
ยาเสพติด โดยมีปจจัยที่จะนํามาพิจารณาคือ กระบวนการสื่อสารในการรณรงคระดับชุมชน เลือก
ศึกษาเฉพาะพื้นที่ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
  งานวิจัยยังตองการศึกษากลยุทธการสื่อสารของแกนนําชุมชนบางคูรัดในการสราง
ความรวมมือกับพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชน รวมถึงปจจัยที่นําไปสูความ
รวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนสูกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ศึกษาตอการแกปญหายาเสพติดยั่งยืนในชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี 
 
นิยามศัพท 
 
  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันกับความเขาใจในการใหความหมายตาง ๆ ในงานวิจัย
คร้ังนี้ จึงขอใหความหมายศัพทดังตอไปนี้  
  1.  กระบวนการสื่อสาร   หมายถึง  กระบวนการถายทอดสารระหวางผูสงสารและ
ผูรับสารซึ่งจะทําไหเกิดความเขาใจรวมกันตอเครื่องหมายที่แสดงขาวสารโดยผานสื่อ เพื่อให
เกิดผลตอบสนองตามเปาหมายที่วางไว ในที่นี้การสื่อสารคือกระบวนการถายทอดสารในการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด ของชุมชนบางคูรัด ที่มีเปาประสงคแหงการรรณรงค
เพื่อขจัดปญหายาเสพติดจากชุมชนบางคูรัด แบงออกเปน 3 ระยะ ตามขอบเขตเรื่องระยะเวลา
ของการวิจัย กลาวคือ ระหวาง 2541 - 2546 
  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัดจุดประกายการรณรงค
โดยแกนนําชุมชนบางคูรัด  ( พ.ศ. 2541 – 2543 ) 
  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัดชวงนโยบายประกาศ
สงครามกับยาเสพติดเริ่มแรก จนถึง ประกาศสงครามขั้นแตกหัก 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 (พ.ศ. 2544-
2546) 
  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัดชวงสงคราม
ยาเสพติดขั้นแตกหักตามนโยบายรัฐบาล  ( 1 กุมภาพันธ 2546 – 3 ธันวาคม 2546 ) จนถึงชวงสราง
ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด เปนระยะเวลา 11 เดือนแหงการบูรณาการเขมขน ในชุมชน 
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    2. กลยุทธการสื่อสาร หมายถึง วิธีการหรือแผนการสื่อสารของแกนนําชุมชน เปน
กลไกและกุญแจหลักในการรณรงคระดับชุมชนของแกนนําชุมชนบางคูรัด อันประกอบไปดวย
กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process)ซึ่งเปนกระบวนการสนทนา
โตตอบกัน(Dialogical Process) ของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน (Equal Basis) 
ระหวางแกนนําชุมชนและพันธมิตรตลอดจนสมาชิกชุมชน เพื่อการวางแผนและการดําเนินการรณรงค
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ในที่นี้จะวิเคราะหจากการจัดการการสื่อสารและ
รูปแบบการสื่อสารเพื่อการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ที่แกนนาํชุมชนบางคูรัดใชในการ
รณรงคในชุมชน 
  3. การรณรงค   หมายถึง  ชุดของกิจกรรมการสื่อสารที่ถูกวางแผนไวลวงหนา ไดรับการ
ออกแบบขึ้นมาเพื่อเขาถึงและจูงใจประชาชน โดยการใชสารที่มีความเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคเชิงทัศนคติ
และพฤติกรรมภายในระยะเวลาที่กําหนด ในที่นี้คือกิจกรรมที่เกิดจาก การรวมตัวของชุมชนเมื่อเกิดวิกฤต
ยาเสพติดในชุมชนโดยมีเปาหมายเพื่อบูรณาการการรวมมือขจัดปญหายาเสพติดจากชุมชน การรณรงค
เร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนของแกนนําชุมชนบางคูรัด เปนการสื่อสารประเภทหนึ่งที่มีการวางแผนอยางเปน
ระบบ เปนข้ันตอนโดยมีจุดหมายที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนความรู ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลใน
สังคม หัวใจของการงานรณรงคก็คือ การเลือกใหกิจกรรมและสื่อตาง ๆ ทางการประชาสัมพันธ เพื่อให
เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองปลูกจิตสํานึก โนมนาวทัศนคติใหเห็นดวย คลอยตาม เกิดการ
รวมมือรวมใจกันปรับเปล่ียนพฤติกรรม  ซึ่งในที่นี้คือ การรณรงคตอตานยาเสพติดไหหมดสิ้นไป
จากชุมชนบางคูรัด โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งภาคราชการ 
ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ และ ภาคประชาชน 
  กลาวโดยสรุปไดวาการรณรงคเปนชุดของกิจกรรมการส่ือสารตอตานยาเสพติดที่ถูก
วางแผนไวกอนลวงหนา ไดรับการออกแบบโดยผูตองการการเปลี่ยนแปลงในที่นี้คือแกนนําชุมชนบางคู
รัด เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมเรื่องยาเสพติดของผูรับสาร คือ ชุมชนบางคูรัด 
ในชวงระยะเวลาที่กําหนด 
  4. การรณรงคระดับชุมชน หมายถึง ชุดของกิจกรรมการส่ือสารรณรงคที่อาศัยการ
จัดการกับการกระทําของคนในชุมชนเปนหลัก (ในงานวิจัยนี้เนนเฉพาะการรณรงคในพื้นที่ชุมชน
บางคูรัด) โดยมีเปาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีคิด (Thought  Patterns) พฤติกรรม 
(Behaviours) ที่สืบเนื่องกับประเด็นที่รณรงค (ในงานวิจัยนี้ คือ การรณรงคเร่ืองยาเสพติด) 
  การรณรงคระดับชุมชน เพื่อตอตานยาเสพติด คือ การรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชน
บางคูรัดในลักษณะที่คนในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาและชองทางการสื่อสาร (Emancipatory  
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Approach) โดยมีวัตถุประสงคหลักในการรวมตอตาน ขจัดปญหายาเสพติดใหหมดส้ินจากชุมชน
บางคูรัด ต้ังแตระยะตระหนักถึงปญหา  ถึง ระยะที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดข้ันแตกหักตั้งแต 1 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 – 3 ธันวาคม 2546 
  5. ยาเสพติด หมายถึง  สารใดก็ตามที่นําเขาสูรางกายจะดวยวิธีใดก็ตามแลวจะ
เกิดผลตอรางกายผูนั้นหลายประการ (สํานักงาน ป.ป.ส. 2524 : 1-2)  
  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522 ไดใหความหมายของยาเสพติดให 
โทษวา ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาโดยวิธี กิน ดม 
สูบ หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ ในลักษณะสําคัญ เชน ตองการ
เพิ่มขนาดการเสพขึ้นเร่ือย ๆ มีอาการอยากยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกาย และจิต 
ใจตลอดเวลา และสุขภาพทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพ 
ติดใหใหโทษดังกลาว กับใหรวมตลอดถึงสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย 
  6.   พันธมิตร  หมายถึง พหุภาคีอันประกอบไปดวย กลุมธุรกิจเอกชนและองคกร
ราชการในชุมชนที่สนับสนุนการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนดวยกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง 
  7.  กระบวนการมีสวนรวมระดับชุมชน หมายถึงคือ การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนในการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ  ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการในชุมชนของตน 
 การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการรณรงคระดับชุมชน โดยใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการรณรงคเร่ืองยาเสพติด ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหา
ปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการรณรงคดังกลาว จะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
  8. ชุมชน หมายถึง คนหรือกลุมคนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีการรวม 
กลุมกัน มีการติดตอสื่อสารกัน ดวยความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการ
จัดการ เพื่อไหสําเร็จตามวัตถุประสงคการรณรงครวมกันในที่นี้ชุมชนหมายถึงกลุมคนที่เปนสมาชิกชุมชน
ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
   9.  การรณรงคเร่ืองยาเสพติด หมายถึง กิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการ 
เพื่อรณรงคตอตานยาเสพติด การประสานงานสื่อสารเพื่อรวมแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคู
รัดเพื่อสรางชมุชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด ในที่นี้หมายถึงการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนของแกน
นําชุมชนบางคูรัด 
  10.  แกนนําชุมชน  หมายถึง   กลุมบุคคลที่มีอิทธิพลเปนผูนําทางความคิดตอชุมชน 
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บางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการรณรงค
ตอตานยาเสพติดในชุมชน 
  11.  ความรวมมือ หมายถึง การที่คนในชุมชนบางคูรัดและพันธมิตรในชุมชนมีจิตสํานึก 
ทางสังคมหรือจิตสํานึกทางสาธารณะ ที่นําไปสูการตอบสนองเชิงบวกที่เปนรูปธรรมตอการรณรงคเร่ือง
ยาเสพติดในชุมชน  โดยมีการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมตางๆรวมกันในการรณรงค ในที่นี้หมายถึงความ
รวมมือของพหุภาคีพันธมิตรในชุมชน ในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ในพื้นที่ตําบลบางคูรัด 
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
 12.  ปจจัย  หมายถึง องคประกอบทั้งรูปธรรมและนามธรรม ทั้งวัตถุ บุคคล ทั้งองค 
ประกอบภายนอกและภายในชุมชน ที่นําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเรื่องยาเสพติด 
ระดับชุมชน  
   - ปจจัยภายนอก และ ปจจัยเชิงวัตถุ ไดแก นโยบายรัฐบาล การเสริมแรง ( รางวัล หรือ 
การลงโทษ ) 
  - ปจจัยภายใน และ ปจจัยประเภทบคุคล ไดแก แกนนําชุมชน จิตสํานึกสาธารณะ 
ความตระหนักในความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน กระบวนการสื่อสารในการรณรงค กลยุทธการสื่อสารเพื่อ
การรณรงคของแกนนําชุมชน การบูรณาการความรวมมือของพันธมิตรในชุมชน 
  
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1. เพื่อใหเกิดความเขาใจในกระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับ
ชุมชนของประชาชนในการมีสวนรวมระดับชุมชนที่สอดคลองกับนโยบายสงครามตอตาน
ยาเสพติดของรัฐบาลชุดปจจุบันอันจะเปนแนวทางในการแกปญหาอื่นในชุมชนอื่นตอไป 
  2. เพื่อใหเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นพลังและความสําคัญของกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนและยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดยั่งยืนถาวร ตลอดจนเปนขอคิด
เตือนใจถึงความสําคัญของปญหายาเสพติด และกลยุทธปองกันการกลับมาของยาเสพติดใน
อนาคต ซึ่งแนวคิดกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมนี้ นาจะเปนประโยชนตอโครงการรณรงคทั้ง
ระดับชุมชนและระดับชาติตอไป และอาจเปนแนวทางนํารองสูการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา
ดานอ่ืนที่เร่ิมตนกําหนดความสําคัญที่ระดับรากหญา ใหความสําคัญกับพลังมวลชน สรางพลัง
สามัคคีสูคนไทย อนัจะลดปญหาการแทรกแซงของปญหาสังคมที่อาจมีในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาวจิัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชน  
ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวดันนทบุรี” ไดอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของมา
เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดเพื่อเปนประโยชนตอการวิจัยดังนี ้
 
  1. แนวคิดและแนวทางในการปองกนัยาเสพติด 
 2. แนวคิดเกี่ยวกบัการรณรงคทางการสื่อสาร 
 3. แนวคิดเกี่ยวกบัการรณรงคแผนประชาสมัพันธและการดําเนนิงาน 
 4. แนวคิดเรื่องชมุชน 
 5. แนวคิดเรื่องสือ่ชุมชน 
 6. ทฤษฎีการรณรงคแบบใหม “ เนนการมีสวนรวม” 
 7. แนวคิดเกี่ยวกบัการประสานความรวมมือเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 
 
แนวคิดและแนวทางในการปองกันยาเสพติด 
 
  มาตราการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดที่สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ดําเนนิการอยูในขณะนี้ แบงออกเปน 2 ลักษณะ ซึง่จะตองดาํเนนิการ  
ควบคูกันไป คือ การลดตัวยาเสพติด หรือควบคุมไมใหมีการผลิตยาเสพติด (SUPPLY REDUCTION) 
ซึ่งไดแก การปราบปรามผูผลิต ผูคาและการควบคมุพฒันาพืน้ทีท่ี่มีการปลูกพืชเสพตดิ สวนอีกลักษณะ
หนึง่ คือ การลดความตองการเสพหรือใชยาเสพติด รวมทัง้การขจดัปญหายาเสพติด (DEMAND 
REDUCTION) เปนการปองกันคนไมใหไปติดยาเสพติดและการบําบดัรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด 
  การปองกนัยาเสพติด เปนมาตรการสําคญัมาตรการหนึ่ง ซึง่มีแนวคิดวาจะทําอยางไรจึง
จะทาํใหคนไมติดยาเสพติด เขาทาํนองหลักคําสอนที ่ กันไวดีกวาแก จึงเปนทีย่อมรับโดยทัว่ไปวา 
มาตรการปองกันเปนแนวทางการแกปญหายาเสพติดทีถ่กูตองและไดผลมากที่สุด 
  การปองกนัยาเสพติด หมายถึง การใหการศึกษา ขาวสาร ความรู และขอมูลในเรื่อง
คุณภาพชีวิต ยา และยาเสพติด ตลอดจนการปองกนัตนเอง ครอบครัว และชุมชน ใหรอดพนจาก
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ยาเสพติดดวยวิธีการตาง ๆ ไปสูกลุมเปาหมาย เพื่อเปนภูมิคุมกันใหสามารถอยูทามกลางยาเสพตดิได 
โดยไมพึ่งพายาเสพติด ถงึแมจะประสบกับปญหาตนเอง และครอบครัว รวมทั้งการปรับปรุง
สภาพแวดลอมใกลตัวทีม่ีสวนผลักดนัใหกลุมเปาหมายไปใชยาเสพติด ควบคูกันไปดวย 
  การแบงกลุมเปาหมายนัน้ มีการจัดแบงประชากรเปาหมายไวดังนี ้
 1.   กลุมเปาหมายในสถานศึกษา หมายถงึ เด็กและเยาวชนในสภาพศึกษา 
 2.   กลุมเปาหมายในชุมชน หมายถงึ เดก็และเยาวชนนอกสถานศกึษา 
 3.   กลุมเปาหมายในสถานประกอบการ หมายถงึ ผูใชแรงงาน และผูใหบริการในสาขา
อาชีพตาง ๆ ซึง่ในโครงการปองกันการใชยาบาในสถานประกอบการอตุสาหกรรมทีศ่ึกษานี้มี
กลุมเปาหมายอยูในกลุมนี ้คือ กลุมแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
 4. กลุมเปาหมายเฉพาะ หมายถึง เปนประชากรกลุมเปาหมายทีม่ีความเสี่ยง ซึง่ตองการ
รูปแบบดําเนนิการที่เฉพาะ รวมทัง้กลุมชนที่มีรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมของตน เชน กลุม
ผูตองขัง กลุมหญิงอาชีพพิเศษ เปนตน 
 

  มาตรการปองกันยาเสพติดที่นยิมใชกนัในปจจุบนันีพ้อจะสรุปได ดังนี ้
 1.  มาตรการทางการศึกษา เปนการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาจิตใจ เพื่อ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับกลุมเปาหมาย อันจะเปนภูมิคุมกนัยาเสพติดโดยบรรจุเนื้อหา
ผสมผสานไปในการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ ในระบบปกติ 
 2.  มาตรการบริการสนเทศ เปนการใหขาวสารความรูเกีย่วกับโทษ พิษภัยอันตรายของ
ยาเสพติด และวิธีการปองกันยาเสพตดิโดยผานชองทางตาง ๆ เพื่อที่จะใหกลุมเปาหมายตระหนกั 
และตื่นตัวตอปญหายาเสพติด และเพื่อสรางเจตคติ คานิยมทีถู่กตองใหกับกลุมเปาหมาย โดยมุงหวัง
ที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมที่มีผลตอการปองกนั และการตอตานยาเสพติด 
 3. มาตรการทางเลือก เปนการจัดกจิกรรมที่จะชวยในการสงเสริมสนับสนนุและ
ตอบสนองความตองการในขั้นพืน้ฐานของมนษุย เพื่อใหรูจักทางเลอืกที่เหมาะสม นาํไปสูการมีชีวิต
อยางมีคุณภาพไมตองพึง่พายาเสพติด 
 4.  มาตรการสอดแทรก เปนการจัดกจิกรรมที่จะใหความชวยเหลือผูปญหาใหสามารถ   
รูจักการคลี่คลายและแกไขปญหา หรือเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ หรือ หากมีการใชยาเสพติดอยูแลวก็ให
รูจักเลือก และตัดสินใจที่จะใชบริการทางสงัคมตาง ๆ เพือ่แกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 
 5. มาตรการการใชนวกรรมใหม ๆ เปนการนําเอาวิธกีาร กระบวนการ หรือเทคนิค   ใหม 
ๆ มาใชในการดําเนนิการปองกนัยาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพ 
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 6. มาตรการรณรงค ทัง้ระดับชาติและระดับชุมชน โดยมกีารทํางานประสานกนัเชงิบูรณา
การผนกึยทุธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดถาวร โดยมีหวัใจหลกัของการรณรงคอยูที่
กระบวนการรณรงคระดับชุมชนโดยมีแกนนาํชุมชนและพันธมิตรทัง้ฝายธุรกิจและราชการ ทกุองคกร
รวมมือรวมใจกันขับไลยาเสพติดจากชมุชนทกุชุมชนเพือ่ประสิทธิผลระดับประเทศ 
 

 อนึ่งในมาตรการบริการสนเทศและเผยของสํานักงาน ป.ป.ส. รูปแบบในการดําเนินงาน
ปองกนัยาเสพติดดังนี ้
 1.  การจัดวทิยากรบรรยาย อภิปราย เพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจเกีย่วกับการปองกัน
ยาเสพติดแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
 2.   การเผยแพรขาวสารโดยผานสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ เชน 
   วิทย ุ  โดยการผลิตรายการวทิยุ ในรูปของ บทความ สารคดี ละคร การเผยแพร โดยใช  
คําขวัญ เพลง คําโฆษณาสัน้ เปนตน 
   โทรทัศน โดยผลิตรายการโทรทัศนรายการโทรทัศนในรูปของสารคดี ละคร การเผยแพร
โดยการใชคําขวัญ เพลง คาํโฆษณาสั้น เปนตน 
   สิ่งพิมพ  โดยการผลิตบทความ เร่ืองสั้น คําขวัญ ลงโฆษณาจริง การตูน เผยแพร
ใน    วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพตาง ๆ 
 3.  การเผยแพรขาวสารโดยผานชองทางอื่น ๆ เชน เสยีงตามสาย หอกระจายขาว โดย
ผลิตรายการ บทความ สารคดีส้ัน ธรรมะ ละครสั้น คําขวัญ เพลง คาํโฆษณาสั้น เปนตน รวมทั้งผาน
ทางปายโฆษณา หรือหนวยเคลื่อนทีเ่ผยแพรในงานเทศกาล หรือในชุมชนตาง ๆ หรือส่ือพื้นบาน เชน 
ตะลุง ลิเก ลําตัด เปนตน 
 4.   การรณรงคปองกนัยาเสพติด ซึ่งเปนการระดมสื่อตาง ๆ ระดมมวลชนตาง ๆ ในทองถิน่
เพื่อทาํกิจกรรม เชน การจัดสัปดาหรณรงคปองกันยาเสพติด การเดนิ วิ่งรณรงคปองกัน      ยาเสพติด 
 5. การเผยแพรโดยการใหบริการสื่อแกหนวยงานบุคคลตาง ๆ เชน การใหบริการ 
โปสเตอร ภาพชุด นิทรรศการ สไลด ภาพยนตร วิดีโอ เอกสารตาง ๆ เปนตน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงคทางการสื่อสาร 
  
  การศึกษากลยุทธการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดนั้นเพื่อตองการทราบวา       
รูปแบบหรือวิธกีารสื่อสารที่แกนนําชุมชนเสนอในการรณรงคนัน้มีความสัมพันธกับแนวคิดเกี่ยวกับ  การ
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รณรงคทางการสื่อสารหรือไม อยางไร ดงันัน้จึงไดนํากรอบแนวคิดเกีย่วกับการรณรงคทางการสื่อสาร 
(Rogers and Storey, 1987: 817 – 841) มาใชดวย 
  จุดประสงคของการรณรงคกเ็พื่อมีอิทธิพลตอความเชื่อ หรือพฤติกรรมของประชาชน 
กลุมเปาหมาย (Rogers, 1976) 
 สําหรับการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน จุดมุงหมายเพื่อใหชมุชนสนับสนนุตอการ
ตอตานขจัดภัยยาเสพติดใหหมดไปจากชมุชนบางคูรัด ดังคําขวัญแกนนําชุมชนทีเ่ปน บุคลากรฝาย
ปราบปรามวา “เปนคนดีตองมีคุณธรรม เปนผูนาํตองมคีวามกลา ชวยยาบาใหลูกหลานพนภัย” การ
รณรงคเนนการตระหนักรู เกีย่วกับตัวกิจกรรมตานยาเสพติดตาง ๆ ในชุมชน ประเด็นคําถามที่สําคัญก็
คือ ชนิดของเนื้อหาสาร (types of message structure) และระบบการเผยแพร (delivery systems) 
ควรเปนอยางไร จึงสามารถสงเสรอมใหเกดิผลเฉพาะบางประการได (specific effects) 
  การรณรงคไดรับการนยิามไวหลายแบบทั้งโดยนักทฤษฎีและนักปฏิบัติซึง่มีความแตกตางกนั
ไปตามจุดประสงค ระยะเวลาที่ใช ผลกระทบที่ตั้งใจจะใหเกิดขึ้น หนวยของการวิเคราะหประเมนิผล 
ประโยชนหลักที่จะเกิด และชองทางของการสื่อสารที่ใช ซึ่ง Paisley (1981) ไดให     คํานยิามในแง
องคประกอบของการรณรงคที่เนน (ก) จุดประสงค (ข) กระบวนการของการรณรงคซึ่งหมายถงึ
แนวทางที่ใชกจิกรรมที่จัดอยางตอเนื่องเพื่อกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวความคิด สวนแนวคิดของ 
Rogers และคณะ (1979) ก็เนนที่การจัดเตรียมกลุมของกิจกรรมการสื่อสารไวกอน   ลวงหนา โดย
เลือกใชชนิดของสารเฉพาะอยางใดอยางหนึง่ ซึ่งปกติแลวมักใชแนววิธีการเขาถงึ กลุมเปาหมายดวย
สื่อหลาย ๆ ชนิด 
 การจะใหคาํนยิามของคาํวา “การรณรงค” จึงจําเปนตองพูดลักษณะรวมเดน ๆ ของคําวา 
การรณรงค ดงัตอไปนี ้
  1. การณรงคเปนการกระทําที่มเีปาหมาย (A Campaign is purposive) ในการกระทาํ
การรณรงคใด ๆ ผูทาํการรณรงคจะตองคาดหวังผลตอบแทนทีจ่ะเกิดจากการสือ่สารของตนไปยัง
กลุมเปาหมาย ซึ่งผลตอบรับดังกลาว นั้นครอบคลุมต้ังแตระดับบุคคลขึ้นไปจนกระทัง่ถึงระดบัสังคม
เปนสวนรวม ผลตอบรับดังกลาวจะกอใหเกิดผลประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 
  2. การณรงคเจาะเปาหมายไปยังผูรับสารกลุมใหญ (A Campaign is aimed at a large 
audience) การที่ใชคําวา ผูรับสารกลุมใหญ ก็เพื่อจะแยกคําวา การรณรงคออกจากสื่อสารระหวาง
กลุมยอยอืน่ ๆ นั่นเอง อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของการรณรงคจะถูกกําหนดโดยจุดประสงค / 
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เปาหมายของการรณรงคนัน้ ๆ อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของการรณรงคก็อาจเปนไดตั้งแตกลุม
พนกังานเพียงไมกี่รอยคนของบริษัทใดบรษิัทหนึง่ ไปจนถึงกลุมประชากรทั้งหมดของประเทศใด
ประเทศหนึ่งกไ็ดเชนกัน 
  3. การรณรงคจะตองมีกําหนดเวลา (A campaign has a more or less specifically 
defined time limit) ชวงเวลาการรณรงคจนกระทั่งถึงการประเมินผลการสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคนั้น 
ๆ ยกตัวอยางเชน ชวงเวลาการรณรงคเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเกษตรจะเริ่มนับต้ังแตการเริ่มสงสาร
แรกของการรณรงคนั้นไปยงักลุมเปาหมายไปจนกระทั่งถึงการวดัการสัมฤทธิ์ผลของการรณรงค
ดังกลาว อยางไรก็ตามการรณรงคบางชิ้น มีเปาหมายที่ตอเนือ่ง เชน การโฆษณาขาย     
เครื่องสําอางค ซึ่งขอความที่ใชในการสื่อสารอาจเปลี่ยนแปลงเปนระยะ ๆ แตเปาหมายของการขายก็
ยังคงเหมือนเดิม อยางไรกต็ามการเปลีย่นไปใชขอความใหมจะถือวา เปนการเริ่มการรณรงค      ชิ้น
ใหม อยางไรก็ตามชวงเวลาของการรณรงคอาจจะยากที่จะกาํหนดลงไปไดชัดเจนตายตัว ในกรณีที่ทํา
การรณรงคนัน้ ๆ มีเปาหมายที่เปนแบบระยะยาว เชน การรณรงคการปองกันประกาศสงครามกับ
ความยากจนของรัฐบาล ภายใตการนําของ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร ซึ่งมีระยะเวลาใน
การรณรงค 6 ป อยางไรก็ตามโดยทัว่ ๆ ไปแลว การรณรงคแตละชิ้นมกัจะกาํหนดชวงเวลาการรณรงค
ไวอยางชัดเจน เชน เปนอาทิตยหรือเปนเดือน เปนตน 
  4. การรณรงคประกอบดวยชุดของการสื่อสารที่มีการเตรียมและวางแผนไวลวงหนา    (A 
campaign involves an organized set of communication activities) ซึ่งชุดของการสื่อสารดังกลาว
มักถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายที่สื่อที่มีอยูกอนแลว ไมเหมาะสมหรอืไมพอเพียงตอการ
เจาะกลุมเปาหมายที่ตองการได ส่ือ / กิจกรรมที่มักใชกันอยางเหน็ไดชัดก็คือ การใชส่ือขอความและ
การกระจายขอความนั้นไปสูกลุมผูฟง ซึ่งความสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคมกัจะขึ้นอยูกับวาวธิีการ
สื่อสารที่ใชจะมีการประสานกันดีมากนอย เพียงใด 
 

 หลักพื้นฐานของการรณรงคทางการสื่อสาร 
 โดยทัว่ไปการรณรงคทางการสื่อสารมีหลักพื้นฐาน ที่ประกอบดวยกระบวนการขั้นตอน 6 
ประการคือ 
 1. การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) การวางโครงการรณรงค
เพื่อเขาถงึมวลชนจําเปนตองการมกีารวางจุดประสงคหลักเกี่ยวกับระดับผลกระทบของเนื้อหาสารที่
ตองการใหเกดิขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวทิยาของบุคคล หรืออีกนัยหนึง่คือ ผูสงสารตองการโนม
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นาวใจใหผูรับสารเกิดการตอบสนองตอการสื่อสารนัน้อยางไร ซึ่งปกตแิลวมี          องคประกอบที่ตอง
พิจารณารวมกัน 3 ดานคือ 
   (ก) องคประกอบดานปญญา (cognition) ซึ่งรวมเอาตัวแปรในเรื่องของความตั้งใจ
ในการรับสาร (attention) การตระหนกัรู (awareness) ความเขาใจ (comprehension) และการเรียนรู 
(learning) 
   (ข) องคประกอบดานเจตคติ (Affection) เกี่ยวของกับความสนใจ (interest) การ
ประเมิน (evaluation) ทัศนคติ (attitude) ความรูสึก (feeling) ความเชื่อ (conviction) และการคลอยตาม 
    (ค) องคประกอบดานพฤติกรรม (conation) ซึ่งเกีย่วพนักับเรื่องของความตัง้ใจหรือ
เจตนา (attention) พฤติกรรม (behavior) และการลงมือกระทาํ (action) 
 ดังนัน้ในการวางแผนการรณรงคนั้นผูทําการรณรงคตองวางเปาหมายใหชัดเจน     ลงไปวา
การรณรงคทีท่ํานั้น ตองการใหไดรับผลในระดับใด อยางไรก็ตามในการรณรงค คือ ตองการใหได
ความรวมมือมากที่สุด 
 2. การวางกลยุทธเกี่ยวกับเนื้อหาของสาร (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนแกน
สําคัญในกระบวนการโนมนาวใจ การทําใหบุคคลกลุมเปาหมายเปดรับตอการรณรงคทางการ      
ส่ือสารเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ดวยความหวังที่วา บุคคลเหลานัน้จะไดรับอิทธิพลจากเนื้อหาสารดังกลาวที่
สื่อไปให ซึ่งประสิทธิภาพของสารสวนใหญจะขึ้นอยูกับ 
    2.1 รูปแบบ (Style) 
   การนาํเสนอรปูแบบไมสามารถกาํหนดลงไปตายตวัได ทัง้นี้ขึน้กับความพอใจของผูรับ
สาร ส่ิงสําคัญก็คือ พยายามใหรูปแบบและเนื้อหาสามารถเกี่ยวของกับชีวิตของผูรับสารหรือเกิด
ประโยชนตอผูรับสาร งายตอการเขาใจ ก็จะสามารถสรางความนาสนใจได เชน การหาเสยีงโดย
ประกาศผานรถกระจายเสียงนอกจากจะตองใชขอความที่ผูรับสารสนใจแลว ควรใช       รูปแบบการ
สื่อสารผานเสยีงดนตรีอีสานเพื่อใหเกิดความนานสนใจมากกวาการเสนอโดยมีแตขอความพูดเปลา ๆ  
   2.2 ลักษณะเนื้อหาที่ใชกระตุนความสนใจ (Content Appeals) 
   ลักษณะของการนําเสนอ เพือ่การชักจงูหรอืโนมนาว ดวยวิธกีารนาํเสนอดานเดียว (One 
sided Argument) เหมาะสาํหรับเนื้อหาทีม่ีขอสรุปตายตัวอยูแลว ยงัมีวิธีการนาํเสนออีก       รูปแบบ
หนึง่คือ การนาํเสนอสองดาน (Two – sided Arguments) เปนลักษณะของการนาํเสนอ    เนื้อหาโดย
มีการโตแยงกนัทางความคดิเกิดขึ้น วธิีการเหมาะสาํหรับผูชมที่คอนขางจะมกีารศกึษาและมทีทีาที่จะ
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โตแยงตอขอมูลไดงาย (Lumsdaine and Janis, 1953; Sawyer, 1973) หรือผูรับสารที่คอนขางจะเปน
คนขี้สงสัย และเกรงวาขอมูลที่นาํเสนอจะเปนการโฆษณาชวนเชื่อ ซึ่งตรงกับที ่ อรวรรณ  ปลันธน
โอวาท (2537 ก. : 131 – 132) ไดสรุปส่ิงที่ควรพิจารณาในการนําเสนอสาร     ดานเดยีวหรือ 2 ดานวา 

1. การนาํเสนอสาร 2 ดาน เหมาะสําหรับผูฟงที่มีการศึกษาคอนขางสงู 
2. การนาํเสนอสาร 2 ดานเหมาะสําหรับผูรับสารที่ไมไดสนับสนนุจุดยืนของผู

สงสารแตแรก 
3. การนาํเสนอสาร 2 ดานเหมาะสําหรับกรณีที่ผูรับสารอาจจะมีโอกาสไดรับ

สารที่คานกับจุดยืนของผูสงสาร 
4. การเสนอสารดานเดียวจะเหมาะสมถาผูรับสารเห็นดวยกับผูสงสารตั้งแตตน

และมีขอแมวาผูรับสารมีแนวโนมจะไมไดรับสารที่มีเนื้อความตรงกนัขามในภายหลงั 
5. ทัศนคติทีม่ีอยูเดิมและขอผูกพันที่มีอยูเดิมอาจจะทําใหการเสนอสาร     ดาน

เดียวหรือ 2 ดานไมแตกตางกันเลย 
   กลาวโดยสรุปการเสนอสาร 2 ดานอาจจะทําใหผูสงสารมั่นใจและรูสึก      “อุนใจ” 
มากกวาวาถึงแมภายหลงัผูรับสารจะคนพบวามีขอคิดเห็นตรงขาม ผูสงสารก็ไดเสนอใหผูรับสารทราบ
แลว 
  การออกแบบเนื้อหาสารตองสอดประสานไปกับเปาประสงคของผลกระทบที่ไดวางใน
ขั้นตอนแรก โดยคํานงึถงึวา ควรจะกลาวถึงอะไร และใชรูปแบบในการนําเสนออยางไรอาท ิ ควรให
เนื้อหาสารทั้งดานดีและดานเสีย หรือเพยีงดานเดียว (Positive ve Negative Appeals) ใชสารที่
กระตุนใหเกิดความกลวัหรือเปนการเสนอแนะเหตุผล (Fear vs Rational Appeals) การให    ขอสรุปที่
ชัดเจนหรือเปดไวใหคิดเอง (Definite vs Open Conclusion) การเสนอซ้ํา ๆ หลายครั้งในเรื่องทีย่าก
ตอความเขาใจก็อาจใหผลดีกวาการพูดเพียงหนเดียวแลวจบกนั 
  2.3 ลักษณะของผูนําเสนอสาร (Presenter Style) 
   การวางกลยุทธของสารนัน้รูปแบบการนาํเสนอสาร (Presentation Style) ที่ตองการ
สรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีพ่ึงปรารถนานัน้ จะพิจารณาถงึปจจัยของผูสงสารหรือลักษณะผู
นําเสนอสาร (Presenter) ซึ่งในที่นี ้จะพิจารณาวาเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่เปน “สาร"ที่มีอิทธพิลตอ
การนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงของบุคคลอยูอยางมาก โดยนักวิจัยไดประเมินจากบุคลกิลักษณะตาง ๆ 
ของ Presenter ที่สนใจศึกษากนั 4 ประการคือ 
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1. ความนาเชื่อถอื และไววางใจ (Realiability and Trustworthmess) เชน 
ความจริงใจ วางใจได ซื่อสัตย 

2. ความเชีย่วชาญสามารถ (Expertness) เชนการผานการศึกษา อบรม มี
ความรูและความชํานาญเฉพาะเรื่องทีน่ําเสนอ 

3. ลักษณะความคุนเคยและคลายคลึงในปญหาที่ผูรับสารเปาหมายเคย
ประสบ ซึ่งจะชวยใหสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางตัวนําสารกบับุคคลที่ตองการสื่อไปถึง 

4. ความคลองแคลวกระฉับกระเฉง และบุคลิกดี (Dynamism) เชน มีชีวิตชีวา 
ไมนาเบื่อ สําหรับเนื้อหาที่เปนความรู 
  3. ชองทางการแพรกระจายสาร (Message Distribution) หลังจากที่ไดกาํหนดเปาหมาย
และวางกลยทุธในการสรางเนื้อหาสารแลว ผูสงสารตองจัดทําแผนงานการใชส่ือ เพือ่สงสารให   เขาถงึ
ผูรับสารเปาหมาย โดยคาํนึงถงึเทคนิควธิีการเสนอสารในแตละชนิด ความบอยครั้ง การเปดรับอยาง
เลือกสรรของกลุมเปาหมายซึ่งมีความแตกตางกนัในทางสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม ลักษณะ
และสไตลของสื่อแตละชนิดรวมถึงประสทิธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท 
  รูปแบบหนึ่งของชองทางการแพรกระจายสาร ที่นยิมใชในการรณรงคคือ การสื่อสารเพือ่งาน
เฉพาะกิจ ซึง่ในการรณรงคตาง ๆ นัน้ การสื่อสารเพือ่งานเฉพาะกจิเปนการสื่อสารอีกประเภทหนึง่ที่
นิยมใชกันมา เพราะการเปนการสื่อสารที่อาศัยสื่อตาง ๆ มากมายหลายชนิดนาํมาใชคราวเดยีวกนั 
หรือรวมเอาวธิีการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ มาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกิจนั้น ๆ เชน ตองการ
จะใหความรูแกผูรับสารเปาหมายในเรื่องใดเรื่องหนึง่ หรือการจงูใจใหผูรับสารยอมรับส่ิงใหม หรือ
ตองการเพียงแตกระตุนใหเกิดความคิดเหน็ในเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง หรืออาจตองการไปถึงขั้นใหผูรับสาร
เปาหมายเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมใชสื่อตาง ๆ รวมกันหรือใชวิธีการสื่อสารหลาย ๆ รูปแบบ
รวมกัน ใชหลักที่วาสื่อแตละชนิดมขีอดี ขอจํากัด หรือคุณสมบัติที่   แตกตางกนั และในทํานอง
เดียวกนัวธิีการสื่อสารแตละรูปแบบก็มีขอไดเปรียบเสียเปรียบตางกนัดวย แตเมื่อนําเอาสวนดีของสื่อ
แตละชนิดและขอดีของวิธีการสื่อสารแตละประเภทมาใชรวมกนั ก็อาจจะทาํใหเกิดสัมฤทธิผลทางการ
สื่อสารที่สูงสุดได 
   เกณฑที่นาํมาพิจารณาในการวิเคราะหชองทางการแพรกระจายประกอบดวย 3 สวนคือ 
   3.1 ความถี ่ (Frequency) ความถี่ในการนาํเสนอ จะมีผลเปนอยางมากตอการเรียนรู 
และการโนมนาวตาง ๆ (Harrison, 1977) แมวาบางครั้งเนื้อหาอาจจะไมนาสนใจนักก็ตาม ทัง้นี้ทัง้นัน้ 
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ความถี่ในการนําเสนอนีจ้ะตองมีพอเหมาะพอควร มิฉะนัน้แลวก็อาจจะเกิดผลในทางตรงกนัขามได 
ถาหากมีความถี่ในการนาํเสนอมากจนเกนิควร (Ray Ct al, 1971) 
  3.2 การเผยแพรซ้าํ 
  ขณะเดียวกนัเนื้อหาทีถู่กนําเสนอซ้ํา ๆ กนับอยโดยไมเปลี่ยนแปลงตามควร    ก็อาจจะ
ไมไดผลดีนัก เนื้อหาทีน่ําเสนอควรจะมีความหลากหลายควบคูไปกับความถี่ดวย 
  3.3 ชวงเวลาในการนําเสนอ 
   ชวงเวลา (Timing) ของการนําเสนอก็เปนสิ่งที่ตองพิจารณาเชนกัน เวลาทีน่ําเสนอควร
เปนเวลาที่มีผูชมใหความสนใจที่จะชมมากพอควร การไดนําเสนอในเวลาที่ไมตองเสียคาใชจายแตมี
ผูชมนอย ก็อาจจะไมเกิดประโยชนอันใด (Hannemen ct al, 1973, Taplin) 
 4. การประเมนิผลอยางตอเนื่อง คือ ในการรณรงคทางการสื่อสารอะไรก็แลวแต         
จําเปนตองการการประเมินผลอยางตอเนือ่ง นับต้ังแตการประเมนิกอนการเริ่มทาํการรณรงค ใน
ระหวางการรณรงค และหลังจากดําเนนิกิจกรรมการรณรงคเสร็จสิ้นไปแลว เพือ่สามารถใหประเมิน
ความสาํเร็จ หรือผิดพลาดในการรณรงคในชวงเวลาตาง ๆ ได เพื่อนําผลจากการประเมินเหลานั้นมา
หาแนวทางแกไขปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธภิาพไดมากทีสุ่ดนั่นเอง 
 5. บทบาทเสริมของสื่อมวลชน และการสื่อสารระหวางบคุคล ซึ่งถือเปนเรื่องที่สําคญัอีก
เร่ืองหนึ่งสาํหรับการรณรงคซึ่งตองอาศยับทบาทเสริมของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางที่สําคัญใน
การสื่อสารกิจกรรมตาง ๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายหลักไดอยางทัว่ถึงและ      เนื่องจากสื่อแต
ละประเภทมีขอดี และขอจํากัดในตัวเอง ดังนั้น จึงตองเลือกใชสื่อหลายประเภทเพื่อเสริมขอเดนและ
ลดขอดอย 
 6. การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอนหนึง่
ของการรณรงคทางการสื่อสารเพื่อใหการสื่อสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุดเพราะการ
เลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารไดเต็มที่มากขึ้น หากผูสงสาร
ตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนัน้ลมเหลวได 
 นอกจากนี้แลวการใชการสือ่สารในการรณรงคระดับชุมชนโดยทั่วไปจะพบวา การสื่อสาร
ระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) ก็มบีทบาทมากเชนกนั ไมวาจะเปนการสื่อสารใน
รูปแบบที่เรียกวา “การเคาะประตูบาน” หรือ การเปดเวทีปราศรัยการพบปะชาวบานตามงานประจําป 
หรืองานเลี้ยงตาง ๆ เพื่อพดูคุยและสรางความคุนเคยแกชาวบาน ดังนั้นจาํเปนอยางยิ่งที่แกนนาํชมุชน
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ตองใชกลยทุธการสื่อสารเพือ่การโนมนาวใจผูรับสารใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมรณรงคตาน
ยาเสพติดระดับชุมชนเพื่อชุมชนบางคูรัด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค แผนประชาสัมพนัธ และการดําเนินงาน 
  การรณรงค หมายถงึ โครงการที่จัดทาํขึ้นโดยใชการสื่อสารในลักษณะของการ
ประชาสัมพันธเปนเครื่องมอืในการถายทอดขาวสาร ผานสื่อหรือกิจกรรมประเภทตาง ๆ หลายรปูแบบ
พรอมกันอยางตอเนื่องโดยทุกสื่อหรือกิจกรรมนั้นจะเนนไปที่ประเดน็เดียวกนั ทั้งนีโ้ดยมีจุดมุงหมายจะ
ใหกลุมเปาหมายเกิดความรบัรู (Awareness) ในประเด็นที่โครงการรณรงคตองการนาํเสนอ หรือ
ตองการกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดความสนใจ (Interest) ในประเด็นนัน้ หรือตองการสรางความ
ปรารถนา (Desire) ที่จะเขารวมกิจกรรม และตัดสินใจเขารวม (Action) ในกิจกรรมก็ได  (วารุณี ลีลา
เวชบุตร และบุษบา สธีีธร, 2530) 
 หลักพื้นฐานของการรณรงค โดยทัว่ไปมักประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การประเมนิถงึความตองการ เปาประสงค และความสามารถในการตอบสนองของ
ผูรับสารเปาหมาย  
  2. การวางแผนงานการรณรงค และการผลิตสื่ออยางมีระบบ ในสวนประกอบดวย 
3 สวนดงันี ้
   2.1 การวางเปาประสงคทางการสื่อสาร (Communication Goals) โดยการ
วางโครงการรณรงค เพื่อเขาถึงมวลชนจาํเปนตองมีการวางจุดประสงคหลักเกี่ยวกบัระดับผลกระทบ
ของเนื้อหาสารที่ตองการใหเกิดขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวทิยาของบุคคล หรืออีกนัยหนึง่ก็คือ ผู
ส่ือสารตองการใหผูรับสารเกดิการตอบสนองตอการสื่อสารนั้นอยางไร ซึ่งโดยปกติแลวประกอบดวย
องคประกอบที่ตองพจิารณารวมกนั 3 ดาน คือ 

2.1.1 องคประกอบดาน “สมรรถนะทางปญญา” (Cognition) ซึ่งรวมถึงความตัง้
ในในการรับสาร (Attention) การตระหนกัรู (Awareness) ความเขาใจ (Comprehension) และการ
เรียนรู (Learning) 

2.1.2 องคประกอบดาน “เจตคติ” (Affection) เกี่ยวของกับความสนใจ 
(Interest) การประเมิน (Evaluation) ทัศนคติ (Attitude) ความรูสึก (Feeling) ความเชื่อ (Conviction) 
และการคลอยตาม 
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2.1.3 องคประกอบดาน “พฤติกรรม” (Conation) ซึ่งเกี่ยวกับเร่ืองของความตั้งใจ 
หรือเจตนา (Intention) พฤติกรรม (Behavior) และการลงมือกระทํา (Action) ดังนัน้ตองวางเปาหมาย
ทางการสื่อสาร เพื่อเผยแพรขอมูล (Publicity) ชัดเจนลงไปวา โครงการรณรงคตองการใหไดผลใน
ระดับใด 
   2.2 กลยุทธ “สาร” (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนสิ่งสาํคัญในกระบวนการ
โนมนาวใจ การทาํให บคุคล กลุมเปาหมายเปดรับอิทธิพลจากเนื้อหสารดังกลาวที่ส่ือไปให ซึ่ง
ประสิทธิภาพของสารสวนใหญจะขึ้นกับ ลักษณะการเราอารมณที่ใช (Type of Appeals) รูปแบบการ
นําเสนอ (Presentation Style) ชนิดของสารที่ตองการสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ที่พงึประสงค รวมไปถึงปจจัยทางดานผูสงสาร ซึ่งมีอิทธิพลในการกําหนดเนื้อหาเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลง 
 

    หลักเกณฑทีจ่ะวิเคราะหสาร (Message) ทีน่ําเสนอออกไปจะทําใหความสําคัญในเรื่อง  
    ความถี ่(Frequency)  

    ความถี่ในการนําเสนอ จะมีผลเปนอยางมากตอการเรียนรู และการโนมนาวตาง ๆ 
แมวาเนื้อหาจะไมนาสนใจ ความถี่ในการนําเสนอจะตองมีในปริมาณที่เหมาะสม มเิชนนั้น จะเกดิผล
ในทางตรงกันขามหากมกีารนําเสนอถี่มากจนเกนิไป เนื้อหาทีถู่กนําเสนอซ้ํา ๆ โดยไมมีการ
เปลี่ยนแปลงกอ็าจใชไมไดผล ดังนั้น การนําเสนอควรจะมีความหลากหลายควบคูไปกับความถี ่ และ
ควรนําเสนอควรเปนเวลาทีม่ีผูชมใหความสนใจ การนาํเสนอในเวลาที่ไมตองเสียคาใชจาย อาจไมเกิด
ประโยชน ดังนั้น เลือกเวลาในการนําเสนอก็เปนสิง่สําคญั 
    รูปแบบ (Style) 
    การนาํเสนอในรูปแบบตาง ๆ เชน การใชอารมณขัน การใชเพลงประกอบ หรือม ี       
รูปแบบที่เขาใจงาย จะทาํใหผูชมเกิดความสนใจ ซึ่งไมมีรูปแบบที่ตายตัว ขึน้อยูกบัความพึงพอใจของ
ผูรับสาร สิ่งสาํคัญก็คือ พยายามทาํใหรูปแบบและเนื้อหาเกี่ยวของ เปนประโยชนกบัตัวผูรับสารในทาง
ใดทางหนึ่ง เขาใจงาย ก็จะทาํใหผูรับสารใหความสนใจ 
 

  ลักษณะเนื้อหาที่ใชกระตุนความสนใจ (Content Appeal) 
  ลักษณะการนาํเสนอ เพื่อการชักจูงหรือโนมนาว ดวยวิธีการนําเสนอดานเดียว (One 
sided Argument) เหมาะสําหรับเนื้อหาที่มีขอสรุปตายตัวอยูแลว และการนาํเสนอเนื้อหาสองดาน 
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(Two – sided Arguments) เปนการนําเสนอเนื้อหาที่มกีารโตแยงกนัทางความคิดเกิดขึ้น เหมาะ
สําหรับผูรับสารที่มกีารศึกษา หรือข้ีสงสัย เกรงวาจะเปนขอมูลเพื่อการโฆษณาชวนเชือ่ 
   การออกแบบเนื้อหาสารตองสอดคลองวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยคํานงึถงึวา ควร
จะกลาวถงึอะไร และใชรูปแบบในการนําเสนออยางไร ใหเนื้อหาสารดานเดียวหรอืทั้งสองดานใหเกิด
ความกลวัหรือเปนการเสนอแนะ ใหขอสรุปที่ชัดเจนหรือเปดไวใหคิดเอง การเสนอซ้ําหลายครัง้ในเรือ่ง
ที่ยากตอความเขาใจก็ดีกวาการนําเสนอเพียงครัง้เดียว 
 นอกจากนัน้ ก็ยังมีองคประกอบในดานตาง ๆ ของผูสงสารตองการโนมนาวใจ4 ประการ 
คือ   
 1. ความนาเชื่อถอื และไววางใจ (Reliability and Trustworthiness) 
 2. ความเชีย่วชาญสามารถ (Expertness) เชน การผานการศึกษา มีความรู และความ
ชํานาญสามารถ (Expertness) เชนผานการอบรมศึกษา มคีวามรู และความชํานาญเฉพาะเรื่องที่นาํเสนอ 
 3. ลักษณะความคุนเคย และคลายคลึงกับผูรับสารเปาหมาย 
  4. ความคลองแคลวกระฉับกระเฉง (Dynamism) มีชีวิตชีวา ตื่นตวั ไมนาเบื่อ 
 
   2.3 ชองทางการแพรกระจายสาร (Message Distribution) โดยคํานงึถึงการเลือก
เปดรับการของกลุมเปาหมาย ลกัษณะและสไตลของสื่อแตละชนิด รวมถึงความสามารถในการเขาถึง
กลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท ชองทางการแพรกระจายสารที่นยิมใชในการรณรงคคือ การสื่อสาร
เพื่องานเฉพาะกิจ ที่เปนการนําการสื่อสารที่อาศัยสื่อหลายสื่อมาใชเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคเดยีวกนั 
เนื่องจากแตละสื่อมีขอดี และขอจํากัดทีแ่ตกตางกนั การนาํสื่อหลายสื่อมาใชรวมกันจงึเปนการดึงเอา
จุดเดนของแตละส่ือมาใชรวมกัน 
     1. การประเมนิผลอยางตอเนื่อง ในการรณรงคทางการสื่อสารจําเปนทีจ่ะตอง
การการประเมนิผลอยางตอเนื่อง ตั้งแตกอนเริ่มทําการรณรงค ระหวางการรณรงค และหลังจาก
กิจกรรมการรณรงคเสร็จสิ้น เพื่อนาํผลการประเมินความสําเร็จ ขอผิดพลาดตาง ๆ มาหาทางในการ
แกไขปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 
     2. บทบาทเสริมของสื่อมวลชน และการสื่อสารระหวางบคุคล เปนสื่อกลางใน
การ    ส่ือสารเนื้อหาและกจิกรรมตาง ๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายไดอยางทัว่ถึง การเลือกสรร
ส่ือที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารอยางเต็มที ่
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     3. การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องจาํเปนอกี
ขั้นตอนหนึ่งของการรณรงคทางการสื่อสาร เพื่อใหการสือ่สารไปยังกลุมเปาหมายมปีระสิทธิภาพสูงสุด 
การเลือกสื่อทีเ่หมาะสมจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารไดเต็มที่มากขึ้น หากผูสงสารตัดสินใจเลือก
สื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนัน้ลมเหลวได 
 
แนวคิดและทฤษฎีเรื่องชมุชน 
  Community  มีความหมายในภาษาไทยวา “ชุมชน” ซึ่งบางครั้งชวยใหเขาใจในเรื่อง
เกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” เทานั้น ถาพิจารณาคาํในภาษาอังกฤษ “com” มีความหมายที่ลกึซึ้ง = 
together และจะเหน็วามีคําที่เกีย่วของใกลเคียงอีกหลายคํา เชน 
 Communal = ของชุมชน, เพือ่ชุมชน 
 Common = รวมเปนสามาชิกอยูดวย 
 Commune = ความรูสึกผูกพันใกลชิด 
 

 จะเหน็ไดวาความหมายของชุมชนนั้นไมจาํกัดแนนอนตายตัว อาจพจิารณาไดหลายแงมมุ 
อาท ิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวทิยา จิตวิทยา ในบางครั้งความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยูกับ
ความหมายทีใ่หความสําคญักับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือบริเวณเล็ก ๆ ที่เรานึกถึงของหมูบาน
เทานัน้ บางครั้งความหมายอาจจะมทีั้งรูปธรรมและนามธรรม 
 “ชุมชน” เปนคําที่มีการนาํไปใชกันอยางกวางขวางและใชในลักษณะแตกตางกนัออกไป 
จึงมิอาจกลาวไดวา “ชุมชน” เปนคําที่มีความหมายแนนอนตายตัวเพียงประการเดียว ดังนั้น ถาเรา
ปฏิเสธที่จะยดึติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหนึง่สิ่งใดแลว ก็ชวยใหเกิดทศันะอันกวางในการ
พิจารณาสิง่ตาง ๆ ไดหลายแงมมุมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและความหมายของ
ชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถงึความหมายที่เปนรากฐานและเอื้อตอการ
ปฏิบัติงานรวมกันของสมาชิกของชุมชนตอไปดวย 
 ชุมชน อาจมคีวามหมายเหมือนคําวา “สังฆะ” คือ ชุมชน เปนการรวมกนัของบุคคลเพื่อ
ประกอบกิจกรรมในส่ิงที่จะเปนประโยชนเพื่อใหมีชวีิตและหมูคณะทีด่ีงาม เปนชุมชนแหงกัลยาณมิตร 
เพื่อการจัดการและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกนั (พระธรรมปฎก, 2539, น. 72) อันจะนาํไปสูการพัฒนา
หรือความเปลีย่นแปลงที่ด ี
 อยางไรก็ตาม คําวา “ชุมชน” อาจจะสรุปความหมายหรือคําจํากัดความในหลายกรณีและ
หลายความหมาย ดังนี ้
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 พจนานกุรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English (1994, p. 
233) ไดใหความหมายของชุมชนวา “หมายถงึกลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงหนึ่ง มีความรูสึกวาเปน
พวกเดียวกัน มีศรัทธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรูสึกนกึคิด ความสนใจที่คลายคลึงกัน 
มีการเกื้อกูลการเปนอยูรวมกัน” 
 Mark S. Homan (1994, p. 82) ใหความหมายของชมุชนวา “คนจํานวนหนึง่ที่อาศยัอยูใน
พื้นที่แหงหนึ่ง มีความเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนที่คลายคลึงกัน คุณลักษณะ
เหลานี้มีลักษณะเดนเพียงพอที่จะทาํใหสมาชิกนั้นตระหนักและเกื้อกูลกัน” 
 Lofquist (1983 p. 2 อางถึงใน Homan, 1994, p. 80) ใหความหมายวา “ชุมชน คือ จิต
วิญญาณ หรือความรูสึก เกิดขึ้นเมื่อคนตั้งแต 2 คนขึน้ไปมาทํางานรวมกัน เพื่อทีจ่ะบรรลุ ถึงเปาหมาย
ที่ตองการรวมกัน” 
 Peck (1987, อางถงึใน Homan p. 81) ใหความหมายวา “ชุมชน คอื ปจเจกชน ซึ่งเรียนรู
ถึงสื่อสัมพันธดวยความซื่อสัตย และเปนผูมีความใกลชิดสนิทสนมกันอยางแนนแฟน และมีความสม
พันธรวมกนัอยางมีนยัสําคญั ที่จะรวมสขุ รวมทุกข และเกื้อกูลกนั โดยมองวา ชมุชนที่ดีนัน้ ไมใชจะ
เกิดขึ้นไดอยางงายดาย หรือไมไดเกิดขนและดํารงอยูอยางงาย ๆ เพราะชุมชนนัน้จะตองมีเปาหมาย 
และการที่จะไปสูเปาหมายนั้นจะตองหาหนทางดวยการใชชีวิตอยูรวมกนั ดวยความรักและสันติสุข
เพื่อชุมชนนัน้ จะสรางความเปนชุมชนไดสําเร็จ ความรูสึกของสมาชิกในชุมชนนัน้รูสึกวาอบอุนและ
ปลอดภัย” 
 Baker  Brownell (1950, p. 195) ไดใหความหมายของชุมชนไวหลายประการ ซึง่สรุปได
วา “ชุมชน คอื การกระทําที่เต็มเปยมไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสงัคมที่
ตนรูจักกนัอยางใกลชิดและสนิทสนม” 
 สวนนักวิชาการ และนักบริหารงานพฒันาของไทย ไดใหความหมายของ “ชุมชน” ไวอยาง
หลากหลายเชนเดียวกัน เชน 
 ประเวศ  วะสี (2540, น. 33) ไดใหความหมายของชมุชนวา “ความเปนชุมชนอาจหมายถงึ 
การที่คนจํานวนหนึ่งเทาใดกไ็ด มีวัตถุประสงครวมกัน มกีารติดตอส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอื้อ
อาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มกีารจดัการ เพื่อใหเกิดความสาํเรจ็ตามวัตถุประสงค
รวมกัน” 
 พระธรรมปฎก (2539, น. 71 – 72) ไดใหความหมายของชุมชนโดยการเปรียบเทยีบกับคํา
วา “สังฆะ” ในความหมายของหมูคณะซึง่สรุปไดวา “สังฆะ คือชุมชนแหงกัลยาณมติร คือการที่บุคคล
มาอยูดวยกนัเริ่มต้ังแตผูนํา (พระศาสดา) เปนกัลยาณมิตร คือผูที่จะชวยเกื้อหนนุผูอ่ืนในการพัฒนา
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ชีวิตไดดี ใหเปนชีวิตที่เจริญงอกงาม และผูที่มาอยูดวย (พระภิกษ)ุ ก็มาชวยกัน เอื้ออาทรตอกัน ใหแต
ละบุคคลพัฒนาตนใหเขาถงึชีวิตที่ดีงามขึ้น เมื่อแตละบคุคลไดรับประโยชนจากสงัฆะ หรือชุมชน แต
ละบุคคลนั้นกต็องเปนประกอบหรือสวนรวมที่ดี เพื่อชวยเอื้อเฟอเกื้อกูลตอสังฆะหรือชุมชนดวย
เชนกนั” 
 สัญญา สัญญาวิวฒัน (2525, น. 6) ใหความหมายวา “ชุมชน หมายถงึ องคการทางสังคม
อยางหนึ่งที่มอีาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึง่ และปวงสมาชกิสามารถบรรลุถึงความตองการพืน้ฐาน
สวนใหญไดและสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได” 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538, น. 14) กลาวถึง ชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยู
ในอาณาเขตบริเวณเดียวกนั มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลงึกนั มีลกัษณะของ
การใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน ตัง้แตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถงึ
ระดับหมูบานและระดับเกินหมูบาน และผูที่อาศัยอยูในชุมชนนัน้ มคีวามรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกนั  
นอกจากนี ้ยงัมีการดํารงรักษาคุณคา และมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา ถายทอดไปยังลูกหลานอีก
ดวย” 
 ชยันต  วรรธนะภูติ (2536, น. 37) กลาวถงึชุมชนในความหมายวา “หมายถึงการอยู
รวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพืน้ที่แหงหนึ่งเพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนัน้ในการ
ดํารงชีวิต โดยเหตุทีม่ีคนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกนั ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมกีารกาํหนด
รูปแบบความสัมพันธซึ่งกันและกันขึ้น มอีงคกร หรือสถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ ทัง้นี้ชุมชน
หมายถงึสังคมชนาดเลก็ในชนบทที่ยงัไมพัฒฯาหรือสังคมหมูบานที่สมาชิกของสงัคมยังมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติ และยงัสามารถรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได” และได
ตีความหมายของคําวา “ชุมชน” ในระดับเดียวกับคําวา “สังคมหมูบาน” ซึ่งเปนการชวยใหเขาใจใน
ความหมายของคําวาชุมชน ในลักษณะทีจ่ะเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหชมุชน ทั้งนี้ เพราะคํา
วา “หมูบาน” สื่อความหมายใหเขาใจถงึการกระจุกตวัของบานหลาย ๆ บาน หรือหลายครัวเรือนใน
พื้นที่แหงหนึ่งหรือในระบบนเิวศนแหงหนึง่ และเปนหนวยสงัคมขนาดเล็กที่สุด ที่สมาชิกของสังคม
พัฒนาขึ้นตามธรรมชาต ิ และตอมาภายหลังทางราชการอาจจะกําหนดใหเปน “หมูบาน” ใน
ความหมายของทางราชการ 
 จิตติ  มงคลชยัอรัญญา (2540, น. 30) กลาวถึงชมุชนโดยสรุปวา “ประกอบไปดวยระบบ
ความสัมพันธของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครอง โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิง่แวดลอม และเทคโนโลยีดานตาง ๆ 
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ซึ่งระบบเหลานี้มีความสัมพนัธตอกนัและระหวางกัน หรือเรียกอีกอยางหนึง่วามีความเชื่อมโยงกนัชนิด
ที่ไมสามารถแยกจากกนัได” 
 

 จากนิยามและความหมายที่นกัวิชาการไดกลาวไว จะเห็นไดวา “ชุมชน” มีความหมายที่
หลากหลาย และถามองโดยรวมจะเหน็ไดวา มนียัหรือความหมายที่ใกลเคียงกนั ซึ่งในสวนนี้จะ
นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 4 แนวคิด คอื 
 1. แนวคิดทางสงัคมวิทยา (Sociological Perspective) 
 2. แนวคิดทางมานุษยนยิม (Humanistic Perspective) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนประชาสังคม (Civil Society) 
 4. แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนในรูปแบบใหม (Virtual Society) 
 โดยที่การนาํเสนอแนวคิดเกีย่วกับชมุชนในแบบตาง ๆ นี้มิไดมีเจตนาจะแสดงถงึแนวคิดที่
แตกตางในลกัษณะตรงกนัขาม แตเปนการแสดงถึงจุดเนนหนักหรือจุดที่แตละแนวคิดใหความสาํคัญ 
และขอบขายความหมาย 
 
แนวคิดทางสงัคมวิทยา 
 
  ชุมชน หมายถึง หนวยทางสังคมและทางกายภาพ อันไดแกละแวกบาน หมูบาน เมือง 
มหานคร George Hillery (Poplin, 1979 p. 8) ไดพยายามหาความหมายรวมจากคําจํากัดความของ
ชุมชนที่มีผูใหความหมายไวมากมาย โดยสรุปหาลักษณะรวมในความหมายตาง ๆ ไดวาชุมชน
ประกอบไปดวย 
  1. อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร (Geographical area –territorial) 
 2. ปฏิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction – Sociological) 
 3. มีความผกูพนั (Common ties – psycho cultural) 
 อยางไรก็ตาม มีผูโตแยงวิธกีารสรุปหาคาํจํากัดความในแบบของ Hillery วา จริง ๆ แลวไม
อาจหาคําจาํกดัความตายตัวมาอธบิายลกัษณะของชุมชนทกุชุมชน เพราะแตละชุมชนจะมีความ
แตกตางกนัออกไป หากพยายามจะหาลักษณะรวมแลว ธาตุแทของชุมชนบางชมุชนจะขาดหายไป 
จากคําจาํกัดความอนัเปนคํากลาง ๆ นัน้ (Plant, 1974 p. 10 – 15) 
 ในขณะที่ Poplin (1979, p. 9 – 18) ไดกลาวถงึชุมชนใน 3 สถานะ คือ  
 1. ชุมชนในฐานะหนวยทางภมูิศาสตร (Community as a territorial unit) 
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 2. ชุมชนในฐานะหนวยขององคกรทางสังคม (community as a unit of Social 
Organization) 
  3. ชุมชนในฐานะหนวยทางจติวิทยาวฒันธรรม (Community as a Psycho cultural 
unit) 
 และไดนิยามแนวคิดและขอบเขตของชุมชนวา ตองประกอบลักษณะ 5 ประการ คือ  
 1. กลุมคนที่มาอยูรวมกนัในพืน้ที ่หรือบริเวณหนึง่ (Geo-graphic area) 
 2. สมาชิกมกีารติดตอระหวางกันทางสังคม (Social Interaction) 
 3. สมาชิกมีความสัมพนัธตอกนัทางสงัคม (Social Relationship) 
 4. มีความผกูพนัทางดานจิตใจตอระบบนิเวศ (Psycho-Ecological Relationship) 
 5. มีกิจกรรมสวนรวม เพื่อใชประโยชน (Central activities for unilization) 
 

 แนวคิดของ Hillery และ Poplin ไดเปนแนวคิดในการวิเคราะหชุมชนของนักสงัคมวทิยาใน
รุนตอมา และที่นี้จะนาํเสนอเกี่ยวกับการมองชุมชนในฐานะทั้ง 3 ประการ คือ  
 1. ชุมชนในฐานะหนวยทางภมูิศาสตร (Community as a territorial unit) 
 การพิจารณาชุมชนในมิตินีม้ีความสาํคัญ คือ ทําใหชมุชนมีลักษณะเปนรูปธรรม มีหลัก
แหลงที่ตั้งแนนอน และสมาชิกสามารถระบุที่อยูของตนได 
  1.1 อาณาบริเวณทางภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอชุมชน จะเหน็ไดวาในหลายกรณีสภาพ
ทางภูมิศาสตรจะเปนตัวกําหนดสถานที่ตัง้และศักยภาพในการเจริญเติบโตของชุมชน กลาวคือ ชุมชน
มักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ หรือที่ซึ่งมีการคมนาคมสะดวก เหมาะแกการ
ตั้งถิ่นฐานอยางถาวร 
  1.2 ชุมชนมีอิทธพิลตออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร แมวาตวัแปรเกีย่วกับอาณา
บริเวณทางภมูิศาสตรจะมอิีทธิพลตอสถานที่ตั้ง และพลวัตการเจริญเติบโตของชุมชน (Growth 
dynamics of Community) แตการปรับตัวของคนตออาณาบริเวณทางภูมิศาสตรของชุมชนกข้ึ็นอยู
กับ วฒันธรรม และ Know-how ดวย 
  ดังนัน้มนษุยเองมีสวนในการกระทําตอภาวะแวดลอมของตน ไมวาจะโดยทางบวก
หรือทางลบ เชน 
   1) การปรับใหส่ิงแวดลอมทางกายภาพใหสอดคลองกับความตองการ
และความจาํเปนของมนุษย เชน การทาํนาแบบขั้นบนัได การสรางเหมืองฝายชลประทาน ปรับปรุง
แกไข สรางที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร 
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  2) ทําลายสิ่งแวดลอม เชน การตัดไมทําลายปา 
   การศึกษาชุมชนตามแนวคดิทางสงัคมวทิยา ถือวาตัวแปรทางดานภูมิศาสตรจะเปน
สิ่งที่ละเลยเสยีมิได แนวคิดนี้จัดวามีอิทธพิลตอทฤษฎีนิเวศวิทยาของมนษุย  
  2. ชุมชนในฐานะหนวยทางสงัคม (Community as a social system unit) 
  การวิเคราะหแบบ social system approach จะใหภาพของลําดับข้ัน (hierarchy) เร่ิมจาก
ระดับลางที่ประกอบดวยกลุมบุคคล 2 คนขึ้นไป จนถึงระดับชาติหรือระดับโลก 
 ชุมชนเปนระบบยอยอันแรกที่มีศักยภาพในการจัดใหมีสิง่ตาง ๆ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของคนทัง้ทางกายภาพ จิตใจ และสังคม ซึ่งในระบบครอบครัว กลุมเครือญาติก็เล็กเกนิไป ไม
มีสถาบนัทางสังคมที่สมบูรณเพื่อตอบสนองความตองการของมนษุย สวนระบบที่ใหญกวานี ้ เชน 
กลไกของรัฐกใ็หญโตและซบัซอนเกนิไป จนเขาไมถึงอารมณความรูสึกของคน จงึไมสามารถ
ตอบสนองความตองการทัง้ทางกาย ทั้งทางใจได 
 บางทัศนะวิเคราะหชมุชนที่เปนระบบทางสังคมวา เปนเครือขายการปฏิสัมพันธของมนษุย 
(Network of interaction) ซึ่งประกอบดวยสถานภาพ บทบาทกลุมคนและสถาบนั ชุมชนจึงมี
ความสัมพันธกันเหมือนลูกโซ ที่ระบบยอยระบบหนึ่งจะไดรับปจจัยนาํเขาที่ตองการจากระบบยอยอื่น 
ๆ และในทางกลับกันก็จะใหผลผลิตของตนแกระบบยอยอื่น ๆ ปจจยันําเขาและผลผลิตที่รับและใหแก
กันในระหวางชุมชน หรือระบบยอยนี้อาจจะเปนในรูปของการเงิน แรงงาน ความ     กดดันทางสังคม 
ทรัพยากรตาง ๆ ฯลฯ 
 แนวความคิดนี้ นักวิชาการไทยไดเสนอรปูแบบของชุมชนที่คลายคลงึกนั เชน   แนวคิดของ 
ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2527, น. 27 – 28) กลาววา โดยทั่วไปชมุชนจะตองมีลักษณะสาํคัญ  3 ประการ คือ  
 1. ชุมชนในฐานะเปนอาณาบริเวณ การพิจารณาชมุชนในขอนีม้ิใชเฉพาะเปนบริเวณที่
เปนแหลงที่อยูอาศัยของกลุมคนเทานั้น ยงัตองพิจารณาถึงมิติตาง ๆ เชน ในฐานะที่อยูอาศัย ในฐานะ
ของการใชพืน้ที่ และในฐานะที่เปนบริเวณของชุมชน 
 2. ชุมชนในฐานะที่เปนที่รวมประชากร โดยจะเนนที่ลักษณะของประชากรที่อยูในบริเวณ
ชุมชน ในดานที่สําคัญ คือ การเปลีย่นแปลงประชากรในชวงระยะเวลาหนึ่ง โครงสรางประชากร เชน 
สัดสวนเพศชายเพศหญิง อายุประชากร อาชีพและการศกึษา สุขลักษณะ เปนตน 
 3. ชุมชนในฐานะที่เปนระบบความสัมพนัธของสมาชกิที่อยูในชุมชน และความสัมพันธ
กับชุมชน โดยพิจารณาถงึ ระบบความสัมพนัธของชุมชนจะประกอบดวยความสัมพนัธยอย เชน 
ความสัมพันธของครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย ระบบความสัมพนัธทางเศรษฐกิจ ระบบ
ความสัมพันธของวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน 
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 สวน ไพรัตน  เดชะรินทร (2524, น. 7) ไดเสนอเปนรูปแบบขององคประกอบของชมุชนที่มี
ความสัมพันธในระบบตาง ๆ เปน 5 ประการ คือ  
 1. คน  
 2. ความสนใจของคนที่มีเร่ืองเดียวกนั 
 3. อาณาบริเวณ 
 4. การปฏิบัติตอกัน 
 5.  ความสัมพันธของสมาชิก 
 

  สนธยา  พลศรี (2533, น. 19) ไดกลาวถึงชุมชนในฐานะหนวยทางสังคม โดยการแบง
ชุมชนออกเปนลักษณะตาง ๆ ไดแก 
 1. การแบงตามจาํนวนพลเมือง เชน หมูบาน เมือง นคร เปนตน 
 2. การแบงตามพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชมุชนอุตสาหกรรม ชุมชนการปกครอง เปนตน 
 3. การแบงตามความสัมพนัธกบัหนวยงานรัฐ เชน ศูนยผูอพยพ เปนตน 
 4. การแบงตามลกัษณะพเิศษของประชากร เชน ไชนาทาวน เปนตน 
 5. การแบงตามลกัษณะทางดานนิเวศวทิยา เชน ยานการคา เหมืองแร เปนตน 
   6. การแบงตามลกัษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศนูยการขนสง เปนตน 
  7. การแบงตามหนวยการปกครอง เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ เปนตน 
 8. การแบงตามลกัษณะความสมัพันธของบุคคลในสังคม เชน ชมุชนชนบท ชุมชนเมือง 
 

 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536, น. 10 – 13) กลาวไวใน “สังคมวทิยา หลกัการศึกษา วิเคราะห
และปฏิบัติงานชุมชน” วา สามารถแบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
 1. ลักษณะของชมุชนแบงตามการบริหารการปกครอง ซึ่งแบงโดยการพิจารณาจาก
ลักษณะการปกครองของไทย ไดแก ชุมชนหมูบาน ชมุชนเขตสุขาภบิาล ชุมชนเขตเทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 2. ลักษณะของชมุชนแบงตามกิจกรรมทางสงัคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
ศูนยการคา ศนูยกลางขนสง เขตอุตสาหกรรม ชุมชนศนูยกลางของการบริการ 
 3. ลักษณะของชมุชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชุมชนในแง
ของความสัมพันธทางสงัคม ไดแก ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
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 นอกจากการศึกษาชมุชนในลักษณะดังกลาว ในขณะเดียวกนัก็สามารถพจิารณา
ความสัมพันธระหวางชมุชน ไดทั้งแนวนอน (Horizontal) และแนวตั้ง (Vertical) ในแนวนอนนั้นรวมถงึ
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล หรือระหวางกลุมในระดับทองถิ่น สวนในแนวตั้งหมายถงึ
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับกลุมผลประโยชน หรือกับกลุมผลประโยชนในระดับตาง ๆ ที่
สูงขึ้นไปจนถึงองคกรในระดบัชาติ หรือระหวางชาต/ิประเทศ 
 นอกจากนี ้ ยังมวีิธีการอื่นอีกในการวิเคราะหถึงเครือขายปฏิสัมพนัธระหวางชมุชน วา 
ปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมมีกระบวนการทางสงัคมที่ประกอบดวยความรวมมอื การแขงขันและ
ความขัดแยง ซึ่งมิติการวิเคราะหเหลานี้ใหคุณคาที่มนีัยสําคัญในการทําความเขาใจเกี่ยวกับชวีิตของ
ชุมชนเปนอยางยิง่ 
 
  ชุมชนในฐานะหนวยทางจิตวิทยาวฒันธรรม (Community as a psycho cultural unit) 
  ในมิตินี้เนนทีว่าชุมชนจะตองมีความผูกพนัในระหวางสมาชิกดวยกนั ความผูกพันนี้จะ
ตีความวา เปนทัง้ทางดานจติวิทยาและวฒันธรรม 
 ในทางจิตวิทยานัน้ คนจะมคีวามมัน่คงเพราะสามารถจะระบุไดวาตนเปนสมาชิกของกลุม 
หมู หรือที่ใด มีความรูสึกวามีสังกัด 
  อยางไรก็ตาม การวิเคราะหในมิตินี้ ในแนวคิดทางสังคมวิทยาก็ถือวาเปนเพียงมิตหินึง่ของ
ความเปนจริงที่ซับซอนอยูในความหมายของชุมชน มิไดเปนการวิเคราะหที่ลึกซึ้ง เชน งานของ Nisbet 
หรือ Brownell ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
แนวคิดทางมนุษยนยิม 
 แนวคิดของชมุชนใน Humanistic perspective นี้ บางคนเรียกวาเปนแนวคิดของกลุม 
Utopia นักสงัคมวิทยาที่มีอิทธิพลสาํคัญตอแนวคิดนี้ 2 คน คือ Robert Nisbet และ Baker  Brownell 
ซึ่งมีความคิดวาชุชนตองกอเกิดมิตรภาพ ความเอื้ออาทร ความมัน่คงและความผูกพัน 
 Nisbet เหน็วาสังคมสมยัใหมทาํใหเกิดการสูญเสียความรูสึกผูกพนัของชุมชน (sense of 
community) ใหขอเขียนของ Nisbet เร่ือง The Quest for community นั้น เกิดจากเงื่อนไขของสังคม
สมัยใหม ที่ไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิดความมัน่คง เขาไดแสดงความเห็นวาในลกัษณะ
รัฐการเมืองสมัยใหม รัฐไมสามารถสนองตอบสนองความมัน่คงของคนได ไมมีองคกรขนาดใหญใดที่
สามารถตอบสนองความตองการทางดานจิตใจของคนได เพราะโดยธรรมชาติแลว องคการเหลานี้มี
ขนาดใหญ ซบัซอน เปนทางการเกินไป รัฐอาจจะกอใหเกิดการเคลื่อนไหวในนามของรัฐ เชน สงคราม 
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แตในการตอบสนองอยางปกติธรรมดาตอความตองการของคนในเชงิการยอมรับมติรภาพ ความ
มั่นคง ความเปนสมาชิก รัฐจะทาํในสิง่เหลานี้ไมได 
 ทางเลือกที่นกัคิดในแนวนี้เสนอก็คือ การเรียกรองใหชมุชนมีขนาดเล็ก แตมีโครงสรางที่
แนนเหนยีว เพราะในชุมชนขนาดเล็กเทานั้นจะชวยฟนฟูสภาพความสัมพันธทางสงัคมใหดีขึ้น เพราะ
จะรับผิดชอบตอหนวยทีเ่ลก็ที่สุด และกลาวถงึชุมชนขนาดเล็กทีเ่นนการกระทาํที่เต็มไปดวยความ
รวมมือ รวมใจ ความรูสกึเปนเจาของ เปนสังคมที่ตนรูจักกันอยางใกลชิด และสนทิสนม 
 แนวคิดทัง้สองคนนี้ สะทอนใหเห็นถึงการเรียกรองตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมยัใหม 
การขยายตัวของเมือง ประชากร ฯลฯ ทีก่อใหเกิดสภาวะความแปลกแยก ความวติกกังวล ความโดด
เดี่ยว ไมสนใจใยดีหรือรูสึกรับผิดชอบตอเร่ืองราวที่เกิดขึน้กับบุคคลอื่น ๆ ที่อยูรอบขาง ไมรูสึกวา
ตนเองมีสวนรวมในความรับผิดชอบตัดสินใจหรือรับผลประโยชนนัน้ ๆ  
 

 สวน Hirsch (1993, อางใน อริยา  เศวตามร, 2542, น. 191) กลาวถึงการสรางชุมชนวา 
เปนการแสดงออกถึงอาํนาจและเปนวาทกรรมของคนกลุมตาง ๆ ทั้งภายในชุมชนและภายนอก    
ชุมชน ภายใตเงื่อนไขทางสงัคมและประวัติศาสตรของทองถิน่ ความหมายเกีย่วกับชมุชนจงึมีทัง้
ความหมายทีห่ลากหลายและความหมายที่ขัดแยง มิไดมีเพียงความหมายเดียวหรอืความหมายที่เปน
กลาง และไมไดยึดติดกับพื้นที่ นัยของการนิยามหมูบานใหติดกับพื้นที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐพยายาม
รวมศูนยอํานาจดวยการทาํใหพนัที่แตกหกัออกเปนหนวยเล็ก ๆ เพือ่งายตอการปกครอง สะทอนให
เห็นกระบวนการที่หมูบานถกูผนวกเขาสูระบบทนุและตลาด 
 โดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับชมุชนทางมนษุยนิยมนี้มีลกัษณะที่นาสนใจคือ  
 1. ไมไดใหความสนใจหรือความสําคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือพื้นที ่
 2. เนนความสมัพันธระหวางเพื่อนมนุษย 
 3. เปนลักษณะความรูสึกเชิงอตัวิสัยของความเปนชุมชน หรือแบบแผนในอุดมคติ 
กลาวคือ นาํเสนอลักษณะชุมชนที่ควรจะเปนชมุชนทีด่ี หรือชุมชนในอุดมคตินั่นเอง 
 

 แมวาจะมีทัศนะอันหลากหลายเกีย่วกับชมุชนกย็ังสามารถสรุปหาจุดรวมได 2 ประการ คือ  
 1. เปนการกลาวถึงววิัฒนาการของการสมาคมของมนุษย (Human Association) 
 2. มีการยอมรับอยางกวางขวางวา การเปลี่ยนแปลงในลักษณะของความเกาะเกีย่วใน
สังคมมนษุยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม การเมอืง และเทคโนโลยี
ลักษณะหนึง่ของ Human Association จะหายไป และจะมีลักษณะใหมเขามาแทนที ่



 36

 
  ชุมชน – ประชาสังคม (Civil Society) 
 แนวคิด เกีย่วกับชุมชน – ประชาสังคมเกิดขึ้นจากการวิพากษระบบของ “ภาครัฐ” และ 
“ภาคธุรกิจเอกชน” ที่มีบทบาทชีน้ํา หรือครอบงําความคิดทิศทาง การพัฒนาของสงัคม โดยที่ผูคนสวน
ใหญ ในสังคมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนา และการจัดกิจกรรม
สาธารณะคอนขางนอย รวมทั้งการมองเห็นขอออนของประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือพรรคพวกและ
กลุมผลประโยชน จึงเกิดการเรียกรองและหรือตองการอดุชองวาง ดวยการสงเสริมการมีสวนรวมและ
การเสริมพลงัอํานาจใหกบั “ภาคประชาชน” ในการที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจใน
นโยบาย ทิศทางการพัฒนา หรือกิจกรรมสาธารณะดงักลาว 
 

  นอกจากนี ้ไดมีแนวคิดทีถ่ือวาชุมชน – ประชาสังคม เปนกลุม องคกร ชมรม สมาคม ฯลฯ 
ที่เปนโครงสรางซึ่งอยูกึ่งกลางระหวางปจเจกบุคคลและรัฐ หรือที่เรียกวา “Mediating Structure” (อาง
ถึงใน อเนก  เหลาธรรมทัศน, 2542, น. 15) 
 แนวคิดดังกลาว ปฏิเสธรัฐขนาดใหญซึง่มีบทบาท อํานาจหนาที่มากมายและทาํการแทน
สังคมในแทบทุกเรื่อง และก็ไมชอบในลัทธิปจเจกชนจนสุดขั้ว ที่ไมสนใจหวงใยสงัคม โดยอยากให
ปจเจกชนรวมกันเปนกลุมกอน ที่มงจะทาํอะไรที่ใหญกวา กวางขวางขึ้นไป แลเนนการรวมตัวของคน
ใกลชิด สัมพนัธใกลชิด มีลกัษณะสวนบคุคลคอนขางสูง เชน ครอบครัว วัด บาน โรงเรียน เปนตน ซึง่
ตอมา เบอรเกอร และนวิเฮาส กลาวถงึชุมชน หรือละแวกเพื่อนบานเปนสิ่งสาํคัญสําหรับคนทัง้จนและ
รํ่ารวย และกสํ็าคัญสําหรับคนทุกเชื้อชาติ ภาษา และวฒันธรรม และชุมชนนั้นตองมีความหลากหลาย
ไมจําเปนตองสนิทกันเสมอไป เพราะอาจทําใหสูญเสียเสรีภาพความเปนสวนตัวไป 
 ในขณะที่แนวคิดของนักวิชาการไทย เชน ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ  วะส ีไดเสนอ
แนวคิดของชมุชน – ประชาสังคมวา สังคมไทยภาคสวนหลกัของสังคมทีม่ีความเขมแขง็และมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางมากคือภาครัฐกับภาคเอกชน ซึง่ปรากฏการณนี้ทาํใหสังคมขาดดุลย
ภาพและเกิดความลาหลงัในการพัฒนาของฝายประชาชน หรือภาคสังคม ดงันัน้จึงเสนอถงึการ
เกื้อหนุนใหภาคประชาชนหรอืสังคมมีความเขมแข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมขึน้ ที่เรียกวา      “สังค
มานุภาพ” 
 

 ธีรยุทธ  บุญมี และอเนก  เหลาธรรมทศัน มองวา การแกไขปญหาพืน้ฐาน สังคมควรให
ความสาํคัญกบัพลังที่สามหรือพลังของสงัคม ถาสังคมโดยรวมเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวชิาชีพ         
นักศึกษา ชาวบาน รวมแรงรวมใจกนั ปญหาตาง ๆ ที่เปนพืน้ฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี ้
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สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะของกระจายพลงัทางสงัคมของคนที่มาหลากหลายอาชพี และทุกภูมภิาค
ของประเทศ 

 ชูชัย  ศุภวงศ ใหความหมายประชาสงัคมที่กลมกลืนกับบริบทสังคมไทยวา “การทีผู่คนใน
สังคมเหน็วกิฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซบัซอนยากแกการแกไข มีวตัถุประสงครวมกัน
ซึ่งนาํไปสูการกอจิตสํานกึรวมกัน มารวมตวักันเปนกลุมหรือองคกร (Civil group) ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกนั เพื่อรวมกันแกปญหาหรือ
กระทาํการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทัง้นี้ดวยความรัก ความสมานฉนัท ความเอื้ออาทรตอกัน
ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย” (อางถงึใน, อนุชาต ิ       พวงสาํล ี และวีร
บูรณ  วิสารทกุล, 2541, น.. 4 – 7) 
 

  ความเปนชุมชนและประชาคม  อนุชาติ  พวงสาํลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล (2541,      น. 
9) ไดสรุปถึงความเปนชุมชนและประชาคมภายใตกระแสการสรางชมุชนข้ึนใหม จะพบวา    “ชุมชน” 
ในประชาสงัคมนี ้หมายถึง ชุมชนแหงสํานึก (Conscious Community) ที่สมาชิกตางเปนสวนหนึง่ของ
ระบบโดยรวมที่มีความสัมพนัธกนัอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบ    คุณคาเกา หรือ
เปาประสงคใหมของการเขามาทํางานรวมกัน  ดังนัน้ คําวาประชาคม หรือชุมชน จึงอาจมีขนาดและ
ลักษณะที่แตกตางกันไป ความเปนชุมชนจึงมีลักษณะเปนพลวัตที่บุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมใน
การทาํกิจกรรมที่สนใจรวมกัน มีความสมัพันธและตัดสินใจรวมกนั โดยมีพนัธะเชือ่มโยงระบบใหญบน
พื้นฐานแหงความเปนอยูทีด่ีรวมกัน 
 “ความเปนชุมชน” หรือ “ความเปนประชาคม” จึงเปนรากฐานที่สาํคัญของสังคม เพราะจะ
เปนกลุมคนทีม่ีความผกูพนัเอื้ออาทรตอกนั เปนแหลงพืน้ฐานที่สุดที่จะเกิดการถกัทอความรักความ
เอื้ออาทรของคนในสังคม 
 นอกจากนี ้อนุชาติ  พวงสาํลี และวีรบูรณ  วิสารทสกลุ (2541, น. 11-18) ไดเสนอนยัยะ
ของคําจํากัดความและการตคีวามของคาํวา “ประชาสังคม” อันเปนแนวทางในการเรียนรูถึงความเปน
ชุมชนวามีลักษณะ ดังนี ้
 1. มีความหลากหลาย เชน มีความหลายของการรวมตวั พืน้ที่ รูปแบบของกิจกรรม 
ประเด็นความสนใจ/ปญหา และกลุมคนทีม่ารวมตวักัน 
 2. มีความเปนชมุชนที่อาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญที่เชื่อมโยงติดตอกัน
ในทางใดทางหนึง่หรือความเปนชุมชนขนาดเล็ก ที่รวมตัวดวยความรัก ความผกูพนั ความเอื้ออาทร 
ความสนใจ และหรือผลประโยชนรวมกนั 
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 3. บนสํานึกสาธารณะ ดวยจติสํานึกของความเปนพลเมอืง (Public Consciousness) 
ของสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
 4. มีกิจกรรมและความตอเนื่อง บนพืน้ฐานของกระบวนการกลุม และดวยพืน้ฐานแหง
การเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน (Interactive Learning Through Action) ทีม่ีความตอเนื่องและ
ยั่งยนื 
 5. มีเครือขายและการติดตอส่ือสาร ดวยการแลกเปลี่ยนรูส่ือสารและเครือขาย เพื่อกลุม
ประชาสังคมจะมีความยั่งยนื (Communication and Network) 
 สวนองคประกอบอันเปนขอแสดงถึงความเคลื่อนไหวของกลุมชมุชน – ประชาสังคมนั้น มี
องคประกอบ ไดแก การมีวสิัยทัศนรวมกนั การมีสวนรวมอยางกวางขวาง มีความเปนธรรมชาตทิี่มิใช
การจัดตั้ง มคีวามรัก ความเอื้ออาทร มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู มีการ
เรียนรูและการปฏิบัติกิจกรรมรวมกนั มกีารติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง เครือขายและความรวมมือ และ
มีระบบการจัดการที่มปีระสิทธิภาพ 
 ชุมชน – ประชาสังคมนี้เปนการศกึษาชมุชนในลักษณะของความเคลื่อนไหวและเปน
กระบวนการกลุมที่มีการประสานกลุมคนตั้งแตกลุมที่มขีนาดเล็กจนถงึกลุมใหญในระดับประเทศ เพื่อ
ดําเนนิงานหรอืมีกิจกรรมรวมกันในการผลัดดันในเชงินโยบายที่จะรวมกันพัฒนาชมุชนหรือประชาคม
ใหเกิดมีการเขมแข็ง โดยมีความเอื้ออาทรตอกันและการเรียนรูรวมกนั 
 
แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบใหม 
 
 แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนในรูปแบบใหม เกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและปญหาของ
สังคมสมัยใหมที่ทวคีวามซบัซอนและรุนแรงขึ้น การพิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหา ไมอาจจํากัด
อยูในปริมณฑลของชุมชนที่มอีาณาเขต ภูมิศาสตรเล็ก ๆ ไดเพียงลําพงั เพราะบางปญหาก็เกิดจาก
อิทธิพลภายนอก ซึ่งบางครั้งการแกไขตองการรวมกําลัง ความรวมมอื และทรัพยากรจากภายนอกชุมชน 
 คุณลักษณะทีสํ่าคัญของชุมชนในรูปแบบใหม คือ (Schuler 1996, p. 9) 
 1. จิตสํานึกรวม (Consciousness) 
 2. หลักการ (Principle) 
 3. จุดมุงหมาย (Purpose) 
 ดังนัน้ ชุมชนในรูปแบบใหม จึงอาจมีลกัษณะเปน “ชุมชนทางอากาศ” หรือผูสนใจจะมีสวน
รวมในรายการวิทย ุชุมชนเครือขายบน Internet ฯลฯ อาจกลาวไดวาเปนชมุชนที่ไมจําเปนตองมพีื้นที่
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ทางกายภาพ ไมจําเปนวาสมาชกิตองพบปะหนาตากันโดยตรง แตเปนชุมชนที่อาศัยเทคโนโลยีการ
สื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเครื่องสานความสมัพันธ และจิตสํานึกรวมของสมาชิก  
 Schuler ไดกลาววา ชุมชน คือ สายใย (Web) ของความสัมพนัธทางสงัคม มีความเปน
เอกภาพ มพีลงัความยึดโยง (cohesive) การสนับสนุนเกื้อกูลกนัและกัน ทาํนองเดยีวกนัเทคโนโลยี ก็
คือ สายใย (web) ที่เชื่อมโยงความสัมพนัธ และการสือ่สารของผูคนตาง ๆ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร 
และการสื่อสารผานวทิย ุ โทรทัศน โทรศัพท มีบทบาทในการสรางชุมชนในรูปแบบใหม โดยสมาชกิไม
จํากัดเชื้อชาติ เผาพันธุ เพศ วัย ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจ เปนตน 
 ชุมชนในรูปแบบใหมอาจเรียกไดวาเปน “ขุมชนเสมือนจริง” (Virtual Community) เปน
ชุมชนที่กลุมคนอาจจะไดพบกันโดยตรงหรือไมก็ตาม แตมีโอกาสสื่อสารกันดวยถอยคําภาษา และ
ความคิดผานเครือขายคอมพิวเตอร ชมุชนแบบนี้มีขอดีกวาชมุชนแบบอื่นตรงทีว่า ไมมีอคติเกี่ยวกับ
เพศ อาย ุเชื้อชาติ สีผิว เผาพันธุ รูปรางหนาตา เสียงพดู อากัปกิริยาของสมาชิกชมุชนเสมือนจริง เปน
เครื่องมือที่เชือ่มโยงผูที่มีความสนใจรวมกนัเขาดวยกนั ในชุมชนแบบเดิมเราจะรูจักผูคนตอเมื่อได
พบปะหนาคาตา และตองคบหาสมาคมกับผูคนจาํนวนไมนอยกวาที่จะพบผูทีม่ีความสนใจในเรื่อง
บางเรื่องเหมือนกับเรา แตในชุมชนประเภทนี้เราสามารถเขาถึงแหลงที่เราสนใจไดอยางทนัที 
นอกจากนีย้ังมีขอดี คือ ชวยคัดสรรกลั่นกรองขอมูลที่จําเปนและทนัสมัย โดยไมตองเก็บรวบรวมไว
มากมายเชนแตกอน (Rheingold, 1998, pp. 116 – 121) 
  ชุมชนในรูปแบบใหมนี ้ ยังคงตองมีการอาศัยความเปนชุมชนเดิมคือพื้นที่อยูบาง แต
ลักษณะความสัมพันธมีการเปลี่ยนแปลงไป สิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมที่ซับซอน โดยผานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทีม่ีรูปแบบที่กวางขวางขึน้ทัง้ในระดับชาติและในระดับโลก กลาวคือ สิง่ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นถา
เปนปญหา ปญหาหรือส่ิงนัน้ ๆ กจ็ะเชื่อมโยงไปในระดับที่กวางขึน้ได และในทางตรงกันขามก็จะเปน
ประโยชนหรือมีผลตอความรับผิดชอบรวมกันในฐานะเปนชุมชนใน      รูปแบบใหมทีม่ีจิตสํานึก
รวมกัน มหีลักการและจุดมุงหมายรวมกัน 
 Schuler (1996, p, 6 – 7) กลาวถึงปจจัยและทิศทางของชุมชนในรูปแบบใหม คือ ความ
เปนปจเจกบุคคลของแตละบุคคล ระบบเศรษฐกิจ และการแพรกระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศอัน
ไรขอบเขต ที่จะสรางวัฒนธรรมมวลชนแบบใหม 
 Lois Dean ของกลุม HUD ในอเมริกาไดกลาวถึงชมุชนในป ค.ศ. 2020 วา ชุมชนจะอยูบน
พื้นฐานและหรืออยูในรูปแบบขององคกร รัฐ รัฐบาลทองถิน่ องคกรเอกชน ที่สามารถสรางและสงเสริม
โดยการวางแผนรวมกนัโดยมีเครือขายคอมพิวเตอรเปนพื้นฐาน และการพฒันาจะอยูในลักษณะของ
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กิจกรรมความรวมมือทางเทคนิคและการมีสวนรวมของรัฐ เอกชน และกลุมคนใน  ทองถิ่น 
(www.hud.gov/ccpd/c2020/intro.html) 
 การศึกษาชุมชนในมิตนิี ้ จะชวยใหเหน็ความเปลี่ยนแปลงและเขาใจสภาพที่เกิดขึ้นใน
สังคมสมัยใหมได และชวยใหเห็นรูปแบบของชุมชนทีม่ีความหลากหลาย โดยอาศัยเทคโนโลยีสาร 
สนเทศ ที่เชือ่มโยงเครือขายของผูคนเขาดวยกนั ดวยความที่มวีัตถุประสงคและความสนใจรวมกัน 
หรือเปนศนูยการสื่อสารทีท่าํใหผูคนที่ผานเขามาในเครอืขายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน และแบงปน
ความรู ประสบการณรวมกนั โดยความรวมมือทางเทคโนโลยทีี่เชื่อมโยงในระดับตาง ๆ ตัง้แตระดับ
ภูมิภาค จนถงึระดับโลก แตในขณะเดียวกนัความเปนศนูยการสื่อสาร หรือเครือขายชุมชนในรูปแบบนี้ 
สมาชิกในเครือขายมีขอออน คือไมมีขอภาระผูกพนั ขอตอรอง หรือมีความพรอมในเรื่องของขอเท็จจริง
รวมกัน แตถามีวัตถุประสงค และความสนใจรวมกนัมากขึ้น ความพรอมในเรื่องของขอเท็จจริง จะมี
ปรากฏเพิ่มข้ึน จากนัน้จะนําไปสูการประสานงานและการทํากิจกรรมรวมกนั 
  แตถายอนถึงการสรางความเปนชุมชนของนักรณรงคเร่ิมจากการเนน “ชุมชน” ขนาดเล็ก 
ซึ่งมีความสัมพันธทางสงัคมแบบสวนตวั รูจักกนั ชวยเหลือกนั ภายในกลุมเลก็ ๆ มาสูการขยายเปน 
“เครือขาย” การชวยเหลือที่เปนความสัมพนัธที่กวางขึน้ และมาสูชุมชนในรูปแบบใหม ซึง่ Tonies (อาง
ถึงใน อริยา  เศวตามร, 2542, น. 204) กลาววาเปนความสัมพันธแบบปจเจก มีการแขงขัน มีการคิด
คํานวณบนฐานของประโยชน และอยูบนพันธะทางกฎหมาย ซึ่งพบไดในสังคมเมอืงหรืออุตสาหกรรม
สมัยใหมที่อาศัยเทคโนโลย ี ความสัมพนัธแบบนี้อาจสญูเสียความเปนธรรมชาต ิ สัมผัสของความเปน
มนุษย และการเกื้อหนนุของสมาชกิ แตการสรางความเปนชุมชนใหมจึงไมใชการรื้อฟนวัฒนธรรม
ชุมชนแบบดั้งเดิม หากเปนการผสมผสานความเชื่อแบบเกาที่มีคุณคาและการพัฒนาระบบใหมที่กาว
ตอไปอยางไมหยุดยัง้ 
 อริยา  เศวตามร (2542, น. 205) กลาวถงึชุมชนในรูปแบบใหมวา สําหรับผูนาํชุมชนและ
นักรณรงคแลว ความเปนชุมชนหมายถงึความอันหนึง่อันเดียวกนัในชุมชนและเครือขายที่กวางขวาง 
กิจกรรมที่สรางขึ้นเปนการสรางความเปนชุมชนในรูปแบบใหม เพื่อสรางความสัมพันธทางสงัคมที่
ยุติธรรมและเครือขายที่กวางขวางมากกวาในอดีต เพื่อสอดคลองกับกระแสการพัฒนาในปจจบุันที่
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย หรือเพือ่รูเทาทันการเชื่อมโยงเครือขายของเทคโนโลยี
สมัยใหมที่ไรพรมแดน 
  กลาวโดยสรุป ความเปนชุมชนไมไดมีความหมายที่ตายตวั แตมีความเคลือ่นไหว
เปลี่ยนแปลง การใหความหมายเกี่ยวกับชุมชนจึงเปนสื่อที่ใชในการอธิบายความสัมพันธทางสงัคม
หรือการจัดระบบความสัมพนัธใหม ทัง้กับภายในและภายนอกชมุชน  ฉะนัน้ ความเปนชุมชนจึงมไิดมี
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เพียงหนวยเดยีว หากแตเปนสายใยของความสัมพนัธที่สานข้ึนจากความสมัพนัธตาง ๆ และมี
เครือขายของความสัมพันธที่ซอนทับกนัอยู การสรางใหมของความเปนชุมชนจึงเปนการแสดงออกถึง
ความเปนตัวตนอันเปนการตอบโตของคนในชุมชนหรือสังคม และเปนที่ชวยใหผูคนยกระดับความรู 
ความสามารถ การรับรู และความเขมแข็งหรือพลังทีเ่กิดขึ้นจากการรวมตัวกันผานการสาน
ความสัมพันธตาง ๆ เขาดวยกัน 
  จากขอสรุปดังกลาวจะเห็นไดวา “ชุมชน” มีนัยและความหมายทีเ่ปนไปตามพลวัตหรือ
กระแสของสังคม แตถาพจิารณาอยางถองแทและจะพบวา บรรดานักวิชาการ นักรณรงคหรือผูคนที่ให
ความหมายของคําวา “ชุมชน” ลวนตางใหความหมายที่สอดคลองกับความรู ทัศนคติ และหรือ
ผลประโยชนของตน ความเปนชุมชน หรือความเปนหมูคณะ ลวนมีการเปลี่ยนแปลงและ       
เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา การจํากัดคํานิยามของคําวา “ชุมชน” ไวในแนวใดแนวหนึ่งยอมจะขาดความ
หลากหลาย หรือความไมเขาใจในความเปนชุมชน และถาพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นวา ความเปน
ชุมชนนัน้เนนเร่ืองของความสัมพนัธและความเกาะเกี่ยวกันของเพื่อนมนุษยในระดบัตาง ๆ  
   กระบวนการทาํงานกับชุมชนหลกีเลี่ยงไมพนที่จะตองเกีย่วของกับผูนาํชุมชน เพราะการ
พัฒนาและเสริมสรางผูนาํถอืวาเปนกิจกรรมหลักของการรณรงคเพื่อการพัฒนาดานหนึง่ๆ ผูนาํชุมชน
อาจหมายถึง ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถทาํใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ใหความเคารพนับถือ เกรงใจ เชื่อ
ใจ และใหความชวยเหลือในการทาํงานดานตาง ๆ ในอกีดานหนึง่ ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มีภาวะการ
นํา สามารถประสานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูผลสําเร็จที่ดี 
  ผูนําชุมชนมีอิทธิพลทัง้ทางบวกและทางลบตองานรณรงค กลาวคือ มีบทบาทเปนไดทั้ง
ผูสรางและผูทาํลายความเขมแข็งของชุมชน เปนทีน่าสงัเกตวา ในสังคมที่ไมเปนประชาธิปไตย และมี
ความเหลื่อมลํ้า ความไมเปนธรรม “ผูนํา” ไดรับการจัดใหเปนปจจัยสําคัญในอันดับตน ๆ ของ
ความสาํเร็จ และความสัมพันธรหวางผูนาํกับสมาชิกของชุมชนก็เปนความสัมพันธเชิงพึง่พา     ผูนํา
มักจะเปนคนกลุมนอยที่มีอํานาจและมทีรัพยสินหรือตําแหนงสูงกวาคนกลุมอ่ืน ๆ ในลกัษณะเชนนี ้
ผูนํายิง่เขมแข็งมากเทาใดชมุชนก็อาจจะออนแอมากขึน้เทานั้น 
 ในทางกลบักนั ผูนําที่มีภาวะการนําที่ดี อาจจะไมใชผูมีอํานาจ อิทธิพล หรือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี ไดแก ผูนําทางความคิด ทางคณุธรรม ทางศาสนา และวฒันธรรม เปนผูที่ไดรับการยอมรับ
จากชุมชน บคุคลเหลานี้สามารถทาํหนาที่เปนสื่อประสานใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปฏิบตัิงาน 
มีการแบงปนความรู ประสบการณและทรัพยากร เพื่อนําพาไปสูชีวติที่ดีรวมกนั 
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  ดังนัน้ ในการทาํงานเสรมิสรางผูนํา นอกจากจะตองมีความเขาใจเกี่ยวกบัผูนําและ
ภาวะการนาํแลว ยงัจําเปนตองเขาใจเรื่องชนชัน้นํา และโครงสรางอาํนาจดวย ส่ือความคิดที่อธิบาย
ลักษณะของการเปนชนชัน้นาํที่สาํคัญ คือ อํานาจและอทิธิพล 
  มีงานศึกษาหลายชิน้ที่แสดงใหเห็นวา ผูนําชมุชนและผูนําทองถิน่มีความสัมพันธกับ
โครงสรางอํานาจในลักษณะตาง ๆ ทั้งความสัมพันธภายในชุมชนและอิทธพิลการเขาแทรกแซงของรัฐ
และทุน ไดแก 
 1. โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ และฝกฝายตาง ๆ  
 2. โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภระหวางชาวบานและขาราชการ หรือนักการเมืองใน
ลักษณะของความสัมพนัธแบบผูใหญ – ผูนอย แบบลูกพี่ลูกนอง หรือเรียกไดวาเปนความสัมพันธแบบ
ผูอุปถัมภ – ผูไดรับอุปถัมภ ที่แฝงอยูในโครงสรางราชการไทยมาโดยตลอด 
 3. โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภระหวางนายทุนและชาวบาน 
 องคความรูเกีย่วกับชนช้ันนาํและโครงสรางอํานาจ จะชวยใหมีความเขาใจตอพฤติกรรม 
บทบาทของผูนํา ความขัดแยง ฝกฝาย และการแขงขัน ตลอดจนความรวมมือ และสํานึกตอความเปน
ชุมชน ไดชัดเจนมากขึ้น 
 

  กลุม และเครือขาย : พลงัความเคลื่อนไหวของชุมชนและสังคม 
 จากการสํารวจสถานะความรูเกี่ยวกบัการเสริมสรางกลุม และเครือขาย พบวาองคความรูในการ
อธิบายเกี่ยวกับกลุมและเครือขายมักจะถูกนําไปอธบิายควบคูกันโดยมองวากลุมเปนพืน้ฐานของการเกิดการ 
รวมตัวเปนเครือขาย หรือกลาวในอีกนัยหนึง่ก็คือ เครือขายจัดเปนพัฒนาการของการรวมตัวจากระดับกลุม 
ซึ่งงานเขียนของนักวิชาการบางทาน ไดอธิบายความสําคัญของการเคลื่อนไหวของการรวมตัวจากระดบักลุม 
เปนสหพันธรวมกลุมหรือเครือขายไวอยางชดัเจนวาจะทําใหเกิดพลังในการเกื้อกูล หากแตละกลุมอยูกระจัด
กระจาย – โดดเดี่ยว มิไดมีการสนธิกัน หรือรวมกัน จะทําใหขาดพลังสรางสรรค และสลายตัวไปในที่สุด 
 การรวมตัวกันทั้งในระดับกลุมและเครือขาย มีจุดที่คลายคลึงกนั กลาวคือ การมารวมกัน
ไมวาจะเปนการรวมระหวางปจเจกบุคคล หรือระหวางกลุม ตางก็เกิดจากการมีสํานกึ ความ    สนใจ 
วัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เชน เพื่อแกไขปญหา ปกปองผลประโยชน สรางพลงัในการ
เปลี่ยนแปลงหรือสรางพลังอํานาจในการตอรองเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ฯลฯ นอกเหนือจากมูลเหตทุี่ทาํใหเกิด
การรวมกนัเปนกลุมหรือเครือขาย การรวมตัวกนั ยังตองมีการดําเนนิการสิง่ใดสิ่งหนึง่ มีกิจกรรมทํา
รวมกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถปุระสงคหรือเปาหมายนัน้  นอกจากนีเ้อกสารบางชิน้ยงัไดอธิบายถงึการมี
กติการวมระหวางสมาชกิทีเ่ขามารวมในกลุมหรือเครือขาย มกีารตดิตอประสานงานระหวางสมาชิก
และกลุมมี “แกนนาํ” หรือ “แมขาย” ในการทําหนาที่เปนศนูยกลางในการประสานงาน สวนความ
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แตกตางทีเ่หน็ไดชัดระหวางการรวมตัวในระดับกลุมและเครือขาย คอืขนาด (scale) ของการรวมตัว 
โดยการรวมตวัในระดับกลุม สวนใหญเปนการรวมตัวของปจเจกบคุคล ขนาดของการรวมตวัจงึเล็กกวา
การรวมตวัในระดับเครือขาย ซึง่เปนการรวมตัวของกลุมตาง ๆ และจากขนาดที่แตกตางกนั สงผลให
พลังและขีดความสามารถของเครือขายสงูกวาระดับกลุม 
  รูปลักษณของเครือขายมิไดจํากัดอยูเพียงเครือขายองคกรชุมชน หรือเครอืขายองคกร
ประชาชน กระแสสังคมในปจจุบันไดเร่ิมมีการกลาวถึงเครือขายทางสังคมหรือเครอืขายประชาสงัคม 
ซึ่งเปนรูปแบบรวมตัวทีม่ิไดจํากัดอยูเพียงการรวมตัวระหวางกลุมที่มีปญหาหรือความตองการเฉพาะ
กลุม เฉพาะดานที่คลายคลงึกนัเทานัน้ แตอาจเปนการรวมตัวระหวางบุคคลที่ม ี      จิตสาํนกึ ความ
ตองการหรือความรูสึกรวมในประเด็นสาธารณะหรือตองการแลกเปลีย่นเรียนรูกับกลุมคนตางพืน้ที่ 
ตางอาชพี การรวมตัวดังกลาวเปนการวมตัวของบุคคลที่กระจายอยูทั่วสงัคม ซึ่งไมไดรูจักกันหรืออยู
ใกลชิดกันมากอน โดยอาศัยชองทางการติดตอส่ือสาร และระบบสารสนเทศเปนจุดเชื่อมโยง  เครือ 
ขายทางสงัคม หรือเครือขายประชาสงัคม จึงเปนอีกพฒันาการของการรวมตัวเปนเครือขาย ไมเพียง 
แตการอธิบายความเคลื่อนไหวจากเครือขายสูการรวมตวัในลักษณะประชาสังคม ปจจุบันไดมีความ
พยายามในการอธิบายถึงการกลับมาใหมของประชาสังคมที่เรียกวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม
รูปแบบใหม ซึ่งเปนเครือขายที่มกีารเชื่อมโยงของกลุมคนทีห่ลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะชนชัน้ เร่ืองที่
เคลื่อนไหวมิใชเพียงเพื่อผลประโยชนเฉพาะกลุม แตเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ดังนั้นขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม จงึเปนการรวมตัวเปน   เครือขายที่กวางขวางและซับซอนกวา 
 

  ในสวนของเงือ่นไข / ปจจัย ที่ควรพิจารณาในการสงเสรมิการรวมกลุมและเครือขายรวมถึง
การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและเครือขาย สามารถสรุปประเด็นที่ควรพิจารณา ในการทาํงาน
กับกลุมและเครือขาย ดังนี ้
 ดานการสรางกลุม 
 1. พิจารณาจากกระบวนการในการจัดตั้งกลุม หรือการเกดิกลุม ทัง้ในดานประวัติศาสตร 
/ ความเปนมาของการรวมกลุม เชน สมาชิกมีความเขาใจในวัตถุประสงคของการรวมกลุม หรือเขา
รวมกลุมเพื่อหวังผลประโยชน กลุมที่เกิดขึ้นเปนกลุมจัดตั้ง หรือเปนกลุมที่รวมตัวโดยธรรมชาติ หรือ
รวมตัวโดยมีปญหาหรือความตองการรวม 
 2. พิจารณาจากองคประกอบของกลุม ทัง้องคประกอบภายใน ไดแก ผูนํา สมาชิก การ
บริหารจัดการ และองคประกอบภายนอก ไดแก นักพัฒนาหรือหนวยงานสงเสริม และนโยบายรัฐ 
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 3. พิจารณาจากโครงสรางกลุม เปนระบบปด คือ โครงสรางแบบเปนทางการ มีลําดับการ
บังคับบัญชา หรือระบบเปด ซึ่งเปนโครงสรางแบบแนวราบ เนนการทาํงานแบบประชาธิปไตย 
 4. พิจารณาจากการทาํงาน หรือการทาํกิจกรรมของกลุมวามกีารทาํกิจกรรม ทัง้ดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการบริหารจัดการกลุมอยางสอดคลองสัมพันธกันหรือไม 
 

 ดานการสรางเครือขาย 
 1. ควรคํานึงถึงทีพ่อเหมาะ การแบงขอบเขตรับผิดชอบของเครือขายที่ชดัเจน 
  2. เครือขายใหความสาํคัญกับการเสริมใหกลุมยอยเขมแขง็หรือไม 
 3. ควรวิเคราะหประเภทของเครือขาย วาเปนเครือขายเรยีนรู เครือขายตอรอง เครือ ขาย
ภายใน เครือขายภายนอก เนื่องจากเครือขายแตละประเภทมีเงื่อนไขในการสงเสรมิที่แตกตางกนั 
 4. การมีพนัธะสญัญา มีความผูกพนักนัในระยะยาวที่จะพัฒนา / ปรับปรุงเครือขาย
รวมกันโดยมีเครื่องมือในการรักษาความสมัพันธ ไดแก การติดตอส่ือสาร การมีประวัติศาสตร 
ประสบการณ มิตรภาพ การรวมทุกขรวมสขุ 
 5. พิจารณาจากความสามารถของแกนนํา / แมขาย ทั้งในดานภาวะการนํา วิสัยทศัน 
การกระจายสงตอ หรือแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสาร และคุณสมบัติของแกนนาํ 
 6. การพัฒนาอยูตลอดเวลาและการเสริมพลงัการทํางาน โดยการรวมคดิ รวมทํา รวม
แกปญหา เชน การจัดกิจกรรมเสริมความสัมพนัธ การเสริมทักษะการสรางเครือขายใหคนทํางาน การ
พัฒนาขีดความสามารถในการประสานทรพัยากร 
 

 ในสวนของการสรางเครือขายทางสงัคม หรือประชาสังคมพบวามีเงื่อนไขที่ควรพิจารณาใน
การสรางเครือขายที่สําคัญ ไดแก 
 1. การคนหาภูมปิญญา วฒันธรรม ประเพณี สํานกึทองถิ่น ที่จะเชื่อมโยงเครือขาย 
 2. การประสานเชื่อมโยงกับพนัธมิตรอื่น 
 3. การใชพลงัของขอมูล ความรู และสื่อมวลชน 
  เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) 
 AIC เปนเทคนิคทีพ่ัฒนามา แนวคิดของสถาบนัเอกชนชื่อ Organization for 
Development : an International Institute (ODDII) ตั้งขึ้นโดย ทูริด  ซาโต และวิลเลียม อี สมิธ (Ms. 
Turid Sato and Dr. William E. Smith) กระบวนการนีไ้ดนํามาทดลองและเผยแพรในประเทศไทยโดย
สถาบนั ODDI รวมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน (PDA) 
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 จากการศึกษาไดพบวา กระบวนการเทคนคิ AIC เปนกระบวนการที่มศีักยภาพในการสราง
พลังและกระตุนการยอมรับของชาวบานใหรวมพัฒนาชุมชนและยงัมีศกัยภาพที่จะขยายผลได เทคนิค 
AIC ที่นาํมาประยุกตสําหรับการประชุม ระดมความคิดในการพัฒนาหมูบาน คอื เทคนิคการระดม
ความคิดที่ใหความสาํคัญตอความคิดและการมีสวนรวมของสมาชกิในชุมชนบนพืน้ฐานแหงความ
เสมอภาคเปนกระบวนการทีน่ําเอาคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา (อรพินท  สพโชคชัย, 2537, น. 13)  
 กระบวนการเทคนิค AIC เปนเทคนิคทีง่าย และสามารถนาํมาประยุกตใหเหมาะสําหรับ
การวางแผนพฒันาหมูบานและการกําหนดแผนปฏิบัติ และยงัสามารถใชเปนเครื่องมือในการระดม
ความคิดและความตองการไวในแผนได เพราะในสวนรายละเอียดของเทคนิค AIC มีเทคนิควธิีการ
ประชุมระดมความคิดที่เปดโอกาสใหผูรวมระดมความคิดไดมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย มีการ
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ ขอมูลขาวสาร ซึง่ทําใหเขาใจถงึสภาพปญหา ขอจํากัด ความ
ตองการ และศักยภาพของผูที่ระดมความคิดทุกคน (ธนพรรณ  ธาน,ี 2540, น. 91) 
 เทคนิค AIC เปนวิธกีารที่รวมพลังปญญา และพลงัสรางสรรคของแตละคนเขามาเปนพลัง
ในการพัฒนา ซึ่งมีขั้นตอน 3 ขั้นตอน ดังนี้ (อรพินท  สพโชคชัย, 2537, น. 13) 
 1. ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) 
  เปนขั้นตอนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ ขั้นตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวม
ประชุมทุกคนแสดงขอคิดเห็นรับฟง  และหาขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย โดยใชการวาดรูป
เปนสื่อในการแสดงขอคิดเห็นแบงเปน 2 ชวง คือ 1) การวิเคราะหสถานการณของหมูบานในปจจุบัน  
2) การกําหนดอนาคตของหมูบานวาตองการใหเกิดการพัฒนาในทิศทางใด (A2) 
 2. ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) 
 คือ ขั้นตอนการหาวิธีการทีจ่ะทาํใหพัฒนาหมูบานตามเปาหมายที่ตั้งไวในชวง (A2) และ
เปนชวงการหามาตรการหรอืวิธีการในการพัฒนาและการคนหาเหตุผลเพื่อจัดลําดบัความสาํคัญตาม
ความเห็นของกลุมผูเขารวมประชุม แบงออกเปน 2 ชวง คือ 1) การคิดโครงการที่จะใหบรรลุ
วัตถุประสงค  2) การจัดลําดบัความสาํคัญของโครงการ โดยแยกออกเปน 3 ประเภท คือ กจิกรรมหรือ
โครงการที่ชาวบานทําเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานทําเองบางสวนและขอความชวยเหลือจาก
แหลงทุนภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอจากภาครัฐโดยผานตาํบล   
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  3. ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) 
 คือ การนําเอาโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ มาสูการปฏิบัติและจัดกลุมผูดําเนนิงานซึ่งจะ
รับผิดชอบตอโครงการหรือกิจกรรมขั้นตอนนี้ โดยแบงออกเปน 2 ชวงไดแก 1) การแบงกลุมรับผิดชอบ  
2) การตกลงในรายละเอียดในการดําเนนิงาน 
 สรุปเทคนิค AIC เปนเทคนิคที่ระดมความคิดเห็นของประชาชนในชมุชนเพือ่ชวยกนั
วางแผนเพื่อการพัฒนาชมุชน เปนเทคนิคที่มีศักยภาพในการสรางพลงัและกระตุนการยอมรับของ
ชาวบานใหมสีวนรวมในการคิด การวางแผนเพื่อการพฒันาชมุชนของตนเอง 
 แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชน โดยทั่วไปจะมีความหมายกวาง คือ การที่ประชาชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสงัคม เพื่อใหเกดิประโยชนตอการดํารงชพีทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวน
รวมในความหมายนี้จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพฒันาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจ
กาํหนดชวีิตดวยตนเอง ดงันั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งวธิีการ (Means) และเปาหมาย 
(Ends) ในเวลาเดียวกัน 
 ปจจุบัน แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพฒันา (People Participation for 
Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพฒันา กระบวนการของการมีสวน
รวมนัน้มิไดขึ้นอยูกับการริเร่ิม หรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสาํเร็จนั้นอยูที่ประชาชนในชุมชนตอง
เขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรปูกลุมกรือองคกร  ชุมชนทีม่ี
วัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสาํคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆ บรรลุผล
สําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา  วงษพรหม, 2536)  นอกจากนี้การพัฒนาจาํเปนตองมีการรวม
พลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นกัวิชาการ และประชาชน
เพื่อรวมกนัแกไขปญหาของทองถิน่ 
 
แนวคิดเรื่องสื่อชุมชน 
 
  สื่อชุมชน เปนสื่อที่มีอยูและเปนสื่อที่ใชภายในหมูบานในชุมชนเกือบทุกแหงทั่วประเทศ 
เชน หอกระจายขาว ผูรับสารคือ ผูคนที่อาศัยอยูในหมูบานเปนคนกลุมเดียวกนัมวีถิีชีวิตคลายกนั จน
กลาวไดวาเหมือนกนั พูดภาษาเดยีวกนั พบปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิชวีิตคลายกนั เชน ฝน
แลง น้าํทวม ปลูกขาวไดผลผลิตนอย ไมมโีรงเรียนในหมูบาน เปนตน 
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 การสื่อสารสําคัญในการใชหอกระจายขาวเปนสื่อเพื่อการพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ 
มีดังนี ้
 ลักษณะสําคญัในการใชหอกระจายขาวเปนสื่อเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมดีังนี ้
  1. ไมควรกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ หรือรูปแบบการดําเนนิงานที่ตายตัวใหปฏิบัติ
เหมือนกนัหมด 
  ทั้งนี้เพราะแตละพื้นที่มวีิถีชวีิตของตนเองที่แตกตางจากคนในพืน้ที่อ่ืน วิถีชวีิตไมวาจะเปน
การประกอบอาชีพ การใชชวีิตประจําวนั การกนิ การอยูรวมกนัในสงัคม วิธกีารรวมกลุมเพื่อกิจกรรม
ทางศาสนา ฯลฯ เหลานีม้ีผลตอรูปแบบ หรือพฤติกรรมการสื่อสารทีเ่ปนของตนเอง การกําหนดรูปแบบ
วิธีการใชหอกระจายขาวใหมีประสิทธิภาพจึงตองพิจารณาจากปจจัยที่หมูบานนัน้มอียู หรือเปนอยู 
เชน 
   1.1 ผูนําชุมชนมบีทบาทมีอิทธิพลตอความคิด ความเปนอยูของผูคนมากนอยเพียงไร 
วัด โรงเรียน มีบทบาทเชนไร ซึ่งสิง่เหลานีจ้ะมีผลตอการบริหารจัดการ เชน การจัดหาสถานที่ตัง้ การ
จัดหาผูรับผิดชอบ เปนตน 
   1.2 ใคร คือ ผูที่บุคลิกเหมาะสมในการจะทาํหนาทีรั่บผิดชอบกิจกรรมดานหอ
กระจายขาว ซึง่ในบางแหงอาจไมใชผูใหญบาน กรรมการหมูบาน หรือคร ู
   1.3 ลักษณะการประกอบอาชีพของคนสวนใหญเปนเชนไร เพราะจะสบืเนื่องถึงการ
ใชเวลาของคนในหมูบาน การทราบลกัษณะการประกอบอาชีพ จะทําใหสามารถวางแผนการใชเวลา
ออกอากาศไดอยางเหมาะสม หรือทําใหทราบความตองการของเขาวาอยากทราบเรื่องใดบาง การ
จัดสรรขอมูล การนาํเสนอขอมูล การนําเสนอขอมูลตองสอดคลองกบัความตองการของ    ผูรับ 
   1.4 ประชาชนในหมูบานรับรูขาวสารจากสื่อมวลชนประเภทใดบาง นิยมสือ่ประเภท
ใดเปนพิเศษ เพื่อสามารถวางแผนดานเวลาออกอากาศมิใหซ้ําซอน หรือวางแผนการจัด  เนื้อหาให
สอดคลองกับขาวสารที่มาจากสื่ออ่ืน และสําหรับในพืน้ทีท่ี่สื่อมวลชนยงัเขาไมถงึหรือไมมีบทบาทมาก
นัก ควรจะใชหอกระจายขาวใหเกิดประโยชนไดอยางไรบาง 
  2. ควรใหความสาํคัญกับความรูสึกรวมของประชาชน 
  เปนการพยายามทาํใหชาวบานไดมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนของการจัดตั้ง การบริหารจัดการ 
การผลิตรายการ และการประเมินผล หรือทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ ซึง่จะทําใหพวกเขาเกิด
ความสนใจ ตดิตามและใหการสนับสนุน ควรใชการสือ่สารแบบสองทาง นัน่คือ ใหเขาไดแสดงความ



 48

คิดเห็น แสดงความตองการ และเมื่อแสดงออกแลวไดรับการสนองตอบหรือดําเนนิการตอ ควรใช
เทคนิควธิีการสื่อสารที่ทาํใหเกิดความรูสึกเปนพวกเดยีวกัน เชน ใชภาษาเดียวกนั ใชดนตรีของหมูบาน
เอง ใชเสยีงของคนคุนเคยในหมูบาน เปนตน 
 3. ควรสนับสนนุใหกิจกรรมของหอกระจายขาว ดําเนินการไดดวยตัวของประชาชนใน
พื้นที่ใหมากทีสุ่ด พึ่งพาภายนอกใหนอยทีสุ่ด 
 การดําเนินการดวยตัวเองไดแก การผลิตรายการเอง โดยใชทรัพยากรที่มีภายในหมูบานซึง่
จะทาํใหกิจกรรมหอกระจายขาวดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของ
ชาวบาน และหอกระจายขาวจะเปนสื่อทีย่งัประโยชนอยางแทจริง 
  โดยศักยภาพของหอกระจายขาวดังที่ไดกลาวมาแลว ประกอบกับการที่หมูบานแทบทุก
แหงในประเทศไทย ตางมีหอกระจายขาวใชประจําอยูแลว จึงควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชหอ
กระจายขาวเพื่อการพัฒนาประเทศอยางจริงจัง โดยการดําเนนิการใด ๆ ตองคาํนึงถึง  ชาวบานใน
ฐานะที่เปนผูรับสาร และเปนเจาของหอกระจายขาวเปนประการสําคญั 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการรณรงคแบบใหม “เนนการมีสวนรวม (Active Participation)”   
 
  คําวา “การมสีวนรวม” ไดมีผูใหความหมายที่หลากหลาย และมีความแตกตางกนัไปตาม
ความเขาใจแลประสบการณของแตละบุคคล ดังที่นเรศ  สงเคราะหสุข (2514, น. 10) และ         
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, น. 253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลกัษณะที่เปน
กระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจน สิน้สุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษาชมุชน) การวางแผน 
การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรร   
ผลประโยชนทีเ่กิดขึ้น  
  ในกระบวนการรณรงคแบบมีสวนรวม จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจกาํหนดความตองการของตนเอง ตัดสนิใจใชทรัพยากรโดย WHO/UNICEF (1978, p. 
11) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางทีป่ระชาชนในชนบท
สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน การจดัอันดับความสําคัญการเขารวมในการพฒันา 
และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
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  ในสวนของ Wertheim (1981, pp. 3 – 5) ไดกลาววาการมีสวนรวม คอื การที่ประชาชนจะ
เขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนดความ
ตองการในชมุชนของตน 
  อาจกลาวไดวาการใหโอกาสประชาชน เปนฝายตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเอง เปน
การเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุม
กิจกรรมตาง ๆ มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ (Cerner, อางถงึใน Patricia Lundy, 1999, p, 125) 
  สําหรับการมสีวนรวมในความหมายที่เปนนัยทางการเมอืง สายทพิย  สุคติพันธ (2534, น. 
92) ไดกลาววาเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพฒันาที่
ประชาชนมีบทบาทหลกั การมีสวนรวมของประชาชนจงึหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ใน
การกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุดประชาชนตองมสีวนรวมในการริเร่ิม     วางแผน 
และดําเนนิการในกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา 
  ในสวนของทวทีอง  หงษววิฒัน (บรรณาธิการ, 2527, น. 2) กลาววา การที่ประชาชน หรือ
ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใชและกระจายทรพัยากรที่มีอยู เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู และ      ภูมิ
ปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวติของคน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการ
กําหนดการพฒันาใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชน โดยเฉพาะกลุมสตรี คนจนหรือคนดอยโอกาสใน
สังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปอง
ผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมบีทบาทหลกัในการดําเนนิกจิกรรมพัฒนาชุมชน คือ เปนผู
กําหนดความจําเปนพืน้ฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปน
พื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง (ปกรณ  ปรียากร, 2530, น. 
64) และ Rudolpho Stavenhagen (1970, p. 60) 
  นอกจากนี ้การมีสวนรวมอาจเริ่มตนจากการพัฒนามาจากขางลาง แทนวิธกีารพัฒนาจาก
นโยบายเบื้องบน จุดเริ่มตนคือ การกระจายอํานาจของการวางแผนจากสวนกลางไปเปนการ  วางแผน
สวนภูมิภาค (อภิชัย  พันธเสน, 2539, น. 151 – 162) 
  เมื่อพิจารณาในสวนของเนื้อหาของการมีสวนรวม HO (1983, p. 32) ใหความเหน็วาการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ควรมเีนื้อหา ดงันี ้คือ 
 1. การเนนคุณคาของการวางแผนระดับทองถิน่ 
 2. การใชเทคโนโลยี และทรพัยากรที่จะหามาไดในทองถิน่ 
 3. การฝกอบรม ที่เนนใหประชาชนสามารถดําเนนิการพัฒนาดวยตนเองได 
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 4. การแกไขปญหาความตองการพืน้ฐานโดยสมาชกิชองชุมชน 
 5. การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามแบบประเพณีดั้งเดิม 
 6. การใชวัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคลองกับการพัฒนา 
 โดยจะตองมกีารใชความคิดสรางสรรค และความชาํนาญของประชาชนในการแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และมกีารติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานดวย (William, อางถึง
ใน ไชยชนะ  สุทธิวรชยั, 2536, น. 12) 

 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สรุปไดวาการมีสวนรวมม ี
ความหมายใน 2 ลักษณะ คือ  
  1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการรณรงคระดับชุมชน โดยให
ประชาชนชนเขามีสวนรวมในกระบวนการรณรงคเร่ืองยาเสพติด ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสดุโครงการ ไดแก 
การรวมกนัคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิน่ การ
บริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทัง้การรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการ
รณรงคดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชวีิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
   2) การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
    2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน
พัฒนาขีดความสมารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการรณรงคโครงการนัน้ๆ 
   2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการรณรงคโดยรัฐ มาเปนที่ประชาชนมีบทบาทหลัก 
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมภิาคมีลักษณะเปน
เอกเทศ ใหมอํีานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐาน
เดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ (Empowerment) ใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพฒันา
ที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 
 

  กระบวนการมสีวนรวมมี 5 ระดับ คือ  
 1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสาํคัญ
ของปญหา 
 2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
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 3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 4. ชาวบานมีสวนรวมในการดาํเนนิกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการรณรงค 
 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงค จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของ
การวางแผนแกไขปญหา ดงัที่ Cohen and Uphoff (1980, pp. 213 – 218) ไดแบงการมีสวนรวม
ออกเปน 4 แบบ คือ  
   1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ
ดําเนนิการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
    2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนนุ
ทรัพยากร การบริหาร การประสานความรวมมือ 
   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ 
ดานสังคม และสวนบุคคล 
    4)  การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 

  นอกจากนี ้WHO / UNICEF (1978, pp. 41 – 49) ไดเสนอ รูปแบบของกระบวนการมีสวน
รวมไว 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การวางแผน  ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสาํคัญ
ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวธิีติดตามประเมนิผล และประการสําคัญ คือ ตอง    
ตัดสินใจดวยตนเอง 
 2. การดําเนินกิจกรรม  ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนนิการ และบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคมุทางการเงนิ 
 3. การใชประโยชน  โดยประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากจิกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชนได 
 4. การไดรับประโยชน  โดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทาเทียมกัน 
 เดวิท  แมทิวส (เขียน) ฐิรวุฒิ  เสนาคํา (แปล), (2541, น. 15 – 18) ไดเสนอหลักการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปนี้ 
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 1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน  คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานัน้ แตรวมถึงผลประโยชนของ
คนอื่นดวย ซึง่เทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสาํนึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้นแรกของการ
กระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กาํลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 
 2. การสรางทางเลือกใหกับชมุชน  โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินจิพิเคราะห เปน
กระบวนการตดัสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกนั แต
เปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเหน็เปาหมายที่เกี่ยวของสมัพนัธกนัของผูเขารวม นอกจากนี้ยงั
เปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งเปนตวัชวยเสริมสรางพังรวมหมูในการ
ดําเนนิกิจกรรมตามที่ตัดสนิใจ 
 3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ  เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพนิิจพิเคราะห 
นํามาซึง่การกาํหนดแนวทางทัว่ไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนทีเ่กี่ยวเนื่องกนัของ
ผูเขารวม และเปาหมายทีอ่าจรวมกนัได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกนัของผูคนจึง
กอใหเกิดการรวมพลงัเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 
 4. การประเมนิผลกิจกรรมโดยสาธารณะ  คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกจิกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายาม และกิจกรรมที่
ดําเนนิการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ประเมิน และปรับเปลี่ยนกจิกรรมอยางตอเนื่อง  
 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนนิกิจกรรมพัฒนา
ตามทีก่ลาวมาขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในการทกุขั้นตอน เพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ ดังนัน้ การตัดสินใจ (Decision Making) จึงเปนสวนสําคัญที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดกระทําการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมรณรงค จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมที ่    แทจริง เพราะ
ประชาชนเปนฝายกาํหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของกับกระบวนการมสีวนรวม จะพบวาโดยทั่วไป 
กระบวนการมสีวนรวม มีดงัตอไปนี้ 
    1) การมีสวนรวมในการศึกษาชมุชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนได
รวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนนิชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนใน
การทาํงาน และรวมกนัคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลาํดับความสําคญัของ
ปญหา 
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  2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมกีารรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเหน็
เพื่อการกาํหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธกีาร แนวทางการดาํเนนิงาน และทรพัยากรที่จะตองใช 
  3) การมีสวนรวมในการรณรงค โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงินทนุ 
หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนนิการขอความชวยเหลอืจาก
ภายนอก 
  4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการรณรงค เปนการนําเอากิจกรรมมา
ใชใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทยีมกันของบุคคล และ
สังคม 
   5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการ เพือ่ที่จะแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทนัท ี
  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในงานรณรงค โดยทัว่ไปนั้นประชาชนอาจเขา
รวมในกระบวนการตัดสินใจวาทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยเสียสละทรพัยากร
ตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงนิ หรือรวมมือในองคการ หรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชนที่
เกิดจากการพฒันาและรวมมือในการประเมินผลโครงการ (Cohen and Uphoff, 1977, p.6)  
 

   ในสวนของปธาน สุวรรณมงคล (2527,น.82) กลาวถึงลกัษณะการมีสวนรวมดังนี ้
   1) การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
   2) การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิการ 
   3) การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 

  นอกจากลักษณะของการมีสวนรวม ดังรายละเอียดขางตนแลว ยงัมีผลการศึกษาอีกสวนหนึง่
ที่กลาวถงึลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาท และหนาที่ของผูเขารวม ดังนี ้(Lee.J.Cary, 
1970,p.147) 
   1) เปนสมาชิก (Membership) 
    2) เปนผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
   3) เปนผูบริจาคเงิน(Financial contribution) 
    4)  เปนกรรมการ(Membership on committees) 
    5)  เปนประธาน(Leader) 
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   ซึ่งมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของ ยงยทุธ  บุราสทิธิ์ (2533,น.41-71) ที่ไดกลาววา
ลักษณะของการมีสวนรวมมหีลายระดับ คอื 
   1) เปนสมาชิก 
   2) เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
   3) เปนสมาชิกทีช่วยบริจาคเงนิ 
   4) เปนกรรมการ 
   5)  เปนประธานกรรมการ 
 

  ในสวนการศึกษาของกรรณกิา  ชมดี (2524,น.11-13) ไดกลาวถงึลักษณะของการมี   สวน
รวมของประชาชนเพิ่มเติมจากทีก่ลาวมาขางตน ดังตอไปนี้ คือ 
   1) การมีสวนรวมประชุม 
   2) การมีสวนรวมออกเงนิ 
  3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
  4) การมีสวนรวมเปนผูนาํ 
  5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 
  6) การมีสวนรวมชักชวน 
  7) การมีสวนรวมบริโภค 
  8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
  9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลกูจาง 
  10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
  นอกจากนีย้ังพบขอสังเกตวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน สวนใหญจะ   เขา
มารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวมออกเงนิมากกวาการแสดงความคิดเห็น หรือให  
ขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน ดังที ่ จินตนา  ทองรอด(2529,น.97) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมี
สวนรวมในโครงการขาวนาน้ําฝนในเขตเกษตรลาหลงัของชาวนา : ศึกษาเฉพาะกรณี หมูบานหนอง
เสา ต.แมเปา กิง่อ.พญาเมง็ราย จ.เชียงราย พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในทกุขั้นตอน ซึ่งสามารถ
จัดลําดับจากมากไปหานอยไดดังตอไปนี้ 
  1) รวมในการสละเงนิ 
  2) รวมสละแรงงาน 
  3) รวมในการเขาประชุม 
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  4) รวมสละวัสดุอุปกรณ 
  5) รวมในการวางแผน 
  6) รวมแสดงความคิดเห็น 
  7) รวมชักชวนชาวบาน 
  8) รวมรับผิดชอบ หรือ ควบคุมการดําเนนิการ 
  9) รวมติดตามผลการดําเนินงาน 
  จากลักษณะของการมีสวนรวมขางตน บางสวนจะครอบคลุมถึงกระบวนการของการมี
สวนรวม โดยแบงตามอํานาจหนาที่ของผูเขารวม ดังนี ้คือ การเปนประธาน เปนกรรมการ เปนสมาชิก 
เปนผูเขารวมประชุม 
  

   กลาวโดยสรปุลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงโดย 
    1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวย
ทํากจิกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเหน็การดําเนนิการ การ       
ติดตามและประเมินผล 
    2) อํานาจหนาทีข่องผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซึ่งลกัษณะ
การมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพยีงบางสวน เพราะ
หลายกรณีประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพยีงบางสวน เพราะหลายกรณี
ประชาชนไมมโีอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปนคือ การเสริมสรางพลงัอํานาจ 
(Empowerment) แกประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม อาจจะกลาวไดวาเปน
กระบวนการตดิตอส่ือสาร กลาวคือ การที่สมาชิกทกุคนในชุมชนมีความสามารถ และมีโอกาสสื่อ
ความหมาย และเขาใจขอมูล เหตุผลไดดี ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นๆสามารถแยกแยะความตองการ และ
พัฒนาความสนใจรวมกนั อันจะนาํไปสูการดําเนินการ หรือกิจกรรมใดๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย    
ดังนัน้ การสงเสริมการมีสวนรวม กลาวโดยรวมจึงเปนการพัฒนาวิธกีารสื่อสารระหวางฝายตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ หรือการถูกกระตุนจากภายนอก การพฒันาที่ทกุฝายมีสวนรวมจะเกิดขึน้ได เมื่อมกีารเปด
โอกาสใหผูที่เกีย่วของไดเขารวมในกระบวนการคิด และตัดสินอนาคต (อรพินท สพโชคชัย, 2538น.2-3) 
  ในการศึกษาประเด็นในเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวม ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการ
พิจารณาไว 7 ดาน ประกอบดวย ยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมปจจัยที่สงเสริมการมีสวน
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รวม เงื่อนไขของการมีสวนรวม เทคนิคที่กระตุนการมสีวนรวม และบทบาทของฝายตางๆที่เกีย่วของ 
ในอันที่สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
  1. ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   ในสวนของยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาพบวา
เอกสารสวนใหญ เปนประสบการณทีไ่ดจากการสรปุบทเรียนการทํางานในระดบัพื้นที ่ ที่เนนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน และใชกระบวนการทํางานแบบมสีวนรวม จากผลการทาํงานของ 
WCARRD ในป 1979 ไดกลาวถงึยุทธศาสตรการมีสวนรวมสําหรับคนยากจนในชนบท โดย
ยุทธศาสตรในการสรางการมีสวนรวมม ี4 มิติดวยกันคือ 
   1) การสรางองคกรสําหรับคนยากจน 
  2) การกระจายอาํนาจ 
  3) การวางแผนระดับทองถิ่น 
   4) การมีสวนรวมในการจัดทําโครงการ 
  พื้นฐานของการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับ “อํานาจ” กลาวคือ การมีสวนรวมเปน
องคประกอบทีสํ่าคัญของอํานาจทางการเมอืงของกลุมผูเสียเปรียบ การใหประชาชนผูที่มีสวนเกี่ยวของ
โดยตรง เปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะเปนแบบฝกหัดทีช่วยใหคนจนในชนบทมีเครื่องมือในการ
เขาไปเกี่ยวของในโครงการพฒันานัน่มีความหมายวา การมีสวนรวมนั้นจะตองใหประชาชนมีพลงั
ความสามารถที่ จะเขาไปเกีย่วของในการทํางานรณรงค 
 

  องคประกอบที่ทาํใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล 
 1. รวมในการกระบวนการทํางานของโครงการ 
  2. มีการแยกแยะกลุมคนยากจนและกลุมที่มสีถานะทางสงัคม และเศรษฐกิจ          
แตกตางกนั 
  3. การระดมความคิดเห็นจากประชาชน แบบลางขึ้นบน (Bottom up)  
  4. ใชหลักของการพึ่งตนเองแทนการพึ่งพา  
  5. ดําเนนิกิจกรรมการพฒันาโดยใชกระบวนการกลุม เพื่อรวมกนัแกไขปญหาของ   
ชุมชน  
  6. กิจกรรมในโครงการพฒันามีการควบคุมโดยกลุม (Peter Oakley and David 
marsden, 1984, pp. 63 – 68) 
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  จากประสบการณในการทาํงานของโครงการพัฒนาที่สูง ไทย –เยอรมัน นเรศ สงเคราะห 
(2541,น.113-114)ไดประสบการณการทาํงานที่ถือวาเปนยทุธศาสตรในการสงเสรมิการมีสวนรวม
ของประชาชน ไว2ดานดวยกัน คือ 
 1.  การจัดกระบวนการเรียนรู(Learning Process)การจัดกระบวนการเรยีนรูที่เหมาะสม
สามารถทําไดหลายวิธ ีดังตอไปนี้ 
   -  การจัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกนั
ในประเด็นตางๆ 
   -  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆภายในชมุชน และ
ระหวางชมุชน 
   -  การทัศนะศึกษาดูงาน และการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และแลกเปลี่ยน
แนวคิด และประสบการณ 
   -  การจัดฝกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดานตางๆ 
   -  การลงมือปฏิบัติจริง 
   - การถอดประสบการณ และสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน
ที่เหมาะสมยิง่ขึ้น 
 2. การพัฒนาและแนะนําเครือขายเพื่อใหผูนาํเกิดความมัน่ใจในควารูหรือความสามารถ
ที่มีอยูจะชวยใหผูนาํสามารถริเร่ิมกิจกรรม การแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได โดยการ 
   - แลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางผูนาํทัง้ภายในชุมชนเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดการเรียนรู
พัฒนาที่กวางชัดเชนขึ้น 
  -  สนับสนนุใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง และการสนับสนุนขอมูล 
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนือ่ง 
  -  การแลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนนิงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่อง จะทําให
เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 
  อาจกลาวไดวา ยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
สรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจใหประชาชนตระหนกัถึงการเขามามีสวนรวมในการรณรงค และการ
ใหอํานาจแกประชาชน ใหมคีวามสามารถเขาไปเกี่ยวของกับโครงการรณรงค โดยมกีลุมเปาหมาย คือ
ผูยากจน หรือผูที่เสียเปรยีบในชุมชน มีพืน้ฐานหรือกระบวนการเรียนรู ละกระบวนการ กลุม
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการพัฒนาระดับปจเจก เพื่อให     ชาวบานมี
ความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผน การตัดสินใจแกไขปญหา หลังจากนัน้ชาวบานจะ
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รวมกลุมกนั เพื่อแกไขปญหาในชุมชนของตน และมีการเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ เปน     เครือขาย เพื่อ
แกไขปญหาในระดับทองถิน่ ซึ่งทําใหมพีลังในการตอรองมากยิ่งขึน้ ในทุกระดับของการพัฒนาองคกร
จะตองมีการจดักระบวนการเรียนรุใหกับกลุมผูนําและเครือขายโดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ การจัดทัศนะศึกษาดูงาน การจัดฝกอบรม การลงมือปฏิบัติ และการสรุปบทเรียนอยาง
ตอเนื่อง 
  ปจจยัที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการรณรงค คือ     
กลไกของรัฐในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ โดยโครงสรางของระบบราชการจะตองเอื้ออํานวย 
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรณรงคระดับชุมชน 
  ในสวนของปจจัยดานประชาชน จากการศึกษาของ จรัญญา วงษพรหม(2536) ที่ได
ทําการศึกษา”การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของชาวบานในสหกรณรานคาบานสัมพันธ         
ต.นาดํา อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน” พบวาปจจัยทีท่าํใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชกิเกดิขึ้น และทาํให 
สหกรณรานคาบานสัมพนัธประสบความสําเร็จ เกิดจาก 
   1) ความคิดริเร่ิมของชาวบาน 
   2) ผูนํามีความนาเชื่อถือ 
  3) มีระเบียบกฎเกณฑในการบริหารจัดการ 
 

   นอกจากนี ้อรพินท  สพโชคชัย (2538, น.36-43) ไดทําการศึกษาเรื่องการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาชมุชน โดยใชกระบวนการ AIC เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนการตัดสนิใจ และการพัฒนาหมูบานนัน้ มีปจจัยที่เอื้อ
ใหเกิดความสาํเร็จ ไดดังนี ้
  1. การเตรียมความพรอมของชมุชน และการศึกษาชุมชน โดยการประสานงานกับพฒันา
กรในพืน้ทีเ่พื่อทําความเขาใจในเปาหมาย วัตถุประสงค รูปแบบการดําเนินงานรวมกบัผูนาํชุมชน 
คณะกรรมการหมูบานและเจาหนาที่ระดบัตําบล และอาํเภอ 
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  2. การติดตามผล และการใหการสนับสนุน 
  เมื่อพิจารณาปจจัยดานประชาชน บํารุง บุญปญญา (2528, น.84-89) ไดกลาววา
ประชาชนจะตองเปนตวัหลกัในการแกปญหา การทาํกิจกรรมการพฒันาจะตองสอดคลองกับความ
ตองการและปญหาของชมุชน โดยมีหนวยงานภายนอกเปนผูสนับสนนุเทานัน้ 
  สําหรับเอกสารในสวนของวทิยานพินธมหาวทิยาลยัตางๆ ที่ไดศึกษษเกี่ยวกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานัน้ พบวามีผูศึกษามากมาย ผลการ 
ศึกษาสวนใหญ จะมีประเดน็ที่คลายคลึงกัน ดงันี ้
 1.  การติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่ของรัฐ 
 2.  การเปนสมาชกิกลุมในชุมชน 
 3.  การไดรับการอบรม การศึกษาดูงาน และการไดรับขอมูลขาวสาร 
 4.  การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 
 

  สรุปไดวา ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานรณรงค แบงออกไดเปน 4 
กลุม ดังตอไปนี ้
   1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง 
    - การกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความแตกตางของวฒันธรรมในทองถิ่น 
    - สนับสนนุกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิสังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง 

- การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดย ระบบตาง ๆ ของ
ราชการจะตองเอื้ออํานวย และเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
   - มีการติดตามประเมินผล และการใหการสนับสนนุในภายหลงั 
  2) ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอง 
     - มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางานรณรงคระดับชุมชน
ดานยาเสพตดิ 
    - เปนฝายตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน 
    - เปนสมาชิกกลุมทางสังคม หรือเปนผูนําทองถิ่น 
    - มีการติดตอ ประสานงานกับเจาหนาที ่หรือหนวยงานอืน่ 
    - ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตางๆ อยางตอเนื่อง 
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   3) ปจจัยดานแกนนาํชุมชนเพือ่การรณรงค โดยตอง 
    - ศึกษาชุมชน เพื่อนาํมาใชเปนขอมูลพืน้ฐาน และไดเรียนรูสภาพแวดลอมในทกุ 
ๆ ดานในชุมชน 
    - มีความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 
    - คนหาผูนาํที่มศีักยภาพ ซึง่จะเปนผูทีก่ระตุนใหชาวบาน แสดงความคิดเห็น 
และมีสวนรวมในงานรณรงคเร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชน 
    - รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
    - เปนผูสนบัสนนุดานการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร วทิยาการใหม ๆ  วัสดุ 
อุปกรณที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
    - มีความจรงิใจ และมีความผูกพนักับทองถิน่ เพื่อใหประชาชนเชื่อถือ และ
ศรัทธา  
    - ดําเนนิงานรณรงคเร่ืองยาเสพติดที่มีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพ
ทองถิน่ 
   4) ปจจัยจูงใจ 
    - การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการรณรงคระดับ
ชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
     - โครงการพฒันาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
 
  เง่ือนไขของการมสีวนรวมของประชาชน 
  ในสวนของเงือ่นไขที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรณรงคระดับชุมชน อาจ
กลาวไดวา ระบบการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จัดวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญ 
เพราะระบบดงักลาวเปนโครงสรางระดับใหญในสังคมไทย ดังที่ฉลาดชาย รมิตานนท (ม.ป.ป.,   น. 91-92) 
ไดกลาวถงึเงื่อนไขของการมสีวนรวม คือ การกระจายอาํนาจทางการเมืองออกไปใน    ทกุระดับ และ
จากการศึกษาของเอนก  นาคะบุตร (2536, น.71) ไดกลาวถงึเงื่อนไขที่จูงใจใหชาวเขาเขารวมกบัการ
จัดการทรัพยากร คือ การใหสิทธิในความเปนพลเมืองไทย  
   ในสวนนี้ อนุภาพ  ถิรลาภ (2528 – น.21-22) กลาวถงึเงื่อนไขพืน้ฐานทีจ่ะทาํใหประชาชนเขา
มีสวนรวมในการรณรงค มี 2  ประการ คือ  
 1.  สภาพเศรษฐกจิ วัฒนธรรม และกายภาพ ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  2.  การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกจิกรรมรณรงค 
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   นอกจากนีย้ังมีองคประกอบที่สนับสนนุประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรณรงคระดับ
ชุมชนชุมชน คอื เงื่อนไขโครงการ และตัวผูขบัเคลื่อน ดังที่ ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534, น. 7 – 10 และ น. 
25-26) กลาววา โครงการรณรงคระดับชุมชนจะตองมีความเรียบงาย และมคีวามสะดวกตอประชาชนที่จะมา
เขารวม รวมทั้งมีการกระจายอาํนาจความรับผิดชอบ เพื่อใหประชาชนรวมกันเปนเจาของ  
 ผูนําเปนเงื่อนไขสําคัญในการผลักดันใหกจิกรรมรณรงคเร่ืองยาเสพตดิชุมชนประสบ
ผลสําเร็จ โดยผูนําจะตอง  
 -   มีประวัติการทาํงานเพื่อสวนรวม 
 -   มีความจรงิใจ/ความตั้งใจในการทาํงาน 
 -   ไดรับการยอมรับ นับถือจากชาวบาน  
 -   มีความสามารถในการกระตุนใหชาวบานเห็นถึงปญหา  
 

 นอกจากเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนแลว เงือ่นไขทางดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคล และ
กลุม ยงัเปนสถานการณผลักดันใหบุคคลรวมกลุมกนัวางแผน และรวมกนัแกไขปญหาของสวนรวม 
โดย สากล สถติวิทยานนัท (2532, น. 166 – 167) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมเกิดจาก 
 1)   ความใจ และความหวงกงัวลรวมกัน 
 2)   ความเดือนรอน และความไมพอใจรวมกนั  
 3)  การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางทีพ่ึงปรารถนา 
  และอนุภาพ ถิรภาพ (2528, น. 21-22) ไดกลาวเพิม่เติมในสวนของเงื่อนไขดังกลาววา 
ประชาชนจะตองมีความเต็มใจ และเหน็ประโยชนในการเขารวม มิใชเปนการบงัคับ  
 ในสวนการศึกษาของ ฉลาดชาย รมิตานนท ใน ทวทีอง หงษวิวฒัน  บรรณาธิการ (2537, 
น. 136 – 140) ไดกลาววาแรงจูงใจจากการไดเห็นความสําเร็จในการทํากิจกรรมของกลุม เปนเงื่อนไข
ที่ทาํใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงครวมกนัตอประเด็นระดับชุมชนนัน้ ๆ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของพบวา เงื่อนไขที่จะทําใหประชาชนเขามามี    สวน
รวมในการพฒันา สามารถแบงออกไดเปน 6 ประเภท ดังนี ้
 1) เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  
   - การกระจายอาํนาจทางการเมืองออกไปในระดับและกระจายอาํนาจในการตัดสินใจ
ใหประชาชน 
   - สภาพเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม 
   - สิทธิความเปนพลเมือง 
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  2)  เงื่อนไขของโครงการรณรงค 
   - โครงการรณรงคมีความสะดวกกับประชาชนที่จะเขามารวม 
   - มีการกระจายความรับผิดชอบ 
   - ชาวบานรวมกนัเปนเจาของ 
   - มีการพฒันาทกัษะการเปนผูนํา และมีการเสริมดานวทิยาการแกสมาชิก 
  3)  เงื่อนไขของแกนนาํผูทาํการรณรงค ระดับชุมชน 
   - ความตั้งใจ ความมุงมัน่ในการทาํงานรณรงค  และความพรอมทั้งกายและใจทีจ่ะ
ทํางานกับประชาชน 
   - การรับฟงปญหาและการรวมทุกขรวมสุขกับประชาชน 
   - ศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน 
   - การสนับสนุนดานกาํลังใจ เพื่อใหประชาชนเกิดความเชือ่มั่นในการแกปญหา 
   - การสนับสนุนดานวชิาการและเทคโนโลย ี
  4) เงื่อนไขของผูนํา 
  - มีประวัติการทาํงานเพื่อสวนรวม 
    - มีความจรงิใจ และตั้งใจในการปรับปรุงสภาพของชมุชน 
   - ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน 
   - มีความสามารถในการกระตุนชาวบานใหเห็นถึงปญหา 
  5) เงื่อนไขทางสงัคม – จิตวิทยา 
   - ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั 
   - ความเดือนรอน ความไมพึงพอใจรวมกนั 
   - การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงกลุมหรือชุมชนในทิศทางที่ปรารถนา 
   - การเหน็ประโยชนในการเขารวม 
   - การมีอิสรภาพและมีเวลาที่จะมีสวนรวม 
   - แรงจูงใจจากความสาํเร็จของกลุม 

 เทคนิคการกระตุนใหประชาชนมสีวนรวม 
  การทาํใหกลุมมีสวนรวมในกจิกรรมใด หมายถงึ การทาํใหเกิดความรูสึกผูกมัดตอเรื่องนัน้ 
(Commit) และมีสวนในการปฏิบัติ (Behavior Component) ซึ่งเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง    
ทัศนคติของตนเอง สถานการณที่ทาํใหเกดิการมีสวนรวมของประชาชนมี 2 ลักษณะ ในลักษณะแรก 
กรณีที่มีสถานการณเรงดวนเกิดขึ้นในชมุชน เชน ความเดือดรอนจากปญหาที่มผีลกระทบตอชีวิต
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ความเปนอยูของประชาชน จึงทาํใหเกิดการประทวง การเจรจาตอรอง เปนตน การสรางการมีสวนรวม
จะเกิดขึ้นไดเร็ว เพราะในสถานการณดังกลาว ประชาชนจะมีจิตสาํนกึที่จะแกไขปญหารวมกัน และได
ลงมือปฏิบัติในสถานการณจริง  สิ่งสาํคญัที่จะทําการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ คือ การจัดการดาน
ขอมูลขาวสาร การจัดบทบาทหนาที่ของแตละฝาย และการประสานงานกับ     ส่ือมวลชน ให
สื่อมวลชน เปนตัวเชื่อมระหวางขบวนการกับสาธารณะเพื่อส่ือความเจบ็ปวดและความทกุขของปญหา
ที่เกิดขึ้นตอสังคม 
  ลักษณะที ่ 2 ในกรณีที่ไมมีสถานการณเรงดวนในชมุชน แกนนาํจะตองกระตุนใหเกิด
แรงจูงใจ หรือการใชแรงเสริม เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น (เยาวลักษณ      เธียร
เชาว อางถึงใน ชุษณา กอนจันเทศ, 2537, น. 41) ซึ่งถือไดวาเปนเทคนิคทางจิตวิทยา นอกจากนี้ยง
ยุทธ บุราสทิธิ ์ (2533, น. 41-46) ไดกลาวถึงหลักการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมในงานรณรงคระดับ
ชุมชนในเชิงจติวิทยา มีดงัตอไปนี้ 

   1.  การสรางแรงจงูใจในสงัคม (Social Motives) เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกัน
ทํางาน 
  2.   การสรางความภูมิใจใหกับสมาชิก โดยผูนาํตองใหความสนใจตอสมาชิกในกลุมเทา  ๆ กัน 

  จากการศึกษาของ จินตนา ทองรอด (2539, น.101-103) ที่ไดทําการศกึษาเรื่องการมีสวน
รวมในโครงการขาวนาฝนในเขตเกษตรลาหลังของชาวนา : ศึกษาเฉพาะกรณหีมูบานหนองเสา ต.แมเปา 
กิ่งอําเภอพญาเม็งราย จ.เชียงราย ไดเสนอแนะเทคนิคการประชาสมัพันธ ในการกระตุนใหชาวบานได
เขามามีสวนรวม มีดงัตอไปนี ้
   1) การใชสื่อบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง โดยอาศัยตัวนําในการ
เปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งไดแกกํานั้นผูใหญบาน คณะกรรมการสภาตําบลคณะกรรมการ
พัฒนาหมูบาน เปนผูเผยแพรขาวสารเกีย่วกับโครงการใหชาวบานทราบ 
   2) การใชสื่อมวลชน (Mass Media) ในการเผยแพรขาวสารเพื่อกระตุนใหประชาชน
ในหมูบานเขามามีสวนรวม 
   เมื่อพิจารณาในแงการบริหารจัดการองคกรประชาชน จากรายงานการประชุมขอคณะ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งประชุม ณ องคการสหประชาชาต ิ (Department of International Economic and 
Social Affair, United Nation, 1981, p.4) มีความคิดเห็นวา องคกรประชาชนตอง   วธิีการในการ
บริหารองคกรเพื่อใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้
  1) มีโครงสรางองคกรที่เปนอิสระจากการครอบงําจากภายนอก 
  2) มีความเปนอสิระของประชาชนในการริเร่ิมการตัดสินใจ 
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  3)  มีโครงขายขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
  4) มีการสนบัสนนุทางวัสดุและเทคนิค 
  5) มีการพฒันาผูนําในทองถิน่ 
 

   สวน โกวทิย กระจางธรรม (2524, น. 30-37) ไดเสนอความคิดเห็นวา ควรมีการศึกษาและ
วิเคราะหสภาพของชุมชนรวมกับประชาชน และในสวนของของผูนําจะตองมีการพฒันา โดยการให
การศึกษาและอบรม เพื่อใหมีความสามารถในการคิดเปนทาํเปน และแกปญหาเปน 
 นอกจากนี ้ พฤติกรรมของผูนํา ยังถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญในการบริหารจัดการ
องคกร จากการศึกษาของ ปรัชญา เวสารัชช (2528, น. 153-162) พบวาผูนาํตองมีความรับผิดชอบ 
เขาใจในระบบประชาธิปไตย ทาํตัวใหประชาชนเลื่อมใส ยุติธรรม ทําตวัเปนกลาง มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความเสยีสละ 
 จากเทคนิคทีก่ลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาเปนเทคนคิในการกระตุนใหประชาชนทั่วไปได
เขามามีสวนรวมเทคนิคการกระตุนใหประชาชนเขามามสีวนรวม ซึง่บงออกเปน 3 วิธีหลกั ๆ   ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 1.  เทคนิคทางจิตวิทยา 
   - การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ โดยการกระตุนและใหการศึกษาแบบไมเปนทางการ เชน 
การจับกลุมพดูคุย การถกเถียงปญหา ฯลฯ  
   - การสรางแรงจงูใจใฝสัมผัส เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกันทํางาน 
    - การสรางความภูมิใจใหกับสมาชิก โดยผูนําตองใหความสนใจตอสมาชิกในกลุม
เทา ๆ กนั  
 2.  เทคนิคการประชาสัมพันธ 
    - การใชส่ือบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง เชน การประชุมการพบปะ การ
ติดตอ   ผานผูนํา ฯลฯ หรือการใชสื่อมวลชน (Mass media) เชน เสียงตามสาย เพือ่กระตุนใหเกดิการ
มีสวนรวม การใชเทคนิคดงักลาว จะตองขึ้นอยูกบัสภาพทางกายภาพ และความสัมพันธของคนใน
ชุมชน โดยขอมูลที่นาํเสนอ จะตองมีความถูกตองและชัดเจน 
   - ในกลุมคนยากจน หรือผูดอยโอกาส จะตองกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมโดยการ
ชวยเหลือ หรือสนับสนนุในดานตาง ๆ เชน เงิน ขาว วัสดุ อุปกรณตาง ๆ  เปนตน  
  3.  เทคนิคดานการบริหาร  
   - การศึกษาชุมชนกอนการพฒันาชมุชน 



 65

   - การวางแผนดาํเนนิกิจกรรมของชุมชนตองอยูบนพื้นฐานความตองการ การของ
ประชาชนในชมุ 
   - การใชกระบวนการกลุม เพือ่กระตุนใหมสีวนรวมในการทํางาน 
   - การจัดโครงสรางองคการที่เปนอิสระจากการครอบงําจากภายนอก  
   - การพัฒนาผูนาํในทองถิน่โดยการฝกอบรม 
   - การจัดโครงขายขอมูลประสิทธิภาพ 
   - การสนับสนุนทรัพยากร เงนิ วัสดุ วิชาการ และเทคโนโลยี  
   - พฤติกรรมของผูนําตองทําตวัเปนตวักลาง มีความซื่อสัตย สุจริต และมีความ    
เสียสละ 
 

   นอกจากเทคนคิดังกลาวขางตน การสรางใหเกิดการมีสวนรวมโดยใช AIC  ยังเปนอีก
วิธีการหนึ่งที่จะชวยระดมความคิด กระตุนสรางบรรยากาศ และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของใน
ชุมชน ทั้งชายและหญิงไดแสดงความคดิเห็น และตดัสินใจในงานพัฒนาหมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเปดโอกาสใหสตรีไดเขารวมเปนวิธหีนึง่จะพัฒนาศักยภาพและความตื่นตัวของสตรีในงานพฒันา
ดวย 
  ในสวนของประชาชนกลุมทีม่ีฐานะยากจนจะตองใหความสําคัญ และใหความสนใจ
มากกวากลุมอ่ืนในชุมชน ดวยการทําความรูจกัสอบถามทุกขสุขในดานการดําเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชพี นอกจากนี ้ จะตองกระตุนและใหการศึกษา โดยเฉพาะการใหการศึกษาแบบไมเปน
ทางการ เชน การรวมกลุมพดูคุย การถกเถียงปญหา การเรียนรูวธิีการทํางานจากกลุมอ่ืนทีม่ีสถานทาง
เศรษฐกิจ สงัคมวัฒนธรรม และวิถีการดํารงชีวิตที่คลายคลึงกัน  
  อาจกลาวไดวาฝายตาง ๆ ที่เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ แบงไดเปน 
4 ฝาย แตละฝายตางมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกนัไป ดังตอไปนี้  

1) องคกรประธาน หรือชุมชนมบีทบาท 
-    ตัดสินใจทางแกปญหาโดยระดมความคิด ทรัพยากรที่มีอยู และภูมิปญญา

ทองถิน่แลวทาํการแกปญหา และประเมนิผลรวมกนั 

2) องคกี่พัฒนาของรัฐ และเอกชนมีบทบาท 
            -  ศึกษาชุมชน  

-  การจัดกระบวนการเรียนรูดวยวิธีตาง ๆ  
-  การประสานงานติดตอกบัผูนําของหมูบาน และหนวยงานตาง ๆ  
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- สนับสนนุทรัพยากรงบประมาณ และขอมูลขาวสารดานวิชาการ รวมทั้งการ
ฝกอบรม 

-  เปนที่ปรึกษาองคกรชุมชน หรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 3) นักวชิาการมีบทบาท 

-   เปนนกัวิจยั 
- เปนผูเชื่อมประสาน และใหขอมูลขาวสารความรูใหม ๆ แกชาวบานและ     

นักพัฒนา 
-  เปนวทิยาการ 
-  เปนผูติดตามและประเมินผลงาน 
-  เปนผูปอนคาํถามใหชาวบานคิด จัดกระบวนการเรียนรู และรวมกันแกปญหา 

 4) องคกรพัฒนาระหวางประเทศ มีบทบาท 
-   ใหทนุสนับสนนุโครงการพัฒนา ทัง้ของรัฐบาล เอกชน และองคกรประชาชน  
- ประสานงานระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนทางดานวทิยาการสมัยใหม และ

การพฒันาบุคลากร  

  นอกจากบทบาทหนาที่ของแตละกลุม การจัดโครงสรางขององคกร ควรเนนการทํางานเปน
ทีม มกีารกระจายอาํนาจตัดสินใจในทุกระดับและรวดเร็วรวมทั้งมีการยืนหยุนในการบริหารจัดการ 
โดยมีการสนับสนุนจากฝายวิชาการที่เอ้ืออํานวยการตัดสินใจของชาวบาน 
 

 ปญหาและอปุสรรคที่มีตอการมสีวนรวมของประชาชน 
  ปญหาและอุปสรรคของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาจากการ      
ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ ปญหาสวนใหญทีพ่บจะเปนปญหาดานนโยบายของรัฐ ปญหาดาน
โครงสรางสงัคมไทย ปญหาดานเงินทุน ฯลฯ  
   ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงานของภาครัฐ และเปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชน คือ การครอบงําโดยรัฐบาล และกลุมบุคคลตางๆ ในลักษณะที่เรียกวา การพฒันาที่
จัดการใหแกประชาชน ถึงแมรัฐบาลจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมนั้นเปนไปเพือ่สนับสนนุ
กิจกรรมตามแตเจาหนาที่ของรัฐบาล ดังนั้นบทบาทของประชาชน คือ เปนผูสนบัสนุน และเปนผู
ยินยอมตามทีรั่ฐบาลกําหนด (Obaidullah Khan, 1979, p. 1 ) 
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    นอกจากนี ้บาํรุง บุญปญญา  (2525, น. 84 – 89) ไดกลาวถึงการมสีวนรวมของประชาชน 
ปญหาอยูที่รัฐเปนฝายกาํหนดเปาหมาย และกิจกรรมการพัฒนาไวกอน และใหชาวบานไดเขามารวม
ในกิจกรรมที่กาํหนดไว 
 

   การมสีวนรวมและการเรยีนรู : หัวใจในการเสริมพลังอํานาจแกชุมชน 
   การเสริมสรางพลังอาํนาจแกชุมชน หมายถึง การเสริมสรางใหชมุชนมีพลังความสามารถที่
จะดําเนนิการสิ่งใดสิ่งหนึง่ไดดวยการตัดสินใจของตนเอง การมีสวนรวมและการเรียนรูเปนทัง้
กระบวนการและเปาหมายการทํางาน ที่จะตองมีอยูอยางตอเนื่องและถือวาเปนหวัใจในการทํางานกบั
ชุมชนในทกุขั้นตอน นับต้ังแตการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ซึ่งมิใชกิจกรรมทีน่กัพัฒนาตองการรูจัก
ชุมชน เปนฝายศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจากชมุชนแตเพียงฝายเดียวเทานั้น การศึกษาชุมชนยงั
เปนไปเพื่อใหชุมชนมกีารศกึษาและวิเคราะหตนเอง ซึ่งนําไปสูการหาทางเลือกในการจัดการใน
ลักษณะของการวางแผน วางโครงการ ลงมือปฏิบัติ และมีการติดตามงานและประเมินผลการทาํงาน 
  การสํารวจสถานะความรูในดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในบทที ่ 2 เปน
การสํารวจจากเอกสารตาง ๆ เชน หนงัสอื วารสาร งานวิจยั และวทิยานพินธที่เกีย่วของในประเด็นที่
เกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวม กระบวนการมีสวนรวม ลักษณะของการมีสวนรวม การสงเสริม
มีสวนรวมโดยพิจารณาในดานยทุธศาสตร ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
เทคนิค วธิีการและบทบาทของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่มตีอการสงเสริม
การมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน หรือในกระบวนการของชุมชน ยอม
สรางใหเกิดการเรียนรูไดตั้งแตเร่ิมโครงการจนสิ้นสุดโครงการ และสรางพลงัผลักดันใหริเร่ิมโครงการ
หรือการดําเนนิงานอืน่ ๆ ไดอีก (ภาพที ่ 1) แตในอีกนัยหนึง่ กระบวนการเขารวมของประชาชนและ
พัฒนาการที่เกิดขึ้น ยอมแสดงใหเห็นนัยทางการเมืองของการมีสวนรวม ดวยเหตทุี่วาการพัฒนาเปน
กิจกรรมที่ภาครัฐมีบทบาทหลักมาอยางยาวนาน ภาครัฐเปนฝายศึกษาและวิเคราะหสถานการณ
ปญหา กําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรของการพัฒนา ตลอดจนเปนฝายจัดสรรและควบคุมการใช
ทรัพยากร จึงเปนการพฒันาที่มาจากเบื้องบน โดยประชาชนไมมีโอกาสเรียนรูและจัดการกับการ
เปลี่ยนแปลงที่ตนเปนผูมีสวนไดสวนเสียดวย การมีสวนรวมจึงเปนทางเลือกในการพัฒนาทีม่ิไดมี
ความหมายเพยีงการใหโอกาสแกประชาชนที่จะเขารวม แตเปนการคนืสิทธิและอํานาจใหประชาชนใน
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การกําหนดอนาคตของตนเอง โดยพัฒนาขีดความสามารถในการจดัการและควบคุมการใชทรัพยากร
ของชุมชน 
  นอกจากนี ้ยงัถือวาการมีสวนรวมของประชาชนตามนัยทางการเมือง เปนการเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาจากการพฒันาแบบบนสูลาง ใหเปนแบบจากลางขึน้บน โดยใหประชาชนมีบทบาท
หลักในการพฒันาและภาครัฐเปนฝายสงเสริมและสนับสนุน 
 ความหมายของการมีสวนรวมโดยนัยทางการเมืองนี ้ อาจเปนกรอบแนวคิดที่ดีแก
นักพัฒนาในการวิเคราะหโครงสรางความสัมพันธเชงิอํานาจ ไมเพียงแตความสัมพนัธระหวาง
ประชาชนกับภาครัฐเทานั้น แตยังรวมถึงความสัมพันธของประชาชนกับภาคธุรกิจและกลุมผูนาํ / ชน
ชั้นนาํภายในชุมชนดวย  
  อยางไรก็ตาม ความหมายของการมีสวนรวมทีเ่กิดจากการตคีวามของภาครัฐและ
หนวยงานเอกชนหลายหนวยงาน ยงัเปนลักษณะของความรวมมือที่ใหประชาชนเขารวมตามแผนงาน
และโครงการที่กําหนดไว หรือเปนการระดมพลังประชาชนมาตอบสนองความตองการของภาครัฐหรือ
องคกรพัฒนานั้น 
 

  ปจจัยสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 
  การสงเสริมการมีสวนรวมมไิดหมายความวา หากภาครัฐซึ่งเคยมีบทบาทหลักในการ
พัฒนาอยูเดิมลดบทบาทลง แลวภาคประชาชนจะมีบทบาทในการพัฒนามากขึน้โดยอัตโนมัต ิ ยังมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองสงเสรมิและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง ซึ่งควรพิจารณาถึง
ปจจัยตาง ๆ ไดแก 
  1. ปจจัยเกีย่วกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบาย มาตรการและระดับการปฏิบตัิที่
เอื้ออํานวย หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนทีจ่ะตองทาํใหการพัฒนาเปนระบบ
เปด ที่มีความเปนประชาธิปไตย มีความโปรงใส รับฟงความคิดเหน็ของทุกฝาย และมีการตรวจสอบได 
  2. ปจจัยดานประชาชน มีสํานึกตอปญหาและประโยชนรวม มีสํานึกตอความสามารถ
และภูมิปญญาในการจัดการปญหา ซึ่งเปนผลจากประสบการณและการเรียนรูรวมทั้งมีการสรางพลงั
เชื่อมโยงในรูปกลุม องคกร เครือขาย และประชาสังคม 
  3. ปจจัยดานนกัพัฒนา และองคกรพัฒนา มีบทบาทในการกระตุน สงเสริม เอื้ออํานวย
กระบวนการพฒันา สนับสนนุขอมูลขาวสาร และทรพัยากรตลอดจนรวมเรียนรูกับสมาชิกชมุชน 
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  การมสีวนรวมเพื่อที่จะเรยีนรู และเรียนรูเพื่อที่จะมสีวนรวม 
  กระบวนการเรยีนรูของชุมชน หมายถึง สิ่งที่เรียนรูจากและผานการการแลกเปลี่ยนกับคน
อ่ืน การเรียนรูของชุมชนไมแยกขาดจากสํานึกสาธารณะ การเรียนรูของชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการ
พัฒนาชุมชนในวิถทีางที่ทาํใหประชาชนรูสกึ “เปนเจาของ” ชุมชน การสรางความเปนชุมชนจงึเปน
หนึง่เดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชมุชน ชุมชนที่อุดมไปดวยชีวิตสาธารณะที่มี
สุขภาพดีหรือชุมชนที่มีประชาสังคมเขมแข็ง จึงมิไดเปนอะไรอื่น นอกจากชมุชนแหงการเรียนรู (เดวิท 
แมทิวส / เขียน, ฐิรวุฒ ิเสนาคํา / แปล, 2540, น. 8 – 18) 
  การเรียนรูและการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่เกีย่วของสัมพันธกนั เพราะการเรียนรูมิใช
เปนการเรียนรูเพื่อรู แตจะตองเปนการเรียนรูเพื่อสามารถปฏิบัติใหเกดิประโยชนได และปฏิบัติไดอยาง
ชํานิชาํนาญ รวมทัง้ตองเรียนรูที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนโดยมสีวนรวมในกจิกรรมสาธารณะดวย 
ขณะเดียวกนั การมีสวนรวมก็กอใหเกิดการเรียนรูดวยเชนกนั 
  “การศึกษา” และ “การเรียนรู” มีความหมายใกลเคียงกนั ตางกม็ีสาระใน 3 ประเด็นคือ 
  1) การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการเรียนรูตนเอง เรียนรูผูอ่ืนและสิ่งอื่น และเรียนรูที่จะปฏิบัติ
สัมพันธกับผูอ่ืนสิ่งอืน่  
  2) การเรียนรูเพื่อปฏิบัติ นําความรูมาสืบทอดปฏิบัติผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะเปน
พิธีกรรม ประเพณี คานยิมของตัวบุคคล วฒันธรรมทองถิ่น วถิีชีวิต โดยที่การเรียนรูและการปฏิบัติเปน
เนื้อหาเดียวกนั และมกีระบวนการแลกเปลี่ยนกับผูอ่ืนทีม่ีมมุมองตางออกไป 
  3) การนาํไปสูการเปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง    
ตอเนื่องในเรื่องของความรูเจตคติ และทักษะ 
  แนวคิด ปรัชญาทางการศึกษาและการเรียนรูที่สามารถนํามาประยกุตใชในการทาํงาน
รวมกับชุมชนไดเปนอยางดี แบงไดเปน 2 กลุม คือ 
  1) แนวคิดทางการศึกษาตามหลักพทุธศาสนา มีสาระสําคญัวา การศึกษาหรือสิกขา คือ 
การเรียนที่ถือวาชวีิต คือ การเรียนรูและการเรียนรูคือ ชีวติ ที่กอใหเกิดการพัฒนามนษุยแบบ       องค
รวมและมีบูรณาการใน 3 ดาน ของชวีิตคน คือ ดานพฤติกรรม (ศีล) ดานจิตใจ (สมาธ)ิ และดาน
ปญญา ซึ่งแตละดานจะเกื้อหนนุซึง่กันและกัน เรียกวา ไตรสิกขา 
  การเรียนรูตามหลักพุทธศาสนา เปนการเรียนรูอยางมีบูรณาการและสัมพนัธเชื่อมโยง
ระหวาง กาย จิต สรรพชีวติ และสรรพสิ่ง โดยมีผูเรียนเปนศนูยกลางการเรียนรูและตองลงมือปฏิบัติ
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ดวยตนเอง รูจักสอนตนเอง รูจักแกปญหาชวีิต และอยูรวมกนัดวยสันติ จึงมิใชเพียงการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาปญญา แตเปนการเรียนรูเพื่อดํารงชีวิตอยูไดดวยปญญาและการพึง่พาตนเอง ลดลดความมี
ตัวตน มชีีวิตอยางผูรูชวีิตและรูเทากันกระแสโลก 
  2) แนวคิดการศกึษาทางเลือก สวนใหญเปนแนวคดิที่ปรับประยกุตมาจากแนวทาง
การศึกษาในระบบ ซึง่มีผูเสนอไวหลายแนว ไดแก 
   - มุงเนนใหผูเรียนมีทางเลือกและเสรีภาพในการเรียนรู 
   - ผูเรียนเปนศูนยกลางของการศึกษา สามารถพัฒนาการเรียนรูไดดวยตนเอง 
   - การเรียนรูที่กอใหเกิดความรัก ความเมตตาและสันติสขุ 
   - การเรียนรูที่พฒันาใหเปนคนที่สมบูรณทั้งรางกายและจติใจ 
   - การเรียนรูตลอดชีวิตในทกุเวลาทุกสถานที ่
   - การเรียนรูที่มอิีสรภาพ พรอมกับใหคุณคาทางศาสนาควบคูไปดวยเพื่อพัฒนาจิต
วิญญาณใหมนุษยไดเขาถึงแกนแทของธรรมชาติและความสมดุลในการดํารงชีวิต 
   - เปดโอกาสใหชุมชนไดจัดการดานการศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของ
ชุมชน 
   - การเรียนรูที่มคีวามสุขและสรางสรรค 
   - เครื่องมือปลุกจิตสํานึกใหเขาใจสภาพการณที่แทจริงของการถกูกดขี่และแกไข 
    - การเรียนรูจากประสบการณตรง จากภูมิปญญาเดิม และการสรางความรู 
เพิ่มใหม 
  

  การเรียนรูกอใหเกิดความรูซึง่เปนพลังอาํนาจทีน่ําไปสูการปฏิบัติและยังผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ความรูควรประกอบไปดวยความรูเกีย่วกับวทิยาศาสตรกายภาพ ความรูทางสังคม 
ความรูทางศาสนาและความรูเร่ืองการจัดการ ที่มีลกัษณะเชื่อมโยงสัมพันธกนัและตอบสนองตอวิถี
การดํารงชวีิตทั้งในระดับบุคคล ชุมชน  และสังคม 
  การมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการสงเสริมใหบุคคลเขามามีบทบาทรวมกันคิด ตัดสินใจ 
และแกปญหาที่สมาชิกมีสวนเกีย่วของในกิจกรรมของกลุม โดยอาจจะเกี่ยวของในลักษณะการทาํงาน
รวมกัน การดาํเนนิงานรวมกันในเรื่องใดเรื่องหนึง่ หรือหลาย ๆ เร่ือง เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ตามที่ตองการ 
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 การมีสวนรวมของบุคคล คือ การมีบุคคลหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของคนใน
การจัดการและควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร ปจจัยการผลติ ที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชน
ตอการดํารงชพีทางเศรษฐกจิและสังคม 
  องคการสหประชาชาติ  ไดใหความของคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ซึ่งมีฐานะเปน
สวนหนึง่ของกระบวนการพฒันาไดวา เปนการเขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรน และมีพลงัของ
ประชาชนในระดับตาง ๆ คือ (United Nation อางใน อัจฉรามณี สามิภักดิ์, 2539 : 29) 
  1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสงัคม และการจดัสรรทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
  2. ในการเขารวมปฏิบัติการตามแผนการ หรือโครงการในรปูแบบตางๆดวยความสมัครใจ 
  ความหมายของการมีสวนรวมนัน้มหีลากหลาย ดงัที่รายงานการประชุมของ The Ad Hoc 
Group of Experts ในเรื่องเกี่ยวกับ “Popular Participation as a Strategy for Promoting 
Community Level Action and National Development” (อางใน ปญญา สวัสด์ิเสรี, 2539 : 17) ได
กลาววา “คําวาการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ไมสามารถใหคําจํากัดความที่แนนอนได และมีการให
ความหมายตางกนัไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกัน การที่จะเขาใจความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตองพจิารณาถงึบริบท (Context) ของแตละประเทศ และสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศนัน้” และมีการใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
ไวตาง ๆ กนั คือ 
  การมีสวนรวมของประชาชน จะทาํใหเกิดโอกาสทีจ่ะสงผมใหสมาชิกของชุมชน และสังคม
สามารถเขามามีสวนรวมและอิทธพิลในกระบวนการพัฒนา และการแบงสรรผลของการพัฒนาอยาง
เปนธรรม ซึง่หมายถงึการเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทยีมกันในประเดน็ดังนี ้
  1. การสนับสนุนกระบวนการพฒันา 

2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
  3. การตัดสินใจในรูปของการกาํหนดการวางนโยบาย การวางแผน และการปฏิบัติตาม
แผน ทัง้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Department of International Economic and Social 
Affairs , 1981 : 5 อางใน ปญญา สวัสด์ิเสรี, 2539 : 18) 
  เดวิส ดี คีท (Davis D. Keith, 1972 : 136 อางใน ประสบสุข  ดีอินทร, 2531 : 19) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวม หมายถงึ การเกี่ยวของทางจิตใจ และอารมณ (Mental and Emotional 
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Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดงักลาว
เปนเหตุเราใจใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอกลุมดวยเชนกัน 
 

  วิลเลียม เออรวิน (William Erwin, 1976 138 อางใน ประสบสุข  ดีอินทร, 2531 : 20) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกบัความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
อยางจรงิจังของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค และความชาํนาญของประชาชนในการแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนนุการติดตามผลปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่
ที่เกีย่วของ 
 

 ประสบสุข  ดีอินทร, 2531 : 21 ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถงึ ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบคุคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขารวม
รับผิดชอบหรือเขารวมกิจกรรม ที่เปนประโยชนตอสังคมเพื่อดําเนินการพฒันาและเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคการ เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงทีพ่ึงประสงค 
 

  นิรันดร  จงวฒุิเวศย (อางใน ทวทีอง  หงษวิวฒัน , 2527 : 182 – 183) กลาวา การมีสวน
รวม หมายถงึ การเกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึง่ในสภาพการณกลุม ซึง่ผลของ
ความเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําการให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และ
ทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว แนวความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนัน้ ไดบังเกิดขึน้กับชุมชนตาง ๆ ทั่วโลก ซึง่การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 
ประการ ดังนี ้
  1. ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั ซึง่เกิดจากความสนใจและความหวงกงัวลของ
บุคคลซึ่งเหน็พองตองกันจงึกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกนัของสวนรวม 
   2.  ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เกิดขึ้น 
  3. การตกลงรวมกันที่จะเปลีย่นแปลงกลุม หรอืชุมชนไปในทศิทางที่รวมกนัตัดสินใจ จะตอง
มีพลังมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทาํการที่สนองตอบความเหน็ชองของคนสวนใหญที่
เกี่ยวของกับกจิกรรม 
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  อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมอาจจะเกิดจากแนวคิดอื่น ๆ เชน 
  1. ความศรัทธาทีม่ีตอบุคคลที่นาเชื่อถือ ทําใหประชาชนมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน 
การบําเพ็ญประโยชนรวมกนั 
  2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลทีเ่คารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ ทีย่ังไมมีศรัทธา หรือความเตม็ใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา 
  3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทาํใหบุคคลที่ถกูบงัคับมีสวนรวมใน
การกระทํากจิกรรมตาง ๆ แบบฝนใจ 
 

  นิศากร  วนิิจฉัย (2530 : 19) กลาววา การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่สมาชิกของกลุม
เขามามีสวนรวมเกีย่วของในกิจกรรมกลุม โดยอาจเกี่ยวของในลักษณะการทาํงานรวมกนั การ
ดําเนนิการรวมกันในเรื่องใดเรื่องหนึง่ หรือหลายเรื่อง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
 

   ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20) กลาววา การมสีวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาการตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ซึ่ง
มีผลกระทบถงึบุคคล การที่สามารถทาํใหประชาชนเขามามีสวนรวมกนัในการพฒันา เปนการ
แกปญหา และทําใหสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึน เปนที่ยอมรับกนัวา มนษุยทุกคนตางมี
ความปรารถนาที่จะอยูรวมกบัผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนทีย่อมรับ ของ
ผูอ่ืน สังคม รวมทั้งอทุิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน 
 

  นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527 : 188) กลาววา รูปแบบของการมีสวนรวมนัน้ไดแบงออกเปน 3 
ประการตามลกัษณะของการมีสวนรวมดังนี้  
  1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคการจัดตั้ง ของ
ประชาชน (Industrial Organization) เชน กลุมเยาวชน กลุมสมาชกิตาง ๆ 
  2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของ
ประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการกลุม หรือชุมชน 
  3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผาน
องคกรที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non - Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงาน
ที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม 
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  อรพิน  รพพีฒัน (2525 : 78 – 79) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 
ระดับคือ  
  1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา และความตองการของชุมชนตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหา รวมกบัผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
  2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและแนวทางตาง ๆ ที่
นํามาใชในการแกปญหา 
  3. ประชาชนมีสวนรวมในการพจิารณาแนวทาง และวิธกีารที่จะใชในการแกปญหาและ
วางแผนเพื่อแกปญหารวมกนักับผูปฏิบัติงานในสนาม 
  4. ประชาชนมีสวนรวมในการดาํเนนิงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
  5. ประชาชนมีสวนรวมในการตดิตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม 
 

  เดชเชอร และช็อค (Dashler and Sock อางใน Shirley A White with K Sadanadan Nair 
and Joseph Asceroft, 1994 : 17) สรุปวามีสวนรวมแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
  1. การมีสวนรวมจอมปลอม (Pseudo - Participation) ซึ่งเปนการมีสวนรวมในลักษณะที่
ประชาชนตองปฏิบัติตามแนวทางที่นกัวางแผน นักบริหาร และผูมีอิทธิพล หรือมอํีานาจในชุมชนได
เปนผูกาํหนดควบคุม ตลอดทั้งดําเนนิการตัดสินใจแทนประชาชน 
  2. การมีสวนรวมอยางแทจริง (Genuine - Participation) คือ การที่ผูมีอิทธิพล หรือผูที่มี
อํานาจ ตลอดจนนกับริหารและนักวางแผน รวมมือกนัทาํงานกับประชานในการกระทาํใด ๆ ทกุ
กระบวนการของการทํางาน กระบวนการตดัสินใจของประชาชน ประชาชนไดรับการสนับสนนุ สงเสริม
ใหเขาไปดูแล ควบคุมการปฏิบัติงานดวยตนเอง ซึ่งการมีสวนรวมนีม้ี 2 ลักษณะ คือ 
   -  ความรวมมือ (Operation) โดยประชาชนและผูมีอํานาจไดเปนตัวแทน และการมี
สวนรวมในการใชอํานาจ 
   - การควบคุมของประชาชน (Citizen Control) คือ การมอบอํานาจใหประชาชนเปน
ผูดําเนนิการในกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนทกุขั้นตอนของการทาํงาน 
 

 กรณีมีสวนรวมประกอบดวยปจจัยที่สําคญั ๆ 3 ประการ คือ 
  1. ความเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ซึ่งเปนความเกีย่วของทัง้ทางดานรางกาย 
และจิตใจของบุคคลหนึ่ง ไมใชเฉพาะรางกาน การกระทาํ หรือทักษะเพียงอยางเดียว 
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  2. การกระทําการให เมื่อผูมสีวนรวมมีความเกี่ยวของ ทั้งดานอารมณและจิตใจแลว 
เปรียบเสมือนเปนการเปดโอกาสใหบุคคลแสดงความคดิริเร่ิม เพื่อที่จะกระทาํการใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุม (Group Goal) ดังนั้น การมีสวนรวมจึงจําเปนมากกวาการทีจ่ะกระทาํตามคาํสั่ง
เพียงอยางเดยีว ซึ่งถือเปนการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพรอมใจ และการสรางสรรคความคิด
ใหม ๆ การมีสวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณ และจิตใจแบบ “ยุคลวิถ”ี คือ มีการ
ติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนสารสองทางระหวางกลุมบุคคล 
  3. การมีสวนรวมรับผิดชอบ เมื่อมีความเกี่ยวของทางดานอารมณ และจติใจ การกระทํา
ในสถานการณตาง ๆ ของกลุม ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันกับกลุมดวย เพราะการ
มีสวนรวม เปนกระบวนการรูปแบบหนึง่ของสังคม ในการที่บุคคลไดเขาไปเกี่ยวของกับกลุมและ
ตองการทีจ่ะเห็นความสาํเรจ็ของการกระทํานั้น ๆ ดวยเชนกนั 
 

  William Reeder (1963 : 39 – 53) ไดกลาวถึงปจจัยที่ไดทาํใหประชาชนเขามสีวนรวม 
และไมมีสวนรวม ไวดงันี ้
  1. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้น
สอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติ และคานยิมของตน 
  2. บุคคลและกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นมีคุณคา
สอดคลองกับผลประโยชนของตน 
  3. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามสีวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนัน้มี
เปาหมายที่จะสงเสริมและปกปอง รักษาผลประโยชนของตน 
  4. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ กต็อเมื่อตนเองไดเคยมี
ประสบการณที่เปนอคติตอกิจกรรมนัน้มาแลว 
  5. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้น
สอดคลองกับส่ิงที่ตนเองไดมาหรือหวงัเอาไว 
  6. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับความคิดเห็น
ของตนเองเปนใหญ 
   7. การเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ ของบุคคลและกลุมบุคคลจะกระทําโดยการบีบ
บังคับไมได 
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  8. การเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ บุคคลและกลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับอุปนิสัยและ
จารีตประเพณ ี
  9. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับโอกาสที่จะ
เอ้ืออํานวย 
  10.  การเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ ของบุคคลและกลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับ
ความสามารถ 
  11. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน 
กระตุน ยั่วย ุและจูงใจใหเกดิขึ้น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการประสานความรวมมือเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 
  แผนการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดที่ผานมา อาศัยยทุธศาสตรหลักที่
สําคัญ คือ การลดปริมาณยาเสพติด (Supply Reduction) ควบคูไปกับการลดความตองการในการใช
ยาเสพติด (Demand Reduction) โดยมีมาตรการในการดําเนนิงานที่ชัดเจน 4 มาตรการดวยกนั      
ไดแก มาตรการควบคุมพืชเสพติด มาตรการปราบปรามยาเสพติด มาตรการปองกันยาเสพติด และ
มาตรการบําบดัรักษาฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด ซึ่งในอดีตนั้นเนนการดําเนนิงานจากฝาย
เจาหนาที่ของรัฐเปนสําคัญ แตในปจจุบันไดมีการกาํหนดแนวทางในการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหม โดยเนนใหใชการมีสวนรวมของกลุมบุคคลฝายตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการรับรู และรวมปองกันแกไขปญหายาเสพติดทีเ่กิดขึ้น ซึ่งแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดแนวใหมนี้ไดมีระบุไวเปนแผนแมบท ในแผนปองกันและปราบปราม    
ยาเสพติดฉบับป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2544 ดังนี้  
  แผนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 2544) (คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด) เปนแผนแมบทดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของชาติ ซึ่ง       ทุก
หนวยงานทีม่บีทบาทหนาทีเ่กี่ยวของตองยึดถือเปนแนวทางในการกาํหนดแผนงานโครงการตลอดจน
การดําเนินงานใหสอดคลองกนั ดังนัน้กระบวนการในการจัดทาํแผนฉบับนี้ จงึยึดหลักการมีสวนรวม
ของหนวยงานและเจาหนาทีผู่เกี่ยวของเปนสําคัญ ในแผนปองกันและปราบปราม   ยาเสพติดฉบับนี้
นั้น แนวทางในการแกไขที่จะตองมีการเอาจริงเอาจังและใชมาตรการขั้นเด็ดขาดกับผูผลิตและผูคา
ยังคงเปนมาตรการที่เนนใหเจาหนาที่ยงัคงปฏิบัติอยู แตในขณะเดียวกนัก็ตองบาํบัดรักษาและปองกัน
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ภัยอันตรายทีจ่ะเกิดกับสังคม ชุมชน ในกลุมผูเสพ ตลอดจนรณรงคปองกนัไมใหเกิดกลุมผูเสพราย
ใหม ซึ่งเปนเรือ่งใหญทีจ่ะตองอาศัยการผนึกกาํลังจากทุกฝายา โดยในชวงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ประเทศไทยจาํเปนตองปรับ    แนวคิดและทิศทางตลอดจน
กระบวนการดาํเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหสอดคลองกับแนวคิดในการบรหิารการ
จัดการยุคใหม กลาวคือ จากเดิมที่มองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแบบแยกสวนเปลี่ยนเปน
แบบบูรณาการในทุกมิติของปญหาและระดมสรรพกําลังจากทุกฝายเขาแกไขปญหาอยางผสมผสาน 
โดยเนนบทบาทของชุมชน หรือองคกรประชาชน 
  ยุทธศาสตรหลักที่สําคัญของแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 2544) ยัง คง
เปนยทุธศาสตรเดิมที่ใชกันอยูทั่วโลก คือ การลดอุปสงคยาเสพติด ควบคูไปกับการลดอปุทาน      
ยาเสพติดโดยมีมาตรการดานตาง ๆ รองรับ แตในแผนฉบับนี ้ ไดชี้ชัดลงไปวา จะใหความสําคญัที่
มาตรการปองกันยาเสพติดเปนลําดับแรก สําหรับการแกไขปญหาในพื้นที่ใหดาํเนนิการในลกัษณะ
ผสมผสานระหวางมาตรการปองกันยาเสพติด มาตรการบําบดัรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตดิ
ยาเสพติด มาตรการปราบปรามผูติดยาเสพติด ตามสภาพปญหาในพืน้ที่และใหประชาชนทุกกลุมมี
สวนรวมในการดําเนินงาน โดยมีแนวคิดและทิศทางการดําเนนิงาน 2 ประการ 
  ประการแรก การใชระบบปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยสรางความเขมแขง็และ
สงเสริมบทบาทของสถาบันในสังคม โดยเฉพาะสถาบนัทางศาสนา สถาบนัทางการศึกษา สถาบัน
ครอบครัว และสถาบนัชมุชนใหตระหนักถงึปญหา และมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดภายใตพื้นฐานของการอยูรวมกันในสังคม มกีารประสานและผนึกกําลงักันระหวางองคกร
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรพฒันาภาคเอกชนและองคกรประชาชนในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยพัฒนากระบวนการเรียนรูของสมาชิกในองคกรตาง ๆ ใหเกิดการเรียนรูรวมกันถึง
ปญหา และรวมดําเนินกจิกรรมที่เหมาะสมอยางตอเนื่องและยัง่ยนื โดยเนนทีก่ารมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดซ้ํา สงเสริมใหสมาชิกในสังคมไดรับรูและตระหนัก
ถึงความสําคญัของปญหายาเสพติด ตลอดจนรับรูถึงการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
  ประการที่สอง การปรับระบบบริหารจัดการเพื่อใหมีการเปลี่ยนแผนไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิผล โดยปรับกระบวนการวางแผนดวยการกระจายมีสวนรวมในการวางแผนลงไปในระดับ
ภูมิภาค ทองถิ่นและชุมชน เพื่อใหมกีารวางแผนที่สอดคลองกับปญหาความตองการและศักยภาพของ
แตละพื้นที่ชุมชน พัฒนากระบวนการและกลไก กฎระเบียบตาง ๆ ใหสงเสริมและสนับสนนุการ
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ดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรพัฒนาภาคเอกชน องคกรเอกชน และองคกร
ประชาชน พฒันาระบบการบริหารจัดการที่สามารถประสานและสนบัสนุนการดําเนินงานในลกัษณะ
แผนงานรวมของฝายตาง ๆ ใหสามารถผนึกกาํลังการดาํเนนิงานไดอยางมีประสิทธภิาพ ควบคูไปกับ
การใหความสาํคัญกับบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกีย่วของโดยสนบัสนุนในดานขวัญและกําลงัใจ
ในการทํางาน 
  การดําเนินงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในชวงของแผนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 254ค) เนนการดําเนนิงานตามสภาพปญหาที่ปรากฏในพื้นที่อยางเหมาะสม 
และเนนการมสีวนรวมของประชาชนทุกกลุมในพืน้ที่ในการดําเนนิงาน ดังนัน้แผนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 -2548) จึงไดกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายการดําเนนิงานไว 
3 ประการ ดงันี ้

1. เพื่อพัฒนาเจตคติของประชาชนในการตอตานยาเสพตดิ และพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

2. เพื่อพฒันาระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดใหครบทกุ
ขั้นตอน โดยเนนที่คุณภาพบริการ และการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน 

3. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายใหสามารถขจัดผูผลิตและ
ผูคายาเสพติดและสารเคมีทีเ่กี่ยวของไดอยางมีประสิทธภิาพอยางตอเนื่อง 
  ปญหายาเสพติดขยายตัวอยางรวดเร็ว การที่จะควบคุมการขยายตัวและลดความ  รุนแรง
ของปญหาอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสรางความยัง่ยืนในการปองกันและแกไขปญหา    ยาเสพติด 
จะตองอาศยัการมีสวนรวมในการดําเนนิงานของสมาชกิทุกสวนของสงัคม ทั้งในแงของสถาบนัองคกร 
และปจเจกบุคคล โดยมีแนวคิดหลักภายใตยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2 ประการคือ 

1.1 ตองมีการประสานและผนึกกําลังระหวางองคกรภาครัฐ องคกรพัฒนาภาค 
เอกชน องคกรธุรกิจ และองคกรประชาชน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในลักษณะทีร่วม
ดําเนนิกิจกรรมตามบทบาทที่เหน็ชอบรวมกัน และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน 

1.2 สรางกระแสการมีสวนรวม และสนบัสนุนการดําเนินงานอยางกวางขวางโดย
อาศัยสื่อสารมวลชนทุกประเภท 
   เปนทีห่วังวาการเริ่มตนของแผนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 
2548) ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8-9 ซึ่งเกิดจากความรวมมือ รวมใจ 
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และผนึกกาํลงัของทกุภาคสวนที่เกีย่วของ จะสงผลใหการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดบรรลุเปาหมายสงูสุดเดียวกนั คอื การขจัดปญหายาเสพติดใหหมดสิน้ไปจากสงัคมไทย 
   
  ดังที่ไดกลาวมาแลววามีการพัฒนาแนวใหมเนนการมีสวนรวม และการประสานความ
รวมมือกนัของบุคคลตาง ๆ แตการที่ประชาชนจะบรรลุเปาหมายของการพฒันาไดนัน้ประชาชน
จะตองมีเครื่องมือที่จะชวยใหประชาชนสามารถบรรลุเปาหมายเหลานัน้ และนาํมาซึ่งการประสาน
ความรวมมือได ก็ไดแก การสื่อสาร ดังทีม่ิลลิแกนและแบล็คเมอร (Millikan & Blackmer  
อางในเสถียร เชยประทับ, 2538) ไดกลาววา “สิ่งจําเปนที่สุดสําหรับการเปลีย่นแปลงในแตละสังคม 
คือ การที่ประชาชนจะตองเปลี่ยนแปลงตวัเอง” หมายความวา การพฒันาจะเกิดขึน้ไมไดหากไมมีการ
เปลี่ยนแปลงภายในตัวบุคคล ไดแก การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ พฤติกรรม ความสัมพันธซึ่ง
กันและกนัของคนในสงัคม โดยอาศัยการสื่อสาร ดังนัน้ การสื่อสารกบัการเปลี่ยนแปลงสังคมยอมตอง
มีอิทธพิลตอกนั 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องรูปแบบในการสื่อสารเพื่อการประสานความรวมมือ 
 
  รูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคลนั้นหากจะจําแนกตามลักษณะของการใช สามารถแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ  
 1. การสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) 
  เปนการสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งเกิดปฏิสมัพันธในโครงสรางทีม่ีแบบแผนกําหนดไวอยาง
แนนอน (prescribed communication) สารจะถูกสงออกไปตามลาํดับข้ัน หรือตามลักษณะหนาที่
ของภารกิจ โดยจะไหลผานสายใยความสมัพันธอยางเปนทางการ เปนการสื่อสารทีค่ํานึงถึงบทบาท
หนาที ่และตําแหนงระหวางผูสงสารและผูรับสาร ซึ่งเปนการสื่อสารทีม่กีารกําหนดระเบียบแบบแผนไว
ชัดเจน ทัง้นี้อาจจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร เชน บนัทกึตาง ๆ หรืออาจจะเปนการสื่อสาร
ที่ไมมีลายลักษณอักษรก็ได เชน การสัง่งานโดยตรงผานการพูดกนัทางวาจา โดยการสื่อสารอยางเปน
ทางการจะมีลักษณะ 3 ประการ คือ  

1.1 เปนการนาํเอานโยบาย การวินิจฉยัสั่งการ หรือคําแนะนําผานไปตามสายการ
บังคับบัญชา 
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1.2 เปนการนาํกลบัมายงัผูบังคบับัญชา ซึง่เปนขอเสนอแนะ รายงาน และการ
สนองตอบของผูบังคับบัญชา 

1.3 เปนการแจงนโยบายทัว่ไปขององคการแกขาราชการ พนักงาน หรือเจาหนาที ่
  
  2. การสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal   Communication) 
  เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นเอง และเกิดขึ้นจากการสื่อสารระหวางบุคคล เปนการ     ส่ือสารที่
เกิดขึ้นโดยไมเปนไปตามระเบียบแบบแผนขององคการ มีลักษณะการสื่อสารทีเ่ปนสวนตัวมากกวา
ทางตําแหนงหนาที่  สวนใหญจะใชคําพูด การสื่อสารแบบนี้จะเกิดเมือ่สมาชิกม ี         ปฏิสัมพันธกับ
บุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่และความเขมขนของการสื่อสารตางกนั ลักษณะสําคัญของการ
สื่อสารแบบนี ้ คือความรวดเร็วของการสือ่สารจะมีมาก แตมีขอเสียตรงที่ขาวสาร    ขอมูลตาง ๆ 
อาจจะผิดไปจากความเปนจริงไดงาย ทัง้นี้ข้ึนอยูกับกลยุทธ และวิธีการของผูบริหารที่จะนาํประโยชน
ของการสื่อสารแบบไมเปนทางการมาใชใหเกิดผลดีกับบรรยากาศในการทาํงาน เชน การสื่อสารกับ
ประชาชนในชมุชน เปนตน ลักษณะของการสื่อสารอยางไมเปนทางการ มีดังนี ้

2.1 ผานความเกี่ยวพนัทางวาจา 
2.2 เปนอิสระจากขอจํากัดขององคการและตําแหนง 
2.3 สงขาวสารไดอยางรวดเร็ว 
2.4 มีลักษณะการสื่อสารสายใยที่เปนลกูโซ 
2.5 โอกาสในความถูกตองของขาวสารมนีอย 
2.6 มีอิทธพิลทัง้ดานบวกและดานลบตอองคการ 

 
  นอกจากนี ้ เรายังสามารถจาํแนกการสื่อสารไดตามทิศทางของการสื่อสาร แบงออกไดเปน 
3 แบบ คือ  
 1. การสื่อสารจากบนลงลาง (Downward Communication) 
  หมายถงึ การสื่อสารจากผูที่อยูในตาํแหนงสูงลงมาตามผูปฏิบัติงานในสายบงัคับบัญชา 
การสื่อสารแบบนี้นัน้รูปแบบของการสื่อสารมักจะออกมาในรูปแบบของ คาํสั่งดวยวาจา หรือคําสั่ง
ดวยลายลายลักษณอักษร การสื่อสารในลักษณะนีท้าํใหตัวสารมีน้าํหนัก มีความนาเชื่อถือ แตการ
ส่ือสารเชนนี้อาจมีปญหาเกีย่วกับการรับรูขาวสารและการตีความหมายของขาวสาร
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  2. การสื่อสารจากลางขึน้บน (Upward Communication) 
  หมายถงึ การสงขาวสารจากผูที่อยูในระดบัตํ่ากวาไปยังบุคคลที่อยูในตําแหนงหรือ
ระดับสูงกวา การสื่อสารในรูปแบบนี้จะทาํใหฝายบริหาร หรือผูทีม่ีตําแหนงสูงกวารับรูขอมูลตาง ๆ ใน
ระดับการปฏิบัติ และสามารถนําขอมูลสวนนี้มาใชประโยชนได เชน ความเหน็ คํารองทุกข     รายงาน 
การปฏิบัติงาน การสื่อสารประเภทนี้จะมีผลถงึการเสรมิสรางขวัญในการทาํงานและทัศนคติของ
บุคคลากร ชวยใหเห็นวาบุคคลากรมีความรูความเขาใจในสารทีเ่ขาไดรับจากผูบังคับบัญชาเพยีงใด 
  3. การสื่อสารตามแนวนอน (Horizontal Communication) 
  หมายถงึ การสื่อสารที่เกิดขึน้ระหวางผูมีตาํแหนงในระดับเดียวกนั โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว การสือ่สารแบบนี้จงึเปนการสื่อสารที่แสดงความสัมพนัธระหวางบุคคล เพราะพืน้ฐานของการ
สื่อสารขึ้นอยูกับบรรยากาศของความไววางใจซึง่กนัและกัน การสื่อสารทางแนวนอนมักจะเนนการสื่อ
สาทางวาจาเปนหลกั และจะมีลักษณะไมเปนทางการ 
 

   การสื่อสารระหวางกลุมคนที่เขามามีสวนเกี่ยวของในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดในพืน้ทีท่งครนุั้น ยังมกีารสือ่สารที่เปนไปในลักษณะของเครือขายการสื่อสารในกลุม ซึง่ 
Harold J. Leavitt ไดทดลองทาํการวิจัยโดยใชแบบของการสื่อสารหลายทาง พบวา เครือขายของการ
สื่อสารแบงออกเปน 2 ประเภท คือ แบบทีม่ีศูนยกลางกบัแบบกระจายอํานาจ 
  1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralize Communication)  
   เปนการสื่อสารที่มีใครคนใดคนหนึ่งเปนศนูยกลางหรือทางผาน โดยที่สมาชิกคน
อ่ืน ๆ ไมมกีารติตตอกันโดยตรง แตตองผานคนกลาง การสื่อสารแบบมีศูนยกลางประกอบดวย 
   1.1 การสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network)  ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิก
แตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการประสานงานและตดิตอ
ระหวางสมาชกิในกลุม บางครัง้จึงเปนความยากลาํบากทีก่ลุมจะทํางานใหสาํเร็จไดตามตองการ
เพราะขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะสมาชิกจะติดตอกับบุคคลอื่นไดเพียง 1 คนหรือ 
2 คน ที่ตอจากเขาเทานั้น จงึทาํใหความพงึพอใจของสมาชิกในแตละกลุมคอนขางต่าํ 
 
 

เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ 
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   1.2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network)  ไดแก เครือขายการ       
สื่อสารที่มีสมาชิกอยูตรงกลางเพียง 2 คน จะทาํหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชกิคน
อ่ืน ๆ ที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาการสื่อสารแบบลูกโซในแงทีท่าํใหงาน
สําเร็จไดดีกวา เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตาง ๆ ไดมากกวา แทนที่จะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น 
โดยปกติบุคคลที่อยูตรงกลางสักคนหรือสองคนเทานั้นทีม่ีความพอใจในรูปแบบการสื่อสารแบบนี ้ แต
สวนที่เหลือของกลุมที่มีสมาชิกเพยีง 1 คน หรือ 2 คน เทานัน้ ที่เตม็ใจที่จะรับงานและ รับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงาน ในขณะทีส่วนที่เหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

        เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย   
 
  1.3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network)  ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกคนหนึง่เปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่ง แลวสงขาวนัน้ไปยังสมาชิกคนอื่น ๆ บุคคลที่อยู
ตรงกลางของกลุมจะเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงและเปนผูนาํกลุม เพราะเปนผูเดียวที่รับผิดชอบ
ผลสําเร็จของงาน 
  
 
  
 

เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ 
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  2. การสื่อสารแบบกระจายอาํนาจ (Decentralized Communication) 
  เปนการสื่อสารที่สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ ไมมีใครตัดสินใจคนเดียวแต
รวมกันคิดรวมกันแกปญหา เปนวิธทีี่ใชไดตรงกับกระบวนการกลุมมาก เพราะทกุคนมีปฏิสัมพนัธกนั 
(Interaction) ผลที่ออกมาจะไดทั้งผลผลติ (Process) ของกลุม หมายถงึ การสือ่สารแบบนี้คํานงึถงึ
การเอาใจใสผูทํางาน ขวัญและกําลงัใจของกลุมดวย การสื่อสารแบบกระจายอํานาจประกอบดวย 
  2.1 เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network)  ไดแก เครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกที่อยูถัดจากตนทัง้สองขาง สถานะของทุกคนมคีวาม
เทาเทียมกนัและทุกคนมีความพอใจ อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้นเพราะจะหา
คนรับผิดชอบไมได เพราะแตละคนมีฐานะเทาเทยีมกนัจะหาใครมาเปนศูนยรวมของกลุมไมได 
 
 
 
 
 

เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม  
 
  2.2 เครือขายการสื่อสารแบบทกุชองทาง (All Channel Network)  ไดแก เครือขาย
การสื่อสารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับสมาชกิคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิกคนอื่นทั้งใน
การรับขาวและสงขาว อาจถือไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจํากดัการ
สื่อสารของสมาชิก โดยเครือขายนี้จะเปดโอกาสใหมปีฏิกิริยายอนกลบัสูงสุด 
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เครือขายการสื่อสารแบบทกุชองทาง 
 
 นอกจากรูปแบบในการสื่อสารที่ไดกลาวมาขางตนแลว การทีจ่ะทาํการสื่อสารใหประสบ
ความสาํเร็จได ผูทําการสื่อสารจําเปนจะตองมีเทคนิคในการสื่อสารทีด่ีที่จะทาํใหขอมูลหรือสารที่สงไป
ถึงผูรับไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 ประเภทของสือ่ที่ใชในการสือ่สารเพื่อประสานความรวมมือ 
 ในการศึกษาเรือ่ง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ือง ยาเสพตดิระดับชมุชนบางคูรัด 
อําเภอบางบวัทอง จังหวัดนนทบุรี” เทคนคิในการสื่อสารที่มักจะใชในการดําเนินงานอยูเสมอ สามารถ
พิจารณาได 3 ลักษณะ คือ ส่ือบุคคล สื่อชุมชนประเภทสื่อเฉพาะกิจและสื่อกิจกรรม ซึ่งจะไดกลาวถึง
รายละเอียดดงัตอไปนี ้
 
 ส่ือบุคคล 
 ปรมะ  สตะเวทนิ (2540 : 35) กลาวไววา การสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal 
Communication) คือ การสื่อสารที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทําการสื่อสารกันในลักษณะ
ตัวตอตัว (person to person) กลาวคือทัง้ฝายผูสงสารสามารถที่จะติดตอและเปลี่ยนสารกันได
โดยตรง (direct) ในขณะหนึ่งคนหนึ่งจะทาํหนาที่เปนผูสงสาร คนอืน่ ๆ จะทําหนาที่เปนผูรับสาร     ดงันัน้ 
การสื่อสารระหวางบุคคลจึงเกิดขึ้นไดในกรณีคน 2 คน เชน การพูดคยุกันระหวาง 2 คน การเขียนจด
หมายถงึกนั และการใชโทรศัพท เปนตน ในทํานองเดยีวกนัการสื่อสารระหวางบุคคลก็  เกิดขึ้นไดใน
กรณีของกลุมยอย (small group) ซึ่งมีมากกวา 2 คนขึ้นไปรวมตัวกนัในลักษณะที่สามารถติดตอ
แลกเปลี่ยนสารกันไดโดยตรง เชน การประชุมกลุมยอย การเรียนในชัน้เรียน เปนตน 
 เกศินี  จฑุาวิจติร (2542 : 107) กลาวถงึสือ่บุคคลไววา ส่ือบุคคล (Human Media) เปนสื่อ
พื้นฐานดัง้เดิมของมนุษย และเปนชองทางในการสารระหวางบคุคล ในดานการใหความหมายนั้น สื่อ
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บุคคลเปนสื่อที่ใชในการถายทอดขาวสาร ความรู ความเขาใจ และความคิดเหน็ตาง ๆ ทีม่ีมาตั้งแต
ดั้งเดิมกอนการใชส่ือประเภทอื่น ๆ โดยม ี“คําพูด” เปนพาหนะที่สําคญัที่สุด 
 สื่อบุคคลในสังคมประกอบไปดวย สื่อบุคคลในทองถิ่น (Locallite) ไดแก ผูนําความคิดเห็น
ในทองถิน่ เชน ผูใหญบาน ครู พระ แพทย ฯลฯ และ สื่อบุคคลภายนอกทองถิ่น (Cosmolite) ไดแก 
นักพัฒนา หรือพัฒนากร เจาหนาที่สงเสริม ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ  
 
  สื่อเฉพาะกิจ  
 ปรมะ  สตะเวทนิ (2532 : 99) กลาวถึง สื่อเฉพาะกิจ วาหมายถงึ สื่อที่ถูกผลิตขึน้โดยมี
เนื้อหาสาระทีเ่ฉพาะเจาะจงและมีเปาหมายหลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม 
 รูปแบบของสื่อเฉพาะกิจ ไดแก จุลสาร แผนพับ โปสเตอร ใบปลิว จดหมายขาว คูมือ วีดิ
ทัศน เทป นิทรรศการ นอกจากนี้ ยังอาจจะมีส่ืออ่ืนเชน หอกระจายขาว ซึ่งเปนสิง่ทีม่ีอยูในชุมชนเกือบ
ทุกแหง 
 ส่ือกิจกรรม 
 ส่ือกิจกรรมเปนสื่อเฉพาะกจิรูปแบบหนึ่ง แตในที่นี้จะแยกสื่อกิจกรรมออกมาใหเหน็เดนชัด 
เนื่องจากสื่อกจิกรรมเปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญสําหรับการสื่อสารในการพัฒนาชุมชนและเปนสื่อทีม่ี
บทบาทมากในการที่จะรวมประชาชนเขาไวดวยกัน 
 เกศินี  จฑุาวิจติร (2542 : 162 – 163) กลาวถงึสื่อกิจกรรมวาไดแก การจัดนิทรรศการ การ
จัดประกวด การจัดขบวนแห การจัดรถเคลื่อนที่ (Mobile Unit) การจัดสนทนากลุม การจัดรายการ
พิเศษทางวทิย ุหรือโทรทัศน การจัดวนัและสัปดาหพิเศษ การพบปะและการประชมุ เปนตน ลักษณะ
สําคัญของการใชส่ือกิจกรรมเปนสื่อเฉพาะกิจเพื่อการพฒันา ไดแก การเลือกกจิกรรมที่กลุมเปาหมาย
สนใจ โดยเนนใหกลุมเปาหมาย และผูทีส่นใจเขารวมกิจกรรมไดรับสารตามวัตถปุระสงค และความ
บันเทงิไปพรอมกัน  นอกจากนี้แลว กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นจะตองมีความสอดคลองกับวถิีชวีิตและ
วัฒนธรรมของกลุมปาหมายดวย 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดที่เกีย่วกับรูปแบบในการสื่อสารในการประสานความรวมมอืพบวา 
มีรูปแบบของการสื่อสารในการประสานความรวมมือ 3 วิธี ไดแก 1. รูปแบบของการสื่อสารแบบที่
จําแนกตามลกัษณะของการใช ซึ่งไดแก การเขาไปประสานความรวมมือกนัทั้งในแบบที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ กลาวคือ อาจจะเปนการเรียกประชุม หรือในทางตรงกันขามก็อาจจะเปนการ
พูดคุยกนัเวลาที่พบปะกนัโดยทั่วไป  2. รูปแบบการสื่อสารแบบที่จําแนกตามทิศทางของการสื่อสาร ซึ่ง
จะสามารถแบงไดเปน การประสานความรวมมือแบบการสื่อสารจากบนลงลาง คือการระดมความ
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รวมมือจากผูที่อยูในระดับสูงกวาสั่งการลงมายังผูที่อยูในระดับที่ต่าํกวา การประสานความรวมมือ
แบบการสื่อสารจากลางขึน้บน คือ การขอความชวยเหลือจากผูที่อยูในระดับตํ่ากวาไปสูผูที่อยูในระดับ
หรือตําแหนงสูงกวา และการประสานความรวมมือแบบการสื่อสารแนนวนอนคือการประสานความ
รวมมือดดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวของผูที่อยูในระดับเดียวกนั และ 3. รูปแบบการสื่อสารเพื่อ
ประสานความรวมมือภายใตเครือขายของการสื่อสาร ซึ่งจะสามารถจําแนกไดเปนการประสานความ
รวมมือภายใตเครือขายของการสื่อสาร ซึง่จะสามารถจาํแกนไดเปนการประสานความรวมมือผานการ
ส่ือสารแบบมีศูนยกลาง คอื การประสานความรวมมอืผานตัวกลางในการสื่อสารเพื่อที่จะไปแจงขาว
ใหกับสมาชิกคนอื่น ๆ ไดรับทราบ และการประสานความรวมมือผานการสื่อสารแบบกระจายอาํนาจ 
การสื่อสารรูปแบบนี้จะเปดโอกาสใหกลุมบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และสมาชิกทกุคนสามารถติดตอ
ประสานความรวมมือกนัโดยอิสระ โดยทีท่กุฝายจะรวมกนัคิด และชวยกันแกไขปญหาตาง ๆ  
 นอกจากนี้แลว ในการศึกษาวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยยังมีความตั้งใจที่จะศกึษาถงึเรื่องขอปงระเด็น
ในการสื่อสารที่สงเสิรมใหเกดิการรณรงคเร่ือง ยาเสพติดระดับชุมชน วาประกอบไปดวยประเด็น
อะไรบาง ดงันัน้ผูวิจยัจึงไดนาํแนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องของสาร (Message) มาใชประกอบการศึกษา 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพจิารณาหาประเด็นการสื่อสารที่จะเกี่ยวของกับเรื่องของการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด วาสายแบบไหน หรือกจิกรรมอะไรที่จะจงูใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหา 

แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องของประเด็นในการสื่อสารเพือ่ประสานความรวมมือ 
 
  ชื่นกมล  ทพิยกุล (2542 : 33)  ไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับเสวนาจากหนังสือ On 
Dialogue (บทเสวนา) ของ David Bohm (1994) ไววา นักคิดแหงยุคสมัยนัน้ใหความสาํคัญกบับท
สนทนา โดยเฉพาะการสนทนาที่เกิดจากกระบวนการกลุมของบุคคลนั้นวา เปนการที่ประชาชนมา
รวมตัวกนั เพื่อส่ือสารและเปลี่ยนความคิดเห็น ดวยเหตุผลมากกวาการใชอารมณนั้นจะนาํไปสู
กระบวนการมสีวนรวมซึ่งเปนลักษณะสรางสรรคของกลุมคนทีม่าจากวัฒนธรรมยอย ซึ่งแตกตางกนั
ไปตามฐานะเดิมและประสบการณของแตละคน 
  โดยการที่บุคคลในระดับปจเจกชน (individual) ตางมคีวามคิดของตนเอง และไดมีการ
ส่ือสารภายในกลุมที่เกิดขึ้นในแตละวนั (day-to-day relationship and communication) หลังจากนัน้
บุคคลแตละบุคคลจะเกิดความรูใหม จากการเสวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเปนการสงสมองคความ 
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รู แบงปนความหมายและสรางความเขาใจรวมกัน (share meaning) นับเปนการมีสวนรวมทีส่ราง 
สรรค โดยที่บทสนทนนัน้แตละคนตองยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน เมื่อบทสนทนาเสร็จสิ้นลง 
  สําหรับประเดน็ของการเสวนาในกลุมนั้น มนุษยสามารถสนทนากนัไดทุกเรื่อง ตั้งแตเร่ืองที่
ชุมชนตนเองอาศัยอยู และเรื่องราวตางๆ ทั้งความเปนชนชาต ิ ศาสนา และประเดน็อื่น ๆ มากมายที่
เกิดขึ้นรอบดาน นอกจากนีสํ้าหรับผูหาประเด็นการเสวนานั้น จะเปนบุคคลหนึ่งบุคคลใดก็ได สามารถ
เปดประเด็นในการพูดคุย และถกปญหา เมื่อนาํไปสูกฎและกติกาของกลุมรวมกันมเีปาหมายดาน
สรางสรรคสังคม 
  สรุปก็คือ การพูดคุยภายในกลุมนับเปนพฤติกรรมอันสําคัญ ที่จะนําไปสูการมีกิจกรรมอื่น 
ๆ รวมกนัในสงัคม ทั้งนี้มนษุยในแตละทองถิ่นจําเปนอยางที่จะตองทาํความเขาใจรวมกนัมากยิง่ขึ้น 
 
  สาร (Message) 
  ระวีวรรณ  ประกอบผล (มสธ, 2535 ; 145 – 146) ไดกลาวถงึเรื่องของสารไววา การ  
สื่อสารจะราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงคเพยีงใด สารทีบุ่คคลสื่อสารกันกม็ีสวนเปนตัวกาํหนดทีสํ่าคัญ
ในการที่จะทําใหการสื่อสารสําเร็จสมดังทีต่ั้งเปาหมายไว คุณลักษณะภายในตัวสารทีม่ีผลตอการ
สื่อสาร ไดแก 
 1. เนื้อหาของสาร  คือ สิ่งที่เปนเรื่องราวถายทอดความคิดและความตองการของผูสงสาร 
การสื่อสารทีม่ปีระสิทธิภาพนั้น เนื้อหาของสารควรจะตองมีสาระ มีคุณคาเพียงพอในสายตาของผู
สื่อสารทุกฝาย ขณะเดียวกนัตองเสนอสาระไดครบถวนเพียงพอที่จะทาํใหเกิดความเขาใจดวย หาก
สาระไมมีคุณคาเพียงพอ การสื่อสารนัน้กจ็ะถูกประเมินวา “ไรสาระ” และหากเสนอสาระไมครบถวนก็
อาจไมเกิดประโยชน 
  โดยปกติแลวเนื้อหาของสารอาจประกอบดวยขอมูล ขอเสนอ ขอคิดเห็น ขออางอิง และ
ขอสรุป หรือมองในอีกแงหนึ่งอาจกลาวไดวาเนื้อหาของสารจัดเปน 2 ประเภท คือ สารประเภท
ขอเท็จจริง และสารประเภทขอคิดเห็น 
  สารประเภทขอเท็จจริง  ไดแก สารที่รายงานใหทราบถงึความจริงตาง ๆ ที่มีอยูในโลกทาง
กายภาพ อันอยูในวิสยัที่มนุษยจะตรวจสอบไดถึงความแนนอนถูกตองของสารนั้น ถาพิสูจนตรวจสอบ
แลวสารนัน้เปนจริง สารนัน้ก็จัดไดวาเปนสารที่มีคุณภาพควรแกการเชื่อถือ 
  สารประเภทขอคิดเห็น  ไดแก สารซึ่งเกี่ยวกับปรากฏการณทีเ่กิดขึ้นในจิตใจจากการ
ประเมินของผูสงสาร อาจเปนความรูสึก แนวคิด ความเชื่อที่บุคคลมีตอตนเอง ตอบุคคลอื่น ตอวัตถุ 
หรือตอเหตุการณใด ๆ ก็ตาม สารประเภทนีเ้ปนสารที่ไมอยูในวิสัยที่จะถูกตรวจสอบไดวาเปนจริง
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หรือไม อาจทาํไดเพียงแคการประเมินความนารับฟง ความสมเหตุสมผล ตลอดจนความเปนไปไดของ
สารเทานัน้ 
  สําหรับสารประเภทขอคิดเหน็ยงัจําแนกไดเปน 5 ชนิด คอื  
  1) ขอคิดเห็นเชิงประเมินคา คอื สารที่ชี้บงลงไปวาอะไรดีหรือไมดี ควรหรือไมควร 
ถูกหรือผิด มปีระโยชนหรือโทษ 
  2) ขอคิดเห็นเชิงแนะนาํ คือ สารที่บออกลาวใหผูรับสารทราบวาควรทําอะไรดวย
ข้ันตอนอยางไรจึงจะไดผลสมความมุงหมาย 
  3) ขอคิดเห็นเชิงตั้งขอสังเกต คือ สารที่ชี้ใหเหน็ลักษณะที่แฝงอยูของบุคคล วัตถ ุ    
เหตุการณ และพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อใหผูรับสารเกิดการพิจารณาอยางถองแท นาระมัดระวัง 
  4) ขอคิดเห็นเชิงตัดสินใจ คือ สารที่เปนขอเสนอหลักการ ทางเลือก เพื่อการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  
  5) ขอคิดเห็นเชิงแสดงอารมณ คือ สารที่แสดงสภาพอารมณ ความรูสึก นิสัยใจคอ    
ทัศนคติ ความกระตือรือรนของผูสงสาร 
 2. รหัสของสาร  คือ สัญลักษณที่สรางขึน้มาเพื่อใชในการถายทอดความคิดขาวสาร เชน 
ภาษา การเลือกใชรหัสสารมีสวนสําคญัตอผลของการสื่อสารมาก เพราะหากใชรหัสสารผดิไป
ความหมายกผ็ิดไปดวย 
  3. การจัดสาร  คือ การตัดสินใจของผูสงสารในการเลือก เรียบเรียงรหสั และเนื้อหาสาร
ใหเปนไปในรูปแบบที่ผูสงสารตองการ การจัดสารเปนอีกสวนหนงที่มีผลตอการสื่อสารวาจะแจมแจง
เขาใจไดตรงกันหรือไม การจัดกระทาํตอสารอาจทาํใหสารทีเ่สนอนัน้งายที่จะเขาใจหรือดึงดูดความ
สนใจใหติดตาม แบบของการจัดสารเรียกไดวา “ลีลา”  (style) ซึ่งแตละคนอาจจะแตกตางกนัออกไป 
บางคนอาจจะชอบพูดหรือเขยีนใหเขาใจงาย ๆ บางคนชอบใชศัพทสูง ๆ บางคนใชสํานวนหวานซึ้ง 
บางคนใชสํานวนจริงจัง เปนตน 
  นอกจากนี้แลว การที่จะทําใหผูคนมีความสนใจตอสารที่ใชในการสื่อสาร ผูสงสารจะตอง
เลือกสารที่จุดจูงใจที่แตกตางกนัไปเพื่อใหเหมาะสมกับเนื้อหาหรือเร่ืองที่ตองการจะสื่อสาร 
 
   จุดจูงใจในสาร (Message Appeals)  
 อรวรรณ  ปลนัธนโอวาท (2542 : 209 – 213)  กลาววา จุดจงูใจในสารอาจจะเปนความ
ตองการทางดานชวีวทิยา (ความตองการทางดานสรีระ) หรือเปนจุดจงูใจที่เกิดจากการเรียนรู 
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(Learned Motives) แตการสื่อสารจะไดผลดียิ่งขึ้นถามจีุดจูงใจที่ผูรับสารสามารถเชื่อมโยงไดกับกรอบ
อางอิงของตัวเอง จุดจูงใจที่ใชกันทั่วไปไดแก 

1. จุดจูงใจโดยใชความกลัว (Fear Appeals) 
2. จุดจูงใจโดยใชอารมณ (Emotional Appeals) 
3. จุดจูงใจโดยใชความโกรธ (Anger Appeals) 
4. จุดจูงใจโดยใชอารมณขัน (Humorous Appeals) 

  1.3 สารมนุษยสัมพันธ หมายถึง สารในการบริหารงานที่จะสงผลใหเกิดขวัญและ
กําลังใจในการทํางานนอกเหนือจากผลตอบแทนที่บุคลากรไดรับอยูตามปกต ิ สารประเภทนี้จะชวยให
บุคลากรเกิดความพึงพอใจ ภาคภูมิใจทีไ่ดทํางานในองคการ ทําใหเกิดความเชื่อถือ ศรัทธา ความ
ตั้งใจในการทาํงานในหนาที ่ และงานที่เกี่ยวของเพื่อรักษาผลประโยชนขององคการ และชวยใหการ
ดําเนนิงานขององคการบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
  1.4 สารนวกรรม หมายถงึ สารในการบรหิารงานทีเ่กีย่วของกับเร่ืองหรือสิง่ใหม ๆ ทีจ่ะ
มีการนาํมาใชในองคการ หรือสารที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงการผลิตและบริการ ซึ่งผูบริหารมี
ความจาํเปนทีต่องสื่อสารใหพนกังานหรือผูใตบังคับบัญชาทกุคนไดรับทราบ เพื่อจะไดปฏิบัติตนได
ถูกตอง สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงนัน้ ๆ หรืออยางนอยที่สดุผูใตบังคับบัญชาจะมีความพรอม
มากขึ้นกอนการนําสิง่ใหม ๆ นั้นมาใช 
 2. การสื่อสารจากผูใตบังคับบัญชา 
  2.1 การเสนอโครงการ หมายถงึ วิธกีารหนึง่ในหลาย ๆ วธิีที่ผูใตบังคับบัญชาจะสง
สารไปยังผูบังคับบัญชาถึงความเหน็ ความคิด หรือแนวทางในการปฏิบัติ พรอมทั้งเหตุผลและ
รายละเอียดในการดําเนนิการเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพื่อใหผูบังคับบัญชาดาํเนนิการตามความเหมาะสม 
  2.2 การเสนอรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานตามวาระที่เกิดขึ้นจากการเหน็
ความจาํเปนของบุคลากร และริเร่ิมโดยบคุลากรมากกวาการสัง่การของฝายบรหิาร 
  2.3 การสื่อสารเฉพาะโอกาส หมายถงึ การสื่อสารที่เกิดขึ้นอยางมีวัตถุประสงค ซึง่
วัตถุประสงคทีฝ่ายใดฝายหนึ่งตัง้ขึ้น คิดขึน้มานัน้อาจคอย ๆ พฒันาไปได 
 นอกจากนี ้ ยังสามารถพจิารณาเนื้อหาของสารจากการสื่อสารของเพื่อนรวมงานได 
ดังตอไปนี้ 
 1. การสื่อสารระหวางเพื่อนรวมงานอยางเปนทางการ 

1.1 สารเพื่อขอความเห็น คําแนะนํา หรือการปรึกษาหารือ 
1.2 สารเพื่อขอความรวมมือและความชวยเหลอื 
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1.3 สารเพื่อขอขอมูล 
 2. การสื่อสารระหวางเพื่อนรวมงานอยางไมเปนทางการ 

2.1 สารเพื่อแลกเปลี่ยนความคดิเห็นและประสบการณ 
2.2 สารเพื่อสรางความคุนเคยและกระชับความสัมพนัธ 
2.3 กิจกรรมสันทนาการ 

 นอกจากนี้แลวัยังมีสารอีกประเภทหนึ่งที่จะสามารถรวมผูคนใหเขามารวมกันในการ
ทํางาน และสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมขึน้ไดคือ การทีผู่คนไดมีโอกาสในการทํากิจกรรมรวมกนั 
 วินิจ  เกตุขํา และคมเพชร  ฉัตรศุภกุล, 2522 : 170 กลาวไววา กิจกรรมกลุมสามารถนํามา
พัฒนาบุคคลได ถาหากผูจดักิจกรรมกลุมเปนผูที่มีความสามารถ ตลอดจนรูกระบวนการของการจัด
กิจกรรมเปนอยางดี สาเหตุที่เราใชกิจกรรมกลุมเพื่อพัฒนาบุคคลนัน้ ก็เพราะวาการเรียนรูโดยการทํา
กิจกรรมตาง ๆ บุคคลจะไดรับประสบการณโดยตรง นอกจากจะไดปฏิบัติแลวยังเกดิความรูสึกตาง ๆ 
ขึ้นดวย ผลจากการปฏิบัติกิจกรรมกลุมจะทาํใหบุคคลซาบซึ้ง มากกวาการทีจ่ะสอนบุคคลใหมีการ
พัฒนาตนเองโดยใชวาจาเพยีงอยางเดยีว แตอยางไรกต็ามความรวมมืออยางจริงใจของสมาชกิกเ็ปน
สิ่งที่สาํคัญไมนอยไปกวาการจัดกิจกรรมกลุม 
 จุดมุงหมายของกิจกรรมกลุม 
 1. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อใหเกิดความเขาใจตนเอง การอยูรวมกับสมาชิกอืน่ในกลุมจะมี
สวนชวยใหบคุคลเกิดการเรียนรูเร่ืองของตนเองไดดีข้ึน 
 2. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อใหเกิดความเขาใจบุคคลอื่น เมื่อสมาชิกในกลุมไดทํากิจกรรม
รวมกัน กย็อมจะทาํใหเกิดการเรียนรู และรูจักซึ่งกนัและกันใหดีข้ึน 
 3. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อใหสามารถทํางานรวมกนัไดดีข้ึน เพราะงานบางประเภท
จะตองอาศัยความสามารถของบุคคลหลายคน จึงจะทาํใหงานนัน้ประสบความสาํเร็จลงดวยด ี
 ประเภทของกจิกรรมกลุม 
 1. กิจกรรมกลุมเพื่อการรูจักกัน 
 2. กิจกรรมกลุมเพื่อการรูจักตนเอง 
 3. กิจกรรมเพื่อการเขาใจบุคคลอื่น 
 4. กิจกรรมเพื่อสงเสริมการทํางานรวมกนั 
 กาญจนา  แกวเทพ (2540 : 30 – 31) แบงประเภทการจัดกิจกรรมในชุมชนตามลกัษณะ
การทาํหนาที่และวัตถุประสงคไวดังนี ้
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 1. Production – related  กิจกรรมประเภทนี้จะเกีย่วของกับการผลิต การพัฒนา
กระบวนการผลิต การเพิ่มผลผลิต ตลอดจนการสรางงานใหเกิดขึ้นในชุมชน 
 2. Livelihood – related  ไดแก กิจกรรมสวัสดิการที่เกี่ยวกับการเกดิแกเจ็บตายหรือ
ความจาํเปนในชีวิตอยางอืน่ 
 3. Control – regulation – related เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบควบคุม 
 4. Clan – related เปนกิจกรรมที่เกีย่วกับประเพณีของชมุชน เชน การสรางบูรณะวัด การ
จัดงานบุญ 
 5. Education – related เปนกจิกรรมที่เกีย่วกับดานการศกึษาในทกุดาน ทัง้แบบในและ
นอกระบบ เชน การฝกสมาธิ การฝกอบรมอาชีพของกลุมชาวบาน 
 การแบงประเภทกิจกรรมเชนนี้เพื่อความรูเขาใจในการดําเนนิงาน ทัง้นี้เพราะกิจกรรมแต
ละประเภทเรยีกรองการรวมมือและทักษะจากสมาชิกแตกตางกนั  นอกจากนั้น ความยากงายของแต
ละกิจกรรมก็แตกตางกนัดวย 
 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัเรื่องของประเด็นในการสือ่สารเพื่อประสาน
ความรวมมือนั้นพบวา ในการสื่อสารกันนัน้มนษุยจะสามารถมีประเดน็ที่จะสื่อสารกันไดทุกเรื่อง ตั้งแต
เร่ืองของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เร่ืองราวตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัความเปนชาติ ศาสนา หรือประเด็นอื่น ๆ อีก
มากมายที่เกิดขึ้นรอบดาน ซึ่งเราไมสามารถจะระบุไดวามนษุยมกีารสื่อสารกันทั้งสิน้กี่ประเดน็ และ
จากการศึกษายังไมพบวามผีูใดที่เคยทาํการศึกษาวากรณีของการสื่อสารเพื่อใหเกิดความรวมมือกัน
นั้นมทีัง้สิ้นกี่ประเด็น ทําใหจากการศึกษาที่ผานมาสามารถระบุไดเพยีงวา เนื้อหาของสารที่ส่ือสารกัน
นั้นสามารถจดัเปนประเภทได 2 ประเภท ไดแก 1. สารประเภทขอเท็จจริง และ 2. สารประเภทความ
คิดเห็น และสาํหรับสารประเภทขอคิดเห็นยังสามารถจาํแนกไดอีกเปน    5 ชนิด คือ ขอคิดเห็นเชิง
ประเมินคา ขอคิดเห็นเชงิแนะนํา ขอคิดเห็นเชิงตั้งขอสังเกต ขอคิดเห็นเชิงตัดสินใจ และขอคิดเห็นเชิง
แสดงอารมณ และจากการศึกษาในเรื่องนีย้ังพบอีกวา ในสารแตละประเภทนัน้ยงัสามารถใชจุดจูงใจที่
แตกตางกนัออกไปไดอีกดังนี ้คือ จุดจงูใจโดยใชความกลัว     จุดจูงใจโดยใชอารมณ จุดจงูใจโดยใช
ความโกรธ จดุจูงใจโดยใชอารมณขัน  จุดจูงใจโดยใชรางวัล จุดจงูใจโดยใชแรงจูงใจ และนอกจากนี้
แลวจากการศกึษายังพบอีกวาประเดน็ในการสื่อสารทีก่อใหเกิดความรวมมือกนันัน้ไมไดเกิดจากการ
ส่ือสารดวยวาจาเพยีงอยางเดียว หากแตเกิดจากการที่ไดมีโอกาสดําเนินกิจกรรมรวมกันอีกดวย 
สําหรับประเดน็ในการสื่อสารที่เกี่ยวกับเรื่องของยาเสพตดิโดยตรงนัน้ การศึกษาที่ผานมานั้นจะพบ
เร่ืองการสื่อสารที่เกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะที่เปน      กลยทุธการสือ่สารของเจาหนาที่บาํบัดฟนฟทูี่
ชวยใหเกิดประสิทธิผลในการบําบัดรักษา และเรื่องที่เกี่ยวของกับการรับรูขาวสาร ความรู ทศันคติ 
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ความพึงพอใจในการสื่อสารเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดของหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ผูวิจัยยงัศึกษาไม
พบในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสื่อสารในการรณรงคระดับชุมชนดานยาเสพติด เพื่อการประสานความ
รวมมือในการแกไขปญหายาเสพติด      ดังนัน้ จงึเปนโอกาสที่จะทาํใหผูวจิัยไดทาํการศึกษาคนควา
เร่ืองราวที่เปนประเด็นใหม ๆ เกี่ยวกับการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชน เพื่อแกไข
ปญหายาเสพติดตอไป 
 
 
 
 



 93

บทที่ 3 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 
  การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด 
อําเภอบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี” เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาถึง
กระบวนการสือ่สารของในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพืน้ที่บางคูรัด กลยุทธการสื่อสารของ
แกนนาํชุมชนในการสรางความรวมมือของกับพันธมิตรชาวบางคูรัดในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับ
ชุมชน  และปจจัยที่นาํไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคระดับชุมชนประกอบดวยอะไรบาง 
ซึ่งผูวิจยัไดดําเนินการวจิัยโดยแบงหวัขอระเบียบวธิีวิจยัดังตอไปนี้ 
  1.    การกําหนดกลุมเปาหมายในการวิจัย 
  2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. ขั้นตอนในการดําเนนิงาน 
  4. แนวทางในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 5. แนวทางในการวิเคราะหขอมูล 
  6. การนาํเสนอขอมูล                    

 
ระเบียบวธิวีจิัย 
 
                 ประกอบดวยการวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณเชงิลึกบุคคลที่เกีย่วของ 
 การวิจยัเรื่อง “ กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด 
อําเภอบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี” มีโจทยการวจิัย 3 ขอ ซึ่งใชรายละเอียดการใชระเบียบวธิีวจิัยคือ
การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาเอกสารชัน้ตน (Primary Source) และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กลุมบุคคลที่มีบทบาทสาํคัญในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดใน
ชุมชนบางคูรัด 
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การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
 
                  เอกสารชั้นตนที่จะทําการศึกษา ไดแก เอกสารทางราชการของไทยเชน นโยบายของ
รัฐบาล สุนทรพจน รายงาน เอกสารการประชุมภาพถาย ขาวจากหนงัสือพิมพทัง้ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษที่เกีย่วของ งานวิจัยของนักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศที่เกีย่วของ มีการศึกษา
อางอิงงานวิจยัของรศ.ดร.ปาริชาต สถาปตานนท ในเรื่องเดียวกัน 
  
การสัมภาษณเชิงลึก (In -depth Interview) 
 
 การสัมภาษณเชิงลึกบุคคลเหลานี้ มีความสําคัญยิ่งตอการวิจยั เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิง
ลึกที่ตอบโจทยการวจิัยทั้งสามขอ เราจึงเลือกสัมภาษณเชิงลึกกลุมแกนนําชุมชนถงึแตละประเด็นที่
ตอบโจทยการวิจัยซึง่มีอยู 3 ขอดังที่กลาวไปเบื้องตน การสัมภาษณแกนนําชุมชนเปนกุญแจสําคญัสู
คําตอบแหงการรณรงคระดับชุมชน เพราะบุคคลเหลานี้คือผูขับเคลือ่นสําคัญในกจิกรรมระดับชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิง่การรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน  
 ผูใหขอมูลแตละทานมีลักษณะเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ผานการคัดเลือก
จากผูประสานหลักของโครงการวิจยัรวมชิน้นี ้ (ปลัดอําเภอบางบัวทอง และปลัด อบต. บางคูรัด)  
วาเปนบุคคลที่มีความสําคญั มีสวนรวมในการรณรงคตลอดจนเปนผูที่เหมาะสมและเกี่ยวของกับ
สถานการณ 
 
การกาํหนดกลุมเปาหมายในการวิจยั 
 

วิธีวิจยั  : การสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) 
กลุมเปาหมาย : มีกลุมเปาหมายหลัก ดังตอไปนี้ 
 

 กลุมที ่1 : กลุมเจาหนาทีภ่าครัฐ   
1) เจาหนาที่ฝายปกครอง  ไดแก  คุณสุพจน ภูตเิกียรติขจร และคุณพรพิชัย ดิสโร 
2) เจาหนาที่สาธารณสุข ไดแก คุณสุนันทา ทมิดี 
3) เจาหนาที่ภาคการศึกษา  ไดแก  คุณศรัณย แจมสายบวั และ คุณสุรชัย  
4) เจาหนาที่ตํารวจ  ไดแก  รตอ.สายชล 
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 กลุมที ่2 : กลุมผูบริหารทองถิน่      
1) นายกอบต.บางคูรัด ไดแก คุณวันเพ็ญ เกตุอํ่า 
2) กํานนั/ผูใหญบาน  ไดแก คุณสมพงษ อุนเปย และ คณุชัยรัตน  

       นิลทัด และ คณุผิว ทวมตุย 
 
 กลุมที ่3 : อาสาสมัครในพื้นที ่

1) อาสาสมัครพลังแผนดิน  ไดแก  คุณผิว ทวมตุย  คุณสวาง ทมิดี  
        ไกรสร และ คุณอนุสรณ 
 
 กลุมที ่4 : กลุมแกนนําในพืน้ที ่

1) เจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา  
2) กลุมธุรกิจในพื้นที ่  ไดแก  คุณยอด ฟูวงศเจริญ และคุณไชยวัฒน 
3) ผูอาวุโสที่เปนที่เคารพในชุมชน   ไดแก  คุณผิว ทวมตุย คุณลุงมณ ีและ คุณ 
 4) ตัวแทนหมูบานจัดสรร  ไดแก คุณสมคิด ประสิทธิศาสตร และ คุณ 
                                                                     ทวีทรัพย  พฤษภากร 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
                   
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย“กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนตาํบลบางคูรัด อําเภอ
บางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี” ประกอบดวย 
                1.   แบบสัมภาษณเชิงลึกเปนแบบสัมภาษณตามประเด็นที่ตัง้ไวในกรอบการวิจัยและเปด
โอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเหน็อยางมีเสรีภายใตกรอบคําถามแตละประเด็นนั้น ๆ เพื่อให
ไดคําตอบในประเด็นที่ศึกษาจากหลายมุมมอง 
 2.  แบบบันทกึภาคสนาม (Field Note) เปนการจัดบันทึกบรรยากาศการสนทนากลุม การ
สัมภาษณเชิงลกึ และสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของพื้นที ่เพื่อประกอบการเขยีนบทวิเคราะหขอมูล 
 3.   เครื่องบันทกึเสียง และเทปคาสเซ็ต 
                4.   กลองถายรูป 

5.     อุปกรณจดบันทกึ 
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ทั้งนี้การเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลกึจะอยูในประเดน็ที่ศึกษาเพื่อตอบโจทยในการวจิัย ดังนี ้
                   1. กระบวนการสื่อสารของประชาชนในการมีสวนรวมรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
                   2. กลยุทธการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือของชุมชนในการรณรงค
ดานยาเสพตดิ 
                   3.  ปจจัยที่นาํไปสูการรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคระดับชุมชน 
 
แนวทางการดําเนินงาน 
 
 การวิจยันี้เปนการศึกษาถึงกระบวนการสื่อสารของชาวบางคูรัดในการมีสวนรวมเรื่อง
ยาเสพติดในชมุชน กลยทุธการสื่อสารของแกนนําชมุชนในการสรางความรวมมือของชาวบางครัูดใน
การณรงคเร่ืองยาเสพติด และปจจัยทีน่าํไปสูการรวมมือของพนัธมติรในการรณรงคเร่ือง 
ยาเสพติดระดับชุมชน 
 โดยผูวิจัยแบงขั้นตอนการดําเนนิงานเปน 2 ข้ันตอน ดงันี ้
                   1.  ขั้นเตรียมการกอนเก็บขอมูล โดยมวีิธีการดังนี ้
                         1.1  การประสานงานนัดหมายผูใหสัมภาษณ 
                         1.2  การประสานงานนัดหมายเรื่องสถานที่สัมภาษณ 
                   2.  ขั้นเก็บขอมลู ดําเนินการดังตอไปนี้ 
                         2.1  การสัมภาษณเชิงลกึ (In – depth Interview)  24 ทาน 
                         2.2 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
เอกสารชั้นตน (Primary Source) ประเภทเอกสารทางราชการของไทย เชน นโยบายของรัฐบาล รายงาน
การดําเนินงาน เอกสารการประชุม ภาพถายกิจกรรมตาง ๆ เปนตน 
 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 

 ผูวิจัยไดคําแนะนําและคาํปรกึษาที่สําคัญจากอาจารยที่ปรึกษาที่กรุณาดูแลกรอบแนว
ทางการสัมภาษณตลอดจนทุกกระบวนการที่เกีย่วของตั้งแตเร่ิมตนเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ 
ครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษา ตลอดจนดูแลการสื่อความหมายในการตั้งประเด็นคําถามตาม
กรอบการวิจยัครั้งนี ้
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การวิเคราะหขอมูล 
 
  ผูวิจัยไดทาํการวิเคราะหขอมูลรวมกับการเก็บรวบรวมขอมูล ตามหลักการวิจยัเชิง
คุณภาพ และทําการตรวจสอบขอมูลทีไ่ดจากการเกบ็รวบรวมจากการสัมภาษณตามคําแนะนาํของ
อาจารยที่ปรึกษา ที่สําคัญคอื “การเคารพขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ” ไมวาจะมคีวามพองหรือความ
ตางลวนแตเปนขอมูลที่มีความหมายตอการวิจัยทั้งนี้ ผูวิจัยไดทาํสรุปผล โดยใชการตรวจสอบความ
นาเชื่อถือไดของขอมูลจากแหลงขอมูลที่ตางกนั คือ กลุมแกนนําชุมชน ,บุคลากรภาครัฐ บุคลากร
การศึกษา ,กลุมบุคลากรแกนหลักประสานงานระดับชมุชน, กลุมสมาชิกชมุชน แกนนาํภาคศาสนา 
และกลุมธุรกิจในพืน้ที่ โดยนาํขอมูลที่เก็บรวบรวมมาเปรยีบเทยีบกนัในประเด็นตาง ๆ ที่ตองการศึกษา 
ทําสรุปผลการที่วิจยัที่ตอบโจทยการวิจยัแตละขอ ทั้งสามขอที่กําหนดไวในเบื้องตน 
 
การนาํเสนอขอมูล 
 
 ผูวิจัยนําเสนอขอมูลแบบเชิงพรรณนาวิเคราะห (Analysis Description) โดยเนนวเิคราะห    
“กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด           กลยทุธ  การ
สื่อสารของแกนนาํชุมชนบางคูรัดในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงคเร่ือง ยาเสพติด
ระดับชุมชนรวมถึงปจจยัทีน่าํไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคระดับชุมชน “เพื่อตอบโจทย
งานวิจยัชิ้นนี ้
                  การนําเสนอขอมูลแบงออกเปน 4 ชวง 
                  ชวงที ่ 1 ชวงชุมชนบางคูรัดตระหนกัถึงปญหาความรุนแรงในการแพรระบาดของ
ยาเสพติดในพืน้ที ่( 2541 – 2543 ) 
                  ชวงที่ 2 ชวงนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดป 2544 เปนตนมา ถึง ชวงประกาศ
สงครามกับยาเสพติดขั้นแตกหัก ในป 2546   ในวันที ่1 กุมภาพันธ 2546 ( 2544-2546 ) 
                   ชวงที3่ ชวงรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนเชงิบูรณาการเขมขนตอบสนองนโยบาย
สงครามยาเสพติดขั้นแตกหกั (ระหวางกุมภาพันธ 2546 – ธันวาคม 2546 เปนระยะเวลา 11 เดือน) 
ที่มีการประสานเชิงบูรณาการในการปองกนั ปราบปราม สอดสองเฝาระวัง และอบรมฟนฟ ู
ประสานงานเรื่องอาชีพและรายไดเพื่อการแกปญหายาเสพติดถาวร สูชวงการสรางชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวร 
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                   ในแตละชวงมกีารบรรยายขอมูลที่คนพบ ในเรื่องของกระบวนการสือ่สารของประชาชนใน
การรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน, กลยุทธการสื่อสารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือของ
ชุมชนในการรณรงคดานยาเสพติดและปจจัยทีน่ําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคระดับ
ชุมชน 
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บทที่  4 
 

ผลการวิจัย 

 
 
  ผูวิจัยขอนาํเสนอผลการวิจัยโดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
 

1. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับพืน้ทีบ่างคูรัด 
2. ผลการวิเคราะหขอมูล ซึง่ผูวจิัยไดแบงออกเปน 3 สวน ตามโจทยในการวิจัย 3 ขอ คือ 

  2.1 กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชนในพืน้ที่บางคูรัดเปนอยางไร 
  2.2  แกนนําชมุชนมีกลยทุธการสื่อสารในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงค 
เร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนอยางไร 

2.1 ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
ประกอบดวยอะไรบาง 
 

1.  ขอมูลเบือ้งตนเกี่ยวพืน้ที่บางคูรัด 
 
♦ลักษณะทางกายภาพ 
 
 ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี ตั้งอยูทางทิศเหนือของอาํเภอบางบวั
ทอง ทิศตะวนัออกติดกับตําบลบางรักพฒันา ทิศตะวนัตกติดอําเภอไทรนอย ทศิเหนือติดตําบลพิมล
ราช ทิศใตติดตําบลบางใหญ  พืน้ที่โดยทั่วไปมีลักษณะเปนที่ราบลุมภาคกลางเหมาะแกการเพาะปลูก 
โดยมีผลิตผลหรือสินคาที่สาํคัญ  ไดแก ขาว, ผักบุง, ผักกะเฉด, มะมวง, ฝร่ัง และ กลวย ปจจบุันเปน
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหง และประกอบดวยโครงการบานจัดสรรจํานวนมาก 
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♦ขอมูลประชากร 
 
 ตําบลบางคูรัด  มีประชากรหนาแนนเปนอนัดับส่ีของอําเภอบางบัวทอง โดยขอมูล
ประชากรในป พ.ศ. 2544 พบวา มีประชากรทัง้สิ้นจาํนวน 10,552 หลงัคาเรือน เปนชาย 9,097 คน หญิง 
10,412 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ    
 
 ชาวบางคูรัดสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา (ป.1 – ป.6)  (จํานวน 3,500 
คน คิดเปนรอยละ 25.92) รองลงมาสาํเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี (จํานวน 
3,000 คน คิดเปนรอยละ 22.22) 
 
  ในดานการประกอบอาชีพ  ทุกครัวเรือนมีรายไดเฉลีย่ตอเดือน 20,000 บาทข้ึนไป ชาว
บางคูรัดสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร  (จํานวน 3,252 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 31) และ
ประกอบอาชพีอื่นๆ ตามลาํดับ ดังนี ้   พนกังานหนวยงานเอกชน  (จํานวน  2,700 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 25)     รับจางทั่วไป (จํานวน 1,200 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 12) และประกอบธุรกิจสวนตัว 
(จํานวน 1,100 ครัวเรือน คดิเปนรอยละ 11)   อัตราการวางงานในชมุชนบางคูรัดคิดเปน รอยละศูนย   
แตมีผูวางงานตามฤดูกาลจาํนวน 2,100 คน คิดเปนรอยละ 11  สวนการรวมอาชีพในชมุชน พบวา 
ประชาชนในตําบลบางคูรัด มกีารรวมกลุมเพือ่การประกอบอาชีพ รวมทัง้สิน้ 4 กลุม ประกอบดวย สมาชิก
จํานวน 150 คน   
 
♦สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
 

ในดานสาธารณูปโภคพื้นฐานนัน้ พบวา ทัง้ 10,552 ครัวเรือนมีไฟฟาใช (คิดเปน รอยละ 100)
มีโทรศัพท หรือวิทยุใช จํานวน 7,400 ครัวเรือน (คิดเปน รอยละ 70) และมีคอมพิวเตอร จํานวน 1,055 
ครัวเรือน (คิดเปน รอยละ 10) ตําบลบางคูรัดมีสถานีอนามัย 2 แหง แตละแหงมีบุคลากรประจํา 3 คน  
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♦การปกครอง 
 
 ตําบลบางคูรัด  แบงการปกครองออกเปน 10 หมู  บริหารโดยองคการสวนบริหารสวนตําบลบาง
คูรัดซึ่งจัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 มทีี่ตั้งเลขที่ 21/1 หมูที่ 4 ถนนบางไผ – หนองเพรางาย 
ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทองจังหวัดนนทบุรี โดยมีสมาชิก อบต. จํานวน 20 คน ประกอบดวย
บุคลากรฝายการเมืองที่เปน คณะกรรมการบริหาร 3 คน ไดแก นางสาวทองสขุ ยิ้มเรือง ประธาน
กรรมการบริหาร , นายประเวศน  วีรงคเสนีย และนายผวิ ทวมตุย เปนกรรมการบริหาร สวนบุคลากร
ฝายพนักงานสวนตําบล ประกอบดวยพนักงาน จํานวน 6 คน , ลูกจางประจํา จํานวน 4 คน และ
ลูกจางชั่วคราว จาํนวน 7 คน 
 
 วิสัยทัศนของผูบริหารมุงยุทธศาสตรในการพัฒนาในดานตางๆ กลาวคือ ดานเศรษฐกจิ 
ชุมชนตองเขมแข็ง , ดานสงัคม ประชาชนตองมีคุณภาพ, ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สรางบางคูรัดใหเปนชมุชนนาอยู และเนนการพัฒนาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประสิทธิภาพ และยังมกีารสงเสริมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางคูรัด มีบทบาทโดดเดน ในการใชกระบวนการสื่อสารรณรงค
แบบมีสวนรวม มาเปนตัวรับเคลื่อนสงเสริมการบริหารงานดานตางๆ ซึ่งปรากฏในรูปแบบการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาที่ทาง
สาธารณะในวนัสําคัญตางๆ ใหประชาชนชวยจัดทําโครงการ, มีการจดังานพิธีตางๆ ใหประชาชนมีสวน
รวมในการประกอบกิจกรรม ที่สําคัญคือมีการจัดประชาคมหมูบาน และประชาคมระดับตําบล เพื่อ
กําหนดทิศทางแผนการพัฒนา อบต. มีกลยทุธเสริมดวยการสงเสรมิประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ดวยการใหบุคลากรของ อบต. เขารับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรู มกีารจัดฝกอบรมความรูดานตางๆ 
แกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่แกนนาํชมุชน และมกีารประชาสัมพนัธการดําเนินกิจกรรมของ อบต. 
อยางตอเนื่อง 
 
♦ลักษณะทางสังคม  
 
 ลักษณะสังคมบางคูรัดเปนสวนสงัคมเมืองกึ่งชนบท กลาวคือ สวนหนึ่งเปนชาวชุมขน
ดั้งเดิมซึ่งอาศัยอยูในบางคูรัดมาตั้งแตรุนปูยาตายาย กลุมดังกลาวมีความผกูพนักับพื้นที ่ มีสาย
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สัมพันธแบบเครือญาติที่เหนียวแนน และยังคงผกูพนักบัสังคมแบบพทุธเกษตร ทีย่ดึอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลกั ควบคูไปกับการยึดมั่นพุทธศาสนาเปนศูนยรวมจิตใจ ขณะที่ประชาชนสวนมากอาศยัอยูใน
หมูบานจัดสรรโครงการตาง  ๆ จํานวน 136 โครงการ ซึง่ชาวชุมชนกลุมนี้ยายถิน่มาจากทัว่ประเทศ เปน
กลุมใหมที่เขามาตั้งถิน่ฐานแลบางครั้งกม็อัีตราการโยกยายเขาออกสงู และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
มีโรงงานทางอุตสาหกรรมจาํนวนมากมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกหลายสายไปยังกรุงเทพ  และ
ตางจังหวัด ประชาชนบางกลุมทํางานที่โรงงานในพืน้ที ่ และบางสวนทํางานในเมือง บางสวนเชาบาน
อยูชั่วคราวตามลักษณะงาน บางสวนก็ปกหลักซื้อบานตามโครงการหมูบานจัดสรรตางๆ ซึ่งมรีาคา
หลากหลายเริม่ตนตั้งแตหลกัแสน บาท ถงึ หลักหลายลานบาท สรางความหลากหลายเหลื่อมลํ้าทาง
สังคมในชุมชนเล็กๆนี ้
  
♦สภาพปญหาในพืน้ที ่
 
 ปญหาหลักทีพ่บในพื้นที่ชุมชนบางคูรัด ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาการเสพทีพ่บมาก
ที่สุดไดแก การสูบบุหร่ี ซึ่งมผีูสูบจํานวนทัง้สิ้น 4,300 คน เปนชาย 4,000 คน เปนหญงิ 300 คน 
รองลงมาคือ ยาบา โดยมีผูเสพยาบาจาํนวน 150 คน ลวนแลวแตเปนผูเสพชาย   

 
 นอกเหนือจากปญหายาเสพติด พบปญหาน้าํเสียซึง่ เกิดจากหมูบานจัดสรรปลอยน้ําเสีย
ลงคลองสาธารณะโดยไมผานการบาํบัด 
 
♦ขอมูลดานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
 
 ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสาร และงานวิจยัตางๆ ที่เกี่ยวของ พบขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ และปญหายาเสพติดของชุมชนบางคูรัดในงานวิจยัของ ปาริชาต สถาปตานนท (2546) 
ซึ่งแบงการนาํเสนอสถานการณยาเสพติดในพืน้ที่บางคูรัดออกเปน 3 ชวง คือ สถานการณระหวาง 
พ.ศ. 2541 – 2543   สถานการณ พ.ศ. 2544 – 2546 และสถานการณระหวางเดือนกุมภาพันธ – 
ธันวาคม 2546 รายละเอยีดดังตอไปนี้ 
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  สถานการณระหวาง พ.ศ. 2541 – 2543 
 
 ปาริชาต สถาปตานนท (2546)  พบวา นับแตปลายทศวรรษของ 2540 ยาเสพติดเปนสิง่ใกลตัวใน
ชุมชน และการใชสารเสพติดในระยะแรกนั้น “แทบจะ” เปนสิ่งถูกกฎหมาย  สามารถซื้อหาไดตามรานขายยา
หรือรานขายของชําในรูปแบบของ “ยาขยนั – ยาโคบาล” กลุมคนที่ใชยาในชวงทศวรรษทีผ่านมา เปนคนทํางาน 
ทั้งภาคเกษตรกรรมและภาครับจางทั่วไปที่มีวตัถุประสงคการใชยาเพื่อกระตุนความตื่นตัวในการทํางาน ให
ทํางานไดมากและทน การใชสารเสพติดในบางบวัทองเปนสิ่งที่มมีานาน ในอดีต สารเสพตดิไดรับ
ความนิยมในกลุมคนทํางานในภาคการเกษตร กอสราง และธุรกจิการคมนาคมขนสง 
  
 ในสวนของภาคการเกษตร พบวา ในชวงเวลากลางวนั กรรมกรที่รับจางเกี่ยวขาวมักนยิม
ผสมสารเสพตดิไวในกระติกน้ํา และเมื่อด่ืมเขาไปจะทาํใหสามารถทาํงานไดทน โดยความเชื่อที่อยู
เบื้องหลงัแนวคิดดังกลาว ไดแก ความเชือ่ที่วา “สารเสพติดมีฤทธิ์เปนบวกตอแดด”  นอกจากนัน้  ยัง
พบวา ในชวงเวลากลางคืนคนสองปลาบริเวณแหลงน้ําตาง ๆ นยิมใชสารเสพติด เพื่อไมใหงวง และ
สามารถเฝาปลาไดทน ในขณะเดียวกนักลุมคนขับรถสาธารณะในพื้นที่ และรับจางระหวางพืน้ที ่ ก็
นิยมใชสารเสพติดในขณะขับรถ เพื่อใหไมงวงขณะขับรถและสามารถรับงานไดทั้งวันทั้งคนื (หรือที่
เรียกวา “ควงกะ”) 
 
      ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัดเริ่มปรากฏชัด เมื่อชุมชนเปลีย่นแปลงจากสังคมเกษตร 
สูสังคมอุตสาหกรรมในตนทศวรรษ 2540 ที่ไดสรางความเหลื่อมลํ้าใหเกิดขึ้น โดยมีการไหลเวยีนของ
ขอมูลขาวสาร และการสื่อสารในรูปแบบตางๆเปนตัวแปรสําคัญ  ในการเคลื่อนของชุมชนทั้งขาขึน้และ
ขาลงนัน้ สิ่งที่มิอาจปฏิเสธในชวงระยะเวลาแหงความเปลี่ยนแปลงขาขึ้น เศรษฐกิจเบงบานนั้น 
ชาวบานที่เคยอยูในสังคมเกษตร มาหลายชั่วอายุคน บางกลุมรํ่ารวยชั่วขามคนืจากการขายที่ดินและ
บริหารความร่ํารวยดวยการตามใจบุตรหลานดวยปจเจกวัตถหุลากรปูแบบ อาจมีสวน หรือเปล่ียน
ปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหบุตรหลานใชเงนิในทางที่ไมถกูควร 
 สําหรับกลุมเยาวชน คนรุนใหมเหลานี้จึงมีวิถีชวีิตแตกตางจากคนรุนพอรุนแม และกาวสู 
“ดานมืดแหงความศวิิไลซ” กลาวคือ เมื่อมคีวามกาวหนาดานคอมพิวเตอรสารสนเทศ ก็มีแหลงที่วยัรุน
สามารถพบปะตามรานคอมพิวเตอรที่ผุดขึ้นมาเปนดอกเห็ดในชุมชนบานจัดสรร สถานมีด่ังกลาว 
แทนที่จะใชเปนแหลงสืบคนขอมูลเพื่อความทันสมัยเชงิบวก กลับกลายเปนแหลงมัว่สุม เลนเกมส และ
นําไปสูการมั่วสุมอบายมุขอืน่ เชน สุรา บหุร่ี กัญชา ยาบา โดยรูเทาไมถึงการณ 
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 อนึ่ง ปญหายาเสพติดในเขตบางบวัทองขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงป 2542 – 2543 พรอม ๆ 
กับการเติบโตของเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่ การขยายตวัของเสนทางการคมนาคม และการเขามาของ
กลุมผูใชแรงงานตาง ๆ ที่เขามาอยูอาศัย หรือทาํงานในเขตบางบวัทอง ในเชงิภูมิศาสตร บางบัวทอง
จึงไดกลายเปนเสนทางผานของยาเสพติด และเปนจุดพักยาเสพติด ที่ขนสงจากเสนทางตาง ๆ ผาน
อําเภอบางบวัทอง เพื่อเตรียมการแพรกระจายไปยงัพืน้ที่อ่ืน  
 
 นอกจากนัน้ยงัพบวา บางบัวทองมีจุดมัว่สุมของผูใชยาและจุดสงตอยาไปยังพืน้ทีอ่ื่นโดย
จุดดังกลาวอยูในบริเวณพืน้ที่รกรางตาง ๆ โดยเฉพาะบริเวณหมูบานจัดสรร ที่ยงัสรางไมเสร็จ อัน
เนื่องมาจากยคุฟองสบูแตก หรือพื้นที่ซึง่ถกูปลอยทิง้ ไมไดมีการเขาอยูอาศัย โดยบานจัดสรรจํานวน
หนึง่ ไดกลายเปนแหลงซื้อขาย หรือจุดแลกเปลี่ยนยาเสพติดระหวางคนในพื้นที่กับคนนอกพืน้ที ่
  สถานการณ พ.ศ. 2544 – 2546 
 
 การแพรระบาดของยาเสพติดไมไดจํากัดอยูแคในหมูบานจัดสรรเทานัน้  การแพรกระจาย
ของยาเสพติดในชวงตนทศวรรษที่ 2540 (ตอเนื่องจาก พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2544) กลับเปนไปอยาง
กวางขวาง จนชาวบานในเขตบางคูรัดถึงกับกลาวกนัวา ในชวงนัน้สามารถหาซื้อยาเสพติดไดแทบทุก
ซอยทีเดียว 
  
 อยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ก็ไดพยายามแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง
นับต้ังแตปญหายาเสพติดทวีความรุนแรง โดยผลงานตาง ๆ เหลานั้นไดเร่ิมปรากฏเปนรูปธรรมในชวง
ป พ.ศ.2545 อันสงผลใหสถานการณของการเสพ และการคายาเสพติดเริ่มคลี่คลายลง 
 
 ปาริชาต สถาปตานนท (2546) ยังพบวาการดําเนนิงานหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ได
ปรับเปลี่ยน แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดสู “การประสานพลงัพนัธมิตร” และ “การแกไขเชิง
ระบบ” ซึ่งเนนหนกัไปที่การประสานความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคการเมืองทองถิน่ 
และกลุมแกนนําชุมชน ในอันที่จะดําเนินนโยบายการปราบปรามกลุมผูคาควบคูกบัการปองกันปญหา
ยาเสพติด  การคุมกันกลุมเสี่ยง และการบําบัดรักษากลุมผูใชสารเสพติดดวยวธิีตาง ๆ อันนาํไปสูการ
คลี่คลายของสถานการณไปในทางที่ดีข้ึน 
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  สถานการณระหวางเดือนกมุภาพนัธ – ธันวาคม  พ.ศ. 2546 
 
 ปาริชาต สถาปตานนท  (2546)  กลาวถงึสถานการณชวงนี้วา เมื่อรัฐบาลภายใตการนาํ
ของนายกรัฐมนตรี ไดประกาศสงครามเพื่อเอาชนะยาเสพติดในป 2546 และดําเนนิมาตรการ
ปราบปรามอยางจริงจัง ควบคูกับการผลักดันมาตรการปองกนัและการฟนฟูผูเสพยาในพืน้ที่ สงผลให
ทุกฝายเห็นตรงกนัวา การคายาในพืน้ที่เปนไปดวยความยากลาํบาก จนดูเหมือนวาเกือบจะ “หยดุนิ่ง” 
ลงในที่สุด ในขณะเดียวกนัทั้งฝายผูเสพและผูคาตางอยูในสภาพกลัวตาย เนื่องจากการเห็นหรือไดยิน
ขาวการฆาตัดตอนบุคคลตาง ๆ ที่อยูในแวดวงการคายาเสพติด  
 
 ในขณะเดียวกนัราคายาเสพติดก็แพงขึ้นจากเดิมราคา 80-100 บาท กลายเปน 300 บาท / 
เม็ด  ซึ่งสถานการณดังกลาว ทําใหผูเสพยาหนัไปใชสารเสพติดตัวอื่น เชน การ ดื่มสุรา เคร่ืองดื่มชู
กําลังตาง ๆ และใบกระทอมกันมากขึ้น 
 
 สวนการใชยาในกลุมวัยรุนบางกลุมนัน้ยงัคงอยูนอกสายตาของผูปกครองซึ่งผูปกครองบาง
คนคิดวายาบาหายาก มีราคาแพงและยากจะผานมาตรการการตรวจตราที่เขมขนในชุมชน แตวัยรุน
บางสวนยังมกีารลักลอบพบปะ ระหวางกลุมเด็กในชุมชนดั้งเดิมกับเดก็ในหมูบานจดัสรร และเปลี่ยน
รูปแบบการเสพยาบา มาสูการดมกาว และดื่มสุรา  
 
♦การสื่อสารในบริบทชมุชนบางคูรัด   

 
การสื่อสารสวนใหญในชุมชนบางคูรัด เปนการสื่อสารระหวางบุคคล การสื่อสารระหวาง

กลุมเปนหลัก เนื่องดวยสังคมดั้งเดิมมีความใกลชิดกนัสูงมีการพบปะสนทนากนัแทบจะตลอดเวลา มี
ความใกลชิดสนิทสนม โดยเฉพาะอยางยิง่คนรุนเกาที่มกัมีการเยียมเยียน เลาสูกนัฟงเสมอ  “ส่ือ
บุคคล” จึงเปนสื่อที่มีความสําคัญ และเปนทีน่ิยมในชุมชนบางคูรัด 

 
ในดาน “สื่อบุคคล”   ปรากฏรูปแบบของการสื่อสารแบบ “ปากตอปาก“ ทั้งการสื่อสาร

ระหวางผูนํากบัผูนํา เชน การปรึกษาหารือตางๆ  และการสื่อสารระหวางผูนาํกับชาวบาน เชน ขอ
ความรวมมือชาวบานในการใหขอมูล ในขณะเดียวกนักม็ีการสื่อสารระหวางชาวบานดวยกนัเอง 
กลาวคือ มีการบอกเลาถงึปญหาความเดอืดรอน และนโยบายตางๆ ตอๆ กันไป 
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 นอกจากนี ้ ผูวิจัยยงัพบ “การรวมกลุมพดูคุยอยางไมเปนทางการ” ซึ่งในกลุมคนทํางาน
นอกบานตางคนก็ตางดําเนนิชีวิตของตน การรวมกลุมส่ือสารลักษณะดังกลาว จงึมักเปนไปแบบหาง
เหิน ไมคอยจะยุงเกี่ยวกนั ในทางกลับกนั กลุมที่ประกอบอาชีพรับงานมาทําที่บาน และกลุมแมบานที่
วางเวนจากการทํางานบานแลว จะมโีอกาสในการพบปะพูดคุยกนัมากกวา สวนกลุมวัยรุนนัน้ ปรากฏ
วา เด็กในชมุชนมกีารรวมกลุมติดตอพูดคุยกับเด็กที่มาจากขางนอกชุมชน มีโดยพบปะกนัตามราน
เกมสคอมพวิเตอร และรานซอมมอเตอรไซค ทั้งยังพบวา เทคโนโลยีการสื่อสารอยาง “โทรศัพทมอืถือ” 
ยังเปนชองทางสําคัญทีเ่อ้ือตอการเชื่อมโยงการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆ ในชุมชนโดยตรง และไดรับ
ความนิยมในการติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนเปนอยางสูง  จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ผูที่เขารวม
การสัมภาษณกลุมสวนใหญ ลวนแลวแตมโีทรศัพทมือถอืกันทั้งสิน้ 

 
ไมเพียงเทานัน้ ในชุมชนบางคูรัดยังคงปรากฏการรวมกลุมเพื่อ “พูดคุยกันแบบเครือญาติ” 

และการรวมกลุมตามพืน้ที่สาธารณะของชมุชน อาท ิ การพบปะกันในงานบุญ ที่วดัเต็มรักพัฒนาซึ่ง
เปนศูนยกลางของชุมชนในวนัสําคัญทางศาสนา อยางวนัพระ 8 ค่ํา 15 ค่ํา และในงานประเพณีตางๆ  
 
 “การประชุม”  เปนการสื่อสารระหวางกลุมอีกแบบหนึง่ทีพ่บในชมุชนบางคูรัด มลีักษณะ
เปนทางการ และแบงออกเปนหลายระดบัตามกลุมผูเขารวมประชุม กลาวคือ “การประชุมหมูบาน” 
เปนการประชมุระหวางผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และชาวบาน โดยใชบานของผูใหญบานเปน
สถานที่จัดประชมุ ผูใหญบานซึง่เปนประธานในการประชุมจะกลาวเปดประชุมอยางเปนทางการ แลว
จึงตามดวยการแจงขอมูลขาวสารตางๆ ของทางราชการใหลูกบานทกุคนไดทราบ “การประชุมผูนํา
ชุมชน” ซึ่งไดแกการประชุมรวมกันระหวาง นายก อบต. หรือปลัด อบต. กับกลุมกาํนนั - ผูใหญบาน 
เพื่อถายทอดนโยบายของทางราชการ และปรึกษาหารอืเกี่ยวกับปญหาตางๆ ในพื้นที ่ ใช ทีท่ําการ 
อบต. บางคูรัด เปนสถานทีป่ระชุม 
 
 สําหรับ “ส่ือมวลชน” นั้นพบวาประชาชนมกีารบริโภคสื่อมวลชนตางๆ ทีเ่ผยแพรจาก
ภายนอก อาท ิโทรทัศน วทิยุ หนงัสือพิมพ และเคเบิลทีว ี“ส่ือวิทย-ุโทรทัศน” ไดรับความนิยมจากชาว
บางคูรัดมากกวาสื่อส่ิงพิมพ  จากการศึกษาพบวา ชาวบางคูรัดติดตามขาวสารบานเมืองจากขาวภาค
ค่ํายามวางเวนจากการทํางานนอกบาน และมีรายการละครเปนรายการที่ไดรับความนิยม ชาวบาน
ถึงแมจะมีวิถชีวีิตเรียบงาย แตก็ไมลาสมัยและไมปดกั้นดานการรับขาวสาร  สวนการเปดรับส่ือ
ประเภท “ส่ือส่ิงพิมพ”  ซึง่ไดแก หนงัสือพิมพ แผนพับ โปสเตอรตางๆ นั้นชาวบางคูรัดก็มีอัตราการ
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เปดรับนอยกวากลาวคือ ถามีเวลาก็จะนัง่อานหนังสือพิมพตามรานกาแฟ และ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกนั ซึง่ลักษณะนี ้จะคลายกับสภากาแฟ ในกลุมผูอาวุโส และ แกนนาํชุมชน ที่มักมาพบปะกัน
เพื่อไตถามสารทุกขสุกดิบ ตลอดจน แลกเปลี่ยนขาวสารในชุมชน สวนกลุมวัยรุนนัน้ไมนิยมอาน
หนงัสือพมิพเทาไรนัก แตจะนิยมติดตามขาวสารจากกลุมเพื่อนซึง่พบปะกนัตามรานเกมคอมพวิเตอร 
คนหาขอมูลขาวสารจากอนิเทอรเน็ต ดูโทรทัศน ฟงวิทยบุาง  
  
 ในดาน “สื่อเฉพาะกิจ”  นัน้ จากการสังเกต และสอบถามผูนําชมุชน และชาวบาน ผูวิจัย 
พบวา  มกีารสง “หนังสือเชิญประชุม” เปนสื่อเพื่อแจง และนัดหมายการประชุมรวมกนัระหวางกลุม
ผูนําชุมชน ซึง่ไดแก นายก อบต. หรือปลัด อบต. กับกลุมกํานัน-ผูใหญบาน เพื่อถายทอดนโยบายที่
ไดรับจากการประชุมกับหนวยราชการในระดับอําเภอ  
  
 นอกจากนี ้ ยังมีการใช “รถกระจายเสยีง อบต.“ เพื่อประกาศแจงขาวสารของทางราชการ 
และประกาศเชิญชาวบานมาประชุมในวาระตางๆ ซึง่กาํหนดเสนทางการเดินรถกระจายเสยีงดงักลาว
ไปตามยานสําคัญของชุมชนในบางคูรัดทั้ง 10 หมู โดยปลัดอบต.บางคูรัด รวมกับ สมาชิกอบต.และ
อาสาสมัครไดรวมกันออกกระจายขาวสารสูชุมชนเมื่อมวีาระตางๆที่สาํคัญ เชน การเชิญประชุม การ
ขอความรวมมอืตางๆ ขอดีของรถกระจายเสียงคือ สามารถวิง่ไปไดทั้งสิบหมูบาน และสามารถหยดุ
เพื่อตอบคําถามชาวบานไดทกุเมื่อ มีความรวดเร็วในการเขาถึง 
 
 แตที่ปรากฏมากที่สุดในตําบลบางคูรัด คอื “แผนปายประกาศ” ที่แจงขาวสารบริการตางๆ
ในชุมชน ทัง้บริการสาธารณะและบริการธรุกิจ นอกจากนี ้ยังปรากฏแผนปายเพื่อการโฆษณาหมูบาน
จัดสรรตางๆ กระจายอยูมากมายในตําบลบางคูรัดอีกดวย เปนที่นาสังเกตวา แผนปายตาง ๆ มีมาก 
และมีทุกขนาด ทุกประเภท ตั้งแตแผนปายขนาดเล็กทีผ่ลิตงาย ไปจนถงึแผนปายขนาดใหญดวยวัสดุ
ที่ตองอาศัยกระบวนการสรางสรรคที่ใชงบประมาณสูง แผนปายเหลานี้มีทัง้แผนปายหาเสียง แผนปาย
โฆษณาสนิคาและบริการในชุมชนทุกประเภท ตั้งแตแผนปายโฆษณารานซอมรถเลก็ๆ ไปจนถงึแผน
ปายขนาดยักษโฆษณาบานจัดสรร นอกจากนี้ยงัพบปายประกาศ ปายประชาสัมพนัธจากราชการ
จํานวนมาก เชน ปายชกัชวนไปเลือกตั้ง และ ปายงานวดังานบุญตางๆ 
  
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพอจะสรุปไดวา “การสื่อระหวางบุคคล” และ “การสื่อสาร
ระหวางกลุม” ยังคงเปนรูปแบบการสื่อสารที่สําคัญยิง่สําหรับชุมชนบางคูรัด แมวาในปจจุบัน สังคม
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เกษตรที่เร่ิมเปลี่ยนไปสูสังคมเมืองจะสงผลใหผูคนตางตองรีบเรงในการดําเนนิชวีิตจะนาํไปสูความ
หางเหนิ ตลอดจนทาํใหบทบาทของการสือ่สารระหวางบุคคลและระหวางกลุมลดนอยลง ทั้งยังปรากฏ
การยายเขามาอาศัยและทํากินของกลุมคนจากพืน้ที่อ่ืน ที่ไมมีความผูกพนัรักถิน่ฐานชมุชนบางคูรัด 
ซึ่งทาํใหเกิดลกัษณะตางคนตางอยู ขาดการสื่อสารระหวางชาวบานดัง้เดิมกับชาวหมูบาน และเปนจุด
เริ่มของความขัดแยงที่เกิดขึน้อยูบอยครั้ง 
 
โจทยขอที่  1 กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัว
ทอง จังหวัดนนทบุร ี
 
 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลกึ และศึกษาขอมลูจากเอกสาร ผูวิจยั 
พบวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ในชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จงัหวัด
นนทบุรี สามารถแบงไดเปน 3 ชวงดวยกนั คอื 
 

1) ชวงจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดระดบัชุมชนโดยแกนนาํชุมชนบางคูรัด  
          (พ.ศ. 2541- 2543) 
 2)    ชวงเดนิหนารวมทพัสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพตดิระยะแรก  
         (พ.ศ. 2544 – 2546) 
 
 3)    ชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอ่ืนทั่วประเทศ (พ.ศ.  2546) 
 

 ผูวิจัยไดนาํกรอบแนวคิดดานการรณรงคมาใชเปนแนวทางในการนาํเสนอขอมูล
กระบวนการสือ่สารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด ปรากฏขอสรุปดังนี ้
 
1.  ชวงจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนโดยแกนนําชุมชนบางคูรดั (พ.ศ. 2541-2543) 
 

♦เปาหมายในการรณรงค 
 
 จากการสัมภาษณแกนนําการรณรงคทั้งสามทาน คือ นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า นายกอบต.บางคูรัด 
นายพรพิชยั ดสิโร ปลัด อบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวดัเต็มรักพัฒนา  ไดขอสรุปตรงกนัวา สถานการณ
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ยาเสพติดในชวงตนทศวรรษ 2540 คอนขางรนุแรง ชาวบางครัูด กวา 60 % เกี่ยวของกับยาบา และ มีอัตราการ
ระบาดรวดเร็ว จนเกิดความเปนหวงรวมกนัวา ชุมชนบางคูรัดจะกลายเปนที่ซองสุมวัยรุนติดยา และ ผูคาขาจร 
จนทาํลายระบบวิถีชวีิตสงบทีเ่คยเปนอยู  
 
 นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นายกอบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ไดย้าํใหเห็น
ถึงความสําคญัในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่บางคูรัดในป 2542 วา สถานการณรุนแรง และ
ปรากฏผลกระทบจากปญหายาเสพติดไปทัว่ทัง้ชุมชน จนตองเร่ิมผลักดันการรณรงคในชุมชนอยาง
จริงจัง โดยมีอนาคตของชุมชนบางคูรัดเปนเดิมพนัเลยทเีดียว 

  
 “ผมอยากใหยาเสพติดหมดไปจากตําบลของเราเลยผลักดันเรื่องงบประมาณเต็ม 

ที.่..    ตาํบลบางคูรัด จะแกไขปญหายาเสพติดใหไดซึ่งในขณะนัน้นี่รุนแรงมากนะ รุนแรงมาก... 
... กม็ีการประชาสัมพันธใหพีน่องชาวตาํบลบางคูรัดมารวมตวักัน รวมพลังกัน แสดงพลงัจดุยืนวา
ตําบลของเรานั้นไมใหยาบาเขามาคุกคามลูกหลานของเรา..ตองเสียเงนิหาลานใหกบัลูกหลานของชาว
ตําบลบางคูรัดนี่ ผมยนิดี ... มันคุม” 
 

(สัมภาษณ: นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า ,นายก อบต. บางคูรัด : 26 สิงหาคม 2546) 
  
  “มันจุดประกายเริ่มแรกเลย ก็คือความสงสารเขานะ สงสารทัง้ครอบครัวผูที่มีลูกชาย 
ลูกสาวติดยาเสพติด สวนหนึ่ง สงสารตัวผูติดยาเสพตดิสวนหนึง่ สงสารสังคมทีจ่ะตองไดรับผลกระทบ
กระเทือนจากผูที่ติดยาเสพติดสวนหนึ่ง ก็คือสรุปแลวเดือดรอนกนัไปทั่ว ที่เราไดรับผลกระทบจาก
ปญหาคนคนเดียวติดยา และทีนี้ไมใชคนคนเดียวในพืน้ทีน่ี้ เรียกวาตามสายตาของอาตมานะ ก็
ประมาณวาซกั 50 เปอรเซ็นต พูดงายๆ วาแทบจะ 1 ครัวเรือน สมมติมีซัก 3 คน เขาไปแลว 1 คน 
จะตองมี 1 คนทีว่าติดยาเสพติด มันเกิดความเดือดรอนเหน็ๆ มนัจะมีความเดือดรอนที่มนัเกิดขึ้นทัว่ๆ 
ไปเยอะมาก เกี่ยวกับเรื่องอาชญากรรม เร่ืองปญหา ครอบครัว...” 
 
  (สัมภาษณ : ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา, วันท1ี5 มีนาคม พ.ศ. 2547) 
  
 จากการประเมินสถานการณดานยาเสพติดในชุมชนดังกลาว ทําใหแกนนําเลง็เหน็วา ชุมชนกําลัง
ตกอยูในสถานการณลาํบากดวยปญหายาเสพติดอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเกิดการปรึกษาขึ้นระหวาง
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บุคคลซึ่งเปนแกนนํา และนาํไปสูการจุดประกายแนวคิดเพือ่รณรงคตอตานยาเสพติดใหหมดไปจากชมุชน
บางคูรัด โดยเปาหมายการรณรงคในชวงแรกมุงไปที ่ “การปกปองถิน่ฐานจาก มหันตภัยยาเสพตดิ” ซึ่ง
กลาวไดวา แนวคิดในการรณรงคในชวงนี ้ จึงถือไดวาเปนการจุดประกายจากปจจัยในชุมชนอยาง
แทจริง เพราะเริ่มดําเนนิการกอนที่รัฐบาลจะประกาศสงครามยาเสพตดินานถึง 2 ป  
  
♦วัตถุประสงค 
 
 จากการศึกษาขอมูล พบวา กระบวนการสือ่สารในชวงจดุประกายนี้ มวีัตถุประสงคสําคัญ 
คือ เพื่อกระตุนชมุชนใหเกิดความตื่นตัวเกีย่วกบัเรื่องปญหาวกิฤตยาบาที่แพรระบาดในชมุชน 
ตลอดจนกระตุนชุมชนใหมสีวนรวมแสดงจุดยืนตอการแกปญหารวมกัน โดยใหชมุชนมีสวนรวมตั้งแต
ในระดับครอบครัวขึ้นมาถงึระดับหมูบานและระดับชุมชนตามลาํดับ และ สงสัญญาณเตือนให
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรูวามีการจับตามองเกิดขึ้นแลวในบางคูรัด   
 
 “ผมก็เขาไปประกาศในที่ประชุม นะวา ตาํบลบางคูรัดจะทําเกี่ยวกับแกไขปญหายาเสพติด
ใหไดซึ่งในขณะนัน้รุนแรงมากนะ... รุนแรงมาก รวมพลังกนัแสดงพลัง แสดงจุดยืนนะครับวา ตําบล
ของเรานัน้ ไมใหยาบามาคุกคามลูกหลานของเรา     เรามารวมตวักนันะครับ...” 
  
(สัมภาษณนายวันเพ็ญ เกตอํุ่า , นายก อบต. บางครัูด : 26 สิงหาคม 2546) 
 
♦กลุมนักสือ่สาร 
 
 ทั้งนี้ การศึกษาขอมูลยงัทาํใหทราบวา ในการรณรงคตานยาเสพตดิระดับชุมชน ของชาว
บางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2541-2543 นี้ มีกลุมบุคคลที่เกีย่วของในการรณรงคดังกลาว 3 กลุม คือ  

1) กลุมแกนหลัก  
2) กลุมพนัธมิตรหลัก  
3) กลุมประชาชน 

 1) กลุมแกนหลัก 
 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมแกนหลกั ประกอบดวยบุคคล 3 ทาน ดังนี ้
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ง. นายวนัเพ็ญ เกตอ่ํา  นายก อบต. บางคูรัด  
จ. นายพรพิชยั  ดิสโร    ปลัด อบต.บางคูรัด 
ฉ. ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา  

 
นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นกัการเมืองทองถิน่ ตําแหนงนายกอบต.บางคูรัด เปนชาวชุมชนบางคูรัด

โดยกําเนิด ทีม่ีความรัก ผูกพันกับชุมชนสูง ดวยวัยตน 40 และทํางานเพื่อชุมชนหลายป นอกเหนือจาก
การเปนนักธุรกิจรับเหมากอสราง แลวยงัเปนผูนําโดยตําแหนงการบริหารงานดานทองถิน่ มีอํานาจ
ทางการเมืองการปกครองในชุมชน เร่ิมตนวิถทีางการเมืองดวยการเปนผูใหญบาน หมู 6 และในฐานะ
ชาวบางคูรัดทีอุ่ทิศและทุมเท นายวันเพญ็  เกตุอํ่า เร่ิมจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดดวยความ
หวงใยอนาคตชุมชนบานเกดิและมิอาจเพกิเฉยตอวิกฤตยาเสพติดในชมุชนอีกตอไป มีบทบาทสาํคัญ
ในการขับเคลือ่นกระบวนการจากแนวคิดใหเปนรูปธรรม 
 

นายพรพิชยั   ดิสโร  ปลัด อบต. บางคูรัด เปนผูประสาน เปนคนนอกชุมชนที่เขามาในสวน
ของขาราชการที่สนับสนุนการพัฒนาในพืน้ที่ ตลอดจนสนับสนนุการทํางานของนายกอบต.และทาน
เจาอาวาส ตลอดระยะเวลาหลายป ดวยบุคลิกภาพคลองแคลว อัธยาศัยด ี เปนมิตรกับทุกกลุม กับ
วิสัยทัศน และ การทํางานทีป่ราดเปรื่อง  ผูริเร่ิมหลายโครงการที่สรางสรรคและพัฒนาชมุชน ทาํหนาที่
เปนผูประสานการรณรงคในชุมชนทุกทิศทาง และมบีทบาทสําคญัในการรณรงคในฐานะตวัเชื่อม
ระหวางแกนนาํกับพนัธมิตร ระหวางพันธมิตรกับชุมชน และระหวางรัฐและชุมชน  กลาวไดวามี
บทบาทสําคญัในฐานะผูประสานที่ประสานทั้งในและนอกกลุมที่เกี่ยวของ เปนฟนเฟองสาํคัญของการ
ทํางานในชมุชนบางคูรัด 
 

เจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ผูนําดานศาสนาในชุมชน และเปนผูนําดานจิตใจ มีอํานาจบารมทีี่
คนเชื่อถือศรัทธา ทานมีบทบาทสําคัญยิง่ ในฐานะผูนําทางศาสนาที่เปนศนูยรวมจิตใจคนในชุมชน 
ชาวชุมชนมกัมาขอพบเพื่อขอคําปรึกษาแนวทางในการแกไขปญหาและการดําเนนิชีวิตอยูอยาง
สม่ําเสมอ ทําใหมีโอกาสถายทอดแนวคิดเกี่ยวกับการรณรงคไปสูชาวบางคูรัด นอกจากนี้ ทานยังอทุิศ
ทุนทรัพยสวนบุคคล เพื่อเปนคาดําเนนิการรณรงคตานยาเสพติด สนับสนนุการศึกษาของเยาวชน  
ตลอดจนการยกที่ดนิของทาน  ใหใชเปนศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดระดับตําบลอีก
ดวย 
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“หลวงพอพยายามเอากิจกรรมตางๆเขามาในวัด...พยายามคิดกิจกรรมตางๆเพื่อใหชาวบาน
หลีกไกลยาเสพติด ...ประเพณีตางๆ ในวดัก็จะแสดงใหเห็นถึงการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิได
ดีนะ...อยางตอนนีห้ลวงพอกําลังรณรงคเร่ืองนั่งสมาธิตานยาเสพติด คือวาประเพณีเกี่ยวกับการถือศีล
นะครับ ตอนนี้ไดทราบขาววาหลวงพอกาํลังสรางอาคารอีกประมาณ 10 ลานบาทเพื่อใหเราเขาไปทํา
สมาธิกนั ..ทานพยายามสนบัสนุนทุกรายการนะครับ แมแตทุนการศึกษาทานก็ให” 

 
(สัมภาษณบุคลากรภาคการศึกษาตําบลบางคูรัด : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 

2) กลุมพนัธมติรหลัก 
จากการศึกษา พบวา กลุมพันธมิตรหลกัในชวงจุดประกายการรณรงคตานยาเสพติด ใน

ชุมชนบางคูรัด สามารถแบงออกได 2 กลุม คือ 
 
 ก.พนัธมิตรกลุม ผูนาํชุมชน ไดแก กํานนัผูใหญบานทัง้ 10 หมู ในตาํบลบางคูรัด   
 ข. พนัธมิตรกลุมผูอาวุโสในชุมชน  ไดแก ผูอาวุโสที่เปนที่เคารพนับถือในชุมชน  
 

 พันธมิตรกลุมผูนําชุมชน ไดแก กาํนนัและผูใหญบานในตําบลบางคูรัด อันประกอบดวย  
กํานนั 1 คน และผูใหญบานแตละหมู จาํนวน 10 หมู รวม 11 คน กํานันที่มีบทบาทสาํคัญในการ
รณรงคในชุมชน คือ นายสมพงษ   อุนเปย กํานันหมู 4 ซึ่งทาํงานเชงิรุกอยางแข็งขันในการสื่อสารกับ
ชาวชุมชน ดวยความทีม่คีวามสนิทสนมใกลชิดกับชาวบานอยูเดิมและยังเปนคนตรงไปตรงมา จึง
สื่อสารกับชุมชนไดดี ในการสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงภยัจากยาเสพตดิ ที่
คุกคามเขามาถึงในบานเรือน 
 
 พันธมิตรกลุมผูอาวุโส กลุมนี้เปนที่เคารพนับถือของชาวชุมชนบางคูรัดดั้งเดิม มีบทบาท
สําคัญในฐานะผูสงสารที่มีความนาไววางใจนาเชื่อถือ และเปนที่เคารพโดยคนในชมุชนดั้งเดมิ ที่ยงัมี
วิถีชีวิตแบบไทย ไปวัดทุกวนัพระ 8 ค่ํา15 ค่ํา  พบปะพูดคุยกับตามงานเทศกาลทางศาสนา ทีว่ดั ตาม
งานกิจกรรมทองถิ่นทีท่าง อบต. จัดขึ้น บางทานยงัอทุิศตนเปนอาสาสมัครชุดเฉพาะกิจประจาํตําบล 
ผูอาวุโสบางทานแมมีอายุกวา 60 ป แตยงัแข็งแรง  และมีบุตรหลานเปนผูใหญบานหรือทีท่ํางานในชุด
เฉพาะกิจก็ลงมารวมทํางานอยางแข็งขนั  
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3) กลุมประชาชน 
 การศึกษาขอมูล ทาํใหทราบวา ประชาชนชาวบางคูรัด แบงออกเปน 3 กลุม คือ ชาวบาน
ดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร และขาจรคือคนงานที่รับจางทั่วไปในพื้นที่ ซึง่ทั้ง 3 กลุม ซึง่ถือเปน 
“กลุมเปาหมายหลัก” ของการรณรงคนี ้ ยงัไมมีความตระหนกัและตื่นตัวเทาที่ควรในระยะแรก อันมี
สาเหตุมาจากปจจัยภายในของกลุมเปาหมายที่มทีัศนคติเชิงลบในการรณรงค การไมยอมรับความจริง
วาปญหายาเสพติดคุกคามมาถงึในบานและลูกหลานแลว สงผลใหปฏิเสธความรวมมือกับแกนนํา 
และพันธมิตรในกระบวนการการรณรงค 
 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
 เนื่องจากวัตถปุระสงคของการรณรงคระยะจุดประกาย คือ มุงกระตุนใหชาวบางคูรัดตื่นตัว
ตอปญหายาเสพติด และเขามามีสวนรวมในการรณรงค กลุมแกนนําจงึมุงเนนการสื่อสารกับ
ประชาชนโดยมี “แกนของสาร” คือ ‘การระดมพลังชมุชนบางคูรัด และการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อ
ขจัด ขับไล ยาบาใหหมดไป’ 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ขอความที่แกนนาํใชส่ือสารกับชาวบางคูรัดมีลักษณะ
ตรงไปตรงมา โดยใชหลักความเปนเหตุเปนผล (Rational Appeal) เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ
รายแรงทีย่าเสพติดกําลงัทาํลายชุมชน ลกูหลานอาจไมมีอนาคต ถาไมรวมกนัลุกขึน้มาปองกนัแกไข  
 
 นอกจากนี ้ แกนนํายงัใชจุดจับใจชี้ใหเหน็พิษภัย อันตรายของยาเสพติด ในลักษณะของ 
Fear Appeal ตลอดจนใชการอุปมาอุปมัยเปรียบเทยีบใหเห็นภาพของการทําลายครอบครัว และ
ทําลายชุมชนของยาเสพติด   
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 

จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจยัพบวา ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสารในชวง
จุดประกายการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2541 – 2543 นี้   มุงเนนไปที่
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การใช “สื่อบุคคล” ทั้งในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม โดยมีส่ือเฉพาะกจิของ
ชุมชนเปนชองทางเสริม ดงันี ้

 
1) การปรึกษาหารือของแกนนาํเรื่องสถานการณยาบาในชมุชน 
จากการวิเคราะหขอมูล พบวา มีการใช “การประชุม” เพื่อการปรึกษาหารือเร่ืองสถานการณ

ยาบาในชุมชน เพื่อหาแนวทางดําเนนิการแกไขปญหา  การสื่อสารเริ่มตนจาก ผูริเร่ิมการรณรงค คือ นาย
วันเพ็ญ   เกตุอํ่า และนายพรพิชัย   ดิสโร ซึ่งไดปรึกษาหารือกันอยางไมเปนทางการ ถงึสถานการณ
ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด และเกิดความตระหนักถงึปญหาและความรุนแรงของปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด ที่ลุกลามและขยายตัวอยางรวดเร็วในชุมชน สรางความเสียหายเปนอยาง
มากตอคุณภาพชีวิตชาวชุมชน และอนาคตลูกหลาน จึงนําเรื่องไปขอคําปรึกษาเพิ่มเติมจากเจาอาวาส
วัดเต็มรักพัฒนา ซึ่งเปนแกนนาํอีกทานหนึ่ง  
 หลังจากแกนนําไดปรึกษาหารือ และเหน็พองตองกนัวา ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด
เปนปญหาเรงดวนที่ทกุคนในชุมชนควรมสีวนรวมในการรณรงคและแกไขปญหา นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า 
และนายพรพชิัย ดิสโร จึงไดจึงเริ่มประสานไปยงักลุมผูนําชุมชน คือ กลุมกํานนั ผูใหญบาน ทัง้ 10 หมู
ของตําบลบางคูรัด เพื่อรวมระดมสมอง และรวบรวมขอมูลเชิงประชากร สถิติ ปญหาและแนวโนม
ยาเสพติด ณ ปจจุบันเปนขอมลูต้ังตนในการรณรงค และกลุมแกนนาํยังไดใชเวทีการพูดคุย
ปรึกษาหารือ เพื่อขอความรวมมือจากกลุมกาํนนัผูใหญบานในการดําเนนิการสื่อสารกับชาวชุมชน
อยางทั่วถึง  
 
 “ตอนที่เร่ิมใหมๆ ...ก็เรียกผูนําทั้งหมดมาประชุมกันทัง้หมด ...ประชมุ อบต. ก็ใหแตละหมู
ชี้แจงวา ตัง้แตหมู 1 ไลยันถงึหมู 10 มีชุมชนหรอืวาเด็กเยาวชนของเราติดยาเสพติดไหม ก็ให
ผูใหญบาน รายชื่อสงมา ...ก็เร่ิมทาํมาตัง้แต 2542 ตอนนัน้ยงัไมมนีโยบายรัฐเขามาเลยครับ” 

 
  (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย , รองนายกอบต.บางคูรัด : 17 มีนาคม 2547 ) 
 
 
 จากการศึกษา ยังพบดวยวา ในการประชมุปรึกษาหารือนี้ ยงัเปน “เวท”ี สําหรับการคัดกรอง
ขอมูลและนโยบายตางๆ จากภายนอกชุมชน กลาวคือ  ขอมูลขาวสารที่ชาวบางคูรัดไดรับมักจะมา
จาก 2 ชองทาง ไดแก ขอมูลจากทางอําเภอ จังหวัด ที่ผานมาทางผูใหญบาน และขอมูลจากทาง อบต. 
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ซึ่งผานมาทาง นายก อบต. และ ปลัด อบต. ขอมูลขาวสารเหลานี้มทีั้งขอมูลขาวสารที่สามารถบอก
กลาวแกชาวบานไดเลย อยางเรื่องการขอความรวมมอืสอดสองเฝาระวังยาบาเลด็รอดเขามาในพืน้ที่ 
อีกสวนหนึ่งตองนาํมาพูดคุยปรึกษาหารอืในการประชมุแกนนําหมูบาน เชน การทําแผนรณรงคให
สอดคลองกับนโยบายรัฐที่กาํหนดมาใหจดัตั้งชุดเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดระดับตําบล ซึ่งตองมี
การประชุมทีมงาน และทิศทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองเปนไปในทศิทางเดียวกัน ซึ่งการดําเนินการ
เหลานี ้ ลวนอาศัยเวทีประชมุปรึกษาหารอื เปนชองทางในการแลกเปลี่ยนขาวสาร แลกเปลี่ยนทัศนะ 
ตลอดจนตัดสินใจรวมกนัอีกดวย 
  

2) การเคาะประตบูาน 
  วิธีการดังกลาว เกิดขึ้นจากการพูดคุยปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนํา กับกลุมกาํนัน – 
ผูใหญบาน ซึง่กาํนนัและผูใหญบานตางเสนอวา ควรพูดคุยกับลูกบานเปนรายบุคคล เพื่อช้ีแจงและขอ
ความรวมมือรวมใจตอตานยาบา  โดยใช ‘วิธีเคาะประตบูาน’ เพื่อรุกเขาหาประชาชนในพื้นที่  
 
  กลุมแกนนํา และกลุมกาํนนั – ผูใหญบานจงึไดเร่ิมลงพื้นที่ดวยกัน เพื่อหาขอมูลและ
เบาะแสเพิม่เติมเกี่ยวกับยาเสพติด พรอมทั้งเขาไปสํารวจในแตละชุมชน แตละหมูบาน เพื่อบันทกึ
ขอมูลเบื้องตนวา ในแตละครัวเรือนมีคนอยูกี่คน ประกอบอาชีพอะไร บุตรหลานจาํนวนเทาไร เพราะ
โดยพืน้ฐานแลว ผูนําชมุชนซ่ึงเปนคนในพื้นที ่ ก็มีความคุนเคยกับชาวบานดั้งเดิมอยูแลว การไปเยี่ยม
เยียนก็เพื่อสรางความไววางใจ ตลอดจนเพื่อบอกเลาขาวสาร และสถานการณที่เปนอยูที่เกี่ยวของกับ
ครอบครัวนั้นๆ ทั้งยังมกีารเตือนจากแกนนํา สู ชาวชุมชน ใหมีความตระหนักตอ การระบาดหนักของ
ยาบา และขอใหชวยกันระแวดระวังอกีดวย 
 
  “เราก็ไปคุยกบัชาวบาน ชาวบานบางคนก็เชื่อ เพราะผูใหญไปดวยนะ เจาหนาที่
ตํารวจไปดวย สมาชิกอบต.บางวันแตงเครื่องแบบไปตามบาน ไปตรวจเยี่ยม ทกุบาน เราทํามาตลอด
.. .ปจจุบนันีย้งัตรวจเยีย่มอยูทุกวัน  ที่อ่ืนเขาคงไมทาํอยาง อบต. บางคูรัดหรอกครับ”  
 
   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย , รองนายกอบต.บางคูรัด : 17 มีนาคม 254 ) 
 
   จากการศึกษาพบวา ดวยชองทางการสื่อสารแบบรุกเขาถึงตวับุคคล ดวยวิธีการ 
“เคาะประตูบาน” นี ้ทาํใหผูนําชุมชน ซึ่งไดแก กํานัน ผูใหญบานทัง้ 10 หมู รวมถงึแกนนําการรณรงค 
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มีโอกาสสื่อสารกับชาวชมุชน  และเมื่อประกอบกับความคุนเคยกับคนในชุมชน ตลอดจนความนับถือ 
ความเคารพ และความไววางใจที่ไดรับจากชาวบาน จงึทาํใหกลุมแกนนาํและกลุมกํานนั – ผูใหญบาน
ไดรับความรวมมืออยางดียิง่ ซึง่สามารถลดอคติ และทัศนคติเชิงลบของชาวชุมชนไดเปนอยางด ี
   
 3) การแสดงธรรมเทศนาของทานเจาอาวาสวัดบางคูรัด 
 การนาํเสนอสารการรณรงคตอตานยาเสพติดสูกลุมเปาหมายนี ้ มวีัตถุประสงคเพื่อการ
สรางความเชือ่ใจ ในชวงการจุดประกายการรณรงคมาจากคนในชมุชน จึงจาํเปนตองอาศยัคนใน
ชุมชนที่ชาวบานนับถือศรัทธา เมื่อปูฐานไดดีพอสมควรแลวจึงเริ่มดําเนินกิจกรรมรณรงค  
 
 บุคคลที่ทําหนาที่เผยแพรสารดังกลาวไดแก ผูนําทางศาสนาพุทธ คือ เจาอาวาสวดัเต็มรัก
พัฒนา ที่ส่ือสารกับชุมชนในลักษณะการแสดงธรรมเทศนา  ซึง่ทานเจาอาวาสกไ็ดสอดแทรกคําสอน
ทางธรรม โดยมุงเนนใหเกรงกลัวตอบาป ถาติดยา จะใหพอแมเสยีใจ ตลอดจนเตือนสติไมใหยุง
เกี่ยวกับยาเสพติด เพราะเปนมหนัตภัยตอชีวิตและอนาคต   
 
 ชองทางการสือ่สารที่ผานผูนําทางศาสนานี้ นับเปนอีกชองทางหนึ่งที่สามารถเยียวยา
ปญหาของทีมงานในชวงแรกของการจุดประกายรณรงค ซึ่งบางครั้งทมีที่ลงพืน้ที่มกัจะเผชิญปญหาใน
การทาํความเขาใจกับผูปกครอง ดวยความรูเทาไมถงึการณและความคาดไมถงึวายาเสพติดจะเขามา
คุกคามถงึครัวเรือน หรือบางกรณีครอบครัวรับรูแตมิอาจทาํใจใหยอมรับความจรงิไดวามีสมาชิกใน
ครอบครัวติดยาหรือพัวพันกับยาเสพติด สงผลใหผูปกครองมักเปนคนสุดทายทีรั่บรูวา สมาชิกใน
ครอบครัวติดยา เมื่อสมาชิกในครอบครัวถูกจับหรือไดรับการแจงจากโรงเรียน หรือเจาหนาที่รัฐบาล
ติดตอขอเขาพบ เปนตน เมือ่ผูใหขอมูลเกีย่วกับการใชยาของบุตรหลานเปนบุคคลทีผู่ปกครองใหความ
เคารพเชื่อถือ กลุมผูปกครองมักจะยอมรบัสภาพ แตในกรณีกลุมผูใหขอมูลเปนเจาหนาที่ฝายปกครอง 
หรือเปนผูปกครองในระดับทองถิน่ที่มหีนาที่กาํกับดูแลความเรียบรอยในพืน้ที่ มกัพบวามีการปะทะกัน
ทางวาจา เนื่องจากผูปกครองไมเชื่อวาบุตรหลานของตนเสพยา 
 
  ทางออกสาํหรับผูปกครองสวนหนึง่ทีม่ีความเชื่อมัน่ตอองคกรศาสนา คือ ‘วัด’ ในฐานะ
คําตอบที่เหมาะสมในการแกไขปญหายาเสพติดของสมาชิกในครอบครัวตน มีอิทธพิลในการตัดสินใจ
สงบุตรหลานไปบวชเรียน เพือ่ใหวัดชวยขัดเกลาและแกไขปญหายาเสพติดของลูกหลาน  
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4) รถกระจายเสียงของอบต.  
 เปนอีกสื่อหนึง่ที่สําคัญ ในการสื่อสารระหวางแกนนาํกบัชาวบาน เพราะ สามารถเขาถงึ
กลุมเปาหมายที่เปนชาวบานบางคูรัดทั้งสบิหมูบาน กลาวคือ มกีารกําหนดเสนทางเดินรถกระจาย
เสียงไวตามยานสาํคัญตางๆ ทั่วตาํบลบางคูรัด  ลักษณะของการกระจายขาวสารผานรถกระจายเสียง 
ซึ่งมีคนพูดสดๆ นั่งไปกับรถ และมีปฏิสัมพันธ (Interactive) กับประชาชนดวยการตอบคําถามขอ
สงสัยตางๆ สวนใหญคนที่ดําเนนิการคือ นายพรพิชยั ดสิโร ปลัดอบต.บางคูรัด  
  
  “รถนี่กว็ิ่งกันไป จากนี่ อบต. วิ่งไปรอบพื้นที่ในตาํบลบางคูรัดเลย มีเครื่องเสียงใหญ
เปดประชาสัมพันธเร่ือยไป” 
 

  (สัมภาษณกลุมพันธมิตรหลัก : วันที่ 26 สิงหาคม  2546) 

5) การประชุมชาวบาน 
 เปนอีกหนึง่ชองทางการสื่อสารหลักระหวาง กลุมแกนนาํและกลุมพันธมิตร กับชาวบาน  
โดยจัดการประชุมข้ึน แลวแตวาระ โดยปกติแลวเดือนละ 1 คร้ัง อาศัยบานของผูใหญบานเปน
ศูนยกลางในการประชุมของแตละหมู 
 
 เวทกีารประชมุชาวบานนี ้ เปนชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการสถานการณ
ยาเสพติดในชมุชน ตลอดจนชี้แจงกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงครวมกนัของชาวบานและกลุม
แกนนาํ ไมเพยีงเทานั้น ยังเปนชองทางการสื่อสารที่ทาํใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลตางๆ อันเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการกาํหนดทิศทาง และปรับเปลี่ยนกลยุทธในการแกไขปญหายาเสพติด 
ตลอดจนการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชน  ตลอดจนสงเสริมการมสีวนรวมและการระดมแนวคดิอีก
ดวย 
 
 6) การพูดคุยของชาวบาน 
 ชองทางการสือ่สารดังกลาว เปนการติดตอส่ือสารระหวางชาวบานดวยกนัเอง  โดยสวน
ใหญเปนการบอกเลาขาวสารที่ไดรับจากผูนําชุมชน จากกลุม อบต. และขาวสารตางๆ จากทาง
ราชการ   
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♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
  
 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมเปาหมายในการรณรงคระยะแรกนี้ ประกอบดวย 4 
กลุมหลกั โดยทุกกลุมลวนเปนกลุมที่จาํเปนจะเกิดการตระหนักตอความสาํคัญของปญหา และเขามา
มีสวนรวมในการรณรงคอยางทัว่ถงึ ไดแก 
 

2) กลุมผูนาํชุมชน 
เนื่องจากการรณรงคในระยะจุดประกายจาํเปนทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือของกลุม 

กํานนัผูใหญบาน เพื่อรวมกันสืบคนขอเท็จจริงเกี่ยวกบัสถานการณการระบาดของยาเสพติดในแตละ
พื้นที่ พรอมทัง้สรางความเขาใจ และกระตุนการตระหนกัถึงความสาํคญัของปญหาใหกลุมดังกลาวได
ทราบ ซึง่เมื่อกลุมผูนาํทางความคิดเหลานี้เหน็ชอบกบัการขจัดปญหายาเสพติดในชุมชน ก็ยอมจะสง
กระจายแนวคดิในการรณรงคไปสูชุมชนตอไป 
 

3) ประชาชนในหมูบานดัง้เดิม 
กลุมดังกลาวเปนกลุมคนที่อาศัยอยูกับพืน้ที่มานาน และมีความผกูพนัตลอดจนหวง 

แหนชุมชนเปนอยางมาก ทั้งยังเปนกลุมที่เผชิญกับปญหายาเสพติดโดยตรง และเปนพลังสาํคญัที่จะ
ขับเคลื่อนการรณรงคตานยาเสพติดใหเปนรูปธรรมตอไป จึงควรจะไดรับการกระตุนใหตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และเกิดความรูสึกรวมกนัวา ชาวชุมชนบางคูรัดเองตองรวมกันแกไข 

 
4) ประชาชนในหมูบานจัดสรร 
กลุมนี ้สวนใหญไมไดเปนขาวบางคูรัดดั้งเดิมแตเปนผูทีย่ายเขามาอยูใหมตามบานจัด 

สรร ที่มีอยูหลายโครงการตามการขยายตัวของเมือง  เนือ่งจากกลุมดังกลาวก็ตกอยูในภาวะวิกฤตของ
ยาเสพติดเชนเดียวกนั แตมอุีปสรรคในการเขารณรงคมากกวากลุมชางบานดั้งเดิม เนื่องากมวีิถีชวีติที่
คอนขางปดตวั ไมคอยมสีวนรวมกับชมุชน จึงตองเรงกระตุนใหกลุมนี้ตระหนกัถงึความสาํคญัของ
ปญหายาเสพติด ซึ่งเปนปญหาใกลตวัอยางยิ่ง และหนัมามีสวนรวมในการรณรงคในที่สุด 
 

5) เจาหนาที่ภาครัฐ 
เนื่องจากแกนนําตระหนกัดีวา การรณรงคภาคชุมชนไมอาจทาํไดอยางโดดเดี่ยวโดย 
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ปราศจากการสนับสนนุจากภาครัฐ ในการรณรงคระยะจุดประกายนี้ แมชาวบานและแกนนําชุมชนจะ
เปนหวัใจของกระบวนทพั แตก็ยังคงอาศัยการสนับสนนุจากองคกรรัฐในภาคการปกครอง โดยเฉพาะ
หนวยงานดานการปกครองทองถิน่ อยาง อบต. ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญอีกกลุมหนึง่ ที่ตองรุกเขาไป
สรางความเขาใจ เพื่อใหตระหนักถงึความสําคัญของปญหา และเขามารวมหวัจมทายในการรณรงค
กับประชาชนตอไป 

♦ผลจากการสื่อสารเพื่อการรณรงค 
 
 จากการศึกษาวิเคราะห ทาํใหทราบวา กระบวนการสื่อสารเพื่อการรณรงคในระยะจุด
ประกายนี ้สงผลใหทัง้กลุมแกนนาํ และพนัธมิตร ซึ่งสวนใหญคือกลุมผูนําชุมชน (กาํนนั – ผูใหญบาน)
มีความรูความเขาใจในสภาพปญหายาเสพติดในชุมชนยิ่งขึ้น อันนาํไปสูความตระหนกัในความสําคัญ
ของปญหา และความจําเปนที่ชาวชมุชนบางคูรัดตองเกิดความตื่นตัว และเกิดความตระหนักวา
ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่ใกลตัวที่ไมสามารถมีใคร   คนใดคนหนึ่งจะแกไขไดและไมอาจเพกิเฉย   
หากตองอาศยัพลังสามัคค ี ความรักและตองการปกปองถิ่นฐานบานเกิด และความหวงใยลูกหลานที่
เปนอนาคตของชุมชน ทกุองคประกอบรวมกนั โดยเริ่มขับเคลื่อนแนวคิดโดยชุมชนและเพือ่ชุมชน 
อยางแทจริง นาํมาซึ่งการตอบสนองเชิงบวกดวยการใหความรวมมือในการแกไขปญหา ตลอดจน
ดําเนนิการเจรจาสื่อสารเพื่อสรางความตื่นตัวในการรณรงคกับกลุมลูกบานของตนอยางจริงจังในที่สุด 
 
 ทางดานประชาชนทั่วไปในพืน้ที ่ ก็เร่ิมเกิดความเกรงกลวัตอผลกระทบตางๆ ที่อาจตามมา
โดยเฉพาะอยางยิง่ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกในชุมชน ทาํใหทุกฝายตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และทําใหชาวชุมชนเขามามสีวนรวมในการรณรงค และขับเคลื่อนการ
ดําเนนิการไปไดดีในระดับหนึ่ง  
 
 ไมเพียงเทานัน้ ผูวิจยัยังพบวา กระบวนการสื่อสารในระยะนี้ สงผลตอเจาหนาที่ภาครัฐ
ทางดานการปกครอง ซึ่งไดแก  ปลัดอาํเภอบางบวัทอง ซึง่เปนคนนอกพืน้ที ่ ไดสื่อสารกับแกนนํา
ทองถิน่ อบต. และเขามารวมสนับสนุนการทํางานของชาวชุมชน ทั้งในดานการดําเนินงานเชงินโยบาย 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกทุกดาน ทาํใหการทํางานระดับชุมชนเปนไปอยางราบรื่นอีกดวย 
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2.   ชวงเดินหนารวมทพัสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก (พ.ศ. 2544 – 
2546) 
 
 หลังจากชุมชนไดเร่ิมตนจุดประกายการรณรงคตานยาเสพติดขึ้นใน พ.ศ. 2541-2543 แลว
นั้น  ในป 2544 – 2546 การรณรงคดานยาเสพติดในชมุชนดังกลาว ก็ไดเชื้อเพลิงเสริมแรงยิ่งขึ้นดวย
การสนับสนุนจากนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาลทักษิณ 1 ในป 2544-2546 ซึ่งกลไกสนับสนุน
จากภาครัฐบาลทั้งดานบุคลากรและทนุทรพัยเอ้ือผลเชงิบวกที่โดดเดนเปนรูปธรรม สงผลให การ
ทํางานดานยาเสพติดของแกนนาํชุมชนบางคูรัดมีทิศทาง ไดรับความรวมมือที่ดี และมีประสิทธิผลมาก
ขึ้น 
 
♦เปาหมายของการรณรงค 
 
 จากการศึกษาพบวา สถานการณยาบาพุงขึ้นสูจุดวิกฤติอีกครั้ง กลางป 2544 เมื่อการจุดประกาย
การรณรงคในป 2542 ที่ผานมา สรางไดเพยีงความตระหนกัและความตืน่ตัวในระดับหนึง่ ไมสามารถนาํไปสู
ระดับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางยั่งยืนถาวร หรือลดปริมาณอุปสงค อุปทานยาบาในชุมชนลงใน
ทันทีทนัใด 
   
 เปาหมายของการรณรงคชวงนี ้ แมวาจะยังคงมุงเนน “การปกปองชุมชนถิน่ฐานจาก
มหันตภัยยาเสพติด” อันเปนเปาหมายตอเนื่องจากการรณรงคในระยะแรก แตชมุชนกเ็ล็งเปาหมายที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรมยิ่งขึน้ กลาวคือ มุงสรางประสทิธิผลในการรณรงคตานยาเสพติดที่เปนรูปธรรม
ระดับชุมชนภายใตการรวมมือกับรัฐบาลตอตานแกไขปญหายาเสพติดจากระดับทองถิน่ 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา เปาหมายในการรณรงคคร้ังนี้ เปนแรงเสริมที่ขับเคลื่อนจาก
ภายนอกชุมชนกลาวคือ เปนการตอบสนองนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาล รวมกับความ
ตองการปกปองชุมชนถิน่ฐานและอนาคตลูกหลานจากมหนัตภัยยาเสพติด โดยมีเปาหมายที่เปน
รูปธรรม คือ “การเรงสรางพลังแผนดนิ พลังชุมชน เพื่อเปนภูมิคุมกันบางคูรัดจากยาบา และ สราง
ชุมชนบางคูรัดเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพตดิยัง่ยนืถาวร 
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♦วัตถุประสงค 
 
 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ในชวง
เดินหนารวมทพัสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก (พ.ศ. 2544 – 2546) มี
วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหชุมชนตืน่ตัวตระหนกัในความสําคัญและปญหาวกิฤตยาบาในชุมชน ควบคู
ไปกับกระตุนการมีสวนรวมระดับชุมชนรากหญา ใหรวมแสดงพลงัสามัคคี ดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติดในชมุชน ตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะที ่ 1 ของรัฐบาล ตลอดจนเพื่อสรางชมุชน
ปลอดยาเสพติดอยางถาวร 
 
♦กลุมนักสือ่สาร 
 
 ขอมูลจากการสัมภาษณ และศึกษาเอกสารที่เกีย่วของพบวา การรณรงคในชวงที ่ 2 นี ้
ยังคงปรากฏกลุมนักสื่อสาร 3 กลุม กลาวคือ กลุมแกนนํา กลุมพันธมิตร และกลุมประชาชน อยางไรก็
ตาม ทั้ง 3 กลุมดังกลาว มีการเพิ่มสมาชิกใหมเขามารวมรณรงคดวย ดังนี ้
 1) กลุมแกนนํา  
 กลุมแกนนําในการรณรงคระยะที่ 2 นี้ ประกอบดวย แกนนาํกลุมเดมิ และกลุมแกนนําใหม
ที่เขามารวมสนับสนนุการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
 
  ก. แกนนาํกลุมเดิม  ประกอบดวย “แกนนาํในชุมชนบางคูรัด” ซึ่งดาํเนนิการรณรงคตอ
เนื่องมาจากการรณรงคในระยะจุดประกาย  ไดแก 
   - นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า   นายก อบต. บางคูรัด 
   - นายพรชัย   ดิสโร   ปลัด อบต. บางคูรัด 
   - ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา 
 

 ข. แกนนํากลุมใหม  เปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ที่เขามารวมสนับสนุนการรณรงค  
ประกอบดวย      

 - นายสุรพล วาณิชเสน ีนายอําเภอบางบวัทอง   เปนแกนนาํในสวนนโยบาย  
 - นายสุพจน ภูติเกียรติขจร ปลัดอําเภอบางบัวทอง แกนนําในฝายความมั่นคงที่มาสง 

เสริมการทาํงานระดับชุมชนตามกลไกรัฐ 
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              -  พ.ต.อ.ธงชยั เยน็ประเสริฐ  ผูกาํกับการตํารวจนครบาลบางบวัทอง รวมเปนแกนนาํใน
ดานการปราบปรามจับกุม และดําเนนิคดตีามกฎหมายตอผูคา และผูเสพยาเสพติด 

 
 จากการสัมภาษณ และศึกษาขอมูลจากเอกสาร พบวา กลุมแกนนาํใหมซึ่งเปนเจาหนาที่
ภาครัฐเหลานี ้ ไดริเร่ิม “นโยบาย และกลยุทธบูรณาการ 2002”  โดยมีการดําเนนิการในระดับอําเภอ 
และระดับตําบล กลาวคือ 
 
 1.  ระดับอําเภอ ไดจัดตั้งศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ อําเภอบางบัวทอง ทาํหนาที่ดาน
การปองกนั ปราบปราม และบําบัดรักษา โดยการปองกันปญหายาเสพติดจะกระทําควบคูไปกับการ
บําบัดรักษา  
 
 2.  ระดับตําบล  นอกเหนือจากแนวทางการปองกนั – รักษา ภายใตความรวมมือพหุภาคี
ในระดับอําเภอดังกลาวขางตน โดยม ี อบต.บางคูรัดเปนแกนนาํในการดําเนินการปองกนัปญหา
ยาเสพติดในตําบล โดยมีการตั้งศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อปองกนัยาเสพติดขึ้นในระดับตําบล ทาํ
หนาที่ในการสอดสอง ดูแลการจัดจําหนาย และการบรโิภคยาเสพติดในพืน้ที่ ตลอดจนทาํหนาทีเ่ฝา
ระวังและติดตามพฤติกรรมของผูเสพยาอยางใกลชิด ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากทาง อบต.
นอกจากนัน้ อบต. ยังประสานความรวมมือกับหนวยงานอืน่ ๆ ในพืน้ที่เพื่อการรณรงคตานยาเสพตดิ
อีกดวย 
 
 “การดูแลเร่ืองยาเสพติดนั้น... คอนขางทีจ่ะยากพอสมควร วยัรุนเยอะนะครับ จากขาง
นอกกม็ี ..ตองคอยกดดันพวกชุมนมุกลางคืน คอยเฝาระวังการชุมนุมของเยาวชนเด็กนะครับ” 
 

(กลุมแกนนําภาครัฐ (อบต.)   สัมภาษณ ,  26 สิงหาคม 2546) 
  
 2) กลุมพนัธมิตร 
 จากการศึกษาพบวา ภาพของกลุมพันธมติรในการรณรงคระยะที่ 2 นี้ มีความแตกตางไป
จากกลุมพนัธมิตรในการรณรงคชวงจุดประกาย โดยผูวจิัยสามารถแบงออกได 2 กลุม กลาวคือ 

ก. กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน 
ข. กลุมพนัธมิตรภาครัฐ 
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 กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน  
 ประกอบดวยกลุมบุคคลที่เปนชาวชุมชนบางคูรัด ซึง่ไดแก ผูนาํชุมชน (กาํนนั / 
ผูใหญบาน) พรอมทั้งกลุมผูอาวุโสในชุมชน ซึ่งไดรวมบุกเบิกการรณรงคตานยาเสพติดมาตั้งแตป 
2541  นอกจากนี ้ ผูวจิัยยงัพบวา มพีนัธมิตรกลุมใหมซึ่งเปนชาวชุมชนบางคูรัดที่เขามาหนนุเสรมิใน
ฐานะ “พนัธมติรหลัก” ดังนี ้
 
  - กลุมอาสาสมัครพลังแผนดิน  เปนพนัธมิตรกลุมใหมที่เขามาดวยระบบสงเสริมกลไก
ของรัฐ วาดวยการสรางการมีสวนรวมในชุมชน สรางทีมงานจากบุคลากรที่เปนชาวชุมชน กลุม
อาสาสมัครพลังแผนดินรวมงานกับแกนนําอยางแข็งขนั และเปนกิจวัตรรวมสอดสองเฝาระวัง ซึง่ การ
จัดชุดเฉพาะกจิ / ชุดอาสาสมัครพลังแผนดิน (อพปร.) ออกสอดสอง ตรวจตรา เฝาระวงัในพื้นทีแ่ละ
พื้นที่เสี่ยง ถือเปนพนัธมิตรหลักที่มีความสาํคัญยิ่ง 
 
 “... หนาที่ของผม คือ การไปติดตามวาหลังจากที่เราทาํแลว ยังพอมพีฤติกรรมแบบนั้นอยู
ไหม ก็คือ ไปตรวจกันตามบานเลย สวนใหญก็ใหความรวมมือนะครับวาเขาเลกิได...” 
 

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน   26 สิงหาคม 2546) 
   

  - กลุมแมบานอาสาสมัครในชุมชน เปนผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยยาบาจากการเสพ
ของคนในครอบครัว และมีความตระหนักถงึพษิภัยของยาบาเปนอยางดี ตลอดจนมีเจตนารมณที่
ตองการปองกนัคนในครอบครัวใหหางไกลจากยาเสพติดทุกประเภท 
 
  กลุมพนัธมิตรภาครัฐ  
  จากการศึกษาพบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ในระยะ “รวมทัพ
สงครามยาเสพติดระยะแรก” มีกลุมเจาหนาที่จากองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของเขามารวมในกระบวนการ
รณรงค ซึ่งประกอบดวยกลุมตางๆ 5 กลุมหลัก ดังนี ้
  -     สมาชิก อบต.บางคูรัด เปนเจาหนาที่ภาครัฐในสวนการปกครองสวนทองถิ่น ทีเ่ขา
มามีสวนรวมบูรณาการการรณรงคดานตาง ๆ เชน การเฝาระวงั อบรมฟนฟู ฝกอาชีพ ชวงหางาน
รองรับเพื่อแกปญหาระยะยาว รวมถงึการใหคําปรึกษาที่จาํเปนตอการดําเนนิชวีิต ปลอดยาเสพติด
ยั่งยนืถาวร 
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  -    เจาหนาทีส่าธารณสุข  เปนเจาหนาที่จากองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของอีกฝายหนึง่ เขา
มารวมทําหนาที่ประสานกบัแกนนาํดานการอบรม ฟนฟู และสรางภมูิคุมกันเชิงจิตวิทยา ทัง้ จิตวิทยา
ครอบครัว ( ครอบครัวประสานใจ ) และ จิตวทิยาการดําเนนิชีวิตหางไกลยาเสพตดิ ( ทางใหม ชีวิต
ใหม หรือ รูจักกันในป 2546 วา โครงการ สายใยสัมพันธ )  

- เจาหนาที่ตํารวจครู D.A.R.E.  ซึ่งเขามามสีวนรวมบูรณาการการรณรงคดาน 
ตาง ๆ เชน การเฝาระวงั อบรมฟนฟ ูฝกอาชีพ ชวงหางานรองรับเพือ่แกปญหาระยะยาว รวมถงึการให
คําปรึกษาที่จาํเปนตอการดําเนนิชีวิต ปลอดยาเสพตดิยั่งยนืถาวร ตลอดจนมบีทบาทสําคญัในการ
ฝกอบรมใหความรูดานการปองกนัตนเองจากภัยยาเสพติด หลักสูตร 17 สัปดาหในสถานศกึษาตางๆ 
ภายในตําบลบางคูรัด  
   - เจาหนาที่ตํารวจฝายจับกมุปราบปราม  เปนกลุมเจาหนาที่ภาครัฐที่เขารวม ในการ
รณรงค โดยเนนการสอดสองดูแล จับกุม และดําเนนิคดตีามกฎหมายกับกลุมผูคาและผูเสพยาเสพติด 

-  บุคลากรภาคการศึกษา เปนกลุมพันธมติรที่มีบทบาทในการใหการศึกษา  
และอบรมเยาวชนในสถานศึกษาภายในชุมชนใหเกิดความตระหนกัตอพิษภัยของยาเสพติด ตลอดจน
รวมรณรงคในสถานศกึษา โดยนาํนโยบายจากชมุชนไปสูการปฏิบัติเพื่อปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติดในกลุมเยาวชน 
 
 3) กลุมประชาชน 
 การศึกษาขอมูลพบวา กลุมประชาชนที่รวมในการรณรงคยังคงประกอบดวย กลุมชาว
ชุมชนดั้งเดิม และชาวบานจดัสรร  โดยในการรณรงคระยะที่ 2 นี้ “ชาวหมูบานจัดสรร” ในตําบลบางคู
รัด ไดสงตัวแทนมาเขารวมมากขึน้ แมวาจะยงัคงมลัีกษณะการเขารวมทีห่างเหินเพราะรูปแบบการ
ดําเนนิชีวิต และความสมัพนัธแบบตางคนตางอยู ทําใหไมมีเวลาและโอกาสปฏิสัมพันธกนัเทาไรนัก 
 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากเอกสาร สามารถ
จําแนกประเภท และลักษณะของ “สาร” ที่ใชในการรณรงคในชวง “รวมทพัสงครามยาเสพติด ระยะที่
1” ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 ได 4 ประเภท ดังนี ้
 

4. สารสูผูเสพยา: เพียงยอมแสดงตน ชุมชนพรอมใหโอกาส 
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  ชวงนี้มีการเนนสารทีม่ีเนื้อหาในเชงิฟนฟูจติใจและใหโอกาสกลับคืนสูสังคม  เปนการ
ใชสารเชิงจิตวทิยาดานกําลงัใจสนับสนนุ  ดังจะปรากฏในปายรณรงคใจชุมชนที่มีใจความวา  
“ไมซ้ําเติมกนั ถาแสดงตนกพ็รอมชวยเหลอืไมรอรี และขอคืนคนดีสูสังคม”  
 

5. สารสูครอบครัวผูเสพยา: ใหความรัก กําลงัใจ และใหอภัย 
   เนื้อหาสารเนนการใหขอมูลเชิงจิตวทิยา ภายใตการใชเหตุผลสนบัสนุน โดย
มุงเนนวา “ปญหายาเสพติดเริ่มตนแกไขไดที่ครอบครัว ครอบครัวทีเ่ปนภูมิคุมกนัที่ดีที่สุด และเปน
กําลังใจสาํคญัที่สุดในการลด ละ เลกิ ยาเสพติด” นอกจากนี้ จากการศึกษาขอมูลยังพบวา มีเนื้อหา
สารสูครอบครัวที่มเีนื้อหาเชงิเหตุผล กลาวคือ มุงนําเสนอวา “ครอบครัวที่เขาใจและใหโอกาส จะชวย
ใหผูที่ติดยาเสพติด สามารถเลิกยาได และกลับมาเปนคนดีของสงัคม” โดยสารเหลานี้ ปรากฏในการ
อบรมครอบครัวผูหลงผิดตามโครงการครอบครัวประสานใจ โดยทมีงานสาธารณสุขอําเภอ และ
ตลอดจนการใหคําปรึกษาของทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา 
 
  “มันเริ่มต้ังแต...เราเนนพูดใหความรูผูปกครองที่วาดวยผลกระทบของยากับสุขภาพจิต
ที่จะกระทบในครอบครัว ผลลบที่จะเกิด... ทําใหเขายอมรับใหไดนะ คือวาทําใหเขายอมรับสภาพใหได
ที่ลูกเปนอยางนี้ (ติดยาเสพติด) และจะยอมใหลูกเปนอยางนี้ตอไปไหม? เราจะรอใหเขาตั้งสต ิพอเขา
ตั้งสติไดแลว จากที่ตอนแรกตอตานปฏิเสธสวนมากกจ็ะใหมา 
  ...อันนีเ้รามาทําที่ปลายเหตุแลว สมองเขาติดเหลา แลวเขาเหน็สิ่งกระตุนทั้งหลาย
แหล เชน เขาไปเจอแมที่กําลังโมโหอยู น้าํหนาอยางแกจะเลิกไดสักกีว่ัน เสร็จเลยคะ..เลยตองมาเนน.
เร่ืองของความรูเร่ืองของสุขภาพจิต เร่ืองการสื่อสารในครอบครัวดวย” 

(เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบวัทอง , สัมภาษณ , 2 กันยายน 2546) 
 

6. สารสูผูคายาเสพติด 
 จากการศึกษาขอมูลในชุมชนบางคูรัดพบวา มีการประกาศเตือนใหชุมชนรวมมือกับ

รัฐบาลในการกวาดลางยาเสพติดในชุมชน ซึ่งเนื้อหาสารกลาวถึง “การดําเนินคดตีามกฎหมายอยาง
เอาจริงเอาจังตอผูคายาเสพติด และมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการคายาเสพติด” 

 
7. สารสูชุมชน 
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   สารดงักลาวสื่อถึงการ กระตุนพลงัแผนดนิ พลังชมุชน ใหความสาํคัญกับรากหญา เพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมเชิงรูปธรรมในการแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน อันจะนําไปสูการสรางชมุชน
เขมแขง็ปลอดยาเสพติดยัง่ยนืถาวรตอไปตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะที ่1 ของรัฐบาลในที่สุด 
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจยัพบวา ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสาร
ในชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดระยะแรกของชุมชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 นี้   ไมเพียง
ใช “ส่ือบุคคล” ทัง้ในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุมเปนหลักเทานั้น แตยงัให
ความสาํคัญกบั “ส่ือเฉพาะกิจ” ของชุมชน ตลอดจนการจัด “กิจกรรมรณรงค” เพื่อใหการรณรงคใน
ระยะเวลาดังกลาวบรรลุเปาหมาย ดังนี ้
 

1) การปรกึษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
ขอมูลจากการสัมภาษณ ชี้ใหเหน็วา การปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด 

ในชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดระยะแรก ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 นัน้ มีการพบปะพูดคุยเพื่อ
ปรึกษาหารือกันอยางกวางขวางและหลากหลายระหวางกลุมบุคคลทีม่ีสวนรวมในการรณรงค โดย
ลักษณะของการพูดคุยมุงเนนการสื่อสารระดับบุคคล ในลักษณะของการพูดคุยปากตอปาก ตัวตอตัว 
ซึ่งไดแก  การปรึกษาหารือระหวาง กลุมแกนนําเดิม – กลุมแกนนําใหม  การปรึกษาหารือระหวาง กลุม
แกนนาํ – กลุมพันธมิตร  การปรึกษาหารือระหวาง กลุมพันธมิตรภาคชุมชน - กลุมพันธมิตรภาครัฐ
การปรึกษาหารือระหวาง กลุมแกนนํา – ชมุชน  และการปรึกษาหารือระหวาง กลุมพนัธมิตร - ชุมชน 
 
 ก. การปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนําเดิม – กลุมแกนนาํใหม 
  จากการวเิคราะหขอมูลพบวา การปรึกษาหารือระหวางแกนนาํภาคชุมชน และแกนนํา
ภาครัฐ ในระยะนี้ มกีารประชุมเพื่อปรึกษาหารือกนัอยางสม่ําเสมอ เพื่อติดตามสถานการณดาน
ยาเสพติด และดําเนนิการปราบปรามแกไข  รวบรวมรายชื่อ ผูหลงผิดและผูเกี่ยวของยาเสพติด จากแต
ละหมูบานเพือ่สงไปเขารับการอบรมฟนฟู ระดับตําบล และ อําเภอ ตามลําดับ อันเปนการขับเคลื่อน
การทาํงานระดับชุมชนรากหญาอยางมีระบบ และ มีทศิทางเดียวกันทั่วประเทศ 
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 ทั้งนี้ การปรึกษาหารือสวนใหญเปนการสื่อสารสองทาง เพื่อนําเสนอฐานขอมลูดาน
ยาเสพติดในชมุชน จากแกนนาํภาคชุมชนสูแกนนําซึ่งเปนเจาหนาทีภ่าครัฐ เพื่อเตรียมการดําเนินการ
เชิงระบบ และสงแผนปฏิบตัิการกลับคืนสูชุมชนเพื่อดําเนนิการโดยชวยสงเสริม (Empower) แกนนํา
ชุมชนรวมกับอาสาสมัครพลังแผนดินของตําบลบางคูรัด ใหมีสวนรวมเชิงปฏิบัตกิาร โดยทีภ่าครัฐ
สนับสนนุงบประมาณและบคุลากรที่ผานการอบรมดานจิตวิทยาการบาํบัดยาเสพตดิลงพืน้ที่ในการ
รณรงครวมกบัชาวชมุชน 
 
 ข. การปรึกษาหารือระหวาง กลุมแกนนํา - กลุมพันธมิตร 
 ผูวิจัยพบวา เมื่อรัฐมีการกาํหนดยทุธศาสตรพลังแผนดนิ ที่กระจายอาํนาจการดําเนินการสู
ชุมชน แกนนาํชาวบางคูรัดในฐานะแนวรวมรัฐบาลจงึขานรับ  และไดมีการปรึกษาหารือกับ ”กลุม
พันธมิตรภาคชุมชน” เพื่อขอความรวมมอืทั้งดานเวลาและกําลัง โดยกลุมแกนนาํไดพบปะพูดคยุเพื่อ
ปรึกษาหารือกับผูนาํชุมชน ซึ่งไดแก กํานันผูใหญบานทั้ง 10 หมู รวมถงึอดีตกํานันผูใหญบานที่ยงัมี
บารมี เปนทีน่ับถือ ศรัทธาในหมูบาน เพื่อสรางความรูความเขาใจดานกระบวนการดําเนินการ และ 
เพื่อสงตอการรณรงคตานยาเสพติดลงสูกลุมชาวบาน ตลอดจนกระตุนการมีสวนรวมการเปน
อาสาสมัครพลังแผนดินของชาวบาน  
 นอกจากนี ้ ผูวิจัยยงัพบวา มีการใชการปรึกษาหารือเปน “เวทีการสื่อสาร” ระหวางกลุม
แกนนาํกับ “พันธมิตรภาครัฐ” กลาวคือ มกีารพูดคุยปรึกษาในลักษณะของการสอบถามความคืบหนา 
และรายงานสถานการณลาสุด อยางตอเนื่อง ทัง้นี้ เพื่อติดตามความคืบหนาการดําเนนิการ และ 
แสวงหาแนวทางปรับปรุงเพือ่ประสิทธิผลในการรณรงค ตลอดจนสรุปแจงผลการดําเนินการเพื่อ
นําเสนอตอแกนนาํภาครัฐตอไป 
 
 ค. การปรึกษาหารือระหวาง กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน - กลุมพนัธมิตรภาครัฐ 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณพบวา การสื่อสารระหวางพนัธมิตรภาคชุมชน 
กับพนัธมิตรภาครัฐ เกิดขึ้นระหวางการดาํเนนิการรณรงคระยะนี้ดวยเชนกนั โดยชองทางการสื่อสาร
ดังกลาว เปนเวทีสําหรับการแสวงหาแนวทาง และคาํตอบจากสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางการ
ดําเนนิการ ตั้งแตการใหความรูการจัดทําฐานขอมูลผูเกีย่วของกับยาเสพติด การสอดสอง เฝาระวัง 
อบรมฟนฟู  รวมถงึการจับกมุ  
 
 ง. การปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนํา - ชุมชน 
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 เปนปรึกษาหารือ และพูดคุยเพื่อใหความรู ลดความรูสึกตอตานการดําเนินการรณรงค 
และลดอคติตอกลุมแกนนํา ทัง้แกนนาํเดิมและแกนนาํใหม ตลอดจนกระตุนใหชาวบานเขามามีสวน
รวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  
 
 จ. การปรึกษาหารือระหวางกลุมพนัธมิตร - ชุมชน 
 ชองทางการสือ่สารดังกลาว ใชเมื่อกลุมพันธมิตรลงสูชุมชนเพื่อดําเนินการรณรงค ทั้งใน
ดานการใหความรู และเสรมิสรางความเขาใจที่ถกูตองเกี่ยวกับการรณรงคตานยาเสพติดแกชาวชุมชน
บางคูรัด รวมถึงเปนชองทางการสื่อสารสําคัญที่นาํไปสูการระดมความรวมมือจากประชาชน ใหเขา
รวมดําเนินการตานยาเสพตดิรวมกับกลุมพันธมิตร 
 
 2) การเคาะประตูบาน 
 เปนชองทางการสื่อสารแบบประชิดตัว เพื่อส่ือสารกับผูปกครองในการขอความรวมมือสง
บุตรหลานที่เสพยาเขารับการบําบัดเลิกยาเสพติด  
 
 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา  เมื่อทีมงานที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ เชน เจาหนาทีต่ํารวจ
เขาพบ ผูปกครองมักตอบสนองเชงิลบ เพราะเขาใจวามาจับบุตรหลาน ในขณะเดียวกันพบวาการเคาะ
ประตูบานเพื่อจับเขาคุยกนัระหวางทีมงานที่เปนชาวชุมชนกับผูปกครอง ถงึแมปรากฏปฏิกิริยาตอตาน
นอยกวา แตกยั็งมี การประทะเกิดขึน้บาง ทั้งในลักษณะขมขูขับไลทางวาจา แมกระทั่งการขมขูขบัไล
แบบรุนแรง  
  “เราก็เขาไปกนัหลายคน  ...บางบานนี ่ชกัปนไลเลยนะ “ 

    (สัมภาษณผูนาํชุมชน – แกนนาํการรณรงค : ผูใหญบาน : 2546 ) 
  
“... เราก็มีปญหานะ เกี่ยวกบัเรื่องผูปกครองบางทีไมยอมรับ ไมใหความรวมมืออะไรเลย... 

คือวา เราก็ไปเปนทีม ทานผูกํากบัธงชยัไป หนวยกลาตายก็ไป ไปเหมือนกับให Counselling อะไร
อยางนีน้ะ (การใหคําปรึกษา) เพื่ออธิบายวาจริง ๆ แลว เราไมไดมาจบั 

 ... บางทชีาวบาน เขาเห็นตํารวจปุบ เขาก็ตะโกนแลว วาลกูเขาทําอะไรผิดใชไหม แตถาไม
เอาตํารวจเขาไปก็ไมยอมเปดรับเรา... 

   เราก็ตอง...ใหตํารวจนําเขาไปกอนวา คนนี้อยูไหม? ถาอยู เรากจ็ะเขาไปเสริม ไปพูดคุย
แนะนาํกอนคะ พอดีวาเรามีโครงการนี ้ (โครงการอบรมสายใยสมัพนัธ หรือช่ือใหมวา โครงการทาง
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ใหม ชวีิตใหม) เขาจะยอมหรือไมยอมใหไปใหความรูนะถาเผื่อลูกคณุเปนพวกที่ใช (ยาเสพติด) มา
นานแลว และคุณเปนพวกทีรู่เทาไมถงึการณ...” 
 

(สัมภาษณเจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบวัทอง : 2 กันยายน 2546) 
 
 “ตอนแรก ๆ  เขาก็ไมพอใจ  พอลูกเขาเลกิไดเขาก็ดีใจ  ยกมือไหวผม  รองไหกอดผม แต
ชวงแรกเคาไมเชื่อวาลกูเขาตดิยา  ผมบอกลูกเขาเสพยา  เขาก็ไมเชือ่ดาวาผมตาง ๆ นานา  ผมก็ไม
วา  ผมก็ตักเตือนเด็กแลวกป็ลอยไป คร้ังที่ 1  ก็ปลอย  คร้ังที่ 2 ก็ปลอย พอครั้งที่ 3  ผมก็บอกพอแม
เอากนัละนะ ผมจะชวยพาไปบําบัด” 

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546) 
 

 3) การแสดงธรรมเทศนา 
 เปนชองทางการสื่อสารที่ใชตอเนื่องมาจากการรณรงคในระยะจุดประกาย  ผูวิจยัพบวา ใน
การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดตามนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล
ระหวางป 2544 – 2546 นั้น  เมื่อทีม่ีการทําบุญวันพระ และ ประเพณีสําคัญทางศาสนาที่วัดเต็มรัก
พัฒนา ซึง่เปนศาสนสถานสําคัญของชุมชนบางคูรัด  ทานเจาอาวาสจะแสดงธรรมเทศนา และเสริม
ดวยแนวคิดการดําเนนิชวีิตใหปลอดภัยจากยาเสพติด โดยหยบิยกเอาหลักธรรมคําสอนทางพทุธ
ศาสนาวาดวยกฏแหงกรรม ซึ่งไดแก การตดิยาทาํใหบพุการีเปนทุกข และยาเสพติดเปนอบายมุขที่ควร
หลีกเลี่ยงไมเกี่ยวของทุกกรณี มาเปนเครื่องมือการสือ่สารเพื่อกระตุนใหชาวชุมชนบางคูรัดเกิดความ
ตระหนักถึงโทษของยาเสพตดิอยางสม่าํเสมอ 
 
 4) ศูนยเฉพาะกิจยาเสพติดตําบลบางคูรัด 
 จากการศึกษาพบวา ชมุชนบางคูรัดไดจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจยาเสพติดขึ้นหนาหมูบาน
พฤกษา 3 เพือ่เปนศูนยรับแจงขาวสาร และเบาะแสเกีย่วกับยาเสพตดิจากประชาชนในพื้นที่ ซึง่เอื้อตอ
การดําเนินการสอดสองเฝาระวังเรื่องการจัดจําหนาย และการบริโภคยาเสพติดภายในชมุชนของ
เจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจ ชองทางการสื่อสารดังกลาว จึงนับเปนชองทางการสื่อสารระหวางชาวบางคูรัด 
และคณะทํางานตานยาเสพติดของชุมชน 
 
 5) สื่อเฉพาะกิจ 
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 ผูวิจัยพบวา ในระยะนี ้ คณะทาํงานตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ทั้งแกนนาํและ
พันธมิตรภาคชุมชนและภาครัฐ ไดบูรณาการสื่อเฉพาะกิจตางๆ ทีม่ีอยูในชุมชนมาใชเพื่อการรณรงค
ตานยาเสพตดิ ไมวาจะเปนการจัดทําปายประกาศตามจุดตาง ๆ เพื่อเตือนสติผูใชยาเสพตดิ ส่ือ
สิ่งพิมพ สต๊ิกเกอร  และรถกระจายเสียง อบต. เพื่อกระตุนใหเกิดความตระหนกัในพิษภัยของ
ยาเสพติด และกระตุนการมสีวนรวมในการรณรงคอยางตอเนื่อง  สื่อบางประเภท เชน แผนปาย ธงราว 
ก็ไดมาจากอําเภอ 
 
 6) การใชกิจกรรม 
 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา ตลอดระยะเวลา 3 ป ที่ชมุชนบางคูรัดเขารวมรณรงค
ประกาศสงครามกับยาเสพติดตามแนวนโยบายของรัฐ ใน พ.ศ. 2544 – 2546 ไดมีการใชกจิกรรม
รณรงคตานยาเสพติดอยางหลากหลาย ไดแก การจัดประชุม การเดินขบวนขับไลยาเสพติด กิจกรรม
นันทนาการตานยาเสพติด กิจกรรมทางศาสนาตานยาเสพติด กจิกรรมตานยาเสพติดที่เกีย่วเนื่องกบั
เทศกาลและประเพณีทองถิน่ กิจกรรมเฉลิมพระเกยีรติเนื่องในวนัสาํคัญตางๆ กิจกรรมรณรงคใน
สถานศกึษา  กิจกรรมบําบดั และฟนฟูจติใจผูเสพยาเสพติด 
  
 ก. การจัดประชุม 
 จากการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยพบวา การประชมุเปนชองทางการสื่อสารของผูมีสวน
เกี่ยวของในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดหลายกลุมดวยกนั ซึง่สามารถแบงออกได 
ดังนี ้
 
  การประชุมแกนนาํ 
  แกนนาํภาคชมุชนและแกนนําภาครัฐมกีารพบปะประชุมกันอยางเปนทางการ
สม่ําเสมอทุกเดือน โดยเมื่อทางอําเภอบางบวัทองรับนโยบายจากเบื้องบนมาปฏบิัติ ก็จะนาํมา
ถายทอดสูชุมชน โดยเรียกประชุมเฉพาะกิจกับแกนนาํภาคชุมชน คอื นายกอบต.บางคูรัด ปลัดอบต.
บางคูรัด รวมกับผูนาํชุมชน โดยจัดการประชุมข้ึนทีท่ี่วาการอําเภอบางบัวทอง นอกจากนี ้ อาจมีการ
ประชุมในวาระพิเศษขึน้ดวยในกรณีทีม่ีปญหาเรงดวน 
 
  สําหรับแกนนาํภาคชุมชนในสวนตําบลบางคูรัดนัน้ นอกจากมีการประชุมเรื่องการ
ดําเนนิการรณรงคดานยาเสพติดทุกวันพุธตนเดือนแลว กับผูบริหารภาครัฐแลว ยงัมีการประชุม
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ระหวางทีมงานระดับตําบลกันทุกสัปดาหที่ศูนยอํานวยการเฉพาะกจิดานยาเสพตดิประจําตําบล 
รวมถึงจัดการประชุมที ่อบต.บางคูรัดอีกดวย  
 
  การประชุมผูนาํชุมชน 
  เปนวงประชุมแบบเฉพาะกิจ กลาวคือ จะจัดขึ้นตอเมื่อมีการรับนโยบายรัฐมาปฏิบตัิ 
และตองการความรวมมือดําเนินการจากทกุฝาย ผูนําชุมชนจงึตองทาํความเขาใจและมีขอตกลง
รวมกันในทิศทางเดียวกันตามกระบวนการที่กําหนด เชน การจัดชุดเฉพาะกิจระดบัตําบลออกกดดันผู
เสพผูคา การออกสํารวจพืน้ที่เสีย่งแบบเจาะลึก (X-Ray พื้นที่เสีย่ง) การกระตุนการทํางานของ
อาสาสมัครพลังแผนดิน และ การสรุปสถานการณยาบาในชุมชน เปนตน 
 
  นอกจากนี ้ยังปรากฏ การประชุมทีมงานปฏิบัติงานเฉพาะกิจดานยาเสพติดตําบลบาง
คูรัด ซึ่งมุงเสนอขาวสาร เบาะแสดานยาเสพติดในพืน้ที ่ตลอดจนติดตามดานการเฝาระวงั รวมทัง้ยังมี
การ การประชมุชาวบาน ตามแตวาระทีจ่ะตองชี้แจง และทําความเขาใจกับชุมชนอีกดวย 
 
 การเดินขบวนขับไลยาบา 
  เปนกิจกรรมหนึง่ทีม่ีความโดดเดนในการประกาศสงครามกับยาเสพติดของชาวบางคูรัด 
การเดินขบวนครั้งดังกลาว จัดขึ้นในวนัที ่11 สิงหาคม 2545 โดยไดรับความรวมมอืจากฝายตาง ๆ ใน
ชุมชนอยางทวมทน โดยมีสมาชิกในตําบลเขารวมงานราว 6-7 พันคน  
 

จากการวิเคราะหขอมูล ผูวจิัยพบวา ชองทางการสื่อสารดังกลาว มไิดถูกใชเพื่อมุงประณาม 
หรือขับไลผูคายาบา แตเปนการแสดงเจตนารมณที่แนวแนของชาวบางคูรัดในการขจัดดวยยาบาให
หมดไปจากพืน้ที ่ โดยนําเสนอผานผานกจิกรรมที่สนกุสนาน ควบคูไปกับการแสดงความจงรักภกัดีตอ
สถาบนัพระมหากษัตริย กิจกรรมดังกลาวเปนไปภายใตบรรยากาศที่คึกคัก มกีารใชดนตรีเขามา
ประกอบการเดินขบวนเพื่อเรียกความสนใจจากทุกฝาย  นอกจากนี ้การเดินขบวนขับไลยาบา ยงัเปน
เสมือนเวททีี่เปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงออกถงึความคิดของตนตอปญหายาเสพติดอีกดวย  
 
  “......ตอนแรกก็คิดคานกนัหลายสวนวาทําไปทําไม ไมมีเหตุผลที่ตองมาไลยาบา 
ยาบามีขาหรือยังไรนะ ยาบาไมมีขากว็ิ่งไมได..กพ็ยายามคุยจัดขบวนการขึ้นมา ก็มกีารประชาสมัพันธ
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ใหพีน่องชาวตาํบลบางคูรัดมารวมตวักันรวมพลงักนั แสดงพลังจุดยืนวาตําบลของเรานัน้ไมใหยาบา
เขามาคุกคามลูกหลานของเรา   
  (สัมภาษณนายวันเพ็ญ เกตอํุ่า ,นายก อบต. บางคูรัด :  26 สิงหาคม 2546) 
 

 “... ขบวนแหคนมากันหมด เปนพนั ๆ แหไปตามเสนทางตาง ๆ และมีกิจกรรมหลายอยาง 
มีขบวนรถมีแสดงทําทาจับตัวประกัน (เหตุการณสมมติคนเมายาบาจับตัวประกนั) ใหเหน็ถงึพษิภัย
ยาเสพติด คนรวมขบวนกพ็วกเรานี่แหละแสดงบทบาท ซื้อ ขาย จับ เชน จะจับผูรายทีม่ียาบาใน
กระเปา มีแสดงเปนเสีย่ขายยาบา... ผูใหญเลนเปนเสีย่ เปนพอคารายใหญ ไปดูจะเหมือนของจริงเลย 
เหมือนจริงมาก เตรียมการกนัเปนเดือน” 

(สัมภาษณ กลุมแมบานอาสาสมัคร : 26 สิงหาคม 2546) 
 
 “... พิณแคนนีม่ีนะครับ เสยีงคอนขางดัง ก็แหรอบตําบลเราวันนัน้ถือเปนวนัประกาศจุดยืน 
วา ตรงไหนคายาบาก็แหไปตรงนั้น รถกวารอยคัน คนประมาณพนัคนรวมแหประกาศ 
 ... ตอนนั้นผมก็พูดประชาสัมพันธวา ถงึเวลาแลว... เราชาวบางคูรัดไมตองการยาบาไม
ตองการใหยาบา  ไมตองการใหยาบาเขามาอยูในตาํบลของเรา และทําลายลูกหลานของเรา ประกาศ
เชิงปลุกระดมประชาชน ออกไมคเสียงดัง ขางลางก็แห งานก็ดี คือ ชาวบานมากนัเยอะ.. 
 ...มันกระเทือนนะครับ คือ การรวมพลังนีท่ําใหชาวบานเขาเหน็ความสาํคัญของปญหา 
เห็นพิษภัย จากเดิมที่ไมกลาออกมาไมกลาพูดไมกลาแสดงออก” 

   (สัมภาษณนายวันเพ็ญ เกตอํุ่า ,นายก อบต. บางคูรัด :  26 สิงหาคม 2546) 
 
 “... คนเกือบพนัคนนี่ เขามาแหไลยาบาออกไปจากตําบลบางคูรัดแตเขาไมไดแหไลคนที่คา
ที่ขายคนที่เสพนะ แตเขาแหไลยาบา ประเด็น 1 คือ แหไลยาบา ประเด็น 2 คือ ถวายแกสมเดจ็พระ
ราชิน ีถือเปนการถวาย 12 สิงหา นะครบั สิ่งที่ชาวบานตองการคือแสดงความรูสึกและจุดยืน...มีสอง
สวนที่เขามารวมกนั คือ ชมุชนดั้งเดมิแลวก็หมูบานจัดสรร หมูบานจดัสรรเขามารวมประมาณ 30% 
แตก็ถือเปนนมิิตรหมายที่ด ี ที่ชาวหมูบานจัดสรรและชุมชนดัง้เดมิมารวมกิจกรรมกัน ถอืเปน
นิมิตรหมายทีด่ีครับ” 

 (กลุมแกนนําภาครัฐ – ผูนําชุมชน (อบต.) , สัมภาษณ , 26 สิงหาคม 2546) 
  
 กิจกรรมนนัทนาการตานยาเสพติด  
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 การศึกษาขอมูลในพืน้ที่ทาํใหทราบวา ชมุชนบางคูรัดไดใช “ดนตรี” และ “กีฬา” เปนหนึ่ง
ในกิจกรรมตานยาเสพติดดวย  
 สําหรับดาน “ดนตรีตานยาเสพติด” นั้น เปนการสงเสริมเยาวชนใหใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน และยังสอดแทรกแนวคิดเรื่องการตานยาเสพติด ซึ่ง ไดรับความสนใจจากชาวบานทัง้กลุม
เดิมและชาวหมูบานจัดสรร  
 สวนดาน “กีฬา” ทางชุมชนบางคูรัดไดเปดพื้นที่สาธารณะตาง ๆ ใหเปนลานกีฬาตาน
ยาเสพติด ไมวาจะเปน แอโรบิค เปตอง พรอมทั้งจัดกิจกรรมแขงกฬีา เชน ฟุตบอล เปนประจําทกุ
เดือน 
 

กิจกรรมตานยาเสพติดทีเ่กี่ยวเนื่องกับเทศกาลและประเพณีทองถิน่ 
 จากการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณพบวา มกีารเผยแพรแนวคิดการรณรงคสอดแทรก
ลงในการจัดเทศกาล งานบญุ ตามวนัสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับประเพณตีางๆ เชน สงกรานต ลอยกระทง 
เพื่อกระตุนเตือนชาวบาน และกลุมเปาหมายทุกกลุมใหเหน็ความสาํคัญของการรณรงคตานยาเสพติด 
 

กิจกรรมรณรงคในสถานศึกษา 
 สําหรับสถานศึกษานั้น มกีารใชกิจกรรมรณรงคเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกแกเยาวชนในการใช
ชีวิตใหหางไกลยาเสพติดผานกิจกรรมหนาเสาธงทุกเชา โดยครูอาจารยในโรงเรียนจะเปนผูใหความรู
เกี่ยวกับยาเสพติดเปนประจํา รวมถึงใหเยาวชนปฎิญาณตนไมของเกีย่วยาเสพติดอยางตอเนื่อง 
 
  “ ....กิจกรรมหนาเสาธงเคารพธงชาติ ก็มพีูดเรื่องไมใหเด็กเขาไปยุงกบัยาเสพติด โดย
อาจเลาขาวทีน่ากลวั เกีย่วกับอันตรายเกีย่วกับยาเสพตดิ เปนการใหความรู และเตอืนใหกลวั เตอืนให
เด็กคิดวา คายาบานะ เดีย๋วนี้ถงึตาย เคาก็จะไดไปเลาผูปกครองตอ ...ทุกเชามีปฎิญาณหนาเสาธง 
ปลูกฝงวาจะไมยุงเกี่ยวกับยาบา แสดงความจงรักภกัดี มีพูดทกุวนั” 

(สัมภาษณ อาจารยสุรชัย : อาจารยใหญโรงเรียนเต็มรักศึกษา : 2546) 
 
 นอกจากกิจกรรมรณรงคโดยกลุมบุคลากรภาคการศึกษาแลว ยงัปรากฏกิจกรรมการ
รณรงคที่มุงใหความรู และปลูกฝงจิตสาํนึกตานยาเสพติดในกลุมเยาวชนในสถานศึกษาอีกกิจกรรม
หนึง่ คือ “กจิกรรมรณรงคตานยาเสพตดิ โดย กลุมเจาหนาที่ตํารวจครู D.A.R.E.” ซึ่งมุงเนนการ
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ฝกอบรมใหความรูดานการปองกนัตนเองจากภัยยาเสพติด ภายใตหลักสูตร 17 สัปดาหใน
สถานศกึษา  
 
“เรามีการฝกอบรม คนที่ไปสอนตองมีเทคนิค ไมนาเบื่อ  เด็กชอบครู D.A.R.E. เพราะสอนสนุก ...”  

(สัมภาษณ รตต.สายชล : หัวหนาทมีครู D.A.R.E. อําเภอบางบัวทอง) 
 

  กิจกรรมบําบดั และฟนฟูจติใจผูเสพยาเสพติด 
 จากการศึกษาขอมูลพบวา กิจกรรมดังกลาวเปนชองทางการสือ่สารระหวางพันธมิตร
ภาครัฐ ซึ่งไดแก เจาหนาทีต่ํารวจ เจาหนาที่สาธารณสุข กับกลุมผูเสพยา  กิจกรรมการบําบัด และ
ฟนฟูจิตใจนี ้ เปนไปเพื่อกระตุนและปลูกฝงจิตสํานึกผานกระบวนการเชิงจิตวทิยาทีเ่ปดโอกาสใหผูเสพ
เขารับการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ ในลักษณะการรักษาทัง้ดานรางกาย และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งจิตใจของผูติด ผูเสพ และครอบครัว นอกจากนี้เจาหนาที่สาธารณสุข ยงัใชขยายผลกจิกรรม
ดังกลาว ออกไปเปนการชวยสื่อสารกับชมุชน ใหมีความรูความเขาใจ และใหโอกาสผูติดผูเสพที่กลับ
ตัว ใหสามารถกลับมาใชชีวติอยูรวมกนัในสังคมอยางปกติสุข 
 

“... ลักษณะที่เขาอบรมคือ แตละหมูคือเด็กของใครก็เด็กของใครดูแลกันเอง ไมมตีามใจวา
อบรมก็ได ไมอบรมก็ได ... ไมมี ...จะตองบังคับไปทุกคน คือวาไมไปจะตองจับตรวจ” 

 
(สัมภาษณ กลุมผูใหญบาน : 2 กันยายน 2546) 

 
“... สรุปแลวในป 2544 เราทํา 20 รุน  1,190 คน เดือนหนึ่ง 2 คาย ... เดือนหนึง่ 2 คาย... ผู

กํากับธงชยั ... ไปคุยดวยตัวเอง เผื่อวาผูปกครองคนไหนไมใหตรวจปสสาวะเราจะเก็บปสสาวะไป
ตรวจ บอกเงื่อนไขวา ถาตรวจเจอผมจะตองจับ ถาไมเขาคาย จะตองดําเนนิคดี” 
 

(สัมภาษณ ปลัดอําเภอบางบัวทอง, สัมภาษณ , 2 กันยายน 2546) 
 
 “คนที่ไปบําบดัเหรอ...มีทกุวัย ตัง้แต 13 – 14 – 15 จนถึงแกเลย ประมาณ 50”  
 

(สัมภาษณ กลุมผูปกครองเยาวชนและเยาวชนที่ผานการอบรม : 4 กนัยายน 2546) 
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 “ก็มีการออกกาํลัง แลวหมอก็จะมาคยุเรือ่งสภาพความเปนอยูในบานนิดหนอย...คุยปรับ
จิตใจเราใหเขมแข็ง ...แลวก็ชวยกันหาทางแก และกพ็ักผอน แตกินนอนเปนเวลา...เขาก็มีการรวม
เพื่อน การรักษา การสรางความสามัคคี ชวยกนัใหมีการพึ่งพา” 

    (สัมภาษณ เยาวชนที่ผานการอบรม : 27 สิงหาคม 2546 ) 

♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
 
 จากการศึกษาพบวา ในระยะที่ 2 ของการรณรงค ประกอบดวยกลุมเปาหมาย ดังนี ้
 

2) ผูนําชุมชน  
ผูนําชุมชนในฐานะกลุมนักปกครองที่เขาถึงกลุมชาวบานรากหญาไดใกลชิดที่สุด 

ทั้งยังเปนผูนําทางความคิดที่สําคัญ ยงัคงเปนกลุมเปาหมายสําคัญในการรณรงคระยะนี้ ยิ่งเมื่อมีการ
นํานโยบายภาครัฐมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมดวยแลว กลุมผูนาํชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมกํานนั
และผูใหญบานนี ้ยอมเปนกลไกหลักที่จะนํานโยบายไปสูการดําเนินการในชุมชนอยางแทจริง 
 

3) เจาหนาที่ภาครัฐ ในฐานะพนัธมิตร 
ในระยะนี้ มกีารผลักดันใหเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมในการรณรงคมากยิง่ขึ้น 

โดยใหการสนบัสนุนกิจกรรมรณรงคตางๆ เพื่อสนองยทุธศาสตรพลงัแผนดินขจัดสิ้นยาเสพติดของรัฐ 
และเพื่อเอื้อตอการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชน โดยรับผิดชอบการดําเนินกจิกรรมรณรงคตาม
ภารกิจของแตละองคกร  จึงกลาวไดวา เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ฝายการปกครอง การ
ปราบปรามจบักุมดําเนินคดี จึงไมเพยีงเปนกลไกทีเ่ขามาชวยขับเคลื่อนการรณรงคอยางเปนระบบ
เทานัน้ แตยังเปนกลุมเปาหมายที่ชวยสะทอนปญหาในพื้นที่ไปถึงผูกําหนดนโยบาย และรับเอา
นโยบายมารวมคิดรวมแกไขกับคนในพื้นทีด่วย 
 

4) ชาวบางคูรัดดั้งเดิม 
กลุมดังกลาวยังคงเปนกลุมเปาหมายหลกัที่จะสะทอนถึง “พลังแผนดิน” ให 

สมบูรณนอกจากนี ้ เนื่องจากการรณรงคในระยะจุดประกายยังไมสามารถสรางการมีสวนรวมอยาง
ทั่วถงึในกลุมเปาหมายดงักลาว ในระยะนี้ จึงไดรุกเขารณรงคกับกลุมดังกลาว เพือ่ใหเกิดความรวมมือ
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ในการรณรงคทุกดาน ทั้งการเฝาระวัง สอดสองดูแลชุมชนของตน และการสงบุตรหลานที่ติด
ยาเสพติดเขาบําบัด ตลอดจนเขารวมกิจกรรมการรณรงคอยางสม่ําเสมอ 

 
5) ชาวหมูบานจดัสรร 

   เชนเดียวกนักบักลุมเปาหมายทีเ่ปนชาวบานดั้งเดิม กลุมบานจัดสรรที่ยังคงขาดการมี
สวนรวม ยงัคงเปนกลุมเปาหมายที่แกนนาํในการรณรงคตองการกระตุนใหเกิดความตระหนกั และเขา
มามีบทบาทรวมกับชมุชนในการรณรงคตานยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมากขึ้น  

 
6) กลุมผูที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ (ทั้งผูคา และผูเสพ) 

  เพื่อใหปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากบางคูรัด กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติดโดยตรงอยางผูคา และผูเสพจงึยังคงตกเปนกลุมเปาหมายที่ชุมชนตองเรงจัดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม โดยกลุมผูเสพนัน้ เนนการโนมนาวใหเขาสูกระบวนการบาํบัด อันจะนาํไปสูการลดอปุสงค
ในการเสพยาเสพติด และชวยตัดวงจรดานอุปทานของกลุมผูคา ขณะเดียวกนักลุมผูคาก็ถูกจับตามอง
เปนพเิศษ และมุงที่จะดําเนนิการกับผูคาอยางจรงิจังดวยมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหกลุมผูคาหมด
ไปจากบางคูรัด 
 
♦ผลจากการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลทัง้จากการสัมภาษณ และการศึกษาขอมลูจากเอกสาร ผูวิจัย
พบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 ตามแนวนโยบาย
ประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล ไดรับการตอบสนองกลุมเปาหมายทั้ง 5 กลุมขางตน  
  
 สําหรับกลุมชาวบาน ขอมูลจากการสมัภาษณบุคคลที่เกีย่วของกบัการรณรงคในระยะ
ดังกลาว พบขอมูลที่ตรงกนัวา กลุมชาวบานทัง้ชาวชมุชนดั้งเดมิ และชาวหมูบานจัดสรรมีความเกรง
กลัวในมาตรการเอาจริงเอาจังของภาครัฐที่ทาํงานประสานกบัภาคชุมชนอยางแข็งขนั ทําใหเกดิการ
ส่ือสารระหวางกลุมชาวบานดวยกันเอง และใหความรวมมือในการรณรงคกันมากขึ้น แมในระยะแรก
จะมีบางกลุมที่ตอตานการทํางานของเจาหนาที่รัฐเพราะรูสึกเหมือนถูกบังคับ  แตทายที่สุดก็คลอย
ตาม และใหความรวมมือในการสอดสองดูแล และเฝาระวังการระบาดของยาเสพติดทั้งในครอบครัว
ของตนเอง และภายในชมุชนของตนเปนอยางดี สําหรบักลุมชาวหมูบานจัดสรร แมจะยงัคงมวีิถชีีวิต
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แบบคนเมือง และมีความสมัพันธกับเพื่อนบานที่คอนขางหางเหนิ ซึง่เปนอุปสรรคตอการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันอยูบาง แตก็พบวา กลุมดังกลาวมีความตื่นตวั และใหการสนับสนนุเปนอยางด ี
  
 ในดานการดําเนินการรณรงคของคณะทํางาน ซึ่งประกอบดวยแกนนาํภายในชุมชน แกน
นําภาครัฐ ตลอดจนพนัธมิตรกลุมตางๆ ปรากฏการดําเนินงานทีเ่ปนรูปธรรม มีการวางแผนกลยทุธใน
การรณรงคอยางเปนขั้นเปนตอน และสามารถระดมพลังชุมชน และสรางการมีสวนรวมของชุมชนได
อยางกวางขวาง อันนําไปสูความสาํเร็จในควบคุมการแพรระบาดของยาบาไดในระดับหนึง่ 

 
3.  ชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอื่นทั่วประเทศ(1 กุมภาพันธ 
2546 –  2 ธันวาคม 2546) 

 
 การรณรงคในระยะ “รุกฆาต” นี้ เปนผลสบืเนื่องมาจากคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546 ลง
วันที ่ 28 มกราคม 2546 วาดวยการประกาศสงครามขัน้แตกหกักับยาเสพติด ในชวงเวลา 11 เดือน 
ตั้งแต 1 กุมภาพนัธ 2546 – 2 ธันวาคม 2546 เพื่อถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในมหามงคลวโรกาสวนั
เฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  
 
 การรณรงคระยะนี้ รัฐบาลมุงใชยุทธศาสตรในการรณรงค โดยเนนการแกปญหาใน
ลักษณะ “องครวม-ครบวงจร” ที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพฒันาโดยให “ชุมชนเปนศูนยกลางใน
การปองกนัและแกไขปญหา” และยึด “พื้นที”่ เปนเปาหมายการดําเนินงาน ทัง้การปองกัน ปราบปราม 
และบําบัดรักษา รวมถึง เนนการระดมสรรพกําลงั และการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ
ทรัพยากรที่ใชในพืน้ที่อยางเต็มที่ นอกจากนี ้ รัฐบาลยงัไดประกาศกราวไมประนีประนอมตอทัง้ผูคา ผู
เสพ และผูที่เขาไปเกี่ยวของในกระบวนการคาและเสพยาเสพติดทุกขัน้ตอน   เพื่อนําทัพประชาคมตาน
ยาเสพติดทั้งประเทศสูเปาหมายใหญของการรณรงคระยะสุดทายนี ้ ซึ่งการประกาศชัยชนะเหนือ
ปญหายาเสพติด และรณรงคใหทกุชุมชนในประเทศไทย ปราศจากปญหายาเสพติดในทุกๆ ดานโดย
ส้ินเชิง 
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♦เปาหมายในการรณรงค 
 
จากการศึกษา และวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ประกอบกับการศึกษาขอมูลจาก

เอกสารอางอิงพบวา นโยบายเรงดวนของรัฐบาลดังกลาว ไดสงผลใหชุมชนบางคูรัดหันมาสวมบท
ผูสนับสนนุนโยบายของรัฐอยางเต็มกําลงั  ทั้งยังทาํใหเปาหมายในการรณรงคตานยาเสพตดิของ
ชุมชนบางคูรัดในการรณรงคระยะ “รุกฆาต” นี ้ เปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายการประกาศชัยชนะตอ
ยาเสพติดของรัฐบาลทุกวิถทีางอยางเอาจริงเอาจงัเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการรณรงคตานยาเสพติด
ระดับชุมชนอยางเปนรูปธรรมตามกรอบเวลาที่กําหนด ทั้งยังมุงหมายใหยาเสพติดถูกกวาดลางไปจาก
ชุมชน และมุงสรางชุมชนปลอดยาเสพตดิอยางยัง่ยนื ในที่สุด  

 
♦วัตถุประสงค 

 
 การรณรงคในระยะนี ้ ยังคงเปนไปเพื่อตอบสนองและเปนแนวรวมสนบัสนุนนโยบาย
รัฐบาล ดานการปองกนัปราบปรามยาเสพติด ทัง้ยงัมุงกําจัดยาบาใหหมดไปจากชุมชนบางคูรัดอยาง
ยั่งยนืถาวรและเฝาระวงัการระบาด ตลอดจนมุงพัฒนาคณุภาพชีวิตชาวชุมชนใหด ีมทีิศทาง หลกัการ 
และหางไกลยาเสพติด  
 
♦กลุมนักสือ่สาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และขอมูลจากเอกสารพบวา กลุมนักสื่อสารทีมี
บทบาทในการรณรงคระยะรุกฆาตนี ้ ยังคงเปนนกัสื่อสารกลุมเดียวกันกบักลุมทีม่ีบทบาทในการ
รณรงคระยะที ่2 ทั้งกลุมแกนนาํชุมชน แกนนาํภาครัฐ กลุมพันธมิตรหลัก และพนัธมติรรอง ดังนี ้
 
 1) กลุมแกนนํา 

1.1 แกนนาํชุมชน  
 กลุมแกนนําชมุชน ยังคงเปนกลุมเดิมนับตั้งแตเร่ิมตนจดุประกายการรณรงคใน 

ชุมชน ซึ่งไดแก  นายวนัเพญ็ เกตุอํ่า นายกอบต. บางคูรัด นายพรชยั ดิสโร ปลัด อบต.บางคูรัด  และ
ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา  
  1.2 แกนนําภาครัฐ 
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  กลุมแกนนําซึง่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ ยังคงรวมรณรงคในพืน้ที่บางคูรัดอยางเหนียว
แนน ซึ่งกลุมดังกลาวยงัคงประกอบดวย นายสุรพล วาณิชเสน ี นายอําเภอบางบวัทอง   นายสุพจน 
ภูติเกียรติขจร ปลัดอําเภอบางบัวทอง  และพ.ต.อ.ธงชัย เย็นประเสริฐ 

 
2) กลุมพนัธมิตร 

 จากการวิเคราะหพบวา กลุมพันธมิตรที่เขามาสนับสนนุ และมีสวนรวมในการรณรงคระยะ
นี้ ยงัคงประกอบดวยกลุมพนัธมิตรหลกั และพันธมิตรรองกลุมเดิม ดงันี ้
 
  2.1 พนัธมิตรภาคชุมชน 
  พันธมิตรกลุมดังกลาวประกอบดวย พนัธมิตรกลุมเดิม ซึ่งไดแก กลุมผูนําชมุชน ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมผูสูงอาย ุ และผูอาวุโสในชุมชน  กลุมอาสาสมัครพลังแผนดิน และกลุมแมบาน
อาสาสมัครในชุมชน 
 
  อยางไรก็ด ี จากการสมัภาษณพบวา ในระยะนี้มีการประสานความรวมมอืไปยัง 
“พันธมิตรกลุมใหมในชุมชน” ซึ่งไดแก กลุมองคกรธุรกจิตางๆ เพื่อเอือ้โอกาสทางการประกอบอาชีพแก
เยาวชนผูหลงผิด ซึ่งไดผานการบาํบัด และผานการอบรมใหเลิกขาดจากยาเสพตดิตามกระบวนการ
ของเจาหนาทีส่าธารณสุข และโครงการบําบัดผานกิจกรรมทางศาสนาแลว เพื่อตอบสนองจุดยืนของ
การรณรงคของชุมชน ที่ไมซ้ําเติมผูหลงผดิ และพรอมจะตอนรับกลุมคนเหลานี้กลับสูสังคมในฐานะ
บุคลากรที่มีคณุภาพ ขอมูลจากการสัมภาษณชี้ชัดวา มกีลุมธุรกิจขนาดใหญ ซึง่ไดแก โกดังสนิคาของ
กลุมบริษัทเซเวน-อีเลฟเวน  ไดขานรับนโยบายดงักลาว เนื่องจากบริษัทเองมีนโยบาย “โรงงานสขีาว
ปลอดยาเสพติด” ที่สอดรับกับการดําเนนิการสรางชมุชนปลอดยาเสพติดของรัฐอยูแลว โดยทางบริษัท
ไดจัดการอบรมพนกังาน และจัดกิจกรรมรณรงคตานยาเสพติดอยูเปนกิจวัตรอยูแลว จึงทําใหเปน
ปจจัยที่เอื้อใหกลุมบริษัทดงักลาว กาวเขาสูกระบวนทพัรุกฆาตประกาศชัยเหนือปญหายาเสพติดของ
บางคูรัด อยางเต็มตัว  
 
  2.2 พนัธมิตรภาครัฐ 

  เจาหนาที่ภาครัฐที่เขามารวมรณรงคในระยะนี ้ยงัคงเปนกลุมสมาชิก อบต. 
 บางคูรัด ซึง่รวมรณรงคในดานการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนชุมชน ทัง้ยงัเสริมทพัดวยการ
ใหกลุมผูผานการบําบัดเขามารวมงานกับ อบต. ในลักษณะสาธารณะประโยชนโดยเปนลูกจาง
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ชั่วคราว อาท ิ เก็บขยะ  ดูแลสวนและตนไม สวนดานเจาหนาที่สาธารณสุข ก็ยังคงเขารวมดําเนินการ
อบรม และฟนฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูเสพยาเสพติดอยางตอเนื่อวง พรอมทั้งเดนิหนาสราง
ความเขาใจกบัครอบครัวเพื่อรับผูผานการบําบัดกลับสูครอบครัวดวยความเขาใจ และสามารถดูแล 
ตลอดจนใหกาํลังใจผูผานการบําบัดไดอยางถกูตองเหมาะสม เจาหนาที่ตํารวจฝายจับกุมและ
ปราบปราม ไดเขามาสนับสนุนการจับกมุผูคาและผูเสพเพื่อดําเนินคดอียางเขมขน สนองนโยบายการ
ปราบปรามแบบไมประนีประนอมของภาครัฐ ขณะที่พนัธมิตรอยางฝายเจาหนาที่ตาํรวจครู D.A.R.E. 
รวมถึงกลุมบุคลากรดานการศึกษา ยังคงรุกเขารณรงคกับกลุมเยาวชนในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง
เพื่อมุงสรางภมูิคุมกันทางปญญาและจิตใจใหแกลูกหลานชาวบางคูรัด เพื่อคงเจตคติในการใชชีวิต
แบบปลอดยาเสพติดใหงอกงามอยางยัง่ยนืตอไป 

 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
 สําหรับสารที่ใชในการรณรงคในระยะรุกฆาตนี้ จากการสัมภาษณ ผูวจิัยพบวา ยงัคงมีการ
ออกแบบสารจําเพาะเจาะจงไปตามกลุมเปาหมายในการรณรงคตางๆ เชนเดยีวกับการใชสารในการ
รณรงคระยะที ่2 หากในระยะรุกฆาตนี ้มีการใชสารที่มุงเนนไปยงักลุมเปาหมายหลัก 3 กลุม ซึง่ไดแก 
กลุมชาวชุมชนบางคูรัด ซึ่งผนวกเอากลุมผูเสพยาเสพตดิ กลุมครอบครัวของผูเสพยาเสพติด รวมถึง
ประชาชนทุกครัวเรือนในพืน้ที่บางคูรัดเขาไปดวยกนั นอกจากนั้น ยงัปรากฏสารถึงกลุมพนัธมิตร และ
กลุมผูคา เพิ่มเติมจากการรณรงคระยะทีแ่ลวมา ดงันี ้
 

1) เนื้อหาสารสูชมุชน 
  ในระยะที่ 3 นี้ มีการใชเนื้อหาสารทีมุ่งเนนการสราง และกระตุนใหทุกครัวเรือนออกมา
มีสวนรวมในการแกปญหายาบาขั้นเด็ดขาดในชุมชน โดยนําเหตุผล (Rational Appeal) มาเชื่อมโยง 
ทั้งยังใชจุดจับใจดานความกลัว (Fear Appeal) ทั้งยงักระตุนใหเหน็ความสาํคัญของปญหาวา เปน
ปญหารวมกนัของคนทัง้ชุมชน และทุกคนกําลงัตกอยูในสถานการณวิกฤตรวมกัน (Crucial Common 
Concerns) จึงจําเปนที่จะตองรวมมือกนัขจัดปญหา และนําพาชมุชนผานพนมหันตภัยดังกลาวไปสู
เปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งไดแกการเปนหนึ่งในชุมชนดีเดนที่ประกาศชัยชนะเหนือยาเสพติดตามเปาหมาย
ของรัฐบาล 
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2) เนื้อหาสารสูพนัธมิตร 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา สารถึงพันธมิตรในระยะนีน้ั้น มุงเนนการสราง 

ความมีสวนรวม โดยมุงเนนใหกลุมพนัธมิตรเล็งเหน็ถงึความสําคัญของการทาํงานรวมกนัในลกัษณะ
ของภาคีพันธมิตร และมุงระดมพลังภาคีกลุมตาง ๆ ใหเขามาแกไขปญหายาบาในชุมชน นอกจากการ
ระดมพลังดวยการชี้ใหเหน็ความสาํคัญของพลงัชุมชน-พลังแผนดนิแลว ยงัพบวา มีการดึงเอาจดุจับใจ
ดานความจงรักภักดีตอสถาบันชาต ิ ศาสนา พระมหากษัตริย (Loyalty Appeal) มาเชื่อมโยง ใหเกิด
ความภาคภูมใิจในการสนองคุณแผนดิน และอุทิศตนในฐานะพสกนกิรผูจงรักภักดตีอพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัฯ เพื่อแกปญหายาเสพติดใหหมดไปอยางจริงจงั 

 
3) เนื้อหาสารสูผูคา 
สารสูผูคายาเสพติดในระยะรุกฆาตประกาศชัยชนะตอยาเสพติดนี ้มุงเนนการสื่อ 

ถึงความเด็ดขาด จริงจังในการปราบปรามของภาครัฐชนิดตาตอตาฟนตอฟน และไมมีการ
ประนีประนอมตอผูคา และผูเกี่ยวของกับกระบวนการซือ้ขายและกระบวนการลําเลยีงทุกขั้นตอน  
 
  จากการสังเกตของผูวิจัย พบวา มีการใชจุดจับใจดานความกลวัซึง่แสดงถึงมาตร การ
ในการดําเนนิการปราบปรามขั้นเด็ดขาดของรัฐบาล และการ “ไมประนีประนอม” ถาไมปฏิบัตติาม
อยางเครงครัด ทัง้ยังใชหลักเหตุผลในลักษณะ Informative Cause to Effect กลาวคือ “ผูเสพตาย 
ผูขายติดคุก” เพื่อใหเห็นความเอาจริงเอาจงัในการดําเนนิคดีตามกฎหมายตอผูเสพดวย 
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
  ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา  ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสารใน
การรณรงคระยะรุกฆาต มกีารระดมใชส่ือเพื่อการรณรงคทุกชองทางแบบบูรณาการ ทั้ง “ส่ือบุคคล” 
ซึ่งไดแก การสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม รวมดวย “ส่ือเฉพาะกิจ” ของชมุชน 
ตลอดจนการจัด “กิจกรรมรณรงค” เพื่อใหการรณรงคในระยะเวลาดังกลาวอยางเขมขน และเพิ่ม
ความถี่ในการเผยแพรส่ือชุมชน และตลอดจนเพิม่ความถี่ของกิจกรรมรณรงคเพื่อบรรลุเปาหมาย  
  ทั้งนี้ ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในการรณรงคระยะสดุทาย ยังคงประกอบดวย การ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัดของกลุมนักสื่อสารกลุมตางๆ การ
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เคาะประตูบาน การแสดงธรรมเทศนา การสื่อสารผานศูนยเฉพาะกิจยาเสพติด ต. บางคูรัด และการ
ระดมใชสื่อเฉพาะกิจในชุมชน 
 

1) การปรึกษาหารือ 
การปรึกษาหารือของแกนนาํในระยะนี้ยงัคงเปนการรวมกําหนดทิศทางการรณรงครวมกนั 

ระหวางแกนนาํภาคชุมชนและแกนนําภาครัฐ โดยมีกรอบนโยบายรัฐวาดวย ยุทธศาสตรพลังแผนดิน 
เปนตัวกาํหนดรูปแบบ(Pattern) และกระบวนการ (Process) ในลักษณะเดียวกับการรณรงคในชวงที2่  
 
 จากการศึกษาพบวา การปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนาํชมุชนกับแกนนาํภาครัฐ การพูดคุย
ระหวางกลุมแกนนํากบักลุมพันธมิตร    การรวมระดมสมองและปรึกษาหารือของเหลาพนัธมิตรในชมุชน 
กับพนัธมิตรซึง่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ ตลอดทั้งการปรึกษาหารือรวมกับชุมชนของทั้งกลุมแกนนําและ
พันธมิตรยังคงดําเนนิไปเชนเดียวกนักับการรณรงคในระยะที่ 2 
 
  อยางไรก็ดี เนื่องจากในการรณรงคระยะสุดทายนี้ มกีารประสานความรวมมือไปยังกลุม
พันธมิตรใหมในชุมชนเอง ซึง่ไดแกกลุมธุรกิจเอกชน เพื่อใหเกิดการขยายโอกาสทางการประกอบอาชีพ
ใหแกกลุมผูเสพยาที่ผานการบําบัดตามกระบวนการของรัฐและกระบวนการของชุมชนแลว  จาก
การศึกษาขอมูลจากการสมัภาษณ ผูวิจยัพบวา  แกนนาํภาครัฐภายใตการนําของปลัดอําเภอบางบวั
ทอง นายสุพจน ภูติเกียรติขจร แกนนาํในฝายความมั่นคงที่มาสงเสริมการทาํงานระดับชุมชนตาม
กลไกรัฐ ไดทําหนังสือประสานไปยงัผูประกอบการธุรกิจในพืน้ที่อําเภอบางบัวทอง เพื่อเชิญมาประชุม
ที่อําเภอบางบวั และปรึกษาหารือดานโอกาสความเปนไปไดที่จะรับกลุมผูผานการบําบัดยาเสพติดเขา
ทํางาน  
 

2) การเคาะประตูบาน 
  ในการรณรงคระยะรุกฆาตนี ้ ผูวิจัยพบวา ชองทางการสื่อสารแบบประชิดตัว เพื่อ
ส่ือสารกับผูปกครองในการขอความรวมมอืสงบุตรหลานที่เสพยาเขารับการบําบัดเลิกยาเสพติดนี้ 
ยังคงดาํเนนิไปอยางตอเนื่อง โดยเจาหนาที่ภาครัฐเร่ิมเขามามีบทบาทในดานดังกลาวมากขึ้น 
เนื่องจากเริ่มไดรับความไววางใจจากกลุมผูปกครอง ซึง่มีความเขาใจถงึเจตนาอันดีของเจาหนาที่
ภาครัฐมากขึน้ ทําใหลดการตอตานลง และใหความรวมมือเปนอยางด ี ทําใหชองทางการสือ่สาร
ดังกลาวเปดกวาง และสามารถเขาถงึครัวเรือนตางๆ ไดมากขึ้นในระยะนี้ดวย  
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3) การแสดงธรรมเทศนา 
  ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา  ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ซึง่เปนศูนยรวมจติใจ
ของชาวบางครัูด ยังคงแสดงธรรมเทศนา และเสริมแนวคิดดานการดําเนนิชวีิตใหปลอดภัยจาก
ยาเสพติดอยางตอเนื่อง และใชทุกโอกาสเนื่องในวนัสําคญัทางศาสนา ตลอดจนการเผยแพรแนวคดิใน
การรณรงคสูบุคคลที่เขามานมัสการในแตละวันอยูไมขาด  
 
  อยางไรก็ตาม ในโคงสุดทายของเสนทางสูชัยชนะในสงครามยาเสพตดินี้ ผูวิจยัพบวา 
ทานเจาอาวาสไมเพียงหยิบยกเอาหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาวาดวยกฎแหงกรรม อยางการติด
ยาทาํใหบพุการีเปนทุกข และยาเสพติดเปนอบายมุขที่ควรหลกีเลี่ยงไมเกี่ยวของทุกกรณี มาเปน
เครื่องมือการสื่อสารเทานัน้ แตยังมุงเนนการโนมนาวใจใหประชาชนชาวบางคูรัดทุกคนเขามารวมมือ
รวมใจกันขจัดปญหาบาเสพติดในฐานะ “พลังแผนดนิ” เพื่อแสดงจิตกตัญุตาตอประเทศชาต ิ และ
เพื่อแสดงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหเกิดพลงัชุมชนทีเ่ขมแข็งในการ
รณรงคโคงสุดทาย ซึง่จะสงผลใหชุมชนบางคูรัดปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืน 

 
4) การใชกิจกรรม 

 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณพบวา การรณรงคในโคงสุดทายเพื่อรุก 
ฆาตประกาศชัยชนะเหนือวกิฤตการณยาเสพติดนี้  พนัธมิตรทกุฝายไดรวมพลังกนัดําเนินกิจกรรมใน
พื้นที่อยางแขง็ขัน เมื่อประกอบกับการสนับสนุนนโยบายจากภาครัฐ จึงทาํใหการจัดกิจกรรมรณรงค
ตานยาเสพตดิในระยะสุดทายนี ้สามารถกระทาํไดมากขึ้น  
  

  ทั้งนี้ ผูวิจัยพบวาการใชกจิกรรมในการรณรงคระยะนี ้ ยังคงประกอบดวยกิจกรรม
เชนเดียวกนักบัการรณรงคระยะที ่ 2 โดยมีกลุมพันธมติรภาครัฐเขามาหนนุนาํใหเกิดความเขมแข็งใน
การดําเนินกิจกรรมรวมกับชมุชนอยางเตม็กําลัง ซึ่งไดแก การประชุม ทัง้การประชมุผูนําชมุชน และ
การประชุมทีมปฏิบัติงานเฉพาะกิจดานยาเสพติดตําบลบางคูรัด  ซึง่ยังคงมีการพบปะประชุมกนัอยาง
ตอเนื่องและเขมแข็ง 
  นอกจากนัน้ กลุมพนัธมิตรภาครัฐดานสาธารณสุข ยงัม ีกิจกรรมรณรงคดานจิตวิทยา
และกิจกรรมบาํบัด เพื่อสรางทัศนคติที่ดีในการเริ่มตนชวีิตใหมในครอบครัว เพื่อเสรมิสรางความเขาใจ 
และไมซ้ําเติมบุตรหลานทีห่ลงผิดไปกับยาเสพติด  โดยการสงบุตรหลานไปเขาคายอบรมนัน้ ในชวงที่ 
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3 ของการรณรงคที่มีมาตรการรัฐเด็ดขาดจริงจังนั้น กลาวไดวา ทุกผูเสพผูคาตองเขารับการบําบดัไห
หายขาด การเขาคายบําบัดรักษาเปนไปภายใตหลักการ “ถาไมเขาคาย ก็ไปเขาคุก”  
  

“... สวนใหญจะเปนบงัคับมากกวา ทีมตรวจเขาแข็งนะ ... เขาคุมตรงนี้ได เพราะวาผูบริหาร
ของตํารวจลงไปสัมผัสดวย...... ไมปลอยแลว พอถึงระยะนี้ เราบังคับเลยวา ตองไปบําบัด บังคบั
มากกวา” 
 

( สัมภาษณ เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอ:  2 กนัยายน 2546) 
 

 “...เรารุกหนักเรื่องทํากิจกรรมครอบครัวประสานใจ เชิญมากลุมเดียวประมาณ 30 คน คือ 
ทําเปนกิจกรรมสันทนาการไปกอน คือ กจิกรรมใหม ๆ เอาไปนําเขาแลวจะไปคุยเกีย่วกับการอบรมวา 
ถาเปนคนในครอบครัวเราจะทําอยางไร เอาความรูสึกของเรากบัเขามา Share กัน Share 
ประสบการณกัน การดแูลคนที่ผานคนทีผ่านคายมา ควรจะดูแลอยางไร... ใชวิธกีาร Reflection ให
เขาไดคิดวาถาเกิดกับลูกหลานของเขาเขาจะแกปญหาอยางไร?” 

  (เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบวัทอง , สัมภาษณ , 2 กันยายน 2546) 

 

 ขณะเดียวกนักลุมผูนาํศาสนา ยังคงเดินหนาใชกิจกรรมทางศาสนา เพื่อรวมรณรงค โดย
ยังคงมวีัดเต็มรักพัฒนาเปนศูนยกลาง กจิกรรมการแสดงธรรมเทศนา รวมถงึการรวมกันพัฒนาศาสน
สถานของกลุมที่เขารับบําบดัยาเสพติดยงัเขามาเปนสวนหนึ่งในการรณรงคระยะนี้ร 

 

 ไมเพียงเทานัน้ ภาคชุมชนกย็ังมุงเนนการจัดกิจกรรมประเพณทีองถิน่เพื่อสอดแทรก
แนวคิดเกี่ยวกบัการรวมพลังกวาดลางยาเสพติดใหหมดจากชุมชนไปสูชาวบางคูรัด พรอมทั้งใช
กิจกรรมนนัทนาการตอตานยาเสพติด อยางดนตรี และกีฬาตานยาเสพติด ซึ่งเปนกิจกรรมตอเนื่อง
จากการรณรงคชวงที่ 2 มาเปนชองทางการสื่อสารในการรณรงคดวย 
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5) การใช อบต. เปนศูนยรวมขาวสาร 
  จากการสัมภาษณ พบวา ในระยะดงักลาว อบต. กย็ังคงบทบาทของชองทางสื่อสาร
สําคัญที่เชื่อมโยงประชาชนชาวบางคูรัดเขาสูกระบวนการรณรงค ในฐานะศนูยรับขอมูลดานเบาะแส
ยาเสพติดจากประชาชนที่รวมกันเปนหูเปนตาอยางแข็งขัน ตลอดจนเปนศูนยกลางในการกระจาย
ขาวสารดานยาเสพติดจากภาครัฐไปสูชุมชนอีกดวย 
 
  6) สื่อเฉพาะกจิในชุมชน 
  จากการศึกษาพบวา ในโคงสุดทายของการรณรงคนี้ ส่ือเฉพาะกิจในชุมชนทัง้ปาย
ประกาศ แผนปลิว แผนพับ สต๊ิกเกอร รวมถึงรถกระจายเสียงของ อบต. ยงัคงเปนสื่อเฉพาะกิจหลักใน
การถายทอดสารเกี่ยวกับการรณรงคไปสูพันธมิตร และกลุมเปาหมายในชุมชนอยางเขมขน เพือ่ตอก
ย้ําถงึพลงัแผนดินที่จะรวมกันขจัดปญหายาเสพติดใหพนไปจากชมุชนบางคูรัดในเร็ววัน เพื่อมุงสูการ
เปนชุมชนปลอดยาเสพติดถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั  
 
♦กลุมเปาหมาย 
 
 ยังคงเปนกลุมเดียวกนัตอเนือ่งมาจากการรณรงคในระยะจุดประกายและระยะที ่ 2 
กลาวคือ  

1) ผูนําชุมชน 
เมื่อเปาหมายในการรณรงคโคงสุดทายมุงใหเกิด “พลังแผนดิน” เพื่อการมีสวน 

รวมในการขจัดปญหายาเสพติดใหหมดไปในระยะเวลาอันจาํกัด กลุมผูนาํชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมกํานนั-ผูใหญบาน จงึเปนกลุมเปาหมายสาํคัญในการทาํใหนโยบายจากภาครฐัไปสูการปฏิบัติใน
ระดับชุมชนอยางจริงจัง เนื่องจากกลุมดังกลาว เปนกลุมที่มีศักยภาพในการเชือ่มโยงภาครัฐทั้งดาน
การปกครอง ความมัน่คง และดานการสาธารณสุขเขากับกลุมประชาชนระดับรากหญา และสามารถ
เขาถึงพื้นที่ไดอยางคลองตัว รวมทั้งสามารถกระตุนลกูบานใหเขารวมกระบวนทพัในการขจัดปญหา
ยาเสพติดในพืน้ที่ไดบรรลุเปาหมายในที่สดุ 
 

2) เจาหนาที่ภาครัฐในฐานะพนัธมิตร 
จากนโยบายเรงดวนของรัฐ มุงใหกลุมดังกลาวเปนกลุมเปาหมายในการรณรงคที ่



 146

เชื่อม โยงนโยบายรัฐไปสูชมุชน ทัง้การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และมุงดําเนนิ
ภารกิจของตนตามหนวยงานที่สงักัดเพื่อสนับสนนุการรณรงคในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุดตามเปาหมาย และกรอบเวลาที่รัฐกาํหนด 

 
3) ชาวบางคูรัดดั้งเดิม 
เนื่องจากกลุมดังกลาวไดมีสวนรวมในการรณรงคนับต้ังแตการจุดประกายการ 

รณรงคอยางตอเนื่อง ผนวกกับความผกูพนัในพื้นที ่ความรักและหวงแหนชมุชน ตลอดจนการตระหนกั
ถึงความสําคญัของปญหายาเสพติดมาโดยตลอด จึงเปนกลุมเปาหมายที่มีศักยภาพในการมีสวนรวม
ในการรณรงค ที่จะสามารถสนับสนนุการมีสวนรวมในการรณรงคใหสําเร็จลุลวงได ทั้งยังชวยสอดสอง
ดูแล และเฝาระวังปญหาดงักลาวในระยะยาว เพื่อการเปนหมูบานปลอดยาเสพติดอยางยัง่ยนืตอไป
ดวย 
 

4) ชาวหมูบานจดัสรร 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมชาวหมูบานจัดสรร เปนกลุมที่มีบทบาทในการ 

รณรงคไมมากนักมาโดยตลอด ฉะนัน้ ในการรณรงคโคงสุดทายนี ้ จึงควรประสานความรวมมอืไปยัง
กลุมดังกลาว เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางทัว่ถงึ  
 

5) กลุมผูที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ (ทั้งผูคา และผูเสพ) 
  เพื่อใหชุมชนปลอดยาเสพติดอยางถาวร กลุมผูคาและผูเสพยาเสพตดิจึงเปน
กลุมเปาหมายสําคัญอีกกลุมหนึง่ ที่แกนนาํในการรณรงค ตลอดจนพนัธมิตรทุกกลุมจะตองชวยลด
ปริมาณของกลุมดังกลาวลงใหจงได โดยสําหรับกลุมผูคานัน้ มุงใชการปราบปรามและจับกมุอยาง
เด็ดขาดชนิดถอนรากถอนโคนเปนหลัก ขณะที่กลุมผูเสพนั้น ชุมชนและพันธมิตรไดเรงเขาไปใช
กระบวนการเชิงจิตวทิยาเพือ่ใหกลุมดังกลาวกลับใจเขาสูกระบวนการบําบัดและกลับสูสังคมอยางมี
คุณภาพ ตลอดจนสรางเจตคติในการดําเนินชีวิตแบบปลอดยาเสพติด เพื่อธาํรงเจตนารมณที่จะไม
หวนกลับไปพึง่พายาเสพติดตอไป อันเปนการลดอุปสงคดานการเสพยา และชวยตัดตอนของอุปทาน
จากผูคาไปในตัว ซึ่งจะนาํไปสูการเสรมิสรางความเขมแข็งในชุมชนเปนชุมชนปลอดยาเสพตดิอยาง
ถาวรในอนาคต 
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♦ผลจากการรณรงค 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา การผนึกกําลังระหวางแกนนาํ ทัง้ภาคชุมชนและภาครัฐ 
และการประสานความรวมมอืของพันธมิตรกลุมตางๆ ควบคูไปกับการสื่อสารกับประชาชนในพืน้ที่เพื่อ
รวมพลงักนัรณรงคในโคงสดุทายอยางเขมขนนี ้  ตลอดจนการทุมเทกําลงัความสามารถ และอุทิศ
ตนเองอยางเต็มกําลงัของแกนนาํและพนัธมิตร พบวา ผลการรณรงคในกลุมเปาหมายหลกัซึ่งไดแก 
กลุมผูนําชุมชน ทัง้กลุมผูอาวุโส และกลุมกํานนัผูใหญบานทั้ง 10 หมูของบางคูรัด ตางอุทิศตนเพือ่การ
รณรงคอยางสดุความสามารถ ทัง้การรวมสื่อสารแบบเคาะประตูบาน ออกตรวจตราเฝาระวังอยางไม
ยอทอ  ทัง้ยงักระจายขาวสารการรณรงคสูลูกบาน และเขารวมประชุมรับนโยบาย และแสดงความ
คิดเห็นเพื่อดําเนินการรณรงคอยางตอเนื่อง 

  

ขณะเดียวกนัเจาหนาที่ภาครัฐ ก็รวมมือรวมใจในการผลกัดันการรณรงคในพืน้ที่รวมกับชุมชน 
โดยเรงนาํนโยบายเรงดวนจากรัฐบาลลงสูชุมชน ทัง้ยังรวมคิดรวมสรางการรณรงคอยางเปนระบบครบ
วงจรรวมกันกบัชุมชนอยางตอเนื่อง ไมเพียงเทานัน้ เปาหมายในการรวมประกาศชัยชนะในสมรภูมิ
ยาเสพติด ยงัทาํใหเจาหนาที่ภาครัฐทุมเทความสามารถในการจัดกิจกรรมรณรงคในความรับผิดชอบ
ของตนเองอยางเขมขน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ฝายบริหารกาํหนด 

  

 ในสวนของกลุมประชาชนชาวบางคูรัด ทัง้ชาวชุมชนด้ังเดิมและชาวหมูบานจัดสรร จาก
การสัมภาษณแกนนาํชุมชน และกลุมผูนําชุมชน พบวา การมีสวนรวมของกลุมประชาชนชาวบางครัูด
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากการรณรงคในระยะจุดประกาย และระยะที่ 2 อยางเดนชัด กลาวคือ ชาว
ชุมชนบางคูรัดดั้งเดิม ที่ใหความรวมมอืดีกวา 2 ชวงแรก ขณะที่ชาวหมูบานจัดสรร ซึ่งปกติมี
ความสัมพันธที่หางเหนิเนื่องจากภาระหนาที่การงานรุมเรา กลับเร่ิมสงตัวแทนมารวมประชมุระดม
สมอง รวมแสดงความคิดเห็น  เขารวมกิจกรรมการรณรงค ตลอดจนมีความกระตือรือรนในการ
ติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวในการรณรงคตานยาเสพติในชุมชนบางคูรัดมากยิง่ขึ้น 
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ทางดานผูคา และผูเสพยาเสพติด ขอมูลจากเอกสารของเจาหนาที่ตํารวจฝายจับกุม
ปราบปรามชี้วา สามารถดาํเนินคดีกับผูคาไดถึง  7 รายการ โดยคิดเปน มูลคากวารวมทรัพยสินทีย่ึด
ไดทั้งสิ้นประมาณ 4,350,000 บาท 
 

 และสําหรับการบําบัดผูเสพยาเสพติดในพืน้ที่บางคูรัด ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่สาธารณสุขนั้นพบวา มีผูตัดสนิใจเขารับการบาํบัดยาเสพตดิถึง 159 ราย สามารถบําบัดผู
หลงผิดใหเลิกการเสพยาเสพติดเด็ดขาดได 129 ราย ทัง้ยังปรากฏสถิติยืนยนัวา กลุมผูเขารับการ
บําบัดนี้ ผานการอบรมอาชพี และมีอาชีพรองรับกลับสูสังคมไดอยางมคีุณภาพถึง  24 ราย  
 
 ผลจากการรณรงคของกลุมเปาหมายเหลานี้ นําไปสูผลสําเร็จอันงดงามในการรณรงคตาน
ยาเสพติดในชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะตอยาเสพติด กลาวคือ ชุมชนบางคูรัดสามารถประกาศตนวา 
เปนชุมชนที่ขาวสะอาดปราศจากปญหายาเสพติด ดวยสถิติผูติดยาทัง้ชุมชนไมถึงรอยละ 5 ไดตั้งแต
เดือนตุลาคม 2546 ซึ่งนับเปนความสําเรจ็ที่รุดหนากวาหลายๆ ชุมชนในประเทศ และนับวาสามารถ
ดําเนนิการกวาดลางปญหายาเสพติดระดับชุมชนไดสําเร็จกอนเสนตายที่รัฐบาลกําหนดถงึ 2 เดือน 
 
 อนึ่ง ภายหลังจากพนัธมติรที่อุทิศตนเพื่อการรณรงคมาอยางตอเนื่อง ซึง่ไดแก กํานัน
สมพงษ อุนเปย กํานนัหมู 4 และ นายชัยรัตน นิลทัด ผูใหญบานหมู 6 แหงตําบลบางคูรัด ไดรับการยก
ยองใหไดรับ “รางวัลนักรบพลังแผนดิน”  เจาของรางวัลแหนบทองคํา 2 ป ซอน เปนรางวัลประกาศ
เกียรติคุณระดับประเทศแกแกนนําชุมชนในฐานะอาสาสมัครพลังแผนดินที่มีผลงานดีเดนดานการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดในระดับชุมชน  ซึ่งเชิดชูการทํางานในฐานะผูนําชุมชนทีม่ีผลงานโดดเดนเปน
ตัวอยางที่ด ี
 
 ไมเพียงเทานัน้ ชุมชนบางคูรัดยังไดรับรางวัล “ชุมชนดีเดนปลอดยาเสพติด” ซึ่งนําความ
ภาคภูมิใจมาสูชาวบางคูรัดในฐานะ “พลังแผนดิน” ผูรวมผลักดันใหชุมชนพฒันาไปสูสุขภาวะอันดี 
ปราศจากปญหายาเสพติดไดในที่สุด 
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โจทยขอที่  2  กลยทุธการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตร 
ในการรณรงคเรื่องยาเสพตดิระดับชุมชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด  อําเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุร ี
 
 กวา 100 สัปดาห มากกวา 700 วันแหงสงครามยาเสพติดนั้น สะทอนถึงขอเท็จจริงประการ
หนึง่ทีว่า “สงครามที่ปราศจากยทุธศาสตรที่ดีไมมีโอกาสชนะ”   
 
 สําหรับการรณรงคตานยาเสพติดในตําบลบางคูรัดนัน้ ดําเนนิการดวย”ยุทธศาสตรพลัง
แผนดิน “ ดวยการกระตุนระดมการมีสวนรวมของชมุชน มากอนรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติด
และยุทธศาสตรตางๆ  การระดมพลังชุมชนมีความจาํเปนยิง่ยวดเนื่องจากยาเสพตดิเปนศัตรูตัวฉกาจ
ที่ไมไดแผอิทธพิลไปในระดับชุมชนเทานัน้ แตเปนถึงศัตรูระดับชาติ ทีม่ีระบบการระบาดเชิงลกึ ทาํให
ตองอาศัยเวลาและกําลงัรวมถึงความเสยีสละมหาศาลตองการปราบปราม ผนกึกําลงัคนในชมุชน 
และเรงกระตุนการรวมแรงรวมใจในการขจัดปญหาอยางจริงจังในทกุภาคีในชุมชน ซึง่ถือไดวา ปจจัย
เหลานี้เปนปจจัยสําคัญยิง่ทีส่งผลใหการรณรงคบรรลุเปาหมาย  
 
 การสื่อสารกับพันธมิตรกลุมตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ อันจะนาํไปสูความรวมมืออยาง
ตอเนื่อง นับเปนโจทยที่ทาทายสาํหรับกลุมแกนนําชุมชน เนื่องจากกระบวนการสื่อสารเพื่อประสาน
ความรวมมือ และขับเคลือ่นพลงัชุมชนนั้นไมอาจกระทําไดโดยขาดความคํานึงถึงกลยุทธ และกลวิธี
ตางๆ  
 
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล ผูวิจยัพบวา ตลอดการรณรงคตานยาเสพติดระดับชุมชน 
ทั้ง 3 ชวง ในพืน้ที่ตาํบลบางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จังหวัดนนทบรีุ แกนนาํชุมชนไดใชกลยทุธการ
สื่อสารเพื่อสรางความรวมมอืกับพนัธมิตรอยางตอเนื่อง โดยประกอบดวยกลยุทธ 3 ดาน ไดแก 

1. กลยทุธดานบุคคล 
2. กลยทุธดานสาร 
3. กลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) 
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♦กลยทุธดานบุคคล 
  

 ผูวิจัยพบวา “บุคคล” ในฐานะ “ผูสงสาร” มีบทบาทสาํคัญอยางยิง่ตอการรณรงคตานยาเสพติดใน
ชุมชนบางคูรัด ทั้งนี้ เนื่องจากปญหายาเสพติดในชุมชนเปนปญหาเรื้อรังมานาน และจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ประสานความรวมมือกับประชาชน ตลอดจนบุคลากรในชมุชนที่เกี่ยวของ เพื่อเขามามสีวนรวมในการแกไข
ปญหาดังกลาว   
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยพบกลยุทธดานบุคคลที่แกนนําชุมชนใชในการสื่อสารเพื่อ
สรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงคตานยาเสพติด ในพืน้ที่ชมุชนบางคูรัด  ดงันี ้
 

 1) การใชผูนาํชุมชนเปนผูสื่อสารหลกักับกลุมชาวบานด้ังเดิม   
 
 เนื่องจากสภาพสังคมของชมุชนบางคูรัด สวนหนึง่ยงัเปนวิถชีีวิตแบบชนบท แมจะเปนชนบทที่
ใกลเมืองมาก แตก็ยังปรากฏชาวบานจํานวนไมนอยที่ยงัคงผกูพันกับวิถชีีวิตเรียบงายแบบสังคม
เกษตร ผูวิจยัพบวา กลยุทธดังกลาว ปรากฏในการรณรงคตลอดทั้ง 3 ชวง กลาวคือ “กลุมผูนาํชุมชน”
กํานนั - ผูใหญบาน และผูอาวุโสในชุมชนไดกาวเขามาสูกระบวนการรณรงคในฐานะ “พันธมิตรหลัก” 
ซึ่งทาํหนาที่สือ่สาร สรางความเขาใจเกี่ยวกับการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนกบัชาวบาน พรอมทั้ง
ประสานความรวมมือใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการรณรงค 
 
  “ปแรกผมใชไมออน ไปสรางสรรค ก็พยายามเชื่อมกับแมเขา พอเขา คุยใหเขาฟง ถา
เราปลอยไวอยางนี้ ลูกทานจะเปนอยางนัน้นะ ดูที่อ่ืนเขา ทีแรกไปดีครับ คุยอยางดีเลย บางคนไมออก
จากบานเลยแมไมเรียกไมออก นายกฯ ญาติเขา ลุกปดประตู ดึงออกมา หลานๆ หลายคนติดยา แกก็
พยายามไปตามบาน บานนี้หลานติด บางคนไมออกจากบาน ใหแมเรียกไมออก หมอมาก็เยี่ยม เขา
แงะประตูออกเลย ลูกบิด ดงึตัวออกมามาพูดกัน และเขาก็เอาหลาน นายกฯ เปนคนสรางสรรค เขาก็
คุยในหลกัการ กับเด็กนะ วาเด็กตองการอะไรบาง”  
 
   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย, รองนายกอบต.บางคูรัด :  17 มีนาคม 2547) 
 

จากการศึกษาขอมูล พบวา กลุมผูนาํชุมชนดังกลาว ลวนสืบทอดอํานาจการปกครองในชุมชน
โดยสายเลือด และกาวเขามาเปนพันธมิตรที่มีบทบาทสาํคัญยิ่งในการสื่อสารกบัชาวบานในชมุชน
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ดั้งเดิม บนพืน้ฐานของการมีเชื้อสายชาวบางคูรัดโดยกาํเนิด ซึง่ถือเปนวงศวานวานเครือเดียวกนักับ
กลุมชาวบานดั้งเดิมสวนใหญ นอกจากความเปนคนเกาคนแกในชมุชนที่เปนทีน่บัถือโดยธรรมชาติที่
ชาวชุมชนเชื่อใจและยอมรับอยูแลว กลุมบุคคลดังกลาว ยังมีภาพของความโปรงใสในการทํางานเพื่อ
ชุมชนดวยใจรัก เพื่อส่ือถงึความจาํเปนทีต่องรวมมือรวมใจกันขับไลยาเสพติดจากชมุชนบางคูรัดเพื่อ
อนาคตของลกูหลานและชมุชน ซึ่งสงผลใหสามารถสื่อสารกันไดเปนอยางด ี
 
  “ชาวบานเขารูจักเรามานาน...เขาเชื่อใจเรา วาเราไมใชคนประเภทที่จะไปเที่ยวเปน
กลาวรายปายสีลูกเขา เราหวังดี อยากจะใหลูกเขาเลกิ” 

  (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย,รองนายกอบต.บางคูรัด :  17 มีนาคม 2547) 
 
 ผูวิจัยยงัพบวา กลุมผูนาํชมุชนดังกลาว มีกลวิธีสื่อสารผานคุณสมบัติเฉพาะตวัของผูสงสาร 
อันประกอบไปดวย 

♥ความนาเชือ่ถือ    (Trustworthiness) 
♥ความไววางใจ    (Reliability) 
♥ความซื่อสัตยภักดี   (Loyalty) 
♥ความจรงิใจ    ( Sincerity ) 
♥ความเปนชาวชุมชนโดยกาํเนิด  ( Community Related ) 
♥ความรักชมุชนและความใสใจชุมชน ( Community Ties ) 
♥ความเปนผูนําทางความคดิ  ( Opinion Leadership ) 
♥ความอาวุโส    ( Maturity ) 
♥ความมุงมัน่ตอเปาหมายทีจ่ะเปลีย่นชุมชนไปในทางที่ดขีึ้น (Goal-Oriented ) 

 
 2) การเลือกผูนําศาสนาเปนผูสื่อสารกับชุมชน  

ดวยแนวคิดที่วา “วัด” และ “พระ” เปนทีพ่ึ่งทัง้ทางกาย และทางใจยามที่เปนทกุข ประกอบกับ 
สังคมไทยเปนสังคมพทุธ และสําหรับชมุชนบางคูรัดดวยแลว “วัด” และ “พระสงฆ” ยังเปนศนูยรวม
จิตใจของชาวบานไวไดอยางเหนียวแนน โดยเฉพาะ “พระสงฆ” ซึง่มีวัตรปฏิบัติอันดีงาม และอทุิศตน
เพื่อการพัฒนาชุมชนมาโดยตลอดเชน “ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา” จึงเปนผูสื่อสารที่ไดสามารถ
ระดมพลังความรวมมือรวมใจจากพุทธศาสนิกชนชาวบางคูรัดอยางกวางขวาง  
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 ภายใตกลยทุธบุคคลดังกลาว ผูวิจยัยงัสามารถวเิคราะหถึงกลวิธกีารสื่อสารผานคุณสมบัติ
เฉพาะตัวของทาเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนาได ดังตอไปนี ้
 

1.1 ความเปนนักบวช  (Religion Represent) 
  สถานภาพของผูอยูใตรมกาสาวพักตร นาํมาซึง่ความเลื่อมใสศรัทธาของประชา ชน 
กลาวในอีกนัยหนึง่ไดวา ชาวบางคูรัดใหความเคารพยาํเกรงดวยความรูสึกศรัทธาโดยแท ซึ่งแตกตาง
จากการเกรงกลัวเพราะอํานาจหนาทีห่รือการบีบบังคับใดๆ จึงทําใหลดปฏิกิริยาตอตานของ
กลุมเปาหมายลงไดอยางสิน้เชิง และสามารถสื่อสารกับกลุมเปาหมายทุกระดับชัน้ไดดวยดี 

 
1.2 ความเปนศูนยรวมจิตใจ  (Spiritual Leadership) 
ดวยธรรมชาตขิองชุมชนที่ยงัคงความเปนชนบทอยูมาก และมีความผกูพนัใกลชิดกบั 

ศาสนา “พระ” และ “วัด” จึงยังคงเปนศนูยรวมจิตใจของชาวชุมชนบางคูรัดอยางตอเนื่อง ดังจะเหน็ได
ชัดเจนจากการรวมตัวของชาวบานในเทศกาลงานบุญ และวันสาํคัญทางศาสนาตางๆ การเปนศูนย
รวมจิตใจนี้ จงึทาํใหเขาถึงกลุมเปาหมายไดทุกระดับเชนกัน 

 
  2.3 ความเปนที่พึ่งทางใจ   (Sanctuary of Mind) 
  ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา เปนสมณะที่ใหความเมตตา และกรุณาตอชาวบางคู
รัดมาโดยตลอด จนกลาวไดวา เปนเสมือนทีพ่ึ่งทางจิตวิญญาณของคนบางคูรัดทั่วไปอยางไมเลอืกชน
ชั้นวรรณะ และไมเลือกปฏิบัติ หากแตมุงใหเกิดความสงบทางจิตใจ และดับทุกขไดถูกตองตรงสาเหตุ
ตามหลกัพทุธศาสนา ซึ่งบทบาทของทานในดานการรณรงคตานยาเสพติดก็เชนเดียวกัน 
   “อาตมาใหความรักแกเขา ใหเขามีความศรัทธาในตัวเรา อาตมาจะไมเคยไป
ตําหนิวามันไมดี วามันผิด อาตมาไมเคยตําหนิตรงนีก้ับผูเสพเลย ไมเคยพูดถงึเรื่องวาเสพนี่มนัผิดนะ 
มันเลวนะ มนัชั่วนะ ไมไปตอกย้ํา ก็จะบอกวามันไมเปนทีย่อมรับของสังคม เราตองอยูรวมในสังคม 
เลิกซะเถอะ เรารูแลว เราลองแลว เราอยาไปหลงใหลมัน” 

(เจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา, สัมภาษณ 16 มีนาคม 2547)  
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3) การเปดโอกาสใหกลุมรากหญาไดมสีวนรวม  
 

 จากการศึกษาพบวา “กลุมรากหญา” ซึ่งไดแกกลุมประชาชนในพื้นที่นัน้ เปนบุคคลอีกกลุม
หนึง่ทีม่ีบทบาทสําคัญในการสื่อสารเพื่อการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด ทั้งนี้ ผูวิจยัพบวา 
กลยุทธดานบคุคลที่สงเสริมการมีสวนรวมที่แกนนําการรณรงคใชในการ ดําเนนิการรณรงคตอตานยา
เสพภายในชุมชนบางคูรัด ตั้งแตระยะจุดประกาย จนถึงชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด
ในป 2546 ประกอบดวย 

 
 3.1 การสรางความรูสึกรวมในฐานะ “เจาของถิ่นฐาน” 
จากการศึกษาขอมูลพบวา มีการกาํหนดใหวิกฤตยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด เปน “วาระ

สาธารณะ” หรือ Public Agenda ที่ทุกคนในชุมชนตองมีจิตสํานกึรวมสาธารณะในการรวมรับผิดชอบ
รวมแกปญหา แกนนาํการรณรงคกําหนดประเดน็ปญหายาเสพติดเปนประเดน็ปญหาสําคญัของ
ชุมชน เพื่อกระตุนประชาชนใหเกิดความตระหนัก สํานกึในชะตากรรมของชุมชนรวมกัน ซึ่งถือเปนชั้น
แรกของการกระตุนสํานักของประชาชนในการปฏิบัต ิ (Action) รวมมือรวมใจแกปญหาตาม
กระบวนการรณรงคอยางมีระบบตอไป จึงนับเปนกลยทุธบุคคลที่ชวยสรางการมีสวนรวมไดเปนอยาง
ดี  

 
3.2 การใหชาวบานได “สวมบทเดน” ในการรณรงค 
 กลยทุธดังกลาว ไดแก การเปดโอกาสใหชาวบานไดมโีอกาสแสดงความคิดเห็น และมีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมเพือ่แกปญหา โดยใหมหีนาทีเ่ปนอาสาสมัครพลังแผนดิน แมบาน
อาสาสมัคร และตํารวจชุมชน คอยดูแล ตรวจตราสอดสองรวมกับแกนนําการรณรงคและเจาหนาที่
ภาครัฐ ทั้งยัง เปนการเปดโอกาสใหชุมชนรากหญามีปากมีเสียง สามารถสือ่สารกันไดทัง้ในหมู
ชาวบานดวยกันเอง (ในลักษณะ Horizontal) ตลอดจนหนุนนาํใหชาวบานสามารถนําเสนอปญหาตอ
เจาหนาที่ภาครัฐ (ในลักษณะ Bottom-Up) เพื่อนาํไปสูการดําเนินนโยบายตามกลไก ปราบปราม
ยาเสพติดตามที่รัฐบาลกําหนดไว และเกิดการทํางานสอดประสานกบักลุมแกนนาํการรณรงคในทุก
กระบวนการ อันจะนํามาซึ่งการแกปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนถาวรในชุมชนในที่สดุ 

 
“พลังแผนดนิเขามาดูแลในสวนของหมูบานเขา และตรงไหนอยางไรมีเด็กตรงไหนที่ ๆ ที่ที่จริง

ผมมีประชุมชวงสัปดาหที่ 2 สัปดาหที ่ 2 ของเดือนเพื่อนสอบถามสถานการณของแตละหมูบาน 



 154

สอบถามในแตละหมูบานวาเออตอนนีม้ีเด็กที่เพราะวาพวกนี้ผูใหญบานเขาจะรูจักหมด ตอนนี้มีเด็ก
คนไหนพฤติกรรมนาสงสยั” 

 
    (สัมภาษณนายสพุจน ภูติเกียรติขจร,ปลัดอําเภอบางบัวทองฝายความมัน่คง:2 กันยายน 2547) 

 
   
“ในการออกตรวจ ก็มกีารตัง้เวรยาม หมู 1 หมู 2 จะอยูคูกัน มีผูใหญบานแลวก็ผูชวย ตลอด

ถึงตํารวจชุมชน อาสาสมัครพลังแผนดนิ เขาจะตรวจ 3 คืนตอหนึง่ครั้ง ออกเวลาประมาณสามทุม 
เที่ยงคืน หรือตีหนึง่... 
 กํานัน ผูใหญบาน อบต. จะคอยกดดันพวกชุมนุมกลางคืน คอยเฝาระวังการชุมนุมของเยาวชนเด็กนะ
ครับ ก็รูสึกวาตอนนี้นอย แทบจะไมมีนะครับ” 
 

(สัมภาษณสมาชิกอบต.และอาสาสมัครพลังแผนดิน  :  26 สิงหาคม 2546) 
 

1) การใชเจาหนาที่ภาครฐัขบัเคลื่อนนโยบายรฐัสูชุมชน 
 
 จากการศึกษาขอมูล พบวา ในชวงที่ 2-3 ของการรณรงค ที่รัฐบาลมนีโยบายวาดวยสงคราม
ยาเสพติดระยะที่ 1 ป 2544-2546 และ สงครามยาเสพติดขั้นแตกหกัในป 2546 นั้น มีการใชบคุคล
เปนผูสงสารเพิ่มเขามาอีกหนึ่งกลุมคือกลุมเจาหนาที่ภาครัฐฝายปกครอง ฝายความมัน่คง ฝาย
ปราบปราม และ สาธารณสขุ 
 
 ผูวิจัยพบวา กลุมเจาหนาที่ภาครัฐนั้น มกีลวธิีในการสื่อสารเพื่อสงเสริมการมีสวนรวม
ดังตอไปนี้  
 

1.1 ใชตําแหนงหนาที่และสถานะทางสังคมในการสรางความนาเชื่อถือและโนมนาว 
ใหเกิดการปฏิบัติ ดวยอํานาจบังคับใชที่ไดจากรัฐ และ ความเกรงใจ 
 ผูวิจัยพบวา กลวิธีดังกลาวมีองคประกอบที่แตกตางกนัไปตามกลุมเจาหนาที ่ และอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติงาน ดังนี ้
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  4.1.1 เจาหนาที่ภาครัฐฝายความมัน่คง  ไดแก นายสพุจน ภูติเกียรติขจร 
ปลัดอําเภอบางบัวทอง ซึ่งมลัีกษณะการทาํงานที่เด็ดขาด จริงจัง และรุกเขาแกปญหาตามนโยบายรัฐ
ดานการเฝาระวัง ปองกัน ปราบปราม ภายใตกลวิธกีารสื่อสารตางๆ กลาวคือ 

ก. ใชความจริงจัง (Determination) ในการแกปญหายาเสพติดตามยทุธศาสตรพลัง
แผนดินของรัฐบาล 

ข. ใชความมีระบบและทิศทางการดําเนนิงานทีช่ัดเจนตามเครือขายสายงาน 
(Functional ) 

ค. ใชความจริงใจในการปฏิบตัิหนาทีท่ี่ตรวจสอบได (Transparent) 
 

 “24 ชั่วโมง  ... ชวง 3 เดอืนแรกที่ประกาศ ผมอยูอําเภอนาจะทั้งวนัทัง้คืน
กวาจะนอนตี 2 ตี 3  ตี 5 ตื่นออกไปตรวจบาน          และมีผมอยูคนเดียวฝายความมัน่คง
ทั้งอาํเภอ 

 เชาเยน็เราจะออกตรวจพืน้ที่นะ เยน็จะตองมามานัง่พิมพงานสงจดหมายสง
หนงัสือ ตี 5 ออกอีกแลว  3 ทุม 4 ทุมออกตรวจอีกแลว ตรวจพวกพลับบริการพวกคาเฟพวก
อะไรอยางนี้กวาจะกลับตี 2 ตี 3 ตี 5 ออกอีกแลวมนัจะเปนอยางนีม้าเปนชีวิตประจําวนันะ
ครับ” 

 ผมจะมี อภปร ที่ผมตั้งเปนชุดปฏิบัติของผมพิเศษทีค่อยชวยเขาไปหาขาว
ชวยออกดวย เปนชาวบาน เขามาอาสาสมัครเขาเรยีกอาสาสมัคร มันเปนอาสาสมัครของ
กระทรวงมหาดไทยนะครับ อภปร” 

 
    (สัมภาษณนายสพุจน ภูติเกียรติขจร,ปลัดอําเภอบางบัวทองฝายความมัน่คง:2 กันยายน 2546) 

 
 4.1.2 เจาหนาที่ภาครัฐฝายสาธารณสุข คอื เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบัวทอง  

และเจาหนาทีส่าธารณสุขตําบลบางคูรัด ใชลักษณะการทาํงานสงเสริมจิตวิทยาชุมชนเชงิรับ ตาม
นโยบายรัฐดานการอบรมฟนฟ ูและ จิตวทิยาครอบครัว  และใชกลวิธใีนการสื่อสาร ดังนี ้

ก. ใชความจริงใจและมุงมัน่ในการทํางาน (Goal-Oriented and a Sense of 
Sincerity) 

ข. ใชความเอื้ออาทร (Care & Compassion) 
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ค. ใชความหวงใยใสใจชุมชนอยางแทจริง (Community Ties)ใชความมี
ระบบและการดําเนนิงานตามขั้นตอน (Well-Trained& Professional 
Counsel) 

 
 จากการศึกษาขอมูล สรุปไดวา ตลอด 3 ชวงของการรณรงคตานยาเสพติดในพืน้ทีต่ําบลบาง
คูรัด  มีจุดรวมในการใช “กลยุทธบุคคล” เปน “ตัวชูโรง” ที่ขับเคลื่อนการรณรงคในชมุชน โดยมี “ความ
ไวเนื้อเชื่อใจ” เปนรากฐานของทุกกลยทุธ  ทั้งนี้ เนื่องดวยสภาพสงัคมของชุมชน ซึง่ยังคงมีสายใยแบบ
สังคมชนบท ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนที่ยงัคงเกาะเกี่ยวกนัแนนแฟน จึงทาํใหการสื่อสารโดย
ใชกลยุทธบุคคล ทั้งการใชผูนําชมุชนและผูนําศาสนามาเปนผูส่ือสาร หรือแมกระทั้งการสรางการมี
สวนรวมในกลุมรากหญา ซึง่ลวนเปน “คนใน” ที่คลุกคลีอยูกับพืน้ที่เปนนิจ นาํมาซึ่งการมีสวนรวมใน
การรณรงคของพนัธมิตรกลุมตางๆ ไดอยางกวางขวาง ขณะเดียวกนับุคลากรภาครัฐซึ่งแมจะเปน ”คน
นอกชุมชน” กเ็ขามามีบทบาทในดําเนนิกลยุทธทางการสือ่สารเพื่อขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และ
ดวยความตําแหนง ซึง่ชวยกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อสนองนโยบายรัฐอยางเปนระบบ 
 
♦กลยทุธดานสาร (Massage Strategies) 
 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ตลอดทั้ง 3 ระยะในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
ปรากฏกลยุทธดานสารที่กลุมแกนนําชุมชนใชเพื่อสรางความรวมมือในกลุมพันธมิตรตาง  ๆดังตอไปนี้ 

 
1) การตอกย้าํประเด็นหลกัอยางตอเนื่อง: รูทันสถานการณ-สํานึกรักฐานถิ่น –พลัง

แผนดินรวมแกไข- ลูกหลานหางไกลยาเสพติด 
 

  จากการศึกษาพบวา ทั้ง 4 ประเด็นดังกลาว ปรากฏในเนือ้หาสารที่ใชในการประสาน
ความรวมมือกับพนัธมิตรในการณรงคมาโดยตลอดนบัต้ังแตเร่ิมตนจุดประกายการรณรงค 
 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยพบวา แกนนําชมุชนไดนําเสนอสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ “สถานการณการระบาดของ
ยาเสพติดในพืน้ที”่ แกกลุมพนัธมิตรอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนใหพันธมติรตระหนักถงึความสาํคัญของ
ปญหาในระยะจุดประกาย ทั้งยังนําเสนอเนื้อหาดานนี้อยางสม่ําเสมอมาจนถึงการรณรงคในระยะที่ 2 
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และ 3 ซึ่งมุงเนนใหเหน็ความเปลี่ยนแปลงในสถานการณยาเสพติด อันจะนําไปสูการคิดวิเคราะหเพื่อ
แกไขปญหาดังกลาวรวมกัน  
 
 “ปญหายาเสพติดผมคิดวาเปนเรื่องใหญ และเรื่องทีส่ําคัญมากเพราะวายาเสพติดเขาไปใน
ครอบครัวใดครอบครัวหนึง่ทาํใหเกิดความไมอบอุนในครอบครัวเกิดความเดือดรอนในครอบครัวทําให
ครอบครัวแตกสลายทนีี้ถาหากวาเราไมชวยไมรวมมือกนั คงไมมีความสุขแนนอน 
 

(ผูใหญชัยรัตน นิลทัด สมัภาษณเมื่อ 17 มีนาคม 2547) 
 

 สําหรับการนาํเสนอสารที่มีเนื้อหาเกีย่วกับ “ความรักถิน่ฐานบานเกิด” นั้น เปนประเด็นที่ถกูใช
เปนธงนาํในการรณรงคมาโดยตลอด เนื้อหาเกี่ยวกับสํานึกรักในพืน้ทีส่ะทอนอยูในเจตนารมณที่แนชัด
ที่มุงคว่ําบาตรยาเสพติด เพือ่ใหชุมชนบางคูรัดเปนชุมชนที่ขาวสะอาด และหลุดพนจากมหนัตภยั
ยาเสพติด อันแสดงถึงการปกปอง และหวงแหนมาตุภูมขิองตนเองทางหนึ่ง 
 
 ประเด็นเกีย่วกับ “การใชพลังชุมชน” แกไขปญหายาเสพติดนั้น ผูวิจยัพบวา มีการนําเสนอ
ประเด็นดังกลาวมาตั้งแตชวงจุดประกายการรณรงคโดยกลุมแกนนําในชุมชนเอง เพือ่มุงสนับสนนุการ
มีสวนรวมของประชาชน และพันธมิตรทกุหมูเหลาภายในชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติในพืน้ที่  
อยางไรก็ตาม เมื่อเจาหนาภาครัฐเขามารวมหนนุเสริมในการรณรงคระยะที ่2 และ 3 ตามยทุธศาสตร 
“พลังแผนดนิขจัดสิ้นยาเสพติด” ของรัฐบาล แนวคิดเกีย่วกับพลงัชุมชน ไดรับการกลาวขานใหมใน
นาม “พลังแผนดิน” หากกย็งัคงใหความหมายถงึการรวมมือรวมใจของชาวบางคูรัดเพื่อปราบบปราม
ยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนเชนเดิม 
 
 สวนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการปกปองลูกหลาน และอนาคตของชุมชนจากยาเสพติดนั้น ไดรับ
การเนนย้าํมาตั้งแตเร่ิมจุดประกายการรณรงค ทัง้ยงัมีการเนนเนื้อหาดังกลาวอยางเขมขนในชวงทาย
ของการรณรงคซึ่งพุงเปาไปสูการสรางชมุชนปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนในที่สุด 
 

2) การออกแบบสารที่เจาะจงกลุมเปาหมาย 
 
จากการสัมภาษณเจาะลกึบคุคลที่เกี่ยวของกับการรณรงคดังกลาว ประกอบกับการศึกษา 



 158

ขอมูลจากเอกสาร ผูวิจยัพบวา แกนนําชมุชนไดพยายามที่จะออกแบบสารในการรณรงคใหครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมายในการรณรงค ทั้งนี้ เนือ่งจากแกนนําชุมชนตระหนกัดีวา เปาหมายในการรณรงคของ
แตละกลุมที่แตกตางกนั และระดับความเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดของกลุมเปาหมายแตละกลุมก็
ยังแตกตางกนัไปดวย สงผลใหแกนนําชมุชนเลือกใชเนือ้หาสาร ตลอดจนใชกลวธิีดานจุดจับใจในสาร
ที่แตกตางกันไป เพื่อใหเกิดประสิทธิผลทางการสื่อสารสูงสุด ดังที่การดําเนินกลยทุธปรากฏตอเนือ่งใน
การรณรงคระยะที ่2-3 
 
 อนึ่ง ผูวิจัยพบวา ภายใตกลยุทธการออกแบบสารที่เจาะจงกลุมเปาหมาย ยังชี้ใหเห็นถึงการ
นําเสนอแกนของสาร ตลอดจนการใชจุดจับใจที่สอดคลองกับเปาหมายในการกระตุนการมีสวนรวมใน
แตละกลุมเปาหมายอีกดวย ดังนี ้
 

 2.1 สารสาํหรับผูเสพ 
 มุงโนมนาวใจใหผูเสพยาเสพติดเขารวมการรณรงค โดยเขาสูการรับการบําบัดฟนฟทูุกคน 

และตองรับการอบรมใหเลิก-ละยาเสพติดโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ เนื้อหาในสารยังมุงเนนการฟนฟูจติใจ
และใหโอกาสกลับคืนสูสังคม ซึ่งนับเปนการใหกาํลังใจแกกลุมผูเสพยาเสพติดในการลด-ละ-เลิก และ
กลับมาเปนคนดีของสังคม 

 
 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา แกนนําในการรณรงค เลือกใชหลกัจุดจับใจในการ

นําเสนอสารสูผูเสพ ดงันี ้
 
  2.1.1 การใหเหตุผล (Rational Appeal) ดังปรากฏในขอมูลจากสัมภาษณ 

คือ 
  “พวกเราอยากใหเขาเลกิไดกลับมาทํามาหากนิ ครอบครัวเขาจะไดมี

ความสุข ...  ยกตัวอยาง วาบานนัน้บานนี้ ลูกเขาไมตดิยา พอแมกม็ีความสุข ถาเกิดลูกเราติดยาพอ
แมก็จะมีแตความทุกข อีกอยางตองงัดไอโนนไอนี่ไปขาย บางคนมนัเปนแบบนัน้   เราตองพดูกับเขา
ดีๆ “ 
   (สัมภาษณนายชัยรัตน นิลทดั , นักรบพลงัแผนดิน : 17 มีนาคม 2547) 
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  2.1.2 การใชจดุจับใจประเภทความกลวั (Fear Appeal) ไดแก การชีใ้หเหน็
ผลรายจากยาเสพติดตอสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่ในแงการทาํลายสมอง และบัน่ทอนอนาคตทีส่ดใส
ของผูเสพเอง 

 
  2.1.3 การแสดงความเหน็ใจและเอื้ออาทร (Care & Compassion Appeal) 

กลาวคือ มุงสื่อถึงการเอื้อโอกาสใหกลุมผูเสพยาเสพตดิ กลับคืนสูสังคมอยางมคีุณภาพเมื่อสามารถ
เลิกยาไดอยางเด็ดขาด ทั้งสรางความรูสึกวา ชมุชนไมมีเจตนาจะซ้าํเติมผูเสพยา ซึง่แทจริงแลวเปน
เพียง “ผูหลงผิด” ไปกับยาเสพติด ในทางตรงกันขามทกุฝายพรอมที่จะโอบอุมและดูแลผูเสพยา
ดวยกนัทัง้สิ้น 
 
   “เดี๋ยวนีเ้ด็กทกุคนมีเกียรติหมด สามารถเอาเกียรตบิัตรมาโชวใหเราดูได 
ผานการอบรมเรียบรอยหมดแลว ผมมีเกยีรติบัตร ผมเลิกแลว ผมมงีานทาํแลว ของเรามีหมด และเด็ก
ทุกคนอยูกับเราเรียบรอย ตองการวันไหน ถาจะมาสัมภาษณอีก บางทีผมเรียกมาใหได เพราะเด็ก
ทํางานอยูกับเราตั้งหลายคน และเขาเปนคนดี และทกุวนันี้เขาเห็นวาพวกเรามีความสําคัญกับเขา 
เขาจะไดมีความอุนใจวา ผูนําทั้งหมดในต.บางคูรัด ดแูลเขา ไมไดปลอยปละละเลย” 
 
   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย,รองนายกอบต.บางคูรัด :  17 มีนาคม 2547) 
 

1.1 สารสําหรับครอบครัวผูเสพ 
 มุงเนนใหครอบครัวของผูเสพ  ตระหนักถึงความสําคัญของครอบครัวในฐานะ “ภูมิคุมกัน” ที่

ชวยใหผูเสพมจีิตใจเขมแข็ง และสามารถเอาชนะการติดยาได โดยเนือ้ความในสาร มุงเสนอประเด็นทีว่า 
ครอบครัวที่อบอุนและเขาใจกนั จะชวยใหบตุรหลานที่หลงผิดสามารถกลบัตัวได และ ไมกลับไปติดยาเสพติด
อีก 
 
  จากการศึกษาพบวา แกนนําในการรณรงคไดใช “จุดจับใจ” เพื่อโนมนาวใหกลุม
ครอบครัวของผูเสพรวมมือในการรณรงคภายใตเนื้อหาสารขางตน ดงันี ้
 
   2.2.1 การใหเหตุผล (Rational Appeal) โดยชี้ใหเหน็วา หากครอบครัว
เขาใจและใหโอกาส ก็จะชวยใหผูที่ติดยาเสพติด สามารถเลิกยาได และกลับมาเปนคนดีของสังคม  
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   2.2.2 ใชจุดจับใจแบบ Status ดานความหวงหาอาทร (Concern ) กลาวคือ 
จูงใจใหครอบครัวของผูเสพเล็งเหน็ถงึความสําคัญของสถาบนัครอบครัวในฐานะภูมคิุมกันที่แข็งแกรง
ที่สุดตอปญหายาเสพติด และบทบาทในการดูแลผูเสพทั้งทางรางกาย และการใหกําลังใจ 
 

1.2 สารสําหรับผูคา 
  ผูวิจัยพบวา สารสําหรับผูคามุงเนนการนาํเสนอประเด็นที่ชี้ชัดถงึการตอตานกลุม
ดังกลาว โดยประกาศชัดวา จะไมขอคบคาสมาคมกบัผูคา ตลอดจนประกาศกราวที่จะดําเนินการ
จับกุม และดาํเนนิคดีตามกฎหมาย หรือแมกระทั่งจะดําเนนิการวิสามัญฆาตกรรม ซึ่งเปนการทําให
กลุมผูคาเกิดความเกรงกลวั พรอมกับกดดันกลุมเปาหมายดงักลาวทั้งดวยกฎหมูของชุมชน และ
กฎหมายของบานเมือง เพื่อใหกลุมดังกลาวยุติการคายาเสพติดในชุมชนโดยเร็ว 
 
  จึงอาจกลาวไดวา สารถงึผูคานัน้ ใชจุดจบัใจประเภทความกลัว (Fear Appeal) เปน
หลัก  โดยสื่อถึงการจับกุมปราบปรามอยางเอาจริงเอาจัง และไมมกีารผอนผนัหรือประนีประนอมใดๆ 
ทั้งสิน้  
 

 2.4 สารสาํหรับพันธมิตร 
  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา แกนนาํชุมชนไดใชสารเพื่อเชื่อมความสมัพนัธ 
ตลอดจนกระตุนการมีสวนรวมของพันธมติรกลุมตางๆ ในการรณรงคตานยาเสพตดิของชุมชนบางคูรัด
อยางตอเนื่อง ภายใตกลวิธ ี ใชจุดจับใจแบบเหตุผล (Rational Appeal) ควบคูไปกับการใชจุดจบัใจ
ประเภท  Status โดยเนน Community Empowerment 
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3) การนาํเสนอสารอยางตรงไปตรงมา และถูกตองชัดเจน 
 
จากการศึกษาขอมูลพบวา นอกเหนือจากการใชจุดจับใจเพื่อโนมนาวกลุมเปาหมาย และกลุม 

พันธมิตรตางๆ ใหเขามามสีวนรวมในกระบวนการรณรงคแลว กลุมแกนนาํชุมชนยังมกีารนาํเสนอสาร
ที่เปนขอเท็จจริง ในลกัษณะตรงไปตรงมาประกอบกันดวย 
 
 ทั้งนี้ กลยทุธการนาํเสนอสารอยางตรงไปตรงมา พบไดในการรายงานสถานการณระบาดของ
ยาบาในชุมชน ซึ่งมุงเนนการใหขอมูล และนําเสนอขอเท็จจริงเปนหลกั เพื่อใหพนัธมิตรทุกกลุมได
ทราบถงึเคลื่อนไหวของสถานการณยาเสพติดในพืน้ที ่และนํามาซึง่การคิดวิเคราะห เพื่อหาทางจัดการ
แกไขปญหา ตลอดจนจัดกระบวนทพัในการรณรงคเพื่อชิงความเปนตอในการรณรงคทามกลาง
สถานการณนัน้ๆ ตอไปได 
 

 นอกจากนี ้ผูวจิัยยังพบวา ภายใตการนําเสนอขอมูลอยางตรงไปตรงมานัน้ แกนนํา 
ชุมชนยงัใหความสําคัญกับความถูกตอง และความนาเชือ่ถือของขอมูลดวย ดงัจะเห็นไดวา กลุมแกน
นําชุมชนไดเลอืกใชขอมูลทีผ่านการกลัน่กรองจากเจาหนาที่ภาครัฐที่เกีย่วของ ซึ่งสาํหรับชุมชนแลว 
ขอมูลดังกลาวถือเปนขอมูลที่เชื่อถือไดระดับหนึง่ทีเดยีว 

 
4) การใชจิตวิทยาความเอื้ออาทร 
 
จากการศึกษาพบวา กลยุทธดังกลาวถูกเลอืกมาใชเพื่อสรางการมีสวนรวมในการรณรงค 

ระหวางกลุมแกนนําชุมชนกบักลุมผูเสพยาเสพติดและครอบครัว โดยนําหลักการสื่อสารเชิงจิตวิทยา
มาเปนหวัใจสาํคัญ พรอมทัง้ถายทดสารภายใตกลวธิีการสื่อสารเชิงจติวิทยา ดงันี ้

 
4.1 ใชสารทีส่ื่อถึง “การเอาใจเขามาใสใจเรา” 

  กลวิธนีี้ ปรากฏในสารสูผูเสพ โดยมีเนือ้หาที่เนนการใหกําลงัใจ ทั้งกําลงัใจจาก
ครอบครัวของตนเอง และกําลงัใจจากคนในชุมชน เพื่อใหผูเสพตัดสินใจเขารับการบําบัดรักษา 
ตลอดจนมีกําลังใจในการเอาชนะใจตนเองเพื่อลด ละ และเลิกยาเสพติดตอไป 
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4.2 ใชสารทีส่ื่อถึง “ความหวงใย และการใหโอกาสซึ่งกันและกนั” 
   กลวิธกีารสื่อสารดังกลาว อาศัยจุดจับใจแบบ “We Share” Status เขามาเปนกลวิธี
หลัก กลาวคือ แกนนาํในการรณรงคมุงสื่อสารกับกลุมครอบครัวของผูเสพ ในลกัษณะที่ใหกําลงัใจกับ
ครอบครัวดังกลาว ตลอดจนสรางความเขาใจกับครอบครัวถึงอิทธิพลของครอบครัวตอการเลิกเสพยา
ของผูเสพ  
  นอกจากนี ้ ผูวิจยัยงัพบวา กลุมครอบครัวของแกนนําในการรณรงคยังใชกลวิธี
ดังกลาว เพื่อแสดงเจตนารมณในการยืนหยัดชวยเหลือบุตรหลานที่ตดิยาเสพติดดวยความเขาใจ และ
ไมซ้ําเติมกนั อันเปนการสรางทัศนคติอันดีตอการรณรงคอีกดวย 
 
  “เด็กที่เคยติดยารอยกวาคนที่เขาศูนยบําบัดชีวิตใหม ทกุวันนีพ้อแมผูปกครองก็เขาใจ
เราแลว  เราใหโอกาสทกุคนที่เคยเสพยา”    

   (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 

5) การสรางความรูสึกรวม 
   ขอมูลจากการสัมภาษณและการศึกษาจากเอกสารพบวา แกนนําชุมชนไดเลือกใชกล
ยุทธสารที่สรางความรูสึกรวม เพื่อใหกลุมพันธมิตรตางๆ ในชมุชน เกิดความตระหนักในพิษภัยของ
ยาเสพติด ทัง้ยังก็ใหเกิดความรูสึกรวมกนัวา ปญหาดงักลาวเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอชุมชน
ไปทุกหยอมหญา และทกุคนก็ลวนไดรับผลรายนัน้หากไมรวมกนัแกไข  
 
 ไมเพียงใชกลวิธีการสื่อสารที่สรางความรูสึกรวมในฐานะ “ชาวบางคูรัด” แลว ยังมกีารใช
กลวิธกีารสื่อสารที่สรางความรูสึกรวมในฐานะ “ประชาชนชาวไทย” และ “พสกนิกรผูจงรักภักดี” 
ประกอบกันดวย   
 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยพบกลวิธกีารสื่อสารภายใตกลยทุธการสรางความรูสึกรวม ดังนี ้

 
5.1 ใชจุดจับใจที่แสดงพษิภัยของยาเสพติด (Fear & Rational) 

   จากการศึกษาพบวา แกนนําไดถายทอดสารที่เกี่ยวของกับผลกระทบของปญหา
ยาเสพติดในชมุชน โดยเฉพาะอยางยิง่ในแงมุมทีย่าเสพติดเปนมหนัตภัยที่บั่นทอนอนาคตของเยาวชน 
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และอนาคตของชุมชนเอง ซึ่งในการดังกลาว ไดอาศัยจุดจับใจดานความกลวั (Fear Appeal) เขามา
เปนกลไกในการโนมนาวใจกลุมพนัธมิตรใหเกิดความรูสึกรวมถงึภาวะคุกคามดังกลาว   
   
  “...จะสอนใหเห็นพิษภัยของยาเสพติดวา ทําใหคนเปนบาได  จะชี้ใหเห็นตวัอยางทีม่ี
อยูจริง  แตจะไมหามเรื่องการคบเพื่อน  เนนใหชี้ใหเหน็เหตุเหน็ผลของการเสพยา     .... ตักเตือนเปน
รายบุคคล” 
                         (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดนิ : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
  นอกจากนี ้ยงัพบวากลุมแกนนาํในการรณรงค ยังใชเหตุผลที่ตองประกาศสงคราม
และเอาชนะปญหายาเสพติดในชุมชนในการสื่อสารกับกลุมพนัธมิตรเพื่อสรางความรูสึกรวมในการ
เผชิญกับปญหายาเสพติดอีกดวย 
     

5.2 ใชจุดจับใจที่สะทอน “การตกอยูในชะตากรรมรวมกนั”  
     (Crucial Common Concerns) 

   ผูวิจัยพบวา แกนนาํในการรณรงคไดใชสารที่มีสื่อถงึปญหายาเสพติดในชุมชนบางคู
รัดเพื่อส่ือสารกับพนัธมิตรแทบทกุกลุมวา ชุมชนกาํลังตกอยูในภาวะวกิฤต เนื่องจากยาเสพติดมแีตจะ
ทวีความรุนแรงขึ้น และกลายเปนปจจยัสาํคัญที่บั่นทอนอนาคตของชุมชน สารดังกลาวสะทอนถึงการ
ตกอยูในสถานการณรายแรงของยาเสพตดิรวมกัน 

 
5.3 ใชหลัก “ความจงรักภกัดี ตอสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” 
     (Loyalty) 

  ดวยสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เปนสถาบนัหลักของชาติ ที่คนไทยทกุคน
ใหความจงรักภักดี จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการรณรงคไดเลือกจุดจับใจที่แสดงความจงรกัภักดี
ตอสถาบันดงักลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ความภักดีตอองคพระประมุขของชาติ มาเปนกลวิธีการสื่อสาร
เพื่อโนมนาวใจกลุมพนัธมิตรใหรวมรณรงคอยางแข็งขนั เพื่อสรางชมุชนปลอดยาเสพติดอยางยัง่ยนื 
ซึ่งเปนการสรางความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ที่มุงประกาศชยัชนะในสงครามยาเสพติด เพื่อ
ถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในวโรกาสเฉลมิพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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   “เราสะทอนอยูในกิจกรรมเดินรณรงคตอตานยาเสพตดิประมาณวนัที่  12  สิงหาคม  2545  
ใชกิจกรรมในชวงนั้นพอดี มีคนมาเยอะ  มีการจัดเลี้ยงคนชวยทาํงาน  แลวพอแมใหเขามารวม
กิจกรรมดวย   อบต. มอบโลใหกับเด็กที่เคยเสพยา  โดยการคัดเลือกจากรายชื่อ “   
   

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
♦กลยทุธดานชองทางการสื่อสาร 
 
 เนื่องจากการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด จําเปนอยางยิง่ที่จะตองอาศยัความ
รวมมือรวมใจของพันธมิตรทุกกลุม เพื่อใหเกิดพลงัชุมชนในการปราบปราม และเฝาระวงัการระบาด
ของยาเสพติด และยิง่เมื่อประกอบกับปจจัยดานความหลากหลายของกลุมพนัธมิตรในการรณรงคซึ่ง
มีทั้งกลุมผูนําชุมชน กลุมแมบาน กลุมบุคลากรดานการศึกษา เจาหนาที่ภาครฐั และองคกรธุรกิจ 
ตางๆ  ส่ือทีใ่ชจึงจําเปนตองเขาถงึคนในชุมชนทกุระดับในเชิงลกึ และสอดคลองกับเปาหมายในการ
สื่อสารเพื่อประสานความรวมมือในแตละกลุมพนัธมิตรอีกดวย 
 
 “ ผมเนนกุศลโลบาย...เนนทุกสื่อที่มี สวนใหญจะออกไปคุย บางทกี็กระจายเสียง ใชรถ
กระจายเสียงของอบต.วิ่งเขาไปในหมูบาน” 
   

   (สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
 
 
 จากการศึกษาพบวา  ตลอดทั้งสามชวงของการรณรงค แกนนาํไดเนนการบรูณาการสื่อทุก
ประเภทที่มีอยูในชุมชน  เพือ่การเขาถงึทัง้กลุมชาวบานบางคูรัดดั้งเดมิ และ กลุมชาวหมูบานจดัสรร 
ทั้งนี้เพราะสื่อแตละชนิดมีขอดีตางกนั  เมื่อนําเอาขอดีของสื่อแตละชนิดมาใชรวมกนั  ก็จะทําใหเกิด
สัมฤทธิ์ผลทางการสื่อสารทีสู่งสุดได 
 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะหขอมลูพบกลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) ที่แกนนาํใชในการ
ส่ือสารเพื่อประสานความรวมมือกับกลุมพนัธมิตรตางๆ  ดังนี ้
 

1. การใชสื่อบุคคลที่มีความใกลชิดในพื้นที่  
 
เนื่องจากชมุชนบางคูรัดมีลักษณะเฉพาะของชุมชน ที่คอนขางมีความเหลื่อมลํ้าระหวาง

สภาพชุมชนแบบสังคมเมือง และสังคมชนบทซึ่งเปนสภาพสงัคมสวนใหญของบางครัูดปจจุบัน การใช
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สื่อบุคคลที่สามารถรุกเขาถึงตัวกลุมพนัธมติร จึงยังคงเปนสื่อที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนการ
สื่อสารแบบสองทาง ซึ่งทั้งกลุมแกนนําและกลุมพนัธมิตรสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัไดทนัท ี 
 

 อยางไรก็ดี จากการวิเคราะหขอมูล ผูวจิยัเล็งเห็นวา กลยุทธการใชส่ือบุคคลในการ
รณรงคตานยาเสพติดของชมุชนบางคูรัดนั้น อาศัยพื้นฐานความสัมพันธสวนบคุคลของกลุมบุคคล
ตางๆ ในพืน้ที่บางคูรัดเปนสําคัญ โดยประกอบดวยการสื่อสารโดยใชวิธีการพูดคุยกันโดยตรง โดย
อาศัยการพูดคุยกันตัวตอตัวแบบเหน็หนา การพูดคยุกันโดยตรงโดยผานเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่ง
ไดแก การพูดคุยผานโทรศพัท และการใชสื่อบุคคลโดยเชื่อมผานโครงการ โดยมีรายละเอยีด ดังนี ้
 
  1.1) การพูดคุยกันตัวตอตัวแบบเห็นหนา ( Face-to-Face Communication )  

  จากการศึกษาพบวา การใชสื่อบุคคลดังกลาว เปนการสื่อสารกันระหวางกลุมแกน
หลักกับกลุมพนัธมิตร ซึง่เปนการติดตอส่ือสารกันแบบไมเปนทางการ คูสื่อสารไดมีโอกาสสื่อสารถงึกนั
เปนการสวนตัว โดยไมผานเทคโนโลยีทางการสื่อสารใดๆ  สวนใหญเปนการพูดคุยกนัแบบเห็นหนา
คาตา ใชในการปรึกษาหารือ ประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือแจงเบาะแส 
 

  การสื่อสารดวยวิธกีารพูดคยุกันตวัตอตัวแบบเห็นหนานี้สนับสนนุใหเกิดการประสาน
ความรวมมือไดโดยการที่คูสือ่สารมีโอกาสใชความสัมพนัธสวนบุคคลที่มีอยูแลวมาพูดคุยกนั ทําให
การทาํงานรวมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนังายขึ้น ทัง้ยงัสามารถแสดงออกไดถึงความจริงใจ
ในการทํางานรวมกันไดเปนอยางด ี
 

1.2) การพูดคุยกันโดยตรงโดยผานเทคโนโลยกีารสื่อสาร  
  การพูดคุยลักษณะดังกลาว ไดแก การพดูคุยผานโทรศัพท ทัง้โทรศัพทพื้นฐาน และ
โทรศัพทมือถอื  ทัง้นี ้ผูวิจยัพบวา การสื่อสารผานชองทางการสื่อสารดังกลาว เปนการติดตอส่ือสารกัน
แบบไมเปนทางการ ระหวางกลุมแกนนํากบัพันธมิตรที่มคีวามสัมพันธกันแบบใกลชดิอยูกอนแลว 
 
  นอกจากนี ้ ผูวิจัยยงัพบวา ชองทางการสือ่สารดังกลาว มักใชในกรณีรีบดวน คือการ
แจงการประชมุดวน หรือการขอความรวมมือหรือความชวยเหลืออยางเรงดวน ซึง่ ปลัด อบต.บางคูรัด 
มักเปนผูโทรศพัทติดตอประสานงานกับแกนนําและพันธมิตรเร่ืองการนัดหมายประชุม หรือ ยนืยนัการ
นัดหมายที่ไดออกหนงัสือเชญิไปแลว และยังเปนชองทางการสื่อสารหลักระหวางทีมงานเพื่อรายงาน
สถานการณยาเสพติดในชมุชน ซึ่งทางทมีอาสาสมัครพลังแผนดนิและทางอบต.บางคูรัด เปนกลุม
พันธมิตรทีน่ิยมใชชองทางการสื่อสารผานโทรศัพทนี ้
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  “.............โทรศัพทหากัน คุยกัน... บางทีเรานัดหมาย...เขาใจ ไมมีการเปลี่ยน” 
 

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
  จากการศึกษายังพบวา การสื่อสารโดยการพูดคุยกนัโดยตรงผานเทคโนโลยกีาร
สื่อสารนี้ ยงัสงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือกนัในพื้นที่บางคูรัดอยางแนนแฟน เพราะทําให
การชี้แจงกนัในการทํางานสามารถเกิดขึ้นไดอยางทนัทวงที เมื่อเกิดความสงสัยหรือไมเขาใจในสิง่ใด 
และทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการทาํงาน 
 

1.3 การใชสือ่บุคคลโดยเชื่อมผานโครงการ 
  การใชสื่อบุคคลโดยเชื่อมผานโครงการนี้ เปนการสื่อสารระหวางแกนนาํ กับพันธมิตร
และกลุมเยาวชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด ซึง่ไดแก การจดัทําโครงการขึ้นมาเพื่อใหเจาหนาที่ไดมีโอกาส
เขาไปพบปะ อบรม และใหความรูแกเยาวชนในพื้นที ่ การใชสื่อบุคคลเชื่อมผานโครงการนี้เปนการที่
เจาหนาที่รุกเขาไปหาโรงเรียน การเขาไปอบรมนี้ เจาหนาที่จะใชตนเองเปนสื่อในการพูดคุยใหเยาวชน
ทราบถงึปญหาและวิธกีารปองกันภัยจากยาเสพติด 
   
  จากการศึกษาพบวา ดวยกลไกสนับสนนุจากภาครัฐในป 2544-2546 ที่ไดสงบุคลากร
ภาครัฐที่ผานการอบรมดานตางๆ ลงมาทาํงานดานยาเสพติดในชุมชน เชน ครู D. A. R. E. เพื่อปลูกฝง
ใหเยาวชนรูจกัระมัดระวงัตนเองจากภัยยาเสพติด จะเปนการชวยปองกนัปญหาตั้งแตยังไมมีปญหา
เกิดขึ้น และเด็กเยาวชนจะนําเรื่องที่เขาไดรับรูไปถายทอดใหกับผูปกครองและคนที่บานไดตระหนักถงึ
การรวมมือรวมใจกันปองกนัแกไขปญหายาเสพติด 

 
 การใชสื่อบุคคลโดยเชื่อมผานโครงการที่ปรากฏในชุมชนบางคูรัดประกอบดวย  

 
  ♥โครงการ 5 นาทีหนาเสาธง 
  เปนโครงการทีเ่ชื่อมโยงกลุมแกนนาํ เขากบับุคลากรภาคการศึกษา ซึง่เปนสื่อบุคคลที่
คุนเคยกับเยาวชนในสถานศึกษาเปนอยางดี  
  โครงการ 5 นาทีหนาเสาธง เปนโครงการที่โรงเรียนมีการพูดหนาเสาธงในชวงเชา 
หลังจากนักเรยีนเขาแถวเคารพธงชาติแลว เพื่อปฏิญาณตนวาจะจงรักภักดีตอสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ดวยการไมยุงเกีย่วกับยาเสพติดไมวากรณีใดๆ  



 167

 
  ♥โครงการวทิยากรอบรมใหความรูแกนกัเรียนตามโครงการ D. A. R. E. 
 เปนอีกโครงการหนึง่ที่นาํเอาแนวคิดของแกนนําในการรณรงคทั้งภาคชุมชน และภาครัฐมา
ผสานกนั และดึงความรวมมือจากพนัธมิตรดานการปราบปรามจบักุม เขามาเปนผูส่ือสารเรือ่งการ
ปองกนัมหนัตภัยยาเสพติดกับกลุมเยาวชนในพื้นที ่
 โครงการวทิยากรอบรมใหความรูแกเด็กนกัเรียนตามโครงการ D.A.R.E. คือโครงการที่ 
เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางบัวทองเขาไปเปนวทิยากรอบรมใหความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ยาเสพติด ตลอดจนสอนใหเด็กนกัเรียนใหเด็กรูจกัปฏิเสธ และปองกันตวัเองจากยาเสพติด ทาง
เจาหนาที่ตํารวจจะมีแบบเรยีนเขามาสอนเด็กเกี่ยวกับเรือ่งยาเสพติด และในครั้งสดุทายจะมีการสอบ
วัดความรู โดยทางโรงเรียนจะจัดชั่วโมงใหตํารวจเขามาสอนเด็กนักเรียน ตลอด 1 ภาคเรียน เปนเวลา
ทั้งสิน้ 17 ชั่วโมง อาทิตยละ 1 วนั วันละ 1 ชม. ซึ่งจะเปนการอบรมนกัเรียนชัน้ ป.5-ป.6 

 
“...โครงการ Dare จะเปนโครงการหนึ่ง มันจะมีบทเรียนอยู 17 บทคอืวาชัว่โมงหนึง่ก็

จบบทหนึง่เลย เร่ิมตนจะแนะนําโครงการเขาใจผลกระทบ เขาใจผลที่จะตามมา เปลี่ยนความ
เชื่อนี้เรียนรูเทคนิคในการที่จะตองปฏิเสธ นาสนใจนะ เคารพตนเองแสดงออกสิทธิ จัดการกับ
ความเครียดโดยไมตองพึ่งยา  ... 
เราปลูกฝงเดก็ที่มัน ป.6 นี่คอืเด็กที่กาํลังจะขึ้นวยัรุน เขาปลูกฝงนะเขาจะมีภูมิตาน 
ทานขึ้นเพาะวาเลยวัยไปเขาเริ่มจะแอนตี้แลวเขาตัดสินใจเองอยางนี้ เราเลยปลูกฝงจากวยั
ที่วากําลงัวจะโตและจะปลูกฝงในวยันี ้ป.5 ป.6 เปนทีย่ังหัวออนอยู...เด็กมีสวนรวมกับเรานะ 
คือวาบทที่เราสอนเราจะใหเด็กมามีสวนรวมกับเราทกุครั้งทุกบท 

สมมติวาเราเลาเหตุการณสอนบทนี้ใหเด็กแสดงตัวอยางวา เด็กจะหลีกเลี่ยง
ยาเสพติดอยางนี้ใหเด็กมาแสดงใหเราดูเขาจะชอบมาก” 
 
    (สัมภาษณกลุมตํารวจครู D.A.R.E. วันที ่4กันยายน 2546) 
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2) การระดมสมองในการกระตุนการมสีวนรวม  
 
  กลยุทธการใชเวทีระดมสมองนี้ เปนกลยทุธดานชองทางการสื่อสารเพื่อประสานความ
รวมมือในกลุมพันธมิตรที่สาํคัญยิ่ง โดยการประชุมในทีน่ี้ หมายความรวมถึงการประชุมรวมกนัของทุก
ฝายทีเ่กี่ยวของ ณ เวลานัน้ เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิงาน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การใชส่ือ
ประเภทนี้จะเกิดขึ้นในชวงเวลาที่ตองการมีความคิดเหน็รวมกนั 

 จากการศึกษาพบวา การจัดการประชุมระดมสมองเปนการสื่อสารในรูปแบบของการ
สื่อสารหลายทาง และเปนการสื่อสารกนัอยางเปนทางการ ซึง่การจดัการประชุมระดมสมองนี้สงเสริม
ใหเกิดการประสานความรวมมือ เพราะเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดเปนทัง้ผูรับฟง และเปนผูแสดง
ความคิดเหน็ในการทํางาน รวมทัง้เปนการเชื่อมคนและงานเขาดวยกัน 
 
  การจัดการประชุมระดมสมองจะแบงการประชุมออกเปน 3 ระดับ คือ  

  2.1 การประชุมรวมกันของกลุมแกนหลัก และกลุมพันธมิตร  
   ที่จัดขึ้นเปนประจําทกุวนัพธุตนเดือนที่อบต.บางคูรัด ทางชุดเฉพาะกิจตอตาน
ยาเสพติดตําบลบางคูรัดรวมกับนายอาํเภอบางบัวทอง และปลัดอําเภอบางบัวทอง มีการประชุมระดม
พลังสมองเพื่อติดตามผลความคืบหนาสถานการณยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด ทุกวนัพุธที่สองของ
เดือน ที่ ศูนยอํานวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิตําบลบางครัูด 
   
  “เราประชุมรวมกันทุกวันพุธที่สองของเดือนๆ  วา  สถานการณยาเสพติดตอนนี้เปน
อยางไร อยูทีช่วงจงัหวะเวลา  เชน ถาคนเริ่มใชยากนัเยอะ  ก็จะเดนิรณรงค   ในการประชุมรวมจะมี
หลาย ๆ  ฝายมารวมกัน  มตีํารวจ  ชาวบาน  หมอ    กาํนนั  ผูใหญบานมานัง่”   
 

  (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
  “เราตั้งประเดน็ไว พุธ ที่ 2ของเดือน เราจะตองประชุมแกนนําทั้งหมด ไลแตละหมูวา 
หมูนี้ตอนนี ้หมู 1 เร่ืองยา มีอะไรเขามาขายไหม ผูใหญแตละหมูตองรายงานนายอาํเภอ รายงานทาน
ปลัดอําเภอ เจาหนาที่ตํารวจ และสาธารณสุข...สมาชิก อบต.  5 คน 10 หมูก็ประมาณ 50 กวาคน ถา
เกิดผูใหญบานไมอยูก็เอาตวัแทน ผูชวยมาชี้แจง    หมอสาธารณสุขอําเภอมาหมด 3-4 คน และ
อนามยั 2 อนามัย ตองมาทัง้คู ...เขาจะตองมารวมประชุมทุกเดือน ปลัดอําเภอ ...นายอาํเภอ แกมา
ทุกเดือนเลย ถานายอาํเภอไมมา ก็ตองปลัดมา มาชี้แจง”  
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   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย ,รองนายกอบต.บางคูรัด : 17 มีนาคม 2547) 
   

  2.2 การประชุมภายในหมูบานแตละแหง 
   การประชุมดังกลาว ประกอบดวยกลุมประธานและคณะกรรมการหมูบาน การ 

ประชุมภายในนี้จะมกีารเชิญกลุมแกนหลัก คือ เจาหนาที่รัฐเขามารวมรับฟงดวย 
 

  2.3 การประชมุระดับจังหวดั  
  ระหวางทีมงานอาสาสมัครชุดเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดระดับตําบลบางคูรัดรวมกับ

ปลัดอําเภอบางบัวทองและนายอําเภอบางบัวทองเปนประธานการประชมุ มีวตัถุประสงคเพื่อรายงาน
สถานการณความคืบหนาดานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด 
  
  “...จะมีการเสนอขอมูลปญหาโดยกํานนั  ผูใหญบาน  อบต.  ใหกบัสวนราชการที่
เกี่ยวของ เนือ่งจากเรารูขอมูลจริง  แลวจะสะทอนปญหาขึ้นไป  ใหตํารวจเปนพี่เลี้ยง และรวมกนั
ปฏิบัติงาน ถาเปนเรื่องที่ลอแหลมในการปฏิบัติงาน  จะมีการทําหนังสือขอความเหน็ไปที่อําเภอหรือ
จังหวัดเพื่อขอทราบวาอยูในอํานาจหนาทีท่ี่เราจะทาํไดหรือไม” 
 

(สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
 
  นอกจากนี ้ยงัพบวามีการติดตามสถานการณอยางตอเนื่องเพื่อกําหนดแผนกลยทุธ : 
 
  “...จะมีการประชุมกนั วาจะมีการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนนิงานอยางไรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด   มีการติดตามผล โดยตามไปทีบ่านเด็กทุกอาทิตย  แลวกท็ิ้งระยะหางออกมา
เร่ือยๆ  แตจะไมปลอยเลย  เพราะถาปลอยเด็กจะกลับไปเสพยาอกี   เมื่อพบรายใหม  ก็จะแจงไปที่
หมอใหไปตรวจปสสาวะถึงบาน  ขอมลูตรงนี้หมอจะเก็บเปนทะเบียนประวัติไวที่โรงพยาบาลบางบวั
ทอง    ซึง่เราทาํแบบนี้มา 2-3 ปแลว  ทุกตาํบลจะมีกระบวนการเหมือนกนัหมด แตจะอยูทีค่วาม
เขมแข็งของแตละตําบลวาเอาจริงเอาจงัแคไหน”.   
    

(สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
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  3. การใช อบต.เปนศูนยรวมขาวสาร  
 
  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการรณรงคไดใชกลยุทธการสื่อสารผานชองทาสาํคญั
อีกชองทางหนึง่ ซึง่ไดแก การใชที่ทาํการ อบต. บางครัูด เพื่อเปนจดุศูนยรวมขาวสารตางๆ เกีย่วกับ
การรณรงคตานยาเสพติด เพื่อใหพนัธมิตรทกุกลุมสามารถเขาถึงขาวสารขอมูลได รวมถึงเปน
ศูนยกลางที่รับฝากขาวตางๆ เพื่อแพรกระจายไปยงัผูทีอ่ยูในหมูบานตางๆ ในตําบลบางคูรัด และเปน
การหาขอมูลยอนกลับจากคนในชุมชนอีกดวย อบต. บางคูรัด จึงเปนชองทางการสือ่สารอีกแหลงหนึง่
ซึ่งใชในการกระจายขอมูลขาวสารเกีย่วกบัยาเสพติดในชมุชนบางคูรัดไดเปนอยางด ี
 

4. การใชกิจกรรมเพื่อเชื่อมโยงพันธมิตร 
 จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการณรงคไดนําสื่อกิจกรรมมาเปนกลยทุธดานชองทางการ
สื่อสารอีกประการหนึ่ง เพื่อเชื่อมใหพนัธมติร และกลุมเปาหมายตางๆ ในการรณรงคไดออกมาแสดง
การมีสวนรวมในการทํางาน และเปนสื่อที่ใหโอกาสคนในพื้นที่ไดมีโอกาสในการแสดงออก ทัง้ยงัเปน
กลยุทธดานสือ่ที่ใชในการใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสมาพบปะสงัสรรคและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกนัอีกดวย 
 
 ในการใชกิจกรรมเปนชองทางการสื่อสารเชิงกลยทุธนัน้ พบวา ในการใชกิจกรรมเพื่อประสาน
ความรวมมือของพนัธมิตรกลุมตางๆ ในการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด ประกอบดวย
กลวิธทีางการสื่อสาร ดังนี ้
 
  4.1 การจัดกจิกรรมเพื่อตานยาเสพติดโดยตรง  
  รูปแบบของกิจกรรมดังกลาว  ไดแก  กิจกรรมดนตรี-กีฬาตานยาเสพตดิ กิจกรรมการ
เดินรณรงคขับไลยาบา เปนตน 
  
  “.อบต. จะเปนแกนนําในการดําเนนิงาน  จะมีคนมารวมเดินประมาณ 200 –1,000  
คน  จะเปนชาวบานทัว่ไป   พอแมเด็กทีเ่คยติดยา เดก็ทีเ่คยเสพยาแลวกลับตัว  ซึง่เจาหนาทีห่ลาย
ฝายก็มาชวยกัน  จากอําเภอ  จังหวัด แลวแตโอกาสที่ อบต.  กาํหนด” 
 

  (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
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  นอกจากนีย้ังมีกิจกรรมดนตรีและกีฬาตานยาเสพติดซึ่งจัดขึ้นเปนประจําตามคําบอก
เลาของหนึง่ในแกนนําการรณรงค 
 
   “บอยครั้ง ที่อบต.บาง ทีห่มูบานบาง วนัที ่3 ก็มีอีกแลว...จัดแขงขันกฬีา เอาเด็ก
พวกนี้มาแขงกีฬา ใหหางพวกยา กเ็อาเดก็พวกนีม้าแขงกีฬา  เชื่อมความสัมพนัธระหวางกํานนั 
ผูใหญบาน สมาชิกอบต. เด็กพวกนี้เลนกีฬากัน จัดบอยครั้งเลย  2 คร้ังใหเด็กพวกนี้ไดหาง เราก็จะไม
ปลอยปละละเลยเขาจะดูแลเขา”   

   (สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
 
  4.2 การสอดแทรกการรณรงคตานยาเสพติดในกจิกรรมประเพณีตาง ๆ  
  ไดแก การแทรกสาระ และการประสานความรวมมือรวมใจในการรณรงคตาน
ยาเสพติดเขาไปเปนสวนหนึง่ในประเพณีตางๆ ที่ชาวชุมชนยึดถือปฏิบตัิมานนาน เชน ประเพณี
สงกรานต และ ประเพณีลอยกระทง  การจัดกิจกรรมมีในชวงวนัสําคญั เชน วนัเฉลมิพระชนมพรรษา  
และวันเทศกาลประจําป เชน วันปใหม และกิจกรรมทางศาสนา เปนตน 
   
 5. การใชสื่อเฉพาะกิจในชุมชน  
  
  ผูวิจัยพบวา กลยุทธดงักลาว ไดแก การใชสื่อที่ถูกตพีิมพ หรือจัดทาํขึ้นมาเพื่อชวยใน
การเผยแพรขอมูลในเรื่องที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ทัง้ในแงของโทษพษิภัย และแงของการทํางาน
รณรงคเพื่อชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
 
  อยางไรก็ตาม  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ผูวิจยัพบวา สื่อส่ิงพิมพเปนสื่อที่
ถูกนาํมาใชในการเสริมการทํางานของสื่อบุคคล  โดยเขามามบีทบาทในการทํางานเริ่มต้ังแตชวงหา
แนวรวมในการทํางาน เพื่อปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ชวงดําเนินการสอดคลองกับนโยบาย
สงครามยาเสพติดระยะที ่1 และสงครามยาเสพติดขั้นแตกหัก เพื่อ สรางภาวะหาแนวรวมสอดสองเฝา
ระวังและแจงเบาะแสผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสื่อสารเพื่อแสดง
จุดยืนอยูเคยีงบาเคียงไหลรัฐบาลในการสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดยั่งยนืถาวร ถวายเปนพระ
ราชกุศลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ฯ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 
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  ส่ือเฉพาะกิจทีใ่ชในการดําเนนิงานรณรงคดานยาเสพตดิในพื้นที่บางคูรัด ไดแก  
 
  5. 1 การใชหนังสอืและจดหมายราชการ 
  หนงัสือและจดหมายราชการจัดทําขึ้นเพื่อส่ือสารระหวางกลุมแกนหลกัและกลุม
พันธมิตรในการเชิญประชุม หรือขอความรวมมือในการทํางาน โดยมกัจะใชหลงัจากที่ไดมีการพดูคุย
กันผานทางโทรศัพทแลว เพือ่ใหเกิดเปนเอกสารหลกัฐานตามระเบยีบของทางราชการเทานัน้ 
 
  จากการวิเคราะหขอมูล พบวา หนงัสือและจดหมายราชการเหลานี้สงเสริมใหเกิดการ
ประสานความรวมมือได เพราะทาํใหผูรวมงานไดเหน็ขอมูลในรายละเอียดที่ชัดเจน สามารถเปน
หลักฐานยืนยนัได ทาํใหไมเกิดความสับสนในการทาํงาน 
 
  5. 2 แผนพับ ใบปลิว โปสเตอร 
  เปนสื่อที่ออกมาในรูปแบบของเอกสารทีใ่หคําแนะนาํแกประชาชนในเรื่องเกี่ยวของ
กับยาเสพติดเพื่อใหเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดแกกลุมประชาชน เพื่อเปนการกระตุนเตือนให
ประชาชนไดเห็นผานสายตาอยูตลอดเวลา 
 
  จากการศึกษาพบวา แผนพบั ใบปลิว และโปสเตอรนี้ สงเสริมใหเกิดการประสาน
ความรวมมือกันในการทํางานไดเนื่องจากเปนสื่อที่ตอกย้ําใหประชาชนเห็นถงึความจําเปนที่จะตอง
รวมมือกนัปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
 
  5. 3  สต๊ิกเกอร 
  สื่อนี้เปนสื่อที่เจาหนาที่ตํารวจจัดทําขึน้โดยการจะทําไปตดิตามบานของประชาชนใน
พื้นที่ เพื่อเปนการประกาศตัวแสดงความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 
  สต๊ิกเกอรนี ้ประกอบดวยขอความคําขวัญ หรือสโลแกนสั้นๆ ที่จะเปนการแสดงความ
มีสวนรวมของประชาชน ไปติดตามบานเรือนของประชาชนขอความหลากหลายมีอยูขอความหนึง่ที่
สะทอนตวัตนการรณรงคของชาวบางคูรัดไดดีที่สุด คือ  “เปนคนดีตองมีคุณธรรม เปนผูนาํตองมีความ
กลา ชวยขจัดยาบาใหลูกหลานพนภัย” 
 



 173

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา สื่อชนิดนี้กอใหเกิดประสานความรวมมอืได เพราะสือ่
สต๊ิกเกอรนี้มีขอความที่กระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกอยูตลอดเวลาวาตนเองไดเปนผูหนึ่งที่รวม
ประกาศตนเปนผูรวมการรณรงคเพื่ออนาคตที่มัน่คงปลอดภัยจากยาเสพติดของลกูหลานจงึตองให
ความรวมมือทุกๆ ดานที่จะทําใหเกิดการปลอดยาเสพติดใหได  
 
  5.4   รถกระจายเสียง อบต.  
  อบต.บางคูรัด ไดใชรถกระจายเสียง อบต.ซึ่งเปนรถกระบะเปดประทนุติดเครื่องขยาย
เสียง ดาํเนินการโดยปลัด อบต. และ ทีมงาน อบต.บางคูรัด วิ่งเขาไปตามหมูบานตางๆ เพื่อส่ือสารกับ
ชุมชน 
  กลวิธกีารสื่อสารผานรถกระจายเสียงนี้ ไมเพียงเปนชองทางที่ประสิทธภิาพในการนาํ
ขอมูลขาวสารไปยังพนัธมิตรแบบถึงบานเทานัน้ แตยงัเอือ้ตอการมีปฏิสัมพันธกนัระหวางผูนําชมุชนที่
นั่งประชาสัมพันธไปกับรถกระจายเสียง กับประชาชนไดอีกดวย กลาวคือ ประชาชนสามารถตรงเขา
มาซักถามขอสงสัยเกีย่วกับปญหายาเสพติด และขอกังขาเกี่ยวกับการรณรงคตางๆ ไดอีกดวย 
โดยมีความถีป่ระมาณเดือนละ 1 คร้ังจากคําบอกเลาของหนึ่งในรองนายกอบต.บางคูรัด 
 
  5.5  สื่อแผนปายของ อบต.  
  เปนการใชส่ือที่มีขนาดใหญ โดดเดน สะดุดตา เพื่อกระตุนเตือนใหประชาชนที่สัญจร
ผานไปมาตามจุดตางๆ ในชุมชน ไดตระหนกัถึงความสําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด และ
กระตุนการมีสวนรวมในการรณรงคดังกลาวไปในขณะเดยีวกนั  
 
   6.  การใชวัดในฐานะศูนยรวมจิตใจ  
   
  เนื่องจากชาวบางคูรัด ยังคงเปนพุทธศาสนิกชนที่ผกูพนักับศาสนาอยางแนนแฟน 
“วัด"”จึงเปนชองทางการสื่อสารเชิงกลยุทธที่สําคัญอีกแหงหนึง่ นอกจากนี้วัดยงัเปนสถานที่จัด
กิจกรรมดวยความเอื้ออํานวยดานสถานทีต่ั้ง  
 
  “ลานกิจกรรมจะมีการจัดที่วดั  เพราะวัดอยูกลางตําบลเลย” 

( เยาวชนที่ผานการอบรม , สัมภาษณ , 27 สิงหาคม 2546) 
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“กิจกรรมประทับใจทีว่ัด อยางการละเลน การรวมเพื่อน การรักษา การมีความ
สามัคคี ชวยกนัใหมกีารพึง่พามทีุกวัย ตัง้แตอายุ 13 – 14 – 15 จนถงึแกเลยประมาณ 50” 

( คนวัยทาํงานที่ผานการอบรม , สัมภาษณ 4 กนัยายน 2546) 
 
 
  ทั้งนี้ จากการศึกษาขอมูลพบวา กลยทุธชองทางการสื่อสารโดยใชวัดเปนศูนยรวม
จิตใจนี้ ประกอบดวยกลวธิกีารสื่อสาร 2 ลักษณะ คือ 
  
  6. 1  การแสดงธรรมเทศนาของทานเจาอาวาสวัดเต็มรกัพัฒนา 
  เปนกิจกรรมทีน่ําวิธีการหรือคําสอนทางศาสนามาเชื่อมโยงกบัการชี้ใหเหน็ถงึความ
เปนบาป หากเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนานําหลักธรรมของ
ศาสนาพทุธมาสอนและกลอมเกลา ตลอดจนถายทอดแนวคิดเกี่ยวกบัการรณรงคตานยาเสพตดิใน
ชุมชนจากตัวทานเจาอาวาสเองในฐานะกลุมแกนนําไปสูพันธมิตรกลุมตางๆ ที่มารวมทาํบุญทีว่ดั
อยางตอเนื่อง 
 
   6. 2 การอุปสมบท / บรรพชา สามเณร ภาค ฤดูรอน / การบรรพชาเพื่อเลิก
ยาเสพติด 
  จากการศึกษาพบวา มกีารใชกลวิธีดงักลาวเพื่อสรางการมีสวนรวมในกลุมเยาวชน 
และโดยเฉพาะอยางยิง่ในกลุมผูเสพยาเสพติดที่กลับใจ และหันเขาสูโครงการบําบัดยาเสพติดของ
ภาครัฐ ซึ่งมกัจะเขามารวมการอุปสมบทเพื่อขัดเกลาจิตใจประกอบกัน กอนกลับสูสังคมตอไป 
  กิจกรรมทางศาสนาดังกลาว จึงเปนชองทางการสื่อสารทีสํ่าคัญยิ่ง ที่จะเผยแพรความ
เขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนเปนเครือ่งมือที่เชื่อมโยงความรวมมอืในกลุมเปาหมายทั้งเยาวชน 
และผูเสพยาเขาสูกระบวนการรณรงคไดเปนอยางด ี
 

 “เคยบวชภาคฤดูรอนตอตานยาเสพติดนะ อยูวัด... พีส่าวเขาเอาเขาไป เสาร อาทิตย 
จัดกิจกรรม เดก็เยอะนะ”  
 

(เยาวชนที่ผานการอบรม , สัมภาษณ , 27 สิงหาคม 2546 , อบต.บางคูรัด ) 
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  สรุปไดวา กลยุทธทางการสือ่สารของกลุมแกนนาํทัง้ 3 ดานซึง่ไดแก กลยุทธดาน
บุคคล กลยุทธดานสาร และกลยทุธดานชองทางการสือ่สาร ลวนเปนหวัใจสําคัญทางการสื่อสารที่ชวย
เชื่อมโยงพนัธมิตรกลุมตางๆ เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงค และสามารถสราง “พลัง
ชุมชน” และ “พลังแผนดนิ” เพื่อขับเคลื่อนการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดไปสูเปาหมาย
ที่ตั้งเจตนารมณไวไดในที่สุด 
   
โจทยขอที่ 3      ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคดานยาเสพติด    
ระดับชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร ี
 
 สถานการณวกิฤตยาเสพตดิในชุมชนบางคูรัด ตั้งแตมี 2541 เปนตนมา ถือเปนประเด็น
สาธารณะ และเปนวาระรวมกันแหงชมุชนที่ผลักดันใหเกิดการจุดประกายการรณรงคเร่ืองยาเสพติด
ระดับชุมชนขึน้ โดยแกนนําการรณรงคซึ่งเปนชาวชุมชน รวมดานคนในชุมชนบางครัูด เพือ่บรรลุ
เปาหมายการรณรงค คือ ขจัดยาบาใหหมดไป เพื่อผนึกชุมชนบางคูรัดเปนชมุชนเขมแข็งปลอด
ยาเสพติดอยางยั่งยืน 
 
 จากการศึกษาพบวา  เบื้องหลังความสําเรจ็ในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบาง 
คูรัดนั้น การทาํงานสอดประสานกนัอยางเปนระบบและตอเนื่องของพนัธมิตรกลุมตางๆ นับวาเปนพลงั
สําคัญยิ่งที่กอใหเกิดความสาํเร็จในการรณรงค  ซึง่ผูวิจัยพบวา มปีจจัยทีน่ํามาซึ่งความรวมมอืของ
เหลาพันธมิตรในการรณรงค  2 ระดับ ไดแก 
 
   1) ปจจัยภายใน 
   2) ปจจัยภายนอก 
 
 ♦ปจจัยภายใน 

 
1) ปจจัยดานบุคคล  

 ผูวิจัยพบวา “บุคคล” ที่เขามามสีวนรวมในการรณรงคมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ขับเคลื่อนการรณรงคไปสูเปาหมายที่ตั้งไว อยางไรก็ดี การที่บุคคลเหลานี้กาวเขามารวมในการรณรงค 
ลวนกอปรดวยปจจัยขับดันจากภายในตัวบุคคลเอง ที่สงเสริมใหเกิดความตระหนกัถึงความสําคญัของ
การแกปญหายาเสพติดในชมุชน อันนําไปสูผนึกกาํลังกนัในฐานะ “พนัธมิตร” ในการรณรงคในที่สุด 
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 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ปจจัยดานบุคคลที่นําไปสูความรวมมอืของพันธมิตรในการ
รณรงคตานยาเสพติดของชมุชนบางคูรัด  ประกอบดวย 
 
  1.1 ความรูสึกเปนเจาของชุมชน 
  เนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาทีเ่กดิขึ้นภายในชมุชน และทุกฝายตระหนักดีวา 
ปญหาดังกลาวจะเปนปจจัยที่บั่นทอนความสงบสุข และความกาวหนาของชมุชน ความหวงแหน
ชุมชนของตนเอง ตลอดจนความผูกพนักบัพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิง่สําหรับกลุมชาวบานดั้งเดิมซึ่งได
อาศัยอยูในตาํบลบางคูรัดมาต้ังแตรุนปูยาตายาย จึงเปนปจจัยสาํคญัที่ทาํใหชาวบางคูรัดเกิด
ความรูสึกรวมตอการจัดการปญหาดังกลาวในฐานะ “เจาของบาน” และตองการปกปองชุมชนของตน
ใหรอดพนจากวิกฤตการณดังกลาว 
 
  1.2 ความศรัทธาทีม่ีตอบุคคลที่เปนที่เคารพนบัถือ 
  ดวยสภาพสงัคมของชุมชนที่ยงัคงเปนสังคมชนบท บุคคลที่เปนผูนําชุมชน และผู นํา
ศาสนาจึงยงัคงเปนที่เคารพเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในพืน้ที่อยางกวางขวาง การที่บุคคลซึ่งเปนที่
เคารพนับถือในชุมชน ไมวาจะเปนนายกฯ อบต. ปลัด อบต. ทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา กาวเขา
มาเปนผูริเร่ิมและจุดประกายการรณรงค จึงชวยสงเสรมิใหเกิดความนาเชื่อถือยิง่ขึ้น  
 
  นอกจากนี ้ผูวจิัยยังพบวา บคุคลผูริเร่ิมการรณรงคเหลานี้ มีบุคลิกภาพของ “ผูนําชุมชน” ที่
โปรงใส เปนผูนําทางความคิดที่มีความจริงใจ และอุทิศตนเพื่อแกไขปญหาตาง  ๆ ของชุมชนอยางตอเนื่อง 
ประกอบกับเปนชาวบางคูรัดโดยกําเนิด และมีความคุนเคยกับชาวบางครัูดเปนอยางด ี จึงชวยใหเกิดความไว
เนื้อเชื่อใจ และสามารถสื่อสารกันไดงายขึ้น  
 
  สําหรับกรณีของทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนาดวยแลว บทบาทของทานในฐานะ 
“ผูนําทางศาสนา” นัน้ เปนที่เชื่อถือศรัทธาของชาวบางคูรัดโดยทัว่ไปทั้งในฐานะนักบวชผูมีวัตรอัน
งดงาม เปนผูที่อุทิศตนเพือ่การพัฒนาชมุชนอยางสม่าํเสมอ ศูนยรวมจิตใจและเปนทีพ่ึง่ทางใจของ
ชาวบานมาโดยตลอด จึงชวยเสริมแรงใหกลุมพนัธมิตรและประชาชนซึง่เปนกลุมเปาหมายในการ
รณรงคมีความเชื่อถือศรัทธา นาํมาซึ่งการใหความรวมมือของพันธมิตรในชุมชนอยางกวางขวาง
นับต้ังแตการรณรงคในขั้นจดุประกาย และยังคงเปนปจจัยสําคัญทีย่ดึโยงกลุมพนัธมิตรใหเขามารวม
มือกันอยางตอเนื่องในการรณรงคในชวงที ่2 และ 3 อีกดวย 
 

1.1 ความเกรงใจที่มีตอบุคคลทีเ่คารพโดยตําแหนงหรือเกยีรติยศ 
  จากการศึกษาขอมูลพบวา ในการรณรงคชวงที่ 2 และ 3 ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 
เจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ของรัฐ ไดเขามารวมรณรงคในตําบลบางคูรัด แมวาบุคคลกลุมดังกลาว
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จะไมใชคนในชุมชนโดยกําเนิด แตดวยตาํแหนงหนาทีก่ารงานของกลุมเจาหนาที่ของรัฐก็สงผลใหชาว
บางคูรัดสวนใหญใหเกียรติ และใหความเคารพยําเกรง  
 
  แมวาตําแหนงหนาทีท่างการงานของกลุมเจาหนาที่รัฐ จะทาํใหเกิดชองวางในการ
สื่อสารกับประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะแรก เนื่องจากกลุมดังกลาวไมใชบุคคลในพื้นที ่ จึงทําใหพนัธมิตร
ตางๆ รูสึกไมคุนเคย แตดวยความเอาจริงเอาจงั ใสใจในการแกปญหา ตลอดจนการรุกเขารวม
ปฏิบัติงานกับชุมชนอยางเขมแข็ง จึงทําใหอุปสรรคดานความไมคุนเคยลดลง และพันธมิตรใหความ
เชื่อมั่น เคารพยําเกรงกลุมแกนนาํจากภาครัฐ นาํมาใหความรวมมอืในการนําเอานโยบายภาครัฐใน
การแกไขปญหายาเสพติดระดับชุมชนมาดําเนนิการอยางเปนรูปธรรมในที่สุด 

 
 
1.2 ความรูสึกหวงกังวลตออนาคตลูกหลาน 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ทัง้กลุมพนัธมิตร และผูปกครองของเยาวชนชาวบางคู
รัด ตระหนกัถึงพิษภัยของยาเสพติดเปนทนุเดิมอยูแลว เมื่อประกอบกับในชวงการจุดประกายการ
รณรงคชุมชนเองไดเปดรับส่ิงใหมๆ เขามาเชน รานเกมคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต ซึ่งผูปกครองก็
เฝาสังเกตอยูแลววา กลุมวยัรุนไดเขาไปพบปะกนัในสถานที่ดังกลาว และหวั่นเกรงวาจะเปนแหลงมั่ว
สุม ทัง้ยงัไดรับทราบขอเทจ็จริงจากแกนนาํวา พื้นที่บางคูรัดมีการแพรระบาดของยาเสพติด ทั้งปรากฏ
ขอมูลดานผูเสพ และผูคาอยูในพืน้ที่ ทัง้ยังเปนเสนทางในการพกัยาเสพติดเพื่อลําเลียงออกสูจงัหวัด
อ่ืนๆใกลเคียง จึงทวีความวิตกกังวลเกีย่วกบัอนาคตลูกหลานยิง่ขึ้นไปอกี 
 
  การทีพ่ันธมิตร และกลุมผูปกครองเกิดความตื่นตวั และตระหนักถงึอันตรายจาก
ยาเสพติดที่คกุคามเขามาใกลตนเอง และบุตรหลาน จึงเปนอกีปจจยัหนึ่งที่นาํมาซึ่งความรวมมอืรวม
ในในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด 

 
 2) ปจจัยดานชุมชน  
 นอกเหนือจากปจจัยเฉพาะตวับุคคลแลว ผูวิจัยพบวา ปจจัยภายในอกีประการหนึ่งทีส่งผล
ใหกลุมพันธมติรเขามารวมมือกันในการรณรงค ก็คือปจจัยดานชุมชน ซึง่ถือเปนจดุแข็งของชุมชนเอง 
ที่ขับดันใหเกิดการรวมมือรวมใจในการรณรงคอยางกวางขวาง  
 
 ทั้งนี ้ ปจจัยภายใน ดานชมุชน ที่สงเสริมใหพนัธมิตรเขามารวมมอืกันในการณรงคตาน
ยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด  ประกอบดวยปจจยัตางๆ ดังนี ้
 

1.1 ความใกลชิด และเครือขายสื่อสารในชุมชน 
เนื่องจากสภาพสังคมในชุมชนทีย่ังมีสัมพนัธภาพเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน ทาํ 
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ใหเกิดความสนิทสนมคุนเคยกันเปนอยางดี ทัง้ยงัปรากฏความสัมพันธกันฉนัทเครือญาติซึ่งชวยเอื้อ
ตอการสื่อสาร สามารถแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกันไดอยางถวนทัว่  
 
  นอกจากสื่อบุคคลที่สัมพนัธกันฉนัญาติมติรที่เปนคนในพื้นที่เดียวกนัแลว ยงัปรากฏ
การสื่อสารของกลุมแกนนาํ และพนัธมิตรที่เปนผูนาํชุมชน อาทิ กลุมผูอาวุโสและกลุมกํานนั-
ผูใหญบาน ซึ่งมีการเขาถงึลูกบานอยางสม่ําเสมออยูแลว จึงทาํใหเครือขายทางการสื่อสารระหวาง
ผูนําทางความคิดของชุมชน กับชาวบานเปนไปอยางเขมแข็ง 
 
  ขณะเดียวกนั การสื่อสารผานผูนําทางศาสนา ซึ่งมีวัดเต็มรักพฒันาเปนเวทสีําคัญ 
ตลอดจนความใกลชิดคุนเคยระหวางพนัธมิตรกลุมตางๆ กับทานเจาอาวาสซึง่เปนบุคคลที่ชาวชุมชน
ใหความเคารพนับถือนัน้ก็ยงัมีบทบาทสําคัญในการรอยรัดพันธมิตรกลุมตางๆ เขาดวยกันไดเปนอยาง
ดี 
 
  จากการศึกษา ผูวิจัยยังพบวา นอกจากบคุคลในพื้นที่ทีม่ีความคุนเคยกันและสามารถ
เชื่อมโยงใหเกดิเครือขายการสื่อสารในชุมชนทัง้ที่เปนการสื่อสารอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ
ไดเปนอยางดีแลว ยงัปรากฏการระดมใชสื่อเฉพาะกิจของชุมชนเพื่อชวยกระจายขาวสารขอมูล
เกี่ยวกับการรณรงคตลอดจนสถานการณการระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ใหประชาชนไดรับทราบโดย
ทั่วกนัอีกดวย 
 
  จึงสรุปไดวา ความใกลชิดกนัและเครือขายการสื่อสารทีค่รอบคลุมกลุมพันธมิตรตางๆ 
ในชุมชนบางคูรัดนี้ จึงเปนปจจัยสาํคัญภายในชุมชนที่ชวยใหพันธมิตรเกิดความเขาใจ ตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และใหความรวมมือในการรณรงคในที่สุด 
 

1.2 ชองทางการสือ่สารที่เนนการมีสวนรวมในการรณรงค  
  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการณรงคไดใชกลยุทธดานชองทางการสื่อสาร โดยใช
สื่อในชุมชน การจัดประชุมระดมความคดิ ตลอดจนจัดกิจกรรมรณรงคที่เปดโอกาสใหคนในชมุชนมี
โอกาสแสดงตนเปนแนวรวม ทัง้รวมแสดงความคิดเหน็ และรวมการดาํเนนิการรณรงค 
 
  ทั้งนี้ ผูวิจัยยังพบวา ปจจยัดังกลาวมีบทบาทสาํคัญอยางยิง่ที่ทาํใหแกนนําระดมความ
รวมมือไดอยางกวางขวาง เนื่องจากดวยชองทางการสื่อสารแบบมีสวนรวม ทาํใหกลุมพันธมิตร
ตระหนักถึงความสําคัญของตนเองในฐานะผูพัฒนาชมุชน และชวยสงเสริมใหฐานความคิดเดิมที่มุง
ใหเกิด “พลังชุมชน” ในการรณรงคใหมคีวามชัดเจนขึน้ กลาวคือ ชาวบานเกดิความรูสึกวาความ
คิดเห็น หรือการกระทาํเพื่อรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนของตนมีความสาํคัญ และสามารถผลกัดัน
ไปจนเกิดการดําเนนิการไดจริง โดยผูนาํชุมชนและแกนนาํในการรณรงคไมไดเพิกเฉยตอความคิดของ
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ชาวบาน แตใหโอกาสในการสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นตางๆ อยางใสใจ จงึทาํใหชาวบานรูสึก
อยากมีสวนรวมใหมากขึ้น และเกิด “พลงัชุมชน” ในการรณรงคอยางเหนียวแนนตลอดทั้ง 3 ชวงใน
การรณรงคอีกดวย 

 
1.3 การตระหนักรวมกนัถงึปญหายาเสพติดในฐานะปญหาใกลตัว 
ที่ไมอาจเพิกเฉย 
จากการศึกษาพบวา ดวยเจตนารมณแนวแนแกนนําไดมีในการพัฒนาชุมชนบาง 

คูรัดไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด และการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกบัปญหายาเสพติดใน
พื้นที ่ ตลอดจนความจําเปนที่จะตองรณรงคตานยาเสพติดอยางจริงจงั ทาํใหชาวชมุชนบางคูรัดตางก็
เล็งเหน็ความสําคัญของปญหายาเสพติดยิ่งขึ้น และตระหนักดวีา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องใกลตัวของ
ทุกคน ซึ่งสงผลกระทบถงึชมุชนบางคูรัดในวงกวาง  
 
  ดวยการตระหนักถงึความสาํคัญของปญหายาเสพติดนี้เอง จงึทําใหพนัธมิตรกลุม
ตางๆ เกิดความตื่นตวั และกระตอืรือรนที่จะมีสวนรวมในการรณรงค เพือ่ใหชุมชนปลอดจาก
ยาเสพติดอยางยั่งยืน 

 
1.4 ความตกลงรวมกันที่จะแกปญหาชุมชน 

  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการรณรงคระดับชุมชนไดเร่ิมจดุประกายในการ
รณรงค และเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ ตลอดจนความสําคัญของการแกไข
ปญหาไปยงัพนัธมิตรกลุมตางๆ ทั้งยังไดขอความคิดเหน็ในการดําเนนิการรณรงคตานยาเสพติด ซึ่ง
พันธมิตรลวนเห็นชอบในการรณรงคดังกลาวอยางจริงจงั 
 
  เมื่อเกิดการตกลงรวมกันอยางเปนเอกฉนัทเกีย่วกับการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชน
บางคูรัดแลว ขอตกลงดังกลาวจงึเปนเสมือนเข็มทิศใหทุกฝายมุงไปสูเปาหมายในการรณรงค และทั้ง
ยังเปนแมเหลก็เหนี่ยวนาํใหพันธมิตรกลุมตางๆ เขามารวมคิด และรวมดําเนนิการรณรงคอยาง
กวางขวางนับตั้งแตข้ันแรกของการรณรงคจนถงึการประกาศชัยชนะตอยาเสพติดซึ่งเปนเสมือนเสนชัย
ในการรณรงคในระยะที่ 3 ในที่สุด 
 

♦ปจจัยภายนอก 
 
 นอกเหนือจากปจจัยภายในชุมชนบางคูรัดเองแลว ผูวจิัยยังศกึษาพบวา มีปจจยัภายนอก
ชุมชน ที่ชวยสงเสริมใหกลุมพันธมิตรเขามามีสวนรวมในการรณรงค ดงันี ้
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1) ปจจัยดานการเมือง:“นโยบายรัฐบาลวาดวยสงครามยาเสพติด” 
 
จากการศึกษาพบวา “นโยบายรัฐบาลวาดวยสงครามยาเสพติด” เร่ิมตนในป 2544- 

2546 ซึ่งมุงใหเกิดการกวาดลางยาเสพติดในทุกหยอมหญาของประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนดยทุธ 

ศาสตรพลังแผนดิน เปนยทุธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด พรอมทัง้ใหการ
สนับสนนุการดําเนนิการรณรงคในชุมชนอยางจริงจัง  ทั้งในเชงินโยบาย การดาํเนนิการและ
สนับสนนุงบประมาณ ซึ่งถือเปนกลไกสนับสนุนจากภาครัฐลงสูการรณรงคระดับชุมชน และนับเปน
ปจจัยภายนอกประการสาํคัญ ที่ชวยขับเคลื่อนการมีสวนรวมของพนัธมิตรฝายตางๆ ในชุมชนบาง
คูรัด  

 
 อยางไรก็ดี ในปจจัยเกี่ยวกับการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานนโยบายดานสงคราม
ยาเสพติดนั้น ประกอบปจจัยตางๆ ที่สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการรณรงคอีก 3 ปจจัย ไดแก 
ปจจัยดานนโยบาย ปจจยัดานงบประมาณ ปจจยัดานบุคลากร และปจจัยดานการใหส่ิงจงูใจ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

 
1.1 ปจจัยดานนโยบาย 
ปจจัยดังกลาว ปรากฏในรูปแบบ คําสั่งดาํเนนิการตางๆจากเบื้องบน คือ คําสั่ง 

รัฐบาลลําดับตางๆทีว่าดวยการเสริมอํานาจการบรหิารลงสูระดับชุมชน จากการศึกษาพบวา ปจจัย
ดานนโยบายที่สงผลตอการมสีวนรวมในการรณรงคของพันธมิตรกลุมตางๆ ในชุมชนบางคูรัด  ปรากฏ
ชัดในคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรีตามแนวยุทธศาสตรพลังแผนดิน ดังนี ้

 
  ก. คําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรีที่  119/2544   

   รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสาํคัญและเรงดวน ซึง่ประกอบดวย 9 แนวทาง และหนึ่งใน
แนวทางเหลานั้น ไดแก การปลุกพลงัแผนดินและการปองกัน ซึง่มีสาระสําคัญคือ การกระตุนและปลุก
จิตสํานึกของปวงชนในชาตใิหตระหนักถงึพิษภัยของยาเสพติดที่มีตอประเทศชาติ  เพื่อใหเกิดความ
มุงมัน่ที่จะรวมกันปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมายตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่เด็ก เยาวชน  และกลุม
เสี่ยงตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง  และคุณธรรมใหแกสถาบันทางสงัคม  โดยเริ่มตนจากสถาบนั
ครอบครัวซึ่งเปนหนวยทีเ่ลก็ที่สุด  แตมีความสาํคัญมากที่สุด  รวมกับหลักการปองกันนําหนาการ
ปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการบาํบัดรักษา  ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด  การแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานการณปจจุบัน  จะตองคิดใหม  ทาํใหม  โดยทกุองคาพยพในสังคมจะตองผนกึ
กําลังรวมกนัใหเปนพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว โดยการยึดพื้นที่เปนหลักในการ
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ดําเนนิงานเนนการสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว  โรงเรียน  ชมุชน  โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางใน
การแกไขปญหา  ตลอดจนใหความสําคญักับการลดอปุสงคควบคูไปกับการลดอปุทานดวย   

   
   ทั้งนี้ กําหนดแนวทางการรณรงคเร่ิมตนดวยการปลุกจิตสํานึกของประชาชนทุกหมู
เหลา และการทําใหสมาชกิในทุกภาคสวนของสังคมใหตอตานยาเสพตดิ  ถือเปนสิง่สําคัญลําดับแรกใน
การแกไขปญหายาเสพติดของประเทศ กระบวนการดงึเอาปวงชนทัง้แผนดินเขามามีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดจะตองเริ่มตนจากครอบครัว  และการดําเนินงานมุงเนนไปยังพื้นที่
ระดับหมูบานและชุมชน โดยที่การดําเนนิงานของภาคประชาชนไดรับการสงเสริมใหสามารถ
ดําเนนิการไดดวยตนเอง หรือรวมกับภาครฐัไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   จากการวิเคราะหขอมูลพบวา แนวนโยบายดังกลาวไดใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวมในการรณรงค ทัง้ยังปทูางใหประชาชนเขามามีบทบาทในฐานะ “ฟนเฟอง” ชิ้นหลัก ที่จะ
ขับเคลื่อนวงลอของการรณรงคในระดับชุมชนใหไปถงึจุดมุงหมายในทีสุ่ด 

 
 

  ข. คําสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที่ 120/2544   
  จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารพบวา คําสัง่ดังกลาว กาํหนดใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการเพื่อดําเนนิการตามแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด (คพส.)  โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน
รองประธานกรรมการและมผีูแทนจากหนวยงานตางๆ  อีก 21  ทานเปนกรรมการ 

 
  จะเหน็ไดวา ผลพวงจากคําสั่งนี ้ ทาํใหกลุมพนัธมิตรไดเห็นชัดขึ้นวา ผูกําหนด

นโยบายและผูปกครองประเทศ เหน็ความสําคัญ และลงมารวมหวัจมทายในสงครามยาเสพติดครั้งนี้ 
อีกทั้งตวันโยบายเองก็เปนกรอบกําหนดใหพันธมิตรฝายที่เกีย่วของเขามารวมแรงรวมใจในการรณรงค 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางที่กาํหนดไวในคําสัง่สํานักนายกรฐัมนตรีฉบับแรก 
 

  ค. คําสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที่ 228/2544  
  จากการศึกษาเอกสาร พบวา สาํนกันายกรัฐมนตรีไดออกคําสั่ง ลงวนัที ่ 25 

กรกฎาคม 2544  ใหมีแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2544 – 2545  เพื่อส่ังการ
มอบหมายใหทุกสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของนาํนโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติอยางมี
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ประสิทธิภาพและเห็นเปนรูปธรรม โดยมวีัตถุประสงคของแผนฯ  คือการระดมทกุสวนในสังคม  ใหเกิด
เปนพลงัของแผนดินเพื่อตอสูเอาชนะปญหายาเสพติด  ดวยการหยุดยั้งการขยายตัวของปญหาและ
ลดระดับความรุนแรงของปญหาลงจนหมดไปในที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพืน้ทีห่มูบานและชมุชน 
ตลอดทั้งกลุมนักเรียนและเยาวชน  หลงัจากนัน้  ใหดําเนินการแกไขปญหาภายใตกรอบแผนแมบท
การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2545 – 2549 ซึ่งเอื้อตอการดาํเนินการรณรงคดาน
ยาเสพติดในระดับชุมชนเปนอยางยิง่ 

 
  คําสั่งดังกลาว นับเปนการกระตุนใหเจาหนาที่ภาครัฐที่เกีย่วของนํานโยบายจากฝาย

บริหารลงสูภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการรณรงคแบบมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม โดยมีกรอบกําหนด
แหงนโยบายภาครัฐเปนเข็มทิศในการดําเนินการ 

 
  ง. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (2545-2549)  

  ขอมูลจากเอกสาร ชี้ชัดวา จากมติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 
คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบ ใหสนับสนุนแผนแมบทเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยให
หนวยงานทีเ่กีย่วของใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกนั 

 
ขอมูลจากเอกสารเชิงนโยบายดังกลาว เปนหลกัฐานทีย่ืนยนัไดถึงอทิธิพลของปจจัย

ดานนโยบายของรัฐ ที่มุงเนนใหเกิดการระดมสรรพกําลังในพื้นที่เขามารวมกันกวาดลางและประกาศ
สงครามกับยาเสพติดอยางจริงจัง ซึง่นบัเปนการผลักดันในประชาชนในพื้นที่ไดมสีวนรวม และ
มอบหมายใหเจาหนาที่องคกรรัฐที่เกี่ยวของเขาไปหนุนเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการรณรงคตาม
เปาหมายที่กาํหนด 
 

1.2  ปจจัยดานงบประมาณ 
  จากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร และวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแกนนําและ
พันธมิตรในการรณรงคคร้ังนี้ พบวา การสนับสนนุงบประมาณในการรณรงคจากรัฐบาล ก็เปนปจจัย
สําคัญประการหนึง่ที่ชวยใหกลุมพนัธมิตร และแกนนําสามารถปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทามกลาง
ภาวะเศรษฐกจิเชนปจจุบนั 
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  ผูวิจัยพบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด อาศัยงบประมาณการ
ดําเนนิงานจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก งบประมาณสนับสนุนจากอาํเภอบางบวัทอง และ
งบประมาณสนับสนนุจาก  อบต.  
 
  แมวางบประมาณดังกลาวจะไมไดใชเพื่อเปนคาตอบแทนในการรวมดาํเนนิการ
รณรงคแกพันธมิตร แตกไมอาจปฏิเสธไดวา งบประมาณดังกลาว เปนเสมือน “น้ํามันหลอล่ืน” ที่เอื้อ
ใหกลุมแกนนํา และพนัธมิตรในการรณรงคสามารถสรางสรรค และดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุน
การรณรงค ตลอดจนสามารถผลิตสื่อเพื่อการรณรงคในทองถิน่ เพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดความตืน่ตัวใน
การรณรงคอยางตอเนื่อง ทัง้ยังดงึการมีสวนรวมจากพนัธมิตรตางๆ ตลอดจนประชาชนในบางครัูดได
อยางกวางขวางอีกดวย 
 

1.1 ปจจัยดานบุคลากร 
  ปจจัยดังกลาว ไดแกการบูรณาการทีมงานเจาหนาที่ขององคกรรัฐที่เกี่ยวของทั้ง
หนวยงานดานการปกครอง ทัง้ในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค เจาหนาที่ดานการปราบปราม ดาน
การอบรมและฟนฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูเสพยาเสพติด เขามาทํางานรวมกันในพืน้ที ่ซึ่งถือ
เปนการระดมพันธมิตรจากนอกชุมชนที่มคีวามเขมแข็งในดานการดําเนินการแกไขปญหา ตลอดทั้งมี
ความเชีย่วชาญในแตละดานตามภาระหนาที่ของแตละคนเปนทนุสาํคัญ ทําใหสามารถใช
ประสบการณในวิชาชีพของตนเขามาประยุกตใชใหการณรงคแตละดานประสบความสําเร็จ และ
สามารถระดมพลังชุมชนเขามารวมกันเอาชนะปญหายาเสพติดได 
 
 

1.2 ปจจัยดานแรงจูงใจ: รางวัลนักสูพลังแผนดิน และรางวลัหมูบานดีเดน 
จากการศึกษาพบวา นอกเหนือจากการใหการสนับสนุนดานนโยบาย และดาน 

บุคลากรจากภาครัฐแลว ยังพบวา รัฐบาลยังใหแรงจูงใจเพื่อกระตุนใหชุมชนเรงประกาศชยัชนะตอ
ยาเสพติด และเรงดาํเนนิการรณรงคเพื่อใหแตละชุมชนเปนชมุชนปลอดยาเสพติดอยางยัง่ยนืตาม
กรอบเวลาที่กาํหนด จึงไดจดัมอบ “รางวลันักสูพลังแผนดิน” แกผูนาํชุมชน และพนัธมิตรทีม่ีสวนรวม
ในการรณรงค และสามารถนําพาชมุชนไปสูเสนชัยเหนอืยาเสพติดไดอยางนาสนใจ ตลอดจนจนมีการ
ประเมิน “หมูบานดีเดนปลอดยาเสพติด” เพื่อแสดงความชื่นชม และประกาศเกยีรติคุณแกชาวชมุชนที่
สามารถรณรงคตานยาเสพติดไดประสบผลสําเร็จอีกดวย 
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 ผูวิจัยเลง็เหน็วา ปจจัยดงักลาวเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ม ี “ศักดิ์ศรีของชุมชน” เปนเดิมพนั 

ซึ่งปจจัยจากภาครัฐประการนี้นับวาสอดรับกับความภาคภูมิใจในชมุชน และความรักความผูกพันตอชุมชน
ของชาวบางคูรัดไดอยางลงตัว  จึงกลาวไดวา การเสริมแรงจูงใจผานรางวัล และประกาศเกียรติคุณเหลานี้ 
เปนปจจัยที่สามารถกระตุนใหทกุฝายลงแรงลงใจทุมเทใหการรณรงคในโคงสุดทายอยางเต็มที ่
 

2) ปจจัยดานสื่อมวลชนแขนงตางๆ 
 
ตั้งแตรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติดในป 2544 เปนตนมา สื่อมวลชนมีบทบาท

สําคัญอยางยิง่ ในการสรางความรับรู และ นําเสนอขาวสารที่เกี่ยวของกับนโยบายสงครามยาเสพติด 
สูคนไทยทั้งประเทศ   

 
สําหรับชุมชนบางคูรัด ส่ือประเภทโทรทศัน และหนงัสือพิมพรายวัน นับเปนสือ่ที่

สามารถเขาถงึกลุมเปาหมายที่เปนประชาชนในพื้นที่บางคูรัดไดอยางทั่วถงึ และ สรางจิตสํานึกรวมได
เปนอยางมาก  

 
ไมเพียงเทานัน้ สื่อมวลชนยงัมีสวนสําคัญในการสรางความฮึกเหิมใหเกิดขึ้นในการ

รณรงค กลาวคือ การนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับการรณรงค และรายงานความคืบหนาในการประกาศ
ชัยชนะตอยาเสพติดในแตละพื้นที่ เปนเสมือนแรงกระตุนใหชุมชนรากหญาภูมิใจในผลงานและมีกําลังใจ
ทํางานตอไป เพื่อบรรลุเปาหมายในการรณรงคโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการนับถอยหลังการประกาศชัย
ชนะสงครามยาเสพติด กอนเดือนธันวาคม 2546 นั้น สื่อมวลชนไดมีสวนหลัก ในการกระตุนประชาชน
ระดับรากหญาสูการมีสวนรวมแสดงผลงานและพลงัแผนดินอยางจรงิจังและเขมขนยิ่งขึ้น 
 

นอกจากนี ้ สื่อมวลชน ยังเปนชองทางที่ส่ือสารถึงผูคายาดวยภาพขาวที่คอนขาง
รุนแรง เปนการกระตุนเตือนวา ภาครัฐ และประชาชนพรอมที่จะจัดการกวาดลางกลุมผูคาอยาง
เด็ดขาด เพือ่ใหปญหายาเสพติดหมดไปจากสงัคมไทย และขาวสารดานการวสิามัญฆาตกรรมยัง
กอใหเกิดความหวัน่เกรงในหมูประชาชนเอง ทําใหเกิดความหวาดกลวัทีจ่ะเขาไปเกี่ยวของใน
กระบวนการซือ้ขาย และการเสพยาเสพตดิอีกดวย 

 
  ทั้งนี้จากการวเิคราะหขอมูล ผูวิจยัพบวา ทัง้ปจจัยภายในชุมชนบางคูรัด และปจจัย
ภายนอกทัง้จากภาครัฐ และสื่อมวลชน ลวนเปนปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอการเหนี่ยวนาํใหพันธมติรกลุม
ตางๆ ในชุมชนบางคูรัดเขามามีสวนรวมในการรณรงคตานยาเสพติดดวยกนัทัง้สิ้น 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงค เรื่อง ยาเสพติดระดับชุมชน ตําบล
บางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร“ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษากระบวนการสื่อสารใน
การรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 2. เพื่อศึกษาปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพนัธมิตร ในการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
 
 การวิจยันี้เปนการวิจยัเชิงคณุภาพ (Quailitative Research) โดยใชการสัมภาษณแบบ 
เจาะลกึ แกนนาํชุมชนบางคูรัด พนัธมติรในการรณรงค เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ ผูนาํชมุชน/ 
หมูบาน (กํานนั ผูใหญบาน) บุคลากรภาคการศึกษา กลุมอาสาสมัคร ผูนําทางศาสนา (พุทธ) ที่เปนที่
เคารพนับถือในชุมชน กลุมชาวบานดั้งเดิมทีเ่ขาเปนอาสาสมัคร แนวรวมในการรณรงค และ 
ตัวแทนหมูบาน จัดสรร รวมทัง้สิน้ 24 คน ผูใหขอมูลจะมีลักษณะเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informant) และเปน Key Player โดยทาํการเก็บขอมลูระหวางวันที ่ 20 กันยายน 2546 – วันที ่ 20 
มีนาคม 2547 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนการใหแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง ซึง่เปนการ
ตั้งคําถามทีเ่ปดโอกาสใหผูใหขอมูลตอบและแสดงความคิดเห็น รวมทัง้ไดมีการขออนุญาตใชเทป
บันทกึเสียงขณะสมัภาษณ 
 
 จากขอมูลที่ผูวิจัยเกบ็รวบรวมได และผานการวิเคราะหแลว สามารถสรุปผลการวิจยัได
ตามลําดับตอไปนี้ 
 1)  กระบวนการสือ่สารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพืน้ที่บางคูรัดเปนอยางไร 
 2)  แกนนาํชุมชนมีกลยทุธการสื่อสารในการสรางความรวมมือกับพนัธมติรในการรณรงค
เร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชนอยางไร 
 3)  ปจจยัทีน่ําไปสูความรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ือง ยาเสพติดระดับชุมชน
ประกอบดวยอะไรบาง 
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สรุปผลการวจิัยเพื่อตอบปญหานําวิจยั 
 
โจทยขอที่  1 กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด อําเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
 
 ผลการศึกษาสรุปไดวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ในชุมชน
บางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จังหวัดนนทบรีุ สามารถแบงไดเปน 3 ชวงดวยกนั คือ ชวงจุดประกายการ
รณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนโดยแกนนาํชุมชนบางคูรัด (พ.ศ. 2541- 2543) ชวงเดนิหนารวมทัพ
สงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก  (พ.ศ. 2544 – 2546) และชวงรกุฆาต
ประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอ่ืนทัว่ประเทศ (พ.ศ. 2546) โดยกระบวนการสื่อสารใน
แตละชวงสามารถสรุปได ดังนี้  
 

1.  ชวงจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนโดยแกนนําชุมชนบางคูรดั(พ.ศ. 2541-
2543) 

 
♦เปาหมายในการรณรงค 

 

  ระยะจุดประกายนี ้เปนชวงที่ แกนนาํการรณรงคทั้งสามทาน คือ นายวันเพ็ญ เกตอํุ่า 
นายกอบต.บางคูรัด นายพรพิชัย ดิสโร ปลัด อบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา  
ไดขอสรุปตรงกับวา สถานการณยาเสพตดิในชวงตนทศวรรษ 2540 คอนขางรุนแรง   จึงเกิดการจุด
ประกายแนวคดิเพื่อรณรงคตอตานยาเสพตดิใหหมดไปจากชุมชนบางคูรัด โดยพุงเปาหมายการ
รณรงคในชวงแรกนี้ไปที่ “การปกปองถิน่ฐานจากมหนัตภัยยาเสพติด”  
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♦วัตถุประสงค 

  กระบวนการสือ่สารในชวงจดุประกายนี้ เปนไปเพื่อกระตุนชุมชนใหเกดิความตื่นตวั
เกี่ยวกับเรื่องปญหาวิกฤตยาบาที่แพรระบาดในชุมชน ตลอดจนกระตุนชุมชนใหมีสวนรวมแสดง
จุดยืนตอการแกปญหารวมกัน และเตือนใหผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรูวากาํลังถูกจับตามอง  

 
♦กลุมนักสื่อสาร 

 

  ในการรณรงคตานยาเสพตดิระดับชุมชน ของชาวบางครัูด ระหวาง พ.ศ. 2541-2543 
นี้ ม ี

กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในการรณรงคดังกลาว 3 กลุม คือ  

1) กลุมแกนหลกั ประกอบดวย นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า  นายก อบต. บางคูรัด  

นายพรพิชยั  ดิสโร    ปลัด อบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ซึ่งลวนเปนผ ู ที่ผกูพนักับ
ชุมชนเปนผูนาํทางความคิด ไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากชาวบางคูรัดโดยทั่วไป และอุทิศตนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนดวยความจริงใจและโปรงใสมาโดยตลอด 

  2) กลุมพันธมิตรหลัก ประกอบดวยกลุมผูนําชมุชน ไดแก กํานันผูใหญบานทัง้ 10 
หมู ในตําบลบางคูรัด  และกลุมผูอาวุโสในชมุชน ที่เปนที่เคารพนับถือในชุมชน  
  3) กลุมประชาชน ซึง่แบงออกเปน 3 กลุม คือ ชาวบานดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร 
และขาจรคือคนงานที่รับจางทั่วไปในพื้นที ่ซึ่งยงัไมมีความตระหนกัและตื่นตัวเทาที่ควรในระยะแรก 
และไมยอมรับความจริงวาปญหายาเสพติดคุกคามมาถงึในบานและลกูหลานของตน  
 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
  “แกนของสาร” คือ ‘การระดมพลังชมุชนบางคูรัด และการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อขจัด ขับไล 
ยาบาใหหมดไป’ ใชสารทีม่ีลักษณะตรงไปตรงมา โดยใชหลักความเปนเหตุเปนผล (Rational Appeal) 
เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณรายแรงที่ยาเสพติดกาํลังทาํลายชุมชน ลูกหลานอาจไมมีอนาคต ถา
ไมรวมกันลกุขึ้นมาปองกนัแกไข  พรอมจุดจับใจที่ชี้ใหเหน็พิษภัย อันตรายของยาเสพติด ในลักษณะ



 188

ของ Fear Appeal พรอมอุปมาอุปมัยเปรียบเทียบใหเห็นภาพของการทําลายครอบครัว และทาํลาย
ชุมชนของยาเสพติด   
  
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 มุงเนนการใช “สื่อบุคคล” ทัง้ในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม ไดแก  การ
ปรึกษาหารือของแกนนําเรื่องสถานการณยาบาในชุมชน การเคาะประตูบาน  การแสดงธรรมเทศนา
ของทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา การประชุมชาวบาน และการพูดคุยของชาวบาน  ทัง้ยงัมี สื่อ
เฉพาะกิจของชุมชน อยางรถกระจายเสยีงของ อบต. เปนชองทางการสื่อสารเสริม   
  
♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา กลุมเปาหมายในการรณรงคระยะแรกนี้ ประกอบดวย 4 
กลุมหลกั ไดแก  กลุมผูนาํชมุชน เจาหนาที่ภาครัฐ ประชาชนในหมูบานดั้งเดิม ประชาชนในหมูบาน
จัดสรร 
 
♦ผลจากการสื่อสารเพื่อการรณรงค 
 
 กระบวนการสือ่สารเพื่อการรณรงคในระยะจุดประกายนี้ สงผลใหทั้งกลุมแกนนํา และ
พันธมิตรมีความรูความเขาใจในสภาพปญหายาเสพติดในชุมชนยิ่งขึ้น อันนําไปสูความตระหนกัใน
ความสาํคัญของปญหา นํามาซึ่งการตอบสนองเชงิบวกดวยการใหความรวมมือในการแกไขปญหา 
ตลอดจนดําเนินการเจรจาสื่อสารเพื่อสรางความตื่นตวัในการรณรงคกับกลุมลูกบานของตนอยาง
จริงจัง  ทางดานประชาชนทั่วไปในพื้นที่ เร่ิมเกิดความเกรงกลวัตอผลกระทบตางๆ ที่อาจตามมา
ตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และเขามามีสวนรวมในการรณรงค  
 
2) ชวงเดินหนารวมทัพสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก 

(พ.ศ. 2544 – 2546) 
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♦เปาหมายของการรณรงค 
 
 เนื่องจากชวงนี้ รัฐบาลเริ่มมีนโยบายจัดการกับปญหายาเสพติดในระยะแรก เปาหมายของ
การรณรงคซึ่งชุมชนไดริเร่ิมไวแตเดิมซ่ึงเนน “การปกปองชุมชนถิน่ฐานจากมหนัตภยัยาเสพติด” จึงถูก
บูรณาการเขากับเปาหมายเพื่อตอบสนองนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาล คือ “การเรงสรางพลัง
แผนดิน พลงัชุมชน เพื่อเปนภูมิคุมกนับางคูรัดจากยาบา และ สรางชุมชนบางคูรัดเปนชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวร 
 
♦วัตถุประสงค 
 
 การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ในชวงเดนิหนารวมทัพสงครามยาเสพติด
ตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก (พ.ศ. 2544 – 2546) มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหชุมชน
ตื่นตัวตระหนกัในความสําคญัและปญหาวิกฤตยาบาในชุมชน กระตุนการมีสวนรวมระดับชุมชนราก
หญา ใหรวมแสดงพลังสามัคคีในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตามนโยบายสงครามยาเสพติด
ระยะที ่1 ของรัฐบาลเพื่อสรางชุมชนปลอดยาเสพติดอยางถาวร 
 
♦กลุมนกัสือ่สาร 
 
 จากการศึกษาสรุปไดวา มกีลุมนกัสื่อสารเพิ่มข้ึนจากในระยะจุดประกาย โดยมีแกนนําและ
พันธมิตรที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐเขามารวมรณรงคดังนี ้
  1) กลุมแกนนํา ประกอบดวย แกนนํากลุมเดิม    ไดแก นายวนัเพญ็ เกตุอํ่า   
นายก อบต. บางคูรัด นายพรชัย   ดิสโร   ปลัด อบต. บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา 
และ แกนนํากลุมใหม  ซึ่งเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ที่เขามารวมสนับสนุนการรณรงค ไดแก นายสรุพล 
วาณิชเสนี นายอําเภอบางบวัทอง   เปนแกนนําในสวนนโยบาย  นายสุพจน ภูติเกยีรติขจร ปลัดอาํเภอ
บางบวัทอง แกนนาํในฝายความมั่นคงที่มาสงเสริมการทํางานระดบัชุมชนตามกลไกรัฐ พ.ต.อ.ธงชยั 
เย็นประเสริฐ  รวมเปนแกนนาํในดานการปราบปรามจับกุม และดาํเนนิคดีตามกฎหมายตอผูคา และผู
เสพยาเสพติด 
  2) กลุมพันธมิตร ประกอบดวย กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน ไดแก กลุมผูนําชุมชน 
(กํานนั / ผูใหญบาน) พรอมทั้งกลุมผูอาวุโสในชมุชน  กลุมอาสาสมคัรพลังแผนดนิ  และ กลุมแมบาน
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อาสาสมัครในชุมชน นอกจากนี้ยงัม ีกลุมพันธมิตรภาครัฐ  ไดแก สมาชิก อบต.บางคูรัด  เจาหนาที่
สาธารณสุข   เจาหนาที่ตํารวจครู D.A.R.E.  เจาหนาทีต่ํารวจฝายจับกุมปราบปราม  และ บุคลากร
ภาคการศึกษา  
  3) กลุมประชาชน ซึง่ยงัคงประกอบดวย กลุมชาวชุมชนดั้งเดิม และชาวบานจัดสรร   
 

♦สารทีใ่ชในการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา มีการออกแบบสารในการรณรงคตามกลุมเปาหมาย
ตางๆ ดังนี ้
  1. สารสูผูเสพยา นําเสนอสารที่ขอใหเปดเผยตัว ฟนฟจูิตใจ ใหโอกาสกลับคืนสูสังคมให
กําลังใจสนับสนุน   

1. สารสูครอบครัวผูเสพยา เนนการใชเหตุผลสนับสนนุวา ปญหายาเสพติดเริ่มตน 
แกไขไดที่ครอบครัว ครอบครัวที่เปนภูมิคุมกันที่ดีที่สุด และเปนกาํลังใจสําคัญที่สุดในการลด ละ เลิก 
ยาเสพติด และครอบครัวที่เขาใจและใหโอกาส จะชวยใหผูที่ติดยาเสพติด สามารถเลิกยาได และ
กลับมาเปนคนดีของสังคม  
 3. สารสูผูคายาเสพตดิ ประกาศเตือนใหชุมชนรวมมือกับรัฐบาลในการกวาดลาง
ยาเสพติดในชมุชน ซึง่เนื้อหาสารกลาวถงึ “การดําเนนิคดีตามกฎหมายอยางเอาจริงเอาจงัตอผูคา
ยาเสพติด และมีสวนเกีย่วของในกระบวนการคายาเสพติด” 

4. สารสูชมุชน ส่ือถงึการกระตุนพลงัแผนดนิ พลังชุมชน ใหความสาํคัญกับรากหญา เพือ่ 
สงเสริมการมีสวนรวมเชงิรูปธรรมในการแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน อันจะนําไปสูการสราง
ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดยัง่ยนืถาวรตอไปตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะที ่1 ของรัฐบาลในที่สุด 
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสาร 
ในชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดระยะแรกของชุมชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 นี้   ไมเพียง
ใช “สื่อบุคคล” ทั้งในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม ซึง่ประกอบดวย การ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด การเคาะประตูบาน และการแสดง
ธรรมเทศนาปนหลกัเทานัน้ แตยังใหความสําคัญกับ “สื่อเฉพาะกจิของชุมชน”  ทั้งปายประกาศ 



 191

แผนพับ ใบปลิว สต๊ิกเกอร รถกระจายเสยีง อบต. มีการใช อบต. เปนศูนยขาวสาร ตลอดจนเพิม่
การจัด “กิจกรรมรณรงค”  เขามาเสรมิการรณรงค ซึ่งไดแก การจัดประชุม การเดนิขบวนขับไล
ยาเสพติด กจิกรรมนันทนาการตานยาเสพติด  กิจกรรมทางศาสนาตานยาเสพติด  กิจกรรมตาน
ยาเสพติดที่เกีย่วเนื่องกบัเทศกาลและประเพณีทองถิน่ กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันสําคัญ
ตางๆ กิจกรรมรณรงคในสถานศกึษา กจิกรรมบําบัด และฟนฟูจิตใจผูเสพยาเสพตดิ เพื่อใหการรณรงค
ในระยะเวลาดังกลาวบรรลุเปาหมาย  
 
♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
 
 ในการรณรงคระยะที ่2 นี้ ยงัคงสามารถสรุปไดวา กลุมเปาหมายในการรณรงคยังเปนกลุม
เดิม คือ  ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ ในฐานะพนัธมิตร ชาวบางคูรัดดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร กลุมผู
ที่เกีย่วของกับยาเสพติด (ทัง้ผูคา และผูเสพ) โดยมุงเนนใหเกิดการมีสวนรวมในการรณรงคในฐานะ
พลังแผนดนิมากขึ้น 
 
♦ผลจากการรณรงค 
 
 กลุมชาวบานมีความเกรงกลัวในมาตรการเอาจริงเอาจงัของภาครัฐทีท่ํางานประสานกับภาค
ชุมชนอยางแขง็ขัน ทําใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมชาวบานดวยกนัเอง และใหความรวมมือในการ
รณรงคกันมากขึ้น และลดการตอตานการทํางานของทีมรณรงคลง ขณะที่คณะทํางานซึ่งประกอบดวย
แกนนาํภายในชุมชน แกนนําภาครัฐ ตลอดจนพนัธมิตรกลุมตางๆ ปรากฏการดําเนินงานทีเ่ปนรูปธรรม 
มีการวางแผนกลยุทธในการรณรงคอยางเปนขั้นเปนตอน และสามารถระดมพลงัชมุชน และสรางการ
มีสวนรวมของชุมชนไดอยางกวางขวางกวาในการรณรงคระยะจุดประกาย 
 
3.  ชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอื่นทั่วประเทศ  
    (1 กุมภาพันธ  2546 – 2 ธันวาคม 2546) 

 
♦เปาหมายในการรณรงค 
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    จากการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา นโยบายเรงดวนของรฐับาลทีมุ่งประกาศชัยชนะเหนือ
ปญหายาเสพติดใหทันภายในวนัที่ 2 ธันวาคม 2546  ไดสงผลใหชุมชนบางคูรัดหันมาสวมบท
ผูสนับสนนุนโยบายของรัฐอยางเต็มกําลงั  ทั้งยังทาํใหเปาหมายในการรณรงคตานยาเสพตดิของ
ชุมชนบางคูรัดในการรณรงคระยะ “รุกฆาต” เปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายการประกาศชัยชนะตอ
ยาเสพติดของรัฐบาลทุกวิถทีางอยางเอาจริงเอาจงัเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการรณรงคตานยาเสพติด
ระดับชุมชนอยางเปนรูปธรรมตามกรอบเวลาที่กําหนด  

 
♦วัตถุประสงค 
 
 การรณรงคในระยะนี ้ เปนไปเพื่อตอบสนองและเปนแนวรวมสนับสนนุนโยบายรัฐบาล ดาน
การปองกนัปราบปรามยาเสพติด และมุงกาํจัดยาบาใหหมดไปจากชุมชนบางคูรัดอยางยั่งยืนถาวร  
 
♦กลุมนกัสือ่สาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และขอมูลจากเอกสาร สรุปไดวา กลุมนกัสื่อสารที
มีบทบาทในการรณรงคระยะรุกฆาตนี ้ ยังคงเปนนกัสื่อสารกลุมเดียวกนักบักลุมทีม่ีบทบาทในการ
รณรงคระยะที ่ 2 ทั้งกลุมแกนนาํชุมชน แกนนําภาครัฐ กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน และพันธมิตรภาครัฐ 
อยางไรก็ตาม มีการประสานความรวมมอืเพิ่มไปยงั “พันธมิตรภาคธุรกิจในชุมชน” เพื่อแสวงหา
ชองทางประกอบอาชีพใหแกกลุมผูผานการบําบัดแลว โดยพนัธมิตรทกุฝายในระยะนี้ตางเขามา
รวมมือรวมใจกันดําเนนิการรณรงคอยางเขมขน และใหการสนับสนุนการรณรงคอยางเต็มที ่

 
♦สารทีใ่ชในการรณรงค 
 
 ยังคงมกีารออกแบบสารจําเพาะเจาะจงไปตามกลุมเปาหมายในการรณรงคตางๆ คลายคลึง
กับการใชสารในการรณรงคระยะที ่2 ดังนี ้

1) เนื้อหาสารสูชุมชน ใชเนื้อหาสารทีมุ่งเนนการสราง และกระตุนใหทุก
ครัวเรือนออกมามีสวนรวมในการแกปญหายาบาขั้นเด็ดขาดในชุมชน นําเหตุผล (Rational Appeal) 
มาเชื่อมโยง คูกับจุดจับใจดานความกลวั (Fear Appeal) ทัง้ยังกระตุนใหเหน็ความสําคัญของปญหา
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วา เปนปญหารวมกนัของคนทัง้ชุมชน และทุกคนกาํลงัตกอยูในสถานการณวิกฤตรวมกัน (Crucial 
Common Concerns)  

2) เนื้อหาสารสูพันธมิตร มุงสรางการมีสวนรวม โดยสื่อสารใหกลุมพนัธมิตร 
เล็งเหน็ถงึความสําคัญของการทํางานรวมกันในลกัษณะของภาคีพันธมิตร และมุงระดมพลังภาคีกลุม
ตาง ๆ ใหเขามาแกไขปญหายาบาในชมุชน พรอมทัง้ดึงเอาจุดจับใจดานความจงรักภักดีตอสถาบนั
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (Loyalty Appeal) มาเชื่อมโยง ใหเกดิความภาคภมูิใจในการสนองคุณ
แผนดิน และอทุิศตนในฐานะพสกนิกรผูจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ  

 
3) เนื้อหาสารสูผูคา มุงเนนการสื่อถงึความเด็ดขาดจริงจังในการปราบปรามของ

ภาครัฐชนิดตาตอตาฟนตอฟน โดยการใชจุดจับใจดานความกลวัซึ่งแสดงถึงคูไปกับหลักเหตผุลใน
ลักษณะ Informative Cause to Effect “ผูเสพตาย ผูขายติดคุก” เพื่อใหเห็นความเอาจริงเอาจงัใน
การดําเนินคดตีามกฎหมาย  
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 ชองทางการสือ่สารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสารในการรณรงคระยะรุกฆาต มีการระดมใช
สื่อเพื่อการรณรงคทุกชองทางแบบบูรณาการ ทั้ง “สือ่บุคคล”  ซึ่งประกอบการสื่อสารระดับบุคคล 
และการสื่อสารระดับกลุม อาท ิการปรึกษาหารือของกลุมแกนนํา พนัธมิตร และชุมชน การเคาะประตู
บาน การแสดงธรรมเทศนา รวมดวย “สื่อเฉพาะกิจ” ของชุมชน ตลอดจนการจัด “กิจกรรมรณรงค” 
เพื่อใหการรณรงคในระยะเวลาดังกลาวอยางเขมขน และเพิ่มความถีใ่นการเผยแพรสื่อชุมชน และ
ตลอดจนเพิ่มความถี่ของกิจกรรมรณรงคเพื่อบรรลุเปาหมาย  
   
♦กลุมเปาหมาย 
 
 ยังคงเปนกลุมเดียวกนัตอเนือ่งมาจากการรณรงคในระยะจุดประกายและระยะที่ 2 กลาวคือ 
ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครฐั ในฐานะพนัธมิตร ชาวบางคูรัดดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร กลุมผูที่
เกี่ยวของกับยาเสพติด (ทั้งผูคา และผูเสพ) โดยมุงระดมพลังการมีสวนรวมอยางเต็มที่ เพื่อใหกวาด
ลางยาเสพติดใหหมดไปจากพื้นที่ และสามารถสรางชมุชนปลอดยาเสพติดไดตามเสนตายของรัฐใน
ที่สุด 



 194

♦ผลจากการรณรงค 
 
 การผนกึกําลงัระหวางแกนนาํ ทั้งภาคชุมชนและภาครัฐ และการประสานความรวมมือของ
พันธมิตรกลุมตางๆ ควบคูไปกับการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่เพื่อรวมพลงักนัรณรงคในโคงสุดทาย
อยางเขมขนนี ้  ทาํใหจาํนวนผูเสพ และผูคาในพืน้ที่บางคูรัดลดลงอยางรวดเร็ว และสามารถประกาศ
ตนวา เปนชมุชนที่ขาวสะอาดปราศจากปญหายาเสพติดไดตั้งแตเดือนตุลาคม 2546 ซึ่งนบัเปน
ความสาํเร็จทีรุ่ดหนากวาหลายๆ ชุมชนในประเทศ และนับวาสามารถดาํเนนิการกวาดลางปญหา
ยาเสพติดระดับชุมชนไดสําเร็จกอนเสนตายที่รัฐบาลกําหนด 1 เดือน ขณะเดียวกันแกนนาํในพื้นที่ก็
ไดรับการยกยองใหเปนผูนาํชุมชนที่เขมแข็ง อันสงเสริมกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจดานยาเสพติดให
ชุมชนตอไปในอนาคต ในดานชุมชนเองก็ไดรับประกาศเกียรติคุณจากรัฐบาล เชดิชูใหเปน “ชุมชน
ดีเดนปลอดยาเสพติด” ซึ่งนาํพาความภาคภูมิใจมาสูชาวบางคูรัด 
 
โจทยขอที่  2  กลยทุธการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตร 
ในการรณรงคเรื่องยาเสพตดิระดับชุมชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุร ี
 
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา ตลอดการรณรงคตานยาเสพติดระดับชุมชน ทัง้ 3 ชวง 
ในพืน้ที่ตาํบลบางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี แกนนําชุมชนไดใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อสรางความ
รวมมือกับพันธมิตรอยางตอเนือ่ง โดยประกอบดวยกลยทุธ 3 ดาน ไดแก กลยทุธดานบคุคล  กลยุทธดาน
สาร และ กลยทุธดาน ชองทางการสื่อสาร 
 
♦กลยุทธดานบุคคล 

  
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยพบกลยุทธดานบุคคลที่แกนนําชุมชนใชในการสื่อสารเพื่อ
สรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงคตานยาเสพติด ในพืน้ที่ชมุชนบางคูรัด  ดงันี ้
 
  1) การใชผูนาํชมุชนเปนผูสือ่สารหลักกบักลุมชาวบานด้ังเดิม กลุมผูนาํชุมชนที่สืบ
ทอดอํานาจการปกครองในชุมชนโดยสายเลือด และกาวเขามาเปนพนัธมิตรที่มบีทบาทสําคญัยิ่งใน
การสื่อสารกับชาวบานในชุมชนดั้งเดิม บนพืน้ฐานของการมีเชื้อสายชาวบางคูรัดโดยกําเนิด เปนคน
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เกาคนแกในชมุชนที่เปนทีน่บัถือโดยธรรมชาติที่ชาวชุมชนเชื่อใจและยอมรับ มีภาพของความโปรงใส
ในการทํางานเพื่อชุมชนดวยใจรัก สงผลใหสามารถสื่อสารกันไดเปนอยางด ี
 
 2) การเลือกผูนําศาสนาเปนผูสื่อสารกบัชุมชน “ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา” เปนผู
สื่อสารที่ไดสามารถระดมพลังความรวมมอืรวมใจจากพทุธศาสนิกชนชาวบางคูรัดอยางกวางขวาง 
โดยกลวธิีการสื่อสารผานคณุสมบัติเฉพาะตัวของทาเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา คือ ความเปน
นักบวช  (Religion Represent) ความเปนศูนยรวมจติใจ  (Spiritual Leadership) และ ความเปน
ที่พึ่งทางใจ   (Sanctuary of Mind) 
 

 3) การเปดโอกาสใหกลุมรากหญาไดมีสวนรวม ผูวิจัยสรุปไดวา กลยุทธดานบุคคลที่
สงเสริมการมสีวนรวมที่แกนนาํการรณรงคใชในการ ดําเนนิการรณรงคตอตานยาเสพภายในชุมชน
บางคูรัด ตั้งแตระยะจุดประกาย จนถงึชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพตดิในป 2546 
ประกอบดวยการสรางความรูสึกรวมในฐานะ “เจาของถิ่นฐาน” และการใหชาวบานได “สวมบทเดน” 
ในการรณรงค 

  
 4) การใชเจาหนาที่ภาครฐัขบัเคลื่อนนโยบายรฐัสูชุมชน 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา กลุมดังกลาวสามารถดึงความรวมมือจากพนัธมิตรไดเปน
อยางด ี โดยผานกลวิธกีารสือ่สารที่ใชตําแหนงหนาที่และสถานะทางสงัคมในการสรางความนาเชือ่ถือ
และโนมนาวใหเกิดการปฏิบัติ ดวยอํานาจบังคับใชที่ไดจากรัฐ และ ความเกรงใจ โดยเจาหนาที่ภาครัฐ
ฝายความมั่นคง จะมีลักษณะการทาํงานที่เด็ดขาด จริงจัง และรุกเขาแกปญหาตามนโยบายรัฐ สวน
ดานการเฝาระวัง ปองกนั ปราบปราม ก็ใชความจริงจังในการแกปญหายาเสพติดตามยทุธศาสตร
พลังแผนดนิของรัฐบาล ตลอดจนอาศัยความมีระบบและทิศทางการดําเนนิงานที่ชดัเจนตามเครอืขาย
สายงาน (Functional ) และใชความจริงใจในการปฏิบติัหนาทีท่ี่ตรวจสอบได (Transparent) สวนดาน
ภาครัฐฝายสาธารณสุข คอื เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบัวทอง ใชลักษณะการทาํงานสงเสริม
จิตวิทยาชุมชนเชิงรับ ตามนโยบายรัฐดานการอบรมฟนฟ ูและ จิตวทิยาครอบครัว  และใชกลวิธใีนการ
สื่อสาร คือ ใชความจรงิใจและมุงมัน่ในการทาํงาน (Goal-Oriented and a Sense of Sincerity) ใช
ความเอื้ออาทร (Care & Compassion) ใชความหวงใยใสใจชุมชนอยางแทจริง (Community Ties) 
และใชความมรีะบบและการดําเนนิงานตามขั้นตอน (Well-Trained& Professional Counsel) 
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♦กลยทุธดานสาร (Massage Strategies) 
 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ตลอดทั้ง 3 ระยะในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
ปรากฏกลยุทธดานสารที่กลุมแกนนําชุมชนใชพื่อสรางความรวมมือในกลุมพันธมิตรตาง  ๆดังตอไปนี้ 

 
5) การตอกย้าํประเด็นหลกัอยางตอเนื่อง: รูทันสถานการณ-สํานึกรักฐานถิ่น –

พลังแผนดินรวมแกไข- ลกูหลานหางไกลยาเสพติด จากการศึกษาพบวา ทัง้ 4 ประเด็นดังกลาว 
ปรากฏในเนื้อหาสารที่ใชในการประสานความรวมมือกบัพันธมิตรในการณรงคมาโดยตลอดนับต้ังแต
เร่ิมตนจุดประกายการรณรงค  โดยนาํเสนอสารที่มเีนื้อหาเกีย่วกบั “สถานการณการระบาดของ
ยาเสพติดในพืน้ที”่ แกกลุมพันธมิตรอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนใหพันธมิตรตระหนกัถึงความสาํคญัของ
ปญหาในระยะจุดประกาย  สําหรับการนาํเสนอสารที่มีเนื้อหาเกีย่วกับ “ความรักถิ่นฐานบาน
เกิด” นัน้ เปนประเด็นทีถู่กใชเปนธงนาํในการรณรงค เนื้อหาแสดงถงึการปกปอง และหวงแหนมาตุภูมิ
ของตนเองทางหนึ่ง   ประเด็นเกีย่วกับ “การใชพลังชุมชน” แกไขปญหายาเสพติด ก็มีการนาํเสนอ
ประเด็นดังกลาวมาตั้งแตชวงจุดประกายการรณรงคโดยกลุมแกนนําในชุมชนเอง เพื่อมุงสนับสนนุการ
มีสวนรวมของประชาชน และพันธมิตรทกุหมูเหลาภายในชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติดในพืน้ที ่  และ
ไดรับการกลาวขานใหมในนาม “พลังแผนดิน” ตามนโยบายรัฐในเวลาตอมา  สวนเนื้อหาที่เกี่ยวของ
กับการปกปองลูกหลาน และอนาคตของชุมชนจากยาเสพติดนั้น ไดรับการเนนย้ํามาตั้งแตเร่ิมจุด
ประกายการรณรงค ทั้งยงัมีการเนนเนือ้หาดังกลาวอยางเขมขนในชวงทายของการรณรงคซึ่งพุงเปา
ไปสูการสรางชุมชนปลอดยาเสพติดอยางยั่งยนืในที่สุด 
 

6) การออกแบบสารที่เจาะจงกลุมเปาหมาย 
 แกนนาํชุมชนไดพยายามทีจ่ะออกแบบสารในการรณรงคใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใน
การรณรงค ทัง้นี้ เนือ่งจากแกนนําชุมชนตระหนกัดีวา เปาหมายในการรณรงคของแตละกลุมที่
แตกตางกนั และระดับความเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดของกลุมเปาหมายแตละกลุมกย็ังแตกตาง
กันไปดวย สงผลใหแกนนาํชุมชนเลือกใชเนื้อหาสาร ตลอดจนใชกลวิธีดานจุดจับใจในสารที่แตกตาง
กันไป เพื่อใหเกิดประสิทธิผลทางการสือ่สารสูงสุด ดังที่การดําเนนิกลยุทธปรากฏตอเนื่องในการ
รณรงคระยะที ่2-3 โดยแบงออกเปนสารสําหรับผูเสพ สารสําหรับครอบครัวผูเสพ สารสําหรับผูคา และ
สารสําหรับพนัธมิตร 
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7) การนาํเสนอสารอยางตรงไปตรงมา และถูกตองชัดเจน 
 กลยุทธการนําเสนอสารอยางตรงไปตรงมา พบในการรายงานสถานการณระบาดของยาบาใน
ชุมชน ซึง่มุงเนนการใหขอมูล และนาํเสนอขอเท็จจริงเปนหลัก เพื่อใหพันธมิตรทุกกลุมไดทราบถึง
เคลื่อนไหวของสถานการณยาเสพติดในพืน้ที ่ และนํามาซึ่งการคิดวเิคราะห เพื่อหาทางจัดการแกไข
ปญหา โดยใหความสาํคัญกบัความถกูตอง และความนาเชื่อถือของขอมูลดวย  

 
8) การใชจิตวิทยาความเอื้ออาทร 
กลยุทธดังกลาวถกูเลือกมาใชเพื่อสรางการมีสวนรวมในการรณรงคระหวางกลุมแกนนาํชุมชน 

กับกลุมผูเสพยาเสพติดและครอบครัว  โดยมุงใชสารทีส่ื่อถึง “การเอาใจเขามาใสใจเรา” และใชสารที่
สื่อถึง “ความหวงใย และการใหโอกาสซึง่กนัและกนั” 
 
        5)  การสรางความรูสึกรวม 

แกนนาํชุมชนไดเลือกใชกลยุทธสารที่สรางความรูสึกรวม เพื่อใหกลุมพันธมิตรตางๆ ในชุมชน  
เกิดความตระหนกัในพิษภัยของยาเสพติด ทั้งยังก็ใหเกิดความรูสึกรวมกนัวา ปญหาดังกลาวเปน
ปญหาใหญทีส่งผลกระทบตอชุมชนไปทกุหยอมหญา และทุกคนก็ลวนไดรับผลรายนัน้หากไมรวมกัน
แกไข โดยใชกลวิธีการสื่อสารดานจุดจับใจที่แสดงพษิภัยของยาเสพติด (Fear & Rational) ิ  จุดจับใจที่
สะทอน “การตกอยูในชะตากรรมรวมกนั”  (Crucial Common Concerns)พรอมสรางความรูสึกรวม
ในฐานะ “ประชาชนชาวไทย” และ “พสกนกิรผูจงรักภักด”ี ประกอบกนัดวย   
 
♦กลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) 
 
 จากการศึกษา สรุปวา  ตลอดทั้งสามชวงของการรณรงค แกนนาํไดเนนการบูรณาการสื่อ
ทุกประเภททีม่ีอยูในชุมชน  เพื่อการเขาถึงทั้งกลุมชาวบานบางคูรัดดั้งเดิม และ กลุมชาวหมูบาน
จัดสรร ทั้งนี้เพราะสื่อแตละชนิดมีขอดีตางกนั  เมื่อนาํเอาขอดีของสื่อแตละชนิดมาใชรวมกัน  กจ็ะทาํ
ใหเกิดสัมฤทธิผ์ลทางการสื่อสารที่สูงสุดได 
 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะหขอมลูพบกลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) ที่แกนนาํใชในการ
ส่ือสารเพื่อประสานความรวมมือกับกลุมพนัธมิตรตางๆ  ดังนี ้
  
 



 198

2. การใชสื่อบุคคลที่มีความใกลชิดในพื้นที่  
     กลยทุธการใชส่ือบุคคลในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดนั้น อาศัย
พื้นฐานความสัมพันธสวนบคุคลของกลุมบุคคลตางๆ ในพืน้ที่บางครัูดเปนสําคัญ โดยประกอบดวย
การสื่อสารโดยใชวิธีการพูดคุยกันโดยตรง โดยอาศัยการพูดคุยกนัตวัตอตัวแบบเหน็หนา การพดูคุย
กันโดยตรงโดยผานเทคโนโลยกีารสื่อสาร ซึง่ไดแก การพูดคุยผานโทรศพัท และการใชสื่อบคุคล
โดยเชื่อมผานโครงการ  
 

 2. การระดมสมองในการกระตุนการมสีวนรวม  
    จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา การจัดการประชุมระดมสมองเปนการสื่อสารในรูปแบบ

ของการสื่อสารหลายทาง และเปนการสื่อสารกันอยางเปนทางการ ซึง่การจัดการประชุมระดมสมองนี้
สงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือ เพราะเปนการเปดโอกาสใหทกุฝายไดเปนทัง้ผูรับฟง และเปน
ผูแสดงความคิดเห็นในการทํางาน รวมทั้งเปนการเชื่อมคนและงานเขาดวยกัน แบงการประชุม
ออกเปน 3 ระดับ คือ  การประชุมรวมกันของกลุมแกนหลกัและกลุมพนัธมิตร การประชมุภายใน
หมูบานแตละแหง  และการประชุมระดับจังหวัด  
  3. การใช อบต.เปนศูนยรวมขาวสาร  
    จากการศึกษา ไดขอสรุปวา แกนนําในการรณรงคไดใชที่ทาํการ อบต. บางคูรัด เพื่อเปนจุด
ศูนยรวมขาวสารตางๆ เกีย่วกับการรณรงคตานยาเสพติด เพื่อใหพนัธมิตรทุกกลุมสามารถเขาถึง
ขาวสารขอมูลได รวมถึงเปนศูนยกลางที่รับฝากขาวตางๆ เพื่อแพรกระจายไปยงัผูทีอ่ยูในหมูบานตางๆ 
ในตําบลบางคูรัด และเปนการหาขอมูลยอนกลับจากคนในชุมชน  
     

4. การใชกิจกรรมเพื่อเชื่อมโยงพันธมิตร 
  แกนนาํในการณรงคไดนําสือ่กิจกรรมมาเปนกลยทุธดานชองทางการสื่อสารอีก
ประการหนึ่ง เพื่อเชื่อมใหพนัธมิตร และกลุมเปาหมายตางๆ ในการรณรงคไดออกมาแสดงการมีสวน
รวมในการทาํงาน และเปนสื่อที่ใหโอกาสคนในพืน้ที่ไดมีโอกาสในการแสดงออก โดยกิจกรรมเพื่อ
ประสานความรวมมือของพนัธมิตรกลุมตางๆ ในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด
ประกอบดวยกลวิธทีางการสื่อสาร คือ การจัดกิจกรรมเพื่อตานยาเสพติดโดยตรง ไดแก  กิจกรรม
ดนตรี-กีฬาตานยาเสพติด กิจกรรมการเดินรณรงคขับไลยาบา และ การสอดแทรกการรณรงคตาน
ยาเสพติดในกจิกรรมประเพณีตาง ๆ  ไดแก การแทรกสาระ และการประสานความรวมมือรวมใจใน
การรณรงคตานยาเสพติดเขาไปเปนสวนหนึ่งในประเพณตีางๆ ทีช่าวชมุชนยึดถือปฏิบัติมานนาน เชน 
ประเพณีสงกรานต และ ประเพณีลอยกระทง   
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  5. การใชสื่อเฉพาะกิจในชุมชน  
  ส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อทีถู่กนาํมาใชในการเสริมการทาํงานของสื่อบุคคล  โดยเขามามี
บทบาทในการทํางานเริ่มต้ังแตชวงหาแนวรวมในการทาํงาน เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ชวงดําเนนิการสอดคลองกับนโยบายสงครามยาเสพตดิระยะที ่ 1 และสงครามยาเสพติดขั้นแตกหกั 
เพื่อ สรางภาวะหาแนวรวมสอดสองเฝาระวังและแจงเบาะแสผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการสื่อสารเพื่อแสดงจดุยืนอยูเคียงบาเคียงไหลรัฐบาลในการสรางชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวร ถวายเปนพระราชกุศลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ฯ เนื่องในวโรกาส
เฉลิมพระชนมพรรษา โดยสื่อเฉพาะกิจที่ใชในการดําเนินงานรณรงคดานยาเสพติดในพื้นที่บางคูรัด 
ไดแก  การใชหนงัสือและจดหมายราชการ  แผนพบั ใบปลิว โปสเตอร สต๊ิกเกอร รถกระจายเสียง 
อบต. และสื่อแผนปายของ อบต.  
    
   6.  การใชวัดในฐานะศูนยรวมจิตใจ  
  จากการศึกษาขอมูลสรุปวากลยุทธชองทางการสื่อสารโดยใชวัดเปนศนูยรวมจิตใจนี ้
ประกอบดวยกลวิธกีารสื่อสาร 2 ลักษณะ คือ การแสดงธรรมเทศนาของทานเจาอาวาสวัดเต็มรัก
พัฒนา และ การอุปสมบท / บรรพชา สามเณร ภาค ฤดูรอน / การบรรพชาเพื่อเลิกยาเสพติด ซึ่ง
กิจกรรมทางศาสนาดังกลาว จึงเปนชองทางการสื่อสารที่สําคัญยิ่ง ที่จะเผยแพรความเขาใจเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ตลอดจนเปนเครือ่งมือที่เชื่อมโยงความรวมมอืในกลุมเปาหมายทุกฝาย 
 
  สรุปไดวา กลยุทธทางการสือ่สารของกลุมแกนนาํทัง้ 3 ดานซึง่ไดแก กลยุทธดาน
บุคคล กลยุทธดานสาร และกลยทุธดานชองทางการสือ่สาร ลวนเปนหวัใจสําคัญทางการสื่อสารที่ชวย
เชื่อมโยงพนัธมิตรกลุมตางๆ เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงค และสามารถสราง “พลัง
ชุมชน” และ “พลังแผนดนิ” เพื่อขับเคลื่อนการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดไปสูเปาหมาย
ที่ตั้งเจตนารมณไวไดในที่สุด 
   
โจทยขอที่ 3  ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมอืของพันธมิตรในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนบาง
คูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบรุ ี
 
 จากการศึกษา สรุปไดวา  มปีจจัยทีน่ํามาซึ่งความรวมมอืของเหลาพนัธมิตรในการรณรงค  2 
ระดับ ไดแก  ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 
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 ♦ปจจัยภายใน 

 
  1) ปจจัยดานบคุคล  

 ปจจัยดานบุคคลที่นาํไปสูความรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชน
บางคูรัด  ประกอบดวย 
  1.1 ความรูสึกเปนเจาของชุมชน 
  ความหวงแหนชุมชนของตนเอง ตลอดจนความผูกพนักับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับกลุมชาวบานดั้งเดิมซึ่งไดอาศัยอยูในตําบลบางคูรัดมาตั้งแตรุนปูยาตายาย เปนปจจัยสาํคัญที่
ทําใหชาวบางคูรัดเกิดความรูสึกรวมและตองการปกปองชุมชนของตนใหรอดพนจากวิกฤตการณ
ดังกลาว 
  1.2 ความศรัทธาที่มีตอบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือ 
  การบุคคลที่เปนผูนาํชุมชน และผูนําศาสนาจึงยงัคงเปนที่เคารพเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนในพืน้ที่อยางกวางขวาง การทีบุ่คคลซึ่งเปนที่เคารพนับถือในชุมชน กาวเขามาเปนผูริเร่ิม
และจุดประกายการรณรงค ชวยสงเสริมใหเกิดความนาเชื่อถือยิ่งขึน้  เมื่อประกอบกบั “ผูนําชุมชน” ที่
มีบุคลิกภาพโปรงใส เปนผูนําทางความคดิที่มีความจริงใจ และอุทิศตนเพื่อแกไขปญหาตางๆ ของ
ชุมชนอยางตอเนื่อง ประกอบกับเปนชาวบางคูรัดโดยกําเนิด และมีความคุนเคยกับชาวบางคูรัดเปน
อยางด ีจึงชวยใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และสามารถสื่อสารกันไดงายขึ้น  
 

1.3 ความเกรงใจที่มีตอบคุคลที่เคารพโดยตําแหนงหรือเกียรติยศ 
  ในการรณรงคชวงที่ 2 และ 3 ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 เจาหนาที่จากหนวยงาน
ตางๆ ของรัฐ ไดเขามารวมรณรงคในตําบลบางคูรัด แมวาบุคคลกลุมดังกลาวจะไมใชคนในชุมชนโดย
กําเนิด แตดวยตําแหนงหนาที่การงานของกลุมเจาหนาที่ของรัฐกส็งผลใหชาวบางคูรัดสวนใหญให
เกียรติ และใหความเคารพยาํเกรง  

 
1.4 ความรูสกึหวงกังวลตออนาคตลูกหลาน 

  จากการวิเคราะห สรุปไดวา ทั้งกลุมพนัธมติร และผูปกครองของเยาวชนชาวบางคูรัด 
ตระหนักถึงพษิภัยของยาเสพติดเปนทุนเดิมอยูแลว เมื่อประกอบกบัในชวงการจุดประกายการรณรงค
ชุมชนเองไดเปดรับส่ิงใหมๆ  ที่ยัว่ยุการติดยาเสพติดเขามา จึงทวีความวิตกกังวลเกี่ยวกับอนาคต
ลูกหลานยิง่ขึน้ไปอีก ทําใหกลุมพนัธมิตร และกลุมผูปกครองเกิดความตื่นตัว และตระหนักถึงอนัตราย
จากยาเสพติดที่คุกคามเขามาใกลตนเอง และบุตรหลาน จงึเปนอีกปจจัยหนึ่งทีน่าํมาซึง่ความรวมมือ
รวมในในการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด 
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  2) ปจจัยดานชมุชน  
 ปจจัยภายใน ดานชมุชน ที่สงเสริมใหพันธมิตรเขามารวมมือกนัในการณรงคตานยาเสพติด
ของชุมชนบางคูรัด  ประกอบดวยปจจัยตางๆ ดงันี ้
 

2.1 ความใกลชิด และเครือขายสื่อสารในชมุชน 
เนื่องจากสภาพสังคมในชุมชนทีย่ังมีสัมพนัธภาพเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน ทาํ 

ใหเกิดความสนิทสนมคุนเคยกันเปนอยางดี ทัง้ยงัปรากฏความสัมพันธกันฉนัทเครือญาติซึ่งชวยเอื้อ
ตอการสื่อสาร สามารถแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกันไดอยางถวนทัว่ ทัง้ยังปรากฏการสื่อสารของกลุม
แกนนาํ และพันธมิตรที่เปนผูนาํชุมชน อาท ิ กลุมผูอาวุโสและกลุมกํานนั-ผูใหญบาน ซึง่มีการเขาถึง
ลูกบานอยางสม่ําเสมออยูแลว จึงทําใหเครือขายทางการสื่อสารระหวางผูนาํทางความคิดของชุมชน 
กับชาวบานเปนไปอยางเขมแข็ง ขณะเดยีวกนั การสือ่สารผานผูนําทางศาสนา ซึ่งเปนบุคคลที่ชาว
ชุมชนใหความเคารพนับถือนั้นก็ยังมีบทบาทสาํคัญในการรอยรัดพันธมิตรกลุมตางๆ เขาดวยกันได
เปนอยางด ี จึงสรุปไดวา ความใกลชิดกนัและเครือขายการสื่อสารทีค่รอบคลุมกลุมพันธมิตรตางๆ 
ในชุมชนบางคูรัดนี้ จึงเปนปจจัยสาํคัญภายในชุมชนที่ชวยใหพันธมิตรเกิดความเขาใจ ตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และใหความรวมมือในการรณรงคในที่สุด 
 

2.2 ชองทางการสื่อสารที่เนนการมสีวนรวมในการรณรงค  
  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการณรงคไดใชกลยุทธดานชองทางการสื่อสาร โดยใช
ส่ือในชุมชน การจัดประชุมระดมความคดิ ตลอดจนจัดกิจกรรมรณรงคที่เปดโอกาสใหคนในชมุชนมี
โอกาสแสดงตนเปนแนวรวม ทั้งรวมแสดงความคิดเหน็ และรวมการดาํเนนิการรณรงค ทาํใหชาวบาน
เกิดความรูสึกวาความคิดเหน็ หรือการกระทําเพื่อรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนของตนมีความสําคัญ 
และสามารถผลักดันไปจนเกดิการดําเนนิการไดจริง ทาํใหชาวบานรูสึกอยากมีสวนรวมใหมากขึ้น และ
เกิด “พลังชุมชน” ในการรณรงคอยางเหนียวแนนตลอดทัง้ 3 ชวงในการรณรงค 

 
2.3 การตระหนักรวมกนัถึงปญหายาเสพติดในฐานะปญหาใกลตัว 
ที่ไมอาจเพิกเฉย 

  ทั้งแกนนาํ พนัธมติรและชาวชุมชนบางคูรัดตางก็เล็งเห็นความสําคัญของปญหา
ยาเสพติดยิ่งขึน้ และตระหนกัดีวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องใกลตัวของทุกคน ซึ่งสงผลกระทบถงึชมุชน
บางคูรัดในวงกวาง จงึทาํใหพนัธมิตรกลุมตางๆ เกิดความตืน่ตัว และกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมใน
การรณรงค เพือ่ใหชุมชนปลอดจากยาเสพติดอยางยัง่ยนื 
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2.4 ความตกลงรวมกันที่จะแกปญหาชมุชน 
  การเหน็ชอบรวมกนัในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดแลว ทําใหทกุฝาย
มุงไปสูเปาหมายในการรณรงค และทั้งยงัเปนแมเหล็กเหนีย่วนําใหพนัธมิตรกลุมตางๆ เขามารวมคิด 
และรวมดําเนนิการรณรงคอยางกวางขวางนับต้ังแตข้ันแรกของการรณรงคจนถงึการประกาศชัยชนะ
ตอยาเสพติดซึ่งเปนเสมือนเสนชัยในการรณรงคในระยะที่ 3 ในที่สุด 
 
   ♦ปจจัยภายนอก 
 
 นอกเหนือจากปจจัยภายในชุมชนบางคูรัดเองแลว ผูวิจัยยงัศึกษาพบวา มปีจจัยภายนอก
ชุมชน ที่ชวยสงเสริมใหกลุมพันธมิตรเขามามีสวนรวมในการรณรงค ซึง่ไดแก ปจจยัดานการเมือง และ
ปจจัยดานสื่อมวลชน ดังนี ้
 

1) ปจจัยดานการเมือง:“นโยบายรฐับาลวาดวยสงครามยาเสพติด” 
 

 “นโยบายรัฐบาลวาดวยสงครามยาเสพติด” เร่ิมตนในป 2544- 2546 ซึ่งมุงใหเกิดการกวาดลาง
ยาเสพติดในทกุหยอมหญาของประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนดยทุธศาสตรพลังแผนดนิ เปนยทุธศาสตร
การตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด พรอมทั้งใหการสนับสนนุการดําเนนิการรณรงคในชุมชนอยาง
จริงจัง  ทั้งในเชิงนโยบาย การดําเนนิการและสนับสนนุงบประมาณ ซึง่ถือเปนกลไกสนับสนนุจาก
ภาครัฐลงสูการรณรงคระดับชุมชน และนับเปนปจจัยภายนอกประการสําคัญ ที่ชวยขับเคลื่อนการมี
สวนรวมของพนัธมิตรฝายตางๆ ในชุมชนบางคูรัด  
 
  1.1 ปจจยัดานนโยบาย  ปรากฏในรูปแบบ คําสั่งดาํเนนิการตางๆจากเบื้องบน คือ 
คําสั่งรัฐบาลลาํดับตางๆที่วาดวยการเสริมอํานาจการบรหิารลงสูระดับชุมชน จากการศึกษาพบวา 
ปจจัยดานนโยบายที่สงผลตอการมีสวนรวมในการรณรงคของพนัธมติรกลุมตางๆ ในชุมชนบางคูรัด  
ปรากฏชัดในคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีตามแนวยทุธศาสตรพลังแผนดิน ทัง้ใน  คาํสั่งสาํนัก
นายกรัฐมนตรีที่  119/2544   คาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที่ 120/2544   คําสัง่สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
228/2544 และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่9 (2545-2549) ซึ่งลวนเปนหลักฐานที่
ยืนยนัไดถึงอทิธิพลของปจจัยดานนโยบายของรัฐ ที่มุงเนนใหเกิดการระดมสรรพกําลังในพืน้ที่เขา
มารวมกันกวาดลางและประกาศสงครามกบัยาเสพติดอยางจริงจัง ซึง่นับเปนการผลกัดันในประชาชน
ในพืน้ที่ไดมีสวนรวม และมอบหมายใหเจาหนาที่องคกรรัฐที่เกี่ยวของเขาไปหนนุเสรมิใหเกิด
ประสิทธิภาพในการรณรงคตามเปาหมายทีก่ําหนด 
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  1.2  ปจจัยดานงบประมาณ การวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา การรณรงคตาน
ยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด อาศัยงบประมาณการดําเนินงานจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก 
งบประมาณสนับสนนุจากอาํเภอบางบวัทอง และงบประมาณสนับสนุนจาก  อบต. ซึ่งเอื้อใหกลุมแกน
นํา และพนัธมติรในการรณรงคสามารถสรางสรรค และดาํเนนิกิจกรรมตางๆ เพื่อสนบัสนุนการรณรงค 
ตลอดจนสามารถผลิตสื่อเพือ่การรณรงคในทองถิน่ เพื่อกระตุนใหชมุชนเกิดความตืน่ตัวในการรณรงค
อยางตอเนื่อง ทั้งยังดึงการมสีวนรวมจากพันธมิตรตางๆ ตลอดจนประชาชนในบางคูรัดไดอยาง
กวางขวางอีกดวย 
 
  1.3 ปจจัยดานบุคลากร ไดแก การบูรณาการทมีงานเจาหนาที่ขององคกรรัฐที่
เกี่ยวของทัง้หนวยงานดานการปกครอง ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค เจาหนาทีด่านการ
ปราบปราม ดานการอบรมและฟนฟสูุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูเสพยาเสพติด เขามาทาํงาน
รวมกันในพืน้ที่ ซ่ึงถือเปนการระดมพนัธมิตรจากนอกชุมชนที่มีความเขมแข็งในดานการดําเนินการ
แกไขปญหา ตลอดทั้งสามารถใชประสบการณในวชิาชพีของตนเขามาประยุกตใชใหการรณรงคแตละ
ดานความสําเร็จ ได 
 
  1.4 ปจจยัดานแรงจูงใจ  รัฐบาลไดใหแรงจูงใจเพื่อกระตุนใหชุมชนเรงประกาศชยั
ชนะตอยาเสพติด และเรงดําเนินการรณรงคเพื่อใหแตละชุมชนเปนชุมชนปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืน
ตามกรอบเวลาที่กาํหนด จึงไดจัดมอบ “รางวัลนักสูพลังแผนดิน” แกผูนําชุมชน และพันธมิตรที่มีสวน
รวมในการรณรงค และสามารถนาํพาชุมชนไปสูเสนชยัเหนือยาเสพตดิไดอยางนาสนใจ ตลอดจนจนมี
การประเมนิ “หมูบานดีเดนปลอดยาเสพติด” เพื่อแสดงความชื่นชม และประกาศเกียรติคุณแกชาว
ชุมชนที่สามารถรณรงคตานยาเสพติดไดประสบผลสําเร็จ ซึ่งผูวิจัยสรุปไดวา การเสริมแรงจูงใจผาน
รางวัล และประกาศเกยีรติคุณเหลานี้ เปนปจจัยที่สามารถกระตุนใหทกุฝายลงแรงลงใจทุมเทใหการ
รณรงคในโคงสุดทายอยางเต็มที ่
 
 2) ปจจัยดานสื่อมวลชนแขนงตางๆ  ตั้งแตรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติดในป 2544 
เปนตนมา สื่อมวลชนมีบทบาทสาํคัญอยางยิ่ง ในการสรางความรับรู และ นาํเสนอขาวสารที่เกีย่วของ
กับนโยบายสงครามยาเสพตดิ สูคนไทยทั้งประเทศ   ทั้งยังมีสวนสาํคญัในการสรางความฮกึเหมิให
เกิดขึ้นในการรณรงค กลาวคือ การนาํเสนอขาวสารเกีย่วกบัการรณรงค และรายงานความคืบหนาใน
การประกาศชัยชนะตอยาเสพติดในแตละพื้นที่ เปนเสมอืนแรงกระตุนใหชุมชนรากหญาภูมิใจใน
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ผลงานและมกีําลังใจทํางานตอไป เพื่อบรรลุเปาหมายในการรณรงคโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิง่การนับ
ถอยหลงัการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด กอนเดือนธนัวาคม 2546 นั้น ส่ือมวลชนไดมีสวนหลัก 
ในการกระตุนประชาชนระดบัรากหญาสูการมีสวนรวมแสดงผลงานและพลังแผนดินอยางจรงิจังและ
เขมขนยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ส่ือมวลชน ยงัเปนชองทางที่สื่อสารถึงผูคายาดวยภาพขาวที่คอนขางรุนแรง 
เปนการกระตุนเตือนวา ภาครัฐ และประชาชนพรอมทีจ่ะจัดการกวาดลางกลุมผูคาอยางเด็ดขาด 
เพื่อใหปญหายาเสพติดหมดไปจากสังคมไทย และขาวสารดานการวสิามัญฆาตกรรมยังกอใหเกดิ
ความหวัน่เกรงในหมูประชาชนเอง ทาํใหเกิดความหวาดกลัวที่จะเขาไปเกี่ยวของในกระบวนการซื้อ
ขาย และการเสพยาเสพติดอีกดวย 

 
จึงสามารถสรปุไดวา ทั้งปจจัยภายในชุมชนบางคูรัด และปจจัยภายนอกทั้งจากภาครัฐ และ

ส่ือมวลชน ลวนเปนปจจัยสาํคัญที่เอ้ือตอการเหนี่ยวนาํใหพนัธมิตรกลุมตางๆ ในชมุชนบางคูรัดเขามา
มีสวนรวมในการรณรงคตานยาเสพติดดวยกันทั้งสิน้ 
 
♦อภิปรายผล 
 
โจทยการวิจยัขอที่ 1  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชน    ตําบล
บางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร ี
 
ชวงที่ 1 : ชวงจุดประกายการรณรงคตอตานยาเสพติดระดับชมุชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด 
โดยแกนนาํชมุชนบางคูรัด (พ.ศ.2541-2543) 

 
  ผลการวิจยัพบวาชวงแรกของการรณรงคเปนชวงสรางความตระหนกัถึงมหนัตภัยยาเสพติด 
เพื่อ กระตุนการมีสวนรวมในชุมชนในการรณรงคขับไลยาเสพติด 
 
  กระบวนการสือ่สารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชน ( Community  
Campaign Focus on War against Drugs ) เปนการขับเคลื่อนกระบวนการรณรงคตอตานยาเสพติด
จากระดับรากหญา กลาวไดวา เปนการใหความสําคญักับพลังมวลชน ที่เปน องคประกอบทีส่ําคัญ
ที่สุดในการขับเคลื่อนสังคม ดังคํากลาวที่วา แนวทางการแกปญหาสังคมทีถู่กทาง นาจะเริ่มทีห่นวย
สังคมยอย ดวยมาตรการที่ใหชุมชนดูแลจัดการกนัเองโดยมีกรอบรัฐชวยกํากับดูแลและใหการ
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สนับสนนุและเครื่องมือที่เหมาะสมคือ กระบวนการสือ่สารแบบมีสวนรวม(Participation 
Communication) ที่กระตุนใหเกิดพนัธสญัญา ( Commitment )ที่ตองรวมกนัทํากจิกรรม รวมกนัแกไข
อยางจรงิจัง ใหไปสูความสาํเร็จรวมกนั สอดคลองกับ ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล (2543) กับ
แนวคิดทีว่า     การสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participation Communication Process)         ของสมาชิก
ในสังคม                        นาํไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะ  ( Public Conscientization ) และกระบวนการเรียนรู
รวมกัน (Learning Process)ระหวางสมาชกิในสังคม เพือ่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทีเ่หมาะสมและเปนที่
เห็นพองตองกนัของสมาชิกในสังคม ชาวตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี มีการ
ดําเนนิการรณรงคแบบมีสวนรวมในชุมชนมาเกือบทศวรรษ และ มคีวามนาสนใจ ดวย ความจริงจัง 
ความตอเนื่อง และ ความรักชุมชนที่เดนชัด ทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทาง
สังคมยุคปจจบัุน 
 
  ยอนหลังไปในชวงตนทศวรรษ 2540 ขณะที่ปญหายาเสพติดเปนปญหาวกิฤตที่
ตระหนักกันทัว่ เมื่อพูดถงึ “ปญหายาเสพติด” ในชุมชนขณะนัน้ ดูจะปรากฏในลักษณะ “นามธรรม” 
คือ พูดกนัทั่วๆ ไป เจอหนากันก็เลาสูกันฟง ปรับทกุขกัน แตบางครัูดยังไมไดมีการดําเนนิอยางเปน
รูปธรรม กลาวคือ รูวามีอยู รูวาอนัตราย รูวาไมควรยุงเกี่ยว จากปากตอปาก กลุมหนึง่สูกลุมหนึง่ แต 
ยังไมไดกาวมาถึงจุดที่วา เมื่อปญหายาบาสรางผลกระทบเชงิลบทั้งทางตรงและทางออมมากมาย
เชนนี้ จะแกไขอยางไร หรืออาจกลาวไดวา ชุมชนบางครัูดโดยพื้นฐานแลว มี การรับรู มีประสบการณ
รวม มีการปรกึษากันบาง แตขาดการจัดการเชิงระบบ ยงัไมมีการรวมตัวกันอยางชดัเจน ซึ่งการระบาด
ของยาเสพติด เปนปญหาสงัคมที่ตองการการดําเนินการจริงจังมากกวาแคการยอมรับสถานภาพดาน
พิษภัย และการออกหางเทานั้น แตยงัตองการการประสานพลังจากทุกฝายเพือ่แกไขปญหารวมกัน 
มุมมองตอยาเสพติดของชาวบางคูรัด ณ ชวงเวลานัน้  สามารถ แบงออกเปน 4  กลุมคือ 
 
 - กลุมคนรุนเกา  : ยาเสพติดอันตราย ไมควรยุงเกี่ยว 

- ภาพนามธรรมเชิงลบ 
( เชิงปฏิบัติ – มีการเสพยาขยัน เพื่อทํางานไดมาก
และทนมานานแลว แตไมคดิวานัน่คือยาเสพติด ) 

 
- กลุมวัยรุน  : การเสพยาทําใหเปนที่ยอมรับของกลุม 

-ภาพนามธรรมเชิงบวก 
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( เชิงปฏิบัติ – มีการเสพบาเพื่อแสดงภาวะผูนําและ
ความเปนสมาชิกของกลุม ) 

 
- กลุมแกนนําการรณรงค :ไมตองการใหมียาบาในตําบลบางคูรัดและ 

ตองการใหชาวชุมชนรวมกนัแสดงจุดยนืในการ
รณรงคดานยาเสพติด  
- ภาพนามธรรมเชิงลบของยาเสพติดสูการจัดการ
กําจัดทีเ่ปนรูปธรรม ดวยการขับเคลื่อนการรณรงค 
 
 

- กลุมอื่น   :ยาเสพติดเปนเรื่องไกลตัว ไมสนใจเพราะมีเร่ือง 
อ่ืนนาสนใจกวา เชน ทาํมาหากนิ ( หาเชากินค่าํ /  
ทํางานในเมือง ) 

 
  โดยลักษณะการดํารงชีพแลว วิถีชวีิตของชาวบานบางคูรัดคอนขางเรียบงาย คือมี
พื้นที่จํากัด มีความผกูพนักับทองถิ่นสงู มีความสัมพันธใกลชิดกนั และคุณสมบัติเหลานี้มคีวาม 
สําคัญตอการสื่อสารเพื่อรณรงคตอตานยาเสพติดบางพืน้ที่ในประเทศไทยโดยเฉพาะในชุมชนยอย
ชานเมืองเชนชุมชนบางคูรัดนี้ ชาวบานยังมวีิถีชวีิตบริสุทธิ์ตามแบบสังคมพทุธเกษตร(ประเวศ วะสี :  
2538 )และมีการพบปะสื่อสารกันตามงานวัดงานบุญอยูเสมอ ในขณะที่วถิีธรรมชาติดําเนนิไปอยาง
สงบ  ทวาทามกลางความสงบนี ้  ชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี ก็ยงัเปนอกีชุมชน
หนึง่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด ใน ระดับ รหัสแดง ( Code Red ) ตั้งแตตนทศวรรษ 2540 
สภาวะปญหาเหมือนภูเขาไฟที่แลดูสงบ แตความคุกรุนเบื้องลางเปนสิง่ที่มิอาจนิ่งนอนใจดวยวาจะ
ระเบิดไดตลอดเวลา และ นําไปสู  บทอวสาน  เชนเดียวกับลักษณะปญหายาเสพ ติดและการรับรู
ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัดที่มีมาโดยตลอด วันแลววันเลาสงผลใหเกิดกาวแรกของการริเริ่ม
การรณรงค โดย ชาวชุมชน ที่เปนผูบริหาร และนกัการเมืองทองถิ่น คือ นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า 
นายกอบต.บางคูรัด  รวมกับ ขาราชการสวนทองถิ่น ที่มีหนาที่ บริหารและประสานภาครัฐ
และชุมชนเขาดวยกัน คือ นายพรพิชยั ดิสโร ปลดัอบต.บางคูรัด ผนึก พลงัเขากับ ผูนําทาง
ศาสนาพทุธในชุมชน คือทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา เร่ิมส่ือสารเพื่อดําเนินการรณรงคเปน
การภายในตั้งแตป 2542 ดวยเปาหมายมุงมั่น เพื่อปกปองชุมชนถิน่ฐานจากมหนัตภัยยาเสพติด ดวย
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ความประหวัน่ตออนาคตลกูหลานและบานเกิด วา จะกลายเปนขยะสังคม และหมดอนาคต ไดขอสรุป
วา ตองเริ่มเคลื่อนไหวตอตานยาเสพติดโดยดวน ตองหาแนวรวมเปนพันธมิตรในชมุชน เพื่อส่ือสารกับ
ชาวชุมชนอยางใกลชิด และเปดโอกาสใหชาวบางคูรัดแสดงจุดยืนรณรงคตอตานยาเสพติดโดยเทา
เทียมกัน การรณรงคดานยาเสพติดในบางคูรัดเปนงานของชาวบางครัูดทุกคนและมิไดจํากัด
คนทาํงานเฉพาะผูบริหารชุมชนเทานั้น 
 

การสื่อสารการรณรงคที่อยูบนพืน้ฐานของความเทาเทยีมและเสรีทางความคิดเหน็นี้ 
สอดคลองกับ “กระบวนทศันทางเลือกของการสื่อสารเพื่อการเปลีย่นแปลงสังคม”(The Alternative 
Paradigm of Communication for Social Change) โดย ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล (2543) ได
กลาวถึงปรัชญาและแนวคดิดานประชาธปิไตยทางการสื่อสาร(Democratic Communication) ไววา 
กระบวนการสือ่สารสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชกิ จาํเปนตองคํานงึถึงความเทาเทียมกันของบคุคล 
สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 
 
  กลุมผูริเร่ิมการรณรงคทั้งสามทานมหีลักแนวคิดในการจดัการแกไขปญหาในชุมชนโดยเริ่ม
จากการกระตุนการมีสวนรวมของชาวบางคูรัดดวยกลยทุธทางการสื่อสารที่สอดคลองกับเงื่อนไขทาง
สังคม – จิตวิทยา ดังตอไปนี ้
 

- ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั ตออนาคตชุมชน 
- ความเดือนรอน ความไมพึงพอใจรวมกนัตอวิกฤตยาเสพติดในชุมชน 
- การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงกลุมหรอืชุมชนในทิศทางทีป่รารถนา คือ 

การแกปญหายาเสพติดที่เกดิขึ้นดวยพลงัสามคัคีของชุมชน 
- การเหน็ประโยชนในการเขารวม โดย การใหความสาํคัญกับชาวบานทีเ่ขารวม 

ใหมโีอกาสแสดงความคิดเหน็ และ เปนสมาชกิแนวรวมดําเนนิการ 
- การมีอิสรภาพและมีเวลาที่จะมีสวนรวม 
- สรางแรงจูงใจจากความสําเร็จของกลุมในที่นี้คือความสาํเร็จแหงเปาหมาย

รวมกัน คือ การกําจัดยาบาใหหมดไปจากชุมชน 
  นอกจากเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนแลว เงือ่นไขทางดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคล และ
กลุม ยงัเปนสถานการณผลักดันใหบุคคลรวมกลุมกนัวางแผน และรวมกนัแกไขปญหาของสวนรวม 
โดย สากล สถติวิทยานนัท (2532, น. 166 – 167) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมเกิดจาก 
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        1)   ความใจ และความหวงกงัวลรวมกัน  

  2)         ความเดือนรอน และความไมพอใจรวมกนั 
  3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปลีย่นแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทศิทางทีพ่ึงปรารถนา 

  เงื่อนไขแหงปญหาสงัคม ทีน่ําไปสูการกระตุนทางจิตวทิยานี ้ เปนเสนทางที่แกนนาํการรณรงค
ทั้งสามทานเหน็พองวา ควรเดินหนาตอไปเพื่อแกปญหายาเสพติดในชุมชนโดยดวน และริเร่ิม
ขับเคลื่อนแนวคิดการรณรงคสูภาคปฏิบัติ โดยมีวัตถปุระสงค เพือ่กระตุนชุมชนใหเกิดความตื่นตัว
เกี่ยวกับเรื่องปญหาวิกฤตยาบาที่แพรระบาดในชุมชน ( Critical Common Concern on Community 
Crisis ) เพือ่กระตุนชุมชนใหมีสวนรวมแสดงจุดยืนตอการแกปญหา ( Public Participation on 
Situation Solving )และเพื่อสงสัญญาณเตือนใหผูเกีย่วของกับยาเสพติดรูวามกีารจับตามองเกิดขึ้น
แลวในชุมชน ( Strictly Surveillence Sign ) 
 
   โดยพืน้ฐานแลวชุมชนบางคูรัดมีความใกลชิดผูกพันกันในลักษณะประชาสังคม ที่
ชาวบานมีความรัก ความผูกพนัถิน่ฐานสูง จึงกระตุนใหเกิดการรวมตัวไดไมยากบนพืน้ฐานของ
จิตสํานึกรวมที่มีตอบานเกดิ การรวมตวัของชาวบางครัูดเพื่อดูแลรักษาแกปญหาภายในชุมชนนี ้  
เปนกิจกรรมในลักษณะ “การรื้อฟนชุมชน” หรือ Community Rebuilding ที่สอดคลองกับแนวคิด
ประชาสังคมของนักวิชาการหลายทาน อาทิ  

 

   ประเวศ วะสี ( อางถึงใน  อนุชาติ พวงสําลี และ วีรบูรณ วิสารทสกลุ , 2540 : 4 ) ได
ใหความหมายของประชาสงัคมไววา “เปนการสรางความเปนชุมชน ( Community Building )  คือ 
การที่ประชาชนจํานวนหนึง่มีวัตถุประสงครวมกันในบางเรื่อง มกีารติดตอส่ือสารกัน หรือมีการ
รวมกลุมกนั จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรกนั มีความรัก มมีิตรภาพ มกีารเรียนรูรวมกนัในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอยางและมีระบบการจัดการภายในกลุม” 

 

   เจมส แอลเครตัน ( แปลและเรียบเรียงโดย ศ.นพ.วันชยั วัฒนศัพท 2543 : 19-24 )ที่
กลาววา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มี
ความตองการ และมีทัศนะที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และ ไดรับการสนับสนนุจากสาธารณชน  
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   แฟรงคิน ลิสค ( Frankin Lisk ,1985 อางถงึใน ชินรัตน สมสืบ , 2539 :23 ) สรุปไววา 
การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญสามประการ คือ 1. ความสนใจและความหวงรวมกันของ
สวนรวม 2. ความเดือดรอนและความไมพอใจรวมกนั และ 3. การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลง
กลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พงึปรารถนา  

 

   ในชวงแรกของการจุดประกายการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดนี ้ กลุมแกนนํา
และพันธมิตรไดขับเคลื่อนการรณรงค ที่มีเปาหมายชัดเจนวา“ความตองการปกปองถิน่ฐานจาก 

มหันตภัยยาเสพติด” ใชแรงจูงใจในความรักถิ่นฐานบานเกดิ และความหวงใยลกูหลานที่เปนอนาคตของชุมชน 
สื่อสารกับประชาชนในชุมชน โดยมีกลุมเปาหมายหลกัเปนชาวชุมชนบางคูรัดดั้งเดิม เพือ่กระตุนจิตสํานึกรวม
ในการรวมแรงรวมใจแกปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น เปนการใชเปาหมายเชงิจิตวทิยาชุมชน สรางความรูสึก
เปนเจาของและรับผิดชอบรวม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจยัของ รุงนภา มุกดาอนนัต (2544) ที่กลาววา 
หัวใจสาํคัญของการจัดการนั้น คือการทีค่นในชุมชนสามารถจัดการกันเองไดภายในชุมชนทองถิ่นของ
ตน 

  การกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อการบรรลุเปาหมายแหงความตองการปกปอง
ชุมชนถิน่ฐานจากมหันตภัยยาเสพติดนี้นี ้ผูบริหารทัง้ 2 ทานคือนายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า และ นายพรพิชัย 
ดิสโร ใชกศุโลบายดานจติวิทยาโดยเริม่จากการใหขอมูลสถานการณยาเสพติดที่ระบาดอยาง
ตรงไปตรงมา ดวยรูปแบบการนําเสนอแบบใหขอมูลเชิงเหตุผล ( Informative / Rational – Cause to 
Effect ) และ สื่อสารโดยใชรูปแบบการกระตุนเชงิหายนะ ( Fear & Disaster ) “มรณานุสติ” เตือนถงึ
อันตรายใหญหลวงตอชีวิต ทรัพยสนิ และอนาคตบุคคลอันเปนที่รัก วาการเขาไปยุงเกีย่วกับยาเสพติด
ดวยเหตุผลและวิธีการใดก็ตามเทากับนับถอยหลังสูมรณาไมชาก็เร็ว  ชาวบางคูรัดตองรีบดําเนนิการขับไล
ยาบาเพื่อรักษาชีวิตและอนาคตของชุมชนอยางเรงดวนและเลือกชองทางการสื่อสารดานบุคคล ดวย
ความเขาใจลกัษณะธรรมชาติชุมชนบางคูรัดอยางถองแท จึง สื่อสารผานผูนาํทางศาสนา ผูนาํชุมชน
และผูอาวุโสทีม่ีบทบาทและความสาํคัญในฐานะผูนําความคิดเห็นของชุมชน ลักษณะการทาํงานของ
แกนนาํการรณรงคในการเลือกสื่อสารผานผูนาํชุมชนนีน้ี้เปนการใชบทบาทและสถานะของผูส่ือสาร
เพื่อจูงใจกลุมเปาหมายคือชาวชุมชนใหเดกิดความเชื่อถอืและยอมรับปฏิบัติ บนพืน้ฐานความเชือ่ถือ
ศรัทธา ไววางใจในตัวผูสงสาร ซึ่งคุณสมบัติของผูสงสารเอื้อตอผลสัมฤทธิดานการจูงใจและกระตุน
ชุมชนสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม สอดคลองกับแนวคิดของ เอ็ดการ แอล มอรเฝต ( Edgar L. Morphet 
,1976 ) ที่กลาววา ผูนําชุมชน คือ บุคคลทีใ่ชอิทธิพลของเขาที่มีตอบุคคลอ่ืนๆในชุมชนนั้น เพื่อใหไดรับความ
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รวมมือจากทกุคนในการดําเนนิงานตางๆของชุมชนใหลุลวงไปดวยดี  รวมทั้งสอดคลองกับเดือนเพ็ญ คังขะ
ฤกษ (2523) มีความเหน็วา ผูนําชุมชน คือ ผูที่มีอิทธิพลตอเปาหมายของชุมชนมากทีสุ่ด เปนบุคคลที่ผูอ่ืน
ยอมรับนับถือ และยินยอมใหเปนผูนาํในกิจการตางๆของสงัคมนั้น  ๆ

 
  การรณรงคแบบมีสวนรวมนีส้อดคลองกับแนวคิดการพฒันาแนวใหมที่เนนการมีสวนรวม 
และการประสานความรวมมอืกันของบุคคลตาง ๆ แตการที่จะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาไดนั้น
จะตองมีเครื่องมือที่จะชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายเหลานัน้ และนํามาซึ่งการประสานความรวมมือ
ได ก็ไดแก การสื่อสาร ดังทีม่ิลลิแกนและแบล็คเมอร (Millikan&Blackmer อางในเสถียร เชยประทับ, 
2538) ไดกลาววา “ส่ิงจําเปนที่สุดสาํหรับการเปลี่ยนแปลงในแตละสังคม คือ การทีป่ระชาชนจะตอง
เปลี่ยนแปลงตัวเอง” หมายความวา การพัฒนาจะเกิดข้ึนไมไดหากไมมีการเปลีย่นแปลงภายในตัว
บุคคล ไดแก การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ พฤติกรรม ความสัมพันธซึ่งกันและกันของคนใน
สังคม โดยอาศัยการสื่อสาร ดังนัน้ การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงสงัคมยอมตองมอิีทธิพลตอกัน 
 
   นอกจากนีย้ังมีองคประกอบที่สนับสนนุประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
รณรงคระดับชุมชนชุมชน คือ เงื่อนไขโครงการ และตัวผูขับเคลื่อน ดังที่ ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534, 
น. 7 – 10 และ น. 25-26) กลาววา โครงการรณรงคระดับชุมชนจะตองมีความเรียบงาย และมคีวาม
สะดวกตอประชาชนที่จะมาเขารวม รวมทั้งมีการกระจายอํานาจความรับผิดชอบ เพื่อใหประชาชน
รวมกันเปนเจาของ  
 
   กรณีการรณรงคในบางคูรัดนี้ การมีสวนรวมของชุมชนมีพืน้ฐานมาจากความ
เดือดรอนรวมกันและตองการแกปญหาทีเ่กิดขึ้น โดยไดแรงเสริมจากความไววางใจและเชื่อมั่นในตัว
บุคคลที่เปนแกนนําการรณรงคและผูนําชมุชน ที่ไดเปดโอกาสใหชาวบานมโีอกาส มีปาก มีเสยีง ใน
การแสดงความคิดเห็นและรวมดําเนินการในกระบวนการตางๆ ดวยกระบวนการสื่อสารแบบมีสวน
รวม ( Participation Communication for Community Campaign ) 
 

   กลาวโดยสรุปจากผลการวิจยัไดวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติด
ระดับชุมชนในระยะที ่ 1 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการจุดประกายการรณรงคและการกระตุนการมีสวนรวม
ของชุมชนบางคูรัดนี้  ผูริเร่ิมขับเคลื่อน การรณรงค  คือ นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นายก อบต.บางคูรัดที ่
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เปนชาวชุมชนบางคูรัดโดยกาํเนิด และเปน ผูนําโดยตาํแหนงบริหารงานดานทองถิน่  มีอํานาจทาง
การเมืองการปกครองในชุมชน ไดมีการสังเกตและเลง็เห็น วา สังคมบางคูรัดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต
แลว และเปนการเปลีย่นแปลงขาลง เพราะ การเขามาของยาเสพติดและตัวเลขการของเกีย่วกับ
ยาเสพติดของชาวบางคูรัดมอัีตราสูงจนนาตกใจ ในเวลาเดียวกับนายพรพิชัย ดิสโรปลัดอบต.
บางคูรัด ที่เปนผูประสาน ถึงแมเปนคนนอกชุมชนที่เขามาในฐานะขาราชการสนับสนนุการพัฒนาใน
พื้นที่ แตก็มีความรักความผกูพนักับบางครัูดไมนอย ก็ไดเห็นถึงปญหาสถานการณยาเสพติดในชมุชน
เชนเดียวกนั ตางฝายตางมีการสื่อสารภายในตัวบุคคล (Intrapersonal Communication) เพื่อตริตรอง
ประเมินสถานการณและพยายามหาทางออกตอการคุกคามของยาเสพติดที่เกิดขึ้นกับชุมชน 
 
  การสื่อสารภายในตนเองของผูบริหารชมุชนทัง้สองทานนี้นาํมาสูการสื่อสารระหวาง
บุคคล ( Interpersonal Communication )  เชิงปรึกษาหารือ กลยุทธการแกปญหา ไดขอสรุปวา
ปญหาใหญเชนนี ้ ตองอาศัยพลังสามัคคี การประสานความรวมมือจากชมุชนอยางมีทิศทางและ
จริงจัง แตทําอยางไร จงึจะไดความรวมมือนั้น ในที่สดุคําตอบสุดทายคอื ทานเจาอาวาสวัดเต็มรัก
พัฒนาที่เปนชาวชุมชนบางคูรัดโดยกําเนดิ เปน  ผูนําศาสนาในชุมชน และ ผูนําดานจิตใจ มีอํานาจ
บารมีที่คนเชื่อถือ ศรัทธา โดยการขอความรวมมือจากทานในการสื่อสารกับชุมชน ดวยวิธกีารของทาน 
คือ การแสดงธรรมเทศนา และ การอบรมสั่งสอน ดวยหลกัการ Epistemology ซึ่งสอดคลองกับ 
แนวคิดของโรเบิรต เบลลาห (Robert bellah,1964 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ , 2541 : 51 )  ที่ได
กลาวไววา มนุษยในทกุระดับสังคม มปีญหาและตองการหาคาํตอบเกี่ยวกับปรากฏการณธรรมชาต ิ
และความหมายของชวีิต กห็ันมาหาศาสนา เพื่อแสวงหาทางออกของปญหาและทีพ่ึ่งทางใจ  
 

 ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันาไดมทีัศนะที่สอดคลองกับผูบริหารทองถิ่นทัง้สองทาน 
กลาวคือ ทานเปนหวงอนาคตของชุมชนและปรารถนาใหบางคูรัดปลอดยาเสพติด และมีความเชื่อวา
หลักธรรมทางศาสนาและรมกาสาวพัสตรจะกลอมเกลาใหผูหลงผิดทัง้หลายกลับตัวไดในที่สุด 
นอกจากนีว้ัดพรอมเปนที่พึง่พงิ รมโพธิร์มไทรแกพอแมที่เปนทกุขจากการที่บุตรหลานติดยาใหเขามา
ปรึกษาและชวยกันแกไข สวนใหญแลวก็จะสงลูกสงหลานมาบวชเพื่อใหมาใกลชิดศาสนาและเลิกยา 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กรรณิการ โอมุเน ( 2542 ) เปนการศึกษากรณีของพระอาจารยวีระพันธ 
รกขิตสีโลที่พบวา การปลกูจิตสํานกึทางคุณธรรม จริยธรรม และการใชหลกัธรรมคําสอนทางพทุธ
ศาสนามีผลตอการตัดสินใจเลิกยาเสพติดอยางฉับพลนัของเยาวชน 
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  บุคคลที่เปนแกนนําและมีบทบาทสําคัญในการรณรงคดานยาเสพติดในชุมชนบางคู
รัดทั้งสามทาน มีความเทาเทียมกัน ในกระบวนการรณรงค เปน Key Player ทีจุ่ดประกายใหชุมชน
ตระหนัก และ แสดงจุดยนืตอตานยาบารวมกนั จงึกลาวไดวา ปจจัยหนึ่งที่มคีวามสาํคัญยิง่ตอ
ความสาํเร็จในการดําเนนิการ คือ เจตนารมยและความมุงมัน่ตอการแกปญหายาเสพติดในชุมชนและ 
ความสามารถในการบูรณาการทัง้ในดานความคิดและการปฏิบัติ ทัง้ทางโลกและทางธรรมของแกนนํา
ภาคชุมชนบางคูรัด 
 

นอกจากนีพ้ฤตกิรรมของผูนําถอืวาเปนองคประกอบที่สําคัญ จากการศึกษาของ ปรัชญา  
 เวสารัชช (2528, น. 153-162) พบวาผูนาํตองมีความรับผิดชอบ เขาใจในระบบประชาธิปไตย ทําตัวให
ประชาชนเลื่อมใส ยุติธรรม ทําตัวเปนกลาง มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความเสยีสละซึ่งเปนเทคนคิใน
การกระตุนใหประชาชนทัว่ไปไดเขามามีสวนรวมเทคนิคการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม แบง
ออกเปน 3 วิธหีลัก ๆ   ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้ 
 
  1.  เทคนิคทางจติวิทยา 

-  การเปลีย่นแปลงทัศนคติ โดยการกระตุนและใหการศึกษาแบบไมเปนทาง 
การ เชน การจับกลุมพูดคุย การถกเถยีงปญหา ฯลฯ  

-   การสรางแรงจูงใจใฝสัมผัส เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกนัทาํงาน 
-   การสรางความภูมิใจใหกบัสมาชิก โดยผูนําตองใหความสนใจตอสมาชิก 

ในกลุม   เทา ๆ กัน  
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 2.  เทคนิคการประชาสมัพันธ 
     -   การใชสื่อบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง เชน การประชุมการพบปะ 
การติดตอ   ผานผูนํา ฯลฯ  การใชรถกระจายเสยีงอบต. เพื่อแจงขาวสารและกระตุนใหเกิดการมีสวน
รวม การใชเทคนิคดังกลาวประสบผลสําเร็จในระดบัหนึง่ในการสือ่สารกับชาวบานดั้งเดิมเนื่องจาก
ชาวบานมักตัง้ถิน่ฐานอยูใกลชิดกันหรือในบริเวณเดียวกัน ซึ่งสะดวกตอการเขาถึง และยังคง
ความสัมพันธเชิงเครือญาติตอกัน  

- ในกลุมคนยากจน หรือผูดอยโอกาส จะตองกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม 
โดยการชวยเหลือ หรือสนบัสนุนในดานตาง ๆ เชน เงนิ ขาว วัสดุ อุปกรณตาง ๆ  เปนตน โดยทานเจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนามีบทบาทสําคัญในการเปนเจาภาพและการสนับสนนุทุนทรัพยแกชุมชนดาน
การศึกษา ประเพณ ีและ กิจกรรมชุมชนเสมอ 

 
  3.  เทคนิคดานการบรหิาร  

- การวางแผนดาํเนนิกิจกรรมของชุมชนตองอยูบนพื้นฐานความตองการ การ 
ของประชาชนในชุมชน ในทีน่ี ้ชาวบางคูรัดมีความตองการตรงกนัที่ไมตองการใหมยีาบาในชุมชน 

- การใชกระบวนการกลุม เพือ่กระตุนใหมสีวนรวมในการทํางาน 
- การพัฒนาผูนาํในทองถิน่โดยการฝกอบรม กลาวคือ เมื่อมีนโยบายรัฐบาล 

วาดวยสงครามยาเสพติด โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินนัน้ ผูนําชุมชนลวนมบีทบาทสําคัญในการ
เปนทมีงานเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพตดิ และ เปนอาสาสมัครพลังแผนดิน 

- การจัดโครงขายขอมูลประสิทธิภาพ ดวยกลไกสนับสนนุจากภาครัฐ ฐาน 
ขอมูลผูที่เกี่ยวของพัวพันกับยาเสพติดจะถกูจัดสงจากหมูบาน สูตําบล สูอําเภอ เพือ่ดําเนนิการสือ่สาร
เพื่อสงไปบําบดัฟนฟูตามโครงการทีเ่กี่ยวของ 

- การสนับสนุนทรัพยากร เงนิ วัสดุ วิชาการ และเทคโนโลยี  
- พฤติกรรมของผูนําตองทําตวัเปนตวักลาง มีความซื่อสัตย สุจริต และมี 

ความเสยีสละ    

   แกนหลกัในฐานะผูริเร่ิม  คือ นายก อบต. บางคูรัด , ปลัด อบต.บางคูรัด และเจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ไดมีการสื่อสารทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การสือ่สาร
ระหวางนายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า กับ นายพรพชิัย ดิสโร ปรากฏในลกัษณะการสื่อสารระหวางบคุคล เชิง
ปรึกษาหารือ ( Informal Interpersonal Communication – Disccuss / Brainstorm)  เพื่อหาแนวทาง
ในการทํางานรวมกัน และไดมีการสื่อสารในเชงิปรกึษาขอคาํชี้แนะจากทานเจาอาวาสวัดเต็มรัก
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พัฒนา ซ่ึงเปนลกัษณะ Formal Interpersonal Communication – Advise Seeking เนื่องจากทานเจา
อาวาส เปนบคุคลที่มีคโุณปการ และบารมี ( Charisma )เปนทีน่บัถือศรัทธาของชาวบางคูรัดอยาง
ปราศจากขอกงัขา รวมถงึการมบีทบาทเปนพระนกัพฒันา ทีเ่ดนชัด ทางผูริเร่ิมการรณรงคทั้งสองจงึ 
ขอใหทานเจาอาวาสเปนผูส่ือสารหลักกบัชาวชุมชน เพือ่ กระตุนความมีสวนรวม  ซึง่ในสวนนี้ได
สอดคลองกับการวิจัยของโฮพแลนด เจนิส และ เคลเลย ( Hovland , Janis And Kelley ) เกี่ยวกับการสือ่สาร 
และการจูงใจพบวา ถาคนยึดมั่นในบุคคลใด หรือสถาบนัใดแลว เขาจะมคีวามเชื่อถือในบุคคลหรือสถาบันนัน้
ดวย โดยองคประกอบของความนาเชื่อถือที่สําคัญคือ ความนาไววางใจ ( Trustworthiness ) ซึ่งเปนความรูสึกที่
ผูรับสารมีตอผูสงสาร และเปนความรูสึกเชื่อมั่นศรัทธาในสถาบนัศาสนาทีช่าวบางคูรัดมตีอทานเจาอาวาสใน
ฐานะศูนยรวมจิตใจในชุมชน  
   หรืออีกนยัหนึ่ง การสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดขาขึ้นระยะที่ 1 เพื่อสรางความ
ตระหนักและกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนนี ้ เร่ิมตนในรูปแบบการปรกึษาหารือ ซ่ึงเปนการ
สื่อสารแบบไมเปนทางการ เนื่องจากความตระหนักและตระหนกจากความเพิกเฉยในมหนัตภัย
ยาเสพติดในชมุชน ที่เขามาคุกคามลูกหลานอยางรวดเร็วและรุนแรง โดยผูริเร่ิมการรณรงค 2 ทาน และ 
สื่อสารขอความรวมมืออยางเปนทางการ จากทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ตอมาเมื่อมาถงึ
กระบวนการดาํเนนิการรณรงค ไดมีการสื่อสารแบบเปนทางการในรูปแบบการประชุมระหวางผู
ริเร่ิม แกนนําชุมชน สูพันธมิตรการรณรงคในชมุชน เพื่อการผลักดันแนวคิดการรณรงคสูการ
ดําเนนิการรณรงคที่เปนรูปธรรม 

    ผูวิจัยพบวา เมือ่มีการหาขอสรุปการดําเนินงานระหวางแกนนาํทัง้ 3 ทาน แกนนําการ
รณรงค คือ นายวันเพ็ญ เกตอํุ่า และ นายพรพิชัย ดิสโร ซึง่เปนผูบริหารในชุมชน มีการเชื่อมโยงเครือขายการ
สื่อสารกับสมาชิกในชุมชน โดยเริ่มจากการประสานกับบุคคลที่จะเชิญมาเปน “พนัธมิตรรวม” คือ กลุมผูนํา
ชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนโดยตําแหนง คือ กํานนั ผูใหญบาน, ผูนาํทองถิ่น คือ ผูอาวโุส ผูหลักผูใหญ ที่มี
สถานภาพและศักยภาพความนาเชื่อถือในชุมชนสูงและสงผลเชิงบวกตอการสื่อสารกับชุมชน  ซึ่งลักษณะการ
เลือกใชส่ือบุคคลนี้ปรากฏสอดคลองกับทฤษฎีของ Wilbur Shramm    ที่ไดกลาวถงึ  อิทธิพลของสือ่
บุคคลวาบุคคลมักจะใหการยอมรับและเชือ่ถือในตัวผูสงสารที่มีความสัมพันธใกลชดิกัน และมี
ประสิทธิภาพในการโนมนาวใจโดยผูรับสารไมรูตัว  

 
  สวนทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนาไดใชบทบาทการเปนผูนาํทางศาสนา และผูนํา
ความคิดดานศีลธรรม ส่ือสารกับชุมชนดวยวิธกีารทางธรรม กลาวคือ การใชหลักคําสอนทางพุทธ
ศาสนา สอดคลองกับแนวคดิของอารอนสนัและโกลเดน ( Aronson and Golden 1962 :135-136 ) ที่
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กลาววา การที่ชาวบานเชื่อถือและศรัทธาในผูสงสารที่เปนพระภิกษุนัน้ พบวา ส่ือบุคคลที่ไดรับความ
นาเชื่อถือ จะตองเปนผูทีม่ีความชํานาญเฉพาะดานโดยเปนความชํานาญที่มาจากประสบการณ
มากกวาการศกึษา หรือสถานะทางสงัคม ทัง้ยงัขึ้นอยูกับการเปนผูมไีหวพริบ ความซื่อสัตย ความ
จริงใจ และความใจกวาง เชนเดียวกับ กรรณิการ โอมเุณ ( 2526 : บทคัดยอ ) ที่พบ วา ความสามารถ
ของพระสงฆในการโนมนาวใจชาวบานไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตนัน้ อาจมิไดมาจากทักษะการ
ส่ือสารของผูสงสารเทาใดนกั หากแตอยูที่การที่ชาวบานไดประเมินคุณสมบัติบางประการของ
พระสงฆที่ทาํตัวเปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง เชน คุณสมบัติดานความเสยีสละ ความเมตตา 
ความซื่อสัตย และความนาไววางใจ  ซึง่ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันามีคุโณปการตอชุมชนทุกดาน 
มิเพียงทางดานจิตใจ แตยงั สนับสนุนการพัฒนาทกุดานในชมุชน ดวยการบรจิาคทนุทรพัยเปนทัง้
ทุนการศึกษา  คาดําเนนิการกิจกรรมประเพณีทางศาสนา เชน ประเพณีหลอเทยีนพรรษา ตลอดจนคา
ดําเนนิการกอสรางศูนยอํานวยการยาเสพติดระดับตําบล  
  บทบาทของพระภิกษุในฐานะผูสงสารทีม่อิีทธิพลโนมนาวสงูดวยบทบาทสถานะความเปน 
ตัวแทนสถาบนัศาสนาที่มีความนาเชื่อถอืศรัทธาเลื่อมใสโดยปราศจากขอกังขานี้และการบูรณาการหลัก 
ธรรมคําสอนประยุกตส่ือสารกับชุมชนนี ้สอดคลองกับ ศ.นพ. ประเวศ วะส ี(2530 ) ที่กลาวไววา ฐาน
ที่สําคัญของสงัคมไทยนอกจาก การเกษตรกรรม อีกฐานที่ไมยิง่หยอนกวากนั คือ วัฒนธรรมที่มรีากมา
จากพระพทุธศาสนา จงึควรที่จะตัง้หลกัการพัฒนาบนรากฐานของการเกษตรโดยมีวัฒนธรรมในพทุธ
ศาสนาเปนเครื่องกําหนดทศิทางการ การรณรงคระดับชุมชนก็เชนเดียวกนั ควรมีการดําเนินการที่
ประสานสัมพนัธกับธรรมชาติของชุมชนคอืการเกษตรกรรมและศาสนธรรม จึงจะเกดิบรรลุผล 
  

ชวงที่ 2 - 3   ชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดพรอมชมุชนอื่นทั่วประเทศตามนโยบาย
สงครามกับยาเสพติดชวงแรกของรฐับาลตั้งแตป พ.ศ.2544 ถึงชวงรกุฆาตประกาศสงคราม
ขั้นแตกหกักบัยาเสพติดในป พ.ศ.2546  
  เปนชวงหาแนวรวมและพันธมิตรในการรณรงคดานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดโดยกลไก
สนับสนนุจากภาครัฐทั้งดานนโยบาย งบประมาณ และ บุคลากร 
 

   นอกจากความผูกพนัใกลชดิแบบสังคมไทยชนบทที่ปรากฏกลุมชาวบานดัง้เดิมแลว 
ในตําบลบางคูรัดยังมีความเหลื่อมซอนของสังคมเมืองที่ปรากฏในกลุมชาวหมูบานจัดสรร ทีเ่ปนคน
นอกชุมชนเขามาตั้งถิน่ฐาน ถึงแมไมไดมคีวามใกลชิดผกูพนักับบางครัูดมากอน แตเมื่อตกลงปลงใจ
ปกหลักพักอาศัย ก็เหมือนลงเรือลําเดียวกนั และตองรวมสถานการณกับชาวบานอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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แตดวยวิถีชวีติรีบเรงที่ตองเขาไปทํางานในเมืองแตเชา และกลับบานเมื่อมืดค่ํา จึงเปนเหมือนสภาวะ
บังคับใหตางคนตางอยู เพราะ เวลาจาํกัด โอกาสทีจ่ะมีปฏิสัมพนัธกันก็นอย การขาดการสื่อสาร
นําไปสูการขาดการเรียนรูเขาใจซึ่งกนัและกัน ทั้งที่ตางฝายตางไมไดมีอคติตอกัน อันสงผลใหขาดการ
มีสวนรวมในระยะแรก ( ตนทศวรรษ 2540 ) ตอเมื่อมกีารสงตัวแทนจากหมูบานจดัสรรมาประชุมกับ
แกนนาํภาคชมุชนในชวงป 2544 เปนตนมา ความเขาใจและเห็นพองจึงบงัเกิดและนําไปสูการมสีวน
รวมจากกลุมชาวหมูบานจัดสรรมากขึ้น ลักษณะทีป่รากฏในบางคูรัดที่มีความเหลื่อมซอนของสังคม
เมืองและสังคมชนบทนี้ เปนภาพสะทอนที่ปรากฏทั่วไปตามสังคมชานเมือง ที่มีการผสมผสานการอยู
รวมกันระหวางชาวบานดั้งเดิมกับชาวเมืองทีย่ายมาอยูใหม ที่ดูเหมอืนจะเปนภาพตอที่ยงัไมสมบูรณ 
และ “การสื่อสาร” เปนจิ๊กซอวชิ้นสาํคัญที่จะทําใหภาพนีส้มบูรณ ข้ึนมาได 

 

  ลักษณะสังคมพหุโภชน หรือ ชุมชนที่มลีักษณะหลากหลายของสมาชิกที่สามารถรวมตัว
กันเพื่อเปาหมายรวมกันนี ้ อาจเรียกไดวา มีลักษณะของความเปนประชาสังคม ซึง่เอนก เหลาธรรม
ทัศน ( อางในชูชัย ศุภวงศ ,2540 :71 ) ไดใหความหมายของประชาสังคมในแงของ “อารยสังคม” โดย
เนนครอบคลมุไปถึงทกุชนชั้นในสงัคม เร่ืองความสมานฉันท ความกลมเกลียวในภาคประชาชน
มากกวาการดทูี่ความแตกตาง หรือ ความแตกแยกภายใน รวมถึง “คนชั้นกลาง”  “การมีสวนรวม”  
“ความผูกพนั”  และ “จิตสํานึกความเปนพลเมือง” โดยมิไดหมายถงึความเปนชุมชนของสังคมชนบท
เทานัน้ แตรวมไปถึงคนชัน้กลางในเมืองที่ไมจําเปนตองมีความสัมพนัธใกลชิดเปนเครือญาติ หรือเปน
แบบ Face-to-Face Relationship แตเปนความผูกพนั (Bond) ของบุคคลที่หลากหลายตอกนับน
พื้นฐานแหงความรวมมือ และการแสวงหาการมีสวนรวม และดวยจิตสํานึกที่มีตอความเปนพลเมือง 
หรือ Citizenship ที่เปนอุดมการณ 
 
  ในกรณีนี้ชาวหมูบานจัดสรรที่มีความเปนชาวเมืองสงูและมีสวนรวมในระดับชุมชน 
ต่ําในชวงตนของการรณรงค เร่ิมเขามามบีทบาทมากขึ้นเมื่อมกีลไกภาครับเขามาสนับสนนุและ
สงเสริมการมสีวนรวมอยางมีระบบ โดย ภาคชุมชน ภาคเอกชน และ ภาครัฐ ประสานการทาํงาน
รวมกัน เพื่อเปาหมายรวมกับชาวชุมชน คือ ปกปองชุมชนจากวิกฤตยาเสพติด การดําเนินการณรงค
ดานยาเสพตดิระดับชุมชนที่เร่ิมตนขับเคลื่อนโดยชุมชน และไดรับการสนับสนุนอยางมีระบบโดยกลไก
ภาครัฐ ที่เอื้อตอการประสานการทํางานระหวางกลุมตางๆในชุมชนนี ้ สอดคลองกับงานวิจยัของเอื้อม
เดือน ชัยหาญ ( 2542 ) เร่ือง ลกัษณะเครือขายชุมชนเพื่อการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดใน
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ชุมชน ที่พบวา เครือขายชุมชนตานภัยยาเสพติดควรเกิดจากการรวมตัวของชุมชนเปนหลกัโดยมี
หนวยงานภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุนทัง้ในดานงบประมาณหรือการจัดการ เพื่อใหเกิดกิจกรรมดาน
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดขึ้นในชมุชน 
 

      การสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมของภาครัฐ ปรากฏเริ่มตนในป 2544 เมื่อรัฐบาล
ประกาศสงครามยาเสพติด ระยะที ่1 ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร เลขที ่119/2544 
ลงวนัที ่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2544 เร่ืองกําหนดยทุธศาสตรพลังแผนดิน เปนยทุธศาสตรการตอสูเพื่อ
เอาชนะปญหายาเสพติด สงเสริมการทาํงานของแกนนําชุมชนบางครัูด ใหมีการบรูณาการความรวมมือ
ของพันธมิตรในชุมชน ในการรณรงคตอตานยาเสพติด โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดนิของรัฐบาลที่ขับเคลื่อน
ลงสูชุมชนผานแกนนาํภาครัฐ ในลักษณะ Top Down Communication ในรูปแบบนโยบายและโครงการ
ตางๆ เพื่อสรางกรอบการทํางานที่ชัดเจน สงเสริมการทํางานดานยาเสพติดระดับชุมชนเปนทศิทาง
เดียวกนัทัว่ประเทศ ระยะแรกของนโยบายสงครามยาเสพติดนี ้ แกนนําภาคชุมชนมีการทํางาน
ประสานกับแกนนําภาครัฐตามกรอบการทํางานของรัฐบาล วาดวยการเสริมความเขมแข็ง และอาํนาจ
การจัดการบรหิารตางๆ การสรางแนวรวม พนัธมิตร และ อาสาสมัครพลังแผนดินเพื่อแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชนโดยใชการสื่อสารดําเนินการแนวระนาบ เพื่อแกปญหาเชงิลึก หรือ สรุปไดวา ให
ชุมชนจัดการกันเองโดยมีรัฐบาลสนับสนนุดานงบประมาณ บุคลากร และปจจยัอื่นที่ชุมชนตองการ  
สอดคลองกับแนวคิดของสาย หุตะเจริญ อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนคนแรกที่วา การพฒันา
ชุมชน เปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัยกาํลังความสามารถของประชาชนและความชวยเหลือ
ของรัฐบาลรวมกันซึง่    สอดคลองกับแนวคิดของนิรุต ไชยกูล อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ที่กลาว
วา การพัฒนาชุมชนเปนวธิีการที่เอาบริการของรัฐผนวกเขากบัความตองการของประชาชนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนใหดีขึ้น ดวยการพัฒนาความรูความสามารถของประชาชนใน
ชุมชน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตัวเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมมีาตรฐานความเปนอยูที่ดี
ขึ้น โดยความรวมมือระหวางประชาชนและรัฐบาล 

  แกนนาํการรณรงคที่ยังคงเปนชาวชุมชนกลุมเดิม คือ นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นาย
พรพิชัย ดิสโร และ ทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา รวมกับพันธมิตรภาคชุมชน คือ ผูนําชมุชนอยาง
เปนทางการ ( กํานนั/ผูใหญบาน)  ผูนําชุมชนอยางไมเปนทางการ คือ ผูอาวุโส ผนึกกาํลังกับแกนนาํ
ภาครัฐ ฝายบริหาร คือ นายอําเภอบางบัวทอง ปลัดอําเภอบางบวัทองฝายความมั่นคง และผูกํากับ
การตํารวจนครบาลบางบวัทอง ทีเ่ปนผูถายทอดนโยบายรัฐลงสูภาคปฏิบัติในระดบัชุมชน ไดจดัตั้ง
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คณะทํางาน ชุดเฉพาะกิจตาํบลบางคูรัด และมีหนวยงานในพืน้ที่บางคูรัดที่มีสวนเกี่ยวของกับเรือ่งการ
ปองกนัแกไขปญหายาเสพติดเขามาเปนพันธมิตรรวมในการทาํงาน ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอ
บางบวัทอง, เจาหนาที่สาธารณสุขตําบลบางคูรัด พนัธมติรรอง คือ เจาหนาที่ภาคการศึกษาและองคกร
ธุรกิจในพื้นที ่

  การสื่อสารที่ปรากฏชวงนี้ เปนการสื่อสารในลกัษณะการรวมมอืสนับสนนุซึง่กนั
และกนั ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการมีสวนรวมระดับชมุชน ใหทกุฝายทีเ่กีย่วของในชมุชนบางคูรัดลง
มาทาํงานรวมกันอยางมีระบบตามกรอบนโยบายรัฐทีก่าํหนด ( War on Drugs Campaign – Focus on 
Community Participation )  ดวยการใชจิตวิทยาการจงูใจดานความตองการความปลอดภัยและมัน่คง ( 
The Needs of Safety  , Security  and Stability ) สู ความตองการที่จะบรรลถุึงความตองการของตน
อยางแทจริง ( Self-Actualization ) คือ การเปนทีย่อมรับของกลุม ( การมีสวนรวม – การเปนสมาชิก
กลุม- การมคีวามสาํคัญในฐานะแนวรวมปฏิบัติการ) และการไดอยูในสภาพแวดลอมที่ด ี ( ชุมชน
เขมแขง็ปลอดยาเสพติด ) ตามทฤษฏีลําดบัข้ันความตองการของมาสโลว  

 

  เชอรร่ี อารนสไตน ( Sherry Arnstein ) กลาวไววา “โดยหลักการไมมีใครคานการมี
สวนรวมของประชาชน ทัง้นี้ เพราะ การมีสวนรวมเปนสิง่ดี ตามทฤษฎีแลว การมีสวนรวมของผูใต
ปกครองในปกครองนัน้ ถือเปนหลกัหนิแหงประชาธิปไตย...”  การมสีวนรวมเปนกจิกรรมสะทอนความ
เปนประชาธปิไตย วาดวย สิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร  ถงึแมจะเปนการมีสวนรวมเพื่อตอบสนอง
นโยบายรัฐ ทวามิไดเปนเครื่องมอืของรัฐ  ในทางตรงกันขาม ปญหายาเสพติด ชุมชนไมสามารถแกไข
กันเองตามอัตภาพได กรณีนี้รัฐจงึเปนเหมือนตวัชวยไขกุญแจสู ทางออกที่เหมาะสมใหกับประชาชน
และชุมชน 

  แนวคิดดานการมีสวนรวมนีดู้จะเปนแนวคดิเชิงอุดมคตินยิมและ ไมสอดคลอง
กับ บังอร ฤทธิภักดี ( 2538 ) ที่กลาววา การมีสวนรวมโดยแทของประชาชนนัน้ไมมี การมีสวนรวมที่
ปรากฏนัน้เปนสิ่งที่รัฐบาลกําหนด ประชาชนเพียงแตดําเนนิการใหสอดคลองเทานัน้ 

  กลาวไดวา การมีสวนรวมในระยะนี้เปนการมีสวนรวมในนโยบายรัฐทีร่ะดมการมี
สวนรวมระดับชุมชนถอืเปนแกนกลางนโยบายรัฐบาล ที ่ พยายามระดมความรวมมอืและการมีสวนรวม
ของมวลชนใหเปนแนวรวมรัฐบาล ในการแกปราบปรามยาเสพติดจากระดับรากหญา เพือ่ประโยชนของ
ชุมชนนัน้ๆ 
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    ในชวงที่มนีโยบายรัฐบาลเปนปจจัยภายนอกที่เขามาสงเสริมการทาํงานในชุม ชนนี้ 
การสื่อสารกับชุมชน มีความราบรื่นมากกวาชวงแรก เพราะมกีลไกภาครัฐเขามาสนับสนนุ ทัง้ในสวน
บุคลากร และงบประมาณเสริม ชวงนี้ รูปแบบเนื้อหาสาระเปนการใหขอมูลเชิงจิตวิทยาโดยบุคลากรที่
ผานการฝกอบรม (เจาหนาที่สาธารณสุขที่คอยชี้ใหเห็นวาการเลิกยาเสพติดจะชวยใหคุณภาพชีวิตดี
ขึ้นทุกดาน) โดยใชจุดจับใจที่ “ความเอื้ออาทร” ใหความรัก ความเขาใจ และโอกาสในการกลับคืนเปน
คนดีของสังคมและไมซ้ําเตมิกัน การออกพบปะเยี่ยมเยยีนชาวชุมชนที่เกีย่วของกับยาเสพติด โดยแกน
หลักการรณรงคและ พันธมิตร รวมกนัเปนทีมเฉพาะกิจ รณรงคตอตานยาเสพติดระดับชุมชน 
ดําเนนิการ “เคาะประตูบาน” กลุมเปาหมายทุกวันทุกคืน เพื่อโนมนาวใหเขารวมโครงการอบรมตาง ๆ 
ที่ทางราชการทั้งระดับตําบลและระดับอําเภอจัดขึ้น เพื่ออบรมฟนฟูผูติดยาเสพติดใหเลกิยาอยาง
ยั่งยนืถาวร และฟนฟูปรับสภาพจิตใจใหพรอมกลับสูสงัคมอยางมัน่คง ซึง่ทัง้ผูเสพและครอบครัวตางมี
ความสาํคัญในการรณรงคแรงจูงใจหลักในการรณรงคชวงนี้ มาจาก “แรงจูงใจในความรัก
ครอบครัวและจิตสํานกึสาธารณะในการรักชุมชนบานเกิด” 

   กลาวไดวาทางออกจากภาครัฐคือการใหความสาํคัญกับสถาบนัครอบครัวรวมกับ
การใชความรัก ความเขาใจ และ การใหโอกาส และความชวยเหลือจากครอบครัวและสังคม ที่ไม
ซ้ําเติม การเปนกําลงัใจในการเลิกยาเสพติด และกลับมาเปนคนดีของชุมชนและสังคม  

   หัวใจหลักของสาร ในชวงที่ 2 ของการรณรงคนี้ เนน จุดจับใจเชิงจิตวทิยา 
(Psychological Approach ) เพื่อ กับกลุมเปาหมาย กลาวคือ ส่ือสารใหผูติดยาเสพติดแสดงตนเพื่อ
เขารับการอบรม บําบัด ฟนฟ ู และฝกอบรมอาชีพกับทางราชการ (การสื่อสารกับกลุมเปาหมายที่ติด
ยา) รวมถึงการขอความรวมมือรวมใจจากชาวบางคูรัดในการสอดสองเฝาระวังและชวยกนัดูแล
ลูกหลานใหปลอดภัยจากยาเสพติด (การสื่อสารกับกลุมเปาหมายที่เปนชาวชุมชนดั้งเดิมและ 
ชาวหมูบานจดัสรร) และความแนวแนแสดงพลงัชมุชนบางคูรัด  เพื่อบูรณาการพลงัชมุชน ขับไล
ยาเสพติดใหหมดไป (การสื่อสารกับชาวชุมชนโดยภาพรวม) 

 

  ดานชองทางการนําเสนอสารสูกลุมเปาหมายนัน้ เนนการบูรณาการทกุสื่อที่มีใน
ชุมชน โดยเนนสื่อบุคคล โดยใชความใกลชิดและความนาเชื่อถอืโดยรูปแบบการสื่อสารมีทัง้แบบ การ
สื่อสารแบบเปนทางการและการสื่อสารแบบไมเปนทางการ 
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         การสื่อสารแบบเปนทางการ เกิดขึ้นในการสื่อสารระหวางบุคคลในการเจรจาขอ
ความรวมมือ จากแกนหลกัการรณรงค สูพันธมิตร และสูกลุมเปาหมายการรณรงค ตามลําดับ สวน
การสื่อสารแบบเปนทางการระหวางกลุม เกิดขึ้นในการประชุมแกนนํา และการประชุมเพื่อขอความ
รวมมือจากฝายตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ 

 

     การสื่อสารแบบไมเปนทางการ ในรูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคล เกิดขึ้นใน
การเจรจาขอความรวมมือ การพูดคุยกันนอกรอบระหวางแกนนาํสูพนัธมิตร และจากแกนนาํสู
ชาวบานสวนการสื่อสารแบบไมเปนทางการระหวางกลุมนั้น ปรากฏในรูปแบบการปรึกษาหารือกัน 

 

  นอกจากนี ้ยงัมีการสื่อสารในรูปแบบการใชกิจกรรมพิเศษ ประกอบดวย การ
เดินขบวนขับไลยาบา และการใชกิจกรรมทองถิน่ และกจิกรรมทางศาสนาพุทธ โดยมีหลวงพอเจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนา เปนผูเทศนาสอนเกี่ยวกับภัยยาเสพติด และทศิทางการใชชวีิตที่ปลอดภัย
หางไกลยาเสพติด 

  สิ่งที่เหน็ชัดเจน และเปนจุดรวมระหวางชวงที่ 1 และชวงที ่2 ในการรณรงคในชุม ชน
บางคูรัด คือ เจาภาพหลัก ยงัคง เปน นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า นายก อบต.บางคูรัด, นายพรพิชัย ดิสโร 
ปลัด อบต.บางคูรัด, เจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา ในสวนของการสนับสนุนงบประมาณจากภาคชุมชน 
รวมกับ ภาครัฐที่สนับสนนุดานนโยบาย งบประมาณ และ บุคลากร  ผานเจาหนาทีภ่าครัฐ คือ นายสุ
พจน ภูติเกียรติขจร ปลัดอําเภอบางบัวทองฝายความมัน่คง สวนเจาภาพรองที่สนบัสนุนดานการ
ดําเนนิการประกอบดวย ผูนาํชุมชน (กํานนั/ผูใหญบาน) สาธารณสุข และฝายธุรกิจตาง ๆ 
  

   ทายที่สุด ในป 2546 ถึงเวลารุกฆาต เมื่อ รัฐบาลประกาศสงครามขั้นแตกหกักับ
ยาเสพติดโดยมีกองทัพชมุชนทัว่ประเทศเปนพนัธมิตรแนวรวม เล็งเปาหมายเพือ่กวาดลางยาบาให
หมดไป ตั้งแตระดับรากหญา สรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดทั่วประเทศ โดยเนนการรวมพลัง
สามัคคีของชาวไทย   รวมกบัความจงรักภกัดี ในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เพื่อ ประกาศ
ชัยชนะสงครามกับยาเสพติดถวายเปนพระราชกุศลในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว 5 ธันวาคม 2546 โดยพรอมเพรียง  ชวงเวลาการรณรงคดาํเนนิการ คือ 1 กุมภาพันธ – 2 
ธันวาคม 2546 โดยมีพื้นที่ครอบคลุม 10 หมูบานในตําบลบางครัูด (ทั้งชุมชนดั้งเดิมและหมูบาน
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จัดสรร) ปญหายาเสพติดขณะนั้นลดลงมาก และ การมีสวนรวมของชุมชนมีความชัดเจนเปนที่นา
พอใจ ความตึงเครียดจากการไมเขาใจกันจากการสื่อสาร บรรเทาลง เพราะ เปาหมายชดัเจน 
ผลประโยชนรวมชัดเจน ผลประโยชนรวมในทีน่ี้ คือ ความมัน่คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ถาบาง
คูรัดเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 

 

  การสื่อสารรณรงคระยะนี ้เนนการแกปญหาในลักษณะ “องครวม-ครบวงจร” ที่ยึดคน
เปนศูนยกลางของการพฒันาโดยให “ชมุชนเปนศูนยกลางในการปองกันและแกไขปญหา” และยึด 
“พื้นที”่ เปนเปาหมายการดําเนนิงาน ทัง้การ ปองกนั ปราบปราม และบําบัดรักษา รวมถึง เนนการ
ระดมสรรพกําลัง และการบรูณาการแผนงานโครงการกจิกรรมและทรพัยากรที่ใชในพื้นที่เปาหมายโดย
มีสารหลักในยทุธศาสตรพลงัแผนดินวาดวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวา “คน ครอบครัว 
ชุมชน มีคุณภาพชีวิตที่ด ี มีความสุข มคีุณธรรม มีความเอื้ออาทร มีภูมิคุมกนั อยูในสงัคมที่เขมแข็ง
ปลอดจากยาเสพติด และทกุภาคสวนในสังคม มีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหาตาง ๆ ทุก
ขั้นตอน” 

   ดานเทคนิคการใชสาระดับชุมชนบางคูรัดนั้นมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
รัฐบาลโดยพบวา เนน “จิตวิทยาการสื่อสาร” รวมกับ จดุจับใจ ดาน “เอ้ืออาทร” การใหโอกาสคนืคนดี
สูสังคม ความถี่ในการสื่อสารคือ ทุกโอกาสและเปนกิจวตัรตอเนื่องครบวงจร   โดยมี Key Message 
ในการสื่อสาร ประกอบดวย  

1) พลังชุมชนบางคูรัด เพื่อขับไลยาเสพตดิใหหมดไป และสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด
ยั่งยนืถาวร 

2) ใหโอกาสผูเกีย่วของกับยาเสพติดแสดงตนเพื่อเขารับการบําบัดฟนฟอูาชีพ และเตรียมงาน
ไวรองรับ เพื่อเปาหมายในชวีิต ไมกลับไปตดิยาเสพติดอีก (คืนสูสังคมอยางมีคุณภาพ) 

3) ชุมชนบางคูรัด มีเจตนารมย และอุดมการณ ที่จะรวมแสดงตนเปนแนวรวมสนับสนนุ
นโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร 

   ในชวงสงครามขั้นแตกหกักบัยาเสพติดนี ้ เจาหนาทีภ่าครัฐรวมกับแกนนาํ และ
พันธมิตรในชมุชนเปนผูขับเคลื่อนการรณรงครวมกนัการดําเนินการกจิกรรมตาง ๆ มีมากกวาสอง
ชวงแรก  ชวงนี้ เนนการบําบัดฟนฟู ผูเสพผูคา เพือ่กลับคืนสังคมอยางมีคุณภาพ กจิกรรมมีการ
ประสานความรวมมือจากทกุภาคีทัง้ภาคการศึกษาภาคศาสนา ภาคปราบปราม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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ปฏิบัติการภาคจิตวิทยา โดยเจาหนาที่สาธารณสุขที่ผานการอบรมดานจิตสงัคมบาํบัด เพื่อการสราง
ทัศนคติที่ดีในการเริ่มตนชวีติใหมในครอบครัว เร่ิมตนทีค่รอบครัวมีความรัก ความเขาใจ และไมซ้ําเติม
บุตรหลาน 

  ฝาย อบต. ก็มีการประสานกับองคกรธุรกิจ ในชุมชน ในการรับเยาวชนและกลุมที่
ผานการอบรมฟนฟูเขาทํางาน และยงัมกีารประสานเรือ่งการสอดสองเฝาระวัง ตลอดจนโครงการ
อบรมความรูและทัศนคติเกีย่วกับการใชชวีิตหางไกลยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

  กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนนี ้
เปนการสื่อสารลักษณะปากตอปาก ( Words of Mouth ) เปนการสื่อสารทางเครือขายการสือ่สาร
ระหวางบุคคล คือ จากผูนาํชุมชนสูชาวชมุชนบอกตอ ๆ กันไป สอดคลองกับงานวจิัยของ ศิรินันท ลิ
มปนชัยกุล (2545)  ซึ่งเครือขายเหลานี้อาจเปนเครือขายภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชนกไ็ด
ลักษณะการสื่อสารแบบปากตอปากนี้มีความสอดคลองกับ Emmanuel Rosen ที่ไดมีการถายทอด
ผานทางหนงัสือ “The Anatomy of  Buzz” ไววา การบอกตอ (Buzz) คือเร่ืองราวทัง้หมด ที่เปนคาํพูด
ปากตอปาก เปนเรื่องเฉพาะเจาะจงเปนเสียงเลาอางใดก็ตามใด หรือแมแตขอมูลขาวสารที่ตองการ
เผยแพรโดยปราศจากการบงัคับนัน้ ถงึแม เปนเรื่องหนักๆ แต สามารถนาํมาสื่อสารในบรรยากาศ
เบาๆระหวางคนกันเองได ผานเชื่อมโยงโดยศูนยกลางคือ Hub ที่เปนกลุมบุคคลที่อยูในตําแหนงที่
เหมาะสมตอการทําหนาที่ถายทอดขาวสาร ในที่นี ้ คือ ผูสงสารทีเ่ปนแกนนําภาคชุมชน และ แกนนํา
ภาครัฐ  ผานเครือขายขอมูลขาวสาร (Information Network) ที่เชื่อมโยงบุคคลที่เปนเครือขายการ
สื่อสารที่มองไมเหน็ (Invisible Network) และการที่เครือขายเหลานี้เชื่อมโยงประสานกนัทําให
สามารถแสดงความคิดเหน็คลอยตามกนัได นอกจากนี้ความใกลชดิระหวางบุคคลที่สงผลเชงิบวกตอ
ประสิทธิผลการสื่อสารระหวางบุคคล ยงัสอดคลองกับงานวิจยัของ เกศินี จุฑาวิจิตร (2540) ที่กลาววา 
การสื่อสารระหวางบุคคลมคีวามเกี่ยวของกับสถานการณทางสังคมของการสื่อสารที่ไมเปนทางการ 
ซึ่งบุคคลมีการพบปะสังสรรคกันแบบซึ่งหนา (Face-to-Face Communication) โดยผานสารที่
แลกเปลี่ยนกนัสองฝาย (Two Way Communication ) ในลักษณะยุทธวิธทีางตรง (Direct Action 
Tactics) การสื่อสารระหวางบุคคลมีความเรียบงาย ไมมีกฏเกณฑบังคับ คูส่ือสารมีความใกลชิดกัน 
(Proximity) และสามารถมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทศันคติและพฤติกรรมของบุคคลได  นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับ Rogers (1971) ดวยแนวคิดวา การเปลี่ยนแปลงชุมชน จําเปนตองอาศัยผูนําการ
เปลี่ยนแปลงที่มีความสัมพนัธใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่น ตองอาศัยการนาํเสนอตัวเองดวยการ
พูดคุย พบปะ แลกเปลี่ยนทัศนคติ เปนตัวแทนของชุมชนนัน้ เปนผูมีความรู (Expertise)ความ
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นาเชื่อถือไววางใจ(Trustworthiness)และความเขาใจความตองการตลอดจนปญหาความเดือดรอน
ตางๆของชุมชน (Empathy-Common Concern) การสือ่สารจึงจะสัมฤทธิผล 
    
  ผลที่เกิดขึ้นจากการการสื่อสารเพื่อการรณรงคนี้ ทําใหผูนําชุมชนมีความรู ความเขาใจใน
ปญหามากขึน้จากการรับรูทีเ่ปนนามธรรมสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและตอบสนองเชงิบวกดวยการ
รวมมือ ดําเนนิการสื่อสารกบัลูกบานของตนอยางแข็งขนั การสื่อสารทําใหเกิดสายใยสังคมที่แนนแฟ
นยิง่ขึ้น และ สงผลใหเกิดการรวมพลงัชุมชนอยางมีระบบ เกิดประสทิธิผลที่เปนประโยชนตอชุมชน
ดานการลดอุปสงคอุปทานยาบา อยางนอยการประกาศจุดยืนตอตานยาเสพติด ไมวาจะเปนการ
ภายในโดยการดําเนินการจดัการกันเองโดยชุมชน หรือเมื่อมีกลไกรัฐเขามาสนับสนนุนัน้ ลวนแตเปน
สัญญาณแหงการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูการสรางชมุชนใหเขมแข็งขึน้ 
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ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

♦ขอเสนอแนะสําหรับชมุชนบางคูรัด 
 
1) การใหความสําคัญกับวัยรุนในฐานะกําลังสําคัญและอนาคตของชุมชน 

ชุมชนบางครูดัเปนอีกหนึง่ชุมชนตัวอยางทีใชกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
มาใชในการรณรงคแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดมีประสิทธิผลเปนรปูธรรม ดวยลักษณะการ
ดําเนินการจัดการแบบครอบครัวเปนฐาน ดวยความใกลชิดและผูกพันถ่ินฐานของชาวบานดั้งเดิม
เปนหลัก คณุสมบตันิี้เปนปจจัยหลักที่ทาํใหการรณรงคตอตานยาเสพติดประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย และยังไดรับผลพลอยไดดานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดานการรวนตัวกัน
แสดงความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
  สิ่งที่ไมควรมองขามคือ เราพบการประสานพลังสามัคคกัีนในกลุมผูใหญมากกวา
กลุมวัยรุน ซึง่หากไมสรางสํานึกรักชุมชนและรับผดิชอบรวมในผลประโยชนแหงชุมชนใหบงัเกิดใน
กลุมคนรุนใหมแลว ในอนาคตหากตองการรักษาความเปนชุมชนไวจากภาวะเปลี่ยนแปลงทั้งขา
ข้ึนและขาลง อาจทาํไดยากจากภาวะชองวางระหวางวัยและจากการถายทอดวัฒนธรรมชุมชน
จากรุนสูรุน  การเขามาของความเปนเมืองและความทนัสมัยทําใหเกิดความหางเหนิ  และตางคน
ตางอยู ทายที่สุดเมื่อเวลาผานไป ชุมชนบางคูรดัอาจขาดคนทํางานที่มจีิตสํานึกสาธารณะและ
ทุมเทเพ่ือประโยชนชุมชน เชนทุกวันนี ้ 
  ทางออกคือ การใหความสําคัญกับวัยรุน โดยใชการส่ือสารรปูแบบตางๆเพ่ือ
กระตุนการมีสวนรวมใหเกิดในกลุมวัยรุน ที่จะเปนกําลังสําคญัในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชน
ในอนาคต โดยในวันนี้อาจเนนการเปดโอกาสใหบุตรหลานมีการทาํกิจกรรมรวมกันในชุมชน เชน 
ดนตร ี กีฬา เปนตน การดําเนินการเรื่องพืน้ที่สาธารณะเพื่อกิจกรรมทองถ่ิน  ตลอดจนการบรหิาร
ดานการศึกษาในชุมชน ใหวัยรุนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน และ ไดใชเวลาอยูในชุมชนมากขึ้น  
 
 2) การเพ่ิมบทบาทการสื่อสารเพ่ือความเขาใจทีจ่ะนําไปสูความรวมมือระหวาง
ชาวบานบางคูรัดและชาวหมูบานจัดสรร  
  เนื่องจากตําบลบางครูัดเปนพื้นที่สีเขียวสําหรับที่พักอาศัย ส่ิงที่ปรากฏแนนอนคือ
จํานวนการโยกยายเขามาตั้งถ่ินฐานโดยคนนอกทองถิ่นที่เพิ่มข้ึนทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ป 2547 
ที่รัฐบาลสงเสริมการคนืชีพของธุรกิจอสังหาริมทรัพย จากภาวะฟองสบูแตกเมื่อหลายปกอน  จึง



 225

ควรสงเสรมิบทบาทการสื่อสารเชิงบวกและการปฏิสัมพันธกันระหวางชาวบานดั้งเดิมเจาของทีด่ิน
กับสมาชิกใหมของชุมชนเพื่อผลประโยชนสาธารณะและการอยูรวมกันในชุมชนบนพ้ืนฐานของ
การใหเกียรติกันทุกดานและรับผดิชอบรวมกันเพื่อความเปนเอกภาพและสงบสุข 
 
 3) การรกัษาผลงานอันโดดเดนดานการณรงคเพ่ือชมุชนโดยชาวชุมชนแมจะไม
มีนโยบายตางๆ ของรัฐบาลมากระตุนหรือสนับสนุน เพื่อธํารงไวซ่ึงเอกลักษณความรักชุมชน
ของชาวบางคูรดั เพ่ือเปนแรงบนัดาลใจใหคนรุนหลัง และเปนภูมิคุมกันการกลับมาของปญหา
ยาเสพติด รวมถึงการเขามาของปญหาอืน่ในอนาคต 
 

♦ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนอื่น 
 1) การสนับสนุนการมีสวนรวมครบวงจร : ถาชุมชนอืน่ตองการรณรงคเรื่องใดก็

ตามใหประสบความสําเร็จเชนชุมชนบางครูัดแลว ชุมชนนัน้ควรสงเสริมการรณรงคแบบมีสวนรวม
ครบวงจร โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการตั้งแตตนจนเสร็จสิน้
โครงการ โดย ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงค จะตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจที่จะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา ดงัที ่ Cohen and Uphoff (1980, pp. 213 – 218) 
กลาวถึงการมีสวนรวมวา สามารถดําเนินการไดในลักษณะตอไปนี ้ 
  1) การมีสวนรวมตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเริ่มตดัสินใจ
ดําเนินการตดัสินใจและตดัสินใจปฏิบัติการ 
  2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ทรัพยากร การบริหาร การประสานความรวมมือ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ ดาน
สังคม และสวนบุคคล ในกรณนีี้อาจเปนการใหรางวัลดานสถานะทงสังคมจากการมีสวนรวม 

 4) การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 
 สิ่งทีน่าจะเอื้อผลเชิงบวกที่เห็นไดชดั คือการใชปจจัยจูงใจ ดานการใหรางวัลทนัที 
จากความทุมเทและการใหสาํคัญในการมีสวนรวมนัน้ ในฐานะสมาชิกภาพของชุมชนที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการรณรงคระดับชมุชนโดยชุมชนเพ่ือชุมชน การมี
สวนรวมครบวงจรอาจเริ่มตนดวยจิตวิทยาวิถี เชน การทําใหเกิดความรูสึกผูกมัดตอเรื่องนั้น 
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(Commit) และบทบาทสถานะในการปฏิบัติ (Behavior Component) และการดําเนินการใน
ลักษณะเปนสมาชิก ไมวาจะเปนเปนสมาชิกที่เขารวมประชุม เปนสมาชิกที่ชวยบริจาคเงนิ เปน
กรรมการหรือ เปนประธานกรรมการ ลวนแตควรใหความสําคญั นอกจากนี้ยังควรสงเสริม
ประชาชนในลกัษณะการมีสวนรวมดานเวลา มันสมองและแรงงาน เชน การมีสวนรวมประชุม การ
มีสวนรวมเปนกรรมการ การมีสวนรวมเปนผูนํา การมสีวนรวมสัมภาษณ การมีสวนรวมชักชวน 
การมีสวนรวมบริโภค การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง การ
มีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล เปนตน หรืออาจปรากฏ
ในลักษณะการมีสวนรวมดานทนุทรัพยคือการมีสวนรวมออกเงิน 
 จึงกลาวโดยสรุปจากตัวอยางขางตนไดวา ลักษณะการมีสวนรวมนัน้หลากหลาย
และเปนเอกเทศ หัวใจของการมีสวนรวมมิไดข้ึนอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนจากนโยบายรัฐ 
หากแตอยูที่ประชาชน และความสําเร็จจะเกิดขึ้นหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับศักยภาพของประชาชนแหง
ชุมชนนั้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆ อยางครบวงจร และ เปนอิสระ โดยเนนการ
ทํางานเปนทีม และ อยูขางเดียวกันอยางเปนเอกภาพ เพื่อขับเคลื่อนแนวคิดนามธรรมดานการมี
สวนรวมที่เปน “อุดมคต”ิ สูกระบวนการปฏิบัติบรูณาการเชิงระบบ สูเปาหมายรวมกันอยางมี
ประสทิธิผลเปน “รูปธรรม”  เพราะแค “ ยุทธศาสตรระดมพลังสมอง”   ถึงแมจะเปนการเริ่มตนทีด่ี 
แตยังไมเพียงพอสําหรับการรณรงค  ประชาชนในฐานะปจจัยสําคัญแหงการขับเคล่ือนพลังชุมชน
สูการพัฒนาในระดบัสูงสุดจึงควรมี “ยุทธศาสตรการสือ่สาร” อยางเทาเทียม ระหวางกันอยางมี
ประสทิธิภาพบนพ้ืนฐานแหงความตระหนกัถึงเปาหมายที่ตองบรรลรุวมกัน ตามวิธีการหรอื
กระบวนการทีม่ีขอตกลงกันไว 
 
              2) การเพ่ิมศักยภาพองคประกอบการสื่อสารทุกดาน เชน การเลือกใชกลยุทธที่
เหมาะสมกับชมุชนของตน ทั้งดานผูสงสาร ดานสาร ดานชองทางการสื่อสาร และดานผูรับสาร 
โดยการวิเคราะหทําความเขาใจชุมชนอยางลึกซึ้ง 

♦ขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาล 
 

1) ภาครัฐควรมีบทบาทสนับสนุนการดําเนินการรณรงคระดับชุมชนอยางจริงใจ 
และตอเนื่อง เมื่อเริ่มนโยบายใดที่เนนการรณรงคระดบัรากหญา หรือ การใชประชาชนเปนฐาน
พลังขับเคลื่อนกระบวนการ รัฐควรมีกลไกสนับสนุนที่เปนรูปธรรมครบวงจรเพื่อชวยใหประชาชน
ทํางานไดงายขึ้น เชน การสนับสนนุดานนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณ และบคุลากร นอกจากนี ้
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ควรเนนการเสริมแรง ดวย การใหรางวัล เชน การแตงตัง้สถานะ หรือ สิทธิประโยชน เปนแรง
กระตุนคนทํางาน ในชุมชน นอกจากนี้การทําโครงการตางๆ ตลอดจนการใหรางวัลตองมีเหตผุล
และมีความตอเนื่อง รัฐควรยึดประชาชนเปนหลักในการสรางสรรโครงการรณรงคตางๆ เพื่อการ
พัฒนาประเทศ โดยมองผลประโยชนของประชาชนในดานตางๆเปนตวัตั้ง แลวจึง ดําเนินนโยบาย
การรณรงคเพือ่ประโยชนนั้นๆของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมครบวงจร โดย
ไดรับการสนบัสนุนอยางดทีีสุ่ดจากรัฐบาล   โดยปราศจากการแทรกแซงกระบวนการดําเนินการ
ของประชาชน 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

1) การวิจัยเรื่องกระบวนการสื่อสารในการรณรงคระดับชุมชนนัน้มีประเดน็ทีน่า 
ศึกษาหลายประเดน็ ซึง่ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ควรเนนที่ความตองการของประชาชน ณ 
สถานการณปจจุบันเปนหลัก เพ่ือขับเคลื่อนเปนประเดน็สาธารณะและเพื่อการนําไปใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชน ณ ชวงเวลานั้นๆ  ประเด็นการวิจัยทีด่ี 
นาจะเปนประเดน็ที่อยูในความสนใจของสงัคม เปนประเดน็ทีน่าจะนําไปสูการพลิกผัน และ 
เปลี่ยนแปลง หรือแมแตกรณศีึกษาที่มีแนวโนมเปนแรงบนัดาลใจในการพัฒนาการสื่อสารเพื่อ
บรรลุเปาหมายใดๆ ตัง้แตระดับรากหญาสูระดับมหภาค ผูวิจัยมีความเชื่อวา การใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชนรากหญาเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนาประเทศทุกดาน จึงควรมีการ
สนับสนนุงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมระดับชมุชนมากขึ้น โดยอาจใชมุมมองอืน่นอกเหนือจาก
มุมมองดานนิเทศศาสตร ผานกลวิธี Hybrid เชน ศกึษากลยุทธการส่ือสาร หรอื กระบวนการ
ส่ือสารในการรณรงคระดับชุมชนแบบการมีสวนรวมวิเคราะหเจาะลกึเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ประเภทตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมแบบประชาธิไตย และจิตวิทยาการขับเคล่ือนการ
รณรงคแบบมสีวนรวมระดับชุมชน 
 

2) ตราบใดที่ปญหายาเสพติดยังไมหมดไปจากสังคมไทย งานวิจยัดานการรณรงค 
ตอตานยาเสพติดเปนส่ิงที่ควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อเสาะหากลยุทธที่เหมาะสมใน
การหาทางออกรวมกัน และ ควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตลอดจนองคกรระหวางประเทศ
ดานยาเสพติดจนกวาจะสามารถแสวงหากระบวนการดาํเนินการแกปญหาที่เหมาะสมได 
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3) การวิจัยเรื่องการรณรงคดานยาเสพตดิระดบัชุมชน ในอนาคต นาจะ มีการศึกษา
เจาะลึกถึงกลยุทธดานบทบาทการขับเคล่ือนของชาวชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลยุทธดาน
ชองทางการสือ่สาร 
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วิชาการประชาสัมพนัธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั สําเร็จการ
ศึกษานิเทศศาสตร มหาบณัฑิต สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ ปการศึกษา 2547 
ปจจุบันรับราชการโปรแกรมวิชาภาษาฝรัง่เศสธุรกิจ มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนดุสิต   
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