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 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับ
ชุมชน , กลยทุธการสื่อสารของแกนนําชมุชนในการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับ
ชุมชนและปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ( Qualitative  Research ) ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสมัภาษณเจาะลึกกบัผูใหขอมูลสําคัญในพ้ืนที่
จํานวน 24 คน 
 
 ผลการวิจัย  พบวา  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน แบงออกเปน 3 
ชวง 1.  ชวงจุดประกายรณรงคในชุมชนโดยแกนนําชุมชน (2541 – 2543) มีผูริเร่ิมและแกนหลัก คือ นายวันเพ็ญ  เกตุอํ่า 
, นายพรพิชัย  ดิสโร  รวมกับเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา โดยมีพันธมิตรหลักคือ อาสาสมัครในชมุชน  เปาหมายในการ
ส่ือสาร คือ ปกปองถิน่ฐานบานเกิดจากมหนัตภัยยาเสพติด วัตถุประสงค เพ่ือ  กระตุนชมุชนใหเกดิความตื่นตัวเร่ือง
วิกฤตยาเสพติดและกระตุนการมสีวนรวมในการรวมแกปญหาทีเ่กิดขึน้ ดวย ความหวงใยลกูหลานที่เปนอนาคตของชมุ  
กลุมเปาหมาย  คือ  ชาวชุมชนเพื่อหาพันธมิตรแนวรวม     2.   ชวงนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาลระยะที ่  1 
(2544 – 2546) แกนหลักคือ  นายวันเพ็ญ  เกตุอํ่า , นายพรพิชัย  ดิสโรและเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา โดยมีพันธมิตรคือ 
เจาหนาทีภ่าครัฐ , เจาหนาทีส่าธารณสุข , ผูนําชมุชน (กํานนัผูใหญบาน) , เจาหนาทีภ่าคการศึกษา และองคกรธุรกจิ  
เปาหมายในการสื่อสารคือปกปองถิ่นฐานบานเกิดจากมหนัตภัยยาเสพติดและเปนแนวรวมรัฐบาลในการทําสงคราม
ยาเสพติด  กลุมเปาหมาย คือ พันธมิตรเพื่อความรวมมือและประชาชนทั่วไป    3.  ชวงนโยบายสงครามขัน้แตกหักกับ
ยาเสพติดของรัฐบาล (2546)  แกนหลกั คือ นายวนัเพ็ญ  เกตุอํ่า , นายพรพิชัย  ดิสโร , นายสุพจน  ภติูเกียรติขจร , เจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนา , กํานนัผูใหญบานทั้งสิบหมู เปาหมายหลกัในการสื่อสาร ยังคงเหมือนชวงที่ 2 และ การสราง
ชุมชนเขมแขง็ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวรเพื่อถวายเปนพระราชกุศลในหลวง กลุมเปาหมาย  คือ  พันธมิตรเพ่ือความ
รวมมือและชาวชมุชนทัง้หมด ทัง้ชาวบานดั้งเดมิและชาวหมูบานจดัสรร โดยแกนนําชมุชนทําหนาที่ประสานกับกลุม
ตางๆ ในการรณรงคโดยเนนหนกัเร่ือง การกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติดที่เกิดขึน้ โดยส่ือสาร
ผานชองทางการสื่อสารคือ การบูรณาการทุกส่ือทีม่ีอยูในชมุชน อาทิ สื่อบุคคล ผาน การสื่อสารระหวางบุคคลทั้งแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการ สื่อส่ิงพิมพ สื่อกิจกรรม  และสื่อเฉพาะกิจ  อันนาํไปสูความรวมมอืของชุมชนในการ
แกปญหาและสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
 
 กลยทุธการสื่อสารของแกนนําชมุชนบางคูรัดเนน 3 ดาน คือ 1.บุคคล 2. สาร 3. ชองทางการ
ส่ือสารในการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในทั้ง  3  ชวงของการรณรงค  มีจุดรวมคือ เนนการใชบุคคลทีม่ีความ
นาเชื่อถือและนาไววางใจ โดยใชผูสงสารทีเ่ปนผูนําชุมชนและ เจาหนาที่รัฐ รวมกับ การสงเสริมการมีสวนรวมของชมุชน; 
กลยทุธดานสารมกีารใชเนื้อหาแสดงความนากลัว  การใชเหตุผลในการนําเสนอขอมูล ชวงที่ 2 เสริมใชเนื้อหาเปนแบบ
เอ้ืออาทร การใหความรัก ความเขาใจและโอกาสในการกลับคืนเปนคนดีของสงัคมโดยไมซ้ําเตมิกนั ชวงที่ 3 เนื้อหาสาร
เขมขนกวาชวงที ่ 2 ในประเดน็เดียวกนัและตอกย้ําความจงรักภกัดีในสถาบนัพระมหากษัตริย  กลยุทธดานส่ือ ทั้งสาม
ชวงของการรณรงค มีจุดรวมคือ กลยทุธการบูรณาการใชสื่อทุกส่ือทีม่ีอยูในชมุชน ประกอบดวยสื่อบุคคล ส่ือกิจกรรม
ชุมชน การใชอบต. โดยทั้งสามชวง มีการส่ือสารแบบ Horizontal เปนตัวขบั เนนการรณรงคการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
เร่ิมจากการสรางความรูสึกรวมกระตุนจิตสํานึก สูการรวมพลังเสรมิสรางชุมชนชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
 
 ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนแบงออกเปน  
1.  ปจจัยภายใน  ไดแก  ปจจัยภายในระดับบุคคล ประกอบดวย ความรูสึกเปนเจาของชุมชน ความศรัทธาตอบุคคลที่
เปนทีน่ับถือ ความเกรงใจทีม่ีตอบุคคลที่เคารพโดยตําแหนงหรือเกยีรติยศและความรูสึกหวงและกงัวลตออนาคต
ลูกหลาน  ปจจัยภายในระดับชมุชน  ประกอบดวย ความใกลชิดและเครือขายสื่อสารในชมุชน ชองทางการสื่อสารที่เนน
การมีสวนรวม เจตนารมยและความทุมเทของแกนนําในการแกปญหายาเสพติดในชมุชน ความใกลตัวของปญหา
ยาเสพติด ความสนใจและความเปนหวงรวมกนัของคนในชมุชนและความตกลงรวมกนัทีจ่ะแกปญหาชุมชน 
2.  ปจจัยภายนอก  ไดแก  นโยบายรัฐบาลและกลไกสนับสนนุจากภาครัฐทั้งดานนโยบาย งบประมาณ บุคลากร และ 
ปจจัยดานส่ือมวลชนแขนงตางๆ 
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  The objective of this research is to study the communication process of community 

campaigns for war on drugs , the communication strategies of campaigns leaders to encourage the alliances of the 
community , the characteristic and factors leading to community’ s ties , attachment , involvement and co-
operation among community by means of qualitative research.  In-depth interviews with 24 key informants were 
used to complete this study. 
 The results of the research are as followings : The communication process of community 
campaigns can be described in 3 periods :  
 Phrase 1 The Sparkling of community campaigns by insiders Mr.Wanper Ket – Am , 
Mr.Pompichai  Dissaro and the Chief Monk of Temrak Pattana Temple along with core alliance in the community 
using key messages of community – based campaigns for the love of homeland , the care of local people being 
harmed by drugs and mobilizing people of Bangkurat to stand up and show spirits by giving hands.  The 
interaction of Bangkurat members is two – way interpersonal communcation both officially and non – officially 
including community activities. 
 Phrase 2 The Government’s War on Drugs Campaigns ( 2544 – 2546 ) Key Players are 
Mr.Wanpen Ket-Am , Mr.Pornpichai Dissaro along with the Chief Monk of Temrak Pattana Temple teamed with 
government officials.  Key messages aimed at terminating drugs crisis and promoting sustainable drug free 
community.  Channels of communication are integrated community-based media via the existed way in the 
community to the public and seeked for more allies supporting community campaigns. 
 Phrase 3 The Government’s  War on Drugs Campaigns (2546) Campaigns leaders are 
Mr.Wanpen Ket-Am , Mr.Pornpichai Dissaro , Mr.Supot Puti Kiatkajorn ,Chief Monk of Temrak Pattana Temple , 
Village Chiefs.  Key messages focus on the loyalty & contribution to the King on his birthday by building a 
sustainable drug-free community , the cooperation with government policy of war against drugs and the 
demonstration of community power to fight against drugs crisis.  Integrated communication channels in the 
community have been used such as community activity, interpersonal communication ,printed media and particular 
community media have been utilized to hit the coorperation of alliance and community members. 
 The communication outcome  : Community Campaign in Bangkurat in Phrase 1 was 
successfully participated by local people.  However, others that are new members of the commumity tended to be 
on the same side and teamed with the community during Phrase 2-3 due to the government policy of community 
empowerment. 
 
 The Communication Strategies of campaigns leaders during 3 phrases of the campaigns 
against during  3 phrases of the campaigns against drugs have the same stance by focusing on sender strategies 
using credible , realiability and trustworth ness presenter style.  The nessages aimed at motivating using fear & 
rational appeal and psychological approach.  Integrated community media and participation communication have 
been chosen for the particular circumstances.  That consists of interpersonal communication , community activity , 
information centre ,print media and mobile community  broadcast. 

 
The Factors leading to communtiy involvement and cooperation among community alliance can be described as 

1)  Internal factors : Personal Level and Community Level 2)  External factors : Government Policy and 
Government Supportive Functions and The mass medias 
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สําหรับทุกการสนับสนนุ 

ขอขอบพระคุณ ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ปลัดสพุจน ภูติเกียรติขจร นายกวนั
เพ็ญ เกตุอํ่า ปลัดเขียว พรพิชัย ดิสโร และ ทกุทานที่อบต.บางคูรัด ตลอดจนอําเภอบางบวัทองสําหรับ
ความเอื้อเฟอทกุดาน 

ขอขอบคุณ มิตรแททุกทาน  สําหรับ เวลา สมอง และ ความทุมเทชวยเหลือ รวมถึง
ประสบการณชวีิตที่ดีรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณพุฒิธร อุดมพงษ คณุภคภัทร อุทยัพันธ นองเขน 
นองปอบ  เพื่อนรวมรุน Dev.Comm 25 และ  ทุนสนับสนนุการวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลยั 

ครอบครัวปยวัชรพันธุ ครอบครัวปยะธรรมสวัสดิ์ และ ทุกทานที่มอิาจเอยนามได
ครบถวน แตระลึกถึงความกรุณาของทานอยูในใจเสมอ  ขอบคุณคะ 

 ศุภรัชต ปยวชัรพันธุ   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
  “ยาเสพติดเปนปญหารายแรงที่ตองใชมาตรการเด็ดขาดแกไข ความสูญเสีย
จากการปราบปรามแกไขยาเสพติดที่เด็ดขาดรุนแรงของรัฐบาล ถือเปนจํานวนนอยเม่ือ
เทียบกับการไดชวยชีวิตคนไทยอีกมากมายในประเทศ จากการสูญเสียที่ประเมินคามิได
ในอนาคต …”                                                                                                                              
 (พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เนื่องในวโรกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 5 ธันวาคม  พ.ศ. 2546) 
 
 ระหวาง วันที่ 1 กุมภาพันธ ถึงวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนสามเดือนแรก
แหงสงครามยาเสพติดขั้นแตกหักตามนโยบายปราบปรามยาเสพติดเชิงรุกของรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร  และ 2,275 วิสามัญฆาตกรรม มีผลงานโดงดังไปทั่วโลกผานสื่อทั้ง ในและ
ตางประเทศ 
 ทวายังไมจบส้ิน การดําเนินการยังเดินหนา เพราะปญหายาเสพติดยังคงมีอยูในสังคม 
ไทยที่เราตางรูกันทั่วไปวา เปนปญหาหลักเร้ือรังมานานนับทศวรรษและไมอาจปฏิเสธไดวา ไมวา
จะเปลี่ยนรัฐบาลกี่ชุด ปญหายาเสพติดก็ยังมีอยู ไมสามารถตัดรากถอนโคนได   ยาบากวา 700 
ลานเม็ด ถูกจําหนายสูคนไทยทุกป ตัวเลขผูเสพกวา 3 ลานคน และภาวะผูติดยาเสพติด 300,000 
คน คือตัวเลขที่เปนทางการ แตในความเปนจริงแลวมากกวานั้น  ไมชาก็เร็ว และเริ่มตนกอนที่เรา
จะรูตัว ประชากรทั้งประเทศ 62 ลานคน ตกอยูในสถานการณเสี่ยงทั้งทางตรงและทางออม   
  การรณรงคระดับชาติเพื่อตอตานยาเสพติดโดย ใช กลยุทธทางสื่อมวลชนรวมกับ
บุคคลที่มีชื่อเสียงจากทุกแขนงสาขา ไมวาจะเปนดารา นักรอง นักการเมือง หรือแมแต บุคคล
สําคัญของประเทศเปนตัวแทนสื่อสาร ลมเหลวครั้งแลวคร้ังเลา เพราะไมสามารถแกปญหาที่ตน
ตอ คือ ตนกําเนิดของปญหาที่มาจากระดับรากหญา 
  ประวัติศาสตรของยาเสพติดกอนหนาป 2546 ที่เราเรียนรูไมเคยเปลี่ยน  แต คนไทย 
ในป 2546 ไดรวมเขียนหนาใหมแหงประวัติศาสตรการรณรงคตอตานยาเสพติดคร้ังสําคัญของ
ประเทศ ดวยการรวมสงครามยาเสพติด เมื่อรัฐบาล พตท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศสงครามขั้น
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แตกหัก เพื่อเอาชนะยาเสพติดเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 โดยใช “ยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เพื่อเอาชนะและขจัดยาเสพติดยั่งยืนถาวร” เชิงบูรณาการซึ่งยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดอยางยั่งยืนนี้เนนกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงคมีประชาชนเปนตัวชูโรงที่มีบทบาท
สําคัญ สอดคลองกันแผนพัฒนาและเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 ที่รัฐบาลได
กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและแผนงานยาเสพติดข้ึนใหม ที่มีการดําเนินงานแกไขปญหาเขมแข็งขึ้น
ตามลําดับ เนนการรณรงคระดับชุมชนโดยเนนกระบวนการสื่อสารแนวนอน โดย คนในชุมชนรวมกัน
กําหนดทิศทางการสื่อสารเพื่อการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในระดับชุมชนข้ึนมาสูระดับบน 
  ยุทธศาสตรพลังแผนดิน มีหัวใจสําคัญแหงพลังแผนดิน คือ ประชาชนและการบูรณา
การรณรงคระดับชุมชนตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อเอาชนะยาเสพติดเปนรูปธรรมในระดับชาติ 
  กลาวไดวาการรณรงคเรื่องยาเสพติดเปนวาระแหงชาติที่เปนหนาที่ของประชาชนซึ่งเปน
สมาชิกของสังคมโดยเริ่มจากระดับชุมชนข้ึนมาถึงระดับ อําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ
ตามลําดับโดยมีรัฐบาลสนับสนุน เสริมแรง การรณรงคระดับชุมชนตอตานยาเสพติดดวยการนํา
มาตรฐานพัฒนาหมูบาน / ชุมชน ไปใชเพื่ออาชีพ รายได แกไขปญหาความยากจนและนําไปสูการ
ปองกันปญหายาเสพติดอยางถาวร กุญแจสําคัญอยูที่ชุมชน โดย การสรางพลังแผนดินในการ
รณรงคตอตานยาเสพติดและการเสริมสรางความเข็มแข็งของหมูบานเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน
ถาวร 
   การรณรงคเพื่อแกปญหายาเสพติด เปนทางออกที่ตองอาศัยยุทธศาสตรการบูรณาการ
สอดประสานความรวมมือรวมใจกันทุกฝาย ต้ังแตระดับปจเจกบุคคล ระดับชุมชนรากหญา จนถึง
ระดับชาติ การแกปญหาอยางเปนรูปธรรมยั่งยืนควรมาจากการระดมพลังสมองพลังกาย พลังใจ 
ของคนในหนวยสังคมที่เล็กที่สุดกอนเพราะเปนรากฐานของสังคม ความแข็งแรงมั่งคงของรากฐาน
สังคมคือชุมชนจะพาไปสูการสราง ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด จะเปนการลดอุปสงคและ
อุปทานของยาเสพติดในชุมชนตามลําดับ จึงกลาวไดวา การแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 
ตองเร่ิมที่ระดับชุมชน โดยคนในชุมชน และ เพื่อในชุมชนโดยมีนโยบายรัฐบาล เปนตัวกระตุนและ
กําลังเสริม 
 การส่ือสารเปนกุญแจสําคัญในการรณรงค โดยเฉพาะอยางยิ่งการรณรงคเร่ือง
ยาเสพติดระดับชุมชนที่เนนกระบวนการมีสวนรวมในการสื่อสารที่มีกลยุทธการสื่อสารแนวระนาบ
เปนอาวุธ การสื่อสารเพื่อการรณรงคระดับชุมชนนั้นเปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นและดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน (Need  -  Oriented)  ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะ
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ประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหมแทนการพัฒนาที่แตเดิมคอยตอบสนองความ
ตองการของรัฐเปนหลัก 
 รูปแบบของการสื่อสารที่ถือเปนหัวใจหลักของการรณรงคระดับชุมชนนั้นคือการสื่อสาร
แบบมีสวนรวม  (Participatory  Communication) 
  หนาที่ของการสื่อสาร  Windahl  และคณะ  (1992) (กิตติ กันภัย และคณะ : มองส่ือ
ใหม มองสังคมใหม ; 227-238, 2543) ระบุวาหนาที่ของการสื่อสารชุมชนประกอบดวย 
  (1)   หนาที่ในการแสดงออก  (Expressive  function)   คือ  ทั้งบุคคลและกลุม
สามารถแสดงความเปนตัวของตัวเองออกมาเพื่อจะสรางเอกลักษณของตนเองได 
  (2) หนาที่ทางสังคม (Social function)  คือ การเขาไปมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อจะ
สรางความรูสึกเปนชุมชนเดียวกัน 
  (3) หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information function) อันเปนหนาที่พื้นฐานของ
การสื่อสารโดยทั่วไป หากทวาในการสื่อสารชุมชนนั้น ทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไปอยาง
รอบดานดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้น ผูเขารวมกระบวนการการสื่อสารทุกคนจึงไดแลกเปลี่ยนขอมูล
และความรูเพื่อยกระดับความเขาใจและความรูเพื่อยกระดับความเขาใจและความรูเในเรื่องการ
ส่ือสารและทักษะการถายทอดไปยังบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

      (4) หนาที่ในการควบคุมปฏิบัติการ (Control  Activation Function)  การสื่อสารจะ
เปนชองทางนําไปสูการปฏบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลและชุมชนได 
เนื่องจากการสื่อสารชุมชนมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางที่มีข้ันตอนของปฏิกิริยา
ปอนกลับ (Feedback)  
   นอกเหนือจากคุณลักษณะที่กลาวมาแลวนี้  Berrigan  (1979)  ไดเพิ่มเติมคุณสมบัติ
บางประการที่การส่ือสารชุมชนนาจะมี  คือ 
 (1) ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงสื่อใหเหมาะสําหรับประโยชนการใชงานของชุมชน
ไมวาชุมชนจะตั้งวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 
 (2)  ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่ชุมชนสามารถเขาถึง (Access) ไดตลอดเวลา เพื่อนําไปใช
เพื่อหาขาวสาร เพื่อความรูหรือเพื่อความบันเทิง 
 (3) ส่ือชุมชนเปนสื่อที่ชุมชนตองเขามามีสวนรวม  (Participates)  ในหลาย  ๆ  
บทบาทไมวาจะเปนผูวางแผนการใชสื่อ  ผูผลิต ผูแสดง  ฯลฯ 
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 (4)  ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่แสดงออกของชุมชน มิใชเปนสื่อเพื่อชุมชน ซึ่งหมายความ
วาตัวตนของชุมชนที่จะแสดงออกไปนั้นตองมากจากการกําหนดของชุมชนเองมิใชเปนผูอ่ืนมาทํา
ใหชุมชน 
 (5) ส่ือชุมชนจะปรับเปลี่ยนลักษณะของการเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารจากที่หนึ่ง
ไปยังอีกที่หนึ่ง มาเปนเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนขาวสารและทัศนะของคนทุกคน 

 ในกรณีของเมืองไทย  กาญจนา แกวเทพ และคณะ ไดรวบรวมคุณลักษณะที่สําคัญ  ๆ  
ที่ครอบคลุมองคประกอบยอยของการสื่อสารทั้ง 4 ลกัษณะ  คือ  S  -  M  -  C  -  R  วาควรมี
ลักษณะดังตอไป 
  1.  ระดับความยาก --  งายของส่ือ ตองเหมาะสมกับระดับและความสามารถในการ
รับสารของชาวบานโดยเฉพาะในกรณีที่เปนสื่อสิงพิมพ ตองคํานึงถึงความสามารถในการอานของชาวบาน 
  2.    ประเภทของเนื้อหาส่ือ ตองเปนเรื่องที่เนนหนักลงไปในปญหาเรงดวนหรือปญหา
ชีวิตประจําวันของคนในสังคมนั้น ๆ   
  3.   กลุมเปาหมาย สื่อแตละชนิดควรจัดทําขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 
              4. วิธีการนําเสนอสื่อควรนําเสนอสิ่งที่เปนปญหา หรือสภาพที่กอใหเกิด 
ปญหาแลวเสนอแนะหรือกระตุนใหผูรับขาวสารชวยตัดสินแกไขปญหาดังกลาว 
       5.    ความเกี่ยวพันของเนื้อหา เนื้อหาของสื่อควรเปนเร่ืองที่เก่ียวของกับประสบการณ
และชีวิตความเปนอยูของชาวบาน 
  6. บทบาทของสื่อ ส่ือจะตองมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด  
ประสบการณและมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 
  7. ความนาสนใจ สื่อตองมีลักษณะงาย  ๆ   แตนาสนใจ และดึงดูดความสนใจโดย
อาศัยภาพและเสียงเปนตัวดึงดูดความสนใจ 
 8. ความเกี่ยวของกับผูรับส่ือควรจะมีสวนชวยใหผูรับสารสามารถประเมินตนเองได 
ตัวอยางเชน หลังจากที่นําเสนอปญหาและสาเหตุของปญหาแลวอาจจะมีสวนของเนื้อหาที่ตั้งคําถาม
วา  ผูรับสารเปนสวนใดของสาเหตุปญหา  เปนตน 
  การสื่อสารแบบมีสวนรวมในการรณรงคระดับชุมชนนั้นเปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนสามารถแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบายของสื่อบางประเภทที่จะ
เขามาในชุมชนทุกขั้นตอน เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตองรับผิดชอบการดําเนินงาน
ของสื่อ ซึ่งรวมทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนส่ือนั้นก็ตองตอบสนองตอความตองการ
ของชุมชนและการสื่อสารภายในชุมชนเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนใหคง
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ความเปนชุมชนเอาไวได หากจะกลาวใหทันสมัยก็คือการจะทําให “ชุมชนเขมแข็ง”นั้น ตองอาศัย
ปจจัยตนที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การสื่อสารภายในชุมชนเองตองเขมแข็งเสียกอน การสราง
ชุมชนใหเขมแข็งซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาชุมชนซึ่งผูกโยงกับกลไกกระบวนการสื่อสารภายใน
ชุมชนอยางไมอาจจะแยกขาดออกจากกันได 
 Juergen Habermas (1984)  นักคิดชาวเยอรมัน  อธิบายคําวา ปฏิบัติการทางการสื่อ 
สาร  โดยใชศัพท  “communicative actions”    Habermas  กลาวโดยสรุปวา ปฏิบัติการทางการ
ส่ือสารนั้นเปนหัวใจของการสรางพันธะทางสังคม  (social  bonds)  ที่จะปูทางไปสูการกระทํารวม 
กันภายในกลุม / ชุมชน (collective  action)  การสื่อสารจะเปนเสมือนสายใยซึ่งถักทอสมาชิกของ
ชุมชนเขาไวดวยกัน  การกระทําใด ๆ ที่เปนการสื่อสารก็คือการยึดโยงคนที่มีความเขาใจและทัศนะ 
รวมกัน  เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกของกลุม  /  ชุมชนมีการรับรูรวมกันเมื่อนั้นเขากไมกระทําอะไรที่เปน
การแปลกแยกไปจากกลุม  /  ชุมชนโดยยึดเอาผลประโยชนและความสนใจสวนตัวเปนหลัก  ทวา
สมาชิกของกลุม  /  ชุมชนจะรวมประสานการกระทํากับคนอื่น  ๆเพื่อผลประโยชนรวมกันของทั้งชุมชน 
  แนวคิดดังกลาวสามารถนําไปสูการกําหนดกลยุทธการสรางชุมชนที่ถูกปญหาคุกคาม
ใหกลายกลับเปนชุมชนที่เขมแข็งของตนเองไดอีกคร้ังโดยการทําเหตุประการสําคัญ คือ  การสราง  
communicative action    ข้ึนภายในชุมชนอยางไรก็ตามการสรางใหเกิด  communicative 
action  นี้อาจจําเปนตองอาศัย  “คนนอก”  (outsiders)  อยูบางแตหากสามารถเกิดขึ้นไดดวย  
“คนใน”    (insiders)  เองอาจใหผลในแง  “ ความแรง”  ที่แตกตาง 
  ตลอดประวัติศาสตรอันยาวนานของทฤษฎีอนัยาวนานแหงสังคมวิทยานั้น  ไดมีการ
เนนย้ําความสําคัญของการสื่อสารตอความรูสึกของคนที่มีตอชุมชน(individual”s ties) อยางหนัก
แนนตอเนื่อง 
  นักวิชาการรวมสมัยสาขาสังคมศาสตรตางยอมรับตรงกันวา ชุมชนสามารถที่จะสราง
ความเขมแข็งขึ้นมาไดดวยตัวของมันเอง หากคนในชุมชนมีเปาหมายรวมกัน รวมทั้งรวมมือกัน
เพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมและบริบทของชุมชน ชุมชนดังกลาวตองมีวิสัยทัศนประชา
สังคม “civil society” รวมกัน ซ่ึงก็คือการยอมรับเปาหมายของการรณรงคคือเปลี่ยนแปลงแกไข
พฤติกรรมและปญหายาเสพติดรวมกัน การสรางชุมชนหรือการสรางความเปนชุมชนดวยการสราง
เปาหมายรวมกันนั้น มีเบื้องหลังคือตัวแปรตนที่ตองมากอนคือ ปฏิบัติการส่ือสารระหวางคนภายใน
ชุมชน (Communication Practices) คําถามสําคัญจึงไดแก คําถามที่วา “คนในชุมชนสื่อสารกัน
อยางไรเมื่อเขาตองการจะรวมกันสรางหรือรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนเพื่อไปสูการเปลี่ยนแปลงที่
ดีกวาของชุมชนหรือการสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพตดิ” 
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   แนวคิดที่กลาวมาเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมสอดคลองกับแนวคิดของ
รัฐบาลในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชน  นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดมีคําส่ัง
สํานักงานนายยกรัฐมนตรี ที่ 21/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 เร่ือง การตอสูเอาชนะยาเสพติด  และ 
คําสั่งนายรัฐมนตรีที่30/2546ลงวันที่ 28 มกราคม 2546  เร่ือง จัดต้ังศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดแหงชาติซึ่งกําหนดแนวทางการตอสูปญหายาเสพติดตั้งแตประกาศสงครามขึ้น 
แตกหักกับยาเสพติดเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 เปนตนมา ถึงวันที่ 2 ธันวาคม 2546 เนน
ยุทธศาสตรพลังแผนดินขจัดสิ้นยาเสพติดซึ่งเปนยุทธศาสตรระดับชุมชนรากหญารณรงคข้ึนมาสู
ระดับชาติ หรืออาจกลาวไดวาเปนการใชยุทธศาสตรการแกไขยาเสพติดอยางยั่งยืนโดยภาค
ประชาชน ในระดับชุมชนและกลยุทธศูนยรวมใจไทยทั้งชาติ โดยใช จุดจับใจ คือ การรักชาติ 
ศาสน กษัตริย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยมาเปนแรงจูงใจ ใน
การรวมมือรวมใจรณรงคแกปญหายาเสพติดภายในประเทศโดยทุกองคกรจะตองผนึกกําลัง
รวมกันบูรณาการ“พลังแผนดิน”เพื่อเอาชนะยาเสพติดถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในพระราชพิธี มหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา  5  ธันวาคม  พ.ศ. 2546  แหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ฯ  
ตามคําส่ังนายรัฐมนตรี ที่ 29/2546 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546  ที่การประกาศชนะสงคราม
ยาเสพติดพรอมกันทั่วประเทศในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2546 โดยชุมชนทั่วประเทศ อาวุธสําคัญคือ
ยุทธศาสตรพลังแผนดิน ซึ่งเปนยุทธศาสตรการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน เนนชุมชนเปน
ตัวขับเคล่ือนรวมกับภาคีในพื้นที่ 
  เมื่อความรุนแรงของปญหายาเสพติดในพื้นที่กวาคอนทศวรรษที่นํามาซึ่งความสูญเสีย
อันประเมินคาไมไดเปนบอเกิดแหงความตระหนักในความสําคัญของปญหารวมกับการตอบสนอง
นโยบายสงครามกับยาเสพติดขั้นรุนแรงแตกหักของรัฐบาล  พลังชุมชนชาวบางคูรัดรวมกับชุมชน
นอยใหญทั่วประเทศรวมแสดงพลังแหงความรับผิดชอบรวมตอการขจัดปญหายาเสพติดซ่ึงเปน
ปญหาสําคัญระดับชาติ เร่ิมตนแกไขจากชุมชนข้ึนสูระดับบนโดยแกนนําชุมชนบางคูรัดไดมีการจุด
ประกายการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนผานกุศโลบายที่แยบยลและจริงจัง ตอเนื่อง  
 ความตระหนักในความวิกฤตแหงปญหายาเสพติด ความตั้งใจ ความรวมมือและการ
ทุมเททรัพยากรของแกนนําชุมชนบางคูรัดรวมกับภาคีพันธมิตรในชุมชน ในการรณรงคตอตาน
ยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดเปนไปอยางจริงจังตอเนื่องตั้งแตป พศ.2542 เปนตนมา โดยสามารถ
บูรณาการรวมพลังทุกสวนดวยกันอยางเปนเอกภาพและเชื่อมตอกันอยางเปนระบบไปทิศทาง
เดียวกัน กอใหเกิดพลังมหาศาลจนสามารถตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยางเปน
รูปธรรม และเปนตัวอยางชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการรณรงคตอตานยาเสพติดที่นาศึกษาย่ิง 
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 ซ่ึงการดําเนินการรณรงคตอตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดทั้งดานปองกัน 
ปราบปราม ฟนฟู สอดคลองเฝาระวัง ทําใหสามารถลดการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ที่ลงได
มากกวา 90%  จากเดิมเมื่อ พ.ศ. 2543 อําเภอบางบัวทองไดรับการจัดอันดับเปนอําเภอที่มีการ
แพรระบาดของยาเสพติดอยูในระดับรุนแรงนั้น  ปจจุบันในป 2546 มีจํานวนลดลงจนสามารถควบคุม
สถานการณไดตรงตามเปาหมาย 
 ความนาสนใจของกระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนของ
กลุมแกนนําชุมชนบางคูรัดจึงเปนชุมชนตัวอยางที่มีความนาศึกษาเชิงมีการนํามาตรการรณรงค
เรื่องยาเสพติดระดับชุมชนเชิงบูรณาการพลังแผนดินไปใชเพื่อกระตุนจิตสํานึกคนในชมุชนบางคูรัด 
ใหตระหนักถึงความสําคัญของพลังชุมชน การมีสวนรวมกันทุกระดับ รวมมือรวมใจกันแกปญหา
ยาเสพติดที่เคยเปนปญหาเรื้อรังในชุมชนบางคูรัดต้ังแตปพศ. 2541 เปนตนมา มีการสรางอาชีพรายได 
แกไขปญหาความยากจน เพื่อนําไปสูการปองกันปญหายาเสพติดครบวงจรอยางยั่งยืนถาวร 
  นอกจากนี้ประเด็นที่มิอาจมองขามในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนของชาว
ชุมชนบางคูรัดคือการตอบสนองนโยบาย“ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด”ของรัฐบาล
กับสงครามขั้นแตกหักกบัยาเสพติดอยางจริงจังตอเนื่อง แกนนําชุมชนบางคูรัดมีการบูรณาการ
ประสานกันทุกฝาย   ในขณะที่ชาวบางคูรัดตางก็มีสวนรวมในกระบวนการตางๆที่เกี่ยวของกับการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนไมวาจะเปนการสอดสอง เฝาระวัง ปองกัน  ปราบปราม อบรม 
บําบัด ฟนฟู ฝกอาชีพ รับขวัญสูสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหโอกาสผูเคยเสพ เคยคายาเสพติด มี
โอกาสกลับคืนสูสังคมอยางมีคุณภาพดวยการฝกอาชีพ การประสานงานกบัองคกรธุรกิจและ
องคกรชุมชน เชน อบต. เพื่อหางานรองรับกลุมที่ผานการบําบัด ฟนฟู ฝกอาชีพ ใหมีงาน มีเงิน มี
ชีวิตที่มีความหวัง มีอนาคต ไมกลับไปหายาเสพติดอีก  
  การรณรงคตอตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดเนนการมีเอกภาพในการดําเนินการทุก
ระดับมุงเนนการบูรณาการอยางมีเอกภาพในระดับชุมชน แกนนําชุมชน อาสาสมัครในชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษาทุก
ระบบใหปรับสภาพจิตใจกอนกลับไปใชชีวิตในชุมชน เชน การจัดพิธีรับขวัญ การฟนฟูจิตใจดวย
หลักศาสนา การบําบัดฟนฟูในชุมชนอีกระยะหนึ่ง เปนตน 
  นอกจากนี้ ชุมชนยังมีบทบาทสําคัญในการติดตามดูแลและใหความชวยเหลือภายหลัง
การบําบัดฟนฟูโดยมีชุดปฏิบัติการดูแลผูเสพ ผูติดยาเสพติดระดับชุมชนประสานกับชุดปฏิบัติการ 
ของศตส. กทม. ติดตามดูแลชวยเหลือผูเสพ ผูติดยาเสพติด ภายหลังการบําบัดฟนฟูอยางตอเนื่อง 
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ทั้งในดานสุขภาพสังคมและการประกอบอาชีพ โดยกําหนดระยะเวลาในการติดตามดูแลอยาง
นอย 1 ปโดยมีการประสานกับศูนยบริการสาธารณสุข สถานีอนามัย ประชาคม องคกรชุมชน
เขมแข็ง และองคกรอาสาสมัครในพื้นที่ ในการเตรียมชุมชนเพื่อรองรับใหผูปวยสามารถดํารงชีวิต
ในสังคมอยางปกติสุขและพึ่งตนเองได ตามคําขวัญสนับสนุนตอนรับผูเสพผูคาที่ผานการบําบัด
ฟนฟูวา “กลับคืนเปนคนดี อยางรอรีรีบแสดงตน แสดงตนโดยทันที เราพรอมคืนคนดีสูสังคม” 
  ส่ิงที่ปรากฏนอกเหนือจากผลงานจากการทํางานรวมกันของชุมชนที่สงผลใหยาเสพติด
ลดลงจากพื้นที่อยางรวดเร็วมากแลว นายสมพงษ อุนเปย และ นายชัยรัตน นิลทัด สองแกนหลัก
แกนนําชุมชนเพื่อการรณรงคตอตานยาเสพติดระดับชุมชนของตําบลบางคูรัดไดรับผลงานดีเดน
ระดับประเทศ ในฐานะ “นักรบพลังแผนดิน” ประจําป 2546 ของจังหวัดนนทบุรีซึ่งเปนรางวัล
ระดับชาติ จากการปฏิบัติหนาที่ที่เขมแข็งจริงจังตอภารกิจดานยาเสพติดในชุมชน และ นอกจากนี้
ชุมชนบางคูรัดไดรับเกียรติเปนหนึ่งในตําบลที่มีผลงานดีเดนดานการรณรงคเรื่องยาเสพติดที่เห็น
ผลเปนรูปธรรมยั่งยืนถาวรจากการประกาศของรัฐบาลในปนั้น 
  ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เปนตําบลที่มีประชากรอยูหนาแนน
เปนอันดับส่ีของอําเภอบางบัวทอง โดยจากจํานวน 10 หมูบาน มีประชากรในป พ.ศ. 2544 จํานวน 
10,552 หลังคาเรือน เปนชาย 9,097 คน หญิง 10,412 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   และ
เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงแตชาวบานดั้งเดิมยังยึดอาชีพเกษตรกรเปนหลัก ชาวบาน
บางสวนร่ํารวยจากการขายที่ดินแกนักธุรกิจหมูบานจัดสรร  
  ตําบลบางคูรัดอําเภอบางบัวทองมีลักษณะสังคมเปนสวนสังคมเมืองกึ่งชนบท
ประชาชนสวนมากอาศัยอยูในหมูบานจัดสรรโครงการตาง  ๆจํานวน 136 โครงการ ซึ่งชาวชุมชนกลุม
นี้ยายถิ่นมาจากทั่วประเทศ เปนกลุมไหมที่เขามาตั้งถิ่นฐานแลบางครั้งก็มีอัตราการโยกยายเขา
ออกสูง เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มีโรงงานทางอุตสาหกรรมจํานวนมากมีเสนทางคมนาคมที่
สะดวกหลายสายไปยงักรุงเทพ  และตางจังหวัด ประชาชนบางกลุมทํางานที่โรงงานไนพื้นที่ และ
บางสวนทํางานไนเมือง บางสวนเชาบานอยูชั่วคราวตามลักษณะงาน บางสวนก็ปกหลักซื้อบาน
ตามโครงการหมูบานจัดสรรตาง ๆ ซึ่งมีราคาหลากหลายเริ่มตนต้ังแตหลักแสน บาท ถึง หลัก
หลายลานบาท สรางความหลากหลายเหลื่อมล้ําทางสังคมในชุมชนเล็กๆนี้ 
  ปจจัยดังกลาวทําใหประชาชนดํารงชีวิตแบบตางคนตางอยู มีแรงงานจากตางถิ่นเขา
มาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และมีประชาชนเดินทางผานตัวอําเภอจํานวนมาก เอื้ออํานวย
ตอการแพรระบาดยาเสพติดโดยเฉพาะในกลุมเยาวชนและนักเรียน 



 9

  สิ่งที่คอนขางทาทายการรณรงคคือ ลักษณะทางภูมิศาสตรของบางคูรัดและวิถีชีวิตคน
ในชุมชน ที่มีความเปนสังคมดั้งเดิมแบบชนบทและความเปนสังคมเมืองที่เหล่ือมซอนกันอยู ทําให
เกิดความซับซอนทางกลยุทธการสื่อสารที่เขาถึงแตละกลุมเปาหมาย ดังจะเห็นไดจากภาพรวม
ของการรณรงควา ความแตกตางของคนในชุมชนบางคูรัดมีผลกระทบโดยตรงตอการรณรงคระดับ   
ชุมชน ที่มีคนในชุมชนเปนเปาหมายหลัก เพราะลักษณะสังคมเชนนี้ที่เรียกวา "สังคมสหโภชน“  มี
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความเชื่อ ที่สงผลตอวิถีชีวิต แตในความตางก็มีจุดรวม กลาวคือ 
ชุมชนบางคูรัดเปนสังคมพุทธ ที่มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ พระและวัดจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะ
ผูใหการสนับสนุนการรณรงคทั้งทางตรงและทางออม ทั้งในสวนงบประมาณ พันธกิจ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแรงสนับสนุนทางจิตวิทยา 
  การประกาศสงครามกับยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 นี้ เปนกลยุทธจิตวิทยาเชิงรุก ที่
บูรณาการศาสตรแหงการใชกุศโลบาย ที่เคยใชไดผลมาต้ังแตโบราณกาล และปจจุบันยังคงมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือการใชสถาบันศูนยรวมใจชาวไทย คือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย บูรณาการผสมผสานในยุทธศาสตรพลังแผนดิน พลังชุมชน ขจัดสิ้นยาเสพติด
จากแผนดินไทย ใหชาวไทยไดมีโอกาสแสดงพลังสามัคคี สูความสําเร็จในการเอาชนะยาเสพติดที่
ลุกลามคุกคามชาติไทยในปจจุบัน และการเลือกศึกษาชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี ซึ่งเปนชุมชนตัวอยางที่มีการตอบสนองนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาลอยางเปน
รูปธรรม โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีพันธมิตรในชุมชน รวมกับ การบูรณาการ
สอดประสานยุทธศาสตรพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติด อาจเปนแนวทางสูการประยุกตใช
แกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนถาวร ในชุมชนอ่ืนตอไป มิใชพียงเฉพาะในชวงเวลาแหงการ
รณรงคตามนโยบายรัฐบาลเทานั้น 
  เราอาจกลาวโดยสรุปไดวาส่ิงที่สําคัญที่สุดในการรณรงคระดับชุมชนที่กลาวมา
เบื้องตนทั้งหมด คือ การสื่อสารซึ่งเปนเสนโลหิตหลักหลอเล้ียงธํารงสังคมใหคงอยูอยางมี
เสถียรภาพทามกลางกระแสโลกาภิวัตร การส่ือสารเปนกุญแจสูประตูแหงความเจริญกาวหนา 
และทางออกของปญหาสังคม เปนอาวุธสําคัญแหงยุทธศาสตรการรณรงคทุกระดับ การสื่อสารจึง
เปนชุดกุญแจทางออกของทุกโจทย  ที่รอการเลือกมาใชเปดสูทางสวาง อยางเหมาะสมตามบริบท
แหงสังคมนั้น 
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วัตถุประสงค 
 
  1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยที่นําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติด
ระดับชุมชน 
โจทยการวิจัย 
 
  1. กระบวนการสื่อสารในการรณรงครณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพื้นที่ 
บางคูรัดเปนอยางไร 
  2. แกนนําชุมชนมีกลยุทธการสื่อสารในการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนอยางไร 
  3. ปจจัยที่นําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน
ประกอบดวยอะไรบาง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
  ขอบเขตระยะเวลา : งานวิจัยนี้ศึกษากระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติด
ป 2541 เปนตนมา - วันประกาศสงครามตอตานยาเสพติดขั้นแตกหักของรัฐบาล 1 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2546 ถึงวันประกาศชนะสงคราม 2 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ( ศึกษาการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับ
ชุมชน 
บางคูรัด ตั้งแต 2541 - 2546 ) 

• ชวงที่1 ชวงชุมชนบางคูรัดตระหนักถึงปญหาความรุนแรงในการแพรระบาดของยา 
เสพติดในพื้นที่ชุมชนบางคูรัด  ( 2541 – 2543 ) เปนชวงหาแนวรวม/พันธมิตร ในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด 

• ชวงที่ 2  ชวงนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดระยะที่ 1 ป 2544 -2546    
• ชวงที่ 3 ชวงรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนเชิงบูรณาการเขมขนตอบสนอ. 

นโยบายสงครามยาเสพติดขั้นแตกหัก (ระหวางกุมภาพันธ 2546 – ธันวาคม 2546 เปนระยะเวลา 
11 เดือน )ที่มีการประสานเชิงบูรณาการในการปองกัน ปราบปราม สอดสองเฝาระวัง และอบรม
ฟนฟู ประสานงานเรื่องอาชีพและรายไดเพื่อการแกปญหายาเสพติดถาวร เปนชวงรณรงคเร่ือง
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ยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดสอดคลองกับนโยบายสงคราม เพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ป 
พ.ศ. 2546 เพื่อสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
 

 ขอบเขตเรื่องเนื้อหาและพื้นที่ : งานวิจัยศึกษาเปรียบเทียบสถานการณและปญหา
ยาเสพติด โดยมีปจจัยที่จะนํามาพิจารณาคือ กระบวนการสื่อสารในการรณรงคระดับชุมชน เลือก
ศึกษาเฉพาะพื้นที่ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
  งานวิจัยยังตองการศึกษากลยุทธการสื่อสารของแกนนําชุมชนบางคูรัดในการสราง
ความรวมมือกับพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชน รวมถึงปจจัยที่นําไปสูความ
รวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนสูกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ศึกษาตอการแกปญหายาเสพติดยั่งยืนในชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี 
 
นิยามศัพท 
 
  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันกับความเขาใจในการใหความหมายตาง ๆ ในงานวิจัย
คร้ังนี้ จึงขอใหความหมายศัพทดังตอไปนี้  
  1.  กระบวนการสื่อสาร   หมายถึง  กระบวนการถายทอดสารระหวางผูสงสารและ
ผูรับสารซึ่งจะทําไหเกิดความเขาใจรวมกันตอเครื่องหมายที่แสดงขาวสารโดยผานสื่อ เพื่อให
เกิดผลตอบสนองตามเปาหมายที่วางไว ในที่นี้การสื่อสารคือกระบวนการถายทอดสารในการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด ของชุมชนบางคูรัด ที่มีเปาประสงคแหงการรรณรงค
เพื่อขจัดปญหายาเสพติดจากชุมชนบางคูรัด แบงออกเปน 3 ระยะ ตามขอบเขตเรื่องระยะเวลา
ของการวิจัย กลาวคือ ระหวาง 2541 - 2546 
  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัดจุดประกายการรณรงค
โดยแกนนําชุมชนบางคูรัด  ( พ.ศ. 2541 – 2543 ) 
  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัดชวงนโยบายประกาศ
สงครามกับยาเสพติดเริ่มแรก จนถึง ประกาศสงครามขั้นแตกหัก 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 (พ.ศ. 2544-
2546) 
  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัดชวงสงคราม
ยาเสพติดขั้นแตกหักตามนโยบายรัฐบาล  ( 1 กุมภาพันธ 2546 – 3 ธันวาคม 2546 ) จนถึงชวงสราง
ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด เปนระยะเวลา 11 เดือนแหงการบูรณาการเขมขน ในชุมชน 
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    2. กลยุทธการสื่อสาร หมายถึง วิธีการหรือแผนการสื่อสารของแกนนําชุมชน เปน
กลไกและกุญแจหลักในการรณรงคระดับชุมชนของแกนนําชุมชนบางคูรัด อันประกอบไปดวย
กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process)ซึ่งเปนกระบวนการสนทนา
โตตอบกัน(Dialogical Process) ของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน (Equal Basis) 
ระหวางแกนนําชุมชนและพันธมิตรตลอดจนสมาชิกชุมชน เพื่อการวางแผนและการดําเนินการรณรงค
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ในที่นี้จะวิเคราะหจากการจัดการการสื่อสารและ
รูปแบบการสื่อสารเพื่อการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ที่แกนนาํชุมชนบางคูรัดใชในการ
รณรงคในชุมชน 
  3. การรณรงค   หมายถึง  ชุดของกิจกรรมการสื่อสารที่ถูกวางแผนไวลวงหนา ไดรับการ
ออกแบบขึ้นมาเพื่อเขาถึงและจูงใจประชาชน โดยการใชสารที่มีความเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคเชิงทัศนคติ
และพฤติกรรมภายในระยะเวลาที่กําหนด ในที่นี้คือกิจกรรมที่เกิดจาก การรวมตัวของชุมชนเมื่อเกิดวิกฤต
ยาเสพติดในชุมชนโดยมีเปาหมายเพื่อบูรณาการการรวมมือขจัดปญหายาเสพติดจากชุมชน การรณรงค
เร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนของแกนนําชุมชนบางคูรัด เปนการสื่อสารประเภทหนึ่งที่มีการวางแผนอยางเปน
ระบบ เปนข้ันตอนโดยมีจุดหมายที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนความรู ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลใน
สังคม หัวใจของการงานรณรงคก็คือ การเลือกใหกิจกรรมและสื่อตาง ๆ ทางการประชาสัมพันธ เพื่อให
เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองปลูกจิตสํานึก โนมนาวทัศนคติใหเห็นดวย คลอยตาม เกิดการ
รวมมือรวมใจกันปรับเปล่ียนพฤติกรรม  ซึ่งในที่นี้คือ การรณรงคตอตานยาเสพติดไหหมดสิ้นไป
จากชุมชนบางคูรัด โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งภาคราชการ 
ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ และ ภาคประชาชน 
  กลาวโดยสรุปไดวาการรณรงคเปนชุดของกิจกรรมการส่ือสารตอตานยาเสพติดที่ถูก
วางแผนไวกอนลวงหนา ไดรับการออกแบบโดยผูตองการการเปลี่ยนแปลงในที่นี้คือแกนนําชุมชนบางคู
รัด เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมเรื่องยาเสพติดของผูรับสาร คือ ชุมชนบางคูรัด 
ในชวงระยะเวลาที่กําหนด 
  4. การรณรงคระดับชุมชน หมายถึง ชุดของกิจกรรมการส่ือสารรณรงคที่อาศัยการ
จัดการกับการกระทําของคนในชุมชนเปนหลัก (ในงานวิจัยนี้เนนเฉพาะการรณรงคในพื้นที่ชุมชน
บางคูรัด) โดยมีเปาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีคิด (Thought  Patterns) พฤติกรรม 
(Behaviours) ที่สืบเนื่องกับประเด็นที่รณรงค (ในงานวิจัยนี้ คือ การรณรงคเร่ืองยาเสพติด) 
  การรณรงคระดับชุมชน เพื่อตอตานยาเสพติด คือ การรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชน
บางคูรัดในลักษณะที่คนในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาและชองทางการสื่อสาร (Emancipatory  
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Approach) โดยมีวัตถุประสงคหลักในการรวมตอตาน ขจัดปญหายาเสพติดใหหมดส้ินจากชุมชน
บางคูรัด ต้ังแตระยะตระหนักถึงปญหา  ถึง ระยะที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดข้ันแตกหักตั้งแต 1 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 – 3 ธันวาคม 2546 
  5. ยาเสพติด หมายถึง  สารใดก็ตามที่นําเขาสูรางกายจะดวยวิธีใดก็ตามแลวจะ
เกิดผลตอรางกายผูนั้นหลายประการ (สํานักงาน ป.ป.ส. 2524 : 1-2)  
  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522 ไดใหความหมายของยาเสพติดให 
โทษวา ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาโดยวิธี กิน ดม 
สูบ หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ ในลักษณะสําคัญ เชน ตองการ
เพิ่มขนาดการเสพขึ้นเร่ือย ๆ มีอาการอยากยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกาย และจิต 
ใจตลอดเวลา และสุขภาพทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพ 
ติดใหใหโทษดังกลาว กับใหรวมตลอดถึงสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย 
  6.   พันธมิตร  หมายถึง พหุภาคีอันประกอบไปดวย กลุมธุรกิจเอกชนและองคกร
ราชการในชุมชนที่สนับสนุนการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนดวยกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง 
  7.  กระบวนการมีสวนรวมระดับชุมชน หมายถึงคือ การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนในการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ  ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการในชุมชนของตน 
 การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการรณรงคระดับชุมชน โดยใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการรณรงคเร่ืองยาเสพติด ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหา
ปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการรณรงคดังกลาว จะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
  8. ชุมชน หมายถึง คนหรือกลุมคนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีการรวม 
กลุมกัน มีการติดตอสื่อสารกัน ดวยความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการ
จัดการ เพื่อไหสําเร็จตามวัตถุประสงคการรณรงครวมกันในที่นี้ชุมชนหมายถึงกลุมคนที่เปนสมาชิกชุมชน
ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
   9.  การรณรงคเร่ืองยาเสพติด หมายถึง กิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการ 
เพื่อรณรงคตอตานยาเสพติด การประสานงานสื่อสารเพื่อรวมแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคู
รัดเพื่อสรางชมุชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด ในที่นี้หมายถึงการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนของแกน
นําชุมชนบางคูรัด 
  10.  แกนนําชุมชน  หมายถึง   กลุมบุคคลที่มีอิทธิพลเปนผูนําทางความคิดตอชุมชน 
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บางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการรณรงค
ตอตานยาเสพติดในชุมชน 
  11.  ความรวมมือ หมายถึง การที่คนในชุมชนบางคูรัดและพันธมิตรในชุมชนมีจิตสํานึก 
ทางสังคมหรือจิตสํานึกทางสาธารณะ ที่นําไปสูการตอบสนองเชิงบวกที่เปนรูปธรรมตอการรณรงคเร่ือง
ยาเสพติดในชุมชน  โดยมีการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมตางๆรวมกันในการรณรงค ในที่นี้หมายถึงความ
รวมมือของพหุภาคีพันธมิตรในชุมชน ในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ในพื้นที่ตําบลบางคูรัด 
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
 12.  ปจจัย  หมายถึง องคประกอบทั้งรูปธรรมและนามธรรม ทั้งวัตถุ บุคคล ทั้งองค 
ประกอบภายนอกและภายในชุมชน ที่นําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเรื่องยาเสพติด 
ระดับชุมชน  
   - ปจจัยภายนอก และ ปจจัยเชิงวัตถุ ไดแก นโยบายรัฐบาล การเสริมแรง ( รางวัล หรือ 
การลงโทษ ) 
  - ปจจัยภายใน และ ปจจัยประเภทบคุคล ไดแก แกนนําชุมชน จิตสํานึกสาธารณะ 
ความตระหนักในความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน กระบวนการสื่อสารในการรณรงค กลยุทธการสื่อสารเพื่อ
การรณรงคของแกนนําชุมชน การบูรณาการความรวมมือของพันธมิตรในชุมชน 
  
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1. เพื่อใหเกิดความเขาใจในกระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับ
ชุมชนของประชาชนในการมีสวนรวมระดับชุมชนที่สอดคลองกับนโยบายสงครามตอตาน
ยาเสพติดของรัฐบาลชุดปจจุบันอันจะเปนแนวทางในการแกปญหาอื่นในชุมชนอื่นตอไป 
  2. เพื่อใหเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นพลังและความสําคัญของกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนและยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดยั่งยืนถาวร ตลอดจนเปนขอคิด
เตือนใจถึงความสําคัญของปญหายาเสพติด และกลยุทธปองกันการกลับมาของยาเสพติดใน
อนาคต ซึ่งแนวคิดกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมนี้ นาจะเปนประโยชนตอโครงการรณรงคทั้ง
ระดับชุมชนและระดับชาติตอไป และอาจเปนแนวทางนํารองสูการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา
ดานอ่ืนที่เร่ิมตนกําหนดความสําคัญที่ระดับรากหญา ใหความสําคัญกับพลังมวลชน สรางพลัง
สามัคคีสูคนไทย อนัจะลดปญหาการแทรกแซงของปญหาสังคมที่อาจมีในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาวจิัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชน  
ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวดันนทบุรี” ไดอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของมา
เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดเพื่อเปนประโยชนตอการวิจัยดังนี ้
 
  1. แนวคิดและแนวทางในการปองกนัยาเสพติด 
 2. แนวคิดเกี่ยวกบัการรณรงคทางการสื่อสาร 
 3. แนวคิดเกี่ยวกบัการรณรงคแผนประชาสมัพันธและการดําเนนิงาน 
 4. แนวคิดเรื่องชมุชน 
 5. แนวคิดเรื่องสือ่ชุมชน 
 6. ทฤษฎีการรณรงคแบบใหม “ เนนการมีสวนรวม” 
 7. แนวคิดเกี่ยวกบัการประสานความรวมมือเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 
 
แนวคิดและแนวทางในการปองกันยาเสพติด 
 
  มาตราการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดที่สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ดําเนนิการอยูในขณะนี้ แบงออกเปน 2 ลักษณะ ซึง่จะตองดาํเนนิการ  
ควบคูกันไป คือ การลดตัวยาเสพติด หรือควบคุมไมใหมีการผลิตยาเสพติด (SUPPLY REDUCTION) 
ซึ่งไดแก การปราบปรามผูผลิต ผูคาและการควบคมุพฒันาพืน้ทีท่ี่มีการปลูกพืชเสพตดิ สวนอีกลักษณะ
หนึง่ คือ การลดความตองการเสพหรือใชยาเสพติด รวมทัง้การขจดัปญหายาเสพติด (DEMAND 
REDUCTION) เปนการปองกันคนไมใหไปติดยาเสพติดและการบําบดัรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด 
  การปองกนัยาเสพติด เปนมาตรการสําคญัมาตรการหนึ่ง ซึง่มีแนวคิดวาจะทําอยางไรจึง
จะทาํใหคนไมติดยาเสพติด เขาทาํนองหลักคําสอนที ่ กันไวดีกวาแก จึงเปนทีย่อมรับโดยทัว่ไปวา 
มาตรการปองกันเปนแนวทางการแกปญหายาเสพติดทีถ่กูตองและไดผลมากที่สุด 
  การปองกนัยาเสพติด หมายถึง การใหการศึกษา ขาวสาร ความรู และขอมูลในเรื่อง
คุณภาพชีวิต ยา และยาเสพติด ตลอดจนการปองกนัตนเอง ครอบครัว และชุมชน ใหรอดพนจาก
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ยาเสพติดดวยวิธีการตาง ๆ ไปสูกลุมเปาหมาย เพื่อเปนภูมิคุมกันใหสามารถอยูทามกลางยาเสพตดิได 
โดยไมพึ่งพายาเสพติด ถงึแมจะประสบกับปญหาตนเอง และครอบครัว รวมทั้งการปรับปรุง
สภาพแวดลอมใกลตัวทีม่ีสวนผลักดนัใหกลุมเปาหมายไปใชยาเสพติด ควบคูกันไปดวย 
  การแบงกลุมเปาหมายนัน้ มีการจัดแบงประชากรเปาหมายไวดังนี ้
 1.   กลุมเปาหมายในสถานศึกษา หมายถงึ เด็กและเยาวชนในสภาพศึกษา 
 2.   กลุมเปาหมายในชุมชน หมายถงึ เดก็และเยาวชนนอกสถานศกึษา 
 3.   กลุมเปาหมายในสถานประกอบการ หมายถงึ ผูใชแรงงาน และผูใหบริการในสาขา
อาชีพตาง ๆ ซึง่ในโครงการปองกันการใชยาบาในสถานประกอบการอตุสาหกรรมทีศ่ึกษานี้มี
กลุมเปาหมายอยูในกลุมนี ้คือ กลุมแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
 4. กลุมเปาหมายเฉพาะ หมายถึง เปนประชากรกลุมเปาหมายทีม่ีความเสี่ยง ซึง่ตองการ
รูปแบบดําเนนิการที่เฉพาะ รวมทัง้กลุมชนที่มีรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมของตน เชน กลุม
ผูตองขัง กลุมหญิงอาชีพพิเศษ เปนตน 
 

  มาตรการปองกันยาเสพติดที่นยิมใชกนัในปจจุบนันีพ้อจะสรุปได ดังนี ้
 1.  มาตรการทางการศึกษา เปนการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาจิตใจ เพื่อ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับกลุมเปาหมาย อันจะเปนภูมิคุมกนัยาเสพติดโดยบรรจุเนื้อหา
ผสมผสานไปในการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ ในระบบปกติ 
 2.  มาตรการบริการสนเทศ เปนการใหขาวสารความรูเกีย่วกับโทษ พิษภัยอันตรายของ
ยาเสพติด และวิธีการปองกันยาเสพตดิโดยผานชองทางตาง ๆ เพื่อที่จะใหกลุมเปาหมายตระหนกั 
และตื่นตัวตอปญหายาเสพติด และเพื่อสรางเจตคติ คานิยมทีถู่กตองใหกับกลุมเปาหมาย โดยมุงหวัง
ที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมที่มีผลตอการปองกนั และการตอตานยาเสพติด 
 3. มาตรการทางเลือก เปนการจัดกจิกรรมที่จะชวยในการสงเสริมสนับสนนุและ
ตอบสนองความตองการในขั้นพืน้ฐานของมนษุย เพื่อใหรูจักทางเลอืกที่เหมาะสม นาํไปสูการมีชีวิต
อยางมีคุณภาพไมตองพึง่พายาเสพติด 
 4.  มาตรการสอดแทรก เปนการจัดกจิกรรมที่จะใหความชวยเหลือผูปญหาใหสามารถ   
รูจักการคลี่คลายและแกไขปญหา หรือเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ หรือ หากมีการใชยาเสพติดอยูแลวก็ให
รูจักเลือก และตัดสินใจที่จะใชบริการทางสงัคมตาง ๆ เพือ่แกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 
 5. มาตรการการใชนวกรรมใหม ๆ เปนการนําเอาวิธกีาร กระบวนการ หรือเทคนิค   ใหม 
ๆ มาใชในการดําเนนิการปองกนัยาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพ 
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 6. มาตรการรณรงค ทัง้ระดับชาติและระดับชุมชน โดยมกีารทํางานประสานกนัเชงิบูรณา
การผนกึยทุธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดถาวร โดยมีหวัใจหลกัของการรณรงคอยูที่
กระบวนการรณรงคระดับชุมชนโดยมีแกนนาํชุมชนและพันธมิตรทัง้ฝายธุรกิจและราชการ ทกุองคกร
รวมมือรวมใจกันขับไลยาเสพติดจากชมุชนทกุชุมชนเพือ่ประสิทธิผลระดับประเทศ 
 

 อนึ่งในมาตรการบริการสนเทศและเผยของสํานักงาน ป.ป.ส. รูปแบบในการดําเนินงาน
ปองกนัยาเสพติดดังนี ้
 1.  การจัดวทิยากรบรรยาย อภิปราย เพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจเกีย่วกับการปองกัน
ยาเสพติดแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
 2.   การเผยแพรขาวสารโดยผานสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ เชน 
   วิทย ุ  โดยการผลิตรายการวทิยุ ในรูปของ บทความ สารคดี ละคร การเผยแพร โดยใช  
คําขวัญ เพลง คําโฆษณาสัน้ เปนตน 
   โทรทัศน โดยผลิตรายการโทรทัศนรายการโทรทัศนในรูปของสารคดี ละคร การเผยแพร
โดยการใชคําขวัญ เพลง คาํโฆษณาสั้น เปนตน 
   สิ่งพิมพ  โดยการผลิตบทความ เร่ืองสั้น คําขวัญ ลงโฆษณาจริง การตูน เผยแพร
ใน    วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพตาง ๆ 
 3.  การเผยแพรขาวสารโดยผานชองทางอื่น ๆ เชน เสยีงตามสาย หอกระจายขาว โดย
ผลิตรายการ บทความ สารคดีส้ัน ธรรมะ ละครสั้น คําขวัญ เพลง คาํโฆษณาสั้น เปนตน รวมทั้งผาน
ทางปายโฆษณา หรือหนวยเคลื่อนทีเ่ผยแพรในงานเทศกาล หรือในชุมชนตาง ๆ หรือส่ือพื้นบาน เชน 
ตะลุง ลิเก ลําตัด เปนตน 
 4.   การรณรงคปองกนัยาเสพติด ซึ่งเปนการระดมสื่อตาง ๆ ระดมมวลชนตาง ๆ ในทองถิน่
เพื่อทาํกิจกรรม เชน การจัดสัปดาหรณรงคปองกันยาเสพติด การเดนิ วิ่งรณรงคปองกัน      ยาเสพติด 
 5. การเผยแพรโดยการใหบริการสื่อแกหนวยงานบุคคลตาง ๆ เชน การใหบริการ 
โปสเตอร ภาพชุด นิทรรศการ สไลด ภาพยนตร วิดีโอ เอกสารตาง ๆ เปนตน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงคทางการสื่อสาร 
  
  การศึกษากลยุทธการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดนั้นเพื่อตองการทราบวา       
รูปแบบหรือวิธกีารสื่อสารที่แกนนําชุมชนเสนอในการรณรงคนัน้มีความสัมพันธกับแนวคิดเกี่ยวกับ  การ
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รณรงคทางการสื่อสารหรือไม อยางไร ดงันัน้จึงไดนํากรอบแนวคิดเกีย่วกับการรณรงคทางการสื่อสาร 
(Rogers and Storey, 1987: 817 – 841) มาใชดวย 
  จุดประสงคของการรณรงคกเ็พื่อมีอิทธิพลตอความเชื่อ หรือพฤติกรรมของประชาชน 
กลุมเปาหมาย (Rogers, 1976) 
 สําหรับการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน จุดมุงหมายเพื่อใหชมุชนสนับสนนุตอการ
ตอตานขจัดภัยยาเสพติดใหหมดไปจากชมุชนบางคูรัด ดังคําขวัญแกนนําชุมชนทีเ่ปน บุคลากรฝาย
ปราบปรามวา “เปนคนดีตองมีคุณธรรม เปนผูนาํตองมคีวามกลา ชวยยาบาใหลูกหลานพนภัย” การ
รณรงคเนนการตระหนักรู เกีย่วกับตัวกิจกรรมตานยาเสพติดตาง ๆ ในชุมชน ประเด็นคําถามที่สําคัญก็
คือ ชนิดของเนื้อหาสาร (types of message structure) และระบบการเผยแพร (delivery systems) 
ควรเปนอยางไร จึงสามารถสงเสรอมใหเกดิผลเฉพาะบางประการได (specific effects) 
  การรณรงคไดรับการนยิามไวหลายแบบทั้งโดยนักทฤษฎีและนักปฏิบัติซึง่มีความแตกตางกนั
ไปตามจุดประสงค ระยะเวลาที่ใช ผลกระทบที่ตั้งใจจะใหเกิดขึ้น หนวยของการวิเคราะหประเมนิผล 
ประโยชนหลักที่จะเกิด และชองทางของการสื่อสารที่ใช ซึ่ง Paisley (1981) ไดให     คํานยิามในแง
องคประกอบของการรณรงคที่เนน (ก) จุดประสงค (ข) กระบวนการของการรณรงคซึ่งหมายถงึ
แนวทางที่ใชกจิกรรมที่จัดอยางตอเนื่องเพื่อกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวความคิด สวนแนวคิดของ 
Rogers และคณะ (1979) ก็เนนที่การจัดเตรียมกลุมของกิจกรรมการสื่อสารไวกอน   ลวงหนา โดย
เลือกใชชนิดของสารเฉพาะอยางใดอยางหนึง่ ซึ่งปกติแลวมักใชแนววิธีการเขาถงึ กลุมเปาหมายดวย
สื่อหลาย ๆ ชนิด 
 การจะใหคาํนยิามของคาํวา “การรณรงค” จึงจําเปนตองพูดลักษณะรวมเดน ๆ ของคําวา 
การรณรงค ดงัตอไปนี ้
  1. การณรงคเปนการกระทําที่มเีปาหมาย (A Campaign is purposive) ในการกระทาํ
การรณรงคใด ๆ ผูทาํการรณรงคจะตองคาดหวังผลตอบแทนทีจ่ะเกิดจากการสือ่สารของตนไปยัง
กลุมเปาหมาย ซึ่งผลตอบรับดังกลาว นั้นครอบคลุมต้ังแตระดับบุคคลขึ้นไปจนกระทัง่ถึงระดบัสังคม
เปนสวนรวม ผลตอบรับดังกลาวจะกอใหเกิดผลประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 
  2. การณรงคเจาะเปาหมายไปยังผูรับสารกลุมใหญ (A Campaign is aimed at a large 
audience) การที่ใชคําวา ผูรับสารกลุมใหญ ก็เพื่อจะแยกคําวา การรณรงคออกจากสื่อสารระหวาง
กลุมยอยอืน่ ๆ นั่นเอง อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของการรณรงคจะถูกกําหนดโดยจุดประสงค / 
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เปาหมายของการรณรงคนัน้ ๆ อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของการรณรงคก็อาจเปนไดตั้งแตกลุม
พนกังานเพียงไมกี่รอยคนของบริษัทใดบรษิัทหนึง่ ไปจนถึงกลุมประชากรทั้งหมดของประเทศใด
ประเทศหนึ่งกไ็ดเชนกัน 
  3. การรณรงคจะตองมีกําหนดเวลา (A campaign has a more or less specifically 
defined time limit) ชวงเวลาการรณรงคจนกระทั่งถึงการประเมินผลการสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคนั้น 
ๆ ยกตัวอยางเชน ชวงเวลาการรณรงคเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเกษตรจะเริ่มนับต้ังแตการเริ่มสงสาร
แรกของการรณรงคนั้นไปยงักลุมเปาหมายไปจนกระทั่งถึงการวดัการสัมฤทธิ์ผลของการรณรงค
ดังกลาว อยางไรก็ตามการรณรงคบางชิ้น มีเปาหมายที่ตอเนือ่ง เชน การโฆษณาขาย     
เครื่องสําอางค ซึ่งขอความที่ใชในการสื่อสารอาจเปลี่ยนแปลงเปนระยะ ๆ แตเปาหมายของการขายก็
ยังคงเหมือนเดิม อยางไรกต็ามการเปลีย่นไปใชขอความใหมจะถือวา เปนการเริ่มการรณรงค      ชิ้น
ใหม อยางไรก็ตามชวงเวลาของการรณรงคอาจจะยากที่จะกาํหนดลงไปไดชัดเจนตายตัว ในกรณีที่ทํา
การรณรงคนัน้ ๆ มีเปาหมายที่เปนแบบระยะยาว เชน การรณรงคการปองกันประกาศสงครามกับ
ความยากจนของรัฐบาล ภายใตการนําของ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร ซึ่งมีระยะเวลาใน
การรณรงค 6 ป อยางไรก็ตามโดยทัว่ ๆ ไปแลว การรณรงคแตละชิ้นมกัจะกาํหนดชวงเวลาการรณรงค
ไวอยางชัดเจน เชน เปนอาทิตยหรือเปนเดือน เปนตน 
  4. การรณรงคประกอบดวยชุดของการสื่อสารที่มีการเตรียมและวางแผนไวลวงหนา    (A 
campaign involves an organized set of communication activities) ซึ่งชุดของการสื่อสารดังกลาว
มักถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายที่สื่อที่มีอยูกอนแลว ไมเหมาะสมหรอืไมพอเพียงตอการ
เจาะกลุมเปาหมายที่ตองการได ส่ือ / กิจกรรมที่มักใชกันอยางเหน็ไดชัดก็คือ การใชส่ือขอความและ
การกระจายขอความนั้นไปสูกลุมผูฟง ซึ่งความสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคมกัจะขึ้นอยูกับวาวธิีการ
สื่อสารที่ใชจะมีการประสานกันดีมากนอย เพียงใด 
 

 หลักพื้นฐานของการรณรงคทางการสื่อสาร 
 โดยทัว่ไปการรณรงคทางการสื่อสารมีหลักพื้นฐาน ที่ประกอบดวยกระบวนการขั้นตอน 6 
ประการคือ 
 1. การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) การวางโครงการรณรงค
เพื่อเขาถงึมวลชนจําเปนตองการมกีารวางจุดประสงคหลักเกี่ยวกับระดับผลกระทบของเนื้อหาสารที่
ตองการใหเกดิขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวทิยาของบุคคล หรืออีกนัยหนึง่คือ ผูสงสารตองการโนม
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นาวใจใหผูรับสารเกิดการตอบสนองตอการสื่อสารนัน้อยางไร ซึ่งปกตแิลวมี          องคประกอบที่ตอง
พิจารณารวมกัน 3 ดานคือ 
   (ก) องคประกอบดานปญญา (cognition) ซึ่งรวมเอาตัวแปรในเรื่องของความตั้งใจ
ในการรับสาร (attention) การตระหนกัรู (awareness) ความเขาใจ (comprehension) และการเรียนรู 
(learning) 
   (ข) องคประกอบดานเจตคติ (Affection) เกี่ยวของกับความสนใจ (interest) การ
ประเมิน (evaluation) ทัศนคติ (attitude) ความรูสึก (feeling) ความเชื่อ (conviction) และการคลอยตาม 
    (ค) องคประกอบดานพฤติกรรม (conation) ซึ่งเกีย่วพนักับเรื่องของความตัง้ใจหรือ
เจตนา (attention) พฤติกรรม (behavior) และการลงมือกระทาํ (action) 
 ดังนัน้ในการวางแผนการรณรงคนั้นผูทําการรณรงคตองวางเปาหมายใหชัดเจน     ลงไปวา
การรณรงคทีท่ํานั้น ตองการใหไดรับผลในระดับใด อยางไรก็ตามในการรณรงค คือ ตองการใหได
ความรวมมือมากที่สุด 
 2. การวางกลยุทธเกี่ยวกับเนื้อหาของสาร (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนแกน
สําคัญในกระบวนการโนมนาวใจ การทําใหบุคคลกลุมเปาหมายเปดรับตอการรณรงคทางการ      
ส่ือสารเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ดวยความหวังที่วา บุคคลเหลานัน้จะไดรับอิทธิพลจากเนื้อหาสารดังกลาวที่
สื่อไปให ซึ่งประสิทธิภาพของสารสวนใหญจะขึ้นอยูกับ 
    2.1 รูปแบบ (Style) 
   การนาํเสนอรปูแบบไมสามารถกาํหนดลงไปตายตวัได ทัง้นี้ขึน้กับความพอใจของผูรับ
สาร ส่ิงสําคัญก็คือ พยายามใหรูปแบบและเนื้อหาสามารถเกี่ยวของกับชีวิตของผูรับสารหรือเกิด
ประโยชนตอผูรับสาร งายตอการเขาใจ ก็จะสามารถสรางความนาสนใจได เชน การหาเสยีงโดย
ประกาศผานรถกระจายเสียงนอกจากจะตองใชขอความที่ผูรับสารสนใจแลว ควรใช       รูปแบบการ
สื่อสารผานเสยีงดนตรีอีสานเพื่อใหเกิดความนานสนใจมากกวาการเสนอโดยมีแตขอความพูดเปลา ๆ  
   2.2 ลักษณะเนื้อหาที่ใชกระตุนความสนใจ (Content Appeals) 
   ลักษณะของการนําเสนอ เพือ่การชักจงูหรอืโนมนาว ดวยวิธกีารนาํเสนอดานเดียว (One 
sided Argument) เหมาะสาํหรับเนื้อหาทีม่ีขอสรุปตายตัวอยูแลว ยงัมีวิธีการนาํเสนออีก       รูปแบบ
หนึง่คือ การนาํเสนอสองดาน (Two – sided Arguments) เปนลักษณะของการนาํเสนอ    เนื้อหาโดย
มีการโตแยงกนัทางความคดิเกิดขึ้น วธิีการเหมาะสาํหรับผูชมที่คอนขางจะมกีารศกึษาและมทีทีาที่จะ
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โตแยงตอขอมูลไดงาย (Lumsdaine and Janis, 1953; Sawyer, 1973) หรือผูรับสารที่คอนขางจะเปน
คนขี้สงสัย และเกรงวาขอมูลที่นาํเสนอจะเปนการโฆษณาชวนเชื่อ ซึ่งตรงกับที ่ อรวรรณ  ปลันธน
โอวาท (2537 ก. : 131 – 132) ไดสรุปส่ิงที่ควรพิจารณาในการนําเสนอสาร     ดานเดยีวหรือ 2 ดานวา 

1. การนาํเสนอสาร 2 ดาน เหมาะสําหรับผูฟงที่มีการศึกษาคอนขางสงู 
2. การนาํเสนอสาร 2 ดานเหมาะสําหรับผูรับสารที่ไมไดสนับสนนุจุดยืนของผู

สงสารแตแรก 
3. การนาํเสนอสาร 2 ดานเหมาะสําหรับกรณีที่ผูรับสารอาจจะมีโอกาสไดรับ

สารที่คานกับจุดยืนของผูสงสาร 
4. การเสนอสารดานเดียวจะเหมาะสมถาผูรับสารเห็นดวยกับผูสงสารตั้งแตตน

และมีขอแมวาผูรับสารมีแนวโนมจะไมไดรับสารที่มีเนื้อความตรงกนัขามในภายหลงั 
5. ทัศนคติทีม่ีอยูเดิมและขอผูกพันที่มีอยูเดิมอาจจะทําใหการเสนอสาร     ดาน

เดียวหรือ 2 ดานไมแตกตางกันเลย 
   กลาวโดยสรุปการเสนอสาร 2 ดานอาจจะทําใหผูสงสารมั่นใจและรูสึก      “อุนใจ” 
มากกวาวาถึงแมภายหลงัผูรับสารจะคนพบวามีขอคิดเห็นตรงขาม ผูสงสารก็ไดเสนอใหผูรับสารทราบ
แลว 
  การออกแบบเนื้อหาสารตองสอดประสานไปกับเปาประสงคของผลกระทบที่ไดวางใน
ขั้นตอนแรก โดยคํานงึถงึวา ควรจะกลาวถึงอะไร และใชรูปแบบในการนําเสนออยางไรอาท ิ ควรให
เนื้อหาสารทั้งดานดีและดานเสีย หรือเพยีงดานเดียว (Positive ve Negative Appeals) ใชสารที่
กระตุนใหเกิดความกลวัหรือเปนการเสนอแนะเหตุผล (Fear vs Rational Appeals) การให    ขอสรุปที่
ชัดเจนหรือเปดไวใหคิดเอง (Definite vs Open Conclusion) การเสนอซ้ํา ๆ หลายครั้งในเรื่องทีย่าก
ตอความเขาใจก็อาจใหผลดีกวาการพูดเพียงหนเดียวแลวจบกนั 
  2.3 ลักษณะของผูนําเสนอสาร (Presenter Style) 
   การวางกลยุทธของสารนัน้รูปแบบการนาํเสนอสาร (Presentation Style) ที่ตองการ
สรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีพ่ึงปรารถนานัน้ จะพิจารณาถงึปจจัยของผูสงสารหรือลักษณะผู
นําเสนอสาร (Presenter) ซึ่งในที่นี ้จะพิจารณาวาเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่เปน “สาร"ที่มีอิทธพิลตอ
การนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงของบุคคลอยูอยางมาก โดยนักวิจัยไดประเมินจากบุคลกิลักษณะตาง ๆ 
ของ Presenter ที่สนใจศึกษากนั 4 ประการคือ 
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1. ความนาเชื่อถอื และไววางใจ (Realiability and Trustworthmess) เชน 
ความจริงใจ วางใจได ซื่อสัตย 

2. ความเชีย่วชาญสามารถ (Expertness) เชนการผานการศึกษา อบรม มี
ความรูและความชํานาญเฉพาะเรื่องทีน่ําเสนอ 

3. ลักษณะความคุนเคยและคลายคลึงในปญหาที่ผูรับสารเปาหมายเคย
ประสบ ซึ่งจะชวยใหสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางตัวนําสารกบับุคคลที่ตองการสื่อไปถึง 

4. ความคลองแคลวกระฉับกระเฉง และบุคลิกดี (Dynamism) เชน มีชีวิตชีวา 
ไมนาเบื่อ สําหรับเนื้อหาที่เปนความรู 
  3. ชองทางการแพรกระจายสาร (Message Distribution) หลังจากที่ไดกาํหนดเปาหมาย
และวางกลยทุธในการสรางเนื้อหาสารแลว ผูสงสารตองจัดทําแผนงานการใชส่ือ เพือ่สงสารให   เขาถงึ
ผูรับสารเปาหมาย โดยคาํนึงถงึเทคนิควธิีการเสนอสารในแตละชนิด ความบอยครั้ง การเปดรับอยาง
เลือกสรรของกลุมเปาหมายซึ่งมีความแตกตางกนัในทางสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม ลักษณะ
และสไตลของสื่อแตละชนิดรวมถึงประสทิธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท 
  รูปแบบหนึ่งของชองทางการแพรกระจายสาร ที่นยิมใชในการรณรงคคือ การสื่อสารเพือ่งาน
เฉพาะกิจ ซึง่ในการรณรงคตาง ๆ นัน้ การสื่อสารเพือ่งานเฉพาะกจิเปนการสื่อสารอีกประเภทหนึง่ที่
นิยมใชกันมา เพราะการเปนการสื่อสารที่อาศัยสื่อตาง ๆ มากมายหลายชนิดนาํมาใชคราวเดยีวกนั 
หรือรวมเอาวธิีการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ มาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกิจนั้น ๆ เชน ตองการ
จะใหความรูแกผูรับสารเปาหมายในเรื่องใดเรื่องหนึง่ หรือการจงูใจใหผูรับสารยอมรับส่ิงใหม หรือ
ตองการเพียงแตกระตุนใหเกิดความคิดเหน็ในเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง หรืออาจตองการไปถึงขั้นใหผูรับสาร
เปาหมายเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมใชสื่อตาง ๆ รวมกันหรือใชวิธีการสื่อสารหลาย ๆ รูปแบบ
รวมกัน ใชหลักที่วาสื่อแตละชนิดมขีอดี ขอจํากัด หรือคุณสมบัติที่   แตกตางกนั และในทํานอง
เดียวกนัวธิีการสื่อสารแตละรูปแบบก็มีขอไดเปรียบเสียเปรียบตางกนัดวย แตเมื่อนําเอาสวนดีของสื่อ
แตละชนิดและขอดีของวิธีการสื่อสารแตละประเภทมาใชรวมกนั ก็อาจจะทาํใหเกิดสัมฤทธิผลทางการ
สื่อสารที่สูงสุดได 
   เกณฑที่นาํมาพิจารณาในการวิเคราะหชองทางการแพรกระจายประกอบดวย 3 สวนคือ 
   3.1 ความถี ่ (Frequency) ความถี่ในการนาํเสนอ จะมีผลเปนอยางมากตอการเรียนรู 
และการโนมนาวตาง ๆ (Harrison, 1977) แมวาบางครั้งเนื้อหาอาจจะไมนาสนใจนักก็ตาม ทัง้นี้ทัง้นัน้ 
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ความถี่ในการนําเสนอนีจ้ะตองมีพอเหมาะพอควร มิฉะนัน้แลวก็อาจจะเกิดผลในทางตรงกนัขามได 
ถาหากมีความถี่ในการนาํเสนอมากจนเกนิควร (Ray Ct al, 1971) 
  3.2 การเผยแพรซ้าํ 
  ขณะเดียวกนัเนื้อหาทีถู่กนําเสนอซ้ํา ๆ กนับอยโดยไมเปลี่ยนแปลงตามควร    ก็อาจจะ
ไมไดผลดีนัก เนื้อหาทีน่ําเสนอควรจะมีความหลากหลายควบคูไปกับความถี่ดวย 
  3.3 ชวงเวลาในการนําเสนอ 
   ชวงเวลา (Timing) ของการนําเสนอก็เปนสิ่งที่ตองพิจารณาเชนกัน เวลาทีน่ําเสนอควร
เปนเวลาที่มีผูชมใหความสนใจที่จะชมมากพอควร การไดนําเสนอในเวลาที่ไมตองเสียคาใชจายแตมี
ผูชมนอย ก็อาจจะไมเกิดประโยชนอันใด (Hannemen ct al, 1973, Taplin) 
 4. การประเมนิผลอยางตอเนื่อง คือ ในการรณรงคทางการสื่อสารอะไรก็แลวแต         
จําเปนตองการการประเมินผลอยางตอเนือ่ง นับต้ังแตการประเมนิกอนการเริ่มทาํการรณรงค ใน
ระหวางการรณรงค และหลังจากดําเนนิกิจกรรมการรณรงคเสร็จสิ้นไปแลว เพือ่สามารถใหประเมิน
ความสาํเร็จ หรือผิดพลาดในการรณรงคในชวงเวลาตาง ๆ ได เพื่อนําผลจากการประเมินเหลานั้นมา
หาแนวทางแกไขปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธภิาพไดมากทีสุ่ดนั่นเอง 
 5. บทบาทเสริมของสื่อมวลชน และการสื่อสารระหวางบคุคล ซึ่งถือเปนเรื่องที่สําคญัอีก
เร่ืองหนึ่งสาํหรับการรณรงคซึ่งตองอาศยับทบาทเสริมของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางที่สําคัญใน
การสื่อสารกิจกรรมตาง ๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายหลักไดอยางทัว่ถึงและ      เนื่องจากสื่อแต
ละประเภทมีขอดี และขอจํากัดในตัวเอง ดังนั้น จึงตองเลือกใชสื่อหลายประเภทเพื่อเสริมขอเดนและ
ลดขอดอย 
 6. การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอนหนึง่
ของการรณรงคทางการสื่อสารเพื่อใหการสื่อสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุดเพราะการ
เลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารไดเต็มที่มากขึ้น หากผูสงสาร
ตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนัน้ลมเหลวได 
 นอกจากนี้แลวการใชการสือ่สารในการรณรงคระดับชุมชนโดยทั่วไปจะพบวา การสื่อสาร
ระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) ก็มบีทบาทมากเชนกนั ไมวาจะเปนการสื่อสารใน
รูปแบบที่เรียกวา “การเคาะประตูบาน” หรือ การเปดเวทีปราศรัยการพบปะชาวบานตามงานประจําป 
หรืองานเลี้ยงตาง ๆ เพื่อพดูคุยและสรางความคุนเคยแกชาวบาน ดังนั้นจาํเปนอยางยิ่งที่แกนนาํชมุชน
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ตองใชกลยทุธการสื่อสารเพือ่การโนมนาวใจผูรับสารใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมรณรงคตาน
ยาเสพติดระดับชุมชนเพื่อชุมชนบางคูรัด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค แผนประชาสัมพนัธ และการดําเนินงาน 
  การรณรงค หมายถงึ โครงการที่จัดทาํขึ้นโดยใชการสื่อสารในลักษณะของการ
ประชาสัมพันธเปนเครื่องมอืในการถายทอดขาวสาร ผานสื่อหรือกิจกรรมประเภทตาง ๆ หลายรปูแบบ
พรอมกันอยางตอเนื่องโดยทุกสื่อหรือกิจกรรมนั้นจะเนนไปที่ประเดน็เดียวกนั ทั้งนีโ้ดยมีจุดมุงหมายจะ
ใหกลุมเปาหมายเกิดความรบัรู (Awareness) ในประเด็นที่โครงการรณรงคตองการนาํเสนอ หรือ
ตองการกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดความสนใจ (Interest) ในประเด็นนัน้ หรือตองการสรางความ
ปรารถนา (Desire) ที่จะเขารวมกิจกรรม และตัดสินใจเขารวม (Action) ในกิจกรรมก็ได  (วารุณี ลีลา
เวชบุตร และบุษบา สธีีธร, 2530) 
 หลักพื้นฐานของการรณรงค โดยทัว่ไปมักประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การประเมนิถงึความตองการ เปาประสงค และความสามารถในการตอบสนองของ
ผูรับสารเปาหมาย  
  2. การวางแผนงานการรณรงค และการผลิตสื่ออยางมีระบบ ในสวนประกอบดวย 
3 สวนดงันี ้
   2.1 การวางเปาประสงคทางการสื่อสาร (Communication Goals) โดยการ
วางโครงการรณรงค เพื่อเขาถึงมวลชนจาํเปนตองมีการวางจุดประสงคหลักเกี่ยวกบัระดับผลกระทบ
ของเนื้อหาสารที่ตองการใหเกิดขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวทิยาของบุคคล หรืออีกนัยหนึง่ก็คือ ผู
ส่ือสารตองการใหผูรับสารเกดิการตอบสนองตอการสื่อสารนั้นอยางไร ซึ่งโดยปกติแลวประกอบดวย
องคประกอบที่ตองพจิารณารวมกนั 3 ดาน คือ 

2.1.1 องคประกอบดาน “สมรรถนะทางปญญา” (Cognition) ซึ่งรวมถึงความตัง้
ในในการรับสาร (Attention) การตระหนกัรู (Awareness) ความเขาใจ (Comprehension) และการ
เรียนรู (Learning) 

2.1.2 องคประกอบดาน “เจตคติ” (Affection) เกี่ยวของกับความสนใจ 
(Interest) การประเมิน (Evaluation) ทัศนคติ (Attitude) ความรูสึก (Feeling) ความเชื่อ (Conviction) 
และการคลอยตาม 
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2.1.3 องคประกอบดาน “พฤติกรรม” (Conation) ซึ่งเกี่ยวกับเร่ืองของความตั้งใจ 
หรือเจตนา (Intention) พฤติกรรม (Behavior) และการลงมือกระทํา (Action) ดังนัน้ตองวางเปาหมาย
ทางการสื่อสาร เพื่อเผยแพรขอมูล (Publicity) ชัดเจนลงไปวา โครงการรณรงคตองการใหไดผลใน
ระดับใด 
   2.2 กลยุทธ “สาร” (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนสิ่งสาํคัญในกระบวนการ
โนมนาวใจ การทาํให บคุคล กลุมเปาหมายเปดรับอิทธิพลจากเนื้อหสารดังกลาวที่ส่ือไปให ซึ่ง
ประสิทธิภาพของสารสวนใหญจะขึ้นกับ ลักษณะการเราอารมณที่ใช (Type of Appeals) รูปแบบการ
นําเสนอ (Presentation Style) ชนิดของสารที่ตองการสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ที่พงึประสงค รวมไปถึงปจจัยทางดานผูสงสาร ซึ่งมีอิทธิพลในการกําหนดเนื้อหาเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลง 
 

    หลักเกณฑทีจ่ะวิเคราะหสาร (Message) ทีน่ําเสนอออกไปจะทําใหความสําคัญในเรื่อง  
    ความถี ่(Frequency)  

    ความถี่ในการนําเสนอ จะมีผลเปนอยางมากตอการเรียนรู และการโนมนาวตาง ๆ 
แมวาเนื้อหาจะไมนาสนใจ ความถี่ในการนําเสนอจะตองมีในปริมาณที่เหมาะสม มเิชนนั้น จะเกดิผล
ในทางตรงกันขามหากมกีารนําเสนอถี่มากจนเกนิไป เนื้อหาทีถู่กนําเสนอซ้ํา ๆ โดยไมมีการ
เปลี่ยนแปลงกอ็าจใชไมไดผล ดังนั้น การนําเสนอควรจะมีความหลากหลายควบคูไปกับความถี ่ และ
ควรนําเสนอควรเปนเวลาทีม่ีผูชมใหความสนใจ การนาํเสนอในเวลาที่ไมตองเสียคาใชจาย อาจไมเกิด
ประโยชน ดังนั้น เลือกเวลาในการนําเสนอก็เปนสิง่สําคญั 
    รูปแบบ (Style) 
    การนาํเสนอในรูปแบบตาง ๆ เชน การใชอารมณขัน การใชเพลงประกอบ หรือม ี       
รูปแบบที่เขาใจงาย จะทาํใหผูชมเกิดความสนใจ ซึ่งไมมีรูปแบบที่ตายตัว ขึน้อยูกบัความพึงพอใจของ
ผูรับสาร สิ่งสาํคัญก็คือ พยายามทาํใหรูปแบบและเนื้อหาเกี่ยวของ เปนประโยชนกบัตัวผูรับสารในทาง
ใดทางหนึ่ง เขาใจงาย ก็จะทาํใหผูรับสารใหความสนใจ 
 

  ลักษณะเนื้อหาที่ใชกระตุนความสนใจ (Content Appeal) 
  ลักษณะการนาํเสนอ เพื่อการชักจูงหรือโนมนาว ดวยวิธีการนําเสนอดานเดียว (One 
sided Argument) เหมาะสําหรับเนื้อหาที่มีขอสรุปตายตัวอยูแลว และการนาํเสนอเนื้อหาสองดาน 



 26

(Two – sided Arguments) เปนการนําเสนอเนื้อหาที่มกีารโตแยงกนัทางความคิดเกิดขึ้น เหมาะ
สําหรับผูรับสารที่มกีารศึกษา หรือข้ีสงสัย เกรงวาจะเปนขอมูลเพื่อการโฆษณาชวนเชือ่ 
   การออกแบบเนื้อหาสารตองสอดคลองวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยคํานงึถงึวา ควร
จะกลาวถงึอะไร และใชรูปแบบในการนําเสนออยางไร ใหเนื้อหาสารดานเดียวหรอืทั้งสองดานใหเกิด
ความกลวัหรือเปนการเสนอแนะ ใหขอสรุปที่ชัดเจนหรือเปดไวใหคิดเอง การเสนอซ้ําหลายครัง้ในเรือ่ง
ที่ยากตอความเขาใจก็ดีกวาการนําเสนอเพียงครัง้เดียว 
 นอกจากนัน้ ก็ยังมีองคประกอบในดานตาง ๆ ของผูสงสารตองการโนมนาวใจ4 ประการ 
คือ   
 1. ความนาเชื่อถอื และไววางใจ (Reliability and Trustworthiness) 
 2. ความเชีย่วชาญสามารถ (Expertness) เชน การผานการศึกษา มีความรู และความ
ชํานาญสามารถ (Expertness) เชนผานการอบรมศึกษา มคีวามรู และความชํานาญเฉพาะเรื่องที่นาํเสนอ 
 3. ลักษณะความคุนเคย และคลายคลึงกับผูรับสารเปาหมาย 
  4. ความคลองแคลวกระฉับกระเฉง (Dynamism) มีชีวิตชีวา ตื่นตวั ไมนาเบื่อ 
 
   2.3 ชองทางการแพรกระจายสาร (Message Distribution) โดยคํานงึถึงการเลือก
เปดรับการของกลุมเปาหมาย ลกัษณะและสไตลของสื่อแตละชนิด รวมถึงความสามารถในการเขาถึง
กลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท ชองทางการแพรกระจายสารที่นยิมใชในการรณรงคคือ การสื่อสาร
เพื่องานเฉพาะกิจ ที่เปนการนําการสื่อสารที่อาศัยสื่อหลายสื่อมาใชเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคเดยีวกนั 
เนื่องจากแตละสื่อมีขอดี และขอจํากัดทีแ่ตกตางกนั การนาํสื่อหลายสื่อมาใชรวมกันจงึเปนการดึงเอา
จุดเดนของแตละส่ือมาใชรวมกัน 
     1. การประเมนิผลอยางตอเนื่อง ในการรณรงคทางการสื่อสารจําเปนทีจ่ะตอง
การการประเมนิผลอยางตอเนื่อง ตั้งแตกอนเริ่มทําการรณรงค ระหวางการรณรงค และหลังจาก
กิจกรรมการรณรงคเสร็จสิ้น เพื่อนาํผลการประเมินความสําเร็จ ขอผิดพลาดตาง ๆ มาหาทางในการ
แกไขปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 
     2. บทบาทเสริมของสื่อมวลชน และการสื่อสารระหวางบคุคล เปนสื่อกลางใน
การ    ส่ือสารเนื้อหาและกจิกรรมตาง ๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายไดอยางทัว่ถึง การเลือกสรร
ส่ือที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารอยางเต็มที ่
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     3. การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องจาํเปนอกี
ขั้นตอนหนึ่งของการรณรงคทางการสื่อสาร เพื่อใหการสือ่สารไปยังกลุมเปาหมายมปีระสิทธิภาพสูงสุด 
การเลือกสื่อทีเ่หมาะสมจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารไดเต็มที่มากขึ้น หากผูสงสารตัดสินใจเลือก
สื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนัน้ลมเหลวได 
 
แนวคิดและทฤษฎีเรื่องชมุชน 
  Community  มีความหมายในภาษาไทยวา “ชุมชน” ซึ่งบางครั้งชวยใหเขาใจในเรื่อง
เกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” เทานั้น ถาพิจารณาคาํในภาษาอังกฤษ “com” มีความหมายที่ลกึซึ้ง = 
together และจะเหน็วามีคําที่เกีย่วของใกลเคียงอีกหลายคํา เชน 
 Communal = ของชุมชน, เพือ่ชุมชน 
 Common = รวมเปนสามาชิกอยูดวย 
 Commune = ความรูสึกผูกพันใกลชิด 
 

 จะเหน็ไดวาความหมายของชุมชนนั้นไมจาํกัดแนนอนตายตัว อาจพจิารณาไดหลายแงมมุ 
อาท ิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวทิยา จิตวิทยา ในบางครั้งความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยูกับ
ความหมายทีใ่หความสําคญักับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือบริเวณเล็ก ๆ ที่เรานึกถึงของหมูบาน
เทานัน้ บางครั้งความหมายอาจจะมทีั้งรูปธรรมและนามธรรม 
 “ชุมชน” เปนคําที่มีการนาํไปใชกันอยางกวางขวางและใชในลักษณะแตกตางกนัออกไป 
จึงมิอาจกลาวไดวา “ชุมชน” เปนคําที่มีความหมายแนนอนตายตัวเพียงประการเดียว ดังนั้น ถาเรา
ปฏิเสธที่จะยดึติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหนึง่สิ่งใดแลว ก็ชวยใหเกิดทศันะอันกวางในการ
พิจารณาสิง่ตาง ๆ ไดหลายแงมมุมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและความหมายของ
ชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถงึความหมายที่เปนรากฐานและเอื้อตอการ
ปฏิบัติงานรวมกันของสมาชิกของชุมชนตอไปดวย 
 ชุมชน อาจมคีวามหมายเหมือนคําวา “สังฆะ” คือ ชุมชน เปนการรวมกนัของบุคคลเพื่อ
ประกอบกิจกรรมในส่ิงที่จะเปนประโยชนเพื่อใหมีชวีิตและหมูคณะทีด่ีงาม เปนชุมชนแหงกัลยาณมิตร 
เพื่อการจัดการและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกนั (พระธรรมปฎก, 2539, น. 72) อันจะนาํไปสูการพัฒนา
หรือความเปลีย่นแปลงที่ด ี
 อยางไรก็ตาม คําวา “ชุมชน” อาจจะสรุปความหมายหรือคําจํากัดความในหลายกรณีและ
หลายความหมาย ดังนี ้
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 พจนานกุรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English (1994, p. 
233) ไดใหความหมายของชุมชนวา “หมายถงึกลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงหนึ่ง มีความรูสึกวาเปน
พวกเดียวกัน มีศรัทธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรูสึกนกึคิด ความสนใจที่คลายคลึงกัน 
มีการเกื้อกูลการเปนอยูรวมกัน” 
 Mark S. Homan (1994, p. 82) ใหความหมายของชมุชนวา “คนจํานวนหนึง่ที่อาศยัอยูใน
พื้นที่แหงหนึ่ง มีความเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนที่คลายคลึงกัน คุณลักษณะ
เหลานี้มีลักษณะเดนเพียงพอที่จะทาํใหสมาชิกนั้นตระหนักและเกื้อกูลกัน” 
 Lofquist (1983 p. 2 อางถึงใน Homan, 1994, p. 80) ใหความหมายวา “ชุมชน คือ จิต
วิญญาณ หรือความรูสึก เกิดขึ้นเมื่อคนตั้งแต 2 คนขึน้ไปมาทํางานรวมกัน เพื่อทีจ่ะบรรลุ ถึงเปาหมาย
ที่ตองการรวมกัน” 
 Peck (1987, อางถงึใน Homan p. 81) ใหความหมายวา “ชุมชน คอื ปจเจกชน ซึ่งเรียนรู
ถึงสื่อสัมพันธดวยความซื่อสัตย และเปนผูมีความใกลชิดสนิทสนมกันอยางแนนแฟน และมีความสม
พันธรวมกนัอยางมีนยัสําคญั ที่จะรวมสขุ รวมทุกข และเกื้อกูลกนั โดยมองวา ชมุชนที่ดีนัน้ ไมใชจะ
เกิดขึ้นไดอยางงายดาย หรือไมไดเกิดขนและดํารงอยูอยางงาย ๆ เพราะชุมชนนัน้จะตองมีเปาหมาย 
และการที่จะไปสูเปาหมายนั้นจะตองหาหนทางดวยการใชชีวิตอยูรวมกนั ดวยความรักและสันติสุข
เพื่อชุมชนนัน้ จะสรางความเปนชุมชนไดสําเร็จ ความรูสึกของสมาชิกในชุมชนนัน้รูสึกวาอบอุนและ
ปลอดภัย” 
 Baker  Brownell (1950, p. 195) ไดใหความหมายของชุมชนไวหลายประการ ซึง่สรุปได
วา “ชุมชน คอื การกระทําที่เต็มเปยมไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสงัคมที่
ตนรูจักกนัอยางใกลชิดและสนิทสนม” 
 สวนนักวิชาการ และนักบริหารงานพฒันาของไทย ไดใหความหมายของ “ชุมชน” ไวอยาง
หลากหลายเชนเดียวกัน เชน 
 ประเวศ  วะสี (2540, น. 33) ไดใหความหมายของชมุชนวา “ความเปนชุมชนอาจหมายถงึ 
การที่คนจํานวนหนึ่งเทาใดกไ็ด มีวัตถุประสงครวมกัน มกีารติดตอส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอื้อ
อาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มกีารจดัการ เพื่อใหเกิดความสาํเรจ็ตามวัตถุประสงค
รวมกัน” 
 พระธรรมปฎก (2539, น. 71 – 72) ไดใหความหมายของชุมชนโดยการเปรียบเทยีบกับคํา
วา “สังฆะ” ในความหมายของหมูคณะซึง่สรุปไดวา “สังฆะ คือชุมชนแหงกัลยาณมติร คือการที่บุคคล
มาอยูดวยกนัเริ่มต้ังแตผูนํา (พระศาสดา) เปนกัลยาณมิตร คือผูที่จะชวยเกื้อหนนุผูอ่ืนในการพัฒนา
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ชีวิตไดดี ใหเปนชีวิตที่เจริญงอกงาม และผูที่มาอยูดวย (พระภิกษ)ุ ก็มาชวยกัน เอื้ออาทรตอกัน ใหแต
ละบุคคลพัฒนาตนใหเขาถงึชีวิตที่ดีงามขึ้น เมื่อแตละบคุคลไดรับประโยชนจากสงัฆะ หรือชุมชน แต
ละบุคคลนั้นกต็องเปนประกอบหรือสวนรวมที่ดี เพื่อชวยเอื้อเฟอเกื้อกูลตอสังฆะหรือชุมชนดวย
เชนกนั” 
 สัญญา สัญญาวิวฒัน (2525, น. 6) ใหความหมายวา “ชุมชน หมายถงึ องคการทางสังคม
อยางหนึ่งที่มอีาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึง่ และปวงสมาชกิสามารถบรรลุถึงความตองการพืน้ฐาน
สวนใหญไดและสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได” 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538, น. 14) กลาวถึง ชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยู
ในอาณาเขตบริเวณเดียวกนั มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลงึกนั มีลกัษณะของ
การใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน ตัง้แตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถงึ
ระดับหมูบานและระดับเกินหมูบาน และผูที่อาศัยอยูในชุมชนนัน้ มคีวามรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกนั  
นอกจากนี ้ยงัมีการดํารงรักษาคุณคา และมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา ถายทอดไปยังลูกหลานอีก
ดวย” 
 ชยันต  วรรธนะภูติ (2536, น. 37) กลาวถงึชุมชนในความหมายวา “หมายถึงการอยู
รวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพืน้ที่แหงหนึ่งเพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนัน้ในการ
ดํารงชีวิต โดยเหตุทีม่ีคนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกนั ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมกีารกาํหนด
รูปแบบความสัมพันธซึ่งกันและกันขึ้น มอีงคกร หรือสถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ ทัง้นี้ชุมชน
หมายถงึสังคมชนาดเลก็ในชนบทที่ยงัไมพัฒฯาหรือสังคมหมูบานที่สมาชิกของสงัคมยังมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติ และยงัสามารถรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได” และได
ตีความหมายของคําวา “ชุมชน” ในระดับเดียวกับคําวา “สังคมหมูบาน” ซึ่งเปนการชวยใหเขาใจใน
ความหมายของคําวาชุมชน ในลักษณะทีจ่ะเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหชมุชน ทั้งนี้ เพราะคํา
วา “หมูบาน” สื่อความหมายใหเขาใจถงึการกระจุกตวัของบานหลาย ๆ บาน หรือหลายครัวเรือนใน
พื้นที่แหงหนึ่งหรือในระบบนเิวศนแหงหนึง่ และเปนหนวยสงัคมขนาดเล็กที่สุด ที่สมาชิกของสังคม
พัฒนาขึ้นตามธรรมชาต ิ และตอมาภายหลังทางราชการอาจจะกําหนดใหเปน “หมูบาน” ใน
ความหมายของทางราชการ 
 จิตติ  มงคลชยัอรัญญา (2540, น. 30) กลาวถึงชมุชนโดยสรุปวา “ประกอบไปดวยระบบ
ความสัมพันธของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครอง โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิง่แวดลอม และเทคโนโลยีดานตาง ๆ 
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ซึ่งระบบเหลานี้มีความสัมพนัธตอกนัและระหวางกัน หรือเรียกอีกอยางหนึง่วามีความเชื่อมโยงกนัชนิด
ที่ไมสามารถแยกจากกนัได” 
 

 จากนิยามและความหมายที่นกัวิชาการไดกลาวไว จะเห็นไดวา “ชุมชน” มีความหมายที่
หลากหลาย และถามองโดยรวมจะเหน็ไดวา มนียัหรือความหมายที่ใกลเคียงกนั ซึ่งในสวนนี้จะ
นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 4 แนวคิด คอื 
 1. แนวคิดทางสงัคมวิทยา (Sociological Perspective) 
 2. แนวคิดทางมานุษยนยิม (Humanistic Perspective) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนประชาสังคม (Civil Society) 
 4. แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนในรูปแบบใหม (Virtual Society) 
 โดยที่การนาํเสนอแนวคิดเกีย่วกับชมุชนในแบบตาง ๆ นี้มิไดมีเจตนาจะแสดงถงึแนวคิดที่
แตกตางในลกัษณะตรงกนัขาม แตเปนการแสดงถึงจุดเนนหนักหรือจุดที่แตละแนวคิดใหความสาํคัญ 
และขอบขายความหมาย 
 
แนวคิดทางสงัคมวิทยา 
 
  ชุมชน หมายถึง หนวยทางสังคมและทางกายภาพ อันไดแกละแวกบาน หมูบาน เมือง 
มหานคร George Hillery (Poplin, 1979 p. 8) ไดพยายามหาความหมายรวมจากคําจํากัดความของ
ชุมชนที่มีผูใหความหมายไวมากมาย โดยสรุปหาลักษณะรวมในความหมายตาง ๆ ไดวาชุมชน
ประกอบไปดวย 
  1. อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร (Geographical area –territorial) 
 2. ปฏิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction – Sociological) 
 3. มีความผกูพนั (Common ties – psycho cultural) 
 อยางไรก็ตาม มีผูโตแยงวิธกีารสรุปหาคาํจํากัดความในแบบของ Hillery วา จริง ๆ แลวไม
อาจหาคําจาํกดัความตายตัวมาอธบิายลกัษณะของชุมชนทกุชุมชน เพราะแตละชุมชนจะมีความ
แตกตางกนัออกไป หากพยายามจะหาลักษณะรวมแลว ธาตุแทของชุมชนบางชมุชนจะขาดหายไป 
จากคําจาํกัดความอนัเปนคํากลาง ๆ นัน้ (Plant, 1974 p. 10 – 15) 
 ในขณะที่ Poplin (1979, p. 9 – 18) ไดกลาวถงึชุมชนใน 3 สถานะ คือ  
 1. ชุมชนในฐานะหนวยทางภมูิศาสตร (Community as a territorial unit) 
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 2. ชุมชนในฐานะหนวยขององคกรทางสังคม (community as a unit of Social 
Organization) 
  3. ชุมชนในฐานะหนวยทางจติวิทยาวฒันธรรม (Community as a Psycho cultural 
unit) 
 และไดนิยามแนวคิดและขอบเขตของชุมชนวา ตองประกอบลักษณะ 5 ประการ คือ  
 1. กลุมคนที่มาอยูรวมกนัในพืน้ที ่หรือบริเวณหนึง่ (Geo-graphic area) 
 2. สมาชิกมกีารติดตอระหวางกันทางสังคม (Social Interaction) 
 3. สมาชิกมีความสัมพนัธตอกนัทางสงัคม (Social Relationship) 
 4. มีความผกูพนัทางดานจิตใจตอระบบนิเวศ (Psycho-Ecological Relationship) 
 5. มีกิจกรรมสวนรวม เพื่อใชประโยชน (Central activities for unilization) 
 

 แนวคิดของ Hillery และ Poplin ไดเปนแนวคิดในการวิเคราะหชุมชนของนักสงัคมวทิยาใน
รุนตอมา และที่นี้จะนาํเสนอเกี่ยวกับการมองชุมชนในฐานะทั้ง 3 ประการ คือ  
 1. ชุมชนในฐานะหนวยทางภมูิศาสตร (Community as a territorial unit) 
 การพิจารณาชุมชนในมิตินีม้ีความสาํคัญ คือ ทําใหชมุชนมีลักษณะเปนรูปธรรม มีหลัก
แหลงที่ตั้งแนนอน และสมาชิกสามารถระบุที่อยูของตนได 
  1.1 อาณาบริเวณทางภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอชุมชน จะเหน็ไดวาในหลายกรณีสภาพ
ทางภูมิศาสตรจะเปนตัวกําหนดสถานที่ตัง้และศักยภาพในการเจริญเติบโตของชุมชน กลาวคือ ชุมชน
มักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ หรือที่ซึ่งมีการคมนาคมสะดวก เหมาะแกการ
ตั้งถิ่นฐานอยางถาวร 
  1.2 ชุมชนมีอิทธพิลตออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร แมวาตวัแปรเกีย่วกับอาณา
บริเวณทางภมูิศาสตรจะมอิีทธิพลตอสถานที่ตั้ง และพลวัตการเจริญเติบโตของชุมชน (Growth 
dynamics of Community) แตการปรับตัวของคนตออาณาบริเวณทางภูมิศาสตรของชุมชนกข้ึ็นอยู
กับ วฒันธรรม และ Know-how ดวย 
  ดังนัน้มนษุยเองมีสวนในการกระทําตอภาวะแวดลอมของตน ไมวาจะโดยทางบวก
หรือทางลบ เชน 
   1) การปรับใหส่ิงแวดลอมทางกายภาพใหสอดคลองกับความตองการ
และความจาํเปนของมนุษย เชน การทาํนาแบบขั้นบนัได การสรางเหมืองฝายชลประทาน ปรับปรุง
แกไข สรางที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร 
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  2) ทําลายสิ่งแวดลอม เชน การตัดไมทําลายปา 
   การศึกษาชุมชนตามแนวคดิทางสงัคมวทิยา ถือวาตัวแปรทางดานภูมิศาสตรจะเปน
สิ่งที่ละเลยเสยีมิได แนวคิดนี้จัดวามีอิทธพิลตอทฤษฎีนิเวศวิทยาของมนษุย  
  2. ชุมชนในฐานะหนวยทางสงัคม (Community as a social system unit) 
  การวิเคราะหแบบ social system approach จะใหภาพของลําดับข้ัน (hierarchy) เร่ิมจาก
ระดับลางที่ประกอบดวยกลุมบุคคล 2 คนขึ้นไป จนถึงระดับชาติหรือระดับโลก 
 ชุมชนเปนระบบยอยอันแรกที่มีศักยภาพในการจัดใหมีสิง่ตาง ๆ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของคนทัง้ทางกายภาพ จิตใจ และสังคม ซึ่งในระบบครอบครัว กลุมเครือญาติก็เล็กเกนิไป ไม
มีสถาบนัทางสังคมที่สมบูรณเพื่อตอบสนองความตองการของมนษุย สวนระบบที่ใหญกวานี ้ เชน 
กลไกของรัฐกใ็หญโตและซบัซอนเกนิไป จนเขาไมถึงอารมณความรูสึกของคน จงึไมสามารถ
ตอบสนองความตองการทัง้ทางกาย ทั้งทางใจได 
 บางทัศนะวิเคราะหชมุชนที่เปนระบบทางสังคมวา เปนเครือขายการปฏิสัมพันธของมนษุย 
(Network of interaction) ซึ่งประกอบดวยสถานภาพ บทบาทกลุมคนและสถาบนั ชุมชนจึงมี
ความสัมพันธกันเหมือนลูกโซ ที่ระบบยอยระบบหนึ่งจะไดรับปจจัยนาํเขาที่ตองการจากระบบยอยอื่น 
ๆ และในทางกลับกันก็จะใหผลผลิตของตนแกระบบยอยอื่น ๆ ปจจยันําเขาและผลผลิตที่รับและใหแก
กันในระหวางชุมชน หรือระบบยอยนี้อาจจะเปนในรูปของการเงิน แรงงาน ความ     กดดันทางสังคม 
ทรัพยากรตาง ๆ ฯลฯ 
 แนวความคิดนี้ นักวิชาการไทยไดเสนอรปูแบบของชุมชนที่คลายคลงึกนั เชน   แนวคิดของ 
ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2527, น. 27 – 28) กลาววา โดยทั่วไปชมุชนจะตองมีลักษณะสาํคัญ  3 ประการ คือ  
 1. ชุมชนในฐานะเปนอาณาบริเวณ การพิจารณาชมุชนในขอนีม้ิใชเฉพาะเปนบริเวณที่
เปนแหลงที่อยูอาศัยของกลุมคนเทานั้น ยงัตองพิจารณาถึงมิติตาง ๆ เชน ในฐานะที่อยูอาศัย ในฐานะ
ของการใชพืน้ที่ และในฐานะที่เปนบริเวณของชุมชน 
 2. ชุมชนในฐานะที่เปนที่รวมประชากร โดยจะเนนที่ลักษณะของประชากรที่อยูในบริเวณ
ชุมชน ในดานที่สําคัญ คือ การเปลีย่นแปลงประชากรในชวงระยะเวลาหนึ่ง โครงสรางประชากร เชน 
สัดสวนเพศชายเพศหญิง อายุประชากร อาชีพและการศกึษา สุขลักษณะ เปนตน 
 3. ชุมชนในฐานะที่เปนระบบความสัมพนัธของสมาชกิที่อยูในชุมชน และความสัมพันธ
กับชุมชน โดยพิจารณาถงึ ระบบความสัมพนัธของชุมชนจะประกอบดวยความสัมพนัธยอย เชน 
ความสัมพันธของครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย ระบบความสัมพนัธทางเศรษฐกิจ ระบบ
ความสัมพันธของวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน 
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 สวน ไพรัตน  เดชะรินทร (2524, น. 7) ไดเสนอเปนรูปแบบขององคประกอบของชมุชนที่มี
ความสัมพันธในระบบตาง ๆ เปน 5 ประการ คือ  
 1. คน  
 2. ความสนใจของคนที่มีเร่ืองเดียวกนั 
 3. อาณาบริเวณ 
 4. การปฏิบัติตอกัน 
 5.  ความสัมพันธของสมาชิก 
 

  สนธยา  พลศรี (2533, น. 19) ไดกลาวถึงชุมชนในฐานะหนวยทางสังคม โดยการแบง
ชุมชนออกเปนลักษณะตาง ๆ ไดแก 
 1. การแบงตามจาํนวนพลเมือง เชน หมูบาน เมือง นคร เปนตน 
 2. การแบงตามพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชมุชนอุตสาหกรรม ชุมชนการปกครอง เปนตน 
 3. การแบงตามความสัมพนัธกบัหนวยงานรัฐ เชน ศูนยผูอพยพ เปนตน 
 4. การแบงตามลกัษณะพเิศษของประชากร เชน ไชนาทาวน เปนตน 
 5. การแบงตามลกัษณะทางดานนิเวศวทิยา เชน ยานการคา เหมืองแร เปนตน 
   6. การแบงตามลกัษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศนูยการขนสง เปนตน 
  7. การแบงตามหนวยการปกครอง เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ เปนตน 
 8. การแบงตามลกัษณะความสมัพันธของบุคคลในสังคม เชน ชมุชนชนบท ชุมชนเมือง 
 

 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536, น. 10 – 13) กลาวไวใน “สังคมวทิยา หลกัการศึกษา วิเคราะห
และปฏิบัติงานชุมชน” วา สามารถแบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
 1. ลักษณะของชมุชนแบงตามการบริหารการปกครอง ซึ่งแบงโดยการพิจารณาจาก
ลักษณะการปกครองของไทย ไดแก ชุมชนหมูบาน ชมุชนเขตสุขาภบิาล ชุมชนเขตเทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 2. ลักษณะของชมุชนแบงตามกิจกรรมทางสงัคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
ศูนยการคา ศนูยกลางขนสง เขตอุตสาหกรรม ชุมชนศนูยกลางของการบริการ 
 3. ลักษณะของชมุชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชุมชนในแง
ของความสัมพันธทางสงัคม ไดแก ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
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 นอกจากการศึกษาชมุชนในลักษณะดังกลาว ในขณะเดียวกนัก็สามารถพจิารณา
ความสัมพันธระหวางชมุชน ไดทั้งแนวนอน (Horizontal) และแนวตั้ง (Vertical) ในแนวนอนนั้นรวมถงึ
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล หรือระหวางกลุมในระดับทองถิ่น สวนในแนวตั้งหมายถงึ
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับกลุมผลประโยชน หรือกับกลุมผลประโยชนในระดับตาง ๆ ที่
สูงขึ้นไปจนถึงองคกรในระดบัชาติ หรือระหวางชาต/ิประเทศ 
 นอกจากนี ้ ยังมวีิธีการอื่นอีกในการวิเคราะหถึงเครือขายปฏิสัมพนัธระหวางชมุชน วา 
ปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมมีกระบวนการทางสงัคมที่ประกอบดวยความรวมมอื การแขงขันและ
ความขัดแยง ซึ่งมิติการวิเคราะหเหลานี้ใหคุณคาที่มนีัยสําคัญในการทําความเขาใจเกี่ยวกับชวีิตของ
ชุมชนเปนอยางยิง่ 
 
  ชุมชนในฐานะหนวยทางจิตวิทยาวฒันธรรม (Community as a psycho cultural unit) 
  ในมิตินี้เนนทีว่าชุมชนจะตองมีความผูกพนัในระหวางสมาชิกดวยกนั ความผูกพันนี้จะ
ตีความวา เปนทัง้ทางดานจติวิทยาและวฒันธรรม 
 ในทางจิตวิทยานัน้ คนจะมคีวามมัน่คงเพราะสามารถจะระบุไดวาตนเปนสมาชิกของกลุม 
หมู หรือที่ใด มีความรูสึกวามีสังกัด 
  อยางไรก็ตาม การวิเคราะหในมิตินี้ ในแนวคิดทางสังคมวิทยาก็ถือวาเปนเพียงมิตหินึง่ของ
ความเปนจริงที่ซับซอนอยูในความหมายของชุมชน มิไดเปนการวิเคราะหที่ลึกซึ้ง เชน งานของ Nisbet 
หรือ Brownell ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
แนวคิดทางมนุษยนยิม 
 แนวคิดของชมุชนใน Humanistic perspective นี้ บางคนเรียกวาเปนแนวคิดของกลุม 
Utopia นักสงัคมวิทยาที่มีอิทธิพลสาํคัญตอแนวคิดนี้ 2 คน คือ Robert Nisbet และ Baker  Brownell 
ซึ่งมีความคิดวาชุชนตองกอเกิดมิตรภาพ ความเอื้ออาทร ความมัน่คงและความผูกพัน 
 Nisbet เหน็วาสังคมสมยัใหมทาํใหเกิดการสูญเสียความรูสึกผูกพนัของชุมชน (sense of 
community) ใหขอเขียนของ Nisbet เร่ือง The Quest for community นั้น เกิดจากเงื่อนไขของสังคม
สมัยใหม ที่ไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิดความมัน่คง เขาไดแสดงความเห็นวาในลกัษณะ
รัฐการเมืองสมัยใหม รัฐไมสามารถสนองตอบสนองความมัน่คงของคนได ไมมีองคกรขนาดใหญใดที่
สามารถตอบสนองความตองการทางดานจิตใจของคนได เพราะโดยธรรมชาติแลว องคการเหลานี้มี
ขนาดใหญ ซบัซอน เปนทางการเกินไป รัฐอาจจะกอใหเกิดการเคลื่อนไหวในนามของรัฐ เชน สงคราม 



 35

แตในการตอบสนองอยางปกติธรรมดาตอความตองการของคนในเชงิการยอมรับมติรภาพ ความ
มั่นคง ความเปนสมาชิก รัฐจะทาํในสิง่เหลานี้ไมได 
 ทางเลือกที่นกัคิดในแนวนี้เสนอก็คือ การเรียกรองใหชมุชนมีขนาดเล็ก แตมีโครงสรางที่
แนนเหนยีว เพราะในชุมชนขนาดเล็กเทานั้นจะชวยฟนฟูสภาพความสัมพันธทางสงัคมใหดีขึ้น เพราะ
จะรับผิดชอบตอหนวยทีเ่ลก็ที่สุด และกลาวถงึชุมชนขนาดเล็กทีเ่นนการกระทาํที่เต็มไปดวยความ
รวมมือ รวมใจ ความรูสกึเปนเจาของ เปนสังคมที่ตนรูจักกันอยางใกลชิด และสนทิสนม 
 แนวคิดทัง้สองคนนี้ สะทอนใหเห็นถึงการเรียกรองตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมยัใหม 
การขยายตัวของเมือง ประชากร ฯลฯ ทีก่อใหเกิดสภาวะความแปลกแยก ความวติกกังวล ความโดด
เดี่ยว ไมสนใจใยดีหรือรูสึกรับผิดชอบตอเร่ืองราวที่เกิดขึน้กับบุคคลอื่น ๆ ที่อยูรอบขาง ไมรูสึกวา
ตนเองมีสวนรวมในความรับผิดชอบตัดสินใจหรือรับผลประโยชนนัน้ ๆ  
 

 สวน Hirsch (1993, อางใน อริยา  เศวตามร, 2542, น. 191) กลาวถึงการสรางชุมชนวา 
เปนการแสดงออกถึงอาํนาจและเปนวาทกรรมของคนกลุมตาง ๆ ทั้งภายในชุมชนและภายนอก    
ชุมชน ภายใตเงื่อนไขทางสงัคมและประวัติศาสตรของทองถิน่ ความหมายเกีย่วกับชมุชนจงึมีทัง้
ความหมายทีห่ลากหลายและความหมายที่ขัดแยง มิไดมีเพียงความหมายเดียวหรอืความหมายที่เปน
กลาง และไมไดยึดติดกับพื้นที่ นัยของการนิยามหมูบานใหติดกับพื้นที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐพยายาม
รวมศูนยอํานาจดวยการทาํใหพนัที่แตกหกัออกเปนหนวยเล็ก ๆ เพือ่งายตอการปกครอง สะทอนให
เห็นกระบวนการที่หมูบานถกูผนวกเขาสูระบบทนุและตลาด 
 โดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับชมุชนทางมนษุยนิยมนี้มีลกัษณะที่นาสนใจคือ  
 1. ไมไดใหความสนใจหรือความสําคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือพื้นที ่
 2. เนนความสมัพันธระหวางเพื่อนมนุษย 
 3. เปนลักษณะความรูสึกเชิงอตัวิสัยของความเปนชุมชน หรือแบบแผนในอุดมคติ 
กลาวคือ นาํเสนอลักษณะชุมชนที่ควรจะเปนชมุชนทีด่ี หรือชุมชนในอุดมคตินั่นเอง 
 

 แมวาจะมีทัศนะอันหลากหลายเกีย่วกับชมุชนกย็ังสามารถสรุปหาจุดรวมได 2 ประการ คือ  
 1. เปนการกลาวถึงววิัฒนาการของการสมาคมของมนุษย (Human Association) 
 2. มีการยอมรับอยางกวางขวางวา การเปลี่ยนแปลงในลักษณะของความเกาะเกีย่วใน
สังคมมนษุยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม การเมอืง และเทคโนโลยี
ลักษณะหนึง่ของ Human Association จะหายไป และจะมีลักษณะใหมเขามาแทนที ่
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  ชุมชน – ประชาสังคม (Civil Society) 
 แนวคิด เกีย่วกับชุมชน – ประชาสังคมเกิดขึ้นจากการวิพากษระบบของ “ภาครัฐ” และ 
“ภาคธุรกิจเอกชน” ที่มีบทบาทชีน้ํา หรือครอบงําความคิดทิศทาง การพัฒนาของสงัคม โดยที่ผูคนสวน
ใหญ ในสังคมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนา และการจัดกิจกรรม
สาธารณะคอนขางนอย รวมทั้งการมองเห็นขอออนของประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือพรรคพวกและ
กลุมผลประโยชน จึงเกิดการเรียกรองและหรือตองการอดุชองวาง ดวยการสงเสริมการมีสวนรวมและ
การเสริมพลงัอํานาจใหกบั “ภาคประชาชน” ในการที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจใน
นโยบาย ทิศทางการพัฒนา หรือกิจกรรมสาธารณะดงักลาว 
 

  นอกจากนี ้ไดมีแนวคิดทีถ่ือวาชุมชน – ประชาสังคม เปนกลุม องคกร ชมรม สมาคม ฯลฯ 
ที่เปนโครงสรางซึ่งอยูกึ่งกลางระหวางปจเจกบุคคลและรัฐ หรือที่เรียกวา “Mediating Structure” (อาง
ถึงใน อเนก  เหลาธรรมทัศน, 2542, น. 15) 
 แนวคิดดังกลาว ปฏิเสธรัฐขนาดใหญซึง่มีบทบาท อํานาจหนาที่มากมายและทาํการแทน
สังคมในแทบทุกเรื่อง และก็ไมชอบในลัทธิปจเจกชนจนสุดขั้ว ที่ไมสนใจหวงใยสงัคม โดยอยากให
ปจเจกชนรวมกันเปนกลุมกอน ที่มงจะทาํอะไรที่ใหญกวา กวางขวางขึ้นไป แลเนนการรวมตัวของคน
ใกลชิด สัมพนัธใกลชิด มีลกัษณะสวนบคุคลคอนขางสูง เชน ครอบครัว วัด บาน โรงเรียน เปนตน ซึง่
ตอมา เบอรเกอร และนวิเฮาส กลาวถงึชุมชน หรือละแวกเพื่อนบานเปนสิ่งสาํคัญสําหรับคนทัง้จนและ
รํ่ารวย และกสํ็าคัญสําหรับคนทุกเชื้อชาติ ภาษา และวฒันธรรม และชุมชนนั้นตองมีความหลากหลาย
ไมจําเปนตองสนิทกันเสมอไป เพราะอาจทําใหสูญเสียเสรีภาพความเปนสวนตัวไป 
 ในขณะที่แนวคิดของนักวิชาการไทย เชน ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ  วะส ีไดเสนอ
แนวคิดของชมุชน – ประชาสังคมวา สังคมไทยภาคสวนหลกัของสังคมทีม่ีความเขมแขง็และมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางมากคือภาครัฐกับภาคเอกชน ซึง่ปรากฏการณนี้ทาํใหสังคมขาดดุลย
ภาพและเกิดความลาหลงัในการพัฒนาของฝายประชาชน หรือภาคสังคม ดงันัน้จึงเสนอถงึการ
เกื้อหนุนใหภาคประชาชนหรอืสังคมมีความเขมแข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมขึน้ ที่เรียกวา      “สังค
มานุภาพ” 
 

 ธีรยุทธ  บุญมี และอเนก  เหลาธรรมทศัน มองวา การแกไขปญหาพืน้ฐาน สังคมควรให
ความสาํคัญกบัพลังที่สามหรือพลังของสงัคม ถาสังคมโดยรวมเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวชิาชีพ         
นักศึกษา ชาวบาน รวมแรงรวมใจกนั ปญหาตาง ๆ ที่เปนพืน้ฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี ้
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สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะของกระจายพลงัทางสงัคมของคนที่มาหลากหลายอาชพี และทุกภูมภิาค
ของประเทศ 

 ชูชัย  ศุภวงศ ใหความหมายประชาสงัคมที่กลมกลืนกับบริบทสังคมไทยวา “การทีผู่คนใน
สังคมเหน็วกิฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซบัซอนยากแกการแกไข มีวตัถุประสงครวมกัน
ซึ่งนาํไปสูการกอจิตสํานกึรวมกัน มารวมตวักันเปนกลุมหรือองคกร (Civil group) ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกนั เพื่อรวมกันแกปญหาหรือ
กระทาํการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทัง้นี้ดวยความรัก ความสมานฉนัท ความเอื้ออาทรตอกัน
ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย” (อางถงึใน, อนุชาต ิ       พวงสาํล ี และวีร
บูรณ  วิสารทกุล, 2541, น.. 4 – 7) 
 

  ความเปนชุมชนและประชาคม  อนุชาติ  พวงสาํลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล (2541,      น. 
9) ไดสรุปถึงความเปนชุมชนและประชาคมภายใตกระแสการสรางชมุชนข้ึนใหม จะพบวา    “ชุมชน” 
ในประชาสงัคมนี ้หมายถึง ชุมชนแหงสํานึก (Conscious Community) ที่สมาชิกตางเปนสวนหนึง่ของ
ระบบโดยรวมที่มีความสัมพนัธกนัอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบ    คุณคาเกา หรือ
เปาประสงคใหมของการเขามาทํางานรวมกัน  ดังนัน้ คําวาประชาคม หรือชุมชน จึงอาจมีขนาดและ
ลักษณะที่แตกตางกันไป ความเปนชุมชนจึงมีลักษณะเปนพลวัตที่บุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมใน
การทาํกิจกรรมที่สนใจรวมกัน มีความสมัพันธและตัดสินใจรวมกนั โดยมีพนัธะเชือ่มโยงระบบใหญบน
พื้นฐานแหงความเปนอยูทีด่ีรวมกัน 
 “ความเปนชุมชน” หรือ “ความเปนประชาคม” จึงเปนรากฐานที่สาํคัญของสังคม เพราะจะ
เปนกลุมคนทีม่ีความผกูพนัเอื้ออาทรตอกนั เปนแหลงพืน้ฐานที่สุดที่จะเกิดการถกัทอความรักความ
เอื้ออาทรของคนในสังคม 
 นอกจากนี ้อนุชาติ  พวงสาํลี และวีรบูรณ  วิสารทสกลุ (2541, น. 11-18) ไดเสนอนยัยะ
ของคําจํากัดความและการตคีวามของคาํวา “ประชาสังคม” อันเปนแนวทางในการเรียนรูถึงความเปน
ชุมชนวามีลักษณะ ดังนี ้
 1. มีความหลากหลาย เชน มีความหลายของการรวมตวั พืน้ที่ รูปแบบของกิจกรรม 
ประเด็นความสนใจ/ปญหา และกลุมคนทีม่ารวมตวักัน 
 2. มีความเปนชมุชนที่อาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญที่เชื่อมโยงติดตอกัน
ในทางใดทางหนึง่หรือความเปนชุมชนขนาดเล็ก ที่รวมตัวดวยความรัก ความผกูพนั ความเอื้ออาทร 
ความสนใจ และหรือผลประโยชนรวมกนั 



 38

 3. บนสํานึกสาธารณะ ดวยจติสํานึกของความเปนพลเมอืง (Public Consciousness) 
ของสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
 4. มีกิจกรรมและความตอเนื่อง บนพืน้ฐานของกระบวนการกลุม และดวยพืน้ฐานแหง
การเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน (Interactive Learning Through Action) ทีม่ีความตอเนื่องและ
ยั่งยนื 
 5. มีเครือขายและการติดตอส่ือสาร ดวยการแลกเปลี่ยนรูส่ือสารและเครือขาย เพื่อกลุม
ประชาสังคมจะมีความยั่งยนื (Communication and Network) 
 สวนองคประกอบอันเปนขอแสดงถึงความเคลื่อนไหวของกลุมชมุชน – ประชาสังคมนั้น มี
องคประกอบ ไดแก การมีวสิัยทัศนรวมกนั การมีสวนรวมอยางกวางขวาง มีความเปนธรรมชาตทิี่มิใช
การจัดตั้ง มคีวามรัก ความเอื้ออาทร มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู มีการ
เรียนรูและการปฏิบัติกิจกรรมรวมกนั มกีารติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง เครือขายและความรวมมือ และ
มีระบบการจัดการที่มปีระสิทธิภาพ 
 ชุมชน – ประชาสังคมนี้เปนการศกึษาชมุชนในลักษณะของความเคลื่อนไหวและเปน
กระบวนการกลุมที่มีการประสานกลุมคนตั้งแตกลุมที่มขีนาดเล็กจนถงึกลุมใหญในระดับประเทศ เพื่อ
ดําเนนิงานหรอืมีกิจกรรมรวมกันในการผลัดดันในเชงินโยบายที่จะรวมกันพัฒนาชมุชนหรือประชาคม
ใหเกิดมีการเขมแข็ง โดยมีความเอื้ออาทรตอกันและการเรียนรูรวมกนั 
 
แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบใหม 
 
 แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนในรูปแบบใหม เกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและปญหาของ
สังคมสมัยใหมที่ทวคีวามซบัซอนและรุนแรงขึ้น การพิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหา ไมอาจจํากัด
อยูในปริมณฑลของชุมชนที่มอีาณาเขต ภูมิศาสตรเล็ก ๆ ไดเพียงลําพงั เพราะบางปญหาก็เกิดจาก
อิทธิพลภายนอก ซึ่งบางครั้งการแกไขตองการรวมกําลัง ความรวมมอื และทรัพยากรจากภายนอกชุมชน 
 คุณลักษณะทีสํ่าคัญของชุมชนในรูปแบบใหม คือ (Schuler 1996, p. 9) 
 1. จิตสํานึกรวม (Consciousness) 
 2. หลักการ (Principle) 
 3. จุดมุงหมาย (Purpose) 
 ดังนัน้ ชุมชนในรูปแบบใหม จึงอาจมีลกัษณะเปน “ชุมชนทางอากาศ” หรือผูสนใจจะมีสวน
รวมในรายการวิทย ุชุมชนเครือขายบน Internet ฯลฯ อาจกลาวไดวาเปนชมุชนที่ไมจําเปนตองมพีื้นที่
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ทางกายภาพ ไมจําเปนวาสมาชกิตองพบปะหนาตากันโดยตรง แตเปนชุมชนที่อาศัยเทคโนโลยีการ
สื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเครื่องสานความสมัพันธ และจิตสํานึกรวมของสมาชิก  
 Schuler ไดกลาววา ชุมชน คือ สายใย (Web) ของความสัมพนัธทางสงัคม มีความเปน
เอกภาพ มพีลงัความยึดโยง (cohesive) การสนับสนุนเกื้อกูลกนัและกัน ทาํนองเดยีวกนัเทคโนโลยี ก็
คือ สายใย (web) ที่เชื่อมโยงความสัมพนัธ และการสือ่สารของผูคนตาง ๆ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร 
และการสื่อสารผานวทิย ุ โทรทัศน โทรศัพท มีบทบาทในการสรางชุมชนในรูปแบบใหม โดยสมาชกิไม
จํากัดเชื้อชาติ เผาพันธุ เพศ วัย ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจ เปนตน 
 ชุมชนในรูปแบบใหมอาจเรียกไดวาเปน “ขุมชนเสมือนจริง” (Virtual Community) เปน
ชุมชนที่กลุมคนอาจจะไดพบกันโดยตรงหรือไมก็ตาม แตมีโอกาสสื่อสารกันดวยถอยคําภาษา และ
ความคิดผานเครือขายคอมพิวเตอร ชมุชนแบบนี้มีขอดีกวาชมุชนแบบอื่นตรงทีว่า ไมมีอคติเกี่ยวกับ
เพศ อาย ุเชื้อชาติ สีผิว เผาพันธุ รูปรางหนาตา เสียงพดู อากัปกิริยาของสมาชิกชมุชนเสมือนจริง เปน
เครื่องมือที่เชือ่มโยงผูที่มีความสนใจรวมกนัเขาดวยกนั ในชุมชนแบบเดิมเราจะรูจักผูคนตอเมื่อได
พบปะหนาคาตา และตองคบหาสมาคมกับผูคนจาํนวนไมนอยกวาที่จะพบผูทีม่ีความสนใจในเรื่อง
บางเรื่องเหมือนกับเรา แตในชุมชนประเภทนี้เราสามารถเขาถึงแหลงที่เราสนใจไดอยางทนัที 
นอกจากนีย้ังมีขอดี คือ ชวยคัดสรรกลั่นกรองขอมูลที่จําเปนและทนัสมัย โดยไมตองเก็บรวบรวมไว
มากมายเชนแตกอน (Rheingold, 1998, pp. 116 – 121) 
  ชุมชนในรูปแบบใหมนี ้ ยังคงตองมีการอาศัยความเปนชุมชนเดิมคือพื้นที่อยูบาง แต
ลักษณะความสัมพันธมีการเปลี่ยนแปลงไป สิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมที่ซับซอน โดยผานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทีม่ีรูปแบบที่กวางขวางขึน้ทัง้ในระดับชาติและในระดับโลก กลาวคือ สิง่ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นถา
เปนปญหา ปญหาหรือส่ิงนัน้ ๆ กจ็ะเชื่อมโยงไปในระดับที่กวางขึน้ได และในทางตรงกันขามก็จะเปน
ประโยชนหรือมีผลตอความรับผิดชอบรวมกันในฐานะเปนชุมชนใน      รูปแบบใหมทีม่ีจิตสํานึก
รวมกัน มหีลักการและจุดมุงหมายรวมกัน 
 Schuler (1996, p, 6 – 7) กลาวถึงปจจัยและทิศทางของชุมชนในรูปแบบใหม คือ ความ
เปนปจเจกบุคคลของแตละบุคคล ระบบเศรษฐกิจ และการแพรกระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศอัน
ไรขอบเขต ที่จะสรางวัฒนธรรมมวลชนแบบใหม 
 Lois Dean ของกลุม HUD ในอเมริกาไดกลาวถึงชมุชนในป ค.ศ. 2020 วา ชุมชนจะอยูบน
พื้นฐานและหรืออยูในรูปแบบขององคกร รัฐ รัฐบาลทองถิน่ องคกรเอกชน ที่สามารถสรางและสงเสริม
โดยการวางแผนรวมกนัโดยมีเครือขายคอมพิวเตอรเปนพื้นฐาน และการพฒันาจะอยูในลักษณะของ
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กิจกรรมความรวมมือทางเทคนิคและการมีสวนรวมของรัฐ เอกชน และกลุมคนใน  ทองถิ่น 
(www.hud.gov/ccpd/c2020/intro.html) 
 การศึกษาชุมชนในมิตนิี ้ จะชวยใหเหน็ความเปลี่ยนแปลงและเขาใจสภาพที่เกิดขึ้นใน
สังคมสมัยใหมได และชวยใหเห็นรูปแบบของชุมชนทีม่ีความหลากหลาย โดยอาศัยเทคโนโลยีสาร 
สนเทศ ที่เชือ่มโยงเครือขายของผูคนเขาดวยกนั ดวยความที่มวีัตถุประสงคและความสนใจรวมกัน 
หรือเปนศนูยการสื่อสารทีท่าํใหผูคนที่ผานเขามาในเครอืขายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน และแบงปน
ความรู ประสบการณรวมกนั โดยความรวมมือทางเทคโนโลยทีี่เชื่อมโยงในระดับตาง ๆ ตัง้แตระดับ
ภูมิภาค จนถงึระดับโลก แตในขณะเดียวกนัความเปนศนูยการสื่อสาร หรือเครือขายชุมชนในรูปแบบนี้ 
สมาชิกในเครือขายมีขอออน คือไมมีขอภาระผูกพนั ขอตอรอง หรือมีความพรอมในเรื่องของขอเท็จจริง
รวมกัน แตถามีวัตถุประสงค และความสนใจรวมกนัมากขึ้น ความพรอมในเรื่องของขอเท็จจริง จะมี
ปรากฏเพิ่มข้ึน จากนัน้จะนําไปสูการประสานงานและการทํากิจกรรมรวมกนั 
  แตถายอนถึงการสรางความเปนชุมชนของนักรณรงคเร่ิมจากการเนน “ชุมชน” ขนาดเล็ก 
ซึ่งมีความสัมพันธทางสงัคมแบบสวนตวั รูจักกนั ชวยเหลือกนั ภายในกลุมเลก็ ๆ มาสูการขยายเปน 
“เครือขาย” การชวยเหลือที่เปนความสัมพนัธที่กวางขึน้ และมาสูชุมชนในรูปแบบใหม ซึง่ Tonies (อาง
ถึงใน อริยา  เศวตามร, 2542, น. 204) กลาววาเปนความสัมพันธแบบปจเจก มีการแขงขัน มีการคิด
คํานวณบนฐานของประโยชน และอยูบนพันธะทางกฎหมาย ซึ่งพบไดในสังคมเมอืงหรืออุตสาหกรรม
สมัยใหมที่อาศัยเทคโนโลย ี ความสัมพนัธแบบนี้อาจสญูเสียความเปนธรรมชาต ิ สัมผัสของความเปน
มนุษย และการเกื้อหนนุของสมาชกิ แตการสรางความเปนชุมชนใหมจึงไมใชการรื้อฟนวัฒนธรรม
ชุมชนแบบดั้งเดิม หากเปนการผสมผสานความเชื่อแบบเกาที่มีคุณคาและการพัฒนาระบบใหมที่กาว
ตอไปอยางไมหยุดยัง้ 
 อริยา  เศวตามร (2542, น. 205) กลาวถงึชุมชนในรูปแบบใหมวา สําหรับผูนาํชุมชนและ
นักรณรงคแลว ความเปนชุมชนหมายถงึความอันหนึง่อันเดียวกนัในชุมชนและเครือขายที่กวางขวาง 
กิจกรรมที่สรางขึ้นเปนการสรางความเปนชุมชนในรูปแบบใหม เพื่อสรางความสัมพันธทางสงัคมที่
ยุติธรรมและเครือขายที่กวางขวางมากกวาในอดีต เพื่อสอดคลองกับกระแสการพัฒนาในปจจบุันที่
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย หรือเพือ่รูเทาทันการเชื่อมโยงเครือขายของเทคโนโลยี
สมัยใหมที่ไรพรมแดน 
  กลาวโดยสรุป ความเปนชุมชนไมไดมีความหมายที่ตายตวั แตมีความเคลือ่นไหว
เปลี่ยนแปลง การใหความหมายเกี่ยวกับชุมชนจึงเปนสื่อที่ใชในการอธิบายความสัมพันธทางสงัคม
หรือการจัดระบบความสัมพนัธใหม ทัง้กับภายในและภายนอกชมุชน  ฉะนัน้ ความเปนชุมชนจึงมไิดมี
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เพียงหนวยเดยีว หากแตเปนสายใยของความสัมพนัธที่สานข้ึนจากความสมัพนัธตาง ๆ และมี
เครือขายของความสัมพันธที่ซอนทับกนัอยู การสรางใหมของความเปนชุมชนจึงเปนการแสดงออกถึง
ความเปนตัวตนอันเปนการตอบโตของคนในชุมชนหรือสังคม และเปนที่ชวยใหผูคนยกระดับความรู 
ความสามารถ การรับรู และความเขมแข็งหรือพลังทีเ่กิดขึ้นจากการรวมตัวกันผานการสาน
ความสัมพันธตาง ๆ เขาดวยกัน 
  จากขอสรุปดังกลาวจะเห็นไดวา “ชุมชน” มีนัยและความหมายทีเ่ปนไปตามพลวัตหรือ
กระแสของสังคม แตถาพจิารณาอยางถองแทและจะพบวา บรรดานักวิชาการ นักรณรงคหรือผูคนที่ให
ความหมายของคําวา “ชุมชน” ลวนตางใหความหมายที่สอดคลองกับความรู ทัศนคติ และหรือ
ผลประโยชนของตน ความเปนชุมชน หรือความเปนหมูคณะ ลวนมีการเปลี่ยนแปลงและ       
เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา การจํากัดคํานิยามของคําวา “ชุมชน” ไวในแนวใดแนวหนึ่งยอมจะขาดความ
หลากหลาย หรือความไมเขาใจในความเปนชุมชน และถาพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นวา ความเปน
ชุมชนนัน้เนนเร่ืองของความสัมพนัธและความเกาะเกี่ยวกันของเพื่อนมนุษยในระดบัตาง ๆ  
   กระบวนการทาํงานกับชุมชนหลกีเลี่ยงไมพนที่จะตองเกีย่วของกับผูนาํชุมชน เพราะการ
พัฒนาและเสริมสรางผูนาํถอืวาเปนกิจกรรมหลักของการรณรงคเพื่อการพัฒนาดานหนึง่ๆ ผูนาํชุมชน
อาจหมายถึง ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถทาํใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ใหความเคารพนับถือ เกรงใจ เชื่อ
ใจ และใหความชวยเหลือในการทาํงานดานตาง ๆ ในอกีดานหนึง่ ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มีภาวะการ
นํา สามารถประสานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูผลสําเร็จที่ดี 
  ผูนําชุมชนมีอิทธิพลทัง้ทางบวกและทางลบตองานรณรงค กลาวคือ มีบทบาทเปนไดทั้ง
ผูสรางและผูทาํลายความเขมแข็งของชุมชน เปนทีน่าสงัเกตวา ในสังคมที่ไมเปนประชาธิปไตย และมี
ความเหลื่อมลํ้า ความไมเปนธรรม “ผูนํา” ไดรับการจัดใหเปนปจจัยสําคัญในอันดับตน ๆ ของ
ความสาํเร็จ และความสัมพันธรหวางผูนาํกับสมาชิกของชุมชนก็เปนความสัมพันธเชิงพึง่พา     ผูนํา
มักจะเปนคนกลุมนอยที่มีอํานาจและมทีรัพยสินหรือตําแหนงสูงกวาคนกลุมอ่ืน ๆ ในลกัษณะเชนนี ้
ผูนํายิง่เขมแข็งมากเทาใดชมุชนก็อาจจะออนแอมากขึน้เทานั้น 
 ในทางกลบักนั ผูนําที่มีภาวะการนําที่ดี อาจจะไมใชผูมีอํานาจ อิทธิพล หรือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี ไดแก ผูนําทางความคิด ทางคณุธรรม ทางศาสนา และวฒันธรรม เปนผูที่ไดรับการยอมรับ
จากชุมชน บคุคลเหลานี้สามารถทาํหนาที่เปนสื่อประสานใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปฏิบตัิงาน 
มีการแบงปนความรู ประสบการณและทรัพยากร เพื่อนําพาไปสูชีวติที่ดีรวมกนั 
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  ดังนัน้ ในการทาํงานเสรมิสรางผูนํา นอกจากจะตองมีความเขาใจเกี่ยวกบัผูนําและ
ภาวะการนาํแลว ยงัจําเปนตองเขาใจเรื่องชนชัน้นํา และโครงสรางอาํนาจดวย ส่ือความคิดที่อธิบาย
ลักษณะของการเปนชนชัน้นาํที่สาํคัญ คือ อํานาจและอทิธิพล 
  มีงานศึกษาหลายชิน้ที่แสดงใหเห็นวา ผูนําชมุชนและผูนําทองถิน่มีความสัมพันธกับ
โครงสรางอํานาจในลักษณะตาง ๆ ทั้งความสัมพันธภายในชุมชนและอิทธพิลการเขาแทรกแซงของรัฐ
และทุน ไดแก 
 1. โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ และฝกฝายตาง ๆ  
 2. โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภระหวางชาวบานและขาราชการ หรือนักการเมืองใน
ลักษณะของความสัมพนัธแบบผูใหญ – ผูนอย แบบลูกพี่ลูกนอง หรือเรียกไดวาเปนความสัมพันธแบบ
ผูอุปถัมภ – ผูไดรับอุปถัมภ ที่แฝงอยูในโครงสรางราชการไทยมาโดยตลอด 
 3. โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภระหวางนายทุนและชาวบาน 
 องคความรูเกีย่วกับชนช้ันนาํและโครงสรางอํานาจ จะชวยใหมีความเขาใจตอพฤติกรรม 
บทบาทของผูนํา ความขัดแยง ฝกฝาย และการแขงขัน ตลอดจนความรวมมือ และสํานึกตอความเปน
ชุมชน ไดชัดเจนมากขึ้น 
 

  กลุม และเครือขาย : พลงัความเคลื่อนไหวของชุมชนและสังคม 
 จากการสํารวจสถานะความรูเกี่ยวกบัการเสริมสรางกลุม และเครือขาย พบวาองคความรูในการ
อธิบายเกี่ยวกับกลุมและเครือขายมักจะถูกนําไปอธบิายควบคูกันโดยมองวากลุมเปนพืน้ฐานของการเกิดการ 
รวมตัวเปนเครือขาย หรือกลาวในอีกนัยหนึง่ก็คือ เครือขายจัดเปนพัฒนาการของการรวมตัวจากระดับกลุม 
ซึ่งงานเขียนของนักวิชาการบางทาน ไดอธิบายความสําคัญของการเคลื่อนไหวของการรวมตัวจากระดบักลุม 
เปนสหพันธรวมกลุมหรือเครือขายไวอยางชดัเจนวาจะทําใหเกิดพลังในการเกื้อกูล หากแตละกลุมอยูกระจัด
กระจาย – โดดเดี่ยว มิไดมีการสนธิกัน หรือรวมกัน จะทําใหขาดพลังสรางสรรค และสลายตัวไปในที่สุด 
 การรวมตัวกันทั้งในระดับกลุมและเครือขาย มีจุดที่คลายคลึงกนั กลาวคือ การมารวมกัน
ไมวาจะเปนการรวมระหวางปจเจกบุคคล หรือระหวางกลุม ตางก็เกิดจากการมีสํานกึ ความ    สนใจ 
วัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เชน เพื่อแกไขปญหา ปกปองผลประโยชน สรางพลงัในการ
เปลี่ยนแปลงหรือสรางพลังอํานาจในการตอรองเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ฯลฯ นอกเหนือจากมูลเหตทุี่ทาํใหเกิด
การรวมกนัเปนกลุมหรือเครือขาย การรวมตัวกนั ยังตองมีการดําเนนิการสิง่ใดสิ่งหนึง่ มีกิจกรรมทํา
รวมกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถปุระสงคหรือเปาหมายนัน้  นอกจากนีเ้อกสารบางชิน้ยงัไดอธิบายถงึการมี
กติการวมระหวางสมาชกิทีเ่ขามารวมในกลุมหรือเครือขาย มกีารตดิตอประสานงานระหวางสมาชิก
และกลุมมี “แกนนาํ” หรือ “แมขาย” ในการทําหนาที่เปนศนูยกลางในการประสานงาน สวนความ
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แตกตางทีเ่หน็ไดชัดระหวางการรวมตัวในระดับกลุมและเครือขาย คอืขนาด (scale) ของการรวมตัว 
โดยการรวมตวัในระดับกลุม สวนใหญเปนการรวมตัวของปจเจกบคุคล ขนาดของการรวมตวัจงึเล็กกวา
การรวมตวัในระดับเครือขาย ซึง่เปนการรวมตัวของกลุมตาง ๆ และจากขนาดที่แตกตางกนั สงผลให
พลังและขีดความสามารถของเครือขายสงูกวาระดับกลุม 
  รูปลักษณของเครือขายมิไดจํากัดอยูเพียงเครือขายองคกรชุมชน หรือเครอืขายองคกร
ประชาชน กระแสสังคมในปจจุบันไดเร่ิมมีการกลาวถึงเครือขายทางสังคมหรือเครอืขายประชาสงัคม 
ซึ่งเปนรูปแบบรวมตัวทีม่ิไดจํากัดอยูเพียงการรวมตัวระหวางกลุมที่มีปญหาหรือความตองการเฉพาะ
กลุม เฉพาะดานที่คลายคลงึกนัเทานัน้ แตอาจเปนการรวมตัวระหวางบุคคลที่ม ี      จิตสาํนกึ ความ
ตองการหรือความรูสึกรวมในประเด็นสาธารณะหรือตองการแลกเปลีย่นเรียนรูกับกลุมคนตางพืน้ที่ 
ตางอาชพี การรวมตัวดังกลาวเปนการวมตัวของบุคคลที่กระจายอยูทั่วสงัคม ซึ่งไมไดรูจักกันหรืออยู
ใกลชิดกันมากอน โดยอาศัยชองทางการติดตอส่ือสาร และระบบสารสนเทศเปนจุดเชื่อมโยง  เครือ 
ขายทางสงัคม หรือเครือขายประชาสงัคม จึงเปนอีกพฒันาการของการรวมตัวเปนเครือขาย ไมเพียง 
แตการอธิบายความเคลื่อนไหวจากเครือขายสูการรวมตวัในลักษณะประชาสังคม ปจจุบันไดมีความ
พยายามในการอธิบายถึงการกลับมาใหมของประชาสังคมที่เรียกวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม
รูปแบบใหม ซึ่งเปนเครือขายที่มกีารเชื่อมโยงของกลุมคนทีห่ลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะชนชัน้ เร่ืองที่
เคลื่อนไหวมิใชเพียงเพื่อผลประโยชนเฉพาะกลุม แตเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ดังนั้นขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม จงึเปนการรวมตัวเปน   เครือขายที่กวางขวางและซับซอนกวา 
 

  ในสวนของเงือ่นไข / ปจจัย ที่ควรพิจารณาในการสงเสรมิการรวมกลุมและเครือขายรวมถึง
การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและเครือขาย สามารถสรุปประเด็นที่ควรพิจารณา ในการทาํงาน
กับกลุมและเครือขาย ดังนี ้
 ดานการสรางกลุม 
 1. พิจารณาจากกระบวนการในการจัดตั้งกลุม หรือการเกดิกลุม ทัง้ในดานประวัติศาสตร 
/ ความเปนมาของการรวมกลุม เชน สมาชิกมีความเขาใจในวัตถุประสงคของการรวมกลุม หรือเขา
รวมกลุมเพื่อหวังผลประโยชน กลุมที่เกิดขึ้นเปนกลุมจัดตั้ง หรือเปนกลุมที่รวมตัวโดยธรรมชาติ หรือ
รวมตัวโดยมีปญหาหรือความตองการรวม 
 2. พิจารณาจากองคประกอบของกลุม ทัง้องคประกอบภายใน ไดแก ผูนํา สมาชิก การ
บริหารจัดการ และองคประกอบภายนอก ไดแก นักพัฒนาหรือหนวยงานสงเสริม และนโยบายรัฐ 
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 3. พิจารณาจากโครงสรางกลุม เปนระบบปด คือ โครงสรางแบบเปนทางการ มีลําดับการ
บังคับบัญชา หรือระบบเปด ซึ่งเปนโครงสรางแบบแนวราบ เนนการทาํงานแบบประชาธิปไตย 
 4. พิจารณาจากการทาํงาน หรือการทาํกิจกรรมของกลุมวามกีารทาํกิจกรรม ทัง้ดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการบริหารจัดการกลุมอยางสอดคลองสัมพันธกันหรือไม 
 

 ดานการสรางเครือขาย 
 1. ควรคํานึงถึงทีพ่อเหมาะ การแบงขอบเขตรับผิดชอบของเครือขายที่ชดัเจน 
  2. เครือขายใหความสาํคัญกับการเสริมใหกลุมยอยเขมแขง็หรือไม 
 3. ควรวิเคราะหประเภทของเครือขาย วาเปนเครือขายเรยีนรู เครือขายตอรอง เครือ ขาย
ภายใน เครือขายภายนอก เนื่องจากเครือขายแตละประเภทมีเงื่อนไขในการสงเสรมิที่แตกตางกนั 
 4. การมีพนัธะสญัญา มีความผูกพนักนัในระยะยาวที่จะพัฒนา / ปรับปรุงเครือขาย
รวมกันโดยมีเครื่องมือในการรักษาความสมัพันธ ไดแก การติดตอส่ือสาร การมีประวัติศาสตร 
ประสบการณ มิตรภาพ การรวมทุกขรวมสขุ 
 5. พิจารณาจากความสามารถของแกนนํา / แมขาย ทั้งในดานภาวะการนํา วิสัยทศัน 
การกระจายสงตอ หรือแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสาร และคุณสมบัติของแกนนาํ 
 6. การพัฒนาอยูตลอดเวลาและการเสริมพลงัการทํางาน โดยการรวมคดิ รวมทํา รวม
แกปญหา เชน การจัดกิจกรรมเสริมความสัมพนัธ การเสริมทักษะการสรางเครือขายใหคนทํางาน การ
พัฒนาขีดความสามารถในการประสานทรพัยากร 
 

 ในสวนของการสรางเครือขายทางสงัคม หรือประชาสังคมพบวามีเงื่อนไขที่ควรพิจารณาใน
การสรางเครือขายที่สําคัญ ไดแก 
 1. การคนหาภูมปิญญา วฒันธรรม ประเพณี สํานกึทองถิ่น ที่จะเชื่อมโยงเครือขาย 
 2. การประสานเชื่อมโยงกับพนัธมิตรอื่น 
 3. การใชพลงัของขอมูล ความรู และสื่อมวลชน 
  เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) 
 AIC เปนเทคนิคทีพ่ัฒนามา แนวคิดของสถาบนัเอกชนชื่อ Organization for 
Development : an International Institute (ODDII) ตั้งขึ้นโดย ทูริด  ซาโต และวิลเลียม อี สมิธ (Ms. 
Turid Sato and Dr. William E. Smith) กระบวนการนีไ้ดนํามาทดลองและเผยแพรในประเทศไทยโดย
สถาบนั ODDI รวมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน (PDA) 
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 จากการศึกษาไดพบวา กระบวนการเทคนคิ AIC เปนกระบวนการที่มศีักยภาพในการสราง
พลังและกระตุนการยอมรับของชาวบานใหรวมพัฒนาชุมชนและยงัมีศกัยภาพที่จะขยายผลได เทคนิค 
AIC ที่นาํมาประยุกตสําหรับการประชุม ระดมความคิดในการพัฒนาหมูบาน คอื เทคนิคการระดม
ความคิดที่ใหความสาํคัญตอความคิดและการมีสวนรวมของสมาชกิในชุมชนบนพืน้ฐานแหงความ
เสมอภาคเปนกระบวนการทีน่ําเอาคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา (อรพินท  สพโชคชัย, 2537, น. 13)  
 กระบวนการเทคนิค AIC เปนเทคนิคทีง่าย และสามารถนาํมาประยุกตใหเหมาะสําหรับ
การวางแผนพฒันาหมูบานและการกําหนดแผนปฏิบัติ และยงัสามารถใชเปนเครื่องมือในการระดม
ความคิดและความตองการไวในแผนได เพราะในสวนรายละเอียดของเทคนิค AIC มีเทคนิควธิีการ
ประชุมระดมความคิดที่เปดโอกาสใหผูรวมระดมความคิดไดมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย มีการ
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ ขอมูลขาวสาร ซึง่ทําใหเขาใจถงึสภาพปญหา ขอจํากัด ความ
ตองการ และศักยภาพของผูที่ระดมความคิดทุกคน (ธนพรรณ  ธาน,ี 2540, น. 91) 
 เทคนิค AIC เปนวิธกีารที่รวมพลังปญญา และพลงัสรางสรรคของแตละคนเขามาเปนพลัง
ในการพัฒนา ซึ่งมีขั้นตอน 3 ขั้นตอน ดังนี้ (อรพินท  สพโชคชัย, 2537, น. 13) 
 1. ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) 
  เปนขั้นตอนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ ขั้นตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวม
ประชุมทุกคนแสดงขอคิดเห็นรับฟง  และหาขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย โดยใชการวาดรูป
เปนสื่อในการแสดงขอคิดเห็นแบงเปน 2 ชวง คือ 1) การวิเคราะหสถานการณของหมูบานในปจจุบัน  
2) การกําหนดอนาคตของหมูบานวาตองการใหเกิดการพัฒนาในทิศทางใด (A2) 
 2. ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) 
 คือ ขั้นตอนการหาวิธีการทีจ่ะทาํใหพัฒนาหมูบานตามเปาหมายที่ตั้งไวในชวง (A2) และ
เปนชวงการหามาตรการหรอืวิธีการในการพัฒนาและการคนหาเหตุผลเพื่อจัดลําดบัความสาํคัญตาม
ความเห็นของกลุมผูเขารวมประชุม แบงออกเปน 2 ชวง คือ 1) การคิดโครงการที่จะใหบรรลุ
วัตถุประสงค  2) การจัดลําดบัความสาํคัญของโครงการ โดยแยกออกเปน 3 ประเภท คือ กจิกรรมหรือ
โครงการที่ชาวบานทําเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานทําเองบางสวนและขอความชวยเหลือจาก
แหลงทุนภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอจากภาครัฐโดยผานตาํบล   
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  3. ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) 
 คือ การนําเอาโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ มาสูการปฏิบัติและจัดกลุมผูดําเนนิงานซึ่งจะ
รับผิดชอบตอโครงการหรือกิจกรรมขั้นตอนนี้ โดยแบงออกเปน 2 ชวงไดแก 1) การแบงกลุมรับผิดชอบ  
2) การตกลงในรายละเอียดในการดําเนนิงาน 
 สรุปเทคนิค AIC เปนเทคนิคที่ระดมความคิดเห็นของประชาชนในชมุชนเพือ่ชวยกนั
วางแผนเพื่อการพัฒนาชมุชน เปนเทคนิคที่มีศักยภาพในการสรางพลงัและกระตุนการยอมรับของ
ชาวบานใหมสีวนรวมในการคิด การวางแผนเพื่อการพฒันาชมุชนของตนเอง 
 แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชน โดยทั่วไปจะมีความหมายกวาง คือ การที่ประชาชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสงัคม เพื่อใหเกดิประโยชนตอการดํารงชพีทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวน
รวมในความหมายนี้จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพฒันาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจ
กาํหนดชวีิตดวยตนเอง ดงันั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งวธิีการ (Means) และเปาหมาย 
(Ends) ในเวลาเดียวกัน 
 ปจจุบัน แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพฒันา (People Participation for 
Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพฒันา กระบวนการของการมีสวน
รวมนัน้มิไดขึ้นอยูกับการริเร่ิม หรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสาํเร็จนั้นอยูที่ประชาชนในชุมชนตอง
เขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรปูกลุมกรือองคกร  ชุมชนทีม่ี
วัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสาํคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆ บรรลุผล
สําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา  วงษพรหม, 2536)  นอกจากนี้การพัฒนาจาํเปนตองมีการรวม
พลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นกัวิชาการ และประชาชน
เพื่อรวมกนัแกไขปญหาของทองถิน่ 
 
แนวคิดเรื่องสื่อชุมชน 
 
  สื่อชุมชน เปนสื่อที่มีอยูและเปนสื่อที่ใชภายในหมูบานในชุมชนเกือบทุกแหงทั่วประเทศ 
เชน หอกระจายขาว ผูรับสารคือ ผูคนที่อาศัยอยูในหมูบานเปนคนกลุมเดียวกนัมวีถิีชีวิตคลายกนั จน
กลาวไดวาเหมือนกนั พูดภาษาเดยีวกนั พบปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิชวีิตคลายกนั เชน ฝน
แลง น้าํทวม ปลูกขาวไดผลผลิตนอย ไมมโีรงเรียนในหมูบาน เปนตน 
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 การสื่อสารสําคัญในการใชหอกระจายขาวเปนสื่อเพื่อการพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ 
มีดังนี ้
 ลักษณะสําคญัในการใชหอกระจายขาวเปนสื่อเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมดีังนี ้
  1. ไมควรกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ หรือรูปแบบการดําเนนิงานที่ตายตัวใหปฏิบัติ
เหมือนกนัหมด 
  ทั้งนี้เพราะแตละพื้นที่มวีิถีชวีิตของตนเองที่แตกตางจากคนในพืน้ที่อ่ืน วิถีชวีิตไมวาจะเปน
การประกอบอาชีพ การใชชวีิตประจําวนั การกนิ การอยูรวมกนัในสงัคม วิธกีารรวมกลุมเพื่อกิจกรรม
ทางศาสนา ฯลฯ เหลานีม้ีผลตอรูปแบบ หรือพฤติกรรมการสื่อสารทีเ่ปนของตนเอง การกําหนดรูปแบบ
วิธีการใชหอกระจายขาวใหมีประสิทธิภาพจึงตองพิจารณาจากปจจัยที่หมูบานนัน้มอียู หรือเปนอยู 
เชน 
   1.1 ผูนําชุมชนมบีทบาทมีอิทธิพลตอความคิด ความเปนอยูของผูคนมากนอยเพียงไร 
วัด โรงเรียน มีบทบาทเชนไร ซึ่งสิง่เหลานีจ้ะมีผลตอการบริหารจัดการ เชน การจัดหาสถานที่ตัง้ การ
จัดหาผูรับผิดชอบ เปนตน 
   1.2 ใคร คือ ผูที่บุคลิกเหมาะสมในการจะทาํหนาทีรั่บผิดชอบกิจกรรมดานหอ
กระจายขาว ซึง่ในบางแหงอาจไมใชผูใหญบาน กรรมการหมูบาน หรือคร ู
   1.3 ลักษณะการประกอบอาชีพของคนสวนใหญเปนเชนไร เพราะจะสบืเนื่องถึงการ
ใชเวลาของคนในหมูบาน การทราบลกัษณะการประกอบอาชีพ จะทําใหสามารถวางแผนการใชเวลา
ออกอากาศไดอยางเหมาะสม หรือทําใหทราบความตองการของเขาวาอยากทราบเรื่องใดบาง การ
จัดสรรขอมูล การนาํเสนอขอมูล การนําเสนอขอมูลตองสอดคลองกบัความตองการของ    ผูรับ 
   1.4 ประชาชนในหมูบานรับรูขาวสารจากสื่อมวลชนประเภทใดบาง นิยมสือ่ประเภท
ใดเปนพิเศษ เพื่อสามารถวางแผนดานเวลาออกอากาศมิใหซ้ําซอน หรือวางแผนการจัด  เนื้อหาให
สอดคลองกับขาวสารที่มาจากสื่ออ่ืน และสําหรับในพืน้ทีท่ี่สื่อมวลชนยงัเขาไมถงึหรือไมมีบทบาทมาก
นัก ควรจะใชหอกระจายขาวใหเกิดประโยชนไดอยางไรบาง 
  2. ควรใหความสาํคัญกับความรูสึกรวมของประชาชน 
  เปนการพยายามทาํใหชาวบานไดมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนของการจัดตั้ง การบริหารจัดการ 
การผลิตรายการ และการประเมินผล หรือทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ ซึง่จะทําใหพวกเขาเกิด
ความสนใจ ตดิตามและใหการสนับสนุน ควรใชการสือ่สารแบบสองทาง นัน่คือ ใหเขาไดแสดงความ
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คิดเห็น แสดงความตองการ และเมื่อแสดงออกแลวไดรับการสนองตอบหรือดําเนนิการตอ ควรใช
เทคนิควธิีการสื่อสารที่ทาํใหเกิดความรูสึกเปนพวกเดยีวกัน เชน ใชภาษาเดียวกนั ใชดนตรีของหมูบาน
เอง ใชเสยีงของคนคุนเคยในหมูบาน เปนตน 
 3. ควรสนับสนนุใหกิจกรรมของหอกระจายขาว ดําเนินการไดดวยตัวของประชาชนใน
พื้นที่ใหมากทีสุ่ด พึ่งพาภายนอกใหนอยทีสุ่ด 
 การดําเนินการดวยตัวเองไดแก การผลิตรายการเอง โดยใชทรัพยากรที่มีภายในหมูบานซึง่
จะทาํใหกิจกรรมหอกระจายขาวดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของ
ชาวบาน และหอกระจายขาวจะเปนสื่อทีย่งัประโยชนอยางแทจริง 
  โดยศักยภาพของหอกระจายขาวดังที่ไดกลาวมาแลว ประกอบกับการที่หมูบานแทบทุก
แหงในประเทศไทย ตางมีหอกระจายขาวใชประจําอยูแลว จึงควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชหอ
กระจายขาวเพื่อการพัฒนาประเทศอยางจริงจัง โดยการดําเนนิการใด ๆ ตองคาํนึงถึง  ชาวบานใน
ฐานะที่เปนผูรับสาร และเปนเจาของหอกระจายขาวเปนประการสําคญั 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการรณรงคแบบใหม “เนนการมีสวนรวม (Active Participation)”   
 
  คําวา “การมสีวนรวม” ไดมีผูใหความหมายที่หลากหลาย และมีความแตกตางกนัไปตาม
ความเขาใจแลประสบการณของแตละบุคคล ดังที่นเรศ  สงเคราะหสุข (2514, น. 10) และ         
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, น. 253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลกัษณะที่เปน
กระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจน สิน้สุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษาชมุชน) การวางแผน 
การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรร   
ผลประโยชนทีเ่กิดขึ้น  
  ในกระบวนการรณรงคแบบมีสวนรวม จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจกาํหนดความตองการของตนเอง ตัดสนิใจใชทรัพยากรโดย WHO/UNICEF (1978, p. 
11) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางทีป่ระชาชนในชนบท
สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน การจดัอันดับความสําคัญการเขารวมในการพฒันา 
และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
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  ในสวนของ Wertheim (1981, pp. 3 – 5) ไดกลาววาการมีสวนรวม คอื การที่ประชาชนจะ
เขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนดความ
ตองการในชมุชนของตน 
  อาจกลาวไดวาการใหโอกาสประชาชน เปนฝายตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเอง เปน
การเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุม
กิจกรรมตาง ๆ มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ (Cerner, อางถงึใน Patricia Lundy, 1999, p, 125) 
  สําหรับการมสีวนรวมในความหมายที่เปนนัยทางการเมอืง สายทพิย  สุคติพันธ (2534, น. 
92) ไดกลาววาเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพฒันาที่
ประชาชนมีบทบาทหลกั การมีสวนรวมของประชาชนจงึหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ใน
การกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุดประชาชนตองมสีวนรวมในการริเร่ิม     วางแผน 
และดําเนนิการในกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา 
  ในสวนของทวทีอง  หงษววิฒัน (บรรณาธิการ, 2527, น. 2) กลาววา การที่ประชาชน หรือ
ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใชและกระจายทรพัยากรที่มีอยู เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู และ      ภูมิ
ปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวติของคน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการ
กําหนดการพฒันาใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชน โดยเฉพาะกลุมสตรี คนจนหรือคนดอยโอกาสใน
สังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปอง
ผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมบีทบาทหลกัในการดําเนนิกจิกรรมพัฒนาชุมชน คือ เปนผู
กําหนดความจําเปนพืน้ฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปน
พื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง (ปกรณ  ปรียากร, 2530, น. 
64) และ Rudolpho Stavenhagen (1970, p. 60) 
  นอกจากนี ้การมีสวนรวมอาจเริ่มตนจากการพัฒนามาจากขางลาง แทนวิธกีารพัฒนาจาก
นโยบายเบื้องบน จุดเริ่มตนคือ การกระจายอํานาจของการวางแผนจากสวนกลางไปเปนการ  วางแผน
สวนภูมิภาค (อภิชัย  พันธเสน, 2539, น. 151 – 162) 
  เมื่อพิจารณาในสวนของเนื้อหาของการมีสวนรวม HO (1983, p. 32) ใหความเหน็วาการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ควรมเีนื้อหา ดงันี ้คือ 
 1. การเนนคุณคาของการวางแผนระดับทองถิน่ 
 2. การใชเทคโนโลยี และทรพัยากรที่จะหามาไดในทองถิน่ 
 3. การฝกอบรม ที่เนนใหประชาชนสามารถดําเนนิการพัฒนาดวยตนเองได 
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 4. การแกไขปญหาความตองการพืน้ฐานโดยสมาชกิชองชุมชน 
 5. การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามแบบประเพณีดั้งเดิม 
 6. การใชวัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคลองกับการพัฒนา 
 โดยจะตองมกีารใชความคิดสรางสรรค และความชาํนาญของประชาชนในการแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และมกีารติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานดวย (William, อางถึง
ใน ไชยชนะ  สุทธิวรชยั, 2536, น. 12) 

 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สรุปไดวาการมีสวนรวมม ี
ความหมายใน 2 ลักษณะ คือ  
  1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการรณรงคระดับชุมชน โดยให
ประชาชนชนเขามีสวนรวมในกระบวนการรณรงคเร่ืองยาเสพติด ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสดุโครงการ ไดแก 
การรวมกนัคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิน่ การ
บริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทัง้การรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการ
รณรงคดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชวีิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
   2) การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
    2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน
พัฒนาขีดความสมารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการรณรงคโครงการนัน้ๆ 
   2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการรณรงคโดยรัฐ มาเปนที่ประชาชนมีบทบาทหลัก 
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมภิาคมีลักษณะเปน
เอกเทศ ใหมอํีานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐาน
เดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ (Empowerment) ใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพฒันา
ที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 
 

  กระบวนการมสีวนรวมมี 5 ระดับ คือ  
 1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสาํคัญ
ของปญหา 
 2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
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 3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 4. ชาวบานมีสวนรวมในการดาํเนนิกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการรณรงค 
 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงค จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของ
การวางแผนแกไขปญหา ดงัที่ Cohen and Uphoff (1980, pp. 213 – 218) ไดแบงการมีสวนรวม
ออกเปน 4 แบบ คือ  
   1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ
ดําเนนิการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
    2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนนุ
ทรัพยากร การบริหาร การประสานความรวมมือ 
   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ 
ดานสังคม และสวนบุคคล 
    4)  การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 

  นอกจากนี ้WHO / UNICEF (1978, pp. 41 – 49) ไดเสนอ รูปแบบของกระบวนการมีสวน
รวมไว 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การวางแผน  ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสาํคัญ
ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวธิีติดตามประเมนิผล และประการสําคัญ คือ ตอง    
ตัดสินใจดวยตนเอง 
 2. การดําเนินกิจกรรม  ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนนิการ และบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคมุทางการเงนิ 
 3. การใชประโยชน  โดยประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากจิกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชนได 
 4. การไดรับประโยชน  โดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทาเทียมกัน 
 เดวิท  แมทิวส (เขียน) ฐิรวุฒิ  เสนาคํา (แปล), (2541, น. 15 – 18) ไดเสนอหลักการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปนี้ 



 52

 1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน  คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานัน้ แตรวมถึงผลประโยชนของ
คนอื่นดวย ซึง่เทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสาํนึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้นแรกของการ
กระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กาํลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 
 2. การสรางทางเลือกใหกับชมุชน  โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินจิพิเคราะห เปน
กระบวนการตดัสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกนั แต
เปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเหน็เปาหมายที่เกี่ยวของสมัพนัธกนัของผูเขารวม นอกจากนี้ยงั
เปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งเปนตวัชวยเสริมสรางพังรวมหมูในการ
ดําเนนิกิจกรรมตามที่ตัดสนิใจ 
 3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ  เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพนิิจพิเคราะห 
นํามาซึง่การกาํหนดแนวทางทัว่ไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนทีเ่กี่ยวเนื่องกนัของ
ผูเขารวม และเปาหมายทีอ่าจรวมกนัได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกนัของผูคนจึง
กอใหเกิดการรวมพลงัเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 
 4. การประเมนิผลกิจกรรมโดยสาธารณะ  คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกจิกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายาม และกิจกรรมที่
ดําเนนิการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ประเมิน และปรับเปลี่ยนกจิกรรมอยางตอเนื่อง  
 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนนิกิจกรรมพัฒนา
ตามทีก่ลาวมาขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในการทกุขั้นตอน เพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ ดังนัน้ การตัดสินใจ (Decision Making) จึงเปนสวนสําคัญที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดกระทําการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมรณรงค จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมที ่    แทจริง เพราะ
ประชาชนเปนฝายกาํหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของกับกระบวนการมสีวนรวม จะพบวาโดยทั่วไป 
กระบวนการมสีวนรวม มีดงัตอไปนี้ 
    1) การมีสวนรวมในการศึกษาชมุชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนได
รวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนนิชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนใน
การทาํงาน และรวมกนัคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลาํดับความสําคญัของ
ปญหา 
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  2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมกีารรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเหน็
เพื่อการกาํหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธกีาร แนวทางการดาํเนนิงาน และทรพัยากรที่จะตองใช 
  3) การมีสวนรวมในการรณรงค โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงินทนุ 
หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนนิการขอความชวยเหลอืจาก
ภายนอก 
  4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการรณรงค เปนการนําเอากิจกรรมมา
ใชใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทยีมกันของบุคคล และ
สังคม 
   5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการ เพือ่ที่จะแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทนัท ี
  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในงานรณรงค โดยทัว่ไปนั้นประชาชนอาจเขา
รวมในกระบวนการตัดสินใจวาทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยเสียสละทรพัยากร
ตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงนิ หรือรวมมือในองคการ หรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชนที่
เกิดจากการพฒันาและรวมมือในการประเมินผลโครงการ (Cohen and Uphoff, 1977, p.6)  
 

   ในสวนของปธาน สุวรรณมงคล (2527,น.82) กลาวถึงลกัษณะการมีสวนรวมดังนี ้
   1) การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
   2) การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิการ 
   3) การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 

  นอกจากลักษณะของการมีสวนรวม ดังรายละเอียดขางตนแลว ยงัมีผลการศึกษาอีกสวนหนึง่
ที่กลาวถงึลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาท และหนาที่ของผูเขารวม ดังนี ้(Lee.J.Cary, 
1970,p.147) 
   1) เปนสมาชิก (Membership) 
    2) เปนผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
   3) เปนผูบริจาคเงิน(Financial contribution) 
    4)  เปนกรรมการ(Membership on committees) 
    5)  เปนประธาน(Leader) 
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   ซึ่งมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของ ยงยทุธ  บุราสทิธิ์ (2533,น.41-71) ที่ไดกลาววา
ลักษณะของการมีสวนรวมมหีลายระดับ คอื 
   1) เปนสมาชิก 
   2) เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
   3) เปนสมาชิกทีช่วยบริจาคเงนิ 
   4) เปนกรรมการ 
   5)  เปนประธานกรรมการ 
 

  ในสวนการศึกษาของกรรณกิา  ชมดี (2524,น.11-13) ไดกลาวถงึลักษณะของการมี   สวน
รวมของประชาชนเพิ่มเติมจากทีก่ลาวมาขางตน ดังตอไปนี้ คือ 
   1) การมีสวนรวมประชุม 
   2) การมีสวนรวมออกเงนิ 
  3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
  4) การมีสวนรวมเปนผูนาํ 
  5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 
  6) การมีสวนรวมชักชวน 
  7) การมีสวนรวมบริโภค 
  8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
  9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลกูจาง 
  10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
  นอกจากนีย้ังพบขอสังเกตวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน สวนใหญจะ   เขา
มารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวมออกเงนิมากกวาการแสดงความคิดเห็น หรือให  
ขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน ดังที ่ จินตนา  ทองรอด(2529,น.97) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมี
สวนรวมในโครงการขาวนาน้ําฝนในเขตเกษตรลาหลงัของชาวนา : ศึกษาเฉพาะกรณี หมูบานหนอง
เสา ต.แมเปา กิง่อ.พญาเมง็ราย จ.เชียงราย พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในทกุขั้นตอน ซึ่งสามารถ
จัดลําดับจากมากไปหานอยไดดังตอไปนี้ 
  1) รวมในการสละเงนิ 
  2) รวมสละแรงงาน 
  3) รวมในการเขาประชุม 
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  4) รวมสละวัสดุอุปกรณ 
  5) รวมในการวางแผน 
  6) รวมแสดงความคิดเห็น 
  7) รวมชักชวนชาวบาน 
  8) รวมรับผิดชอบ หรือ ควบคุมการดําเนนิการ 
  9) รวมติดตามผลการดําเนินงาน 
  จากลักษณะของการมีสวนรวมขางตน บางสวนจะครอบคลุมถึงกระบวนการของการมี
สวนรวม โดยแบงตามอํานาจหนาที่ของผูเขารวม ดังนี ้คือ การเปนประธาน เปนกรรมการ เปนสมาชิก 
เปนผูเขารวมประชุม 
  

   กลาวโดยสรปุลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงโดย 
    1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวย
ทํากจิกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเหน็การดําเนนิการ การ       
ติดตามและประเมินผล 
    2) อํานาจหนาทีข่องผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซึ่งลกัษณะ
การมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพยีงบางสวน เพราะ
หลายกรณีประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพยีงบางสวน เพราะหลายกรณี
ประชาชนไมมโีอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปนคือ การเสริมสรางพลงัอํานาจ 
(Empowerment) แกประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม อาจจะกลาวไดวาเปน
กระบวนการตดิตอส่ือสาร กลาวคือ การที่สมาชิกทกุคนในชุมชนมีความสามารถ และมีโอกาสสื่อ
ความหมาย และเขาใจขอมูล เหตุผลไดดี ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นๆสามารถแยกแยะความตองการ และ
พัฒนาความสนใจรวมกนั อันจะนาํไปสูการดําเนินการ หรือกิจกรรมใดๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย    
ดังนัน้ การสงเสริมการมีสวนรวม กลาวโดยรวมจึงเปนการพัฒนาวิธกีารสื่อสารระหวางฝายตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ หรือการถูกกระตุนจากภายนอก การพฒันาที่ทกุฝายมีสวนรวมจะเกิดขึน้ได เมื่อมกีารเปด
โอกาสใหผูที่เกีย่วของไดเขารวมในกระบวนการคิด และตัดสินอนาคต (อรพินท สพโชคชัย, 2538น.2-3) 
  ในการศึกษาประเด็นในเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวม ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการ
พิจารณาไว 7 ดาน ประกอบดวย ยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมปจจัยที่สงเสริมการมีสวน



 56

รวม เงื่อนไขของการมีสวนรวม เทคนิคที่กระตุนการมสีวนรวม และบทบาทของฝายตางๆที่เกีย่วของ 
ในอันที่สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
  1. ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   ในสวนของยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาพบวา
เอกสารสวนใหญ เปนประสบการณทีไ่ดจากการสรปุบทเรียนการทํางานในระดบัพื้นที ่ ที่เนนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน และใชกระบวนการทํางานแบบมสีวนรวม จากผลการทาํงานของ 
WCARRD ในป 1979 ไดกลาวถงึยุทธศาสตรการมีสวนรวมสําหรับคนยากจนในชนบท โดย
ยุทธศาสตรในการสรางการมีสวนรวมม ี4 มิติดวยกันคือ 
   1) การสรางองคกรสําหรับคนยากจน 
  2) การกระจายอาํนาจ 
  3) การวางแผนระดับทองถิ่น 
   4) การมีสวนรวมในการจัดทําโครงการ 
  พื้นฐานของการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับ “อํานาจ” กลาวคือ การมีสวนรวมเปน
องคประกอบทีสํ่าคัญของอํานาจทางการเมอืงของกลุมผูเสียเปรียบ การใหประชาชนผูที่มีสวนเกี่ยวของ
โดยตรง เปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะเปนแบบฝกหัดทีช่วยใหคนจนในชนบทมีเครื่องมือในการ
เขาไปเกี่ยวของในโครงการพฒันานัน่มีความหมายวา การมีสวนรวมนั้นจะตองใหประชาชนมีพลงั
ความสามารถที่ จะเขาไปเกีย่วของในการทํางานรณรงค 
 

  องคประกอบที่ทาํใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล 
 1. รวมในการกระบวนการทํางานของโครงการ 
  2. มีการแยกแยะกลุมคนยากจนและกลุมที่มสีถานะทางสงัคม และเศรษฐกิจ          
แตกตางกนั 
  3. การระดมความคิดเห็นจากประชาชน แบบลางขึ้นบน (Bottom up)  
  4. ใชหลักของการพึ่งตนเองแทนการพึ่งพา  
  5. ดําเนนิกิจกรรมการพฒันาโดยใชกระบวนการกลุม เพื่อรวมกนัแกไขปญหาของ   
ชุมชน  
  6. กิจกรรมในโครงการพฒันามีการควบคุมโดยกลุม (Peter Oakley and David 
marsden, 1984, pp. 63 – 68) 
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  จากประสบการณในการทาํงานของโครงการพัฒนาที่สูง ไทย –เยอรมัน นเรศ สงเคราะห 
(2541,น.113-114)ไดประสบการณการทาํงานที่ถือวาเปนยทุธศาสตรในการสงเสรมิการมีสวนรวม
ของประชาชน ไว2ดานดวยกัน คือ 
 1.  การจัดกระบวนการเรียนรู(Learning Process)การจัดกระบวนการเรยีนรูที่เหมาะสม
สามารถทําไดหลายวิธ ีดังตอไปนี้ 
   -  การจัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกนั
ในประเด็นตางๆ 
   -  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆภายในชมุชน และ
ระหวางชมุชน 
   -  การทัศนะศึกษาดูงาน และการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และแลกเปลี่ยน
แนวคิด และประสบการณ 
   -  การจัดฝกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดานตางๆ 
   -  การลงมือปฏิบัติจริง 
   - การถอดประสบการณ และสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน
ที่เหมาะสมยิง่ขึ้น 
 2. การพัฒนาและแนะนําเครือขายเพื่อใหผูนาํเกิดความมัน่ใจในควารูหรือความสามารถ
ที่มีอยูจะชวยใหผูนาํสามารถริเร่ิมกิจกรรม การแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได โดยการ 
   - แลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางผูนาํทัง้ภายในชุมชนเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดการเรียนรู
พัฒนาที่กวางชัดเชนขึ้น 
  -  สนับสนนุใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง และการสนับสนุนขอมูล 
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนือ่ง 
  -  การแลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนนิงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่อง จะทําให
เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 
  อาจกลาวไดวา ยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
สรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจใหประชาชนตระหนกัถึงการเขามามีสวนรวมในการรณรงค และการ
ใหอํานาจแกประชาชน ใหมคีวามสามารถเขาไปเกี่ยวของกับโครงการรณรงค โดยมกีลุมเปาหมาย คือ
ผูยากจน หรือผูที่เสียเปรยีบในชุมชน มีพืน้ฐานหรือกระบวนการเรียนรู ละกระบวนการ กลุม
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการพัฒนาระดับปจเจก เพื่อให     ชาวบานมี
ความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผน การตัดสินใจแกไขปญหา หลังจากนัน้ชาวบานจะ



 58

รวมกลุมกนั เพื่อแกไขปญหาในชุมชนของตน และมีการเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ เปน     เครือขาย เพื่อ
แกไขปญหาในระดับทองถิน่ ซึ่งทําใหมพีลังในการตอรองมากยิ่งขึน้ ในทุกระดับของการพัฒนาองคกร
จะตองมีการจดักระบวนการเรียนรุใหกับกลุมผูนําและเครือขายโดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ การจัดทัศนะศึกษาดูงาน การจัดฝกอบรม การลงมือปฏิบัติ และการสรุปบทเรียนอยาง
ตอเนื่อง 
  ปจจยัที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการรณรงค คือ     
กลไกของรัฐในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ โดยโครงสรางของระบบราชการจะตองเอื้ออํานวย 
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรณรงคระดับชุมชน 
  ในสวนของปจจัยดานประชาชน จากการศึกษาของ จรัญญา วงษพรหม(2536) ที่ได
ทําการศึกษา”การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของชาวบานในสหกรณรานคาบานสัมพันธ         
ต.นาดํา อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน” พบวาปจจัยทีท่าํใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชกิเกดิขึ้น และทาํให 
สหกรณรานคาบานสัมพนัธประสบความสําเร็จ เกิดจาก 
   1) ความคิดริเร่ิมของชาวบาน 
   2) ผูนํามีความนาเชื่อถือ 
  3) มีระเบียบกฎเกณฑในการบริหารจัดการ 
 

   นอกจากนี ้อรพินท  สพโชคชัย (2538, น.36-43) ไดทําการศึกษาเรื่องการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาชมุชน โดยใชกระบวนการ AIC เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนการตัดสนิใจ และการพัฒนาหมูบานนัน้ มีปจจัยที่เอื้อ
ใหเกิดความสาํเร็จ ไดดังนี ้
  1. การเตรียมความพรอมของชมุชน และการศึกษาชุมชน โดยการประสานงานกับพฒันา
กรในพืน้ทีเ่พื่อทําความเขาใจในเปาหมาย วัตถุประสงค รูปแบบการดําเนินงานรวมกบัผูนาํชุมชน 
คณะกรรมการหมูบานและเจาหนาที่ระดบัตําบล และอาํเภอ 
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  2. การติดตามผล และการใหการสนับสนุน 
  เมื่อพิจารณาปจจัยดานประชาชน บํารุง บุญปญญา (2528, น.84-89) ไดกลาววา
ประชาชนจะตองเปนตวัหลกัในการแกปญหา การทาํกิจกรรมการพฒันาจะตองสอดคลองกับความ
ตองการและปญหาของชมุชน โดยมีหนวยงานภายนอกเปนผูสนับสนนุเทานัน้ 
  สําหรับเอกสารในสวนของวทิยานพินธมหาวทิยาลยัตางๆ ที่ไดศึกษษเกี่ยวกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานัน้ พบวามีผูศึกษามากมาย ผลการ 
ศึกษาสวนใหญ จะมีประเดน็ที่คลายคลึงกัน ดงันี ้
 1.  การติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่ของรัฐ 
 2.  การเปนสมาชกิกลุมในชุมชน 
 3.  การไดรับการอบรม การศึกษาดูงาน และการไดรับขอมูลขาวสาร 
 4.  การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 
 

  สรุปไดวา ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานรณรงค แบงออกไดเปน 4 
กลุม ดังตอไปนี ้
   1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง 
    - การกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความแตกตางของวฒันธรรมในทองถิ่น 
    - สนับสนนุกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิสังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง 

- การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดย ระบบตาง ๆ ของ
ราชการจะตองเอื้ออํานวย และเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
   - มีการติดตามประเมินผล และการใหการสนับสนนุในภายหลงั 
  2) ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอง 
     - มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางานรณรงคระดับชุมชน
ดานยาเสพตดิ 
    - เปนฝายตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน 
    - เปนสมาชิกกลุมทางสังคม หรือเปนผูนําทองถิ่น 
    - มีการติดตอ ประสานงานกับเจาหนาที ่หรือหนวยงานอืน่ 
    - ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตางๆ อยางตอเนื่อง 
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   3) ปจจัยดานแกนนาํชุมชนเพือ่การรณรงค โดยตอง 
    - ศึกษาชุมชน เพื่อนาํมาใชเปนขอมูลพืน้ฐาน และไดเรียนรูสภาพแวดลอมในทกุ 
ๆ ดานในชุมชน 
    - มีความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 
    - คนหาผูนาํที่มศีักยภาพ ซึง่จะเปนผูทีก่ระตุนใหชาวบาน แสดงความคิดเห็น 
และมีสวนรวมในงานรณรงคเร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชน 
    - รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
    - เปนผูสนบัสนนุดานการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร วทิยาการใหม ๆ  วัสดุ 
อุปกรณที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
    - มีความจรงิใจ และมีความผูกพนักับทองถิน่ เพื่อใหประชาชนเชื่อถือ และ
ศรัทธา  
    - ดําเนนิงานรณรงคเร่ืองยาเสพติดที่มีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพ
ทองถิน่ 
   4) ปจจัยจูงใจ 
    - การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการรณรงคระดับ
ชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
     - โครงการพฒันาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
 
  เง่ือนไขของการมสีวนรวมของประชาชน 
  ในสวนของเงือ่นไขที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรณรงคระดับชุมชน อาจ
กลาวไดวา ระบบการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จัดวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญ 
เพราะระบบดงักลาวเปนโครงสรางระดับใหญในสังคมไทย ดังที่ฉลาดชาย รมิตานนท (ม.ป.ป.,   น. 91-92) 
ไดกลาวถงึเงื่อนไขของการมสีวนรวม คือ การกระจายอาํนาจทางการเมืองออกไปใน    ทกุระดับ และ
จากการศึกษาของเอนก  นาคะบุตร (2536, น.71) ไดกลาวถงึเงื่อนไขที่จูงใจใหชาวเขาเขารวมกบัการ
จัดการทรัพยากร คือ การใหสิทธิในความเปนพลเมืองไทย  
   ในสวนนี้ อนุภาพ  ถิรลาภ (2528 – น.21-22) กลาวถงึเงื่อนไขพืน้ฐานทีจ่ะทาํใหประชาชนเขา
มีสวนรวมในการรณรงค มี 2  ประการ คือ  
 1.  สภาพเศรษฐกจิ วัฒนธรรม และกายภาพ ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  2.  การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกจิกรรมรณรงค 
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   นอกจากนีย้ังมีองคประกอบที่สนับสนนุประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรณรงคระดับ
ชุมชนชุมชน คอื เงื่อนไขโครงการ และตัวผูขบัเคลื่อน ดังที่ ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534, น. 7 – 10 และ น. 
25-26) กลาววา โครงการรณรงคระดับชุมชนจะตองมีความเรียบงาย และมคีวามสะดวกตอประชาชนที่จะมา
เขารวม รวมทั้งมีการกระจายอาํนาจความรับผิดชอบ เพื่อใหประชาชนรวมกันเปนเจาของ  
 ผูนําเปนเงื่อนไขสําคัญในการผลักดันใหกจิกรรมรณรงคเร่ืองยาเสพตดิชุมชนประสบ
ผลสําเร็จ โดยผูนําจะตอง  
 -   มีประวัติการทาํงานเพื่อสวนรวม 
 -   มีความจรงิใจ/ความตั้งใจในการทาํงาน 
 -   ไดรับการยอมรับ นับถือจากชาวบาน  
 -   มีความสามารถในการกระตุนใหชาวบานเห็นถึงปญหา  
 

 นอกจากเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนแลว เงือ่นไขทางดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคล และ
กลุม ยงัเปนสถานการณผลักดันใหบุคคลรวมกลุมกนัวางแผน และรวมกนัแกไขปญหาของสวนรวม 
โดย สากล สถติวิทยานนัท (2532, น. 166 – 167) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมเกิดจาก 
 1)   ความใจ และความหวงกงัวลรวมกัน 
 2)   ความเดือนรอน และความไมพอใจรวมกนั  
 3)  การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางทีพ่ึงปรารถนา 
  และอนุภาพ ถิรภาพ (2528, น. 21-22) ไดกลาวเพิม่เติมในสวนของเงื่อนไขดังกลาววา 
ประชาชนจะตองมีความเต็มใจ และเหน็ประโยชนในการเขารวม มิใชเปนการบงัคับ  
 ในสวนการศึกษาของ ฉลาดชาย รมิตานนท ใน ทวทีอง หงษวิวฒัน  บรรณาธิการ (2537, 
น. 136 – 140) ไดกลาววาแรงจูงใจจากการไดเห็นความสําเร็จในการทํากิจกรรมของกลุม เปนเงื่อนไข
ที่ทาํใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงครวมกนัตอประเด็นระดับชุมชนนัน้ ๆ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของพบวา เงื่อนไขที่จะทําใหประชาชนเขามามี    สวน
รวมในการพฒันา สามารถแบงออกไดเปน 6 ประเภท ดังนี ้
 1) เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  
   - การกระจายอาํนาจทางการเมืองออกไปในระดับและกระจายอาํนาจในการตัดสินใจ
ใหประชาชน 
   - สภาพเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม 
   - สิทธิความเปนพลเมือง 
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  2)  เงื่อนไขของโครงการรณรงค 
   - โครงการรณรงคมีความสะดวกกับประชาชนที่จะเขามารวม 
   - มีการกระจายความรับผิดชอบ 
   - ชาวบานรวมกนัเปนเจาของ 
   - มีการพฒันาทกัษะการเปนผูนํา และมีการเสริมดานวทิยาการแกสมาชิก 
  3)  เงื่อนไขของแกนนาํผูทาํการรณรงค ระดับชุมชน 
   - ความตั้งใจ ความมุงมัน่ในการทาํงานรณรงค  และความพรอมทั้งกายและใจทีจ่ะ
ทํางานกับประชาชน 
   - การรับฟงปญหาและการรวมทุกขรวมสุขกับประชาชน 
   - ศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน 
   - การสนับสนุนดานกาํลังใจ เพื่อใหประชาชนเกิดความเชือ่มั่นในการแกปญหา 
   - การสนับสนุนดานวชิาการและเทคโนโลย ี
  4) เงื่อนไขของผูนํา 
  - มีประวัติการทาํงานเพื่อสวนรวม 
    - มีความจรงิใจ และตั้งใจในการปรับปรุงสภาพของชมุชน 
   - ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน 
   - มีความสามารถในการกระตุนชาวบานใหเห็นถึงปญหา 
  5) เงื่อนไขทางสงัคม – จิตวิทยา 
   - ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั 
   - ความเดือนรอน ความไมพึงพอใจรวมกนั 
   - การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงกลุมหรือชุมชนในทิศทางที่ปรารถนา 
   - การเหน็ประโยชนในการเขารวม 
   - การมีอิสรภาพและมีเวลาที่จะมีสวนรวม 
   - แรงจูงใจจากความสาํเร็จของกลุม 

 เทคนิคการกระตุนใหประชาชนมสีวนรวม 
  การทาํใหกลุมมีสวนรวมในกจิกรรมใด หมายถงึ การทาํใหเกิดความรูสึกผูกมัดตอเรื่องนัน้ 
(Commit) และมีสวนในการปฏิบัติ (Behavior Component) ซึ่งเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง    
ทัศนคติของตนเอง สถานการณที่ทาํใหเกดิการมีสวนรวมของประชาชนมี 2 ลักษณะ ในลักษณะแรก 
กรณีที่มีสถานการณเรงดวนเกิดขึ้นในชมุชน เชน ความเดือดรอนจากปญหาที่มผีลกระทบตอชีวิต
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ความเปนอยูของประชาชน จึงทาํใหเกิดการประทวง การเจรจาตอรอง เปนตน การสรางการมีสวนรวม
จะเกิดขึ้นไดเร็ว เพราะในสถานการณดังกลาว ประชาชนจะมีจิตสาํนกึที่จะแกไขปญหารวมกัน และได
ลงมือปฏิบัติในสถานการณจริง  สิ่งสาํคญัที่จะทําการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ คือ การจัดการดาน
ขอมูลขาวสาร การจัดบทบาทหนาที่ของแตละฝาย และการประสานงานกับ     ส่ือมวลชน ให
สื่อมวลชน เปนตัวเชื่อมระหวางขบวนการกับสาธารณะเพื่อส่ือความเจบ็ปวดและความทกุขของปญหา
ที่เกิดขึ้นตอสังคม 
  ลักษณะที ่ 2 ในกรณีที่ไมมีสถานการณเรงดวนในชมุชน แกนนาํจะตองกระตุนใหเกิด
แรงจูงใจ หรือการใชแรงเสริม เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น (เยาวลักษณ      เธียร
เชาว อางถึงใน ชุษณา กอนจันเทศ, 2537, น. 41) ซึ่งถือไดวาเปนเทคนิคทางจิตวิทยา นอกจากนี้ยง
ยุทธ บุราสทิธิ ์ (2533, น. 41-46) ไดกลาวถึงหลักการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมในงานรณรงคระดับ
ชุมชนในเชิงจติวิทยา มีดงัตอไปนี้ 

   1.  การสรางแรงจงูใจในสงัคม (Social Motives) เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกัน
ทํางาน 
  2.   การสรางความภูมิใจใหกับสมาชิก โดยผูนาํตองใหความสนใจตอสมาชิกในกลุมเทา  ๆ กัน 

  จากการศึกษาของ จินตนา ทองรอด (2539, น.101-103) ที่ไดทําการศกึษาเรื่องการมีสวน
รวมในโครงการขาวนาฝนในเขตเกษตรลาหลังของชาวนา : ศึกษาเฉพาะกรณหีมูบานหนองเสา ต.แมเปา 
กิ่งอําเภอพญาเม็งราย จ.เชียงราย ไดเสนอแนะเทคนิคการประชาสมัพันธ ในการกระตุนใหชาวบานได
เขามามีสวนรวม มีดงัตอไปนี ้
   1) การใชสื่อบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง โดยอาศัยตัวนําในการ
เปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งไดแกกํานั้นผูใหญบาน คณะกรรมการสภาตําบลคณะกรรมการ
พัฒนาหมูบาน เปนผูเผยแพรขาวสารเกีย่วกับโครงการใหชาวบานทราบ 
   2) การใชสื่อมวลชน (Mass Media) ในการเผยแพรขาวสารเพื่อกระตุนใหประชาชน
ในหมูบานเขามามีสวนรวม 
   เมื่อพิจารณาในแงการบริหารจัดการองคกรประชาชน จากรายงานการประชุมขอคณะ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งประชุม ณ องคการสหประชาชาต ิ (Department of International Economic and 
Social Affair, United Nation, 1981, p.4) มีความคิดเห็นวา องคกรประชาชนตอง   วธิีการในการ
บริหารองคกรเพื่อใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้
  1) มีโครงสรางองคกรที่เปนอิสระจากการครอบงําจากภายนอก 
  2) มีความเปนอสิระของประชาชนในการริเร่ิมการตัดสินใจ 
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  3)  มีโครงขายขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
  4) มีการสนบัสนนุทางวัสดุและเทคนิค 
  5) มีการพฒันาผูนําในทองถิน่ 
 

   สวน โกวทิย กระจางธรรม (2524, น. 30-37) ไดเสนอความคิดเห็นวา ควรมีการศึกษาและ
วิเคราะหสภาพของชุมชนรวมกับประชาชน และในสวนของของผูนําจะตองมีการพฒันา โดยการให
การศึกษาและอบรม เพื่อใหมีความสามารถในการคิดเปนทาํเปน และแกปญหาเปน 
 นอกจากนี ้ พฤติกรรมของผูนํา ยังถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญในการบริหารจัดการ
องคกร จากการศึกษาของ ปรัชญา เวสารัชช (2528, น. 153-162) พบวาผูนาํตองมีความรับผิดชอบ 
เขาใจในระบบประชาธิปไตย ทาํตัวใหประชาชนเลื่อมใส ยุติธรรม ทําตวัเปนกลาง มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความเสยีสละ 
 จากเทคนิคทีก่ลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาเปนเทคนคิในการกระตุนใหประชาชนทั่วไปได
เขามามีสวนรวมเทคนิคการกระตุนใหประชาชนเขามามสีวนรวม ซึง่บงออกเปน 3 วิธีหลกั ๆ   ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 1.  เทคนิคทางจิตวิทยา 
   - การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ โดยการกระตุนและใหการศึกษาแบบไมเปนทางการ เชน 
การจับกลุมพดูคุย การถกเถียงปญหา ฯลฯ  
   - การสรางแรงจงูใจใฝสัมผัส เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกันทํางาน 
    - การสรางความภูมิใจใหกับสมาชิก โดยผูนําตองใหความสนใจตอสมาชิกในกลุม
เทา ๆ กนั  
 2.  เทคนิคการประชาสัมพันธ 
    - การใชส่ือบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง เชน การประชุมการพบปะ การ
ติดตอ   ผานผูนํา ฯลฯ หรือการใชสื่อมวลชน (Mass media) เชน เสียงตามสาย เพือ่กระตุนใหเกดิการ
มีสวนรวม การใชเทคนิคดงักลาว จะตองขึ้นอยูกบัสภาพทางกายภาพ และความสัมพันธของคนใน
ชุมชน โดยขอมูลที่นาํเสนอ จะตองมีความถูกตองและชัดเจน 
   - ในกลุมคนยากจน หรือผูดอยโอกาส จะตองกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมโดยการ
ชวยเหลือ หรือสนับสนนุในดานตาง ๆ เชน เงิน ขาว วัสดุ อุปกรณตาง ๆ  เปนตน  
  3.  เทคนิคดานการบริหาร  
   - การศึกษาชุมชนกอนการพฒันาชมุชน 
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   - การวางแผนดาํเนนิกิจกรรมของชุมชนตองอยูบนพื้นฐานความตองการ การของ
ประชาชนในชมุ 
   - การใชกระบวนการกลุม เพือ่กระตุนใหมสีวนรวมในการทํางาน 
   - การจัดโครงสรางองคการที่เปนอิสระจากการครอบงําจากภายนอก  
   - การพัฒนาผูนาํในทองถิน่โดยการฝกอบรม 
   - การจัดโครงขายขอมูลประสิทธิภาพ 
   - การสนับสนุนทรัพยากร เงนิ วัสดุ วิชาการ และเทคโนโลยี  
   - พฤติกรรมของผูนําตองทําตวัเปนตวักลาง มีความซื่อสัตย สุจริต และมีความ    
เสียสละ 
 

   นอกจากเทคนคิดังกลาวขางตน การสรางใหเกิดการมีสวนรวมโดยใช AIC  ยังเปนอีก
วิธีการหนึ่งที่จะชวยระดมความคิด กระตุนสรางบรรยากาศ และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของใน
ชุมชน ทั้งชายและหญิงไดแสดงความคดิเห็น และตดัสินใจในงานพัฒนาหมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเปดโอกาสใหสตรีไดเขารวมเปนวิธหีนึง่จะพัฒนาศักยภาพและความตื่นตัวของสตรีในงานพฒันา
ดวย 
  ในสวนของประชาชนกลุมทีม่ีฐานะยากจนจะตองใหความสําคัญ และใหความสนใจ
มากกวากลุมอ่ืนในชุมชน ดวยการทําความรูจกัสอบถามทุกขสุขในดานการดําเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชพี นอกจากนี ้ จะตองกระตุนและใหการศึกษา โดยเฉพาะการใหการศึกษาแบบไมเปน
ทางการ เชน การรวมกลุมพดูคุย การถกเถียงปญหา การเรียนรูวธิีการทํางานจากกลุมอ่ืนทีม่ีสถานทาง
เศรษฐกิจ สงัคมวัฒนธรรม และวิถีการดํารงชีวิตที่คลายคลึงกัน  
  อาจกลาวไดวาฝายตาง ๆ ที่เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ แบงไดเปน 
4 ฝาย แตละฝายตางมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกนัไป ดังตอไปนี้  

1) องคกรประธาน หรือชุมชนมบีทบาท 
-    ตัดสินใจทางแกปญหาโดยระดมความคิด ทรัพยากรที่มีอยู และภูมิปญญา

ทองถิน่แลวทาํการแกปญหา และประเมนิผลรวมกนั 

2) องคกี่พัฒนาของรัฐ และเอกชนมีบทบาท 
            -  ศึกษาชุมชน  

-  การจัดกระบวนการเรียนรูดวยวิธีตาง ๆ  
-  การประสานงานติดตอกบัผูนําของหมูบาน และหนวยงานตาง ๆ  
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- สนับสนนุทรัพยากรงบประมาณ และขอมูลขาวสารดานวิชาการ รวมทั้งการ
ฝกอบรม 

-  เปนที่ปรึกษาองคกรชุมชน หรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 3) นักวชิาการมีบทบาท 

-   เปนนกัวิจยั 
- เปนผูเชื่อมประสาน และใหขอมูลขาวสารความรูใหม ๆ แกชาวบานและ     

นักพัฒนา 
-  เปนวทิยาการ 
-  เปนผูติดตามและประเมินผลงาน 
-  เปนผูปอนคาํถามใหชาวบานคิด จัดกระบวนการเรียนรู และรวมกันแกปญหา 

 4) องคกรพัฒนาระหวางประเทศ มีบทบาท 
-   ใหทนุสนับสนนุโครงการพัฒนา ทัง้ของรัฐบาล เอกชน และองคกรประชาชน  
- ประสานงานระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนทางดานวทิยาการสมัยใหม และ

การพฒันาบุคลากร  

  นอกจากบทบาทหนาที่ของแตละกลุม การจัดโครงสรางขององคกร ควรเนนการทํางานเปน
ทีม มกีารกระจายอาํนาจตัดสินใจในทุกระดับและรวดเร็วรวมทั้งมีการยืนหยุนในการบริหารจัดการ 
โดยมีการสนับสนุนจากฝายวิชาการที่เอ้ืออํานวยการตัดสินใจของชาวบาน 
 

 ปญหาและอปุสรรคที่มีตอการมสีวนรวมของประชาชน 
  ปญหาและอุปสรรคของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาจากการ      
ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ ปญหาสวนใหญทีพ่บจะเปนปญหาดานนโยบายของรัฐ ปญหาดาน
โครงสรางสงัคมไทย ปญหาดานเงินทุน ฯลฯ  
   ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงานของภาครัฐ และเปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชน คือ การครอบงําโดยรัฐบาล และกลุมบุคคลตางๆ ในลักษณะที่เรียกวา การพฒันาที่
จัดการใหแกประชาชน ถึงแมรัฐบาลจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมนั้นเปนไปเพือ่สนับสนนุ
กิจกรรมตามแตเจาหนาที่ของรัฐบาล ดังนั้นบทบาทของประชาชน คือ เปนผูสนบัสนุน และเปนผู
ยินยอมตามทีรั่ฐบาลกําหนด (Obaidullah Khan, 1979, p. 1 ) 
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    นอกจากนี ้บาํรุง บุญปญญา  (2525, น. 84 – 89) ไดกลาวถึงการมสีวนรวมของประชาชน 
ปญหาอยูที่รัฐเปนฝายกาํหนดเปาหมาย และกิจกรรมการพัฒนาไวกอน และใหชาวบานไดเขามารวม
ในกิจกรรมที่กาํหนดไว 
 

   การมสีวนรวมและการเรยีนรู : หัวใจในการเสริมพลังอํานาจแกชุมชน 
   การเสริมสรางพลังอาํนาจแกชุมชน หมายถึง การเสริมสรางใหชมุชนมีพลังความสามารถที่
จะดําเนนิการสิ่งใดสิ่งหนึง่ไดดวยการตัดสินใจของตนเอง การมีสวนรวมและการเรียนรูเปนทัง้
กระบวนการและเปาหมายการทํางาน ที่จะตองมีอยูอยางตอเนื่องและถือวาเปนหวัใจในการทํางานกบั
ชุมชนในทกุขั้นตอน นับต้ังแตการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ซึ่งมิใชกิจกรรมทีน่กัพัฒนาตองการรูจัก
ชุมชน เปนฝายศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจากชมุชนแตเพียงฝายเดียวเทานั้น การศึกษาชุมชนยงั
เปนไปเพื่อใหชุมชนมกีารศกึษาและวิเคราะหตนเอง ซึ่งนําไปสูการหาทางเลือกในการจัดการใน
ลักษณะของการวางแผน วางโครงการ ลงมือปฏิบัติ และมีการติดตามงานและประเมินผลการทาํงาน 
  การสํารวจสถานะความรูในดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในบทที ่ 2 เปน
การสํารวจจากเอกสารตาง ๆ เชน หนงัสอื วารสาร งานวิจยั และวทิยานพินธที่เกีย่วของในประเด็นที่
เกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวม กระบวนการมีสวนรวม ลักษณะของการมีสวนรวม การสงเสริม
มีสวนรวมโดยพิจารณาในดานยทุธศาสตร ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
เทคนิค วธิีการและบทบาทของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่มตีอการสงเสริม
การมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน หรือในกระบวนการของชุมชน ยอม
สรางใหเกิดการเรียนรูไดตั้งแตเร่ิมโครงการจนสิ้นสุดโครงการ และสรางพลงัผลักดันใหริเร่ิมโครงการ
หรือการดําเนนิงานอืน่ ๆ ไดอีก (ภาพที ่ 1) แตในอีกนัยหนึง่ กระบวนการเขารวมของประชาชนและ
พัฒนาการที่เกิดขึ้น ยอมแสดงใหเห็นนัยทางการเมืองของการมีสวนรวม ดวยเหตทุี่วาการพัฒนาเปน
กิจกรรมที่ภาครัฐมีบทบาทหลักมาอยางยาวนาน ภาครัฐเปนฝายศึกษาและวิเคราะหสถานการณ
ปญหา กําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรของการพัฒนา ตลอดจนเปนฝายจัดสรรและควบคุมการใช
ทรัพยากร จึงเปนการพฒันาที่มาจากเบื้องบน โดยประชาชนไมมีโอกาสเรียนรูและจัดการกับการ
เปลี่ยนแปลงที่ตนเปนผูมีสวนไดสวนเสียดวย การมีสวนรวมจึงเปนทางเลือกในการพัฒนาทีม่ิไดมี
ความหมายเพยีงการใหโอกาสแกประชาชนที่จะเขารวม แตเปนการคนืสิทธิและอํานาจใหประชาชนใน
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การกําหนดอนาคตของตนเอง โดยพัฒนาขีดความสามารถในการจดัการและควบคุมการใชทรัพยากร
ของชุมชน 
  นอกจากนี ้ยงัถือวาการมีสวนรวมของประชาชนตามนัยทางการเมือง เปนการเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาจากการพฒันาแบบบนสูลาง ใหเปนแบบจากลางขึน้บน โดยใหประชาชนมีบทบาท
หลักในการพฒันาและภาครัฐเปนฝายสงเสริมและสนับสนุน 
 ความหมายของการมีสวนรวมโดยนัยทางการเมืองนี ้ อาจเปนกรอบแนวคิดที่ดีแก
นักพัฒนาในการวิเคราะหโครงสรางความสัมพันธเชงิอํานาจ ไมเพียงแตความสัมพนัธระหวาง
ประชาชนกับภาครัฐเทานั้น แตยังรวมถึงความสัมพันธของประชาชนกับภาคธุรกิจและกลุมผูนาํ / ชน
ชั้นนาํภายในชุมชนดวย  
  อยางไรก็ตาม ความหมายของการมีสวนรวมทีเ่กิดจากการตคีวามของภาครัฐและ
หนวยงานเอกชนหลายหนวยงาน ยงัเปนลักษณะของความรวมมือที่ใหประชาชนเขารวมตามแผนงาน
และโครงการที่กําหนดไว หรือเปนการระดมพลังประชาชนมาตอบสนองความตองการของภาครัฐหรือ
องคกรพัฒนานั้น 
 

  ปจจัยสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 
  การสงเสริมการมีสวนรวมมไิดหมายความวา หากภาครัฐซึ่งเคยมีบทบาทหลักในการ
พัฒนาอยูเดิมลดบทบาทลง แลวภาคประชาชนจะมีบทบาทในการพัฒนามากขึน้โดยอัตโนมัต ิ ยังมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองสงเสรมิและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง ซึ่งควรพิจารณาถึง
ปจจัยตาง ๆ ไดแก 
  1. ปจจัยเกีย่วกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบาย มาตรการและระดับการปฏิบตัิที่
เอื้ออํานวย หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนทีจ่ะตองทาํใหการพัฒนาเปนระบบ
เปด ที่มีความเปนประชาธิปไตย มีความโปรงใส รับฟงความคิดเหน็ของทุกฝาย และมีการตรวจสอบได 
  2. ปจจัยดานประชาชน มีสํานึกตอปญหาและประโยชนรวม มีสํานึกตอความสามารถ
และภูมิปญญาในการจัดการปญหา ซึ่งเปนผลจากประสบการณและการเรียนรูรวมทั้งมีการสรางพลงั
เชื่อมโยงในรูปกลุม องคกร เครือขาย และประชาสังคม 
  3. ปจจัยดานนกัพัฒนา และองคกรพัฒนา มีบทบาทในการกระตุน สงเสริม เอื้ออํานวย
กระบวนการพฒันา สนับสนนุขอมูลขาวสาร และทรพัยากรตลอดจนรวมเรียนรูกับสมาชิกชมุชน 
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  การมสีวนรวมเพื่อที่จะเรยีนรู และเรียนรูเพื่อที่จะมสีวนรวม 
  กระบวนการเรยีนรูของชุมชน หมายถึง สิ่งที่เรียนรูจากและผานการการแลกเปลี่ยนกับคน
อ่ืน การเรียนรูของชุมชนไมแยกขาดจากสํานึกสาธารณะ การเรียนรูของชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการ
พัฒนาชุมชนในวิถทีางที่ทาํใหประชาชนรูสกึ “เปนเจาของ” ชุมชน การสรางความเปนชุมชนจงึเปน
หนึง่เดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชมุชน ชุมชนที่อุดมไปดวยชีวิตสาธารณะที่มี
สุขภาพดีหรือชุมชนที่มีประชาสังคมเขมแข็ง จึงมิไดเปนอะไรอื่น นอกจากชมุชนแหงการเรียนรู (เดวิท 
แมทิวส / เขียน, ฐิรวุฒ ิเสนาคํา / แปล, 2540, น. 8 – 18) 
  การเรียนรูและการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่เกีย่วของสัมพันธกนั เพราะการเรียนรูมิใช
เปนการเรียนรูเพื่อรู แตจะตองเปนการเรียนรูเพื่อสามารถปฏิบัติใหเกดิประโยชนได และปฏิบัติไดอยาง
ชํานิชาํนาญ รวมทัง้ตองเรียนรูที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนโดยมสีวนรวมในกจิกรรมสาธารณะดวย 
ขณะเดียวกนั การมีสวนรวมก็กอใหเกิดการเรียนรูดวยเชนกนั 
  “การศึกษา” และ “การเรียนรู” มีความหมายใกลเคียงกนั ตางกม็ีสาระใน 3 ประเด็นคือ 
  1) การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการเรียนรูตนเอง เรียนรูผูอ่ืนและสิ่งอื่น และเรียนรูที่จะปฏิบัติ
สัมพันธกับผูอ่ืนสิ่งอืน่  
  2) การเรียนรูเพื่อปฏิบัติ นําความรูมาสืบทอดปฏิบัติผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะเปน
พิธีกรรม ประเพณี คานยิมของตัวบุคคล วฒันธรรมทองถิ่น วถิีชีวิต โดยที่การเรียนรูและการปฏิบัติเปน
เนื้อหาเดียวกนั และมกีระบวนการแลกเปลี่ยนกับผูอ่ืนทีม่ีมมุมองตางออกไป 
  3) การนาํไปสูการเปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง    
ตอเนื่องในเรื่องของความรูเจตคติ และทักษะ 
  แนวคิด ปรัชญาทางการศึกษาและการเรียนรูที่สามารถนํามาประยกุตใชในการทาํงาน
รวมกับชุมชนไดเปนอยางดี แบงไดเปน 2 กลุม คือ 
  1) แนวคิดทางการศึกษาตามหลักพทุธศาสนา มีสาระสําคญัวา การศึกษาหรือสิกขา คือ 
การเรียนที่ถือวาชวีิต คือ การเรียนรูและการเรียนรูคือ ชีวติ ที่กอใหเกิดการพัฒนามนษุยแบบ       องค
รวมและมีบูรณาการใน 3 ดาน ของชวีิตคน คือ ดานพฤติกรรม (ศีล) ดานจิตใจ (สมาธ)ิ และดาน
ปญญา ซึ่งแตละดานจะเกื้อหนนุซึง่กันและกัน เรียกวา ไตรสิกขา 
  การเรียนรูตามหลักพุทธศาสนา เปนการเรียนรูอยางมีบูรณาการและสัมพนัธเชื่อมโยง
ระหวาง กาย จิต สรรพชีวติ และสรรพสิ่ง โดยมีผูเรียนเปนศนูยกลางการเรียนรูและตองลงมือปฏิบัติ
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ดวยตนเอง รูจักสอนตนเอง รูจักแกปญหาชวีิต และอยูรวมกนัดวยสันติ จึงมิใชเพียงการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาปญญา แตเปนการเรียนรูเพื่อดํารงชีวิตอยูไดดวยปญญาและการพึง่พาตนเอง ลดลดความมี
ตัวตน มชีีวิตอยางผูรูชวีิตและรูเทากันกระแสโลก 
  2) แนวคิดการศกึษาทางเลือก สวนใหญเปนแนวคดิที่ปรับประยกุตมาจากแนวทาง
การศึกษาในระบบ ซึง่มีผูเสนอไวหลายแนว ไดแก 
   - มุงเนนใหผูเรียนมีทางเลือกและเสรีภาพในการเรียนรู 
   - ผูเรียนเปนศูนยกลางของการศึกษา สามารถพัฒนาการเรียนรูไดดวยตนเอง 
   - การเรียนรูที่กอใหเกิดความรัก ความเมตตาและสันติสขุ 
   - การเรียนรูที่พฒันาใหเปนคนที่สมบูรณทั้งรางกายและจติใจ 
   - การเรียนรูตลอดชีวิตในทกุเวลาทุกสถานที ่
   - การเรียนรูที่มอิีสรภาพ พรอมกับใหคุณคาทางศาสนาควบคูไปดวยเพื่อพัฒนาจิต
วิญญาณใหมนุษยไดเขาถึงแกนแทของธรรมชาติและความสมดุลในการดํารงชีวิต 
   - เปดโอกาสใหชุมชนไดจัดการดานการศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของ
ชุมชน 
   - การเรียนรูที่มคีวามสุขและสรางสรรค 
   - เครื่องมือปลุกจิตสํานึกใหเขาใจสภาพการณที่แทจริงของการถกูกดขี่และแกไข 
    - การเรียนรูจากประสบการณตรง จากภูมิปญญาเดิม และการสรางความรู 
เพิ่มใหม 
  

  การเรียนรูกอใหเกิดความรูซึง่เปนพลังอาํนาจทีน่ําไปสูการปฏิบัติและยังผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ความรูควรประกอบไปดวยความรูเกีย่วกับวทิยาศาสตรกายภาพ ความรูทางสังคม 
ความรูทางศาสนาและความรูเร่ืองการจัดการ ที่มีลกัษณะเชื่อมโยงสัมพันธกนัและตอบสนองตอวิถี
การดํารงชวีิตทั้งในระดับบุคคล ชุมชน  และสังคม 
  การมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการสงเสริมใหบุคคลเขามามีบทบาทรวมกันคิด ตัดสินใจ 
และแกปญหาที่สมาชิกมีสวนเกีย่วของในกิจกรรมของกลุม โดยอาจจะเกี่ยวของในลักษณะการทาํงาน
รวมกัน การดาํเนนิงานรวมกันในเรื่องใดเรื่องหนึง่ หรือหลาย ๆ เร่ือง เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ตามที่ตองการ 
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 การมีสวนรวมของบุคคล คือ การมีบุคคลหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของคนใน
การจัดการและควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร ปจจัยการผลติ ที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชน
ตอการดํารงชพีทางเศรษฐกจิและสังคม 
  องคการสหประชาชาติ  ไดใหความของคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ซึ่งมีฐานะเปน
สวนหนึง่ของกระบวนการพฒันาไดวา เปนการเขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรน และมีพลงัของ
ประชาชนในระดับตาง ๆ คือ (United Nation อางใน อัจฉรามณี สามิภักดิ์, 2539 : 29) 
  1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสงัคม และการจดัสรรทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
  2. ในการเขารวมปฏิบัติการตามแผนการ หรือโครงการในรปูแบบตางๆดวยความสมัครใจ 
  ความหมายของการมีสวนรวมนัน้มหีลากหลาย ดงัที่รายงานการประชุมของ The Ad Hoc 
Group of Experts ในเรื่องเกี่ยวกับ “Popular Participation as a Strategy for Promoting 
Community Level Action and National Development” (อางใน ปญญา สวัสด์ิเสรี, 2539 : 17) ได
กลาววา “คําวาการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ไมสามารถใหคําจํากัดความที่แนนอนได และมีการให
ความหมายตางกนัไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกัน การที่จะเขาใจความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตองพจิารณาถงึบริบท (Context) ของแตละประเทศ และสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศนัน้” และมีการใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
ไวตาง ๆ กนั คือ 
  การมีสวนรวมของประชาชน จะทาํใหเกิดโอกาสทีจ่ะสงผมใหสมาชิกของชุมชน และสังคม
สามารถเขามามีสวนรวมและอิทธพิลในกระบวนการพัฒนา และการแบงสรรผลของการพัฒนาอยาง
เปนธรรม ซึง่หมายถงึการเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทยีมกันในประเดน็ดังนี ้
  1. การสนับสนุนกระบวนการพฒันา 

2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
  3. การตัดสินใจในรูปของการกาํหนดการวางนโยบาย การวางแผน และการปฏิบัติตาม
แผน ทัง้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Department of International Economic and Social 
Affairs , 1981 : 5 อางใน ปญญา สวัสด์ิเสรี, 2539 : 18) 
  เดวิส ดี คีท (Davis D. Keith, 1972 : 136 อางใน ประสบสุข  ดีอินทร, 2531 : 19) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวม หมายถงึ การเกี่ยวของทางจิตใจ และอารมณ (Mental and Emotional 
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Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดงักลาว
เปนเหตุเราใจใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอกลุมดวยเชนกัน 
 

  วิลเลียม เออรวิน (William Erwin, 1976 138 อางใน ประสบสุข  ดีอินทร, 2531 : 20) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกบัความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
อยางจรงิจังของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค และความชาํนาญของประชาชนในการแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนนุการติดตามผลปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่
ที่เกีย่วของ 
 

 ประสบสุข  ดีอินทร, 2531 : 21 ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถงึ ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบคุคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขารวม
รับผิดชอบหรือเขารวมกิจกรรม ที่เปนประโยชนตอสังคมเพื่อดําเนินการพฒันาและเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคการ เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงทีพ่ึงประสงค 
 

  นิรันดร  จงวฒุิเวศย (อางใน ทวทีอง  หงษวิวฒัน , 2527 : 182 – 183) กลาวา การมีสวน
รวม หมายถงึ การเกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึง่ในสภาพการณกลุม ซึง่ผลของ
ความเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําการให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และ
ทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว แนวความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนัน้ ไดบังเกิดขึน้กับชุมชนตาง ๆ ทั่วโลก ซึง่การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 
ประการ ดังนี ้
  1. ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั ซึง่เกิดจากความสนใจและความหวงกงัวลของ
บุคคลซึ่งเหน็พองตองกันจงึกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกนัของสวนรวม 
   2.  ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เกิดขึ้น 
  3. การตกลงรวมกันที่จะเปลีย่นแปลงกลุม หรอืชุมชนไปในทศิทางที่รวมกนัตัดสินใจ จะตอง
มีพลังมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทาํการที่สนองตอบความเหน็ชองของคนสวนใหญที่
เกี่ยวของกับกจิกรรม 
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  อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมอาจจะเกิดจากแนวคิดอื่น ๆ เชน 
  1. ความศรัทธาทีม่ีตอบุคคลที่นาเชื่อถือ ทําใหประชาชนมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน 
การบําเพ็ญประโยชนรวมกนั 
  2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลทีเ่คารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ ทีย่ังไมมีศรัทธา หรือความเตม็ใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา 
  3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทาํใหบุคคลที่ถกูบงัคับมีสวนรวมใน
การกระทํากจิกรรมตาง ๆ แบบฝนใจ 
 

  นิศากร  วนิิจฉัย (2530 : 19) กลาววา การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่สมาชิกของกลุม
เขามามีสวนรวมเกีย่วของในกิจกรรมกลุม โดยอาจเกี่ยวของในลักษณะการทาํงานรวมกนั การ
ดําเนนิการรวมกันในเรื่องใดเรื่องหนึง่ หรือหลายเรื่อง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
 

   ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20) กลาววา การมสีวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาการตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ซึ่ง
มีผลกระทบถงึบุคคล การที่สามารถทาํใหประชาชนเขามามีสวนรวมกนัในการพฒันา เปนการ
แกปญหา และทําใหสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึน เปนที่ยอมรับกนัวา มนษุยทุกคนตางมี
ความปรารถนาที่จะอยูรวมกบัผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนทีย่อมรับ ของ
ผูอ่ืน สังคม รวมทั้งอทุิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน 
 

  นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527 : 188) กลาววา รูปแบบของการมีสวนรวมนัน้ไดแบงออกเปน 3 
ประการตามลกัษณะของการมีสวนรวมดังนี้  
  1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคการจัดตั้ง ของ
ประชาชน (Industrial Organization) เชน กลุมเยาวชน กลุมสมาชกิตาง ๆ 
  2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของ
ประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการกลุม หรือชุมชน 
  3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผาน
องคกรที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non - Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงาน
ที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม 
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  อรพิน  รพพีฒัน (2525 : 78 – 79) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 
ระดับคือ  
  1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา และความตองการของชุมชนตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหา รวมกบัผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
  2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและแนวทางตาง ๆ ที่
นํามาใชในการแกปญหา 
  3. ประชาชนมีสวนรวมในการพจิารณาแนวทาง และวิธกีารที่จะใชในการแกปญหาและ
วางแผนเพื่อแกปญหารวมกนักับผูปฏิบัติงานในสนาม 
  4. ประชาชนมีสวนรวมในการดาํเนนิงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
  5. ประชาชนมีสวนรวมในการตดิตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม 
 

  เดชเชอร และช็อค (Dashler and Sock อางใน Shirley A White with K Sadanadan Nair 
and Joseph Asceroft, 1994 : 17) สรุปวามีสวนรวมแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
  1. การมีสวนรวมจอมปลอม (Pseudo - Participation) ซึ่งเปนการมีสวนรวมในลักษณะที่
ประชาชนตองปฏิบัติตามแนวทางที่นกัวางแผน นักบริหาร และผูมีอิทธิพล หรือมอํีานาจในชุมชนได
เปนผูกาํหนดควบคุม ตลอดทั้งดําเนนิการตัดสินใจแทนประชาชน 
  2. การมีสวนรวมอยางแทจริง (Genuine - Participation) คือ การที่ผูมีอิทธิพล หรือผูที่มี
อํานาจ ตลอดจนนกับริหารและนักวางแผน รวมมือกนัทาํงานกับประชานในการกระทาํใด ๆ ทกุ
กระบวนการของการทํางาน กระบวนการตดัสินใจของประชาชน ประชาชนไดรับการสนับสนนุ สงเสริม
ใหเขาไปดูแล ควบคุมการปฏิบัติงานดวยตนเอง ซึ่งการมีสวนรวมนีม้ี 2 ลักษณะ คือ 
   -  ความรวมมือ (Operation) โดยประชาชนและผูมีอํานาจไดเปนตัวแทน และการมี
สวนรวมในการใชอํานาจ 
   - การควบคุมของประชาชน (Citizen Control) คือ การมอบอํานาจใหประชาชนเปน
ผูดําเนนิการในกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนทกุขั้นตอนของการทาํงาน 
 

 กรณีมีสวนรวมประกอบดวยปจจัยที่สําคญั ๆ 3 ประการ คือ 
  1. ความเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ซึ่งเปนความเกีย่วของทัง้ทางดานรางกาย 
และจิตใจของบุคคลหนึ่ง ไมใชเฉพาะรางกาน การกระทาํ หรือทักษะเพียงอยางเดียว 
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  2. การกระทําการให เมื่อผูมสีวนรวมมีความเกี่ยวของ ทั้งดานอารมณและจิตใจแลว 
เปรียบเสมือนเปนการเปดโอกาสใหบุคคลแสดงความคดิริเร่ิม เพื่อที่จะกระทาํการใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุม (Group Goal) ดังนั้น การมีสวนรวมจึงจําเปนมากกวาการทีจ่ะกระทาํตามคาํสั่ง
เพียงอยางเดยีว ซึ่งถือเปนการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพรอมใจ และการสรางสรรคความคิด
ใหม ๆ การมีสวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณ และจิตใจแบบ “ยุคลวิถ”ี คือ มีการ
ติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนสารสองทางระหวางกลุมบุคคล 
  3. การมีสวนรวมรับผิดชอบ เมื่อมีความเกี่ยวของทางดานอารมณ และจติใจ การกระทํา
ในสถานการณตาง ๆ ของกลุม ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันกับกลุมดวย เพราะการ
มีสวนรวม เปนกระบวนการรูปแบบหนึง่ของสังคม ในการที่บุคคลไดเขาไปเกี่ยวของกับกลุมและ
ตองการทีจ่ะเห็นความสาํเรจ็ของการกระทํานั้น ๆ ดวยเชนกนั 
 

  William Reeder (1963 : 39 – 53) ไดกลาวถึงปจจัยที่ไดทาํใหประชาชนเขามสีวนรวม 
และไมมีสวนรวม ไวดงันี ้
  1. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้น
สอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติ และคานยิมของตน 
  2. บุคคลและกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นมีคุณคา
สอดคลองกับผลประโยชนของตน 
  3. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามสีวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนัน้มี
เปาหมายที่จะสงเสริมและปกปอง รักษาผลประโยชนของตน 
  4. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ กต็อเมื่อตนเองไดเคยมี
ประสบการณที่เปนอคติตอกิจกรรมนัน้มาแลว 
  5. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้น
สอดคลองกับส่ิงที่ตนเองไดมาหรือหวงัเอาไว 
  6. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับความคิดเห็น
ของตนเองเปนใหญ 
   7. การเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ ของบุคคลและกลุมบุคคลจะกระทําโดยการบีบ
บังคับไมได 
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  8. การเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ บุคคลและกลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับอุปนิสัยและ
จารีตประเพณ ี
  9. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับโอกาสที่จะ
เอ้ืออํานวย 
  10.  การเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด ๆ ของบุคคลและกลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับ
ความสามารถ 
  11. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน 
กระตุน ยั่วย ุและจูงใจใหเกดิขึ้น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการประสานความรวมมือเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 
  แผนการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดที่ผานมา อาศัยยทุธศาสตรหลักที่
สําคัญ คือ การลดปริมาณยาเสพติด (Supply Reduction) ควบคูไปกับการลดความตองการในการใช
ยาเสพติด (Demand Reduction) โดยมีมาตรการในการดําเนนิงานที่ชัดเจน 4 มาตรการดวยกนั      
ไดแก มาตรการควบคุมพืชเสพติด มาตรการปราบปรามยาเสพติด มาตรการปองกันยาเสพติด และ
มาตรการบําบดัรักษาฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด ซึ่งในอดีตนั้นเนนการดําเนนิงานจากฝาย
เจาหนาที่ของรัฐเปนสําคัญ แตในปจจุบันไดมีการกาํหนดแนวทางในการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหม โดยเนนใหใชการมีสวนรวมของกลุมบุคคลฝายตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการรับรู และรวมปองกันแกไขปญหายาเสพติดทีเ่กิดขึ้น ซึ่งแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดแนวใหมนี้ไดมีระบุไวเปนแผนแมบท ในแผนปองกันและปราบปราม    
ยาเสพติดฉบับป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2544 ดังนี้  
  แผนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 2544) (คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด) เปนแผนแมบทดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของชาติ ซึ่ง       ทุก
หนวยงานทีม่บีทบาทหนาทีเ่กี่ยวของตองยึดถือเปนแนวทางในการกาํหนดแผนงานโครงการตลอดจน
การดําเนินงานใหสอดคลองกนั ดังนัน้กระบวนการในการจัดทาํแผนฉบับนี้ จงึยึดหลักการมีสวนรวม
ของหนวยงานและเจาหนาทีผู่เกี่ยวของเปนสําคัญ ในแผนปองกันและปราบปราม   ยาเสพติดฉบับนี้
นั้น แนวทางในการแกไขที่จะตองมีการเอาจริงเอาจังและใชมาตรการขั้นเด็ดขาดกับผูผลิตและผูคา
ยังคงเปนมาตรการที่เนนใหเจาหนาที่ยงัคงปฏิบัติอยู แตในขณะเดียวกนัก็ตองบาํบัดรักษาและปองกัน
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ภัยอันตรายทีจ่ะเกิดกับสังคม ชุมชน ในกลุมผูเสพ ตลอดจนรณรงคปองกนัไมใหเกิดกลุมผูเสพราย
ใหม ซึ่งเปนเรือ่งใหญทีจ่ะตองอาศัยการผนึกกาํลังจากทุกฝายา โดยในชวงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ประเทศไทยจาํเปนตองปรับ    แนวคิดและทิศทางตลอดจน
กระบวนการดาํเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหสอดคลองกับแนวคิดในการบรหิารการ
จัดการยุคใหม กลาวคือ จากเดิมที่มองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแบบแยกสวนเปลี่ยนเปน
แบบบูรณาการในทุกมิติของปญหาและระดมสรรพกําลังจากทุกฝายเขาแกไขปญหาอยางผสมผสาน 
โดยเนนบทบาทของชุมชน หรือองคกรประชาชน 
  ยุทธศาสตรหลักที่สําคัญของแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 2544) ยัง คง
เปนยทุธศาสตรเดิมที่ใชกันอยูทั่วโลก คือ การลดอุปสงคยาเสพติด ควบคูไปกับการลดอปุทาน      
ยาเสพติดโดยมีมาตรการดานตาง ๆ รองรับ แตในแผนฉบับนี ้ ไดชี้ชัดลงไปวา จะใหความสําคญัที่
มาตรการปองกันยาเสพติดเปนลําดับแรก สําหรับการแกไขปญหาในพื้นที่ใหดาํเนนิการในลกัษณะ
ผสมผสานระหวางมาตรการปองกันยาเสพติด มาตรการบําบดัรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตดิ
ยาเสพติด มาตรการปราบปรามผูติดยาเสพติด ตามสภาพปญหาในพืน้ที่และใหประชาชนทุกกลุมมี
สวนรวมในการดําเนินงาน โดยมีแนวคิดและทิศทางการดําเนนิงาน 2 ประการ 
  ประการแรก การใชระบบปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยสรางความเขมแขง็และ
สงเสริมบทบาทของสถาบันในสังคม โดยเฉพาะสถาบนัทางศาสนา สถาบนัทางการศึกษา สถาบัน
ครอบครัว และสถาบนัชมุชนใหตระหนักถงึปญหา และมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดภายใตพื้นฐานของการอยูรวมกันในสังคม มกีารประสานและผนึกกําลงักันระหวางองคกร
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรพฒันาภาคเอกชนและองคกรประชาชนในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยพัฒนากระบวนการเรียนรูของสมาชิกในองคกรตาง ๆ ใหเกิดการเรียนรูรวมกันถึง
ปญหา และรวมดําเนินกจิกรรมที่เหมาะสมอยางตอเนื่องและยัง่ยนื โดยเนนทีก่ารมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดซ้ํา สงเสริมใหสมาชิกในสังคมไดรับรูและตระหนัก
ถึงความสําคญัของปญหายาเสพติด ตลอดจนรับรูถึงการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
  ประการที่สอง การปรับระบบบริหารจัดการเพื่อใหมีการเปลี่ยนแผนไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิผล โดยปรับกระบวนการวางแผนดวยการกระจายมีสวนรวมในการวางแผนลงไปในระดับ
ภูมิภาค ทองถิ่นและชุมชน เพื่อใหมกีารวางแผนที่สอดคลองกับปญหาความตองการและศักยภาพของ
แตละพื้นที่ชุมชน พัฒนากระบวนการและกลไก กฎระเบียบตาง ๆ ใหสงเสริมและสนับสนนุการ
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ดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรพัฒนาภาคเอกชน องคกรเอกชน และองคกร
ประชาชน พฒันาระบบการบริหารจัดการที่สามารถประสานและสนบัสนุนการดําเนินงานในลกัษณะ
แผนงานรวมของฝายตาง ๆ ใหสามารถผนึกกาํลังการดาํเนนิงานไดอยางมีประสิทธภิาพ ควบคูไปกับ
การใหความสาํคัญกับบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกีย่วของโดยสนบัสนุนในดานขวัญและกําลงัใจ
ในการทํางาน 
  การดําเนินงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในชวงของแผนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 254ค) เนนการดําเนนิงานตามสภาพปญหาที่ปรากฏในพื้นที่อยางเหมาะสม 
และเนนการมสีวนรวมของประชาชนทุกกลุมในพืน้ที่ในการดําเนนิงาน ดังนัน้แผนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 -2548) จึงไดกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายการดําเนนิงานไว 
3 ประการ ดงันี ้

1. เพื่อพัฒนาเจตคติของประชาชนในการตอตานยาเสพตดิ และพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

2. เพื่อพฒันาระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดใหครบทกุ
ขั้นตอน โดยเนนที่คุณภาพบริการ และการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน 

3. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายใหสามารถขจัดผูผลิตและ
ผูคายาเสพติดและสารเคมีทีเ่กี่ยวของไดอยางมีประสิทธภิาพอยางตอเนื่อง 
  ปญหายาเสพติดขยายตัวอยางรวดเร็ว การที่จะควบคุมการขยายตัวและลดความ  รุนแรง
ของปญหาอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสรางความยัง่ยืนในการปองกันและแกไขปญหา    ยาเสพติด 
จะตองอาศยัการมีสวนรวมในการดําเนนิงานของสมาชกิทุกสวนของสงัคม ทั้งในแงของสถาบนัองคกร 
และปจเจกบุคคล โดยมีแนวคิดหลักภายใตยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2 ประการคือ 

1.1 ตองมีการประสานและผนึกกําลังระหวางองคกรภาครัฐ องคกรพัฒนาภาค 
เอกชน องคกรธุรกิจ และองคกรประชาชน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในลักษณะทีร่วม
ดําเนนิกิจกรรมตามบทบาทที่เหน็ชอบรวมกัน และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน 

1.2 สรางกระแสการมีสวนรวม และสนบัสนุนการดําเนินงานอยางกวางขวางโดย
อาศัยสื่อสารมวลชนทุกประเภท 
   เปนทีห่วังวาการเริ่มตนของแผนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2540 – 
2548) ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8-9 ซึ่งเกิดจากความรวมมือ รวมใจ 
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และผนึกกาํลงัของทกุภาคสวนที่เกีย่วของ จะสงผลใหการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดบรรลุเปาหมายสงูสุดเดียวกนั คอื การขจัดปญหายาเสพติดใหหมดสิน้ไปจากสงัคมไทย 
   
  ดังที่ไดกลาวมาแลววามีการพัฒนาแนวใหมเนนการมีสวนรวม และการประสานความ
รวมมือกนัของบุคคลตาง ๆ แตการที่ประชาชนจะบรรลุเปาหมายของการพฒันาไดนัน้ประชาชน
จะตองมีเครื่องมือที่จะชวยใหประชาชนสามารถบรรลุเปาหมายเหลานัน้ และนาํมาซึ่งการประสาน
ความรวมมือได ก็ไดแก การสื่อสาร ดังทีม่ิลลิแกนและแบล็คเมอร (Millikan & Blackmer  
อางในเสถียร เชยประทับ, 2538) ไดกลาววา “สิ่งจําเปนที่สุดสําหรับการเปลีย่นแปลงในแตละสังคม 
คือ การที่ประชาชนจะตองเปลี่ยนแปลงตวัเอง” หมายความวา การพฒันาจะเกิดขึน้ไมไดหากไมมีการ
เปลี่ยนแปลงภายในตัวบุคคล ไดแก การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ พฤติกรรม ความสัมพันธซึ่ง
กันและกนัของคนในสงัคม โดยอาศัยการสื่อสาร ดังนัน้ การสื่อสารกบัการเปลี่ยนแปลงสังคมยอมตอง
มีอิทธพิลตอกนั 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องรูปแบบในการสื่อสารเพื่อการประสานความรวมมือ 
 
  รูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคลนั้นหากจะจําแนกตามลักษณะของการใช สามารถแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ  
 1. การสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) 
  เปนการสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งเกิดปฏิสมัพันธในโครงสรางทีม่ีแบบแผนกําหนดไวอยาง
แนนอน (prescribed communication) สารจะถูกสงออกไปตามลาํดับข้ัน หรือตามลักษณะหนาที่
ของภารกิจ โดยจะไหลผานสายใยความสมัพันธอยางเปนทางการ เปนการสื่อสารทีค่ํานึงถึงบทบาท
หนาที ่และตําแหนงระหวางผูสงสารและผูรับสาร ซึ่งเปนการสื่อสารทีม่กีารกําหนดระเบียบแบบแผนไว
ชัดเจน ทัง้นี้อาจจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร เชน บนัทกึตาง ๆ หรืออาจจะเปนการสื่อสาร
ที่ไมมีลายลักษณอักษรก็ได เชน การสัง่งานโดยตรงผานการพูดกนัทางวาจา โดยการสื่อสารอยางเปน
ทางการจะมีลักษณะ 3 ประการ คือ  

1.1 เปนการนาํเอานโยบาย การวินิจฉยัสั่งการ หรือคําแนะนําผานไปตามสายการ
บังคับบัญชา 
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1.2 เปนการนาํกลบัมายงัผูบังคบับัญชา ซึง่เปนขอเสนอแนะ รายงาน และการ
สนองตอบของผูบังคับบัญชา 

1.3 เปนการแจงนโยบายทัว่ไปขององคการแกขาราชการ พนักงาน หรือเจาหนาที ่
  
  2. การสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal   Communication) 
  เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นเอง และเกิดขึ้นจากการสื่อสารระหวางบุคคล เปนการ     ส่ือสารที่
เกิดขึ้นโดยไมเปนไปตามระเบียบแบบแผนขององคการ มีลักษณะการสื่อสารทีเ่ปนสวนตัวมากกวา
ทางตําแหนงหนาที่  สวนใหญจะใชคําพูด การสื่อสารแบบนี้จะเกิดเมือ่สมาชิกม ี         ปฏิสัมพันธกับ
บุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่และความเขมขนของการสื่อสารตางกนั ลักษณะสําคัญของการ
สื่อสารแบบนี ้ คือความรวดเร็วของการสือ่สารจะมีมาก แตมีขอเสียตรงที่ขาวสาร    ขอมูลตาง ๆ 
อาจจะผิดไปจากความเปนจริงไดงาย ทัง้นี้ข้ึนอยูกับกลยุทธ และวิธีการของผูบริหารที่จะนาํประโยชน
ของการสื่อสารแบบไมเปนทางการมาใชใหเกิดผลดีกับบรรยากาศในการทาํงาน เชน การสื่อสารกับ
ประชาชนในชมุชน เปนตน ลักษณะของการสื่อสารอยางไมเปนทางการ มีดังนี ้

2.1 ผานความเกี่ยวพนัทางวาจา 
2.2 เปนอิสระจากขอจํากัดขององคการและตําแหนง 
2.3 สงขาวสารไดอยางรวดเร็ว 
2.4 มีลักษณะการสื่อสารสายใยที่เปนลกูโซ 
2.5 โอกาสในความถูกตองของขาวสารมนีอย 
2.6 มีอิทธพิลทัง้ดานบวกและดานลบตอองคการ 

 
  นอกจากนี ้ เรายังสามารถจาํแนกการสื่อสารไดตามทิศทางของการสื่อสาร แบงออกไดเปน 
3 แบบ คือ  
 1. การสื่อสารจากบนลงลาง (Downward Communication) 
  หมายถงึ การสื่อสารจากผูที่อยูในตาํแหนงสูงลงมาตามผูปฏิบัติงานในสายบงัคับบัญชา 
การสื่อสารแบบนี้นัน้รูปแบบของการสื่อสารมักจะออกมาในรูปแบบของ คาํสั่งดวยวาจา หรือคําสั่ง
ดวยลายลายลักษณอักษร การสื่อสารในลักษณะนีท้าํใหตัวสารมีน้าํหนัก มีความนาเชื่อถือ แตการ
ส่ือสารเชนนี้อาจมีปญหาเกีย่วกับการรับรูขาวสารและการตีความหมายของขาวสาร
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  2. การสื่อสารจากลางขึน้บน (Upward Communication) 
  หมายถงึ การสงขาวสารจากผูที่อยูในระดบัตํ่ากวาไปยังบุคคลที่อยูในตําแหนงหรือ
ระดับสูงกวา การสื่อสารในรูปแบบนี้จะทาํใหฝายบริหาร หรือผูทีม่ีตําแหนงสูงกวารับรูขอมูลตาง ๆ ใน
ระดับการปฏิบัติ และสามารถนําขอมูลสวนนี้มาใชประโยชนได เชน ความเหน็ คํารองทุกข     รายงาน 
การปฏิบัติงาน การสื่อสารประเภทนี้จะมีผลถงึการเสรมิสรางขวัญในการทาํงานและทัศนคติของ
บุคคลากร ชวยใหเห็นวาบุคคลากรมีความรูความเขาใจในสารทีเ่ขาไดรับจากผูบังคับบัญชาเพยีงใด 
  3. การสื่อสารตามแนวนอน (Horizontal Communication) 
  หมายถงึ การสื่อสารที่เกิดขึน้ระหวางผูมีตาํแหนงในระดับเดียวกนั โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว การสือ่สารแบบนี้จงึเปนการสื่อสารที่แสดงความสัมพนัธระหวางบุคคล เพราะพืน้ฐานของการ
สื่อสารขึ้นอยูกับบรรยากาศของความไววางใจซึง่กนัและกัน การสื่อสารทางแนวนอนมักจะเนนการสื่อ
สาทางวาจาเปนหลกั และจะมีลักษณะไมเปนทางการ 
 

   การสื่อสารระหวางกลุมคนที่เขามามีสวนเกี่ยวของในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดในพืน้ทีท่งครนุั้น ยังมกีารสือ่สารที่เปนไปในลักษณะของเครือขายการสื่อสารในกลุม ซึง่ 
Harold J. Leavitt ไดทดลองทาํการวิจัยโดยใชแบบของการสื่อสารหลายทาง พบวา เครือขายของการ
สื่อสารแบงออกเปน 2 ประเภท คือ แบบทีม่ีศูนยกลางกบัแบบกระจายอํานาจ 
  1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralize Communication)  
   เปนการสื่อสารที่มีใครคนใดคนหนึ่งเปนศนูยกลางหรือทางผาน โดยที่สมาชิกคน
อ่ืน ๆ ไมมกีารติตตอกันโดยตรง แตตองผานคนกลาง การสื่อสารแบบมีศูนยกลางประกอบดวย 
   1.1 การสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network)  ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิก
แตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการประสานงานและตดิตอ
ระหวางสมาชกิในกลุม บางครัง้จึงเปนความยากลาํบากทีก่ลุมจะทํางานใหสาํเร็จไดตามตองการ
เพราะขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะสมาชิกจะติดตอกับบุคคลอื่นไดเพียง 1 คนหรือ 
2 คน ที่ตอจากเขาเทานั้น จงึทาํใหความพงึพอใจของสมาชิกในแตละกลุมคอนขางต่าํ 
 
 

เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ 
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   1.2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network)  ไดแก เครือขายการ       
สื่อสารที่มีสมาชิกอยูตรงกลางเพียง 2 คน จะทาํหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชกิคน
อ่ืน ๆ ที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาการสื่อสารแบบลูกโซในแงทีท่าํใหงาน
สําเร็จไดดีกวา เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตาง ๆ ไดมากกวา แทนที่จะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น 
โดยปกติบุคคลที่อยูตรงกลางสักคนหรือสองคนเทานั้นทีม่ีความพอใจในรูปแบบการสื่อสารแบบนี ้ แต
สวนที่เหลือของกลุมที่มีสมาชิกเพยีง 1 คน หรือ 2 คน เทานัน้ ที่เตม็ใจที่จะรับงานและ รับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงาน ในขณะทีส่วนที่เหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

        เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย   
 
  1.3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network)  ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกคนหนึง่เปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่ง แลวสงขาวนัน้ไปยังสมาชิกคนอื่น ๆ บุคคลที่อยู
ตรงกลางของกลุมจะเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงและเปนผูนาํกลุม เพราะเปนผูเดียวที่รับผิดชอบ
ผลสําเร็จของงาน 
  
 
  
 

เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ 
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  2. การสื่อสารแบบกระจายอาํนาจ (Decentralized Communication) 
  เปนการสื่อสารที่สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ ไมมีใครตัดสินใจคนเดียวแต
รวมกันคิดรวมกันแกปญหา เปนวิธทีี่ใชไดตรงกับกระบวนการกลุมมาก เพราะทกุคนมีปฏิสัมพนัธกนั 
(Interaction) ผลที่ออกมาจะไดทั้งผลผลติ (Process) ของกลุม หมายถงึ การสือ่สารแบบนี้คํานงึถงึ
การเอาใจใสผูทํางาน ขวัญและกําลงัใจของกลุมดวย การสื่อสารแบบกระจายอํานาจประกอบดวย 
  2.1 เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network)  ไดแก เครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกที่อยูถัดจากตนทัง้สองขาง สถานะของทุกคนมคีวาม
เทาเทียมกนัและทุกคนมีความพอใจ อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้นเพราะจะหา
คนรับผิดชอบไมได เพราะแตละคนมีฐานะเทาเทยีมกนัจะหาใครมาเปนศูนยรวมของกลุมไมได 
 
 
 
 
 

เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม  
 
  2.2 เครือขายการสื่อสารแบบทกุชองทาง (All Channel Network)  ไดแก เครือขาย
การสื่อสารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับสมาชกิคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิกคนอื่นทั้งใน
การรับขาวและสงขาว อาจถือไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจํากดัการ
สื่อสารของสมาชิก โดยเครือขายนี้จะเปดโอกาสใหมปีฏิกิริยายอนกลบัสูงสุด 
 
  
 
 
 
 
 
 



 84

 
 
 
 

เครือขายการสื่อสารแบบทกุชองทาง 
 
 นอกจากรูปแบบในการสื่อสารที่ไดกลาวมาขางตนแลว การทีจ่ะทาํการสื่อสารใหประสบ
ความสาํเร็จได ผูทําการสื่อสารจําเปนจะตองมีเทคนิคในการสื่อสารทีด่ีที่จะทาํใหขอมูลหรือสารที่สงไป
ถึงผูรับไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 ประเภทของสือ่ที่ใชในการสือ่สารเพื่อประสานความรวมมือ 
 ในการศึกษาเรือ่ง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ือง ยาเสพตดิระดับชมุชนบางคูรัด 
อําเภอบางบวัทอง จังหวัดนนทบุรี” เทคนคิในการสื่อสารที่มักจะใชในการดําเนินงานอยูเสมอ สามารถ
พิจารณาได 3 ลักษณะ คือ ส่ือบุคคล สื่อชุมชนประเภทสื่อเฉพาะกิจและสื่อกิจกรรม ซึ่งจะไดกลาวถึง
รายละเอียดดงัตอไปนี ้
 
 ส่ือบุคคล 
 ปรมะ  สตะเวทนิ (2540 : 35) กลาวไววา การสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal 
Communication) คือ การสื่อสารที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทําการสื่อสารกันในลักษณะ
ตัวตอตัว (person to person) กลาวคือทัง้ฝายผูสงสารสามารถที่จะติดตอและเปลี่ยนสารกันได
โดยตรง (direct) ในขณะหนึ่งคนหนึ่งจะทาํหนาที่เปนผูสงสาร คนอืน่ ๆ จะทําหนาที่เปนผูรับสาร     ดงันัน้ 
การสื่อสารระหวางบุคคลจึงเกิดขึ้นไดในกรณีคน 2 คน เชน การพูดคยุกันระหวาง 2 คน การเขียนจด
หมายถงึกนั และการใชโทรศัพท เปนตน ในทํานองเดยีวกนัการสื่อสารระหวางบุคคลก็  เกิดขึ้นไดใน
กรณีของกลุมยอย (small group) ซึ่งมีมากกวา 2 คนขึ้นไปรวมตัวกนัในลักษณะที่สามารถติดตอ
แลกเปลี่ยนสารกันไดโดยตรง เชน การประชุมกลุมยอย การเรียนในชัน้เรียน เปนตน 
 เกศินี  จฑุาวิจติร (2542 : 107) กลาวถงึสือ่บุคคลไววา ส่ือบุคคล (Human Media) เปนสื่อ
พื้นฐานดัง้เดิมของมนุษย และเปนชองทางในการสารระหวางบคุคล ในดานการใหความหมายนั้น สื่อ
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บุคคลเปนสื่อที่ใชในการถายทอดขาวสาร ความรู ความเขาใจ และความคิดเหน็ตาง ๆ ทีม่ีมาตั้งแต
ดั้งเดิมกอนการใชส่ือประเภทอื่น ๆ โดยม ี“คําพูด” เปนพาหนะที่สําคญัที่สุด 
 สื่อบุคคลในสังคมประกอบไปดวย สื่อบุคคลในทองถิ่น (Locallite) ไดแก ผูนําความคิดเห็น
ในทองถิน่ เชน ผูใหญบาน ครู พระ แพทย ฯลฯ และ สื่อบุคคลภายนอกทองถิ่น (Cosmolite) ไดแก 
นักพัฒนา หรือพัฒนากร เจาหนาที่สงเสริม ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ  
 
  สื่อเฉพาะกิจ  
 ปรมะ  สตะเวทนิ (2532 : 99) กลาวถึง สื่อเฉพาะกิจ วาหมายถงึ สื่อที่ถูกผลิตขึน้โดยมี
เนื้อหาสาระทีเ่ฉพาะเจาะจงและมีเปาหมายหลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม 
 รูปแบบของสื่อเฉพาะกิจ ไดแก จุลสาร แผนพับ โปสเตอร ใบปลิว จดหมายขาว คูมือ วีดิ
ทัศน เทป นิทรรศการ นอกจากนี้ ยังอาจจะมีส่ืออ่ืนเชน หอกระจายขาว ซึ่งเปนสิง่ทีม่ีอยูในชุมชนเกือบ
ทุกแหง 
 ส่ือกิจกรรม 
 ส่ือกิจกรรมเปนสื่อเฉพาะกจิรูปแบบหนึ่ง แตในที่นี้จะแยกสื่อกิจกรรมออกมาใหเหน็เดนชัด 
เนื่องจากสื่อกจิกรรมเปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญสําหรับการสื่อสารในการพัฒนาชุมชนและเปนสื่อทีม่ี
บทบาทมากในการที่จะรวมประชาชนเขาไวดวยกัน 
 เกศินี  จฑุาวิจติร (2542 : 162 – 163) กลาวถงึสื่อกิจกรรมวาไดแก การจัดนิทรรศการ การ
จัดประกวด การจัดขบวนแห การจัดรถเคลื่อนที่ (Mobile Unit) การจัดสนทนากลุม การจัดรายการ
พิเศษทางวทิย ุหรือโทรทัศน การจัดวนัและสัปดาหพิเศษ การพบปะและการประชมุ เปนตน ลักษณะ
สําคัญของการใชส่ือกิจกรรมเปนสื่อเฉพาะกิจเพื่อการพฒันา ไดแก การเลือกกจิกรรมที่กลุมเปาหมาย
สนใจ โดยเนนใหกลุมเปาหมาย และผูทีส่นใจเขารวมกิจกรรมไดรับสารตามวัตถปุระสงค และความ
บันเทงิไปพรอมกัน  นอกจากนี้แลว กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นจะตองมีความสอดคลองกับวถิีชวีิตและ
วัฒนธรรมของกลุมปาหมายดวย 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดที่เกีย่วกับรูปแบบในการสื่อสารในการประสานความรวมมอืพบวา 
มีรูปแบบของการสื่อสารในการประสานความรวมมือ 3 วิธี ไดแก 1. รูปแบบของการสื่อสารแบบที่
จําแนกตามลกัษณะของการใช ซึ่งไดแก การเขาไปประสานความรวมมือกนัทั้งในแบบที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ กลาวคือ อาจจะเปนการเรียกประชุม หรือในทางตรงกันขามก็อาจจะเปนการ
พูดคุยกนัเวลาที่พบปะกนัโดยทั่วไป  2. รูปแบบการสื่อสารแบบที่จําแนกตามทิศทางของการสื่อสาร ซึ่ง
จะสามารถแบงไดเปน การประสานความรวมมือแบบการสื่อสารจากบนลงลาง คือการระดมความ
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รวมมือจากผูที่อยูในระดับสูงกวาสั่งการลงมายังผูที่อยูในระดับที่ต่าํกวา การประสานความรวมมือ
แบบการสื่อสารจากลางขึน้บน คือ การขอความชวยเหลือจากผูที่อยูในระดับตํ่ากวาไปสูผูที่อยูในระดับ
หรือตําแหนงสูงกวา และการประสานความรวมมือแบบการสื่อสารแนนวนอนคือการประสานความ
รวมมือดดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวของผูที่อยูในระดับเดียวกนั และ 3. รูปแบบการสื่อสารเพื่อ
ประสานความรวมมือภายใตเครือขายของการสื่อสาร ซึ่งจะสามารถจําแนกไดเปนการประสานความ
รวมมือภายใตเครือขายของการสื่อสาร ซึง่จะสามารถจาํแกนไดเปนการประสานความรวมมือผานการ
ส่ือสารแบบมีศูนยกลาง คอื การประสานความรวมมอืผานตัวกลางในการสื่อสารเพื่อที่จะไปแจงขาว
ใหกับสมาชิกคนอื่น ๆ ไดรับทราบ และการประสานความรวมมือผานการสื่อสารแบบกระจายอาํนาจ 
การสื่อสารรูปแบบนี้จะเปดโอกาสใหกลุมบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และสมาชิกทกุคนสามารถติดตอ
ประสานความรวมมือกนัโดยอิสระ โดยทีท่กุฝายจะรวมกนัคิด และชวยกันแกไขปญหาตาง ๆ  
 นอกจากนี้แลว ในการศึกษาวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยยังมีความตั้งใจที่จะศกึษาถงึเรื่องขอปงระเด็น
ในการสื่อสารที่สงเสิรมใหเกดิการรณรงคเร่ือง ยาเสพติดระดับชุมชน วาประกอบไปดวยประเด็น
อะไรบาง ดงันัน้ผูวิจยัจึงไดนาํแนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องของสาร (Message) มาใชประกอบการศึกษา 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพจิารณาหาประเด็นการสื่อสารที่จะเกี่ยวของกับเรื่องของการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด วาสายแบบไหน หรือกจิกรรมอะไรที่จะจงูใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหา 

แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องของประเด็นในการสื่อสารเพือ่ประสานความรวมมือ 
 
  ชื่นกมล  ทพิยกุล (2542 : 33)  ไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับเสวนาจากหนังสือ On 
Dialogue (บทเสวนา) ของ David Bohm (1994) ไววา นักคิดแหงยุคสมัยนัน้ใหความสาํคัญกบับท
สนทนา โดยเฉพาะการสนทนาที่เกิดจากกระบวนการกลุมของบุคคลนั้นวา เปนการที่ประชาชนมา
รวมตัวกนั เพื่อส่ือสารและเปลี่ยนความคิดเห็น ดวยเหตุผลมากกวาการใชอารมณนั้นจะนาํไปสู
กระบวนการมสีวนรวมซึ่งเปนลักษณะสรางสรรคของกลุมคนทีม่าจากวัฒนธรรมยอย ซึ่งแตกตางกนั
ไปตามฐานะเดิมและประสบการณของแตละคน 
  โดยการที่บุคคลในระดับปจเจกชน (individual) ตางมคีวามคิดของตนเอง และไดมีการ
ส่ือสารภายในกลุมที่เกิดขึ้นในแตละวนั (day-to-day relationship and communication) หลังจากนัน้
บุคคลแตละบุคคลจะเกิดความรูใหม จากการเสวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเปนการสงสมองคความ 
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รู แบงปนความหมายและสรางความเขาใจรวมกัน (share meaning) นับเปนการมีสวนรวมทีส่ราง 
สรรค โดยที่บทสนทนนัน้แตละคนตองยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน เมื่อบทสนทนาเสร็จสิ้นลง 
  สําหรับประเดน็ของการเสวนาในกลุมนั้น มนุษยสามารถสนทนากนัไดทุกเรื่อง ตั้งแตเร่ืองที่
ชุมชนตนเองอาศัยอยู และเรื่องราวตางๆ ทั้งความเปนชนชาต ิ ศาสนา และประเดน็อื่น ๆ มากมายที่
เกิดขึ้นรอบดาน นอกจากนีสํ้าหรับผูหาประเด็นการเสวนานั้น จะเปนบุคคลหนึ่งบุคคลใดก็ได สามารถ
เปดประเด็นในการพูดคุย และถกปญหา เมื่อนาํไปสูกฎและกติกาของกลุมรวมกันมเีปาหมายดาน
สรางสรรคสังคม 
  สรุปก็คือ การพูดคุยภายในกลุมนับเปนพฤติกรรมอันสําคัญ ที่จะนําไปสูการมีกิจกรรมอื่น 
ๆ รวมกนัในสงัคม ทั้งนี้มนษุยในแตละทองถิ่นจําเปนอยางที่จะตองทาํความเขาใจรวมกนัมากยิง่ขึ้น 
 
  สาร (Message) 
  ระวีวรรณ  ประกอบผล (มสธ, 2535 ; 145 – 146) ไดกลาวถงึเรื่องของสารไววา การ  
สื่อสารจะราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงคเพยีงใด สารทีบุ่คคลสื่อสารกันกม็ีสวนเปนตัวกาํหนดทีสํ่าคัญ
ในการที่จะทําใหการสื่อสารสําเร็จสมดังทีต่ั้งเปาหมายไว คุณลักษณะภายในตัวสารทีม่ีผลตอการ
สื่อสาร ไดแก 
 1. เนื้อหาของสาร  คือ สิ่งที่เปนเรื่องราวถายทอดความคิดและความตองการของผูสงสาร 
การสื่อสารทีม่ปีระสิทธิภาพนั้น เนื้อหาของสารควรจะตองมีสาระ มีคุณคาเพียงพอในสายตาของผู
สื่อสารทุกฝาย ขณะเดียวกนัตองเสนอสาระไดครบถวนเพียงพอที่จะทาํใหเกิดความเขาใจดวย หาก
สาระไมมีคุณคาเพียงพอ การสื่อสารนัน้กจ็ะถูกประเมินวา “ไรสาระ” และหากเสนอสาระไมครบถวนก็
อาจไมเกิดประโยชน 
  โดยปกติแลวเนื้อหาของสารอาจประกอบดวยขอมูล ขอเสนอ ขอคิดเห็น ขออางอิง และ
ขอสรุป หรือมองในอีกแงหนึ่งอาจกลาวไดวาเนื้อหาของสารจัดเปน 2 ประเภท คือ สารประเภท
ขอเท็จจริง และสารประเภทขอคิดเห็น 
  สารประเภทขอเท็จจริง  ไดแก สารที่รายงานใหทราบถงึความจริงตาง ๆ ที่มีอยูในโลกทาง
กายภาพ อันอยูในวิสยัที่มนุษยจะตรวจสอบไดถึงความแนนอนถูกตองของสารนั้น ถาพิสูจนตรวจสอบ
แลวสารนัน้เปนจริง สารนัน้ก็จัดไดวาเปนสารที่มีคุณภาพควรแกการเชื่อถือ 
  สารประเภทขอคิดเห็น  ไดแก สารซึ่งเกี่ยวกับปรากฏการณทีเ่กิดขึ้นในจิตใจจากการ
ประเมินของผูสงสาร อาจเปนความรูสึก แนวคิด ความเชื่อที่บุคคลมีตอตนเอง ตอบุคคลอื่น ตอวัตถุ 
หรือตอเหตุการณใด ๆ ก็ตาม สารประเภทนีเ้ปนสารที่ไมอยูในวิสัยที่จะถูกตรวจสอบไดวาเปนจริง
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หรือไม อาจทาํไดเพียงแคการประเมินความนารับฟง ความสมเหตุสมผล ตลอดจนความเปนไปไดของ
สารเทานัน้ 
  สําหรับสารประเภทขอคิดเหน็ยงัจําแนกไดเปน 5 ชนิด คอื  
  1) ขอคิดเห็นเชิงประเมินคา คอื สารที่ชี้บงลงไปวาอะไรดีหรือไมดี ควรหรือไมควร 
ถูกหรือผิด มปีระโยชนหรือโทษ 
  2) ขอคิดเห็นเชิงแนะนาํ คือ สารที่บออกลาวใหผูรับสารทราบวาควรทําอะไรดวย
ข้ันตอนอยางไรจึงจะไดผลสมความมุงหมาย 
  3) ขอคิดเห็นเชิงตั้งขอสังเกต คือ สารที่ชี้ใหเหน็ลักษณะที่แฝงอยูของบุคคล วัตถ ุ    
เหตุการณ และพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อใหผูรับสารเกิดการพิจารณาอยางถองแท นาระมัดระวัง 
  4) ขอคิดเห็นเชิงตัดสินใจ คือ สารที่เปนขอเสนอหลักการ ทางเลือก เพื่อการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  
  5) ขอคิดเห็นเชิงแสดงอารมณ คือ สารที่แสดงสภาพอารมณ ความรูสึก นิสัยใจคอ    
ทัศนคติ ความกระตือรือรนของผูสงสาร 
 2. รหัสของสาร  คือ สัญลักษณที่สรางขึน้มาเพื่อใชในการถายทอดความคิดขาวสาร เชน 
ภาษา การเลือกใชรหัสสารมีสวนสําคญัตอผลของการสื่อสารมาก เพราะหากใชรหัสสารผดิไป
ความหมายกผ็ิดไปดวย 
  3. การจัดสาร  คือ การตัดสินใจของผูสงสารในการเลือก เรียบเรียงรหสั และเนื้อหาสาร
ใหเปนไปในรูปแบบที่ผูสงสารตองการ การจัดสารเปนอีกสวนหนงที่มีผลตอการสื่อสารวาจะแจมแจง
เขาใจไดตรงกันหรือไม การจัดกระทาํตอสารอาจทาํใหสารทีเ่สนอนัน้งายที่จะเขาใจหรือดึงดูดความ
สนใจใหติดตาม แบบของการจัดสารเรียกไดวา “ลีลา”  (style) ซึ่งแตละคนอาจจะแตกตางกนัออกไป 
บางคนอาจจะชอบพูดหรือเขยีนใหเขาใจงาย ๆ บางคนชอบใชศัพทสูง ๆ บางคนใชสํานวนหวานซึ้ง 
บางคนใชสํานวนจริงจัง เปนตน 
  นอกจากนี้แลว การที่จะทําใหผูคนมีความสนใจตอสารที่ใชในการสื่อสาร ผูสงสารจะตอง
เลือกสารที่จุดจูงใจที่แตกตางกนัไปเพื่อใหเหมาะสมกับเนื้อหาหรือเร่ืองที่ตองการจะสื่อสาร 
 
   จุดจูงใจในสาร (Message Appeals)  
 อรวรรณ  ปลนัธนโอวาท (2542 : 209 – 213)  กลาววา จุดจงูใจในสารอาจจะเปนความ
ตองการทางดานชวีวทิยา (ความตองการทางดานสรีระ) หรือเปนจุดจงูใจที่เกิดจากการเรียนรู 



 89

(Learned Motives) แตการสื่อสารจะไดผลดียิ่งขึ้นถามจีุดจูงใจที่ผูรับสารสามารถเชื่อมโยงไดกับกรอบ
อางอิงของตัวเอง จุดจูงใจที่ใชกันทั่วไปไดแก 

1. จุดจูงใจโดยใชความกลัว (Fear Appeals) 
2. จุดจูงใจโดยใชอารมณ (Emotional Appeals) 
3. จุดจูงใจโดยใชความโกรธ (Anger Appeals) 
4. จุดจูงใจโดยใชอารมณขัน (Humorous Appeals) 

  1.3 สารมนุษยสัมพันธ หมายถึง สารในการบริหารงานที่จะสงผลใหเกิดขวัญและ
กําลังใจในการทํางานนอกเหนือจากผลตอบแทนที่บุคลากรไดรับอยูตามปกต ิ สารประเภทนี้จะชวยให
บุคลากรเกิดความพึงพอใจ ภาคภูมิใจทีไ่ดทํางานในองคการ ทําใหเกิดความเชื่อถือ ศรัทธา ความ
ตั้งใจในการทาํงานในหนาที ่ และงานที่เกี่ยวของเพื่อรักษาผลประโยชนขององคการ และชวยใหการ
ดําเนนิงานขององคการบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
  1.4 สารนวกรรม หมายถงึ สารในการบรหิารงานทีเ่กีย่วของกับเร่ืองหรือสิง่ใหม ๆ ทีจ่ะ
มีการนาํมาใชในองคการ หรือสารที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงการผลิตและบริการ ซึ่งผูบริหารมี
ความจาํเปนทีต่องสื่อสารใหพนกังานหรือผูใตบังคับบัญชาทกุคนไดรับทราบ เพื่อจะไดปฏิบัติตนได
ถูกตอง สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงนัน้ ๆ หรืออยางนอยที่สดุผูใตบังคับบัญชาจะมีความพรอม
มากขึ้นกอนการนําสิง่ใหม ๆ นั้นมาใช 
 2. การสื่อสารจากผูใตบังคับบัญชา 
  2.1 การเสนอโครงการ หมายถงึ วิธกีารหนึง่ในหลาย ๆ วธิีที่ผูใตบังคับบัญชาจะสง
สารไปยังผูบังคับบัญชาถึงความเหน็ ความคิด หรือแนวทางในการปฏิบัติ พรอมทั้งเหตุผลและ
รายละเอียดในการดําเนนิการเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพื่อใหผูบังคับบัญชาดาํเนนิการตามความเหมาะสม 
  2.2 การเสนอรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานตามวาระที่เกิดขึ้นจากการเหน็
ความจาํเปนของบุคลากร และริเร่ิมโดยบคุลากรมากกวาการสัง่การของฝายบรหิาร 
  2.3 การสื่อสารเฉพาะโอกาส หมายถงึ การสื่อสารที่เกิดขึ้นอยางมีวัตถุประสงค ซึง่
วัตถุประสงคทีฝ่ายใดฝายหนึ่งตัง้ขึ้น คิดขึน้มานัน้อาจคอย ๆ พฒันาไปได 
 นอกจากนี ้ ยังสามารถพจิารณาเนื้อหาของสารจากการสื่อสารของเพื่อนรวมงานได 
ดังตอไปนี้ 
 1. การสื่อสารระหวางเพื่อนรวมงานอยางเปนทางการ 

1.1 สารเพื่อขอความเห็น คําแนะนํา หรือการปรึกษาหารือ 
1.2 สารเพื่อขอความรวมมือและความชวยเหลอื 
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1.3 สารเพื่อขอขอมูล 
 2. การสื่อสารระหวางเพื่อนรวมงานอยางไมเปนทางการ 

2.1 สารเพื่อแลกเปลี่ยนความคดิเห็นและประสบการณ 
2.2 สารเพื่อสรางความคุนเคยและกระชับความสัมพนัธ 
2.3 กิจกรรมสันทนาการ 

 นอกจากนี้แลวัยังมีสารอีกประเภทหนึ่งที่จะสามารถรวมผูคนใหเขามารวมกันในการ
ทํางาน และสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมขึน้ไดคือ การทีผู่คนไดมีโอกาสในการทํากิจกรรมรวมกนั 
 วินิจ  เกตุขํา และคมเพชร  ฉัตรศุภกุล, 2522 : 170 กลาวไววา กิจกรรมกลุมสามารถนํามา
พัฒนาบุคคลได ถาหากผูจดักิจกรรมกลุมเปนผูที่มีความสามารถ ตลอดจนรูกระบวนการของการจัด
กิจกรรมเปนอยางดี สาเหตุที่เราใชกิจกรรมกลุมเพื่อพัฒนาบุคคลนัน้ ก็เพราะวาการเรียนรูโดยการทํา
กิจกรรมตาง ๆ บุคคลจะไดรับประสบการณโดยตรง นอกจากจะไดปฏิบัติแลวยังเกดิความรูสึกตาง ๆ 
ขึ้นดวย ผลจากการปฏิบัติกิจกรรมกลุมจะทาํใหบุคคลซาบซึ้ง มากกวาการทีจ่ะสอนบุคคลใหมีการ
พัฒนาตนเองโดยใชวาจาเพยีงอยางเดยีว แตอยางไรกต็ามความรวมมืออยางจริงใจของสมาชกิกเ็ปน
สิ่งที่สาํคัญไมนอยไปกวาการจัดกิจกรรมกลุม 
 จุดมุงหมายของกิจกรรมกลุม 
 1. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อใหเกิดความเขาใจตนเอง การอยูรวมกับสมาชิกอืน่ในกลุมจะมี
สวนชวยใหบคุคลเกิดการเรียนรูเร่ืองของตนเองไดดีข้ึน 
 2. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อใหเกิดความเขาใจบุคคลอื่น เมื่อสมาชิกในกลุมไดทํากิจกรรม
รวมกัน กย็อมจะทาํใหเกิดการเรียนรู และรูจักซึ่งกนัและกันใหดีข้ึน 
 3. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อใหสามารถทํางานรวมกนัไดดีข้ึน เพราะงานบางประเภท
จะตองอาศัยความสามารถของบุคคลหลายคน จึงจะทาํใหงานนัน้ประสบความสาํเร็จลงดวยด ี
 ประเภทของกจิกรรมกลุม 
 1. กิจกรรมกลุมเพื่อการรูจักกัน 
 2. กิจกรรมกลุมเพื่อการรูจักตนเอง 
 3. กิจกรรมเพื่อการเขาใจบุคคลอื่น 
 4. กิจกรรมเพื่อสงเสริมการทํางานรวมกนั 
 กาญจนา  แกวเทพ (2540 : 30 – 31) แบงประเภทการจัดกิจกรรมในชุมชนตามลกัษณะ
การทาํหนาที่และวัตถุประสงคไวดังนี ้
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 1. Production – related  กิจกรรมประเภทนี้จะเกีย่วของกับการผลิต การพัฒนา
กระบวนการผลิต การเพิ่มผลผลิต ตลอดจนการสรางงานใหเกิดขึ้นในชุมชน 
 2. Livelihood – related  ไดแก กิจกรรมสวัสดิการที่เกี่ยวกับการเกดิแกเจ็บตายหรือ
ความจาํเปนในชีวิตอยางอืน่ 
 3. Control – regulation – related เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบควบคุม 
 4. Clan – related เปนกิจกรรมที่เกีย่วกับประเพณีของชมุชน เชน การสรางบูรณะวัด การ
จัดงานบุญ 
 5. Education – related เปนกจิกรรมที่เกีย่วกับดานการศกึษาในทกุดาน ทัง้แบบในและ
นอกระบบ เชน การฝกสมาธิ การฝกอบรมอาชีพของกลุมชาวบาน 
 การแบงประเภทกิจกรรมเชนนี้เพื่อความรูเขาใจในการดําเนนิงาน ทัง้นี้เพราะกิจกรรมแต
ละประเภทเรยีกรองการรวมมือและทักษะจากสมาชิกแตกตางกนั  นอกจากนั้น ความยากงายของแต
ละกิจกรรมก็แตกตางกนัดวย 
 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัเรื่องของประเด็นในการสือ่สารเพื่อประสาน
ความรวมมือนั้นพบวา ในการสื่อสารกันนัน้มนษุยจะสามารถมีประเดน็ที่จะสื่อสารกันไดทุกเรื่อง ตั้งแต
เร่ืองของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เร่ืองราวตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัความเปนชาติ ศาสนา หรือประเด็นอื่น ๆ อีก
มากมายที่เกิดขึ้นรอบดาน ซึ่งเราไมสามารถจะระบุไดวามนษุยมกีารสื่อสารกันทั้งสิน้กี่ประเดน็ และ
จากการศึกษายังไมพบวามผีูใดที่เคยทาํการศึกษาวากรณีของการสื่อสารเพื่อใหเกิดความรวมมือกัน
นั้นมทีัง้สิ้นกี่ประเด็น ทําใหจากการศึกษาที่ผานมาสามารถระบุไดเพยีงวา เนื้อหาของสารที่ส่ือสารกัน
นั้นสามารถจดัเปนประเภทได 2 ประเภท ไดแก 1. สารประเภทขอเท็จจริง และ 2. สารประเภทความ
คิดเห็น และสาํหรับสารประเภทขอคิดเห็นยังสามารถจาํแนกไดอีกเปน    5 ชนิด คือ ขอคิดเห็นเชิง
ประเมินคา ขอคิดเห็นเชงิแนะนํา ขอคิดเห็นเชิงตั้งขอสังเกต ขอคิดเห็นเชิงตัดสินใจ และขอคิดเห็นเชิง
แสดงอารมณ และจากการศึกษาในเรื่องนีย้ังพบอีกวา ในสารแตละประเภทนัน้ยงัสามารถใชจุดจูงใจที่
แตกตางกนัออกไปไดอีกดังนี ้คือ จุดจงูใจโดยใชความกลัว     จุดจูงใจโดยใชอารมณ จุดจงูใจโดยใช
ความโกรธ จดุจูงใจโดยใชอารมณขัน  จุดจูงใจโดยใชรางวัล จุดจงูใจโดยใชแรงจูงใจ และนอกจากนี้
แลวจากการศกึษายังพบอีกวาประเดน็ในการสื่อสารทีก่อใหเกิดความรวมมือกนันัน้ไมไดเกิดจากการ
ส่ือสารดวยวาจาเพยีงอยางเดียว หากแตเกิดจากการที่ไดมีโอกาสดําเนินกิจกรรมรวมกันอีกดวย 
สําหรับประเดน็ในการสื่อสารที่เกี่ยวกับเรื่องของยาเสพตดิโดยตรงนัน้ การศึกษาที่ผานมานั้นจะพบ
เร่ืองการสื่อสารที่เกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะที่เปน      กลยทุธการสือ่สารของเจาหนาที่บาํบัดฟนฟทูี่
ชวยใหเกิดประสิทธิผลในการบําบัดรักษา และเรื่องที่เกี่ยวของกับการรับรูขาวสาร ความรู ทศันคติ 
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ความพึงพอใจในการสื่อสารเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดของหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ผูวิจัยยงัศึกษาไม
พบในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสื่อสารในการรณรงคระดับชุมชนดานยาเสพติด เพื่อการประสานความ
รวมมือในการแกไขปญหายาเสพติด      ดังนัน้ จงึเปนโอกาสที่จะทาํใหผูวจิัยไดทาํการศึกษาคนควา
เร่ืองราวที่เปนประเด็นใหม ๆ เกี่ยวกับการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชน เพื่อแกไข
ปญหายาเสพติดตอไป 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 
  การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด 
อําเภอบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี” เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาถึง
กระบวนการสือ่สารของในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพืน้ที่บางคูรัด กลยุทธการสื่อสารของ
แกนนาํชุมชนในการสรางความรวมมือของกับพันธมิตรชาวบางคูรัดในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับ
ชุมชน  และปจจัยที่นาํไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคระดับชุมชนประกอบดวยอะไรบาง 
ซึ่งผูวิจยัไดดําเนินการวจิัยโดยแบงหวัขอระเบียบวธิีวิจยัดังตอไปนี้ 
  1.    การกําหนดกลุมเปาหมายในการวิจัย 
  2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. ขั้นตอนในการดําเนนิงาน 
  4. แนวทางในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 5. แนวทางในการวิเคราะหขอมูล 
  6. การนาํเสนอขอมูล                    

 
ระเบียบวธิวีจิัย 
 
                 ประกอบดวยการวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณเชงิลึกบุคคลที่เกีย่วของ 
 การวิจยัเรื่อง “ กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด 
อําเภอบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี” มีโจทยการวจิัย 3 ขอ ซึ่งใชรายละเอียดการใชระเบียบวธิีวจิัยคือ
การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาเอกสารชัน้ตน (Primary Source) และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กลุมบุคคลที่มีบทบาทสาํคัญในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดใน
ชุมชนบางคูรัด 
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การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
 
                  เอกสารชั้นตนที่จะทําการศึกษา ไดแก เอกสารทางราชการของไทยเชน นโยบายของ
รัฐบาล สุนทรพจน รายงาน เอกสารการประชุมภาพถาย ขาวจากหนงัสือพิมพทัง้ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษที่เกีย่วของ งานวิจัยของนักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศที่เกีย่วของ มีการศึกษา
อางอิงงานวิจยัของรศ.ดร.ปาริชาต สถาปตานนท ในเรื่องเดียวกัน 
  
การสัมภาษณเชิงลึก (In -depth Interview) 
 
 การสัมภาษณเชิงลึกบุคคลเหลานี้ มีความสําคัญยิ่งตอการวิจยั เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิง
ลึกที่ตอบโจทยการวจิัยทั้งสามขอ เราจึงเลือกสัมภาษณเชิงลึกกลุมแกนนําชุมชนถงึแตละประเด็นที่
ตอบโจทยการวิจัยซึง่มีอยู 3 ขอดังที่กลาวไปเบื้องตน การสัมภาษณแกนนําชุมชนเปนกุญแจสําคญัสู
คําตอบแหงการรณรงคระดับชุมชน เพราะบุคคลเหลานี้คือผูขับเคลือ่นสําคัญในกจิกรรมระดับชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิง่การรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน  
 ผูใหขอมูลแตละทานมีลักษณะเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ผานการคัดเลือก
จากผูประสานหลักของโครงการวิจยัรวมชิน้นี ้ (ปลัดอําเภอบางบัวทอง และปลัด อบต. บางคูรัด)  
วาเปนบุคคลที่มีความสําคญั มีสวนรวมในการรณรงคตลอดจนเปนผูที่เหมาะสมและเกี่ยวของกับ
สถานการณ 
 
การกาํหนดกลุมเปาหมายในการวิจยั 
 

วิธีวิจยั  : การสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) 
กลุมเปาหมาย : มีกลุมเปาหมายหลัก ดังตอไปนี้ 
 

 กลุมที ่1 : กลุมเจาหนาทีภ่าครัฐ   
1) เจาหนาที่ฝายปกครอง  ไดแก  คุณสุพจน ภูตเิกียรติขจร และคุณพรพิชัย ดิสโร 
2) เจาหนาที่สาธารณสุข ไดแก คุณสุนันทา ทมิดี 
3) เจาหนาที่ภาคการศึกษา  ไดแก  คุณศรัณย แจมสายบวั และ คุณสุรชัย  
4) เจาหนาที่ตํารวจ  ไดแก  รตอ.สายชล 
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 กลุมที ่2 : กลุมผูบริหารทองถิน่      
1) นายกอบต.บางคูรัด ไดแก คุณวันเพ็ญ เกตุอํ่า 
2) กํานนั/ผูใหญบาน  ไดแก คุณสมพงษ อุนเปย และ คณุชัยรัตน  

       นิลทัด และ คณุผิว ทวมตุย 
 
 กลุมที ่3 : อาสาสมัครในพื้นที ่

1) อาสาสมัครพลังแผนดิน  ไดแก  คุณผิว ทวมตุย  คุณสวาง ทมิดี  
        ไกรสร และ คุณอนุสรณ 
 
 กลุมที ่4 : กลุมแกนนําในพืน้ที ่

1) เจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา  
2) กลุมธุรกิจในพื้นที ่  ไดแก  คุณยอด ฟูวงศเจริญ และคุณไชยวัฒน 
3) ผูอาวุโสที่เปนที่เคารพในชุมชน   ไดแก  คุณผิว ทวมตุย คุณลุงมณ ีและ คุณ 
 4) ตัวแทนหมูบานจัดสรร  ไดแก คุณสมคิด ประสิทธิศาสตร และ คุณ 
                                                                     ทวีทรัพย  พฤษภากร 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
                   
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย“กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนตาํบลบางคูรัด อําเภอ
บางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี” ประกอบดวย 
                1.   แบบสัมภาษณเชิงลึกเปนแบบสัมภาษณตามประเด็นที่ตัง้ไวในกรอบการวิจัยและเปด
โอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเหน็อยางมีเสรีภายใตกรอบคําถามแตละประเด็นนั้น ๆ เพื่อให
ไดคําตอบในประเด็นที่ศึกษาจากหลายมุมมอง 
 2.  แบบบันทกึภาคสนาม (Field Note) เปนการจัดบันทึกบรรยากาศการสนทนากลุม การ
สัมภาษณเชิงลกึ และสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของพื้นที ่เพื่อประกอบการเขยีนบทวิเคราะหขอมูล 
 3.   เครื่องบันทกึเสียง และเทปคาสเซ็ต 
                4.   กลองถายรูป 

5.     อุปกรณจดบันทกึ 
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ทั้งนี้การเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลกึจะอยูในประเดน็ที่ศึกษาเพื่อตอบโจทยในการวจิัย ดังนี ้
                   1. กระบวนการสื่อสารของประชาชนในการมีสวนรวมรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
                   2. กลยุทธการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือของชุมชนในการรณรงค
ดานยาเสพตดิ 
                   3.  ปจจัยที่นาํไปสูการรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคระดับชุมชน 
 
แนวทางการดําเนินงาน 
 
 การวิจยันี้เปนการศึกษาถึงกระบวนการสื่อสารของชาวบางคูรัดในการมีสวนรวมเรื่อง
ยาเสพติดในชมุชน กลยทุธการสื่อสารของแกนนําชมุชนในการสรางความรวมมือของชาวบางครัูดใน
การณรงคเร่ืองยาเสพติด และปจจัยทีน่าํไปสูการรวมมือของพนัธมติรในการรณรงคเร่ือง 
ยาเสพติดระดับชุมชน 
 โดยผูวิจัยแบงขั้นตอนการดําเนนิงานเปน 2 ข้ันตอน ดงันี ้
                   1.  ขั้นเตรียมการกอนเก็บขอมูล โดยมวีิธีการดังนี ้
                         1.1  การประสานงานนัดหมายผูใหสัมภาษณ 
                         1.2  การประสานงานนัดหมายเรื่องสถานที่สัมภาษณ 
                   2.  ขั้นเก็บขอมลู ดําเนินการดังตอไปนี้ 
                         2.1  การสัมภาษณเชิงลกึ (In – depth Interview)  24 ทาน 
                         2.2 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
เอกสารชั้นตน (Primary Source) ประเภทเอกสารทางราชการของไทย เชน นโยบายของรัฐบาล รายงาน
การดําเนินงาน เอกสารการประชุม ภาพถายกิจกรรมตาง ๆ เปนตน 
 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 

 ผูวิจัยไดคําแนะนําและคาํปรกึษาที่สําคัญจากอาจารยที่ปรึกษาที่กรุณาดูแลกรอบแนว
ทางการสัมภาษณตลอดจนทุกกระบวนการที่เกีย่วของตั้งแตเร่ิมตนเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ 
ครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษา ตลอดจนดูแลการสื่อความหมายในการตั้งประเด็นคําถามตาม
กรอบการวิจยัครั้งนี ้
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การวิเคราะหขอมูล 
 
  ผูวิจัยไดทาํการวิเคราะหขอมูลรวมกับการเก็บรวบรวมขอมูล ตามหลักการวิจยัเชิง
คุณภาพ และทําการตรวจสอบขอมูลทีไ่ดจากการเกบ็รวบรวมจากการสัมภาษณตามคําแนะนาํของ
อาจารยที่ปรึกษา ที่สําคัญคอื “การเคารพขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ” ไมวาจะมคีวามพองหรือความ
ตางลวนแตเปนขอมูลที่มีความหมายตอการวิจัยทั้งนี้ ผูวิจัยไดทาํสรุปผล โดยใชการตรวจสอบความ
นาเชื่อถือไดของขอมูลจากแหลงขอมูลที่ตางกนั คือ กลุมแกนนําชุมชน ,บุคลากรภาครัฐ บุคลากร
การศึกษา ,กลุมบุคลากรแกนหลักประสานงานระดับชมุชน, กลุมสมาชิกชมุชน แกนนาํภาคศาสนา 
และกลุมธุรกิจในพืน้ที่ โดยนาํขอมูลที่เก็บรวบรวมมาเปรยีบเทยีบกนัในประเด็นตาง ๆ ที่ตองการศึกษา 
ทําสรุปผลการที่วิจยัที่ตอบโจทยการวิจยัแตละขอ ทั้งสามขอที่กําหนดไวในเบื้องตน 
 
การนาํเสนอขอมูล 
 
 ผูวิจัยนําเสนอขอมูลแบบเชิงพรรณนาวิเคราะห (Analysis Description) โดยเนนวเิคราะห    
“กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด           กลยทุธ  การ
สื่อสารของแกนนาํชุมชนบางคูรัดในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงคเร่ือง ยาเสพติด
ระดับชุมชนรวมถึงปจจยัทีน่าํไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคระดับชุมชน “เพื่อตอบโจทย
งานวิจยัชิ้นนี ้
                  การนําเสนอขอมูลแบงออกเปน 4 ชวง 
                  ชวงที ่ 1 ชวงชุมชนบางคูรัดตระหนกัถึงปญหาความรุนแรงในการแพรระบาดของ
ยาเสพติดในพืน้ที ่( 2541 – 2543 ) 
                  ชวงที่ 2 ชวงนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดป 2544 เปนตนมา ถึง ชวงประกาศ
สงครามกับยาเสพติดขั้นแตกหัก ในป 2546   ในวันที ่1 กุมภาพันธ 2546 ( 2544-2546 ) 
                   ชวงที3่ ชวงรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนเชงิบูรณาการเขมขนตอบสนองนโยบาย
สงครามยาเสพติดขั้นแตกหกั (ระหวางกุมภาพันธ 2546 – ธันวาคม 2546 เปนระยะเวลา 11 เดือน) 
ที่มีการประสานเชิงบูรณาการในการปองกนั ปราบปราม สอดสองเฝาระวัง และอบรมฟนฟ ู
ประสานงานเรื่องอาชีพและรายไดเพื่อการแกปญหายาเสพติดถาวร สูชวงการสรางชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวร 
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                   ในแตละชวงมกีารบรรยายขอมูลที่คนพบ ในเรื่องของกระบวนการสือ่สารของประชาชนใน
การรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน, กลยุทธการสื่อสารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือของ
ชุมชนในการรณรงคดานยาเสพติดและปจจัยทีน่ําไปสูการรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคระดับ
ชุมชน 
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บทที่  4 
 

ผลการวิจัย 

 
 
  ผูวิจัยขอนาํเสนอผลการวิจัยโดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
 

1. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับพืน้ทีบ่างคูรัด 
2. ผลการวิเคราะหขอมูล ซึง่ผูวจิัยไดแบงออกเปน 3 สวน ตามโจทยในการวิจัย 3 ขอ คือ 

  2.1 กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชนในพืน้ที่บางคูรัดเปนอยางไร 
  2.2  แกนนําชมุชนมีกลยทุธการสื่อสารในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงค 
เร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนอยางไร 

2.1 ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
ประกอบดวยอะไรบาง 
 

1.  ขอมูลเบือ้งตนเกี่ยวพืน้ที่บางคูรัด 
 
♦ลักษณะทางกายภาพ 
 
 ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี ตั้งอยูทางทิศเหนือของอาํเภอบางบวั
ทอง ทิศตะวนัออกติดกับตําบลบางรักพฒันา ทิศตะวนัตกติดอําเภอไทรนอย ทศิเหนือติดตําบลพิมล
ราช ทิศใตติดตําบลบางใหญ  พืน้ที่โดยทั่วไปมีลักษณะเปนที่ราบลุมภาคกลางเหมาะแกการเพาะปลูก 
โดยมีผลิตผลหรือสินคาที่สาํคัญ  ไดแก ขาว, ผักบุง, ผักกะเฉด, มะมวง, ฝร่ัง และ กลวย ปจจบุันเปน
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหง และประกอบดวยโครงการบานจัดสรรจํานวนมาก 
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♦ขอมูลประชากร 
 
 ตําบลบางคูรัด  มีประชากรหนาแนนเปนอนัดับส่ีของอําเภอบางบัวทอง โดยขอมูล
ประชากรในป พ.ศ. 2544 พบวา มีประชากรทัง้สิ้นจาํนวน 10,552 หลงัคาเรือน เปนชาย 9,097 คน หญิง 
10,412 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ    
 
 ชาวบางคูรัดสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา (ป.1 – ป.6)  (จํานวน 3,500 
คน คิดเปนรอยละ 25.92) รองลงมาสาํเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี (จํานวน 
3,000 คน คิดเปนรอยละ 22.22) 
 
  ในดานการประกอบอาชีพ  ทุกครัวเรือนมีรายไดเฉลีย่ตอเดือน 20,000 บาทข้ึนไป ชาว
บางคูรัดสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร  (จํานวน 3,252 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 31) และ
ประกอบอาชพีอื่นๆ ตามลาํดับ ดังนี ้   พนกังานหนวยงานเอกชน  (จํานวน  2,700 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 25)     รับจางทั่วไป (จํานวน 1,200 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 12) และประกอบธุรกิจสวนตัว 
(จํานวน 1,100 ครัวเรือน คดิเปนรอยละ 11)   อัตราการวางงานในชมุชนบางคูรัดคิดเปน รอยละศูนย   
แตมีผูวางงานตามฤดูกาลจาํนวน 2,100 คน คิดเปนรอยละ 11  สวนการรวมอาชีพในชมุชน พบวา 
ประชาชนในตําบลบางคูรัด มกีารรวมกลุมเพือ่การประกอบอาชีพ รวมทัง้สิน้ 4 กลุม ประกอบดวย สมาชิก
จํานวน 150 คน   
 
♦สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
 

ในดานสาธารณูปโภคพื้นฐานนัน้ พบวา ทัง้ 10,552 ครัวเรือนมีไฟฟาใช (คิดเปน รอยละ 100)
มีโทรศัพท หรือวิทยุใช จํานวน 7,400 ครัวเรือน (คิดเปน รอยละ 70) และมีคอมพิวเตอร จํานวน 1,055 
ครัวเรือน (คิดเปน รอยละ 10) ตําบลบางคูรัดมีสถานีอนามัย 2 แหง แตละแหงมีบุคลากรประจํา 3 คน  
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♦การปกครอง 
 
 ตําบลบางคูรัด  แบงการปกครองออกเปน 10 หมู  บริหารโดยองคการสวนบริหารสวนตําบลบาง
คูรัดซึ่งจัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 มทีี่ตั้งเลขที่ 21/1 หมูที่ 4 ถนนบางไผ – หนองเพรางาย 
ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทองจังหวัดนนทบุรี โดยมีสมาชิก อบต. จํานวน 20 คน ประกอบดวย
บุคลากรฝายการเมืองที่เปน คณะกรรมการบริหาร 3 คน ไดแก นางสาวทองสขุ ยิ้มเรือง ประธาน
กรรมการบริหาร , นายประเวศน  วีรงคเสนีย และนายผวิ ทวมตุย เปนกรรมการบริหาร สวนบุคลากร
ฝายพนักงานสวนตําบล ประกอบดวยพนักงาน จํานวน 6 คน , ลูกจางประจํา จํานวน 4 คน และ
ลูกจางชั่วคราว จาํนวน 7 คน 
 
 วิสัยทัศนของผูบริหารมุงยุทธศาสตรในการพัฒนาในดานตางๆ กลาวคือ ดานเศรษฐกจิ 
ชุมชนตองเขมแข็ง , ดานสงัคม ประชาชนตองมีคุณภาพ, ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สรางบางคูรัดใหเปนชมุชนนาอยู และเนนการพัฒนาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประสิทธิภาพ และยังมกีารสงเสริมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางคูรัด มีบทบาทโดดเดน ในการใชกระบวนการสื่อสารรณรงค
แบบมีสวนรวม มาเปนตัวรับเคลื่อนสงเสริมการบริหารงานดานตางๆ ซึ่งปรากฏในรูปแบบการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาที่ทาง
สาธารณะในวนัสําคัญตางๆ ใหประชาชนชวยจัดทําโครงการ, มีการจดังานพิธีตางๆ ใหประชาชนมีสวน
รวมในการประกอบกิจกรรม ที่สําคัญคือมีการจัดประชาคมหมูบาน และประชาคมระดับตําบล เพื่อ
กําหนดทิศทางแผนการพัฒนา อบต. มีกลยทุธเสริมดวยการสงเสรมิประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ดวยการใหบุคลากรของ อบต. เขารับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรู มกีารจัดฝกอบรมความรูดานตางๆ 
แกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่แกนนาํชมุชน และมกีารประชาสัมพนัธการดําเนินกิจกรรมของ อบต. 
อยางตอเนื่อง 
 
♦ลักษณะทางสังคม  
 
 ลักษณะสังคมบางคูรัดเปนสวนสงัคมเมืองกึ่งชนบท กลาวคือ สวนหนึ่งเปนชาวชุมขน
ดั้งเดิมซึ่งอาศัยอยูในบางคูรัดมาตั้งแตรุนปูยาตายาย กลุมดังกลาวมีความผกูพนักับพื้นที ่ มีสาย
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สัมพันธแบบเครือญาติที่เหนียวแนน และยังคงผกูพนักบัสังคมแบบพทุธเกษตร ทีย่ดึอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลกั ควบคูไปกับการยึดมั่นพุทธศาสนาเปนศูนยรวมจิตใจ ขณะที่ประชาชนสวนมากอาศยัอยูใน
หมูบานจัดสรรโครงการตาง  ๆ จํานวน 136 โครงการ ซึง่ชาวชุมชนกลุมนี้ยายถิน่มาจากทัว่ประเทศ เปน
กลุมใหมที่เขามาตั้งถิน่ฐานแลบางครั้งกม็อัีตราการโยกยายเขาออกสงู และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
มีโรงงานทางอุตสาหกรรมจาํนวนมากมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกหลายสายไปยังกรุงเทพ  และ
ตางจังหวัด ประชาชนบางกลุมทํางานที่โรงงานในพืน้ที ่ และบางสวนทํางานในเมือง บางสวนเชาบาน
อยูชั่วคราวตามลักษณะงาน บางสวนก็ปกหลักซื้อบานตามโครงการหมูบานจัดสรรตางๆ ซึ่งมรีาคา
หลากหลายเริม่ตนตั้งแตหลกัแสน บาท ถงึ หลักหลายลานบาท สรางความหลากหลายเหลื่อมลํ้าทาง
สังคมในชุมชนเล็กๆนี ้
  
♦สภาพปญหาในพืน้ที ่
 
 ปญหาหลักทีพ่บในพื้นที่ชุมชนบางคูรัด ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาการเสพทีพ่บมาก
ที่สุดไดแก การสูบบุหร่ี ซึ่งมผีูสูบจํานวนทัง้สิ้น 4,300 คน เปนชาย 4,000 คน เปนหญงิ 300 คน 
รองลงมาคือ ยาบา โดยมีผูเสพยาบาจาํนวน 150 คน ลวนแลวแตเปนผูเสพชาย   

 
 นอกเหนือจากปญหายาเสพติด พบปญหาน้าํเสียซึง่ เกิดจากหมูบานจัดสรรปลอยน้ําเสีย
ลงคลองสาธารณะโดยไมผานการบาํบัด 
 
♦ขอมูลดานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
 
 ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสาร และงานวิจยัตางๆ ที่เกี่ยวของ พบขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ และปญหายาเสพติดของชุมชนบางคูรัดในงานวิจยัของ ปาริชาต สถาปตานนท (2546) 
ซึ่งแบงการนาํเสนอสถานการณยาเสพติดในพืน้ที่บางคูรัดออกเปน 3 ชวง คือ สถานการณระหวาง 
พ.ศ. 2541 – 2543   สถานการณ พ.ศ. 2544 – 2546 และสถานการณระหวางเดือนกุมภาพันธ – 
ธันวาคม 2546 รายละเอยีดดังตอไปนี้ 
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  สถานการณระหวาง พ.ศ. 2541 – 2543 
 
 ปาริชาต สถาปตานนท (2546)  พบวา นับแตปลายทศวรรษของ 2540 ยาเสพติดเปนสิง่ใกลตัวใน
ชุมชน และการใชสารเสพติดในระยะแรกนั้น “แทบจะ” เปนสิ่งถูกกฎหมาย  สามารถซื้อหาไดตามรานขายยา
หรือรานขายของชําในรูปแบบของ “ยาขยนั – ยาโคบาล” กลุมคนที่ใชยาในชวงทศวรรษทีผ่านมา เปนคนทํางาน 
ทั้งภาคเกษตรกรรมและภาครับจางทั่วไปที่มีวตัถุประสงคการใชยาเพื่อกระตุนความตื่นตัวในการทํางาน ให
ทํางานไดมากและทน การใชสารเสพติดในบางบวัทองเปนสิ่งที่มมีานาน ในอดีต สารเสพตดิไดรับ
ความนิยมในกลุมคนทํางานในภาคการเกษตร กอสราง และธุรกจิการคมนาคมขนสง 
  
 ในสวนของภาคการเกษตร พบวา ในชวงเวลากลางวนั กรรมกรที่รับจางเกี่ยวขาวมักนยิม
ผสมสารเสพตดิไวในกระติกน้ํา และเมื่อด่ืมเขาไปจะทาํใหสามารถทาํงานไดทน โดยความเชื่อที่อยู
เบื้องหลงัแนวคิดดังกลาว ไดแก ความเชือ่ที่วา “สารเสพติดมีฤทธิ์เปนบวกตอแดด”  นอกจากนัน้  ยัง
พบวา ในชวงเวลากลางคืนคนสองปลาบริเวณแหลงน้ําตาง ๆ นยิมใชสารเสพติด เพื่อไมใหงวง และ
สามารถเฝาปลาไดทน ในขณะเดียวกนักลุมคนขับรถสาธารณะในพื้นที่ และรับจางระหวางพืน้ที ่ ก็
นิยมใชสารเสพติดในขณะขับรถ เพื่อใหไมงวงขณะขับรถและสามารถรับงานไดทั้งวันทั้งคนื (หรือที่
เรียกวา “ควงกะ”) 
 
      ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัดเริ่มปรากฏชัด เมื่อชุมชนเปลีย่นแปลงจากสังคมเกษตร 
สูสังคมอุตสาหกรรมในตนทศวรรษ 2540 ที่ไดสรางความเหลื่อมลํ้าใหเกิดขึ้น โดยมีการไหลเวยีนของ
ขอมูลขาวสาร และการสื่อสารในรูปแบบตางๆเปนตัวแปรสําคัญ  ในการเคลื่อนของชุมชนทั้งขาขึน้และ
ขาลงนัน้ สิ่งที่มิอาจปฏิเสธในชวงระยะเวลาแหงความเปลี่ยนแปลงขาขึ้น เศรษฐกิจเบงบานนั้น 
ชาวบานที่เคยอยูในสังคมเกษตร มาหลายชั่วอายุคน บางกลุมรํ่ารวยชั่วขามคนืจากการขายที่ดินและ
บริหารความร่ํารวยดวยการตามใจบุตรหลานดวยปจเจกวัตถหุลากรปูแบบ อาจมีสวน หรือเปล่ียน
ปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหบุตรหลานใชเงนิในทางที่ไมถกูควร 
 สําหรับกลุมเยาวชน คนรุนใหมเหลานี้จึงมีวิถีชวีิตแตกตางจากคนรุนพอรุนแม และกาวสู 
“ดานมืดแหงความศวิิไลซ” กลาวคือ เมื่อมคีวามกาวหนาดานคอมพิวเตอรสารสนเทศ ก็มีแหลงที่วยัรุน
สามารถพบปะตามรานคอมพิวเตอรที่ผุดขึ้นมาเปนดอกเห็ดในชุมชนบานจัดสรร สถานมีด่ังกลาว 
แทนที่จะใชเปนแหลงสืบคนขอมูลเพื่อความทันสมัยเชงิบวก กลับกลายเปนแหลงมัว่สุม เลนเกมส และ
นําไปสูการมั่วสุมอบายมุขอืน่ เชน สุรา บหุร่ี กัญชา ยาบา โดยรูเทาไมถึงการณ 
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 อนึ่ง ปญหายาเสพติดในเขตบางบวัทองขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงป 2542 – 2543 พรอม ๆ 
กับการเติบโตของเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่ การขยายตวัของเสนทางการคมนาคม และการเขามาของ
กลุมผูใชแรงงานตาง ๆ ที่เขามาอยูอาศัย หรือทาํงานในเขตบางบวัทอง ในเชงิภูมิศาสตร บางบัวทอง
จึงไดกลายเปนเสนทางผานของยาเสพติด และเปนจุดพักยาเสพติด ที่ขนสงจากเสนทางตาง ๆ ผาน
อําเภอบางบวัทอง เพื่อเตรียมการแพรกระจายไปยงัพืน้ที่อ่ืน  
 
 นอกจากนัน้ยงัพบวา บางบัวทองมีจุดมัว่สุมของผูใชยาและจุดสงตอยาไปยังพืน้ทีอ่ื่นโดย
จุดดังกลาวอยูในบริเวณพืน้ที่รกรางตาง ๆ โดยเฉพาะบริเวณหมูบานจัดสรร ที่ยงัสรางไมเสร็จ อัน
เนื่องมาจากยคุฟองสบูแตก หรือพื้นที่ซึง่ถกูปลอยทิง้ ไมไดมีการเขาอยูอาศัย โดยบานจัดสรรจํานวน
หนึง่ ไดกลายเปนแหลงซื้อขาย หรือจุดแลกเปลี่ยนยาเสพติดระหวางคนในพื้นที่กับคนนอกพืน้ที ่
  สถานการณ พ.ศ. 2544 – 2546 
 
 การแพรระบาดของยาเสพติดไมไดจํากัดอยูแคในหมูบานจัดสรรเทานัน้  การแพรกระจาย
ของยาเสพติดในชวงตนทศวรรษที่ 2540 (ตอเนื่องจาก พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2544) กลับเปนไปอยาง
กวางขวาง จนชาวบานในเขตบางคูรัดถึงกับกลาวกนัวา ในชวงนัน้สามารถหาซื้อยาเสพติดไดแทบทุก
ซอยทีเดียว 
  
 อยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ก็ไดพยายามแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง
นับต้ังแตปญหายาเสพติดทวีความรุนแรง โดยผลงานตาง ๆ เหลานั้นไดเร่ิมปรากฏเปนรูปธรรมในชวง
ป พ.ศ.2545 อันสงผลใหสถานการณของการเสพ และการคายาเสพติดเริ่มคลี่คลายลง 
 
 ปาริชาต สถาปตานนท (2546) ยังพบวาการดําเนนิงานหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ได
ปรับเปลี่ยน แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดสู “การประสานพลงัพนัธมิตร” และ “การแกไขเชิง
ระบบ” ซึ่งเนนหนกัไปที่การประสานความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคการเมืองทองถิน่ 
และกลุมแกนนําชุมชน ในอันที่จะดําเนินนโยบายการปราบปรามกลุมผูคาควบคูกบัการปองกันปญหา
ยาเสพติด  การคุมกันกลุมเสี่ยง และการบําบัดรักษากลุมผูใชสารเสพติดดวยวธิีตาง ๆ อันนาํไปสูการ
คลี่คลายของสถานการณไปในทางที่ดีข้ึน 
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  สถานการณระหวางเดือนกมุภาพนัธ – ธันวาคม  พ.ศ. 2546 
 
 ปาริชาต สถาปตานนท  (2546)  กลาวถงึสถานการณชวงนี้วา เมื่อรัฐบาลภายใตการนาํ
ของนายกรัฐมนตรี ไดประกาศสงครามเพื่อเอาชนะยาเสพติดในป 2546 และดําเนนิมาตรการ
ปราบปรามอยางจริงจัง ควบคูกับการผลักดันมาตรการปองกนัและการฟนฟูผูเสพยาในพืน้ที่ สงผลให
ทุกฝายเห็นตรงกนัวา การคายาในพืน้ที่เปนไปดวยความยากลาํบาก จนดูเหมือนวาเกือบจะ “หยดุนิ่ง” 
ลงในที่สุด ในขณะเดียวกนัทั้งฝายผูเสพและผูคาตางอยูในสภาพกลัวตาย เนื่องจากการเห็นหรือไดยิน
ขาวการฆาตัดตอนบุคคลตาง ๆ ที่อยูในแวดวงการคายาเสพติด  
 
 ในขณะเดียวกนัราคายาเสพติดก็แพงขึ้นจากเดิมราคา 80-100 บาท กลายเปน 300 บาท / 
เม็ด  ซึ่งสถานการณดังกลาว ทําใหผูเสพยาหนัไปใชสารเสพติดตัวอื่น เชน การ ดื่มสุรา เคร่ืองดื่มชู
กําลังตาง ๆ และใบกระทอมกันมากขึ้น 
 
 สวนการใชยาในกลุมวัยรุนบางกลุมนัน้ยงัคงอยูนอกสายตาของผูปกครองซึ่งผูปกครองบาง
คนคิดวายาบาหายาก มีราคาแพงและยากจะผานมาตรการการตรวจตราที่เขมขนในชุมชน แตวัยรุน
บางสวนยังมกีารลักลอบพบปะ ระหวางกลุมเด็กในชุมชนดั้งเดิมกับเดก็ในหมูบานจดัสรร และเปลี่ยน
รูปแบบการเสพยาบา มาสูการดมกาว และดื่มสุรา  
 
♦การสื่อสารในบริบทชมุชนบางคูรัด   

 
การสื่อสารสวนใหญในชุมชนบางคูรัด เปนการสื่อสารระหวางบุคคล การสื่อสารระหวาง

กลุมเปนหลัก เนื่องดวยสังคมดั้งเดิมมีความใกลชิดกนัสูงมีการพบปะสนทนากนัแทบจะตลอดเวลา มี
ความใกลชิดสนิทสนม โดยเฉพาะอยางยิง่คนรุนเกาที่มกัมีการเยียมเยียน เลาสูกนัฟงเสมอ  “ส่ือ
บุคคล” จึงเปนสื่อที่มีความสําคัญ และเปนทีน่ิยมในชุมชนบางคูรัด 

 
ในดาน “สื่อบุคคล”   ปรากฏรูปแบบของการสื่อสารแบบ “ปากตอปาก“ ทั้งการสื่อสาร

ระหวางผูนํากบัผูนํา เชน การปรึกษาหารือตางๆ  และการสื่อสารระหวางผูนาํกับชาวบาน เชน ขอ
ความรวมมือชาวบานในการใหขอมูล ในขณะเดียวกนักม็ีการสื่อสารระหวางชาวบานดวยกนัเอง 
กลาวคือ มีการบอกเลาถงึปญหาความเดอืดรอน และนโยบายตางๆ ตอๆ กันไป 
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 นอกจากนี ้ ผูวิจัยยงัพบ “การรวมกลุมพดูคุยอยางไมเปนทางการ” ซึ่งในกลุมคนทํางาน
นอกบานตางคนก็ตางดําเนนิชีวิตของตน การรวมกลุมส่ือสารลักษณะดังกลาว จงึมักเปนไปแบบหาง
เหิน ไมคอยจะยุงเกี่ยวกนั ในทางกลับกนั กลุมที่ประกอบอาชีพรับงานมาทําที่บาน และกลุมแมบานที่
วางเวนจากการทํางานบานแลว จะมโีอกาสในการพบปะพูดคุยกนัมากกวา สวนกลุมวัยรุนนัน้ ปรากฏ
วา เด็กในชมุชนมกีารรวมกลุมติดตอพูดคุยกับเด็กที่มาจากขางนอกชุมชน มีโดยพบปะกนัตามราน
เกมสคอมพวิเตอร และรานซอมมอเตอรไซค ทั้งยังพบวา เทคโนโลยีการสื่อสารอยาง “โทรศัพทมอืถือ” 
ยังเปนชองทางสําคัญทีเ่อ้ือตอการเชื่อมโยงการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆ ในชุมชนโดยตรง และไดรับ
ความนิยมในการติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนเปนอยางสูง  จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ผูที่เขารวม
การสัมภาษณกลุมสวนใหญ ลวนแลวแตมโีทรศัพทมือถอืกันทั้งสิน้ 

 
ไมเพียงเทานัน้ ในชุมชนบางคูรัดยังคงปรากฏการรวมกลุมเพื่อ “พูดคุยกันแบบเครือญาติ” 

และการรวมกลุมตามพืน้ที่สาธารณะของชมุชน อาท ิ การพบปะกันในงานบุญ ที่วดัเต็มรักพัฒนาซึ่ง
เปนศูนยกลางของชุมชนในวนัสําคัญทางศาสนา อยางวนัพระ 8 ค่ํา 15 ค่ํา และในงานประเพณีตางๆ  
 
 “การประชุม”  เปนการสื่อสารระหวางกลุมอีกแบบหนึง่ทีพ่บในชมุชนบางคูรัด มลีักษณะ
เปนทางการ และแบงออกเปนหลายระดบัตามกลุมผูเขารวมประชุม กลาวคือ “การประชุมหมูบาน” 
เปนการประชมุระหวางผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และชาวบาน โดยใชบานของผูใหญบานเปน
สถานที่จัดประชมุ ผูใหญบานซึง่เปนประธานในการประชุมจะกลาวเปดประชุมอยางเปนทางการ แลว
จึงตามดวยการแจงขอมูลขาวสารตางๆ ของทางราชการใหลูกบานทกุคนไดทราบ “การประชุมผูนํา
ชุมชน” ซึ่งไดแกการประชุมรวมกันระหวาง นายก อบต. หรือปลัด อบต. กับกลุมกาํนนั - ผูใหญบาน 
เพื่อถายทอดนโยบายของทางราชการ และปรึกษาหารอืเกี่ยวกับปญหาตางๆ ในพื้นที ่ ใช ทีท่ําการ 
อบต. บางคูรัด เปนสถานทีป่ระชุม 
 
 สําหรับ “ส่ือมวลชน” นั้นพบวาประชาชนมกีารบริโภคสื่อมวลชนตางๆ ทีเ่ผยแพรจาก
ภายนอก อาท ิโทรทัศน วทิยุ หนงัสือพิมพ และเคเบิลทีว ี“ส่ือวิทย-ุโทรทัศน” ไดรับความนิยมจากชาว
บางคูรัดมากกวาสื่อส่ิงพิมพ  จากการศึกษาพบวา ชาวบางคูรัดติดตามขาวสารบานเมืองจากขาวภาค
ค่ํายามวางเวนจากการทํางานนอกบาน และมีรายการละครเปนรายการที่ไดรับความนิยม ชาวบาน
ถึงแมจะมีวิถชีวีิตเรียบงาย แตก็ไมลาสมัยและไมปดกั้นดานการรับขาวสาร  สวนการเปดรับส่ือ
ประเภท “ส่ือส่ิงพิมพ”  ซึง่ไดแก หนงัสือพิมพ แผนพับ โปสเตอรตางๆ นั้นชาวบางคูรัดก็มีอัตราการ
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เปดรับนอยกวากลาวคือ ถามีเวลาก็จะนัง่อานหนังสือพิมพตามรานกาแฟ และ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกนั ซึง่ลักษณะนี ้จะคลายกับสภากาแฟ ในกลุมผูอาวุโส และ แกนนาํชุมชน ที่มักมาพบปะกัน
เพื่อไตถามสารทุกขสุกดิบ ตลอดจน แลกเปลี่ยนขาวสารในชุมชน สวนกลุมวัยรุนนัน้ไมนิยมอาน
หนงัสือพมิพเทาไรนัก แตจะนิยมติดตามขาวสารจากกลุมเพื่อนซึง่พบปะกนัตามรานเกมคอมพวิเตอร 
คนหาขอมูลขาวสารจากอนิเทอรเน็ต ดูโทรทัศน ฟงวิทยบุาง  
  
 ในดาน “สื่อเฉพาะกิจ”  นัน้ จากการสังเกต และสอบถามผูนําชมุชน และชาวบาน ผูวิจัย 
พบวา  มกีารสง “หนังสือเชิญประชุม” เปนสื่อเพื่อแจง และนัดหมายการประชุมรวมกนัระหวางกลุม
ผูนําชุมชน ซึง่ไดแก นายก อบต. หรือปลัด อบต. กับกลุมกํานัน-ผูใหญบาน เพื่อถายทอดนโยบายที่
ไดรับจากการประชุมกับหนวยราชการในระดับอําเภอ  
  
 นอกจากนี ้ ยังมีการใช “รถกระจายเสยีง อบต.“ เพื่อประกาศแจงขาวสารของทางราชการ 
และประกาศเชิญชาวบานมาประชุมในวาระตางๆ ซึง่กาํหนดเสนทางการเดินรถกระจายเสยีงดงักลาว
ไปตามยานสําคัญของชุมชนในบางคูรัดทั้ง 10 หมู โดยปลัดอบต.บางคูรัด รวมกับ สมาชิกอบต.และ
อาสาสมัครไดรวมกันออกกระจายขาวสารสูชุมชนเมื่อมวีาระตางๆที่สาํคัญ เชน การเชิญประชุม การ
ขอความรวมมอืตางๆ ขอดีของรถกระจายเสียงคือ สามารถวิง่ไปไดทั้งสิบหมูบาน และสามารถหยดุ
เพื่อตอบคําถามชาวบานไดทกุเมื่อ มีความรวดเร็วในการเขาถึง 
 
 แตที่ปรากฏมากที่สุดในตําบลบางคูรัด คอื “แผนปายประกาศ” ที่แจงขาวสารบริการตางๆ
ในชุมชน ทัง้บริการสาธารณะและบริการธรุกิจ นอกจากนี ้ยังปรากฏแผนปายเพื่อการโฆษณาหมูบาน
จัดสรรตางๆ กระจายอยูมากมายในตําบลบางคูรัดอีกดวย เปนที่นาสังเกตวา แผนปายตาง ๆ มีมาก 
และมีทุกขนาด ทุกประเภท ตั้งแตแผนปายขนาดเล็กทีผ่ลิตงาย ไปจนถงึแผนปายขนาดใหญดวยวัสดุ
ที่ตองอาศัยกระบวนการสรางสรรคที่ใชงบประมาณสูง แผนปายเหลานี้มีทัง้แผนปายหาเสียง แผนปาย
โฆษณาสนิคาและบริการในชุมชนทุกประเภท ตั้งแตแผนปายโฆษณารานซอมรถเลก็ๆ ไปจนถงึแผน
ปายขนาดยักษโฆษณาบานจัดสรร นอกจากนี้ยงัพบปายประกาศ ปายประชาสัมพนัธจากราชการ
จํานวนมาก เชน ปายชกัชวนไปเลือกตั้ง และ ปายงานวดังานบุญตางๆ 
  
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพอจะสรุปไดวา “การสื่อระหวางบุคคล” และ “การสื่อสาร
ระหวางกลุม” ยังคงเปนรูปแบบการสื่อสารที่สําคัญยิง่สําหรับชุมชนบางคูรัด แมวาในปจจุบัน สังคม
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เกษตรที่เร่ิมเปลี่ยนไปสูสังคมเมืองจะสงผลใหผูคนตางตองรีบเรงในการดําเนนิชวีิตจะนาํไปสูความ
หางเหนิ ตลอดจนทาํใหบทบาทของการสือ่สารระหวางบุคคลและระหวางกลุมลดนอยลง ทั้งยังปรากฏ
การยายเขามาอาศัยและทํากินของกลุมคนจากพืน้ที่อ่ืน ที่ไมมีความผูกพนัรักถิน่ฐานชมุชนบางคูรัด 
ซึ่งทาํใหเกิดลกัษณะตางคนตางอยู ขาดการสื่อสารระหวางชาวบานดัง้เดิมกับชาวหมูบาน และเปนจุด
เริ่มของความขัดแยงที่เกิดขึน้อยูบอยครั้ง 
 
โจทยขอที่  1 กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเรื่องยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัว
ทอง จังหวัดนนทบุร ี
 
 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลกึ และศึกษาขอมลูจากเอกสาร ผูวิจยั 
พบวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ในชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จงัหวัด
นนทบุรี สามารถแบงไดเปน 3 ชวงดวยกนั คอื 
 

1) ชวงจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดระดบัชุมชนโดยแกนนาํชุมชนบางคูรัด  
          (พ.ศ. 2541- 2543) 
 2)    ชวงเดนิหนารวมทพัสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพตดิระยะแรก  
         (พ.ศ. 2544 – 2546) 
 
 3)    ชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอ่ืนทั่วประเทศ (พ.ศ.  2546) 
 

 ผูวิจัยไดนาํกรอบแนวคิดดานการรณรงคมาใชเปนแนวทางในการนาํเสนอขอมูล
กระบวนการสือ่สารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด ปรากฏขอสรุปดังนี ้
 
1.  ชวงจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนโดยแกนนําชุมชนบางคูรดั (พ.ศ. 2541-2543) 
 

♦เปาหมายในการรณรงค 
 
 จากการสัมภาษณแกนนําการรณรงคทั้งสามทาน คือ นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า นายกอบต.บางคูรัด 
นายพรพิชยั ดสิโร ปลัด อบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวดัเต็มรักพัฒนา  ไดขอสรุปตรงกนัวา สถานการณ
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ยาเสพติดในชวงตนทศวรรษ 2540 คอนขางรนุแรง ชาวบางครัูด กวา 60 % เกี่ยวของกับยาบา และ มีอัตราการ
ระบาดรวดเร็ว จนเกิดความเปนหวงรวมกนัวา ชุมชนบางคูรัดจะกลายเปนที่ซองสุมวัยรุนติดยา และ ผูคาขาจร 
จนทาํลายระบบวิถีชวีิตสงบทีเ่คยเปนอยู  
 
 นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นายกอบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ไดย้าํใหเห็น
ถึงความสําคญัในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่บางคูรัดในป 2542 วา สถานการณรุนแรง และ
ปรากฏผลกระทบจากปญหายาเสพติดไปทัว่ทัง้ชุมชน จนตองเร่ิมผลักดันการรณรงคในชุมชนอยาง
จริงจัง โดยมีอนาคตของชุมชนบางคูรัดเปนเดิมพนัเลยทเีดียว 

  
 “ผมอยากใหยาเสพติดหมดไปจากตําบลของเราเลยผลักดันเรื่องงบประมาณเต็ม 

ที.่..    ตาํบลบางคูรัด จะแกไขปญหายาเสพติดใหไดซึ่งในขณะนัน้นี่รุนแรงมากนะ รุนแรงมาก... 
... กม็ีการประชาสัมพันธใหพีน่องชาวตาํบลบางคูรัดมารวมตวักัน รวมพลังกัน แสดงพลงัจดุยืนวา
ตําบลของเรานั้นไมใหยาบาเขามาคุกคามลูกหลานของเรา..ตองเสียเงนิหาลานใหกบัลูกหลานของชาว
ตําบลบางคูรัดนี่ ผมยนิดี ... มันคุม” 
 

(สัมภาษณ: นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า ,นายก อบต. บางคูรัด : 26 สิงหาคม 2546) 
  
  “มันจุดประกายเริ่มแรกเลย ก็คือความสงสารเขานะ สงสารทัง้ครอบครัวผูที่มีลูกชาย 
ลูกสาวติดยาเสพติด สวนหนึ่ง สงสารตัวผูติดยาเสพตดิสวนหนึง่ สงสารสังคมทีจ่ะตองไดรับผลกระทบ
กระเทือนจากผูที่ติดยาเสพติดสวนหนึ่ง ก็คือสรุปแลวเดือดรอนกนัไปทั่ว ที่เราไดรับผลกระทบจาก
ปญหาคนคนเดียวติดยา และทีนี้ไมใชคนคนเดียวในพืน้ทีน่ี้ เรียกวาตามสายตาของอาตมานะ ก็
ประมาณวาซกั 50 เปอรเซ็นต พูดงายๆ วาแทบจะ 1 ครัวเรือน สมมติมีซัก 3 คน เขาไปแลว 1 คน 
จะตองมี 1 คนทีว่าติดยาเสพติด มันเกิดความเดือดรอนเหน็ๆ มนัจะมีความเดือดรอนที่มนัเกิดขึ้นทัว่ๆ 
ไปเยอะมาก เกี่ยวกับเรื่องอาชญากรรม เร่ืองปญหา ครอบครัว...” 
 
  (สัมภาษณ : ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา, วันท1ี5 มีนาคม พ.ศ. 2547) 
  
 จากการประเมินสถานการณดานยาเสพติดในชุมชนดังกลาว ทําใหแกนนําเลง็เหน็วา ชุมชนกําลัง
ตกอยูในสถานการณลาํบากดวยปญหายาเสพติดอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเกิดการปรึกษาขึ้นระหวาง
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บุคคลซึ่งเปนแกนนํา และนาํไปสูการจุดประกายแนวคิดเพือ่รณรงคตอตานยาเสพติดใหหมดไปจากชมุชน
บางคูรัด โดยเปาหมายการรณรงคในชวงแรกมุงไปที ่ “การปกปองถิน่ฐานจาก มหันตภัยยาเสพตดิ” ซึ่ง
กลาวไดวา แนวคิดในการรณรงคในชวงนี ้ จึงถือไดวาเปนการจุดประกายจากปจจัยในชุมชนอยาง
แทจริง เพราะเริ่มดําเนนิการกอนที่รัฐบาลจะประกาศสงครามยาเสพตดินานถึง 2 ป  
  
♦วัตถุประสงค 
 
 จากการศึกษาขอมูล พบวา กระบวนการสือ่สารในชวงจดุประกายนี้ มวีัตถุประสงคสําคัญ 
คือ เพื่อกระตุนชมุชนใหเกิดความตื่นตัวเกีย่วกบัเรื่องปญหาวกิฤตยาบาที่แพรระบาดในชมุชน 
ตลอดจนกระตุนชุมชนใหมสีวนรวมแสดงจุดยืนตอการแกปญหารวมกัน โดยใหชมุชนมีสวนรวมตั้งแต
ในระดับครอบครัวขึ้นมาถงึระดับหมูบานและระดับชุมชนตามลาํดับ และ สงสัญญาณเตือนให
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรูวามีการจับตามองเกิดขึ้นแลวในบางคูรัด   
 
 “ผมก็เขาไปประกาศในที่ประชุม นะวา ตาํบลบางคูรัดจะทําเกี่ยวกับแกไขปญหายาเสพติด
ใหไดซึ่งในขณะนัน้รุนแรงมากนะ... รุนแรงมาก รวมพลังกนัแสดงพลัง แสดงจุดยืนนะครับวา ตําบล
ของเรานัน้ ไมใหยาบามาคุกคามลูกหลานของเรา     เรามารวมตวักนันะครับ...” 
  
(สัมภาษณนายวันเพ็ญ เกตอํุ่า , นายก อบต. บางครัูด : 26 สิงหาคม 2546) 
 
♦กลุมนักสือ่สาร 
 
 ทั้งนี้ การศึกษาขอมูลยงัทาํใหทราบวา ในการรณรงคตานยาเสพตดิระดับชุมชน ของชาว
บางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2541-2543 นี้ มีกลุมบุคคลที่เกีย่วของในการรณรงคดังกลาว 3 กลุม คือ  

1) กลุมแกนหลัก  
2) กลุมพนัธมิตรหลัก  
3) กลุมประชาชน 

 1) กลุมแกนหลัก 
 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมแกนหลกั ประกอบดวยบุคคล 3 ทาน ดังนี ้
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ง. นายวนัเพ็ญ เกตอ่ํา  นายก อบต. บางคูรัด  
จ. นายพรพิชยั  ดิสโร    ปลัด อบต.บางคูรัด 
ฉ. ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา  

 
นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นกัการเมืองทองถิน่ ตําแหนงนายกอบต.บางคูรัด เปนชาวชุมชนบางคูรัด

โดยกําเนิด ทีม่ีความรัก ผูกพันกับชุมชนสูง ดวยวัยตน 40 และทํางานเพื่อชุมชนหลายป นอกเหนือจาก
การเปนนักธุรกิจรับเหมากอสราง แลวยงัเปนผูนําโดยตําแหนงการบริหารงานดานทองถิน่ มีอํานาจ
ทางการเมืองการปกครองในชุมชน เร่ิมตนวิถทีางการเมืองดวยการเปนผูใหญบาน หมู 6 และในฐานะ
ชาวบางคูรัดทีอุ่ทิศและทุมเท นายวันเพญ็  เกตุอํ่า เร่ิมจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดดวยความ
หวงใยอนาคตชุมชนบานเกดิและมิอาจเพกิเฉยตอวิกฤตยาเสพติดในชมุชนอีกตอไป มีบทบาทสาํคัญ
ในการขับเคลือ่นกระบวนการจากแนวคิดใหเปนรูปธรรม 
 

นายพรพิชยั   ดิสโร  ปลัด อบต. บางคูรัด เปนผูประสาน เปนคนนอกชุมชนที่เขามาในสวน
ของขาราชการที่สนับสนุนการพัฒนาในพืน้ที่ ตลอดจนสนับสนนุการทํางานของนายกอบต.และทาน
เจาอาวาส ตลอดระยะเวลาหลายป ดวยบุคลิกภาพคลองแคลว อัธยาศัยด ี เปนมิตรกับทุกกลุม กับ
วิสัยทัศน และ การทํางานทีป่ราดเปรื่อง  ผูริเร่ิมหลายโครงการที่สรางสรรคและพัฒนาชมุชน ทาํหนาที่
เปนผูประสานการรณรงคในชุมชนทุกทิศทาง และมบีทบาทสําคญัในการรณรงคในฐานะตวัเชื่อม
ระหวางแกนนาํกับพนัธมิตร ระหวางพันธมิตรกับชุมชน และระหวางรัฐและชุมชน  กลาวไดวามี
บทบาทสําคญัในฐานะผูประสานที่ประสานทั้งในและนอกกลุมที่เกี่ยวของ เปนฟนเฟองสาํคัญของการ
ทํางานในชมุชนบางคูรัด 
 

เจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ผูนําดานศาสนาในชุมชน และเปนผูนําดานจิตใจ มีอํานาจบารมทีี่
คนเชื่อถือศรัทธา ทานมีบทบาทสําคัญยิง่ ในฐานะผูนําทางศาสนาที่เปนศนูยรวมจิตใจคนในชุมชน 
ชาวชุมชนมกัมาขอพบเพื่อขอคําปรึกษาแนวทางในการแกไขปญหาและการดําเนนิชีวิตอยูอยาง
สม่ําเสมอ ทําใหมีโอกาสถายทอดแนวคิดเกี่ยวกับการรณรงคไปสูชาวบางคูรัด นอกจากนี้ ทานยังอทุิศ
ทุนทรัพยสวนบุคคล เพื่อเปนคาดําเนนิการรณรงคตานยาเสพติด สนับสนนุการศึกษาของเยาวชน  
ตลอดจนการยกที่ดนิของทาน  ใหใชเปนศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดระดับตําบลอีก
ดวย 
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“หลวงพอพยายามเอากิจกรรมตางๆเขามาในวัด...พยายามคิดกิจกรรมตางๆเพื่อใหชาวบาน
หลีกไกลยาเสพติด ...ประเพณีตางๆ ในวดัก็จะแสดงใหเห็นถึงการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิได
ดีนะ...อยางตอนนีห้ลวงพอกําลังรณรงคเร่ืองนั่งสมาธิตานยาเสพติด คือวาประเพณีเกี่ยวกับการถือศีล
นะครับ ตอนนี้ไดทราบขาววาหลวงพอกาํลังสรางอาคารอีกประมาณ 10 ลานบาทเพื่อใหเราเขาไปทํา
สมาธิกนั ..ทานพยายามสนบัสนุนทุกรายการนะครับ แมแตทุนการศึกษาทานก็ให” 

 
(สัมภาษณบุคลากรภาคการศึกษาตําบลบางคูรัด : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 

2) กลุมพนัธมติรหลัก 
จากการศึกษา พบวา กลุมพันธมิตรหลกัในชวงจุดประกายการรณรงคตานยาเสพติด ใน

ชุมชนบางคูรัด สามารถแบงออกได 2 กลุม คือ 
 
 ก.พนัธมิตรกลุม ผูนาํชุมชน ไดแก กํานนัผูใหญบานทัง้ 10 หมู ในตาํบลบางคูรัด   
 ข. พนัธมิตรกลุมผูอาวุโสในชุมชน  ไดแก ผูอาวุโสที่เปนที่เคารพนับถือในชุมชน  
 

 พันธมิตรกลุมผูนําชุมชน ไดแก กาํนนัและผูใหญบานในตําบลบางคูรัด อันประกอบดวย  
กํานนั 1 คน และผูใหญบานแตละหมู จาํนวน 10 หมู รวม 11 คน กํานันที่มีบทบาทสาํคัญในการ
รณรงคในชุมชน คือ นายสมพงษ   อุนเปย กํานันหมู 4 ซึ่งทาํงานเชงิรุกอยางแข็งขันในการสื่อสารกับ
ชาวชุมชน ดวยความทีม่คีวามสนิทสนมใกลชิดกับชาวบานอยูเดิมและยังเปนคนตรงไปตรงมา จึง
สื่อสารกับชุมชนไดดี ในการสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงภยัจากยาเสพตดิ ที่
คุกคามเขามาถึงในบานเรือน 
 
 พันธมิตรกลุมผูอาวุโส กลุมนี้เปนที่เคารพนับถือของชาวชุมชนบางคูรัดดั้งเดิม มีบทบาท
สําคัญในฐานะผูสงสารที่มีความนาไววางใจนาเชื่อถือ และเปนที่เคารพโดยคนในชมุชนดั้งเดมิ ที่ยงัมี
วิถีชีวิตแบบไทย ไปวัดทุกวนัพระ 8 ค่ํา15 ค่ํา  พบปะพูดคุยกับตามงานเทศกาลทางศาสนา ทีว่ดั ตาม
งานกิจกรรมทองถิ่นทีท่าง อบต. จัดขึ้น บางทานยงัอทุิศตนเปนอาสาสมัครชุดเฉพาะกิจประจาํตําบล 
ผูอาวุโสบางทานแมมีอายุกวา 60 ป แตยงัแข็งแรง  และมีบุตรหลานเปนผูใหญบานหรือทีท่ํางานในชุด
เฉพาะกิจก็ลงมารวมทํางานอยางแข็งขนั  



 113

 

3) กลุมประชาชน 
 การศึกษาขอมูล ทาํใหทราบวา ประชาชนชาวบางคูรัด แบงออกเปน 3 กลุม คือ ชาวบาน
ดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร และขาจรคือคนงานที่รับจางทั่วไปในพื้นที่ ซึง่ทั้ง 3 กลุม ซึง่ถือเปน 
“กลุมเปาหมายหลัก” ของการรณรงคนี ้ ยงัไมมีความตระหนกัและตื่นตัวเทาที่ควรในระยะแรก อันมี
สาเหตุมาจากปจจัยภายในของกลุมเปาหมายที่มทีัศนคติเชิงลบในการรณรงค การไมยอมรับความจริง
วาปญหายาเสพติดคุกคามมาถงึในบานและลูกหลานแลว สงผลใหปฏิเสธความรวมมือกับแกนนํา 
และพันธมิตรในกระบวนการการรณรงค 
 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
 เนื่องจากวัตถปุระสงคของการรณรงคระยะจุดประกาย คือ มุงกระตุนใหชาวบางคูรัดตื่นตัว
ตอปญหายาเสพติด และเขามามีสวนรวมในการรณรงค กลุมแกนนําจงึมุงเนนการสื่อสารกับ
ประชาชนโดยมี “แกนของสาร” คือ ‘การระดมพลังชมุชนบางคูรัด และการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อ
ขจัด ขับไล ยาบาใหหมดไป’ 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ขอความที่แกนนาํใชส่ือสารกับชาวบางคูรัดมีลักษณะ
ตรงไปตรงมา โดยใชหลักความเปนเหตุเปนผล (Rational Appeal) เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ
รายแรงทีย่าเสพติดกําลงัทาํลายชุมชน ลกูหลานอาจไมมีอนาคต ถาไมรวมกนัลุกขึน้มาปองกนัแกไข  
 
 นอกจากนี ้ แกนนํายงัใชจุดจับใจชี้ใหเหน็พิษภัย อันตรายของยาเสพติด ในลักษณะของ 
Fear Appeal ตลอดจนใชการอุปมาอุปมัยเปรียบเทยีบใหเห็นภาพของการทําลายครอบครัว และ
ทําลายชุมชนของยาเสพติด   
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 

จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจยัพบวา ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสารในชวง
จุดประกายการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2541 – 2543 นี้   มุงเนนไปที่
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การใช “สื่อบุคคล” ทั้งในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม โดยมีส่ือเฉพาะกจิของ
ชุมชนเปนชองทางเสริม ดงันี ้

 
1) การปรึกษาหารือของแกนนาํเรื่องสถานการณยาบาในชมุชน 
จากการวิเคราะหขอมูล พบวา มีการใช “การประชุม” เพื่อการปรึกษาหารือเร่ืองสถานการณ

ยาบาในชุมชน เพื่อหาแนวทางดําเนนิการแกไขปญหา  การสื่อสารเริ่มตนจาก ผูริเร่ิมการรณรงค คือ นาย
วันเพ็ญ   เกตุอํ่า และนายพรพิชัย   ดิสโร ซึ่งไดปรึกษาหารือกันอยางไมเปนทางการ ถงึสถานการณ
ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด และเกิดความตระหนักถงึปญหาและความรุนแรงของปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด ที่ลุกลามและขยายตัวอยางรวดเร็วในชุมชน สรางความเสียหายเปนอยาง
มากตอคุณภาพชีวิตชาวชุมชน และอนาคตลูกหลาน จึงนําเรื่องไปขอคําปรึกษาเพิ่มเติมจากเจาอาวาส
วัดเต็มรักพัฒนา ซึ่งเปนแกนนาํอีกทานหนึ่ง  
 หลังจากแกนนําไดปรึกษาหารือ และเหน็พองตองกนัวา ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด
เปนปญหาเรงดวนที่ทกุคนในชุมชนควรมสีวนรวมในการรณรงคและแกไขปญหา นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า 
และนายพรพชิัย ดิสโร จึงไดจึงเริ่มประสานไปยงักลุมผูนําชุมชน คือ กลุมกํานนั ผูใหญบาน ทัง้ 10 หมู
ของตําบลบางคูรัด เพื่อรวมระดมสมอง และรวบรวมขอมูลเชิงประชากร สถิติ ปญหาและแนวโนม
ยาเสพติด ณ ปจจุบันเปนขอมลูต้ังตนในการรณรงค และกลุมแกนนาํยังไดใชเวทีการพูดคุย
ปรึกษาหารือ เพื่อขอความรวมมือจากกลุมกาํนนัผูใหญบานในการดําเนนิการสื่อสารกับชาวชุมชน
อยางทั่วถึง  
 
 “ตอนที่เร่ิมใหมๆ ...ก็เรียกผูนําทั้งหมดมาประชุมกันทัง้หมด ...ประชมุ อบต. ก็ใหแตละหมู
ชี้แจงวา ตัง้แตหมู 1 ไลยันถงึหมู 10 มีชุมชนหรอืวาเด็กเยาวชนของเราติดยาเสพติดไหม ก็ให
ผูใหญบาน รายชื่อสงมา ...ก็เร่ิมทาํมาตัง้แต 2542 ตอนนัน้ยงัไมมนีโยบายรัฐเขามาเลยครับ” 

 
  (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย , รองนายกอบต.บางคูรัด : 17 มีนาคม 2547 ) 
 
 
 จากการศึกษา ยังพบดวยวา ในการประชมุปรึกษาหารือนี้ ยงัเปน “เวท”ี สําหรับการคัดกรอง
ขอมูลและนโยบายตางๆ จากภายนอกชุมชน กลาวคือ  ขอมูลขาวสารที่ชาวบางคูรัดไดรับมักจะมา
จาก 2 ชองทาง ไดแก ขอมูลจากทางอําเภอ จังหวัด ที่ผานมาทางผูใหญบาน และขอมูลจากทาง อบต. 
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ซึ่งผานมาทาง นายก อบต. และ ปลัด อบต. ขอมูลขาวสารเหลานี้มทีั้งขอมูลขาวสารที่สามารถบอก
กลาวแกชาวบานไดเลย อยางเรื่องการขอความรวมมอืสอดสองเฝาระวังยาบาเลด็รอดเขามาในพืน้ที่ 
อีกสวนหนึ่งตองนาํมาพูดคุยปรึกษาหารอืในการประชมุแกนนําหมูบาน เชน การทําแผนรณรงคให
สอดคลองกับนโยบายรัฐที่กาํหนดมาใหจดัตั้งชุดเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดระดับตําบล ซึ่งตองมี
การประชุมทีมงาน และทิศทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองเปนไปในทศิทางเดียวกัน ซึ่งการดําเนินการ
เหลานี ้ ลวนอาศัยเวทีประชมุปรึกษาหารอื เปนชองทางในการแลกเปลี่ยนขาวสาร แลกเปลี่ยนทัศนะ 
ตลอดจนตัดสินใจรวมกนัอีกดวย 
  

2) การเคาะประตบูาน 
  วิธีการดังกลาว เกิดขึ้นจากการพูดคุยปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนํา กับกลุมกาํนัน – 
ผูใหญบาน ซึง่กาํนนัและผูใหญบานตางเสนอวา ควรพูดคุยกับลูกบานเปนรายบุคคล เพื่อช้ีแจงและขอ
ความรวมมือรวมใจตอตานยาบา  โดยใช ‘วิธีเคาะประตบูาน’ เพื่อรุกเขาหาประชาชนในพื้นที่  
 
  กลุมแกนนํา และกลุมกาํนนั – ผูใหญบานจงึไดเร่ิมลงพื้นที่ดวยกัน เพื่อหาขอมูลและ
เบาะแสเพิม่เติมเกี่ยวกับยาเสพติด พรอมทั้งเขาไปสํารวจในแตละชุมชน แตละหมูบาน เพื่อบันทกึ
ขอมูลเบื้องตนวา ในแตละครัวเรือนมีคนอยูกี่คน ประกอบอาชีพอะไร บุตรหลานจาํนวนเทาไร เพราะ
โดยพืน้ฐานแลว ผูนําชมุชนซ่ึงเปนคนในพื้นที ่ ก็มีความคุนเคยกับชาวบานดั้งเดิมอยูแลว การไปเยี่ยม
เยียนก็เพื่อสรางความไววางใจ ตลอดจนเพื่อบอกเลาขาวสาร และสถานการณที่เปนอยูที่เกี่ยวของกับ
ครอบครัวนั้นๆ ทั้งยังมกีารเตือนจากแกนนํา สู ชาวชุมชน ใหมีความตระหนักตอ การระบาดหนักของ
ยาบา และขอใหชวยกันระแวดระวังอกีดวย 
 
  “เราก็ไปคุยกบัชาวบาน ชาวบานบางคนก็เชื่อ เพราะผูใหญไปดวยนะ เจาหนาที่
ตํารวจไปดวย สมาชิกอบต.บางวันแตงเครื่องแบบไปตามบาน ไปตรวจเยี่ยม ทกุบาน เราทํามาตลอด
.. .ปจจุบนันีย้งัตรวจเยีย่มอยูทุกวัน  ที่อ่ืนเขาคงไมทาํอยาง อบต. บางคูรัดหรอกครับ”  
 
   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย , รองนายกอบต.บางคูรัด : 17 มีนาคม 254 ) 
 
   จากการศึกษาพบวา ดวยชองทางการสื่อสารแบบรุกเขาถึงตวับุคคล ดวยวิธีการ 
“เคาะประตูบาน” นี ้ทาํใหผูนําชุมชน ซึ่งไดแก กํานัน ผูใหญบานทัง้ 10 หมู รวมถงึแกนนําการรณรงค 



 116

มีโอกาสสื่อสารกับชาวชมุชน  และเมื่อประกอบกับความคุนเคยกับคนในชุมชน ตลอดจนความนับถือ 
ความเคารพ และความไววางใจที่ไดรับจากชาวบาน จงึทาํใหกลุมแกนนาํและกลุมกํานนั – ผูใหญบาน
ไดรับความรวมมืออยางดียิง่ ซึง่สามารถลดอคติ และทัศนคติเชิงลบของชาวชุมชนไดเปนอยางด ี
   
 3) การแสดงธรรมเทศนาของทานเจาอาวาสวัดบางคูรัด 
 การนาํเสนอสารการรณรงคตอตานยาเสพติดสูกลุมเปาหมายนี ้ มวีัตถุประสงคเพื่อการ
สรางความเชือ่ใจ ในชวงการจุดประกายการรณรงคมาจากคนในชมุชน จึงจาํเปนตองอาศยัคนใน
ชุมชนที่ชาวบานนับถือศรัทธา เมื่อปูฐานไดดีพอสมควรแลวจึงเริ่มดําเนินกิจกรรมรณรงค  
 
 บุคคลที่ทําหนาที่เผยแพรสารดังกลาวไดแก ผูนําทางศาสนาพุทธ คือ เจาอาวาสวดัเต็มรัก
พัฒนา ที่ส่ือสารกับชุมชนในลักษณะการแสดงธรรมเทศนา  ซึง่ทานเจาอาวาสกไ็ดสอดแทรกคําสอน
ทางธรรม โดยมุงเนนใหเกรงกลัวตอบาป ถาติดยา จะใหพอแมเสยีใจ ตลอดจนเตือนสติไมใหยุง
เกี่ยวกับยาเสพติด เพราะเปนมหนัตภัยตอชีวิตและอนาคต   
 
 ชองทางการสือ่สารที่ผานผูนําทางศาสนานี้ นับเปนอีกชองทางหนึ่งที่สามารถเยียวยา
ปญหาของทีมงานในชวงแรกของการจุดประกายรณรงค ซึ่งบางครั้งทมีที่ลงพืน้ที่มกัจะเผชิญปญหาใน
การทาํความเขาใจกับผูปกครอง ดวยความรูเทาไมถงึการณและความคาดไมถงึวายาเสพติดจะเขามา
คุกคามถงึครัวเรือน หรือบางกรณีครอบครัวรับรูแตมิอาจทาํใจใหยอมรับความจรงิไดวามีสมาชิกใน
ครอบครัวติดยาหรือพัวพันกับยาเสพติด สงผลใหผูปกครองมักเปนคนสุดทายทีรั่บรูวา สมาชิกใน
ครอบครัวติดยา เมื่อสมาชิกในครอบครัวถูกจับหรือไดรับการแจงจากโรงเรียน หรือเจาหนาที่รัฐบาล
ติดตอขอเขาพบ เปนตน เมือ่ผูใหขอมูลเกีย่วกับการใชยาของบุตรหลานเปนบุคคลทีผู่ปกครองใหความ
เคารพเชื่อถือ กลุมผูปกครองมักจะยอมรบัสภาพ แตในกรณีกลุมผูใหขอมูลเปนเจาหนาที่ฝายปกครอง 
หรือเปนผูปกครองในระดับทองถิน่ที่มหีนาที่กาํกับดูแลความเรียบรอยในพืน้ที่ มกัพบวามีการปะทะกัน
ทางวาจา เนื่องจากผูปกครองไมเชื่อวาบุตรหลานของตนเสพยา 
 
  ทางออกสาํหรับผูปกครองสวนหนึง่ทีม่ีความเชื่อมัน่ตอองคกรศาสนา คือ ‘วัด’ ในฐานะ
คําตอบที่เหมาะสมในการแกไขปญหายาเสพติดของสมาชิกในครอบครัวตน มีอิทธพิลในการตัดสินใจ
สงบุตรหลานไปบวชเรียน เพือ่ใหวัดชวยขัดเกลาและแกไขปญหายาเสพติดของลูกหลาน  
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4) รถกระจายเสียงของอบต.  
 เปนอีกสื่อหนึง่ที่สําคัญ ในการสื่อสารระหวางแกนนาํกบัชาวบาน เพราะ สามารถเขาถงึ
กลุมเปาหมายที่เปนชาวบานบางคูรัดทั้งสบิหมูบาน กลาวคือ มกีารกําหนดเสนทางเดินรถกระจาย
เสียงไวตามยานสาํคัญตางๆ ทั่วตาํบลบางคูรัด  ลักษณะของการกระจายขาวสารผานรถกระจายเสียง 
ซึ่งมีคนพูดสดๆ นั่งไปกับรถ และมีปฏิสัมพันธ (Interactive) กับประชาชนดวยการตอบคําถามขอ
สงสัยตางๆ สวนใหญคนที่ดําเนนิการคือ นายพรพิชยั ดสิโร ปลัดอบต.บางคูรัด  
  
  “รถนี่กว็ิ่งกันไป จากนี่ อบต. วิ่งไปรอบพื้นที่ในตาํบลบางคูรัดเลย มีเครื่องเสียงใหญ
เปดประชาสัมพันธเร่ือยไป” 
 

  (สัมภาษณกลุมพันธมิตรหลัก : วันที่ 26 สิงหาคม  2546) 

5) การประชุมชาวบาน 
 เปนอีกหนึง่ชองทางการสื่อสารหลักระหวาง กลุมแกนนาํและกลุมพันธมิตร กับชาวบาน  
โดยจัดการประชุมข้ึน แลวแตวาระ โดยปกติแลวเดือนละ 1 คร้ัง อาศัยบานของผูใหญบานเปน
ศูนยกลางในการประชุมของแตละหมู 
 
 เวทกีารประชมุชาวบานนี ้ เปนชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการสถานการณ
ยาเสพติดในชมุชน ตลอดจนชี้แจงกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงครวมกนัของชาวบานและกลุม
แกนนาํ ไมเพยีงเทานั้น ยังเปนชองทางการสื่อสารที่ทาํใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลตางๆ อันเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการกาํหนดทิศทาง และปรับเปลี่ยนกลยุทธในการแกไขปญหายาเสพติด 
ตลอดจนการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชน  ตลอดจนสงเสริมการมสีวนรวมและการระดมแนวคดิอีก
ดวย 
 
 6) การพูดคุยของชาวบาน 
 ชองทางการสือ่สารดังกลาว เปนการติดตอส่ือสารระหวางชาวบานดวยกนัเอง  โดยสวน
ใหญเปนการบอกเลาขาวสารที่ไดรับจากผูนําชุมชน จากกลุม อบต. และขาวสารตางๆ จากทาง
ราชการ   
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♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
  
 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมเปาหมายในการรณรงคระยะแรกนี้ ประกอบดวย 4 
กลุมหลกั โดยทุกกลุมลวนเปนกลุมที่จาํเปนจะเกิดการตระหนักตอความสาํคัญของปญหา และเขามา
มีสวนรวมในการรณรงคอยางทัว่ถงึ ไดแก 
 

2) กลุมผูนาํชุมชน 
เนื่องจากการรณรงคในระยะจุดประกายจาํเปนทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือของกลุม 

กํานนัผูใหญบาน เพื่อรวมกันสืบคนขอเท็จจริงเกี่ยวกบัสถานการณการระบาดของยาเสพติดในแตละ
พื้นที่ พรอมทัง้สรางความเขาใจ และกระตุนการตระหนกัถึงความสาํคญัของปญหาใหกลุมดังกลาวได
ทราบ ซึง่เมื่อกลุมผูนาํทางความคิดเหลานี้เหน็ชอบกบัการขจัดปญหายาเสพติดในชุมชน ก็ยอมจะสง
กระจายแนวคดิในการรณรงคไปสูชุมชนตอไป 
 

3) ประชาชนในหมูบานดัง้เดิม 
กลุมดังกลาวเปนกลุมคนที่อาศัยอยูกับพืน้ที่มานาน และมีความผกูพนัตลอดจนหวง 

แหนชุมชนเปนอยางมาก ทั้งยังเปนกลุมที่เผชิญกับปญหายาเสพติดโดยตรง และเปนพลังสาํคญัที่จะ
ขับเคลื่อนการรณรงคตานยาเสพติดใหเปนรูปธรรมตอไป จึงควรจะไดรับการกระตุนใหตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และเกิดความรูสึกรวมกนัวา ชาวชุมชนบางคูรัดเองตองรวมกันแกไข 

 
4) ประชาชนในหมูบานจัดสรร 
กลุมนี ้สวนใหญไมไดเปนขาวบางคูรัดดั้งเดิมแตเปนผูทีย่ายเขามาอยูใหมตามบานจัด 

สรร ที่มีอยูหลายโครงการตามการขยายตัวของเมือง  เนือ่งจากกลุมดังกลาวก็ตกอยูในภาวะวิกฤตของ
ยาเสพติดเชนเดียวกนั แตมอุีปสรรคในการเขารณรงคมากกวากลุมชางบานดั้งเดิม เนื่องากมวีิถีชวีติที่
คอนขางปดตวั ไมคอยมสีวนรวมกับชมุชน จึงตองเรงกระตุนใหกลุมนี้ตระหนกัถงึความสาํคญัของ
ปญหายาเสพติด ซึ่งเปนปญหาใกลตวัอยางยิ่ง และหนัมามีสวนรวมในการรณรงคในที่สุด 
 

5) เจาหนาที่ภาครัฐ 
เนื่องจากแกนนําตระหนกัดีวา การรณรงคภาคชุมชนไมอาจทาํไดอยางโดดเดี่ยวโดย 
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ปราศจากการสนับสนนุจากภาครัฐ ในการรณรงคระยะจุดประกายนี้ แมชาวบานและแกนนําชุมชนจะ
เปนหวัใจของกระบวนทพั แตก็ยังคงอาศัยการสนับสนนุจากองคกรรัฐในภาคการปกครอง โดยเฉพาะ
หนวยงานดานการปกครองทองถิน่ อยาง อบต. ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญอีกกลุมหนึง่ ที่ตองรุกเขาไป
สรางความเขาใจ เพื่อใหตระหนักถงึความสําคัญของปญหา และเขามารวมหวัจมทายในการรณรงค
กับประชาชนตอไป 

♦ผลจากการสื่อสารเพื่อการรณรงค 
 
 จากการศึกษาวิเคราะห ทาํใหทราบวา กระบวนการสื่อสารเพื่อการรณรงคในระยะจุด
ประกายนี ้สงผลใหทัง้กลุมแกนนาํ และพนัธมิตร ซึ่งสวนใหญคือกลุมผูนําชุมชน (กาํนนั – ผูใหญบาน)
มีความรูความเขาใจในสภาพปญหายาเสพติดในชุมชนยิ่งขึ้น อันนาํไปสูความตระหนกัในความสําคัญ
ของปญหา และความจําเปนที่ชาวชมุชนบางคูรัดตองเกิดความตื่นตัว และเกิดความตระหนักวา
ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่ใกลตัวที่ไมสามารถมีใคร   คนใดคนหนึ่งจะแกไขไดและไมอาจเพกิเฉย   
หากตองอาศยัพลังสามัคค ี ความรักและตองการปกปองถิ่นฐานบานเกิด และความหวงใยลูกหลานที่
เปนอนาคตของชุมชน ทกุองคประกอบรวมกนั โดยเริ่มขับเคลื่อนแนวคิดโดยชุมชนและเพือ่ชุมชน 
อยางแทจริง นาํมาซึ่งการตอบสนองเชิงบวกดวยการใหความรวมมือในการแกไขปญหา ตลอดจน
ดําเนนิการเจรจาสื่อสารเพื่อสรางความตื่นตัวในการรณรงคกับกลุมลูกบานของตนอยางจริงจังในที่สุด 
 
 ทางดานประชาชนทั่วไปในพืน้ที ่ ก็เร่ิมเกิดความเกรงกลวัตอผลกระทบตางๆ ที่อาจตามมา
โดยเฉพาะอยางยิง่ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกในชุมชน ทาํใหทุกฝายตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และทําใหชาวชุมชนเขามามสีวนรวมในการรณรงค และขับเคลื่อนการ
ดําเนนิการไปไดดีในระดับหนึ่ง  
 
 ไมเพียงเทานัน้ ผูวิจยัยังพบวา กระบวนการสื่อสารในระยะนี้ สงผลตอเจาหนาที่ภาครัฐ
ทางดานการปกครอง ซึ่งไดแก  ปลัดอาํเภอบางบวัทอง ซึง่เปนคนนอกพืน้ที ่ ไดสื่อสารกับแกนนํา
ทองถิน่ อบต. และเขามารวมสนับสนุนการทํางานของชาวชุมชน ทั้งในดานการดําเนินงานเชงินโยบาย 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกทุกดาน ทาํใหการทํางานระดับชุมชนเปนไปอยางราบรื่นอีกดวย 
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2.   ชวงเดินหนารวมทพัสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก (พ.ศ. 2544 – 
2546) 
 
 หลังจากชุมชนไดเร่ิมตนจุดประกายการรณรงคตานยาเสพติดขึ้นใน พ.ศ. 2541-2543 แลว
นั้น  ในป 2544 – 2546 การรณรงคดานยาเสพติดในชมุชนดังกลาว ก็ไดเชื้อเพลิงเสริมแรงยิ่งขึ้นดวย
การสนับสนุนจากนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาลทักษิณ 1 ในป 2544-2546 ซึ่งกลไกสนับสนุน
จากภาครัฐบาลทั้งดานบุคลากรและทนุทรพัยเอ้ือผลเชงิบวกที่โดดเดนเปนรูปธรรม สงผลให การ
ทํางานดานยาเสพติดของแกนนาํชุมชนบางคูรัดมีทิศทาง ไดรับความรวมมือที่ดี และมีประสิทธิผลมาก
ขึ้น 
 
♦เปาหมายของการรณรงค 
 
 จากการศึกษาพบวา สถานการณยาบาพุงขึ้นสูจุดวิกฤติอีกครั้ง กลางป 2544 เมื่อการจุดประกาย
การรณรงคในป 2542 ที่ผานมา สรางไดเพยีงความตระหนกัและความตืน่ตัวในระดับหนึง่ ไมสามารถนาํไปสู
ระดับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางยั่งยืนถาวร หรือลดปริมาณอุปสงค อุปทานยาบาในชุมชนลงใน
ทันทีทนัใด 
   
 เปาหมายของการรณรงคชวงนี ้ แมวาจะยังคงมุงเนน “การปกปองชุมชนถิน่ฐานจาก
มหันตภัยยาเสพติด” อันเปนเปาหมายตอเนื่องจากการรณรงคในระยะแรก แตชมุชนกเ็ล็งเปาหมายที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรมยิ่งขึน้ กลาวคือ มุงสรางประสทิธิผลในการรณรงคตานยาเสพติดที่เปนรูปธรรม
ระดับชุมชนภายใตการรวมมือกับรัฐบาลตอตานแกไขปญหายาเสพติดจากระดับทองถิน่ 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา เปาหมายในการรณรงคคร้ังนี้ เปนแรงเสริมที่ขับเคลื่อนจาก
ภายนอกชุมชนกลาวคือ เปนการตอบสนองนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาล รวมกับความ
ตองการปกปองชุมชนถิน่ฐานและอนาคตลูกหลานจากมหนัตภัยยาเสพติด โดยมีเปาหมายที่เปน
รูปธรรม คือ “การเรงสรางพลังแผนดนิ พลังชุมชน เพื่อเปนภูมิคุมกันบางคูรัดจากยาบา และ สราง
ชุมชนบางคูรัดเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพตดิยัง่ยนืถาวร 
 



 121

♦วัตถุประสงค 
 
 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ในชวง
เดินหนารวมทพัสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก (พ.ศ. 2544 – 2546) มี
วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหชุมชนตืน่ตัวตระหนกัในความสําคัญและปญหาวกิฤตยาบาในชุมชน ควบคู
ไปกับกระตุนการมีสวนรวมระดับชุมชนรากหญา ใหรวมแสดงพลงัสามัคคี ดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติดในชมุชน ตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะที ่ 1 ของรัฐบาล ตลอดจนเพื่อสรางชมุชน
ปลอดยาเสพติดอยางถาวร 
 
♦กลุมนักสือ่สาร 
 
 ขอมูลจากการสัมภาษณ และศึกษาเอกสารที่เกีย่วของพบวา การรณรงคในชวงที ่ 2 นี ้
ยังคงปรากฏกลุมนักสื่อสาร 3 กลุม กลาวคือ กลุมแกนนํา กลุมพันธมิตร และกลุมประชาชน อยางไรก็
ตาม ทั้ง 3 กลุมดังกลาว มีการเพิ่มสมาชิกใหมเขามารวมรณรงคดวย ดังนี ้
 1) กลุมแกนนํา  
 กลุมแกนนําในการรณรงคระยะที่ 2 นี้ ประกอบดวย แกนนาํกลุมเดมิ และกลุมแกนนําใหม
ที่เขามารวมสนับสนนุการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
 
  ก. แกนนาํกลุมเดิม  ประกอบดวย “แกนนาํในชุมชนบางคูรัด” ซึ่งดาํเนนิการรณรงคตอ
เนื่องมาจากการรณรงคในระยะจุดประกาย  ไดแก 
   - นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า   นายก อบต. บางคูรัด 
   - นายพรชัย   ดิสโร   ปลัด อบต. บางคูรัด 
   - ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา 
 

 ข. แกนนํากลุมใหม  เปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ที่เขามารวมสนับสนุนการรณรงค  
ประกอบดวย      

 - นายสุรพล วาณิชเสน ีนายอําเภอบางบวัทอง   เปนแกนนาํในสวนนโยบาย  
 - นายสุพจน ภูติเกียรติขจร ปลัดอําเภอบางบัวทอง แกนนําในฝายความมั่นคงที่มาสง 

เสริมการทาํงานระดับชุมชนตามกลไกรัฐ 
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              -  พ.ต.อ.ธงชยั เยน็ประเสริฐ  ผูกาํกับการตํารวจนครบาลบางบวัทอง รวมเปนแกนนาํใน
ดานการปราบปรามจับกุม และดําเนนิคดตีามกฎหมายตอผูคา และผูเสพยาเสพติด 

 
 จากการสัมภาษณ และศึกษาขอมูลจากเอกสาร พบวา กลุมแกนนาํใหมซึ่งเปนเจาหนาที่
ภาครัฐเหลานี ้ ไดริเร่ิม “นโยบาย และกลยุทธบูรณาการ 2002”  โดยมีการดําเนนิการในระดับอําเภอ 
และระดับตําบล กลาวคือ 
 
 1.  ระดับอําเภอ ไดจัดตั้งศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ อําเภอบางบัวทอง ทาํหนาที่ดาน
การปองกนั ปราบปราม และบําบัดรักษา โดยการปองกันปญหายาเสพติดจะกระทําควบคูไปกับการ
บําบัดรักษา  
 
 2.  ระดับตําบล  นอกเหนือจากแนวทางการปองกนั – รักษา ภายใตความรวมมือพหุภาคี
ในระดับอําเภอดังกลาวขางตน โดยม ี อบต.บางคูรัดเปนแกนนาํในการดําเนินการปองกนัปญหา
ยาเสพติดในตําบล โดยมีการตั้งศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อปองกนัยาเสพติดขึ้นในระดับตําบล ทาํ
หนาที่ในการสอดสอง ดูแลการจัดจําหนาย และการบรโิภคยาเสพติดในพืน้ที่ ตลอดจนทาํหนาทีเ่ฝา
ระวังและติดตามพฤติกรรมของผูเสพยาอยางใกลชิด ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากทาง อบต.
นอกจากนัน้ อบต. ยังประสานความรวมมือกับหนวยงานอืน่ ๆ ในพืน้ที่เพื่อการรณรงคตานยาเสพตดิ
อีกดวย 
 
 “การดูแลเร่ืองยาเสพติดนั้น... คอนขางทีจ่ะยากพอสมควร วยัรุนเยอะนะครับ จากขาง
นอกกม็ี ..ตองคอยกดดันพวกชุมนมุกลางคืน คอยเฝาระวังการชุมนุมของเยาวชนเด็กนะครับ” 
 

(กลุมแกนนําภาครัฐ (อบต.)   สัมภาษณ ,  26 สิงหาคม 2546) 
  
 2) กลุมพนัธมิตร 
 จากการศึกษาพบวา ภาพของกลุมพันธมติรในการรณรงคระยะที่ 2 นี้ มีความแตกตางไป
จากกลุมพนัธมิตรในการรณรงคชวงจุดประกาย โดยผูวจิัยสามารถแบงออกได 2 กลุม กลาวคือ 

ก. กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน 
ข. กลุมพนัธมิตรภาครัฐ 
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 กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน  
 ประกอบดวยกลุมบุคคลที่เปนชาวชุมชนบางคูรัด ซึง่ไดแก ผูนาํชุมชน (กาํนนั / 
ผูใหญบาน) พรอมทั้งกลุมผูอาวุโสในชุมชน ซึ่งไดรวมบุกเบิกการรณรงคตานยาเสพติดมาตั้งแตป 
2541  นอกจากนี ้ ผูวจิัยยงัพบวา มพีนัธมิตรกลุมใหมซึ่งเปนชาวชุมชนบางคูรัดที่เขามาหนนุเสรมิใน
ฐานะ “พนัธมติรหลัก” ดังนี ้
 
  - กลุมอาสาสมัครพลังแผนดิน  เปนพนัธมิตรกลุมใหมที่เขามาดวยระบบสงเสริมกลไก
ของรัฐ วาดวยการสรางการมีสวนรวมในชุมชน สรางทีมงานจากบุคลากรที่เปนชาวชุมชน กลุม
อาสาสมัครพลังแผนดินรวมงานกับแกนนําอยางแข็งขนั และเปนกิจวัตรรวมสอดสองเฝาระวัง ซึง่ การ
จัดชุดเฉพาะกจิ / ชุดอาสาสมัครพลังแผนดิน (อพปร.) ออกสอดสอง ตรวจตรา เฝาระวงัในพื้นทีแ่ละ
พื้นที่เสี่ยง ถือเปนพนัธมิตรหลักที่มีความสาํคัญยิ่ง 
 
 “... หนาที่ของผม คือ การไปติดตามวาหลังจากที่เราทาํแลว ยังพอมพีฤติกรรมแบบนั้นอยู
ไหม ก็คือ ไปตรวจกันตามบานเลย สวนใหญก็ใหความรวมมือนะครับวาเขาเลกิได...” 
 

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน   26 สิงหาคม 2546) 
   

  - กลุมแมบานอาสาสมัครในชุมชน เปนผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยยาบาจากการเสพ
ของคนในครอบครัว และมีความตระหนักถงึพษิภัยของยาบาเปนอยางดี ตลอดจนมีเจตนารมณที่
ตองการปองกนัคนในครอบครัวใหหางไกลจากยาเสพติดทุกประเภท 
 
  กลุมพนัธมิตรภาครัฐ  
  จากการศึกษาพบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ในระยะ “รวมทัพ
สงครามยาเสพติดระยะแรก” มีกลุมเจาหนาที่จากองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของเขามารวมในกระบวนการ
รณรงค ซึ่งประกอบดวยกลุมตางๆ 5 กลุมหลัก ดังนี ้
  -     สมาชิก อบต.บางคูรัด เปนเจาหนาที่ภาครัฐในสวนการปกครองสวนทองถิ่น ทีเ่ขา
มามีสวนรวมบูรณาการการรณรงคดานตาง ๆ เชน การเฝาระวงั อบรมฟนฟู ฝกอาชีพ ชวงหางาน
รองรับเพื่อแกปญหาระยะยาว รวมถงึการใหคําปรึกษาที่จาํเปนตอการดําเนนิชวีิต ปลอดยาเสพติด
ยั่งยนืถาวร 
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  -    เจาหนาทีส่าธารณสุข  เปนเจาหนาที่จากองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของอีกฝายหนึง่ เขา
มารวมทําหนาที่ประสานกบัแกนนาํดานการอบรม ฟนฟู และสรางภมูิคุมกันเชิงจิตวิทยา ทัง้ จิตวิทยา
ครอบครัว ( ครอบครัวประสานใจ ) และ จิตวทิยาการดําเนนิชีวิตหางไกลยาเสพตดิ ( ทางใหม ชีวิต
ใหม หรือ รูจักกันในป 2546 วา โครงการ สายใยสัมพันธ )  

- เจาหนาที่ตํารวจครู D.A.R.E.  ซึ่งเขามามสีวนรวมบูรณาการการรณรงคดาน 
ตาง ๆ เชน การเฝาระวงั อบรมฟนฟ ูฝกอาชีพ ชวงหางานรองรับเพือ่แกปญหาระยะยาว รวมถงึการให
คําปรึกษาที่จาํเปนตอการดําเนนิชีวิต ปลอดยาเสพตดิยั่งยนืถาวร ตลอดจนมบีทบาทสําคญัในการ
ฝกอบรมใหความรูดานการปองกนัตนเองจากภัยยาเสพติด หลักสูตร 17 สัปดาหในสถานศกึษาตางๆ 
ภายในตําบลบางคูรัด  
   - เจาหนาที่ตํารวจฝายจับกมุปราบปราม  เปนกลุมเจาหนาที่ภาครัฐที่เขารวม ในการ
รณรงค โดยเนนการสอดสองดูแล จับกุม และดําเนนิคดตีามกฎหมายกับกลุมผูคาและผูเสพยาเสพติด 

-  บุคลากรภาคการศึกษา เปนกลุมพันธมติรที่มีบทบาทในการใหการศึกษา  
และอบรมเยาวชนในสถานศึกษาภายในชุมชนใหเกิดความตระหนกัตอพิษภัยของยาเสพติด ตลอดจน
รวมรณรงคในสถานศกึษา โดยนาํนโยบายจากชมุชนไปสูการปฏิบัติเพื่อปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติดในกลุมเยาวชน 
 
 3) กลุมประชาชน 
 การศึกษาขอมูลพบวา กลุมประชาชนที่รวมในการรณรงคยังคงประกอบดวย กลุมชาว
ชุมชนดั้งเดิม และชาวบานจดัสรร  โดยในการรณรงคระยะที่ 2 นี้ “ชาวหมูบานจัดสรร” ในตําบลบางคู
รัด ไดสงตัวแทนมาเขารวมมากขึน้ แมวาจะยงัคงมลัีกษณะการเขารวมทีห่างเหินเพราะรูปแบบการ
ดําเนนิชีวิต และความสมัพนัธแบบตางคนตางอยู ทําใหไมมีเวลาและโอกาสปฏิสัมพันธกนัเทาไรนัก 
 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากเอกสาร สามารถ
จําแนกประเภท และลักษณะของ “สาร” ที่ใชในการรณรงคในชวง “รวมทพัสงครามยาเสพติด ระยะที่
1” ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 ได 4 ประเภท ดังนี ้
 

4. สารสูผูเสพยา: เพียงยอมแสดงตน ชุมชนพรอมใหโอกาส 
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  ชวงนี้มีการเนนสารทีม่ีเนื้อหาในเชงิฟนฟูจติใจและใหโอกาสกลับคืนสูสังคม  เปนการ
ใชสารเชิงจิตวทิยาดานกําลงัใจสนับสนนุ  ดังจะปรากฏในปายรณรงคใจชุมชนที่มีใจความวา  
“ไมซ้ําเติมกนั ถาแสดงตนกพ็รอมชวยเหลอืไมรอรี และขอคืนคนดีสูสังคม”  
 

5. สารสูครอบครัวผูเสพยา: ใหความรัก กําลงัใจ และใหอภัย 
   เนื้อหาสารเนนการใหขอมูลเชิงจิตวทิยา ภายใตการใชเหตุผลสนบัสนุน โดย
มุงเนนวา “ปญหายาเสพติดเริ่มตนแกไขไดที่ครอบครัว ครอบครัวทีเ่ปนภูมิคุมกนัที่ดีที่สุด และเปน
กําลังใจสาํคญัที่สุดในการลด ละ เลกิ ยาเสพติด” นอกจากนี้ จากการศึกษาขอมูลยังพบวา มีเนื้อหา
สารสูครอบครัวที่มเีนื้อหาเชงิเหตุผล กลาวคือ มุงนําเสนอวา “ครอบครัวที่เขาใจและใหโอกาส จะชวย
ใหผูที่ติดยาเสพติด สามารถเลิกยาได และกลับมาเปนคนดีของสงัคม” โดยสารเหลานี้ ปรากฏในการ
อบรมครอบครัวผูหลงผิดตามโครงการครอบครัวประสานใจ โดยทมีงานสาธารณสุขอําเภอ และ
ตลอดจนการใหคําปรึกษาของทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา 
 
  “มันเริ่มต้ังแต...เราเนนพูดใหความรูผูปกครองที่วาดวยผลกระทบของยากับสุขภาพจิต
ที่จะกระทบในครอบครัว ผลลบที่จะเกิด... ทําใหเขายอมรับใหไดนะ คือวาทําใหเขายอมรับสภาพใหได
ที่ลูกเปนอยางนี้ (ติดยาเสพติด) และจะยอมใหลูกเปนอยางนี้ตอไปไหม? เราจะรอใหเขาตั้งสต ิพอเขา
ตั้งสติไดแลว จากที่ตอนแรกตอตานปฏิเสธสวนมากกจ็ะใหมา 
  ...อันนีเ้รามาทําที่ปลายเหตุแลว สมองเขาติดเหลา แลวเขาเหน็สิ่งกระตุนทั้งหลาย
แหล เชน เขาไปเจอแมที่กําลังโมโหอยู น้าํหนาอยางแกจะเลิกไดสักกีว่ัน เสร็จเลยคะ..เลยตองมาเนน.
เร่ืองของความรูเร่ืองของสุขภาพจิต เร่ืองการสื่อสารในครอบครัวดวย” 

(เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบวัทอง , สัมภาษณ , 2 กันยายน 2546) 
 

6. สารสูผูคายาเสพติด 
 จากการศึกษาขอมูลในชุมชนบางคูรัดพบวา มีการประกาศเตือนใหชุมชนรวมมือกับ

รัฐบาลในการกวาดลางยาเสพติดในชุมชน ซึ่งเนื้อหาสารกลาวถึง “การดําเนินคดตีามกฎหมายอยาง
เอาจริงเอาจังตอผูคายาเสพติด และมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการคายาเสพติด” 

 
7. สารสูชุมชน 



 126

   สารดงักลาวสื่อถึงการ กระตุนพลงัแผนดนิ พลังชมุชน ใหความสาํคัญกับรากหญา เพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมเชิงรูปธรรมในการแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน อันจะนําไปสูการสรางชมุชน
เขมแขง็ปลอดยาเสพติดยัง่ยนืถาวรตอไปตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะที ่1 ของรัฐบาลในที่สุด 
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจยัพบวา ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสาร
ในชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดระยะแรกของชุมชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 นี้   ไมเพียง
ใช “ส่ือบุคคล” ทัง้ในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุมเปนหลักเทานั้น แตยงัให
ความสาํคัญกบั “ส่ือเฉพาะกิจ” ของชุมชน ตลอดจนการจัด “กิจกรรมรณรงค” เพื่อใหการรณรงคใน
ระยะเวลาดังกลาวบรรลุเปาหมาย ดังนี ้
 

1) การปรกึษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
ขอมูลจากการสัมภาษณ ชี้ใหเหน็วา การปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด 

ในชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดระยะแรก ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 นัน้ มีการพบปะพูดคุยเพื่อ
ปรึกษาหารือกันอยางกวางขวางและหลากหลายระหวางกลุมบุคคลทีม่ีสวนรวมในการรณรงค โดย
ลักษณะของการพูดคุยมุงเนนการสื่อสารระดับบุคคล ในลักษณะของการพูดคุยปากตอปาก ตัวตอตัว 
ซึ่งไดแก  การปรึกษาหารือระหวาง กลุมแกนนําเดิม – กลุมแกนนําใหม  การปรึกษาหารือระหวาง กลุม
แกนนาํ – กลุมพันธมิตร  การปรึกษาหารือระหวาง กลุมพันธมิตรภาคชุมชน - กลุมพันธมิตรภาครัฐ
การปรึกษาหารือระหวาง กลุมแกนนํา – ชมุชน  และการปรึกษาหารือระหวาง กลุมพนัธมิตร - ชุมชน 
 
 ก. การปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนําเดิม – กลุมแกนนาํใหม 
  จากการวเิคราะหขอมูลพบวา การปรึกษาหารือระหวางแกนนาํภาคชุมชน และแกนนํา
ภาครัฐ ในระยะนี้ มกีารประชุมเพื่อปรึกษาหารือกนัอยางสม่ําเสมอ เพื่อติดตามสถานการณดาน
ยาเสพติด และดําเนนิการปราบปรามแกไข  รวบรวมรายชื่อ ผูหลงผิดและผูเกี่ยวของยาเสพติด จากแต
ละหมูบานเพือ่สงไปเขารับการอบรมฟนฟู ระดับตําบล และ อําเภอ ตามลําดับ อันเปนการขับเคลื่อน
การทาํงานระดับชุมชนรากหญาอยางมีระบบ และ มีทศิทางเดียวกันทั่วประเทศ 
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 ทั้งนี้ การปรึกษาหารือสวนใหญเปนการสื่อสารสองทาง เพื่อนําเสนอฐานขอมลูดาน
ยาเสพติดในชมุชน จากแกนนาํภาคชุมชนสูแกนนําซึ่งเปนเจาหนาทีภ่าครัฐ เพื่อเตรียมการดําเนินการ
เชิงระบบ และสงแผนปฏิบตัิการกลับคืนสูชุมชนเพื่อดําเนนิการโดยชวยสงเสริม (Empower) แกนนํา
ชุมชนรวมกับอาสาสมัครพลังแผนดินของตําบลบางคูรัด ใหมีสวนรวมเชิงปฏิบัตกิาร โดยทีภ่าครัฐ
สนับสนนุงบประมาณและบคุลากรที่ผานการอบรมดานจิตวิทยาการบาํบัดยาเสพตดิลงพืน้ที่ในการ
รณรงครวมกบัชาวชมุชน 
 
 ข. การปรึกษาหารือระหวาง กลุมแกนนํา - กลุมพันธมิตร 
 ผูวิจัยพบวา เมื่อรัฐมีการกาํหนดยทุธศาสตรพลังแผนดนิ ที่กระจายอาํนาจการดําเนินการสู
ชุมชน แกนนาํชาวบางคูรัดในฐานะแนวรวมรัฐบาลจงึขานรับ  และไดมีการปรึกษาหารือกับ ”กลุม
พันธมิตรภาคชุมชน” เพื่อขอความรวมมอืทั้งดานเวลาและกําลัง โดยกลุมแกนนาํไดพบปะพูดคยุเพื่อ
ปรึกษาหารือกับผูนาํชุมชน ซึ่งไดแก กํานันผูใหญบานทั้ง 10 หมู รวมถงึอดีตกํานันผูใหญบานที่ยงัมี
บารมี เปนทีน่ับถือ ศรัทธาในหมูบาน เพื่อสรางความรูความเขาใจดานกระบวนการดําเนินการ และ 
เพื่อสงตอการรณรงคตานยาเสพติดลงสูกลุมชาวบาน ตลอดจนกระตุนการมีสวนรวมการเปน
อาสาสมัครพลังแผนดินของชาวบาน  
 นอกจากนี ้ ผูวิจัยยงัพบวา มีการใชการปรึกษาหารือเปน “เวทีการสื่อสาร” ระหวางกลุม
แกนนาํกับ “พันธมิตรภาครัฐ” กลาวคือ มกีารพูดคุยปรึกษาในลักษณะของการสอบถามความคืบหนา 
และรายงานสถานการณลาสุด อยางตอเนื่อง ทัง้นี้ เพื่อติดตามความคืบหนาการดําเนนิการ และ 
แสวงหาแนวทางปรับปรุงเพือ่ประสิทธิผลในการรณรงค ตลอดจนสรุปแจงผลการดําเนินการเพื่อ
นําเสนอตอแกนนาํภาครัฐตอไป 
 
 ค. การปรึกษาหารือระหวาง กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน - กลุมพนัธมิตรภาครัฐ 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณพบวา การสื่อสารระหวางพนัธมิตรภาคชุมชน 
กับพนัธมิตรภาครัฐ เกิดขึ้นระหวางการดาํเนนิการรณรงคระยะนี้ดวยเชนกนั โดยชองทางการสื่อสาร
ดังกลาว เปนเวทีสําหรับการแสวงหาแนวทาง และคาํตอบจากสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางการ
ดําเนนิการ ตั้งแตการใหความรูการจัดทําฐานขอมูลผูเกีย่วของกับยาเสพติด การสอดสอง เฝาระวัง 
อบรมฟนฟู  รวมถงึการจับกมุ  
 
 ง. การปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนํา - ชุมชน 
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 เปนปรึกษาหารือ และพูดคุยเพื่อใหความรู ลดความรูสึกตอตานการดําเนินการรณรงค 
และลดอคติตอกลุมแกนนํา ทัง้แกนนาํเดิมและแกนนาํใหม ตลอดจนกระตุนใหชาวบานเขามามีสวน
รวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  
 
 จ. การปรึกษาหารือระหวางกลุมพนัธมิตร - ชุมชน 
 ชองทางการสือ่สารดังกลาว ใชเมื่อกลุมพันธมิตรลงสูชุมชนเพื่อดําเนินการรณรงค ทั้งใน
ดานการใหความรู และเสรมิสรางความเขาใจที่ถกูตองเกี่ยวกับการรณรงคตานยาเสพติดแกชาวชุมชน
บางคูรัด รวมถึงเปนชองทางการสื่อสารสําคัญที่นาํไปสูการระดมความรวมมือจากประชาชน ใหเขา
รวมดําเนินการตานยาเสพตดิรวมกับกลุมพันธมิตร 
 
 2) การเคาะประตูบาน 
 เปนชองทางการสื่อสารแบบประชิดตัว เพื่อส่ือสารกับผูปกครองในการขอความรวมมือสง
บุตรหลานที่เสพยาเขารับการบําบัดเลิกยาเสพติด  
 
 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา  เมื่อทีมงานที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ เชน เจาหนาทีต่ํารวจ
เขาพบ ผูปกครองมักตอบสนองเชงิลบ เพราะเขาใจวามาจับบุตรหลาน ในขณะเดียวกันพบวาการเคาะ
ประตูบานเพื่อจับเขาคุยกนัระหวางทีมงานที่เปนชาวชุมชนกับผูปกครอง ถงึแมปรากฏปฏิกิริยาตอตาน
นอยกวา แตกยั็งมี การประทะเกิดขึน้บาง ทั้งในลักษณะขมขูขับไลทางวาจา แมกระทั่งการขมขูขบัไล
แบบรุนแรง  
  “เราก็เขาไปกนัหลายคน  ...บางบานนี ่ชกัปนไลเลยนะ “ 

    (สัมภาษณผูนาํชุมชน – แกนนาํการรณรงค : ผูใหญบาน : 2546 ) 
  
“... เราก็มีปญหานะ เกี่ยวกบัเรื่องผูปกครองบางทีไมยอมรับ ไมใหความรวมมืออะไรเลย... 

คือวา เราก็ไปเปนทีม ทานผูกํากบัธงชยัไป หนวยกลาตายก็ไป ไปเหมือนกับให Counselling อะไร
อยางนีน้ะ (การใหคําปรึกษา) เพื่ออธิบายวาจริง ๆ แลว เราไมไดมาจบั 

 ... บางทชีาวบาน เขาเห็นตํารวจปุบ เขาก็ตะโกนแลว วาลกูเขาทําอะไรผิดใชไหม แตถาไม
เอาตํารวจเขาไปก็ไมยอมเปดรับเรา... 

   เราก็ตอง...ใหตํารวจนําเขาไปกอนวา คนนี้อยูไหม? ถาอยู เรากจ็ะเขาไปเสริม ไปพูดคุย
แนะนาํกอนคะ พอดีวาเรามีโครงการนี ้ (โครงการอบรมสายใยสมัพนัธ หรือช่ือใหมวา โครงการทาง
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ใหม ชวีิตใหม) เขาจะยอมหรือไมยอมใหไปใหความรูนะถาเผื่อลูกคณุเปนพวกที่ใช (ยาเสพติด) มา
นานแลว และคุณเปนพวกทีรู่เทาไมถงึการณ...” 
 

(สัมภาษณเจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบวัทอง : 2 กันยายน 2546) 
 
 “ตอนแรก ๆ  เขาก็ไมพอใจ  พอลูกเขาเลกิไดเขาก็ดีใจ  ยกมือไหวผม  รองไหกอดผม แต
ชวงแรกเคาไมเชื่อวาลกูเขาตดิยา  ผมบอกลูกเขาเสพยา  เขาก็ไมเชือ่ดาวาผมตาง ๆ นานา  ผมก็ไม
วา  ผมก็ตักเตือนเด็กแลวกป็ลอยไป คร้ังที่ 1  ก็ปลอย  คร้ังที่ 2 ก็ปลอย พอครั้งที่ 3  ผมก็บอกพอแม
เอากนัละนะ ผมจะชวยพาไปบําบัด” 

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546) 
 

 3) การแสดงธรรมเทศนา 
 เปนชองทางการสื่อสารที่ใชตอเนื่องมาจากการรณรงคในระยะจุดประกาย  ผูวิจยัพบวา ใน
การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดตามนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล
ระหวางป 2544 – 2546 นั้น  เมื่อทีม่ีการทําบุญวันพระ และ ประเพณีสําคัญทางศาสนาที่วัดเต็มรัก
พัฒนา ซึง่เปนศาสนสถานสําคัญของชุมชนบางคูรัด  ทานเจาอาวาสจะแสดงธรรมเทศนา และเสริม
ดวยแนวคิดการดําเนนิชวีิตใหปลอดภัยจากยาเสพติด โดยหยบิยกเอาหลักธรรมคําสอนทางพทุธ
ศาสนาวาดวยกฏแหงกรรม ซึ่งไดแก การตดิยาทาํใหบพุการีเปนทุกข และยาเสพติดเปนอบายมุขที่ควร
หลีกเลี่ยงไมเกี่ยวของทุกกรณี มาเปนเครื่องมือการสือ่สารเพื่อกระตุนใหชาวชุมชนบางคูรัดเกิดความ
ตระหนักถึงโทษของยาเสพตดิอยางสม่าํเสมอ 
 
 4) ศูนยเฉพาะกิจยาเสพติดตําบลบางคูรัด 
 จากการศึกษาพบวา ชมุชนบางคูรัดไดจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจยาเสพติดขึ้นหนาหมูบาน
พฤกษา 3 เพือ่เปนศูนยรับแจงขาวสาร และเบาะแสเกีย่วกับยาเสพตดิจากประชาชนในพื้นที่ ซึง่เอื้อตอ
การดําเนินการสอดสองเฝาระวังเรื่องการจัดจําหนาย และการบริโภคยาเสพติดภายในชมุชนของ
เจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจ ชองทางการสื่อสารดังกลาว จึงนับเปนชองทางการสื่อสารระหวางชาวบางคูรัด 
และคณะทํางานตานยาเสพติดของชุมชน 
 
 5) สื่อเฉพาะกิจ 
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 ผูวิจัยพบวา ในระยะนี ้ คณะทาํงานตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ทั้งแกนนาํและ
พันธมิตรภาคชุมชนและภาครัฐ ไดบูรณาการสื่อเฉพาะกิจตางๆ ทีม่ีอยูในชุมชนมาใชเพื่อการรณรงค
ตานยาเสพตดิ ไมวาจะเปนการจัดทําปายประกาศตามจุดตาง ๆ เพื่อเตือนสติผูใชยาเสพตดิ ส่ือ
สิ่งพิมพ สต๊ิกเกอร  และรถกระจายเสียง อบต. เพื่อกระตุนใหเกิดความตระหนกัในพิษภัยของ
ยาเสพติด และกระตุนการมสีวนรวมในการรณรงคอยางตอเนื่อง  สื่อบางประเภท เชน แผนปาย ธงราว 
ก็ไดมาจากอําเภอ 
 
 6) การใชกิจกรรม 
 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา ตลอดระยะเวลา 3 ป ที่ชมุชนบางคูรัดเขารวมรณรงค
ประกาศสงครามกับยาเสพติดตามแนวนโยบายของรัฐ ใน พ.ศ. 2544 – 2546 ไดมีการใชกจิกรรม
รณรงคตานยาเสพติดอยางหลากหลาย ไดแก การจัดประชุม การเดินขบวนขับไลยาเสพติด กิจกรรม
นันทนาการตานยาเสพติด กิจกรรมทางศาสนาตานยาเสพติด กจิกรรมตานยาเสพติดที่เกีย่วเนื่องกบั
เทศกาลและประเพณีทองถิน่ กิจกรรมเฉลิมพระเกยีรติเนื่องในวนัสาํคัญตางๆ กิจกรรมรณรงคใน
สถานศกึษา  กิจกรรมบําบดั และฟนฟูจติใจผูเสพยาเสพติด 
  
 ก. การจัดประชุม 
 จากการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยพบวา การประชมุเปนชองทางการสื่อสารของผูมีสวน
เกี่ยวของในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดหลายกลุมดวยกนั ซึง่สามารถแบงออกได 
ดังนี ้
 
  การประชุมแกนนาํ 
  แกนนาํภาคชมุชนและแกนนําภาครัฐมกีารพบปะประชุมกันอยางเปนทางการ
สม่ําเสมอทุกเดือน โดยเมื่อทางอําเภอบางบวัทองรับนโยบายจากเบื้องบนมาปฏบิัติ ก็จะนาํมา
ถายทอดสูชุมชน โดยเรียกประชุมเฉพาะกิจกับแกนนาํภาคชุมชน คอื นายกอบต.บางคูรัด ปลัดอบต.
บางคูรัด รวมกับผูนาํชุมชน โดยจัดการประชุมข้ึนทีท่ี่วาการอําเภอบางบัวทอง นอกจากนี ้ อาจมีการ
ประชุมในวาระพิเศษขึน้ดวยในกรณีทีม่ีปญหาเรงดวน 
 
  สําหรับแกนนาํภาคชุมชนในสวนตําบลบางคูรัดนัน้ นอกจากมีการประชุมเรื่องการ
ดําเนนิการรณรงคดานยาเสพติดทุกวันพุธตนเดือนแลว กับผูบริหารภาครัฐแลว ยงัมีการประชุม
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ระหวางทีมงานระดับตําบลกันทุกสัปดาหที่ศูนยอํานวยการเฉพาะกจิดานยาเสพตดิประจําตําบล 
รวมถึงจัดการประชุมที ่อบต.บางคูรัดอีกดวย  
 
  การประชุมผูนาํชุมชน 
  เปนวงประชุมแบบเฉพาะกิจ กลาวคือ จะจัดขึ้นตอเมื่อมีการรับนโยบายรัฐมาปฏิบตัิ 
และตองการความรวมมือดําเนินการจากทกุฝาย ผูนําชุมชนจงึตองทาํความเขาใจและมีขอตกลง
รวมกันในทิศทางเดียวกันตามกระบวนการที่กําหนด เชน การจัดชุดเฉพาะกิจระดบัตําบลออกกดดันผู
เสพผูคา การออกสํารวจพืน้ที่เสีย่งแบบเจาะลึก (X-Ray พื้นที่เสีย่ง) การกระตุนการทํางานของ
อาสาสมัครพลังแผนดิน และ การสรุปสถานการณยาบาในชุมชน เปนตน 
 
  นอกจากนี ้ยังปรากฏ การประชุมทีมงานปฏิบัติงานเฉพาะกิจดานยาเสพติดตําบลบาง
คูรัด ซึ่งมุงเสนอขาวสาร เบาะแสดานยาเสพติดในพืน้ที ่ตลอดจนติดตามดานการเฝาระวงั รวมทัง้ยังมี
การ การประชมุชาวบาน ตามแตวาระทีจ่ะตองชี้แจง และทําความเขาใจกับชุมชนอีกดวย 
 
 การเดินขบวนขับไลยาบา 
  เปนกิจกรรมหนึง่ทีม่ีความโดดเดนในการประกาศสงครามกับยาเสพติดของชาวบางคูรัด 
การเดินขบวนครั้งดังกลาว จัดขึ้นในวนัที ่11 สิงหาคม 2545 โดยไดรับความรวมมอืจากฝายตาง ๆ ใน
ชุมชนอยางทวมทน โดยมีสมาชิกในตําบลเขารวมงานราว 6-7 พันคน  
 

จากการวิเคราะหขอมูล ผูวจิัยพบวา ชองทางการสื่อสารดังกลาว มไิดถูกใชเพื่อมุงประณาม 
หรือขับไลผูคายาบา แตเปนการแสดงเจตนารมณที่แนวแนของชาวบางคูรัดในการขจัดดวยยาบาให
หมดไปจากพืน้ที ่ โดยนําเสนอผานผานกจิกรรมที่สนกุสนาน ควบคูไปกับการแสดงความจงรักภกัดีตอ
สถาบนัพระมหากษัตริย กิจกรรมดังกลาวเปนไปภายใตบรรยากาศที่คึกคัก มกีารใชดนตรีเขามา
ประกอบการเดินขบวนเพื่อเรียกความสนใจจากทุกฝาย  นอกจากนี ้การเดินขบวนขับไลยาบา ยงัเปน
เสมือนเวททีี่เปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงออกถงึความคิดของตนตอปญหายาเสพติดอีกดวย  
 
  “......ตอนแรกก็คิดคานกนัหลายสวนวาทําไปทําไม ไมมีเหตุผลที่ตองมาไลยาบา 
ยาบามีขาหรือยังไรนะ ยาบาไมมีขากว็ิ่งไมได..กพ็ยายามคุยจัดขบวนการขึ้นมา ก็มกีารประชาสมัพันธ
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ใหพีน่องชาวตาํบลบางคูรัดมารวมตวักันรวมพลงักนั แสดงพลังจุดยืนวาตําบลของเรานัน้ไมใหยาบา
เขามาคุกคามลูกหลานของเรา   
  (สัมภาษณนายวันเพ็ญ เกตอํุ่า ,นายก อบต. บางคูรัด :  26 สิงหาคม 2546) 
 

 “... ขบวนแหคนมากันหมด เปนพนั ๆ แหไปตามเสนทางตาง ๆ และมีกิจกรรมหลายอยาง 
มีขบวนรถมีแสดงทําทาจับตัวประกัน (เหตุการณสมมติคนเมายาบาจับตัวประกนั) ใหเหน็ถงึพษิภัย
ยาเสพติด คนรวมขบวนกพ็วกเรานี่แหละแสดงบทบาท ซื้อ ขาย จับ เชน จะจับผูรายทีม่ียาบาใน
กระเปา มีแสดงเปนเสีย่ขายยาบา... ผูใหญเลนเปนเสีย่ เปนพอคารายใหญ ไปดูจะเหมือนของจริงเลย 
เหมือนจริงมาก เตรียมการกนัเปนเดือน” 

(สัมภาษณ กลุมแมบานอาสาสมัคร : 26 สิงหาคม 2546) 
 
 “... พิณแคนนีม่ีนะครับ เสยีงคอนขางดัง ก็แหรอบตําบลเราวันนัน้ถือเปนวนัประกาศจุดยืน 
วา ตรงไหนคายาบาก็แหไปตรงนั้น รถกวารอยคัน คนประมาณพนัคนรวมแหประกาศ 
 ... ตอนนั้นผมก็พูดประชาสัมพันธวา ถงึเวลาแลว... เราชาวบางคูรัดไมตองการยาบาไม
ตองการใหยาบา  ไมตองการใหยาบาเขามาอยูในตาํบลของเรา และทําลายลูกหลานของเรา ประกาศ
เชิงปลุกระดมประชาชน ออกไมคเสียงดัง ขางลางก็แห งานก็ดี คือ ชาวบานมากนัเยอะ.. 
 ...มันกระเทือนนะครับ คือ การรวมพลังนีท่ําใหชาวบานเขาเหน็ความสาํคัญของปญหา 
เห็นพิษภัย จากเดิมที่ไมกลาออกมาไมกลาพูดไมกลาแสดงออก” 

   (สัมภาษณนายวันเพ็ญ เกตอํุ่า ,นายก อบต. บางคูรัด :  26 สิงหาคม 2546) 
 
 “... คนเกือบพนัคนนี่ เขามาแหไลยาบาออกไปจากตําบลบางคูรัดแตเขาไมไดแหไลคนที่คา
ที่ขายคนที่เสพนะ แตเขาแหไลยาบา ประเด็น 1 คือ แหไลยาบา ประเด็น 2 คือ ถวายแกสมเดจ็พระ
ราชิน ีถือเปนการถวาย 12 สิงหา นะครบั สิ่งที่ชาวบานตองการคือแสดงความรูสึกและจุดยืน...มีสอง
สวนที่เขามารวมกนั คือ ชมุชนดั้งเดมิแลวก็หมูบานจัดสรร หมูบานจดัสรรเขามารวมประมาณ 30% 
แตก็ถือเปนนมิิตรหมายที่ด ี ที่ชาวหมูบานจัดสรรและชุมชนดัง้เดมิมารวมกิจกรรมกัน ถอืเปน
นิมิตรหมายทีด่ีครับ” 

 (กลุมแกนนําภาครัฐ – ผูนําชุมชน (อบต.) , สัมภาษณ , 26 สิงหาคม 2546) 
  
 กิจกรรมนนัทนาการตานยาเสพติด  
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 การศึกษาขอมูลในพืน้ที่ทาํใหทราบวา ชมุชนบางคูรัดไดใช “ดนตรี” และ “กีฬา” เปนหนึ่ง
ในกิจกรรมตานยาเสพติดดวย  
 สําหรับดาน “ดนตรีตานยาเสพติด” นั้น เปนการสงเสริมเยาวชนใหใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน และยังสอดแทรกแนวคิดเรื่องการตานยาเสพติด ซึ่ง ไดรับความสนใจจากชาวบานทัง้กลุม
เดิมและชาวหมูบานจัดสรร  
 สวนดาน “กีฬา” ทางชุมชนบางคูรัดไดเปดพื้นที่สาธารณะตาง ๆ ใหเปนลานกีฬาตาน
ยาเสพติด ไมวาจะเปน แอโรบิค เปตอง พรอมทั้งจัดกิจกรรมแขงกฬีา เชน ฟุตบอล เปนประจําทกุ
เดือน 
 

กิจกรรมตานยาเสพติดทีเ่กี่ยวเนื่องกับเทศกาลและประเพณีทองถิน่ 
 จากการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณพบวา มกีารเผยแพรแนวคิดการรณรงคสอดแทรก
ลงในการจัดเทศกาล งานบญุ ตามวนัสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับประเพณตีางๆ เชน สงกรานต ลอยกระทง 
เพื่อกระตุนเตือนชาวบาน และกลุมเปาหมายทุกกลุมใหเหน็ความสาํคัญของการรณรงคตานยาเสพติด 
 

กิจกรรมรณรงคในสถานศึกษา 
 สําหรับสถานศึกษานั้น มกีารใชกิจกรรมรณรงคเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกแกเยาวชนในการใช
ชีวิตใหหางไกลยาเสพติดผานกิจกรรมหนาเสาธงทุกเชา โดยครูอาจารยในโรงเรียนจะเปนผูใหความรู
เกี่ยวกับยาเสพติดเปนประจํา รวมถึงใหเยาวชนปฎิญาณตนไมของเกีย่วยาเสพติดอยางตอเนื่อง 
 
  “ ....กิจกรรมหนาเสาธงเคารพธงชาติ ก็มพีูดเรื่องไมใหเด็กเขาไปยุงกบัยาเสพติด โดย
อาจเลาขาวทีน่ากลวั เกีย่วกับอันตรายเกีย่วกับยาเสพตดิ เปนการใหความรู และเตอืนใหกลวั เตอืนให
เด็กคิดวา คายาบานะ เดีย๋วนี้ถงึตาย เคาก็จะไดไปเลาผูปกครองตอ ...ทุกเชามีปฎิญาณหนาเสาธง 
ปลูกฝงวาจะไมยุงเกี่ยวกับยาบา แสดงความจงรักภกัดี มีพูดทกุวนั” 

(สัมภาษณ อาจารยสุรชัย : อาจารยใหญโรงเรียนเต็มรักศึกษา : 2546) 
 
 นอกจากกิจกรรมรณรงคโดยกลุมบุคลากรภาคการศึกษาแลว ยงัปรากฏกิจกรรมการ
รณรงคที่มุงใหความรู และปลูกฝงจิตสาํนึกตานยาเสพติดในกลุมเยาวชนในสถานศึกษาอีกกิจกรรม
หนึง่ คือ “กจิกรรมรณรงคตานยาเสพตดิ โดย กลุมเจาหนาที่ตํารวจครู D.A.R.E.” ซึ่งมุงเนนการ
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ฝกอบรมใหความรูดานการปองกนัตนเองจากภัยยาเสพติด ภายใตหลักสูตร 17 สัปดาหใน
สถานศกึษา  
 
“เรามีการฝกอบรม คนที่ไปสอนตองมีเทคนิค ไมนาเบื่อ  เด็กชอบครู D.A.R.E. เพราะสอนสนุก ...”  

(สัมภาษณ รตต.สายชล : หัวหนาทมีครู D.A.R.E. อําเภอบางบัวทอง) 
 

  กิจกรรมบําบดั และฟนฟูจติใจผูเสพยาเสพติด 
 จากการศึกษาขอมูลพบวา กิจกรรมดังกลาวเปนชองทางการสือ่สารระหวางพันธมิตร
ภาครัฐ ซึ่งไดแก เจาหนาทีต่ํารวจ เจาหนาที่สาธารณสุข กับกลุมผูเสพยา  กิจกรรมการบําบัด และ
ฟนฟูจิตใจนี ้ เปนไปเพื่อกระตุนและปลูกฝงจิตสํานึกผานกระบวนการเชิงจิตวทิยาทีเ่ปดโอกาสใหผูเสพ
เขารับการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ ในลักษณะการรักษาทัง้ดานรางกาย และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งจิตใจของผูติด ผูเสพ และครอบครัว นอกจากนี้เจาหนาที่สาธารณสุข ยงัใชขยายผลกจิกรรม
ดังกลาว ออกไปเปนการชวยสื่อสารกับชมุชน ใหมีความรูความเขาใจ และใหโอกาสผูติดผูเสพที่กลับ
ตัว ใหสามารถกลับมาใชชีวติอยูรวมกนัในสังคมอยางปกติสุข 
 

“... ลักษณะที่เขาอบรมคือ แตละหมูคือเด็กของใครก็เด็กของใครดูแลกันเอง ไมมตีามใจวา
อบรมก็ได ไมอบรมก็ได ... ไมมี ...จะตองบังคับไปทุกคน คือวาไมไปจะตองจับตรวจ” 

 
(สัมภาษณ กลุมผูใหญบาน : 2 กันยายน 2546) 

 
“... สรุปแลวในป 2544 เราทํา 20 รุน  1,190 คน เดือนหนึ่ง 2 คาย ... เดือนหนึง่ 2 คาย... ผู

กํากับธงชยั ... ไปคุยดวยตัวเอง เผื่อวาผูปกครองคนไหนไมใหตรวจปสสาวะเราจะเก็บปสสาวะไป
ตรวจ บอกเงื่อนไขวา ถาตรวจเจอผมจะตองจับ ถาไมเขาคาย จะตองดําเนนิคดี” 
 

(สัมภาษณ ปลัดอําเภอบางบัวทอง, สัมภาษณ , 2 กันยายน 2546) 
 
 “คนที่ไปบําบดัเหรอ...มีทกุวัย ตัง้แต 13 – 14 – 15 จนถึงแกเลย ประมาณ 50”  
 

(สัมภาษณ กลุมผูปกครองเยาวชนและเยาวชนที่ผานการอบรม : 4 กนัยายน 2546) 
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 “ก็มีการออกกาํลัง แลวหมอก็จะมาคยุเรือ่งสภาพความเปนอยูในบานนิดหนอย...คุยปรับ
จิตใจเราใหเขมแข็ง ...แลวก็ชวยกันหาทางแก และกพ็ักผอน แตกินนอนเปนเวลา...เขาก็มีการรวม
เพื่อน การรักษา การสรางความสามัคคี ชวยกนัใหมีการพึ่งพา” 

    (สัมภาษณ เยาวชนที่ผานการอบรม : 27 สิงหาคม 2546 ) 

♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
 
 จากการศึกษาพบวา ในระยะที่ 2 ของการรณรงค ประกอบดวยกลุมเปาหมาย ดังนี ้
 

2) ผูนําชุมชน  
ผูนําชุมชนในฐานะกลุมนักปกครองที่เขาถึงกลุมชาวบานรากหญาไดใกลชิดที่สุด 

ทั้งยังเปนผูนําทางความคิดที่สําคัญ ยงัคงเปนกลุมเปาหมายสําคัญในการรณรงคระยะนี้ ยิ่งเมื่อมีการ
นํานโยบายภาครัฐมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมดวยแลว กลุมผูนาํชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมกํานนั
และผูใหญบานนี ้ยอมเปนกลไกหลักที่จะนํานโยบายไปสูการดําเนินการในชุมชนอยางแทจริง 
 

3) เจาหนาที่ภาครัฐ ในฐานะพนัธมิตร 
ในระยะนี้ มกีารผลักดันใหเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมในการรณรงคมากยิง่ขึ้น 

โดยใหการสนบัสนุนกิจกรรมรณรงคตางๆ เพื่อสนองยทุธศาสตรพลงัแผนดินขจัดสิ้นยาเสพติดของรัฐ 
และเพื่อเอื้อตอการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชน โดยรับผิดชอบการดําเนินกจิกรรมรณรงคตาม
ภารกิจของแตละองคกร  จึงกลาวไดวา เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ฝายการปกครอง การ
ปราบปรามจบักุมดําเนินคดี จึงไมเพยีงเปนกลไกทีเ่ขามาชวยขับเคลื่อนการรณรงคอยางเปนระบบ
เทานัน้ แตยังเปนกลุมเปาหมายที่ชวยสะทอนปญหาในพื้นที่ไปถึงผูกําหนดนโยบาย และรับเอา
นโยบายมารวมคิดรวมแกไขกับคนในพื้นทีด่วย 
 

4) ชาวบางคูรัดดั้งเดิม 
กลุมดังกลาวยังคงเปนกลุมเปาหมายหลกัที่จะสะทอนถึง “พลังแผนดิน” ให 

สมบูรณนอกจากนี ้ เนื่องจากการรณรงคในระยะจุดประกายยังไมสามารถสรางการมีสวนรวมอยาง
ทั่วถงึในกลุมเปาหมายดงักลาว ในระยะนี้ จึงไดรุกเขารณรงคกับกลุมดังกลาว เพือ่ใหเกิดความรวมมือ
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ในการรณรงคทุกดาน ทั้งการเฝาระวัง สอดสองดูแลชุมชนของตน และการสงบุตรหลานที่ติด
ยาเสพติดเขาบําบัด ตลอดจนเขารวมกิจกรรมการรณรงคอยางสม่ําเสมอ 

 
5) ชาวหมูบานจดัสรร 

   เชนเดียวกนักบักลุมเปาหมายทีเ่ปนชาวบานดั้งเดิม กลุมบานจัดสรรที่ยังคงขาดการมี
สวนรวม ยงัคงเปนกลุมเปาหมายที่แกนนาํในการรณรงคตองการกระตุนใหเกิดความตระหนกั และเขา
มามีบทบาทรวมกับชมุชนในการรณรงคตานยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมากขึ้น  

 
6) กลุมผูที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ (ทั้งผูคา และผูเสพ) 

  เพื่อใหปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากบางคูรัด กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติดโดยตรงอยางผูคา และผูเสพจงึยังคงตกเปนกลุมเปาหมายที่ชุมชนตองเรงจัดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม โดยกลุมผูเสพนัน้ เนนการโนมนาวใหเขาสูกระบวนการบาํบัด อันจะนาํไปสูการลดอปุสงค
ในการเสพยาเสพติด และชวยตัดวงจรดานอุปทานของกลุมผูคา ขณะเดียวกนักลุมผูคาก็ถูกจับตามอง
เปนพเิศษ และมุงที่จะดําเนนิการกับผูคาอยางจรงิจังดวยมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหกลุมผูคาหมด
ไปจากบางคูรัด 
 
♦ผลจากการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลทัง้จากการสัมภาษณ และการศึกษาขอมลูจากเอกสาร ผูวิจัย
พบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 ตามแนวนโยบาย
ประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล ไดรับการตอบสนองกลุมเปาหมายทั้ง 5 กลุมขางตน  
  
 สําหรับกลุมชาวบาน ขอมูลจากการสมัภาษณบุคคลที่เกีย่วของกบัการรณรงคในระยะ
ดังกลาว พบขอมูลที่ตรงกนัวา กลุมชาวบานทัง้ชาวชมุชนดั้งเดมิ และชาวหมูบานจัดสรรมีความเกรง
กลัวในมาตรการเอาจริงเอาจังของภาครัฐที่ทาํงานประสานกบัภาคชุมชนอยางแข็งขนั ทําใหเกดิการ
ส่ือสารระหวางกลุมชาวบานดวยกันเอง และใหความรวมมือในการรณรงคกันมากขึ้น แมในระยะแรก
จะมีบางกลุมที่ตอตานการทํางานของเจาหนาที่รัฐเพราะรูสึกเหมือนถูกบังคับ  แตทายที่สุดก็คลอย
ตาม และใหความรวมมือในการสอดสองดูแล และเฝาระวังการระบาดของยาเสพติดทั้งในครอบครัว
ของตนเอง และภายในชมุชนของตนเปนอยางดี สําหรบักลุมชาวหมูบานจัดสรร แมจะยงัคงมวีิถชีีวิต
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แบบคนเมือง และมีความสมัพันธกับเพื่อนบานที่คอนขางหางเหนิ ซึง่เปนอุปสรรคตอการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันอยูบาง แตก็พบวา กลุมดังกลาวมีความตื่นตวั และใหการสนับสนนุเปนอยางด ี
  
 ในดานการดําเนินการรณรงคของคณะทํางาน ซึ่งประกอบดวยแกนนาํภายในชุมชน แกน
นําภาครัฐ ตลอดจนพนัธมิตรกลุมตางๆ ปรากฏการดําเนินงานทีเ่ปนรูปธรรม มีการวางแผนกลยทุธใน
การรณรงคอยางเปนขั้นเปนตอน และสามารถระดมพลังชุมชน และสรางการมีสวนรวมของชุมชนได
อยางกวางขวาง อันนําไปสูความสาํเร็จในควบคุมการแพรระบาดของยาบาไดในระดับหนึง่ 

 
3.  ชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอื่นทั่วประเทศ(1 กุมภาพันธ 
2546 –  2 ธันวาคม 2546) 

 
 การรณรงคในระยะ “รุกฆาต” นี้ เปนผลสบืเนื่องมาจากคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546 ลง
วันที ่ 28 มกราคม 2546 วาดวยการประกาศสงครามขัน้แตกหกักับยาเสพติด ในชวงเวลา 11 เดือน 
ตั้งแต 1 กุมภาพนัธ 2546 – 2 ธันวาคม 2546 เพื่อถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในมหามงคลวโรกาสวนั
เฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  
 
 การรณรงคระยะนี้ รัฐบาลมุงใชยุทธศาสตรในการรณรงค โดยเนนการแกปญหาใน
ลักษณะ “องครวม-ครบวงจร” ที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพฒันาโดยให “ชุมชนเปนศูนยกลางใน
การปองกนัและแกไขปญหา” และยึด “พื้นที”่ เปนเปาหมายการดําเนินงาน ทัง้การปองกัน ปราบปราม 
และบําบัดรักษา รวมถึง เนนการระดมสรรพกําลงั และการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ
ทรัพยากรที่ใชในพืน้ที่อยางเต็มที่ นอกจากนี ้ รัฐบาลยงัไดประกาศกราวไมประนีประนอมตอทัง้ผูคา ผู
เสพ และผูที่เขาไปเกี่ยวของในกระบวนการคาและเสพยาเสพติดทุกขัน้ตอน   เพื่อนําทัพประชาคมตาน
ยาเสพติดทั้งประเทศสูเปาหมายใหญของการรณรงคระยะสุดทายนี ้ ซึ่งการประกาศชัยชนะเหนือ
ปญหายาเสพติด และรณรงคใหทกุชุมชนในประเทศไทย ปราศจากปญหายาเสพติดในทุกๆ ดานโดย
ส้ินเชิง 
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♦เปาหมายในการรณรงค 
 
จากการศึกษา และวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ประกอบกับการศึกษาขอมูลจาก

เอกสารอางอิงพบวา นโยบายเรงดวนของรัฐบาลดังกลาว ไดสงผลใหชุมชนบางคูรัดหันมาสวมบท
ผูสนับสนนุนโยบายของรัฐอยางเต็มกําลงั  ทั้งยังทาํใหเปาหมายในการรณรงคตานยาเสพตดิของ
ชุมชนบางคูรัดในการรณรงคระยะ “รุกฆาต” นี ้ เปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายการประกาศชัยชนะตอ
ยาเสพติดของรัฐบาลทุกวิถทีางอยางเอาจริงเอาจงัเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการรณรงคตานยาเสพติด
ระดับชุมชนอยางเปนรูปธรรมตามกรอบเวลาที่กําหนด ทั้งยังมุงหมายใหยาเสพติดถูกกวาดลางไปจาก
ชุมชน และมุงสรางชุมชนปลอดยาเสพตดิอยางยัง่ยนื ในที่สุด  

 
♦วัตถุประสงค 

 
 การรณรงคในระยะนี ้ ยังคงเปนไปเพื่อตอบสนองและเปนแนวรวมสนบัสนุนนโยบาย
รัฐบาล ดานการปองกนัปราบปรามยาเสพติด ทัง้ยงัมุงกําจัดยาบาใหหมดไปจากชุมชนบางคูรัดอยาง
ยั่งยนืถาวรและเฝาระวงัการระบาด ตลอดจนมุงพัฒนาคณุภาพชีวิตชาวชุมชนใหด ีมทีิศทาง หลกัการ 
และหางไกลยาเสพติด  
 
♦กลุมนักสือ่สาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และขอมูลจากเอกสารพบวา กลุมนักสื่อสารทีมี
บทบาทในการรณรงคระยะรุกฆาตนี ้ ยังคงเปนนกัสื่อสารกลุมเดียวกันกบักลุมทีม่ีบทบาทในการ
รณรงคระยะที ่2 ทั้งกลุมแกนนาํชุมชน แกนนาํภาครัฐ กลุมพันธมิตรหลัก และพนัธมติรรอง ดังนี ้
 
 1) กลุมแกนนํา 

1.1 แกนนาํชุมชน  
 กลุมแกนนําชมุชน ยังคงเปนกลุมเดิมนับตั้งแตเร่ิมตนจดุประกายการรณรงคใน 

ชุมชน ซึ่งไดแก  นายวนัเพญ็ เกตุอํ่า นายกอบต. บางคูรัด นายพรชยั ดิสโร ปลัด อบต.บางคูรัด  และ
ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา  
  1.2 แกนนําภาครัฐ 
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  กลุมแกนนําซึง่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ ยังคงรวมรณรงคในพืน้ที่บางคูรัดอยางเหนียว
แนน ซึ่งกลุมดังกลาวยงัคงประกอบดวย นายสุรพล วาณิชเสน ี นายอําเภอบางบวัทอง   นายสุพจน 
ภูติเกียรติขจร ปลัดอําเภอบางบัวทอง  และพ.ต.อ.ธงชัย เย็นประเสริฐ 

 
2) กลุมพนัธมิตร 

 จากการวิเคราะหพบวา กลุมพันธมิตรที่เขามาสนับสนนุ และมีสวนรวมในการรณรงคระยะ
นี้ ยงัคงประกอบดวยกลุมพนัธมิตรหลกั และพันธมิตรรองกลุมเดิม ดงันี ้
 
  2.1 พนัธมิตรภาคชุมชน 
  พันธมิตรกลุมดังกลาวประกอบดวย พนัธมิตรกลุมเดิม ซึ่งไดแก กลุมผูนําชมุชน ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมผูสูงอาย ุ และผูอาวุโสในชุมชน  กลุมอาสาสมัครพลังแผนดิน และกลุมแมบาน
อาสาสมัครในชุมชน 
 
  อยางไรก็ด ี จากการสมัภาษณพบวา ในระยะนี้มีการประสานความรวมมอืไปยัง 
“พันธมิตรกลุมใหมในชุมชน” ซึ่งไดแก กลุมองคกรธุรกจิตางๆ เพื่อเอือ้โอกาสทางการประกอบอาชีพแก
เยาวชนผูหลงผิด ซึ่งไดผานการบาํบัด และผานการอบรมใหเลิกขาดจากยาเสพตดิตามกระบวนการ
ของเจาหนาทีส่าธารณสุข และโครงการบําบัดผานกิจกรรมทางศาสนาแลว เพื่อตอบสนองจุดยืนของ
การรณรงคของชุมชน ที่ไมซ้ําเติมผูหลงผดิ และพรอมจะตอนรับกลุมคนเหลานี้กลับสูสังคมในฐานะ
บุคลากรที่มีคณุภาพ ขอมูลจากการสัมภาษณชี้ชัดวา มกีลุมธุรกิจขนาดใหญ ซึง่ไดแก โกดังสนิคาของ
กลุมบริษัทเซเวน-อีเลฟเวน  ไดขานรับนโยบายดงักลาว เนื่องจากบริษัทเองมีนโยบาย “โรงงานสขีาว
ปลอดยาเสพติด” ที่สอดรับกับการดําเนนิการสรางชมุชนปลอดยาเสพติดของรัฐอยูแลว โดยทางบริษัท
ไดจัดการอบรมพนกังาน และจัดกิจกรรมรณรงคตานยาเสพติดอยูเปนกิจวัตรอยูแลว จึงทําใหเปน
ปจจัยที่เอื้อใหกลุมบริษัทดงักลาว กาวเขาสูกระบวนทพัรุกฆาตประกาศชัยเหนือปญหายาเสพติดของ
บางคูรัด อยางเต็มตัว  
 
  2.2 พนัธมิตรภาครัฐ 

  เจาหนาที่ภาครัฐที่เขามารวมรณรงคในระยะนี ้ยงัคงเปนกลุมสมาชิก อบต. 
 บางคูรัด ซึง่รวมรณรงคในดานการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนชุมชน ทัง้ยงัเสริมทพัดวยการ
ใหกลุมผูผานการบําบัดเขามารวมงานกับ อบต. ในลักษณะสาธารณะประโยชนโดยเปนลูกจาง
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ชั่วคราว อาท ิ เก็บขยะ  ดูแลสวนและตนไม สวนดานเจาหนาที่สาธารณสุข ก็ยังคงเขารวมดําเนินการ
อบรม และฟนฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูเสพยาเสพติดอยางตอเนื่อวง พรอมทั้งเดนิหนาสราง
ความเขาใจกบัครอบครัวเพื่อรับผูผานการบําบัดกลับสูครอบครัวดวยความเขาใจ และสามารถดูแล 
ตลอดจนใหกาํลังใจผูผานการบําบัดไดอยางถกูตองเหมาะสม เจาหนาที่ตํารวจฝายจับกุมและ
ปราบปราม ไดเขามาสนับสนุนการจับกมุผูคาและผูเสพเพื่อดําเนินคดอียางเขมขน สนองนโยบายการ
ปราบปรามแบบไมประนีประนอมของภาครัฐ ขณะที่พนัธมิตรอยางฝายเจาหนาที่ตาํรวจครู D.A.R.E. 
รวมถึงกลุมบุคลากรดานการศึกษา ยังคงรุกเขารณรงคกับกลุมเยาวชนในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง
เพื่อมุงสรางภมูิคุมกันทางปญญาและจิตใจใหแกลูกหลานชาวบางคูรัด เพื่อคงเจตคติในการใชชีวิต
แบบปลอดยาเสพติดใหงอกงามอยางยัง่ยนืตอไป 

 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
 สําหรับสารที่ใชในการรณรงคในระยะรุกฆาตนี้ จากการสัมภาษณ ผูวจิัยพบวา ยงัคงมีการ
ออกแบบสารจําเพาะเจาะจงไปตามกลุมเปาหมายในการรณรงคตางๆ เชนเดยีวกับการใชสารในการ
รณรงคระยะที ่2 หากในระยะรุกฆาตนี ้มีการใชสารที่มุงเนนไปยงักลุมเปาหมายหลัก 3 กลุม ซึง่ไดแก 
กลุมชาวชุมชนบางคูรัด ซึ่งผนวกเอากลุมผูเสพยาเสพตดิ กลุมครอบครัวของผูเสพยาเสพติด รวมถึง
ประชาชนทุกครัวเรือนในพืน้ที่บางคูรัดเขาไปดวยกนั นอกจากนั้น ยงัปรากฏสารถึงกลุมพนัธมิตร และ
กลุมผูคา เพิ่มเติมจากการรณรงคระยะทีแ่ลวมา ดงันี ้
 

1) เนื้อหาสารสูชมุชน 
  ในระยะที่ 3 นี้ มีการใชเนื้อหาสารทีมุ่งเนนการสราง และกระตุนใหทุกครัวเรือนออกมา
มีสวนรวมในการแกปญหายาบาขั้นเด็ดขาดในชุมชน โดยนําเหตุผล (Rational Appeal) มาเชื่อมโยง 
ทั้งยังใชจุดจับใจดานความกลัว (Fear Appeal) ทั้งยงักระตุนใหเหน็ความสาํคัญของปญหาวา เปน
ปญหารวมกนัของคนทัง้ชุมชน และทุกคนกําลงัตกอยูในสถานการณวิกฤตรวมกัน (Crucial Common 
Concerns) จึงจําเปนที่จะตองรวมมือกนัขจัดปญหา และนําพาชมุชนผานพนมหันตภัยดังกลาวไปสู
เปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งไดแกการเปนหนึ่งในชุมชนดีเดนที่ประกาศชัยชนะเหนือยาเสพติดตามเปาหมาย
ของรัฐบาล 
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2) เนื้อหาสารสูพนัธมิตร 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา สารถึงพันธมิตรในระยะนีน้ั้น มุงเนนการสราง 

ความมีสวนรวม โดยมุงเนนใหกลุมพนัธมิตรเล็งเหน็ถงึความสําคัญของการทาํงานรวมกนัในลกัษณะ
ของภาคีพันธมิตร และมุงระดมพลังภาคีกลุมตาง ๆ ใหเขามาแกไขปญหายาบาในชุมชน นอกจากการ
ระดมพลังดวยการชี้ใหเหน็ความสาํคัญของพลงัชุมชน-พลังแผนดนิแลว ยงัพบวา มีการดึงเอาจดุจับใจ
ดานความจงรักภักดีตอสถาบันชาต ิ ศาสนา พระมหากษัตริย (Loyalty Appeal) มาเชื่อมโยง ใหเกิด
ความภาคภูมใิจในการสนองคุณแผนดิน และอุทิศตนในฐานะพสกนกิรผูจงรักภักดตีอพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัฯ เพื่อแกปญหายาเสพติดใหหมดไปอยางจริงจงั 

 
3) เนื้อหาสารสูผูคา 
สารสูผูคายาเสพติดในระยะรุกฆาตประกาศชัยชนะตอยาเสพติดนี ้มุงเนนการสื่อ 

ถึงความเด็ดขาด จริงจังในการปราบปรามของภาครัฐชนิดตาตอตาฟนตอฟน และไมมีการ
ประนีประนอมตอผูคา และผูเกี่ยวของกับกระบวนการซือ้ขายและกระบวนการลําเลยีงทุกขั้นตอน  
 
  จากการสังเกตของผูวิจัย พบวา มีการใชจุดจับใจดานความกลวัซึง่แสดงถึงมาตร การ
ในการดําเนนิการปราบปรามขั้นเด็ดขาดของรัฐบาล และการ “ไมประนีประนอม” ถาไมปฏิบัตติาม
อยางเครงครัด ทัง้ยังใชหลักเหตุผลในลักษณะ Informative Cause to Effect กลาวคือ “ผูเสพตาย 
ผูขายติดคุก” เพื่อใหเห็นความเอาจริงเอาจงัในการดําเนนิคดีตามกฎหมายตอผูเสพดวย 
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
  ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา  ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสารใน
การรณรงคระยะรุกฆาต มกีารระดมใชส่ือเพื่อการรณรงคทุกชองทางแบบบูรณาการ ทั้ง “ส่ือบุคคล” 
ซึ่งไดแก การสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม รวมดวย “ส่ือเฉพาะกิจ” ของชมุชน 
ตลอดจนการจัด “กิจกรรมรณรงค” เพื่อใหการรณรงคในระยะเวลาดังกลาวอยางเขมขน และเพิ่ม
ความถี่ในการเผยแพรส่ือชุมชน และตลอดจนเพิม่ความถี่ของกิจกรรมรณรงคเพื่อบรรลุเปาหมาย  
  ทั้งนี้ ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในการรณรงคระยะสดุทาย ยังคงประกอบดวย การ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัดของกลุมนักสื่อสารกลุมตางๆ การ
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เคาะประตูบาน การแสดงธรรมเทศนา การสื่อสารผานศูนยเฉพาะกิจยาเสพติด ต. บางคูรัด และการ
ระดมใชสื่อเฉพาะกิจในชุมชน 
 

1) การปรึกษาหารือ 
การปรึกษาหารือของแกนนาํในระยะนี้ยงัคงเปนการรวมกําหนดทิศทางการรณรงครวมกนั 

ระหวางแกนนาํภาคชุมชนและแกนนําภาครัฐ โดยมีกรอบนโยบายรัฐวาดวย ยุทธศาสตรพลังแผนดิน 
เปนตัวกาํหนดรูปแบบ(Pattern) และกระบวนการ (Process) ในลักษณะเดียวกับการรณรงคในชวงที2่  
 
 จากการศึกษาพบวา การปรึกษาหารือระหวางกลุมแกนนาํชมุชนกับแกนนาํภาครัฐ การพูดคุย
ระหวางกลุมแกนนํากบักลุมพันธมิตร    การรวมระดมสมองและปรึกษาหารือของเหลาพนัธมิตรในชมุชน 
กับพนัธมิตรซึง่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ ตลอดทั้งการปรึกษาหารือรวมกับชุมชนของทั้งกลุมแกนนําและ
พันธมิตรยังคงดําเนนิไปเชนเดียวกนักับการรณรงคในระยะที่ 2 
 
  อยางไรก็ดี เนื่องจากในการรณรงคระยะสุดทายนี้ มกีารประสานความรวมมือไปยังกลุม
พันธมิตรใหมในชุมชนเอง ซึง่ไดแกกลุมธุรกิจเอกชน เพื่อใหเกิดการขยายโอกาสทางการประกอบอาชีพ
ใหแกกลุมผูเสพยาที่ผานการบําบัดตามกระบวนการของรัฐและกระบวนการของชุมชนแลว  จาก
การศึกษาขอมูลจากการสมัภาษณ ผูวิจยัพบวา  แกนนาํภาครัฐภายใตการนําของปลัดอําเภอบางบวั
ทอง นายสุพจน ภูติเกียรติขจร แกนนาํในฝายความมั่นคงที่มาสงเสริมการทาํงานระดับชุมชนตาม
กลไกรัฐ ไดทําหนังสือประสานไปยงัผูประกอบการธุรกิจในพืน้ที่อําเภอบางบัวทอง เพื่อเชิญมาประชุม
ที่อําเภอบางบวั และปรึกษาหารือดานโอกาสความเปนไปไดที่จะรับกลุมผูผานการบําบัดยาเสพติดเขา
ทํางาน  
 

2) การเคาะประตูบาน 
  ในการรณรงคระยะรุกฆาตนี ้ ผูวิจัยพบวา ชองทางการสื่อสารแบบประชิดตัว เพื่อ
ส่ือสารกับผูปกครองในการขอความรวมมอืสงบุตรหลานที่เสพยาเขารับการบําบัดเลิกยาเสพติดนี้ 
ยังคงดาํเนนิไปอยางตอเนื่อง โดยเจาหนาที่ภาครัฐเร่ิมเขามามีบทบาทในดานดังกลาวมากขึ้น 
เนื่องจากเริ่มไดรับความไววางใจจากกลุมผูปกครอง ซึง่มีความเขาใจถงึเจตนาอันดีของเจาหนาที่
ภาครัฐมากขึน้ ทําใหลดการตอตานลง และใหความรวมมือเปนอยางด ี ทําใหชองทางการสือ่สาร
ดังกลาวเปดกวาง และสามารถเขาถงึครัวเรือนตางๆ ไดมากขึ้นในระยะนี้ดวย  
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3) การแสดงธรรมเทศนา 
  ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา  ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ซึง่เปนศูนยรวมจติใจ
ของชาวบางครัูด ยังคงแสดงธรรมเทศนา และเสริมแนวคิดดานการดําเนนิชวีิตใหปลอดภัยจาก
ยาเสพติดอยางตอเนื่อง และใชทุกโอกาสเนื่องในวนัสําคญัทางศาสนา ตลอดจนการเผยแพรแนวคดิใน
การรณรงคสูบุคคลที่เขามานมัสการในแตละวันอยูไมขาด  
 
  อยางไรก็ตาม ในโคงสุดทายของเสนทางสูชัยชนะในสงครามยาเสพตดินี้ ผูวิจยัพบวา 
ทานเจาอาวาสไมเพียงหยิบยกเอาหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาวาดวยกฎแหงกรรม อยางการติด
ยาทาํใหบพุการีเปนทุกข และยาเสพติดเปนอบายมุขที่ควรหลกีเลี่ยงไมเกี่ยวของทุกกรณี มาเปน
เครื่องมือการสื่อสารเทานัน้ แตยังมุงเนนการโนมนาวใจใหประชาชนชาวบางคูรัดทุกคนเขามารวมมือ
รวมใจกันขจัดปญหาบาเสพติดในฐานะ “พลังแผนดนิ” เพื่อแสดงจิตกตัญุตาตอประเทศชาต ิ และ
เพื่อแสดงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหเกิดพลงัชุมชนทีเ่ขมแข็งในการ
รณรงคโคงสุดทาย ซึง่จะสงผลใหชุมชนบางคูรัดปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืน 

 
4) การใชกิจกรรม 

 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณพบวา การรณรงคในโคงสุดทายเพื่อรุก 
ฆาตประกาศชัยชนะเหนือวกิฤตการณยาเสพติดนี้  พนัธมิตรทกุฝายไดรวมพลังกนัดําเนินกิจกรรมใน
พื้นที่อยางแขง็ขัน เมื่อประกอบกับการสนับสนุนนโยบายจากภาครัฐ จึงทาํใหการจัดกิจกรรมรณรงค
ตานยาเสพตดิในระยะสุดทายนี ้สามารถกระทาํไดมากขึ้น  
  

  ทั้งนี้ ผูวิจัยพบวาการใชกจิกรรมในการรณรงคระยะนี ้ ยังคงประกอบดวยกิจกรรม
เชนเดียวกนักบัการรณรงคระยะที ่ 2 โดยมีกลุมพันธมติรภาครัฐเขามาหนนุนาํใหเกิดความเขมแข็งใน
การดําเนินกิจกรรมรวมกับชมุชนอยางเตม็กําลัง ซึ่งไดแก การประชุม ทัง้การประชมุผูนําชมุชน และ
การประชุมทีมปฏิบัติงานเฉพาะกิจดานยาเสพติดตําบลบางคูรัด  ซึง่ยังคงมีการพบปะประชุมกนัอยาง
ตอเนื่องและเขมแข็ง 
  นอกจากนัน้ กลุมพนัธมิตรภาครัฐดานสาธารณสุข ยงัม ีกิจกรรมรณรงคดานจิตวิทยา
และกิจกรรมบาํบัด เพื่อสรางทัศนคติที่ดีในการเริ่มตนชวีิตใหมในครอบครัว เพื่อเสรมิสรางความเขาใจ 
และไมซ้ําเติมบุตรหลานทีห่ลงผิดไปกับยาเสพติด  โดยการสงบุตรหลานไปเขาคายอบรมนัน้ ในชวงที่ 
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3 ของการรณรงคที่มีมาตรการรัฐเด็ดขาดจริงจังนั้น กลาวไดวา ทุกผูเสพผูคาตองเขารับการบําบดัไห
หายขาด การเขาคายบําบัดรักษาเปนไปภายใตหลักการ “ถาไมเขาคาย ก็ไปเขาคุก”  
  

“... สวนใหญจะเปนบงัคับมากกวา ทีมตรวจเขาแข็งนะ ... เขาคุมตรงนี้ได เพราะวาผูบริหาร
ของตํารวจลงไปสัมผัสดวย...... ไมปลอยแลว พอถึงระยะนี้ เราบังคับเลยวา ตองไปบําบัด บังคบั
มากกวา” 
 

( สัมภาษณ เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอ:  2 กนัยายน 2546) 
 

 “...เรารุกหนักเรื่องทํากิจกรรมครอบครัวประสานใจ เชิญมากลุมเดียวประมาณ 30 คน คือ 
ทําเปนกิจกรรมสันทนาการไปกอน คือ กจิกรรมใหม ๆ เอาไปนําเขาแลวจะไปคุยเกีย่วกับการอบรมวา 
ถาเปนคนในครอบครัวเราจะทําอยางไร เอาความรูสึกของเรากบัเขามา Share กัน Share 
ประสบการณกัน การดแูลคนที่ผานคนทีผ่านคายมา ควรจะดูแลอยางไร... ใชวิธกีาร Reflection ให
เขาไดคิดวาถาเกิดกับลูกหลานของเขาเขาจะแกปญหาอยางไร?” 

  (เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบวัทอง , สัมภาษณ , 2 กันยายน 2546) 

 

 ขณะเดียวกนักลุมผูนาํศาสนา ยังคงเดินหนาใชกิจกรรมทางศาสนา เพื่อรวมรณรงค โดย
ยังคงมวีัดเต็มรักพัฒนาเปนศูนยกลาง กจิกรรมการแสดงธรรมเทศนา รวมถงึการรวมกันพัฒนาศาสน
สถานของกลุมที่เขารับบําบดัยาเสพติดยงัเขามาเปนสวนหนึ่งในการรณรงคระยะนี้ร 

 

 ไมเพียงเทานัน้ ภาคชุมชนกย็ังมุงเนนการจัดกิจกรรมประเพณทีองถิน่เพื่อสอดแทรก
แนวคิดเกี่ยวกบัการรวมพลังกวาดลางยาเสพติดใหหมดจากชุมชนไปสูชาวบางคูรัด พรอมทั้งใช
กิจกรรมนนัทนาการตอตานยาเสพติด อยางดนตรี และกีฬาตานยาเสพติด ซึ่งเปนกิจกรรมตอเนื่อง
จากการรณรงคชวงที่ 2 มาเปนชองทางการสื่อสารในการรณรงคดวย 
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5) การใช อบต. เปนศูนยรวมขาวสาร 
  จากการสัมภาษณ พบวา ในระยะดงักลาว อบต. กย็ังคงบทบาทของชองทางสื่อสาร
สําคัญที่เชื่อมโยงประชาชนชาวบางคูรัดเขาสูกระบวนการรณรงค ในฐานะศนูยรับขอมูลดานเบาะแส
ยาเสพติดจากประชาชนที่รวมกันเปนหูเปนตาอยางแข็งขัน ตลอดจนเปนศูนยกลางในการกระจาย
ขาวสารดานยาเสพติดจากภาครัฐไปสูชุมชนอีกดวย 
 
  6) สื่อเฉพาะกจิในชุมชน 
  จากการศึกษาพบวา ในโคงสุดทายของการรณรงคนี้ ส่ือเฉพาะกิจในชุมชนทัง้ปาย
ประกาศ แผนปลิว แผนพับ สต๊ิกเกอร รวมถึงรถกระจายเสียงของ อบต. ยงัคงเปนสื่อเฉพาะกิจหลักใน
การถายทอดสารเกี่ยวกับการรณรงคไปสูพันธมิตร และกลุมเปาหมายในชุมชนอยางเขมขน เพือ่ตอก
ย้ําถงึพลงัแผนดินที่จะรวมกันขจัดปญหายาเสพติดใหพนไปจากชมุชนบางคูรัดในเร็ววัน เพื่อมุงสูการ
เปนชุมชนปลอดยาเสพติดถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั  
 
♦กลุมเปาหมาย 
 
 ยังคงเปนกลุมเดียวกนัตอเนือ่งมาจากการรณรงคในระยะจุดประกายและระยะที ่ 2 
กลาวคือ  

1) ผูนําชุมชน 
เมื่อเปาหมายในการรณรงคโคงสุดทายมุงใหเกิด “พลังแผนดิน” เพื่อการมีสวน 

รวมในการขจัดปญหายาเสพติดใหหมดไปในระยะเวลาอันจาํกัด กลุมผูนาํชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมกํานนั-ผูใหญบาน จงึเปนกลุมเปาหมายสาํคัญในการทาํใหนโยบายจากภาครฐัไปสูการปฏิบัติใน
ระดับชุมชนอยางจริงจัง เนื่องจากกลุมดังกลาว เปนกลุมที่มีศักยภาพในการเชือ่มโยงภาครัฐทั้งดาน
การปกครอง ความมัน่คง และดานการสาธารณสุขเขากับกลุมประชาชนระดับรากหญา และสามารถ
เขาถึงพื้นที่ไดอยางคลองตัว รวมทั้งสามารถกระตุนลกูบานใหเขารวมกระบวนทพัในการขจัดปญหา
ยาเสพติดในพืน้ที่ไดบรรลุเปาหมายในที่สดุ 
 

2) เจาหนาที่ภาครัฐในฐานะพนัธมิตร 
จากนโยบายเรงดวนของรัฐ มุงใหกลุมดังกลาวเปนกลุมเปาหมายในการรณรงคที ่
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เชื่อม โยงนโยบายรัฐไปสูชมุชน ทัง้การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และมุงดําเนนิ
ภารกิจของตนตามหนวยงานที่สงักัดเพื่อสนับสนนุการรณรงคในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุดตามเปาหมาย และกรอบเวลาที่รัฐกาํหนด 

 
3) ชาวบางคูรัดดั้งเดิม 
เนื่องจากกลุมดังกลาวไดมีสวนรวมในการรณรงคนับต้ังแตการจุดประกายการ 

รณรงคอยางตอเนื่อง ผนวกกับความผกูพนัในพื้นที ่ความรักและหวงแหนชมุชน ตลอดจนการตระหนกั
ถึงความสําคญัของปญหายาเสพติดมาโดยตลอด จึงเปนกลุมเปาหมายที่มีศักยภาพในการมีสวนรวม
ในการรณรงค ที่จะสามารถสนับสนนุการมีสวนรวมในการรณรงคใหสําเร็จลุลวงได ทั้งยังชวยสอดสอง
ดูแล และเฝาระวังปญหาดงักลาวในระยะยาว เพื่อการเปนหมูบานปลอดยาเสพติดอยางยัง่ยนืตอไป
ดวย 
 

4) ชาวหมูบานจดัสรร 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมชาวหมูบานจัดสรร เปนกลุมที่มีบทบาทในการ 

รณรงคไมมากนักมาโดยตลอด ฉะนัน้ ในการรณรงคโคงสุดทายนี ้ จึงควรประสานความรวมมอืไปยัง
กลุมดังกลาว เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางทัว่ถงึ  
 

5) กลุมผูที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ (ทั้งผูคา และผูเสพ) 
  เพื่อใหชุมชนปลอดยาเสพติดอยางถาวร กลุมผูคาและผูเสพยาเสพตดิจึงเปน
กลุมเปาหมายสําคัญอีกกลุมหนึง่ ที่แกนนาํในการรณรงค ตลอดจนพนัธมิตรทุกกลุมจะตองชวยลด
ปริมาณของกลุมดังกลาวลงใหจงได โดยสําหรับกลุมผูคานัน้ มุงใชการปราบปรามและจับกมุอยาง
เด็ดขาดชนิดถอนรากถอนโคนเปนหลัก ขณะที่กลุมผูเสพนั้น ชุมชนและพันธมิตรไดเรงเขาไปใช
กระบวนการเชิงจิตวทิยาเพือ่ใหกลุมดังกลาวกลับใจเขาสูกระบวนการบําบัดและกลับสูสังคมอยางมี
คุณภาพ ตลอดจนสรางเจตคติในการดําเนินชีวิตแบบปลอดยาเสพติด เพื่อธาํรงเจตนารมณที่จะไม
หวนกลับไปพึง่พายาเสพติดตอไป อันเปนการลดอุปสงคดานการเสพยา และชวยตัดตอนของอุปทาน
จากผูคาไปในตัว ซึ่งจะนาํไปสูการเสรมิสรางความเขมแข็งในชุมชนเปนชุมชนปลอดยาเสพตดิอยาง
ถาวรในอนาคต 
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♦ผลจากการรณรงค 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา การผนึกกําลังระหวางแกนนาํ ทัง้ภาคชุมชนและภาครัฐ 
และการประสานความรวมมอืของพันธมิตรกลุมตางๆ ควบคูไปกับการสื่อสารกับประชาชนในพืน้ที่เพื่อ
รวมพลงักนัรณรงคในโคงสดุทายอยางเขมขนนี ้  ตลอดจนการทุมเทกําลงัความสามารถ และอุทิศ
ตนเองอยางเต็มกําลงัของแกนนาํและพนัธมิตร พบวา ผลการรณรงคในกลุมเปาหมายหลกัซึ่งไดแก 
กลุมผูนําชุมชน ทัง้กลุมผูอาวุโส และกลุมกํานนัผูใหญบานทั้ง 10 หมูของบางคูรัด ตางอุทิศตนเพือ่การ
รณรงคอยางสดุความสามารถ ทัง้การรวมสื่อสารแบบเคาะประตูบาน ออกตรวจตราเฝาระวังอยางไม
ยอทอ  ทัง้ยงักระจายขาวสารการรณรงคสูลูกบาน และเขารวมประชุมรับนโยบาย และแสดงความ
คิดเห็นเพื่อดําเนินการรณรงคอยางตอเนื่อง 

  

ขณะเดียวกนัเจาหนาที่ภาครัฐ ก็รวมมือรวมใจในการผลกัดันการรณรงคในพืน้ที่รวมกับชุมชน 
โดยเรงนาํนโยบายเรงดวนจากรัฐบาลลงสูชุมชน ทัง้ยังรวมคิดรวมสรางการรณรงคอยางเปนระบบครบ
วงจรรวมกันกบัชุมชนอยางตอเนื่อง ไมเพียงเทานัน้ เปาหมายในการรวมประกาศชัยชนะในสมรภูมิ
ยาเสพติด ยงัทาํใหเจาหนาที่ภาครัฐทุมเทความสามารถในการจัดกิจกรรมรณรงคในความรับผิดชอบ
ของตนเองอยางเขมขน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ฝายบริหารกาํหนด 

  

 ในสวนของกลุมประชาชนชาวบางคูรัด ทัง้ชาวชุมชนด้ังเดิมและชาวหมูบานจัดสรร จาก
การสัมภาษณแกนนาํชุมชน และกลุมผูนําชุมชน พบวา การมีสวนรวมของกลุมประชาชนชาวบางครัูด
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากการรณรงคในระยะจุดประกาย และระยะที่ 2 อยางเดนชัด กลาวคือ ชาว
ชุมชนบางคูรัดดั้งเดิม ที่ใหความรวมมอืดีกวา 2 ชวงแรก ขณะที่ชาวหมูบานจัดสรร ซึ่งปกติมี
ความสัมพันธที่หางเหนิเนื่องจากภาระหนาที่การงานรุมเรา กลับเร่ิมสงตัวแทนมารวมประชมุระดม
สมอง รวมแสดงความคิดเห็น  เขารวมกิจกรรมการรณรงค ตลอดจนมีความกระตือรือรนในการ
ติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวในการรณรงคตานยาเสพติในชุมชนบางคูรัดมากยิง่ขึ้น 
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ทางดานผูคา และผูเสพยาเสพติด ขอมูลจากเอกสารของเจาหนาที่ตํารวจฝายจับกุม
ปราบปรามชี้วา สามารถดาํเนินคดีกับผูคาไดถึง  7 รายการ โดยคิดเปน มูลคากวารวมทรัพยสินทีย่ึด
ไดทั้งสิ้นประมาณ 4,350,000 บาท 
 

 และสําหรับการบําบัดผูเสพยาเสพติดในพืน้ที่บางคูรัด ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่สาธารณสุขนั้นพบวา มีผูตัดสนิใจเขารับการบาํบัดยาเสพตดิถึง 159 ราย สามารถบําบัดผู
หลงผิดใหเลิกการเสพยาเสพติดเด็ดขาดได 129 ราย ทัง้ยังปรากฏสถิติยืนยนัวา กลุมผูเขารับการ
บําบัดนี้ ผานการอบรมอาชพี และมีอาชีพรองรับกลับสูสังคมไดอยางมคีุณภาพถึง  24 ราย  
 
 ผลจากการรณรงคของกลุมเปาหมายเหลานี้ นําไปสูผลสําเร็จอันงดงามในการรณรงคตาน
ยาเสพติดในชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะตอยาเสพติด กลาวคือ ชุมชนบางคูรัดสามารถประกาศตนวา 
เปนชุมชนที่ขาวสะอาดปราศจากปญหายาเสพติด ดวยสถิติผูติดยาทัง้ชุมชนไมถึงรอยละ 5 ไดตั้งแต
เดือนตุลาคม 2546 ซึ่งนับเปนความสําเรจ็ที่รุดหนากวาหลายๆ ชุมชนในประเทศ และนับวาสามารถ
ดําเนนิการกวาดลางปญหายาเสพติดระดับชุมชนไดสําเร็จกอนเสนตายที่รัฐบาลกําหนดถงึ 2 เดือน 
 
 อนึ่ง ภายหลังจากพนัธมติรที่อุทิศตนเพื่อการรณรงคมาอยางตอเนื่อง ซึง่ไดแก กํานัน
สมพงษ อุนเปย กํานนัหมู 4 และ นายชัยรัตน นิลทัด ผูใหญบานหมู 6 แหงตําบลบางคูรัด ไดรับการยก
ยองใหไดรับ “รางวัลนักรบพลังแผนดิน”  เจาของรางวัลแหนบทองคํา 2 ป ซอน เปนรางวัลประกาศ
เกียรติคุณระดับประเทศแกแกนนําชุมชนในฐานะอาสาสมัครพลังแผนดินที่มีผลงานดีเดนดานการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดในระดับชุมชน  ซึ่งเชิดชูการทํางานในฐานะผูนําชุมชนทีม่ีผลงานโดดเดนเปน
ตัวอยางที่ด ี
 
 ไมเพียงเทานัน้ ชุมชนบางคูรัดยังไดรับรางวัล “ชุมชนดีเดนปลอดยาเสพติด” ซึ่งนําความ
ภาคภูมิใจมาสูชาวบางคูรัดในฐานะ “พลังแผนดิน” ผูรวมผลักดันใหชุมชนพฒันาไปสูสุขภาวะอันดี 
ปราศจากปญหายาเสพติดไดในที่สุด 
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โจทยขอที่  2  กลยทุธการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตร 
ในการรณรงคเรื่องยาเสพตดิระดับชุมชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด  อําเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุร ี
 
 กวา 100 สัปดาห มากกวา 700 วันแหงสงครามยาเสพติดนั้น สะทอนถึงขอเท็จจริงประการ
หนึง่ทีว่า “สงครามที่ปราศจากยทุธศาสตรที่ดีไมมีโอกาสชนะ”   
 
 สําหรับการรณรงคตานยาเสพติดในตําบลบางคูรัดนัน้ ดําเนนิการดวย”ยุทธศาสตรพลัง
แผนดิน “ ดวยการกระตุนระดมการมีสวนรวมของชมุชน มากอนรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติด
และยุทธศาสตรตางๆ  การระดมพลังชุมชนมีความจาํเปนยิง่ยวดเนื่องจากยาเสพตดิเปนศัตรูตัวฉกาจ
ที่ไมไดแผอิทธพิลไปในระดับชุมชนเทานัน้ แตเปนถึงศัตรูระดับชาติ ทีม่ีระบบการระบาดเชิงลกึ ทาํให
ตองอาศัยเวลาและกําลงัรวมถึงความเสยีสละมหาศาลตองการปราบปราม ผนกึกําลงัคนในชมุชน 
และเรงกระตุนการรวมแรงรวมใจในการขจัดปญหาอยางจริงจังในทกุภาคีในชุมชน ซึง่ถือไดวา ปจจัย
เหลานี้เปนปจจัยสําคัญยิง่ทีส่งผลใหการรณรงคบรรลุเปาหมาย  
 
 การสื่อสารกับพันธมิตรกลุมตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ อันจะนาํไปสูความรวมมืออยาง
ตอเนื่อง นับเปนโจทยที่ทาทายสาํหรับกลุมแกนนําชุมชน เนื่องจากกระบวนการสื่อสารเพื่อประสาน
ความรวมมือ และขับเคลือ่นพลงัชุมชนนั้นไมอาจกระทําไดโดยขาดความคํานึงถึงกลยุทธ และกลวิธี
ตางๆ  
 
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล ผูวิจยัพบวา ตลอดการรณรงคตานยาเสพติดระดับชุมชน 
ทั้ง 3 ชวง ในพืน้ที่ตาํบลบางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จังหวัดนนทบรีุ แกนนาํชุมชนไดใชกลยทุธการ
สื่อสารเพื่อสรางความรวมมอืกับพนัธมิตรอยางตอเนื่อง โดยประกอบดวยกลยุทธ 3 ดาน ไดแก 

1. กลยทุธดานบุคคล 
2. กลยทุธดานสาร 
3. กลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) 
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♦กลยทุธดานบุคคล 
  

 ผูวิจัยพบวา “บุคคล” ในฐานะ “ผูสงสาร” มีบทบาทสาํคัญอยางยิง่ตอการรณรงคตานยาเสพติดใน
ชุมชนบางคูรัด ทั้งนี้ เนื่องจากปญหายาเสพติดในชุมชนเปนปญหาเรื้อรังมานาน และจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ประสานความรวมมือกับประชาชน ตลอดจนบุคลากรในชมุชนที่เกี่ยวของ เพื่อเขามามสีวนรวมในการแกไข
ปญหาดังกลาว   
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยพบกลยุทธดานบุคคลที่แกนนําชุมชนใชในการสื่อสารเพื่อ
สรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงคตานยาเสพติด ในพืน้ที่ชมุชนบางคูรัด  ดงันี ้
 

 1) การใชผูนาํชุมชนเปนผูสื่อสารหลกักับกลุมชาวบานด้ังเดิม   
 
 เนื่องจากสภาพสังคมของชมุชนบางคูรัด สวนหนึง่ยงัเปนวิถชีีวิตแบบชนบท แมจะเปนชนบทที่
ใกลเมืองมาก แตก็ยังปรากฏชาวบานจํานวนไมนอยที่ยงัคงผกูพันกับวิถชีีวิตเรียบงายแบบสังคม
เกษตร ผูวิจยัพบวา กลยุทธดังกลาว ปรากฏในการรณรงคตลอดทั้ง 3 ชวง กลาวคือ “กลุมผูนาํชุมชน”
กํานนั - ผูใหญบาน และผูอาวุโสในชุมชนไดกาวเขามาสูกระบวนการรณรงคในฐานะ “พันธมิตรหลัก” 
ซึ่งทาํหนาที่สือ่สาร สรางความเขาใจเกี่ยวกับการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนกบัชาวบาน พรอมทั้ง
ประสานความรวมมือใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการรณรงค 
 
  “ปแรกผมใชไมออน ไปสรางสรรค ก็พยายามเชื่อมกับแมเขา พอเขา คุยใหเขาฟง ถา
เราปลอยไวอยางนี้ ลูกทานจะเปนอยางนัน้นะ ดูที่อ่ืนเขา ทีแรกไปดีครับ คุยอยางดีเลย บางคนไมออก
จากบานเลยแมไมเรียกไมออก นายกฯ ญาติเขา ลุกปดประตู ดึงออกมา หลานๆ หลายคนติดยา แกก็
พยายามไปตามบาน บานนี้หลานติด บางคนไมออกจากบาน ใหแมเรียกไมออก หมอมาก็เยี่ยม เขา
แงะประตูออกเลย ลูกบิด ดงึตัวออกมามาพูดกัน และเขาก็เอาหลาน นายกฯ เปนคนสรางสรรค เขาก็
คุยในหลกัการ กับเด็กนะ วาเด็กตองการอะไรบาง”  
 
   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย, รองนายกอบต.บางคูรัด :  17 มีนาคม 2547) 
 

จากการศึกษาขอมูล พบวา กลุมผูนาํชุมชนดังกลาว ลวนสืบทอดอํานาจการปกครองในชุมชน
โดยสายเลือด และกาวเขามาเปนพันธมิตรที่มีบทบาทสาํคัญยิ่งในการสื่อสารกบัชาวบานในชมุชน
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ดั้งเดิม บนพืน้ฐานของการมีเชื้อสายชาวบางคูรัดโดยกาํเนิด ซึง่ถือเปนวงศวานวานเครือเดียวกนักับ
กลุมชาวบานดั้งเดิมสวนใหญ นอกจากความเปนคนเกาคนแกในชมุชนที่เปนทีน่บัถือโดยธรรมชาติที่
ชาวชุมชนเชื่อใจและยอมรับอยูแลว กลุมบุคคลดังกลาว ยังมีภาพของความโปรงใสในการทํางานเพื่อ
ชุมชนดวยใจรัก เพื่อส่ือถงึความจาํเปนทีต่องรวมมือรวมใจกันขับไลยาเสพติดจากชมุชนบางคูรัดเพื่อ
อนาคตของลกูหลานและชมุชน ซึ่งสงผลใหสามารถสื่อสารกันไดเปนอยางด ี
 
  “ชาวบานเขารูจักเรามานาน...เขาเชื่อใจเรา วาเราไมใชคนประเภทที่จะไปเที่ยวเปน
กลาวรายปายสีลูกเขา เราหวังดี อยากจะใหลูกเขาเลกิ” 

  (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย,รองนายกอบต.บางคูรัด :  17 มีนาคม 2547) 
 
 ผูวิจัยยงัพบวา กลุมผูนาํชมุชนดังกลาว มีกลวิธีสื่อสารผานคุณสมบัติเฉพาะตวัของผูสงสาร 
อันประกอบไปดวย 

♥ความนาเชือ่ถือ    (Trustworthiness) 
♥ความไววางใจ    (Reliability) 
♥ความซื่อสัตยภักดี   (Loyalty) 
♥ความจรงิใจ    ( Sincerity ) 
♥ความเปนชาวชุมชนโดยกาํเนิด  ( Community Related ) 
♥ความรักชมุชนและความใสใจชุมชน ( Community Ties ) 
♥ความเปนผูนําทางความคดิ  ( Opinion Leadership ) 
♥ความอาวุโส    ( Maturity ) 
♥ความมุงมัน่ตอเปาหมายทีจ่ะเปลีย่นชุมชนไปในทางที่ดขีึ้น (Goal-Oriented ) 

 
 2) การเลือกผูนําศาสนาเปนผูสื่อสารกับชุมชน  

ดวยแนวคิดที่วา “วัด” และ “พระ” เปนทีพ่ึ่งทัง้ทางกาย และทางใจยามที่เปนทกุข ประกอบกับ 
สังคมไทยเปนสังคมพทุธ และสําหรับชมุชนบางคูรัดดวยแลว “วัด” และ “พระสงฆ” ยังเปนศนูยรวม
จิตใจของชาวบานไวไดอยางเหนียวแนน โดยเฉพาะ “พระสงฆ” ซึง่มีวัตรปฏิบัติอันดีงาม และอทุิศตน
เพื่อการพัฒนาชุมชนมาโดยตลอดเชน “ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา” จึงเปนผูสื่อสารที่ไดสามารถ
ระดมพลังความรวมมือรวมใจจากพุทธศาสนิกชนชาวบางคูรัดอยางกวางขวาง  
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 ภายใตกลยทุธบุคคลดังกลาว ผูวิจยัยงัสามารถวเิคราะหถึงกลวิธกีารสื่อสารผานคุณสมบัติ
เฉพาะตัวของทาเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนาได ดังตอไปนี ้
 

1.1 ความเปนนักบวช  (Religion Represent) 
  สถานภาพของผูอยูใตรมกาสาวพักตร นาํมาซึง่ความเลื่อมใสศรัทธาของประชา ชน 
กลาวในอีกนัยหนึง่ไดวา ชาวบางคูรัดใหความเคารพยาํเกรงดวยความรูสึกศรัทธาโดยแท ซึ่งแตกตาง
จากการเกรงกลัวเพราะอํานาจหนาทีห่รือการบีบบังคับใดๆ จึงทําใหลดปฏิกิริยาตอตานของ
กลุมเปาหมายลงไดอยางสิน้เชิง และสามารถสื่อสารกับกลุมเปาหมายทุกระดับชัน้ไดดวยดี 

 
1.2 ความเปนศูนยรวมจิตใจ  (Spiritual Leadership) 
ดวยธรรมชาตขิองชุมชนที่ยงัคงความเปนชนบทอยูมาก และมีความผกูพนัใกลชิดกบั 

ศาสนา “พระ” และ “วัด” จึงยังคงเปนศนูยรวมจิตใจของชาวชุมชนบางคูรัดอยางตอเนื่อง ดังจะเหน็ได
ชัดเจนจากการรวมตัวของชาวบานในเทศกาลงานบุญ และวันสาํคัญทางศาสนาตางๆ การเปนศูนย
รวมจิตใจนี้ จงึทาํใหเขาถึงกลุมเปาหมายไดทุกระดับเชนกัน 

 
  2.3 ความเปนที่พึ่งทางใจ   (Sanctuary of Mind) 
  ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา เปนสมณะที่ใหความเมตตา และกรุณาตอชาวบางคู
รัดมาโดยตลอด จนกลาวไดวา เปนเสมือนทีพ่ึ่งทางจิตวิญญาณของคนบางคูรัดทั่วไปอยางไมเลอืกชน
ชั้นวรรณะ และไมเลือกปฏิบัติ หากแตมุงใหเกิดความสงบทางจิตใจ และดับทุกขไดถูกตองตรงสาเหตุ
ตามหลกัพทุธศาสนา ซึ่งบทบาทของทานในดานการรณรงคตานยาเสพติดก็เชนเดียวกัน 
   “อาตมาใหความรักแกเขา ใหเขามีความศรัทธาในตัวเรา อาตมาจะไมเคยไป
ตําหนิวามันไมดี วามันผิด อาตมาไมเคยตําหนิตรงนีก้ับผูเสพเลย ไมเคยพูดถงึเรื่องวาเสพนี่มนัผิดนะ 
มันเลวนะ มนัชั่วนะ ไมไปตอกย้ํา ก็จะบอกวามันไมเปนทีย่อมรับของสังคม เราตองอยูรวมในสังคม 
เลิกซะเถอะ เรารูแลว เราลองแลว เราอยาไปหลงใหลมัน” 

(เจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา, สัมภาษณ 16 มีนาคม 2547)  
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3) การเปดโอกาสใหกลุมรากหญาไดมสีวนรวม  
 

 จากการศึกษาพบวา “กลุมรากหญา” ซึ่งไดแกกลุมประชาชนในพื้นที่นัน้ เปนบุคคลอีกกลุม
หนึง่ทีม่ีบทบาทสําคัญในการสื่อสารเพื่อการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด ทั้งนี้ ผูวิจยัพบวา 
กลยุทธดานบคุคลที่สงเสริมการมีสวนรวมที่แกนนําการรณรงคใชในการ ดําเนนิการรณรงคตอตานยา
เสพภายในชุมชนบางคูรัด ตั้งแตระยะจุดประกาย จนถึงชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด
ในป 2546 ประกอบดวย 

 
 3.1 การสรางความรูสึกรวมในฐานะ “เจาของถิ่นฐาน” 
จากการศึกษาขอมูลพบวา มีการกาํหนดใหวิกฤตยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด เปน “วาระ

สาธารณะ” หรือ Public Agenda ที่ทุกคนในชุมชนตองมีจิตสํานกึรวมสาธารณะในการรวมรับผิดชอบ
รวมแกปญหา แกนนาํการรณรงคกําหนดประเดน็ปญหายาเสพติดเปนประเดน็ปญหาสําคญัของ
ชุมชน เพื่อกระตุนประชาชนใหเกิดความตระหนัก สํานกึในชะตากรรมของชุมชนรวมกัน ซึ่งถือเปนชั้น
แรกของการกระตุนสํานักของประชาชนในการปฏิบัต ิ (Action) รวมมือรวมใจแกปญหาตาม
กระบวนการรณรงคอยางมีระบบตอไป จึงนับเปนกลยทุธบุคคลที่ชวยสรางการมีสวนรวมไดเปนอยาง
ดี  

 
3.2 การใหชาวบานได “สวมบทเดน” ในการรณรงค 
 กลยทุธดังกลาว ไดแก การเปดโอกาสใหชาวบานไดมโีอกาสแสดงความคิดเห็น และมีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมเพือ่แกปญหา โดยใหมหีนาทีเ่ปนอาสาสมัครพลังแผนดิน แมบาน
อาสาสมัคร และตํารวจชุมชน คอยดูแล ตรวจตราสอดสองรวมกับแกนนําการรณรงคและเจาหนาที่
ภาครัฐ ทั้งยัง เปนการเปดโอกาสใหชุมชนรากหญามีปากมีเสียง สามารถสือ่สารกันไดทัง้ในหมู
ชาวบานดวยกันเอง (ในลักษณะ Horizontal) ตลอดจนหนุนนาํใหชาวบานสามารถนําเสนอปญหาตอ
เจาหนาที่ภาครัฐ (ในลักษณะ Bottom-Up) เพื่อนาํไปสูการดําเนินนโยบายตามกลไก ปราบปราม
ยาเสพติดตามที่รัฐบาลกําหนดไว และเกิดการทํางานสอดประสานกบักลุมแกนนาํการรณรงคในทุก
กระบวนการ อันจะนํามาซึ่งการแกปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนถาวรในชุมชนในที่สดุ 

 
“พลังแผนดนิเขามาดูแลในสวนของหมูบานเขา และตรงไหนอยางไรมีเด็กตรงไหนที่ ๆ ที่ที่จริง

ผมมีประชุมชวงสัปดาหที่ 2 สัปดาหที ่ 2 ของเดือนเพื่อนสอบถามสถานการณของแตละหมูบาน 
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สอบถามในแตละหมูบานวาเออตอนนีม้ีเด็กที่เพราะวาพวกนี้ผูใหญบานเขาจะรูจักหมด ตอนนี้มีเด็ก
คนไหนพฤติกรรมนาสงสยั” 

 
    (สัมภาษณนายสพุจน ภูติเกียรติขจร,ปลัดอําเภอบางบัวทองฝายความมัน่คง:2 กันยายน 2547) 

 
   
“ในการออกตรวจ ก็มกีารตัง้เวรยาม หมู 1 หมู 2 จะอยูคูกัน มีผูใหญบานแลวก็ผูชวย ตลอด

ถึงตํารวจชุมชน อาสาสมัครพลังแผนดนิ เขาจะตรวจ 3 คืนตอหนึง่ครั้ง ออกเวลาประมาณสามทุม 
เที่ยงคืน หรือตีหนึง่... 
 กํานัน ผูใหญบาน อบต. จะคอยกดดันพวกชุมนุมกลางคืน คอยเฝาระวังการชุมนุมของเยาวชนเด็กนะ
ครับ ก็รูสึกวาตอนนี้นอย แทบจะไมมีนะครับ” 
 

(สัมภาษณสมาชิกอบต.และอาสาสมัครพลังแผนดิน  :  26 สิงหาคม 2546) 
 

1) การใชเจาหนาที่ภาครฐัขบัเคลื่อนนโยบายรฐัสูชุมชน 
 
 จากการศึกษาขอมูล พบวา ในชวงที่ 2-3 ของการรณรงค ที่รัฐบาลมนีโยบายวาดวยสงคราม
ยาเสพติดระยะที่ 1 ป 2544-2546 และ สงครามยาเสพติดขั้นแตกหกัในป 2546 นั้น มีการใชบคุคล
เปนผูสงสารเพิ่มเขามาอีกหนึ่งกลุมคือกลุมเจาหนาที่ภาครัฐฝายปกครอง ฝายความมัน่คง ฝาย
ปราบปราม และ สาธารณสขุ 
 
 ผูวิจัยพบวา กลุมเจาหนาที่ภาครัฐนั้น มกีลวธิีในการสื่อสารเพื่อสงเสริมการมีสวนรวม
ดังตอไปนี้  
 

1.1 ใชตําแหนงหนาที่และสถานะทางสังคมในการสรางความนาเชื่อถือและโนมนาว 
ใหเกิดการปฏิบัติ ดวยอํานาจบังคับใชที่ไดจากรัฐ และ ความเกรงใจ 
 ผูวิจัยพบวา กลวิธีดังกลาวมีองคประกอบที่แตกตางกนัไปตามกลุมเจาหนาที ่ และอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติงาน ดังนี ้
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  4.1.1 เจาหนาที่ภาครัฐฝายความมัน่คง  ไดแก นายสพุจน ภูติเกียรติขจร 
ปลัดอําเภอบางบัวทอง ซึ่งมลัีกษณะการทาํงานที่เด็ดขาด จริงจัง และรุกเขาแกปญหาตามนโยบายรัฐ
ดานการเฝาระวัง ปองกัน ปราบปราม ภายใตกลวิธกีารสื่อสารตางๆ กลาวคือ 

ก. ใชความจริงจัง (Determination) ในการแกปญหายาเสพติดตามยทุธศาสตรพลัง
แผนดินของรัฐบาล 

ข. ใชความมีระบบและทิศทางการดําเนนิงานทีช่ัดเจนตามเครือขายสายงาน 
(Functional ) 

ค. ใชความจริงใจในการปฏิบตัิหนาทีท่ี่ตรวจสอบได (Transparent) 
 

 “24 ชั่วโมง  ... ชวง 3 เดอืนแรกที่ประกาศ ผมอยูอําเภอนาจะทั้งวนัทัง้คืน
กวาจะนอนตี 2 ตี 3  ตี 5 ตื่นออกไปตรวจบาน          และมีผมอยูคนเดียวฝายความมัน่คง
ทั้งอาํเภอ 

 เชาเยน็เราจะออกตรวจพืน้ที่นะ เยน็จะตองมามานัง่พิมพงานสงจดหมายสง
หนงัสือ ตี 5 ออกอีกแลว  3 ทุม 4 ทุมออกตรวจอีกแลว ตรวจพวกพลับบริการพวกคาเฟพวก
อะไรอยางนี้กวาจะกลับตี 2 ตี 3 ตี 5 ออกอีกแลวมนัจะเปนอยางนีม้าเปนชีวิตประจําวนันะ
ครับ” 

 ผมจะมี อภปร ที่ผมตั้งเปนชุดปฏิบัติของผมพิเศษทีค่อยชวยเขาไปหาขาว
ชวยออกดวย เปนชาวบาน เขามาอาสาสมัครเขาเรยีกอาสาสมัคร มันเปนอาสาสมัครของ
กระทรวงมหาดไทยนะครับ อภปร” 

 
    (สัมภาษณนายสพุจน ภูติเกียรติขจร,ปลัดอําเภอบางบัวทองฝายความมัน่คง:2 กันยายน 2546) 

 
 4.1.2 เจาหนาที่ภาครัฐฝายสาธารณสุข คอื เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบัวทอง  

และเจาหนาทีส่าธารณสุขตําบลบางคูรัด ใชลักษณะการทาํงานสงเสริมจิตวิทยาชุมชนเชงิรับ ตาม
นโยบายรัฐดานการอบรมฟนฟ ูและ จิตวทิยาครอบครัว  และใชกลวิธใีนการสื่อสาร ดังนี ้

ก. ใชความจริงใจและมุงมัน่ในการทํางาน (Goal-Oriented and a Sense of 
Sincerity) 

ข. ใชความเอื้ออาทร (Care & Compassion) 
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ค. ใชความหวงใยใสใจชุมชนอยางแทจริง (Community Ties)ใชความมี
ระบบและการดําเนนิงานตามขั้นตอน (Well-Trained& Professional 
Counsel) 

 
 จากการศึกษาขอมูล สรุปไดวา ตลอด 3 ชวงของการรณรงคตานยาเสพติดในพืน้ทีต่ําบลบาง
คูรัด  มีจุดรวมในการใช “กลยุทธบุคคล” เปน “ตัวชูโรง” ที่ขับเคลื่อนการรณรงคในชมุชน โดยมี “ความ
ไวเนื้อเชื่อใจ” เปนรากฐานของทุกกลยทุธ  ทั้งนี้ เนื่องดวยสภาพสงัคมของชุมชน ซึง่ยังคงมีสายใยแบบ
สังคมชนบท ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนที่ยงัคงเกาะเกี่ยวกนัแนนแฟน จึงทาํใหการสื่อสารโดย
ใชกลยุทธบุคคล ทั้งการใชผูนําชมุชนและผูนําศาสนามาเปนผูส่ือสาร หรือแมกระทั้งการสรางการมี
สวนรวมในกลุมรากหญา ซึง่ลวนเปน “คนใน” ที่คลุกคลีอยูกับพืน้ที่เปนนิจ นาํมาซึ่งการมีสวนรวมใน
การรณรงคของพนัธมิตรกลุมตางๆ ไดอยางกวางขวาง ขณะเดียวกนับุคลากรภาครัฐซึ่งแมจะเปน ”คน
นอกชุมชน” กเ็ขามามีบทบาทในดําเนนิกลยุทธทางการสือ่สารเพื่อขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และ
ดวยความตําแหนง ซึง่ชวยกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อสนองนโยบายรัฐอยางเปนระบบ 
 
♦กลยทุธดานสาร (Massage Strategies) 
 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ตลอดทั้ง 3 ระยะในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
ปรากฏกลยุทธดานสารที่กลุมแกนนําชุมชนใชเพื่อสรางความรวมมือในกลุมพันธมิตรตาง  ๆดังตอไปนี้ 

 
1) การตอกย้าํประเด็นหลกัอยางตอเนื่อง: รูทันสถานการณ-สํานึกรักฐานถิ่น –พลัง

แผนดินรวมแกไข- ลูกหลานหางไกลยาเสพติด 
 

  จากการศึกษาพบวา ทั้ง 4 ประเด็นดังกลาว ปรากฏในเนือ้หาสารที่ใชในการประสาน
ความรวมมือกับพนัธมิตรในการณรงคมาโดยตลอดนบัต้ังแตเร่ิมตนจุดประกายการรณรงค 
 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยพบวา แกนนําชมุชนไดนําเสนอสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ “สถานการณการระบาดของ
ยาเสพติดในพืน้ที”่ แกกลุมพนัธมิตรอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนใหพันธมติรตระหนักถงึความสาํคัญของ
ปญหาในระยะจุดประกาย ทั้งยังนําเสนอเนื้อหาดานนี้อยางสม่ําเสมอมาจนถึงการรณรงคในระยะที่ 2 
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และ 3 ซึ่งมุงเนนใหเหน็ความเปลี่ยนแปลงในสถานการณยาเสพติด อันจะนําไปสูการคิดวิเคราะหเพื่อ
แกไขปญหาดังกลาวรวมกัน  
 
 “ปญหายาเสพติดผมคิดวาเปนเรื่องใหญ และเรื่องทีส่ําคัญมากเพราะวายาเสพติดเขาไปใน
ครอบครัวใดครอบครัวหนึง่ทาํใหเกิดความไมอบอุนในครอบครัวเกิดความเดือดรอนในครอบครัวทําให
ครอบครัวแตกสลายทนีี้ถาหากวาเราไมชวยไมรวมมือกนั คงไมมีความสุขแนนอน 
 

(ผูใหญชัยรัตน นิลทัด สมัภาษณเมื่อ 17 มีนาคม 2547) 
 

 สําหรับการนาํเสนอสารที่มีเนื้อหาเกีย่วกับ “ความรักถิน่ฐานบานเกิด” นั้น เปนประเด็นที่ถกูใช
เปนธงนาํในการรณรงคมาโดยตลอด เนื้อหาเกี่ยวกับสํานึกรักในพืน้ทีส่ะทอนอยูในเจตนารมณที่แนชัด
ที่มุงคว่ําบาตรยาเสพติด เพือ่ใหชุมชนบางคูรัดเปนชุมชนที่ขาวสะอาด และหลุดพนจากมหนัตภยั
ยาเสพติด อันแสดงถึงการปกปอง และหวงแหนมาตุภูมขิองตนเองทางหนึ่ง 
 
 ประเด็นเกีย่วกับ “การใชพลังชุมชน” แกไขปญหายาเสพติดนั้น ผูวิจยัพบวา มีการนําเสนอ
ประเด็นดังกลาวมาตั้งแตชวงจุดประกายการรณรงคโดยกลุมแกนนําในชุมชนเอง เพือ่มุงสนับสนนุการ
มีสวนรวมของประชาชน และพันธมิตรทกุหมูเหลาภายในชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติในพืน้ที่  
อยางไรก็ตาม เมื่อเจาหนาภาครัฐเขามารวมหนนุเสริมในการรณรงคระยะที ่2 และ 3 ตามยทุธศาสตร 
“พลังแผนดนิขจัดสิ้นยาเสพติด” ของรัฐบาล แนวคิดเกีย่วกับพลงัชุมชน ไดรับการกลาวขานใหมใน
นาม “พลังแผนดิน” หากกย็งัคงใหความหมายถงึการรวมมือรวมใจของชาวบางคูรัดเพื่อปราบบปราม
ยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนเชนเดิม 
 
 สวนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการปกปองลูกหลาน และอนาคตของชุมชนจากยาเสพติดนั้น ไดรับ
การเนนย้าํมาตั้งแตเร่ิมจุดประกายการรณรงค ทัง้ยงัมีการเนนเนื้อหาดังกลาวอยางเขมขนในชวงทาย
ของการรณรงคซึ่งพุงเปาไปสูการสรางชมุชนปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนในที่สุด 
 

2) การออกแบบสารที่เจาะจงกลุมเปาหมาย 
 
จากการสัมภาษณเจาะลกึบคุคลที่เกี่ยวของกับการรณรงคดังกลาว ประกอบกับการศึกษา 
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ขอมูลจากเอกสาร ผูวิจยัพบวา แกนนําชมุชนไดพยายามที่จะออกแบบสารในการรณรงคใหครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมายในการรณรงค ทั้งนี้ เนือ่งจากแกนนําชุมชนตระหนกัดีวา เปาหมายในการรณรงคของ
แตละกลุมที่แตกตางกนั และระดับความเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดของกลุมเปาหมายแตละกลุมก็
ยังแตกตางกนัไปดวย สงผลใหแกนนําชมุชนเลือกใชเนือ้หาสาร ตลอดจนใชกลวธิีดานจุดจับใจในสาร
ที่แตกตางกันไป เพื่อใหเกิดประสิทธิผลทางการสื่อสารสูงสุด ดังที่การดําเนินกลยทุธปรากฏตอเนือ่งใน
การรณรงคระยะที ่2-3 
 
 อนึ่ง ผูวิจัยพบวา ภายใตกลยุทธการออกแบบสารที่เจาะจงกลุมเปาหมาย ยังชี้ใหเห็นถึงการ
นําเสนอแกนของสาร ตลอดจนการใชจุดจับใจที่สอดคลองกับเปาหมายในการกระตุนการมีสวนรวมใน
แตละกลุมเปาหมายอีกดวย ดังนี ้
 

 2.1 สารสาํหรับผูเสพ 
 มุงโนมนาวใจใหผูเสพยาเสพติดเขารวมการรณรงค โดยเขาสูการรับการบําบัดฟนฟทูุกคน 

และตองรับการอบรมใหเลิก-ละยาเสพติดโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ เนื้อหาในสารยังมุงเนนการฟนฟูจติใจ
และใหโอกาสกลับคืนสูสังคม ซึ่งนับเปนการใหกาํลังใจแกกลุมผูเสพยาเสพติดในการลด-ละ-เลิก และ
กลับมาเปนคนดีของสังคม 

 
 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา แกนนําในการรณรงค เลือกใชหลกัจุดจับใจในการ

นําเสนอสารสูผูเสพ ดงันี ้
 
  2.1.1 การใหเหตุผล (Rational Appeal) ดังปรากฏในขอมูลจากสัมภาษณ 

คือ 
  “พวกเราอยากใหเขาเลกิไดกลับมาทํามาหากนิ ครอบครัวเขาจะไดมี

ความสุข ...  ยกตัวอยาง วาบานนัน้บานนี้ ลูกเขาไมตดิยา พอแมกม็ีความสุข ถาเกิดลูกเราติดยาพอ
แมก็จะมีแตความทุกข อีกอยางตองงัดไอโนนไอนี่ไปขาย บางคนมนัเปนแบบนัน้   เราตองพดูกับเขา
ดีๆ “ 
   (สัมภาษณนายชัยรัตน นิลทดั , นักรบพลงัแผนดิน : 17 มีนาคม 2547) 
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  2.1.2 การใชจดุจับใจประเภทความกลวั (Fear Appeal) ไดแก การชีใ้หเหน็
ผลรายจากยาเสพติดตอสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่ในแงการทาํลายสมอง และบัน่ทอนอนาคตทีส่ดใส
ของผูเสพเอง 

 
  2.1.3 การแสดงความเหน็ใจและเอื้ออาทร (Care & Compassion Appeal) 

กลาวคือ มุงสื่อถึงการเอื้อโอกาสใหกลุมผูเสพยาเสพตดิ กลับคืนสูสังคมอยางมคีุณภาพเมื่อสามารถ
เลิกยาไดอยางเด็ดขาด ทั้งสรางความรูสึกวา ชมุชนไมมีเจตนาจะซ้าํเติมผูเสพยา ซึง่แทจริงแลวเปน
เพียง “ผูหลงผิด” ไปกับยาเสพติด ในทางตรงกันขามทกุฝายพรอมที่จะโอบอุมและดูแลผูเสพยา
ดวยกนัทัง้สิ้น 
 
   “เดี๋ยวนีเ้ด็กทกุคนมีเกียรติหมด สามารถเอาเกียรตบิัตรมาโชวใหเราดูได 
ผานการอบรมเรียบรอยหมดแลว ผมมีเกยีรติบัตร ผมเลิกแลว ผมมงีานทาํแลว ของเรามีหมด และเด็ก
ทุกคนอยูกับเราเรียบรอย ตองการวันไหน ถาจะมาสัมภาษณอีก บางทีผมเรียกมาใหได เพราะเด็ก
ทํางานอยูกับเราตั้งหลายคน และเขาเปนคนดี และทกุวนันี้เขาเห็นวาพวกเรามีความสําคัญกับเขา 
เขาจะไดมีความอุนใจวา ผูนําทั้งหมดในต.บางคูรัด ดแูลเขา ไมไดปลอยปละละเลย” 
 
   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย,รองนายกอบต.บางคูรัด :  17 มีนาคม 2547) 
 

1.1 สารสําหรับครอบครัวผูเสพ 
 มุงเนนใหครอบครัวของผูเสพ  ตระหนักถึงความสําคัญของครอบครัวในฐานะ “ภูมิคุมกัน” ที่

ชวยใหผูเสพมจีิตใจเขมแข็ง และสามารถเอาชนะการติดยาได โดยเนือ้ความในสาร มุงเสนอประเด็นทีว่า 
ครอบครัวที่อบอุนและเขาใจกนั จะชวยใหบตุรหลานที่หลงผิดสามารถกลบัตัวได และ ไมกลับไปติดยาเสพติด
อีก 
 
  จากการศึกษาพบวา แกนนําในการรณรงคไดใช “จุดจับใจ” เพื่อโนมนาวใหกลุม
ครอบครัวของผูเสพรวมมือในการรณรงคภายใตเนื้อหาสารขางตน ดงันี ้
 
   2.2.1 การใหเหตุผล (Rational Appeal) โดยชี้ใหเหน็วา หากครอบครัว
เขาใจและใหโอกาส ก็จะชวยใหผูที่ติดยาเสพติด สามารถเลิกยาได และกลับมาเปนคนดีของสังคม  
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   2.2.2 ใชจุดจับใจแบบ Status ดานความหวงหาอาทร (Concern ) กลาวคือ 
จูงใจใหครอบครัวของผูเสพเล็งเหน็ถงึความสําคัญของสถาบนัครอบครัวในฐานะภูมคิุมกันที่แข็งแกรง
ที่สุดตอปญหายาเสพติด และบทบาทในการดูแลผูเสพทั้งทางรางกาย และการใหกําลังใจ 
 

1.2 สารสําหรับผูคา 
  ผูวิจัยพบวา สารสําหรับผูคามุงเนนการนาํเสนอประเด็นที่ชี้ชัดถงึการตอตานกลุม
ดังกลาว โดยประกาศชัดวา จะไมขอคบคาสมาคมกบัผูคา ตลอดจนประกาศกราวที่จะดําเนินการ
จับกุม และดาํเนนิคดีตามกฎหมาย หรือแมกระทั่งจะดําเนนิการวิสามัญฆาตกรรม ซึ่งเปนการทําให
กลุมผูคาเกิดความเกรงกลวั พรอมกับกดดันกลุมเปาหมายดงักลาวทั้งดวยกฎหมูของชุมชน และ
กฎหมายของบานเมือง เพื่อใหกลุมดังกลาวยุติการคายาเสพติดในชุมชนโดยเร็ว 
 
  จึงอาจกลาวไดวา สารถงึผูคานัน้ ใชจุดจบัใจประเภทความกลัว (Fear Appeal) เปน
หลัก  โดยสื่อถึงการจับกุมปราบปรามอยางเอาจริงเอาจัง และไมมกีารผอนผนัหรือประนีประนอมใดๆ 
ทั้งสิน้  
 

 2.4 สารสาํหรับพันธมิตร 
  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา แกนนาํชุมชนไดใชสารเพื่อเชื่อมความสมัพนัธ 
ตลอดจนกระตุนการมีสวนรวมของพันธมติรกลุมตางๆ ในการรณรงคตานยาเสพตดิของชุมชนบางคูรัด
อยางตอเนื่อง ภายใตกลวิธ ี ใชจุดจับใจแบบเหตุผล (Rational Appeal) ควบคูไปกับการใชจุดจบัใจ
ประเภท  Status โดยเนน Community Empowerment 
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3) การนาํเสนอสารอยางตรงไปตรงมา และถูกตองชัดเจน 
 
จากการศึกษาขอมูลพบวา นอกเหนือจากการใชจุดจับใจเพื่อโนมนาวกลุมเปาหมาย และกลุม 

พันธมิตรตางๆ ใหเขามามสีวนรวมในกระบวนการรณรงคแลว กลุมแกนนาํชุมชนยังมกีารนาํเสนอสาร
ที่เปนขอเท็จจริง ในลกัษณะตรงไปตรงมาประกอบกันดวย 
 
 ทั้งนี้ กลยทุธการนาํเสนอสารอยางตรงไปตรงมา พบไดในการรายงานสถานการณระบาดของ
ยาบาในชุมชน ซึ่งมุงเนนการใหขอมูล และนําเสนอขอเท็จจริงเปนหลกั เพื่อใหพนัธมิตรทุกกลุมได
ทราบถงึเคลื่อนไหวของสถานการณยาเสพติดในพืน้ที ่และนํามาซึง่การคิดวิเคราะห เพื่อหาทางจัดการ
แกไขปญหา ตลอดจนจัดกระบวนทพัในการรณรงคเพื่อชิงความเปนตอในการรณรงคทามกลาง
สถานการณนัน้ๆ ตอไปได 
 

 นอกจากนี ้ผูวจิัยยังพบวา ภายใตการนําเสนอขอมูลอยางตรงไปตรงมานัน้ แกนนํา 
ชุมชนยงัใหความสําคัญกับความถูกตอง และความนาเชือ่ถือของขอมูลดวย ดงัจะเห็นไดวา กลุมแกน
นําชุมชนไดเลอืกใชขอมูลทีผ่านการกลัน่กรองจากเจาหนาที่ภาครัฐที่เกีย่วของ ซึ่งสาํหรับชุมชนแลว 
ขอมูลดังกลาวถือเปนขอมูลที่เชื่อถือไดระดับหนึง่ทีเดยีว 

 
4) การใชจิตวิทยาความเอื้ออาทร 
 
จากการศึกษาพบวา กลยุทธดังกลาวถูกเลอืกมาใชเพื่อสรางการมีสวนรวมในการรณรงค 

ระหวางกลุมแกนนําชุมชนกบักลุมผูเสพยาเสพติดและครอบครัว โดยนําหลักการสื่อสารเชิงจิตวิทยา
มาเปนหวัใจสาํคัญ พรอมทัง้ถายทดสารภายใตกลวธิีการสื่อสารเชิงจติวิทยา ดงันี ้

 
4.1 ใชสารทีส่ื่อถึง “การเอาใจเขามาใสใจเรา” 

  กลวิธนีี้ ปรากฏในสารสูผูเสพ โดยมีเนือ้หาที่เนนการใหกําลงัใจ ทั้งกําลงัใจจาก
ครอบครัวของตนเอง และกําลงัใจจากคนในชุมชน เพื่อใหผูเสพตัดสินใจเขารับการบําบัดรักษา 
ตลอดจนมีกําลังใจในการเอาชนะใจตนเองเพื่อลด ละ และเลิกยาเสพติดตอไป 
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4.2 ใชสารทีส่ื่อถึง “ความหวงใย และการใหโอกาสซึ่งกันและกนั” 
   กลวิธกีารสื่อสารดังกลาว อาศัยจุดจับใจแบบ “We Share” Status เขามาเปนกลวิธี
หลัก กลาวคือ แกนนาํในการรณรงคมุงสื่อสารกับกลุมครอบครัวของผูเสพ ในลกัษณะที่ใหกําลงัใจกับ
ครอบครัวดังกลาว ตลอดจนสรางความเขาใจกับครอบครัวถึงอิทธิพลของครอบครัวตอการเลิกเสพยา
ของผูเสพ  
  นอกจากนี ้ ผูวิจยัยงัพบวา กลุมครอบครัวของแกนนําในการรณรงคยังใชกลวิธี
ดังกลาว เพื่อแสดงเจตนารมณในการยืนหยัดชวยเหลือบุตรหลานที่ตดิยาเสพติดดวยความเขาใจ และ
ไมซ้ําเติมกนั อันเปนการสรางทัศนคติอันดีตอการรณรงคอีกดวย 
 
  “เด็กที่เคยติดยารอยกวาคนที่เขาศูนยบําบัดชีวิตใหม ทกุวันนีพ้อแมผูปกครองก็เขาใจ
เราแลว  เราใหโอกาสทกุคนที่เคยเสพยา”    

   (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 

5) การสรางความรูสึกรวม 
   ขอมูลจากการสัมภาษณและการศึกษาจากเอกสารพบวา แกนนําชุมชนไดเลือกใชกล
ยุทธสารที่สรางความรูสึกรวม เพื่อใหกลุมพันธมิตรตางๆ ในชมุชน เกิดความตระหนักในพิษภัยของ
ยาเสพติด ทัง้ยังก็ใหเกิดความรูสึกรวมกนัวา ปญหาดงักลาวเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอชุมชน
ไปทุกหยอมหญา และทกุคนก็ลวนไดรับผลรายนัน้หากไมรวมกนัแกไข  
 
 ไมเพียงใชกลวิธีการสื่อสารที่สรางความรูสึกรวมในฐานะ “ชาวบางคูรัด” แลว ยังมกีารใช
กลวิธกีารสื่อสารที่สรางความรูสึกรวมในฐานะ “ประชาชนชาวไทย” และ “พสกนิกรผูจงรักภักดี” 
ประกอบกันดวย   
 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยพบกลวิธกีารสื่อสารภายใตกลยทุธการสรางความรูสึกรวม ดังนี ้

 
5.1 ใชจุดจับใจที่แสดงพษิภัยของยาเสพติด (Fear & Rational) 

   จากการศึกษาพบวา แกนนําไดถายทอดสารที่เกี่ยวของกับผลกระทบของปญหา
ยาเสพติดในชมุชน โดยเฉพาะอยางยิง่ในแงมุมทีย่าเสพติดเปนมหนัตภัยที่บั่นทอนอนาคตของเยาวชน 
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และอนาคตของชุมชนเอง ซึ่งในการดังกลาว ไดอาศัยจุดจับใจดานความกลวั (Fear Appeal) เขามา
เปนกลไกในการโนมนาวใจกลุมพนัธมิตรใหเกิดความรูสึกรวมถงึภาวะคุกคามดังกลาว   
   
  “...จะสอนใหเห็นพิษภัยของยาเสพติดวา ทําใหคนเปนบาได  จะชี้ใหเห็นตวัอยางทีม่ี
อยูจริง  แตจะไมหามเรื่องการคบเพื่อน  เนนใหชี้ใหเหน็เหตุเหน็ผลของการเสพยา     .... ตักเตือนเปน
รายบุคคล” 
                         (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดนิ : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
  นอกจากนี ้ยงัพบวากลุมแกนนาํในการรณรงค ยังใชเหตุผลที่ตองประกาศสงคราม
และเอาชนะปญหายาเสพติดในชุมชนในการสื่อสารกับกลุมพนัธมิตรเพื่อสรางความรูสึกรวมในการ
เผชิญกับปญหายาเสพติดอีกดวย 
     

5.2 ใชจุดจับใจที่สะทอน “การตกอยูในชะตากรรมรวมกนั”  
     (Crucial Common Concerns) 

   ผูวิจัยพบวา แกนนาํในการรณรงคไดใชสารที่มีสื่อถงึปญหายาเสพติดในชุมชนบางคู
รัดเพื่อส่ือสารกับพนัธมิตรแทบทกุกลุมวา ชุมชนกาํลังตกอยูในภาวะวกิฤต เนื่องจากยาเสพติดมแีตจะ
ทวีความรุนแรงขึ้น และกลายเปนปจจยัสาํคัญที่บั่นทอนอนาคตของชุมชน สารดังกลาวสะทอนถึงการ
ตกอยูในสถานการณรายแรงของยาเสพตดิรวมกัน 

 
5.3 ใชหลัก “ความจงรักภกัดี ตอสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” 
     (Loyalty) 

  ดวยสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เปนสถาบนัหลักของชาติ ที่คนไทยทกุคน
ใหความจงรักภักดี จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการรณรงคไดเลือกจุดจับใจที่แสดงความจงรกัภักดี
ตอสถาบันดงักลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ความภักดีตอองคพระประมุขของชาติ มาเปนกลวิธีการสื่อสาร
เพื่อโนมนาวใจกลุมพนัธมิตรใหรวมรณรงคอยางแข็งขนั เพื่อสรางชมุชนปลอดยาเสพติดอยางยัง่ยนื 
ซึ่งเปนการสรางความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ที่มุงประกาศชยัชนะในสงครามยาเสพติด เพื่อ
ถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในวโรกาสเฉลมิพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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   “เราสะทอนอยูในกิจกรรมเดินรณรงคตอตานยาเสพตดิประมาณวนัที่  12  สิงหาคม  2545  
ใชกิจกรรมในชวงนั้นพอดี มีคนมาเยอะ  มีการจัดเลี้ยงคนชวยทาํงาน  แลวพอแมใหเขามารวม
กิจกรรมดวย   อบต. มอบโลใหกับเด็กที่เคยเสพยา  โดยการคัดเลือกจากรายชื่อ “   
   

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
♦กลยทุธดานชองทางการสื่อสาร 
 
 เนื่องจากการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด จําเปนอยางยิง่ที่จะตองอาศยัความ
รวมมือรวมใจของพันธมิตรทุกกลุม เพื่อใหเกิดพลงัชุมชนในการปราบปราม และเฝาระวงัการระบาด
ของยาเสพติด และยิง่เมื่อประกอบกับปจจัยดานความหลากหลายของกลุมพนัธมิตรในการรณรงคซึ่ง
มีทั้งกลุมผูนําชุมชน กลุมแมบาน กลุมบุคลากรดานการศึกษา เจาหนาที่ภาครฐั และองคกรธุรกิจ 
ตางๆ  ส่ือทีใ่ชจึงจําเปนตองเขาถงึคนในชุมชนทกุระดับในเชิงลกึ และสอดคลองกับเปาหมายในการ
สื่อสารเพื่อประสานความรวมมือในแตละกลุมพนัธมิตรอีกดวย 
 
 “ ผมเนนกุศลโลบาย...เนนทุกสื่อที่มี สวนใหญจะออกไปคุย บางทกี็กระจายเสียง ใชรถ
กระจายเสียงของอบต.วิ่งเขาไปในหมูบาน” 
   

   (สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
 
 
 จากการศึกษาพบวา  ตลอดทั้งสามชวงของการรณรงค แกนนาํไดเนนการบรูณาการสื่อทุก
ประเภทที่มีอยูในชุมชน  เพือ่การเขาถงึทัง้กลุมชาวบานบางคูรัดดั้งเดมิ และ กลุมชาวหมูบานจดัสรร 
ทั้งนี้เพราะสื่อแตละชนิดมีขอดีตางกนั  เมื่อนําเอาขอดีของสื่อแตละชนิดมาใชรวมกนั  ก็จะทําใหเกิด
สัมฤทธิ์ผลทางการสื่อสารทีสู่งสุดได 
 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะหขอมลูพบกลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) ที่แกนนาํใชในการ
ส่ือสารเพื่อประสานความรวมมือกับกลุมพนัธมิตรตางๆ  ดังนี ้
 

1. การใชสื่อบุคคลที่มีความใกลชิดในพื้นที่  
 
เนื่องจากชมุชนบางคูรัดมีลักษณะเฉพาะของชุมชน ที่คอนขางมีความเหลื่อมลํ้าระหวาง

สภาพชุมชนแบบสังคมเมือง และสังคมชนบทซึ่งเปนสภาพสงัคมสวนใหญของบางครัูดปจจุบัน การใช
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สื่อบุคคลที่สามารถรุกเขาถึงตัวกลุมพนัธมติร จึงยังคงเปนสื่อที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนการ
สื่อสารแบบสองทาง ซึ่งทั้งกลุมแกนนําและกลุมพนัธมิตรสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัไดทนัท ี 
 

 อยางไรก็ดี จากการวิเคราะหขอมูล ผูวจิยัเล็งเห็นวา กลยุทธการใชส่ือบุคคลในการ
รณรงคตานยาเสพติดของชมุชนบางคูรัดนั้น อาศัยพื้นฐานความสัมพันธสวนบคุคลของกลุมบุคคล
ตางๆ ในพืน้ที่บางคูรัดเปนสําคัญ โดยประกอบดวยการสื่อสารโดยใชวิธีการพูดคุยกันโดยตรง โดย
อาศัยการพูดคุยกันตัวตอตัวแบบเหน็หนา การพูดคยุกันโดยตรงโดยผานเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่ง
ไดแก การพูดคุยผานโทรศพัท และการใชสื่อบุคคลโดยเชื่อมผานโครงการ โดยมีรายละเอยีด ดังนี ้
 
  1.1) การพูดคุยกันตัวตอตัวแบบเห็นหนา ( Face-to-Face Communication )  

  จากการศึกษาพบวา การใชสื่อบุคคลดังกลาว เปนการสื่อสารกันระหวางกลุมแกน
หลักกับกลุมพนัธมิตร ซึง่เปนการติดตอส่ือสารกันแบบไมเปนทางการ คูสื่อสารไดมีโอกาสสื่อสารถงึกนั
เปนการสวนตัว โดยไมผานเทคโนโลยีทางการสื่อสารใดๆ  สวนใหญเปนการพูดคุยกนัแบบเห็นหนา
คาตา ใชในการปรึกษาหารือ ประสานความรวมมือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือแจงเบาะแส 
 

  การสื่อสารดวยวิธกีารพูดคยุกันตวัตอตัวแบบเห็นหนานี้สนับสนนุใหเกิดการประสาน
ความรวมมือไดโดยการที่คูสือ่สารมีโอกาสใชความสัมพนัธสวนบุคคลที่มีอยูแลวมาพูดคุยกนั ทําให
การทาํงานรวมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนังายขึ้น ทัง้ยงัสามารถแสดงออกไดถึงความจริงใจ
ในการทํางานรวมกันไดเปนอยางด ี
 

1.2) การพูดคุยกันโดยตรงโดยผานเทคโนโลยกีารสื่อสาร  
  การพูดคุยลักษณะดังกลาว ไดแก การพดูคุยผานโทรศัพท ทัง้โทรศัพทพื้นฐาน และ
โทรศัพทมือถอื  ทัง้นี ้ผูวิจยัพบวา การสื่อสารผานชองทางการสื่อสารดังกลาว เปนการติดตอส่ือสารกัน
แบบไมเปนทางการ ระหวางกลุมแกนนํากบัพันธมิตรที่มคีวามสัมพันธกันแบบใกลชดิอยูกอนแลว 
 
  นอกจากนี ้ ผูวิจัยยงัพบวา ชองทางการสือ่สารดังกลาว มักใชในกรณีรีบดวน คือการ
แจงการประชมุดวน หรือการขอความรวมมือหรือความชวยเหลืออยางเรงดวน ซึง่ ปลัด อบต.บางคูรัด 
มักเปนผูโทรศพัทติดตอประสานงานกับแกนนําและพันธมิตรเร่ืองการนัดหมายประชุม หรือ ยนืยนัการ
นัดหมายที่ไดออกหนงัสือเชญิไปแลว และยังเปนชองทางการสื่อสารหลักระหวางทีมงานเพื่อรายงาน
สถานการณยาเสพติดในชมุชน ซึ่งทางทมีอาสาสมัครพลังแผนดนิและทางอบต.บางคูรัด เปนกลุม
พันธมิตรทีน่ิยมใชชองทางการสื่อสารผานโทรศัพทนี ้
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  “.............โทรศัพทหากัน คุยกัน... บางทีเรานัดหมาย...เขาใจ ไมมีการเปลี่ยน” 
 

(สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
  จากการศึกษายังพบวา การสื่อสารโดยการพูดคุยกนัโดยตรงผานเทคโนโลยกีาร
สื่อสารนี้ ยงัสงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือกนัในพื้นที่บางคูรัดอยางแนนแฟน เพราะทําให
การชี้แจงกนัในการทํางานสามารถเกิดขึ้นไดอยางทนัทวงที เมื่อเกิดความสงสัยหรือไมเขาใจในสิง่ใด 
และทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการทาํงาน 
 

1.3 การใชสือ่บุคคลโดยเชื่อมผานโครงการ 
  การใชสื่อบุคคลโดยเชื่อมผานโครงการนี้ เปนการสื่อสารระหวางแกนนาํ กับพันธมิตร
และกลุมเยาวชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด ซึง่ไดแก การจดัทําโครงการขึ้นมาเพื่อใหเจาหนาที่ไดมีโอกาส
เขาไปพบปะ อบรม และใหความรูแกเยาวชนในพื้นที ่ การใชสื่อบุคคลเชื่อมผานโครงการนี้เปนการที่
เจาหนาที่รุกเขาไปหาโรงเรียน การเขาไปอบรมนี้ เจาหนาที่จะใชตนเองเปนสื่อในการพูดคุยใหเยาวชน
ทราบถงึปญหาและวิธกีารปองกันภัยจากยาเสพติด 
   
  จากการศึกษาพบวา ดวยกลไกสนับสนนุจากภาครัฐในป 2544-2546 ที่ไดสงบุคลากร
ภาครัฐที่ผานการอบรมดานตางๆ ลงมาทาํงานดานยาเสพติดในชุมชน เชน ครู D. A. R. E. เพื่อปลูกฝง
ใหเยาวชนรูจกัระมัดระวงัตนเองจากภัยยาเสพติด จะเปนการชวยปองกนัปญหาตั้งแตยังไมมีปญหา
เกิดขึ้น และเด็กเยาวชนจะนําเรื่องที่เขาไดรับรูไปถายทอดใหกับผูปกครองและคนที่บานไดตระหนักถงึ
การรวมมือรวมใจกันปองกนัแกไขปญหายาเสพติด 

 
 การใชสื่อบุคคลโดยเชื่อมผานโครงการที่ปรากฏในชุมชนบางคูรัดประกอบดวย  

 
  ♥โครงการ 5 นาทีหนาเสาธง 
  เปนโครงการทีเ่ชื่อมโยงกลุมแกนนาํ เขากบับุคลากรภาคการศึกษา ซึง่เปนสื่อบุคคลที่
คุนเคยกับเยาวชนในสถานศึกษาเปนอยางดี  
  โครงการ 5 นาทีหนาเสาธง เปนโครงการที่โรงเรียนมีการพูดหนาเสาธงในชวงเชา 
หลังจากนักเรยีนเขาแถวเคารพธงชาติแลว เพื่อปฏิญาณตนวาจะจงรักภักดีตอสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ดวยการไมยุงเกีย่วกับยาเสพติดไมวากรณีใดๆ  
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  ♥โครงการวทิยากรอบรมใหความรูแกนกัเรียนตามโครงการ D. A. R. E. 
 เปนอีกโครงการหนึง่ที่นาํเอาแนวคิดของแกนนําในการรณรงคทั้งภาคชุมชน และภาครัฐมา
ผสานกนั และดึงความรวมมือจากพนัธมิตรดานการปราบปรามจบักุม เขามาเปนผูส่ือสารเรือ่งการ
ปองกนัมหนัตภัยยาเสพติดกับกลุมเยาวชนในพื้นที ่
 โครงการวทิยากรอบรมใหความรูแกเด็กนกัเรียนตามโครงการ D.A.R.E. คือโครงการที่ 
เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางบัวทองเขาไปเปนวทิยากรอบรมใหความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ยาเสพติด ตลอดจนสอนใหเด็กนกัเรียนใหเด็กรูจกัปฏิเสธ และปองกันตวัเองจากยาเสพติด ทาง
เจาหนาที่ตํารวจจะมีแบบเรยีนเขามาสอนเด็กเกี่ยวกับเรือ่งยาเสพติด และในครั้งสดุทายจะมีการสอบ
วัดความรู โดยทางโรงเรียนจะจัดชั่วโมงใหตํารวจเขามาสอนเด็กนักเรียน ตลอด 1 ภาคเรียน เปนเวลา
ทั้งสิน้ 17 ชั่วโมง อาทิตยละ 1 วนั วันละ 1 ชม. ซึ่งจะเปนการอบรมนกัเรียนชัน้ ป.5-ป.6 

 
“...โครงการ Dare จะเปนโครงการหนึ่ง มันจะมีบทเรียนอยู 17 บทคอืวาชัว่โมงหนึง่ก็

จบบทหนึง่เลย เร่ิมตนจะแนะนําโครงการเขาใจผลกระทบ เขาใจผลที่จะตามมา เปลี่ยนความ
เชื่อนี้เรียนรูเทคนิคในการที่จะตองปฏิเสธ นาสนใจนะ เคารพตนเองแสดงออกสิทธิ จัดการกับ
ความเครียดโดยไมตองพึ่งยา  ... 
เราปลูกฝงเดก็ที่มัน ป.6 นี่คอืเด็กที่กาํลังจะขึ้นวยัรุน เขาปลูกฝงนะเขาจะมีภูมิตาน 
ทานขึ้นเพาะวาเลยวัยไปเขาเริ่มจะแอนตี้แลวเขาตัดสินใจเองอยางนี้ เราเลยปลูกฝงจากวยั
ที่วากําลงัวจะโตและจะปลูกฝงในวยันี ้ป.5 ป.6 เปนทีย่ังหัวออนอยู...เด็กมีสวนรวมกับเรานะ 
คือวาบทที่เราสอนเราจะใหเด็กมามีสวนรวมกับเราทกุครั้งทุกบท 

สมมติวาเราเลาเหตุการณสอนบทนี้ใหเด็กแสดงตัวอยางวา เด็กจะหลีกเลี่ยง
ยาเสพติดอยางนี้ใหเด็กมาแสดงใหเราดูเขาจะชอบมาก” 
 
    (สัมภาษณกลุมตํารวจครู D.A.R.E. วันที ่4กันยายน 2546) 
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2) การระดมสมองในการกระตุนการมสีวนรวม  
 
  กลยุทธการใชเวทีระดมสมองนี้ เปนกลยทุธดานชองทางการสื่อสารเพื่อประสานความ
รวมมือในกลุมพันธมิตรที่สาํคัญยิ่ง โดยการประชุมในทีน่ี้ หมายความรวมถึงการประชุมรวมกนัของทุก
ฝายทีเ่กี่ยวของ ณ เวลานัน้ เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิงาน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การใชส่ือ
ประเภทนี้จะเกิดขึ้นในชวงเวลาที่ตองการมีความคิดเหน็รวมกนั 

 จากการศึกษาพบวา การจัดการประชุมระดมสมองเปนการสื่อสารในรูปแบบของการ
สื่อสารหลายทาง และเปนการสื่อสารกนัอยางเปนทางการ ซึง่การจดัการประชุมระดมสมองนี้สงเสริม
ใหเกิดการประสานความรวมมือ เพราะเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดเปนทัง้ผูรับฟง และเปนผูแสดง
ความคิดเหน็ในการทํางาน รวมทัง้เปนการเชื่อมคนและงานเขาดวยกัน 
 
  การจัดการประชุมระดมสมองจะแบงการประชุมออกเปน 3 ระดับ คือ  

  2.1 การประชุมรวมกันของกลุมแกนหลัก และกลุมพันธมิตร  
   ที่จัดขึ้นเปนประจําทกุวนัพธุตนเดือนที่อบต.บางคูรัด ทางชุดเฉพาะกิจตอตาน
ยาเสพติดตําบลบางคูรัดรวมกับนายอาํเภอบางบัวทอง และปลัดอําเภอบางบัวทอง มีการประชุมระดม
พลังสมองเพื่อติดตามผลความคืบหนาสถานการณยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด ทุกวนัพุธที่สองของ
เดือน ที่ ศูนยอํานวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิตําบลบางครัูด 
   
  “เราประชุมรวมกันทุกวันพุธที่สองของเดือนๆ  วา  สถานการณยาเสพติดตอนนี้เปน
อยางไร อยูทีช่วงจงัหวะเวลา  เชน ถาคนเริ่มใชยากนัเยอะ  ก็จะเดนิรณรงค   ในการประชุมรวมจะมี
หลาย ๆ  ฝายมารวมกัน  มตีํารวจ  ชาวบาน  หมอ    กาํนนั  ผูใหญบานมานัง่”   
 

  (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
 
  “เราตั้งประเดน็ไว พุธ ที่ 2ของเดือน เราจะตองประชุมแกนนําทั้งหมด ไลแตละหมูวา 
หมูนี้ตอนนี ้หมู 1 เร่ืองยา มีอะไรเขามาขายไหม ผูใหญแตละหมูตองรายงานนายอาํเภอ รายงานทาน
ปลัดอําเภอ เจาหนาที่ตํารวจ และสาธารณสุข...สมาชิก อบต.  5 คน 10 หมูก็ประมาณ 50 กวาคน ถา
เกิดผูใหญบานไมอยูก็เอาตวัแทน ผูชวยมาชี้แจง    หมอสาธารณสุขอําเภอมาหมด 3-4 คน และ
อนามยั 2 อนามัย ตองมาทัง้คู ...เขาจะตองมารวมประชุมทุกเดือน ปลัดอําเภอ ...นายอาํเภอ แกมา
ทุกเดือนเลย ถานายอาํเภอไมมา ก็ตองปลัดมา มาชี้แจง”  
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   (สัมภาษณนายผิว ทวมตุย ,รองนายกอบต.บางคูรัด : 17 มีนาคม 2547) 
   

  2.2 การประชุมภายในหมูบานแตละแหง 
   การประชุมดังกลาว ประกอบดวยกลุมประธานและคณะกรรมการหมูบาน การ 

ประชุมภายในนี้จะมกีารเชิญกลุมแกนหลัก คือ เจาหนาที่รัฐเขามารวมรับฟงดวย 
 

  2.3 การประชมุระดับจังหวดั  
  ระหวางทีมงานอาสาสมัครชุดเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดระดับตําบลบางคูรัดรวมกับ

ปลัดอําเภอบางบัวทองและนายอําเภอบางบัวทองเปนประธานการประชมุ มีวตัถุประสงคเพื่อรายงาน
สถานการณความคืบหนาดานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด 
  
  “...จะมีการเสนอขอมูลปญหาโดยกํานนั  ผูใหญบาน  อบต.  ใหกบัสวนราชการที่
เกี่ยวของ เนือ่งจากเรารูขอมูลจริง  แลวจะสะทอนปญหาขึ้นไป  ใหตํารวจเปนพี่เลี้ยง และรวมกนั
ปฏิบัติงาน ถาเปนเรื่องที่ลอแหลมในการปฏิบัติงาน  จะมีการทําหนังสือขอความเหน็ไปที่อําเภอหรือ
จังหวัดเพื่อขอทราบวาอยูในอํานาจหนาทีท่ี่เราจะทาํไดหรือไม” 
 

(สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
 
  นอกจากนี ้ยงัพบวามีการติดตามสถานการณอยางตอเนื่องเพื่อกําหนดแผนกลยทุธ : 
 
  “...จะมีการประชุมกนั วาจะมีการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนนิงานอยางไรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด   มีการติดตามผล โดยตามไปทีบ่านเด็กทุกอาทิตย  แลวกท็ิ้งระยะหางออกมา
เร่ือยๆ  แตจะไมปลอยเลย  เพราะถาปลอยเด็กจะกลับไปเสพยาอกี   เมื่อพบรายใหม  ก็จะแจงไปที่
หมอใหไปตรวจปสสาวะถึงบาน  ขอมลูตรงนี้หมอจะเก็บเปนทะเบียนประวัติไวที่โรงพยาบาลบางบวั
ทอง    ซึง่เราทาํแบบนี้มา 2-3 ปแลว  ทุกตาํบลจะมีกระบวนการเหมือนกนัหมด แตจะอยูทีค่วาม
เขมแข็งของแตละตําบลวาเอาจริงเอาจงัแคไหน”.   
    

(สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
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  3. การใช อบต.เปนศูนยรวมขาวสาร  
 
  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการรณรงคไดใชกลยุทธการสื่อสารผานชองทาสาํคญั
อีกชองทางหนึง่ ซึง่ไดแก การใชที่ทาํการ อบต. บางครัูด เพื่อเปนจดุศูนยรวมขาวสารตางๆ เกีย่วกับ
การรณรงคตานยาเสพติด เพื่อใหพนัธมิตรทกุกลุมสามารถเขาถึงขาวสารขอมูลได รวมถึงเปน
ศูนยกลางที่รับฝากขาวตางๆ เพื่อแพรกระจายไปยงัผูทีอ่ยูในหมูบานตางๆ ในตําบลบางคูรัด และเปน
การหาขอมูลยอนกลับจากคนในชุมชนอีกดวย อบต. บางคูรัด จึงเปนชองทางการสือ่สารอีกแหลงหนึง่
ซึ่งใชในการกระจายขอมูลขาวสารเกีย่วกบัยาเสพติดในชมุชนบางคูรัดไดเปนอยางด ี
 

4. การใชกิจกรรมเพื่อเชื่อมโยงพันธมิตร 
 จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการณรงคไดนําสื่อกิจกรรมมาเปนกลยทุธดานชองทางการ
สื่อสารอีกประการหนึ่ง เพื่อเชื่อมใหพนัธมติร และกลุมเปาหมายตางๆ ในการรณรงคไดออกมาแสดง
การมีสวนรวมในการทํางาน และเปนสื่อที่ใหโอกาสคนในพื้นที่ไดมีโอกาสในการแสดงออก ทัง้ยงัเปน
กลยุทธดานสือ่ที่ใชในการใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสมาพบปะสงัสรรคและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกนัอีกดวย 
 
 ในการใชกิจกรรมเปนชองทางการสื่อสารเชิงกลยทุธนัน้ พบวา ในการใชกิจกรรมเพื่อประสาน
ความรวมมือของพนัธมิตรกลุมตางๆ ในการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด ประกอบดวย
กลวิธทีางการสื่อสาร ดังนี ้
 
  4.1 การจัดกจิกรรมเพื่อตานยาเสพติดโดยตรง  
  รูปแบบของกิจกรรมดังกลาว  ไดแก  กิจกรรมดนตรี-กีฬาตานยาเสพตดิ กิจกรรมการ
เดินรณรงคขับไลยาบา เปนตน 
  
  “.อบต. จะเปนแกนนําในการดําเนนิงาน  จะมีคนมารวมเดินประมาณ 200 –1,000  
คน  จะเปนชาวบานทัว่ไป   พอแมเด็กทีเ่คยติดยา เดก็ทีเ่คยเสพยาแลวกลับตัว  ซึง่เจาหนาทีห่ลาย
ฝายก็มาชวยกัน  จากอําเภอ  จังหวัด แลวแตโอกาสที่ อบต.  กาํหนด” 
 

  (สัมภาษณอาสาสมัครพลังแผนดิน : 26 สิงหาคม 2546 ) 
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  นอกจากนีย้ังมีกิจกรรมดนตรีและกีฬาตานยาเสพติดซึ่งจัดขึ้นเปนประจําตามคําบอก
เลาของหนึง่ในแกนนําการรณรงค 
 
   “บอยครั้ง ที่อบต.บาง ทีห่มูบานบาง วนัที ่3 ก็มีอีกแลว...จัดแขงขันกฬีา เอาเด็ก
พวกนี้มาแขงกีฬา ใหหางพวกยา กเ็อาเดก็พวกนีม้าแขงกีฬา  เชื่อมความสัมพนัธระหวางกํานนั 
ผูใหญบาน สมาชิกอบต. เด็กพวกนี้เลนกีฬากัน จัดบอยครั้งเลย  2 คร้ังใหเด็กพวกนี้ไดหาง เราก็จะไม
ปลอยปละละเลยเขาจะดูแลเขา”   

   (สัมภาษณนายพรพิชยั ดิสโร,ปลัดอบต.บางคูรัด : 2 ธันวาคม 2546 ) 
 
  4.2 การสอดแทรกการรณรงคตานยาเสพติดในกจิกรรมประเพณีตาง ๆ  
  ไดแก การแทรกสาระ และการประสานความรวมมือรวมใจในการรณรงคตาน
ยาเสพติดเขาไปเปนสวนหนึง่ในประเพณีตางๆ ที่ชาวชุมชนยึดถือปฏิบตัิมานนาน เชน ประเพณี
สงกรานต และ ประเพณีลอยกระทง  การจัดกิจกรรมมีในชวงวนัสําคญั เชน วนัเฉลมิพระชนมพรรษา  
และวันเทศกาลประจําป เชน วันปใหม และกิจกรรมทางศาสนา เปนตน 
   
 5. การใชสื่อเฉพาะกิจในชุมชน  
  
  ผูวิจัยพบวา กลยุทธดงักลาว ไดแก การใชสื่อที่ถูกตพีิมพ หรือจัดทาํขึ้นมาเพื่อชวยใน
การเผยแพรขอมูลในเรื่องที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ทัง้ในแงของโทษพษิภัย และแงของการทํางาน
รณรงคเพื่อชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 
 
  อยางไรก็ตาม  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ผูวิจยัพบวา สื่อส่ิงพิมพเปนสื่อที่
ถูกนาํมาใชในการเสริมการทํางานของสื่อบุคคล  โดยเขามามบีทบาทในการทํางานเริ่มต้ังแตชวงหา
แนวรวมในการทํางาน เพื่อปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ชวงดําเนินการสอดคลองกับนโยบาย
สงครามยาเสพติดระยะที ่1 และสงครามยาเสพติดขั้นแตกหัก เพื่อ สรางภาวะหาแนวรวมสอดสองเฝา
ระวังและแจงเบาะแสผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสื่อสารเพื่อแสดง
จุดยืนอยูเคยีงบาเคียงไหลรัฐบาลในการสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดยั่งยนืถาวร ถวายเปนพระ
ราชกุศลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ฯ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 
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  ส่ือเฉพาะกิจทีใ่ชในการดําเนนิงานรณรงคดานยาเสพตดิในพื้นที่บางคูรัด ไดแก  
 
  5. 1 การใชหนังสอืและจดหมายราชการ 
  หนงัสือและจดหมายราชการจัดทําขึ้นเพื่อส่ือสารระหวางกลุมแกนหลกัและกลุม
พันธมิตรในการเชิญประชุม หรือขอความรวมมือในการทํางาน โดยมกัจะใชหลงัจากที่ไดมีการพดูคุย
กันผานทางโทรศัพทแลว เพือ่ใหเกิดเปนเอกสารหลกัฐานตามระเบยีบของทางราชการเทานัน้ 
 
  จากการวิเคราะหขอมูล พบวา หนงัสือและจดหมายราชการเหลานี้สงเสริมใหเกิดการ
ประสานความรวมมือได เพราะทาํใหผูรวมงานไดเหน็ขอมูลในรายละเอียดที่ชัดเจน สามารถเปน
หลักฐานยืนยนัได ทาํใหไมเกิดความสับสนในการทาํงาน 
 
  5. 2 แผนพับ ใบปลิว โปสเตอร 
  เปนสื่อที่ออกมาในรูปแบบของเอกสารทีใ่หคําแนะนาํแกประชาชนในเรื่องเกี่ยวของ
กับยาเสพติดเพื่อใหเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดแกกลุมประชาชน เพื่อเปนการกระตุนเตือนให
ประชาชนไดเห็นผานสายตาอยูตลอดเวลา 
 
  จากการศึกษาพบวา แผนพบั ใบปลิว และโปสเตอรนี้ สงเสริมใหเกิดการประสาน
ความรวมมือกันในการทํางานไดเนื่องจากเปนสื่อที่ตอกย้ําใหประชาชนเห็นถงึความจําเปนที่จะตอง
รวมมือกนัปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
 
  5. 3  สต๊ิกเกอร 
  สื่อนี้เปนสื่อที่เจาหนาที่ตํารวจจัดทําขึน้โดยการจะทําไปตดิตามบานของประชาชนใน
พื้นที่ เพื่อเปนการประกาศตัวแสดงความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 
  สต๊ิกเกอรนี ้ประกอบดวยขอความคําขวัญ หรือสโลแกนสั้นๆ ที่จะเปนการแสดงความ
มีสวนรวมของประชาชน ไปติดตามบานเรือนของประชาชนขอความหลากหลายมีอยูขอความหนึง่ที่
สะทอนตวัตนการรณรงคของชาวบางคูรัดไดดีที่สุด คือ  “เปนคนดีตองมีคุณธรรม เปนผูนาํตองมีความ
กลา ชวยขจัดยาบาใหลูกหลานพนภัย” 
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  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา สื่อชนิดนี้กอใหเกิดประสานความรวมมอืได เพราะสือ่
สต๊ิกเกอรนี้มีขอความที่กระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกอยูตลอดเวลาวาตนเองไดเปนผูหนึ่งที่รวม
ประกาศตนเปนผูรวมการรณรงคเพื่ออนาคตที่มัน่คงปลอดภัยจากยาเสพติดของลกูหลานจงึตองให
ความรวมมือทุกๆ ดานที่จะทําใหเกิดการปลอดยาเสพติดใหได  
 
  5.4   รถกระจายเสียง อบต.  
  อบต.บางคูรัด ไดใชรถกระจายเสียง อบต.ซึ่งเปนรถกระบะเปดประทนุติดเครื่องขยาย
เสียง ดาํเนินการโดยปลัด อบต. และ ทีมงาน อบต.บางคูรัด วิ่งเขาไปตามหมูบานตางๆ เพื่อส่ือสารกับ
ชุมชน 
  กลวิธกีารสื่อสารผานรถกระจายเสียงนี้ ไมเพียงเปนชองทางที่ประสิทธภิาพในการนาํ
ขอมูลขาวสารไปยังพนัธมิตรแบบถึงบานเทานัน้ แตยงัเอือ้ตอการมีปฏิสัมพันธกนัระหวางผูนําชมุชนที่
นั่งประชาสัมพันธไปกับรถกระจายเสียง กับประชาชนไดอีกดวย กลาวคือ ประชาชนสามารถตรงเขา
มาซักถามขอสงสัยเกีย่วกับปญหายาเสพติด และขอกังขาเกี่ยวกับการรณรงคตางๆ ไดอีกดวย 
โดยมีความถีป่ระมาณเดือนละ 1 คร้ังจากคําบอกเลาของหนึ่งในรองนายกอบต.บางคูรัด 
 
  5.5  สื่อแผนปายของ อบต.  
  เปนการใชส่ือที่มีขนาดใหญ โดดเดน สะดุดตา เพื่อกระตุนเตือนใหประชาชนที่สัญจร
ผานไปมาตามจุดตางๆ ในชุมชน ไดตระหนกัถึงความสําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด และ
กระตุนการมีสวนรวมในการรณรงคดังกลาวไปในขณะเดยีวกนั  
 
   6.  การใชวัดในฐานะศูนยรวมจิตใจ  
   
  เนื่องจากชาวบางคูรัด ยังคงเปนพุทธศาสนิกชนที่ผกูพนักับศาสนาอยางแนนแฟน 
“วัด"”จึงเปนชองทางการสื่อสารเชิงกลยุทธที่สําคัญอีกแหงหนึง่ นอกจากนี้วัดยงัเปนสถานที่จัด
กิจกรรมดวยความเอื้ออํานวยดานสถานทีต่ั้ง  
 
  “ลานกิจกรรมจะมีการจัดที่วดั  เพราะวัดอยูกลางตําบลเลย” 

( เยาวชนที่ผานการอบรม , สัมภาษณ , 27 สิงหาคม 2546) 
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“กิจกรรมประทับใจทีว่ัด อยางการละเลน การรวมเพื่อน การรักษา การมีความ
สามัคคี ชวยกนัใหมกีารพึง่พามทีุกวัย ตัง้แตอายุ 13 – 14 – 15 จนถงึแกเลยประมาณ 50” 

( คนวัยทาํงานที่ผานการอบรม , สัมภาษณ 4 กนัยายน 2546) 
 
 
  ทั้งนี้ จากการศึกษาขอมูลพบวา กลยทุธชองทางการสื่อสารโดยใชวัดเปนศูนยรวม
จิตใจนี้ ประกอบดวยกลวธิกีารสื่อสาร 2 ลักษณะ คือ 
  
  6. 1  การแสดงธรรมเทศนาของทานเจาอาวาสวัดเต็มรกัพัฒนา 
  เปนกิจกรรมทีน่ําวิธีการหรือคําสอนทางศาสนามาเชื่อมโยงกบัการชี้ใหเหน็ถงึความ
เปนบาป หากเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนานําหลักธรรมของ
ศาสนาพทุธมาสอนและกลอมเกลา ตลอดจนถายทอดแนวคิดเกี่ยวกบัการรณรงคตานยาเสพตดิใน
ชุมชนจากตัวทานเจาอาวาสเองในฐานะกลุมแกนนําไปสูพันธมิตรกลุมตางๆ ที่มารวมทาํบุญทีว่ดั
อยางตอเนื่อง 
 
   6. 2 การอุปสมบท / บรรพชา สามเณร ภาค ฤดูรอน / การบรรพชาเพื่อเลิก
ยาเสพติด 
  จากการศึกษาพบวา มกีารใชกลวิธีดงักลาวเพื่อสรางการมีสวนรวมในกลุมเยาวชน 
และโดยเฉพาะอยางยิง่ในกลุมผูเสพยาเสพติดที่กลับใจ และหันเขาสูโครงการบําบัดยาเสพติดของ
ภาครัฐ ซึ่งมกัจะเขามารวมการอุปสมบทเพื่อขัดเกลาจิตใจประกอบกัน กอนกลับสูสังคมตอไป 
  กิจกรรมทางศาสนาดังกลาว จึงเปนชองทางการสื่อสารทีสํ่าคัญยิ่ง ที่จะเผยแพรความ
เขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนเปนเครือ่งมือที่เชื่อมโยงความรวมมอืในกลุมเปาหมายทั้งเยาวชน 
และผูเสพยาเขาสูกระบวนการรณรงคไดเปนอยางด ี
 

 “เคยบวชภาคฤดูรอนตอตานยาเสพติดนะ อยูวัด... พีส่าวเขาเอาเขาไป เสาร อาทิตย 
จัดกิจกรรม เดก็เยอะนะ”  
 

(เยาวชนที่ผานการอบรม , สัมภาษณ , 27 สิงหาคม 2546 , อบต.บางคูรัด ) 
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  สรุปไดวา กลยุทธทางการสือ่สารของกลุมแกนนาํทัง้ 3 ดานซึง่ไดแก กลยุทธดาน
บุคคล กลยุทธดานสาร และกลยทุธดานชองทางการสือ่สาร ลวนเปนหวัใจสําคัญทางการสื่อสารที่ชวย
เชื่อมโยงพนัธมิตรกลุมตางๆ เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงค และสามารถสราง “พลัง
ชุมชน” และ “พลังแผนดนิ” เพื่อขับเคลื่อนการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดไปสูเปาหมาย
ที่ตั้งเจตนารมณไวไดในที่สุด 
   
โจทยขอที่ 3      ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคดานยาเสพติด    
ระดับชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร ี
 
 สถานการณวกิฤตยาเสพตดิในชุมชนบางคูรัด ตั้งแตมี 2541 เปนตนมา ถือเปนประเด็น
สาธารณะ และเปนวาระรวมกันแหงชมุชนที่ผลักดันใหเกิดการจุดประกายการรณรงคเร่ืองยาเสพติด
ระดับชุมชนขึน้ โดยแกนนําการรณรงคซึ่งเปนชาวชุมชน รวมดานคนในชุมชนบางครัูด เพือ่บรรลุ
เปาหมายการรณรงค คือ ขจัดยาบาใหหมดไป เพื่อผนึกชุมชนบางคูรัดเปนชมุชนเขมแข็งปลอด
ยาเสพติดอยางยั่งยืน 
 
 จากการศึกษาพบวา  เบื้องหลังความสําเรจ็ในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบาง 
คูรัดนั้น การทาํงานสอดประสานกนัอยางเปนระบบและตอเนื่องของพนัธมิตรกลุมตางๆ นับวาเปนพลงั
สําคัญยิ่งที่กอใหเกิดความสาํเร็จในการรณรงค  ซึง่ผูวิจัยพบวา มปีจจัยทีน่ํามาซึ่งความรวมมอืของ
เหลาพันธมิตรในการรณรงค  2 ระดับ ไดแก 
 
   1) ปจจัยภายใน 
   2) ปจจัยภายนอก 
 
 ♦ปจจัยภายใน 

 
1) ปจจัยดานบุคคล  

 ผูวิจัยพบวา “บุคคล” ที่เขามามสีวนรวมในการรณรงคมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ขับเคลื่อนการรณรงคไปสูเปาหมายที่ตั้งไว อยางไรก็ดี การที่บุคคลเหลานี้กาวเขามารวมในการรณรงค 
ลวนกอปรดวยปจจัยขับดันจากภายในตัวบุคคลเอง ที่สงเสริมใหเกิดความตระหนกัถึงความสําคญัของ
การแกปญหายาเสพติดในชมุชน อันนําไปสูผนึกกาํลังกนัในฐานะ “พนัธมิตร” ในการรณรงคในที่สุด 
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 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ปจจัยดานบุคคลที่นําไปสูความรวมมอืของพันธมิตรในการ
รณรงคตานยาเสพติดของชมุชนบางคูรัด  ประกอบดวย 
 
  1.1 ความรูสึกเปนเจาของชุมชน 
  เนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาทีเ่กดิขึ้นภายในชมุชน และทุกฝายตระหนักดีวา 
ปญหาดังกลาวจะเปนปจจัยที่บั่นทอนความสงบสุข และความกาวหนาของชมุชน ความหวงแหน
ชุมชนของตนเอง ตลอดจนความผูกพนักบัพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิง่สําหรับกลุมชาวบานดั้งเดิมซึ่งได
อาศัยอยูในตาํบลบางคูรัดมาต้ังแตรุนปูยาตายาย จึงเปนปจจัยสาํคญัที่ทาํใหชาวบางคูรัดเกิด
ความรูสึกรวมตอการจัดการปญหาดังกลาวในฐานะ “เจาของบาน” และตองการปกปองชุมชนของตน
ใหรอดพนจากวิกฤตการณดังกลาว 
 
  1.2 ความศรัทธาทีม่ีตอบุคคลที่เปนที่เคารพนบัถือ 
  ดวยสภาพสงัคมของชุมชนที่ยงัคงเปนสังคมชนบท บุคคลที่เปนผูนําชุมชน และผู นํา
ศาสนาจึงยงัคงเปนที่เคารพเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในพืน้ที่อยางกวางขวาง การที่บุคคลซึ่งเปนที่
เคารพนับถือในชุมชน ไมวาจะเปนนายกฯ อบต. ปลัด อบต. ทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา กาวเขา
มาเปนผูริเร่ิมและจุดประกายการรณรงค จึงชวยสงเสรมิใหเกิดความนาเชื่อถือยิง่ขึ้น  
 
  นอกจากนี ้ผูวจิัยยังพบวา บคุคลผูริเร่ิมการรณรงคเหลานี้ มีบุคลิกภาพของ “ผูนําชุมชน” ที่
โปรงใส เปนผูนําทางความคิดที่มีความจริงใจ และอุทิศตนเพื่อแกไขปญหาตาง  ๆ ของชุมชนอยางตอเนื่อง 
ประกอบกับเปนชาวบางคูรัดโดยกําเนิด และมีความคุนเคยกับชาวบางครัูดเปนอยางด ี จึงชวยใหเกิดความไว
เนื้อเชื่อใจ และสามารถสื่อสารกันไดงายขึ้น  
 
  สําหรับกรณีของทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนาดวยแลว บทบาทของทานในฐานะ 
“ผูนําทางศาสนา” นัน้ เปนที่เชื่อถือศรัทธาของชาวบางคูรัดโดยทัว่ไปทั้งในฐานะนักบวชผูมีวัตรอัน
งดงาม เปนผูที่อุทิศตนเพือ่การพัฒนาชมุชนอยางสม่าํเสมอ ศูนยรวมจิตใจและเปนทีพ่ึง่ทางใจของ
ชาวบานมาโดยตลอด จึงชวยเสริมแรงใหกลุมพนัธมิตรและประชาชนซึง่เปนกลุมเปาหมายในการ
รณรงคมีความเชื่อถือศรัทธา นาํมาซึ่งการใหความรวมมือของพันธมิตรในชุมชนอยางกวางขวาง
นับต้ังแตการรณรงคในขั้นจดุประกาย และยังคงเปนปจจัยสําคัญทีย่ดึโยงกลุมพนัธมิตรใหเขามารวม
มือกันอยางตอเนื่องในการรณรงคในชวงที ่2 และ 3 อีกดวย 
 

1.1 ความเกรงใจที่มีตอบุคคลทีเ่คารพโดยตําแหนงหรือเกยีรติยศ 
  จากการศึกษาขอมูลพบวา ในการรณรงคชวงที่ 2 และ 3 ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 
เจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ของรัฐ ไดเขามารวมรณรงคในตําบลบางคูรัด แมวาบุคคลกลุมดังกลาว
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จะไมใชคนในชุมชนโดยกําเนิด แตดวยตาํแหนงหนาทีก่ารงานของกลุมเจาหนาที่ของรัฐก็สงผลใหชาว
บางคูรัดสวนใหญใหเกียรติ และใหความเคารพยําเกรง  
 
  แมวาตําแหนงหนาทีท่างการงานของกลุมเจาหนาที่รัฐ จะทาํใหเกิดชองวางในการ
สื่อสารกับประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะแรก เนื่องจากกลุมดังกลาวไมใชบุคคลในพื้นที ่ จึงทําใหพนัธมิตร
ตางๆ รูสึกไมคุนเคย แตดวยความเอาจริงเอาจงั ใสใจในการแกปญหา ตลอดจนการรุกเขารวม
ปฏิบัติงานกับชุมชนอยางเขมแข็ง จึงทําใหอุปสรรคดานความไมคุนเคยลดลง และพันธมิตรใหความ
เชื่อมั่น เคารพยําเกรงกลุมแกนนาํจากภาครัฐ นาํมาใหความรวมมอืในการนําเอานโยบายภาครัฐใน
การแกไขปญหายาเสพติดระดับชุมชนมาดําเนนิการอยางเปนรูปธรรมในที่สุด 

 
 
1.2 ความรูสึกหวงกังวลตออนาคตลูกหลาน 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ทัง้กลุมพนัธมิตร และผูปกครองของเยาวชนชาวบางคู
รัด ตระหนกัถึงพิษภัยของยาเสพติดเปนทนุเดิมอยูแลว เมื่อประกอบกับในชวงการจุดประกายการ
รณรงคชุมชนเองไดเปดรับส่ิงใหมๆ เขามาเชน รานเกมคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต ซึ่งผูปกครองก็
เฝาสังเกตอยูแลววา กลุมวยัรุนไดเขาไปพบปะกนัในสถานที่ดังกลาว และหวั่นเกรงวาจะเปนแหลงมั่ว
สุม ทัง้ยงัไดรับทราบขอเทจ็จริงจากแกนนาํวา พื้นที่บางคูรัดมีการแพรระบาดของยาเสพติด ทั้งปรากฏ
ขอมูลดานผูเสพ และผูคาอยูในพืน้ที่ ทัง้ยังเปนเสนทางในการพกัยาเสพติดเพื่อลําเลียงออกสูจงัหวัด
อ่ืนๆใกลเคียง จึงทวีความวิตกกังวลเกีย่วกบัอนาคตลูกหลานยิง่ขึ้นไปอกี 
 
  การทีพ่ันธมิตร และกลุมผูปกครองเกิดความตื่นตวั และตระหนักถงึอันตรายจาก
ยาเสพติดที่คกุคามเขามาใกลตนเอง และบุตรหลาน จึงเปนอกีปจจยัหนึ่งที่นาํมาซึ่งความรวมมอืรวม
ในในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด 

 
 2) ปจจัยดานชุมชน  
 นอกเหนือจากปจจัยเฉพาะตวับุคคลแลว ผูวิจัยพบวา ปจจัยภายในอกีประการหนึ่งทีส่งผล
ใหกลุมพันธมติรเขามารวมมือกันในการรณรงค ก็คือปจจัยดานชุมชน ซึง่ถือเปนจดุแข็งของชุมชนเอง 
ที่ขับดันใหเกิดการรวมมือรวมใจในการรณรงคอยางกวางขวาง  
 
 ทั้งนี ้ ปจจัยภายใน ดานชมุชน ที่สงเสริมใหพนัธมิตรเขามารวมมอืกันในการณรงคตาน
ยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด  ประกอบดวยปจจยัตางๆ ดังนี ้
 

1.1 ความใกลชิด และเครือขายสื่อสารในชุมชน 
เนื่องจากสภาพสังคมในชุมชนทีย่ังมีสัมพนัธภาพเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน ทาํ 
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ใหเกิดความสนิทสนมคุนเคยกันเปนอยางดี ทัง้ยงัปรากฏความสัมพันธกันฉนัทเครือญาติซึ่งชวยเอื้อ
ตอการสื่อสาร สามารถแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกันไดอยางถวนทัว่  
 
  นอกจากสื่อบุคคลที่สัมพนัธกันฉนัญาติมติรที่เปนคนในพื้นที่เดียวกนัแลว ยงัปรากฏ
การสื่อสารของกลุมแกนนาํ และพนัธมิตรที่เปนผูนาํชุมชน อาทิ กลุมผูอาวุโสและกลุมกํานนั-
ผูใหญบาน ซึ่งมีการเขาถงึลูกบานอยางสม่ําเสมออยูแลว จึงทาํใหเครือขายทางการสื่อสารระหวาง
ผูนําทางความคิดของชุมชน กับชาวบานเปนไปอยางเขมแข็ง 
 
  ขณะเดียวกนั การสื่อสารผานผูนําทางศาสนา ซึ่งมีวัดเต็มรักพฒันาเปนเวทสีําคัญ 
ตลอดจนความใกลชิดคุนเคยระหวางพนัธมิตรกลุมตางๆ กับทานเจาอาวาสซึง่เปนบุคคลที่ชาวชุมชน
ใหความเคารพนับถือนัน้ก็ยงัมีบทบาทสําคัญในการรอยรัดพันธมิตรกลุมตางๆ เขาดวยกันไดเปนอยาง
ดี 
 
  จากการศึกษา ผูวิจัยยังพบวา นอกจากบคุคลในพื้นที่ทีม่ีความคุนเคยกันและสามารถ
เชื่อมโยงใหเกดิเครือขายการสื่อสารในชุมชนทัง้ที่เปนการสื่อสารอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ
ไดเปนอยางดีแลว ยงัปรากฏการระดมใชสื่อเฉพาะกิจของชุมชนเพื่อชวยกระจายขาวสารขอมูล
เกี่ยวกับการรณรงคตลอดจนสถานการณการระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ใหประชาชนไดรับทราบโดย
ทั่วกนัอีกดวย 
 
  จึงสรุปไดวา ความใกลชิดกนัและเครือขายการสื่อสารทีค่รอบคลุมกลุมพันธมิตรตางๆ 
ในชุมชนบางคูรัดนี้ จึงเปนปจจัยสาํคัญภายในชุมชนที่ชวยใหพันธมิตรเกิดความเขาใจ ตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และใหความรวมมือในการรณรงคในที่สุด 
 

1.2 ชองทางการสือ่สารที่เนนการมีสวนรวมในการรณรงค  
  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการณรงคไดใชกลยุทธดานชองทางการสื่อสาร โดยใช
สื่อในชุมชน การจัดประชุมระดมความคดิ ตลอดจนจัดกิจกรรมรณรงคที่เปดโอกาสใหคนในชมุชนมี
โอกาสแสดงตนเปนแนวรวม ทัง้รวมแสดงความคิดเหน็ และรวมการดาํเนนิการรณรงค 
 
  ทั้งนี้ ผูวิจัยยังพบวา ปจจยัดังกลาวมีบทบาทสาํคัญอยางยิง่ที่ทาํใหแกนนําระดมความ
รวมมือไดอยางกวางขวาง เนื่องจากดวยชองทางการสื่อสารแบบมีสวนรวม ทาํใหกลุมพันธมิตร
ตระหนักถึงความสําคัญของตนเองในฐานะผูพัฒนาชมุชน และชวยสงเสริมใหฐานความคิดเดิมที่มุง
ใหเกิด “พลังชุมชน” ในการรณรงคใหมคีวามชัดเจนขึน้ กลาวคือ ชาวบานเกดิความรูสึกวาความ
คิดเห็น หรือการกระทาํเพื่อรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนของตนมีความสาํคัญ และสามารถผลกัดัน
ไปจนเกิดการดําเนนิการไดจริง โดยผูนาํชุมชนและแกนนาํในการรณรงคไมไดเพิกเฉยตอความคิดของ
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ชาวบาน แตใหโอกาสในการสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นตางๆ อยางใสใจ จงึทาํใหชาวบานรูสึก
อยากมีสวนรวมใหมากขึ้น และเกิด “พลงัชุมชน” ในการรณรงคอยางเหนียวแนนตลอดทั้ง 3 ชวงใน
การรณรงคอีกดวย 

 
1.3 การตระหนักรวมกนัถงึปญหายาเสพติดในฐานะปญหาใกลตัว 
ที่ไมอาจเพิกเฉย 
จากการศึกษาพบวา ดวยเจตนารมณแนวแนแกนนําไดมีในการพัฒนาชุมชนบาง 

คูรัดไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด และการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกบัปญหายาเสพติดใน
พื้นที ่ ตลอดจนความจําเปนที่จะตองรณรงคตานยาเสพติดอยางจริงจงั ทาํใหชาวชมุชนบางคูรัดตางก็
เล็งเหน็ความสําคัญของปญหายาเสพติดยิ่งขึ้น และตระหนักดวีา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องใกลตัวของ
ทุกคน ซึ่งสงผลกระทบถงึชมุชนบางคูรัดในวงกวาง  
 
  ดวยการตระหนักถงึความสาํคัญของปญหายาเสพติดนี้เอง จงึทําใหพนัธมิตรกลุม
ตางๆ เกิดความตื่นตวั และกระตอืรือรนที่จะมีสวนรวมในการรณรงค เพือ่ใหชุมชนปลอดจาก
ยาเสพติดอยางยั่งยืน 

 
1.4 ความตกลงรวมกันที่จะแกปญหาชุมชน 

  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการรณรงคระดับชุมชนไดเร่ิมจดุประกายในการ
รณรงค และเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ ตลอดจนความสําคัญของการแกไข
ปญหาไปยงัพนัธมิตรกลุมตางๆ ทั้งยังไดขอความคิดเหน็ในการดําเนนิการรณรงคตานยาเสพติด ซึ่ง
พันธมิตรลวนเห็นชอบในการรณรงคดังกลาวอยางจริงจงั 
 
  เมื่อเกิดการตกลงรวมกันอยางเปนเอกฉนัทเกีย่วกับการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชน
บางคูรัดแลว ขอตกลงดังกลาวจงึเปนเสมือนเข็มทิศใหทุกฝายมุงไปสูเปาหมายในการรณรงค และทั้ง
ยังเปนแมเหลก็เหนี่ยวนาํใหพันธมิตรกลุมตางๆ เขามารวมคิด และรวมดําเนนิการรณรงคอยาง
กวางขวางนับตั้งแตข้ันแรกของการรณรงคจนถงึการประกาศชัยชนะตอยาเสพติดซึ่งเปนเสมือนเสนชัย
ในการรณรงคในระยะที่ 3 ในที่สุด 
 

♦ปจจัยภายนอก 
 
 นอกเหนือจากปจจัยภายในชุมชนบางคูรัดเองแลว ผูวจิัยยังศกึษาพบวา มีปจจยัภายนอก
ชุมชน ที่ชวยสงเสริมใหกลุมพันธมิตรเขามามีสวนรวมในการรณรงค ดงันี ้
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1) ปจจัยดานการเมือง:“นโยบายรัฐบาลวาดวยสงครามยาเสพติด” 
 
จากการศึกษาพบวา “นโยบายรัฐบาลวาดวยสงครามยาเสพติด” เร่ิมตนในป 2544- 

2546 ซึ่งมุงใหเกิดการกวาดลางยาเสพติดในทุกหยอมหญาของประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนดยทุธ 

ศาสตรพลังแผนดิน เปนยทุธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด พรอมทัง้ใหการ
สนับสนนุการดําเนนิการรณรงคในชุมชนอยางจริงจัง  ทั้งในเชงินโยบาย การดาํเนนิการและ
สนับสนนุงบประมาณ ซึ่งถือเปนกลไกสนับสนุนจากภาครัฐลงสูการรณรงคระดับชุมชน และนับเปน
ปจจัยภายนอกประการสาํคัญ ที่ชวยขับเคลื่อนการมีสวนรวมของพนัธมิตรฝายตางๆ ในชุมชนบาง
คูรัด  

 
 อยางไรก็ดี ในปจจัยเกี่ยวกับการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานนโยบายดานสงคราม
ยาเสพติดนั้น ประกอบปจจัยตางๆ ที่สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการรณรงคอีก 3 ปจจัย ไดแก 
ปจจัยดานนโยบาย ปจจยัดานงบประมาณ ปจจยัดานบุคลากร และปจจัยดานการใหส่ิงจงูใจ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

 
1.1 ปจจัยดานนโยบาย 
ปจจัยดังกลาว ปรากฏในรูปแบบ คําสั่งดาํเนนิการตางๆจากเบื้องบน คือ คําสั่ง 

รัฐบาลลําดับตางๆทีว่าดวยการเสริมอํานาจการบรหิารลงสูระดับชุมชน จากการศึกษาพบวา ปจจัย
ดานนโยบายที่สงผลตอการมสีวนรวมในการรณรงคของพันธมิตรกลุมตางๆ ในชุมชนบางคูรัด  ปรากฏ
ชัดในคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรีตามแนวยุทธศาสตรพลังแผนดิน ดังนี ้

 
  ก. คําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรีที่  119/2544   

   รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสาํคัญและเรงดวน ซึง่ประกอบดวย 9 แนวทาง และหนึ่งใน
แนวทางเหลานั้น ไดแก การปลุกพลงัแผนดินและการปองกัน ซึง่มีสาระสําคัญคือ การกระตุนและปลุก
จิตสํานึกของปวงชนในชาตใิหตระหนักถงึพิษภัยของยาเสพติดที่มีตอประเทศชาติ  เพื่อใหเกิดความ
มุงมัน่ที่จะรวมกันปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมายตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่เด็ก เยาวชน  และกลุม
เสี่ยงตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง  และคุณธรรมใหแกสถาบันทางสงัคม  โดยเริ่มตนจากสถาบนั
ครอบครัวซึ่งเปนหนวยทีเ่ลก็ที่สุด  แตมีความสาํคัญมากที่สุด  รวมกับหลักการปองกันนําหนาการ
ปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการบาํบัดรักษา  ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด  การแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานการณปจจุบัน  จะตองคิดใหม  ทาํใหม  โดยทกุองคาพยพในสังคมจะตองผนกึ
กําลังรวมกนัใหเปนพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว โดยการยึดพื้นที่เปนหลักในการ
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ดําเนนิงานเนนการสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว  โรงเรียน  ชมุชน  โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางใน
การแกไขปญหา  ตลอดจนใหความสําคญักับการลดอปุสงคควบคูไปกับการลดอปุทานดวย   

   
   ทั้งนี้ กําหนดแนวทางการรณรงคเร่ิมตนดวยการปลุกจิตสํานึกของประชาชนทุกหมู
เหลา และการทําใหสมาชกิในทุกภาคสวนของสังคมใหตอตานยาเสพตดิ  ถือเปนสิง่สําคัญลําดับแรกใน
การแกไขปญหายาเสพติดของประเทศ กระบวนการดงึเอาปวงชนทัง้แผนดินเขามามีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดจะตองเริ่มตนจากครอบครัว  และการดําเนินงานมุงเนนไปยังพื้นที่
ระดับหมูบานและชุมชน โดยที่การดําเนนิงานของภาคประชาชนไดรับการสงเสริมใหสามารถ
ดําเนนิการไดดวยตนเอง หรือรวมกับภาครฐัไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   จากการวิเคราะหขอมูลพบวา แนวนโยบายดังกลาวไดใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวมในการรณรงค ทัง้ยังปทูางใหประชาชนเขามามีบทบาทในฐานะ “ฟนเฟอง” ชิ้นหลัก ที่จะ
ขับเคลื่อนวงลอของการรณรงคในระดับชุมชนใหไปถงึจุดมุงหมายในทีสุ่ด 

 
 

  ข. คําสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที่ 120/2544   
  จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารพบวา คําสัง่ดังกลาว กาํหนดใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการเพื่อดําเนนิการตามแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด (คพส.)  โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน
รองประธานกรรมการและมผีูแทนจากหนวยงานตางๆ  อีก 21  ทานเปนกรรมการ 

 
  จะเหน็ไดวา ผลพวงจากคําสั่งนี ้ ทาํใหกลุมพนัธมิตรไดเห็นชัดขึ้นวา ผูกําหนด

นโยบายและผูปกครองประเทศ เหน็ความสําคัญ และลงมารวมหวัจมทายในสงครามยาเสพติดครั้งนี้ 
อีกทั้งตวันโยบายเองก็เปนกรอบกําหนดใหพันธมิตรฝายที่เกีย่วของเขามารวมแรงรวมใจในการรณรงค 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางที่กาํหนดไวในคําสัง่สํานักนายกรฐัมนตรีฉบับแรก 
 

  ค. คําสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที่ 228/2544  
  จากการศึกษาเอกสาร พบวา สาํนกันายกรัฐมนตรีไดออกคําสั่ง ลงวนัที ่ 25 

กรกฎาคม 2544  ใหมีแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2544 – 2545  เพื่อส่ังการ
มอบหมายใหทุกสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของนาํนโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติอยางมี
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ประสิทธิภาพและเห็นเปนรูปธรรม โดยมวีัตถุประสงคของแผนฯ  คือการระดมทกุสวนในสังคม  ใหเกิด
เปนพลงัของแผนดินเพื่อตอสูเอาชนะปญหายาเสพติด  ดวยการหยุดยั้งการขยายตัวของปญหาและ
ลดระดับความรุนแรงของปญหาลงจนหมดไปในที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพืน้ทีห่มูบานและชมุชน 
ตลอดทั้งกลุมนักเรียนและเยาวชน  หลงัจากนัน้  ใหดําเนินการแกไขปญหาภายใตกรอบแผนแมบท
การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2545 – 2549 ซึ่งเอื้อตอการดาํเนินการรณรงคดาน
ยาเสพติดในระดับชุมชนเปนอยางยิง่ 

 
  คําสั่งดังกลาว นับเปนการกระตุนใหเจาหนาที่ภาครัฐที่เกีย่วของนํานโยบายจากฝาย

บริหารลงสูภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการรณรงคแบบมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม โดยมีกรอบกําหนด
แหงนโยบายภาครัฐเปนเข็มทิศในการดําเนินการ 

 
  ง. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 (2545-2549)  

  ขอมูลจากเอกสาร ชี้ชัดวา จากมติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 
คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบ ใหสนับสนุนแผนแมบทเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยให
หนวยงานทีเ่กีย่วของใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกนั 

 
ขอมูลจากเอกสารเชิงนโยบายดังกลาว เปนหลกัฐานทีย่ืนยนัไดถึงอทิธิพลของปจจัย

ดานนโยบายของรัฐ ที่มุงเนนใหเกิดการระดมสรรพกําลังในพื้นที่เขามารวมกันกวาดลางและประกาศ
สงครามกับยาเสพติดอยางจริงจัง ซึง่นบัเปนการผลักดันในประชาชนในพื้นที่ไดมสีวนรวม และ
มอบหมายใหเจาหนาที่องคกรรัฐที่เกี่ยวของเขาไปหนุนเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการรณรงคตาม
เปาหมายที่กาํหนด 
 

1.2  ปจจัยดานงบประมาณ 
  จากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร และวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแกนนําและ
พันธมิตรในการรณรงคคร้ังนี้ พบวา การสนับสนนุงบประมาณในการรณรงคจากรัฐบาล ก็เปนปจจัย
สําคัญประการหนึง่ที่ชวยใหกลุมพนัธมิตร และแกนนําสามารถปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทามกลาง
ภาวะเศรษฐกจิเชนปจจุบนั 
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  ผูวิจัยพบวา การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด อาศัยงบประมาณการ
ดําเนนิงานจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก งบประมาณสนับสนุนจากอาํเภอบางบวัทอง และ
งบประมาณสนับสนนุจาก  อบต.  
 
  แมวางบประมาณดังกลาวจะไมไดใชเพื่อเปนคาตอบแทนในการรวมดาํเนนิการ
รณรงคแกพันธมิตร แตกไมอาจปฏิเสธไดวา งบประมาณดังกลาว เปนเสมือน “น้ํามันหลอล่ืน” ที่เอื้อ
ใหกลุมแกนนํา และพนัธมิตรในการรณรงคสามารถสรางสรรค และดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุน
การรณรงค ตลอดจนสามารถผลิตสื่อเพื่อการรณรงคในทองถิน่ เพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดความตืน่ตัวใน
การรณรงคอยางตอเนื่อง ทัง้ยังดงึการมีสวนรวมจากพนัธมิตรตางๆ ตลอดจนประชาชนในบางครัูดได
อยางกวางขวางอีกดวย 
 

1.1 ปจจัยดานบุคลากร 
  ปจจัยดังกลาว ไดแกการบูรณาการทีมงานเจาหนาที่ขององคกรรัฐที่เกี่ยวของทั้ง
หนวยงานดานการปกครอง ทัง้ในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค เจาหนาที่ดานการปราบปราม ดาน
การอบรมและฟนฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูเสพยาเสพติด เขามาทํางานรวมกันในพืน้ที ่ซึ่งถือ
เปนการระดมพันธมิตรจากนอกชุมชนที่มคีวามเขมแข็งในดานการดําเนินการแกไขปญหา ตลอดทั้งมี
ความเชีย่วชาญในแตละดานตามภาระหนาที่ของแตละคนเปนทนุสาํคัญ ทําใหสามารถใช
ประสบการณในวิชาชีพของตนเขามาประยุกตใชใหการณรงคแตละดานประสบความสําเร็จ และ
สามารถระดมพลังชุมชนเขามารวมกันเอาชนะปญหายาเสพติดได 
 
 

1.2 ปจจัยดานแรงจูงใจ: รางวัลนักสูพลังแผนดิน และรางวลัหมูบานดีเดน 
จากการศึกษาพบวา นอกเหนือจากการใหการสนับสนุนดานนโยบาย และดาน 

บุคลากรจากภาครัฐแลว ยังพบวา รัฐบาลยังใหแรงจูงใจเพื่อกระตุนใหชุมชนเรงประกาศชยัชนะตอ
ยาเสพติด และเรงดาํเนนิการรณรงคเพื่อใหแตละชุมชนเปนชมุชนปลอดยาเสพติดอยางยัง่ยนืตาม
กรอบเวลาที่กาํหนด จึงไดจดัมอบ “รางวลันักสูพลังแผนดิน” แกผูนาํชุมชน และพนัธมิตรทีม่ีสวนรวม
ในการรณรงค และสามารถนําพาชมุชนไปสูเสนชัยเหนอืยาเสพติดไดอยางนาสนใจ ตลอดจนจนมีการ
ประเมิน “หมูบานดีเดนปลอดยาเสพติด” เพื่อแสดงความชื่นชม และประกาศเกยีรติคุณแกชาวชมุชนที่
สามารถรณรงคตานยาเสพติดไดประสบผลสําเร็จอีกดวย 
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 ผูวิจัยเลง็เหน็วา ปจจัยดงักลาวเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ม ี “ศักดิ์ศรีของชุมชน” เปนเดิมพนั 

ซึ่งปจจัยจากภาครัฐประการนี้นับวาสอดรับกับความภาคภูมิใจในชมุชน และความรักความผูกพันตอชุมชน
ของชาวบางคูรัดไดอยางลงตัว  จึงกลาวไดวา การเสริมแรงจูงใจผานรางวัล และประกาศเกียรติคุณเหลานี้ 
เปนปจจัยที่สามารถกระตุนใหทกุฝายลงแรงลงใจทุมเทใหการรณรงคในโคงสุดทายอยางเต็มที ่
 

2) ปจจัยดานสื่อมวลชนแขนงตางๆ 
 
ตั้งแตรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติดในป 2544 เปนตนมา สื่อมวลชนมีบทบาท

สําคัญอยางยิง่ ในการสรางความรับรู และ นําเสนอขาวสารที่เกี่ยวของกับนโยบายสงครามยาเสพติด 
สูคนไทยทั้งประเทศ   

 
สําหรับชุมชนบางคูรัด ส่ือประเภทโทรทศัน และหนงัสือพิมพรายวัน นับเปนสือ่ที่

สามารถเขาถงึกลุมเปาหมายที่เปนประชาชนในพื้นที่บางคูรัดไดอยางทั่วถงึ และ สรางจิตสํานึกรวมได
เปนอยางมาก  

 
ไมเพียงเทานัน้ สื่อมวลชนยงัมีสวนสําคัญในการสรางความฮึกเหิมใหเกิดขึ้นในการ

รณรงค กลาวคือ การนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับการรณรงค และรายงานความคืบหนาในการประกาศ
ชัยชนะตอยาเสพติดในแตละพื้นที่ เปนเสมือนแรงกระตุนใหชุมชนรากหญาภูมิใจในผลงานและมีกําลังใจ
ทํางานตอไป เพื่อบรรลุเปาหมายในการรณรงคโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการนับถอยหลังการประกาศชัย
ชนะสงครามยาเสพติด กอนเดือนธันวาคม 2546 นั้น สื่อมวลชนไดมีสวนหลัก ในการกระตุนประชาชน
ระดับรากหญาสูการมีสวนรวมแสดงผลงานและพลงัแผนดินอยางจรงิจังและเขมขนยิ่งขึ้น 
 

นอกจากนี ้ สื่อมวลชน ยังเปนชองทางที่ส่ือสารถึงผูคายาดวยภาพขาวที่คอนขาง
รุนแรง เปนการกระตุนเตือนวา ภาครัฐ และประชาชนพรอมที่จะจัดการกวาดลางกลุมผูคาอยาง
เด็ดขาด เพือ่ใหปญหายาเสพติดหมดไปจากสงัคมไทย และขาวสารดานการวสิามัญฆาตกรรมยัง
กอใหเกิดความหวัน่เกรงในหมูประชาชนเอง ทําใหเกิดความหวาดกลวัทีจ่ะเขาไปเกี่ยวของใน
กระบวนการซือ้ขาย และการเสพยาเสพตดิอีกดวย 

 
  ทั้งนี้จากการวเิคราะหขอมูล ผูวิจยัพบวา ทัง้ปจจัยภายในชุมชนบางคูรัด และปจจัย
ภายนอกทัง้จากภาครัฐ และสื่อมวลชน ลวนเปนปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอการเหนี่ยวนาํใหพันธมติรกลุม
ตางๆ ในชุมชนบางคูรัดเขามามีสวนรวมในการรณรงคตานยาเสพติดดวยกนัทัง้สิ้น 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการรณรงค เรื่อง ยาเสพติดระดับชุมชน ตําบล
บางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร“ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษากระบวนการสื่อสารใน
การรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 2. เพื่อศึกษาปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมือของพนัธมิตร ในการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน 
 
 การวิจยันี้เปนการวิจยัเชิงคณุภาพ (Quailitative Research) โดยใชการสัมภาษณแบบ 
เจาะลกึ แกนนาํชุมชนบางคูรัด พนัธมติรในการรณรงค เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ ผูนาํชมุชน/ 
หมูบาน (กํานนั ผูใหญบาน) บุคลากรภาคการศึกษา กลุมอาสาสมัคร ผูนําทางศาสนา (พุทธ) ที่เปนที่
เคารพนับถือในชุมชน กลุมชาวบานดั้งเดิมทีเ่ขาเปนอาสาสมัคร แนวรวมในการรณรงค และ 
ตัวแทนหมูบาน จัดสรร รวมทัง้สิน้ 24 คน ผูใหขอมูลจะมีลักษณะเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informant) และเปน Key Player โดยทาํการเก็บขอมลูระหวางวันที ่ 20 กันยายน 2546 – วันที ่ 20 
มีนาคม 2547 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนการใหแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง ซึง่เปนการ
ตั้งคําถามทีเ่ปดโอกาสใหผูใหขอมูลตอบและแสดงความคิดเห็น รวมทัง้ไดมีการขออนุญาตใชเทป
บันทกึเสียงขณะสมัภาษณ 
 
 จากขอมูลที่ผูวิจัยเกบ็รวบรวมได และผานการวิเคราะหแลว สามารถสรุปผลการวิจยัได
ตามลําดับตอไปนี้ 
 1)  กระบวนการสือ่สารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนในพืน้ที่บางคูรัดเปนอยางไร 
 2)  แกนนาํชุมชนมีกลยทุธการสื่อสารในการสรางความรวมมือกับพนัธมติรในการรณรงค
เร่ืองยาเสพตดิระดับชุมชนอยางไร 
 3)  ปจจยัทีน่ําไปสูความรวมมือของพันธมิตรในการรณรงคเร่ือง ยาเสพติดระดับชุมชน
ประกอบดวยอะไรบาง 
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สรุปผลการวจิัยเพื่อตอบปญหานําวิจยั 
 
โจทยขอที่  1 กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชนบางคูรัด อําเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
 
 ผลการศึกษาสรุปไดวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคเร่ืองยาเสพติดระดับชุมชน ในชุมชน
บางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จังหวัดนนทบรีุ สามารถแบงไดเปน 3 ชวงดวยกนั คือ ชวงจุดประกายการ
รณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนโดยแกนนาํชุมชนบางคูรัด (พ.ศ. 2541- 2543) ชวงเดนิหนารวมทัพ
สงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก  (พ.ศ. 2544 – 2546) และชวงรกุฆาต
ประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอ่ืนทัว่ประเทศ (พ.ศ. 2546) โดยกระบวนการสื่อสารใน
แตละชวงสามารถสรุปได ดังนี้  
 

1.  ชวงจุดประกายการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนโดยแกนนําชุมชนบางคูรดั(พ.ศ. 2541-
2543) 

 
♦เปาหมายในการรณรงค 

 

  ระยะจุดประกายนี ้เปนชวงที่ แกนนาํการรณรงคทั้งสามทาน คือ นายวันเพ็ญ เกตอํุ่า 
นายกอบต.บางคูรัด นายพรพิชัย ดิสโร ปลัด อบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา  
ไดขอสรุปตรงกับวา สถานการณยาเสพตดิในชวงตนทศวรรษ 2540 คอนขางรุนแรง   จึงเกิดการจุด
ประกายแนวคดิเพื่อรณรงคตอตานยาเสพตดิใหหมดไปจากชุมชนบางคูรัด โดยพุงเปาหมายการ
รณรงคในชวงแรกนี้ไปที่ “การปกปองถิน่ฐานจากมหนัตภัยยาเสพติด”  
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♦วัตถุประสงค 

  กระบวนการสือ่สารในชวงจดุประกายนี้ เปนไปเพื่อกระตุนชุมชนใหเกดิความตื่นตวั
เกี่ยวกับเรื่องปญหาวิกฤตยาบาที่แพรระบาดในชุมชน ตลอดจนกระตุนชุมชนใหมีสวนรวมแสดง
จุดยืนตอการแกปญหารวมกัน และเตือนใหผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรูวากาํลังถูกจับตามอง  

 
♦กลุมนักสื่อสาร 

 

  ในการรณรงคตานยาเสพตดิระดับชุมชน ของชาวบางครัูด ระหวาง พ.ศ. 2541-2543 
นี้ ม ี

กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในการรณรงคดังกลาว 3 กลุม คือ  

1) กลุมแกนหลกั ประกอบดวย นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า  นายก อบต. บางคูรัด  

นายพรพิชยั  ดิสโร    ปลัด อบต.บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ซึ่งลวนเปนผ ู ที่ผกูพนักับ
ชุมชนเปนผูนาํทางความคิด ไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากชาวบางคูรัดโดยทั่วไป และอุทิศตนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนดวยความจริงใจและโปรงใสมาโดยตลอด 

  2) กลุมพันธมิตรหลัก ประกอบดวยกลุมผูนําชมุชน ไดแก กํานันผูใหญบานทัง้ 10 
หมู ในตําบลบางคูรัด  และกลุมผูอาวุโสในชมุชน ที่เปนที่เคารพนับถือในชุมชน  
  3) กลุมประชาชน ซึง่แบงออกเปน 3 กลุม คือ ชาวบานดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร 
และขาจรคือคนงานที่รับจางทั่วไปในพื้นที ่ซึ่งยงัไมมีความตระหนกัและตื่นตัวเทาที่ควรในระยะแรก 
และไมยอมรับความจริงวาปญหายาเสพติดคุกคามมาถงึในบานและลกูหลานของตน  
 
♦สารที่ใชในการรณรงค 
 
  “แกนของสาร” คือ ‘การระดมพลังชมุชนบางคูรัด และการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อขจัด ขับไล 
ยาบาใหหมดไป’ ใชสารทีม่ีลักษณะตรงไปตรงมา โดยใชหลักความเปนเหตุเปนผล (Rational Appeal) 
เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณรายแรงที่ยาเสพติดกาํลังทาํลายชุมชน ลูกหลานอาจไมมีอนาคต ถา
ไมรวมกันลกุขึ้นมาปองกนัแกไข  พรอมจุดจับใจที่ชี้ใหเหน็พิษภัย อันตรายของยาเสพติด ในลักษณะ
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ของ Fear Appeal พรอมอุปมาอุปมัยเปรียบเทียบใหเห็นภาพของการทําลายครอบครัว และทาํลาย
ชุมชนของยาเสพติด   
  
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 มุงเนนการใช “สื่อบุคคล” ทัง้ในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม ไดแก  การ
ปรึกษาหารือของแกนนําเรื่องสถานการณยาบาในชุมชน การเคาะประตูบาน  การแสดงธรรมเทศนา
ของทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา การประชุมชาวบาน และการพูดคุยของชาวบาน  ทัง้ยงัมี สื่อ
เฉพาะกิจของชุมชน อยางรถกระจายเสยีงของ อบต. เปนชองทางการสื่อสารเสริม   
  
♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา กลุมเปาหมายในการรณรงคระยะแรกนี้ ประกอบดวย 4 
กลุมหลกั ไดแก  กลุมผูนาํชมุชน เจาหนาที่ภาครัฐ ประชาชนในหมูบานดั้งเดิม ประชาชนในหมูบาน
จัดสรร 
 
♦ผลจากการสื่อสารเพื่อการรณรงค 
 
 กระบวนการสือ่สารเพื่อการรณรงคในระยะจุดประกายนี้ สงผลใหทั้งกลุมแกนนํา และ
พันธมิตรมีความรูความเขาใจในสภาพปญหายาเสพติดในชุมชนยิ่งขึ้น อันนําไปสูความตระหนกัใน
ความสาํคัญของปญหา นํามาซึ่งการตอบสนองเชงิบวกดวยการใหความรวมมือในการแกไขปญหา 
ตลอดจนดําเนินการเจรจาสื่อสารเพื่อสรางความตื่นตวัในการรณรงคกับกลุมลูกบานของตนอยาง
จริงจัง  ทางดานประชาชนทั่วไปในพื้นที่ เร่ิมเกิดความเกรงกลวัตอผลกระทบตางๆ ที่อาจตามมา
ตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และเขามามีสวนรวมในการรณรงค  
 
2) ชวงเดินหนารวมทัพสงครามยาเสพติดตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก 

(พ.ศ. 2544 – 2546) 
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♦เปาหมายของการรณรงค 
 
 เนื่องจากชวงนี้ รัฐบาลเริ่มมีนโยบายจัดการกับปญหายาเสพติดในระยะแรก เปาหมายของ
การรณรงคซึ่งชุมชนไดริเร่ิมไวแตเดิมซ่ึงเนน “การปกปองชุมชนถิน่ฐานจากมหนัตภยัยาเสพติด” จึงถูก
บูรณาการเขากับเปาหมายเพื่อตอบสนองนโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาล คือ “การเรงสรางพลัง
แผนดิน พลงัชุมชน เพื่อเปนภูมิคุมกนับางคูรัดจากยาบา และ สรางชุมชนบางคูรัดเปนชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวร 
 
♦วัตถุประสงค 
 
 การรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด ในชวงเดนิหนารวมทัพสงครามยาเสพติด
ตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะแรก (พ.ศ. 2544 – 2546) มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหชุมชน
ตื่นตัวตระหนกัในความสําคญัและปญหาวิกฤตยาบาในชุมชน กระตุนการมีสวนรวมระดับชุมชนราก
หญา ใหรวมแสดงพลังสามัคคีในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตามนโยบายสงครามยาเสพติด
ระยะที ่1 ของรัฐบาลเพื่อสรางชุมชนปลอดยาเสพติดอยางถาวร 
 
♦กลุมนกัสือ่สาร 
 
 จากการศึกษาสรุปไดวา มกีลุมนกัสื่อสารเพิ่มข้ึนจากในระยะจุดประกาย โดยมีแกนนําและ
พันธมิตรที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐเขามารวมรณรงคดังนี ้
  1) กลุมแกนนํา ประกอบดวย แกนนํากลุมเดิม    ไดแก นายวนัเพญ็ เกตุอํ่า   
นายก อบต. บางคูรัด นายพรชัย   ดิสโร   ปลัด อบต. บางคูรัด และทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา 
และ แกนนํากลุมใหม  ซึ่งเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ที่เขามารวมสนับสนุนการรณรงค ไดแก นายสรุพล 
วาณิชเสนี นายอําเภอบางบวัทอง   เปนแกนนําในสวนนโยบาย  นายสุพจน ภูติเกยีรติขจร ปลัดอาํเภอ
บางบวัทอง แกนนาํในฝายความมั่นคงที่มาสงเสริมการทํางานระดบัชุมชนตามกลไกรัฐ พ.ต.อ.ธงชยั 
เย็นประเสริฐ  รวมเปนแกนนาํในดานการปราบปรามจับกุม และดาํเนนิคดีตามกฎหมายตอผูคา และผู
เสพยาเสพติด 
  2) กลุมพันธมิตร ประกอบดวย กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน ไดแก กลุมผูนําชุมชน 
(กํานนั / ผูใหญบาน) พรอมทั้งกลุมผูอาวุโสในชมุชน  กลุมอาสาสมคัรพลังแผนดนิ  และ กลุมแมบาน
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อาสาสมัครในชุมชน นอกจากนี้ยงัม ีกลุมพันธมิตรภาครัฐ  ไดแก สมาชิก อบต.บางคูรัด  เจาหนาที่
สาธารณสุข   เจาหนาที่ตํารวจครู D.A.R.E.  เจาหนาทีต่ํารวจฝายจับกุมปราบปราม  และ บุคลากร
ภาคการศึกษา  
  3) กลุมประชาชน ซึง่ยงัคงประกอบดวย กลุมชาวชุมชนดั้งเดิม และชาวบานจัดสรร   
 

♦สารทีใ่ชในการรณรงค 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา มีการออกแบบสารในการรณรงคตามกลุมเปาหมาย
ตางๆ ดังนี ้
  1. สารสูผูเสพยา นําเสนอสารที่ขอใหเปดเผยตัว ฟนฟจูิตใจ ใหโอกาสกลับคืนสูสังคมให
กําลังใจสนับสนุน   

1. สารสูครอบครัวผูเสพยา เนนการใชเหตุผลสนับสนนุวา ปญหายาเสพติดเริ่มตน 
แกไขไดที่ครอบครัว ครอบครัวที่เปนภูมิคุมกันที่ดีที่สุด และเปนกาํลังใจสําคัญที่สุดในการลด ละ เลิก 
ยาเสพติด และครอบครัวที่เขาใจและใหโอกาส จะชวยใหผูที่ติดยาเสพติด สามารถเลิกยาได และ
กลับมาเปนคนดีของสังคม  
 3. สารสูผูคายาเสพตดิ ประกาศเตือนใหชุมชนรวมมือกับรัฐบาลในการกวาดลาง
ยาเสพติดในชมุชน ซึง่เนื้อหาสารกลาวถงึ “การดําเนนิคดีตามกฎหมายอยางเอาจริงเอาจงัตอผูคา
ยาเสพติด และมีสวนเกีย่วของในกระบวนการคายาเสพติด” 

4. สารสูชมุชน ส่ือถงึการกระตุนพลงัแผนดนิ พลังชุมชน ใหความสาํคัญกับรากหญา เพือ่ 
สงเสริมการมีสวนรวมเชงิรูปธรรมในการแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน อันจะนําไปสูการสราง
ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดยัง่ยนืถาวรตอไปตามนโยบายสงครามยาเสพติดระยะที ่1 ของรัฐบาลในที่สุด 
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา ชองทางการสื่อสารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสาร 
ในชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดระยะแรกของชุมชนบางคูรัด ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 นี้   ไมเพียง
ใช “สื่อบุคคล” ทั้งในการสื่อสารระดับบุคคล และการสื่อสารระดับกลุม ซึง่ประกอบดวย การ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัด การเคาะประตูบาน และการแสดง
ธรรมเทศนาปนหลกัเทานัน้ แตยังใหความสําคัญกับ “สื่อเฉพาะกจิของชุมชน”  ทั้งปายประกาศ 
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แผนพับ ใบปลิว สต๊ิกเกอร รถกระจายเสยีง อบต. มีการใช อบต. เปนศูนยขาวสาร ตลอดจนเพิม่
การจัด “กิจกรรมรณรงค”  เขามาเสรมิการรณรงค ซึ่งไดแก การจัดประชุม การเดนิขบวนขับไล
ยาเสพติด กจิกรรมนันทนาการตานยาเสพติด  กิจกรรมทางศาสนาตานยาเสพติด  กิจกรรมตาน
ยาเสพติดที่เกีย่วเนื่องกบัเทศกาลและประเพณีทองถิน่ กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันสําคัญ
ตางๆ กิจกรรมรณรงคในสถานศกึษา กจิกรรมบําบัด และฟนฟูจิตใจผูเสพยาเสพตดิ เพื่อใหการรณรงค
ในระยะเวลาดังกลาวบรรลุเปาหมาย  
 
♦กลุมเปาหมายในการรณรงค 
 
 ในการรณรงคระยะที ่2 นี้ ยงัคงสามารถสรุปไดวา กลุมเปาหมายในการรณรงคยังเปนกลุม
เดิม คือ  ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ ในฐานะพนัธมิตร ชาวบางคูรัดดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร กลุมผู
ที่เกีย่วของกับยาเสพติด (ทัง้ผูคา และผูเสพ) โดยมุงเนนใหเกิดการมีสวนรวมในการรณรงคในฐานะ
พลังแผนดนิมากขึ้น 
 
♦ผลจากการรณรงค 
 
 กลุมชาวบานมีความเกรงกลัวในมาตรการเอาจริงเอาจงัของภาครัฐทีท่ํางานประสานกับภาค
ชุมชนอยางแขง็ขัน ทําใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมชาวบานดวยกนัเอง และใหความรวมมือในการ
รณรงคกันมากขึ้น และลดการตอตานการทํางานของทีมรณรงคลง ขณะที่คณะทํางานซึ่งประกอบดวย
แกนนาํภายในชุมชน แกนนําภาครัฐ ตลอดจนพนัธมิตรกลุมตางๆ ปรากฏการดําเนินงานทีเ่ปนรูปธรรม 
มีการวางแผนกลยุทธในการรณรงคอยางเปนขั้นเปนตอน และสามารถระดมพลงัชมุชน และสรางการ
มีสวนรวมของชุมชนไดอยางกวางขวางกวาในการรณรงคระยะจุดประกาย 
 
3.  ชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดพรอมชุมชนอื่นทั่วประเทศ  
    (1 กุมภาพันธ  2546 – 2 ธันวาคม 2546) 

 
♦เปาหมายในการรณรงค 
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    จากการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา นโยบายเรงดวนของรฐับาลทีมุ่งประกาศชัยชนะเหนือ
ปญหายาเสพติดใหทันภายในวนัที่ 2 ธันวาคม 2546  ไดสงผลใหชุมชนบางคูรัดหันมาสวมบท
ผูสนับสนนุนโยบายของรัฐอยางเต็มกําลงั  ทั้งยังทาํใหเปาหมายในการรณรงคตานยาเสพตดิของ
ชุมชนบางคูรัดในการรณรงคระยะ “รุกฆาต” เปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายการประกาศชัยชนะตอ
ยาเสพติดของรัฐบาลทุกวิถทีางอยางเอาจริงเอาจงัเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการรณรงคตานยาเสพติด
ระดับชุมชนอยางเปนรูปธรรมตามกรอบเวลาที่กําหนด  

 
♦วัตถุประสงค 
 
 การรณรงคในระยะนี ้ เปนไปเพื่อตอบสนองและเปนแนวรวมสนับสนนุนโยบายรัฐบาล ดาน
การปองกนัปราบปรามยาเสพติด และมุงกาํจัดยาบาใหหมดไปจากชุมชนบางคูรัดอยางยั่งยืนถาวร  
 
♦กลุมนกัสือ่สาร 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และขอมูลจากเอกสาร สรุปไดวา กลุมนกัสื่อสารที
มีบทบาทในการรณรงคระยะรุกฆาตนี ้ ยังคงเปนนกัสื่อสารกลุมเดียวกนักบักลุมทีม่ีบทบาทในการ
รณรงคระยะที ่ 2 ทั้งกลุมแกนนาํชุมชน แกนนําภาครัฐ กลุมพนัธมิตรภาคชุมชน และพันธมิตรภาครัฐ 
อยางไรก็ตาม มีการประสานความรวมมอืเพิ่มไปยงั “พันธมิตรภาคธุรกิจในชุมชน” เพื่อแสวงหา
ชองทางประกอบอาชีพใหแกกลุมผูผานการบําบัดแลว โดยพนัธมิตรทกุฝายในระยะนี้ตางเขามา
รวมมือรวมใจกันดําเนนิการรณรงคอยางเขมขน และใหการสนับสนุนการรณรงคอยางเต็มที ่

 
♦สารทีใ่ชในการรณรงค 
 
 ยังคงมกีารออกแบบสารจําเพาะเจาะจงไปตามกลุมเปาหมายในการรณรงคตางๆ คลายคลึง
กับการใชสารในการรณรงคระยะที ่2 ดังนี ้

1) เนื้อหาสารสูชุมชน ใชเนื้อหาสารทีมุ่งเนนการสราง และกระตุนใหทุก
ครัวเรือนออกมามีสวนรวมในการแกปญหายาบาขั้นเด็ดขาดในชุมชน นําเหตุผล (Rational Appeal) 
มาเชื่อมโยง คูกับจุดจับใจดานความกลวั (Fear Appeal) ทัง้ยังกระตุนใหเหน็ความสําคัญของปญหา
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วา เปนปญหารวมกนัของคนทัง้ชุมชน และทุกคนกาํลงัตกอยูในสถานการณวิกฤตรวมกัน (Crucial 
Common Concerns)  

2) เนื้อหาสารสูพันธมิตร มุงสรางการมีสวนรวม โดยสื่อสารใหกลุมพนัธมิตร 
เล็งเหน็ถงึความสําคัญของการทํางานรวมกันในลกัษณะของภาคีพันธมิตร และมุงระดมพลังภาคีกลุม
ตาง ๆ ใหเขามาแกไขปญหายาบาในชมุชน พรอมทัง้ดึงเอาจุดจับใจดานความจงรักภักดีตอสถาบนั
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (Loyalty Appeal) มาเชื่อมโยง ใหเกดิความภาคภมูิใจในการสนองคุณ
แผนดิน และอทุิศตนในฐานะพสกนิกรผูจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ  

 
3) เนื้อหาสารสูผูคา มุงเนนการสื่อถงึความเด็ดขาดจริงจังในการปราบปรามของ

ภาครัฐชนิดตาตอตาฟนตอฟน โดยการใชจุดจับใจดานความกลวัซึ่งแสดงถึงคูไปกับหลักเหตผุลใน
ลักษณะ Informative Cause to Effect “ผูเสพตาย ผูขายติดคุก” เพื่อใหเห็นความเอาจริงเอาจงัใน
การดําเนินคดตีามกฎหมาย  
 
♦ชองทางการสื่อสาร 
 
 ชองทางการสือ่สารที่ปรากฏในกระบวนการสื่อสารในการรณรงคระยะรุกฆาต มีการระดมใช
สื่อเพื่อการรณรงคทุกชองทางแบบบูรณาการ ทั้ง “สือ่บุคคล”  ซึ่งประกอบการสื่อสารระดับบุคคล 
และการสื่อสารระดับกลุม อาท ิการปรึกษาหารือของกลุมแกนนํา พนัธมิตร และชุมชน การเคาะประตู
บาน การแสดงธรรมเทศนา รวมดวย “สื่อเฉพาะกิจ” ของชุมชน ตลอดจนการจัด “กิจกรรมรณรงค” 
เพื่อใหการรณรงคในระยะเวลาดังกลาวอยางเขมขน และเพิ่มความถีใ่นการเผยแพรสื่อชุมชน และ
ตลอดจนเพิ่มความถี่ของกิจกรรมรณรงคเพื่อบรรลุเปาหมาย  
   
♦กลุมเปาหมาย 
 
 ยังคงเปนกลุมเดียวกนัตอเนือ่งมาจากการรณรงคในระยะจุดประกายและระยะที่ 2 กลาวคือ 
ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครฐั ในฐานะพนัธมิตร ชาวบางคูรัดดั้งเดิม ชาวหมูบานจัดสรร กลุมผูที่
เกี่ยวของกับยาเสพติด (ทั้งผูคา และผูเสพ) โดยมุงระดมพลังการมีสวนรวมอยางเต็มที่ เพื่อใหกวาด
ลางยาเสพติดใหหมดไปจากพื้นที่ และสามารถสรางชมุชนปลอดยาเสพติดไดตามเสนตายของรัฐใน
ที่สุด 
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♦ผลจากการรณรงค 
 
 การผนกึกําลงัระหวางแกนนาํ ทั้งภาคชุมชนและภาครัฐ และการประสานความรวมมือของ
พันธมิตรกลุมตางๆ ควบคูไปกับการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่เพื่อรวมพลงักนัรณรงคในโคงสุดทาย
อยางเขมขนนี ้  ทาํใหจาํนวนผูเสพ และผูคาในพืน้ที่บางคูรัดลดลงอยางรวดเร็ว และสามารถประกาศ
ตนวา เปนชมุชนที่ขาวสะอาดปราศจากปญหายาเสพติดไดตั้งแตเดือนตุลาคม 2546 ซึ่งนบัเปน
ความสาํเร็จทีรุ่ดหนากวาหลายๆ ชุมชนในประเทศ และนับวาสามารถดาํเนนิการกวาดลางปญหา
ยาเสพติดระดับชุมชนไดสําเร็จกอนเสนตายที่รัฐบาลกําหนด 1 เดือน ขณะเดียวกันแกนนาํในพื้นที่ก็
ไดรับการยกยองใหเปนผูนาํชุมชนที่เขมแข็ง อันสงเสริมกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจดานยาเสพติดให
ชุมชนตอไปในอนาคต ในดานชุมชนเองก็ไดรับประกาศเกียรติคุณจากรัฐบาล เชดิชูใหเปน “ชุมชน
ดีเดนปลอดยาเสพติด” ซึ่งนาํพาความภาคภูมิใจมาสูชาวบางคูรัด 
 
โจทยขอที่  2  กลยทุธการสือ่สารของแกนนําชุมชนในการสรางความรวมมือกับพนัธมิตร 
ในการรณรงคเรื่องยาเสพตดิระดับชุมชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุร ี
 
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา ตลอดการรณรงคตานยาเสพติดระดับชุมชน ทัง้ 3 ชวง 
ในพืน้ที่ตาํบลบางคูรัด อําเภอบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี แกนนําชุมชนไดใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อสรางความ
รวมมือกับพันธมิตรอยางตอเนือ่ง โดยประกอบดวยกลยทุธ 3 ดาน ไดแก กลยทุธดานบคุคล  กลยุทธดาน
สาร และ กลยทุธดาน ชองทางการสื่อสาร 
 
♦กลยุทธดานบุคคล 

  
 จากการศึกษา และวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยพบกลยุทธดานบุคคลที่แกนนําชุมชนใชในการสื่อสารเพื่อ
สรางความรวมมือกับพนัธมิตรในการรณรงคตานยาเสพติด ในพืน้ที่ชมุชนบางคูรัด  ดงันี ้
 
  1) การใชผูนาํชมุชนเปนผูสือ่สารหลักกบักลุมชาวบานด้ังเดิม กลุมผูนาํชุมชนที่สืบ
ทอดอํานาจการปกครองในชุมชนโดยสายเลือด และกาวเขามาเปนพนัธมิตรที่มบีทบาทสําคญัยิ่งใน
การสื่อสารกับชาวบานในชุมชนดั้งเดิม บนพืน้ฐานของการมีเชื้อสายชาวบางคูรัดโดยกําเนิด เปนคน
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เกาคนแกในชมุชนที่เปนทีน่บัถือโดยธรรมชาติที่ชาวชุมชนเชื่อใจและยอมรับ มีภาพของความโปรงใส
ในการทํางานเพื่อชุมชนดวยใจรัก สงผลใหสามารถสื่อสารกันไดเปนอยางด ี
 
 2) การเลือกผูนําศาสนาเปนผูสื่อสารกบัชุมชน “ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา” เปนผู
สื่อสารที่ไดสามารถระดมพลังความรวมมอืรวมใจจากพทุธศาสนิกชนชาวบางคูรัดอยางกวางขวาง 
โดยกลวธิีการสื่อสารผานคณุสมบัติเฉพาะตัวของทาเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา คือ ความเปน
นักบวช  (Religion Represent) ความเปนศูนยรวมจติใจ  (Spiritual Leadership) และ ความเปน
ที่พึ่งทางใจ   (Sanctuary of Mind) 
 

 3) การเปดโอกาสใหกลุมรากหญาไดมีสวนรวม ผูวิจัยสรุปไดวา กลยุทธดานบุคคลที่
สงเสริมการมสีวนรวมที่แกนนาํการรณรงคใชในการ ดําเนนิการรณรงคตอตานยาเสพภายในชุมชน
บางคูรัด ตั้งแตระยะจุดประกาย จนถงึชวงรุกฆาตประกาศชัยชนะสงครามยาเสพตดิในป 2546 
ประกอบดวยการสรางความรูสึกรวมในฐานะ “เจาของถิ่นฐาน” และการใหชาวบานได “สวมบทเดน” 
ในการรณรงค 

  
 4) การใชเจาหนาที่ภาครฐัขบัเคลื่อนนโยบายรฐัสูชุมชน 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา กลุมดังกลาวสามารถดึงความรวมมือจากพนัธมิตรไดเปน
อยางด ี โดยผานกลวิธกีารสือ่สารที่ใชตําแหนงหนาที่และสถานะทางสงัคมในการสรางความนาเชือ่ถือ
และโนมนาวใหเกิดการปฏิบัติ ดวยอํานาจบังคับใชที่ไดจากรัฐ และ ความเกรงใจ โดยเจาหนาที่ภาครัฐ
ฝายความมั่นคง จะมีลักษณะการทาํงานที่เด็ดขาด จริงจัง และรุกเขาแกปญหาตามนโยบายรัฐ สวน
ดานการเฝาระวัง ปองกนั ปราบปราม ก็ใชความจริงจังในการแกปญหายาเสพติดตามยทุธศาสตร
พลังแผนดนิของรัฐบาล ตลอดจนอาศัยความมีระบบและทิศทางการดําเนนิงานที่ชดัเจนตามเครอืขาย
สายงาน (Functional ) และใชความจริงใจในการปฏิบติัหนาทีท่ี่ตรวจสอบได (Transparent) สวนดาน
ภาครัฐฝายสาธารณสุข คอื เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอบางบัวทอง ใชลักษณะการทาํงานสงเสริม
จิตวิทยาชุมชนเชิงรับ ตามนโยบายรัฐดานการอบรมฟนฟ ูและ จิตวทิยาครอบครัว  และใชกลวิธใีนการ
สื่อสาร คือ ใชความจรงิใจและมุงมัน่ในการทาํงาน (Goal-Oriented and a Sense of Sincerity) ใช
ความเอื้ออาทร (Care & Compassion) ใชความหวงใยใสใจชุมชนอยางแทจริง (Community Ties) 
และใชความมรีะบบและการดําเนนิงานตามขั้นตอน (Well-Trained& Professional Counsel) 
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♦กลยทุธดานสาร (Massage Strategies) 
 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ตลอดทั้ง 3 ระยะในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด  
ปรากฏกลยุทธดานสารที่กลุมแกนนําชุมชนใชพื่อสรางความรวมมือในกลุมพันธมิตรตาง  ๆดังตอไปนี้ 

 
5) การตอกย้าํประเด็นหลกัอยางตอเนื่อง: รูทันสถานการณ-สํานึกรักฐานถิ่น –

พลังแผนดินรวมแกไข- ลกูหลานหางไกลยาเสพติด จากการศึกษาพบวา ทัง้ 4 ประเด็นดังกลาว 
ปรากฏในเนื้อหาสารที่ใชในการประสานความรวมมือกบัพันธมิตรในการณรงคมาโดยตลอดนับต้ังแต
เร่ิมตนจุดประกายการรณรงค  โดยนาํเสนอสารที่มเีนื้อหาเกีย่วกบั “สถานการณการระบาดของ
ยาเสพติดในพืน้ที”่ แกกลุมพันธมิตรอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนใหพันธมิตรตระหนกัถึงความสาํคญัของ
ปญหาในระยะจุดประกาย  สําหรับการนาํเสนอสารที่มีเนื้อหาเกีย่วกับ “ความรักถิ่นฐานบาน
เกิด” นัน้ เปนประเด็นทีถู่กใชเปนธงนาํในการรณรงค เนื้อหาแสดงถงึการปกปอง และหวงแหนมาตุภูมิ
ของตนเองทางหนึ่ง   ประเด็นเกีย่วกับ “การใชพลังชุมชน” แกไขปญหายาเสพติด ก็มีการนาํเสนอ
ประเด็นดังกลาวมาตั้งแตชวงจุดประกายการรณรงคโดยกลุมแกนนําในชุมชนเอง เพื่อมุงสนับสนนุการ
มีสวนรวมของประชาชน และพันธมิตรทกุหมูเหลาภายในชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติดในพืน้ที ่  และ
ไดรับการกลาวขานใหมในนาม “พลังแผนดิน” ตามนโยบายรัฐในเวลาตอมา  สวนเนื้อหาที่เกี่ยวของ
กับการปกปองลูกหลาน และอนาคตของชุมชนจากยาเสพติดนั้น ไดรับการเนนย้ํามาตั้งแตเร่ิมจุด
ประกายการรณรงค ทั้งยงัมีการเนนเนือ้หาดังกลาวอยางเขมขนในชวงทายของการรณรงคซึ่งพุงเปา
ไปสูการสรางชุมชนปลอดยาเสพติดอยางยั่งยนืในที่สุด 
 

6) การออกแบบสารที่เจาะจงกลุมเปาหมาย 
 แกนนาํชุมชนไดพยายามทีจ่ะออกแบบสารในการรณรงคใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใน
การรณรงค ทัง้นี้ เนือ่งจากแกนนําชุมชนตระหนกัดีวา เปาหมายในการรณรงคของแตละกลุมที่
แตกตางกนั และระดับความเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดของกลุมเปาหมายแตละกลุมกย็ังแตกตาง
กันไปดวย สงผลใหแกนนาํชุมชนเลือกใชเนื้อหาสาร ตลอดจนใชกลวิธีดานจุดจับใจในสารที่แตกตาง
กันไป เพื่อใหเกิดประสิทธิผลทางการสือ่สารสูงสุด ดังที่การดําเนนิกลยุทธปรากฏตอเนื่องในการ
รณรงคระยะที ่2-3 โดยแบงออกเปนสารสําหรับผูเสพ สารสําหรับครอบครัวผูเสพ สารสําหรับผูคา และ
สารสําหรับพนัธมิตร 
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7) การนาํเสนอสารอยางตรงไปตรงมา และถูกตองชัดเจน 
 กลยุทธการนําเสนอสารอยางตรงไปตรงมา พบในการรายงานสถานการณระบาดของยาบาใน
ชุมชน ซึง่มุงเนนการใหขอมูล และนาํเสนอขอเท็จจริงเปนหลัก เพื่อใหพันธมิตรทุกกลุมไดทราบถึง
เคลื่อนไหวของสถานการณยาเสพติดในพืน้ที ่ และนํามาซึ่งการคิดวเิคราะห เพื่อหาทางจัดการแกไข
ปญหา โดยใหความสาํคัญกบัความถกูตอง และความนาเชื่อถือของขอมูลดวย  

 
8) การใชจิตวิทยาความเอื้ออาทร 
กลยุทธดังกลาวถกูเลือกมาใชเพื่อสรางการมีสวนรวมในการรณรงคระหวางกลุมแกนนาํชุมชน 

กับกลุมผูเสพยาเสพติดและครอบครัว  โดยมุงใชสารทีส่ื่อถึง “การเอาใจเขามาใสใจเรา” และใชสารที่
สื่อถึง “ความหวงใย และการใหโอกาสซึง่กนัและกนั” 
 
        5)  การสรางความรูสึกรวม 

แกนนาํชุมชนไดเลือกใชกลยุทธสารที่สรางความรูสึกรวม เพื่อใหกลุมพันธมิตรตางๆ ในชุมชน  
เกิดความตระหนกัในพิษภัยของยาเสพติด ทั้งยังก็ใหเกิดความรูสึกรวมกนัวา ปญหาดังกลาวเปน
ปญหาใหญทีส่งผลกระทบตอชุมชนไปทกุหยอมหญา และทุกคนก็ลวนไดรับผลรายนัน้หากไมรวมกัน
แกไข โดยใชกลวิธีการสื่อสารดานจุดจับใจที่แสดงพษิภัยของยาเสพติด (Fear & Rational) ิ  จุดจับใจที่
สะทอน “การตกอยูในชะตากรรมรวมกนั”  (Crucial Common Concerns)พรอมสรางความรูสึกรวม
ในฐานะ “ประชาชนชาวไทย” และ “พสกนกิรผูจงรักภักด”ี ประกอบกนัดวย   
 
♦กลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) 
 
 จากการศึกษา สรุปวา  ตลอดทั้งสามชวงของการรณรงค แกนนาํไดเนนการบูรณาการสื่อ
ทุกประเภททีม่ีอยูในชุมชน  เพื่อการเขาถึงทั้งกลุมชาวบานบางคูรัดดั้งเดิม และ กลุมชาวหมูบาน
จัดสรร ทั้งนี้เพราะสื่อแตละชนิดมีขอดีตางกนั  เมื่อนาํเอาขอดีของสื่อแตละชนิดมาใชรวมกัน  กจ็ะทาํ
ใหเกิดสัมฤทธิผ์ลทางการสื่อสารที่สูงสุดได 
 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะหขอมลูพบกลยทุธดานสื่อ (ชองทางการสื่อสาร) ที่แกนนาํใชในการ
ส่ือสารเพื่อประสานความรวมมือกับกลุมพนัธมิตรตางๆ  ดังนี ้
  
 



 198

2. การใชสื่อบุคคลที่มีความใกลชิดในพื้นที่  
     กลยทุธการใชส่ือบุคคลในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดนั้น อาศัย
พื้นฐานความสัมพันธสวนบคุคลของกลุมบุคคลตางๆ ในพืน้ที่บางครัูดเปนสําคัญ โดยประกอบดวย
การสื่อสารโดยใชวิธีการพูดคุยกันโดยตรง โดยอาศัยการพูดคุยกนัตวัตอตัวแบบเหน็หนา การพดูคุย
กันโดยตรงโดยผานเทคโนโลยกีารสื่อสาร ซึง่ไดแก การพูดคุยผานโทรศพัท และการใชสื่อบคุคล
โดยเชื่อมผานโครงการ  
 

 2. การระดมสมองในการกระตุนการมสีวนรวม  
    จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา การจัดการประชุมระดมสมองเปนการสื่อสารในรูปแบบ

ของการสื่อสารหลายทาง และเปนการสื่อสารกันอยางเปนทางการ ซึง่การจัดการประชุมระดมสมองนี้
สงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือ เพราะเปนการเปดโอกาสใหทกุฝายไดเปนทัง้ผูรับฟง และเปน
ผูแสดงความคิดเห็นในการทํางาน รวมทั้งเปนการเชื่อมคนและงานเขาดวยกัน แบงการประชุม
ออกเปน 3 ระดับ คือ  การประชุมรวมกันของกลุมแกนหลกัและกลุมพนัธมิตร การประชมุภายใน
หมูบานแตละแหง  และการประชุมระดับจังหวัด  
  3. การใช อบต.เปนศูนยรวมขาวสาร  
    จากการศึกษา ไดขอสรุปวา แกนนําในการรณรงคไดใชที่ทาํการ อบต. บางคูรัด เพื่อเปนจุด
ศูนยรวมขาวสารตางๆ เกีย่วกับการรณรงคตานยาเสพติด เพื่อใหพนัธมิตรทุกกลุมสามารถเขาถึง
ขาวสารขอมูลได รวมถึงเปนศูนยกลางที่รับฝากขาวตางๆ เพื่อแพรกระจายไปยงัผูทีอ่ยูในหมูบานตางๆ 
ในตําบลบางคูรัด และเปนการหาขอมูลยอนกลับจากคนในชุมชน  
     

4. การใชกิจกรรมเพื่อเชื่อมโยงพันธมิตร 
  แกนนาํในการณรงคไดนําสือ่กิจกรรมมาเปนกลยทุธดานชองทางการสื่อสารอีก
ประการหนึ่ง เพื่อเชื่อมใหพนัธมิตร และกลุมเปาหมายตางๆ ในการรณรงคไดออกมาแสดงการมีสวน
รวมในการทาํงาน และเปนสื่อที่ใหโอกาสคนในพืน้ที่ไดมีโอกาสในการแสดงออก โดยกิจกรรมเพื่อ
ประสานความรวมมือของพนัธมิตรกลุมตางๆ ในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัด
ประกอบดวยกลวิธทีางการสื่อสาร คือ การจัดกิจกรรมเพื่อตานยาเสพติดโดยตรง ไดแก  กิจกรรม
ดนตรี-กีฬาตานยาเสพติด กิจกรรมการเดินรณรงคขับไลยาบา และ การสอดแทรกการรณรงคตาน
ยาเสพติดในกจิกรรมประเพณีตาง ๆ  ไดแก การแทรกสาระ และการประสานความรวมมือรวมใจใน
การรณรงคตานยาเสพติดเขาไปเปนสวนหนึ่งในประเพณตีางๆ ทีช่าวชมุชนยึดถือปฏิบัติมานนาน เชน 
ประเพณีสงกรานต และ ประเพณีลอยกระทง   
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  5. การใชสื่อเฉพาะกิจในชุมชน  
  ส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อทีถู่กนาํมาใชในการเสริมการทาํงานของสื่อบุคคล  โดยเขามามี
บทบาทในการทํางานเริ่มต้ังแตชวงหาแนวรวมในการทาํงาน เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ชวงดําเนนิการสอดคลองกับนโยบายสงครามยาเสพตดิระยะที ่ 1 และสงครามยาเสพติดขั้นแตกหกั 
เพื่อ สรางภาวะหาแนวรวมสอดสองเฝาระวังและแจงเบาะแสผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการสื่อสารเพื่อแสดงจดุยืนอยูเคียงบาเคียงไหลรัฐบาลในการสรางชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติดยั่งยืนถาวร ถวายเปนพระราชกุศลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ฯ เนื่องในวโรกาส
เฉลิมพระชนมพรรษา โดยสื่อเฉพาะกิจที่ใชในการดําเนินงานรณรงคดานยาเสพติดในพื้นที่บางคูรัด 
ไดแก  การใชหนงัสือและจดหมายราชการ  แผนพบั ใบปลิว โปสเตอร สต๊ิกเกอร รถกระจายเสียง 
อบต. และสื่อแผนปายของ อบต.  
    
   6.  การใชวัดในฐานะศูนยรวมจิตใจ  
  จากการศึกษาขอมูลสรุปวากลยุทธชองทางการสื่อสารโดยใชวัดเปนศนูยรวมจิตใจนี ้
ประกอบดวยกลวิธกีารสื่อสาร 2 ลักษณะ คือ การแสดงธรรมเทศนาของทานเจาอาวาสวัดเต็มรัก
พัฒนา และ การอุปสมบท / บรรพชา สามเณร ภาค ฤดูรอน / การบรรพชาเพื่อเลิกยาเสพติด ซึ่ง
กิจกรรมทางศาสนาดังกลาว จึงเปนชองทางการสื่อสารที่สําคัญยิ่ง ที่จะเผยแพรความเขาใจเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ตลอดจนเปนเครือ่งมือที่เชื่อมโยงความรวมมอืในกลุมเปาหมายทุกฝาย 
 
  สรุปไดวา กลยุทธทางการสือ่สารของกลุมแกนนาํทัง้ 3 ดานซึง่ไดแก กลยุทธดาน
บุคคล กลยุทธดานสาร และกลยทุธดานชองทางการสือ่สาร ลวนเปนหวัใจสําคัญทางการสื่อสารที่ชวย
เชื่อมโยงพนัธมิตรกลุมตางๆ เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในการรณรงค และสามารถสราง “พลัง
ชุมชน” และ “พลังแผนดนิ” เพื่อขับเคลื่อนการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชนบางคูรัดไปสูเปาหมาย
ที่ตั้งเจตนารมณไวไดในที่สุด 
   
โจทยขอที่ 3  ปจจัยทีน่ําไปสูความรวมมอืของพันธมิตรในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนบาง
คูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบรุ ี
 
 จากการศึกษา สรุปไดวา  มปีจจัยทีน่ํามาซึ่งความรวมมอืของเหลาพนัธมิตรในการรณรงค  2 
ระดับ ไดแก  ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 



 200

 
 ♦ปจจัยภายใน 

 
  1) ปจจัยดานบคุคล  

 ปจจัยดานบุคคลที่นาํไปสูความรวมมือของพนัธมิตรในการรณรงคตานยาเสพติดของชุมชน
บางคูรัด  ประกอบดวย 
  1.1 ความรูสึกเปนเจาของชุมชน 
  ความหวงแหนชุมชนของตนเอง ตลอดจนความผูกพนักับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับกลุมชาวบานดั้งเดิมซึ่งไดอาศัยอยูในตําบลบางคูรัดมาตั้งแตรุนปูยาตายาย เปนปจจัยสาํคัญที่
ทําใหชาวบางคูรัดเกิดความรูสึกรวมและตองการปกปองชุมชนของตนใหรอดพนจากวิกฤตการณ
ดังกลาว 
  1.2 ความศรัทธาที่มีตอบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือ 
  การบุคคลที่เปนผูนาํชุมชน และผูนําศาสนาจึงยงัคงเปนที่เคารพเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนในพืน้ที่อยางกวางขวาง การทีบุ่คคลซึ่งเปนที่เคารพนับถือในชุมชน กาวเขามาเปนผูริเร่ิม
และจุดประกายการรณรงค ชวยสงเสริมใหเกิดความนาเชื่อถือยิ่งขึน้  เมื่อประกอบกบั “ผูนําชุมชน” ที่
มีบุคลิกภาพโปรงใส เปนผูนําทางความคดิที่มีความจริงใจ และอุทิศตนเพื่อแกไขปญหาตางๆ ของ
ชุมชนอยางตอเนื่อง ประกอบกับเปนชาวบางคูรัดโดยกําเนิด และมีความคุนเคยกับชาวบางคูรัดเปน
อยางด ีจึงชวยใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และสามารถสื่อสารกันไดงายขึ้น  
 

1.3 ความเกรงใจที่มีตอบคุคลที่เคารพโดยตําแหนงหรือเกียรติยศ 
  ในการรณรงคชวงที่ 2 และ 3 ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2546 เจาหนาที่จากหนวยงาน
ตางๆ ของรัฐ ไดเขามารวมรณรงคในตําบลบางคูรัด แมวาบุคคลกลุมดังกลาวจะไมใชคนในชุมชนโดย
กําเนิด แตดวยตําแหนงหนาที่การงานของกลุมเจาหนาที่ของรัฐกส็งผลใหชาวบางคูรัดสวนใหญให
เกียรติ และใหความเคารพยาํเกรง  

 
1.4 ความรูสกึหวงกังวลตออนาคตลูกหลาน 

  จากการวิเคราะห สรุปไดวา ทั้งกลุมพนัธมติร และผูปกครองของเยาวชนชาวบางคูรัด 
ตระหนักถึงพษิภัยของยาเสพติดเปนทุนเดิมอยูแลว เมื่อประกอบกบัในชวงการจุดประกายการรณรงค
ชุมชนเองไดเปดรับส่ิงใหมๆ  ที่ยัว่ยุการติดยาเสพติดเขามา จึงทวีความวิตกกังวลเกี่ยวกับอนาคต
ลูกหลานยิง่ขึน้ไปอีก ทําใหกลุมพนัธมิตร และกลุมผูปกครองเกิดความตื่นตัว และตระหนักถึงอนัตราย
จากยาเสพติดที่คุกคามเขามาใกลตนเอง และบุตรหลาน จงึเปนอีกปจจัยหนึ่งทีน่าํมาซึง่ความรวมมือ
รวมในในการรณรงคตานยาเสพติดในชมุชนบางคูรัด 
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  2) ปจจัยดานชมุชน  
 ปจจัยภายใน ดานชมุชน ที่สงเสริมใหพันธมิตรเขามารวมมือกนัในการณรงคตานยาเสพติด
ของชุมชนบางคูรัด  ประกอบดวยปจจัยตางๆ ดงันี ้
 

2.1 ความใกลชิด และเครือขายสื่อสารในชมุชน 
เนื่องจากสภาพสังคมในชุมชนทีย่ังมีสัมพนัธภาพเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน ทาํ 

ใหเกิดความสนิทสนมคุนเคยกันเปนอยางดี ทัง้ยงัปรากฏความสัมพันธกันฉนัทเครือญาติซึ่งชวยเอื้อ
ตอการสื่อสาร สามารถแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกันไดอยางถวนทัว่ ทัง้ยังปรากฏการสื่อสารของกลุม
แกนนาํ และพันธมิตรที่เปนผูนาํชุมชน อาท ิ กลุมผูอาวุโสและกลุมกํานนั-ผูใหญบาน ซึง่มีการเขาถึง
ลูกบานอยางสม่ําเสมออยูแลว จึงทําใหเครือขายทางการสื่อสารระหวางผูนาํทางความคิดของชุมชน 
กับชาวบานเปนไปอยางเขมแข็ง ขณะเดยีวกนั การสือ่สารผานผูนําทางศาสนา ซึ่งเปนบุคคลที่ชาว
ชุมชนใหความเคารพนับถือนั้นก็ยังมีบทบาทสาํคัญในการรอยรัดพันธมิตรกลุมตางๆ เขาดวยกันได
เปนอยางด ี จึงสรุปไดวา ความใกลชิดกนัและเครือขายการสื่อสารทีค่รอบคลุมกลุมพันธมิตรตางๆ 
ในชุมชนบางคูรัดนี้ จึงเปนปจจัยสาํคัญภายในชุมชนที่ชวยใหพันธมิตรเกิดความเขาใจ ตระหนักถงึ
ความสาํคัญของปญหา และใหความรวมมือในการรณรงคในที่สุด 
 

2.2 ชองทางการสื่อสารที่เนนการมสีวนรวมในการรณรงค  
  จากการศึกษาพบวา แกนนาํในการณรงคไดใชกลยุทธดานชองทางการสื่อสาร โดยใช
ส่ือในชุมชน การจัดประชุมระดมความคดิ ตลอดจนจัดกิจกรรมรณรงคที่เปดโอกาสใหคนในชมุชนมี
โอกาสแสดงตนเปนแนวรวม ทั้งรวมแสดงความคิดเหน็ และรวมการดาํเนนิการรณรงค ทาํใหชาวบาน
เกิดความรูสึกวาความคิดเหน็ หรือการกระทําเพื่อรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนของตนมีความสําคัญ 
และสามารถผลักดันไปจนเกดิการดําเนนิการไดจริง ทาํใหชาวบานรูสึกอยากมีสวนรวมใหมากขึ้น และ
เกิด “พลังชุมชน” ในการรณรงคอยางเหนียวแนนตลอดทัง้ 3 ชวงในการรณรงค 

 
2.3 การตระหนักรวมกนัถึงปญหายาเสพติดในฐานะปญหาใกลตัว 
ที่ไมอาจเพิกเฉย 

  ทั้งแกนนาํ พนัธมติรและชาวชุมชนบางคูรัดตางก็เล็งเห็นความสําคัญของปญหา
ยาเสพติดยิ่งขึน้ และตระหนกัดีวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องใกลตัวของทุกคน ซึ่งสงผลกระทบถงึชมุชน
บางคูรัดในวงกวาง จงึทาํใหพนัธมิตรกลุมตางๆ เกิดความตืน่ตัว และกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมใน
การรณรงค เพือ่ใหชุมชนปลอดจากยาเสพติดอยางยัง่ยนื 
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2.4 ความตกลงรวมกันที่จะแกปญหาชมุชน 
  การเหน็ชอบรวมกนัในการรณรงคตานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดแลว ทําใหทกุฝาย
มุงไปสูเปาหมายในการรณรงค และทั้งยงัเปนแมเหล็กเหนีย่วนําใหพนัธมิตรกลุมตางๆ เขามารวมคิด 
และรวมดําเนนิการรณรงคอยางกวางขวางนับต้ังแตข้ันแรกของการรณรงคจนถงึการประกาศชัยชนะ
ตอยาเสพติดซึ่งเปนเสมือนเสนชัยในการรณรงคในระยะที่ 3 ในที่สุด 
 
   ♦ปจจัยภายนอก 
 
 นอกเหนือจากปจจัยภายในชุมชนบางคูรัดเองแลว ผูวิจัยยงัศึกษาพบวา มปีจจัยภายนอก
ชุมชน ที่ชวยสงเสริมใหกลุมพันธมิตรเขามามีสวนรวมในการรณรงค ซึง่ไดแก ปจจยัดานการเมือง และ
ปจจัยดานสื่อมวลชน ดังนี ้
 

1) ปจจัยดานการเมือง:“นโยบายรฐับาลวาดวยสงครามยาเสพติด” 
 

 “นโยบายรัฐบาลวาดวยสงครามยาเสพติด” เร่ิมตนในป 2544- 2546 ซึ่งมุงใหเกิดการกวาดลาง
ยาเสพติดในทกุหยอมหญาของประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนดยทุธศาสตรพลังแผนดนิ เปนยทุธศาสตร
การตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด พรอมทั้งใหการสนับสนนุการดําเนนิการรณรงคในชุมชนอยาง
จริงจัง  ทั้งในเชิงนโยบาย การดําเนนิการและสนับสนนุงบประมาณ ซึง่ถือเปนกลไกสนับสนนุจาก
ภาครัฐลงสูการรณรงคระดับชุมชน และนับเปนปจจัยภายนอกประการสําคัญ ที่ชวยขับเคลื่อนการมี
สวนรวมของพนัธมิตรฝายตางๆ ในชุมชนบางคูรัด  
 
  1.1 ปจจยัดานนโยบาย  ปรากฏในรูปแบบ คําสั่งดาํเนนิการตางๆจากเบื้องบน คือ 
คําสั่งรัฐบาลลาํดับตางๆที่วาดวยการเสริมอํานาจการบรหิารลงสูระดับชุมชน จากการศึกษาพบวา 
ปจจัยดานนโยบายที่สงผลตอการมีสวนรวมในการรณรงคของพนัธมติรกลุมตางๆ ในชุมชนบางคูรัด  
ปรากฏชัดในคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีตามแนวยทุธศาสตรพลังแผนดิน ทัง้ใน  คาํสั่งสาํนัก
นายกรัฐมนตรีที่  119/2544   คาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีที่ 120/2544   คําสัง่สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
228/2544 และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่9 (2545-2549) ซึ่งลวนเปนหลักฐานที่
ยืนยนัไดถึงอทิธิพลของปจจัยดานนโยบายของรัฐ ที่มุงเนนใหเกิดการระดมสรรพกําลังในพืน้ที่เขา
มารวมกันกวาดลางและประกาศสงครามกบัยาเสพติดอยางจริงจัง ซึง่นับเปนการผลกัดันในประชาชน
ในพืน้ที่ไดมีสวนรวม และมอบหมายใหเจาหนาที่องคกรรัฐที่เกี่ยวของเขาไปหนนุเสรมิใหเกิด
ประสิทธิภาพในการรณรงคตามเปาหมายทีก่ําหนด 
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  1.2  ปจจัยดานงบประมาณ การวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา การรณรงคตาน
ยาเสพติดของชุมชนบางคูรัด อาศัยงบประมาณการดําเนินงานจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก 
งบประมาณสนับสนนุจากอาํเภอบางบวัทอง และงบประมาณสนับสนุนจาก  อบต. ซึ่งเอื้อใหกลุมแกน
นํา และพนัธมติรในการรณรงคสามารถสรางสรรค และดาํเนนิกิจกรรมตางๆ เพื่อสนบัสนุนการรณรงค 
ตลอดจนสามารถผลิตสื่อเพือ่การรณรงคในทองถิน่ เพื่อกระตุนใหชมุชนเกิดความตืน่ตัวในการรณรงค
อยางตอเนื่อง ทั้งยังดึงการมสีวนรวมจากพันธมิตรตางๆ ตลอดจนประชาชนในบางคูรัดไดอยาง
กวางขวางอีกดวย 
 
  1.3 ปจจัยดานบุคลากร ไดแก การบูรณาการทมีงานเจาหนาที่ขององคกรรัฐที่
เกี่ยวของทัง้หนวยงานดานการปกครอง ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค เจาหนาทีด่านการ
ปราบปราม ดานการอบรมและฟนฟสูุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูเสพยาเสพติด เขามาทาํงาน
รวมกันในพืน้ที่ ซ่ึงถือเปนการระดมพนัธมิตรจากนอกชุมชนที่มีความเขมแข็งในดานการดําเนินการ
แกไขปญหา ตลอดทั้งสามารถใชประสบการณในวชิาชพีของตนเขามาประยุกตใชใหการรณรงคแตละ
ดานความสําเร็จ ได 
 
  1.4 ปจจยัดานแรงจูงใจ  รัฐบาลไดใหแรงจูงใจเพื่อกระตุนใหชุมชนเรงประกาศชยั
ชนะตอยาเสพติด และเรงดําเนินการรณรงคเพื่อใหแตละชุมชนเปนชุมชนปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืน
ตามกรอบเวลาที่กาํหนด จึงไดจัดมอบ “รางวัลนักสูพลังแผนดิน” แกผูนําชุมชน และพันธมิตรที่มีสวน
รวมในการรณรงค และสามารถนาํพาชุมชนไปสูเสนชยัเหนือยาเสพตดิไดอยางนาสนใจ ตลอดจนจนมี
การประเมนิ “หมูบานดีเดนปลอดยาเสพติด” เพื่อแสดงความชื่นชม และประกาศเกียรติคุณแกชาว
ชุมชนที่สามารถรณรงคตานยาเสพติดไดประสบผลสําเร็จ ซึ่งผูวิจัยสรุปไดวา การเสริมแรงจูงใจผาน
รางวัล และประกาศเกยีรติคุณเหลานี้ เปนปจจัยที่สามารถกระตุนใหทกุฝายลงแรงลงใจทุมเทใหการ
รณรงคในโคงสุดทายอยางเต็มที ่
 
 2) ปจจัยดานสื่อมวลชนแขนงตางๆ  ตั้งแตรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติดในป 2544 
เปนตนมา สื่อมวลชนมีบทบาทสาํคัญอยางยิ่ง ในการสรางความรับรู และ นาํเสนอขาวสารที่เกีย่วของ
กับนโยบายสงครามยาเสพตดิ สูคนไทยทั้งประเทศ   ทั้งยังมีสวนสาํคญัในการสรางความฮกึเหมิให
เกิดขึ้นในการรณรงค กลาวคือ การนาํเสนอขาวสารเกีย่วกบัการรณรงค และรายงานความคืบหนาใน
การประกาศชัยชนะตอยาเสพติดในแตละพื้นที่ เปนเสมอืนแรงกระตุนใหชุมชนรากหญาภูมิใจใน
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ผลงานและมกีําลังใจทํางานตอไป เพื่อบรรลุเปาหมายในการรณรงคโดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิง่การนับ
ถอยหลงัการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด กอนเดือนธนัวาคม 2546 นั้น ส่ือมวลชนไดมีสวนหลัก 
ในการกระตุนประชาชนระดบัรากหญาสูการมีสวนรวมแสดงผลงานและพลังแผนดินอยางจรงิจังและ
เขมขนยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ส่ือมวลชน ยงัเปนชองทางที่สื่อสารถึงผูคายาดวยภาพขาวที่คอนขางรุนแรง 
เปนการกระตุนเตือนวา ภาครัฐ และประชาชนพรอมทีจ่ะจัดการกวาดลางกลุมผูคาอยางเด็ดขาด 
เพื่อใหปญหายาเสพติดหมดไปจากสังคมไทย และขาวสารดานการวสิามัญฆาตกรรมยังกอใหเกดิ
ความหวัน่เกรงในหมูประชาชนเอง ทาํใหเกิดความหวาดกลัวที่จะเขาไปเกี่ยวของในกระบวนการซื้อ
ขาย และการเสพยาเสพติดอีกดวย 

 
จึงสามารถสรปุไดวา ทั้งปจจัยภายในชุมชนบางคูรัด และปจจัยภายนอกทั้งจากภาครัฐ และ

ส่ือมวลชน ลวนเปนปจจัยสาํคัญที่เอ้ือตอการเหนี่ยวนาํใหพนัธมิตรกลุมตางๆ ในชมุชนบางคูรัดเขามา
มีสวนรวมในการรณรงคตานยาเสพติดดวยกันทั้งสิน้ 
 
♦อภิปรายผล 
 
โจทยการวิจยัขอที่ 1  กระบวนการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชน    ตําบล
บางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร ี
 
ชวงที่ 1 : ชวงจุดประกายการรณรงคตอตานยาเสพติดระดับชมุชนในพื้นที่ตําบลบางคูรัด 
โดยแกนนาํชมุชนบางคูรัด (พ.ศ.2541-2543) 

 
  ผลการวิจยัพบวาชวงแรกของการรณรงคเปนชวงสรางความตระหนกัถึงมหนัตภัยยาเสพติด 
เพื่อ กระตุนการมีสวนรวมในชุมชนในการรณรงคขับไลยาเสพติด 
 
  กระบวนการสือ่สารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชน ( Community  
Campaign Focus on War against Drugs ) เปนการขับเคลื่อนกระบวนการรณรงคตอตานยาเสพติด
จากระดับรากหญา กลาวไดวา เปนการใหความสําคญักับพลังมวลชน ที่เปน องคประกอบทีส่ําคัญ
ที่สุดในการขับเคลื่อนสังคม ดังคํากลาวที่วา แนวทางการแกปญหาสังคมทีถู่กทาง นาจะเริ่มทีห่นวย
สังคมยอย ดวยมาตรการที่ใหชุมชนดูแลจัดการกนัเองโดยมีกรอบรัฐชวยกํากับดูแลและใหการ
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สนับสนนุและเครื่องมือที่เหมาะสมคือ กระบวนการสือ่สารแบบมีสวนรวม(Participation 
Communication) ที่กระตุนใหเกิดพนัธสญัญา ( Commitment )ที่ตองรวมกนัทํากจิกรรม รวมกนัแกไข
อยางจรงิจัง ใหไปสูความสาํเร็จรวมกนั สอดคลองกับ ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล (2543) กับ
แนวคิดทีว่า     การสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participation Communication Process)         ของสมาชิก
ในสังคม                        นาํไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะ  ( Public Conscientization ) และกระบวนการเรียนรู
รวมกัน (Learning Process)ระหวางสมาชกิในสังคม เพือ่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทีเ่หมาะสมและเปนที่
เห็นพองตองกนัของสมาชิกในสังคม ชาวตําบลบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี มีการ
ดําเนนิการรณรงคแบบมีสวนรวมในชุมชนมาเกือบทศวรรษ และ มคีวามนาสนใจ ดวย ความจริงจัง 
ความตอเนื่อง และ ความรักชุมชนที่เดนชัด ทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทาง
สังคมยุคปจจบัุน 
 
  ยอนหลังไปในชวงตนทศวรรษ 2540 ขณะที่ปญหายาเสพติดเปนปญหาวกิฤตที่
ตระหนักกันทัว่ เมื่อพูดถงึ “ปญหายาเสพติด” ในชุมชนขณะนัน้ ดูจะปรากฏในลักษณะ “นามธรรม” 
คือ พูดกนัทั่วๆ ไป เจอหนากันก็เลาสูกันฟง ปรับทกุขกัน แตบางครัูดยังไมไดมีการดําเนนิอยางเปน
รูปธรรม กลาวคือ รูวามีอยู รูวาอนัตราย รูวาไมควรยุงเกี่ยว จากปากตอปาก กลุมหนึง่สูกลุมหนึง่ แต 
ยังไมไดกาวมาถึงจุดที่วา เมื่อปญหายาบาสรางผลกระทบเชงิลบทั้งทางตรงและทางออมมากมาย
เชนนี้ จะแกไขอยางไร หรืออาจกลาวไดวา ชุมชนบางครัูดโดยพื้นฐานแลว มี การรับรู มีประสบการณ
รวม มีการปรกึษากันบาง แตขาดการจัดการเชิงระบบ ยงัไมมีการรวมตัวกันอยางชดัเจน ซึ่งการระบาด
ของยาเสพติด เปนปญหาสงัคมที่ตองการการดําเนินการจริงจังมากกวาแคการยอมรับสถานภาพดาน
พิษภัย และการออกหางเทานั้น แตยงัตองการการประสานพลังจากทุกฝายเพือ่แกไขปญหารวมกัน 
มุมมองตอยาเสพติดของชาวบางคูรัด ณ ชวงเวลานัน้  สามารถ แบงออกเปน 4  กลุมคือ 
 
 - กลุมคนรุนเกา  : ยาเสพติดอันตราย ไมควรยุงเกี่ยว 

- ภาพนามธรรมเชิงลบ 
( เชิงปฏิบัติ – มีการเสพยาขยัน เพื่อทํางานไดมาก
และทนมานานแลว แตไมคดิวานัน่คือยาเสพติด ) 

 
- กลุมวัยรุน  : การเสพยาทําใหเปนที่ยอมรับของกลุม 

-ภาพนามธรรมเชิงบวก 
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( เชิงปฏิบัติ – มีการเสพบาเพื่อแสดงภาวะผูนําและ
ความเปนสมาชิกของกลุม ) 

 
- กลุมแกนนําการรณรงค :ไมตองการใหมียาบาในตําบลบางคูรัดและ 

ตองการใหชาวชุมชนรวมกนัแสดงจุดยนืในการ
รณรงคดานยาเสพติด  
- ภาพนามธรรมเชิงลบของยาเสพติดสูการจัดการ
กําจัดทีเ่ปนรูปธรรม ดวยการขับเคลื่อนการรณรงค 
 
 

- กลุมอื่น   :ยาเสพติดเปนเรื่องไกลตัว ไมสนใจเพราะมีเร่ือง 
อ่ืนนาสนใจกวา เชน ทาํมาหากนิ ( หาเชากินค่าํ /  
ทํางานในเมือง ) 

 
  โดยลักษณะการดํารงชีพแลว วิถีชวีิตของชาวบานบางคูรัดคอนขางเรียบงาย คือมี
พื้นที่จํากัด มีความผกูพนักับทองถิ่นสงู มีความสัมพันธใกลชิดกนั และคุณสมบัติเหลานี้มคีวาม 
สําคัญตอการสื่อสารเพื่อรณรงคตอตานยาเสพติดบางพืน้ที่ในประเทศไทยโดยเฉพาะในชุมชนยอย
ชานเมืองเชนชุมชนบางคูรัดนี้ ชาวบานยังมวีิถีชวีิตบริสุทธิ์ตามแบบสังคมพทุธเกษตร(ประเวศ วะสี :  
2538 )และมีการพบปะสื่อสารกันตามงานวัดงานบุญอยูเสมอ ในขณะที่วถิีธรรมชาติดําเนนิไปอยาง
สงบ  ทวาทามกลางความสงบนี ้  ชุมชนบางคูรัด อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบุรี ก็ยงัเปนอกีชุมชน
หนึง่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด ใน ระดับ รหัสแดง ( Code Red ) ตั้งแตตนทศวรรษ 2540 
สภาวะปญหาเหมือนภูเขาไฟที่แลดูสงบ แตความคุกรุนเบื้องลางเปนสิง่ที่มิอาจนิ่งนอนใจดวยวาจะ
ระเบิดไดตลอดเวลา และ นําไปสู  บทอวสาน  เชนเดียวกับลักษณะปญหายาเสพ ติดและการรับรู
ปญหายาเสพติดในชุมชนบางคูรัดที่มีมาโดยตลอด วันแลววันเลาสงผลใหเกิดกาวแรกของการริเริ่ม
การรณรงค โดย ชาวชุมชน ที่เปนผูบริหาร และนกัการเมืองทองถิ่น คือ นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า 
นายกอบต.บางคูรัด  รวมกับ ขาราชการสวนทองถิ่น ที่มีหนาที่ บริหารและประสานภาครัฐ
และชุมชนเขาดวยกัน คือ นายพรพิชยั ดิสโร ปลดัอบต.บางคูรัด ผนึก พลงัเขากับ ผูนําทาง
ศาสนาพทุธในชุมชน คือทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา เร่ิมส่ือสารเพื่อดําเนินการรณรงคเปน
การภายในตั้งแตป 2542 ดวยเปาหมายมุงมั่น เพื่อปกปองชุมชนถิน่ฐานจากมหนัตภัยยาเสพติด ดวย
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ความประหวัน่ตออนาคตลกูหลานและบานเกิด วา จะกลายเปนขยะสังคม และหมดอนาคต ไดขอสรุป
วา ตองเริ่มเคลื่อนไหวตอตานยาเสพติดโดยดวน ตองหาแนวรวมเปนพันธมิตรในชมุชน เพื่อส่ือสารกับ
ชาวชุมชนอยางใกลชิด และเปดโอกาสใหชาวบางคูรัดแสดงจุดยืนรณรงคตอตานยาเสพติดโดยเทา
เทียมกัน การรณรงคดานยาเสพติดในบางคูรัดเปนงานของชาวบางครัูดทุกคนและมิไดจํากัด
คนทาํงานเฉพาะผูบริหารชุมชนเทานั้น 
 

การสื่อสารการรณรงคที่อยูบนพืน้ฐานของความเทาเทยีมและเสรีทางความคิดเหน็นี้ 
สอดคลองกับ “กระบวนทศันทางเลือกของการสื่อสารเพื่อการเปลีย่นแปลงสังคม”(The Alternative 
Paradigm of Communication for Social Change) โดย ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล (2543) ได
กลาวถึงปรัชญาและแนวคดิดานประชาธปิไตยทางการสื่อสาร(Democratic Communication) ไววา 
กระบวนการสือ่สารสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชกิ จาํเปนตองคํานงึถึงความเทาเทียมกันของบคุคล 
สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 
 
  กลุมผูริเร่ิมการรณรงคทั้งสามทานมหีลักแนวคิดในการจดัการแกไขปญหาในชุมชนโดยเริ่ม
จากการกระตุนการมีสวนรวมของชาวบางคูรัดดวยกลยทุธทางการสื่อสารที่สอดคลองกับเงื่อนไขทาง
สังคม – จิตวิทยา ดังตอไปนี ้
 

- ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั ตออนาคตชุมชน 
- ความเดือนรอน ความไมพึงพอใจรวมกนัตอวิกฤตยาเสพติดในชุมชน 
- การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงกลุมหรอืชุมชนในทิศทางทีป่รารถนา คือ 

การแกปญหายาเสพติดที่เกดิขึ้นดวยพลงัสามคัคีของชุมชน 
- การเหน็ประโยชนในการเขารวม โดย การใหความสาํคัญกับชาวบานทีเ่ขารวม 

ใหมโีอกาสแสดงความคิดเหน็ และ เปนสมาชกิแนวรวมดําเนนิการ 
- การมีอิสรภาพและมีเวลาที่จะมีสวนรวม 
- สรางแรงจูงใจจากความสําเร็จของกลุมในที่นี้คือความสาํเร็จแหงเปาหมาย

รวมกัน คือ การกําจัดยาบาใหหมดไปจากชุมชน 
  นอกจากเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนแลว เงือ่นไขทางดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคล และ
กลุม ยงัเปนสถานการณผลักดันใหบุคคลรวมกลุมกนัวางแผน และรวมกนัแกไขปญหาของสวนรวม 
โดย สากล สถติวิทยานนัท (2532, น. 166 – 167) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมเกิดจาก 
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        1)   ความใจ และความหวงกงัวลรวมกัน  

  2)         ความเดือนรอน และความไมพอใจรวมกนั 
  3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปลีย่นแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทศิทางทีพ่ึงปรารถนา 

  เงื่อนไขแหงปญหาสงัคม ทีน่ําไปสูการกระตุนทางจิตวทิยานี ้ เปนเสนทางที่แกนนาํการรณรงค
ทั้งสามทานเหน็พองวา ควรเดินหนาตอไปเพื่อแกปญหายาเสพติดในชุมชนโดยดวน และริเร่ิม
ขับเคลื่อนแนวคิดการรณรงคสูภาคปฏิบัติ โดยมีวัตถปุระสงค เพือ่กระตุนชุมชนใหเกิดความตื่นตัว
เกี่ยวกับเรื่องปญหาวิกฤตยาบาที่แพรระบาดในชุมชน ( Critical Common Concern on Community 
Crisis ) เพือ่กระตุนชุมชนใหมีสวนรวมแสดงจุดยืนตอการแกปญหา ( Public Participation on 
Situation Solving )และเพื่อสงสัญญาณเตือนใหผูเกีย่วของกับยาเสพติดรูวามกีารจับตามองเกิดขึ้น
แลวในชุมชน ( Strictly Surveillence Sign ) 
 
   โดยพืน้ฐานแลวชุมชนบางคูรัดมีความใกลชิดผูกพันกันในลักษณะประชาสังคม ที่
ชาวบานมีความรัก ความผูกพนัถิน่ฐานสูง จึงกระตุนใหเกิดการรวมตัวไดไมยากบนพืน้ฐานของ
จิตสํานึกรวมที่มีตอบานเกดิ การรวมตวัของชาวบางครัูดเพื่อดูแลรักษาแกปญหาภายในชุมชนนี ้  
เปนกิจกรรมในลักษณะ “การรื้อฟนชุมชน” หรือ Community Rebuilding ที่สอดคลองกับแนวคิด
ประชาสังคมของนักวิชาการหลายทาน อาทิ  

 

   ประเวศ วะสี ( อางถึงใน  อนุชาติ พวงสําลี และ วีรบูรณ วิสารทสกลุ , 2540 : 4 ) ได
ใหความหมายของประชาสงัคมไววา “เปนการสรางความเปนชุมชน ( Community Building )  คือ 
การที่ประชาชนจํานวนหนึง่มีวัตถุประสงครวมกันในบางเรื่อง มกีารติดตอส่ือสารกัน หรือมีการ
รวมกลุมกนั จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรกนั มีความรัก มมีิตรภาพ มกีารเรียนรูรวมกนัในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอยางและมีระบบการจัดการภายในกลุม” 

 

   เจมส แอลเครตัน ( แปลและเรียบเรียงโดย ศ.นพ.วันชยั วัฒนศัพท 2543 : 19-24 )ที่
กลาววา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มี
ความตองการ และมีทัศนะที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และ ไดรับการสนับสนนุจากสาธารณชน  
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   แฟรงคิน ลิสค ( Frankin Lisk ,1985 อางถงึใน ชินรัตน สมสืบ , 2539 :23 ) สรุปไววา 
การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญสามประการ คือ 1. ความสนใจและความหวงรวมกันของ
สวนรวม 2. ความเดือดรอนและความไมพอใจรวมกนั และ 3. การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลง
กลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พงึปรารถนา  

 

   ในชวงแรกของการจุดประกายการรณรงคเร่ืองยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดนี ้ กลุมแกนนํา
และพันธมิตรไดขับเคลื่อนการรณรงค ที่มีเปาหมายชัดเจนวา“ความตองการปกปองถิน่ฐานจาก 

มหันตภัยยาเสพติด” ใชแรงจูงใจในความรักถิ่นฐานบานเกดิ และความหวงใยลกูหลานที่เปนอนาคตของชุมชน 
สื่อสารกับประชาชนในชุมชน โดยมีกลุมเปาหมายหลกัเปนชาวชุมชนบางคูรัดดั้งเดิม เพือ่กระตุนจิตสํานึกรวม
ในการรวมแรงรวมใจแกปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น เปนการใชเปาหมายเชงิจิตวทิยาชุมชน สรางความรูสึก
เปนเจาของและรับผิดชอบรวม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจยัของ รุงนภา มุกดาอนนัต (2544) ที่กลาววา 
หัวใจสาํคัญของการจัดการนั้น คือการทีค่นในชุมชนสามารถจัดการกันเองไดภายในชุมชนทองถิ่นของ
ตน 

  การกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อการบรรลุเปาหมายแหงความตองการปกปอง
ชุมชนถิน่ฐานจากมหันตภัยยาเสพติดนี้นี ้ผูบริหารทัง้ 2 ทานคือนายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า และ นายพรพิชัย 
ดิสโร ใชกศุโลบายดานจติวิทยาโดยเริม่จากการใหขอมูลสถานการณยาเสพติดที่ระบาดอยาง
ตรงไปตรงมา ดวยรูปแบบการนําเสนอแบบใหขอมูลเชิงเหตุผล ( Informative / Rational – Cause to 
Effect ) และ สื่อสารโดยใชรูปแบบการกระตุนเชงิหายนะ ( Fear & Disaster ) “มรณานุสติ” เตือนถงึ
อันตรายใหญหลวงตอชีวิต ทรัพยสนิ และอนาคตบุคคลอันเปนที่รัก วาการเขาไปยุงเกีย่วกับยาเสพติด
ดวยเหตุผลและวิธีการใดก็ตามเทากับนับถอยหลังสูมรณาไมชาก็เร็ว  ชาวบางคูรัดตองรีบดําเนนิการขับไล
ยาบาเพื่อรักษาชีวิตและอนาคตของชุมชนอยางเรงดวนและเลือกชองทางการสื่อสารดานบุคคล ดวย
ความเขาใจลกัษณะธรรมชาติชุมชนบางคูรัดอยางถองแท จึง สื่อสารผานผูนาํทางศาสนา ผูนาํชุมชน
และผูอาวุโสทีม่ีบทบาทและความสาํคัญในฐานะผูนําความคิดเห็นของชุมชน ลักษณะการทาํงานของ
แกนนาํการรณรงคในการเลือกสื่อสารผานผูนาํชุมชนนีน้ี้เปนการใชบทบาทและสถานะของผูส่ือสาร
เพื่อจูงใจกลุมเปาหมายคือชาวชุมชนใหเดกิดความเชื่อถอืและยอมรับปฏิบัติ บนพืน้ฐานความเชือ่ถือ
ศรัทธา ไววางใจในตัวผูสงสาร ซึ่งคุณสมบัติของผูสงสารเอื้อตอผลสัมฤทธิดานการจูงใจและกระตุน
ชุมชนสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม สอดคลองกับแนวคิดของ เอ็ดการ แอล มอรเฝต ( Edgar L. Morphet 
,1976 ) ที่กลาววา ผูนําชุมชน คือ บุคคลทีใ่ชอิทธิพลของเขาที่มีตอบุคคลอ่ืนๆในชุมชนนั้น เพื่อใหไดรับความ
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รวมมือจากทกุคนในการดําเนนิงานตางๆของชุมชนใหลุลวงไปดวยดี  รวมทั้งสอดคลองกับเดือนเพ็ญ คังขะ
ฤกษ (2523) มีความเหน็วา ผูนําชุมชน คือ ผูที่มีอิทธิพลตอเปาหมายของชุมชนมากทีสุ่ด เปนบุคคลที่ผูอ่ืน
ยอมรับนับถือ และยินยอมใหเปนผูนาํในกิจการตางๆของสงัคมนั้น  ๆ

 
  การรณรงคแบบมีสวนรวมนีส้อดคลองกับแนวคิดการพฒันาแนวใหมที่เนนการมีสวนรวม 
และการประสานความรวมมอืกันของบุคคลตาง ๆ แตการที่จะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาไดนั้น
จะตองมีเครื่องมือที่จะชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายเหลานัน้ และนํามาซึ่งการประสานความรวมมือ
ได ก็ไดแก การสื่อสาร ดังทีม่ิลลิแกนและแบล็คเมอร (Millikan&Blackmer อางในเสถียร เชยประทับ, 
2538) ไดกลาววา “ส่ิงจําเปนที่สุดสาํหรับการเปลี่ยนแปลงในแตละสังคม คือ การทีป่ระชาชนจะตอง
เปลี่ยนแปลงตัวเอง” หมายความวา การพัฒนาจะเกิดข้ึนไมไดหากไมมีการเปลีย่นแปลงภายในตัว
บุคคล ไดแก การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ พฤติกรรม ความสัมพันธซึ่งกันและกันของคนใน
สังคม โดยอาศัยการสื่อสาร ดังนัน้ การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงสงัคมยอมตองมอิีทธิพลตอกัน 
 
   นอกจากนีย้ังมีองคประกอบที่สนับสนนุประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
รณรงคระดับชุมชนชุมชน คือ เงื่อนไขโครงการ และตัวผูขับเคลื่อน ดังที่ ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534, 
น. 7 – 10 และ น. 25-26) กลาววา โครงการรณรงคระดับชุมชนจะตองมีความเรียบงาย และมคีวาม
สะดวกตอประชาชนที่จะมาเขารวม รวมทั้งมีการกระจายอํานาจความรับผิดชอบ เพื่อใหประชาชน
รวมกันเปนเจาของ  
 
   กรณีการรณรงคในบางคูรัดนี้ การมีสวนรวมของชุมชนมีพืน้ฐานมาจากความ
เดือดรอนรวมกันและตองการแกปญหาทีเ่กิดขึ้น โดยไดแรงเสริมจากความไววางใจและเชื่อมั่นในตัว
บุคคลที่เปนแกนนําการรณรงคและผูนําชมุชน ที่ไดเปดโอกาสใหชาวบานมโีอกาส มีปาก มีเสยีง ใน
การแสดงความคิดเห็นและรวมดําเนินการในกระบวนการตางๆ ดวยกระบวนการสื่อสารแบบมีสวน
รวม ( Participation Communication for Community Campaign ) 
 

   กลาวโดยสรุปจากผลการวิจยัไดวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติด
ระดับชุมชนในระยะที ่ 1 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการจุดประกายการรณรงคและการกระตุนการมีสวนรวม
ของชุมชนบางคูรัดนี้  ผูริเร่ิมขับเคลื่อน การรณรงค  คือ นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นายก อบต.บางคูรัดที ่
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เปนชาวชุมชนบางคูรัดโดยกาํเนิด และเปน ผูนําโดยตาํแหนงบริหารงานดานทองถิน่  มีอํานาจทาง
การเมืองการปกครองในชุมชน ไดมีการสังเกตและเลง็เห็น วา สังคมบางคูรัดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต
แลว และเปนการเปลีย่นแปลงขาลง เพราะ การเขามาของยาเสพติดและตัวเลขการของเกีย่วกับ
ยาเสพติดของชาวบางคูรัดมอัีตราสูงจนนาตกใจ ในเวลาเดียวกับนายพรพิชัย ดิสโรปลัดอบต.
บางคูรัด ที่เปนผูประสาน ถึงแมเปนคนนอกชุมชนที่เขามาในฐานะขาราชการสนับสนนุการพัฒนาใน
พื้นที่ แตก็มีความรักความผกูพนักับบางครัูดไมนอย ก็ไดเห็นถึงปญหาสถานการณยาเสพติดในชมุชน
เชนเดียวกนั ตางฝายตางมีการสื่อสารภายในตัวบุคคล (Intrapersonal Communication) เพื่อตริตรอง
ประเมินสถานการณและพยายามหาทางออกตอการคุกคามของยาเสพติดที่เกิดขึ้นกับชุมชน 
 
  การสื่อสารภายในตนเองของผูบริหารชมุชนทัง้สองทานนี้นาํมาสูการสื่อสารระหวาง
บุคคล ( Interpersonal Communication )  เชิงปรึกษาหารือ กลยุทธการแกปญหา ไดขอสรุปวา
ปญหาใหญเชนนี ้ ตองอาศัยพลังสามัคคี การประสานความรวมมือจากชมุชนอยางมีทิศทางและ
จริงจัง แตทําอยางไร จงึจะไดความรวมมือนั้น ในที่สดุคําตอบสุดทายคอื ทานเจาอาวาสวัดเต็มรัก
พัฒนาที่เปนชาวชุมชนบางคูรัดโดยกําเนดิ เปน  ผูนําศาสนาในชุมชน และ ผูนําดานจิตใจ มีอํานาจ
บารมีที่คนเชื่อถือ ศรัทธา โดยการขอความรวมมือจากทานในการสื่อสารกับชุมชน ดวยวิธกีารของทาน 
คือ การแสดงธรรมเทศนา และ การอบรมสั่งสอน ดวยหลกัการ Epistemology ซึ่งสอดคลองกับ 
แนวคิดของโรเบิรต เบลลาห (Robert bellah,1964 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ , 2541 : 51 )  ที่ได
กลาวไววา มนุษยในทกุระดับสังคม มปีญหาและตองการหาคาํตอบเกี่ยวกับปรากฏการณธรรมชาต ิ
และความหมายของชวีิต กห็ันมาหาศาสนา เพื่อแสวงหาทางออกของปญหาและทีพ่ึ่งทางใจ  
 

 ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันาไดมทีัศนะที่สอดคลองกับผูบริหารทองถิ่นทัง้สองทาน 
กลาวคือ ทานเปนหวงอนาคตของชุมชนและปรารถนาใหบางคูรัดปลอดยาเสพติด และมีความเชื่อวา
หลักธรรมทางศาสนาและรมกาสาวพัสตรจะกลอมเกลาใหผูหลงผิดทัง้หลายกลับตัวไดในที่สุด 
นอกจากนีว้ัดพรอมเปนที่พึง่พงิ รมโพธิร์มไทรแกพอแมที่เปนทกุขจากการที่บุตรหลานติดยาใหเขามา
ปรึกษาและชวยกันแกไข สวนใหญแลวก็จะสงลูกสงหลานมาบวชเพื่อใหมาใกลชิดศาสนาและเลิกยา 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กรรณิการ โอมุเน ( 2542 ) เปนการศึกษากรณีของพระอาจารยวีระพันธ 
รกขิตสีโลที่พบวา การปลกูจิตสํานกึทางคุณธรรม จริยธรรม และการใชหลกัธรรมคําสอนทางพทุธ
ศาสนามีผลตอการตัดสินใจเลิกยาเสพติดอยางฉับพลนัของเยาวชน 
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  บุคคลที่เปนแกนนําและมีบทบาทสําคัญในการรณรงคดานยาเสพติดในชุมชนบางคู
รัดทั้งสามทาน มีความเทาเทียมกัน ในกระบวนการรณรงค เปน Key Player ทีจุ่ดประกายใหชุมชน
ตระหนัก และ แสดงจุดยนืตอตานยาบารวมกนั จงึกลาวไดวา ปจจัยหนึ่งที่มคีวามสาํคัญยิง่ตอ
ความสาํเร็จในการดําเนนิการ คือ เจตนารมยและความมุงมัน่ตอการแกปญหายาเสพติดในชุมชนและ 
ความสามารถในการบูรณาการทัง้ในดานความคิดและการปฏิบัติ ทัง้ทางโลกและทางธรรมของแกนนํา
ภาคชุมชนบางคูรัด 
 

นอกจากนีพ้ฤตกิรรมของผูนําถอืวาเปนองคประกอบที่สําคัญ จากการศึกษาของ ปรัชญา  
 เวสารัชช (2528, น. 153-162) พบวาผูนาํตองมีความรับผิดชอบ เขาใจในระบบประชาธิปไตย ทําตัวให
ประชาชนเลื่อมใส ยุติธรรม ทําตัวเปนกลาง มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความเสยีสละซึ่งเปนเทคนคิใน
การกระตุนใหประชาชนทัว่ไปไดเขามามีสวนรวมเทคนิคการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม แบง
ออกเปน 3 วิธหีลัก ๆ   ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้ 
 
  1.  เทคนิคทางจติวิทยา 

-  การเปลีย่นแปลงทัศนคติ โดยการกระตุนและใหการศึกษาแบบไมเปนทาง 
การ เชน การจับกลุมพูดคุย การถกเถยีงปญหา ฯลฯ  

-   การสรางแรงจูงใจใฝสัมผัส เพื่อกระตุนใหชาวบานรวมกลุมกนัทาํงาน 
-   การสรางความภูมิใจใหกบัสมาชิก โดยผูนําตองใหความสนใจตอสมาชิก 

ในกลุม   เทา ๆ กัน  
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 2.  เทคนิคการประชาสมัพันธ 
     -   การใชสื่อบุคคลในการติดตอส่ือสารกันโดยตรง เชน การประชุมการพบปะ 
การติดตอ   ผานผูนํา ฯลฯ  การใชรถกระจายเสยีงอบต. เพื่อแจงขาวสารและกระตุนใหเกิดการมีสวน
รวม การใชเทคนิคดังกลาวประสบผลสําเร็จในระดบัหนึง่ในการสือ่สารกับชาวบานดั้งเดิมเนื่องจาก
ชาวบานมักตัง้ถิน่ฐานอยูใกลชิดกันหรือในบริเวณเดียวกัน ซึ่งสะดวกตอการเขาถึง และยังคง
ความสัมพันธเชิงเครือญาติตอกัน  

- ในกลุมคนยากจน หรือผูดอยโอกาส จะตองกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม 
โดยการชวยเหลือ หรือสนบัสนุนในดานตาง ๆ เชน เงนิ ขาว วัสดุ อุปกรณตาง ๆ  เปนตน โดยทานเจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนามีบทบาทสําคัญในการเปนเจาภาพและการสนับสนนุทุนทรัพยแกชุมชนดาน
การศึกษา ประเพณ ีและ กิจกรรมชุมชนเสมอ 

 
  3.  เทคนิคดานการบรหิาร  

- การวางแผนดาํเนนิกิจกรรมของชุมชนตองอยูบนพื้นฐานความตองการ การ 
ของประชาชนในชุมชน ในทีน่ี ้ชาวบางคูรัดมีความตองการตรงกนัที่ไมตองการใหมยีาบาในชุมชน 

- การใชกระบวนการกลุม เพือ่กระตุนใหมสีวนรวมในการทํางาน 
- การพัฒนาผูนาํในทองถิน่โดยการฝกอบรม กลาวคือ เมื่อมีนโยบายรัฐบาล 

วาดวยสงครามยาเสพติด โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินนัน้ ผูนําชุมชนลวนมบีทบาทสําคัญในการ
เปนทมีงานเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพตดิ และ เปนอาสาสมัครพลังแผนดิน 

- การจัดโครงขายขอมูลประสิทธิภาพ ดวยกลไกสนับสนนุจากภาครัฐ ฐาน 
ขอมูลผูที่เกี่ยวของพัวพันกับยาเสพติดจะถกูจัดสงจากหมูบาน สูตําบล สูอําเภอ เพือ่ดําเนนิการสือ่สาร
เพื่อสงไปบําบดัฟนฟูตามโครงการทีเ่กี่ยวของ 

- การสนับสนุนทรัพยากร เงนิ วัสดุ วิชาการ และเทคโนโลยี  
- พฤติกรรมของผูนําตองทําตวัเปนตวักลาง มีความซื่อสัตย สุจริต และมี 

ความเสยีสละ    

   แกนหลกัในฐานะผูริเร่ิม  คือ นายก อบต. บางคูรัด , ปลัด อบต.บางคูรัด และเจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ไดมีการสื่อสารทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การสือ่สาร
ระหวางนายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า กับ นายพรพชิัย ดิสโร ปรากฏในลกัษณะการสื่อสารระหวางบคุคล เชิง
ปรึกษาหารือ ( Informal Interpersonal Communication – Disccuss / Brainstorm)  เพื่อหาแนวทาง
ในการทํางานรวมกัน และไดมีการสื่อสารในเชงิปรกึษาขอคาํชี้แนะจากทานเจาอาวาสวัดเต็มรัก
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พัฒนา ซ่ึงเปนลกัษณะ Formal Interpersonal Communication – Advise Seeking เนื่องจากทานเจา
อาวาส เปนบคุคลที่มีคโุณปการ และบารมี ( Charisma )เปนทีน่บัถือศรัทธาของชาวบางคูรัดอยาง
ปราศจากขอกงัขา รวมถงึการมบีทบาทเปนพระนกัพฒันา ทีเ่ดนชัด ทางผูริเร่ิมการรณรงคทั้งสองจงึ 
ขอใหทานเจาอาวาสเปนผูส่ือสารหลักกบัชาวชุมชน เพือ่ กระตุนความมีสวนรวม  ซึง่ในสวนนี้ได
สอดคลองกับการวิจัยของโฮพแลนด เจนิส และ เคลเลย ( Hovland , Janis And Kelley ) เกี่ยวกับการสือ่สาร 
และการจูงใจพบวา ถาคนยึดมั่นในบุคคลใด หรือสถาบนัใดแลว เขาจะมคีวามเชื่อถือในบุคคลหรือสถาบันนัน้
ดวย โดยองคประกอบของความนาเชื่อถือที่สําคัญคือ ความนาไววางใจ ( Trustworthiness ) ซึ่งเปนความรูสึกที่
ผูรับสารมีตอผูสงสาร และเปนความรูสึกเชื่อมั่นศรัทธาในสถาบนัศาสนาทีช่าวบางคูรัดมตีอทานเจาอาวาสใน
ฐานะศูนยรวมจิตใจในชุมชน  
   หรืออีกนยัหนึ่ง การสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดขาขึ้นระยะที่ 1 เพื่อสรางความ
ตระหนักและกระตุนการมีสวนรวมของชุมชนนี ้ เร่ิมตนในรูปแบบการปรกึษาหารือ ซ่ึงเปนการ
สื่อสารแบบไมเปนทางการ เนื่องจากความตระหนักและตระหนกจากความเพิกเฉยในมหนัตภัย
ยาเสพติดในชมุชน ที่เขามาคุกคามลูกหลานอยางรวดเร็วและรุนแรง โดยผูริเร่ิมการรณรงค 2 ทาน และ 
สื่อสารขอความรวมมืออยางเปนทางการ จากทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพัฒนา ตอมาเมื่อมาถงึ
กระบวนการดาํเนนิการรณรงค ไดมีการสื่อสารแบบเปนทางการในรูปแบบการประชุมระหวางผู
ริเร่ิม แกนนําชุมชน สูพันธมิตรการรณรงคในชมุชน เพื่อการผลักดันแนวคิดการรณรงคสูการ
ดําเนนิการรณรงคที่เปนรูปธรรม 

    ผูวิจัยพบวา เมือ่มีการหาขอสรุปการดําเนินงานระหวางแกนนาํทัง้ 3 ทาน แกนนําการ
รณรงค คือ นายวันเพ็ญ เกตอํุ่า และ นายพรพิชัย ดิสโร ซึง่เปนผูบริหารในชุมชน มีการเชื่อมโยงเครือขายการ
สื่อสารกับสมาชิกในชุมชน โดยเริ่มจากการประสานกับบุคคลที่จะเชิญมาเปน “พนัธมิตรรวม” คือ กลุมผูนํา
ชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนโดยตําแหนง คือ กํานนั ผูใหญบาน, ผูนาํทองถิ่น คือ ผูอาวโุส ผูหลักผูใหญ ที่มี
สถานภาพและศักยภาพความนาเชื่อถือในชุมชนสูงและสงผลเชิงบวกตอการสื่อสารกับชุมชน  ซึ่งลักษณะการ
เลือกใชส่ือบุคคลนี้ปรากฏสอดคลองกับทฤษฎีของ Wilbur Shramm    ที่ไดกลาวถงึ  อิทธิพลของสือ่
บุคคลวาบุคคลมักจะใหการยอมรับและเชือ่ถือในตัวผูสงสารที่มีความสัมพันธใกลชดิกัน และมี
ประสิทธิภาพในการโนมนาวใจโดยผูรับสารไมรูตัว  

 
  สวนทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนาไดใชบทบาทการเปนผูนาํทางศาสนา และผูนํา
ความคิดดานศีลธรรม ส่ือสารกับชุมชนดวยวิธกีารทางธรรม กลาวคือ การใชหลักคําสอนทางพุทธ
ศาสนา สอดคลองกับแนวคดิของอารอนสนัและโกลเดน ( Aronson and Golden 1962 :135-136 ) ที่
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กลาววา การที่ชาวบานเชื่อถือและศรัทธาในผูสงสารที่เปนพระภิกษุนัน้ พบวา ส่ือบุคคลที่ไดรับความ
นาเชื่อถือ จะตองเปนผูทีม่ีความชํานาญเฉพาะดานโดยเปนความชํานาญที่มาจากประสบการณ
มากกวาการศกึษา หรือสถานะทางสงัคม ทัง้ยงัขึ้นอยูกับการเปนผูมไีหวพริบ ความซื่อสัตย ความ
จริงใจ และความใจกวาง เชนเดียวกับ กรรณิการ โอมเุณ ( 2526 : บทคัดยอ ) ที่พบ วา ความสามารถ
ของพระสงฆในการโนมนาวใจชาวบานไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตนัน้ อาจมิไดมาจากทักษะการ
ส่ือสารของผูสงสารเทาใดนกั หากแตอยูที่การที่ชาวบานไดประเมินคุณสมบัติบางประการของ
พระสงฆที่ทาํตัวเปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง เชน คุณสมบัติดานความเสยีสละ ความเมตตา 
ความซื่อสัตย และความนาไววางใจ  ซึง่ทานเจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันามีคุโณปการตอชุมชนทุกดาน 
มิเพียงทางดานจิตใจ แตยงั สนับสนุนการพัฒนาทกุดานในชมุชน ดวยการบรจิาคทนุทรพัยเปนทัง้
ทุนการศึกษา  คาดําเนนิการกิจกรรมประเพณีทางศาสนา เชน ประเพณีหลอเทยีนพรรษา ตลอดจนคา
ดําเนนิการกอสรางศูนยอํานวยการยาเสพติดระดับตําบล  
  บทบาทของพระภิกษุในฐานะผูสงสารทีม่อิีทธิพลโนมนาวสงูดวยบทบาทสถานะความเปน 
ตัวแทนสถาบนัศาสนาที่มีความนาเชื่อถอืศรัทธาเลื่อมใสโดยปราศจากขอกังขานี้และการบูรณาการหลัก 
ธรรมคําสอนประยุกตส่ือสารกับชุมชนนี ้สอดคลองกับ ศ.นพ. ประเวศ วะส ี(2530 ) ที่กลาวไววา ฐาน
ที่สําคัญของสงัคมไทยนอกจาก การเกษตรกรรม อีกฐานที่ไมยิง่หยอนกวากนั คือ วัฒนธรรมที่มรีากมา
จากพระพทุธศาสนา จงึควรที่จะตัง้หลกัการพัฒนาบนรากฐานของการเกษตรโดยมีวัฒนธรรมในพทุธ
ศาสนาเปนเครื่องกําหนดทศิทางการ การรณรงคระดับชุมชนก็เชนเดียวกนั ควรมีการดําเนินการที่
ประสานสัมพนัธกับธรรมชาติของชุมชนคอืการเกษตรกรรมและศาสนธรรม จึงจะเกดิบรรลุผล 
  

ชวงที่ 2 - 3   ชวงรวมทัพสงครามยาเสพติดพรอมชมุชนอื่นทั่วประเทศตามนโยบาย
สงครามกับยาเสพติดชวงแรกของรฐับาลตั้งแตป พ.ศ.2544 ถึงชวงรกุฆาตประกาศสงคราม
ขั้นแตกหกักบัยาเสพติดในป พ.ศ.2546  
  เปนชวงหาแนวรวมและพันธมิตรในการรณรงคดานยาเสพติดในชุมชนบางคูรัดโดยกลไก
สนับสนนุจากภาครัฐทั้งดานนโยบาย งบประมาณ และ บุคลากร 
 

   นอกจากความผูกพนัใกลชดิแบบสังคมไทยชนบทที่ปรากฏกลุมชาวบานดัง้เดิมแลว 
ในตําบลบางคูรัดยังมีความเหลื่อมซอนของสังคมเมืองที่ปรากฏในกลุมชาวหมูบานจัดสรร ทีเ่ปนคน
นอกชุมชนเขามาตั้งถิน่ฐาน ถึงแมไมไดมคีวามใกลชิดผกูพนักับบางครัูดมากอน แตเมื่อตกลงปลงใจ
ปกหลักพักอาศัย ก็เหมือนลงเรือลําเดียวกนั และตองรวมสถานการณกับชาวบานอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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แตดวยวิถีชวีติรีบเรงที่ตองเขาไปทํางานในเมืองแตเชา และกลับบานเมื่อมืดค่ํา จึงเปนเหมือนสภาวะ
บังคับใหตางคนตางอยู เพราะ เวลาจาํกัด โอกาสทีจ่ะมีปฏิสัมพนัธกันก็นอย การขาดการสื่อสาร
นําไปสูการขาดการเรียนรูเขาใจซึ่งกนัและกัน ทั้งที่ตางฝายตางไมไดมีอคติตอกัน อันสงผลใหขาดการ
มีสวนรวมในระยะแรก ( ตนทศวรรษ 2540 ) ตอเมื่อมกีารสงตัวแทนจากหมูบานจดัสรรมาประชุมกับ
แกนนาํภาคชมุชนในชวงป 2544 เปนตนมา ความเขาใจและเห็นพองจึงบงัเกิดและนําไปสูการมสีวน
รวมจากกลุมชาวหมูบานจัดสรรมากขึ้น ลักษณะทีป่รากฏในบางคูรัดที่มีความเหลื่อมซอนของสังคม
เมืองและสังคมชนบทนี้ เปนภาพสะทอนที่ปรากฏทั่วไปตามสังคมชานเมือง ที่มีการผสมผสานการอยู
รวมกันระหวางชาวบานดั้งเดิมกับชาวเมืองทีย่ายมาอยูใหม ที่ดูเหมอืนจะเปนภาพตอที่ยงัไมสมบูรณ 
และ “การสื่อสาร” เปนจิ๊กซอวชิ้นสาํคัญที่จะทําใหภาพนีส้มบูรณ ข้ึนมาได 

 

  ลักษณะสังคมพหุโภชน หรือ ชุมชนที่มลีักษณะหลากหลายของสมาชิกที่สามารถรวมตัว
กันเพื่อเปาหมายรวมกันนี ้ อาจเรียกไดวา มีลักษณะของความเปนประชาสังคม ซึง่เอนก เหลาธรรม
ทัศน ( อางในชูชัย ศุภวงศ ,2540 :71 ) ไดใหความหมายของประชาสังคมในแงของ “อารยสังคม” โดย
เนนครอบคลมุไปถึงทกุชนชั้นในสงัคม เร่ืองความสมานฉันท ความกลมเกลียวในภาคประชาชน
มากกวาการดทูี่ความแตกตาง หรือ ความแตกแยกภายใน รวมถึง “คนชั้นกลาง”  “การมีสวนรวม”  
“ความผูกพนั”  และ “จิตสํานึกความเปนพลเมือง” โดยมิไดหมายถงึความเปนชุมชนของสังคมชนบท
เทานัน้ แตรวมไปถึงคนชัน้กลางในเมืองที่ไมจําเปนตองมีความสัมพนัธใกลชิดเปนเครือญาติ หรือเปน
แบบ Face-to-Face Relationship แตเปนความผูกพนั (Bond) ของบุคคลที่หลากหลายตอกนับน
พื้นฐานแหงความรวมมือ และการแสวงหาการมีสวนรวม และดวยจิตสํานึกที่มีตอความเปนพลเมือง 
หรือ Citizenship ที่เปนอุดมการณ 
 
  ในกรณีนี้ชาวหมูบานจัดสรรที่มีความเปนชาวเมืองสงูและมีสวนรวมในระดับชุมชน 
ต่ําในชวงตนของการรณรงค เร่ิมเขามามบีทบาทมากขึ้นเมื่อมกีลไกภาครับเขามาสนับสนนุและ
สงเสริมการมสีวนรวมอยางมีระบบ โดย ภาคชุมชน ภาคเอกชน และ ภาครัฐ ประสานการทาํงาน
รวมกัน เพื่อเปาหมายรวมกับชาวชุมชน คือ ปกปองชุมชนจากวิกฤตยาเสพติด การดําเนินการณรงค
ดานยาเสพตดิระดับชุมชนที่เร่ิมตนขับเคลื่อนโดยชุมชน และไดรับการสนับสนุนอยางมีระบบโดยกลไก
ภาครัฐ ที่เอื้อตอการประสานการทํางานระหวางกลุมตางๆในชุมชนนี ้ สอดคลองกับงานวิจยัของเอื้อม
เดือน ชัยหาญ ( 2542 ) เร่ือง ลกัษณะเครือขายชุมชนเพื่อการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดใน
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ชุมชน ที่พบวา เครือขายชุมชนตานภัยยาเสพติดควรเกิดจากการรวมตัวของชุมชนเปนหลกัโดยมี
หนวยงานภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุนทัง้ในดานงบประมาณหรือการจัดการ เพื่อใหเกิดกิจกรรมดาน
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดขึ้นในชมุชน 
 

      การสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมของภาครัฐ ปรากฏเริ่มตนในป 2544 เมื่อรัฐบาล
ประกาศสงครามยาเสพติด ระยะที ่1 ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร เลขที ่119/2544 
ลงวนัที ่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2544 เร่ืองกําหนดยทุธศาสตรพลังแผนดิน เปนยทุธศาสตรการตอสูเพื่อ
เอาชนะปญหายาเสพติด สงเสริมการทาํงานของแกนนําชุมชนบางครัูด ใหมีการบรูณาการความรวมมือ
ของพันธมิตรในชุมชน ในการรณรงคตอตานยาเสพติด โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดนิของรัฐบาลที่ขับเคลื่อน
ลงสูชุมชนผานแกนนาํภาครัฐ ในลักษณะ Top Down Communication ในรูปแบบนโยบายและโครงการ
ตางๆ เพื่อสรางกรอบการทํางานที่ชัดเจน สงเสริมการทํางานดานยาเสพติดระดับชุมชนเปนทศิทาง
เดียวกนัทัว่ประเทศ ระยะแรกของนโยบายสงครามยาเสพติดนี ้ แกนนําภาคชุมชนมีการทํางาน
ประสานกับแกนนําภาครัฐตามกรอบการทํางานของรัฐบาล วาดวยการเสริมความเขมแข็ง และอาํนาจ
การจัดการบรหิารตางๆ การสรางแนวรวม พนัธมิตร และ อาสาสมัครพลังแผนดินเพื่อแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชนโดยใชการสื่อสารดําเนินการแนวระนาบ เพื่อแกปญหาเชงิลึก หรือ สรุปไดวา ให
ชุมชนจัดการกันเองโดยมีรัฐบาลสนับสนนุดานงบประมาณ บุคลากร และปจจยัอื่นที่ชุมชนตองการ  
สอดคลองกับแนวคิดของสาย หุตะเจริญ อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนคนแรกที่วา การพฒันา
ชุมชน เปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัยกาํลังความสามารถของประชาชนและความชวยเหลือ
ของรัฐบาลรวมกันซึง่    สอดคลองกับแนวคิดของนิรุต ไชยกูล อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ที่กลาว
วา การพัฒนาชุมชนเปนวธิีการที่เอาบริการของรัฐผนวกเขากบัความตองการของประชาชนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนใหดีขึ้น ดวยการพัฒนาความรูความสามารถของประชาชนใน
ชุมชน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตัวเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมมีาตรฐานความเปนอยูที่ดี
ขึ้น โดยความรวมมือระหวางประชาชนและรัฐบาล 

  แกนนาํการรณรงคที่ยังคงเปนชาวชุมชนกลุมเดิม คือ นายวนัเพ็ญ เกตุอํ่า นาย
พรพิชัย ดิสโร และ ทานเจาอาวาสวัดเตม็รักพัฒนา รวมกับพันธมิตรภาคชุมชน คือ ผูนําชมุชนอยาง
เปนทางการ ( กํานนั/ผูใหญบาน)  ผูนําชุมชนอยางไมเปนทางการ คือ ผูอาวุโส ผนึกกาํลังกับแกนนาํ
ภาครัฐ ฝายบริหาร คือ นายอําเภอบางบัวทอง ปลัดอําเภอบางบวัทองฝายความมั่นคง และผูกํากับ
การตํารวจนครบาลบางบวัทอง ทีเ่ปนผูถายทอดนโยบายรัฐลงสูภาคปฏิบัติในระดบัชุมชน ไดจดัตั้ง
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คณะทํางาน ชุดเฉพาะกิจตาํบลบางคูรัด และมีหนวยงานในพืน้ที่บางคูรัดที่มีสวนเกี่ยวของกับเรือ่งการ
ปองกนัแกไขปญหายาเสพติดเขามาเปนพันธมิตรรวมในการทาํงาน ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอ
บางบวัทอง, เจาหนาที่สาธารณสุขตําบลบางคูรัด พนัธมติรรอง คือ เจาหนาที่ภาคการศึกษาและองคกร
ธุรกิจในพื้นที ่

  การสื่อสารที่ปรากฏชวงนี้ เปนการสื่อสารในลกัษณะการรวมมอืสนับสนนุซึง่กนั
และกนั ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการมีสวนรวมระดับชมุชน ใหทกุฝายทีเ่กีย่วของในชมุชนบางคูรัดลง
มาทาํงานรวมกันอยางมีระบบตามกรอบนโยบายรัฐทีก่าํหนด ( War on Drugs Campaign – Focus on 
Community Participation )  ดวยการใชจิตวิทยาการจงูใจดานความตองการความปลอดภัยและมัน่คง ( 
The Needs of Safety  , Security  and Stability ) สู ความตองการที่จะบรรลถุึงความตองการของตน
อยางแทจริง ( Self-Actualization ) คือ การเปนทีย่อมรับของกลุม ( การมีสวนรวม – การเปนสมาชิก
กลุม- การมคีวามสาํคัญในฐานะแนวรวมปฏิบัติการ) และการไดอยูในสภาพแวดลอมที่ด ี ( ชุมชน
เขมแขง็ปลอดยาเสพติด ) ตามทฤษฏีลําดบัข้ันความตองการของมาสโลว  

 

  เชอรร่ี อารนสไตน ( Sherry Arnstein ) กลาวไววา “โดยหลักการไมมีใครคานการมี
สวนรวมของประชาชน ทัง้นี้ เพราะ การมีสวนรวมเปนสิง่ดี ตามทฤษฎีแลว การมีสวนรวมของผูใต
ปกครองในปกครองนัน้ ถือเปนหลกัหนิแหงประชาธิปไตย...”  การมสีวนรวมเปนกจิกรรมสะทอนความ
เปนประชาธปิไตย วาดวย สิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร  ถงึแมจะเปนการมีสวนรวมเพื่อตอบสนอง
นโยบายรัฐ ทวามิไดเปนเครื่องมอืของรัฐ  ในทางตรงกันขาม ปญหายาเสพติด ชุมชนไมสามารถแกไข
กันเองตามอัตภาพได กรณีนี้รัฐจงึเปนเหมือนตวัชวยไขกุญแจสู ทางออกที่เหมาะสมใหกับประชาชน
และชุมชน 

  แนวคิดดานการมีสวนรวมนีดู้จะเปนแนวคดิเชิงอุดมคตินยิมและ ไมสอดคลอง
กับ บังอร ฤทธิภักดี ( 2538 ) ที่กลาววา การมีสวนรวมโดยแทของประชาชนนัน้ไมมี การมีสวนรวมที่
ปรากฏนัน้เปนสิ่งที่รัฐบาลกําหนด ประชาชนเพียงแตดําเนนิการใหสอดคลองเทานัน้ 

  กลาวไดวา การมีสวนรวมในระยะนี้เปนการมีสวนรวมในนโยบายรัฐทีร่ะดมการมี
สวนรวมระดับชุมชนถอืเปนแกนกลางนโยบายรัฐบาล ที ่ พยายามระดมความรวมมอืและการมีสวนรวม
ของมวลชนใหเปนแนวรวมรัฐบาล ในการแกปราบปรามยาเสพติดจากระดับรากหญา เพือ่ประโยชนของ
ชุมชนนัน้ๆ 
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    ในชวงที่มนีโยบายรัฐบาลเปนปจจัยภายนอกที่เขามาสงเสริมการทาํงานในชุม ชนนี้ 
การสื่อสารกับชุมชน มีความราบรื่นมากกวาชวงแรก เพราะมกีลไกภาครัฐเขามาสนับสนนุ ทัง้ในสวน
บุคลากร และงบประมาณเสริม ชวงนี้ รูปแบบเนื้อหาสาระเปนการใหขอมูลเชิงจิตวิทยาโดยบุคลากรที่
ผานการฝกอบรม (เจาหนาที่สาธารณสุขที่คอยชี้ใหเห็นวาการเลิกยาเสพติดจะชวยใหคุณภาพชีวิตดี
ขึ้นทุกดาน) โดยใชจุดจับใจที่ “ความเอื้ออาทร” ใหความรัก ความเขาใจ และโอกาสในการกลับคืนเปน
คนดีของสังคมและไมซ้ําเตมิกัน การออกพบปะเยี่ยมเยยีนชาวชุมชนที่เกีย่วของกับยาเสพติด โดยแกน
หลักการรณรงคและ พันธมิตร รวมกนัเปนทีมเฉพาะกิจ รณรงคตอตานยาเสพติดระดับชุมชน 
ดําเนนิการ “เคาะประตูบาน” กลุมเปาหมายทุกวันทุกคืน เพื่อโนมนาวใหเขารวมโครงการอบรมตาง ๆ 
ที่ทางราชการทั้งระดับตําบลและระดับอําเภอจัดขึ้น เพื่ออบรมฟนฟูผูติดยาเสพติดใหเลกิยาอยาง
ยั่งยนืถาวร และฟนฟูปรับสภาพจิตใจใหพรอมกลับสูสงัคมอยางมัน่คง ซึง่ทัง้ผูเสพและครอบครัวตางมี
ความสาํคัญในการรณรงคแรงจูงใจหลักในการรณรงคชวงนี้ มาจาก “แรงจูงใจในความรัก
ครอบครัวและจิตสํานกึสาธารณะในการรักชุมชนบานเกิด” 

   กลาวไดวาทางออกจากภาครัฐคือการใหความสาํคัญกับสถาบนัครอบครัวรวมกับ
การใชความรัก ความเขาใจ และ การใหโอกาส และความชวยเหลือจากครอบครัวและสังคม ที่ไม
ซ้ําเติม การเปนกําลงัใจในการเลิกยาเสพติด และกลับมาเปนคนดีของชุมชนและสังคม  

   หัวใจหลักของสาร ในชวงที่ 2 ของการรณรงคนี้ เนน จุดจับใจเชิงจิตวทิยา 
(Psychological Approach ) เพื่อ กับกลุมเปาหมาย กลาวคือ ส่ือสารใหผูติดยาเสพติดแสดงตนเพื่อ
เขารับการอบรม บําบัด ฟนฟ ู และฝกอบรมอาชีพกับทางราชการ (การสื่อสารกับกลุมเปาหมายที่ติด
ยา) รวมถึงการขอความรวมมือรวมใจจากชาวบางคูรัดในการสอดสองเฝาระวังและชวยกนัดูแล
ลูกหลานใหปลอดภัยจากยาเสพติด (การสื่อสารกับกลุมเปาหมายที่เปนชาวชุมชนดั้งเดิมและ 
ชาวหมูบานจดัสรร) และความแนวแนแสดงพลงัชมุชนบางคูรัด  เพื่อบูรณาการพลงัชมุชน ขับไล
ยาเสพติดใหหมดไป (การสื่อสารกับชาวชุมชนโดยภาพรวม) 

 

  ดานชองทางการนําเสนอสารสูกลุมเปาหมายนัน้ เนนการบูรณาการทกุสื่อที่มีใน
ชุมชน โดยเนนสื่อบุคคล โดยใชความใกลชิดและความนาเชื่อถอืโดยรูปแบบการสื่อสารมีทัง้แบบ การ
สื่อสารแบบเปนทางการและการสื่อสารแบบไมเปนทางการ 
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         การสื่อสารแบบเปนทางการ เกิดขึ้นในการสื่อสารระหวางบุคคลในการเจรจาขอ
ความรวมมือ จากแกนหลกัการรณรงค สูพันธมิตร และสูกลุมเปาหมายการรณรงค ตามลําดับ สวน
การสื่อสารแบบเปนทางการระหวางกลุม เกิดขึ้นในการประชุมแกนนํา และการประชุมเพื่อขอความ
รวมมือจากฝายตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ 

 

     การสื่อสารแบบไมเปนทางการ ในรูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคล เกิดขึ้นใน
การเจรจาขอความรวมมือ การพูดคุยกันนอกรอบระหวางแกนนาํสูพนัธมิตร และจากแกนนาํสู
ชาวบานสวนการสื่อสารแบบไมเปนทางการระหวางกลุมนั้น ปรากฏในรูปแบบการปรึกษาหารือกัน 

 

  นอกจากนี ้ยงัมีการสื่อสารในรูปแบบการใชกิจกรรมพิเศษ ประกอบดวย การ
เดินขบวนขับไลยาบา และการใชกิจกรรมทองถิน่ และกจิกรรมทางศาสนาพุทธ โดยมีหลวงพอเจา
อาวาสวัดเต็มรักพัฒนา เปนผูเทศนาสอนเกี่ยวกับภัยยาเสพติด และทศิทางการใชชวีิตที่ปลอดภัย
หางไกลยาเสพติด 

  สิ่งที่เหน็ชัดเจน และเปนจุดรวมระหวางชวงที่ 1 และชวงที ่2 ในการรณรงคในชุม ชน
บางคูรัด คือ เจาภาพหลัก ยงัคง เปน นายวันเพ็ญ เกตุอํ่า นายก อบต.บางคูรัด, นายพรพิชัย ดิสโร 
ปลัด อบต.บางคูรัด, เจาอาวาสวัดเต็มรักพฒันา ในสวนของการสนับสนุนงบประมาณจากภาคชุมชน 
รวมกับ ภาครัฐที่สนับสนนุดานนโยบาย งบประมาณ และ บุคลากร  ผานเจาหนาทีภ่าครัฐ คือ นายสุ
พจน ภูติเกียรติขจร ปลัดอําเภอบางบัวทองฝายความมัน่คง สวนเจาภาพรองที่สนบัสนุนดานการ
ดําเนนิการประกอบดวย ผูนาํชุมชน (กํานนั/ผูใหญบาน) สาธารณสุข และฝายธุรกิจตาง ๆ 
  

   ทายที่สุด ในป 2546 ถึงเวลารุกฆาต เมื่อ รัฐบาลประกาศสงครามขั้นแตกหกักับ
ยาเสพติดโดยมีกองทัพชมุชนทัว่ประเทศเปนพนัธมิตรแนวรวม เล็งเปาหมายเพือ่กวาดลางยาบาให
หมดไป ตั้งแตระดับรากหญา สรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดทั่วประเทศ โดยเนนการรวมพลัง
สามัคคีของชาวไทย   รวมกบัความจงรักภกัดี ในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เพื่อ ประกาศ
ชัยชนะสงครามกับยาเสพติดถวายเปนพระราชกุศลในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว 5 ธันวาคม 2546 โดยพรอมเพรียง  ชวงเวลาการรณรงคดาํเนนิการ คือ 1 กุมภาพันธ – 2 
ธันวาคม 2546 โดยมีพื้นที่ครอบคลุม 10 หมูบานในตําบลบางครัูด (ทั้งชุมชนดั้งเดิมและหมูบาน
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จัดสรร) ปญหายาเสพติดขณะนั้นลดลงมาก และ การมีสวนรวมของชุมชนมีความชัดเจนเปนที่นา
พอใจ ความตึงเครียดจากการไมเขาใจกันจากการสื่อสาร บรรเทาลง เพราะ เปาหมายชดัเจน 
ผลประโยชนรวมชัดเจน ผลประโยชนรวมในทีน่ี้ คือ ความมัน่คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ถาบาง
คูรัดเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด 

 

  การสื่อสารรณรงคระยะนี ้เนนการแกปญหาในลักษณะ “องครวม-ครบวงจร” ที่ยึดคน
เปนศูนยกลางของการพฒันาโดยให “ชมุชนเปนศูนยกลางในการปองกันและแกไขปญหา” และยึด 
“พื้นที”่ เปนเปาหมายการดําเนนิงาน ทัง้การ ปองกนั ปราบปราม และบําบัดรักษา รวมถึง เนนการ
ระดมสรรพกําลัง และการบรูณาการแผนงานโครงการกจิกรรมและทรพัยากรที่ใชในพื้นที่เปาหมายโดย
มีสารหลักในยทุธศาสตรพลงัแผนดินวาดวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวา “คน ครอบครัว 
ชุมชน มีคุณภาพชีวิตที่ด ี มีความสุข มคีุณธรรม มีความเอื้ออาทร มีภูมิคุมกนั อยูในสงัคมที่เขมแข็ง
ปลอดจากยาเสพติด และทกุภาคสวนในสังคม มีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหาตาง ๆ ทุก
ขั้นตอน” 

   ดานเทคนิคการใชสาระดับชุมชนบางคูรัดนั้นมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
รัฐบาลโดยพบวา เนน “จิตวิทยาการสื่อสาร” รวมกับ จดุจับใจ ดาน “เอ้ืออาทร” การใหโอกาสคนืคนดี
สูสังคม ความถี่ในการสื่อสารคือ ทุกโอกาสและเปนกิจวตัรตอเนื่องครบวงจร   โดยมี Key Message 
ในการสื่อสาร ประกอบดวย  

1) พลังชุมชนบางคูรัด เพื่อขับไลยาเสพตดิใหหมดไป และสรางชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด
ยั่งยนืถาวร 

2) ใหโอกาสผูเกีย่วของกับยาเสพติดแสดงตนเพื่อเขารับการบําบัดฟนฟอูาชีพ และเตรียมงาน
ไวรองรับ เพื่อเปาหมายในชวีิต ไมกลับไปตดิยาเสพติดอีก (คืนสูสังคมอยางมีคุณภาพ) 

3) ชุมชนบางคูรัด มีเจตนารมย และอุดมการณ ที่จะรวมแสดงตนเปนแนวรวมสนับสนนุ
นโยบายสงครามยาเสพติดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร 

   ในชวงสงครามขั้นแตกหกักบัยาเสพติดนี ้ เจาหนาทีภ่าครัฐรวมกับแกนนาํ และ
พันธมิตรในชมุชนเปนผูขับเคลื่อนการรณรงครวมกนัการดําเนินการกจิกรรมตาง ๆ มีมากกวาสอง
ชวงแรก  ชวงนี้ เนนการบําบัดฟนฟู ผูเสพผูคา เพือ่กลับคืนสังคมอยางมีคุณภาพ กจิกรรมมีการ
ประสานความรวมมือจากทกุภาคีทัง้ภาคการศึกษาภาคศาสนา ภาคปราบปราม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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ปฏิบัติการภาคจิตวิทยา โดยเจาหนาที่สาธารณสุขที่ผานการอบรมดานจิตสงัคมบาํบัด เพื่อการสราง
ทัศนคติที่ดีในการเริ่มตนชวีติใหมในครอบครัว เร่ิมตนทีค่รอบครัวมีความรัก ความเขาใจ และไมซ้ําเติม
บุตรหลาน 

  ฝาย อบต. ก็มีการประสานกับองคกรธุรกิจ ในชุมชน ในการรับเยาวชนและกลุมที่
ผานการอบรมฟนฟูเขาทํางาน และยงัมกีารประสานเรือ่งการสอดสองเฝาระวัง ตลอดจนโครงการ
อบรมความรูและทัศนคติเกีย่วกับการใชชวีิตหางไกลยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

  กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการสื่อสารในการรณรงคดานยาเสพติดระดับชุมชนนี ้
เปนการสื่อสารลักษณะปากตอปาก ( Words of Mouth ) เปนการสื่อสารทางเครือขายการสือ่สาร
ระหวางบุคคล คือ จากผูนาํชุมชนสูชาวชมุชนบอกตอ ๆ กันไป สอดคลองกับงานวจิัยของ ศิรินันท ลิ
มปนชัยกุล (2545)  ซึ่งเครือขายเหลานี้อาจเปนเครือขายภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชนกไ็ด
ลักษณะการสื่อสารแบบปากตอปากนี้มีความสอดคลองกับ Emmanuel Rosen ที่ไดมีการถายทอด
ผานทางหนงัสือ “The Anatomy of  Buzz” ไววา การบอกตอ (Buzz) คือเร่ืองราวทัง้หมด ที่เปนคาํพูด
ปากตอปาก เปนเรื่องเฉพาะเจาะจงเปนเสียงเลาอางใดก็ตามใด หรือแมแตขอมูลขาวสารที่ตองการ
เผยแพรโดยปราศจากการบงัคับนัน้ ถงึแม เปนเรื่องหนักๆ แต สามารถนาํมาสื่อสารในบรรยากาศ
เบาๆระหวางคนกันเองได ผานเชื่อมโยงโดยศูนยกลางคือ Hub ที่เปนกลุมบุคคลที่อยูในตําแหนงที่
เหมาะสมตอการทําหนาที่ถายทอดขาวสาร ในที่นี ้ คือ ผูสงสารทีเ่ปนแกนนําภาคชุมชน และ แกนนํา
ภาครัฐ  ผานเครือขายขอมูลขาวสาร (Information Network) ที่เชื่อมโยงบุคคลที่เปนเครือขายการ
สื่อสารที่มองไมเหน็ (Invisible Network) และการที่เครือขายเหลานี้เชื่อมโยงประสานกนัทําให
สามารถแสดงความคิดเหน็คลอยตามกนัได นอกจากนี้ความใกลชดิระหวางบุคคลที่สงผลเชงิบวกตอ
ประสิทธิผลการสื่อสารระหวางบุคคล ยงัสอดคลองกับงานวิจยัของ เกศินี จุฑาวิจิตร (2540) ที่กลาววา 
การสื่อสารระหวางบุคคลมคีวามเกี่ยวของกับสถานการณทางสังคมของการสื่อสารที่ไมเปนทางการ 
ซึ่งบุคคลมีการพบปะสังสรรคกันแบบซึ่งหนา (Face-to-Face Communication) โดยผานสารที่
แลกเปลี่ยนกนัสองฝาย (Two Way Communication ) ในลักษณะยุทธวิธทีางตรง (Direct Action 
Tactics) การสื่อสารระหวางบุคคลมีความเรียบงาย ไมมีกฏเกณฑบังคับ คูส่ือสารมีความใกลชิดกัน 
(Proximity) และสามารถมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทศันคติและพฤติกรรมของบุคคลได  นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับ Rogers (1971) ดวยแนวคิดวา การเปลี่ยนแปลงชุมชน จําเปนตองอาศัยผูนําการ
เปลี่ยนแปลงที่มีความสัมพนัธใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่น ตองอาศัยการนาํเสนอตัวเองดวยการ
พูดคุย พบปะ แลกเปลี่ยนทัศนคติ เปนตัวแทนของชุมชนนัน้ เปนผูมีความรู (Expertise)ความ
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นาเชื่อถือไววางใจ(Trustworthiness)และความเขาใจความตองการตลอดจนปญหาความเดือดรอน
ตางๆของชุมชน (Empathy-Common Concern) การสือ่สารจึงจะสัมฤทธิผล 
    
  ผลที่เกิดขึ้นจากการการสื่อสารเพื่อการรณรงคนี้ ทําใหผูนําชุมชนมีความรู ความเขาใจใน
ปญหามากขึน้จากการรับรูทีเ่ปนนามธรรมสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและตอบสนองเชงิบวกดวยการ
รวมมือ ดําเนนิการสื่อสารกบัลูกบานของตนอยางแข็งขนั การสื่อสารทําใหเกิดสายใยสังคมที่แนนแฟ
นยิง่ขึ้น และ สงผลใหเกิดการรวมพลงัชุมชนอยางมีระบบ เกิดประสทิธิผลที่เปนประโยชนตอชุมชน
ดานการลดอุปสงคอุปทานยาบา อยางนอยการประกาศจุดยืนตอตานยาเสพติด ไมวาจะเปนการ
ภายในโดยการดําเนินการจดัการกันเองโดยชุมชน หรือเมื่อมีกลไกรัฐเขามาสนับสนนุนัน้ ลวนแตเปน
สัญญาณแหงการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูการสรางชมุชนใหเขมแข็งขึน้ 
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ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

♦ขอเสนอแนะสําหรับชมุชนบางคูรัด 
 
1) การใหความสําคัญกับวัยรุนในฐานะกําลังสําคัญและอนาคตของชุมชน 

ชุมชนบางครูดัเปนอีกหนึง่ชุมชนตัวอยางทีใชกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
มาใชในการรณรงคแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดมีประสิทธิผลเปนรปูธรรม ดวยลักษณะการ
ดําเนินการจัดการแบบครอบครัวเปนฐาน ดวยความใกลชิดและผูกพันถ่ินฐานของชาวบานดั้งเดิม
เปนหลัก คณุสมบตันิี้เปนปจจัยหลักที่ทาํใหการรณรงคตอตานยาเสพติดประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย และยังไดรับผลพลอยไดดานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดานการรวนตัวกัน
แสดงความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
  สิ่งที่ไมควรมองขามคือ เราพบการประสานพลังสามัคคกัีนในกลุมผูใหญมากกวา
กลุมวัยรุน ซึง่หากไมสรางสํานึกรักชุมชนและรับผดิชอบรวมในผลประโยชนแหงชุมชนใหบงัเกิดใน
กลุมคนรุนใหมแลว ในอนาคตหากตองการรักษาความเปนชุมชนไวจากภาวะเปลี่ยนแปลงทั้งขา
ข้ึนและขาลง อาจทาํไดยากจากภาวะชองวางระหวางวัยและจากการถายทอดวัฒนธรรมชุมชน
จากรุนสูรุน  การเขามาของความเปนเมืองและความทนัสมัยทําใหเกิดความหางเหนิ  และตางคน
ตางอยู ทายที่สุดเมื่อเวลาผานไป ชุมชนบางคูรดัอาจขาดคนทํางานที่มจีิตสํานึกสาธารณะและ
ทุมเทเพ่ือประโยชนชุมชน เชนทุกวันนี ้ 
  ทางออกคือ การใหความสําคัญกับวัยรุน โดยใชการส่ือสารรปูแบบตางๆเพ่ือ
กระตุนการมีสวนรวมใหเกิดในกลุมวัยรุน ที่จะเปนกําลังสําคญัในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชน
ในอนาคต โดยในวันนี้อาจเนนการเปดโอกาสใหบุตรหลานมีการทาํกิจกรรมรวมกันในชุมชน เชน 
ดนตร ี กีฬา เปนตน การดําเนินการเรื่องพืน้ที่สาธารณะเพื่อกิจกรรมทองถ่ิน  ตลอดจนการบรหิาร
ดานการศึกษาในชุมชน ใหวัยรุนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน และ ไดใชเวลาอยูในชุมชนมากขึ้น  
 
 2) การเพ่ิมบทบาทการสื่อสารเพ่ือความเขาใจทีจ่ะนําไปสูความรวมมือระหวาง
ชาวบานบางคูรัดและชาวหมูบานจัดสรร  
  เนื่องจากตําบลบางครูัดเปนพื้นที่สีเขียวสําหรับที่พักอาศัย ส่ิงที่ปรากฏแนนอนคือ
จํานวนการโยกยายเขามาตั้งถ่ินฐานโดยคนนอกทองถิ่นที่เพิ่มข้ึนทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ป 2547 
ที่รัฐบาลสงเสริมการคนืชีพของธุรกิจอสังหาริมทรัพย จากภาวะฟองสบูแตกเมื่อหลายปกอน  จึง
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ควรสงเสรมิบทบาทการสื่อสารเชิงบวกและการปฏิสัมพันธกันระหวางชาวบานดั้งเดิมเจาของทีด่ิน
กับสมาชิกใหมของชุมชนเพื่อผลประโยชนสาธารณะและการอยูรวมกันในชุมชนบนพ้ืนฐานของ
การใหเกียรติกันทุกดานและรับผดิชอบรวมกันเพื่อความเปนเอกภาพและสงบสุข 
 
 3) การรกัษาผลงานอันโดดเดนดานการณรงคเพ่ือชมุชนโดยชาวชุมชนแมจะไม
มีนโยบายตางๆ ของรัฐบาลมากระตุนหรือสนับสนุน เพื่อธํารงไวซ่ึงเอกลักษณความรักชุมชน
ของชาวบางคูรดั เพ่ือเปนแรงบนัดาลใจใหคนรุนหลัง และเปนภูมิคุมกันการกลับมาของปญหา
ยาเสพติด รวมถึงการเขามาของปญหาอืน่ในอนาคต 
 

♦ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนอื่น 
 1) การสนับสนุนการมีสวนรวมครบวงจร : ถาชุมชนอืน่ตองการรณรงคเรื่องใดก็

ตามใหประสบความสําเร็จเชนชุมชนบางครูัดแลว ชุมชนนัน้ควรสงเสริมการรณรงคแบบมีสวนรวม
ครบวงจร โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการตั้งแตตนจนเสร็จสิน้
โครงการ โดย ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงค จะตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจที่จะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา ดงัที ่ Cohen and Uphoff (1980, pp. 213 – 218) 
กลาวถึงการมีสวนรวมวา สามารถดําเนินการไดในลักษณะตอไปนี ้ 
  1) การมีสวนรวมตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเริ่มตดัสินใจ
ดําเนินการตดัสินใจและตดัสินใจปฏิบัติการ 
  2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ทรัพยากร การบริหาร การประสานความรวมมือ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ ดาน
สังคม และสวนบุคคล ในกรณนีี้อาจเปนการใหรางวัลดานสถานะทงสังคมจากการมีสวนรวม 

 4) การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 
 สิ่งทีน่าจะเอื้อผลเชิงบวกที่เห็นไดชดั คือการใชปจจัยจูงใจ ดานการใหรางวัลทนัที 
จากความทุมเทและการใหสาํคัญในการมีสวนรวมนัน้ ในฐานะสมาชิกภาพของชุมชนที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการรณรงคระดับชมุชนโดยชุมชนเพ่ือชุมชน การมี
สวนรวมครบวงจรอาจเริ่มตนดวยจิตวิทยาวิถี เชน การทําใหเกิดความรูสึกผูกมัดตอเรื่องนั้น 
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(Commit) และบทบาทสถานะในการปฏิบัติ (Behavior Component) และการดําเนินการใน
ลักษณะเปนสมาชิก ไมวาจะเปนเปนสมาชิกที่เขารวมประชุม เปนสมาชิกที่ชวยบริจาคเงนิ เปน
กรรมการหรือ เปนประธานกรรมการ ลวนแตควรใหความสําคญั นอกจากนี้ยังควรสงเสริม
ประชาชนในลกัษณะการมีสวนรวมดานเวลา มันสมองและแรงงาน เชน การมีสวนรวมประชุม การ
มีสวนรวมเปนกรรมการ การมีสวนรวมเปนผูนํา การมสีวนรวมสัมภาษณ การมีสวนรวมชักชวน 
การมีสวนรวมบริโภค การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง การ
มีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล เปนตน หรืออาจปรากฏ
ในลักษณะการมีสวนรวมดานทนุทรัพยคือการมีสวนรวมออกเงิน 
 จึงกลาวโดยสรุปจากตัวอยางขางตนไดวา ลักษณะการมีสวนรวมนัน้หลากหลาย
และเปนเอกเทศ หัวใจของการมีสวนรวมมิไดข้ึนอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนจากนโยบายรัฐ 
หากแตอยูที่ประชาชน และความสําเร็จจะเกิดขึ้นหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับศักยภาพของประชาชนแหง
ชุมชนนั้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆ อยางครบวงจร และ เปนอิสระ โดยเนนการ
ทํางานเปนทีม และ อยูขางเดียวกันอยางเปนเอกภาพ เพื่อขับเคลื่อนแนวคิดนามธรรมดานการมี
สวนรวมที่เปน “อุดมคต”ิ สูกระบวนการปฏิบัติบรูณาการเชิงระบบ สูเปาหมายรวมกันอยางมี
ประสทิธิผลเปน “รูปธรรม”  เพราะแค “ ยุทธศาสตรระดมพลังสมอง”   ถึงแมจะเปนการเริ่มตนทีด่ี 
แตยังไมเพียงพอสําหรับการรณรงค  ประชาชนในฐานะปจจัยสําคัญแหงการขับเคล่ือนพลังชุมชน
สูการพัฒนาในระดบัสูงสุดจึงควรมี “ยุทธศาสตรการสือ่สาร” อยางเทาเทียม ระหวางกันอยางมี
ประสทิธิภาพบนพ้ืนฐานแหงความตระหนกัถึงเปาหมายที่ตองบรรลรุวมกัน ตามวิธีการหรอื
กระบวนการทีม่ีขอตกลงกันไว 
 
              2) การเพ่ิมศักยภาพองคประกอบการสื่อสารทุกดาน เชน การเลือกใชกลยุทธที่
เหมาะสมกับชมุชนของตน ทั้งดานผูสงสาร ดานสาร ดานชองทางการสื่อสาร และดานผูรับสาร 
โดยการวิเคราะหทําความเขาใจชุมชนอยางลึกซึ้ง 

♦ขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาล 
 

1) ภาครัฐควรมีบทบาทสนับสนุนการดําเนินการรณรงคระดับชุมชนอยางจริงใจ 
และตอเนื่อง เมื่อเริ่มนโยบายใดที่เนนการรณรงคระดบัรากหญา หรือ การใชประชาชนเปนฐาน
พลังขับเคลื่อนกระบวนการ รัฐควรมีกลไกสนับสนุนที่เปนรูปธรรมครบวงจรเพื่อชวยใหประชาชน
ทํางานไดงายขึ้น เชน การสนับสนนุดานนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณ และบคุลากร นอกจากนี ้
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ควรเนนการเสริมแรง ดวย การใหรางวัล เชน การแตงตัง้สถานะ หรือ สิทธิประโยชน เปนแรง
กระตุนคนทํางาน ในชุมชน นอกจากนี้การทําโครงการตางๆ ตลอดจนการใหรางวัลตองมีเหตผุล
และมีความตอเนื่อง รัฐควรยึดประชาชนเปนหลักในการสรางสรรโครงการรณรงคตางๆ เพื่อการ
พัฒนาประเทศ โดยมองผลประโยชนของประชาชนในดานตางๆเปนตวัตั้ง แลวจึง ดําเนินนโยบาย
การรณรงคเพือ่ประโยชนนั้นๆของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมครบวงจร โดย
ไดรับการสนบัสนุนอยางดทีีสุ่ดจากรัฐบาล   โดยปราศจากการแทรกแซงกระบวนการดําเนินการ
ของประชาชน 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

1) การวิจัยเรื่องกระบวนการสื่อสารในการรณรงคระดับชุมชนนัน้มีประเดน็ทีน่า 
ศึกษาหลายประเดน็ ซึง่ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ควรเนนที่ความตองการของประชาชน ณ 
สถานการณปจจุบันเปนหลัก เพ่ือขับเคลื่อนเปนประเดน็สาธารณะและเพื่อการนําไปใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชน ณ ชวงเวลานั้นๆ  ประเด็นการวิจัยทีด่ี 
นาจะเปนประเดน็ที่อยูในความสนใจของสงัคม เปนประเดน็ทีน่าจะนําไปสูการพลิกผัน และ 
เปลี่ยนแปลง หรือแมแตกรณศีึกษาที่มีแนวโนมเปนแรงบนัดาลใจในการพัฒนาการสื่อสารเพื่อ
บรรลุเปาหมายใดๆ ตัง้แตระดับรากหญาสูระดับมหภาค ผูวิจัยมีความเชื่อวา การใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชนรากหญาเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนาประเทศทุกดาน จึงควรมีการ
สนับสนนุงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมระดับชมุชนมากขึ้น โดยอาจใชมุมมองอืน่นอกเหนือจาก
มุมมองดานนิเทศศาสตร ผานกลวิธี Hybrid เชน ศกึษากลยุทธการส่ือสาร หรอื กระบวนการ
ส่ือสารในการรณรงคระดับชุมชนแบบการมีสวนรวมวิเคราะหเจาะลกึเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ประเภทตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมแบบประชาธิไตย และจิตวิทยาการขับเคล่ือนการ
รณรงคแบบมสีวนรวมระดับชุมชน 
 

2) ตราบใดที่ปญหายาเสพติดยังไมหมดไปจากสังคมไทย งานวิจยัดานการรณรงค 
ตอตานยาเสพติดเปนส่ิงที่ควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อเสาะหากลยุทธที่เหมาะสมใน
การหาทางออกรวมกัน และ ควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตลอดจนองคกรระหวางประเทศ
ดานยาเสพติดจนกวาจะสามารถแสวงหากระบวนการดาํเนินการแกปญหาที่เหมาะสมได 



 228

3) การวิจัยเรื่องการรณรงคดานยาเสพตดิระดบัชุมชน ในอนาคต นาจะ มีการศึกษา
เจาะลึกถึงกลยุทธดานบทบาทการขับเคล่ือนของชาวชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลยุทธดาน
ชองทางการสือ่สาร 
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