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งานชิ้นนี้ พึงเปนความรับผิดชอบของผูเขียนแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในป พ.ศ. 2547 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําการเดินทางตรวจเยี่ยม

ราชการทั่วประเทศ หรือเปนที่รูจักกันในชื่อของ “ทัวรนกขมิ้น” ดวยขออางในการเดินทางติดตาม

ผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายรัฐบาลและลงพื้นที่เพื่อรับทราบปญหาของทองถิ่น เพื่อจะไดมี

การแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการเดินทางไปถึงทุกภูมิภาคไดเกิดขึ้นพรอมกับการ

อนุมัติโครงการงบประมาณจํานวนมากดวยวาจา ซึ่งสรางความกังขาใหแกผูสังเกตการจํานวน

มาก ถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของการเดินทาง กลไกของระบบราชการที่ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินงาน และผลของการ “ทัวรนกขมิ้น” วาจะมีนัยที่สําคัญหรือไมตอสภาพภูมิทัศนทาง

เศรษฐกิจการเมืองที่เปนอยู 

 เทาความกลับไปถึงภูมิหลังของพัฒนาการเศรษฐกิจการเมืองไทย รัฐบาลภายใตการนํา 

ของพรรคไทยรักไทยไดกาวขึ้นสูอํานาจการบริหารจัดการในฐานะ พรรคแกนนํารัฐบาลเมื่อเดือน 

มกราคม 2544 ภายใตบริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่มีแรงกดดัน เพื่อการเปลี่ยนแปลงอยางสูง 

สืบเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยและแรงผลักดันของภาค ประชาชนที่ตองการใหมีการปฎรูิป 

การเมืองอยางเปนรูปธรรม และรูปธรรมที่พรรคไทยรักไทยไดเสนอตอประชาชนคือแนวทาง 

นโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่มุงกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศและ การสรางความสมดุลแก 

การกระจายสวัสดิการและรายไดใหมีมากขึ้น โดยเฉพาะในรูปของนโยบายทางสังคม 3 นโยบาย

หลัก อันไดแก นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร 

และนโยบายกองทุนหมูบาน  อันเปนนโยบายที่สนับสนุนสวัสดิการประชาชน โดยเฉพาะประชากร 

ในภาคชนบท และภาคไมเปนทางการ (rural and informal sectors) ที่ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการ 

ของรัฐและบริการสินเชื่อของสถาบันการเงินในระบบ รวมทั้งเปนผูที่มีรายไดต่ํา ไมแนนอน และ

ไมไดเปนผูที่มีสวนรวมอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยในผลของความเจริญจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่

มุงเนนการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม 

บริบททางเศรษฐกิจการเมืองที่มีความสําคัญยิ่งตอฐานความนิยมของพรรคไทยรักไทยคือ 

พัฒนาการของความสัมพันธ ระหวางอํานาจรัฐและประชาชน และความไมสมดุลของการพัฒนา 

เศรษฐกิจที่ไดเร่ิมกอตัวขึ้นอยางชัดเจนมากขึ้นในชวงของการปรับเปล่ียนกลยุทธการพัฒนา 

เศรษฐกิจในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไปสูการพัฒนาตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ที่สนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศและการสงออกสินคาอุตสาหกรรมและ
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บริการ ประกอบกับการขยายตัวของตลาดโลกและการเคลื่อนยายการลงทุนจากประเทศ

อุตสาหกรรมเขาสูประเทศไทย สงผลใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นอยาง

รวดเร็วและทําใหเกิดการเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรมที่ตามมาดวยอัตราการเติบโตของรายได

ประชาชาติตอหัวของประชากรในมูลคาแทจริง (Real GDP per capita) ที่ไดเพิ่มข้ึน 

ถ ึงกวาหนึ่งเทาตัวในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ. 2528-25381 แตในขณะเดียวกัน การพัฒนา

โดยใหความสนใจตอภาคอุตสาหกรรมและการบริการที่กระจุกตัวอยูสูงในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ไดกอใหเกิดความไมสมดุลทางการกระจายรายไดและการลงทุนระหวางภาคเมือง

แ ล ะภ าคชนบท  แล ะภ าคอุ ต ส าหก ร ร ม แล ะภ าค เ กษต ร /หั ต ถ ก ร ร มท อ ง ถิ่ น  อั น

ปรากฏผลเปนการรวมศูนยการพัฒนาที่ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ที่เกิดขึ้นพรอมกับ

แนว โนมที่ เพิ่ ม ข้ึนของการให ความสํ าคัญต อการลงทุน เพื่ อการปรับป รุ ง โครงสร า ง 

พื้นฐานสาธารณูปโภคในดานคมนาคมและพลังงานโดยภาครัฐ อันเปนการสนับสนุนการพัฒนา 

อุตสาหกรรมและความเจริญทางเศรษฐกิจ ซึ่งไมไดใหความสนใจตอภาคเกษตรมากนัก โดยจะ

เห็นไดจากการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาภาคเกษตรในสัดสวนที่ต่ําเมื่อพิจารณาจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1-4 ที่ไดมีการจัดสรรงบประมาณโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 15 

ของงบประมาณจากแผนพัฒนาทั้งหมด ทั้งที่ภาคเกษตรเปนภาคที่มีจํานวนประชากรที่ดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูมากที่สุดในภาคการผลิตทั้งหมดของประเทศ2  

การพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางดังกลาว ไดสงผลใหระบบเศรษฐกิจมีความโนมเอียงตอ 

ภาคอุตสาหกรรมและบริการในภาคเมืองที่ผูกติดอยูกับการสงออก และไดกอใหเกิดระบบ 

เศรษฐกิจที่มีลักษณะทางโครงสรางเปนทวิลักษณ คือมีการเกิดขึ้นและคงอยูของสองระบบ 

เศรษฐกิจภายในโครงสรางระบบเศรษฐกิจรวม แบงไดเปนภาคเศรษฐกิจเมืองและชนบท 

โดยในดานหนึ่ง ระบบเศรษฐกิจเมืองมีตรรกะในการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการพัฒนา 

อุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งเปนกระบวนการผลิตที่มีความเขมขนของทุนและเทคโนโลยีในกระบวน 

การผลิตในระดับที่สูง มีจุดมุงหมายในการทํากําไรสูงสุด ทุนและแรงงานมีความ 

สัมพันธุผานคาจาง และหนวยผลิตและแรงงานในระบบมีการแบงงานกันทําอยางชัดเจนโดยที่ 

เศรษฐกิจภาคเมืองมีการเชื่อมโยงและเปดกว างตออุปสงคและกลไกของตลาดโลกอยางมาก  

                                                 
1 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพ 

ซิลคเวอรม, 2546), หนา 191. 
2 กนกศักดิ์ แกวเทพ,  “การพัฒนาประเทศไทยจากแผนพัฒนาฉบับที่ 1-8: บทวิเคราะหทางยุทธศาสตร

,” ใน วิถีใหมแหงการพัฒนา: วิธวีิทยาศึกษาสังคมไทย, พิมพครั้งที่ 3,  ปรีชา เปยมพงศสานต, กนกศักดิ์ แกว

เทพ และ กาญจนา แกวเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 

หนา 107-111. 
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ในขณะที่  ภาคชนบทและการเกษตรมีตรรกะในการผลิตเพื่อการทํามาหากิน  ไม ไดมี 

จุดประสงคในการผลิตเพื่อการสะสมทุนและขยายระดับและขอบเขตการผลิตตอไป กิจกรรมทาง 

เศรษฐกิ จจึ งตั้ ง อยู บนพื้ นฐานทางวัฒนธรรมและสายสัมพันธ  ข อง เครื อญาติ  และ

ไมไดมีการกระทําธุรกรรมผานตัวเงินอยางชัดเจนและเขมขนเหมือนเศรษฐกิจภาคเมือง พรอมมี

การพึ่งพิงการใชแรงงานในกระบวนการผลิตในระดับที่สูง โดยที่เศรษฐกิจเมืองจะมีการเชื่อมโยง

เขากับเศรษฐกิจชนบทผานชองทางของ การโอนถายทรัพยากรและปจจัยการผลิต 

จากภาคชนบทสู ภ าค เมื อ ง  ซึ่ ง จ ะถู กนํ า เ ข า สู ก ร ะบวนกา รผลิ ต เ ชิ ง อุ ตสาหก ร รม 

ที่มีความตองการทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูกจํานวนมาก เพื่อวัตถุประสงคในการ

รักษาตนทุนการผลิตใหอยูในระดับตํ่าและการขยายขอบเขตและระดับการผลิต ทําให

ภาคชนบทมีบทบาทเปนแหลงอุปทานแรงงานและตลาดที่รองรับผลผลิตและสินคาอุปโภคบริโภค 

จากภาคเมืองในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  ในขณะเดียวกัน  เมื่อระบบเศรษฐกิจของภาคเมืองมีการขยายตัว การพัฒนาเศรษฐกิจ

ของสวนกลางก็ได มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมทางการผลิตเชิงพาณิชย ในภาคชนบท 

เชนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคาที่มีการนํา เทคโนโลยีและเครื่องจักรเขามาใช 

ในกระบวนการผลิตอยางเขมขน เพื่อเปาหมายในการสรางแหลงอาหารราคาถูกสําหรับ 

แ ร ง ง าน ใน เมื อ ง และ เพื่ อ ก า ร แปร รู ป เ ป น สิ นค า ส ง ออก  ทํ า ให ภ าคชนบทจํ า ต อ ง

แบกรับตนทุนทางสิ่งแวดลอมจากการติดตอเชื่อมโยงกับภาคเมืองในระดับที่สูงขึ้น ไมวาจะเปนทั้ง

ในดานการผลิตหรือบริโภค เพราะปจจัยการผลิต อาทิเชน ปุยหรือรถแทรกเตอรและสินคา 

ส่ิ งอํ านวยความสะดวกจากภาคเมือง  ได เข ามามีบทบาทที่ สู ง ข้ึนในชี วิตประจํ าวัน

ของประชากรในภาคชนบท และเพิ่มรายจายและความตองการในการใชเงินเพื่อซื้อหาแลกเปลี่ยน 

สินคาและบริการ การกอตัวของหนี้สินและการถายโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อตัวเงินไดปรากฎมากขึ้น  

พรอมกันกับจํานวนประชากรในภาคชนบทที่ไดเพิ่มสูงขึ้น  กอใหเกิดแรงกดดันตอทรัพยากร 

และที่ดินที่มีจํากัดในภาคชนบท  ผูคนจากภาคชนบทจํานวนมากจึงจําเปนที่จะตองออก 

หางานรับจางที่มีผลตอบแทนเปนตัวเงินและไดทําใหเกิดการเดินทางยายถิ่นเขาสูตัวเมืองของ 

แรงงานหนุมสาวและวัยกลางคนเพื่อทํางาน โดยจํานวนหนึ่งเดินทางไปกลับชนบทตามฤดูกาล 

ในขณะที่ อีกจํานวนหนึ่ งยายถิ่นอยางถาวร  แตวิถีการผลิตของภาคชนบทยังดํารงอยู 

สะทอนผานรูปธรรมในเรื่องของการรักษาการผลิตขาวและผลผลิตตางๆ เพื่อการบริโภค 

ในครัวเรือนและการยายถิ่นตามฤดูกาล (seasonal migration) เมื่อถึงฤดูเพาะปลูก3   

                                                 
3 ฉัตรทิพย นาถสุภา,  จากประวัติศาสตรหมูบานสูทฤษฎีสองระบบ (กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฎสุรินท, 

2544), หนา 44-46. 
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 ดั ง นั้ น  จึ ง จ ะ เ ห็ น ไ ด ว า ภ า ค ช น บท ตก เ ป น ฝ า ย เ สี ย เ ป รี ย บ ต อ ภ า ค เ มื อ ง 

เนื่ องดวยจําตองแบกรับตนทุนในการพัฒนาของภาคเมืองและไมมีฐานอํานาจทาง 

เศรษฐกิจเพียงพอที่จะนํามาใชในการตอรองและแยงชิงพื้นที่ทางเศรษฐกิจและการเมืองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ความไมสมดุลของการพัฒนาภายใตแนวทางดังกลาว ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง 

ระหวางประชาชนในภาคชนบทและรัฐและกลุมธุรกิจที่มีความตองการเขาไปแสวงหา 

ผลประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในภาคชนบท ไมวาจะเปนในรูปของสิทธิการเขาถึงครอบครอง 

และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงปจจัยการผลิต ทั้งจากทางภาครัฐและของตัวทองถิ่นเอง ทําให

ความขัดแยงมีแนวโนมที่จะเพ  ิ่มสูงขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  เพราะ 

ความเจริญไดนํามาซึ่งความตองการและความจําเปนในการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตที่สูง

ขึ้นดวย อยางไรก็ตามพลังของประชาชนในภาคชนบทยังไมไดถูกแสดงออกมาอยางเปนรูปธรรม 

ในชวงแรก สืบเนื่องมาจากอํานาจของกลุมทหารและราชการที่ยังคงรักษาไวผานกลไกและ 

เครื่องมือทั้งความรุนแรงและกฎหมาย ทําใหการจัดตั้งขบวนการประชาชนมีตนทุนทางการเมือง 

ที่สูง โดยเฉพาะในชวงการปกครองที่คณะทหารและขาราชการมีบทบาทที่โดดเดนและกุมอํานาจ 

ในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ.  2475-2530 และถึงแมวา 

ในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ. 2516-2531 ประชาชนและสภาผูแทนราษฎรณจะเริ่มมีบทบาท 

ในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจที่มากขึ้น  แตก็ยังไมมี อํานาจและสวนรวมอยางแทจ ริง 

เพราะการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ยังเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการกําหนด 

และปฎิบัติใช โดยขาราชการจากสวนกลาง   รวมทั้งกลุมประชาชนที่มีสวนรวมผลักดัน 

นโยบาย เศรษฐกิ จยั ง เป น เพี ย งกลุ มผลประ โยชนทาง เศรษฐกิ จที่ ป ระกอบไปด วย 

กลุมพอคานายทุน ผูมีพลังทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือตอรองทางอํานาจกับรัฐที่ปกครอง

โดยทหารและเทคโนแครทหรือรัฐอํามาตยาธิปไตย หรือไมก็เปนกลุมเกษตรกรในภาคการผลิต

ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งยังจํากัดขอบเขตอยูที่กลุมชาวไรออยเทานั้น4 และไมไดขยาย

ออกเปนวงกวาง  

เมื่อพื้นที่ทางการเมืองไดเปดกวางขึ้นในยุคสมัยของรัฐบาลของพลเอกชาติชายที่ไดรับชัย

ชนะจากการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งทั่วไป บทบาทและอํานาจของกลุมการเมือง นักการเมือง 

พรรคการ เมื อง  กลุ มธุ รกิ จ  และภาคประชาชนได เพิ่ ม สู งขึ้ น  ในช ว งจั งหวะ เดี ยวกับ 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก โดยที่สินคาสงออกทั้งหมดของไทย 

มีมูลคาเพิ่มข้ึนถึงสี่เทาในชวงระหวางป พ.ศ. 2528-2534 และมูลคาสินคาอุตสาหกรรมสงออก 
                                                 

4 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546), หนา 247-248. 
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เพิ่มข้ึนถึงหกเทาภายในชวงระยะเวลาดังกลาวเชนกัน5  สิ่งที่มาพรอมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

คือความขัดแยงในการจัดสรรควบคุมและดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ เพราะการพัฒนาอุตสาหกรรม 

อยางเขมขนไดแลกมาดวยตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่สูงยิ่ง และความขัดแยงนี้ไดถูกแสดงออกมาใน

รูปของจํานวนการเดินขบวนในประเด็นความขัดแยงที่เกี่ยวของกับปญหาทรัพยากรดิน น้ํา ปา 

มลพิษ จากอุตสาหกรรม ที่มีจํานวน 58 คร้ัง จากการชุมนุมจํานวนทั้งสิ้น 170 คร้ังในป พ.ศ. 2533 

ซึ่ง เปนชวงของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  และเปนการเพิ่มจํานวนและความหลากหลาย 

ที่มากข้ึนอยางชัดเจนจากในยุคกอน โดยที่ในป พ.ศ. 2521 มีจํานวนการชุมนุมรวมทั้งสิ้นเพียง 42 

คร้ัง6   

เมื่อประชาชนไมมีอํานาจตอรองที่มากพอในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทาง 

การเมือง โดยเฉพาะประชาชนในภาคชนบทที่ไมมีฐานอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและการรวมตัว 

จัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวที่มีศักยภาพเพียงพอ ทั้งไมมีความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมใน 

กระบวนการกําหนดนโยบายและผลั ก ดั น น โ ย บ า ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ใ น มิ ติ

ซึ่งมีสวนเกี่ยวพันกับ วิถีชีวิตและแนวทางการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ของตนไดนั้น หนึ่งในทางออก คือการแสวงหาทางเลือกอื่นในการเขาถึงและจัดสรรทรัพยากร 

ผานสายสัมพันธุระหวางตัวบุคคลหรือกลุม โดยเฉพาะในบริบทที่ความสัมพันธระหวาง 

รัฐบาลและประชาชนเปนไปใน ลักษณะที่รัฐบาลเปนผูผูกขาดการจัดสรรทรัพยากร 

ใหแกกลุมประชาชนผานกลไกรัฐบนพื้นฐานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก ทางเลือกในหลาย

กรณีจึงปรากฎออกมาในรูปของการเกิดขึ้นของระบบอุปถัมภ โดยที่ในยุคของรัฐอมาตยาธิปไตย 

การที่ ชนช  ั้นปกครองใหม ไมมีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจที่ม  ั่นคง ทําใหการ 

ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจ และการสรางฐานอํานาจ 

ทางเศรษฐกิจ พรอมดวยการสรางพันธมิตรระหวางกลุมผูนําทางการเมืองกับกลุมทหารบน 

พื้นฐานของความสัมพันธ เชิงอุปถัมภ (patraon-client relationship)7 โดยกลุมพอคานายทุน 

บางกลุม จะใชฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนในการเอื้อประโยชนแกกลุมทหารและขาราชการ 

เ พื่ อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร ส ร า ง ส า ย สั ม พั น ธ อั น ดี กั บ ก ลุ ม ร า ช ก า ร ดั ง ก ล า ว  แล ะ

ผลประโยชนตอบแทนในรูปสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจ และการอุปถัมภทางการเมือง8  ในขณะที่บาง

                                                 
5 ผาสุก พงษไพจิตร  และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หนา 191. 
6 ประภาส ปนตบแตง,  การเมืองบนทองถนน: 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการเดินขบวน 

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541), หนา 29-34. 
7 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: 

บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง พ.ศ. 2475-2530, หนา 248-249. 
8 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หนา 138-172. 
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กรณี ก ลุ มป ร ะชาชนอาจจะได รั บ ก า รอุ ปถั มภ ใ น รู ป ขอ งกา รอุ ดหนุ น และจั ดส ร า ง 

ระบบสาธารณูปโภค  เชน  ถนน  ไฟฟา  น้ําประปา  จากรัฐโดยตรง  โดยเฉพาะในยุคของ 

จอมพลสฤษดิ์9 แตเมื่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองไดสรางพลวัตรการเปลี่ยนแปลง 

และความสัมพันธุเชิงอุปถัมภก็ไดเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่รัฐ กลุมทหาร และขาราชการ เปนผูเลน

หลักที่สําคัญในระบบอุปถัมภ ปรับเปลี่ยนไปสูการอุปถัมภที่กระทําผานนักการเมืองและ 

ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เมื่อพรรคการเมือง และนักการเมืองไดเขามามีบทบาททางการเมืองที่

เพิ่มสูงขึ้นในกระบวนการทางการเมือง และการกําหนดนโยบายในชวงรัฐบาลชาติชาย โดยเฉพาะ

ในมิติของการเขาถึง ทรัพยากรของรัฐและทางสังคมของประชาชนในภาคชนบท โดยมี

หนาที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐสูพื้นที่ที่ตนมีฐานอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองอยู 

ไมวาจะเปนในรูปของโครงการงบประมาณ เงินซื้อเสียง เงินสนับสนุนในงานทางสังคมตางๆ 

หรือความคุมครอง ในขณะที่ประชาชนมีบทบาทในฐานะฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 

และฐานอํานาจทางการเมืองของนักเลือกตั้งเหลานี้ ผูซึ่งจะเขาไปมีสวนรวมในการผลักดัน 

นโยบายเศรษฐกิจ อันจะมีผลตอฐานอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนและทองถิ่น10 

จึ งจะ เห็นได ว าความสัมพันธ  เ ชิ งอุปถัมภ เปนกลไกทาง เลือกในการ เข าถึ งทรัพยากร 

บนขอจํากัดในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 

ของประชาชนในภาคชนบท  

 ในขณะเดียวกัน การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการเมืองไดปรากฎเปน

รูปธรรมมากขึ้น โดยในปพ.ศ. 2537 และ 2538 ไดมีการเดินขบวนของประชาชน 

ในประเด็นปญหาตางๆ เปนจํานวนถึง 988 และ 754 คร้ัง ตามลําดับ11 แสดงใหเห็นถึงแรงกดดัน 

ที่เพิ่มสูงขึ้น และแรงผลักดันเพิ่มเติมจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 เมื่อปญหาทางเศรษฐกิจ

ส ง ผ ล ใ ห ค ว า ม ขั ด แ ย ง แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ไ ว ว า ง ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ มี ต อ อํานาจและ 

การดําเนินการของรัฐสูงขึ้น จนทําใหเกิดการผลักดันการปฎิรูปทางการเมืองและการราง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ. 2540 อันนําไปสูเงื่อนไขในการสงเสริมใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น อยางไรก็ตาม เงื่อนไขในรัฐธรรมนูญหลายขอเองไดจํากัดการ 

                                                 
9 ทักษ เตียเฉลิมรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2,  แปลโดย พรรณี 

ฉัตรพลรักษ  และคณะ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548), หนา 227-228. 
10 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทของเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจ และการเมืองไทย: ขอสังเกตุเบื้องตน,” 

ใน รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่นกับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 117-139. 
11 ประภาส ปนตบแตง,  การเมืองบนทองถนน: 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการเดินขบวน 

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย, หนา 39. 
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มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และไดสรางเงื่อนไขที่สงเสริมอคติที่

สนับสนุนพรรคการเมืองขนาดใหญ12 ในบริบทที่พื้นที่ทางการเมืองไดเปดกวางขึ้นตออํานาจทาง

การเมืองสวนกลางและสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย พรรคไทยรักไทย ภายใตการนําของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร ไดกาวขึ้นมาเปนพรรครัฐบาลเสียงขางมาก 

 จากบริบททางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีผลตอชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 

2544 กลยุทธการหาเสียงของทางพรรคไทยรักไทยไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงการทํา 

การตลาดทางการเมือง (political marketing) โดยการนําเสนอแนวทางนโยบายที่ไดรับความนิยม 

จากประชาชนจํานวนมาก โดยที่ 3 นโยบายหลักทางสังคม ไดแก 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุน 

หมูบาน และการพักหนี้เกษตรกร ไดสรางแรงดึงดูดอยางสูงตอประชาชนในภาคชนบทและ 

ไมเปนทางการ ในขณะเดียวกัน ไดมีการนําเสนอผูนําพรรคที่มีภาพลักษณของผูนําที่เขมแข็ง 

และเปนคน “คิดใหม ทําใหม”  ที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในภาคธุรกิจและสามารถที่จะนํา 

ค ว า ม รู แ ล ะ ป ร ะ สบ ก า รณ ท า ง ธุ ร กิ จ ข อ ง ต นม า ใ ช ใ น ก า ร แ ก ป ญ ห าป ร ะ เ ท ศ ไ ด 

โดยที่ผูนําของทางพรรคเองนั้นไมไดเปนเพียงแคนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จเพียงอยางเดียว 

แตยังเปนคนที่มีภูมิหลังมาจากภาคชนบทและเขาใจหัวอกของคนธรรมดาที่ตองตอสูชีวิตและทําม

าหากินอยางยากลําบาก13 ทั้งนี้ ทางพรรคเองไดทําการดึงตัวนักการเมืองหนาเกา 

เขามาอยูในพรรคดวย เพื่อประโยชนจากฐานคะแนนเสียงที่นักการเมืองเหลานี้มีอยู14  

จึงจะเห็นไดวากลยุทธทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยตั้งอยูบนการนําเสนอนโยบายที่

ส า ม า ร ถ เ รี ย ก ค ะ แ น น นิ ย ม จ า ก ม ว ล ช น ไ ด  เ พ ร า ะ ลั ก ษณ ะ ข อ ง น โ ย บ า ย ที่ มี 

การเอื้อประโยชนแกคนจํานวนมากทั่วประเทศ ไมใชนโยบายที่กระจุกตัวอยูกับทองถิ่น นับรวมถึง

การดําเนินยุทธศาสตรทางการเมืองเรื่องภาพลักษณของผูนํา และการเมืองแบบเกา 

ในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองผานเครือขายการเมืองทองถิ่น และดวยเหตุที่ฐานความนิยม 

ที่มีตอพรรคไทยรักไทยนั้ นตั้ งอยู บนพื้นฐานของผู นํ าที่ เ ขมแข็ งและแนวนโยบายที่ มี 

                                                 
12 อุกฤษฏ ปทมานันท,  “โครงสรางทางการเมืองไทยสมัยใหม: สภานภาพและปญหา,” ใน 2540 

จุดเปลี่ยนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 14-22. 
13 บูฆอรี ยีหมะ,  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ 

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 148-156. 
14 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Pluto-Populism in Thailand: Business Remaking 

Politics (Bangkok : Chulalongkorn University, 2003), p 4-6. Available from: 

http://pioneer.netserv.chula.ac.th/~ppasuk/plutopopulism.pdf (accessed on 12 December 2004) 
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แรงดึงดูดใจสูงสําหรับกลุมประชาชนในภาคชนบท/ไมเปนทางการและกลุมธุรกิจภายในประเทศ 

ทําใหพรรคไทยรักไทยมีแรงจูงใจสูงในการดําเนินแนวนโยบายที่จะตอบสนองและสราง

ความนิ ยมจากกลุ ม เป าหมาย  โ ดยจะ ให ค วามสํ าคัญต อภาพลั กษณ และอํ านาจ 

ในการบริหารของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เพื่อเปนการรักษาฐานคะแนนเสียงและความมั่นคง 

ทางการเมืองของทั้งทางพรรคและผูนําตอไป ในขณะที่การเพิ่มและรักษาอํานาจ รวมถึงบทบาทใน

การกําหนดนโยบายและการปกครองโดยคณะรัฐมนตรี จะมีความสําคัญตอการกําหนดทิศทาง 

และความมั่นคงภายในพรรค เพราะถากระบวนการกําหนด นโยบายถูกแทรกแซงโดยมุงการเมือง 

และนักการเมืองทองถิ่นแลว นโยบายจะขาดความชัดเจน ความตอเนื่อง และสูญเสียลักษณะอัน

เปนที่นิยมได การลดอํานาจและบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นจึงเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญ 

ในการดําเนินแนวยุทธศาสตรนโยบายของรัฐบาลและการสรางเสถียรภาพและความตอเนื่องทาง 

การเมือง 

นโยบายที่เกี่ยวของกับการกระตุนและเพิ่มศักยภาพของตลาดภายในจํานวนมากไดรับ 

การวิพากษวิจารณอยางกว างขวางวาเปนนโยบายซ ื้อเสียง หรือเปนเครื่องมือในการสรางคะแนน 

นิยมที่มีความใกลเคียงกับนโยบายประชานิยม (populist policies) ของประเทศในแถบลาติน 

อเมริกา ซึ่งไดนําประเทศเหลานั้นสูความไรเสถียรภาพทางมหภาค โดยที่นโยบายของพรรค 

ไทยรักไทยไดถูกเรียกวา นโยบาย “ประชานิยม” ตามแนวนโยบายของรัฐบาลในลาตินอเมริกา 

อยางไรก็ตาม คําวาประชานิยมในบริบทของไทย ดูจะเปนคําที่ใชในความหมายที่วาเปนที่นิยม 

ของประชาชนมากกวาที่จะเปนอยางในกรณีของประเทศในลาตินอเมริกา แตจุดมุงหมายใน 

การสรางความนิยมนาจะเปนสิ่งที่เหมือนกันของทั้งสองกรณี และในกรณีของไทย เพราะนโยบาย 

ประชานิยมเปนนโยบายอุดหนุนที่มีการใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการวิพากษ 

วิจารณแนวทางนโยบายประชานิยมอยางกวางขวางวาเปนการคอรับชั่นเชิงนโยบาย และเปนการ 

ดําเนินนโยบายโดยไมคํานึงถึงวินัยทางการคลังที่จะมีผลตอปริมาณหนี้สาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้น 

และมีความสุมเสี่ยงอยางมาก15 โดยเฉพาะในสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่มีขอจํากัดในเรื่อง 

ของศักยภาพตลาดภายใน และเศรษฐกิจไทยเองไดรับแรงกดดันจากความผันผวนของ

ตลาดโลกและปจจัยภายนอกที่มีผลวัตรการเปลี่ยนแปลงสูงเชนกัน 
ดวยขอจํากัดทางแรงจูงใจและแรงผลักดันทางการเมือง การดําเนินมาตรการในแนวทาง

ประชานิยมจึงเปนการตอยอดตรรกะของการสรางฐานคะแนนเสียงและเพิ่มอํานาจทางการเมือง

ของผูนํารัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ที่มีนยัสําคัญตอการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจใน

ทองถิ่น โดย “ทัวรนกขมิ้น” เปนปรากฏการณสําคัญในฐานะกลไกหนึ่งของแนวนโยบายประชา
                                                 

15 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “ทักษิณนิยม (อีกที),” ใน พิษทักษิณ,  ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ openbooks, 2547), หนา 184-186. 
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นิยมที่ไดมีการดําเนินการสรางการปฏิสัมพันธอยางใกลชิดระหวางนายกรัฐมนตรีและประชาชนใน

ทองถิ่น รวมถึงหนวยราชการและการเมือง อันเปนภาพที่สะทอนถึงลักษณะและภาพของการ

อุปถัมภผานกลไกอํานาจรัฐ อันมีผลสูการตั้งขอสังเกตถึงการหวังผลทางการเมืองของผูนํารัฐบาล

และพรรคไทยรักไทย เมื่อพิจารณาประกอบกับระยะเวลาที่ใกลเคียงกับชวงการเลือกตั้งและแรง

กดดันทางการเมืองจากทั้งภายนอกและภายในพรรคเอง และการแสดงออกถึงความพยายามใน

การเจาะทะลวงเขาสูปริมณฑลของทองถิ่นจากอํานาจทางการเมืองสวนกลาง นําไปสูคําถามที่วา 

“ทัวรนกขมิ้น” จะมีบทบาทตอการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองในสังคมไทย

อยางไร 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาทบทวนความเปนมาของเงินผันและแนวคิดพอขุนอุปถัมภ 
2. เพื่อทําการตรวจสอบในเบื้องตนถึงผลของโครงการในการ “ทัวรนกขมิ้น” 

3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นและกลุมผลักดันทางการเมือง 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. ขอบเขตดานเวลา การศึกษาจะมีจุดสนใจอยูในชวงระยะเวลาการ “ทัวรนกขมิ้น” 

ระหวางเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2547 และเปนชวงเวลาที่สภาวการณทางการเมือง

ไดสรางแรงผลักดันใหแกกลุมทางการเมืองทั้งหลาย พรอมจะพิจารณาถึงผลของ 

“ทัวรนกขมิ้น” ที่ตามมาในป 2548-2549 ดวย  

 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา การพิจารณาถึงการ “ทัวรนกขมิ้น” จะตั้งอยูบนฐานของเนื้อหา

และขอมูลเชิงประจักษทั้งที่ปรากฏในสื่อและตามรายงานผลความกาวหนาโครงการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กนัยายน 2548 รวมถึง

ผลกระทบที่ไดเกิดขึ้นตามมาของการ “ทัวรนกขมิ้น” จากขอมูลทุติยภูมิตามรายงาน

การนําเสนอของสื่อ พรอมทั้งงานวิจัยและขอเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
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1.4 วิธกีารวจิัย 
 

การศึกษาจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณนาความ (analytical description) โดยเนน

การศึกษาจากขอมูลเอกสารเปนหลัก เชน  ตํารา วิชาการ หนังสือ นิตยสาร บทความ หนังสือพิมพ 

และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน แลวจึงจะนํามาพิจารณาและวิเคราะหเพื่อ

ชี้ใหเห็นถึงกลไกที่เชื่อมโยงปจจัยและตัวแปรตางๆเขาดวยกัน อันจะนําไปสูการตอบคําถามที่ไดตั้ง

ไวในการศึกษา  

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  เพื่อทําการสํารวจและสรางความเขาใจตอมาตรการของรัฐที่ไมเปนทางการในรูปของ 

“ทัวรนกขมิ้น” ในเรื่องของกลไกการทํางานและการดําเนินการ 

 

2.  เพื่อทําความเขาใจภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม ผานการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสัมพันธ ของประชาชน 

และอํานาจรัฐ 

 



บทที่ 2 
 

กรอบแนวคดิและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
2.1 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

แนวทางในการพิจารณาถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษานี้ จะดําเนินโดย

การแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คือในสวนที่เปนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบอุปถัมภ

ทางการเมืองในระบบพอขุนอุปถัมภ เพื่อประโยชนในการพิจารณาถึงกลไกและชองทางทํางาน

ของระบบอุปถัมภทางการเมืองซึ่งแอบอิงอยูกับผูนํารัฐบาลที่เชื่อมโยงตนเองเขาโดยตรงกับ

ประชาชน พรอมทั้งสรางฐานความชอบธรรมและความมั่นคงทางการเมืองผานพฤติกรรมทาง

การเมืองดังกลาว และในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองของกลไกงบประมาณของรัฐจะไดถูกนําไปใชใน

รูปแบบของ “เงินผัน” โดยการพิจารณาจะกระทําอยูบนวัตถุประสงคในการทําความเขาใจถึง

พัฒนาการและความตอเนื่องของกลไกการใชจายงบประมาณและความพยายามของภาครัฐใน

การเขาไปเกี่ยวพันกับทองถิ่นและภาคชนบท ดวยจุดมุงหมายทางการเมืองทั้งที่ไดและไมได

ประกาศ ไมวาจะเปนการกลาวอางถึงความยากจนและเหลื่อมลํ้าทางสังคม การกระจายอํานาจที่

สมควรเปนในระบอบประชาธิปไตย หรือผลทางการเมือง ทั้งในระยะสั้นที่เปนแคในรูปของคะแนน

นิยม และในระยะยาวที่มีนัยในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและสถาบันอํานาจทาง

การเมืองในทองถิ่น เปนสําคัญ 

 
2.1.1 ความสมัพันธเชิงอุปถัมภในระบบพอขุนอุปถัมภ 
 

ระบบพอขุนอุปถัมภเปนชื่อเรียกระบบการปกครองในยุคที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ได

ขึ้นมามีอํานาจปกครองในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ. 2500-

2506 อันมีลักษณะพิเศษในเรื่องของความเปนสวนตัวของผูนําที่มุงเนนการปกครองประชาชน

เหมือนพอปกครองลูก หรือเปนไปในลักษณะความสัมพันธที่มีมิติทางสังคมของความเอื้ออาทร

และเอาใจใส แตก็พรอมที่จะดําเนินมาตรการลงโทษเพื่อที่จะทําการจัดระเบียบของ “ลูกๆ” ดวย

เชนกัน และเมื่อพิจารณาในเรื่องของระบบความสัมพันธ ระบบพอขุนอุปถัมภไดรับการจัดเปน

ระบบอุปถัมภทางการเมืองที่เปนทางการระหวางผูนํารัฐและประชาชน ซึ่งมุงเนนการจัดระเบียบ

สังคมและการสรางความมั่นคง (order and stability) จากปฏิบัติการของผูนําที่ไดรับการเอื้อหนุน

และเปนไปตามกรอบความคิดในการจัดลําดับช้ันทางสังคมและลักษณะพิเศษทางสังคมของผูนํา 
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ที่ไดถูกสรางขึ้นมา ปจจัยเหลานี้ไดประกอบขึ้นเปนฐานแหงความชอบธรรมทางการเมืองที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งของการปกครองในระบบพอขุนอุปถัมภ 

 
2.1.1.1 แนวคิดพอขุนอุปถัมภในสงัคมไทย 
 

 ถึงแมวาการปกครองในรูปแบบของระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการจะไดรับการกลาว

ขานมากที่สุดในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต แตแนวความคิดของระบบพอขุนอุปถัมภไมใชสิ่ง

ใหมในสังคมไทย ในดานหนึ่ง ระบบการปกครองแบบพอปกครองลูก ไดมีการกลาวอางมาตั้งแต

สมัยพอขุนรามคําแหง แตในอีกดานหนึ่ง แนวความคิดพอขุนอุปถัมภเปนความคิดที่ไดมีสวนถูก

สรางและพัฒนาขึ้นเพื่อประโยชนทางการเมืองในการจัดลําดับข้ันทางสังคมและสถานะทาง

อํานาจ และทําหนาที่เปนกลไกในการสรางความชอบธรรมและผลิตซ้ําความสัมพันธเชิงอํานาจที่

ไมเทาเทียมกันระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยเฉพาะในมิติเร่ืองของความสัมพันธเชิง

อุปถัมภระหวางผูปกครอง หรือ “พอ” และผูถูกปกครอง หรือ “ลูกๆ”   

 ในสายตาของนักวิชาการ โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาชาวตางประเทศ มโนทัศนในเรื่อง

ของ “บุญ” (merit) ในคติทางพุทธศาสนา มีความสําคัญยิ่งในฐานะของเกณฑในการกําหนดและ

อธิบายการจัดลําดับข้ันและสถานภาพทางสังคมของไทยที่มีลักษณะความเหลื่อมลํ้าทางดาน

สถานะและขั้นทางอํานาจอยางชัดเจน1 จากงานวิจัยของ ยศ สันตสมบัติ ที่ไดทําการศึกษาถึง

ชีวประวัติของผูนําทางการเมืองจํานวน 20 ทาน ซึ่งตางเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูง

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2500-2525 โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงความสําคัญของอุปนสิัย หรือ

ลักษณะทางสังคมที่มีผลและความสําคัญตอสภาวะความเปนผูนํา  ซึ่งเปนปจจัยที่สรางผลจาก

ภายใน (endogenous factor) ที่ ยศ เชื่อวาเปนปจจัยสําคัญที่ไดขาดหายไปจากการวิเคราะหและ

อธิบายถึงความสําเร็จของผูนําทางการเมืองที่งานศึกษาทางวิชาการจํานวนมากไดละเลย และ

จากการศึกษาไดพบวา กรอบของลักษณะรวมทางสังคมของผูนําทางการเมืองจะปรากฏออกมา

ในรูปของภาพลักษณความเปนผูมีบุญญาธิการ อันมีผลในการอธิบายถึงการมีสถานะและอํานาจ

ที่เหนือกวาบุคคลอื่นในสังคมไทย รวมทั้งเปนผูที่มีแรงผลักดันเพื่อที่จะประสบความสําเร็จ มีความ

ขยันขันแข็ง อดทนอดกลั้น ทั้งยังกลาเสี่ยงและพรอมที่จะรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตน มี

ความนิยมชมชอบในการแขงขันและบรรลุซึ่งความสําเร็จ รวมทั้งเปนผูมีวิสัยทัศนและมีลักษณะ

เปนนัก “ปฏิบัตินิยม” ควบคูกันดวย ในขณะเดียวกัน ลักษณะทางสังคมของผูนํายังไดถูก

แสดงออกถึงความเปนผูที่สามารถสรางสัมพันธภาพอันดีกับผูซึ่งมีอํานาจและทรัพยากรที่

                                                 
1 Lucien M. Hanks,  “Merit and Power in the Thai Social Order,” American Anthropologist 64 

(December 1962), pp.1247-1261. 
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เหนือกวา  และสามารถใหความอุปถัมภอันดีตอลูกนองผูแสดงออกถึงความซื่อสัตวและจงรักภักดี 

อันเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภบนฐานของความสัมพันธสวนตัวและความเมตตากรุณา ทั้งนี้ 

ผูนําทางการเมืองยังมีภาพลักษณของการเปน “พอ” ผูที่มีความเมตตากรุณา พรอมที่จะรับผิดชอบ

ชวยเหลือและปกปอง “ลูก” และเปนผูที่มีความใจกวางและ “ให” ประโยชนตอลูกและบริวารอยาง

สม่ําเสมอเพื่อแลกเปลี่ยนกับความซื่อสัตยและจงรักภักดีตอตนเอง2 โดยองคประกอบทั้งหลาย

เหลานี้ตางมีสวนในการเสริมสรางอุดมการณทางอํานาจ ศรัทธา ความหวัง และความชอบธรรม

ทางการเมือง 

 หนึ่งในนัยสําคัญในงานของยศ จะไดแกขอสังเกตถึงความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทา

เทียมกันระหวางผูนําและผูตาม อันเปนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ตอบสนองซึ่งกัน

และกันระหวางทั้งสองฝาย พรอมทั้งเปนเงื่อนไขที่สําคัญยิ่งในการสัมฤทธิ์ซึ่งเปาหมายทางการ

เมืองของผูนําที่ไดตั้งไว แตในขณะเดียวกัน ขอสมมุติฐานในเรื่องความสําคัญของบุคลิกภาพทาง

สังคมของผูนําที่มีตอความสาํเร็จทางการเมืองของยศ อาจจะไมไดเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดแตเพียง

ปจจัยเดียว เพราะภูมิทัศนและพลังทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีความจําเพาะตามแตละชวงเวลา

อาจจะเปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งในการผลิตและสรางอิทธิพลตอบุคลิกภาพของผูนําได และ

วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีสวนชวยในการกําหนดการเกิดขึ้นของลักษณะบุคลิกภาพของผูนําใน

แตละยุคสมัยไดดวย เชน งานของ James Ockey ไดทําการศึกษาถึงการปรับเปลี่ยนของทัศนคติ

ที่มีตอความเปนผูนําที่ชอบธรรม (legitimate leadership) ในสังคมไทย ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง

ไปสูทัศนคติของผูนาํที่มีประสิทธิภาพสูงและไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับประเด็นขอทุจริตตางๆ 

รวมทั้งภาพลักษณของผูนําไดเกิดความหลากหลายขึ้นระหวางผูนําในภาคเมืองและภาคชนบท 

อยางไรก็ดี บทสรุปของ Ockey ยังคงยืนยันถึงความสําคัญและการสืบเนื่องภาพลักษณที่มี

ลักษณะเปน  “พระคุณ” หรือ การใหการอุปถัมภบนฐานของความเมตตากรุณา3 ซึ่งเปน

ความสัมพันธในลักษณะที่เปนสวนตัวและมีความใกลเคียงกับลักษณะทางสังคมของผูนําที่ยศได

กลาวถึงในเบื้องตน 

 ดังนั้น การปกครองในระบบพอขุนอุปถัมภจึงเปนระบบการปกครองที่สะทอนใหเห็นถึง

ภาพลักษณที่ชัดเจนของกรอบแนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ในฐานะ “พอ” 

และ “ลูก” และลักษณะทางสังคมและบุคลิกภาพของจอมพลสฤษดิ์ก็ไดเปนไปตามลักษณะของ

ผูนําที่มี “ความเปนไทย” หรือตามลักษณะการปกครองที่ไดมีการอางอิงไปถึงยุคพอขุนในสมัย

                                                 
2 ยศ สันตสมบัติ,  อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 250-254. 
3 James Ockey,  “Thai Society and Patterns of Political Leadership,” Asian Survey 36, No. 4 

(April 1996), pp.345-360. 



 14 

สุโขทัย และแอบอิงเขากับคติของเทวราชาที่ตั้งอยูบนฐานของผูมีบุญญาธิการตามคติในพุทธ

ศาสนา  

 อยางไรก็ดี แนวความคิดในเรื่องของความสัมพันธในระบบพอขุนเปนชุดความคิดที่ไดรับ

การเพิ่มเติมและปรับปรุงเขากับอุดมการณชาตินิยมและกรอบความคิด “ความเปนไทย” ที่ไดถูก

สรางขึ้นมาตั้งแตในสมัยรัชการที่ 5 ภายใตบริบทของการแยงชิงอํานาจภายในระหวางกลุมขุนนาง

และราชสกุล ดวยวัตถุประสงคในการรักษาไวซึ่งโครงสรางเชิงอํานาจในสังคมไทยระหวาง

ผูปกครองและผูถูกปกครองที่ไดกําหนดระยะสูงต่ําทางขั้นอํานาจระหวางผูนํารัฐและประชาชน4 

และไดถูกปรับปรุงเพิ่มเติมโดยปญญาชน เชน หลวงวิจิตรวาทการและม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมทย 

โดยเฉพาะในกรณีของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ที่ไดทําการเชื่อมโยงความคิดทางพุทธศาสนาเขากับอํานาจ

ของพระมหากษัตริยและผูนําทางการเมืองที่ชอบธรรม และสรางฐานอุดมการณขึ้นมารองรับ

ปฏิบัติการทางสังคมของ “การปกครองแบบไทย” ที่มีผูกระทําหลักคือ “ผูปกครองแบบไทย”  อันมี

ผลตอกรอบความคิดที่จํากัดพื้นที่ใหผูถูกปกครองจําเปนที่จะตองเปน “ผูรูต่ํารูสูง” และเห็นดวย

คลอยตามถึงประโยชนของการปกครองในลักษณะของรัฐอํานาจรวมศูนย โดยการอุปถัมภจาก

ผูปกครองที่มีอํานาจและทรัพยากรเหนือกวาจะทําหนาที่เปนฐานแหงความชอบธรรม เพราะผูเปน 

“พอ” จะรูดีกวา “ลูก” และเปนผูที่มีอํานาจบทบาทและหนาที่ในการใหการอุปถัมภและลงโทษ 

“ลูก” ที่ไมปฏิบัติตาม  ในขณะเดียวกัน ลักษณะของอุดมการณทางสังคมดังกลาวไดถูกผลิตและ

ปรากฏออกมาเปนที่ประจักษกอนที่จอมพลสฤษดิ์จะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยไดถูก

ผานการกระทําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ไดพยายามสรางความนิยมในหมูประชาชน ดวย

การแสดงตนเปนผูนําที่ดีสอดคลองเขากับคติทางพุทธศาสนา เชน การกลาวอางถึงความสัมพันธ

ในการปกครองของตนเองที่เปรียบเขากับการปกครองในสมัยพอขุนรามคําแหง ซึ่งเปนลักษณะ

การปกครองในรูปแบบพอปกครองลูก  การตั้งพรรคเสรีนังคศิลาที่ไดนําเอาชื่อพรรคมาจากพระ

แทนของพอขุนรามคําแหง  การใหการอุปถัมภทางศาสนา และการดําเนินนโยบายทางดานสังคม

และศิลปวัฒนธรรม เปนสําคัญ5 

  ดังนั้น แนวคิดพอขุนอุปถัมภในสังคมไทยจึงเปนแนวคิดที่มีวิวัฒนาการและความตอ

เนื่องมาจากระบอบการปกครองที่มีมากอนหนาการปกครองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ และไดถูกสราง

ข้ึนดวยวัตถุประสงคทางการเมือง ซึ่งตอมาแนวคิดพอขุนอุปถัมภจะไดสรางกรอบอุดมการณ

                                                 
4 Scot Barme,  Luang Wichit Wathakan and the Creation of a Thai Identity (Singapore: 

Institute of Southeast Asian Studies, 1993), pp.14-39 
5 สายชล สัตยานุรักษ,  “การสราง “ความเปนไทย” กระแสหลัก และ “ความจริง” ที่ “ความเปนไทย” 

สราง,” ฟาเดียวกัน 3,4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2548): 50-66. 



 15 

ความคิดที่เหมาะสมตอการเขาสูและควบรวมอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ภายใต

บริบททางเศรษฐกิจและการเมืองที่สุกงอมและพรอมตอการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง 

 
2.1.1.2 ความสัมพันธเชงิอุปถัมภในยคุจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต 

 

 การกาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ดวยการรัฐประหารในวันที่ 

20 ตุลาคม 2501 เปนการเริ่มตนระบบการปกครองที่ ทักษ เฉลิมเตียรณ ไดเรียกวา “ระบบพอขุน

อุปถัมภแบบเผด็จการ” (Despotic Paternalism) ที่มีลักษณะเปน “การปกครองแบบไทย” ดวย 

“ผูปกครองแบบไทย” ซึ่งมูลเหตุสนับสนุนที่สําคัญคือ การที่จอมพลสฤษดิ์เปนผูนําทางการเมืองที่มี

ภูมิหลังทางการศึกษาในประเทศไทย ซึ่งตางจากผูนําทานอื่นกอนหนาจอมพลสฤษดิ์ ที่ตางเปนผู

ซึ่งไดรับการศึกษาจากตางประเทศ และจอมพลสฤษดิ์ยังเปนผูที่เชิดชูและใหความสําคัญกับ

สถาบันกษัตริยในฐานะที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาติ นับเปนความแตกตางอีกประการที่มี

นัยสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะในการจัดลําดับข้ันทางสังคมโดยใหความสําคัญกับสถาบันกษัตริยที่ไดถูก

ลดบทบาทลงอยางมากในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม  รวมทั้งการประกาศอยางชัดเจนของจอม

พลสฤษด์ิ วาการเมืองจะตองอาศัยหลักการของไทย โดยละทิ้งอุดมการณของตางประเทศและ

สงเสริม “ประชาธิปไตยแบบไทย” ที่เนนการจัดระเบียบและสรางความมั่นคงผานการรวมศูนย

อํานาจทางการเมืองเปนหลัก6 ไมวาจะเปนการควบคุมระบบราชการไวอยางมีประสิทธิภาพ หรือ

การปดพื้นที่ทางการเมืองเพื่อลดความขัดแยงจากการแขงขันแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวาง

พรรคการเมืองตางๆ ผานการปราบปรามและจํากัดกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งจอมพลสฤษดิ์เล็งเห็น

วาเปนปจจัยคุกคามและจําเปนจะตองจัดการเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงของชาติ 

 อยางไรก็ดี ลักษณะท่ีโดดเดนและสรางชื่อเสียงใหกับจอมพลสฤษดิ์และระบบพอขุน

อุปถัมภจะไดแกลักษณะของระบบการปกครองแบบพอปกครองลูกที่มุงเนนการชวยเหลือลูกๆ 

การรักษาความเรียบรอยในครอบครัว การสงเสริมสุขภาพและศีลธรรม การออกคําสั่งในการรักษา

ระเบียบ และการออกเยี่ยมเยียนลูกๆ  ที่ตางเปนกระบวนการรวมศูนยอํานาจการปกครองของผูนํา

รัฐบาลและดํารงอยูบนฐานของความพยายามในการสรางความชอบธรรมผานระบบอุปถัมภใน

ระดับมหภาคอันปรากฏออกมาในรูปของมาตรการการชวยเหลือดานสวัสดิการสังคมตางๆ เชน 

การควบคุมราคาของสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน อาทิ ขาว กาแฟ และมะพราว หรือ

การสั่งลดราคาคาไฟฟา เปนตน ซึ่งตางเปนการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภขึ้นระหวางผูนํา

                                                 
6 ทักษ เฉลิมเตียรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2, แปลโดย พรรณี ฉัตร

พลรักษ, ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, 2548), หนา 189-206. 
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รัฐบาลและประชาชน โดยมีการใชมาตรการทางการคลังที่ไมอยูในกระบวนการงบประมาณ

ตามปกติและมีการนํารายไดจากสํานักสลากกินแบงรัฐบาลมาใชเพื่อการบรรลุจุดประสงคทาง

การเมือง ทั้งนี้ การกระทําเหลานี้ยังไมรวมถึงความสําเร็จในการจัดระเบียบสังคมผานมาตรการ

ปราบปรามและความรุนแรง เชนการประหารชีวิตผูตองหาวางเพลิง และปฏิบัติการทางสังคมดาน

ศีลธรรมและสุขภาพในรูปของนโยบาย/มาตรการกําจัดยาเสพติด โดยที่นโยบายทั้งหลายตั้งอยูบน

โครงสรางทางการเมืองที่เอ้ือหนุนตอการสั่งและดําเนินการที่รวดเร็วจากอํานาจของมาตรา 17 แหง

ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ที่ไดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดในการ

ตัดสินใจที่เด็ดขาดและสามารถกระทําการตัดสินใจโดยผานขั้นตอนแคมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งตาง

เปนบริวารและผูใกลชิดของจอมพลสฤษดิ์ทั้งสิ้น7 

 นโยบายและมาตรการจากสวนกลางไดรับการตอกย้ําเพิ่มเติมจากการ “เขาถึง” ของจอม

พลสฤษดิ์ ดวยการกระทําผานรูปของการออกเดินทางโดยไมไดมีหมายกําหนดการลวงหนา เพื่อ

ทําการ “เยี่ยมเยียนครอบครัว” และ “ลูกๆ” ในตางจังหวัด และรับทราบถึงปญหาความเดือดรอน 

ดวยวัตถุประสงคในการสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชาติ และเปนการกระทําของผูนํารัฐใน

ฐานะของ “พอ” ผูทําหนาที่เจือจุนและชวยเหลือ “ลูกๆ” โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่

ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ไดเติบโตมา และการเดินทางเยี่ยมเยียนประชาชนไดสงผลใหเกิดการจัดสราง

โครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานจํานวนมากตามคําขวัญที่วา “น้ําไหล ไฟดี โทรศัพทถึง” ซึ่งเปน

หลักการในการสนองความตองการของประชาชนดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดถูกกําหนดขึ้นจาก

ฝายบริหารในสวนกลาง ดังนั้น การเดินทางตรวจราชการและดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปน

มาตรการในการสรางความมั่นคงทางการเมืองผานการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภที่แผอาณา

บริเวณครอบคลุมไปทั่วประเทศ8 

 
2.1.2 เงินผัน : ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภผานกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 

 ระบบอุปถัมภที่ไดถูกสรางขึ้นในสมัยจอมพลสฤษดิ์ผานมาตรการการพัฒนาและ

สวัสดิการสังคมและประสบความสําเร็จอยางสูงนั้น เปนมาตรการทางการเมืองที่ทรงประสิทธิภาพ

ยิ่ง โดยเฉพาะในการเสนอโครงการพัฒนาที่เปนรูปธรรมและจับตองได และการแสดงออกที่

สะทอนใหเห็นถึงความเอาใจใสตอประชาชน  ซึ่งการสรางความชอบธรรมทางการเมืองดังกลาว 

ไดตั้งอยูบนฐานของความสามารถในการรวมศูนยอํานาจไวที่ผูนํารัฐบาลแตเพียงผูเดียว ดวยการ

                                                 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 227-243. 
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 243-247. 
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ใชมาตรา 17 ตามรัฐธรรมนูญในการปกครอง รวมถึงลักษณะทางสังคมของผูนําที่มีความโดดเดน

และชวยในการสนับสนุนการดํารงอํานาจทางการเมือง 

 อยางไรก็ดี เมื่อระบบรัฐสภาไดเร่ิมเขามามีบทบาทที่มากขึ้นในกระบวนการทางการเมอืงที่

เปนทางการ อํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจและดําเนินนโยบายของรัฐบาลจะถูกตรวจสอบและ

คัดคานจากฝายคาน หรือพรรครวมรัฐบาลและกลุมการเมืองภายในพรรครัฐบาลเองในหลายกรณี 

ทําใหการดําเนินมาตรการ/นโยบายทางการเมืองไดถูกจํากัดไวในกรอบของรัฐธรรมนูญและการ

ตรวจสอบของฝายการเมืองตางๆในระบบรัฐสภา 

 ในกรณีของประเทศไทย ภาคชนบทที่เปนพื้นที่ที่คนหมูมากของประเทศอาศัยอยู ได

กลายเปนฐานทางการเมืองที่ทรงประสิทธิภาพอยางยิ่งในการกําหนดและชี้ขาดชัยชนะการ

เลือกตั้งและการเขาสูอํานาจทางการเมือง การใชนโยบายหรือมาตรการทางการคลังในการผันเงิน

เขาสูภาคชนบทเพื่อจุดมุงหมายทางการเมืองจึงไดกลายเปนหนึ่งในมาตรการทางการเมืองของ

รัฐบาลที่ทรงประสิทธิภาพอยางยิ่งในระยะสั้น กรณีตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องของความสัมพันธ

ระหวางมาตรการผันเงินงบประมาณและการมุงหวังทางการเมือง ไดมีการศึกษาโดย เกริกเกียรติ 

พิพัฒนเสรีธรรม โดยพิจารณาถึงนโยบายทางเศรษฐกิจในยุคของรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมทย 

ที่ไดมีการกําหนดและนํานโยบาย “เงินผัน” หรือการผันงบประมาณลงสูพื้นที่ชนบทที่มีจํานวน

งบประมาณที่ไดตั้งไวในเบื้องตนในป พ.ศ. 2518 ดวยจํานวนสูงถึง 2,500 ลานบาท และ

ทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของนโยบาย จุดมุงหมาย และผลการดําเนินงานที่ตามมา โดยเกริก

เกียรติไดพบวา ถึงแมวารัฐบาลคึกฤทธิ์จะไดประกาศวาจุดมุงหมายของนโยบายเงินผันเปน

จุดมุงหมายทางเศรษฐกิจ แตเมื่อไดพิจารณาเพิ่มเติมแลว โครงการที่ไดมีการดําเนินการตางเปน

โครงการกอสรางและซอมแซมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะดานคมนาคมและ

ชลประทาน ซึ่งไมไดเปนโครงการที่ไดรับการศึกษาวางแผนมากอนและไดรับการเรงรัดในการสราง

อยางมาก จนทําใหสิ่งกอสรางที่ เปนผลสัมฤทธิ์ไมสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะในกรณีของถนนหลายสายที่มีอายุการใชงานเพียงแคปเดียว ทําใหเขาใจไดอยางชัดเจน

วา จุดมุงหมายของโครงการเงินผันจริงๆแลว เปนจุดมุงหมายทางการเมืองเพื่อการสราง

เสถียรภาพทางการเมืองภายใตสภาวะที่แรงกดดันมาจากทั้งภายในผานรูปของพรรครวมรัฐบาล

และฝายคาน และภายนอกที่กระทําโดยการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

และที่โครงการเงินผันเกิดขึ้นได เพราะความสามารถของพรรคกิจสังคมในการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่

มีประสิทธิภาพในการอนุมัติผานรางนโยบายในสภาผูแทนราษฎรได9 

                                                 
9 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  วิเคราะหโครงการผันเงิน (กรุงเทพฯ: สมาคมเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 9-52. 
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 ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงผลการดําเนินงานของนโยบายเงินผันในมิติทาง

เศรษฐกิจและสังคมแลว ไดพบวา การใชจายทางการคลังของภาครัฐเปนไปอยางสูญเปลา เพราะ

โครงการหลายโครงการมีอายุการใชงานที่ต่ํา การดําเนินงานไมไดรับการประสานงานที่ดี โครงการ

ที่ถูกสรางขึ้นไมมีความเหมาะสมตอความตองการในพื้นที่ และมีการรั่วไหลของงบประมาณเขาสูผู

มีอิทธิพลทั้งในและนอกระบบราชการที่เขามาแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณของรัฐ ใน

ขณะเดียวกัน การใชจายของรัฐเปนการกระทําที่ไมคํานึงถึงความเทาเทียมของผูรับ เพราะไมไดมี

การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริง ไมไดมีการคํานึงถึงความสามารถทางการคลังของแตละ

จังหวัด และมีผูเสียประโยชนมากกวาไดประโยชนจากการใชจายเงินที่ไมรอบคอบ เพราะในภาคที่

มีความตองการสูง รัฐบาลกลับไมไดจัดสรรงบประมาณใหตามความตองการ และโครงการเงินผัน

เองมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดภาวะเงินเฟอจากการเพิ่มจํานวนเงินและขยายตัวของรายไดของ

แรงงานรับจางในทองถิ่น ทําใหประชาชนจะตองเปนผูแบกรับภาระเงินเฟอเพิ่มเติม นอกเหนือจาก

การที่ประชาชนมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนทัศนคติไปสูการบริโภคที่เกินพอดี และทําใหวัฒนธรรมการ

ฉอราษฎรบังหลวงเกิดขึ้นในภาคชนบทดวย ซึ่งตางเปนตนทุนสาธารณะที่แลกมาดวยประโยชนใน

การเลือกตั้งและวัตถุประสงคทางการเมืองของพรรครัฐบาล10 

 ผลทางการเมืองของโครงการเงินผันในสมัยรัฐบาลคึกฤทธิ์ ถือไดวาประสบความสําเร็จใน

ระยะสั้น แตตอรัฐบาลคึกฤทธิ์เองก็ไมสามารถทนทานแรงกดดันจากพรรครวมรัฐบาลและความ

ขัดแยงจากการจัดสรรทรัพยากรทางการเมืองที่ไมลงตัว นําไปสูการยุบสภาและการแกงแยงทาง

การเมืองครั้งตอไป11  

 อยางไรก็ดี มาตรการเงินผันไมไดมีแหลงที่มาจากการเริ่มตนและดําเนินการของฝาย

การเมืองแตเพียงดานเดียว แตยังมีกรณีตัวอยางของมาตรการเงินผันที่ไดรับการดําเนินการจาก

หนวยงานของรัฐและไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากแหลงเงินทุนภายนอก เชนในกรณีของ

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) ที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 โดยไดธนาคารโลก (World Bank) เปนผูสนับสนุนแหลงเงินทุนใหกูยืม

จํานวน 120 ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 4,800 ลานบาท แกรัฐบาลไทยภายในระยะเวลา

ทั้งสิ้น 40 เดือน เพื่อใชเปนแหลงเงินทุนและรัฐบาลไทยจะทําการชําระคืนจากรายจายของรัฐตาม

กําหนดปงบประมาณ โดยจะมีดําเนินการดวยหนวยงานของรัฐ หรือองคการอิสระภายใตการ

กํากับดูแลของภาครัฐ และจะมีบทบาทในการจัดสรรทุนใหองคกรอื่นโดยไมดําเนินการเองบน

วัตถุประสงคในการพัฒนาความเขมแข็งและสรางเสริมทุนทางสังคมของชุมชน และมี

                                                 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 98-155. 
11 สมาน ทองศรี,  ปญหาดานเสถียรภาพของรัฐบาลผสมในประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐบาลผสม ม.

ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522). 
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กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก กลุม NGOs (non-governmental organizations)/องคกรชุมชน

ทองถิ่นตามเครือขายพื้นที่และประเด็นปญหา พรอมมุงเนนการใหทุนสนับสนุนชุมชนในการสราง

กระบวนการและกลไกสําหรับประชาชนในระดับตางๆไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

กองทุน ในลักษณะของการบริหารแบบกระจายอํานาจเพื่อสรางกระบวนการประชาสังคมและ

สนับสนุนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ12 ดวยการใหองคกรชุมชนและผูคนใน

ทองถิ่นทําโครงการเสนอเพื่อขอรับเงินสนับสนุน โดยที่สมาชิกของชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมใน

การชวยเหลือทางดานแรงงานหรือเงินตอโครงการที่ไดทําการเสนอและรับการอนุมัติ ดวย

วัตถุประสงคในการมีสวนรวมของชุมชน 

 จากผลการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญและคณะในรายงานโครงการวิจัยเรื่องระบบและ

กลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนา ไดพบวา จุดแข็งของกองทุนเพื่อการลงทุนทาง

สังคมจะอยูที่กรอบแนวคิดและวิถีทัศนในการดําเนินการที่มีความครอบคลุมและสอดคลองกับ

กระบวนทัศนที่เนนการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง ซึ่งไดมีการปรับเปล่ียนแนวความคิดในการใหทุน

สนับสนุนที่เพิ่มความสําคัญใหกับบทบาทและการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูรับ

ทุน  แทนที่จะเปนแตผู รับแตเพียงฝายเดียว  ซึ่งจะสามารถตอบสนองความตองการของ

ผูดอยโอกาสไดอยางชัดเจนกวาแนวทางปฏิบัติของการใหความชวยเหลือที่เคยไดกระทํามา 

รวมถึง กองทุนยังมีจํานวนเงินทุนที่มั่นคงและพอเพียงตอการดําเนินการ ทําใหผูบริหารกองทุนไม

ตองออกไปหาแหลงสนับสนุนเพิ่มเติม และไดมีการตรวจสอบกันเองในดานการปฏิบัติการใน

สํานักงานสวนกลาง สงผลใหปญหาเรื่องการคอรัปชั่นของกองทุนในสวนกลางไมไดเปนประเด็น

สําคัญในการดําเนินงาน 

 อยางไรก็ดี จุดออนของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมไดมีอยูในเรื่องของความที่การ

ดําเนินงานของทางกองทุนไมไดครอบคลุมถึงผูดอยโอกาสที่ไมไดอยูในเครือขายขององคกรชุมชน

ในโครงการของทางกองทุน และองคกรชุมชนที่ไมเขมแข็ง ในขณะเดียวกัน ผูดอยโอกาสไมไดมี

ตัวแทนอยูในกระบวนการกอต้ังกองทุนที่ไดถูกดําเนินการและกําหนดกรอบปฏิบัติการโดยภาครัฐ

แตเพียงฝายเดียว ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนทั้งทางกรอบแนวคิดและการปฏิบัติ เพราะการใช

กรอบทุนทางสังคมมาเปนตัวชี้วัดและกําหนดกรอบการดําเนินการ ทําใหไมสามารถวัดผลลัพธได

โดยงาย และแหลงที่มาของเงินทุนมีภาพลักษณไมดีในสายตาของนักวิชาการและ NGOs บาง

กลุมที่ทํางานกับองคการชุมชน ทําใหอาจจะไมไดรับความรวมมืออยางที่สมควรเปน แตปญหาใน

การดําเนินการที่สําคัญที่สุดจะไดแกการที่มาตรฐานของโครงการตามรายภาคนั้นไมเทาเทียมกัน 

                                                 
12 อมรา พงศาพิชญ และคณะ,  โครงการวิจัยเรื่อง ระบบและกลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ

การพัฒนา : การสังเคราะหภาพรวมองคกรกองทุนเพื่อการพัฒนา: รายงานฉบับหลัก (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัย

สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 3-4. 
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และมาตรฐานของการกลั่นกรองบุคคลในทองถิ่นที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการไมมี

ความชัดเจน ประกอบกับมาตรการตรวจสอบในระดับจังหวัดไมเขมแข็ง ทําใหเกิดการแทรกแซง

และแสวงหาผลประโยชนกับกองทุนจากทั้งตัวบุคคลและกลุมเครือญาติ หรือเครือขายอุปถัมภของ

ทองถิ่น และมีผลทําใหโครงการจํานวนหลายโครงการตองลมเลิกไป13 

 
2.2 กรอบแนวคิดทฤษฏทีีใ่ชในการศกึษา 
 

บนฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  (representative 

democracy) ที่มีการกําหนดกฎเกณฑในการบริหารจัดการขอขัดแยงและจัดสรรทรัพยากรอัน

จํากัดระหวางบุคคลและกลุมตางๆ ผานกระบวนการตัดสินใจโดยกลุมตัวแทนในรูปของ

นักการเมือง พรรคการเมือง และรัฐบาล ที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองจาก

กลไกการเลือกตั้ง14 กิจกรรมของรัฐบาลไดเขามามีบทบาทที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยบทบาท

ของรัฐบาล ไมวาจะเปนการสรางความชอบธรรมในการดํารงอยูของระบบการปกครองผานการ

ใหบริการสาธารณะแกประชากรทั้งหลายในรูปของสินคาสาธารณะตางๆ (public goods) อาทิ 

ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน15 หรือการสรางกรอบกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ16 และมาตรการ

สนับสนุนทางเศรษฐกิจ ตางเปนบทบาทที่เปนปจจัยอันมีผลตอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของประชากรที่อยูภายในโครงสรางของรัฐชาติ (nation-state) หนึ่ง  

 ทั้งนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงความสําคัญของภาครัฐ ทั้งรัฐบาลและกลไกของรัฐ ในรูปของ

หนวยงานและระบบราชการและในฐานะของผูกระทํา ซึ่งถือครองอํานาจการบริหารและควบคุม

จัดการ รวมทั้งมีบทบาทโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ อันมีอิทธิพล

                                                 
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 9-24. 
14 พิจารณาถึงคํานิยามและรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Ricardo Blaug and John Schwarzmanterl,  

Democracy : A Reader (Edinburgh: Edinburgh University Press, 1988) และ Robert Dahl, Ian Shapiro 

and Jose Antonio Cheibub, ed.,  The Democracy Sourcebook (London: The MIT Press, 2003).  
15 พิจารณาเพิ่มเติมถึงกรอบแนวคิดเบื้องตนของสินคาสาธารณะตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรไดใน 

N. Gregory Mankiw,  Principles of Economics, 3rd edition (Ohio: Thomson South-Western, 2004), 

pp.225-228. 
16 พิจารณาเพิ่มเติมถึงกรอบแนวคิดที่อธิบายความสัมพันธระหวางกรอบกฎหมายและพฤติกรรมใน

ระบบเศรษฐกิจและการเมืองไดใน Nicolas Mercuro and Steven G. Medema,  Economics and the Law : 

From Posner to Post-Modernism (New Jersey: Princeton University Press, 1999) โดยเฉพาะในบทที่ 4 

และ 5 (หนา 102-156) ที่ไดมีการอธิบายใหเห็นถึงพัฒนาการของแนวความคิดและขอโตแยงที่สําคัญในประเด็น

เรื่องของความสัมพันธดังกลาว 
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และความเกี่ยวเนื่องโดยตรงตอกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจและสังคม พรอมทั้งสามารถที่จะสราง

ผลกระทบใหเกิดข้ึนไดในวงกวางจากการตัดสินกระทําหรือดําเนินงานดังกลาวนั้น ความสําคัญ

ของกลไกและอํานาจรัฐจึงนับเปนอิทธิพลที่สามารถเปนไดทั้งปจจัยสนับสนุนและความเสี่ยงใน

เวลาเดียวกัน และบทบาทของผูเลนทางการเมืองทั้งหลาย (political actors) ไมวาจะเปน

นักการเมือง พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน หรือภาคประชาชน ตางเปนการดําเนินการที่

แวดลอมอยูรอบวงโคจรของกิจกรรมและกลไกของรัฐ หรือในอีกนัยหนึ่ง การปฎิสัมพันธของกลุม

ตางๆในกระบวนการทางการเมือง ตางเปนไปเพื่อการเขาถึงหรือสรางอิทธิพลเหนือกลไกและ

อํานาจในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ  และตางเปนการเขามาสัมพันธกันในรูปของการแขงขัน 

แยงชิง หรือ รวมมือกัน เพื่อที่จะจัดสรรปนสวนทรัพยากรที่กลไกและอํานาจรัฐมีอิทธิพลอยูเหนือ 

ไมวาจะเปนงบประมาณ มาตรการสนับสนุน หรืออิทธิพลทางการเมือง เปนตน ซึ่งจะมีผลทําให

เสนแบงระหวางหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะและการสรางภาพเพื่อวัตถุประสงคทาง

การเมืองอาจจะไมชัดเจนไดในหลายกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่ผูมีอํานาจในตําแหนงหนาที่ไดมี

พฤติกรรมการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent seeking)17  

การสรางกรอบการวิเคราะหของงานชิ้นนี้  จึงจะมีจุดรวมของความสนใจจะอยูที่การ

พิจารณาถึงกรอบการวิเคราะหพฤติกรรมและบทบาททางเศรษฐกิจการเมืองบางสวนของผูเลนที่

ถือครองอํานาจที่เปนทางการจากตําแหนงหนาที่ทางการเมือง (authority) รวมถึงโครงสราง

แรงจูงใจของผูเลนดังกลาวภายใตโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่ทั้งเอื้อหนุนและ

ขัดขวางการบรรลุซึ่งวัตถุประสงคของผูเลนนั้น พรอมทั้งลักษณะและรูปแบบการปฎิสัมพันธกัน

ระหวางผูเลนทางการเมืองในกลุมตางๆ เพื่อการเขาถึงและผลิตซ้ําฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ

การเมืองของตน ผานโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่รวมไวดวยระบบความสัมพันธที่แตกตาง

กัน 

 
2.2.1 แนวคดิทางเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องตลาดการเมืองและการหวงัผลทาง 
 การเมืองของรัฐบาล 

 

หนึ่งในกรอบการพิจารณาเบื้องตนถึงพฤติกรรม บทบาท และแรงจูงใจของผูเลนทางการ

เมืองทั้งหลาย สามารถทําไดโดยอาศัยพื้นฐานการพิจารณาและขอสมมุติฐานทางเศรษฐศาสตร

มาปรับใชในกรอบการวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูเลนทางการเมืองทั้งหลาย โดยเฉพาะในขอ

                                                 
17 พิจารณาเพิ่มเติมถึงรายละเอียดของกรอบแนวคิดและขอมูลเพิ่มเติมในเรื่องการแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจไดใน ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน,  “คอรัปช่ันคาเชาและพัฒนาการเศรษฐกิจ,” วารสาร

เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 21,4 (ธันวาคม 2546): 1-28. 
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สมมุติฐานของแนวความคิดทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) ที่วาระบบการเมืองมีลักษณะ

เชิงโครงสรางและความสัมพันธที่คลายคลึงกับระบบตลาด กลาวคือ ผูเลนทางการเมืองตางเขามา

มีปฏิสัมพันธระหวางกันและกันผานรูปแบบความสัมพันธเชิงตลาด ที่ตางฝายตางทําการ

แลกเปลี่ยนซึ่งผลประโยชนหรือสิ่งที่อีกฝายไมมี และผูเลนแตละคนหรือกลุมตางมีเหตุมีผล 

(rationale) และมีพฤติกรรมในการตัดสินใจที่มุงเนนอรรถประโยชนที่สูงสุดใหแกตนเอง (utility 

maximizing behavior) ไมวาจะเปนในรูปของผลกําไร สถานะทางสังคม งบประมาณที่จัดสรร

ใหแกหนวยราชการ อํานาจ หรือ โครงการงบประมาณ ภายใตโครงสรางสถาบัน (institutional 

framework) ที่มีความชัดเจน  และมีความศักดิ์สิทธิ์และอํานาจในการบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน กฎขอบังคับ รัฐธรรมนูญ หรือ สถาบันในรูปองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบและ

ควบคุมพฤติกรรมของผูเลนตางๆโดยตรง เปนตน ซึ่งจะทํางานเปนตัวกําหนดและควบคุม

พฤติกรรมของผูเลนในระบบตลาดการเมือง (political market) ใหเปนประโยชนตอทุกฝาย 

(positive sum game)18 ไมวาจะเปนทั้งในระบบรัฐสภา (parliament) หรือ สหพันธรัฐ (federal) ก็

ตามที 

ในกรอบของความสัมพันธเบื้องตน ผูเลนที่สําคัญจะไดแก พรรคการเมือง นักการเมือง 

ขาราชการ และประชาชนผูลงคะแนนเสียง ที่ไดเขามามีปฎิสัมพันธกันผานกระบวนการทาง

การเมืองบนฐานของกลไกการเลือกตั้งและกรอบรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยที่นักการเมืองและพรรค

การเมืองจะทําการกําหนดแนวนโยบายของตนที่เปนเสมือนสินคาทางการเมือง และทําการ 

“นําเสนอ” และ “ขาย” สินคานี้แกผูบริโภคหรือผูลงคะแนนเสียง ผูมีบทบาทในการ “ซื้อ” สินคา 

หรือลงคะแนนเสียง เพื่อเลือกนักการเมืองและ/หรือพรรคการเมืองที่มแีนวนโยบายที่เอื้อประโยชน

ตอความตองการของตน หรือสอดคลองเขากับอุปสงคทางการเมืองของผูลงคะแนนเสียง โดย

นักการเมืองและพรรคการเมืองจะเขาไปทําหนาที่ “ผลิต” สินคาการเมือง19 ซึ่งจะเปนกระบวนการ

ที่กระทํารวมกับขาราชการในระบบราชการ ผูซึ่งสามารถที่จะเปนไดทั้งอุปสรรคและปจจัยเกื้อหนุน

ในกระบวนการตัดสินใจและดําเนินการผลิตสินคาทางการเมืองของภาครัฐภายในเวลาเดียวกัน 

โดยแรงจูงใจของขาราชการจะอยูที่การสรางผลงานในรูปของการเขาแยงชิงและจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาลเขาสูหนวยงานหรือองคกรของตน เพื่อที่จะเพิ่มบทบาทความสําคัญของทั้ง

                                                 
18 James M. Buchanan and Gordon Tullock,  The Calculus of Consent : Logical Foundations 

of Constitutional Democracy (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1962), pp.17-31. 
19 ไพโรจน วงศวิภานนท และ นวลนอย ตรีรัตน,  “ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจ

สังคมไทย,” ใน 2540 จุดเปล่ียนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 128. 
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ตนเองและองคกรของตนตามปริมาณงบประมาณที่ไดแขงขันแยงชิงมา พรอมความสามารถใน

การดําเนินกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนตามมาดวย 

ดังนั้น ผูเลนทางการเมืองทั้งหลายจึงตางมีแรงจูงใจในการดําเนินพฤติกรรมที่นํามาซึ่ง

อรรถประโยชนสูงสุดแกตน โดยที่นักการเมืองและพรรคการเมือง ขาราชการ และประชาชน จะ

พยายามแสวงหาใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงสูงสุด (vote maximization) งบประมาณที่จัดสรรได

สูงสุด (budget maximization) และทรัพยากรของภาครัฐที่ไดรับการจัดสรรเขาสูภาคเอกชนและ

ครัวเรือนในรูปของสินคาสาธารณะ อาทิ โครงการงบประมาณ สวัสดิการสังคม และเงินสนับสนุน 

(subsidies) ในระดับที่สูงที่สุด (income maximization) หรือจายภาษีใหนอยที่สุด (tax 

minimization) ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาตามตรรกะของกรอบแนวคิดขางตนแลว จะพบวาบทบาทและพฤติกรรมของ

รัฐบาลไมใชบทบาทตามอุดมคติของรัฐบาล ที่ทําหนาที่เปนผูดูแลและคอยชวยเหลือประชากรของ

ตนดวยความเมตตากรุณาและโอบออมอารี แตกลับกลายเปนหนวยทางการเมืองที่มีพฤติกรรม

และแรงจูงใจในการแสวงหาผลประโยชนสูงสุดใหแกตนเอง (utility-maximization agent) และมี

จุดมุงหมายในการใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงที่มากที่สุดหรือเพียงพอตอการเขาสูหรือดํารงไวซึ่ง

อํานาจทางการเมือง โดยสรางความชอบธรรมและผลิตซ้ําอํานาจของตนผานการ “ผลิต” อุปสงค

หรือสินคาทางการเมืองที่จะตอบสนองตอฐานคะแนนเสียงของตน พรอมดวยการเลือกสรรกรณีใน

การจัดสรรผลประโยชนกันเองภายในภาครัฐที่เพียงพอตอการสรางพันธมิตรกับกลไกของภาครัฐ 

หรือหนวยราชการตางๆ เพื่อใหเกิดการอํานวยความสะดวกตอการดําเนินการของตน ภายใตกรอบ

กฎเกณฑขอบังคับและรัฐธรรมนูญ20 

อยางไรก็ดี อุปสงคของผูลงคะแนนเสียงไมไดปรากฏออกมาในรูปของความตองการสินคา

สาธารณะที่เปนรูปธรรมแตเพียงอยางเดียว หากแตยังสามารถแสดงออกมาในรูปแบบอื่น เชนใน

เร่ืองของเสถียรภาพทางดานสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะปจจัยทางดาน

สภาพแวดลอมมีผลตอความมั่นใจในการลงทุนของหนวยธุรกิจในระบบเศรษฐกิจ และมีความเปน

                                                 
20 ซึ่งกรอบความคิดในเรื่องบทบาทและพฤติกรรมของรัฐบาลนี้จะสอดคลองเขากับแนวคิดเรื่องบทบาท

ของรัฐของ Louis Althusser ที่วารัฐมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 2 ประการ คือ หนาที่ในการปราบปราม (function 

by repression) และหนาที่ในการครอบงํา (function by ideology) ผานกลไกความรุนแรง (repressive state 

apparatus) และกลไกเชิงอุดมการณ (ideological state apparatus) โดยที่กลไกความรุนแรงจะสรางเงื่อนไข

ทางการเมืองที่เหมาะสมสําหรับการทํางานของกลไกทางอุดมการณเพื่อการผลิตซ้ําระบบความสัมพันธทางการ

ผลิตบนฐานอุดมการณของชนชั้นปกครอง ที่จะคงไวซึ่งอํานาจในการปกครองและความสัมพันธเชิงขูดรีดใน

ระบบทุนนิยม (capitalist relations of exploitation) ของชนชั้นปกครอง ซึ่งไดยึดกุมอํานาจของรัฐไว พิจารณา

รายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Louis Althusser,  Essays on Ideology (New York: Verso, 1993), pp.17-29. 
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รูปธรรมมากกวาเรื่องของความเทาเทียมและประสิทธิภาพ เพราะเสถียรภาพทางเศรษฐกิจนั้นมี

ชองทางในการชี้วัดผานดัชนีเชน ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ อัตราการวางงาน และอัตราเงิน

เฟอ ซึ่งถึงแมวาจะสามารถบงบอกถึงแนวโนมและสภาวะทางเศรษฐกิจไดเพียงแคในระดับหนึ่ง21 

แตมีการนําเสนอที่ปรากฏเปนรูปธรรมและมีผลตอพฤติกรรมของหนวยทางเศรษฐกิจภายใน

โครงสรางของระบบเศรษฐกิจดวย 

ดังนั้น นอกเหนือจากผลงานที่เปนรูปธรรมเชนโครงสรางสาธารณูปโภค มิติทางเศรษฐกิจ

จึงไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ผลักดันใหรัฐบาลที่ไดรับเลือกมาจากผูลงคะแนนเสียง จําเปนที่

จะตองดําเนินนโยบายหรือมาตรการที่มีสวนในการแทรกแซงกลไกตลาด เพื่อที่จะเรียกคะแนน

นิยมและความชอบธรรมในการดําเนินงานของรัฐบาล โดยเฉพาะในชวงใกลการเลือกตั้ง แรงจูงใจ

จะยิ่งมีสูงขึ้นในการที่จะใชมาตรการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจดังกลาว และมีแนวโนมที่จะเลือกใช

มาตรการในระยะสั้น เพราะเห็นผลไดเร็วและชัดเจน พรอมทั้งมีความคลองตัวและสรางผลตอบรับ

ที่ดีกวาการดําเนินนโยบายในระยะยาวที่มีขอจํากัดดานระยะเวลา เพราะความลึกซึ้งและซับซอน

ของทั้งตัวนโยบายเองและพลวัตรของบริบทแวดลอม โดยเฉพาะผลกระทบจากปจจัยภายนอก 

(exogenous effects) เปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได และดวยขอจํากัด (constraint) ในเรื่อง

ระยะเวลาของวาระการดํารงตําแหนงทางการเมือง ตางเปนปจจัยและเงื่อนไขผลักดันที่ทําให

รัฐบาลมีแรงจูงใจที่จะโนมเอียงตอมาตรการระยะสั้น 

ทั้งนี้ ขอจํากัดของรัฐบาลในการดําเนินนโยบาย/มาตรการแทรกแซง จะตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของขอจํากัดในเรื่องของเอกภาพทางอํานาจที่รัฐบาลจะสามารถมีอยูเหนือกลไกอํานาจรัฐ ซึ่งจะ

ไดแกการที่รัฐบาลจําเปนที่จะตองแสวงหาและดํารงไวซึ่งความสัมพันธอันดีกับระบบราชการ เพื่อ

การอํานวยความสะดวกในการใชสอยทรัพยากรของรัฐ ทั้งในรูปบุคคล เครือขาย และกลไกอํานาจ

รัฐ รวมทั้งขอจํากัดทางดานงบประมาณที่บีบบังคับใหรัฐบาลจําเปนที่จะตองแสวงหามาตรการ

แทรกแซงที่สามารถดําเนินการไดภายในขอบเขตที่จะไมทําลายดุลยภาพของดุลบัญชีเดินสะพัด 

(the equilibrium of the balance of payments)22 อันจะมีผลตอเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งขอจํากัด

เหลานี้จะไมมีผล หรือมีผลผลักดันที่นอยลง ในกรณีที่รัฐบาลรูลวงหนาวาจะไมไดรับเลือกตั้ง หรือ

ในกรณีที่รัฐบาลมีอํานาจควบคุมระบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีงบประมาณเพียงพอ

ตอการดําเนินมาตรการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ และดําเนิน หรือทําการกระจายรายไดสู

กลุมเปาหมายที่เปนฐานเสียงทางการเมืองได 

                                                 
21 พิจารณาถึงแนวทางในการคํานวณ รวมทั้งขอไดเปรียบและขอจํากัดของดัชนีผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติ (GDP) ไดใน N. Gregory Mankiw,  Principles of Economics, pp.512-514. 
22 Bruno S. Frey,  Modern Political Economy (New York: A Halsted Press Book, 1978), pp.95-

97. 
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พฤติกรรมของรัฐบาลในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจจึงจะตั้งอยูบนเงื่อนไขที่วารัฐบาลจะ

มีวัตถุประสงคสูงสุดที่การชนะการเลือกตั้ง ดวยการไดมาซึ่งคะแนนเสียงที่สูงที่สุด หรือมากเพียง

พอที่จะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งและไดมาซึ่งคะแนนเสียงขางมากในรัฐสภา ในขณะที่ผู

ลงคะแนนเสียงจะมีแนวโนมเอนเอียงและออนไหวตอผลลัพธเชิงบวกทางเศรษฐกิจ อันจะถูกแสดง

ออกมาบางสวนทางพฤติกรรมทางการเมืองของการลงคะแนนเสียง รัฐบาลจึงจะพยายามทุก

วิถีทางในการบิดเบือนระบบเศรษฐกิจเพื่อที่จะสรางผลลัพธทางเศรษฐกิจที่นาพอใจ ดวยการใช

นโยบายและมาตรการแทรกแซงผานชองทางการใชจายของภาครัฐและการแทรกแซงตัวชี้วัดทาง

เศรษฐกิจและสังคมตางๆที่จะมีผลตอการคาดคะเนแนวโนมทางเศรษฐกิจ ที่จะดําเนินทิศทางไป

ในเชิงบวก23 เพื่อการอางถึงผลงานและความชอบธรรมทางการเมือง และในกรณีที่ไดมีการกระทํา

ของรัฐบาลเกิดขึ้น แนวโนมของความไดเปรียบของฝายรัฐบาลจะมีสูงกวาฝายคาน เพราะ

มาตรการแทรกแซงในระยะสั้นมีแนวโนมที่จะมีผลตอผูลงคะแนนเสียงที่จะทําการเปรียบเทียบถึง

ผลงานและการกระทําของทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน เมื่อถึงเวลาที่จะตองทําการลงคะแนน24 

บนฐานของแรงจูงใจในการกําหนดมาตรการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ แนวนโยบายหรือ

มาตรการแทรกแซงระยะสั้นจะถูกนํามาใชโดยรัฐบาลในชวงกอนการเลือกตั้ง ดวยสาเหตุหลัก 3 

ประการที่สําคัญ ไดแก 

 

1. ขอจํากัดดานเวลาของผูลงคะแนนเสียง เพราะผูลงคะแนนเสียงจะไมมีโอกาสในการ
พิจารณาถึงผลลัพธที่แทจริงของนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล ทั้งในเรื่องของ

ประสิทธิภาพ ผลประโยชน หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง สืบเนื่องจากระยะเวลาในการ

ตัดสินใจมีจํากัด ประกอบกับไมมีขอมูลเพียงพอที่จะทําการคาดเดาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และกวาผลลัพธของนโยบายจะปรากฏเปนรูปธรรม ก็จะเปนใน

ชวงเวลาหลังการเลือกตั้งแลว 

 

2. ขอจํากัดทางดานเวลาของรัฐบาล เพราะรัฐบาลจะมีแรงจูงใจในการดําเนินนโยบาย/

มาตรการแทรกแซงในชวงระยะเวลาอันสั้นกอนการเลือกตั้ง  ซึ่งมีลักษณะเปนวัฎจักร 

(cycle) ตามชวงวงจรเวลาการเลือกตั้ง โดยรัฐบาลที่มีความมั่นใจในชัยชนะจากการ

                                                 
23 Paul Whitley,  Political Control of the Macroeconomy : The Political Economy of Public 

Policy Making (London: Sage Publications, 1986), pp.38-41. 
24 Wynford Paul Grant,  The Politics of Economic Policy (New York: Harvester Wheatsheaf, 

1993), p.26. 
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เลือกตั้ง และเปนชัยชนะที่จะสงผลใหสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดอยาง

แทจริง จะไมมีแรงจูงใจอยางเปนนัยสําคัญในการดําเนินนโยบาย/มาตรการแทรกแซง 

 

3. คุณสมบัติของระบบเศรษฐกิจที่มีพลวัตรอยูสูงโดยธรรมชาติ จะถูกนํามาใชเปน
ประโยชนในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในระยะสั้น (short term expansionary economic policy) ดวยการเพิ่ม

คาใชจายของภาครัฐ เพื่อบิดเบือนดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจและการรับรูของผูลงคะแนน

เสียง หรือเพื่อการสรางแนวโนมขาบวกตอระบบเศรษฐกิจในระยะสั้น ซึ่งตางมีผลตอ

การเติบโตของรายไดและระดับการจางงานในระยะสั้น และจะเปนการบรรลุ

วัตถุประสงคในการสรางผลลัพธที่ “ดู” เปนเชิงบวก ถึงแมวาจะนํามาซึ่งปญหาเงิน

เฟอในภายหลังการเลือกตั้งแลวก็ตามที25 

 

โดยที่วงจรของการดําเนินนโยบาย/มาตรการแทรกแซงตามชวงวงจรเวลาการเลือกตั้ง เปน

ปรากฏการณที่ไดถูกเรียกวา “วัฏจักรธุรกิจการเมือง” (political business cycle) ตามลักษณะ

การแทรกแซงตามชวงเวลาของวงจรการเลือกตั้ง และพฤติกรรมในการแสวงหาอรรถประโยชน

สูงสุดเสมือนหนวยทางเศรษฐกิจ ที่ตางเกิดขึ้นในภาครัฐและกระบวนการทางการเมือง26 บนฐาน

ของระบบการเมืองการปกครองที่มีกรอบรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน และการเลือกตั้งเกิดขึ้นอยาง

สม่ําเสมอตามกรอบของวาระการดํารงตําแหนงทางการเมืองที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีของประเทศตะวันตกที่มีระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

และมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอและมีกรอบชวงระยะเวลาที่ชัดเจน ไดมีการตั้งขอสังเกต

ถึงพฤติกรรมในการแสวงหาอรรถประโยชนสงูสุดของรัฐบาลในลักษณะของวัฏจักรธุรกิจการเมือง 

ดวยการพิจารณาถึงแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราการวางงานและเงินเฟอ ในรูปแบบอาทิเชน 

การขยายตัวของรายไดและการบริโภค เปนสําคัญ โดยเฉพาะงานของ Bruno Frey ที่ไดมีการ

พิจารณาถึงความสัมพันธุระหวางชวงเวลาการเลือกตั้งกับอัตราการวางงานและอัตราการเติบโต

ของรายไดและการบริโภค ระหวางชวงระยะเวลาตั้งแตป ค.ศ. 1952-1974 (พ.ศ. 2495-2517) ใน

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และอิสราเอล และถึงแมวาจะไมไดพบแบบแผน (pattern) ของวัฏ

จักรธุรกิจการเมือง ที่มีการเกิดขึ้นอยางความตอเนื่องเปนประจําและสอดคลองกันในทุกประเทศ

ตามชวงวงจรการเลือกตั้ง แตไดมีการสังเกตพบการเกิดวัฏจักรในบางชวงของวงจรการเลือกตั้งใน

                                                 
25 Bruno S. Frey,  Modern Political Economy, pp.132-133. 
26 William D. Nordhaus,  “The Political Business Cycle,” The Review of Economic Studies 

42,2 (April 1975): 169-190. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดมีการปรากฏวัฏจักรธุรกิจการเมืองอยางชัดเจนในกรณีของประเทศ

อิสราเอล โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเติบโตของรายไดและการบริโภคในชวงวงจร

ระยะเวลากอนและหลังการเลือกตั้ง27 ซึ่งอาจจะเปนเพราะตัวแปรทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคตวั

อ่ืนมีอิทธิพลและบทบาทที่สูงตออัตราเงินเฟอและการวางงาน จนทําใหเกิดความคลุมเครือตอ

บทบาทของรัฐบาลในการแสวงผลทางการเมือง และสงผลใหผลของการวิเคราะหโดยรวมปรากฏ

ออกมาไมชัดเจน ทําใหไมมีหลักฐานสนับสนุนทางตัวเลขที่มั่นคง เพราะถาจะมคีวามชดัเจนในการ

เกิดวัฏจักรธุรกิจการเมือง ก็จําเปนที่จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

ในขณะเดียวกัน เมื่อไดมีการพิจารณาถึงการแสวงผลทางการเมืองของรัฐบาลในรูป

ของวัฏจักรธุรกิจการเมืองในกรณีของประเทศไทย  Anusorn Limmanee ไดทําการวิจัยถึงการ

เกิดวัฏจักรธุรกิจการเมืองในกระบวนการทางการเมืองในประเทศไทย ในชวงระหวางป ค.ศ. 1979-

1992 โดยไดมีการปรับปรุงแกไขกรอบการวิเคราะหใหรองรับกับสภาพความเปนจริงของระบบการ

เมืองไทย ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมไดมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งขัดแยงกับขอสมมุติฐาน

ทางทฤษฎีแบบดั้งเดิมในเรื่องแรงจูงใจ และการเลือกตั้งไมไดเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอและไมไดมีชวง

วงจรเวลาที่ชัดเจน รวมทั้งผูลงคะแนนเสียงในชนบทมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงที่แอบอิงอยู

กับสายสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางตนและกลุมการเมืองและกลุมอิทธิพลในทองถิ่น ทําใหการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนในระยะสั้นเปนไปในรูปแบบของการซื้อขายเสียง ที่เปนลักษณะอันเดนชัด

และสําคัญของระบบธนกิจการเมืองในระบบการเมืองไทย28  

ลักษณะพิเศษและปจจัยภายในของโครงสรางการเมืองไทยทําให Limmanee เลือกที่จะ

ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางวงจรการเลือกตั้งและอัตราการขยายตัวของฐานธนบัตร 10, 20, 

50, 100 และ 500 บาท ในภาคตางๆ โดยตั้งขอสมมุติฐานการศึกษาบนความสัมพันธของการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนในระยะสั้นและหวังผลไดรวดเร็วระหวางนักการเมืองและผูลงคะแนนเสยีง 

เพราะถานักการเมืองตองการที่จะชนะการเลือกตั้ง การใชจายเพื่อชี้นําการตัดสินใจลงคะแนน

เสียงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง สืบเนื่องจากขอจํากัดตางๆ เชน ชองทางในการสื่อสาร และ

ความคุนเคยในพื้นที่ เปนสําคัญ โดยเฉพาะในกรณีของภาคชนบท ที่ระบบอุปถัมภมีความเขมแข็ง

สูง ซึ่งสมมุติฐานของการศึกษาคือการขยายตัวของฐานเงินในภาคตางๆและการหวังผลทาง

การเมืองจะเปนความสัมพันธที่เกี่ยวพันกัน และการศึกษาไดพบวา ฐานเงินไดมีการเพิ่มข้ึนจริงใน

ภาคตางๆ โดยเฉพาะฐานธนบัตรที่มีมูลคาต่ํา เพราะสะดวกแกการหยิบยื่นแลกเปลี่ยน และวัฏ

                                                 
27 Bruno S. Frey,  Modern Political Economy, pp.133-141. 
28 Pasuk Phongpaichit,  “Money Politics and Its Impact,” Keynote address at the Political 

Economy Center’s Annual Seminar on Money Politics at Chulalongkorn University on 7th December 

2005. (Unpublished Manuscript). 
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จักรมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในชวงที่การเลือกตั้งเริ่มจะกลายเปนองคประกอบสามัญของระบอบการ

ปกครองในสังคมไทยและเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ พรอมทั้งไดมีการเกิดขึ้นของวัฏจักรธุรกิจ

การเมืองอยางชัดเจนมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชัดเจนนอยที่สุดในภาคใต สืบ

เนื่องมาจากการแขงขันทางการเมืองดวยวิธีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่เกิดขึ้นในจาํนวนที่สูงใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพื้นที่ยากจนอื่นๆ29  

นัยสําคัญของการศึกษาของ Limmanee คือการแสดงใหเห็นถึงแรงจูงใจและการหวังผล

ทางการเมืองในรูปแบบหนึ่งของหนวยการเมืองในระดับที่ยอยลงมาจากรัฐบาลและพรรคการเมือง 

ไดแก นักการเมือง และเปนฐานในการทําความเขาใจโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทย ที่มี

ลักษณะพิเศษที่ระบบความสัมพันธของผูเลนทางการเมือง และพฤติกรรมการรวมกลุมทาง

การเมืองของนักการเมืองในการตอรองและตอสูเพื่ออํานาจทางการเมืองและการมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการกําหนดโครงสรางการ

เมืองไทย ซึ่งงานวิทยานิพนธปริญญาเอกของ Apichart Prasert ไดยืนยันเพิ่มเติมถึงผลการศึกษา

ของ Limmanee ในเรื่องของการเกิดวัฏจักรธุรกิจการเมือง โดย Prasert ไดทําการศึกษาถึงการ

เกิดขึ้นของวัฏจกัรธุรกิจการเมืองผานการวิเคราะหรายการคาใชจายของภาครัฐใน 4 ดาน ไดแก 

ดานสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง และการบริหารจัดการ (social, economic, defense and 

administration) และพบวารัฐบาลในหลายสมัยพยายามที่จะเขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจดวย

วัตถุประสงคในการชนะการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในกรณีของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบ

ประชาธิปไตย จะมีแนวโนมที่จะใชนโยบายทางการคลังในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อบรรลุ

ถึงเปาหมายทางการเมืองของตนมากกวารัฐบาลทหารหรือกึ่งทหาร อันมีฐานทางการทหารเปน

ปจจัยสําคัญในการรักษาความมั่นคงทางการเมือง ซึ่งการแทรกแซงดังกลาวจะมีผลกระทบตอผล

การดําเนินงานของระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค โดยเฉพาะในมิติเร่ืองเงินเฟอและการขยายตัว

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในระยะสั้น30 

ดังนั้น ในกรณีของไทย ที่โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองมีความเหลื่อมลํ้าและไม

เทาเทียม พฤติกรรมความพยายามในการผลิตซ้ําอํานาจทางการเมืองจะปรากฏออกมาในรูปของ

แนวโนมการดําเนินนโยบาย/มาตรการทางการคลังเพื่อสรางผลกระทบตอการกระจายรายได บน

ฐานของแรงจูงใจในการหวังผลทางการเมืองในระยะสั้น โดยเฉพาะในกรณีของรัฐบาลที่ไดรับ

                                                 
29 Anusorn Limmanee,  Political Business Cycles in Thailand, 1979-1992 : General Election 

And Currency in Circulation (Bangkok: Instiutue of Asian Studies, Chulalongkorn University, 1999). 
30 Apichart Prasert,  Political Business Cycles, Government Fiscal Policy and 

Macroeconomic Performance : A Case Study of Thailand (Doctoral Dissertation, Department of 

Political Economy, School of Social Sciences, The University of Texas at Dallas, 2002). 
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อํานาจทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และภายใตบริบททางการเมืองที่

การเลือกตั้งไดเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอและกลายเปนสวนประกอบที่สําคัญในการกําหนดอํานาจ

ทางการเมืองในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐและภายใตอํานาจรัฐ  

 
2.2.2 แนวคดิการเขามามีปฏิสมัพันธทางการเมืองระหวางกลุมการเมืองและกลุม 
 ผลักดันทางการเมือง 

 

เมื่อไดพิจารณาถึงการแสวงผลทางการเมืองของรัฐบาล หรือหนวยการเมืองในระดับใหญ

แลว เพื่อที่จะสรางกรอบวิเคราะหและความเขาใจถึงกลไกในการปฏิสัมพันธระหวางกลุมผูเลน

ทางการเมืองตางๆ จําเปนที่จะตองทําความเขาใจเพิ่มเติมถึงการเขามามีสัมพันธกันระหวางผูเลน

และขั้วอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะ 

(1) การเขามามีปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลักดัน (pressure groups) และกลุมทาง

การเมือง 

(2) การเขามามีปฏิสัมพันธระหวางพรรคการเมืองและกลุมการเมือง  ซึ่งจะเปน

ความสัมพันธภายในและระหวางพรรคการเมือง โดยเฉพาะในมิติของกลุมการเมืองภายในพรรค 

ซึ่งเปนหนวยทางการเมืองยอยที่แฝงตัวอยูกับหนวยใหญ หรือพรรคการเมือง โดยที่หนวยทาง

การเมืองยอยเหลานี้จะมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง (mobility) ฐานที่ตั้งทางการเมืองไดอยูตลอด 

และมีบทบาทในการตอสูและตอรองทั้งกับพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู พรรคการเมืองอ่ืน กลุม

การเมืองอื่น และรัฐบาล โดยมีจุดมุงหมายที่ผูกติดอยูกับผลประโยชนทางการเมืองในการไดมาซึ่ง

อํานาจและตําแหนงทางการเมืองที่จะเอื้อประโยชนตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสรรทรพัยากร

ทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ตามแนวความคิดประชาธิปไตยของทางประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกแลว กลุมผลักดัน

ทางการเมือง จะไดแก กลุมใดก็ตามที่แสดงออกซึ่งอุปสงคทางการเมือง และมีผลผลักดันใหผูที่มี

อํานาจทางการเมืองตางๆ ในระบบการเมืองหลักและยอย ตัดสินใจทําการจัดสรรตามขอเรียกรอง

นั้นตามอํานาจที่มีอยู บนเงื่อนไขที่วากลุมเหลานี้จะไมมีจุดมุงหมายในการแสวงหาซึ่งตําแหนง

และอํานาจทางการเมือง (the position of authority)31 หรือไมใชกลุมการเมืองที่มีความตองการที่

จะแขงขันชวงชิงตําแหนงและอํานาจทางการเมือง และกลุมผลักดันจะประกอบขึ้นจากการรวมตัว

ของกลุมบุคคลที่มีผลไดผลเสียรวมกัน (collective action) หรือมีเปาหมายทางการเมืองรวมกัน ที่

พรอมจะเขาไปมีบทบาทตอกระบวนการทางการเมืองและมีสวนรวมในการสรางแรงกดดันและ

                                                 
31 Jeremy J. Richardson,  “Introduction : Pressure Groups and Government,” in Pressure 

Groups,  ed. Jeremy J. Richardson (Oxford: Oxford University Press, 1993), p.1. 
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อิทธิพลตอการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ ไมวาจะเปนทั้งในดานของมาตราสนับสนุนดาน

การเงิน (subsidies) หรือ ภาษี (taxes)32 หรือการผลักดันวาระทางการเมืองและขัดขวางนโยบาย/

มาตรการของรัฐ33  

ขอสมมุติฐานเบื้องตนที่มีตอพฤติกรรมการรวมกลุมของหนวยปจเจกยอย จะเปนไปบน

เงื่อนไขของการเพิ่มอํานาจตอรองผานการดําเนินการในรูปแบบของกลุมเพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค

ทางการเมืองที่หนวยปจเจกแตเพียงหนวยเดียวไมสามารถที่จะทําการบรรลุถึงไดดวยตนเอง โดยที่

การรวมตัวเพื่อผลักดันจะอยูในกรอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผล (economic 

rationality) และมุงหวังซึ่งอรรถประโยชนสูงสุดของสมาชิกของกลุมเพื่อการจะใหไดมาซึง่การบรรลุ

ถึงวัตถุประสงคทางการเมืองจากการดําเนินงานของกลุมผลักดัน อันจะมีผลตอการเพิ่มระดับ

อรรถประโยชนของสมาชิกแตละหนวยในกลุม แตเปาหมายของสมาชิกหรือหนวยปจเจกภายใน

กลุมไมจําเปนที่จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของจุดมุงหมายและทัศนคติทางการเมืองที่เปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันเสมอไป เพราะถึงแมวากลุมผลักดันจะมีพฤติกรรมในการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด

เหมือนดั่งเชนหนวยทางเศรษฐกิจที่ปรากฏออกมาในรูปของกลุม ปจเจกแตละปจเจกที่เปนสมาชิก

ของกลุมไมไดจําเปนที่จะตองมีจุดมุงหมายที่สอดคลองและดําเนินไปในทิศทางเดียวกันกับ

จุดมุงหมายของกลุมเสมอไป สืบเนื่องจากความตองการและทัศนคติอันหลากหลายซึ่งจะแตกตาง

กันไปตามแตละหนวยสมาชิก  แตการประกอบขึ้นของกลุมผลักดันยังสามารถที่จะเกิดขึ้นไดอยาง

มีประสิทธิภาพในลักษณะของการรวมกลุมที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณีตามแตละกรณีไป (selective 

incentives)34 ซึ่งจะเปนกรณีที่การรวมกลุมและดําเนินการมีประสิทธิภาพสูงที่สุด สืบเนื่องจากขอ

ไดเปรียบในเรื่องของระยะเวลาที่ส้ัน เปาหมายที่ชัดเจน และในหลายกรณี จํานวนของสมาชิกกลุม

ที่มีนอยจะทําใหการรวมตัวมีประสิทธิภาพในการสรางแรงกดดันและบรรลุซึ่งเปาหมายไดในระดับ

ที่สูงขึ้นดวย โดยเฉพาะในกรณีของกลุมผลักดันจากภาคธุรกิจ และภาคเกษตร เชน หอการคา 

(The Chamber of Commerce) และ สมาคมเกษตรกร (Farm Bureau) ที่มีการแบงยอยวาระ

ผลประโยชนที่เปนรูปธรรมและชัดเจน35 

                                                 
32 Gary S. Becker,  “A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence,” 

The Quarterly Journal of Economics 98,3 (August 1983): 371-400. 
33 Ricca Edmondson,  The Political Context of Collective Action (London: Routledge, 1997). 
34 Terry M. Moe,  The Organization of Interests : Incentives and the Internal Dynamics of 

Political Interest Groups (Chicago: University of Chicago Press, 1980), pp.27-30. 
35 Mancur Olson,  The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of Groups 

(Massachusetts: Harvard University Press, 1971), pp.141-159. 



 31 

อยางไรก็ดี บทบาทของกลุมผลักดันทางการเมืองตามแนวคิดของประเทศอุตสาหกรรม

ตะวันตกนั้น เปนแนวคิดที่ตั้งอยูบนพัฒนาการของระบบการเมืองแบบตัวแทนที่ตอเนื่องและ

ยาวนาน รวมถึงมีลักษณะของการรวมกลุม การจัดองคกร และการดําเนินกิจกรรมของกลุม

ผลักดันที่มีความเปนทางการสูง ในขณะที่กรณีของระบบการเมืองที่วงจรการเลือกตั้งและความ

ตอเนื่องทางการเมืองยังไมมีความสม่ําเสมอนัก กลุมการเมือง ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

จะมีบทบาทที่แตกตางกันออกไป และไมไดมีลักษณะความสัมพันธที่เปนทางการเชนในกรณีของ

กลุมผลักดันทางการเมืองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก สืบเนื่องจากขอดอยในเรื่องของ

ประสิทธิภาพการจัดการ ความตอเนื่องในการดําเนินการ และพื้นที่ทางการเมืองที่ไดมีสวนสําคัญ

ในการจํากัดการเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของกลุมนอกระบบราชการและจาก

ภาคประชาชน โดยในกรณีของประเทศไทย การเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันวาระและบรรลุซึ่งเปาหมาย

ทางการเมืองจะเปนไปทั้งในรูปแบบทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ อาทิ พรรคการเมือง กลุม

การเมืองภายในพรรค องคการภาคประชาชน36 สมาคมธุรกิจ37 กลุมการเมืองทองถิน่ทีม่บีทบาทใน

การเมืองระดับชาติ38 กลุมอิทธิพลในทองถิ่น และขบวนการประชาชน เปนสําคัญ ซึ่งกลุมการเมือง

ระดับชาติที่ประกอบขึ้นดวยนักการเมืองจากทองถิ่นตางๆที่เขามามีความสัมพันธอยางไมเปน

ทางการระหวางกัน จะเปนผูเลนที่สําคัญและมีอิทธิพลในการกําหนดวาระและผลักดันเพื่อใหไดมา

ซึ่งทรัพยากรทางการเมือง และเริ่มเขามามีบทบาทอยางมีนัยสําคัญตั้งแตทศวรรษที่ 20 เปนตนมา 

เมื่อพื้นที่ทางการเมืองไดเปดมากขึ้นและฝายทหารไดถูกลดบทบาททางการเมืองลง โดยกลุม

การเมืองจะมีลักษณะที่ผูกติดอยูกับพื้นที่ คือมีพื้นที่ที่ตนเองมีฐานเสียงที่มั่นคงอยู และทําหนาที่

เปนตัวแปรที่สําคัญทั้งในการจัดตั้งและทําลายเสถียรภาพของรัฐบาล  และไดกอใหเกิด

ปรากฏการณของรัฐบาลผสมและการจัดตั้งรัฐบาลบนฐานของการเขามารวมตัวกันของพรรค

                                                 
36 พิจารณาถึงบทบาทบางสวนของการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนทางการของพรรคการเมืองและ

องคกรภาคประชาชนในขั้นตนไดใน สังศิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิตร,  จิตสํานึกและอุดมการณของ

ขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539). 
37 พิจารณาถึงภาพรวมของบทบาทของสมาคมธุรกิจและการเขามามีปฏิสัมพันธและอิทธิพลตอภาครัฐ

ของธุรกิจเอกชนในรูปของสมาคมธุรกิจ ไดใน Anek Laothamatas,  “From Clientism to Partnership : 

Business-Government Relations in Thailand,” in Business and Government in Industrializing Asia,  

ed. Andrew MacIntyre (St. Leonards: Allen & Unwin, 1994), pp.195-215. 
38 เปนที่รับรูกันวากลุมทางการเมืองของไทยจะมีลักษณะกึ่งเปดเผยและไมเปนทางการ แตมีการ

เคลื่อนไหวและแรงผลักดันที่ชัดเจน เชนในกรณีของกลุมปากน้ํา ที่นําโดยนายวัฒนา อัศวเหม พิจารณา

รายละเอียดเพิ่มเติมไดใน เมธี ปรีชา,  บทบาททางการเมืองของกลุมปากน้ํา (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542). 
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การเมืองและกลุมการเมืองจํานวนยอยจากหลายพรรคหลายกลุม ซึ่งเมื่อการจัดสรรผลประโยชน

เกิดความไมลงตัว กลุมการเมืองจะยายจากพรรคการเมืองหนึ่งไปสูอีกพรรคการเมืองหนึ่ง39 และ

พฤติกรรมดังกลาวไดสงผลใหเกิดความพยายามภายหลังในการออกแบบและสรางสถาบันทาง

การเมืองอันจะทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมของหนวยการเมือง โดยเฉพาะกลุมการเมืองตางๆ โดย

รูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดคือ รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และองคกรอิสระทางการเมืองที่ทําหนาที่

ตรวจสอบและกํากับการดําเนินการทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของการจัดตั้งรัฐบาลที่มั่นคงในบริบทการเมืองไทย ยังคงมีความ

เกี่ยวเนื่องอยูกับปญหาในเรื่องของการเขาไปมีปฏิสัมพันธกับกลุมการเมือง เพราะในทางหนึ่ง ฐาน

เสียงของกลุมการเมืองในพื้นที่จะหมายถึงการเพิ่มอํานาจตอรองทางการเมืองใหแกพรรคการเมือง 

แตในอีกดานหนึ่ง กลุมการเมืองซึ่งมีระดับการเคลื่อนไหวที่สูง จะมีผลกระทบโดยตรงตอเอกภาพ

และความมั่นคงของอํานาจการปกครองของรัฐบาลได โดยการเขามามีปฏิสัมพันธกันระหวางกลุม

การเมืองและพรรคการเมือง เพื่อเขาถึงอํานาจของกลไกและทรัพยากรของรัฐในฐานะรัฐบาลนั้น 

จะตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีลักษณะแขงขัน แยงชิง แบงปน และรวมมือกนั 

เพื่อวัตถุประสงคที่สูงสุดในการใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองและการเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ภาครัฐมีบทบาทสําคัญ 

ในขณะเดียวกัน เมื่อกระบวนการประชาธิปไตย (democratization) ไดถูกผลักดันโดย

พลังทางเศรษฐกิจและสังคม ขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดเร่ิมเขามามีบทบาท

ในกระบวนการทางการเมืองเพิ่มข้ึน และในหลายกรณี กลุมเหลานี้จะมีแรงผลักดันที่สูงพอที่จะทา

ทายและกดดันการดําเนินงานของกลไกรัฐและรัฐบาล และกลายเปนผูเลนทางการเมืองที่มีผลตอ

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมและขั้วอํานาจทางการเมืองเดิมที่ยังคงอยูในภูมิทัศนการเมืองไทย 

เชน ในกรณีของกลุมสมัชชาคนจน ซึ่งเปนการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกรและกลุมผูที่ประสบ

ปญหาจากการดําเนินแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการเจริญเติบโตของภาคเมืองและอุตสาหกรรม

ที่ไดชวงชิงทรัพยากรและหนทางในการเลี้ยงชีพตามวิถีชีวิตเดิมของพวกเคา ไดรวมกลุมข้ึนเปน

ขบวนประทวงการดําเนินแผนและนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจที่สงผลในเชิงลบตอวิถีชีวิตในทองถิ่น 

และในป พ.ศ. 2535 ในสมัยรัฐบาลชวน 1 (พ.ศ. 2535-2538) ทางกลุมไดเร่ิมตนการชุมนุม

ประทวงเรียกรองความเปนธรรมอยางจริงจังอยางตอเนื่องหลายครั้งในกรุงเทพฯ และทางสมัชชา

คนจนไดประสบผลสําเร็จในการตอรองกับรัฐบาลถึงในระดับหนึ่ง โดยที่ในชวงป พ.ศ. 2540 ใน

การเจรจากับรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีได

แสดงทาทีเอนเอียงและรับปากสญัญาจะดําเนินการตามขอเรียกรองของทางกลุม ซึ่งไมไดเกิดขึ้น
                                                 

39 Kramol Tongdhamachart,  Toward a Political Party Theory in Thai Perspective (Singapore: 

Institute of Asian Studies, 1982). 
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จริง40 โดยที่ตอมาทางกลุมไดมีการเดินทางออกจากพื้นที่ของกรุงเทพฯ ในชวงป พ.ศ. 2544 เมื่อ 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และใหคําสัญญาวาจะดําเนินการตาม

ขอเรียกรองของทางกลุม ทั้งนี้ ถึงแมวาสมัชชาคนจนจะไมไดประสบความสําเร็จอยางที่สุดตาม

จุดมุงหมายสุดทายของตนในการตอสูและตอรองกับรัฐ เพราะการใหสัญญาทุกครั้งไมไดรับการ

เปลี่ยนเปนการกระทําการแกปญหาที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพของภาครัฐ แตปรากฏการณที่

เกิดขึ้นไดแสดงใหเห็นและยืนยันถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีตอพื้นที่ทางการเมืองและโครงสราง

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ที่แนวโนมของกลุมผลักดันในภาคประชาสังคมจะเขามามบีทบาทมากขึน้

ในกระบวนการทางการเมืองไทย  

ดังนั้น เพื่อสรางกรอบขั้นตนในการวิเคราะหที่จะสะทอนถึงพฤติกรรมและลักษณะการเขา

มามีปฏิสัมพันธทางการเมืองของกลุมตางๆในบริบทของไทย จะขอทําการปรับปรุงคํานิยามของ

กลุมผลักดันทางการเมือง ใหมีความหมายที่รวมถึงกลุมตางๆที่เขามามีปฏิสัมพันธและอิทธิพลใน

การผลักดันกลไกอํานาจรัฐใหดําเนินการตามอุปสงคทางการเมืองของตนได ไมวากลุมทาง

การเมืองจะมีลักษณะเปนทางการ หรือกึ่งทางการก็ดี และมีความสัมพันธระหวางกันในลักษณะ

การแขงขนั แยงชิง และรวมมือเพื่อการเขาถึงทั้งกระบวนการจัดสรรทรัพยากรและอํานาจทางการ

เมือง และปจจัยที่ยึดโยงกลุมการเมืองภายในองคกรทางการเมือง/พรรคการเมือง จะเปนไปตาม

ขอสมมุติฐานเบื้องตนวาจะตั้งอยูบนการแสวงหาประโยชนสูงสุด ในขณะที่ ความสัมพันธระหวาง

กลุมผลักดันในรูปแบบตางๆ  จะแอบอิงเขากับประเด็นเรื่องของการอุปถัมภและจัดสรร

ผลประโยชนเปนหลัก 

 
2.2.3 แนวความคิดเรื่องโครงสรางและพัฒนาการความสมัพันธเชิงอุปถัมภ 

 

 แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภเปนแนวความคิดที่มีอิทธิพลอยางมากในการอธิบายถึง

ความสัมพันธทางสังคมที่สําคัญความสัมพันธหนึ่งในโครงสรางระบบความสัมพันธที่หลากหลาย

ซึ่งรอยรัดกลุมตางๆในสังคมไทยไวดวยกัน โดยที่กรอบการวิเคราะหความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะ

แอบอิงอยูบนฐานของสถานภาพที่ไมเทาเทียมกันระหวางบุคคลเปนสําคัญ เนื่องจากเปน

ความสัมพันธที่ประกอบขึ้นดวยผูอุปถัมภ (patron) และผูรับอุปถัมภ (client) โดยที่ผูอุปถัมภจะ

เปนผูที่มีอํานาจควบคุมทรัพยสมบัติ บารมี หรือทรัพยากรที่ผูรับอุปถัมภไมมี และจะใชทรัพยากร

เหลานี้ในการชวยปกปอง คุมครอง หรือเสนอผลประโยชนตอผูรับอุปถัมภ ที่มีสถานภาพและ

ความสามารถในการควบคุมทรัพยากรที่ต่ํากวาผูอุปถัมภ และความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะที่

                                                 
40 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพซิลคเวอรม, 2546), หนา 484-487. 
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ตอบแทนซึ่งกันและกัน และตั้งอยูบนขอกําหนดทางศีลธรรม (moral basis) ที่จะทําหนาที่เปน

กลไกในการควบคุมพฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบของผูอุปถัมภ ในขณะที่ผูรับอุปถัมภจะตอบ

แทนผูอุปถัมภดวยการสนับสนุน ความจงรักภักดี และใหการบริการชวยเหลือในส่ิงที่ผูอุปถัมภไมมี 

เชน การชวยเหลือดานแรงงาน เปนตน แตผูอุปถัมภจะยังเปนผูรับผลประโยชนสุทธิที่มากกวาจาก

ความสัมพันธนี้41 ทําใหในภาพรวมขั้นตน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะถือไดวาเปนความสัมพันธ

เชิงอํานาจระหวางหนวยทางสังคมที่ไมเทาเทียมกัน เพราะฝายหนึ่งจะมีอํานาจในการควบคุม

ทรัพยากรที่อีกฝายตองการแตไมมีหรือเขาถึงไมได โดยลกัษณะและเงื่อนไขของความสัมพันธจะ

อยูบนพื้นฐานของความสัมพันธสวนตัวและขอกําหนดทางศีลธรรม 

 ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีทั้งในรูปของความสัมพันธที่เปนทางการ เชน ความสัมพันธ

ระหวางทาสและเจาในสังคมศักดินา และความสัมพันธที่ไมเปนทางการ เชนความสัมพันธระหวาง

ขาราชการอาวุโสและขาราชการผูนอย42 หรือความสัมพันธระหวางนักการเมืองและนักธุรกิจ  เปน

ตน  แตโดยสวนใหญแลว ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เปนทางการจะปรากฏขึ้นในลักษณะของ

รูปแบบความสัมพันธระหวางโครงสรางหรือองคกรที่เปนทางการและสมาชิก ที่มีการกําหนดหนาที่

และกรอบกฎเกณฑขอบังคับที่ชัดเจน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ไมเปนทางการจะมีแนวโนม

ที่จะปรากฏขึ้นในลักษณะของความสัมพันธสวนตัวเสียมากกวา โดยเฉพาะในกรณีของพื้นที่ที่การ

เขามาปฏิสัมพันธกันระหวางหนวยทางสังคมตางๆตั้งอยูบนฐานของความสัมพันธและความ

คาดหวังสวนตัว 

 ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภสามารถที่จะแผขยายออกไปมากกวาขอบเขต

ของจํานวนผูเกี่ยวของแคสองบุคคล ซึ่งผูอุปถัมภหนึ่งคนอาจมีผูรับอุปถัมภมากกวาหนึ่ง โดยที่

กลุมของผูรับอุปถัมภหลายคนที่อยูใตการอุปถัมภของผูอุปถัมภคนหนึ่งจะกอตัวขึ้นเปนกลุมบริวาร 

(entourage) ที่มีผูอุปถัมภเปนแกนกลางของกลุมบริวาร และหนวยบริวารแตละหนวยจะมี

ลักษณะความสัมพันธที่เปนสวนตัวและมีความใกลชิดกับผูอุปถัมภ ซึ่งหนวยบริวารนี้จะคงอยู

ตราบเทาที่ผูอุปถัมภสามารถที่จะเอาใจใสกลุมบริวารอยางพอเพียงและหยิบยื่นผลประโยชนที่

ผูรับอุปถัมภตองการได แตเมื่อเงื่อนไขขอนี้ไดถูกทําลายไป ไมวาจะเปนเพราะผูอุปถัมภเสียชีวิตลง 

หรือมีการลดการชวยเหลือ กลุมบริวารจะสลายไป และทั้งนี้ กลุมบริวารยังสามารถมีสวนขยายที่

รวมไวดวยกลุมบริวารยอยของกลุมบริวารหลัก หรือเครือขายทางสังคมของกลุมบริวารที่แผขยาย

                                                 
41 สุนทรี อาสะไวย,  “องคความรูวาดวยระบบอุปถัมภในสังคมไทย,” จุลสารไทยศึกษา 14,2 

(พฤศจิกายน-มกราคม 2541): 26. 
42 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน,  “ระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,” แปลโดย 

จรรยา เศรษฐบุตร, ใน ระบบอุปถัมภ,  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 139-184. 
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ออกไปครอบคลุมหนวยบริวารอื่น ที่เรียกวา แวดวง (circle) โดยที่กลุมบริวารตางๆ จะมีการ

ซอนทับกัน และมีลักษณะที่ไมเปนทางการ แตปรากฏอยูในรูปแบบของเครือญาติและสายสัมพันธ

สวนตัว ซึ่งผูอุปถัมภจะมีอภิสิทธิ์ในการไดรับการชวยเหลือและผลประโยชนจากเครือขายดวย43  

 อยางไรก็ดี  พัฒนาการทางเศรษฐกิจและการเมืองไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เคยตั้งอยูบนพื้นฐานของศีลธรรม กลับกลายมาเปนความสัมพันธที่

ตั้งอยูบนการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจและแอบอิงติดเขากับผลประโยชนมากขึ้น  ทําใหมีลักษณะ

ชั่วคราวและไมถาวร เหมือนความสัมพันธในรูปแบบเกาที่มีความเปนสวนตัวสูงและมีขอกําหนด

ทางศีลธรรมซึ่งทําหนาที่กํากับและควบคุม โดยในกรณีของไทย การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ

ทุนนิยมโดยรัฐ โดยเฉพาะในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการ

สงเสริมการสงออก ไดสงผลใหเกิดการเปนเมืองที่เพิ่มข้ึน (urbanization) และการขยายตัวของ

เศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แผขยายเขาสูภาคชนบท อันมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับทองถิ่น เพราะชุมชนในทองถิ่นเกิดความเชื่อมโยงกับภาคเมืองใน

ดานเศรษฐกิจและการเมืองอยางมีนัยสําคัญ และไดเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในรูปแบบตางๆ ไม

วาจะเปนการเกิดชนช้ันพอคา44 หรือการเกิดกลุมผูนําในชุมชนทองถิ่นที่สรางฐานอํานาจทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งตางเปนกลุมที่ซอนทับและมี

ความเชื่อมโยงกับภาคเมือง พรอมทั้งมีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรจากสวนกลางได จึง

ทําใหมีบทบาททางเศรษฐกิจและการเมือง ไมวาจะดวยเหตจุากการสานสายสัมพันธเขากับหนวย

ราชการที่มาจากสวนกลาง หรือการสรางความเชื่อมตอทางเศรษฐกิจและการเมืองกับหนวยจาก

ภายนอกก็ตามที ตางเปนปจจัยที่มีสวนตอการเปลี่ยนแปลงของระบบความสัมพันธเชิงอํานาจใน

ทองถิ่น โดยเฉพาะในกรณีของพื้นที่ที่รัฐเขาไปมีบทบาทผานการดําเนินโครงการพัฒนา45 และได

                                                 
43 ลูเซียน เอม แฮงส,  “การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย, 

ใน ระบบอุปถัมภ, อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 187-217. 
44 พิจารณาเพิ่มเติมถึงการศึกษาถึงการเกิดและพัฒนาการของชนชั้นพอคาทองถิ่นในกรณีของ

ภาคเหนือ ไดใน ปลายออ ชนะนนท,  พอคากับพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ พ.ศ. 2464-2523 

(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530). 
45 นลินี ตันธุวนิตย,  การเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย: ศีกษาเปรียบเทียบหมูบานที่มี

โครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา (วิทยานิพนธสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต 

แผนกอิสระสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525). 
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ทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เคยตั้งอยูบนขอกําหนดทางศีลธรรมเปลี่ยนแปลงไปอิงติดอยูกับ

ผลประโยชนและเพิ่มระดับของการเอารัดเอาเปรียบขึ้นเปนสําคัญ46 

 ในกรณีของสังคมไทย เงื่อนไขการเกิดและคงอยูของระบบอุปถัมภยังไมไดรับการ

เปลี่ยนแปลงและคลี่คลายมากนัก เพราะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเมือง สงผลใหเกิด

ความไมเทาเทียมกันในเรื่องของการกระจายรายไดและปญหาความยากจนในภาคชนบทและภาค

นอกระบบ แตการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอุปถัมภไดกลายเปนปจจัยทางการเมืองที่สําคัญ

ในการเขาชวงชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆ เพราะเครือขายและแวดวงของระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นหนึ่งนั้น มีศักยภาพเพียงพอที่จะถูกปรับเปลี่ยนใหเปนฐาน

คะแนนเสียงสําหรับนักการเมืองได โดยเฉพาะในบริบทที่พื้นที่ทางการเมืองไดเร่ิมเปดออกมากขึ้น

และการเลือกตั้งทั่วไปเริ่มจะกลายเปนกลไกทางการเมืองที่มีความสม่ําเสมอและสรางการเขาไปมี

สวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของพลังนอกระบบราชการ และในขณะเดียวกัน เครือขาย

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นจะเปนแหลงอํานาจในการสรางการตอรองจากพลังภายนอก

ทองถิ่น ที่ผูนําหรือผูอุปถัมภในทองถิ่นจะใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนใหกับพรรคพวก

ของตนและสรางเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับหนวยการเมืองจากภายนอก ไมวาจะ

เปนนักการเมือง กลุมการเมือง หรือพรรคการเมือง ที่จะทําหนาที่เปนผูอุปถัมภจากภายนอกและ

เสนอผลประโยชนตอทั้งผูอุปถัมภทองถิ่นและบริวารของเครือขายอุปถัมภหรือประชาชนในทองถิ่น

ดวย ในรูปของเงินสด โครงการงบประมาณ หรือการชวยเหลือดานตางๆตามความจําเปนและตาม

เทศกาล และผูรับอุปถัมภจะเสนอสิ่งตอบแทนในรูปของคะแนนเสียง การสนับสนุนทางการเมือง 

และความจงรักภักดี นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูอุปถัมภมีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง จะมีการใช

อํานาจจากตําแหนงหนาที่ในการรักษาไวซึ่งความสัมพันธเชิงอุปถัมภเพื่อการแสวงหาผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจและการเขาสูอํานาจทางการเมือง โดยที่ผูรับอุปถัมภจะเปนฝายเสียเปรียบ แตไมมี

ทางเลือกอ่ืนที่ดีกวา เพราะไมไดมีอํานาจเหนือปจจัยในการผลิตและกลไกอื่นที่จะสามารถสราง

อํานาจตอรองขึ้นมาไดอยางมีประสิทธิภาพ47 

                                                 
46 เจมส ซี สกอตต และ เบเนดิค เจ เคิรควิเลียต,  “ผูอุปถัมภดั้งเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรมได

อยางไร : ทฤษฎีจากประสบการณืของเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” แปลโดย พิชญ พงศสวัสดิ์, ใน ระบบอุปถัมภ,  

อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545), หนา 439-519. 
47 ณัฐวุฒิ จินากูล,  โครงสรางอํานาจและระบบอุปถัมภในชนบทไทย : ศึกษากรณีบานตา อําเภอบาง

บาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชามานุษยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยา

และมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538). 
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 บทบาทที่เพิ่มข้ึนของกระบวนการทางการเมืองที่ตั้งอยูบนระบบการเลือกตั้งและหนวย

การเมืองที่เปนทางการ ไดสงผลตอการแทรกแซงและปรับเปล่ียนโครงสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภในทองถิ่นของภาคชนบท โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรในชนบทที่ไดกลายเปนฐานเสียงที่

สําคัญของนักการเมือง เนื่องดวยสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่อยูในระดับที่ต่ํากวาประชาชน

กลุมอ่ืน และเจาหนาที่ของรัฐ เชนกํานันผูใหญบาน รวมถึงผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ที่ตางมีพฤติกรรม

ในการ “ระดม” คะแนนทางการเมืองทั้งหลายเหลานี้เพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งของนักการเมือง 

และไดรับการเอื้อประโยชนจากเงื่อนไขความยากจนและการไรซึ่งความสามารถในการเขาถึงและ

จัดสรรทรัพยากรของประชากรกลุมนี้ โดยที่ผลตอบแทนสําหรับประชาชนผูรับอุปถมัภจะมีทั้งในรูป

ของเงิน ส่ิงของ และโครงการงบประมาณ48 ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐที่ไดใหความรวมมือกับผู

อุปถัมภจากภายนอกและ/หรือนักการเมืองในการเขาแขงขันชวงชิงและใหไดมาซึ่งอํานาจทางการ

เมือง จะไดรับส่ิงตอบแทนจากการชวยเหลือและสนับสนุนทั้งในรูปของตําแหนงหนาที่การงานและ

ผลประโยชนอ่ืนๆทั้งทางตรงและทางออม เชนในของกํานันผูใหญบาน และขาราชการตํารวจ49 

เปนตน โดยที่ความสัมพันธระหวางนักการเมืองและชุมชนหรือทองถิ่น จะเปนไปในลักษณะของ

ความสัมพันธในรูปแบบของสัญญา และมีการคํานึงถึงผลตอบแทนเปนหลัก แทนที่จะเปน

ความสัมพันธสวนตัวที่ตั้งอยูบนความไวเนื้อเชื่อใจ เพราะนักการเมืองระดับชาติจํานวนมากจะ

ไมใชคนในทองถิ่น จึงจะทําใหความสัมพันธกับภายนอกเปนไปในระยะสั้นและพรอมมีการ

เปลี่ยนแปลงไดทุกเมื่อ ถาขอสัญญาไมไดรับการปฎิบัติตามขอตกลงในเบื้องตน 

 จึงจะเห็นไดวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภไดมีการเชื่อมโยงและหลอมรวมเขากับพลังทาง

เศรษฐกิจและการเมืองภายนอก พรอมชวยสงเสริมผูอุปถัมภใหสามารถเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจ

และการเมืองในทองถิ่นของตน แตความสัมพันธที่ดํารงอยูก็ไมไดมีความคงทนถาวร เพราะเปน

สายสัมพันธที่ตั้งอยูบนเงื่อนไขของผลประโยชนเปนสําคัญ ทําใหการสลายตัวพรอมที่จะเกิดขึ้นได 

ถาการตอบสนองซึ่งผลประโยชนไมไดเกิดขึ้น หรือเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกิดขึ้นในระดับที่สูงจน

เกินเลย และโดยสาระของความสัมพันธที่เปลี่ยนไปนี้ ผลกระทบเชิงลบไดเกิดขึ้นตอชุมชนและ

ทองถิ่นในรูปของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกบิดเบือนและรวมศูนยอยูที่กลุมบุคคลจํานวน

นอย เพราะระบบอุปถัมภไดถูกใชเปนเครื่องมอืในการแยงชิงทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอก

                                                 
48 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ,  การกระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู

ลงคะแนน (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539).  
49 ธนเดช ศรีเรไร,  ปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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ชุมชน รวมถึงการผูกขาดผลประโยชนจากการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เขาสู

เครือขายอุปถัมภอันทรงอิทธิพลในทองถิ่นที่จะมีการดําเนินการจัดสรรผลประโยชนกันเองภายใน

กลุมเครือขายที่จํากัด และเปนไปตามระดับข้ันอํานาจภายในกลุม โดยเงื่อนไขและกลไกสําคัญใน

การผลิตซ้ําโครงสรางความสัมพันธอุปถัมภนี้จะไดแก นโยบาย แนวคิดของรัฐ เจาหนาที่รัฐ 

ผูเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการพัฒนา และโครงสรางภายในชุมชม ซึ่งตางทําหนาที่เอื้อหนุน

ตอการผูกขาดทรัพยากรในชุมชนและลดอํานาจการตอรองของผูรับอุปถัมภ50 

 อยางไรก็ดี แนวโนมการพึ่งพิงเขากับเครือขายอุปถัมภสามารถที่จะถูกควบคุมและทาทาย

ได โดยเฉพาะในกรณีที่โครงสรางทางการเมืองไดมีการปรับเปล่ียนและเขาไปสนับสนุนการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนในระดับชุมชนและทองถิ่น เชนในกรณีของ ตําบลสวนหลวง และ

ตําบลแพรกหนามแดง อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่ง สิทธิกร ขวัญดี ไดทําการศึกษาถึง

ความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงไปของระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายในชุมชน สืบเนื่องจากการ

เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ในการเลือกตั้งและการบริหารจัดการภายใน

ของสภาองคการการปกครองสวนตําบล (อบต.) ของทั้ง 2 ตําบล โดยที่สมาชิกของชุมชนไดใช

ชองทางของสภา อบต. ในการตอรองและตอสูกับผูอุปถัมภ ไมวาจะเปนการแสดงความขัดขืนเมื่อ

ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือการขัดขวางพฤติกรรมแสวงหาประโยชนเพื่อตนและพรรคพวกของผู

อุปถัมภในทองถิ่น อาทิ กํานันผูใหญบานหรือหัวคะแนน ผานชองทางอํานาจการพัฒนาของ อบต. 

และสภา อบต.51 แตกรณีศึกษาดังกลาวถือไดเปนกรณีที่มีความพิเศษในดานพื้นที่ของการศึกษา

เพราะมีความใกลเคียงกับกรุงเทพฯ และชุมชนมีความอุดมสมบูรณในเรื่องของน้ําสําหรับ

การเกษตร รวมทั้งมีโอกาสและชองทางทางเศรษฐกิจที่ดี เพราะมีโรงงานที่มีความตองการแรงงาน

จํานวนมากตั้งอยูในพื้นที่ใกลเครียง ทําใหปจจัยทางเศรษฐกิจเปนไปในเชิงบวกและลดการพึ่งพิง

ตอระบบอุปถัมภในทองถิ่น ซึ่งกรณีของสองตําบลนี้เปนตัวอยางที่ยืนยันไดถึงแนวโนมการหมด

ความชอบธรรมของผูอุปถัมภเดิมในทองถิ่น โดยเฉพาะในบริบทที่พลังการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองและเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัฒน ไดเพิ่มอิทธิพลและแรงกดดันตอโครงสราง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในรูปแบบเดิม 

                                                 
50 สมหญิง สุนทรวงษ,  ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนในการพัฒนาชนบท: กรณีศึกษา

หมูบานชายฝงทะเลภาคตะวันออก (วิทยานิพนธมานุษยวิทยามหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535). 
51 สิทธิกร ขวัญดี,  การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ: การศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542). 
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 ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางสังคมซึ่งมีลักษณะสนองตอบตอ

กันบนพื้นฐานของความสัมพันธสวนตัวและขอกําหนดทางศีลธรรม ที่ทําหนาที่ในการบังคับ

พฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบ พรอมทั้งรอยรัดชุมชนเขาไวดวยกันแลว จะเห็นไดวาพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจและการเมือง ไมวาจะเปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบเศรษฐกิจและการเมือง 

และการที่หนวยทางการเมืองจากภายนอกไดเขามาแสวงหาเครือขายทางการเมืองเพื่อฐาน

คะแนนเสียงและประโยชนทางการเมือง ตางไดสงผลตอโครงสรางทางสังคม และแปรเปลี่ยน

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในชุมชนทองถิ่นตางๆ ไปเปนความสัมพันธที่มีลักษณะของการ

แลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ ที่ตางฝายตางสนองตอบซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของผลประโยชน และ

ถาผูอุปถัมภเอารัดเอาเปรียบมาก ความสัมพันธก็พรอมที่จะสิ้นสุดลง หรือมีการปรับเปลี่ยนเมื่อ

ผูรับอุปถัมภไมไดรับการสนองตอบในเรื่องของผลประโยชน หรืออาจกลาวไดวาความสัมพันธเชิง

อุปถัมภมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นในการปรับเปลี่ยนไปเปนความสัมพันธทางการเมือง ถาเงื่อนไขเชิง

โครงสรางมีความเหมาะสมและเอื้อหนุนตอการเปลี่ยนแปลง 

 
 2.2.4 กรอบในการศึกษา 
 

 โครงสรางทางสถาบันและระบบการเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของ

รัฐบาล เชนเดียวกับโครงสรางและสภาวการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อพิจารณาถึงกรอบโครงสราง

เศรษฐกิจการเมืองภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนและกรอบรัฐธรรมนูญป 

พ.ศ. 2540 ซึ่งไดสรางขอจํากัดตอการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของภาค

ประชาชน กลาวคือประชาชนใดที่ไมมีวุฒิการศึกษาเทียบเทาระดับอุดมศึกษา จะไมมีสิทธิในการ

ลงสมัครรับการเลือกตั้งในระดับชาติ เชนเดียวกัน แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการ

พัฒนาภาคอุตสาหกรรมและบริการอันมีจุดศูนยกลางอยูในภาคเมือง ไดสงผลใหเกิดสภาพทวิ

ลักษณทางเศรษฐกิจขึ้นและมีผลตอการกระจายรายได ความไมเทาเทียมทางรายได ปญหาความ

ยากจน และความขัดแยงจากการถูกแยงชิงทรัพยากรในการดําเนินวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่น 

ปจจัยเหลานี้ตางมีผลตอการจํากัดพื้นที่ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และสรางแรงกดดัน

อยางหนักในการพยายามเขาถึงกระบวนการจัดสรรทรัพยากรของภาคประชาชน 

 ในขณะเดียวกัน การเลือกตั้งที่ไดกลายเปนวัตรปฏิบัติทางการเมืองและการแกงแยง

แขงขันกันระหวางกลุมการเมืองทั้งหลายเพื่อการเขาถึงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ไดเปน

แรงกดดันสําคัญตอรัฐบาลตอปญหาเสถียรภาพและความมั่นคงในการดํารงไวซึ่งอํานาจ และ

ไมไดเปดพื้นที่ในการเขาไปตอรองและตอสูเพื่อการมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรของ

กลุมนอกระบบราชการและการเมือง ทําใหกระบวนการทางการเมืองไดเร่ิมมีการรวมศูนยอยูที่
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กลุมบุคคลเพียงแคจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนกลุมผูนําทั้งในระดับชาติและทองถิ่น ในขณะที่ประชาชน

จํานวนมากกลับไมมีอํานาจและบทบาทมากกวาการเปนผูลงคะแนนเสียงและผูรับการอุปถัมภที่

อยูทายสุดของลําดับข้ันอํานาจและความสําคัญในโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมือง 

 สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเชนนี้เอง ที่เปนเงื่อนไขอันเหมาะสมตอการ

เกิดขึ้นของระบบอุปถัมภ ซึ่งเปนระบบความสัมพันธที่ ได รับการพัฒนาโดยแรกเริ่มจาก

ความสัมพันธทางสังคมไปเปนความสัมพันธกึ่งสังคม กึ่งการเมือง กึ่งเศรษฐกิจ และการ “ทัวรนก

ขมิ้น” จะไดรับการตั้งขอสมมุติฐานทางการศึกษาวาเปนความพยายามของรัฐบาลในการสราง

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองโดยตรงระหวางผูนําในระดับรัฐและประชาชน ผานกลไก

อํานาจรัฐ เครื่องมือทางการตลาดเชิงการเมือง (political marketing) และชองทางในการสื่อสาร

ถึงภาพลักษณของผูนําเครือขายอุปถัมภซึ่งสอดคลองเขากับภาพลักษณของผูนําที่คุนเคยใน

สังคมไทย โดยเฉพาะบทบาท (function) ในรูปแบบพอขุนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนสําคัญ 

และผานการปฏิรูประบบราชการใหข้ึนตรงตออํานาจของฝายบริหารจากสวนกลาง ซึ่งตางเปนการ

รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (centralization) และสลายความจําเปนในการคงอยูของนายหนา

ทางการเมือง 

 



บทที่ 3 
 

เรียลลิต้ี “ทัวรนกขมิ้น” (เหลืองออน) ยุครัฐบาลทกัษิณ 1 

 

ในป พ.ศ. 2547 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกระทําการเดินทางตรวจเยี่ยม

สอบถามปญหาทุกขสุขของประชาชนเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หรือที่

เรียกกันในชื่อของ “ทัวรนกขมิ้น” ตามฉายาที่สื่อมวลชนไดขนานนามให โดยการเดินทางตรวจ

ราชการไดขยายวงกวางถึงทุกจังหวัดในประเทศไทย หรือ 76 จังหวัดโดยทั่วกัน  และเปนการ

ดําเนินการในชวงกลางป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปสุดทายของรัฐบาลทักษิณ 1 และเปนชวงเวลาโคง

สุดทายกอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปทั้งประเทศในเดือนกุมภาพันธ 2548 

จึงทําใหการเดินทางของนายกรัฐมนตรีเหมือนจะถูกกําหนดขึ้นอยางประจวบเหมาะภายใตแรง

กดดันและสภาวการณทางการเมืองที่รอนแรงและรุมเรา ไมวาจะเปนในเรื่องของความขัดแยง

ภายในพรรคระหวางกลุมการเมืองทั้งหลาย1 คะแนนความนิยมที่มีตอตัวรัฐบาลและพรรคไทยรัก

ไทยที่มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน จากผลของการจัดทําโพลสํารวจคะแนนนิยมของประชาชนทั่ว

ประเทศที่มีตอรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย2  รวมทั้งคําถามในเรื่องของประสิทธิภาพและผลของ

แนวนโยบายของรัฐบาลที่ไดดําเนินมาจนรัฐบาลไทยรักไทย 1 ใกลจะครบวาระการดําเนินงาน3  

ภายใตเงื่อนไขความขัดแยงรอบดานและเงื่อนไขดานเวลาของการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นใน

เวลาอันใกล การเดินทางของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงดูจะมีความหมายพิเศษ

มากกวาการเดินทางตรวจเยี่ยมประชาชน เพราะโดยแนวทางและกระบวนการของการตรวจเยี่ยม

เองแลว  การเดินทางตรวจราชการสามารถทําหนาที่เปนกลไกในการประเมิน ตรวจสอบ และหยั่ง

วัดฐานความนิยมและคะแนนเสียง รวมทั้งดําเนินการสื่อสารและกําหนดวาระของผูนําและพรรค

รัฐบาลอันจะมีผลตอกลุมตางๆ ซึ่งเปนกลุมที่อาจจะมีทัศนคติในเชิงลบตอตัวผูนํารัฐบาลและพรรค

ไทยรักไทย  การเดินทางตรวจราชการจึงจะเปนการสรางความเคลื่อนไหวเชิงรุกเพื่อ “เขาถึง” ทั้ง

กลุมพันธมิตรและฝายตรงขามผานการสัมผัสโดยตรง (direct contact) จากการพบปะ พูดคุย 

และทักทาย รวมทั้งผานชองทางการสื่อสารของสื่อประชานิยม (popular media)  ประเภทตางๆ  

อาทิ หนังสือพิมพ  โทรทัศน  และวิทยุ จากทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะเปนสื่อกลางในการสื่อสาร

                                                 
1 “ทักษิณเซ็งที่ปษ. ดาหัวหนาพรรค,” ไทยรัฐ (31 มีนาคม 2547): 1. 
2 “โพล ทรท. ชี้คะแนนนิยมลด,” เว็บไซตไทยรัฐ (13 เมษายน 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
3 โดยเฉพาะบทความใน เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ,  รูทันทักษิณ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 

2547) และ เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ,  รูทันทักษิณ 2 (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547). 



 42 

ที่มีประสิทธิพลสูง เพื่อสรางผลตอการปรับทัศนคติและความหมายในเรื่องภาพลักษณและ

ความชอบธรรมของผูนํา ไมวาจะเปนในระดับกลุมหรือประเทศ โดยหวังผลทางการเมืองเปนที่ตั้ง 

ดังนั้น การทําความเขาใจถึงการทํางานและผลของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่มีตอการสรางระบบ

อุปถัมภทางการเมือง จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงรายละเอียดในเบื้องตนของ “สิ่ง” ที่ถูกสื่อสาร

ออกมา รวมทั้งวาระที่ไดถูกนําเสนอและกําหนดโดยผูกระทํา (agent) ซึ่งในที่นี้คือ ผูกระทําการ 

“ทัวรนกขมิ้น” เพื่อทําความเขาใจในกระบวนการใหความหมายของผูกระทํา และพิจารณาถึงเรื่อง

ของการสรางอิทธิพล โดยที่จะมีการวิเคราะหถึงรูปธรรมที่ออกมารองรับจินตภาพที่ถูกนําเสนอ

ควบคูกันไปดวย ไดแก รายละเอียดของโครงการที่ไดรับการอนุมัติและถูกอางถึงในรายงานของสื่อ 

โดยเปรียบเทียบกับโครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามความเปนจริง เปนสําคัญ 

เมื่อทําการพิจารณาถึงรูปแบบโดยรวมของการ “ทัวรนกขมิ้น” จะพบวาการเดินทางปฎิบัติ

ราชการในภารกิจตรวจราชการและติดตามผลการดําเนินงานของนายกรัฐมนตรี สามารถแบง

ออกเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ 1) การเดินทางแบบ “ไปเชา เย็นกลับ” และ 2) การเดินทางแบบ “ค่ํา

ไหน นอนนั่น”  โดยในหลายจังหวัดที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเดินทางไปตรวจ

เยี่ยมและปฏิบัติราชการ รูปแบบการเดินทางจะดําเนินไปในลักษณะ “ไปเชา เย็นกลับ” คือไมมี

การพักคางคืน และในชวงแรกของการเดินทาง นายกรัฐมนตรีไดเร่ิมตนการปฏิบัติภารกิจ “ทัวรนก

ขมิ้น” ที่ 3 จังหวัดแรกอันไดแก จังหวัดสระบุรี ลพบุรี และนครสวรรค ในวันที่ 31 มีนาคม 25474 

ดวยรูปแบบ “ไปเชา เย็นกลับ”  กอนที่จะทําการปรับรูปการเดินทางเขาสูรูปแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” 

อยางไรก็ดี ความสนใจของงานจะมุงอยูที่การเดินทางแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” จํานวน 3 

คร้ัง5  ที่ไดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2547 ซึ่งจะนับเปนจุดสนใจหลักของงาน เพราะเปนการเดินทางที่

                                                 
4 “‘ทักษิณ’ เดินสายพบชาวบาน,” ไทยรัฐ (1 เมษายน 2547): 1. 
5 การเดินทางที่ไดมีการพักคางแรมในทองถิ่นมีจํานวน 2 ครั้งที่จะอยูนอกเหนือการพิจารณาในที่นี้ 

เพราะเปนเดินทางดวยเหตุผลและปจจัยผลักดันที่แตกตางออกไป โดยไดแก  1) การเดินทางเพื่อปฎิบัติราชการ

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา  และนราธิวาส ระหวางวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม 

2547  สืบเนื่องจากเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ที่ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปตตานี  ซึ่งการ

เดินทางครั้งนี้  นายกรัฐมนตรีไดทําการคางแรมอยูในพื้นที่เปนเวลา 2 คืนติดตอกัน พรอมมีปฎิสัมพันธกับ

ประชาชนในทองถิ่นอยางกวางขวาง แตกลับไมไดมีการรายงานวาไดมีการอนุมัติโครงการอันใดในลักษณะ

เดียวกับการ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งอื่น  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน “เกาะติดทัวรนกขมิ้นทักษิณลองใต,” สยามรัฐ 

(8 พฤษภาคม 2547) แหลงที่มา: www.siamrath.co.th ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2547 และเหตุปจจัยในการ

เดินทางนาจะมีสัดสวนความสําคัญในเรื่องของความมั่นคงโดยตรง  2) เปนการเดินทางที่พักคางแรมเพียงแคคืน

เดียว ไดแก การตรวจราชการที่จังหวัดสมุทรปราการ ระยอง และสระแกว ระหวางวันที่ 13-14 สิงหาคม 2547  

โดยนายกรัฐมนตรีไดทําการพักคางคืนที่บานของนายฐานิสร เทียนทอง ส.ส.สระแกว สังกัดพรรคไทยรักไทย 

หลานชายของนายเสนาะ เทียนทอง แกนนํากลุมวังน้ําเย็น ทามกลางกระแสความขัดแยงทางการเมืองระหวาง 



 43 

นายกรัฐมนตรีไดทําการเดินทางเปนระยะเวลาหลายวันหลายคืน และไดแวะเยี่ยมพื้นที่ในหลาย

จังหวัดติดตอกันเปนระยะเวลาอยางตอเนื่อง โดยยึดถือหลัก “ค่ําไหน นอนนั่น” และ “อยูที่ไหน กิน

ที่นั่น”6 และวัตถุประสงคที่ตองการจะเขาถึง ใกลชิด และส่ือสารถึงประชาชน โดยนัยสําคัญของ

การ “ทัวรนกขมิ้น”  ไมวาจะเปนในเรื่องของการลงทุนทางเวลา ชวงจังหวะเวลาที่นายกรัฐมนตรีได

ทําการเดินทาง จํานวนจังหวัด ภูมิศาสตรทางการเมือง รวมไปถึงผลทางการเมืองที่ตามมา ตางมี

ผลอันเกี่ยวเนื่องกับแนวทางประชานิยมและการสรางโครงขายอุปถัมภทางการเมือง  โดย

รายละเอียดในเบื้องตนของการเดินทางในแตละครั้ง มีดังนี้ 

 

1.  การทัวรนกขมิ้นครั้งที่ 1 ใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง ระหวางวันที่ 18 – 24 เมษายน  

2547 เปนจํานวน 22 จังหวัด และใชระยะเวลาในการเดินทาง 7 วัน 6 คืน 

2.  การทัวรนกขมิ้นครั้งที่ 2 ใน ภาคเหนือ-กลาง ระหวางวันที่ 17 – 22 กรกฎาคม 2547 เปน

จํานวน 16 จังหวัด และใชระยะเวลาในการเดินทาง 6 วัน 4 คืน (กลับกรุงเทพฯ 1 คืน) 

3.  การทัวรนกขมิ้นครั้งที่ 3 ใน ภาคใต-กลาง ระหวางวันที่ 23 – 27 สิงหาคม 2547 เปนจํานวน 

14 จังหวัด และใชระยะเวลาในการเดินทาง 5 วัน 4 คืน 

 

เพราะการเดินทางในแตละคร้ังของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับความ

สนใจอยางสูงจากทั้งประชาชนและสื่อมวลชน และไดรับการบันทึกรายละเอียดการเดินทางใน

หลายแงมุมผานสื่อเอกชนและขาวทําเนียบจากศูนยขาวทําเนียบรัฐบาล  รายละเอียดในการ

เดินทางแตละครั้งที่จะไดรับการเสนอในที่นี้จึงจะไดอาศัยอางอิงขอมูลในเรื่องของตารางการ

เดินทางและกิจกรรมตางๆ ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากหนังสือพิมพไทยรัฐและ

ขาวทําเนียบเปนหลัก พรอมดวยขาวการรายงานจากหนังสือพิมพฉบับอ่ืน เชน เดลินิวส มติชน 

กรุงเทพธุรกิจเปนตน ประกอบการเรียบเรียงและกลาวอาง เพราะนับเปนหนึ่งในชองทางการ

ส่ือสารที่สําคัญของทั้งภาคเอกชนและรัฐ  พรอมทั้งจะทําการอางอิงขอมูลจํานวนโครงการ การ

อนุมัติโครงการ และวงเงินงบประมาณจากทั้งสองแหลงขาวดวย  แตในกรณีของการพิจารณา

โครงการอยางเปนทางการ จะไดมีการอางอิงถึงรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่

                                                                                                                                            
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และนายเสนาะ เทียนทอง  และเปนการเดินทางที่ดูจะมีความเฉพาะเจาะจงมากในเรื่อง

ของพื้นที่ที่ไดทําการเดินทางไปและปจจัยผลักดันที่ดูเหมือนจะจํากัดตัวอยูในประเด็นความขัดแยงทางการเมือง

ที่ไมเปดกวางอยางมีนัยสําคัญ พิจารณารายละเอียดปลีกยอยเพิ่มเติมไดใน “นายกรัฐมนตรีตรวจงานภาค

ตะวันออก,” เว็บไซตไทยรัฐ (14 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 

2548. 
6 “‘ทักษิณ’ ลุยงานค่ําไหนนอนนั่น,” ไทยรัฐ (3 เมษายน 2547): 1. 
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นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ณ วันที่ 30 กันยายน 2548 เพื่อสรางความ

ชัดเจนและตรวจสอบความเหลื่อมลํ้าระหวางภาพที่ปรากฏและสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 

 
3.1 “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง 
 

การทัวรนกขมิ้นโปรแกรมที่ 1 เปนการเดินทางดวยรถยนตเพื่อติดตามความกาวหนาของ

ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และเดินทางผานจังหวัดจํานวนทั้งสิ้น 22 จังหวัด นับเปน

ระยะทาง 3,500 กิโลเมตร7 และรวมเวลาในการเดินทางทั้งสิ้น 7 วัน 6 คืน โดยเริ่มตนที่จังหวัด

สิงหบุรีเปนจังหวัดแรกของการเดินทาง∗  

บทสรุปของการ “ทัวรนกขมิ้น”  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางจะปรากฏออกเปน 2 

สวน คือผลลัพธที่ปรากฏตามรายงานเบื้องตนสวนที่หนึ่ง นับไดเปนจํานวน 75 โครงการที่

นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติและ/หรือใหสัญญาวาจะนําไปอนุมัติดําเนินการ โดยที่โครงการเหลานี้

ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานของสื่อทั้งจากภาครัฐและเอกชน ตามวาระที่ไดมีการ

นําเสนอตลอดการเดินทาง  และในสวนที่สอง อันจะไดแกการพิจารณาถึงผลการอนุมัติโครงการ

งบประมาณของคณะรัฐมนตรีและจํานวนเงินที่ไดมีการอนุมัติ  ซึ่งจะมีทั้งหมดจํานวน 86 โครงการ 

พรอมจํานวนงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมดจํานวน 13,000,499,830 บาท โดยพบวา

ผลลัพธเบื้องตน หรือการอนุมัติโครงการที่ไดรับการเสนอตามรายงานเบื้องตนของสื่อ ไดรับการ

สานตอจริงในอัตราสวนถึงเกือบครึ่งหนึ่งของโครงการที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ  และ

เนื่องจากโครงการบางโครงการที่ไดใหสัญญาตอนเดินทางไดมีการแตกออกมาเปนจํานวนหลาย

โครงการในภายหลังการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งมีหลายโครงการที่มีความคลุมเครือใน

เร่ืองของรายละเอียดและไมสามารถดําเนินการตรวจสอบผลได จึงทําใหยากที่จะระบุอยางชัดเจน

วามีโครงการจํานวนเทาใดที่เปนรูปธรรม  

                                                 
7 “ทักษิณส่ังหามเกณฑคนตอนรับทัวรอีสาน,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 เมษายน 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
∗

 จังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 1 จะมีรายชื่อตามลําดับการเดินทางตอไปนี้ สิงหบุรี 

พิจิตร เพชรบูรณ ขอนแกน หนองบัวลําภู เลย หนองคาย อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ 

ยโสธร รอยเอ็ด กาฬสินธุ มหาสารคาม อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา และชัยภูมิ แต

มุกดาหารจะเปนเพียงจังหวัดเดียวที่ไดมีการตรวจเยี่ยมแตไมไดมีการอนุมัติโครงการงบประมาณ โปรดดู

รายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก 
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อยางไรก็ตาม จากการประมาณการในเบื้องตน จะมีโครงการงบประมาณอยางนอยที่สุด

จํานวน 34 โครงการที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี อันเปนโครงการที่เปนสวน

หนึ่งของโครงการตามรายงานในเบื้องตนที่มีจํานวนทั้งสิ้น 75 โครงการ หรือคิดเปนอัตราสวนของ

โครงการที่ไดรับการอนุมัติดวยวาจาในเบื้องตนและไดรับการอนุมัตอิยางเปนทางการในเวลาตอมา

ที่อัตราสวนรอยละ 45.33 ของโครงการตามรายงานในเบื้องตนทั้งหมด ในขณะเดียวกัน จะมี

โครงการตามรายงานในเบื้องตนที่ไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนจํานวน 41 โครงการ 

หรือคิดเปนรอยละ 54.67 ของโครงการทั้งหมดตามรายงานเบื้องตน แสดงใหเห็นถึงอัตราสวนของ

โครงการที่ไมไดรับการอนุมัติอยางเปนทางการในภายหลังที่อยูในระดับที่สูงกวาโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติ หรือจะหมายความถึงระดับของความ “ศักดิ์สิทธิ์” ในคําพูดของนายกรัฐมนตรีจะมีอยู

ต่ํากวาครึ่งหนึ่งของคําพูดที่ไดกลาวไปทั้งหมด เพราะโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ในโปรแกรมที่ 1 ที่

ไดรับการรายงานถึงในเบื้องตน จะมีเพียงรอยละ 45.33 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่ผานการ

พิจารณาเห็นชอบและอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในเวลาตอมา 

 และในขณะเดียวกัน ถาพิจารณาเพิ่มเติมถึงการใหความสําคัญตอความเสมอตนเสมอ

ปลายของการอนุมัติดวยวาจาในเบื้องตนของนายกรัฐมนตรีจากการ “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 

ดวยการประมาณการผานการพิจารณาถึงสวนแบงของจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติใน

เบื้องตนที่มีสัดสวนอยูในจํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีตามรายงาน

ผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2548   สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  จะพบวาได

มีโครงการจํานวนทั้งสิ้น 86 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในโปรแกรมการ “ทัวรนก

ขมิ้น” คร้ังที่ 1 และมีโครงการซึ่งไดปรากฏอยูในรายงานเบื้องตนดวยเปนจํานวนประมาณ 33 

โครงการ โดยเมื่อประมาณการอยางคราวๆในเบื้องตนจะคิดเปนรอยละ 38.37 ของจํานวน

โครงการที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ แตโครงการที่ไมไดปรากฏในรายงานเบื้องตน กลับไดรับการ

อนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีเปนจํานวนถึง 53 โครงการ หรือคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 61.63 ของ

จํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี จึงพอจะกลาวไดวาโครงการที่ไมได

ปรากฏในรายงานเบื้องตนมีสวนแบงจํานวนโครงการถึงหนึ่งในสามของจํานวนโครงการทั้งหมดที่

ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 

 รายละเอียดของปญหาที่ไดมีการกลาวถึงในรายงานเบื้องตน ไดมีการนําเขาที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 27 เมษายน 2547  เปนวาระที่ 29 ของการประชุม ซึ่งไดมีการสรุป

ภาพรวมของการตรวจราชการพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางของนายกรัฐมนตรีวา 
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สวนใหญราษฎรในแตละจังหวัดขอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอน

ของประชาชน ในปญหาหัวขอตางๆ อาทิ 

  1)  การแกปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

  2)  การพัฒนาแหลงน้ํา โดยการสรางอางเก็บ การสรางฝาย ประตูระบายน้ํา 

  3)  การขุดลอกหนองบึงและแหลงน้ําธรรมชาติ 

  4)  การพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดใหแกเกษตรกร เชน สงเสริมการปลูก

ยางพารา การเลี้ยงปศุสัตว โค กระบือ การทําเกษตรอินทรีย การทําประมง การ

สงเสริมอาชีพดาน การแปรรูป การแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 

  5)  การเรงรัดการดําเนินการในการจัดเอกสารสิทธิที่ดินใหแกเกษตรกร 

  6)  การดําเนินการตามกฎระเบียบภายใตโครงการนํารอง เพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

ยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 

  7)  การแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร 

  8)  การสงเสริมผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

  9)  การพัฒนาฟนฟูธรรมชาติของปาไม 

10)  การปรับปรุงถนนทางเขาหมูบานและขยายผิวถนนเปนสี่ชองจราจร เปนตน 

แตถาจะทําการพิจารณาอยางถี่ถวน จะพบวาโครงการแกปญหาภัยแลงและอุทกภัยนั้นจริงๆแลว 

เปนวาระที่ใหญ ซึ่งไดมีการรวมเอาการพัฒนาแหลงน้ําและการขุดลอกหนองบึงและแหลงน้ํา

ธรรมชาติเขาไปดวย  เนื่องจากเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน 

และเมื่อพิจารณาถึงแนวโนมการอนุมัติโครงการของคณะรัฐมนตรี จะพบวาไดมีการให

ความสําคัญตอโครงการชลประทานเพื่อแกปญหาน้ําทวมน้ําแลง รวมถึงโครงการดานคมนาคม 

เชน กอสรางปรับปรุงทางหลวง ถนนเชื่อมตอหมูบาน และสรางสะพานขามแมน้ํา  มากกวา

ประเด็นปญหาอื่น เพราะมีโครงการดานคมนาคมอันเปนหมวดหมูโครงการที่ไดรับการอนุมัติมาก

เปนอันดับที่สอง และไดมีการอนุมัติโครงการดานคมนาคมเปนจํานวน 33 โครงการ จากทั้งหมด 

86 โครงการที่คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติ รวมเปนมูลคาทั้งสิ้นกวา 5,907,870,630 บาท หรือคิด

เปนรอยละ  45.44 ของงบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ สําหรับจังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง   

สําหรับโครงสรางของงบประมาณสําหรับโครงการดานคมนาคม มีจุดที่นาสังเกตอยูที่

โครงการปรับปรุงกอสรางถนนเชื่อมตอหมูบานจากถนนลูกรังเปนลาดยางหรือคอนกรีต เพราะเปน

องคประกอบที่สําคัญของโครงการดานคมนาคม และเปนโครงการที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศ
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อนุมัติระหวางการเดินทางตรวจราชการตามรายงานในเบื้องตน8 ทั้งยังไดรับการอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีในภายหลังเปนจํานวน 5 โครงการในวงเงินงบประมาณจํานวน 2,810,939,300 

บาท  หรือคิดเปนรอยละ 47.58 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแกโครงการดานคมนาคม และ

คิดเปนรอยละ 21.62 ของงบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหจังหวัดตางๆ ในการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง  ในขณะที่โครงการสรางสะพานจะมีจํานวน 4 

โครงการ พรอมงบประมาณจํานวน 369,104,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 6.25 ของงบประมาณ

ที่ไดรับการอนุมัติแกโครงการดานคมนาคม และคิดเปนรอยละ 2.84 ของงบประมาณทั้งหมดที่

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางในการ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 1  

คณะรัฐมนตรียังไดอนุมัติงบประมาณเพื่อโครงการแกปญหาน้ําทวมน้ําแลง ซึ่งเปน

หมวดหมูการอนุมัติงบประมาณที่มีมูลคาสูงเปนอันดับที่หนึ่งในโปรแกรมการเดินทางครั้งนี้ ซึ่ง

ประกอบไปดวย การสรางอางเก็บน้ํา ฝาย คันกั้นน้ํา คลองสงน้ํา การศึกษาความเหมาะสมและ

ความเปนไปได การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา การขุดลอก การสูบน้ํา และการกอสรางสถานีสูบน้ํา

ไฟฟา จํานวน 46 โครงการ พรอมงบประมาณจํานวน 6,072,620,700 บาท หรือคิดเปนรอยละ 

46.71 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกับโครงการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง  

และเมื่อทําการพิจารณารวมกัน จะพบวางบประมาณสําหรับโครงการใน 2 หมวดนี้ มีจํานวนสูงถึง 

11,980,491,330 บาท หรือรอยละ 92.15 ของงบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแก

โครงการในโปรแกรมการทัวรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง   

ในขณะเดียวกัน  ปญหาอื่นดูจะไมไดรับความสนใจในการเขามาแกปญหาโดยตรง  โดย

ไดมีการอนุมัติงบประมาณใหแกการปฎิรูปที่ดินเพียงแคในกรณีของจังหวัดสิงหบุรี ดวยวงเงิน

งบประมาณ 18.8 ลานบาท และมีการอนุมัติงบประมาณในการกอสรางโรงพยาบาลที่จังหวัด

หนองบัวลําภูเปนจํานวน 40,683,000 บาท ทั้งยังมีโครงการปลีกยอยตางๆ เชน การสราง

หอประชุม ศาลาประชาคม โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นภูกระดึง การปรับปรุงคุณภาพขาว การ

สนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอรใหกับโรงเรียน ซึ่งตางเปนโครงการที่มีจํานวนนอยในภาพรวมของผล

ที่ตามมาและมีสัดสวนของงบประมาณรวมกันในระดับที่นอยกวารอยละ 3 ของงบประมาณที่

ไดรับการอนุมัติทั้งหมดในโปรแกรมการเดินทางครั้งนี้  

เมื่อแยกยอยพิจารณารายละเอียดของแตละจังหวัด  ตามขอมูลของงบประมาณที่ไดรับ

การอนุมัติ จะพบวามีการกระจุกตัวของงบประมาณอยูใน 4 จังหวัดแรกอยางมีนัยสําคัญ โดย

งบประมาณสําหรับ 5 จังหวัดที่อยูในอันดับตนจะคิดเปนอัตราสวนรอยละ 61.43 ของจํานวน

                                                 
8 เชนในกรณีของจังหวัดหนองคายที่นายกรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติดวยวาจาสําหรับโครงการปรับปรุง

ถนนลูกรังรวมระยะทาง 152 กิโลเมตรที่มีวงเงินงบประมาณจํานวน 240 ลานบาท ใน “ทรท.ทําซาถอดถอนฝาย

คาน,” ไทยรัฐ (22 เมษายน 2547): 1. 
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งบประมาณทั้งหมดสําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง และถาพิจารณาตารางแสดงลําดับ

และสรุปจํานวนโครงการและจํานวนเงินที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี พรอมสัดสวน

งบประมาณของแตละจังหวัดตองบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมดใน จะพบวาการกระจุกตัว

จะเริ่มเบาบางอยางชัดเจนในจังหวัดที่อยูต่ํากวาลําดับที่ 10 หรือจังหวัดเลย เปนตนไป  โดย

คาเฉล่ียของโครงการตอจังหวัด จะอยูที่ 4.1 โครงการตอจังหวัด  และจํานวนงบประมาณเฉลี่ยจะ

อยูที่ 619,071,420.48 บาทตอจังหวัด และ 151,168,602.67 บาทตอโครงการ โดยไมรวมจังหวัด

มุกดาหารในการพิจารณา เพราะไมไดมีรายละเอียดของการอนุมัติโครงการงบประมาณทั้งใน

รายงานเบื้องตนและรายงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

เมื่อไดมีการพิจารณาถึงความเกี่ยวเนื่องทางการเมืองของจังหวัดที่ไดมีการกระจุกตัวของ

งบประมาณ จะพบวาใน 5 จังหวัดแรกที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณมากที่สุด ตางเปนฐานคะแนน

เสียงที่สําคัญของพรรคไทยรักไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และในแตละจังหวัด

เอง ตางมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของทางจังหวัดสังกัดพรรคไทยรักไทยเปนสวนมาก และเปน

สมาชิกของกลุมการเมืองที่สําคัญภายในพรรคไทยรักไทย ไดแก กลุมวังน้ํายม กลุมวังพญานาค 

และกลุมวังน้ําเย็น 

 

ตารางที่ 3.1 ลําดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติโครงการงบประมาณเรียงตามมูลคารวมทัง้หมดจากมาก

ไปนอย จาํนวนโครงการ จํานวนเงนิงบประมาณ และอตัราสวนรอยละของจํานวนเงิน

ที่แตละจังหวดัไดรับตอจํานวนเงินงบประมาณทัง้หมดที่ไดอนุมัติในการ “ทัวรนก

ขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 

ลําดับที่ ลําดับจังหวัดที่ไดจํานวนเงินที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ (จากมากไปนอย) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

รอยละของ
จํานวนเงิน
ทั้งหมด 

1 เพชรบูรณ 9 1,997,275,000 15.36 
2 หนองบัวลําภู 6 1,796,522,300 13.82 
3 อุดรธานี 8 1,589,445,100 12.23 
4 นครราชสีมา 8 1,550,640,000 11.93 
5 มหาสารคาม 10 1,052,000,000 8.09 
6 ศรีสะเกษ 3 893,500,000 6.87 
7 ชัยภูมิ 3 740,000,000 5.69 
8 สกลนคร 2 605,000,000 4.66 
9 หนองคาย 5 531,100,000 4.09 

10 เลย 11 495,579,730 3.81 
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11 สุรินทร 1 341,400,000 2.63 
12 สิงหบุรี 5 337,145,000 2.59 
13 อุบลราชธานี 1 315,000,000 2.42 
14 กาฬสินธุ 1 275,400,000 2.12 
15 ยโสธร 2 132,300,000 1.02 
16 บุรีรัมย 1 129,000,000 0.99 
17 อํานาจเจริญ 1 79,237,000 0.61 
18 พิจิตร 1 56,355,700 0.43 
19 ขอนแกน 3 48,600,000 0.37 
20 นครพนม 1 20,000,000 0.15 
21 รอยเอ็ด 4 15,000,000 0.12 
รวม 21 จังหวัด 86 13,000,499,830 100 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

  

อยางไรก็ดี กรณีของจังหวัดนครราชสีมาเปนที่นาสังเกตวา ความสัมพันธระหวางการเปน

ฐานคะแนนเสียงที่สําคัญยิ่งของพรรคชาติพัฒนาและการไดเปนหนึ่งในจังหวัดที่มีการกระจุกตัว

ของงบประมาณในอันดับตน ดูจะมีการเชื่อมโยงกันอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งอาจจะมีผลสืบ

เนื่องมาจากกระแสการยุบรวมพรรคชาติพัฒนาเขาสูพรรคไทยรักไทยในชวงกลางป พ.ศ. 2547 

เพื่อการขยายฐานคะแนนเสียงและควบรวมฐานทางการเมืองของพรรคชาติพัฒนาเขาสูเครือขาย

ของพรรตไทยรักไทย โดยที่การตรวจเยี่ยมราชการของนายกรัฐมนตรีที่จังหวัดนครราชสีมานั้น 

นายกรัฐมนตรีไดแสดงบทบาทที่ซอนทับกันอยางชัดเจน ไดแก บทบาทในการเดินทางเพื่อติดตาม

ผลความกาวหนาของนโยบายรัฐบาลในฐานะนายกรัฐมนตรี และบทบาทในการเดินทางไป

ติดตามความกาวหนาของยุทธศาสตรการเมืองของพรรคไทยรักไทย ไมวาจะเปนการแสดงออก

อยางสนิทสนมดวยการเขาไปทักทายจับมือถือแขนกับนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  หัวหนา

พรรคชาติไทย อยางเปนกันเองเมื่อไดเดินทางถึงจังหวัดนครราชสีมา พรอมทั้งผัดหมี่ทามกลางผู

มาตอนรับและตักแบงใหนายสุวัจนรับประทาน เหมือนดั่งการหยิบยื่นผลประโยชนให  รวมถึงมี

การกลาวอยางเปนนัยในพื้นที่สาธารณะถึงการควบรวมพรรค พรอมทั้งมีการนําเสนอคําพูดของ

หลวงพอคูณ ปริสุทโธในเชิงสนับสนุนการยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อเขารวมกับพรรคไทยรักไทย 

พฤติกรรมและการกระทําของนายกรัฐมนตรีจึงเหมือนดั่งเปนสัญญะทางการเมืองที่ไดถูกรวบรวม
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นําเสนอในรายงานเบื้องตน และมีสวนทําหนาที่สรางความชอบธรรมและเหตุผลในการยุบรวม

พรรคชาติพัฒนาเพื่อเขาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในเวลาตอมา แมวาอาจจะไมใชเหตุผล

และบทบาทที่มีความสําคัญที่สุดก็ตามที 

 เมื่อพิจารณาถึงผลทางการเมืองที่ “ทัวรนกขมิ้น” สามารถหยิบยื่นใหแกกลุมการเมืองของ

นายสุวัจนและกลุมการเมืองอื่น หรือโครงสรางแรงจูงทางการเมืองของ “ทัวรนกขมิ้น” จะพบวา 

หนึ่งในมิติทางการเมืองที่สําคัญของการ “ทัวรนกขมิ้น” จะไดแกการสรางอิทธิพลเพื่อทําการโนม

นาวและสรางแรงจูงใจในการขยายเครือขายทางการเมือง พรอมการควบรวมขั้วอํานาจเขาดวยกัน 

เพราะการอนุมัติงบประมาณที่มีการกระจุกตัวอยูกับกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย จะ

เปรียบไดเหมือนการ ”ใหรางวัล” เพื่อสรางขวัญกําลังใจและรักษาความจงรักภักดี พรอมลด

แนวโนมที่กลุมภายในเหลานี้จะลุกข้ึนมาทําการตอรองมากจนเกินไป เนื่องดวยในชวงเวลากอน

การ “ทัวรนกขมิ้น” กระแสขาวของการแกงแยงแขงขัน ทาทาย และตอรองกันระหวางกลุม

การเมืองภายในพรรคไทยรักไทย และตออํานาจสวนกลางของพรรค ไดเร่ิมที่จะสูงขึ้น ทําใหกรณี

ของจังหวัดนครราชสีมา การ “ทัวรนกขมิ้น” มีแนวโนมที่จะมีบทบาทอยางสูงในการผลักดันใหเกิด

การขยายอิทธิพลทางการเมืองเขาสูพื้นที่ทางการเมืองใหม ทั้งเพื่อการขยายเครือขายและชองทาง

ทางการเมือง รวมทั้งสรางสมดุลทางอํานาจภายในพรรคเพื่อการคานอํานาจและลดแรงกดดนั โดย

มีแรงจู.ใจและผลตอบแทนที่ชัดเจนคือ ทรัพยากรงบประมาณ ซึ่งพรรคไทยรักไทยมีอํานาจควบคุม

ที่เหนือกวาพรรคอื่น เปนผลมาจากการยึดกุมจํานวน ส.ส. ในสภาผูแทนราษฎรที่มีเสียงจํานวน

ขางมาก ทําใหมีอํานาจในการบริหารจัดการไดอยางทั่วถึง 

 
3.2 “ทวัรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 2 : ภาคเหนือ-กลาง 
 

การเดินทางของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพื่อทําการตรวจเยี่ยมสอบถาม

ปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หรือ “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรม

ที่ 2 ในภาคเหนือ-เพื่อทําการปฎิบัติภารกิจใน 22 จังหวัด∗ เกิดขึ้นภายหลังจากการปรับ

คณะรัฐมนตรีคร้ังที่ 9 ของรัฐบาลทักษิณ 1  ที่ไดมีการรับพรรคชาติพัฒนาเขารวมรัฐบาลและไดมี

การปรับนายประมวล รุจนเสรี รัฐมนตรีชวยวาการปกระทรวงมหาดไทย และนางสิริกร มณีรินทร 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข ออกจากตําแหนง พรอมเพ่ิมตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

อีกหนึ่งตําแหนงใหแกนายสุวัจน ทําใหคณะรัฐมนตรีใหมมีรองนายกรัฐมนตรีถึง 8 คน และนาย

                                                 
∗

 “ทัวรนกขมิ้น” ในครั้งนี้จะรวมดวยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อางทอง ชัยนาท อุทัยธานี  กําแพงเพชร 

สุโขทัย อุตรดิตถ แพร นาน พะเยา เชียงราย เชียงใหม ลําพูน แมฮองสอน ลําปาง และตาก ตามลําดับการ

เดินทาง 
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อนุทิน ชาญวีรกูล จากพรรคชาติพัฒนา ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

สาธารณสุข9 ในชวงที่กระแสการเตรียมตัวเพื่อการเลือกตั้งกําลังเขมขนอยางยิ่ง ไมวาจะเปนขาว

การกําหนดตัวผูสมัครในเขตตางๆ และการยายพรรคของบรรดา ส.ส. 

กอนการเดินทางในวันเสารที่ 17 กรกฎาคม 2547  นายกรัฐมนตรีไดจัดรายการวิทยุ

นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน โดยไดประกาศโปรแกรมการเดินทางที่จะมีขึ้น พรอมทําการชี้แจง

และอธิบายถึงรายละเอียดของนโยบายเอสเอ็มแอล เพื่อไขขอสงสัยและตอบโตขอวิจารณที่มีตอ

นโยบายดังกลาว โดยที่ผลลัพธในเบื้องตนของ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ไดแกการอนุมัติ

โครงการหรือใหสัญญาในการสนับสนุนโครงการตามรายงานเบื้องตนเปนจํานวนประมาณ 98 

โครงการที่ไดรับการอนุมัติ หรือรับปากวาจะสนับสนุน โดยที่ตัวเลขอาจจะมีการคลาดเคลื่อนได  

เพราะรายงานของสื่อรัฐบาลและเอกชนมีความเปนไปไดที่จะไมไดทําการรายงานทุกรายละเอียด

ของการอนุมัติหรือรับปากในการสนับสนุน  และไดมีโครงการงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 86 

โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในภายหลัง  

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของการรายงานในเบื้องตน  จะพบวามีโครงการจํานวน 40 

โครงการจากทั้งหด 98 โครงการในเบื้องตนที่ไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในภายหลัง  หรอื

คิดเปนอัตราสวนรอยละ 40.82 ของจํานวนโครงการตามที่ไมไดเปนจริงตามที่นายกรัฐมนตรีได

เอยปากอนุมัติ และมีโครงการจํานวน 58 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในภายหลัง 

หรือคิดเปนรอยละ 59.18  ของจํานวนโครงการตามรายงานเบื้องตน  ซึ่งแสดงใหเห็นวาโครงการที่

ไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบดวยวาจาของนายกรัฐมนตรีระหวางการเดินทางมีอัตราสวนที่จะ

ไดรับการอนุมัติอยางเปนทางการจากคณะรัฐมนตรีอยูมากกวาครึ่งหนึ่งของโครงการในเบื้องตน

ทั้งหมด 

ในขณะเดียวกัน โครงการจํานวน 58 โครงการที่ไดมีการรายงานในเบื้องตน จะสอดคลอง

กับโครงการจํานวน 62 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี โดยโครงการจํานวนหลาย

โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี ไดถูกแตกยอยออกมาจากโครงการในเบื้องตนและ

กลายเปนจํานวนยอยหลายโครงการ และมีบางโครงการในเบื้องตนบางโครงการไดถูกยุบรวบเขา

กับโครงการอื่นหรือมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด  ทําใหจํานวนของโครงการที่ไดรับอนุมัติใน

รายงานเบื้องตนและตามรายงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีมีจํานวนที่ไมตรงกัน 

และเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนระหวางโครงการที่ไดรับการนําเสนอในเบื้องตนและโครงการที่

ไดรับการอนุมัติจริง จะพบวามีโครงการจํานวน 62 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

และสอดคลองกับโครงการในรายงานเบื้องตน  จากทั้งหมด 86 โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดย

                                                 
9 “ทักษิณกวักมือชพน.ซิว2รมต.,” ไทยรัฐ (1 กรกฎาคม 2547): 1. 
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คณะรัฐมนตรี โดยคิดเปนอัตราสวนรอยละ 72.09 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติ

โดยคณะรัฐมนตรี  แสดงใหเห็นวาการเดินทางตรวจเยี่ยมและเขาถึงประชาชนในภาคเหนือ-กลาง

นั้น นอกจากประชาชนจะมีโอกาสในการที่จะไดรับของขวัญจากนายกรัฐมนตรีในรูปของโครงการ

งบประมาณที่เปนจริงในอัตราสวนที่มากกวาครึ่งแลว คําม่ันสัญญาที่ใหไวยังไดรับการแปร

เปลี่ยนเปนรูปธรรมในอัตราสวนที่สูงในกระบวนการกําหนดนโยบายภายหลัง  สะทอนถึงแนวโนม

ในการใหความสําคัญในระดับหนึ่งกับความเสมอตนเสมอปลายของวาระที่ไดถูกแสดงออกทาง

วาจาของนายกรัฐมนตรี  โดยในโปรแกรมการเดินทางครั้งที่ 2 นี้ จะมีสภาวการณดังกลาวในระดับ

ที่สูงมากกวาในกรณีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง 

พรอมกันนี้  ไดมีโครงการอีกจํานวน 24 โครงการตามรายงานของผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ไมไดรับการกลาวอางถึงในรายงานเบื้องตน แตกลับไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการจากคณะรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาถึงลักษณะของโครงการแลว จะพบวาโครงการ

จํานวน 24 โครงการในหมวดหมูดังกลาวนั้น ตางเปนโครงการดานคมนาคมและการแกปญหา

เร่ืองน้ําเปนสวนใหญ โดยคิดเปนอัตราสวนรอยละ 27.91 ของจํานวนโครงการทั้งหมด 86 

โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี  โดยที่โครงการเหลานี้ไมไดเปนที่รับรูของสาธารณะ

ในระดับที่กวางขวาง เพราะไมไดมีการรายงานผานพื้นที่สื่อสาธารณะและเปนอีกดานหนึ่งของ

ความแตกตางระหวางภาพที่ปรากฏและผลที่ตามมาอยางเปนทางการ 

 สําหรับงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกับจังหวัดตางๆ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” 

ภาคเหนือ-กลาง จะมีจํานวนทั้งสิ้น 27,999,050,745 บาท  โดยเฉลี่ยแลวแตละจังหวัดจะไดรับ

การอนุมัติโครงการ 5.4 โครงการตอจังหวัด  และงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติตอจังหวัดจํานวน  

1,749,940,671.56 บาทตอจังหวัด  โดยที่งบประมาณเฉลี่ยตอโครงการจะอยูที่ 325,570,357.50 

บาทตอโครงการ 

 ถาผลที่ตามมามีสวนในการแสดงออกถึงความสําคัญที่รัฐบาลมีใหในแตละปญหา  จะ

พบวา  โครงการชลประทานเพื่อแกไขปญหาน้ํา ทั้งปญหาอุทกภัยและการขาดแคลนน้ําเพื่อ

การเกษตรและบริโภค  เชน โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  สรางอางเก็บน้ํา  ฝาย  คันกั้นน้ํา  เขื่อน

ปองกันริมตลิ่ง  ขุดลอก  สถานีสูบน้ํา  และคลองระบายน้ํา  จะนับไดเปนจํานวน 38 โครงการ  

และไดรับอนุมัติงบประมาณจํานวน 21,553,728,435 บาท หรือคิดเปนรอยละ  76.98 ของ

งบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแกจังหวัดจากการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง   

ทั้งนี้ หนึ่งในตัวแปรสําคัญที่มีผลใหจํานวนงบประมาณสําหรับโครงการชลประทานมีจํานวนที่สูง

นั้น  จะไดแกโครงการแกมลิงทะเลหลวงของจังหวัดสุโขทัยที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณเปน

จํานวนถึง 2 หมื่นลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 71.43 ของงบประมาณทั้งหมดที่จังหวัดใน
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ภาคเหนือ-กลางไดรับ และคิดเปนรอยละ 92.79 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแก

โครงการชลประทานทั้งหมด 

 โครงการคมนาคมที่เกี่ยวของกับถนนและทางหลวง ไดแก  โครงการกอสรางปรับปรุงและ

ขยายผิวจราจรทางหลวง และโครงการสรางถนนเชื่อมตอหมูบานโดยการปรับปรุงจากลูกรังเปน

คอนกรีตหรือลาดยาง จะเปนโครงการที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณในปริมาณที่รองลงมาเปน

อันดับที่สอง ดวยจํานวน 27 โครงการ  รวมเปนจํานวนงบประมาณทั้งหมด 5,356,930,110 บาท 

หรือคิดเปนรอยละ 19.13 ของจํานวนงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมดในภาคเหนือ-กลาง 

 การ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ไดมีความแตกตางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-

กลาง ตรงโครงการที่ไดรับการอนมุัติจะมีความหลากหลายอยางชัดเจน ไมวาจะเปนโครงการดาน

สิ่งแวดลอมและสังคมจํานวนหลายโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี เชน โครงการ

พัฒนาเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงมรดกโลกทางธรรมชาติ จังหวัดอุทัยธานี  โครงการพุทธ

อุทยาน วัดศรีโคมคํา จังหวัดพะเยา  โครงการ Green & Clean  จังหวัดเชียงใหม  โครงการ

ถายทอดเทคโนโลยีในการแกไขปญหาความยากจน จังหวัดแพร  โครงการแกไขปญหาผลกระทบ

จากการปนเปอนสารแคดเมี่ยม จังหวัดตาก  เปนตน  หรือ โครงการทางดานการศึกษา จํานวน 6 

โครงการ  เชน  โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม  วิทยาเขตแมฮองสอน  โดย

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน และ โครงการยกฐานะมหาวิทยาลัยนเรศวร 

วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา เปนมหาวิทยาลัยอิสระ  ซึ่งรวมทั้งหมดแลวไดรับอนุมัติงบประมาณ

เปนจํานวนถึง 431,187,300 บาท หรือคิดเปนรอยละ 1.54 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีได

อนุมัติใหกับโครงการทั้งหมดในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคเหนือ-ใต  รวมทั้งมีการอนุมัติโครงการที่

สนับสนุนนโยบายหลักของรัฐบาล เชน  โครงการจัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิกและ

หัตถอุตสาหกรรม จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนโครงการที่สนับสนุนสินคาทองถิ่น และสินคาในโครงการ 1 

ตําบล 1 ผลิตภัณฑ (OTOP) ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณเปนจํานวนถึง 200 ลานบาท 

 เมื่อทําการจัดอันดับจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีจากมากไป

นอย จะพบวามีการกระจุกตัวของงบประมาณมากที่สุดใน 7 อันดับแรก  โดยที่ 2 จังหวัดแรก 

ไดแก จังหวัดสุโขทัยและอุตรดิตถ ที่ตางไดรับการอนุมัติงบประมาณเกินหลักพันลานขึ้นไป และ

จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติจํานวนโครงการที่มากที่สุด เพราะไดรับการอนุมัติ

โครงการทั้งสิ้น 14 โครงการ แตเมื่อรวมสัดสวนของจํานวนงบประมาณของทั้ง 7 จังหวัดเขา

ดวยกัน จะพบวาจังหวัดเหลานี้มีอัตราสวนแบงงบประมาณถึงรอยละ 92.51 ของงบประมาณ

ทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการตางๆ จากการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง 

 ถาพิจารณาถึงปจจัยทางการเมืองในชวงป พ.ศ. 2547 จะพบความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง

ระหวางจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของงบประมาณและกลุมผลักดันทางการเมืองภายในหรือที่มี
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ความเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทย  โดยจังหวัดสุโขทัยจะเปนกรณีที่ดูมีความชัดเจนกวากรณีอ่ืน 

เนื่องจากเปนจังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากที่สุดในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคเหนือ-กลาง และเปน

พื้นที่ซึ่งเปนฐานทางการเมืองของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน ส.ส. บัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะที่การ “ทัวรนกขมิ้น” ไดเกิดขึ้น นายสมศักดิ์ยัง

เปนหัวหนากลุมทางการเมืองกลุมใหญ ที่มีชื่อวา กลุมวังน้ํายม ซึ่งไดแตกตัวจากกลุมวังบัวบาน ที่

เปนกลุมการเมืองที่ใหญที่สุดในพรรคไทยรักไทย อันมีผูนําคือ นางเยาวภา วงศสวัสด์ิ  ส.ส. 

เชียงใหม เขต 2 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2544-48 และเปนนองสาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรดวย 

โดยที่กลุมวังบัวบานมีแกนนําที่สําคัญ คือ  นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ส.ส. บัญชีรายชื่อพรรคไทยรัก

ไทย เลขาธิการพรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในป 2547 ซึ่งไดมีบทบาท

เปนแกนนําของกลุมที่ไดทํางานรวมกับนายสมศักดิ์มาโดยตลอด  จนกระทั่งมีการแตกกลุมยอย

ออกมาเปนกลุมวังน้ํายม นายสมศักดิ์แลนายสุริยะจึงไดกลายเปนแกนนําที่สําคัญของกลุม  

ในขณะที่กลุมวังน้ําปง ซึ่งนําโดยนางเยาวภา วงศสวัสด์ิ และนายวราเทพ รัตนากร ที่ไดแตกตัว

ออกมาจากกลุมวังบัวบานในชวงระยะเวลากอนการเลือกตั้งป 2548 เพื่อสรางอํานาจการตอรอง

ทางการเมือง แตยังคงไวซึ่งสายสัมพันธและการติดตอกับบุคคลและกลุมการเมืองอื่น เหมือนการ

คงไวซึ่งหลังคาบาน แตแยกตัวอาคารออกมา 
 

ตารางที่ 3.2  ลําดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติโครงการงบประมาณเรียงตามมูลคารวมทัง้หมดจาก

มากไปนอย จาํนวนโครงการ จํานวนเงนิงบประมาณ และอัตราสวนรอยละของ

จํานวนเงนิที่แตละจังหวัดไดรับตอจํานวนเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดอนุมัติในการ 

“ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 2 

ลําดับที่ ลําดับจังหวัดที่ไดจํานวนเงินที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ (จากมากไปนอย) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

รอยละของ
จํานวนเงิน
ทั้งหมด 

1 สุโขทัย 5 20,407,784,910 72.89 

2 อุตรดิตถ 6 2,389,915,739 8.54 

3 กําแพงเพชร 5 742,530,000 2.65 

4 แมฮองสอน 14 610,235,800 2.18 

5 อางทอง 3 598,400,000 2.14 

6 เชียงใหม 5 581,500,000 2.08 

7 พะเยา 9 569,202,000 2.03 

8 ลําปาง 6 526,794,000 1.88 

9 ตาก 8 468,332,600 1.67 



 55 

10 พระนครศรีอยุธยา 2 354,000,000 1.26 

11 นาน 6 231,340,600 0.83 

12 อุทัยธานี 4 171,515,096 0.61 

13 เชียงราย 4 143,000,000 0.51 

14 ลําพูน 4 135,500,000 0.48 

15 แพร 3 39,000,000 0.14 

16 ชัยนาท 2 30,000,000 0.11 

รวม 16 จังหวัด 86 27,999,050,745 100 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

 เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงมิติของกลุมผลักดันทางการเมือง จะพบวาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่ง

เปนจังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากเปนอันดับที่สอง ไดมีจํานวน ส.ส. ถึง 2 ใน 3 ที่นั่งที่สังกัดพรรค

ไทยรักไทยและเปนสมาชิกของกลุมวังน้ํายม อันไดแก นางสาวกฤษณา สีหลักษณ เขต 1 และ 

นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย เขต 3  ในขณะที่ จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งมีจํานวน ส.ส. ในพื้นที่จํานวนทั้งสิน้ 

5 คน จะมี ส.ส. ที่สังกัดพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนถึง 4 คน และครึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของกลุมวัง

น้ําปง สวนอีกครึ่งเปนสมาชิกของกลุมวังนํ้ายม  และจังหวัดเชียงใหมจะมีลักษณะที่ใกลเคียงกันนี้ 

คือจะเปนจังหวัดที่มี ส.ส. สังกัดพรรคไทยรักไทยอยูเปนจํานวนถึง 9 คน จากจํานวนทั้งหมด 10 

คน  และตางเปนสมาชิกของกลุมวังน้ําปง  ในขณะที่จังหวัดพะเยาจะมี ส.ส. สังกดัพรรคไทยรัก

ไทยจํานวน 3 คน และมีสมาชิกกลุมวังน้ํายมเปน ส.ส. เขตอยูถึง 2 คน 

 อยางไรก็ดี จังหวัดอางทองและจังหวัดแมฮองสอนจะนับเปนกรณีพิเศษ เพราะจังหวัด

อางทองเปนฐานคะแนนเสียงสําคัญของพรรคชาติไทย และมีนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ส.ส. 

อางทอง เขต 2 และรองหัวหนาพรรคชาติไทย พรอม พล.ต.ท.วิโรจน เปาอินทร ส.ส. อางทอง เขต 

1 สังกัดพรรคชาติไทย เปน ส.ส. ประจําจังหวัด  แตเนื่องจากพรรคชาติไทยเปนพรรครวมรัฐบาลใน

สมัยทักษิณ 1  ในชวงระหวางป 2544-กุมภาพันธ 2548 ทําใหมีการขอสังเกตวา ผลการอนุมัติ

งบประมาณจะเปนการจัดสรรผลประโยชนขามพรรคหรือไม เพราะพรรคชาติไทยเปนพันธมิตรทาง

การเมืองที่ดีกับพรรคไทยรักไทยเสมอมา 

 สวนในกรณีของจังหวัดแมฮองสอน เปนที่นาสังเกตวา นายปญญา จีนาคํา ส.ส. 

แมฮองสอน เขต 1 นั้น เคยสังกัดพรรคประชาธิปตย แตตอมาไดยายไปเปนสมาชิกพรรคไทยรัก
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ไทย10 ภายหลังจากที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทางตรวจเยี่ยมราชการที่จังหวัดแมฮองสอนและอนุมัติ

โครงการไปเปนจํานวนมาก จึงเปนขอกังขาที่วา การ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนการสรางอิทธิพลเพื่อ

ขยายเครือขายทางการเมืองหรือไม เพราะลักษณะของการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง มี

ลักษณะการอนุมัติงบประมาณใหแก (1) สมาชิกพรรค  (2) พันธมิตรทางการเมืองที่ดี  (3) ฝายตรง

ขามที่พรอมยอมเขาพวก เมื่อมีการหยิบยื่นผลประโยชนและเงื่อนไขการแลกเปลี่ยนที่นาพอใจ 

 
3.3 “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 3 : ภาคใต-กลาง 
 

การ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 3 ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในพื้นที่ภาคใต-

กลาง ระหวางวันที่ 23 - 27 สิงหาคม 2547 เปนการเดินทางติดตามความกาวหนาและผลการ

ดําเนินนโยบายรัฐบาลพรอมรับฟงปญหาของประชาชนในภาคใต-กลาง โดยเริ่มตนที่จังหวัด

เพชรบุรีและสิ้นสุดที่จังหวัดนราธิวาส รวมจํานวนทั้งสิ้น 14 จังหวัด∗ โดยที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

และสุราษฎรธานีจะไมไดถูกรวมอยูในการเดินทางครั้งนี้ กอนที่นายกรัฐมนตรีและคณะจะเดินทาง

กลับมาตรวจราชการที่กรุงเทพมหานครเปนที่สุดทายของการเดินทางตรวจราชการในพื้นที่ 76 

จังหวัด ภายในระยะเวลา 5 เดือน ตั้งแต เดือนเมษายน-สิงหาคม 2547 

 ภายใตกระแสการเมืองที่ เชี่ ยวกราก  โดยเฉพาะเรื่ องของการยายพรรคของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ในพ้ืนที่ภาคใต ที่เดิมเคยสังกัดพรรคประชาธิปตย แตไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสังกัดพรรคไทยรักไทย และพรรคการเมืองอ่ืน ซึ่งไมมีฐานคะแนนเสียงในภาคใตที่

มั่นคงเทากับพรรคประชาธิปตย∗∗  ไดมี ส.ส. กลุมหนึ่งซึ่งเคยสังกัดพรรคประชาธิปตย ไดทําการ

ยายเขาพรรคไทยรักไทยในชวงตนเดือนสิงหาคม 2547 กอนที่ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลางจะ

เร่ิมข้ึน โดยมีชื่อดังตอไปนี้ 

(1) นายวัยโรจน พิพิธภักดี ส.ส.ปตตานี เขต 1 

(2) พ.ต.ท.เจะอิสมาแอ เจะโมง ส.ส.ปตตานี เขต 2 

(3) นายสมมารถ เจะนา ส.ส.ปตตานี เขต 3 

                                                 
10 “ทรท.เปดตัวดูด 6 ปชป.-3 ชพน.,” เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
∗

 จังหวัดที่ไดมีการ “ทัวรนกขมิ้น” ในโปรแกรมการเดินทางครั้งนี้ จะไดแก เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง พัทลุง  สตูล สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ตามลําดับการเดินทาง 
∗∗ พรรคไทยรักไทยมีฐานเสียงที่สําคัญในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส ซึ่งเปนพื้นที่ของกลุมวาดะห หรือกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ที่เคยสังกัดพรรคความหวังใหม กอนที่จะถูกยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย 
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  (4) นายทวี สุระบาล ส.ส.ตรัง เขต 2 

  (5) พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส.นราธิวาส เขต 111 

ในขณะเดียวกัน เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547  พรรคชาติพัฒนาไดมีมติที่ประชุมสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของพรรคอยางเปนเอกฉันทเห็นควรใหมีการยุบพรรคเขารวมกับพรรคไทยรักไทย12 สงผลให

พรรคไทยรักไทยได รับประโยชนจากฐานคะแนนเสียงทองถิ่นที่ ไดมาจากการควบรวม

พรรคชาติพัฒนาและ ส.ส. ที่ยายมาจากพรรคอื่น และดวยเหตุผลในเรื่องแรงจูงใจทางการเมอืงเอง 

ความพยายามที่จะขยายฐานคะแนนเสียงของตนเองดวยวิธีดังกลาวจะดําเนินไปอยางตอเนื่อง

จนถึงเวลาที่เหมาะสมกอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธุ 2548 

การเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ใน 14 จังหวัด ภาคใต-กลาง ไดปรากฏผลลัพธเปนจํานวน

โครงการประมาณ  98 โครงการตามรายงานเบื้องตน  และมีความเปนไปไดที่จะมีความ

คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง เพราะรายงานในเบื้องตนอาจจะไมไดมีการรายงานถึง

รายละเอียดของโครงการทุกโครงการที่ไดมีการนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณา และ

คณะรัฐมนตรีอาจจะมีการรับแผนงานโครงการบางโครงการเพื่อการพิจารณาภายหลังจากการ 

“ทัวรนกขมิ้น”  ทําใหจํานวนโครงการในเบื้องตนเปนแคการประมาณการจํานวนโครงการและ

แนวโนม เพื่อแสดงใหเห็นถึงพื้นที่และปญหาที่รัฐใหความสําคัญ  

ตามรายและการประมาณการในเบื้องตน  โครงการที่ไดรับอนุมัติโดยวาจาจะมีจํานวน

ทั้งหมด 98 โครงการ และมีโครงการอยางนอยที่สุดจํานวน 47 โครงการที่ไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการในภายหลังโดยคณะรัฐมนตรี หรือคิดเปนรอยละ 47.96 ของจํานวนโครงการที่ไดรับการ

รายงานในเบื้องตน  ทําใหเห็นถึงแนวโนมวาโครงการจํานวนนอยกวาครึ่งหนึ่งจะกลายเปนผลลัพธ

ที่เปนรูปธรรมจับตองได  ในขณะที่โครงการที่ไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีมีจํานวน 51 

โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 52.04 ตามประมาณการของโครงการตามรายงานเบื้องตน โดยคา

การประมาณการดังกลาวเปนการประมาณอยางคราวๆเพื่อพิจาณาถึงแนวโนมของการอนุมัติ

โครงการ และอาจจะมีเพิ่มหรือลดลงบางตามคาผันแปรที่อาจจะเกิดจากความคลาดเคลื่อนของ

ตัวเลขรายละเอียดโครงการในรายงานเบื้องตน  

 ในสวนของผลการอนุมัติโครงการของคณะรัฐมนตรี จะมีโครงการจํานวนทั้งสิ้น 76 

โครงการและคิดเปนจํานวนงบประมาณทั้งหมด 4,659,017,138 บาท สําหรับภาคใต-กลาง  ที่

ไดรับการอนุมัติโดยคณะรฐัมนตรี  โดยมีโครงการจํานวน 56 โครงการที่เปนโครงการตามรายงาน

เบื้องตน หรือคิดเปนรอยละ 73.56 ของจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติจริง  ในขณะที่โครงการ

                                                 
11 “อดีต ส.ส.ตบเทาเขาไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
12 “มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.,” ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 
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จํานวน 20 โครงการตามผลการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี จะไมไดเปนโครงการที่ปรากฏในรายงาน

เบื้องตนแตอยางใด  แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการตัดสินใจของหนวยตัดสินใจที่สวนกลางวาได

มีการตัดสินใจที่สอดคลองกับทิศทางการอนุมัติของนายกรัฐมนตรีเมื่อตอนตรวจเยี่ยมพื้นที่ใน

สัดสวนที่มากกวาสองในสามของผลที่ตามมาทั้งหมด  โดยโครงการสวนมากจะเปนโครงการที่

ไดรับการเสนอโดยผูวาราชการจังหวัด หรือเปนโครงการที่ทางสวนราชการทองถิ่นเปนฝายกําหนด

และนําเสนอ  

 ในภาพรวมแลว  จังหวัดหนึ่งในภาคใต-กลางที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได

ทําการ “ทัวรนกขมิ้น” จะไดรับอนุมตัิโครงการจํานวน 5.43 โครงการตอจังหวัด และมีงบประมาณ

โดยเฉลี่ยที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีเปนจํานวน 332,786,938.43 บาทตอจังหวัด ในขณะ

ที่ แตละโครงการจะไดรับการอนุมัติงบประมาณเฉลี่ยที่ 61,302,857.08 บาทตอโครงการ 

เมื่อไดทําการพิจารณาถึงปญหาที่ รัฐบาลใหความสําคัญ  จะพบวาไดมีการอนุมัติ

โครงการดานคมนาคมเปนจํานวน 28 โครงการ จากทั้งหมด 76 โครงการที่คณะรัฐมนตรีไดทําการ

อนุมัติ  หรือคิดเปนรอยละ 36.84 ของจํานวนโครงการทั้งหมด ประกอบไปดวย โครงการกอสราง 

ปรับปรุง ขยายชองทางจราจร และบํารุงรักษา ทางหลวง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง รวมถึงการ

สรางอาคารระบายน้ําลอดถนน  โดยงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกับโครงการดาน

คมนาคมมีจํานวน  2,773,308,924 บาท  หรือคิดเปน  59.53 ของงบประมาณทั้งหมดที่

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการตางๆ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคใต-กลาง 

 โครงการดานชลประทาน เปนโครงการที่ไดรับงบประมาณมากเปนอันดับที่ 2 ในโปรแกรม 

“ทัวรนกขมิ้น” ของภาคใต-กลาง โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 21 

โครงการ เปนงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 869,492,714 บาท หรือคิดเปนรอยละ 18.66 ของ

งบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการตางๆ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคใต-กลาง  

และเมื่อคํานวณรวมโครงการดานคมนาคมและชลประทานเขาดวยกัน จะมีโครงการรวมทั้งสิ้น 49 

โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 64.47 ของโครงการทั้งหมด และมีการอนุมัติงบประมาณจํานวน 

3,642,801,638 บาท หรือคิดเปนรอยละ 78.19 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโดย

คณะรัฐมนตรีทั้งหมด 

เปนที่นาสังเกตวาการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง ไดมีโครงการดานการศึกษา 

สาธารณสุข  กีฬา  การกอสรางสถานที่ราชการ และสังคม เพิ่มเติมเขามา โดยที่โครงการดาน

การศึกษา จะไดแกการจัดตั้งมหาวิทยาลัย การกอสรางอาคารเรียน โรงอาหาร และสนาม

บาสเกตบอล  โครงการการศึกษาตอเนื่อง และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อในหลักสูตร

การศึกษาตอเนื่อง ซึ่งมีจํานวน 5 โครงการที่ได รับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี และไดรับ

งบประมาณจํานวนรวม 139,758,500 บาท หรือคิดเปนรอยละ 3 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรี
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ไดอนุมัติสําหรับภาคใต-กลาง  และในสวนของโครงการดานสาธารณสุข อันไดแก การสรางอาคาร

พยาบาลตางๆ จํานวน 4 โครงการ และไดรับงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวน 170 ลานบาท หรือ

คิดเปนรอยละ 3.65 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในการ “ทัวรนกขมิ้น” ใน

ภาคใต-กลาง 

ในสวนของโครงการกอสรางหอประชุมและสถานที่ราชการ ซึ่งเปนโครงการที่ไมไดพบเห็น

มากในการ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังอื่น แตไดมีการอนุมัติเปนจํานวน 4 โครงการ ไดแก การปรับปรุง

ขยายทาเทียบเรือดานศุลกากร การกอสรางดานศุลกากร ศูนยราชการ และหอประชุม โดยไดรับ

อนุมัติงบประมาณเปนจํานวนทั้งสิ้น 177 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.80 ของงบประมาณที่

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติทั้งหมดในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคใต-กลาง รวมถึงโครงการดานการกีฬา 

อันจะไดแก การกอสรางปรับปรุงยิมเนเซี่ยม สนามกีฬา ศูนยกีฬา เปนจํานวน 4 โครงการ ซึ่งไดรับ

อนุมัติงบประมาณจํานวน 238,657,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.12 ของงบประมาณในการเดินทาง

คร้ังนี้ 

สําหรับโครงการที่มีความพิเศษกวาโปรแกรมการทัวรคร้ังอื่นและมีจํานวนนอย จะไดแก 

โครงการในการสรางอาชีพ จํานวน 2 โครงการ คือโครงการสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมและศูนย

อบรมแพทยแผนไทย พรอมงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวนรวม 83,090,000 บาท หรือคิดเปน

รอยละ 1.78 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมด ในขณะเดียวกันจะมีโครงการทางสังคม 1 

โครงการ ไดแก โครงการบูรณะวัดเขียนบางแกว จังหวัดพัทลุง ดวยงบประมาณ 5,350,000 บาท 

รวมทั้ง โครงการดานการทองเที่ยว ไดแก โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต  และ

โครงการดานปองกันการกอการราย สําหรับสนามบินจังหวัดภูเก็ต ที่ได รับการสนับสนุน

งบประมาณเปนจํานวน 34 ลานบาท 

 จึงจะเห็นไดวา เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของโครงการและงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดทํา

การอนุมัติแลว  รัฐบาลดูจะใหความสําคัญกับเร่ืองการคมนาคมมากเปนอันดับที่หนึ่ง สําหรับ

จังหวัดที่ไดมีการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง และการแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงมาเปนอันดับ

ที่สอง  ตามมาดวยการสนับสนุนทางการกีฬา  สาธารณสุข  และการศึกษา ในระดับที่ไลเลี่ยกัน 

 และเมื่อพิจารณาถึงลําดับจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี โดย

เรียงลําดับจากมากไปนอยแลว จะพบวา มีการกระจุกตัวของงบประมาณใน 6 จังหวัดลําดับแรก

อยูถึงรอยละ 76.67 ของงบประมาณที่จังหวัดในภาคใต-กลางไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

ทั้งหมด โดยพิจารณาไดจากตารางดานลาง 
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ตารางที่ 3.3  ลําดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติโครงการงบประมาณเรียงตามมูลคารวมทัง้หมดจาก

มากไปนอย จาํนวนโครงการ จํานวนเงนิงบประมาณ และอัตราสวนรอยละของ

จํานวนเงนิที่แตละจังหวัดไดรับตอจํานวนเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดอนุมัติในการ 

“ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 3 

ลําดับที่ 
ลําดับจังหวัดที่ไดจํานวนเงินที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ (จากมากไปนอย) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงิน 
(บาท) รอยละ 

1 สตูล 11 869,429,000 18.66 

2 สงขลา 3 774,020,000 16.61 

3 ตรัง 7 655,000,000 14.06 

4 ภูเก็ต 7 527,966,924 11.33 

5 ประจวบคีรีขันธ 10 386,500,000 8.30 

6 นราธิวาส 9 359,418,500 7.71 

7 เพชรบุรี 2 263,100,000 5.65 

8 พัทลุง 3 205,850,000 4.42 

9 ยะลา 6 177,732,714 3.81 

10 ชุมพร 8 171,610,000 3.68 

11 ปตตานี 3 109,000,000 2.34 

12 ระนอง 4 103,400,000 2.22 

13 พังงา 2 46,080,000 0.99 

14 กระบี่ 1 9,910,000 0.21 

 รวม 14 จังหวัด 76 4,659,017,138 100.00 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

 เปนที่นาสนใจอยางยิ่งวา ใน 6 จังหวัดที่มีการกระจุกตัวของงบประมาณของ “ทัวรนก

ขมิ้น” ตางเปนจังหวัดที่ ส.ส.ในพื้นที่ ไดทําการโยกยายสังกัดพรรคการเมืองจากพรรคประชาธิปตย

ไปสูพรรคไทยรักไทย หรือมีขาววาไดรับการทาบทามตัวไปอยูพรรคไทยรักไทย  

รวมทั้งในจังหวัดตรัง ซึ่งเปนฐานคะแนนเสียงที่สําคัญยิ่งของพรรคประชาธิปตย และเปน

บานเกิดของ นายชวน หลักภัย อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตย   ในชวง

ตนเดือนสิงหาคมกอนการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง ไดมี ส.ส.เขต 2 นายทวี สุระบาล ซึ่งเดมิ

สังกัดพรรคประชาธิปตย แตตอมาไดยายเขาสังกัดพรรคไทยรักไทย ภายใตขาวลือการซื้อตัวดวย
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เงินจํานวน 32 ลานบาท  เปนผูดําเนินการในฐานะแกนนําในการพาหมูพวก ส.ส. ภาคใตจาก

พรรคประชาธิปตย ไปสมัครเขาพรรคไทยรักไทย อันไดแก นายสมมารถ เจะนา ส.ส.ปตตานี เขต 3 

และ พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส.นราธิวาส เขต 1 โดยไดกลาวอางถึงเหตุผลในการโยกยาย

พรรควา เพราะเห็นวานโยบายกองทุนหมูบาน พักชําระหนี้เกษตรกร และโครงการ 30 บาทรักษา

ทุกโรคที่รัฐบาลทํานั้นเปนนโยบายที่สัมฤทธิผล และการยายพรรคไมไดมีเงื่อนไขใด เชนเดียวกับที่

เคยไดไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  และเมื่อนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณไดมี

กําหนดการเดินทางไปสอบถามความตองการของประชาชนจังหวัดตรังวาตองการอะไร นายทวีได

ขานรับอาสาจะเปนคนนําความตองการของประชาชนมาบอกกับนายกรัฐมนตรีเอง 13 ซึ่งในตอนที่

นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัดตรัง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 26 สิงหาคม 2547  นาย

ทวี ไดออกมาทําการตอนรับนายกรัฐมนตรีดวยตนเอง และในเวลาตอมาไดมีรายงานขาววา ทาง

พรรคไทยรักไทยไดใหเงินสนับสนุนทางการเมืองใหกับนายทวี และ ส.ส. พรรคประชาธิปตยที่ยาย

พรรคเปนเงินจํานวน 6 หลัก14 

 ในขณะที่ นางสาวเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย ส.ส. ภูเก็ต เขต 2 สังกัดพรรคประชาธิปตย ไดมี

กระแสขาวออกมาอยางตอเนื่องในชวงกอนที่การ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลางจะเกิดขึ้น วาไดมี

การตัดสินใจลาออกจากพรรคประชาธิปตยและยายสมาชิกภาพไปสูพรรคไทยรักไทย15 แตใน

ทายที่สุด นางสาวเฉลิมลักษณ ไดตัดสินใจที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 

จังหวัดภูเก็ต เขต 2 ในฐานะผูสมัครพรรคประชาธิปตยตามเดิม 

 สวนกรณีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ร.ต.อ.พเยาว พูลธรัตน ส.ส. ประจวบคีรีขันธ เขต 3 

สังกัดพรรคประชาธิปตย ไมไดยายไปสังกัดพรรคไทยรักไทย แตภรรยาของ ร.ต.อ.พเยาว หรือ 

นางอดาวัลย พูลธรัตน ไดทําการสมัครเขาพรรคไทยรักไทย เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2547 เพื่อที่จะ

ทําการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ เขต 3 ในนามพรรค

ไทยรักไทยแทนสามีของตนพรอมดวยการติดตามลาออกของคณะกรรมการสาขาจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ พรรคประชาธิปตย จํานวน 5-6 คน ดวยเหตุผลที่วาพรรคประชาธิปตยไมไดให

ความสนใจและเขามาดูแล ร.ต.อ.พเยาว ผูซึ่งไดลมปวยลงแตอยางใด และในชวงเวลาที่ผานมา 

ตนเองไดลงพื้นที่หาเสียงแทนสามีมาโดยตลอด พรอมทั้งไดเปดตัววาจะลงสมัครรับเลือกตั้งใน

นามผูสมัครพรรคประชาธิปตยไปแลว แตทางพรรคประชาธิปตยตัดสินใจไมสนับสนุนตนลงสมัคร

รับเลือกตั้ง จึงถูกบีบบังคับใหตองยายไปสังกัดพรรคไทยรักไทย แมวา ร.ต.อ.พเยาวจะยังไมได

                                                 
13 “3ปชป.ใตเขาทรท.,” ไทยรัฐ (7 สิงหาคม 2547): 1. 
14 “อดีต ส.ส.ตบเทาเขาไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2547. 
15 “ปชป.เจอดูดอีกพังงาและภูเก็ต,” ไทยรัฐ (13 สิงหาคม 2547): 1. 
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ลาออกจากพรรคประชาธิปตยก็ตาม แตคิดวาจะไมมีปญหา เพราะสุดทายแลวอนาคตของ 

ร.ต.อ.พเยาวก็ตองขึ้นอยูกับตนอยูดี16 

 ในสวนของจังหวัดนราธิวาส  พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส. นราธิวาส เขต 1 ไดลาออก

จากพรรคประชาธิปตยและสมัครเขาพรรคไทยรักไทย พรอมประกาศเปดตัวในเวลาเดียวกันกับ

กลุมนายทวี สุระบาล เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 254717 ในขณะที่ ส.ส. นราธิวาส เขต 2-4 ตางสังกัด

พรรคไทยรักไทยอยูกอนแลวจะไดแก  (1) นายอรรถพล มามะ เขต 2  (2) นายนัจมุดดีน อูมา เขต 

3  และ (3) นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ เขต 4  โดยทั้งหมดตางเปนสมาชิกของกลุมวาดะห ซึ่งเปนหนึ่ง

ในกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย ท่ีมีสมาชิกโดยสวนใหญเปน ส.ส. ใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต และสวนใหญแลวเคยสังกัดพรรคความหวังใหม กอนที่พรรคความหวังใหมจะถูกควบ

รวมเขาสูพรรคไทยรักไทย 

 จึงจะเห็นไดวา การอนุมัติงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรี มีแนวโนมที่จะมีความเกี่ยวเนื่อง

เชื่อมโยงกับผลทางการเมือง โดยเฉพาะการสรางอิทธิพลตอกลุมผลักดันทางการเมือง หรือมีการ

มุงหวังผลทางการเมืองในระยะสั้น ซึ่งจะไดแกการดึงตัว ส.ส. ที่มีฐานคะแนนเสียงทองถิ่นใหเขา

มาอยูในฝายรัฐบาล เพื่อจุดมุงหวังในการครอบครองจํานวน ส.ส. ใหมากที่สุด และจะสงผลใหมี

จํานวน ส.ส. ที่เพียงพอตอการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 
 
3.4 เปรียบเทียบทัวรนกขมิ้น 3 โปรแกรม 
 

 การ “ทัวรนกขมิ้น” 3 โปรแกรม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง  ภาคเหนือ-กลาง  และ

ภาคใต-กลาง เปนการเดินทางตรวจเยี่ยมราชการใน 52 จังหวัด และเปนการเดินทางโดยรถยนต

เกือบจะทั้งกระบวนการของการเดินทาง จะมีเพียงการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ที่

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเดินทางดวยเครื่องบินกลับมาที่กรุงเทพฯ เพื่อไปเขา

รวมงานรับพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ลูกสาวของตนไดรับ

พระราชทานปริญญา และไดเดินทางกลับไปทําการตรวจราชการตอที่จังหวัดแมฮองสอนใน

วันรุงขึ้น ดวยเครื่องบินเชนกัน  รวมทั้งในการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง ที่นายกรัฐมนตรีได

เดินทางกลับกรุงเทพฯ ภายหลังเสร็จสิ้นการตรวจราชการ ดวยเครื่องบิน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนพื้นที่ที่นายกรัฐมนตรีไดใชเวลาในการเดินทางตรวจเยี่ยม

ราชการมากที่สุด สืบเนื่องจากจํานวนจังหวัดที่มีอยูมาก แตถาคํานวณดูคาเฉลี่ยของการเดินทาง

                                                 
16 “’เมียพเยาว ’ ซุกปกไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (21 สิงหาคม  2547), แหลงที่มา : 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2547. 
17 “3ปชป.ใตเขาทรท.,” ไทยรัฐ (7 สิงหาคม 2547): 1. 
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แลวจะพบวา การ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 1 ในภาคอีสานจะมีคาการเดินทางเฉลี่ยที่ประมาณ 3 

จังหวัดตอวัน ในขณะที่ การ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 2 และ 3 จะมีคาการเดินทางเฉลี่ยที่ 2.67 และ 

2.8 จังหวัดตอวัน ตามลําดับ  แตการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะนับไดวาเปน

การเดินทางที่มีสีสันมากที่สุด เพราะไดมีการคางแรมกับประชาชนในพื้นที่เปนจํานวน 3 คร้ัง ไดแก  

 

(1) การพักคางคืนที่บานของนายบุญเต็ม ไชยา ผูใหญบานดงบัง หลังการเยี่ยมชมมหา

วิชชาลัยภูมิปญญาไทอีสานคืนถิ่น และพูดคุยกับเครือขายปราชญชาวบาน ในคืน

วันที่ 19 เมษายน 2547 

(2) พักคางคืนที่วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี หลังจากไดทําการกราบนมัสการและ

สนทนาธรรมกับพระญาณสุทธิมงคล (หลวงตามหาบัว ญาณสัมปนโน) ในคืนวันที่ 

21 เมษายน 2547 

(3) พักคางคืนที่บานตะวันฟา ชุมชนวัฒนธรรมศีรษะอโศก อําเภอกันทรลักษณ จังหวัด

ศรีสะเกษ ซึ่งเปนหนึ่งในเครือขายพลังบุญของพล.ต.จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนา

พรรคพลังธรรมและเปนผูชักชวนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขาสูเสนทาง

การเมือง 

 

เปนที่นาสังเกตวาการคางแรมในพื้นที่ของนายกรัฐมนตรี ตางเปนการพักแรมในสถานที่ซึ่ง

เปนเครือขายทางการเมืองที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีและพรรคไทยรักไทยทั้งสิ้น โดยในกรณีของ

มหาวิชชาลัยภูมิปญญาทองถิ่นเปนสถานที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเคยเดินทางมาเพื่อสํารวจความ

ตองการของประชาชนระดับรากหญาวามีปญหาและความตองการอะไรบางในชวงกอนการ

เลือกตั้งทั่วไปตอนตนป 254418  และในสวนของพระญาณสุทธิมงคลเองไดมีบทบาทเปนปากเสียง

สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อแรกเริ่มต้ังพรรคไทยรักไทยและในการเลือกตั้งทัว่ไปในป พ.ศ. 

2544 ในขณะที่ประเทศไทยกําลังตกอยูทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในยุค

หลังวิกฤติการณเศรษฐกิจในป 2540 และสําหรับพล.ต.จําลอง ศรีเมืองเองแลวก็เคยดํารงตําแหนง

เปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลทักษิณ 1 (พ.ศ. 2544-2548) และมีความสัมพันธที่

ใกลชิดกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะผูชักนํา พ.ต.ท.ทักษิณ เขาสูเสนทางการเมืองภายใต

การสนับสนุนของพรรคพลังธรรม 

                                                 
18 “นายกรัฐมนตรีเขาถึงชาวบานเพื่อสัมผัสชีวิตความเปนอยูแบบไทยอยางใกลชิด,” ขาวทําเนียบ (19 

เมษายน 2547), แหลงที่มา http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-18.htm ณ วันที่ 8 

มีนาคม 2548. 
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 ในขณะที่ การ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังอื่นจะไมมีการพักนอกโรงแรมเหมือนในภาคอีสาน 

เวนเสียแตการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ที่การพักคางคืนที่จังหวัดเชียงใหมที่ไมไดมีการ

ระบุอยางชัดเจน แตการที่นายกรัฐมนตรีเกิดและเติบโตที่จังหวัดเชียงใหม ทําใหมีแนวโนมความ

เปนไปไดสูงวาจะไมไดทําการพักที่โรงแรม โดยเฉพาะในจังหวัดฐานคะแนนเสียงที่มั่นคงที่สุดของ

ตนเอง และจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งไดทําการคางแรม ณ บานพักอุทยานแหงชาติ น้ําตกแมสุรินทร 

อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน แตการพักคางแรมในครั้งอื่นๆจะเปนการพักคางแรมในโรงแรม

ทองถิ่นทั้งสิ้น  แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของนายกรัฐมนตรี ที่มีความตองการที่จะสัมผัส เขาถึง และ

ใกลชิดกับประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกวาภาคอื่นในเชิงสัมพัทธ (relative term) 

 นอกจากนี้ ยังเปนที่สังเกตไดวาการเดินทางติดตามผลความกาวหนาของนโยบายรัฐบาล

ไดกระทําการตอกย้ําถึงแนวนโยบายแหงรัฐที่ไดดําเนินการมาดวยวิธีการสรางการรับรูผานการ

กระทําไมวาจะเปนการแสดงออกมาดวยการเขาเยี่ยมชมผลิตภัณฑและศูนยจําหนายสินคาใน

โครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ  (OTOP) อยางตอเนื่องตลอดทุกการ “ทัวรนกขมิ้น”  โดยที่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ นายกรัฐมนตรีไดมีการเยี่ยมชมสินคาและศูนย OTOP ใน 8 จังหวดัเปนอยาง

นอย จากทั้งหมด 22 จังหวัดที่ไดเดินทางตรวจราชการ และ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง นายกรัฐมนตรีไดมีการกลาวอางถึงนโยบายกองทุนหมูบานอยาง

ตอเนื่อง จนถึงขั้นออกปากวาจะมีการพิจารณาเพิ่มงบกองทุนหมูบานใหกับบางกองทุนในบาง

จังหวัด เชน จังหวัดบุ รี รัมย เปนตน  รวมทั้งไดมีการใช “ทัวรนกขมิ้น” ในการเปดตัวและ

อรรถาธิบายถึงนโยบายใหมของรัฐบาล ไดแก นโยบายเอสเอ็มแอล  โดยไดมีการประกาศขาว 

กลาวพาดพิงถึง ตลอดระยะเวลาการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม 

 เปนที่นาสนใจมากวา การเดินทางของนายกรัฐมนตรี ไดมีการแสดงออกใหเห็นถึงการ

สรางภาพลักษณบางอยางผานการกระทํา เชน การแวะนมัสการเกจิอาจารยและวัดทีม่ชีือ่เสยีงโดง

ดังที่เปนศูนยกลางของทองถิ่น เชน วัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี  วัดบานไร จังหวัดนครราชสีมา หรือ 

วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี  พรอมทั้ง เขาทําการรับฟงบรรยายสรุปผลการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐ พรอมปญหา ขอเสนอแนะ และโครงการที่ขอรับการสนับสนุน โดยผูวาราชการจังหวัด

ตางๆ ในวัด  ไมวาจะเปนการเขารับฟงสรุปบรรยายที่วัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี หรือ ที่วัดสระทอง 

จังหวัดรอยเอ็ด  และในการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม นายกรัฐมนตรีไดมีการถวายเงินทําบุญ

กับเกจิอาจารย เชนในกรณีที่ไดถวายเงินแกพระญาณสุทธิมงคล วัดปาบานตาด เปนจํานวน 

10,000 บาท ถึงแมวาจะไมมีการรายงานวาเปนเงินสวนตัวหรือไม  หรือในกรณีที่มีการแจกเงิน

ใหแกชาวบาน เมื่อไดมีการเยี่ยมตลาดหรือสถานทีสาธารณะตางๆ เชน ในโปรแกรมการ “ทัวรนก

ขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง ไดมีการแจกเงินใหแกชาวบานยากจนที่

จังหวัดนครพนม ในตอนที่ทําการเยี่ยมชมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โดยไดแจกเงิน
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สวนตัวใหเด็กๆและคนชราที่มาตอนรับ และไดมีการแจกเงินใน “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 2 ที่

จังหวัดอุทัยธานี ใหแกหญิงมายที่มีฐานะยากจนและมาขอรับการชวยเหลือ เปนตน ซึ่งเปนการ

กระทําที่เหมือนเปนการตอกย้ําและผลิตซ้ําภาพลักษณของแนวนโยบายเอื้ออาทรของพรรคไทยรัก

ไทย ไมวาจะเปนนโยบายกองทนุหมูบาน การพักชําระหนี้เกษตรกร และโครงการเอื้ออาทรตางๆ ที่

มีลักษณะการหยิบยื่นและอุปถัมภผูที่ยากจนและไรซึ่งโอกาส และทําหนาที่เหมือนการสง

สัญญาณตอการรับรูของผูรับการสื่อสารวาผูนํารัฐบาลมี “เงิน” และพรอมที่จะ “ให” ไมวา “เงิน” 

นั้นจะเปนงบประมาณหรือเงินสวนตัว หรือวานายกรัฐมนตรีจะมี “เงิน” อยูจริงรึไมก็ตามที19 

 ในขณะเดียวกัน ระหวางที่โปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ไดดําเนินการอยู นายกรัฐมนตรีก็

ไมไดละซึ่งภารกิจและบทบาทที่ไดกระทําประจําอยางสม่ําเสมอ เพราะไดมีการประชุม

คณะรัฐมนตรีสัญจรในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ทุกครั้ง พรอมทั้งยังไดจัดรายการวิทยุนายกฯ

พบประชาชนตามเดิม โดยถายทอดสดจากในพื้นที่ที่นายกรัฐมนตรีไดทําการ “ทัวรนกขมิ้น” อยู ซึ่ง

แสดงใหเห็นถึงการกําหนดวาระทางการเมืองและความสนใจใหมีการเคลื่อนที่ตาม “ทัวรนกขมิ้น” 

ไปดวย  

 สําหรับเร่ืองของการอนุมัติโครงการตางๆ กระบวนการของ “ทัวรนกขมิ้น” จะมีขั้นตอน

เร่ิมตนมาจากการที่ผูวาราชการจังหวัดจะทําหนาที่เตรียมแผนงานเพื่อนําเสนอนายกรัฐมนตรี เมื่อ

ไดเดินทางมาถึง เพื่อขอรับการสนับสนุนในโครงการตางๆ  อยางไรก็ดี สืบเนื่องจากงบประมาณทีม่ี

อยูอยางจํากัด  ความเปนไปไดของการอนุมัติโครงการจะเปนไปตามการพิจารณาของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมีการพิจารณาและลั่นวาจาอนุมัติในตอนที่ตรวจเยี่ยม แตผลที่ตามมาอาจจะ

ไมไดเปนจริงหมดตามที่ไดมีการพูดถึง เพราะนายกรัฐมนตรีจะนําโครงการและแผนงานตางๆ เขา

ทําการพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี กอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโดยการพิจารณาเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีในภายหลัง และอาจจะมีหลายกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกตาง หรือได

มีการเพิ่มเติมโครงการหรือแผนงานเขามา ซึ่งอาจจะเปนการเสนอเรื่องตามหลังมาของทางจังหวัด 

แตไมไดมีการระบุอยางชัดเจนวามีที่มาจากที่ใด   

แตโดยภาพรวมแลว โครงการสวนใหญของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดรับการอนุมัติจะเปน

โครงการที่ไดรับการเสนอมาจากผูวาราชการจังหวัด และมีสวนนอยมากที่ไดมีการรายงานวาไดมี

                                                 
19 การประกาศโครงการงบประมาณหรือแนวนโยบายที่มีขอบเขตและจํานวนเงินงบประมาณที่มาก จะ

มีผลในการชี้นําสูความคิดที่วา “เงินเปนของทานนายกฯ” และ “ทานนายกฯเปนคนใจดี” เปนสําคัญ และเปน

ยุทธวิธีที่ไดรับการกระทําอยางโจงแจงตลอดระยะเวลาการตรวจราชการ เชนการประกาศนโยบายฟนธรรมชาติ

ทั่วประเทศโดยตั้งงบประมาณไวในใจวา ภายใน 5 ปขางหนาจะจัดสรรงบประมาณ 100,000 ลานบาท ที่จังหวัด

เพชรบูรณ ใน “นายกรัฐมนตรีตรวจราชการในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ,” ขาวทําเนียบ (19 เมษายน 2547), 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-8.htm ณ วันที่ 8 มีนาคม 2548. 



 66 

การเสนอมาจากประชาชนและส.ส.ในพื้นที่ที่ไดรับการอนุมัติ เพราะไดมีการรายงานถึงการเขามา

มีสวนรวมในการเสนอโครงการงบประมาณเพียงแคในโปรแกรมการเดินทางที่ 1 และ 3 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง และภาคใต-กลาง เทานั้น โดยที่ภาคใต-กลางจะมีสัดสวนการเขามามี

สวนเสนอมากกวาพื้นที่อ่ืน ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื-กลางจะมีกรณีที่ไดรับการรายงาน

เพียงแคกรณีเดียว คือ กรณีของจังหวัดเพชรบูรณ ที่ชาวบานไดรองขอใหมีการสรางแหลงเก็บน้ํา 

ต.วังบาล อ.หลมเกา20 และไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 

 เมื่อพิจารณาถึงตัวเลขของโครงการ จะพบวาการประมาณการผานรายงานเบื้องตนจะมี

โครงการทั้งหมด 270 โครงการที่ไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบในหลักการโดยนายกรัฐมนตรีจาก

การ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม และมีโครงการที่ไดรับการอนุมัติจริงโดยคณะรัฐมนตรีอยู 139 

โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 51.48 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดมีการนําเสนอในเบื้องตน โดย

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการใน 52 จังหวัดที่มีการ “ทัวรนกขมิ้น” เปนจํานวนทั้งสิ้น 248 

โครงการ แบงออกเปนจํานวน 86 โครงการสําหรับจังหวัดในโปรแกรมทัวรที่ 1  จํานวน 86 

โครงการในโปรแกรมทัวรที่ 2  และจํานวน 76 โครงการในโปรแกรมทัวรที่ 3  และมีงบประมาณที่

ไดรับการอนุมัติเปนจํานวนทั้งสิ้น 45,658,567,713 บาท โดยจํานวนงบประมาณในแตละ

โปรแกรมมีรายละเอียดโดยรวมตามตารางขางลาง 

 

ตารางที่ 3.4 จํานวนโครงการและงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหตามรายภาค 

ภาค 
จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงินที่ ครม. อนุมัติโครงการทั้งหมด (บาท) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง 86 13,000,499,830 (28.47%) 

เหนือ-กลาง 86 27,999,050,745 (61.32%) 

ใต-กลาง 76 4,659,017,138 (10.21%) 

รวม 248 45,658,567,713 (100) 
ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

จะสังเกตไดวา ภาคเหนือ-กลางเปนพื้นที่ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรี

ในสัดสวนที่มากที่สุด โดยมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางเปนเทาตัว และเปนที่นาสนใจ

อยางมากวา ภาคเหนือ-กลางนั้นเปนฐานที่มั่นทางการเมืองที่สําคัญที่สุดของพรรคไทยรักไทย 

                                                 
20 เรื่องเดียวกัน. 
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ในขณะที่ภาคใต-กลางจะเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ซึ่งไดรับการอนุมัติ

งบประมาณในระดับที่ต่ํากวาภาคเหนือ-กลางถึง 6 เทา  นัยและความเกี่ยวเนื่องทางการเมืองจึง

อาจจะมีแนวโนมที่จะเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่ง ที่ควรไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมเพื่อทําการ

อธิบายถึงความแตกตางในระดับของการอนุมัติงบประมาณในครั้งนี้ 

เมื่อพิจารณาดานรายละเอียดของโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี จะพบวา

โครงการดานชลประทานและคมนาคมเปนหมวดหมูโครงการที่ไดรับความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ

ในภาพรวมแลว ไดมีการอนุมัติโครงการชลประทานเพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและการขาดแคลนน้ํา 

เปนจํานวนถึง 105 โครงการ จากจํานวนโครงการทั้งหมด 248 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 42.34 

ของจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีทั้งหมด และไดรับการอนุมัติงบประมาณ

ทั้งสิ้นจํานวนทั้งสิ้น 28,495,841,849 บาท หรือคิดเปนรอยละ 62.41 ของจํานวนงบประมาณ

ทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ 

สําหรับโครงการดานคมนาคม ไดมีผลการอนุมัติโครงการจํานวน 88 โครงการ หรือคิดเปน

รอยละ 35.48 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ และไดรับการอนุมัติ

งบประมาณทั้งสิ้นจํานวน 14,038,109,664 บาท หรือคิดเปนรอยละ 30.75 ของงบประมาณ

ทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ โดยเมื่อพิจารณาโครงการทั้งสองหมวดหมูเขาดวยกันแลว 

จะมีจํานวนโครงการถึง 193 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 77.82 ของโครงการทั้งหมดที่ไดรับการ

อนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี และไดรับงบประมาณเปนสัดสวนรอยละ 92.89 ของงบประมาณทั้งหมด 
ในขณะเดียวกัน ไดมีการรายงานอยางเปนทางการในรายงานผลการดําเนินงานฯของ

ผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรีวา “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีการใชงบกลางเปนจํานวน 15 รายการ

โครงการงบประมาณ คิดเปนจํานวนงบประมาณทั้งสิ้น 732,021,800 บาท และมีการอนุมัติเงิน

จากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสําหรับโครงการจํานวน  3 โครงการ  เปนจํานวนเงิน 

95,350,000 บาท สําหรับโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ของจังหวัดในภาคใต ไดแก จังหวัดตรัง พัทลุง 

และนราธิวาส21 อยางไรก็ดี ตัวเลขการรายงานอาจจะไมไดสะทอนภาพความเปนจริงของการใช

งบประมาณทั้งหมดของ “ทัวรนกขมิ้น”  เพราะมีความเปนไปไดที่จะมีการใชงบประมาณใน

                                                 
21 เปนรายงานอยางเปนทางการถึงรายละเอียดงบของกองสลากฯที่ไดมีการนํามาใชประโยชนในการ

อนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิ้น” ซึ่งจะไมไดสะทอนถึงจํานวนและปริมาณที่แทจริงของการใชเงินจากกองสลาก

ฯ เพราะการอนุมัติงบของกองสลากฯมีความยืดหยุนสูงและไมไดเปดเผยรายละเอียดสูสาธารณะชน และอาจจะ

มีการอนุมัติงบกองสลากฯอยางไมเปนทางการหรือไมไดรับการเปดเผยในการ “ทัวรนกขมิ้น” โดยเฉพาะเงิน

รายไดจากสลากการกุศลที่มีขั้นตอนในการอนุมัติที่ยืดหยุน พิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดใน ธีรเดช เอี่ยม

สําราญ.  “กรณีศึกษาเงินกําไรจากหวยคืนสูสังคมหรือเอื้อประโยชนการเมือง,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง ธน

กิจการเมือง เสนอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 25 มกราคม 2549. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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รูปแบบและชองทางที่ไมเปนทางการอันจะไมไดรับการเปดเผยและบันทึกไวในรายงานของผูตรวจ

ราชการสํานักนายกฯ แตการอางอิงถึงชองทางและหมวดหมูของงบประมาณที่ไดถูกนํามาใชจะ

สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมในวงกวางของชองทางงบประมาณที่ไดถูกนํามาใชในการ “ทัวรนกขมิ้น” 

ซึ่งเปนหนึ่งในสวนประกอบของแนวนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย 



บทที่ 4 
 

ทัวรนกขมิน้ : ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภทางการเมอืงแบบใหม 
 
4.1 ทัวรนกขมิ้น : ระบบอุปถัมภยุคใหม 
 

 ในป  2547 กอนหนาการเลือกตั้ งทั่ วไปที่จะมีขึ้นในตนเดือนกุมภาพันธ  2548 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําการเดินทางตรวจเยี่ยมราชการเพื่อติดตามผลการ

ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล พรอมรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามรายจังหวัด

ทั่วประเทศ จนไดกลายเปนที่มาของคําเรียกกลาวในชื่อของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ตามติดมาดวย

ภาพลักษณของความพยายามในการสรางความใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นที่ไดมีการตรวจ

เยี่ยม ซึ่งเปนประชาชนกลุมเปาหมายของนโยบายรัฐบาลซึ่งพรรคไทยรักไทยเปนแกนนําหลักที่

สําคัญ และจะไดแกประชาชนที่อยูในภาคชนบท ภาคเกษตร และภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ 

(informal sector) เปนหลัก และกระบวนการในการดําเนินการ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดมีการชู พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร เปนเสมือนเสาหลักของการดําเนินกิจกรรมการบริการประชาชนของรัฐบาล ได

สรางขอกังขาตอบทบาทและความเปนไปไดของการทับซอนของผลประโยชนทางการเมืองของ

ผูนําของรัฐบาล เพราะในดานหนึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ มีฐานะเปนผูนํารัฐบาลในตําแหนงหนาที่

นายกรัฐมนตรี แตในอีกดานหนึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูนําพรรคไทยรักไทย พรรคการเมอืงทีค่รองไว

ซึ่งเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งขอกังขานี้ไดนําไปสูการตั้งคําถามวาการ “ทัวรนกขมิ้น” 

นั้นมุงหวังผลทางการเมืองประการใดเปนสําคัญ และมีนัยที่สําคัญกวาผลทางการเมืองในระยะสั้น

หรือไม และการ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนความพยายามในการที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง

การเมืองเพื่อเอื้อประโยชนตอการดํารงอํานาจทางการเมืองของแกนนําการปกครองในสวนกลาง

หรือไม โดยเฉพาะแกนกลางของพรรคไทยรักไทย หรือนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ผูมี

ฐานที่มั่นทางเศรษฐกิจในภาคเมืองเปนสําคัญ 

 ในสวนของการศึกษาจึงมีวัตถุประสงคที่จะทําการศึกษาถึง “ทัวรนกขมิ้น” ในฐานะความ

พยายามของระบอบการปกครองหนึ่งในการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองโดยตรง

ระหวางผูนําในระดับรัฐและประชาชนผานเครื่องมือทางการตลาดเชิงการเมือง (political 

marketing) และชองทางในการสื่อสารถึงภาพลักษณของผูนําเครือขายอุปถัมภซึ่งสอดคลองเขา

กับภาพลักษณของผูนําที่คุนเคยในสังคมไทย โดยเฉพาะบทบาท (function) ในรูปแบบพอขุนของ

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนสาํคัญ และผานการปฏิรูประบบราชการใหข้ึนตรงตออํานาจของฝาย

บริหารจากสวนกลาง ซึ่งตางเปนการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (centralization) และสลาย
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ความจําเปนในการคงอยูของนายหนาทางการเมืองบนบริบทที่การมีสวนรวมและพื้นที่ทางการ

เมืองไดถูกจํากัดโดยกรอบของสถาบันรัฐธรรมนูญและระบบเศรษฐกิจที่เนนการพัฒนาภาคการ

สงออกและอุตสาหกรรมในภาคเมือง ซึ่งความเหลื่อมลํ้าเชิงโครงสรางนี้ไดเปนสวนสําคัญในการ

กําหนดสถานะความไมเทาเทียมกันในความสัมพันธเชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆใน

สังคมไทย และกอใหเกิดชองวางที่ระบบอุปถัมภในทองถิ่นเจริญเติบโต และพรอมที่จะถูกถมดวย

กระบวนการสรางภาพฝนที่ “ทัวรนกขมิ้น” นําเสนอให ในขณะเดียวกัน 

 ดังนั้น การศึกษาจึงจะพิจารณาถึงผลของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่มีตอระบบอุปถัมภทาง

การเมืองในทองถิ่น โดยเฉพาะตอกลุมผลักดันทางการเมืองและประชาชนในทองถิ่น อันเปนกลุมที่

สามารถเปนไดทั้งผูสนับสนุนที่ดีและพลังตอตานความพยายามที่จะกระทําการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางและสถาบันอํานาจเกาผานกลไกเชน “ทัวรนกขมิ้น” ไดในเวลาเดียวกัน โดยขอสังเกต

ดานแรงจูงใจที่สําคัญในการดําเนินกระบวนการ “ทัวรนกขมิ้น” คือ การหวังผลทางการเมืองใน

ระยะสั้น ใน 2 ประเด็นใหญ ไดแก การผลิตซ้ําความนิยมและความเชื่อมั่นทางการเมืองเพื่อ

ความชอบธรรมและคะแนนเสียงในการกลับมาเปนพรรคเสียงขางมากในรัฐบาลสมัยหนา และการ

สานผลประโยชนและสมานกลุมการเมืองตางๆ เขาดวยกันทั้งกลุมใหมและเกาเพื่อสราง

เสถียรภาพภายในพรรคและเตรียมพรอมสําหรับการเลือกต้ังที่จะมาถึง โดยการหวังผลในระยะ

ยาวจะไดแกความพยายามในการลดอํานาจตอรองของทองถิ่น โดยเฉพาะกลุมการเมืองและภาค

ประชาสังคม และสรางความจําเปนในการพึ่งพิงตออํานาจของฝายบริหารสวนกลาง เปนสําคัญ 

 
4.1.1 ความหมายของ “ทัวรนกขมิ้น” 

 

 “ทัวรนกขมิ้น” เปนคําเรียกการเดินทางตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามผลการดําเนินงานของนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ในชวง

กลางป 2547 หรือระหวางเดือนเมษายนถึงสิงหาคม อันมีลักษณะการเดินทางเปนคาราวานที่

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีและขาราชการระดับสูงจากหนวยการปกครองสวนกลางและเดินทางใน

รูปแบบพเนจรหลายวันหลายคืนติดตอกัน ทั้งการพักแรมในพื้นที่ที่ไดทําการตรวจราชการที่เปนไป

ตามลักษณะ “ค่ําไหน นอนนั่น” และ “หิวที่ไหน กินที่นั่น” และในขณะการเดินทาง นายกรัฐมนตรี

จะทําการอนุมัติโครงการงบประมาณสนับสนุนแกจังหวัดที่ไดเดินทางไปตรวจเยี่ยมดวย

งบประมาณทั้งปกติและเงินนอกงบประมาณจากแหลงอื่น ไดแก เงินรายไดจากสํานักสลากกิน

แบงรัฐบาลและงบกลาง เปนสําคัญ และโครงการท่ีไดรับการอนุมัติหรือไดรับสัญญาทางวาจาวา

จะทําการสนับสนุน ตางเปนโครงการที่ไดรับการเสนอโดยผูวาราชการจังหวัด ตัวนายกรัฐมนตรเีอง 
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และประชาชนในทองถิ่นเปนบางกรณีเมื่อนายกรัฐมนตรีไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดเสนอ

ขอรองเรียน  

คําวา “ทัวรนกขมิ้น” ไดถูกเริ่มนํามาใชโดยหนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันเสารที่ 3 เมษายน 

2547 ในการตั้งชื่อการเดินทางตรวจราชการดวยรถยนตเปนหลักแบบมาราธอนของนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  และโดยแรกน้ัน การเดินทางตรวจราชการนี้ไดถูกเรียกวา “ทัวรนกขมิ้น

เหลืองออน”1 เพื่อเปนการเปรียบเปรยถึงคําพังเพยที่กลาวอางถึงนกขมิ้นเหลืองออนที่มีลักษณะ

พฤติกรรมการเดินทางยายถิ่นและดํารงชีวิตแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” โดยที่จุดเริ่มตนของ “ทัวรนก

ขมิ้น” เปนผลสืบเนื่องมาจากการยกเลิกกําหนดการเดินทางเยือนประเทศเยอรมนีและฮังการีอยาง

กะทันหัน เพราะเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สงผลใหเกิดพื้นที่สุญญากาศ

ในตารางหมายกําหนดการของนายกรัฐมนตรีและไดตามมาดวยกําหนดการเดินทางตรวจราชการ

ตามพื้นที่ทั่วประเทศที่สอดคลองเขากับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่มีแรงกดดันสูง อาทิ กระแส

ขาลง หรือความนิยมทางการเมืองที่ถดถอยลงของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ความขัดแยงระหวาง

กลุมการเมืองภายในพรรคที่ดําเนินมาอยางตอเนื่อง และชวงเวลาที่กระชั้นสั้นเขามาของการ

เลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนในตนเดือนกุมภาพันธ 2548 ซึ่งตางเปนองคประกอบในดานสิ่งแวดลอม

ทางการเมืองที่กอตัวเปนบริบทเบื้องหลังการ “ทัวรนกขมิ้น” ในเวลาตอมา 

ในขณะเดียวกัน ปรากฏการณ “ทัวรนกขมิ้น” ยังรวมถึงการมีปฎิสัมพันธทางกายภาพ

อยางใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนในมิติของการเผชิญหนาระหวางบุคคลตอบุคคล 

(face-to-face encounter) หรือระหวางนายกรัฐมนตรีและขาราชการพรอมดวยประชาชนใน

ทองถิ่น และในมิติของเวลาที่มีความตอเนื่องกันในระยะเวลามากกวาสามวันสองคืนขึ้นไปและ

เกื้อหนุนตอกระบวนการสรางและประทับซ้ําภาพลักษณหรือทัศนคติ (image/impression) ของ

ผูกระทํา (agent) ตอการรับรูของผูรับการกระทํา  โดยที่ผูกระทําไดเร่ิมและลงมือกระทําผาน

รูปแบบของการเดินทางพบปะพูดคุย หรือการทํากิจกรรมรวมกับขาราชการและประชาชนใน

ทองถิ่น และยังไดรวมไปถึงการอนุมัติโครงการและการใหคําสัญญาในการสนับสนุนทาง

งบประมาณแกโครงการและการแกไขปญหาตางๆ  โดยที่ผลที่ตามมาจากการตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรีและกลไกรัฐที่ไดถูกปรับปรุงใหตอบสนองตอผลการตัดสินใจจากฝายบริหารที่

สวนกลาง จะทําหนาที่เปนกลไกในการเปลี่ยนขอสัญญาและการรับทราบทั้งหลายเขาสูรูปธรรมที่

เร่ิมจะจับตองและรับรูได 

 ในชวงแรก การเดินทางตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีไดเร่ิมตนขึ้นในลักษณะการ

เดินทางแบบไปเชาเย็นกลับ หรือการปรากฏตัวภายใตกรอบระยะเวลาที่สั้นในจังหวัดรอบขาง
                                                 

1 “‘ทัวรนกขมิ้น’ พลิกเกม,” เว็บไซตไทยรัฐ (3 เมษายน 2547) แหลงที่มา: http://www.thairath.co.th 

ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548 
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กรุงเทพมหานคร กอนที่รูปแบบการดําเนินการจะไดรับการพัฒนาขึ้นมาเปนการเดินทางแบบ

มาราธอน คือเปนระยะเวลาหลายวันหลายคืนติดตอกันพรอมทั้งการเขารับฟงบรรยายสรุปผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดที่ไดเดินทางตรวจราชการจากผูวา

ราชการจังหวัดประจําจังหวัด กอนที่จะทําการเสนอขอช้ีแนะและอนุมัติโครงการงบประมาณตามที่

ผูวาราชการจังหวดัไดเสนอ อันเปนประเด็นที่สรางความสนใจในวงกวางไดเปนอยางมาก เพราะได

สงผลใหมีการรายงานถึงความใจกวางของผูนํารัฐบาลในเรื่องของการอนุมัติแจกจายโครงการ

งบประมาณในจํานวนที่มากและตอเนื่อง และการเดินทางในลักษณะ “ทัวรนกขมิ้น” ไดเกิดขึ้นเปน

จํานวน 3 คร้ัง ไดแก การเดินทางตรวจราชการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง ระหวางวนัที ่18-

24 เมษายน 2547 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง เปนจํานวน  22 จังหวัด  ระหวางวันที่ 17-

22 กรกฎาคม 2547 ในภาคเหนือ-กลาง เปนจํานวน 16 จังหวัด  และระหวางวันที่ 23-27 สิงหาคม 

2547 ในภาคใต-กลาง เปนจํานวน 14 จังหวัด โดยรวมจํานวนจังหวัดทั้งหมดของการ “ทัวรนก

ขมิ้น” ตามความหมายทั้งในดานรูปแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” และ “หิวที่ไหน กินที่นั่น” เปน

ระยะเวลาที่ตอเนื่องโดยไมมีการสะดุด และเนื้อหาในการอนุมัติโครงการงบประมาณสนับสนุนแก

ทางภูมิภาคและทองถิ่น จะนับไดเปนจํานวนทั้งสิ้น 52 จังหวัด   

ในขณะเดียวกัน การเดินทางตรวจราชการแบบ “ทัวรนกขมิ้น” จะมีเงื่อนไขของการ

ดําเนินการเชิงรุกที่จะไมไดมีลักษณะการดําเนินการที่ตอบสนองตอเหตุการณความมั่นคงที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่อยางทันทีทันใด ดังนั้น ถึงแมวาการเดินทางเพื่อปฏิบัติราชการในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ระหวางวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม 2547  สืบเนื่อง

จากเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปตตานี จะ

นับเปนการเดินทางที่มีลักษณะรวมตามความหมายของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่นายกรัฐมนตรไีดมกีารฝง

ตัวอยูในพื้นที่เปนระยะเวลาหลายวันหลายคืนติดตอกัน และไดมีปฎิสัมพันธและกิจกรรมรวมกับ

ประชาชนทองถ่ินโดยตลอดระยะเวลา  แตการเดินทางดังกลาวไมไดมีการอนุมัติและใหการ

สนับสนุนโครงการงบประมาณสําหรับทองถิ่นในแบบเดียวกันนั้น ซึ่งเปนเงื่อนไขที่สําคัญของ “ทัวร

นกขมิ้น” ในการสานผลประโยชนของทองถิ่นเขากับสวนกลางและเชื่อมโยงประชาชนในพื้นที่เขา

กับรัฐบาลโดยตรง และในขณะเดียวกัน แปลงภาพลักษณที่ไดถูกแสดงออกใหกลายเปนความเปน

จริงที่จับตองไดสําหรับผูคนในพื้นที่  แตถาทําการพิจารณาถึงจํานวนครั้งของการตรวจราชการ

โดยรวม ทั้งที่เปนเปนไปตามรูปแบบ “ทัวรนกขมิ้น” และไมไดเปนไปตามรูปแบบดังกลาว จะสรุป

รวมไดวานายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําการเดินทางตรวจราชการเปนจํานวนทั้งสิ้น 
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76 จังหวัด2 หรือทุกจังหวัดในประเทศ แตมีเพียง 52 จังหวัดเทานั้น ที่เขาขายการตรวจราชการ

แบบ “ทัวรนกขมิ้น” 

อยางไรก็ดี คําวา “ทัวรนกขมิ้น” ไดถูกผูปฎิบัติการสื่อใชในลักษณะพูดคลุมโดยทั่วไป 

(generalization) ในชวงหลัง เพราะเมื่อใดก็ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมีการเดินทางไปปฏิบัติภารกิจ

หรือตรวจราชการในสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น ส่ือมวลชนจะเรียกการเดินทางที่มีการคางคนืวา “ทวัร

นกขมิ้น” ถึงแมวาการเดินทางจะไมเปนไปตามเงื่อนไขของ “ทัวรนกขมิ้น” ก็ตามที ไมวาจะเปนการ

เดินทางเพื่อทําการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ หรือการประชุม ครม. สัญจร และการ

เดินทางที่ไดมีการพํานักในทองถิ่นเปนเวลา 1 คืน เปนตน  แสดงใหเห็นถึงลักษณะพิเศษของการ

ตรวจราชการในภูมิภาคและทองถิ่นของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่หลายฝายไดสราง

การรับรูและความหมายในลักษณะดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดี ความแตกตาง

จากความหมายแรกเริ่มของ “ทัวรนกขมิ้น” กับความหมายที่ไดถูกบิดเบือนไปในตอนหลังจะอยูใน

รายละเอียดที่ไมวาจะเปนในเรื่องของรูปแบบ ระดับความเขมขน รายละเอียด และนัยทางการ

เมือง เพราะ “ทัวรนกขมิ้น” มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการสรางเครือขายอิทธิพลทางการเมือง

ดวยวัตถุประสงคที่มุงเนนผลมากกวาเพียงแคการสรางความนิยมเพื่อผลทางการเมืองในระยะสั้น 

แตจะมีการรวมเขากับประเด็นเรื่องของการบริหารจัดการกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย 

รวมถึงเรื่องของการจัดการควบคุมปจจัยเสี่ยงตางๆตอการควบรวมอํานาจในสวนกลาง 

(consolidation of central power) ไมวาจะเปนความพยายามในการขยายเครือขายอิทธิพลทาง

การเมืองเขาสูประชาชนกลุมตางๆเพื่อสรางเครือขายอุปถัมภระดับมหภาคระหวางรัฐบาลและ

ประชาชนใหเกิดขึ้น ซึ่งจะเปนการแสวงผลทางการเมืองทั้งในระยะสั้นและยาวควบคูกันไป 

 โดยสรุปแลว “ทัวรนกขมิ้น” คือการที่นายกรัฐมนตรีซึ่งดํารงฐานะเปนเสมือนแกนกลาง

ของหนวยราชการสวนกลาง หัวหนาพรรคการเมือง และผูนําฝายรัฐบาลในระบบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทน (representative democracy) ไดทําการเดินทางตรวจราชการ

เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานของนโยบายรัฐบาลอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายวัน

หลายคืน และไดมีการปฎิสัมพันธอยางเขาถึงกับประชาชนทองถิ่นในพื้นที่สาธารณะผานการ

กระทําที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการพบปะทักทาย พูดคุยสนทนา สอบถามทุกขสุข รับประทาน

อาหารรวมกัน ทํากิจกรรมรวมกัน พรอมทั้งไดมีการ “แจก” หรืออนุมัติโครงการและงบประมาณ

ผานกลไกรวมถึงใหความเห็นชอบสนับสนุนงบประมาณและความคิดในการแกไขปญหาตางๆ 

ของทองถิ่น 

 
 

                                                 
2 “ทักษิณของใจยายขรก.เกง!,” ไทยรัฐ (29 สิงหาคม 2547): 1. 
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4.1.2 การตลาดเชิงการเมืองของระบบอุปถัมภยุคใหม 
 

 คําจํากัดความของการตลาด (marketing) ในความหมายตามแบบแผนการปฏิบัติ

โดยทั่วไป จะไดแก ชุดการกระทําที่หนวยธุรกิจไดใชในการสราง รักษา และพัฒนาตลาดหรือกลุม

ลูกคา (clientele) ของตน โดยมีวัตถุประสงคหลักในการปลูกสรางความตองการซื้อสินคาของ

หนวยธุรกิจตนใหเกิดขึ้นในทัศนคติของผูบริโภค และกําหนดลวงหนาถึงลักษณะสําคัญของสินคา

ที่จะสามารถเขาไปรองรับความจําเปนและความตองการของผูใชสอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ไม

วาจะเปนการดําเนินการจากการสํารวจตลาด หรือจากการสรางมาตรการทางการตลาดเพิ่มเติม

จากมาตรการสงเสริมการขายที่ไดผานพนไปแลว ซึ่งการสื่อสาร “สู” ผูบริโภค ที่มีลักษณะเปนการ

ใหขอมูลดานเดียวจะเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการบรรลุถึงวัตถุประสงคของแผนทางการตลาด ไม

วาจะเปนการประชาสัมพันธสูสาธารณะหรือการโฆษณาชวนเชื่อก็ตามที3 

 ดังนั้น อํานาจจากคะแนนเสียงในระบอบประชาธิปไตยจึงเปรียบเสมือนเปาหมายและ

แรงจูงใจที่สําคัญของพรรคการเมืองในการกําหนดและผลิตแนวนโยบายนโยบาย เพื่อนําเสนอตอ

ผูลงคะแนนเสียงที่จะตอบสนองตอนโยบายที่เอื้อประโยชนและสอดคลองกับความตองการของตน 

ซึ่งการแขงขันทางการเมืองเพื่อเขาถึงกลุม “ลูกคา” จะสงผลใหกระบวนการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยมีลักษณะที่คลายคลึงกับกระบวนการแลกเปลี่ยนในตลาดที่มีการผลิต “สินคา” อัน

จะสนองตอบตอความตองการของกลุมผูบริโภคหรือลูกคา และพรรคการเมืองจะดําเนินมาตรการ

ที่เปนไปตามยุทธวิธีทางการตลาดในกระบวนการทางการเมือง ไดแกการสรางทศันคตทิีด่ตีอสินคา

ทางการเมืองของตน พรอมดวยการออกแบบลักษณะของสินคาที่จะเอ้ือประโยชนและนําไปสูการ

แลกเปลี่ยนระหวางสินคาการเมืองกับการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองเพื่อเขา

ไปทําหนาที่บริหารและกําหนดนโยบายตามขอโฆษณา และในตัวกระบวนการทางการเมืองเพื่อ

คัดเลือกผูแทน บทบาทในการกระจายขอมูลของผูสมัครและนโยบายพรรคออกไปสูวงกวางเพื่อ

สรางการรับรูและนําไปสูการตัดสินใจของผูลงคะแนนเสียงหรือที่เรียกกันวา “การหาเสียง” จะเปน

องคประกอบที่สําคัญในการ “ขาย” ทางการเมือง ซึ่งจะตองมีการเฟนหากลุมเปาหมาย ชองทาง 

และวิธีการในการนําเสนอและเขาถึง เหมือนกับการทําโฆษณาและการตลาดใหกับสินคาชิ้นหนึ่ง 

ทั้งนี้  ถาพิจารณาวาการตลาดคือการวางยุทธศาสตร เพื่อเขาถึงผูบ ริโภคที่ เปน

กลุมเปาหมายและสรางการรับรูตอสินคาเพื่อประโยชนในการขายสินคาและสรางกําไรสูงสุด 

การตลาดเชิงการเมืองของระบบอุปถัมภ จะไดแกการขยายขอบเขตและเครือขายอุปถัมภเขาสู

กลุมเปาหมายดวยการเชื่อมโยงโดยตรงระหวางผูนําของเครือขายอุปถัมภและกลุมบริวารแยกยอย

                                                 
3 Philippe J. Maarek,  Political Marketing and Communication (London: John Libbey, 1995), 

pp.25-28. 
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ที่เปนกลุมเปาหมายทางการเมือง ซึ่งจะรวมทั้งประชาชนและนักการเมือง ทั้งในระดับทองถิ่นและ

สวนกลาง และผูที่สังกัดพรรครัฐบาลหรือผูที่สังกัดพรรคการเมืองอื่น เพื่อสรางแรงจูงใจในการ

สรางเครือขายการจัดสรรและแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูที่มีอํานาจควบคุมกระบวนการ

จัดสรร หรือ ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ หรือผูซึ่งสามารถหยิบยื่นผลประโยชนทางการเมือง

บางอยางที่ผูอุปถัมภไมมีและตองการ โดยการเชื่อมโยงระหวางผูอุปถัมภและรับอุปถัมภจะถูก

นําเสนอและกระทําผานกลไกในการสรางการรับรูถึงแรงจูงใจหรือประโยชนที่จะเกิดตอผูรับ

อุปถัมภเมื่อไดเขามาสูเครือขายอุปถัมภของผูอุปถัมภ และผลประโยชนนั้นจะเปนสิ่งที่ผูรับอุปถัมภ

ไมมีความสามารถในการเขาถึง แตผูอุปถัมภจะมีความสามารถในการหยิบยื่นเพื่อแลกเปลี่ยนกับ

บริการหรือประโยชนบางอยางจากผูรับอุปถัมภ รูปแบบความสัมพันธจึงจะเปนไปในแนวดิ่ง เพราะ

ทั้งสองฝายมีการตอบสนองซึ่งกนัและกันบนฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 

 อยางไรก็ดี ขอจํากัดขอหนึ่งของระบบอุปถัมภในบริบทของไทย คือขนาดของเครือขาย 

และศักยภาพในการอุปถัมภ เพราะเครือขายอุปถัมภหนึ่งจะมีแกนกลางคือผูนํา ซึ่งจะทําหนาที่

เชื่อมโยงและรอยรัดกลุมบริวารและ/หรือกลุมเครือขายบรวิารอื่นเขาดวยกัน4 แตเพราะทรัพยากรที่

จะถูกจัดสรรนั้นมีจํากัดและไมสามารถจัดแบงใหแกทุกคนในเครือขายได ขอจํากัดนี้จะนําไปสูการ

โยกยายของหนวยหรือกลุมกอนภายในเครือขายไปสูเครือขายอุปถัมภใหมที่ผูรับอุปถัมภจะไดรับ

สวนแบงอุปถัมภที่ตอบสนองความตองการไดมากกวา ดังนั้น ผูนําที่มีศักยภาพในเขาถึงทรัพยากร

ในจํานวนที่มากกวาจึงจะมีขอไดเปรียบในการดึงดูดหนวยหรือกลุมบริวารในเครือขายอุปถัมภอ่ืน

เพื่อขยายขอบเขตของตน ซึ่งจะรวมถึงอิทธิพลในการตอรองและตอสูเพื่อเขาถึงทรัพยากรใน

จํานวนที่มากกวา แตเงื่อนไขในการขยายขอบเขตดังกลาวจะตองอยูบนพื้นฐานของสมมตุฐิานทีว่า

หนวยหรือกลุมอุปถัมภตางๆ มีการรับรูถึงผลไดและเสียของการโยกยายที่ชัดเจน ซึ่งไมไดเปนจริง

ไปในทุกกรณีในโลกแหงความจริงที่การไหลเวียนของขอมูลขาวสารนั้นไมสมบูรณ (asymmetric 

information) และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหหนึ่งในเงื่อนไขท่ีจะขยายขอบเขตเครือขาย

อุปถัมภจะตองผานการสรางความเดนชัดใหแกแกนกลางหรือผูนําของเครือขายอุปถัมภวามี

คุณสมบัติและศักยภาพที่เพียงพอตอการเปนผูอุปถัมภ และหาชองทางในการทําใหหนวยหรอืกลุม

บริวารในเครือขายอุปถัมภอ่ืนและ/หรือหนวยที่อยูนอกเครือขายอุปถัมภนั้นไดรับรูถึงโครงสราง

แรงจูงใจและผลประโยชนที่ตนจะไดรับ  ซึ่งในกรณีของ “ทัวรนกขมิ้น” การสรางอัตลักษณของผูนํา

จะนําไปสูการสรางความชัดเจนในเรื่องของคุณสมบัติของผูนําและมีหนาที่เปนกลไกอยางกลายๆ 

ในการรับประกันถึงผลประโยชนที่มีจะมีตอสมาชิกของเครือขายอุปถัมภ  

                                                 
4 ลูเซียน เอม แฮงส,  “การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย, 

ใน ระบบอุปถัมภ,  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 187-217. 
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 ดังนั้น การใชพื้นที่ส่ือเพื่อการโฆษณาและกระจายขาวตอหนวยตางๆในสังคมใหรับรูถึงผู

อุปถัมภที่มีคุณสมบัติพรอมและผลิตการยอมรับของสังคม (manufacture of consent)5 จะถูก

ปฎิบัติออกมาในรูปของการแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนทางการเมืองที่เปนรูปธรรมผานการอนุมัติ

โครงการงบประมาณที่สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของผูนําวามีความสามารถที่จะ “ให” ไดจริง จึง

จะเปนการปดกระบวนการทางการตลาดของหนึ่งในกลไกที่มีอิทธิพลตอการสรางระบบอุปถัมภ

ทางการเมืองในยุคใหมที่ขอสัญญาระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภมีความสําคัญ และจะไมมี

การแจกจายจริงจนกวาจะมั่นใจวาการสนับสนุนและความจงรักภักดีจะไดรับการยืนยัน โดยที่ผูนํา

จะเปนผูที่นําสินคาหรือนโยบายและประโยชนจากเงื่อนไขการมีสถานะเปนสมาชิกของเครือขาย

อุปถัมภของตนเอง ไปนําเสนอใหแกกลุมเปาหมายที่มีแนวโนมจะเขามาเปนสมาชิกของเครือขาย

อุปถัมภของตน และทําการชักจูงโนมนาวดวยโครงการงบประมาณตางๆ กอนที่จะทําการกระจาย

ขาวสูกลุมอ่ืนๆในสังคมไทยผานชองทางการสื่อสารที่ตนมีอิทธิพลสั่งการและครอบงํา ซึ่งเปนกลุม

ที่ไมมีโอกาสไดเผชิญกับประสบการณการขายตรง แตมีความเปนไปไดที่จะสมัครเขามาเปน

สมาชิกเครือขายอุปถัมภในภายหลัง 

 และเมื่อทําการพิจารณาถึงสภาพตลาดของโครงสรางตลาดการเมืองไทยในเบื้องตนถึง

โควตาของตําแหนงทางการเมืองจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) แบบแบงเขตทั้ง

ประเทศตามที่ไดถูกกําหนดสอดคลองเขากับสัดสวนจํานวนประชากรในแตละจังหวัด อันมี

ร ายละ เอี ยดตามตารา งที่  4 . 1  จะพบว า  ตลาดการ เมื อ งที่ ใ หญที่ สุ ดจะอยู ที่ ภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดวยจํานวนที่นั่งสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตที่มีอยูถึง 136 

ที่นั่งและมีจํานวนประชากรมากที่สุด (ตาราง 4.2) รวมทั้งครอบคลุมอาณาบริเวณถึง 19 จังหวัด 

ในขณะที่ภาคกลางและเหนือตางมีจํานวนโควตาที่นั่ง ส.ส. ที่มีจํานวนใกลเคียงกัน 

ตารางที่ 4.1 จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตตามภาคในการเลือกตัง้ทัว่ป 2548 

ภาค จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 

   กรุงเทพฯและปริมณฑล* 55 

   ภาคกลาง** 77 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ*** 136 

   ภาคเหนือ**** 78 

   ภาคใต***** 54 

รวม 400 

                                                 
5 Brian McNair,  An Introduction to Political Communication (London: Routledge, 1995), 

pp.25-27. 
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ที่มา:  สํานักขอมูล คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

หมายเหตุ :  * กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

** กาญจนบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท ตราด นครนายก นครปฐม ประจวบคีรีขันธ 

ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี ลพบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สระแกว สระบุรี สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง  

*** กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร 

รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี อุบลราชธานี 

อํานาจเจริญ 

**** กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก 

เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี  

**** กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง 

สงขลา สตูล สุราษฎรธาน ี

 

และเมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงสวนประกอบของอุปสงคทางการเมืองผานการพิจารณา

ตัวชี้วัดทางสังคมข้ันตนบางตัวและรายละเอียดในมิติทางเศรษฐกิจในแตละภาค จะพบวาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนภาคที่มีสถานะทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ํากวาภาคอื่น ไมวาจะเปน

การพิจารณาเปรียบเทียบจากผลิตภัณฑมวลรวมเปนรายภาค รวมถึงรายไดและสภาวะหนี้สิน 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนภาคที่มีแรงงานนอกระบบเปนจํานวนมาก ซึ่งภาคเหนือจะ

เปนภาคที่มีผ ลิตภัณฑมวลรวมภาค  รายได  และสภาวะหนี้สิน  ในระดับที่ดีกว าภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ แตยังอยูในระดับที่ต่ํากวาภาคอื่น และจํานวนแรงงานนอกระบบของ

ภาคเหนือ  ซ่ึงเปนกลุมแรงงานที่ไมไดรับการจัดสรรสวัสดิการจากภาครัฐเหมือนที่แรงงานในระบบ

นั้นไดรับ จะมีจํานวนมากเปนอันดับสองรองลงมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แสดงใหเห็นวา 

เมื่อไดพิจารณาโดยรวมในเบื้องตนแลว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตางเปนภาคที่

ไมไดมีสถานะทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกับภาคอื่น และมีแนวโนมที่จะมีอุปสงคตอสินคาการเมือง

ในรูปนโยบายการกระจายรายไดและสวัสดิการเบื้องตนที่อยูในระดับที่สูงกวาภาคอื่น แตการ

พิจารณานี้เปนเพียงแคการพิจารณาภาพรวมเพื่อรับทราบถึงแนวโนมโดยทั่วไปเทานั้น ซึ่งถา

พิจารณาลงไปในระดับจังหวัดและหมูบานก็จะพบความหลากหลายที่ชัดเจนมากกวาภาพที่

ปรากฏในเบื้องตน  
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ตาราง 4.2  ตารางเปรียบเทียบขอมูลจํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมภาคตามราคา

ประจําป รายได รายจาย และภาระหนี้สินของครัวเรือน และจํานวนผูมีงานทําที่อยู

ในแรงงานในระบบและนอกระบบตามรายภาค 
รายได รายจาย และภาวะหนี้สิน

ครัวเรือนป 2547 
จํานวนผูมีงานทําป 

2548 

ภาค 
จํานวน
ประชากร 
ณ ป 2546 

GDP ภาค 
ตามราคา
ประจําป 

2546 

รายได  
(บาท/
เดือน) 

รายจาย  
(บาท/
เดือน) 

อัตรารอย
ละของ
ครัวเรือน
ที่มีหนี ้

ในระบบ 
(หนวย: 
พันคน) 

นอกระบบ 
(หนวย: 
พันคน) 

กรุงเทพฯ/

ปริมณฑล 
8,554,751 2,340,804.60 28,135 21,716 47.4 2,744.62 1,131.12 

กลาง 12,276,897 1,852,682.00 16,355 13,270 62.3 4,834.32 4,274.40 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
21,659,698 632,072.50 10,139 8,484 78.7 2,305.71 9,543.52 

เหนือ 12,088,571 528,420.20 10,885 9,361 68.2 1,819.24 4,851.25 

ใต 8,499,848 576,382.70 14,469 12,891 63.5 2,062.02 2,736.18 

รวม 63,079,765 5,930,362.00 14,963 12,297 66.4 13,765.90 22,536.46 
ที่มา :  สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

ในขณะเดียวกัน ภาครัฐเองก็ไมไดมีการใหบริการที่ดีเพียงพอจะชวยลดความแตกตางลง

ไปได เพราะจากการศึกษาของธนาคารโลกพบวา ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนภาคที่

มีความยากจนมากที่สุด แตกลับไดรับประโยชนจากการใชจายของภาครัฐตอคนที่นอยที่สุด และมี

รายจายในการขนสงที่อยูในอัตราที่ต่ําที่สุดดวย6  และเมื่อพิจารณาถึงรายจายของรัฐบาลตอหัว

ของประชากรในจังหวัดหนึ่งโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานการครองชีพเฉลี่ยตอหัวของประชากรใน

จังหวัดนั้น จะพบวาจังหวัดที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวาจะมีแนวโนมที่จะไดรับการจัดสรร

งบประมาณตอหัวมากกวาจังหวัดที่ยากจน ไมวาจะเปนเพราะรายไดจากภาษีของประชาชนใน

ทองถิ่นที่ไดถูกหนวยการปกครองสวนทองถิ่นทําการจัดสรรและนํากลับไปใชจายเพื่อเปนการ

ชดเชยงบประมาณที่ไมเพียงพอจากสวนกลาง7 หรือเปนเพราะสาเหตุอ่ืนก็ตามที แตประเด็น

                                                 
6 ธนาคารโลก,  รายงานติดตามเศรษฐกิจไทย (เมษายน 2548), หนา 3. 
7 ธนาคารโลก,  บทสรุปสําหรับผูบริหาร: รายงานการติดตามสถานการณทางสังคม : ความยากจนและ

นโยบายสาธารณะ (พฤศจิกายน 2544), หนา 19-20, แหลงที่มา: http://siteresources.worldbank.org/ 

INTTHAILAND/Resources/Social-Monitor/2001nov_th.pdf ณ วันที่ 30 กันยายน 2546 
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สําคัญคือเร่ืองของหนาที่ของรัฐที่พึงปรารถนาในทัศนคติของมวลชนที่จะทําหนาที่ใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน ทั้งในดานโครงสรางสาธารณูปโภคและสินคาสาธารณะอื่น กลับไมไดรับ

การดําเนินการอยางเปนจริงเปนจังและสงผลใหเกิดความตองการหรืออุปสงคทางการเมืองขึ้น 

โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่ประสบกับสภาวะความยากจนและความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมี

ประชากรนอกระบบจํานวนมากที่ไมสามารถไดรับประโยชนจากสวัสดิการทางสังคมในรูปที่เปน

ทางการ ซึ่งในหลายกรณีนี้ ระบบอุปถัมภในทองถิ่นไดทําหนาที่เปนกลไกรองรับความลมเหลวของ

กลไกรัฐและฝายบริหารในการใหบริการประชาชนในสิ่งที่ประชาชนมีความจําเปน8 ไมวาจะเปนใน

เร่ืองของการชวยเหลือทางการเงินเมื่อยามฉุกเฉินหรือการปกปองคุมครองภัยอันตรายทั้งหลาย 

ในขณะที่ประชาชนในพื้นที่ไดกลายเปนฐานเสียงที่สําคัญใหแกผูอุปถัมภในทองถิ่น ผูกาวเขาสูเวที

การเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศบนฐานเสียงดังกลาว และสงผลใหเกิดการกอตัว

ของกลุมผลักดันทางการเมืองที่มาจากทองถิ่นตางๆอันประกอบไปดวยผูมีอิทธิพลและนักการเมือง

ทองถิ่น หรือปรากฏการณนายหนาทางการเมืองในทองถิ่นที่ไดเกิดขึ้นควบคูกับความลมเหลวของ

รัฐรวมศูนยในการเขาถึงประชาชน 

  
  4.1.2.1 การสรางภาพลักษณของ “ผูนํา” : ผูอุปถัมภยุคใหมตองเขาถึง 
   ประชาชน 
  

  ภาพลักษณเปนลักษณะทางสังคมของผูนําทางการเมืองที่สําคัญอยางยิ่งใน

ฐานะเครื่องหมายแสดงถึงความนาเชื่อถือ วาผูนําเปนแกนหลักที่สามารถเปนที่พึ่งพาอาศัยได 

โดยเฉพาะในระบบการเมืองการปกครองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 เมื่อประเทศ

ไทยไดกาวออกจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเขาสูระบบการปกครองโดยพลเรือน9 และ

ผูปกครองไมไดอางอิงความชอบธรรมทางการเมืองเขากับภาพลักษณที่อิงติดอยูกับคติของเทวรา

ชาแตโดยฝายเดียว แตภาพลักษณของผูนําทางการเมืองในสังคมไทยยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจะถูกแสดงออกในรูปของผูมีบุญ มีความกระตือรือรน ทะเยอทะยาน แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

สูง กลาเสี่ยง ประสบความสําเรจ็ มีวิสัยทัศน เปนนักปฏิบัติ  และมีความพรอมที่จะชวยเหลือผูอ่ืน 

หรือชอบ “สงสาร” เห็นอกเห็นใจและอยากที่จะชวยเหลือผูอ่ืน โดยเฉพาะมีลักษณะที่เอ้ืออาทร

                                                 
8 เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “เจาพออุปถัมภกับรัฐอุปถัมภ,” วารสารสังคมศาสตร 34,1 (2546): 450-451. 
9 ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475-2500, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543). 
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เหมือน “พอ” ที่มีตอ “ลูก”10 ซึ่งมีหลายสวนที่คลายคลึงกับลักษณะของผูนําที่สอดคลองกับระบบ

พอขุนอุปถัมภในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 11 

 เมื่อพิจารณาถึงภาพลักษณของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนักธุรกิจผูประสบ

ความสําเร็จอยางสูงจากการประกอบธุรกิจโทรคมนาคมอันเปนธุรกิจเทคโนโลยีที่อยูในภาคการ

ผลิตสมัยใหม (modern sector) และเปนคนรุนใหมที่ “คิดใหม ทําใหม” แตกตางจากนักการเมือง

ยุคเกาที่มีภาพลักษณของการตอสูเพื่อแยงชิงผลประโยชน ไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน และไม

สามารถสรางความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย ภาพลักษณนี้ไดถูกยกมาเปนหนึ่งในสโลแกนของ

การรณรงคหาเสียงของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไปในป 2544 พรอมดวยแนวนโยบายที่

แตกตางแตมีความเปนรูปธรรม ไดแก นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูบาน และพักหนี้

เกษตรกร ซึ่งตางเปนนโยบายที่มีลักษณะเปดตอประชาชนในวงกวางและเนนที่กลุมประชาชนใน

ภาคชนบทและภาคเกษตร ผูซึ่งเปนประชากรสวนมากของประเทศ12 และตอกย้ําและมีศักยภาพ

ในการพัฒนาใหเห็นถึงภาพลักษณที่แตกตางในเรื่องของการ “คิดใหม ทําใหม” และวิสัยทัศนของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หรือผูนําทางการเมืองที่แตกตางและมุงเนนการปฏิบัติ พรอมความกลาที่จะ

เสี่ยงในการทํางานบนฐานของความเอื้ออาทรที่มีตอประชากรสวนใหญในประเทศ 

 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการสรางภาพลักษณของผูนําภายใตบริบทของระบอบการ

ปกครองที่นําโดยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย การ “ทัวรนกขมิ้น” จึงจะทําหนาที่เสมือนเปนหนึ่งใน

กลไกตอยอดภาพลักษณผูนําซึ่งไดถูกสรางและแสดงออกมาตั้งแตตน และไดมีการผลิตซ้ําพรอม

ปรับตัวตามสภาพพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทย ทั้งนี้กระบวนการเสริมสราง

ภาพลักษณจะตั้งอยูบนพื้นฐานของการตอกย้ําและสรางความรับรูถึงผลสัมฤทธิ์ทางนโยบายและ

ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูนํารัฐบาลที่มีสถานะเปนหัวหนาพรรคการเมืองเสียงขางมากใน

ฝายรัฐบาลและมีอํานาจการสั่งการอยางมีประสิทธิภาพ อันจะมาจากจํานวน ส.ส. ที่สังกัดพรรค

ไทยรักไทยที่มีอยูจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดในสภาผูแทนราษฎร และเมื่อ

รวมเขากับพรรครัฐบาลพรรคอื่นแลว รัฐบาลจะมีจํานวนเสียงขางมากที่ทําใหกระบวนการ

                                                 
10 ยศ สันตสมบัติ,  อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 250-253. 
11 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2, แปลโดย พรรณี ฉัตร

พลรักษ, ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, 2548). 
12 บูฆอรี ยีหมะ,  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 148-171. 
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ตรวจสอบไมสามารถที่จะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพดีพอ สงผลใหหนึ่งในกลยุทธที่มี

ประสิทธิภาพสูงสุดในการสื่อสารผลงานของรัฐบาลและความสามารถของผูนําจะไดแกการลด

ระยะหางระหวางผูนําและกลุมเปาหมาย ดวยการใหผูนําไดเดินทางดวยตนเองไปยังทองถิ่นนอก

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีจุดมุงหมายในการแสดงความเปนผูนําและวิสัยทัศนใน

การปกครองที่ดีดวยภาพลักษณของความเอาใจใสและการเขารับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

พรอมส่ือสารผลความสําเร็จของนโยบายและโนมนาวใหประชาชนไดเห็นและยอมรับถึงความเอา

ใจใสและหวงใยสงสารในทุกขสุขของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งความรูสึกที่ถูกสรางนั้นจะไดรับการ

ยืนยันถึงความจริงใจดวยนโยบายกระจายรายไดในรูปแบบการอนุมัติโครงการงบประมาณภายใต

ชื่อ “ทัวรนกขมิ้น” 

 การเดินทางทั่วประเทศจึงเปรียบเสมือนการเดินสายเพื่อพบและ “เขาถึง” กลุมเปาหมาย

ตางๆผานชองทางทั้งการพบปะปฏิสัมพันธและการผันเงินผานโครงการงบประมาณ “ทัวรนกขมิ้น” 

ที่นายกรัฐมนตรีไดส่ังการและอนุมัติดวยตนเองตลอดการเดินทาง แตลําพังเพียงการเดินทางตรวจ

เยี่ยมและสอบถามสารทุกขสุขดิบคงจะยังไมเพียงพอในการสรางความ “เขาถึง” เพราะปจจัยดาน

เวลาเปนสิ่งที่จะชวยสรางความมั่นใจใหฝายผูถูกปกครองหรือผูรอรับการอุปถัมภ วาผูนําจะมีเวลา

ในการดูแลเอาใจใสและผูรับอุปถัมภจะไดรับความสําคัญ เพราะถาแคทรัพยากรเวลายังไม

สามารถจัดสรรใหได ทรัพยากรอื่นคงจะมีแนวโนมที่จะไดรับการจัดสรรลําบากยิ่งกวา จึงทําใหการ 

“ทัวรนกขมิ้น” จําเปนที่จะตองเปนการเดินทางที่ใหเวลากับทองถิ่นในระยะเวลาที่ตอเนื่องและ

ยาวนานในระดับหนึ่งเพื่อแสดงใหเห็นวาผูนําไดใหความสําคัญแกทองถิ่นมากพอที่จะยอม

เสียเวลามาเยี่ยมเยือนและพักคางแรมในภูมิภาคและทองถิ่น พรอมทั้งเปดโอกาสให “ผูนํา” ได

เขาถึงประชาชนและ “ประชาชน” ไดเขาถึงผูนําในเวลาและพื้นที่เดียวกัน กอนที่การอนุมัติ

โครงการงบประมาณจะเปนการปดทายการแสดงความเอื้ออารีที่เปนรูปธรรม 

 ดังนั้น จากการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม ถึงแมวานายกรัฐมนตรีจะไดทําการพักคาง

แรมในโรงแรม แตการไดเขาไปมีสวนรวมในพื้นที่ไดสรางการรับรูในหมูประชาชนที่อาศัยอยูใน

พื้นที่ดังกลาวและผู รับสารของการ “ทัวรนกขมิ้น” ในพื้นที่ อ่ืน วานายกรัฐมนตรีไดเขามามี

ประสบการณในพื้นที่รวมกับพวกตนและมีแนวโนมที่จะเขาใจและเห็นใจในปญหาและความหวัง

ของทองถิ่นไดมากขึ้น หรือ “เขาถึง” ความหวังและความตองการของพวกตนได เพราะไดสัมผัส

และรับรูถึงสภาพแวดลอมของทองถิ่น รวมทั้งไดมีการพบเห็นหนากันอยางใกลชิดและพูดคุย

ซักถามสารทุกขสุขดิบอยางเปนสวนตัว ทําใหนายกรัฐมนตรีในภาพของผูนําที่หางไกลกลับ

กลายเปนบุคคลที่จับตองได รวมทั้งการที่การพักคางแรมในแตละครั้ง ถาไมพักในโรงแรมทองถิ่น 

จะทําการพักคางแรมกับพันธมิตรทางการเมือง เชนการพักคางแรมที่มหาวิชชาลัยภูมิปญญาไท

อีสานคืนถิ่น จังหวัดขอนแกน การพักคางแรมที่วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี หรือ การพักคาง
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แรมที่อุทยานแหงชาติน้ําตกแมสุรินทร จังหวัดแมฮองสอน ที่ไดรับการเตรียมการและตอนรับโดย

นายปลอดประสพ สุรัสวดี อดีตปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งตาง

เปนการเยี่ยมเยือนที่มุงเนนการสานสายสัมพันธระหวางผูนําจากสวนกลางและทองถิ่นอันจะมีผล

ตอการรับรูของประชาชนในพื้นที่ที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดแวะผาน ถึงภาพลักษณในการสาน

ผลประโยชนของผูมีอิทธิพลในทองถิ่นเขากับสวนกลางเขาดวยกัน และในสวนของผูที่มาทําการ

ตอนรับนายกรัฐมนตรีที่ไดมีการเปดโอกาสใหมีการรองเรียนปญหา  การอนุมัติโครงการ

งบประมาณใหแกทองถิ่นที่ไดไปตรวจเยี่ยมจะมีบทบาทตอกย้ําและเพิ่มเติมภาพลักษณทาง

การเมืองของผูนําไดวาเปนผูที่ “เขาถึง” หรือ มีความจริงใจ เห็นอกเห็นใจ เปนกันเอง เขาถึงไดงาย

และใจดี 

 ความเขาใจนี้จะถูกยืนยันเพิ่มเติมดวยภาพความใกลชิดระหวางนายกรัฐมนตรีและ

ชาวบาน ไมวาจะเปนการพักคางคืนที่มหาวิชชาลัยภูมิปญญาไทอีสานคืนถิ่นที่ขอนแกน พรอมการ

สนทนากับปราชญชาวบาน รวมทั้งการทํากิจกรรมพิเศษในพื้นที่ชุมชนที่มีคนผานไปมาเปนจาํนวน

มาก เชน การผัดหมี่ที่จังหวัดนครราชสีมา หรือการเดินทางไปเยี่ยมและรับประทานอาหารเชาใน

ตลาดสดหลายแหงของภาคเหนือในชวงเชากอนที่จะเดินทางไปตรวจราชการ ตางเปนการ

แสดงออกถึงความเปนกันเองและสรางประสบการณรวมซึ่งประชาชนในทองถิ่นรูสึกและเขาถึงได 

และมีผลตอระยะหางระหวางผูนําและประชาชนที่ไดถอยรนเขามา พรอมกอใหเกิดความนาเชื่อถือ

และนิยมชมชอบมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็ยังคงระยะหาง ทาทีและบทบาทของนายกรัฐมนตรี

ไวอยางชัดเจน เพราะนอกจากการที่นายกรัฐมนตรีจําเปนที่จะตองเขารับฟงบรรยายสรุปผล

ความกาวหนาในการดําเนินนโยบายรัฐของทางจังหวัดพรอมรายละเอียดอื่นๆจากผูวาราชการ

จังหวัดแลว ตลอดการเดินทางจะมีโปรแกรมสอดแทรกในการตรวจเยี่ยมโครงการกอสรางสําคัญที่

ยังดําเนินการอยู เชน การเขารับฟงสรุปบรรยายและตรวจเยี่ยมความกาวหนาในการกอสราง

สะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย-ลาว ที่จังหวัดเลย เปนตน ซึ่งมีลักษณะเหมือนการตรวจงานของ

ผูบริหารระดับสูงหรือซีอีโอ (CEO : Chief Executive Officer) และทุกครั้งในการเดินทาง 

นายกรัฐมนตรีดําเนินกการประชุมคณะรัฐมนตรีในรูปแบบการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ดวย

ระบบวีดีโอคอนเฟอเรนซ และทําการจัดรายการวิทยุนายกฯพบประชาชน ซ่ึงไดมีการถายทอดใน

สถานีวิทยุทุกคลื่นทุกวันเสาร ไมเวนแมแตระหวางเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ภาพลักษณของความ

เปนคนทํางานและขยันขันแข็ง จึงไดรับการสานตอจากความพยายามที่จะสรางความตอเนื่องของ

กิจกรรมที่ไดเกิดขึ้นในสวนกลางใหเกิดขึ้นดวยในภูมิภาคและทองถิ่น หรือการแบกนําพิธีกรรมและ

อํานาจจากสวนกลางพกพาติดตัวและสัญจรตามนายกรัฐมนตรีไปดวย 

 ลักษณะพิเศษทางสังคมที่แสดงออกถึงความเปนผูมีบารมีที่มีความเปนสวนตัวกับผูที่ได

เขาใกล ไดรับการยกมาเปนประเด็นหลักในการสรางภาพลักษณทางการเมืองดวย โดยจะเห็นได
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จากการแสดงออกถึงความมีเมตตาทั้งในรูปแบบที่เปนทางการดวยการอนุมัติโครงการงบประมาณ 

และที่เปนสวนตัวเชนการบริจาคเงินเพื่อสาธารณะกุศลและแกผูที่มีความเดือดรอน ซึ่งเปน

ลักษณะของผูนําที่เปนที่รักใครของประชาชน และจากการเดินทางไปตามสถานที่ชุมชนในหลาย

แหง มีการรายงานวานายกรัฐมนตรีไดแจกเงินใหแกผูเดือดรอนท่ีเขามาขอรับการชวยเหลือ เชน 

การแจกเงินสวนตัวใหเด็กและคนชราที่โครงการเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดนครพนม หรือมอบเงิน

ใหหญิงชราและผูหญิงรายหนึ่งที่อุมลูกมาขอความชวยเหลือ ที่จังหวัดอุทัยธานี เปนตน ซึ่งการ

แสดงออกเหลานี้ตางเปนการกระทําที่ชวยเสริมสรางภาพลักษณผูนําที่มีความโอบออมอารี สงสาร

ในปญหาของผูอ่ืน และใจดีที่จะใหการชวยเหลือ พรอมเปดโอกาสใหผูคนได “เขาถึง” เพื่อรองขอ

ความชวยเหลือในพื้นที่สาธารณะอยางใกลชิดดวย และเมื่อพิจารณาถึงการเขาไปเกี่ยวของกับ

สถานที่สําคัญทางศาสนา ไมวาจะเปนการบริจาคเงินทําบุญกับสถาบันทางศาสนา เชนในกรณี

ของการบริจาคเงินทําบุญที่วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี หรือการรับฟงบรรยายสรุปผล

ความกาวหนาการดําเนินงานของรัฐบาลในวัดตางๆ ภาพลักษณที่ปรากฏจะเปนภาพที่แสดงให

เห็นถึงผูมีบุญที่มีการสรางสม “บุญ” ใหเพิ่มมากขึ้น และเปนการอิงติดอยูกับสถาบันทางศาสนา 

ซึ่งเปนหนึ่งในเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของชุมชนและสังคมไทย 

 ทั้งนี้ นอกเหนือจากมิติการ “เขาถึง” ที่นายกรัฐมนตรีไดแสดงออกกับประชาชนตลอดการ 

“ทัวรนกขมิ้น” แลว นายกรัฐมนตรียังได “เขาถึง” กลุมการเมืองทองถิ่นในเวลาเดียวกัน เพราะการ

เดินทางและทําการอนุมัติโครงการงบประมาณตามรายทางที่มีผลสัมฤทธิ์เปนโครงการกอสราง

เพื่อแกปญหาการคมนาคมขนสงและชลประทานเปนหลักนั้น มีแนวโนมที่จะเอื้อประโยชนตอกลุม

การเมืองและกลุมทุนทองถิ่นที่สามารถเขามาทําการวิ่งเตนและเขารวมประมูลโครงการ

งบประมาณเหลานี้ แทนที่จะตองเขาไปแทรกแซงกระบวนการกําหนดนโยบายและงบประมาณ

จากสวนกลางเพื่อใหมีการจัดสรรงบประมาณเขาสูทองถิ่น เพราะนายกรัฐมนตรีไดเดินทางมาถึง

ถิ่นเพื่อมอบโครงการงบประมาณใหดวยตนเอง 

 
  4.1.2.2 สื่อ : เครื่องมือกระจายขาว 
 

  กระบวนการสรางภาพลักษณของผูนําจะไมสามารถเกิดขึ้นได ถาไมมีชองทางที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการกระจายเหตุการณที่เกิดขึ้น รวมถึงมศีักยภาพในการสรางการ

รับรูของประชาชนในทองถิ่นทั้งหลายในวงกวาง เมื่อพิจารณาถึงบริบทของการสื่อสารแลว 

ชองทางที่มีความสามารถในการกระจายขาวไดดีที่สุด คือ สื่อทั้งของรัฐและเอกชน ไมวาจะเปน

การรายงานขาวประจําวันของทั้งหนังสือพิมพ ขาวทําเนียบประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน หรือรายการนายกทักษิณพบประชาชน ซึ่งมีการถายทอดไปทั่ว
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ประเทศทุกวันเสาร โดยที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะทําหนาที่เปนผูดําเนินรายการ

เอง ชองทางการสื่อสารเหลานี้ตางเปนชองทางการกระจายขาวที่มีศักยภาพในการถายทอดขอมูล

และรายละเอียดปลีกยอยที่นําไปสูการสรางความรับรูถึงภาพลักษณของผูนําผานกิจกรรมที่

นายกรัฐมนตรีไดกระทําและสรางการมีสวนรวมในมิติความคิดและจิตสํานึกที่ผูรับสารจะมีตอ

กิจกรรมและความคิดที่สงผานเหลานั้น  

 ดังนั้น การ “ทัวรนกขมิ้น” จึงนับเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารทางการเมือง (political 

communication) ในรูปแบบกิจกรรมพิเศษ  (medialities) ที่สามารถดึงดูดความสนใจของ

ส่ือมวลชนและทําหนาที่ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและสรางการรับรูของกลุมเปาหมายให

เกิดขึ้นในวงกวาง เพราะการ “ทัวรนกขมิ้น” มีการถายทอดผานชองทางของสื่อสารมวลชนตางๆ 

อยางแพรหลายบนพื้นที่ ข าวการ เมืองและขาวประจําวัน  ไม ว าจะเปนทางโทรทัศน 

วิทยุกระจายเสียง ขาวหนา 1 ในหนังสือพิมพรายวัน และคอลัมนการเมืองของหนังสือพิมพรายวัน 

รวมถึง แม็กกาซีนขาวรายสัปดาหและเว็บไซตที่นําเสนอขาวสารรายวันทั้งหลาย ทําใหการ “ทัวร

นกขมิ้น” เปนกิจกรรมในเชิงรุกที่มีการกําหนดและนําเสนอวาระทางการเมืองที่เฉพาะเจาะจง 

เพราะไดมีการกําหนดตารางการเดินทางและเตรียมการมากอน13 ไมวาจะเปนวาระที่

นายกรัฐมนตรีประกาศและประชาสัมพันธนโยบายเงินผันเอสเอ็มแอลในระหวางการเดินทางตรวจ

เยี่ยมราชการ14 หรือความเอื้ออาทรของผูนํารัฐบาล15 โดยมีวัตถุประสงคในการเผยแพรขอมูลของ

สินคาของพรรคไทยรักไทยทั้งนโยบายของพรรคและตัวผูนําพรรคผานชองทางสื่อเพื่อสราง

ภาพลักษณในเชิงบวกใหมากที่สุด และกลบเกลื่อนภาพลักษณในทางลบใหไดมากที่สุดใน

ขณะเดียวกัน ซึ่งเปาหมายสูงสุดจะไดแกคะแนนเสียงและการผูกขาดคะแนนเสียงขางมากเพื่อให

ไดมาซึ่งการตัดสินใจในสภาผูแทนราษฎรอยางมีประสิทธิภาพและควบคุมได 

 ในขณะเดียวกัน แนวโนมของสื่อที่จะทําหนาที่ในการกระจายขาวและเลือกที่จะเนนย้ําถึง

บุคลิกภาพของผูนําตามกรอบลักษณะบุคลิกภาพผูนําที่ควรจะเปนและสอดคลองกับทัศนคติของ

ผูปฏิบัติงานสื่อ ไดเปนหนึ่งในปจจัยที่มีผลเอื้อหนุนตอการสรางภาพลักษณผานการ “เลือก” 

นําเสนอภาพของผูนําที่มีลักษณะเปนที่คุนเคยและตอติดไดกับทัศนคติของลักษณะผูนําอันนาจะ

เปนที่ผูรับสารมีอยู เชนในกรณีการศึกษาเรื่องภาพวีรบุรุษที่ไดรับการเสนอผานสื่อส่ิงพิมพประชา

นิยม (popular press) ณัฐกานต คูสมิทธิ์ ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการนําเสนอ

ขาวผูที่ไดรับการขนานนามวาเปน “วีรบุรุษ” และทัศนคติของผูปฎิบัติการสื่อประชานิยมในเรื่อง

                                                 
13 “ทักษิณส่ังหามเกณฑคนตอนรับทัวรอีสาน,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548 
14 “เงินผันทักษิณสงถึงมือ ส.ค.นี้,” ไทยรัฐ (19 กรกฎาคม 2547): 1. 
15 “'ทักษิณ' ทุมตออีก-1แสนลาน,” ไทยรัฐ (24 เมษายน 2547): 1. 
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ของลักษณะทางสังคมของ “วีรบุรุษ” และพบวา การประกอบและสรางภาพวีรบุรุษของสื่อประชา

นิยมไดเปนไปตามกรอบของแนวคิดและจิตสํานึกเรื่องวีรบุรุษหรือบุคลิกภาพของผูที่ไดรับการ

เรียกวา “วีรบุรุษ” ซึ่งเปนสิ่งที่ผูปฏิบัติการสื่อมีอยูในทัศนคติของตนเองอยูแลวแตแรกเริ่ม ดังนั้น 

การนําเสนอขาวจึงเปนการผลิตขาวตามกรอบที่ไดถูกกําหนดตั้งแตตอนตน และไดมีการให

ความสําคัญกับบุคลิกและผลงานที่เห็นเปนรูปธรรมเปนสําคัญ โดยชวงเวลา สถานการณ และ

เหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันจะมีสวนชวยสนับสนุนการนําเสนอ เพราะการรายงานขาวจะเปนไป

อยางสอดคลองกับบริบทที่ไดกลาวอางถึงนี้16 ซึ่งนัยที่สําคัญและสอดคลองเขากับ “ทัวรนกขมิ้น” 

คือความสําคัญในเรื่องลักษณะและแนวโนมที่ภาพลักษณและบุคลิกภาพของผูนําจะไดรับการ

เลือกที่จะนําเสนอ ไมวาจะตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตามที และจะมีการผลิตซ้ําภาพลักษณนัน้ตามกรอบ

ทัศนคติของผูนําที่ผูปฏิบัติการของสื่อประชานิยมไดกําหนดไวแลว ซึ่งจะไดแกภาพลักษณของผูนํา

ที่มีลักษณะทางสังคมในรูปแบบจําเพาะและ “เขาถึง” ได และถามีการกําหนดวาระที่จะนําเสนอ 

การนําเสนอก็มีแนวโนมที่จะมีประสิทธิภาพสูงถาไดมีการเลือกที่จะนําเสนอการกระทําและการ

แสดงออกที่สอดคลองเขากับกรอบของทัศนคติที่เปนที่ยอมรับในคนหมูมาก 

 นอกจากนี้ ถึงแมจะมีขอโตแยงวาการนําเสนอขอมูลขาวสารของสื่อประชานิยมยังดํารง

อยูบนฐานของคุณคาขาวและความรับผิดชอบของสื่อมวลชนในฐานะของผูรักษาประตูขาวสาร 

(gatekeeper) แตความสําคัญทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดมีสวนอยางยิ่งในการผลักดัน

ใหผูปฏิบัติการขาวเลือกที่จะใหความสนใจและนําเสนอขาวที่มีแนวโนมที่จะแสดงออกถึง

บุคลิกภาพทางสังคมและผลงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล  อันจะเปนประโยชนตอ

กระบวนการสรางภาพลักษณของผูนํา เพราะผูนําสามารถกําหนดกิจกรรมที่จะสอดคลองตอการ

นําเสนอแงมุมดังกลาวได และไดพบวารายงานขาวในสื่อส่ิงพิมพประชานิยมมีแนวโนมโดยทั่วไปที่

จะจัดสรรพื้นที่ตอการนําเสนอขอมูลและถอยคําที่แสดงออกถึงบุคลิกภาพดานพฤติกรรม 

ครอบครัว ความรู และทัศนคติของผูนํา เปนสําคัญ โดยการวิจัยผานหนังสือพิมพ 4 ฉบับ ไดแก 

ไทยรัฐ มติชน กรุงเทพธุรกิจ และผูจัดการ ไดพบวาความถี่ในการเสนอขอมูลภาพลักษณของ

นายกรัฐมนตรีแตเพียงอยางเดียว มีจํานวนถึง 501 คร้ังตามหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับ ในชวง

ระยะเวลา 1 ป เร่ิมตนตั้งแต 1 มกราคม 2547 จนถึง 31 ธันวาคม 2547 หรือคิดโดยเฉลี่ยเปน

                                                 
16 ณัฐกานต คูสมิทธิ์,  ภาพวีรบุรุษที่ถูกประกอบสรางผานกระบวนการขาวสารของหนังสือพิมพประชา

นิยม (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547), หนา 229-232. 
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จํานวน 125.25 คร้ังตอหนังสือพิมพหนึ่งฉบับ17 ทั้งนี้ ความถี่ในการนําเสนอไดแสดงใหเห็นถึงพื้นที่

ขาวที่นายกรัฐมนตรีไดรับและสามารถที่จะใชในการประกาศและสงสารถึงกลุมทั้งหลายในภาค

ประชาชนเพื่อปรับเปล่ียนความคิดและทัศนคติที่ผู รับสารพึงมีตอนายกรัฐมนตรี ถึงแมวา

ภาพลักษณจะไมไดถูกนําเสนอในเชิงบวกตลอดก็ตาม เพราะโอกาสในการประชาสัมพันธเทากับ

เปนการเปดโอกาสในการสรางการรับรูที่ตอเนื่องและจะมีผลตอการตอรอง การสรางภาพลักษณ

และการรับรูในตัวกระบวนการเองในภายหลัง พรอมกันนี้ โอกาสในดําเนินแผนการแกไข

ขอผิดพลาดสามารถที่จะเกิดขึ้นไดเสมอ ตราบที่โอกาสและพื้นที่ในการ “แกตาง” ยังเปดกวางอยู 

 เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงอิทธิพลในการกําหนดวาระที่จะนําเสนอในสื่อ จะพบวาผู

ปฏิบัติการสื่อเองไดมีการวิพากษการ  “แยงเนื้อที่ขาว” เพื่อประโยชนทางการเมืองของ

นายกรัฐมนตรี รวมถึงความพยายามในการกําหนดวาระทางการเมืองผานการกดดันและ

แทรกแซงสื่อมวลชน ดวยการสรางขาวและกิจกรรมขึ้นมาอยางมากมายจนทําใหขอมูลที่มีมาก

เกินไปไดเขาไปทําลายวิจารณญาณการ “เลือก” นําเสนอของผูปฏิบัติการขาว โดยที่ “ทัวรนกขมิ้น” 

จะทํางานในฐานะที่เปนหนึ่งในกิจกรรมขนาดใหญซึ่งมีความซับซอนและผลิตปริมาณขาวสาร

จํานวนมากพอที่จะทําใหทิศทางของขาวเปนไปตามที่ไดมีการกําหนดในเบื้องตน เพราะการ

เดินทางเปนเวลาหลายวันติดตอกันและการที่นายกรัฐมนตรีไดเขามาทําการพูดคุยและปฏิสัมพันธ

กับผูสื่อขาวตลอดการ “ทัวรนกขมิ้น” ตางเปนการเพิ่มขอมูลใหผูสื่อขาวนําไปรายงานเพิ่มเติม โดย

การใหโอกาสก็เหมือนเปนการปดโอกาส เพราะผูสื่อขาวไดถูกจํากัดกรอบใหมุงประเด็นการ

รายงานในเรื่องของภาพลักษณและความเปนสวนตัว ในขณะที่คําถามอื่นที่มีความสําคัญมากกวา

มีแนวโนมที่จะถูกละเลยไปได ในขณะเดียวกัน การสรางความใกลชิดกับผูส่ือขาวภาคสนามนั้นจะ

เปนการกระทําโดยมุงเนนวาระที่ไดมีการกําหนดมากอน ซึ่งตัวอยางที่ชัดแจงไดปรากฏอยูใน

คอลัมนวิจารณของกาแฟดํา ในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โดยจะมีเนื้อหาดังนี้ 

 

 “จะวาไปแลว ส่ือถูกทักษิณหลอกใชเพื่อเปาประสงคทางการเมืองของเขาเองมากเกินควร

ดวยซ้ําไป...วันนี้พูดวาจะเวนวรรค อีกวันหนึ่งบอกวาเปลี่ยนใจแลว ตอมาอีกวันหนึ่งก็ "ออน" กับ

สื่อ ขอคะแนนสงสารผานสื่อ แตอีกวันก็กระแทกแดกดันสื่อหาวาไมใหความเปนธรรม 

 

 ความจริง สื่อที่รับผิดชอบตอประชาชนไม จําเปนตองใหทักษิณ "แยงเนื้อที่ขาว" ดวยการ

สรางกิจกรรมใหเปนขาวทุกฝกาว เพราะหากสื่อไมใหเนื้อที่มากมายเชนนั้น รอใหทักษิณตัดสินใจ

                                                 
17 ตวงพร จําปาศรี,  ภาพลักษณของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่นําเสนอในหนังสือพิมพไทย 

(วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2547), หนา 136-139. 
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วาจะเวนวรรคหรือไมเวนวรรค แลวคอยรายงานใหชัดเจนตอสังคม ก็นาจะไม ตองใหทักษิณ 

"หลอกใช" เนื้อที่ขาวที่ควรจะนําไปเสนอขาวสารที่เปนสาระตอประชาชนไดมากกวา  

 

 เพราะหลายๆ ขาวของทักษิณ นั้น เปนเรื่องนาเบื่อ นาเซ็ง และนารําคาญ ตอประชาชน

คนอานมากกวาจะเปนประโยชนตอชาติบานเมือง 

 

 หัวหนาขาวมืออาชีพจะบอกคุณไดวาหลายๆ ขาวที่เกี่ยวกับทักษิณ นั้น ไรคุณคาขาวตาม

มาตรฐานสากลดวยซ้ําไป 

 

 หัวหนาขาวบางคนบอกผมวา อีกหนอยจะเสนอใหเปน "ขาวโหล" หรือ "ขาวพูล" ให

สอดคลองกับแนวทาง "ประหยัดพลังงาน" ของประเทศ คือส่ือทั้งหลายตกลงจะสงนักขาวติดตาม

ทักษิณไปแคทีมเดียว...ไดเสียง ภาพ และรายงานขาวที่บันทึกเอาไวหมด...พิมพแลวก็แจกเหมือน

ขาวของกรมประชาสัมพันธ เจาตัวจะมาปฏิเสธทีหลังไมไดอีกตอไป”18 

  บางสวนจากคอลัมนกาแฟดํา เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (17 สิงหาคม 2549) 

 

 ตัวอยางการแยงพื้นที่สื่อและชี้นําเพื่อผลประโยชนทางการเมืองที่แสดงใหเห็นถึง

กระบวนการกําหนดวาระผานชองทางสื่อและการสรางอัตลักษณผูนําไดถูกแสดงออกมาอยาง

เดนชัดผานชองทางรายการวิทยุนายกฯพบประชาชน ซึ่งงานวิทยานิพนธของ ญาณศิภาค กาญจน

วิศิษฐ ที่ทําการศึกษาถึงบทบาทและความหมายที่รายการนายกฯพบประชาชนไดสรางขึน้ไดพบวา 

รายการนายกฯพบประชาชนเปนกลไกสื่อกลไกหนึ่งในการสรางอัตลักษณของนายกรัฐมนตรี วา

เปนผูนําที่มีความสามารถ มีคุณธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ มี

ความเปนนักบริหารรุนใหม เปนผูมีวิสัยทัศน อันเปนภาพลักษณของนักการเมืองที่แตกตางจาก

นักการเมืองทั่วไปและเปนลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิผลสูง ในขณะเดียวกัน รายการนายกฯพบ

ประชาชนยังเปนหนึ่งในชองทางสําคัญในการสรางอิทธิพลทางการเมืองผานการสรางความหมาย

หรือการสรางความนาเชื่อถือที่ผู รับฟงพึงจะมีตอภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี  เพราะ

นายกรัฐมนตรีและทีมงานเปนผูควบคุมเนื้อหาและประเด็นในการจัดรายการ โดยไมไดมีการเปด

พื้นที่ ในการสนทนา  (dialogue) ใหแกฝายตรงขามที่มีความคิดแตกตางออกไปจากของ

นายกรัฐมนตรีและบุคลากรฝายรัฐบาล พรอมทั้งปดกั้นการนําเสนอขอมูลในแงมมุทีม่แีนวโนมทีจ่ะ

                                                 
18 กาแฟดํา,  “ทักษิณหลอกใชส่ือสรางภาพ...ไมไดดั่งใจ หันมาใสไคล,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (17 

สิงหาคม 2549), แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2006/08/18/u001_130007.php?news 

id=130007 ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2549 
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สงผลลบตอภาพลักษณของผูนําและรัฐบาล ทําใหรายการนายกฯพบประชาชนเปนเครื่องมือใน

การสรางคานิยมและอุดมการณที่กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวทางความคิดของผูถูก

ปกครอง ปฏิเสธความคิดเห็นที่แตกตาง เปนการผลิตซ้ําภาพลักษณของผูนํายุคใหมตาม

ภาพลักษณผูนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดถูกนําไปใชในการหาเสียงของพรรคไทยรักไทยใน

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป 2544 และเปนการสานตอความชอบธรรมทางการเมืองของผูนําและ

รัฐบาล19 สืบเนื่องจากขอไดเปรียบในเรื่องของชองทางการสงสารอันมีความตอเนื่องและแนนอนใน

เร่ืองของเวลาและระยะเวลา รวมทั้งเปนชองทางที่สามารถกระจายสารไปทั่วทั้งประเทศดวย 

 เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพในการโนมนาวของรายการนายกฯพบประชาชน รัตนาวดี 

สําราญสุข ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบถึงประสิทธิผลในการโนมนาวระหวางรายการนายกทักษิณ

พบประชาชนและรายการชวนออนไลน ซึ่งเปนรายการที่ถูกสรางขึ้นโดยพรรคประชาธิปตยดวย

วัตถุประสงคในการดําเนินการตอบโตรายการนายกฯพบประชาชน และดําเนินรายการโดยนาย

ชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคประชาธิปตย โดยพบวารายการนายกฯพบ

ประชาชนมีประสิทธิภาพในการโนมนาวสูงกวารายการชวนออนไลน เพราะรายการนายกฯพบ

ประชาชนมีรูปแบบการนําเสนอที่เปนกันเอง ทาทีของผูจัดรายการดูมีความจริงใจเพราะใชภาษาที่

เปนกันเอง และมีการสอดแทรกความคิดเห็นสวนตนเองลงไปอยางตอเนื่อง มีการพูดคุยแบบมี

ลูกเลน ใหคุณคากับเรื่องราวและสถานการณตางๆ แสดงออกซึ่งคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผู

พูด ทําใหการนําเสนอมีความเปนสวนตัวมากกวาเปนทางการ และทําใหรายการนายกฯพบ

ประชาชนมีองคประกอบของการเรียกรองโนมนาวที่ทําใหผูฟงเกิดความรูสึกคลอยตามและเห็น

ดวยโดยสมัครใจ ไมรวมถึงปจจัยที่สําคัญในการที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ มีชองทางในการ

กระจายสารของตนผานคลื่นวิทยุในเครือขายของกรมประชาสัมพันธ และมีฐานความชอบธรรม

ทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี ซึ่งตางจากรายการชวนออนไลนที่พูดเนนหนกัในหลกัการและ

ขอเท็จจริงทําใหมีความเปนทางการมากจนเกินไป ทั้งไมมีชองทางในการกระจายสารที่ “เขาถึง” 

ไดอยางมีประสิทธิภาพเทา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพราะรายการชวนออนไลนไดออกอากาศทาง

เว็บไซตของพรรคประชาธิปตยเปนหลักและไมมีอิทธิพลตอพื้นที่การปฏิบัติการทางสังคมและ

วัฒนธรรม รวมทั้งไมมีฐานตําแหนงและความชอบธรรมทางการเมืองมารองรับ20 จึงจะสามารถ

                                                 
19 ญาณิศภาค กาญจนวิศิษฐ,  กระบวนการสรางความหมาย และบทบาทวาทกรรม "รายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชน" (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 192-199. 
20 รัตนาวดี สําราญสุข,  วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ รายการชวน

ออนไลน (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 155-162. 
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กลาวไดวา รายการนายกฯพบประชาชนนั้นเปนรายการวิทยุที่มีการนําเสนอวาระและเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับการบริหารประเทศดวยตัวผูนําประเทศซึ่งสามารถ “เขาถึง” กลุมผูฟงได เพราะ

รูปแบบการจัดรายการเปนไปอยางกันเอง ทําใหระยะหางระหวางผูจัดและผูรับฟงลดลง และมี

ความสนิทสนมใกลชิดมากขึ้น อันมีผลตอความโนมเอียงที่จะเชื่อถือเร่ืองที่ถูกนําเสนอไดมากขึ้น

ดวย ไมนับรวมถึงขอไดเปรียบทางโครงสรางจากสถานะทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีฐานมาจาก

ตําแหนงทางการเมือง และจากกลไกอํานาจรัฐที่คอยเปนปจจัยหลักในการกระจายขาวที่เอื้อ

ประโยชนตอผูมีตําแหนงทางการเมืองที่สําคญั 

 ในขณะเดียวกัน รายการนายกฯพบประชาชนยังไดมีบทบาทโดยตรงตอการ “ทัวรนก

ขมิ้น” ในฐานะกลไกในการกระจายขาวและผลิตซ้ําภาพลักษณและการกระทําจากการ “ทัวรนก

ขมิ้น” ผานการ “เกริ่น” และ “ตอกย้ํา” การเดินทางในแตละครั้ง โดยที่กอนการเดินทางตาม

โปรแกรมทัวร นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะไดมีการกลาวแจงถึงผูฟงผานรายการวิทยุ

ถึงการเดินทางที่จะเกิดขึ้นและทุกครั้งหลังการเดินทาง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะไดมีการกลาว

พาดพิงถึงสิ่งที่ไดเกิดขึ้นและรายละเอียดของโครงการงบประมาณที่นายกรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ 

(ดวยวาจา) ใหแกจังหวัดตางๆ รวมทั้งไดบรรยายเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางถึงนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดเกิดขึ้นแลวและที่กําลังจะเกิดขึ้นดวย21 ซึ่งการสรางการกระทําที่สอดแทรกความคิดเห็น

และทัศนคติสวนตัวผานชองทางสื่อนับเปนเจตนาในการ “เลือก” ใหความสําคัญกับวาระตาม

ระบบการใหคุณคาของตนเอง และมีลักษณะเปนการสงสารชองทางเดียว (one-way process) ที่

มีแนวโนมในการชี้นําและสรางอุปสงคทางการเมืองใหเกิดขึ้นในทัศนคติของผูฟง โดยผูสรางจะมี

ขอไดเปรียบจากความสามารถในการกําหนดลักษณะของสินคาที่จะทําการขายตั้งแตตน 

 ดวยหลักการและเหตุผลที่ไดกลาวมา  “ทัวรนกขมิ้น” จึงถือเปนหนึ่งในกิจกรรมการสื่อสาร

ที่มีความเปนกันเองสูง เพราะการที่ผูนําไดใชชีวิตและคลุกคลีอยูอยางใกลชิดกับชาวบานและ

ประชาชนในทองถิ่นไดสรางภาพที่ใหความรูสึกเปนกันเอง ทําใหสามารถสื่อสารวาระที่สําคัญได

อยางมีประสิทธิภาพพรอมสรางการรับรูถึงอัตลักษณของผูนําวาเปนผูนําที่“เขาถึง” ซึ่งการ

ดําเนินการ “ทัวรนกขมิ้น” เองก็ไดรับการกระจายขาวอยางทั่วถึงดวย สืบเน่ืองจากการรายงาน

อยางตอเนื่องและทั่วถึงตลอดโปรแกรมการเดินทาง สงผลใหเกิดความถี่จํานวนมากบนพื้นที่ส่ือ

และการรับรูถึงการดําเนินงานของผูนํารัฐบาลที่จะนําสูกระบวนการสรางความชอบธรรมในการ

ปกครอง เพิ่มเติมจากฐานนโยบายที่มีอยูเดิม โดยที่กระบวนการทั้งหมดตั้งอยูบนเงื่อนไขความ

ไดเปรียบในตําแหนงหนาที่และอํานาจในการควบคุมกลไกของรัฐอันเอื้อประโยชนตอการกระจาย

ขาว 

                                                 
21 สํานักนายกรัฐมนตรี,  นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน เลม 7, 2547. 
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  4.1.2.3 กระบวนการสรางภาพฝนใหเปนจริง 
  

  การดําเนินการของ “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีการเตรียมหมายกําหนดการ พิธีการและ

ขั้นตอนจากสวนกลางอยางชัดเจนกอนการเดินทางจริง โดยจะพบวาไดมีการประกาศกอนวา

นายกรัฐมนตรีจะเดินทางไปยังจังหวัดใดบาง และถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงหมายกําหนดการ

ในบางชวงแตภาพรวมดําเนินตามกรอบเบื้องตนในทุกโปรแกรม ซึ่งตางเปนการเดินทางที่ตอเนื่อง

และมีลักษณะเปนคาราวานของผูนําจากสวนกลางที่แหเขาสูทองถิ่นพรอมการรอตอนรับโดยผูที่มี

อํานาจและอิทธิพลในทองถิ่นพรอมบริวาร ไลไปต้ังแตผูวาราชการจังหวัด สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในพื้นที่ ขาราชการ ผูที่มีอิทธิพลทางสังคมในทองถิ่น เชน กรณีของพล.ต.จําลอง ศรีเมือง22 

อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรมและผูนําชุมชนวัฒนธรรมศีรษะอโศก ที่จังหวัดศรีสะเกษ และ

ประชาชนที่มารอตอนรับ ตามลําดับ 

 เมื่อนายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางไปถึงแลว อาจจะมีการเยี่ยมชมนิทรรศการหรือทํา

กิจกรรมพิเศษ เชน การปลูกตนไมเปนที่ระลึก กอนที่ผูวาราชการจังหวัดจะทําหนาที่รายงานผล

ความกาวหนาของนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด ปญหา และโครงการ

งบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรี ซึ่งในหลายครั้ง ส.ส. ในพื้นที่ไดมีบทบาท

ในการผลักดันโครงการหลายโครงการ เชนในกรณีของจังหวัดอางทองที่นายสมศักดิ์ ปริศนานันท

กุล รองประธานสภาผูแทนราษฎรและรองหัวหนาพรรคชาติไทยไดมีบทบาทในการอธิบายและโนม

นาวใหนายกรัฐมนตรีอนุมัติโครงการแกไขปญหาเรื่องน้ํา และสงผลใหนายกรัฐมนตรียอมที่จะเอย

วาจาอนุมัติโครงการงบประมาณดังกลาว โดยในภาพรวม นายกรัฐมนตรีจะไดพิจารณาโครงการ

งบประมาณ อนุมัติ และเสนอคําแนะนําตางๆแกทางจังหวัด พรอมส่ังการใหหนวยงานที่เก่ียวของ

เขามารับผิดชอบในโครงการเหลานั้น ซึ่งจะถือไดวาเปนการสั่งการโดยตรงจากนายกรัฐมนตรีตอ

รัฐมนตรีและ/หรือขาราชการระดับสูงที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับปญหาที่ไดถูกเสนอโดยทองถิ่น 

และที่ไดเดินทางติดตามอยูในคณะเดินทาง แทนที่จะมีการสงเรื่องเปนลายลักษณอักษรถึง

หนวยงานเหลานั้นในภายหลัง เพราะในการเดินทางทั้ง 3 โปรแกรม คณะติดตามจากสวนกลางจะ

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีจากหลายกระทรวงที่ทําหนาที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันติดตามมาตลอด

โปรแกรม รวมถึงขาราชการระดับสูง โดยเฉพาะจากหนวยทหารพัฒนา สํานักงบประมาณและกอง

                                                 
22 ดูขอมูลเพิ่มเติมถึงความสัมพันธและเกี่ยวของกันระหวาง พล.ต.จําลอง ศรีเมือง และ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร ไดใน Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin: The Business of Politics in Thailand 

(Chiang Mai : Silkworms Book, 2004), pp.53-4, 63 และ Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  

The Thaksinization of Thailand (Thailand: NIAS Press, 2005), pp.8-10. 
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สลากกินแบง23 ซึ่งเปนเหมือนเปนแขนขาและถุงเงินงบประมาณที่สําคัญและพรอมที่จะทําหนาที่

รับเรื่องสั่งการจากนายกรัฐมนตรีโดยตรง กอนที่จะนําไปดูแลและปฏิบัติในรายละเอียดในภายหลัง 

 หลังการเดินทาง โครงการงบประมาณและเรื่องรองเรียนของประชาชนจะถูกนําไปบรรจุ

เปนวาระการประชุมเพื่อรับทราบในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีจะทําการพิจารณา

อนุมัติโครงการงบประมาณเมื่อรายละเอียดโครงการและขอมูลประกอบไดถูกรวบรวมมาเพื่อ

นําเสนอในที่ประชุมในเวลาตอมา ซึ่งจะแตกตางไปจากแนวทางการดําเนินการตามปกติที่

นายกรัฐมนตรีพรอมคณะรัฐมนตรีจะทําการพิจารณาอนุมัติโครงการงบประมาณจากสวนกลาง

ตามการเสนอของหนวยงานราชการทั้งหลาย แตการที่นายกรัฐมนตรีเดินทางไปยังทองถิ่นและตก

ปากอนุมัติหรือรับหลักการโดยปราศจากความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ณ เวลานั้น ถือไดวาเปน

ปรากฏการณที่แตกตางจากวัตรปฏิบัติโดยทั่วไป สําหรับทั้งหนวยราชการ ฝายบริหาร และ

ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในทองถิ่นที่ไมเคยมีประสบการณที่ผูนําจากสวนกลางไดรอนแรมมา

เปนระยะทางยาวไกลเพื่อที่จะมาอนุมัติโครงการงบประมาณใหกับทองถิ่น ปรากฏการณ “ทัวรนก

ขมิ้น” จึงเปนเสมือนฝนที่กลายเปนจริงสําหรับผูคนจํานวนมากที่สมัยกอนทําไดแตเพียงแคฝน 

 
 4.1.3 ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยุคใหมภายใตชื่อ “ทัวรนกขมิ้น”  
  

 ผลของทัวรนกขมิ้นที่ไดรับการพาดพิงโดยทันทีคือ รายงานถึงคะแนนนิยมที่เพิ่มมากขึ้น

อยางเดนชัดหลังจากโปรแกรมการทัวรคร้ังแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง24 และครั้งที่สอง

ในภาคเหนือ-กลาง25 แสดงใหเห็นประสิทธิพลของ “ทัวรนกขมิ้น” ในการสรางภาพลักษณของผูนํา

และความนิยม ทามกลางเสียงวิจารณวา “ทัวรนกขมิ้น” เปนพัฒนาการของนโยบายเชิงอุปถัมภที่

แยบยล และเปนการหาเสียงลวงหนาผานกลไกอํานาจรัฐ เพราะลําพังการที่นายกรัฐมนตรีมี

สถานะเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองที่จะลงชิงชัยในการเลือกตั้งทั่วไปหลงัการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ผลประโยชนทับซอนและการหวังผลทางการเมืองเปนที่พอจะคาดเดาได26 และ

ถึงแมหลายโครงการงบประมาณที่ถูกเสนอจะมีรายละเอียดที่ไมชัดเจน แตนายกรัฐมนตรียัง

                                                 
23 “ควันหลงตะลอนทัวร เบื้องหลัง..นูดแมว,” ขาวหุน (28 เมษายน 2547), แหลงที่มา: Newscenter 

ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
24 เรื่องเดียวกัน. 
25 “รายงานพิเศษ!! นกขมิ้นเหลืองออนค่ํานี้เจาจะนอน (หาเสียง) ที่ไหนเอย,” เว็บไซตคมชัดลึก (24 

สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: http://www.komchadluek.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
26 เรื่องเดียวกัน. 
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ดําเนินการเอยวาจาอนุมัติอยูดี27  หรือแมแตจํานวนงบประมาณที่นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติไปใน

ข้ันตนก็เปนรายละเอียดที่ทําใหผูเกี่ยวของตองกังวลใจวาจะเอางบประมาณที่ไหนมาใช จนถึงขัน้ที่

รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ ไดออกมาปรารถวาที่นาหวงก็คือ ทุกครั้งที่นายกฯ

เดินทางไปตรวจราชการหรือที่เรียกกันวาทัวรนกขมิ้น ก็จะประกาศวาจะจัดงบฯใหแตละจังหวัด 

ตนยังเปนหวงวา ไมรูวารัฐบาลจะเอางบประมาณจากที่ไหนมาให28 

 แตคําถามดังกลาวไดถูกตอบไปสวนหนึ่งแลวในกระบวนการของ “ทัวรนกขมิ้น” เอง 

เพราะคําตอบของชองทางในการจัดสรรงบประมาณจะถูกตอบมาในรูปของการใชจายเงินนอก

งบประมาณสําหรับโครงการงบประมาณทั้งหลายที่นายกรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติระหวางการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ซึ่งมีกระบวนการอนุมัติที่คลองตัวและยืดหยุน โดยแหลงเงินนอกงบประมาณบาง

แหลงสําหรับ “ทัวรนกขมิ้น” จะไดแกเงินรายไดของหวยบนดินและสลากการกุศลจากสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล29 ที่สามารถนํามาใชไดโดยที่ไมจําเปนจะตองผานการพิจารณาโดย

คณะรัฐมนตรี และงบกลาง30 ซึ่งโดยปกติเปนงบประมาณที่กันไวในแตละปงบประมาณพื่อใชใน

กรณีฉุกเฉิน เชน กรณีการชวยเหลือปญหาอุทกภัยเฉียบพลัน เปนตน โดยที่ชองทางงบประมาณ

พิเศษทั้งสองไดกลายเปนหนึ่งในชองทางการใชเงินที่ยืดหยุนและคลองตัวสําหรับนายกรัฐมนตรีใน

การบรรลุเปาหมาย เพราะไมจําเปนที่จะตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เชนในกรณีของ

เงินกองสลากฯ และไมตองผานขั้นตอนการเบิกจายที่ซับซอนและลาชา แตอาจจะกอใหเกิดผลเสีย

ตอการบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องของความโปรงใสและความชอบธรรมในการใชเงิน 

การขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ และการขาดวินัยการคลังในระยะยาวได31  

 ในขณะเดียวกัน ภาพของความรวดเร็วในการสั่งการและมอบหมายงานไดกลายเปน

ปจจัยที่มีผลตอความคิดของผูที่ไดรับรูการ “ทัวรนกขมิ้น” ถึงประสิทธิภาพในการทํางานของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งหนึ่งในกลไกที่ชวยใหการสั่งการและดําเนินการสัมฤทธิ์ผลไดนอกเหนอืจากกลไก

ดานงบประมาณแลว คือการใชหนวยทหารพัฒนาเขามารับผิดชอบเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

                                                 
27 “ก็บอกแลววาเหนือเมฆ,” เว็บไซตไทยรัฐ (20 กรกฎาคม  2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548.  
28 “‘บิ๊กจิ๋ว’ของขึ้นวิจารณ‘ทัวรนกขมิ้น’,” เว็บไซตมติชน (29 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
29 “หวยกับพอคูณ,” เว็บไซตผูจัดการ (4 มิถุนายน 2547), แหลงที่มา: http://www.manager.co.th ณ 

วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
30 “4 ป'ทักษิณ' ดึงงบกลางทุมประชานิยม,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (6 ธันวาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.bangkokbiznews.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
31 เรื่องเดียวกัน. 
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ดวย สืบเนื่องจากหนวยทหารพัฒนามีบทบาทหนาที่คอนขางยืดหยุน และโดยปกติแลวจะทํา

หนาที่ในการทํางานพัฒนาในพื้นที่ที่ทางรัฐมองวาเปนพื้นที่ “เสี่ยง” เชนในกรณีของ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และสามารถรับคําสั่งโดยตรงจากผูบัญชาการทหารพัฒนาได ซึ่งไดมีการรายงาน

วา พล.อ.ชัยนันท เจริญศิริ ผูซึ่งเปนผูอํานวยการของหนวยทหารพัฒนาไดทําการเดินทางไปพรอม

กับคาราวาน “ทัวรนกขมิ้น” ดวยโดยตลอด 

 ภาพของ “ทัวรนกขมิ้น” จึงเปนภาพของการอุปถัมภจากผูนําที่มีแนวทางไมผูกติดกับ

ระบบราชการ เพราะไมไดปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการในเรื่องงบประมาณ แตใช

ระบบราชการในการเอื้อประโยชนตอการดําเนินการ “ทัวรนกขมิ้น” อันจะเปนการแสดงใหเห็นถึง

ความใจดีโอบออมอารีที่มีตอประชาชน เพราะโครงการหลายโครงการ “ดูเหมือน” จะไดรับ

งบประมาณสนับสนุนที่เร็วและไมซับซอน โดยภาพที่ถูกแสดงออกจะเปนการแสดงความเมตตา

เปนการสวนตัวมากกวาบทบาทและขอบเขตของตําแหนงหนาที่ ในขณะที่ภาพลักษณของผูนํา

ตลอด “ทัวรนกขมิ้น” จะมีความโดดเดนมากในภาพของผูนําที่ “เขาถึง” และกลาที่จะบริหาร จนมี

การเปรียบเทียบนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อดีต

นายกรัฐมนตรีในยุคเผด็จการทหาร ที่ถึงแมจะเปนผูปกครองในระบบเผด็จการทหาร แตไดวางตน

เหมือน “พอขุน” ที่ทําการอุปถัมภ “ลูกๆ” หรือประชาชน ดวยความเมตตากรุณาเปนการสวนตัว

และมีความเด็ดขาดสูง โดยไดมีการออกมาตรการทางสวัสดิการจํานวนมาก เชน การที่ผูยากไร

ไดรับรักษาพยาบาลโดยไมตองเสยีคาใชจาย หรือการลดคาไฟและคาเลาเรียน เปนตน รวมทั้งเปน

นายกรัฐมนตรีคนแรกที่ไดทําการเยี่ยมเยียนประชาชนตามหัวเมืองในภาคตางๆ พรอมสัญญาตอ

ประชาชนทั้งในภูมิภาคและทองถิ่น วาจะพัฒนาใหมี “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี” แกหมูบานชนบท 32  

 เมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาในบางชวงบางตอน จะพบความคลายและคุนเคยในรายละเอียด

ของการ “ทัวรนกขมิ้น” ไมวาจะเปนในเรื่องภาพลักษณผูนําที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ไดพยายามแสดงออกวาเปนผูนําที่หวงใยเอาใจใสประชาชนและวางตัวเหมือนดั่งเปนผูอุปถัมภที่มี

จิตใจเมตตาสงสารผูที่ดอยโอกาสทั้งหลาย รวมทั้งการที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปยังจังหวัด

ตางๆ พรอมอนุมัติและ/หรือรับหลักการโครงการงบประมาณจํานวนมากดวยวาจาและมีการ

ส่ังงานโดยตรงซึ่งดูเด็ดขาด และในขณะเดียวกัน โครงการงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติสวนใหญ 

ตางเปนโครงการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ตรงตามแนวทาง “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี” หรือ

การพัฒนาที่มีผูนําและรัฐเปนผูอุปถัมภรายใหญเชนในยุคจอมพลสฤษดิ์ เพราะ “ทัวรนกขมิ้น” มี

โครงการแกไขปญหาน้ําและโครงการดานคมนาคมรวมอยูเปนจํานวนมากถึง 193 โครงการ จาก

ทั้งหมด 248 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 77.82 ของโครงการทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดมีการ

                                                 
32 “‘ทักษิณ’ เลนบท ‘พอขุนอุปถัมภ’,” ประชาชาติธุรกิจ (14 ตุลาคม 2547): 16. 
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อนุมัติใหแกจังหวัดที่นายกรัฐมนตรีได “ทัวรนกขมิ้น” และมีมูลคางบประมาณถึง 42,533,951,513 

บาท จากงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีสําหรับจังหวัดตางๆ เหลานั้น ซึ่งมีมูลคา 

45,658,567,713 บาท หรือคิดไดเปนรอยละ 92.89 ของมูลคางบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดทํา

การอนุมัติใหแกโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” สําหรับจังหวัดตางๆตามโปรแกรมทัวรทั้ง 3 คร้ัง ตาม

รายงานของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยาน 254833 

 ถึงแมวาการเปรียบเทียบ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อาจจะไม

สามารถทําการเปรียบเทียบกันไดดีนัก เพราะจอมพลสฤษดิ์ครองอํานาจทางการเมืองบนฐานของ

ระบบเผด็จการทหาร ในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ กาวเขาสูอํานาจทางการเมืองดวยชัยชนะในการ

เลือกตั้งทั่วไปในป 2544 บนฐานของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตถาพิจารณาถึง

สวนประกอบและแงมุมในเรื่องของกลไกในการสรางระบบอุปถัมภและความชอบธรรมทาง

การเมือง จะพบวาความพยายามในการสรางภาพลักษณผูนําตามลักษณะของ “พอขุน” คลาย

ภาพลักษณของจอมพลสฤษดิ์ ไดกลายเปนกลไกที่สําคัญและมีประสิทธิภาพอยางยิ่งในการสราง

ความชอบธรรมทางการเมือง เพราะชุดความคิดในเรื่องระบบพอขุนอุปถัมภเปนความคิดที่มี

อิทธิพลอยางยิ่งตอมโนทัศนวาดวยลักษณะทางสังคมบางประการที่ผูนําในสังคมไทยสมควรจะมี

และเปน และความคิดนี้ไดมีความตอเนื่องเชื่อมโยงมาจนถึงปจจุบันที่ลักษณะทางสังคมของผูนํา

เชนจอมพลสฤษด์ิยังไดรับการชื่นชมในสังคมไทยอยู วาเปนผูนําทางการเมืองที่มีความเด็ดขาดสูง

และแกปญหาไดรวดเร็วฉับไว จนไดกลายเปนกรอบทางทัศนคติที่บุคคลในสังคมไทยมีตอลักษณะ

ทางสังคมอันพึงประสงคของผูนําทางการเมือง ซึ่งเปนรูปแบบของผูนํารูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ

ยอมรับอยางกวางขวาง โดยจะเห็นไดวาเมื่อเกิดวิกฤติทางการเมือง คนทั่วไปมักพูดวา "อยากให

จอมพลสฤษดิ์กลับมา"34  และในขณะเดียวกัน ลักษณะของการใชกลไกอํานาจรัฐในการอุปถัมภ

และสรางความชอบธรรม โดยเฉพาะการใชกลไกของระบบราชการ อาทิ ทหาร งบประมาณ

แผนดิน และรายไดของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อประโยชนทางการเมือง เชน ในกรณีที่

จอมพลสฤษดิ์ไดอนุญาตใหเทศบาลใชเงินของกองสลากสําหรับโครงการสวัสดิการชุมชน และใน

กรณีที่ไดมีการรายงานวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการแจกเงินที่เปนรายไดจากหวยบนดินแก

                                                 
33 สํานักนายกรัฐมนตรี,  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถาม

ปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2548 (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548). (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
34 “สฤษด์ินิยมกับการเมืองไทย,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (2 มิถุนายน 2547), แหลงที่มา: 

http://www.bangkokbiznews.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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ชาวบานราวกับเปนเงินสวนตัวของผูนํา35 ตางเปนการใชกลไกทางสังคมและอํานาจรัฐที่ควบคูกัน 

ซึ่งมีสวนผสมละมายคลายคลึงกับการสรางฐานความชอบธรรมทางการเมืองและเพิ่มความนิยม

ตอผูนําเหมือนในสมัยจอมพลสฤษดิ์เปนอยางยิ่ง และยังคงประสิทธิภาพสูงดวยในขณะเดียวกัน  

 มิติทางการเมืองที่แตกตางอยางมากในการเปรียบเทียบ ไดแกการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ตอง

ประสบกับปญหาเรื่องของการแกงแยงแขงขันของกลุมกวนการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย ซึ่ง

เปนปญหาและขอจํากัดที่แตกตางจากของสมัยของจอมพลสฤษดิ์ที่ระบบราชการและทหารเปน

ใหญ และเปนขอจํากัดที่ พ.ต.ท.ทักษิณ จําตองนําไปสูความพยายามที่จะสรางมาตรการบางอยาง

ในการควบคุมพฤติกรรมดังกลาวเพื่อคงไวซึ่งเสถียรภาพภายในพรรคไทยรักไทย และเปนหนึ่งใน

เปาหมายของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่มีการหวังผลอยูสองประการคือ หนึ่ง การจัดระเบียบแถวของกลุม

ผลักดันทางการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยดวยการหยิบยื่นผลประโยชนใหแกกลุมการเมือง

ภายในทั้งหลายดวยวิธีที่ลึกซึ้งและรอบคอบ และ สอง ทําหนาที่เปนสวนหนึ่งหรือกลไกหนึ่งใน

กระบวนการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระดับมหภาคหรือเปนการเชื่อมโยงนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขากับประชาชนโดยตรงผานความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางรัฐและ

ประชาชน โดยวิธีการดําเนินการจะเปนการตอยอดจากแนวนโยบายในเบื้องตนของพรรคไทยรัก

ไทยที่ไดรับความนิยมจากประชาชนในภาคเกษตรและนอกระบบเปนจํานวนมาก ไดแก นโยบาย 

30 บาทรักษาทุกโรค การพักหนี้เกษตรกรเปนเวลา 3 ป และการจัดตั้งกองทุนหมูบานจํานวนกวา 

8 หมื่นแหงทั่วประเทศเพื่อการสรางการเขาถึงสินเชื่อในระดับจุลภาค รวมถึงนโยบายเอื้ออาทร

จํานวนมากอันมีลักษณะเปนนโยบายที่ “ให” แกกลุมคนจํานวนมาก ซึ่งตางถูกผลิตออกมาบน

หลักการเดียวกันดังที่กลาวมา ไมวาจะเปนโครงการคอมพิวเตอรเอ้ืออาทรหรือบานเอื้ออาทร เปน

ตน จึงจะเห็นไดวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายใตชื่อ “ทัวรนกขมิ้น” เปนการสรางระบบอุปถัมภที่

จะครอบคลุมเครือขายและบริวารของเครือขายอุปถัมภอ่ืนที่กระจัดกระจายอยูทั่วประเทศใหเขามา

เปนสวนหนึ่งภายใตเครือขายขนาดใหญอันเดียวกัน 

 อยางไรก็ดี กระบวนการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวจะมีความแตกตางจาก

ระบบพอขุนอุปถัมภหรือระบบอุปถัมภในยุคกอนที่จะใหความสําคัญอยางยิ่งตอความสัมพันธทาง

สังคมระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ และมีเกณฑและกลไกทางสังคมเปนเครื่องชี้วัดและ

ตรวจสอบ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม และความตอเนื่องของการอุปถัมภที่

ทํางานเปนปจจัยกําหนดความยั่งยืนของเครือขายอุปถัมภ ทั้งนี้ สัญญาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภจะเปนความสัมพันธในระยะยาว แตถาพิจารณาถึงเครือขาย

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายใตชื่อ “ทัวรนกขมิ้น” โดยลําพังแลว จะสังเกตไดวา “ทัวรนกขมิ้น” ได
                                                 

35 “ธรรมาภิบาล "เร่ืองหวย" 38,000 ลาน สนองการเมือง ?,” ประชาชาติธุรกิจ (26 พฤษภาคม 2547): 

12. 
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ถูกแสดงออกมาในรูปของความพยายามที่จะสรางระบบอุปถัมภดวยแนวโนมที่ฉาบฉวยและ

ชั่วคราว เพราะเปนการจัดคาราวานเดินทางที่มีระยะเวลาที่จํากัดและมีความสัมพันธแบบตลาด

เขามาปนเปอนดวย โดยไดมีการตั้งขอสังเกตจาก ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน วาความสัมพันธเชิง

อุปถัมภภายใต “ทัวรนกขมิ้น” มีส่ิงยึดเหนี่ยวความสัมพันธของฝายตางๆ เขาดวยกันคือเงินและ

ผลประโยชนเปนสําคัญ เปนความสัมพันธแบบตลาดการเมืองที่ตั้งอยูบนพื้นฐานการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนคะแนนเสียงและการสนับสนุนทางการเมือง โดยมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภมาเปน

เปลือกที่ครอบไวภายนอกเพื่อเปนการสรางเหตุผลสนับสนุนและพรางความผิดทางศีลธรรมที่แฝง

ตัวอยูในการแลกเปลี่ยนดังกลาว36 ซึ่งความสัมพันธที่แฝงตัวอยูภายใตความสัมพันธเชิงอุปถัมภนี้

จะเปนความสัมพันธที่ไมมีมิติทางสังคมเขามายึดโยงและผลักดันใหความสัมพันธนี้ยั่งยืน เพราะ

ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนอันใดที่ตั้งอยูบนฐานของผลประโยชนเปนหลักนั้น ถาไมสามารถตกลง

กันในเรื่องของผลประโยชนได ตางฝายตางสามารถไปหาคูคารายใหมไดเสมอ37 

 ขอสังเกตบางประการที่มีสวนสนับสนุนขอเสนอดังกลาว ไดแกการที่ “ทัวรนกขมิ้น” มี

อัตราการอนุมัติโครงการงบประมาณตามสัญญาที่อยูในระดับที่ต่ํากวาครึ่งหนึ่งของที่ไดปรากฏใน

รายงานเบื้องตน และมีแนวโนมและทาทีที่เอนเอียงตอการจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดที่มี

ความเปนไปไดสูงวาจะสงผลให ส.ส.ที่สังกัดพรรคการเมืองอื่นในพื้นที่นั้นตัดสินใจยายมาเขา

พรรคไทยรักไทย หรือจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติโครงการงบประมาณจํานวนมากจะเปนฐานคะแนน

เสียงที่สําคัญของกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย แตผลที่ปรากฏกลับกลายเปนวาจังหวัด

หลายจังหวัดไมไดรับสวนแบงอยางที่ตนเองไดคาดหวังไวในตอนแรก38  และรายละเอียดในการ

เดินทางตรวจเยี่ยมราชการที่แตกตางจากยุคจอมพลสฤษดิ์อยางมาก เพราะเมื่อจอมพลสฤษดิไ์ดมี

การเดินทางไปตรวจราชการ จะทําการพักแรมในเต็นทนอนแบบทหารและมีความใกลชิดกับ

ชาวบานในพื้นที่อยางมาก เพราะจะเปนการตรวจราชการในลักษณะการเยี่ยมเยียนครอบครัวที่

ไมไดมีการเตรียมหมายกําหนดการใดและไมไดมีการแจงหมายกําหนดการลวงหนาใหมีการ

ตอนรับดวย39 ซึ่งจะแตกตางจากการเดินทางของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการเตรียมการ

                                                 
36 “ตั้งขอสังเกตคะแนนเสียง ทรท. พัฒนาการระบบอุปถัมภยุคใหม,” มติชนรายวัน (10 มีนาคม 

2548): 13. 
37 ซึ่งเปนขอวิพากษที่ใชหลักเหตุผลชุดเดียวกับกับขอวิพากษของนิธิ เอียวศรีวงศ ในเรื่องความสัมพันธ

เชิงอุปถัมภกับคนชั้นกลาง โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน นิธิ เอียวศรีวงศ,  อานวัฒนธรรมการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2547). 
38 “ฮือทวงสัญญาทัวรนกขมิ้นฝนไมเปนจริง,” เว็บไซตฐานเศรษฐกิจ (4 พฤศจิกายน 2547), 

แหลงที่มา: http://www.thannews.th.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
39 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, หนา243-246. 
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ลวงหนาอยางดี ไมวาจะเปนในเรื่องของหมายกําหนดการ ตารางงาน พิธีการ ขั้นตอน สถานที่คาง

แรม และการรักษาความปลอดภัย ทําใหระยะหางระหวางนายกรัฐมนตรีและประชาชนในทองถิ่น

ยังคงอยูในสถานะผูปกครองและผูถูกปกครองอยางชัดเจน ไมใชในลักษณะ “พอ” และ “ลูก” 

เพราะไมไดมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง40  

 
4.2 ทัวรนกขมิ้น : กระบวนการกําหนดนโยบาย “ขายตรง” จากนายกรัฐมนตรีถึง 
 ประชาชน 

 

กระบวนการกําหนดนโยบายแบบ “ทัวรนกขมิ้น” หรือการอนุมัติโครงการงบประมาณใน

การเดินทางตรวจเยี่ยมราชการของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2547 นั้นมีความ

พิเศษในตัวของกระบวนการเอง ไมวาจะเปนในแงของแบบแผนการเสนอและอนุมัติโครงการ

งบประมาณและชองทางในการดําเนินการ ในขณะเดียวกัน “ทัวรนกขมิ้น” ก็เปนรูปแบบหนึ่งใน

การแสดงออกที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดยการพิจารณาถึง

ลักษณะพิเศษของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนไปในเชิงเปรียบเทียบระหวางกระบวนการกาํหนดและการ

ดําเนินงานนโยบายตามแบบแผนปกติและการอนุมัติโครงการงบประมาณของ “ทัวรนกขมิ้น” 

เพราะนัยที่สําคัญคือแนวโนมการลดทอนและควบคุมระบบราชการเพื่อการใชงานทางการเมือง 

โดยมีจุดประสงคในการลดทอนอุปสรรคจากระบบราชการและใชประโยชนโครงสรางระบบ

ราชการสวนกลางและภูมิภาคในการควบคุมพฤติกรรมของกลุมการเมือง พรอมทั้งสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรในการเชื่อมโยงผูนําสวนกลางเขากับประชาชนโดยตรงเพื่อการสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภทางการเมืองที่เนนการ “เขาถึง” ใหเกิดขึ้นได 

 
 4.2.1 กระบวนการกําหนดนโยบาย 
 

 กรอบความคิดเบื้องตนของกระบวนการนโยบายของรัฐบาล หรือที่เรียกกันวานโยบาย

สาธารณะ จะแอบอิงอยูกับความเขาใจที่วานโยบายของรัฐบาลนั้นคือกิจกรรมของรัฐที่มีสวน

เกี่ยวของและมีผลกระทบตอสาธารณชนไมวาจะมากหรือนอยก็ตาม และเปนกิจกรรมที่ดําเนินการ

หรือควบคุมดูแลการดําเนินการโดยองคกร หรือหนวยงานของรัฐ โดยมีประโยชนสุขของ

                                                 
40 “รุกฆาต:สฤษดิ์ ธนะรัชต / ทักษิณ ชินวัตรความไมเหมือนที่เหมือนกัน,” Siam Chronicle (6 ตุลาคม 

2548), แหลงที่มา: http://www.siamchronicle.com/news/view_article.html?article_id=42bdf5fb136 

a17016460e260564feb61 .ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2549. 
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สาธารณชนเปนที่ตั้ง41 และถาพิจารณาบนกรอบแนวคิดที่พิจารณาวาระบบการเมืองนั้นมีการ

ทํางานเหมือนระบบตลาด กระบวนการกําหนดนโยบายจะเปนหนึ่งในกลไกและชองทางของตลาด

การเมืองที่มีการผลิตสินคาการเมืองเพื่อสนองตอบตอความตองการของผูบริโภค ซึ่งเปนผูที่จะ

ไดรับผลกระทบจากนโยบาย และเปนผูมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายในระดับเบื้องตนดวย 

ผานการลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูแทนเขาสูกระบวนการทางการเมืองเพื่อที่จะทําหนาที่ในการ

ผลักดันและดําเนินการซึ่งจะบรรลุถึงผลสัมฤทธิ์ หรือนโยบายที่เปนรูปธรรมและสงผลอันเปน

ประโยชนตอผูลงคะแนนเสียงนั้นในเวลาตอมา โดยที่พรรคการเมืองจะเปนผูผลิตสินคาทาง

การเมืองตามอุปสงคของผูลงคะแนนเสียง และพรรครัฐบาลมีบทบาทในการกําหนดแนวนโยบาย

และมีหนาที่ในการบริหารและผลิตนโยบายที่จะตอบสนองตอความตองการของฐานเสียงตน 

 โดยตัวกระบวนการกําหนดและอนุมัติโครงการงบประมาณเองแลว กระบวนการดังกลาว

จะตั้งอยูบนความรวมมือระหวางหนวยราชการและฝายการเมือง และในภาพรวม กระบวนการ

งบประมาณจะมีข้ันตอนหลักที่สําคัญ คือ การจัดเตรียม อนุมัติงบประมาณ บริหาร และควบคุม

ตรวจสอบงบประมาณ แตการควบคุมตรวจสอบจะไมไดเปนจุดสนใจในที่นี้ และกระบวนการ

โดยรวมจะประกอบไปขั้นตอนในเบื้องตนดังนี้ 

 

1) เมื่อรับทราบแนวทางการกําหนดนโยบายงบประมาณรายจายประจําปจากประมาณ

การทางเศรษฐกิจและรายไดที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงบประมาณ และธนาคารแหง

ประเทศไทยแลว สํานักงบประมาณจะทําหนังสือแจงใหสวนราชการจัดรับทราบแนว

ทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พรอมนําสงปฏิทินงบประมาณประจําปและ

คูมือปฏิบัติการ 

 

2) หนวยงานในระดับกรมจะจัดทําประมาณการรายรับและคําของบประมาณรายจายของ

หนวยงานตามยุทธศาสตรและแผนงานของหนวยงานตน ซึ่งจะสอดคลองเขากับนโยบาย

ของกระทรวงตนสังกัด  

 

3) เมื่อไดรับการพิจารณาและเห็นชอบโดยกระทรวงตนสังกัดแลว หนวยงานจะสงคําขอ

ตั้งงบประมาณรายจายประจําปใหสํานักงบประมาณพิจารณาประมาณการรายรับและคํา

ของบประมาณ  พรอมวิเคราะหวาสอดคลองกับนโยบายหรือไม  กอนที่จะเสนอ
                                                 

41 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545), หนา 4. 
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คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในรูปของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป ตามมาตรา 179 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

4) เมื่อไดปรับปรุงรายละเอียดและเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีแลว รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปจะถูกนําเสนอตอสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภาเพื่อ

พิจารณาเห็นชอบอนุมัติงบประมาณหรือไม  

 

5) เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดรับความเห็นชอบและอนุมัติแลว 

หนวยงานของรัฐบาลจะจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปและแผนการใชเงิน กอนที่จะเสนอ

ตอสํานักงบประมาณเพื่อขออนุมัติงบประมาณประจํางวด โดยกรมบัญชีกลางจะเปน

หนวยงานที่เบิกจายงบประมาณ และการจายเงินงบประมาณจะเกิดขึ้นที่ธนาคารแหง

ประเทศไทย โดยที่สวนราชการที่ไดรับงบประมาณมีหนาที่ในการกํากับดูแลและควบคุม

การบริหารและใชจายงบประมาณ และสํานักงบประมาณเองจะมีหนาที่ในการควบคุม

งบประมาณดวยเชนกัน 

 

 บทบาทของพรรครัฐบาลที่มีตอการกําหนดทิศทางนโยบายจะมีอยูในสองชวงเวลาคือ 

ในชวงเวลา 7 วันหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งรัฐบาลแลว ผูนํารัฐบาลจะตองทําการแถลงนโยบายสู

สาธารณะอันจะถูกนําไปเปนกรอบกําหนดแนวนโยบายซึ่งจะเปนบทบาทที่เปนนามธรรมทีส่ดุ และ

ในชวงของขั้นตอนพิจารณาการอนุมัติงบประมาณทั้งในระดับคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎร 

โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซึ่ง

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขามาประจําคณะทํางานนี้ จะมีบทบาทที่

สําคัญในข้ันตอนการอนุมัติและพิจารณาปรับลดงบประมาณ และจะดําเนินการปกปองและรักษา

ผลประโยชนดานงบประมาณใหแกประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนดวยการเจรจาตอรองและสาน

ผลประโยชนระหวางบุคคลและกลุมบุคคลตางๆทั้งในคณะกรรมาธิการฯและผูเกี่ยวของอื่นๆ42 

 ภาพโดยรวมของกระบวนการงบประมาณจึงจะไมใชการสั่งการโดยตรงจากบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง แตจะมีกระบวนการและขั้นตอนที่ทําการปองกันและตรวจสอบการตัดสินใจของฝาย

ตางๆในกระบวนกา และมีการรวมมือกันระหวางหนวยราชการและฝายการเมือง 

                                                 
42 นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร,  การวิเคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดินในสภาผูแทนราษฎรไทย 

(วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิติ ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2544), หนา 147-150. 



 100 

แตในกรณีของรัฐบาลไทยรักไทย (2544-2548) สืบเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง

ราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น กระบวนการจะมีรายละเอียดที่แตกตางออกไป โดยเฉพาะในสวน

ของระบบราชการสวนทองถิ่นนอกเหนือไปจากหนวยราชการจากสวนกลางแลว จะยังมีองคกรการ

ปกครองสวนทองถิ่นในระดับตําบล เทศบาล และจังหวัด ที่สมาชิกสภาตําบล เทศบาล และจงัหวดั 

ซึ่งตางเปนองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในระบบตัวแทนที่สมาชิกตองไดรับการเลือกเขามาจาก

ประชาชนในทองถิ่นภายใตเงื่อนไขที่ตองการสนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตาม

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และจะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางเพื่อการบริหารจัดการ

กันเองอีกดวย ซึ่งเรื่องของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคจะขอยกไปพูดในตอนถัดไป 

  
 4.2.2 กระบวนการดําเนินงานและการอนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิ้น” 
  

กระบวนการดําเนินงานและอนุมัติโครงการงบประมาณของ “ทัวรนกขมิ้น” มีความ

แตกตางจากกระบวนการกําหนดนโยบายตามปกติในสองขั้นตอนใหญคือ การจัดเตรียม

รายละเอียดและการอนุมัติโครงการงบประมาณ โดยการเตรียมรายละเอียดของโครงการเพื่อเสนอ

ขอรับการสนับสนุนจะเปนการดําเนินการโดยสวนภูมิภาคภายใตความรับผิดชอบของผูวาราชการ

จังหวัดในแตละจังหวัด ผูทําการนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีโดยตรงในตอนทายของการบรรยาย

สรุปผลความกาวหนาของการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรรวมถึงอุปสรรคใน

การพัฒนาของทางจังหวัด ซึ่งตางเปนการจัดเตรียมงานโดยทางจังหวัดและไดมีกรณีการรายงาน

ลวงหนาถึงการเตรียมเสนอโครงการงบประมาณเพื่อการอนุมัติในจังหวัดของโปรแกรม “ทัวรนก

ขมิ้น” ที่ 2 และ 3 ในภาคเหนือ-กลาง43 และ ภาคใต-กลาง44 ตามลําดับ โดยโครงการที่จะขอ

งบประมาณสนับสนุนจะเปนโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของทางจังหวัดอยูแลว แตจะมี

การเพิ่มโครงการที่มีความเรงดวนในการแกไขเขามาดวยเพื่อการพิจารณาและสั่งการ ทําให

กระบวนการจัดเตรียมรายละเอียดโครงการจะใหความสําคัญกับบทบาทและหนาที่ของผูวา

                                                 
43 เชน ในกรณีของจังหวัดตากในโปรแกรมทัวรที่ 2 ที่ไดมีการรายงานจากผูวาราชการจังหวัดกอน ถึง

รายละเอียดของโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนรี ใน “ตากวางแนวชวยเหลือเหยื่อแคดเมี่ยม/

ลุนไฟเขียวจากทัวรนกขมิ้น 22 ก.ค.47,” ผูจัดการออนไลน (20 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

www.manager.co.th ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
44 ในโปรแกรมทัวรที่ 3 จะมีตัวอยางเชน กรณีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่นายกององคการบริหาร

สวนจังหวัด ไดออกมาใหสัมภาษณวามีความเห็นรวมกับแนวความคิดของผูวาราชการจังหวัดในเรื่องของปญหา

และโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรี ใน “อบจ.ประจวบฯบูมอุทยานหวากอ,” สยามรัฐ (19 

สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: www.siamrath.co.th/ ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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ราชการจังหวัดในการดําเนินงานและอนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิ้น” ภายใตกระบวนการที่

นําไปสูการรวมศูนยอํานาจของนายกรัฐมนตรี ผูมีอํานาจสั่งการเหนือผูวาราชการจังหวัด  

จึงจะเห็นไดวา หนึ่งในปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานและเขาถึงทองถิ่นของ “ทัวรนก

ขมิ้น”เปนจริงได คือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครองสวนภูมิภาคหรือการบริหารราชการ

สวนจังหวัดดวยการอางเหตุผลในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับระบบราชการและสรางการมีสวน

รวมทางการเมืองใหกับประชาชนในทองถิ่น ผานระบบงบประมาณแนวใหมและโครงสราง

แรงจูงใจในดานคาตอบแทนแกขาราชการ45 และหนึ่งในกลไกสําคัญที่ไดรับการสรางขึ้น จะไดแก

ผูวาราชการจังหวัดซีอีโอที่ไดเร่ิมดําเนินการในป 2546 โดยรัฐบาลไทยรักไทย 1 (2544-2548) ดวย

การปรับปรุงฐานะของจังหวัดใหเสมือนหนวยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร (Strategic Business Unit : 

SBU) และปรับเปลี่ยนบทบาทและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดใหเปนผูบริหารสูงสุดในจังหวัด 

(Chief Executive Officer : CEO หรือ ผูวา CEO) ตามแนวความคิดและการปฏิบัติของภาคธุรกิจ

ที่องคกรธุรกิจจะมีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่เปนประธานกรรมการและบริหารคณะกรรมการทํางาน

ที่เกี่ยวของ โดยผูวาราชการจังหวัดจะเปนประธานกรรมการคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (กบจ.) ที่มีตัวแทนจากภาคอื่น อาทิ ผูแทนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของ

รัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนจากภาคประชาชน เขามารวมเปน

กรรมการเพื่อทําการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพรอมดัวยแผนงานและโครงการเพื่อให

สอดคลองเขากับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและในระดับภาคและชาติ รวมถึงทําการ

ประสานงาน กํากับ แนะนํา และติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายในจังหวัดดวยวัตถุประสงค

ในการเปนตัวกลางระหวางทองถิ่นและหนวยราชการสวนกลางที่มีอํานาจสั่งการและจัดสรร

งบประมาณลงมาในระดับจังหวัดเพื่อบรรลุซึ่งเปาหมายของรัฐในการพัฒนา นอกจากนี้ ผูวา

ราชการจังหวัดยังได รับการอํานาจใน  3 ดานหลัก คือ 1) ดานการบริหารบุคคล 2) ดาน

งบประมาณ และ 3) ดานการอนุมัติ อนุญาต วินิจฉัยสั่งการตามที่ระเบียบนายกรัฐมนตรีจะเปนผู

กําหนด โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะเปนขอยกเวนของแผนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ

บริหารงานดังกลาว ซึ่งโครงสรางของการบริหารราชการในสวนภูมิภาคในรูปแบบผูวาซีอีโอที่ไดถูก

สถาปนาขึ้นจะเปนการสรางระบอบการบริหารสวนภูมิภาคที่มีบทบาทซอนอยูกับองคการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในอีกขั้นหนึ่ง46  

                                                 
45 นพนันท วรรณเทพสกุล,  “การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ: กรณียุทธศาสตรกลุมลานนา,”

เอกสารประกอบการบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องนโยบายสาธารณะ ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2547, 

หนา 3. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
46 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “มิติที่หลากหลายในเรื่องของ “อํานาจ” ใน “อุตสาหกรรมงานวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจและนวัตกรรมทองถิ่น,” รัฐศาสตรสาร 27,3 (กันยายน-ธันวาคม 2549):137-8. 
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อยางไรก็ตาม ผูวาราชการจังหวัด ผูทําหนาที่เปนคนกลางระหวางหนวยราชการและฝาย

บริหารในสวนกลางและภูมิภาค จะไมไดถูกผูกมัดและสนองตอบตอทองถิ่น แตขึ้นตรงและมีความ

รับผิดชอบในการสนองนโยบายจากสวนกลาง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและพรรครัฐบาล เพราะผู

มีอํานาจในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายผูวาซีอีโอจะไมใชทองถิ่น แตเปนนายกรัฐมนตรีและ

กระทรวงมหาดไทยที่อยูสวนกลางอันจะเปนผูทําการประเมินผลงานและพิจารณางบประมาณ

สําหรับผูวาซีอีโอ ทําใหบทบาทของผูวาราชการเปนเสมือนผูคอยเปนหูตาและตัวแทนของการ

ควบคุมจากสวนกลาง47 และไมไดมีกรอบการใชอํานาจในการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหถูก

แทรกแซงจากฝายการเมือง48 และขั้นตอนการจัดการงบประมาณเองก็ประสบปญหาจากความ

ซับซอนในระเบียบการเบิกจาย49 ทําใหการกระจายอํานาจของผูวาราชการจังหวัดมีบทบาทที่

เดนชัดบทบาทหนึ่งคืองานในดานการเมืองที่สนองนโยบายจากฝายบริหารสวนกลาง50 โดยเฉพาะ

ในการ “ทัวรนกขมิ้น” เพราะเปนผูวาราชการจังหวัดตางมีทําหนาที่รายงานตอสวนกลางเมื่อคร้ัง

เดินทางมาตรวจราชการในทองถิ่นและเสนอโครงการงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตน

เปนผูมีความรับผิดชอบ กระบวนการดําเนินงานของ “ทัวรนกขมิ้น” จึงเปนเหมือนกับการตอกย้ํา

ถึงหนาที่ของระบบราชการสวนภูมิภาคอันมีแนวโนมในการเพิ่มอํานาจของสวนกลาง โดยเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี เพราะเปนผูที่ผูวาราชการจังหวัดตองทําการรายงานตอและขอรับการสนับสนุน

โดยตรง ในขณะที่องคกรการปกครองสวนทองถิ่นอันเปนหนวยบริหารราชการของทองถิ่นที่มี

พันธะและมาจากการเลือกตั้งทองถิ่นจะไมไดเขามามีบทบาทที่เดนชัดในการขอรับการสนับสนุน

โครงการงบประมาณจาก “ทัวรนกขมิ้น”  

และเมื่อพิจารณาถึงกระบวนการจัดเตรียมรายละเอียดโครงการและการนําเสนอ จะพบวา 

ผูวาราชการจะไมใชผูที่มีบทบาทแต เพียงผู เดียว  แตนักการเมืองทองถิ่น  ไมวาจะเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฏรในพื้นที่หรือองคกรบริหารสวนทองถิ่นอาจจะเขามามีบทบาทแทรกแซง

                                                 
47 Martin Painter,  Thaksinocracy or Managerialization? : Reforming the Thai Bureaucracy 

(Hong Kong : Southeast Asia Research Centre, City University of Hong Kong, 2005), pp.12-13.  

Available from: http://www.cityu.edu.hk/searc/WP76_05_Martin.pdf (accessed on 13 March 2006).  
48 “ธาตุแท"ปฏิรูปราชการ" แคปรับโครงสรางอํานาจการเมืองใหม,” กรุงเทพธุรกิจออนไลน (14 

มกราคม 2549), แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2005/special/policyreview/review23.html 

ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
49 “300รับเหมาเลิกสัญญา รัฐเบิกจายชา 6 หมื่นล.,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (16 มิถุนายน 2549), 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbizweek.com/20060603/localbiz/index.php?news=column_20865 

144.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
50 นพนันท วรรณเทพสกุล,  “การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ : กรณียุทธศาสตรกลุมลานนา,” 

หนา 7-9. 



 103 

การจัดเตรียมดวยเชนกัน ตัวอยางที่ไดรับการรายงานบางตัวอยาง คือกรณีของจังหวัดอางทองที่

นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ส.ส. อางทอง และรองหัวหนาพรรคชาติไทย ไดมีสวนในการผลักดัน

โครงการกอสรางคันกั้นน้ําปรับปรุงรอบบริเวณตลิ่งริมแมน้ําเจาพระยา ต.ชะไว อ.ไชโย ความยาว 

960 เมตร และโครงการกอสรางคันกั้นน้ํา ปรับปรุงลาดตลิ่งริมแมน้ําเจาพระยา ชวงสุดเขต

เทศบาล-วัดเสาธงทอง51 หรือในกรณีของจังหวัดลําพูนที่ไดมีการรายงานวา นายอนุสรณ วงศ

วรรณ อดีต ส.ส.ลําพูน ไดยืนประกบผูวาราชการจังหวัดลําพูนขณะทําการเสนอโครงการเพื่อทํา

การ “ชวยเหลือ” และ “เพิ่มเติม” ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัดอาจจะขาดตกบกพรองในการ

นําเสนอรายละเอียดของโครงการงบประมาณ52 ซึ่งตอมานายอนุสรณไดกลายเปน ส.ส.บัญชี

รายชื่ออันดับที่ 55 ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 และนองชายของนายอนุสรณ 

นายอนุวัช  วงศวรรณ ผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  ได รับชัยชนะเหนือคูแขงจากพรรค

ประชาธิปตยในเขต 2 จังหวัดแพร จากการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนเขตที่นายอนุสรณได

เคยพายแพใหแกคูแขงจากพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 254453 

ในดานของกระบวนการอนุมัติโครงการงบประมาณ เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับทราบปญหา

และคําขอรับการสนับสนุนแลว จะมีการอนุมัติและสั่งการตอบุคคลในคณะติดตามนายกรัฐมนตรี 

ไมวาจะเปนรัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆหรือขาราชการระดับสูง โดยเฉพาะจากหนวยงานที่มี

อํานาจอนุมัติเบิกจายงบประมาณ ไดแก สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และสํานักสลากกิน

แบงรัฐบาล พรอมหนวยงานที่มีกําลังพลพรอมในการดําเนินการ อาทิ หนวยทหารพัฒนา ซึ่งจะ

เปนผูรับการสั่งการโดยตรงจากนายกรัฐมนตรีในการดําเนินการพิจารณารายละเอียดและขั้นตอน

การดําเนินงาน แตการอนุมัติโครงการงบประมาณในลักษณะดังกลาวจะไมไดถือวาเปนที่ส้ินสุด 

เพราะยังตองนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้งเพื่อรับทราบและพิจารณาเห็นชอบ และจะ

พบวาหลายโครงการที่นายกรัฐมนตรีไดออกปากอนุมัติในเบื้องตนจะไมไดรับการอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี แตกระบวนการในการดําเนินการหรือจัดเตรียมรายละเอียดจะเปนกระบวนการที่

ผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ เพราะจะไดเดินทางมาดวย

และมีการสั่งการถึงโดยตรง ไมวาจะเปนในกรณีของสํานักงบประมาณ ซึ่งโดยปกติแลวจะเปนผูที่

รอคําของบประมาณรายจายประจําปอยูที่สวนกลาง การ “ทัวรนกขมิ้น” จึงเหมือนกับการเคลื่อน

                                                 
51 “‘ทักษิณ’ เมินกกต. ออกทีวีโชว ‘แจก’,” เว็บไซตขาวสด (18 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/khaosod ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
52 “คอลัมน สังคมผูแทน,” มติชน (21 กรกฎาคม 2547): 11. 
53 “รายงานพิเศษ : เช็กชื่อ ส.ส.ใหม 44 ตระกูลการเมืองยกครัวเขาสภา,” มติชนสุดสัปดาห (25 

กุมภาพันธ 2548): 15. 
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หนวยงานสวนการเขาสูทองถิ่นผานการประสาน สั่งการ และรวมศูนยที่นายกรัฐมนตรี ผูซึ่งเปนทั้ง

ผูนํารัฐบาลและผูนําพรรคการเมือง 

ในขณะเดียวกัน การอนุมัติงบประมาณจะไมไดมีการรับฟงแตการนําเสนอของผูวา

ราชการจังหวัดแตเพียงฝายเดียว แตจะมีการเสนอแนะจากทั้งนายกรัฐมนตรีและประชาชนที่ไดรับ

ความเดือดรอนหรือมีความตองการความชวยเหลือ ซึ่งจะทําการรองเรียนและขอความชวยเหลือ

จากนายกรัฐมนตรีเองโดยตรง เชน ในกรณีของชาวบานแมเมาะ จังหวัดลําปาง ที่ไดมีการรวมตัว

กับชาวบานรอบเขื่อนกิ่วลมและชาวบานตําบลวังเหนือไปรองเรียนกับนายกรัฐมนตรีเพื่อขอความ

ชวยเหลือในการแกไขปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟาแมเมาะ54 เปนตน 

ในภาพรวมแลว กระบวนการดําเนินงานและการอนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิน้” จะเปน

กระบวนการที่ไมเปนไปตามแบบแผนปฏิบัติของหนวยราชการ เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูเขาไป

รับฟงการนําเสนอโครงการกอนที่จะมีการรับเรื่องและสั่งการและนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ในภายหลัง แทนที่จะเปนภาระของทางจังหวัดที่จะตองทําเรื่องขอการสนับสนุนแลวสงคําขอไปที่

สวนกลางเพื่อผานกระบวนการพิจารณาและเห็นชอบโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนายกรัฐมนตรี

จึงจะทําการพิจารณาคํารองขอพรอมกับคณะรัฐมนตรีกอนที่จะออกปากอนุมัติโครงการ

งบประมาณตางๆ จึงมีลักษณะเปนการดําเนินการที่มีลักษณะเขาถึงโดยตรงและมีแนวโนมที่จะ

เพิ่มและรวมศูนยอิทธิพลทางการเมืองใหแกนายกรัฐมนตรี ดวยขอไดเปรียบทางดานตําแหนง

หนาที่และการเขาไปมีบทบาทและโอกาสที่จะออกปากอนุมัติโครงการงบประมาณใหแกทองถิ่น 

จึงถือไดวาเปนความสามารถในการชี้นําอยางหนึ่งและมีผลตอจิตวิทยา ทัศนคติ และความยําเกรง 

ทั้งที่ความจริงแลว โครงการหลายโครงการเปนโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่จะ

ไดรับการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีอยูแลว การออกปากในเบื้องตนจึงจะเปนทั้งการกลาวอาง

ความดีและการประกันความแนนอนในระดับหนึ่งไปดวย 

ในขณะเดียวกัน  กระบวนการดําเนินงานของ  “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีการใชเงินนอก

งบประมาณปกติดวย โดยเฉพาะในสวนของงบกลางหรืองบที่ไดมีการกันออกมาจากงบประมาณ

ปกติเพื่อใชในยามฉุกเฉิน ซึ่งการอนุมัติใชงบกลางจะอยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีและรับทราบ

โดยคณะรัฐมนตรี55  และเงินรายไดจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งไดพบวาจากโครงการที่

                                                 
54 “‘แมว’ บินระทึกพิษหมอกเหนือ,” เว็บไซตขาวสด (22 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

www.matichon.co.th/khaosod/ ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
55 งบกลาง (Unallocated Budget) เปนงบประมาณที่ไดถูกกันออกมาจากงบประมาณตามปกติและ

ตั้งเปนรายจายสําหรับเหตุฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดกรณีจําเปนที่มีความตองการงบประมาณอยางเรงดวน เชนใน

กรณีของการแกไขอุทกภัย โดยพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดใน วีระศักดิ์ เครือเทพ,  “ความเส่ียงทางการคลัง 

ความเสี่ยงของรัฐ: บทวิเคราะหการบริหารงานภาครัฐ พ.ศ. 2544-2547,” ในรายงานการประชุมวิชาการ
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ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในจังหวัดที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทางตามโปรแกรมทั้ง 3 

โปรแกรม ไดมีการใชจายงบกลางเปนจํานวนถึง 15 รายการงบประมาณ เปนจํานวนเงิน 

732,021,800 บาท และไดมีการอนุมัติการใชเงินจากกองสลาก 3 รายการ เปนจํานวนเงิน 

95,350,000 บาท ในขณะที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเขามามีบทบาทรับผิดชอบโครงการ

จํานวน 17 โครงการ จากจํานวน 10 จังหวัดในโปรแกรม “ทัวรนกขมิ้น” ซึ่งไดรับอนุมัติงบประมาณ

จากคณะรัฐมนตรีเปนจํานวน 817,319,369 บาท (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) แสดงให

เห็นถึงลักษณะพิเศษของกระบวนการงบประมาณของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่สวนหนึ่งอาจจะสืบ

เนื่องมาจากการที่การตรวจเยี่ยมราชการในลักษณะนี้จําเปนที่จะตองมีความยืดหยุนและรวดเร็ว

ในการปฏิบัติการ ทําใหกระบวนการงบประมาณตามปกติซึ่งมีขั้นตอนที่ชัดเจนอาจจะมีระยะเวลา

ในการดําเนินการนานไป และการใชเงินนอกงบประมาณทั้งสองรายการจะเปนการยากในการ

ตรวจสอบเพราะงบกลางเปนงบประมาณที่กันไวตั้งแตแรกแลว และเงินจากสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาลเปนเงินที่ไมไดมีการเปดเผยรายงานการเบิกจาย ดังนั้น ในอีกนัยหนึ่ง การจัดสรร

งบประมาณที่มีการลัดขั้นตอนและตรวจสอบไมไดจะกลายเปนอีกชองทางหนึ่งในการเพิ่มอิทธิพล

ทางการเมือง เพราะเปนความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรในอีกดานหนึ่ง  เชนเดียวกับการสั่ง

การหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่มีหนาที่ทํางานกับประชาชนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอความ

มั่นคง แตกลับตองมาหนาที่สนองตอประเด็นเรื่องความมั่นคงทางการเมืองของฝายบริหาร 

 
 4.2.3 ขอดีขอเสียของกระบวนการกาํหนดนโยบาย “ขายตรง” จากนายกรัฐมนตรี 

        ถึงประชาชน 
 

ขอดีของกระบวนการกําหนดนโยบายของ “ทัวรนกขมิ้น” หรือลักษณะการกาํหนดนโยบาย

ใหตรงจากนายกรัฐมนตรีถึงประชาชน จะอยูที่การลดขั้นตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

เพราะผูนําเดินทางพรอมคณะผูติดตามซึ่งประกอบไปดวยรัฐมนตรีและขาราชการระดับสูง ทําให

การสั่งการมีความรวดเร็วกวาและอาจจะมีการขามขั้นตอนไดในหลายกรณี พรอมทั้งเปดโอกาสให

ผูนําจากสวนกลางมีโอกาสที่จะไดเห็นสภาพแวดลอมและสัมผัสกับทองถิ่น พรอมรับฟงขอ

รองเรียนจากประชาชนไดโดยตรง ซึ่งจะเปนผลประโยชนรวมของทุกผาย โดยเฉพาะผลประโยชน

ตอผูนําและกลุมการเมืองตางๆและดวยตัวกระบวนการเอง  

                                                                                                                                            
รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งที่ 5 เสนอที่ ศูนยการประชุมและนิทรรศการไบเทค บางนา 

กรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่ 1-2 ธันวาคม 2547, แหลงที่มา: www.polsci.chula.ac.th/weerasak/data 

/Paper%20and%20Article/Fiscal%20Risks.pdf ณ วันที่ 7 สิงหาคม 2548. 
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อยางไรก็ดี สาระและกระบวนการดําเนินงาน รวมถึงการอนุมัติโครงการของ “ทัวรนก

ขมิ้น” ไมไดนับเปนสิ่งใหม เพราะโดยปกติแลว โครงการงบประมาณจากการบริหารราชการ

แผนดินจะเขาสูทองถิ่นผานกระทรวงและกรมในสวนกลาง ผานจังหวัด อําเภอ และสาขาของ

หนวยราชการในทองถิ่นในระดับภูมิภาค และผานองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในระดับทองถิ่น 

แตในกรณีของ “ทัวรนกขมิ้น” โครงการงบประมาณจะไมไดมีการอนุมัติผานชองทางขององคการ

การปกครองสวนทองถิ่นอันเปนหนวยราชการที่มีพันธะและความรับผิดชอบโดยตรงกับทองถิ่น แต

กลับใชชองทางการอนุมัติโครงการงบประมาณที่อิงติดอยูกับกลไกอํานาจของรัฐบาลและหนวย

ราชการสวนกลาง “ทัวรนกขมิ้น” จึงเปนการรวบอํานาจสูฝายการเมืองและหนวยราชการ

สวนกลาง เพราะฝายการเมืองเปนผูควบคุมกระบวนการดําเนินงานและตัดสินใจ ภาพที่ปรากฏใน

ระหวางการ “ทัวรนกขมิ้น” จึงสะทอนใหเห็นถึงการ “เขาถึง” ทองถิ่นผานโครงสรางของผูวาซีอีโอ

และตัวนายกรัฐมนตรีที่ไดเดินทางอนุมัตโิครงการงบประมาณตามโปรแกรมที่ไดมีการกําหนดขึ้น 

นอกจากนี้ ชองทางการใชเงินนอกกระบวนการจัดสรรงบประมาณปกติ โดยเฉพาะงบ

กลางและเงินจากสํานักสลากกินแบงรัฐบาล ที่ไดมีการใชในหลายกรณีของโครงการ “ทัวรนกขมิน้” 

จะเปนเงินที่ไมไดรับการเปดเผย ทําใหการตรวจสอบทําไดยากและรัฐบาลอาจจะใชวิธีทาง

งบประมาณนี้อยางตอเนื่องเพื่อทําการปกปดความเสียหายจากการบริหารงานที่ผิดพลาด หรือนํา

เงินนอกงบประมาณนี้ไปใชเพื่อผลประโยชนทางการเมือง และในสวนของงบกลางและการใชเงิน

นอกงบประมาณสามารถกอใหเกิดภาระผูกพันทางการเงินไดถามีการอนุมัติใหมีการผูกพัน

งบประมาณ ซึ่งจะเปนการไปเบียดบังงบประมาณปกติเพื่อการใชประโยชนในทางที่ผิดไดและจะ

กอใหเกิดการใชจายงบประมาณที่ขาดความชอบธรรม ขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

และมีแนวโนมที่จะนําไปสูการขาดวินัยทางการคลังในระยะยาวได56  

ในขณะเดียวกัน แนวโนมการใชประโยชนของเงินจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดย

ฝายบริหารและกลุมการเมือง โดยเฉพาะเงินจากสลากเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว และสลากพิเศษหรือ

สลากการกุศลมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น เพราะเงินรายไดในรายการดังกลาวจะไมไดรับการสงตอ

หนวยงานราชการเพื่อเปนรายไดแผนดิน แตเมื่อหักคาบริหารและดําเนินการแลว เงินจากสลาก

พิเศษจะถูกนําเขากองทุนเพื่อสนับสนุนสาธารณะประโยชน โดยที่ผูอํานวยการสํานักงานกอง

สลากฯมีสิทธิในการลงนามสั่งจายไดตลอดเวลาครั้งละไมเกิน 3 แสนบาท ซึ่งสํานักงานกองสลากฯ 

จะมีรายไดจากสลากพิเศษเดือนละประมาณ 325 ลานบาท ในขณะที่เงินรายไดจากสลากเลขทาย 

2 ตัว 3 ตัว ไดทํารายไดใหแกสํานักงานกองสลากฯอยางมาก เพราะนับตั้งแตงวดประจําวันที่ 16 

สิงหาคม 2546 จนถึงงวดประจําวันที่ 16 เมษายน 2548 สํานักงานกองสลากฯมีรายไดจํานวน

                                                 
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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ทั้งสิ้น 14,788,799,060.47 บาท และเมื่อหักคาใชจายแลวจะมีการจัดสรรรายไดคืนสูสังคมโดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลังแตไมไดมีการเปดเผยตอสาธารณะวาไดมีการอนุมัติเงิน

รายไดใหแกหนวยงานใดหรือกิจกรรมใดบาง57 และเพราะกระบวนการในการอนุมัติเบิกจายและ

นําไปใชของเงินรายไดของสลากพิเศษและสลากเลขทายไมไดรับการเปดเผยสูสาธารณะ ทําให

การตรวจสอบเปนไปไดยากและไดมีกรณีที่กลุมการเมืองเขามามีบทบาทแทรกแซงได58  

ทั้งนี้ ไดมีการรายงานวาผูอํานวยการสํานักงานกองสลากกินแบงรัฐบาลไดทําการเดินทาง

รวมคาราวาน “ทัวรนกขมิ้น” พรอมทั้งไดมีโครงการจํานวนหนึ่งของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดมีการอนุมัติ

เงินรายไดของสํานักงานกองสลากฯ สําหรับการดําเนินการ แตยังเปนที่สงสัยวาอาจจะมีใชเงิน

รายการนี้ในการอนุมัติโครงการที่ไมไดมีการรายงานถึงในรายงานของผูตรวจราชการแผนดิน 

สํานักนายกรัฐมนตรี เพราะการอนุมัติเบิกจายรายไดของสํานักกองสลากฯนั้นตรวจสอบไมไดและ

ไดมีการพาดพิงถึงกรณีการอนุมัติงบประมาณที่จังหวัดยะลาตอนที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทาง “ทัวร

นกขมิ้น” วาไดอนุมัติงบประมาณใหผูที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการอิสลามจังหวัดยะลา 

ไดมีโอกาสเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ ณ นครเมกกะ ในชวงตนเดือนมกราคม 254859  ซึ่งเปน

โครงการที่มีลักษณะเปนการกุศลและเกี่ยวของกับศาสนาตรงตามเงื่อนไขการบริจาคเงินสนับสนุน

ของสํานักกองสลากฯที่จะสนับสนุนรายไดแกโครงการเพื่อสาธารณะประโยชน เชนโครงการเพื่อ

จรรโลงและสืบทอดศาสนาและดานการศึกษา เปนตน แตไมไดมีการรายงานถึงโครงการ “ฮัจนเอ้ือ

อาทร” นี้แตอยางใดในรายงานของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี  

กระบวนการกําหนดนโยบายในลักษณะของ “ทัวรนกขมิ้น” จึงมีแนวโนมที่จะเปนการเพิ่ม

อํานาจของฝายบริหาร (ผูนํารัฐบาลและฝายการเมืองภายใตการนําของผูนํารัฐบาล) มากจนเกิน

ฝายนิติบัญญัติและตุลาการอันจะนําไปสูความไมสมดุลของอํานาจในสวนกลางและการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองไดในที่สุด โดยเฉพาะในกรณีที่ระบบการเมืองไทยถูกครอบงําดวยพรรค

การเมืองขนาดใหญที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและไดมีการขยายอิทธิพลเขาสูองคกร

ทางการเมืองที่สําคัญอื่น สงผลใหการ “ทัวรนกขมิ้น” มีแนวโนมที่จะกลายเปนกระบวนการที่ถูก

ฝายบริหารนํามาใชประโยชนในการอางซึ่งความชอบธรรมทางการเมืองและสรางการเสพยติดการ

อุปถัมภจากรัฐผานชองทางอุปถัมภแบบใหตรงตอกลุมตางๆในภาคชนบทและทองถิ่น ทําใหเกิด

                                                 
57 ธีรเดช เอี่ยมสําราญ,  “กรณีศึกษาเงินกําไรจากหวยคืนสูสังคมหรือเอื้อประโยชนการเมือง,” เอกสาร

ในการสัมมนาเรื่อง ธนกิจการเมือง เสนอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2549, หนา 10. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 17-20. 
59 “‘ฮัจญเอื้ออาทร’ ปฐมนิเทศชุดแรกเตรียมพรอมเดินทาง,” ผูจัดการออนไลน (16 ธันวาคม 2547), 

แหลงที่มา: http://www.manager.co.th ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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การพึ่งพิงฝายบริหารสวนกลางมากขึ้น โดยเฉพาะตัวผูนําที่เปนผูกระทําหลักในกระบวนการนี้และ

เปนผูอุปถัมภรายใหญที่สุด 

 
4.3 ผลกระทบตอความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่น 
 

เมื่อไดพิจารณาถึงชองทางและกระบวนการในการสรางอิทธิพลทางการเมืองของ “ทัวรนก

ขมิ้น” แลว แนวโนมโดยรวมของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนไปในทิศทางที่จะมีผลกระทบตอโครงสราง

ความสัมพันธและสถาบันอํานาจเดิมในทองถิ่น แตผลกระทบจะเปนอยางไรนั้นจําเปนที่จะตองมี

การพิจารณาในเบื้องตนถึงโครงสรางความสัมพันธในทองถิ่นเพื่อทําการเปรียบเทียบถึงความ

พยายามของ “ทัวรนกขมิ้น” ในการที่จะทําการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองใหมขึ้น 

กอนที่จะทําการพิจาณาถึงการปรับตัวของภาคตางๆในทองถิ่นและระบบความสัมพันธซึ่งเปนผล

มาจากการกระทําและปรับตัวตามการดําเนินการภายใตรูปแบบประชานิยม 

 
 4.3.1 ความสัมพันธในระบบเจาพออุปถัมภในทองถิ่น 

 

แนวคิดที่ไดถูกนํามาใชในการอธิบายถึงโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในการ

เมืองไทยอยางแพรหลายในยุคหนึ่งไดอิงติดอยูกับแนวคิดเรื่องอํามาตยาธิปไตย (bureaucratic 

polity)60 หรือการอธิบายลักษณะของระบบการเมืองไทยวาระบบราชการมีอํานาจในการปกครอง

อยางสูงเหนืออํานาจของสถาบันทางการเมืองอื่นซึ่งออนแอหรืออาจจะยังไมเกิดขึ้น และกลุมชน

ชั้นนําในระบบราชการหรือเทคโนแครตจะเปนผูกุมอํานาจทางการเมืองอยางแทจริง เพระทําหนาที่

เปนทั้งผูกําหนดและปฏิบัตินโยบาย61 โดยที่การเมืองไทยจะเปนการตอสูเพื่อแยงชิงและจัดสรร

อํานาจและผลประโยชนกันระหวางหนวยราชการหรือกลุมกอนในระบบราชการ และระบบราชการ

จะเปนผูที่ทําหนาที่เปนผูดูแลผูนําทองถิ่นตามแนวทางที่ระบบราชการไดกําหนดไว หรือในอีกนัย

หนึ่ง อํานาจในทองถิ่นนอกระบบราชการนั้นออนแอจนสามารถถูกควบคุมและครอบงําไดโดย

อํานาจจากระบบราชการ 

แตแนวคิดเรื่องอํามาตยาธิปไตยไดถูกทาทายจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองใน

ภายหลัง เมื่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วไดกอใหเกิดโอกาสทางธุรกิจและการเปนเมือง 

(urbanization) ในหัวเมืองภูมิภาคตางๆ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่พัฒนาสูระบบ

                                                 
60 Fred W. Riggs,  Thailand : The Modernization of a Bureaucratic Polity (Honolulu: East-

West Center Press, 1967), p. 319. 
61 Ibid, p. 365. 
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ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่การเลือกตั้งเริ่มกลายเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเปนปกติและมีความ

ตอเนื่องที่เพิ่มมากขึ้นตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของอํานาจที่

ระบบราชการไดเคยควบคุมอยู เมื่อพรรคการเมือง นักการเมือง และกลุมอิทธิพลในทองถิ่นตางๆ 

ไมวาจะเปนหวัคะแนน ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น หรือเจาพอ ไดเขามามีบทบาททางการเมืองที่มากขึ้น

และไดมีการแทรกแซงระบบราชการและการเมืองอยางมีนัยสําคัญ62 แสดงใหเห็นถึงอีกดานหนึ่ง

และแหลงที่มาของอํานาจที่แนวคิดอํามาตยาธิปไตยไมไดพิจารณาถึง อันจะแตกตางจากอํานาจ

ในดานที่เปนทางการหรืออํานาจจากตําแหนงหนาที่หรือตามกฎหมาย (authority) แตเปนปจจัย

สําคัญที่มีสวนผลักดันใหผูเลนทางการเมืองในทองถิ่นไดเขาไปมีบทบาทที่สําคัญในระบบการเมือง

สวนกลางท่ีอิงติดอยูกับระบบรัฐสภาและการเลือกตั้ง และปจจัยดังกลาวจะไดแกการมีอยูของ

อํานาจที่มีลักษณะไมเปนทางการหรือที่ โยชิฟูมิ ทามาดา ไดเรียกวา “อิทธิพล”63 เชนในกรณีของผู

ที่ไมมีตําแหนงราชการหรือการเมือง เชนเจาพอ64 และ ผูมีอิทธิพลรายยอยในทองถิ่นที่มี

ความสามารถในการใชอํานาจเพื่อใหเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการแทรกแซง

ระบบราชการทองถิ่นหรือมีอํานาจเหนือนักการเมือง เปนตน โดยเฉพาะบทบาททางสังคมและ

การเมืองของเจาพอซึ่งเปนผูเลนทางการเมืองที่มีอิทธพิลและบทบาทอยางสูงทั้งในการเมืองระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติ 

เมื่อพิจารณาถึงที่มาของเจาพอ เวียงรัฐ เนติโพธิ์ ไดอธิบายใหเห็นถึงตนกําเนิดและ

พัฒนาการทางอํานาจของเจาพอ โดยชี้ใหเห็นวาการเกิดเจาพอมีความเกี่ยวของกับนักเลงหรือ

ผูกวางขวางในทองถิ่นที่ทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของผูคนในชุมชนเมื่ออํานาจรัฐไร

ประสิทธิภาพ หรือเมื่ออํานาจรัฐเขามาเอาเปรียบชาวบานอยางไมเปนธรรม ซึ่งตอมาสวนหนึ่งของ

นักเลงและกลุมนอกระบบราชการในทองถิ่น โดยเฉพาะพอคาชาวจีนในทองถิ่น ไดมีการพัฒนา

ฐานทางเศรษฐกิจและรากฐานอํานาจผานการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทั้งถูกและผิด

กฎหมาย และไดมีการเขามามีตําแหนงกํานันและผูใหญบานและการสรางสายสัมพันธกับระบบ

ราชการในทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งมีลักษณะสนองตอบและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและ

                                                 
62 James Ockey,  “Political Parties, Factions, and Corruption in Thailand,” Modern Asian 

Studies 28,2 (1994): 251-277.  
63 โยชิฟูมิ ทามาดา,  “‘อิทธิพล’ และ ‘อํานาจ’ : การเมืองไทยดานที่ไมเปนทางการ,” แปลโดย พิชญ 

พงษสวัสดิ์ ใน ระบบอุปถัมภ,  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 315-351. 
64 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย : ขอสังเกตเบื้องตน,” ใน 

รัฐ ทุนทองถิ่น เจาพอ กับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 117-139. 
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กัน โดยที่ฝายอิทธิพลในทองถิ่น โดยเฉพาะพอคาชาวจีนในทองถิ่นจะไดรับอํานาจทางการเมืองใน

การใหความคุมครองและสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน รวมถึงชองทางในการไดมาซึ่ง

อํานาจที่จะชวยพิทักษผูที่อยูในเครือขายบริวารหรือพรรคพวกของตนเมื่อมีปญหากับฝายราชการ

หรือปญหาขอขัดแยงในพื้นที่  ในขณะเดียวกัน ฝายราชการจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินและ

ความชวยเหลืออ่ืนๆ และเมื่อขาราชการทองถิ่นที่อยูในเครือขายอุปถัมภมีอํานาจมากขึ้นก็จะทํา

การสนับสนุนเจาพอหรือผูมีอิทธิพลที่มีสัมพันธอันดีตอเนื่องกันมา และพลังทองถิ่นเองยังไดมีการ

ติดตอและสรางพันธมิตรทางธุรกิจจากหนวยธุรกิจ โดยเฉพาะนายธนาคารพาณิชย ขาราชการ

สวนกลาง และนายทหารทั้งระดับกลางและสูง ซึ่งเหตุปจจัยเหลานี้ไดเปลี่ยนสถานะของนักเลง

และพลังทองถิ่นเหลานี้ไปเปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่นพรอมสรางรากฐานอํานาจท่ีมีเครือขายโยงใย

ถึงขั้วอํานาจตางๆในสังคมไทยไวดวยกัน65 หรือกลาวไดวา เครือขายอุปถัมภในทองถิ่นเกิดขึ้นบน

ฐานของการที่ผูมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถิ่นเปนแกนกลางของเครือขายอุปถัมภ

และเปนตัวกลางเชื่อมโยงระบบราชการ ฝายการเมือง และทองถิ่นเขาดวยกัน และไดสราง

ความชอบธรรมจากเครือขายอุปถัมภดังกลาว66 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองขึ้น โดยเฉพาะการหลั่งไหลของทุนจาก

ภาคเมืองเขาสูทองถิ่นตั้งแตยุคจอมพลสฤษดิ์ที่ รัฐไดมีการดําเนินการกอสรางโครงการ

สาธารณูปโภคพื้นฐานและการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนภาคสงออกและอุตสาหกรรม โดยมีทุน

ตางชาติเปนกําลังหลักในการลงทุนทางอุตสาหกรรมและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชนบทไดถูก

ผนวกเขากับระบบเศรษฐกิจของภาคเมือง ประกอบกับการที่พื้นที่ทางการเมืองไดเปดกวางขึ้น 

หนวยอิทธิพลในทองถิ่นจึงตางไดรับอานิสงคจากเหตุปจจัยดังกลาวและไดใชอิทธิพลและสาย

สัมพันธที่มีกับฝายราชการ การเมือง และธุรกจิ ในการขยายฐานทางเศรษฐกิจของตนเองออกไป

และเพิ่มรูปแบบกิจกรรมและบทบาททางเศรษฐกิจของตนใหมีความหลากหลายมากขึ้น67 ซึ่งเปน

การเพิ่มเติมจากธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การพนัน การลักลอบตัดไมเถื่อน และการลักลอบขนสินคา

หนีภาษี อันตางเปนเครื่องมือในการสะสมทุนที่สําคัญของกลุมอิทธิพลทองถิ่นหลายกลุม  

                                                 
65 เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “จากนักเลงทองถิ่นสูเจาพอ,” วารสารธรรมศาสตร 22, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 

2539): 9-33. 
66 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  “Chao Sua, Chao Pho, Chao Thi: Lords of 

Thailand’s Transition,” in Money and Power in Provincial Thailand,  ed. Ruth McVey (Chiang Mai: 

Silkworm Books), pp.30-52. 
67 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย: ขอสังเกตเบื้องตน,” ใน รัฐ 

ทุนทองถิ่น เจาพอ กับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ, หนา 125. 
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แตโดยสวนใหญแลว บทบาทใหมทางธุรกิจของกลุมอิทธิพลยังคงเปนธุรกิจที่อิงติดอยูกับ

การใชอิทธิพลและสายสัมพันธกับฝายราชการและการเมือง อาทิ ธุรกิจเหลาและกอสราง โดยใน

กรณีของสุรา สิทธิในการผลิตและจัดจําหนายเหลาจะมีการจัดสรรผานการประมูล และในกรณี

ของธุรกิจกอสรางจะอิงอยูกับการประมูลงานของหนวยราชการในทองถิ่น ซึ่งจะเกี่ยวพันกับการ

รวมมือกันในการจัดสรรผลประโยชนของหลายฝาย เชน การรับเหมาชวงตอกันไปเปนทอดใน

เครือขายบริวารของผูมีอิทธิพล อันจะมีผลตอการจางแรงงานภายในทองถิ่นซึ่งเปนพื้นที่ที่มีโอกาส

ทางการจางงานที่จํากัด โดยที่หนวยเหลานี้จะถูกควบรวมเขาสูเครือขายอุปถัมภและเปนกําลัง

สําคัญในการผลิตซ้ําอิทธิพลในทองถิ่นของผูอุปถัมภ โดยที่การผลิตซ้ําความสัมพันธจะรวมไปถึง

การใหสินน้ําใจแกผูเกี่ยวของในกระบวนการประมูลดวย68 ซึ่งพัฒนาการดังกลาวแสดงใหเห็นถึง

อิทธิพลทางเศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งและรวมศูนยอยูที่ผูมีอิทธิพลทองถิ่น ตั้งแตเจาพออุปถัมภผู

ซึ่งมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยูกับกลุมตางๆทั้งในทองถิ่นและสวนกลางในฐานะผูอุปถัมภและ

แกนกลางของเครือขายอุปถัมภขนาดใหญไปจนถึงผูมีอิทธิพลรายยอย เชน หัวคะแนน หรือ 

ผูใหญบาน ที่มีอิทธิพลควบคุมเครือขายอุปถัมภในระดับที่เล็กลงมา เปนตน69 

การสรางและขยายเครือขายความสัมพันธของเจาพออุปถัมภและผูมีอิทธิพลรายยอยใน

ทองถิ่นจําตองใชเวลาในการสั่งสมผานชวงเวลาที่สภาพทางเศรษฐกิจสังคมและอํานาจทางการ

เมืองที่ เอื้ออํานวย เพราะความสัมพันธที่ เจาพออุปถัมภไดสรางขึ้นกับกลุมตางๆมีความ

หลากหลายและมีลักษณะของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ทั้งเทาเทียมกันในฐานะของพรรคพวก

และที่อยูในสถานะที่ต่ํากวา เชน ความสัมพันธกับลูกนองหรือบริวาร เปนตน แตเจาพออุปถัมภจะ

อาศัยอิทธิพลจากความสัมพันธที่มีตอศูนยอํานาจในการสรางและรักษาสถานภาพที่อยูเหนือ

กฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย พรอมทั้งสรางเกราะคุมครอง

ใหกับผูอ่ืนที่อยูในเครือขายอุปถัมภของตน ควบคูไปกับการขยายอิทธิพลในชุมชนทองถิ่นดวยการ

ขยายการอุปถัมภใหครอบคลุมถึงประชาชนและขาราชการระดับลางในทองถิ่น ในขณะที่หนาที่

และบทบาทของเจาพออุปถัมภจะสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นเพื่อชดเชยหนาที่ที่รัฐ

สมควรจะรับผิดชอบ แตไมสามารถทําหนาที่เหลานั้นไดอยางพอเพียง เชน การใหความชวยเหลือ

ในเรื่องของการใหความคุมครองและทางดานการเงินแกประชาชนในพื้นที่ โดยที่อิทธิพลของเจา

                                                 
68 James Ockey,  “Capital Accumulation By Other Means: Provincial Crime, Corruption, and 

the Bureaucratic Polity,” Paper presented at the 5th International Conference on Thai Studies-SOAS, 

University of London, London, 1993, pp.10-12. 
69 Kevin Hewison and Maniemai Thongyou,  “Developing Provincial Capitalism: A Profile of 

the Economic and Political Roles of a New Generation in Khon Kaen, Thailand,” in Money and Power 

in Provincial Thailand,  ed. Ruth McVey (Chiang Mai: Silkworm Books), pp.195-218. 
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พอจะเกิดขึ้นควบคูกับการเขาไปมีสวนรวมกับปญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู ไมวาจะ

เปนการอนุ เคราะหปญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่  ความขาดแคลนระบบ

สาธารณูปโภค และความไรประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและการจัดการสวัสดิการสังคม

ในทองถิ่น70 และเจาพออุปถัมภจะเปนผูปกปองผูมีอิทธิพลรายยอยและบริวารในทองถิ่นตนและ

ทําหนาที่ เปนคนกลางใหกับกลุมคนที่หลากหลาย  ไมวาจะเปนชาวบาน ขาราชการ หรือ

นักการเมือง และเปนผูอุปถัมภรายใหญ ที่มีขอบเขตและชองทางการอุปถัมภท่ีหลากหลายและ

กวางขวาง เชน การใชจายเงินสวนตัวในการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและสมทบทุนใน

โครงการสาธารณูปโภคของรัฐในทองถิ่นของตน ซึ่งตางเปนการอุปถัมภที่สรางฐานแหงความชอบ

ธรรมในฐานะของแกนกลางเครือขายอุปถัมภในทองถิ่น โดยที่เจาพอจะมีความผูกพันกับทองถิ่น

มากที่สุด71 และผลิตซ้ําอิทธิพลของตนในทองถิ่น ซึ่งสามารถแปลงเปนรูปธรรมในรูปของคะแนน

เสียง การสนับสนุนทางการเมือง และความรวมมือในกิจกรรมตางๆ เปนตน72 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาททางการเมืองของเจาพออุปถัมภในทองถิ่น จะพบวาระบบรัฐสภา

และการเลือกตั้งไดเปดโอกาสใหกับกลุมอิทธิพลนอกระบบราชการเขาไปมีสวนแบงในอํานาจทาง

การเมืองดวย ในดานหนึ่ง ในชวงที่การเลือกตั้งเริ่มจะเปนวัตรปฏิบัติทางการเมืองตั้งแตทศวรรษ 

2520 เปนตนมา และการที่ระบบการเมืองไมไดถูกควบคุมโดยพรรครัฐบาลเพียงพรรคเดียวหรือ

พรรคที่มาจากการรวมมือกันระหวางทหารและขาราชการที่มีการใชอํานาจขอบระบบราชการเพื่อ

บรรลุเปาหมายในการชนะการเลือกตั้ง พรรคการเมืองสวนใหญไดประสบกับปญหาการไมมีสาขา

ของพรรคอยูในพื้นที่เลือกตั้งหลายพื้นที่และไมสามารถเชื่อมโยงเขาถึงประชาชนในทองถิ่นในการ

ระดมคะแนนเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อมีการจัดการเลือกตั้งในทองถิ่นขึ้น ผูที่มี

ความสามารถในการระดมคะแนนเสียงจํานวนมากในทองถิ่นได คือ เจาพออุปถัมภ และผูมี

อิทธิพลในทองถิ่น ที่เปนเสมือนแกนกลางของเครือขายทางสังคม โดยเฉพาะในกรณีของเครือขาย

บริวารทาการเมอืง เชน ผูใหญบานและกํานัน ที่สามารถระดมคะแนนเสียงจากลูกบานได และเปน

ทรัพยากรที่สําคัญและปจจัยสําคัญในการกําหนดผลการเลือกตั้ง ทําใหผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง

จําเปนที่จะตองเขาหาหัวคะแนนเหลานี้ผานเจาพออุปถัมภในทองถิ่นที่มีอิทธิพลควบคุมและอยู

เหนือหัวคะแนนในทองถิ่นไวดวยระบบอุปถัมภที่ตนไดสรางขึ้น ซึ่งจะประกอบไปดวยเครือขายของ

หัวคะแนนที่จะมีผลตอชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยที่เครือขายหัวคะแนนจะเปนทั้งพรรคพวกใน

                                                 
70 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค,  คอรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 232-234. 
71 เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “จากนักเลงทองถิ่นสูเจาพอ,” วารสารธรรมศาสตร 22, 2: 37-39. 
72 William A. Callahan and Duncan McCargo,  “Vote-Buying in Thailand’s Northeast: The July 

1995 General Election,” Asian Survey 36,4 (April 1996): 376-392. 
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ทองถิ่น คนที่มีการติดตอและเกี่ยวของกันหรือผูที่เคยไดมาขอการพึ่งพา ที่จะมีหนาที่ในการออกไป

หาและพาผูมีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครเขารับการเลือกตั้งทั่วไปที่เจาพอ

สนับสนุน73 และความสัมพันธระหวางผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งทั่วไปและเจาพอจะมี

ลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอทั้งสองฝายและถือวาเปนการสรางพันธะของนักการเมืองตออิทธิพล

ทองถิ่นดวย เพราะเมื่อใดก็ตามที่ผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือหัวคะแนนขอความชวยเหลือในเรื่อง

ของการจัดสรรงบประมาณลงสูพื้นที่หรือความชวยเหลือสนับสนุนในเรื่องอื่น นักการเมืองมีภาระที่

จําเปนจะตองดําเนินการตามคําขอ เพื่อรักษาไวซึ่งเครือขายคะแนนเสียงนี้ไว74 ทําใหเจาพอ

อุปถัมภสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองในจังหวัดหรือพื้นที่ของตน แมวาตนจะไมไดเขาไปมีสวน

รวมในกระบวนการทางการเมืองโดยตรงก็ตามที 

การมีสวนรวมทางการเมืองของเจาพออุปถัมภทางออมอีกชองทางหนึ่งคือ การใหเงิน

สนับสนุนการเลือกตั้งตอตัวผูสมัครและชวยหาเสียงใหแกผูสมัครบางคนบนฐานของความสัมพันธ

สวนตัว ซึ่งไมจํากัดอยูแคเพียงแคพรรคเดียว แตจะกระจายออกไปตามสถานการณและเงื่อนไข 

และจะมีการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง โดยเจาพอจะมีอิทธิพลในการชี้นําพฤติกรรมของ

นักการเมืองที่เจาพอใหการสนับสนุนเพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจและการเมือง ไมวาจะเปน

การแบงปนผลประโยชนเขาสูทองถิ่นในรูปงบประมาณ หรือการแลกเปลี่ยนการสนับสนุนทาง

การเมืองระหวางพรรคพวก และในขณะเดียวกัน เจาพออาจจะตัดสินใจเขาสูกระบวนการทาง

การเมืองโดยตรง หรือใหทายาทเขาสูการเมืองในฐานะตัวแทน75  ซึ่งทั้งสองกรณี เจาพออุปถัมภ

ทองถิ่นจะเพิ่มความสําคัญของบทบาททางการเมือง เพราะไดมีการขยายความสัมพันธเชิง

อุปถัมภตอนักการเมืองและผูสมัครหลายคนในพื้นที่ที่ตนมีอิทธิพลอยู76 โดยการมีสวนรวมทั้ง

ทางตรงและทางออม ตางเปนการสรางความมั่นใจวาสายสัมพันธกับฝายการเมืองจะยังมีการผลิต

ซ้ํา และถาไดมีการเขาสูกระบวนการทางการเมืองอยางจริงจัง เจาพออุปถัมภทองถิ่นจะมกีลุมกอน

ทางการเมืองของตนที่เขมแข็ง77 เพราะไดสรางขึ้นมาจากฐานเครือขายอุปถัมภเดิมของตนที่มีอยู
                                                 

73 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค,  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย, หนา 243. 
74 Ibid, pp.12-13. 
75 ธวัชชัย กฤติยาภิชาตกุล,  การสรางทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย (วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541). 
76 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย : ขอสังเกตเบื้องตน,” ใน 

รัฐ ทุนทองถิ่น เจาพอ กับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ, หนา 130-134. 
77 เดชะ สิทธิสุทธิ์,  การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในการเมืองทองถิ่น : ศึกษา

เฉพาะกรณีกลุม “สันติธรรม” ในเทศบาลเมืองนครปฐม (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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แลวและสามารถที่จะเขาทําการปกปองผลประโยชนของตนและตอรองเพื่อจัดสรรทรัพยากรของรฐั

สูเครือขายของตนและทองถิ่นในกระบวนการทางการเมืองระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบ

เจาพออุปถัมภจึงมีลักษณะการดําเนินการเปนเสมือนตัวกลาง หรือนายหนาทางการเมืองระหวาง

สวนกลางและทองถิ่น โดยเจาพออุปถัมภเปนผูกุมเครือขายคะแนนเสียงและอิทธิพล หรืออํานาจที่

อยูเหนือระบบราชการและสถาบันทางการเมืองที่ตางเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดผลการ

เลือกตั้ง และมีหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรัฐลงสูและภายในทองถิ่นเพื่อผลิตซ้ําความชอบธรรม

และอํานาจทางการเมืองในเครือขายอุปถัมภของตน78 

 
 4.3.2 ความสัมพันธเชิงอํานาจภายใตกระบวนการ “ขายตรง” ของ “ทัวรนกขมิ้น” 

 

ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไปในป 2544 ดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตจํานวน 200 ที่นั่ง และ 48 ที่นั่งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

บัญชีรายชื่อ จากจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดจํานวน 500 ที่นั่ง และการควบรวมพรรค

เสรีธรรมซึ่งมีที่นั่งของ ส.ส. จํานวน 14 ที่นั่งจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต ทําใหพรรคไทยรักไทย

เปนพรรคที่มีเสียงมากกวาครึ่งหนึ่งในสภาผูแทนราษฎร และสามารถขึ้นเปนแกนนําที่มีอํานาจ

ตอรองสูงสุดในการจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคชาติไทย ชาติพัฒนา และความหวังใหม ซึ่งในเวลา

ตอมา พรรคความหวังใหมไดยุบพรรครวมเขากับพรรคไทยรักไทยดวยเชนกัน สงผลใหพรรคไทยรกั

ไทยเปนพรรคแกนนําในรัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรที่มีจํานวนสูงถึง 298 เสียง 

หรือเปนสัดสวน 3 ใน 5 ของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดในสภาฯ79 และมีผลในการสรางความเขมแข็ง

อยางมากของฝายบริหาร โดยเฉพาะในตัวของผูนํารัฐบาลที่มีบทบาทเปนหัวหนาพรรคการเมือง

เสียงขางมากในรัฐบาลดวย เพราะการลงคะแนนเสียงสนับสนุนหรือคัดคานมติการอภิปรายไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรีจะเกิดขึ้นไมได ดวยจํานวนเสียงในสภาฯ ที่ฝายคานมีอยู 

ในดานหนึ่ง ชัยชนะของพรรคไทยรักไทย เปนชัยชนะทางการเมืองที่เด็ดขาดของพรรค

การเมืองซึ่งเพิ่งตั้งขึ้นมาใหม และมีแนวทางการหาเสียงดวยการนําเสนอความแตกตางทั้งในดาน

ของผูนํา และในความเปนนักธุรกิจผูมีความสามารถในการบริหารจัดการสูงและประสบ

ความสําเร็จอยางสูงจากธุรกิจโทรคมนาคมในภาคการผลิตสมัยใหม รวมถึงแนวนโยบายที่มีความ

                                                 
78 นาตาชา วศินดิลก,  โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น: ศึกษากรณีเมืองพัทยา 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541). 
79 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin: The Business of Politics in Thailand 

(Chiang Mai: Silkworms Book, 2004), p. 89. 
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ชัดเจนอยางสูง และมีลักษณะเปดกวางและเอื้อประโยชนตอหมูคนจํานวนมากในภาคนอกระบบ 

ภาคเกษตร และภาคชนบท อาทิ แนวนโยบายหลัก 3 นโยบายที่ไดมีการแถลงตอประชาชน ไดแก 

นโยบายสวัสดิการสุขภาพ หรือ 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายพักหนี้เกษตรกรเปนเวลา 3 ป หรือ

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน เปนสําคัญ80 และสําหรับหลายฝาย ความพิเศษของชยัชนะทาง

การเมืองนี้อยูที่ลําดับเวลาของการเลือกตั้ง เพราะเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญ

ป 2540 ที่ไดถูกออกแบบมาดวยวัตถุประสงคในการปฏิรูปการเมืองที่เต็มไปดวยการแกงแยง 

แขงขัน และชวงชิงอํานาจและชองทางในการจัดสรรทรัพยากรของทั้งภาครัฐและเอกชนระหวาง

กลุมกวนทางการเมืองตางๆ ผานการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นและการซื้อขาย

คะแนนเสียงเพื่อประกันผลการเลือกตั้ง81 

แตในอีกดานหนึ่ง ชัยชนะทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยในครั้งนี้ไดแสดงออกถึง

รูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนผลมาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองและปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆในสังคมไทยเพื่อแยงชิงพื้นที่ โอกาส และอํานาจในการเขาถึงการ

จัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน และเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่องทางประวัติศาสตรและมี

พลวัตรขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอยางสูง82 โดยภาพที่ปรากฏออกมาเมื่อป 2544 คือภาพที่กลุม

ทุนไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยางเต็มตัวและจริงจัง หลังจากที่พื้นที่ทางการเมืองไดเปดขึ้น

เมื่อสงครามเย็นไดส้ินสุดลงและอํานาจทางการเมืองของฝายทหารในไทยไดเร่ิมเสื่อมถอยลง 

กอใหเกิดพื้นที่วางสําหรับภาคประชาสังคมที่ไดสรางแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการเมือง และ

เปนที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และในขณะเดียวกัน วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร่ิมตนเมื่อป 

2540 ไดลบลางฐานและอํานาจทางเศรษฐกิจของกลุมทุนภายในประเทศเปนจํานวนมาก พรอม

สงสัญญาณเตือนถึงกลุมทุนที่ยังเหลือรอดจากวิกฤติทางเศรษฐกิจถึงความเสี่ยงที่มาพรอมกับ

กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ และความสําคัญของการเขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะที่มีสวนเกี่ยวของกับภาคธุรกิจ เพราะนโยบายที่ผิดพลาดและความไมแนนอน

ของภาครัฐคือความเสี่ยงที่มีตนทุนสูงเกินกวาที่กลุมทุนจะยินยอมรับ83 โดยเฉพาะกลุมทุนที่อยูใน

ภาคธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและอยูในภาคการผลิตสมัยใหม (modern 

                                                 
80 Ibid, pp.84-88. 
81 James Ockey,  “Political Parties, Factions, and Corruption in Thailand,” Modern Asian 

Studies 28,2 (1994): 251-277.  
82 Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of Thailand (Thailand: NIAS 

Press, 2005), pp. 1-4. 
83 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin : The Business of Politics in Thailand, pp. 

16-18. 
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sector) ซึ่งมีการเชื่อมโยงเขากับระบบเศรษฐกิจโลกและมีมูลคาการลงทุนที่สูง เชน ธุรกิจ

เทคโนโลยีและโทรคมนาคม และกลุมทุนที่อิงติดอยูกับตลาดภายใน เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

หรือธุรกิจบันเทิง ที่ตอมาตัวแทนของกลุมทุนในภาคสมัยใหมที่มีฐานในภาคเมือง ไดรวมกันตั้ง

พรรคการเมืองขึ้น และไดกลายเปนเครือขายทางการเมืองที่สําคัญของพรรคไทยรักไทย84 กอนที่จะ

ขยายวงรวมเขากับกลุมธุรกิจ การเมืองและสังคมกลุมอ่ืน รวมถึงกลุมผลักดันทางการเมืองที่มา

จากพรรคการเมืองอ่ืนดวย ดังนั้น การเขาสูอํานาจทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยจึงเปนการ

เถลิงอํานาจของกลุมทุนที่เขาควบรวมอํานาจทางการเมืองของฝายบริหารโดยไมตองอาศัยอํานาจ

ของทหารหรือราชการนําหนา แตอาศัยฐานสนับสนุนจากกลุมธุรกิจ การเมือง และประชาชน

จํานวนมาก ถึงแมวาโครงสรางทางการเมืองยังจะไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ และยัง

มีการรายงานวา ยังคงมีการใชเงินซื้อเสียงในพื้นที่ตางๆ อยางแพรหลายในการเลือกตั้งป 254485 

ส่ิงที่ตามมาคือการปรับเปลี่ยนของความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมไทย เพราะเมื่อพรรค

รัฐบาลเสียงขางมากที่มีผลประโยชนทั้งทางการเมืองและธุรกิจทับซอนกันอยู86 แมจะไดมาซึ่ง

อํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เพียงพอตอการปดกั้นการตรวจสอบและคานอํานาจจาก

ฝายคาน แตอํานาจทางการเมืองที่ไดมาไมไดเปนสิ่งที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในกรณีของพรรคไทยรัก

ไทยซึ่งเปนพรรคใหมและจําเปนที่จะตองพึ่งฐานคะแนนเสียงและเครือขายอุปถัมภในทองถิ่นของ

กลุมการเมืองทองถิ่นตางๆเพื่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แตอุปสรรคสําคัญอยูที่พฤติกรรมของ

กลุมนักการเมืองจากทองถิ่นที่อิงติดอยูกับผลประโยชนเปนหลักและพรอมที่จะยายไปยังพรรค

การเมืองที่สามารถเสนอผลประโยชนที่เปนที่พอใจ โดยการเขารวมกับพรรคไทยรักไทยไมไดเปน

การรับประกันถึงการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมืองของทางกลุมการเมือง เพราะพื้นฐานของเหตุ

ปจจัยในการเขารวมยังคงอยูที่เร่ืองของผลประโยชนเปนสําคัญ ทําใหผูนําพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร ตองทําหนาที่เปนเสมือนแกนกลางที่คอยตอรอง และในหลายครั้งก็ตองตอสูกับ

กลุมตางๆ ภายในพรรค เพื่อใหกลุมบริวารเหลานี้ไมแตกตัวออกและเลือกที่จะคงอยูภายใตหนวย

การเมืองที่ใหญที่สุดที่ถูกสรางขึ้นมาในชื่อ พรรคไทยรักไทย ดวยการดําเนินกระบวนการ

                                                 
84 Ukrist Pathmanand,  “The Thaksin Shinawatr Group: A Study of the Relationship between 

Money and Politics in Thailand,” Copenhagen Journal of Asian Studies 13 (1998): 60-81. 
85 James Ockey,  “Change and Continuity in the Thai Political Party System,” Asian Survey 

43,4 (2003): 671-672. 
86 พิจารณารายละเอียดของกลุมทุนที่แอบอิงอยูในพรรคไทยรักไทยไดใน ผาสุก พงษไพจิตร,  “ทักษิโน

มิกส,” ใน ชําแหละทักษิโนมิกส,  จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2547), หนา 

113. 
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ประนีประนอมผานกลไกการแลกเปลี่ยนและจัดสรรผลประโยชนและการสรางแรงจูงใจที่แยบยล87 

ทําใหอุปสรรคที่เกิดจากการแขงขันของกลุมการเมืองภายในพรรคเปนหอกขางแคร หรือความเสีย่ง

ที่แฝงตัวอยูในโครงสรางของพรรคที่ผูนําพรรคจําเปนที่จะตองใหความสนใจและทําการบริหาร

จัดการ  

นอกเหนือจากความพยายามในการควบคุมระบบราชการเพื่อสรางอํานาจที่เพิ่มข้ึนใหแก

ฝายบริหาร ผานการปรับโครงสรางการปกครองสวนภูมิภาคและการแทรกแซงระบบราชการ 

โดยเฉพาะการกําหนดทิศทางหนวยงานราชการที่ถือไดวามีอํานาจในการปฏิบัติการ ไดแก 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม88 และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผานการโยกยายบคุคลซึง่มี

ความเกี่ยวพันและสายสัมพันธที่ดีกับฝายบริหาร ใหเขาไปมีอํานาจในตําแหนงหนาที่ เพื่อคอย

สนับสนุนและชวยเหลือเมื่อมีความจําเปน89 หนึ่งในยุทธวิธีซึ่งแกนกลางของพรรคไทยรักไทยได

นํามาใชในการสรางอํานาจตอรองที่เหนือกวา คือการลิดรอนอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ของกลุมการเมืองในทองถิ่น ดวยการใชกลไกอํานาจรัฐในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลในทองถิ่น การประกาศสงครามกวาดลางยาเสพติด และการปรับใหหวยใต

ดนิกลายมาเปนสลากกินแบง 2 ตัว 3 ตัว อยางถูกกฎหมาย90 ซึ่งเปนการตัดชองทางการหารายได

ของเจาพออุปถัมภและผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เพราะเมื่อขาดรายไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตน

เคยได ความจําเปนที่จะตองเขาสูเครือขายทางการเมืองเพื่อพึ่งพิงการอุปถัมภจากสวนกลางจะมี

เพิ่มสูงขึ้น หรืออยางนอยกลุมอิทธิพลในทองถิ่น ก็จะไมมีอิทธิพลเพยีงพอที่จะทําความเสียหายตอ

พรรครัฐบาลอยางมีนัยสําคัญได  ในขณะเดียวกัน  ไดมีการสรางชองทางเชื่อมตอระหวาง

สัญลักษณของอํานาจสวนกลางของพรรคไทยรักไทย หรือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับประชาชนใน

ทองถิ่น ผานรายการวิทยุนายกฯพบประชาชนทุกวันเสารตอนเชา หรือการตั้งตูจดหมายรองทุกข

และรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรี91 เพื่อสรางการรับรูและสายสัมพันธโดยตรงระหวางประชาชนใน

                                                 
87 James Ockey,  “Change and Continuity in the Thai Political Party System,” Asian Survey 

43: 673-678. 
88 โปรดดูรายละเอียดและขอมูลเพิ่มเติม รวมถึงการวิเคราะห ในประเด็นเรื่องชองการเขาแทรกแซง

สถาบันทหารของรัฐบาลทักษิณไดใน  Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of 

Thailand, pp.134-157. 
89 “บทความพิเศษ: อํานาจที่"กระชับ"มากขึ้น ของ พ.ต.ท.ทักษิณ หลัง"ยายทหาร-ร้ือตํารวจ-ตั้งผูวาซีอี

โอ",” มติชนสุดสัปดาห (29 สิงหาคม 2546): 11.  
90 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “มิติที่หลากหลายในเรื่องของ “อํานาจ” ใน “อุตสาหกรรมงานวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจและนวัตกรรมทองถิ่น,” รัฐศาสตรสาร 27: 135. 
91 เรื่องเดียวกัน, หนา 135. 
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ทองถิ่นและนายกรัฐมนตรีในสวนกลาง ทอนความเขมขนของเครือขายอุปถัมภในทองถิ่น และเพิ่ม

ความชอบธรรมทางการเมืองใหแกอํานาจรวมศูนยในสวนกลาง 

ในขณะเดียวกัน เมื่อไดพิจารณาถึงความสัมพันธของพรรคไทยรักไทยกับประชาชนใน

ทองถิ่น การตัดสินใจของผูลงคะแนนเสียงวาจะลงคะแนนเสียงใหพรรครัฐบาลไดกลับมาทําหนาที่

อีกหรือไมนั้น ไมไดมีการรับประกันอนัใด ซึ่งนับเปนความเสี่ยงที่สงผลใหรัฐบาลที่นําโดยพรรคไทย

รักไทยมีแรงจูงใจในการสรางสินคาทางการเมืองในรูปของผลงานของรัฐบาลที่เปนรูปธรรมเพื่อ

เสนอตอผูบริโภคนโยบายหรือประชาชนในพื้นที่เปาหมาย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายในภาคชนบท

และเกษตร ดวยวัตถุประสงคในการสรางคะแนนนิยมและความชอบธรรมเพื่อคงไวซึ่งอํานาจ

ทางการเมืองในระบบรัฐสภา โดยไดดําเนินตอตามแนวทางที่ประสบความสําเร็จเปนอยางดีจาก

การเลือกตั้งทั่วไปในป 2544 ดวยการสรางความตอเนื่องใหกับแนวนโยบายที่เปนรูปธรรมและมี

ลักษณะเปดแกคนจํานวนมากเพื่อใหเกิดการรับรูและเห็นถึงการเกิดขึ้นไดภายในกรอบเวลาที่

กําหนด92 ซึ่งจะสามารถเปลี่ยนเปนคะแนนนิยมตอตัวพรรคไดในสวนหนึ่งถึงแมวาจะเปนในระยะ

สั้นก็ตาม โดยการดําเนินการจะกระทําผานกลไกอํานาจของรัฐและใชทรัพยากรและชองทางที่

ระบบราชการมีอยู ไมวาจะเปนบุคคลหรืองบประมาณของรัฐ เปนตน ซึ่งการผลิตและดําเนิน

นโยบายจะเปนไปตามหลักการยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถี (Dual Track Development 

Strategy) ที่ใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพของตลาดภายในผานการกระตุนการบริโภค

ภายในดวยนโยบายเอื้ออาทรและเงินผัน เชน กองทุนหมูบานและชุมชน เปนตน93 จนนโยบายใน

ลักษณะเชนนี้ ไดรับการขนานนามวา “นโยบายประชานิยม” ตามอยางนโยบายประชานิยม 

(populist policies) ในประเทศแถบละตินอเมริกา94 

                                                 
92 บูฆอรี ยีหมะ,  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย, หนา 185-186. 
93 พิจารณารายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถีของรัฐบาลไทยรักไทย 1 ไดใน อภิชาต สถิต

นิรามัย และ ดวงมณี เลาวกุล,  “ยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถี : ความสําเร็จและความลมเหลว,” เอกสารในการ

สัมมนาทางวิชาการประจําป 2548 เรื่อง การปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 

ความกาวหนา และ ความลมเหลว เสนอที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 14 มิถุนายน 2548. 
94 คําวา “ประชานิยม” เปนคําที่ถูกใชเพื่ออางอิงนโยบายประชานิยมของประเทศในแถบละตินอเมริกา 

แตในกรณีของประเทศไทยเอง คําวา “นโยบายประชานิยม” นาจะหมายถึง นโยบายที่เปนที่นิยมของประชาชน 

(popular policy) ที่ไมจําเปนจะตองมีรายละเอียดหรือนัยที่เหมือนกับในกรณีของประเทศในแถบละตินอเมริกา 

เพราะบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมีความแตกตางกัน และปจจัยผลักดัน รวมทั้งรายละเอียดและ

แนวทางการดําเนินการ มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด เพราะนโยบายประชานิยมในประเทศแถบละตินอเม

ริกา มีกลุมเปาหมายคือกลุมแรงงานในตัวเมือง โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน และมีการแทรกแซงนโยบาย

เศรษฐกิจในระดับมหาภาค ดวยการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยน เปนตน โปรดพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 
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ในอีกดานหนึ่ง การกําหนดนโยบายที่รูจักกันในชื่อ “นโยบายประชานิยม” เปนการ

ตอบสนองตอขอจํากัดในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการของประชาชนในภาค

นอกระบบ ภาคเกษตร และภาคชนบท เนื่องดวยความพยายามของผูออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับป 

2540 ที่มีความตองการที่จะกํากับควบคุมบทบาททางการเมืองของเจาพอและกลุมอิทธิพลทองถิ่น

ในกระบวนการทางการเมืองที่มีรัฐสภาและการเลือกตั้งเปนที่ตั้ง ความหวังดีดังกลาวไดกลายมา

เปนเงื่อนไขในการสรางขอจํากัดในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน  ดวยการกําหนดวาผูที่มี

สิทธิจะลงสมัครรับเลือกตั้งจําเปนที่จะตองจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนอยางต่ํา และใหมี

ที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรในสัดสวนรอยละ 20 ของจํานวนที่นั่งทั้งหมดที่จะไดจัดสรรใหแก ส.ส. 

บัญชีรายชื่อของพรรคที่จะตองมีการลงคะแนนเสียงแยกออกจากคะแนนเสียงที่จะลงใหแก ส.ส. 

ทองถิ่น ซึ่งขอกําหนดเหลานี้ไดกีดกันบุคคลในภาคชนบทและนอกระบบจํานวนมากออกจาก

กระบวนการทางการเมืองที่เปนทางการ และมีความโนมเอียงตอภาคเมืองและพรรคการเมืองใหญ

ที่มีผูนําที่เขมแข็งและมีอํานาจเด็ดขาด95 ทําใหประชาชนผูซึ่งไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดและจัดสรรรทรัพยาการของรัฐ มีแนวโนมที่จะออนไหวตอแรงจูงใจในการเขาสู

เครือขายของฝายการเมืองในสวนกลาง ซึ่งถาพิจารณาเพิ่มเติมจะพบวา กระบวนการ “ประชา

นิยม” ที่ ไดมีการพัฒนาเขาสู รูปแบบที่มีความ  “เขาถึง” ประชาชนในลักษณะตางๆ เปน

กระบวนการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันอยางยิ่งระหวางกลุม

ตางๆในสังคมไทย โดยที่นายกรัฐมนตรีและฝายบริหารจากสวนกลางไดกุมอํานาจไวไดมากกวา

กลุมอ่ืน และมีแนวโนมที่จะทําการลิดรอนอํานาจตอรองของฝายตางๆใหนอยลง โดยเฉพาะ

อิทธิพลทางสังคมและการเมืองในทองถิ่น เพื่อแยงชิงอํานาจการตอรองและควบคุมที่สูงกวา ดงันัน้ 

ความพยายามในการหาแรงสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่นเพื่อนําไปแลกกับอํานาจในการ

จัดสรรทรัพยากรในสวนกลาง จะเปนแนวโนมสําคัญที่กลุมอิทธิพลในทองถิ่นและฝายการเมือง

จากสวนกลางจะไดเขามามีปฏิสัมพันธและแขงขันกันผานกระบวนการทางการเมืองทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ  

อยางไรก็ดี ความพยายามที่ขามคนกลางทางการเมืองและลดอํานาจของกลุมการเมืองที่

มีฐานอิทธิพลในทองถิ่นดูจะยังไมสัมฤทธิ์ผล เพราะขอจํากัดในการรับรูถึงผลตอบรับตอนโยบาย

ประชานิยม ไมวาจะเปนทั้งในมิติเวลาหรือขอมูล ทําใหไมสามารถทราบไดอยางชัดเจนวาความ

นิยมที่พรรคไทยรักไทยไดรับจะมีศักยภาพเพียงพอตอการถูกแปรเปนคะแนนเสียงและความ

                                                                                                                                            
ไพโรจน วงศวิภานนท และ นวลนอย ตรีรัตน,  “ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจสังคมไทย,” ใน 

2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และนวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 137-158. 
95 Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of Thailand, pp. 215. 
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จงรักภักดีเพียงใดในระยะยาว เพราะถึงแมวาพรรคไทยรักไทยจะมีสาขาของพรรคในทองถิ่น แตผู

ที่ควบคุมสาขาจะเปนนักการเมืองหรือคนในทองถิ่นเอง ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการรวมศูนยอํานาจ

และไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญแตอยางไร 

ในขณะเดียวกัน เมื่อกลุมการเมืองภายในพรรคมีการแสดงออกถึงความไมพอใจและขอขัดแยง

ทางผลประโยชน ไมวาจะเปนความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองดวยกันเอง หรือระหวางกลุม

การเมืองและแกนกลางของพรรค แรงกดดันเหลานี้มีผลใหพรรคไทยรักไทยจําเปนที่จะตองดําเนิน

มาตรการระยะสั้นตางๆ เชน การปรับคณะรัฐมนตรีเพื่อการจัดสรรโควตาตําแหนงทางการเมืองให

ลงตัว96 เปนตน และถึงแมวาทางพรรคการเมืองตางๆจะไดมีความพยายามในการเขาถึงกลุมฐาน

ทางการเมืองทองถิ่นดวยการสานสายสัมพันธกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่น แตสายสัมพันธ

ยังคงอยูบนผลประโยชนที่มีลักษณะชั่วคราวและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหบทบาทของ

พรรคการเมืองเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญในพื้นที่ทองถิ่น97 ซึ่งเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นถึง

อํานาจการตอรองของกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยที่ยังดํารงอยูในระดับที่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอตอการเจรจาตอรองและสรางแรงกดดันตอเสถียรภาพของพรรคไทยรักไทย ถึงแมจะมี

ความพยายามในการลดอํานาจในการตอรอง แตเพราะกลุมการเมืองเหลานี้ยังคงรักษาฐานะของ

คนกลางทางการเมืองไวได ผานการรักษาอิทธิพลและฐานคะแนนเสียงในพื้นที่ของตนอยางมั่นคง 

ทําใหเงื่อนไขทางการเมืองที่สําคัญยังดํารงอยู 

 
 4.3.3 กระบวนการปรับตัวของโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่น 

 

เพราะ “ทัวรนกขมิ้น” เปนกระบวนการที่กระทําโดยผูนํารัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ที่

ไดรับการอํานวยความสะดวกผานโครงสรางของระบบราชการทั้งจากสวนกลางและภูมิภาค และ

สรุปลงดวยการตัดสินใจจากคณะรัฐมนตรีที่ประกอบไปดวยผูใกลชิดนายกรัฐมนตรี จึงนับเปน

หนึ่งในความพยายามที่จะสรางแรงสั่นสะเทือนตอสมดุลของโครงสรางความสัมพันธเชงิอปุถมัภใน

ทองถิ่นที่ไดกลายมาเปนอุปสรรคตอการรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองที่มีเสถียรภาพและตอเนือ่ง 

โดยการพิจารณาถึงการปรับตัวที่ตามมาของกลุมตางๆ ในทองถิ่นหลังจาก “ทัวรนกขมิ้น” จะชวย

ใหเห็นเขาใจไดถึงบางแงมุมของความสัมพันธระหวาง “ทัวรนกขมิ้น” และการเปลี่ยนแปลง

                                                 
96 “‘ทักษิณ’ ผวาโพลลทรท.วูบต่ํา 250,” กรุงเทพธุรกิจ (8 ตุลาคม 2547): 20. 
97 วรุตม เจติยภัทรนาท,  ความเกี่ยวของของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับพรรคการเมือง 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541). 
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ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นที่รัฐบาลไทยรักไทย 1 ไดเพียรพยายามดําเนินการมาโดย

ตลอด 
  4.3.3.1 การปรับตัวของพรรคการเมืองและนักการเมือง 

 

ในฐานะกลุมผลักดันทางการเมือง (political pressure group) ที่รวมไวดวย

พรรคการเมืองและนักการเมือง การปรับตัวของผูเลนทางการเมืองที่มีบทบาทในทองถิ่นทั้งใน

ระดับตัวบุคคลและสถาบันจะเปนขอสังเกตที่นําไปสูความเขาใจของความสัมพันธเชิงอํานาจที่

แปรเปล่ียน เพราะผูกระทําหลักของ “ทัวรนกขมิ้น” มีแรงจูงใจในการสรางแรงกดดันและชี้นําตอ

กลุมผลักดันทางการเมืองที่ชัดเจน ไมวาจะเปนการเสนอผลประโยชนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการถูก

ผสานเขาเปนสวนหนึ่งของหนวยทางการเมืองเดียวกัน หรือการลดอํานาจในการสรางแรงผลักดัน

ของกลุมทั้งภายในและนอก อีกทั้งเรื่องของการแขงขันกับพรรคการเมืองอื่นหรือความขัดแยง

ภายในพรรคเอง และการดําเนินกระบวนการเสนอผลประโยชนที่เหมาะสม ตางมีสวนสงผลใหเกิด

ความพอใจหรือการเปลี่ยนสถานะสมาชิกภาพจากกลุมการเมืองที่ตนสังกัดอยู เขาแอบอิงกับ

แกนกลางของพรรค 

กรณีของการควบรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในชวงทายป 

2547 เปนภาพของการปรับตัวของพรรคการเมืองที่เปนผลมาจาก “ทัวรนกขมิ้น” ที่ชัดเจนที่สุด 

โดยในชวงตนป 2547 พรรคชาติพัฒนาไดถูกปรับออกจากรัฐบาลและไดเปลี่ยนสถานะเปนพรรค

ฝายคานรวมกับพรรคประชาธิปตย แตพรรคชาติพัฒนากไ็มไดเปนฝายคานนานนัก เมื่อทางพรรค

มีมติเปนเอกฉันทใหมีการยุบพรรคเพื่อควบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย ในวันที่ 10 สิงหาคม 

254798 ภายหลังจากการ “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืทีน่ายกรฐัมนตรี

ไดมีการเดินทางไปยังจังหวัดที่มีฐานคะแนนเสียงของพรรคชาติพัฒนาอยู ไมวาจะเปนจังหวัด

อุดรธานี มหาสารคาม นครราชสีมา และชัยภูมิ รวมทั้งไดรวมทําการผัดหมี่กับนายสุวัจน ลิปต

พลัลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา และเดินทางไปนมัสการหลวงพอคูณดวยกัน โดยเมื่อพิจารณาถึง

ผลของการ “ทัวรนกขมิ้น” ที่จังหวัดนครราชสีมาแลว คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติโครงการ

งบประมาณตามรายละเอียดในตาราง พรอมดวยจํานวนงบประมาณไดรับการจัดสรรจริง 

 จะพบวา 4 จังหวัดที่มี ส.ส. ของพรรคชาติพัฒนาอยู ตางมีจํานวนเงินที่ไดรับการอนุมัติ

และจัดสรรในระดับที่สูง โดยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหแกจังหวัด

ทั้งหมด 52 จังหวัดในโปรแกรมการทัวรทั้ง 3 โปรแกรมของ “ทัวรนกขมิ้น” จะมีอัตราสวนที่สูงถึง

รอยละ 10.80 และคิดเปนอัตราสวนรอยละ 37.94 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรี

ไดอนุมัติใหแกจังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 1 และเมื่อพิจารณาถึงจํานวนเงิน
                                                 

98 “มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.,” ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 
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งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจริง จะมีอัตราสวนตองบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจริงของจังหวัด

ทั้งหมดที่อยูในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรมเปนอัตราสวนรอยละ 18.91 และคิด

เปนอัตราสวนรอยละ 41.42 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนงบประมาณที่จังหวัดในโปรแกรมการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 1 ไดรับการจัดสรรจริง ในขณะที่จํานวนเงินที่ไดรับการจัดสรรจริง จะคิดเปน

รอยละ 68.02 ของจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแกจังหวัดทั้ง 4 นี้ 

 

ตาราง 4.3  จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโยคณะรัฐมนตรีและจํานวน
งบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรจริงตามรายจังหวัดที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด

พรรคชาติพัฒนา 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงินที่ครม. 
อนุมัติโครงการ 

จํานวนเงินที่ไดรับ
การจัดสรร 

1 อุดรธานี 8 1,589,445,100 1,191,594,000 
2 มหาสารคาม 10 1,052,000,000 769,999,820 
3 นครราชสีมา 8 1,550,640,000 820,120,000 
4 ชัยภูมิ 3 740,000,000 572,951,417 

รวม 29 4,932,085,100 3,354,665,237 
ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

และเมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ที่เปนฐานที่มั่นที่มีความสําคัญที่สุดของพรรคชาติพัฒนา ไดแก 

จังหวัดนครราชสีมา ที่มีจํานวน ส.ส. ของพรรคชาติพัฒนาอยูถึง 10 เขตการเลือกตั้ง จากทั้งหมด 

17 เขตเลือกตั้ง จะพบวา โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีตางเปนโครงการชลประทาน

ในการแกปญหาน้ําระยะปานกลางทุกโครงการ และไดมีการจัดสรรงบประมาณไปแลว 2 โครงการ

ที่มีมูลคาถึง 820,120,000 บาท และดวยระยะเวลาในการดําเนินการแลว โครงการระยะปาน

กลางจะเปนเหมือนเงื่อนไขผูกพันหนึ่งในการแลกเปลี่ยนทางการเมืองที่มีการเติม “เชื้อ” ไวกอนที่

จะมาทําการจัดสรรกันที่หลัง พรอมทั้งมีโครงการจางที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมในการพฒันา

แหลงเก็บกักน้ําบริโภคที่มีลักษณะเปนการเอื้อประโยชนที่ไมซับซอนและรับประกันถึงผลเปนไปได

ที่จะเพิ่มเติมตามมา99 และตามรายงานของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี จะพบวา นายสุวัจน 

                                                 
99 สังศิต พิริยะรังสรรค และคนอื่น,  คอรรัปชัน: ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ (กรุงเทพฯ: สภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547), หนา 33-46. 
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ลิปตพัลลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา เมื่อไดมีการยุบรวมพรรคเขาพรรคไทยรักไทยแลว ไดรับการ

แตงตั้งใหเปนรองนายกรัฐมนตรี และโควตาทางการเมืองไดถูกจัดแบงเพิ่มเติมใหแกนายอนุทิน 

ชาญวีรกุล กรรมการผูจัดการบริษัท ซีโน-ไทย (มหาชน) จํากัด ซึ่งเปนลูกชายของนายชวรัตน ชาญ

วีรกุล ผูซึ่งมีความสนิทสนมกับพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัน หัวหนาพรรคคนแรกของพรรคชาติพัฒนา 

ตั้งแตสมัยที่พล.อ.ชาติชาย เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในสมัยจอมพลถนอม 

กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี และนายชวรัตนเองยังเปนนายทุนคนสําคัญของพรรคชาติพัฒนามา

ตั้งแตเร่ิมกอตั้งพรรค100 โดยนายอนุทินไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 

แทนที่นางสิริกร มณีรินทร  ซึ่งเปนผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองตามโควตาสวนตัวของ

นายกรัฐมนตรี101 ถึงแมวานายอนุทินจะมีภูมิหลังการศึกษาและการทํางานดานวิศวกรรมและการ

กอสรางเปนหลัก และไมมีประสบการณการบริหารงานดานสาธารณสุข102 แตการเสนอตําแหนง

ทางการเมืองสามารถพิจารณาไดในกรอบของการสรางแรงจูงใจใหกับผูอุปถัมภรายสําคัญของ

พรรคชาติพัฒนา  

นอกจากนี้ หนึ่งในหนาที่ของนายสุวัจนในฐานะรองนายกรัฐมนตรี คือการรับผิดชอบเขต

ตรวจราชการที่ 13 ที่รวมจังหวัดนครราชสีมาและชัยภูมิเขาไว ซึ่งเปนเงื่อนไขแรงจูงใจและขอ

ผลประโยชนที่ชัดเจน ไมวาจะเปนโครงการงบประมาณ ตําแหนงทางการเมือง และอํานาจหนาที่

รับผิดชอบในการดําเนินการในพื้นที่ที่เปนฐานอิทธิพลทางการเมืองของตน โดยผลประจักษคือการ

ที่พรรคชาติพัฒนาไดมีมติเปนเอกฉันทที่จะยุบรวมพรรคเขาเปนสวนหนึ่งในพรรคไทยรักไทย 

ในขณะที่พรรคไทยรักไทยไดควบรวมฐานคะแนนเสียงในพื้นที่เกาของพรรคชาติพัฒนาเขามาดวย

เชนกัน 

 กรณีของการควบรวมพรรคชาติพัฒนาเขาสูพรรคไทยรักไทยจึงเปนการแสดงออกถึงการ

ปรับตัวของพรรคการเมืองที่มีขนาดเล็ก และไมมีอํานาจตอรองที่เพียงพอตอการคงสถานะของ

ตนเองในฐานะพรรคการเมืองที่เปนอิสระไดดังแตกอน เพราะในดานหนึ่ง การเมืองที่แอบอิงอยูกับ

ผลประโยชนและการประสานเขากันของกลุมการเมืองทั้งหลายผานการแลกเปลี่ยนและจัดสรร

                                                 
100 ปรีชา อุปโยคิน และ สุรีย กาญจนวงศ,  รายงานการวิจัย เร่ือง พอคาและนักธุรกิจกับระบบรัฐสภา

ไทย (กรุงเทพฯ: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542), หนา187. 
101 “ตามโผ“สุวัจน”ผงาดนั่งรองนายกฯ-เดง"ประมวล-สิริกร"พน,” ผูจัดการออนไลน (30 มิถุนายน 

2547), แหลงที่มา: http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.asp?NewsID=9470000015489 ณ วันที่ 2 

กุมภาพันธ 2548. 
102 พิจารณาถึงประวัติการศึกษาและการทํางานในเบื้องตนของนายอนุทิน ชาญวีรกุล ไดใน เว็บไซต

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, แหลงที่มา: http://www.cabinet.thaigov.go.th/Anutin.htm ณ วันที่ 16 

สิงหาคม 2549. 
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ผลประโยชนเปนหลักนั้น ไมไดสรางฐานทางการเมืองที่ยั่งยืนใหแกพรรคการเมืองในระบบ ซึ่งตาง

มีปฏิสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนสําคัญ และในอีกดานหนึ่ง การเกิดขึ้นของ

พรรคไทยรักไทยในระบบการเมืองไทย ที่เปนพรรคซึ่งมีความพรอมทางดานทุน การจัดการ และ

การสรางสินคาทางการเมืองที่ไดรับผลตอบรับในวงกวาง เปนปรากฏการณที่ทําลายดุลยภาพของ

ธนกิจการเมือง ที่ตั้งอยูบนพลวัตรของการเคลื่อนยายของกลุมการเมืองและความไมมีเสถียรภาพ

ของพรรคการเมืองเปนหลัก เพราะระบบการเมืองที่เปนเหมือนตลาด เมื่อมีการเกิดขึ้นของผูผลิต

รายใหญที่มีอํานาจทุนสูงกวาผูผลิตรายอื่น และมีขอไดเปรียบจากขนาด (economy of scale) 

แนวโนมการผูกขาดจะมีสูง โดยเฉพาะถามีการเปลี่ยนแปลงสถาบันที่ทําหนาที่กํากับพฤติกรรม

ทางตลาด หรือพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งในกรณีนี้ ตนทุนในการดํารงอยูในระบบจะมสูีง จนทาํให

ตองเกิดการควบรวมขึ้น (merging) ข้ึนเพื่อความอยูรอด และในกรณีของพรรคชาติพัฒนา เมื่อ

ไมไดมีอํานาจและโอกาสในการเขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรทรัพยากร จึงเหมือน

เปนการถูกบีบบังคับใหตองเลือกที่จะอยูตอไปโดยรักษารูปแบบเดิม หรือถูกกลืนเขาสูหนวย

การเมืองที่ใหญและมีอํานาจกวา 

 

ตารางที่ 4.4  ประเภทโครงการและรายละเอียดโครงการ “ทัวรนกขมิน้” ของจังหวัดนครราชสีมา 

ประเภท
โครงการ 

โครงการ 
จํานวนเงินที่
ครม.อนุมัติ

โครงการ (บาท) 

จํานวนเงินที่
อนุมัติจัดสรร
งบประมาณ 

(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะปาน

กลาง 

1. โครงการผันน้ําจากลําสนธิสูลุมน้ําลําเชียง

ไกร 
8,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

2. โครงการเสริมระดับเก็บกักน้ํา อางเก็บน้ํา

ลําพระเพลิง 
31,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

3. โครงการผันน้ําจากแมน้ําปาสักสูอางเก็บ

น้ําลําตะคอง 
31,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

4. จางที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอม การพัฒนาแหลงกัก

เก็บน้ําในการอุปโภค บริโภค ของพื้นที่เมือง

และสวนขยายเมือง บริเวณบานดานเกวียน  

อ.โชคชัย  จ.นครราชสีมา โดยวิธีการจัดรูป

ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

 

หมายเหตุ : งบประมาณรายจายประจําป 

3,000,000 N/A 

กรมโยธาธิ

การและการ

ผังเมือง 
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ระยะปาน

กลาง 

5. โครงการสูบน้ําเพิ่มเติมใหแกหนองน้ํา

ธรรมชาติ 
471,770,000 471,770,000 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

6. โครงการสูบน้ําชวยเหลือราษฎร อ.หวย

แถลง 
348,350,000 348,350,000 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

7. โครงการสูบน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

และการเกษตร 
654,520,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

8. โครงการสูบน้ําจากลําตะคองสูอางเก็บน้ํา

หวยบานยาง 
3,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

 รวม 8 โครงการ 1,550,640,000 820,120,000  

 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

ในลักษณะเดียวกัน นักการเมืองสมาชิกพรรคฝายคานที่ไมสามารถตานทานแรงกดดันจาก

การที่ไมมีโอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการจัดสรรผลประโยชนในกระบวนการทางการเมือง เมื่อไดมี

การเสนอผลประโยชนและการสนับสนุนทางการเมืองที่ชัดเจนแลว นักการเมืองที่อยูในพรรคฝาย

คานจะมีแนวโนมสูงที่จะทําการยายจากพรรคที่ตนเคยสังกัดอยูเพื่อเขาสูสมาชิกภาพของพรรค

ไทยรักไทย เปนการยายเครือขายอุปถัมภทางการเมืองเพื่อไปสูเครือขายที่มีโอกาสและ

ผลประโยชนที่สูงกวา โดยไดปรากฏในกรณีการยายพรรคของ ส.ส. ที่สังกัดพรรคประชาธิปตยที่ได

เปนขาวอยางตอเนื่องตลอดโปรแกรมการเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม อาทิ กรณีการ

ยายพรรคของอดีต ส.ส. จํานวน 9 คน ไดแก  

1) นายเรวัต สิรินุกุล อดีต ส.ส.กาญจนบุรี เขต 3 

2) นายไพบูลย พิมพพิสิฐถาวร อดีต ส.ส.กาญจนบุรี เขต 4 

3) นายพิทักษ สันติวงศเดชา อดีต ส.ส.พิษณุโลก เขต 1  

4) นายปญญา จีนาคํา อดีตส.ส.แมฮองสอน เขต 1 

5) นายฉลาด ขามชวง อดีต ส.ส.รอยเอ็ด เขต 2  

6) นายเกษม ปานอุดมลักษณ อดีต ส.ส.นครสวรรค เขต 2103 

7) นายทวี สุระบาล อดีต ส.ส.ตรัง เขต 2 

8) นายสมมารถ เจะนา ส.ส.ปตตานี เขต 3 

                                                 
103 “ทรท.เปดตัวดูด 6 ปชป.-3 ชพน.,” เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
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9) พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส.นราธิวาส เขต 1104 

โดยที่ไดมีกระแสขาวออกมาโดยตลอดในเรื่องของการเสนอผลประโยชนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการ

ยายพรรค เชน การใหเงินสนับสนุนทางการเมืองที่มีจํานวนเปนเลข 6 หลัก105 เปนตน และเปนการ

ยายพรรคกอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดทําการเดินทางตามโปรแกรม “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 3 ใน

ภาคใต-กลาง ในขณะเดียวกันแนวโนมการยายพรรคดังกลาวไดปรากฏขึ้นดวยกับพรรครวม

รัฐบาล เชน พรรคชาติไทย ที่ไดมีกลุมการเมืองที่สําคัญ 2 กลุม ไดแก กลุมบุรีรัมย ที่นําโดยนาย

เนวิน ชิดชอบ และกลุมชลบุรีของนายสนธยา คุณปลื้ม ที่ไดยายจากพรรคชาติไทยเพื่อเขาสูพรรค

ไทยรักไทย เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2547 โดยไดมี  ส.ส. ในกลุมทั้ง 2 ที่ไดยายพรรคตามนายเนวิน 

และนายสนธยา เปนจํานวน 23 คน106 และเปนการยายหลังจากที่นายกรัฐมนตรีไดทําการตรวจ

เยี่ยมราชการในจังหวัดของกลุม ส.ส. เหลานี้แลว โดยเฉพาะในกรณีของนายเนวิน ชิดชอบ ที่ไดรับ

ความไววางใจและรับมอบหมายภาระหนาที่ตลอดการเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” 

นอกจากนี้ การ “ทัวรนกขมิ้น” ยังเปนกลไกในการลดอํานาจตอรองของกลุมการเมืองบาง

กลุมภายในพรรคดวย เพราะการ “ทัวรนกขมิ้น” เปนกระบวนการจัดสรรผลประโยชนที่อิงติดกับ

อํานาจของผูนํา ทั้งในฐานะของผูนํารัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ซึ่งเปนพรรครัฐบาลที่มีจํานวน 

ส.ส. มากที่สุด  และการออกปากอนุมัติโครงการงบประมาณในตอนเดินทางไมใชเปนการ

รับประกันวาจะเปนจริงหรือไม เนื่องจากสัญญาที่ใหไวยังตองผานกระบวนการอนุมัติเห็นชอบโดย

คณะรัฐมนตรีกอน รวมถึงกระบวนการทางสภาที่เพิ่มเติมเขามาดวยในกรณีที่ไมมีการใชเงินนอก

งบประมาณที่สามารถตัดสินไดทันทีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี หรือสํานักสลากกินแบง

รัฐบาล สงผลใหการออกปากอนุมัติเปนการอุดปากใหบรรดา ส.ส. ในกลุมการเมืองตางๆออกเสียง

ตอตานไมชัดเจน เพราะกระบวนการ “แจก” ยังไมสิ้นสุดแคการเดินทาง แตเปนเหมือนเพียง

สัญญาณที่สงไปเพื่อไมให ส.ส. ในกลุมการเมืองเกิดการแตกแถวแตกขบวน 

การลดอํานาจของกลุมการเมืองของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนสวนหนึ่งในความพยายามใน

การเพิ่มอํานาจของแกนกลางพรรค และดําเนินการลดบทบาทและอํานาจตอรองของกลุม

การเมืองที่มีทาทีขัดขืน โดยจะเห็นไดในกรณีของกลุมวังน้ําเย็นที่นายเสนาะ เทียนทอง หัวหนา

กลุมวังน้ําเย็นไดเกิดขอขัดแยงกับนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในเรื่องของการยุบรวม

พรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย เพราะการดําเนินการดังกลาว จะเปนการเพิม่จาํนวนกลุม

                                                 
104 “3 ปชป.ใตเขาทรท.,” ไทยรัฐ (7 สิงหาคม 2547): 1. 
105 “อดีต ส.ส.ตบเทาเขาไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
106 “"สนธยา-เนวิน" นําทีมซบ ทรท.,” เว็บไซตไทยรัฐ (24 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2549. 
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การเมืองภายในพรรคไทยรักไทยใหมากขึ้น สงผลใหการแขงขันภายในพรรคมีสูงขึ้นในการที่จะ

แยงชิงใหไดมาซึ่งตําแหนงทางการเมืองและบทบาทที่จะเปดโอกาสใหเขาถึงกระบวนการจัดสรร

ผลประโยชน และผลตอบแทนที่ตามมาจะไดนอยลงมาดวย เพราะตําแหนงและทรัพยากรที่จะ

จัดสรรไดนั้นมีจํากัด เชนในกรณีของพรรคชาติพัฒนา จะเห็นไดวา 1 เดือนกอนที่พรรคชาติพัฒนา

จะมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครวมเขากับพรรคไทยรักไทย ทามกลางกระแสขาวของการยุบรวม

พรรคไดออกมาอยางตอเนื่อง นายกรัฐมนตรีไดตกลงใจใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี โดยใหนายสุ

วัจน ลิปตพัลลภไดเขาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ขณะที่ นายประมวล รุจนเสรี หนึ่งในแกน

นํากลุมวังน้ํายม ไดถูกปรับออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเปดพื้นที่

ใหนายสุวัจนไดเขามาในคณะรัฐมนตรี ทั้งที่นายกรัฐมนตรีเองก็ไมไดมีคําตอบที่ชัดเจนวาจะให

นายสุวัจนเขามารับผิดชอบดูแลงานในดานใด107 ทําใหกลุมวังน้ําเย็นสูญเสียตําแหนงทางการเมอืง

ที่สําคัญ  ซึ่งถูกนําไปจัดสรรใหแกผูนําของกลุมการเมืองที่เขามาใหม 

 
  4.3.3.2 การปรับตัวของภาคธุรกิจในทองถิ่น 

 

ภาคธุรกิจในทองถิ่นที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดเดินทางผาน มีแนวโนมที่ไมไดรับ

ผลประโยชนทางตรงอันใด นอกจากจะเปนธุรกิจที่มีการอิงติดอยูกับฝายการเมือง เพราะโครงการ

งบประมาณสวนใหญของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนโครงการกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และ

ถึงแมวาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการรับเหมากอสรางนาจะไดประโยชน แตเมื่อถึงเวลาประมูลงานและ

ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจางของทางราชการ มีความเปนไปไดสูงที่ธุรกิจที่มีสาย

สัมพันธที่ดีกับหนวยราชการในทองถิ่นที่รับผิดชอบการดําเนินการ หรือขาราชการในสวนกลางที่

อยูในหนวยงานที่เกี่ยวของและฝายการเมืองทองถิ่นหรือระดับชาติ จะไดเปรียบมากกวาธุรกิจที่ไม

มีสายสัมพันธดังกลาว108 ซึ่งยังคงตรงตามลักษณะการดําเนินงานของธุรกิจในทองถิ่นของเจาพอ

หรือผูมีอิทธิพลอยู ที่ ส.ส. จํานวนมากมีธุรกิจรับเหมากอสรางอยูในพื้นที่ของตนเอง 

ในขณะเดียวกัน โครงการกอสรางจํานวนมากเปนโครงการที่มีแนวโนมที่จะเอื้อประโยชน

ตอธุรกิจของกลุมการเมืองทองถิ่น เพราะเปนโครงการกอสรางสาธารณูปโภคในทองถิ่นที่จะเปน

ประโยชนตอธุรกิจรับเหมากอสรางและบริษัทที่ปรึกษา เชนในกรณีของโครงการทางหลวงสาย

สุโขทัย-พิษณุโลก ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณโดย

คณะรัฐมนตรี สําหรับจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนจังหวัดที่มี ส.ส. ที่สังกัดกลุมวังน้ํายมประจําอยู 2 

เขตการเลือกตั้ง จากทั้งหมด 3 เขตเลือกตั้งของจังหวัด กอนการเลือกตั้งทั่วไปในป 2548 โดยกลุม

                                                 
107 “ทักษิณกวักมือชพน.ซิว 2 รมต.,” ไทยรัฐ (1 กรกฎาคม 2547): 1. 
108 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค,  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย, หนา 151-168. 
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วังน้ํายมเปนกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยที่นําโดย นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เลขาธิการ

พรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และนายสมศักดิ์ เทพสุทิน ส.ส. บัญชี

รายชื่อ พรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ณ ป 2547 และโครงการ

ทางหลวงสายสุโขทัย-พิษณุโลกนี้ ไดมีการนําไปอภิปรายไมไววางใจในสภาผูแทนราษฎรถึงความ

ไมโปรงใสและเอื้อประโยชนตอพวกพอง เพราะบริษัทกอสรางของบิดานายสมศักดิ์ ในชื่อ บริษัท 

เทอดไท เทรดดิ้ง จํากัด ไดเขาประมูลโครงการในสวนการกอสรางอื่นของโครงการทางหลวงสาย

สุโขทัย-พิษณุโลก ไดแก สวนทางหลวงหมายเลข 12 ตอน 1 ระยะทาง 18.8 กิโลเมตร และประสบ

ความสําเร็จในการประมูล109 ซึ่งโครงการดังกลาวอยูภายใตการดูแลของกรมทางหลวง กระทรวง

คมนาคม หนวยงานที่นายสุริยะมีอํานาจสั่งการอยู และการเชื่อมโยงของขอมูลและผูเลนในกรณีนี้

แสดงใหเห็นวานาจะมีแนวโนมที่กลุมธุรกิจที่อิงอยูกับการเมืองจะเขามามีสวนรวมในโครงการ

งบประมาณที่มาจาก “ทัวรนกขมิ้น” และการอนุมัติงบประมาณอาจจะมีเหตุปจจัยมาจากประเด็น

เร่ืองการเมือง เพราะมีการตั้งงบผูกพัน เหมือนเปนการเติม “เชื้อ” ไว ดวยการอนุมัติงบกลางที่มี

ความคลองตัวในการอนุมัติเปนการสรางขอสัญญา กอนที่จะอนุมัติใหในภายหลังเมื่อเงื่อนไชของ

สัญญาไดรับการปฏิบัติตามแลว 

การปรับตัวของภาคธุรกิจจึงยังจะไมมีความชัดเจนมาก เพราะธุรกิจทองถิ่นที่ไดประโยชน

จาก “ทัวรนกขมิ้น” ยังคงเปนธุรกิจที่มีสายสัมพันธกับกลุมการเมืองเปนสําคัญ ในดานหนึ่ง “ทัวร

นกขมิ้น” จะทําใหภาคธุรกิจในทองถิ่นที่มีสายสัมพันธทางการเมืองตองพึ่งพิงตอการเมือง

สวนกลางมากขึ้น เพราะแกนกลางของรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย มีอิทธิพลในการดูแลและ

จัดการกระบวนการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรจากสวนกลางสูทองถิ่นที่เพิ่มสูงขึ้น แตในอีกดาน

หนึ่ง การที่ภาคธุรกิจยังคงถูกครอบอยูดวยอิทธิพลทองถิ่น จะหมายความวา กลุมผลักดันทาง

การเมืองในทองถิ่นยังคงมีฐานทางเศรษฐกิจ และจะยังคงมีอํานาจเหนือคูแขงทางเศรษฐกิจใน

พื้นที่ที่ไมไดมีการแอบอิงอยูกับการเมือง  

 

 

 

 

 

 

                                                 
109 “'ชวน'สบชอง คุมซักฟอก แทนเสธ.หนั่น,” กรุงเทพธุรกิจออนไลน (17 พฤษภาคม 2547), 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2004/special/apipray/news.php?news=180502.html ณ 

วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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ตาราง 4.5  ประเภทโครงการ รายละเอียดโครงการทางหลวงสายสุดโขทัย-พิษณุโลก ของ

จังหวัดอุตรดิตถ และหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ประเภท
โครงการ 

โครงการ 
จํานวนเงินที่
ครม.อนุมัติ

โครงการ (บาท) 

จํานวนเงินที่
อนุมัติจัดสรร
งบประมาณ 

(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะปาน

กลาง 

ทางหลวงสายสุโขทัย - พิษณุโลก 

 

หมายเหตุ : งบประมาณรายจาย

ประจําป 2548 

700,000,000  

(งบป 48 : 

140,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

560,000,000) 

700,000,000  

(งบป 48 : 

140,000,000 

บาท  ป 49 : 

163,333,000 

บาท และป 50-จน

จบโครงการ : 

396,667,000 

บาท)  

กรมทางหลวง 

  

1. กอสรางทางหลวงหมายเลข 

11 ตอนอุตรดิตถ - เดนชัย 

 

หมายเหตุ : งบกลางป 2548 

และผูกพันงบประมาณป 2549-

จนส้ินสุดโครงการ 

700,000,000  

(งบป 48 : 

140,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

560,000,000) 

700,000,000  

(งบป 49 : 

140,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

560,000,000) 

กรมทางหลวง 

  

2. กอสรางทางหลวงหมายเลข 

103 ตอนอําเภอรองกวาง - 

อําเภองาว 

 

หมายเหตุ : งบกลางป 2548 

และผูกพันงบประมาณป 2549-

จนส้ินสุดโครงการ 

750,000,000  

(งบป 48 : 

150,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

600,000,000) 

N/A กรมทางหลวง 

 
ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 
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  4.3.3.3 การปรับตัวของภาคประชาชน/ประชาสังคม 
 

ในเบื้องตน ตัวชี้วัดขั้นตนที่มีความหยาบแตไดถูกแสดงออกมาอยางเดนชัด ไดแก 

คะแนนเสียงที่พรรคไทยรักไทยไดรับจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธป 2548 โดยใน

ภาพรวม เมื่อพิจารณา “ทัวรนกขมิ้น” เขากับปจจัยอื่นที่พรรคไทยรักไทยและผูนําไดนําเสนอและ

ดําเนินการ ผลที่เปนรูปธรรมและชัดเจนที่สุดคือผลคะแนนระบบบัญชีรายชื่อจากการเลือกตัง้ทัว่ไป

ป 2548 ของพรรคไทยรักไทย ที่มีจํานวนทั้งสิ้น 18,993,073 คะแนนเสียง จากการลงคะแนนเสียง

ระบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดจํานวน 31,048,273 คะแนนเสียง110 หรือคิดเปนรอยละ 61.17 ของ

คะแนนเสียงทั้งหมด ซึ่งมากกวาผลคะแนนบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยในป 2544 ที่ได

จํานวนทั้งสิ้น 11,634,142 คะแนนเสียง จากทั้งหมด 28,628,537 คะแนนเสียง111 หรือคิดเปนรอย

ละ 40.64 ของคะแนนเสียงทั้งหมด แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยจาก

ความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรเพื่อทําการควบรวมฐานเสียงและสนับสนุนของพรรค

การเมืองอื่น เขาสูพรรคตนดวยการยุบรวมพรรค และในขณะเดียวกัน ผลคะแนนเสียงระบบบัญชี

รายชื่อที่ไดเพิ่มถึงหนึ่งในสามไดสะทอนใหเห็นถึงผลบางสวนของความพยายามในการสรางความ

เชื่อมโยงระหวางแกนของสวนกลางหรือนายกรัฐมนตรีและประชาชนเพื่อการสนับสนุนทาง ซึ่งได

เปนที่ประจักษถึงความสําเร็จในระดับหนึ่งดวยเชนกัน 

เมื่อพิจารณาถึงเสียงสนับสนุนที่มีตอพรรคไทยรักไทย คงจะปฏิเสธไมไดวาปจจัยสําคัญที่

มีสวนชวยใหชัยชนะทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยเปนจริงได คือ ความเขมแข็งของระบบ

อุปถมัภที่ยังดํารงอยูในทองถิ่นแตละทองถิ่น โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปในระดับที่เรียกวาถลมทลาย ซึ่งตางเปนภาคที่ 

“ทัวรนกขมิ้น” ไดมีบทบาทในการอนุมัติโครงการงบประมาณเปนจํานวนมากและมีอิทธิพลตอการ

ควบรวมฐานเสียงและเครือขายอุปถัมภผานการดึงตัวนักการเมืองทองถิ่นจากพรรคอื่นใหเขามาสู

พรรคไทยรักไทย  โดยเฉพาะในจังหวัดที่อยูภายใตอิทธิพลทางการเมืองของกลุมการเมืองจาก

พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย  และพรรคประชาธิปตย ทําใหพรรคไทยรักไทยไดรับผลประโยชน

ทางตรงจากเครือขายอุปถัมภที่ยังดํารงอยูผูกติดไวกับนักการเมืองที่อยูในทองถิ่น โดยพรรคไทยรัก

ไทยไดที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเพิ่มข้ึนมา 20 ที่นั่งจากผูสมัครที่ไดทําการยายจาก

พรรคการเมืองอื่น เพื่อเขาชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในนามผูสมัครพรรค

ไทยรักไทย จาก 10 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดแวะ

ผาน โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 4.6 

                                                 
110 “100 ส.ส.บัญชีรายชื่อจาก 3 พรรค,” มติชนรายวัน (121 กุมภาพันธ 2548): 11. 
111 “ผลคะแนนระบบบัญชีรายชื่อ,” ไทยโพสต (20 มกราคม 2544): 2. 
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ตาราง 4.6 รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตที่ยายเขาพรรคไทยรักไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตามรายจังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” เขต

การเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่เคยสังกดั 

จังหวัด เขต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกดัพรรค
ไทยรักไทยในป 2548 

พรรคที่เคยสังกัดในป 
2544 

อุดรธานี 3 นายวิชัย ชัยจิตวณิชกุล ชาติพัฒนา 

รอยเอ็ด 2 นายฉลาด ขามชวง ประชาธิปตย 

กาฬสินธุ 2 นางสาวอรดี สุทธศรี ชาติไทย 

มหาสารคาม 2 นายสุชาติ ศรีสังข ชาติพัฒนา 

ศรีสะเกษ 3 นายวิวัฒชัย โหตระไวศยะ ชาติไทย 

 5 นายอมรเทพ สมหมาย ชาติไทย 

บุรีรัมย 1 นายประสิทธิ์ ตั้งศรีเกียรติกุล ชาติไทย 

 2 นางกรุณา ชิดชอบ ชาติไทย 

 3 นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ ชาติไทย 

 6 นายโสภณ ซารัมย ชาติไทย 

นครราชสีมา 1 นายเทวัญ ลิปตพัลลภ ชาติพัฒนา 

 2 นายวรรณรัตน ชาญนุกูล ชาติพัฒนา 

 7 นายพงษพิช รุงเปา ชาติพัฒนา 

 8 นายประชาธิปไตย คําสิงหนอก ชาติพัฒนา 

 9 นายสมศักดิ์ โสมกลาง ชาติพัฒนา 

ชัยภูมิ 1 นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ ชาติพัฒนา 

 4 นายวุฒิชัย สงวนวงศชัย ชาติพัฒนา 

 5 นายศรคม ฤาชา ชาติพัฒนา 

สุโขทัย 3 นายสมเจตน ลิมปะพันธุ ชาติพัฒนา 

แมฮองสอน 1 นายปญญา จีนาคํา ประชาธิปตย 

  รวม 20 คน  

ในขณะเดียวกัน  พรรคไทยรักไทยเอง ก็ไดมีชัยชนะเหนือพรรคการเมืองอื่นในหลาย

จังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดผานไป โดยเปนเขตที่พรรคประชาธิปตยเคยครอง

อิทธิพลอยูถึง 13 เขตเลือกตั้ง จาก 24 เขตเลือกตั้งใหมที่พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการ

เลือกตั้งป 2548 หรือมีจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของเขตเลือกตั้งที่พรรคไทยรักไทยไดมาจากจังหวด

ที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดแวะผาน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จสวนหนึ่งของความพยายามในการทํา
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การตลาดของพรรคไทยรักไทย ที่ไดชูจุดขายในรูปของผูนําและนโยบายที่เนนการ “เขาถึง” 

โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยมีรายละเอียดตามตาราง 4.7 

 

ตารางที ่ 4.7 รายชือ่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตสังกัดพรรคไทยรักไทยที่ชนะการ

เลือกตั้งในเขตที่เปนของพรรคการเมืองอืน่ในป 2548 ตามรายจังหวัดในโปรแกรมการ 

“ทัวรนกขมิ้น” เขตการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่เปนเจาของพืน้ทีจ่ากการเลือกตั้ง

ทั่วไปในป 2544 

จังหวัด เขต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกดัพรรค
ไทยรักไทยในป 2548 

เปนเขตเกาของพรรค
การเมืองในป 2544 

พิจิตร 2 นางสาวสุณีย เหลืองวิจิตร ประชาธิปตย 

 3 นายนาวิน บุญเสรฐ ประชาธิปตย 

เพชรบูรณ 1 นายเรวัต แสงวิจิตร ประชาธิปตย 

 4 นายณรงคกรณ ชวาลสันคติ ประชาธิปตย 

ขอนแกน 3 นายจตุพร เจริญเชื้อ กสิกรไทย 

อุดรธานี 5 นางสาวรสพิมล จิรเมธากร ประชาธิปตย 

สกลนคร 3 นายเฉลิมชาติ การุณ ชาติไทย 

นครพนม 2 นายไพจิต ศรีวรขาน ราษฏร 

อํานาจเจริญ 2 นายชัยศรี กีฬา ประชาธิปตย 

มหาสารคาม 3 นายสุชาติ โชคชัยวัฒนาการ ประชาธิปตย 

ศรีสะเกษ 9 นายปวีณ แซจึง ชาติไทย 

สุรินทร 1 นายเกษม รุงธนเกียรติ ชาติไทย 

 4 นายธีระทัศน เตียวเจริญโสภา ชาติไทย 

นครราชสีมา 3 นายประเสริฐ บุญชัยสุข ชาติพัฒนา 

 4 นายอุทัย มิ่งขวัญ ชาติพัฒนา 

อางทอง 1 นางสาวเพ็ญชิสา หงษอุปถัมภไชย ชาติไทย 

ชัยนาท 2 นายชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง ชาติไทย 

อุตรดิตถ 2 นายศรัณย ศรัณยเกตุ ชาติพัฒนา 

แพร 2 นายอนุวัช วงศวรรณ ประชาธิปตย 

นาน 1 นางสิรินทร รามสูต ประชาธิปตย 

เชียงใหม 9 นายจุลพันธ อมรวิวัฒน ประชาธิปตย 

ลําพูน 3 นายสถาพร มณีรัตน ประชาธิปตย 
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ตาก 1 นายธนัสถ ทวีเกื้อกูลกิจ ประชาธิปตย 

พังงา 2 นายกฤษ ศรีฟา ประชาธิปตย 

  รวม 24 คน  

 

อยางไรก็ดี ในพื้นที่ที่ระบบอุปถัมภทางการเมืองในทองถิ่นไมไดขึ้นอยูกับตัวบุคคลแต

เพียงอยางเดียว เชนในกรณีของภาคใต ผลตอบรับจะเปนไปในทิศทางตรงกันขาม โดยที่ ส.ส. ที่

ยายพรรคจากพรรคประชาธิปตย เขาสูพรรคไทยรักไทยตางไมประสบความสําเรจ็ในการเลือกตั้ง

ทั่วไปเลย รวมถึง ส.ส. ของพรรคไทยรักไทยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวยจากกลุมวาดะห

ดวย112 ที่ตางพายแพใหแกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตยและชาติไทย อาจจะเปนเพราะดวยความ

เขมแข็งของเครือขายทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยในจังหวัดภาคใตที่มีระดับความเขมขน

อยูสูงกวาความสัมพันธในระดับบุคคล หรือการที่ประชาชนในจังหวัดในภาคใตมีการแสดงตัวเขา

ดวยกับพรรคการเมืองในรูปของแบบแผนทางการเมืองและความสัมพนัธของชุมชนมากกวาที่จะ

อิงติดอยูกับบุคคล113 ทําใหความพยายามเขาหาประชาชนโดยตรงในรูปแบบของ “ทัวรนกขมิ้น” 

ไมประสบความสําเร็จในระดับเดียวกันกับจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซึ่งจะ

มีเครือขายความสัมพันธระหวางประชาชนในทองถิ่นกับกลุมการเมืองในทองถิ่นในลักษณะที่อิง

แอบอยูกับตัวบุคคลหรือตระกูลมากกวาที่จะเปนในรูปของสถาบันหรือพรรคการเมือง และถึงแมวา

จะมีการแสดงตนเขาดวยกับพรรคการเมืองในพื้นที่ เชน จังหวัดนครราชสีมา แตเมื่อพรรคการเมอืง

นั้นถูกควบรวมเขากับพรรคไทยรักไทยแลว ทางเลือกจึงถูกจํากัดลงใหอยูที่ตัวบุคคลและพรรค

การเมืองที่ตัวบุคคลนั้นสังกัดอยู ในดานหนึ่ง การปรับตัวของภาคประชาชนในทองถิ่น จึงเปนเพียง

การปรับตัวเพื่อเขาสูวงโคจรของเครือขายบริวารที่ใหญข้ึนเทานั้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงแคเพียง

รูปแบบ โดยที่เครือขายเดิมไมไดมีการเปลี่ยนแปลง หรือยังคงไวซึ่งเนื้อหาสาระเดิมนั่นเอง 

ในดานของผลกระทบ การอนุมัติโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ใหแกจังหวัดตางๆ โดยเปน

โครงการกอสรางเปนสวนใหญและอนุมัติโดยที่ไมไดมีการทําการศึกษาและพิจารณาใหดีกอน 

เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติดวยวาจาแลวจึงคอยนําเรื่องเขาคณะรัฐมนตรี ทําใหกระบวนการ

กลั่นกรองจากหนวยราชการและการทําประชาพิจารณไมไดเกิดขึ้นอยางครบถวน และไดกอใหเกิด

                                                 
112 “‘ขุนศึกเมื่อรบแพแลว ก็ไมควรจะมีบําเหน็จ’ วันมูหะมัดนอร มะทา,” สยามรัฐ (12 กุมภาพันธ 

2548): 3. 
113 จิราภรณ ดําจันทร,  ความนิยมของพรรคประชาธิปตยในภาคใต : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 และที่ 

10 จังหวัดนครศรีธรรมราช (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547). 
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ปญหาตอประชาชนในทองถิ่นที่จะไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและออมจากการกอสราง โดย

ตัวอยางกรณีที่ความเดือดรอนเกิดขึ้น จะไดแก  

 

(1) กรณีของโครงการกอสรางโครงการถนนสาย 117 คลองลาน-อุมผาง ซึ่งจะผานจากอ.

คลองลาน จ.กําแพงเพชร เขาไปยังอุทยานแหงชาติแมวงก จ.นครสวรรค ไปลงที่เขตรักษาพันธุ

สัตวปาอุมผาง จ.ตาก ที่นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติระหวางโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-

กลาง ไดมีการเคลื่อนไหวจากองคพัฒนาเอกชน ไดแก มูลนิธิสืบนาคะเสถียรและมูลนิธิคุมครอง

สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยฯ114 พรอมสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (สผ.)115 ออกมาตอตานวาจะการกอสรางจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมาก 

เพราะจะทําใหแบงเขตรักษาพันธสัตวปาทุงใหญนเรศวรออกเปน 2 สวน ซึ่งจะนําไปสูการบุกรุก

และสรางความเสื่อมโทรมใหเกิดขึ้นตอพื้นที่ปาและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู 

 

(2)  ในโปรแกรมการ  “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ -กลาง  ที่จั งหวัดแมฮองสอน 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเห็นชอบดวยวาจาวาจะพิจารณารับซ้ือกระเทียมสดดวย

ราคากิโลกรัมละ 10 บาท สงผลใหเกิดความเขาใจและคาดหวังที่ผิดและทําใหเกษตรกรใน

แมฮองสอนเพิ่มการผลิตจาก 27,000 ตันตอป ไปเปน 54,000 ตัน ประกอบกับกระเทียมจาก

ประเทศพมาไดเขามาแขงขันในตลาดดวย ทําใหราคากระเทียมตกต่ําอยางหนัก และชาวบานได

รวมตัวกันประมาณ 1,000 คนและเดินขบวนไปศาลากลางจังหวัด เพื่อเรียกรองขอความ

ชวยเหลือ116 

 

 (3) การตอตานโครงการสรางฝายกั้นแมน้ําโขง 15 แหง โครงการเขื่อนโปงขุนเพชร จังหวัด

ชัยภูมิ และโครงการผันน้ําแมแตง แมงัด แมกวง ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ ที่คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดเชิญตัวแทนจากลุมน้ําตางๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือมารวมประชุมและเสนอขอวิจารณ เพราะไดมีการตั้งขอสังเกตวา โครงการชลประทาน

ดังกลาวที่ไดรับการอนุมัติในชวงที่นายกรัฐมนตรีไดทําการเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ไมไดมีการให

ขอมูลกับประชาชนในพื้นที่ และประชาชนเองไมไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาลุมน้ํา 

                                                 
114 “2มูลนิธิฮือคัดคานถนนผาปาอุมผาง,” ขาวสด (28 กรกฎาคม 2547): 1. 
115 “สผ.หวั่นส่ิงแวดลอมพัง ตัดถนนลุมน้ําเกรดเอ สายคลองลาน-อุมผาง,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (31 

กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
116 “แฉแมฮองสอนช้ํากระเทียมราคารวง เหตุ'ทักษิณ'สรางฝนรับซ้ือแหปลูกจนลนแถมของพมาทะลัก,” 

เว็บไซตไทยโพสต (3 พฤษภาคม 2548), แหลงที่มา: http://www.thaipost.net ณ วันที่ 14 กันยายน 2548. 
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โดยเฉพาะในกรณีของโครงการเขื่อนโปงขุนเพชร ที่ไดมีมติถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมในป 2540 ที่

ใหหยุดการดําเนินการโครงการดังกลาว ซึ่งการรื้อโครงการขึ้นมาใหม อาจจะเขาขายขัดแยงกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ117 

เหตุการณตัวอยางที่เกิดขึ้นไดสะทอนกลับไปถึงปญหาของความพยายามในการพัฒนาที่

นําโดยรัฐจากสวนกลาง โดยทองถิ่นเปนผูแบกรับตนทุน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

สวนกลางและทองถิ่นในประเด็นของการพัฒนาที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ทําใหการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนจะยังคงมีการเกิดขึ้นตอไป แมวาจะออนลาลง เพราะเมื่อประชาชน

ในทองถิ่นรับทราบวาความตองการและความหวังตางๆ ของตนจะมีโอกาสที่จะเปนจริงได การ

สนับสนุนจะเพิ่มข้ึนตามดวย โดยเฉพาะการที่ผูนํารัฐบาลไดลงมาพบปะพูดคุยรับฟงปญหาและมี

ปฏิสัมพันธกับชาวบานดวยตนเอง ซึ่งดวยตัวกระบวนการเองแลว ก็เปนกรณีที่เหมือนฝนเปนจริง

เพราะไมไดมีนายกรัฐมนตรีใดที่จัดคาราวานเพื่อตรวจเยี่ยมราชการในทองถิ่นเหมือนในกรณีนี้ 

และผลลัพธเชนในกรณีของเกษตรกรที่จังหวัดแมฮองสอน ที่ไดมีการใหสัญญาทางวาจาอยางไม

เปนทางการของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการประกันราคากระเทียม  แสดงใหเห็นถึงกลไกการ

ทํางานของแรงจูงใจในเรื่องของการ “คาดหวัง” และการ  “รอคอย” เพื่อที่จะใหความฝนของตนเปน

จริง แมวาความเปนไปไดจะมีไมสูงหรือไมมีเลยก็ตาม และกลไกที่ทําให “ทัวรนกขมิ้น” ทรง

ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จในการสรางอิทธิพลตอจิตวิทยามวลชน  พรอมเกิดเปน

อุปสรรคในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของการเคลื่อนไหวเพื่อตอรองและตอสูกับรัฐของ

การเมืองภาคประชาชน คือผลประโยชนและการคาดหวังถึงผลประโยชนซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญใน

การสรางความแตกแยก เชนในกรณีของแมสะอ้ิง ซึ่งเคยเปนหนึ่งในแกนนําของสมัชชาคนจนและ

ไดทําการตอสูและตอรองกับรัฐในเรื่องของปญหาสิทธิที่ดินทํากิน แตในตอนหลัง ไดเขารวมเปน

สวนหนึ่งของกองคาราวานคนจนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ในชวงวิกฤติศรัทธาจากกรณีการขายหุนของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น (มหาชน) จํากัด เมื่อตนป 

2549118 ซึ่งเปนบทบาทที่เปลี่ยนไปของผูนําชุมชน ซึ่งเลือกที่จะเปนพันธมิตรกับรัฐเพื่อทําการตอสู

และตอรองในกระบวนการทางการเมือง 

 

 

 

 

                                                 
117 “เหนือ-อีสานคานเขื่อนตามแผน 25 ลุมน้ํา,” มติชนรายวัน (26 กันยาน 2548): 10. 
118 “‘สะอิ้ง ไถวสินธุ’ แกนนําสตรีเวที ‘คาราวานคนจน’,” เว็บไซตคมชัดลึก (29 มีนาคม 2549), 

แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-29/p1--17936.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
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 4.3.4 โครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสประชานิยม 
 

หนึ่งในเงื่อนไขในการทําความเขาใจถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสประชานิยม 

คือการพิจารณา “ทัวรนกขมิ้น” ในฐานะที่เปนหนึ่งในกลไกของ “ระบอบทักษิณ” หรือความ

พยายามในการเชื่อมโยงระหวางประชาชนและผูนําที่เปนทั้งแกนกลางของฝายบริหารและพรรค

การเมืองเสียงขางมากในรัฐสภาเพื่อการสนับสนุนและความจงรักภักดีทางการเมือง ผานการใช

กลไกรัฐในการเรงรัดและดําเนินมาตรการหรือนโยบายตางๆ และในขณะเดียวกัน สรางให

ประชาชนเปนผูรอรับนโยบายหรือผูบริโภคนโยบายที่เทาเทียมกัน119 ในฐานะหนวยหนึ่งที่เปน

สวนประกอบยอยๆของระบบการเมืองที่รัฐภายใตระบบการปกครองแบบตัวแทนเปนผูทําหนาที่ใน

การจัดการแกปญหาทั้งหมดให โดยที่หนวยเหลานี้จะมีเพียงหนาที่ในการ “เลือก” ที่จะอยูภายใต

เครือขายทางการเมืองที่จะเสนอหรือสัญญาวาจะใหผลประโยชนดวยการลงคะแนนเสียงสนบัสนนุ

และแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีตอแกนกลางและหนวยการตัดสินใจท่ีอยูในสวนกลางและกุมไว

ซึ่งอํานาจในการตัดสินใจ ดังนั้น หนึ่งในบทบาทที่สําคัญของระบอบทักษิณ ที่มี “ทัวรนกขมิ้น” เปน

สวนประกอบที่สําคัญสวนหนึ่ง จะไดแก การเจาะทะลุเขาสูปริมณฑลที่อยูนอกอาณาบริเวณของ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อทําการ “เขาถึง” และเสนอขอสัญญาแลกเปลี่ยนใหแก

ประชาชนในทองถิ่น ดวยวัตถุประสงคในการตัดตอนนายหนาทางการเมือง เพราะอิทธิพลใน

ทองถิ่นของกลุมนายหนาเปนเสมือนอุปสรรและความเสี่ยงที่จะมีผลตอเสถียรภาพและความ

ตอเนื่องทางการเมืองของแกนกลางอํานาจในสวนกลาง 

การสรางอิทธิพลทางการเมืองเพื่อปะทะกับอิทธิพลทองถิ่นจึงเปนมาตรการหลักทาง

การเมืองของระบอบทักษิณ ทิ่เกิดขึ้นไดและถูกผลักดันบนเงื่อนไขขอจํากัดทางโครงสรางการเมือง 

ไมวาจะเปนการที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไดกีดกันประชาชนในภาคชนบทและไมเปนทางการ

จํานวนมากจากการเขาไปมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการทางการเมือง และมีอคติที่จะเพิ่ม

อํานาจใหแกพรรคการเมืองใหญและผูนําที่มีอํานาจในการบริหารที่มากจนเกินพอดี120 ซึ่งได

กลายเปนหนึ่งในปจจัยผลักดันที่นําไปสูปรากฏการณ “เผด็จการรัฐสภา” ที่พรรคไทยรักไทย

สามารถครองไวซึ่งเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและทําใหกระบวนการตรวจสอบและ

ลงคะแนนไมไววางใจคณะรัฐมนตรีถูกขัดขวาง สงผลใหพื้นที่และทางเลือกในการตอรองและตอสู

                                                 
119 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “ทักษิณนิยม...(อีกที) Thaksinism as Hegemonic Project (again),” ใน พิษ

ทักษิณ,  ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ openbooks, 2547), หนา 192-199. 
120 อุกฤษฏ ปทมานันท,  “โครงสรางทางการเมืองไทยใหม : สถานภาพและปญหา,” ใน 2540 จุด

เปล่ียนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และนวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 17-22. 
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ทางการเมืองถูกจํากัดแคบลง ในขณะที่ตัวเลือกทางการเมืองอื่นก็ไมไดมีอะไรเปนรูปธรรม และใน

ขณะเดียวกัน ระบอบทักษิณยังไดมีความพยายามที่จะเขาไปจัดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบ

ราชการสวนภูมิภาค ดวยการจัดสรางระบบผูวาซีอีโอที่มีหนาที่รายงานและขึ้นตรงตอสวนกลาง 

เพ่ือการสนองนโยบายและทําการคานอํานาจกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในระดับตางๆที่

ไดรับเลือกจากประชาชนในทองถิ่นและมีพันธะผูกพันกันโดยตรง และมีแนวโนมที่จะถูกอิทธิพล

ทองถิ่นเขาแทรกแซงเพื่อการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่น ทั้งที่ในความเปนจริงแลว 

ผูวาซีอีโอเองไมไดมีอํานาจอยางแทจริงอยูในมือ เพราะแมแตการ “ทัวรนกขมิ้น” อํานาจในการ

ตัดสินใจยังตองผานความเห็นชอบในหลักการดวยวาจาของนายกรัฐมนตรีกอนอยูดี 

ดังนั้น เมื่อบวกเขากับนโยบายประชานิยมที่ไดถูกผลิตออกมาเปนจํานวนมาก ทั้งทาง

ความคิดและการปฏิบัตินโยบายจึงมีการทํางานที่เหมือนดั่งการรุกคืบของระบอบทักษิณที่สราง

ทางเลือกทางนโยบายมากซะจนเปนการปดกั้นทางเลือก121 และความพยายามในการสลายฐาน

ทางเศรษฐกิจและลดอิทธิพลของอิทธิพลทองถิ่น ผานนโยบายปราบผูมีอิทธิพล นโยบาย

ปราบปรามยาเสพติด และการทําใหหวยถูกกฎหมาย จึงเหมือนกับเปนการตัดตอนโครงสรางและ

สถาบันอํานาจที่มีอยูแตเดิมในทองถิ่นและพยายามทําใหโครงสรางและสถาบันเหลานี้ยอมเขามา

เปนสวนหนึ่งของโครงสรางใหมที่ไดถูกสรางขึ้น แตก็เปนการบีบค้ันที่สรางสภาวะกดดันแทนที่จะ

เปนการประสานพลังในทองถิ่นเขา เพราะกลไกในการตอรองและจัดสรรผลประโยชนในโครงสราง

เดิมไดถูกแทรกแซงเพื่อทําการเปลี่ยนแปลง และมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนไปในทิศทางที่จะไมเอ้ือ

ประโยชนใหกับกลุมอิทธิพลในทองถิ่นอีกตอไป122 ความขัดแยงระหวางแกนกลางกับกลุมอิทธิพล/

การเมืองในทองถิ่นจึงดูจะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดและไดปรากฏออกมาใหเห็นอยางชัดเจนในการ

แตกหักระหวางนายเสนาะ เทียนทอง หัวหนากลุมวังน้ําเย็น และ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร123 

แตในขณะเดียวกัน โครงสรางและสถาบันอํานาจที่อยูบนฐานของระบบอุปถัมภ ซึ่งเปน

รูปแบบความสัมพันธที่ดํารงอยูในสังคมไทยเปนเวลานาน มีความเขมแข็งและไมสามารถที่จะถูก

กรอนทําลายไปในระยะเวลาอันสั้น เพราะการดํารงอยูของอิทธิพลทองถิ่นและนายหนาทางการ

                                                 
121 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “ทักษิณนิยม...(อีกที) Thaksinism as Hegemonic Project (again),” ใน พิษ

ทักษิณ,  ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ, หนา 199-201. 
122 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “กระดานความคิด: ทําไมคุณทักษิณถึงรวงเร็ว (กวาปกติ?),” เว็บไซตคมชัดลึก 

(28 มีนาคม 2549), แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-28/pol--17880.html ณ วันที่ 

23 สิงหาคม 2549. 

123 “ปาเหนาะ’ ทิ้งไทยรักไทย วังน้ําเย็น วิ่งซุกกลุมใหม,” เว็บไซตคมชัดลึก (9 เมษายน 2549), 

แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/04-09/pol-20362132.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 

2549. 
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เมืองยังคงมีความสําคัญอยู โดยเฉพาะบทบาทของหัวคะแนนในทองถิ่นที่เปนตัวกําหนดผลของ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต และในขณะเดียวกัน การเปนตัวเชื่อมทาง

เศรษฐกิจระหวางทองถิ่นและภาคเมืองที่ทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชนใหแกกลุมคนที่ไมมี

โอกาสเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและถูกจํากัดออกจากการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมอืง 

ไดกลายเปนปจจัยที่สรางความเขมแข็งใหแกกลุมอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองในทองถิ่น

เหมือนที่ นิธิ เอียวศรีวงศ ไดนิยามไววาเปนกลุมคนที่มีตําแหนงและบทบาทในองคกรการปกครอง

สวนทองถิ่นและคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนสําคัญ124 ซึ่งไมใชกลุมอิทธิพลกลุมใหม แตมี

สายสัมพันธที่ดีหรือเปนกลุมเจาพอทองถิ่นที่ยังคงไวซึ่งอิทธิพลของระบบอุปถัมภในทองถิ่น และ

จะทําใหระบอบทักษิณยังมีความจําเปนที่จะตองผานคนเหลานี้เพื่อเหตุผลในการปฏิบัติจริงที่จะ

นําไปสูการสถาปนาอํานาจทางการเมืองของสวนกลาง ถึงแมวาจะยังตองประนีประนอมกับ

อิทธิพลในทองถิ่นก็ตาม 

นอกจากนี้ ในบางกรณี การหลอมรวมอํานาจเขากับสวนกลางจะเปนการสรางฐาน

อิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของกลุมอิทธิพลทองถิ่นที่ยอมเขาสูโครงสรางและเครือขายใหมภายใต

ระบอบทักษิณ ซึ่งจะไดแกกรณีของกลุมบุรีรัมยที่มีแกนนําคือ นายเนวิน ชิดชอบ โดยเมื่อพิจารณา

จากพฤติกรรมและบทบาททางการเมืองนับต้ังแตการยายจากพรรคชาติไทยเขาสูพรรคไทยรักไทย 

นายเนวินไดรับมอบหมายใหทํางานที่สําคัญหลายงานและยังสามารถคงบทบาทและความสําคัญ

ทางการเมืองของตัวเองตอไปได125 แทนที่จะถูกทอนอํานาจเหมือนที่กลุมชลบุรี ของนายสนธยา 

คุณปลื้ม ที่ไดยายมาจากพรรคชาติไทยเพื่อเขาสูพรรคไทยรักไทยเชนเดียวกัน ซึ่งตอมาไดถูกลด

บทบาทลงอยางชัดเจน แตในขณะเดียวกัน การไมเขาสูโครงสรางของระบอบทักษิณ ไมได

หมายความวา อํานาจในทองถิ่นจะถูกขจัดทิ้งไป เชนในกรณีของจังหวัดสระแกว ซึ่งเปนฐานที่มั่น

ของนายเสนาะ เทียนทอง เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเดินทางไปปฏิบัติภารกิจที่จังหวัดสระแกว 

ไดถูกตอตานและขับไลโดยกลุมผูสนับสนุนนายเสนาะ ที่มารวมชุมนมุกันประมาณ 200 คน126 ซึ่ง

ยังแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลและความสามารถในการระดมกําลังของทองถิ่นเพื่อใหเกิดการ

เคลื่อนไหวและดําเนินการบางประการได 

                                                 
124 นิธิ เอียวศรีวงศ,  “บานนอกคอกนาและประชานิยม,” มติชนรายวัน (3 เมษายน 2549): 6. 
125 ศัลยา ประชาชาติ,  “เขาหาวาผมคือมืออาชีพ เนวิน  Super organizer เบื้องหลังฉาก ‘ทักษิณ 

สูๆๆ’,” มติชนสุดสัปดาห (24 มีนาคม 2549): 12. 

126 “บุกถิ่นเสนาะเจอ"มอบไล"เดือดปาขวดใสขบวนรถทักษิณ ,” เว็บไซตคมชัดลึก (9 มีนาคม 2549), 

แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-09/p1--17162.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
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และเมื่อพิจารณาถึงบทบาทของฝายประชาชนในโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแส

ประชานิยมแลว ปรากฏการณของคาราวานคนจน127 นาจะสะทอนใหเห็นถึงที่มั่นทางภูมิศาสตร

การเมืองที่ทางภาคประชาชนในทองถิ่นทรงตัวอยูวาระบอบทักษิณไดประสบความสําเร็จในการ

สรางเครือขายอุปถัมภในระดับรัฐและประชาชนไดในขั้นหนึ่ง ถึงแมจะปฏิเสธไมไดวาไดมีการเขา

มาผลักดันการเคลื่อนไหวโดยกลุมอิทธิพลทางการเมือง128 หรือมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ129 

แตความเปนจริงจะแบงออกเปนทั้งใชและไมใช130 และการที่ประชาชนจํานวนมากจากภาคชนบท

และภาคเกษตรในทองถิ่นไดเดินทางมาเปนระยะทางยาวไกล และใชชีวิตในกรุงเทพฯดวย

ระยะเวลาที่ยาวตอเนื่อง ในตัวบทของการกระทํานี้เองไดแสดงใหเห็นถึงสัญลักษณของการแกวง

เลื่อนไปมาระหวางเครือขายอุปถัมภที่พวกเคาไดเขาไปเปนสวนหนึ่ง พรอมความเปนจริงที่วา 

ภายใตสภาวะที่ประชาชนในทองถิ่นยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่

ไมเปดชองวางใหพวกเคาเขาไปมีสวนรวม การดําเนินนโยบายในแนวทางประชานิยมของพรรค

ไทยรักไทยและภาพของผูนําที่ “เขาถึง” และเขาหาประชาชนในทองถิ่น จะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริม

การตัดสินใจการใหความสนับสนุนและยอมเขาสูเครือขายอุปถัมภของระบอบทักษิณ ทั้งโดยผาน

และไมผานคนกลางทางการเมือง (แตในกรณีหลังจะมีนอยกวา) โดยเฉพาะในกรณีที่เครือขาย

อุปถัมภในทองถิ่นไดมีการแอบอิงอยูกับแกนกลางอํานาจของระบอบทักษิณ ดังนั้น ภาพที่ปรากฏ

จึงจะเปนไปในลักษณะที่ระบอบทักษิณไดทําการครอบความสัมพันธในรูปแบบรัฐอุปถัมภลงบน

โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอยูเดิมในทองถิ่นแลวและพยายามบอนเซาะโครงสรางเดิม

                                                 
127 คาราวานคนจนเปนกองคาราวานของชาวบานในทองถิ่นตางๆ ที่ไดมีการรวมตัวกันทั้งในภาคเหนือ 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเดินทางเขาสูกรุงเทพมหานครในชวงตนเดือนมีนาคม 2549 กอนที่จะปกหลัก

ในกรุงเทพฯเปนเวลาหลายเดือน ตั้งแตกลางเดือนมีนาคม 2549 จนถึง ตนเดือนพฤษภาคม 2549 โดยที่ทาง

กลุมไดมีบทบาททางการเมืองที่หลากหลายในการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทามกลางกระแสวิกฤติ

ศรัทธา และสรางเหตุการณที่ไดรับการจารึกไวในประวัติศาสตรการเมืองไทย เชน การบุกคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําการเผาพริกเผาเกลือ และการปดลอมอาคารเนชั่น เปนตน พิจารณา

รายละเอียดเพิ่มเติมไดใน “บทบรรณาธิการ: หยุด...คุกคามสื่อ,” เว็บไซตไทยโพสต (6 เมษายน 2549), 

แหลงที่มา: http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=6/Apr/2549&news_id=122663 

&cat_id=100 ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
128 ศัลยา ประชาชาติ,  “เขาหาวาผมคือมืออาชีพ เนวิน  Super organizer เบื้องหลังฉาก ‘ทักษิณ 

สูๆๆ’,” มติชนสุดสัปดาห, หนา 12. 
129 “คาราวานคนจนถอยปายแดง ถกเขากรุงใหกําลังใจกกต.,” เว็บไซตคมชัดลึก (12 พฤษภาคม 

2549), แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/05-12/p1--70641.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 

2549. 
130 นิธิ เอียวศรีวงศ,  “บานนอกคอกนาและประชานิยม,” มติชนรายวัน (3 เมษายน 2549): 6. 
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ในขณะที่โครงสรางและสถาบันอํานาจเดิมยังคงอยูและทั้งตอตานและยอมรับแรงผลักดันนี้ สงผล

ใหความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่นไดมีการปรับเปลี่ยนตัวตามพลวัตรทางการเมืองมหภาค 

เชนเดียวกับภาคประชาชนในทองถิ่นเชนเดียวกัน 

 
4.4 สรุป 
 

ภาพรวมของโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสประชานิยมที่ไดนําเสนอในบทที่ 4 นี้ 

อาจจะยังไมใชการนําเสนอที่มีความชัดเจนและครบถวนดวยรายละเอียดที่สมบูรณพรอม เนื่อง

ดวยขอจํากัดของการวิเคราะห ทั้งในเรื่องของกรอบการวิเคราะหและขอถกเถียงในเรื่องผลกระทบ

ที่ “ทัวรนกขมิ้น” มีตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น ซึ่งการวิเคราะหนี้อาจจะมองขามไปหรือเปน

ขอจํากัดในตัวของกรอบวิเคราะหเอง เพราะถึงแมวา “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนกลไกในการบริหาร

จัดการของผูนํารัฐบาลในการตอกย้ําและอํานวยความสะดวกแกกระแสประชานิยม แตน้ําหนักที่

แทจริงของ “ทัวรนกขมิ้น” นั้น ยังเปนขอถกเถียงอยูวา จริงๆแลว “ทัวรนกขมิ้น” จะมีผลกระทบ

โดยตรงตอโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่นอยางที่ไดมีการวิเคราะหในบทนี้หรือไม 

หรือเราไดใหน้ําหนักกับ “ทัวรนกขมิ้น” มากจนเกินกวาความสําคัญที่ปรากฏการณนี้จะมีอยูจริง 

ซึ่งปญหาเหลานี้เปนขอถกเถียงที่สําคัญและสมควรไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมจากการศึกษาใน

อนาคต เมื่อขอมูลเชิงประจักษไดปรากฏเพิ่มมากขึ้นเพียงพอตอการคลี่คลายปญหาเหลานี้ แตใน

คร้ังนี้จะมีประเด็นสําคัญและขอจํากัดสวนหนึ่งที่การวิเคราะหคร้ังนี้ไดละเลยไปดังนี้ 

1. กรอบการวิเคราะหของเรื่องผลกระทบมีขอจํากัดอยูที่การละเลยถึงบริบทแวดลอมของ

ผลที่เกิดขึ้น เชนในกรณีการยุบรวมพรรคชาติพัฒนาสูพรรคไทยรักไทย “ทัวรนกขมิ้น” คงจะไมใช

ปจจัยผลักดันเพียงปจจัยเดียว เพราะในความเปนจริงแลว อาจจะมีหลายสาเหตุที่มีสวนในการ

ผลักดันการตัดสินใจของนายสุวัจน ลิปตพัลลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา ที่นําไปสูการยุบพรรค

เพื่อเขารวมกับพรรคไทยรักไทย131 หรือในกรณีของการยายพรรคของ ส.ส. พรรคประชาธิปตย ที่

                                                 
131 เหตุผลผลักดันที่มีผลตอการตัดสินใจของนายสุวัจน อาจจะมีเหตุสืบเนื่องมาจากการเขาไปมีสวน

พัวพันกับคดีทุจริตโครงการจัดการน้ําเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (คลองดาน) ที่บริษัท ประยูร

วิศวการชาง จํากัด ซึ่งเปนบริษัทเกาแกของคนในตระกูลลิปตพัลลภ ไดเขาไปรับงานสัมปทานในโครงการ

ดังกลาว โดยนายสุวัจนเคยถือหุนในบริษัทระหวางป พ.ศ. 2531-2533 กอนที่จะถอนตัวและเขาลงรับเลือกตั้ง 

และเมื่อครั้งนายสุวัจนไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรในป พ.ศ. 2538 นายสุวัจนไดเปนผู

เสนอแผนงานโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ แผนการใชจายเงินของโครงการฯ 

และการวาจางผูรับเหมา โดยทําสัญญาแบบวาจางเหมารวม (turnkey) เพื่อเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ในสมัยรัฐบาลชวน  เพื่อการพิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการฯ ใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,  ธุรกิจ 
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อาจจะมีแรงผลักดันมาจากความขัดแยงภายในพรรคเอง หรือปญหาสวนตัว ที่อาจจะมีน้ําหนักใน

การผลักดันการตัดสินใจมากกวาปจจัยเรื่อง “ทัวรนกขมิ้น”  อยางไรก็ดี ถา “ทัวรนกขมิ้น” มีสวนใน

การสรางแรงผลักดันอันใดตอกระบวนการตัดสินใจ ปจจัยนี้ก็จะเปนตัวเรงใหการตัดสินใจเปนไป

อยางรวดเรว็ขึ้น 

2. ในขณะเดียวกัน ในประเด็นเรื่องของการนําเสนอโครงการ จะมีประเด็นขอสังเกตวา 

ชาวบานอาจจะมีสวนรวมในการนําเสนอโครงการในระดับเล็กบางโครงการ ซึ่งการวิเคราะหคร้ังนี้

ไดละเลยที่จะพิจารณาอยางละเอียดถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในการ

นําเสนอโครงการงบประมาณ ซึ่งผลของการละเลยดังกลาวจะมีผลตอการสรางความชัดเจนของ

การวิเคราะหในดานภาพรวมของโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่กระแสประชานิยมเขาไปมสีวนผลกัดนั

ในการเปลี่ยนแปลง และการละเลยนี้เปนผลมาจากการใหความสนใจกับตัวเลขจากรายงาน

ผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรีมากเกินกวาขอมูลและการวิจัยภาคสนาม ซึ่งจะเปนตัวชี้วัดที่มี

น้ําหนักและความสําคัญอยางมากในการรับรูและเขาใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง เพราะการ

วิเคราะหบนฐานของตัวเลขจากรายงานของราชการไดทําใหมิติของการวิเคราะหเปนแนวราบแบน

และไมแสดงใหเห็นถึงพลวัตรของการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่ไดเกิดขึ้นจริง ซึ่งเปนสวนสําคัญของ

การอธิบายถึงฐานที่มาของแรงสนับสนุนและความนิยมที่มีตอการดําเนินงานของผูนําและรัฐบาล 

เพราะถึงแมวาโครงการงบประมาณในระดับใหญจะไมไดเกิดขึ้นจากการเขาไปมีสวนรวมและการ

นําเสนอของชาวบาน แตการที่โครงการเล็กบางโครงการไดเกิดขึ้นจริง และ ภาพที่ “ทัวรนกขมิ้น” 

ไดสรางใหเห็นวางบประมาณ “เปนของทานนายกฯ” ก็ตางเปนรายละเอียดที่สําคัญที่สมควรจะ

ไดรับการพิจารณาในการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. อันที่จริงแลว การพิจารณาถึง “ทัวรนกขมิ้น” ในฐานะสวนหนึ่งของโครงสรางประชา

นิยมอาจจะมีการวิเคราะหไดอีกวิธีหนึ่ง โดยใช วิธีการวิเคราะหถึงการเปลี่ยนความสัมพันธเชิง

อํานาจที่อยูบนฐานของกรอบคิดเรื่องชนชั้น ซึ่งอาจจะทําใหขอสรุปของการวิเคราะหแตกตาง

ออกไปจากการวิเคราะหนี้132 เพราะการใชแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ มีผลทําใหการวิเคราะห

ภาพรวมขาดรายละเอียดบางสวนไป เนื่องจากเปนการตั้งขอสมมุติฐานและจุดสนใจไวที่

ความสัมพันธทางสังคมหนึ่งที่มีสวนเกี่ยวเนื่องและซอนทับอยูกับระบบความสัมพันธอ่ืนๆใน

สังคมไทย 

                                                                                                                                            
รัฐ และคอรรัปช่ัน: รายงานผลการวิจัย (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ, 2546), หนา 3-26. 
132 โปรดพิจารณาถึงรายละเอียดและขอถกเถียงในประเด็นนี้เพิ่มเติมไดใน ผาสุก พงษไพจิตร,  “พล

วัตรทุนไทยและแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองไทย: บททดลองเสนอการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ จากกรอบ

วิเคราะหธนกิจการเมือง,” ฟาเดียวกัน 4,3 (กรกฏาคม-กันยายน 2549): 72-110. 



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

วิทยานิพนธนี้ไดทําการวิเคราะหการ “ทัวรนกขมิ้น” หรือการตรวจราชการอยางเปน

ทางการของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ตามรายจังหวัดทั่วประเทศที่ไดเกิดขึ้นเปน

จํานวนอยางนอยที่สุด 3 โปรแกรมการเดินทางในชวงระยะเวลาระหวางเดือนเมษายนถงึสิงหาคม 

2547 กอนหนาชวงเวลาการเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ป 2548  

การศึกษาไดกระทําผานการพิจารณาขอมูลการอนุมัติโครงการงบประมาณที่ไดเกิดขึ้น

สอดคลองบนฐานของการ “ทัวรนกขมิ้น” และแนวโนมในวงกวางของผลกระทบจากการตรวจ

ราชการที่มีตอการปรับตัวของกลุมในสังคมไทยที่มีศักยภาพในการสรางแรงกดดันทางการเมือง ไม

วาจะเปนพรรคการเมือง กลุมการเมืองภายในพรรคการเมืองระดับชาติ หรือกลุมจากภาคประชา

สังคมที่ไดมีการรวมตัวหรือที่กระจัดกระจายแยกยอยก็ดี โดยผลการศึกษาไดใหขอสรุปสําคัญ

ดังตอไปนี้ 

ประการแรก “ทัวรนกขมิ้น” เปนสวนตอของแผนการตลาดเชิงการเมืองของพรรคไทยรัก

ไทยที่ประสบความสําเร็จอยางสูงจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคมป 2547 และมีลักษณะที่

โดดเดนในการชูแนวนโยบายที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม พรอมกับยกผูนําพรรค พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน

วัตร ขึ้นเปนจุดขายของพรรคในฐานะนักปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพในการจะสัมฤทธิ์วัตถุประสงค

ทางการเมืองที่พรรคไทยรักไทยไดนําเสนอซึ่ง พ.ต.ท. ทักษิณ เปนหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญในการ

กําหนดและนําแนวทางดังกลาวไปปฏิบัติ โดย“ทัวรนกขมิ้น” จะมีลักษณะเปนมาตรการทางการ

คลังที่ไมเปนทางการและมีความยืดหยุนสูง เพราะไดมีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณจาก

แหลงเงินนอกงบประมาณ อาทิ รายไดจากสํานักสลากกินแบงรัฐบาลและงบกลาง เปนสําคัญ ทํา

ใหมีกระบวนการงบประมาณที่รวบรัดตัดตอนและรวมศูนยอยูกับการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี

และความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งตางเปนฝายการเมืองที่อยูในสวนกลางของการปกครอง 

ประการที่สอง ขอกลาวอางถึงสาเหตุของการเดินทางตรวจราชการแบบ “ทัวรนกขมิ้น” ที่

มีจุดมุงหมายทางสังคมและเศรษฐกิจและไดมีการพาดพิงถึงความตองการที่จะเดินทางลงสูพื้นที่ 

พรอมรับทราบผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายและแกไขปญหาในทองถิ่นตางๆไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น ไมไดเปนไปในภาคปฏิบัติ เพราะการศึกษาไดพบวาผลการอนุมัติโครงการ

งบประมาณโดยคณะรัฐมนตรีตามรายงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 

กันยายน 2548 ไดมีอัตราสวนที่เปนจริงเพียงแคคร่ึงหนึ่งของจํานวนโครงการงบประมาณทั้งหมดที่

นายกรัฐมนตรีไดรับปากสัญญาหรืออนุมัติลวงหนาดวยวาจา โดยจังหวัดในภาคเหนือ-กลาง ตาม
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โปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 2 ซึ่งเปนฐานทางการเมืองที่สําคัญของพรรคไทยรักไทย จะ

ไดรับการอนุมัติงบประมาณเปนจํานวนมากที่สุด ตามมาดวยจังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนก

ขมิ้น” คร้ังที่ 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ คร้ังที่ 3 ในภาคใต-กลาง ซึ่งจํานวนโครงการและ

งบประมาณจะมีแนวโนมที่จะมีลักษณะที่ลดหล่ันไมเทาเทียมกันตามระดับความเขมขนของการ

แขงขันทางการเมือง เพราะในกรณีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปจจัยทางดานการเมืองที่สําคัญ

ที่มีสวนผลักดันการดําเนินมาตรการใหสัมฤทธิ์ผล จะไดแก การแขงขันเพื่อแยงชิงจํานวนที่นั่งของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีจํานวนที่มากกวาทุกภาค และความ

พยายามในการควบรวมพรรคชาติพัฒนาเขามาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย เปนสําคัญ 

ในขณะที่ ภาคใต ซึ่งเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยที่ดําเนินมาอยางยาวนาน

และมั่นคง และสงผลใหเกิดอุปสรรคการเขาสูตลาดการเมืองในภาคใต (barrier to entry) สําหรับ

ผูสมัครจากพรรคอื่น ตางเปนปจจัยตอตานแรงจูงใจทางการเมืองของการดําเนินมาตรการ “ทัวร

นกขมิ้น” 

ประการที่สาม โครงการงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแกจังหวัดในโปรแกรมการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ตางเปนโครงการกอสรางและซอมแซมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในดานคมนาคม

และชลประทานเปนหลัก โดยที่อัตราสวนของโครงการในหมวดหมูคมนาคมและชลประทาน

รวมกันจะมีมากกวาสองในสามของจาํนวนโครงการงบประมาณทั้งหมด ซึ่งโครงการจํานวนมากมี

ลักษณะเปนโครงการระยะเรงดวน และจํานวนงบประมาณในการกอสรางและซอมแซมระบบ

สาธารณูปโภคในหลายโครงการนั้น ไมไดมีจํานวนที่มากเพียงพอตอการจัดสรางโครงการใหแลว

เสร็จ และมีหลายโครงการที่ไมใชโครงการถาวร ทําใหโครงการงบประมาณหลายโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติจะไมไดกอใหเกิดประโยชนที่สูงสุดตอสาธารณะ และกอใหเกิดขอสงสัยของจุดมุงหมาย

ในการดําเนินการดังกลาวที่ขัดกับคํากลาวอางในเบื้องตน ดังนั้น จุดมุงหมายที่แทจริงของ “ทวัรนก

ขมิ้น” จึงไดรับการยืนยันเพิ่มเติมวาเปนมาตรการที่มีมูลเหตุมาจากการเมืองเปนสําคัญ 

ประการที่สี่ หนึ่งในเงื่อนไขที่ทําให “ทัวรนกขมิ้น” เปนจริงขึ้นมาได คือการปรับเปลี่ยน

ขั้นตอนการดําเนินงานและโครงสรางของระบบราชการที่รัฐบาลทักษิณ 1 ไดมีการดําเนินมา ไมวา

จะเปนการรื้อฟนและใหความสําคัญกับระบบการปกครองสวนภูมิภาคในรูปของผูวาซีอีโอ หรือ

การปรับเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณที่ไดเพิ่มความสําคัญใหกับการใชงบกลางเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคทางนโยบาย ตางเปนกลไกที่ยืดหยุน มีความคลองตัวสูง และเอื้อหนุนตอการ

ดําเนินงานของฝายบริหารในการเขาแทรกแซงหรือดําเนินมาตรการที่มีจุดมุงหมายทางการเมือง 

ประการที่หา “ทัวรนกขมิ้น” มีผลตอแนวโนมของกลุมการเมือง ธุรกิจ และภาคประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ เพราะในกรณีของกลุมการเมือง “ทัวรนกขมิ้น” ไดทําหนาที่เปนกลไกในการเสนอ

และหยิบยื่นผลประโยชนอยางแยบยลใหแกพรรคชาติพัฒนา เพื่อสรางแรงจูงใจในการควบรวม
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พรรค และในขณะเดียวกัน “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีบทบาทในการ “เลือก” ที่จะจัดสรรผลประโยชน

ใหแกกลุมการเมืองตางๆภายในพรรคไทยรักไทย สังเกตไดจากความเขมขนของงบประมาณที่

ได รับการจัดสรรลงสูพื้นที่ สําคัญของแกนนํากลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย ดวย

วัตถุประสงคในการลดขอขัดแยงและอํานาจการตอรองที่กลุมการเมืองจะมีตอแกนนําพรรค พรอม

ผลิตซ้ําเงื่อนไขของความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายในพรรคตอไป และในกรณีของกลุมธุรกิจตาม

จังหวัดในโปรแกรม “ทัวรนกขมิ้น” แนวโนมที่จะตองแอบอิงเขากับฝายการเมืองใหจะมีมากขึ้นเพื่อ

เขาไปมีสวนในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐจากสวนกลาง  

ในขณะเดียวกัน “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีบทบาทที่สําคัญตอภาคประชาชน “ทัวรนกขมิ้น” ใน

การเขาไปทําหนาที่เปนผูอุปถัมภรายใหมของประชาชนในภาคชนบทและภาคเกษตร ผูซึ่งถูก

ละเลยจากภาครัฐมาเปนเวลานานและจําเปนที่จะตองพึ่งพิงเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ของเจาพออุปถัมภทองถิ่นในการเขาถึงทรัพยากรที่ตนขาดแคลน ทําให “ทัวรนกขมิ้น” กลายเปน

หนึ่งในกลไกของการปกครองในรูปแบบ “รัฐประชานิยมอุปถัมภ” ที่ฝายบริหารจากสวนกลางจะมี

ความพยายามในการตัดตอนนายหนาทางการเมืองและเขามาทําการอุปถัมภประชาชนโดยตรง 

เพื่อประโยชนดานเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งถึงแมวาจะยังไมอาจเปนที่ทราบไดถึงผลสัมฤทธิ์ใน

ความพยายามนี้ แตชัยชนะอยางถลมทลายของพรรคไทยรักไทยจากการเลือกตั้งทั่วไปในป 2548 

และขบวนการเคลื่อนไหวที่ไดออกมามีบทบาทสนับสนุนนายกรัฐมนตรีในชวงวิกฤติศรัทธาทาง

การเมือง ตางเปนปรากฏการณที่แสดงถึงผลของการอุปถัมภวามีประสิทธิภาพจริงในระดับหนึ่ง 

ซึ่งตางเปนผลมาจากการใชกลไกและเครื่องมือของการผันเงินงบประมาณ โดยอาศัยวัฒนธรรม

อุปถัมภภายใตโครงสรางทางสังคมของทองถิ่นเปนเงื่อนไขสนับสนุนจุดมุงหมายทางการเมือง  

ประการที่หก นอกเหนือจากการใชมาตรการทางงบประมาณแลว ภาพลักษณของผูนํา

ยังเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการสรางการรับรูและเครือขายอุปถัมภในระดับมหภาคขึ้น โดยเฉพาะ

กรอบภาพลักษณของผูนําที่มีความเด็ดขาดและโอบออมอารีย เชน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซึ่งได

ประทับอยูในทัศนคติของสังคมไทยที่มีตอภาพลักษณและลักษณะทางสังคมของผูนําอันเปนที่

ปรารถนา ตางเปนกรอบความคิดที่ไดรับการขยายเพิ่มและกระจายตอโดยกลไกสื่อของทั้งภาครัฐ

และเอกชน และสรางเงื่อนไขทางความคิดที่เหมาะสมตอการสรางเครือขายอุปถัมภ เพราะระบบ

ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภในรูปเครือขายบริวารนั้น ยึดโยงเขากับผูนําของกลุมเปนสําคัญ 

เนื่องดวย “ทัวรนกขมิ้น” เปนปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทย ขอมูลเชิงประจักษ

และพัฒนาการของปญหาจึงยังจะไมมีความชัดเจน ทําใหการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาในเชิง

กวาง กลาวคือ เปนการศึกษาที่ยังไมไดนําเสนอถึงผลของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่เห็นแจงและรูชัด แต

เปนการศึกษาถึงผลที่อาจจะคาดคะเนไดและแนวโนมความเกี่ยวโยงที่ไดปรากฏขึ้นในกรอบ

ระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด 
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ดังนั้น เพื่อการทําความเขาใจที่ดีข้ึนถึงผลและพัฒนาการของการสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภระหวางผูนําฝายบริหารสวนกลางและกลุมการเมือง ธุรกิจ และประชาชน จําเปนที่จะตอง

มีการทําการศึกษาและวิจัยเพิ่มเติมอยางตอเนื่อง เพื่อพิจาณาถึงแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงที่

จะถูกแสดงออกมา 

อยางไรก็ดี เร่ืองที่ชัดเจนแลวคือ การดํารงอยูของเงื่อนไขที่สรางและสนับสนุนระบบ

อุปถัมภในสังคมไทย เพราะตราบใดที่บริบทโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมยังไมได

เปดพื้นที่ใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทและสวนรวมในการจัดการและจัดสรรทรัพยากรที่ตนขาด

แคลน ระบบอุปถัมภยังจะทําหนาที่เปนกลไกในการจัดการปญหาดังกลาว ถึงแมวาจะไมใชกลไกที่

ดีและมีประสิทธิภาพก็ตาม และในสภาวการณที่แนวโนมของการรุกคืบของอิทธิพลทางเศรษฐกิจ

ไดเขามามีสวนในการเปลี่ยนแปลงระบนความสัมพันธในสังคมไทย ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่

แปรเปลี่ยนไปอิงติดอยูกับการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจจะเปนเงื่อนไขที่สุกงอมในการนําไปใช

ประโยชนทางการเมือง เพื่อการตอรองและสรางพื้นที่ในการเขาถึงอํานาจทางการเมืองที่รวมศูนย

มากยิ่งขึ้น 
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เจมส ซี สกอตต และ เบเนดิค เจ เคิรควิเลียต.  ผูอุปถัมภดั้งเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรม

ไดอยางไร : ทฤษฎีจากประสบการณืของเอเชียตะวันออกเฉียงใต.  แปลโดย พิชญ พงศ

สวัสดิ์.  ใน ระบบอุปถัมภ, หนา 439-519.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545. 

เจิมศักดิ์ ปนทอง,  บรรณาธิการ.  รูทันทักษิณ 2.  กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547. 

เจิมศักดิ์ ปนทอง,  บรรณาธิการ.  รูทันทักษิณ.  กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา.  จากประวัติศาสตรหมูบานสูทฤษฎีสองระบบ.  สุรินทร: สถาบันราชภัฏสุรินทร

, 2544. 

แฉแมฮองสอนช้ํากระเทียมราคารวง เหตุ'ทักษิณ'สรางฝนรับซื้อแหปลูกจนลนแถมของพมาทะลัก.  

ไทยโพสต (3 พฤษภาคม 2548) แหลงที่มา: http://www.thaipost.net ณ วันที่ 14 

กันยายน 2548.'ชวน'สบชอง คุมซักฟอก แทนเสธ.หนั่น.  กรุงเทพธุรกิจออนไลน (17 

พฤษภาคม 2547) แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2004/special/ 

apipray/news.php?news=18050 2.html ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 

ชาญวิทย  เกษตรศิริ. ประวิติการเมืองไทย 2475-2500. พิมพคร้ังที่ 3 . กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการ

ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543. 

ญาณิศภาค กาญจนวิศิษฐ.  กระบวนการสรางความหมาย และบทบาทวาทกรรม "รายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชน .   วิทยานิพนธนิ เทศศาสตรมหาบัณฑิต ,  ภาควิชาการ

ส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  

ณัฐกานต คูสมิทธิ์.  ภาพวีรบุรุษที่ถูกประกอบสรางผานกระบวนการขาวสารของหนังสือพิมพ

ประชานิยม.  วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาวารสารสนเทศ คณะนิเทศ

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

ณัฐวุฒิ จินากูล.  โครงสรางอํานาจและระบบอุปถัมภในชนบทไทย : ศึกษากรณีบานตา อําเภอ

บางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

มานุษยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2538. 



 149 

เดชะ สิทธิสุทธิ์.  การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในการเมืองทองถิ่น : ศึกษา

เฉพาะกรณีกลุม “สันติธรรม” ในเทศบาลเมืองนครปฐม .  วิทยานิพนธรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541. 

ตวงพร จําปาศรี.  ภาพลักษณของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่นําเสนอในหนังสือพิมพไทย.   

ตากวางแนวชวยเหลือเหยื่อแคดเมี่ยม/ลุนไฟเขียวจากทวัรนกขมิน้ 22 ก.ค.47”.  ผูจัดการออนไลน 

(20 กรกฎาคม 2547) แหลงที่มา: www.manager.co.th ณ วนัที่ 2 กุมภาพนัธ 2548. 

ตามโผ“สุวัจน”ผงาดนั่งรองนายกฯ-เดง"ประมวล-สิริกร"พน.  ผูจัดการออนไลน (30 มิถุนายน 

2547) แหลงที่มา: http://www.manager.co.th/aspbin/mgrView.asp?NewsID=9 

470000015489 ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 

ทรท.ทาํซาถอดถอนฝายคาน.  ไทยรัฐ (22 เมษายน 2547): 1. 

ทรท.เปดตัวดดู 6 ปชป.-3 ชพน.  เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มนีาคม 2548 

ทรท.เปดตัวดดู 6 ปชป.-3 ชพน.  เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มนีาคม 2548. 

ทักษ เฉลิมเตียรณ.  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพคร้ังที่ 2.  แปลโดย พรรณี

ฉัตรพลรักษ, ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต.  กรุงเทพฯ: มลูนธิิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548. 

'ทักษิณ' ทุมตออีก-1แสนลาน.  ไทยรัฐ (24 เมษายน 2547): 1.  

'ทักษิณ' ทุมตออีก-1แสนลาน.  ไทยรัฐ (24 เมษายน 2547): 1. 

ทักษิณกวักมอืชพน.ซิว2รมต.  ไทยรัฐ (1 กรกฎาคม 2547): 1. 

ทักษิณของใจยายขรก.เกง!.  ไทยรัฐ (29 สิงหาคม 2547): 1. 

ทักษิณเซง็ที่ปษ. ดาหวัหนาพรรค.  ไทยรัฐ (31 มีนาคม 2547): 1. 

ทักษิณสั่ งหามเกณฑคนตอนรับทัวร อีสาน .  ไทยรัฐ  (18 เมษายน  2547) แหลงที่มา : 

www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 

ทักษิณส่ังหามเกณฑคนตอนรับทัวรอีสาน.  เว็บไซตไทยรัฐ (18 เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548 

ธนเดช ศรีเรไร.  ปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
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ธนาคารโลก.  บทสรุปสําหรับผูบริหาร: รายงานการติดตามสถานการณทางสังคม : ความยากจน

และน โยบายสาธา รณะ .   พฤศจิ ก ายน  2 5 4 4 .  แหล งที่ ม า : 

http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/SocialMonitor/2001

nov_th.pdf 

ธนาคารโลก.  รายงานติดตามเศรษฐกิจไทย.  เมษายน 2548. 

ธวัชชัย กฤติยาภิชาตกุล.  การสรางทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

ธาตุแท "ปฏิรูปราชการ" แคปรับโครงสรางอํานาจการเมืองใหม.  กรุงเทพธุรกิจออนไลน (14 

มกราคม 2549) แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2005/special/ 

policyreview/review23.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 

ธีรเดช เอ่ียมสําราญ.  กรณีศึกษา เงินกําไรจากหวยคืนสูสังคมหรือเอ้ือประโยชนการเมือง.  ใน

รายงานการสัมมนาธนกิจการเมือง 25 มกราคม 2549 ณ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

นพนันท วรรณเทพสกุล.  การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ: กรณียุทธศาสตรกลุมลานนา.  เอกสาร

ประกอบการบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องนโยบายสาธารณะ ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2547. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร.  การวิเคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดินในสภาผูแทนราษฎรไทย.  

วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิติ, ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

นลินี ตันธุวนิตย.  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย : ศีกษาเปรียบเทียบหมูบานที่มี

โครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา.  วิทยานิพนธสังคมวิทยาและ

ม า นุ ษ ย วิ ท ย า ม ห า บั ณฑิ ต ,  แ ผ น ก อิ ส ร ะ สั ง ค ม วิ ท ย า แ ล ะ ม า นุ ษ ย วิ ท ย า 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 

นาตาชา วศินดิลก.  โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น : ศึกษากรณีเมืองพัทยา.  

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน เลม 7.  กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2547. 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยม

สอบถามปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนก
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ขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2548.  กรุงเทพฯ: 

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

นายกรัฐมนตรีเขาถึงชาวบานเพื่อสัมผัสชวีิตความเปนอยูแบบไทยอยางใกลชิด.  ขาวทาํเนยีบ (19 

เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-18.htm ณ วันที่ 8 มนีาคม 

2548. 

นายกรัฐมนตรีตรวจราชการในพืน้ที่จงัหวดัเพชรบูรณ.  ขาวทาํเนียบ (19 เมษายน 2547) 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-8.htm ณ วันที่ 

8 มีนาคม 2548 

นายกรัฐมนตรีตรวจราชการในพืน้ที่จงัหวดัเพชรบูรณ.  ขาวทาํเนียบ (19 เมษายน 2547) 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-8.htm ณ วันที่ 

8 มีนาคม 2548 

นิธิ เอียวศรีวงศ.  บานนอกคอกนาและประชานยิม.  มติชนรายวัน (3 เมษายน 2549): 6. 

นิธิ เอียวศรีวงศ.  อานวัฒนธรรมการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: มติชน, 2547. 

บทความพิเศษ: อํานาจที ่"กระชับ" มากขึ้น ของ พ.ต.ท.ทักษิณ หลัง "ยายทหาร-ร้ือตํารวจ-ตั้งผูวา

ซีอีโอ".  มติชนสุดสัปดาห (29 สิงหาคม 2546): 11.  

บทบรรณาธิการ: หยุด...คุกคามสื่อ.  เว็บไซตไทยโพสต (6 เมษายน 2549) แหลงทีม่า: 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=6/Apr/2549&news_id

=122663 &cat_id=100 ณ วนัที ่23 สิงหาคม 2549. 

บุกถิ่นเสนาะเจอ"มอบไล"เดือดปาขวดใสขบวนรถทักษิณ.  คมชัดลึก (9 มีนาคม 2549) แหลงที่มา: 

http://www.komchadluek.net/news/2006/03-09/p1--17162.html ณ วันที่ 23 

สิงหาคม 2549. 

บูฆอรี ยีหมะ.  นโยบายหาเสยีงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกจิ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสาํเรจ็ในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย.  วทิยานพินธรัฐศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547. 

ปชป.เจอดูดอีกพังงาและภูเก็ต.  ไทยรัฐ (13 สิงหาคม 2547): 1. 

ประภาส ปนตบแตง.  การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตรกาเดินขบวน

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 

2541.  
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ปรีชา เปยมพงศสานต, กนกศักดิ์ แกวเทพ และ กาญจนา แกวเทพ,  บรรณาธิการ.  วิถีใหมแหง

การพัฒนา: วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย. กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543. 

ปรีชา อุปโยคิน และ สุรีย กาญจนวงศ.  รายงานการวิจัย เร่ือง พอคาและนักธุรกิจกับระบบรัฐสภา

ไทย.  กรุงเทพฯ: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542. 

ปลายออ ชนะนนท.  พอคากับพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ พ.ศ. 2464-2523.  กรุงเทพฯ: 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530. 

ปาเหนาะ’ทิ้งไทยรักไทย วังน้ําเย็น วิ่งซุกกลุมใหม.  คมชัดลึก (9 เมษายน 2549) แหลงที่มา: 

http://www.komchadluek.net/news/2006/04-09/pol-20362132.html ณ  วั น ที่  2 3

สิงหาคม 2549. 

ผลคะแนนระบบบัญชีรายชื่อ.  ไทยโพสต (20 มกราคม 2544): 2. 

ผลคะแนนระบบบัญชีรายชือ่. ไทยโพสต (20 มกราคม 2544): 2. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  พิมพคร้ังที่ 3. 

กรุงเทพฯ: Silkworm Books, 2546. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน.  คอรัปช่ันคาเชาและพัฒนาการเศรษฐกิจ.  วารสาร

เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร. 21,4 (ธันวาคม 2546): 1-28. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ.  รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่นกับสังคมไทย.  

กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2535. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค.  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย.  กรุงเทพฯ : ศูนย

ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ.  ธุรกิจ รัฐ และคอรรัปชั่น : รายงานผลการวิจัย. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ, 2546. 

ผาสุก พงษไพจิตร.  ทักษิโนมิกส.  ใน ชําแหละทักษิโนมิกส, หนา 109-131.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิถี

ทรรศน, 2547. 

ผาสุก พงษไพจิตร.  พลวัตรทุนไทยและแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองไทย: บททดลองเสนอ

การปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ จากกรอบวิเคราะหธนกิจการเมือง. ฟาเดียวกัน. 4 

(กรกฏาคม-กันยายน 2549): 72-110. 

พิชญ พงษสวัสด์ิ.  กระดานความคิด: ทําไมคุณทักษิณถึงรวงเร็ว (กวาปกติ?).  คมชัดลึก (28 

มีนาคม 2549) แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-28/pol--

17880.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
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พิชญ พงษสวัสดิ์.  ทักษิณนิยม (อีกที) Thaksinism as Hegemonic Project (again).  ใน พิษ

ทักษิณ, หนา 184-186.  กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547. 

พิชญ พงษสวัสดิ์.  มิติที่หลากหลายในเรื่องของ “อํานาจ” ใน “อุตสาหกรรมงานวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจและนวัตกรรมทองถิ่น.  รัฐศาสตรสาร 27 (กันยายน-ธันวาคม 2549): 

122-153 

โพล ทรท. ชี้คะแนนนิยมลด.  เว็บไซตไทยรัฐ (13 เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มนีาคม 2548 

ไพโรจน วงศวิภานนท และ นวลนอย ตรีรัตน.  ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจ

สังคมไทย.  ใน 2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย, หนา 121-172.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ.  พิษทักษิณ.  กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547. 

มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.  ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 

มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.  ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 

มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.  ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 

เมธี ปรีชา.  บทบาททางการเมืองของกลุมปากน้ํา.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

การปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

ยศ สันตสมบัติ.  อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533. 

โยชิฟูมิ ทามาดา.  ‘อิทธิพล’ และ ‘อํานาจ’ : การเมืองไทยดานที่ไมเปนทางการ.  แปลโดย พิชญ 

พงษสวัสดิ์.  ใน ระบบอุปถัมภ, หนา 315-351.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545. 

รังสรรค ธนะพรพันธุ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530.  กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2546.  

รัตนาวดี สําราญสุข.  วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ รายการชวน

ออนไลน.  วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

รายงานพิเศษ!! นกขมิ้นเหลืองออนค่ํานี้เจาจะนอน (หาเสียง) ที่ไหนเอย.  คมชัดลึก (24 สิงหาคม 

2547) แหลงที่มา: http://www.komchadluek.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 

รายงานพิเศษ: เช็กชื่อ ส.ส.ใหม 44 ตระกูลการเมืองยกครัวเขาสภา.  มติชนสุดสัปดาห (25 

กุมภาพนัธ 2548): 15. 
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รุกฆาต:สฤษดิ์ ธนะรัชต/ทักษิณ ชินวัตรความไมเหมือนที่เหมือนกัน. Siam Chronicle (6 ตุลาคม 

2548) แหลงที่มา: http://www.siamchronicle.com/news/view_article.html?aricl_id= 

42bdf5fb136a17016460e260564feb61 ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2549. 

ลูเซียน เอม แฮงส.  การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง. แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย. 

ใน ระบบอุปถัมภ, หนา 187-217.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545. 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, สํานัก.  ประวัติการศึกษาและการทํางานในเบื้องตนของนายอนุทิน 

ชาญวีรกุล. แหลงที่มา : http://www.cabinet.thaigov.go.th/Anutin.htm ณ วันที่ 16 

สิงหาคม 2549. 

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ.  การกระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู

ลงคะแนน.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

วรุตม เจติยภัทรนาท.  ความเกี่ยวของของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับพรรคการเมือง.

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

วีระศักดิ์ เครือเทพ.  ความเสีย่งทางการคลงั ความเสีย่งของรัฐ: บทวเิคราะหการบริหารงานภาครัฐ 

พ.ศ. 2544-2547.  ในรายงานการประชมุวชิาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร

แหงชาติ คร้ังที่ 5. 1-2 ธันวาคม 2547 ณ ศูนยการประชมุและนทิรรศการไบเทค บางนา 

กรุงเทพมหานคร. แหลงที่มา: www.polsci.chula.ac.th/weerasak/data/Paper%20 

and%20Article/Fiscal%20Risks.pdf ณ วันที่ 7 สงิหาคม 2548. 

เวียงรัฐ เนติโพธิ์.  จากนักเลงทองถิ่นสูเจาพอ.  วารสารธรรมศาสตร 22 (พฤษภาคม-สิงหาคม 

2539): 9-33. 

เวียงรัฐ เนติโพธิ์.  เจาพออุปถัมภกับรัฐอุปถัมภ.  วารสารสังคมศาสตร 34 (มกราคม-มิถุนายน 

2546): 444-456. 

ศัลยา ประชาชาติ.  เขาหาวาผมคือมืออาชีพ เนวิน  Super organizer เบื้องหลังฉาก ‘ทักษิณ 

สูๆๆ’.  มติชนสุดสัปดาห (24 มีนาคม 2549): 12. 

ศุภชัย ยาวะประภาษ.  นโยบายสาธารณะ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545. 



 155 

สผ.หวั่นสิง่แวดลอมพัง ตัดถนนลุมน้าํเกรดเอ สายคลองลาน-อุมผาง.  กรุงเทพธุรกจิ (31 

กรกฎาคม 2547) แหลงทีม่า: http://www.bangkokbiznews.com ณ วนัที ่2 กุมภาพันธ 

2548. 

สมบัติ จันทรวงศ.  บทบาทของเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย : ขอสังเกตเบื้องตน.  

ใน รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่นกับสังคมไทย, หนา 117-139.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 

สมหญิง สุนทรวงษ.  ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนในการพัฒนาชนบท : กรณีศึกษา

หมูบานชายฝงทะเลภาคตะวันออก.  วิทยานิพนธมานุษยวิทยามหาบัณฑิต คณะสังคม

วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 

สมาน ทองศรี.  ปญหาดานเสถียรภาพของรัฐบาลผสมในประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐบาลผสม 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2522. 

สังศิต  พิริยะรังสรรค  และ  ผาสุก  พงษไพจิตร .   จิตสํานึกและอุดมการณของขบวนการ

ประชาธิปไตยรวมสมัย.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ.  คอรรัปชัน: ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ.  กรุงเทพฯ : 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547. 

สายชล สัตยานุรักษ.  การสราง “ความเปนไทย” กระแสหลัก และ “ความจริง” ที่ “ความเปนไทย” 
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

1. สิงหบุรี เรงดวน 148,970,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 20,000,000

ปานกลาง 120,000,000

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม (5 โครงการ) 337,145,000
2. พิจิตร เรงดวน 1. โครงการพัฒนาบึงสีไฟ

1.2 โครงการพัฒนาภูมิทัศนบึงสีไฟ จ.พิจิตร 11,900,000 กรมชลประทาน

รวม (1 โครงการ) 56,355,700

18,800,000 

(ครม.อนุมัติงบป 48 

จํานวน 800,000 บาท 

งบป 49 จํานวน 

18,000,000บาท)

กรมชลประทาน

5. การปฎิรูปท่ีดินจังหวัดสิงหบุรี (พัฒนาพื้นที่

เพาะปลูก และการใชนํ้าในเขตชลประทาน : 

จัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกร)

1.1 คาดคอนกรีตคลองสงน้ําและอาคาร

ประกอบ

4. คากอสรางสะพานคอนกรีตขามแมนํ้านอย 

อ.บางระจัน ขนาดกวาง 7 เมตร ทางเขาขางละ

 1.50 เมตร ความยาว 220 เมตร

42,455,700

กรมทางหลวงชนบท 

(สํานักกอสรางสะพาน)

1.3 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาบึงสีไฟ จ.พิจิตร 2,000,000

3. คากอสรางถนนสาย จ 3 ผังเมือง - สิงหบุรี 

(เพ่ิมเติม) ระยะที่ 2 ระยะทาง 20.75 กม.

ตารางรายละเอียดการอนุมัติโครงการงบประมาณ “ทัวรนกขมิ้น” ของคณะรัฐมนตรี 

โปรแกรมทัวรนกขมิ้นคร้ังที่ 1: ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง

กรมทางหลวงชนบท 

(สํานักกอสรางทาง)

29,375,000 

(ครม. อนุมัติงบปกติ

ของกรมทางหลวงชนบท

 ป 48 จํานวน 

5,875,000 และป 49 

จนจบโครงการ 

23,500,000 บาท)

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมโยธาธิการและ

การผังเมือง 

(สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัด

สิงหบุรี)

1. ปรับปรุงบํารุงทางแบบเบ็ดเสร็จ ทางหลวง

หมายเลข 311 สิงหบุรี-ลพบุรี

2. กอสรางระบบปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชน 

จังหวัดสิงหบุรี
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

3.เพชรบูรณ
เรงดวน

1. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าวังภูหนึบ (แกม

ลิง) อ.หลมเกา

40,000,000 (งบป 47 : 

8,000,000)
กรมชลประทาน

ปานกลาง
2. อางเก็บนํ้าหวยใหญ (คากอสราง

สวนประกอบอื่น)
400,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 4. อางเก็บนํ้าหวยน้ํากอ 200,000,000 กรมชลประทาน

4.1 งบ กปร.

4.2 งบ จังหวัดบูรณาการ (5,000 ลานบาท)

ปานกลาง 5. อางเก็บนํ้าลํากง 447,040,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 6.อางเก็บนํ้าหวยทา (หวยปาเลา) 200,000,000

ปานกลาง 7. อางเก็บนํ้าหวยเล็ง 148,000,000

ปานกลาง 8. อางเก็บนํ้าหวยน้ําชุนใหญ 200,000,000

ปานกลาง 9. อางเก็บนํ้าหวยน้ําชุนนอย 200,000,000

รวม (9 โครงการ) 1,997,275,000
4. ขอนแกน เรงดวน 20,000,000 กรมชลประทาน

28,600,000

N/A กรมทางหลวง

รวม (3 โครงการ) 48,600,000

มหาดไทย (เทศบาล

นครขอนแกน กรม

สงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น)

3. อางเก็บนํ้าหวยนา (คาเตรียมความพรอม) 162,235,000 กรมชลประทาน

5.1 งบชลประทาน เพ่ือเปนคาเตรียมความ

พรอม

5.2 งบจังหวัดบูรณาการ (15,000,000,000 

บาท) เพ่ือเปนคากอสรางสวนประกอบอื่น

3. โครงการกอสรางทางตางระดับ (อุโมงคทาง

ลอดตามแนวทางหลวงหมายเลข 2) จุดตัด

ทางหลวงหมายเลข 2 กับทางหลวงหมายเลข 

12 (บริเวณแยกสามเหลี่ยม)

ปานกลาง

1.โครงการศึกษาพัฒนาแหลงน้ําเพื่อแกไข

ปญหาภัยแลงในพื้นที่ จ.ขอนแกน 1.9 ลานไร

หมายเหตุ : กันเงินเหลื่อมปสวนที่เหลือไวรอ

การเบิกจายเรียบรอยแลว

2. โครงการพัฒนาปรับปรุงทัศนียภาพบึงทุง

สราง

หมายเหตุ : งบประมาณดําเนินการมี 2 สวน 

สวนหนึ่งโดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

บก.สส. ดําเนนิการในพื้นที 300 ไร อีกสวน

หน่ึงโดยเทศบาลนครขอนแกน ขุดลอกในพื้นที่

 600 ไร งบประมาณ 143 ลานบาท
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

5.หนองบัวลําภู
เรงดวน 1. โครงการพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง 80,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 798,000,000 กระทรวงมหาดไทย

ปานกลาง N/A

ปานกลาง

45,000,000

30,000,0004.2 โครงการขุดลอกและพัฒนาลํานํ้าพะเนียง 

ชวงที่ 3 สะพานทางหลวงแผนดินหมายเลข 

228 ถึง บ.วังหมื่นใต ต.หนองบัว อ.เมือง จ.

หนองบัวลําภู

4.1 โครงการขุดลอกและพัฒนาลํานํ้าพะเนียง 

ชวงที่ 2/2 (ระยะ 2) บ.กองแปม ถึง บ.หนอง

ปลาขาว ต.หนองสวรรค อ.เมอืง จ.หนองบัวลําภู

1.1 ขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียงชวงที่ 

2/2

1.2 ขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียงชวงที่ 3

1.3 ขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียงชวงที่ 4

3. โครงการขยายถนน 4 เลน ทางหลวง

หมายเลข 210 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 2 

(เกานอย) - ทางแยกไปศรีบุญเรือง ระหวาง 

กม.112+000 และ กม. 78+623

4.3 โครงการขุดลอกและพัฒนาลํานํ้าพะเนียง 

ชวงที่ 4 ฝายหวยพะเนียง บ.เสาเคา ถึงฝาย

ทรัพยากรน้ํา ต.หนองบัว อ.เมือง จ.

หนองบัวลําภู

5,000,000

4. โครงการพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง (งบกลาง

วงเงิน 400 ลานบาท)

2.ปรับถนนทางเขาหมูบานจากสภาพเดิมลูกรัง

เปนถนนคอนกรีตในทุกหมูบาน
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง 5. โครงการปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน 797,839,300

ปานกลาง
6. โครงการกอสรางโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง

 ประจํา อ.นาวัง
40,683,000

รวม (6 โครงการ) 1,796,522,300
6. เลย เรงดวน 52,280,000 กรมชลประทาน

1.1 อางเก็บนํ้าหวยน้ําทบ อ.วังสะพุง

1.2 อางเก็บนํ้าหวยน้ําลาย อ.เมืองเลย

1.4 อางเก็บนํ้าหวยน้ําศอก อ.ดานซาย

เรงดวน

เรงดวน 10,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 4. กอสรางสะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย-ลาว

22,250,000 กรมทางหลวง

22,079,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 10,000,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 6. โครงการกอสรางหอประชุม อ.ทาลี่ 6,930,500 กรมการปกครอง

เรงดวน 300,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 995,000 กรมการปกครอง

1.3 อางเก็บนํ้าหวยน้ําฮวย (คิวนอย) อ.เมืองเลย

8. ปรับปรุงซอมแซมศาลาประชาคม  อ.ปากชม

หมายเหตุ : งบปกติของกรมการปกครอง

1.โครงการศึกษาทบทวนความเหมาะสม 

ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสํารวจ

ออกแบบโครงการอางเก็บนํ้าในลุมนํ้าเลย 4 

แหง

3. จัดทําคลองสงน้ําไปยังพ้ืนที่ลําหวยโศก 

หวยสูบ หวยหาม นาโปงนอย รองโศกมวง รอง

รําภูนาคา นาหนองผือ หวยปอ และชวงตาก

แดด อ.ทาลี่

4.2 กอสรางถนนผิวแอสฟสทติกคอนกรีต 

ไทย-ลาว - กอสรางถนนฝงลาวและฝงไทยเปน

ผิวลาดยางและติดตั้งไฟฟาแสงสวางบริเวณ

สะพานฯ

7. กอสรางอางเก็บนํ้านํ้าเลย  บ.หัวกะโปะ  ต.

แกงศรีภูมิ  อ.ภูหลวง

2. ขุดลอกแมนํ้าเลย บริเวณ บ.สาระแพ และ

บริเวณ บ.ปากหมาก  อ.เมือง

5. ศึกษาและสํารวจพัฒนาเสนทางสายทาลี่-

เลย-ชุมแพ-ขอนแกน

20,000,000
หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

4.1 กอสรางสะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย-ลาว
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 3,328,930

เรงดวน 47,716,300

เรงดวน N/A

รวม (11 โครงการ) 495,579,730
7. หนองคาย

เรงดวน
2. ปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน (ลาดยาง) 

ระยะทาง 51 กม.
81,600,000 กรมทางหลวงชนบท

เรงดวน 165,000,000

{44,389,000}

{27,702,000}

{43,382,000}

{16,187,000}

{31,641,000}

9. ซอมปรับปรุงทาง เอฟ. 6 เปนทางมาตรฐาน 

เอฟ. 4 (บ.อุมุง  ม.5  ต.บุฮม  อ.เชียงคาน)

3.1 โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังทลาย

ริมแมนํ้าโขง บ.ลําภูพาน  ม.3  ต.ผาตั้ง  อ.

สังคม  จ.หนองคาย ระยะทาง 800 เมตร

11. สรางกระเชาไฟฟาข้ึนอุทยานแหงชาติภู

กระดึง

องคการบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ

การทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน (องคการ

มหาชน)

3. โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังทลาย

ริมแมนํ้าโขง 5 แหง ความยาว 3,000 เมตร

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

10. กอสรางและปรับปรุงทางเอฟ. 6 เปนทาง

มาตรฐาน เอฟ. 4 (บ.วังเย็น  ม.10  ต.นาดอก

คาํ  อ.นาดวง - บ.นานกปด  ต.หวยบอซืน  อ.

ปากคม

กรมโยธาธิการและ

การผังเมือง

151,500,000

3.2 โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการพังทลาย

ริมแมนํ้าโขง  บ.ชางเผือก  ม.3 และ ม.13  ต.

พานพราว  อ.ศรีเชียงใหม  จ.หนองคาย ความ

ยาว 600 เมตร

3.3  โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการ

พังทลายริมแมนํ้าโขง  บ.กุงเหนือ  ม.1  บ.

หนองกุงใต  ม.2  ต.กุดบง  อ.โพนพิสัย  จ.

หนองคาย ระยะทาง 800 เมตร

3.4  โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการ

พังทลายริมแมนํ้าโขง บ.ไกแกว  ม.6  ต.ปะโค  

อ.เมือง  จ.หนองคาย  ความยาว 600 เมตร

3.5  โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการ

พังทลายริมแมนํ้าโขง บ.โนนโพธิ์ทอง  ม.13  ต.

โพนแพง  กิ่งอําเภอรัตนวาป  จ.หนองคาย 

ระยะทาง 500 เมตร

กระทรวงมหาดไทยเรงดวน
1. ปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน (คอนกรีต) 

โดยใชแรงงานเปนหลักดําเนินการในพื้นที่ 9 
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 4,000,000

เรงดวน 129,000,000

รวม (5 โครงการ) 531,100,000
8. อุดรธานี เรงดวน 180,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 982,000,000 กระทรวงมหาดไทย

เรงดวน 10,000,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 27,645,100 กรมทางหลวง

เรงดวน 116,030,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 22,900,000

ปานกลาง 166,000,000 กรมชลประทาน

84,870,000 กรมชลประทาน

รวม (8 โครงการ) 1,589,445,100

4. จางที่ปรึกษาสํารวจและจัดทําแบบรูป

รายละเอียดโครงการสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง 

บริเวณตลาดทาเสด็จ  อ.เมือง

8. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าลําพันชาด อ.วัง

สามหมอ (โครงการชลประทาน)

กองบัญชาการทหาร

สูงสุด

7. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยมา อ.บาน

ผือ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(โครงการชลประทานงบประมาณ 

120,000,000 บาท)

6. โครงการกอสรางปรับปรุงถนนสายกุมภวา

ป-ทาลี่ (สนภ. 2 นทพ.)

5. โครงการบํารุงทางศรีธาตุ - วังสามหมอ (กม.

 21 ถึง 36 กม. 0-24) (สํานักบํารุงทางอุดรธานี

ท่ี 2)

4. โครงการบูรณะกอสราง ปรับปรุงถนนกุม

ภวาป-ศรีธาตุ-ชวงน้ําฆอง (กม.9+860 ถึง 0-24)

3. โครงการปรับปรุงทางหลวง หมายเลข 2 

บริเวณชุมชนบานนาขา (แขวงการทางอุดรธานี)

2. โครงการปรับปรุงถนนหมูบานจากถนนลูกรัง

เปนถนนคอนกรีตเสริมไมไผ (อําเภอ/กิ่งอําเภอ)

1. โครงการปองกันอุทกภัย  อ.หนองหาน  1) 

สนภ.  2 นทพ.  2) โครงการชลประทานอุดรธานี

5. กอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งบริเวณตลาดทา

เสด็จ  อ.เมือง  ความยาว 738.98 เมตร
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

9. สกลนคร เรงดวน

1.4 ฝายลํานํ้ายาม กรมชลประทาน

ปานกลาง กรมทางหลวง

รวม (2 โครงการ) 605,000,000
10. นครพนม เรงดวน 20,000,000 กรมทางหลวง

รวม (1 โครงการ) 20,000,000
เรงดวน

20,706,000 กรมทางหลวง

27,676,000 กรมทางหลวง

11.

อํานาจเจริญ

โครงการชลประทาน

สกลนคร

กรมชลประทาน

1.2 อางเก็บนํ้าหวยหินชะแนใหญ บ.กุดสะกอย

  ต.โพธิ์ไพศาล  อ.กุสุมาลย  จ.สกลนคร
กรมชลประทาน

95,000,000 

(ครม. รับทราบงบกลาง

 กปร. ป 47)

1. อางเก็บนํ้าหวยกะเฌอ หวยหินชะแนใหญ 

หวยทราย ระบบสงน้ําและอาคารฝายลํานํ้ายาม

1. กอสรางสะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 3 

(โครงการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ)

1.3 กอสรางระบบทอสงน้ํา อางเก็บนํ้าหวย

ทราย  บ.หนองกุง  ต.บงเหนือ  อ.สวางแดนดิน 

 จ.สกลนคร

1.1 อางเก็บนํ้าหวยกะเฌอ บ.เกอนอย  อ.กุด

บาก  จ.สกลนคร

1.5 ขุดลอกลํานํ้ายาม บ.คา  ต.หนองลาด  อ.

วาริชภูมิ  จ.สกลนคร

2. กอสรางทางหลวงหมายเลข 22 อุดร-

นครพนม ตอนอําเภอพรรณานิคม

510,000,000 

(ครม. รับทราบป 48 

จํานวน 102,000,000 

บาท ป 49 จนจบ

โครงการ 408,000,000 

บาท  รวมท้ังโครงการ 

จํานวน 510,000,000 

บาท

1.1 งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

202 ตอนคอสะพานคลองลําเซตะวันออก-สี่

แยกอํานาจเจริญ กม.49+000-53+778 (เปน

ตอนๆ)

1. งานขยายทางการจราจรทางหลวงหมายเลข

 202 (ทิศตะวันออก-ตก)

1.2 งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

202 ตอนสี่แยกอํานาจเจริญ-ทางแยกไปชาน

มาน (หนองผือ) กม.53+788-58+700 (เปน

ตอนๆ)

โครงการชลประทาน

สกลนคร
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

25,009,000 กรมทางหลวง

2,218,000 กรมทางหลวง

3,628,000 กรมทางหลวง

รวม (1 โครงการ) 79,237,000
12. ยโสธร เรงดวน

1,300,000 กรมชลประทาน

8,000,000 กรมชลประทาน

10,000,000 กรมชลประทาน

10,000,000 กรมชลประทาน

1. โครงการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่ท่ีเปนจุด

วิกฤตที่ควรไดรับการแกไขโดยเรงดวน รวม 6 

โครงการ

1.2 โครงการปรับปรุงเพิ่มระดับกักน้ําหนองอึ่ง

 บ.ทาเยี่ยม  ต.คอเหนือ  อ.เมือง  จ.ยโสธร 

ความจุ 1.20 ลาน ลบ.ม. พ้ืนที่ชลประทาน 500

 ไร

1.3 โครงการอางเก็บนํ้าหวยโพง (ตอนบน) บ.

ศรีแกว  ต.ศรีแกว  อ.เลิงนกทา  ความจุ 12.40 

ลาน ลบ.ม. พ้ืนท่ีชลประทาน 4,500 ไร งบฯ 

200 ลานบาท โดยงบประมาณ 2548 ไดรับ

จัดสรร 10 ลานบาท เพ่ือศึกษาออกแบบระบบ

สงน้ํา ระยะเวลาดําเนินการ 360 วัน (1 เม.ย. 

48-26 มี.ค.49)

1.4 โครงการอางเก็บนํ้าลําเซ  ต.กุดเชียงหมี  อ.

เลิงนกทา ความจุ 10 ลาน ลบ.ม. พ้ืนที่

ชลประทาน 6,000 ไร งบฯ 207 ลานบาท (ในป

 2548 ไดรับจัดสรร 10 ลานบาท) ระยะเวลา

ดําเนินโครงการ 360 วัน (28 มี.ค. 48 - 22 มี.ค.

 49)

1.1 โครงการปรับปรุงพนังกั้นน้ําลําเซบายฝง

ขวา ต.นาคํา  อ.คําเข่ือนแกว

1.5 งานปรับปรุงสะพานและทอระบายน้ําทาง

หลวงหมายเลข 212 ตอนคอสะพานคลองลํา

เซฝงตะวันออก-ส่ีแยกอํานาจเจริญ กม.

49+579.60-51+475.60

1.4 งานปรับปรุงสะพานและทอระบายน้ําทาง

หลวงหมายเลข 212 ตอนสี่แยกอํานาจเจริญ 

กม.37+500 (ตอเขตแขวงฯอุบลราชธานท่ีี 1) 

กม.71+442

1.3 งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

202 ตอนสี่แยกอํานาจเจริญ-กม.37+500 (ตอ

เขตแขวงฯอุบลราชธานีท่ี 1) ผือ) กม.

70+100-75+238 (เปนตอนๆ)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

10,000,000 กรมชลประทาน

10,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 83,000,000

รวม (2 โครงการ) 132,300,000
13. รอยเอ็ด เรงดวน 10,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
2. ปรับปรุงคุณภาพขาวหอมมะลิเพ่ือการ

สงออก
5,000,000 กระทรวงอุตสาหกรรม

ปานกลาง N/A

ปานกลาง N/A

รวม (4 โครงการ) 15,000,000

1. พัฒนาแหลงน้ํา (เพ่ือแกไขปญหาการเกิด

อุทกภัยซ้ําซากในเขตลุมนํ้ายังตอนลาง)

หมายเหตุ : ไดกันเงินเหลื่อมป จํานวน 

415,700 บาท

1.5 โครงการอางเก็บนํ้าหวยยาง บ.หนองชุม  

ต.โคกนาโก  อ.ปาติ้ว  ความจุ 8 ลาน ลบ.ม. 

พ้ืนท่ีชลประทาน 5,500 ไร งบฯ 133.20 ลาน

บาท (ป 2548 ไดรับจัดสรร 10 ลานบาท) 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ 360 วัน (28 มี.ค. 48

 - 22 มี.ค. 49)

4.  ซอมแซมปรับปรุงมาตรฐาน เอฟ 6 เปน เอฟ

 4 บานชะโด-บานหนองสมบูรณ  อ.พนมไพร  

จ.รอยเอ็ด

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

3. ซอมแซมปรับปรุงมาตรฐาน เอฟ 6 เปน เอฟ

 4 บานไทรทอง-บานเขวาตะคอง  อ.เกษตรวิสัย

  จ.รอยเอ็ด

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

1.6 โครงการอางเก็บนํ้าหวยทม อัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ  บ.นอมเกลา  ต.บุงคา

  อ.เลิงนกทา ความจุ 5 ลาน ลบ.ม. พ้ืนที่

ชลประทาน 2,200 ไร งบฯ 110 ลานบาท โดย

ในปงบประมาณ 2548 ไดรับจัดสรร 10 ลาน

บาท เพ่ือศึกษาออกแบบระบบสงน้ํา 

ระยะเวลาดําเนินการ 360 วัน (28 มี.ค. 48 - 22

 มี.ค. 49)

2. กอสรางและยกระดับถนนสายบานกลาง อ.

เมือง  ยโสธร ถึง บานทุงหวาย ต.สงเปอย  อ.

คําเข่ือนแกว ระยะทาง 21 กม. งบฯ 83 ลาน

บาท ระยะเวลาดําเนินการ 360 วัน

กองบัญชาการทหาร

สูงสุด
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

14. กาฬสินธุ ปานกลาง กรมทางหลวงชนบท

รวม (1 โครงการ) 275,400,000
15. เรงดวน 10,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 40,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน

{10,040,000}

3.2 พัฒนาระบบเก็บกักหนองบอแต {5,305,000}

3.3 ขุดลอกจอกขวาง {23,024,000}

3.4 พัฒนาระบบเก็บกัก (แกมลิง) อางเก็บนํ้า

หนองขุน
{12,631,000}

เรงดวน 9,000,000 กรมชลประทาน

3.1 ปรับปรุงอาคารระบายน้ํา ฝายยางบานแดง

4. โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย  ต.

มะคา และต.ขามเฒาพัฒนา  อ.กันทรวิชัย

หมายเหตุ : ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

และไดมกีารแจงวาจะมอบหมายให

กองบัญชาการทหารพัฒนาเขามาดําเนินการ

แทน แต ณ วันที่ 30 ก.ย. 48 ยังไมไดรับการ

ยืนยัน

1. การศึกษาพิจารณาโครงการสํารวจ และ

ออกแบบโครงการจัดหาแหลงน้ําและเพิ่มพ้ืนที่

ชลประทานโดยระบบทอ

กรมชลประทาน

2. โครงการกอสรางสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา  บ.

ทาสองคอน  ต.ทาสองคอน  อ.เมือง  จ.

มหาสารคาม

หมายเหตุ : ป 48 อนุมัติงบประมาณ 

8,000,000 บาท ท่ีเหลือผูกผันงบประมาณป 

49

3. โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภยั อ.วาป

ปทุม

หมายเหตุ : ผูกพันป 48 งบประมาณ 

38,000,000 บาท

275,400,000 

(ครม. อนุมัติงบป 48 

จํานวน 55,080,000 

บาท  ป 49 จนจบ

โครงการ 220,320,000 

ลานบาท)

1. โครงการกอสรางสะพานขามเข่ือนลําปาว

89,000,000 

(ป 47 : 51,000,000 

และป 48 : 38,000,000)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 71,500,000 กระทรวงมหาดไทย

เรงดวน
6. กอสรางทางหลวงหมายเลข 23 สาย

มหาสารคาม-รอยเอ็ด
52,500,000 กรมทางหลวง

ปานกลาง 350,000,000

ปานกลาง

ปานกลาง N/A

ปานกลาง 80,000,000 กรมชลประทาน

รวม (10 โครงการ) 1,052,000,000
ปานกลาง 315,000,000 กรมทางหลวงชนบท

รวม (1 โครงการ) 315,000,000

350,000,000
8. กอสรางถนน 4 ชองจราจร ทางหลวง

หมายเลข 23 ตอนมหาสารคาม-รอยเอ็ด

7. กอสรางถนน 4 ชองทางจราจร ทางหลวง

หมายเลข 213 ตอนมหาคาม-กาฬสินธุ รวม

ทางเลี่ยงเมืองมหาสารคาม

1. กอสรางถนนขนาด 2 ชองจราจร ตามแนวผัง

เมืองรวมสาย ง.3 - เลียบแมนํ้ามูล - หวยวัง

นอง อ.เมือง  ระยะทาง 12.5 กม.

9. หองปฎิบัติการคอมพิวเตอรสําหรับ

สถานศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม

หมายเหตุ : ประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ 

ใหแตละสังกัดนําเขางบประมาณปกติ (เมกะ

โปรเจ็ค)

5. โครงการปรับปรุงลําหวยนางใยเพื่อเปนทาง

ระบายนํ้าและบรรเทาอุทกภัย อ.เมือง

หมายเหตุ : ยังรองบประมาณอยู  โดย ณ 

วันที่ 30 ก.ย. 48 โครงการฯไดถูกจัดเขาแผน

เรงดวนระยะสั้น ในป 49 เฉพาะอาคารในกุด

นางใย 4 แหง งบประมาณ 31,800,000 บาท

 รอการอนุมัติแผนจากกรมชลประทาน

10. สรางสถานีสูบนํ้าดวยระบบไฟฟาเพิ่มเติม

อีก 2 แหง ท่ีบานสองคอน และบานวังยาว

หมายเหตุ : เสนอขอตั้งงบประมาณรายจาย

ประจําป โดยบานสองคอนไดรับงบประมาณป

 49 จํานวน 24.78 ลานบาท สวนบานวังยาว

ยังไมมีความพรอม

16. 

อุบลราชธานี
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

17. ศรีสะเกษ เรงดวน 8,500,000 กรมทางหลวง

ปานกลาง 360,000,000

ปานกลาง 525,000,000

รวม (3 โครงการ) 893,500,000
18. สุรินทร เรงดวน 341,400,000 กรมชลประทาน

1.1 งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อชุมชน

1.3 โครงการกอสรางและปรับปรุงฝาย

1.4 โครงการกอสรางและปรับปรุงอางเก็บนํ้า

1.5 โครงการแกไขปญหาน้ําทวม

1.6 โครงการกอสรางระบบโทรมาตร

รวม (1 โครงการ) 341,400,000
19. บุรีรัมย เรงดวน 129,000,000

กองบญชาการทหาร

พัฒนา

เรงดวน
 --- กอสรางโครงการประกอบการขุดลอกอาง

เก็บนํ้าหวยตลาด
N/A

รวม (2 โครงการ) 129,000,000
20. 

นครราชสีมา
ปานกลาง

1. โครงการผันน้ําจากลําสนธิสูลุมนํ้าลําเชียง

ไกร
8,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
2. โครงการเสริมระดับเก็บกักน้ํา อางเก็บนํ้า

ลําพระเพลิง
31,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
3. โครงการผันน้ําจากแมนํ้าปาสักสูอางเก็บนํ้า

ลําตะคอง
31,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 3,000,0004. จางที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอม การพัฒนาแหลงกักเก็บ

นํ้าในการอุปโภค บริโภค ของพื้นที่เมืองและ

สวนขยายเมือง บริเวณบานดานเกวียน  อ.โชค

ชัย  จ.นครราชสีมา โดยวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อ

พัฒนาพื้นท่ี

หมายเหตุ : งบประมาณรายจายประจําป

1. โครงการขุดลอกอางเก็บนํ้าหวยตลาด

1.2 โครงการขุดลอกหนองน้ําขนาดใหญ (แกม

ลิง)

1. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลาง 

ฝายอางชลประทานขนาดเล็ก ขุดลอกหนองน้ํา

ขนาดใหญ จํานวน 81 โครงการ

1. โครงการกอสรางทางตางระดับจุดตัดทาง

หลวงหมายเลข 2 กับหมายเลข 12  จ.ขอนแกน

 สายศรีสะเกษ - อ.กนัทรารมย สวนที่ 1

2. กอสรางทางหลวงสาย 226 ศรีสะเกษ - อ.

กันทรารมย แบงเปน 2 ตอน

3. กอสรางทางหลวงหมายเลข 226 สาย อ.

กันทรารมย - อุบลราชธานี แบงเปน 2 ตอน

กรมโยธาธิการและ

การผังเมือง
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง
5. โครงการสูบนํ้าเพิ่มเติมใหแกหนองน้ํา

ธรรมชาติ
471,770,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 6. โครงการสูบนํ้าชวยเหลือราษฎร อ.หวยแถลง 348,350,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
7. โครงการสูบนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และ

การเกษตร
654,520,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
8. โครงการสูบนํ้าจากลําตะคองสูอางเก็บนํ้า

หวยบานยาง
3,000,000 กรมชลประทาน

รวม (8 โครงการ) 1,550,640,000
21. ชัยภูมิ เรงดวน กรมชลประทาน

เรงดวน 2. โครงการสูบนํ้าพลังไฟฟาลําคันฉู 5,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง

รวม (3 โครงการ) 740,000,000

รวม 86 โครงการ จากทั้งหมด 21 จังหวัด 13,000,499,830

165,000,000 (ป 47 : 

5,000,000 บาท)

3. กอสรางทางหลวงหมายเลข 201 ตอน

ชัยภูมิ-แกงครอ

570,000,000 

(ป 48 : 114,000,000 

บาท และป 49-จนจบ

โครงการ : 456,000,000

 บาท)

 

1. โครงการขุดลอกหนองสามหมื่น อ.ภูเขียว
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินท่ีครม.อนุมัติโครงการ 
(บาท)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

เรงดวน

ปานกลาง กรมทางหลวง

รวม (2 โครงการ) 354,000,000

2. อางทอง เรงดวน 26,400,000 กรมชลประทาน

เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน

รวม (3 โครงการ) 598,400,000

3. ชัยนาท เรงดวน

เรงดวน 25,000,000

รวม (2 โครงการ) 30,000,000

1. กอสรางสถานีสูบนํ้าอูตะเภา - ไรพัฒนา (งานศึกษาความ

เหมาะสม) อ.มโนรมย

กรมชลประทาน (สํานัก

ชลประทานที่ 12)

2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเข่ือนเจาพระยา อ.สรรพยา
กรมชลประทาน (สํานัก

ชลประทาน)

กรมทางหลวง

กรมทางหลวง

{6,000,000}

5,000,000

{330,000,000} 

(ป 47 : 66,000,000 บาท และป 49 : 

264,000,000 บาท)

118,000,000 

(ป 47 : 23,600,000 บาท และป 49 : 

94,400,000 บาท)

250,000,000 

(ป 47 : 50,000,000 บาท และป 49 : 

200,000,000 บาท)

104,000,000

454,000,000

3. ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 3064 ตอน อ.โพธ์ิทอง - อ.

แสวงหา

2. โครงการพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหวางภาคเหนือสูภาคใต

2.2 กอสรางทางหลวงแนวใหมสายแยกทางหลวง หมายเลข

 3195 - บรรจบทางหลวง หมายเลข 2 (ศึกษาความ

เหมาะสม)

2.1 กอสรางทางหลวงหมายเลข 3195 สายสุพรรณบุรี - อ.

วิเศษชัยชาญ - อางทอง

1. กอสรางคันก้ันนํ้าและปรับปรุงลาดตลิ่งริมแมนํ้า

เจาพระยา ต.ชะไว  อ.ไชโย ความยาว 960 เมตร

1. พระนครศรี

อยุธยา

โปรแกรมทัวรนกขมิ้นครั้งท่ี 2: ภาคเหนือ-กลาง

1.กอสรางทางหลวงหมายเลข 3263 ตอนอยุธยา - เสนา

2. กอสรางถนนพรอมสะพาน คสล. ขามแมนํ้าปาสัก
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 2. ทางหลวงหมายเลข 4 (แยกดานสิงขร) 10,000,000

เรงดวน

เรงดวน

ปานกลาง

ปานกลาง 6. กอสรางถนนสายบอนอก อ.เมือง N/A กรมทางหลวงชนบท

ปานกลาง

1.6 กอสรางอาคารบังคับน้ําปากคลองผันน้ําฝง

ขวา

หมายเหตุ : คืนเงินงบประมาณในตอนหลัง 

เพราะมีการออกแบบใหม ทําใหตองใช

งบประมาณสูงขึ้น

1,700,000

องคการสงเสริมกิจการ

โคนมแหงประเทศไทย

กรมทางหลวง

กรมชลประทาน

กรมทางหลวง

7. โครงการขุดลอกคลองกุยบุรี ตั้งแตปาก

แมน้ําถึงทางรถไฟ

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

4,200,000

5. กอสรางถนนสายบานยางชุม - บรรจบทาง

หลวงหมายเลข 3219

หมายเหตุ : คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติเงิน

จํานวน 40,000,000 บาทในป 47 และอนุมัติ

เพิ่มเติมในป 2549 อีกจํานวน 160,000,000 

บาท

200,000,000

4. โครงการกอสรางโรงงานผลิตอาหารโคนม

ครบวงจร (งานจางเหมา คาดวาจะลงนาม

สัญญา ถึง 30 มิ.ย. 48)

35,000,000

3. โครงการกอสรางทางหลวงสายสํารองสู

ภาคใตชวง อ.หัวหิน - บางสะพานนอย 

(โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองชะอํา - 

ชุมพร ทําการศึกษาความเหมาะสมดาน

เศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม)

40,000,000 

(ป 47 : 12,000,000 

บาท และป 49 : 

28,000,000)

1.5 กอสรางอาคารบังคับน้ําปากคลองผันน้ําฝง

ซาย

หมายเหตุ : คืนเงินงบประมาณในตอนหลัง 

เพราะมีการออกแบบใหม ทําใหตองใช

งบประมาณสูงขึ้น

1,700,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม (10 โครงการ) 386,500,000
3. ชุมพร เรงดวน

เรงดวน

เรงดวน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

3. กอสรางประตูระบายน้ําทาตะเภา ต.บางลึก 

 อ.เมือง

หมายเหตุ : รอการดําเนินการ

23,200,000

2. ปรับปรุงประตูระบายน้ําพนังตัก

หมายเหตุ : ชะลอโครงการ เนื่องจากราษฎร

คัดคาน

60,000,000

1. ขุดคลองพนังตัก - หูรอ

หมายเหตุ : ชะลอโครงการ เนื่องจากราษฎร

คัดคาน

45,000,000

2,400,000

10. ขุดลอกคลองหวยหินกรวด

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

9. โครงการขุดลอกคลองอําเภอบางสะพานนอย

 ขุดลอกคลองน้ําเค็ม

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

6,000,000

8. โครงการขุดลอกคลองทับสะแก

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

4,000,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน
4. งานปรับปรุงพัฒนาพื้นที่หนองใหญ  ต.บาง

ลึก  อ.เมือง
10,840,000 กรมชลประทาน

4.1 ขุดลอกคลองหัววัง - พนังตัก

4.2  ขุดลอกคูรอบหนองใหญ

4.3  ขุดลอกหนองใหญทางชาง

เรงดวน

เรงดวน

เรงดวน 7. กอสรางทางหลวงสายชะอํา - ชุมพร 12,000,000 กรมทางหลวง

ปานกลาง

รวม (8 โครงการ) 171,610,000
4. ระนอง เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน
2. ทางหลวงหมายเลข 4006 ตอนระนอง (ราช

กรูด) - หลังสวน
6,000,000

เรงดวน

เรงดวน

รวม (4 โครงการ) 103,400,000

การกีฬาแหงประเทศ

ไทย

กรมพฒันาฝมือแรงงาน

กระทรวงมหาดไทย

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง

กรมชลประทาน

4. กอสรางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

ระนอง
63,000,000

3. กอสรางโรงยิมเนเซี่ยม  ขนาด 40x40 ที่ มีที่

นั่งชมกีฬา 1,000 ที่
34,400,000

1. การขยายปรบปรุงทางหลวงแผนดน

หมายเลข 4 เพชรเกษม ตอนชุมพร-ระนอง เปน

ขนาด 4 ชองจราจร

N/A

8. งานกอสรางอาคารระบายน้ําลอดถนน ต.นา

ชะอัง  ต.เมืองชุมพร
9,210,000

6. โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญตามแนว

พระราชดําริเพื่อการศึกษาทองเที่ยว
7,360,000

5. โครงการปรบปรุงภูมทศนบรเวณศาลกรม

หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ และปรับปรุงสวน

หมอพร

4,000,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน

รวม (2 โครงการ) 46,080,000
6. ภูเก็ต เรงดวน 1. งานปรับปรุงถนนในจังหวัดภูเก็ต 88,966,924 กรมทางหลวง

เรงดวน

2.3 คาจัดซื้อเสื้อเกราะปองกันกระสุนพรอมแผน

เกราะแข็ง
{1,260,000}

2.4 คาจัดซื้อหมวกพรอมกระบังหนาปองกัน

กระสุน
{1,656,000}

2.6 คาจัดซื้อปนลูกซองกึ่งอัตโนมัติพรอม

อุปกรณ
{220,000}

2.7 คาจัดซื้อโลกันกระสุน {384,000}

2.8 คาจัดซื้อกลองยิงกลางคืนติด ปลย. ซุมยิง

ระยะปานกลาง
{1,080,000}

สํานักงาน

คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ

กรมทางหลวง

2.2 คาจดซอปนกลมอ (พรอมไฟฉายและแทน

ยึดติดปน, ที่เก็บเสียง, ชุดอุปกรณประจําปน

ครบชด)

{4,218,315}

2.5 คาจดซอปนกลเลกซุมยงชนดเกบเสยง

ระยะปานกลาง (พรอมลํากลอง, อะไหล, กลอง

ยิงกลางวัน  กลองยิงกลางคืน)

{2,340,000}

2.1 คาจัดซื้ออาวุธปน ปพ. กึ่งอัตโนมัติ (พรอม

ไฟฉายและแทนยึดติดปก, ซองพกต่ํา, ชุด

อุปกรณประจําครบชุด)

{1,440,000}

2. โครงการปองกันการกอการราย การถวาย

ความปลอดภัยพระบรมวงศานุวงศ และรักษา

ความปลอดภัยบุคคลสําคัญตํารวจภูธรจังหวัด

ภูเก็ต

34,000,000

2. โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จ.พังงา โดย

มหาวิทยาลัยรามคําแหง

22,000,000

5. พังงา เรงดวน
1. ทางหลวงหมายเลข 4 (บริเวณสามแยก

ตะกั่วปา - สะพานเชิงเขาหลัก)
24,080,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

2.11 คาจัดซื้อกระสุนปนสําหรับ ปลย. ซุมยิง

ระยะปานกลาง
{90,000}

2.12 คาจัดซื้อกระสุนปนสําหรับปนกลและปน

พก
{720,000}

2.13 คาจัดซื้อกระสุนสีสําหรับปนและปนพก {900,000}

2.17 คาจัดซื้อรถจักรยานยนตแบบวิบาก ขนาด

 650 ซีซี
{2,000,000}

{957,000}

2.16.2 รถบรรทุก (ดีเซล) ขับเคลื่อน 4 ลอ แบบ

ดับเบ้ิลแค็ป ติดสัญญาณไซเรนไฟวับวาบ และ

วิทยุสื่อสาร

{3,268,000}

2.18 คาจัดซื้อชุดโรยตัวพรอมอุปกรณขึ้น-ลง 

(เชือกโรยตัวชนิดในลอนถักแบบมีเปลือกหุม 

ยาว 120 ฟุต ขนาด 11.5 มม. รับน้ําหนักไม

นอยกวา 6,000 ปอนด สายรัดสะโพก, ถุงบรรจุ

เชือก, ถุงมือหนัง, โยทะกา พรอมเคร่ืองยิง 

อุปกรณไตขึ้น-ลง)

2.16.1 รถยนตปฎิบัติการขับเคลื่อน 4 ลอ 

ขนาดไมต่ํากวา 3,500 ซีซี ขึ้นไป ติดตั้ง

สัญญาณไฟไซเรนวับวาบ และวิทยุสื่อสาร

{4,000,000}

2.16 คาจัดซื้อรถยนตปฎิบัติการขับเคลื่อน 4 ลอ

 ขนาดไมต่ํากวา 3,000 ซีซี ขึ้นไป พรอม

อุปกรณสัญญาณไฟและวิทยุสื่อสาร (รถโจมตี 

และรถอุปกรณพิเศษประจําวีไอพี) โดยสํานัก

งบประมาณไดทําการอนุมัติ เปลี่ยนแปลง

รายการเปน

{80,000,000}

2.14 คาจัดซื้อเคร่ืองรับสงวิทยุระบบ UHF-FM 

แบบเขารหัส ขนาด 2-5 วัตต พรอมปากพูดหูฟง
{3,855,185}

2.15  คาจดซอเครองรบสงวทยุระบบ UHF-FM

 แบบเขารหัส ขนาด 25-30 วัตต ชนิดติดตั้ง

รถยนตพรอมอปกรณ

{540,000}

2.9 คาจัดซื้อกลองวัดระยะดวยแสงเลเซอร 

กลางวันและกลางคืน
{3,060,000}

2.10 คาจัดเคร่ืองอานพิกัดจากดาวเทียมมแบบ

มีแผนผังเมืองตางๆ
{287,500}



191

จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง N/A กระทรวงมหาดไทย

ปานกลาง

ปานกลาง N/A

ปานกลาง N/A

ปานกลาง

รวม (7 โครงการ) 527,966,924

การประปาสวนภูมิภาค

สถาบันวิจัยและ

พัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเล ชายฝงทะเล 

และปาชายเลน และ

ภาคเอกชน

145,000,000

7. กอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 4024 (5

 แยกฉลอง-ราไวย)

260,000,000 

(ป 48 : 52,000,000 

บาท และป 49-จนจบ

โครงการ : 208,000,000

 บาท)

3. โครงการกอสรางถนนสายหลักทางดานใต 

(PH-PB-3A/2) ระยะทาง 600 เมตร (ผานปา

สงวนแหงชาติปาเลนคลองเกาะผี)

หมายเหตุ : ครม. ไมอนุมัติใหกอสรางถนน

ผานปาเลนคลองเกาะผี แตสํานกัเลขาธิการ 

ครม. ขอความเห็นจากหนวยงาน สศช. และ

สํานักงบประมาณ แลวใหเทศบาลจัดทํา

รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อ

นําเสนอประกอบการพิจารณาของ ครม. อีกคร้ัง

5. โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว จังหวัดภูเก็ต 

(ศูนยวิจัยฯ ทางแหลมพันวา มีอะควาเรียมอยู

แลว และภาคเอกชนในจังหวัดมีความสนใจที่

จะรวมดําเนินการ ดังนั้น จึงรวมกันจัดทํา

โครงการรวมพัฒนาพิพิธภัณฑสัตวน้ํา)

6. โครงการขยายโรงพยาบาลวชิระภเูก็ต

หมายเหตุ : ครม. มีมติไมอนุมัติในการจัดซื้อ

โรงพยาบาลพญาไทภูเก็ต อยางไรก็ตาม 

จังหวัดขอยืนยันเหตุผลความจําเปนที่จะตอง

ดําเนินการ

4. โครงการระบบผลิตน้ําประปา (รายการระบบ

ผลิตน้ําประปารองรับน้ําจากอางเก็บน้ําบาง

เหนียวดํา)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

7. กระบ่ี เรงดวน

รวม (1 โครงการ) 9,910,000
8. ตรัง เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน กรมทางหลวงชนบท

เรงดวน

เรงดวน
5. โครงการกอสรางอาคารเรียนและอาคาร

ปฎิบัติการ 2 หลัง
85,000,000

เรงดวน 30,000,000 กระทรวงสาธารณสุข

ปานกลาง 200,000,000

รวม (7 โครงการ) 655,000,000

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง

กรมทางหลวงชนบท

7. โครงการทางหลวงหมายเลข 4 ตอนพัทลุง-

ตรัง (ชวงเขาพับผา)

หมายเหตุ : อยูระหวางการศึกษาความ

เหมาะสม

6. โครงการกอสรางโรงพยาบาลหาดสําราญ

หมายเหตุ : ไดรับงบประมาณจากสํานักสลาก

กินแบงรัฐบาลโอนเงินใหสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดตรัง โดยผานกระทรวงสาธารณสุขแลว

60,000,000

4. โครงการสรางคันกั้นน้ํา และเขื่อนปองกัน

ตลิ่งริมแมน้ําตรัง
70,000,000

1. โครงการกอสรางถนนลาดยาง สายบาน

คลองมวง-บานทับแขก ต.หนองทะเล  อ.เมือง  

ระยะทาง 3 035 กม

9,910,000

2. โครงการขยายทางจราจรทางหลวงหมายเลข

 4 ตอนตรัง-หวยยอด
150,000,000

1. โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 4 ตอน 

อ.หวยยอด-อ.คลองทอม
60,000,000

3. โครงการกอสรางถนนลาดยางสาย บ.กะลาเส

  บ.แหลมไทร  ต.กะลาเส  ต.เขาไมแกว  อ.สิเกา
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

9. พัทลุง เรงดวน กรมศิลปากร

ปานกลาง 2. กอสรางทางแยกตางระดับส่ีแยกเอเซีย 200,000,000 กรมทางหลวง

รวม (3 โครงการ) 205,850,000

เรงดวน 43,000,000 กรมศุลกากร

เรงดวน 139,200,000
กรมการขนสงทางนา

และพาณิชนาวี

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น

3. โครงการขุดลอกบํารุงรักษารองน้ําสตูล 

ความยาว 18 กม.

หมายเหตุ : ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ในป 2548

10. สตูล เรงดวน 1. กอสรางถนนสายเลี่ยงเมืองสตูล 34,364,000

ปานกลาง
3. กอสรางถนนรอบอางเก็บน้ําหวยน้ําใสอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ
500,000

1.2 บูรณะศาลาธรรมจํานวน 1 หลัง ใช

งบประมาณ 350,000 บาท

1.1 บูรณะกุฎิเจาอาวาสจํานวน 1 หลัง ใช

งบประมาณ 5,000,000 บาท

1. โครงการบูรณะโบราณสถาน วัดเขียนบาง

แกว อ.เขาชัยสน

หมายเหตุ : เนื่องจากเวลาไดลวงเลยมานาน

พอสมควร คณะกรรมการพิจารณาโครงการ

เพื่อสาธารณะประโยชนจากรายไดการออก

สลากพิเศษ ยังไมไดจัดสรรงบประมาณ

โครงการดังกลาวให เม่ือ รมต.นร. เนวิน ชิด

ชอบ ไดไปตรวจสอบสภาพพื้นที่และความ

จําเปนของโครงการ  ไดอนุมัติเงินงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ 2548 งบกลาง 

รายการเงินสํารองฯ จํานวน 5,300,000 บาท 

เพื่อดําเนินการตามโครงการฯ เม่ือวันที่ 10 

พ.ย. 2548

2. โครงการปรับปรุงขยายทาเทียบเรือดาน

ศุลกากรสตูล

หมายเหตุ : จะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน

ป 2548

5,350,000 

(งบสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาล ซอมแซมทั้ง

 2 รายการ)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

11. สงขลา เรงดวน กรมชลประทาน

1.1 โครงการฝายคลองหาดทราย

1.2 โครงการระบบสงน้ําบานตาฆอ (เพิ่มเติม)

1.3 โครงการจัดหาน้ําใหบานดารู

1.4 โครงการ ทรบ. บานบันนังลิมา

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม (3 โครงการ) 774,020,000
47,000,000 กรมทางหลวงชนบท

เรงดวน 20,000,000 กรมทางหลวง

กรมทางหลวง

3. กอสรางทางหลวงหมายเลข 408 ตอน อ.

สะทิงพระ-อ.สิงหนคร

หมายเหตุ : ดําเนินการกอสรางโดยใชเงินงบ

กลาง 2548 จํานวน 90 ลานบาท ผูกพัน

งบประมาณรายจายประจําป 2549 จนสิ้นสุด

โครงการ จํานวน 360 ลานบาท

450,000,000 

(งบป 48 : 90,000,000 

บาท และงบป 49-จนจบ

โครงการ : 360,000,000

 บาท)

1. โครงการกอสรางถนนเลียบฝงอาวปตตานี 

เช่ือม ต.บานา-ต.ตันหยงลูโละ (สุสานเจาแมลิ้ม

กอเหนี่ยว) อ.เมือง

เรงดวน & 

ปานกลาง
12. ปตตานี

2. กอสรางทางหลวงหมายเลข 407 ตอน

สงขลา-อ.หาดใหญ

300,000,000 

(งบป 48 : 60,000,000 

บาท และงบป 49-จนจบ

โครงการ : 240,000,000

 บาท)

1. โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ชาวบาน  ต.ธารคีรี  อ.สะบายอย
24,020,000

กรมทางหลวง

2. โครงการปรับปรุงทางหลวงเพื่อสนับสนุนการ

ทองเที่ยวทางหลวงหมายเลข 42 ตอนปตตานี-

ปาลัส ระหวาง กม. 10+186 - กม. 11+283 

ดาน SB, NB ระยะทาง 1.097 กม.
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 3. โครงการพัฒนาแหลงน้ํา กรมชลประทาน

3.1 ฝายบาตู  ม.1  ต.ทุงคลา  อ.สายบุรี 15,000,000

3.2 ฝายพรุบายอ  ม.3  ต.กะดุนง อ.สายบุรี 15,000,000

3.3 ฝายเตราะหมอชาย  ม. 4  บ.หวยเงาะ  ต.

ทุงพลา
12,000,000

รวม (3 โครงการ) 109,000,000

เรงดวน

เรงดวน 3. ขุดลอกคลองธรรมชาติ 9,229,314 กรมชลประทาน

เรงดวน 4. สรางฝายน้ําลนคอนกรีตเสริมเหล็ก 10,003,400

เรงดวน N/A

เรงดวน N/A

รวม (6 โครงการ) 177,732,714
14. นราธวิาส เรงดวน 5,210,000

เรงดวน 7,000,000

ปานกลาง 40,000,000

ปานกลาง 82,000,000 กรมศุลกากร

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง

สํานักงาน

คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น

4. โครงการกอสรางดานศุลกากรบูเกะตา (ดาน

ศุลกากรสุไหงโกลก)

3. โครงการกอสรางศูนยราชการพรมแดนตากใบ

หมายเหตุ : ไดมีการเปลี่ยนขอบเขตของ

โครงการและตั้งโครงการใหมแทน

2. โครงการกอสรางยิมเนเซี่ยม

1. โครงการสอนหลักสูตรปริญญาตรีตอเนื่อง

จากวิทยาลัยชุมชน โดยสํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชน (วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส) 

รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา

6. การจัดการน้ําสะอาด

หมายเหตุ : งบประมาณ 83,760,000 บาท ยัง

ไมไดรับการอนุมัติจัดสรร

5. โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

สายบุรีในเขตเทศบาล  ต.กายูบอเกาะ  อ.รามัน 

 ความยาว 972 เมตร

หมายเหตุ : กําลังดําเนินการของงบประมาณ 

50,300,000 บาท

49,500,0002. พัฒนาแหลงทองเที่ยวบอน้ํารอนเบตง

1. ปองกันน้ําทวมและปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

ปตตานี
เรงดวน13. ยะลา 109,000,000

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง 136,900,000

5.1 สระวายน้ํา {22,000,000}

5.2 สนามเทนนิส {3,900,000}

11,090,000 กระทรวงสาธารณสุข

ปานกลาง กระทรวงสาธารณสุข

ปานกลาง 5,218,500

ปานกลาง

รวม (9 โครงการ) 359,418,500

รวม 76 โครงการ จากทั้งหมด 14 จังหวัด 4,659,017,138

7. โครงการพัฒนาอาคารสถานที่กอสราง

อาคารผูปวยใน 120 เตียง (โรงพยาบาล

นราธิวาสราชนครินทร)

60,000,000 

(งบกองสลาก)

5. โครงการจัดสรางศูนยกีฬาทองเที่ยวเมือง

ชายแดนจังหวัดนราธิวาส

หมายเหตุ : ไมไดรับงบประมาณ

6. โครงการศูนยอบรมแพทยแผนไทย โครงการ

สรางอาชีพจังหวัดนราธิวาส (กอสรางศูนย

ฝกอบรมแพทยแผนไทย จํานวน 1 หลัง)

หมายเหตุ : ไดรับสนันสนุนงบประมาณจังหวัด

ป 2548 เพิ่มเติม (งบกลาง 15,000 ลานบาท)

 จํานวน 1,000,000 บาท ที่เหลือยังไมไดรับ

งบประมาณ

กระทรวงมหาดไทย12,000,000

กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา

9. โครงการกอสรางหอประชุมสํานักงาน

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส 

(ที่ทําการปกครองจังหวัด)

หมายเหตุ : ไมไดรับงบประมาณ

8. โครงการขอรับการสนับสนุนเปนคา

ดําเนินการสอนหลักสูตรตอเนื่องจากวิทยาลัย

ชุมชน (วิทยาลัยชุมชนนราธิวาสรวมกับ

มหาวทิยาลัยราชภัฎยะลา)

หมายเหตุ : ไมไดรับงบประมาณดําเนินการใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2549
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  นายประกีรติ สัตสุต เกิดเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2522 เขาศึกษาในระดับปริญญาตรี 

สาขาเศรษฐศาสตรที่ Bard College ณ เมือง Annandale-on-Hudson, New York ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และสําเร็จการศึกษาในป 2546 กอนที่จะเขารับการศึกษาตอที่หลักสูตรปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ในปเดียวกัน 
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