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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราหรือเมืองแปดร้ิว เปนเมืองท่ีมีความเกาแกและเปนเมืองขนาดใหญท่ีมี
ระยะเวลายาวนานหลายรอยปท่ีเกิดข้ึนจากบริเวณลุมน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ คือ แมน้ําบางปะกงและเปน
เมืองท่ีมีความสําคัญของภาคตะวันออกที่มีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพฯ  ภายในพ้ืนท่ีของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราประกอบดวยสถานท่ีทองเท่ียว  มีโบราณสถานท่ีสําคัญบงบอกถึงความเปนมาในอดีตท่ียิ่งใหญ
ของเมืองหลายแหง เชน ปอมและซากแนวกําแพงเมืองฉะเชิงเทรา วัดโสธรวรารามวรวิหาร ศาลากลาง
จังหวัดหลังเกา  วัดปตุลาธิราชรังสฤษดิ์ วัดจีนประชาสโมสรและศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ในปจจุบันเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดเปล่ียนสภาพจากการคมนาคมทางนํ้ามาเปนการขนสงทางบก    
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ มีการตัดถนนใหมท้ังทางหลวงแผนดินหลายเสนทาง ประกอบดวย
หมายเลข 304 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 ท่ีผานเขามาในเขต
เทศบาลเมืองและผานไปยังอําเภอใกลเคียง  นอกจากนั้นยังมีสะพานและ ถนนสายหลักตางๆในเทศบาล
เมือง สงผลใหเมืองเกิดการขยายตัวตามเสนทางคมนาคมทางบกแทนการคมนาคมทางนํ้า  ทําใหเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรามีบทบาททางดานตางๆเพิ่มข้ึน เชน เปนศูนยกลางทางการคา  การปกครอง  การศึกษา  
ดังนั้นเมืองจึงมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีประชากรเร่ิมเขามาต้ังถ่ินฐานทําการคาขายกันมากยิ่งข้ึน  มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนมากมาย  จนกอใหเกิดรูปแบบการใชท่ีดินท่ีมีความแตกตางกันใน
แตละพ้ืนท่ี  ทําใหชุมชนเมืองเดิมถูกละเลยความสําคัญลงไป   บานเรือนบางแหงเร่ิมกลับกลายเปนท่ีรกราง
เส่ือมสภาพไปตามกาลเวลา  พื้นท่ีบางสวนไมมีการใชประโยชนเปนพื้นท่ีอันตรายเม่ือเกิดอัคคีภัยจนอาจ
กลายเปนพื้นท่ีดอยคุณคาและเปนจุดเส่ือมโทรมของเมืองไดในท่ีสุด  นอกจากนี้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราได
ขยายเขตการพัฒนาข้ึนมาอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณริมถนนท่ีตัดข้ึนใหม  สวนบริเวณที่ไมมี
โครงขายถนนจึงเปนพื้นท่ีตาบอดขาดการพัฒนา  ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อใหเกิดการพัฒนาการใชท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงโครงขาย
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเหมาะสม  เพื่อใหเกิดการพัฒนาเมืองท่ีนาอยูและเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชากรตอไปในอนาคต 
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1.2 คําถามการวิจัย 
 
 โครงสรางคมนาคม เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองฉะเชิงเทราหรือไม  นอกจากนี้ปจจัย
ท่ีสําคัญซ่ึงทําใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกิดการพัฒนามีดานไหน อะไรบาง   
 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1)ศึกษาวิวัฒนาการและรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
2)ศึกษาสภาพการใชท่ีดินและการเปล่ียนแปลงลักษณะทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของ

ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
3)วิเคราะหสภาพปญหาของการใชท่ีดินสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมท้ังปญหาทางดานอ่ืนๆ

ของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน  ตลอดจนแนวโนมของการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
 4)วิเคราะหศักยภาพและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมืองในอนาคต  
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1.4.1 ขอบเขตทางดานพื้นท่ี   คือ บริเวณพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณ 
12.76  ตารางกิโลเมตร  รวมท้ังบริเวณโดยรอบที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นท่ีเทศบาล 
 1.4.2 ขอบเขตของเน้ือหาการศึกษา ศึกษาคนควา วิเคราะหเร่ืองราวท่ีเกี่ยวของกับหัวขอท่ีกําหนด
ข้ึน ไดแก 
 1.4.2.1 ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคประกอบทางกายภาพของ
เมือง  การพัฒนาเมืองรวมถึงการอนุรักษเมือง  
 1.4.2.2 ศึกษาขอมูลพื้นฐานสภาพท่ัวไปในระดับเมือง ไดแก ประวัติความเปนมา ลักษณะทาง
กายภาพ  การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจ  สภาพสังคม วัฒนธรรม ประชากร การใชท่ีดิน รวมทั้งสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
 1.4.2.3 ศึกษาถึงวิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมท้ังองคประกอบทางกายภาพท่ีสําคัญ
ของเมืองฉะเชิงเทรา  สภาพการใชที่ดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน  พรอมท้ังศึกษาแนวโนม
การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมถึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา  
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1.5 ขั้นตอนและวิธีดําเนินการศึกษา 
 
 1)ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดพื้นฐานตางๆท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการศึกษา โดยรวบรวมทฤษฎี
และแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง  วิวัฒนาการและการต้ังถ่ินฐานของเมือง  รูปแบบและการขยายตัว
ของเมือง  การใชท่ีดินในเมือง  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหาและวิธีการศึกษา รวมท้ังรวบรวมขอมูล
จากเอกสาร งานคนควาวิจัยท้ังท่ีเปนของทางราชการและสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา 

2)ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนท่ีเปนขอมูลจากการคนควาวิจัยและเอกสารตางๆ ไดแก แผนท่ี ภาพถายทาง
อากาศท่ีเกี่ยวกับประวัติความเปนมา  ลักษณะทางกายภาพ  โครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม   ประชากร 
รวมท้ังสภาพและบทบาทปจจุบันของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจากเอกสาร  
 3)สํารวจภาคสนามโดยการสังเกตการณพื้นท่ี เพื่อใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงของพัฒนาการความ
เปนมาในอดีตจนถึงปจจุบันและสภาพปญหาในพื้นท่ีบริเวณเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 4)วิเคราะหขอมูลท่ีไดทําการศึกษา โดยการประมวลผลขอมูลท่ีไดจากการออกสํารวจภาคสนาม   
ประกอบกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ  เพื่อใหทราบถึงรูปแบบการใชท่ีดิน สภาพปญหา รวมทั้ง
ศักยภาพของพื้นท่ีใหตอบสนองกับความตองการในอนาคตของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพื่อนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในรูปของการบรรยาย  แผนภูมิและแผนที่ 
 5)นําเสนอแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยกําหนดการใช ท่ีดิน  
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการสภาพใหเหมาะสมกับพื้นท่ีศึกษา 
 
1.6 แหลงท่ีมาของขอมูลในการศึกษาคนควา 
 
 1.6.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามในพื้นท่ีศึกษา การสนทนากับบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ไดแก  ประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ขอมูลท่ีทําการเก็บรวบรวมในข้ันตอนนี้ ไดแก  
การศึกษาสภาพท่ีตั้ง  สภาพแวดลอม  การใชท่ีดินและสภาพปญหาตางๆ 
 1.6.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลทางเอกสาร แผนท่ี ภาพถายทางอากาศ  
ขอมูลทางดานประวัติศาสตร ขอมูลลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมในระดับภาค ระดับจังหวัดและ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ขอมูลทางสถิติจากแหลงตางๆ มีดังตอไปนี้ 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักพัฒนาเมือง กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
- เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- แผนท่ีภูมิประเทศและภาพถายทางอากาศ  จากกรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม 
- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ฯลฯ 
 

1.7 ประโยชนท่ีไดรับ 
 
 1.ทราบถึงวิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมท้ังบทบาท
ความสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีมาต้ังแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบัน 
 2.ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม  ตลอดจนปญหาท่ีมีอยูในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

3.ทราบถึงศักยภาพและแนวโนมของพ้ืนท่ีเทศบาลในการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
4.ทราบถึงแนวทางการศึกษาและการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราอนาคตในแนวทางท่ี

เหมาะสม 
 

1.8 นิยามศัพท 
 
 ความหมายของคําศัพทท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเพื่อเปนกรอบในการศึกษา
ดังตอไปนี้ 
 - การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมือง  หมายถึง  การศึกษาถึงวิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ท่ีมีมาต้ังแตอดีตและการเปล่ียนแปลงการขยายตัวของเมือง เพื่อเสนอการกําหนดการใชท่ีดินและ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการท่ีเหมาะสมในอนาคต  
 - การตั้งถ่ินฐาน หมายถึง  การเขาไปอยูอาศัยครอบครองพ้ืนท่ีสวนหน่ึงสวนใดของมนุษยในการ
จัดการรูปแบบของอาคารบานเรือน ท่ีอยูอาศัย  การใชถนนและ การใชท่ีดิน  
 - การใชท่ีดิน หมายถึง  ลักษณะทางกายภาพบนพ้ืนท่ี อันเปนผลมาจากการทํากิจกรรมตางๆของ
มนุษยท่ีไดกระทําบนพ้ืนดิน  
 - การขยายตัวของเมือง  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและเกิดความ
ซับซอนทางดานการใชท่ีดิน มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนระหวางจํานวนประชากรและกิจกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนกับขนาด
ของพ้ืนท่ี  
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1.9 กระบวนการในการทําวิจัย 
 
 

การพัฒนาพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ 

เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

ทฤษฏีและแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย 

ศึกษาสภาพพื้นที่ทั่วไปของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

กายภาพ 

วิเคราะหศักยภาพของ 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สังคม ประชากร เศรษฐกิจ 

วิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ประชากร การต้ังถ่ินฐาน การใชที่ดิน 

ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
บทบาทของเทศบาลเมือง

ฉะเชิงเทรา 

ศึกษาแผนและนโยบายท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนา
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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วิทยานิพนธ เร่ือง การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของในงานวิจัย 
 

การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีตางๆท่ีสอดคลองและเกี่ยวของเพ่ือสรางกรอบ
ความเขาใจถึงความสําคัญของการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยรวบรวมแนวความคิด 
ทฤษฎี  เทคนิคการวิเคราะหและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1.ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับเมือง 
 
 2.1.1 ความหมายของเมือง 
 คําวา “เมือง” มีความหมายแตกตางกันออกไปตามแนวความคิดของแตละบุคคล 
 ซามูเอล  คูนิ่ง (2513)  กลาววา เมืองเปนวิวัฒนาการทางดานการตั้งถ่ินฐานของมนุษยเพื่อความอยู
รอด  จากครอบครัวโดดเดี่ยวขยายออกเปนหมูบาน  (Neighborhood) แลว เ ติบโตออกเปนชุมชน 
(Community) ในท่ีสุดก็ขยายออกเปนกลุมใหญเรียกวา เมือง (Town หรือ City)  

สํานักผังเมือง (2525) ไดใหคํานิยามของ “เมือง” หมายถึง สถานท่ีท่ีมีการใชท่ีดินกันอยางหนาแนน
มากกวาบริเวณอ่ืนๆโดยรอบ เปนการรวมตัวกันในพื้นท่ี (Spatial Concentration) ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ี
หลากหลาย (Variety or Activities) 
 สุวัฒนา  ธาดานิติ (2527)ใหความหมายคําวา “เมือง” คือ บริเวณท่ีมีประชากรตั้งถ่ินฐานรวมกันอยู
อยางหนาแนนเปนชุมชน(Community)และ ประชากรสวนใหญ  มิไดมีอาชีพเปนเกษตรกร  หากแต
ประกอบอาชีพในการทําอุตสาหกรรมหรือใหบริการ เชน  ทําโรงงาน  เปนพอคา  ขาราชการ  ครู   แพทย 
ทนายความ เปนตน อาชีพดังกลาวนี้จึงทําใหผูคนตองมารวมกันอยูในบริเวณศูนยกลาง เพ่ือสะดวกแกการ
ติดตอกับลูกคาหรือผูใชบริการ จึงทําใหมีส่ิงกอสรางตามมา เชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบานเรือน ท่ี
พักอาศัย สถานที่ทํางาน โรงเรียน รานคา ท่ีจัดต้ังอยูใกลชิดและมีความแออัด มีถนนเพื่อเดินทางติดตอกัน
ท้ังภายในเมืองและเมืองอ่ืน จึงทําใหเกิดลักษณะทางกายภาพท่ีมีความแตกตางไปจากชนบท 
 ในดานการบริหารประเทศของไทย ไดกําหนดวา “เมือง”  คือ เขตเทศบาลเปนชุมชนหนาแนนท่ีมี
การปกครองทองถ่ินสนองความตองการของประชาชน   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงเปน
พระราชบัญญัติท่ียังมีใชมาจนถึงปจจุบัน โดยไดแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล  เกณฑในการยกฐานะชุมชนข้ึนเปนเทศบาลระดับตางๆมีหลายประการท่ี
สําคัญ ไดแก จํานวนประชากรและความหนาแนนเฉล่ียตอพ้ืนท่ี  เชน เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปน
ท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินท่ีมีราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนคนข้ึนไป โดยราษฎรเหลานั้นตองอยูอยาง 
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หนาแนนเฉล่ียไมต่ํากวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร นอกจากนั้นเทศบาลเมืองยังตองมีรายไดพอควร
แกการปฏิบัติหนาท่ีเทศบาลเมือง อันตองทําตามพระราชบัญญัติและมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะใหเปน
เทศบาลเมือง โดยพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย   
 
 2.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอท่ีตั้งของเมือง 

สุวัฒนา  ธาดานิติ (2527)  เมืองท่ีเกิดข้ึนมักมีเหตุผลหรือมีปจจัยหลายประการซ่ึงทําใหบริเวณนั้น
เปนท่ีตั้งของเมือง  ปจจัยที่จะกลาวถึงอาจมีปจจัยหนึ่งท่ีมีลักษณะเดนหรือมีอิทธิพลมากกวาปจจัยอ่ืนๆ หรือ
กลาวไดวา  ทุกปจจัยมีความสําคัญเทาเทียมกัน ปจจัยเหลานี้ ไดแก  

1)แหลงอุปโภค บริโภค  หลังจากท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการคิดคนส่ิงประดิษฐตางๆข้ึนมา  
จนเกิดเปนเครื่องจักรไอนํ้าข้ึนมา สงผลทําใหการดําเนินชีวิตของมนุษยแตกตางไปจากเดิม มีการคิดคน
เคร่ืองจักรแทนแรงงานคนและสัตวมากข้ึน ทําใหไดผลผลิตเปนจํานวนมาก  การคมนาคมขนสงมีความ
สะดวกรวดเร็ว  การคาขายขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางไมเคยปรากฏมากอน จึงเกิดเมืองทา เมืองอุตสาหกรรม เมือง
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและศูนยกลางการบริการตางๆ ทําใหเกิดการอพยพจากชนบทเขาสูเมือง  
ภายในเมืองก็เกิดอาชีพการใหบริการท่ีแตกตางไปกวาคร้ังโบราณ  เชน อาชีพท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงิน  อัน
ประกอบดวยธนาคาร  ตลาดหุน  แหลงสะสมการเงินเพื่อสงเสริมการลงทุน  ความเปล่ียนแปลงตางๆเหลานี้
จะสะทอนอยางชัดเจนในลักษณะทางกายภาพและขนาดของเมือง  ซ่ึงนับไดวาเปนผลจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนโฉมหนาของเมืองเปนอยางมาก 
 2)เสนทางคมนาคม บริเวณท่ีสะดวกในการคมนาคมขนสงหรือเปนจุดตัดของเสนทางคมนาคม
หลายสาย เหมาะแกการท่ีจะเปนท่ีตั้งของเมือง เชน เมืองทาตางๆที่ตั้งอยูริมฝงทะเล เมืองท่ีเปนศูนยกลาง
การขนสงท้ังทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ  เมืองท่ีเปนจุดพักของการเดินทางระยะยาว ตัวอยางของเมือง
ประเภทนี้ เชน สิงคโปร ซิดนีย  ชิคาโก 
 3)ทรัพยากรธรรมชาติ  บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ   สามารถท่ีจะดึงดูดให
มนุษยเขามาตั้งถ่ินฐานและวิวัฒนาการจนเกิดเปนเมืองได ตัวอยางเชน  เมืองท่ีเคยเปนเหมืองถานหิน จน
ตอมากลายมาเปนเมืองอุตสาหกรรมข้ึนได   สวนเมืองท่ีเปนศูนยกลางทางการทองเท่ียวท่ีเกิดจากความ
งดงามของภูมิประเทศ  ก็ถือไดวามีอิทธิพลมาจากทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน ตัวอยางเชน  เมืองภูเก็ต  

4)ภัยธรรมชาติ บริเวณท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยเขามาต้ังถ่ินฐานและเกิดการ
ขยายตัวจนเกิดเปนเมืองตอไปได เชน บริเวณท่ีสูง ซ่ึงรอดพนจากภัยน้ําทวม หรือ บริเวณริมอาวท่ีพนจาก
พายุ  ตัวอยางเชน เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยท่ีตั้งอยูบนโคกหรือบริเวณพื้นท่ีท่ีเปนเนิน 
เพื่อใหพนจากน้ําทวม 

5)พื้นที่ตั้งท่ีชวยในการปองกันตัว  ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจากการรุกรานของ
ขาศึกศัตรู จึงเลือกท่ีจะสรางเมืองในพื้นที่ท่ีจะสามารถปองกันตัวเองได เชน บริเวณพ้ืนท่ีเนินเขาแนวโคง 
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แมน้ํา  ซ่ึงทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการบุกเขาโจมตี และสามารถปองกันตนเองไดงายโดยมี
การสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา  

6) ความตองการของผูนําหรือของหมูคณะ  การกําหนดวาจะสรางเมือง ณ ท่ีใด บางคร้ังจะข้ึนอยูกบั
ตัวผูนํา  เชน  พระมหากษัตริยหรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม ซ่ึงมักจะมีเหตุผลอ่ืนท่ีสําคัญรวมอยูดวย  
เชน  เหตุผลในทางยุทธศาสตรหรือความเหมาะสมทางดานแหลงอุปโภค บริโภค เมืองในปจจุบันท่ีเกิดข้ึน
จากการกําหนดทางผังเมือง เชน เมืองใหม(New Town) ก็ถือไดวาเกิดข้ึนตามปจจัยดังกลาว 
 

2.1.3 การกอรูปชุมชนเมืองหรือสัณฐานของเมือง (Urban Forms) 
ลักษณะของการกอรูปชุมชนเมือง(Urban Forms) เปนแนวทางอีกอยางหน่ึงท่ีจะทําใหเขาใจถึง

ลักษณะของเมืองท่ีประกอบดวยองคประกอบหรือปจจัยท่ีมีความแตกตางกัน จึงทําใหตองอาศัยการวางแผน
หรือกลยุทธท่ีแตกตางกัน 

การกอรูปชุมชนเมือง คือ  การรวมกลุมของลักษณะกิจกรรมและส่ิงกอสรางตางๆในเมืองท่ีมนุษย
ไดสรางข้ึน ประกอบเขาเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆ 

การกอรูปชุมชนเมือง คือ การรวมกลุมขององคประกอบตางๆที่ประกอบดวยองคประกอบทาง
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและองคประกอบแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น 

พรเทพ  พิมลเสถียร(2522) กลาวถึง ปจจัยท่ีกอใหเกิดการกอรูปชุมชนเมืองและสงผลใหรูปแบบ
ของแตละชุมชนเมืองมีลักษณะแตกตางกันท่ีสําคัญ ไดแก  

1) ลักษณะภูมิประเทศ เปนองคประกอบและปจจัยท่ีกอใหเกิดรูปแบบของชุมชนเมืองในแตละ
พื้นที่ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เชน เมืองท่ีตั้งอยูบนท่ีลุม เมืองท่ีตั้งอยูบนท่ีดอนหรือเมืองท่ีตั้งอยูบนภูเขา  

2) ลักษณะทางประชากร เปนองคประกอบและปจจัยหลักท่ีสําคัญในการกอรูปชุมชนเมือง เพราะ
มนุษยเปนผูสรางวัตถุและลักษณะของกิจกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมชาติของมนุษยในแตละพ้ืนท่ีจะมี
ความแตกตางกัน ท้ังทางดานลักษณะทางสังคม การปกครอง การดํารงชีพและความตองการ ส่ิงเหลานี้จะมี
อิทธิพลในการทําใหเกิดรูปแบบของชุมชนเมืองท่ีแตกตางกัน 
 3) ลักษณะทางกิจกรรม  เปนกิจกรรมที่มนุษยสรางสรรคข้ึน เพื่อตอบสนองความตองการและเพ่ือ
ประโยชนรวมกัน แตเนื่องจากกิจกรรมในแตละพื้นท่ีมีลักษณะท่ีเหมือนและแตกตางกัน ท้ังนี้จึงข้ึนอยูกับ
ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยและวัตถุประสงค ดังนั้นจึงสงผลใหรูปแบบของชุมชนเมืองในแตละพ้ืนท่ีมีความเหมือน
และความแตกตางกัน 
 4)ระบบการขนสงและการคมนาคม  เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงและการขยายตัว
ของรูปแบบชุมชนเมืองท่ีสําคัญ โดยจะอาศัยพื้นท่ีตามเสนทางคมนาคมจุดรับสงเช่ือมตอของระบบและ
องคประกอบท่ีสนับสนุนตอระบบการขนสงและคมนาคม 
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 5)บทบาทหนาท่ีของชุมชนเมือง  เปนเคร่ืองแสดงถึงรูปแบบของแตละเมืองในหนาท่ีบทบาท
แตกตางกัน เชน บทบาทหนาท่ีของเมืองทองเท่ียว บทบาทหนาท่ีของเมืองศูนยกลางการปกครองและการ
บริหาร บทบาทหนาท่ีของเมืองศูนยกลางการคาและบริการหรือบทบาทหนาท่ีของเมืองอุตสาหกรรม 
 

สําหรับแนวคิดของ Gordon E.Cherry(1974)ไดใหความเห็นวา การกอรูปของเมืองข้ึนอยูกบัปจจยัท่ี
สําคัญ คือ 

1)ขนาดของเมืองและความหนาแนนของเมือง จะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับจํานวนและการ
ใชพื้นที่ของประชาชน 

2)รูปรางของเมือง ข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศและเสนทางคมนาคมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะการ
กําหนดรูปรางของเมืองในระยะแรก แตในระยะตอมารูปรางของเมืองจะเก่ียวของกับผูออกแบบเมืองวา
ตองการจะใหเมืองมีลักษณะอยางไรในอนาคต 

3)การใชประโยชนท่ีดิน ในแตละเมืองจะมีความแตกตางกัน ท้ังประเภทและขนาด โดยทั้งนี้จะ
ข้ึนอยูกับบทบาทและหนาท่ีของเมืองน้ัน  

4)สภาพของเมือง  เปนการพิจารณาถึงขีดความสามารถของเมือง  ทางดานกายภาพของพื้นท่ีในการ
รองรับบทบาทหนาท่ีตางๆของเมืองใหสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนผลประโยชน
ของผูพักอาศัยในเมืองนั้นๆ  สภาพของเมืองจะมีความแตกตางกันออกไปตามพื้นท่ีสวนตางๆของเมือง  

 
2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการตั้งถ่ินฐาน 
 
 2.2.1 ความหมายของการตัง้ถ่ินฐาน 
 การตั้งถ่ินฐาน (Settlement) หมายถึง การบุกเบิกเขาอยูอาศัยครอบครองพื้นท่ีสวนหนึ่งสวนใดของ
ผิวโลกท่ียังไมมีผูใดอาศัยมากอน รูปแบบและขนาดการตั้งถ่ินฐานมีความซับซอนแตกตางกันไปต้ังแตการ
ตั้งถ่ินฐานเพียงครอบครัวเดียวอยางโดดเดี่ยว จนกลายมาเปนหมูบาน เปนชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชน
เมือง  การต้ังถ่ินฐานจึงเปนการแสดงออกถึงการจัดการพ้ืนท่ีของมนุษยในรูปแบบของอาคารบานเรือน 
ถนน การใชท่ีดิน รวมไปถึงผลกระทบตางๆท่ีมีตอส่ิงแวดลอม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ(2524) การตั้งถ่ินฐาน คือ ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสราง
ข้ึนในรูปของชุมชนตางๆ ตั้งแตหมูบานในชนบทไปจนถึงมหานครที่มีประชาชนหลายลานคน ในทุก
ชุมชนเหลานี้การตั้งถ่ินฐานมีความหมาย รวมถึงคนและระบบในการดํารงชีวิตของคนเหลานี้ ซ่ึงไดแก ท่ีอยู
อาศัย น้ําสะอาด สวนสาธารณะ หองสมุดโรงละครและสนามกีฬา 
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 สรุปความหมายของการตั้งถ่ินฐาน  หมายถึง การเขาไปอยูอาศัยครอบครองพื้นท่ีสวนหนึ่งสวนใด
ของมนุษยในการจัดการรูปแบบของอาคารบานเรือน ท่ีอยูอาศัย  การใชถนน  การใชท่ีดิน รูปแบบและ
ขนาดการตั้งถ่ินฐานมีความซับซอนแตกตางกันไปตั้งแตการตั้งถ่ินฐานเปนครอบครัวเดียวอยางโดดเดี่ยว  
จนกลายมาเปนหมูบาน เปนชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง รวมไปถึงผลกระทบตางๆที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม  
 
 2.2.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน  
 Stone(1973) เม่ือการตั้งถ่ินฐานมีหนาแนนมากข้ึน  การตั้งถ่ินฐานก็จะกระจายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
กอใหเกิดรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีสําคัญหลายรูปแบบและรูปแบบการต้ังถ่ินฐานนี้ก็มีอิทธิพลตอการขยาย
เขตเมืองและสัมพันธกับรูปแบบการใชท่ีดิน  
 LeongและMorgan (1973) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการต้ังถ่ินฐาน คือ ความตองการข้ันพื้นฐาน เชน น้ํา  
ซ่ึงใชในการบริโภคและการคมนาคมขนสง คาขายแลกเปล่ียนอาหารและวัตถุดิบตางๆท่ีสามารถนํามาทํา
เปนท่ีอยูอาศัยและส่ิงกอสราง รวมท้ังส่ิงปองกันภัยจากธรรมชาติและจากมนุษยดวยกันเอง  
 Culter(1976)  ปจจัยการตั้งถ่ินฐานจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอม โดยท่ีชุมชนในสมัยแรกๆ
จะเลือกสถานที่ตั้งถ่ินฐานท่ีมีความสะดวกสบายและมีความปลอดภัยเปนหลัก ซ่ึงปกติแลวมักจะอยูเปน
ชุมชนริมน้ํา อาศัยเรือเปนพาหนะ 
 
 สรุปปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน จะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของเมือง โดยเนนท่ีความ
สะดวกสบายและมีความปลอดภัย มีการเขาถึงพื้นท่ีไดสะดวก รวมท้ังมีการคมนาคมท่ีสะดวก เพราะการต้ัง
ถ่ินฐานสวนใหญจะอยูตามเสนทางคมนาคมสายหลัก เม่ือการต้ังถ่ินฐานมีความหนาแนนมากข้ึน  การตั้งถ่ิน
ฐานก็จะกระจายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ กอใหเกิดรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีสําคัญหลายรูปแบบและรูปแบบการตั้ง
ถ่ินฐานนี้ก็มีอิทธิพลตอการขยายตัวของเขตเมืองและสัมพันธกับรูปแบบการใชท่ีดิน  
 
 2.2.3 รูปแบบการตั้งถ่ินฐาน 
 ฉัตรชัย พงศประยูร (2518) ไดรวบรวมรูปแบบการต้ังถ่ินฐานไว 4  ลักษณะ คือ  
 1)การตั้งถ่ินฐานแบบแนวยาว(Linear Settlement) การตั้งถ่ินฐานแบบนี้พบในชุมชนดั้งเดิมของไทย 
ซ่ึงประกอบอาชีพทําการเกษตรและเล้ียงสัตว สวนท่ีพบบริเวณริมสองฝงแมน้ําลําคลองเรียกวา River Linear 
Settlement ท่ีพบริมสองฝงถนนเรียกวา Road Linear Settlement 
 2)การตั้งถ่ินฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) จะเกิดข้ึนบริเวณท่ีเปนศูนยกลางของเสนทาง
คมนาคม เชน ทางแยกของเสนทางรถยนตหรือลําน้ําสองสายมาพบกันหรือลําน้ําตัดกับเสนทางถนน 
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 3) การตั้งถ่ินฐานแบบเปนระเบียบ (Uniform Settlement) จะปรากฏในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะภูมิประเทศ
การกระจายตัวของทรัพยากรธรรมชาติและความสะดวกของเสนทางคมนาคมท่ีไมแตกตางกันมากนักพบ
ไดในบริเวณพ้ืนท่ีจัดสรรใหมีขนาดและระยะหางเทา ๆ กันโดยมีถนนตัดเปนตาราง 
 4) การตั้งถ่ินฐานแบบกระจาย (Seattered Settlement) ในลักษณะนี้บานเรือนจะต้ังอยูหางๆ กันโดย
ตั้งอยูในท่ีนาหรือท่ีสวนของตนเอง สวนศูนยบริการชุมชน เชน โรงเรียน รานคา วัด จะอยูหางจากบานเรือน
ออกไป 
 

 
  ภาพท่ี 2.1 แสดงรูปแบบการตั้งถ่ินฐาน   ท่ีมา:ฉัตรชัย พงศประยูร,2518.หนา 8 
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2.3 ทฤษฎีและแนวความคดิเก่ียวกับวิวัฒนาการของเมือง  

 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการของเมือง (Urban Evolution) 
 การท่ีเมืองจะมีสภาพความเปนเมืองและกระบวนการของเมือง จะตองมีวิวัฒนาการ มีการ
เจริญเติบโต มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มีการขยายตัวและมีสภาพเส่ือมโทรมไปตามกาลเวลาเสมือน
หนึ่งเปนส่ิงมีชีวิต ดังน้ันจึงควรทราบถึงข้ันตอนของการดํารงชีวิตของเมือง 
 
 สมศักดิ์ เศรษฐนันท(2527) อางถึง Pattrick Goddes ท่ีไดกลาวไววา วิวัฒนาการของเมือง มีข้ันตอน
เปนลําดับดังตอไปนี้ 

ข้ันท่ี 1 ข้ันเขาสูศูนยกลาง (Inflow) เปนข้ันเร่ิมตนของการรวมตัวกนัเปนชุมชนเมือง  
 

 
 

 ข้ันท่ี 2 ข้ันสรางเมือง (Build up) เปนข้ันตอนท่ีมีการกอสรางอาคารอยูหนาแนนในศูนยกลางและ
เร่ิมมีการขยายตัวของเมืองออกไป 
 

 
 

ข้ันท่ี 3 ข้ันท่ีเมืองขยายตัวออกและศูนยกลางเมืองเร่ิมเส่ือมโทรมลง  
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ข้ันท่ี 4 เม่ือเมืองมีการเจริญเติบโตแบบกระจัดกระจาย จงึทําใหศูนยกลางเมืองเส่ือมโทรม 

     
     
 สวน Taylor Keeble(1964) กลาวถึงวิวัฒนาการของเมือง(Urban Evolution)เม่ือพิจารณาจาก
ลักษณะโครงสรางภายในของเมือง  ซ่ึงปรากฏเปนรูปแนวถนนและการใชท่ีดินพบวาวิวัฒนาการของเมืองมี
อยู 4 ระดับ  คือ 
 
 ข้ันท่ี1 ข้ันทารก (Infantile) เร่ิมตนในการรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไมมีการแบงแยกการใช
ท่ีดินใหเห็นเดนชัด 
 ข้ันท่ี2 ข้ันวัยรุน (Juvenile) มีการแบงแยกการใชท่ีดินเปนบริเวณที่พักอาศัย แตมีอุตสาหกรรม
รวมอยูในครัวเรือน 
 ข้ันท่ี3 ข้ันผูใหญ(Mature)โครงสรางภายในแบงเปนท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
อยางเห็นไดชัด 

ข้ันท่ี4  ข้ันชรา (Senile) เปนเมืองท่ีมีโครงสรางภายในเส่ือมโทรม อันเนื่องมาจากการเติบโตเต็มท่ี  
 
 สรุปวิวัฒนาการของเมือง โดยเร่ิมตนจากการเขาสูศูนยกลางของเมือง  เปนข้ันตอนเร่ิมตนของการ
รวมตัวกันเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก  ไมมีการแบงแยกการใชท่ีดินใหเห็นไดเดนชัด  ตอมาจะเร่ิมมีการ
กอสรางอาคารท่ีอยูอาศัยหนาแนนมากข้ึนในศูนยกลางและเร่ิมมีการขยายตัวของเมืองออกไป  มีการเร่ิมการ
แบงแยกการใชท่ีดินเปนบริเวณท่ีพักอาศัยและอุตสาหกรรมรวมอยูในครัวเรือน  จนข้ันตอนตอมาเมืองจะมี
การขยายตัวออก โครงสรางภายในเมืองแบงเปนท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 
และศูนยกลางเมืองเร่ิมท่ีจะเส่ือมโทรมลง จนในท่ีสุดเมืองที่มีโครงสรางภายในก็เส่ือมโทรม อันเนื่องมาจาก
เมืองมีการเจริญเติบโตแบบกระจัดกระจายเต็มท่ี จนทําใหศูนยกลางของเมืองเส่ือมโทรมลง 
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2.4 ทฤษฎีและแนวความคดิเก่ียวกับรูปแบบและการขยายตัวของเมือง 

 
 การกอรูปขององคประกอบตางๆในชุมชนเมือง  ทําใหรูปแบบการใชท่ีดินในเมืองมีลักษณะท่ี
แตกตางกันออกไป  ความแตกตางในเรื่องของรูปแบบการใชท่ีดินเปนไปตามโครงสรางของเมือง ไดแก  
ความแตกตางในพื้นท่ี  ปจจัยท่ีมีผลตอราคาท่ีดิน ความสะดวกในการเขาถึงพื้นท่ี ตลอดจนประวัติศาสตร
ความเปนมาในอดีตของเมือง 
 สวนการขยายตัวของเมือง เห็นไดจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและความซับซอนทางดาน
การใชท่ีดิน โดยอาจมีการขยายตัวท่ีแตกตางกัน บางเมืองมีการขยายตัวเต็มพื้นท่ีการปกครอง(Truebounded 
City) ซ่ึงเปนไปไดยากมาก บางเมืองมีการขยายตัวเร็วเกินกวาพื้นท่ีทางการปกครอง(Overbounded City)
บางเมืองมีพื้นท่ีกวางเกินไป การขยายตัวไมเต็มพื้นท่ี(Underbounded City) การปรับตัวระหวางจํานวน
ประชากรและกิจกรรมท่ีเพิ่มข้ึนกับขนาดของพ้ืนที่ ทําใหเมืองมีรูปรางและโครงสรางแตกตางกันมีดังนี้ 
 
 1)ทฤษฎีวงกลม ( The Concentric Zone Theory) 
 ทฤษฎีนี้ไดมาจากการศึกษาการเติบโตของนครชิคาโก  สหรัฐอเมริกา ในปค.ศ.1923 โดยนักสังคม
วิทยาชาวอเมริกันท่ีช่ือ Ernest W.Burgess  ซ่ึงไดเสนอแนวความคิดที่วา การขยายตัวของเมือง จะมีลักษณะ
เปนวงกลมขยายออกไปรอบๆใจกลางเมือง ตามการขยายตัวของกิจกรรมท่ีขยายตัวออกไปโดยอาศัยผูคนท่ี
เคล่ือนยายออกไปเปนตัวกระทําหลัก เปนท่ีรูจักกันในนามของ Zonal  หรือ Concentric Theory รูปแบบของ
เมืองเปนการขยายตัวออกจากศูนยกลางเมืองในลักษณะวงแหวนรอบศูนยกลาง(แผนภูมิท่ี2.1) โดย
กําหนดใหจุดศูนยกลางของเมืองเปนยานธุรกิจกลาง  รูปแบบการใชท่ีดินนี้ อยูภายใตสมมติฐานท่ีวา สภาพ
ความอุดมสมบูรณของท่ีดินในเมืองเทากันหมด  ภูมิประเทศรอบตัวเมืองเหมือนกัน  คาขนสงในทุกเสนทาง
รอบตัวเมืองเทากันและพื้นท่ีทุกแหง สามารถพัฒนาเปนบริเวณท่ีพักอาศัยไดเทากัน โดยกําหนดใหเมืองมี
ศูนยกลางเพียงแหงเดียว บริเวณศูนยกลางเมืองจะเปนศูนยกลางธุรกิจการคา(Central Business District) ซ่ึง
ถือเปนศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริหาร ศูนยวัฒนธรรมและศูนยกลางการขนสงทุกประเภท การ
ใชท่ีดินในยานนี้ประกอบไปดวยศูนยการคา โรงภาพยนตร โรงแรม ธนาคาร รานคาและอาคารท่ีทําการ
ตางๆ  ยานนี้มักเปนจุดกําเนิดเร่ิมแรกของเมือง  

การใชท่ีดินประเภทอื่นจะอยูรอบนอก ไดแก ยานการเปล่ียนแปลง (Transition Zone) เปนยานท่ีมี
กิจกรรมตางๆท้ังในทางสังคมและทางเศรษฐกิจ เปนเขตผสมระหวางยานธุรกิจกลางและยานท่ีพักอาศัยของ
ผูใชแรงงานบริเวณนี้มักเปนเขตเส่ือมโทรม เนื่องจากเปนยานท่ีพักอาศัยของผูใชแรงงานหรือผูท่ีมีท่ีพักอาศยั
มาต้ังแตดั้งเดิม มีการใชท่ีดินเปนตลาด เปนอาคารโกดังเก็บสินคา อาคารรานคาสงและโรงงานขนาดเล็ก 
โรงแรม ตลอดจนสถานีขนสง 
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ยานการใชท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีถัดออกมาจะเปนยานท่ีพักอาศัยของผูท่ีมีรายไดนอย  ยานคนงาน
(Zone of Workingmen’s House) เปนพวกกรรมกรที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงระยะทางสัญจรไป
มาจะไมหางจากสถานท่ีทํางานมากนัก  เปนยานท่ีเส่ือมโทรมท่ีสุดของเมือง 

ยานถัดออกมาจะเปนบริเวณท่ีพักอาศัยของชนช้ันกลาง(Residential Zone) ผูท่ีมีรายไดระดับปาน
กลางท่ีอพยพออกมา จากส่ิงรบกวนและสภาพแวดลอม เพื่อแสวงหาสภาพแวดลอมท่ีดีกวา ท่ีพักอาศัยสวน
ใหญมักเปนบานเดี่ยว มีสภาพดี บางแหงมีรานคายอยท่ีแยกตัวออกจากบริเวณศูนยกลางการคาในเมือง 

Johnson (1975) บริเวณรอบนอกสุด จะเปนยานท่ีพักอาศัยของชุมชนนอกเมือง เนื่องจากเปนท่ีพัก
อาศัยของผูท่ีมีรายไดสูง  เปนบานเด่ียว  มีอาณาเขตบริเวณกวาง  คนเหลานี้สวนใหญทํางานบริเวณใจกลาง
เมือง ติดตอธุรกิจทางการคาและซ้ือสินคาอุปโภคตางๆภายในตัวเมือง จึงตองมีการเดินทางไปมาระหวางท่ี
พักกับท่ีทํางานเปนประจํา  ซ่ึงใชระบบขนสงระยะส้ันเช่ือมโยงกับสวนอ่ืนๆยานนี้จึงไดช่ือวา “ยาน
เคล่ือนยาย” Commuter’ Zone  การเดินทางจากบริเวณนี้เขาสูศูนยกลางเมือง จะใชเวลาไมเกิน 1 ช่ัวโมง 
ภายในระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 

  
 2)ทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) 
 เปนทฤษฎีการขยายตัวของเมืองในลักษณะท่ีเมืองไดขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมขนสง
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของระยะเวลาในการเขาถึง ดังนั้นรูปแบบเมืองท่ีจะขยายตัวจึงถูกควบคุมโดย
กิจกรรมของการขนสง 
 

3)ทฤษฎีรูปล่ิม (The Sectorial Theory) 
นักสังคมวิทยา Homer Hoyt (1939) ไดมีความเช่ือวาการขยายตัวของเมืองมิใชมีลักษณะเหมือนกับ 

Concentric  Zone Theory  ของ Burgess เสมอไป โดยไดพัฒนาทฤษฎี Concentric ดวยการนําเอาระบบ
เศรษฐกิจเมืองเขามาประยุกตใช โดยถือวาเสนทางคมนาคมจะเปนตัวกําหนดการขยายเมือง 

Homer Hoyt ไดสรางทฤษฎีใหมท่ีเรียกวา Sector Theory เปนทฤษฎีท่ีวาดวยระบบการแยกสวนใน
พื้นที่วงกลมจากพ้ืนท่ีศูนยกลาง   เมืองในลักษณะน้ีจะถูกแยกออกเปนสวนๆ (Sectors) โดยขยายตวัออกไป
ตามเสนทางคมนาคมในลักษณะเปนเส้ียวหรือรูปล่ิมและเปนการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง ซ่ึง
มีความสัมพันธกับระบบคมนาคมและการใชท่ีดินประเภทตางๆในเมือง คือ  

-การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง ยอมเกิดข้ึนโดยมากบนสองฝงฟากถนนใหญท่ีเช่ือม
ระหวางศูนยการคาแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งของเมือง 

-บริเวณที่พักอาศัยราคาแพงมักจะขยายตัวตามบริเวณที่มีภูมิประเทศสวยงาม บริเวณที่เปนเนินน้ํา
ทวมไมถึงหรือท่ีติดริมฝงแมน้ําและทะเลสาบ 

- การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง ยอมขยายตัวตอเนื่องกนัไปตลอดในทิศทางเดิม 
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-แนวโนมของการขยายตัวของศูนยการคา ธนาคาร รานคาและสถานที่ทํางาน ยอมเปนแนวโนม
ของการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงดวยเชนกัน 

-บริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง มักจะขยายตัวไดตลอดเวลาในทิศทางท่ีไมมีขอจํากัดทางกายภาพ และ
อาจจะขยายออกไปในบริเวณเกษตรกรรมก็ได 

-บริเวณมี่พักอาศัยราคาแพง โดยมากขยายตัวออกไปตามแนวสองขางทางคมนาคม เชน บริเวณ
สองฟากถนนในเมือง บริเวณถนนเช่ือมตอระหวางเมืองหรือสองขางทางดวน 

-สถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับอาคารท่ีพักอาศัยแบบหลายช้ันและมีคาเชาสูง ควรเปนบริเวณท่ีใกล
กับศูนยการคาหรือใกลบริเวณท่ีพักอาศัยเกาแกของเมือง 

-นายทุนเจาของท่ีดิน อาจมีสวนเบี่ยงเบนทิศทางการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง 
 
4)ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (The Multiple Nuclei Theory) 
C. D.HarrisและE.L Pullman(1945)  นักสังคมวิทยาท้ังสองไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของ

เมืองไมไดเกิดข้ึนมาจากศูนยกลางแหงเดียว แตมีศูนยกลางของเมืองหลายแหง เปนการรวมเอาระบบพ้ืนท่ี
ในวงแหวนรอบพ้ืนท่ีศูนยกลางและระบบแยกสวนในพื้นท่ีวงกลมจากพื้นท่ีศูนยกลางเขาดวยกันเปนระบบ
เดียว สําหรับการกระจายตัวของกิจกรรมตางๆ พิจารณาตามความตองการโดยเฉพาะของแตละบริเวณและ
เพื่อประโยชนใชสอยเปนสําคัญ คือ  
 -กิจกรรมแตละอยางตองการความสะดวกสบายและมีสถานที่ตั้งท่ีเหมาะสม เชน บริเวณพ้ืนท่ีการคา
จะตองต้ังอยูในใจกลางเมืองและตรงจุดท่ีมีการเขาถึงสะดวกท่ีสุด 

-กิจกรรมบางอยางอาจตองรวมอยูดวยกัน ท้ังนี้เพื่อใหไดผลกําไรทางเศรษฐกิจสูงสุด  เชน 
การประหยัดคาขนสง  การประหยัดแรงงานและมีอํานาจตอรอง  เชน โรงงานอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน
ตองต้ังอยูใกลกัน 
 -กิจกรรมบางอยางอาจตองแยกจากกันโดยเด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลทําใหเกิดการแยกการใชท่ีดินแตละ
ประเภทของเมือง เชน บริเวณอุตสาหกรรมควรอยูหางจากบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง 
 -กิจกรรมบางอยางไมอาจจัดต้ังในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมได เพราะคาเชาท่ีดินแพงเกินไป เชน บริเวณท่ี
พักอาศัยราคาถูกจําเปนท่ีจะตองต้ังอยูในท่ีดินราคาถูก 
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แผนภูมิ2.1ทฤษฎีรูปแบบและการขยายตัวของเมือง 
ท่ีมา:Johnson ,1975  หนา 171-173 
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2.5 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับการใชท่ีดินในเมือง 
 

2.5.1 ความหมายของการใชท่ีดิน  
 การใชท่ีดิน คือ ลักษณะทางกายภาพบนพ้ืนท่ีดิน อันเปนผลมาจากการทํากิจกรรมตางๆของมนุษย
ท่ีไดกระทําบนพ้ืนดิน การใชท่ีดินเกิดข้ึนเนื่องจากมนุษยมีความตองการในดานอาหาร เคร่ืองนุงหม ยา
รักษาโรคและท่ีอยูอาศัย รวมท้ังท่ีพักผอนหยอนใจ เพื่อท่ีสนองความตองการ เพราะฉะน้ันมนุษยจึงตอง
ประกอบการโดยการเปล่ียนแปลงหรือปลูกสรางส่ิงตางๆบนพ้ืนท่ี เชน  ทุงนา  บานเรือน ถนน วัด โรงเรียน 
ทําใหเกิดการแบงสันปนสวนบนพื้นท่ีดิน เพื่อทํากิจกรรมตางๆ  
 

2.5.2 ประเภทของการใชท่ีดนิ  
 Lewis Keeble(1969) ไดกลาวถึงการกระจายการใชท่ีดินในเมือง โดยแบงพื้นท่ีออกตามหนาท่ีหลัก
เปน 4  สวน โดยมีลักษณะการใชท่ีดินดังนี ้ 
 
 1)ศูนยกลางเมือง คือ พื้นท่ีท่ีใชเปนยานการคา การบริหารและการบริการทางสังคมบางประการ ซ่ึง
กิจกรรมตางๆเหลานี้จะรวมกันอยูอยางหนาแนนและมีการกอรูปท่ีซับซอน เปนศูนยกลางการบริการตางๆ
เทาท่ีเมืองจะตอบสนองได ศูนยกลางเมืองควรจะประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ คือ รานคา สํานักงาน 
ธนาคาร ท่ีทําการหนวยงานบริหารและสถานท่ีราชการ  ศาลากลางจังหวัดหรือสํานักงานเทศบาล อาคารท่ี
สําคัญทางดานสังคมและวัฒนธรรม เชน หองสมุด  พิพิธภัณฑ โรงภาพยนตร  วัด  มัสยิดและโบสถ                                         
 2)ยานอุตสาหกรรม คือ  บริเวณท่ีเปนท่ีตั้งของการประกอบกิจกรรมดานอุตสาหกรรมการผลิต 
(Manufacturing Industry) และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ พรอมท้ังเปนท่ีตั้งของสถานีจายไฟฟาและ
แกส  พรอมท้ังโกดังเก็บสินคา 
 3)ยานท่ีพักอาศัย  คือ บริเวณสําหรับใหประชาชนอยูอาศัย ซ่ึงจะประกอบดวย อาคารท่ีพักอาศัย
รวมท้ังการใชท่ีดินอ่ืนๆ ไดเเก โรงเรียนประถมศึกษา ท่ีวางสําหรับทองถ่ิน ยานการคาประจําทองถ่ิน และ
อุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก 
 4)ท่ีวาง พื้นท่ีวางสวนใหญจะอยูในบริเวณท่ีพักอาศัยและบริเวณพ้ืนท่ีในโรงเรียน โรงพยาบาลและ
สถาบันตางๆ รวมท้ังบริเวณท่ีสามารถนํามาใชสําหรับการพักผอนหยอนใจ ไดแก สวนสาธารณะและสนาม
เด็กเลน นอกจากนี้ยังมีท่ีวางบริเวณชานเมือง(Town periphery) ซ่ึงสวนใหญ ไดแก  สวนผลไม  
สนามกอลฟ 
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 Stuart Chapin (1972) แบงการใชท่ีดินในชุมชนเมืองออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ  
 1)พื้นที่ทํางาน ไดแก พื้นท่ีท่ีใชเปนท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การคาและการบริการสวนสาธารณะ
ตางๆ 
 2)พื้นท่ีอยูอาศัย ไดเเก ชุมชนที่อยูอาศัยตางๆ รานคายอย โรงเรียนประถมศึกษาและบริการ
สาธารณะ 
 3)พื้นที่พักผอนหยอนใจ ไดแก สถานท่ีสําหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานศึกษา พิพิธภัณฑ 
เวทีแสดงละคร ดนตรี 
 
 กองผังเมืองรวม สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย(2523) ไดแบงประเภทของกิจกรรมการใชท่ีดนิ
ในเมือง ดังนี ้
 1)การใชท่ีดนิเพื่อการพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนสูง (Commercial and High-density 
Residential Land Use) 
 2)การใชท่ีดนิเพื่อการพักอาศัยหนาแนนปานกลาง (Medium-density Residential Land Use) 
 3)การใชท่ีดนิเพื่อการพักอาศัยหนาแนนตํ่า (Low-density Residential Land Use) 
 4)การใชท่ีดนิเพื่อการอุตสาหกรรม (Industrial Land Use) 
 5)การใชท่ีดนิเพื่อคลังสินคา (Warehouse Land Use) 
 6)การใชท่ีดนิเพื่อสถาบันการศึกษา (Institutional Land Use) 
 7)การใชท่ีดนิเพื่อสถาบันราชการ (Government area) 
 8)การใชท่ีดนิเพื่อสถาบันศาสนา (Religious places) 
 9)การใชท่ีดนิเพื่อการพักผอนหยอนใจ (Recreational Land Use) 
 10)การใชท่ีดนิเพื่อการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Utilities and Facilities) 
 11)ท่ีวาง (Open Space) 
 12)ถนน(Streets) 
 
 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้จะใชการแบงประเภทการใชท่ีดินของสํานักผังเมืองมาเปนแนวทางในการ
แบงประเภทการใชท่ีดินในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2.5.3 การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและการวางแผนการใชท่ีดิน 
 จากการศึกษาสภาพตางๆและการวิเคราะหขอมูล ทําใหทราบไดวามีปญหาอะไรบางท่ีเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาทางดานกายภาพ ปญหาตางๆเหลานี้จะนําออกมาวิเคราะหหาความสําคัญของปญหา  ความ
ตอเนื่องของปญหาและการเช่ือมโยงของปญหาท่ีเปนเหตุผลตอกัน เพื่อท่ีจะไดแกไข ปญหาตางๆเหลานี้ 
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โดยท่ีจะตองวางนโยบายเพ่ือจะไดพัฒนาทางดานกายภาพ  สวนปญหาปลีกยอยและปญหาเฉพาะจะแกไข
โดยการทําแผนของสาขาอ่ืนๆตอไป 
 
 Goodman(1968)ไดกลาวถึงการศึกษาเพื่อวางแผนการใชท่ีดิน จะตองมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
ลักษณะท่ีดิน (Land Characteristic) และกิจกรรม (Activities) บนพื้นดินท่ีจะวางผัง ขอมูลเหลานี้ใชในการ
วิเคราะหรูปแบบการใชท่ีดินท่ีผานมาในอดีต และใชเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบผังการใชประโยชน
ทีดินระยะยาว โดยผังการใชท่ีดินจะตองประกอบไปดวยลักษณะ(Characteristic) คุณภาพ(Quality) และ
รูปแบบ(Pattern) ของส่ิงแวดลอมทางกายภาพสําหรับกิจกรรมตางๆ ของประชาชน และองคประกอยตาง ๆ 
ภายในพ้ืนท่ีวางผัง นอกจากนี้การวางผังการใชท่ีดินจะข้ึนอยูกับการคาดประมาณประชากรท่ีเช่ือถือไดการ
คาดการณเศรษฐกิจท่ีมีเหตุผลและความสัมพันธระหวางการใชท่ีดินประเภทตางๆ ในเมือง 
 
 Golany(1975) กลาวถึง นโยบายการใชท่ีดินวา เปนการกําหนดแนวทางและรูปแบบการใชท่ีดิน
ของเมืองท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับอนาคต โดยคํานึงถึง 
 1)รูปแบบการใชท่ีดินของเมืองท่ีเปนท่ีอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนผลมาจากอดีตในเร่ืองของท่ีตั้งกิจกรรม 
(Activities) ตลอดจนความสัมพันธเกี่ยวเนื่องของกิจกรรมเหลานั้น(Linkage) ปจจัยเหลานี้จะบอกใหทราบ
ถึงแนวโนมทิศทางการขยายตัวของรูปแบบการใชท่ีดินในอนาคต 
 2)แนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของประชากรเมืองในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทาง
สําหรับการคาดประมาณการใชท่ีดินของเมืองในอนาคต 
 3)ลักษณะรูปแบบการใชท่ีดินสําหรับเมืองในอนาคต ซ่ึงข้ึนอยูกับ 
 • วัตถุประสงคของการวางแผน ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาระกับชาติ 
ระดับภาค จังหวัด และแผนพัฒนาชนบทท่ีอยูโดยรอบ 
 • ขอจํากัด(Constraints) ตาง ๆ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพ ซ่ึงมีผลตอการพัฒนา การ
ขยายตัวของเมือง และมีผลตอรูปแบบและโครงสรางของเมืองในอนาคต (Structure and Form)  
 • ระดับมาตรฐานความเปนอยู ซ่ึงนักผังเมืองจะตองเปนผูกําหนดโดยพิจารณาสัมพันธกับความ
เปนไปไดทางดานงบประมาณการพัฒนาเมืองของทองถ่ิน 
 
 2.5.4 การใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย 
 William H.(1973)ไดอธิบายถึงหลักท่ัวไปในการเลือกท่ีอยูอาศัยและการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในเมืองวา
ตองมีพื้นท่ีขนาดใหญพอเพียงท่ีจะจัดหรือควบคุมใหเปนบริเวณท่ีอยูอาศัยในตัวเมืองวาตองมีพื้นท่ีขนาด
ใหญพอเพียงท่ีจะจัดหรือควบคุมใหเปนบริเวณท่ีอยูอาศัยท่ีมีความหนาแนนของบานเรือนไมมาก อยูในท่ีตั้ง
ท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ เชน การทรุดตัวของพื้นดิน หรือภัยจากมนุษยสรางข้ึน คือ อยูในบริเวณท่ีมีการ
ระบายนํ้าดีและงายตอการวางรากฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ทําเลที่ตั้งดังกลาว จะตองเปน 
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ทําเลท่ีสะดวกในการเขาถึงจากบาน แหลงงาน ยานธุรกิจและรานคาและตองอยูหางจากผลกระทบดานฝุน 
ควัน เสียงและอิทธิพลของส่ิงท่ีไมพึงปรารถนา นอกจากนี้ Claire ยังไดกลาวถึงการพัฒนาบริเวณท่ีพักอาศัย
ท่ีมีอยูแลว และการรักษามาตรฐานของการแบงเขตการใชท่ีดิน (Zoning) การปลูกสรางอาคารและอ่ืนๆ 
ท้ังนี้เพื่อนสงวนรักษาสภาพแวดลอมของบริเวณพักอาศัยใหอยูในสภาพท่ีดีอยูเสมอ 
 
 2.5.5 การใชท่ีดินเพื่อการคาและบริการ 
 1)โครงสรางและรูปแบบการคาปลีกในเมือง ชัชนี วายล่ี(2528) อางถึง Berry ท่ีไดแบงโครงสราง
และรูปแบบการคาปลีกในเมืองของอเมริกาเหนือ ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 1.1)ยานการคาแบบมีลําดับศักย (Hierarchy) ลําดับศักยของยานการคา แบงออกไดเปน 5 ลําดับ 
เรียงจากลําดับตํ่าสุดไปสูงสุดไดดังตอไปนี้ 
 -รานขายของท่ีจํา เปน (Convenience stores)มักต้ังอยูตามหัวมุมถนน  ขายของท่ีจํา เปนตอ
ชีวิตประจําวันแกลูกคาในบริเวณใกลเคียงภายในรัศมีประมาณ 2-3 ชวงถนน 
 - ศูนยกลางธุรกิจของละแวกบาน(Neighborhood business centers) มีรานขายของชําขนาดเล็ก ๆ 
รานขายยา รานซักรีดเส้ือผาและซักแหง  รานตัดผมสุภาพบุรุษ  หองเสริมสวยสุภาพสตรี และรานอาหาร
 - ศูนยกลางธุรกิจของชุมชน(Community business centers) มีสินคาทุกอยางเหมือนศูนยกลางธุรกิจ
ละแวกบานและยังขายสินคาอ่ืนเพิ่มดวย อาทิ  มีรานขายเส้ือผา รานขายขนมปงและขนมอบทั้งหลาย ราน
ขายเคร่ืองประดับ รานดอกไม ท่ีทําการไปรษณียสาขา และอาจมีธนาคารดวย 
 - ศูนยการคาภูมิภาค (Regional shopping centers) มีสินคาทุกอยางเหมือนศูนยกลางธุรกิจ 3 ประเภทแรก
แตมีขนาดใหญกวาและมีสินคามากประเภทกวา เชน จะมีหางสรรพสินคา รานขายรองเทา ขายเคร่ืองดนตรี
และแผนเสียง รานขายของเลนและอุปกรณสําหรับงานอดิเรกตางๆ รานถายรูป รานขายเคร่ืองกีฬา  
 เปนท่ีนาสังเกตวาศูนยการคาภูมิภาคนี้เกิดข้ึน เม่ือเมืองขยายใหญข้ึน ทําใหการเดินทางไปสูยาน
ธุรกิจกลางไกลข้ึนและลําบากมากข้ึน เพราะการจราจรติดขัด ขาดท่ีจอดรถ ดังนั้นจึงเกิดศูนยการคาภูมิภาค
ข้ึนตามชานเมืองซ่ึงขายของเหมือน ๆ กัน ท่ีจะหาซ้ือไดในบริเวณยานธุรกิจกลางหรืออาจจะดีกวา เพราะ
สวนใหญจะเปนศูนยการคาท่ีมีการวางแผน ทันสมัย เพราะเกิดข้ึนภายหลังการเกิดยานธุรกิจกลาง 
 -ยานธุรกิจกลาง (Central Business Districts) เปนศูนยกลางการคาท่ีมีบริเวณกวางใหญท่ีสุดของ
เมือง หรืออยูท่ียอดของประมิดลําดับศักย คือ มีอยูแหงเดียวเทานั้น บริเวณใจกลางเมือง ซ่ึงเปนจุดท่ีมีความ
สะดวกในการเขาถึงมากท่ีสุด โดยสามารถดึงดูดประชากรมาจากทุกสารทิศใหเขามาใชบริการในบริเวณนี้ 
ลักษณะเดนของยานธุรกิจกลาง คือ มีราคาท่ีดินสูงมาก เปนท่ีรวมของการคาปลีก บริการ สํานักงาน สถาบัน
การเงิน สถานบันเทิงเริงรมย โรงแรม และมีการจราจรคับค่ังมาก 
 1.2)ยานการคาท่ีขยายตัวตามแนวนอน(Commercial  ribbon development) เปนรูปแบบการกระจาย
การคาปลีกและบริการอีกแบบหนึ่ง โดยขยายไปตามแนวถนนสายตาง ๆ ในเมือง รานคาและบริการที่ตั้งอยู
สองฝงถนนดังกลาวตองการความสะดวกในการเขาถึง ใหบริการรวดเร็วมีประสิทธิภาพ เชน สถานีบริการ 
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น้ํามันเช้ือเพลิง รานซอมรถยนต รานขายและบริการซอมเคร่ืองใชไฟฟา หรือเปนรานคาท่ีตองใชเนื้อท่ี
กวางขวาง เชน รานคาไมและวัสดุกอสราง รานขายรถยนตท้ังเกาและใหม รานคาเหลานี้มักมีขนาดใหญ มี
สินคาประเภทเดียวกัน แตมีใหเลือกมากมายหลายแบบ หลายราคา ดังนั้น ลูกคายินดีเดินทางมารับบริการ
เพื่อจุดประสงคเดียวกัน โดยอาจใชถนนรอบเมืองชวยใหการเดินทางสะดวกรวดเร็วข้ึน 
 1.3)ยานการคาพิเศษ (Specialized area) ยานการคาชนิดนี้ จะมีรานคาท่ีขายสินคาและใหบริการ
ประเภทเดียวกันเกาะกลุมกันอยู โดยท่ีแตละรานแมเปนอิสระตอกันก็จริง แตในการประกอบกิจการตองมี
ความสัมพันธใกลชิดกัน หรือตองมีการติดตอกันตัวตอตัว การเกาะกลุมอาจอยูในลักษณะเปนกระจุกหรือ
เกาะกลุมเปนแนวยาวไปตามถนนก็ได มีท้ังแบบท่ีมีการวางแผนไวเปนลวงหนาและแบบท่ีไมมีการวางแผน 
จะพบท้ังในบริเวณตอนในของเมืองและแถบชานเมือง 
 2)การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดินพาณิชยกรรม McGee(1967)ไดสรางแบบจําลองการใชท่ีดิน
ของเมืองใหญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของเมืองกับการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
 ระยะท่ี1 เม่ือระบบเศรษฐกิจแบบบาซาร ยังเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเมืองอยู การใชที่ดิน
สวนใหญจะถูกใชเพื่อการนี้ กลาวคือ มักมีหาบแรแผงลอย อุตสาหกรรมภายในครอบครัว รานคาเล็กๆ อยู
ท่ัวไป ระบบเศรษฐกิจแบบบริษัทซ่ึงมีเปนสวนนอยนั้นมักมีเจาของและผูดําเนินการเปนชาวตางชาติ 
(ตะวันตก) เชน ธนาคาร การสงสินคาเขา สินคาออก ผูท่ีประกอบการในระบบเศรษฐกิจแบบบาซารมัก
อาศัยอยู ณ แหลงประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน เนื่องจากการคมนาคมยังแพง ไมสะดวก ช่ังโมง
การทํางานไมแนนอน แตผูท่ีประกอบการในระบบเศรษฐกิจแบบบริษัท มีท่ีพักแยกจากที่ทํางานออกไปยาน
ของคนช้ันกลางและช้ันสูง 
 ระยะท่ี2 ระบบเศรษฐกิจแบบบริษัทขยายตัวอยางรวดเร็ว ดังนั้นจึงขยับขยายเขาไปแทนท่ียาน
การคาพื้นเมืองบริเวณตอนกลางเมือง เพื่อใหใชพื้นท่ีเปนสํานักงาน รานคาดังท่ีปรากฏในสิงคโปรซ่ึงมี
หนวยงานผังเมืองของรัฐบาลเขาชวยเหลือใหทําไดสําเร็จ ตามแผนการปรับปรุงชุมชน (Urban renewal 
plan) ยานการคาสมัยใหมท่ีขยายเขาไปแบบชานเมืองเลยทีเดียวก็มีปรากฏอยูเชนกัน เชน ยานการคามากาติ 
(Makati City) บริเวณชานนครมนิลา หรือ เซ็นทรัลพลาซาในกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 ระยะท่ี3 เปนระยะท่ีระบบเศรษฐกิจแบบบริษัท เขามาแทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบบาซารเกือบ
ส้ินเชิง การคาเล็ก ๆ นอย ๆ แบบบาซารยังคงเหลืออยูบางในบางสวนของเมืองเทานั้น และถารัฐบาลไมเขา
มาชวยเหลือระบบบาซารก็อาจสูญหายไปโดยส้ินเชิงก็ได เพราะไมสามารถแขงขันกับกิจกรรมแบบบริษัทท่ี
กาวหนากวาได 
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2.6 แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาเมือง 
 
 2.6.1 ความหมายของการพัฒนาเมือง  

สนธยา พลศรี (2533) การพัฒนา หมายถึง แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ
สังคมมนุษยไดเกิดข้ึนมานานแลว ในทางวิชาการแนวความคิดนี้เกิดข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี 19 อันเปนผลมา
จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยางรวดเร็วของประเทศทางยุโรปท่ีสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
โดยนักเศรษฐศาสตรเปนผูใหกําเนิดข้ึน เพื่อศึกษาทางดานเศรษฐกิจและดานเทคโนโลยี เพ่ือมีจุดมุงหมาย
ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประเทศใหสูงข้ึน จนตอมาไดรับการยอมรับจากนักสังคมศาสตร 
โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา จนกระท่ังภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 คําวา การพัฒนา จึง
กลายเปนคําท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายท่ัวโลก เพราะประเทศตางๆลวนประสบปญหาจากผลของสงคราม 
จึงตองปรับปรุงฟนฟูสภาพแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในประเทศของตน ซ่ึงเรียกวา การ
พัฒนา  ดังนั้น การพัฒนา หมายถึง ทําใหเกิดความเจริญกาวหนาท่ัวไป เชน การพัฒนาหนวยงาน ชุมชน
หรือประเทศ  เพื่อทําใหส่ิงเหลานี้ดีข้ึน เจริญข้ึนและสนองความตองการของคนสวนใหญไดดียิ่งข้ึน หรือ 
อาจกลาวไดวา การพัฒนาเปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ 
 การพัฒนาเมือง (Urban Development) หมายถึง การเปล่ียนแปลงภายในเมือง ท้ังในดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของเมืองใหมีลักษณะท่ีดีข้ึนกวาเดิม โดยอาศัยยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ท่ีมีกระบวนการหรือกรรมวิธี ,วิธีการ,โครงการและกระบวนการที่สอดคลองกับเทคนิคทางวิชาการ 
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณและขีดความสามารถรวมถึงนโยบาย วัตถุประสงคและ
ความตองการของเมืองอยางแทจริง ท้ังนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพภายในเมืองท่ีสามารถแสดงออกทางลักษณะ
เฉพาะตัวของชุมชนเมืองไดอยางเต็มท่ี(Character of Town)โดยท้ังนี้ตองอาศัยความรวมมือจากท้ัง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชนในเมือง รวมท้ังความรวมมือใหเกิดการประสานงานกัน จากผูเช่ียวชาญตางๆ 
เชน นักผังเมือง นักอนุรักษ  นักโบราณคดี นักประวัติศาสตรศิลปะ นักปกครอง เปนตน 
 
 2.6.2 แนวความคิดสําหรับพัฒนาเมือง 
 นิจ  หิญชีระนันท (2534) ไดกลาวถึงแนวความคิดสําหรับการพัฒนาเมืองวา“การพัฒนาและการ
กอสรางท่ีกําลังดําเนินอยูในทุกวันนี้ ไดคํานึงถึงขีดจํากัดในการรองรับตอพื้นท่ีไวอยางไรบาง ขีดค่ันความ
อ่ิมตัวหรือความรูจักพออยูท่ีใด” 
 ในศตวรรษกอนๆ มนุษยไดรูจักรถยนตท่ีทําใหการคมนาคมเคล่ือนท่ีไปไดอยางรวดเร็วและทําให
เมืองขยายออกไปในทางราบ  สวนในศตวรรษนี้ความสําเร็จทางวิทยาศาสตรและการผลิตทางอุตสาหกรรมได
นําความเปล่ียนแปลงมาสูสังคมมนุษยอยางมากมาย  ยิ่งทําใหเมืองไดแผขยายท้ังทางสูงและทางราบออกไป
อยางไรขอบเขต 
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 ในทางราบ  มีการส้ินเปลืองมากมายในการทําถนนหนทาง ระบบไฟฟา ประปา โทรศัพทและตอง
เสียเวลาในการเดินทางเขามากลางเมือง  นับเปนช่ัวโมงท่ีดินท่ีถูกนํามาใชอยางไมไดสัดสวน 
 ในทางตั้ง  อาคารที่มีความสูงหลายช้ัน เชน โรงแรมกลางเมืองแตละหลังมักใชกระแสไฟฟาและ
น้ําประปามากกวาเมืองขนาดเล็กเมืองหนึ่งเสียอีก  นอกจากนั้นยังกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
ดานตางๆ  นอกเหนือไปจากการจราจรและการกําจัดของเสียอีกมากมาย  จึงนับไดวาอาคารใหญเชนนี้จะมี
ผลดีตอสวนรวมหรือไมเพียงใด 
 การแผขยายทั้งสองทางน้ี ไดทําใหเมืองมีปญหาทวีความรุนแรงมากข้ึน การปองกันและแกไขท่ีจะ
ใหเกิดผลอยางแนนอนก็คือ จะตองหาแนวทางชะลอความเจริญเติบโตของเมือง โดยพยายามท่ีจะยับยั้งการ
พัฒนาท้ังทางสูงและทางราบใหไดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 ดวยเหตุผลนี้นักปราชญท่ีช่ือวา Sir Fbenezer Howard (1902) จึงไดเสนอใหมีวงแหวนสีเขียว
(Green belt) ลอมเอาไวท่ีรอบนอกของเมือง เม่ือใดท่ีเมืองขยายออกไปจนถึงเขตวงแหวนสีเขียว ก็จะตองไป
เร่ิมสรางชุมชนหรือเมืองข้ึนมาใหมใหเลยเขตนั้นออกไป 
 วงแหวนสีเขียวนี้ เปนหลักสากลทางวิชาการผังเมือง ซ่ึงประเทศตางๆไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ
จากการริเร่ิมของประเทศอังกฤษ ในการกําหนดบริเวณท่ีดินประชิดชานเมืองหรือในบางกรณีลอมรอบ
ตลอดเมือง โดยมีความมุงหมายเพื่อบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและเพ่ือความเหมาะสมและ
สอดคลองในการใชประโยชนท่ีดิน โดยการสงวนรักษาท่ีดินวงแหวนน้ันไวใหเปนท่ีเปดโลง ไมใหมีการ
พัฒนากอสรางเกิดข้ึน โดยยกเวนอาคารเพ่ือการเกษตรหรือเพื่อการกีฬาประเภทท่ีมีความเหมาะสมและให
สอดคลองกลมกลืนกับหนาท่ีของวงแหวนสีเขียวนั้น 
 วัตถุประสงคของวงแหวนสีเขียว มีอยู 5 ประการ 
 - ประการแรก  เพื่อจํากัดการขยายตัวของเมืองขนาดใหญ 
 - ประการท่ีสอง  เพื่อปองกันมิใหเมืองซ่ึงอยูใกลกัน แผขยายเขาหาและตอเนื่องกัน 
 - ประการท่ีสาม เพื่ออนุรักษลักษณะพิเศษหรือเอกลักษณของเมืองบางเมืองเอาไว 
 - ประการท่ีส่ี เพื่อสงวนรักษาคุณลักษณะทางการเกษตรและความสวยงามของชนบท 
 - ประการท่ีหา เพื่อเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน 
 
 2.6.3 Potential  Surface  Analysis  (PSA) 
 รศ.ดร.วรรณศิลป พีรพันธุ (เอกสารประกอบการบรรยายวิชาเทคนิควิเคราะหเพื่อการวิจัย,2546)
เปนเทคนิคท่ีพัฒนามาจาก  Sieve  Mapping  เม่ือประมาณป ค.ศ.1969 โดยแปลงสภาพพ้ืนท่ีจากรูปภาพของ  
Sieve  มาเปนตัวเลข ซ่ึงใชกับขอมูลทุกๆดานท้ังในดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคมหรือส่ิงแวดลอม ดวยการ
วัดคาตัวเลขไดหลายวิธีๆ  เชน  ใชคาจริงของปจจัยหรือใชคาเปรียบเทียบ 
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 หัวใจสําคัญของเทคนิค  PSA  คือการให  “น้ําหนัก”  (Weight)แกปจจัยตางๆท่ีจะนํามารวมกันเพื่อ
หาท่ีตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมหนึ่งๆ  เพื่อใหไดคาท่ีแทจริงทําใหสามารถวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา
ของพ้ืนท่ีไดอยางแมนยํา 
 หลักการเบื้องตนของ  PSA  ประกอบดวย 
 - กําหนดปจจัยตางๆ  ท่ีเปนตัวกําหนดแหลงท่ีตั้งของกิจกรรม 
 - กําหนดหนวยพื้นท่ีท่ีใชในการศึกษา 
 -วัดคาของปจจัยเปนตัวเลข 
 - กําหนด “น้ําหนัก”  เพื่อเปนตัวคูณของแตละปจจัย 
 - แสดงคารวมของปจจัยลงในแผนท่ี 
 
 2.6.4 เทคนิคการซอนภาพ ( Overlay  Technique) 
 เปนเทคนิคการซอนภาพ โดยนําเอาภาพท่ีมีขอมูลมาจัดทําเทคนิคเชิงซอน จะทําใหไดขอมูลใหม 
จากน้ันจึงนําผลที่ไดมาประกอบการพิจารณาวิเคราะหพื้นท่ีตอไป วิธีการนี้ไดนํามาใชในการวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางศูนยกลางเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
 
2.7 สรุปแนวความคิดท่ีเก่ียวของในการวิจัย  
 
 ในทายสุดของบทนี้การศึกษาถึงทฤษฎี  แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เม่ือไดนํามา
ประยุกตใชในการศึกษา จะพบไดวาการเปล่ียนแปลงของเมืองมีผลมาจากปจจัยทางดานกายภาพ  ทางดาน
เศรษฐกิจและทางดานสังคม  ซ่ึงจากทําเลท่ีตั้งหรือสภาพภูมิประเทศความเปนอยูจากเมืองริมน้ําและความ
หลากหลายทางเช้ือชาติของกลุมคน มีผลตอการตั้งถ่ินฐานในรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน มีการตั้งถ่ินฐานอยู
ตามริมแมน้ํา  ลําคลองและต้ังถ่ินฐานอยูตามแนวริมถนน นอกจากนั้นโครงสรางทางเศรษฐกิจในเมืองยังทํา
ใหมีความหลากหลายของการประกอบอาชีพ  ทําใหเมืองมีลักษณะความสัมพันธระหวางคน กิจกรรมและ
การใชท่ีดินภายในเมือง เกิดการขยายตัวของเมืองไปตามทิศทางเสนทางคมนาคม  เห็นรูปแบบการขยายตัว
และเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของเมือง ทําใหการใชท่ีดินภายในเมืองตองเปล่ียนสภาพไป  
ดังนั้นจึงตองมีการวางแผนการใชท่ีดินเพื่อรองรับการเจริญเติบโตและหาแนวทางการพัฒนาเมือง  เพ่ือให
เกิดความสอดคลองกับความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงตางๆท่ีจะมีตอไปในอนาคต  เชน 
ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา โทรศัพท รวมท้ังการบริการระบบสาธารณูปการ  เชน สถานศึกษา 
โรงพยาบาล  ซ่ึงในวิทยานิพนธเลมนี้จะเนนทางดานกายภาพถึงการเปล่ียนแปลงท่ีทําใหเกิดการการพัฒนา
ของเมือง เชน การขยายตัวของเมือง  การใชท่ีดิน การคมนาคม  โครงขายเสนทางคมนาคมของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเปนหลัก โดยใชเทคนิคการซอนทับ(Overlay  Technique)แผนท่ีมาศึกษา 
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บทที่ 3  
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 โดยกรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีแสดงในแผนภูมิ 3.1 เปนการอธิบายถึงพัฒนาการของการต้ังถ่ินฐาน
ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยรูปแบบทางกายภาพของเมืองท่ีตองติดอยูกับแมน้ําบางปะกง คลองทาไข  
คลองบานใหม  คลองลาวและคลองโสธร  มีถนนทางหลวงสายตางๆโดยรอบเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ไดเเก ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงดินแผนดินหมายเลข 314  ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3200 รวมถึงถนนสายรองภายในเทศบาลเมือง เชน ถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนมรุพงษ  ถนนชุมพล  
ถนนศุภกิจ  ถนนพานิช  ถนนสรรคประศาสน  ถนนเกื้อกูล  ถนนเปรมประชา  ถนนวรรณยิ่ง  ถนนสันติ
ราษฎร  ถนนจุลละนันทน  ถนนยุทธดําเนิน  ถนนสุขเกษม  ถนนหนาเมือง  ถนนศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัด
ใหม  ถนนนเรืองวุฒิ  ถนนเทพคุณากร  ถนนประชาสรรค  ถนนพระยาศรีสุนทรและถนนศุขประยูร 
นอกจากนั้นยังมีสะพานท่ีเช่ือมตอภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เชน สะพานเฉลิมพระเกียรติท่ีเปน
สะพานเช่ือมสองฝงแมน้ําบางปะกง  สวนองคประกอบทางสังคม วัฒนธรรมจากกลุมคนท่ีเขามาอยูอาศัยท่ี
ไดทําการประกอบอาชีพ โดยท่ีอาศัยประโยชนจากพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมทางการเพาะปลูก  ซ่ึงก็เปนท่ีมา
ของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รวมทั้งจากแหลงน้ําก็ทําใหมีการประมงเกิดข้ึนกลายเปนรูปแบบการ
ตั้งถ่ินฐานของเมืองริมน้ําท่ีสวนใหญแลวจะเปนเมืองท่ีเนนหนักไปทางดานการประกอบอาชีพดังกลาว
ขางตน จนตอมาองคประกอบทางเศรษฐกิจมีสวนในการเกิดรูปแบบทางการคาขายและการทองเท่ียวใน
ปจจุบัน ซ่ึงรูปแบบเหลานี้มีสวนทําใหเกิดลักษณะเฉพาะข้ึนในสมัยกอน เชน มีการคาขายสินคาทางน้ํา  
ขนสงสินคาทางนํ้าหรือศูนยกลางสินคาทางนํ้า  ก็ทําใหรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
ความเดนชัดของพ้ืนท่ีและกลุมคนมากข้ึน  แตหลังจากการเกิดถนน เสนทางรถไฟ จึงทําใหเกิดรูปแบบของ
การต้ังถ่ินฐานท่ีมีท้ังการวางตัวไปตามลําคลอง แมน้ําและแนวถนน ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลโดยตรงตอ
การพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงตอไปในอนาคต(ตามแผนท่ี1.1) 
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ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการพฒันาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงขายการคมนาคม 

การขยายตัวของเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 

แผนภูมิ 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
  
 

 
แนวทางการพฒันาพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพ
ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

ปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของโดยมาจาก
นโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนา เชน  
การพัฒนาเสนทางคมนาคมในเขตเมืองและ
พื้นที่โดยรอบ
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3.2 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 ทําการศึกษาคนควาจากขอมูลและเอกสารทางวิชาการ  แผนท่ี  ภาพถายทางอากาศ  หนวยงานใน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและทําการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการสํารวจพืน้ท่ี  ซ่ึงมีข้ันตอนตางๆดังนี ้
 1)รวบรวมและศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับประวัติความเปนมาของเมืองฉะเชิงเทรา  การเปล่ียนแปลง
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพื่อทําความเขาใจกับสภาพท่ัวไปของพื้นท่ี
ศึกษาจากอดีตถึงปจจุบัน รวมท้ังพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูล
ท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ  ภาพถายทางอากาศในแตละป แผนท่ี
ในดานตางๆ ดังนี้ 
 - พัฒนาการของเมืองฉะเชิงเทราและเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 - ภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2495, ปพ.ศ.2510, ปพ.ศ.2534, ปพ.ศ.2542 และป พ.ศ. 2546 ในมาตรา
สวน 1: 50,000 ท่ีถายโดยกรมแผนท่ีทหาร 
 - ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

-โครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม ประชากร กิจกรรม วัฒนธรรมและประเพณี รวมท้ังสภาพปญหา
และบทบาทปจจุบันของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจากเอกสารหนวยงานของพื้นท่ีศึกษา 
 2)ศึกษาทฤษฎีแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับเมือง แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน ทฤษฎีและ
แนวความคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของเมือง  รูปแบบและการขยายตัวของเมือง  ทฤษฎีและแนวความคิด
เกี่ยวกับการใชท่ีดินในเมือง  การวางแผนการใชท่ีดินและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง เพื่อเปน
แนวทางในการกําหนดเนื้อหาและวิธีการศึกษา รวมท้ังรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานคนควาวิจัยท้ังท่ีเปน
ของทางราชการและสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา 
 3)สํารวจภาคสนามโดยการสอบถามประชาชนภายในเขตเทศบาลเมือง เพื่อใหทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ตลอดจนพัฒนาการของเมืองในอดีตจนถึงปจจุบัน รวมท้ังความ
ตองการและสภาพปญหาในพื้นท่ีบริเวณเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 4)วิเคราะหขอมูลท่ีไดทําการศึกษา โดยการประมวลผลขอมูลท่ีไดจากการออกสํารวจภาคสนาม   
ประกอบกับการศึกษาวิเคราะหพัฒนาการของเมือง  ทราบถึงสภาพปญหา โครงการพัฒนา รวมท้ังศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีและแนวโนมในอนาคตของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   
 5)เสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต โดยคํานึงถึงระบบการ
คมนาคมขนสง  สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ศึกษา  
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3.3 แหลงท่ีมาของขอมูล  
 
 3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ  เปนขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามในพื้นท่ีศึกษา รวมทั้งสอบถามกลุม
บุคคลท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีศึกษา นักวิชาการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา ขอมูลท่ีทําการเก็บ
รวบรวมในข้ันตอนนี้ ไดแก การศึกษาสภาพที่ตั้ง สภาพแวดลอม  การใชท่ีดินและสภาพปญหาตางๆ ไดเเก 
การสํารวจภาคสนาม (Field Survey) โดยวิธีสังเกตการณ  เปนการสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยทําการสํารวจสภาพความเปนจริงในปจจุบัน ประกอบกับการสังเกตใน
ลักษณะกวางๆโดยมีขอบเขต ดังนี้ 
 - ขอบเขตทางกายภาพของเมือง 
 - การเขาถึงพื้นท่ี เสนทางสัญจร 
 - ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ 
 - การใชท่ีดิน 
 - รูปแบบการขยายตัวของเมือง 
 - ปญหาดานการใชท่ีดินและสาธารณูปโภคของเมือง 
 - ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของเมือง 
  
 3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลทางเอกสารของหนวยงานราชการและ
ทองถ่ิน รวมท้ังจากแผนท่ีกับภาพถายทางอากาศ 5 ปของกรมแผนท่ีทหาร  ขอมูลทางดานประวัติศาสตรท่ี
ไดจากการบันทึก เอกสารตางๆ ขอมูลลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมในระดับภาค  ระดับจังหวัดและ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ขอมูลทางสถิติจากแหลงหนวยงานที่เกี่ยวของ สถาบันตางๆรวมท้ังหนวยงาน
เอกชนและจากหนวยงานราชการตางๆดังตอไปนี้ 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
- เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- ภาพถายทางอากาศจากกรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม 
- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร และสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
-ฯลฯ 
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3.4 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

 
 3.4.1 การประมวลผล  นําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจและการสังเกตการณ มาจัดระเบียบและเรียบเรียง
แบงประเภทขอมูล โดยการนําเสนอในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา รวมทั้งการอธิบายถึงลักษณะและ
โครงสรางทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา  ซ่ึงจะใชการนําเสนอในลักษณะของแผนท่ี ภาพ  แผนผังและแผนภูมิ 
 
 3.4.2 การวิเคราะหขอมูล จะทําการแบงการวิเคราะหออกเปน 2  ลักษณะ โดยในสวนของขอมูลปฐม
ภูมิ  เม่ือทําการรวบรวมขอมูลเสร็จส้ินแลว ใหทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลวทําการวิเคราะห 
ในรูปแบบของการบรรยายในเชิงพรรณนาและรูปแบบของตาราง  
 สวนขอมูลทุติยภูมิ เม่ือทําการรวบรวมขอมูลไดครบถวนแลวใหทําการแสดงขอมูลในรูปแบบของ
การบรรยายในเชิงพรรณนาและการวิเคราะหโดยใชเทคนิค Potential  Surface  Analysis  (PSA) เพื่อวิเคราะห
หาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา หลังจากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา  โดยขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีวิเคราะหได  จะนํามาประกอบกันในการหา
ขอสรุปถึงแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยใชภาพถายทางอากาศและการใชท่ีดินมา
ใชในการเปรียบเทียบเทียบใหชัดเจนข้ึน  
 
 3.4.3 เทคนิคท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 1)การใชภาพถายในชวงระยะเวลา 5 ป  มาอธิบายเพื่อศึกษาขอบเขตพื้นท่ีของเมือง  การใชท่ีดินและ
โครงขายถนน สะพานในขณะน้ัน จากภาพถายทางอากาศ แตละป พ.ศ. ท่ีเกิดข้ึนใหม โดยใชวิธีมาทับซอน
โดยใชแผนท่ี(Overlay technique)  ภาพถายทางอากาศพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 5 ป  ไดเเก พ.ศ. 2495 
พ.ศ. 2510 , พ.ศ. 2534 , พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2546 
 2)การใชเทคนิคการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (Potential 
Surface Analysis) PSA โดยจะตองพิจารณาจากคาปจจัยตางๆท่ีเปนตัวกําหนดศักยภาพของพื้นท่ี โดยแตละ
ปจจัยเหลานี้จะถูกนํามาใชในการเปรียบเทียบผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีสําหรับการพัฒนา ซ่ึงปจจัยท่ีใชใน
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ีในลักษณะท่ีเปนตัวกําหนดท่ีตั้งใหเหมาะสมกับกิจกรรมแตละ
ประเภทซ่ึงไดกําหนดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.1  ตารางแสดงลักษณะของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

ลักษณะของปจจัย ปจจัย 
ความหนาแนนของท่ีอยูอาศัย 
ระบบการเขาถึงพื้นท่ี กายภาพ 
พื้นที่อนุรักษ 
ตลาดสด/ยานการคา 

เศรษฐกิจ 
แหลงทองเท่ียว 
สถาบันการศึกษา 
โรงพยาบาล/ศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย 
ศูนยราชการ 

สังคม 

นันทนาการ/สวนสาธารณะ 
ท่ีมา:ดัดแปลงจากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําแผนผังแมบทเพื่อพัฒนาและออกแบบกอสราง
โครงการพื้นท่ีหมูเกาะชางและพื้นท่ีใกลเคียง จังหวัดตราด บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนยีร่ิง แอนด  
แมเนจเมนท จาํกัด , 2549  

 
 นอกจากนั้นคาปจจัยตางๆท่ีกลาวมาแลวขางตน ตองนํามาใหคาตามเกณฑหรือดัชนีการวัดท่ี
กําหนดไวในแตละปจจัยออกมาเปนตัวเลข  ซ่ึงเม่ือไดคาตัวเลขของปจจัยตางๆแลว ก็ใหแสดงคาลงพ้ืนท่ี
ยอย( ฺBlock) โดยมีการกําหนดคะแนนตามระดับความเหมาะสมในการพัฒนา ไดดังนี้ 
 ระดับท่ี1  มีความเหมาะสมในการพัฒนาสูง   3  คะเเนน 
 ระดับท่ี2  มีความเหมาะสมในการพัฒนาปานกลาง  2  คะเเนน 
 ระดับท่ี3 มีความเหมาะสมในการพัฒนาตํ่า   1  คะเเนน 
 หลังจากกําหนดปจจัยและวัดคาของปจจัย ควรท่ีจะมีการกําหนดคาน้ําหนักของแตละปจจัย โดย
ปจจัยท่ีมีความสําคัญมากจะไดรับคาน้ําหนักมาก และปจจัยท่ีมีความสําคัญนอยจะไดรับคาน้ําหนักนอย ซ่ึง
เกณฑการพิจารณาจะใหคาน้ําหนักของปจจัยดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.2   ตารางแสดงคาน้ําหนักของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

ปจจัย ลักษณะของปจจัย คาน้ําหนักปจจัย 
1. ความหนาแนนของอาคารและท่ีอยูอาศัย    กายภาพ 2 
2. ระบบเขาถึง กายภาพ 2 
3. แหลงทองเที่ยว เศรษฐกิจ 1 
4. ตลาดสด เศรษฐกิจ 1 
5. สถาบันการศึกษา สังคม 1 
6. โรงพยาบาล สังคม 1 
7. ศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย สังคม    0.5 
8. สถานีตํารวจ สังคม    0.5 
9. สถานีดับเพลิง สังคม    0.5 
10. นันทนาการ สังคม    0.5 

รวมคาน้ําหนกั 10.0 

ท่ีมา:ดัดแปลงจากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําแผนผังแมบทเพื่อพัฒนาและออกแบบกอสราง
โครงการพื้นท่ีหมูเกาะชางและพื้นท่ีใกลเคียง จังหวัดตราด บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนยีร่ิง แอนด  
แมเนจเมนท จาํกัด , 2549  
 
 เม่ือไดกําหนดปจจัย วัดคาปจจัยและกําหนดคาน้ําหนักในแตละปจจัยแลว จึงไดทําการซอนทับ
ขอมูลในแตละปจจัยตามตัวคูณคาน้ําหนักลงบนแผนท่ี  ผลท่ีไดจะทําใหทราบถึงศักยภาพของพื้นท่ีท่ีจะ
นําไปสูการพัฒนาเมืองในอนาคต 
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บทท่ี 4 
 

สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 
 

4.1 ประวัติศาสตรความเปนมาของเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 ความเปนมาของคําวา  ฉะเชิงเทรา  มีการสันนิษฐานกันอยางกวางขวาง เพราะไมมีหลักฐานการตั้ง
ช่ือท่ีชัดเจนมาต้ังแตเดิม  แตจากหลักฐานท่ีพบในหนังสือประชุมพระราชนิพนธรัชกาลท่ี 4 ภาคปกิณกะ 
ภาค 1 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชนิพนธไว โดยท่ีคําวา “ ฉะเชิงเทรา ” มีตนเคา
มาจากภาษาเขมร ซ่ึงมีความหมายวา  คลองลึก 
 ในภาษาเขมรโบราณ  คําวา คลอง เขียนวา จทิง จนตอมาเพี้ยนเปน ฉทิงหรือฉทึง สวนคําวา เทรา 
แปลวา ลึก ภาษาเขมรเขียนวา เซรา  เม่ือรวมกันแลวจึงอานเปน ฉทรึงเทราหรือฉะเชิงเทราแปลวา คลองลึก 
ความเห็นนี้ไดอาศัยเหตุผลทางภูมิศาสตร เพราะเมืองฉะเชิงเทราต้ังอยูสองฝงแมน้ําบางปะกง เม่ือคร้ังท่ี
อาณาจักรขอมยังมีอํานาจปกครองแผนดินไทยอยูนั้น  เมืองฉะเชิงเทราก็เปนเมืองหนึ่งท่ีอยูในอํานาจการ
ปกครองของขอมมากอน  เปนไปไดวาชาวเมืองสมัยนั้นอาจจะเรียกแมน้ําบางปะกงวา  คลองลึกหรือคลอง
ใหญ   ตามลักษณะท่ีมองเห็นและดวยอิทธิพลเขมรจึงไดเรียกช่ือแมน้ําเปนภาษาเขมรวา  สตรึงเตรง  หรือ  
ฉทรึงเทรา  คร้ันเรียกกันไปนานๆ เสียงก็เพี้ยนกลายเปน ฉะเชิงเทรา  
 นอกเหนือจากคําวา ฉะเชิงเทรา ท่ีมาจากประเด็นดังกลาว นักประวัติศาสตรและนักโบราณคดียัง
เช่ือวา ฉะเชิงเทรา มีท่ีมาตามหลักฐานในพระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประดิษฐอักษรนิติ์ ท่ีระบุวา 
ในป พ.ศ. 1915 สมเด็จพระบรมราชาธิราชหรือขุนหลวงพะง่ัว  ซ่ึงครองกรุงศรีอยุธยาสืบตอจากพระเจาอู
ทองที่ไดยกทัพไปตีเมืองซ่ึงมีช่ือใกลเคียงกับฉะเชิงเทรา ดังพระราชพงศาวดารที่ระบุวา 
 “ ศักราช 734 (พ.ศ. 1915) สมเด็จพระบรมราชาธิราชหรือขุนหลวงพะง่ัว ไดเสด็จไปเอาเมืองนคร
พังคาและเมืองแสงเซรา” 1 (สุนทร  คัยนันท,2534 :13) ดังนั้นคําวา แสงเซราหรือแสงเซา มีเสียงใกลเคียงกับ 
ฉะเชิงเทรา เปนอยางมาก 
 สวนความเปนมาของช่ือ แปดร้ิว ไดมีตํานานเลาขานกันมามากมาย บางก็วาเมืองนี้เปนเมืองอูขาว อู
น้ํา ในลําน้ําอุดมสมบูรณดวยสัตวน้ํานานาชนิด โดยเฉพาะปลาชอนซ่ึงเปนปลาน้ําจืดมีชุกชุมและขนาดใหญ
กวาในทองถ่ินอ่ืนๆ จนเม่ือนํามาแลเนื้อเพื่อตากทําปลาแหงจะแลเพียงส่ีร้ิวหรือหาร้ิวตามปกติไมได ตองแล
ออกถึงแปดร้ิว เมืองนี้จึงไดช่ือวา แปดร้ิว ตามขนาดใหญโตของปลาชอนซ่ึงเปนเอกลักษณเฉพาะของเมือง 
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 4.1.1 สมัยสุโขทัย 
 แหลงอารยธรรมลุมแมน้ําบางปะกงมีหลักฐานท่ีชัดเจนข้ึน แตบานเมืองในยุคตนพุทธกาลนี้ยัง
ไมไดรวมเปนลักษณะของอาณาจักรท่ีมีราชธานี ณ ท่ีใดท่ีหนึ่งเปนศูนยกลางการปกครอง เปนเพียงการ
รวมกลุมข้ึนเปนแควนหรือนครรัฐเล็กๆเทานั้น  ดังนั้นบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจจึงไดเร่ิมเกิดข้ึน โดย
พิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร โดยชุมชนศูนยกลางของอารยธรรมลุมแมน้ําบางปะกงจะมีการตั้งถ่ินฐาน
บริเวณท่ีมีทางออกสูทะเล ซ่ึงสามารถติดตอซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสินคาและวัฒนธรรมกับดินแดนอ่ืนๆได 
ในขณะเดียวกันก็สามารถนําพาสินคาและวัฒนธรรมไปในดินแดนภายในแผนดินใหญ  ซ่ึงอยูบริเวณท่ีราบ
สูงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและที่ราบตํ่าในกัมพูชา อันถือไดวาเปนบอเกิดแหงอารยธรรมสมัยโบราณ
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   หลักฐานทางโบราณคดีท่ีคนพบในบริเวณลุมแมน้ําบางปะกง ไมวาจะ
เปนสถาปตยกรรมหรือประติมากรรม ลวนแสดงใหเห็นวาชุมชนแหงนี้มีอายุตอเนื่องยืนยาวหลายพันปและ
มีมนุษยอาศัยสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 
 4.1.2 สมัยอยุธยา 
 ฉะเชิงเทรา ในรัชสมัยพระมหาจักรพรรดิ ของแผนดินกรุงศรีอยุธยา โดยเมืองนี้ไดปรากฏในพระ
ราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา ในรัชสมัยพระมหาธรรมราชา เม่ือพระยาละแวกกษัตริยเขมรไดลอบ
ใชกําลังบุกเขามาโจมตีและยึดเอาชาวเมืองชายแดนของแผนดินกรุงศรีอยุธยากลับไป และคร้ังนั้นก็มี
ชาวเมืองฉะเชิงเทรารวมอยูดวย ดังพระราชพงศาวดารระบุวา 
 “ในขณะน้ันพระยาละแวก แตงพลมามาลาดท้ังทางบกและทางเรือหลายคร้ัง และเสียชาวจันทบูร 
ชาวระยอง ชาวฉะเชิงเทรา ชาวนาเร่ิง ไปแกขาศึกละแวกเปนจํานวนมาก” 1(สุนทร  คัยนันท,2534 :20) 

 ดังนั้นจึงเช่ือวาเมืองฉะเชิงเทราไดมีการตั้งข้ึนมากอนรัชสมัยของพระมหาธรรมราชาและนาจะมีมา
กอนในรัชสมัยพระมหาจักรพรรดิ ซ่ึงไดเจริญเปนเมืองมาตามลําดับ โดยในพงศาวดารไดปรากฏช่ือเมือง
ฉะเชิงเทราเปนคร้ังแรกในแผนดินพระบรมไตรโลกนาถ(พ.ศ. 1991-2031) ประชาชนสวนใหญตั้งบานเรือน
อยูริมแมน้ําบางปะกงและตั้งถ่ินฐานตามลําคลองท่ัวไป  ทําใหทราบวาฉะเชิงเทราไดรับบทบาทสําคัญใน
การปกครองฐานะเปนหัวเมืองชั้นใน(เมืองจัตวา) ท่ีอยูใกลราชธานีของประเทศ ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี 
กาญจนบุรี สมุทรสงคราม นครชัยศรี นครสวรรค  ชัยนาท  สุพรรณบุรี  สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี 
ปราจีนบุรี นครนายก เมืองเหลานี้ผูวาราชการเมือง  เรียกวา ผูร้ัง จะไมเรียกเจาเมือง เพราะไมมีอํานาจ
เด็ดขาดอยางเจาเมือง (อางจาก พีระ เทพพิทักษและคณะ,2539 :7-15) 
 ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชแหงกรุงศรีอยุธยา บทบาทของเมืองฉะเชิงเทราได
ปรากฏชัดเจน ในคราวทรงเตรียมการท่ีจะยกทัพไปตีเมืองเขมร เม่ือป พ.ศ. 2126 และใชเมืองฉะเชิงเทรา
เปนท่ีรวบรวมไพรพล ขุมกําลังและแหลงเสบียงสําคัญท่ีมีหนาท่ีแจกจายเสบียงใหแกกองทัพ ทรง
กําหนดใหพระยานครนายก เจาเมืองนครนายก เปนแมกองรวมกับพระยาปราจีน เจาเมืองปราจีนบุรี    
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พระวิเศษ เจาเมืองฉะเชิงเทราและพระสระบุรี เจาเมืองสระบุรี เกณฑคนในเมืองของตนต้ังเปนกองเสบียง
ทางบก  เพื่อคอยจายเสบียงใหแกกองทัพหลวง โดยการศึกคร้ังนั้นทุกอยางลุลวงไปไดดวยดี จนภายหลัง
พระวิเศษเจาเมืองฉะเชิงเทรา ไดรับการโปรดเกลาฯใหเปนพระยาวิเศษ 
  
 4.1.3 สมัยธนบุรี 
  ในชวงปลายสมัยอยุธยา ความออนแอภายในเมืองหลวงของกรุงศรีอยุธยาไดแพรไปท่ัว กรมหม่ืน
เทพพิพิธหรือพระองคเจาแขก ซ่ึงเคยถูกเนรเทศไปยังลังกาทวีปไดหนีกลับมา เปนเวลาเดียวกับท่ีกรุงศรี
อยุธยาถูกลอมจากพมา จึงไดรวบรวมผูคนเพื่อชวยตอตานพมาและหนึ่งในจํานวนนั้นก็มีชาวฉะเชิงเทรา   
 จากการท่ีกรมหมื่นเทพพิพิธเปนเจานายผูใหญจึงมีผูมารวมสวามิภักดิ์มากมาย แตนาเสียดายท่ี
ภายหลังกองกําลังซ่ึงทําหนาท่ีรักษาดานท่ีปากแมน้ําโยตะกา ประมาณ 2.000 คน ถูกฝายพมาตีแตก กรม
หม่ืนเทพพิพิธ พรอมพวกจึงไดหนี จนชาวเมืองตางๆท่ีมารวมรบตองแตกกระจายกลับไปยังถ่ินฐานเดิม 
 เมืองฉะเชิงเทรา ไดเขาไปเกี่ยวของกับประวัติศาสตรคร้ังสําคัญท่ีสุดในป พ.ศ.2310 ขณะท่ีกรุงศรี
อยุธยากําลังถูกฝายพมาเขายึดครอง พระยากําแพงเพชร(สมเด็จพระเจาตากสิน) ไดตีฝาวงลอมของพมาและ
ไดรับชัยชนะ จนถึงบานนาเร่ิง แขวงเมืองนครนายก ผานไปยังเมืองปราจีนบุรี กอนจะปะทะกับกองกําลัง
ทางบกและทางเรือของฝายพมาบริเวณปากแมน้ําเจาโล ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเมืองฉะเชิงเทราในขณะน้ัน แตดวย
สภาพภูมิศาสตรของเมืองเหมาะแกการทําสงครามกองโจร  พระยากําแพงเพชรจึงสามารถตีทัพพมาแตก
พายไป และไดเดินทางตอไปไดจนถึงเมืองจันทบุรีและภายหลังจากท่ีฝกทหารจนกลาแข็งแลว จึงไดนํา
กําลังโดยใชเมืองฉะเชิงเทราเปนเสนทางหนึ่งในการเดินทัพเขาโจมตีพมาท่ีเมืองธนบุรี แลวข้ึนไปตีคายโพธ์ิ
สามตนซ่ึงเปนคายใหญของพมาท่ีอยุธยา ทําการกอบกูเอกราชใหกับชาติไทยไดเปนผลสําเร็จ  จึงมีการสราง
อนุสรณสถาน เพื่อรําลึกถึงพระปรีชาสามารถของสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 
  
 4.1.4 สมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
 ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน บานเมืองอยูในสภาพการเตรียมความพรอมทุกขณะ ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก มีการสรางปอมปราการมากมาย จนถึงรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนเวลาที่ฉะเชิงเทราไดรับบทบาทในฐานะของเมืองหนาดานท่ีสําคัญแหงหนึ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือคราวญวน(เวียตนามในปจจุบัน)เกิดฮึกเฮิมจะแยงชิงอํานาจในการปกครองเขมรและ
สถาปนากษัตริยเขมรจากไทย จนเกิดลุกลามกลายเปนสงคราม อานามสยามยุทธ ระหวางไทยกับญวนซ่ึงใช
เวลานานถึง 14 ป (พ.ศ.2376-2390) หลังสงครามญวนดําเนินไปไดราว 1 ป คือ ในป พ.ศ.2377 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯใหยายท่ีวาการเมืองฉะเชิงเทราจากเดิมซ่ึงตั้งอยูท่ี
ปากน้ําเจาโลมาสรางกําแพงเมืองใหมท่ีบานทาไข แขวงเมืองฉะเชิงเทรา ชิดกับลําน้ําบางปะกง ซ่ึงเปน
เสมือนกําแพงธรรมชาติท่ีปองกันศัตรู เพื่อหวังใหชวยรักษาเมืองหลวงใหพนภัยจากขาศึก โดยไดโปรดเกลา 
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ใหกรมหลวงรักษรณเรศ เปนแมกองสรางปอมข้ึนท่ีเมืองฉะเชิงเทรา แตไมมีช่ือเรียกอยางเปนทางการ อีกท้ัง
ปอมแหงนี้ไมเคยมีโอกาสใชในการปองกันขาศึกแมแตคร้ังเดียว แตปอมเมืองฉะเชิงเทรานี้มีบทบาทสําคัญ
ในการปราบปรามอ้ังยี่ เม่ือป พ.ศ. 2391 โดยเวลาน้ันพวกจีนอ้ังยี่ไดเขาปลนโรงหีบออยและสังหารพระยา
วิเศษฤๅไชยเจาเมืองฉะเชิงเทรา  กอนจะทําการยึดปอมเมืองฉะเชิงเทรา  แตภายหลังก็ถูกเจาพระยาบรมมหา
ประยูรวงศ  นํากําลังทหารปราบปรามจนราบคาบ โดยในคร้ังนั้นพวกอ้ังยี่ไดถูกฆาตายไมนอยกวา 3,000 
คน นับเปนโศกนาฏกรรมท่ียิ่งใหญท่ีสุดของเมืองฉะเชิงเทรา 
 กําแพงเมืองนี้นอกจากจะเปนปราการในการปองกันเมืองหลวงแลว ยังไดกลายเปนศูนยอํานาจรัฐ
แหงใหมและเปนเครื่องแสดงอาณาเขตของเมือง จนตอมาเม่ือมีการสรางบานเเปลงเมืองใหมภายในกําแพง 
ความเปนเมืองท่ีมีอาณาเขตแนนอนของฉะเชิงเทราจึงไดเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร(สุนทร  
คัยนันท,2534 :123-143) 
  
 4.1.5 สมัยรัตนโกสินทรตอนปลาย 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อิทธิพลของมหาอํานาจตะวันตกในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตยิ่งแพรขยายมากข้ึน กิจการภายในของไทยถูกคุกคามและแทรกแซง เปนอีกคร้ังท่ีไทยพบ
กับภัยทางการเมืองในรูปแบบใหมท่ีรุนแรง ดวยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ไทยจึงไดหันมาใชนโยบายการเมืองนําหนาการทหาร และในขณะเดียวกันก็เรงพัฒนาบานเมืองใหทันสมัย
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกดาน นําการปกครองระบบเทศาภิบาลเขามาใชโดยรวบรวมเมือง
ตางๆข้ึนเปนมณฑลเทศาภิบาลโดยยึดเอาลําน้ําเปนหลัก ฉะเชิงเทราก็ไดรวมมีบทบาทในการเปล่ียนแปลง
คร้ังยิ่งใหญนี้ดวย โดยไดรวมเขาเปนหนึ่งในมณฑลปราจีน ในป พ.ศ.2435 รวมกับเมืองปราจีนบุรี 
นครนายก พนมสารคาม มีแมน้ําบางปะกงเปนลําน้ําสายหลักและมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบเปนคร้ัง
แรก และเม่ือมีการขยายอาณาเขตโดยรวมเอาเมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรีและเมืองบางละมุงเขามารวมเพิ่ม 
จึงไดมีการยายท่ีวาการมณฑลปราจีนมาต้ังท่ีเมืองฉะเชิงเทรา แตยังคงใชช่ือมณฑลปราจีนตามเดิม 
ฉะเชิงเทราจึงกลายเปนท่ีวาการมณฑล ตั้งแตนั้นมามณฑลปราจีนในคร้ังนั้นจึงกลายเปนสัญลักษณของการ
ตอสูเพื่อเอกราชของชาติในยุคของการลาอาณานิคมอยางแทจริง  ฉะเชิงเทราซ่ึงเปนท่ีตั้งของท่ีวาการมณฑล
ก็ไดกลายเปนตนฉบับของการปกครองท่ีกาวหนาและม่ันคงใหมณฑลอ่ืนๆไดถือเปนแบบอยาง จนในป
พ.ศ. 2459 ไดเปล่ียนจากเมืองฉะเชิงเทรามาเปนจังหวัดฉะเชิงเทราจนถึงปจจุบัน(สุนทร  คัยนันท,2534 
:185-198)  
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4.2 ประวัติศาสตรความเปนมาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เดิมมีฐานะเปนเพียงสุขาภิบาลเมืองฉะเชิงเทรา   จัดต้ังข้ึนตาม
พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 โดยใหยกฐานะตําบลหนาเมือง ท่ีตั้งของอําเภอ
เมืองข้ึนเปน " สุขาภิบาลเมืองฉะเชิงเทรามณฑลปราจีน"  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมท่ี 48  ตอน
ท่ี 38  ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2474  มีพระยาสิทธิสินสาทร ขาหลวงประจําจังหวัดในสมัยนั้น  ตอมา
ไดยกฐานะข้ึนเปน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 52 หนา 1645  ลงวันท่ี 
10 ธันวาคม พ.ศ. 2478  มีเนื้อท่ี 5.52  ตารางกิโลเมตร โดยมีพระยาพิพัฒนภูมิพิเศษ เปนนายกเทศมนตรี  มี
สมาชิกสภาเทศบาลชุดเร่ิมทําการจํานวน 39 ทาน เม่ือยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเม่ือป พ.ศ. 2478 ไดอาศัย
อาคารหองประชุมของสภาจังหวัดเปนท่ีตั้งสํานักงาน จนถึง พ.ศ. 2506  อาคารมีสภาพชํารุดทรุดโทรมลง
ไปมาก จึงขอใชอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาเปนท่ีทําการแทน และตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา
เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2516 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม
ท่ี 90 ตอนท่ี 180 ลงวันท่ี31ธันวาคม พ.ศ. 2516 โดยมีการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลจากเดิมออกไปอีกรวม
เปนเนื้อท่ีเขตเทศบาลท้ังหมดในปจจุบัน 12.76 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นท่ีในการดูแลของเทศบาลเมือง คือ 
ตําบลหนาเมืองท้ังตําบลและในบางสวนของตําบลโสธร ตําบลวังตะเคียน ตําบลบานใหมตําบลบางตีนเปด 
ซ่ึงไดยายมาอยูท่ีอาคารสํานักงานปจจุบัน ตั้งอยู ณ ถนนจุลละนันทน เม่ือวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2521 และ
ไดตอเติมอาคารเดิมออกไปอีกเปนอาคาร 5 ช้ัน เปนอาคารเฉลิมพระเกียรติในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ ทรงครองราชยครบ 50 ป ในวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2539(เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ,2548) 
 
4.3 สภาพทางกายภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 4.3.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา อยูในพื้นท่ีอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูทางทิศตะวันออก
ของประเทศ ประมาณเสนรุง(เสนละติจูด)ท่ี 13 องศาเหนือและเสนแวง(เสนลองจิจูด)ท่ี 100 องศา
ตะวันออก จังหวัดฉะเชิงเทราอยูหางจากกรุงเทพฯทางทิศตะวันออกประมาณ 75  กิโลเมตร ตามทางหลวง
รถยนตหมายเลข 304 (สุวินทวงศ) และประมาณ  100  กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนตหมายเลข 3 หรือ
ประมาณ 90 กิโลเมตรตามทางหลวงรถยนตหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) แยกเขาหมายเลข 314 (บางประกง-
ฉะเชิงเทรา) และประมาณ 61  กิโลเมตร ตามทางรถไฟสายตะวันออก (แผนท่ี 4.3) 
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 จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถจําแนกลักษณะภูมิประเทศออกได 3  เขตใหญ  คือ 
1)เขตท่ีราบลุมแมน้ําและท่ีราบชายฝงทะเล  เขตท่ีราบลุมแมน้ําเกิดจากการทับถมของดินตะกอนใน

แมน้ําบางประกงที่เปนสวนหน่ึงของพื้นท่ีลุมน้ําบางปะกงมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ1-5 เมตร 
สวนท่ีราบชายฝงทะเลเปนพื้นท่ีราบบริเวณปากแมน้ําท่ีมีระดับตํ่ามากหรือต่ํากวาระดับน้ําทะเล เปนบริเวณ
ท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดของจังหวัดฉะเชิงเทรา เพราะเปนพื้นท่ีราบเรียบ ดินมีความอุดมสมบูรณและมีน้ํา
เพ่ือการชลประทานอยางเพียงพอ เขตพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําจะครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 37.7 ของพื้นท่ี
จังหวัด หรือประมาณ 2,042.7 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปนหาดโคลนติดกับอาวไทย โดยมีแนวปาชายเลน
ไปจนถึงชายฝงจังหวัดชลบุรี พื้นท่ีราบในเขตนี้อยูทางตะวันตก ทางใตและตอนกลางของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอบางปะกง,อําเภอบานโพธ์ิ,อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา,อําเภอบางน้ําเปร้ียว,อําเภอบาง
คลา,อําเภอราชสาสน,กิ่งอําเภอคลองเข่ือนและบางสวนของอําเภอแปลงยาวและอําเภอพนมสารคาม มีพื้นท่ี
ประมาณ 1.25 ลานไร คิดเปนรอยละ 37.31 ของพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  ซ่ึงประมาณรอยละ 35 อยูในเขต
ชลประทานลุมน้ําบางประกง ท่ีมีการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมมานานและขยายตัวเต็มท่ี  ท่ีราบลุมแมน้ํา
บางปะกงน้ีจะมีช่ือเรียกอีกอยางวา ท่ีราบฉนวนไทย ซ่ึงถือไดวาเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เพราะท่ีราบลุมผืนนี้เปนแหลงผลิตขาวเพื่อการคาท่ีสําคัญของภาคตะวันออกของประเทศไทย 

 
 2)เขตท่ีดอนหรือท่ีราบลูกฟูก ในบริเวณนี้สภาพพื้นที่เร่ิมเปล่ียนจากท่ีราบลุมเปนท่ีราบสลับลูกคล่ืน
ลอนลาดในบริเวณตอนกลางของจังหวัด เขตพ้ืนท่ีนี้อยูในบริเวณตอนกลางคอนไปทางตะวันตกและทาง
เหนือท่ีติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี โดยครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดคือ ประมาณรอยละ 51.1หรือ
ประมาณ 2,205.6 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงกระจัดกระจายอยูในเขตอําเภอสนามชัยเขต อําเภอทาตะเกียบและ
บางสวนของอําเภอพนมสารคามและอําเภอแปลงยาวและมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 4-20 เมตร
ไมเหมาะแกการทํานา พื้นท่ีสวนใหญใชในการทําไร ไดแก มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด เล้ียงสัตวและ
สับปะรด   
 
 3)เขตท่ีราบสูงและเขตภูเขาเทือกเขาสูง ท่ีปรากฏทางตะวันออกเฉียงใตซ่ึงไปส้ินสุดลงในเขตทองท่ี
ของจังหวัดชลบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 11.2 หรือประมาณ 1,174.7 ตารางกิโลเมตร อยูทางดาน
ตะวันออกของจังหวัด ซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีของอําเภอสนามชัยเขต อําเภอพนมสารคาม อําเภอทาตะเกียบและ
บางสวนของอําเภอแปลงยาว มีความสูงจากระดับน้ําทะเลเฉล่ีย 100 เมตรข้ึนไป สภาพพื้นท่ีประกอบดวย
ภูเขาเต้ียๆหลายลูกท่ีมีปาไมข้ึนปกคลุมหนาทึบ จัดเปนเขตปาตนน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดและภาคตะวันออก 
 

ปจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทราแบงเขตการปกครองออกเปน 10 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  
อําเภอบางคลา,อําเภอบางน้ําเปร้ียว,อําเภอบางปะกง,อําเภอบานโพธ์ิ,อําเภอแปลงยาว,อําเภอพนมสารคาม   
อําเภอสนามชัยเขต,อําเภอราชสาสน,อําเภอทาตะเกียบกับอีก 1 กิ่งอําเภอ ไดแก  กิ่งอําเภอคลองเข่ือน  
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รวมเปน 93 ตําบล,888 หมูบาน,22 เทศบาล,1 องคการบริหารสวนจังหวัดและ 93 องคการบริหารสวนตําบล 
มีเนื้อท่ีประมาณ 5,351 ตารางกิโลเมตร โดยอําเภอท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ อําเภอสนามชัยเขต1,666.000 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ31.13   รองลงมา คือ อําเภอทาตะเกียบ 1,054,772  ตารางกิโลเมตร คิดเปน
รอยละ 19.71และพ้ืนท่ีนอยท่ีสุด คือกิ่งอําเภอคลองเขื่อน127.400  ตารางกิโลเมตรคิดเปนรอยละ  2.38 
(ตารางท่ี4.1) 
ตารางท่ี 4.1  แสดงจํานวนอําเภอ ตําบล หมูบานและพ้ืนท่ีในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เขตการปกครอง อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

พื้นท่ี 
(ตร.กม.) 

อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
อําเภอบางคลา 
อําเภอแปลงยาว 
อําเภอบางน้ําเปร้ียว 
อําเภอบางปะกง 
อําเภอบานโพธ์ิ 
อําเภอพนมสารคาม 
อําเภอราชสาสน 
อําเภอสนามชัยเขต 
อําเภอทาตะเกียบ 
กิ่งอําเภอคลองเข่ือน 

19 
9 
4 
10 
12 
17 
8 
3 
4 
2 
5 

188 
56 
48 

148 
108 
73 
87 
31 
70 
47 
32 

2 
2 
3 
4 
5 
2 
3 
- 
1 
- 
- 

18 
7 
4 

10 
11 
14 
8 
3 
4 
2 
5 

378.663 
227.890 
237.230 
498.659 
257.893 
217.593 
550.000 
134.900 

1,666.000 
1,054.772 
127.400 

รวม 93 888 22 86 5,351 
ท่ีมา: ท่ีทําการปกครองจังหวดัฉะเชิงเทรา, 2549 
 
 สวนพื้นท่ีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีพื้นที่ 12.76 ตารางกิโลเมตร มีเขตการปกครองครอบคลุม
ตําบลหนาเมืองและในบางสวนของตําบลโสธร ตําบลวังตะเคียน ตําบลบานใหมตําบลบางตีนเปด เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรามีพื้นท่ีอยูท้ัง 2 ริมฝงแมน้ําบางปะกงโดยสวนใหญพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกือบ
ท้ังหมดอยูบนฝงตะวันตกของแมน้ําบางปะกงและอยูบนฝงตะวันออกเพียง 0.51 ตารางกิโลเมตรเทานั้น 
บริเวณสองฝงถนนศุขประยูรและทางหลวงแผนดิน 304 ท่ีตัดกับพื้นท่ีตําบลบางตีนเปด  
 สภาพพื้นท่ีภายในเขตเทศบาลฉะเชิงเทราเปนท่ีราบลุม  มีระดับความสูงประมาณ 2.00-3.00 เมตร  
จากระดับน้ําทะเลมาตรฐาน มีแมน้ําบางปะกงไหลผานกลางเขตเทศบาลจากแนวเขตเทศบาลดานทิศใตไป 
จดแนวเขตเทศบาลดานทิศเหนือ  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีคลองท่ีสําคัญคือ คลองทาไข คลองโสธรและ
คลองบานใหม (แผนท่ี 4.2) 
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จ.ชลบุรี

จ.ปราจีนบุรี

จ.สระแกว

จ.กรุงเทพฯ

จ.นครนายก

จ. สมุทร                      
ปราการ

จ.ฉะเชิงเทรา

จ.จันทบุรี

จ.ปทุมธานี

วิทยานิพนธ เร่ือง การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนท่ี  4.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งขอบเขตของจังหวัดฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ

ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา

เสนขอบเขตอําเภอ

เสนขอบเขตจังหวัด

อาวไทย

10 0 10

N

กิโลเมตร

ท่ีมา: เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ที่มา: ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

วิทยานิพน เรื่อง การพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.2 ขอบเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ

ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา

N

เมตร500 5000
ทางยกระดับ

ถนนสายหลัก

ถนนสายรอง

ทางรถไฟ

สะพาน

แม
น้ํา

บา
งป

ะก
ง

ทา
งร
ถไ
ฟส

าย
ตะ
วัน

ออ
ก 

    
    

    
    

    
    

   

(ก
รุง
เท
พฯ

-อ
รัญ

ปร
ะเท

ศ)

ทางรถไฟสายตะวันออก                

(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง)

ท

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

ทา
งห
ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

 30
4

ถนนศุขประยูร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  304
าง
หล

วง
แผ

นด
ินห

มา
ยเล

ข 
32

00

คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส

ธร คล
อง
บา
งตี
นเป

ด

ถนนมหาจักรพรรดิ์

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนประ
ชาสรรค

ถนนเ
ทพคุณ

ากร

ถนนศรีโสธรตัดใหม

ถนน
ชุมพ

ล ถนนศุ
ภกิจ

ถน
นม

รุพ
งษ


ถนนโสธร

ตําบลทาไข

ตําบลวังตะเคียน ตําบล          
บานใหม

ตําบล                                 
บางเตย

ตําบลบางพระ
ตําบลบางตีนเปด

ตําบลบางตีนเปด

แมนํ้า  คลอง  สระนํ้า
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 4.3.2 ลักษณะภูมิอากาศ 
  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีภูมิอากาศมรสุมเปนแบบเขตเมืองรอนหรืออากาศรอนช้ืนแถบเสนศูนย
สูตร คือ มีอากาศคอนขางรอนไมหนาวจัด มีความแตกตางของอุณหภูมิระหวาง 19.33 - 35.4 องศาเซลเซียส
โดยได รับมรสุมตะวันตกเ ฉียงใต (ฤดูฝน )ชวง เดือนพฤษภาคมถึง เดือนตุลาคมและลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ฤดูหนาว) ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ในป 2549 อุณหภูมิท่ีวัดไดโดย
เฉล่ียสูงสุด 33.3  องศาเซลเซียส  เฉล่ียตํ่าสุด 23.3 องศาเซลเซียส (ท่ีมา: สมุดรายงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา
ฉบับ พ.ศ. 2549)  
 - ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม  โดยมีลมตะวันออกและลมฝายใต
พัดผาน  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 35-37  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 25-27 องศาเซลเซียส ปริมาณฝน
ตกเฉล่ีย 200-300  มิลลิเมตร  ซ่ึงเปนฤดูท่ีเหมาะแกการปลูกพืชไรท่ีมีอายุการเก็บเกี่ยวในระยะส้ันๆ 
 - ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม  โดยมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน
มีฝนตกหนัก อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 31-33  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 23-25  องศาเซลเซียส  ปริมาณ
ฝนตกเฉล่ีย 1,000-1,200  มิลลิเมตร  ซ่ึงเปนฤดูท่ีเหมาะแกการทํานาและปลูกไมผล 
 - ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ  โดยมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
พัดผาน อากาศเย็นและแหง  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย  30-32  องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 20-23 องศา
เซลเซียส  ปริมาณฝนตกเฉล่ีย  50 -100  มิลลิเมตร  ซ่ึงเปนฤดูท่ีเหมาะแกการปลูกผักสวนครัว 
 
 4.3.3 ทรัพยากรน้ํา 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีแหลงน้ําท่ีสําคัญ ไดแก แมน้ําบางปะกง  เปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจสายหน่ึงในจํานวนแมน้ําสายหลัก 4  สายในภาคกลางของประเทศ  เกิดจากการบรรจบกันของ
แมน้ํานครนายกกับแมน้ําปราจีนบุรี บริเวณรอยตอท่ีอําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรีและมาบรรจบกับ
คลองทาลาดซ่ึงมีแหลงตนน้ําจากคลองสียัดและคลองระบม จากอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จากน้ันไหลผานพื้นท่ีบางน้ําเปรี้ยว อําเภอบางคลํ้า  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  อําเภอบานโพธ์ิและไหลลงสู
อาวไทยท่ีอําเภอบางปะกง โดยมีความยาวประมาณ  120  กิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมีลําคลองตามธรรมชาติ
และคลองชลประทานอีกมากมายกวา 40 คลอง เชน คลองสําโรง  คลองประเวศบุรีรัมย คลองแสนแสบ  
คลองทาไข   คลองบางขนาก  คลองหลวงแพง  ซ่ึงเปนคลองที่เช่ือมโยงติดตอกับกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดสมุทรปราการ  
 ลุมน้ําสาขาท่ีราบแมน้ําบางปะกง  ครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก อําเภอ
บางคลา, อําเภอบางน้ําเปร้ียว,อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา,อําเภอบานโพธ์ิ,อําเภอแปลงยาว,อําเภอบางปะกงและ
กิ่งอําเภอคลองเข่ือน ซ่ึงมีลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมท่ีใชปลูกขาวเปนหลัก มีแมน้ําบางปะกงเปน
แมน้ําสายหลักของพื้นท่ี สภาพปญหาของลุมน้ํา คือ การรุกลํ้าของน้ําเค็มในชวงฤดูแลง ซ่ึงเปนปญหาสําคัญ
ของพ้ืนท่ีตามแนวสองฝงของแมน้ําบางปะกงในชวงเดือนมกราคม-มิถุนายน จะประสบปญหาอิทธิพลของ 
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น้ําทะเลหนุน  ทําใหน้ําเค็มไหลกลับเขามาในแมน้ําบางปะกง  อาจสูงเปนระยะทาง 100-150 กิโลเมตรจาก
ปากน้ํา ทําใหน้ําในลําน้ํามีความเค็มสูง การเพาะปลูกในบริเวณใกลแมน้ําจึงไมสามารถทําใหเกิดผลไดดี 
(พัฒนาท่ีดิน,กรม,2539) 
 
 4.3.4 การคมนาคมขนสง 
 ระบบโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราต้ังอยูใกลกรุงเทพมหานครและเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศและยังเปนประตูสูพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เปนศูนยกลางเศรษฐกิจใหม 
ทําใหการพัฒนาโครงการบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ัวถึง ทําใหการเช่ือมโยง
โครงขายเสนทางคมนาคมจึงมีความสะดวก รวดเร็ว 
 1) ทางรถยนตสวนบุคคล ทางหลวงแผนดินท่ีสําคัญ มีดังนี้ (แผนท่ี 4.3) 
 -ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 (ถนนรามอินทรา,ถนนสุวินทวงศ) เร่ิมตนจากอนุสาวรียหลักส่ี 
เขตบางเขน กรุงเทพฯ ผานมีนบุรีถึงเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ระยะทางประมาณ 75 กิโลเมตร 
 เปนถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงระหวางกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยผานทาง
ภาคตะวันออก(กรุงเทพ -ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี- ปราจีนบุรี-นครราชสีมา) มีความสําคัญในการเชื่อมโยง
ระหวางกรุงเทพมหานคร (ฝงตะวันออกเฉียงเหนือ)-อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา - อําเภอบางคลา-อําเภอพนม
สารคาม 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท, ถนนบางนา-ตราด) เร่ิมจากสถานีขนสงเอกมัย ผาน
สมุทรปราการถึงฉะเชิงเทรา ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร 
 เปนถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงระหวางกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออก ซ่ึงผานจังหวัดฉะเชิงเทรา
ในพื้นท่ีอําเภอบางปะกง  เปนถนนสายหลักท่ีนําพาการกระจายอุตสาหกรรมตามแนวถนนจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการมาสูอําเภอบางปะกงในระยะแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของจังหวัด 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางนา-บางปะกง)จากส่ีแยกบางนา แยกเขาทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 314 (สายบางปะกง - ฉะเชิงเทรา) ถึงฉะเชิงเทรา ระยะทางประมาณ 90  กิโลเมตร เปนถนนท่ีชวย
ลดระยะทางจากกรุงเทพมหานครไปภาคตะวันออก จากเดิมท่ีตองผานเมืองสมุทรปราการกอน โดยผาน
พื้นท่ีอําเภอบางปะกง เปนถนนสายหลักสายหนึ่งท่ีนําพาการกระจายอุตสาหกรรมตามแนวถนนจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการมาสูอําเภอบางปะกง เปนถนนท่ีมีปริมาณจราจรเฉล่ียตอวันสูง
ในชวงบางนาถึงหลักกิโลเมตรท่ี46 (ส้ินสุดเขตจังหวัดสมุทรปราการ)  
 - ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 314 (ฉะเชิงเทรา-บางปะกง) เปนถนนท่ีตัดจากอําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา ไปบรรจบกับทางหลวงแผนดิน หมายเลข 3 และ 34 ท่ีอําเภอบางปะกงผานพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธ์ิ และอําเภอบางปะกง 
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 -  ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 331 เปนเสนทางท่ีตัดออกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 ท่ี
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มุงตรงไปสูทาเรือมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซ่ึงเปนถนนสายยุทธศาสตร
ท่ีสําคัญเสนหนึ่งท่ีเช่ือมโยงระหวางพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก (ทาเรือมาบตาพุด)กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 23  สายฉะเชิงเทรา – นครราชสีมา ระยะทางประมาณ 233  กิโลเมตร 
 
แผนท่ี 4.3  แผนท่ีโครงขายเสนทางคมนาคม    

 
ท่ีมา:การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549 
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 2)ถนนสายสําคัญในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีท้ังหมด 36 เสน (ดังตารางท่ี 4.2 ) 
ตารางท่ี 4.2  ถนนสายสําคัญในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   
ลําดับท่ี ชื่อ ความยาว 

(เมตร) 
1 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 1,270 
2 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 (ฉะเชิงเทรา - บางปะกง) 3,335 
3 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  (สุวินทวงศ ) 1,440 
4 ถนนมหาจักรพรรดิ์  2,345 

5 ถนนพระยาศรีสุนทร 1,418 
6 ถนนประชาสรรค 1,849 
7 ถนนเทพคุณากร 2,363 

8 ถนนศรีโสธรตัดใหม 2,140 

9 ถนนศรีโสธร 267 

10 ถนนเอมอรอุทิศ 1 512 
11 ถนนเอมอรอุทิศ 2 424 
12 ถนนหนาเมือง 740 

13 ถนนสวนสมเด็จ 624 
14 ถนนเรืองวุฒิ 680 

15 ถนนสุขเกษม 746 
16 ถนนยุทธดําเนิน 543 
17 ถนนจุลละนันทน 650 
18 ถนนมรุพงษ 1,618 

19 ถนนนรกิจ 210 
20 ถนนศุขประยูร 3,450 

21 ถนนบริเวณหลังเข่ือนหลังวิทยาลัยอาชีวศึกษาจนถึงรานประดิษฐโภชนา 500 
22 ถนนเลียบทางรถไฟจนถึงสะพานขามคลองทาไข 520 
23 ถนนชุมพล 764 

24 ถนนสันติราษฎร 111 
25 ถนนพานิช 483 

26 ถนนเปรมประชา 169 
27 ถนนศุภกิจ 1,075 
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ลําดับท่ี ชื่อ ความยาว 
(เมตร) 

28 ถนนสรรคประศาสน 770 
29 ถนนเกื้อกูล 112 
30 ถนนวรรณยิ่ง 160 
31 ถนนสวัสดี 1,250 
32 ถนนรมโพธ์ิ 600 
33 ถนนพระยาศรีสุนทร  ซอย 7 186 
34 ถนนพระยาศรีสุนทร  ซอย 8 370 
35 ถนนประชาสรรค  ซอย 3 276 
36 ถนนเลียบคายศรีโสธร 330 

ท่ีมา:เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, 2549 
 

 โครงขายถนนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เกิดจากถนนหลัก 4 สาย ตัดกัน คือ ถนนชุมพล 
(เช่ือมตอถนนศุภกิจ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200) ทางดานเหนือ, ถนนมหาจักรพรรดิ์ ทางดาน
ตะวันตก ถนนศุขประยูรทางตะวันออกและถนนมรุพงษ (เช่ือมตอถนนศรีโสธร ถนนเทศบาล 2) ทางดาน
ใต และมีถนนศรีโสธรตัดใหม เช่ือมตอระหวางถนนมหาจักรพรรดิ์กับถนนศรีโสธร เกิดเปนโครงขายถนน
รูปสามเหล่ียมบริเวณกลางพื้นท่ี โครงขายถนนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราที่ชัดเจนและหนาแนนมาก 
ไดแก บริเวณตลาดตะวันออก ระบบถนนเปนระบบตารางหมากรุกหนาแนน มีพื้นท่ีถนนถึงรอยละ 50 ของ
พื้นที่ สวนบริเวณอ่ืนไมมีระบบโครงขายท่ีชัดเจน 
 
 ถนนสายหลักภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีดังนี้ (แผนท่ี4.4) 
  2.1)ถนนมหาจักรพรรดิ์ เปนทางเขา-ออก ท่ีสําคัญของเทศบาล โดยเช่ือมตอกับทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 304 ซ่ึงเปนเสนทางติดตอกับเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ถนนเสนนี้กวาง 18.00  เมตร ยาว 2,345 
เมตร เปนถนนท่ีอยูในการดูแลของแขวงการทางจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2.2)ถนนชุมพลและถนนศุภกิจ  เปนทางเขา - ออกติดตอกับชุมชนบางน้ําเปร้ียว โดยอาศัยทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 3200 และเปนถนนสายเศรษฐกิจของเทศบาล โดยเปนทางเขา-ออกของบริเวณตลาด
ตะวันออก ซ่ึงเปนยานการคา กวาง 12.00 เมตรยาว 764 เมตร และ 1,075  เมตร ตามลําดับ 
 2.3)ถนนมรุพงษ เปนถนนท่ีติดกับศูนยราชการ โดยเฉพาะโรงพยาบาลประจําจังหวัด เรือนจํา และ
เปนเสนทางติดตอกับวัดโสธรฯ ทางดานใต กวาง 12.00  เมตร ยาว 1,618  เมตร 
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 2.4)ถนนศรีโสธร,เทศบาล 2 เช่ือมตอกับถนนมรุพงษและทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 
(ฉะเชิงเทรา- บางปะกง) ผานวัดโสธรวรารามวรวิหาร กวาง 6.00 และ 3.70  เมตร ยาว 267  เมตร 
 2.5)ถนนศรีโสธรตัดใหม เช่ือมตอระหวางถนนมหาจักรพรรดิ์ทางดานเหนือและถนนศรีโสธร
ทางดานใต กวาง 7.00  เมตร ยาว 2,140  เมตร 
 2.6)ถนนเรืองวุฒิ, เทศบาล 1 เช่ือมตอถนนมหาจักรพรรดิ์และถนนศรีโสธรตัดใหม เปนทางเขา-
ออกบริเวณสนามกีฬาจังหวัดและศูนยราชการ กวาง 12.00  เมตร ยาว 680  เมตร 
 2.7)ถนนศุขประยูร เปนถนนเสนเดียวทางฝงตะวันออกของเทศบาล เปนทางเขา-ออกจากทางหลวง
แผนดินหมายเลข 304 ซ่ึงติดตอกับอําเภอบางคลา พนมสารคาม บานโพธ์ิ ปราจีนบุรี ฯลฯ กวาง 7.00  เมตร 
ยาว 3,450  เมตร  เปนถนนท่ีอยูในการดูแลของแขวงการทางจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 สรุปลักษณะโครงขายถนนภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะเปนโครงขายถนนรูปสามเหล่ียม 
บริเวณกลางพื้นท่ีชุมชน โดยมีโครงขายถนนเปนตารางหมากรุกและมีความหนาแนนบริเวณตลาด
ตะวันออก สวนบริเวณอ่ืนไมมีระบบโครงขายท่ีมีความชัดเจนมากนัก 
 สะพานในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีท้ังหมด 7 แหง ไดแก สะพานเฉลิมพระเกียรติ  สะพาน
บานใหม(ฉะเชิงเทรา-บางน้ําเปร้ียว)   สะพานวรรณยิ่ง   สะพานเสริมวิเศษ   สะพานศุภกิจ   สะพานเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2547 และสะพานบานใหม(ตอนปากคลอง) (ภาพท่ี 4.1) 
 

       
 

ภาพท่ี 4.1 สะพานตางๆในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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แผนท่ี 4.4 การคมนาคมขนสงและเสนทางสัญจรหลักในการเขาพ้ืนท่ีศึกษา 
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 3)ปริมาณการจราจรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา บริเวณท่ีมีการจราจรคับค่ังมากท่ีสุดในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดแก บริเวณถนนมหาจักรพรรดิ์, ถนนชุมพล,ถนนพานิช, ถนนศุภกิจและถนนมรุ
พงษ โดยมีปริมาณการจราจร 2,153 / 2,040 / 1,351 และ 1,304 คัน/ช่ัวโมง ตามลําดับ โดยเฉพาะถนนชุมพล 
ซ่ึงมีผิวการจราจรเพียง 3  เลน ทําใหเกิดการคับค่ังของการจราจรอยางมาก (ตารางท่ี 4.3 และแผนท่ี 4.5) 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงปริมาณการจราจรในช่ัวโมงเรงดวน พ.ศ. 2549 (หนวยคัน/ช่ัวโมง) 

ชื่อถนน ปริมาณการจราจร (คัน/ชั่วโมง) 
มหาจักรพรรดิ์ 
       ชวงหนาสถานีรถไฟฯ 
       ชวงเชิงสะพานบางปะกง 
ชุมพล 
ศุภกิจ 
มรุพงษ 
ศรีโสธร 
ศรีโสธรตัดใหม 
เรืองวุฒิ 
ศุขประยูร 
พานิช 
สันติราษฎร 
เปรมประชา 
สรรประศาสน 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 

 
1,375 
2,153 
2,040 
1,351 
1,304 
666 
308 
520 

1,117 
1,365 
1,135 
1,105 
752 

1,750 
624 
685 

ท่ีมา :เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, 2549 
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วิทยานิพนธ เรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนท่ี 4.5 แผนท่ีแสดงปริมาณการจราจรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา

N

เมตร500 5000
ทางยกระดับ

ถนนสายหลัก

ถนนสายรอง

ทางรถไฟ สะพาน

ท

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

62
4  คั

น /
ชั่ว
โม
ง

ถนนศขุ ประยูร 

1,117 คัน/ชั่วโมง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  304

คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส
ธร คล

อง
บา
งต
นีเ
ปด

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 
1,375 คัน/ช่ัวโมง

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนประ
ชาสรรค

ถนนเ
ทพคุณ

ากร

ถนนศรีโสธรตดัใหม 308 

คัน/ชั่วโมง

ถนน
ชุมพ

ล 

2,040 คัน/

ช่ัวโม
ง

ถนน
ศภุกิจ

 

1,351คัน/

ช่ัวโม
ง

ถน
นม

รุพ
งษ
 

1,3
04

 คัน
/

ชั่ว
โม
ง

ถนนศรีโสธร 
666คัน/
ช่ัวโมง

ไป อ.บางปะกง

ไป  อ .บางน้ําเปรี้ยว

ไป
 จ.
ชล

บุร
ี

ทางสัญจรทางนํ้า

ทางสัญจรทางบก

ตําบลทาไข

ตําบลวังตะเคียน
ตําบล          
บานใหม

ตําบล                                 
บางเตย

ตําบลบางพระ
ตําบลบางตีนเปด

ตําบลบางตีนเปด

ไปเขตหนองจอก

ที่มา:ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีมา:สํานักงานโยธาธิการและ             

แมนํ้า  คลอง  สระนํ้า

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

 30
4

1,7
50

 คัน
/ชั่
วโ
มง

หล
วง
แผ

นดิ
นห

มา
ยเล

ข 3
20

0

68
5 คั

น/
ชั่ว
โม
ง

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 
2,153 คัน/ช่ัวโมง

        ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 4)การบริการคมนาคมขนสงติดตอภายในเขตเทศบาลและภายนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
เสนทางติดตอไดดังนี้ คือ การคมนาคมขนสงทางรถยนต/รถโดยสารประจําทางและทางรถไฟ สวนทางน้ํามี
การคมนาคมคอนขางนอย 
 4.1)บริการขนสงสาธารณะรถยนต/รถโดยสารประจําทาง ประกอบดวย (ภาพท่ี 4.2)  
 • รถยนตโดยสารประจําทาง(บขส.)ระหวางจังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดตางๆ ใน
ภาคตะวันออก  รวมท้ังส้ิน 472 เท่ียว/วัน (ไป-กลับ) 
 • รถยนตโดยสารประจําทางภายในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก รวม 433 เท่ียว/วัน (ไป-กลับ)  
 • รถโดยสารประจําทางจากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา จะมีบริการรถโดยสารออกจาก 2  สถานี คือ
สถานีขนสงสายเหนือ  ถนนกําแพงเพชร 2  และสถานีขนสงสายตะวันออก (เอกมัย)  

         
 

ภาพท่ี 4.2 สถานีขนสงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 4.2)ทางรถไฟ เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีเสนทางรถไฟสายตะวันออกผานอยู 4 สาย คือ เสนทาง
รถไฟฉะเชิงเทราถึงกรุงเทพฯและเสนทางฉะเชิงเทราถึงอรัญประเทศ (จ.สระแกว) เสนทางฉะเชิงเทราถึง
แกงคอยและเสนทางชุมทางฉะเชิงเทราถึงมาบตาพุด (จ.ระยอง) โดยแยกเขาทาเรือแหลมฉบัง-ทาเรือสัตหีบ-
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (จ.ชลบุรี) (ภาพท่ี 4.3) 

             
 

ภาพท่ี 4.3 สถานีรถไฟจังหวดัฉะเชิงเทรา 
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 4.3)ทางน้ํา  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีแมน้ําบางปะกงไหลผานและเปนสายน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีตนน้ํากําเนิดจากทิวเขาสันกําแพงบนท่ีราบสูงโคราชไหลผานจังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดนครนายก พื้นท่ีตอนกลางของจังหวัดฉะเชิงเทราต้ังแตอําเภอบางนํ้าเปรี้ยว อําเภอบางคลา อําเภอ
เมืองฉะเชิงเทรา  อําเภอบานโพธ์ิ และไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง  รวมระยะทางประมาณ 230  
กิโลเมตร  จึงเปนแมน้ําท่ีใชประโยชนในดานการคมนาคมทางนํ้าท่ีสําคัญ 
 คลองที่สําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดแก  คลองลาว,คลองบานใหม, คลองโสธรและคลอง
ทาไข  ซ่ึงสามารถใชเปนเสนทางสัญจรทางน้ําหรือคมนาคมขนสงได (ภาพท่ี 4.4) 
 

     
คลองลาว                                        คลองบานใหม                              คลองทาไข 

 
ภาพท่ี 4.4  คลองท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 การคมนาคมทางนํ้าภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  การเดินทางเรือหรือการติดตอธุรกิจ ก็จะอาศัย
ทางเรือขามฝงไปมาหาสูกันตามแมน้ําบางปะกงและลําคลองท่ีสําคัญ ทาเรือท่ีสําคัญของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา มีทาเรือทาใหญ,ทาเรือตลาดบานใหม และ ทาเรือประตูน้ํา  
 
 4.3.6 ลักษณะอาคารในพ้ืนท่ีศึกษา 
 โดยการกระจายตัวของอาคารและที่พักอาศัยภายในพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แสดงดัง(แผนท่ี 
4.6)  เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของอาคารในพ้ืนท่ีศึกษา ไดแบงการอธิบายออกเปน 2  หัวขอ ดังนี้ 
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 1)สภาพอาคาร แบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
 - สภาพอาคารเกา ไดเเก อาคารเกาท่ีมีความทรุดโทรมท่ีสรางข้ึนสมัยรัชกาลท่ี4 โดยสวนใหญเปน
อาคารท่ีพักอาศัยและอาคารพาณิชยกรรมบางสวน ตั้งอยูบริเวณถนนพานิช  ถนนชุมพลและถนนมรุพงษ  
อีกท้ังยังมีอาคารท่ีเปนโบราณสถาน คือ ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทราและสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย (ภาพท่ี 4.5) 

                     
 

ภาพท่ี 4.5 สภาพอาคารเกาภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 -สภาพอาคารปานกลาง สวนใหญจะเปนอาคารพาณิชย  ตั้งอยูบริเวณถนนชุมพลและถนนมรุพงษ
เปนสวนใหญ (ภาพท่ี 4.6) 

 

                  
 

ภาพท่ี 4.6 สภาพอาคารปานกลางภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 -สภาพอาคารใหม ไดเเก อาคารพาณิชยท่ีสรางข้ึนมาใหม กระจายตัวอยูในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเปนบางสวน (ภาพท่ี4.7)  
 

             
 

ภาพท่ี 4.7 สภาพอาคารใหมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2)ความสูงของอาคาร แบงออกไดเปน 4 ระดับ (ภาพท่ี 4.8) คือ 
 - อาคารสูง 1 ช้ัน เปนความสูงของอาคารในบางสวนของพื้นท่ีศึกษา 
 - อาคารสูง 2 ช้ัน สวนใหญเปนท่ีพักอาศัยริมแมน้ําบางปะกงท่ีถนนมรุพงษและบริเวณถนนพานิช 
 - อาคารสูง 3 ช้ัน สวนใหญเปนอาคารพาณิชยท่ีสรางข้ึนมาใหม บริเวณถนนชุมพล  ถนนพานิช
และถนนสันติราษฎร 
 - อาคารสูง 4 ช้ันข้ึนไป เปนอาคารท่ีสรางข้ึนมาใหมกระจายอยูเปนสวนนอยของพื้นท่ีศึกษา  

         
 

ภาพท่ี 4.8 ความสูงของอาคารภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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วิทยานิพนธ  เรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ท่ีมา: ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

แผนท่ี 4.6  การกระจายตัวของอาคารและท่ีพักอาศัยภายในพื้นท่ี                               
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

N

เมตร500 5000

 
แผนท่ี 4.6 การกระจายตัวของอาคารและที่พักอาศัยภายในพ้ืนท่ี 
     เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ท่ีมา:สํานักงานโยธาธิการและ         
ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา         
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 4.3.7 ประเภทของการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 พื้นที่การวางผังเมืองรวมของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราประกอบดวย 1 ตําบล คือ ตําบลหนาเมือง 
เปนพื้นท่ีอยูในเขตบังคับใชผังเมืองรวมตามประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี 335 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีโครงสรางการใชท่ีดินในลักษณะ “ชุมชน
ศูนยกลางเดียว” โดยมีศูนยกลางอยูบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกงริมถนนชุมพล ดานเหนือของถนน
มหาจักรพรรดิ์  ซ่ึงเปนท่ีตั้งสถานีจอดรถ บขส.  ศูนยการคาตะวันออกพลาซาและตลาดสด  สวนทางดานใต
ถนนมหาจักรพรรด์ิ  เปนท่ีตั้งศูนยราชการของจังหวัดฉะเชิงเทรา  และหนวยงานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการตางๆ  สวนยานท่ีพักอาศัย รานคายอยและกิจกรรมอุตสาหกรรมกระจายตัวอยูโดยรอบ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (แผนท่ี 4.6) 
 ในปจุบันมีพื้นท่ีประโยชนใชสอยท้ังส้ิน 7,975ไร มีพื้นท่ีอยูในเขตเทศบาล 3,351ไรหรือรอยละ
42.01 ของพ้ืนท่ีเทศบาล  มีสัดสวนการใชท่ีดินเมืองตอประชากรในเขตเทศบาลเทากับ 15 คนตอไร โดยได
มีการกําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินในเขตเทศบาลฯไวดังนี้ (แผนท่ี 4.7) 
 1)ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  สวนใหญอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงใตของเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา ไดแก บริเวณเลียบทางหลวงแผนดินหมายเลข 314   ถนนเทพคุณากร  ถนนประชาสรรค   
ถนนพระยาศรีสุนทร  
 2)ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ไดแก พื้นท่ีบริเวณถนนศรีโสธรตัดใหม ถนนศุภกิจ
และบริเวณเลียบทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 
 3)ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก ไดแก สวนใหญรวมตัวอยูบริเวณพ้ืนท่ี
ถนนชุมพล  ถนนเปรมประชาและถนนพานิชกับบริเวณริมแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนบริเวณพาณิชยกรรมเดิม 
และตามแนวถนนมหาจักรพรรดิ์  ซ่ึงเปนบริเวณพาณิชยกรรมใหม โดยมีจุดดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู 
4  บริเวณ คือ 
 - บริเวณถนนชุมพล เปนยานการคาและศูนยรวมกิจกรรมทุกชนิดของเทศบาล อันไดแก ตลาดสด 
ท้ัง 4 แหง คือ ตลาดสดศูนยการคาตะวันออก  ตลาดบอบัว  ตลาดทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และตลาด
เกื้อกูล  ศูนยการคาสงและคาปลีก นอกจากนี้ยังมีโรงภาพยนตร โรงแรม ศูนยการคา สถาบันการเงินทุก
สถาบัน  สถานีตํารวจ  รวมท้ังสถานีจอดรถประจําทางตางจังหวัดและภายในเทศบาล มีพื้นท่ีบริเวณ
ศูนยกลางประมาณ 90  ไร 
 - บริเวณสถานีรถไฟฉะเชิงเทรา  ความสําคัญของการคาบริเวณน้ีข้ึนอยูกับความสําคัญของสถานี
รถไฟ หากในอนาคตมีการใชบริการรถไฟเพ่ิมมากข้ึน การใชท่ีดินทางพาณิชยกรรมในบริเวณน้ีก็จะเพ่ิม
มากข้ึนเชนเดียวกัน เพราะเปนพื้นท่ีใหบริการลูกคาซ่ึงเปนผูใชบริการของสถานีรถไฟเปนหลักและผูผาน
เขา-ออก เนื่องจากอยูปากทางเขาสูเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 - บริเวณวัดโสธรวรวิหาร บริเวณน้ีเปนการคาเพื่อบริการนักทองเที่ยวท่ีมานมัสการหลวงพอโสธร 
สินคาท่ัวไปไดแก อาหารสด-แหง ผลไมตางๆ 
 - บริเวณศูนยราชการ บริเวณผูมาติดตอราชการและขาราชการ เปนประเภทอาหารประจําวัน 
 สรุปการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราประเภทที่พักอาศัยจะกระจายอยูรอบๆ บริเวณการคา
ท้ัง 4 บริเวณ โดยรวมตัวหนาแนนทางดานทิศเหนือของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  บริเวณริมคลองทาไข ซ่ึง
เปนชุมชนเดิม ทางดานใตสวนใหญเปนท่ีพักอาศัยของขาราชการในจังหวัด นอกนั้นกระจายอยู 2 ฟากขาง
ถนนมหาจักรพรรด์ิและถนนศุขประยูร  ลักษณะอาคารท่ัวไปเปนบานเดี่ยว 1- 2 ช้ัน เปนศูนยการคา
เคร่ืองมือการเกษตรกรรม เชน เคร่ืองสูบน้ํา รถไถ ธุรกิจการเงิน การบริการ รานอาหาร รานซอมรถยนต 
และรานคาท่ัวไปจนถึงบริเวณสถานีรถไฟ 
 4)ท่ีดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดแก พื้นท่ีบริเวณ
สวนสาธารณะ  สวนสุขภาพ  สวนยูงทอง สวนมรุพงษ และสวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทราและมี
สนามกีฬาอยูหนาศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนสถานท่ีพักผอน ออกกําลังกาย 
 5)ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา จะกระจายอยูเปนแหงๆท่ัวเขตเทศบาล มีพื้นท่ีการใชท่ีดินท้ังส้ิน 
241.09ไร  พื้นท่ีการศึกษา มีการกระจายตัวในลักษณะรวมศูนยในบริเวณใจกลางเมือง บริเวณท่ีมีโรงเรียน
อยูมาก ไดเเก บริเวณสองฟากถนนศุภกิจ,บริเวณตอนใตใกลกับวัดโสธรและบริเวณทางดานตะวันออกของ
ถนนมหาจักรพรรดิท้ังสองฝากถนนมาถึงเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกง  ดังนี้ 
 - ระดับอนุบาล   อยูหนาแนนบริเวณศูนยกลางเทศบาลไดแก ถนนมหาจักรพรรดิ
     และบริเวณชุมชนคลองทาไข 
 - ระดับประถมศึกษา  กระจายตัวอยูท้ังเทศบาลและอยูหนาแนนบริเวณศูนยกลาง 
     ชุมชนถนนมหาจักรพรรดิ์และคลองทาไข 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กระจายอยูตามแนวเหนือ-ใตของเทศบาล ตั้งแตบริเวณ 
     วัดเทพนิมิตรทางเหนือจนถึงวัดโสธรฯ ทางใต และหนาแนน
     บริเวณศูนยกลางชุมชนและคลองทาไข 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อยูบริเวณหัวถนนมหาจักรพรรดิตัดกับถนนชุมพลและ 
     ถนนมรุพงษเทานั้น      
 - ระดับอาชีวศึกษา  อยูรวมในบริเวณเดียวกับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 แหง  
     มีเพียงวิทยาลัยครูแหงเดียวท่ีอยูบริเวณทางใตใกลวัดโสธรฯ 
 6)ท่ีดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยไดแก บริเวณกําแพงเมือง
ฉะเชิงเทรา 
 7)ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนาจะกระจายอยูเปนแหงๆ ท่ัวเขตเทศบาล โดยมีวัดทางพุทธศาสนา  
4  แหง  วัดจีน  2  แหง  มัสยิดกลาง 1 แหง  และโบสถ 1 แหง 
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 8)ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 สวนใหญอยูบริเวณถนนเรืองวุฒิ  ถนนจุลละนันทน  ถนนยุทธดําเนิน ถนนสุขเกษม  ถนนมรุพงษ
และถนนหนาเมือง ไดแก ท่ีทําการของรัฐท้ังหมดรวมท้ังสาธารณูปการ เชน ศาลากลางจังหวัด ศาลจังหวัด
โรงพยาบาล ท่ีทําการประปา โทรศัพทฯ  รวมกันเปนกลุมอาคารในลักษณะของศูนยราชการบริเวณระหวาง
ถนนมรุพงษกับถนนเทศบาล 1 นอกนั้นรวมเปนกลุมในบริเวณหัวถนนชุมพล ตัดกับถนนมหาจักรพรรดิ์
และบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกงทางดานตะวันออกของวัดโสธรไปถึงฝงแมน้ําบางปะกง เปน
ท่ีดินในราชการทหาร(กองพันทหารชางท่ี2)และมีบางสวนกระจายไปตามถนนสายตางๆ ในลักษณะโดด
เดี่ยว   เมื่อพิจารณาโดยสวนใหญแลว  สถาบันราชการเกือบท้ังหมดจะอยูรวมกันในบริเวณศูนยกลางเดียว 
คือ รัศมีจากส่ีแยกเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกงเปนสวนใหญ   
 9)ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม  
 อุตสาหกรรมภายในเทศบาลเมือง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรืออุตสาหกรรมภายใน
ครัวเรือน  อยูกระจายปะปนไปท่ัวกับการใชท่ีดินประเภทอื่นๆ  มีการรวมกลุมในพื้นท่ีไมชัดเจน สวนใหญ
จะอยูในบริเวณริมคลองทาไข ไดแก  อุตสาหกรรมน้ําแข็ง โรงงานไมอัด เขตกอสรางตางๆ สวนโรงสีมักจะ
อยูนอกเขตเทศบาล โดยอยูมาทางดานทิศใตของเทศบาลเมือง  สวนทางฝงตะวันออกตามถนนศุขประยูร มี
การรวมตัวของอุตสาหกรรมคอนขางชัดเจน ไดแก อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับรถยนต ซอมสรางเคร่ืองไฟฟา
และอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณกอสราง  ท้ังนี้โดยอาศัยความไดเปรียบในดานการเขาถึงชุมชนและภายนอก
ไดสะดวก  
 สรุปการใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เปนการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย การพาณิชยกรรม 
หนวยราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญและไมมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม  ซ่ึงการใชประโยชนท่ีดินประเภทตางๆ  แสดงดังภาพท่ี 4.9 
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ที่มา:ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา

วิทยานิพนธ เร่ือง การพัฒนาพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.7 การใชประโยชนที่ดินเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
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ธาธิการและ
         ผังเมืองฉะเชงิเทรา 
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        การใชท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัย                                การใชท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย        

             
     การใชท่ีดินประเภทสถานท่ีราชการ                                       การใชท่ีดินประเภทศาสนสถาน 
 

             
          การใชท่ีดินประเภทสถานศึกษา                                          การใชท่ีดินประเภทอนุรักษ  

 
 

 
 

การใชท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการ 
 

ภาพท่ี 4.9 การใชประโยชนท่ีดินประเภทตางๆในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.3.8 สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเที่ยว  
 ภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีสถานท่ีนาสนใจ  เปนแหลงทองเท่ียวและโบราณสถานท่ี
สําคัญ 13  แหง ไดแก  (แผนท่ี 4.8 และตารางท่ี 4.4) 

 

แผนท่ี 4.8 สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวภายในเขตเทศบาล 
 

        ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ตารางท่ี 4.4  สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รูปภาพ 

1)กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา  
 กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ  ซึ่งสรางในสมัย
รัชกาลที่ 3  ป พ.ศ.2377  มีเน้ือที่19 ไร 2 งาน  กอดวยอิฐปูน  เพ่ือ
ปองกันขาศึกศัตรูมารุกรานและในสมัยรัชกาลที่5 ไดใชเปนที่ต้ังมั่นของ
กองทัพในการปราบกบฏอั้งย่ี (พอคาฝนเถื่อนชาวจีนที่กอความวุนวาย
ปลนสะดมชาวเมือง)กําแพงเมืองปอมปราการน้ี  ในปจจุบันบริเวณหนา
กําแพงเมืองจัดเปนสวนสาธารณะ สําหรับพักผอนและชมทิวทัศนแมนํ้า
บางปะกง 

2)ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทราหลังเกาหรือศาลารัฐบาลมณฑลปราจีน 
 สรางเม่ือ พ.ศ. 2449  ต้ังอยูที่ถนนนิยมไทย เปนอาคารช้ันเดียว
กออิฐปูน หลังคาเคร่ืองไมมุงกระเบื้องเปนที่ทําการมณฑลปราจีนบุรีเกา  
ไดถูกไฟไหมเมื่อ 1 มกราคม 2527 และไดกอสรางขึ้นแทนที่เดิม  
ป จ จุ บั น มี ก า ร บู รณ ะขึ้ น ใ หม เ ป น สํ า นั ก ง า นท รั พ ย สิ น ส ว น
พระมหากษัตริยจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3)อาคารไปรษณียหลังเกา   
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ สรางเม่ือ พ.ศ. 2458 เปนอาคารกออิฐถือ
ปูนช้ันเดียว ยกพ้ืนสูง เครื่องบนเปนไมมุงกระเบื้องรูปวาว เน้ือที่
ประมาณ 95.16 ตารางวา เดิมเปนที่ทําการไปรษณียโทรเลขหลังเกาที่
เปดใชในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

4)วัดโสธรวรารามวรวิหาร 
 ต้ังอยูที่ถนนเทพคุณากร ริมฝงแมนํ้าบางปะกง แตเดิมมีช่ือวา 
วัดหงษ  สรางขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย เปนที่ประดิษฐาน
หลวงพอพุทธโสธร ตามประวัติความเปนมาเลาวาพระพุทธรูปน้ีไดลอย
นํ้ามาและมีผูอัญเชิญขึ้นมาประดิษฐานที่วัดแหงน้ี  จึงเปนพระศักด์ิสิทธิ์
คูบานคูเมืองประดิษฐานอยูในพระอุโบสถหลังใหมที่มีลักษณะเปน
อาคารทรงไทย ที่ออกแบบพิเศษเฉพาะรัชกาลที่9 บริเวณทานํ้ามีบริการ
เรือหางยาวรับ-สงผูโดยสารระหวางตลาดในตัวเมืองและวัดโสธรฯและ
เรือบริการทองเที่ยวลํานํ้าบางปะกง 
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สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รูปภาพ 

5)ศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ  สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ.2377 ในสมัยรัชกาลที่ 
3 ภายในศาลมีเสาหลักเมืองยอดหัวเม็ด จนมาถึงสมัยรัชกาลที่5 เสาหลัก
เมืองเกิดชํารุด จึงไดสรางเสาใหมดวยไมมะคา เมื่อป พ.ศ. 2438 และ
ตอมาไดบูรณะอาคารศาลเจาพอหลักเมืองขึ้นใหม สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบ
พิธีเปดเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2542 

6)วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎ์ิ (วัดเมือง) 
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ  เดิมช่ือวัดเมือง พระบาทสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัวโปรดใหสราง เมื่อครั้งเกิดการสรางบานเมืองใหมของ
เมืองฉะเชิงเทราในป พ.ศ. 2377 ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจ าอยูหั ว  (รัชกาลที่5)  เสด็จประพาสจั งหวัดฉะเ ชิง เทราจึ งได
พระราชทานนามวัดแหงน้ีใหใหมวา วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ ซึ่งแปลวา 
วัดที่ลุงของพระเจาแผนดินทรงสราง 

7) พระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา    
     เจาอยูหัว  
 ต้ังอยูที่หนาศาลากลางจังหวัด ถนนเรืองวุฒิ สรางขึ้นเปนพระ
บรมราชานุสาวรีย  เน่ืองจากพระองคไดเสด็จฯ มาเย่ียมราษฎรท่ีจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ถึง  3  ครั้ง 

8)วัดอุภัยภาติการาม (วัดซําปอกง)  
 ต้ังอยูที่ถนนศุภกิจ เดิมเปนวัดจีน แตปจจุบันแปรสภาพเปนวัด
ญวนในลัทธิมหายาน เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2450 เมื่อรัชกาลที่5 ได
เสด็จพระราชดําเนินมาที่วัดแหงน้ี ทรงพระราชทานเงินบํารุงวัด 200 
บาทและไดพระราชทานนามวัดแหงน้ีวา วัดอุภัยภาติการาม  และทรง
โปรดใหเรียกหลวงพอโตของวัดน้ีวา"พระไตรรัตนนายก” หรือที่ชาวจีน
เรียกวา เจาพอซําปอกง  

9)วัดจีนประชาสโมสร (วัดเลงฮกย่ี)  
 เปนวัดจีนในพุทธศาสนาฝายมหายานที่ขยายมาจากวัดเลงเนยยี่
ในกรุงเทพฯ ต้ังอยูที่ถนนศุภกิจ สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ภายในวัดมี
รูปปนขนาดใหญของจตุโลกบาลและพระพุทธรูป 3 องค คือ พระยูไล 
พระโอนิโทฮุดและพระเอี้ยซือฮุด ลวนสรางขึ้นจากกระดาษ นํามาจาก
เมืองเซียงไฮ ประเทศจีนนอกจากน้ีมีวิหารศักด์ิสิทธิ์ตาง ๆ อาทิ วิหาร
บูรพาจารย วิหารเจาแมกวนอิม วิหารวองอวนต่ี วิหารต่ีซังออง 
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สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รูปภาพ 

10) อนุสาวรียพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร)  
  ต้ังอยูที่ถนนศรีโสธรตัดใหม  ซึ่งทานเปนชาวคลอง 
โสธรเมืองแปดริ้ว  และไดรับการยกยองใหเปนบรมครูปูชนียบุคคล
ในทางภาษาไทย  ทานไดแตงแบบเรียนภาษาไทย ไดแก  หนังสือมูลบท
บรรพกิจ  วาหะนิต์ินิกร  อักษรประโยค  สังโยคพิธาน  พิศาลการันต
และไวพจนพิจารณ  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี 
ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่  8  มิถุนายน 
พ.ศ.  2542 

11) ตลาดบานใหม   
 เปนตลาดโบราณริมฝงแมนํ้าบางปะกงอายุกวารอยป  ต้ังอยูที่
ถนนศุภกิจ  ทางไปอําเภอบางนํ้าเปร้ียว  เดิมเคยเปนแหลงชุมชนชาวจีน
ที่มีความคึกคัก  มีการคาขายสินคาตางๆมากมาย  ดวยความมีเสนหของ
ความเกาแกของตลาดเรือนไมและมีการฟนฟูเปนตลาดบกเพ่ือการ
ทองเที่ยว 

12)ตําหนักกรมหม่ืนมรุพงษศิริพัฒน    
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ(ปจจุบันเปนบานพักผูวาราชการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา)เมื่อวันที่ 24-29 มกราคม พ.ศ. 2450 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเสด็จมาประทับแรมในคราวเสด็จประพาส
จังหวัดฉะเชิงเทราและไดทรงพระราชทานพระบรมฉายาลักษณไว
ประจําตําหนักน้ี 

 
13) สวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทรา  
        ต้ังอยูที่ถนนสวนสมเด็จฯ บริเวณศูนยราชการ หนาศาลากลาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีเน้ือที่ 90 ไร  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยาม
มกุฎราชกุมารเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่  19 
พฤษภาคม พ.ศ.  2543  

 
 สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเท่ียวภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะนํามาใชในการวิเคราะห
หาศักยภาพพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะกลาวในบทตอไป 
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 4.3.9 การบริการดานโครงสรางพื้นฐานของเมือง 
 ภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีพื้นที่ 12.76  ตารางกิโลเมตร การใชท่ีดินเปนไปตาม 
ผังเมืองรวมท่ีประกาศใชในป พ.ศ. 2530 โดยพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนกรรมสิทธ์ิของสวนราชการ ไดแก 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ท่ีราชพัสดุ  สํานักงานปฏิรูปท่ีดินและการรถไฟแหงประเทศไทย 
หนวยงานท่ีใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานมีดังนี้  (แผนท่ี 4.9) 

1)การบริการดานกระแสไฟฟา อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยไดรับกระแสไฟฟาจากสถานีจายไฟยอยบานทาถ่ัว มีกําลังการผลิตขนาด 80 เมกกะวัตตและสถานี
ไฟฟาคลองขวางมีกําลังการผลิตขนาด 100 เมกกะวัตต ซ่ึงจําหนายไฟฟาใหกับประชาชนในเขตเทศบาลได
อยางเพียงพอ  สําหรับไฟฟาสาธารณะตามถนนหนทางและสถานท่ีสาธารณะตางๆ  การติดต้ังและการ
บํารุงรักษาไฟเปนหนาท่ีของเทศบาลที่จัดใหมีการขยายเขตไฟฟาสาธารณะออกไปตามความจําเปนและ
บํารุงรักษาโคมไฟฟาและอุปกรณเม่ือเกิดการชํารุดเสียหาย (เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา.2549) 
 2)การบริการดานน้ําประปา  การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดฉะเชิง เทราไดจางบริษัทประปา
ฉะเชิงเทรา จํากัด  เปนผูรับผิดชอบใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลโดยอาศัยแหลงน้ําดิบจากคลอง
ชลประทานทาไข   สามารถใหบริการน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตเทศบาลไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ ยัง
มีบอเก็บน้ําสําหรับหนาแลงท่ีน้ําทะเลทวมถึงอีก 200,000 ลบ.ม. ในบริเวณที่ทําการฯ ทาไข  มีกําลังผลิต
สูงสุดในปจจุบัน 9,600 ลบ.ม./วัน  

พื้นท่ีการประปาฯที่อยูในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน ไดแก บริเวณศูนยราชการและ
บริเวณใกลเคียงระหวางถนนโสธรตัดใหมจนถึงริมแมน้ําบางปะกงฝงตะวันตก สวนทางใตมีทอเมนถึง
วัดโสธรฯ นอกจากนี้ไดแก สองฟากขางถนนมหาจักรพรรดิ,ถนนศุขประยูร ชวงจากสะพานไปตามถนน
ระยะทางประมาณ  600 เมตร บริเวณศูนยการคา บนถนนชุมพลท้ังบริเวณชุมชนคลองทาไขและสองฟาก
ขางถนนศุภกิจ ตั้งแตริมคลองทาไข ไปตามถนนศุภกิจจนถึงโคงถนนใกลวัดจีนประชาสรรค (รวมพื้นท่ีท่ี
ไดรับบริการประมาณรอยละ 60 ของพื้นท่ีเขตเทศบาล) (เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,2549) 
 3)การบริการดานโทรศัพท บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) ท่ีศูนยบริการลูกคาสาขา
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหบริการโทรศัพทภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ซ่ึงปจจุบันมีเลขหมายท้ังส้ิน 40,256 
เลขหมาย โดยเลขหมายท่ีมีผูเชามีท้ังหมด 33,612 เลขหมาย และมีตูโทรศัพทสาธารณะของบริษัท ทศท 
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) จํานวน 1,609 เลขหมาย  ในสวนของบริษัท  TT&T จํากัด (มหาชน)  ท่ี
ศูนยบริการลูกคาคลองนาใหบริการโทรศัพทภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ซ่ึงปจจุบันมีเลขหมายท้ังส้ิน 
11,000 เลขหมาย โดยเลขหมายท่ีมีผูเชาท้ังหมด 6,645 เลขหมาย  และมีตูโทรศัพทสาธารณะของบริษัท
TT&T จํากัด(มหาชน)จํานวน 141 เลขหมาย,ตูโทรศัพทสาธารณะของการส่ือสารแหงประเทศไทย(กสท.) 
จํานวน 16  เลขหมาย (เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,2549) 
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 4)การบริการดานการกําจัดขยะ ในป พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดข้ึนประมาณ 55 ตัน/วัน  ซ่ึงคิดเปนอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลประมาณ 1.2 กิโลกรัม/
คน/วัน โดยกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  มีหนาท่ีรับผิดชอบในการนําขยะมูลฝอยไปสูสถานท่ีกําจัด
ขยะมูลฝอย โดยมีรถยนตท่ีใชจัดเก็บขยะรวมทั้งหมด  12  คัน  และมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ
อยางถูกหลักสุขาภิบาล  โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดําเนินการออกแบบกอสราง ไดแก 
 - สถานีขนถายมูลฝอย ตําบลบางขวัญ อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีประมาณ 30 ไร หาง
จากเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปทางเสนทางบางปะกงเปนระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร กําจัดโดยการ
ถมและเผาท้ิง  
 - สถานีฝงกลบมูลฝอย  ตําบลเกาะขนุน  อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีประมาณ 
80 ไร  อยูหางจากสถานีขนถายมูลฝอย ตําบลบางขวัญ ประมาณ 50  กิโลเมตร 
 ในปจจุบันสถานีฝงกลบขยะมูลฝอย  ตําบลเกาะขนุนไมสามารถเปดใชงานท่ีฝงกลบได  เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราจึงใชบอกําจัดขยะช่ัวคราวท่ีสถานีขนถายมูลฝอย ตําบลบางขวัญ เปนท่ีสําหรับท้ิงและกําจัด
ขยะมูลฝอย ทําใหประสบกับปญหาปริมาณขยะลนบอ เนื่องจากบอรับขยะรองรับไดในปริมาณนอย  ซ่ึงใน
การแกไขปญหาทุกๆ ป  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะทําการจางเหมาเอกชนขนยายขยะมูลฝอยท่ียอยสลาย
แลวออกจากพ้ืนท่ีเพื่อใหมีพื้นที่รองรับขยะได 
 จากการท่ีไมสามารถนําขยะมูลฝอยเขาฝงกลบในบอฝงกลบท่ีตําบลเกาะขนุนได   ทําใหเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราจึงตองคิดและศึกษาหาวิธีตางๆ เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีดําเนินการ
สรางบอหมักกาซชีวภาพ  เพื่อนํากาซท่ีไดจากขยะผลิตเปนกระแสไฟฟาและกากท่ีเหลือนําไปทําเปนปุย
อัดเม็ด  ซ่ึงขณะน้ีกําลังศึกษาขอระเบียบ กฎหมาย หากไมมีปญหาในเรื่องระเบียบและกฎหมายแลว เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราจะมีวิธีการกําจัดขยะท่ีสมบูรณและจะไมมีปญหาในการกําจัดขยะอีกตอไป  
 5)การบริการดานการระบายน้ํา  ปจจุบันของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนแบบทอรวม ท้ังน้ําท้ิงและ
น้ําฝนลงสูแมน้ําบางปะกง มีจุดลงแมน้ําบางปะกง มีจุดลงแมน้ํา 4 จุดไดแก บริเวณคลองทาไข,บริเวณ
สนามเด็กเลน,บริเวณเชิงสะพานบางปะกงและบริเวณคลองโสธร โดยวางทอไปตามสองฟากถนน บริเวณท่ี
มีการวางทอระบายน้ําไดแก บริเวณถนนศุภกิจ ถนนชุมพล ถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนมรุพงษ  บริเวณศูนย
ราชการท้ังบริเวณและบริเวณวัดโสธรฯ  
 6)การบริการดานการจัดการน้ําเสีย  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจหลายแหง 
โดยเฉพาะวัดโสธรวรารามวรวิหาร  ซ่ึงมีหลวงพอพุทธโสธรท่ีประชาชนท่ัวประเทศนับถือและเดินทางมา
นมัสการตลอดท้ังป  นอกจากน้ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายังเปนเขตสงออกอุตสาหกรรม  มีอาณาเขตติดตอ
กับกรุงเทพมหานครและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพิ่มมากข้ึน  เนื่องจากอยูใกลสนามบินสุวรรณภูมิ ทําให
ความเจริญในดานตางๆเกิดข้ึนและกระจายตัวเขาสูจังหวัดฉะเชิงเทราอยางรวดเร็ว 
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 การพัฒนาและการขยายตัวของความเจริญอยางรวดเร็วท่ีเขาสูจังหวัดฉะเชิงเทราน้ัน  ไดสงผลให
พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะปญหาขยะและปญหาน้ําเนาเสีย
ท่ีจะมีปริมาณมากข้ึน  ซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลโดยตรง  ปจจุบันสามารถ
ประเมินปริมาณนํ้าเสียภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราได 18,000 ลูกบาศกเมตรตอวันและจะเพ่ิมข้ึนเปน  
23,780 ลูกบาศกเมตรตอวัน ในป พ.ศ. 2556 ซ่ึงหากปริมาณนํ้าเสียเหลานี้ไมไดรับการจัดการใหมีคุณภาพที่
เหมาะสมกอนระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะแลว ยอมจะสงผลกระทบและเกิดปญหามลภาวะ ดังนั้นจึง
จําเปนตองแกไขปญหาอยางเรงดวน 
 7)การบริการดานระบบบําบัดน้ําเสียเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  
กระทรวงมหาดไทย  ไดวาจางบริษัทแอสดีคอน คอรปอเรช่ันจํากัดและบริษัทคอนวัลแทนท ออฟ
เทคโนโลยี จํากัด เปนผูดําเนินการสํารวจศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบระบายน้าํและ
บําบัดน้ําเสีย  ตั้งแตป  พ.ศ. 2537  โดยออกแบบเปนระบบ Oxidation ditch  มีความสามารถบําบัดน้ําเสียได  
24,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน  ครอบคลุมบริเวณฝงตะวันตกของเทศบาลท้ังหมด ระบบบําบัดน้ําเสียตั้งอยูท่ี
ถนนประชาสรรคซอย 3 มีพื้นที่ 21 ไร ซ่ึงการกอสรางไดแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้  (แผนท่ี 4.9) 
 -ระยะท่ี1 กอสรางในป  พ .ศ .  2538-2541ใชงบประมาณจากกรมโยธาธิการและผังเมือง
กระทรวงมหาดไทย จํานวน240 ลานบาท ทําการกอสรางระบบทอระบายน้ํา ทอรวบรวมน้ําเสียอาคาร
ชลศาสณ สถานีสูบน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสีย สามารถบําบัดน้ําเสียไดวันละ 12,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 -ระยะท่ี2 กอสรางในป พ.ศ. 2545-2548 ใชงบประมาณจากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใชงบประมาณกอสราง 804 ลานบาท ทําการกอสรางทอระบายน้ํา  ทอ
รวบรวมน้ําเสียอาคารชลศาสณ  สถานีสูบน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียในสวนท่ีเหลือท้ังหมด  สามารถ
บําบัดน้ําเสียไดวันละ 12,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน  เม่ือระบบบําบัดน้ําเสียเสร็จสมบูรณแลว  จะสามารถ
บําบัดน้ําเสียไดวันละ  24,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 สวนระบบบําบัดน้ําเสียฝงตะวันออก   กรมโยธาธิการไดมีการศึกษาและสํารวจใชเปนระบบบอผ่ึง 
(Facultative pond) ระบบบําบัดน้ําเสียจะต้ังอยูบริเวณพื้นท่ีของเทศบาลประมาณ 64 ไร หลังกองพล-ทหาร
ราบท่ี 11 ซ่ึงจะตองมีการศึกษาออกแบบรายละเอียดและกอสรางในระยะตอไป 
 8)การบริการดานการจัดภูมิทัศนในเขตเมือง  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดดูแลบํารุงรักษา
สวนสาธารณะในเขตเทศบาลจํานวน 10  แหง  ไดแก   
 - สวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทรา มีพื้นที่  90  ไร 
 - สวนมรุพงษมีพื้นที่ 6  ไร 
 - สวนสุขภาพมีพื้นที่  5  ไร  
 - สวนหนากําแพงเมือง มีพื้นที่ 1.5  ไร  
 - สวนยูงทอง มีพื้นที่ 4  ไร 
 - สวนฉลองศิริราชสมบัติครบ 72  พรรษา มีพื้นที่ 3  ไร  
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 - สวนสาธารณะใตสะพานรถไฟ บริเวณถนนศุภกิจ มีพื้นที่ 1,200 ตารางกิโลเมตร 
 - สวนสาธารณะหนาวัดเมือง มีพื้นที่ 3  ไร 
 
  นอกจากนั้นเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายังมีพื้นท่ีดูแลเกาะกลางถนนศุขประยูรมีระยะทาง4 กิโลเมตร 
เกาะกลางถนนมหาจักรพรรดิ์มีระยะทาง 2 กิโลเมตรและรวมเปนพื้นท่ีสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
ประมาณ 112.5  ไร  
 

           
 

ภาพท่ี 4.10 ภูมิทัศนในเขตเมืองเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา                   
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4.4 สภาพปจจุบันทางดานเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 เนื่องจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนแหลงศูนยกลางของจังหวัดฉะเชิงเทรา  การประกอบอาชีพ
ท่ัวไปจึงเปนอาชีพท่ีไมเนนการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  มีครัวเรือนท่ีทําการเกษตรในป พ.ศ. 2549 ของ
เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพียง 170  ครัวเรือน จากครัวเรือนท้ังส้ิน 6,836 ครัวเรือนหรือคิดเปนรอยละ 
0.02 เทานั้น สวนอาชีพท่ีประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทํามากท่ีสุด ไดแก อาชีพท่ีเกี่ยวกับการคา
ปลีก คาสงและบริการ คือ รอยละ 33.83 และ 28.23  ตามลําดับ (ตารางท่ี4.5)  นอกจากนั้นลักษณะของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนกิจกรรมการอุตสาหกรรมเก่ียวกับการผลิตอาหาร การ
ประกอบและการผลิตเคร่ืองมือเกษตรกรรม  ผลิตอุปกรณการกอสรางและของใชในครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 4.5  แสดงสัดสวนอาชีพประชากรเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ป พ.ศ. 2549 (หนวย: คน) 

อาชีพประชากรในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จํานวน รอยละ 
1. เกี่ยวกับการคา 
2. งานบริหาร 
3. งานเสมียนธุรการ 
4. งานวิชาชีพ 
5. งานบริการ 
6. งานขนสง 
7. เกษตร-ประมง 
8. งานการผลิต 
9. อ่ืนๆ  
10. ไมมีงานทํา 

6,740 
150 
139 

4,005 
5,626 
190 
755 
65 

232 
1,763 

33.83 
0.75 
1.10 

20.10 
28.23 
0.95 
4.29 
0.33 
1.67 
8.75 

ท่ีมา : เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,2549 
 
 จากขอมูลป 2549 ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประชาชนของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราในและนอกเขตเทศบาล (เขตวางผังเมืองรวมจังหวัดฉะเชิงเทรา สํานักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา) มีผูอยูในวัยทํางาน 32,941 คนหรือรอยละ 80 ของประชากร ในจํานวนนี้มีงานทํา
รอยละ 52 และวางงานรอยละ 9  นอกน้ันเปนผูท่ีกําลังศึกษาและไมมีงานทํา  รายไดของผูทํางานสวนใหญ
อยูในระดับ 1,000-2,999 บาทตอเดือน อาชีพท่ีทํารายไดสูง ไดแก อาชีพดานวิชาชีพบริหาร งานขนสงและ
งานการผลิต 
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4.4.1 โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางพื้นทางเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการพาณิชยกรรม  ดานการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภคตางๆท้ังคาปลีกและคาสง รวมไปถึงธุรกิจ
การบริการตางๆ รองลงมาจะเปนขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานในองคกรเอกชนและรับจาง
ท่ัวไป 
 

4.4.2 การเกษตรกรรม 
 การประกอบอาชีพทางการเกษตรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรานั้น จะเปนการเกษตรเพื่อการ
บริโภคภายในครัวเรือน  แมสภาพพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะเปนท่ีราบลุมแมน้ําเหมาะแกการทํา
การเกษตร แตเนื่องจากความเปนชุมชนเมืองอันเปนศูนยกลางความเจริญในดานตางๆของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
จึงทําใหประชาชนไมสนใจท่ีจะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมเทาท่ีควร 
 
 4.4.3 การพาณิชยกรรมและบริการ 

ลักษณะทางการคาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีจํานวนสถานธุรกิจการคาและบริการอยู 840  แหง  
และนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราอีก 22 แหง ในป 2549 ชนิดของกิจกรรมท่ีทํากันมากในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา คือ การคาปลีกและบริการ ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 43.1 และ 39.5 ตามลําดับ 
 1.) สถานประกอบการทางดานพาณิชยกรรม ไดเเก  

- สถานีบริการน้ํามันจํานวน 10 แหง    
 - ศูนยการคาจํานวน 4 แหง ไดแก หางตะวันออกพลาซา ถนนชุมพล ตําบลหนาเมือง,หาง BIG C, 
หางตะวันออกคอมเพล็กซ และหางคารฟูร 
 

                  
 

ภาพท่ี 4.11 ศูนยการคาภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 - ตลาดสดจํานวน 6 แหง  แยกเปนตลาดเอกชน 3 แหง ไดแก ตลาดบอบัว บริเวณถนนชุมพล
ตลาดโสธร บริเวณถนนศรีโสธร  ตําบลหนาเมืองและตลาดขนสงใหม  บริเวณถนนฉะเชิงเทรา-บางปะกง  

              
 

ภาพท่ี 4.12  ตลาดเอกชนภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 นอกจากนั้นเปนตลาดท่ีอยูในความดูแลของท่ีทําการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ไดแก ตลาด
ทรัพยสินเกา  บริเวณถนนชุมพล ตําบลหนาเมือง,ตลาดทรัพยสินใหมและตลาดศูนยการคาเกา 
 

       
 

ภาพท่ี 4.13  ตลาดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2) สถานประกอบการเทศพาณิชย 
 - สถานธนานุบาล จํานวน 2 แหง อยูในความดูแลของสํานักงานเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 -โรงฆาสัตวจํานวน 1 แหง ไดแก โรงฆาสัตวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 3) สถานประกอบการดานบริการ 
 -โรงแรม จํานวน 8  แหง แยกเปน 
 • ถนนศุขประยูร ไดแก โรงแรมแกรนดรอยัล, โรงแรมโกลดเดนอินท, โรงแรมเจ.อาร เฮาส 
 • ถนนมรุพงษ ไดแก โรงแรมริเวอรอินท 
 • ถนนเกื้อกูล  ไดแก  โรงแรมมิตรสัมพันธ 
 • ถนนฉะเชิงเทรา - บางปะกง ไดแก โรงแรมใจอินท 
 • ถนนพระยาศรีสุนทร ไดแก โรงแรมไดมอนเฮาส 
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 • ถนนศรีโสธรตัดใหม ไดแก สัมมนาคารบางปะกงปารค 
 - ธนาคาร จํานวน 21 แหง แยกเปน 
 • ถนนชุมพล ไดแก ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารกสิกรไทย, ธนาคารทหารไทย, ธนาคารเอเชีย จํากัด 
 • ถนนมหาจักรพรรดิ์ ไดแก ธนาคารกรุงเทพ,ธนาคารกรุงไทย เอ,ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด(สาขา
มหาจักรพรรดิ์),ธนาคารออมสิน สาขาถนนมหาจักรพรรดิ์,ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด, ธนาคารทหารไทย 
จํากัด 
 • ถนนพานิช ไดแก ธนาคารกรุงไทย   
 • ถนนฉะเชิงเทรา-บางปะกง ไดแก ธนาคารกสิกรไทย, ธนาคารอาคารสงเคราะห,ธนาคารกรุงเทพ 
(สาขา BIG C), ธนาคารพัฒนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
 • ถนนศุขประยูร ไดแก ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารทหารไทย 
 • ถนนเปรมประชา ไดแก ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (สาขายอยตลาดบอบัว), ธนาคารกรุงศรี
อยุธยา จํากัด 

• ถนนศรีโสธรตัดใหม ไดแก ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน), ธนาคารกรุงเทพ (สาขาคารฟู)                             
 • ถนนสันติราษฎร ไดแก ธนาคารออมสิน 
 • ถนนนิยมไทย ไดแก  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
 -โรงภาพยนตร จํานวน 2  แหงไดแก โรงภาพยนตรเมเจอรซินิเพล็กซ(สาขา BIG C)และโรง
ภาพยนตรกิตติเธียรเตอร  
 
 4.4.4 การอุตสาหกรรม 
 เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจํานวน 65 
โรงงาน โรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก เชน โรงสีขาว,โรงกลึง,โรงพิมพ,รานซอมเคร่ืองยนต  
รถยนตและอุปกรณเคร่ืองจักรท่ีใชในการเกษตร  

 กิจการอุตสาหกรรม สวนมากเปนอุตสาหกรรมเบาและสถานประกอบการสวนใหญก็มีขนาดเล็ก
และขนาดกลาง ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 1)ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมดประมาณ  65  แหง คนงาน 440 
คน กิจการท่ีมีมากท่ีสุด คือ การผลิตอาหารและเครื่องดื่ม  ซ่ึงมี 14 แหง รองลงมา คือ การผลิตอุปกรณการ
กอสราง 11 แหง นอกนั้นเปนอุตสาหกรรมประเภทซอมเคร่ืองจักร ประกอบตัวถังรถยนต โรงสี เปนตน 
 2)นอกเขตเทศบาล มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูเพียง 9 แหง  คนงาน 111 คน ชนิดของอุตสาหกรรมท่ี
มีมากท่ีสุด คือ โรงสี  5 แหง รองลงมา คือ ผลิตอาหารสัตว 2  แหง 
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4.5 สภาพทางสังคมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 4.5.1 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2549  มีประชากรรวมทั้งส้ิน 39,572 
คน แยกเปนชาย 18,630 คน หญิง 20,942 คน มีความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย 3,101 คน / ตาราง
กิโลเมตร จํานวนบาน 17,259 หลังคาเรือน ความหนาแนนของจํานวนบาน 1,352.5 หลังคาเรือน/ ตาราง
กิโลเมตร  (ตารางท่ี 4.6 และแผนภูมิท่ี 4.1) 
 
ตารางท่ี 4.6  ตารางแสดงรายงานสถิติจํานวนประชากร และจํานวนหลังคาเรือน ในเขตเทศบาลเมือง   
         ฉะเชิงเทรา จําแนกตามป พ.ศ. และ เพศ        
พ.ศ. ประชากรในเขตเทศบาล ชาย หญิง ยายเขา ยายออก จํานวนหลังคาเรือน 
2540 43,794 21,558 22,236 2,875 4,827 14,851 
2541 44,384 21,778 22,606 3,002 4,499 15,367 
2542 43,982 21,465 22,517 2,712 4,355 15,638 
2543 43,793 21,235 22,558 2,341 4,294 15,656 
2544 43,820 21,197 22,623 2,533 2,838 15,819 
2545 43,884 21,253 22,631 1,991 4,050 16,125 
2546 43,053 20,874 22,179 2,122 3,462 16,232 
2547 39,846 18,899 20,947 3,047 6,123 16,585 
2548 39,695 18,762 20,933 2,491 4,903 16,946 
2549 39,572 18,630 20,942 2,319 4,687 17,259 
ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2549 
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แผนภูมิท่ี 4.1 จํานวนประชากรและจํานวนหลังคาเรือน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ตารางท่ี 4.7  ตารางแสดงขอมูลอัตราการเกิดและตาย ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จําแนกตาม 
         ป พ.ศ.และ เพศ 

อัตราการเกิด อัตราการตาย 
ป พ.ศ. 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2539 2,198 2,052 4,250 144 95 239 

2540 2,133 2,040 4,173 145 103 248 

2541 1,797 1,677 3,474 122 230 

2542 1,651 1,590 3,241 140 95 235 

2543 1,796 1,698 3,494 86 67 153 

2544 1,458 1,248 2,706 96 57 153 

2545 1,121 1,045 2,166 112 59 171 

2546 1,430 1,408 2,838 143 119 262 

2547 1,755 1,687 3,442 139 137 276 

2548 1,630 1,598 3,228 133 130 263 

2549 1,733 1,628 3,361 164 131 295 

ท่ีมา :กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2549 
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แผนภูมิท่ี 4.2 จํานวนอัตราการเกิดและตาย ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ท่ีมา :กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2549 
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 4.5.2 ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีชุมชนยอยท่ีจัดต้ังข้ึนตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย จํานวน 17 ชุมชน (ตารางท่ี 4.8 และแผนท่ี4.10) ประกอบดวย 
 
ตารางท่ี 4.8  ตารางแสดงจํานวนประชากรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 2549 

 

ท่ีมา:เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, 2549 
หมายเหตุ :  ขอมูลจํานวนครัวเรือนและคณะกรรมการชุมชน  ณ  วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.  2549 
      ขอมูลจํานวนประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.  2549   
  
 

จํานวนประชากร 
ลําดับ ชุมชน 

ชาย หญิง รวม 

จํานวน 
ครัวเรือน 

1. ชุมชนโสธร 1 187 239 426 98 
2. ชุมชนโสธร 2 395 427 822 231 
3. ชุมชนโสธร 3 1,295 1,587 2,882 517 
4. ชุมชนวรรณยิ่ง 1 300 250 550 170 
5. ชุมชนวรรณยิ่ง 2 364 398 762 230 
6. ชุมชนสะพานดํา 135 172 307 72 
7. ชุมชนทาขาม 454 509 963 237 
8. ชุมชนประตูน้ํา 295 305 600 120 
9. ชุมชนตลาดบอบัว 462 498 960 297 
10. ชุมชนตลาดบานใหม 353 401 754 170 
11. ชุมชนซอยลิเก 328 365 693 224 
12. ชุมชนหนาเมือง 280 280 560 126 
13. ชุมชนสถานีรถไฟ 379 458 837 179 
14. ชุมชนตลาดบน 656 406 1,062 260 
15. ชุมชนบริสุทธ์ิ - สันติสุข 1,500 1,379 2,879 680 
16. ชุมชนคายศรีโสธร 426 343 769 327 
17. ชุมชนเทพคุณากร 1,066 1,121 2,187 598 

 รวม 8,875 9,138 18,013 4,536 
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แผนท่ี 4.10 แหลงท่ีต้ังชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ท่ีมา:สํานักงานโยธาธิการและ             
        ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 4.5.3 ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
 ประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีวิถีการดํารงชีวิตแบบเรียบงาย  นับถือศาสนาพุทธ  
ศาสนาคริสตและศาสนาอิสลาม  มีวัดจํานวน 4  แหง  วัดจีน 2 แหง  มัสยิด 1 แหง โบสถ 1 แหง 

     
 

ภาพท่ี 4.14 วัดจีนประชาสโมสร,มัสยิดกลางจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 

 งานประเพณีสําคัญท่ีนิยมปฏิบัติสืบทอดกันมาต้ังแตโบราณจนถึงปจจุบัน  คือ 
 1)งานเทศกาลนมัสการหลวงพอพุทธโสธร จัดข้ึนปละ 3 คร้ัง ณ วัดโสธรวรารามวรวิหาร คือ วัน
ข้ึน 14 คํ่า - วันแรม 1 คํ่า เดือน 5 (3 วัน 3 คืน)  วันข้ึน 12 คํ่า - วันแรม 1 คํ่า เดือน12 (5 วัน 5 คืน)  และ
เทศกาลตรุษจีน เร่ิมต้ังแตวันซิวยิด ซิวยี่ ซิวซา ซิวส่ี ซิวโหงว (5 วัน 5 คืน) 
 2)งานนมัสการพระพุทธโสธรและงานกาชาดจังหวัดฉะเชิงเทรา จัดข้ึนในวันข้ึน12 คํ่า เดือน12 ถึง
แรม 5 ค่ํา เดือน 12 ณ บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยจัดขบวนแหองคหลวงพอพุทธโสธร
ทางบกในวันข้ึน 12  คํ่า  เดือน12 และทางน้ําในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 
 3)งานวันมะมวงและของดีเมืองแปดร้ิว จัดข้ึนประมาณเดือนมีนาคม-เมษายนของทุกป ณ บริเวณ
โรงเรียนวัดพุทธโสธร 
 4)งานวันสงกรานต จัดข้ึนในวันท่ี 12 - 13 เมษายนของทุกป โดยเทศบาลจัดขบวนแหองคหลวงพอ
พุทธโสธรและขบวนแหนางสงกรานตในวันท่ี 12 เมษายนและมีการตักบาตรตอนเชาวันท่ี 13  เมษายนบาย
เปนการละเลน  สําหรับภาคคํ่าของวันท่ี 12 - 13 จะมีมหรสพสมโภช 
 5)งานลอยกระทง  จัดพรอมงานนมัสการหลวงพอพุทธโสธรและงานกาชาดจังหวัดฉะเชิงเทราใน
วันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 
 6)งานปใหม จัดข้ึนในทุกวันท่ี31ธันวาคมและวันท่ี1 มกราคมของทุกป  โดยเทศบาลจัดใหมีการ
ทําบุญตักบาตรในตอนเชาวันท่ี 1 มกราคมและมีมหรสพสมโภชในตอนกลางคืนวันท่ี 31 ธันวาคม และ
วันท่ี 1 มกราคม  
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 4.5.4 การศึกษา  ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีสถาบันสถานศึกษาในสังกัดตาง ๆ ดังนี้ 
 1)สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร    

                                                 
ภาพท่ี 4.15 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

 
 2)สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ไดแก โรงเรียนปญจพิทยาคาร(สนั่น พิชิตกุล).โรงเรียนเซนต
แอนโทนี,โรงเรียนศรีวรการ,โรงเรียนเทพประสิทธ์ิวิทยา,โรงเรียนเซนตหลุยสและโรงเรียนสมาคม
สงเคราะหวิทยา 

       
ภาพท่ี 4.16 โรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน 

 
 3)สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน(สช.)ประเภทอาชีวศึกษา ไดแก โรงเรียนพาณิชยการฉะเชิงเทรา , 
เทคโนโลยีฉะเชิงเทราและเทคโนโลยีศรีวรการ 

                 
ภาพท่ี 4.17 โรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
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 4)สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ไดแก โรงเรียนอนุบาลวัดปตุลาธิราช
รังสฤษฎิ์,โรงเรียนพุทธโสธร,โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ์,โรงเรียนดัดดรุณี,โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
วัดโสธรวรารามวรวิหาร 

        
ภาพท่ี 4.18 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

 
 5)สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 -โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแหลมใต (สุตสุนทร) เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดรับโอนจากโรงเรียน
ประชาบาลมาสังกัดเทศบาล ในป พ.ศ. 2506 เปดทําการสอนต้ังแตระดับช้ันเด็กเล็กจนถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี 3 มีพื้นที่ 1 ไร 2 งาน 40  ตารางวา มี 21 หองเรียน มีผูบริหารและพนักงานครู รวมท้ังส้ิน 
31 คน  ครูจางสอน 2 คน  นักเรียนจํานวนท้ังส้ิน 580 คน พื้นท่ีตั้งเปนของวัดแหลมใต (สุตสุนทร) 
 -โรงเรียนเทศบาล 2 พระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร) กอสรางเม่ือป พ.ศ. 2536 เปดทํา
การสอนเม่ือ 7 พฤษภาคม 2537 ตั้งแตระดับช้ันเด็กเล็กจนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  มีพื้นที่ 5  ไร 3 งาน 
2  ตารางวา มีอาคารเรียน1 หลัง  22 หองเรียน ผูบริหารและพนักงานครู รวมท้ังส้ิน 15  คน ครูจางสอน 18  คน 
นักเรียนมีจํานวนท้ังส้ิน 855 คน พื้นท่ีตั้งเปนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 6)สังกัดคายทหาร (เตรียมความพรอมกอนอนุบาล) ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กคายศรีโสธร 
 7)สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร (เตรียมความพรอมกอนอนุบาล) ไดแก โรงเรียนสาธิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
 8)สังกัดสถาบันอาชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา ,วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 

      
ภาพท่ี 4.19 สถาบันอาชีวศึกษาภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.5.5 นันทนาการและสถานท่ีพักผอน 
 ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและนันทนาการตาง ๆ ดังนี้ 
 1)สนามฟุตบอล จํานวน 6 แหง  ไดแก สนามกีฬาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,โรงเรียนพุทธโสธร
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนเซนตหลุยส ,กองพันทหารชางท่ี 2 รักษาพระองค(คายศรีโสธร)และ 
สถานีตํารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทรา 
 2)สนามบาสเกตบอล จํานวน 7 แหง ไดแก สนามกีฬาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,โรงเรียนพุทธโสธร
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนเซนตหลุยส,โรงเรียนอนุบาลวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎ์ิ,กองพันทหาร
ชางท่ี 2  รักษาพระองค (คายศรีโสธร)และ สถานีตํารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทรา 
 3)สนามตะกรอ จํานวน 8 แหง ไดแก โรงเรียนพุทธโสธร,โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียน
ดัดดรุณี,โรงเรียนเซนตหลุยส,โรงเรียนวัดเทพนิมิต,สมาคมสงเคราะหการกุศลฉะเชิงเทรา,กองพันทหารชาง
ท่ี 2 รักษาพระองค (คายศรีโสธร)และ สถานีตํารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทรา 
 4)สนามวอลเลยบอล  จํานวน 7 แหง ไดแก สนามกีฬาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,โรงเรียนดัดดรุณี 
โรงเรียนพุทธโสธร,โรงเรียนเซนตหลุยส,โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนอนุบาลวัดปตุลาธิราช
รังสฤษฎ์ิและกองพันทหารชางท่ี 2  รักษาพระองค (คายศรีโสธร) 
 5) สระวายน้ํา จํานวน 4 แหง ไดแก โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนเซนตหลุยส,พร้ิมเพรา 
และโรงแรมแกรนด รอยัล พลาซา 
 6) หองสมุดประชาชน จํานวน 1 แหง ไดแก หองสมุดประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 7) สนามเด็กเลน จํานวน 5 แหง ไดแก  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร,สวนสมเด็จพระศรี
นครินทรฉะเชิงเทรา,กองพันทหารชางท่ี 2 รักษาพระองค (คายศรีโสธร),ชุมชนโสธร 3และชุมชน 
ตลาดบานใหม 
 8) สวนสาธารณะ/สุขภาพ จํานวน 9 แหงไดแก สวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทรา,สวนสุขภาพ 
สวนมรุพงษ,สวนยูงทอง,สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 72 พรรษา,สวนบริเวณรานอาหารกุงนาง,สวนบริเวณ
ไปรษณียหลังเกา,สวนสาธารณะหนาวัดเมือง และสวนหนากําแพงเมืองโบราณ 

               
ภาพท่ี 4.20 สวนสาธารณะและสวนสุขภาพภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.5.6 สาธารณสุข 
 1)โรงพยาบาล / สถานพยาบาลในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีดังนี้ 
 -สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 2 แหง ไดแก โรงพยาบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ขนาด 503 เตียง 
และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา(ซ่ึงใหบริการเฉพาะผูปวยนอก)  
 - สังกัดโรงพยาบาลเอกชน  จํานวน 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลโสธราเวช ขนาด100 เตียงและ 
คลีนิคเอกชน จํานวน 63 แหง 

            
ภาพท่ี 4.21 โรงพยาบาลและสถานพยาบาลภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 2) ศูนยบริการสาธารณสุข  สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จํานวน 1 แหง ไดแก ศูนยบริการ
สาธารณสุขเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (ซ่ึงใหบริการเฉพาะผูปวยนอก) ตั้งอยูท่ีถนนมรุพงษ พื้นท่ีตั้งเปนของ
ราชพัสดุ  กอสรางเสร็จเมื่อ 3 กันยายน 2541 ใชเปนสถานพยาบาลที่เนนดานการรักษาพยาบาลและปองกัน
โรคเบ้ืองตน การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  การดําเนินกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานในเขตเมือง 
(อสม.) รับบริการทําบัตรผูมีรายไดนอยและบัตรสุขภาพ  
 อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานในเขตเมือง(อสม.) เปนองคกรชุมชนท่ีเทศบาลจัดต้ังข้ึนตาม
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนรูจักดูแลในเร่ืองสุขภาพเบ้ืองตน เพื่อให
บรรลุเปาหมายสุขภาพดีถวนหนา โดยแตละชุมชนจะมี อสม. ประจําอยูเพื่อใหบริการแกประชาชนใน
ชุมชน โดยมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการสวนหน่ึงเปนงบอุดหนุนจากกระทรวงสาธารณสุขและ
อีกสวนหนึ่งเปนงบประมาณของเทศบาล 

     
ภาพท่ี 4.22 ศูนยบริการสาธารณสุข  สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.5.7 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 อาคารงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สถานีดับเพลิง) พื้นท่ีตั้งเปนของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย  ตั้งอยูถนนนิยมไทย  กอสรางเม่ือ พ.ศ.2515 และไดกอสรางอาคารสวนตอเติมข้ึนอีก
เม่ือป พ.ศ. 2534 ใชเปนท่ีพักของพนักงานดับเพลิงและใชเปนศูนยการปฏิบัติงานใหบริการรับแจงเหตุเพลิง
ไหม  
 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.)เปนองคกรชุมชนท่ีเทศบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อเสริมการ
ปฏิบัติงานของงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล โดยมีศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือนพ.ศ. 2522 และตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2531 เปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ปจจุบันมีสมาชิก อปพร. ท่ีไดผานการฝกอบรมจากเทศบาลไปแลว 5 รุนในป พ.ศ. 2533,2534, 
2535, 2540 และ 2544  ปจจุบันมีสมาชิก อปพร. รวมท้ังส้ิน 358  คน 
 กลุมแมบาน เปนองคกรชุมชนท่ีคอยชวยเหลือคณะกรรมการชุมชน กลุมอสม.และกลุม อปพร.            
ในการดูแลในดานสาธารณสุข ดานความเรียบรอย ดานสาธารณูปโภค และเนนหนักไปในดานสงเสริม
เศรษฐกิจในชุมชน การฝกอาชีพ การศึกษาสงเสริมและความม่ันคง ดานจริยธรรมระเบียบวินัยภายในชุมชน 
เพ่ือเสริมการทํางานขององคกรชุมชนอื่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจุบันมีกลุมแมบาน 15 ชุมชน รวม
ท้ังส้ิน 224  คน 
 
4.6 สรุปภาพรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 จากการศึกษาในลักษณะสภาพพื้นท่ีท่ัวไปของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท้ังหมดภายในบทท่ี4 นี้ เม่ือ
พิจารณาตามองคประกอบสําคัญท่ีใชในการศึกษา อันไดเเก องคประกอบทางดานกายภาพ  องคประกอบ
ทางดานเศรษฐกิจและองคประกอบทางดานสังคมแลว ในหัวขอนี้จะเปนการสรุปภาพรวมของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา โดยในการสรุปภาพรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสามารถแยกอธิบายตามองคประกอบ
สําคัญ ท้ัง 3 ดานขางตน ดังตอไปนี้ (แผนท่ี 4.11) 
  
 4.6.1 ทางดานกายภาพ 
 ลักษณะทางดานกายภาพโดยรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ภายในเขตเทศบาลจัดไดวาเปน
เมืองท่ีมีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเมืองริมน้ําในอดีตไดอยางชัดเจน โดยเปนเมืองท่ีมีศักยภาพสําคัญในดาน
ทําเลท่ีตั้ง ซ่ึงเปนเมืองหนาดานของการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา ซ่ึงมีบทบาทที่สําคัญ คือ เปน
ศูนยกลางทางดานพาณิชยกรรม  การคา  การบริหารและการอุตสาหกรรมเปนหลัก  ศูนยกลางพาณิชยกรรม
ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  รวมท้ังการท่ีมีเสนทางคมนาคมหลักถนนเสนทางตางๆเกิดข้ึนผานเขามาใน 
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เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จึงถือไดวามีความสําคัญตอความเจริญของเมืองเปนอยางมาก  แตในปจจุบัน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอความเจริญของศูนยกลางพาณิชยกรรมและพ้ืนท่ี 
เทศบาล  จึงจําเปนตองมีการพัฒนาศูนยพาณิชยกรรมที่มีอยูใหรองรับความเจริญเติบโตของเมืองไดใน
อนาคต  สวนในลักษณะของส่ิงปลูกสรางลักษณะอาคารตางๆท่ียังคงมีการอนุรักษและรักษาสภาพไวให
ดํารงอยูเหมือนคร้ังในอดีต  ซ่ึงกอใหเกิดเปนสถาปตยกรรมอันทรงคุณคาหาดูไดยากในปจจุบัน รวมท้ังยัง
ปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันและลักษณะทางภูมิประเทศ เพื่อรองรับการ
พัฒนาท่ีเกิดข้ึนไดเปนอยางดี  การใชท่ีดินภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญจะเปนพื้นท่ีอยูอาศัย  
พื้นท่ีพาณิชยกรรม  หนวยงานราชการ  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อ
การเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเทาท่ีควร 
 
 4.6.2 ทางดานเศรษฐกิจ 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เปนเมืองท่ีมีการประกอบอาชีพการคาขายเปนหลัก เนื่องจากการที่เปน
เมืองศูนยกลางพาณิชยกรรม เปนศูนยกลางทางการเงิน การธนาคารและการประกันภัยท่ีใหบริการภายใน
พื้นท่ีโดยรอบเปนบริเวณกวางคลอบคลุมหลายพ้ืนท่ี  โดยท่ีตลาดการคาเหลานี้มีมาชานานมากกวา 100 ป 
ท้ังยังมีความผูกพันกับประชากรในเมืองเปนอยางมาก ท้ังจากอดีตท่ีเปนศูนยรวมทางการคาและในปจจุบัน
ท่ีเปนแหลงศูนยกลางพาณิชยกรรมและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาสูเมืองเปนจํานวนมาก
รวมท้ังรูปแบบทางสถาปตยกรรมและส่ิงของเคร่ืองใชท่ีดึงดูดใจแกผูพบเห็นจนตองเขามาสัมผัสดวยตนเอง 
ซ่ึงสงผลใหเกิดสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดีใหแกเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 4.6.3 ทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 ทางดานสังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีความหลากหลายของเช้ือชาติ
ไมไดมีผลตอการอยูรวมกัน  ไมไดทําใหความสัมพันธท่ีเคยมีในอดีตสูญหายหรือทําใหเกิดความขัดแยงกัน 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากคนสวนใหญในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความสัมพันธกันมาต้ังแตสมัย
บรรพบุรุษ  มีความคุนเคยตอกัน ทําใหไมวาจะมีความแตกตางกันแคไหนก็อยูภายในเมืองเดียวกันไดอยางมี
ความสุข  อีกท้ังการท่ีมีส่ิงยึดเหน่ียวจิตใจท้ังทางดานความเช่ือและทางดานศาสนาก็ทําใหสังคมในเมืองเกิด
ความสงบสุข  นอกจากนี้วิถีชีวิตของประชากรท่ีมีองคประกอบหลักเดียวกันต้ังแตอดีตเปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน อันไดเเก ชุมชน ศาสนสถาน (วัดไทย วัดจีน มัสยิด โบสถคริสต) และตลาด ท่ียังคงผูกพันกันกับ
แหลงน้ําและถนน ก็ทําใหเกิดกิจกรรมตางๆที่มีความเก่ียวพันกับการดําเนินชีวิตประจําวันของคนในเมือง 
จนทําใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเมืองศูนยกลางการบริการทางสังคมและการศึกษา 
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บทที่  5 
 

พัฒนาการและวิเคราะหศักยภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเทศบาลเกาแกท่ีมีอายุมากกวา 100 ป  เปนเมืองท่ีมีบทบาทความสําคัญ
ทางดานการคาขายและการทองเท่ียว  เนื่องจากแมน้ําบางปะกงและคลองตางๆกอใหเกิดการต้ังถ่ินฐานท่ีอยู
อาศัยของมนุษย   กอใหเกิดความเปนเมืองข้ึนมาพรอมกับความหลากหลายทางกลุมคนและพื้นท่ี  ตรงกับ
ความเปนจริงท่ีวาเม่ือแมน้ําลําคลองไปถึงท่ีใดมักจะมีชุมชนท่ีอยูอาศัยเกิดข้ึนท่ีนั่น  เพราะแมน้ําลําคลอง
เปนเสนทางชีวิตของผูคนในสมัยกอน ซ่ึงเปนท้ังท่ีอยู ท่ีกินและท่ีใชสอยของกลุมคนต้ังแตอดีตมา ความ
เดนชัดของการรวมกลุมท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ี โดยมีกลุมคนท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ความ
เช่ือท่ีมีการต้ังถ่ินฐานอาศัยปะปนกันอยูในพื้นท่ีศึกษาแหงนี้  การท่ีมีสถานท่ีทางศาสนา ไมวาจะเปนวัด 
มัสยิด โบสถคริสต ศาลเจาโรงเจ  ลวนแลวแตนํามาซ่ึงความสงบสุข การอยูรวมกันอยางดี ซ่ึงจากการศึกษา
ขอมูลทางประวัติศาสตรและขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ี ประกอบกับการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจ
ภาคสนามและภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารปพ.ศ.2495,พ.ศ. 2510,พ.ศ.2534,พ.ศ.2542และพ.ศ.
2546 ทําใหสามารถวิเคราะห ถึงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดดังตอไปนี้ 
 
5.1 พัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดแบงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราออกเปน 3 ชวง ซ่ึงในการแบง
ไดยึดตามเสนทางคมนาคม  ถนน สะพานและเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรท่ีเกิดข้ึนเปนเกณฑ  โดยท่ี
เกณฑของการแบงชวงของพัฒนาการไดอาศัยลักษณะทางกายภาพ  เสนทางสัญจร  อาคารบานเรือนส่ิงปลูก
สราง  เสนทางน้ําและชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณสําคัญตางๆที่เกิดข้ึนกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยจาก
หลักเกณฑดังกลาวตามกําหนด ทําใหสามารถแบงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดออกเปน 3 
ชวง คือ  
 -ชวงท่ี1 การกอต้ังเมืองฉะเชิงเทราและวิถีชีวิตของการตั้งถ่ินฐานในชวงการกอต้ังเมืองฉะเชิงเทรา 
 -ชวงท่ี 2 ชวงการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางคมนาคมของเมืองฉะเชิงเทรา 
 -ชวงท่ี3 ชวงการพัฒนาเมืองโดยมีโครงสรางทางคมนาคมท่ีมีความเจริญมากข้ึน 
 ในการแบงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราออกเปน 3 ชวงนี้ ไดใชเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
รวมกันกับเสนทางคมนาคมขนสงเปนเกณฑในการแบงท้ังสามชวง โดยในชวงแรกนี้จะเปนการเร่ิมตนจาก
การต้ังถ่ินฐานในบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง จนเกิดเปนเมืองริมน้ําแหงนี้ข้ึนมา โดยที่ในชวงแรกนี้ก็ใช
การเกิดและบทบาทของตลาดท่ีเปนศูนยกลางทางการคาขายแลกเปล่ียนในบริเวณริมน้ําและการคมนาคม 
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ขนสงท่ีใชเปนเสนทางนํ้าเปนเสนทางหลัก สวนในชวงท่ีสองจะใชเหตุการณการเกิดเสนทางคมนาคมทาง
บกท่ีชัดเจน  มีการสรางถนนคอนกรีตท่ีเช่ือมโยงภายในเมืองฉะเชิงเทรา และภายนอกเมืองฉะเชิงเทราไปยัง
บริเวณอําเภอขางเคียงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ทําใหบทบาทของศูนยกลางการคาขายและการคมนาคม
ขนสงทางน้ํามีบทบาทลดลงอยางมาก และในชวงท่ีสามซ่ึงเปนชวงปจจุบัน เปนชวงท่ีมีการรองรับกับ
นโยบายของประเทศในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาทองถ่ิน ไมวาจะเปนการจัดสรางสนามบิน
สุวรรรณภูมิ  การสงเสริมสินคาภายในชุมชน และในชวงท่ีสามนี้ก็ถือเปนชวงท่ีมีกระแสของการอนุรักษ
เมืองท่ีถือวามีความรุนแรงอยางมาก  ดังนั้นในการแบงชวงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราออกเปน 
3 ชวงตามเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนก็เพื่อท่ีจะไดทําใหสามารถเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงในลักษณะตางๆท่ี
เกิดข้ึนมาอยางชัดเจน  รวมท้ังการวิเคราะหถึงการเปล่ียนแปลงที่มีผลเก่ียวของกับความสัมพันธของคนใน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงในการแบงเนื้อหาสาระในสวนของพัฒนาการเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดแบง
หัวขอท่ีใชในการวิเคราะหออกเปน 5  ดาน คือ ลักษณะทางดานกายภาพ,ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ,ลักษณะ
ทางดานสังคม โครงสรางการขยายตัวของเมืองและความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
 
 5.1.1 ชวงท่ี 1:(การกอตั้งเมืองฉะเชิงเทรา - พ.ศ.2495) 
  ในชวงแรกนี้ศึกษาจากเอกสารทางประวัติศาสตรจะเปนการอธิบายถึงปจจัยท่ีกอใหเกิดความ
เปนมาของเมืองฉะเชิงเทราและเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการท่ีมีพัฒนาการจากที่อยูอาศัยแลว
กลายเปนศูนยกลางทางดานการปกครองท่ีสําคัญของเมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ  รวมถึงการต้ังถ่ินฐานท่ีมี
ความสัมพันธกับแมน้ําบางปะกงหรืออาจกลาวไดวา อิทธิพลจากแหลงน้ํากอใหเกิดรูปแบบการตั้งถ่ินฐาน
และวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัวของเมืองริมน้ําข้ึนมาไดอยางไร 
 เมืองฉะเชิงเทราถือกําเนิดข้ึนมาเม่ือใด ไมมีผูยืนยันไดแนชัด แตจากท่ีตั้งของเมือง นักโบราณคดี
สันนิษฐานวา  ริมฝงแมน้ําบางปะกงแหงนี้ เม่ือหลายพันปกอนนาจะเปนแหลงอารยธรรมสําคัญแหงหนึ่ง
เชนเดียวกับท่ีราบลุมแมน้ําอ่ืนๆ ซ่ึงเปนแหลงท่ีพักพิงอาศัยของผูคนมาต้ังแตสมัยโบราณและเม่ือมีการขุด
คนพบโครงกระดูกและเคร่ืองประดับท่ีมีคาอายุมากกวา 5,000 ป  ณ แหลงโบราณคดีโคกพนมดี  อําเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  ซ่ึงอยูในเขตการปกครองของเมืองฉะเชิงเทรามากอน จึงเกิดเปนหลักฐานวา ผูท่ี
เคยอาศัยอยูในบริเวณน้ี นาจะเปนมนุษยโบราณสมัยกอนประวัติศาสตรท่ีมีความเจริญรุงเรืองและจาก
การศึกษาของนักภูมิศาสตร ในชวงระหวาง 7,000 ปถึง 2,000 ปกอนคริสตกาล ระดับฝงทะเลยังอยูลึกเขาไป
กวาปจจุบันนี้มากและชุมชนในสมัยกอนประวัติศาสตรท้ังหลายก็นาจะต้ังรกรากอยูใกลเคียงกันตามชายฝง
ทะเลแถบนี้ บทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจจึงไดเร่ิมเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร โดยชุมชน
ศูนยกลางของอารยธรรมลุมแมน้ําบางปะกงจะมีการตั้งถ่ินฐานบริเวณท่ีมีทางออกสูทะเล  ซ่ึงสามารถติดตอ
ซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสินคาและวัฒนธรรมกับดินแดนอ่ืนๆได ในขณะเดียวกันก็สามารถนําพาสินคาและ
วัฒนธรรมไปในดินแดนภายในแผนดินใหญ   
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 ประชาชนสวนใหญมีการตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําบางปะกงและต้ังถ่ินฐานตามลําคลองท่ัวไป และ
มีการสรางกําแพงเมืองใหมท่ีบานทาไข แขวงเมืองฉะเชิงเทรา ชิดกับแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนเสมือนกําแพง
ธรรมชาติท่ีปองกันศัตรู เพ่ือหวังใหชวยรักษาเมืองหลวงใหพนภัยจากขาศึก กําแพงเมืองนี้นอกจากจะเปน
ปราการในการปองกันเมืองหลวงแลว ยังไดกลายเปนศูนยอํานาจรัฐแหงใหมและเปนเคร่ืองแสดงอาณาเขต
ของเมือง จนตอมาเม่ือมีการสรางบานเเปลงเมืองใหมภายในกําแพง ความเปนเมืองท่ีมีอาณาเขตแนนอนของ
ฉะเชิงเทราจึงไดเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร(สุนทร  คัยนันท,2534 :123-143) เม่ือประชาชนสมัย
แรกเร่ิมมีการต้ังถ่ินฐานอยูตามริมแมน้ําบางปะกงและลําคลองตางๆ ดังนั้นการขุดคลองสมัยนั้นจึงเปนส่ิง
สําคัญท่ีใชเปนเสนทางการคมนาคมไปมาหาสูกันและใชในการดํารงชีวิตของประชาชนในสมัยนั้น 
 การขุดคลองบางขนากหรือคลองแสนแสบ เปนคลองท่ีขุดเช่ือมตอแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะ
กง และออกแมน้ําบางปะกงท่ีอําเภอบางน้ําเปร้ียว  คลองนี้เช่ือมตอกับคลองผดุงกรุงเกษมและเเมน้ํา
เจาพระยา คลองแสนแสบน้ีเร่ิมตนจากประตูน้ําไปสูแมน้ําบางปะกงท่ีตําบลบางขนากเปนคลองยุทธศาสตร
ท่ีขุดไว  เพื่อจะไดเดินทัพโดยทางเรือผานไปยังประเทศเขมรไดรวดเร็วและใหราษฎรปลูกขาวสองฝงคลอง
เพื่อสงกําลังบํารุงเสบียง 
 คลองบางขนาก ขุดข้ึนในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลท่ี3) โดยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯใหพระยาศรีพิพัฒนรัตนราชโกษาธิบดี(ทัต บุนนาค) เปนแมกองจางชาวจีนขุดคลอง 
เร่ิมทําการขุดเม่ือ พ.ศ.2380 โดยท่ีตนคลองเรียกวาคลองแสนแสบ  ตอนปลายคลองเรียกวาคลองบางขนาก 
โดยขุดต้ังแตหัวหมากไปจนถึงบางขนาก เสร็จในป พ.ศ.2381 เพื่อใชเปนเสนทางลําเลียงยุทธโธปกรณเขา
ไปรบในญวน โดยผานเสนทางอรัญประเทศเขากัมพูชา เม่ือขุดคลองเสร็จจนถึง พ.ศ.2390 สงครามระหวาง
ไทยและญวนจึงเลิกราตอกัน  เม่ือเสร็จศึกกับญวนสองฝงคลองก็กลายเปนไรนา คลองบางขนากหรือคลอง
แสนแสบนี้ จึงกลายเปนคลองท่ีชวยใหการคมนาคมของฉะเชิงเทราและเมืองใกลเคียง เพื่อติดตอกับพระ
นครทําไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้การเดินทางจากนครนายก ปราจีนบุรี กบินทรบุรี พนมสารคาม ลวนอาศัย
เสนทางคลองบางขนาก เพ่ือการคมนาคมสูพระนครท้ังส้ิน สวนการผลิตน้ําตาล ขาว ก็ดําเนินการไดผลยิ่ง
กวาสมัยท่ียังไมมีคลอง อีกทั้งยังเปนแนวทางใหมีการสรางระบบชลประทานในรัชการตอมาอีกดวย(สุนทร  
คัยนันท,2534 :123-143) 

    
ภาพท่ี 5.1 คลองบางขนาก 
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  - คลองนครเนื่องเขต ขุดต้ังแตบริเวณกลางคลองแสนแสบตรงไปตอคลองทาไข แขวงเมือง
ฉะเชิงเทรา พระชลธารวินิจฉัยเปนแมกองขุดในพ.ศ. 2419 แลวเสร็จใน พ.ศ. 2420  
 - การขุดคลองประเวศบุรีรมย ขุดต้ังแตปลายคลองพระโขนง แขวงเมืองนครเข่ือนขันธ ไปออก
แมน้ําบางปะกง เมืองฉะเชิงเทรา พระยาดํารงราชพลขันธ เปนแมกองขุด โดยเร่ิมขุด พ.ศ .2421 แลวเสร็จใน
ปค.ศ. 2423  
 - คลองเปร็ง ขุดต้ังแตคลองประเวศไปออกคลองแสนแสบ ตําบลบางน้ําเปร้ียว เมืองฉะเชิงเทรา 
พระยาวรวิไชย  พระขยันสงคราม  และหลวงแพงเปนแมกองขุดใน พ.ศ. 2430 แลวเสร็จในปเดียวกัน 
 เนื่องจากคลองและแมน้ําบางปะกง มีความสําคัญในฐานะที่วาเปนคูเมืองปองกันการรุกรานของ
ศัตรู โดยเปรียบเสมือนกับเปนปราการช้ันแรกท่ีปองกันมิใหขาศึกรุกลํ้าเขามาประชิดกําแพงเมืองไดสะดวก 
กับท้ังยังมีประโยชนในการเปนเสนทางคมนาคมขนสง คาขาย ตลอดจนใชน้ําในการอุปโภคและบริโภค จึง
ทําใหมีการขุดคลองเร่ือยมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลท่ี 5  ถือไดวาเปน
รัชกาลที่มีการขุดคลองมากท่ีสุด ถึงเกือบรอยละ 50 ของคลองท่ีขุดในสมัยรัตนโกสินทร เม่ือพิจารณาถึง
สภาพของคลองในอดีต พบวาโดยเฉล่ียคลองจะมีขนาดใหญและมีการเช่ือมโยงติดตอกันเปนเครือขายกวา
ในปจจุบัน ท้ังนี้ก็เนื่องจาก ปจจัยสําคัญ 2  ประการ คือ  
 ประการแรก จํานวนประชากรของกรุงเทพฯ ในสมัยรัตนโกสินทร มีอยูอยางเบาบาง การขยายตัว
ของประชากรและพื้นท่ีเปนไปอยางชาๆ ถึงแมในสมัยรัชกาลที่ 5 จะมีการขยายตัวท้ังดานประชากรและ
พื้นท่ีอยางรวดเร็วข้ึน  แตก็ไมมากจนกอใหเกิดปญหาตามมา โดยเฉพาะชวงหลังพุทธศักราช 2500 จนถึง
ปจจุบัน 
 ในเม่ือจํานวนประชากรมีอยูนอย การใชพื้นท่ียังมีไมมากนัก โดยจากหลักฐานท่ีปรากฏในแผนท่ี
การใชท่ีดินซ่ึงมีการผลิตเปนคร้ังแรก ในพ.ศ. 2439 ท่ีไดช้ีแจงใหเห็นวาท่ีดินสมัยนั้นสวนใหญเปน
เรือกสวนไรนา บริเวณท่ีมีผูคนอาศัยอยูหนาแนน คือ แถบเกาะกรุงรัตนโกสินทรและริมฝงคลอง โดยเปนท่ี
อยูอาศัย รานคา ศาสนสถาน และสถานท่ีราชการ การที่ประชากรมีอยูนอย การตั้งบานเรือนยังไมหนาแนน
มากนัก ก็ทําใหการทิ้งส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย ลงสูแมน้ําลําคลองมีปริมาณไมมากนัก  ยิ่งกวานั้นการท่ี
อาคารบานเรือน รานคา วัด ตั้งเกาะกลุมเปนแนวยาวไปตามลําคลอง โดยตางหันหนาออกสูคลอง คลอง
หรือแมน้ําจึงเปรียบเสมือนหนาบาน ท่ีชาวบานตองชวยกันดูแลรักษาใหสะอาดอยูเสมอ 
 ประการท่ีสอง รัฐไดใหความสําคัญตอการดูแลรักษาคลองใหใชการดีอยูเสมอ โดยการดําเนินการ
ตางๆที่สําคัญ คือ ใหมีการขุดลอกซอมคลองอยูเปนประจํา ท้ังนี้ เพื่อใหคลองลึก กวางและสะอาด 
โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลท่ี 5) ทรงตระหนักถึงความสําคัญของลําคลอง
เปนอยางมาก 
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ภาพท่ี 5.2  คลองท่ีขุดในสมัยรัชกาลท่ี 5 

ท่ีมา:รายงานเรื่อง คลอง ของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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 จากการแบงเหตุการณตางๆในขางตนท่ีไดเกิดข้ึนภายในพัฒนาการชวงท่ี 1 เม่ือจําแนกออกตาม
องคประกอบหลักท่ีไดกําหนดไวสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

1)ลักษณะทางดานกายภาพ 
เนื่องมาจากสภาพทางภูมิศาสตรท่ีมีความเหมาะสมแกการทําการเกษตร รวมท้ังจากการนํานโยบาย

ในการบริหารประเทศในชวงสมัยนั้น จึงทําใหเกิดการขุดคลองเพื่อเช่ือมโยงการคมนาคมใหเกิดประโยชน
มากท่ีสุด  ซ่ึงจากสาเหตุนี้เองที่ทําใหเกิดการตั้งถ่ินฐานบริเวณริมคลองและแมน้ําบางปะกงในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา เชน บริเวณริมคลองทาไข  คลองบานใหมและบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง และจาก
ลักษณะทางทางภูมิประเทศแบบนี้จึงทําใหเกิดลักษณะของการตั้งถ่ินฐานท่ีปลูกสรางอาคารบานเรือน มีการ
วางตัวเปนแนวยาวติดบริเวณแหลงน้ํา ซ่ึงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวของแหลงน้ําเชนนี้ไดมีมา
ตั้งแตสมัยอดีตจนมาถึงปจจุบัน และยังคงมีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีชัดเจนในปจจุบัน โดยกอนท่ีจะมีการขุด
คลองเพ่ือเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม  บริเวณพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญเปนบริเวณพื้นท่ี
เกษตรกรรมและท่ีโลง จนเม่ือมีการขุดคลองข้ึนมา ก็ไดเร่ิมทําใหมีการเขามาจับจองท่ีดินและเขามาอยูอาศัย
ภายในพื้นท่ีข้ึนท้ังคนจีนและคนไทยมุสลิม โดยท่ีลักษณะของส่ิงปลูกสรางบานเรือนจะเปนบานเรือนริมน้ํา 
รวมกับศาสนสถานท่ีใชเปนศูนยกลางและศูนยรวมในการประกอบกิจกรรมตามเช้ือชาติและศาสนา ทําให
ลักษณะการประกอบอาชีพมีการเปล่ียนแปลงไป เกิดมีการสรางตลาดข้ึน เรียกวา ตลาดบานใหม  โดยมีการ
สรางบานเรือนแถวแบบชาวจีนเพื่อทําการคาขายเปนหลัก  โดยมีลักษณะของอาคารเปนอาคารไมช้ันเดียว
และไดมีการสรางเพิ่มเติมเปนอาคารไม 2  ช้ัน การประกอบกิจกรรมในตลาดจะมีประชาชนเขาออกในพื้นท่ี
เปนจํานวนมาก ซ่ึงผูคนท่ีเขามาทําการคาขายและท่ีอยูอาศัยเกือบท้ังหมดจะเปนชาวจีนหรือชาวไทยเชื้อสาย
จีน ในสวนของการคมนาคมก็มีการใชเสนทางเดินเรือเปนหลักในการสัญจรไปมา ซ่ึงในการสัญจรทางน้ํา
ในชวงสมัยนั้นถือไดวามีความสําคัญเปนอยางมาก  สวนในการสัญจรทางบกมีถนนท่ีใชในการคมนาคมไม
มากเทาท่ีควร  

                
 

ภาพท่ี 5.3 การตั้งถ่ินฐานและการดําเนนิชีวติสมัยเร่ิมแรกริมฝงแมน้ําบางปะกง 
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2)ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
ลักษณะทางดานเศรษฐกิจในชวงแรกจะมีลักษณะเปนแบบพึ่งตนเอง โดยมีการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมีการเพาะปลูกเพื่อการบริโภคเปนหลัก แตเม่ือการสรางตลาดเกิดข้ึน จึงทําใหมีรูปแบบของ
การคาขายท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจํานวนลดลงเปล่ียนไปเพื่อทําการคา
เพิ่มมากข้ึน  มีตลาดท่ีเปนศูนยกลางในการคาท้ังทางน้ําและทางบก   ไดเ เก  ตลาดทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยเกา  ตลาดบานใหม โดยเปนตลาดท่ีมีความสําคัญในการหยุดพักขนถายสินคา รวมท้ังการ
แลกเปล่ียนสินคาตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาจําพวกท่ีใชในการอุปโภค บริโภค และใชในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน จึงทําใหเกิดความหนาแนนของผูคนเปนจํานวนมาก ท้ังจากภายนอกและภายในพื้นท่ีท่ีเขามา
แลกเปล่ียนสินคากันภายในตลาด ดังนั้นจึงทําใหสภาพทางเศรษฐกิจของเมืองถือไดวามีสภาพท่ีดี ทําใหคน
ในเมืองอยูกันอยางมีความสุข มีกินมีใชอยางพอเพียง รวมท้ังในชวงท่ีมีการสรางตลาดไมนานก็มีการสราง
โรงสีขาว ก็ยิ่งสงผลทําใหเกิดการเขาถึงของคนและสินคาท่ีมากมายหลากหลายยิ่งข้ึน สงผลทําใหสภาพทาง
เศรษฐกิจดียิ่งข้ึน 

3)ลักษณะทางดานสังคม 
การปกครองในสมัยแรกเร่ิมเปนระบบเทศาภิบาล  โดยรวบรวมเมืองตางๆจัดต้ังข้ึนเปนมณฑล

เทศาภิบาลที่ยึดเอาลําน้ําเปนหลัก  ฉะเชิงเทราก็ไดรวมมีบทบาทในการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญนี้ดวย 
โดยรวมเขาเปนหนึ่งในมณฑลปราจีน รวมกับเมืองปราจีนบุรี  นครนายก พนมสารคาม มีแมน้ําบางปะกง
เปนลําน้ําสายหลักและมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบเปนคร้ังแรกและเม่ือมีการขยายอาณาเขตโดยรวมเอา
เมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรีและเมืองบางละมุงเขามารวมเพ่ิม จึงไดมีการยายท่ีวาการมณฑลปราจีนมาต้ังท่ี
เมืองฉะเชิงเทรา แตยังคงใชช่ือมณฑลปราจีนตามเดิม  เมืองฉะเชิงเทราจึงกลายเปนท่ีวาการมณฑล ตั้งแต
นั้นมา ในป พ.ศ. 2475 เม่ือการปกครองระบบเทศาภิบาลยุติลงและเร่ิมมีพระราชบัญญัติวาดวย ระเบียบ
ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2476  อํานาจการปกครองจึงเร่ิมกระจายไปสูภูมิภาค มีการ
เปล่ียนคํานําหนาจากเมืองมาเปนจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีไดมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยมาจนถึง
ทุกวันนี้ มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลกิจการของเมือง   

ทางดานประชากรการอยูรวมกันของคนตางเช้ือชาติภายในพื้นท่ีเมืองฉะเชิงเทราในชวงแรก  มีการ
ปรับตัวท่ีคอนขางยาก แตเม่ือมาอยูภายใตพื้นท่ีเดียวกันก็มีการสรางสัมพันธท่ีดีตอกัน มีผลทําใหการดํารง
อยูของหลายเชื้อชาติท่ีมีมาต้ังแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหเห็นไดวาความแตกตางบางอยางก็สามารถที่
ผสมผสานกันได การอยูรวมกันของหลายเช้ือชาติในพ้ืนท่ีแหงนี้ จึงทําใหเกิดการกอสรางศาสนสถานของ
แตละกลุมคนข้ึน มีท้ังวัดไทย วัดจีน มัสยิด โบสถคริสต  การท่ีมีศาสนสถานก็เพื่อใหการอยูรวมกันสามารถ
ท่ีจะประกอบพิธีกรรมและปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของแตละกลุมคนได จนเมื่อมีการสรางตลาดท่ี
เปนแหลงศูนยกลางทางดานการคา ก็ทําใหเมืองเกิดการรวมกลุมกัน กลายเปนเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีขนาด
ใหญข้ึนมา   
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4)โครงสรางและการขยายตัวของเมือง 
ในชวงแรกของการเกิดเมืองฉะเชิงเทรายังไมมีความหลากหลายของโครงสรางเมืองมากนัก 

เนื่องจากอยูในการปกครองของมณฑลปราจีนบุรี  มีความเปนอยูแบบเรียบงาย การยังชีพโดยการทํา
การเกษตรและประมง มีเสนทางสายนํ้าหลัก คือ แมน้ําบางปะกง คลองทาไข คลองบานใหม โดยเสนทางนํ้า
หลักเหลานี้ เปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดการต้ังถ่ินฐานในลักษณะนี้ข้ึน สวนการตั้งถ่ินฐานในชวงแรกก็จะ
กระจุกตัวอยูบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง ริมคลองทาไข ริมคลองบานใหม แตเม่ือมีเสนทางคมนาคม
เกิดข้ึนก็ทําใหเกิดการขยายตัวโดยกระจุกตัวบริเวณเสนทางคมนาคม แตยังคงมีทิศทางท่ีหันหนาเขาหาทาง
น้ําอยู  สวนในพื้นท่ีรอบๆเมืองต้ังแตเร่ิมแรกมาก็จะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและการเพาะปลูกขาว พืช ผัก 
ผลไม เชน มะพราว มะมวง  ดังนั้นจากโครงสรางและการขยายตัวของเมืองในชวงแรกนี้จะมีปจจัยท่ี
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพคาขาย ซ่ึงโครงสรางท่ีเกิดข้ึนและการขยายตัวของเมืองจะอยูใน
บริเวณท่ีเปนตลาดและสวนท่ีติดกับแหลงน้ํา  

5)ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
ในชวงแรกนี้ความสัมพันธของเมืองและตลาดจะมีความสัมพันธกันไปในลักษณะของเมือง

ขางเคียงท่ีอยูในละแวกเดียวกัน ดังนั้นเม่ือดูภาพรวมของความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบจะพบวามี
ความเปนไปเพ่ือการติดตอคาขายในระดับท่ีคอนขางจะกวาง  ท้ังจากการเขาถึงของประชากรในพ้ืนท่ีและ
การเขาถึงของกลุมคนตางพื้นท่ี ไมวาจะเปนกรุงเทพมหานครและอําเภออ่ืนๆขางเคียง นอกจากน้ีการท่ี
ภายในพื้นท่ีเมืองมีการตั้งอยูของศาสนสถาน จึงมีผลทําใหท่ีอยูท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีของบริเวณเมือง
ใกลเคียงไดเขามาภายในพื้นที่เปนจํานวนมาก เพื่อเขามาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและทางความเช่ือของ
ตน นอกจากนี้แลวในการเดินทางจากพื้นท่ีอ่ืนๆเขามาสูเมือง โดยเปนเมืองหนาดานท่ีมีเสนทางผานเช่ือมตอ
เสนทางในการสัญจรทางน้ําไปมาระหวางเมืองหลวงและเมืองอ่ืนๆ ก็เลยมีผลทําใหเกิดเปนศูนยกลางท่ีมี
ความสําคัญระหวางการคมนาคมและการคากับพื้นท่ีใกลเคียงในสมัยแรกเร่ิม 

สรุปพัฒนาการในชวงท่ี1 มีการปลูกสรางอาคารบานเรือนบริเวณริมแมน้ําบางปะกง และบริเวณ
คลองทาไข คลองบานใหม ถือไดวาเปนการเกิดข้ึนของเมืองริมน้ําและมีรูปแบบของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยู
รวมกันตามแนวยาวของริมแมน้ําท่ีมีความแตกตางกันทางดานเช้ือชาติ ศาสนา แตการอยูรวมกันของหลาย
กลุมคน กอใหเกิดความผูกพัน ไมมีการแบงแยกเช้ือชาติ ศาสนา   

                  
ภาพท่ี 5.4 ส่ิงปลูกสรางในพัฒนาการชวงท่ี1 
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5.1.2 ชวงท่ี 2 (พ.ศ.2495  - พ.ศ.2535)  
 ในชวงท่ีสองนี้บทบาทของศูนยกลางทางการคาบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง ไดมีการเปล่ียนแปลง

ไปเปนอยางมาก  ความสําคัญของเสนทางการคมนาคมทางนํ้าถูกลดบทบาทลง เนื่องมาจากอิทธิพลของการ
สรางเสนทางคมนาคมทางบก  มีการสรางถนนสายหลักเพิ่มมากข้ึน การเปล่ียนแปลงคานิยมหันมาใช
รถยนตแทนการเดินทางโดยเรือมากข้ึน  พัฒนาการในชวงนี้มีผลกระทบจากการพัฒนาประเทศเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะการสรางถนนที่ทําใหเกิดแรงจูงใจนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางดานตางๆอยางชัดเจนยิ่งข้ึน 
ซ่ึงในชวงนี้ถือไดวามีรูปแบบของการต้ังถ่ินฐานท่ีเพิ่มเติมมาอยางมากเม่ือเทียบกับในชวงแรกท่ีมีการเกิด
เมือง พัฒนาการในชวงนี้สามารถแบงออกตามภาพถายทางอากาศ  ดังนี้ 
 • ป พ.ศ. 2495 (ภาพท่ี 5.6)  เร่ิมมีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  
ดังนี้  

1)มีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางรถไฟสายตะวันออกและเสนทาง
คมนาคมทางบก  ไดเเก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 ซ่ึงเปนถนนท่ีตัด
ผานจังหวัดฉะเชิงเทราไปยังอําเภอขางเคียงและถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล ถนนศุภกิจ  ถนนศรีโสธร 
ถนนศรีโสธรตัดใหม เปนถนนสายหลักท่ีตัดผานภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา    

2)มีคลองที่สําคัญ ไดเเก คลองชลประทาน คลองลาว  คลองโสธร  คลองทาไข คลองบานใหม และ
คลองบางตีนเปด 
 การตั้งถ่ินฐานในชวงป พ.ศ. 2500 การตั้งถ่ินฐานยังอาศัยพื้นท่ีทางน้ําเปนหลัก ตามริมฝงแมน้ําบาง
ปะกงและตามลําคลองเปนหลัก โดยมียานพาหนะท่ีสะดวกในการเดินทางคือ เรือ ในการเดินทางสัญจรไป
มา  นอกจากนั้นจึงมีการกระจายตัวไปยังพื้นท่ีบริเวณริมทางรถไฟสายตะวันออกและบริเวณริมถนนมหา
จักรพรรดิ์  ถนนชุมพล   ถนนศุภกิจ  ถนนมรุพงษ ของเทศบาลเมือง  กอใหเกิดรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ี
สําคัญเปนไปตามแนวยาว(Linear Settlement) เรียกวา การตั้งถ่ินฐานตามแนวยาวริมถนน(Road Linear 
Settlement)และการต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวริมฝงแมน้ําบางปะกง ท่ีเรียกวา (River Linear Settlement) เชน 
การตั้งถ่ินฐานบริเวณสองฝงคลองทาไขและคลองบานใหมท่ีบรรจบกับแมน้ําบางปะกง 

              
ภาพท่ี 5.5 การตั้งถ่ินฐานบริเวณริมแมน้ําบางปะกง 
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คลอง
ชลประทาน 

ถนนศรีโสธร 

คลองบาง
ตีนเปด 

แมน้ําบางปะกง 
คลองโสธร 

คลองลาว 

คลองทาไข 

คลองบาน
ใหม 

ทางรถไฟสาย
ตะวันออก                    

ถนนมหาจักรพรรดิ์ 

ถนนมรุพงษ 

ถนนศุภกิจ 

ถนน
ศรีโสธร
ตัดใหม 

ถนนชุมพล 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 304 

ถนนศุข
ประยูร 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  314 

 
ภาพท่ี 5.6 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
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ภาพท่ี 5.7 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2510  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
 

 • ป พ.ศ. 2510 มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
มีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200  

ซ่ึงเปนถนนท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอบางนํ้าเปรี้ยวและมีการตัดเสนทาง
คมนาคมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพิ่มข้ึน ไดเเก  ถนนเทพคุณากร รวมท้ังมีสวนสาธารณะสมเด็จ
พระศรีนครินทรฯท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   
 ดังนั้นการต้ังถ่ินฐานในชวงนี้ ยังคงมีการตั้งถ่ินฐานท่ีอาศัยพื้นท่ีทางนํ้าเปนหลักเชนเดิม  มีการต้ัง
ถ่ินฐานตามแนวยาวของริมฝงแมน้ําบางปะกงและบริเวณริมสองฝงคลองทาไข  คลองบานใหมและ
คลองโสธรท่ีเร่ิมมีประชากรเขามาต้ังถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน  ทําใหการตั้งถ่ินฐานมีการกระจายตัวไปทางดาน

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข  314 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
304 

ถนนศุข
ประยูร 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
3200 

ถนนมหาจักรพรรดิ์ 

ถนนเทพคุณากร 

ถนนศรีโสธรตัดใหม 
แมน้ําบางปะกง 

ถนนมรุพงษ 

ทางรถไฟสาย
ตะวันออก               

คลองบาน
ใหม 

คลองทาไข 

คลองลาว 

คลองโสธร 

คลองบาง
ตีนเปด 

ถนนชุมพล 

ถนนศุภกิจ 

ถนนศรีโสธร 

สวนสาธารณะ           
สวนสมเด็จฯ 

คลอง
ชลประทาน 
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ภาพท่ี 5.8 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
 

• ป พ.ศ. 2534  มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
มีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางรถไฟสายตะวันออก(ฉะเชิงเทรา-

พลูตาหลวง)และมีการตัดเสนทางคมนาคมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพ่ิมข้ึนไดเเก ถนนพานิช  

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข  314 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
304 

ถนนศุข
ยูร ประ

แมน้ําบางปะกง 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3200 

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 

ถนนพระยาศรีสุนทร 

ถนนประชาสรรค 

ถนนเทพคณุากร 

ถนนศร
ตัดใหม

ีโสธร
 ถ

สวนสาธารณะ           
สวนสมเด็จฯ นนมรุพงษ 

ทางรถไฟสายตะวันออก 
(กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ)  คลองบานใหม 

คลองทาไข 

คลองลาว 

คลองโสธร 
ถนนหนาเมือง คลองบางตนีเปด 

ถนนไปอําเภอบางปะกง 

ถนนพานิช 

ถนนเล่ียงเมืองกรงุเทพฯ-บางปะกง 

       คลองชลประทาน 

ถนนศรีโสธร 

ถนนศุภกิจ 
ทางรถไฟสายตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง) 

ถนนชุมพล 
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 ถนนประชาสรรค  ถนนหนาเมือง  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนนไปยังอําเภอเมืองบางปะกง ถนนเล่ียงเมือง
กรุงเทพฯ-บางปะกง และมีสะพานขามแมน้ําบางปะกงไปยังถนนศุขประยูร 
  ดังนั้นการต้ังถ่ินฐานจึงมีการกระจายตัวเพิ่มมากข้ึนตามเสนทางคมนาคมท่ีเกิดข้ึนตามแนวยาวของ
ถนนแผนดินหมายเลข 304 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทางหลวงแผนดินหายเลข 3200  ซ่ึงเปน
ถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทรา
รวมท้ังมีการต้ังถ่ินฐานเพิ่มข้ึนตามริมฝงถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ  ถนนมรุพงษ  ถนน
ศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัดใหม  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนนประชาสรรคและถนนเทพคุณากร  ซ่ึงเปนถนน
ท่ีตัดใหมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพ่ิมมากข้ึนกวาอดีตและไดเห็นวามีการสะพานขามแมน้ําบาง
ปะกงไปยังถนนศุขประยูร ทําใหประชากรไดเขามาตั้งถ่ินฐานท้ังสองฝงของบริเวณริมถนนศุขประยูร
เพิ่มข้ึน จึงทําใหพื้นท่ีเกษตรกรรมบริเวณถนนศุขประยูรกลายมาเปนพื้นท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน 
 จากการแบงเหตุการณตางๆในขางตนท่ีไดเกิดข้ึนภายในพัฒนาการชวงท่ี 1 เม่ือจําแนกออกตาม
องคประกอบหลักท่ีไดกําหนดไวสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

1)ลักษณะทางดานกายภาพ 
รูปแบบการตั้งถ่ินฐานในชวงท่ี 2 มีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะของความหนาแนนท่ีมีมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ียานท่ีพักอาศัยมีเพิ่มมากข้ึนและมีทิศทางไปทางดานฝงตะวันตกของพื้นท่ีเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามากข้ึน แตในบริเวณท่ีเปนการต้ังถ่ินฐานดั้งเดิมก็มีการกระจุกตัวเพิ่มมากข้ึน
เชนกัน ซ่ึงมีผลมาจากการขยายตัวของเมืองและสภาพทางเศรษฐกิจของเมืองท่ีมีความเจริญข้ึน  

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานท่ีเปล่ียนแปลงทําใหลดบทบาทของความสําคัญในเสนทางน้ําและการสัญจร
ทางนํ้า นอกจากนี้รูปแบบของการปลูกสรางอาคาร บานเรือนก็มีการเปลี่ยนแปลงไปคอนขางมากและมี
ความหลากหลายของลักษณะทางสถาปตยกรรมสมัยใหมมากข้ึน มีการใชวัสดุอ่ืนเขามาแทนท่ีไม ไมวาจะ
เปนอิฐ หิน ปูน ทราย อาคารไมบางแหงถูกปลอยรางและร้ือถอน 

จากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495  พ.ศ. 2510 และพ.ศ. 2534  จะเห็นไดวาในชวงท่ี 2 นี้ ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2510 ท่ีมีการสรางถนนข้ึน โดยท่ีการเขาถึงถนนในขณะนั้นยังคงไมมีความสะดวกมาก ถนนเปน
ลูกรังและมีชองวิ่งท่ีคับแคบอยู  จนถึงป พ.ศ. 2534  มีการปรับปรุงถนนเปนถนนลาดยางและเพิ่มเสนทาง
การคมนาคมในการเช่ือมโยงในการเขาถึงภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ทําใหเปนการสงเสริม
เสนทางการคมนาคมทางบกใหมีความสําคัญมากกวาการคมนาคมทางนํ้า  ดังนั้นจากการที่มีเสนทางถนนท่ี
เพ่ิมข้ึนมาใหมจึงมีการกระจายตัวของการตั้งถ่ินฐานไปยังพื้นท่ีของถนนท่ีตัดใหม  ทําใหบทบาทของการ
ขนสงทางนํ้าหมดความสําคัญลงไป 

2)ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
เม่ือมีการกอสรางเสนทางคมนาคมถนนจากลูกรังจนกลายเปนถนนลาดยางและสามารถเช่ือมโยง

กับพื้นท่ีอ่ืนๆไดเปนอยางดีกวาทางเรือ  ทําใหมีความสะดวกรวดเร็ว มีการขนถายสินคาเปนจํานวนมาก  
เกิดความหลากหลายของสินคาท่ีเขามาคาขาย  สงผลใหเสนทางคมนาคมทางบกเปนท่ีนิยมอยางแพรหลาย 
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รวมท้ังความตองการของกลุมบริโภคที่อยูในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราก็มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน ทําใหมี
การซ้ือขายสินคามากยิ่งข้ึน  สงผลดีตอพอคาแมคาภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สภาพทางเศรษฐกิจ
ในชวงท่ี2 จึงไมเสียหายมากมายนัก  

3)ลักษณะทางดานสังคม 
ลักษณะทางดานสังคม  มีการเขามาต้ังถ่ินฐานมากข้ึน โดยอยูบริเวณตามเสนทางคมนาคมท่ีเพิ่ม

ข้ึนมาใหม  มีการกระจายตัวไปทางดานตะวันตกของเขตเทศบาลมากข้ึน เกิดสวนสาธารณะข้ึนภายในเขต
เทศบาล ซ่ึงเปนแหลงนันทนาการท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมทั้งมีสถาบันการศึกษา  ศูนย
ราชการเกิดข้ึนในบริเวณใกลเคียงกัน  สถานีตํารวจ   สถานีดับเพลิง   สถานีอนามัย  ศูนยบริการสาธารณสุข 
โรงพยาบาล เกิดข้ึนในชวงสมัยท่ี 2 นี้ ทําใหเมืองมีความเปนศูนยกลางทางดานการศึกษา ศูนยกลางทางดาน
การบริหารราชการและเปนเมืองศูนยกลางทางดานสาธารณสุข 

4)โครงสรางและการขยายตัวของเมือง 
ในชวงนี้การขยายตัวของเมืองมีการกระจุกตัวเพิ่มข้ึนบริเวณถนน โดยมีแนวยาวไปตามสองขาง

ถนนหลักท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม แตการกระจุกตัวในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีติดกับริมแมน้ําบางปะกงเม่ือคร้ังในอดตีกย็งัคง
มีอยูเชนเดิม ทางดานโครงสรางของเมืองยังคงสถาปตยกรรมแบบด่ังเดิมท่ีเคยมีมา มีเพียงการปรับปรุง
ซอมแซมเล็กนอย  จนไดเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมืองท่ีเห็นไดชัดเจนข้ึน จากการท่ีมีการ
เพิ่มถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 ท่ีไปอําเภอบางน้ําเปร้ียวและถนนเทพคุณากรท่ีใชเช่ือมถนนทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 314 ท่ีไปอําเภอบางปะกง กอใหเกิดการยายเขามาอยูของประชาชน ทําใหเกิดการ
ปลูกสรางอาคารท่ีมีลักษณะตางๆเพ่ิมเติมข้ึน นอกจากนั้นเม่ือมีการสรางสะพานขามแมน้ําบางปะกงไปยัง
ถนนศุขประยูร  จึงทําใหเกิดการต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวของถนนศุขประยูรมากยิ่งข้ึนและตอมาที่มีการเพิ่ม
เสนทางรถไฟสายตะวันออก(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง)  มีการเพิ่มเสนทางถนนสายหลักในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา ไดเเก ถนนพานิช  ถนนหนาเมือง ถนนพระยาศรีสุนทร ถนนประชาสรรค ถนนไปอําเภอ
บางปะกง  ถนนเล่ียงเมืองกรุงเทพฯ-บางปะกงและมีการปรับปรุงถนนทางลูกรังใหกลายเปนถนนคอนกรีต
ท่ีเช่ือมตอกับถนนเสนทางหลัก จนทําใหเกิดความสะดวกมากยิ่งข้ึนในการเขาถึงพื้นท่ี   ดังนั้นจึงทําให
บทบาทของส่ิงปลูกสรางท่ีเกี่ยวของกับทางนํ้าลดความสําคัญลง  การเดินทางสัญจรไปมาเปลี่ยนรูปแบบ
จากทางน้ํามาเปนทางบกอยางเต็มตัว โครงสรางตางๆของเมืองมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปมากยิ่งข้ึน 
บริเวณทาน้ําเร่ิมไมมีการขนสงสินคา บริเวณตัวอาคารเร่ิมมีการปรับปรุงภายในใหมีความเหมาะสมกับการ
อยูอาศัยมากยิ่งข้ึน มีทางเดินเทาภายในพื้นท่ี โดยมีการจัดระเบียบสองขางทางเพื่อรองรับกับผูท่ีเขามาใน
เมืองมากยิ่งข้ึน 

5)ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
ในชวงนี้ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีใกลเคียงโดยรอบยังคงมีอยูเหมือนเชนในอดีตท่ีผานมา 

การติดตอซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคายังคงมีอยูอยางสมํ่าเสมอ  จนกระท่ังมีเสนทางคมนาคมทางบกท่ีสมบูรณ 
ทําใหการเขาถึงพื้นท่ียิ่งมีมากข้ึน แหลงการคามีเพิ่มมากข้ึน  ศูนยกลางทางการคาขายแลกปล่ียนสินคาทาง 
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น้ํามีขอบเขตการใชบริการท่ีลดนอยลง สงผลใหมีการเปล่ียนแปลงจากการคมนาคมขนสงทางน้ํามาเปนการ
คมนาคมขนสงทางบกแทน ซ่ึงส่ิงเหลานี้กลายเปนปจจัยท่ีทําใหบทบาทของศูนยกลางทางการคากับพื้นท่ี
เมืองโดยรอบมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไป  สวนในความสัมพันธของเมืองใกลเคียงยังคงมีอยูเชนเดิมไมได
แตกตางจากชวงแรก เพราะความจําเปนในการซ้ือขายสินคาท่ีใชเพื่อการดํารงชีวิตประจําวันยังคงมีอยูอยาง
พอเพียงกับความตองการของคนในเมืองและคนในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีติดกับเมือง โดยลักษณะของ
ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรากับพื้นท่ีอ่ืนๆโดยรอบก็คือ ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
จากการเขาไปทํางาน เขาไปโรงพยาบาลและเขาไปศึกษาในสถานศึกษาของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา 

 
สรุปพัฒนาการในชวงท่ี 2  ในระยะแรกของเมืองชวงนี้ มีการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอาศัย รวมไปถึงการ

ท่ีมีผูคนเขามาต้ังถ่ินฐานอยูกันมากข้ึนในบริเวณที่มีเสนทางคมนาคมเกิดใหม โดยในชวงแรกนี้ไดมีการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนในดานการประกอบอาชีพ รวมไปถึงการปรับปรุงศาสนสถานใหมีสภาพดีและ
มีขนาดใหญข้ึน รวมท้ังลักษณะของอาคารบานเรือนมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป บานเรือนสมัยใหมกอสราง
ดวยปูนมากข้ึน  รูปแบบของการสัญจรทางน้ําถูกลดบทบาทลง เม่ือมีการตัดถนนสายหลักเขามา รูปแบบ
การขยายตัวของเมืองจึงเปล่ียนไปตามเสนทางของถนน  อาคารบานเรือนเร่ิมปลูกสรางตามแนวยาวของ
ถนนและวางตัวยาวตามเสนทางคมนาคมที่สรางข้ึนมาใหม ประชาชนเร่ิมมีการต้ังถ่ินฐานขยายตัวไป
ทางดานตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามากข้ึนตามแนวเสนทางคมนาคมท่ีเกิดข้ึนมาใหม 

 

      
 

ภาพท่ี 5.9 ส่ิงปลูกสรางในพัฒนาการชวงท่ี2 (พ.ศ.2500  - พ.ศ.2535) 
 
 
 
 



 103

5.1.3 ชวงท่ี 3 (พ.ศ.2535  – ปจจุบัน) 
ในชวงนี้ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอยางมากท่ีจะมีผลสืบเนื่องไปถึงอนาคต โดยสภาวะ

ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนและความตองการในการพัฒนาประเทศท่ีมีแนวทางในการพัฒนา  โดยพัฒนาการ
ในชวงนี้สามารถแบงออกตามภาพถายทางอากาศ  ดังนี้ 

 

 
 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  314 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 304 

ถนนศุขประย
แมน้ําบางปะกง 

ูร 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
3200 

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 

ถนนพระยาศรีสุนทร 

ถนนประชาสรรค 

ถนนเทพคณุากร 

ถนนศรีโสธรตัดใหม 

ถนนมรุพงษ 

     ทางรถไฟสายตะวันออก 
(กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ        )       

คลองบาน
ใหม 

คลองทาไข 

คลองลาว 

คลองโสธร 

คลองบาง
ตีนเปด 

ทางยกระดับ 
ทางรถไฟสายตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง) 

ถนนเล่ียงเมืองกรงุเทพฯ-บางปะกง 
ถนนไปอําเภอบางปะกง 

คลอง
ชลประทาน 

ถนนหนาเมือง 

ถนนศรีโสธร 

ถนนชุมพล 
ถนนพานิช สวนสาธารณะ           

สวนสมเด็จฯ 

ถนนศุภกิจ 

ภาพท่ี 5.10 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2542  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
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• ป พ.ศ. 2542  มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
 มีการสรางทางยกระดับท่ีเช่ือมตอระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 กับทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 314 เพื่อเช่ือมตอกัน ทําใหการคมนาคมท่ีเขามาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความสะดวกในการเดิน
ทางเขาออกมากข้ึน 
   สวนการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยในชวงนี้มีการกระจายตัวหนาแนนเพ่ิมมากข้ึนภายในพื้นท่ีเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยเร่ิมมีการกระจายตัวมากข้ึนตามเสนทางคมนาคม มีการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย
ตามแนวยาวของถนนแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทางหลวงแผนดินหายเลข 
3200  ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  รวมท้ังมีการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยบริเวณตามริมฝงถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ 
ถนนหนาเมือง  ถนนพานิช  ถนนมรุพงษ  ถนนศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัดใหม  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนน
ประชาสรรคและถนนเทพคุณากรเพิ่มมากข้ึนกวาในสมัยอดีต  รวมท้ังทางยกระดับใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึนก็เร่ิมมี
การตั้งถ่ินฐานของประชาชน  นอกจากน้ันการปรับปรุงสะพานขามแมน้ําบางปะกงเปนสะพานฉะเชิงเทรา
เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาไปยังถนนศุขประยูรและมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมหลักและการคมนาคม
สายรอง  จึงทําใหประชากรเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยบริเวณท้ังสองฝงของริมถนนศุขประยูรเพิ่มมากข้ึน
กวาในสมัยอดีต 
 

            
 

ภาพท่ี 5.11 สะพานฉะเชิงเทราเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
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ภาพท่ี 5.12 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2546  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
 

• ป พ.ศ. 2546 มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
 การต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยมีการกระจายตัวเต็มพื้นท่ีของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตามแนวยาว
ของริมฝงแมน้ําบางปะกง  บริเวณริมสองฝงคลองทาไข  คลองบานใหมและคลองโสธรที่มีประชากรเขามา
ตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึนจากป พ.ศ. 2495,พ.ศ.2510,พ.ศ2534 และพ.ศ.2542 อยางชัดเจน นอกจากน้ันมีการ
กระจายตัวการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนตามเสนทางคมนาคมท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาล โดยมีการ
ตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยตามแนวยาวของถนนแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทาง
หลวงแผนดินหายเลข 3200 ท่ีเปนถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอ
ใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ิมมากข้ึน  รวมท้ังมีการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยบริเวณตามริมฝงถนนสาย 

ถนนไปอําเภอบางปะกง 

ทางรถไฟสายตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง) 

ถนนเล่ียงเมืองกรงุเทพฯ-บางปะกง 

ถนนหนาเมือง 

ถนนศรีโสธร 

ถนนศุภกิจ 

ถนนพระยาศรีสุนทร 

ถนนประชาสรรค 

แมน้ําบางปะกง 

คลองบาง
ตีนเปด 

คลองโสธร 

คลองลาว 

คลองทาไข 

      ทางรถไฟสายตะวันออก   
       (กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ)       

คลองชลประทาน 

ถนนเทพคณุากร 

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 

ีโสธรตัดใหม 

สวนสาธารณะ          
สวนสมเด็จฯ 

ถนนชุมพล 
ถนนพานิช 

ถนนมรุพงษ ถนนศร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3200 

คลองบานใหม 

ถนนศุขประยูร 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 304 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  314 
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หลักและสายรองของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เชน ถนนมหาจักรพรรด์ิ  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ  ถนน
พานิช  ถนนหนาเมือง  ถนนมรุพงษ   ถนนศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัดใหม  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนน
ประชาสรรค  ถนนเทพคุณากรและถนนศุขประยูร ซ่ึงมีประชากรเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยตามริมฝงถนน
จนเต็มพื้นท่ี  
 

         
                                 

ภาพท่ี 5.13  ส่ิงปลูกสรางในพัฒนาการชวงท่ี 3 (พ.ศ.2535 -ปจจุบัน) 
  
 จากการแบงเหตุการณตางๆในขางตนท่ีไดเกิดข้ึนภายในพัฒนาการชวงท่ี 3 เม่ือจําแนกออกตาม
องคประกอบหลักท่ีไดกําหนดไวสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

1)ลักษณะทางดานกายภาพ 
ในชวงนี้ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีมีการเปล่ียนแปลง จากท่ีไดเคยกลาวไววาสภาพทางกายภาพ

มีอิทธิพลตอการต้ังถ่ินฐานและรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน จากการที่เปนเมืองริมน้ํา มีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานตาม
แนวลําคลองท่ีมีมาตั้งแตอดีต จนตอมามีการตั้งถ่ินฐานเปนลักษณะตามแนวยาวของเสนถนนไมวาจะเปน
ถนนทางหลวงแผนดินหรือถนนสายหลักภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นอกจากนี้การกระจุกตัว
ของอาคารบานเรือนท่ีอยูรวมกันก็มีใหเห็นข้ึนมาอยางชัดเจน มีการสรางอาคารท่ีอยูอาศัยท่ีเปนอาคาร
พาณิชยหลายช้ันเพิ่มมากข้ึน 

2)ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
จากการที่ระบบคมนาคมขนสงทางบกมีความเจริญและพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการซ้ือ

ขายสินคาภายในเมืองสามารถเดินไดสะดวก  นอกจากจะมีความรวดเร็วและสะดวกแลว ยังสามารถเลือกหา
สินคาไดทุกประเภท   ดังนั้นจึงทําใหสภาพเศรษฐกิจมีคาครองชีพท่ีสูงข้ึน รูปแบบของการประกอบอาชีพ 
รวมท้ังการดําเนินชีวิตไมมีรูปแบบตายตัว  สงผลใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเมืองท่ีมีบทบาทศูนยกลาง
ทางการคาและการบริการมากยิ่งข้ึน 
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3)ลักษณะทางดานสังคม  
สภาพสังคมในชวงนี้ยังคงมีกลุมคนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีชุมชนของเทศบาลอยูเปนสวนมาก การอยู

รวมกันยังคงลักษณะเดิมท้ังคนไทยพุทธ  คนไทยมุสลิมและคนไทยเช้ือสายจีน ลักษณะทางสังคมของเมือง
ในชวงนี้มีการพัฒนาไปอยางมาก ประชาชนในเมืองไดรับความสะดวกสบายมากข้ึน จากการที่มีการพัฒนา
ทางดานการคมนาคมทางบก  นอกนั้นการใหบริการทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการก็มีอยางเพียงพอ 

4)โครงสรางและการขยายตัวของเมือง 
ความเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของเมืองในชวงนี้ เกิดการเปล่ียนแปลงที่ไมมากนัก โดยลักษณะ

ของกลุมอาคารจะต้ังถ่ินฐานอยูในบริเวณพื้นท่ีเดิม  มีการกระจายการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยไปตามเสนทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 314 และถนนศุขประยูรเพ่ิมมากข้ึน  นอกจากนั้นมีการปรับปรุงพื้นผิวถนนใหมี
ความสะดวกและเพิ่มจํานวนมากข้ึน  ดังนั้นจึงทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองไปทางดานตะวันตกตาม
เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 314  เพราะเปนเสนทางหลักท่ีไปอําเภอบางปะกง เนื่องจากแนวถนนสาย
หลักนี้มีท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม จึงทําใหมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 
314  มีโอกาสเปนไปไดมาก 

 5)ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
ในชวงนี้ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีใกลเคียงโดยรอบยังคงมีอยูเหมือนเชนในอดีตท่ีผานมา

และจากการที่มีเสนทางคมนาคมทางบกท่ีเกิดการพัฒนา ทําใหการเขาถึงพื้นท่ีมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน เปน
เมืองศูนยกลางทางการคมนาคมขนสง  มีแหลงการคาเพิ่มมากข้ึน  เปนศูนยกลางทางการคาขายแลกปล่ียน
สินคา  ซ่ึงส่ิงเหลานี้กลายเปนปจจัยท่ีทําใหบทบาทของศูนยกลางทางการคามีบทบาทเพิ่มมากข้ึน  รวมท้ัง
ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนท่ีมาจากตางถ่ิน เพื่อเขามาทองเท่ียวและมีแนวโนมมีมากข้ึนเพราะมี
สนามบินสุวรรณภูมิท่ีตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะทําใหนักทองเท่ียวเขามา
ทองเท่ียวภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามากยิ่งข้ึน  สวนในความสัมพันธของเมืองใกลเคียงยังคงมี
อยูเชนเดิม  เพราะความจําเปนในการซ้ือขายสินคาท่ีใชเพ่ือการดํารงชีวิตประจําวันยังคงมีอยูอยางพอเพียง
กับความตองการของคนในเมืองและคนในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีติดกับเมือง โดยลักษณะของความสัมพันธท่ี
เกิดข้ึนระหวางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรากับพื้นท่ีอ่ืนๆโดยรอบ ก็คือ ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนจากการเขาไป
ทํางาน  เขาไปโรงพยาบาลและเขาไปศึกษาในสถานศึกษาของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สรุปพัฒนาการในชวงที่ 3  พัฒนาการในชวงนี้ถือไดวามีความทันสมัยมากท่ีสุด ถนนเสนทาง
คมนาคมทางบกมีท่ัวพื้นท่ีศึกษา  ภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีตลาดและหางสรรพสินคาเกิดข้ึนเพื่อ
รองรับกับจํานวนประชาชนท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานเพื่ออยูอาศัย  มีการเนนถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนมากข้ึน
โดยมีสวนสาธารณะไวรองรับผูท่ีตองการเปล่ียนบรรยากาศ เพื่อหาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ นอกจากนี้การ
ทองเท่ียวท่ีเขามาภายในพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราก็ทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มมากข้ึน สงผลในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
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5.1.4 สรุปพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 สรุปแลวการศึกษาถึงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยใชภาพถายทางอากาศ จะเห็นถึง
สภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแต ป พ.ศ. 2495 จนถึงป พ.ศ.2550 ทําใหทราบถึงรูปแบบของการตั้ง
ถ่ินฐานแบบดั้งเดิมไปจนถึงท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของเมือง เม่ือเปรียบเทียบ
พื้นท่ีในการตั้งถ่ินฐานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเห็นไดวารูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราจะมีแนวยาวตามแมน้ําบางปะกงและลําคลองตางๆ  ซ่ึงมีการขยายตัวออกไปมากข้ึนเร่ือยๆ โดย
ในชวงท่ี 2 จะมีการต้ังถ่ินฐานท่ีกระจายตัวออกไปสูเสนทางคมนาคม ถนน  ดังนั้นพื้นท่ีเกษตรกรรมจึงมี
รูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงเปนท่ีอยูอาศัยและมีขนาดของท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระท่ังในชวงท่ี 3 ท่ีมี
การตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเปนแนวยาวสองขางริมถนนสายหลักเพิ่มมากข้ึนและจากภาพถายทางอากาศ  ทําให
เห็นไดวาต้ังแตในป พ.ศ.2495 ไปจนถึงป พ.ศ.2510 เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางคมนาคมขนสง  เกิด
เปนเสนทางคมนาคมท่ีมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึนกวาการคมนาคมขนสงทางน้ํา รวมท้ังการกระจายตัว
ของอาคารบานเรือนมีมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้แลวต้ังแตป พ.ศ.2534 ก็จะเห็นถึงความชัดเจนของเสนทาง
คมนาคมทางบกที่เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการใชท่ีดินจากท่ีเคยเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงลักษณะมา
เปนพื้นท่ีตางๆมากมาย ไมวาจะเปนตึกพาณิชย  ท่ีอยูอาศัย  ตลาด สถานท่ีราชการ สวนสาธารณะและพ้ืนท่ี
โลง ท่ีวางสาธารณะประโยชนอีกหลายบริเวณ ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนในภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2542 
และ ป พ.ศ.2546 ซ่ึงจากพัฒนาการท้ัง 3 ชวงทําใหเห็นไดวาจากปจจัยทางกายภาพมีผลอยางยิ่งตอเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา  เพราะวาหลังจากการขุดคลองท่ีใชเช่ือมตอในการเดินทางคมนาคม ก็มีผลทําใหเกิดการ
อพยพเขามาต้ังถ่ินฐานท้ังคนไทย คนจีนและคนไทยมุสลิม โดยท่ีพวกคนเหลานี้ไดเขามาต้ังถ่ินฐาน
บานเรือนเปนการบงบอกถึงความเปนเอกลักษณและวิถีชีวิตของเมืองริมน้ํา รวมทั้งการท่ีมีหลายเช้ือสาย
และตางศาสนา ทําใหมีการเรียนรูรวมกันท่ีจะปลูกสรางศาสนสถาน ซ่ึงตอมาศาสนสถานเหลานี้ก็มีสวนท่ี
ทําใหกลุมคนทั้งหลายอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนส่ิงยึดเหน่ียวทางจิตใจ แตวาเม่ือมีการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงรูปแบบทางกายภาพ โดยมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงใหม ทําใหการขนสงสินคามี
การเปล่ียนแปลงจากทางนํ้ามาเปนทางบก สงผลใหศูนยกลางทางการคาท่ีประกอบกิจกรรมตางๆ
เปล่ียนแปลงไป  นอกจากนี้พัฒนาการท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดทําใหเห็นไดวารูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ก็คือ การกระจายตัวออกไปตามแนวเสนทางคมนาคมทางบก  ตามแนวยาวของริมถนน
 ดังนั้นการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
ความสําคัญท่ีทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการต้ังถ่ินฐานและปจจัยตางๆทําใหรูปแบบการต้ัง
ถ่ินฐานมีการเปล่ียนแปลงลักษณะไป โดยท่ีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีมีข้ึนในแตละชวงของพัฒนาการจะมี
ข้ันตอนตามแนวความคิดวิวัฒนาการของเมืองและแนวความคิดการต้ังถ่ินฐานของเมือง ท่ีมีมาต้ังแตเร่ิมตน
จนถึงดํารงสภาพอยูในปจจุบัน ซ่ึงในการเปล่ียนลักษณะรูปแบบตามวิวัฒนาการของเมืองท่ีเกิดข้ึน ทําให
ทราบถึงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อใหเกิดความรูในการเตรียมพรอมและวางแผนเพ่ือ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
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5.2 รูปแบบการขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

  

                                    
                    พ.ศ. 2495                                                      พ.ศ. 2510 

                    
                      พ.ศ. 2534                                                     พ.ศ. 2542                                                                         

  
                       พ.ศ. 2546 
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ภาพท่ี 5.14  พื้นขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในชวงป พ.ศ. 2495-2546 
รูปแบบการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมขนสง

มากข้ึน โดยมีปจจัยสําคัญ คือ ระยะทางในการเขาถึง ดังนั้นรูปแบบของเมืองท่ีขยายตัวจึงไดรับอิทธิพล
ปจจัยกิจกรรมของการขนสง การคมนาคม เรียกรูปแบบการขยายตัวแบบนี้วา การขยายตัวแบบรูปดาว 
(Star Theory) นอกจากนั้นยังมีการขยายตัวแบบรูปล่ิม (Sector Theory) เปนการแยกสวนในพื้นท่ีวงกลม
จากพื้นท่ีศูนยกลาง   เมืองในลักษณะนี้จะถูกแยกออกเปนสวนๆ (Sectors) โดยขยายตัวออกไปตามเสนทาง
คมนาคมในลักษณะเปนเส้ียวหรือรูปล่ิมและเปนการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับระบบการคมนาคมและการใชท่ีดินประเภทตางๆในเมือง คือ  

1)การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงยอมท่ีจะเกิดข้ึน   สวนใหญในบริเวณสองฝงฟาก
ถนนใหญท่ีเช่ือมระหวางผานการคาแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งของเมือง 

2)บริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงมักจะขยายตัวตามบริเวณท่ีมีภูมิประเทศสวยงาม บริเวณท่ีเปนเนินน้ํา
ทวมไมถึงหรือท่ีติดริมฝงแมน้ําหรือขยายตัวตอเนื่องกันไปตลอดในทิศทางเดิม 

3)แนวโนมของการขยายตัวของศูนยการคา ธนาคาร รานคาและสถานท่ีทํางาน ยอมเปนแนวโนม
ของการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงดวยเชนกัน โดยมากขยายตัวออกไปตามแนวสองขางทาง
คมนาคม เชน บริเวณสองฟากถนนในเมือง บริเวณถนนเช่ือมตอระหวางเมืองหรือบริเวณชานเมือง 

4)สถานที่ตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับอาคารท่ีพักอาศัยแบบแนวต้ังและมีคาเชาสูง ควรเปนบริเวณท่ีใกล
กับศูนยการคาหรือใกลบริเวณท่ีพักอาศัยเกาแกของเมือง 

 
 สรุปรูปแบบการขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  

รูปแบบจําลองการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะเปนแบบท่ีมีทิศทางการขยายตัวเปนรูป
คร่ึงวงกลม ตรงกับทฤษฎีรูปล่ิม(The Sectorial Theory) เนื่องจากศูนยกลางเมืองเกาอยูริมน้ํา จึงเกิดการ
ขยายตวัไปทางดานตะวันตก โดยบริเวณศูนยกลางเมืองจะมีการใชท่ีดนิอยางหนาแนน  เปนแหลงท่ีรวมของ
กิจกรรมตางๆอยางมากมาย เชน กิจกรรมทางดานการคา  การศึกษา  การสาธารณสุข ศูนยกลางราชการและ
จะมีการขยายตัวออกไปตามพื้นท่ีรอบนอกของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เนื่องจากภายในพื้นท่ีของเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไมสามารถที่จะรองรับการขยายตัวของเมืองใหมีศักยภาพไดเพียงพอ  จึงทําใหเมือง
จะตองมีการขยายไปตามแนวทางของเสนทางคมนาคมท้ังเสนทางคมนาคมหลัก คือ ถนนแผนดนิหลวง
หมายเลข 304  ถนนแผนดนิหลวงหมายเลข 314 และถนนแผนดนิหลวงหมายเลข 3200  ซ่ึงเปนถนนสาย
หลักท่ีผานตัวเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทรา  รวมถึงเดินทางไปจังหวัดตางๆ
อีกดวย  ดังนัน้การขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงตองอาศัยปจจัยในเสนทางการคมนาคม คือ ถนน
สายหลัก ซ่ึงจะทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีสําหรับอนาคต 
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 5.3 แนวโนมการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 1)ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 (ภาพท่ี 5.6) การใชท่ีดินของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
สวนใหญจะเปนการใชท่ีดินตามขอบริมฝงแมน้ําบางปะกงเปนพื้นท่ีอยูอาศัย นอกจากนั้นยังเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรม  เนื่องจากการดํารงชีพของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะอาศัยแมน้ําบางปะกงใน
การประกอบอาชีพเปนหลัก  รวมท้ังการคมนาคมในสมัยนั้นใชเสนทางน้ําเปนหลัก คือ การเดินทางโดยเรือ
เปนสวนใหญ  มีการคาขายสินคากันทางเรือ  การนําสินคาเขามาขายก็ใชการเดินทางโดยเรือเปนสวนมาก  
นอกจากนี้การท่ีมีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางรถไฟสายตะวันออกและ
เสนทางคมนาคมทางบก ไดเเก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314  ถนนท่ีตัด
ผานของจังหวัดฉะเชิงเทราและนอกจากนี้ถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ  ถนนศุขประยูร 
ถนนศรีโสธรตัดใหม ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีตัดผานพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   และมีคลองท่ีสําคัญ 
ไดแก  คลองลาว  คลองโสธร คลองทาไข  คลองบานใหมและคลองบางตีนเปด  ก็ทําใหมีการขยายตัวไปยัง
พื้นท่ีบริเวณริมทางรถไฟและบริเวณริมถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล   ถนนศุภกิจ  ถนนมรุพงษ ของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

    
ภาพท่ี 5.15  การคมนาคมทางนํ้าของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 2)ภาพถายทางอากาศในปพ.ศ. 2510 (ภาพท่ี 5.7) ยังไมมีการสรางสะพานเพื่อเช่ือมตอริมสองฝง
แมน้ําท่ีเช่ือมโยงไปถนนศุขประยูร แตมีเสนทางถนนสายหลัก คือ ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 304  ถนน
แผนดินหลวงหมายเลข 314  รวมท้ังถนนสายรองภายในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อใชเปน
เสนทางคมนาคมภายใน  ดังนั้นการใชท่ีดินในชวงดังกลาว  ประชากรจึงไดเร่ิมขยายถ่ินฐานจากริมฝงแมน้ํา
บางปะกงเขามาในสวนของถนนท่ีมีเสนทางการคมนาคมตัดผาน นอกจากนั้นมีการตัดเสนทางคมนาคม
ภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2495 ไดเเก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200  ซ่ึง
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ฉะเชิงเทรา  จึงทําใหมีการขยายตัวมากข้ึนไปทางดานตะวันตกของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไปตามแนว
ยาวของถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ   ถนนมรุพงษ  ถนนศรีโสธรและ ถนนศรีโสธรตัด
ใหม  รวมท้ังเร่ิมมีการขยายตัวไปตามแนวยาวของถนนแผนดินหมายเลข 3200 และตามริมทางรถไฟสาย
ตะวันออก  
 3)ภาพถายทางอากาศ ในปพ.ศ. 2534(ภาพที่ 5.8)  มีการตัดเสนทางคมนาคมภายในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราที่เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2510 คือ ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนนประชาสรรค และมีการพัฒนา
ปรับปรุงสภาพถนนใหดีข้ึนแลว ยังไดมีการพัฒนาปรับปรุงการใชเสนทางคมนาคมทางรถไฟสาย
ตะวันออก โดยมีการเพิ่มเสนทางรถไฟสายตะวันออก(ฉะเชิงเทรา-บานพลูหลวง) เพิ่มข้ึน จากท่ีมีสายรถไฟ
สายตะวันออก(กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ)เพียงเสนทางเดียว  ทําใหการขยายตัวของเมืองไดเร่ิมขยายจากริมฝง
แมน้ําบางปะกงไปจนถึงบริเวณริมเสนทางรถไฟท่ีถนนมหาจักรพรรดิ์ ไปตามถนนสุวินทวงศและตาม
แนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 314   ในขณะเดียวกันเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดมีการตัดถนนสายรอง 
เพื่อเช่ือมตอภายในเขตเทศบาลใหมากข้ึน ทําใหประชากรไดเขามาต้ังถ่ินฐานอยูตามถนนสายรองมากยิ่งข้ึน
กวาเดิม นอกจากนั้นการสรางสะพานขามไปยังถนนศุขประยูร  จึงถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหพื้นท่ีเขต
เทศบาลมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 

               
    

ภาพท่ี 5.16 สะพานท่ีขามไปยังถนนศุขประยูร 
  
 4)ภาพถายทางอากาศ  การใชประโยชนท่ีดินในปพ.ศ. 2542 – ปจจุบัน(ภาพท่ี 5.5- ภาพท่ี5.6)  มีการ
ขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพิ่มมากข้ึน ตั้งแตเสนทางหลวงแผนดิน 314  ไปจนถึง
เสนทางหลวงแผนดิน 304 และขยายไปจนถึงเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 รวมท้ังมีการปรับปรุง
สะพานเฉลิมพระเกียรติ ท่ีเช่ือมตอไปยังถนนศุขประยูรข้ึนมาใหม เปนปจจัยในการสงเสริมการขยายตัวของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปสูฝงตะวันออกของริมแมน้ําบางปะกงอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันการวางผัง
เมืองของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดกําหนดขอบเขตและกลุมของสวนราชการ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการ
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        พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2495         โครงขายถนนหลัก 
                 สะพาน 
 พื้น พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2510      - - - - - - - - - - โครงขายถนนในป พ.ศ. 2510 

การซอนทับ 
(Overlay) 

 

ป พ.ศ. 2495 ป พ.ศ. 2510 
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ภาพท่ี 5.17 การเปล่ียนแปลงทางพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay) 
ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2495 กับภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ทางรถไฟสายตะวันออกฉะเชิงเทรา - พลูตาหลวง 

การซอนทับ 
(Overlay) 

ป พ.ศ. 2510 

 

ป พ.ศ. 2534 

           พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2510                        โครงขายถนนหลัก 
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ด     พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2534        - - - - - - - - - - โครงขายถนนในป พ.ศ. 2534 
 ภาพท่ี 5.18 การเปล่ียนแปลงทางพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay) 

ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2510 กับภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2534 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2534                           โครงขายถนนหลัก 

การซอนทับ 
(Overlay) 
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           พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2542                   โครงขายถนนในป พ.ศ. 2542
 ภาพท่ี 5.19  การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay)  

ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2534 กับภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2542                            โครงขายถนนหลัก 

การซอนทับ 
(Overlay) 
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ด     พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2546         - - - - - - - - - - -   โครงขายถนนในป พ.ศ. 2546 
 ภาพท่ี 5.20 การเปล่ียนแปลงทางพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay) 

ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2542 กับภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2546 
วิเคราะหแนวโนมการขยายตวัของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 1)การขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 จากการศึกษาถึงแนวโนมการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  การขยายตัวของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราสวนใหญจะอยูฝากฝงตะวันตกของแมน้ําบางปะกง เนื่องจากบริเวณนี้เปนแหลงท่ีตั้งถ่ินฐานแต
เดิมของเมืองฉะเชิงเทรา โดยเมืองจะขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมใหม คือ ทางดานทิศตะวันตก     
มีแนวโนมการขยายตัวตอเนื่องจากถนนมหาจักรพรรดิ์ไปตามถนนสุวินทวงศและตามแนวเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 314  ตั้งแตสถานีขนสงใหมไปจนถึงถนนเล่ียงเมือง (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314)และ 
จะขยายตัวอยูทางดานตะวันตกของถนนศรีโสธรตัดใหม  จากบริเวณดานใตของถนนมหาจักรพรรดิถึ์งถนน
เทพคุณากร(ถนนทางเขาวัดโสธร) ซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลกอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ยังมีระบบพ้ืนฐานแตเดิม
รองรับไวอยูแลว  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหลักในการขยายตัวเปนยานท่ีอยูอาศัยในอนาคต  โดยมีการสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีจําเปนในบริเวณท่ีอยูอาศัย  เพื่อดึงดูดการขยายตัวทางดานท่ีอยูอาศัยของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหเปนไปตามแนวทางการใชท่ีดินในอนาคต 

2)การขยายตัวของกิจกรรม 
 จากการศึกษาและการวิเคราะหสภาพปจจุบันของพ้ืนที่ศึกษาในดานตางๆ อีกท้ังการศึกษาวิเคราะห
แผนพัฒนาและโครงการท่ีเกี่ยวของ การวิเคราะหลักษณะท่ีเปนปญหา ทําใหสามารถวิเคราะหแนวโนมและ
การขยายตัวของกิจกรรมในดานตางๆท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการวิเคราะหลักษณะแนวโนมของทิศทางการ
ขยายตัวของเมือง  เพื่อใชเปนขอมูลสําคัญในการสรุป บทบาท หนาท่ีของเมืองในอนาคต โดยทําการ
วิเคราะหแยกตามลักษณะของกลุมกิจกรรมท่ีมีอยูในปจจุบัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1)กิจกรรมพาณิชยกรรมท่ัวไป 
 ในปจจุบันมีแนวโนมวาจะเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน เพื่อสนองรับตอปริมาณประชากร
และกิจกรรมท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต  โดยเฉพาะบริเวณศูนยพาณิชยกรรม ในสภาพปจจุบันท่ีมีราคาท่ีดินสูงข้ึน
ตลอดจนขอจํากัดในดานกายภาพของยานการคาไมสามารถขยายตัวใหเพียงพอสําหรับประชาชนและ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  กิจกรรมท่ีสําคัญและมีแนวโนมในการขยายตัวในแงธุรกิจท่ีมีเพิ่มข้ึน ไดแก 
กลุมอาคารพาณิชย ตึกแถว  และอาคารท่ีพักอาศัยในพื้นท่ีศูนยพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีศักยภาพสูง 
 2.2)กิจกรรมดานตลาดสินคาและการคาสง 
 โดยทั่วไปลักษณะของกิจกรรมยังไมมีการเปล่ียนแปลงมากนักในสภาพปจจุบัน ท้ังในดานการซ้ือ
ขายและลักษณะของกลุมผูใชบริการ ยังคงสภาพเดิมอยู 
 2.3)กิจกรรมประเภทสถาบันราชการ 
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 กลุมของสถาบันราชการสวนใหญจะอยูในบริเวณศูนยราชการ ถนนเรืองวุฒิ,ถนนจุลละนันทและ
บางสวนกระจัดกระจายอยูตามถนนชุมพล  การขยายตัวของศูนยราชการนั้นพบวา ปจจุบันในบริเวณศูนย
ราชการของจังหวัดยังมีพื้นท่ีเพียงพอที่จะสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตไดอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 
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สรุปแนวโนมการขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
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 แนวโนมขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะเปนการขยายตัวไปทางดานตะวันตกของพ้ืนท่ีเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปตามแนวทางของเสนทางคมนาคมท้ังเสนทางคมนาคมหลัก คือ ถนนแผนดิน
หลวงหมายเลข 304  ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 314 ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอ
เมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมถึงเดินทางไปจังหวัดตางๆอีกดวย  ดังนั้น
การขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงตองอาศัยปจจัยในเสนทางการคมนาคม ถนนสายหลักของพ้ืนท่ี
เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการขยายตัวของพื้นท่ีสําหรับอนาคต 
 
5.4  การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการเปล่ียนแปลงท้ังในดานจํานวนประชากร 
โดยมีอัตราการลดลงของจํานวนประชากรที่เห็นเดนชัดในป พ.ศ. 2547  มีอัตราการลดลงของประชากรถึง
รอยละ 7.44 แสดงใหเห็นไดวาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เมืองมีการเจริญเติบโตท่ีเต็มท่ี ประชากรจะ
เขามาอาศัยทํางานแลวกลับไปยังท่ีพักนอกเขตเทศบาล  เพราะฉะน้ันเมืองในเขตเทศบาลจึงมีแนวโนมใน
การขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต(ตาราง5.1) 
 สวนนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แตอยูในเขตอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา มีอัตราการเพ่ิมของ
ประชากรไมแนนอน บางปเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 8.51 (พ.ศ. 2545) บางปประชากรกลับลดลงถึงรอยละ -1.05 
(พ.ศ. 2547) แตสวนมากอัตราการเพ่ิมของประชากรนอกเขตเทศบาลแตอยูในเขตอําเภอเมือง จะมีอัตรา
ประมาณรอยละ 1.1 ตอป 
 ในดานการยายเขาและยายออก พบวา ในปพ.ศ. 2539-2549 มีการยายเขาเพื่อการประกอบอาชีพสูง
ท่ีสุด ตามดวยเหตุผลของการติดตามครอบครัวและการสมรสตามลําดับ (ตาราง5.2) 
 ทางดานโครงสรางประชากร เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนชุมชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
คอนขางสูง โดยมีประชากรในวัยแรงงานถึงรอยละ 67.o4 และมีวัยชราท่ีตองเล้ียงดูเพียงรอยละ 7.16 มี
ขนาดครอบครัวเฉล่ีย 5.6 คน/ครอบครัว และมีแนวโนมของขนาดครอบครัวเล็กลง เนื่องจากการคุมกําเนิดท่ี
ไดผล  
 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีอัตราการเกิดลดลงทุกปอยางชาๆ และมีอัตราการตาย
ลดลงทุกป  เปนผลใหอัตราการเพ่ิมสุทธิเพิ่มข้ึนทุกป แตเนื่องจากประชากรมีอัตราการยายถ่ินออกสูงกวา
อัตราการยายถ่ินเขา ท้ังนี้เพราะประชาชนนิยมมาคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลประจําจังหวัด ซ่ึงต้ังอยูภายในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราแลวจึงยายออกไปภูมิลําเนาเดิมของตน จึงมีผลใหอัตราการยายถ่ินออกของของ
ประชากรเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสูงข้ึนตามไปดวย 
 
ตารางท่ี 5.1   แสดงจํานวนประชากรและรอยละของการเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรในเขตอําเภอ   
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                     เมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2540-2549 
  

ป พ.ศ. 
จํานวนประชากร
เขตเทศบาล (คน) 

อัตราการเพิ่ม
(รอยละ/ป) 

จํานวนประชากรนอก
เขตเทศบาล(คน) 

อัตราการเพิ่ม 
(รอยละ/ป) 

2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 

43,794 
44,384 
43,982 
43,793 
43,820 
43,884 
43,053 
39,846 
39,695 
39,572 

- 
1.34 
-0.90 
-0.42 
  0.06 
0.14 
-1.89 
-7.44 
-0.37 
-0.25 

84,870 
89,686 
90,245 
91,176 
92,090 
99,933 

100,683 
99,616 

100,584 
101,490 

- 
5.67 
0.62 
1.03 
1.00 
8.51 
0.75 
-1.05 
0.97 
0.90 

ท่ีมา : รายงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2549 
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             2540    2541    2542  2543  2544   2545    2546   2547   2548   2549 

 
  แผนภูมิท่ี 5.1  การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองและนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 



 123

 ตารางท่ี 5.2 แสดงจํานวนและรอยละของประชากรวยัตาง ๆ ตามกลุมเปาหมายการพัฒนา พ.ศ. 2549 
ชาย หญิง รวม 

วัย (ชวงอาย)ุ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เด็ก  (0-12 ป) 3,726 50.72 3,620 49.28 7,346 17.01 
การศึกษาภาคบังคับ 
(8-15 ป) 

2,713 50.61 2,648 49.39 5,361 12.41 

เยาวชน  (15-24 ป) 3,383 49.79 3,411 50.21 6,749 15.62 
เจริญพันธุ  (15-49 ป) 11,437 47.96 12,411 52.04 23,848 55.21 
แรงงาน  (13-60 ป) 15,277 48.45 16,257 51.55 31,534 73.00 
ผูสูงอายุ   2,117 46.26 2,459 53.74 4,576 10.59 
(60 ป ข้ึนไป) 
 ท่ีมา: กองวางแผนประชากรและกําลังคน สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ,2549 
 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   แบงตามกลุมเปาหมายของการพัฒนาป พ.ศ. 2549 
จํานวนประชากรมากท่ีสุดอยูในกลุมแรงงาน(13-60 ป) จํานวน 31,534  คน คิดเปนรอยละ 73.00 รองลงมา
ไดแก  กลุมวัยเจริญพันธุ  (15-49 ป) จํานวน 23,848  คน คิดเปนรอยละ  55.21 และกลุมเด็ก (0-12 ป)  
จํานวน  7,346  คน  คิดเปนรอยละ 17.01 
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แผนภูมิท่ี 5.2 จํานวนและรอยละของประชากรวัยตาง ๆ ตามกลุมเปาหมายการพัฒนา  ปพ.ศ. 2549 
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ตารางท่ี 5.3  ตารางแสดงสาเหตุและรอยละการยายเขา - ออก ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
         ชวงป พ.ศ. 2539 – 2549     

เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 
สาเหตุ 

รอยละ
ยายเขา 

รอยละ
ยายออก 

สถานท่ี  รอยละ
ยายเขา 

รอยละ
ยายออก 

รอยละ
ยายเขา 

รอยละ
ยายออก 

เพื่อประกอบ
อาชีพ 

  60.62 
 

  17.34 
 

  12.54 
    4.86 

 
    4.64 

   45.08 
 

   18.25 
 

    8.73 
  11.94 

 
  16.00 

ภาคอ่ืน   56.02 
 

  12.77 
 

 16.10 
  11.58 

 
    3.53 

  64.21 
 

  15.95 
 

  13.49 
   6.35 

 
- 

81.08 
 

18.02 
 
- 
- 
 
- 

 79.92 
 

 11.54 
 
- 

   8.54 
 
- 

 
ติดตาม
ครอบครัว 

ภาคตะวันออก 
 

การสมรส อําเภอเมือง 
เพื่อการศึกษา อําเภออ่ืนใน

จังหวดั  
หางานทํา ตางประเทศ 

รวม 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย,2549 
 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีการยายเขาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามาเพ่ือประกอบ 
อาชีพมากท่ีสุดรอยละ60.62  รองลงมามีการยายเขาเทศบาลเพราะติดตามครอบครัวเขามารอยละ17.34 สวน
การยายออกจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพ่ือประกอบอาชีพมากท่ีสุดรอยละ 45.48 รองลงมามีการยายออก
เพราะติดตามครอบครัวรอยละ 18.25  
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แผนภูมิท่ี 5.3 แสดงรอยละการยายเขา - ออก ของประชากรในเขตเทศบาลชวงปพ.ศ. 2539 - 2549 
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ตารางท่ี 5.4  แสดงโครงสรางประชากรเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ปพ.ศ. 2549  ชวงอายุทุก ๆ 5 ป 

ชาย หญิง 

วัย หมวดอาย ุ จํานวน
รวม 

รอยละ 
รวม

จํานวน
ชวงวัย 

รวมรอย
ละของ
วัย 

จํานวน
รวม 

รอยละ 
รวม

จํานวน
ชวงวัย 

รวมรอย
ละของ
วัย 

0 – 4 1,051 2.72 1,037 2.68 

5 – 9 1,340 3.47 1,379 3.57 วัยเด็ก 

10 – 14 1,754 4.54 

4,145 10.72 

1582 4.09 

3,998 10.34 

15 – 19 1,480 3.83 1452 3.76 

20 – 24 1,482 3.83 1532 3.96 

25 – 29 1,445 3.74 1484 3.84 

30 – 34 1,435 3.71 1550 4.01 

35 – 39 1,477 3.82 1682 4.35 

40 – 44 1,476 3.82 1859 4.81 

45 – 49  1,398 3.62 1713 4.43 

50 – 54  1,156 2.99 1380 3.57 

วัย
แรงงาน 

55 – 59  836 2.16 

12,185 31.52 

1077 2.79 

13,729 35.52 

60 – 64  604 1.56 724 1.87 

65 – 69  504 1.30 721 1.87 

70 – 74  363 0.94 546 1.41 

75  – 79 219 0.57 368 0.95 

80  – 84 109 0.28 201 0.52 

วัยชรา 

85 ข้ึนไป 86 0.22 

1,885 4.88 

153 0.40 

2,713 7.02 

รวม 18,215 47.12 18,215 47.12 20,440 52.88 20,440 52.88 

 
ท่ีมา: รายงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2549 
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แผนภูมิท่ี 5.4 โครงสรางประชากรเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ปพ.ศ. 2549 ชวงอายทุุก ๆ 5 ป 
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5.5 การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ตารางท่ี 5.5 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2539-2549 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2549 
การเปล่ียนแปลง 
พ.ศ. 2539 - 2549 

ประเภทการใชท่ีดิน 
พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ 

1. พาณิชยกรรม  157.6 5.73 164.8 5.81 217.1 6.48 59.50 9.96 

2.ท่ีพักอาศัย 1,256.00 45.63 1,327.70 46.80 1,641.20 48.99 385.20 64.46 

3.ศูนยราชการ 336 12.21 356 12.55 398.7 11.90 62.70 10.49 

4.สถาบันศาสนา 121.2 4.40 118.8 4.19 118.8 3.55 -2.40 -0.40 

5.สถาบันการศึกษา 226.4 8.23 231.6 8.16 241.1 7.20 14.70 2.46 

6.สถานท่ีพักผอน 86.8 3.15 86.8 125 3.73 38.20 6.39 

7.อุตสาหกรรมและ
คลังสินคา 

118 4.29 130.6 4.60 158 4.72 40.00 6.69 

8.ปศุสัตว 194.4 7.06 135.6 4.78 132 3.94 -62.40 -10.44 

9.ถนน,ตรอก,ซอย 256 9.30 285 10.05 318.1 9.50 62.10 10.39 

รวม 2,752.40 100.00 2,836.90 100.00 3,350.00 100.00 597.60 100.00 

หมายเหต:ุ รอยละ ของการใชท่ีดิน ไมรวมที่วาง,แมน้ํา,ลําคลองและพื้นท่ีเกษตรกรรม 
ท่ีมา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  ,2549 

 
 การใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราที่มีการขยายตัวในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2539-2549)  
ประเภทการใชท่ีดินท่ีเพิ่มมากท่ีสุด คือ ท่ีพักอาศัย,พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยแสดงใหเห็นถึงความ
แตกตางของการเพิ่มพื้นท่ีของการใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและยังแสดงใหเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงของสัดสวนการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะประเภทการใชท่ีดินหลัก ซ่ึง
สะทอนสภาพบทบาทของเมือง ไดเเก พื้นท่ีสถาบันศาสนาท่ีมีสัดสวนลดลง จากรอยละ 4.40 เปนรอยละ 
3.55 ของพ้ืนท่ีเมือง(Urban Area) ในป พ.ศ.2549  สถาบันการศึกษาท่ีมีสัดสวนลดลง จากรอยละ 8.23 เปน
รอยละ 7.20 ของพ้ืนท่ีเมือง ในป พ.ศ.2549 และพ้ืนท่ีปศุสัตวลดลง จากรอยละ 7.06 เปนรอยละ 3.94 ของ
พื้นท่ีเมือง ในป พ.ศ.2549 ในขณะท่ีพื้นท่ีพักอาศัย ไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 45.63 เปนรอยละ 48.99 ของพ้ืนท่ี
เมือง ในป พ.ศ.2549  ,พื้นท่ีพาณิชยกรรม ไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 5.73  เปนรอยละ 6.48 ของพ้ืนท่ีเมือง ในป
พ.ศ.2549 และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและคลังสินคา ไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ4.29 เปนรอยละ 4.74 ของพ้ืนท่ีเมือง 
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ในปพ.ศ.2549 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงบทบาทที่เปล่ียนแปลงไปจากเมืองศูนยกลางการปกครองของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราใหมาเปนเมืองท่ีมีการคาและที่พักอาศัย  
  

การใชท่ีดิน พ.ศ. 2539

5.73

12.21
4.4

8.23

3.15

4.29 7.06
9.3

45.63

1. พาณิชยกรรม 

2.ท่ีพักอาศัย

3.ศูนยราชการ

4.สถาบันศาสนา

5.สถาบันการศึกษา

6.สถานท่ีพักผอน

7.อุตสาหกรรมและคลังสินคา

8.ปศุสัตว

9.ถนน,ตรอก,ซอย
 

แผนภูมิท่ี 5.5  การใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2539 
 
 

การใชท่ีดิน พ.ศ. 2544

5.81

12.55

4.19

3.06

4.78
10.05

8.16

4.6

46.8

1. พาณิชยกรรม 

2.ท่ีพักอาศัย

3.ศูนยราชการ

4.สถาบันศาสนา

5.สถาบันการศึกษา

6.สถานท่ีพักผอน

7.อุตสาหกรรมและคลังสินคา

8.ปศุสัตว

9.ถนน,ตรอก,ซอย

 
แผนภูมิท่ี 5.6 การใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2544 
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การใชพ้ืนท่ี พ.ศ. 2549

6.48

11.9

7.2

3.73

3.94
9.5

48.99

4.72

3.55

1. พาณิชยกรรม 

2.ท่ีพักอาศัย

3.ศูนยราชการ

4.สถาบันศาสนา

5.สถาบันการศึกษา

6.สถานท่ีพักผอน

7.อุตสาหกรรมและคลังสินคา

8.ปศุสัตว

9.ถนน,ตรอก,ซอย
 

แผนภูมิท่ี 5.7  การใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2549 
 

5.6 สภาพปญหาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ปญหาท่ีพบในบริเวณเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญจะเปนปญหาเดียวกับเขตเมืองโดยท่ัวไป 
คือ ปญหาการจราจร ปญหาดานส่ิงแวดลอม  ปญหาส่ิงกอสรางชํารุดทรุดโทรม ปญหาท่ีกลาวมานี้สามารถ
สังเกตเห็นได ซ่ึงในการศึกษาปญหาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราคร้ังนี้ใชวิธีการศึกษาจากการประมวล
ในการออกสํารวจพื้นท่ี  สังเกตการณ  สอบถามประชาชนโดยวิธีการสัมภาษณ ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูล 
สามารถแบงปญหาในพื้นท่ีศึกษาออกเปน ปญหาทางกายภาพ ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 
 5.6.1 ปญหาทางดานกายภาพ 

1)ปญหาเกีย่วกับอาคารและส่ิงกอสราง 
 ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการทรุดโทรมของอาคารเกาท่ีมีอายุเกาแก บริเวณ ตลาดบาน
ใหม และบริเวณถนนพานิช มักมีความทรุดโทรมไปตามกาลเวลาจากสภาพธรรมชาติ เชน ฝน แสงแดด 
ความช้ืน และความเส่ือมของวัสดุ เนื่องจากการขาดการบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง  การตอเติมอาคารโดยไม
คํานึงถึงรูปแบบและองคประกอบของอาคารเดิม โดยสวนใหญเม่ือเกิดความชํารุดทรุดโทรมของอาคารหรือ
ความตองการพื้นท่ีใชสอย ผูอยูอาศัยมักจะตอเติมอาคารโดยปราศจากความเขาใจในดานสถาปตยกรรมหรือ
มุงเนนการประหยัดคาใชจาย เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบและองคประกอบของอาคาร ทําใหรูปแบบอาคาร
เหลานี้ท่ีมีการตอเติมข้ึนมาใหมมักตางไปจากลักษณะหนาตาของตึกแถวเกาท่ีสรางจากความพิถีพิถันของ
ชางฝมือในอดีต นอกจากนี้การตอเติมอาคารบานเรือน  ยังมีผลตอการรับน้ําหนักของโครงสรางอาคาร เชน 
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โครงสรางผนังรับน้ําหนัก เสา  คาน ทําใหเกิดการแตกราวของอาคารไดในท่ีสุด นอกจากน้ันการพัฒนา
อาคารใหม โดยการทุบอาคารเกาเพื่อเปล่ียนรูปแบบเปนอาคารใหม เพื่อประโยชนใชสอยในกิจการ ทําให
เกิดความไมตอเนื่องของอาคารเกา ทําใหเกิดความสูญเสียเอกลักษณของพื้นท่ีไป 
 

                   
 

ภาพท่ี 5.21 สภาพอาคารบริเวณถนนพานิช ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 

                       
 

ภาพท่ี 5.22 สภาพอาคารบานเรือนท่ีบริเวณตลาดบานใหม ริมแมน้ําบางปะกง 
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1.2)ปญหาการใชท่ีดินไมเปนระเบียบ 
 เนื่องจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจในอัตราสูงเม่ือเทียบกับ
อําเภอตางๆในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ซ่ึงมีกิจกรรมการใชท่ีดินหลายประเภทท่ีกระจัดจายอยูเปนจํานวนมาก 
ทําใหเกิดปญหาความไมเปนระเบียบของการใชท่ีดินข้ึน  เกิดการผสมผสานกันระหวางท่ีพักอาศัย  โรงเรียน  
โรงแรม  พาณิชยกรรม  โรงงานอุตสาหกรรม  สถานท่ีราชการ จึงทําใหเกิดปญหาพื้นท่ีเส่ือมโทรมไดใน
ท่ีสุด  เนื่องจากกลุมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูตนน้ําจึงมีการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู
แมน้ํา ลําคลอง ทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา  นอกจากนั้นปญหาท่ีสําคัญของการใชท่ีดินเพื่อการพาณิชยก
รรมท่ีถูกจํากัดการขยายตัว  เนื่องจากการใชท่ีดินเพื่อการพาณิชยกรรมบริเวณศูนยกลางธุรกิจการคาของ
เมืองถูกปดกั้นการขยายตัว คือทางดานทิศเหนือมีสถาบันราชการตั้งอยู ทางดานทิศใตมีแมน้ําบางปะกงซ่ึง
เปนแมน้ําสายหลักขวางกั้นการขยายตัวอยู  ทางดานทิศตะวันออกมีคลองทาไขและทางดานทิศตะวันตกมี
สะพานเฉลิมพระเกียรติ ทําใหการใชท่ีดินเพื่อการพาณิชยกรรมไมสามารถท่ีจะขยายตัวได  
 สรุปปญหาสําคัญเกี่ยวกับการใชท่ีดินเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จําแนกไดดังนี้ 
 - เกิดปญหาการลุกลํ้าท่ีดิน เชน อาคารท่ีพักอาศัยมีการตั้งหลักแหลงและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
ของแมน้ําบางปะกง 

                     
 

ภาพท่ี 5. 23 ท่ีพักอาศัยริมฝงแมน้ําบางปะกง 
 

 - เกิดปญหาแหลงเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนในยานบริเวณท่ีพักอาศัยเกาและการบุกรุกท่ีดินของ
สาธารณะ 

                   
 

ภาพท่ี 5.24  บริเวณท่ีพกัอาศัยเกาและการบกุรุกท่ีดินของสาธารณะ 
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-ปญหาการขาดพ้ืนท่ีสําหรับการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะยานพื้นท่ีการคาท่ีถูกปดกั้นการ
ขยายตัว 

 

                      
 

ภาพท่ี 5. 25 ยานพื้นท่ีการคาท่ีถูกปดกั้นการขยายตัว 
 

 1.3)ปญหาการจราจรติดขัด 
 การจัดระบบจราจรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ถนนบางสายไมสามารถรองรับจํานวน
ยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาไดและมีปริมาณยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ เพราะถนนภายในเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเปนถนนเสนทางหลักท่ีเช่ือมโยงผานไปยังอําเภอ และจังหวัดใกลเคียง จึงทําใหเกิดปญหาจราจร
ติดขัดคับค่ังและไมเปนระเบียบ เชน บนถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุขประยูรและถนนศุภกิจ 
โดยเฉพาะถนนชุมพลและถนนภายในบริเวณตะวันออกกับบริเวณส่ีแยกเชิงสะพานบางปะกงฝงตะวันตก 
จะมีปริมาณการจราจรสูงโดยเฉพาะในชวงช่ัวโมงเรงดวน คือ ในชวงเชาและชวงเย็นของวันทํางาน 
 

                    
 

ภาพท่ี 5. 26  การจราจรติดขัดภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 จากลักษณะของโครงขายถนนเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พบไดวามีลักษณะท่ีเช่ือมโยงกัน คือ 
ยานพาหนะท่ีจะผานเขาสูถนนชุมพล  สวนหนึ่งตองผานจากถนนมหาจักรพรรดิ์เขาไปและเปนบริเวณท่ีตัด
กับถนนชุมพล  ดังนั้นการพิจารณาถึงสาเหตุของปญหา พอสรุปไดดังนี้ 
 - เกิดจากการกระจุกตัวของกิจกรรมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดแก ตลาดสดท้ัง 4  แหง
เชน  ตลาดทรัพยสินใหม  ตลาดบอบัว ตลาดเก้ือกูลและตลาดบานใหม รวมท้ังกิจกรรมทางการคา การ
บริการในบริเวณตลาดตะวันออกของริมถนนชุมพล  สถาบันการศึกษาเชิงสะพานบางปะกง  ทําใหพื้นท่ีเขา
มาใชบริการในบริเวณดังกลาว  กอใหเกิดปริมาณการจราจรสูงในบริเวณถนนชุมพล เชิงสะพานบางปะกง
และถนนศุภกิจ โดยเฉพาะชวงเวลาท่ีเขามาใชบริการในตลาดสดและสถาบันการศึกษา ซ่ึงมีเวลาในการใช
บริการท้ังในชวงเชา-เย็น 
  

                     
ภาพท่ี 5.27  การกระจุกตวัของกิจกรรมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
              - เกิดจากกิจกรรมบางชนิดท่ีดึงดูดปริมาณการจราจร ไดเเก สถานีจอดรถ บขส. ภายในบริเวณ
รอบๆ ตลาดสดตะวันออก  ท่ีจอดรถสองแถวและบริเวณตลาดทรัพยสิน ซ่ึงอยูใกลกัน ทําใหมีการเพ่ิม
การจราจรบนถนนมหาจักรพรรดิ์   ถนนศุขประยูร  เขาสูถนนชุมพล เพื่อเขาจอดยังสถานี บขส.  นอกจากนี้
ยังกอใหเกิดความสับสนในบริเวณใกลเคียงกับท่ีจอดรถ ในเร่ืองการเขา-ออกของรถ การจอด การขึ้นลงของ
ผูโดยสาร ประกอบกับการใชบริการของประชาชนในตลาดสด ซ่ึงเปนการเพิ่มความสับสนใหกับบริเวณ
ดังกลาว 

                           
ภาพท่ี 5.28  กิจกรรมท่ีดึงดูดปริมาณการจราจรภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 



 136

 - เกิดจากปริมาณรถที่ผานเขาเทศบาล เพื่อท่ีจะไปอําเภอบางนํ้าเปรี้ยวทุกคัน จําเปนท่ีจะตองผาน
ถนนชุมพลและถนนศุภกิจ เพราะไมมีถนนหรือทางเล่ียงอ่ืนท่ีจะผานไปได รถท่ีผานมีท้ังรถประจําทาง รถ
สวนตัว และรถบรรทุกสินคา เนื่องจากอําเภอบางน้ําเปร้ียวเปนอําเภอท่ีมีโรงสีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้
แลวยานพาหนะท่ีตองการผานไปยังกรุงเทพฯ  พนัสนิคม ชลบุรี ปราจีนบุรี ยังตองผานถนนมหาจักรพรรด์ิ
หรือถนนศุขประยูร   แมวาในปจจุบันจะมีถนน By Pass ออมเมืองทางดานใตก็ตาม แตยังมียานพาหนะอีก
จํานวนหน่ึงท่ียังคงใชเสนทางเดิมผานอยู จึงทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดได รวมท้ังยังมีปญหาการจัด
เสนทางการจราจรและระบบไฟสัญญาณจราจรไมท่ัวถึง 
   
      2) ปญหาดานสภาพแวดลอม 
 2.1) ปญหาน้ําเสียในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 แมน้ําบางปะกงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยไหลผานเมืองตางๆ ตั้งแต
จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรีและไหลลงอาวไทยท่ีอําเภอบางปะกง ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีแมน้ําดังกลาว
ไหลผานไดใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆและขณะเดียวกันก็เปนแหลงรองรับน้ําท้ิงและของเสียท่ีเกิดจาก
กิจกรรมเหลานั้นดวย เปนเหตุใหคุณภาพน้ําในแมน้ําบางปะกงมีแนวโนมเส่ือมโทรมลง สําหรับเขตควบคุม
มาตรฐานคุณภาพน้ําครอบคลุมพื้นท่ีตั้งแตปากแมน้ําบางปะกง คลังน้ํามันของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ถึงจุดบรรจบของแมน้ํานครนายก และ
ปราจีนบุรี จัดอยูในคุณภาพแหลงน้ําประเภทท่ี 3 (ตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงมิใชทะเล 
สามารถใชอุปโภคบริโภคได โดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติ รวมถึงสามารถใชเพื่อการเกษตรได) 
ไดแก แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชเปนประโยชน เพ่ือการอุปโภค และ
บริโภคโดยผาน การฆาเช้ือโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ัวไปกอน มลพิษทางน้ํา
ท่ีเกิดขึ้นในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สามารถแยกแหลงท่ีมาของมลพิษทางน้ําไดเปน 3  กลุม คือ 
 1)น้ําเสียจากแหลงชุมชน ประกอบดวยชุมชนขนาดใหญและขนาดยอม ไดแก ยานชุมชนและ
พาณิชยกรรม โรงแรม สถานบริการ สถานท่ีราชการ ตลาดสด ตลอดจนบานเรือนของราษฎร ท่ีปลูกรุกลํ้า
ในคลองชลประทาน ไดแก เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประเมินปริมาณความสกปรกได 11,000 กิโลกรัมตอ
วัน (คาความสมดุลประชากร 35 กรัมบีโอดีตอวัน) และโรงพยาบาลท่ีระบายลงสูแมน้ําบางประกง  
 2)น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตรมีปริมาณความสกปรก
ประมาณ 270 กิโลกรัมตอบีโอดีตอวัน กระจายตัวตามแหลงตางๆ เชน บริเวณบางนา-ตราด  บริเวณถนน
ฉะเชิงเทรา–พนมสารคาม บริเวณถนนฉะเชิงเทรา–บางปะกง  บริเวณถนนสุวินทวงศ 

3)น้ําเสียจากการเกษตรกรรม เกิดจากน้ําเสียจากปศุสัตว เปด ไก สุกร กระบือ น้ําเสียจากการเล้ียงกุง
กุลาดํา สวนใหญระบายนํ้าเสียลงสูแมน้ําบางปะกง 1,400 ตันบีโอดีตอป หรือ 4,000 กิโลกรัมบีโอดีตอวัน 
(ไมรวมความสกปรกจากการดูดโคลนเลนกนบอท้ิง) 
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 นอกจากนั้นตามสภาพถนนและตรอกซอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีสวนใหญไมมีทอระบาย
น้ํา  จึงทําใหการระบายนํ้าของเทศบาลมีสภาพไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงรวมถึงสภาพนํ้าเสียจากท่ีอ่ืนๆไหลมา
รวมกัน ทําใหน้ําเสียไมสามารถท่ีจะระบายได ทําใหเกิดน้ําขังและเปนน้ําเนาเสีย สงกล่ินเหม็นสรางความ
เดือดรอนใหแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ผนวกกับผูประกอบการหลายแหงไดปลอยน้ํา
เสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ โดยไมไดรับการบําบัดน้ําเสียใหกลายเปนน้ําท่ีดี
กอนท่ีจะปลอยท้ิง 
 

          
 

ภาพท่ี 5.29 น้ําเสียในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2.2) ปญหาดานคุณภาพน้ําของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความอุดมสมบูรณทางดานแหลงน้ํา เนื่องจากมีแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปน
แหลงน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปรียบเสมือนเปนเสนเลือดของชาวแปดริ้วมีความยาว 122  กม. 
โดยปญหาที่เกิดข้ึนคือ เร่ืองคุณภาพของน้ําในแมน้ําบางปะกง ชวงท่ีไหลผานเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
คุณภาพลดตํ่าลงทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีเปนเขตชุมชนเมืองหนาแนน เชน ชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา คุณภาพน้ําไมเหมาะท่ีจะนําไปใชในครัวเรือนหรือทําน้ําประปา นอกจากนี้ยังมีปญหา
ผลกระทบตอคุณภาพน้ําแมน้ําบางปะกง กรณีมีเข่ือนทดน้ําบางปะกง ไดเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน
หลายประการ เชนเกิดความแตกตางของระดับน้ําท่ีข้ึนลงจากระดับท่ีเคยเปน  เกิดปรากฏการณน้ําเปล่ียนสี 
สภาพน้ําบริเวณเหนือเข่ือนหยุดนิ่ง ผักตบชวาแพรกระจายหนาแนนท้ังเหนือเข่ือนและทายเข่ือน การเนาเสีย
ของนํ้าในแมน้ําบางปะกงและคลองสาขา  การพังทลายของตล่ิงบริเวณทายเข่ือน ตลอดจนปญหาจากนํ้าเสีย
ท้ังจากชุมชน จากภาคเกษตรกรรม และจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 



 138

                                   
 

ภาพท่ี 5.30 แหลงน้ําท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2.3) ปญหาน้ําทวมขังของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 เดิมเมืองแปดร้ิวของเราไมคอยประสบปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีมากนัก  เวนแตในบางคร้ังท่ีระดับ
น้ําในแมน้ําบางปะกงเพิ่มข้ึนมาในระดับท่ีสูงมาก เปนเหตุใหน้ําในแมน้ําไหลกลับยอนเขามาในทอระบาย
น้ํา  สงผลใหน้ําเออลนฝาทอข้ึนมา  เม่ือฝนตกทําใหน้ําไมสามารถระบายลงสูแมน้ําโดยตรงได  จึงเกิด
ปญหานํ้าทวมขังในบางพ้ืนท่ีเปนบางคร้ัง ท้ังนี้เปนเพราะโครงสรางของระบบทอระบายน้ําของเทศบาล
เมืองในอดีต  เปนระบบท่ีปลอยน้ําท้ิงลงสูแมน้ําบางปะกงโดยตรง  โดยผานตรงตอระดับน้ําในพ้ืนท่ี  ดั้งนั้น
ระดับน้ําข้ึนลงในอดีตจึงสงผลกระทบมายังเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  แตดวยระบบการระบายนํ้าลงสูแมน้ํา
บางปะกงดังกลาว  ยังไดสรางปญหาอีกประการหนึ่งกับแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีสุด คือ น้ําเสียท้ังหมด
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีถูกปลอยลงสูแมน้ําบางปะกงไมวาจะเปนน้ําท้ิงจากการซักลาง  น้ํา
เนาเสียทวมขังตางๆ  น้ําเสียท่ีถูกสงลงไปในทอระบายนํ้า แมน้ําบางปะกงจึงเปนแหลงรับน้ําเสียแหลง
ใหญ  ซ่ึงสงผลใหคุณภาพน้ําในแมน้ําบางปะกงมีคุณภาพตํ่าลงเร่ือยๆ 
 
 2.4)ปญหาจากขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีประมาณ 37 ตันตอวัน ปจจุบันการจัดเก็บขยะของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดประมาณรอยละ 85 โดยการกําจัดขยะใชวิธีเทกองบนพ้ืน(Open Dumping) และ
วิธีกองบนพื้นแลวเผา(Open Burnning) ซ่ึงกอใหเกิดปญหาเร่ืองกล่ิน เศษขยะปลิวกระจาย เกิดการปนเปอน
ลงสูแหลงน้ําและการแพรกระจายของเช้ือโรค นอกจากนั้นยังมีขยะติดเช้ือ และกากของเสียอันตราย ซ่ึง
สวนใหญเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 9,540 ตันตอปและขยะติดเช้ือโรคจากโรงพยาบาล ท่ีผลิต
ขยะติดเช้ือ 61 ตันตอป ปจจุบันมีการทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอยท่ัวไปเปนสวนใหญ อีกสวนหนึ่งสงไปกําจัด
ท่ีโรงงานกําจัดกากของเสียอันตรายในจังหวัดระยอง 
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 แหลงเกดิขยะท่ีสําคัญ ไดเเก บริเวณตลาดสด  ยานธุรกิจพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัย ปริมาณขยะจะ
เพิ่มมากข้ึนในชวงฤดูฝน คือ ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดอืนสิงหาคมของทุกป เทศบาลดําเนินการจดัเก็บ
ขยะโดยใชรถบรรทุกขยะออกบริการเก็บขยะวันละ 3 เท่ียว โดยเก็บขยะจากถังรองรับขยะท่ีตั้งบริการตาม
ถนนสายตางๆ รวมถึงบริเวณตลาดสด ในปจจุบันสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล จึงทําใหสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลมีจํานวนไมเพยีงพอเม่ือเทียบกับ
ปริมาณขยะ รวมถึงอุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการจัดเก็บขยะ เชน ถังรองรับขยะมีไมเพียงพอตอปริมาณ
ขยะท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นประชาชนยังขาดความรวมมือ ในการรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง 
ท้ิงขยะตามความพอใจ แหลงน้ําท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 5.6.2 ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ระบบโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน
หรือไมเพียงพอตอการเพิ่มจํานวนของประชากร เสนทางหลักท่ีเขาสูตัวจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะทาง
หลวงหมายเลข 314 (บางปะกง – ฉะเชิงเทรา) ยังเปนหลุมเปนบออยูเปนจํานวนมาก ไมสะดวกในการ
สัญจร  เสนทางชํารุดในระยะเวลาอันรวดเร็ว  เนื่องจากมีรถบรรทุกสินคาตางๆ วิ่งผานอยูเกือบตลอดเวลา 
นอกจากนี้การที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เกิดข้ึน
เปนจํานวนมาก จําเปนท่ีจะตองเรงรัดการสรางระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท
และเสนทางคมนาคมตางๆใหเพียงพอตอการขยายตัวของเมือง 
  
5.7 วิเคราะหศักยภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 
 การศึกษาในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหปจจัยทางดานตางๆท่ีจะมีผลตอบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยการวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดของพื้นท่ี รวมท้ังปญหาและศักยภาพ
ในการพัฒนา เพื่อสรุปบทบาท หนาท่ี สําหรับการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการปรับปรุงใหเปน
แนวความคิดท่ีเหมาะสมตอไป 
  
 5.7.1 การวิเคราะหขอไดเปรียบและศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีศึกษา 
 ในบริเวณพื้นท่ีศึกษา มีปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเปนขอไดเปรียบและศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
 



 140

 1)ขอไดเปรียบทางดานทําเลท่ีตั้ง 
 ลักษณะสภาพแวดลอมท่ีสวยงาม มีภูมิประเทศท่ีเหมาะสมแกการจัดเปนเมืองทองเที่ยวและ
สามารถพัฒนาบริเวณพื้นท่ีริมแมน้ําบางปะกงซ่ึงอยูติดกับพื้นท่ีศึกษา ใหเปนบริเวณสวนสาธารณะหรือกัน
พื้นที่ไวสําหรับการรักษาส่ิงแวดลอมของศูนยกลางการคาและชุมชนเมืองไดอยางเหมาะสม 
 

                    
  

ภาพท่ี 5.31  สวนสาธารณะริมแมน้ําบางปะกง 
 

ลักษณะเดนทางดานกจิกรรมรอบพื้นท่ี  2)
 พื้นที่ศึกษาลวนเปนกจิกรรมที่มีความสําคัญและเปนบทบาทหลักของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและ
ของจังหวดัฉะเชิงเทรา  คือ 
 2.1)ทางดานเหนือของพื้นท่ีศึกษาจะเปนสถานีรถไฟจังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งมีผลทําใหมีศักยภาพใน
การคมนาคมขนสง เปนการสะดวกในการเดินทางเขาถึงพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายิ่งข้ึน นอกจากนั้นยัง
มีสถาบันการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นวาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนเมืองศูนยกลางทางดานการศึกษา  
โดยมีสถาบันการศึกษาเปนจํานวนมากท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมือง เชน วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา  
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฏ โรงเรียนดัดดรุณี และเปนเมืองศูนยกลางทางดานการปกครอง โดยมีศูนย
ราชการจํานวนมากท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เชน สถานีตําวจ  ท่ีวาการอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  
สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา  เกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา  สํานักงานท่ีดินจังหวัดฉะเชิงเทรา พาณิชยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  ดังนั้นจึงทําใหพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีลักษณะเดน
ของกิจกรรมรอบพ้ืนท่ีอยางเห็นไดชัด 
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ภาพท่ี 5.32  ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานเหนือของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2.2) ทางดานตะวันออกของพื้นท่ีศึกษาจะเปนคลองบานใหม  ซ่ึงมีตลาดบานใหมเปนตลาดท่ีมีอายุ
มากกวา 100 ป ท่ีสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวในชวงวันเสาร-อาทิตยและมีเสนทางคมนาคมทางหลวง
แผนดินหมายเลข 3200 ท่ีไปอําเภอบางน้ําเปร้ียว นอกจากนั้นยังมีวัดจีนประชาสโมสรและวัดอุภัยภาติกา
รามท่ีเปนวัดท่ีมีช่ือเสียงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีตลาดท่ีสําคัญของเทศบาลท่ีเปนศูนยกลางทางดาน
พาณิชยกรรมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เชน ตลาดบอบัว  ตลาดทรัพยสินใหม ตลาดเกื้อกูลและตลาด
บานใหม  ซ่ึงถือไดวาเปนแหลงพาณิชยกรรมหลักของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

                                
 

ภาพท่ี 5.33 ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานตะวันออกของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2.3)ทางดานตะวนัตกของพ้ืนท่ีศึกษาจัดเปนสถาบันการศึกษา เชน สถาบันราชภัฏราชนครินทร ซ่ึง
เปนสถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  สถาบันศาสนา(วัดโสธรวรารามวรวหิาร)และ
มีถนนมหาจกัรพรรดิ์ เปนแนวทางการขยายตัวจากศูนยกลางการคาเดมิ  และมีหางสรรพสินคาท่ีเกิดข้ึนใหม
ในเทศบาล เชน บ๊ิกซี  คารฟูร และมีสถานีขนสงของจังหวัดฉะเชิงเทรา มีตลาดขนสง ทําใหมีศักยภาพใน
การคมนาคม เปนการสะดวกในการเดินทางเขาถึงพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดมากยิ่งข้ึน 
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ภาพท่ี 5.34 ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานตะวันตกของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2.4)ทางดานทิศใตของพ้ืนท่ีศึกษา  มีพื้นท่ีติดกับแมน้ําบางปะกงและถนนศุขประยูร ซ่ึงมีบทบาท
เปนทางการการคมนาคมขนสง ไปยังอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี และสามารถรองรับศักยภาพของพื้นท่ี
ทองเท่ียวดานวัฒนธรรม โดยการลองเรือทางน้ํา ตลอดจนเพิ่มพ้ืนท่ีนันทนาการและพักผอนของเมือง 
 

                 
  

ภาพท่ี 5.35 ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานใตของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 ดังนั้นจึงทําใหเกิดลักษณะเดนของกิจกรรมในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีสวนใหญเปนกิจกรรมพาณิชยกรรม ซ่ึง
มีกิจกรรมประเภทคาปลีก คาสงและอุตสาหกรรม  นอกจากนีย้ังมีสถาบันราชการ สถาบันศาสนาและอาคาร
ประเภทอนุรักษ เพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
 3) ลักษณะเดนทางดานการคมนาคมขนสง 
 บริเวณพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงต้ังอยูบริเวณถนนทางหลวงแผนดิน 304   ถนนทางหลวงแผนดิน 314 และ 
ถนนทางหลวงแผนดิน 3200 ซ่ึงเปนทางเขาหลักของเมือง ลักษณะเดนเชนนี้ทําใหบริเวณพ้ืนท่ีศึกษามี
ศักยภาพในดานการพัฒนาพื้นท่ี เพราะมีขอดี คือ เปนพื้นท่ีท่ีอยูบริเวณเขาทางหลักของเมืองนั่นเอง 
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 5.7.2 วิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 บริเวณพ้ืนท่ีศึกษานอกจากจะมีขอดีและขอไดเปรียบตางๆ บริเวณพ้ืนท่ีศึกษายังมีปญหาและ
ขอจํากัดท่ีมีผลตอการพัฒนาของพ้ืนท่ีอยูหลายประการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1)ปญหาดานการคมนาคมและการเขาถึงพืน้ท่ีศึกษา 
 ถนนภายในพื้นท่ีศึกษาท่ีมีปญหาดานการคมนาคมและการเขาถึงพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ ถนนชุมพล ซ่ึง
เปนถนนสายหลักของเมือง เปนท่ีตั้งของตลาดท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา คือ ตลาดบอบัว ซ่ึงเปน
ตลาดตอนเชาท่ีมีประชากรมาซื้ออาหารและ สินคามากท่ีสุดในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ถนนชุมพล 
นอกจากจะเปนส่ิงท่ีสงเสริมบทบาทของพื้นท่ีแลว ยังถือเปนขอจํากัดท่ีสําคัญของพื้นท่ีศึกษา เพราะเปน
ถนนสายหลัก ดังนั้นปริมาณการจราจรของถนนสายนี้จึงคอนขางแนนและมีปญหา 

                                 
 

ภาพท่ี 5.36  ปญหาดานการคมนาคมและการเขาถึงพื้นท่ีศึกษา 
 
 2)ปญหาและขอจํากัดในดานการขยายตัวของพื้นท่ีศึกษา 
 ปญหาและขอจํากัดในดานการขยายตัวของพื้นท่ีศึกษานี้  เกิดจากการใชท่ีดินบริเวณโดยรอบ
ทางดานทิศใตท่ีติดกับแมน้ําบางปะกง ซ่ึงมีท้ังผลดีและผลเสีย  สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษา คือ แมน้ําบาง
ปะกง  มีขอจํากัดสําคัญในการขยายตัวของพื้นท่ี  แตขอดีคือ สามารถใชลักษณะทางธรรมชาติของแมน้ําให
เกิดประโยชนได  ท้ังดานการสงเสริมใหเกิดการคมนาคมทางน้ํา  เกิดการทองเท่ียวตามริมฝงแมน้ําและใช
พื้น ท่ี ริมแมน้ํ าบางปะกง เปนสวนสาธารณะหรือ เปนพื้น ท่ี สํ าห รับรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ใหกับพื้นท่ีศึกษา 

                             
 

ภาพท่ี 5.37 ปญหาและขอจํากัดในดานการขยายตัวของพืน้ท่ีศึกษา 
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3)ปญหาดานสภาพแวดลอมริมแมน้ําบางปะกง 
 ในการใชประโยชนท่ีดินบริเวณริมแมน้ําบางปะกงในปจจุบัน เปนการใชท่ีดินพาณิชยกรรมเปน
สวนใหญ  ลักษณะอาคารจะเปนอาคารคอนกรีตสูงประมาณ 4 ช้ัน และบางสวนจะเปนบานไม 2-3 ช้ัน ท่ีมี
การต้ังถ่ินฐานมาต้ังแตเดิมซ่ึงสรางลุกลํ้าเขตท่ีดินและบริเวณแมน้ําบางปะกง เปนสภาพท่ีมีความหนาแนน
สูง  ทําใหสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย  เกิดมุมมองไมดีของพ้ืนท่ีศึกษา 
 

                      
   

ภาพท่ี 5.38  ปญหาดานสภาพแวดลอมริมแมน้ําบางปะกง 
 

5.7.3 การวิเคราะหเพื่อหาศักยภาพในการพัฒนา 
 การศึกษาวิเคราะหเพื่อหาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมตอการพัฒนาพื้นท่ีศึกษา ใชวิธีการท่ีเรียกวา 
POTENTIAL SURFACE ANALYSIS ( PSA)  เพ่ือพิจารณาถึงความพรอมของพ้ืนท่ีในการใชท่ีดินเพื่อ
กิจกรรมตางๆ อันเปนแนวทางในการเลือกทําเลท่ีตั้งของกิจกรรมการใชท่ีดิน ในพื้นท่ีศึกษาตามลําดับ
ความสําคัญโดยการกําหนดปจจัยตางๆ ท่ีหมายถึง สวนหรือสาเหตุสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดประเภทการใช
ท่ีดินอันมีผลตอการเลือกทําเลที่ตั้ง มีข้ันตอนการดําเนินการวิเคราะหดังนี้ 

 
 1)กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการวิเคราะห 
 เพื่อวิเคราะหหาศักยภาพในการพัฒนา โดยพิจารณาความเหมาะสมตอการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ท่ีเนนการวิเคราะหเพื่อหาลําดับศักยของความเหมาะสมและความพรอมในการพัฒนาพื้นท่ีสวน
ตางๆ โดยมีเปาหมายพัฒนาเต็มรูปแบบ 
 2)กําหนดปจจยัตางๆและคาน้ําหนกัของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา 
 2.1 กําหนดปจจัยตางๆท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 ปจจัย(Factors) หมายถึง สวนหรือสาเหตุสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดประเภทของการใชท่ีดินท่ีมีผลตอ
การกําหนดท่ีตั้งในระดับท่ีแตกตางกัน  ดังนั้นปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหจึงมุงเนนประเด็นท่ีเกี่ยวกับ
ลักษณะและความพรอมของพื้นท่ีสวนตางๆ โดยมีปจจัยทางดานกายภาพ(ความพรอมของพ้ืนท่ี)และดาน
เศรษฐกิจ(แรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ)เปนปจจัยหลัก 
 
ตารางท่ี 5.6  ตารางแสดงลักษณะปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ลักษณะของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพ

การพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ปจจัย 

ความหนาแนนของอาคารและท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา 
ระบบเขาถึงในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

กายภาพ 
 

พื้นที่อนุรักษในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ตลาดสด/ยานการคาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

เศรษฐกิจ 
แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
สถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
โรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย 
ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ศูนยราชการในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สังคม 

แหลงนันทนาการและสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา 

 
 2.2 การกําหนดคาน้ําหนักของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา (WEIGHTING OF  FACTORS)  
 คาน้ําหนักของปจจัย  คือ  ส่ิงท่ีจะอธิบายถึงคาความสําคัญของปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยหลักและปจจัย
รอง เพื่อรวบรวมเปนคาคะแนนรวมของศักยภาพในระดับตางๆ  คาน้ําหนักของปจจัยถูกกําหนดข้ึนตาม
ลักษณะของปจจัย โดยแสดงคาออกมาเปนตัวเลข(โดยท่ัวไปแลวจะกําหนดใหมีคาประมาณ 2-3 เทา ตาม
ลักษณะของศักยภาพในระดับตางๆ คือ ศักยภาพสูง  ศักยภาพปานกลาง ศักยภาพต่ํา)ปจจัยท่ีมีคาน้ําหนักสูง
ท่ีสุด คือ ปจจัยทางดานกายภาพ มีคาน้ําหนักของปจจัย 2 เทาและปจจัยทางดานเศรษฐกิจ มีคาน้ําหนักของ
ปจจัย 1 เทา 
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ตารางท่ี 5.7  ตารางแสดงคาน้ําหนักของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมือง        
          ฉะเชิงเทรา         
ปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ลักษณะของปจจัยใน

การวิเคราะห
ศักยภาพ 

คาน้ําหนักปจจัยในการ
วิเคราะหศักยภาพ 

1. ความหนาแนนของอาคารและท่ีอยูอาศัย    กายภาพ 2 
2. ระบบเขาถึง กายภาพ 2 
3. พื้นที่อนุรักษ กายภาพ 2 
4. ตลาดสด/ยานการคา เศรษฐกิจ 1 
5.แหลงทองเท่ียว เศรษฐกิจ 1 
6.สถาบันการศึกษา สังคม     0.5 
7.โรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/    
     อนามัย      

สังคม     0.5 

8. ศูนยราชการ สังคม      0.5 
9.แหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ สังคม      0.5 

รวมคาน้ําหนกั   10.0 

 
3) กําหนดตัวช้ีและเกณฑในการวัด 

 จากปจจัยดานตางๆนํามากําหนดตัวช้ีหรือดัชนี(INDICATE)และเกณฑในการวัดตามลักษณะของ
ปจจัยท่ีแตกตางกันออกไป รวมท้ังกําหนด เพื่อนําไปรวมกันเปนคาคะแนนในข้ันตอนสุดทาย ดังนี้ 

3.1 ลักษณะความหนาแนน  เกณฑในการพิจารณาบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยบริเวณดังกลาวจะตองเปนบริเวณพื้นท่ีโลงเปนสวนใหญ เพื่อความเหมาะสม
ตอการลงทุนในดานเศรษฐกิจตามหลักเศรษฐศาสตรเมือง(URBAN ECONOMIC) คือ บริเวณท่ีเปนพื้นท่ี
โลงวาง จะไมมีอุปสรรคตอการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีมากนัก 
 การพิจารณาวาลักษณะหรือรูปแบบของพื้นท่ีเปนพื้นท่ีโลงวาง(OPEN STAGE) จะมีความสัมพันธ
โดยตรงกับความเหมาะสมในการพัฒนาสูงกวาพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีมีพื้นท่ีโลงวางตํ่า ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ลักษณะความหนาแนนหรือพื้นท่ีคลุมดินของอาคารเปนสวนนอยหรือเปนท่ีโลงวาง จะมีศักยภาพในการ
พัฒนามากกวาพื้นท่ีท่ีมีความหนาแนนหรือพื้นท่ีคลุมดินของอาคารมากกวา โดยแบงลักษณะของความ
หนาแนนออกเปน 3 ระดับ  คือ  ความหนาแนนระดับนอย(รอยละ40 ลงมา) จะมีคาคะแนนเทากับ 3 ,ความ
หนาแนนระดับปานกลาง (รอยละ40-70) จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และความหนาแนนระดับมาก(รอยละ70 
ข้ึนไป)จะมีคาคะแนนเทากับ 1    
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 3.2 ระบบการเขาถึงพื้นท่ี(ACCESSIBILITY) เปนปจจัยทางดานกายภาพท่ีมีความสําคัญตอการหา
ศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เนื่องจากเกณฑในการพิจารณาตองเปนบริเวณท่ี
เหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ี ก็คือ ตองเปนบริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงสําหรับยานพาหนะท่ีใชในการ
เดินทางทุกรูปแบบ โดยพิจารณาวาความสะดวกในการเขาถึงหรือตําแหนงท่ีมีความสามารถในการเขาถึงได
ดี จะมีความสัมพันธโดยตรงกับตําแหนงหรือบริเวณท่ีมีโครงขายของถนนท่ีผานพื้นท่ีริมถนน จะมีความ
เหมาะสมในการพัฒนาสูงกวาพื้นท่ีในบริเวณท่ีลึกเขาไป  สําหรับการคมนาคมขนสง  ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ระยะหางท่ีสามารถเดินจากพื้นท่ีนั้นๆสูถนนสายหลัก  สายรองและสายยอย ตามลําดับ ในระยะทางไมเกิน 
500  เมตร โดยแบงลักษณะของความเขาถึงออกเปน 3  ระดับ  คือ  ระบบการเขาถึงของถนนสายหลัก จะมี
คาคะแนนเทากับ 3  ระบบการเขาถึงของถนนสายรอง จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และระบบ การเขาถึงของ
ถนนสายยอย  จะมีคาคะแนนเทากับ 1 
  3.3 พื้นท่ีอนุรักษ เปนปจจัยทางดานกายภาพท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เนื่องจากเกณฑในการพิจารณาบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีจะตอง
เปนบริเวณพื้นท่ีท่ีหางไกลจากการอนุรักษ  หางไกลจากศาสนสถานถึงจะมีความเหมาะสมในการพัฒนา
พื้นท่ี  ฉะนั้นเกณฑการพิจารณาจะใชเกณฑระยะทางท่ีใกลกับพื้นท่ีอนุรักษ ในระยะทางไมเกิน 500  เมตร 
โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของพื้นท่ีอนุรักษ ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึง
แหลงพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1  การเขาถึงแหลงแหลงพ้ืนท่ี
อนุรักษท่ีมีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงแหลงพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมี
ระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3 ซ่ึงเปนพื้นท่ีเหมาะสมในการพัฒนา 
 3.4 ตลาดสด/ยานการคา เปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  คือ เปนบริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงตลาดสด/ยานการคา  มีระยะทาง
ท่ีใกลกับตลาดสด/ยานการคา  ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางท่ีใกลกับตลาดสด/ยานการคา ในระยะทางไม
เกิน 500 เมตร โดยแบงลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของตลาดสด/ยานการคา ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 
ระดับ  คือ การเขาถึงตลาดท่ีมีระยะทางนอยกวา 500 เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงตลาดท่ีมี
ระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงตลาดท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร 
จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
 3.5 แหลงทองเที่ยว  เปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนา
พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  คือ เปนบริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงแหลงทองเที่ยว  มีระยะทางท่ีใกลกับ
แหลงทองเท่ียว  ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางท่ีใกลกับแหลงทองเท่ียวในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดย
แบงลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของแหลงทองเท่ียว ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงแหลงทองเท่ียวท่ีมีระยะทาง 
500 – 1,000  เมตร  จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงแหลงทองเท่ียวท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร 
จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
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 3.6 สถาบันการศึกษา  เปนปจจัยทางดานสังคมที่มีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนา
พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เกณฑการพิจารณาบริเวณที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ี ก็คือ ตองเปน
บริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงสถาบันการศึกษา มีระยะทางท่ีใกลกับแหลงสถานศึกษา ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ระยะทางที่ใกลกับสถาบันการศึกษาในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือ
ระยะทางของสถาบันการศึกษา ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงสถาบันการศึกษาท่ีมีระยะทางนอยกวา 
500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงสถาบันการศึกษาที่มีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคา
คะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงสถาบันการศึกษาท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
 3.7โรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย  เปนปจจัยทางดานสังคมท่ีมีความสําคัญตอการ
หาศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เกณฑการพิจารณา คือ บริเวณท่ีสะดวกตอการ
เขาถึงโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย  มีระยะทางท่ีใกลกับโรงพยาบาลและศูนยบริการ
สาธารณสุข/อนามัย  ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางที่ใกลกับโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/
อนามัย  ในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของโรงพยาบาล
และศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงพ้ืนท่ีโรงพยาบาลและศูนยบริการ
สาธารณสุข/อนามัย  ท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงพื้นท่ีโรงพยาบาล
และศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย ท่ีมีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึง
พื้นท่ีโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัยท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนน
เทากับ 1   
 3.8 ศูนยราชการ เปนปจจัยทางดานสังคมท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เกณฑในการพิจารณาเปนบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ี ก็คือ ตองเปน
บริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงศูนยราชการ  มีระยะทางที่ใกลกับแหลงศูนยราชการ ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ระยะทางที่ใกลกับศูนยราชการในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือ
ระยะทางของศูนยราชการ ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงศูนยราชการท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร 
จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงศูนยราชการที่มีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 
และการเขาถึงศูนยราชการ ท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1    
 3.9 แหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ เปนปจจัยทางดานสังคมอีกปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการ
หาศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เกณฑในการพิจารณาตองเปนบริเวณท่ีเหมาะสม
สําหรับการพัฒนาพื้นท่ี ก็คือ บริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงแหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ  มี
ระยะทางท่ีใกลกับแหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางท่ีใกลกับแหลง
นันทนาการและสวนสาธารณะ ในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือ
ระยะทางของแหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ ไดเปน 3  ระดับ คือ การเขาถึงแหลงนันทนาการและ
สวนสาธารณะ ท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงแหลงนันทนาการและ 
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สวนสาธารณะท่ีมีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงแหลงนันทนาการ
และสวนสาธารณะท่ีมีระยะทางมากกวา1,000 เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
 
ตารางท่ี 5.8  แสดงรายละเอียดของเกณฑและระดับคะแนนในแตละปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการ 
                        พัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ระดับคะแนน ปจจัย เกณฑการใหคะแนน 

3 2 1 
1.ความหนาแนนของท่ีอยู
อาศัย 

รอยละของอาคารหรือส่ิงปลูก
สรางตอพื้นท่ีดินรวม 

นอย 
รอยละ40 
ลงมา 

ปานกลาง 
รอยละ40 - 60 

มาก 
รอยละ 

60 – 70 ข้ึนไป 
2. ระบบเขาถึง ถนน (เมตร) ถนนสายหลัก ถนนสายรอง ถนนสายยอย 
3. พื้นที่อนุรักษ ระยะหางจากพื้นท่ีอนุรักษ (เมตร) มากกวา 1,000 500 – 1,000 นอยกวา 500 
4. ตลาดสด/ยานการคา ระยะหางจากตลาด/ยานการคา

(เมตร) 
นอยกวา 500 500 – 1,000 มากกวา 1,000 

5. แหลงทองเที่ยว ระยะหางจากแหลงทองเท่ียว 
(เมตร) 

นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 

6. สถาบันการศึกษา ระยะหางจากสถานศึกษา (เมตร) นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 
7.โรงพยาบาลและ
ศูนยบริการสาธารณสุข/
อนามัย 

ระยะหางจากโรงพยาบาลและ
ศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย 

(เมตร) 

นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 

8. ศูนยราชการ ระยะหางจากศูนยราชการ(เมตร) นอยกวา 500 500 – 1,000  มากกวา 1,000 
9.แหลงนันทนาการและ 
   สวนสาธารณะ 

ระยะหางจากแหลงนันทนาการ
และสวนสาธารณะ(เมตร) 

นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 

 
 4) กําหนดขอบเขตและหนวยพื้นท่ีท่ีใชในการศึกษาทําเปนระบบตาราง(GRID) 
 4.1) แนวความคิด บริเวณพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนพื้นท่ีท่ีมีความกวาง มีเสนขอบเขต
คอนขางเดนชัดในรูปของเสนสายตางๆในรอบพื้นท่ี  ดังนั้นการกําหนดขอบเขตของการวิเคราะหจึงกําหนด
จากพื้นท่ีบริเวณท่ีถูกลอมรอบจากแนวเขตถนนสายหลักและสายรองตางๆ 
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4.2) ขอบเขตและหนวยพื้นท่ี 
 พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ี 12.76 ตารางกิโลเมตร อยูในพ้ืนท่ีวิเคราะหในระบบตาราง
ออกเปนพื้นท่ียอยรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส  ขนาดกวาง 500  เมตร ยาว 500  เมตร (2,500  ตารางเมตร) จํานวน 227  
ชอง   
 5)การรวบรวมคะแนนและจัดลําดับข้ัน 
 เม่ือใสคะแนนจริง(โดยนําคาน้ําหนกัมาคูณคาคะแนน) ของปจจัยตางๆลงในแผนท่ีแตละปจจยัแลว 
จึงไดนําเอาคาคะแนนท่ีไดจากแผนท่ียอยท้ัง 9  ปจจัย  รายละเอียดอยูในภาคผนวก 
 6)สรุปผลการวิเคราะห 
 - พื้นท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูง เปนคาคะแนนท่ีอยูในชวงคะแนนรวม 21 – 30   มีจํานวน 133  
ชอง  คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 7.45  ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 58.59  ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ท้ังหมด โดยจะเปนพื้นท่ีท่ีอยูตามถนนสายหลักและถนนสายรองบางสวน รวมท้ังถนนสายยอย เนื่องจากมี
พื้นที่วางเปลามาก ความหนาแนนของท่ีอยูอาศัยนอย ทําใหพื้นที่นี้มีศักยภาพในการพัฒนาสูง 
 - พื้นท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาปานกลางเปนคาคะแนนท่ีอยูในชวงคะแนนรวม 11-20   มีจํานวน 
49  ชอง คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 2.74 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 21.59 ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ท้ังหมด โดยเปนพื้นท่ีท่ีอยูตามถนนสายหลักและถนนสายรอง รวมท้ังถนนสายยอยบางสวน ซ่ึงมีโอกาสใน
การพัฒนาไดอีก 
 - พื้นท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาต่ํา เปนคาคะแนนที่อยูในชวงคะแนนรวม 1-10   มีจํานวน 7 ชอง  
คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 0.39  ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 3.08 ของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท้ังหมด 
โดยเปนพื้นท่ีท่ีมีตลาดสด มีสถานพยาบาล มีสถานีตํารวจ มีสถานศึกษาอันไดแกบริเวณถนนชุมพลตัดกับ
ถนนศุขประยูร ซ่ึงพื้นท่ีมีความพรอมในทุกๆดาน ประกอบกับมีความหนาแนนของท่ีอยูอาศัยมากทําใหไม
สามารถพัฒนาตอไดอีก 
 - พื้นท่ีท่ีไมสามารถพัฒนาไดเนื่องจากเปนเขตเกษตรกรรม เขตราชการและสถาบันศาสนา ซ่ึงถูก
ขอจํากัดทางดานผังเมือง มีจํานวน 38 ชอง คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 2.18 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 16.74 
ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท้ังหมด 
 โดยสรุปแลวพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายังอยูในกลุมท่ีมีศักยภาพในการพฒันาสูง 
ศักยภาพในการพัฒนาระดับปานกลางและศักยภาพในการพัฒนาระดับตํ่า ดังแสดงในรายละเอียดตอไปนี ้
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาในแตละบทที่ผานมาทําใหทราบไดวาองคประกอบอะไรบางท่ีมีสวนสําคัญท่ีชวย
สงเสริมใหเกิดบทบาทในลักษณะตางๆของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงเม่ือดูตามพัฒนาการของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราแลว จะพบวาความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ทําใหโครงสราง
หลักๆของเมืองท้ังทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีพัฒนาเปน
ศูนยกลางของเมืองมากยิ่งข้ึน แตยังคงสภาพโครงสรางของเมืองไวไดคอนขางสมบูรณ  ถึงแมวาในชวง
ระยะเวลาหนึ่งจะมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางบก มีทางรถไฟตัดผานพื้นท่ี มีการตัดถนนตาม
นโยบายการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงก็สงผลกระทบตอกิจกรรมและบทบาททางเศรษฐกิจภายในเมืองใหเกิด
ความเจริญรุงเรืองอยางมาก แตก็ทําใหเกิดภาวะซบเซาของบทบาทการคมนาคมขนสงทางนํ้าท่ีลดนอยลงไป  
นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงทิศทางในการขยายตัวของเมืองก็ทําใหรูปแบบการต้ังถ่ินฐานมีลักษณะท่ี
เปล่ียนแปลงไป  มีการตั้งถ่ินฐานท่ีเขาหาถนนมากข้ึน  มีการขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัยออกมาจากแหลงน้ํามากข้ึน 
แตท้ังนี้สภาพพื้นท่ีท่ีเปนอยูโดยรวมก็ยังคงมีเอกลักษณของพื้นท่ีคอนขางชัดเจน ไมไดถูกทําลายคุณคา
ดั้งเดิมลงไป 
  นอกจากนั้นจากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา(PSA) 
สามารถสรุปไดวา พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรานาจะมีศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาใหเปนเมือง
ศูนยกลางทางดานการคาและการทองเท่ียว  ในเชิงศาสนสถานและชุมชนเกา  รวมท้ังกับความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติท่ีอยูรวมกัน  มีรูปแบบวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม โดยมีโครงขายการคมนาคมเปนตัวสนับสนุนใหเกิด
การเชื่อมโยงในการเขาถึงของพื้นท่ีเทศบาลเมืองแหงนี้  นอกจากนั้นเปนการสนับสนุนใหมีการตั้ง
ศูนยกลางเมืองใหม บริเวณพื้นท่ีทางดานตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีไดจากการวิเคราะห
ศักยภาพพ้ืนท่ีในการพัฒนาโดยจัดใหเปนเมืองท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา  สวนสาธารณะ สถานพยาบาล 
ศูนยการคาและการบริการอื่นๆ เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมืองศูนยกลางใหมแหงนี้เพื่อเปนเมืองท่ีรองรับนิคม
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมถนน 314   
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 
 ในการอภิปรายผลการศึกษาในคร้ังนี้  จะเปนการตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงคของการศึกษา 
ดังนี้ 
 
 6.2.1 วิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 การตั้งถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เร่ิมจากชวงแรกท่ีมีกลุมคนเขา
มาอยูอาศัยหลากหลายเช้ือชาติ มีท้ังวัดไทย วัดจีน มัสยิด โบสถ โดยมีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานแบบแนวยาว
ตามริมลําคลองและเเมน้ําบางปะกง (River Linear Settlement)ซ่ึงมีการขยายตัวออกไปมากข้ึนเร่ือยๆ โดย
ในชวงท่ี 2 จะมีการต้ังถ่ินฐานท่ีกระจายตัวออกไปสูเสนทางคมนาคม  ถนน  ดังนั้นพื้นท่ีเกษตรกรรมจึงมี
รูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปเปนท่ีอยูอาศัยและมีขนาดของท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระท่ังในชวงที่ 3 ท่ี
มีการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเปนแนวยาวสองขางริมถนนสายหลักเพิ่มมากข้ึน(Road Linear Settlement) มีการ
กระจายตัวของอาคารบานเรือนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจากพัฒนาการท้ัง 3 ชวงทําใหเห็นไดวาจากปจจัยทางกายภาพ
มีผลอยางยิ่งตอเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพราะวาหลังจากการขุดคลองท่ีใชเช่ือมตอในการเดินทางคมนาคม 
ก็มีผลทําใหเกิดการอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานท้ังคนไทย คนจีนและคนไทยมุสลิม โดยท่ีพวกคนเหลานี้ไดเขา
มาต้ังถ่ินฐานบานเรือนเปนการบงบอกถึงความเปนเอกลักษณและวิถีชีวิตของเมืองริมน้ํา แตวาเม่ือมีการ
พัฒนาและเปล่ียนแปลงรูปแบบทางกายภาพ โดยมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงใหม ทําใหการ
ขนสงสินคามีการเปล่ียนแปลงจากทางน้ํามาเปนทางบก สงผลใหศูนยกลางทางการคาท่ีประกอบกิจกรรม
ตางๆเปล่ียนแปลงไป  นอกจากนี้วิวัฒนาการท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดทําใหเห็นไดวารูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ก็คือ การกระจายตัวออกไปตามแนวเสนทางคมนาคมทางบก  ตามแนวยาวของริมถนน 
 

6.2.2สภาพการใชท่ีดินและการเปล่ียนแปลงลักษณะทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของ
ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 สภาพการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีศูนยกลางอยูบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกง
บริเวณริมถนนชุมพล  บริเวณศูนยการคาตะวันออกพลาซาและตลาดสด  สวนทางดานใตถนนมหา
จักรพรรดิ์  เปนท่ีตั้งศูนยราชการของจังหวัดฉะเชิงเทราและหนวยงานสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ  
สวนยานท่ีพักอาศัย รานคายอยและกิจกรรมอุตสาหกรรมจะกระจายตัวอยูโดยรอบเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
โดยสรุปการใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จึงเปนการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย การพาณิชยกรรม 
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หนวยราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญและไมมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม   
 การเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพโดยรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ภายในเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราที่เปนพื้นท่ีราบลุม  มีแมน้ําบางปะกงไหลผานกลางเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจากแนวเขต
เทศบาลดานทิศใตไปจดเทศบาลดานทิศเหนือ โดยมีคลองท่ีสําคัญ ไดเเก คลองทาไข คลองโสธรและคลอง
บานใหม  สภาพพื้นท่ีท่ัวไปของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจึงมีแนวถนนสายหลักท่ีตัดผานจากอําเภออ่ืนๆเขา
มาภายในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนจํานวนมาก  เชน ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ถนน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200   ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางดานกายภาพภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีการยายถ่ินท่ีอยูอาศัยเขามาทํางานภายในเมืองมากข้ึน 
เพราะเมืองเปนศูนยกลางทางดานการคมนาคม เปนเมืองหนาดานของทางภาคตะวันออก เปนศูนยกลางใน
ทุกๆดานของจังหวัดฉะเชิงเทรา  สงผลทําใหประเภทของการใชท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะของท่ี
อยูอาศัยมีความหนาแนนมากข้ึน  การใชท่ีดินพาณิชยกรรมมีเพ่ิมมากข้ึน เพื่อรองรับกับจํานวนประชากรท่ี
เขามาภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจในปจจุบันของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเมืองท่ีมีการ
ประกอบอาชีพทางดานการคาเปนหลัก เปนเมืองศูนยกลางพาณิชยกรรม ศูนยกลางทางการเงินและการ
ธนาคารท่ีใหบริการภายในพื้นท่ีโดยรอบ เปนบริเวณกวางคลอบคลุมหลายพ้ืนท่ีและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมี
นักทองเท่ียวเขามาสูเมืองเปนจํานวนมากข้ึน สงผลใหเกิดสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีดี 
 การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรมโดยรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกิดการ
เปล่ียนแปลงเปนเมืองศูนยกลางการบริการทางสังคมและการศึกษามากข้ึน  
 

6.2.3สภาพปญหาของการใชท่ีดินสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งปญหาทางดานอ่ืนๆของ
พื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน  ตลอดจนแนวโนมของการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

 
 ปญหาท่ีเกี่ยวกับการใชท่ีดินสาธารณูปโภคและการใชท่ีดินสาธารณูปการ เพราะเมืองเกิดการ
ขยายตัวเต็มท่ี มีการกระจุกตัวของท่ีอยูอาศัยบริเวณถนนมหาจักรพรรดิ์ ถนนชุมพล ถนนศุภกิจอยูเปน
จํานวนมาก เกิดความหนาแนนข้ึนบริเวณศูนยกลางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ทําใหเกิดปญหาการจราจรท่ี
ติดขัดในชวงช่ัวโมงเรงดวน เพราะเปนเสนทางคมนาคมท่ีใชเดินทางผานไปยังอําเภอเมืองอ่ืนๆโดยรอบ  
เกิดปญหาท่ีอยูอาศัยไมเพียงพอกับความตองการของจํานวนคนท่ีเขามาทํางาน  ปญหาดานสภาพแวดลอม 
เชน ปญหานํ้าเสีย  ปญหาดานคุณภาพน้ํา  ปญหานํ้าทวมขังและปญหาจากขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา  รวมท้ังปญหาระบบโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไมเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
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 ดังนั้นแนวโนมการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในอนาคตของเทศบาลเมืองจึงเปนการขยายตัวไป
ทางดานตะวันตกของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปตามแนวทางของเสนทางคมนาคมท้ังเสนทาง
คมนาคมหลัก คือ ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 304  ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 314 ซ่ึงเปนถนนสายหลัก
ท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียง ซ่ึงในปจจุบันเปนท่ีตั้งของโรงงานขนาด
ใหญ รวมท้ังนิคมอุตสาหกรรม นับเปนแหลงงานสําคัญของประชากรในเมือง รวมถึงเดินทางไปจังหวัด
ตางๆอีกดวย  ดังนั้นการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงตองอาศัยปจจัยในเสนทางการคมนาคม
ถนนสายหลักของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการขยายตัวของพื้นท่ีสําหรับอนาคต 
 
6.3 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 
 แนวทางการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต โดยไดนําผลการศึกษาจากการ
วิเคราะหสภาพปจจุบัน วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและความตองการของ
พื้นท่ีกิจกรรมตางๆมาสรุปรวมเปนแนวความคิด เพื่อการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและสอดคลองกับประโยชนใชสอยใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดวางไว 
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 จากการท่ีวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมท้ังวิเคราะหจาก
ภาพถายทางอากาศ 5 ป  ทําใหทราบวาเมืองมีการขยายตัวไปทางดานตะวันตกของเทศบาล ซ่ึงเปนพื้นท่ีโลง 
ไมมีเสนทางคมนาคมสายรอง และสายยอยของเมืองตัดผานมากนัก สวนใหญเปนพื้นท่ีตาบอด ขาดการ
เขาถึงของการคมนาคม  ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินไปทางดานตะวันตกของเทศบาล 
เพ่ือใหเกิดการรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  เปนการเปดโอกาสใหกับพื้นท่ีวางเปลาใหมีการใช
ประโยชนของท่ีดินมากข้ึน  ดังนั้นจึงทําใหทราบไดวาโครงสรางเสนทางคมนาคมทางบก เชน สะพาน 
ถนน เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองฉะเชิงเทรา และทําใหเกิดการพัฒนาดานตางๆภายในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราตามมา ไดเเก การพัฒนาสาธารณูปโภค(ไฟฟา ประปา โทรศัพท ) การพัฒนา
สาธารณูปการ (สถานศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ) ซ่ึงทําใหเกิดการตั้งถ่ินฐานในบริเวณใกลเคียง 
 

6.3.1เสนอแนะแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีไดจากผลการวิเคราะหศักยภาพ
พื้นท่ี(PSA)เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
แนวความคิดรวมของการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แบงออกเปน 3 พื้นที่ ไดเเก  
1)พื้นที่ศักยภาพในการพัฒนาสูง  เปนพื้นท่ีบริเวณริมถนนเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 และ

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 314  ทางฝงตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  รวมท้ังเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 3200   พื้นที่บริเวณถนนพระยาศรีสุนทร ถนนประชาสรรค  ถนนเทพคุณากร 
โดยเสนอแนะใหเปนแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคต  ดังนี้ 

1.1)แนวการใชท่ีดินในการพัฒนาท่ีโลง ท่ีวาง 
  โดยในการพัฒนาท่ีโลง ท่ีวางและทางสัญจร จําเปนท่ีจะตองมีการพิจารณาเพื่อพัฒนาไปตามระบบ 
โดยในการพัฒนาพ้ืนท่ีโลง ท่ีวางและทางสัญจร ก็เพื่อรองรับความตองการของประชาชน ซ่ึงการพัฒนาก็
เพื่อตอบสนองใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาและบริเวณขางเคียง รวมท้ังยังเปนการตอบสนองตอการ
ประกอบกิจกรรมตางๆของคนในพ้ืนท่ีและยังเปนการพัฒนาไวเพื่อรับกับแนวโนมการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตอีกดวย นอกจากน้ีการที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีศักยภาพทางพื้นท่ีเพียงพอที่จะเปนสถานท่ี
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตร ซ่ึงการพัฒนาพื้นท่ีโลง ท่ีวางและทางสัญจรจึงมีความจําเปนอยางมากท่ีจะตอง
ทําใหดีไปในคราวเดียวกัน เพื่อท่ีจะสงเสริมใหกิจกรรมทางดานการทองเท่ียวมีข้ึนไดอยางเปนระบบ 
 พื้นท่ีโลง ท่ีวาง ในปจจุบันพื้นท่ีโลง ท่ีวางมีท้ังท่ีเปนลาดปูนและลาดดิน โดยท่ีมีการใชประโยชน 
เชน ลานอเนกประสงค  ลานออกกําลังกาย  รวมท้ังพ้ืนท่ีบางแหงท่ีถูกปลอยวางไว ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนใหญยังคง
ขาดความสวยงามและรมร่ืน รวมท้ังบางแหงก็มีสภาพทรุดโทรม จึงควรมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีโลง ท่ีวาง
เหลานี้ใหมีความสวยงาม รมร่ืนและสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยเนนการจัดการ
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 พื้นท่ีท่ีไดทําการเสนอแนะไปนี้มีท้ังท่ีเปนท่ีสาธารณะและเปนท่ีของเอกชน รวมท้ังเปนท่ีของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตถาหากมีการประสานงานกันอยางดีและมีระบบแลว แนวทาง
ดังกลาวก็จะสามารถเปนจริงข้ึนมาได เพ่ือท่ีประโยชนสูงสุดจะไดตกอยูกับประชาชนภายในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา 

                  
 

ภาพท่ี 6.1 พื้นที่โลง ท่ีวาง 
           
 สวนพื้นท่ีทางสัญจร ในปจจุบันการเขาถึงพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สามารถเขาถึงไดโดยทาง
ถนนสายหลัก ซ่ึงสภาพของถนนจะมีสภาพท่ีชํารุด สวนถนนภายในพ้ืนท่ีก็ไมมีส่ิงสวยงามนาดึงดูดใจ
เทาท่ีควร ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนทางสัญจรเหลานี้ใหเกิดความสวยงาม รมร่ืน เพ่ือท่ีจะ
ทําใหเกิดบรรยากาศนาอยูและสรางความประทับใจใหกับผูท่ีพบเห็น  

1.2 )สรางโครงขายถนนสายหลักเพิ่มเติม   
เพื่อใชเช่ือมโยงเสนทางหลักของพื้นท่ีภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ถนนเสนนี้เร่ิมตน

จากถนนเทพคุณากรท่ีบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 ไปทางดานเหนือตัดกับถนนประชาสรรค  
ตัดกับถนนพระยาศรีสุนทร เช่ือมโยงกับถนนมหาจักรพรรด์ิ และสรางถนนเสนทางใหมทางดานตะวันออก
ตัดกับทางดานตะวันตก บริเวณถนนมรุพงษ ไปเช่ือมโยงกับถนนประชาสรรค และบริเวณถนนพระยาศรี
สุนทรไปเช่ือมโยงกับถนนมรุพงษ  เพื่อทําใหเกิดโครงขายการคมนาคมข้ึนในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและ
ยังเปนการทําใหชวยลดปญหาการจราจรในชวงช่ัวโมงเรงดวนไดอีกดวย รวมท้ังเปนการพัฒนาใหเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรามีการกระจายการต้ังถ่ินฐานมาทางดานตะวันตกมากข้ึน เปนการพัฒนาใหเกิดศูนยกลางของ
เมืองอีกแหงหนึ่ง แทนศูนยกลางเมืองเดิมท่ีมีความหนาแนน รวมท้ังเปดโอกาสจากเสนทางคมนาคมทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 314 โดยใหมีศูนยการคา ขนาดใหญเขามาตั้งเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคต  รวมท้ังสงเสริมใหมีการตัดถนนสายรอง เพื่อสนับสนุนการบริการระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  เพื่อพัฒนาใหเปนท่ีอยูอาศัยข้ึนมารองรับประชาชนในอนาคต 
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2)พื้นท่ีศักยภาพในการพัฒนาระดับปานกลาง เปนพื้นท่ีบริเวณริมถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนศุภกิจ  
ถนนศุขประยูร และถนนศรีโสธรตัดใหม โดยเสนอแนะใหเปนแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา  ดังนี้ 
 2.1)แนวความคิดในการสรางเครือขายถนนสายรอง เพื่อเปดพ้ืนท่ีเช่ือมโยงในการพัฒนาพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

แนวความคิดนี้คํานึงถึงการจัดระบบเครือขายคมนาคมในพื้นท่ีศึกษา ใหสามารถเช่ือมโยงกับระบบ
เครือขายคมนาคมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ใหมีประสิทธิภาพเกิดความสะดวกและปลอดภัยใน
ดานการสัญจร  รวมท้ังมีเครือขายถนนท่ีสามารถเขาถึงในสวนตางๆของพื้นท่ีไดโดยสะดวก  เพื่อใหเกิด
ภาพรวมระหวางการใชท่ีดินกับระบบเครือขายคมนาคมใหมีความสัมพันธกัน โดยใหเกิดความเหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพของการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต  จากขอกําหนดการใชท่ีดิน
ของผังเมืองรวมเมืองฉะเชิงเทราป 2549 โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสีแดงเปนสวน
ใหญ  ดังนั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนมการขยายตัวของศูนยพาณิชยกรรม  บทบาทและนโยบาย
ตางๆพบวา มีแนวโนมจะพัฒนาเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมในอนาคต (พื้นท่ีสีแดง) เพราะศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ีมีความเปนไปไดสูง อีกท้ังยังชวยสงเสริมใหยานการคามีความสมบูรณและสัมพันธกับการใช
ท่ีดิน ของศูนยกลางพาณิชยกรรมไดอยางเหมาะสม 
 แนวความคิดในการจัดระบบเครือขายคมนาคมในพื้นท่ีศึกษาน้ี  เพื่อใหมีความสัมพันธกับระบบ
ของการใชท่ีดิน มีเครือขายท่ีเปนระบบและมีความสัมพันธกับศูนยพาณิชยกรรม โครงขายคมนาคมของ
เมือง สามารถเช่ือมโยงกับกิจกรรมตาง ๆ ระหวางพื้นท่ีของกิจกรรมโดยรอบพ้ืนท่ีศึกษากับกิจกรรมในพืน้ท่ี
การคา โดยมีแนวความคิดของการจัดระบบเสนทางคมนาคม ดังนี้ 
 ก) เสนทางเดิมท่ียังคงสภาพไว มีระบบโครงขายท่ีดีและมีขนาดของผิวการจราจรที่ดี 
 ข) เสนทางเดิมท่ีกําหนดใหมีการขยายผิวการจราจร 
 จากการวิเคราะหในดานของโครงขายคมนาคมในสภาพปจจุบันของพื้นท่ี ทําใหทราบวาในพื้นท่ี
ศึกษาเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงของภาคตะวันออก เพราะมีถนนสายหลักท่ีใชเปนเสนทางเช่ือมตอ
ระหวางภาคกลางและภาคตะวันออก 1 เสนทาง คือ ทางหลวงแผนดิน 304 เปนทางหลวงแผนดินท่ีเช่ือมโยง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดปราจีนบุรีและพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนทางหลวง
แผนดินท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีทอดผานพื้นท่ีตอนในของพื้นท่ีบริเวณชายฝงตะวันออกตอนเหนือในเขตจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงระบบเครือขายคมนาคมท่ีสําคัญในพื้นท่ีศึกษา นอกจากนี้ยังมีถนนสายหลัก 
คือ ถนนมหาจักรพรรดิ์-ถนนชุมพล-ถนนศุภกิจ-ถนนศุขประยูร  ซ่ึงเปนถนนท่ีเช่ือมโยงติดตอไปยังชุมชน
บริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ีศึกษาไดอยางสะดวก  อีกท้ังยังมีสะพานเฉลิมพระเกียรติ  ซ่ึงมีทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 304 เปนตัวเช่ือมโยงระหวางฝงใตของแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนการขยายตัวของศูนยกลางการคา
เดิมและจากการวิเคราะหในเร่ืองปญหา รวมถึงขอจํากัดในการพัฒนาพ้ืนท่ีทําใหทราบวา ถนนสายรองและ
ถนนสายยอยยังมีปญหาทางดานถนนท่ีมีผิวการจราจรคอนขางแคบ เครือขายคมนาคมไมเปนระบบไมมี 
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ลําดับศักยภาพของระบบถนนท่ีดี  ถนนสายยอยท่ีมาเช่ือมตอกับถนนสายหลักมีขนาดเล็กและมีการเช่ือมตอ
กับถนนสายหลักมากเกินไป  ปญหาตางๆ ดังกลาวควรท่ีจะมีการปรับปรุงและการวางแผนออกแบบ
เครือขายคมนาคม เพื่อใหเกิดเครือขายท่ีเปนระบบ  มีความสมบูรณถูกตองตามลําดับศักยของถนนท่ีดี 
สําหรับรายละเอียดในการปรับปรุง และการเสนอแนะการจัดระบบเครือขายคมนาคมในพ้ืนท่ีดังกลาวมีดังนี้ 
 2.2)ปรับปรุง ถนนมรุพงษและถนนศุภกิจ ใหมีผิวการจราจรขนาดกวางข้ึน เพื่อรองรับกับจํานวน
ยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาในชวงเวลาเรงดวน ใหเปนถนนสายหลักและมีการจํากัดจํานวนถนน ตรอก ซอย
เช่ือมตอกับถนนสายหลัก 

            
 

       
 
                 

ภาพท่ี 6.2  ผิวการจราจรของถนนมรุพงษและถนนศุภกิจ 
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3) พื้นท่ีศักยภาพในการพัฒนาระดับต่ํา เปนพื้นท่ีบริเวณริมถนนชุมพล  โดยเสนอแนะใหเปนแนว

ทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ดังนี้ 
 3.1)ปรับปรุงถนนชุมพล  ใหมีผิวการจราจรที่กวางข้ึน โดยใชเปนเปนถนนท่ีเช่ือมตอกับถนนพานชิ
และวรรณยิ่ง เพื่อรองรับการจราจรและแบงเบาภาระหนาท่ีจากถนนชุมพล  นอกจากน้ีแลวยังสามารถใช
เปนทางเขาหลักของพื้นท่ีศึกษาไดอีกเสนทางหนึ่ง 
 

          
 
                                             

                 
 
 

        
 

ภาพท่ี 6.3 ผิวการจราจรของถนนชุมพล  ถนนวรรณยิ่งและถนนพานิช 
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               3.2)ควบคุมความสูงของอาคารบริเวณศูนยกลางเมืองเกา  ไมใหมีการปลูกสรางอาคารท่ีมีความสูง  
 การพิจารณากําหนดความสูงของอาคารและส่ิงปลูกสรางแบงออกเปน 3  ระดับ ดังนี้ 
 1) ความสูงไมเกิน 10 เมตรหรือจํานวนช้ันประมาณ 2-3 ช้ัน ไดแก บริเวณพื้นท่ีกลุมกิจกรรมการคา
โดยเฉพาะกลุมของอาคารพาณิชย   เพื่อเปดมุมมองสูงและอาคารสูงภายในของพื้นท่ี 
 2) ความสูงไมเกิน 20 เมตรหรือจํานวนช้ันประมาณ 4-6 ช้ัน ไดเเก  อาคารชั้นในสวนท่ีตอเนื่องจาก
แนวอาคารชั้นนอก เชน อาคารหางสรรพสินคาขนาดใหญ(COMPLEX) โรงภาพยนตรและอาคารสํานักงาน
บางสวน 
 3)ความสูงเกินกวา 30 เมตรข้ึนไป ไดเเก อาคารประเภทโรงแรมและอาคารสํานักงานขนาดใหญ 
      
 6.3.2 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาเมืองมาประกอบดวย เนื่องจากความหมายของคําวา พัฒนาเมือง คือ การทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ข้ึนในเมือง เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆ จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสูสภาพท่ีพึง
ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ไดตั้งไว  ซ่ึงในการท่ีจะพัฒนาไปตามทิศทางท่ีถูกตองจําเปนท่ีจะตอง
ทําการศึกษาถึงศักยภาพและเอกลักษณของพ้ืนท่ี รวมท้ังจะตองมีการปรึกษาหารือกัน เพื่อการวิเคราะห
ปญหาและวางแผนในการพัฒนาใหเปนไปตามระบบ โดยท่ีในแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา มีข้ันตอนและแนวทางดังตอไปนี้ 
 1)การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญ จะมีการพัฒนาไปตามแนวยาวของถนน 
แตพื้นท่ีริมถนนท่ีถูกใชไปคอนขางเต็มท่ีหรือมีการพัฒนาไปแลวระดับหนึ่ง จึงทําใหพื้นท่ีศักยภาพในการ
พัฒนาลดนอยลงไป  ดังนั้นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสําหรับการพัฒนาเทศบาลเมืองในคร้ังนี้จึงเปนพื้นท่ีกระจุกตัว
ในถนนเสนรองและเปนพื้นท่ีขาดการเขาถึงของเสนทางคมนาคม  ทําใหเกิดความเหมาะสมท่ีจะเกิดการ
พัฒนาโดยมีการตัดเสนทางคมนาคมใหเกิดข้ึนใหม เพื่อท่ีจะรองรับกับการขยายตัวของเมือง รวมท้ังเปนการ
กระจายความเจริญจากศูนยกลางเกามายังศูนยกลางใหมท่ีเปนพื้นท่ีวาง 
 2)พื้นที่ท่ีตองควบคุมการพัฒนา พื้นท่ีสวนนี้จะประกอบไปดวยศาสนสถาน พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีเล้ียง
สัตวน้ํา รวมทั้งพื้นท่ีท่ีอยูติดกับคลองท้ังหมด โดยพื้นท่ีควบคุมการพัฒนานี้มีไวเพื่อใหมีการจัดการอยาง
เหมาะสม ไมมีการเปล่ียนแปลงจนทําใหเกิดความเสียหาย ท้ังลักษณะของสถาปตยกรรมทางศาสนา  
บานเรือน วิถีชีวิตในการดํารงชีพดวยการเกษตร  การจับสัตวน้ําหรือการเล้ียงสัตวน้ํา ซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีให
เห็นไดอยางชัดเจนทางพื้นท่ี นอกเหนือไปจากการคาขาย ท้ังยังเปนอาชีพท่ีบงบอกถึงความเปนอยูดั้งเดิม 
รวมท้ังความชัดเจนของกลุมคนทางพ้ืนท่ี  
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 ในพื้นท่ีนี้สามารถท่ีจะพัฒนาได แตจะตองมีการสอบถามหรือทําการสํารวจจากหลายๆฝาย ท้ังของ
ภาครัฐและจากประชาชนในพื้นท่ี  โดยในพ้ืนท่ีควบคุมการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรานี้มีศาสน
สถานท่ีสําคัญ  ไดแก บริเวณวัดโสธรวรารามวรวิหาร  มัสยิดกลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  โบสถคริสต  
ศาลหลักเมือง วัดปตุลาธิราชรังสฤษฏ  วัดจีนประชาสโมสร  วัดอุภัยภาติการาม   โดยศาสนสถานเหลานี้
ควรใหไดรับการบูรณะซอมแซมได เพื่อท่ีจะรักษาใหอยูในสภาพท่ีดี แตก็ไมควรที่จะร้ือถอนหรือ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอาคาร เพราะจะทําใหเอกลักษณของตัวอาคารสูญเสียไปและในการบูรณะซอมแซม
ก็ควรท่ีจะคํานึงถึงจิตใจของผูท่ีนับถือ รวมท้ังถาเปนไปไดก็ควรท่ีจะปรึกษาหารือประชุมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกันกอน 
 3)พื้นท่ีพัฒนา  เปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางคุณคานอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับในสวนของพื้นท่ีขางตน 
โดยพ้ืนท่ีพัฒนาจะเปนพื้นท่ีที่มีการเปล่ียนแปลงไดมากท่ีสุด พื้นท่ีพัฒนาท่ีสําคัญก็คือ ในบริเวณอาคาร
พาณิชยริมถนนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  รวมท้ังในสวนของพื้นท่ีวางท่ีเปนท่ีโลงไมไดทําการเกษตร
หรือเล้ียงสัตวน้ําหรือเปนลานกีฬา  โดยท้ังหมดนี้สามารถจะทําการพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีการใชประโยชนใน
ดานอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะไดเปนการเพิ่มศักยภาพทางพื้นท่ี 
 4)พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอยูชวงบริเวณฝงตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เนื่องจาก
วางแนวทางการพัฒนาใหเกิดเปนถนนโครงขายในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราบริเวณนี้ เปนการทําใหเกิด
การเช่ือมโยงระหวางถนนจากทางดานเหนือคือ ถนนมหาจักรพรรด์ิ ลงมาสูถนนเทพคุณากร จึงเปนการ
สนับสนุนการวางแผนการใชท่ีดินในอนาคตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเนื่องจากบริเวณน้ี มีพื้นท่ีโลงวาง
มากมาย ซ่ึงจากการที่ทําใหเกิดระบบถนนแบบตาราง เปนการชวยทําใหปญหาท่ีดินตาบอดลดจํานวนลง ทํา
ใหเกิดการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ ผลท่ีไดจากการทําถนนเสนนี้ จะทําใหพื้นท่ีในการเดินทางภายในเขต
เทศบาลลดลง การเดินทางส้ันลง รวมท้ังทําใหเทศบาลมีการจัดเก็บภาษีไดมากข้ึน ทําใหรายไดของเทศบาล
มีจํานวนมากข้ึน  
 5)ถนนเสนใหมท่ีจะเกิดข้ึน ยังเปนตัวนําการเจริญเติบโตมาสูเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เนื่องจากการ
ท่ีมีถนนเสนใหมเกิดข้ึนและยังเปนถนนท่ีเช่ือมโยงไปสูเสนทางถนนสายหลักของพื้นท่ี จะทําใหมีระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการเกิดข้ึนเพื่อรองรับกับการขยายตัวของเมือง มีการทําทอระบายน้ํา สราง
โรงเรียนเพิ่มข้ึน มีสถานีตํารวจเพ่ิมข้ึน เปนการกระจายความแออัดจากศูนยกลางเมืองเดิมท่ีอยูริมฝงเเมน้ํา
บางปะกง มายังศูนยกลางใหม เพื่อใหเกิดเปนเมืองท่ีมีการพัฒนา โดยเปนการกระจายคนใหออกมาจาก
ศูนยกลางเกาเพื่อลดความหนาแนนและเปนการเปดโอกาสใหมีการกระจายการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยมายัง
พื้นที่บริเวณเหลานี้ 
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6.4 ขอเสนอแนะอ่ืน 
 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเขามามีสวนในการดําเนินงาน เชน องคกรทองถ่ิน ไดแก สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา   เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยมีแนวทางในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีกําหนดใหมีการจัดการกบัพืน้ท่ี เชน 
การจัดทําผังการใชท่ีดินและการวางแผนเพื่อการจัดการกับพื้นท่ีมีคุณคาริมแมน้ําบางปะกง การจัดทํา
โครงขายเสนทางคมนาคม เพื่อเช่ือมโยงการเขาถึงของพ้ืนท่ีเทศบาล โดยมีการประสานงานและปฏิบัติงาน
รวมกันระหวางหนวยงาน เพื่อเปนการบริหารและจัดการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหดียิ่งข้ึน 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 168

รายการอางอิง 
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