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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันผูผลิตอาหารตองใหความสําคัญในดานคุณภาพและความปลอดภัยของ
อาหาร เนื่องจากผูบริโภคมีความตื่นตัวและใสใจในสุขภาพโดยเฉพาะความปลอดภัยของอาหาร
และการเลือกบริโภคเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพดีและปลอดภัยตอสุขภาพ สําหรับการคาอาหาร
ระหวางประเทศ รัฐบาลประเทศผูนําเขามักใชมาตรการดานความปลอดภัยของอาหารมาเปน
ขอจํากัดการนําเขา เห็นไดชัดเจนในกรณี ประเทศไทยเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในสัตวปก เมื่อวันที่ 
23 มกราคม พ.ศ.2547 ประเทศผูนําเขาเนื้อไก และเนื้อเปดจากประเทศไทยทั้งหลาย เชนประเทศ
ญี่ปุน เกาหลีใต สหภาพยุโรป และประเทศในแถบตะวันออกกลาง ไดระงับการนําเขาเนื้อไกดิบ
และเนื้อเปดดิบจากไทย หรือกรณีสหภาพยุโรปออกสมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยดานอาหาร
แหงสหภาพยุโรป ( EU White Paper on Food Safety) ซึ่งกําหนดมาตรการสําคัญที่จะนํามาใชใน
การควบคุมความปลอดภัยของอาหารในดานตางๆ เชน หลักการสืบยอนกลับของผลิตภัณฑ
(Traceability) เพื่อตรวจสอบยอนกลับไปถึงแหลงวัตถุดิบที่ใชในการผลิตอาหาร หลักการระวังภัย
ลวงหนา( Precautionary Principle) หลักการดานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) เปนตน 
นอกจากนี้ ระบบการคาสินคาประเภทอาหารไดเขาสูยุคของการคาเสรีเหมือนสินคาอื่นๆ การใช
มาตรการทางภาษีเพื่อกีดกันการนําเขาสินคาลดความสําคัญลง แตมาตรการกีดกันทางการคาที่
มิใชภาษี (Non-Tariff Barrier) โดยเฉพาะประเด็นดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) 
ถูกหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นสําคัญในการตอรองทางการคา และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
นับเปนอุปสรรคสําคัญตอการสงออกสินคาอาหารของประเทศผูผลิตทั้งหลาย 
  
 ประเทศไทย เปนผูผลิตอาหารทั้งเพื่อบริโภคในประเทศ และสงออก รัฐบาล
จําเปนตองมีมาตรการ เพื่อปกปองการคาสินคาอาหารของประเทศไมใหถูกกระทบจนสูญเสียการ
แขงขันในตลาดโลก และคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนภายในประเทศ รัฐบาลไดกําหนด
นโยบายดานความปลอดภัยของอาหารขึ้นในป 2547 เปน “ปแหงความปลอดภัยดานอาหาร” 
(Food Safety Year) เพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีและความปลอดภัยใหผูบริโภค และสรางมาตรฐาน
สินคาใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่กํากับดูแล
ดานการผลิตสินคาอาหารจากผลผลิตทางการเกษตรทั้งพืช สัตว และประมง ไดสนองนโยบาย
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ความปลอดภัยดานอาหารของรัฐบาล ดวยการกําหนดยุทธศาสตรดานความปลอดภัยของอาหาร
ขึ้นเพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 11)  

(1) การนาํสินคาเกษตร และ อาหารสูตลาดโลก 
(2) ขยายกาํลงัการผลิต และ ปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารของไทย 

ใหผูบริโภคคนไทย และคนทัว่โลกไดบริโภคอาหารที่มีมาตรฐานเดยีวกัน 
(3) สรางความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) จากระดับไรนาถงึโตะอาหาร 

(From Farm to Table) ในเรือ่งของมาตรฐานโรงงานผลติอาหาร โรงฆาสัตว การจดทะเบยีนฟารม 
และ เขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (Zoning) 

(4) สงเสริมตลาดสินคาเกษตรและอาหารในตางประเทศ ทัง้นี้จะอาศัยองคการ
ตลาดเพื่อเกษตรกร สถาบนัเกษตรกรและระบบสหกรณ เปนเครือขายการตลาดตลอดจนบูรณา
การดานการผลิตและการตลาด กับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย  

 
กรมปศุสัตว ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบดานการปศุสัตว จึงไดดําเนินการ

เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารตลอดทั้งหวงโซอาหาร (Food Chain) ตั้งแตระดับฟารมเลี้ยง
สัตว จนถึงสถานที่จําหนาย เพื่อใหมั่นใจวาผูบริโภคจะมีเนื้อสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวที่ถูก
สุขอนามัย ปราศจากสารตกคางตางๆ และปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค โดยกําหนด
ระยะเวลาของการพัฒนามาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเปน
เวลา 3 ป ระหวาง พ.ศ. 2546 – 2548 ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547 : 2-3)  

1. ดานฟารมเลี้ยงสัตว ดําเนินการขึ้นทะเบียนฟารมเลี้ยงสุกรทั่วประเทศใหแลว
เสร็จภายใน 30 กันยายน พ.ศ.2546 และ ปรับปรุงพัฒนา ฟารมเลี้ยงสุกรใหไดรับการรับรอง
มาตรฐาน โดยปรับปรุงในดานการจัดการสุขภาพสัตว การจัดการปองกันโรค และ การจัดการดาน
สิ่งแวดลอมในแตละฟารมจะมีสัตวแพทยผูควบคุมฟารมเปนผูกํากับดูแล ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
เลี้ยงสัตวการปองกันโรค และ การใชยาที่ถูกตอง ตลอดจนการตรวจสุขภาพสัตวที่ฟารมกอนสงเขา
โรงฆาสัตว เพื่อใหสัตวทุกตัวที่จะนําเขาโรงฆานั้นมีสุขภาพดี ไมมีสารตกคางตางๆตามเกณฑ
มาตรฐานที่แนนอน เชน สารเรงเนื้อแดง และ ยาปฏิชีวนะตางๆ 

2. ดานโรงฆาสัตว ใหเจาหนาที่กรมปศุสัตวดําเนินการตรวจประเมินโรงฆาสัตว
ทั่วประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 โรงฆาสัตวใดที่ไมผานการตรวจประเมิน จะตองปรับปรุงใหแลวเสร็จ และ 
ไดรับการรับรองหรือมแีผนการปรับปรุงอยางชัดเจน ภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2546 ซึ่งในป 
พ.ศ.2547 โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
(แบบฆจส.2) และ โรงฆาสัตวทุกแหงจะตองปรับปรุงพัฒนา ไปสูโรงฆาสัตวมาตรฐานใหแลวเสร็จ
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ภายในป พ.ศ.2548 ทั้งนี้ เพื่อการผลิตเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะ ถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอ
ผูบริโภค 

3. ดานการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุงการขนสงซากสัตว 
และ เนื้อสัตว โดยสนับสนุนใหผูประกอบการใชรถบรรทุกขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวที่มิดชิด 
ปองกันฝุนละอองและสิ่งปนเปอนระหวางการขนสงติดตั้งเครื่องควบคุมอุณหภูมิเพื่อควบคุม
อุณหภูมิเนื้อสัตว ระหวางการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวโดยดําเนินการปรับปรุง พัฒนา ตั้งแตป 
พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ.2548 

4. ดานสถานที่จําหนายเนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุง พัฒนา สถานที่จําหนาย
เนื้อสัตวทั่วประเทศไดแกเขียงจําหนายเนื้อสัตว และ ซุปเปอรมารเก็ต ใหมีการออกแบบที่ถูก
สุขลักษณะ และ ติดตั้งตูแชเย็นเนื้อสัตว เพื่อควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว เปนการปองกันการ
เจริญเติบโตของเชื้อโรคตางๆ ที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค 

 
เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรดานความปลอดภัยของอาหารของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวดังกลาวสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค กรมปศุสัตวไดวางแนวทางการพัฒนาโรงฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว ดังนี้ 
(กรมปศุสัตว, 2547 : 4-5)  

ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547  
(1) โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 

ทุกโรงงาน 
(2) โรงฆาสัตวตองมีพนักงานตรวจโรคสัตว และ พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติหนาที่

ตรวจโรคสัตวกอนฆา และ ตรวจโรคสัตวหลังฆา ทั้งนี้ ตองเก็บบันทึกขอมูลการตรวจ และ การ
จําหนายซากสัตว 

(3) พนักงานตรวจโรคสัตว ตองเปนบุคคลที่ไดรับการรับรองจากสัตวแพทยสภา 
(4) สามารถตรวจสอบยอนกลับแหลงที่มาของสัตวตั้งแต ฟารม โรงฆาสัตว และ 

สถานที่จาํหนาย 
(5) ดําเนินการปรับปรุงระบบการขนสงซากสัตว เนื้อสัตว ตลอดจนสถานที่

จําหนายใหถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอผูบริโภค 
(6) วงจรการผลิตเนื้อสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวตองปฏิบัติถูกตองตาม

กฎหมาย 
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เปาหมายของการพัฒนา มีดังนี้ 
1. ใหพนักงานเจาหนาที่ของกรมปศุสัตวตรวจประเมินโรงฆาสัตวทั่วประเทศที่มี

ใบอนุญาต และ ปรับปรุง พัฒนาใหไดตาม พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ภายใน 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 

2. ดําเนินการขึ้นทะเบียนโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต ฆจส. 2 ภายในวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 และ ขอใบอนุญาตใหถูกตองภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 

3. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูเล้ียงสัตว (สุกร) ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 
และ ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานฟารมภายในป พ.ศ. 2547 

4. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูคาสัตว และ ผูคาซากสัตว และ ตองตอใบอนุญาตผูคา
สัตว (ร. 10) ทุกป และ ปรับปรุง พัฒนาระบบการขนสง และ ปรับปรุง พัฒนาสถานที่จําหนายซาก
สัตว เนื้อสัตว ใหไดมาตรฐานถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอการบริโภคภายในปพ.ศ.2548 

5.จัดทําเอกสาร คูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูประกอบการ และ พนักงาน
เจาหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว และ คูมอืการจัดระบบการปฏิบัติงาน
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 

6. จัดฝกอบรมใหพนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ และ ผูประกอบการ
ทั่วประเทศ 

7. จัดหาแหลงเงินกูในการปรับปรุง พัฒนาฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว การขนสง
ซากสัตว เนื้อสัตว และ สถานที่จาํหนาย 

8. ปรับปรุง แกไขกฎหมายในดานมาตรฐานโรงฆาสัตว และ สวนที่เกี่ยวของ 
9. จัดระบบในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
10. เผยแพร และ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับความกาวหนาในการดําเนินงาน และ 

การพัฒนาปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว และ สถานที่จําหนาย ตลอดจนความปลอดภัยของ
อาหารใหแกผูประกอบการ และ ผูบริโภค 

 
การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ตาม

นโยบายของรัฐบาลดําเนินมาถึง ป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดนโยบายการ
พัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับนโยบายเดิมที่ได
ดําเนินการมาแลว ดังนี้ 
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1. ในแตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอย
จังหวัดละ 1 แหงภายในปพ.ศ. 2549 

สงเสริมใหโรงฆาสัตวโดยเฉพาะโรงฆาสัตวของหนวยงานราชการ เชน โรงฆาสัตว
เทศบาลตองปรับปรุงใหไดมาตรฐาน และ มีกําลังการผลิตในการฆาสัตวเพียงพอรองรับตอความ
ตองการบริโภคของประชาชนภายในทองถิ่น และจังหวัดใกลเคียงได รวมทั้ง มีการดําเนินการฆา
สัตวตามหลักวิธีการปฏิบัติที่ดี (Good Manufacturing Practice: GMP) เพื่อใหไดเนื้อสัตวที่ถูก
สุขอนามัย ทั้งนี้ แตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวมาตรฐานในแตละชนิดสัตว (สุกร โค-กระบือ และ
สัตวปก) อยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป 2549 

2. โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
(ฆจส.2) ภายในป 2550 

มีการใหคําแนะนําเพื่อการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน และ ตรวจสอบให
การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวใหถูกตองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ โรงฆาสัตวทุกแหงในแตละจังหวัดจะตองมี
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสตัว (ฆจส.2) ใหถูกตองภายในป 2550 

3. มีรถหองเย็นขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวอยางนอยอําเภอละ 1 คันภายในป 2549 
การขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวควรมีลักษณะที่ปดมิดชิด ปองกันฝุนละอองและ

สิ่งปนเปอนจากภายนอกได รถขนสงควรเปนรถหองเย็นควบคุมอุณหภูมิซากสัตวและเนื้อสัตว
ตลอดการขนสงจากโรงฆาสัตวไปยังสถานที่จําหนาย โดยในแตละอําเภอควรมีรถหองเย็นขนสง
ซากสัตวหรือเนื้อสัตวอยางนอยหนึ่งคันภายในป 2549 

4. มีรานจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขลักษณะอยางนอยอําเภอละ 1 แหง
ภายในป พ.ศ. 2549 

สถานที่จําหนายเนื้อสัตว ควรมีการออกแบบที่ถูกสุขลักษณะ เชน จัดใหมีตูแชเยน็
ที่ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตวในระหวางการจําหนาย เพื่อปองกันการเจริญเติบโตของเชื้อจุลินทรีย มี
การควบคุมความสะอาด และ การปฏิบัติอยางถูกสุขอนามัยของผูจําหนาย เชน อางลางมือ โดย
ในแตละอําเภอตองมีรานจําหนายเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะอยางนอยหนึ่งราน ภายในป 2549 

5. มีการประชาสัมพันธ ใหผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญดานเนื้อสัตว
ปลอดภัย 

ผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัยดานอาหารผูบริโภคจึงเลือก
ซื้อเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพ และ ปลอดภัยตอการบริโภค ดังนั้น การประชาสัมพันธใหความรูใน
การเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ และ การรณรงคใหเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ได



 6

มาตรฐานจะชวยกระตุนใหผูจําหนายเนื้อสัตวตองซื้อเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมา
จําหนาย  
  ผลการสํารวจโรงฆาสัตว ทั่วประเทศของกรมปศุสัตวในปพ.ศ.2546 พบวามีโรง
ฆาสัตว (โรงฆาสุกร โค-กระบือ) จํานวน 4,890 แหง เปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจํานวน 654 
แหงไมมีใบอนุญาตจํานวน 4,236 แหง และมีโรงฆาสัตว 19 แหง ที่ผานเกณฑมาตรฐาน (สมบัติ 
ศุภประภากร และ คณะ,2548: 1-4) โรงฆาสัตวจํานวน 19 แหงนี้ ประกอบดวยโรงฆาสัตวเพื่อการ
สงออก 9  แหง (โรงฆา สุกร 7 แหง โรงฆาโค กระบือ 1 แหง และโรงฆาสุกร โค กระบือ 1 แหง) โรง
ฆาสัตวที่เหลือ 10 แหง เปนโรงฆาสัตวเพื่อจําหนายในประเทศเทานั้น 
 
  โรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต จํานวน 4,236 แหง ไดขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงโรง
ฆาสัตวจํานวน 3,040 แหง และ ไมขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงจํานวน 1,196 แหง โรงฆาสัตวที่ไม
ข้ึนทะเบียนเหลานี้จะตองหยุดดําเนินการฆาสัตวภายในป พ.ศ. 2546 
 
  โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตทั้ง 654 แหง เปนโรงฆาสัตวของทางราชการสวน
ทองถิ่นจํานวน 540 แหง และเปนของเอกชนจํานวน 114 แหง ในขณะที่ โรงฆาสัตวที่ไมมี
ใบอนุญาต (โรงฆาสัตวเถื่อน) ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
2535 ซึ่งมีลักษณะทั้งแบบฆาชําแหละหลังบานของผูคาเนื้อสัตว และเปนโรงฆาสัตวที่กอสรางเปน
อาคารรับบริการฆาและชําแหละในรูปของโรงฆาสัตวอยาชัดเจน โรงฆาสัตวเถื่อนทั้ง 2 แบบมี
จํานวน 4,236 แหง กระจายทั่วประเทศ โรงฆาสัตวเถื่อนเหลานี้มีทั้งที่เปนของบุคลทั่วไป และ
บางสวนเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
  ผลการสํารวจโรงฆาสัตวทั่วประเทศในปพ.ศ. 2547 พบวามีโรงฆาสัตว(สุกร โค 
กระบือ) กระจายทั่วประเทศประมาณ 2,845 แหง เปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อสัตวที่ได
มาตรฐาน 16 แหง แบงเปนโรงฆาและชําแหละ เนื้อสุกรเพื่อสงออก 8 แหง โรงฆาโคเพื่อสงออก 2 
แหง เปนโรงฆาสุกรที่ไดมาตรฐานกรมปศุสัตว และผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศเพียงอยางเดยีว  
9 แหง โรงฆาสัตวจํานวน 2,829 แหงที่เหลือจะผลิตเนื้อสัตวเพื่อขายภายในประเทศเพียงอยางเดียว 
และสวนใหญเปนโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต ในปเดียวกันนี้ มีโรงฆาสัตวปก (เปด ไก) อยูจํานวน 
2,702 แหง เปนโรงานฆาไกเพื่อสงออก 25 แหง เปนโรงฆาเปดเพ่ือสงออก 2 แหง สวนโรงฆาสัตว
ปกที่เหลือสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก และผลิตเนื้อสัตวขายภายในประเทศ 
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  ผลการสํารวจโรงฆาสัตวทั่วประเทศในป 2548 พบวามีโรงฆาสุกร โค กระบือ รวม
ทั้งหมด 1,797 แหง มีใบอนุญาต 524 แหง มีโรงฆาสัตวปกจํานวน 922 แหง  
 
  จากขอมูลการสํารวจโรงฆาสัตวโดยกรมปศุสัตวทั้ง 3 คร้ังในป 2546 ป 2547 
และ ป 2548 แสดงใหเห็นวา นับตั้งแตรัฐบาลกําหนดนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวและการ
ดําเนินนโยบายมีผลกระทบทางลบตอผูประกอบการโรงฆาสัตวกลาวคือโรงฆาสัตวมีแนวโนม
ลดลงเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุมโรงฆาสัตวขนาดเล็กที่กระจายอยูในทองถิ่นที่ไมสามารถ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเปนไปตามกฎหมายตองหยุดดําเนินการฆาสัตวภายในป 2546 การหยุด
ดําเนินกิจการของโรงฆาสัตวในทองถิ่นสงผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่น เพราะโรงฆาสัตวคือ 
ตลาดคาสัตวของเกษตรกร และเปนตลาดสําหรับซื้อขายเนื้อสัตวสําหรับผูบริโภครายไดนอย (Low 
Cost Living) ในทองถิ่น 
 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวที่รัฐบาลกําหนดขึ้นโดยมีพื้นฐานมาจากการสราง
มาตรการเพื่อปกปองการคาเนื้อสัตวระหวางประเทศ โดยกลุมนายทุนมีบทบาทสําคัญในการ
ผลักดันใหรัฐบาลตองใหความสําคัญในดานการผลิตอาหารใหปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิต
เนื้อสัตวซึ่งตองใหความสําคัญทั้งดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) และการฆาสัตว
โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) จนรัฐบาลตัดสินใจโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวจาก
กระทรวงมหาดไทยไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการในชวงปลายป 2545 และตอมา
รัฐบาลไดกําหนดใหป 2547 เปนปแหงความปลอดภัยดานอาหารซึ่งสงผลใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณกําหนดนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวขึ้นเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล 
 
  การดําเนินกิจกรรมพัฒนาโรงฆาสัตวใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของนโยบาย 
มักมีกลุมผลประโยชนเขาไปแสวงหาผลประโยชนอยูเสมออาทิเชน กลุมลักลอบฆาสตัวเกนิจาํนวน
ที่ไดรับอนุญาต กลุมลักลอบฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากผูมีอิทธิพลใน
ทองถิ่น และเจาหนาที่ของรัฐ การสมยอมกันเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูประกอบการ 
กับเจาหนาที่ของรัฐ การลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวเถื่อน ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีเงิน
ได อากรฆาสัตว คาธรรมเนียมตางๆ ในระหวางทําการฆาสัตวเถื่อน เนื้อสัตวอาจเกิดการปนเปอน
สารเคมี เชื้อจุลินทรียกอโรค ผูบริโภคเนื้อสัตวจึงมีโอกาสเกิดการเจ็บปวยจากการบริโภคเนื้อสัตว
เหลานั้น และอาจเกิดโรคระบาดในวงกวางจนกลายเปนปญหาทางสาธารณสุขในระดับชาติ หรือ
ระหวางประเทศ เชน การรับประทานเนื้อสัตวปกมีเชื้อโรคไขหวัดนกแลวเจ็บปวยและเสียชีวิต เปนตน 
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  การลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนนอกจากจะทําใหเกิดปญหา
ทางดานสาธารณสุขแลวยังทําใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจการคาเนื้อสัตวและ
ผลิตภัณฑได เนื่องจากผูประกอบการฆาสัตวเถื่อนไมตองชําระอากรการฆาสัตว ภาษีและ
คาธรรมเนียมตางๆ ทําใหมีตนทุนการผลิตเนื้อสัตวต่ํากวาผูประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายจึง
เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในการคาเนื้อสัตวที่มีตนทุนแตกตางกัน อาจสงผลใหระบบการผลิต
เนื้อสัตวไมพัฒนาเพราะผูประกอบการมุงผลิตเนื้อสัตวและลดตนทุนการผลิตโดยไมพัฒนาระบบ
การผลิตหรือไมลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตว การขยายตัวดานการคาเนื้อสัตวจึงเปนไปไดยากและถูก
จํากัดอยูเฉพาะภายในประเทศ  
  
  ปรากฏการณลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน สามารถเกิดขึ้นได 
เนื่องจากมีความสัมพันธกันของบุคลหลายฝายเชน ขาราชการ นักการเมือง นายทุน นักธุรกิจหรือ
ภาคเอกชน ซึ่งปจจัยที่ทําใหความสัมพันธดังกลาวเกิดขึ้นและคงอยูคือผลประโยชนที่แตละฝาย
ไดรับ เชน ภาคเอกชนไดผลกําไรมากกวาวิธีดําเนินธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย นักการเมืองไดฐาน
เสียง ขาราชการไดสินบน เงินทอง หรือสถานะที่สูงขึ้น ลักษณะความสัมพันธแบบนี้เขาขาย
“คอรรัปช่ัน” ซึ่งผาสุก พงษไพจิตร และนวลนอย ตรีรัตน (2546) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวา
หมายถึง การแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือใหกับพรรคพวกโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ หรือ
อํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ พฤติกรรมดังกลาวอาจผิดกฎหมาย หรือไมผิดกฎหมายแต
ขัดกับกับหลักจริยธรรม หรือขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณะมีตอบุคคลสาธารณะ 
(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ) 
 
  อยางไรก็ตาม Left, H. Nathaniel (1964: 8-14) เห็นวาคอรรัปชั่นมีผลกระทบได
ทั้งดานลบ และ ดานบวก ในดานลบคอรรัปชั่นสามารถสงผลตอการจัดเก็บภาษีทําใหเก็บไดไม
เต็มเม็ดเต็มหนวย การใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เปนการ
กีดขวางการพัฒนาประเทศ เพราะไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนหรือการพัฒนา ในดานบวก
เขาเห็นวาในประเทศที่กําลังพัฒนาที่มากไปดวยความไมแนนอนทางการเมือง มีวิกฤติเกิดขึ้นเปน
ระยะๆ มีกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่ขาดความสมเหตุสมผล และเปนเรื่องสวนตัว และมี
การตัดสินใจเรื่องการลงทุนที่มีความเสี่ยง และความไมแนนอนสูง คอรรัปชั่นสามารถที่จะชวยลด
ความไมแนนอน และยังชวยขยายการลงทุนของธุรกิจเอกชน นอกจากนี้ สินบนยังอาจชวยทําให
เกิดการสรางนวัตกรรมใหมๆ ในระบบเศรษฐกิจ ชวยเพิ่มการแขงขัน และประสิทธิภาพของธุรกิจ
ภายในตลาดรวมทั้งคอรรัปชั่น ยังอาจทําหนาที่ขัดขวางความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการมีนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ไมดีของรัฐบาลไดอีกดวย 
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  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว วามีผลกระทบ
ตอผูเลี้ยงสัตว ผูคาเนื้อสัตว และ ผูบริโภคหรือไม อยางไร และ ในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว มี
กลุมผลประโยชนใดบางเขามาแสวงหาผลประโยชน สวนตน หรือ องคกร รวมทั้งวิเคราะหปญหา
และ อุปสรรคในการพัฒนาโรงฆาสัตว เพื่อจะไดนําเอาองคความรูที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

 1. ศึกษาผลกระทบของนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว ตอผูประกอบการโรงฆา
สัตว ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภค และผูเลี้ยงสัตว 
  2. ศึกษาการแสวงหาประโยชนจากการจัดตั้งโรงฆาสัตว ของกลุมผลประโยชน  
  3. ศึกษาวิเคราะหปญหา และ อุปสรรคของการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนา
โรงฆาสัตว  
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
  1.3.1 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาผลกระทบจากนโยบายการพัฒนามาตรฐาน
โรงฆาสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  1.3.2 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะโรงฆาสุกร ในเขตพื้นที่จังหวัด 
นคปฐมเนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีจํานวนผูเลี้ยงสุกรเปนจํานวนมาก และเปนพื้นที่ที่มีการผลิตเนื้อสุกร
เพื่อสงเขาไปจําหนายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเปนจํานวนมาก ดังนั้นพื้นที่ดังกลาวจึงมี
ผลกระทบทั้งตอผูผลิต ผูจําหนาย และผูบริโภค 
  1.3.3 ผลการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากนโยบายการพัฒนามาตรฐานโรงฆา
สัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนขอมูลที่ไดจากสํารวจเอกสาร และความคิดเห็นจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการพัฒนาโรงฆาสัตว ไดแก ผูบริหารระดับสูงของกรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัด เจาหนาที่
ปศุสัตว และ ผูบริหารขององคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรับทราบถึงปญหา และ อุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว 
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1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

  โรงฆาสัตว หมายถึง สถานที่ที่กําหนดใหทําการฆาสัตวตามพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว หมายถึง โครงการ แผนปฏิบัติ หรือแนวทางการ
พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
พ.ศ. 2535 
  โรงฆาสัตวเถื่อน หมายถึง สถานที่ที่ทําการฆาสัตว ซึ่งไมไดรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535  
  การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว หมายถึง การฆาสัตวในสถานที่นอกโรงฆาสัตว
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ. 2549 
  ผลกระทบ หมายถึง ผลลัพธที่คาดหมายไววาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ซึ่งอาจเปนผลลัพธในทางบวกและทางลบ ผลลัพธในทางบวกคือ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคที่วางไวเชน มีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมากขึ้น  การฆาสตัว
ในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต สวนผลลัพธในทางลบคือ ตนทุน หรือ สิ่งที่จะตองสูญเสียหรือตองใช
ไปในการดําเนินกิจกรรม เชน การประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตว ตนทุนผลิต
เนื้อสัตวเพิ่ม เนื้อสัตวราคาแพง เปนตน 
  ผลกระทบภายนอก หมายถึง ผลลัพธทั้งในเชิงบวกและลบที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวซึ่งเปนผลลัพธที่อยูนอกเหนือการควบคุมหรือ
คาดหมายไว ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบแกบุคลอื่น หรือ กลุมคนอ่ืน (Bystanders หรือ Third party) 
ที่มิไดมีสวนเกี่ยวของในการทํากิจกรรมนั้น และ บุคคลอื่นตองแบกรับผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานั้น
โดยมิไดรับความสนใจจากรัฐ หรือ ผูกําหนดนโยบาย 
  กลุมผลประโยชน หมายถึง การรวมกลุมโดยความสมัครใจของบุคคลตางๆ 
เพื่อรักษาผลประโยชน อาจจะเปนประโยชนโดยทั่วไป หรือเฉพาะเจาะจงของกลุม และภายใตการ
รวมกันนี้เพื่อจะไดมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 
  คอรรัปชั่น หมายความถึง การแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือใหกับพรรคพวก
โดยอาศัยตําแหนงหนาที่หรืออํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือพฤติกรรมดังกลาวอาจผิด
กฎหมาย หรืออาจไมผิดกฎหมาย แตขัดกับหลักจริยธรรม หรือขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่
สาธารณชนมีตอบทบาทของบุคคลสาธารณะ  
  การแสวงหาผลประโยชน หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
เปนการตอบแทนบุคคลหรือกลุมบุคคล และการไดมาซึ่งผลประโยชนนี้อาจจะมีการดําเนินการที่
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ไมถูกตองตามขนบธรรมเนียมหรือกฎหมาย โดยลักษณะของผลประโยชนอาจจะอยูในรูปเงินทอง
ส่ิงของ หรือสถานภาพที่สูงขึ้น 
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตว ตอผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภคและผูเล้ียงสัตว และศึกษาการแสวงหาผลประโยชน
ตอการจัดตั้งโรงฆาสัตวของกลุมผลประโยชนรวมทั้งการศึกษาสภาพปญหา อุปสรรคที่เกิดจาก
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ผูวิจัยใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และ
การสัมภาษณ โดยมีวธิีในการดําเนินการวิจัย ดังนี้คือ 

 
1. การเลือกพื้นที่ในการศึกษา  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาผลกระทบที่เกิด

จากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ที่มีตอผูประกอบการ ผูคา ผูบริโภคและผูเลี้ยงสัตว ซึ่งผูวิจัยมุง
ศึกษาโรงฆาสัตวประเภทสุกร เนื่องจากเนื้อสุกรเปนอาหารที่คนไทยนิยมบริโภคอยูทั่วไป ดังนั้น 
พื้นที่ในการศึกษาจะตองประกอบดวยผูเลี้ยงสุกร และ มีปริมาณโรงฆาสัตวประเภทสุกรเปน
จํานวนมาก  และผูคาเปนจํานวนมาก ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยสุมตัวอยางเลือกพื้นที่ในการศึกษา
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ จังหวัดนครปฐม เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูในเกณฑที่
ผูวิจัยกําหนดไวและพื้นที่จังหวัดนครปฐมเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปริมณฑล มีการฆาสกุรเพือ่สงเขาไป
จําหนายในกรุงเทพมหานครเปนจํานวนมาก 
 

2. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิจัยครั้งนี้มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธีดังนี้ 
2.1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  ทั้งเอกสารชั้นตน 

(Primary Source) และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา
แนวความคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย เชน ความเปนมาของนโยบายที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาโรงฆาสัตว  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน แนวคิด
เกี่ยวกับคอรรัปชั่นและการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ แนวคิดดานผลกระทบภายนอกเปนตน 
เพื่อสรางเปนกรอบในการวิจัย 

2.2. การสัมภาษณ (Interview)  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณกับ
ผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) กลุมตางๆ ดังนี้ 

2.2.1. กลุมที่ 1 กลุมเจาหนาที่ในระดับบริหาร ที่ทําหนาที่กําหนด
นโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว และเจาหนาที่ในระดับ
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ปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตว ไดแก ผูบริหารระดับสูงของกรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัด นายสัตวแพทย กรม
ปศุสัตว  เจาหนาที่ปศุสัตว กรมปศุสัตว สัตวแพทยของกรมปศุสัตว 

2.2.2. กลุมที่ 2 กลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว 
ผูบริโภคเนื้อสัตว และผูเลี้ยงสัตว เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวทั้ง
โดยตรงและโดยออม  

2.2.3. กลุมที่ 3 กลุมเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งเปน
กลุมที่มีสวนเกี่ยวของในการควบคุมการฆาสัตว การจัดเก็บภาษีบํารุงทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวของกับ
โรงฆาสัตว   
 เนื่องจากผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคลหลายกลุมและตางสถานภาพกัน 
มีการสัมภาษณตามแนวการสัมภาษณที่วางไว โดยเนนการสัมภาษณที่พยายามศึกษาความจริง
จากผูสัมภาษณใหมากที่สุด ใชการพูดคุยแบบธรรมดาและเปนกันเองเพื่อทําใหผูใหขอมูลเกิด
ความมั่นใจและยอมเปดเผยขอมูล ดังนั้นจึงใชวิธีการสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal 
Interview) และวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) โดยมีวิธีการในการ
สัมภาษณ ดังนี้ 

1)  การสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal Interview) เปนการ 
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงในกลุมที่ 1 โดยใชการ
สัมภาษณตามแนวคําถามในกรอบของการวิจัย ลักษณะการสัมภาษณในประเด็นกวางๆ 

2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) ผูวิจัยได 
ดําเนนิการสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ในกลุมที่ 2 คือกลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคา
เนื้อสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตว และผูเลี้ยงสัตว  และกลุมที ่3 คือ กลุมเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนทองถิ่น  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการของการวิจัยครั้งนี้มี 3 ลักษณะไดแก 
    ลักษณะที่ 1  แบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบของผูใหขอมูล 
เพื่อใหผูใหขอมูลสําคัญมีอิสระที่จะอธิบายแนวความคิดของตนและรูสึกเปนธรรมชาติ 
    ลักษณะที่ 2  แบบมีจุดสนใจเฉพาะหรือเจาะลึก (In-depth 
Interview) เพื่อคนหาขอมูลเฉพาะที่ผูวิจัยมีความสนใจอยูแลวเปนกรณีพิเศษ 
    ลักษณะที่ 3  แบบตะลอมกลอมเกลา (Probe)  เปนการ
สัมภาษณเพื่อใหทราบความรูสึกนึกคิดและทัศนคติของคนที่มีตอเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เพื่อลวงความ
จริงจากผูใหสัมภาษณมากที่สุดโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและปจจัยตางๆ ที่
เกิดจากนโยบายพัฒนาโรงงานฆาสัตว  การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวรวมทั้งการแสวงหา
ผลประโยชนของกลุมตางๆ เปนตน 
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3. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้คือ  แบบสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง  โดยผูวิจัยไดกําหนดหัวขอคําถามที่จะทําการศึกษาไวอยางกวางๆ ตามกรอบของการ
วิจัยเปนการลวงหนา เปนลักษณะคําถามแบบเปดที่ผูวิจัยตองใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
ลักษณะของการสัมภาษณจะออกมาในลักษณะของการสนทนา แลกเปลี่ยนขอมูล ในการ
สัมภาษณนี้จัดรูปแบบทั้งแบบเปนทางการและลักษณะที่ไมเปนทางการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกลุมบุคคล
และสถานการณ   
 

4. การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร (Documentary 
Analysis)  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทั้งที่เปนเอกสารชั้นตน (Primary Source) เปน
ขอมูลข้ันปฐมภูมิจากรายงานสถิติ และขอมูลหนังสือราชการ และขอมูลทุติยภูมิ(Secondary 
Source)  ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาทําวิจัยไดแก ตํารา เอกสารวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 
ขอบังคับ หนังสือราชการ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ วิทยานิพนธ ขาวสาร บทความ เอกสาร
สัมมนา และรายงานการวิจัย รวมทั้งสิ่งพิมพที่เกี่ยวกับที่มาของขอมูล โดยคนควาจากหองสมุด
ของกรมปศุสัตว หองสมุดของสถานศึกษาตางๆ ไดแก คณะสัตวแพทยศาสตร คณะรัฐศาตร คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน  
  4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ    ผูวิจัยไดติดตอขออนุญาต
เพื่อทําการสัมภาษณจากผูใหการสัมภาษณทุกทานและนัดหมายวัน เวลา ซึ่งผูใหการสัมภาษณ
ทุกทานก็อนุเคราะหสละเวลาใหการสัมภาษณเปนอยางดี  เนื่องจากกลุมผูใหการสัมภาษณมี
ความแตกตางกันหลายกลุมตามสถานภาพกัน ดังนั้นในการสัมภาษณตามแนวการสัมภาษณที่
วางไว ระมัดระวังในเรื่องของภาษา โดยเนนการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด 
ดังนั้นจึงพยายามใชการพูดคุยแบบธรรมดาที่เปนกันเอง เพื่อทําใหผูใหขอมูลเกิดความมั่นใจและ
ยอมเปดเผยขอมูล  ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงใชเทคนิควิธีการสัมภาษณแบบเปนทางการ(Formal 
Interview) กับกลุมผูใหขอมูลกลุมที่ 1 และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Non-formal 
Interview) กับกลุมผูใหขอมูลกลุมที่ 2 และกลุมที่ 3 ซึ่งเปนแนวคําถามแบบเดียวกัน    
 
 เพื่อเปนการปองกันการตกหลน สูญหายของขอมูล ดังนั้นผูสัมภาษณจึงมีการจด
บันทึกประเด็นที่สําคัญ และมีการสรุปประเด็นที่สําคัญของการสัมภาษณทันทีที่การสัมภาษณ
ส้ินสุดลง หากแตละทานมีความคิดเหน็เพิ่มเติมก็มีการรวบรวมจดบันทึกแยกไวตางหากดวย 
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5. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากการวิเคราะหเอกสาร และการ
สัมภาษณมาทําการลดทอนขอมูล ตรวจสอบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ซึ่งกระบวนการทั้งสาม
นี้จะกระทําไปพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลในแตละครั้ง และในขั้นตอนสุดทายจะนําขอมูล
จากการวิเคราะหมาทําการนําเสนอตอไป โดยขั้นตอนตางๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  5.1  การลดทอนขอมูล 
  ภายหลังจากเสร็จส้ินการสัมภาษณแตละครั้ง ผูวิจัยจะกลับมาทบทวนขอมูลที่
บันทึกไดในแตละวันและทําการสรุปและจําแนกขอมูลตามประเด็นตางๆ ที่กําหนดไวในกรอบของ
การวิจัย เพื่องายตอการสืบคน และทําการลดทอนขอมูลที่ซ้ําๆกันลงและกําจัดขอมูลที่ไมเกี่ยวของ
และไมเปนประโยชนตอการวิจัยออกไป รวมทั้งการรวมขอเสนออื่นๆ ของผูใหขอมูลหลักที่เปน
ประโยชนตอการนําเสนอขอมูลไวอีกสวนหนึ่ง 
 
  5.2 การตรวจสอบขอมลู 
  การตรวจสอบขอมูลในการวจิัยเชิงคุณภาพเพื่อใหผลการวิจัยนัน้มีความถูกตอง
และนาเชื่อถือ (Valid and Reliable) นั้น จะตองใชวิธกีารตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) 
โดยการตรวจสอบขอมูลดานแหลงเวลา คือ การเก็บขอมูลในประเด็นเดียวกนัแตตางเวลากัน 
แหลงสถานทีค่ือการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดยีวกันแตตางสถานที่กนั และแหลงบุคคลจาก
ผูใหขอมูลสําคัญ คือ การเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกนัแตมีกลุมผูใหขอมูลหลักหลายๆ 
กลุม และนอกจากนัน้ผูวิจยัยังใชวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกันแตใชวิธกีารที่
หลากหลายดวย ทั้งนี้เพื่อใหผลการวิจัยมีความนาเชื่อถือมากขึน้ 
 
  5.3 การวิเคราะหขอมลู 
  การวิเคราะหขอมูลของการวจิัยเชิงคุณภาพจะเริ่มกระทาํไปพรอมๆ กับการเกบ็
รวบรวมขอมูลในแตละวัน โดยผูวิจัยนําขอมูลทั้งหมดจากการวิเคราะหเอกสารและสรุปจากการ
สัมภาษณมาอานทบทวน แลวแยกยอยเปนหมวดหมูโดยแยกตามกรอบของแนวคาํถามทีก่ําหนด
ไว การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลในชวงนี้เปนการลดขนาดของขอมูล สามารถเกิดความเขาใจ
และสามารถสรางขอสรุปที่เหมือนๆ กนั คลายคลึงกนัหรือแยกเรื่องที่แตกตางกนัออกจากกัน 
พรอมที่จะตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล เพื่อเขียนเปนขอสรุปตอไป การวิเคราะหขอมูลใน
การวิจยัครั้งนีม้ีวิธีการวิเคราะหขอมูล ดงันี ้
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1) การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสรางขอสรุป
จากขอมูลที่รวบรวมได เมื่อผูวิจัยไดขอมูลมาในชวงแรกๆ และเริ่มวิเคราะหมองหาความหมาย 
ความคลายคลึง ความแตกตาง อาจจะเปนรูปแบบซึง่เปนขอสมมติฐานชัว่คราวยอยๆ หลาย
สมมติฐานและจากนัน้จะเกบ็ขอมูลทดสอบสมมติฐานจนสามารถหาหลักฐานยืนยนัไดอยาง
ชัดเจนจากขอสรุปยอยๆ ไปสูขอสรุปใหญไปเร่ือยๆ 

2) การจําแนกชนดิของขอมูล โดยการจาํแนกตามประเด็นที่กําหนดไวในกรอบ
ของการวจิยั นั่นคือผลกระทบของนโยบายพฒันาโรงงานฆาสัตวตอผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว 
ผูบริโภคเนื้อสัตวและผูเลี้ยงสัตว การแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายของกลุมผลประโยชนตางๆ 
และปญหา อุปสรรคของการประกอบกิจการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว พรอมทั้งอธิบาย
ความสัมพันธของเหตุการณตางๆ ปจจยัและผลกระทบตางๆ เพื่อใหเห็นความสมัพนัธทั้งหมด 

3) นําผลขอมูลที่เปนขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการดําเนนิการตามนโยบาย
พัฒนาโรงฆาสัตวมาจาํแนกเขาพวกขอมลูและพิจารณาหาขอสรุปแบบอุปนัย และพิจารณาความ
เกี่ยวโยงกับขอมูลทั้งหมด หาคําอธิบายเพื่อนาํเสนอแนะในขัน้ตอนการนาํไปสูขอเสนอแนะตอไป 
 

6. การนําเสนอขอมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ 
และวิเคราะหขอมูลโดยการสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) จากนั้นเขียนรายงาน
ขอสรุปการวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive) และพรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) 
โดยผูวิจัยไดวิเคราะหแยกประเภทของขอมูลโดยแยกตามกรอบของการวิจัย สวนขอเสนอแนะอื่นๆ 
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและขอคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวที่ผูวิจัยรวบรวม
ไดนําเสนอในสวนทายของการวิจัย 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ประโยชนในทางวิชาการ การศึกษาผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวซึ่ง
เปนนโยบายสาธารณะอีกประเภทหนึ่ง ผลของการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับระบบการ
ควบคุมการฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวของประเทศไทย บทบาทของภาครัฐ ผูเลี้ยงสัตว ผู
ประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว และผูบริโภคตอการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตว รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาโรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนื้อสัตวที่ปลอดภัยตอการบริโภค 
นอกจากนี้ยังเปนการประมวลและขยายความรูทางดานการวิจัยนโยบายสาธารณะไดอีกดวย 

2. ประโยชนในทางปฏิบัติ ผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ ผูที่เกี่ยวของไดทราบขอมูล
ทางดานวิชาการในเรื่องผลกระทบของนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวตอผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว 
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ผูบริโภคเนื้อสัตว และผูเลี้ยงสัตว ทั้งนี้ผลจากการวิจัยดังกลาวสามารถนําไปสูการสะทอนผล
ยอนกลับในการทบทวนนโยบายในการที่จะยุติหรือปรับปรุงนโยบายเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้นในการแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายดังกลาวของกลุมผลประโยชนตางๆ ผลที่ได
จากการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลเพื่อเสนอตอหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการที่จะธํารงรักษา
ผลประโยชนของทองถิ่นและผลประโยชนของชาติไดอีกดวย  นอกจากนั้นขอเสนอแนะตางๆ ทั้งใน
ดานปญหา อุปสรรคของการดําเนินนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวสามารถใชเปนสวนหนึ่งในการ
เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปรับปรุงนโยบายไดเชนกัน 

3. หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ไดแกหัวหนาหนวยงานดาน
วางแผนและนโยบายและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของสามารถนําขอความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ไป
ประยุกตใชในกระบวนการกําหนดนโยบายของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และ วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

 งานวิจัยเรื่อง นโยบายสาธารณะวาดวยโรงฆาสัตว: ศึกษากรณีผลกระทบของ
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ที่ใหความสําคัญในบริบทของเศรษฐศาสตรการเมือง แบงแนวคิด 
ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย เปน 6 กลุม ดังนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับ นโยบายสาธารณะในบริบทเศรษฐศาสตรการเมือง 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับ กลุมผลประโยชน  
  3. แนวคิดเกี่ยวกับ คอรรัปชั่น และ การแสวงหาคาเชาเศรษฐกิจ 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบภายนอก 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับ นโยบายสาธารณะในบริบทเศรษฐศาสตรการเมือง 
 การศึกษา แนวคิดดาน นโยบายสาธารณะในบริบทเศรษฐศาสตรการเมืองที่
เกี่ยวของกับนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทฤษฏี
เศรษฐศาสตรการเมือง และ นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ดังนี้ 
 
  2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
  นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่ปรากฏอยูในสังคมตั้งแตมนุษยจัดระบบการอยู
รวมกันอยางเปนระเบียบแบบแผน นโยบายสาธารณะสมัยกรีกเปนเรื่องเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยู
ของคนในสังคม กฎระเบียบที่นํามาใชบังคับมีจุดมุงหมายเพื่อใหทุกคนปฏิบัติสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือละ
เวนการประพฤติปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง เพื่อปองกันหรือแกไขปญหาของสังคมที่เห็นวายากตอ
การแกไขถาปญหานั้นเกิดขึ้น และ เพื่อสรางสภาพการณที่พึงปรารถนาในสังคมที่เอ้ือใหคนใน
สังคมอยูดีกินดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน นโยบายสาธารณะจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ในการบริหารงานของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการบริหารประเทศ เพราะเปนเครื่องชี้นําการ
วางแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ ในขณะเดียวกันก็เปนกฎเกณฑกําหนด
ขอบเขตการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ชวยใหเกิดการประสานและรวมมือกันในการบริหารงานระหวางหนวยงานหรือองคการจนเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 3-4) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่มีคุณคา
ตอความสนใจของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคม ประชาชนทุกคนจะไดรับผลกระทบไมทาง
ใดก็ทางหนึ่งจากนโยบายสาธารณะของรัฐเสมอ โดยทั่วไปนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวของกับ
กระบวนการทั้งทางการเมืองและสังคมอยางกวางขวาง เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจาก
สภาพปญหาตางๆของสังคม และเปนปญหาที่ประชาชนคาดหวังวารัฐจะตองรับผิดชอบในการ
แกไข ทําใหปญหาเหลานี้ตองเขาสูกระบวนการทางการเมืองซึ่งเกี่ยวของปฏิสัมพันธ (Interaction) 
ระหวางประชาชน (Public) พรรคการเมือง (Political Parties) รัฐสภา (Congress) ตุลาการ 
(Courts) ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบบริหาร (Executive) และราชการสวนทองถิ่น 
(Local Governments) เปนตน  
 
  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  การศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะจากแนวคิดของนักคิดตางๆ ทําให
ผูวิจัยทราบถึงความแตกตางหลากหลายจากมุมมองที่แตกตางกัน และ สงเสริมใหผูวิจัยเขาใจ
บริบทของนโยบายสาธารณะไดอยางชัดเจน ซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการวิเคราะห การสํารวจ
ความหมายของนโยบายสาธารณะจากผลงานของนักวิชาการตางๆทําใหทราบวา นโยบาย
สาธารณะมีความหมายคอนขางกวางขวางบุคคลตางๆมักใชคําวา “นโยบายสาธารณะ” ในการสื่อ
อางอิงถึงสิ่งหรือปรากฏการณตางๆ ดังนี้ 
 
  นโยบายสาธารณะ ในทัศนะของ Carl J.Friedrich (1963 : 70) คือ ชุดของ
ขอเสนอเกี่ยวกับการกระทําของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลภายใตสิ่งแวดลอมที่ประกอบไป
ดวยปญหาอุปสรรค(Obstacles) และโอกาส(Opportunities) ซึ่งนโยบายถูกนําเสนอเพื่อนําไปใช
ประโยชนในการแกไขปญหาของประชาชนโดยมุงที่จะกระทําใหบรรลุเปาหมาย หรือกระทําให
วัตถุประสงคปรากฏเปนจริง นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะตองประกอบดวยแนวความคิดที่สําคญั
เกี่ยวกับเปาประสงค(Goal) วัตถุประสงค( 0bjective) หรือจุดมุงหมาย( Purpose) ของสิ่งที่รัฐบาล
กระทํา 
 
  Ira Sharkansky (1970 : 1) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา เปน
กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาลรวมทั้งขอกําหนด และระเบียบในการควบคุมการดําเนินกิจกรรมของ
ปจเจกบุคคล และนิติบุคคล ตลอดจนการดําเนินงานหนวยงานของรัฐ ที่ครอบคลุมกิจกรรม
ภายในประเทศทั้งหมด และตางประเทศทั้งหมดเชน นโยบายการคาระหวางประเทศ ความรวมมือ
กับองคกรระหวางประเทศ การรวมตัวเปนกลุมองคการระหวางประเทศ และความสัมพันธระหวาง
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ประเทศ เปนตน จากความหมายของนโยบายสาธารณะดังกลาวชี้ใหเห็นวา Sharkansky 
พยายามที่จะสื่อความหมายของนโยบายสาธารณะในลักษณะที่เปนรูปธรรมคือ เปนกิจกรรมใดๆ
ที่รัฐบาลกระทําโดยจะไมครอบคลุมถึงสิ่งที่รัฐบาลเสนอหรือที่ตั้งใจที่จะทํา หรือส่ิงที่ตัดสินใจไม
กระทํา และ ไมไดเนนถึงเปาหมายของกิจกรรมที่รัฐบาลกระทําและทําไมตองกระทํา หรือเปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับความตองการของประชาชนหรือคานิยมของสังคม ดังนั้น นโยบาย
สาธารณะจะมีลักษณะเปนงานกิจวัตร (Routines) ของรัฐบาลในดานตางๆที่รัฐบาลตองกระทํา
เปนความหมายสั้นๆเปนรูปธรรม และเขาใจงาย แตอาจขาดสาระสําคัญบางประการที่จําเปนตอง
ขยายความใหชัดเจน เพื่อความเขาใจที่ครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น 
 
  Thomas R. Dye (1984 : 1) เสนอวานโยบายสาธารณะคือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะ
กระทําหรือไมกระทํา โดยในสวนที่เลือกกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตางๆทั้งหมด ทั้งกิจกรรมที่
เปนกิจวัตร และ กิจกรรมที่เกิดขึ้นบางโอกาส รัฐเลือกที่จะกระทําหรือไม อาจสงผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบ เชน การควบคุมความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัด
ความขัดแยงกับสังคมอื่นๆ เปนตน จากแนวความคิดของ Dye มีสวนคลายคลึงกับแนวคิดของ 
Sharkansky คือ นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเปนกิจกรรมที่กระทําโดย
รัฐบาล สวนที่แตกตางและมีความสําคัญคือ สวนที่ Dye ระบุวาสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไมกระทําก็
ถือเปนนโยบายสาธารณะดวย ในขณะที่แนวความคิดของ Sharkansky มิไดกลาวถึงประเด็นนี้แต
อยางใด ความแตกตางดังกลาวชี้ใหเห็นอยางสําคัญวา แนวความคิดของ Dye เกี่ยวกับ
ความหมายของนโยบายสาธารณะ ความครอบคลุมปรากฏการณที่เปนจริงมากกวาแนวความคิด
ของ Sharkansky ทั้งนี้เพราะการที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําลวนมีผลกระทบตอวิถี
การดํารงชีวิตของประชาชนทั้งสิ้น 
 
  ในทรรศนะของ Anderson, J.E. (1970 : 1) นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการ
กระทําของรัฐที่มีจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง นโยบายสาธารณะอาจ
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย 
นอกจากนี้นโยบายสาธารณะตองเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐบาลกระทําจริง ไมใชสิ่งที่ตั้งใจ กระทําหรือ
กําลังจะกระทํา การกระทํากอใหเกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้ทําให
นโยบายแตกตางจากการตัดสินใจในทางเลือกตางๆ นโยบายของรัฐอาจเปนเรื่องที่ไดกระทําการ 
หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับ นโยบายสาธารณะจึงเปนแนวทาง
ปฏิบัติ หรือการกระทําของรัฐบาลซึ่งมีองคประกอบหลายประการไดแก ผูปฏิบัติหรือชุดของ
ผูกระทํา ที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของสังคม โดยมีจุดมุงหมายชัดเจนวา 
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ส่ิงใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ มิใชสิ่งที่รัฐบาลเพียงแตตั้งใจจะกระทํา หรือเสนอใหกระทําเทานั้น 
Anderson (1994 : 5-6) มีความเห็นวานโยบายสาธารณะมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
   1. นิยามนโยบายสาธารณะจะตองเชื่อมโยงระหวางนโยบายสาธารณะกบัการ
กระทําใหบรรลุเปาหมายมากกวาการกําหนดใหเปนไปตามโอกาสที่จะเปนไปได 
   2. นโยบายสาธารณะประกอบดวยชุด(Course) หรือแบบแผน(Pattern) ของ
การกระทําที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐอยางตอเนื่องมากกวาการแบงแยก หรือการใชดุลย
พินิจตัดสินใจเฉพาะกรณี 
   3. นโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการนโยบาย
(Policy Demand) ของประชาชน หรือผูที่อางถึงสิ่งที่ตองกระทํา หรือไมกระทํา ตอประเด็น
สาธารณะบางประเด็นที่นําเสนอโดยเอกชนอื่นๆ ตัวแทนกลุมผลประโยชน หรือขาราชการหนวย
อ่ืนๆ ตอหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในแตละเรื่องใหเกิดการกระทําตามขอ
เรียกรอง 
   4. นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐบาลจะตองกระทําจริงๆ มิใชแตเพยีง
เร่ืองที่ตั้งใจจะกระทํา หรือ สิ่งที่รัฐบาลเพียงแตพูดวาจะกระทําเทานั้น 
   5. นโยบายสาธารณะอาจมีลักษณะทางบวก หรือทางลบก็ได 
   6. นโยบายสาธารณะในฐานะทางบวก โดยทั่วไปจะปรากฏในลักษณะของ
กฎหมาย หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายควบคุม การนําเขา
สินคา และกฎหมายควบคุมความเร็วของรถบนทางดวน เปนตน หากผูใดฝาฝนกฎหมายเหลานี้
จะตองถูกปรับหรือถูกลงโทษ ซึ่งหมายความวานโยบายสาธารณะมีผลบังคับใหประชาชนปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ในขณะที่เอกชนไมมีอํานาจดังกลาว 
 
  David Easton (1953 : 19-20) ใหคํานิยามของคําวานโยบายสาธารณะวา 
หมายถึงการแจกแจงคุณคาตางๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดยสวนรวม บุคคลและ
องคการที่สามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายไดแก รัฐบาล และหนวยงาน
ตางๆ ดังนั้นการกระทําตางๆของรัฐบาลไมวาดานใดยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆ
ของสังคมนั้นๆ 
 
  Carldwell, L.K. (1970 : 2) เสนอวานโยบายสาธารณะไดแก บรรดาการตัดสินใจ
อยางสัมฤทธิ์ผลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตางๆ ที่สังคมจะดําเนินการ ยินยอม หรือหามกระทํา 
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  Clarke  Cochran (1982 : 4) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะวาหมายถึง 
ขั้นตอนการปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยเจตนาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐใน
การแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับสาธารณะชน 
 
  ทศพร  ศิริสัมพันธ (2531 : 1-3) กลาววา นโยบายสาธารณะคือ นโยบายที่ถูก
กําหนดขึ้นโดยรัฐบาลซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมาย
ภายใตระบบการเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมต้ังแตสิ่งที่รัฐบาลตั้งใจวาจะ
กระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตางๆในสังคม 
กิจกรรมหรือการกระทําตางๆของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจริง อันเปนสิ่งที่
เกิดขึ้นติดตามมาจากการดําเนินงานของรัฐบาล บุคคลโดยทั่วไปมักจะใชคําวานโยบายสาธารณะ
ในลักษณะที่คอนขางจะหลากหลาย และมักจะอางถึงสิ่งที่เรียกวานโยบายสาธารณะแตกตางกัน
ออกไป กลาวคือ 
  1. นโยบายสาธารณะถูกใชเปนคําแทนที่กลุมของกิจกรรม (Field of Activity) ที่
ทางรัฐบาลเขาไปเกี่ยวของ เชน ดานการเศรษฐกิจ ดานความมั่นคง ดานการตางประเทศ ดานการ
เคหะ ดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุขเปนตน ซึ่งจะทําใหเห็นถึงขอบขายภารกิจหนาที่ของ
รัฐบาลในการเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  2. นโยบายสาธารณะเปนการแสดงออกของเปาประสงคโดยทั่วไป (General 
Purpose) หรือสภาพการณอันเปนที่พึงปรารถนา (Desired State of Affairs) เชน ประเทศชาติ
มั่นคงประชาชนมั่งคั่ง เปนตน ซึ่งมักจะเปนเรื่องของศิลปะโวหารที่มุงใหประทับใจมากกวาความ
มุงหวังอยางจริงจัง 
  3. นโยบายสาธารณะเปนเรื่องขอเสนอบางประการ (Specific Proposals) ของ
กลุมการเมืองตางๆที่ตองการใหรัฐบาลเขาไปดําเนินการ เชน แนวทางการปฏิรูปการเมืองของ
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย เปนตน ซึ่งขอเสนอตางๆเหลานั้นมักจะเปนเรื่องเฉพาะกิจหรือ
เกี่ยวพันกับขอเสนออื่นๆหรือเปนแนวทางเพื่อนําไปสูเปาประสงคสุดทาย 
  4. นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจของรัฐบาล (Decisions of Government) 
ซึ่งจะเปนการมุงใหความสนใจเฉพาะในชวงเวลาที่กําลังตัดสินใจ (Moments of Choice) วา
รัฐบาลเลือกที่จะทําอะไรหรือไมทําอะไร หรือจะมีการอนุมัติหรือไมอนุมัติบางสิ่งบางอยางเชน การ
สรางระบบขนสงมวลชน เพื่อแกปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครเปนแบบลอยฟาหรือใตดิน 
การยกเลิกหรือยังคงใหมีการจัดเก็บดอกเบี้ยเงินฝากเปนตน 
  5. นโยบายสาธารณะเปนการใหอํานาจหนาที่อยางเปนทางการ (Formal 
Authorization) ซึ่งเปนเรื่องของการออกตัวบทกฎหมายในการอนุญาต หรือเปนเงื่อนไขขอกําหนด
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สําหรับการดําเนินงานบางอยาง เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการพิจารณาสิทธิและประโยชน
ลักษณะตางๆ รวมตลอดจนถึงการอํานวยความสะดวก และ การใหความชวยเหลือแกนักลงทุน
และผูสนใจลงทุน เปนตน 
  6. นโยบายสาธารณะหมายถึง แผนงาน (Program) และโครงการ (Project) ของ
รัฐบาล ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมและทรัพยากร องคกรบริหารจัดการ รวมทั้งระเบียบปฏิบัติการ
ตางๆ เพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางไว เชน แผนงานและโครงการ
เคหะชุมชนและเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ แผนงานและโครงการพัฒนาที่ดินของกรมพัฒนา
ที่ดิน แผนงานและโครงการสงเสริมการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตร แผนงานและโครงการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เปนตน 
  7. นโยบายสาธารณะเปนผลผลิต (Output) ที่ทางราชการไดดําเนินการไปซึ่ง
อาจจะปรากฏในรูปของผลิตภัณฑและการใหบริการ การบังคับใชกฎหมาย เปนตน และมักจะมี
ลักษณะแตกตางกันออกไปตามแตละประเภทของนโยบายสาธารณะเชน จํานวนกิโลเมตรของ
ถนนยางมะตอยเขาสูหมูบานตางๆ จํานวนปริมาณของน้ํามันไรสารตะกั่วที่มีการบริโภค จาํนวนคาํ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนที่มีการอนุมัติ จํานวนยอดของผูฝาฝนไมยอมสวมหมวกนิรภัย เปนตน 
ซึ่งผลผลิตของการดําเนินงานเหลานี้จะสงผลเชื่อมโยงตอผลลัพธหรือสัมฤทธิผลของรัฐบาล 
  8. นโยบายสาธารณะเปนผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้นติดตามมาจากการ
ดําเนินงานของรัฐบาล ทั้งในสวนที่ตั้งใจไวและไมไดตั้งใจไว ซึ่งมีลักษณะเปนผลเชื่อมโยงจาก
ผลผลิตและการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน การลดลงของสารตะกั่วในบรรยากาศจากความ
พยายามของรัฐบาลในการนําเอาน้ํามันไรสารตะกั่วมาใชทดแทนน้ํามันที่มีสารตะกั่วเจือปนอยู 
การลดลงของอุบัติเหตุการตายอันเปนผลมาจากการบังคับใหผูขับข่ีจักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 
ความกินดีอยูดีของประชาชนจากการกระจายความเจริญออกสูสวนภูมิภาค เปนตน 
 
  อมร รักษาสัตย (2520 : 2) กลาววา นโยบายตามความหมายกวางคือ ความคิด
ของรัฐบาลที่วาจะทําอะไรหรือไม อยางใด เพียงใด เมื่อใด โดยนาจะมีองคประกอบ 3 ประการ คือ 
การกําหนดเปาหมายของสิ่งที่ตองการกระทํา การกําหนดแนวทางใหมๆ และการกําหนดการ
สนับสนุนตางๆ 
 



 23

  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545 : 8) เสนอความเห็นวา นโยบายสาธารณะเปนแนว
ทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยู
ในปจจุบัน และกิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 23, 43) กลาววานโยบายสาธารณะหมายถึง 
กิจกรรมของรัฐบาลที่เลือกจะกระทําหรือไมกระทําก็โดยมุงถึงคานิยม และ ผลประโยชนของสังคม
สวนรวมเปนสําคัญ โดยเปนขอบัญญัติที่ชอบดวยกฎหมาย นโยบายสาธารณะที่ดีตองสอดคลอง
กับคานิยม และ ความตองการของประชาชน เมื่อถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จะทําใหประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดีอยางเสมอภาคทั่วหนา หากนโยบายสาธารณะมี
ลักษณะในทางตรงกันขาม จะสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ยากจน ดอยการศึกษา และ
คุณภาพชีวิตต่ํา 
 
 ในหนังสือกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ประเวศ  วะสี (หนา7-21) 
เสนอแนะวา นโยบายสาธารณะที่ดี (Healthy Public Policies) คือนโยบายสาธารณะที่นาํไปสู
ความถกูตองเปนธรรม และ ประโยชนสุขของมหาชน ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ไมควรจะ
รวบรัดใหไดขอเสนอเพื่อเสนอตอผูมีอํานาจ แตควรจะเนนที่การมีสวนรวมเรียนรูของทุกฝายอยาง
กวางขวาง จนเกิดเปนความเขาใจของสังคม (Social Understanding) เปนคุณคาของสังคม 
(Social Value) เปนการปฏิบัติโดยสังคม (Social Practice) สวนขอเสนอเปนผลพลอยไดอยาง
หนึง่ กระบวนการนโยบายสาธารณะเนนทีก่ารเรียนรูรวมกันอยางเปนกลาง โดยไมเขาไปสูการเปน
ปฏิปกษ การจองทาํลายหรือการเอาชนะคะคานกันดวยทิฐิมานะ เพราะจะทําใหมีการเรียนรูนอย 
ประเวศ  วสี ไดเสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ 2 สวนคือ กระบวนการนโยบายสาธารณะใน
อุดมคติ และนโยบายสาธารณะในความเปนจริง ดงันี ้
  1. กระบวนการนโยบายสาธารณะในอุดมคติ ควรประกอบดวยกุศล 3 ประการคือ 
   1.1 เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลักฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะห
สังเคราะหมาอยางดีจนเปน “ความรู” ที่เรียกวาเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู 
(Knowledge – based policy formation)  
   1.2 เปนกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยางรุนแรง ผูมี
สวนไดเสียคือสังคม ควรเขามามีบทบาทรวมเรียนรูรวมกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการเปดเผย
โปรงใส และเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
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   1.3 กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติ 
เพื่อความถูกตองดีงาม และประโยชนสุขของคนทั้งหมด ไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะตนเฉพาะ
กลุม 
  2. กระบวนการนโยบายสาธารณะในความเปนจริง มักประกอบไปดวยอกุศล 3 
ประการ คือ 
   2.1 ขาดฐานความรู เกิดจากการคิดเอาเอง การมีประโยชนแฝงเรน จาก
ความคิดชั่วแลนที่ขาดขอมูลหลักฐาน และผานการวิจารณญาณมาอยางดี 
   2.2 ขาดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง บางทีคนไมกี่คน หรือคนคนเดียว
กําหนดนโยบาย โดยปราศจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางกวางขวาง แตคนทั้งประเทศ
กลับไดรับผลเสีย 
   2.3 ขาดศีลธรรม คือขาดอุดมคติเพื่อความถูกตองดีงาม และประโยชนของคน
ทั้งหมด แตเพื่อประโยชนแฝงเรนของคนบางคนหรือบางกลุม 
 
  องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 21-22) จําแนกลักษณะที่เปนองคประกอบสําคัญ
ของนโยบายสาธารณะ ดังนี้  
  1. เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา  
  2. เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของ
สังคม 
  3. ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมือง ฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการ และประมุขของ
ประเทศ 
  4. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน 
ระบบ และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และ ตอเนื่อง 
  5. กิจกรรมที่ รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมี เปาหมาย  วัตถุประสงคหรือ
จุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 
  6.เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ 
หรือความตั้งใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 
  7. กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้ง
ปญหาความขัดแยง หรือความรวมมือของประชาชน 
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  8. เปนการตัดสินใจที่จะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใช
การตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบมิใชการตัดสินใจ
แบบเอกเทศ 
  9. เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือก
ที่เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  10. เปนกิจกรรมที่ เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุม
ผลประโยชนที่เกี่ยวของ 
  11. เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศ และกิจกรรมระหวาง
ประเทศ 
  12. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก
หรือทางลบตอสังคม 
  13. เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 
 
  ปจจัยที่ใชพิจารณาเพื่อกําหนดนโยบาย 
  การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกนโยบาย (Factors Affecting Policy 
Decision- Making) ทําใหผูวิจัยเขาใจถึงบทบาทและอิทธิพลของปจจัยตางๆ ที่มีตอการตัดสินใจ
เลือกนโยบายของผูนําประเทศ หรือผูนําองคการตางๆ ไดอยางชัดเจนวาในสถานการณตางๆ 
ทําไมผูตัดสินใจนโยบายจึงเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําอะไร เพราะสาเหตุอะไร ปจจัยที่ใช
พิจารณาเพื่อกําหนดนโยบาย มีดังนี้ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2550 : 376-385, มยุรี  อนุมานราชธน, 
2547 :  84-101) 
  1. ปจจัยที่เปนองคประกอบพื้นฐาน (Fundamental Factors) ประกอบดวย 
   1.1 ปจจัยที่เกี่ยวของกับผลประโยชน เปนปจจัยอันดับหนึ่งเสมอสําหรับ
ผลประโยชนจะเนนผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญสําหรับนโยบายสาธารณะ 
   1.2 ปจจัยที่เกี่ยวของกับผูกําหนดนโยบาย มองวาใครคือผูกําหนดนโยบาย มี
ความรูความสามารถและเหตุผลในเรื่องนั้นมากนอยแคไหน กลุมผูนําจะมีอิทธิพลในการกําหนด
นโยบาย 
   1.3 ปจจัยที่เกี่ยวกับขอมูลเอกสารตางๆ ถือวาเปนขอมูลสําคัญ สถิติขอมูล
ตางๆที่ใชประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะจะมาจากขอมูลเอกสารทั้งขอมูลปฐม
ภูมิและทุติยภูมิ  
  2. ปจจัยที่เปนสภาพแวดลอม (Environment Factors) สภาพแวดลอมที่จะมี
อิทธิพลหรือมีปฏิสัมพันธตอการทํางานหรือองคการ ซึ่งตางก็จะมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน 
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   2.1 ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองที่เปนแหลง
สนับสนุนและไดรับผลกระทบจากนโยบาย มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย ถา
มองในแงของวัฒนธรรมทางการเมืองแลวจะขึ้นอยูกับคานิยมของคนในสังคมที่มีตอการเมือง
อยางไร เชนประเด็นการหาเสียงของพรรคการเมืองเพื่อใหไดรับการเลือกตั้งเปนตัวสะทอนการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
   2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดความตองการของ
ประชาชน การดําเนินนโยบายของรัฐบาลก็ตองเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 
   2.3 ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางสังคมจะมีมาก เชน คานิยม วัฒนธรรม 
ครอบครัว จํานวนประชากร เชนถามีประชากรในวัยเด็กมาก นโยบายสาธารณะก็จะออกไป
ทางการจัดการศึกษา หรือคนชรามากก็จะมีนโยบายสงเคราะหคนชรา เปนตน 
   2.4 ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร เปนตัวสะทอนในการแกไขปญหา
ในอดีต เปนขอมูลในการกําหนดนโยบาย 
   2.5 ปจจัยทางดานเทคโนโลยี มีความสําคัญในการกําหนดนโยบาย 
  3. ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบาย 
   3.1 คานิยม (Value) การกําหนดนโยบายสาธารณะตองสอดคลองกับคานิยม
ของผูที่เกี่ยวของกบันโยบายเพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยไมถูกตอตาน 
   3.2 ความสัมพันธกับพรรคการเมือง (Political Party Affiliation) ที่จุดยืนของ
พรรคการเมืองที่สามารถวิเคราะหทิศทางการกําหนดนโยบายสานผลประโยชนของประชาชน 
   3.3 มติมหาชน (Public Opinion) มีความสําคัญมีบทบาทมากกับการ
ตัดสินใจกําหนดนโยบาย ประโยชนสาธารณะชน การกําหนดนโยบายตองคํานึงถึงผลประโยชน
สวนรวมเปนหลัก 
 
  2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) 
  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองเนนศึกษาวิเคราะหเร่ืองราวตางๆในหลายมิติ เชน 
มิติดานสถาบัน (Institution) มิติดานการเมือง เร่ืองของอํานาจ (Power) และชนชั้น (Class) รวม
ไปถึงมิติทางดานบริบททางประวัติศาสตร (Historical Context) กลาวคือ จะมีลักษณะการ
วิเคราะหเปนแบบองครวม (Holistic) ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม การวิเคราะหในเชิงพลวัตร 
(Dynamics) ที่มีการใชมิติทางประวัติศาสตรมารวมพิจารณาดวย และการวิเคราะหความขัดแยง
และการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
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  เศรษฐศาสตรการเมืองถือวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจคือพื้นฐานของชีวิตคน
ในระบบสังคม ความเชื่อมโยงของปจจัยและปญหาตางๆ กฎเกณฑเกี่ยวกับการกําเนิดการพัฒนา
และการสลายตัวของปรากฏการณทางสังคม บนพื้นฐานเหลานี้ทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงสังคม
ได การดําเนินของปจจัยตางๆในระบบเศรษฐกิจ หรือสังคมมีความเช่ือมโยงเกี่ยวพันกันเปนระบบ 
ระบบเศรษฐกิจแตละระบบยอมมีระบบความสัมพันธของตนเอง ความหมาย และ ความสัมพันธ
ระหวางมูลคาสวนเกิน กําไร การผลิต การสะสมทุน คาจาง ในระบบทุนนิยมยอมแตกตางจาก
ระบบสังคมนิยม ปรากฏการณ และ ความสัมพันธตางๆในระบบ ยอมเปลี่ยนแปลง และ พัฒนา
อยูเสมอตามหลักการแหงพัฒนาการทางประวัติศาสตร พัฒนาการของระบบนี้เกิดจากการ
ผลักดัน ที่มีลักษณะเกี่ยวของกับเร่ืองความขัดแยง และการตอสูระหวางปจจัยที่ขัดแยงกัน ใน
ระบบเศรษฐกิจใดก็ตามจะเต็มไปดวยผลประโยชนของชนชั้นตางๆ การเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของชนชั้นตางๆ จะสะทอนใหเห็นผลประโยชนเหลานี้ไดชัดเจน เศรษฐศาสตรการเมืองมองวา ใน
วงการเศรษฐกิจนั้น มิใชเปนวงการที่เกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตเพียงอยางเดียวหากแตเปนเวทีการ
ตอสูทางการเมืองดวย อยางไรก็ตาม กลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจจะไมตอสูในวงการเศรษฐกิจ
เทานั้น หากแตยังกาวไปตอสูทางการเมืองดวย การเมืองคือการเขาไปรวมกิจกรรมของรัฐ กําหนด
แนวนโยบายและมาตรการของรัฐ เราจะเห็นวาการเมืองเปนหลักประกันอยางดีที่จะทําใหกลุมที่มี
อํานาจรักษาผลประโยชนเอาไวได ทั้งนี้เพราะ แนวนโยบายและมาตรการตางๆ จะสนองความ
ตองการ และผลประโยชนหลักของกลุมเหลาน้ี ดวยเหตุนี้ เลนินจึงกลาววา การเมืองคือการ
แสดงออกอยูที่ศูนยรวมของผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ และ 
การเมืองทั้ง 2 ดาน มีความสัมพันธกัน ดังนี้ (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2529 : 13-14)  
  1. ผลประโยชนเศรษฐกิจจะกําหนดเนื้อหาของการเมือง (นโยบาย มาตรการ) 
  2. การเมืองเปนเครื่องมือสําคัญในการศึกษาผลประโยชนของเศรษฐกิจ  
  ความจริงของทั้ง 2 ขอนี้ นําไปสูขอสรุปวาประชาชนตองมีอํานาจทางการเมือง
เสียกอน จึงสามารถเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และบรรลุซึ่งผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจได 
 
  ปรีชา  เปยมพงศสานต (2529 :  29) กลาววา เศรษฐศาสตรการเมืองนั้นไมใช
การเมือง และไมใชการผลิตในความหมายทางดานเทคนิค หรือเทคโนโลยี เศรษฐศาสตรการเมือง
คือ ความสัมพันธทางสังคมของคนที่อยูในการผลิต ศูนยกลางของเศรษฐศาสตรการเมืองคือ 
ความสัมพันธของชนชั้นในสังคมซึ่งผูกพันกับผลประโยชนทางวัตถุข้ันพื้นฐานที่ขัดแยงกัน 
เศรษฐศาสตรการเมืองจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคนในสังคม ซึ่งเต็มไปดวย
ผลประโยชนทางวัตถุ ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละกลุม แตละชนชั้นยอมขึ้นอยูกับระบบ
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เศรษฐกิจสังคมที่ดํารงอยู ซึ่งความขัดแยงเรื่องผลประโยชน ระหวางกลุมชนตางๆในสังคมมีหลาย
ประเภท หลายระดับ ดังนี้ (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2529 : 173-174 )  
  1. เศรษฐศาสตรการเมืองมองวาปญหาหลักของระบบเศรษฐกิจเปนปญหาที่
เกี่ยวกับรายได ทรัพยสมบัติ และผลประโยชนระหวางกลุมชน  
  2. ในการแบงรายได เศรษฐศาสตรการเมืองเนนความสามารถของกลุมชนในการ
ครอบครองสวนเกิน ความสามารถนี้ อาจเกิดไดจากแหลงตางๆ กลาวคือ  
   - ในกระบวนการผลิต หรือในการควบคุมระบบการผลิตอันสืบเนื่องมาจาก
ระบบกรรมสิทธิ์ 
   - ในการควบคุมแรงงาน และทรัพยากรตางๆ ที่เปนจุดยุทธศาสตรของระบบ
เศรษฐกิจ 
   - ในการสถาปนาอํานาจตลาด (Market Power) หรือ อํานาจผูกขาด
การตลาด (Degree of Monopoly)  
  3. การแบงผลประโยชนที่ไมเทากัน ยอมเกี่ยวพันกับการแบงอํานาจที่ไมเทากัน 
ระหวางกลุมชนหรือภายในกลุมเดียวกัน 
   3.1 อํานาจผูกขาดที่เพิ่มข้ึน ยอมทําใหกลุมผูผูกขาดสามารถเพิ่มกําไรได ผู
สูญเสียผลประโยชน ก็คือประชาชนทั่วไป ซึ่งตองเผชิญกับสินคาราคาสูง และ การตกต่ําของ
อํานาจซื้อที่แทจริง (สวนแบงของการผูกขาดสูงขึ้น ขณะที่ของประชาชนทั่วไปต่ําลง) 
   3.2 ผูผลิตที่มีอํานาจผูกขาดสูง ยอมมีโอกาสสะสมกําไรไดมากกวากลุมที่มี
อํานาจนอยกวา มองจากแงนี้แลวหมายความวาการขยายตัวของผูผลิตรายใหญ ยอมนําไปสูการ
โยกยายกําไรจากกลุมผูผลิตรายเล็กไปสูธุรกิจขนาดใหญ 
  กลาวโดยสรุปไดวา อํานาจผูกขาด เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดสวนแบง
ระหวางกลุมชนตางๆ หรือภายในกลุมชนเดียวกัน 
  4. อํานาจและสวนแบงที่ไมเทากันยอมนําไปสูการกอตัวของความขัดแยงใน
ระบบ ความขัดแยงนี้มีหลายระดับ เชน 
   4.1 ความขัดแยงระหวางทุน-แรงงาน ในระบบการผลิต: ขัดแยงเกี่ยวกับการ
ขูดรีดแรงงาน และ มูลคาสวนเกิน ความขัดแยงนี้เกิดจากการควบคุมปจจัยการผลิต 
   4.2 ความขัดแยงเรื่องสวนแบงรายได ระหวางกลุมที่ครอบครองกําไร และ 
กลุมที่รับคาจางแรงงาน: ขัดแยงกันในปริมณฑลของการแลกเปลี่ยน อันเกิดจากการที่ผูผลิตมี
อํานาจตลาดสูงในขณะที่กลุมสหภาพแรงงานพยายามที่จะลดอํานาจนี้ลง โดยสรางแรงกดดันเพิ่ม
คาจางที่แทจริง 
 



 29

  ในสังคมหนึ่งจะพบวา เศรษฐกิจกับการเมืองมีความสัมพันธกัน และมีผลกระทบ
ซึ่งกันและกัน พัฒนาการทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับปจจัยทางการเมือง และการตัดสินใจทางการเมอืง
ก็ขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจเหมือนกัน รัฐในระบบทุนนิยมมีแนวโนมที่จะเขาแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิจมากขึ้น ในขณะเดียวกัน กลุมผลประโยชน และ องคกรธุรกิจขนาดใหญมีแนวโนมที่จะ
เขาไปใชอิทธิพลครอบงํากลไกรัฐ และ การตัดสินใจทางการเมือง ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
หรือแกไขปญหาเศรษฐกิจการเมือง ผูที่ตัดสินใจในการวางนโยบาย พฤติกรรมของเขาจะขึ้นอยูกับ
ระบบเศรษฐกิจการเมืองทั้งระบบ ซึ่งหมายความวา การเสนอนโยบายหรือวิธีการแกไขปญหาโดย
คณะผูเชี่ยวชาญ หรือ คณะที่ปรึกษาจากภายนอกจะไมคอยมีความหมายในภาคปฏิบัติเทาใดนัก 
ส่ิงที่จะทําไดมากที่สุดก็คือการแนะนําวิธีการที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย ซึ่งรัฐบาล
อาจจะฟงได หรือไมฟงก็ได เพราะรัฐบาลมีผลประโยชนของตนเองหลายอยางเชน ตองการเอาใจ
ประชาชน หรือเอาใจธุรกิจเอกชน หรือตองการอยูในอํานาจนานๆ 
 
  2.1.3 นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง 
  นโยบายสาธารณะในบริบทของเศรษฐศาสตรการเมืองวิเคราะหไดจากคําจํากัด
ความของ Thomas R. Dye คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา โดยในสวนที่เลือกกระทาํ
จะครอบคลุมกิจกรรมตางๆทั้งหมด ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร และ กิจกรรมที่เกิดขึ้นบางโอกาส รัฐ
เลือกที่จะกระทําหรือไม อาจสงผลกระทบทั้งทางบวก และ ทางลบตอตัวรัฐบาลเอง หรือ ตอ
สาธารณะ เชน การควบคุมความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความ
ขัดแยงกับสังคมอื่นๆ สวนคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับอํานาจเปนการจัดสรร
คานิยมของสังคมที่รัฐบาลหรือผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของระบบการเมืองมีอํานาจสั่งการในรูป
ของนโยบายของรัฐที่ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในฐานะผูเลือก นักการเมืองจึง
เขามามีอํานาจรัฐในการสั่งการเชน การออกนโยบายหรือการออกกฎหมายจากสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหกําหนดทิศทางหรือกําหนดแผน สํานักงบประมาณดูแลเรื่อง
การเงิน สํานักงานขาราชการพลเรือนหรือ ก.พ. ทําหนาที่กํากับอัตราและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
รวมทั้ง สํานักเศรษฐกิจและการคลัง สํานักกฤษฎีกา และธนาคารแหงประเทศไทย ที่มีอิทธิพลตอ
ระบบบริหารราชการ และนโยบายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ นอกจากนี้ยังมีพลังจากภายนอก 
เชน ความคิดเห็นเชิงสาธารณะ (Public Opinion) และองคกร NGO ที่มีผลตอการกําหนด
นโยบายสาธารณะ 
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  ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  อธิบายการกําหนดนโยบายสาธารณะในบริบท
เศรษฐศาสตรการเมืองวามีหลักเกณฑ ดังนี้  
  1.3.1 กําหนดโดยระบอบการปกครอง ระบบการปกครองที่แตกตางกันมีผลตอ
นโยบายสาธารณะทั้งในเรื่องเปาหมาย คานิยม และ บทบาทของผูมีอํานาจในการกาํหนดนโยบาย 
เชน ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม การตัดสินใจใดๆ ลวนขึ้นอยูกับความเห็นชอบ หรือ 
ความพอใจ หรือ ความสนใจสวนตัวของผูปกครอง หรือ คณะผูปกครองเปนสําคัญ สวนระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ และ เสรีภาพอยางเสมอภาคทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และ สังคม ประชาชนจึงมีอํานาจในการปกครอง โดยผูปกครองจะตองใชอํานาจเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน 
  1.3.2 กําหนดโดยผูนําที่มีความสําคัญในการกําหนดนโยบาย ประกอบดวย
วิสัยทัศน อุดมการณ ภูมิหลังของผูนํา การกําหนดนโยบายสาธารณะจะอยูภายใตอิทธิพลทาง
ความคิด ความเชื่อ คานิยม และ ความตองการหรือความพึงพอใจของผูนํา 
  1.3.3 กําหนดโดยความตองการทางการเมือง นโยบายสาธารณะจะเปนผลผลิตที่
เกิดจากระบบการเมืองเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนกลุมตางๆ 
  1.3.4 กําหนดโดยความตองการจากประชาชน เปนเรื่องของการเรียกรองใชคน
จํานวนมาก อาจจะเปนการสรางสถานการณ สรางกระแส และการกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอย 
  1.3.5 กําหนดโดยแรงกดดันจากภายนอก สภาพแวดลอมภายนอกรัฐชาติมี
อิทธิพลตอประชาชนในแงของความตองการ คานิยม พฤติกรรมของบุคคล หรือ กลุม รัฐบาลจะ
กําหนดนโยบายสาธารณะที่แปรเปลี่ยนไปตามกระแสโลก หรือ ไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงจากโลกภายนอก เชน ความตองการในเรื่องการดูแลสวัสดิภาพสัตว (Animal 
welfare) และ ความปลอดภัยดานอาหาร (Food safety) ของประเทศที่พัฒนาแลว หรือ ประเทศคู
คาอาหารของไทย กดดันใหรัฐบาลไทยตองปรับตัว โดยกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว และ 
นโยบายความปลอดภัยดานอาหาร(Food safety) เพื่อปกปองความเสียหายของการคาเนื้อสัตว 
และ การคาอาหารระหวางประเทศ เปนตน 
  1.3.6 กําหนดโดยภูมิศาสตร  
  1.3.7 กําหนดโดยประสบการณ 
  1.3.8 กําหนดโดยทรัพยากร ทรัพยากรหมายถึง ส่ิงที่นําไปใชในการผลิตสินคา 
และ  บริการสาธารณะตางๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน  อาจจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก แรงงาน ที่ดิน ทุน และ การ
ประกอบการ ซึ่งรวมเรียกวาปจจัยการผลิต หรือ ทรัพยากรการผลิต ทรัพยากรในสวนนี้มักมี
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จํานวนจํากัด เมื่อเปรียบเทียบกับความตองการในสินคา และ บริการของประชาชน ทําใหรัฐบาล
ตองคํานึงถึงวาจะผลิตอะไร ผลิตเพื่อใคร และผลิตอยางไร โดยทั่วไปรัฐบาลก็ตองเลือกผลิตสินคา 
และ บริการสาธารณะที่จําเปนในปริมาณที่เพียงพอตอความตองการของประชาชน ดวยเทคนิค
วิธีการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อจัดสรรสินคา และ บริการใหแกประชาชนที่เปน
กลุมเปาหมายของนโยบาย 
  1.3.9 กําหนดโดยสถานะของประเทศ  
  1.3.10 กําหนดโดยฐานะของประเทศ เปนการใชงบประมาณของประเทศที่เปน
ทรัพยากรอยางหนึ่งใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสาธารณะและสวนรวม เชน งบประมาณ
ศูนยกลางผลิตรถยนต เปนนโยบายที่ไมควรสนับสนุน เพราะประวัติศาสตรและขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมของไทยนั้นไมมีพื้นฐานเปนผูนําทางอุตสาหกรรม จึงเปนการใชงบประมาณที่เกิดไม
คุมคาและมีเพียงบางกลุมเทานั้นที่ใชประโยชนจากงบประมาณนั้น 
  1.3.11 กําหนดโดยผลประโยชน ผลประโยชนเปนสิ่งที่อยูบนความตองการ และ
การไดมาซึ่งผลประโยชนควบคูกับการคอรรัปชั่น โดยเฉพาะประเทศไทยติดอันดับกลุมประเทศที่มี
การคอรรัปชั่นมากประเทศหนึ่ง เชนการคอรรัปช่ันเชิงนโยบาย การเกิดผลประโยชนทับซอน และ 
เมื่อใดที่ประเทศมีการพัฒนามักจะเกิดชองวางในการคอรรัปชั่น 
  1.3.12 กําหนดโดยระบบการเลือกตั้ง หมายถึงคะแนนเสียง หรือคะแนนนิยม ที่
จะเปนผูกําหนดใหโดยระบอบประชาธิปไตยที่ตองมีการเลือกผูแทน นโยบายสาธารณะจะถูก
กําหนดโดยระบบการเลือกตั้งจากการไดรับทุนสนับสนุนการเลือกตั้งจากกลุมธุรกิจ 
 
  นโยบายสาธารณะและโครงสรางระบบการเมืองและเศรษฐกิจเปนวิธีการที่สังคม
ตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางขาดแคลนซึ่งขึ้นอยูกับหลายปจจัย รวมไปถึงคานิยมตางๆ 
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ รูปแบบของรัฐบาล และโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของสังคม การเมืองจึงเปนการตอสูเพื่อจัดสรรทรัพยากรบนพื้นฐานของคานิยมของ
สังคม โดยมีนโยบายสาธารณะเปนผลลัพธจากการตอสูภายในรัฐบาลเพื่อพิจารณาวาใครจะไดรับ
อะไร David B. Truman (1951 อางใน Dye, 1984 : 26) กลาววาปจเจกบุคคลจะมีความสําคัญ
ในทางการเมืองก็ตอเมื่อมีการรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนท่ีเปนนามธรรม อุดมการณ หรือ
ผลประโยชนที่เปนรูปธรรม กลุมสังคมเหลานี้เปนตัวเชื่อมโยงระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐบาล กลุม
สังคมที่ดําเนินการเรียกรองผลประโยชนตางๆ ตอสถาบันหรือองคการของรัฐจะกลายเปนกลุม
อิทธิพล หรือ กลุมผลักดันทันที เชน สมัชชาคนจน สมาคมผูผลิตออยและน้ําตาล หอการคา เปน
ตน ดังนั้นการเมืองจึงเปนเรื่องการตอสูระหวางกลุมตางๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายสาธารณะ หนาที่ของระบบการเมืองจึงเปนการจัดการความขัดแยงระหวางกลุมตางๆโดย
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สรางกติกา กฎเกณฑการตอสูระหวางกลุม ทําการประนีประนอมและจัดสรรผลประโยชนใหเขา
กับกลุมตางๆ ในรูปของการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูกําหนดนโยบายมีหนาที่คอยตอบสนอง
ความตองการ ประนีประนอม เจรจาตอรองระหวางกลุมอิทธิพลที่ตางเรียกรองแขงขันกัน กลุมใดมี
อิทธิพลมากก็สามารถทําใหนโยบายโอนเอียงไปตามการเรียกรองของกลุมนั้นๆ อิทธิพลของกลุม
อาจขึ้นยูกับเงินทุน สถานภาพทางสังคมของผูนํากลุม ภาวะผูนํา จํานวนสมาชิกหรือขนาดของ
กลุม เปาหมายของกลุม ความเหนียวแนนของกลุม นโยบายสาธารณะจึงเปนผลผลิตที่สะทอน
ดุลยภาพที่เกิดจากปฏิกิริยาระหวางกลุมตางๆ ซึ่งทําใหนโยบายสาธารณะเปลี่ยนไปดวย 
 
  นโยบายสาธารณะเริ่มตนจากการสํารวจสถานะปจจุบันของกิจการดวยการตั้ง
คําถามวาใครมีอะไรแลวบาง และไดมาอยางไรโดยในการแกไขปญหาในการจัดการกับความ
ตองการของสังคมใหสอดคลองกับความขาดแคลนนั้น ไดมีการนําแนวทางระบบเศรษฐกิจมาใช
โดยแบงเปน 2 ประเภท ไดแก ระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ (หรือแบบที่วางแผนจาก
สวนกลาง) ซึ่งในระบบนี้รัฐบาลจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทุกอยางที่ไมใชทรัพยากรมนุษย และ
ในฐานะที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรสวนใหญ รัฐจึงทําหนาที่ตัดสินใจเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเกือบทั้งหมด อีกระบบหนึ่ง ไดแก ระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยตลาด (หรือระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม) นั้น เอกชนจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมดที่ไมใชทรัพยากรมนุษย 
โดยจะมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจออกไป และ กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะเกิดขึ้น
ในภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลว ระบบเศรษฐกิจไมสามารถเปนในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งโดยสิ้นเชิงทั้งหมดได จึงไดมีแนวคิดทุนนิยมแบบผสมเกิดขึ้น โดยภายใตระบบ
เศรษฐกิจแบบนี้ การตัดสินใจทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะดําเนินการโดยภาคเอกชน ในขณะที่รัฐบาล
จะเขามามีบทบาทในการควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยรวมอีกชั้นหนึ่ง 
 
  ความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐและแบบควบคุมโดย
ตลาด สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในแงของวิธีการตอบคําถามเกี่ยวกับการผลิตอะไร อยางไร และ
เพื่อใคร ในระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ คําถามที่วาจะผลิตอะไรจะอยูภายใตการตัดสินใจ
ของรัฐบาลทั้งหมดโดยจัดทําขึ้นในรูปของแผนเศรษฐกิจ สวนในสังคมที่เศรษฐกิจควบคุมโดย
ตลาดนั้น ผูบริโภคในรูปของปจเจกชนจะเปนผูตอบคําถามที่วา ควรผลิตอะไร สวนรัฐบาลจะ
เพิกเฉยตอคําถามนี้ 
 
  Arthur F. Bently (1949 : 211, 215) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนผลลัพธของ
การปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนในระบบการเมืองแบบพหุสังคมประชาธิปไตย ซึ่ง
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ประกอบดวยกลุมผลประโยชน กลุมอิทธิพล และกลุมการเมืองจํานวนมากมาย กลุมเหลานี้ทํา
หนาที่ เสมือนตัวเชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาลในการกําหนดนโยบายที่มีเนื้อหาสาระ
สอดคลองและตอบสนองความตองการของกลุมตางๆ 
 
  รังสรรค ธนะพรพันธ (2546 : 10-12) ไดนําเสนอกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศไทยไดขอสรุปวา กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิด
จากการปฏิสัมพันธระหวางอุปสงค อุปทานของนโยบายระบบทุนนิยมโลกและโครงสรางสวนบน
ของระบบเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางกลุมซ่ึงเปนเหตุปจจัยสําคัญ 4 กลุมดังนี้ 
  1. ระบบทุนนิยมโลก เหตุปจจัยในกลุมนี้ประกอบดวยระเบียบเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ บทบาทขององคการระหวางประเทศ และ บทบาท
ของบรรษัทนานาชาติ ปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจทั้งในดาน
อุปสงค และ อุปทาน 
  2. โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจซ่ึงประกอบดวยระบบการเมือง การ
ปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง จารีตประเพณีและระบบความสัมพันธเชิงอํานาจของชนชั้นนํา
และ ความหลากหลายของกลุมผลประโยชนที่เชื่อมโยงไปสูความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ 
  3. อุปทานนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนออุปทานของนโยบาย
เศรษฐกิจประกอบดวยกลุมชนชั้นนําที่มีอํานาจ ซึ่งเปนกลุมคนขางนอยที่อยูในโครงสรางสวนบน
ของสังคมประกอบดวย พรรคการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจช้ันนําของประเทศ ซึ่งคน
เหลานี้มีบทบาทเปนผูปกครอง มีอํานาจ อิทธิพลกับการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ โดยยึดเอา
ความพึงพอใจ และ คานิยมของชนชั้นนําเปนเกณฑ 
  4. อุปสงคของนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรอง และ ผลักดัน
นโยบายประกอบดวยกลุมบุคคลตางๆ ไดแกประชาชน กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจส่ือมวลชนเปนตน 
 
  ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสาธารณะนั้นจะเกิดขึ้น ณ จุดที่
หลักการของเศรษฐศาสตร และ รัฐศาสตรมาพบกันเนื่องจากทั้งสองสาขาวิชาตางเนนการศึกษา
พฤติกรรมมนุษย โดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรที่มีจํากัด โดยจัดสรรใหประชาชนทุกชนชั้นในสังคมไดใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
เทาเทียมกันรวมทั้งเสนอมาตรการเพื่อเปนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจใหมีอัตราการเจริญเติบโต
อยางมีเสถียรภาพ ดังนั้นนโยบายสาธารณะ จึงหมายถึง การกระทําของรัฐในการเปลี่ยน
วัตถุประสงคสวนบุคคลไปเปนขอตกลงของสาธารณะ โดยนโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจ
อยางมีเปาหมายโดยผูมีอํานาจหนาที่ในระบบการเมือง ซึ่งมีตําแหนงอยางเปนทางการและมี
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ความรับผิดชอบในการผสมผสานตัวเลือกตาง ๆ ระหวางเปาหมายและทางเลือกสําหรับสังคม 
นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังเปนรูปแบบการควบคุมของรัฐบาลที่แสดงออกมาในรูปของ
กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ หรือคําสั่งโดยสะทอนใหเห็นเจตนารมณของรัฐบาล 
 
  จากการศึกษาแนวคิดดานนโยบายสาธารณะ ทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมือง และ 
นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง สรุปไดวา นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวที่
รัฐบาลกําหนดขึ้นโดยกําหนดแบบแผนของการนําไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจน 
และมีกฎหมายใหการรับรองไวคือ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระ
ราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวจึงเปนนโยบายสาธารณะชนิดหนึ่ง และเปนผลผลิตของระบบการเมือง
ซึ่งเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธระหวางประชาชน รัฐสภา ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร ที่
รัฐบาลกําหนดขึ้นโดยตราเปนกฎหมาย รองรับการดําเนินงาน 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับ กลุมผลประโยชน (Interest Group) 
  ปทานุกรมความรูทางสังคมศาสตรระหวางประเทศ(International Encyclopedia 
of the Social Science,1968 : 486)ใหความหมายกลุมผลประโยชนไววาเปนกลุมที่เกิดจากการ
รวมตัวโดยสมัครใจของบุคคลตางๆ เพื่อปกปองผลประโยชนที่อาจเปนผลประโยชนโดยทั่วไป หรือ
เฉพาะเจาะจงของกลุมและภายใตการเขารวมกันนี้ก็เพื่อที่จะใหมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 
 
  Maurice Duverger (1972 : 101-2) ไดใหคํานิยามกลุมผลประโยชน หรือกลุม
อิทธิพลไววา กลุมอิทธิพลไมมีบทบาทโดยตรงในการแสวงหาอํานาจ แมวาจะมีอิทธิพลตอศูนย
อํานาจ แตก็อยูภายนอกศูนยอํานาจ พยายามที่จะโนมนาวบุคคลที่มีอํานาจ แตไมพยายามเสนอ
คนของตนเองขึ้นมาครองอํานาจแทนอยางเปนทางการ Maurice Duverger เห็นวากลุมอิทธิพล
มิใชองคการทางการเมือง กิจกรรมผลักดันทางการเมืองไมใชกิจกรรมที่สําคัญที่สุดของกลุม
อิทธิพล กลุมหรือองคการใดแมวาจะอยูหางไกลจากการเมือง แตก็สามารถทําตนเปนกลุมอิทธิพล
ในบางวาระและในบางกรณี 
  นอกจากนี้ Maurice Duverger ไดจําแนกกลุมผลประโยชน หรือ อาจเรียกวาเปน
กลุมผลักดัน ออกเปน 2 กลุมใหญๆคือ กลุมผลักดันจริง และกลุมผลักดันแฝง  
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  1. กลุมผลักดันจริง เปนกลุมผลประโยชนที่ไดกอตั้งขึ้นมา และสามารถจัดองคกร
ของกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมคํานึงวากลุมจะมีขนาดใหญหรือขนาดเล็ก จะเปนกลุม
ผลประโยชนที่มีอํานาจ มีพลังบีบบังคับในทางการเมือง ซึ่งเรียกไดอีกวาเปนกลุมผลประโยชนที่มี
อํานาจ มีพลังบีบบังคับในทางการเมือง ซึ่งเรียกไดวา เปนกลุมอิทธิพล ซึ่งในกลุมนี้ยังแบงออกได
อีก 4 กลุมคือ 
   1.1 กลุมผลักดันเฉพาะกรณี (Exclusive Group) คือ กลุมหรือองคการที่มี
จุดประสงคที่จะรักษาผลประโยชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยางเดียวและอยางจริงจัง 
   1.2 กลุมผลักดันบางสวน (Partial Group) คือกลุมผลประโยชนกิจกรรม
บางอยางของกลุมที่เขาไปเกี่ยวของกับการเมืองหรือนโยบายของรัฐ สวนกิจกรรมหลักของกลุม
จะตองมิใชเร่ืองของการเมือง หรือนโยบายของรัฐ กลุมผลักดันบางเรื่องนี้ มักจะเปนกลุม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
   1.3 กลุมผลักดันเอกชน (Private Group) เปนกลุมผลักดันที่เกิดขึ้นโดย
สถาบันของเอกชน เชน ธุรกิจเอกชน บริษัท หางราน หนวยการผลิต 
   1.4 กลุมผลักดันมหาชน (Public Group) เปนกลุมที่เกิดขึ้นโดยการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ และยอมรับกันวาในบางครั้งหนวยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติกิจกรรมคลายกับ
วิธีการของกลุมผลักดัน เพื่อที่จะรักษาผลประโยชนของกลุม โดยการบีบบังคับหรือใชอิทธิพลตอ
การกําหนดนโยบายของรัฐ กลุมผลักดันมหาชน หรือกลุมผลักดันสาธารณะ แบงไดเปน 2 แบบ 
คือ 
   1.4.1 หนวยงานของรัฐ ที่ดําเนินการตามแบบวิธีของกลุมผลักดันในการ
ปองกันผลประโยชนของหนวยงานนั้น โดยที่ไดมีการแสดงใหเห็นวาผลประโยชนของกลุม คือ 
ผลประโยชนของสาธารณะ หรือผลประโยชนของสวนรวม 
   1.4.2 เปนกลุมที่กอตั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ โดยมีการกอตั้งเปน
กลุมข้ึนใหหนวยงานของรัฐ แตเดิมลักษณะของกลุมจะเปนกลุมที่ไมเปดเผย กลุมจะหาทาง
ชวยเหลือคนในกลุมของตน เพื่อใหไดรับตําแหนงสูงและสําคัญในหนวยงานนั้น แมจะมีการเนนวา 
ผลประโยชนของสวนรวมสําคัญ แตผลประโยชนของสมาชิกของกลุมจะตองมากอน 
  2. กลุมผลักดันแฝง (Pseudo Pressure Group) เปนกลุม องคการ ชมรมที่มิได
จัดอยูในลักษณะของกลุมผลักดันจริง เปนองคการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคในการบริการดาน
ตางๆ แกประชาชนทั่วๆไป เชน กลุมของนักวิชาการ กลุมนักธุรกิจ ที่มิไดมีจุดประสงคที่จะบีบ
บังคับทางการเมือง เพื่อผลประโยชนของตนเอง แตการกระทําไปเพื่อผลประโยชนของผูอ่ืน  
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  David B. Truman (1955 : 37) ใหความหมายของกลุมผลประโยชนวา หมายถึง 
กลุมที่มีทัศคติรวมกัน (Shared Attitudes) และมีขอเรียกรองใหปรากฏแกกลุมอ่ืนๆในสังคม 
เมื่อใดที่มีการเรียกรองตอสถาบันการเมืองไมวาสถาบันใดก็ตาม กลุมผลประโยชนนั้นก็จะ
กลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง 
 
  S.E. Finer (1956 : 237) อธิบายความหมายของ กลุมผลประโยชน คือ กลุมหรือ
สมาคมที่ตองการจะมีอิทธิพล เหนือนโยบายของชาติใหเปนไปตามแนวทางของกลุม แตไม
ตองการรับผิดชอบโดยตรงในการปกครองประเทศ 
 
  N.C. Hunt (1956 : 114) อธิบายวา กลุมอิทธิพลคือ องคกรใดที่แสวงหาอิทธิพล
ตอนโยบายการเมืองโดยปราศจากความมุงหวังที่จะรับผิดชอบในตําแหนงหนาที่การงาน 
 
  Almond and Powell  (1978: 170) ใหความหมายกลุมผลประโยชนวา หมายถึง 
กลุมบุคคลที่รวมกันโดยมีความผูกพัน หรือผลประโยชนเปนปจจัยเชื่อมโยง และบุคคลเหลานี้รูถึง
ผลประโยชนดังกลาว 
 
  Francis G. Cattle (1967 : 1-3) ใหความหมายไววา กลุมอิทธิพล คือ กลุมที่
พยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งโดยการดําเนินการผานกิจกรรมทางการ
ปกครองหรือไมก็ตาม โดยที่กลุมเหลานี้ก็มิใชพรรคการเมือง Castle ไดจําแนกกลุมอิทธิพล
ออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1. กลุมผลประโยชน (Interest Group) คือ กลุมที่กอตัวขึ้นมาเพื่อปกปองรักษา
ผลประโยชนรวมของกลุม 
  2. กลุมทัศคติ (Attitude Group) คือ กลุมที่กอตัวขึ้นมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่มี
ขอบเขตเฉพาะ หรือมีคุณคาเฉพาะ อันเปนทัศนคติรวมกันตอปญหาใดปญหาหนึ่งดวย 
 
  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2532 : 104) กลาววา กลุมผลประโยชน (Interest 
Group) ไดแก กลุมพลเรือนที่มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
เพื่อใหเกิดผลตอนโยบายสังคม 
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  ลิขิต   ธีรเวคิน (2537 : 249-250) อธิบาย กลุมผลักดันดัน หรือกลุมผลประโยชน 
(Pressure Group or Interest Group) ไดแก กลุมบุคคลที่มีจุดประสงครวมกันทําการจัดตั้ง สราง
ปฏิสัมพันธและมุงหาผลตามกระบวนการทางการเมือง 
 
  สมพงษ   ชูมาก (2517 : 18) ใหความหมาย กลุมอิทธิพลวา หมายถึง กลุม
ผลประโยชนตางๆ เชน กลุมกรรมกร กลุมลูกจาง กลุมชาวนา กลุมขาราชการ สมาคมและ
ขบวนการตางๆ เชน สมาคมทหารผานศึก สมาคมสตรี รวมทั้งหนังสือพิมพและสื่อมวลชน กลุม
เหลานี้จะมีบทบาทในการบีบบังคับทางการเมืองตอฝายปกครองมากบางนอยบางตามแตลกัษณะ
ของกลุม และสถานการณของบางเมือง 
 
  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ   ชุมพล (2540: 136) อธิบายวากลุมผลประโยชนมไิดหมายถงึ
กลุมที่แสวงหาอํานาจมาใหแกกลุมเอง เพียงแตพยายามที่จะโนมนาวอํานาจที่มีอยู หรือนโยบาย
สาธารณะที่เอ้ืออํานวยหรือเปนประโยชนแกกลุมนั่นเอง หากกลุมผลประโยชนดึงเอาอํานาจใน
สังคมมาเปนของกลุมโดยตรงแลว กลุมผลประโยชนจะสลายสภาพของตนเอง และ อาจกลายเปน
องคกรในทางการเมืองรูปอ่ืน เชน พรรคการเมือง หรือไมก็กลายเปนรัฐบาลไปเลยในที่สุด และ
นี่เองเปนเสนขีดแบงแยกวาอะไรคือพรรคการเมือง และอะไรคือกลุมผลประโยชน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งกลุมผลประโยชนเปนองคการที่คาบเสนระหวางระบบสังคม และระบบการเมือง 
 
  แสวง  รัตนมงคลมาศ (2514 : 213) กลาวถึงการกําเนิดกลุมอิทธิพลไววา
ปรากฏการณทางธรรมชาติของสังคมมนุษยอยางหนึ่งก็คือ การรวมกลุม ไมวาจะอยูในสมัยใด 
หรือสังคมใดมนุษยมักจะมีการรวมกลุมกันเปนกลุมเปนกอนเสมอ มูลเหตุของการรวมกลุมนั้น มี
ลักษณะแตกตางกันไปตามสภาพสังคมเศรษฐกิจ และ การเมือง ในแตละแหงซึ่งในแตละแหงซ่ึง
ไมเหมือนกัน กลุมดั้งเดิมที่เห็นเดนชัดที่สุดก็คือ กลุมทางสังคมวัฒนธรรม กลุมเหลานี้รวมกันเขา
มาภายใตเหตุผลของความผูกพันทางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนประเพณีและความเชื่อถือตางๆ 
ที่เปนสายใยแหงการเชื่อมโยงความผูกพันซึ่งกันและกัน ลักษณะของกลุมอีกแบบหนึ่งก็คือ กลุม
ทางเศรษฐกิจ กลุมแบบนี้รวมกันเขามาภายใตเหตุผลของการมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้น ยังมีกลุมการเมืองซึ่งเปนกลุมที่รวมกันเขามาภายใตเหตุผลของการมีอุดมคติหรือ
ผลประโยชนในทางการเมืองรวมกัน จึงอาจกลาวไดวา สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ในแตละสังคมนั้นเปนตัวกําหนดลักษณะสภาพของการเกิดกลุมข้ึนในสังคมที่สําคัญที่สุด 
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  เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงตางๆ ตามวิวัฒนาการของสังคมมนุษย อาจพิจารณา
กําหนดออกเปน  3 ประเภท  ตามความเปลี่ยนแปลงนั้น  คือ  สังคมดั้งเดิม  สังคมที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงและสังคมสมัยใหม เมื่อเปนลักษณะเชนนี้ ลักษณะของการพิจารณาถึงการเกิดกลุม 
ก็เปลี่ยนตามไปดวย สังคมที่เรียกวาเปนสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง (Transition Society) นั้นก็คือ
สังคมที่อยูระหวางสังคมดั้งเดิม (Traditional Society) กับสังคมสมัยใหม (Modern Society) กลุม
ตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง จึงเปนกลุมที่อยูระหวางกลุมด้ังเดิมกับกลุมสังคมใหม 
โดยเหตุที่กลุมด้ังเดิมเนนถึงความสัมพันธของการรวมกลุมภายใตเหตุผลทางสังคม วัฒนธรรมเปน
หลัก และกลุมสมัยใหมเนนถึงความสัมพันธทางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองรวมกัน
เปนหลัก เพราะฉะนั้น กลุมที่เกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงจึงกลายเปนกลุมที่เกิดขึ้นภายใต
แนวความคิดเดิม ผนวกกับแนวความคิดใหมที่รับมา ซึ่งในบางครั้งทําใหไมอาจเรียกไดวาเปนกลุม
แบบไหนกันแน เพราะมีลักษณะผสม หรือคาบเกี่ยวกันอยูอยางแนนแฟน 
  สวนการรวมกลุมกันเปนกลุมผลประโยชน มีองคประกอบ ดังนี้  
  1. เปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลตางๆ โดยสมัครใจ มิใชเปน
การบังคับใหรวม หรือ ถูกภาวะครอบงําบางอยางใหรวมตัวขึ้น 
  2. เจตนารมณของการรวมตัวนั้น ก็เพื่อที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือในการปองกัน
รักษาผลประโยชนของตน มิใชรวมตัวกันเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน 
  3. เจตนาของการเขารวมกลุมยังพาดพิงไปถึงความตองการที่จะใชกลุมเปน
เครื่องมือในการดําเนินการทางการเมือง ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตางๆของรัฐบาล อันจะมี
สวนเกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตน 
 
  Graham WOOTTON (1970 : 1-34) อธิบายความหมายของกลุมผลประโยชน
วา หมายถึง กลุมทุกกลุม หรือ องคการทุกองคการที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ตามวิธีทางที่กําหนดในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครอง
ประเทศ กลุมผลประโยชนเปนของผูรวมทัศนะที่ไดทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนๆในสังคม และ 
เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนนี้ กระทําการเรียกรองขอเสนอของตน โดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาลก็
ตาม กลุมผลประโยชนนี้จะกลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง (Political Interest Group) 
และเมื่อใดที่กลุมผลประโยชนปฏิบัติการในระดับการเมือง กลุมนี้จะเรียกวากลุมผลักดัน 
(Pressure Group)  
 
  ในทัศนะของ Graham WOOTTON เขาแบงประเภทกลุมผลประโยชนโดยถือเอา
การไปเกี่ยวของของกลุม ดังนี้ 
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  1. กลุมที่เกี่ยวของดานเศรษฐกิจ องคการที่เปนตัวแทนประกอบดวย กลุม
กรรมกรในโรงงาน (Factories) กลุมกรรมกรในอุตสาหกรรมหลัก (Plant) กลุมเหมืองแร (Mine) 
กลุมลูกจางในสํานักงาน (Office) กลุมชาวไร (Farms) กลุมบริษัท (Partnership) และกลุมบรรษัท 
(Corporation) 
  2. กลุมที่เกี่ยวของดานบูรณภาพ (Integrative) มีองคการที่เปนตัวแทนคือ 
สถาบันเพื่อความเที่ยงตรง 
  3. กลุมที่เกี่ยวของดานวัฒนธรรม (Cultural) ประกอบดวยองคการทางครอบครัว 
(Families) องคการทางศาสนา (Churches) และองคการทางการศึกษา (School) 
  4. กลุมที่เกี่ยวของดานการเมือง (Political) ประกอบดวยองคการนิติบัญญัติ 
(Legislatures) องคการดานบริหาร (Executives) กลุมเจาหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรม 
(Government Department and Government Agency) 
 
  Anderson, J.E. (1984 : 34-38) กลาววากลุมผลประโยชน (Interest Group) 
หมายถึง กลุมที่มีแนวคิด พื้นฐานชีวิต ฐานะสังคมที่เหมือน หรือคลายคลึงกัน หรือมีอาชพีเดยีวกนั 
สมาชิกมารวมตัวกันเปนครั้งคราว หรือสม่ําเสมอ เพื่อเรียกรอง และปกปองผลประโยชนรวมกัน
ของสมาชิก เนื่องจาก สมาชิกเห็นความสําคัญของการประสานกิจกรรมรวมกัน เชน สมาคม
ทนายความ สมาคมพอคาขาว สหภาพแรงงาน สมาคมการแพทย เปนตน กลุมผลประโยชนจะ
กลายเปนกลุมกดดัน หรือกลุมอิทธิพล (Pressure Group) เมื่อเรียกรองผลประโยชนของกลุมจาก
สถาบันทางการเมือง หรือเมื่อเรียกรองใหผูมีอํานาจตัดสินใจเพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองสวนรวม กลุมผลประโยชนเหลานี้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในทุกประเทศ 
ทั้งในประเทศที่มีรัฐบาลแบบประชาธิปไตย หรือเผด็จการ ประเทศกําลังพัฒนา หรือพัฒนาแลว 
แตกลุมผลประโยชนเหลานี้อาจมีองคประกอบแตกตางกัน และ มีความชอบธรรมหรือเปนที่
ยอมรับแตกตางกัน ในประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ กลุม
ผลประโยชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง จึงดําเนินงานอยางอิสระ มากกวาโดยเปรียบเทียบกับ
กลุมผลประโยชนในประเทศอดีตสหภาพโซเวียต นอกจากกลุมผลประโยชนจะทําการเรียกรอง
ผลประโยชนแลว อาจจะนําเสนอขอมูลสารสนเทศ และ ทางเลือกใหแกผูมีอํานาจตัดสินใจ เพื่อ
นําไปกําหนดนโยบายอยางสมเหตสุมผลตอไป 
 
  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2550 : 207) ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งมีลักษณะพื้นฐาน
เปนสังคมพหุนิยม (Pluralist Society) จะประกอบดวยกลุมอิทธิพล (Pressure Group) และ กลุม
ผลประโยชน (Interest Group) มากมายซึ่งอาจจัดตั้งอยูในรูปชมรม สมาคม สหภาพแรงงาน 
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องคการนักศึกษา หรือ สภาวิชาชีพตางๆ ซึ่งกลุมเหลานี้จะมีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ลักษณะ กลุม
อิทธิพลจะมุงในการรักษาสิทธิ และ ผลประโยชนของตนเพื่อปองกันมิใหกลุมอ่ืนเขามาละเมิด การ
แสดงบทบาทของกลุมตางๆ ทั้งกลุมอิทธิพล และ กลุมผลประโยชนจึงมีลักษณะของการตอสูชวง
ชิงความไดเปรียบในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหเปนไปตามความตองการของกลุมตน 
ลักษณะของการตอสูชวงชิงดังกลาวเปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
Participation) โดยกลุมที่มีพลังมากกวาจะเปนกลุมที่ไดเปรียบ สวนกลุมที่มีพลังนอยกวาจะเปน
กลุมที่เสียเปรียบ แตถาแตละกลุมมีพลังผลักดัน (Forces) และ แรงกดดัน (Pressure) ใกลเคียง
กัน ผลของการตอรองจะปรากฏออกมาในลักษณะของการประนีประนอม 
  
  มยุรี อนุมานราชธน (อางแลว, 2547 : 42) อธิบายเพิ่มเติมวาในสังคมพหุนิยม 
(Pluralist Society) ที่มีกลุมหลากหลาย กลุมผลประโยชนที่สมาชิกรวมตัวกันเพื่อเรียกรอง
ผลประโยชนตอผูมีอํานาจตัดสินใจมีจํานวนมากและแตกตางกันในมิติขนาดของกลุม การจัด
องคการ รูปแบบของการดําเนินงาน และ ผลประโยชนของกลุมเหลานี้มีผลประโยชนเฉพาะดานซึ่ง
มักจะขัดแยงกันเอง ทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองตัดสินใจเพื่อผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือ
ประนีประนอมผลประโยชนท่ีขัดแยงกัน กลุมที่มีการจัดองคการดีและสมาชิกกระตือรือรนในการ
ผลักดันผลประโยชนของกลุมก็จะเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย
มากกวากลุมอ่ืนๆ เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนใชอิทธิพลตอผูมีอํานาจเพื่อช้ีนําใหทําการตัดสินใจ
ในทางที่สอดคลองตอผลประโยชนของตน กลุมผลประโยชนนั้นก็จะกลายเปนผูมีอิทธิพลทันที 
อิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่มีตอการกําหนดนโยบายจึงขึ้นอยูกับปจจัยจํานวนมาก ไดแก 
จํานวนสมาชิกของกลุม ทรัพยากรทางการบริหารไดแก บุคลากรและงบประมาณ ความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม ทักษะดานความเปนผูนํา สถานภาพของผูนํากลุม ทัศคติของ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีตอกลุม กลุมผลประโยชนอ่ืนที่ขัดแยงและแขงขันกับกลุม ลําดับความสําคัญ
ของกลุมในการตัดสินใจภายในระบบของการเมือง เชน สภาอุตสาหกรรมอาจมีอิทธิพลตอประเด็น
เศรษฐกิจมาก แตมีอิทธิพลตอประเด็นสิทธิมนุษยชนนอย 
 
  David Truman (1951: 370) อธิบาย ปฏิสัมพันธระหวางกลุมวา คือ ศูนยกลาง
ความจริงทางการเมือง โดยปกติปจเจกบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันจะพยายามรวมกลุมกัน ทั้ง
ในลักษณะที่เปนทางการ หรือ ไมเปนทางการแลวแตกรณี เพื่อเรียกรองและกดดันใหรัฐบาล
ตอบสนองความตองการของตน และโดยนัยนี้กลุมผลประโยชนก็คือ กลุมบุคคลที่มีทัศนคติรวมกัน
กระทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนในสังคมเพื่อรักษาความชอบธรรมของกลุมตน ลักษณะการกระทํา
ของกลุมบุคคลดังกลาวจะเขาลักษณะของกลุมที่มีสวนรวมทางการเมือง ถากลุมเหลานี้ไดแสดง
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การเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง ปจเจกบุคคลจะมีความสําคัญในทางการเมืองก็ตอเมื่อเขา
ไดกระทําการในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลุม หรือ ในนามของกลุมผลประโยชน ลักษณะเชนนี้
กลุมจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนสะพานเชื่อมระหวางปจเจกบุคคลและรัฐบาล การเมืองที่แทจริง
ก็คือ การตอสูระหวางกลุมเพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ ภารกิจของระบบการเมือง 
คือการจัดการความขัดแยง ระหวางกลุม โดยประการแรก กําหนดกฎ และ กติกาการตอสูระหวาง
กลุม ประการที่สองจัดการประนีประนอมและสรางสมดุลเร่ืองผลประโยชนระหวางกลุม ประการที่
สาม กําหนดขอประนีประนอมในรูปของนโยบายสาธารณะ  ประการสุดทายบังคับใชขอ
ประนีประนอมดังกลาว 
 
  บทบาทหนาที่ของกลุมผลประโยชน 
  มนตรี   เจนวิทยการ (2528 : 57-58) ไดสรุปหนาที่ของกลุมผลประโยชนในระบบ
การเมืองไวดังนี้ 
  1. ชวยใหขอรองเรียนของประชาชน มีน้ําหนักกระตุนใหรัฐบาลใหมีความสนใจ
ประชาชนมากขึ้น 
  2. ทําใหเกิดความเสมอภาค และ การผสมผสานขอเรียกรองของกลุม 
  3. ปอนขอมูลที่มีคาตอการตัดสินใจในปญหานโยบายที่สําคัญๆ 
  4. ชวยใหเกิดความคลองตัวในการนําเอาขอเรียกรองความตองการของประชาชน
ไปสูผูบริหาร และผูกําหนดนโยบาย 
  5. ทําหนาที่เปนองคกรรวบรวมผลประโยชนของประชาชนแทนพรรค และกลไก
การเมืองไปพรอมๆกัน 
  6. สนับสนุนการทํางานของฝายนิติบัญญัติในการรางกฎหมาย  และการ
ตรวจสอบการทํางานตลอดจนการใชอํานาจของรัฐบาล 
  7. กระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกละเมิด และลิดรอนโดยกลุมอํานาจทางการเมือง 
 
  การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมผลประโยชน 
  กลุมผลประโยชนมีวิธีดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันแสดงออก ซึ่งการ
กระทําบทบาทหนาที่ของกลุมอยูหลายประการ ที่คุนเคยกันมากก็คือ วิธีการชักจูงโนมนาว หรือที่
เรียกวาการล็อบบ้ี (Lobby) ซึ่งหมายถงึ การใชเทคนิคตางๆ เพื่อพยายามมีอิทธิพลตอผูตัดสินใจ
นั่นเอง เปนวิธีการที่คอนขางจะมีประสิทธิภาพสูง มักจะนิยมใชกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ เพราะ
สามารถเขาถึงผูตัดสินใจไดมากกวาทั้งในทางสวนตัว และ เปนทางการ นอกจากนี้กลุม
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ผลประโยชนยังมีกลวิธีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมไดอีกหลายทาง (มนตรี เจนวิทย
การ, 2529 : 549 -550) เชน การใหการสนับสนุนผูเลือกตั้งทั้งในรูปของการเงิน และการระดมพลัง
กลุมสนับสนุน การเขาไปมีอิทธิพลเหนือผูวางนโยบาย การประทวง การกอจลาจล เพื่อกดดันตอ
รัฐบาล หรือผูตัดสินใจ เปนตน  
 
  กลุมผลประโยชนกับการกําหนดนโยบาย 
  วัตถุประสงคของการวิจัยคือ ศึกษาการแสวงหาประโยชนจากการจัดตั้งโรงฆา
สัตว ของกลุมผลประโยชน ซึ่งเปนการดําเนินตามนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวที่กลุม
ผลประโยชนมีสวนเกี่ยวของในการผลักดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบาย กระบวนการในการกําหนด
นโยบายจึงเปนแนวคิดสําคัญ 
 
  มนตรี เจนวิทยการ (2529 : 552-553) อธิบายการเขาไปเกี่ยวของในขั้นตอนการ
กําหนดนโยบาย ดังนี้ 
  1. ขั้นริเร่ิม กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทอยางสําคัญในการเปนผูชี้ใหผูวาง
นโยบายเห็นวาประเด็นหรือปญหาใดมีความสําคัญถึงขั้นที่รัฐบาลจะตองนําไปถกเถียงพิจารณา
แกไข และโดยปกติกลุมผลประโยชนจะเขามามีสวนรวมในขั้นนี้อยูแลว ในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนที่เปนสมาชิก เพื่อเรียกรองความตองการ หรือเรียกวาเปนหนาที่ในดานนําเขา (Input 
Function) 
  2. การนําเขาระเบียบวาระ กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการปอนขอมูลเพื่อ
ชวยในการนําเสนอใหเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว และเพื่อสงผลใหมีการโนมนาวการตัดสินใจ 
ในขั้นนี้การทําหนาที่ของกลุมผลประโยชนจะมีความสําคัญในเชิงการล็อบบี้ในขั้นแรกดวย 
  3. การวางนโยบาย เปนขั้นตอนที่ผูวางนโยบายนําเร่ืองเขาสูกระบวนการจัดทํา
เปนรูปของกฎหมายหรือแผน ซึ่งจะตองไดรับอนุมัติจากองคกรที่มีอํานาจทางรัฐธรรมนูญ หรือ
บุคคลที่มีอํานาจ ข้ันนี้โดยปกติจะเปนบทบาทหนาที่ของสภานิติบัญญัติ หรือสถาบันทางการเมือง 
อ่ืนๆ เชนพรรคการเมือง ดังนั้นจึงนับวาเปนจุดที่กลุมผลประโยชนจะพยามระดมทรัพยากร
ทั้งหลายเพื่อชักจูงโนมนาวตอบุคคล หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ตลอดจนการระดมมติ
มหาชนเพื่อใหคลอยตาม ในขั้นนี้เอง กลุมผลประโยชนตางๆจึงพยายามที่จะนําเอากลยุทธ 
ชองทาง ตลอดจนวิธีการที่ฝายตนเห็นวาจะไดผลมาใชในการตอสูกัน ซึ่งวิธีการหนึ่งที่มักจะใชกัน
คือการล็อบบี้ (Lobby) 
  4. ขั้นนําไปปฏิบัติ ในกระบวนการของการกําหนดนโยบายขั้นนี้ กลุมผลประโยชน
ที่อยูในฐานะที่ผูมีสวนไดเสียในนโยบายใด นโยบายหนึ่ง ก็จะทําหนาที่เปนผูใหความสนับสนุน 
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หรือคัดคาน รวมทั้งหาจุดเดนจุดดอยของนโยบายเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขหรือเปล่ียนแปลงตอไป 
นโยบายที่ผานการตัดสินใจโดยฝายนิติบัญญัติ มักจะออกมาในรูปกฎ ขอบังคับ คําสั่ง หรือ
กฎหมาย การนํานโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติ ยอมมีผลกระทบท้ังทางตรง และทางออม ดานบวก
และดานลบตอกลุมผลประโยชนดวย 
  5. การประเมินผล การประเมินผลนโยบาย คือการนําขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบมา
ปอนกลับ (Feedback) ไปสูการพิจารณาของผูวางนโยบาย ซึ่งจะตองประเมินดูวานโยบาย
ดังกลาวควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร ในขั้นนี้กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ในการรองรับ
ความคิดเห็น และสะทอนปฏิกิริยาของผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายไปสูสถาบันทางการเมือง
อ่ืนๆ รวมทั้งรัฐบาล เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงผลลัพธของการนําเอานโยบายไปใช 
 
  สรุปวา กลุมผลประโยชนหมายถึง กลุมทุกกลุม หรือ องคการทุกองคการที่
แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตามวิถีทางที่กําหนด ในขณะเดียวกันก็
ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองประเทศ กลุมผลประโยชนมีลักษณะของการตอสูชวง
ชิงความไดเปรียบในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหเปนไปตามความตองการของกลุมตน 
กลุมผลประโยชนที่มีการรวมตัวกันดําเนินไปไดดวยดี มีการจัดองคการที่ดี มีประสิทธิภาพแลวจะ
สามารถสรางพลัง และเปลี่ยนแปลงกลายเปนกลุมที่มีอิทธิพล (Influence) และมีอํานาจ (Power) 
เหนือรัฐบาล หรือผูบริหารประเทศ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในตัดสินใจเลือก หรือ กําหนดนโยบายของ
รัฐบาลใหเปนไปในแนวทางที่กลุมของตนไดประโยชน 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับ คอรรัปชั่น และ การแสวงหาคาเชา 
  ความหมาย “คอรรัปชั่น” 
  Bayley, H.David (1966) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวา เปนการแสดงออกของ
การใชอํานาจในทางที่ผิด เพื่อหวังผลประโยชนสวนตัวโดยเกี่ยวของกับการใหสินบน ซึ่งไม
จําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป Nye (1967) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวาเปนพฤติกรรมที่
เบี่ยงเบนจากหนาที่ตามปกติของราชการ อันเนื่องมาจากความสนใจสวนตัว (ในเร่ืองของ
ครอบครัว และ สมัครพรรคพวกที่ใกลชิด) การไดผลประโยชนทางดานเงินทอง หรือ สถานภาพ 
หรือการละเมิดกฎเกณฑตางๆ โดยการใชอิทธิพลเพื่อประโยชนสวนตัว คอรรัปชั่นยังครอบคลุมถึง
การติดสินบน (การใหส่ิงตอบแทนเพื่อเบี่ยงเบนการตัดสินใจของบุคคลที่อยูในสถานะปกครอง) 
การเลนพรรค เลนพวก (การใหการอุปถัมภค้ําจุนดวยเหตุผลของความสัมพันธใกลชิดมากกวาการ
คํานึงถึงความถูกผิด) และการจัดสรรทรัพยากรของทางราชการโดยมิชอบ (การจัดสรรทรัพยากร
ของทางราชการอยางผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชนสวนตัว) 
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  Van Klavern (สังศิต  พิริยะรังสรรค, เร่ืองเดียวกัน, 2549: 17-18) กลาววา 
ขาราชการที่ฉอฉลเห็นหนวยราชการของตนเองเหมือนเปนแหลงทําธุรกิจที่เขาจะแสวงหารายไดให
ไดมากที่สุด หนวยงานราชการจึงกลายเปนสถานที่มุงหากําไรใสตัวใหไดมากที่สุด รายไดของเขา
ขึ้นอยูกับสถานการณของตลาด และ ความสามารถสวนตวัที่จะหาจุดที่ไดผลประโยชนสูงสุดจาก
ความตองการของประชาชน ซึ่งสอดคลองกับ Nethanial Left ที่กลาววา คอรรัปช่ันเปนสถาบันที่
อยูเหนือกฎหมาย (Extra – legal institution) ที่กระทําโดยปจเจกบุคคล หรือคณะบุคคลที่ใช
อิทธิพลอยูเหนือระบบราชการ การดํารงอยูของคอรรัปชั่นโดยเนื้อแทแลวก็เปนการแสดงใหเห็นวา
คณะบุคคลเหลานี้มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในระดับที่มากกวาบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
  Carl Friedrich (1966 : 74) เสนอทัศนะวา แบบแผนคอรรัปชั่นเกิดขึ้นไดเสมอ 
เมื่อไรก็ตามที่เจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่รับผิดชอบในกิจการหนึ่งกิจการใดก็ตาม ไมวาจะเปนงาน
เฉพาะกิจ หรืองานประจํา ถูกจูงใจใหกระทําไปในทางที่เขาขางบุคคลผูจัดหาสิ่งตอบแทนที่อยูใน
รูปเงินทองหรืออ่ืนๆ อยางผิดกฎหมายดวยวิธีการดังกลาวนี้เองจึงเปนการทําลายผลประโยชนของ
สาธารณะ 
 
  Johnson, E. Omotude (1975 : 48) คอรรัปช่ันของฝายบริหาร หรือรัฐบาล
เกิดขึ้นเมื่อมีการไหลเวียนของรายรับของรัฐบาล หรือรายไดประชาชาติ ไปในทิศทางที่เปนการเพิ่ม
ความมั่งคั่งสวนบุคคลใหกับสมาชิกของรัฐบาลชุดนั้นๆ ซึ่งนับวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
ในขณะที่ Khan & Jomo (2000) ใหความหมายคอรรัปช่ันวา หมายถึง การละเมิดกฎระเบียบ
ทางการที่ควบคุมการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ เพื่อตอบสนองตอขอเสนอที่มาในรูปตัวเงิน หรือ
การสนับสนุนทางการเมือง 
 
  สังศิต พิริยะรังสรรค (2549 : 80) ใหนิยามของคอรรัปช่ันวา หมายถึง 
กระบวนการที่บุคคลสาธารณะ มุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ 
พวกพองและคนใกลชิด โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ กฎหมาย อํานาจที่ไดรับมอบหมาย สถานะใน
ระบบราชการ หรืออิทธิพลในทางสวนตัวเปนเครื่องมือ ไมวาการกระทําดังกลาวจะผิดกฎหมาย 
หรืออาจไมผิดกฎหมาย ไมวาการกระทําดังกลาวจะนํามาซึ่งผลประโยชนดานเงินทอง หรือสิ่งตอบ
แทน หรือไมก็ตาม ถาหากการกระทําดังกลาวขัดกับหลักคุณธรรม และ จริยธรรมของบุคคล
สาธารณะ (ที่จะตองตัดสินปญหา หรือกําหนดนโยบายดวยความสุจริต และ เที่ยงธรรม) ขัดกับ



 45

มาตรฐานความคาดหวังของสาธารณชนที่มีตอบุคคลสาธารณะ ขัดกับผลประโยชนของประชาชน
จํานวนมาก และ ขัดกับหลักการแหงการมีผลประโยชนทับซอนก็ถือเปนการคอรรัปชั่นทั้งสิ้น 
 
  สังศิต พิริยะรังสรรค และ คณะ (2547 : 1-3) จําแนกประเภทของคอรรัปชั่นในแง
ผูลงมือกระทําการคอรรัปชั่น จากประโยชนสาธารณะ เปน 3 กลุมใหญๆ คือ 
  1. การคอรรัปชั่นโดยขาราชการ(Administrative หรือ Bureaucratic Corruption) 
หมายถึง การกระทําที่มีการใชหนวยงานราชการเพื่อมุงหวังผลประโยชนทางการเงิน ที่เปนไปตาม
วัตถุประสงค และ เปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้นๆ มากกวาผลประโยชนสาธารณะ 
  2. การคอรรัปช่ันโดยนักการเมือง( Political Corruption) หมายถึง การใช
หนวยงานราชการโดยนักการเมือง เพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนทางการเงินมากกวาประโยชน
สาธารณะ 
  3. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยเอกชน หรือ การคอรรัปชั่นที่เกิดกับ
โครงสราง (Structure Corruption) คอรรัปชั่นกลุมนี้มีความหมายที่มีความซับซอนกวาทั้ง 2 นิยาม
ขางตน ยังไมอาจเอาผิดตามกฎหมาย แต Structural Corruption เปนการแสวงหาผลประโยชน
เขาสูกลุมผูแสวงประโยชน 
 
  การคอรรัปชั่น ที่อยูในขายของ Structural Corruption เชน “คอรรัปชั่นเชิง
นโยบาย” หรือ “การคอรรัปชั่นระดับนโยบาย” ซึ่งหมายถึงการที่ฝายการเมืองตัดสินใจโครงการ 
หรือ ดําเนินนโยบายใดแลวสงผลใหตนเอง หรือ พวกพองไดรับประโยชนโดยไมอาจเอาผิดตาม
กฎหมายไดการคอรรัปชั่นแบบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการคอรรัปช่ันที่เกิดจากการทับซอนของ
ผลประโยชน (Conflict of Interest)  
 
  นิยามของคอรรัปชั่นในอีกแงมุมหนึ่งที่อธิบายโดยผาสุก พงษไพจิตร และ 
นวลนอย ตรีรัตน (2546 :3) มีความซับซอนมากกวา นักวิชาการทั้งสองมองการคอรรัปช่ันในทาง
การเมืองวา เปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือ ใหกับพรรคพวกโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ 
หรือ อํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ พฤติกรรมดังกลาวอาจผิดกฎหมาย หรืออาจไมผิด
กฎหมาย แตขัดกับหลักจริยธรรม หรือ ขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณชนมีตอบทบาท
ของบุคลสาธารณะ เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดผลบวก หรือผลลบก็ไดข้ึนอยูกับกลไก
การควบคุมของสถาบันตางๆในสังคม และ เนื่องจากคาเชาคือ คาตอบแทนที่สูงเปนพิเศษ จึงกอ
เกิดแรงจูงใจที่จะสราง และ คงไวซึ่งคาเชาเหลานั้น ตั้งแตการใหสินบน การบังคับขูเข็ญ ไปจนถึง
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กิจกรรมการเมืองที่ถูกกฎหมาย เชน การชักนํา หรือ การวิ่งเตน การกดดัน โดยรวมแลวการกระทํา
เหลานี้ ก็คือ พฤติกรรมการแสวงหาคาเชา  ซึ่งหมายถึงการกระทําที่สรางขึ้น  คงไว หรือ 
เปลี่ยนแปลงสิทธิ และ สถาบันที่เปนพื้นฐานของคาเชาแตละชนิด ทรัพยากรที่ใชไปในการแสวงหา
คาเชา อาทิเชน เงิน กําลังคน เวลา ของขวัญ ของกํานัล ฯลฯ จึงโยงใยกับการคอรรัปช่ัน ผูแสวงหา
นักการเมือง หรือ ขาราชการระดับสูงใหเปนผู อุปถัมภพวกเขา ซึ่งจะชวยใหพวกเขาไดรับ
คาตอบแทนกับสินบน หรือ ของกํานัล ดังนั้นการแสวงหาคาเชา การคอรรัปชั่น และ การ
แลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ (Patron-client exchanges) จึงโยงใย และ คาบเกี่ยวกันอยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
 
  การคอรรัปชั่น ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจดวย จึง
เกิดขึ้น  และ  คงอยูในสังคมไทย  ดวยความรวมมือของดุลอํานาจ 3 ฝาย  คือ ขาราชการ 
นักการเมือง และ นักธุรกิจ การเกิดขึ้นและดํารงอยูของการคอรรัปชั่นในประเทศไทย จะมาจาก
ความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภซึ่งสานตอมาจากยุคกอนศักดินาสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งเปน
ผลที่สืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมในการใหของขวัญแกเจาหนาที่ในระดับสูงของไทย Van Roy 
(1970) ไดขยายความเพิ่มเติมวาขาราชการของไทยโดยเฉพาะผูที่มีตําแหนงในระดับอาวุโสมี
แนวโนมที่จะถือวาตนเปนใหญในหนวยราชการที่ตนสังกัดอยู และ ใชตําแหนงหนาที่ของตนเปน
เครื่องมือในการหารายไดใสตน พวกเขาจะรับเงินคาธรรมเนียม และ ของขวัญตางๆ เปน
คาตอบแทนการใหบริการของตน และ ในการเก็บภาษี และ เงินคาธรรมเนียมหลวงตางๆ 
ขาราชการเหลานี้จะเก็บเงินสวนหนึ่งเขากระเปาตัวเอง และ แบงบางสวนเขารัฐ Van Roy มี
ขอสังเกตวามีขาราชการบางคนของไทยที่เปนพวกสมัยใหม และ ไดรับการศึกษามาจากตะวันตก
เร่ิมที่จะใชบรรทัดฐานตามแบบ ตะวันตก ในการบอกวาการแลกเปลี่ยนระหวางเงินกับสิทธิพิเศษนี้
เปนการคอรรัปช่ัน แต Van Roy ก็สรุปวา การวิพากษวิจารณนี้เกิดขึ้นในวงรอบนอกเทานั้น และ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดหยั่งรากลึกลงไปในวัฒนธรรมไทยเสียแลว คอรรัปชั่นจึงยิ่งหยั่งรากลึก
อยูในระบบราชการและการเมืองไทย เพราะสถาบันทางการเมือง ที่จะมาคานกนัไดพฒันาไปอยาง
เชื่องชา เขาแสดงความเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติตามแบบดั้งเดิมที่เอ้ือตอคอรรัปช่ันดังกลาว มี
ผลกระทบทางดานบวกภายใตบริบทสังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เขายังสรุปอีกวา 
“หลักฐานตางๆไดยืนยันวา การคอรรัปชั่นเปนตัวสรางความมีเสถียรภาพ และ ความตอเนื่องอยาง
เปนระบบโดยการสรางขอบเขตของพฤติกรรมที่มีเหตุผลสอดคลองกับระบบศีลธรรมดั้งเดิม” 
 
  ดังนั้น การคอรรัปช่ันของขาราชการไทยจึงเกิดขึ้นภายใตระบบการปกครองที่
ระบบราชการมีอํานาจครอบงําสังคมมาชานาน การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง ตลอดจนการ
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เปลี่ยนแปลงทางการเมือง แทบไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจที่ยังทรงพลังของ
กลุมขาราชการไดเลย แตเมื่อปจจัยภายนอกมีการเปลี่ยนแปลง เชน การเมืองมีเสถียรภาพมาก
ยิ่งขึ้น ชนชั้นของกลุมที่มีอํานาจทางการเมืองไดเปลี่ยนจากกลุมนักวิชาชีพมาเปนพอคา หรือ ชน
ชั้นผูประกอบการ ความสัมพันธสามฝายระหวางขาราชการ นักการเมือง ธุรกิจเอกชน จะสูญเสีย
ดุลยภาพไปกลายเปนความสัมพันธที่เหลือเพียงสองฝายคือ นักการเมือง ธุรกิจเอกชน กับ
ขาราชการภายใตสถานการณเชนวานี้ นักการเมือง ธุรกิจเอกชนจะมีอํานาจเหนือขาราชการ การ
แสวงหาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจของนักการเมือง และ ธุรกิจเอกชนจะอยูในระดบัทีค่อนขาง
สูง และ คงอยูตอไป 
 
  ความสัมพันธของระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นในสังคมที่สถาบันซึ่งเปนสะพานเชื่อม
ระหวางประชาชน และ รัฐ (รัฐสภา พรรคการเมือง) ยังคงมีความออนแอ ในสังคมดังกลาว 
ความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภจะเปนตัวเชื่อมระหวางเจาหนาที่ของรัฐ และ ประชาชน และ ได
กลายเปนวิธีแบงสรรผลประโยชนอันเปนที่ยอมรับ ความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้จะเติบโตขึ้นใน
สังคมซึ่งมีความไมเทาเทียมกันใน ทรัพยสิน สถานะ และ อํานาจ ประชาชนในระดับลางจะตอง
พยายามทําความรูจัก หรือหาผูอุปถัมภ แสดงความเคารพ ใหของขวัญและสิ่งอื่นๆเพื่อที่จะไดเปน
ที่โปรดปรานของพวกที่มีตําแหนงสูงๆ และ เปนหลักประกันความมั่นคงใหกับตนเอง พวกชั้นสูง
พยายามที่จะรักษาอํานาจที่ตนมีอยูเหนือคนอ่ืนเอาไว และ เรียกรองของขวัญ หรือความเคารพ
เพื่อเปนผลตอบแทน เมื่อมีคนมาขอความอุปถัมภ พวกชนชั้นสูงเหลานี้มีความจําเปนที่จะตองหา
เงินมาใหเพียงพอที่จะจัดหาทรัพยากร และ ความคุมครองใหกับผูที่อยูในความอุปถัมภ เพื่อที่จะ
จงรักภักดีของผูที่อยูภายใตการอุปถัมภใหมีอยูเหมือนเดิม ในขณะที่มีการแขงขันกันในสวนตางๆ 
ยิ่งมีคนอยูภายใตการอุปถัมภมากเทาไหร ก็จะยิ่งไดประโยชนมากเทานั้น ลักษณะของสังคมไทย
ยังคงเปนแบบเดียวกับที่ไดพรรณนามาขางตน และ ยังคงมีลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ 
การแลกเปลี่ยนกันระหวางเงินกับอํานาจซึ่งสามารถเรียกไดวาเปนการคอรรัปช่ัน เชน การติด
สินบน การใหคานายหนา การใชอํานาจทางการเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนสวนตน และ การยักยอกเงินหลวงจึง ดํารงอยูตอไป 
 
  รูปแบบของการคอรรัปชั่น 
  คอรรัปชั่นไมไดมีรูปแบบหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมีหลายรูปแบบ (Forms) ข้ึนอยู
กับตัวแสดง  (Actors) ที่ เขามาเกี่ยวของ  สิ่งแวดลอมหรือสถานการณ  จํานวนเงิน  กลวิธี 
(Technique) และ วัฒนธรรม ความหลากหลายของรูปแบบการคอรรัปช่ันจะเห็นเดนชัดเมื่อ
พิจารณาจากรูปแบบธรรมเนียมปฏิบัติ กฎหมาย และ วัฒนธรรมของแตละสังคม นอกจากนี้แมแต
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ในสังคมเดียวกันแตคนตางรุน (Generation) ก็อาจจะใหความหมายของคอรรัปช่ันที่แตกตางกัน
ไป เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวา คอรรัปช่ันมีรูปแบบเฉพาะของแตละสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย ไมหยุดนิ่ง และ มีความซับซอนมากยิ่งขึ้นเปนลําดับ เนื่องจากกิจกรรมในการทุจริตใน
ปจจุบันไมไดเกี่ยวของเฉพาะอํานาจ และ หนาที่ของบุคคลสาธารณะในสังคมหนึ่งเทานั้น หากแต
ยังเกี่ยวของกับธุรกิจเอกชน และ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ ตลาดในระดับ
โลก (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 26) 
 
  องคการสหประชาชาติ (United Nations: 1989) สรุปรูปแบบ (Forms) ของ
คอรรัปช่ันมีต้ังแตการรับเงิน หรือไดรับส่ิงตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลง การละเมิด
ระเบียบของทางราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัวที่ครอบคลุมถึงเงินสวนแบงที่ไดจาก
โครงการพัฒนา หรือจากบรรษัทขามชาติ การจายเงินสนับสนุนใหแกผูที่มีอํานาจออกกฎหมาย 
การเบี่ยงเบนทรัพยากรของรัฐใหเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมที่ผิด
กฎหมาย หรือเขาแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม การเลนพรรคเลนพวก (Nepotism) การบังหลวง 
การกําหนดราคาการจัดซื้อจัดจางใหสูงกวาราคาเปนจริง การสรางโครงการหลอกๆ การสราง
ตัวเลขคาใชจายที่เปนเท็จ และ การทุจริตในการเก็บภาษี และ การประเมินภาษี เปนตน 
 
  คอรรัปช่ันของบุคคลสาธารณะอาจแบงออกเปน 3 มิติคือ คอรรัปช่ันในการ
บริหารแผนดิน (Administrative Corruption) คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ (Economic Corruption) 
และ คอรรัปช่ันทางการเมือง (Political corruption) คอรรัปชั่นในการบริหารราชการแผนดิน เปน
การใชอิทธิพลที่เกินกวาอํานาจของกฎหมาย (Extra-legal influence) เพื่อนําไปกําหนดนโยบาย 
และ ทําใหเกิดผล เชนการทําโครงการการจัดซื้อจัดจางใหแกสมัครพรรคพวกของตนเอง การซื้อ
ขายตําแหนง การโยกยายตําแหนงโดยไมคํานึงถึงหลักการเรื่องความสามารถ และ คุณธรรม แต
กลับอาศัยความเปนเครือญาติ หรือสมัครพรรคพวกเปนที่ตั้งฯลฯ คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ เปนการ
แสงหากําไรสวนเกิน หรือที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวาคาเชา (Rents) โดยนิยามแลว คาเชาถูกสราง
ขึ้นเมื่อรัฐเขาไปจํากัดการทํางานของตลาด ตัวอยางเชน กระบวนการที่มีการจํากัดปริมาณการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การควบคุมการคา และ การใหสัมปทานผูกขาดแกสมัครพรรค
พวก เปนตน สวนการคอรรัปชั่นทางการเมือง เปนการใชอํานาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรม หรือ 
อยางผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชนของตนเอง  หรือเพื่อผลประโยชนทางการเมือง  และ 
ผลประโยชนเชนวานี้ไมจําเปนตองเปนวัตถุ หรือเงินทองเสมอไป ตัวอยางของการทุจริตทาง
การเมือง เชน การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง การซื้อกรรมการหนวย
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เลือกตั้ง การกีดกัน และ กลั่นแกลงพรรคคูแขงของรัฐบาลโดยใชอํานาจของกฎหมาย และ 
หนวยงานของรัฐ เปนตน (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 28) 
 
  ภายใตสถานการณหนึ่งการคอรรัปชั่นภายในระบบการเมือง และ ระบบราชการ
อาจเกิดขึ้นเพียงมิติเดียว หรืออาจเกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลสืบเนื่องไปสูมิติที่สอง และมิติที่สาม
ตามลําดับ หรืออาจเกิดขึ้นทั้งสองมิติ หรือสามมิติพรอมๆกันทีเดียวก็ได ตัวอยาง เชน การเกิด
คอรรัปช่ันในการบริหารแผนดิน สามารถที่จะนําไปสูการคอรรัปชั่นในทางเศรษฐกิจรวมท้ังในบาง
เงื่อนไขยังอาจนําไปสูการคอรรัปชั่นทางการเมืองไดดวย โดยทั่วไปการคอรรัปชั่นของขาราชการจะ
เกี่ยวของกับการรับสินบน และ การทุจริตในโครงการขนาดเล็ก และ ขนาดกลาง สวนการทุจริตใน
โครงการขนาดใหญจะตองอาศัยอิทธิพลที่เกินกวาอํานาจกฎหมายของนักการเมืองเขามาผลักดัน 
โดยมีขาราชการผูใหญใหการชวยเหลือ และ สนับสนนุ 
 
  โดยสรุปแบบแผนของการทุจริตมีหลายรูปแบบ คือทุจริตอยางเปนระบบ 
(Systemic) อยางแพรหลาย (Pervasive) อยางที่เปนกิจวัตร (Routine) อาจจะมีขนาดเล็ก (Petty) 
เปนครั้งคราว (Sporadic) ไมใครสําคัญ (Trivial) และเบาบาง (Rare) ฯลฯ อยางไรก็ตาม การ
ทุจริตโดยทั่วไปในปจจุบันมีลักษณะดังตอไปนี้คือ (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 33-34) 
  1. การให และ การรับสินบน (การขูเข็ญ บังคับ และ การใหสิ่งลอใจ) 
  2. เครพโตเครซี (Kleptocracy) (การฉกฉวย และ การแปรรูปทุนของรัฐ) 
  3. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ (การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล 
การใชกองทุนของรัฐไปในทางมิชอบ) 
  4. การไมกระทําตามหนาที่ (ลัทธิพรรคพวก) 
  5. การใชอิทธิพลทางการคา (แสดงบทบาทเปนนายหนา หรือมีผลประโยชนทับซอน) 
  6. ยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง (เช็คของขวัญมูลคาสงู) 
  7. ปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง (การปดบัง และ การใหการเปนเท็จ) 
  8. ใชอํานาจในทางที่ผิด (ขมขู คุกคาม และ ทํารายใหเกิดความเกรงกลัว) 
  9. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ (อยางมีอคติ และ ลําเอียง) 
  10. การทุจริตการเลือกตั้ง (การซื้อเสียง และ การทุจริตดวยวิธีการตางๆ) 
  11. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (การเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย 
โดยการสรางความขาดแคลนเทียม) 
  12. ผูอุปถัมภกับประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองสิ่งของ เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
การไดรับการสนับสนุนจากประชาชน) 
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  13. การบริจาคเพื่อชวยเหลือการรณรงคที่ผิดกฎหมาย (การใหบริจาคเพื่อที่จะมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย และ การออกกฎหมาย) 
  
  ปจจัย และ เงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการคอรรัปชั่น 
  Werner, Simcha.B (1983 : 146-152) เสนอทัศนะวาปจจัยสําคัญ 9 ประการที่มี
อิทธิพลตอการเกิดคอรรัปชั่น ไดแก (1) ระบบอุปถัมภ (2) ความไมเทาเทียมกันทางฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง (3) สังคมบริโภคนิยมที่มีชองวางระหวางความตองการกับ
ความสามารถในการตอบสนองในสินคา และ บริการ (4) การมีอํานาจในการควบคุม และ 
แทรกแซงที่มากหรือนอยเกินไปของรัฐ (5) การขยายขอบเขตของบทบาทหนาที่ของรัฐบาล และ 
การขยายขอบเขตของโครงการสวัสดิการสังคมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น (7) ภาวการณขาดแคลน
ทางเศรษฐกิจ และ เงินเฟอ (8) นักการเมืองที่ไมซื่อสัตยสุจริต (9) การมีระบบการสืบสวน และ 
การควบคุมคอรรัปช่ันที่ไมเขมแข็ง การไมใหความสนใจปญหาคอรรัปช่ันของผูนํา และ การมี
ความรู ความเขาใจที่จํากัดเกี่ยวกับการคอรรัปชั่นของสาธารณชน 
 
  Moises Naim (1995 : 245-261) อธิบายวา การแทรกแซงของรัฐภายใต
ความสัมพันธในระบบอุปถัมภเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชวิจารณญาณบิดเบือน
ผลประโยชนที่จะไดรับจากนโยบายของรัฐบาลไปสูกลุมผลประโยชนเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง ดงันัน้ 
การคอรรัปชั่นจึงเกิดขึ้นไดเสมอเมื่อรัฐบาลขายสินคาและบริการ การแปรรูปทรัพยสมบัติของรัฐ 
และ ควบคุมกิจกรรมตางๆของบุคลและบริษัทตางๆ 
 
  Goudie, A.W. and Stasavage (1998 : 113-159) เสนอปจจัย 4 ประการที่อาจ
นําไปสูการคอรรัปชั่นไดคือ 
  1. ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักการเมือง ทั้งสองกลาววาความสามารถ
ในการเขาควบคุมดําเนินกิจกรรมของขาราชการโดยฝายการเมืองเปนโอกาสสําคัญประการหนึ่งที่
ทําใหฝายการเมืองสามารถเขาแทรกแซงการใชวิจารณญาณของขาราชการได เพราะเหตุวาหาก
นกัการเมืองไมสามารถควบคุมขาราชการใหอยูในกรอบที่ตนเองตองการ พวกเขาก็เสี่ยงตอการที่
จะถูกเปดโปงการคอรรัปช่ันที่พวกเขากอขึ้น ดังนั้นวิธีที่ดีที่สุดสําหรับนักการเมืองก็คือ การเขา
แทรกแซงกระบวนการแตงตั้งขาราชการระดับสําคัญๆซึ่งจะชวยใหเกิดการรวมมือระหวาง
นักการเมืองกับขาราชการทําใหนักการเมืองสามารถสรางกลไกตางๆที่จะคอรรัปชั่นไดงายยิ่งขึ้น 
กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองกับขาราชการประจําเปนปจจัยสําคัญที่ทํา
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ใหเกิดการคอรรัปชั่น สําหรับขาราชการแลว ระบบการใหคุณใหโทษเปนกุญแจสําคัญในการ
ตัดสินใจทําคอรรัปชั่น 
  2. ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายตุลาการ (Judiciary Relationship) 
ทั้งสองเห็นวา หากไมแยกอํานาจทางการบริหารกับอํานาจตุลาการออกจากกันอยางเด็ดขาด
โอกาสของการคอรรัปชั่นจะเพิ่มมากขึ้น 
  3. ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน (Civil Society Relationship) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของสื่อมวลชนในการสอดสองดูแลและเปดโปงการคอรรัปชั่น ทั้งสอง
เห็นความสัมพันธที่แนบแนนระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคมที่มีเพิ่มมากขึ้น จะทําใหเกิดการ
คอรรัปชั่นไดงายขึ้น หรือมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 
  4. กลยุทธการพัฒนาข้ันพื้นฐานของรัฐบาล (Basic strategy of the 
government) เขาเห็นวาสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจมีสวนสําคัญในการทําใหเกิดการคอรรัปชั่น 
กลาวคือ กลยุทธทางเศรษฐกิจ และ เครื่องมือตางๆทางนโยบาย รวมถึงกฎเกณฑ และระเบียบ
ขอบังคับตางๆของระบบการเมืองการปกครองมีสวนชวยเหลือ และสนับสนุนใหเกิดโอกาสในการ
คอรรัปชันรูปแบบตางๆได เพราะฉะนั้น นโยบายหรือแนวความคิดวาดวยการลดอํานาจในการ
ควบคุมและแทรกแซงตลาด รวมทั้งการเปดเสรีทางเศรษฐกิจจึงแทบจะไมสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผลในการตอตานการคอรรัปชั่นแตอยางใด 
 
  Khan, H. Mustag (1989) เสนอวารูปแบบและการดํารงอยูของคอรรัปช่ันใน
ประเทศอาเซียนมาจากระบวนการสะสมทุน และ วิวัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล 
(Property Rights) ที่มีมาชานาน แบบแผนความสัมพันธแบบอุปถัมภ (Clientelistic Relations) 
เกิดจากความรวมมือกันระหวางชนชั้นนายทุน นักการเมือง และ รัฐ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กําหนด
รูปแบบของการคอรรัปชั่น และ ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
  ผลกระทบจากคอรรัปชั่น 
  Mcmullan, M. A. (1961: 181-201) เห็นวาคอรรัปชั่นเปนอุปสรคอยางสําคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และ เปนเหตุแหงความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
 
  Left,H.Nathaniel (1964 : 8-14) เห็นวาคอรรัปชั่นอาจมีผลกระทบไดทั้งดานลบ 
และ ดานบวก ในแงลบ เขามองวาคอรรัปชั่นสามารถสงผลตอการจัดเก็บภาษีทําใหเก็บไดไมเต็ม
เม็ดเต็มหนวย การใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เปนการกีด
ขวางการพัฒนาประเทศ เพราะไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนหรือการพัฒนา อยางไรก็ตาม 
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Left เห็นวาคอรรัปชั่นก็อาจมีผลกระทบดานบวกซึ่งเปนสิ่งที่คนทั่วไปมองขามไปไดเชนเดียวกัน 
เขาเห็นวาในประเทศที่กําลังพัฒนาที่มากไปดวยความไมแนนอนทางการเมือง มีวิกฤติเกิดขึ้นเปน
ระยะๆ มีกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่ขาดความสมเหตุสมผล และ เปนเรื่องสวนตัว และ มี
การตัดสินใจเรื่องการลงทุนที่มีความเสี่ยง และ ความไมแนนอนสูง คอรรัปช่ันสามารถที่จะชวยลด
ความไมแนนอน และ ยังชวยขยายการลงทุนของธุรกิจเอกชน นอกจากนี้ สินบนยังอาจชวยทําให
เกิดการสรางนวัตกรรมใหมๆ ในระบบเศรษฐกิจ ชวยเพิ่มการแขงขัน และ ประสิทธิภาพของธรุกิจ
ภายในตลาดรวมทั้งคอรรัปชั่น ยังอาจทําหนาที่ขัดขวางความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการมีนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ไมดีของรัฐบาลไดอีกดวย 
 
  Nye, J.S. (1967: 427) ไดศึกษาประสบการณของบรรดาประเทศอดีตอาณา
นิคมในแอฟริกา เขาเสนอวา ขอดีของการคอรรัปชั่นมี 3 ประการคือ (1) ในแงของการพัฒนา
เศรษฐกิจ คอรรัปช่ันชวยทําใหเกิดการกอตัวของทุน (Capital Formation) ลดขั้นตอนของระบบ
ราชการ และ เพิ่มแรงจูงใจใหแกผูประกอบการ (2) การบูรณาการความเปนไท ทําใหกลุมชนชั้นนํา 
และ กลุมที่ไมใชชนชั้นนํากลายเปนสวนหนึ่งของชาติที่สรางขึ้นใหมภายหลังจากไดรับเอกราช และ 
(3) การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกราชการ 
 
  ในทางตรงกันขามคอรรัปชั่นก็อาจสงผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 
การเมืองอยางนอย 3 ประการ คือ (1) เกิดความสูญเสียทางดานทรัพยากร เพราะเงินทุนที่
นักการเมืองไดจากการทุจริตจะถูกสงออกไปธนาคารนอกประเทศ นอกจากนี้ก็อาจเกิดการ
บิดเบือนทางดานการลงทุน สังคมสูญเสียทักษะเพราะนักการเมืองใชทรัพยากรไปอยางหมด
เปลืองโดยไมเกิดประโยชน ตลอดจนการสูญเสียที่จะไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ (2) 
การเมืองขาดเสถียรภาพ เพราะคอรรัปชั่นอาจนําไปสูปญหาการปฏิวัติ การรัฐประหารโดยคณะ
ทหาร หรือการเกิดความไมสงบในหมูชนกลุมนอยในประเทศ (3) เปนการลดความสามารถของ
กลไกราชการในการทํางานเนื่องจากรัฐบาลสูญเสียความชอบธรรมทางการเมือง 
 
  สรุปไดวา การเกิดขึ้น และ การคงมีของการคอรรัปชั่นในสังคมของสังคมไทยจะมี
ความสัมพันธเชิงอํานาจของบุคคลทั้ง 3 ซึ่งไดแกขาราชการ นักการเมือง และ นักธุรกิจเอกชน ซึ่ง
ดุลอํานาจทั้ง 3 เหลานี้จะเกี่ยวโยงกันในลักษณะการแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภระหวางกัน และเมื่อ
พิจารณาความสัมพันธของกลุมผูแสวงประโยชนในการจัดตั้งโรงฆาสัตว พบวามี 3 ฝายเขามาหา
ผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมโรงฆาสัตวเชนขาราชการ นักการเมือง และ นักธุรกิจเอกชน 
ยกตัวอยางเชนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนรวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐ กับผูประกอบการโรง
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ฆาสัตวในการรับแจงการฆาสัตวในจํานวนที่นอยกวาจํานวนที่จะฆาจริง ผูประกอบการโรงฆาสัตว
จะไดรับผลตอบแทนในรูปของรายไดที่เพิ่มข้ึน คือไมตองจายคาภาษีเงินได คาอากรการฆาสัตว 
คาธรรมเนียมตางๆ และ รวมไปถึงการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน โดยไมถูกดําเนินคดี การ
ยินยอมหรือปลอยใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ฝาฝนกฎหมายเชน การฆาสตัวใน
วันพระ สวนผลประโยชนที่เจาหนาที่รัฐ จะไดรับจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกนัในครัง้
นี้ก็คือการไดรับความเคารพ นับถือ ความกาวหนาในหนาที่งาน สถานภาพที่สูงขึ้น หรือการดํารง
อยูในตําแหนงสูงเปนเวลานาน ความปลอดภัยในชีวิตหรือ การไดรับสิทธิพิเศษเปนการตอบแทน 
สําหรับผลประโยชนที่นักการเมืองจะไดรับคือการสนับสนุนทางดานการเมืองจากผูประกอบการ
โรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว 
 
  ทฤษฎีคาเชา และ การแสวงหาคาเชา (Rents and Rents Seeking Theory) 
  คาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic Rents) หรือ คาเชา (Rents) ในความหมายทาง
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก หมายถึง รายได หรือคาตอบแทนที่สูงกวาปกติโดยถือเอาสภาพของ
ตลาดแขงขันเปนเกณฑปกติ เพราะเปนตลาดที่ไมมีคาเชา (Competitive Rent-free market) 
เนื่องจากราคาเทากับตนทุนเพิ่ม (Marginal Cost) แตเพราะวาตลาดแขงขันตามทฤษฎีไมไดมีอยู
จริง ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน (2546 : 3-6) จึงเสนอนิยามที่นาจะเปนประโยชน
มากกวา ก็คือ รายไดขั้นต่ําซึ่งบุคคลหรือบริษัทจะสามารถหามาไดจากทางเลือกอื่น 
 
  นักเศรษฐศาสตรการเมืองใชคําวา “การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ” (Rent 
Seeking) เมื่ออธิบายถึงการทุจริตคําวา “คาเชา” เปนคํายอของ “คาเชาทางเศรษฐกิจ” หมายถึง 
จํานวนเงินที่จายเปนพิเศษใหแกบุคคลบางคน เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนบางประการ เมื่ออุปทาน
ของสิ่งนั้นถูกจํากัดไวบุคคลที่อยูในสถานะที่ที่มีอํานาจจะแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยการไป
จํากัดอุปทานที่ไมเปนไปตามธรรมชาติใหเกิดขึ้น คาเชาทางเศรษฐกิจเปนอีกวิธีหนึ่งของการใช
อํานาจของระบบราชการไปในทางที่ผิด เพื่อผลประโยชนสวนบุคคล คาเชาที่เกิดขึ้น เมื่อเจาหนาที่
ของรัฐใชสถานะของพวกเขาไปในทางที่ผิด เพื่อรับสินบน หรือเงินที่ไมสุจริตจากภาคเอกชน เพื่อ
ผลประโยชนของตนเอง (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 38-39) 
 
  Khan, H. Mustag and Jomo (2000 : 26-63) เสนอวา คาเชาเกิดไดจากหลาย
สาเหตุ เชน กําไรจากการผูกขาด การอุดหนุน และ การโยกยายทรัพยากรของรัฐผานกลไกทาง
การเมือง การโยกยายทรัพยากรอยางผิดกฎหมายของพวกมาเฟย (เอกชน) กําไรสวนเกินระยะสั้น
ที่เกิดจากนวัตรกรรม กอนที่คูแขงขันจะเลียนแบบ รวมทั้งกําไรสวนเกินที่เกิดจากการบริหารจัดการ
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ที่ดีและอื่นๆ เพราะฉะนั้นคาเชาจึงมีทั้งรูปแบบที่ถูกกฎหมาย และที่ผิดกฎหมาย ทั้งสองเสนอคา
เชา 6 ประเภท คือ คาเชาจากการผูกขาด คาเชาจากการโอนยายทรัพยากร คาเชาจากการผูกขาด
ทรัพยากร คาเชาจากนวัตรกรรม คาเชาจากการเรียนรู และคาเชาจากการกํากับดูแล และ จัดการ 
คาเชา 3 ประเภทแรก มีความโนมเอียงวามักจะเกี่ยวกับการคอรรัปช่ันของบุคคลสาธารณะ สวน
คาเชา 3 ประเภทหลัง เปนคาเชาเกินปกติที่เกิดจากความสามารถของตัวผูประกอบการเอง ซึ่ง
อาจจะเกี่ยวของกับการคอรรัปชั่น หรือไมเกี่ยวก็ได คาเชาทั้ง 6 ประเภท นี้ไดแก (1) คาเชาจากการ
ผูกขาด (Monopoly Rents) เปนรายได หรือผลกําไรเกินกวาปกติที่ไดจากการเปนผูผูกขาดในการ
ผลิต การกีดกันผูผลิตรายใหม หรือไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐบาล (2) คาเชาจากการโอนยาย
ทรัพยากร (Rents based on transfer) เปนรายไดที่มีลักษณะคลายคาเชา เกิดจากการโอนยาย
ทรัพยากรโดยผานกลไกของรัฐบาล เชน เงินภาษี เงินอุดหนุน ทรัพยากรสาธารณะ (เชนที่ดิน ปา 
เขา เหมืองแร ฯลฯ) ใหเปนทรัพยสินสวนบุคคล วิธีการโยกยายทรัพยากรอาจใชวิธีการถูกกฎหมาย 
หรือผิดกฎหมายก็ได (3) คาเชาจากการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource rents) 
เปนรายไดที่เกิดจากการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก หรือมีจํานวนจาํกัด เชนทะเลสาบ หรอื
ทุงเลี้ยงสัตว (4) คาเชาจากนวัตรกรรมใหม (Schumpeterian rents) (5) คาเชาจากการเรียนรู 
(Rents for learning) และ (6) คาเชาจากการกํากับดูแลและการจัดการ (Monitoring and 
management rents) เปนคาเชาที่เกิดจากการสราง นวัตกรรมใหม (Innovation) การมีขอมูลใหม 
(Information) การนําเอา (Adapt) ความสามารถในการเรียนรูเทคโนโลยีของผูประกอบการที่เร็ว
กวาคูแขงขัน หรือมีความสามารถในการบริหารจัดการ หรือปรับปรุงคุณภาพองคกรจนสามารถลด
ตนทุนเพิ่ม (Marginal Cost) ไดสําเร็จ เปนตน  
 
  ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน ( 2546 : 3-6) ใหความหมายของคาเชา
ทางเศรษฐกิจ (Economic rent) หรือเรียกสั้นๆวา “คาเชา” คือ รายได หรือ คาตอบแทนที่สูงกวา
ปกติ โดยถือเอาสภาพของตลาดแขงขันเปนเกณฑความปกติ หรือ อาจหมายถึงรายไดซึ่งสูงกวา
รายไดขั้นต่ําซึ่งบุคคล หรือ บริษัท จะไดมาจากทางเลือกอื่น ผาสุก และ นวลนอย แบงคาเชา
ออกเปน 6 ชนิดคือ (1) คาเชาในการผูกขาด ( Monopoly rents) (2) คาเชาจากการโอนยาย
ทรัพยากร ( Rents based on transfer) (3) คาเชาจากการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ ( Natural 
resource rents) (4) คาเชาจากนวัตกรรม( Schumpeterian rents) (5) คาเชาเพื่อการเรียนรู 
( Rents for learning) และ (6) คาเชาจากการกํากับดูแล และ การจัดการ ( Monitoring and 
Management rents) 
  คาเชาบางประเภทมีผลบวกตอความเจริญทางเศรษฐกิจ บางประเภทมีผลลบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คาเชาจากการผูกขาดตลาด หรือ Monopoly Rent จากดุลยภาพของสังคม 
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และ การเมืองชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พบวา มีความสมดุลของอํานาจ 3 ฝายคือ ขาราชการ 
นักการเมือง และ นักธุรกิจทําหนาที่ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน นักธุรกิจรายใดรายหนึ่งไม
สามารถควบคุมอํานาจการบริหารประเทศไดอยางเบ็ดเสร็จ มีนักธุรกิจหลายกลุมแขงขันกัน
แสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรสาธารณะในหลายวิธีนับต้ังแต การวิ่งเตน การสราง
สายสัมพันธกับนักการเมือง การใหเงินสินบนหรือของกํานัล การใชอิทธิพลของเจาพอ กลุมทหาร 
การตอสูกันระหวางทุนตางจงัหวัด และ ทุนเมืองหลวง ตลอดจนการเกิดนักธุรกิจการเมืองในชวง
ปลายทศวรรษ 2520 ที่มีนักธุรกิจผันตัวเองเปน ส.ส. เขาสภา หรือ สงตัวแทนเขาสภา ไมวาดวยวิธี
ใดที่กลาวมา ลวนพึ่งพาอาศัยการอุปถัมภจากกลุมขาราชการทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตาม การแขงขัน
อยางมีดุลยภาพจะสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้นแกประเทศได (สังศิต พิริยะรังสรรค 
และ คณะ, 2547 : 13-14)  
 
  2.4 แนวคิดเกี่ยวกับ ผลกระทบภายนอก 
 ในระบบตลาดเสรี กิจกรรมของผูผลิต และ ผูบริโภคจะกอใหเกิดผลกระทบ 
(Externalities) ตอประชาชนในชุมชน ซึ่งประชาชนเหลานั้นไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมเหลานี้เลย 
และ ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูกอความเสียหายไดดวย (เชนมลภาวะ) ในสถานการณ
เชนนี้จะมีความไมสอดคลองกันระหวางตนทุนเอกชน และ ตนทุนสังคม อีกทั้งกลไกตลาดก็ไม
สามารถตั้งราคาที่เหมาะสม และ จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อนักคากําไรไมมี
แรงจูงใจ หรือ ไมมีอํานาจที่จะแกไขปญหา ผลกระทบภายนอกได รัฐจําตองเขามาแทรกแซงอยาง
หลีกเลี่ยงไมได โดยการควบคุมอุดหนุน หรือ เก็บภาษี กิจกรรมที่เกี่ยวพันกับผลกระทบภายนอก 
(P.A. Samuelson อางใน ปรีชา เปยมพงศสานต, 2538:15) 
 
 สมบัติ   ธํารงธัญวงศ  (2550 :271) อธิบายวาผลกระทบ (Impacts) หมายถึง ชุด
ของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเลือกทางเลือกเพื่อใหวัตถุประสงคตามที่ตองการ 
ผลกระทบของแตละทางเลือกอาจจะเปนไดทั้งผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ 
ผลกระทบทางบวก คือ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว เชน การสรางเขื่อนเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังไอน้ํา เมื่อสรางเขื่อนเสร็จแลวสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดตามที่กําหนด
ไว กรณีนี้เรียกวากอใหเกิดผลกระทบทางบวกตามที่คาดหมายไว สวนผลกระทบทางลบของ
ทางเลือกที่เกิดขึ้นไดแกตนทุน หรือ สิ่งที่ตองสูญเสียหรือตองใชไป เปนสิ่งที่ผูตัดสินใจตองการจะ
หลีกเลี่ยงหรือใหมีนอยที่สุด นอกจากนี้อาจจะมีผลกระทบที่ผูตัดสินใจควบคุมไมได ซึ่งอาจจะเปน
ผลกระทบทางบวก หรือทางลบตอวัตถุประสงคก็ไดส่ิงเหลานี้อาจจะเปนผลกระทบที่ไมคาดหมาย 
(Spillovers) หรือผลกระทบภายนอก (Externalities) ก็ได และอาจสงผลกระทบตอวัตถุประสงคที่
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ผูตัดสินใจกําหนดไว เชน การขุดเจาะน้ําบาดาลเพื่อวัตถุประสงคในการบริการน้ําสะอาดสําหรับ
การบริโภค และอุปโภคของชุมชน แตปรากฏวาทําใหแผนดินทรุด และเกิดน้ําทวมขังในฤดูฝน 
กรณีนี้กลาวไดวาเปนผลกระทบทางลบที่เกิดจากปจจัยภายนอก ซึ่งทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรับ
ความเดือดรอนจากน้ําทวมขังเปนตน 
 
 ผลกระทบภายนอก (Externalities) เปนผลกระทบอันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของระบบกลไกตลาด ผลกระทบภายนอกแบงออกไดเปนผลกระทบ
ภายนอกในดานลบ (Negative Externalities) และ ผลกระทบภายนอกในดานบวก (Positive 
Externalities) ผลกระทบภายนอกเปนตนทุน หรือผลประโยชนที่เกิดจากการผลิตซึ่งตกอยูกับ
บุคคลอื่นที่มิใชผูผลิต และ การบริโภคซึ่งตกอยูกับบุคคลอื่นที่มิใชผูบริโภค โดยผลกระทบภายนอก
เปนผลกระทบที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ กลุมคนใดกลุมคนหนึ่งกอใหเกิดขึ้นแกบุคลอ่ืน 
(Bystanders) หรือ กลุมคนอ่ืนที่มิไดมีสวนเกี่ยวของในการทํากิจกรรมนั้น และ บุคคลอื่นตองแบก
รับผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานั้นโดยมิไดรับความสนใจจากบุคคล หรือ กลุมคนที่เปนผูกระทําเชน 
ผลกระทบในเชิงลบตอสาธารณชนที่เกิดจากโรงงานปลอยควันพิษออกสูบรรยากาศ ผลกระทบใน
เชิงบวกตอสาธารณชนที่เกิดจากการที่ประชาชนเขารับการฉีดวัคซีน เพื่อปองกันการเกิดโรค
ระบาด เปนตน หากผลกระทบภายนอกดานลบไดรับการดําเนินการปรับปรุง หรือแกไข 
(Internalized) โดยบุคคลอ่ืน หรือกลุมคนที่กอใหเกิดผลกระทบนั้นขึ้นแลวยอมไมเขาลักษณะ
ผลกระทบภายนอกแตอยางใด 
 
 การวิเคราะหผลกระทบภายนอกสามารถจําลองพิสูจนโดยใชแนวคิด Marginal 
External Cost (MEC) และ Marginal Social Cost (MSC) จากภาพแกนนอนแสดงปริมาณการ
ผลิตสินคา และ แกนตั้งแสดงถึงตนทุนในการผลิตสินคา เสนผลที่ไดรับสวนเพิ่ม (Marginal 
Benefit: MB) แสดงถึงผลประโยชนที่ผูผลิตจะไดรับจากการผลิตสินคาจํานวนเพิ่มข้ึนในแตละ
หนวย สวนเสนตนทุนเอกชนสวนเพิ่ม (Marginal Private Costs: MPC) เปนเสนที่แสดงถึงตนทุนที่
ผูผลิตจะตองจายสําหรับการใชทรัพยากรในการผลิตที่เพิ่มข้ึนแตละหนวย จุดดุลยภาพที่ผูผลิตจะ
เลือกผลิตคือจุดที่เสนตัดตนทุนเอกชนสวนเพิ่มเทากับเสนผลที่ไดรับสวนเพิ่มพอดี (MPC = MB) 
ซึ่งก็คือผูผลิตจะเลือกปริมาณการผลิตที่ QMAr ซึ่งเปนระดับที่กอใหเกิดกําไรสูงสุดแกผูผลิตสินคา 
อยางไรก็ตาม ในกระบวนการผลิตสินคาโรงงานยอมตองปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม เชน น้ํา
เสีย ทําใหเกิดภาระตนทุนตอสังคมภายนอกในสัดสวนที่สัมพันธกับปริมาณการผลิตสินคา ซึ่ง
แสดงใหเห็นโดยเสนผลกระทบภายนอกสวนเพิ่ม (Marginal External Costs: MEC) ประชาชนผูที่
ไมเกี่ยวของ หรืออยูรอบๆโรงงานผลิตสินคาจะเปนผูแบกรับตนทุนดังกลาวในลักษณะใดลักษณะ
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หนึ่ง เชน ไดรับผลกระทบจากอากาศเสีย น้ําเนาเสีย เปนตน การแกไขผลกระทบที่โรงงานเปนผูกอ
ขึ้น ผูผลิตอาจติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําซึ่งแสดงวาผูผลิตเปนผูแบกรับ
ผลกระทบที่ไดกอข้ึนนี้ไวเอง หรือ ในทางกลับกันชาวบานอาจตองบําบัดนําเสียกันเองเพื่อให
สามารถใชน้ําไดอยางปลอดภัย ซึ่งเทากับวาชาวบานเปนผูแบกรับผลกระทบนั้นไวแทน ดังนั้น 
ตนทุนในการผลิตที่แทจริง (True production costs) จะตองรวมตนทุนการผลิตของโรงงานเขากับ
ตนทุนที่ผลกระทบภายนอกไดกอใหเกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวม โดยตนทนุในการผลิตที่แทจริงนี้
แสดงไดโดย เสนตนทุนสังคมสวนเพิ่ม (Marginal Social Costs: MSC)  ซึ่งก็คือผลรวมระหวาง
เสนตนทุนเอกชนสวนเพิ่มและเสนผลกระทบภายนอกสวนเพิ่ม (MPC + MEC = MSC) ดังนั้น เมื่อ
มีการพิจารณาถึงเสนตนทุนในการผลิต และ ตนทุนที่สังคมตองแบกรับแลว ระดับการผลิตใหมที่มี
ประสิทธิภาพจะเทากับระดับการผลิตที่เสนผลที่ไดรับสวนเพิ่ม (MB) เทากับเสนตนทุนสังคมสวน
เพิ่ม (MSC) พอดี นั่นคือระดับการผลิต Q OPT นั่นเอง ดังนั้นจะเห็นไดวาระดับการผลิตเดิมที่ QMAR 
มีการผลิตมากกวาระดับการผลิต Q OPTI  ซึ่งเปนระดับการผลิตที่ใหความใสใจตอการลดผลกระทบ
ภายนอกแลวผลเสียจากการผลิตที่มากเกินไปเชนนี้ (QMAR > Q OPT) กอใหเกิดผลกระทบภายนอก
เทากับพื้นที่สามเหลี่ยมแลเงา  หรือ  เ รียกวาเปน  ความสูญเสียจากระดับการผลิตที่ขาด
ประสิทธิภาพ (Deadweight Loss) ซึ่งแสดงวาเปนระดับการผลิตที่อยูในปริมาณที่มากเกินไป เชน
การผลิตอะลูมิเนียม (รูปที่ 1 ) 
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รูปที่ 1 ผลกระทบภายนอกดานลบ 
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 การดําเนินกิจกรรมผลิตสินคาบางชนิดกอใหเกิดผลกระทบภายนอกดานบวกเชน
การศึกษา (รูปที่2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การดําเนินการเมื่อเกิดผลกระทบขึ้นมีหลายมาตรการโดยอาจแบงออกเปนมาตรการ
ที่ดําเนินการโดยผูผลิต หรือผูผลิตที่เกี่ยวของ(Private solutions to externalities) กับมาตรการที่
ดําเนินการโดยภาครัฐ (Public Policies toward externalities) ในกรณีที่ผูกอใหเกิดผลกระทบ
ภายนอก และ ผูที่ไดรับความเสียหายมีจํานวนไมมาก ในการแกไขปญหานั้นมีคาดาํเนินการที่ต่ํา 
(Minimal transaction costs) และ มีขอจํากัดนอยมาก การแกไขปญหาผลกระทบภายนอกอาจ
ดําเนินการไดดวย “การเจรจาตอรอง (Bargaining)” ระหวางผูที่เกี่ยวของกันเอง หรือที่เรียกวาเปน
มาตรการที่จัดการโดยภาคเอกชน เชน ฝายที่ไดรับความเสียหายเจรจาขอใหฝายที่กอใหเกิด
ผลกระทบหยุดดําเนินการ หรือ ลดขนาดของผลกระทบดังกลาวใหอยูในระดับที่ยอมรับได หรือ
ในทางตรงกันขาม ฝายที่กอใหเกิดผลกระทบภายนอกนั้นอาจยินดีจายคาชดเชยใหแกผูที่ไดรับ
ความเดือดรอน เปนตน สําหรับมาตรการของภาครัฐเมื่อเกิดตนทุนภายนอกในดานลบมีหลายวิธี
เชน รัฐบาลอาจใชวิธีการออกกฎหมายบังคับ หรือควบคุม( Regulations) กิจกรรมที่กอใหเกิด
ผลกระทบภายนอกเหลานั้นใหดําเนินการไปอยางถูกตองเหมาะสม หรืออาจใชวิธีเก็บภาษี และ 
คาธรรมเนียม (taxes and fees) จากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบภายนอก เพื่อใหการดําเนิน
กิจกรรมนั้นมีตนทุนเพิ่มข้ึน และ นําไปสูการลดปริมาณการผลิต หรือการบริโภคใหอยูในระดับที่
ยอมรับได เชน ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีน้ํามัน ภาษีบุหร่ีฯลฯ เปนตน(วีระศักดิ์ เครือ เทพ, 2547: 5) 

Price of Education 

Supply 
(Private Cost)

Social Value 

Demand Value 

Quantity of Education 
QMar Q Opt 

รูปที่ 2 ผลกระทบภายนอกดานบวก 
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 การดําเนินการของภาครัฐกรณีเกิดผลกระทบภายนอกในดานบวกอาทิเชนการผลิตสินคา 
หรือบริการโดยหนวยงานภาครัฐซึ่งได รับเงินงบประมาณจํานวนมากจากภาครัฐ(Public 
Provision) การใหเงินอุดหนุน (Subsidy) การใหสิทธิตามกฎหมาย กับผูสรางความรู และ 
ส่ิงประดิษฐ (Intellectual Property Right) สิทธิตามกฎหมายที่รัฐใหกับผูประดิษฐสินคา บริการ 
หรือ กระบวนการผลิต การใช และ การขายสิ่งประดิษฐในชวงเวลาที่กําหนด (Patent and 
Copyright) เปนตน 
 
  2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  เนาวรัตน หงสไพโรจน (2521 : 19) พบวา ในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐมแตเดิม
การฆาสุกรที่โรงฆาสัตวคืนละ 20 ตัว เมื่อเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัดปริมาณสุกรที่ฆาในโรงฆา
สัตวมีถึงคืนละ 200 ตัว หรือที่อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมเดิมฆาสุกรที่โรงฆาสัตวคืนละ 4-6 
ตัว เมื่อเปลี่ยนนายอําเภอปริมาณสุกรที่โรงฆาสุกรสูงถึงคืนละ 25 ตัว เมื่อเปล่ียนผูวาราชการ
จังหวัดจํานวนฆาสุกรเปน 70 -80 ตัว เทาที่ตรวจจากเทศบาลกรุงเทพมหานครพบมีการทุจริต
ดังนี้คือ ที่จังหวัดนครปฐมมีการออกอาชญาบัตร 2 ฉบับ หมายเลขตรงกัน พิมพจากโรงพิมพสวน
ทองถิ่น หรือมีการใชอาชญาบัตรหมุนเวียน การตรวจตราตองการกําลังคนและคาใชจาย เดิม
บริษัทสหสามัคคีคาสัตวเคยมีงบประมาณสําหรบัการนี้ เมื่องบประมาณหมดลงจึงไมไดดาํเนนิการ
ตอ เพราะไมมีคาเบี้ยเลี้ยงจายใหแกผูปฏิบัติงาน เชน ผูปฏิบัติงานมีเงินเดือนเกิน 1,375 บาท ได
คาตอบแทนวันละ 25 บาท ผูที่ไดต่ํากวา 1,375 บาทไดคาตอบแทนวันละ 20 บาท สําหรับวันหยุด 
เงนิเดือนเกิน 1,375 บาทไดคาตอบแทน 30 บาท และต่ํากวา 1,375 บาทไดคาตอบแทน 25 บาท 
คาเบี้ยเลี้ยงที่พนักงานไดรับนับวาไมมากนัก โดยเฉพาะกับการทํางานกลางคืน ดังนั้นเมื่อมีสุกร
เถื่อนผานดานของเจาหนาที่ และถาเจาของสุกรจะใหสินบนแกเจาหนาที่มากกวาเบี้ยเลี้ยงที่
เจาหนาที่ไดรับ ยอมเปนชองทางที่จะใหมีการทุจริตในหมูผูปฏิบัติงานไดดวย หรือมิฉะนั้นเจาของ
สุกรเถื่อนก็จะนําสุกรหลบหนีเสนทางที่มีดานตรวจ การปฏิบัติงานเกี่ยวของกับหลายฝาย เปนตน
วาเจาหนาที่เทศบาลจับสุกรเถื่อนได 40 ตัว จึงนําสงโรงพัก เจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่ปรับสินไหม 
การนําสุกร 40 ตัวมาไวที่โรงพักเปนที่เกะกะแกเจาหนาที่ตํารวจ ตํารวจอาจไมรวมมือ หรือตํารวจ
ต้ังดานเถื่อนจับรถบรรทุกสุกรชําแหละขณะจะเขามาสงเขียงในตลาด แลวนําสงโรงพักโดยไมแจง
ขอหาใหทราบ การบรรทุกสุกรมีชีวิตจากตางจังหวัดเขามายังกรุงเทพมหานคร พอคาสุกรตอง
จายเงินพิเศษใหแกตํารวจที่เฝาอยูเปนระยะ จึงจะผานเขาถึงกรุงเทพฯ ซึ่งเทากับเปนการเพิ่ม
ตนทุนสุกรชําแหละดวย เนื่องจากมีการหามสุกรชําแหละขามเขต จึงตองสงสุกรมีชีวิตเขามาเพื่อ
ฆาที่บริษัทสหสามัคคีคาสัตว หรือโรงฆาของสุขาภิบาลภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
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  กองสุขาภิบาลอาหาร กรมอนามัย (2543 : 47 – 48) ศึกษาสถานการณ ปริมาณ
งาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสุขาภิบาลอาหาร เทศบาลทั่วประเทศ จํานวน149 แหง เมื่อป 
2541 พบวามีสัตวแพทย/ สัตวบาลทั้งสิ้นจํานวน 125 คน สะทอนใหเห็นวาในบางเทศบาลอาจไม
มีพนักงานตรวจโรคสัตวตรงตามคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูเลย และพบวาปญหาดานสิ่งแวดลอม 
สุขลักษณะของโรงฆาสัตวรวมทั้งการกอเหตุรําคาญ ไดแกกลิ่น และน้ําเสียเปนปญหาที่มักไดรับ
การรองเรียนจากประชาชนเสมอ รวมถึงมีการพบเห็นการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน และการฆา
สัตวนอกโรงฆาสัตวอยูเสมอ สะทอนถึงปญหาของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 อยูมาก ผูรับผิดชอบงานไดแสดงความเห็นถึงกรณีปญหา
การบังคับใช ดังนี้ 
  1. การปรับปรุงสุขลักษณะและสภาพแวดลอมของโรงฆาสัตวซึ่งเปนของราชการ
สวนทองถิ่นเปนไปไดยากเนื่องจากการปรับปรุงโรงฆาสัตวตองใชงบประมาณลงทุนสูง ขณะที่
รายไดซึ่งเก็บไดจากคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวงมีนอยมากเนื่องจากอัตราที่กําหนดไวต่ํา 
  2. การติดตามทางนโยบายในการปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย ตอราชการ
สวนทองถ่ิน เปนไปในลักษณะการใหผูตรวจราชการกําชับใหราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการตาม
บทบาทหนาที่ของ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ในทาง
ความสัมพันธตอสวนงานที่กํากับดูแลโรงฆาสัตว ราชการสวนทองถิ่นจะมีขอหารือในกรณีที่มีขอ
สงสัยดานการใชกฎหมาย 
  3. กรมการปกครองไมกําหนดแผน หรือแนวนโยบายการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
งานโรงฆาสัตวในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2544 – 2549) ทําให
ไมสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนางานที่ชัดเจนได และโครงการที่จัดทําคําขอในชวง 2 ปที่ผาน
มาเพื่อพัฒนางานไมไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานไดแกโครงการฝกอบรมพนักงาน
เจาหนาที่ และพนักงานตรวจโรคสัตวประจําทองถิ่น และโครงการจัดโรงงานฆาสัตวสาธิตซึ่งได
มาตรฐานทองถิ่น 
  4. ธุรกิจโรงฆาสัตวเปนกิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของมาก ทําใหเกิดการใช
อิทธิพลทองถิ่นเพื่อกดดัน ผูปฏิบัติงานในดานตางๆ เชนการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว การฆาสัตว
ในโรงฆาสัตวเถื่อน การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีความยากลําบากในการ
ปฏิบัติงาน และกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย ทาํใหเกิดความทอถอยหรือไมใหความสนใจใน
งานเทาที่ควร 
  5. ผูบริโภคใหความสําคัญกับราคาเนื้อสัตวมากกกวาการตรวจสอบวาเนื้อสัตว
นั้นฆาจากโรงฆาสัตว หรือแหลงฆาชนิดใด ซึ่งในทางกลับกันก็เปนการยากสําหรับผูบริโภคที่จะ
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ทราบแหลงที่มาของเนื้อสัตวที่จําหนายอยูในทองตลาดได ผูบริโภคจึงมักพิจารณาเลือกซื้อโดยดู
จากสภาพความสด และราคาเปนเครื่องตัดสิน  
 
  ธํารงค  เมฆโหรา และ คณะ (2548 : 90) ศึกษาโรงฆาสัตวตามเสนทางการคาโค 
และ กระบือมีชีวิตจากสหภาพพมาที่ กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรปราการ หนองบัวลําภู 
อุดรธานี รอยเอ็ด กาญจนบุรีนครปฐม ลําพูน ลําปาง สุโขทัย พิษณุโลก และ พิจิตร จังหวัดละ 2 
แหงพบวาโรงฆาสัตวเหลานี้ดําเนินธุรกิจมาแลวเฉลี่ย 12 ปสวนใหญไดรับใบอนุญาตประกอบการ 
และ จัดเปนกิจการสวนตวัมีขนาดเล็กอยูภายใตการกํากับดูแลของเทศบาล กรุงเทพมหานคร และ 
องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในสัดสวนใกลเคียงกัน สวนใหญทําการฆาโค และ กระบือ สัตวที่
นํามาฆาสวนใหญมาจากการซื้อขายที่ตลาดนัด (ตลาดนัดโค กระบือ)โดยเจาของโรงฆาสัตวจะ
เปนเจาของสัตวเอง การรับจางฆามีนอย วิธีการฆาสวนใหญใชการแทงคอ มีคนงานประจําโรงฆา
สัตว 7 คนจํานวนสัตวที่เขาเชือดเฉลี่ยวันละ 8 ตัวเกือบรอยละ 60 จัดเปนโรงฆาสัตวที่ไมได
มาตรฐาน ซากสัตวที่ขนยายออกจากโรงฆาสัตว สวนใหญทําการหอดวยพลาสติก แลวขนยาย
ดวยรถปคอัพ ดวยการเรียงซอนกันไปเสียคาใชจายตัวละ 173.13 บาท ในขณะที่การนําสัตวมา
เขาโรงฆาสัตวตองเสียคาใชจายเฉลี่ยตัวละ 253.21 บาท เจาของโรงฆาสัตวเห็นวาระเบียบและ
กฎหมายที่ใชบังคับมีความเหมาะสมดีแลว แตทั้งนี้ สวนใหญไมเห็นดวยกับการมีหองเย็นเก็บ
รักษาเนื้อในโรงฆาสัตว แตในสวนของการสมควรมีหองเย็นสําหรับขนสงเนื้อสัตว จํานวนครึ่งหนึ่ง
ของโรงฆาสัตวเห็นดวย 
 
  ธานี  ภาคอุทัย และคณะ (2548 : 194 - 201) ศึกษาโครงสรางตลาดสดถาวร 
และพฤติกรรมการตลาดของผูจําหนายเนื้อสุกรตลอดจนทัศนคติตอความสะอาดและปลอดภัย
ของเนื้อที่ซื้อจากตลาดสดถาวรทั่วประเทศ พบวาตลาดสดที่จําหนายเนื้อสุกรสวนใหญเปนตลาด
เชา โดยแบงเปนตลาดเอกชน และตลาดเทศบาล แตในเขตกรุงเทพมหานคร ตลาดสดถาวรเกือบ
ทั้งหมดเปนของเอกชน ลักษณะการจําหนายเนื้อสุกรจะจําหนายเฉพาะเนื้อสุกรสดการขนสงเนื้อ
สุกรจากโรงฆาสูเขียงหมูจะใชรถปคอัพ การจัดหาเนื้อสุกรมาจําหนาย ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญ
นิยมซื้อสุกรมีชีวิตจากฟารมเลี้ยง มาสงเชือดที่โรงฆาสัตว แตมีบางสวนที่ซื้อเฉพาะชิ้นสวนที่
ตองการมาขาย ซึ่งกลุมที่ซื้อสุกรมีชีวิตมาชําแหละเองจะจําหนายเนื้อสุกรเฉลี่ยวันละ 2.90 ตัว 
ปญหาของผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญเปนเรื่องตนทุนสูง รองลงมาจะเกี่ยวกับปญหาพอคาเร หรือ
ตลาดนัดที่นําเนื้อสุกรที่ทํากันเองมาขายตัดราคา และปญหาลูกคาลดลงสาเหตุที่ผูบริโภคจะไมซื้อ
เนื้อสุกรที่สําคัญคือราคาแพง รองลงมาจะเกี่ยวกับสารปนเปอน เชน สารเรงเนื้อแดง เปนตน และ
สาเหตุจากโรคระบาด ความคิดเห็นของผูจําหนายเนื้อสุกรที่มีตอการนําระบบโรงฆาสัตวมาตรฐาน
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มาใช และเปลี่ยนระบบการจําหนายจากเนื้อสดเปนเนื้อแชเย็น ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญไมเห็น
ดวย เพราะเกรงวา จะมีความยุงยากและทําไดยากเปนการเพิ่มตนทุน รวมทั้งลูกคานาจะลดลง 
เนื่องจากลูกคาสวนใหญนิยมบริโภคเนื้อสด 
 
  ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญเปนเพศหญิงมีสถานะเปนเจาของเขียงหมู (รอยละ 
90.8)  เจาของเขียงหมูสวนใหญเปนเจาของเองมีสวนนอยที่เซงตอมาจากคนอื่น โดยเจาของเขียง
เองและที่เซงตอจากคนอื่น จะตองเสียคาเชาเขียงใหกับตลาด ทั้งตลาดเอกชน และเทศบาล เฉลี่ย
รายละ 17,721 บาทตอป จํานวนผูจําหนายเนื้อสุกรในตลาดสดถาวรแตละแหงเฉลี่ยจะมี 12.25 
ราย การจัดหาเนื้อสุกรมาจําหนายนิยมซื้อสุกรมีชีวิตจากฟารมเลี้ยง มาสงเชือดที่โรงเชือด แตมี
บางสวนที่ซื้อเฉพาะชิ้นสวนที่ตองการมาขาย ซึ่งกลุมที่ซื้อสุกรมีชีวิตมาชําแหละเอง จะจําหนาย
เนื้อสุกรเฉลี่ยรายละ 2.90 ตัว ปริมาณเนื้อสุกรที่แตละเขียงในตลาดสดถาวรจําหนายตอวัน โดยไม
รวมเครื่องในและเลือด เฉลี่ยวันละเทากับ 176.73 กิโลกรัม ตนทุนการจําหนายเนื้อสุกรตอนําหนัก 
1 กิโลกรัมประกอบดวยคาเชาเขียง 0.46 บาท คาเนื้อสุกร 73.45 บาท คาแรงงาน 0.55 บาท คา
ขนสง0.24 บาท คาเก็บรักษา 0.22 บาท คาบรรจุภัณฑ 0.36 บาทคาน้ําคาไฟ 0.22 บาท คาภาษี
และอื่นๆ 0.51 บาท ผูจําหนายเนื้อสุกรในตลาดสดสวนใหญไมมีการรวมตัวกัน หรือตางคนตาง
ขาย สําหรับในกลุมที่รวมตัวกันจะเปนการรวมตัวกันแบบไมเปนทางการ สวนผูจําหนายรายใหมที่
จะเขาสูตลาด ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญมีความเห็นวาทําไดงายแตจะขายไดอยางยั่งยืนเปนไป
ไดยาก เนื่องจากผูจําหนายรายเกามีลูกคาเกาอยูแลว ผูจําหนายที่มีความเห็นวาทําไดยากให
เหตุผลวาขั้นตอนการเขาสูตลาดมีความยุงยาก การขยายตัวของตลาดนัด และการนําเนื้อสุกรที่ไม
สามารถระบุแหลงที่มาไปจําหนายในราคาที่ถูกกวาราคาที่จําหนายในตลาดสดถาวร ทําใหผู
จําหนายเนื้อสุกรในหลายๆตลาดตองปดตัวเองลง 
 
  ธํารง  เมฆโหรา และคณะ (2548 ข : 114 - 115) ศึกษาดานระบบการดําเนิน
ธุรกิจการคาโคมีชีวิตนําเขาจากสหภาพพมาของจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดตากพบวามีความ
แตกตางกัน คือในสวนของจังหวัดกาญจนบุรี มีทิศทางการกระจายของโคเนื้อ- กระบือจะมีการ
กระจุกตัวในตลาดใกลเคียงโดยเฉพาะจังหวัดราชบุรี และนครปฐมในรูปของสวนซาก โค- กระบือ
ที่เขาตามดานจังหวัดกาญจนบุรีเฉลี่ย 1,500 ตัว ตอเดือนสวนใหญเขาสูโรงฆาสัตวขนาดเล็ก
ภายในจังหวัด รูปแบบการบริหารจัดการเปนรูปแบบงาย เชนการใชเงินสด ความสัมพันธในธุรกจิมี
ลักษณะเปนกลุมเครือญาติ เพื่อน รวมทั้งเปนการทําธุรกิจที่ไมมีเอกสารเปนลายลักษณอักษร ผู
เปนเจาของโรงฆาจะมีการทําตลาดทุกสวนเองทั้งหมดการขนสงเนื้อสัตวใชรถที่ไมมีการควบคุม
อุณหภูมิ สาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดรูปแบบการดําเนินธุรกิจดังกลาวเปนเพราะลักษณะของผูบริโภค
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ปลายทางที่ไมไดพิจารณาถึงคุณภาพสินคามากนัก จึงสงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการไม
ซับซอน กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในระบบธุรกิจไดแกผูรวบรวมสัตว เจาของโรงฆา และ ลูกคาของโรง
ฆา สําหรับจังหวัดตาก เฉลี่ยแลวมีการนําเขาโค- กระบือมีชีวิตประมาณ 5,500 ตัวตอเดือน
โดยเฉพาะอําเภอแมสอดเพียงชองทางเดียวมีการนําเขาโค-กระบือจํานวน1,880 ตัวตอเดือน โค- 
กระบือจะเขาสูตลาดนัดโคกระบือโพธิ์ทอง ธุรกิจนี้เกี่ยวของกับบุคคล 3 กลุมไดแก กลุมธุรกิจโรง
ฆา กลุมผูรวบรวมสัตวสงโรงฆา และ ผูเลี้ยงสัตว และกลุมผูที่ซื้อสัตวไปเล้ียงตอเพื่อเขาสูตลาดนัด
แหงตอไป กลุมธุรกิจโรงฆา และผูรวบรวมสัตวจะมาจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในขณะที่ผูซื้อ
ไปเลี้ยงตอที่มายังตลาดนัดโพธิ์ทองจะมาจากเขตภาคเหนือตอนลาง สวนระบบการซื้อขายจะเปน
เงินสด  
 
  สมบัติ  ศุภประภากร และ คณะ(2547 : 3) ศึกษาสถานภาพของสถาน
ประกอบการ โรงฆาสุกรสวนใหญมีขนาดเล็กมากกวาขนาดกลาง และขนาดใหญ สวนมากยังรอ
ใบอนุญาต วิธีการฆาใชวิธีการทุบหัว และแทงคอ สถานประกอบการสวนใหญไมมีพนักงาน
เจาหนาที่ ถามีจะมีจํานวน 1 คน และสวนใหญเชนกันไมมีพนักงานตรวจโรคสัตว การดําเนินการ
ผูประกอบการที่เห็นวาพอใจ และมีผลกําไรมีจํานวนไมแตกตางกันมากนัก ในดานมาตรฐานของ
สถานประกอบการมีเพียงรอยละ 10 เทานั้นที่เห็นวาสถานประกอบการไดมาตรฐาน ปญหาในการ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานคือเงินทุน และเห็นวาเมื่อดําเนินการปรับปรุงแลวจะไมคุมทุน 
สถานภาพของโรงฆาสัตว มีความเหมาะสมของที่ตั้งและสภาพแวดลอมอยูในสภาพที่สามารถ
ปรับปรุงได ในสวนของสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงฆาสุกร การจัดการและการควบคุม
สุขลักษณะ และระบบบริหารจัดการ โรงฆาสุกรสวนมากจะไมมี และสวนที่มีมักอยูในสภาพไม
เหมาะสม แตสามารถปรับปรุงได  
 
  ประทีป  เด็ดแกว และคณะ (2549) ทําการสํารวจสภาพสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
การจัดการปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และศึกษาขอมูลพื้นฐาน เพื่อ
เปนแนวทางในการวางมาตรฐานงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมโรงฆาสัตว โดยดําเนินการเฉพาะเขต
เทศบาลในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยอนามัยสิ่งแวดลอมเขต 3 ชลบุรี และไดเก็บตัวอยางโรงฆาสัตว
จํานวน 11 แหง ในเขตจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ฉะเชิงเทรา คิดเปนรอยละ 57.8 ของจํานวน
โรงฆาสัตวในเขตเทศบาล ซึ่งทําการสุมตัวอยางจากเทศบาลทั้งหมดโดยวิธี Simple random 
sampling และดําเนินการเก็บตัวอยางโดยการสัมภาษณและการสํารวจตามแบบสอบถาม 
สภาวการณสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของโรงฆาสัตวและดําเนินการเก็บตัวอยางจากน้ําท้ิงจากโรงฆา
สัตวที่ทําการสํารวจในครั้งนี้พบวา สถานที่ตั้งโรงฆาสัตวสวนใหญอยูในแหลงชุมชนรอยละ 54.55 
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สวนใหญมีการคมนาคมดีรอยละ 90.91 โรงฆาสัตวที่ทําการสํารวจทั้งหมด สรางมานาน 10 ป 
จํานวนสัตวที่ถูกฆาสวนใหญเปนสุกรอยูในชวง 11-30 ตัวตอวัน รอยละ 45.45 นอกจากนี้โรงฆา
สัตวทั้ง 11 แหงมีการตรวจสุขภาพสัตวกอนและหลังฆาโดยสัตวแพทยประจําโรงฆาสัตว บริเวณ
อาคารสวนใหญมีน้ําขังรอยละ 54.55 แตสวนใหญจะสะอาด คิดเปนรอยละ 81.82 มีหองสวมใช
คิดเปนรอยละ 81.82 และสวนใหญควรปรับปรุง รอยละ 77.78 โรงฆาสัตวทุกแหงไมมีอางลางมือ
และสบู การกําจัดขยะในโรงฆาสัตวขยะทั่วไปมีการเก็บรวบรวมรอยละ 81.82 สําหรับขยะที่เกิด
จากกระบวนการแปรสภาพสัตวซึ่งเปนขยะประเภทขน หรือเศษเนื้อมีการรวบรวมรอยละ 72.73 
ขยะทั้งหมดมีรถขนขยะของเทศบาลเขาเก็บทุกเชา สวนการควบคุมสัตวพาหะนําโรครอยละ 18.18 
โรงฆาสัตวมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชการได เปนระบบคลองวนเวียน 1 แหง และบอผันสภาพ 2 แหง 
และเปนระบบบอเกรอะบอซึม 1 แหงชํารุด จากการศึกษาครั้งนี้ เห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่
หนวยงานที่รับผิดชอบควรพิจารณาในการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหถูกสุขลักษณะเพื่อประโยชนอัน
จะเกิดแกผูบริโภค 
 
  เกียรติศักดิ์  อุยรุงโรจน (2549 : 14-18) ศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาโรงฆา
สัตวตามนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 5 ดานประกอบดวย 1) ดานสิ่งแวดลอม 
โครงการพัฒนาโรงฆาสัตวมีความเหมาะสมกับบริบทในการพัฒนาโนรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน
ของประเทศไทย 2) ดานปจจัยนําเขา ความรวมมือของบุคลากรในการดําเนินโครงการพัฒนาโรง
ฆาสัตว 3) ดานกระบวนการ ประกอบดวยความซ้ําซอนการบริหารงานพบวาจํานวนหนวยงานที่
ตองประสานมีมาก ดานการสื่อสารพบวาการประชุมช้ีแจงสัมมนาเกี่ยวกับโครงการมีความสําคัญ
มาก ดานภาวะผูนําควรมีความรูความเขาใจในการแกไขปญหาอยางแทจริง สวนสิ่งจูงใจสําหรับผู
ปฏิบัติพบวาเจาหนาที่เห็นดวยกับนโยบายมากที่สุด 4) ดานผลผลิต สถานที่ตั้งควรสามารถ
ปองกันการปนเปอนวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ดานโรงพักสัตวตองมีขนาดที่
สามารถรองรับจํานวนสัตวที่เขาฆา สวนอาคารโรงฆาสัตวควรใชวัสดุที่มีความแข็งแรงไมทําใหเกิด
อันตรายกับสัตว ทําความสะอาดไดงายและปองกันสัตวจากสภาพแวดลอมภายนอกที่ไม
เอ้ืออํานวยได เครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณตองสามารถลางทําความสะอาดฆาเชื้อได การควบคุม
สุขลักษณะควรปรับปรุงสุขลักษณะดานความสะอาดจนอยูในระดับมาตรฐาน 5) ดานผลลัพธ 
โครงการนี้จะชวยใหผูบริโภคมีสุขภาพแข็งแรงเนื่องจากการบริโภคเนื้อสัตวที่สะอาดถูกสุขอนมัย 
ชวยลดมลภาวะที่เกิดจากโรงฆาสัตวและทําใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น และทําใหเกิดการพัฒนาโรงฆา
สัตวในประเทศไทยใหไดมาตรฐาน 
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  สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2550 : 137 – 138) 
ทําการศึกษาวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยดานอาหารเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย
การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวการเลือกซื้อเนื้อสัตวของกลุมตัวอยาง  ให
ความสําคัญกับความสดของเนื้อสัตวมากกวาความปลอดภัยตอสุขภาพ และนิยมซื้อเนื้อสัตวใน
ตลาดสดมากกวาในซุปเปอรมารเกต เพราะเนื้อสัตวในซุปเปอรมารเกต มักแชเย็นทําใหผูบริโภค
สวนใหญมีความรูสึกวาเนื้อสัตวในตลาดสดมีคุณภาพดีกวาเนื้อสัตวในซุปเปอรมารเกต สําหรับ
กลุมที่ซื้อสัตวที่บรรจุสําเร็จในซุปเปอรมารเกต ความสดของเนื้อสัตวยังคงเปนปจจัยสําคัญในการ
เลือกซื้อมากกวาการเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มีสัญลักษณความปลอดภัยจากสารปนเปอนและวันผลิต
และวันหมดอายุ กลุมตัวอยางที่นิยมซ้ือเนื้อสัตวในตลาดสดและซุปเปอรมารเกตนาจะมีความ
แตกตางในดานเศรษฐกิจและสังคม แตทั้งสองกลุมมีความเชื่อและพฤติกรรมในการเลือกซื้อ
เนื้อสัตวจากปจจัยความสดของเนื้อสัตวมากกวาการคํานึงถึงความปลอดภัยตอสุขภาพ ความเชื่อ
และพฤติกรรมนี้อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เพราะการแชเย็นเนื้อสัตว (Chilling) เปน
ขั้นตอนสําคัญในการควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวตามมาตรฐานการควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว เพื่อ
ปองกันการเจริญเติบโตของจุลินทรียในเนื้อสัตวซึ่งอาจเปนอันตรายตอผูบริโภค 
 
  การแกปญหาการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวที่ไมไดมาตรฐาน จําเปนตอง
เขาใจพฤติกรรมการซื้อเนื้อสัตวของประชาชน การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเลือกซื้อเนื้อสัตวของ
ประชาชนใหถูกตองเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 การใหความรูที่ถูกตองกับประชาชนเกี่ยวกับ
คุณภาพของเนื้อสัตวที่แชเย็น และความปลอดภัยของการบริโภคเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ได
มาตรฐาน จะชวยสงเสริมใหประชาชนนิยมบริโภคเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมาก
ข้ึน และยิ่งมีความตองการบริโภคเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐานมากเทาไร จะยิ่งเปนการสงเสริมการ
พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานเปนไปไดมากขึ้นทานั้น เพราะผูประกอบการยอมตองผลิต
เนื้อสัตวเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค 
 
  กลุมตัวอยางสวนใหญคิดวาคนไทยควรไดบริโภคเนื้อสัตวที่มีมาตรฐานเหมอืนกบั
เนื้อสัตวที่สงจําหนายในตางประเทศ และมีความยินยอมที่จะจายสวนตางของราคาเพิ่มข้ึนถึง
ประมาณรอยละ 8-20 เพื่อซื้อเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐาน ผลที่พบนี้ แสดงใหเห็นวาผูบริโภคสวนใหญ
เชื่อวาเนื้อสัตวที่สงจําหนายตางประเทศมีมาตรฐานดีกวาเนื้อสัตวที่จําหนายในประเทศ และพรอม
ที่จะจายเงินเพ่ิมเพื่อบริโภคเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐาน ขอมูลนี้เปนสัญญาณที่ดีตอผูประกอบการโรง
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ฆาสัตวดานการลงทุนเพื่อพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน เพราะการพัฒนาโรงฆาสัตวใหได
มาตรฐานยอมตองมีการลงทุนซึ่งมีผลทําใหราคาเนื้อสัตวเพิ่มข้ึน แตผลการศึกษาบงชี้วามีตลาด
รองรับเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐานถึงแมราคาจะสูงขึ้น การศึกษานี้ไดขอสรุปวา ความเชื่อและ
พฤติกรรมการเลือกซื้อสัตวของผูบริโภคอาจเปนอุปสรรคในการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 
การใชกลยุทธที่เหมาะสมในการปรับเปล่ียนความเชื่อและพฤติกรรมการเลือกซื้อเนื้อสัตวที่ได
มาตรฐานเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหานี้ เชนการใหความรูที่ถูกตองกับประชาชนเกี่ยวกับ
เนื้อสัตวแชเย็น เปนตน  
 
  วสันต  เคยเหลา และคณะ (2551 : 25) ทําการสํารวจ และประเมินสภาพโรงฆา
สัตวภายในประเทศ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 จํานวน 817 โรง ใน 58 จังหวดั ระหวางป 2546-2549 
พบวาโรงฆาสัตวทุกชนิด มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส.2) เพียง
รอยละ 18.68 ดานสถานที่ตั้ง และโครงสรางของโรงฆาสัตวพบวา แสงสวางในอาคาร การระบาย
อากาศ และทําเลที่เหมาะสมของสถานที่ตั้ง ผานเกณฑประเมินรอยละ75.87, 63.64 และ 60.58 
ตามลําดับ ในขณะที่โครงสรางอื่นๆของโรงฆาสัตว ไดแกพื้นหอง ผนัง และเพดานหอง หองเก็บ
อุปกรณ หองน้ําหองสวม การติดตั้งเครื่องมือที่ติดตั้งประจําที่ และเครื่องมือเครื่องใชเฉพาะที่สัมผัส
กับเนื้อสัตวผานเกณฑประเมินไมเกนิรอยละ 50 เชนเดียวกับดานสุขาภิบาล ดานกระบวนการฆาสัตว
พบวา ไมมีการตรวจโรคสัตวภายใน 24 ชั่วโมงกอนทําการฆา และมีบริเวณทําลายเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสม
ใชเปนอาหารรอยละ 32.31 ในขณะที่ทําการขนสงเนื้อสัตวนั้น พบวามีการควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว และ
การปองกันการปนเปอนสูเนื้อสัตวระหวางขนสงเพียงรอยละ 4.17 สวนการประเมินดานคุณภาพ
เนื้อสัตว ในปงบประมาณ 2548 และ 2549 ทําการตรวจสอบยาปฏิชีวนะตกคางในเนื้อสัตวจํานวน 
16,524 ตัวอยาง และ 3,902 ตัวอยาง ตามลําดับ พบยาปฏิชีวนะตกคางในเนื้อสัตวรอยละ 2.77 และ 
1.79 ตามลําดับ ซึ่งไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P<0.05) ในปงบประมาณ 2549 
ตรวจสอบเชื้อแบคทีเรีย Salmonella spp. ในเนื้อสัตว จํานวน 4,014 ตัวอยาง พบรอยละ 46.93 
ตรวจเชื้อ Coliform จํานวน 2,101 ตัวอยาง พบรอยละ 40.50 และตรวจเชื้อ E.coli จํานวน 1,915 
ตัวอยาง พบรอยละ 52.32 ตามลําดับ จากผลการประเมินดังกลาว สามารถนํามาเปนขอมูลเบื้องตน 
ในการพัฒนาระบบการผลิตเนื้อสัตว ใหเขาสูมาตรฐานตอไป  
 
2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจยั 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อมุงศึกษาบทบาทของภาครัฐ ผูเลี้ยง
สัตว ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว และผูบริโภคตอการดําเนินการตามนโยบาย
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พัฒนาโรงฆาสัตว การแสวงหาผลประโยชนของกลุมผลประโยชนตางๆ และมีปญหา อุปสรรคใน
การพัฒนาโรงฆาสัตวอะไรบาง ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลยอนกลับในการ
เสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปรับปรุงสืบตอ หรือยุตินโยบาย 
 
  การวิจยัและประเมินผลในครั้งนี้ จะดําเนินผลภายใตกรอบแนวคิดการวิเคราะห
แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูลที่รวบรวมได ทาํการ
จําแนกตามประเด็นที่กําหนดไวในกรอบของการวิจัย กลาวคือ ผลกระทบของนโยบายพัฒนาโรงงานฆาสัตวตอ
ผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภคเนือ้สัตว และ ผูเลี้ยงสัตว การแสวงหาผลประโยชนจาก
นโยบายของกลุมผลประโยชนตางๆ และปญหา อุปสรรคของการประกอบการตามนโยบายพัฒนา
โรงฆาสัตว พรอมทั้งอธิบายความสัมพันธของเหตุการณตางๆ ปจจัยและผลกระทบตางๆ เพื่อให
เห็นความสมัพันธทัง้หมดจากนัน้นําผลขอมูลที่เปนขอเสนอแนะอืน่ๆเกี่ยวกับการดาํเนินการตาม
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมาจาํแนกเขาพวกขอมลูและพิจารณาหาขอสรุปแบบอุปนัย และพจิารณาความเกี่ยวโยง
กับขอมูลทั้งหมดหาคําอธิบายเพื่อนาํเสนอแนะในขั้นตอนการนําไปสูขอเสนอแนะตอไป ซึ่งมกีรอบ
แนวคิดในการวิจัยและประเมินผลตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ดังนี ้
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

รัฐบาล 

นโยบาย 

             ผูผลิต 
      - ผูเลี้ยงสตัว 
      - ผูรวบรวมสัตว 
      - โรงฆาสตัว 
      - ผูคาเนื้อสัตว 

          ผลกระทบ 
     - ผูเลี้ยงสตัว 
     - ผูรวบรวมสัตว 
    - โรงฆาสัตว 
    - ผูคาเนื้อสัตว 
    - ผูบริโภคเนื้อสัตว 
    - ราชการสวนทองถิ่น 

กลุมผลประโยชน 



บทที่ 3 
 

การพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และ การจาํหนายเนื้อสัตว 
 

3.1 นโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวในประเทศไทย 
  ในระยะตนปพ.ศ. 2545 รัฐบาลไดปฏิรูประบบราชการ และถายโอนภารกิจดาน
โรงฆาสัตวซึ่งเดิมอยูภายใตการดําเนินการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไปให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ ซึ่งเปนไปตามนัยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 และ พระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 บังคับใชตั้งแต
วันที่ 9 ตุลาคม 2545 
 
  ยุคล ล้ิมแหลมทอง (เกียรติศักดิ์  อุยรุงโรจน,อางแลว, 2549 : 14-18) รายงาน
นโยบายพัฒนาปศุสัตววาการปรับเปล่ียนโครงสรางตามการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อวัตถุประสงคใหการ
บริหารราชการตองเปนไป เพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ เกิด
ประสิทธิภาพและความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นรวมทั้งกระจายอํานาจ ตัดสินใจ 
การอํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีความรับผิดชอบ
ตอผลงานทั้งหมดนี้เปนหลักการสําคัญที่ขาราชการทุกคนจะตองยึดถือปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาล ถึงแมวาจะมีผลกระทบจาก การปรับเปล่ียนโครงสรางและ
บุคลากร แตการดําเนินงานของกรมปศุสัตวในป 2546 จะตองพัฒนาตอไปและจะยึดถือตาม
นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสรอรรถ กลิ่นประทุม) คือ “การ
สรางความมั่นคงแกผูผลิตและสรางคุณภาพชีวิตใหแกผูบริโภค” โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 
2 ดาน คือดานเศรษฐกิจพอเพียงและดานการแขงขันเชิงพาณิชย ซึ่งจะตองดําเนินการใน 5 เร่ือง
ตามยุทธศาสตรและกรอบภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังตอไปนี้ 
 
  1. การวิจัยและพัฒนา เนนเรื่องการเพิ่มศักยภาพการสงออก การพัฒนาสินคา
ปศุสัตว การลดตนทุนการผลิตตอหนวยและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สําหรับการวิจัยพืน้ฐาน
ใหทํางานวิจัย เพื่อใหตามกระแสโลกไดทัน เชน ในเร่ืองของ GMOs ปศุสัตวอินทรีย ความ
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หลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ทั้งนี้ ควรแยกเรื่องวิจัยและพัฒนาออกจากกันและจะตองนํา
ผลงานวิจัยมาใชประโยชนโดยมุงผลตอเกษตรกรและผูบริโภค 
 
  2. การถายทอดเทคโนโลยีและการบริการ จะตองแยกกลุมเปาหมายออกเปน 2 
ดาน คือ ดานเกษตรกรรายยอยเพื่อการยังชีพ และดานการแขงขันเชิงพาณิชย ตองดําเนินการแยก
กลุมเปาหมาย และวิธีดําเนินการ โดยจะตองทําใหการเลี้ยงสัตวเปนอาชีพที่ยั่งยืนและมั่นคงของ
เกษตรกร  ตองมีการดําเนินการในลักษณะบูรณาการ  โดยใชศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนศูนยกลาง มีการจัดทําทะเบียนอาสาพัฒนาปศุสัตวและมีการ
ตรวจสอบเพื่อปองกันไมใหซ้ําซอนกับอาสาสมัครของหนวยงานอื่น 
 
  3. โครงสรางพื้นฐาน ดําเนินงานในเรื่องโรงงงานผลิตวัคซีน ตลาดกลางโค-
กระบือ โรงปฏิบัติการนม โรงฆาสัตวที่มีการกอสรางมาแลว ตองกําหนดการบริหารจัดการที่ชัดเจน
เพื่อใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 
 
  4. การบริหารจัดการและดําเนินการตามกฎหมาย  ในเร่ืองของเทคโนโลยี
สารสนเทศ จะตองมีการพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงกันไดทุกหนวยงานทั่วประเทศ สามารถ
ใหบริการบุคคลภายนอกในการสืบคนขอมูลตางๆดานปศุสัตวได เร่ืองของการจัดซื้อจัดจางทาง
อิเลคโทรนิคส (e-procurement) จะตองมีการดําเนินการอยางไดผลเปนรูปธรรม การดําเนินงาน
ตามกฎหมายจะตองเนนในเรื่องของการสรางความเปนธรรมใหแกเกษตรกรและผูบริโภค 
 
  5. การชวยเหลือเกษตรกร/ประชาชน จะตองมีหลักเกณฑการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติอยางชัดเจน และตองดําเนินการตามหลักเกณฑโดยเครงครัด 
รวดเร็วทันเหตุการณสามารถใหประชาชนตรวจสอบไดอยางโปรงใส 
 
  เร่ืองที่มีความสําคัญและตองดําเนินการในปงบประมาณ 2546 มีดังนี้ 
  1. การดําเนินการเพื่อความปลอดภัยดานอาหารตั้งแตฟารมปศุสัตวถึงผูบริโภค 
(From Farm to Table) จะเนนในเรื่องสุขอนามัย มีการกําหนดและรับรองมาตรฐานฟารมปศุสัตว 
โดยเฉพาะในเรื่องระบบการจัดการฟารม โรงฆาสัตว โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑสัตว การขนสง 
ภาชนะบรรจุ และอื่นๆ ทั้งนี้ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภค และเพิ่มศักยภาพในการ
สงออกเปนสําคัญ สําหรับโรงฆาสัตวซึ่งเปนสวนสําคัญในวงจรการดําเนินการ และถายโอนภารกิจ
มาอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณแลว จะตองมีการกําหนดมาตรฐาน การ
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รับรองและหลักเกณฑการกํากับดูแลสําหรับฟารมมาตรฐานที่กําหนดไวแลว 3 ชนิด คือไกเนื้อ สุกร 
และโคนม ไดเพิ่มเติม ชนิดสัตวอีก 2 ชนิดคือไกไข และไกพันธุ รวมถึงสถานที่ฟกไขสัตวปก และ
อยูในระหวางออกมาตรฐานอีก 3 ชนิด คือเปดเนื้อ เปดพันธุและโคเนื้อ ซึ่งจะตองเรงรัดเพื่อรับรอง
มาตรฐานฟารมเหลานี้ควบคูไปกับการใหความรูและชี้แจงถึงผลประโยชนที่ไดรับเมื่อไดรับการ
รับรองเปนฟารมมาตรฐานทั้งแกเจาของฟารมและผูควบคุมฟารม ในเรื่องเนื้อสัตวอนามัยซึ่งกรม
ปศุสัตวไดมีการดําเนินการไปแลวก็จะขยายการดําเนินการออกไปสูสวนภูมิภาคใหเพิ่มข้ึนโดย
จะตองเกี่ยวของกับการพัฒนาปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานระบบสากลเพื่อคุมครองผูบริโภค
ภายในประเทศและพัฒนาเพื่อการสงออกสินคาปศุสัตวตอไปอนาคต 
 
  2. การพัฒนาหองปฏิบัติการตรวจสอบ เพื่อรับรองการดําเนินงานระบบ From 
Farm to Table ใหเปนหองปฏิบัติการตรวจสอบที่ไดมาตรฐานสากล มีการยอมรับจากประเทศคู
คา ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภคภายในประเทศ และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ
สินคาปศุสัตว โดยกระจายการตรวจสอบออกไปสูสวนภูมิภาคโดยศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตว
แพทยเปนผูดําเนินการ การเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจสอบหองปฏิบัติการตรวจสอบจะชวย
ลดปญหาการกีดกันทางการคาระหวางประเทศเชน การกําหนดเขตการคาเสรี การนําขอตกลงทาง
สุขอนามัยพืชและสัตว (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures) หรือ SPSมาใช นอกจากจะพัฒนาภาครัฐแลว จะตองพัฒนาใหภาคเอกชนไดรับการ
รับรองหองปฏิบัติการตรวจสอบสําหรับสินคาปศุสัตวควบคูไปดวยภายใตการรับรองและกํากับ
ดูแลของภาครัฐ 
 
  3. การปรับปรุงแกไขออกกฎระเบียบ ขอบังคับและการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือให
เกิดความเปนธรรมแกเกษตรกรและคุมครองผูบริโภค จะตองมีการดําเนินการโดยดวนเพื่อรองรับ
ภารกิจตามโครงสรางใหม เร่ืองของโรงฆาสัตวจะตองมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อตรวจสอบโรงฆา
สัตว เนื้อสัตว ตลอดจนวางหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานโรงฆาสัตว การออกใบอนุญาต สวนเรื่อง
ยาสัตวไดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมรักษาการตาม พระราชบัญญัติ มี
คณะกรรมการยาสัตว และมีการขึ้นทะเบียนเภสัชเคมีภัณฑสําหรับสัตว การดําเนินการตาม
กฎหมายจะตองมุงในเรื่องของการปองกัน ปองปรามซึ่งจะเกิดประโยชนกวาการตามแกปญหา 
 
  4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเชื่อมโยงเครือขายการสื่อสารของ
กรมปศุสัตวเปนศูนยขอมูลดานปศุสัตวที่แมนยําและเชื่อถือไดของผูบริหารและบุคคลภายนอก มี
ระบบเฝาระวังและเตือนภัยที่รวดเร็วทันตอเหตุการณ ตองมีการพัฒนาในเรื่องของ GIS 
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(Geographical Information System) การจัดซื้อจัดจางทางอิเลคทรอนิกส (e-procurement) 
และจะตองมีการบริหารระบบพื้นฐานตางๆเพื่อใหมีการใชงานอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ มี
การจัดตั้ง Call Center เพื่อเปนศูนยกลางการใหบริการเกษตรกรหรือประชาชนดวย 
 
  5. การพัฒนาบุคลากรอยางมีระบบ เพื่อใหเกิดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตองมี
แผนงานที่ชัดเจนของแตละหนวยงานที่จะพัฒนาบุคลากรใหเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความ
ตองการของหนวยงานเพื่อใหการดําเนินงานของกรมปศุสัตวเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณและของรัฐบาล ทั้งนี้ตองพัฒนาตนเองใหทันกระกระแสโลก 
 
  6. การบริหารงานบุคคล จะตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนโปรงใสและเปนธรรมใน
เร่ืองของการบรรจุ แตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การพิจารณาความดีความชอบประจําป 
โดยจะทําในรูปของคณะกรรมการเพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานอันจะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและพัฒนางานดานปศุสัตวของประเทศตอไป 
 
 7. การประชาสัมพันธทุกหนวยงาน จะตองมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
ขาวสารตามสื่อตางๆและประชาสัมพันธขอเท็จจริงของปญหาที่เกิดขึ้นอยางทันเหตุการณ เพื่อให
เกิดความเขาใจที่ถูกตองของเกษตรกร ประชาชน และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ
กิจกรรมของหนวยงานทางสื่อตางๆอยางตอเนื่อง 
 
  รัฐบาลกําหนดใหป พ.ศ. 2547 เปนปแหงความปลอดภัยของอาหาร (Food 
Safety Year) เพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีและความปลอดภัยใหกับผูบริโภคภายในประเทศและ
ตางประเทศที่เทาเทียมกัน รวมทั้งสรางมาตรฐานสินคาเพื่อความเปนธรรมในระบบการคาเสรีของ
โลก เพื่อสนองนโยบายความปลอดภัยของอาหารของรัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณได
กําหนดยุทธศาสตรดานความปลอดภัยดานอาหารขึ้นเพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ดังนี้ 
(ขาวปศุสัตว, 2547: 11, อางแลว) (1) การนําสินคาเกษตร และ อาหารสูตลาดโลก (2) ขยายกําลัง
การผลิต และ ปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารของไทย ใหผูบริโภคคนไทย และคนทั่วโลก
ไดบริโภคอาหารที่มีมาตรฐานเดียวกัน (3) สรางความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) จาก
ระดับไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) ในเรื่องของมาตรฐานโรงงานผลิตอาหาร โรงฆา
สัตว การจดทะเบียนฟารม และ เขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (Zoning) (4) สงเสริมตลาด
สินคาเกษตรและอาหารในตางประเทศ ทั้งนี้ จะอาศัยองคการตลาดเพื่อเกษตรกร สถาบัน
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เกษตรกร และ ระบบสหกรณ เปนเครือขายการตลาดตลอดจนบูรณาการดานการผลิต และ 
การตลาด กับกระทรวงอุตสาหกรรม และ กระทรวงพาณิชย  
 
  กรมปศุสัตว ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบดานการปศุสัตว จึงไดดําเนินการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารตลอดทั้งหวงโซอาหาร (Food Chain) นับตั้งแตระดับฟารม
เลี้ยงสัตว จนถึงสถานที่จําหนาย เพื่อใหมั่นใจวาผูบริโภคจะมีเนื้อสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวที่ถูก
สุขอนามัย ปราศจากสารตกคางตางๆ และปลอดภัยตอผูบริโภคโดยกําหนดระยะเวลาของการ
พัฒนามาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเปนเวลา 3 ป ในระหวาง
ป พ.ศ. 2546 – 2548 ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547 : 2-3, อางแลว)  
 
  1. ดานฟารมเลี้ยงสัตว ดําเนินการขึ้นทะเบียนฟารมเลี้ยงสุกรทั่วประเทศใหแลว
เสร็จภายใน 30 กันยายน พ.ศ.2546 และ  ปรับปรุงพัฒนา ฟารมเลี้ยงสุกรใหไดรับการรับรอง
มาตรฐาน โดยปรับปรุงในดานการจัดการสุขภาพสัตว การจัดการปองกันโรค และ การจัดการดาน
สิ่งแวดลอมในแตละฟารมจะมี สัตวแพทยผูควบคุมฟารมเปนผูกํากับดูแล ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
เลี้ยงสัตวการปองกันโรค และ การใชยาที่ถูกตอง ตลอดจนการตรวจสุขภาพสัตวที่ฟารมกอนสงเขา
โรงฆาสัตว เพื่อใหสัตวทุกตัวที่จะนําเขาโรงฆาสัตวมีสุขภาพดี ไมมีสารตกคางตางๆตามเกณฑ
มาตรฐานที่แนนอน เชน สารเรงเนื้อแดง และ ยาปฏิชีวนะตางๆ 
 
  2. ดานโรงฆาสัตว ใหเจาหนาที่กรมปศุสัตวดําเนินการตรวจประเมินโรงฆาสัตว
ทั่วประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 โรงฆาสัตวใดที่ไมผานการตรวจประเมิน จะตองปรับปรุงใหแลวเสร็จ และ 
ไดรับการรับรองหรือมีแผนการปรับปรุงอยางชัดเจน ภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2546 ซึ่งในป 
พ.ศ.2547 โรงฆาสัตวทุกโรงตองมีใบอนุญาตการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
( แบบฆจส.2) และโรงฆาสัตวทุกโรงจะตองปรับปรุงพัฒนา ไปสูโรงฆาสัตวมาตรฐานใหแลวเสร็จ
ภายในป พ.ศ.2548 ทั้งนี้เพื่อการผลิตเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะ ถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอ
ผูบริโภค 
  3. ดานการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุงการขนสงซาก
สัตว และ เนื้อสัตว โดยสนับสนุนใหผูประกอบการใชรถบรรทุกขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวที่
มิดชิด ปองกันฝุนละอองและสิ่งปนเปอนระหวางการขนสงติดตั้งเครื่องควบคุมอุณหภูมิเพื่อ
ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว ระหวางการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวโดยดําเนินการปรับปรุง พัฒนา 
ตั้งแตป พ.ศ.2546-2548 
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  4. ดานสถานที่จําหนายเนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุง พัฒนา สถานที่จําหนาย
เนื้อสัตวทั่วประเทศไดแกเขียงจําหนายเนื้อสัตว และ ซุปเปอรมารเก็ต ใหมีการออกแบบที่ถูก
สุขลักษณะ และ ติดตั้งตูแชเย็นเนื้อสัตว เพื่อควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว เปนการปองกันการ
เจริญเติบโตของเชื้อโรคตางๆ ที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค 
 
 เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรดานความปลอดภัยของอาหารของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวดังกลาวขางตนสําเร็จตาม
วัตถุประสงค กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดวางแนวทางการพัฒนาโรงฆาสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตว ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 4-5, อางแลว)  
  ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547  
  1. โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
ทุกแหง  
  2. โรงฆาสัตวตองมีพนักงานตรวจโรคสัตว และ พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติหนาที่
ตรวจโรคสัตวกอนฆา และ ตรวจโรคสัตวหลังฆา ทั้งนี้ตองเก็บบันทึกขอมูลการตรวจ และ การ
จําหนายซากสัตว 
  3. พนักงานตรวจโรคสัตว ตองเปนบุคคลที่ไดรับการรับรองจากสัตวแพทยสภา 
  4. สามารถตรวจสอบยอนกลับแหลงที่มาของสัตวตั้งแต ฟารม โรงฆาสัตว และ 
สถานที่จําหนาย 
  5. ดําเนินการปรับปรุงระบบการขนสงซากสัตว เนื้อสัตว ตลอดจนสถานที่
จําหนายใหถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอผูบริโภค 
  6. วงจรการผลิตเนื้อสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวตองปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมาย  
  เปาหมายของการพัฒนา มีดังนี้ 
  1. ใหพนักงานเจาหนาที่ของกรมปศุสัตวตรวจประเมินโรงฆาสัตวทั่วประเทศที่มี
ใบอนุญาต และ ปรับปรุง พัฒนาใหไดตาม พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ภายใน 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 
  2. ดําเนินการขึ้นทะเบียนโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต ฆจส. 2 ภายในวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 และขอใบอนุญาตใหถูกตองภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 
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  3. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูเล้ียงสัตว (สุกร) ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 
และ ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานฟารมภายในป พ.ศ. 2547 
  4. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูคาสัตว และ ผูคาซากสัตว และ ตองตอใบอนุญาต
ผูคาสัตว (ร. 10 ) ทุกป และ ปรับปรุง พัฒนาระบบการขนสง และ ปรับปรุง พัฒนาสถานที่
จําหนายซากสัตว เนื้อสัตว ใหไดมาตรฐานถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอการบริโภคภายในป 
พ.ศ.2548 
  5. จัดทําเอกสาร คูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูประกอบการ และ พนักงาน
เจาหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว และ คูมือการจัดระบบการปฏิบัติงาน
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 
  6. จัดฝกอบรมใหพนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ และ ผูประกอบการ
ทั่วประเทศ 
  7. จัดหาแหลงเงินกูในการปรับปรุง พัฒนาฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว การขนสง
ซากสัตว เนื้อสัตว และ สถานที่จําหนาย 
  8. ปรับปรุง แกไขกฎหมายในดานมาตรฐานโรงฆาสัตว และ สวนที่เกี่ยวของ 
  9. จัดระบบในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  10. เผยแพร และ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับความกาวหนาในการดําเนินงาน และ 
การพฒันาปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว และ สถานที่จําหนาย ตลอดจนความปลอดภัยของ
อาหารใหแกผูประกอบการ และ ผูบริโภค 
 
  การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวตาม
นโยบายการพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวได
ดําเนินการมาจนถึง ป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับนโยบายเดิมที่ไดดําเนินการ 
ดังนี้ (เกียรติศักดิ์  อุยรุงโรจน, 2549 : 4-5) 
 
  1. ในแตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอย
จังหวัดละ 1 แหงภายในปพ.ศ. 2549 
  สงเสริมใหโรงฆาสัตวโดยเฉพาะโรงฆาสัตวของหนวยงานราชการ เชน โรงฆาสัตว
เทศบาลตองปรับปรุงใหไดมาตรฐานและมีกําลังการผลิตในการฆาสัตวเพียงพอรองรับตอความ
ตองการบริโภคของประชาชนภายในทองถิ่น และจังหวัดใกลเคียงได รวมทั้งมีการดําเนินการฆา
สัตวตามหลักวิธีการที่ดี (Good Manufacturing Practice: GMP) เพื่อใหไดเนื้อสัตวที่ถูก
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สุขอนามัย ทั้งนี้ แตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวมาตรฐานในแตละชนิดสัตว (สุกร โค-กระบือ และ
สัตวปก) อยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป 2549 
 
  2. โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
(ฆจส.2) ภายในป พ.ศ. 2550 
  มีการใหคําแนะนําเพื่อการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน และตรวจสอบให
การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวใหถูกตองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ โรงฆาสัตวทุกแหงในจังหวัดจะตองมีใบอนุญาต
ตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส.2) ใหถูกตองภายในป 2550 
 
  3. มีรถหองเย็นขนสงซากสัตว และเนื้อสัตวอยางนอยอําเภอละ 1 คันภายในป 
พ.ศ.2549 
  การขนสงซากสัตว และเนื้อสัตวควรมีลักษณะที่ปดมิดชิด ปองกันฝุนละอองและ
ส่ิงปนเปอนจากภายนอกได รถขนสงควรเปนรถหองเย็นควบคุมอุณหภูมิซากสัตวและเนื้อสัตว
ตลอดการขนสงจากโรงฆาสัตวไปยังสถานที่จําหนาย โดยในแตละอําเภอควรมีรถหองเย็นขนสง
ซากสัตวหรือเนื้อสัตวอยางนอยหนึ่งคันภายในป 2549 
 
  4. มีรานจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขลักษณะอยางนอยอําเภอละ 1 แหง
ภายในป พ.ศ. 2549 
  สถานที่จําหนายเนื้อสัตว ควรมีการออกแบบที่ถูกสุขลักษณะ เชน จัดใหมีตูแช
เย็นที่ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตวในระหวางการจําหนาย  เพื่อปองกันการเจริญเติบโตของ
เชื้อจุลินทรีย มีการควบคุมความสะอาดและการปฏิบัติอยางถูกสุขอนามัยของผูจําหนาย เชน อาง
ลางมือ โดยในแตละอําเภอตองมีรานจําหนายเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะอยางนอยหนึ่งราน ภายใน
ป 2549 
 
  5. มีการประชาสัมพันธ ใหผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญดานเนื้อสัตว
ปลอดภัย 
  ผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัยดานอาหารของผูบริโภคจึงมี
เลือกซื้อเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพ และปลอดภัยตอการบริโภค ดังนั้น การประชาสัมพันธใหความรู
ในการเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ และการรณรงคใหเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ได
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มาตรฐานจะชวยกระตุนใหผูจําหนายเนื้อสัตวตองซื้อเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมา
จําหนาย 
  กลาวโดยสรุป นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนนโยบายที่มุงเนนในเรื่องการยกระดับการผลิตเนื้อสัตวทั้ง
วงจรการผลิตเนื้อสัตว (Food Chain) ตั้งแตระดับฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว (การฆาสัตว) จนถึง
การจําหนายเนื้อสัตว โดยในดานฟารมเลี้ยงสัตวใหมีการจดทะเบียนฟารมเลี้ยงสัตวเพื่อใหรู
จํานวนและแหลงเลี้ยงสัตว แลวพัฒนาฟารมเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐานฟารมและไดรับรองเปน
ฟารมมาตรฐานโดยกรมปศุสัตว สวนนโยบายดานโรงฆาสัตวมุงเนนไปที่การรวบรวมโรงฆาสัตวที่
ไมมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส. 2) ทั้งหลายใหมาขึ้น
ทะเบียนแลวพัฒนาใหไดใบอนุญาต และพัฒนาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตทุกแหงใหไดมาตรฐาน 
สวนนโยบายดานการจําหนายเนื้อสัตวใหความสําคัญไปที่เนื้อสัตวไดรับการตรวจสอบจาก
พนักงานตรวจโรคสัตว มีการขนสงที่ถูกสุขอนามัย การปองกันการปนเปอนและการเจริญเติบโต
ของเชื้อจุลินทรียในระหวางขนสง และสถานที่จําหนายเนื้อสัตวสะอาดถูกสุขลักษณะไมเกิดการ
ปนเปอน รวมทั้งการโฆษณาประชาสัมพันธใหผูบริโภคมีความรูและเขาใจในการเลือกซื้อเนื้อสัตว
ที่เหมาะสมตอการบริโภค เปาหมายสูงสุดในการพัฒนาระบบการผลิตเนื้อสัตวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ก็คือการผลิตเนื้อสัตวใหสะอาดปลอดภัยตอผูบริโภค และสงเสริมการคา
เนื้อสัตวของผูประกอบการในประเทศใหสามารถแขงขันในดานคุณภาพของสินคากับประเทศผูคา
เนื้อสัตวอ่ืนๆได 
 
3.2 บทบาทของรัฐดานการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนาย
เนื้อสัตว 
  กอนพ.ศ.2475 การเล้ียง การฆา และ การคาสุกรจะอยูในมือคนจีน พ.ศ. 2481
รัฐบาลเริ่มเขามามีบทบาทครั้งแรกในกิจการฆาและคาสุกรโดยการตราพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาและขายโค กระบือ แพะ และสุกร พ.ศ.2482 รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมพลาธิการ
ทหารบกจัดตั้งโรงฆาสัตวเพื่อฆาสุกรในกรุงเทพฯ นอกจากนี้เทศบาลตางๆก็ไดเร่ิมต้ังโรงฆาสัตว
ข้ึนทุกอําเภอ พ.ศ.2486 สุกรมีชีวิตขาดแคลนราคาเนื้อสุกรชําแหละสูงขึ้นจนประชาชนผูบริโภค
เดือดรอนรัฐบาลจึงปลอยใหมีการคาอยางเสรี พ.ศ.2487 รัฐบาลใหสภาเศรษฐกิจแหงชาติเขา
ควบคุมการคาสุกรเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และ ธนบุรีโดยจัดตั้งตัวแทนตามตลาดตางๆดําเนินการ
คาสุกรแตไมไดผล พ.ศ.2488 รัฐบาลใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว พ.ศ. 2482 
และใหตราพระราชบัญญัติอากรฆาสัตวขึ้นแทน ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ ใหผูฆาขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และเสียอากรการฆา การฆาตองกระทําในโรงฆาสัตว ยกเวน
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พิธีกรรมทางศาสนา แตไมมีการควบคุมอาชีพการคาและสถานการณทางการคา พ.ศ. 2489 
รัฐบาลเปลี่ยนนโยบายการคาสุกรเปนแบบกึ่งเสรี โดยรัฐจัดตั้งองคการสรรพาหารทําหนาที่ฆาสุกร
โดยรับซื้อสุกรมีชีวิตในราคาสูงแลวนํามาฆาชําแหละจําหนาย พ.ศ. 2490-2491 เปนชวงการคา
เสรี แตรัฐไดออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 ขึ้น มีการตั้ง
คณะกรรมการกลางและกรรมการสวนจังหวัดเพื่อควบคุมการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว พ.ศ.2491-2494 รัฐบาลมอบหมายใหองคการทหารผานศึกเขาควบคุมราคาขายสงและ
ราคาขายปลีกในเขตพระนคร-ธนบุรี ในขณะนั้นและดําเนินการแทรกแซงระบบตลาดเพื่อ
แกปญหาสุกรราคาแพงโดยการควบคุมโรงฆาสัตว ควบคุมราคาสุกรชําแหละ ควบคุมผูดําเนินการ
ขายสุกรชําแหละ รวมถึงปดเขตการคาสุกรชําแหละเปนครั้งแรก พ.ศ.2495 รัฐบาลมอบให
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการเปดโอกาสใหผูคาเสียภาษีคาอาชญาบัตร คาธรรมเนียม และฆา
โดยเสรี แตกลับปรากฏวาผูคาคนกลางตองลดราคาขายสุกรชําแหละเพื่อแยงลูกเขียง แตราคาขาย
ปลีกก็ไมไดลดลง ในปนี้มีการจัดตั้งบริษัทคาสัตวทหารสามัคคี จํากัด ผูกขาดการคาสัตวใน
กรุงเทพฯ พ.ศ.2498 เอกชนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํากัด เพื่อสรางโรงฆาสัตว
ที่ ทั นส มัย  โดย โอนกิ จการของบริษั ทค าสั ตว ทหารสามั คคี เ ข า ร วมด วย  พ .ศ . 2499 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสหกรณ ขณะนั้นรวมกันคาสุกรในระบบสหกรณ มีสหพันธ
สหกรณผูเล้ียงและคาสัตว จํากัดสินใชเปนผูดําเนินการธุรกิจคาสุกรภายในประเทศ พ.ศ.2502 
กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรอีนุมัติใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ และ ธนบุรีสหพันธ สหกรณ
ผูเลี้ยง และคาสัตวเขารวมหุน และ จัดตั้งโรงฆาสัตว คณะรัฐมนตรีอนุมัติ จึงไดเพิ่มทุนบริษัทสห
สามัคคีคาสัตวจํากัด จากทุน 2 ลานบาท เปน 50 ลานบาท พ.ศ.2504 รัฐบาลไดยุบสหพันธ
สหกรณ และ มอบใหบริษัทสหสามัคคีคาสัตวจํากัด ดําเนินการทั้งหมด ประมาณตนปพ.ศ.2507 
สุกรเกิดขาดแคลนราคาเนื้อสุกรจึงสูงขึ้น พ.ศ.2508 รัฐบาลไดส่ังใหเปดการคาเสรีโดยบริษัทสห
สามัคคี จํากัด เปนผูรับจางฆาอยางเดียว เมื่อเปดใหคาเสรีไดเพียง 4 เดือนผูคาเสรีเกิดแยงลูก
เขียงกัน โดยพยายามลดราคาขายสงใหต่ําลงขณะเดียวกันตองแยงกันซื้อสุกรมีชีวิตในราคาที่สูง 
จึงเกิดมีการโกงน้ําหนัก และเงินคาสุกร นอกจากนี้พอคาที่ดําเนินธุรกิจคาสุกร รวมทั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว จะตองจัดหาพาหนะบรรทุกขนสง และคนงานไวใหพอกับปริมาณสุกรในปที่ผลิต
ไดมากเชนเดียวกับปที่ผลิตไดนอย พ.ศ.2509 กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงหามจําหนาย
เนื้อสุกรขามเขต เวนแตได รับอนุญาตกอน วัตถุประสงคก็เพื่อปองกันการลักลอบฆาสุกร และ 
จําหนายสุกรที่เปนโรค หรือไมถูกสุขอนามัยอันเปนอันตรายแกผูบริโภคได มาตรการดังกลาวมีผล
ตอตลาดคือ ทําใหการขนยาย และการจําหนายสุกรชําแหละกระทําไดไมสะดวก ทําใหตลาดสุกร
แคบลงเปนการกีดขวางในทางการคาอันนําไปสูระบบผูกขาด ทําใหผูซื้อกดราคาเกษตรกรไดงาย
ขึ้น ขณะเดียวกันผูคาก็มีโอกาสขึ้นราคาจําหนายแกผูบริโภคไดงายขึ้น พ.ศ. 2509-2511 รัฐบาลได
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ใหบริษัทสหสามัคคีคาสัตวจํากัดจัดการฆาสุกรออกจําหนายกึ่งหนึ่ง ประมาณวันละ 1,000 ตัว 
เพื่อตรึงราคาและใหคาเสรีอีกกึ่งหนึ่ง ในขณะเดียวกันราคาอาหารสุกรสูงขึ้น เจาของโรงงานงดให
สินเชื่อแกผูเลี้ยง จํานวนผูเลี้ยงจึงลดลง ปริมาณสุกรมีนอย ราคาสุกรมีชีวิตสูงขึ้นเปนลําดับ ราคา
สุกรชําแหละสูงตามไปดวย กระทรวงมหาดไทยจึงไดอนุญาตใหมีการจําหนายสุกรขามเขตเขามา
ขายในกรุงเทพมหานครได พ.ศ. 2516-2521 กระทรวงเกษตรและสหกรณพยายามผลักดันให
รัฐบาลชวยเหลือผูเลี้ยงสุกรดวยวิธีการประกันราคา สนับสนุนการตั้งสหกรณผูเลี้ยงสุกรและ
รัฐบาลยังมอบหมายใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาหาทางแกไขปญหา
สุกรสําหรับระยะยาว พ.ศ. 2521 เกิดภาวะสุกรมีชีวิตราคาตกต่ํา รัฐบาลจึงเขาแทรกแซงการคา
โดยส่ังปดเขตจําหนายเนื้อสุกร และมอบอาชญาบัตรใหสหกรณผูเล้ียงสุกรมีผลใหการเปลี่ยนเปน
ระบบผูกขาดอีกครั้งหนึ่ง พ.ศ.2522 รัฐบาลไดส่ังเปดเขตการคาเนื้อสุกรอีกครั้งหนึ่ง (ธนาคารนคร
หลวงไทยจํากัด , อางแลว, 2529: 91-93,เนาวรัตน หงสไพโรจน, 2521: 14-15, ชอบวิทย  ลับไพรี 
และ คณะ, 2528: 1-2) 
 
  การดําเนินการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว การจําหนายเนือ้สัตวจะ
กระทําโดยราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย หรือโดยบุคลอื่นใดซึ่งทางราชการสวนทองถิ่น หนวยราชการอื่นที่ไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายใหทําไดเทานั้น ดังนั้นการฆาสัตวภายในประเทศจึงกระทําโดย
เทศบาลทั้งสิ้น ทองถิ่นใด อยูหางไกล หรือไมมีเทศบาล ก็เปนหนาที่ของเทศบาลตําบล หรือจังหวดั
แลวแตกรณีเปนผูกระทํา เมื่อเอกชนมีความสามารถตั้งโรงฆาสัตวเองได ทางราชการอาจมอบ
กิจการดานนี้ใหเอกชนทําดวย การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การดําเนินการฆาสัตวใน 
ตางจังหวัด จะเปนหนาที่ของสุขาภิบาล ซึ่งขึ้นกับนายอําเภอผูเปนประธานสุขาภิบาล สวนการตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การดําเนินการฆาสัตวในกรุงเทพมหานคร อยูในความควบคุมของ
เทศบาลกรุงเทพมหานคร ซึ่งขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย ปญหาที่สําคัญของอุตสาหกรรมเนื้อสัตวก็
คือ ปญหาเรื่องการฆาสัตว ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 
พ.ศ.2502 กําหนดใหราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเทานั้นที่ดําเนินการได ทําใหไมสามารถจะดําเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมเนื้อสัตวไดครบวงจรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องคุณภาพของเนื้อสัตว 
การชําแหละ และการตัดแตงเนื้อสัตวตามมาตรฐานสากล ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาการผูกขาดอันมี
สาเหตุมาจากพระราชบัญญัติ ควบคุมการฆาสัตวและ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 (แกไข พ.ศ. 
2504) รัฐบาลจึงไดมีการแกไขเปนพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
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2535 ทําใหการตั้งโรงฆาสัตว การฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวเสรีขึ้น (ชอบวิทย  ลับไพรี 
และ คณะ,อางแลว, 2528: 1-2)  
 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เปดโอกาส
ใหเอกชนที่มีเงินทุนในการประกอบการสามารถเปนเจาของโรงฆาสัตวไดเชนเดียวกับราชการสวน
ทองถิ่น ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดการคาแบบเสรี ไมใหมีการคาผูกขาดตัดตอน รวมทั้งเปนการ
สนับสนุนใหมีการแขงขัน เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน และกระจายอํานาจ
การบรหิารงานและการจัดเก็บรายไดในกิจการโรงฆาสัตวตามอํานาจหนาที่ของทองถิ่นใหสามารถ
ดําเนินการไดดวยตนเอง การควบคุมการฆาสัตว โรงฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว จึงมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประมาณป 2545 กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดเสนอความเห็นตอสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) วาหากมีการแยกภารกิจดานทองถิ่นออกจากกรมการปกครองไปตั้งเปนกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ควรตัดโอนงานควบคุมการฆาสัตว โรงฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 จากกรมการปกครองไปเปน
งานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย (เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
เพื่อพิจารณาแกไขปญหาอยางครบวงจรเกี่ยวกับการบริโภคเนื้อสุกรที่ไมไดมาตรฐาน วันอังคารที่ 
4 มิถุนายน 2545 ณ หองวอเตอรเกท บอลลูม B,C (ชั้น 6) โรงแรมอมารีวอเตอรเกท เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร หนา 4, 23) อยางไรก็ตาม ปลายป 2545 รัฐบาลไดตัดสินใจถายโอนภารกิจดาน
โรงฆาสัตวซึ่งแตเดิมอยูภายใตการดําเนินการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไปให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ 
 
  ในระยะตนป 2545 รัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบโครงสรางองคกรทั้งใน
ระดับกระทรวง ทบวง กรม ไดมีการผลักดันเรื่องการปฏิรูประบบการบริหารสินคาเกษตรและ
อาหารในสวนของความปลอดภัยดานอาหารใหมีลักษณะของการรวมศูนย หรือ อํานาจการบรหิาร
จัดการที่มีอยูในหลายกระทรวงใหมาอยูในที่เดียวกัน โดยจัดตั้งองคกรในลักษณะที่เรียกวา Single 
agency ซึ่งภาคเอกชนไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งผูสงออกไดมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิด
หนวยงานดังกลาว และนําไปสูการจัดตั้งสํานักงานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ซึ่งมี
ฐานะเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ (1) 
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร (2) ออกใบอนุญาตและรับรองผูรับรอง
มาตรฐานและผูประกอบการเกี่ยวกับมาตรฐานและฉลากคุณภาพสินคาเกษตรและอาหาร (3) 
เปนหนวยงานกลางในการประสานและรวมเจรจาแกไขปญหาดานเทคนิคมาตรการที่มิใชภาษี 



 81

และ การกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศของสินคาเกษตรและอาหาร (4) กํากับดูแลและเฝา
ระวังความปลอดภัยดานอาหาร (5) เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหาร (ศักดิ์ณรงค อุตสาหกุล, 2547: 17-19)  
 
  อยางไรก็ตาม การจัดตั้ง มกอช. ดําเนินการได 2 ป มกอช.ก็ไดเร่ิมโอนงานดาน
การใหการรับรองมาตรฐานสถานประกอบการใหกรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร และ กรมประมง 
ซึ่งเปนหนวยงานเดิมที่ทําหนาที่ใหการรับรองมาตรฐาน เชน การรับรอง GMP (Good 
Manufacturing Practice) และ การรับรองระบบ HACCP (Hazard Analysis and Critical 
Control Point) เปนตน ซึ่งไมบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูประบบการบริหารสินคาเกษตร
และอาหารของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ (มติครม.วันที่ 4 มีนาคม 2546) แบงแยกหนาที่ความ
รับผิดชอบดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
ผูรับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนฟารม การควบคุมใชปจจัยการผลิตในฟารม ทั้งยาสัตว อาหารสัตว 
และเภสัชเคมีภัณฑ และการตรวจสอบรับรองมาตรฐานฟารม การเรงรัดใหมีการรับรองระบบการ
ผลิตในฟารมโดยเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวม การอนุญาตประกอบการโรงงานแปรรูป
อาหาร การตรวจสอบ ควบคุมมาตรฐานและกระบวนการผลิต ในสวนของโรงงานที่มีการผลิตเพื่อ
การสงออก และโรงงานที่มีการผลิตทั้งเพื่อจําหนายในประเทศและสงออกควบคูกันไป การกําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ใหเปนหนาที่รับผิดชอบรวมกันของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหมีความเทาเทียมกันของมาตรฐานสินคาจําหนายภายในประเทศ
และสงออก (สําหรับมาตรฐานสินคาเกษตรที่มิใชอาหาร ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รับผิดชอบ) และ การออกใบรับรองอาหารสินคาเกษตรและอาหารเพื่อการสงออกทั้งใบรับรอง
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว และความปลอดภัยดานอาหาร ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบ  
 
  รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะยกระดับการผลิตอาหารในประเทศเพื่อเปนครัวโลก 
(Food World) สวนหนึ่งที่สําคัญของการเปนครัวโลกคือ การคุมครองผูบริโภคจากโรคที่เกิดจาก
อาหาร รัฐบาลจึงกําหนดใหพ.ศ.2547 เปนปแหงความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety Year) 
เพื่อสรางคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใหกับผูบริโภคภายในประเทศและตางประเทศที่เทา
เทียมกัน กระทรวงเกษตรและสหกรณสนองนโยบายของรัฐบาลโดยกําหนดยุทธศาสตรดานความ
ปลอดภัยของอาหารเพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 11) (1) การ
นําสินคาเกษตร และ อาหารสูตลาดโลก (2) ขยายกําลังการผลิต และ ปรับปรุงคุณภาพสินคา
เกษตรและอาหารของไทย ใหผูบริโภคคนไทย และคนทั่วโลกไดบริโภคอาหารที่มีมาตรฐาน



 82

เดียวกัน (3) สรางความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) จากระดับไรนาถึงโตะอาหาร (From 
Farm to Table) ในเรื่องของมาตรฐานโรงงานผลิตอาหาร โรงฆาสัตว การจดทะเบียนฟารม และ 
เขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (Zoning) (4) สงเสริมตลาดสินคาเกษตรและอาหารใน
ตางประเทศ ทั้งนี้จะอาศัยองคการตลาดเพื่อเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ ระบบสหกรณ เปน
เครือขายการตลาดตลอดจนบูรณาการดานการผลิต และ การตลาด กับกระทรวงอุตสาหกรรม 
และ กระทรวงพาณิชย 
 
  กรมปศุสัตว ดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารตลอดทั้งหวงโซอาหาร 
(Food Chain) โดยเริ่มต้ังแตระดับฟารมเลี้ยงสัตว จนถึงสถานที่จําหนาย เพื่อใหมั่นใจวาจะมี
เนื้อสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขอนามัย ปราศจากสารเคมีตกคางตางๆ และมี
ความปลอดภัยตอผูบริโภคโดยกําหนดการพัฒนาดานมาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตวในระยะเวลา 3 ป ในชวงระหวางพ.ศ.2546 – 2548 (รายละเอียดกลาวไวแลว
ในบทที่ 3 หัวขอยอย 3.1) ซึ่งการดําเนินภารกิจโรงฆาสัตวเปนหนาที่ของสํานักพัฒนาระบบและ
รับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว ในการสนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการและปจจัยพื้นฐานสําคัญใน
การพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว แกเจาหนาที่กรมปศุสัตว
ในสวนกลาง และสวนภูมิภาค เจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น และผูประกอบการเชน จัดทํา
เอกสารคูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูประกอบการ และ พนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมการฆา
สัตว และ จําหนายเนื้อสัตว จัดฝกอบรมพนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ และ 
ผูประกอบการทั่วประเทศ จัดหาแหลงเงินกูในการปรับปรุง พัฒนาฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว การ
ขนสงซากสัตว เนื้อสัตว และ สถานที่จําหนาย เปนตน 
 
  เพื่อใหการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาดานมาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว  และการจําหนายเนื้อสัตวบรรลุตามวัตถุประสงค  กรมปศุสัตวไดสนับสนุน
ผูประกอบการดานแหลงเงินทุนโดยประสานความรวมมือกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank) ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร และ ธนาคารกรุงไทย ใหสนับสนุนเงินสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา ในวงเงิน 5,000 ลานบาท 
เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตเนื้อสัตวทั้งระบบ รวมทั้งแกไขปญหาความเดือดรอนและเปนแรงจูงใจ
ใหเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ผูประกอบธุรกิจโรงฆาสัตวเขารวมโครงการ โดยกรมปศุสัตวเสนอขอเงิน
ชดเชยอัตราดอกเบี้ยเงินกูจากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.) รอย
ละ 2 ตอป ในวงเงินไมเกิน 100 ลานบาท เปนระยะเวลา 5 ป มีวงเงินรวม 500 ลานบาท (กรมปศุ
สัตว, 2547: 39)  
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  การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ไดดําเนินการมาจนถึงป 2548 ซึ่ง
เปนปสุดทายของการดําเนินตามแนวทางการการพัฒนาโรงฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว แตมีโรง
ฆาสัตวเปนจํานวนมากที่ไมมีใบอนุญาต กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงกําหนดนโยบายการ
พัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวข้ึนใหม ประกอบดวยการจัดใหมีโรงฆา
สัตวที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป พ.ศ. 2549 โรงฆาสัตว
ทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว (ฆจส.2) ภายในป พ.ศ. 2550 
ตองมีรถหองเย็นขนสงซากสัตว และเนื้อสัตวอยางนอยอําเภอละ 1 คันภายในป พ.ศ.2549 ตองมี
รานจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขลักษณะอยางนอยอําเภอละ 1 แหงภายในป พ.ศ. 2549 และ 
มีการประชาสัมพันธ ใหผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญดานเนื้อสัตวปลอดภัย (รายละเอียดกลาว
ไวแลวในบทที่ 3 หัวขอยอย 3.1) 
  
  สําหรับบทบาทของรัฐบาลในดานการพัฒนาและสงเสริมการสงออกสินคา
ประเภทเนื้อสัตวไปยังตางประเทศนั้น กรมปศุสัตวเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย (Competence Authority) ในการกํากับดูแลและตรวจสอบกระบวนการผลิต
เนื้อสัตวแทนประเทศผูนําเขาซึ่งดําเนินการมาตั้งแตตนทศวรรษ 2500 เปนตนมา การเจรจาเปด
ตลาดสินคาเนื้อสัตวกับตางประเทศ ตลอดจนจัดสงขาราชการ ไปกํากับดูแลการผลิตเนื้อสัตวที่โรง
ฆาสัตวเพื่อการสงออก สิทธิพิเศษที่รัฐมอบใหแกผูประกอบการโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกคือการ
ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2536 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เพื่อยกเวนคาอากรการฆาสัตวสําหรับสุกร ไก เปด หรือหานเพื่อสงออก
ตางประเทศ  
 
  การมีโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกซึ่งมีมาตรฐานระดับสากล (International 
standard) นอกจากจะสงผลดีตอประเทศทั้งในดานการสงออกเพื่อนําเงินตราเขาประเทศแลวยัง
เปนการสรางอาชีพใหกับประชาชนผูเล้ียงสัตว รวมทั้งสงผลดีตอผูบริโภคในประเทศดวย กลาวคือ
เนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกประมาณรอยละ 30 เทานั้นที่สงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ เนื้อสัตวที่เหลืออีกประมาณรอยละ 70 ถูกกระจายไปสูผูบริโภคในประเทศโดย
จําหนายตามหางสรรพสินคา และตลาดสดทั่วประเทศ ผูบริโภคในประเทศจึงมีทางเลือกเพิ่มข้ึนใน
การซื้อเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกซึ่งมีคุณภาพดี และสะอาดกวาเนื้อสัตวที่ผลิตจาก
โรงฆาสัตวในประเทศ  
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   สรุปไดวา ในชวงเริ่มแรกรัฐไดมีบทบาทในการแกไขปญหาดานความขาด
แคลนเนื้อสัตวโดยเฉพาะเนื้อสุกร การสรางโรงฆาสุกรเพื่อชําแหละเนื้อสุกรใหเพียงพอแกความ
ตองการของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร การตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว พ.ศ. 
2482 ซึ่งมุงเนนในดานการควบคุมการฆา และขายโค กระบือ แพะและสุกร ตอมาไดยกเลิก
พระราชบัญญัติฉบับนี้แลวตราพระราชบัญญัติอากรฆาสัตวขึ้นแทนใจความสําคัญของกฎหมาย
คือใหผูฆาสัตวขออนุญาตฆาสัตวจากพนักงานเจาหนาที่ ใหฆาสัตวในโรงฆาสัตว และเสียอากร
การฆาสัตว ในชวงกลางรัฐไดออกกฎกระทรวงหามขายสุกรขามเขต การผูกขาดการฆาสุกรให
จํากัดวงอยูในสวนราชการทองถิ่นหากเปนบุคคลอื่นตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี ในระยะหลังรัฐ
ไดตรากฎหมายใหทําการจัดตั้งโรงฆาสัตวโดยเสรีเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนเนื้อสุกร และ
บทบาทของรัฐมุงเนนในดานควบคุมการฆาสัตวใหไดเนื้อสัตวสะอาดปลอดภัยตอผูบริโภค การมุง
ผลิตเนื้อสัตวเพื่อการสงออก โดยรัฐบาลใหการชวยเหลือในดานการยกเวนอากรการฆาสุกร ไก 
เปดและหานเพื่อการสงออก ผลของการสงเสริมใหสงออกเกิดผลดีกับผูบริโภคที่มีทางเลือกบริโภค
เนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกซึ่งมีคุณภาพดีกวาเนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตว
ภายในประเทศ การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวเปนไปโดยเสรี 
 
3.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวนั้น
อาจเริ่มพิจารณาไดตั้งแต กฎหมายที่ใชบังคับกับฟารมเลี้ยงสัตว กฎหมายที่ใชบังคับกับโรงฆา
สัตว กฎหมายที่บังคับใชกับสถานที่จําหนายเนื้อสัตว ตลอดจนกฎหมายที่กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีโรงฆาสัตว และใหมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตวและการ
จําหนายเนื้อสัตว การจัดเก็บคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว 
สาระสําคัญของกฎหมายสรุปไดดังนี้ 
 
   3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว 
   (1) ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยมาตรฐานการเลี้ยงสัตว พ.ศ. 2546
   ในการขอใบรับรองมาตรฐานการเลี้ยงสัตวนั้น ผูประกอบการตองยื่นคําขอตอ
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด โดยเมื่อปศุสัตวจังหวัด ไดรับคํารองพรอมหลักฐานแลวจะทําการ
ตรวจสอบหลักฐานและคุณสมบัติ พรอมทั้งแจงใหเจาหนาที่ไปตรวจฟารมของผูประกอบการที่ได
ยื่นคําขอไวในเบื้องตนวามีองคประกอบพื้นฐานครบทั้ง 5 ประการหรือไม คือ (1) มีระบบการ
ทําลายเชื้อโรคกอนเขา และ ออกจากฟารม (2) มีการจัดการโรงเรือนที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
(3) โรงเรือนที่ใชเลี้ยงสัตวมีลักษณะและขนาดเหมาะสมกับจํานวนสัตว (4) การจัดการดาน
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บุคลากร สัตวแพทย สัตวบาล และผูเลี้ยงสัตวตองมีเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนสัตว (5) การ
จัดการดานสุขภาพสัตวโดยมีโปรแกรมการใหวัคซีนปองกันโรคที่เหมาะสม 
 
   เมื่อผานเกณฑข้ันต่ําแลวผูประกอบการเจาของฟารมจะตองเขารับการอบรม 
ตามหลักสูตรที่กรมปศุสัตวกําหนด แลวนําความรูกลับไปปรับปรุงที่ฟารม จากนั้นจะเปนหนาที่
ของ คณะผูตรวจรับรองมาตรฐานฟารม ที่จะทําการตรวจรับรองมาตรฐานฟารมตามมาตรฐาน
ของกรมปศุสัตวโดยการใหการรับรองมีอายุ 2 ป เมื่อส้ินระยะเวลาดังกลาวแลว หากตองการตอ
อายุตองยื่นขอรับการตรวจรับรองใหม 
 
   (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
   กฎหมายนี้ไดบัญญัติใหการเลี้ยงสัตวอยูภายใตคํานิยามของเหตุรําคาญใน
หมวดที่ 5 มาตรา 25 นอกจากนั้น ยังอยูภายใตบังคับตามหมวดที่ 6 (2) วาดวยการควบคุมการ
เลี้ยงหรือการปลอยสัตวในที่ หรือ โดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งมาตรา 29 ไดใหอํานาจแกสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นเพื่อกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ ในเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่น
นั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือการปลอยสัตวไดเพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น หรือ เพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกดิจาก
สัตว การออกขอกําหนดของทองถิ่นดังกลาว ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดให เปนเขตหามเลี้ยง
หรือ ปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือเปนเขตที่
การเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูภายใตมาตรการอยางใดอยางหนึ่งก็ได  
 
   (3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดใหการเลี้ยงสุกรเปนแหลงกําเนิดมลพิษ โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยฟารมเลี้ยงสัตวจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้าํสาธารณะ 
หรือ ออกสูสิ่งแวดลอม 
 
   เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ ในการรวบรวมรายงานที่
ไดรับจากผูประกอบการฟารมสุกรอันถือเปนผูเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อสงไปใหเจา
พนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถ่ินนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละ หนึ่งครั้ง 
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และมีอํานาจทําความเห็นเสนอไปพรอมกับรายงานที่รวบรวมสงไป เพื่อประกอบการพิจารณาของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษได 
 
   เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจตามมาตรา 80 ในการเขาไปในฟารม
เลี้ยงสัตว ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึน และพระอาทิตยตก หรือในระหวางทําการเพื่อตรวจ
สภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือ 
อุปกรณและเครื่องมือตางๆเพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบันทึก
รายละเอียด สถิติ หรือ ขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณ และเครื่องมือดังกลาว 
หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนตน โดยหากพบวามีการกระทําผิด 
เชน มีการจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือ ของเสียอยางอื่นและลักลอบปลอยทิ้ง
อากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียที่ยังไมไดทําการบําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้ง
แหลงกําเนิดมลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็มีอํานาจตามมาตรา 83 ในการเสนอแนะสั่งปด
หรือพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือ การสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชนดวยประการใดๆได  
 
   (4) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2542 
   ในมาตรา 14 ไดบัญญัติขั้นตอนการอนุญาตตั้งแตการนําเขา ผลิต และ 
จําหนายอาหารสัตวตองได รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ เหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากในปจจุบันมีผูเลี้ยงสัตวเปนจํานวนมากนิยมใชอาหารสัตวซึ่งมี
สวนผสมของสารเรงการเจริญเตบิโต หรือ สารเรงเนื้อแดง และสารดังกลาวบางชนิดเปนสาเหตุให
เกิดอันตรายแกสัตว หรือมนุษยผูบริโภคผลิตภัณฑจากสัตวได แตกฎหมายวาดวยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการผสมสาร
ดังกลาวในอาหารสัตว 
 
   (5) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  
   สัตวที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ไดแกสัตวที่ระบุไวในมาตรา 4 อัน
ไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และใหหมายความ
รวมถึงน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุสัตวเหลานี้ดวย สัตวปกไดแก นก ไก เปด หาน เปนตน 
 
   (6) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติโรงงานไดกําหนดบทนิยามคําวา “โรงงาน” หมายความวา 
อาคาร สถานที่ หรื อ ยานพาหนะ ที่ใชเคร่ืองจักรมีกําลังรวมต้ังแตหาแรงมา หรือ กําลังเทียบเทา
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ตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือ ใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือ ไมก็ตาม สําหรับทํา 
ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือ ทําลาย
ส่ิงใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
   โดยบทบัญญัติที่ถือเปนหลักในการคุมครองสิ่งแวดลอมบัญญัติไวในมาตรา 8 
ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการออกกฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐาน และ วิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน กลไกทางกฎหมายในการบังคับใช
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีอยูสามลักษณะดวยกันกลาวคือ (1) การกําหนดหลักเกณฑ
ใหผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติ (2) การสั่งการในทางใหสิทธิหรือการเพิกถอนสิทธิของผู
ประกอบกิจการโรงงาน และ (3) การตรวจสอบใหผูประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
(สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 55-58) 
 
   สรุปไดวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงสัตวมีลักษณะใหดําเนินการหรือ
หามมิใหดําเนินการในบางเรื่องที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขภาพและความเปนอยูของ
ประชาชน แตผูเลี้ยงสัตวมีความอิสรเสรีในการเลี้ยงสัตว และการพัฒนาปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตว 
ทั้งนี้จะตองไมทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ เกิดรําคาญ หรือเปนอันตรายเนื่องจากการเลี้ยงสัตว 
 
   3.3.2 กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
   (1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535  
   กฎหมายที่ใชเปนหลักในเรื่องการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวนั้น 
ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งประกอบไป
ดวยผูมีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมโรงฆาสัตวใหเปนไปตามมาตรฐานในแตละกระทรวง ไดแก 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม
และ กรมปศุสัตว คณะกรรมการจะทําหนาที่ในการกํากับดูแลการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา
ความสะอาดเรียบรอยภายในโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหถูกตองตามสุขลักษณะ
และอนามัย การจัดใหมีที่รวบรวมหรือ กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การระบายน้ําทิ้ง การระบาย
อากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญ และปองกันการระบาดของโรคติดตอ รวมทั้ง
การควบคุมการจําหนาย  
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   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 อาจ
แยกพิจารณาไดดังนี้ 
   ก. อํานาจในการออกมาตรฐานเกี่ยวกับการฆาสัตว 
   ตามพระราชบัญญัตินี้เปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว ซึ่งประกอบไปดวยผูมีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมโรงฆาสัตวใหเปนไปตาม
มาตรฐานในแตละกระทรวงอันไดแก ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมปศุสัตว (มาตรา 5 ) โดยคณะกรรมการจะมี
อํานาจในการใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และ 
เงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆาสัตว และการฆาสัตว (มาตรา 6 ) เปนตน นอกจากนั้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
มาตรฐานโรงฆาสัตว รวมทั้ง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และ มาตรฐานการฆาสัตวที่ถูก
สุขลักษณะ (มาตรา 10 ) เปนตน  
 
   ข. อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
   กอนป พ.ศ. 2545 อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว เปน
อํานาจของอธิบดีกรมการปกครอง หรือ ผูซึ่งอธิบดีกรมการปกครองมอบหมาย ตามมาตรา 11 เมือ่
รัฐบาลโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวใหกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูดําเนินการ 
อธิบดีกรมปศุสัตวจึงเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตและออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว และไดมอบอํานาจในการอนุญาต การออกพักใช เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหแกผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ (คําสั่งกรมปศุสัตวที่ 457/ 2547)  
 
   ค. อํานาจในการอนุญาตใหฆาสัตว 
   เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งหมายถึง รัฐมนตรี อธิบดีหรือราชการ
สวนทองถิ่นแตงตั้ง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่นี้จะมีอํานาจในการอนุญาตใหฆาสัตวตามวันและเวลา
ใด และมีอํานาจในการเก็บคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวยหากโรงฆา
สตัวนั้นเปนของราชการสวนทองถิ่น (มาตรา 15)  
 
   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวกําหนดให 
กอนที่จะฆาสัตวหากพนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆานั้นเปนโรคระบาด
หรือเปนโรคที่ไมเหมาะสมที่จะใชเนื้อสัตวเปนอาหาร  ก็ถือเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะ
สั่งงดการฆาสัตว เพื่อตรวจพิสูจนได (มาตรา 23)  
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   สําหรับในกรณี ของการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวนั้น จะทําไดในกรณีการฆา
สัตวตามพิธีกรรมทางศาสนา หรือ การฆาสัตวในทองที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดไดประกาศใหเปน
ทองที่กันดาร (มาตรา 22) เปนตนและผูประสงคทําการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตองปฏิบัติใหได
มาตรฐานตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆา
สัตว พ.ศ. 2549 ดวย  
 
   ง. อํานาจในการอนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตว 
   เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งหมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรี อธิบดี หรือ
ราชการสวนทองถิ่นแตงตั้งที่จะอนุญาตและประทับตรารับรองใหนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวได 
ซึ่งหากพนักงานตรวจโรคสัตวพบวาเนื้อสัตวนั้นเปนโรคหรือ มีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเนื้อสัตว
นั้นเปนอาหาร ก็มีอํานาจสั่งใหทําลายเนื้อสัตวนั้นทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ได 
   ในกรณีที่สัตวไดตายเองหรือมิไดถูกฆาในโรงฆาสัตว กอนที่จะนําเนื้อสัตวนั้น
ไปจําหนายก็ตองไดรับการตรวจจากพนักงานตรวจโรคสัตว และไดรับการอนุญาตโดยการ
ประทับตรารับรองจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 25 ) 
  
   จ. อํานาจในการเตือน ส่ังพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  
   กอนที่รัฐบาลจะโอนภารกิจดานโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการจําหนาย
เนื้อสัตวจากกระทรวงมหาดไทยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ
ในป พ.ศ. 2545 เปนตนมานั้น อํานาจในการสั่งพักใช และเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวตาม
มาตรา 16 และ 17 เปนอํานาจของอธิบดีกรมปกครองหรือผูที่ไดรับมอบหมายตอมาเมื่อไดโอน
ภารกิจใหกรมปศุสัตวแลว ผูมีอํานาจในการเตือน ส่ังพักใช และเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว จึงเปนอํานาจของอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งตอมาอธิบดีกรมปศุสัตวไดมอบ
อํานาจดังกลาวใหกับผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทน (คําสั่งกรมปศุสัตวที่ 190/ 2547) 
อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือ สั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผูวาราชการจังหวัดตองมีหนังสือ
เตือนใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนดเสียกอน ตามมาตรา 18 
 
   ช. บทลงโทษ 
   กฎหมายกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนไว ดังนี้ 
   ผูฆาสัตว  
  ก. ผูใดมีความประสงคจะฆาสัตว ใหแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลา ที่จะ
ดําเนินการฆาสัตว และ ชื่อโรงฆาสัตว ตอพนักงานเจาหนาที่ และ เสียอากรฆาสัตว ถาเปนโรงฆา
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สัตวของราชการสวนทองถิ่น ใหเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ โรงพักสัตวดวย หากไมปฏิบัติ
ตามตองระวางโทษ ดังนี้ 
   (1) ถาเปนโค กระบือ จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับตัวละไมเกิน 5,000 บาท เรียง
ตามรายตัวสัตว หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 
   (2) ถาเปนสัตวอ่ืนนอกจากโค กระบือ จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับตัวละไม
เกิน 2,000 บาท เรียงตามรายตัวสัตวที่ฆา หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   ข. เมื่อไดฆาสัตวแลว หามมิใหนําสัตวออกจากโรงฆาสัตว กอนที่พนักงาน
เจาหนาที่ประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตวนั้นแลว หากผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   ผูจําหนาย และ ขายปลีกเนื้อสัตว 
   หามมิใหผูใดจําหนาย หรือ มีเพื่อจําหนายเนื้อสัตวซึ่งเนื้อสัตวถูกฆา เนื้อสัตว
ตายเอง หรือมิไดถูกฆา โดยมิไดมีการแจงการฆาตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย หากฝาฝน
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   (2) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
   กฎหมายครอบคลุมถึงการปองกันการระบาดของโรคสัตว การเคลื่อนยายสัตว
หรือซากสัตวผานเขาออกเขตปลอดโรคระบาด เขตโรคระบาด การนําเขาและสงออกสัตวหรือ ซาก
สัตว รวมทั้งกําหนดใหผูที่คาสัตว และซากสัตวตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (ตามมาตรา 
21 และ 23) และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตดวย 
 
   (3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   โรงฆาสัตวอยูภายใตนิยามของกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ (ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 5/ 2538 ขอ 2.) ที่บัญญัติใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่น 
(นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด องคการบริหารสวนจงัหวัด ผูวา
กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยาหรือ เจาหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด) ในการออก
ขอกําหนดและในการตรวจสอบความถูกตองเพื่ออนุญาตดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับการฆาสัตว 
(มาตรา 31 – 33) 
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   ในกรณีที่ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติใหเปนตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เจาพนักงานทองถิ่น มีอํานาจในการสั่งพักใชใบอนุญาตได (มาตรา 59) โดยหากผูรับ
ใบอนุญาตถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือถูกพัก
ใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไป หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งการไมปฏิบัตินั้นกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือ มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
 
   (4) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
   การดําเนินกิจการเกี่ยวกับการฆาสัตวยังอยูภายใตคํานิยามของคําวาอาหาร 
ซึ่งหมายถึงวัตถุชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยรูปหรือลักษณะใดๆ ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) ในการตั้งโรงงานเพื่อทําจําหนาย (มาตรา 14) 
 
   เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย พนักงานเจาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
แตงตั้ง มีอํานาจในการเขาตรวจและยึดเพื่อทําการตรวจสอบวาสัตวนั้น เปนโรคหรือไม (มาตรา 
43) นอกจากนั้น เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาอาหารที่ผลิตจากสัตวเปนโรคอันอาจติดตอถึงคนไดเจา
พนักงานดังกลาวยังมีอํานาจตามมาตรา 22 (4) ในการเขาตรวจและยึดเพื่อทําการตรวจสอบวา
สัตวนั้นเปนโรคหรือไม (มาตรา 43) 
  
  สําหรับในกรณีที่อาหารไมบริสุทธิ์ เจาหนาที่อาจรองขอตอศาลใหส่ังพักใช
ใบอนุญาตชั่วคราวไดโดยหากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูประกอบการมคีวามผิดจริง เจาหนาที่
ก็อาจมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได (มาตรา 46) 
 
  (5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน 
สภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะอาคารโรงงาน หรือลักษณะภายในโรงงาน ประเภทหรือ ชนิด
ของเครื่องจักร เครื่อง ปกรณ คนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภทชนิดหรือ ขนาดของโรงงาน 
กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติกรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใด เพื่อ
ปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือ ความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือ 
ทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือ ที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการ
ปลอยของเสีย มลพิษหรือ สิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการประกอบ
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กิจการโรงงาน กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงานเพื่อประโยชนในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
  (6) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มอบ
อํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้คือ เจาพนักงาน
ทองถิ่น และ พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งจะดูแลในเรื่องของการปลอยของเสียที่ผานการบําบัดแลว
ลงสูสิ่งแวดลอม  
 
  สรุปไดวา กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว มุงเนน การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบรอยภายในโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย 
กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ในการอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การอนุญาตใหฆาสัตว 
การจําหนายเนื้อสัตว การเตือน สั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว กาํหนดโทษผูฝาฝน
กฎหมาย การปองกันการระบาดของโรคระบาดสัตว การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 
การใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นออกขอกําหนดและในการตรวจสอบความถูกตองเพื่ออนุญาต
ดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับการฆาสัตว การสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งโรงงาน (โรงฆาสัตว โรงพักสัตว ) 
การเขาตรวจยึด คนอาคารโรงฆาสัตวเพื่อตรวจสอบวาสัตวนั้นเปนโรคหรือไม การกําหนด
มาตรฐานและวิธีการในการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 
 
  3.3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจําหนายเนื้อสัตว 
   (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหตลาด สถานที่
จําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินี้ โดยในมาตรา 
40 ไดใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมและดูแลสถานที่จําหนายอาหาร เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมหรือกํากับดูแลสถานที่จําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ไดรับ
ใบอนุญาต หรือไดรับหนังสือรับรองการแจงโดยราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นดังตอไปนี้ (1) กําหนดประเภทของสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตาม
ประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจําหนาย (2) 
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช
จําหนายอาหารที่จัดไวสําหรับบริโภคอาหาร ที่ใชทําประกอบหรือปรุงอาหารหรือที่ใชสะสมอาหาร 
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(3)กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและการปองกันโรคติดตอ (4) 
กําหนดเวลาจําหนายอาหาร (5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนาย
อาหาร ผูปรุงอาหาร และผูใหบริการ (6) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร 
กรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร (7) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ น้ําใช และ ของใชอ่ืนๆ 
 
   ภายใตพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขมี
อํานาจตามมาตรา 44 ในการเขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและ
พระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบ หรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถิ่น 
หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการ
แจงหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น และมีอํานาจยึด
หรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน เปนตน 
 
   (2) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
   กฎหมายครอบคลุมถึงการปองกันการระบาดของโรคสัตว การเคลื่อนยายสัตว
หรือซากสัตวผานเขาออกเขตปลอดโรคระบาด เขตโรคระบาด การนําเขาและสงออกสัตวหรือ ซาก
สัตว รวมทั้งกําหนดใหผูที่คาสัตว และซากสัตวตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (ตามมาตรา 
21 และ 23) และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในอนุญาตดวย 
    
   สรุปไดวา กฎหมายมุงเนนในดานการใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการ
ควบคุมสถานที่จําหนายเนื้อสัตวอาหาร (เนื้อสัตว) การดูแลสุขลักษณะ และการตรวจสอบสถานที
จําหนายอาหารใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถิ่นและการกําหนดใหผูวากสัตว หรือเนื้อสัตวตอง
ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน    
 
   3.3.4 กฎหมายเกี่ยวกับราชการสวนทองถิ่นในดานโรงฆาสัตวและการ
จําหนายเนื้อสัตว 
   (1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2542) 
   พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเทศบาลเมืองและนครตองจัดใหมีโรงฆาสัตวใน
เขตเทศบาล สวนเทศบาลตําบล อาจจัดใหมีโรงฆาสัตวในเขตเทศบาลได กฎหมายนี้กําหนดให
เทศบาลนครมีหนาที่ตองดําเนินกิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข รวมทั้ง การวางผัง



 94

เมือง และการควบคุมการกอสรางในเขตเทศบาล (เมือง นคร ตําบล) อาจมีรายไดจากภาษี อากร 
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และ คาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว รายไดจากทรัพยสินของ
เทศบาล และ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือ องคกรบริหารสวนจังหวัด 
  
   (2) พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497 
   ภายใตพระราชบัญญัติ เทศบาลมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีในเขตพื้นที่
เทศบาลซึ่งสามารถจัดเก็บไดโดยตรงไดแก ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย 
รายไดจากอากรฆาสัตว คาใบอนุญาต คาธรรมเนียม และคาปรับเนื่องจากกิจการซึ่งเทศบาลไดรับ
มอบหมายใหเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยอากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืน
อันเนื่องในการฆาสัตวในเขตเทศบาลใดใหเขตเทศบาลนั้นจัดเก็บเปนรายไดของเทศบาล ตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น รวมทั้ง บรรดาคาใบอนุญาต คาธรรมเนียม และคาปรับเนื่องในกิจการซึ่ง
เทศบาลไดรับมอบหมายใหเปนเจาหนาที่อนุวัตรการตามกฎหมายใดใหเปนรายไดของเทศบาลนั้น 
นอกจากรายไดของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เทศบาลอาจไดรับรายไดเปนเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน ดวย 
 
   (3) พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   พระราชบัญญัติ  นี้ ใหก รุงเทพมหานครมี อํานาจหนาที่กิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดใหมี และ ควบคุมการฆาสัตว และ 
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและผลประโยชน อัน
เนื่องในการฆาสัตวในเขตกรุงเทพฯโดยใหกรุงเทพฯจัดเก็บเปนรายไดของกรุงเทพฯตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น 
 
   (4) พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัตินี้ใหเมืองพัทยามีอํานาจจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน 
และ ที่ดิน ภาษีปาย และ อากรการฆาสัตว และ คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจาก
การฆาสัตว ในเขตเมืองพัทยา 
 
   (5) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
   องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ภาษีโรงเรือนและที่ดินภาษีปายอากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว
ในพื้นที่ในเขตจังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถิ่นอื่นใหอบจ.จัดเก็บเปนรายไดของอบจ.ตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น และ ใหอบจ.จัดสรรใหสภาตําบลตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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   (6) พระราชบัญญัติสภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537(แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542)  
   บัญญัติใหสภาตําบลมีรายไดซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสรรใหตาม
หลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ดังนี้ คือ (1) ภาษีทองที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีปาย 
อากรการฆาสัตว และ ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวที่จัดเก็บไดในตําบลนั้น (2) 
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไวที่จัดเก็บไดในตําบลนั้น 
รวมทั้งภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียม
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ทั้งนี้ในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดเมื่อไดมีการ
จัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลวใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  
 
   (7) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ของตนเอง เชน ควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดใหมี และ ควบคุมการฆาสัตว เปนตน ในดานรายได
นั้นเทศบาลเมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากรการฆาสัตว และ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตว และจําหนาย
เนื้อสัตว คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายอํานาจหนาที่ให
เทศบาลเมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถิ่น
นั้นๆ และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ในกรณีกฎหมายกําหนดให
เทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับใหนํารายไดมาแบงใหองคการ
บริหารสวนตําบลที่อยูภายในเขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการกําหนด และ รายไดอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาล เมืองพัทยา หรือ องคการบริหารสวนตําบล สวนองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจาก คาธรรมเนียมใดๆที่เรียกเก็บจากผูใช หรือไดรับประโยชนจาก
บริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน และ รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให
เปนขององคการบริหารสวนจังหวัด และสําหรับกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากอากรการฆาสัตว 
และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตว และ
จําหนายเนื้อสัตว 
 
   สรุปไดวา พระราชบัญญัติเกี่ยวกับราชการสวนทองถิ่นในดานโรงฆาสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตว มุงเนนในดานการใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีโรงฆาสัตว โรงพัก
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สัตว และการฆาสัตวในพื้นที่ของตนเอง และจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว และภาษีทองถิ่นตางๆ เพื่อเปนรายไดทองถิ่น 
 
3.4 การควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และ การ
จําหนายเนื้อสัตว  
   3.4.1 หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   หนวยงานที่เกี่ยวของในการเลี้ยงสัตว การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว มีหลายหนวยงาน ข้ึนอยูกับพื้นที่ กระบวนการและอํานาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคในดานความปลอดภัยของอาหารและมาตรฐานใน
สถานประกอบการ หนวยงานที่รับผิดชอบมีทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดังนี้ 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสวนกลางไดแก กรมปศุสัตว สํานักพัฒนา
ระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว สํานัก
ตรวจสอบคุณภาพสินคาปศุสัตว สํานักสุขศาสตรและสุขอนามัยทั้ง 9 เขต ในสวนภูมิภาคไดแก 
ปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตวอําเภอ ดําเนินการโดยอาศัยกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) พ .ศ .  2542 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  พ .ศ .2525 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ  
 
   กระทรวงมหาดไทย ในสวนกลางไดแก กรมการปกครอง กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น ในสวนภูมิภาคไดแก ผูวาราชการจังหวัด โยธา และ ผังเมืองจังหวัด 
นายอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2542)พระราชบัญญัติรายได
เทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528พระราชบัญญัติ
ระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537(แกไขเพิ่มเติม
จนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ระเบียบ คําสั่ง และกฎ ที่เกี่ยวของ 
 
   กระทรวงสาธารณสุข ในสวนกลางไดแก กรมอนามัย กรมควบคุมโรค 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในสวนภูมิภาคไดแก สาธารณสุขจังหวัด สาธารณสุข
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อําเภอ เปนตน มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
อาหารและยา พ.ศ. 2522 กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 
   กระทรวงอุตสาหกรรม ในสวนกลางไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
สงเสริมอุตสาหกรรม ในสวนภูมิภาคไดแก อุตสาหกรรมจังหวัด เปนตนมีอํานาจหนาที่ตาม 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนกลางไดแก กรม
ควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในสวนภูมิภาคไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนตน มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
   
   3.4.2 การกํากับดูแลการจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและ
การจําหนายเนื้อสัตว 
   1. คณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
 การควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พระราชบัญญัติ ควบคุมการฆาสัตว 
และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ  ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนกรรมการ และ อธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาที่ดังนี้ 
   1) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
   2) ใหความเห็นชอบ ในการออกประกาศ หรือระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ คําสั่งของอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
   2. ผูวาราชการจังหวัด 
   เปนผูพิจารณาออกใบอนุญาต ใหแกผูประกอบการโรงฆาสัตวทั้งของราชการ
สวนทองถิ่น และ ของเอกชนโดยผานขั้นตอนการสอบสวนขอเท็จจริงจากชุมชน ตําบล หมูบาน 
การตรวจสอบหลักฐานของนายอําเภอ  ปลัดอําเภอผู เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  หรือ 
ผูอํานวยการเขต คณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว และ โรงพักสัตว 



 98

   1) เปนผูออกหนังสือเตือน สั่งพักใชใบอนุญาต และ ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตแก
ผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ฝาฝนกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
   2) เปนผูประกาศใหทองที่ตําบล หมูบานเปนทองที่กันดาร จําเปนตองฆาสัตว
นอกโรงฆาสัตว 
 
   3. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
   1) มีอํานาจเสนอความเห็นในการพิจารณาออกใบอนุญาต ใหแก
ผูประกอบการโรงฆาสัตวทั้งของราชการสวนทองถิ่น และ ของเอกชนโดยผานขั้นตอนการสอบสวน
ขอเท็จจริงจากชุมชน ตําบล หมูบานการตรวจสอบหลักฐานของนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผูอํานวยการเขต คณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว 
และ โรงพักสัตว 
   2) เปนผูออกหนงัสือเตือน สั่งพักใชใบอนุญาต และ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตแก
ผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ฝาฝนกฎหมายและกฎกระทรวง 
 
   4. นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
   1) เปนผูตรวจสอบหลักฐานการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตวฯ ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2539) พรอมเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด 
   2) เปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในการกํากับดูแลผูประกอบกิจการโรง
ฆาสัตวฯ และ กรณีการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว 
 
   5. กํานัน ผูใหญบาน 
   เปนผูใหถอยคําตามบันทึกปากคําประกอบหลักฐานขอตั้งโรงฆาสัตวในเขต
ตําบล หมูบาน 
 
   6. ปศุสัตวจังหวัด เปนประธานคณะทํางานตรวจสอบโรงฆาสัตว ประจํา
จังหวัด และหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
   7. ผูบริหารราชการสวนทองถิ่น เชน ปลัดกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตร ี
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเมืองพัทยา ประธานกรรมการสุขาภิบาล ประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจแตงตั้งพนักงานตรวจ
โรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่ไปปฏิบัติหนาที่ ณ โรงฆาสัตว หรือ นอกโรงฆาสัตว 
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   8. พนักงานเจาหนาที่ ไดแก สัตวแพทย หรือบุคคลอื่นซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว
แตงตั้ง หรือ บุคลใดที่ราชการสวนทองถิ่น เปนผูแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ และรวมไปถึงปลัด 
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (กรมการปกครอง, 2545: 7) มีอํานาจหนาที่ 
ดังนี้ 
   1. เปนผูรับแจงการฆาสัตว ทั้งในโรงฆาสัตว และ นอกโรงฆาสัตว ทุกกรณี  
   2. เปนผูประทับตราซากสัตว ที่ผานการตรวจโรคจากพนักงานตรวจโรคแลวจงึ
จําหนายได 
   3. เปนผูเรียกเก็บคาอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ โรงพักสัตว 
(ของทองถิ่น) และ คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว 
   4. เปนผูมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตว และ แยกสัตว เพื่อตรวจกรณีที่พนักงาน
ตรวจโรคสัตวตรวจพบวามีเหตุควรสงสัยวา สัตวที่จะฆาเปนโรคระบาด หรือเปนโรค และมีอํานาจ
ส่ังทําลายเนื้อสัตวนั้นเสียทั้งตัว หรือบางสวน 
   5. เปนผูเสียหาย ในการแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีแกบุคคลผูกระทําผิด
กฎหมาย 
  อนึ่ง สําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่แตงตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ยกเวนหนาที่ตามมาตรา 
15 เชน การรับแจงการฆาสัตว และการเรียกเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว (ประกาศกรมปศุสัตวลงวันที่ 11 มิถุนายน 2546) 
 
   9. พนักงานตรวจโรคสัตว ไดแก สัตวแพทย หรือบุคลอ่ืนซึ่งอธิบดีกรมปศุ
สัตว หรือราชการสวนทองถิ่น แตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ตรวจโรคสัตว และ เนื้อสัตว  
   1). ตรวจโรคสัตวทุกตัวที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงไว กอนทําการฆาทั้งใน
โรงฆาสัตว และ นอกโรงฆาสัตว  
   2). ตรวจพิสูจนสัตวที่สงสัยวาจะเปนโรคระบาด หรือ เปนโรค ซึ่งมีลักษณะ
ตองหามฆาเนื่องจากไมเหมาะสมที่จะใชเปนเนื้อสัตวเพื่อบริโภค 
   3). เสนอความเห็นใหพนักงานเจาหนาที่ ประทับตรารับรองใหจําหนาย
เนื้อสัตวที่ผานการตรวจโรคแลว 
 
   สรุปไดวาการกํากับดูแลการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการ
จําหนายเนื้อสัตว ขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทยเปนหลักทั้งดานอนุญาต การออกใบอนุญาต การ
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พักใช เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตว และการฆาสัตว การตักเตือนใหผูประกอบ
กิจการปฏิบัติตามกฎหมาย การแตงตั้งพนักงานตรวจโรคทําสัตวและพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติ
หนาที่ตรวจโรคสัตว การอนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตว  การจัดเก็บอากรการฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมตางๆ  สวนกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่ใหการสนับสนุนดาน
วิชาการ การรณรงคใหผูประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
3.5 การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว  
  กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 ไดวางหลักเกณฑ วิธีการ และ เงื่อนไข การประกอบ
กิจการโรงฆาสัตว เพื่อการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว ไวดังนี้  
  1. โรงฆาสัตว โรงพักสัตว ที่ไดเปดดําเนินการตามมาตรา 5แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ดําเนินการอยูแลว ในวันที่พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 (กอนวันที่ 10 เมษายน 2535 ) ถือวาไดมี
การขอรับใบอนุญาต และไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แลว และใหขอรับใบอนุญาตจาก
ผูวาราชการจังหวัด (กรมการปกครอง, 2545: 13 ) 
 
  2. โรงฆาสัตวทุกแหง (ยกเวนในขอ1) ตองขออนุญาตจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และ การฆาสัตว โดยมีข้ันตอน ดังรายละเอียดในแผนผังที่ 4 แสดงขั้นตอนการขออนุญาต
จัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว  
 
   2.1 การขออนุญาตจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
   กอนที่จะมีการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหผูที่มีความ
ประสงคจะสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และ การฆาสัตว (ฆจส.1) พรอมหลักฐานตอ นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผูอํานวยการเขตเพื่อตรวจสอบหลักฐานและเสนอผูวาราชการจังหวัด หรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 2 – 5)  
   (1) กรณีผูขออนุญาตเปนบุคลธรรมดา ใหยื่นสําเนาทะเบียนบานและบัตร
ประจําตัวของประชาชน หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 
   (2) กรณีผูขออนุญาตเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหลักฐานการจดทะเบียนนิติบุคล 
วัตถุประสงคและผูมีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคล 
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ภาพที่ 4 ขั้นตอนการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
 
                                                                                                                                             
                                                                                                                                                      
                                  ยื่นคําขออนุญาต       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ   ในกรณีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีคําสั่งไมอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตมีสิทธิ์
อุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการ ภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําสั่งใหคณะกรรมการวนิจิฉัย
อุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ คํา
วินิจฉัยอุทธรณใหเปนที่สุด 
 

ผูประกอบการ 

นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา 
ประจํากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการเขต 

คณะกรรมการตรวจlสอบ 

อธิบดีกรมปศุสัตว/ ผูวาราชฯ 

ไมอนุญาต อนุญาต 

ออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว (ฆจส. 2) 

ผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 

- ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการฆาสัตว 

- ตรวจสอบหลักฐาน  
- ตรวจสอบสถานที่ที่จะต้ังโรงฆาสัตว 
- บันทึกปากคํากํานัน ผูใหญบาน หรือ 
สมาชิกสภาทองถิ่นและราษฎร 

- คณะกรรมการ 5 หนวยงานหลัก กรมโยธาธิการ  
กรมปศุสัตว กรมอนามัย กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

- สงคําขอรับใบอนุญาตพรอมเอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจ และผูวาราชการ
จังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 

ออกหนังสือแจงคําสั่งไม
อนุญาตพรอมดวยเหตุผล 
ภายใน 30 วัน 
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หมายเหตุ   1.ปรึกษาแบบแปลนโรงฆาสัตว โรงพักสัตวกับปศุสัตวจังหวัด 
  2.ขออนุมัติแบบแปลนและการกอสรางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3.ยื่น ฆจส 1 ตอนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอหรือผูอํานวยการเขต 
 
   (3) ผูขออนุญาตจะตองแนบสําเนาเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองที่ดินในระหวางที่ใชเปนที่ตั้งโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และในกรณีท่ีผูขออนุญาตไมใช
เจาของที่ดินใหมีหนังสือยินยอมของเจาของที่ดินใหใชที่ดินดังกลาว เปนที่ตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตว  
   (4) แผนผังแสดงสถานที่ขอตั้งโรงฆาสัตวและส่ิงปลูกสรางอื่น ตลอดจนที่
รวบรวมหรือกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ที่บําบัดน้ําเสีย และที่ระบายน้ําทิ้งพรอมทั้งแสดง
รายละเอียดที่ตั้งเนื้อที่ และระยะหางของบานเรือนที่พักอาศัยของราษฎรสิ่งปลูกสรางและ
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆในบริเวณใกลเคียงโดยรอบ 
   (5) แบบแปลนโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวที่จะดําเนินการกอสราง 
   (6) รายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายใน
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว การจัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล การ
บําบัดน้ําเสีย การระบายน้ําทิ้ง การระบายอากาศและการควบคุมเสียง รวมทั้งการขจัดมลพิษ หรือ
สิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและ
การฆาสัตว 
   (7) สําเนาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
(กรณีใชเครื่องจักรเกิน 5 แรงมา และมีคนงาน 7 คน) 
 
  2.2 การตรวจสอบ  
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดให
นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผู อํานวยการเขต  แลวแตกรณี 
ดําเนินการดังนี้ 
   (1) ตรวจสอบหลักฐานใหถูกตองครบถวนตามขอ 1 หากเห็นวาผูซึ่งมีความ
ประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติไมถูกตองตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) นี้ ใหแจงเปนหนังสือเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาใหถูกตองภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
   (2) ตรวจสอบสถานที่ที่จะตั้งโรงฆาสัตว และโรงพักสัตววามีความเหมาะสม
หรือไมโดยพิจารณาตามหลักเกณฑในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ขอที่ 4 ระบุวา 
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   1. ตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคล
หรือทรัพยสินของผูอ่ืน 
   2. ไมอยูใกลวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือ
สถานที่ศึกษา โรงพยาบาล ที่รับผูปวยคางคืน หอพัก ตามกฎหมายวาดวยหอพัก และ สถานที่ 
ราชการ ในระยะที่เห็นไดวาจะกอเหตุเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว 
   3. ไมอยูในยานที่ประชาชนอาศัย อันจะกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแก
ประชาชนผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 
   4. จัดใหมีการระบายอากาศที่เหมาะสม โดยมีชองระบายอากาศไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของพื้นที่หอง หรืออาจจัดใหมีพัดลมระบายอากาศเพิ่มเติมไดตามความจําเปน 
   5. จัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ เหมาะสมและถูก
สุขลักษณะ 
   6. โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตองสะอาดถูกสุขลักษณะและ
อนามัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอ 6 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) 
   7. หองเก็บอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชตางๆโดยเฉพาะ และหองน้ํา หองสวม
ตองแยกออกเปนสัดสวนตางหาก 
   8. พื้นหองฆาสัตว ตองเปนพื้นคอนกรีตหรือเปนวัสดุที่ไมดูดซึมน้ํา ไมดูดกลิ่น 
ไมเปนพิษ ไมมีรอยแยก ไมลื่น พื้นตองลาดเอียงไมมีน้ําขัง มุมหองตองเปนมุมโคงสะดวกตอการ
ทําความสะอาด 
   9. ฝาผนังและเพดานหองฆาสัตว ใหใชวัสดุที่มีผิวเรียบเพื่อปองกันมิใหสิ่ง
สกปรกเกาะติดได และจะตองเปนวัสดุที่ลางและทําความสะอาดไดงายดวย 
   10. เครื่องมือเครื่องใชเฉพาะที่สัมผัสกับเนื้อสัตวตองมีผิวเรียบ ไมผุกรอนหรือ
เปนสนิม ไมเปนพิษ ไมมีกลิ่น ไมมีรอยแยก รอยตอตองเชื่อมสนิท เรียบทําความสะอาดงาย 
ทนทานตอความรอน ความเย็น ยาฆาเชื้อโรคและสารเคมีตางๆ 
   11. เครื่องมือที่ติดตั้งประจําที่ตองติดตั้งใหหางจากฝาผนังหรือเพดานอยาง
นอยสามสิบเซนติเมตร เพื่อสะดวกตอการตรวจสอบและทําความสะอาด 
   12. มีแสงสวางทั้งที่เปนแสงธรรมชาติและแสงไฟฟาที่เพียงพอไมนอยกวาสอง
รอยลักซโดยไมทําใหการมองเห็นสีของเนื้อสัตวเปลี่ยนไป 
  (3) บันทึกปากคํากํานัน ผูใหญบาน และราษฎรที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับ
สถานที่ที่จะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว วามีความเหมาะสมและจะกอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญแกราษฎรที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือไม สําหรับทองถิ่นที่ไมมีกํานัน 
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ผูใหญบาน ใหบันทึกปากคําสมาชิกสภาทองถิ่นอยางนอยสองคนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง
ที่สุด 
  (4) ใหนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผูอํานวยการ
เขตรวบรวมหลักฐาน พรอมทั้งเสนอความเห็นในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตอ
ผูวาราชการจังหวัด หรือ ปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับเรื่อง 
  
  2.3 การตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว 
  เมื่อดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตวเสร็จแลว ใหยื่นคําขอตอผูวา
ราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร โดยผูวาราชการจังหวัด หรือ ปลัดกรุงเทพมหานคร
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ประกอบดวย
ตัวแทนจาก 5 กระทรวงหลักไดแก 
   1. โยธา และ ผังเมืองจังหวัด กระทรวงมหาดไทย 
   2. สาธารณสุขจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข 
   3. อุตสาหกรรมจังหวัด กระทรวงอุตสาหกรรม 
   4. ทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอมจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
   5. ปศุสัตวจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  โดยคณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ทําหนาที่ใน
การตรวจสอบการกอสรางตามแบบแปลนใหสอดคลองกับกฎกระทรวงฉบับที่ 5 ขอ 4 วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (กลาวไวแลวใน
ขอ 2.2) และขอ 6 วาดวยเรื่องผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการในการดูแลรักษาความสะอาดภายในโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวให
ถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย ดังนี้ 
  1. มีมาตรการปองกันไมใหซากสัตวหรือเนื้อสัตวปนเปอนกับส่ิงสกปรก 
  2. เครื่องมือ อุปกรณ โตะเลื่อย รถสําหรับบรรทุกเนื้อสัตวทั้งในและนอกโรงฆา
สัตว ภาชนะบรรจุ ตลอดจนเครื่องใชตางๆ ภายในโรงฆาสัตวตองทําความสะอาดและฆาเชื้อโรค
กอนและหลังปฏิบัติงาน ระหวางการปฏิบัติตองทําความสะอาดตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดในกรณีที่พบวาสิ่งของดังกลาวไดใชกับสัตวปวยหรือซากสัตวที่เปนโรค 
และทําความสะอาดทันที 
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  3. จัดใหมีการทําความสะอาดโรงฆาสัตวเปนประจําวัน ประจําสัปดาหหลังการ
ฆาหากพบวามีโรคระบาดสัตวใหทําการฆาเชื้อโรคและทําความสะอาดโรงฆาสัตวทันทีเพื่อปองกนั
โรคระบาดสัตว 
  4. สบู สารซักฟอก และสารฆาเชื้อโรค ตองเปนชนิดที่กฎหมายอนุญาตใหใชใน
โรงฆาสัตวผลิตภัณฑอาหาร และระมัดระวังไมใหปนเปอนกบัเนื้อสัตว 
  5. น้ําที่ใชสําหรับลางซากสัตวและน้ําแข็งที่ใชสําหรับรักษาคุณภาพเนื้อสัตวตอง
สะอาดตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด และมีอยางเพียงพอ 
  6. จะตองทําการกําจัดแมลง นก สัตว ประเภทฟนแทะ และสัตวมีพิษทั้งภายใน
และบริเวณโรงพักสัตวอยางสม่ําเสมอ 
  7. ในกรณีที่มีโรคระบาดสัตว หรือ สงสัยวามีโรคระบาดสัตวเกิดขึ้นในบริเวณโรง
ฆาสัตว หรือ โรงพักสัตวใหผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว แจงและ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว เสมือนตนเปน
เจาของสัตวตามกฎหมายดังกลาว 
  8. ยาฆาแมลงจะตองเปนชนิดที่กฎหมายใหใชในโรงงานผลิตภัณฑอาหาร เมื่อ
นําไปใชตองกระทําอยางระมัดระวังไมใหปนเปอนกับเนื้อสัตว และใหปฏิบัติตามคําแนะนําการใช
ยานั้นๆโดยเครงครัด 
  9. มีระบบระบายน้ําทิ้งที่มีประสิทธิภาพ และหามมิใหระบายน้ําทิ้งออกจากโรง
ฆาสัตว และ โรงพักสัตว จนกวาจะมีการบําบัดน้ําเสียที่อยูในเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
แตตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง สําหรับโรงฆาสัตวที่มีปริมาณการฆาโค กระบือ แพะ แกะ หรือสุกร 
รวมกันมากกวาวันละหนึ่งรอยตัว และสําหรับไก เปด หรือ หาน รวมกันมากกวาวันละสองพันตัว 
จะตองมีแบบแปลนจํากัดน้ําเสียที่วิศวกรผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมรับรอง 
  10. มีการกําจัดกลิ่น หรือ เสียงที่เกิดขึ้นจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆา
สัตว โดยมิใหเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู
ในบริเวณใกลเคียง 
 
  2.4 การออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
  เมื่อผูขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว ไดกอสรางโรง
ฆาสัตว และ โรงพักสัตวเรียบรอยแลว คณะกรรมการตรวจการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ได
ตรวจสอบแลว ก็สงคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พรอมทั้งเอกสาร
หลักฐานในขอ 1 และ 2 และความเห็นในขอ 3 ใหผูวาราชการจงัหวัดภายใน 7 วัน ดังนี้ 
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  1. ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ 
การฆาสัตว (ฆจส. 2) ภายใน 30 วันหลังจากรับเอกสาร (ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ที่ 453/ 2547 
เร่ืองการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด อนุญาตและออกใบอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตว)  
  2. หากไมอนุญาต จะออกหนังสือแจงไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล แจง
ผูประกอบการทราบภายใน 30 วัน หลังจากรับเอกสาร 
  3. กรณี กรุงเทพมหานคร ใหสงคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว พรอมเอกสารหลักฐานในขอ 1 และ 2 และความเห็นในขอ 3 ตลอดจนความเห็น
ของปลัดกรุงเทพมหานคร ใหอธิบดีกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมายภายใน 7 
วัน เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตเชนเดียวกับ 1 หรือ 2 
  4. กรณีที่อธิบดีกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือ ผูวาราชการจังหวัด มี
คําสั่งไมอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการควบคุมการฆาสตัว
และจําหนายเนื้อสัตว ภายใน สามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง พระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหคณะกรรมวินิจฉัยอุทธรณภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณแลวแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ คําวินิจฉัยอุทธรณใหเปนที่สุด  
 
3.6 การขออนุญาตฆาสัตว 

  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผู
มีความประสงคจะฆาสัตวตองแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่จะดําเนินการฆาสัตวและ
ชื่อของโรงฆาสัตว ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกอาชญาบัตรและให
พนักงานตรวจโรคสัตวเขาทําการตรวจสัตวกอนฆา และ ซากสัตว และการประทับตรารับรองให
จําหนายที่เนื้อสัตวเมื่อตองการนําซากสัตวออกนอกโรงฆาสัตวไปยังตลาด หรือแหลงจําหนาย ดัง
แสดงในแผนผังที่ 5 แสดงขั้นตอนการขออนุญาตฆาสัตว 

 
  การฆาสัตว สามารถจําแนกได 2 ลักษณะ คือ 

1) การฆาสัตวในโรงฆาสัตว 
  ผูประกอบการที่จะฆาสัตว ตองขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่ โดยยื่น
แบบแจงการฆาสัตว(ฆจส. 4) ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่จะ
ดําเนินการฆาสัตว และชื่อของโรงฆาสัตว เมื่อพิจารณาแลวเห็นสมควรใหฆาสัตวไดพนักงาน
เจาหนาที่จะออกหลักฐานคือ1แบบตอบรับแจงการฆาสัตวและเรียกเก็บคาอาการฆาสัตว จาก
ผูประกอบการ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) กรณี ผูประกอบการนํา
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สัตวเขาฆาสัตวในโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่น หรือ หนวยราชการอื่นใด ที่ไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรี ผูประกอบการตองเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตว ใหราชการ
สวนทองถิ่นดังนี้ (ตารางที่ 4) 

 
ตารางที่ 1  คาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพกัสตัว ตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) 
 

ชนิดสัตว อากรการฆาสัตว 
(บาท/ ตัว) 

คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
(บาท/ ตัว) 

คาธรรมเนียมโรงพกัสัตว 
(บาท/ ตัว) 

โค 12 12 3 
กระบือ 15 15 3 
สุกร 10 15 3 

สุกรทีน้าํหนักต่ํา
กวา 22.5 ก.ก. 

5 15 3 

แพะ หรือ แกะ 4 4 3 
ไก 10 สตางค 30 สตางค 10 สตางค 
เปด 10 สตางค 50 สตางค 10 สตางค 
หาน 10 สตางค 1 10 สตางค 
 

   2) การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว  
   การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวสามารถทําได 3 กรณี ดังนี้ 
   1. การฆาสัตว ซึ่งตองฆา ณ ที่ใดที่หนึ่ง เฉพาะพิธีกรรมในทางศาสนา 
   2. การฆาสัตวในทองที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดประกาศเปนครั้งคราววาตําบล 
หมูบานใด เปนทองที่กันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองที่นั้น 
   3. การฆาสัตวในกรณีที่มีเหตุสมควรเปนพิเศษ 
   ผูประกอบการที่ประสงคจะฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว ตองขออนุญาตฆาสัตว
โดยยื่นแบบแจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว (แบบ ฆจส. 12) (กรณีสัตวพาหนะตองแนบตั๋วพิมพ
รูปพรรณดวย) ตอพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่
จะดําเนินการฆาสัตว ชื่อของโรงฆาสัตว และเหตุผลหรือความจําเปนที่ตองฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว 
เมื่อพิจารณาแลวเห็นสมควรใหฆาสัตวไดพนักงานเจาหนาที่จะออกหลักฐานคือแบบตอบรับแจง
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การฆาสัตว และเรียกเก็บคาอาการฆาสัตว จากผูประกอบการ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536)  
    
ภาพที่ 5 ขั้นตอนการขออนุญาตฆาสตัว 
 
 
  
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 ในกรณี สัตวตายเองหรือที่ไมไดถูกฆาตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พนักงานเจาหนาที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการประทับตรารับรอง
ใหจําหนายเนื้อสัตวในอัตรา ดังนี้ 
   1. คาพาหนะของพนักงานตรวจโรคสัตว โดยเก็บตามระเบียบวาดวย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการของทางราชการ 

1. ผูประสงคจะฆาสัตว 

2. พนักงานเจาหนาที่ 

3. นําสัตวเขาฆา 

4. พนักงานตรวจโรค 

5. พนักงานเจาหนาที่ 

6. ผูจําหนายซาก 
(เขียง) 

- ยื่นแบบแจงการฆาสัตว 

- วันแจงและออกหลักฐานการรับแจงเปนหนังสือ/แบบแจง
การฆาสัตว (ฆจส. 5-14) 
- จัดเก็บอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียม
รังพักสัตว 

- ตรวจสุขภาพสัตวกอนฆา 
- ตรวจซากสัตว/เนื้อสัตว 

- อนุญาต/ไมอนุญาตใหฆาสัตว 
- ประทับตราใหจําหนายเนื้อสัตว 
ใหนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตว 

ขนสง 
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 2. คาเบีย้เลี้ยงของพนักงานตรวจโรคสัตวตามระเบียบวาดวยคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการของทางราชการ 
  3. คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว มีอัตราดังนี้ 
 

โค ตัวละ 12 บาท 
กระบือ ตัวละ 15 บาท 
สุกร ตัวละ 10 บาท 
สุกรที่มีน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กิโลกรัม ตัวละ 5 บาท 
แพะ หรือ แกะ ตัวละ 4 บาท 
ไก เปด หรือ หาน ตัวละ 10  สตางค 

 
  นอกจากอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว 

ที่ผูประกอบการ หรือเจาของสัตว เปนผูชําระแลว กฎกระทรวงฉบับที่ 4 ไดยกเวนอากรการฆาสัตว 
และคาธรรมเนียม ดังนี้ 

  1. ยกเวนอากรการฆาสัตว สําหรับการฆาสุกร ไก เปด หรือ หาน เพื่อสงออก
จําหนายยังตางประเทศ 

  2. ยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว ใน กรณีที่ผูแจงการฆาสัตวจะทําการฆาสัตวในวันตรุษอิดิลอัฎฮา และ วันเมาลิดนาบี ณ 
มัสยิดในหนึ่งปรวมกันไมเกินมัสยิดละสองครั้ง และแตละครั้ง ใหยกเวนสําหรับโค และ กระบือ
รวมกันไมเกินสองตัวสําหรับแพะ หรือ แกะรวมกันไมเกินสี่ตัว 

  3. การฆาเปดไก และหาน ในวันตรุษอิดิลอัฎฮา และ วันเมาลิดนาบีที่สามารถทํา
การฆานอกโรงฆาสัตวตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและการจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ใหยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว แตถานํามาฆาในโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่นที่ไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรี ใหยกเวนเฉพาะอากรการฆาสัตว 

  4. ยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว สําหรับการฆาสัตวเพื่อตรวจพิสูจนหรือทดลองทางวิชาการ โดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่
ของกรมปศุสัตวหรือโดยเจาหนาที่ของหนวยราชการ หรือ ขององคการที่ไดอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ไมวาเปนการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวหรือในโรงฆาสัตวก็ตาม 
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  5. ยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตวใหแกองคการผลิตอาหารสําเร็จรูปเฉพาะการฆาสัตวเพื่อผลิตอาหารสําเร็จรูป ณ โรงฆาสัตว
และโรงพักสัตวขององคการผลิตอาหารสําเร็จรูป 

  6. ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและ การฆาสัตว
ฉบับละ 200 บาท 

  7. ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตวฉบับละ 50 บาท 

 
3.7 การอนญุาตใหจําหนายเนื้อสัตว  
   3.7.1 กรณีสตัวถูกฆาตามกฎหมาย 
   1. กรณีฆาสัตวในโรงฆาสัตว สัตวนั้นจะตองไดรับการตรวจสัตวกอนฆา และ 
ตรวจเนื้อสัตวจากพนกังานตรวจโรค และ ตองมีตราประทับรับรองจาํหนายที่เนื้อสัตวจากพนกังาน
เจาหนาที่อนญุาตใหจําหนายเนื้อสัตวนัน้แลว จึงจะนาํเนื้อสัตวนัน้ออกจากโรงฆาสตัวได 
   2. กรณีฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว เนื้อสัตวนัน้ตองไดรับการตรวจสัตวกอนฆา 
และ เนื้อสัตวจากพนกังานตรวจโรค และตองมีตราประทับรับรองจําหนายที่เนื้อสัตวจากพนกังาน
เจาหนาที่อนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตวนัน้แลว จึงจะจําหนายเนื้อสัตวนั้นได 
 
  3.7.2 กรณีสตัวที่ตายดวยสาเหตุอ่ืน ทีม่ิไดถูกฆาตามพระราชบัญญัตินี้ สัตว
นั้นตองผานการตรวจโรคจากพนักงานตรวจโรค กอนชําแหละ และ ใหเจาหนาที่ประทับตรารับรอง
ใหจําหนายที่เนื้อสัตวนัน้ จึงจะนาํออกจําหนายได ผูแจงตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 
3.8 สรุปผลการศกึษา 
  การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวมีสวนราชการหลายหนวยงาน
เขามารับผิดชอบเชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรมและ ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอมจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวของ แตละหนวยงานสามารถใชมาตรฐานของแตละ
หนวยงานมาใชในการตรวจสอบการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เพื่อเสนอ
ความเห็นให ผู ราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมปศุ สัตว  (ในกรณีโรงฆาสัตวตั้ งอยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร)เปนผูพิจารณาอนุญาต  
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  การอนุญาต ออกใบอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว การพัก
ใช เพิกถอนใบอนุญาต การเตือนใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด สวนการกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวเพื่อการสงออก 
การสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวเพื่อการสงออก ดําเนินการโดยสํานัก
พัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ ดังนั้น การโอน
ภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปให กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึง
เปนเพียงแคทําใหกรมปศุสัตวเขาไปมีบทบาทในดาน การรณรงคใหมีการปรับปรุงโรงฆาสัตว และ
สนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการ การจัดฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และผูประกอบการโรงฆา
สัตวเทานั้น อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการออก เพิกถอน และ พักใชใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการฆาสัตว การแจงเตือนใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การแตงตั้ง
พนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ การควบคุมการฆาสัตว การจัดเก็บอากรการฆาสัตว 
และคาธรรมเนียมตางๆ ยังคงเปนอํานาจหนาที่ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เหมือนเดิม 
    



บทที่ 4  
 

ผลการศึกษาการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจาํหนายเนื้อสัตว 
 
4.1 โรงฆาสตัวในประเทศไทย 
  โรงฆาสัตวในประเทศไทยแบงออกได 2 แบบคือโรงฆาสตัวแบบทันสมยั และโรง
ฆาสัตวแบบเกาหรือโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
  4.1.1 โรงฆาสัตวแบบทันสมัย สภาพโรงฆาสัตวมีการจัดวางแผนผังอาคาร 
และ กรรมวิธีการฆาสัตวที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งมีเคร่ืองมือทันสมัยมีการบํารุงรักษาโครงสราง
อาคารโรงฆาสัตวและความสะอาดอยูเสมอ โรงฆาสัตวแบบนี้มีกระบวนการฆาสัตว ดังนี้ 
  (1) การฆาสุกร เร่ิมจากการใชไฟฟาช็อตใหสุกรสลบ กอนลงมือฆา การ
ดําเนินการชําแหละซากจะแขวนซากสุกรบนราว หรือ บนโตะ ภายในหองปรับอากาศและปด
มิดชิดเพื่อควบคุมส่ิงปลอมปนและเชื้อโรคตางๆ ซากสุกรจะถูกนํามาบมซาก(Aging) ณ ระดับที่
อุณหภูมิเหมาะสม กอนนําไปชําแหละ การบมซากจะมีสวนชวยใหเนื้อสุกรมีความนุมข้ึน 
ระยะเวลาของการเก็บเนื้อสุกรจะเก็บไดนานกวาเนื้อสุกรที่ไดจากโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม ผู
ประกอบกิจการโรงฆาสัตวมักผลิตเนื้อสุกรแชเย็น หรือแชแข็งตามความตองการของประเทศผู
นําเขาหรือมาตรฐานสากล เนื้อสุกรจากโรงฆาสัตวประเภทนี้มีคุณภาพและปลอดภัยกวาเนือ้สุกรที่
ฆาจากโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม 
 
  (2) การฆาโค ผูฆาจะนําโค กระบือเขาไปในซอง (Stunning Chute) เพื่อทําใหโค
สลบ หลังจากนั้นจะผูกรัดโคดวยโซและขาหลังเพื่อชักโคขึ้นหอยหัวลง ดวยลอกไฟฟา และทําการ
ชําแหละ บนโซราว หรือ โตะสะแตนเลส ในป 2551 มีโรงฆาโคเพื่อสงออก จํานวน 3 แหง คือโรง
ฆาโค ของบริษัท ไทยคิวพี จํากัด บริษัท ประกอบบีฟโปรดักส จํากัด และ บริษัท บีฟโปร จํากัด ทํา
หนาที่ฆาโคและชําแหละสงขายตลาดภายในประเทศเปนหลักมีการสงออกบางแตมีปริมาณนอย 
และเปนการสงเนื้อโคไปแปรรูปที่โรงงานผลิตผลิตภัณฑเนื้อสัตวปรุงสุกเพื่อสงออก 
 
  (3) การฆาเปด ไก ใชระบบการฆาสัตวท่ีทันสมัยมีวิธีการจัดการโดย
คํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว มีวิธีการทําใหสัตวสลบโดยใชไฟฟากอนฆาสัตว การผลิตมีการรักษา
อุณหภูมิของซากสัตวตลอดกระบวนการผลิต การชําแหละเนื้อสัตวและการเก็บรักษาเนื้อสัตวสวน
ใหญอยูในรูปแชแข็ง หรือแชเย็น ป 2551 มีโรงฆาไก เปดเพื่อสงออก มีโรงฆาไกจํานวน 23 แหง 
และ โรงฆาเปด 2 แหง (ตารางที่ 3 และ 5) ผลิตเนื้อสัตวเพื่อสงออก แตเนื่องจากในขณะนี้ (พ.ศ. 
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2547-2551) มีการระบาดของโรคไขหวัดนก ประเทศผูนําเขา ไดระงับการนําเขาเนื้อสัตวปกดิบแต
ใหนําเขาเฉพาะผลิตภัณฑเนื้อสัตวปกปรุงสุกเชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร ญี่ปุน ฮองกง 
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง แอฟริกาใต แคนาดา และ สหภาพยุโรป 
 
  4.1.2 โรงฆาสัตวแบบเกา หรือโรงฆาสัตวแบบด้ังเดิม โรงฆาสัตวในประเทศ
ไทยสวนใหญอยูในกลุมนี้ เปนโรงฆาสัตวที่กอตั้งมานานมีวิธีการฆาสัตวแบบด้ังเดิม สภาพโรงฆา
สัตวมีเพียงโรงเรือนที่มีพื้นหองกับหลังคา และ เตาตมน้ํา สภาพทรุดโทรมจากการใชงาน ขาดการ
ดูแลปรับปรุง กระบวนการฆาสัตวไมถูกสุขลักษณะ กรรมวิธีทุกขั้นตอนทําบนพื้น น้ําที่ใชใน
กระบวนการผลิตมาจากแหลงน้ําทั่วไป โรงฆาสัตวบางแหงคนงานนุงกางเกงในตัวเดียวทํางาน 
การฆาสัตวมีลักษณะคอนขางทารุณสัตว เนื้อสัตวที่ไดจากกระบวนการฆาสัตวโดยวิธีนี้ไมเปนที่
ยอมรับของตางประเทศ กระบวนการฆาสัตว มีดังนี้ 
   (1) การฆาสุกร ทําโดยใชทอนเหล็ก หรือไมตีหัวสุกรจนลมลง แลวใชมีดแทง
คอเพื่อเอาเลือดออกจากตัวใหหมด หลังจากนั้นจึงทําการลวกดวยน้ํารอนจากกระทะขนาดใหญ 
(กระทะ ใบบัว) ขูดขน และ ผาครึ่งสุกรเพื่อจัดการชําแหละตกแตงแบงซาก โดยไมมีการบมซาก 
กรรมวิธีทุกขั้นตอนอยูบนพื้นโรงฆาทั้งหมด โรงฆาสุกรบางแหงอาจมีราวแขวนซากแตไมสูงนัก 
ซากสุกรจึงสัมผัสพื้น 
   (2) การฆาโค กระบือ ผูฆาจะจูงสัตวมาผูกไวกับเสา แลวจึงลมสัตวลงดวย
เชือก จับคอบิดหงายขึ้น และ ใชมีดปาดคอ การดําเนินการฆาจะอยูบนพื้นโรงฆาสัตว และ ไมมี
การแขวนซาก  
   (3) การฆาเปด ไก ผูฆาไก หรือเปด ทําการฆาโดยไมทําใหสลบ ทําการถอน
ขนควักเครื่องในออกแลวขายตามตลาดสด การบรรจุ การขนสงและการเก็บรักษาเนื้อไกไมมีการ
รักษาความเย็น บางรายอาจใชน้ําแข็งกลบซากไก เปดในระหวางรอจําหนาย 
 
4.2 การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล 
  4.2.1 การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 

  การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวในประเทศไทยแบงออกไดเปน 2 
ลักษณะ คือ การจัดตั้งโรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนื้อสัตวจําหนายในประเทศ และสงออก  
  (1) โรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนือ้สัตวจําหนายในประเทศ 
  การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว เกี่ยวของ
กับ 5 กระทรวงหลัก ไดแก โยธา และ ผังเมืองจังหวัด กระทรวงมหาดไทย สาธารณสุขจังหวัด 
กระทรวงสาธารณสุข อุตสาหกรรมจังหวัด กระทรวงอุตสาหกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดลอมจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปศุสตัวจังหวัด กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ โดยทั้ง 5 กระทรวงมีอํานาจหนาที่ในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตวโดยแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว 
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และกฎหมายของแตละหนวยงานเพื่อใหผูวาราชการจังหวัด 
หรืออธิบดีกรมปศุสัตว (กรณีโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร) พิจารณาออก
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) การพักใช เพิกถอน ออกหนังสือ
เตือนผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวใหปฏิบัติตามกฎหมาย  การแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และ
พนักงานตรวจโรคสัตวในการกํากับดูและการฆาสัตว การอนุญาตใหจําหนายหรือนําซากสัตวออก
จากโรงฆาสัตว เปนตน ดังนั้น บทบาทหลักในการดําเนินการดานโรงฆาสัตวจึงยังคงขึ้นอยูกับ
กระทรวงมหาดไทยดังเดิม  
  สําหรับกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีบทบาทในดานการสนับสนุน
ดานวิชาการ การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเคลื่อนยายสัตว หรือ ซากสัตวตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 การรณรงคใหผูประกอบธุรกิจ
โรงฆาสัตวพัฒนาปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และรวมกับ 5 กระทรวงหลักดังกลาวขางตนในการเสนอความเห็นใน
ขั้นตอนการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว  
 
   กรมปศุสัตวสํารวจโรงฆาสัตวทั่วประเทศในป พ.ศ.2546 พบวามีโรงฆาสัตว 
(โรงฆาสุกร โค- กระบือ) จํานวน 4,890 แหง เปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจํานวน 654 แหงไมมี
ใบอนุญาตจํานวน 4,236 แหง และมีโรงฆาสัตว 19 แหง ที่ผานเกณฑมาตรฐานโรงฆาสัตวจํานวน 
19 แหงนี้ ประกอบดวยโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก 9 แหง (โรงฆา สุกร 7แหง โรงฆาโค กระบือ 1 
แหง และโรงฆาสุกร โค กระบือ 1 แหง) โรงฆาสัตวที่เหลืออีก10 แหงเปนโรงฆาสัตวเพื่อจําหนาย
ในประเทศ โรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต จํานวน 4,236 แหง ไดขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงโรงฆา
สัตวจํานวน 3,040 แหง และไมขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงจํานวน 1,196 แหง กรมปศุสัตว
กําหนดใหโรงฆาสัตวที่ไมข้ึนทะเบียนเหลานี้หยุดดําเนินการฆาสัตวภายในป พ.ศ. 2546 สําหรับ
โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตทั้ง 654 แหง แบงเปนโรงฆาสัตวของทางราชการสวนทองถิ่นจํานวน 540 
แหง และเปนของเอกชนจํานวน 114 แหง ในขณะที่ โรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 หรือเปนโรงฆาสัตวเถื่อน ซึ่ง
มีลักษณะทั้งแบบฆาชําแหละหลังบานของผูคาเนื้อสัตว และ เปนโรงฆาสัตวที่กอสรางเปนอาคาร
รับบริการฆาและชําแหละเนื้อสัตวในรูปของโรงฆาสัตวอยางชัดเจน โรงฆาสัตวเถื่อนทั้ง 2 แบบมี
จํานวน 4,236 แหง กระจายทั่วประเทศ โรงฆาสัตวเถื่อนนี้มีทั้งที่เปนของบุคคลทั่วไป และ 
บางสวนเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สมบัติ ศุภประภากร และ คณะ, 2548: 4) 
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  ในปพ.ศ. 2547 มีโรงฆาสัตวปก (เปด ไก) จํานวน 2,702 แหง เปนโรงานฆาไก
เพื่อสงออก 25 แหง เปนโรงฆาเปดเพื่อสงออก 2 แหง สวนโรงฆาสัตวปกที่เหลือสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็ก และผลิตเนื้อสัตวขายในประเทศ เทานั้น ภายหลังไดดําเนินการตาม
นโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลเขาสูปที่ 3 (ป 2548) พบวามีโรงฆาสุกร โค กระบือ รวม
ทั้งหมด 1,797 แหง มีใบอนุญาต 524 แหง และมีโรงฆาสัตวปกจํานวน 922 แหง (ตารางที่ 2) 
 
ตารางที่ 2 จํานวนโรงฆาโค กระบือ สุกร ไก เปด และหาน  
 

โค กระบือ สุกร สัตวปก พ.ศ. 
มี (แหง) ไมมี(แหง) รวม 

(แหง) 
มี (แหง) ไมมี 

(แหง) 
รวม 

(แหง) 
มี(แหง) ไมมี 

(แหง) 
รวม 

(แหง) 
2546 170  1,490 1,660 484 2,746 3,230 0 151 151 

2547 172 33 205 295 329 624 2 2,700 2,702 
2548 201 802 1,003 372 1,653 2,025 4 918 922 
2549 215 368 867 405 804 1,889 11 1,785 1,796 

ที่มา:     ปรับปรุงขอมูลจาก สมบัติ ศุภประกรและคณะ (2548, 3-7) 
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประมวลสถิติประจําป 2546 
สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว ขอมูล มกราคม 2551 
www.dld.go.th/certify/slaughter_bovine_swine.xls accessed 1 February 2006 
 

   (2) โรงฆาสัตวเพื่อการสงออก 
   กระบวนการและหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุญาตใหจัดตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เชนเดียวกันกับขอ 1) ยกเวน การใหการรับรองเปน
โรงงานฆาสัตวเพื่อการสงออกที่ดําเนินการโดยกรมปศุสัตว  
 
  กรมปศุสัตว มีบทบาทในดานการรับรองโรงฆาสัตว ที่ไดมาตรฐานสากล หรือ กฎ 
ระเบียบ ขอกําหนดของประเทศผูนําเขา (Importing country) เปนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก การ
รับรองระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard Analysis and Critical 
Control Point: HACCP) ของโรงงานฆาสัตวเพื่อการสงออก การใหคําแนะนําผูประกอบการใน
การปรับปรุงแกไขโรงงานใหเปนไปตามมาตรฐาน ขอกําหนด กฎ ระเบียบ ของประเทศผูนําเขา 
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ตลอดจนสงเจาหนาที่ไปปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวในโรงฆาสัตวเพื่อการ
สงออก และโรงงานผลิตผลิตภัณฑเนื้อสัตวเพื่อการสงออก 
 
   ในป 2551 กรมปศุสัตวสงเจาหนาที่จํานวน 65 คน ประกอบดวยขาราชการ
ตําแหนงนายสัตวแพทย 7 คน ขาราชการตําแหนงสัตวแพทยประกาศนียบัตร 6 คน เจาหนาที่
บริหารงานปศุสัตว 2 คน และพนักงานราชการตําแหนงนายสัตวแพทย 44 คน ไปตรวจสอบและ
ควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว และผลิตภัณฑเนื้อสัตว ในโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกและโรงงานแปรรูป
เนื้อสัตวเพื่อการสงออกจํานวน 116 แหง (โรงฆาสัตวเพื่อการสงออก 33 แหง โรงงานแปรรูป
เนื้อสัตว 83 แหง) โรงฆาสัตวเพื่อการสงออกจํานวน 33 แหง ประกอบดวย โรงงานฆาและชําแหละ
เนื้อไกเพื่อการสงออก 23 แหง ฆาไกประมาณวันละ 2.3 ลานตัว โรงงานฆาและชําแหละเนื้อเปด
เพื่อการสงออก จํานวน 2 แหงฆาเปดวันละประมาณ 9.6 หมื่นตัว โรงงานฆาและชําแหละเนื้อสุกร
เพื่อการสงออก จํานวน 6 แหง ฆาสุกรวันละ 3,267 ตัว โรงฆาโคและชําแหละเนื้อโคเพื่อการ
สงออก จํานวน 3 แหง ฆาโคเพื่อการสงออกวันละประมาณ 29 ตัว  โรงฆาสัตวเพื่อการสงออกทั้ง
33 แหง เปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวจํานวน 10 แหง 
โรงฆาสัตวที่เหลืออีกจํานวน 23 แหงเปนโรงฆาสัตวเถื่อน ดังแสดงไวในตารางที่ 3  
 

ตารางที่ 3 จํานวนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกที่มีใบอนุญาตกับไมมีใบอนุญาต 
 

ประเภทโรงฆาสัตว มีใบอนุญาต ไมมี
ใบอนุญาต 

รวม 

สุกร 3 3 6 
โค 1 1 2 
ไก 6 17 23 
เปด 1 1 2 
รวม 10 23 33 

 
ที่มา :  สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว ขอมูล ณ 

มกราคม 2551 
    

  4.2.2 การดําเนินการฆาสัตว 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผู

ที่จะฆาสัตว (โค กระบือ แพะ แกะ สุกร ไก เปด และ หาน) เพื่อจําหนายเปนอาหาร ตองขอ
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อนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อชําระคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว ในชวงป 2540 – 2549 พบวาราชการสวนทองถิ่นอนุญาตใหมีการฆา
สัตวเปนอาหาร (โค กระบือ และ สุกร) ปละ 4.6 ลานตัวโดยปริมาณการอนุญาตใหฆาสุกรมี
จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โค และ กระบือ (ตารางที่ 4) 

 
ตารางที่ 4 แสดงปริมาณสัตวที่ราชการสวนทองถิ่นอนุญาตใหฆาเปนอาหาร 

 
พ.ศ. โค (ตัว) กระบือ (ตัว) สุกร (ตัว) 
2540 440,756 124,875 3,834,566 
2541 389,303 98,993 3,741,348 
2542 375,665 104,104 3,643,254 
2543 325436 108,794 3,665,234 
2544 430,902 130,752 4,454,342 
2545 371,319 107,733 3,972,445 
2546 336,176 86,048 4,167,149 
2547 366,499 90,495 4,463,947 
2548 403,856 89,460 4,611,519 
2549 448,176 102,183 5,189,405 

    

   ที่มา  ปรับปรุงขอมูลกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในประมวลสถิติ
ประจําป 2540-2549 
 
4.3 กลุมผลประโยชนกับการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจาํหนาย
เนื้อสัตวในประเทศไทย 
   นับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงของ
การดํ า เนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  ประ เทศไทยได เ ข าสู
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) ทําใหภาคการเกษตรเริ่มลดความสําคัญลง
ในแงสัดสวนผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน แตภาคการเกษตรก็ยังคงมีความสําคัญในแงของการ
จางงาน รัฐบาลไดกอต้ังขบวนการเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรในป พ.ศ. 2509 เพื่อ
อํานวยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหแกเกษตรกร มีผลตอการขยายตัวการเพาะปลูกทั้งพืชอาหาร (Food 
crops) เปนอยางมาก รัฐบาลไดมีนโยบายบางประการที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร (Agro-Industry) ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลไดออกขอกําหนดใหธนาคารพาณิชยตอง



 118

ปลอยสินเชื่อใหแกภาคการเกษตรรอยละ 5 ของมูลคาสินเชื่อทั้งหมด และสัดสวนดังกลาวไดถูก
เพิ่มเปนรอยละ 13 ในป พ.ศ. 2522 โดยธนาคารพาณิชยสามารถปลอยสินเชื่อรอยละ 2 ใหกับ
ธุรกิจการเกษตรได ซึ่งตอมาสัดสวนสินเชื่อดังกลาวไดถูกเพิ่มเปนรอยละ 20 โดยกําหนดให
ธนาคารพาณิชยสามารถปลอยกูใหกับเกษตรกร หรือธุรกิจการเกษตรได หากไมสามารถปลอยกู
ไดครบรอยละ 20 ก็ใหปลอยกูใหกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเพื่อปลอยกูตอไป จาก
ขอกําหนดของรัฐบาลดังกลาว ทําใหธนาคารพาณิชยปลอยกูใหกับธุรกิจการเกษตร หรือ
อุตสาหกรรมการเกษตรมากกวาเนื่องจากมีหลักประกันที่มั่นคงกวาการปลอยกูโดยตรงกับ
เกษตรกร และสามารถปลอยกูในจํานวนที่สูงกวาได รวมตลอดถึง ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณที่นิยมปลอยกูรายใหญมากกวารายยอย เนื่องจากมีความคลองตัวในการติดตามสินเชื่อ 
(สมภพ มานะรังสรรค และอารยนั ตระหงาน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 1-2) 
 
  ในยุคเริ่มแรกของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอาหาร บริษัทธุรกิจเกษตรไดรับ
สิทธิพิเศษจากรัฐบาล คือการลดหยอนภาษี และไดสิทธิพิเศษอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2519 รัฐบาลเนนสงเสริมบริษัทธุรกิจการเกษตร ในฐานะมีความสําคัญสูงกวา
ธุรกิจอ่ืนๆกิจการแรกที่สนองรับนโยบายของรัฐบาลคือธุรกิจมันสําปะหลังอัดเม็ด โรงงานผลิตแปง
มันสําปะหลัง อาหารสัตวจากขาวโพดเลี้ยงสัตว น้ํามันถั่วเหลือง และถั่วเหลืองอัดแผน และ
โรงงานผลิตน้ําตาลจากออย ไมนานธุรกิจที่ไดรับการสนับสนุน ก็ไดกําไรพอที่จะสะสมแลวลงทุน
ในธุรกิจเกษตรใหมๆตอไป เครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี) ผลิตอาหารสัตวเร่ิมแรกตอมาลงทุนเลี้ยงไก
ดวยระบบฟารมขนาดใหญ ทันสมัยผลิตแบบครบวงจร ตั้งแตเล้ียงไก ผลิตไขไก และลูกไกทําพันธุ 
ผนวกกับอาหารไก และอาหารสัตวอ่ืนๆดวย ตอมาลงทุนเลี้ยงหมู โดยใชระบบและเทคนิคการผลิต
สมัยใหม แบบครบวงจรเชนเดียวกับไก ธุรกิจอ่ืนๆเห็นซีพี ประสบความสําเร็จก็ลงทุนทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ การขยายสูการเลี้ยงสัตว ทศวรรษ 2500 ธุรกิจหลายแหงขยับขยายเขาลงทุน
ผลิตอาหารสัตว บริษัทแหลมทองเริ่มกิจการผลิตกระสอบตอมาขยับขยายเขาสูการผลิตแปงมัน
และทําอาหารสัตว บริษัทเบทาโกรเปนบริษัทตางชาติแหงหนึ่งที่ไดรวมหุนกับคนไทยดําเนินธุรกิจ
ดานปศุสัตว ซีพีเร่ิมตนจากการเปนผูนําเขาเมล็ดพัก ปุย และปจจัยการผลิตดานเกษตรอื่นๆตอมา
ขยายไปลงทุนดานอาหารสัตวในชวงปลายทศวรรษ 2500 ตนทศวรรษ 2510 บริษัทตางๆเหลานี้
ขยับขยายจากการผลิตอาหารสัตวเขาสูธุรกิจปศุสัตว ในบรรดาบรรษัทที่กลาวมา ซีพีเปนบริษัทที่
ประสบความสําเร็จสูงสุด ไดเขารวมทุนกับบริษัทอาเบอรเอเคอรของสหรัฐอเมริกา เลี้ยงไกเปน
อุตสาหกรรม หลังจากที่รัฐบาลยกเลิกการผูกขาดโรงฆาสัตวในป พ.ศ.2516 ซีพีเขาลงทุนใน
กิจการโรงฆาสัตว และการผลิตอาหารสําเร็จรูป จากการมีธุรกิจหัวหาดที่สําคัญสองแหงนี้ ทําใหซี
พีมีธุรกิจเลี้ยงไกที่ครบวงจร ซึ่งซีพีเปนบริษัทแรกที่นําเอาระบบการเลี้ยงไกโดยผูรับเหมารายยอย
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แบบทําสัญญากับบริษัทรายใหญมาใชเปนบริษัทแรก ภายใตระบบนี้ ซีพีจัดหาลูกไก อาหารไก 
และปจจัยการผลิตอื่นๆแกผูรับเหมาเลี้ยงไก และตอมาซ้ือไกที่โตเต็มที่กลับคืนมาจากผูรับเหมา
เล้ียงในราคาที่ตกลงกันลวงหนา หลังจากนั้น ซีพีนําไกผานขั้นตอนการผลิตเปนเนื้อไกหรือไกเปน
ตัวขายตลาดภายใน และสงออก นอกจากนี้ ซีพียังขยับขยายเขาสูธุรกิจเกษตรครบวงจรอื่นๆใน
ทํานองเดียวกัน เชนการเลี้ยงหมู และยังลงทุนในธุรกิจตอเนื่องอ่ืนๆ ซึ่งรวมทั้งธุรกิจวิศวกรรม การ
ขนสง การเงินปุย ผลิตภัณฑเคมีเพื่อการเกษตร และเมล็ดพันธุพืช จากตนทศวรรษ 2510 เปนตน
มา ซีพีตั้งโรงงานอาหารสัตว และ ธุรกิจปศุสัตวในอินโดนีเซีย ไตหวัน สิงคโปร และมาเลเซีย 
(ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546 : 72 - 166)  
 
  การนําเอารูปแบบของปศุสัตวครบวงจร (Integration) เขามาในประเทศไทยเปน
เจาแรกโดยซีพี ในชวงทศวรรษ 1970 (2513 – 2522) ซึ่งเริ่มต้ังแตระดับฟารมพอแมพันธุ ฟารมไก
เนื้อ โรงฆาสัตว จนถึงโรงงานแปรรูปเพื่อการสงออกโดยอาศัยเทคโนโลยีและความรู (Know How) 
จากสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการนําเอาระบบการจางเลี้ยง (Contact Farming) มาใชในประเทศไทย
ดังกลาวขางตนสงผลตอการขยายตัวของการปศุสัตวเพื่อการสงออกโดยเฉพาะอยางยิ่งไกแชแข็ง
ในระยะเวลาตอมา 
 
  ปจจัยสําคัญที่มีสวนผลักดันอุตสาหกรรมอาหารของไทยใหมีความกาวหนาใน
ดานคุณภาพและเทคโนโลยีการผลิต สืบเนื่องมาจากการยายฐานการผลิต คร้ังสําคัญของประเทศ
ญี่ปุนจากขอตกลงการประชุม Plaza Accord ระหวางกลุมประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจ (G-
5) เมื่อปลายป 2528 ณ โรงแรม Plaza นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา มีผลใหอัตราแลกเปลี่ยน
ระหวางเงินเย็นและเงินสหรัฐเปลี่ยนแปลงไปอยางมากโดยคาเงินเย็นปรับตัวแข็งขึ้นตามลําดับ 
การที่เงินเย็นมีคาแข็งขึ้นดังกลาว สงผลใหผูผลิตสินคาที่มีฐานการผลิตอยูในประเทศญี่ปุนไม
สามารถแขงขันได เนื่องจากตนทุนสูงอันเปนผลมาจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนไปสงผลใหเกิด
การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมญี่ปุนเปนจํานวนมากไปยังตางประเทศ และสวนหนึ่งก็ได
ยายมายังประเทศไทย รวมทั้งอุตสาหกรรมอาหารดวย การยายฐานดังกลาวมีผลในระดับของ
เทคนิคการผลิตและคุณภาพของสินคาไดรับการปรับปรุงใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลิตภัณฑอาหารที่ตองสงออกไปยังประเทศญี่ปุน การยายฐานการผลิตดังกลาวประกอบกับที่
ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเนนที่การผลิตเพื่อสงออก สงผลใหอัตราความเจริญเติบโต
ของประเทศ โดยระหวางป 2531 – 2533 สูงเปนประวัติการณถึงสองหลัก (Double digit growth) 
และกอใหเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู (Bubble economy) ในระยะตอมา (สมภพ มานะรังสรรค 
และอารยัน ตระหงาน,เอกสารอัดสําเนา: 3 – 9) 
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  ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2519 – 2524) รัฐบาล
ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (Agriculture Industry) เปนพิเศษผาน
ทางมาตรการสงเสริมการลงทุนซึ่งเนนหนักที่มาตรการภาษี และในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2524 – 2529) รัฐบาลใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางทางการผลิต
ของประเทศใหพรอมสูความเปนประเทศอุตสาหกรรม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 6 (2530 – 2534) รัฐไดปรับเปลี่ยนนโยบายของประเทศจากผลิตเพื่อทดแทนการ
นําเขา (Import Substitution Policy) เปนการผลิตเพื่อสงออก (Export Oriented Policy) 
อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีศักยภาพและความพรอมในการตอบสนองตอ
นโยบายของรัฐ 
 
  ในชวงครึ่งหลังของทศวรรษที่ 1990 (2533 – 2542) ความสําคัญของคุณภาพ
ของผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตและแนวโนมของการเปดการคาเสรีไดทําใหการใชมาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการสงออก หรือกีดกันการนําเขาลดความสําคัญลง มาตรการกีดกันทางการคา
ที่มิใชมาตรการภาษี (Non- Tariff Barriers) เชนมาตรการสุขอนามัย มาตรการสิ่งแวดลอม 
มาตรการฉลากสินคา เปนตน ไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นในการตอรองทางการคาและทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและเปนอุปสรรคสําคัญตอการสงออกผลิตภัณฑของไทย (สมภพ มานะ
รังสรรค และอารยัน ตระหงาน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 4) 
 
   อุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตวจึงมีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศ เนื่องจากเปนกลุมอุตสาหกรรมที่นอกจากผลิตเพื่อใช
บริโภคในประเทศแลวยังผลิตเพื่อการสงออก สามารถนํารายไดเขาประเทศไมต่ํากวา 4 หมื่นลาน
บาท ตอป อุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตว เปนอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวโยงกับ
ประชากรสวนใหญของประเทศที่มีอาชีพดานเกษตรกรรมการเลี้ยงสัตวและการอุตสาหกรรม 
กลาวคือ การผลิตเนื้อสัตวเปนอุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากภาคการเกษตร ซึ่งไดแก ผลผลิตจาก
การปศุสัตว มาใชเปนวัตถุดิบหลักในกระบวนการผลิต โดยนําเอาเทคโนโลยีตางๆมาใชเพื่อใหได
ผลิตภัณฑที่สะดวกตอ การอุปโภคบริโภค และเปนการยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑที่ผลิตไดมี
ความหลากหลายมากยิ่งขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด อุตสาหกรรมการผลิต
อาหารประเภทเนื้อสัตวจึงเปนตัวเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตร และ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเพราะนอกจากจะเปนแหลงรองรับผลผลิตทางการเกษตรมา
แปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มแลว ยังกอใหเกิดการจางงาน และการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
รวมทั้งชวยดึงแรงงานบางสวนไมใหอพยพเขาสูเมืองอันเปนการลดปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม
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อีกทางหนึ่งและยังเปนปจจัยหลักที่จะชวยแกไขปญหาการขาดดุลการคาของประเทศดวย และ
เนื่องจาก การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตวและอุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตวเปน
กระบวนการที่ใชแรงงานมาก มีการพัฒนากระบวนการตางๆที่เกี่ยวของในกระบวนการเลี้ยง การ
พัฒนาพันธุ และกระบวนการแปรรูป นับวามีความไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิต
ผลิตภัณฑอ่ืนของประเทศ เนื่องจากการใชวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก และแรงงานที่มีคุณภาพมี
การพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการเลี้ยงและกระบวนการผลิตมาเปนลําดับ จนสามารถผลิต
ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับในตลาดตางประเทศ แตอยางไรก็ตามในสวนของการผลิตเพื่อ
การบริโภคในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงฆาสัตวซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการแปรรูปผลผลิตสัตว
จากฟารมไปสูผูบริโภค ในดานความสะอาดปลอดภัยของอาหาร พบวายังมีสภาพที่ไมได
มาตรฐานอยูมาก และถึงแมวาอุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตวของไทยจะมีศักยภาพ
ในการผลิต และการสงออกเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แตการเจริญเติบโตยังไมสามารถขยายตัวไปได
เทาที่ควรเนื่องจากประสบปญหาอุปสรรคทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปจจัยที่มีผลกระทบตอ
การผลิตและการสงออกของไทย ไดแก ปญหาดานวัตถุดิบที่การจัดการผลิตยังไมมีประสิทธิภาพ 
การขาดแคลนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ปญหาดานกฎระเบียบของรัฐที่ไมมีความคลองตัวและ
ซ้ําซอน การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตยังมีนอย ขาดระบบเชื่อมโยงและการรับ
ชวงการผลิต การตลาด และที่สําคัญมากคือการเกิดโรคระบาดที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ความปลอดภัยที่ รุนแรงเชน ไขหวัดนก ปจจัยภายนอกที่สําคัญ เชน การแขงขันในตลาด
ตางประเทศที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางการคาสูยุคการคาเสรี การดําเนินการ
ภายใตขอตกลงขององคกรการคาโลก การรวมกลุมเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและการคา เชน 
เขตการคาเสรีอาเซียน เปนตน รวมทั้งปญหาการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร โดยเฉพาะ
ดานคุณภาพ มาตรฐานสินคา สุขอนามัย และดานสิ่งแวดลอม (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 46-47) 
 
   เพื่อปกปองการคาเนื้อสัตวระหวางประเทศไมใหเกิดความเสียหายจากการใช
มาตรการกีดกันทางการคา ภาคเอกชนจึงตองปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหไดมาตรฐานตาม
ขอกําหนดของประเทศผูนําเขา โดยเฉพาะโรงฆาสัตวซึ่งเปนธุรกิจที่เปนจุดเชื่อมโยงระหวางการ
เลี้ยงสัตว การแปรรูปและการบริโภคซึ่งมีธุรกิจเกี่ยวเนื่องมากมาย มักถูกเรียกรองจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และบุคคลทั่วไปใหมีการปรับปรุงโรงฆาสัตวและกระบวนการผลิตใหถูกสุขอนามัยอยู
เสมอ เนื่องจากโรงฆาสัตวที่ไมไดมาตรฐานและมีวิธีการฆาสัตวที่ทารุณสัตว ผลผลิตเนื้อสัตวเกิด
การปนเปอนสูง และไมได รับการยอมรับจากประเทศผูนําเขา  สงผลใหการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมเนื้อสัตวจํากัดตัวอยูภายในประเทศเปนสวนใหญ เพื่อปกปองความเสียหายจาก
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การคาเนื้อสัตว รัฐบาลจึงโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปใหกระทรวงเกษตร 
โดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ ในชวงปลายป 2545  
 
   ภาคเอกชนที่มีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญในการผลักดันรัฐบาลใหพัฒนา
ระบบการผลิตเนื้อสัตวในประเทศไทยและกําหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตนเอง เชน 
ซีพี เบทาโกร และกลุมตางๆ จงึรวมตัวกันและมีบทบาทสําคัญในการปกปองผลประโยชนของกลุม
หรือเรียกรองสิทธิและผลประโยชนจากรัฐบาลโดยรวมตัวกัน ในรูปของสมาคมหรือชมรมตางๆ 
ดังนี้ 
 1. กลุมผลประโยชนดานสัตวปก ประกอบดวย สมาคมผูผลิตเนื้อไกเพื่อ
สงออกไทย ผูบริหาร และสมาชิกของสมาคมเปนผูแทนจากบริษัทขนาดใหญและเปนผูนําดานการ
ผลิตเนื้อไกและผลิตภัณฑเชน ซีพี เบทาโกร บริษัทจีเอฟพีทีจํากัด (มหาชน)  บริษัทแหลมทอง 
จํากัด บริษัท ซันแวลเลย จํากัด เปนตน สมาคมสงเสริมการเลี้ยงไกแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ โดยนางฉวีวรรณ คําพา ประธานบริษัทในเครือฉวีวรรณฟารม ดํารงตําแหนงนายก
สมาคม และ สมาคมผูผลิตไกไทย โดยเครือบริษัทสหฟารม จํากัดภายใตการบริหารงานของ นาย
ปญญา โชติเทวัญ (ประธานกรรมการบริษัทสหฟารม จํากัดและบริษัทในเครือสหฟารม กลุม
ผลประโยชนดานสัตวปกมีธุรกิจโรงฆาสัตวปกและชําแหละเนื้อสัตวปกเพื่อสงออกจํานวน 25 แหง (ตารางที่ 1) 
 
 กลุมผลประโยชนกลุมนี้มีอิทธิพลตอหนวยงานหรือองคกรรัฐบาลโดยเฉพาะ
สมาคมผูผลิตเนื้อไกเพื่อสงออกไทยมีอิทธิพลตอรัฐบาลไทยมากที่สุด เชน กรณีการเกิดโรคไขหวัดนก 
(Highly Pathogenic Avian Influenza, HPAI) ระบาดในประเทศไทยเมื่อตอนตนป 2547 ประเทศ
ผูนําเขาทั้งหลายเชน สหภาพยุโรป ญี่ปุน เกาหลีใต ไดหามนําเขาเนื้อไกดิบจากประเทศไทย 
สมาคมไดมีบทบาทในการกดดันรัฐบาลใหออกมาตรการเพื่อสรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของเนื้อ
ไกเฉพาะที่ผลิตโดยกลุมผูสงออกซึ่งเปนสมาชิกของสมาคม สมาคมยังกดดันรัฐบาลใหสงผูแทนไป
เจรจากับประเทศผูนําเขาใหผอนผันมาตรการการนําเขาสินคาเนื้อไกจากประเทศไทย จนในที่สุด 
นายเนวิน ชิดชอบ ซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะนั้น ตองเดินทาง
ไปประเทศญี่ปุนเพื่อเจรจาของเปดการนําเขาเนื้อไก กับกระทรวงเกษตรปาไมและประมง 
(Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries; MAFF) ประเทศญี่ปุน 
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ตารางที่ 5   โรงฆาและชาํแหละเนื้อสัตวปกเพื่อการสงออก 

ลําดับ 
หมายเลขรับรอง 
โรงงาน  (EST) ชื่อบริษัท 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

03 
06 
07 
10 
11 
14 
18 
23 
25 
32 
34 
44 
49 
51 
52 
53 
70 
79 

109 
119 
129 
139 
160 
165 

บ. กรุงเทพคาสัตว จํากัด 
บ. แหลมทองผลิตภัณฑ อาหาร จาํกัด 
บ. ไกสด เซนทาโก จาํกัด 
บ. อาหารเบทเทอร จํากัด 
บ.  จีเอฟพีท ีจํากัด (มหาชน) 
บ. บางกอกแรนซ จาํกัด* 
บ. ฟารมกรุงเทพ จํากัด * * 
บ. กรุงเทพโปรดิวส จํากัด 
บ. ซัน ฟูด อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
บ.ซันแวลเลย (ไทยแลนด) จํากัด 
บ. แกรมเปยน ฟูดส จาํกัด 
บ.สหฟารม จาํกัด 
บ. บี ฟูดส โปรดักส อินเตอรเนชั่นแนล จาํกัด 
บ. กาวหนาไกสด จํากัด 
บ. ยูสูงอุตสาหกรรม จาํกัด 
บ. แกรมเปยนสยาม จํากัด 
บ. แหลมทองโพลทรี่ จาํกัด 
บ. พนัส โพลทรี่ จํากัด 
บ. ไทยโพลทรี ่กรุป จาํกัด 
บ. ไทย ฟูดส โพลทรี่ อินเตอรเนชั่นแนล จาํกัด 
บ. โกลเดนไลน บิสิเนส จาํกดั 
บ. เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 
บ. เอฟแอนดเอฟ จาํกัด 

      บ.ซนัแวลเลย (ไทยแลนด) จํากัด-โคราช 
 
ที่มา : สํานกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสนิคาปศุสัตว กรมปศสัุตว อางถงึแหลงที่มา  
          http:// WWW.dld.go.th /certify [วันที ่7 พฤษภาคม 2551] 
หมายเหต ุ     * โรงฆาและชาํแหละเนื้อเปด * * โรงฆาและชําแหละเนือ้เปดและไก 
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 กลุมผลประโยชนไดแสดงความมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลในดานการจัดตัง้โรงฆา
สัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตวของรัฐบาลดวย โดยหลังจากรัฐบาลไดโอนภารกิจ
ดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทย ไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูดําเนินการในชวง
ปลายป 2545 พอตนป 2547 ไดเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก (Avian Influenza) ขึ้นใน
ประเทศไทย รัฐบาลไดจัดทํามาตรการตางๆและตรากฎหมายเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค
ไขหวัดนกไมใหลุกลามไปทั่วประเทศไทย มาตรการดานการปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรค
ไขหวัดนกเนื่องมาจากการฆาสัตวปกจึงถูกนํามาใช เนื่องจากในตอนนั้นปรากฎวายังมีโรงฆาสัตว
ปกจํานวนมากที่ไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนั้นยังมีการฆาสัตวปกเพื่อจําหนายในพื้นที่ตางๆทั่ว
ประเทศซึ่งอาจกลายเปนแหลงอมโรคหรือแพรเชื้อโรคได ดังนั้นในป 2549 รัฐบาลไดออกพระราช
กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับกับไก 
เปดและหานในทุกทองที่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2549 เพื่อ
ใชเปนมาตรการในการตรวจสอบควบคุมโรงฆาสัตวปกรวมทั้งปกปองผูบริโภคจากโรคระบาดที่
อาจติดตอมาจากสัตวปก พระราชกฤษฎีการฉบับนี้จึงเปนกฎหมายฉบับแรกที่บังคับใหโรงฆาสัตว
ปกทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) อยางไรก็ตาม มี
โรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออกเพียง 7 แหงเทานั้นที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว หรือแบบ ฆจส. 2 (ตารางที่ 2) แตโรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออกท่ีเหลืออีก 18 แหงที่ไมมี
ใบอนุญาต แตยังคงสามารถประกอบกิจการโรงฆาสัตวตอไปได  
 
   นอกจากการมอิีทธิพลเหนือรัฐในดานใบอนญุาตตั้งโรงฆาสัตวแลวกลุม
ผลประโยชนยงัมีบทบาทในดานการปกปองผลประโยชนของสมาชิกในกลุมดวยโดยเฉพาะการ
จายคาอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนยีมโรงพกัสัตว กลาวคือกฎกระทรวงฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2536) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนือ้สัตว พ.ศ. 2535 กาํหนดให
ราชการสวนทองถิ่นจัดเก็บอากรการฆาสัตวสําหรับไก เปด และหาน ตัวละ 10 สตางค 
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ไกตัวละ 30 สตางค เปดตัวละ 50 สตางค หานตวัละ 1 บาท 
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ไก เปด หรือหาน ตัวละ 10 สตางค และใหยกเวนอากรการฆาสัตวเพือ่
สงออกจําหนายตางประเทศ แตในความเปนจริงสัตวปก 1 ตัว บางชิน้สวนสงออก บางชิน้สวน
สงไปยังโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปก และสงออก บางสวนจําหนายภายในประเทศ (ประมาณรอยละ 
70) ดังนั้น ผูประกอบการโรงฆาสัตวปกเพื่อสงออกตองจายคาอากรการฆาสัตวดวย แตกลุม
ผลประโยชนไมยินยอมใหมกีารจัดเก็บคาอากรฆาสัตวปก (ไก เปด)พรอมทั้งกดดันรัฐบาลให
ยกเลิกการจัดเก็บอากรการฆาสัตวดวย จนกรมปศสุัตวไดทําหนงัสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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เกษตรและสหกรณเพื่อเสนอรางกฎกระทรวงกาํหนดอัตราอากรและคาธรรมเนียมการฆาสัตว พ.ศ
...แทนกฎกระทรวงฉบับที ่4 (พ.ศ. 2536) เพื่อยกเวนคาอากรการฆาไก เปด และหาน ทั่วประเทศ  
 
 นอกจากนี้ กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสตัว และการฆา
สัตว ตองหยดุทําการฆาสตัวในวนัพระ และวันสาํคัญตามทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด แตโรงฆา
สัตวปกกาํหนดวันหยุดเปนวันเสาร หรือวนัอาทิตย และวันสาํคัญทางศาสนาหรือในวนัพระราชพธิี
สําคัญบางวันเทานัน้ โดยไมหยุดฆาไกหรือเปดในวนัพระในวนัทาํงานปกติซึ่งตางกบัโรงฆาสกุร โค 
กระบือที่ตองหยุดฆาสัตวในทกุวนัพระหากฝาฝนจะถกูดําเนินคดี ดังนัน้ รัฐบาลไดออกพระราช
กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญตัิควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับกับไก 
เปดและหานในทกุทองที่ราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 การฆาสัตวปกตองหยุดฆาในวนัพระดวยและ
ใหชดเชยโดยการฆาสัตวในวันถัดไปซึง่อาจเปนวนัทํางานปกติ การเปลี่ยนแปลงวนัหยุดจะมี
ผลเสียตอโรงฆาสัตวปกเพราะแรงงานหลายหมื่นคนที่อยูในโรงฆาสัตวมีความเคยชนิในการหยุด
ทํางานในวันเสารหรืออาทิตยหากหยุดวนัปกติอาจเกิดความวุนวายและยุงยากในการจัดการเรื่อง
แรงงาน กลุมผลประโยชนกลุมนี้จงึเรียกรองรัฐบาลใหยกเลิกการกาํหนดใหวนัพระเปนวันหยุดฆา
ไก และเปดในวนัทาํงานปกติ กรมปศุสัตวจึงมหีนงัสอืถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อเสนอ
รางกฎกระทรวงวาดวยการออกใบอนุญาต และการกํากับดูแลโรงฆาสัตว โรงพกัสตัวและการฆา
สัตว พ.ศ..... แทนกฎกระทรวงฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2539) ที่กําหนดใหโรงฆาสัตวตองหยุดฆาสัตวใน
วันที่อธิบดีกาํหนด  
 
   2.กลุมผลประโยชนดานสกุรประกอบดวยคณะกรรมการนโยบายและ
พัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ สมาคมผูเลี้ยงสุกรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
สมาคมผูเลี้ยงสุกรภาคใต คณะกรรมการกําหนดแนวทางแกไขปญหาการผลิตสุกรและผลิตภัณฑ 
(Pig Board) สหกรณผูเลี้ยงสุกร เชน สหกรณผูเลี้ยงสุกรนครปฐม สหกรณผูเลี้ยงสุกรชลบุรี 
สหกรณผูเลี้ยงสุกรปากทอ ชมรมผูเลีย้งสุกรอิสระแหงประเทศไทย ชมรมผูเลี้ยงสุกรนครปฐม 
ชมรมผูเลี้ยงสกุรภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ชมรมปศุสัตวภาคเหนือ กลุมผูเลี้ยงสุกรจงัหวัด
สุพรรณบุรี กลุมผูเลี้ยงสกุรโพธาราม กลุมผูเลี้ยงสกุรบุรีรัมย-สุรินทร กลุมผูเลี้ยงสุกรภาคกลาง
ตอนบน (สิงหบุรี นครสวรรค) ฯลฯ ชองทางทีก่ลุมผลประโยชนดาํเนินการกดดันรัฐบาลใหทาํตาม
ความตองการของกลุมเชน การรองเรียนรัฐบาลผานวฒุิสภา (คณะกรรมาธกิารการเกษตรและ
สหกรณ) เพือ่ใหรัฐบาลดําเนินการแกไขปญหาการผลติและการตลาดสุกรในตนป 2547 จน
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คณะกรรมาธกิารการเกษตรตองนําขอรองเรียนดงักลาวเขาสูทีป่ระชมุวุฒิสภาเพื่อแกไขและออก
มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร 
 
   บทบาทของกลุมผลประโยชนดานสุกรมักปรากฏในรูปของการเคลื่อนไหวเพื่อ
กดดันรัฐบาลหรือการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล ในธุรกิจการผลิตสุกรซีพี
เปนผูนําดานการผลิต การกําหนดราคา และ การจําหนายสุกรทั้งในและตางประเทศ ซีพีจึงมี
อิทธิพลสูงสุดในการกําหนดทิศทางของธุรกิจเกี่ยวกับสุกร และมีบทบาทตอรัฐบาลในการกําหนด
นโยบายที่มีผลกระทบตอธุรกิจ บทบาทของซีพีในดานการผลักดันนโยบายของรัฐบาลหรือการเขา
ไปมีสวนรวมในกลุมสมาคมหรือคณะกรรมการตางๆที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย เชน
การเขาไปเปนผูแทนในคณะกรรมการ Pig Board เปนตน 
 
   กลุมผลประโยชนดานสุกรที่ผลิตเนื้อสุกรเพื่อสงออกเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอ
รัฐบาลในการกําหนดนโยบายดานการผลิตและการคาสุกร ผลประโยชนนี้ประกอบดวย
ผูประกอบการโรงฆาสุกรจํานวน 7 แหง ประกอบดวย โรงฆาสุกรของบริษัท ไทยคิวพี จํากัด บริษัท 
เฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด บริษัท วีแอนดพีเฟรชฟูดส จํากัด โรงฆาสุกรบางคลา บริษัท เบทาโกร 
เซฟตี้มีท แพ็คกิ้ง จํากัด บริษัท กาญจนาเฟชรพอรค จํากัด และบริษัท สามพราน จํากัด แตผูที่มี
อํานาจและอิทธิพลเหนือรัฐบาลมากที่สุดก็คือ ซีพี ซึ่งไดเชาโรงฆาสุกรบางคลาจากรัฐบาลไทยใน
ราคาถูกเปนโรงฆาสุกรและชําแหละเนื้อสุกรดิบสงออกจําหนายตางประเทศ (ฮองกง) ในรูปเนื้อ
สุกรแชเย็น เน้ือสุกรบางสวนจําหนายใหโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกในเครือผลิตเปนอาหาร
สําเร็จรูปสงออก (สิงคโปร ญี่ปุน) เนื้อสุกรสวนที่เหลือจําหนายภายในประเทศ บทบาทที่สําคัญ
ของซีพีก็คือสามารถดําเนินการผลักดันการสงออกเนื้อสุกรดวยตนเองได เชน กรณีการลอบบ้ี 
(Lobby) รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียมาตรวจรับรองโรงฆาสุกรบางคลา และโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรใน
เครือของซีพี วัตถุประสงคก็คือเพื่อสงเนื้อสุกรและผลิตภัณฑเขาสหพันธรัฐรัสเซีย เปนตน 
 
 3.กลุมผลประโยชนดานโค-กระบือมีการจัดตั้งองคกรและการรวมตัวของ
สมาชิกในกลุมไมแนนแฟนเทาใดนัก กลุมจึงมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลนอย การ
รวมกลุมของผูดําเนินธุรกิจปรากฏในรูปของชมรมหรือสมาคม เชน สมาคมผูเลี้ยงโคเนื้อแหง
ประเทศไทย เปนตน 
 
 การเข า ไปมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวของผูแทนสมาคมกับกลุมขาราชการระดับสูง และเชื่อมโยงไปถึงนักการเมือง 
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เพื่อเสนอแนะแนวทาง มาตรการและการเรียกรองความตองการของกลุมตอรัฐบาล เชนเรียกรอง
รัฐบาลใหความสนใจในดานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) โดยเฉพาะการฆาสัตวในโรงฆา
สัตวที่ตองใหความสําคัญหรือคํานึงสวัสดิภาพสัตวและความปลอดภัยดานอาหารจนรัฐบาล
ตัดสินใจโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวที่ อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการแทนตั้งแต
ป 2545 เปนตนมา ภาคเอกชนยังมีบทบาทในการผลักดันรัฐบาลใหสนใจในดานความปลอดภัย
ดานอาหาร จนรัฐบาลไดกําหนดนโยบายความปลอดภัยดานอาหารขึ้นในป 2547 โดยใหเปนป
แหงความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety Year) เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลกระทรวง
เกษตรและสหกรณจึงไดกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวข้ึนเปนครั้งแรกในป 2548 
 
 สรุปไดวา กลุมผลประโยชนมีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและ
มีบทบาทตอการกําหนดทิศทางของอุตสาหกรรมปศุสัตวของไทยนับต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตน
มา โดยเฉพาะ ซพีี ในดานอุตสาหกรรมอาหารสัตว และการผลิตสุกรทั้งเพื่อบริโภคภายในประเทศ
และเพื่อสงออก กลุมที่มีการจัดตั้งองคกรดี มีสมาชิกจํานวนมากจะมีอิทธพิลตอรัฐบาลมากกวา
กลุมผลประโยชนทีม่ีสมาชิกจํานวนนอย เชนกลุมผลประโยชนดานสัตวปกจะมีอิทธพิลตอรัฐบาล
มากกวากลุมผลประโยชนดานสุกร และกลุมผลประโยชนดานโค-กระบือตามลําดับ 
 
4.4 การแสวงหาประโยชนของกลุมผลประโยชน 
   4.4.1 การทุจริต ติดสินบนเจาหนาที ่
   การดําเนินกิจการของโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว
เกี่ยวของกับอิทธิพลและผลประโยชนทัง้ทีป่รากฏออกมาในรูปของตัวเงิน เชน เงนิใตโตะ หรือที่ไม
ปรากฏเปนตัวเงิน การใหสถานภาพที่สงูขึน้ การเปนฐานเสียงทางการเมือง การเอือ้ประโยชนหรือ
ละเวนไมปฏิบัติ การไมบงัคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ซึง่การกระทาํดังกลาวมักเชื่อมโยงกับ
อิทธิพลและการเมืองทองถิน่ ที่มีผลทําใหเจาหนาที่ละเวนการปฏิบัติ หรือมีความยืดหยุนในการ
ปฏิบัติ บางครัง้ผูปฏิบัติไดรับการสั่งการจากผูบริหารระดับสูงหรือผูมอิีทธิพลใหละเวนการปฏิบัติ 
 
   ปญหาเรื่องผลประโยชนในระดับทองถิน่เปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลตอการ
พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน กอใหเกิดชองหรือโอกาสในการประพฤติมิชอบเชนการรับสินบน 
หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมายระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับภาคเอกชน 
เชนผูประกอบการบางรายในบางพืน้ที่ไมไดรับความสะดวกสบายจากเจาหนาที่องคกรทองถิน่ 
ถึงแมวาจะมีการจัดเตรียมเอกสารตางๆตามที่ระบุเอาไวแลวก็ตาม ตดิขัดที่ขั้นตอนการอนุมัติของ
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ทองถิน่ เจาหนาที่ไดกลาวถงึกรณีดังกลาววา “สรางจริงสรางไมนาน แตใชเวลาในการดําเนินการ
ทุกขั้นตอนประมาณ 2-3 ป ผูประกอบการรายนี้ติดปญหาเรื่องของทองถิน่ เนื่องจากถกูทองถิน่
แกลง คนอื่นเขาไดเร็วมาก ปญหาจริงๆ ติดปญหาเรื่องใตโตะ” จนทายที่สุดเองถงึจังหวัดจึงตองใช
คําสั่งของผูวาราชการจงัหวดัเปนตัวตัดสนิ ทางทองถิน่จึงยอมออกใบอนุญาตใหกับทาง
ผูประกอบการ (สถาบนัวิจยัและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2550: 107) 
 
   การทุจริตในการจัดตั้งโรงฆาสัตวพบไดในทองถิน่ขนาดใหญแหงหนึ่งทีท่ําการ
กอสรางโรงฆาสุกร มีกาํลงัการผลิตวนัละสองพนัตัว และโรงฆาโค กระบือ มีกําลงัการผลติ
ประมาณวนัละหนึ่งรอยตัวใชงบประมาณเกือบพนัลานบาทสรางเสร็จแลวแตยังเปดใชไมได เพราะ
พอสิ้นสุดโครงการคณะกรรมการของทองถิ่นซึง่เปนผูที่ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมไมยอมรับโอน
เจาหนาที่กลาววา มีการทจุริตในโครงการทําใหการกอสรางโรงฆาสตัวไมถูกตองตามทีก่ําหนดไว
บริษัทผูรับเหมาการกอสรางโรงฆาสัตวแหงนี้เคยรับเหมากอสรางโรงฆาสุกร โรงฆาโค กระบือ 
ขนาดใหญในวงเงินงบประมาณหลายรอยลานบาทก็ตองจายใตโตะใหขาราชการระดับเจา
กระทรวงเปนเงินถึงกวาหนึ่งรอยลานบาทเพื่อแลกกับโครงการทีจ่ะไดเปนผูดําเนินการกอสราง  
 
   การทุจริตติดสินบนเจาหนาที่ยังพบไดในขั้นตอนการฆาสัตวหลักฐานที่
สนับสนุนคํากลาวนี้ก็คือถึงแมผูประกอบการจะฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน ลักลอบฆาสัตว ฆาสตัว
เกินจํานวนที่ใหอนุญาตก็ไมถูกดําเนินคดี เนื่องจากผูมีอํานาจหรือผูมีประโยชนในทองถิ่นหรือ
ขาราชการคอยสนับสนุน (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎร, 2537: 50-
51, 60) มีการใหสินบนแกเจาหนาที่ จึงเกิดการละเวนการปฏิบัติและเอื้อประโยชนใหผูประกอบการ ใน
หลายพื้นที่มีผูกวางขวางหรือผูมีอิทธิพลทําหนาที่ปกปองคุมครองและสนับสนุนผูประกอบการที่ฝา
ฝนกฎหมาย หรือผูมีอิทธิพลเปนผูดําเนินกิจการโรงฆาสัตวดวยตนเอง โรงฆาสัตวบางแหงเจาของ
เปนผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง เปนผูกวางขวางมีอิทธิพลมากและเปนที่รูจักในกลุม
ผูคาเนื้อสัตวเปนอยางดีถึงแมจะหมดวาระลงแตเพื่อนของอดีตรัฐมนตรีก็กลับเขามาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการแทนและมีบทบาทสําคัญในการปกปองคุมครองการฝาฝนกฎหมายของ
ผูประกอบการรายนี้เชน การฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต การฆาสัตวในวันพระ เปนตน การ
เปนอดีตนักการเมืองระดับรัฐมนตรีและมีพรรคพวกเปนนักการเมืองและขาราชการระดับสูง
จํานวนมาก จึงไมมีขาราชการหรือเจาหนาที่ผูใดกลาดําเนินการใดๆแมวาจะประพฤติผิดกฎหมาย
อยูเร่ือยๆ เจาหนาที่กลาววา เมื่อมีการโอนยายภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปให
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูดําเนินการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงนํากําลังเจาหนาที่
ตํารวจ ขาราชการและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของบุกเขาไปในโรงฆาสัตวของอดีตรัฐมนตรีผูนี้เนื่องจากมี
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การฆาสัตวในวันพระ ปรากฏวาผูประกอบการไดปดประตูลอคคณะของรัฐมนตรีชวยวาการ จนใน
ที่สุดไดมีการตอรองใหมีการปลอยตัวคณะของรัฐมนตรีชวยวาการ สวนโรงฆาสัตวดังกลาวก็ได
ดําเนินการฆาสัตวตอไปจวบจนปจจุบัน 
 
   การแสดงอิทธิพลเพื่อขมขูเจาหนาที่รัฐก็พบเห็นไดงายเชนในรายของโรงฆา
สุกรของทองถิ่นแหงหนึ่ง มีการนําเอารูปภาพของที่ปรึกษาของโรงฆาสัตวในแตละยุคสมัยติดโชว
ไวที่ขางผนังหองเพื่อบอกใหรูวามีใครบางเปนที่ปรึกษาซึ่งสวนใหญเปนผูบริหารระดับสูงสุดหลาย
กระทรวง รวมไปถึงนกัการเมืองดวย โรงฆาสัตวแหงนี้ดําเนินกิจการมายาวนานนับต้ังแตทศวรรษ 
2500 โรงฆาสัตวขาดการบํารุงรักษา อยูในสภาพทรุดโทรมและตั้งอยูในแหลงชุมชน เนื่องจากขาด
ระบบการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพจากรัฐบาล จึงมีการเวียนใชแบบตอบรับแจงการฆาสุกร
และจําหนายเนื้อสุกร (บุคคลทั่วไปมักเรียกวา “อาชญาบัตร”) ขอมูลที่ยืนยันการเวียนใชอาชญา
บัตรก็คือเจาหนาที่ออกอาชญาบัตรใหโดยอาชญาบัตรระบุเฉพาะจํานวนสัตวที่อนุญาตใหฆาไวแต
ไมระบุวันที่ใหฆาสัตว ซึ่งหมายความวาจะใชอาชญาบัตรเมื่อใดก็ได 
 

   การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล
ในชวงป 2546-2551 พบวาการยื่นขอใบอนุญาตเปนขั้นตอนสําคัญที่ผูประกอบการจะไดรับ
ใบอนุญาตหรือไม การใชความสัมพันธสวนตัวกับขาราชการผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการที่ถูก
ตั้งขึ้น เพื่อพิจารณาหรือตรวจสอบจึงเปนหนทางที่ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเลือกใช โดยการยื่น
ผลประโยชนใหเจาหนาที่เหลานั้น เพื่ออํานวยความสะดวกหรือเปนใบเบิกทางใหไดรับใบอนุญาต
ไดเร็วขึ้น 

   พบวามีการติดสินบนหรือการให เงินใตโตะกับเจาหนาที่ เพื่อใหได รับ
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวในหลายพื้นที่ทั้งในรูปการเรียกรับเงินโดยตรงไปจนถึงการฉอราษฏรโดย
อาศัยอํานาจหนาที่ในตําแหนงของตน  นายสัตวแพทยผูหน่ึงกลาววา “ปญหาของแตละโรงฆาไม
เหมือนกัน อยางโรงฆาไก เมื่อกอนก็ฆาและขายตามปกติตอมามีการออกพระราชกฤษฎีกาบังคับ
ใชกับไก จึงเปนโรงฆาที่ผิดกฎหมาย เจาของขอสรางโรงฆาในที่เดิม ทางเทศบาลไมอนุญาตเพราะ
พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่สีชมพู เขาหามสรางโรงฆา หรือ โรงงาน แลวจะใหเขาทํายังไงไปฆาที่อ่ืน
แลวจะมีใครไปซื้อ มันก็เลยปลอยใหฆาอยูอยางนั้น โรงไกบางแหง ฆาไกสองรอยกวา เจาหนาที่
แนะนําใหสรางระบบบําบัด ใชไป แปดแสนกวาบาท เพื่อสรางระบบน้ําเสีย เจาหนาที่คนที่แนะนํา
เปนพวกเดียวกันกับผูรับเหมา บางครั้งไปตรวจโรงฆาเชิญเจาหนาที่กรมอ่ืนไปรวมตรวจ แตเขาไม
ไปดวย ไมเคยวาง ถาไปเชาเขาตามไปบาย ถาเราไปบายเขาก็ไปอีกวันหนึ่ง พอไปเขาก็สั่งใหทํา
โนนทํานี่ ส่ังเองพวกเขาก็รับทาํเอง พวกเขาไปคอมเมนต โรงฆาแหงหนึ่งบอกเจาของวาพื้นโรงฆา
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ไมดีใหแกไข แกไขอยางไรเจาหนาที่ก็ไมยอม จนสุดทายตองเทพื้นใหมสูงกวาเดิม 70 เซน ทําให
พื้นสูงขึ้นจากที่เมื่อกอนฝาเพาดานมันสูงโปรงแตตอนนี้เตี้ยซากหมูมันลากพื้น ทําไม ? ก็เจาหนาที่
เขาจะเอา....” 

 
  ผลการดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลพบวามีโรงฆาสัตวทั้งสุกร โค-

กระบือ และสัตวปกจํานวนมากที่ยังเปนโรงฆาสัตวเถื่อน (ตารางที่ 2, 3) ซึ่งมีทั้งโรงฆาสัตวขนาด
ใหญ ขนาดเล็ก และเปนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก โดยเฉพาะโรงฆาสุกร โค-กระบือ สัตวปก (ไก 
เปด) เพื่อการสงออกซึ่งเปนกลุมที่มีเงินทุนมากแตฝาฝนกฎหมายกลาวคือ ดําเนินกิจการโรงฆา
สัตวโดยไมมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว แสดงใหเห็นวาผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเหลานี้อยูเหนอืผู
บังคับใชกฎหมาย เพราะถึงแมจะเปนโรงฆาสัตวเถื่อนแตก็ยังสามารถดําเนินกิจการตอไปได 

 
  การมีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูเปนจํานวนมาก ชี้ใหเห็น ถึงความออนดอยในการบังคับ

ใชกฎหมายของเจาหนาที่ การประกอบกิจการโรงฆาสัตวโดยไมมีใบอนุญาตหรือเปนโรงฆาสัตว
เถื่อนมีความไดเปรียบตอโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต เพราะไมตองลงทุนคาใชจายในการทําความ
สะอาดและปรับปรุงโรงฆาสัตว ไมตองจายคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว ภาษีเงินได คารับจางฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนจึงอยูในอัตราที่ต่ํามาก ผูประกอบการที่
ปฏิบัติตามกฎหมายจึงเสียเปรียบดานตนทุนการผลิตที่สูงกวาผูประกอบการที่ไมดําเนินการตาม
กฎหมาย ดวยตนทุนที่แตกตางกันอยางมากนี่เองจึงเปนแรงจูงใจใหผูประกอบการฝาฝนกฎหมาย
ในรูปของการลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต  

  
  ความพยายามในการลดภาระคาใชจายดานภาษี อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมตางๆเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโรงฆาสัตวขนาดใหญตองแสดงอํานาจเหนือรัฐ โดย
พบวา ตั้งแตรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว ฉบับแรก เมื่อ
พ.ศ. 2482 กฎหมายก็ไมไดมีผลบังคับครอบคลุมไปถึงสัตวปกจําพวกไก เปด และหาน ดังนั้นการ
ฆาไก เปด และหานเพื่อจําหนายเปนอาหารจึงไมจําเปนตองขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงาน
เจาหนาที่ เมื่อรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับไก เปด และหานในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ซึ่งมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2549 เปนตนมา โรงฆาสัตวปก (ไก เปด และหาน) ตองมี
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว เชนเดียวกับโรงฆาสุกร และโรงฆา
โค กระบือ ผานไปกวา 2 ป (2549-2551) โรงฆาสัตวปกทั้งหมด 1,796 แหง มีใบอนุญาตเพียง 11 
แหง ในจํานวนนี้เปนโรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออก 7 แหง สวนโรงฆาสัตวปกที่เหลือจํานวน 1,785 
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แหงไมมีใบอนุญาตซึ่งรวมโรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออกทั้ง 18 แหงดวยที่ไมมีใบอนุญาต เหตุผลที่
โรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออก (เปด ไก) ไมตองการใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวเพราะผูประกอบการ
เกรงวาจะไดจายคาอากรการฆาสัตว ซึ่งมีมูลคาเฉลี่ยปละ 238 ลานบาท เงินจาํนวนนี้มีมูลคามาก
หากตองถูกนําไปลบออกจากผลกําไรที่โรงฆาเปด และโรงฆาไกทั้ง 25 แหงตองจายไปในแตละป 
 
   กลุมผลประโยชนดานสัตวปกมักแสดงอิทธิพลเหนือรัฐซึ่งพบไดในขั้นตอนการ
ดําเนินการฆาสัตว กลาวคือ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 
กําหนดให ผูประสงคฆาไก เปด หรือหานเพื่อจําหนายตองแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงาน
เจาหนาที่ในเขตที่โรงฆาสัตวตั้งอยู แตอยางไรก็ตาม นับต้ังแตมีการบังคับใชกฎหมายฉบับ
ดังกลาวกับไก เปด และหาน ทั่วราชอาณาจักร ก็ไมมีผูประกอบการรายใดขออนุญาตฆาไก เปด 
และ หาน หรือเสียคาอากรการฆาสัตวเลย เนื่องจากกลุมผูผลิต ไดผลักดันรัฐบาลใหชะลอการ
จัดเก็บอากรการฆาสัตวออกไป และตอมาไดกดดันรัฐบาลใหยกเลิกการจัดเก็บอากรการฆาสัตว
ปกดวย  ผลของการกดดันดังกลาวทําใหกรมปศุสัตวตองเสนอรางกระทรวงวาดวยอัตราอากรและ
คาธรรมเนียมการฆาสัตว พ.ศ.... แทนกฎ กระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) โดยยกเวนคาธรรมเนยีม 
และอากรการฆาไก เปด และหาน ทั่วประเทศ  
 

  การนํานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลไปปฏิบัติ เจาหนาที่รัฐตองเพิ่มความ
เขมงวดในการปฏิบัติตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม พบวามีโรงฆาสัตวเถื่อนจํานวนมากที่ยังดําเนิน
กิจการ แสดงวาการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนมีผูเกี่ยวของจํานวนมากคอยใหความชวยเหลือ 
สนับสนุน เจาของโรงฆาสัตว และพอคาเจาของสัตว เชน เจาหนาที่ ขาราชการ นักการเมืองหรือผู
มีอิทธิพลในพื้นที่ บางพื้นที่เจาของโรงฆาสัตวเถื่อนเปนผูมีอิทธิพลหรือเปนผูบริหารในราชการสวน
ทองถิ่น (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ) จึงสามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยไมถูก
จับกุมดําเนินคดี เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจผูบริหารเปนพนักงานเจาหนาที่โดยตําแหนง ดังนั้น
จึงพบวาผูบริหารราชการสวนทองถิ่นบางแหงมีอาชีพประกอบกิจการโรงฆาสัตวดวย ดังนั้น เมื่อมี
การนําสัตวเขาฆาจึงแจงจํานวนสัตวที่จะฆานอยกวาความเปนจริง  

 
   การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนมีผลประโยชนตอผูประกอบกิจการโรงฆา

สัตวและพอคาหรือเจาของสัตว กลาวคือ ผูประกอบการสามารถหลบเลี่ยงการเสียคาอากรการฆา
สัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตว และภาษีอ่ืนๆ ทําใหเนื้อสัตวมีตนทุนการ
ผลิตต่ํา ซึ่งไดเปรียบตอผูที่ดําเนินการตามกฎหมายทุกอยาง  โรงฆาสัตว ที่ทําการฆาและชําแหละ 
โดยไมมีใบอนุญาต มีทั้งการฆาสัตวหลังบานของพอคาเนื้อสัตวเอง หรือ มีการตั้งโรงฆาสัตวอยาง
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ชัดเจน โรงฆาสัตวแบบนี้จะกระจายอยูทุกจังหวัด ใหบริการทั้งการฆาสุกรมีชีวิต หรือชําแหละซาก
สุกรที่ตายแลว คาบริการอยูในอัตราที่ต่ํามากประมาณตัวละ 40 – 50 บาท มีสุกรผานโรงฆาสัตว
เถื่อนประมาณ 30 – 40 เปอรเซ็นต ของปริมาณสุกรที่จําหนายในตลาด นอกจากนี้ยังพบวาสุกรที่
นําเขาโรงฆาสัตวที่อยูในการดูแลของราชการสวนทองถิ่น มีการแจง และ เสียคาธรรมเนียมถูกตอง
เพียง 1 ใน 3 ที่มีการฆาจริง (อัตราที่จายตัวละ 28-100บาท แตกตางกันไปตามพื้นที่ โดยอัตราที่
กําหนดคือตวัละ 28 บาท) และไมมีการตรวจนับจํานวนการฆาสุกรที่แนนอน (สมบัติ ศุภประภากร 
และ คณะ, 2548: 12) 

 
   สรุปไดวาการดําเนินการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการปรับปรุงโรงฆา
สัตวใหไดรับใบอนุญาตมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานและกฎหมายหลายฉบับ ขั้นตอนการ
ออกใบอนุญาตมีความซับซอน จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีการใหสินบนเพื่อลดขั้นตอนความ
ยุงยากตางๆ การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตว และการฆาสัตวเกินจํานวนยัง
มีอยูเนื่องจากผูประกอบการไดรับความชวยเหลือ และการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ 
ขาราชการ นักการเมือง และผูมีอิทธิพลในพื้นที่    
 
   4.4.2 การลกัลอบฆาสัตว 
   การลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต และการฆาสัตวใน
โรงฆาสัตวเถื่อนเกิดข้ึนไดเสมอเนื่องจากความพยายามลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ ใน
สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ.2521 (คณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ สภาผูแทนราษฎร, 2537: 6) ปญหาการลักลอบฆาสุกรเถื่อนและการลักลอบฆาสัตว
มีมากกวารอยละ 50 ของการฆาที่มีใบอนุญาตเมื่อคํานวณเปนจํานวนเงินจากการหลีกเลี่ยงการ
นําสุกรเขาฆาโรงฆาสัตวแลวจะมีมูลคามหาศาล และ เปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบฆาสุกรในทุก
พื้นที่ของประเทศไทย รัฐตองขาดรายไดโดยเฉพาะสุกรไมนอยกวาปละ 137.38 ลานบาท ถารวม 
โค กระบือ ประมาณ 200 ลานบาท ถารวมภาษีเงินไดที่พึงประเมินจากพอคาชําแหละเมื่อสิ้นป ไม
นอยกวา 500 ลานบาท 
 
   สุเทพ เทือกสุบรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุราษฎรธานีและใน
ฐานะ ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตร และ สหกรณ( อางใน คณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ สภาผูแทนราษฎร,2537: 1) กลาววางานของสหกรณผูเล้ียงสุกรตองเกี่ยวของกับอิทธิพล 
มีผลประโยชนมากมาย ซึ่งพอคาและผูคาสุกรชําแหละไดอาศัยชองวางของกฎหมาย และ การ
ปลอยปละละเลยของเจาหนาที่ของรัฐทําการลักลอบฆาสุกรเถื่อนเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี ณ ที่จาย 
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และ ภาษีเงินไดเมื่อสิ้นป และ ไมยอมเสียผลประโยชน นอกจากนี้ การมอบอาชญาบัตรใหฆาสุกร
ใหแกสหกรณผูเลี้ยงสุกรตามมติคณะรัฐมนตรีก็ปรากฏวาสหกรณผูเล้ียงสุกรเปนจํานวนมากไมได
ดําเนินธุรกิจเพื่อผลประโยชนของสมาชิกสหกรณอยางแทจริง แตอาศัยสิทธิการไดอาชญาบัตรมุง
หาผลประโยชนในลักษณะเสือนอนกินทําใหเกิดความวุนวายปนปวนในวงการคาสุกร ซึ่งทําให
นโยบายการแกไขปญหาสุกรของรัฐไมบรรลุเปาหมายอยางแทจริง (กรมการปกครอง ที่ ทม0409/ว
327ลงวันที่18 มีนาคม 2530) 
 
   คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร (2537:6) เสนอวา
ปญหาสุกรราคาต่ําสวนหนึ่งมีปญหาจากการลักลอบฆาสัตวซึ่งมีมากกวารอยละ 50 ของการฆาที่
มีใบอนุญาตเมื่อคํานวณเปนจํานวนเงินจากการหลีกเลี่ยงการนําสุกรเขาฆาโรงฆาสัตวแลวจะมี
มูลคามหาศาล และ เปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบฆาสุกรในทุกพื้นที่ของประเทศไทย พอคาสกุรที่
ลักลอบฆาสุกรและนํามาจําหนายในตลาดมีตนทุนต่ําขายไดราคาถูก ทําใหพอคาสุกรที่ถูก
กฎหมายเดือดรอน นับเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการดําเนินธุรกิจ การวางแผนการผลิตสุกรไม
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว การปลอยปละละเลยของเจาหนาที่ประเภทธุระไมใช 
ไมวาปญหาเนื่องจากการนําสุกรนอกเขตมาจําหนายในตลาด การลักลอบฆาสุกร โรคระบาดตางๆ 
ในทุกอําเภอ และจังหวัดมีการฆาสุกร โค กระบือ เถื่อนโดยไมเสียอากรกันเปนจํานวนมาก รัฐตอง
ขาดรายไดโดยเฉพาะสุกรไมนอยกวาปละ 137.38 ลานบาท ถารวม โค กระบือ ประมาณ 200 
ลานบาท ถารวมภาษีเงินไดที่พึงประเมินจากพอคาชําแหละเมื่อส้ินปไมนอยกวา 500 ลานบาท 
 
   สวาง อังกุโร (อางในธาํรงค เมฆโหรา และคณะ, 2548: 6) ใหความเห็นวาเนื้อ
โคที่ใชบริโภคในประเทศไดมาจากโคเนื้อ และแมโคนมที่ปลดระวาง และโคนมเพศผู เขาวิเคราะห
วามีการฆาโคจริงประมาณ 3 เทาของจํานวนที่ไดรับอนุญาตฆาโดยมีการขออนุญาตฆาโคจํานวน 
343,143 ตัวในป พ.ศ. 2545 หรือ คิดเปนจํานวนประมาณ 1.05 ลานตัว นอกจากนี้ยังมีการ
ลักลอบนําเขาโคมีชีวิต และเนื้อโคจากประเทศเพื่อนบานดวย  
 

  จํานวนโคที่ถูกลักลอบฆาในแตละปพบวาอยูระหวาง 250,000-500,000 ตัว 
ในชวงป 2534-2547 โดยในป 2547 จํานวนโคที่ขออนุญาตฆามีเพียง 440,756 ตัว ในขณะที่
ประมาณการโคที่ถูกฆาจริงภายในปนั้นสูงถึง 706,508 ตัว หรือ มีการลักลอบฆาสูงถึง265,752  
ตัว คิดเปนรอยละ 38 ของจํานวนโคที่มีการฆาทั้งหมด การลักลอบฆาโคสวนใหญเปนการฆาเพื่อ
รับประทานในชนบทสําหรับเทศกาลพิเศษ อาทิ งานบวช หรือประเพณีตางๆ(ศูนยบริการวิชาการ
เศรษฐศาสตร คณะ เศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542: 5-9) นอกจากนี้ มรีายงานวา 
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(ยุคล ล้ิมแหลมทอง, 2544:4)  มีการลักลอบนําเขาโค จากประเทศเพื่อนบานเฉลี่ยปละ 200,000 - 
300,000 ตัว ตอป โคเหลานี้จะถูกฆาและจําหนายในตลาดทั่วไป 
 
   การศึกษาการผลิตและการตลาดโคเนื้อของ กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2537:108) พบวาจํานวนโคที่ฆาใน
ประเทศไทยในป 2534 มีจํานวนการใชอาชญาบัตรหมุนเวียนประมาณ 3 คร้ัง ซึ่งแสดงวามีการ
ลักลอบฆาสัตวอยางนอยประมาณรอยละ 66 ของจํานวนฆาทั้งหมด และ อาจจะสูงถึงประมาณ
รอยละ 75-80 ของจํานวนโคที่ฆาทั้งหมด ซึ่งอยูในอัตราที่สูงมาก การขอยืมใบอาชญาบัตรระหวาง
ผูประกอบการดวยกันไปใชที่อ่ืน พอคา/แมคา ที่เขียงมีการยืมใบอาชญาบัตรระหวางกัน เนื่องจาก
จะมีเจาหนาท่ีเขามาตรวจใบอาชญาบัตรที่เขียงอยูเปนประจํา ทําใหพอคา/แมคาบางคนที่มาซื้อ
เนื้อที่เขียงขอยืมใบอาชญาบัตรที่เขียงดังกลาวไปใชที่เขียงตัวเอง 
 
 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหมี
การจัดเก็บคาอากรการฆาสุกร คาธรรมเนียมโรงฆาสุกร และคาธรรมเนียมโรงพักสุกร แตรัฐบาล
ไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) เพื่อใหมีการยกเวนการจัดเก็บภาษี อากรการฆาสัตว
สําหรับการฆาสุกรเพื่อสงออก ในขณะที่โรงฆาสุกรภายในประเทศยังคงตองจายคาอากรการฆา
สัตวใหราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีขอสังเกตวาโรงฆาสุกรเพื่อการสงออกถึงแมวาจะฆาสุกรเพื่อการ
สงออกแตมีเนื้อสุกรประมาณรอยละ 5-10 ที่ถูกสงออก เนื้อสุกรสวนใหญถูกขายภายในประเทศ
เนื้อสุกรสวนนี้จึงมีตนทุนที่ต่ํา และมีความไดเปรียบเหนือผูประกอบการโรงฆาสัตวภายในประเทศ
ที่ฆาสัตวอยางถูกตองตามกฎหมาย กฎกระทรวงฉบับดังกลาวยังใหยกเวนอากรการฆาสัตว
สําหรับไก เปด และหาน ดวย อยางไรก็ตามนับต้ังแตรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับไก เปด และหานในทุก
ทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2549 เปนตนมา ก็ไม
เคยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดจัดเก็บอากรการฆาสัตว (ไก เปด และหาน) จาก
ผูประกอบการฆาสัตวปกเลย 
 
  ในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวสวนใหญมีลักษณะผูประกอบการเปนผูรับจางฆา
สัตว รายไดจึงมาจากคารับจางฆาสัตว การนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต เจาของสัตวตอง
แจงขออนุญาตฆาสัตวกับพนักงานเจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นที่โรงฆาสัตวตั้งอยู และชําระคา
อากรการฆาสัตว กรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย คาใชจายเหลานี้เปนตนทุนที่เจาของสัตวตองเปนผูแบกรับภาระ
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และเสียเปรียบเจาของสัตวรายอื่นที่ฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน หรือรายที่ลักลอบฆาสัตวสูงเกิน
กวาจํานวนที่ไดรับอนุญาต ดังนั้น เพื่อใหสามารถแขงขันกับพวกที่ฆาสัตวเถื่อนเจาของสัตวจึงหลีกเลี่ยงการนํา
สัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต หรือนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตแตฆาสัตวเกิน
จํานวนที่ไดรับอนุญาตซึ่งในทางปฏิบัติเจาของสัตวและเจาของโรงฆาสัตวสามารถดําเนินการได
โดยงาย 
  
  การลักลอบฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนเกิดขึ้นอยางกวางขวางและมีเปนจํานวน
มาก ขอมูลที่ยืนยันถึงการลักลอบฆาสัตวพิจารณาไดจากคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆา
สัตว ฆาธรรมเนียมโรงพักสัตว เมื่อคํานวณเปนจํานวนเงินจากการหลีกเลี่ยงการนําสัตวเขาฆาโรง
ฆาสัตวแลวจะมีมูลคามหาศาล และ เปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบฆาสัตวในทุกพื้นที่ของประเทศ
ไทย ขอมูลยืนยันการลักลอบฆาสัตว ยังอาจพิจารณาไดอีกจากจํานวนโรงฆาสัตวเถื่อนในพื้นที่ตางๆทั่ว
ประเทศซึ่งมีเปนจํานวนมาก   
 
   ในการดําเนินการฆาสัตวพบวาผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เปนผูใหการสนับสนุนให
มีการลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวเถื่อน การหลีกเลี่ยงการเสียคาภาษี อากร คาธรรมเนียมตางๆ 
และการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ผูมีอิทธิพลอาจเปนผูดําเนินการโรงฆาสัตวเอง ผูมี
อิทธิพลบางรายเปนหัวคะแนนของนักการเมือง เปนนักการเมืองในระดับทองถิ่น หรือ ระดับชาติ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมักมีความเกรงใจบุคคลดังกลาว การฝาฝนกฎหมายจึงเกิดไดโดยงาย 
ขอมูลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา การฆาลักลอบฆาสัตว หรือการฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต 
การประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนจะไมสามารถเกิดขึ้นไดเลยหากไมไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการ เจาหนาที่และผูมีอิทธิพล  
 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ
ราชการสวนทองถิ่นแตตั้งพนักงานตรวจโรค พนักงานเจาหนาที่ได (มาตรา 4) และผูบริหารทองถิ่น
ก็เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย (ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 
26 มกราคม 2541) ในบางพื้นที่ผูบริหารทองถิ่นเปนผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวดวยจึงเปนชองให
ผูประกอบการฆาสัตวเกินจํานวนได เนื่องจากตนเองเปนผูแจงขออนุญาต (ในฐานะเปนผูประกอบ
กิจการ) และเปนผูอนุญาตใหฆา (ในฐานะพนักงานเจาหนาที่) หรือเปนผูประกอบกิจการโรงฆา
สัตวเถื่อนเสียเอง การสวมหมวกสองใบระหวางการเปนพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานตรวจโรค 
กับการเปนคนในพื้นที่ อาจเกิดความลําเอียงหรือการเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการไดโดยงาย 
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นอกจากนี้ การเปนนักการเมืองทองถิ่นซึ่งตองการความนิยมจากประชาชนจึงเกิดการเอื้อ
ประโยชนใหมีการฝาฝนกฎหมาย การหลีกเลี่ยงภาษีอากรการฆาสัตว หรือคาธรรมเนียมตางๆได
งาย โดยเฉพาะกลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตวที่เกี่ยวของ
ดังกลาว 

 
   สรุปไดวา การดําเนินกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการ
จําหนายเนื้อสัตวมักมีกลุมผลประโยชนเขาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย กลุม
ผลประโยชนเหลานี้ประกอบดวยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตว
นักการเมือง ขาราชการเจาหนาที่ และผูมีอิทธิพล โดยนักการเมือง ขาราชการ เจาหนาที่รัฐและผูมี
อิทธิพลสนับสนุนญาติหรือพรรคพวกทําการลักลอบฆาสัตว หรือดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน 
การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวก หรือลดขั้นตอนการดําเนินการตามขั้นตอน
ของกฎหมาย และลดภาระคาใชจายดานภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ การแสวงหา
ประโยชนของกลุมผลประโยชนสรุปไดดังนี้  
   1. การทุจริตติดสินบนเจาหนาที่ในรูปเงนิใตโตะเพื่อลดข้ันตอน ความยุงยาก
ในการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เพื่อไดรับประมูลงานในโครงการกอสรางโรง
ฆาสัตว โรงพกัสัตวของรัฐ และเพื่อประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตวหรือการ
ฆาสัตวเกนิจาํนวนไดโดยไมตองถูกดําเนนิคดี 
   2. การแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายของกลุมผลประโยชน
ไดแกการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตวหรือการฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับ
อนุญาตโดยอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่ ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน นอกจากนี้อาจพบใน
กรณีบุคลมี 2 บทบาทระหวางการเปนผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวกับการมีฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งกลายเปนชองใหมีการฉอฉลหรือหาประโยชนใสตนเองโดยมิชอบเชน การแจงฆาสัตว
จํานวนนอยกวาการฆาสัตวจริง การละเลยหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพื่อเห็นแก
ความเปนญาติ และพรรคพวก การฝาฝนกฎหมายของผูประกอบกิจการทําใหราชการสวนทองถิ่น
จัดเก็บภาษี อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย  
   3.การมีอํานาจเหนือรัฐ พบในกลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสุกร เปด และไก
เพื่อการสงออก เชนไดสิทธิพิเศษจากการยกเวนอากรการฆาสัตว (สุกร ไก เปด และหาน) เพื่อการ
สงออก การเพิกเฉยตอการไมมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวในกลุม
ผลประโยชนดานสัตวปก สุกร และโค-กระบือ การไมเสียอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ 
รวมทั้งการไมหยุดฆาสัตวในวันพระในกลุมผลประโยชนดานสัตวปก เปนตน 
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4.5 ปจจัยที่เอ้ือตอการแสวงหาประโยชนของกลุมผลประโยชน 
   4.5.1 ปจจยัดานหนวยงานควบคุมกํากับดูแล 
   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวพ.ศ. 2535 ให
อํานาจคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งประกอบไปดวยผูมีสวน
เกี่ยวของกับการควบคุมโรงฆาสัตวใหเปนไปตามมาตรฐานในแตละกระทรวงอันไดแก 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกรมปศุสัตว (มาตรา 5 ) โดยคณะกรรมการจะมีอํานาจในการใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการ
ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และ เงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆา
สัตว และการฆาสัตว (มาตรา 6 ) เปนตน นอกจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานโรงฆาสัตว รวมทั้ง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ เงื่อนไข และ มาตรฐานการฆาสัตวที่ถูกสุขลักษณะ (มาตรา 10 ) เปนตน ดังนั้น 
กระบวนการตรวจสอบและการจัดตั้งโรงฆาสัตว การฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว มีสวน
ราชการหลายหนวยงานเกี่ยวของ ไดแก กรมอนามัย (กระทรวงสาธารณะสุข) กรมปศุสัตว 
(กระทรวงเกษตร  และ สหกรณ) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (กระทรวงมหาดไทย) 
กรมสรรพากร (กระทรวงการคลัง) กรมการคาภายใน (กระทรวงพาณิชย)กรมโยธาธิการ (กระทรวง
อุตสาหกรรม)กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ สิ่งแวดลอม) และ 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) การมีหลายหนวยงาน และ มีกฎหมายหลาย
ฉบับเกี่ยวของ แตละหนวยงานมักใชมาตรฐานของตนมามีสวนในการพิจารณาตัดสินใจจึงทําให
เกิดความยุงยากในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงสงผลใหเกิดการหลบเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย 
มากขึ้น หรือผูประกอบการที่เกี่ยวของแกไขปญหาโดยการใหเงินสินบน เงินใตโตะ การลักลอบฆา
สัตว การประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนเถื่อน เปนตน 
 
   4.5.2 ปจจยัดานการมีหลายบทบาทของเจาหนาที่ของรฐั ขาราชการ 
นักการเมือง 
   พระราชบัญญตัิควบคุมการฆาสัตวและจาํหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 (มาตรา 
4) ใหอํานาจผูบริหารทองถิน่ เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี เปนพนกังาน
เจาหนาที่และมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที ่ และพนกังานตรวจโรคสัตวปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัินี้ เชน มีหนาที่รับแจงการฆาสัตวและพิจารณาอนญุาตใหฆาสัตวรวมถงึเรียกเก็บ
คาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพกัสัตว จากผูประกอบกิจการ
โรงฆาสัตว 
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   การมีสองบทบาทหรือสวมหมวกสองใบทําใหเจาหนาที่ของรัฐเกิดการเอื้อ
ประโยชนใหผูประกอบการไดงาย เชนฐานะหนึ่งคือนักการเมืองทองถิ่นอีกฐานะหนึ่งคือประชาชน
ธรรมดา ซึ่งมีพรรคพวกเพื่อนฝูงญาติมิตรประกอบอาชีพโรงฆาสัตว มีอาชีพคาสัตวหรือเนื้อสัตว 
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับพรรคพวกเหลานี้จึงเกิดขึ้นไดยากและกลายเปนชองทางให
เกิดการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนหรือฆาสัตวผิดกฎหมาย ทําใหราชการสวนทองถิ่นสูญเสีย
รายไดจากการจัดเก็บภาษี อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ หรือจัดเก็บไดก็เปนสวนนอย 
นอกจากนี้ การสวมหมวกในฐานะเปนนักการเมืองหากเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายมาก
เกินไปอาจทําใหเสียความนิยมหรือฐานคะแนนเสียงได จึงทําใหเกิดการปลอยปละละเลยใหมีการ
ฆาสัตวเถื่อนหรือประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ผูบริหารทองถิ่นบางรายเปนผูประกอบธุรกิจฆา
สุกร แจงและรับแจงการฆาสัตวเอง รวมทั้งรับและจายคาอากรการฆาสตัวเอง การเปนเจาหนาที่ผู
มีอํานาจจึงเปนชองวางใหมีการแจงฆาสัตวนอยกวาการฆาจริง บางครั้งพบวามีการสมยอมกัน
หรือ พึ่งพากันระหวางพนักงานเจาหนาที่กับผูประกอบการโรงฆาสัตวโดยการขอรองใหอีกฝาย
หนึ่งทําตามกฎหมาย เจาหนาที่กลาววาฆาหมู 100 ตัว แจงฆา 10 ตัว ชวงไหนที่ตองเขมงวดใหทํา
ตามกฎหมาย เจาหนาที่ก็ขอรองใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวแจงฆาสุกรเพิ่มข้ึนเปน 20 ตัว 
 
   4.5.3 ปจจยัดานภาษ ีอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียม 
   ปจจัยโนมนําใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย อาจ
พิจารณาไดจากความยุงยากในการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว 
รวมทั้งการดําเนินการฆาสัตวที่ตองยื่นเอกสารแจงขออนุญาตฆาสัตวและชําระภาษี อากรการฆา
สัตว และคาธรรมเนียมตางๆ (ตารางที่ 6) การจัดเก็บภาษีในกิจการโรงฆาสัตว ผูประกอบการตอง
เสียภาษีหลายครั้ง เชน คาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนยีมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว
คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536)ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ผูประกอบการ
เห็นวา หากพิจารณาคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมที่กําหนดไวเปนรายตัวตามชนดิของสตัวไม
สูงมาก แตผูประกอบการเอกชนตองเสียภาษีเงินได ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สูงมาก ในปจจุบันการคิด
คํานวณภาษีของกรมสรรพากร คิดจากใบตั๋วอาชญาบัตร ผูประกอบการมองวาเปนการเสียภาษี
ซ้ําซอนและเมื่อคํานวณเงินพบวา เปนเงินจํานวนมาก ทําใหผูประกอบการรูสึกวาไมยุติธรรม
สําหรับคนที่ ดํ า เนินการทุกอยางมาอยางถูกตอง (สถาบันวิจัยและใหคํ าป รึกษาแห ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 125)  
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ตารางที ่6 คาภาษี และคาธรรมเนียมที่ผูเลี้ยงและผูคาสกุรตองจาย 
 

รายการ อัตราที่ตองจาย อัตราที่ตองจาย 
1. คาภาษีสงัคมรังเกียจ คดิ
คาธรรมเนียมใหใชสถานที่
ประกอบกิจการคาที่เปนอนัตราย
ตอสุขภาพ 
2. คาธรรมเนยีมการทําลายเชื้อ
โรคผานดานกกักันสัตว 
3. ใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตว 
4. ใบอนุญาตประกอบการคา
สัตว 
5. คาภาษีเงนิไดที่เรียกเก็บจากผู
เลี้ยง 
6. คาอากรการฆาสัตว 
7. คาธรรมเนยีมโรงฆาสัตว 
8. คาธรรมเนยีมโรงพักสัตว 
9. คาภาษเีงนิไดผูคาสุกร
ชําแหละ หกั ณ ที่จาย 
10. คาภาษีเงนิไดผูคาสุกรชาํแหละ
ณ ที่จาย 

รายละ 500 – 1,000 บาท 
 
 

 
ตัวละ 5 บาท 

 
- 
- 
 

ตัวละ 10 - 20 บาท 
 

ตัวละ 10  บาท 
ตัวละ 15 บาท 
ตัวละ 3 บาท 
ตัวละ 20 บาท 

 
ตัวละ 20 บาท 

 

- 
 
 
 
- 
 

ฉบับละ 50 – 100 บาท 
ฉบับละ 200 บาท 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
ที่มา :  สํานกับริหารวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (2540) 
หมายเหตุ  :  คาภาษีโรงเรือนการเลี้ยงสัตว มีการประเมินตามขนาดการเลี้ยงคิดเปนราคาตอ
ตารางเมตรในอัตราเทากับอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งเปนอัตราที่สูงเกินกวาที่จะใชในกิจการทางดาน
การเกษตร 
 
   คาใชจายดานภาษีเงินได อากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมตางๆเปนสาเหตุที่
ผูประกอบการพยายามหลีกเลี่ยงการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต อาทิเชนโรงฆา
สัตวของรัฐแหงหนึ่งมูลคาการลงทุนกอสรางสี่รอยกวาลานบาทเมื่อสรางเสร็จก็ไมสามารถ
ดําเนินการเองไดเพราะตนเองไมมีวัตถุดิบหรือสุกรมีชีวิตและมีความยุงยากในการดําเนินการเอง
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จึงปลอยใหเอกชนเชาเดือนละสามหมื่นกวาบาท โดยเชาเปนเวลา 20 ป ปริมาณการฆาสุกรอยูที่ 
1,000– 1,500 ตัว/วัน เชือดทุกวันยกเวนวันพระ ผูดําเนินการโรงฆาสัตวเปดรับจางฆาโดยมี
คาใชจายตัวละ 125 บาท และตองเสียภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายอีก 3 % แตไมมีใครมาจางใหฆา
เพราะมีโรงฆาสัตวอยูทั่วไปฆาสุกรตัวละประมาณ 80 บาท  (ไมตองจายภาษี อากรและ
คาธรรมเนียม) โรงฆาสุกรแหงนี้องคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดเก็บอากรการฆาสัตวแบบเหมา
จายตัวละ 10 บาท สวนคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ คาธรรมเนียมโรงพักสัตว อบต.ไมจัดเก็บ  
 
   คาใชจายดานภาษีเงนิไดหัก ณ ที่จาย คาอากรการฆาสตัว และคาธรรมเนียม
ตางๆเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว“เขาเอาตัวเลขไปประเมินจาก
การที่เราออกอาชญาบัตรตั้งยอดบวกดวย 7 % ยอดสูงมากทกุ 6 เดือนเจอประมาณ 5 หมืน่บาทป
ละ 1 – 2 แสนกวา ประเมนิจากอาชญาบัตรที่เสนอไป ตั๋วรูปพรรณขางหลังจะมีตัวเลข ถาไปบวก
ลบคาใชจายเยอะ...กระทบเรื่องภาษี เขาถงึเลี่ยงกนัเยอะ สรรพากร มีหนาที่อยางเดียว หลักเกณฑ
ไมมี การเสียภาษีควรทาํใหเปนหลกัเกณฑ ในมุมมอง สรรพากรไมไดมองคาใชจายจริง ประเมิน
เอง ออกมาไมรูวาเขาเอาอะไรเปนหลกัฐาน เขาถวัเฉลี่ย จากการขออาชญาบัตร ถัวเฉลีย่ไป
ประมาณการ เขาคํานวณจากอาชญาบัตร คาอาชญาบตัรเพิ่ม ปแรกบวก 7 % ปที ่2 บวก 14 % 
เขาไมรูคาใชจายจริง” ดังนัน้ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวสวนใหญจึงหลกีเลี่ยงการเสยีคาอากร 
คาธรรมเนียมตางๆ และภาษีเงินไดโดยการแจงฆาสัตวนอยกวาฆาจริง ลักลอบฆาสัตว หรือฆา
สัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน หรือฆาสัตวในสถานที่ตางๆ เชน ฆาสัตวหลังบาน ใตถุนบาน หรือ ตาม
อาคารสถานทีต่างๆ จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่กรมปศุสัตวในระหวางการกํากับดูแลโรง
ฆาสัตวในความรับผิดชอบ พบวาการกระทําผิดพระราชบัญญตัิควบคุมการฆาและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 มากทีสุ่ดคือการลักลอบฆาสัตว ฆาสัตวเกนิจาํนวนที่ไดรับอนุญาต เพื่อหลบ
เลี่ยงการเสียภาษีเงินได (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 80,111) 
 
   4.5.4 ปจจัยดานความขาดแคลนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต 
   จํานวนโรงฆาสัตวที่มีใบอนญุาตมีนอยไมสามารถรองรับการฆาสัตวไดจึงเกิด
การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถือ่นหรือการฆาสัตวตามสถานที่ตางๆเชนหลังบาน ตามอาคารตางๆ 
โดยเฉพาะโรงฆาไกที่ไมมีใบอนุญาตมีจาํนวนมากที่สุด รองลงมาเปนโรงฆาสุกร และโรงฆาโค 
กระบือตามลาํดับ การมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจํานวนนอย จงึไมสะดวกตอการนาํสัตวไปเขาฆา 
และเสียคาใชจายมากโดยเฉพาะคาขนสง รวมทั้งความยุงยากในการดําเนนิการฆาสัตวและมี
เอกสารที่เกี่ยวของมากผูประกอบการจงึแกไขปญหาโดยการนาํสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อน หรือ
ลักลอบฆาสัตว 
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   สรุปไดวาปจจยัที่เอ้ือตอการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายของ
กลุมผลประโยชนไดแกการมหีนวยงานตรวจสอบการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพกัสัตวหลายหนวยงาน 
และมีขั้นตอนที่ยุงยากในการใหใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพกัสตัว และการฆาสัตว การ
หลีกเลี่ยงภาระดานภาษีเงนิได อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ปจจัยดานการมีหลาย
บทบาทของเจาหนาที่ ขาราชการ นักการเมือง ปจจัยดาน ความขาดแคลนโรงฆาสัตวทีม่ี
ใบอนุญาต รวมทัง้ความยุงยากในการดําเนนิการและมีเอกสารที่เกีย่วของมากไมสะดวกตอการ
ปฏิบัติ 
 
4.6 ผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว 
  4.6.1 ผูเลี้ยงสัตว 
  การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตสัตวสุขภาพดีกอนสงเขาสูโรงฆา
สัตวเปนกจิกรรมที่สงเสริมนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลที่มุงเนนในดานความปลอดภัย
ของอาหาร อยางไรก็ตาม ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการรบัรองมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว และ
มาตรฐานเกี่ยวกับมาตรฐานฟารมเลี้ยงสตัวที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดขึน้มีลักษณะ
เปนการสงเสรมิมิใชการบงัคับดังนัน้เกษตรกรจึงมีอิสระในการผลิตสัตวเพื่อขายใหกบัพอคาผู
รวบรวมสัตวสงเขาโรงฆาสัตว 
 
  การพัฒนาฟารมเลี้ยงสัตวใหไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตว ผูเลี้ยงสัตวตองเสีย
คาใชจายหรือเงินลงทนุเพื่อพัฒนาปรับปรุงฟารม แตมีผลดีคือผูเลี้ยงสัตวสามารถที่ติดตอกบั
บริษัทผูผลิตเนื้อสัตวซึ่งเปนตลาดขายสัตวที่แนนอนและขายสัตวไดราคาแพง เนื้อสัตวที่ไดจาก
ฟารมมาตรฐานมักมีคุณภาพดีกวากวาสตัวที่เลี้ยงจากฟารมทั่วๆไป เนื่องจากผูเลี้ยงตองปฏบิัติ
ตามหลกัเกณฑของฟารมมาตรฐานอยางเครงครัดจึงจะสามารถคงความเปนฟารมมาตรฐานและ
ไดรับการตออายุการรับรองจากกรมปศุสตัว นอกจากนี้ ฟารมมาตรฐานมีสัตวแพทยผูควบคุม
ฟารมคอยตรวจสอบสุขภาพสัตวและใหคําแนะนาํในการเลี้ยงสตัว การใชยา วัคซีน และสารเคมี
ในฟารมเพื่อปองกันปญหาเรื่องโรคระบาดสัตว การตกคางของยาและสารเคมีในกลามเนื้อสัตว 
อยางไรก็ตามเนื่องจาก การพัฒนาปรับปรุงจนเปนฟารมมาตรฐานตองใชเงนิจํานวนมาก ผูเลี้ยง
สัตวรายเล็ก จงึมักไมใหความสนใจในการปรับปรุงฟารม 
 
  การพัฒนาระบบฟารมเลีย้งสัตวใหไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานสวนใหญ
จึงเปนฟารมเลี้ยงสัตวเพื่อการสงออกหรือเปนผูเลี้ยงสัตวขนาดใหญ ฟารมเลีย้งสัตวที่ไดรับความ
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นิยมจากเกษตรกรในการพฒันาเปนฟารมมาตรฐานคอืไกเนื้อ สุกร เปด และโคเนือ้ โดยในป 2550 
มีฟารมเลีย้งไกเนื้อ สุกร เปด และโคเนื้อ จํานวน 7,572 (169,271,754 ตัว), 2,870 (4,735,033 
ตัว), 1,883 (1,602,841 ตัว) และ 208 (11,852 ตัว) แหงตามลําดับ 
  
  ฟารมเลีย้งไกเนื้อทัง้หมดเปนฟารมผลิตไกเนื้อเพื่อสงเขาโรงฆาสัตวเพื่อการ
สงออก ซึ่งมทีั้งที่เปนฟารมของบรษิัทผูผลิตเนื้อไกเพื่อสงออกและฟารมที่เปนของเกษตรกรที่
รับจางเลี้ยง เนื่องจากมีตลาดที่แนนอนและราคาสัตวไมผันผวนมากเกษตรกรจึงมคีวามมัน่ใจทีจ่ะ
พัฒนาฟารมจนไดรับการรับรอง สวนฟารมสุกรก็เชนเดยีวกนัสวนใหญเปนฟารมทีผ่ลิตสุกรเขาฆา
ในโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกและโรงฆาสกุรขนาดใหญ การมีตลาดทีแ่นนอน ราคาของสัตวสูงกวา
ราคาของสัตวที่จําหนายในทองตลาดทั่วไปจึงเปนแรงจงูใจใหเกษตรกรที่มีเงินทนุพฒันาระบบการ
เลี้ยงสัตวจนฟารมมีมาตรฐานและไดรับการรับรอง สําหรับโคเนื้อจํานวนฟารมและสัตวมีนอย 
ฟารมโคเนื้อเหลานี้สวนใหญเปนฟารมทีผ่ลิตสัตวและสงเขาโรงฆาสตัวเพื่อการสงออกและโรงฆา
สัตวขนาดใหญเพื่อผลิตเนือ้สัตวสงออกหรือเขารวมโครงการเนื้อสัตวอนามัยของกรมปศุสัตว 
เจาหนาที่ใหขอคิดเห็นวา การพัฒนาฟารมโค กระบอืจนไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานแต
ราคาของโค กระบือก็ไมไดมีราคาเพิ่มข้ึน ดวยเหตผุลนี้จึงพบวาฟารมโคเนื้อมาตรฐานมจีํานวน
ฟารมนอย สวนฟารมของเกษตรทั่วไปที่ไมไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานทั้งสกุร ไก เปด และ
โคเนื้อ จะไมสามารถสงออกเนื้อสัตวไปตางประเทศหรือเขารวมโครงการได แตก็สามารถเลี้ยงสัตว
ไดโดยเสรีและจําหนายใหกบัพอคาผูรวบรวมสัตวเพื่อสงสัตวเขาโรงฆาสัตวภายในทั่วประเทศซึ่งมี
อยูจํานวนมากทัง้โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตหรือโรงฆาสตัวเถื่อน 
 
  ดังนัน้ เกษตรกรผูเลี้ยงสัตวซึ่งมหีนาที่เลีย้งสัตวอยางเดยีว ไมไดเกี่ยวของโดยตรง
กับการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตว เมื่อสัตวโตจนไดขนาดก็จะขายใหกับพอคาผูรวบรวมสัตว
ตอไปและเนื่องจากในพื้นทีต่างๆทัว่ประเทศมีโรงฆาสัตวจํานวนมากโดยเฉพาะโรงฆาสัตวเถื่อนซึง่
สามารถรองรับความตองการของพอคาเจาของสัตวได การผลักภาระคาใชจายจากโรงฆาสัตวเชน 
คาใชจายดานภาษี อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ จากพอคาผูรวบรวมสตัว (สุกร โค-
กระบือ) หรือจากพอคาสงซากสัตวชาํแหละจนนําไปสูการกดราคาสตัวมีชีวิตใหต่าํลงยังไมเกิดผล
อยางเดนชัด  
 
  อยางไรก็ตาม กรณี โรงฆาสัตวทกุแหงมีใบอนุญาต การนาํสัตวเขาฆาในโรงฆา
สัตวตองเสียภาษี อากรและคาธรรมเนียมตางๆ ก็อาจมกีารผลักภาระคาใชจายดงักลาวให
เกษตรกรผูเลีย้งสัตวได แตในปจจุบันยังไมมีกฎหมายทีบ่ังคับใหผูเลี้ยงสัตวตองปรุงฟารมจนไดรับ
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การรับรอง เกษตรกรมีอิสระในการเลีย้งสตัว การมีโรงฆาสัตวเถื่อนจํานวนมากสามารถรองรับสัตว
ได ประกอบกบัการขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธภิาพจากภาครัฐเปนปจจัยสาํคัญอันหนึง่ที่
ทําใหมีการลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจาํนวนที่อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นไดงายและทําใหตนทุนการ
ผลิตเนื้อสัตวไมสูงมากจนตองผลักภาระไปใหเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ดงันัน้ ผูเลี้ยงสตัวจึงยงัไมไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มหรือลดตนทุนการผลิตที่มีสาเหตุมาจากการดาํเนนินโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตวของรัฐบาล  
 
  4.6.2 ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
 นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผลกระทบดานลบตอผูประกอบการโรงฆาสัตวราย
ยอย กลาวคือ ผูประกอบการรายยอยถูกเบียดขับออกจากวงจรธุรกิจโรงฆาสัตว โดยพบวาในชวง
ป 2547 – 2549 (ตารางที่ 2) มีโรงฆาสัตวลดจํานวนลงมาก ในจํานวนโรงฆาสัตวที่ลดลงนี้สวน
ใหญเปนโรงฆาสัตวรายยอย เปดมานานตั้งอยูในแหลงชุมชน มีสภาพทรุดโทรมจนไมสามารถ
ปรับปรุงพัฒนาได สวนใหญเปนโรงฆาสัตวไมมีใบอนุญาตหรือเปนโรงฆาสัตวเถื่อน 
  

โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตมีตนทุนการผลิตเนื้อสัตวสูงกวาโรงฆาสัตวเถื่อน
เนื่องจากตองลงทุนไปในการพัฒนาและปรับปรุงโรงฆาสัตว และการดําเนินการฆาสัตวที่ตองจาย
คาภาษี อากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว  เชน โรงฆาสุกร
คิดคาใชจายเฉลี่ยตัวละ 80-150 บาท โรงฆาสุกรเถื่อน มีคาใชจายเฉลี่ยตัวละ 40-60 บาท พอคา
เจาของสัตวจึงไมนิยมนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีเงินได 
อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ซึ่งหากคิดเปนรายตัวไมมากแตเมื่อรวมกันแลวเปนเงิน
จํานวนมาก  

 
 สําหรับโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก มีมาตรฐานโรงฆาสัตวสูงกวามาตรฐานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 จึงไมมภีาระดานคาใชจาย
ในการลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลเหมือนโรงฆาสัตว
ภายในประเทศอื่นๆ ยกเวน งบประมาณที่ตองใชบํารุงรักษาอาคารโรงาน การจัดการและการผลิต
ซึ่งเปนงบประมาณตามปกติ โรงฆาสัตวประเภทนี้ทั้งหมดดําเนินธุรกิจแบบครบวงจรเชน มีฟารม
เล้ียงสัตวเปนของตนเอง และฟารมลูกเลา (Contract farm) มีโรงฆาสัตว และโรงงานผลิต
ผลิตภัณฑเนื้อสัตว 
 ปจจุบันมีโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก (สุกร โค ไก และเปด) จํานวน 33 แหงไดรับ
สิทธิพิเศษในดานการยกเวนอากรการฆาสัตวสําหรับสุกร ไก และเปด แตในความเปนจริงผู
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ประกอบกิจการไมสามารถแยกชิ้นสวนซากสัตวเพื่อสงออกหรือเพื่อจําหนายในประเทศได ดังนั้น
โรงฆาสัตวสุกรจึงจายอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมบางสวนและชดเชยภาระตนทุนดาน
อากรการฆาสัตวโดยอาศัยสวนตางของผลกําไรจากการจําหนายเนื้อสุกรราคาแพงหรือสงออก
จําหนายตางประเทศ 
 
 กรณีการฆาไก เปดเพื่อสงออกแมวาพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการจัดเก็บอากรการฆาสัตว แตซีพี เบทาโกร และกลุมผู
ฆาสัตวปกเพื่อสงออกรายอื่นไดขอใหรัฐบาลชะลอการจัดเก็บอากรการฆาสตัว และไดเรียกรองให
รัฐยกเลิกอากรการฆาสัตว ดวยซึ่งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ดังนั้น ผูประกอบการโรงฆาไกหรือเปด จึงยังไมไดรับผลกระทบจากภาระคาใชจาย
ดานอากรการฆาสัตว 
 

 นโยบายกําหนดใหโรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตซึ่งสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติใหโรงฆาสัตวทุก
แหงตองไดรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) แมวาโรงฆาสัตวเพื่อ
การสงออกทุกแหงมมีาตรฐานโรงฆาสัตวสูงกวามาตรฐานตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ก็ตาม แตในดานการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว มักมีปญหา กลาวคือ โรงฆาสัตวเพื่อการสงออกสวนใหญตั้งมานานและอยูใน
แหลงชุมชน ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ขอที่ 4 ระบุวา (1) ตั้งอยูในทําเลที่
เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว โดย
ไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน (2) ไมอยูใกล
วัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานที่ศึกษา โรงพยาบาล ที่รับผูปวย
คางคืน หอพัก ตามกฎหมายวาดวยหอพัก และ สถานที่ ราชการ ในระยะที่เห็นไดวาจะกอเหตุ
เดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว (3) ไมอยูในยานที่ประชาชนอาศัย อันจะกอใหเกิดเหตุ
เดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง (รายละเอียดระบุในขอ 3.5 ขอยอยที่
2.2) คณะกรรมการตรวจสอบการตั้งโรงฆาสัตวในระดับอําเภอหรือจังหวัดมักใชหลักเกณฑขอนี้
เปนขออางไมออกใบอนุญาตใหผูประกอบการ เจาหนาที่ กลาวถึงประเด็นการยื่นขอจัดตั้งโรงฆา
สัตวโรงพักสัตว และการฆาสัตววา “ ขั้นตอนฆจส.1 เปนขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดเพราะ ฆจส.1 
ไมไดออกระเบียบใหดําเนินการไวแตใหอยูในดุลยพินิจของนายอําเภอ พอยื่น ฆจส.1 ตอ
นายอําเภอๆจะตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณา บางครั้งตั้งหลายคณะ มันจึงเกิดโรงฆาไมได ใช
เวลาหลายปแลวยังไมไดใบอนุญาต (ฆจส. 2) อยาง “บริษัท ซ” ยังไมได ใบอนุญาต หรือ “บริษัท 
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ก” นี้ ก็ยังไมได ฆจส. 2 เลย ( บริษัท ซ และ บริษัท ก เปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อไกเพื่อการ
สงออก เปนธุรกิจครบวงจรทั้งอาหารสัตว ฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆา โรงงานแปรรูป ตัวแทนจําหนาย
ภายในประเทศ โรงงานของบริษัท ซ ฆาไกเดือนละ 5.9 ลานตัว สวนบริษัท ก ฆาไกเดือนละ 5.2 
ลานตัว เปนโรงงานที่ไดรับมาตรฐานสากลทั้งจากสหภาพยุโรป และประเทศนําเขาในกลุมเอเชีย 
เชนญี่ปุนเกาหลี สิงคโปร เปนตน  ระบบ HACCP, GMP และระบบควบคุมคุณภาพทั้งในประเทศ 
และ ตางประเทศ  และไดรับรองจากกรมปศุสัตวใหเปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อไกเพื่อการ
สงออก แต กลับไมไดใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ( ฆจส. 2) โดยปญหา
เกิดจากการใชดุลยพินิจในระดับการตรวจสอบ หรือ การยื่นแบบ ฆจส. 1)  ผูจัดการฝายควบคุม
คุณภาพ “บริษทั กป” กลาววา บริษัทยื่นขอใบอนุญาตสองปแลวแตยังไมไดรับใบอนุญาต ตอนนี้ก็
ตามๆอยู (บริษัท กป เปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อไกเพื่อการสงออกฆาไกเฉลี่ยเดือนละ 3 ลาน
ตัว  เปนธุรกิจครบวงจร โรงงานไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตวใหเปนโรงงานเพื่อการสงออก ) 
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกเหลานี้จะไมมีใบอนุญาตแตก็ยังโรงฆาสัตวยังคง
สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได ดังนั้น จึงไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 
ดังนั้นจึงสรุปไดวา โรงฆาสัตวขนาดเล็กเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆา

สัตว ของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยถูกเบียดขับใหออกจากอาชีพการประกอบกิจการโรงฆา
สัตว สวนโรงฆาสัตวขนาดเล็กและขนาดกลางที่มีใบอนุญาตไดรับผลกระทบในดานคาใชจายใน
การปรับปรุงหรือสรางโรงฆาสัตว ทําใหตนทุนการฆาสัตวเพิ่มข้ึน ราคาเนื้อสัตวแพงกวาโรงฆาสัตว
เถื่อน และไมมีลูกคานําสัตวเขาฆาเพราะลูกคานําสัตวไปฆาที่โรงฆาสัตวเถื่อนหรือลักลอบฆาสัตว
ตามอาคาร สถานที่ตางๆ สําหรับโรงฆาสัตวขนาดใหญซึ่งสวนใหญเปนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก
ยังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวแตอยางใด 
 
  4.6.3 ผูคาสัตว 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวกาํหนดใหโรงฆาสัตวทกุแหงมีใบอนุญาตตัง้โรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการฆาสัตวสงผลใหผูนาํสัตวเขาฆาในโรงฆาสตัวที่มีใบอนุญาตตองชําระอากร
การฆาสัตว คาธรรมเนยีมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว ซึ่งเปนการเพิ่มตนทนุการผลิตที่
เจาของสัตวตองเปนผูรับผิดชอบ ดังนัน้ นโยบายพฒันาโรงฆาสตัวจึงอาจมีผลกระทบกับผูคา
เนื้อสัตวในแตละระดับ ดังนี ้
 (1) กลุมพอคารวบรวมสัตว (สุกร โค กระบือ) พอคาสงซากสัตวชําแหละ กอนนํา
สัตวเขาฆาตองแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาท่ี ของราชการสวนทองถิ่นที่โรงฆาสัตว
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ตั้งอยูเพื่อชําระคาภาษีเงินได อากรการฆาสัตว และถาเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นตอง
ชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่ม
สูงขึ้น แตการขายเนื้อสัตวโดยเฉพาะเนื้อสัตวตามเขียงจะถูกควบคุมราคาโดยกรมการคาภายใน 
และกฎหมายคุมครองผูบริโภค พอคาเขียงจึงนิยมรับเนื้อจากโรงฆาสัตวเถื่อนเนื่องจากมีผลตาง
กําไรมากกวา ดังนั้น พอคาเจาของสัตวที่นําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจึงตองเปนผู
แบกรับภาระตนทุนที่เพิ่มข้ึน  
 
 พอคาเจาของสัตวบางรายอาจหลีกเลี่ยงคาใชจายเกี่ยวกับคาอากรการฆาสัตว 
และคาธรรมเนียมตางๆ โดยการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อนหรือการลักลอบฆาสัตวเกิน
จํานวนที่ไดรับอนุญาตเพื่อใหตนทุนต่ํา เจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาโรงฆาสัตวกลาววา 
กลุมพอคาที่นําสัตวเขาฆายังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวเพราะพอคากลุมนี้
สามารถหาซื้อสัตวราคาถูกเพื่อลดตนทุนการผลิตได พอคาบางคนอาจไดรับผลกระทบในดาน
ตนทุนการผลิตสูงขึ้นแตยังสามารถแบกรับตนทุนไดอยูจึงยังไมมีการผลักภาระคาใชจายไปใหผู
เลี้ยงสัตว เจาของโรงฆาสัตวหรือผูบริโภค 
 
  (2) กลุมผูรวบรวมสัตวปกยังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวใน
ดานการชําระคาอากรการฆาสัตวเนื่องจากยังไมมีราชการสวนทองถิ่นใดจัดเก็บคาอากรการฆา
สัตวดังกลาว นอกจากนีก้ารมีโรงฆาสตัวเถื่อนจาํนวนมากจึงเปนทางเลือกสาํหรับการฆาสัตวปก 
พอคาบางรายดําเนนิการฆาสัตวในสถานที่ของตนเองแลวนาํออกสูตลาด อยางไรก็ตามปจจุบัน
เจาหนาที่ไดเขมงวดในการบงัคับใชกฎหมายมากขึ้นทําใหโรงฆาสัตวปกตองปรับปรุงโรงฆาสัตว
เพื่อใหไดรับใบอนุญาต ในอนาคตผูนําสัตวเขาฆาอาจเสยีคาใชจายในการจางฆาและชําแหละ
เนื้อสัตวปกเพิม่ 
 
  (3) พอคาปลีกเนื้อสัตว หรือเขียง พอคากลุมนี้รับเนื้อสัตวจากผูคาสงเนื้อสัตว 
หรือรับจากพอคาปลีกรายใหญมาจําหนาย การขายเนื้อสัตวจะอยูภายใตการควบคุมของกรมการ
คาภายในเพื่อไมใหมีการขายเนื้อสัตวในราคาสูงเกินไปจนผูบริโภคไดรับความเดือดรอน แต
พฤติกรรมการจําหนายเนื้อสัตวของพอคาปลีกเนื้อสัตวตองไดกําไรเสมอและจะหยุดถาไมไดกําไร
หรือขาดทุน กลุมพอคาปลีกเนื้อสัตวจึงไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว 
 
 
 



 147

  4.6.4 ผูบริโภค 
 การปรับปรุงโรงฆาสัตวเพื่อใหไดรับใบอนุญาตจําเปนตองใชเงินลงทุนเปนจํานวน
มากประกอบกับการดําเนินการฆาสัตวมีคาใชจายที่ เกิดขึ้นเชน คาอากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมตางๆ คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มข้ึนและจะถูกผลักไปสูผูบริโภคในลักษณะของ
ราคาเนื้อสัตวที่แพงขึ้น แตปรากฏการณดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อโรงฆาสัตวทุกแหงไดทําการ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวจนไดใบอนุญาต มีการชําระอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ และฆา
สัตวอยางถูกตองตามกฎหมาย แตเนื่องจากมีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูจํานวนมากกระจายอยูทั่ว
ประเทศไทย ผลผลิตจากโรงฆาเถื่อนมีตนทุนที่ต่ํากวาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ผลผลิตเนื้อสัตวทัง้
จากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาตตางถูกจําหนายในตลาดเดียวกันคือตลาดสด 
การขึ้นราคาเนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตซึ่งมีตนทุนที่สูงกวากับผูบริโภคจึงยังไม
สามารถดําเนินการได ราคาของเนื้อสัตวที่จําหนายในทองตลาดยังคงขึ้นอยูกับสภาวะตลาดหรือ
กลไกของตลาด ดังนั้น ผูบริโภคจึงไมไดรับผลกระทบจากสินคาเนื้อสัตวที่แพงขึ้น หรือ ลดลง
เนื่องจากการเพิ่มหรือลดตนทุนในการปรับปรุงหรือ พัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตวของรัฐบาล  
 
 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดให
พนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจสอบสัตว และซากสัตว กอนอนุญาตใหจําหนาย (มาตรา 24) 
ภายใตมาตรา 24 นี้พนักงานตรวจโรคสัตวตองทําการตรวจเนื้อสัตว ซากสัตวกอนนําออกจากโรง
ฆาสัตวดวย เจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาโรงฆาสัตวใหความเห็นวา สวนใหญองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะทําหนังสือแตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่สําหรับ
ตรวจสัตวและเนื้อสัตวที่โรงฆาสัตวแตไมมีพนักงานตรวจโรคไปปฏิบัติงานที่โรงฆาสัตวจริง วสันต 
เคยเหลาและคณะ (2551: 25) ไมพบวามีการตรวจสัตวภายใน 24 ชั่วโมงกอนฆาเลย การไมตรวจ
สัตวกอนฆาอาจมีการนําสัตวที่ปวยเปนโรคเขาฆาและชําแหละเนื้อสัตวจําหนายแกผูบริโภคได 
ดังนั้นการผลิตเนื้อสัตวจึงขาดการควบคุมดานสุขอนามัยการผลิต ผูประกอบการสามารถ
ดําเนินการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตไดโดยงาย ในทองตลาดจึงมี
เนื้อสัตวเพียงบางสวนเทานั้นที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย  ซึ่งสวนใหญเปน
การผลิตเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกและจําหนายในตลาดบนหรือสงออก ผูบริโภค
รายไดนอยสวนใหญจึงมีโอกาสบริโภคเนื้อสัตวที่ผลิตในโรงฆาสัตวเถื่อนและเนื้อสัตวที่ไมไดผาน
การตรวจสอบ 
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  4.6.5 ราชการสวนทองถิน่ 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 มาตรา 15 

บัญญัติใหผูจะฆาสัตวแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่และชําระอากรการฆาสัตว ใน
กรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถ่ินใหชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียม
โรงพักสัตวดวย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2542)
พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537(แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติใหราชการสวนทองถิ่น จัดให
มีโรงฆาสัตว การฆาสัตว และจัดเก็บภาษีอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมตางๆเปนรายไดของ
ทองถิ่น 

  จากตารางที่ 2 และ 4 มีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกป รวมทั้ง
จํานวนสัตวที่พอคาขออนุญาตฆาก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกปเชนเดียวกัน แสดงวาราชการสวน
ทองถิ่น ที่มีโรงฆาสัตวตั้งอยูมีโอกาสจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียม และภาษีทองถิ่นตางๆเพิ่ม
มากข้ึน ยกเวนโรงฆาไก และโรงฆาเปดที่ราชการสวนทองถิ่นไมดําเนินการจัดเก็บคาอากรการฆา
สัตว อยางไรก็ตาม พบวามีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูเปนจํานวนมากและมีการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
เถื่อนเหลานี้ทําใหราชการสวนทองถิ่นตองสูญเสียรายไดเขาทองถิ่น 
  
   4.6.6 สรุปผลการศกึษา 
 การประกอบกิจการโรงฆาสัตวมักมีกลุมผลประโยชนเขามาแสวงหา
ประโยชนอยูเสมอ กลุมผลประโยชนเกิดจากการรวมตัวกันของผูทีมีอาชีพเดียวกัน มีอุดมการณ
เดียวกัน มารวมตัวกันเพื่อกําหนดทิศทางของธุรกิจ การปกปองผลประโยชน การเรียกรอง
ผลประโยชนใหกลุมและมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล กลุมผลประโยชนดานปศุ
สัตวประกอบดวยสมาคม ชมรม และองคกรตางๆซึ่งมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะซีพี มีบทบาทตอการกําหนดทิศทางของอุตสาหกรรมดานปศุสัตวของไทยนับต้ังแต
ทศวรรษ 2500  
 
 ความพยายามในการหลีกเลี่ยงภาษเีงนิได คาอากรการฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมตางๆสรางแรงจูงใจใหผูประกอบกิจการ พอคารวบรวมสัตว ทําการลกัลอบฆาสัตว 
ฆาสัตวเกนิจาํนวนที่ไดรับอนุญาต หรือประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การฝาฝนกฎหมาย
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ดังกลาวทาํใหตนทนุการผลิตเนื้อสัตวต่ํากวาการฆาสัตวตามกฎหมาย เชนสกุรพอคาเขียงมี
แรงจูงใจที่จะรับเนื้อสุกรจากโรงฆาสัตวฆาเถื่อน เพราะตนทนุราคาเนือ้สัตวถูกกวา มีผลตางกาํไร
มากกวา ในดานการจัดตั้งโรงฆาสัตว การดําเนินการฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว มีสวน
ราชการหลายหนวยงานเกีย่วของ และ มกีฎหมายหลายฉบับเกี่ยวของ ทาํใหเกิดความยุงยากใน
การปฏิบัติ ในบางพืน้ที่มีการติดสินบนใหเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกหรอืลดขั้นตอนตาม
กฎหมาย 
 
  การดําเนินกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวมกั
มีกลุมผลประโยชนซึ่งประกอบดวยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาสัตว นักการเมือง ขาราชการ
เจาหนาที่ และผูมีอิทธิพล เขามาหาผลประโยชนอยูเสมอเชน สนับสนุนญาติและพรรคพวกทําการ
ลักลอบฆาสัตวและดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน กลุมผลประโยชนมักมีสายสัมพันธที่ดีกับ
เจาหนาที่ของรัฐ จึงเกิดการการเอื้อประโยชนใหกลุมผลประโยชนไดงาย บางครั้งก็มีการติดสินบน
เจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย และ
ลดภาระดานคาใชจายดานภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ การดําเนินกิจการของโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเกี่ยวของกับอิทธิพลและผลประโยชนสูงมาก ทั้งที่ปรากฏ
ออกมาในรูปของตัวเงิน เชน เงินใตโตะ หรือที่ไมปรากฏเปนตัวเงิน และเชื่อมโยงกับอิทธิพล 
นักการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเปนการละเวนไมใหเจาหนาที่ปฏิบัติ หรือใหมีความยืดหยุนในการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการสั่งการจากผูบริหารระดับสูง และ ผูมีอิทธพิล  
 
  การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลมีผลกระทบดานลบตอ
ผูประกอบโรงฆาสัตวโดยเฉพาะผูประกอบโรงฆาสัตวรายยอย หรือโรงฆาสัตวที่สรางมานานอยูใน
สภาพทรุดโทรมไมสามารถปรับปรุงไดและตั้งอยูในแหลงชุมชนเนื่องจากตองหยุดประกอบอาชีพ 
แตโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงจนมีใบอนุญาตกลับไมมีสัตวเขาฆาหรือเขาฆานอยเพราะตองเสีย
คาใชจาย มีตนทุนการผลิตสูงกวาผูประกอบการโรงฆาสัตวเถื่อน สวนผูคาสัตวตองแบกรับภาระ
ดานตนทุนที่เกิดจากคาภาษี อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว บางรายหลีกเลีย่งโดย
การลักลอบฆาสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตวไดรับผลกระทบดานบวกจากนโยบายจะมีเนื้อสัตวที่สะอาด
ปลอดภัยใหเลือกบริโภคเพิ่มขึ้น สวนผูเลี้ยงสัตวยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตาม
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล จํานวนสัตวที่ขออนุญาตฆามีมากขึ้น จํานวนโรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาตเพิ่มมากขึ้น และโรงฆาสัตวเถื่อนมีแนวโนมลดลงแสดงใหเห็นวาราชการสวนทองถิ่นมี
ชองทางในการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวเพิ่มข้ึนซึ่ง
เปนผลดีตอทองถิ่นที่มีรายไดเพิ่มข้ึน 
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4.7 การศึกษาโรงฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ของประเทศญี่ปุน 
 4.7.1 โครงสรางการกาํกบัดูแลโรงฆาสัตว และการฆาสัตว ในประเทศญี่ปุน 
 กระทรวงสขุภาพ แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and 
Welfare: MHLW) มีหนาทีค่วบคุมดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) 
รับผิดชอบในการออกและบงัคับใชกฎหมาย และระเบียบที่เกีย่วของ รวมถงึมาตรฐานสําหรับ
สินคาอาหารที่จําหนายในประเทศญี่ปุนทั้งที่ผลิตในประเทศและนาํเขาจากตางประเทศ นอกจากนี้
ยังมหีนาที่ในการกําหนดขอปฏิบัติสําหรับโรงงาน การแสดงฉลากอาหาร และการตรวจรับรอง
ผลิตภัณฑอาหารกอนการนาํเขา โดยมหีนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานการกําหนดมาตรฐานและ
กํากับดูแลความปลอดภัยอาหาร คือ กรมความปลอดภยัดานอาหาร (Department of Food 
Safety: DFS) ซึ่งดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย เชน กฎหมายความปลอดภัยของ
อาหารขั้นพืน้ฐาน (Food Safety Basic Law) กฎหมายดานสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation 
Law) กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) กฎหมายควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และการ
ตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control And Poultry Inspection 
Law) เปนตน  
 
 โครงสรางของกรมความปลอดภัยดานอาหาร (Department of Food Safety) 
ประกอบดวย 
  (1) กองนโยบายและแผนงาน ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายและวางแผนงานภายใต
ขอกําหนดของกรมความปลอดภัยดานอาหาร ประกอบดวย สาํนกันโยบายสุขภาพ (Office of 
Health Policy on Newly Developed Food) ทําหนาทีดู่แลเร่ืองฉลากอาหาร ฉลากโภชนาการ 
การกลาวอางและอาหารเสริม สํานักการสาธารณสุข (Office of Port Health Administration) ทํา
หนาที่ดูแลเร่ืองการกกักนัและการตรวจสอบอาหารนําเขา 
  (2) กองมาตรฐาน (Standards Evaluation Division) รับผิดชอบในการกําหนด
มาตรฐานทัว่ไป และมาตรฐานเฉพาะสําหรับอาหาร เชน ปริมาณวัตถุเจือปนอาหาร (Additive) 
ปริมาณยาปราบศัตรูพืชตกคางในอาหาร (Pesticide residues) ปริมาณยาสัตวตกคาง (Animal 
drug residues) และ บรรจุภัณฑอาหาร (Food containers)  
  (3) กองตรวจสอบและควบคุมความปลอดภัยดานอาหาร (Inspection and 
Safety Division: ISD) ทําหนาที่ตรวจสอบอาหาร จัดการเรื่องความเสี่ยงตอสุขภาพอัน
เนื่องมาจากอาหารเปนพิษ ควบคุมความปลอดภัยของอาหารจําพวกสัตวปกและเนือ้สัตวโดย
อาศัยอํานาจของกฎหมายเกีย่วกับโรงฆาสตัว (The Abattoir Law) และ กฎหมายควบคุมธุรกิจ
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การฆาสัตวปก และการตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control 
and Poultry Inspection Law) ดําเนนิการเกี่ยวกับการจดัการเรื่องระบบวิเคราะหอันตรายและจุด
วิกฤตทิี่ตองควบคุม (Hazard Analysis And Critical Control Point: HACCP) ความปลอดภัย
ของอาหารอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีชวีภาพ ความปลอดภัยของอาหารทีม่ีการ
ปนเปอนจากสิ่งแวดลอม การควบคุมดานสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช โดยมีรัฐบาลทองถิน่ 
(Local government) ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบ และใหคําแนะนํากับผูประกอบการธุรกิจอาหาร 
รัฐบาลทองถิน่มีอํานาจในการออกใบรับรองใหกับธุรกจิที่เปนไปตามกฎหมาย และสามารถให พกั
ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต สําหรับสินคาอาหารนําเขา รัฐบาลสวนกลาง (Central government) 
ทําหนาทีเ่ปนผูตรวจสอบการนําเขาผานทางดานกักกนัการนําเขาทัง้สวนกลางและทองถิ่นซึง่
กระจัดกระจายอยูตามจุดตางๆทัว่ประเทศญี่ปุน จํานวน 31 ดาน (Department of Food Safety, 
2549: 7) 
 
 โครงสรางของกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ ในสวนของการกํากับดูแลโรง
ฆาสัตว และการฆาสัตวประกอบดวย 
  (1) กรมความปลอดภัยดานอาหาร (Department of Food Safety) 
  (2) สํานักเขตสุขภาพและสวัสดิการ (Regional Bureau of Health and Welfare: 
RBHW) มี 7 สํานักแตละสํานักมี กองสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Division) ทําหนาที่
ตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหาร โดยทําการตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหารเปนระยะๆ (โครงสราง
หนวยงานระดบัสํานกัเริ่มใชคร้ังแรกในป 2544 กอนหนานี้ภารกิจทั้งหมดเปนหนาทีข่องกระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ ที ่กรุงโตเกียว) กองสุขอนามัยอาหาร มีเจาหนาที่ตรวจสอบ
สุขอนามัยอาหาร (Food sanitation inspectors) จํานวน 42 คน ทาํหนาที่ตรวจสอบสถานที่ผลิต
อาหาร ทาํการตรวจสอบวาสถานที่ผลิตอาหารดําเนนิการตามกฎหมายหรือไม นอกจากนี้ ยงัทํา
หนาที่ใหการรับรอง ตออาย ุการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอาคาร ตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหาร การ
รับรองหรือเพกิถอนสถานทีผ่ลิตอาหาร  
  (3) จังหวัดและเทศบาล (Prefecture and municipal governments) จํานวน 47 
แหงมีอํานาจออก และ เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว แตงตั้ง และ วาจางเจาหนาที่ตรวจสอบ 
(Meat Inspector หรือ Poultry Inspector) ปฏิบัติหนาทีใ่นโรงฆาสัตวของทองถิ่น (Local 
Slaughterhouses) และโรงงานตัดแตงเนือ้สัตว (Processing facilities) แตงตั้ง และ วาจาง 
เจาหนาที่ตรวจสอบสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Inspector) ปฏิบัติหนาที่ในสถานที่ผลิต
อาหารภายในเขตพื้นที่  
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 หนวยงานระดบัจังหวัดและเทศบาลมีเจาพนกังานผูมีอํานาจดานสุขภาพ (Health 
authorities) จํานวน 127 คนคอยกาํกับดูแลศูนยตรวจสอบเนื้อสัตว (Meat Inspection Centers) 
ศูนยสุขภาพ( Health Centers) กองสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Division) หองปฏิบัติการ
ดานสาธารณสุข (Public Health Laboratory) เปนตน 
 ก. ศนูยตรวจเนื้อสัตว (Meat Inspection Centers ) จํานวน 119 แหง มีพนักงาน
ตรวจเนื้อสัตว (Meat inspectors) จํานวน 2,662 คนทาํหนาที่ตรวจเนือ้สัตวในโรงฆาสัตวจํานวน 
221 แหง และมีพนกังานตรวจเนื้อสัตวปก (Poultry Inspection) จํานวน 2,780 ทําหนาที่ตรวจ
เนื้อสัตวในโรงฆาสัตวปกประมาณ 3,000 แหงทั่วประเทศญี่ปุน 
 ข. ศูนยสาธารณสุข (Health Centers) จํานวน 549 แหง มีพนักงานตรวจสอบอาหาร 
(Food Sanitation Inspectors) จํานวน 7,911 คน ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
อาหาร (Food related businesses) จํานวนกวา 4.10 ลานแหง ทัว่ประเทศ และมพีนกังานตรวจ
เนื้อสัตว (Meat inspectors ) และพนักงานตรวจเนื้อสัตวปก (Poultry Inspection) อยูในสังกัด
ดวย (Department of Food Safety, 2006: 7) 
 
  การแตงตั้งสัตวแพทย (สัตวแพทยปริญญา หรือ Veterinarian) ไปปฏิบัติหนาทีใ่น
โรงฆาสัตวสงออก เปนอํานาจของผูอํานวยการกองตรวจสอบและควบคุมความปลอดภัยดาน
อาหาร (Inspection and Safety Division: ISD) กรมความปลอดภัยของอาหาร (Department of 
Food Safety) โดยแตงตั้งสัตวแพทยตามคําแนะนําของผูวาราชการจังหวัดในแตละจังหวัด สวน
สํานักเขตสุขภาพและสวัสดิการ (RBHW) มีอํานาจแตงตั้งสัตวแพทยของตนเอง คุณสมบัติของสัตว
แพทย คือ ตองมีใบอนุญาต ไมเคยตองคดีอาญา และผานการทดสอบดานสัตวแพทยเพื่อเขารับ
ราชการ การฝกอบรมเจาหนาที่จะดําเนินการในระดับของศูนยตรวจเนื้อ (Meat Inspection 
center level) ซึ่งประกอบดวยการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และการฝกอบรมอยางเปนทางการ 
(Formal training) การฝกอบรมใชเวลาประมาณ 6 เดือน เมื่อมีความจําเปนตองฝกอบรมทักษะ
ใหมๆอาจไปทําการฝกอบรมในมหาวิทยาลัย นอกจากการฝกอบรมดังกลาวแลวยังมีการประชมุใน
หลายระดับทั้งที่ศูนย และกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ ณ กรุงโตเกียว โดยใหอยาง
นอยหนึ่งคนตอศูนยตรวจเนื้อสัตว (Health Center) ไปประชุม การเลื่อนขั้นหรือการพิจารณา
ความดีความชอบดําเนินการโดยวิธีการสอบเปนลําดับ การเลื่อนขั้นของผูตรวจสอบ เชน สัตว
แพทยในระดับ RBHW ขึ้นอยูกับความสามารถ บางตําแหนงถูกกําหนดใหสําหรับผูที่ไมไดมี
พื้นฐานทางดานสัตวแพทย เชน ตําแหนงวิศวกร  
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 4.7.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับโรงฆาสตัว และการฆาสัตว 
 การดําเนินภารกิจดานความปลอดภัยของอาหารของรัฐบาลญี่ปุนอยูบนหลักการของ
กฎหมายความปลอดภัยของอาหารขั้นพื้นฐาน (Food Safety Basic Law) ซึ่งบังคับใชในเดือน
พฤษภาคม 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ เชน กฎหมายสุขอนามัยของอาหาร (Food 
Sanitation Law) กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) กฎหมายควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และ
การตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control and Poultry 
Inspection Law) เปนตน 
 
 ความไมเชื่อมั่นในดานอาหารของผูบริโภคในประเทศและการระบาดของโรคปาก
และเทาเปอย (Food and Mouth Disease: FMD) ในวัวนมจํานวน 2 ฟารม ในเดือนมีนาคม 
2543 รวมทั้ง การตรวจพบโรควัวบา รัฐบาลญี่ปุนจึงจําเปนตองมีมาตรการดานความปลอดภัย
ของอาหาร เพื่อรักษาธุรกิจดานการเลี้ยงสัตว ธุรกิจดานอาหาร และสรางความเชื่อมั่นในดาน
ความปลอดภัยของอาหาร นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุนยังไดตรากฎหมายความปลอดภัยของอาหารขัน้
พื้นฐาน (Food Safety Basic Law) และกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆขึ้นมาเพื่อปกปองสุขภาพของ
ประชาชน และนําความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของอาหารกลับคืนมา 
  
 การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ดานความปลอดภัยของอาหาร รัฐบาลใน
ระดับทองถิ่นนับวามีสวนรวมและมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะมีหนาที่ตรวจสอบและให
คําแนะนําผูประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับอาหาร การออกใบอนุญาตใหสถานประกอบการ ผู
ประกอบกิจการ รวมทั้งเพิกถอนใบอนุญาตภายในเขตพื้นที่ของรัฐบาลทองถิ่น ตลอดจนการ
ดําเนินการตรวจวิเคราะหอาหาร (Testing) ซึ่งกิจกรรมตางๆเหลานี้ถูกดําเนินการอยางเปนพิเศษ
ผานศูนยสุขภาพ (Health Centers) ภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดหรือเทศบาล สําหรับการนําเขา
สินคาประเภทอาหารกฎหมายกําหนดใหนําสินคาผานสถานกักกันหรือดานตรวจสอบอาหารซึ่งมี
อยู 31 ดานทั่วประเทศญี่ปุน โดยการดําเนินการของดานกักกันอาหารอยูภายใตการดําเนินงาน
ของรัฐบาลสวนกลาง 
 
 กฎหมายท่ีใชควบคุมโรงฆาสัตว และการฆาสัตวในประเทศญี่ปุน มีหลายฉบับ เชน
กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) กฎหมายการตรวจสอบสัตวปก และการควบคุมธุรกิจฆาสัตว
ปก (Poultry Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) กฎหมายมาตรการ
พิเศษเกี่ยวกับโรค BSE (Special Measures Law Concerning Bovine Spongiform 
Encephalopathy) กฎหมายตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เปนตน ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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 1. กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองสุขภาพของ
ประชาชน โดยการดําเนินการตามกฎหมายและมาตรการที่จําเปน และใหมีการจัดการโรงฆาสัตว
อยางเหมาะสม  
 กฎหมายกําหนดใหผูมีความประสงคจะสรางโรงฆาสัตว และโรงตัดแตงเนื้อสัตว (โค, 
มา,สุกร,แพะ,แกะ) สําหรับใชเปนอาหารตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด (Prefectural 
governor) หรือ นายกเทศมนตรี (Mayor of the city) กฎหมายหามฆาสัตว และตัดแตงเนื้อสัตวที่
ประสงคใชเปนอาหารนอกโรงฆาสัตว การฆาสัตวตองทําการตรวจสอบสัตว 3 ข้ันตอนคือ ตรวจ
สัตวกอนฆา (Ante-mortem inspection) ตรวจซากสัตวกอนทําการตัดแตง (Ante-dressing 
inspection) ตรวจสอบเนื้อสัตวหลังทําการตัดแตงแลว (Post-dressing inspection) เมื่อฆาสัตว
แลวหามนําเนื้อสัตว เครื่องใน เลือด กระดูก หนังออกนอกโรงฆาสัตวกอนไดรับการตรวจสอบ และ 
หามทําการตัดแตงเนื้อสัตว และเครื่องในสัตวนอกโรงฆาสัตวโดยปราศจากการตรวจสอบ 
 กรณี ผูวาราชการจังหวัด หรือ นายกเทศมนตรี เห็นวาเน้ือสัตวไมเหมาะสําหรับใช
เปนอาหาร สัตวมีเชื้อโรค หรือปวยเปนโรค ผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจหาม
ฆาสัตว ตัดแตงเนื้อสัตว/ซากสัตว หรือ อาจพิจารณาใหดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 
 
 2. กฎหมายมาตรการพิเศษเกี่ยวกับโรควัวบา (Special Measures Law 
Concerning Bovine Spongiform Encephalopathy) กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางระบบ
สําหรับการผลิตเนื้อโคใหพอเพียงและปลอดภัยตอผูบริโภคโดยการใชมาตรการพิเศษ เพื่อปองกัน
การเกิดโรคระบาด การแพรกระจายของเชื้อโรควัวบา สงเสริมการผลิตโคเนื้อ โคนม การประกอบ
ธุรกิจ การผลิต การกระจาย การคาขายเนื้อสัตว ธุรกิจภัตตาคารและรานอาหาร 
 
 เมื่อมีผลการตรวจยืนยันวาสัตวปวยเปนโรควัวบา หรือสงสัยวาสัตวมีเชื้อโรควัวบา 
กระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ โดยรัฐบาลสวนกลาง หรือ รัฐบาลระดับทองถิ่น (จังหวัด
หรือ เทศบาล) จะดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) หามนําเนื้อ เครื่องใน เลือด หรือหนังโคออกจากโรงฆาสัตวกอนที่เนื้อโค หรือ 
อวัยวะเหลานี้จะไดรับการตรวจสอบและอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด หรือ นายกเทศมนตรี 
  (2) เจาของโรงฆาสัตว หรือผูประกอบการโรงฆาสัตวตองเผา Specific Risk 
Material (SRM) เชน สมอง ไขสันหลังของโค เวนแตเนื้อโค และอวัยวะดังกลาวไดรับการรับรอง
จากผูวาราชการหรือ นายกเทศมนตรีสําหรับวตัถุประสงคเพื่อใชในการศึกษา 
  (3) โคทุกตัวตองถูกฆา หรือตัดแตงในโรงฆาสัตวโดยตองปองกันซากสัตว และ
เครื่องในสัตวที่กินไดปนเปอน SRM  
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 3.กฎหมายควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และการตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry 
Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) กฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปกปองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายที่เกิดขึ้นอันมีสาเหตุมาจากสัตวปก โดยดําเนินการตาม
กฎ ระเบียบ และมาตรการที่จําเปนดานสาธารณสุขและระบบการตรวจสอบสัตวปก 
 ภายใตกฎหมายนี้ผูที่มีความประสงคตั้งโรงฆาสัตวปก (ไก เปด ไกงวง และสัตวปก
อ่ืน) ตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี กฎหมายหามผูประกอบการ
ธุรกิจฆาสัตวปก (ตอไปนี้เรียกวา “ผูผลิตสัตวปก”) ยินยอมใหผูอ่ืนฆาสัตวปกในโรงฆาสัตวของตน
ภายใตชื่อของบุคลอ่ืน 
 กฎหมายใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ไดรับแตงตั้งจากกระทรวงสุขภาพ 
แรงงาน และสวัสดิการ (ผูวาราชการ อาจจะอนุญาตใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากกระทรวงฯ
ดําเนินการตรวจสอบสัตวปกบางขั้นตอน หรือ ทําการตรวจสอบสัตวปกทุกขั้นตอนเลยก็ได) 
ตรวจสอบสัตวปก 3 ข้ันตอน คือ 
  (1) กอนทาํการฆา (Ante-mortem inspection) 
  (2) กอนเอาเครื่องในออก (Feather-removal inspection) ซากสัตวปกทุกซาก
จะตองผานการตรวจสอบเพื่อตรวจสอบสภาพพื้นผิวของซากสัตวปก 
  (3) ภายหลังควักเครื่องในออกจากซาก (Post evisceration inspection) ซาก
สัตวที่ควักเครื่องในออกแลว และเครื่องในที่ควักออกจะตองผานการตรวจสอบ เพื่อตรวจสอบ
สภาพของเครื่องใน และพื้นผวิภายในซากสัตว 
 
 เมื่อผูวาราชการจังหวัดพิจารณาผลของการตรวจสอบสัตวปกแลวเห็นวามีเนื้อสัตว
ปกสวนใดไมเหมาะที่จะใชเปนอาหาร เนื่องจากมีเชื้อโรคหรือสัตวปกปวยเปนโรค ผูวาราชการ
จังหวัดอาจจะหามทําการฆาสัตวปก หรือส่ังใหดําเนินมาตรการที่เหมาะสม  
 
 4.7.3 ระบบการบริหารจัดการโรงฆาสตัวในประเทศญี่ปุน  
 โรงฆาสัตวปกตามกฎหมายของญี่ปุนมีอยู 2 แบบ คือ โรงฆาสัตวปกขนาดใหญซึ่งมี
กําลังการผลิต มากกวา 300,000 ตัว ตอป โรงสัตวปกประเภทนี้ตองมีสัตวแพทยปริญญา ทํา
หนาที่ตรวจสอบซากสัตวปก สวนโรงฆาสัตวปกอีกประเภทหนึ่งเปนโรงฆาสัตวปกขนาดเล็ก 
รัฐบาลทองถิ่นจะจัดทีมเจาหนาที่ผูตรวจสอบ (Inspector) หรือ หนวยจัดการดานสุขอนามัย 
(Hygiene management staff) เขาไปตรวจสอบและใหคําแนะนําผูประกอบการ นอกจากโรงฆา
สัตวปกสองประเภทนี้แลวในประเทศญี่ปุน ยังมีโรงฆาสัตวปกชนิดที่เปนโรงงานตัดแตงซากสัตว
ปกโดยเปนซากสัตวปกที่ไดจากโรงฆาโดยฆาและเอาขนออก หรือ ฆาและเอาเครื่องในออกจาก
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ซาก ซากสัตวปกเหลานี้จะสงถูกเขาสูกระบวนการผลิตในโรงงานตัดแตงเพื่อดําเนินการในขั้นตอน
ตอไป (สัมภาษณ Dr.Matsuda Morihiro, Veterinarian of Kobe Slaughterhouse) ปจจุบัน
ประเทศญี่ปุนมีเจาหนาที่ผูตรวจสัตวปก (Poultry inspectors) ประมาณ 2,780 คน และมีโรงฆา
สัตวปกอยูประมาณ 3,000 แหงทั่วประเทศ  
 
  สวนโรงฆาสัตวปศุสัตวเชนโรงฆาสัตวในเมืองโกเบ ฆาโควันละ 50 – 100 ตัว  
โรงฆา ที่ Sanda branch office ฆาโค 15-30 ตัว วิธีการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวโกเบ เจาของ
สัตวสามารถสงสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวไดโดยตนเอง แตโดยสวนใหญเปนการสงสัตวเขาฆาโดย
พอคาคนกลาง (Broker) หรือ กลุมธุรกิจรถบรรทุกขนสง โรงฆาสัตวโกเบเปนของทองถิ่น ในแตละ
ปโรงฆาสัตวโกเบตองการเงินจํานวนมากในการบํารุงรักษาโรงฆาสัตว ตองใชน้ําสะอาดใน
กระบวนการผลิตเปนจํานวนมาก และมีน้ําทิ้ง และของเสียจํานวนมากซึ่งตองใชงบประมาณหรือ
เงินทุนจํานวนมากในการบําบัด ดวยภาระดังกลาวนี้โรงฆาสัตวจึงจําเปนตองอาศัยเงินชวยเหลือ
จากทองถิ่นเพื่อบํารุงรักษาและประกอบกิจการตอไป ในดานจํานวนสัตวแพทยตรวจเนื้อ 
(Veterinary Inspector)ในโรงฆาสัตวแตละแหงมีจํานวนแตกตางกันขึ้นกับขนาดของโรงฆาสัตว 
สําหรับโรงฆาสัตวเมืองโกเบ มีสัตวแพทยตรวจเนื้อ (Veterinary inspectors) จํานวน 17 คน โรง
ฆาสัตวที่อยูในเขตพื้นที่ในเมืองโกเบทั้งหมดเปนของรัฐบาลดังนั้นการบริหารจัดการ การหารายได 
การเก็บอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมตรวจสอบ คาธรรมเนียมเชาหองเย็น จึงดําเนินการโดยทองถิ่น 
 
  Dr.Matsuda Morihiro สัตวแพทยกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ 
(Ministry of Health Labour and Welfare ; MHLW) เสนอทัศนะวา ผูบริโภคชาวญี่ปุนนิยม
บริโภคเนื้อสัตวแชแข็งมากที่สุด ดังนั้นโรงฆาสัตวจึงมีหองแชแข็งสําหรับเก็บซากสัตวกอนที่จะ
จําหนายเนื้อสัตวออกสูแหลงจําหนาย ผูผลิตจะเก็บซากสัตวไวในหองแชเย็นหรือ แชแข็ง เพื่อรอ
ผลการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ การขนสงเนื้อสัตวทําโดยใชรถบรรทุกที่สามารถรักษาความ
เย็นของเนื้อได ลักษณะการกระจายเนื้อสัตวมีหลายรูปแบบ เชน กระจายเนื้อสัตวโดยเจาของสัตว 
หรือ ผานคนกลาง เนื้อสัตวที่ขายสวนใหญเปนเนื้อแชแข็ง หรือ เนื้อแชเย็น 
 
 4.7.4 การบรหิารจัดการโรงฆาสัตวของจังหวัดมเิอะ 
 ผลผลิตดานการปศุสัตวของจังหวัดมิเอะมีมูลคาประมาณรอยละ 24.1 ของผลผลิต
สินคาดานการเกษตร มูลคาของผลผลิตสินคาดานปศุสัตวมีอัตราสวนโคเนื้อ สุกร ไก รอยละ 18.7, 
20 , 20.7 และ 39.9 ตามลําดับ ในปพ.ศ. 2546 มีการฆาโคจํานวน 13,974 ตัว ในขณะที่มีโคเนื้อ
ขายอยูในทองตลาดจํานวน 16,523 ตัว ในปพ.ศ.2547 มีเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อจํานวน 278 
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ครัวเรือน มีโคเนื้อทั้งหมด 27,000 ตัว ในปพ.ศ.2549 จํานวนครัวเรือนของเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อมี
จํานวนลดลง 
 
  เนื้อโคเปนสินคาที่มีชื่อเสียงของจังหวัดมิเอะเชน เนื้อโควาดาคิน ( Wadakin 
Beef)และที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลกคือ “เนื้อโคมัตซึซากะ” (Matsusaka Beef) จังหวัดมิเอะสงเสริม
ผลิตภัณฑทางการเกษตรโดยการสรางยี่หอ หรือ “Mie Brand” สําหรับแสดงผลิตภัณฑทาง
การเกษตรที่มีชื่อเสียงของจังหวัดซึ่งรวมทั้งเนื้อโคมัตซึซากะดวยรวมทั้งการสรางระบบการสอบ
ยอนกลับเนื้อโคข้ึนอีกหนึ่งระบบเพิ่มเติมจากระบบการสอบยอนกลับเนื้อโค (Beef Traceability 
System Law) ที่รัฐบาลตราเปนกฎหมายบังคับใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการผลิต การกระจาย และ
จําหนายเนื้อโคตองแสดงขอมูลเกี่ยวกับเนื้อโคตั้งแตเกิดจนถึงสงโรงฆาสัตวใหผูบริโภครูแหลงที่มา
ของเนื้อโค 
 
  องคกรที่มีบทบาทในดานการปศุสัตวของจังหวัดมิเอะ เชน สมาคมปศุสัตว มิเอะ 
(Mie Livestock Association) และ สมาคมเนื้อมัตซึซากะ (Matsusaka Meat Public 
Corporation)  
  1.1 สมาคมปศุสัตว มิเอะ (Mie Livestock Association)  
  สมาคมปศุสัตว มิเอะ (Mie Livestock Association ) เปนหนวยงานภายใตการ
บริหารงานของ ผูวาราชการจังหวัดมิเอะ (Prefecture Government of Mie) สมาคมกอตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ 1 เมษายน 2545 โดยการรวมตัวกันขององคกรเล็กๆ 4 องคกรเชนสมาคมเกี่ยวกับปศุสัตวใน
จังหวัด กองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสุกร สมาคมรักษาสุขอนามัย กองทุนรักษาเสถียรภาพลูกวัว 
โดยจังหวัดมิเอะใหเงินจํานวน 41 %ในการจัดตั้ง สาเหตุที่ตองยุบรวมกันเพราะจาํนวนเกษตรกรได
ลดลงเปนจํานวนมาก กอนป พ.ศ. 2500 มีเกษตรกร (เฉพาะปศุสัตว) เกือบ 100,000 ครัวเรือนแต
ปจจุบันนี้ลดลงเหลือ 600 กวาครัวเรือน รูปแบบการผลิตและบริโภคไดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อกอน
เล้ียงเองกินเอง ปจจุบันผูผลิตตองเขาถึงผูบริโภค หรือตองหาชองทางจําหนายดวย ดังนั้น
หนวยงานนี้จึงทําหนาที่ในการใหคําแนะนําดานการผลิต การกระจายการผลิต การบริหารจัดการ 
การดําเนินการดานมาตรการเกี่ยวกับราคาเชน การใหเงินอุดหนุนเพื่อใหระดับราคาเสถียรภาพ
โดยใชเงินจากรัฐบาลสวนกลาง และการกํากับดูแลดานสุขอนามัย 
 
  1.2 สมาคมเนือ้มัตซึซากะ (Matsusaka Meat Public Corporation) 
  เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อจะสามารถใชชื่อเนื้อโคมัตซึซากะไดตองเปนผูที่มีบานเรือน
ตั้งอยูระหวาง 2 ฝงของแมน้ํามิยา (Miya river) และ (Komozu river) ซึ่งมีทั้งหมด 22 หมูบานในป
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พ.ศ. 2549 สมาคมเนื้อมัตซึซากะมีสมาชิกจํานวน 136 ครัวเรือน มีโคเนื้อประมาณ 7,000 ตัว  
ผูเล้ียงโคมัตซึซากะจะซื้อลูกโคตัวเมียพันธุทาจิมา (Tajima Cattle)จากเขตทาจิมา (Tajima 
region) อายุ 1 ปน้ําหนักประมาณ 200 – 250 กิโลกรัมนํามาเลี้ยงตออีกประมาณ 20 – 30 เดือน
เมื่อซ้ือลูกโคมาแลวเกษตรกรจะทําการขึ้นทะเบียนโคกบัสมาคมเนื้อมัตซึซากะในระหวางที่เล้ียงโค 
สมาคมเนื้อมัตซึซากะจะจัดเจาหนาที่ Inspector ไปตรวจสอบหมายเลขประจําตัวโค และสุขภาพ
โคเปนระยะการฆาโคจะฆาในโรงฆาสัตวที่สมาคมเนื้อมัตซึซากะกําหนดไวเทานั้นจึงจะสามารถใช
ชื่อ เนื้อมัตซึซากะได โรงฆาสัตวที่ใชสําหรับฆาโคมัตซึซากะมีอยู 2 แหงคือที่โรงฆาสัตวของ 
Mutsusaka Meat Public Corporation ที่เมืองมัตซึซากะ จังหวัดมิเอะ และ โรงฆาสัตวของมหา
นครโตเกียว หรือ Tokyo Metropolitan Meat Market ที่เมือง Shibaura (Shokuniku Shijo 
Slaughterhouse) 
 
  โรงฆาสัตวของ Mutsusaka Meat Public Corporation ตั้งขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2518 
และเริ่มกิจการปพ.ศ.2520 ใชงบประมาณ 1,300 ลานเยน หุนสวนประกอบดวยองคกรจากจงัหวดั 
อําเภอ และ เมืองจํานวน 19 องคกร องคกรจากสหกรณ JA จํานวน 13 องคกร และผูประกอบการ
ดานเนื้อสัตวจํานวน 13 องคกร โรงฆาสัตว คณะผูบริหารประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดมิเอะ 
เปน ประธาน (Chairman) นายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ (President) มีพนักงาน 43 คน  
บทบาทหนาที่ของสมาคมเนื้อมัตซึซากะคือ การดําเนินการเกี่ยวกับการฆาสัตว ใหเชาหองเย็นเพื่อ
เก็บคาธรรมเนียม และบริหารจัดการระบบสอบยอนกลับ และการรับรองเนื้อโคที่ผลิตในโรงฆาวา
เปน “เนื้อมัตซึซากะ” โดยเก็บคาหนังสือรับรองฉบับละ 2,000 เย็น  
 
  แหลงที่มาของรายไดคือการจัดเก็บคาธรรมเนียมการฆาสัตว คาเชาหองเย็นเกบ็
ซากสัตว คาตรวจสอบ และการบริหารระบบสอบยอนกลับเนื้อโคโรงฆาสัตวมีรายไดจากการ
ดําเนินกิจการประมาณ 370 ลานเยนตอป และมีคาใชจายประมาณ 440 ลานเยน หรือ การดําเนิน
กิจการของโรงงานขาดทุนปละประมาณ 70 ลานเยน ดังนั้นจึงตองรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล
ทองถิ่นปละ 70 ลานเยน อัตราอากรฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ที่สมาคมเนื้อมัตซึซากะ
ดําเนินการจัดเก็บ ดังนี้ 
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ตารางที่ 7 คาอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวมัตซึซากะ 
ชนิดสัตว คาอากรฆาสตัว 

(เยน/ตัว) 
คาตรวจสอบ 
(เยน/ตัว)** 

คาธรรมเนียมเชาหอง
เย็น*** 

(เยน/ซาก*) 
วัว 15,750 800 210 
มา 15,750 800 210 
สุกร 1,911 300 84 

พอ แมพนัธุ
สุกร 

2,877 300 84 

ลูกมา 6,321 100 84 
ลูกวัว 6,321 100 84 

หมายเหตุ  * ซาก คือ 2 ซีกตอสัตว 1 ตัว  
  ** แพะคาตรวจสอบ 100 เยน 
  *** คาธรรมเนียมเชาหองเย็น หากเก็บซากสัตวไวเกินเวลา
กําหนดเจาของสัตวตองเสียคาธรรมเนียมเพิ่ม 
 
 โรงฆาสัตวมัตซึซากะมีพื้นที่ทั้งหมด 11,655 ตารางเมตร ประกอบดวย พื้นที่โรง
ฆาสัตวใหญ 1,092 ตารางเมตร พ้ืนที่ฆาสัตวเล็ก 1,223 ตารางเมตร มีหองเย็น 5 หอง พื้นที่ 935 
ตารางเมตร คอกพักสัตวปวย 42 ตารางเมตร เตาเผาอัตรา 75 กิโลกรัมตอชั่วโมง มีบอกําจัดน้ํา
เสียขนาด 1,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน มีกําลังการผลิตสําหรับฆาโคประมาณ 40 ตัวตอวัน ฆาสุกร 
420 ตัวตอวัน ปริมาณการฆาสัตวในชวง ป พ.ศ.2540 – 2548 มีจํานวน ดังนี้ 
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ตารางที่ 7 แสดงจํานวนสัตวที่อนุญาตใหฆาในโรงฆาสัตวมัตซึซากะ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ *  ปริมาณโค ลดลงเนื่องจากตรวจพบโรควัวบา ในโคที่เลี้ยงใน
ประเทศเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2544 
  ** แนว โน มการฆ าสุ ก รลดลง เนื่ อ งจากระบบตลาดได
เปลี่ยนแปลงไป คนเลี้ยงไดกําไร เกิดการสมยอมกันระหวางเกษตรกรผูเลี้ยง กับบริษัทซึ่งเปน
ลักษณะของ Contract Farming รวมทั้ง เกษตรกรนําสุกรไปฆาที่โรงฆาแหงอื่น เนื่องจาก
คาธรรมเนียมของโรงฆาสัตวมัตซึซากะแพงกวาที่อ่ืน  
 
 โรงฆาสัตวมีคาใชจายสําหรับการจัดการเรื่องความสะอาด  สุขอนามัย การ
บํารุงรักษา เงินเดือนพนักงานฯลฯ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองลงทุนจัดตั้งโรงฆาสัตว และประกอบกจิการ
เพื่อใหมีเนื้อสัตวที่สะอาดและปลอดภัยตอผูบริโภค หลักเกณฑที่ใชจําแนกเนื้อมัตซึซากะออกจาก
เนื้อโคอื่นๆคือการแบงซากโคตามมาตรฐาน และการรับรองดวยการติดสติกเกอร และหนังสือ
รับรองที่ออกใหโดยสมาคมเนื้อมัตซึซากะ หนังสือรับรองที่ออกใหเจาของโคมีราคา 2,000 เยน ตอ 
ฉบับ และ สติกเกอรสําหรับติดภาชนะบรรจุเนื้อโคที่วางขายตามชั้นวางสินคามีราคาแผนละ 50 
เยน นอกจากนี้เนื้อมัตซึซากะจะตองผานการตรวจสอบโรควัวบา หรือ BSE โดย Mutsusaka Meat 
Inspector Office ดวย ซึ่ง Mutsusaka Meat Inspector Office นอกจากจะทําหนาที่ตรวจโรควัว
บา แลวยังมีหนาที่อ่ืนดวย เชน การตรวจสุขภาพสัตวกอนนําสัตวเขาฆา การปองกันเนื้อสัตวเกิด
การปนเปอนเชื้อจุลินทรีย ในเนื้อสัตว การตรวจวิเคราะหหาสารตกคางในเนื้อสัตว เปนตน 
 

พ.ศ. จํานวนโคที่ถกูฆา 
(ตัว) 

จํานวนสกุรที่ถูกฆา(ตัว) 

2540 8,194 98,727 
2541 8,947 96,321 
2542 9,145 90,142 
2543 8,921 84,942 
2544 7,620* 81,312 
2545 8,002 85,615 
2546 8,158 86,185 
2547 8,486 74,232 
2548 8,497 73,809** 
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 ในจังหวัดมิอะจะไมมีโรงฆาสัตวที่เปนของเอกชนรายเดียวเปนเจาของ โรงฆาสัตวทุก
แหงตองมีรัฐ หรือทองถิ่นเปนหุนสวนอยูดวย ในปพ.ศ. 2549 จังหวัดมิเอะมีโรงฆาสัตวใหญ 
(Large animal) จํานวน 4 แหง แตละแหงจะแยกสายการผลิตเปนโค สุกร และมา และมีโรงฆาไก
อยู 3 แหง โรงฆาไกที่มีขนาดเล็กจะไมมีเจาหนาที่ผูตรวจสอบ (Inspector) ไปตรวจสอบสุขภาพไก
มีชีวิต และเนื้อไกกอนนําออกจําหนายซึ่งทองถิ่นจะจัดทีมงานไปทําการตรวจสอบและให
คําแนะนําเปนระยะ สําหรับโรงฆาไกขนาดใหญจะมีเจาหนาที่ตรวจสอบไปทําการตรวจสอบ
สุขภาพไกมีชีวิต และเนื้อไกกอนนําออกจําหนาย  สําหรับการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ เชน คาอากร
ฆาสัตว คาธรรมเนียมการเชาหองเย็นเก็บซากสัตว คาธรรมเนียมสําหรับเจาหนาที่ตรวจสอบสัตว 
หรือ ซากสัตว ซึ่งรัฐบาลสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดขึ้นเองวาจะเก็บในอัตราเทาใด 
 
 ระบบการขายเนื้อสัตว หรือการกระจายเนื้อสัตวจะมีหลายรูปแบบแตกตางกันขึ้นกับ
แตละจังหวัด เชนจังหวัดมิเอะใชวิธีการประมูลผานอินเตอรเนตซึ่งทําการประมูลเดือนละ 1 ครั้ง 
แตไมไดประมูลทุกเดือน การประมูลแตละคร้ังเสียคาธรรมเนียมการประมูล 3,000 เยน การ
กระจายเนื้อโดยผานตลาดกลางคาสง (Wholesale) ผานผูกระจายเนื้อสัตว (Meat distributor) 
และผูคาปลีก (Retailer) โดยปกติผูผลิตกับผูบริโภคจะไมติดตอกันโดยตรง การคาขายเนื้อสัตวใน
จังหวัดมิเอะจะตองคาขายผานคนกลาง สําหรับระบบการตรวจสอบ (Inspector system) เนื้อโค 
หรือเนื้อสัตวอ่ืนๆInspector เปนพนักงานของทองถิ่น อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ระบบการตรวจสอบจะแตกตางกันไปในแตละจังหวัด 
 
 การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว และเนื้อสัตวในประเทศญี่ปุนเปนไปโดยเสรี เวนแต
เมื่อเกิดโรคระบาดผูประกอบการตองรายงานขอมูลการเคลื่อนยายสัตวใหรัฐบาลทราบ ซึ่ง
ตามปกติรัฐบาลสามารถรูจํานวนสัตว หรือขอมูลจํานวนสัตวเนื่องจากมีการเก็บขอมูล หรือ สถิติ
ของสัตวจากการศึกษาสรุปไดวา ประเทศญี่ปุนมีรัฐบาลระดับทองถิ่น (Prefecture or municipal 
government) เปนผูควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว การฆาสัตวใหญมีสัตวแพทย 
หรือสัตวแพทยตรวจสอบเนื้อ (Veterinary Inspector) และเจาหนาที่ตรวจเนื้อสัตว (Meat 
Inspector) ทําหนาที่ ตรวจสุขภาพสัตวกอนฆา (Ante mortem inspection) ตรวจซากสัตวกอน
ทําการตัดแตง (Ante –dressing inspection) และตรวจซากสัตวที่ตัดแตงเสร็จแลว (Post-
dressing inspection) สวนสัตวปกมีลักษณะเหมือนกันคือ มีสัตวแพทย ทําการตรวจสัตวปกกอน
ฆา (Ante-mortem inspection) กอนเอาเครื่องในออก (Feather-removal inspection) และ
ภายหลังควักเครื่องในออกจากซาก (Post evisceration inspection) ในกรณีเปนโรงฆาสัตวขนาด
เล็กรัฐจะจัดทีมงานไปตรวจสอบและใหคําแนะนําผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว การนําสัตวเขาฆา
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เจาของสัตวสามารถนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวเอง หรือผานนายหนา สวนการขายเนื้อสัตวมีทั้ง
เจาของนําสัตวเขาฆาสัตวในโรงฆาสัตวแลวขายเนื้อสัตวเอง การขายเนื้อสัตวผานตลาดกลาง
สินคา (Wholesale market) หรือผานระบบการประมูล  
 
 การลงทุนสรางโรงฆาสัตว และการประกอบกิจการโรงฆาสัตว ตองใชเงินจํานวนมาก
ในการบํารุงรักษา คาสาธารณูปโภค และการดําเนินกิจกรรมฆาสัตว ผลประกอบการโรงฆาสัตวจึง
ขาดทุน แตเพื่อใหมีเนื้อสัตวที่ปลอดภัยตอผูบริโภค จึงตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ประเทศ
ญี่ปุนมีโรงฆาสัตวปศุสัตว (โค มา สุกร แพะ) จํานวนไมมาก ประมาณ 221 แหง แตมีขนาดใหญ 
แตละแหงมีโรงฆาสัตวหลายชนิดอยูดวยกัน เชน โรงฆาโค สุกร มา แพะ สัตวปก เปนตน โรงฆา
สัตวดําเนินการโดยทองถิ่นทั้งหมด เชน โรงฆาสัตวโกเบ หรือบางแหงอาจรวมกันระหวางทองถิ่น 
สมาคม และเอกชน เชน โรงฆาสัตวมัตซึซากะ สวนโรงฆาสัตวปกมีกวา 3,000 แหง มีทั้งขนาด
ใหญ (ฆาสัตวปกมากกวา 300,000 ตัวตอป) ขนาดเล็ก และเปนเพียงสถานที่รับชวงซากสัตวปก
จากโรงฆาสัตวปกไปผลิตตอ ทั้งโรงฆาสัตวปศุสัตวมีสัตวแพทยตรวจเนื้อ  (Veterinarian 
Inspector) เจาหนาที่ตรวจเนื้อ (Meat Inspector) ตรวจซากสัตวกอนนําออกจําหนาย สวนโรงฆา
สัตวปก มีสัตวแพทยตรวจเนื้อตรวจซากสัตวเฉพาะในโรงฆาสัตวขนาดใหญ สวนโรงฆาสัตวขนาด
เล็ก การตรวจสอบเนื้อสัตวทําโดยจัดทีมไปตรวจสอบและใหคําแนะนํา โรงฆาสัตวปศุสัตวอาศัย
กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) สวนโรงฆาสัตวปกอาศัยควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และ
การตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control and Poultry 
Inspection Law) เปนกฎหมายที่ควบคุมกํากับดูแลการผลิตเนื้อสัตวปกใหไดเนื้อสัตวปกมี
คุณภาพปลอดภัย (Food Safety) 
 
 พฤติกรรมของผูบริโภคชาวญี่ปุนนิยมบริโภคเนื้อสัตวแชแข็ง ดังนั้นโรงฆาสัตวจึงมี
หองแชแข็งสําหรับเก็บซากสัตวกอนที่จะจําหนายเนื้อสัตวออกสูแหลงจาํหนาย ผูผลิตจะเก็บซาก
สัตวไวในหองแชเย็นหรือ แชแข็ง เพื่อรอผลการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ การขนสงเนื้อสัตวทํา
โดยใชรถบรรทุกที่สามารถรักษาความเย็นของเนื้อได ลักษณะการกระจายเนื้อสัตวมีหลายรูปแบบ 
เชน กระจายเนื้อสัตวโดยเจาของสัตว หรือ ผานคนกลาง เนื้อสัตวที่ขายสวนใหญเปนเนื้อแชแข็ง 
หรือ เนื้อแชเย็น พฤติกรรมการบริโภคเนื้อสัตวของผูบริโภคชาวญี่ปุนจึงแตกตางกับผูบริโภคชาว
ไทยที่นิยมบริโภคเนื้ออุนซึ่งหมายถึงเนื้อสัตวที่ไมแชแข็ง หรือ แชเย็น เพราะผูบริโภคชาวไทยมี
ทัศนคติวาเนื้อแชแข็งหรือแชเย็นเปนเนื้อไมสด หรือเปนเนื้อเสีย และนํามาปรุงเปนอาหารแลวได
รสชาติ หรือคุณภาพสูเนื้ออุนไมได ทัศนคติดานนี้ นับวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาโรงฆา
สัตวใหเปนโรงฆาสัตวขนาดใหญที่ทําการฆาสัตวปริมาณมาก แลวทําการแชเย็นหรือ แชแข็ง
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เนื้อสัตวไวกอนกระจายเนื้อสัตวออกไปสูผูบริโภค สถานที่ตัดแตงเนื้อสัตว หรือ จุดจําหนาย
โดยเฉพาะตลาดสดซึ่งเปนแหลงซื้อเนื้อสัตวของผูบริโภคสวนใหญ 



บทที่ 5  
 

กรณศีึกษาการจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวประเภท
สุกรในจังหวดันครปฐม 

 
  การศึกษาการจัดตั้งโรงฆาสตัว  โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว
ประเภทสุกรในจังหวัดนครปฐมตามนโยบายพฒันาโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวของ
รัฐบาลอาจพจิารณาการดําเนินการทั้งในระดับฟารมเลีย้งสัตว (Pre-harvest) และการฆาสัตวหรือ
การแปรรูปเนือ้สัตว (Post-harvest) เพื่อทราบความสมัพันธของผูเกีย่วของในการผลิตเนื้อสุกรใน
ระดับตางๆ ซึง่เชื่อมโยงกนัอยางใกลชิด ผูเกี่ยวของประกอบดวย เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ผูรวบรวม
สัตวสงโรงฆาสัตว ผูประกอบการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตว สถาบันและองคกร
ตางๆทัง้ภาครัฐและเอกชน ผูมีอิทธพิลในพื้นที่ ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ  
 
5.1 การผลิตสุกรมชีีวิตในจังหวัดนครปฐม 
  5.1.1 ภาพรวมการผลิตสกุรในจงัหวัดนครปฐม 
  อาชีพเลีย้งสุกรเปนอาชพีที่เสรี เกษตรกรเขา-ออกอาชีพเลี้ยงสุกรไดโดยไมตองขอ
อนุญาตจากรัฐ ยกเวนในกรณีที่ทาํการผลิตแบบนิติบุคคล ซึ่งจะตองดําเนินการจดทะเบียนตาม
กฎหมายการดําเนนิธุรกิจเพื่อการจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทจํากดั 
 
  พบการเลี้ยงสุกรกระจายอยูทุกอําเภอในพื้นที่จังหวัดนครปฐม วัตถุประสงคของ
การเลี้ยงสุกรคือใชบริโภคภายในจังหวัดและสงจําหนายในตลาดกรุงเทพฯ สุกรบางสวนถูกสงเขา
โรงฆาสุกรเพื่อการสงออก แหลงเลี้ยงสุกรที่ใหญที่สุดอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอกําแพงแสน และ
อําเภอสามพราน สวนอําเภอพุทธมณฑลมีการเลี้ยงสุกรนอยที่สุดและในบางปไมมีการเลี้ยงสุกร
เลย (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9 ปริมาณการเลี้ยงสุกรในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
 

พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 อําเภอ 
สุกร (ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
สุกร (ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
สุกร(ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
สุกร (ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
เมือง 423,165 317 498,282 523 765,852 1,107 535,285 706 

กําแพงแสน 2,660 32 22,100 251 154,361 1,363 145,222 943 
นครชัยศรี 697 4 26,606 127 22,588 65 30,224 107 
ดอนตูม 7,291 98 58,250 527 37,073 685 30,659 550 
บางเลน 2,166 64 8,500 75 6,247 58 26,860 180 
สามพราน 104,712 114 117,250 153 149,034 158 153,896 154 
พุทธมณฑล - - - - - - 21 4 

รวม 559,691 829 730,982 1,656 1,135,155 3,436 922,167 2,644 
 

ที่มา:  ปรับปรุงจาก กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2551  
 

จากตาราง ปริมาณการเลี้ยงสุกร และเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมมี 
อัตราเพิ่มสูงขึ้นในชวงป 2547 – 2549 โดยปริมาณสุกรเพิ่มข้ึนจาก 559,691 ตัวในป 2547 เปน 
1,135,155 ตัวในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 42.95 ตอปโดยเฉลี่ย และเริ่มลดลงในป 2550 เปน
922,167 หรือลดลงจากป 2549 รอยละ 18.76 สําหรับจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนจาก 829 ครัวเรือนในป 2547 เปน 3,436 ครัวเรือนในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 103.62
ตอปโดยเฉลี่ย และเริ่มลดลงในป 2550 เปน 2,644 หรือลดลงจากป 2549 รอยละ 23.05 
 

 จํานวนครัวเรือนของเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรมีลักษณะเพิ่มข้ึน และลดลงอยางมาก
ในแตละปเกษตรกรกลุมนี้เปนกลุมเกษตรกรรายยอย การเขา-ออกอาชีพเลี้ยงสุกรเปนไปอยาง
รวดเร็ว แปรผันตามราคาของสุกรซึ่งตรงกันขามกับกลุมธุรกิจหรือผูเล้ียงรายใหญจะมีปริมาณการ
ผลิตคงที่ หรือเพิ่มข้ึนในบางชวงเวลา สวนการลดนั้นทําไดยาก เนื่องจากผูเลี้ยงสุกรรายใหญมี
ตนทุนคงที่สูง (คาโรงเรือน ที่ดิน อุปกรณเครื่องมือ) ตองทําการผลิตตอไปแมจะอยูภายใต
สถานการณที่ขาดทุนหรือมีกําไรนอยก็ตาม  

 
พฤติกรรมการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรจะยึดราคาสุกรมีชีวิตในทองตลาดเปน

เกณฑในการตัดสินใจเลี้ยงสุกร ปใดราคาสุกรมีชีวิตมีราคาสูงขึ้นมาก เกษตรกรจะหันมาเลี้ยงสุกร
จํานวนมากซึ่งเปนการเพิ่มอุปทานสุกร เมื่ออุปทานสุกรมากประกอบกับราคาอาหารสัตวสูงขึ้น 
สงผลใหตนทุนการผลิตสูง แตราคาสุกรมีชีวิตลดลง ทําใหผูเลี้ยงสุกรประสบภาวะขาดทุน ผูเลี้ยง
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สุกรลดลงและปริมาณการเลี้ยงสุกรมีจํานวนลดลง สงผลใหเกิดการขาดแคลนสุกร เมื่อสุกรเกิด
ขาดแคลนจะสงผลใหราคาสุกรสูงขึ้น เมื่อราคาสุกรสูงขึ้นเกษตรกรจะหันมาเลี้ยงสุกรมากขึ้น
เปนวัฏจักร (Hog Cycle) หมุนเวียนตอเนื่องกันไป (ภาพที่ 4) 

 

 
 

ภาพที่ 6 วัฏจกัรสุกร 
 

ความตองการ
อาหารสัตวมีมาก
ทําใหอาหารสัตวมี

ราคาแพง 

ราคาสุกรมีชีวิต
ต่ํา เพราะลี้ยง

กันมาก 

ผูเลี้ยงขาดทุน
เพราะตนทุนสูง 
แตขายสุกรได

ราคาต่ํา 

ปริมาณการเลี้ยง
สุกรลดลง 

ความตองการ
อาหารสัตวลดลง
อาหารสัตวมีเกิน
ความตองการ
ราคาถกลง 

ราคาสุกรมีชีวิต
สูงเพราะเลี้ยง

กันนอย 

ปริมาณการเลี้ยง
สุกรเพ่ิมมากขึ้น 

ผูเลี้ยงมีกําไร
เพราะตนทุนต่ํา 
และขายไดราคา

สูง 
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  5.1.2 โครงสรางเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร 
  5.1.2.1 ประเภทของการเลี้ยงสุกรในพืน้ที่จังหวัดนครปฐมจาํแนกออกเปน 
2 กลุม ดังนี ้
   1. กลุมเลี้ยงแบบชาวบานหรือแบบครอบครัว เปนการเลี้ยงสุกรเพื่อเปนอาชีพ
เสริมโดยผูเลี้ยงมีอาชีพหลักอยูแลวเชน ทํานา ทําสวน แตละครัวเรือนมีสุกรไมมากนักประมาณ 5 
– 10 ตัว/ครัวเรือน ลักษณะการเลี้ยงสุกรสวนใหญเกษตรกรเปนผูซื้อสุกรเล็กมาขุนตอใหเปนสุกร
ขุนเพื่อรอจําหนายใหพอคาคนกลางมาจับสงโรงฆาสัตว โรงเรือนที่ใชเลี้ยงสุกรทําจากวัสดุเหลือใช
ซึ่งหาไดในทองถิ่น อาหารที่ใชเลี้ยงเปนรํา เศษอาหาร พืชผักตางๆ อาจมีอาหารสําเร็จรูปบางแต
ไมใชอาหารหลัก ผลผลิตที่ไดมีเนื้อแดงนอยมันมาก ขายไดราคาไมสูง ชาวบานเรียกสุกรชนิดนี้วา 
“หมูน้ํา” หรือ “หมูออมสิน” 
 
   2. การเลี้ยงสกุรเชิงพาณิชย มีการเลี้ยงพถิีพิถนั และถูกตองตามหลกัวิชาการ
ตั้งแตการปลูกสรางโรงเรือน การคัดเลือกพนัธุ และการเลีย้งดู การเลี้ยงสุกรเชิงพาณิชยสามารถ
จําแนกได 3 ลักษณะ ดงันี ้
   2.1 การผลิตลกูสุกรจําหนาย เปนการจาํหนายลูกสกุรทั้งพันธแทและพันธุ
ผสมเพื่อเปนพอแมพนัธุ การผลิตลูกสุกรจําแนกยอยเปน 3 แบบ ดังนี ้
   (1) การผลิตลูกสุกรโดยฟารมขนาดใหญ หรือบริษัทขนาดใหญ โดยนาํเขา
พันธุปู-ยามาผลิตเปนพนัธุพอ-แมจําหนายเพื่อนําไปผลติลูกสุกรขุนจาํหนาย บางรายนาํเขาทั้ง
พันธุปู-ยา และพันธุพอ-แมดวย 
   (2) กลุมเลี้ยงแบบทําสัญญา (Contact Farming) โดยบริษัทขายพอ แมพันธุ
สุกรใหเกษตรกรรายละ 10-20 แม และสัญญารับซ้ือลูกสุกรเมื่อหยานมคืนตามราคาตลาด และ
ขนาดมาตรฐานของตลาด เชน สุกรออน (สุกรน้ําหนักไมเกิน 12-15 กิโลกรัม) สุกรเล็ก (น้ําหนัก
15-30 กิโลกรัม) สุกรรุน ( น้ําหนัก 30-60 กิโลกรัม) สุกรขุน (น้ําหนัก 60 กิโลกรัมเปนตนไป) โดย
ราคารับซื้อคืนจะพิจารณาจากราคาที่กลุมฟารมใหญ และบริษัทขนาดใหญโดยเฉพาะซีพีเปนผู
กําหนดหรือเรียกวา “หั่งเชง” ทุกวันจันทร รวมกับสถานการณการตลาดสุกรดวย ถาราคาสุกรสูง
กวาราคาตลาด เกษตรกรก็สามารถขายใหผูใดก็ไดโดยไมจําเปนตองขายคืนใหบริษัท วิธีนี้บริษัท
จะแนะนําเทคโนโลยีการเลี้ยงใหรวมทั้งจําหนายอาหารสุกรใหดวย การพิจารณาตอสัญญาการ
เล้ียงจะขึ้นอยูกับ อัตราแลกเนื้อ การเจริญเติบโตของสุกร อัตราการเกิด อัตราการรอด จํานวน
ครอกตอป คุณภาพสุกร และความซื่อสัตยของเกษตรกร 
  (3) ผูเลี้ยงอิสระซ่ึงมทีั้งรายยอย และ รายใหญ ผูเลี้ยงรับผิดชอบตนทนุการผลิต
ทั้งหมด และจาํหนายสุกรใหผูซื้อทั่วไป 
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  2.2 การเลี้ยงสุกรขุน เปนการนําลกูสุกรขุนขนาดเลก็ หรือสุกรรุน นาํไปขุนจนโตมี
น้ําหนกั 90-100 กิโลกรัม ซึง่พรอมที่จะนาํเขาโรงฆาสัตว จําแนกออกเปน 3 ลักษณะ ดังนี ้
   (1) การเลี้ยงสุกรขุนประเภทประกันราคา (Contract Farming) เปนรูปแบบ
ของการตกลงราคากันไวลวงหนา ระหวางผูเลี้ยงกับผูซื้อกอนที่จะเลี้ยงสุกรในแตละรุน การเลี้ยง
สุกรแบบประกันราคานี้ ผูเลี้ยงเปนผูลงทุนในการสรางโรงเรือน อุปกรณคาจาง แรงงาน และ
คาใชจายอื่นๆ สวนลูกสุกร อาหารสัตว และยาสัตว เกษตรกรจะทําสัญญาราคาซื้อปจจัยการผลิต
เปนลายลักษณอักษรกับบริษัท หรือตัวแทน รวมตลอดถึงการตกลงราคาขายสุกรไวเปนการ
ลวงหนา สําหรับปริมาณการเลี้ยงสุกรในแตละรุนนั้น บริษัทหรือตัวแทนจะเปนผูกําหนด 
   (2) การเลี้ยงสุกรขุนประเภทรับจาง (Contract Raiser) ผูเลี้ยงสุกรจะใช
เงินทุนของตนเองในการสรางโรงเรือน อุปกรณคาจางแรงงาน และคาใชจายอื่นๆ สวนคาใชจาย
ดานลูกสุกรอาหารสัตว และ ยาสัตว บริษัทหรือ ตัวแทนเปนผูลงทุนทั้งหมด ตลอดจนเขามา
ชวยเหลือทางการเงิน การจัดการและวิธีการเลี้ยงใหอีกดวย เมื่อสุกรโตไดขนาด บริษัทหรือตัวแทน
จะเปนผูรับซื้อเพื่อสงโรงฆา  
   (3) การเลี้ยงสุกรขุนแบบไมมีสัญญาผูกพัน  หรือ เปนผู เลี้ยงสุกรอิสระ 
(Independent Raiser) ผูเล้ียงตองรับผิดชอบตนทุนการผลิตทั้งหมดดวยตนเอง เกษตรกรกลุมนี้
เปนกลุมผูเลี้ยงสุกรกลุมด้ังเดิม และเปนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรกลุมใหญในพื้นที่จังหวัดนครปฐม  
 
  2.3 การเลี้ยงสุกรแบบสมบูรณ เปนการเลี้ยงในลักษณะธุรกิจการคาที่สมบูรณ
แบบ โดยการเล้ียงสุกรครบทุกขั้นตอนในฟารมเดียวกัน เร่ิมต้ังแตการเลี้ยงพอแมพันธุสุกรไวทํา
พันธุ การเลี้ยงสุกรขุนจนไดขนาดสามารถสงตลาด 
 
  การเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมมีแนวโนมเปนการเลี้ยงเชิงพาณิชยเพิ่มมากขึ้น 
และมีแนวโนมเปนฟารมขนาดใหญ จํานวนสุกรที่เลี้ยงแบบชาวบานมีสัดสวนประมาณรอยละ 5 
ของจํานวนสุกรที่ผลิตไดทั้งจังหวัด สวนที่เหลือเปนการเลี้ยงในเชิงพาณิชย โครงสรางการเลีย้งสวน
ใหญมีลักษณะฟารมขนาดใหญ และเลี้ยงแบบสมบูรณ โดยคาดวาในป 2550 ผูเล้ียงในเชิง
พาณิชยเปนฟารมขนาดใหญที่มีสุกรมากกวา 200 ตัวขึ้นไปมีสัดสวนรอยละ 55 รองลงมาเปน
ฟารมขนาดกลางซึ่งมีการเลี้ยงสุกรประมาณ 51-200 ตัวสัดสวนประมาณรอยละ 35 และที่เหลือ
เปนฟารมขนาดเล็กมีสุกรไมเกิน 51 ตัว การเลี้ยงสุกรสวนใหญเปนการเลี้ยงสุกรขุนเพื่อจําหนายให
พอคาหรือผูรวบรวมในทองถิ่น และผูรวบรวมกรุงเทพฯ ปจจัยที่ทําใหฟารมมีลักษณะขนาดใหญ
ขึ้นคือกลไกของตลาดที่ผลักดันใหฟารมตองมีการปรับตัว โดยฟารมขนาดใหญสามารถผลิตสุกร
ไดจํานวนมากและมีปริมาณคงที่สามารถสงสุกรใหพอคาไดอยางสม่ําเสมอ ฟารมขนาดใหญจึงมี
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อํานาจตอรองราคาสุกรกับพอคาผูรวบรวมสุกร นอกจากนี้ การเปนฟารมขนาดใหญมักมีความ
ไดเปรียบจากขนาด (Economic of Scale) มากกวาฟารมขนาดเล็ก 
 
  สาเหตุที่ทําใหฟารมเลี้ยงสุกรสวนใหญหันมาทําการเลี้ยงแบบฟารมขนาดใหญ
มากขึ้น เนื่องจากคาแรงมีแนวโนมสูง และการประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในฟารมเลี้ยง
สุกร ทําใหฟารมจําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางๆเพิ่มมากขึ้น ซึ่งตองใชเงินลงทุนที่สูงทําให
เกษตรกรตองปรับตัวโดยขยายฟารมใหเปนฟารมขนาดใหญ เพื่อใหคุมทุนและไดประสิทธิภาพ 
(Economic of Scale) ที่จะนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการเลี้ยง ประกอบกับฟารม
ขนาดเล็กมักเสียเปรียบในการแขงขันกับฟารมขนาดใหญ กลาวคือฟารมขนาดใหญสามารถตั้ง
ราคาได เชน หากฟารมขนาดใหญทราบวา ในชวง 4-5 เดือนขางหนาจะมีสุกรขุนมาก ฟารมขนาด
ใหญสามารถตั้งราคาสุกรและอาหารใหสุกรสูง ซึ่งกลายเปนตนทุนสําหรับฟารมขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กและจําเปนตองขายสุกรในราคาที่สูงตอไปเร่ือยๆ 
 
   การผลิตสุกรทัง้สุกรพนัธุและสุกรขุนในจงัหวัดนครปฐมอยูภายใตโครงสราง
การผลิตสุกรเดียวกนัทัง้ประเทศ กลาวคืออยูภายใตการนําของเครือเจริญโภคภัณฑ (ซพีี) และ เบ
ทาโกร และ กลุมผูผลิตสุกรขนาดใหญอ่ืนๆ ในพืน้ทีจ่ังหวัดนครปฐมกวา 80 ราย เชน ฟารมเลีย้ง
สุกร บริษัท เบทาโกรไฮบริดอินเตอรเนชัน่แนล จํากัด ในเครือเบทาโกร บริษัท ปฐมมหามงคล 
จํากัด บริษทัสามพรานฟารม จํากัด บริษทั ไทยรุงกิจการ จํากัด บริษทั สุริยัณหฟารม 92 จํากัด 
บริษัท ปฐมเกษตร จํากัด บริษัท เอ. บ.ี เจ. ฟารม จํากัด เลงเค็งฟารม เปนตน  
 
  ซีพีและเบทาโกร มีโรงฆาสุกรที่ทันสมัย และมีโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกสง
จําหนายทั้งในประเทศ และตางประเทศ โดยซีพีมีมูลคาการจําหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑกวา 
1.4 แสนลานบาทตอป สวนเบทาโกรมีมูลคาการจําหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑกวา 3 หมื่นลาน
บาทตอป (ผูจัดการโรงงานเบทาโกรเซฟตี้มีทแพ็คกิ้ง จํากัด, 20 เมษายน 2551) นอกจากนั้นราคา
สุกรที่ซีพีเปนผูกําหนดขึ้นมักถูกใชเปนราคาอิงในทองตลาด ซีพีจึงเปนผูนําดานการผลิตสุกร และ
เปนผูกําหนดราคาสุกรที่ทรงอิทธิพลที่สุดในประเทศไทย รองลงมาคือเบทาโกร ดังนั้นการผลิตสุกร
ในจังนครปฐมจึงอยูภายใตอิทธิพลของซีพี และเบทาโกรดวย การเพิ่มข้ึนหรือลดลงปริมาณสุกร
ของซีพี และเบทาโกร จึงมีผลตอปริมาณการเลี้ยงสุกรทั้งในจังหวัดนครปฐมและจังหวัดอื่นๆทั่ว
ประเทศ 
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ผูผลิตสุกรครบวงจรอีกหนึ่ งบริษัทคือบริษัท เฟรชมีทจํากัดซึ่ งมีฟารม
เลี้ยงสุกรทั้ งที่ เปนฟารม เลี้ยงสุกรของตนเองและฟารม เลี้ยงสุกรแบบจาง เลี้ยงหรือ
สัญญาเลี้ยงและกระจายอยูทั้ ง ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัดราชบุรี บริษัทมี
โรงฆาสุกรที่ทันสมัยจํานวน  1 แหงตั้ งอยูที่ อํา เภอนครชัยศรี  มีกําลังผลิตเฉลี่ย  450-
600 ตัว /วัน  ผลผลิต เนื้อสุกรสวนใหญจําหนายตามหางสรรพสินคา เชน  คารฟูร  
ผลผลิตบางสวนถูกสงเขาโรงงานผลิตเนื้อสุกรแปรรูปในเครือของบริษัทเฟรชมีทเพื่อ
สงใหกับภัตตาคารอาหารเชน  ภัตตาคารอาหารเอ็มเค  เนื้อสุกรแชแข็งประมาณรอย
ละ  5 ถูกสงออกจําหนายที่ประเทศฮองกง  บริษัทจําหนายเนื้อสุกรบางสวนใหโรงงาน
แปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกเพื่อสงไปจาํหนายที่ประเทศญี่ปุนเชนโรงงานของบริษัท  สุรพล
นิชิ เ รฟูดส  จํากัด  บริษัท  อายิ๊ โนะโมะโตะ  โฟรสเซนฟูดส(ประเทศไทย )  จํากัด  บริษัท  
แวนกา ร ด  (ปร ะ เ ทศ ไทย )  จํา กัด เ ปน ตน   กลา ว ไ ดว า บ ริษ ัท เ ฟ ร ชมีท จํา กัด เ ปน
บริษัทผูผลิตเนื้อสุกรที่ครบวงจรเชนเดียวกับซีพี  และเบทาโกรเพราะมีทั้ งฟารมเลี้ยง
สุก ร  โ ร งฆาสุก ร  และ โ ร ง งานแปรรูปมีทั ้ ง ผลิตสง ออกจําหนายตา งประ เทศ  และ
จําหนายในประเทศ   
 
  5.1.2.2 ฟารมเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมจําแนกได 2 ประเภท 
ดังนี้  
  (1) ฟารมเลี้ยงสุกรมาตรฐาน  เปนฟารมสุกรที่ ไดรับการรับรองเปน
ฟารมมาตรฐานจากกรมปศุสัตว  ประกอบดวยฟารมสุกรพอ -แมพันธุมาตรฐาน  และ
ฟารมสุกรขุนมาตรฐาน  ในป  2550 จังหวัดนครปฐมมีฟารม เลี้ยงสุกรมาตรฐาน
ทั้ งหมด  80 ฟารม  แบง เปน  ฟารมสุกรพอ  แมพันธุสุกร  จํานวน  54 ฟารม  (มีแมสุกร
พันธุจํานวน  33,240 ตัว  และพอพันธุสุกรจํานวน  935 ตัว )  และ  ฟารมสุกรขุน  26 
ฟารม  

(2) ฟารมเลี้ยงสุกรที่ ไม ได รับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานคือฟารม  
เลี้ยงสุกรพอ -แมพันธุ  หรือ  ฟารมเลี้ยงสุกรขุนทั่วไป  เปนกลุมผู เลี้ยงสุกรสวนใหญใน
จังหวัดนครปฐมและมีปริมาณสุกรขุนมากที่สุด  (ตารางที่  10) 
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ตารางที่ 10 แสดงจํานวนฟารมเลี้ยงสุกรขุนมาตรฐาน และ ปริมาณสัตวที่เลี้ยงในป พ.ศ. 2550 
 

อําเภอ จํานวนฟารมสุกร
ขุนมาตรฐาน  

(แหง) 

จํานวนสุกรขุนที่เล้ียง
ในฟารมมาตรฐาน

(รอยละ) 

จํานวนสุกรขุนที่
เล้ียงในฟารมทั่วไป 

(รอยละ) 

จํานวนสุกรขุนที่
เล้ียงทั้งหมด 

(ตัว) 
เมือง 16 62,972  472,313  535,285 
กําแพงแสน 3 2,163  143,059  145,222 
นครชัยศรี 1 160  30,064 30,224 
ดอนตูม 3 5,126 25,533 30,659 
บางเลน 2 850 26,010 26,860 
สามพราน 1 3,500 150,396 153,896 
พุทธมณฑล 0 0 21 21 

รวม 26 74,771 847,396 922,167 
 
ที่มา สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว, 2551 
 
  จากตาราง สุกรขุนที่เลี้ยงในฟารมมาตรฐานมีเพียง 74,771 ตัว (รอยละ 8.11) 
และมีสุกรขุนที่เลี้ยงในฟารมของเกษตรกรทั่วไปจํานวน 847,396 ตัว (รอยละ 91.89) สุกรขุน
เหลานี้จะถูกสงเขาฆาโรงฆาสัตวและถูกกระจายไปสูผูบริโภคในพื้นที่จังหวัดนครปฐม และ
กรุงเทพฯ สุกรมีชีวิตบางสวนจะถูกสงเขาโรงฆาสัตวของเบทาโกรซึ่งอยูที่จังหวัดลพบุรี เพื่อทําการ
ฆาและชําแหละเนื้อสุกรสงจําหนายตามหางสรรพสินคาและโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกเพื่อ
สงออกไปยังประเทศญี่ปุน สิงคโปร 
 
  5.1.2.3 การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกร 
   กรมปศุสัตวกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โดยกําหนดกิจกรรมการพฒันา
มาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรในระยะเวลา 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2546-2548 โดยกําหนดใหมีการขึ้น
ทะเบียนฟารมเลี้ยงสุกรทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 และปรับปรุง
พัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรใหไดรับการรับรองมาตรฐาน โดยปรับปรุงในดานการจัดการดานสุขภาพ
สัตว การจัดการปองกันโรค และการจัดการดานสิ่งแวดลอมในแตละฟารมจะมีสัตวแพทยผู
ควบคุมฟารมเปนผูกํากับดูแล ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว การปองกันโรค และการใชยาที่
ถูกตอง ตลอดจนการตรวจสุขภาพสัตวที่ฟารมกอนสงสุกรเขาสูโรงฆาสัตว เพื่อใหสัตวทุกตัวที่จะ
นําเขาโรงฆาสัตวมีสุขภาพดี ไมมีสารตกคางตางๆตามเกณฑมาตรฐานที่แนนอน เชน สารเรงเนื้อ
แดง และยาปฏิชีวนะ ตางๆ 
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  กรมปศุสัตวไดออกระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการขอรับและออกใบรับรอง
มาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว พ.ศ.2546 เพื่อเปนแนวทางในการใหการรับรองหรือข้ึนทะเบียนฟารม
เลี้ยงสุกรดวย ผลการดําเนินการดังกลาวพบวาในป 2550 ฟารมสุกรขุนที่ไดรับการขึ้นทะเบียน
เพียง 26 ฟารม และมีสุกรขุนรอยละ 8.11 ของปริมาณสุกรทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
(ตารางที่ 10) ฟารมที่ไดรับการรับรองนี้เกือบทั้งหมดเปนฟารมเลี้ยงสุกรของบริษัทขนาดใหญเชน 
ฟารมของบริษัท เบทาโกรไฮ บริด อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ซึ่งเปนฟารมสุกรในเครือบริษัทเบทา
โกร ฟารมของบริษัท ปฐมมหามงคล จํากัด บริษัท สามพรานฟารม จํากัด บริษัท ไทยรุงกิจการ 
จํากัด บริษัทสุริยัณหฟารม 92 จํากัด บริษัทปฐมเกษตร จํากัด บริษัท เอ. บี. เจ. ฟารม จํากัด เลง
เค็งฟารม เปนตน ฟารมเหลานี้เปนฟารมที่มีเงินทุนมากมีการพัฒนาระบบการเลี้ยงสุกรมาโดย
ตลอดบางฟารมเปนผูเลี้ยงสุกรที่มีโรงฆาสุกรเพื่อฆาสุกรและชําแหละจําหนายเองดวย ฟารม
ขนาดใหญเหลานี้จึงสามารถปรับปรุงระบบการเลี้ยงสัตว การจัดการใหสอดคลองกับมาตรฐาน
ฟารมของกรมปศุสัตวไดโดยงายซึ่งแตกตางกับผูขนาดเล็กที่มีเงินทุนนอยไมสามารถปรับปรุง
ฟารมใหไดมาตรฐานตามที่กรมปศุสัตวกําหนด  
 
  ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว 
พ.ศ.2546 มีลักษณะเปนการสงเสริม ไมใชการบังคับใหปฏิบัติ ข้ึนอยูกับผูประกอบการวาจะมี
ความตองการรับรองหรือไม การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรในพื้นที่จังหวัดนครปฐมยังไม
ประสพผลสําเร็จเทาที่ควร ฟารมที่ไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานจึงกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุม
ฟารมขนาดใหญ เนื่องจากการปรับปรุงเปนฟารมมาตรฐานตองใชเงินลงทุนสูง ในขณะที่ขายสุกร
ในราคาเดิม กําไรจากการขายอาจจะไมคุมกับการลงทุนในการปรับปรุงฟารม และ เกษตรกรตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของฟารมมาตรฐาน ซึ่งมีความยุงยาก ใชเงินลงทุนมาก มีความเสี่ยงสูงและ
ตองชําระภาษีเงินไดเปนเงินจํานวนมาก ผูเลี้ยงสุกรเห็นวาการเขารวมโครงการเปนภาระตอ
เกษตรกรมากกวาเปนประโยชน ถึงแมกรมปศุสัตวจะพยายามสงเสริมในดานหาแหลงเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา และการชดเชยของรัฐบาลตามนโยบายพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกร แตก็ไมใชส่ิงจูงใจที่ทํา
ใหเกษตรกรมาเขารวมโครงการ อยางไรก็ตาม ผูเลี้ยงสุกรก็สามารถเลี้ยงสุกรไดตามปกติ การเขา-
ออก ในธุรกิจการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรขึ้นอยูกับราคาสุกรมีชีวิตในประเทศเปนหลัก 
 

 อาชีพเลี้ยงสุกร ผูเลี้ยงสุกรมักประสบปญหาอยูเสมอโดยเฉพาะชวงที่ตนทุนการ
ผลิตสูง เชน อาหารสัตวราคาแพง ขาดแคลนแรงงาน ราคาสุกรตกต่ํา การปรับตัวของผูเล้ียงในแต
ละระดับจะแตกตางกันไป ดังนี้ 
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  (1) กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงแบบครัวเรือน เปนผูเลี้ยงอิสระกลุมนี้เลี้ยงสุกรโดยใช
วัสดุทางการเกษตรเหลือใช และเศษอาหารที่เหลือบริโภคการเลี้ยงสุกรไมพัฒนาคือเปนแบบ
ดั้งเดิม การเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารสัตว จะไมมีผลกระทบตอกลุมมากนัก แตการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสุกรมีชีวิตจะทําใหกลุมนี้เลิกเลี้ยง หรือหยุดเลี้ยงชั่วขณะแลวกลับมาเลี้ยง
อีกเมื่อราคาสุกรในทองตลาดสูงขึ้น  
 
  (2) กลุมที่เล้ียงอิสระรายเล็ก ในสถานการณที่ตลาดสุกรราคาตกต่ํา หรือ ตนทุน
การผลิตสุกรเพิ่มสูง ผูเลี้ยงจะเลิกเลี้ยงและกลับมาเลี้ยงอีกเมื่อสุกรราคาสูงขึ้น การเล้ียงสัตวไม
พัฒนามากนัก กลุมผูเลี้ยงมีทุนทรัพยไมมาก ตองอาศัยสินเชื่อจากผูขายอาหารสัตวเปนหลัก ผู
เลี้ยงอยูกันอยางกระจัดกระจายไมมีการรวมกลุมเปนสถาบันเกษตรที่เปนปกแผน เกษตรกรขาด
อํานาจตอรองราคาสุกรที่ตองขาย และตองเปนผูแบกรับภาระคนสุดทายเมื่อสุกรมีชีวิตราคาตกต่ํา 
 
  (3) กลุมผูเล้ียงอิสระรายใหญ กลุมนี้มีระบบการผลิตที่ทันสมัยเพื่อลดความเสี่ยง
ตอการสูญเสียจากโรคระบาดสัตว เปนกลุมที่มีสุกรขุนจํานวนมากมีสุกรแมพันธุตั้งแต 500-1,000 
ตัว กลุมนี้แมราคาสุกรจะตกต่ําติดตอกันหลายเดือนก็อยูไดโดยอาศัยเทคนิคการจัดการโดยเอา
รายไดในชวงมีกําไรมากมาใชในชวงนี้ ฟารมจะผสมอาหารสัตวใชเองทําใหตนทุนอาหารถูกลง 
บางรายแกไขปญหาโดยฆาชําแหละสงเขียงเพื่อตัดวงจรการผลิตและหารายไดจากการขายลูก
สุกรมาชดเชยภาระการขาดทุน หรือเปนเงินสดหมุนเวียน กลุมนี้จะเก็งตลาดและพยายามปรับ
ปริมาณการเลี้ยงใหใกลเคียงกับสถานการณของตลาด  
 
  (4) กลุมที่เล้ียงเชิงพาณิชย กลุมนี้มีปญหานอยเพราะเปนผูขาย ลูกสุกร เนื้อสุกร
และผลิตภัณฑ แมมีรายไดจากการเลี้ยงสุกรนอยหรือขาดทุน ก็จะมีรายไดจากธุรกิจตอเนื่องเขามา
ชดเชย สวนใหญมีระบบการเลี้ยงสุกรที่พัฒนาสามารถพัฒนาฟารมจนไดรับการจดทะเบียนหรือ
รับรองจากกรมปศุสัตวได 
 
   สรุปไดวา การเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมกระจายอยูในทุกอําเภอ ผูเลี้ยงสุกร
มีอิสระที่จะเลี้ยงสุกร โดยพฤติกรรมของผูเลี้ยงสุกรจะยึดราคาสุกรมีชีวิตเปนหลักเกณฑตัดสินใจ
วาจะเลี้ยงสุกรหรือไม การพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรเพื่อใหไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานจาก
กรมปศุสัตวตามนโยบายของรัฐบาลยังไมประสพผลสําเร็จเนื่องจากลักษณะของนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของมิไดบังคับใหผูเลี้ยงสุกรตองพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรเปนฟารมมาตรฐานแต
ขึ้นอยูกับความสมัครใจของเกษตรกร แตผลดีของฟารมที่ไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐาน ผู
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เลี้ยงสุกรสามารถสงสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรและชําแหละเนื้อสุกรเพื่อการสงออก หรือ เขารวมใน
โครงการเนื้อสัตวอนามัยของกรมปศุสัตวซึ่งสามารถจําหนายเนื้อสุกรไดในราคาที่แพงกวาเนื้อสุกร
ทั่วไป     
 
5.2 โครงสรางการตลาดสุกรในจังหวัดนครปฐม  

5.2.1 วิถีการตลาดสุกร 
 วิถีการตลาดจะเกี่ยวของกับผูประกอบการหลายฝายคือ ผูเลี้ยงสุกร พอคา
คนกลาง โรงฆาสุกร และผูบริโภค ดังนี้ 

  (1) ผูเลี้ยงรายยอย จะขายสุกรมีชีวิตใหกับพอคาผูรวบรวมระดับทองถิ่น 
พอคาผูรวบรวมกรุงเทพฯ นายหนาตัวแทนจัดหาสุกร หลังจากนั้นสุกรมีชีวิตจะถูกสงตอไปยัง
พอคาสงสุกรชําแหละในเมือง หรือพอคาสงสุกรชําแหละกรุงเทพฯ เพื่อทําการฆาชําแหละและสง
ตอไปใหพอคาปลีกชําแหละหรือเขียงหมู หรือ ลูกเขียงในทองถิ่นหรือกรุงเทพฯ เนื้อสุกรบางสวนถกู
สงตอใหโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑเนื้อสุกร (หมูแผน หมูหยอง กุนเชียง ลูกชิ้น) จนมาถึงผูบริโภคใน
ที่สุด 

  (2) ฟารมขนาดใหญ จะขายสุกรใหพอคาสงสุกรชําแหละในทองถิ่น หรือ
กรุงเทพฯ นายหนาตัวแทนพอคา พอคาแบงสุกรหนาโรงฆา ตามปกติฟารมขนาดใหญมักจะมี
ตลาดรับซ้ือประจําของตนทั้งในทองถิ่นและตลาดกรุงเทพฯ โดยจะมีสัญญาสงสุกรมีชีวิตในแตละ
งวดใหเพียงพอกับความตองการฆาในแตละวัน 
  (3) เกษตรกรผูเล้ียงระดับบริษัทหรือเปนผูเลี้ยงสุกรในเครือบริษัทอาหารสัตว 
ตามปกติบริษัทจะเปนผูดําเนินการขายสุกรมีชีวิตของฟารมเอง สุกรมีชีวิตสวนใหญจะขายใหกับ
พอคาสงสกุรชําแหละในกรุงเทพฯ ผูเลี้ยงสุกรกลุมนี้บางรายดําเนินธุรกิจการคาปลีกสุกรชําแหละ
และผลิตภัณฑสุกรจากเนื้อสุกรเองดวย บางรายทั้งจําหนายเนื้อสุกรในประเทศ สงออก และแปร
รูปผลิตภัณฑเนื้อสุกรเพื่อสงออกดวย เชน บริษัท เฟรชมีทโปรเซสซิ่ง จํากัด บริษัทเบทาโกรไฮบริด
อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

 (4) พอคารวบรวมสุกรระดับทองถิ่น เปนผูรวบรวมสุกรมีทุนไมมากนัก สวน
ใหญรวบรวมสุกรจากเกษตรกรที่เลี้ยงสุกรแบบครัวเรือน หรือผูเล้ียงรายยอยนําสุกรเขาโรงฆาสุกร
และชําแหละ ขายใหพอคาปลีกในทองถิ่น พอคากลุมนี้บางรายขายสุกรตอใหพอคาสงที่รับซื้อสุกร
สงเขากรุงเทพฯ พอคารวบรวมสุกรระดับทองถิ่นรายเล็กสวนใหญประกอบอาชีพการคาสุกรเปน
งานรองจากการทําอาชีพดานอื่น การคาระดับนี้มีการแขงขันสูงเพราะการเขาสูตลาด (Market 
Entry) ทําไดโดยงายโดยเฉพาะในชวงเวลาที่สุกรมีราคาสูงจะมีพอคาประเภทนี้เพิ่มข้ึน และมีการ
แขงขันกับพอคารายเดิม ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงมีสิทธิเลือกที่จะขายใหพอคาคนใดก็ได และถา
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เกษตรกรผูเล้ียงสุกรไมพอใจราคาก็อาจเลือกที่จะเลี้ยงสุกรเพื่อรอราคาตอไป นอกจากเกษตรกรผู
เลี้ยงสุกรจะมีพันธะหนี้สิน (ตกหมู) กับพอคาผูรวบรวมรายใดอยูกอน ซึ่งจําเปนตองขายสุกรใหกับ
พอคารายนั้นโดยขาดโอกาสตอรอง  

 
ในอดีต พอคารวบรวมสุกรในระดับทองถิ่นซึ่งเปนรายใหญมักเปนเจาของโรงสี 

เนื่องจากการเลี้ยงสุกรพื้นบานตองอาศัยรํา ปลายขาว ซึ่งสวนผสมอาหารเหลานี้ไดมาจากโรงสี 
นอกจากนั้นโรงสียังใหบริการทางดานเงินทุนแกผูเล้ียงดวย ดังนั้นบทบาทของเจาของโรงสีที่มีตอผู
เลี้ยงสุกรระดับชาวบานจึงคอนขางสําคัญ เจาของโรงสีจะเปนผูที่รูแหลงเลี้ยงสุกรในทองถิ่นและ
จํานวนสุกรที่เลี้ยง จึงสามารถรวบรวมสุกรไดมาก ปจจุบันบทบาทของโรงสีไดถูกแทนที่โดยพอคา
ผูรวบรวมสุกรซึ่งทําธุรกิจการคาดานนี้โดยตรงเนื่องจาก พอคาผูรวบรวมนอกจากจะดําเนินธุรกิจ
การคารวบรวมสุกรแลวยังทําหนาที่ชวยเหลือเกษตรกรในดานสินเชื่อ อาหารสัตว และปจจัยการ
ผลิตอื่นๆ พอคาผูรวบรวมรายใหญสวนมากเปนตัวแทนผูผลิตอาหารสัตว ผูนําหรือนายทุนทองถิ่น 
การรับซื้อสุกรมีทั้งรับซื้อสุกรจากเกษตรกรโดยตรงและซื้อผานนายหนาคนกลาง 

 
(5) พอคารวบรวมสุกรระดับกรุงเทพฯ รวบรวมสุกรจากพอคารวบรวมสุกรระดับ

ทองถิ่น ฟารมขนาดใหญ และบริษัทผลิตสุกร เพื่อสงเขาโรงฆาสุกรเพื่อชําแหละและจําหนายให
พอคาปลีกกรุงเทพฯ พอคารวบรวมสุกรระดับกรุงเทพฯบางรายก็ขายซากสุกรใหพอคาสงรายใหญ
กวา 

(6) พอคาสงสุกรชําแหละ (พอคาเตา) พอคาสงสุกรทั้งในระดับทองถิ่น และพอคา
สงกรุงเทพฯรับซื้อสุกรมีชีวิตจากพอคารวบรวมสุกร หรือรับซื้อจากผูเลี้ยงสุกรโดยตรงเพื่อสงเขาโรง
ฆาสุกรและขายสงไปยังลูกเขียงในเขตจังหวัด และสงไปยังพอคาเขียงเจาประจําในตลาดกรุงเทพฯ 
เชน ตลาดพรานนก ตลาดสะพานควาย และตลาดหวยขวาง เปนตน 

 
  พอคาเตาตองขออนุญาตฆาสุกรจากพนักงานเจาหนาที่ของราชการสวนทองถิน่ที่
โรงฆาสุกรตั้งอยู โดยเสียอากรการฆาสัตว และคาใชจายอื่นๆของโรงฆาสัตว หากเปนโรงฆาสัตว
ของทองถิ่นก็เสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย ตอจากนั้นจึงนําสุกร
ชําแหละจําหนายใหลูกเขียง หรือ เขียงหมู หรือผูคาสุกรชําแหละปลีกตามตลาดสดตางๆ พอคาสง
มักมีคอกพักเพื่อรวบรวมสุกรที่ซื้อมาซึ่งมีจํานวนมากพอกับความตองการในแตละวันและมีเหลือ
สํารองเผื่อขาดแคลนดวย ซึ่งเปนจํานวนไมมากนัก เพราะสุกรอาจเจ็บปวย น้ําหนักลด และตอง
เสียคาอาหาร 
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พอคาเตารับซ้ือสุกรมีชีวิตเพื่อฆาและชําแหละใหแกพอคาเขียงหรือพอคาปลีก
สุกรชําแหละในตลาดสดทองถิ่น หรือ กรุงเทพฯ และในบางครั้งก็ทําหนาที่รับจางฆาและชําแหละ
สุกรดวย การฆาและชําแหละสุกรจะแบงสุกรออกเปนซากสุกร 2 ซีก เครื่องใน และหัว แลวชั่งรวม
ขายในราคาเดียวกัน 

 
(7) พอคาปกสุกรชําแหละ พอคาประเภทนี้ภาษาตลาดเรียกวา “ลูกเขียง” หรือ 

“เขียงหมู” ลูกเขียงเปนผูนําเนื้อสุกรชําแหละจากพอคาสงสุกรไปขายแกผูบริโภคตามตลาดสด
ตางๆ สามารถแบงประเภทของพอคาปลีกชําแหละตามขนาดและการประกอบธุรกิจ ดังนี้ 

ก. พอคาปลีกชําแหละทั่วไป เปนกลุมพอคาจํานวนมากที่สุด ตามปกติพอคากลุม
นี้จะรับซื้อสุกรชําแหละโดยตรงจากพอคาสงแลวนํามาจําหนายแกผูบริโภคตามตลาดสดทั่วไป 

ข. พอคาปลีกและชําแหละขนาดใหญ จะซื้อสุกรชําแหละจากพอคาสงจํานวน
มากแลวนํามาจําหนายตอใหแกผูบริโภคโดยตรงสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งสงใหกับลูกเขียงรายยอย 
หรือแยกชิ้นสวนใสภาชนะสงไปจําหนายใหแกลูกคาที่เปนซุปเปอรมารเกต 

ค. พอคาปลีกชําแหละรายยอย จะซื้อสุกรชําแหละจากพอคาสง พอคาปลีกและ
ชําแหละรายใหญในตลาดเดียวกันหรือตลาดอื่น 

ง. พอคาปลีกชําแหละที่รับซื้อสุกรมีชีวิตแลวจากโรงฆาสุกรทําการฆาและ
ชําแหละเนื้อสุกรเพื่อจําหนายแกผูบริโภคหรือพอคาปลีกรายยอย พอคาปลีกประเภทอาจมีการ
รวมตัวทําการคาในรูปของ “กงสี” ในการดําเนินงานของกงสีจะเลือกหัวหนากงสีข้ึนมา 1คน และ
หลงจู 1 คน ทาํหนาที่จัดหาสุกรมาฆาและชําแหละแบงขายใหกับสมาชิกกงสีทุกเขียง รวมทั้งเขียง
ของหัวหนากงสีและหลงจูดวย หลงจูจะเปนผูดําเนินกิจการการคาของกงสีโดยจะมีการจางคนงาน
จํานวนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ตางๆไดแกการจับสุกร บรรทุกสุกรไปโรงฆาสัตว ทําการฆาและชําแหละ
เนื้อสุกร แลวบรรทุกซากสุกรชําแหละจากโรงฆาสัตวไปยังเขียงของสมาชิก ซากสุกรที่ฆาแลวจะ
แบงเปนเนื้อ 2 ซีก เครื่องใน และหัวโดยทําเบอรสุกรแตละตัว เนื่องจากสุกรแตละตัวจะมีคุณภาพ
ซากที่แตกตางกัน ดังนั้น หลงจูจะเปนผูจับสลากแบงสรรซากสุกรใหแกสมาชิก จํานวนสุกรที่ทํา
การฆาแตละวันจะรวบรวมจากความตองการของลูกเขียงแตละราย สวนราคาชําแหละที่กลุมขาย
ใหแกสมาชิกกงสีจะแปรผันไปตามราคาสุกรมีชีวิตขณะนั้น แตจะไมมีการเปลี่ยนแปลงราคาบอย
นัก สวนการแบงสรรประโยชนเมื่อครบสิ้นเดือนจะมีการคิดบัญชีกําไร ขาดทุนของกลุม ถากงสีมี
กําไร ก็จะนําผลกําไรมาแบงใหลูกเขียงตามสัดสวนน้ําหนักสุกรที่ลูกเขียงรับไปขายแตถากงสี
ขาดทุนลูกเขียงก็ตองรับภาระจายเงินชดเชยใหแกกงสี  
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ภาพที่ 7 วิถีตลาดสุกรจังหวดันครปฐม 
 

จากภาพที่ 7 แหลงผลิตสุกรแบงออกเปน 3 แหลง คือ ผูเลี้ยงรายยอย ฟารม
การคา และบริษัทที่ผลิตสุกรเปนการคา สุกรที่ผลิตไดจากผูเล้ียงทั้ง 3 กลุม จะรวบรวมโดยพอคา
คนกลางระดับทองถิ่น พอคารวบรวมกรุงเทพฯ หรือ พอคาสงสุกรฆาชําแหละทองถิ่น โดยผูเล้ียง
แตละกลุมจะสงสุกรสวนใหญใหแกพอคาคนกลางตางๆ กัน กลาวคือ ผูเลี้ยงรายยอยจะขายสุกร
ใหแกพอคารวบรวมสุกรมีชีวิตระดับทองถิ่นเปนหลัก จากนั้นพอคารวบรวมสุกรจะสงสุกรใหแก
พอคาสงชําแหละทองถิ่นอีกทอดหนึ่ง แตฟารมการคาจะสงขายสุกรโดยตรงใหแกพอคาชําแหละ
ทองถิ่น จากนั้นสุกรที่ชําแหละแลว สวนหนึ่งจะสงใหแกพอคาปลีกชําแหละทองถิ่นเพื่อขายใหแก
ผูบริโภคทองถิ่นตอไป อีกสวนหนึ่งจะสงขายใหโรงงานแปรรูป เพื่อแปรรูปใหเปนเนื้อสุกรใหเปน
ผลิตภัณฑอาหารประเภทตางๆ ซึ่งกระจายใหแกผูบริโภคโดยพอคาปลีกตอไป หรือผลิตภัณฑอาจ
จําหนายใหแกผูบริโภคกรุงเทพฯโดยตรง สาํหรับผูเล้ียงที่เปนบริษัทผลิตเปนการคาจะสงสุกรใหแก
พอคารวบรวมกรุงเทพฯ เปนหลัก จากนั้น พอคารวบรวมสุกรจะสงสุกรใหแกพอคาชําแหละ

ผูเลี้ยงรายยอย บริษัทผลิตสุกร 

พอคารวบรวมสุกร 
ระดับทองถิ่น 

พอคารวบรวมสุกร 
กรุงเทพ ฯ 

 

โรงฆาสัตวทองถ่ิน โรงฆาสัตวกรุงเทพ ฯ 

พอคาสงทองถิ่น 

ผูคาปลีกทองถิ่น 

ผูบริโภคทองถิ่น 

โรงงานแปรรูป 

ผูคาปลีก 
ผลิตภัณฑ 

ผูบริโภคกรุงเทพ ฯ 

พอคาสงกรุงเทพ ฯ 

ผูคาปลีกกรุงเทพฯ 

สงออก 

ฟารมขนาดใหญ 
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กรุงเทพฯ สุกรชําแหละสวนหนึ่งจะสงใหแกพอคาปลีกชําแหะเพื่อขายใหแกผูบริโภคกรุงเทพฯ และ
อีกสวนหนึ่งจะสงใหแกโรงงานแปรรูปเชนเดียวกับการตลาดของผูเลี้ยงรายยอยและฟารมการคา 
สําหรับโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก ซึ่งในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีอยู 1 แหง คือโรงฆาสุกรของ
บริษัทเฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด วิถีการผลิตสุกรมีหลักการเหมือนกับโรงฆาสุกรรายอื่นๆ แตกตาง
ตรงที่เนื้อสุกรบางสวนจะถูกสงออกไปยังเกาะฮองกง เนื้อสุกรสวนใหญถูกนําไปจําหนายในตลาด
ระดับบนหรือตามหางสรรพสินคา โรงงานผลิตผลิตภัณฑเนื้อสัตวเพื่อการสงออก  

 
วิถกีารตลาดในทางปฏิบัติจริงๆ อาจมีข้ันตอนแตกตางไปจากรายละเอียดที่กลาว

มา ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรโดยทั่วไปมีอิสระในการเลือกที่จะขายสุกรใหกับผูซื้อสุกรราย
ใดก็ได ขณะเดียวกันในการซื้อขายพอคาผูรับซื้อสุกรอาจทําการซื้อขายโดยผานบางขั้นตอน
ทางการตลาด เชน พอคาสุกรชําแหละอาจไปรับซ้ือสุกรมาจากเกษตรกรผูเล้ียงมาฆาชําแหละ
โดยตรงโดยไมผานพอคารวบรวมสุกรหรือพอคาสงสุกรชําแหละ หรือพอคาผูรับซื้อเองอาจมีการ
ดําเนินธุรกิจการคาสุกรหลายอยางพรอมกัน เชน การรวบรวมสุกรมีชีวิต การขายสงสุกรชําแหละ 
จนถึงขายปลีกสุกรชําแหละ เปนตน 

 
5.2.2 การตลาดสุกร 
การซื้อขายสุกรจะเกิดขึ้น ณ ฟารมของผูเล้ียง กลาวคือ พอคาคนกลางและ

นายหนานิยมไปซื้อสุกรมีชีวิตที่ฟารมของเกษตรกร รองลงมาเปนการซื้อขายที่สํานักงานของพอคา
โดยเกษตรกรเปนผูขุนสุกรมีชีวิตมาขายใหกับพอคาสุกร โดยมูลคาการซื้อขายจะกําหนดจาก
น้ําหนักของสุกร รองลงมาไดแกการเหมาขายเปนรายตัว การสงสุกรเขาจําหนายในกรุงเทพฯ จะมี
ลักษณะการติดตอซื้อขายกันเปนประจําระหวางเกษตรกรหรือฟารมใหญ บริษัทผลิตสุกร กับ
พอคาสงหรือพอคาเตา ซึ่งพอคาเตาจะมีการติดตอกับผูขายสุกรมากกวา 1 รายเพื่อตกลงซื้อขาย
ลวงหนาโดยมีการจัดคิวและกําหนดปริมาณสุกรที่จะนํามาสงเขาสูโรงฆา สวนการซื้อขายในตลาด
สงออก ปกติผูดําเนินการซื้อขายปจจุบันสวนใหญไดแกบริษัทคาสัตวซึ่งดําเนินการซื้อขายผานผู
นําเขาในตลาดตางประเทศ เชน บริษัท เฟชรมีทโปรเซสซิ่ง จํากัด สงเนื้อสุกรสดไปยังฮองกง เปนตน 

 
   การกาํหนดราคาสกุร 
   (1) การกาํหนดราคาสกุรมีชีวิต 
   ราคาสุกรมีชีวิตในทองตลาดจะถูกกําหนดโดยกลไกตลาด ตามอุปสงค 
(Demand) และอุปทาน (Supply) ซึ่งมักจะมีความเคลื่อนไหวรุนแรง ทําใหราคาสุกรมีชีวิตมีการ
เปลี่ยนแปลงสูง ทั้งนี้ เนื่องจากปริมาณการผลิตสุกรไมแนนอนเกษตรกรสามารถเขาออกธุรกิจได
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งาย เปนไปอยางเสรี และมีผูเลี้ยงจํานวนมากกระจายอยูในพื้นที่ทั่วทั้งประเทศและมีอิทธิพลตอ
การกําหนดราคาสุกรมีชีวิตในจังหวัดนครปฐม เชน ในภาวะที่ตลาดทั่วประเทศมีปริมาณสุกรมาก
เกินความตองการ ราคาสุกรมีชีวิตในจังหวัดนครปฐมจะตกต่ําดวย หรือในภาวะที่มีปริมาณความ
ตองการสุกรทั่วประเทศสูง เกิดความขาดแคลนราคาสุกรสูงขึ้น จะสงผลใหราคาสุกรมีชีวิตใน
จังหวัดนครปฐมสูงตามไปดวย อยางไร ก็ตามเนื่องจากกรุงเทพฯเปนตลาดเนื้อสุกรที่ใหญที่สุด 
พอคามักจะยึดถือราคาตลาดกรุงเทพฯ เปนเกณฑในการพิจารณารับซ้ือสุกรมีชีวิตจากเกษตรกร 
ซึ่งราคาตลาดในกรุงเทพฯก็จะถูกกําหนดโดยกลุมบริษัทผูผลิตสุกรขนาดใหญเปนผูกาํหนดเชน ซพี ี
เบทาโกร เปนตน 
 
  นอกจากการเคลื่อนไหวราคาสุกรมีชีวิตเปนไปตามอุปสงค- อุปทาน แลวยังมี
ปจจัยอื่นมีผลตอราคาสุกรมีชีวิตดวยเชนกัน ซึ่งสามารถจําแนกยอยออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
  ก. สุกรพันธุ (สุกรสาว อายุประมาณ 23-25 สัปดาห ใชเปนแมพันธุ) ลูกสุกร
พันธุ (พันธุแท และ พันธุผสม) ลูกสุกรขุน (ลูกสุกรออนน้ําหนัก 12-15 กิโลกรัม หรือ ลูกสุกรรุน 
น้ําหนัก 30-60 กิโลกรัม เกษตรกรนําไปเลี้ยงเปนสุกรขุนเพื่อขายใหพอคารวบรวมสงโรงฆาสัตว) ซี.พี.เปนผูเล้ียง
รายใหญระดับประเทศ รองลงไปคือ เครือเบทาโกร การกําหนดราคามักจะใชราคาของซี.พี.เปน
ราคานําของตลาด หรือใชเปนราคาอางอิงในการซื้อขาย ซึ่งราคาอาจสูงหรือตํ่ากวาราคาของซ.ีพ.ีก็
ไดข้ึนอยูกับคุณภาพของลูกสุกร ความสัมพันธระหวางผูซื้อผูขาย และเงื่อนไขอื่นๆในการขาย 
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีผูผลิตลูกสุกรขุนออกจําหนายมากก็ตาม แตซี.พี.ก็ยังเปนผูนําดาน
ราคา 
   ข. สุกรขุน (เปนสุกรน้ําหนัก 90-100 กิโลกรัม) ซี.พี.เปนผูนําดานราคา เพราะ
การซื้อขายจะใชราคาที่ ซี.พี.กําหนด เปนหลัก ซึ่งการกําหนดราคาจะพิจารณาจากปริมาณการ
ผลิตในแตละชวงเวลา จํานวนสุกรที่ลดลงเพราะโรคระบาด ภัยธรรมชาติ และราคาอาหารสัตว 
จํานวนแมพันธุที่มีอยู ผูเล้ียงสุกรขุนรายใหญ มักจะมีอํานาจตอรองทางราคาซื้อขายกับพอคาคน
กลางผูรับซื้อสุกรมชีีวิตพอสมควรเนื่องจากมีปริมาณสุกรมีชีวิตที่จะปอนใหกับพอคาไดเปนจํานวน
มากและตอเนื่อง โดยจะมีการตกลงราคาซื้อขายกันเปนเจาประจํา สวนเกษตรกรผูเลี้ยงรายยอย มี
อํานาจตอรองทางดานราคาและผลประโยชนกับพอคาคอนขางจะนอยโดยเฉพาะในชวงที่ราคา
สุกรตกต่ําเกษตรกรรายยอยมักถูกพอคาคนกลางในทองถิ่นกดราคารับซื้ออยางมาก  
 
  (2) การกําหนดราคาซากสุกรชําแหละ 
  การคาปลีกเนือ้สุกรที่เขียงในตลาดสดถูกควบคุมราคาจําหนายโดยกรมการคา
ภายใน ราคาที่ควบคุมจะขึน้อยูกับราคาสุกรมีชีวิตภายในประเทศ หนาโรงฆาสัตว ตามสูตรการ
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คํานวณ “คูณสองบวกสอง” โดยนาํเอาราคาสุกรมีชีวิตภายในประเทศคูณ 2 และบวก 2 (ราคาสกุร
ขายปลีก = [2 X (ราคาสุกรมีชีวิต) + 2 ] หากพอคาคนกลางซื้อสุกรมชีีวิตในราคาทีสู่งก็สามารถที่
จะขายเนื้อสุกรไดในราคาทีสู่งตามไปดวย อยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางการตลาดของผูขาย
สุกรชําแหละ หรือ “เขียง”ซึ่งการเขาออกเปนไปไดยากเพราะพืน้ทีม่ีจํากัด ทกุเขียงเปนลูกคาของ
ผูคาสงหรือผูจบัสุกรขาย ตลาดกลุมนี้จึงเปนตลาดที่คอนขางผูกขาด “เขียง” สามารถรวมกัน
กําหนดราคาได บางครั้งสามารถแสดงอิทธิพลเหนือผูคาสง หรือผูจับสุกรขายอีกดวย ราคาขาย
ปลีกในตลาดสดจึงเปนราคาเดียว จึงกลาวไดวา เขียงเปนผูกําหนดราคาเนื้อสุกรจากพอคาเนื้อสง  
 
  (3) การกาํหนดราคาที่เขยีง  
  การคาปลีกเนื้อสุกรที่เขียงในตลาดสดถูกควบคุมราคาจําหนายโดยกรมการคา
ภายใน โดยราคาที่ควบคุมจะขึ้นอยูกับราคาสุกรมีชีวิตภายในประเทศ หนาโรงฆาสัตว ตามสูตร
การคํานวณ “คูณสองบวกสอง” แตในความเปนจริงการควบคุมราคาดังกลาวเปนเพียงการกําหนด
ราคาขั้นต่ําของราคาขายปลีกเนื้อสุกรหนาเขียงเทานั้น เนื่องจากในทางปฏิบัติพอคาสวนใหญจะ
จําหนายสูงกวาราคาที่กรมการคาภายในกําหนดไว ราคาสุกรชําแหละจงึไมมีการเปลีย่นแปลงตาม
ราคาของสุกรขุนมีชีวิตมากนัก โดยเฉพาะเมื่อสุกรขุนมีชีวิตราคาตกต่ํา 
 
  5.2.3 แหลงจําหนายสุกร 
  สุกรที่เลี้ยงในพื้นที่จังหวัดนครปฐมถูกสงเขาโรงฆาสัตวทั้ง 60 แหงและกระจาย
เนื้อสุกรบางสวนไปสูผูบริโภคในพื้นที่ เนื้อสุกรสวนใหญถูกสงไปจําหนายนอกพื้นที่จังหวัด
นครปฐมเชน สงออกตางประเทศ และจําหนายที่กรุงเทพฯ สุกรมีชีวิตบางสวนถูกสงไปเขาโรงฆา
สัตวของเบทาโกรซึ่งตั้งอยูที่จังหวัดลพบุรี เพื่อชําแหละขายตามหางสรรพสินคาและสงใหโรงงาน
แปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกเพื่อสงออกไปจําหนายที่ประเทศญี่ปุน และสิงคโปร 
 
  ตลาดกรุงเทพฯ คือตลาดหลักที่รองรับเนื้อสุกรจากโรงฆาสุกรในจังหวัดนครปฐม 
สุกรที่ฆาและชําแหละแลวพอคาจะขนสงซากสุกรไปจําหนายที่ตลาดพรานนกซึ่งเปนตลาดเนื้อ
สุกรขนาดใหญและเปนจุดรวบรวมเนื้อสุกรจากภาคตะวันตกเชน ราชบุรี และนครปฐมเพื่อ
กระจายเนื้อสุกรไปตามตลาดสดตางๆทั่วกรุงเทพฯ สําหรับเสนทางการขนสงเนื้อสุกรจะเคลื่อนที่
ผานอําเภอเมือง หรืออําเภอสามพราน เขาสูเขตตลิ่งชัน และตลาดพรานนก พอคาพยายาม
หลีกเลี่ยงการขนสงสุกรในเสนทางอื่นเพราะมีโอกาสเสี่ยงที่จะถูกจับหรือตองจายคาผานทางให
ดานตางๆ ในการจายใหเจาหนาที่แตละครั้งไมมากประมาณคันละ 100 บาท สวนใหญจายใหกับ
เจาหนาที่ที่พบในระหวางเดินทาง หรือเปนพวกขาจร สวนในเขตที่โรงฆาสัตวตั้งอยู ถือเปนเรื่อง
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ปกติที่ตองจายเงินใหเจาหนาที่ในเขตอยูแลวไมวาโรงฆาสัตวจะมีใบอนุญาตหรือไมมี การสงซาก
สุกรที่ตลาดพรานนกจะเริ่มประมาณสี่-หาโมงเย็นไปจนถึงตอนกลางคืน  
 
5.3 กลุมผลประโยชนกับการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว 

การดําเนินกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลในพื้นที่จังหวัด
นครปฐมมีผลกระทบตอกลุมผลประโยชนที่ เกี่ยวของในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมตางๆไดแก กลุมผูเล้ียงสุกรขุน กลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว กลุมผูคาสัตว 
กลุมผูบริโภคเนื้อสุกร และราชการสวนทองถิ่นซึ่งมีความสัมพันธกัน ดังนี้ 

 
1. ผูเลี้ยงสุกร 
กลุมผูเลี้ยงสุกรขุนในจังหวัดนครปฐมประกอบดวยผูเลี้ยงสุกรขุนรายยอย ฟารม 

เลี้ยงสุกรขุนขนาดใหญ และบริษัทผูผลิตสุกรขุน กลุมผูเลี้ยงสุกรเหลานี้สวนใหญทําหนาที่เปนผู
เลี้ยงสุกรเพียงอยางเดียว กลาวคือ เลี้ยงสุกรใหโตไดน้ําหนักประมาณ 90-100 กิโลกรัม แลว
จําหนายใหพอคาผูรวบรวมสุกร เพื่อนําไปฆาชําแหละและสงใหเขียงตามตลาดสดทองถิ่น หรือ 
ตลาดกรุงเทพฯ การซื้อขายจะมีลักษณะการตอรองราคาระหวางผูเลี้ยงสุกร กับผูซื้อ ผูที่มีอํานาจ
ในการตอรองคือกลุมผูเลี้ยงสุกรขนาดใหญ สวนกลุมผูเลี้ยงสุกรรายยอยมักถูกกลุมพอคาเปนผูกด
ราคาสุกร อํานาจการตอรองจึงมักตกเปนของพอคาผูรับซื้อสุกร  

 
2. ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
ในป 2550 จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรจํานวน 60 แหง แบงเปนโรงฆาสุกรที่มี 

ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว จํานวน 15 แหง เปนโรงฆาสุกรเถื่อนจํานวน 45 แหง ซึ่งในจํานวนนี้มี
เพียง 3 แหงเทานั้นที่แจงขอปรับปรุงโรงฆาสัตวเพื่อขอรับใบอนุญาต 
 

3. ผูคาสัตว 
  3.1 พอคาผูรวบรวมสุกร พอคาผูรวบรวมสัตวในระดับทองถิ่น หรือกรุงเทพฯ 
เปนผูรับซื้อสุกรจากเกษตรกรเลี้ยงสัตวรายยอย ฟารมขนาดใหญ หรือบริษัทผูผลิตสุกรอํานาจการ
ตอรองของพอคาขึ้นอยูกับกลุมเกษตรกรที่เขาไปติดตอ รวมทั้งปริมาณของสุกรที่มีอยูในทองตลาด 
ตามปกติพอคาผูรวบรวมสุกรจะมีอํานาจเหนือกวาเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวโดยเฉพาะกับเกษตรกร
รายยอย พอคาผูรวบรวมสุกรจึงเปนผูกําหนดราคาสุกร พอคาผูรวบรวมสุกรจะนําสุกรเขาฆาในโรง
ฆาสัตวโดยตนเอง หรือสงสุกรใหกับพอคาสงสุกรชําแหละ  
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  3.2 พอคาสงเนื้อสุกรชําแหละ การนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสัตว พอคาตองขอ
อนุญาตฆาสุกรและชําระคาอากรการฆาสัตว คาจางฆา ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ถาเปนโรงฆา
สัตวของทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย คาใชจายจาก
การนําสัตวเขาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและขออนุญาตฆาสัตวถูกตองตามกฎหมายทําใหเสีย
คาใชจายมาก พอคาจะหลีกเลี่ยงคาใชจายเหลานี้โดยการนําสกุรเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อน หาก
นําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตก็จะลักลอบฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต โดยรวมมือ
กับเจาของโรงฆาสัตว และเนื่องจากมีโรงฆาสุกรเถื่อนจํานวนมาก รวมทั้งภาครัฐขาดระบบการ
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ การลักลอบฆาสกุรจึงเกิดไดโดยงาย พอคาสงจะนําเนื้อสุกรชําแหละ
แลวสงตอใหพอคาปลีกตามตลาดสดในทองถิ่น หรือ กรุงเทพฯ บางสวนสงเขาโรงงานแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑ เชน ไสกรอก กุนเชียง ลูกชิ้น หมูหยอง เปนตน 
 
  3.3 พอคาปลีกเนื้อสุกรชําแหละ รับเนื้อจากพอคาสงสุกรชําแหละทั้งเจา
ประจํา หรือผูอ่ืน บางรายอาจซื้อสุกรแลวสงไปฆาชําแหละแลวนําไปขาย บางรายรับซ้ือซากสุกร
จากตลาดแหงอื่น กลุมพอคาปลีกเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนดราคาสุกรจากพอคาสง และ
สามารถรวมตวักันกําหนดราคาจําหนายใหผูบริโภค ดังจะเห็นไดจากการกําหนดราคาสุกรใหเปน
ราคาเดียวกันทั้งตลาด ถึงแมกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จะควบคุมราคาเนื้อสุกรใน
ทองตลาดไมใหสูงจนเกินไปแตในทางปฏิบัติแลวกลุมพอคาตองไดกําไรเสมอ โดยพอคามักขาย
เนื้อสุกรในราคาที่สูงเกินราคาที่ทางการกําหนดอยูเสมอ บางครั้ง พอคาอาจหลีกเลี่ยงการคาเนื้อ
สุกรสูงเกินราคาโดยการขายเนื้อคุณภาพต่ําเชน การตัดขายเนื้อแดงโดยมีมันปน การนําเนื้อเกา
จําหนายใหลูกคา เปนตน  
 

4. ผูบริโภคเนื้อสุกร  
นโยบายพัฒนาโรงฆาสุกรของรัฐบาลมีจุดมุงหมายที่สําคัญดานหนึ่งคือ การผลิต

เนื้อสัตวที่สะอาดปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค ดังนั้นหากโรงฆาสุกรในประเทศทั้งหมดเปนโรง
ฆาสัตวที่มีใบอนุญาตตามนโยบายของรัฐบาลจะสงผลดีตอผูบริโภคชาวไทยที่มีเนื้อสัตวที่สะอาด
ปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค และราชการสวนทองถิ่นมีชองทางจัดเก็บรายไดเพิ่มข้ึน 

 
ในป 2550 จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตจํานวน 15 แหงซึ่งกระจุก

ตัวอยูในอําเภอเมือง สามพราน ดอนตูม และนครชัยศรี แตมีโรงฆาสุกรเถื่อนอีกจํานวน 45 แหงที่
กระจายอยูทั่วจังหวัดนครปฐม ซึ่งผลิตเนื้อสุกรจําหนายใหผูบริโภคในพื้นที่บางสวนสงเขาโรงงาน
แปรรูปในทองถิ่น บางสวนสงเขาจําหนายในตลาดกรุงเทพฯ การผลิตเนื้อสุกรในโรงฆาเถื่อนมัก
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ดําเนินการโดยไมถูกตองสุขอนามัยการผลิต เนื้อสัตวเกิดการปนเปอนสารเคมี หรือเชื้อจุลินทรยีกอ
โรคไดงาย 

5. ราชการสวนทองถิ่น  
 ราชการสวนทองถิ่นเชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน

ทองถิ่น พัทยา และ กรุงเทพฯ มีหนาที่จัดใหมีโรงฆาสัตว หรือการฆาสัตวในพื้นที่และจัดเก็บอากร
การฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ฆาธรรมเนียมโรงพักสัตว ภาษีทองถิ่นตางๆ รวมทั้งการ
แตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว และ พนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสัตวและซากสัตวในโรงฆาสัตว  
 
5.4 สถานภาพโรงฆาสกุรในเขตพืน้ทีจ่ังหวัดนครปฐม 

  5.4.1 โรงฆาสุกรจําแนกออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
  (1) โรงฆาสุกรแบบทันสมัย  เปนโรงฆาสัตวที่มีการจัดวางแผนผังอาคารที่ถูก
สุขลักษณะ และมีเครื่องมือทันสมัย การฆาสุกร เร่ิมจากการใชไฟฟาช็อตใหสุกรสลบ กอนลงมือ
ฆา การดําเนินการชําแหละซากจะแขวนซากของสุกรบนราว หรือ บนโตะ ภายในหองปรับอากาศ
และปดมิดชิดเพื่อควบคุมส่ิงปลอมปนและเชื้อโรคตางๆ ซากสุกรจะถูกนํามาบมซาก (Aging) ณ 
ระดับที่อุณหภูมิเหมาะสม กอนนําไปชําแหละ การบมซากจะมีสวนชวยใหเนื้อสุกรมีความนุมข้ึน
ระยะเวลาของการเก็บเนื้อสุกรจะเก็บไดนานกวาเนื้อสุกรที่ไดจากโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม เนื้อสุกร
จากโรงฆาสัตวแบบทันสมัยจะมีลักษณะเปนเนื้อสุกรแชเย็น หรือแชแข็ง โรงฆาสุกรลักษณะนี้มี
เพียงแหงเดียวคือโรงฆาสุกรของ บริษัท เฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด 
 
  (2) โรงฆาสุกรแบบเกาหรือโรงฆาสุกรแบบด้ังเดิม เปนโรงฆาสัตวที่กอตั้งมา
นานมีวิธีการฆาสัตวแบบดั้งเดิม สภาพโรงฆาสัตวมีเพียงโรงเรือนที่มีพื้นกับหลังคา และ เตาตมน้ํา 
สภาพทรุดโทรมจากการใชงาน ขาดการดูแลปรับปรุง กระบวนการฆาสัตวไมถูกสุขลักษณะ 
กรรมวิธีทุกขั้นตอนทําบนพื้น น้ําที่ใชมาจากแหลงน้ําทั่วไป การฆาสัตวมีลักษณะคอนขางทารุณ
สัตว กลาวคือ กระบวนการฆาสัตวมีวิธีการ การฆาสุกร ทําโดยใชทอนเหล็ก หรือไมตีหัวสุกรจนลม
ลง แลวใชมีดแทงคอเพื่อเอาเลือดออกจากตัวใหหมด หลังจากนั้นจึงทําการลวกดวยน้ํารอนจาก
กระทะขนาดใหญ (กระทะ ใบบัว) ขูดขน และ ผาครึ่งสุกรเพื่อจัดการชําแหละตกแตงแบงซาก โดย
ไมมีการบมซาก กรรมวิธีทุกขั้นตอนอยูบนพื้นโรงฆาทั้งหมด จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวประเภท
นี้อยูทั้งหมด 45 แหง 
  (3) โรงฆาสุกรที่ไดรับการยกระดับจากโรงฆาสัตวแบบเกาหรือการ
ปรับปรุงใหม มีกระบวนการผลิตเนื้อสัตวที่ดีกวาโรงฆาสัตวแบบเกา กระบวนการฆา และ
ชําแหละไดรับการพัฒนามากขึ้น ในจังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวประเภทนี้ 14 แหง 
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 5.4.2 การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
  (1) การจัดต้ังโรงฆาสัตว 
  การดําเนินการจัดตั้งโรงฆาสัตวโรงพกัสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของ
รัฐบาลในพืน้ที่จังหวัดนครปฐมพบวา ในป 2548 จังหวดันครปฐมมีโรงฆาสุกรทั้งหมด 80 แหง 
เปนโรงฆาสุกรมีใบอนุญาต 4 แหง แตในป 2550 จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรจํานวน 60 แหง
ประกอบดวยโรงฆาสกุรที่มีใบอนุญาตจํานวน 15 แหง และไมมีใบอนญุาตอีก 45 แหง (ตารางที ่
11) ดังรายละเอียด ตอไปนี้  
  ก. โรงฆาสกุรมีใบอนุญาต ในจงัหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรที่ไดรับใบอนุญาต
จํานวน 15 แหง เปนของเอกชน 14 แหง ของเทศบาล 1 แหง สามารถผลิตเนื้อสุกรไดสูงสุด 2,750 ตัว ตอ วนั 
  ข. โรงฆาสุกรไมมีใบอนุญาต ในจังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรประเภทนี้จํานวน 
45 แหง เปนของเอกชน 41 แหง ของเทศบาลตําบล 4 แหง สามารถผลิตเนื้อสุกรไดสูงสุด 652 ตัว 
ตอ วัน (ตารางที่ 8) ในจํานวนโรงฆาสัตวทั้ง 45 แหงนี้อยูระหวางปรับปรุงเพื่อยื่นขอใบอนุญาต
จํานวน 3 แหง คือ โรงฆาสัตวที่อําเภอเมือง 2 แหง และโรงฆาสัตวที่อําเภอกําแพงแสน 1 แหง 
(กรมปศุสัตว, 2551) โรงฆาสัตวที่เหลือไมยื่นขอใบอนุญาต  
 
ตารางที่ 11 จํานวนโรงฆาสุกรในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 

ไมมีใบอนุญาต (แหง) อําเภอ มีใบอนุญาต 
(แหง) 

กําลังผลิต 
(ตัว/วัน) ยื่นขอ

(แหง) 
ไมยื่นขอ
(แหง) 

กําลังผลิต 
(ตัว/วัน) 

โรงฆา
ทั้งหมด
(แหง) 

เมือง 9 1,170 2 5 312 16 
กําแพงแสน 0 0 1 4 80 5 
นครชัยศรี 1 600 0 2 15 3 
ดอนตูม 2 420 0 10 50 12 
บางเลน 0 0 0 2 11 2 
สามพราน 3 560 0 19 184 22 
พุทธมณฑล 0 0 0 0  0 

รวม 15 2,750 3 32 652 60 
 
ที่มา ปรับปรุงจากสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว, พ.ย.2550 
 
  จากตารางแสดงใหเห็นวา พื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตเพียง
รอยละ 25 (15/60) กระจายอยูใน 4 อําเภอ คืออําเภอเมือง (9 แหง) นครชัยศรี (1 แหง) ดอนตมู (2 
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แหง) และ สามพราน (3 แหง) มีกําลังการผลิตทั้งหมด 2,750 ตัว/วัน สัดสวนของผลผลิตประมาณ
รอยละ 70 ถูกสงไปจําหนายนอกเขตจังหวัดนครปฐม เชน กรุงเทพฯ และสงออก (ประเทศฮองกง) 
ผลผลิตประมาณรอยละ 30 จําหนายภายในพื้นที่ของอําเภอตางๆ  
 

5.4.3 การดําเนินการฆาสัตว 
  (1) การขออนุญาตฆาสุกร 

  พระราชบัญญัติควบคมุการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผู
มีความประสงคจะฆาสัตวตองแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่จะดําเนินการฆาสัตวและ
ชื่อของโรงฆาสัตว ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกอาชญาบัตรและให
พนักงานตรวจโรคสัตวเขาทําการตรวจสัตวกอนฆา และ ซากสัตว และการประทับตรารับรองให
จําหนายที่เนื้อสัตวเมื่อตองการนําซากสัตวออกนอกโรงฆาสัตวไปยังตลาด หรือแหลงจําหนาย 
และใหเจาของสัตวชําระคาอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว (กรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่น) จํานวนสุกรที่ไดรับอนุญาตใหฆาเพื่อบริโภคใน
พื้นที่จังหวัดนครปฐมแสดงไวในตารางที่ 12 

 
 ตารางที ่12 จํานวนสกุรทีข่ออนุญาตฆาในพืน้ที่จงัหวดันครปฐม 

  
 

ที่มา : กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในประมวลสถิติประจําป 2547 – 2550 
  

 ขอมูลการฆาสุกรในความเปนจริงจะสูงกวานี้ เปนจํานวนมาก  เนื่องจาก
ผูประกอบการหรือเจาของสัตวมักหลีกเลี่ยงการชําระอากรการฆาสัตวใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการฆาสุกรสูงเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตเชนขออนุญาตฆาสุกร 10-20 ตัวแตฆาจริง
มากกวานั้น เหตุผลสําคัญที่ยืนยันถึงการฆาสุกรเถื่อนก็คือผูฆาตองเสียคาอาชญาบัตรและ

พ.ศ. สุกรทัง้หมด (ตัว/ป) สุกรไดรับอนญุาตให
ฆา(ตัว/ป) 

2546 677,311 218,331 
2547 559,691 244,570 
2548 730,982 132,771 
2549 1,135,155 58,540 
2550 922,167 157,996 
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คาธรรมเนียม ภาษีเงินได ซึ่งรายจายเหลานี้อาจหลีกเลี่ยงไดโดยการสงสุกรไปยังโรงฆาเถื่อนการ
ฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต (ในกรณีฆาสุกรในโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาต)  

 
  ผูประกอบการโรงฆาสุกรมีใบอนุญาตขนาดใหญบางแหงมีสายสัมพันธที่ดีกับ

เจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงสามารถแจงฆาสุกรในลักษณะเหมาจายซึ่งมักจายคา
อากรการฆาสัตวในจํานวนที่นอยกวาความเปนจริงมาก นอกจากนี้ พบวามีการฆาสุกรในโรงฆา
สัตวเถื่อนเปนจํานวนมากดวย การลักลอบฆาสัตว และ การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีเปนจํานวนมากในแตละป คาดวามี
การลักลอบฆาสุกรสูงถึง รอยละ 70 หรือมีการขออนุญาตฆาสุกรอยางถูกตองเพียงรอยละ 30 
เทานั้น 

 
   ขอมูลการลักลอบฆาสุกรในพื้นที่จังหวัดนครปฐมพบไดในงานศึกษาของ

เนาวรตัน หงสไพโรจน (2521 : 19) โดยพบวา ในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐมแตเดิมการฆาสุกรที่
โรงฆาสัตวคืนละ 20 ตัว เมื่อเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัดปริมาณสุกรที่ฆาในโรงฆามีถึงคืนละ 200 
ตัว หรือที่อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมเดิมฆาสุกรที่โรงฆาสัตวคืนละ 4-6 ตัว เมื่อเปล่ียน
นายอําเภอปริมาณสุกรที่ฆาในโรงฆาสุกรสูงถึงคืนละ 25 ตัว เมื่อเปลี่ยนผูวาราชการจงัหวดัจาํนวน
ฆาเปน 70 -80 ตัว เนาวรัตนไดตรวจจากเทศบาลกรุงเทพมหานครพบมีการทุจริตดังนี้คือ ที่จังหวัด
นครปฐมมีการออกอาชญาบัตร 2 ฉบับ หมายเลขตรงกัน พิมพจากโรงพิมพสวนทองถิ่น หรือมีการ
ใชอาชญาบัตรหมุนเวียน  

 
  (2) การจัดเกบ็ภาษีรายไดสูทองถิ่น 
  มาตรา 15 ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและการจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูประสงคฆาสัตวตองแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่
เพื่อชําระคาอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ และภายหลังรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตว (2547-2550) มีโรงฆาสุกรเพิ่มจํานวนมากขึ้น (เพิ่มจาก 4 แหงในป 2547 เปน 15 แหงในป 
2550) ขณะเดียวกันปริมาณสุกรที่ขออนุญาตฆาก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นแสดงใหเห็นวาราชการสวน
ทองถิ่นมีโอกาสจัดเก็บรายไดจากการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม ปริมาณสุกร
ที่ถูกลักลอบฆาก็มีเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงการสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บ
อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆของราชการสวนทองถิ่น 
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  (3) การตรวจโรคสัตวโดยพนักงานตรวจโรคสัตว  
  มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.

2535 กําหนดใหมีการตรวจสอบเนื้อสัตวโดยพนักงานตรวจโรคสัตวกอนใหนําเนื้อสัตวไปจําหนาย 
การตรวจสอบมีวัตถุประสงคเพื่อคัดแยกเนื้อสัตวสวนที่ไมสะอาด เปนโรคหรือไมเหมาะสําหรับใช
เปนอาหาร ออกจากวงจรอาหารของมนุษย อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดสงพนักงาน
ตรวจโรคสัตวและพนักงานเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปทําหนาที่ตรวจโรคสัตว ณ โรงฆา
สัตว ยกเวน โรงฆาสุกรขนาดใหญ เชน โรงฆาสุกรบริษัทเฟชรมีทโปรเซสซิ่งจํากัด ซึ่งเปนโรงฆา
สุกรเพื่อการสงออกจะมีเจาหนาที่สัตวแพทยจากกรมปศุสัตวไปควบคุมกํากับดูแลกระบวนการ
ผลิต และในสวนของโรงฆาสุกรเองก็มีระบบควบคุมมาตรฐานสุขอนามัยการผลิต รวมทั้งการ
ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของเนื้อสุกรกอนจําหนายใหผูบริโภค 
 
5.5 ผลกระทบของนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวตอผูมีสวนเกี่ยวของ 
  5.5.1 ผูเลี้ยงสุกร 
  การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ครอบคลุมไปถึงการพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตวดวยโดยเฉพาะสุกร ซึ่งกรมปศุสัตวไดกําหนด
ระยะเวลาการพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรเปนระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2546-2548) พรอมทั้งออก
ระเบียบเพื่อใชเปนแนวทางในการใหการรับรองฟารมเลี้ยงสัตว แตอยางไรก็ตาม ผลการ
ดําเนินการยังไมสําเร็จเทาที่ควร กลาวคือ ในจังหวัดนครปฐมมีฟารมสุกรขุนเพียง 26 แหง เทานั้น
ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนฟารมมาตรฐาน มีสุกรขุนเพียงรอยละ 8.11 ของสุกรทั้งหมดที่ผลิตไดใน
ป 2550 ดังรายละเอียดในตารางที่ 10 
 
  การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรสงผลดีตอผูประกอบการฟารมท่ีไดรับการขึ้น
ทะเบียนจากกรมปศุสัตวซึ่งสวนใหญเปนฟารมเลี้ยงสุกรขนาดใหญ ขอดีของการไดรับการรับรอง
เปนฟารมมาตรฐานจากกรมปศุสัตวคือสามารถสงสุกรเขาฆาในโรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนื้อสุกรตาม
โครงการเนื้อสัตวอนามัย และผลิตเนื้อสุกรเพื่อสงออก ซึ่งสามารถจําหนายเนื้อสุกรไดในราคาที่สูง
กวาสุกรจากฟารมทั่วไป สําหรับผูประกอบการรายอื่นจะไมไดรับสิทธิดังกลาว แตฟารมเลี้ยงสุกร
เหลานั้นก็ยังสามารถเลี้ยงสุกรไดเปนปกติ  
 
  ลักษณะของฟารมสุกรในจังหวัดนครปฐมมีแนวโนมเปนฟารมขนาดใหญมากขึ้น 
มีการผลิตที่สม่ําเสมอไมวาราคาสุกรจะสูงหรือตกตํ่า สวนเกษตรกรรายยอยมีลักษณะการเขา-
ออกจากอาชีพเลี้ยงสุกรโดยยึดราคาสุกรมีชีวิตในทองตลาดเปนเกณฑ ถาราคาสุกรมีชีวิตราคาสูง
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เกษตรกรจะเขาสูอาชีพเลี้ยงสุกรมากขึ้น ในทางตรงกันขามหากราคาสุกรตกต่ําลงเกษตรกร
ขาดทุนก็จะเลิกเลี้ยงสุกร และจะเขาสูอาชีพเลี้ยงสุกรอีกครั้งเมื่อราคาสุกรสูงขึ้นวนเวียนเปนวัฏ
จักรเร่ือยไป สําหรับการเลิกเลี้ยงสุกรแบบถาวรพบในรายที่ไมมีบุตรหรือผูดําเนินกิจการแทน 
กลาวคือ บุตรของเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรเมื่อเรียนหนังสือจนจบช้ันอุดมศึกษาแลวมักไมกลับไปรับ
ชวงกิจการเลี้ยงสุกรตอจากครอบครัว ในปจจุบันการเลิกอาชีพของเกษตรกรแบบนี้มีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นมาก 
 
  ปจจัยที่ทําใหการดําเนินการพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรไมสําเร็จคือการไมมีกฎหมาย
บังคับใหเกษตรกรตองปรับปรุงฟารมใหไดมาตรฐาน แตกฎหมายมีลักษณะบังคับใหดําเนินการ
หรือไมดําเนินการบางอยาง เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 กําหนดใหฟารมเลี้ยงสัตวตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรอืออก
สูส่ิงแวดลอม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มุงเนนการควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือ
การปลอยสัตวในที่หรือโดยวิธีใดหรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชน พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2542 หามผสมสารเรงเนื้อแดง ลงในอาหารสัตว เปนตน รายละเอียดกลาวไวแลวในบทที่ 3 
ขอยอย 3.3.1 เกษตรกรสวนใหญจึงยังคงเลี้ยงสุกรในระบบฟารมเลี้ยงสุกรแบบเดิม ดังนั้น 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไมมีผลกระทบตอผูเล้ียงสุกรในเขต
พื้นที่จังหวัดนครปฐม 
 
  5.5.2 ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
  การดําเนินการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การดําเนินการฆาสัตว และการ
จําหนายเนื้อสัตว ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เปนหลักและกฎหมายอื่นๆดวยเชน พระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับราชการสวน
ทองถิ่นตางๆ เจาหนาที่ของแตละหนวยงานจึงมักใชมาตรฐานของตนในการกํากับดูและการจัดตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว ในการจัดตั้งโรงฆาสัตวและโรงพัก
สัตวผูประกอบกิจการตองใชเงินทุนเปนจํานวนมากในการปรับปรุงโรงฆาสัตว และโรงพักสัตวผู
ประกอบกิจการสวนใหญเปนรายเล็กและมักประสบปญหาดานเงินทุนไมสามารถปรับปรุงโรงฆา
สัตวไดจึงตองเลิกประกอบอาชีพโรงฆาสัตวซึ่งปรากฏวามีโรงฆาสัตวหยุดกิจการกวา 20 แหง
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ในชวงพ.ศ. 2547-2550 นอกจากนี้ในปพ.ศ.2551 ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวที่ไมมี
ใบอนุญาต 45 แหง แตมีโรงฆาสัตวเพียง 3 แหงเทานั้นที่ยื่นขอปรับปรุงโรงฆาสัตว 
 

สําหรับผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงโรงฆาสัตวจนมีใบอนุญาตตั้งโรง
ฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวก็มักประสบปญหาไมมีลูกคานําสัตวเขาฆาเนื่องจากตนทุนการ
ฆาสุกรในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตสูงกวาโรงฆาสัตวเถื่อน เนื่องจากการลงทุนในการปรับปรุงโรง
ฆาสัตว โรงพักสัตว และการดําเนินการฆาสัตวก็ตองเสียอากรการฆาสัตว หากเปนโรงฆาสัตวของ
ราชการสวนทองถิ่นก็ตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย 
คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มข้ึนและผูนําสัตวเขาฆาตองเปนผูชําระ ดังนั้น พอคาผูรวบรวมสัตว
จึงมักหลีกเลี่ยงการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวมีใบอนุญาต และนําสัตวไปเขาฆาในโรงฆาสัตว
เถื่อน ลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตเพื่อหลีกเลี่ยงภาระดานภาษี อากร 
และคาธรรมเนียมดังกลาว การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ จึงมีผลกระทบตอผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ซึ่งสรุปได ดังนี้ 
  (1) กลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวขนาดเล็ก (ฆาสุกรนอยกวา 50 ตัว/วัน) 
โครงสรางอาคารโรงฆาสัตว โรงพักสัตวเปนแบบดั้งเดิม ขาดการบํารุงรักษาจึงทรุดโทรมและสวน
ใหญตั้งอยูในแหลงชุมชนนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวจึงมีผลกระทบดานลบตอผูประกอบการโรงฆา
สัตวรายยอยเนื่องจากถูกเบยีดขับออกจากวงจรธุรกิจโรงฆาสัตว โดยพบวาในชวงป 2547 – 2550 
มีโรงฆาสุกรในจังหวัดนครปฐมจํานวน 20 แหง ไดหยุดดําเนินกิจการ 
 

(2) กลุมโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตขนาดเล็ก-กลาง (ฆาสุกร 50-100ตัว/วัน) เปน
กลุมมีเงินทุนในการปรับปรุงโรงฆาสัตว โรงพักสัตวจนมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว ทั้งเพื่อรับจางฆาสุกรหรือฆาสุกรและชําแหละสงเนื้อสุกรตามทองตลาด กลุมนี้มี
ตนทุนการผลิตสุกรสูงกวาโรงฆาสุกรเถื่อนเนื่องจากตองลงทุนไปในการพัฒนาและปรับปรุงโรงฆา
สัตว ปกติเจาของโรงฆาสัตวคิดคาใชจายในการฆาสุกรเฉลี่ยตัวละ 110-150 บาท สวนโรงฆา
เถื่อนมีคาใชจายต่ํามากประมาณตัวละ 40-60 บาทปญหาที่เกิดขึ้นคือ พอคาหรือเจาของสัตวไม
นิยมนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตเหลานี้แตหันไปใชบริการโรงฆาเถื่อนเพราะมีตนทุน
การผลิตต่ํากวา  

 
   (3) โรงฆาสุกรขนาดใหญ (ฆาสุกรมากกวา 200 ตัวตอวัน) มักมีการพัฒนาโรง
ฆาสัตวของตนเองอยูเสมอและโรงงานมีมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เชน โรงฆาสุกร ของบริษัท เฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด 
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ซึ่งเปนโรงฆาสุกรเพื่อการสงออก ผลผลิตสวนใหญมีตลาดรองรับอยูแลวทั้งตลาดตางประเทศ และ 
ตลาดภายในประเทศ (ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและกรุงเทพฯ) ซึ่งเปนตลาดระดับบนหรือเปนตลาด
เฉพาะกลุมผูบริโภคที่มีรายไดสูง โรงฆาสัตวขนาดใหญนี้สวนใหญมีฟารมเลี้ยงสุกรเปนของตนเอง 
หรือมีลูกเลา (Contract Farm) รองรับการฆาและการจําหนายเนื้อสุกรอยูแลว อีกสวนหนึ่งคือการ
รับจางฆาสุกร แตมักมีสุกรมารับจางนอยเพราะมีโรงฆาสัตวเถื่อนคอยแยงลูกคา โรงฆาขนาดใหญ
มักมีงบประมาณในการปรับปรุงและการจัดการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ซึ่งเปนงบประมาณปกติที่
ตองใชจายอยูแลวและสามารถรับภาระคาใชจายเหลานี้ได ผลกระทบที่โรงฆาสัตวขนาดใหญ
ไดรับก็คือ โรงฆาสัตวขนาดใหญบางแหงตองลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวจึงจะมีใบอนุญาตตั้งโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ซึ่งทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และไมมีลูกคานําสัตวเขาฆา 
 
  สรุปไดวา  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลมีผลกระทบดานลบตอ
ผูประกอบการโรงฆาสุกรขนาดยอยที่ไมสามารถปรับปรุงโรงฆาสัตวไดตองหยุดประกอบอาชีพ 
และมีผลกระทบดานลบตอผูประกอบการขนาดเล็ก-กลาง-ใหญ ที่ตองลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวซึ่ง
มีตนทุนการผลิตสูงและเสียเปรียบดานตนทุนกับกลุมที่ฆาสุกรโดยผิดกฎหมาย และไมมีลูกคานํา
สุกรเขาฆา สวนโรงฆาสัตวขนาดใหญที่มีใบอนุญาตอยูแลวและมีการปรับปรุงโรงฆาสัตวโดย
ตลอดมีฟารมเลี้ยงสุกรของตนเองและฟารมลูกเลารองรับการฆาและจําหนายเนื้อสุกรอยูแลวจึง
ไมไดรับผลกระทบดานลบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  5.5.3 ผูคาเนื้อสัตว 
  (1) กลุมผูคาสัตวและเนื้อสัตว ประกอบดวย พอคาผูรวบรวมสุกร พอคาผู
รวบรวมสัตวทั้งในระดับทองถิ่น หรือกรุงเทพฯ พอคาสงเนื้อสุกรชําแหละ การนําสุกรเขาฆาในโรง
ฆาสัตว ตองขออนุญาตฆาสุกรและชําระคาอากรการฆาสัตว คาจางฆา ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
ถาเปนโรงฆาสัตวของทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย 
คาใชจายจากการนําสัตวเขาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและขออนุญาตฆาสัตวถูกตองตามกฎหมาย
ทําใหเสียคาใชจายมาก พอคาจึงหลีกเลี่ยงคาใชจายเหลานี้โดยการนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสัตว
เถื่อน หากนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตก็จะลักลอบฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต 
โดยรวมมือกับเจาของโรงฆาสัตวซึ่งสามารถดําเนินการไดงายเนื่องจากในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมี
โรงฆาเถื่อนจํานวนมาก รวมทั้งภาครัฐขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ กลุมผูคาสุกรใน
ระดับนี้จึงยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว อยางไรก็ตามผูที่นํา
สัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและดําเนินการฆาสัตวอยางถูกตองตามกฎหมายจะมี
ตนทุนการผลิตสูงกวาพวกลักลอบฆาสัตว หรือพวกฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
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  (2) พอคาปลีกเนื้อสุกรชําแหละ เปนผูรับซ้ือเนื้อจากพอคาสงสุกรชําแหละทั้งเจา
ประจํา หรือผูอ่ืน บางรายอาจซื้อสุกรแลวสงไปฆาชําแหละแลวนําไปขาย บางรายรับซ้ือซากสุกร
จากตลาดแหงอื่น กลุมพอคาปลีกเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนดราคาสุกรจากพอคาสงเนื้อ
สุกร สามารถรวมตัวกันเพื่อกําหนดราคาจําหนายใหผูบริโภคได เปนกลุมที่ยังไมไดรับผลกระทบ
จากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว 
 
  5.5.4 ผูบริโภค 
  (1) การปรับปรุงโรงฆาสัตวเพื่อใหไดรับใบอนุญาตจําเปนตองใชเงินลงทุนเปน
จํานวนมากประกอบกับการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวมีคาใชจายที่เกิดขึ้นเชน คาอากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมตางๆ คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มข้ึนและจะถูกผลักไปสูผูบริโภคในลักษณะ
ของราคาเนื้อสัตวที่แพงขึ้น แตปรากฏการณดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อโรงฆาสัตวทุกแหงไดทํา
การปรับปรุงโรงฆาสัตวจนไดใบอนุญาต มีการชําระอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ และ
ฆาสัตวอยางถูกตองตามกฎหมาย  
 
  เนื่องจากในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวมีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูจํานวนมาก 
ผลผลิตจากโรงฆาเถื่อนมีตนทุนที่ต่ํากวาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ผลผลิตเนื้อสุกรทั้งจากโรงฆา
สัตวที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาตตางถูกจําหนายในตลาดเดียวกันคือตลาดสด การขึ้นราคา
เนื้อสุกรที่ไดจากโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตซึ่งมีตนทุนที่สูงกวากับผูบริโภคจึงไมสามารถดําเนินการ
ได ราคาของเนื้อสุกรที่จําหนายในทองตลาดยังคงขึ้นอยูกับสภาวะตลาดหรือกลไกของตลาด 
ผูบริโภคจึงไมไดรับผลกระทบจากสินคาเนื้อสุกรที่แพงขึ้น หรือ ลดลงเนื่องจากการเพิ่มหรือลด
ตนทุนในการปรับปรุงหรือ พัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสตัวของรัฐบาล  
 
  (2) จากการศึกษา พบวาโรงฆาสัตวบางแหงไมมีพนักงานตรวจโรคสัตวและ
พนักงานเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปทําหนาที่ในการตรวจโรคสัตวในโรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาต ดังนั้นการผลิตเนื้อสัตวจึงขาดการควบคุมดานสุขอนามัยการผลิต ผูประกอบการ
สามารถดําเนินการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตไดโดยงาย จึงมีเนื้อสุกร
เพียงบางสวนเทานั้นที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย  ซึ่งสวนใหญเปนการผลิต
เนื้อสุกรจากโรงฆาสุกรขนาดใหญ แตเนื้อสุกรจากโรงฆาสุกรที่ทันสมัยสวนใหญจะถูกสงออก
ตางประเทศ และจําหนายนอกพื้นที่หรือในหางสรรพสินคา ผูบริโภคในจังหวัดนครปฐมสวนใหญมี
โอกาสบริโภคเนื้อสุกรที่ผลิตในโรงฆาสัตวเถื่อนและเนื้อสุกรที่ไมไดผานการตรวจสอบ 
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  5.5.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนทองถิ่น พัทยา และ กรุงเทพฯ มีหนาที่จัดใหมีโรงฆาสัตว หรือการฆาสัตวในพื้นที่และ
จัดเก็บอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆจากการฆาสัตวเพื่อเปนรายไดของทองถิ่น ดังนั้น
ทองถิ่นจึงเปนผูที่จะไดรับประโยชนจากการดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ในดานการ
จัดเก็บอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ  
 

 นับต้ังแตรัฐบาลไดดําเนินนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว พื้นท่ีจังหวัดนครปฐม
สามารถพัฒนาโรงฆาสัตวจนโรงฆาสัตวที่ไดรับใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เชน ป 
2547 มีโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาต จํานวน 2 แหง ป 2548 เพิ่มเปน 5 แหง ป 2549 เพิ่มเปน 10 แหง 
และ ป 2550 เพิ่มเปน 15 แหง และมีแนวโนมเปนโรงฆาสุกรขนาดใหญ สวนโรงฆาสัตวเถื่อนมี
แนวโนมลดจํานวนลงแสดงใหเห็นโอกาสที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถจัดเก็บอากรการ
ฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆไดเพิ่มข้ึน ดังนั้น นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวจึงมี
ผลกระทบในดานบวกตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
5.6 สรุปผลการศึกษา 
  การศึกษาการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวในจังหวัดนครปฐม 
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลสรุปได ดังนี้ 
  (1) ซีพี และ เบทาโกร เปนบริษัทขนาดใหญและยึดครองสัดสวนการผลิตสุกรสวน
ใหญจึงมีอิทธิพลตอการกําหนดปริมาณการผลิตสุกร และราคาของสุกรทั้งสุกรพันธุและสุกรขุน ใน
พื้นที่จังหวัดนครปฐม โดยซีพีเปนผูนําดานการผลิตสุกร และเปนผูกําหนดราคาสุกรที่ทรงอิทธิพลที่สุด การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและราคาของสุกรมีผลทําใหแนวโนมการผลิตสุกรและราคาสุกรของ
ประเทศ 
  (2) การลักลอบฆาสุกร และการประกอบกิจการโรฆาเถื่อนซึ่งมีอยูเปนจํานวน
มาก และสามารถดําเนินกิจการตอไปไดแสดงใหเห็นถึง ความออนแอของภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมาย หรือเจาของโรงฆาสัตวมีอิทธิพล อยูเหนือกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาล  
 
  (3) การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของ
รัฐบาล ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรที่ไดรับการพัฒนาและยกระดับกระบวนการผลิตจนได
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) เพิ่มข้ึนในแตละปแสดงใหเห็น
ความพยายามของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
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  (4) การพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรขุนใหไดมาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกร จํานวนฟารม
เลี้ยงสุกรขุนที่ไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานมีจํานวนนอยทั้งจํานวนฟารมและจํานวนสุกร 
แสดงใหเห็นถึงการไมไดรับการตอบสนองจากเกษตรเทาที่ควร ปญหาสําคัญคือ การพัฒนาฟารม
ใหไดมาตรฐานตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก และมีความยุงยากในการรักษามาตรฐานฟารม
หากไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานแลว  
 
  (5) กลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคือกลุมเจาของ
โรงฆาสุกรขนาดเล็กและขนาดกลางที่ตองลงทุนในการพัฒนาปรับปรุงโรงฆาสุกรใหไดรับ
ใบอนุญาต และกลุมโรงฆาสุกรขนาดยอยที่ไมสามารถปรับปรุงไดตองเลิกอาชีพ สวนโรงฆาสุกร
ขนาดใหญมีระบบการผลิตเนื้อสุกรทันสมัยและมีมาตรฐานยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  (6) กลุมผูเล้ียงสุกรยังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวเนื่องจาก
กลุมผูเลี้ยงสุกรมีหนาท่ีเลี้ยงสุกรขุนอยางเดียวและไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการนําสัตวเขาฆาใน
โรงฆาสัตว การผลักภาระคาใชจายดานโรงฆาสัตวเชน การเสียคาใชจายดานภาษี อากรการฆา
สัตว คาธรรมเนียมตางๆ จากพอคาผูรวบรวมสุกร หรือพอคาสงสุกรชําแหละจนนําไปสูการกด
ราคาสุกรมีชีวิตใหต่ําลงยังไมเกิดผลอยางเดนชัด อยางไรก็ตาม หากโรงฆาสุกรทุกแหงไดรับ
ใบอนุญาต พอคารวบรวมสุกร และพอคาสงสุกรชําแหละขออนุญาตฆาสุกรอยางถูกตองและครบ
ตามจํานวนสุกรที่ฆาแทจริง อาจเกิดการผลักภาระคาใชจายดังกลาวใหเกษตรกรผูเล้ียงสุกรเปนผู
แบกรับแทนบางสวน และอีกบางสวนจะผลักภาระไปใหผูบริโภค 
 
  (7) กลุมพอคารวบรวมสุกร พอคาสงสุกรชําแหละ กอนนําสัตวเขาฆาตองแจงขอ
อนุญาตฆาสุกรตอพนักงานเจาหนาท่ี ของราชการสวนทองถิ่นเพื่อชําระคาภาษีเงินได อากรการ
ฆาสัตว และถาเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น แตการขายเนื้อสุกรตามเขยีงจะถกู
ควบคุมราคาโดยกรมการคาภายใน และกฎหมายคุมครองผูบริโภค ดังนั้น ผลตางกําไรที่ไดรับจึง
นอยกวาพอคากลุมที่นําสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรเถื่อน หรือลักลอบฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต 
ซึ่งมีตนทุนการผลิตต่ํา ความแตกตางของตนทุนนี้สรางความไดเปรียบเสียเปรียบในทางการคาตอ
ผูประกอบการคาเนื้อสุกร ซึ่งภาครัฐควรตองกํากับดูแลอยางจริงจังและเขมงวด 
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  อยางไรก็ตาม พอคาสงสุกรบางรายอาจหลีกเลี่ยงภาระคาภาษี อากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมตางๆ โดยการนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรเถื่อน หรือรวมมือกับผูประกอบการ
เพื่อฆาสุกรเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต  กลุมนี้จึงยังไมไดรับผลกระทบจากการดาํเนินตามนโยบา
พัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล 
 
  (8) กลุมผูบริโภคเนื้อสุกร ยังไมไดรับผลกระทบจากราคาเนื้อสุกรที่แพงขึ้นจาก
การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล  
 
  (9) ราชการสวนทองถิ่น (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ) โรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นในทุกป และสุกรที่พอคาขออนุญาตฆามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป
เชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาราชการสวนทองถิ่นมีชองทางในการจัดเก็บอากรการฆาสัตว 
คาธรรมเนียม และภาษีทองถิ่นตางๆ เพิ่มมากขึ้น  



บทที่ 6 
  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 บทสรปุ 
  จากการศึกษาวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพเปนหลกัและขอมูลเชิงปริมาณประกอบ 
สรุปไดวากลุมผลประโยชนดานปศุสัตวมีบทบาทสําคัญในการผลักดันรัฐบาลใหความสําคัญใน
ดานการผลิตอาหารใหปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิตเนื้อสัตวซึ่งตองใหความสําคัญทั้งดานความ
ปลอดภัยของอาหาร และการฆาสัตวโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) จนรัฐบาล
ตัดสินใจโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการในชวงปลายป 2545 และตอมารัฐบาลไดกําหนดใหป 2547 เปนปแหงความปลอดภัย
ดานอาหาร (Food Safety Year) สงผลใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดนโยบายการพัฒนา
โรงฆาสัตวขึ้นเพื่อสนองนโยบายปแหงความปลอดภัยดานอาหารของรัฐบาล 
 
  รัฐบาลกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวขึ้นโดยมีการกําหนดแบบแผนของการ
นําไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจนและมีกฎหมายใหการรองรับการดําเนินการไวคือ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
2535 กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ และคําสั่งที่เกี่ยวของ นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวจึง
เปนนโยบายสาธารณะชนิดหนึ่งและเปนผลผลิตของระบบการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธ
ระหวางประชาชน รัฐสภา ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมุง
พัฒนาระบบการผลิตเนื้อสัตวใหปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค รวมทั้งปกปองการคาเนื้อสัตว
ของประเทศจากการใชมาตรการสุขอนามัยพืช และสุขอนามัยสัตว (Sanitary and Phytosanitary 
Measure) จากประเทศคูคา และเพิ่มความสามารถในการแขงขันการคาเนื้อสัตวของประเทศใน
ตลาดโลกการคาเสรีซึ่งผลสําเร็จของนโยบายจะเปนประโยชนตอผูบริโภคและกลุมธุรกิจการคา
เนื้อสัตวขนาดใหญเปนหลัก   
 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณมีจุดออนอยูคือ 
นโยบายบางดานมีลักษณะสงเสริมใหผูประกอบกิจการดําเนินการตามนโยบายมิใชการบังคับให
ตองปฏิบัติ เชน นโยบายดานการปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐาน นโยบายดานการขนสง
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ซากสัตวและเนื้อสัตวโดยใชรถบรรทุกขนสงซากสัตวและเนื้อสัตวที่ปดมิดชิดและติดตั้งเครื่อง
ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว นโยบายดานสถานที่จําหนายเนื้อสัตวที่มีการออกแบบเขียงที่ถูก
สุขลักษณะและติดตั้งตูแชเย็นเนื้อสัตว ดังนั้น ผูประกอบกิจการจึงมีอิสระในการดําเนินการตาม
นโยบาย ผลสําเร็จของนโยบายจึงขึ้นอยูกับความสามารถของภาครัฐในการโนมนาวใหภาคเอกชน
ดําเนินการตามนโยบายหรือมาตรการที่ภาครัฐกําหนดขึ้น 
 
  การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
ผลกระทบตอกลุมตางๆ ดังนี้ 
  (1) ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่ลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวจนมใีบอนุญาต โดย
ใชเงินเปนจํานวนมาก ทําใหมีตนทุนการผลิตเนื้อสัตวสูงขึ้นกวาเดิม โรงฆาสัตวบางแหงจึงไมมี
ลูกคานําสัตวเขาฆา หรือมีแตจํานวนนอย  
  ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวขนาดใหญยังไมไดรับผลกระทบดานลบจากนโยบาย
พัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลแตไดประโยชนจากการลดจํานวนของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว
รายยอยเพราะมีโอกาสเพิ่มกําไรจากการเขาไปมีสวนแบงทางการตลาด( Market share) มากขึ้น 
 
  (2) การดําเนินการฆาสัตวที่ถูกตองตามกฎหมายผูฆาสัตวตองจายคาภาษี อากร
การฆาสัตว หากเปนโรงฆาสัตวของทองถิ่นก็ตองจายคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว โรงพักสัตวดวย 
คาใชจายเหลานี้เปนตนทุนที่ผูประกอบการตองแบกรับ ผูประกอบการสวนใหญจึงแกไขปญหาโดย
การลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
 
  (3) ผูบริโภคเนื้อสัตวไดรับผลกระทบดานบวกเพราะมีเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆา
สัตวที่มีใบอนุญาตใหเลือกบริโภคเพิ่มข้ึน  
 
  (4) ผูเล้ียงสัตวยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรง
ฆาสัตวของรัฐบาล เพราะวานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับฟารมเลี้ยงสัตวมีลักษณะสงเสริม
ใหทําการปรับปรุงมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตวมิไดบังคับใหตองดําเนินการ 
 
  (5) พบวาจํานวนสัตวที่ขออนุญาตฆามีมากขึ้นทุกป และโรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกปเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาราชการสวนทองถิ่นมีโอกาสจัดเก็บ
ภาษีอากรและคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวเพิ่มข้ึนซึ่งเปนผลดีตอทองถิ่นที่จะ
มีรายไดเพิ่มข้ึน  
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  (6) ผลของการดําเนินกิจกรรมการพัฒนานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว เกิดผล
กระทบภายนอกดานบวก (Positive externalities) คือการลดปญหามลภาวะดานเสียง กลิ่น และ
น้ําเสียจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับที่ 5 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื่องสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวมีระบบระบายน้ําทิ้งที่มีประสิทธิภาพและหามมิใหระบายน้ําทิ้งออกจากโรงฆา
สัตวจนกวาจะมีการบําบัดน้ําเสียที่อยูในเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และใหมีการกําจัด
กลิ่นหรือเสียงที่เกิดขึ้นจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวโดยมิใหเปนเหตุเดือดรอน
รําคาญหรือเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง ดังนั้น โรงฆาสัตว
ที่มีใบอนุญาตจึงมีสวนชวยลดมลภาวะดวย  
 
  ในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว
มีกลุมผลประโยชนซึ่งประกอบดวยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาสัตว และผูมีอิทธิพล เขามา
หาผลประโยชนโดยไดรับการสนับสนุน ชวยเหลือจากขาราชการ หรือนักการเมืองเชน การลักลอบ
ฆาสัตว การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การเอื้อประโยชนใหกลุมผลประโยชน การติดสินบน
เจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวก หรือลดขั้นตอนการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 
รวมทั้ง ลดภาระคาใชจายดานภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ เปนตน ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา
การดําเนินกิจการของโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเกี่ยวของกับ
อิทธิพลและผลประโยชนสูงมาก ทั้งที่ปรากฏออกมาในรูปของตัวเงิน เชน เงินใตโตะ หรือที่ไม
ปรากฏเปนตัวเงิน และเชื่อมโยงกับอิทธิพลนักการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเปนการละเวนไมให
เจาหนาที่ปฏิบัติ หรือใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติ รวมทั้งมีการสั่งการจากผูบริหารระดับสูง 
หรือผูมีอิทธิพล ลักษณะความสัมพันธแบบนี้เขาขาย“คอรรัปช่ัน” ซึ่งผาสุก พงษไพจิตร และ
นวลนอย ตรีรัตน (2546) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวาหมายถึง การแสวงหาผลประโยชนสวน
ตน หรือใหกับพรรคพวกโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ หรืออํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ 
พฤติกรรมดังกลาวอาจผิดกฎหมาย หรือไมผิดกฎหมายแตขัดกับกับหลักจริยธรรม หรือขัดกับ
มาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณะมีตอบุคคลสาธารณะ  (นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ) 
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  6.2 ปญหาและอุปสรรค 
  1) ความไมแนนอนของนโยบาย 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดวาภายในพ.ศ.
2547 โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตและตองปรับปรุง พัฒนาไปสูโรงฆาสตัวมาตรฐานภายในป
2548 พอปลายป พ.ศ.2548 พบวามีโรงฆาสัตวมีใบอนุญาตจํานวนนอย แตโรงฆาสัตวเถื่อนมี
จํานวนมากกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงกําหนดนโยบายใหมเปนใหแตละจังหวัดตองมโีรงฆาสัตว
ที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป พ.ศ.2549 และใหโรงฆาสัตวทุก
แหงมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวภายในปพ.ศ.2550 ความไมแนนอนของ
นโยบายดังกลาวทําใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนไมกลาเสี่ยงลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตว
เพราะเชื่อวารัฐจะกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวออกมาอีก โดยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว
เถื่อนยังคงสามารถประกอบกิจการตอไปไดเร่ือยๆ ผูวิจัยเห็นวา รัฐควรกําหนดนโยบายใหมีความ
แนนอนไมควรปรับเปล่ียนหรือขยายออกไปเรื่อยๆ เนื่องจากมีผูประกอบกิจการบางสวนไดปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐแลว เมื่อรัฐบาลขยายเวลาการพัฒนาโรงฆาสัตวออกไปมีผลทําใหผูประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวเถื่อนที่เหลือยังคงดําเนินกิจการตอไปได ซึ่งทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ
ในดานตนทุนการผลิตไมเกิดแรงจูงใจผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนท่ีเหลือทําการปรับปรุงโรง
ฆาสัตว เพราะเชื่อวารัฐจะขยายเวลาการพัฒนาโรงฆาสัตวออกไปอีกเรื่อยๆ 
 
  2) นโยบายกําหนดระยะเวลาการปรับปรุงโรงฆาสัตวที่สั้นเกินไป 

เนื่องจากโรงฆาสัตวสวนใหญกอสรางมานาน แบบแปลนอาคารไมถูกตองตาม
หลักสุขอนามัยการผลิต ขาดการบํารุงรักษา โรงฆาสัตวจึงอยูในสภาพทรุดโทรม และสวนใหญ
ตั้งอยูในแหลงชุมชน การปรับปรุงโรงฆาสัตวหรือสรางโรงฆาสัตวแหงใหมตองใชงบประมาณมาก
และขึ้นอยูกับหลายปจจัยเชน ความพรอมของผูประกอบกิจการในดานเงินทุน ขั้นตอนการให
ใบอนุญาตมีความยุงยากและใชเวลานาน เปนตน ดังนั้น การกําหนดระยะเวลาการพัฒนาโรงพัก
สัตวโดยใหโรงฆาสัตวทุกแหงมีใบอนุญาต โดยกําหนดระยะเวลาการพัฒนา 2-3 ป (รอบแรกป 
2546-2548 รอบที่สอง 2549-2550) จึงไมเพียงพอ ผูวิจัยเห็นวาการพัฒนาโรงฆาสัตว ควรมี
ระยะเวลาดําเนินการปรับปรุงโรงฆาสัตวแบบตอเนื่องเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป ทั้งนี้ รัฐควรยกเลิก
พื้นที่กนัดารทั่วประเทศเพื่อปองกันการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว และใชมาตรการทางกฎหมายอยาง
เขมงวดกับโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาตเมื่อผานพนระยะเวลาที่กําหนด  
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  3) ความไมเปนเอกภาพของหนวยงานผูรับผิดชอบ   
  กิจกรรมการผลิตเนื้อสัตวมีหลายหนวยงานรับผิดชอบเชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การมีหลายหนวยงานรับผิดชอบและเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับทําใหการ
พิจารณาอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนไปดวยความลาชา คณะกรรมการ
ตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว ซึ่งมาจากหลายหนวยงานมักนําเอากฎหมายของแตละ
หนวยงานมาเปนมาตรฐานหรือขอจํากัดในการพิจารณาดวย 
 
  4) วัฒนธรรมการบริโภค 
  ปจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ เขามาเกี่ยวของกับการจําหนายเนื้อสัตว คือ คานิยม 
วัฒนธรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมเนื้อสัตวอุน ไมแชเย็น หรือแชแข็ง เพราะผูบริโภคชาว
ไทยมีทัศนคติวาเนื้อแชแข็งหรือแชเย็นเปนเนื้อไมสด หรือเปนเนื้อเสีย และนํามาปรุงเปนอาหาร
แลวไดรสชาติ หรือคุณภาพสูเนื้ออุนไมได ทัศนคติดานนี้ นับวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
โรงฆาสัตวใหเปนโรงฆาสัตวขนาดใหญที่ทําการฆาสัตวปริมาณมาก แลวทําการแชเย็นหรือ แช
แข็งเนื้อสัตวไวกอนกระจายเนื้อสัตวออกไปสูผูบริโภค นอกจากนี้ ผูบริโภคแยกไมออกวาเนื้อสัตว
ที่มาจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตกับไมมีใบอนุญาตแตกตางกันอยางไร และผูบริโภคสวนใหญ
นิยมเนื้อสัตวราคาถูกโดยไมสนใจความแตกตางของคุณภาพเนื้อสัตว ดังนั้น ผูประกอบการจึงไม
เห็นความจําเปนที่ตองพัฒนาโรงฆาสัตวใหมีใบอนุญาตหรือไดมาตรฐาน ผูวิจยัเห็นวา ในระยะตน
รัฐบาลควรมุงผลิตเนื้อสัตวอุนตามที่ผูบริโภคนิยมโดยเนนเรื่องความสะอาด คุณภาพและความ
ปลอดภัยของเนื้อสัตว การสรางยี่หอ เครื่องหมายหรือสัญลักษณใหผูบริโภคสามารถแยกเนื้อสัตว
ที่มาจากโรงฆาสัตววาเปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ไมมใีบอนุญาต หรือเปนโรงฆาสัตวมาตรฐาน
เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูบริโภคไดเลือกซื้อ สวนในระยะยาว รัฐบาลควรทําการประชาสัมพันธ 
และใหความรูกับผูบริโภคในการซื้อเนื้อสัตวที่สะอาด และมีคุณภาพดี  
 
  5) การควบคุมสุขอนามัยเนื้อสัตว 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดให
พนักงานตรวจโรคสัตวมีหนาที่ในการตรวจสัตวที่จะทําการฆาวามีโรคหรือไม และเมื่อฆาสัตวแลว
กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจโรคในเนื้อสัตว และการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตว โดยการตรวจ
โรคในเนื้อสัตวเปนอํานาจของพนักงานตรวจโรคสัตวและหากพบวาเนื้อสัตวนั้นเปนโรคหรือมี
ลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเปนอาหารก็เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการสั่งทําลาย
เนื้อสัตวนั้นได กระบวนการตรวจโรคสัตวและการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตวนี้มีความสําคัญและ
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จําเปนมาก เพราะเนื้อสัตวที่ผานการตรวจสอบจากพนักงานตรวจโรคสัตวที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
และมีประสบการณสูง รวมทั้งเนื้อสัตวไดรับการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตวจากพนักงานเจาหนาที่
ยอมมั่นใจไดวาเนื้อสัตวมีความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค แตจากการศึกษาพบวาโรงฆา
สัตวที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวสวนใหญไมมีพนักงานเจาหนาที่ และ
พนักงานตรวจโรคสัตวไปปฏิบัติหนาที่ตรวจโรคสัตวในสัตว หรือเนื้อสัตว ณ โรงฆาสัตว ดังนั้น
เนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตแตไมมีพนักงานตรวจโรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่ทํา
หนาที่ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวกอนนําเนื้อสัตวออกจําหนายจึงมีคุณภาพและความ
ปลอดภัยที่ใกลเคียงกันกับเนื้อสัตวที่ไดจากการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน ผูวิจัยเห็นวา เพื่อใหโรง
ฆาสัตวผลิตเนื้อสัตวที่ปลอดภัยตอผูบริโภคภาครัฐควรเนนในเรื่องการตรวจสอบเนื้อสัตวและการ
รับรองเนื้อสัตวกอนนําออกจําหนายโดยพนักงานตรวจโรคสัตวที่มีความรู ผานการฝกอบรมและ
ไดรับการรับรองคุณสมบัติจากกรมปศุสัตว หรือสัตวแพทยสภาในสวนของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมี
อํานาจหนาที่ในการสั่งทําลายเนื้อสัตวนั้น ผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหการควบคุมและตรวจสอบสขุอนามยั
ในสัตว และเนื้อสัตวทันตอสถานการณและมีความเปนเอกภาพ จึงสมควรตัดอํานาจในสวนนี้ออก
โดยใหเปนอํานาจของพนักงานตรวจโรคสัตวในการสั่งทําลายสัตวหรือเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสม
บริโภคนั้นไปในขั้นตอนเดียวกัน 
 
  6) ความขาดแคลนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต 
   เนื่องจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวมี
จํานวนนอยกวาโรงฆาสัตวเถื่อนมาก แสดงวาในหลายพื้นที่จําเปนตองพึ่งโรงฆาสัตวเถื่อนเหลานี้
เปนที่ฆาสัตว ดังนั้น การปราบปรามโรงฆาสัตวเถื่อนที่อยูในพื้นที่ตางทั่วประเทศไมอาจดําเนินการ
ไดงายนัก เพราหากปดโรงฆาสัตวเถื่อนเหลานั้นอาจเกิดปญหาตอผูบริโภคและผูเลี้ยงสัตวได 
เนื่องจากไมมีแหลงฆาสัตว ซึ่งจะมีผลทําใหปริมาณเนื้อสัตวมีไมเพียงพอตอการบริโภค และตลาด
คาสัตวลดจํานวนลงซึ่งอาจเกิดการผูกขาดหรือการกดราคาจากพอคาผูรวบรวมสัตวได ผูวิจัยมี
ความเห็นวา ในพื้นที่ที่ไมมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต รัฐควรเปนผูสรางโรงฆาสัตว ซึ่งควรมีขนาด
ใหญเพียงพอสามารถรองรับความตองการฆาสัตวได 
 
  7) ทัศนคติของผูเกี่ยวของตอการพัฒนาโรงฆาสัตว 
  การศึกษาพบวาราชการสวนทองถิ่นบางแหงเห็นวามาตรฐานโรงฆาสัตวไม
สอดคลองกับทองถิ่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไมใหความสําคัญในการปรับปรุง
และยกระดับโรงฆาสัตวเนื่องจากผูบริหารและนักการเมืองทองถิ่น ขาดความรูความเขาใจและ
วิสัยทัศน  งบประมาณในการพัฒนาโรงฆาสัตวมีนอย โรงฆาสัตวบางแหงมีปริมาณการฆาสัตว
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นอย บางทองถิ่นมีปญหาดานการเมืองของทองถิ่น เชน เปนผูบริหารเสียงขางนอย ผูบริหารขาด
ความตอเนื่องในการบริหารงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงถูกตั้งคําถามจาก
คณะกรรมการสภาเทศบาล คณะกรรมการขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับความคุมคาในการ
ตั้งโรงฆาสัตว เนื่องจากกิจการจัดตั้งโรงฆาสัตวใชงบประมาณลงทุนสูง เปนตน ผูวิจัยเห็นวา รัฐควร
ใหความสําคัญในการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวใหถูกตองตามกฎหมาย และ
สุขอนามัยการผลิตที่ดี เพื่อผลิตเนื้อสัตวที่สะอาดปลอดภัยตอผูบริโภค และสามารถจัดเก็บภาษอีากร 
และธรรมเนียมตางๆไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย รวมทั้ง ลดปญหามลภาวะที่เกิดจากการประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ดังนั้นจึงไมควรคํานึงถึงเฉพาะผลกําไร-ขาดทุนในทางบัญชีเทานั้น แตควรให
ควรความสําคัญดานตนทุนทางสังคมและผลประโยชนสูงสุดที่ประชาชนจะไดรับ 
 
  8) ปญหาดานเงินทุน 
  ปญหาดานเงินทุนเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาโรงฆาสัตว ผูประกอบ
กิจการมักอางวาการพัฒนาโรงฆาสัตว หรือการกอสรางโรงฆาสัตวแหงใหมตองใชเงินลงทุนสูงแต
ผลตอบแทนนอย หรือไมมีความคุมทุน สถาบันการเงินไมคอยสนับสนุนสินเชื่อในการสรางหรือ
พัฒนาโรงฆาสัตว และใหความสําคัญเกี่ยวกับโรงฆาสัตวนอย ผูประกอบการบางรายขาด
หลักทรัพยในการกูยืมเงินจากธนาคาร หรือแหลงสินเชื่อ  
 
  9) ปญหาดานโครงสรางอาคารโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
   โรงฆาสัตวสวนใหญกอสรางมานาน ขาดการบํารุงรักษาจึงอยูในสภาพทรุด
โทรม สวนใหญตั้งอยูในแหลงชุมชน และโครงสรางไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเชนไมสามารถ
ติดตั้งรอกได ไมสามารถแยกสวนการผลิตภายในอาคารโรงฆาสัตวได บางแหงพื้นที่มีจํากัดไม
สามารถขยายหรือพัฒนาได  
   
   10) ความขัดแยงของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวกับราษฎร 
   มาตรฐานโรงฆาสัตวในปจจุบันพบวา ยังคงมีปญหา ในเรื่องความเหลื่อมลํ้า
ในทางปฏิบัติของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่ตั้งกอนและหลังพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ความขัดแยงระหวางผูประกอบการและประชาชนที่อยู
อาศัยบริเวณรอบๆและความขัดแยงระหวางโรงฆาสัตวกับฟารมเลี้ยงสัตวมาตรฐานซึ่งกําหนดวา
ฟารมเลี้ยงสัตวมาตรฐานตองอยูหางจากโรงฆาสัตวอยางนอย 5 กิโลเมตร แตพระราชบัญญัติฯ 
มิไดกําหนดระยะหางของโรงฆาสัตวกับฟารมเลี้ยงสัตวไว บางครั้งมีผูไปตั้งโรงฆาสัตวอยูใกลฟารม
เลี้ยงสัตวปกมาตรฐานซึ่งตั้งมากอนโรงฆาสัตวจึงเกิดความขัดแยงกันขึ้นวาใครมีสิทธิที่ดีกวากัน
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ระหวางโรงฆาสัตวกับฟารมเลี้ยงสัตวปกมาตรฐาน การพิจารณาตัดสินวาใครมีสิทธิดีกวากัน
เพื่อใหคดียุติตองใชเวลานานหลายป 
 
   11) ปญหาผูมีอิทธิพล 
   ผูมี อิทธิพลในพื้นที่ซึ่ งรวมไปถึงนักการเมืองทองถิ่น  นักการเมือง
ระดับชาติดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนหรือฆาสัตวไมถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุน
พรรคพวก หรือญาติประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจํานวนที่
ไดรับอนุญาต  
 
6.3 ขอเสนอแนะ 
  1.ดานลงทุนดําเนินกิจการโรงฆาสัตว 
  เนื่องจากการประกอบกิจการโรงฆาสัตว ตองใชเงินลงทุนสูงและมีผลตอบแทนนอย
เอกชนจึงไมกลาลงทุน การขอกูเงินลงทุนจากแหลงสินเชื่อทําไดยากลําบาก ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาใน
พื้นที่ที่ไมมีโรงฆาสัตว ทองถิ่นควรเปนผูลงทุนกอสรางโรงฆาสัตวซึ่งควรมีขนาดใหญสามารถรองรับ
การฆาสัตวไดทั้งพื้นที่ เชนอําเภอ หรือจังหวัด และเนื่องจากการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวจําเปนตองใช
งบประมาณมากสําหรับการลางทําความสะอาดอาคารโรงฆาสัตว การบํารุงรักษาอาคารโรงฆาสัตว  
การจัดการดานของเสีย และผลการประกอบกิจการโรงฆาสัตวมักขาดทุนอยูเสมอ รัฐจึงควรจัดสรร
งบประมาณคาใชจายดังกลาวเพื่อใหโรงฆาสัตวอยูในสภาพใชงานไดดี สวนการดําเนินกิจการฆาสัตว
ทองถิ่นอาจดําเนินการดวยตนเองหรือใหเอกชนเปนผูเชาหรือสัมปทาน 
 
  2. การตรวจสอบควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว 
  2.1รัฐควรเนนขั้นตอนการตรวจสอบสัตว และเนื้อสัตว และการรับรองเนื้อสัตวกอน
จําหนายควบคูไปกับการปรับปรุงอาคารโรงฆาสัตว    
 
  2.2 การแตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวควรแตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เชน เปนสัตวแพทย ผานการฝกอบรมและไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตว หรือสัตวแพทยสภา 
 
  2.3 เนื่องจากโรงฆาสัตวในประเทศไทยมีเปนจํานวนมากและสวนมากเปนโรงฆา
สัตวขนาดเล็ก รวมทั้งภาครัฐขาดแคลนพนักงานตรวจโรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถ
จัดสรรพนักงานตรวจโรคสัตวใหไปปฏิบัติงานในโรงฆาสัตวไดครบทุกแหง ทําใหโรงฆาสัตวขาดการ
บํารุงรักษา สภาพทรุดโทรม ไมเหมาะสําหรับการฆาสัตวดังนั้น จึงควรมีการจัดแบงกลุมประเภทโรงฆา
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สัตวเพื่อจัดสงพนักงานตรวจโรคสัตวไปใหคําแนะนําผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวในการปรับปรุงโรงฆา
สัตว และกระบวนการผลิตเนื้อสัตว อยางสม่ําเสมอ 
 
  3. การขนสงเนื้อสัตว 
  เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายหรือ หนวยงานใดทําหนาที่กํากับดูแลกิจกรรมการ
ขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวไปสูตลาดหรือแหลงจําหนาย ในดานความปลอดภัยของอาหาร รัฐจึง
ควรตรากฎหมายเกี่ยวกับการขนสงเนื้อสัตวเพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาที่กํากับดูแลการ
ขนสงเนื้อสัตว  
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ภาคผนวก ก 
 

ประเด็นการสัมภาษณเชงิลึก 
 
1. ทานคิดวาอะไรเปนปจจัยสําคัญที่จะ ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 
2. ทานคิดวานักธุรกิจ กลุมธุรกิจ นักการเมือง ผูมีอิทธิพล ขาราชการ เจาหนาที่ตํารวจ มีบทบาท
ตอการพัฒนาโรงฆาสัตวหรือไมอยางไร? 
3. ทานคิดวาในการประกอบกิจการโรงฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว มีการใหเงินใตโตะ หรือ 
เงินสินบนตอเจาหนาที่หรือไมอยางไร 
 ก. ดานการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว 
 ข. ดานการประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
 ค. ดานการจําหนายเนื้อสัตว 
4. ทานคิดวา การดําเนินงานของกรมปศุสัตวเกี่ยวกับการพัฒนาโรงฆาสัตว การควบคุมการฆา
สัตว และ จําหนายเนื้อสัตว ภายหลังจากที่ไดรับโอนภารกิจดานการควบคุมการฆาสัตวและการ
จําหนายเนื้อสัตวจากกระทรวงมหาดไทยตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา สงผลดี หรือ เสีย อยางไร
ตอผูเกี่ยวของตอไปนี้ 
 ก. ผูประกอบการโรงฆาสัตว 
 ข. ผูคาเนื้อสัตว 
 ค. ผูบริโภคเนื้อสัตว 
 ง. ผูเลี้ยงสัตว 
5. ในการประกอบกิจการโรงฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทัง้ นโยบายการพฒันา
โรงฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทานคิดวาบุคล กลุมบุคล 
องคกร หรือ หนวยงาน ที่ไดประโยชน หรือ เสียประโยชนจากการดําเนินตามกฎหมาย และ 
นโยบาย ดังกลาว คือใคร และอยางไร  
6. จากประสบการณในการประสานงานกับผูประกอบการโรงฆาสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตว ทานคิด
วา  การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการฆาสัตว  และ  การจําหนายเนื้อสัตวของ
ผูประกอบการดังกลาวมีลักษณะอยางไร 

ก. การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
ข. การลักลอบฆาสัตว หรือ การฆาสัตวเกินจํานวนที่แจงขออนุญาต 
ค. การขออนุญาตฆาสตัวโดยไมมีโรงฆาสัตว หรือ ฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
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7. ทานคิดวา ปญหาในการดําเนินคดี หรือ บังคับใชกฎหมายกับผูฝาฝนกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ เพราะอะไร 
8.  ทานคิดวา การพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายของกระทรวงเกษตร และ สหกรณ และ 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง 
9. ขอเสนอแนะของทาน ที่ใหรัฐบาลดําเนินการเพื่อยกระดับการฆาสัตว และ การจําหนาย
เนื้อสัตว ในประเทศไทยใหมีเนื้อสัตวที่มีคุณภาพดี ปลอดภัยตอผูบริโภค และ สามารถรองรับ
ผูบริโภคไดทั่วทั้งประเทศ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายละเอียดในบทสมัภาษณ 
 
1. น.สพ.สมบตัิ ศุภประภากร หัวหนาฝายพัฒนาโรงฆาสัตวภายในประเทศ 
  ตอนนี้เปาหมายนโยบายพัฒนาโรงฆาเปลี่ยนไปจากเดิม เรามุงเนนไปที่การนํา
โรงฆาสัตวเถื่อนทั้งหลายใหเขาสูระบบคือไดมาตรฐานตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 ของพ.ร.บ.
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 หรือไดใบ ฆจส.2 อธิบดีกรมปศุสัตวมอบ
นโยบายใหแตละจังหวัดตองจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาโรงฆาสัตวในพื้นที่ของตนเองในแตละชนิด
สัตว ตองมีขอมูลแหลงเลี้ยงสัตววาอยูที่ไหน มีสัตวเทาไหร มีโรงฆาสัตวกี่แหง ตั้งอยูที่ไหน ฆาสัตว
ไดเทาไหร ปริมาณการบริโภคในพื้นที่เทาไหร คือตองรูขอมูลแลวเอาขอมูลมาวิเคราะหเพื่อทําเปน
ยุทธศาสตรของจังหวัด ในพื้นที่มักบนเรื่องไมมีแบบแปลนโรงฆาสัตวมาตรฐานตอนนี้เราทําใหแลว
เปนแบบโรงฆาสัตวขนาดเล็ก ตอนนี้มีโรงฆาสัตวเถื่อนจํานวนมากคือประมาณ 82 % โรงฆาที่
ถูกตองมีเพียง 18 % กรมปศุสัตวเสนอแผนพัฒนาโรงฆาสัตวตอกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
เปนแผน 5 ป ระหวางป 2551-2555 ทุกจังหวัดตองยกเลิกพื้นที่กันดารปองกันการฆาสัตวนอกโรง
ฆาสัตว แลวพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดใบอนุญาต ถาไมมีใบอนุญาตก็ตองหยุดดําเนินการ หากไมมี
เนื้อบริโภคก็ใหเอาเนื้อจากพื้นที่อ่ืนเขามาแทน รัฐควรสนับสนุนโดยใหงบประมาณการกอสรางโรง
ฆาสัตวแลวใหเอกชนดําเนินการ เนื่องจากการกอสรางโรงฆาสัตวตองใชเงินลงทุนมาก มีความ
เส่ียงสูง พอสรางเสร็จมักไมมีพอคานําสัตวมาเขาฆา ดังนั้นถาจะรอใหเอกชนเปนผูดําเนินการ
กอสรางโรงฆาสัตวเองจึงเปนไปไดยากปญหาคือโรงฆาสัตวรายเล็กไมมีใบอนุญาต เห็นวา
มาตรฐานโรงฆาสัตวสูงและไมมีเงินทุน แตไมควรนํานโยบายหามขามเขตมาใช เพราะผูผลิตควรมี
การแขงขันกันอยางเสรี ใหผูบริโภคเปนคนกําหนดจะดีกวา ผูบริโภคไมใหความสําคัญในเรื่อง
ความปลอดภัยของอาหาร แตเนนที่เร่ืองของราคาเปนหลัก ขอใหเนื้อราคาถูกเปนพอ การแกไข
โดยการประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชน การปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดตามมาตรฐานหรอื
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 ทําใหตนทุนสูง เนื้อสุกรมีราคาแพง โดยเฉพาะนโยบายมุงใหมีหองเย็นเก็บ
เนื้อสัตว จะสงผลใหตนทุนการผลิตเนื้อสุกรสูงขึ้น ผูที่ตองรับภาระตอนนี้คือเจาของโรงฆาสัตวและ
คนนําสัตวเขาฆาที่ไมสามารถผลักภาระไปใหผูบริโภค ถึงแมจะฆาสัตวในโรงฆาสัตวมีใบอนุญาต 
เนื้อมีคุณภาพดีกวาเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวเถื่อนแตแหลงจําหนายเนื้อสัตวเปนที่เดียวกันคือเขียง
ในตลาดสด การผลักภาระดานตนทุนไปใหผูบริโภคโดยขายเนื้อสัตวราคาแพงกวาเจาอ่ืนจึงเปนไป
ไดยาก ราคาเนื้อสัตวขึ้นกับกลไกตลาด อยางเจาใหญ ซีพี เปนผูนําตลาด เปนผูกําหนดราคาหมู 
ผูประกอบการตองเสียคาอากรการฆาสัตว เสียคาตํารวจทั้งพวกโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและไมมี 
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เสียภาษีเงินได ณ ที่จาย เชนสุกรสรรพากรจะเก็บทุกตัวแตเปนแบบเฉลี่ย เก็บที่โรงฆาสัตว และ
เก็บเปนภาษีบุคคลรายป เร่ืองการลักลอบฆาสัตวมีอยูประมาณสัก 30% ที่แจงฆาอยางถูกตอง 
ผูประกอบการโดยสวนใหญเห็นวานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวเปนประโยชนตอ 
food safety แตมักอางเรื่องงบประมาณ นโยบายของกรมตอนนี้เปลี่ยนไปจากเดิมคือใหเปนไป
ตามพรบ.ภายในป 52 ทุกจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานตามพรบ.อยางนอยแตละชนิด
สัตวทุกจังหวัด บางจังหวัดยังมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตไมครบทุกชนิดสัตว เชนที่จังหวัดอุบล มี
โรงฆาไกเพื่อการสงออก แตทั้งจังหวัดไมมีโรงฆาไกที่ไดรับใบอนุญาตเลย เร่ืองโรงฆาไกเปนปญหา
มากเพราะมีโรงฆาเถื่อนอีกมาก โรงฆาไกไมอยากไดใบอนุญาตเพราะตองจายคาอากรการฆาสตัว 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวตอผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงและพัฒนาโรงฆาสัตวอยูแลวไม
คิดวานโยบายมีปญหาตอการปรับปรุงโรงฆาสัตว พวกฟารมเลี้ยงสัตวถาเขาสูมาตรฐานฟารมจะมี
สัตวแพทยไปตรวจสุขภาพสัตวกอนฆาสัตว ผูเลี้ยงสัตวไมพัฒนาเปนฟารมมาตรฐานเพราะกลัว
เร่ืองภาษี แตปจจุบันนโยบายไมมีผลกระทบตอผูเลี้ยงสัตวเพราะยังไมมีกฎหมายบังคับใหทํา ถา
พูดถึงผลกระทบของนโยบาย เต็มๆเลยก็คือโรงฆาสัตวโดยเฉพาะรายเล็ก สวนรายใหญมีการ
พัฒนาอยูแลวจึงไมไดรับผลกระทบ สวนผูคาสัตวก็ไดรับผลกระทบแตแกไขโดยการหาซื้อสัตว
ราคาถูก เกษตรกรรายเล็กถาเลี้ยงหมูแลวนําหมูเขาฆาจะไดกําไรประมาณตัวละ 400 บาท แตถา
ขายใหคนกลางเพื่อนําเขาโรงฆาเกษตรกรจะไดกําไรประมาณตัวละ 100 บาท กําไรนอยเพราะ
ตองเสียคาขนสงประมาณ 100 บาท คาจางฆาประมาณ 150 บาท คาจางฆาจะรวมคาอาชญา
บัตรดวย แตมกีารเวียนใชอาชญาบัตรคือไมลงวันที่อาชญาบัตร จึงมีการเวียนใชอาชญาบัตร  
 
2. คุณตุย จังหวัดนครปฐม 
  เมื่อ 3 ปที่แลวเคยรวมกับเจาหนาที่กรมปศุสัตวไปตรวจหมูที่ตลาดพรานนก 
(กรุงเทพฯ) นับซากหมูได 8,000 ซีก (4,000 ตัว/คืน) ทุกวันนี้คาดวานาจะมีหมูมากกวาเดิม นาจะ
มากกวา 5,000 ตัวตอคืน เสนทางขนสงหมูมาจากจังหวัดนครปฐมสงเนื้อหมูมาตลาดพรานนก
ตองผานหลายจุดตรวจเชน ที่อําเภอสามพราน ตลิ่งชัน แลวก็เปนตลาดพรานนก พอคาพยายาม
หลีกเลี่ยงการขนสงหมูในเสนทางอื่นเพราะมีโอกาเสี่ยงที่จะถูกจับหรือตองจายคาผานทางใหดาน
ตางๆ จายแตละครั้งไมมากประมาณคันละ 100 บาท สวนใหญจายใหกับเจาหนาที่ที่พบใน
ระหวางทางขนสงเปนพวกขาจร สวนในเขตที่โรงฆาตั้งอยู ถือเปนเรื่องปกติที่ตองจายเงินให
เจาหนาที่ในเขต การสงหมูที่ตลาดพรานนกจะเริ่มประมาณสี่-หาโมงเย็นไปจนถึงตอนกลางคืน 
ตอนเย็นจะเห็นรถขนสงซากหมู มีคนงานนอนมาบนรถ พอถึงตลาดก็ขนซากหมูลงบางครั้งคนงาน
ก็ใชเทาเขี่ยซากหมูลงจากรถ หมูที่มาก็เปนหมูที่ฆาในโรงฆาทั่วไป สวนมากผูใหญขอฆา 10-20 
ตัวแตฆาจริงมากกวานั้น ตอนหมูแพงจะมีการฆาตามบานเยอะทุบหัวแลวขายเลย ไมกี่วันมานี้
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เจาหนาที่สาธารณสุขบอกวาไปจับหมูที่ดอนตูมขนใสรถหองเย็นมาเต็มตู เขาบอกวาชาวบานฆา
กันตามบานไมฆาในโรงฆา เพราะฆาในโรงฆาตองเสียคาอาชญาบัตร ตนทุนแพง สูฆาแลวขาย
เลยกําไรดีกวา ปกติหมูตามทองตลาดขายกิโลกรัมละ 100 บาทแตเขาฆาแลวขายกิโลละ 70-80 
บาท 
 
3. คุณชัยวฒุิ  
  ปจจัยผลักดันใหมีการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานคือความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับผูประกอบการ เงินทุนที่พัฒนาโรงฆาสัตวซึ่งตองสัมพันธกับราคาเนื้อในตลาด ความรู
ความเขาใจ ความตองการ ความพึงพอใจของผูบริโภค นักธุรกิจเปนผูกําหนดราคาเนื้อสัตว 
demand-supply นักการเมืองหวงคะแนนเสียง ผูมีอิทธิพลตองคุมโรงฆาสัตวทุกโรง โดยเฉพาะโค
กระบือ ขาราชการสามารถปฏิบัติงานไดดีชวงเวลาพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตก แตโรงฆา
สัตวมักปฏิบัติตอนกลางคืน เจาหนาท่ีตํารวจ ตองมีผูแจง พยาน เจาหนาที่ทองถิ่น เจาหนาที่ปศุ
สัตวอําเภอ และนายสัตวแพทย สํานักงานปศุสัตวจังหวัดจึงจะดําเนินการจับกุมโรงฆาสัตวเถื่อน
ได การขอ ฆจส.1 นายอําเภอทุกอําเภอ มักจะต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ การขอ ฆจส.2 ผูวา
ราชการจังหวัดไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ สรุปวาผูประกอบการรายยอย หรือหลังบานมัก
แอบอางวาตองจายเงินใตโตะหรือเงินสินบนตอเจาหนาที่ การประกอบกิจการโรงฆาสัตวแบงออก
ได 2 แบบคือ 1) แบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ราชการ) กฎหมายใหกรมปศุสัตวตรวจสอบ
แตโรงฆาสัตวเปนของกระทรวงมหาดไทย ไมมีปญหาเรื่องเงินใตโตะ หรือเงินสินบน 2) แบบของ
เอกชน การตรวจสอบมีทั้งของราชการสวนทองถิ่น และราชการสวนภูมิภาคอําเภอ จังหวัด หากมี
ปญหาเงินใตโตะหรือสินบนมากนอยขึ้นอยูกับความรูของผูประกอบการ การจําหนายเน้ือสัตว 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผลดีคือเกิดผูประกอบการรายใหม ทันสมัยมากขึ้น แตผลเสียคือ
กฎหมายไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ (double standard) ผูคาเนื้อสัตวขาย
เนื้อสัตวคุณภาพดีขึ้น มีสุขอนามัยและสุขลักษณะดี แตผลเสียคือเนื้อสัตวราคาสูงขึ้น ผูซื้อมักจะ
ตําหนิผูขายเสมอ ผูบริโภคไดบริโภคเนื้อสัตวที่มีคุณภาพดี ปลอดภัย แตผลเสียคือเสียเงินมาก ผู
เล้ียงสัตวไดประโยชนคือราคาสัตวตอตัวสูงขึ้นแตตนทุนการผลิตสูงขึ้น การตรวจสอบตลาดขึ้นกับ
เจาหนาที่ทองถิ่น เจาหนาที่สาธารณสุข ปศุสัตวอําเภอตามที่นายอําเภอมอบหมาย หรือปศุสัตว
จังหวัดสั่งการ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปญหาดังกลาวนี้จะเกี่ยวของกับ
ใบอนุญาตคาซาก หรือใบร.10 ฆจส. 9 สําหรับสุกร ซึ่งกรมปศุสัตวดูแลอยูหากสวนทองถิ่นละเลย
ไมดูแลรวม ปญหาเรื่องเงินใตโตะ หรือสินบนนาจะเกิด การดําเนินนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผู
ไดผลประโยชนไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมพอคาเขียง กลุมพอคาเนื้อสัตว ผูบริโภค 
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เจาของฟารม ขาราชการกรมปศุสัตว สวนผูเสียประโยชนไดแกโรงฆาสัตวเถื่อน และผูบริโภค
รายไดนอย 
 
3. คุณสันติชัย  
  ตอนนี้ราคาหมูมีแนวโนมลดลงเพราะราคาแพงคนไมซื้อราคามันจึงลดลงเรื่อยๆ 
โรงฆาเทศบาลฆาหมูเสียคาใชจายเพียง 80-100 บาทแตโรงฆาของผมตองเสียคาใชจายตางๆ คา 
GM (คาจัดการทั่วไป) และคาตรวจสอบ หมู 1 ตัวเสียคาใชจาย 680 บาท ทางเครือมีแผนวาจะไป
เชาโรงฆาสุกรของกทม.ฆาหมูได 2,000 ตัว/วัน แตทําเลโรงฆาไมดีเพราะอยูในพื้นที่ทิ้งขยะ รถขยะ
วิ่งผานทางเขาออกโรงฆา มันจะสงออกไมได แตคิดวาถาทําจริงๆ จํานวนหมู 2,000 ตัว ที่ฆาก็ยัง
ไมเพียงพอจําหนายในกทม.แตตลาด กทม.มีอิทธิพลเยอะ อยางที่ตลาดพรานนกมีอิทธิพลเยอะ
มาก สวนใหญรับหมูมาจากบานโปง (จังหวัดราชบุรี) เคยคิดจะไปตั้งรานหมูอนามัย แตไมกลา
เพราะเขาไปแลวคงไมไดออกมา ตอนนี้เราฆาหมูวันละ 1,400 ตัว หมูทั้งหมดเปนของเราเอง เราไม
รับหมูจากฟารมขางนอกเพราะคุณภาพไมดี ตลาดเนื้อหมูของเราเปนตลาดบนขายใหหางตางๆ 
และโรงงานแปรรูป 
 
4. คุณรพีรัตน  
  การเกิดโรคระบาดในสัตว และคุณภาพของผลิตภัณฑที่สะอาดและปลอดภัยกับ
ผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานในการประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวมีการใหเงินใตโตะหรือสินบนตอเจาหนาที่ เพื่อการขอ
พิจารณาการจัดตั้งโรงฆาสัตว จะไดสามารถดําเนินการจัดตั้งไดสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ไมตอง
ผานพิธีการยุงยากและลดขั้นตอนไดเร็วยิ่งขึ้น และเพื่อเปนการเปดตัวสินคา วัตถุดิบที่ออกจาก
สถานประกอบการหรือโรงฆาสัตวไดงายและมีสถานที่รองรับ ปอนสูตลาดไดในปริมาณสูง ทําให
ยอดปริมาณการผลิตตอวันสูง และงายตอการตรวจประเมินโรงฆาสัตว ที่ไมตองเขาตรวจประเมิน
สถานประกอบการบอยครั้ง ในดานการจําหนายเนื้อสัตวมีการใหสินบนเพื่อกระจายยอดขาย
ผลิตภัณฑไปตามทองตลาดไดโดยงาย และเพิ่มอัตราการผลิตตอวันสูงขึ้นดวย นโยบายพัฒนาโรง
ฆาสัตวมีผลเสียตอผูประกอบการคือตองลงทุนการปรับปรุงพัฒนาโรงฆาสัตวใหมีคุณภาพ ผูคา
เนื้อสัตวมีผลเสียมากกวาผลดีคือเนื้อสัตวมีคาแพงมากขึ้น ผูบริโภคไดประโยชนคือไดบริโภค
เนื้อสัตวที่มีคุณภาพปลอดภัยสูงขึ้น สวนผูเลี้ยงสัตวก็ไดประโยชนคือสามารถ contract กับบริษัทฯ
เลี้ยงสัตวไดสัตวมีคุณภาพดี การฝาฝนกฎหมายที่มีคือการลักลอบฆาสัตวหรือการเชือดสัตวหลัง
บาน มีการยัดเงินหรือใหสินบนกับเจาหนาที่ในการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวน และการ
ฆาสัตวโดยไมแจงใหทราบ มีการรวมกลุมจัดตั้งในหมูบาน กระจายตามบานเรือนและขายใน
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ตลาดนัด ปญหาที่ทําใหไมสามารถดําเนินคดีหรือบังคับใชกฎหมายกับผูฝาฝนกฎหมายคือผูมี
อิทธิพลในพื้นที่ การใหสินบนเจาหนาที่ และเจาหนาที่ปฏิบัติไมเครงครัด สวนปญหาอุปสรรคใน
การพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายของรัฐบาลคือไมปฏิบัติตามกฎหรือนโยบายของรัฐอยางจริงจัง 
ผูปฏิบัติหรือเจาหนาที่ไมเขมงวด ไมคํานึงถึงผูบริโภคและอิทธิพลของผูมีอํานาจในพื้นที่ 
ขอเสนอแนะใหรัฐบาลดําเนินการเพื่อยกระดับการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวในประเทศไทยคือ
ใหโรงฆาสตัวทุกโรงตองไดรับการจดทะเบียนกับกรมปศุสัตวทุกโรงฆาสัตวไดรับใบรับรองจากกรม
ปศุสัตว ไดรับการตรวจสอบและประเมินโรงฆาสัตวหรือมีเจาหนาที่โรงฆาสัตวทุกโรง และหามมี
โรงฆาสัตวเถื่อน โดยการกําหนดขอบังคับทางกฎหมายที่เขมงวด 
 
5. คุณรัตนะ  
  การจัดตั้งโรงฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวมีการใหเงินใตโตะหรือสินบน
เพราะเปนไปตามกฎหรือกลไกลของการผลิตเพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดตั้ง โครงสราง การ
นําไปใชประโยชนในดานตางๆ มีการใหสินบนในการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเพื่ออํานวยความ
สะดวกสบายในการขนสงเคลื่อนยาย การจําหนายเนื้อสัตวมีการใหสินบนเพื่อใหไดผลประโยชน
ของการตลาดมากที่สุด ปองกันหรือกําจัดคูแขงทางการตลาด การดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรง
ฆาสัตวมีผลตอผูประกอบการโรงฆาสัตวคือผูประกอบการมีการพัฒนาระบบโรงฆาสัตว แตมีการ
ลงทุนสูงเกษตรกรรายยอยไมคุมทุน ผูคาเนื้อสัตวไดเนื้อสัตวที่สะอาดแตราคาอาจไมแนนอน 
ผูบริโภคไดบริโภคเนื้อที่สะอาด มีการรับรองคุณภาพแตอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น สวนผูเล้ียง
สัตวมีการปรับปรุงใหไดมาตรฐานเดียวกันแตมีการลงทุนสูง ยังมีการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนอยู
มีหลายพื้นที่ การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนเพราะมีตนทุนต่ําไมตองลงทุนอะไรมาก สะดวกไมตอง
ยุงยากในการทําเอกสารแจงขออนุญาตฆาสัตว ปญหาในการดําเนินการตามกฎหมายคือ
กฎหมายมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง และหาตัวผูกระทําผิดไดยาก ปญหาและอุปสรรคในการดําเนิน
กิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลคือเกษตรกรขาดความรูความเขาใจ ตนทุนใน
การผลิตสูง มาตรฐานไมแนนอน และมีวิธีการที่ซับซอน ยุงยาก ขอเสนอแนะใหรัฐบาลเพื่อ
ดําเนินการยกระดับการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวคือสรางความรู ความเขาใจใหกับ
ผูประกอบการ เกษตรกร รวมถึงผูบริโภคใหมากขึ้น 
 
6. คุณสําเนา 
  ความรูและความเขาใจของผูประกอบการคือปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน ผูมีอิทธิพลมีบทบาทตอการพัฒนาโรงฆาสัตวเพราะผูมีอิทธิพล
เปนผูดําเนินการโรงฆาสัตว การดําเนินกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผลดีตอ
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ผูประกอบการ การดําเนินการไดถูกตองตามกฎหมายและใสใจกับผลิตภัณฑที่ออกจากโรงฆาสัตว 
มีผลดีตอผูคาเนื้อสัตวคือผูคาเนื้อสัตวสามารถจําหนายเนื้อสัตวไดในราคาเดียวกันไมตองแขงขัน
กันในเรื่องของราคา ผูบริโภคไดบริโภคเนื้อสัตวที่สะอาด และปราศจากสารตกคาง มีผลดีตอผู
เลี้ยงสัตวคือมีการตระหนักถึงการใชยาเพิ่มมากขึ้น กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเงินจากการ
ออกอาชญาบัตร การฝาฝนกฎหมายที่มีคือมีโรงฆาสัตวเถื่อน การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน และ
การลักลอบฆาสัตวหรือการฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต แตมีจํานวนลดลงกวาเมื่อกอน 
ปญหาในการดําเนินคดีหรือการบังคับใชกฎหมายคือผูประกอบการที่ไมมีใบอนุญาตมีความรูจัก
กับผูกวางขวางในพื้นที่และผูบริหารสวนทองถิ่น เลยมีการชวยเหลือกัน ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลคือผูประกอบการขาดความรูความเขาใจและ
ขาดแหลงเงินทุน 
 
7. คุณบุญรอด 
  มีการใหเงินใตโตะหรือเงินสินบนกับเจาหนาที่ในการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว และการ
ประกอบกิจการโรงฆาสัตวแตคิดวาผูจําหนายเนื้อสัตวไมมีการใหสินบนกับเจาหนาที่ การดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายของกรมปศุสัตวมีผลตอผูประกอบการคือนาจะมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติที่ดีข้ึน เนื่องจากกรมปศุสัตวมีเจาหนาที่ที่มีความรูดานมาตรฐานที่ดีและเขาใจดีขึ้น
แตการเอาจริงเอาจังของกรมปศุสัตวยังนอยมาก ผูคาเนื้อสัตวมีเนื้อคุณภาพดี สะอาดไดมาตรฐาน
มากขึ้น โดยเฉพาะเนื้อไก แตเนื้อโค แพะแกะ ยังเหมือนเดิมกับเม่ือประมาณ 100 ปมาแลว 
ผูบริโภคมั่นใจในการบริโภคเนื้อสัตว สวนผูเลี้ยงสัตวนั้นขณะนี้โรงฆาไมสามารถทําใหราคาหรือ
มาตรฐานการเลี้ยงจะทําใหราคาดีข้ึน แตอยางไรก็ตามการเลี้ยงโค กระบือ จะเลี้ยงแบบใดราคาก็
เหมือนกัน  ในการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคิดวากลุมที่ไดประโยชนคือ
ผูประกอบการโรงฆาสัตว เทศบาลอบต.สวนผูเสียประโยชนคือผูประกอบการรายยอย การฝาฝน
กฎหมายที่มีคือการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนเพราะควบคุมไดยาก เพราะเปนอาชีพดั้งเดิมที่ทํา
มานาน อํานาจของเจาหนาที่ไมสามารถปรับได หนวยงานอื่นที่รับผิดชอบเรื่องอาชญาบัตรไดรับ
ผลประโยชนจึงทําใหควบคุมการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวนทําไดยาก ขอเสนอแนะ
รัฐบาลคือรัฐบาลจัดตั้งใหมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานและดําเนินการเองโดยเจาหนาที่ของรัฐและ
ใหทั่วถึงทั้งประเทศ จะเปนรายไดหลักอันหนึ่งของประเทศได โดยอาจให อบจ. หรือเทศบาล
ดําเนินการซึ่งบางเทศบาลอาจมีโรงฆาสัตวอยูแลวก็พัฒนาใหไดมาตรฐาน 
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8. คุณวสันต 
  นักธุรกิจไดดําเนินธุรกิจดานโรงฆาสัตวโดยรวมตัวเปนกลุมธุรกิจจัดตั้งโรงฆาสัตว
ในนามบริษัทมหาชน ซึ่งตองอาศัยนักการเมืองในบางสายงานเขารวมธุรกิจหรือใชอิทธิพลผลักดัน
ใหเกิดการกอต้ังซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะตองผานระบบราชการโดยที่ระเบียบตางๆในการพัฒนา
โรงฆาสัตวเปนเงื่อนไขสรุปและกลุมบุคคลตางๆเหลานี้มีบทบาทในการพัฒนาโรงฆาสัตวอยางยิ่ง 
ในดานการขอจัดตั้งโรงฆาสัตวมีการใหเงินใตโตะหรือสินบนตอเจาหนาที่ การขอจัดตั้งโรงฆาสัตว
มีขั้นตอนและระเบียบตางๆมาก ดังนั้นเพื่อใหมีการขามขั้นตอนหรือการเรงรัดเพื่อจัดตั้งโรงฆาสัตว
ใหรวดเร็วและลดตนทุนการผลิตจึงมีการใหสินบนเจาหนาที่ในบางสวน  การจําหนายเนื้อสัตวมี 2 
รูปแบบคือการจําหนายในรูปแบบบริษัท และการจําหนายในรายยอย ทั้ง 2 รูปแบบตองมีการ
ขนสงเนื้อสัตวไปสูตลาด เพื่อใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วอาจจะมีการใหสินบนเจาหนาที่เปน
บางราย 
 
9. คุณสมร  
  ปจจัยผลักดันใหเกิดการพัฒนาโรงฆาสัตวคือ food safety การลักลอบฆาสัตวไม
ถูกสุขลักษณะ มีการสุมตรวจโรคแลวพบโรค และผูมีอํานาจ นักธุรกิจ กลุมธุรกิจ นักการเมือง ผูมี
อิทธิพล ขาราชการเจาหนาที่ตํารวจมีบทบาทมากในการพัฒนาโรงฆาสัตวเนื่องจากเปนผูมีอํานาจ
ในการดําเนินการตางๆเกี่ยวกับโรงฆาสัตว มีการใหเงินใตโตะหรือสินบนกับเจาหนาที่ในการขอ
จัดตั้งโรงฆาสัตว คือถาขอตามขั้นตอนจะชากวาปกติถามีการหยอดน้ํามันหลอล่ืนก็จะสะดวกขึ้น
เพราะเจาหนาที่จะเกรงใจผูมาขอตามธรรมเนียม เมื่อมีการใหรางวัลหรืออะไรเล็กนอยก็จะเกิดมี
บุญคุณและจะรีบดําเนินการใหทันที ผูประกอบการจะจัดของสมนาคุณเพื่อความสะดวกในการ
ประกอบกิจการโรงฆาสัตว สําหรับการจําหนายเนื้อสัตวถาผูประกอบการมีเอกสารประกอบครบ
หมดมีการจําหนายอยางถูกสุขลักษณะก็ไมมีใครมารบกวนหรือตองจายสินบน ในการดําเนินการ
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผูเสียประโยชนคือผูประกอบการโรงฆาสัตวเพราะตองลงทุนสูง 
ตองหาแหลงเงินทุนเพื่อตั้งโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐาน เพื่อซื้อรถหองเย็นขนสงซากสัตว และเสีย
คาใชจายเพิ่มเร่ืองรานจําหนายเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะ การฝาฝนกฎหมายของผูประกอบการเชน
การฆาสัตวในโรงฆาสัตวไมมีใบอนุญาต นําสัตวที่เปนโรคเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อน การใหเงิน
สินบนเจาพนักงาน การลักลอบเคลื่อนยายสัตวโดยไมมีใบอนุญาต มีการลักลอบฆาสัตวหรือฆา
สัตวเกินจํานวนคือแจงขอฆาสัตว 5 ตัวแตฆา 10 ตัวเพราะกลัวจะเสียคาตรวจมากเลยทําใหมีการ
ลักลอบ  
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10. คุณศักดิ์ชัย 
  ผูบริโภคและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและหนวยงานที่รับผิดชอบเปนปจจัยสําคัญที่
ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน นักธุรกิจ กลุมธุรกิจ นักการเมือง ผูมีอิทธิพล 
ขาราชการ เจาหนาที่ตํารวจมีบทบาทสําคัญมากในการปรับปรุงพัฒนาโรงฆาสัตว เชนกลุม
การเมืองทองถิ่นกลัวเสียคะแนนเสียงการเลือกตั้ง ถาใหเจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตาม
กฎหมาย เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการเสียประโยชนถาโรงฆาสัตวปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 
มีการใหเงินสินบนหรือเงินใตโตะตอเจาหนาที่ในดานการขอจัดตั้งโรงฆาสัตวคือเจาของโรงฆาสัตว
ตองเสียคาเขียนแบบแปลนโรงฆาสัตว คาขออนุญาตกอสรางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
คากรรมการตรวจสอบเบื้องตนและคาอนุมัติ ในดานการประกอบกิจการโรงฆาสัตวคือคาขอ
อาชญาบัตร การขออาชญาบัตรในการฆาสัตวไมตรงตามจริง สวนการจําหนายเนื้อสัตวขามเขต
อิทธิพลตองเสียเงินใหเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล การดําเนินกิจกรรมพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุ
สัตวภายหลังโอนยายภารกิจจากกระทรวงมหาดไทยมีผลตอผูประกอบการโรงฆาสัตวคือลด
ข้ันตอนและคาใชจายในการขออนุญาต ผูคาเนื้อสัตวลดตนทุน มีกําไรมากขึ้น จําหนายเนื้อสัตวที่
ถูกสุขลักษณะ สะอาดปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตวไดบริโภคเนื้อสัตวที่ถูก
สุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว สวนผูเล้ียงสัตวมีกาํไรมากขึ้น ในการดําเนินการ
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวผูเสียประโยชนไดแกผูประกอบการโรงฆาสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและนักการเมือง เจาหนาที่ตํารวจ สวนผูไดรับประโยชนคือประชาชน
ผูบริโภคและประชาชนที่อยูใกลกับโรงฆาสัตว มีการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน และการลักลอบ
ฆาสัตวเกินจํานวนที่ขออนุญาต ปญหาในการดําเนินคดีหรือบังคับใชกฎหมายคืออํานาจตาม 
พรบ.ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 ไมเบ็ดเสร็จข้ึนอยูกับหลายหนวยงาน 
ปญหาในการดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคือการขออนุญาตขึ้นอยูกับหลายหนวยงาน
และกฎหมายที่เกี่ยวของมีมาก 
 
11. คุณดําเกิง  
  ปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานไดแกองคกร
ตางๆที่เกี่ยวของ เชนมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด ตํารวจ นโยบายของกรมปศุสัตวที่ชัดเจน และ
กําลังเจาหนาที่สารวัตรของกรมปศุสัตว ที่ตองเขารวมในการตรวจจับกุมโรงฆาสัตวเถื่อน การ
พัฒนาโรงฆาสัตวแตกอนจนถึงปจจุบันมีนักการเมืองอยูเบื้องหลังและเจาหนาที่ตํารวจคอยดูแล มี
การใหเงินใตโตะหรือเงินสินบนตอเจาหนาที่ในการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว เพราะตองผานนายอําเภอ 
บางครั้งคําขอจัดตั้งโรงฆาสัตวใชเวลานานกวาจะมาถึงสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหลักฐาน คําขอ
จัดตั้งโรงฆาสัตว อําเภอไมไดตรวจสอบหลักฐานวาถูกตองครบถวนหรือไม สํานักงานปศุสัตว
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จังหวัดตองตีกลับไปใหผูประกอบการสงขอมูลเพิ่มเติมทําใหการขอลาชา คณะกรรมการระดับ
จังหวัดมักเกรงใจทานประธาน ไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น ในการเคลื่อนยายซากสุกร ถา
เคลื่อนยายมาโดยไมถูกตอง ไมมีใบเคลื่อนยาย ใบร.4 ทําใหเปนชองโหวใหเจาหนาที่กระทําผิด 
การฝาฝนกฎหมาย ปญหาการบังคับใชกฎหมายคือขาดความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นโยบายของกรมปศุสัตวและผูวาราชการจังหวัดตองจริงจัง เจาหนาที่ในพื้นที่ขาดประสบการณใน
การดําเนินคดี การดําเนินคดีตองดําเนินการกับผูประกอบการทุกรายที่ทําผิด บางโรงฆาสัตวมี
อิทธิพลไมสามรถดําเนินคดีได ทําใหเจาหนาที่ถูกกลาวหาวาเลือกปฏิบัติ การดําเนินการตาม
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวมีอุปสรรคคือในการจับกุมผูกระทําผิด ยังขาดกําลัง
สนับสนุนจากเจาหนาที่สารวัตรจากสวนกลาง เพราะการเขาไปในพื้นที่ที่มีการฆาสัตวเถื่อน ตอง
ใชกําลังเจาหนาที่จํานวนมาก การเขียนแบบแปลนโรงฆาสัตวจาก อบต. เทศบาลชามาก 
ขอเสนอแนะใหรัฐบาลดําเนินการคือ การขนสงเนื้อสัตว ถาไมมีรถขนสงที่รักษาอุณหภูมิหรือปด
มิดชิดใหเจาหนาที่ตรวจจับกุมไดและตองเขมงวด 
 
12. คุณอารัมภีร 
  การคาเสรีคือปจจัยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสตัว มีการติดสินบน
เจาหนาที่ในการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว การประกอบกิจการโรงฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว เพื่อ
ความสะดวก สบายใจ ไมอยากมีปญหาใดๆกับเจาหนาที่ในขณะประกอบกิจการ หรือจําหนาย
เนื้อสัตว นโยบายพฒันาโรงฆาสัตวสงผลเสียตอผูประกอบการเพราะตองลงทุนในการพัฒนาโดรง
ฆาสัตวใหมีคุณภาพ มีผลดตีอผูคาเนื้อสัตวคือมีเนื้อสัตวที่มีคุณภาพมาขายใหผูบริโภค ผูบริโภค
ไดประโยชนคอืไดบริโภคเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ แตนโยบายสงผลเสียตอผูเลี้ยงสัตวเพราะตองเพิ่ม
ตนทนุในการทําฟารมใหไดมาตรฐาน ลักษณะของการฝาฝนกฎหมายคือการลักลอบฆาสัตว การ
ฆาสตัวในโรงฆาสัตวเถื่อน การยัดเงนิหรือใหสินบนกับเจาหนาที ่ผูประกอบการมกัฆาสัตวโดยไม
แจงใหทราบและรวมกลุมกนัจัดตั้งในหมูบาน กระจายตามบานเรือนและขายในตลาดนัด ปญหา
ในการดําเนนิคดีหรือบังคับใชกฎหมายคอืผูมีอิทธพิลในพืน้ที ่การใหสินบนเจาหนาที ่และ
เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ไมเครงครัด ปญหาของการปฏิบตัิตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของ
รัฐบาลคือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย อิทธพิลของผูมีอํานาจในพืน้ที ่ขอเสนอแนะใหรัฐบาล
ดําเนนิการคือ โรงฆาสัตวทกุแหงตองไดรับการจดทะเบยีนกับกรมปศสุัตวทุกแหง มเีจาหนาที่
ตรวจสอบและประเมินโรงฆาสัตวทกุแหง และตองไมมีโรงฆาสัตวเถื่อน 
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13. คุณพรชัย 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวทําใหผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงโรงฆาสัตว
จนไดมาตรฐานแลวไมมีสัตวเขามาใชบริการและยังมีการลักลอบฆาสัตวแบบไมถูกสุขลักษณะ 
ปญหาของการบังคับใชกฎหมายคือผูประกอบการในพื้นที่เปนผูมีอิทธิพล ปญหาในการดําเนิน
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคือผูประกอบการมีตนทุนในการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน
ที่สูง ไมคุมคากับการลงทุนจึงใหความรวมมือนอย เสนอใหรัฐบาลตั้งงบประมาณในการจัดตั้งโรง
ฆาสัตว พรอมบุคลากรในการดําเนินการ ใหจัดตั้งโรงฆาสัตวในพื้นที่กระจายทั่วไปและมีขนาดเล็ก
ลงเพื่อสะดวกในการขนสงเคลื่อนยายและมีเจาหนาที่ของกรมปศุสัตวดําเนินการเอง ทั้งเรื่องการ
ออกอาชญาบัตร คาธรรมเนียมตางๆ การควบคุมกระบวนการผลิตเนื้อสัตว 
 
14. คุณอัสวิน 
  ตองกําหนดและแยกระดับของโรงฆาเพื่อการบริโภค และเพื่อสงออกใหชัดเจน
เพื่อผูปฏิบัติจะไดกําหนดแนวทางในการสงเสริมผูประกอบกิจการโรงฆาใหปรับปรุงเขาสูระบบ 
เพื่อใหถูกตองตามสุขลักษณะที่ดี ซึ่งอาจมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเขาสูมาตรฐานที่ตองการ 
การประกอบกิจการโรงฆาสัตวมีทั้งถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งจะมีผูมีอิทธิพลในพื้นที่
เขามาเกี่ยวของ ดังน้ันการพัฒนาโรงฆาสัตวจะตองมีการทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของใหเขาใจ
และยอมรับหลักปฏิบัติในการพิจารณาโรงฆาสัตว ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของแตละพื้นที่ ดังนั้นการ
กําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงฆาสัตวจะตองเขาใจถึงแนวทางหรือกรอ[ในการพิจารณา ผู
ปฏิบตัิจะตองนํามาประยุกตใชในการสงเสริมและพัฒนาโรงฆาสัตวตามขอจํากัดของแตละพื้นที่
โดยใหอยูในแนวทางหรือกรอบของกรมปศุสัตว ในการดําเนินการของกรมปศุสัตวเกี่ยวกับโรงฆา
สัตว การพัฒนาโรงฆาสัตว กรมฯไดตั้งเปาหมายในการพัฒนาโรงฆาสัตวใหเปนมาตรฐาน โดยใช
มาตรฐานสูงสุด ดังนั้น ผูประกอบการไมสามารถปฏิบัติตามที่ตองการได ในสวนของผูคา จะมี
หลายแบบในการคาขายทั้งขายแบบ Packing และขายเปนประจําทุกวัน ลักษณะการขายจะ
ขึ้นอยูกับความตองการของชุมชน ดังนั้นถาโรงฆาที่ถูกสุขลักษณะจะเอื้อประโยชนใหแกผูคา เพื่อ
การประชาสัมพันธและสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคได แนวทางของกรมฯ สงผลดีตอผูบริโภค
อยางแนนอนแตในความเปนจริง ผูบริโภคยังไมมีความรูความเขาใจที่ดีตอการเลือกซื้อเนื้อ และ
การเลือกซื้อที่ถูกตอง ผูบริโภคยังมีคานิยมในการบริโภคเนื้อสดไมนิยมเนื้อแชเย็นหรือแชแข็ง การ
เลี้ยงสัตวเพื่อสงโรงฆา ในปจจุบันการปรับปรุงดานการเลี้ยงสัตวเพื่อการบริโภค เร่ิมเขาสูระบบ
มาตรฐานมีการตรวจสอบสม่ําเสมอ ประกอบกับผูเล้ียงสัตวมีความตื่นตัวในการพัฒนาระบบการ
เล้ียงสัตวใหถูกตองและไมมีการปนเปอนของสารตางๆ  ผูที่ไดรับประโยชนมากที่สุดในการ
ดําเนินการตามนโยบายคือผูบริโภคเนื้อสัตว การพัฒนาโรงฆาตองทําความเขาใจ ประชาสัมพันธ
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ใหทั้งผูประกอบการ ผูบริโภค ผูเล้ียงสัตว ผูคาเนื้อสัตว ตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินการ
ตามขั้นตอนการผลิตเนื้อสัตว ผูบริโภคจะเปนหวงโซที่สําคัญที่สุด ดังนั้นการใหความรูความเขาใจ
กับผูบริโภค จะทําใหเกิดความตองการเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะซึ่งจะทําใหเกิดการปรับปรุง
ขั้นตอนการผลิตเนื้อสัตวใหถูกตอง ทุกหนวยงาน ทุกองคกรหากไดรับการกระตุนจากผูบริโภค จะ
ไดรับประโยชนทุกฝาย ทั้งดานผลการปฏิบัติงาน การสงเสริม และการยอมรับที่ดีจากชุมชนและ
ผูบริโภค การฝาฝนกฎหมายผูประกอบการจะดําเนินการภายในชุมชนเล็กๆหรือมีจํานวนการฆาไม
มากนัก พอสําหรับการบริโภคภายในชุมชนนั้นๆ หรือชุมชนใกลเคียง สวนการลักลอบฆาสัตวหรือ
ฆาสัตวเกินจํานวนพบในโรงฆาสัตวขององคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไมมีการควบคุมดูแล 
ปญหาในการดําเนินคดีตามกฎหมาย จะเกี่ยวของหนวยงานหลายฝาย ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอ
หนวยงานนั้นๆ เชนองคกรสวนทองถิ่น เจาหนาที่ตํารวจ ฯลฯ ในดานมวลชนและนโยบายของ
องคกรนั้นๆ ประกอบกับการไมตระหนักถึงความสําคัญของการผลิตเนื้อสัตวที่ถูกตองวามี
ผลกระทบโดยตรงกับผูบริโภคเพียงใด ทําใหไมเห็นถึงความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายให
ถูกตอง การพัฒนาโรงฆาสัตวจะตองปรับปรุงตามขั้นตอนขององคกรรับผิดชอบ ดังนั้น 
ผูรับผิดชอบตองใจแนวทาง ขั้นตอน และความเปนไปไดในการปรับปรุงโรงฆาไมวาจะเพื่อให
ถูกตองตามสุขลักษณะ หรือใหถูกตองตามมาตรฐาน สวนมากที่พบจะเปนในดานขององคกรที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายและงบประมาณ รวมทั้งไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาโรงฆาสัตว
เพื่อประโยชนของผูบริโภค  

 
15. คุณชาญชยั 
  นักการเมืองมกัใชเสนสายทาํใหผูปฏิบัติหนาที่ลําบากใจ และขมขูจนไมแนใจใน
สวัสดิภาพและความปลอดภัย ตํารวจมกัไมใหความรวมมือ อางไมรูหรือมีกลังไมพอ การ
ดําเนนินโยบายพัฒนาโรงฆาสงผลด ี ทําใหผูประกอบการตื่นตัวพยายามปรับปรุงสถาน
ประกอบการ แตก็ควรแนะนาํแหลงเงนิกูราคาถูกดวย มีผลดีตอผูคาเนื้อสัตวเพราจะไดรับ
เนื้อสัตวที่ถูกสขุอนามัยมาขาย สวนผูบริโภคมีผลดีมากๆ ทาํใหไดรับเนื้อสัตวที่ปลอดภัยมาก
ข้ึน นโยบายมีความสอดคลองกับฟารมมาตรฐาน เมือ่สัตวมาจากแหลที่เลี้ยงที่ดีแลวก็ควรมี
โรงฆาที่มีมาตรฐานถกูสุขอนามยัดวย บุคลที่ไดประโยชนจากนโยบายไดแกผูบริโภคไดอาหาร
ที่ปลอดภัยหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลเร่ือง food safety ไมหนกัใจกับการลักลอบฆาสัตว 
ลดการระบาดของโรคระบาดสัตวผูเสียประโยชนจากนโยบายคือเจาหนาที่บางคนทีไ่ด
ประโยชนจากการกระทําที่ผดิกฎหมายการฆาสัตว การฝาฝนกฎหมายไดแกการลักลอบฆา
สัตว แจงฆาสัตวนอยกวาฆาสัตวจริง ปญหาในการดําเนนิคดีคือกําลังเจาหนาที่ไมเพยีงพอ 
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มักไมไดรับความรวมมือจากตํารวจทองที ่ ไมมีอาวุธปองกันตัว ไมมีอํานาจจับกุม มกัถูกขมขู
จากผูมีอิทธพิลในทองถิน่และนักการเมือง  
 
16. คุณสรรเพชร 
  ปจจัยสําคัญในการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวคือมาตรการจาก
ภาครัฐ โดยผลักดันอยางตอเนื่อง การสรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบกิจการ ปจจัยหลักคือ 
ผูบริโภค เจาหนาที่ภาครัฐ ควรสรางความเชื่อมั่นใหกับผูประกอบการ โดยแนะนําใหความรู 
การฆาสัตวใหเปนไปตามระเบียบ ปฏิบัติตามกฎหมาย และตามนโยบายโรงฆาสัตว ให
ผูประกอบการวาถาปฏิบัติตามระเบียบแลวจะสงผลดีตอกจิการ  
 
17. คุณไตรรัตน 
  ปจจัยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสตัวคือความปลอดภัยของผูบริโภคที่
จะตองไดรับความคุมครอง การรกัษาสิง่แวดลอมจากโรงฆาสัตวที่มีผลกระทบตอชุชน 
ประชาชน และการแขงขันดานการคาในตลาดโลก การดําเนนิตามนโยบายมีผลดีตอ
ผูประกอบการ สินคาเปนทีย่อมรับของผูบริโภคมากขึ้น รวมทัง้สามารถแขงขันในการคาขาย
กับตางประเทศได มีผลดีตอผูคาเนื้อสัตวคือไดจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด เปนที่ยอมรับของ
ผูบริโภค มีผลดีตอผูบริโภคคือจะไดรับเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ สะอาด ถูกสุขอนามัย แตมีผลดีตอ
ผูเลี้ยงสัตวเพยีงเล็กนอย การฝาฝนกฎหมายเชน ฆาสตัวบริเวณใตถนุบานทาํในเวลากลางคืน 
การลักลอบฆาสัตวสวนใหญจะเปนการฆาของผูมีอิทธิพลหรือผูมีอํานาจ ปญหาในการ
ดําเนนิคดีคืออํานาจในการบังคับใชกฎหมายเปนอํานาจของทางปกครองและเจาหนาที่ตํารวจ 
กรมปศุสัตวเปนผูกลาวโทษรองทุกข จงึทําใหการดําเนินคดีหรือบังคับใชกฎหมายไมเปนไป
ตามกระบวนการ   
 
18. คุณธีระ 
  ปจจัยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสตัวใหไดมาตรฐานคือผูบริหารทองถิ่นมี
ความจริงใจทีจ่ะพัฒนาหรือผลักดัน สวนผูประกอบการหรือเจาของเขียงกลวัเรื่องภาษีเงนิได 
บางคนกลัวลกูนองที่รับจางฆาตกงาน การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบฆาสัตวโดยไม
เสียอาชญาบตัรและไมแจงใหหนวยงานปศุสัตว การลักลอบฆาสตัวเปนในลักษณะของการ
แจงคาเสียอาชญาบัตรจํานวนนอยกวาทีฆ่าจริง เพื่อจะลดตนทนุฆาใชจาย มีผูประกอบการ
บางรายจะมาขออาชญาบัตรที่เทศบาลหรอื อบต.แลวไปฆาสัตวที่บาน นโยบายพฒันาโรงฆา
สัตวเปนนโยบายที่ดีแตกฎเกณฑตั้งมาตรฐานไวสงูมากเกินไปจะทาํใหผูประกอบการไม
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สามารถปฏิบตัิตามและดําเนินการได การยกระดับการฆาสัตวเพื่อใหเปนแรงจงูใจ จะตองทาํ
ควบคูไปคือปราบปรามโรงฆาสัตวเถื่อนใหหมดและสรางความมัน่ใจแกผูประกอบการที่จะเขา
มาในระบบแตจะตองลดมาตรฐานลงเพื่อผูประกอบการจะไดมีกําลงัใจในการสรางโรงฆาสัตว 



 

 

227
ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

นายอภินันท   คงนุรัตน  เกิดเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2516  ที่อําเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุ รินทร  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสัตวแพทยศาสตบัณฑิต  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2541 และปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร จากมหาวิทยาลัย
รามคําแหง เมื่อ พ.ศ. 2541  เขาศึกษาตอระดับปริญญาโทสาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2547 ปจจุบันรับราชการในตําแหนง
นายสัตวแพทย ระดับ 8 วช. กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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