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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การจัดปฏิบัติการวิจัยภาคสนามระหวาง CU-UC ในครั้งนี้  สําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะห

ของหลาย ๆ ฝายในหลาย ๆ ดาน  ประการแรก  ขอขอบคุณคุณโชติ  โสภณพนิช  ประธานมูลนิธินโยบาย

สาธารณะไทย  ซึ่งเปนผูริเร่ิมโครงการนี้และบริษัทกรีนสปอต (ประเทศไทย) จํากัด เปนผูสนับสนุนทาง

การเงิน  อธิการบดี Robert BIRGENEAU  ไดใหความเห็นชอบกับความคิดของคุณโชติ และทานยังอนุมัติ

งบประมาณคาใชจายสวนหนึ่ง ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเราไดรับการสนับสนุนจาก รองศาสตราจารย

เลอสม  สถาปตานนท  คณบดีคณะสถาปตยกรรมศาสตร ศาสตราจารย ดร.อมรา  พงศศาพิชญ  คณบดี

คณะรัฐศาสตร  และ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวัฒนา  ธาดานิติ  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม  ซึ่งทาน

เหลานี้ไดสนับสนุนโครงการดวยดีตลอดมา  คณาจารยของคณะสถาปตยกรรมศาสตร  ไดแก  ผูชวย

ศาสตราจารย ดร.ปนรัฐฎ  กาญจนัษฐิติ  รองคณบดีฝายวิเทศสัมพันธ  และ รองศาสตราจารย ดร.ดารณี  

ถวิลพิพัฒนกุล   หัวหนาภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  ซึ่งใหการสนับสนุนในดานการบริหารและการ

จัดหาสถานที่  เครือขายคอมพิวเตอร  และการเดินทาง  นอกจากนี้ยังมีอาจารยผูรวมสอนในปฏิบัติการ

วิจัย  ไดแก  รองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร รวมทั้งอาจารยพิชญ พงษสวัสด์ิ ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตรโดยที่

อาจารยทั้งสองทานมีบทบาทในการวางแนวทางของการปฏิบัติการวิจัยและการทํางานในโครงการ  

รวมทั้งบทบาทการชี้นําและพี่เล้ียง  สนับสนุนในการทํางานรวมกันระหวางจุฬาฯ และ Berkeley  

นอกจากนี้  รองศาสตราจารย ดร.บรรณโศภิษฐ  เมฆวิชัย  และอาจารย Karen CHAPPLE ก็มีสวนชวยใน 

การสอนและรวมการสํารวจภาคสนามที่จังหวัดกระบ่ี คุณพิศมัย  ขนบดี  ที่ปรึกษาของสถาบันมูลนิธิ

นโยบายสาธารณะไทย  ก็ชวยทําใหโครงการสามารดําเนินการไดตามแผนที่วางไว  นอกจากนี้ยังรวม

เดินทางกับทีมงานไปยังจังหวัดกระบ่ี  และยังใหการปรึกษาในการทําโครงการที่กรุงเทพฯ  คุณ Janelte 

Dawson  แหง UC-Berkeley ที่ชวยทําหนาที่บรรณาธิการรายงาน  นอกจากนี้โครงการนี้รูสึกทราบซึ้งใจที่

ชาวจังหวัดกระบ่ีไดกรุณาสละเวลามาพูดคุยใหขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว  

รวมทั้งทานนายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี  นายเกียรติศักด์ิ ภูเกาลวน และนายชวน ภูเกาลวน อดีต

นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี  นายณัฐพงศ  ศิริชนะ  หัวหนาสํานักงานจังหวัดกระบ่ี  นักธุรกิจและประชาชน  

คนขับรถในการสํารวจไดแก  คุณเอก  คุณเปยก  คุณอวน  และคุณสมชาย  ซึ่งมีความอดทนมีความฉลาด
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เฉลียว  และมีอารมณขัน  เราหวังวางานของเราจะเปนประโยชนตอประชาชนชาวกระบี่ในดานบทบาท

การทองเที่ยวของประเทศไทย 

 

 

 

ศาสตราจารยเดวิด  โดวัล 

ศาสตราจารยดานการวางแผนและพัฒนาเมืองและภาค 

ผูอํานวยการสถาบันการพัฒนาเมืองและภาค 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
ความเปนมา 
 ในชวงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 ประเทศไทยไดเผชิญกับเหตุการณสึนามิที่กอใหเกิดความ

เสียหายอยางรุนแรงในพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน มีผูเสียชีวิตนับหมื่นคน ประชาชนกวา 6,000 

หลังคาเรือนไรที่อยูอาศัย และยังสรางความเสียหายตอระบบโครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติใน

หลายพื้นที่  การปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิไดดําเนินการอยางเรงดวน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อฟนฟูระบบเศรษฐกิจของพื้นที่ใหกลับมาคงสภาพเดิม  

นอกจากนี้แลวการฟนฟูดังกลาวตองเผชิญกับปญหาตางๆ เชน กรรมสิทธิ์ที่ดิน การขาดความเช่ือมโยง

ของการฟนฟูในองคประกอบแตละดาน  

 ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย ไดรวมกันในการปฏิบัติการวางแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิ โดยเลือก

จังหวัดกระบ่ีเปนพื้นที่เปาหมาย เนื่องจากจังหวัดกระบ่ีมีศักยภาพสูงในการผลักดันใหอนุภาคนี้มีความ

เจริญเติบโตข้ึน ทําใหเกิดการสรางงาน และการปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  อยางไรก็ตาม

การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีที่ผานมามีผลกระทบในทางลบตอจังหวัด กลาวคือ การเติบโต

จากการทองเที่ยวที่ไรการควบคุมไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางชุมชนลดลง เกิดการพัฒนาที่ไมสมดุลกันในแตละพื้นที่ และเกิดผลกระทบตอเอกลักษณ

ของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนประมงและเกษตรกรรม  ดังนั้นภายหลังจากเหตุการณสึนามิทางคณะผูวิจัย

เห็นวานาจะเปนโอกาสที่ดีในการประเมินผลประโยชนและการลงทุนดานการทองเที่ยวและสรางกรอบการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดข้ึนใหม โดยคํานึงถึงความย่ังยืนของสภาพแวดลอมและชุมชน รวมทั้ง

ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ 

 

วิธีการศึกษา 

 กระบวนการศึกษาเพื่อวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี มี

จุดมุงหมายที่จะสรางทางเลือกในการพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบที่ตางออกไป โดยเนนการประยุกตใช

แผนใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณตางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งนําเอากระบวนการ
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การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะการปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมในการพัฒนาเขามาเปนสวนหนึ่ง

ของการวางแผนโดยการสัมภาษณ การสอบถามความคิดเห็น การประชุมกลุมยอย และการสํารวจ

ภาคสนาม แลวประมวลผลเพื่อสรางแบบจําลองทางความคิด และนําไปสูการวิเคราะหเพื่อวางแผน

ยุทธศาสตรในข้ันตอนตอไป 

 

ภาพรวมของจังหวัด 

 ในการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ ถือเปน

กระบวนการที่สําคัญมากที่สามารถชวยเขาใจถึงพื้นฐานของพื้นที่ศึกษานั่นก็คือ การศึกษาภาพรวมใน

ดานตางๆ ซึ่งประกอบดวยการศึกษาภาพรวมของจังหวัดกระบ่ี และภาพรวมของอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวในระดับตางๆ ในสวนของการศึกษาภาพรวมของจังหวัดกระบี่นั้นจะเนนภาพรวมของประเด็น

ตางๆ ดังนี้ 1) ขอบเขตของพ้ืนที่และการเขาถึงพื้นที่ 2) ลักษณะทางกายภาพซ่ึงประกอบดวยลักษณะทาง

ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพภูมิอากาศและประวัติศาสตร 3) สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ

ประชากร ซึ่งประกอบดวย อาชีพและรายได เอกลักษณดานประชากร และศาสนา 4) รูปแบบการบริหาร

และการปกครอง นอกจากนี้ในการศึกษาภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะมี 2 มิติดวยกัน คือ มิติ

ที่ 1) ศึกษาภาพรวมของรูปแบบการทองเที่ยวที่เปนที่นิยมอยูในปจจุบัน ไดแก การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศึกษาและวัฒนธรรม และมิติที่ 2) ศึกษาภาพรวมสถานการณของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในปจจุบัน  3 ระดับ คือ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวระดับโลก ระดับประเทศไทย 

และระดับจังหวัดกระบ่ี 

 

การวิเคราะหสภาวการณ 

 ข้ันตอนดังกลาวเปนการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาในเชิงลึกโดยอาศัยเคร่ืองมือที่เรียกวา การวิเคราะห

สภาวการณ ( SWOT Analysis )  การศึกษาแยกออกเปน 4 ประเด็น คือ การศึกษา 1) จุดแข็ง 2) จุดออน 

3) โอกาส และ4) ภาวะคุกคาม  จากการศึกษาพบวา จุดแข็งที่สําคัญของจังหวัดกระบ่ี คือ การมี

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลายซึ่งสามารถพัฒนาเพื่อสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวได 

การมีสถานภาพของตลาดการทองเที่ยวที่แข็งแกรง และการมีเอกลักษณทางดานวัฒนธรรมที่เกาแกและมี

ลักษณะเฉพาะตัว  จุดออนที่สําคัญของจังหวัดกระบ่ี คือ การเติบโตอยางรวดเร็วของภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยวสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณทองถิ่น 
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ขาดการสนับสนุนดานการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวในอนาคต และขอจํากัดใน

เร่ืองสภาพแวดลอม  สวนโอกาสที่สําคัญของจังหวัดกระบี่ คือ ประชาชนในพื้นที่มีความต่ืนตัวใน

กระบวนการการมีสวนรวมในการวางแผน มีการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ทองเที่ยวในอนาคต สวนราชการทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

สวนภาวะคุกคามคือ จังหวัดกระบี่อยูในพื้นที่เส่ียงตอการเกิดภัยธรรมชาติ การแขงขันของตลาดการ

ทองเที่ยวทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมถึงปจจัยดานการเมืองทั้งระดับชาติ ระดับภาคและระดับ

ทองถิ่น  

 

วิสัยทัศน 

 การกําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาจะเปนตัวกําหนดกรอบในการพัฒนาใหมีความชัดเจน และ

งายตอการนําไปปฏิบัติ การกําหนดวิสัยทัศนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ีนั้น มี

ข้ันตอนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง คือ การรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมตางๆ ใน

พื้นที่ รวมถึงการประชุมรวมกันของคณะผูศึกษาเพื่อสรางวิสัยทัศนที่จะตองสนองความตองการที่แตกตาง

กันของกลุมคนตางๆ ใหมากที่สุด วิสัยทัศนนี้จะสะทอนใหเห็นถึงภาพรวมของปจจัยตางๆที่เกี่ยวของและ

นําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนตอไปในจังหวัดกระบี่ ผลของการวิเคราะหสภาวการณรวมกับ

ศักยภาพและสภาพปญหาในพ้ืนที่จังหวัดกระบ่ี นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนาการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ ดังนี้  

 “ จังหวัดกระบ่ี จะเปนตนแบบสําหรับเมืองตางๆ ทั่วโลก ในการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยมี

ชุมชนเปนศูนยกลางของการกําหนดทิศทางการพัฒนา การพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อความย่ังยืนของ

จังหวัดกระบ่ีจะตองคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางดานวัฒนธรรม ใน

ขณะเดียวกันการทองเท่ียวที่ยั่งยืนจะตองมีการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังทุกภาค

สวนอยางทั่วถึง เพื่อใหประชาชนทั้งที่อาศัยอยูในเมืองและชนบทไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมและเพียง

พอที่จะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีข้ึน นอกจากนี้การพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืนควรเกิดจากความรวมมือของผูมีสวนรวมในการพัฒนาทุกๆกลุมบนพื้นฐานของการรักษา

สภาพแวดลอมและเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งเพื่อปจจุบันและผูคนรุนตอๆไป "  
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กลยุทธของแผน 
วิสัยทัศนขางตน จะชวยในการตัดสินใจและชวยในการประเมินกลยุทธในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ีทั้งสามรูปแบบภายใตสถานการณจากภายนอกท่ีแตกตางกัน เพื่อ

กําหนดทางเลือกที่ดีและเหมาะสมกับสถานการณของพื้นที่มากที่สุด โดยอยูภายใตกรอบของวิสัยทัศนที่

วางไวซึ่งมีใจความสําคัญ คือการพัฒนาการทองเที่ยวโดยมีชุมชนเปนแกนนํา การอนุรักษทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม การกระจายรายไดจากภาคธุรกิจอยางทั่วถึง การสรางชุมชนเขมแข็งและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และจากกรอบการพัฒนานี้เองนําไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 3 แบบดวยกัน คือ 1) การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเล

ที่มีชื่อเสียงระดับโลก 2) การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย  และ3) การพัฒนา

จังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแบบทางเลือก  
1) การพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ

โลก     ( Krabi Riviera ) 

 
 

เนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเปนหลัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ ซึ่งสามารถนํารายไดสูประชาชน

ในพื้นที่จํานวนมาก มีพื้นที่เปาหมายสําคัญ คือ หมูเกาะพีพี หมูเกาะลันตา หาดไรเล หาดนพรัตนธารา 
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อาวพระนาง สุสานหอยลานป อาวพังงา และพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันอ่ืนๆเปนหลัก ในขณะที่แหลง

ทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆ จะไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยจะเนนการทองเที่ยวเชิง

ทางเลือก ไมวาจะเปนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน ทั้งนี้รัฐบาลจะสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนตางๆ ที่มีพื้นฐาน ศักยภาพ 

และสภาพปญหาใกลเคียงกันเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวเปนกลุมใหญ โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจาย

รายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังภาคสวนตางๆอยางทั่วถึง  ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระดับของ

รายไดจากการทองเที่ยวโดยเฉพาะรายไดจากแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลใหคงที่ เพื่อที่รัฐบาลสวน

ทองถิ่นสามารถนําภาษีจากการทองเที่ยวมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของการทองเที่ยวตอไปในอนาคต 
2) การพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหมีสถานที่ทองเท่ียวท่ีหลากหลาย (Krabi Highlight)  

 
 

เปนการเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณทั้งสองพื้นที่ คือ บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล  เนื่องจาก

พื้นที่ดังกลาวเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศซ่ึงสามารถ

นํารายไดสูประชาชนในพื้นที่จํานวนมาก ในขณะที่แหลงทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนในแผนดินไดรับการสนบัสนนุ

จากรัฐบาลโดยการสรางบริการข้ันพื้นฐานในแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญกระจายไปยังพื้นที่ตางๆทั่วทัง้
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จังหวัด โดยมีศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญ 6 กลุมดวยกัน คือ 1) กลุมตัวเมืองกระบ่ี 2) กลุมหมูเกาะลัน

ตา 3) กลุมหมูเกาะพีพี 4) กลุมอาวพระนางและหาดไรเล  5) กลุมน้ําตกธารโต น้ําพุ และอุทยานแหงชาติ

เขาพนมเบญจา และ6) กลุมวัดถ้ําเสือและถ้ําอ่ืนๆ ในพื้นที่ใกลเคียง  การพัฒนากลุมทองเที่ยวเหลานี้จะ

เนนการประชาสัมพันธโดยความรวมมือจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อใหพื้นที่ทองเที่ยวทุกกลุม

เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ แหลงทองเที่ยวแตละกลุมจะรองรับการกระจาย

นักทองเที่ยวไปยังกลุมทองเที่ยวเชิงทางเลือกกลุมยอยในแตละชุมชนที่อยูใกลเคียง โดยมีจุดประสงคเพื่อ

การกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง และทําใหการบริหาร

จัดการงายข้ึน ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระดับของรายไดจากการทองเที่ยว โดยเฉพาะรายไดจากแหลง

ทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลไมใหลดลงจนมากเกินไป เพื่อใหสวนราชการสวนทองถิ่นสามารถนําภาษี

จากการทองเที่ยวมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ทองเที่ยวตอไปในอนาคต 
3) การพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวแบบทางเลือก (Krabi 

Discovery)  
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การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก เปนการเนนการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือกโดยชุมชนทองถิ่นเปนหลัก การพัฒนาดังกลาวเกิดจากการรวมตัวกัน

ของประชาชนในชุมชนทองถิ่นเองเพื่อสรางเครือขายของการทองเที่ยวที่ครบวงจรภายในชุมชน โดยแตละ

ชุมชนก็จะมีประสบการณจากการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวไดรับจากชุมชนที่โดดเดนแตกตางกัน อยางไรก็

ดีการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลดาน

การเงินและบริการข้ันพื้นฐานเพื่อรองรับการทองเที่ยว รวมถึงการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวไมวาจะ

เปนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร การ

ทองเที่ยวเชิงประเพณีและวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตชุมชน การทองเที่ยวแบบผจญภัย เปนตน 

เพื่อใหแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาจากชุมชนเหลานั้น เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว

ตางประเทศ  โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังชุมชน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งชุมชนที่อยูในพื้นที่หางไกล สวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลที่เปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวแลวนั้น เปนการพัฒนาของผูประกอบการเปนหลัก สวนราชการจะใหการสนับสนุนบริการขั้น

พื้นฐานบางสวนเพื่อรองรับการขยายตัวการทองเที่ยวในอนาคต ในขณะเดียวกันหนวยราชการก็จะใช

มาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายดานผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคารในการ

ควบคุมการเติบโตการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลไมใหขยายตัวมากจนเกินไป ซึ่งจะมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อความย่ังยืนของแหลงทองเที่ยวเหลานั้นทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต 

 

ทางเลือกของแผน 

หลังเสร็จส้ินกระบวนการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาแลว ประชาชนในพื้นที่หรือผูมี

อํานาจตัดสินใจก็สามารถเลือกและประยุกตใชแผนแตละแบบ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่กําลัง

ดําเนินอยูในขณะนั้น ซึ่งปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกใชแผนแบบใดแบบหนึ่งข้ึนอยูกับแรงผลักดัน

จากสถานการณทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เชน การเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครอง การ

เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ ความเขมแข็งของชุมชน นโยบายดานอ่ืนๆ ของรัฐบาล เปนตน โดยคณะวิจัย

เลือกปจจัยจากภายนอก ( External Scenario ) เปนปจจัยหนึ่งมาทําการประเมินเพื่อเลือกใชแผนกลยุทธ

ไดแก สถานการณของโลก โดยแบงสถานการณของโลกออกเปนสามแบบดวยกัน แบบแรก คือ 

สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด (Global Boom) เปนสถานการณที่สภาพเศรษฐกิจมีอัตราการ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหผูคนจับจายใชสอยเพื่อความบันเทิงและการทองเที่ยวมากข้ึน 
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สถานการณความตึงเครียดของการกอการรายละความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ คล่ีคลายไปในทางท่ี

ดีกอใหเกิดสันติภาพข้ึนในโลกในขณะท่ีภัยธรรมชาติไมเกิดข้ึน และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน แบบที่สอง คือ 

สภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง (Global Median) เปนสถานการณที่สภาพ

เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตอยางชาๆ แตตอเนื่อง สถานการณความตึงเครียดของการกอการรายและ

ความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ คอยๆ คล่ีคลายลง แตยังคงมีความขัดแยงระหวางประเทศอยูบาง

โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงดานศาสนา ในขณะที่ภัยธรรมชาติเกิดข้ึนบางแตไมสงผลกระทบรุนแรง

มากนักและประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพอสมควร 

แบบสุดทาย คือ สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) เปนสถานการณที่สภาพ

เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตลดลงและมีแนวโนมจะลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหผูคนจับจายใชสอยเพื่อ

ความบันเทิงและการทองเที่ยวนอยลง สถานการณความตึงเครียดของการกอการรายและความขัดแยง

ระหวางประเทศตางๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึนมีความขัดแยงทั้งทางดานเช้ือชาติและศาสนา ลัทธิการกอ

การรายขยายวงกวางไปยังพื้นที่ตางๆทั่วโลก ทําใหหลายประเทศไดรับผลกระทบทั้งดานทรัพยากรและ

สภาพเศรษฐกิจ ในขณะที่โลกตองเผชิญกับภัยธรรมชาติที่รายแรง และประชาชนไมตระหนักถึง

ความสําคัญของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเพื่อประโยชนดานธุรกิจมากข้ึน จะเห็นไดวาสถานการณตางๆ ทั้งสามแบบ เปนการสมมติ

ข้ึนเพื่อจําลองสถานการณจากภายนอกที่อาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการตัดสินใจเลือกใช และ

ประยุกตใชแผนกลยุทธแผนใดแผนหนึ่ง หรือผสมผสานหลายกลยุทธเพื่อใหไดแผนที่สอดคลองกัน

สถานการณที่เปนจริง ณ ขณะนั้น โดยคณะวิจัยไดทําการวิเคราะหผลที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนกล

ยุทธภายใตสถานการณที่แตกตางกันออกเปน 9 แบบดวยกัน คือ แบบที่ 1 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปน

สถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก (Krabi Riviera) ภายใต สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด 

( Global Boom )  แบบที่ 2 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย (Krabi Highlight) 

ภายใต สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด (Global Boom) แบบที่ 3 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวแบบทางเลือก (Krabi Discovery) ภายใต  สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด (Global Boom) 

แบบที่ 4 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก (Krabi 

Riviera) ภายใต สภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง (Global Median) แบบที่ 5การ

พัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย (Krabi Highlight) ภายใต สภาวการณที่โลกมีการ

เปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง (Global Median) แบบที่ 6 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลางการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือก (Krabi Discovery) ภายใต สภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปาน
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กลาง (Global Median) แบบที่ 7 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียง

ระดับโลก (Krabi Riviera) ภายใต สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) แบบที่ 8  การ

พัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย (Krabi Highlight) ภายใต สภาวการณที่โลกมี

แนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) แบบที่ 9 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแบบ

ทางเลือก (Krabi Discovery) ภายใต สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn)  
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อยางไรก็ดี การวางแผนยุทธศาสตรเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการพัฒนาจังหวัดกระบ่ีอยาง

สมบูรณ เพราะการวางแผนยุทธศาสตรมีความสัมพันธกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกกลุม ในฐานะผูที่จะนําแผน

ไปประยุกตใชในอนาคต ดังนั้นการดําเนินการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ จําตองอาศัยความ

รวมมือกันของทุกภาคสวน ไดแก กลุมขาราชการและรัฐวิสาหกิจ กลุมผูประกอบการธุรกิจ และชุมชน ซึ่ง

เปนกลไกหลักในการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี และในท่ีสุดการวางแผนยุทธศาสตรที่ผสมผสาน

กับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ( Public Participation ) จะทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวใน

จังหวัดกระบ่ีมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนอยางแทจริงในอนาคต 
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สารบัญภาพ          ท - บ 
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ภาคผนวก          115 
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1.9   แบบจําลองการวิเคราะห        22 

 1.9.1 แบบจําลองการทองเที่ยว       23 

 1.9.2 แบบจําลองทีพ่ัก        23 
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(2) การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค    80 
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   (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถิน่    80 

  4) การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว     81 

   (1) รายไดของผูประกอบการ     81  

   (2) รายไดของรัฐบาล      81 

   (3) รายไดของชุมชน      81 

  5) สถานการณดานส่ิงแวดลอม      82 

 6) ผลจากการพัฒนาเชงิพืน้ที ่      82 

3.4 การวิเคราะหสภาวการณจากภายนอก      83 

 3.4.1 สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด       83 

 3.4.2 สภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง    84  

 3.4.3 สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า       85 

 3.4.4 บทสรุปสภาวการณจากภายนอก      86 

3.5 การคาดการณสภาวการณในอนาคต       86 

 3.5.1 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  86 

         เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลทีม่ีชื่อเสียงระดับโลก   

         ภายใตสภาวการณทีโ่ลกเจริญสูงสุด 

 3.5.2 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  88 

         เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลทีม่ีชื่อเสียงระดับโลก    

         ภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

3.5.3 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  92 

  เปนสถานพกัตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก 

        ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

3.5.4 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  94 

          เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย ภายใตสภาวการณที่โลก   

         เจริญสูงสุด 
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 3.5.5 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  97 

          เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย ภายใตสภาวการณที่โลก 

          มีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 

 3.5.6 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  100 

          เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย ภายใตสภาวการณที่โลก 

          มีแนวโนมตกตํ่า 

 3.5.7 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  103 

          เปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก ภายใตสภาวการณที ่

          โลกเจริญสูงสุด 

3.5.8 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  105 

          เปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก ภายใตสภาวการณที ่

          โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

3.5.9 ภาพฉายการทองเที่ยวเม่ือใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ี  107 

          เปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก ภายใตสภาวการณที ่

          โลกมีแนวโนมตกตํ่า 
 

บทที่ 4 บทเสนอแนะเพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่  110 
4.1 ประเด็นทีน่าสนใจ         110 

4.2 โอกาสที่ดีของจังหวัดกระบ่ี         112 

4.3 ขอเสนอแนะ          112 
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ภาพที ่1.1   ความเสยีหายและการชวยเหลือจากองคกรตางๆ บนเกาะ พีพ ีดอน  1 

จ.กระบ่ี 

ภาพที ่1.2   ความเสยีหายและการชวยเหลือจากองคกรตางๆ บนเกาะ พีพ ีดอน  1 

จ.กระบ่ี 

ภาพที ่1.3   การประชุมของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ณ หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง  3  

อ.เมือง จ. กระบ่ี 

ภาพที ่1.4   การประชุมของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ณ หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง  3  

อ.เมือง จ. กระบ่ี 

ภาพที ่1.5   การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองเทีย่วจังหวัดกระบี่   14 

ภาพที ่1.6   การลงพื้นที่วิจยัของคณะผูวจิัย และปรึกษาหารือกับสมาชิกชุมชนที ่  17 

บานหินพลวงและชุมชนชาวเลในเกาะลันตาใหญ 

ภาพที ่1.7  การลงพื้นที่วิจยัของคณะผูวจิัย และปรึกษาหารือกับสมาชิกชุมชนที ่  17 

บานหินพลวงและชุมชนชาวเลในเกาะลันตาใหญ 

ภาพที ่1.8  คณะวิจัยเขาพบกับผูนําชุมชนบนเกาะ พพีีดอน และผูนํากลุมทองเทีย่ว 18 

บนเกาะศรีบอยา 

ภาพที ่1.9  คณะวิจัยเขาพบกับผูนําชมุชนบนเกาะ พพีีดอน และผูนํากลุมทองเทีย่ว 18 

  เกาะศรีบอยา 

ภาพที ่1.10  คณะวิจัยทําการสัมภาษณนกัทองเทีย่วประเภท Backpackers และ  18 

นักทองเที่ยวชาวไทย ขณะเดินทางไปทองเท่ียวที่เกาะพพีีดอน 

ภาพที ่1.11  คณะวิจัยทําการสัมภาษณนกัทองเทีย่วประเภท Backpackers และ  18 

นักทองเที่ยวชาวไทย ขณะเดินทางไปทองเท่ียวที่เกาะพพีีดอน 

ภาพที ่1.12   การคาขายของที่ระลึกบนเกาะพีพีดอน     19 

ภาพที ่1.13   การทาํประมงพื้นบาน บริเวณชายฝงของเกาะศรีบอยา   19 

ภาพที ่1.14   ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาชายเลนของชายฝงทะเลกระบ่ี  20 

ภาพที ่1.15   โรงเรือนเผาขยะสาธารณูปโภคที่มีความจาํเปนอยางยิ่งบนเกาะพพีีดอน 20 
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ภาพที ่1.16 สถานที่จาํหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ( OTOP ) แหงหนึง่ของ 20 

จังหวัดกระบ่ี 

ภาพที ่1.17   อาชีพการเก็บขยะขายเปนอีกหนึ่งอาชีพทีท่ํารายไดใหกบัชุมชน  20 

ภาพที ่1.18  ปาชายเลนบริเวณเกาะศรีบอยาทีย่ังคงความอุดมสมบูรณ   21 

ภาพที ่1.19  ปาชายเลนบริเวณเกาะศรีบอยาทีย่ังคงความอุดมสมบูรณ   21 

ภาพที ่1.20   ระบบการจัดการน้ําเสียของหมูบานชาวเล บนเกาะลันตาใหญ  22 

ภาพที ่1.21   ระบบการปรับปรุงคุณภาพน้าํของเทศบาลเมืองกระบี ่   22 

ภาพที ่2.1   แสดงตําแหนงที่ต้ังและจงัหวดัขางเคียงของจังหวัดกระบี ่   30 

ภาพที ่2.2   การแบงเขตการปกครองในจังหวัดกระบ่ี     31 

ภาพที ่2.3   แสดงลักษณะทางภูมิศาสตรจังหวัดกระบ่ี     33 

ภาพที ่2.4   สวนยางพาราบนเกาะศรีบอยา      34 

ภาพที ่2.5   ชาวประมงพื้นบานในอําเภอเกาะลนัตา     34 

ภาพที ่2.6   สวนปาลมน้ํามันในเขตอําเภอเมืองกระบ่ี     34 

ภาพที ่2.7   มัสยิดที่รอดพนจากเหตุการณสึนาม ิบนเกาะพีพีดอน   36 

ภาพที ่2.8   วัดถ้ําเสือ วัดพระพทุธศาสนาที่มีชื่อเสียงของจังหวัดกระบ่ี   36 

ภาพที ่3.1   เกาะไก          47 

ภาพที ่3.2   เสนทางศึกษาธรรมชาติทาปอมคลองสองน้ํา     47 
ภาพที ่3.3   เรือหางยาวบนเกาะ พี พ ีดอน      47 

ภาพที ่3.4   กิจกรรมการทองเทีย่วแบบครอบครัวที่น้ําพุรอน    47 

ภาพที ่3.5   กิจกรรมการทองเทีย่วเชิงเกษตร      47 

ภาพที ่3.6 สภาพทัว่ไปของตัวเมืองกระบี่      48 

ภาพที ่3.7  สภาพทัว่ไปของตัวเมืองกระบี่      48 

ภาพที ่3.8   เสนทางทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณทาปอมคลองสองน้าํ   48 

ภาพที ่3.9   เสนทางทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนจีนบนเกาะลันตา (เมืองเกาลันตา) 48 

ภาพที ่3.10   เสนทางทองเที่ยวเชิงวิถีชวีติ บนเกาะลันตา    48 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

น 

สารบัญภาพ (ตอ) 
          
           หนา 
ภาพที ่3.11  การเก็บน้ําฝนในรานอาหารบนเกาะลันตาใหญ    50 

ภาพที ่3.12  ขยะที่เกิดจากการทองเทีย่วบนเกาะตางๆ ของจังหวัดกระบ่ี   50 

ภาพที ่3.13  กลุมแมบานทาํผาบาติก บนเกาะลันตาใหญ    52 

ภาพที ่3.14  กลุมแมบานผลิตภันฑจากเตยปาหนนั บนเกาะลันตาใหญ   52 

ภาพที ่3.15  การพัฒนาการทองเที่ยวอยางรวดเร็วบนชายหาดปาตอง จ.ภูเก็ต  54 

ภาพที ่3.16  ความสมบูรณของระบบนิเวศ บริเวณทาปอมคลองสองน้ํา จ.กระบ่ี  54 

ภาพที ่3.17  บรรยากาศภายในศูนยวิจยั ไมดอกไมประดับ จ.กระบ่ี   55 

ภาพที ่3.18  เจาหนาที่กาํลังใหความรูกับนักทองเที่ยว ภายในศูนย ฯ   55 

ภาพที ่3.19  การดําน้าํบริเวณชายฝงทะเลแคริบเบียน     56 

ภาพที ่3.20  บรรยากาศที่สวยงามของทองทะเลตรัง  จ.ตรัง    56 

ภาพที ่3.21  ภาพขาวเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  59 

ภาพที ่3.22  ความเสยีหายจากเหตุการณสึนาม ิบนเกาะพีพีดอน   59 

ภาพที ่3.23  ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝง บนเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซยี  59 

ภาพที ่3.24  ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝง อาวมองกา ประเทศนวิซีแลนด  59 

ภาพที ่3.25  สถานการณในปจจุบนัของจังหวัดกระบ่ี     62 

ภาพที ่3.26  กลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื แบบที่ 1   67 

ภาพที ่ 3.27   ผลจากการพฒันาเชิงพื้นทีแ่บบ Krabi Riviera    71 

ภาพที ่3.28  กลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื แบบที่ 2   72 
ภาพที ่3.29   ผลจากการพฒันาเชิงพื้นทีแ่บบ Krabi Highlight    76 

ภาพที ่3.30  กลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื แบบที่ 3   78 

ภาพที ่3.31  ผลจากการพฒันาเชิงพื้นทีแ่บบ Krabi Discovery    82 

ภาพที ่4.1  ทัศนียภาพบริเวณเขาขนาบน้ํา ซึ่งเปนสัญลักษณของตัวเมืองกระบ่ี  112 

ภาพที ่4.2  ถังเก็บน้าํจืดสําหรับโรงแรม บนเกาะพพีีดอน    112 
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บ 

สารบัญภาพ (ตอ) 
          
           หนา 
ภาพภาคผนวก 1 - 4 การประชุมยทุธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยว   120 

จังหวัดกระบ่ี 

ภาพภาคผนวก 5 - 6 การสัมมนากลุมใหญการวางแผนยุทธศาสตร   127 

เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว 

ภาพภาคผนวก 7 - 9 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมราชการ )    131 

ภาพภาคผนวก 10 - 12 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมผูประกอบการ )   135 

ภาพภาคผนวก13 - 15 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมชุมชน )    140 

ภาพภาคผนวก16   แผนที่แสดงทรัพยากรการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี  144 

ภาพภาคผนวก 17 - 18 วัดถ้ําเสือ       152 

ภาพภาคผนวก 19 เทศกาลกระบ่ีเบิกฟาอันดามัน     152 
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ป

สารบัญตาราง  

          
           หนา 
ตารางที่  1.1 แสดงสมมติฐานดานการทองเทีย่วของนกัทองเทีย่วในชวง   23 

ระยะเวลา 20 ป 

ตารางที่ 1.2 แสดงสมมติฐานดานการทองเทีย่วของนกัทองเทีย่ว   25 

ตารางที่ 1.3 สมมติฐานจํานวนแรงงงานและประชากรในจังหวัดกระบี่   26 

ตารางที่ 1.4 การใชทรัพยากรตางๆ และของเสียที่เกิดข้ึนจําแนกตามขนาด  26 

ของโรงแรม 

ตารางที่ 2.1 แสดงการกระจายตัวของประชากร     35 

ตารางที่ 2.2 ชนชาติของนกัทองเทีย่วที่มาทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี ใน พ.ศ. 2457 44 

ตารางภาคผนวก 1 ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี    145 

ตารางภาคผนวก 2 การฉายภาพการทองเทีย่วในอนาคตภายใตสภาวนการณ  153 

ภายนอกประเภทตางๆ 

ตารางภาคผนวก 3 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 154 

การพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพัก   ตากอากาศประเภทชายทะเล 

ที่มีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีความเจริญสูงสุด 

ตารางภาคผนวก 4 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 156 

การพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเล 

ที่มีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมตกตํ่า 

ตารางภาคผนวก 5 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 158 

การพัฒนาแบบกระบี่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลายภาย 

ใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

ตารางภาคผนวก 6 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 160 

การพัฒนาแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก 

ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 
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ผ

สารบัญแผนภูม ิ
          
           หนา 
แผนภูมิที่ 2.1 แผนภูมิแสดงรายไดตอครัวเรือนของประชาชนในอําเภอเมืองกระบ่ี   34 

ใน พ.ศ. 2547   

แผนภูมิที่ 2.2 แผนภูมิแสดงรายไดตอครัวเรือนของประชาชนในอําเภอเขาพนม  34  

ใน พ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.3 แผนภูมิแสดงรายไดตอครัวเรือนของประชาชนในอําเภอเกาะลนัตา   34 

ใน พ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.4 แสดงจํานวนของวัด และมัสยิดตามอําเภอ     36 

แผนภูมิที่ 2.5 จํานวนนักทองเทีย่วในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2536 – 2547  40 

แผนภูมิที่ 2.6 จํานวนนักทองเทีย่วแยกตามภูมิลําเนา ใน พ.ศ. 2540   41 

แผนภูมิที่ 2.7 คาใชจายของนักทองเที่ยวแยกตามประเภทของกิจกรรม   42 

แผนภูมิที่ 2.8 จํานวนนักทองเทีย่วในกลุม 3 จังหวัดอันดามัน พ.ศ. 2547   43 

แผนภูมิที่ 2.9 อัตราการจองหองของโรงแรมในจังหวัดกระบ่ีในแตละเดือน   45 

พ.ศ. 2545 - 2547 

แผนภูมิภาคผนวก1 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร   129 

ในกลุมราชการ 

แผนภูมิภาคผนวก 2 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของกลุมของแผนยุทธศาสตร   130 

ในกลุมราชการ 

แผนภูมิภาคผนวก 3 แสดงผลคะแนนความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร    131 

ในกลุมราชการ 

แผนภูมิภาคผนวก 4 แสดงผลคะแนนรวมของแผนยทุธศาสตร ในกลุมราชการ  132 

แผนภูมิภาคผนวก 5 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร   134 

ในกลุมผูประกอบการ 

แผนภูมิภาคผนวก 6 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร    135 

ในกลุมผูประกอบการ 
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ฝ

สารบัญแผนภูม ิ(ตอ) 
          
           หนา 
แผนภูมิภาคผนวก 7 แสดงผลคะแนนผลความย่ังยืนของแผนยุทธศาสตร   136 

ในกลุมผูประกอบการ 

แผนภูมิภาคผนวก 8 แสดงผลคะแนนผลรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุม  137 

ผูประกอบการ 

แผนภูมิภาคผนวก 9 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร   139 

ในกลุมชมุชน 

แผนภูมิภาคผนวก 10 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร    140 

ในกลุมชมุชน 

แผนภูมิภาคผนวก  11 แสดงผลคะแนนความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร    141 

ในกลุมชมุชน 

แผนภูมิภาคผนวก 12 แสดงผลคะแนนรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชมุชน  142 

แผนภูมิภาคผนวก 13-16 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภท  155 

 ชายทะเลที่มชีื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมี 

ความเจริญสูงสุด 

แผนภูมิภาคผนวก 17-20 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชาย 157 

  ทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมี 

แนวโนมตกตํ่า 

แผนภูมิภาคผนวก 21-24 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนสถานที่ทองเทีย่ว   159 

 ทีห่ลากหลายภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลง 

ในระดับปานกลาง 

แผนภูมิภาคผนวก 25-28 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว  161 

เชิงทางเลือกภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงใน 

ระดับปานกลาง 
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พ 

สารบัญแผนภูม ิ(ตอ) 
          
           หนา 
แผนภูมิภาคผนวก 29  แสดงการคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวจากการทองเทีย่ว  162 

ภายใตสภาวการณทั้ง 4 รูปแบบในอนาคต  

(ป พ.ศ. 2543 – 2568) 

แผนภูมิภาคผนวก 30  แสดงการคาดการณจํานวนประชากรภายใตสภาวการณ  162 

ทั้ง 4 รูปแบบ ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 31  แสดงการใชทีดิ่นสําหรับโรงแรมในจังหวัดกระบ่ี ใน   163 

ป พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 32  แสดงการคาดการณอัตราการพักแรมภายใตสภาวการณ  163 

แบบ Riviera Boom and Riviera Downturn ใน 

ป พ.ศ. 2543 - 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 33  การคาดการณความตองการใชน้ําและปริมาณน้ําเสีย  164 

ที่เกิดข้ึนตอวนั ในป พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 34  การคาดการณปริมาณขยะที่เกิดจากโรงแรมที่เกิดข้ึน  164 

ตอวัน ในป พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 35  การคาดการณการใชพลังงานของโรงแรมที่เกิดข้ึน   165 

ตอวัน ในป พ.ศ. 2568 
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1

บทท่ี 1  
บทนํา 

 
 ในวนัที ่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 ไดเกิดเหตุการณสึนามิฝงอันดามันซึง่กอใหเกดิความเสียหาย

เปนอันมากในภาคใตถึง 6 จังหวัด จากสถติิวันที ่22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 พบวา มีผูเสียชีวิต 5,395 ราย 

ไดรับบาดเจ็บ 8,459 รายและสูญหาย 2,993 ราย สวนที่อยูอาศัยมากกวา 6,700 หลัง ไดรับความเสียหาย 

และยังสรางความเสียหายแกโครงสรางพืน้ฐานตางๆ รวมถงึทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ แนวปะการัง 

ชายหาด ปาชายเลน บอเล้ียงปลาและกุง แหลงน้ําจืด รวมทัง้บริเวณพื้นที่ฝงขยะและระบบบําบัดน้ําเสีย 

การปรับปรุงฟนฟพูื้นทีท่ี่ไดรับความเสียหายไดดําเนินการในหลายพืน้ที่ การฟนฟสูถานทีท่องเทีย่วนับวา

ดําเนนิการไดรวดเร็ว ในขณะที่การฟนฟูในพื้นที่ชุมชนใชเวลามากกวาและ ตองเผชิญกับปญหาและ

อุปสรรคนานปัการ อาท ิกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ไมมีความชดัเจน พืน้ที่สวนใหญเนนการฟนฟูในระยะส้ันโดยไม

สนใจในดานการพัฒนาระยะยาว ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนทําใหเกิดประเด็นปญหาวา การทองเทีย่วในภาคใตของ

ไทยควรมีบทบาทอยางไรในอนาคต เพือ่ทําใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒน -

ธรรมกับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว  

 

 

 

 

 

 

  

 

ความรวมมือทางวิชาการในเดือนกมุภาพันธ พ.ศ.  2548 มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

วิทยาเขตเมืองเบอรกล่ีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธนิโยบายสาธารณะไทย ไดตกลงในการ

ดําเนนิกิจกรรมทางวชิาการในการวางแผนยุทธศาสตรระยะยาว เพื่อการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลอันดามัน 

โครงการนี้ริเร่ิมมาจากแนวความคิดของคุณ โชติ โสภณพนิช ประธานมูลนิธนิโยบายสาธารณะไทย ซึง่ได

ภาพที่ 1.1 – 1.2  ความเสียหายและการชวยเหลือจากองคกรตางๆ บนเกาะ พีพี ดอน จ.กระบ่ี 
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รวมปรึกษากบั ศาสตราจารย Robert Birgeneau อธิการบดีมหาวทิยาลัยแคลิฟอรเนีย วทิยาเขตเมือง

เบอรกล่ีย วาจะสามารถใชความรูทางวิชาการเพื่อฟนฟคูวามเสยีหายที่เกิดข้ึนจากธรณีพิบัติภัยไดอยางไร  

ซึ่งกอนหนานีท้างมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย มหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วทิยาเขตเมืองเบอร

กล่ีย ภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง คณะนโยบายสาธารณะ คณะรัฐศาสตรและสถาบันวิจยั

สังคมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเคยมีโครงการความรวมมอืทางวิชาการอยูกอนแลวต้ังแต พ.ศ. 

2540 ดังนั้นจึงไดตกลงกนัวา ทั้ง 3 สถาบันจะมกีารทาํงานรวมกนัอีกคร้ัง เนื่องจากการชวยเหลือกูภัยจาก

เหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษของหนวยงานตางๆ เปนภารกิจที่แกปญหาระยะส้ัน เราจึงมุงเนนไปที่

การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวดานการทองเที่ยว โดยการใชความรูความชํานาญจากทัง้ 

3 สถาบันรวมกัน 

 ในชวงวนัที ่ 21-25 มีนาคม พ.ศ. 2548 ที่ผานมา ทางคณะเตรียมการวิจยัข้ันตนซึ่งประกอบไป

ดวยอาจารยจากมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเมืองเบอรกล่ีย และตัวแทนของมูลนิธิ

นโยบายสาธารณะไทยไดเดินทางไปยงัจงัหวัดภูเก็ต กระบ่ี และพังงา เพื่อประเมินสถานการณและกําหนด

ขอบเขตของโครงการ และไดพบกับผูบริหารระดับทองถิ่นตางๆ เจาหนาทีท่องถิ่น นักวางแผน และผูนํา

ชุมชน จากการสนทนากับผูที่มีสวนเกีย่วของดังทีก่ลาวขางตน  รวมทั้งการสํารวจความเสยีหายจากคล่ืน

ยักษสึนามิ ความสามารถในการจัดการของทองถิ่น และสํารวจเกี่ยวกับความชวยเหลือทางดาน

มนุษยธรรมจากตางประเทศ เพื่อเลือกจังหวัดที่เหมาะสมกับการวางแผนระยะยาวในคร้ังนี ้ เมื่อกลับมายัง

กรุงเทพมหานคร ก็ไดเขาพบกับผูบริหารทีก่รมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อรับทราบถงึแผนพฒันาตางๆที่ได

มีการดําเนินการแลว ภายหลังจากการสํารวจพืน้ที่เบ้ืองตน ทางคณะเตรียมการวิจัยข้ันตนไดประชุมกับ

คณาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและผูบริหารของมูลนธิินโยบายสาธารณะไทย ทีป่ระชุมไดมี

ความเห็นรวมกันในการเลือกจังหวัดกระบ่ีสําหรับการปฏิบัติการนี้  ซึ่งเปนผลจากขอเสนอที่ไดมาจากการ

สัมภาษณ การสนทนา และการแนะนําจากทุกฝาย ทําใหไดขอสรุปรวมกันวา โครงการนี้จะมุงที่การพัฒนา

กลยุทธในหลายมิติ โดยใหความสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน การพัฒนาชุมชนและการ

กระจายรายไดใหกับชุมชน รวมทัง้การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการในระดับภาคอยางเพียงพอ 

นอกจากนี ้ ที่ประชุมเห็นดวยทีจ่ะรวมเอามิติของการพฒันากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพืน้ที ่

ในกระบวนการวางแผนกลยทุธ ทั้งนี้เพื่อสรางความมัน่ใจใหกับผูมีสวนเกี่ยวของกบัการพัฒนาในพื้นที่ใน

ทุกๆฝาย 
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 หลังจากไดมีการตัดสินใจถึงขอบเขตและเปาหมายของการจัดทําแผนแลว คณาจารยจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และตัวแทนจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทยไดลงไปยังพื้นที่เพื่อติดตอ

ประสานงาน  เตรียมการและเก็บขอมูลในรายละเอียดในชวงเดือนเมษายน 

ในวนัที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  นักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกทั้งหมด 26 คนจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเมืองเบอรกล่ีย ซึง่มีพืน้ฐาน

ในดานการวางผังเมือง ดานสถาปตยกรรมศาสตร ภูมิสถาปตยกรรม และรัฐศาสตร ไดเร่ิมตนทํางาน

รวมกันที่กรุงเทพมหานคร โดยประชุมระดมความเหน็ ศึกษาเอกสารพืน้ฐาน และจัดกลุมศึกษา หลังจาก

การประชุมและศึกษาขอมูลเกี่ยวกบัสถานการณจังหวัดกระบ่ี และสถานการณในดานการพัฒนาประเทศ

และการทองเที่ยวแลว ทีมงานทัง้หมดไดเดินทางไปยงัจังหวัดกระบ่ีเพื่อสํารวจและวิจัยเปนเวลาประมาณ 

2 สัปดาห ต้ังแตวันที่ 26 พฤษภาคม ถงึ 4 มิถนุายน พ.ศ. 2548 ซึ่งทีมงานไดเขาพบและประชุมกับ

เจาหนาที่ของรัฐบาลในระดับตางๆ ผูประกอบการ ตัวแทนชุมชนและนักทองเที่ยว (ภาพที ่1.3-1.4) รวมทัง้

การสํารวจแหลงทองเทีย่ว จนกระทัง่ในวนัที ่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2548 คณะทํางานจึงเดินทางกลับ

กรุงเทพมหานครเพื่อเตรียมการวางแผน และนําเสนองานแกที่ประชุมใหญซึ่งประกอบดวยคณาจารยจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หนวยงานภาครัฐในสวนกลางที่เกี่ยวของกบัการวางแผนและการพฒันา รวมถึง

การทองเทีย่ว และผูสนใจทั่วไป โดยทางคณะวิจยัหวงัวา กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตรนี้ 

สามารถเปนตัวอยางของความรวมมือกันในระดับสถาบันและการผสมผสานวัฒนธรรมทั้งสองอีกดวย  
 
 
 

ภาพที่ 1.3 – 1.4  การประชุมของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ณ หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง อ.เมือง จ. กระบ่ี 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

4

1.1 การทองเที่ยวอยางย่ังยืนและจังหวัดกระบี่ 
 การขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วทางภาคใตของประเทศไทย สงผลใหมี

การเติบโตทางเศรษฐกิจและยังมีผลตอวถิีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที ่ สวนในจงัหวดักระบ่ี การทองเทีย่วมี

ศักยภาพสูงในการผลักดันใหจังหวัดมกีารเจริญเติบโต และสรางรายไดใหแกองคกรบริหารสวนทองถิ่น แต

อยางไรก็ตาม การพฒันาการทองเที่ยวที่ผานมากม็ผีลกระทบในทางลบเชนกนั กลาวคือ หากการ

ทองเที่ยวมีความเจริญเติบโตมากก็อาจจะสงผลใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลง ความสัมพนัธทางสังคม

ระหวางชมุชนและผูคนลดลง เกิดการพฒันาที่ไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่ เกิดผลกระทบตอสังคมและ

วัฒนธรรม โดยเฉพาะสําหรับชุมชนชนบท อยางไรก็ตาม คณะวิจัยเห็นวาภายหลังเหตุการณสึนามินาจะ

เปนโอกาสอันดีในการประเมินผลประโยชนและการลงทนุในดานการทองเทีย่วและสรางกรอบกลยทุธการ

ทองเที่ยวของจังหวัดข้ึนมาใหม โดยคํานงึถึงความยั่งยนืของสภาพแวดลอม ความเจริญทางเศรษฐกิจใน

ระดับที่เหมาะสมและเปนทีย่อมรับของคนในทองถิ่น 
 การวิจยัเร่ิมตนจากการประชุมรวมกนัของผูที่มีสวนเกีย่วของในการพฒันาในระดับจังหวัด การ

สนทนาและการสัมภาษณ ตลอดจนการสํารวจภาคสนาม ทาํใหผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลสภาพปจจุบนั

ดานตางๆของจังหวัด  ประเด็นการวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืน การปองกันรักษา

สภาพแวดลอม การพัฒนาชุมชน การกระจายรายได และการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณปูการ และ

เมื่อการสํารวจภาคสนามส้ินสุดลง คณะวิจยัไดกลับมายังกรุงเทพมหานครเพื่อทําการวางแผนยทุธศาสตร

และประเมินวธิีการในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรเหลานัน้เปนเหตุการณในอนาคตทีเ่ปนไปไดในหลาย

รูปลักษณะ โดยพิจารณาถงึจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะคุกคามที่เกิดข้ึนในกาพัฒนาการทองเทีย่ว

ของจังหวัดกระบ่ี รวมไปถงึการพิจารณาถึงยทุธศาสตรที่มีความเปนไปไดที่จะนาํไปใชพัฒนาในอนาคต 

 ในการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนในจังหวัดกระบ่ีคร้ังนี้ ทางคณะวิจัยได

วิเคราะหสถานการณของจังหวัดกระบ่ีโดยเชื่อมโยงสภาพแวดลอม เศรษฐกจิและสังคมเขาดวยกนัทั้ง

ทางตรงและทางออม และคํานึงถึงความโดดเดนของพืน้ที่รวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาของผูมีสวน

เกี่ยวของทัง้หมดในจังหวัดกระบ่ี และคาดการณใหเห็นถึงกจิกรรมดังกลาวจะมีผลตอการพัฒนาจังหวัด

กระบ่ีอยางไรในอนาคต  

การฟนฟพูื้นทีช่ายฝงทะเลอันดามันทาํใหเกิดโอกาสในการใชยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวที่ใช

เปนตัวนําในการพัฒนาจังหวัดกระบ่ีและจังหวัดใกลเคียง การวิจัยนี้มไิดเกิดข้ึนในภาวะวางเปลา กิจกรรม

ตางๆที่เกี่ยวกบัความพยายามในการพฒันาการทองเทีย่ว ที่ไดดําเนนิการโดยหนวยงานของราชการ
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หลายๆหนวยนับเปนเวลากวาหลายสิบป ซึ่งในการวิจัยคร้ังนีเ้ราก็ไดมีการคาดการณเปรียบเทียบการ

ทองเที่ยวในสภาวการณตางๆดวย 

 

1.2 แผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ในปจจุบัน  
 

กอนทีจ่ะนําเสนอถึงแผนยทุธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืของจังหวัดกระบี่ ซึ่งจัดทาํ

โดยความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วทิยาเขตเบอรกล่ีย และจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทบทวนถงึแผนพัฒนาและโครงการทีเ่กี่ยวของกับการทองเท่ียวที่มี

อยูเดิมเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบในการพัฒนาและช้ีใหเห็นถึงบริบทในดานประสิทธิภาพของ

การทองเทีย่วในอดีตและที่เปนอยูในปจจุบัน       

นโยบายของรัฐบาลและแผนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว ที่เกี่ยวของกบัจังหวัดกระบ่ีอยูภายใตระดับ

ที่แตกตางกัน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

สําหรับในระดับชาตินัน้ ม ี 3 หนวยงานดวยกันทีท่ําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว คือ   

1) สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทําหนาทีว่างแผนการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยวผานทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่9   2)  การทองเทีย่วแหงประเทศไทย  ที่

มีหนาที่จัดทาํและดําเนนิการตามแผนและโครงการตางๆ  ภายใตการกํากับดูแลของ 3) กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา     สวนในระดับจังหวดันั้น มีความแตกตางกนัไปในแตละจังหวดั  แตจะมกีารสนับสนนุ

ใหเกิดความรวมมือระหวางของจังหวัดที่ใกลเคียงกัน ในการวางกรอบการทองเทีย่วและพัฒนาในรูปแบบ

ของ “กลุมจงัหวัด” เชน ภูเก็ต พงังาและตรัง เชนเดียวกับ แผนฟนฟูกลุมจังหวดัที่ไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณสึนามิ ซึ่งกลุมจงัหวัดเหลานี้จะมุงเนนบทบาทของการทองเที่ยวในกระบวนการเหลานี ้ 

นอกจากนี้แลวในระดับทองถิ่นองคกรปกครองทองถิน่ ภายในจังหวัดกระบ่ีเองก็จะมีการพัฒนาทองถิ่น 

ไดแก แผนพฒันาเกาะลันตาและแผนพัฒนาในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี เปนตน 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนหนวยงานสวนกลางในการ

วางแผนภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่ในการกาํหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ซึ่งปจจุบนัแผนพัฒนา ฯ ทีใ่ชคือแผนฉบับที่ 9 ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุม 5 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2545 – 2549 โดยกําหนดใหการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญทั้งทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทัง้

ยังเสนอสิ่งที่รัฐบาลควรไดตัดสินใจในเร่ืองเปาหมายของการพัฒนาการทองเที่ยวเพือ่เพิ่มความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ   มีเปาหมายในการเพิ่มการจางงาน และกระจายรายไดใหแกชุมชนไดอยาง
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กวางขวางมากข้ึน ตามหลักเกณฑของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  ทัง้ยงัใหการสนับสนุนความรวมมือกับประเทศ

เพื่อนบาน เชน การพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหวางไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย   โดยมีเปาหมายใน

การเรงใหมีการเติบโตดานรายไดจากนักทองเทีย่วตางชาติรอยละ 7-8 ตอปและมีการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึน

รอยละ 3 ตอปจากนักทองเที่ยวในประเทศ  แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ยังเรียกรองใหเกิดการมุงเนนที่คุณภาพ

ของการทองเที่ยว ที่ใหความสําคัญกับตลาดการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ (niche market) 

เชน การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  รวมทั้งการยกระดับส่ิงอํานวยความสะดวก 

ทางการทองเที่ยวและระบบสาธารณูปโภคตางๆ   อยางไรก็ตาม แมวาแผนพัฒนาฉบับนี้จะกลาวถงึการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวในฐานะปจจัยที่สําคัญ  แตก็ใหความสําคัญอยางเดนชัดตอ

การหารายไดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ1 

การทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการทองเที่ยว ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือสําคัญ

อันหนึ่งในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในการสรางอาชีพใหแกประชาชน และเพิม่รายได

ใหกับประเทศ  บทบาทหลักของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยคือ การสงเสริมการทองเทีย่วในระดับชาติที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดใชยทุธศาสตรการตลาดเชิงรุกเพื่อเพิ่ม

ตลาดใหม เชนเดียวกับตลาดการทองเทีย่วขนาดเล็กที่มลัีกษณะเฉพาะ (niche market) ทั้งตางประเทศ

และในประเทศ และยังมีการริเร่ิมโครงการเชน  “มหัศจรรยเมืองไทย” (Amazing Thailand) และ  “เที่ยว

เมืองไทย ไมไปไมรู” (Thais Visit Thailand Year) แผนของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยนั้น จะมุงเนน

อยางมากตอตลาดการทองเท่ียวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ (niche market) เชน การทองเท่ียวเชิง

อนุรักษในฐานะเคร่ืองมือในการสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื  อาท ิ พ.ศ .2544 อดีตผูวาการการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย นายภราเดช  พยัควิเชียร กลาววา “ถามีการจัดการอยางระมัดระวัง การ

ทองเที่ยวจะสามารถชวยในการรักษามรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ที่เปนเอกลักษณของไทย 

นอกเหนือจากนัยยะสําคัญในการสรางงานและรายไดจากการสงออก” 2 

โครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคใต (The Southern Seaboard Development Project) ซึ่ง

เปนการริเร่ิมระดับชาติที่มเีปาหมายเพื่อจะยกระดับสาธารณูปโภคในพืน้ทีจ่ังหวัดทางภาคใต ปรับปรุง

เสนทางการคมนาคมระหวางภาคใตกับกรุงเทพฯและจังหวัดอ่ืนๆ   ตลอดจนสํารวจทรัพยากรทางพลังงาน

ซึ่งสงผลตอการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี  รัฐบาลเหน็ชอบกับแผนขางตนดวยความหวังวาจะ

ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกับโครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝงตะวนัออก (Eastern Seaboard 

                                                        
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) . Available from 

http://www.nesdb.go.th/plan/data/SumPlan9Eng/SumPlan9_03.doc[20 มิถุนายน 2548] 
2 Sustainable Tourism Development for Thailand TAT, UNDP, WTO. Madrid: World Tourism Organization, 2001. 
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Project) ซึ่งโครงการทางชายฝงตะวนัออกนี้ไดกลายเปนศูนยกลางสาํหรับการคาทางดานปโตรเคมี 

นับต้ังแตบริษทัในเครือของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดกอต้ังข้ึนทีน่ั่นใน พ.ศ. 2527 นอกจากนั้น

โครงการนีย้ังเปนการแกไขปญหาอยางหนึง่ในการบรรเทาการขยายตัวของเขตเมืองรอบ ๆ กรุงเทพฯ ซึ่ง

เปนปญหาสําคัญมานาน 

ภายใตแผนพฒันาพืน้ที่เศรษฐกิจใหมในภูมิภาคชายฝงทะเลภาคใต จูงใจใหเกิดการลงทุนอยาง

มากมายโดยกระจายการลงทุนจากเมืองหลักมาสูภาคใตมากยิง่ข้ึน แนวคิดหลักของโครงการดังกลาว

เกี่ยวของกับการกอต้ังเขตการคาใหม เพื่อใชเปนเครือขายทางการคาโดยการเช่ือมโยงนิคมอุตสาหกรรม

และทาเรือของอาวไทยและฝงอันดามัน ซึ่งจะเช่ือมถึงกันโดยโครงการ “Land Bridge” ที่ตัดขามคอคอด

กระของประเทศไทย  ซึ่งจงัหวดักระบ่ีก็เปนสวนหนึง่ของพืน้ที่ซึง่เปนสะพานของจังหวดัทางชายฝง

ตะวันออก   เนื่องจากพื้นทีช่ายฝงของประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ รวม

ไปถึงพืน้ทีเ่กษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ มีถานหนิและแรธาตุที่อุดมสมบูรณ ทัง้ยังมีชายหาด และทัศนยีภาพ

ที่สวยงาม ทําใหกลุมส่ิงแวดลอมและกลุมดานการทองเทีย่วบางกลุมไมเหน็ดวยกับโครงการนี ้ โดยให

เหตุผลวากิจกรรมทางอุตสาหกรรมรอบๆ โครงการอาจสงผลกระทบในทางลบตอธุรกิจการทองเที่ยวริมฝง

อันดามนัและยังเปนการการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่รวดเร็วอยูแลวในประเทศไทยใหเร็วมากยิ่งข้ึน 

แผนพัฒนาหลายฉบับในระดับจังหวัดของจังหวัดกระบ่ี มุงเนนความรวมมือกันระหวางจังหวัด

กระบ่ีและจังหวัดใกลเคียง  ตัวอยางเชน แผนพฒันาอันดามันซึ่งเร่ิมข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2537 ซึ่งเปนการ

เรียกรองใหทางจังหวัดภูเก็ต พงังาและกระบ่ีรวมมือกับตัวแทนภาคธรุกิจหลัก ๆ ในการสงเสริมการลงทุน

และพัฒนาในภูมิภาคใหมากย่ิงข้ึน ภายหลังจากการเกิดเหตุการณสึนามิเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 

แผนพัฒนาอันดามันเปนแผนหลักในการผลักดันใหเกิดการจัดต้ังสามเหล่ียมอันดามันทีม่ ีภูเก็ต พังงาและ

กระบ่ีรวมกนัฟนฟูความเสียหายที่ไดรับจากเหตุดังกลาว   นอกจากนั้น แผนพัฒนาการทองเทีย่วเชิง

ปฏิบัติการจังหวัดกระบ่ี ตรัง สตูลและพทัลุงใน พ.ศ. 2545 ยังมุงเนนการใหความสําคัญกับความเชื่อมโยง

กันระหวางเปาหมายการเดินทางดานการทองเที่ยวทีห่ลากหลายในพืน้ที่  โดยในแผนนี้กาํหนดใหจังหวัด

กระบ่ีมบีทบาทหลักในการเชื่อมตอระหวางภูเก็ตกับจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคใต 

 

1.3 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบ่ี 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบ่ี ใหความสําคัญกับการทองเที่ยวเสมือนเปนตัวขับ

เคล่ือนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาจังหวัด และเปนเปาหมายเพื่อฟนฟูความเสียหายทีเ่กิดข้ึนอันเปนผล
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จากสึนามิ   แผนนี้มุงเนนใหเกิดการฟนฟูอัตราการเจริญเติบโตของนักทองเที่ยวทีเ่ขามาทองเทีย่วและพกั

แรมเชนเดียวกับรักษาระดับความสมดุลของการทองเที่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกจิอ่ืน เชน ธุรกิจ

การเกษตร และอุตสาหกรรม  อยางไรก็ดีหลังจากความสูญเสียจากเหตุการณสึนาม ิ  ทางจังหวัดนําเสนอ

รูปแบบการพฒันาการทองเที่ยวในแบบหลายฐาน (hubs) โดยมุงไปท่ีพื้นที่ 5 แหงซึง่เปนแหลงดึงดูด

สําหรับกิจกรรมทางการทองเท่ียวที่มีความแตกตางและการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ (niche 

market) และเพื่อจะเปนการสนับสนุนการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิในจังหวัด รูปแบบการทองเทีย่วแบบ

หลายฐานนี้เปนส่ิงที่ใกลเคียงกับยทุธศาสตรการทองเทีย่วของกระบ่ีใหมีความโดดเดน ซึ่งเปนขอเสนอของ

รายงานฉบับนี ้

แผนพัฒนาการทองเที่ยวของกระบ่ีในระดับทองถิน่ที่มีอยูนัน้ มีอยู 2 แผนทีม่ีความโดดเดนไดแก 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองกระบ่ีและแผนพัฒนาการทองเที่ยวเกาะลันตา การดําเนิน 

งานจะวางกรอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ ทีไ่ดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

กระบ่ีซึ่งไดพฒันายุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวใน 2 ประเด็นหลัก คือ  เทศบาลยงัคงมีบทบาท

ในดานการดูแลการจัดสรรทางดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการสําหรับการพัฒนา รวมไปถงึการปรับปรุง

ภูมิทัศนในพืน้ที่เขตเมืองกระบี่  และเทศบาลไดพัฒนากิจกรรมทางการทองเที่ยวข้ึนใหม โดยมุงเนนการ

ทองเที่ยวในแหลงโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตร   ยทุธศาสตรนี้เนนการแสวงหาความรวมมือจากชุมชน

ทางธุรกิจและหนวยงานในพื้นที่ในการพฒันาโครงการอาหารปลอดภัยเพื่อที่จะรักษาสมดุลของการ

พัฒนาการทองเทีย่วบนเกาะ โครงการอาหารปลอดภัยมุงเนนที่เกษตรอินทรีย ลดการพึง่พาผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรจากพืน้ที่อ่ืนๆ การหารายไดใหกับชุมชน ในแผนน้ียังเรียกรองใหเกิดการจัดสรรทางดาน

สาธารณูปโภคสําหรับการพัฒนาการทองเทีย่วในเกาะลันตา รวมไปถึงขอเสนอสําหรับทาเรือใหมเพื่อ

พัฒนาดานตะวันออกของเกาะลันตาเพื่อรองรับการทองเท่ียว และในฐานะทาเทยีบเรือสําหรับการ

ทองเที่ยวทางทะเลในทะเลอันดามัน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ี ที่จัดทํารวมกนัระหวาง

มหาวิทยาลัยทั้งสองนีม้ีความแตกตางจากแผนตางๆ ที่มอียูในปจจุบนัในบางแนวทางที่สําคัญประการแรก 

คณะวิจัยทดสอบยุทธศาสตรการทองเที่ยวแบบทางเลือกกับมิติในการมองภาพในอนาคต ที่ประกอบดวย

เร่ืองของผลกระทบจากปจจัยภายนอก ประการที่สอง คณะวิจัยเล็งเหน็ถึงชุมชน และผูพักอาศัยในฐานะผู

ขับเคลื่อนหลักที่อยูเบ้ืองหลังการจัดการและการวางแผนดานการทองเที่ยว ไมใชเปนเพยีงผูมีสวนไดสวน

เสียเทานัน้ ประการที่สาม  คณะวิจัยไมไดพิจารณาการทองเที่ยวในลักษณะภาคเศรษฐกิจที่แยกขาดจาก

สวนอ่ืน ๆ  แตมีความเห็นวาการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของภาพรวมทางเศรษฐกิจของกระบ่ี  และประการ

สุดทายคณะวจิัยกําหนดใหนักทองเที่ยวเปนกลุมหนึ่งในบรรดาผูมีสวนไดสวนเสยี ในการกําหนดทิศ
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ทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี ไมใชเปนเพยีงแคแหลงที่มาของความตองการและรายได

จากภายนอกจังหวัด 

 

1.4 ระเบียบวิธีการการศึกษา 

 

ในการศึกษาวจิัยและวางแผนยทุธศาสตรในคร้ังนี ้ คณะผูวิจัยไดนาํระเบียบวิธกีารศึกษาเขามาใช

เพื่อตอบคําถามตอไปนี้ 

(1)    จะทาํอยางไรใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีกอใหเกิดส่ิงแวดลอมที่ยัง่ยนื 

(2) จะทาํอยางไรใหผลจากการพัฒนาการทองเทีย่วสามารถกระจายไปสูประชาชนในจังหวัดได

อยางเทาเทยีมกัน 

(3)     จะทําอยางไรใหการพัฒนาทางการทองเที่ยวสนบัสนุนการพฒันาทางสังคมและระบบ -

เศรษฐกิจทีม่ีชมุชนเปนผูนาํ   

(4)     ยทุธศาสตร และ แบบจําลองอะไรบางที่จะสามารถสนับสนนุจดุมุงหมายเหลานี ้และ 

ยุทธศาสตรและแบบจําลองเหลานัน้จะทาํงานอยางไรภายใตเงื่อนไขทางการเมือง สังคม 

และเศรษฐกิจ ที่มีความแตกตางกนั 

 

ระเบียบวิธกีารศึกษาที่คณะผูวิจัยนํามาใช ประกอบดวยองคประกอบหลัก 2 สวน คือ การรับฟง

ความเห็นและปรึกษาหารือกับชุมชน และการวางรูปแบบของยุทธศาสตรทางเลือกดวยวธิีการการฉาย

ภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก ( External Scenario ) เพื่อที่จะประเมินประสิทธิผลของ

ยุทธศาสตรเหลานี ้

โครงการวิจยันี้ไดทําการสํารวจขอบเขตของอนาคตที่เปนไปได ของการพัฒนาการทองเที่ยวใน

จังหวัดกระบ่ี โดยพิจารณาถึงความสัมพันธกนัระหวางผูมีสวนรวมในการพัฒนาท้ังในสวนของผูซึ่งไดรับ

ประโยชนและไดรับผลกระทบจากการพัฒนา ไดแก ผูพกัอาศัย กลุมชมุชนตางๆ  ขาราชการ นกัธรุกิจและ

นักการเมืองทองถิ่นในยทุธศาสตรการทองเทีย่วทางเลือกทั้ง 3 แบบ และจะทําการประเมินวาแตละ

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวจะสามารถทํางานไดดีเพียงใด เพื่อใหบรรลุเปาหมายการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื

ภายใตเงื่อนไขในอนาคตทีห่ลากหลาย     

การศึกษานี้จงึเปนการรวบรวมองคประกอบของแผนยทุธศาสตรทั้งหมด เขากับการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว  โดยการวางแผนยุทธศาสตรนั้นตระหนักวา  การกําหนดอนาคต
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ของกระบ่ีนัน้ไมสามารถกําหนดออกมาเปนรูปแบบเดียวได และการวางแผนการทองเที่ยวเพือ่การ

พัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืนั้น จะตองมกีารเตรียมการในลักษณะทีม่องถึงความเปนไปไดที่อาจเกิดข้ึนได

ในหลายรูปลักษณะ นอกจากน้ีแลวการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมในการพัฒนาจะเปนปจจัยทีก่อใหเกิด

ความมัน่ใจไดวาทั้งชมุชนและเจาหนาที่ของรัฐลวนแลวแตมีโอกาสในการรวมกนักาํหนด และออกแบบ

อนาคตของพวกเขารวมกัน  คณะผูวจิยัจึงไดแบงประเด็นการวจิัยออกเปน 4 ประเด็นสําคัญ นั่นคือ การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม การพฒันาชุมชน และสาธารณูปโภค  

กิจกรรมของการวิจัยในคร้ังนี้ไดรวมถึงการประชุม และปรึกษาหารือรวมกับผูมสีวนรวมในการ

พัฒนาการทองเทีย่ว การสํารวจพืน้ที ่ การสํารวจเอกสาร การเก็บขอมูลและการวเิคราะหขอมูล ทั้งนี้

คําถามในการวิจัยนั้นมทีัง้สวนที่เปนคําถามกวางๆในสวนที่เกี่ยวกับสภาวการณในปจจุบัน และในอนาคต

ของจังหวัด และคําถามเฉพาะประเด็น ซึ่งคําถามทั้งสองแบบนีม้ีสวนสาํคัญในการกาํหนดทิศทางของ

รายงานฉบับนี ้
 

1.5 ขอจํากัดของการศึกษาวิจัย  

 
คณะวิจัยอันประกอบไปดวยนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลฟิอรเนีย เบอรกล่ียและ

นิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ไดรวบรวมหลักการของการวางแผนพัฒนาเมืองและภูมิภาค รัฐศาสตร 

ภูมิสถาปตยกรรม  การพัฒนาที่อยูอาศัยและการออกแบบชุมชนเมืองเขาดวยกัน  โดยกลุมนักศึกษาจาก 

เบอรกล่ีย  เปนเสมือนกับคนภายนอกทีน่ําเคร่ืองมือการศึกษาที่ปราศจากอคติในรูปแบบตาง ๆ มาใชใน

การวิจยัของโครงการ   ในขณะที่นสิิตจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนผูนําเอาความเขาใจในเร่ือง

การเมืองและโครงสรางวฒันธรรมไทย และความออนไหวตอประเด็นปญหาในพืน้ที่เขามารวมในการวิจัย

ในคร้ังนี ้

 นอกจากนี้ในการวิจยัไดมีความพยายามใชการทาํงานรวมกนัในรูปแบบของภาษาไทยและภาษา 

อังกฤษในสัดสวนที่เทาเทียมกันมากที่สุด   เพื่อทีจ่ะวิเคราะหขอมูลและเปดมุมมองตางๆใหกวางขวางรอบ

ดานและลึกซึง้เทาที่จะเปนไปได ทั้งนี้ตลอดการวิจัย คณะผูวิจัยจะรักษาหลักการพื้นฐานในเร่ืองการเคารพ

ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมทองถิน่ในจังหวัดกระบ่ีเปนสําคัญ อยางไรกดี็คณะผูวิจัยมขีอจํากัดใน

ดานของเวลาในการเก็บขอมูล ซึ่งทําใหไมสามารถทาํการสํารวจพืน้ทีท่ั้งหมดของจังหวัดและสัมภาษณ

ประชาชนในพ้ืนที่เหลานัน้ไดทั้งหมด จงึจาํเปนตองใชวธิีสุมตัวอยางในการสาํรวจ และเนนการสัมภาษณ

เชิงลึกกบัตัวแทนผูมีสวนรวมในการพัฒนา 
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1.6 ประเด็นคําถามสําคัญในการวิจัย  
 

รายละเอียดของกลุมประเด็นคําถามทั้ง 4 ขอดังตอไปนี้ จะเปนตัวกําหนดกรอบและเปาหมายของ

การศึกษาใหมคีวามชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากข้ึน  

 

• อะไรคือ “ความยั่งยนื” ในการทองเที่ยวอยางยั่งยืน   

 ความยัง่ยนืไดรับการนิยามวา  “เปนการคํานงึถงึความตองการในปจจุบันที่จะตองไมลดทอน

ความสามารถของคนรุนตอไปที่จะบรรลุถงึความตองการของพวกเขา" 3 ในมิติดานการพัฒนาในระดับ

โลก การพฒันาที่ยัง่ยนืเปนรูปแบบที่ใหความสําคัญตอองคประกอบ 3 ดาน นัน่คือ ส่ิงแวดลอม ความ

ยุติธรรม และเศรษฐกิจ    

 

  แนวคิดเร่ืองความยั่งยืนเปนแนวคิดที่บางคร้ังยังไมมีความเขาใจตรงกัน และไมมีขอตกลงที่

แนนอนในการประเมินคาแนวคิดดังกลาว ในมิติของการพัฒนาในจังหวัดกระบ่ีนั้นแนวคิดเร่ืองความ

ยั่งยืนนั้นทําใหเราตองต้ังคําถามกับความสัมพันธตางๆ ที่เกิดข้ึนในเร่ืองการพัฒนาในพื้นที่ อาทิ  การ

มีรายไดที่สูงข้ึนและความยากจนที่ลดลงจะทําใหอนาคตของจังหวัดกระบ่ีมั่นคงหรือไม หรือการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาท่ียั่งยืนจริงหรือไม   การศึกษาวิจัย

ในคร้ังนี้จึงเปนการคนหาเพื่อที่จะตัดสินวาจะใหความหมายของความยั่งยืนในกรณีของการ

พัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีอยางไร 

 

• จังหวัดหรือประชาชนเปนผูทีไ่ดรับประโยชนจากการพัฒนา          

 โดยทัว่ไป การพัฒนาหมายถึงความกาวหนาจากระดับพื้นฐานหรือระดับลางไปสูระดับที่กาวหนา

กวาหรือเติบโตมากข้ึน ซึ่งในบริบทของการวางแผนนั้น การพฒันาจะแสดงถึงนัยของความเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การเติบโตทางกายภาพดานตาง ๆ และการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากร แตในบางกรณี

ผลประโยชนของการพัฒนาก็กอใหเกิดการแบงปนที่ไมเทาเทียมกัน ระหวางคนบางคนหรือกลุม

ผลประโยชนบางกลุม เชน สาธารณูปโภคที่เกิดข้ึนใหมนั้นจะรองรับประชากรไดบางสวน ใน

ขณะเดียวกนัอาจจะทําใหคนอีกหลายคนไมไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภคเหลานั้น หรือรายไดที่

                                                        
3 Brundtland Commission. World Commission on Environment and Development (WCED). Our common future. Oxford: Oxford University Press, 
1987 p. 43. 
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เพิ่มข้ึนสามารถทําใหคนระดับบนและระดับกลางรํ่ารวยข้ึนแตสําหรับคนระดับลางอาจจะถกูมองขาม

ไป สถานการณเหลานี้ขัดกบัหลักการของคุณลักษณะพืน้ฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน และยังเปนส่ิงที่

ไมพึงปรารถนาสําหรับจังหวดักระบ่ี ดังนัน้โครงการนี้จงึมีการต้ังคําถามวาใครคือผูไดรับผลประโยชน

จากการพัฒนาในระดับจังหวัดในคร้ังนี ้

 

• การทองเทีย่วควรจะเปนภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญที่สุดของกระบ่ีหรือไม  

ปจจุบันการทองเทีย่วเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญอันดับสองของกระบ่ีในดานการจางงาน และ

เปนอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในดานรายได  อยางไรก็ดี  แผนการพฒันาการทองเที่ยวจังหวัดกระบ่ี 

อาจจะสงผลใหเกิดการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคการผลิตนี้มากข้ึน และการเพ่ิมข้ึน

ของการทองเที่ยวซ่ึงแมวาจะนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ อาจจะกอใหเกิดผลกระทบที่ไมพงึ

ปรารถนาหลายประการ อาทิ แรงกดดันจากผลกระทบในแงลบของการพัฒนา และการผูกพนัตัวเองที่

เพิ่มมากข้ึนกบัระบบเศรษฐกิจนอกพืน้ที ่การศึกษาในคร้ังนี้จะพิจารณาบทบาททีพ่ึงปรารถนาของการ

ทองเที่ยวในอนาคตทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระบ่ีคืออะไร 

 

• ใครคือผูตัดสินใจในกระบวนการทางนโยบายของจังหวดักระบ่ี  

ความสําเร็จของการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนของจังหวดักระบ่ีข้ึนอยู

กับทัง้การออกแบบยุทธศาสตรที่เหมาะสมและการนาํยทุธศาสตรไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น

โครงสรางอํานาจทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการในจังหวัดกระบ่ีจงึเปนปจจัยสําคัญในการ

กําหนดอนาคตของจังหวัด  โครงการนีไ้ดสํารวจการใชอํานาจตางๆในการกาํหนดนโยบายของกระบ่ี 

และผูใชอํานาจเหลานัน้  
 

1.7 การวางแผนยุทธศาสตรโดยปรึกษาหารือกับชุมชนผูมีสวนเก่ียวของ 
 

ระเบียบวิธีศึกษาของคณะผูวิจัยจะเปนการผสมผสานองคประกอบตางๆของการวางแผนทาง

ยุทธศาสตรและการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการพฒันา การทองเที่ยวทัง้ในระดับประเทศไทย และใน

ระดับจังหวัดกระบ่ีเกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจหลายภาคการผลิต และไดรับผลกระทบจากผูมีสวน

เกี่ยวของทัง้ภายในพื้นที่และภายนอกพ้ืนที่ คณะผูวจิัยเหน็วาระเบียบวิธกีารศึกษาทางดานการวางแผน

ยุทธศาสตร รวมทัง้การมีสวนรวมของผูทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาเปนเทคนิคที่สามารถนํามาปฏิบติัไดและ
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มีประสิทธิภาพเพื่อที่จะพัฒนาแผนที่ดีที่สุด สําหรับการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนสําหรับจังหวัดกระบ่ี ดังนัน้คณะ 

ผูวิจัยไดใหนิยามกระบวนการศึกษาเชิงผสมผสานนี้วา การวางแผนยทุธศาสตรแบบปรึกษาหารือ 

(consultative strategic planning) โดยในสวนตอไปของรายงานจะเปนการใหโครงรางสวนประกอบของ

กระบวนการนีแ้ละประโยชนที่โดดเดนของกระบวนการศึกษาแบบนี ้  

ผลที่ไดรับในข้ันตอนแรกของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรในลักษณะดังกลาวไดแก การ

กําหนดวิสัยทศันของจังหวัดกระบ่ี  อยางไรก็ตามกอนทีว่ิสัยทัศนจะถูกกาํหนดข้ึนไดนั้น จะตองมีการ

เตรียมการในขั้นตอนตางๆที่จําเปน  (ภาพที่ 1.5) ในข้ันตอนแรก กลุมตาง ๆ ตองเหน็ดวยที่จะเขามา

เกี่ยวของในการปฏิบัติการการวางแผน ซึ่งข้ันตอนนี้จะเปนการสรางความมัน่ใจวามกีารมีสวนรวมอยาง

เต็มใจของผูมสีวนรวมในการพัฒนา   ในข้ันตอนที่สอง คณะผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับผลกระทบที่

มีตอจังหวัดกระบ่ี และขอมูลที่เกี่ยวกับวิสัยทัศนของผูมสีวนรวมในการพัฒนาจากหลากหลายกลุมที่มีข้ึน

เพื่ออนาคตของจังหวัดกระบี ่ และขอมูลเหลานี้เปนฐานขอมูลในการกําหนดวสัิยทัศนของจังหวัดกระบ่ี ซึ่ง

วิสัยทัศนที่ไดนี้จะบงบอกถงึอนาคตที่พงึปรารถนาของจังหวัดที่จะสามารถนาํมาใชในการทดสอบกับ

นโยบายและการพัฒนาตางๆที่จะเกิดข้ึนได 

หลังจากเรียบเรียงเนื้อหาหลกั ๆ ของวิสัยทัศนแลว คณะผูวิจัยไดพฒันาการวิเคราะหสภาวการณ 

( SWOT Analysis ) ในการวิเคราะหถึงวสัิยทัศนดังกลาว ในการทาํความเขาใจกบัอนาคตที่เปนไปไดของ

การพัฒนาในจังหวัดกระบ่ี ซึ่งเสนอถึงเนือ้หา  3  สวนสําคัญ ไดแก   

(1)   การวิเคราะหความเปนไปไดของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วแบบยัง่ยืนของกระบ่ี   

(2)   การวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) เพื่อช้ีใหเห็นถึงสภาวการณในปจจุบนัของ

จังหวัดทัง้ในสวนที่สงเสริม หรือเปนอุปสรรคในการนาํบรรลุซึ่งวิสัยทัศนดังกลาว  

(3)   การวิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาสและภาวะคุกคาม) เพื่อช้ีใหเห็นถึงปจจัยทีส่งผลตอ

ศักยภาพในอนาคตหรือเงื่อนไขจากภายนอกท่ีอาจจะสนับสนนุหรือลดทอนจากเปาหมายที่ต้ัง

ไวในวิสัยทัศน   

คณะผูวิจัยไดวางรูปแบบของการวิเคราะหสภาวการณของจังหวัด  โดยคํานึงถึงเงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ประวัติศาสตรและขอมูลพื้นฐานของจังหวัด จากทั้งภายในและภายนอก

พื้นที่   
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ภาพที่ 1.5 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ 
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หลังจากการวเิคราะหผล SWOT Analysis และจากการสัมภาษณแลว คณะผูวิจัยไดสราง

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวที่มคีวามเปนไปได ของจังหวัดกระบ่ีข้ึนมา 3 ยุทธศาสตร ซึง่ยุทธศาสตรเหลานี้ได

กําหนดนโยบายและโครงการท่ีเกีย่วของกับการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี เปนระยะเวลา 20 ปคือ จาก 

พ.ศ. 2548 -2568 ยุทธศาสตรเหลานี ้ไดอธิบายถงึบทบาทและหนาที่ตางๆของผูทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนา 

ซึ่งประกอบดวยรัฐบาลจากสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น นักธุรกิจ ชุมชนทองถิ่น และ

ความสัมพันธของพวกเขาเหลานั้นกับตลาดการทองเทีย่ว โดยแตละยุทธศาสตรนั้นประกอบดวยขอมูล

ตางๆเกี่ยวกับประเภทของการทองเที่ยวทีจ่ะไดรับการสงเสริม และรูปแบบการกระจายตัวของพฒันาพืน้ที่

จะเกิดข้ึนตามประเภทของการทองเที่ยวดังกลาว ยทุธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยวตางๆ ทีน่ําเสนอนี ้

ไดแสดงใหเหน็ถึงเสนทางทางการพัฒนาและการเมืองที่จังหวัดกระบีส่ามารถเลือกนําไปปฏิบัติได 

 นอกจากการนําเสนอยทุธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วใน 3 แบบแลว คณะผูวิจัยไดนาํเสนอ

การฉายภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอกที่มีความเปนไปไดใน 3 รูปแบบที่เกี่ยวของกับ

อนาคตของการพัฒนาจังหวดักระบ่ี  สถานการณเหลานี้เปนการคาดการณในระดับกวาง ๆ ที่รวมไปถึง

การคาดการณถึงแนวโนมในระดับโลกและระดับภูมิภาค ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

ส่ิงแวดลอม ที่สามารถสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจงัหวัดกระบ่ี และเม่ือผนวก

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่ว  3 แบบ เขากับมิติในการฉายภาพในอนาคตอนัเปนผลมาจากปจจัย

ภายนอกทัง้ 3 ภาพเขาดวยกันแลว คณะทํางานไดสรางแบบจาํลองของอนาคตทีม่ีความเปนไปไดตอการ

พัฒนาการทองเทีย่ว 9 แบบดวยกนั  

แบบจําลองทีอ่ธิบายถงึความเปนไปไดในอนาคตแตละแบบนั้น จะประกอบข้ึนจากการฉายภาพ

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยแตละรูปแบบจะแสดงถึงปฏิสัมพันธระหวางชุดของการตัดสินใจและ

ชุดของปจจัยที่เปนผลกระทบจากภายนอก และเพื่อใหเกิดความสะดวกในการนาํเสนอตอผูมีสวนรวมใน

การพัฒนาทัง้หลาย โดยเฉพาะในมิติของผลที่ได และส่ิงที่อาจจะตองสูญเสียไป (trade-offs)  คณะผูวิจัย

จึงคัดเลือกแบบจําลองเพียง  4 แบบ ซึง่ชี้ใหเหน็ถึงนยัสําคัญของยทุธศาสตรการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนทั้ง 3 

รูปแบบไดดีที่สุด  

นอกเหนือไปจากแบบจําลองทัง้ 4 แบบแลว รายงานฉบับนี้ยงัแสดงใหเหน็วา ในแตละยุทธศาสตร

การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนนัน้ จะดําเนนิไปอยางไรภายใตการฉายภาพแหงอนาคตที่แตกตางกนั 

ทั้งนี้เพื่อช้ีใหเห็นวาปจจัยภายนอกนัน้ ลวนมบีทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเทีย่วทีย่ั่งยืนของ

จังหวัดกระบ่ี กระบวนการดังกลาวนีเ้องนําไปสูการนําเสนอทางเลือกในนาํยทุธศาสตรไปปฏิบัติ และ

ข้ันตอนตอไปในการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบี่ 
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แมวาการอธิบายแผนงานของการวิจัยนี้ดูเหมือนวาจะผานไปอยางราบร่ืน และเปนข้ันเปนตอน 

แตในความเปนจริงแลว คณะผูวจิัยใชเวลาในการทาํงานและประสานงานทั้งในข้ันตอนการเก็บขอมูล

ภาคสนามและในการทํางานระหวางทมีวจิัยยอยอยางมากเพื่อใหมัน่ใจไดวาแตละสวนของการวจิัยนัน้

สามารถประกอบเขาดวยกนัเปนผลการศึกษาทีม่ีความถกูตอง แมนยาํ เที่ยงตรง และกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกชาวกระบ่ี 

 

1.7.1 กิจกรรมการวิจัยในระยะเริ่มตน  

กอนทีก่ารวิจยัภาคสนามในประเทศไทยจะเร่ิมตนข้ึน นกัศึกษาและคณาจารยจากทั้ง 2 สถาบัน

ไดรวบรวมเอกสารงานวิจัย ขอมูลและเวบ็ไซต ( website ) ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นทีจ่ะทาํการศึกษา 

นอกจากนีท้ัง้สองสถาบันไดรวบรวมวรรณกรรมที่สําคัญในประเด็นเร่ืองการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื ทศิทางของ

กิจกรรมและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว วธิีการวางแผนเชิงยทุธศาสตร วิธกีารวิจยัในรูปแบบอ่ืนๆ  การ

วางแผนและการพัฒนาในประเทศไทยและขอมูลพื้นฐานอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับประเทศไทย นอกจากนี้แลว

นิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยไดจัดทําเว็บไซตข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล และแผนที่ของโครงการวิจัย 

และนักศึกษาจากเบอรกล่ียไดจัดทําเว็บไซตบันทกึเร่ืองราวประสบการณของพวกเขา และเพือ่รายงาน

ความคืบหนาของโครงการ นอกจากนี้แลวเว็บไซตดังกลาวยงัเปนเสมือนชุมชนของบรรดาสมาชกิของคณะ 

ผูวิจัยในการติดตอส่ือสาร แลกเปล่ียนความเหน็ และเรียนรูรวมกนั 

 
1.7.2 การประชุมระหวางผูมีสวนรวม  

 เมื่อการวจิัยเร่ิมข้ึนอยางเต็มรูปแบบในประเทศไทย คณะผูวิจัยไดใชวธิีการวิจยัในข้ันแรก 2 รูป 

แบบ ในฐานะที่เปนรากฐานของกระบวนการวิจัยในคร้ังนี้ โดยวิธกีารแบบที่ 1 คือการประชุมผูมสีวนรวม

ในการพัฒนา ซึ่งในการประชุมนี้จะมีผูแทนจากทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนเขารวม

ประชุม  ซึ่งการประชุมกย็งัประกอบไปดวยการนําเสนอขอมูล และความเห็นรวมกันรวมถึงการเปดใหมี

การซักถามและตอบคําถามตางๆ ในมมุมองของกลุมตนเอง วิธีการแบบที่ 2 คือ การสํารวจพื้นที ่ ซึ่งทาง

คณะผูวิจัยไดลงพืน้ที่ในจังหวัดกระบ่ีเพื่อที่จะสํารวจสภาพพื้นที่จริงในประเด็น ลักษณะตางๆของการทอง 

เที่ยว ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในจังหวัดและในชุมชน สภาพแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและทาง

วัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนและทองถิน่ รวมไปถึงการมีปฏิสัมพันธที่อยางเปนกันเองกับสมาชิกของชุมชน

และนักทองเทีย่ว   
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การประชุมรวมกันของผูมีสวนรวมในการพัฒนาเปนการนําเสนอขอมูล และขอคิดเห็นจากผูทีท่ํา

หนาที่ตัดสินใจในจังหวัดกระบ่ี ผูเขารวมประชุมนัน้ประกอบดวย เจาหนาที่ในระดับจังหวัด เจาหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ทั้งจากเทศบาลเมืองกระบ่ีและหนวยการปกครองทองถิน่โดยรอบ หอการคา

จังหวัดกระบ่ี องคกรภาคประชาชน กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม เจาของโรงแรม สมาคมอุตสาหกรรมและ

องคกรชวยเหลือตางๆ โดยเจาหนาที่ของรัฐไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกบัจังหวัดกระบี่ใหคณะวิจัยไดรับทราบ

ซึ่งครอบคลุมเร่ืองประวัติศาสตรของจังหวดั พื้นฐานทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมและกระบวนการวางแผน

ที่ผานมา นอกจากนัน้เจาหนาที่ของรัฐยังไดใหทัศนะของตนในเร่ืองสถานะของจงัหวัดกระบ่ีในปจจุบัน

และความตองการของจังหวดัในอนาคต การประชุมผูมีสวนรวมในการพัฒนานี้เปนประโยชนอยางยิ่งใน

การชวยใหคณะผูวิจัยเขาใจถึงความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญที่แตกตางกนัตอประเด็นการ

พัฒนาการทองเทีย่วของบรรดาผูมีสวนรวมในการพัฒนา 

 
1.7.3 การสํารวจพ้ืนที ่ 

สมาชิกในคณะผูวิจัยไดลงไปสํารวจพืน้ทีม่ากกวา 60 แหงในจังหวัดกระบ่ีและสัมภาษณ

ประชาชนและนักทองเที่ยวมากกวา 150 คน ในชวง 2 สัปดาหของการลงพืน้ที่วิจัยในจังหวัดกระบี่ อีกทัง้

ยังไดสํารวจชายหาดและสถานทีท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของจังหวัด   ไดแก ถ้ํา น้ําตก และพ้ืนที่อ่ืนๆ ทีย่ังมี

นักทองเที่ยวเขาเยี่ยมชมในปริมาณที่ยงันอย รวมไปถงึแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและศาสนา   สมาชิก

ของคณะวิจัยยังไดสํารวจพืน้ที่และอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว และในสวนที่คาดวา

อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนาการทองเทีย่ว อาท ิ หมูบานชาวประมงพืน้บาน ชาวสวนที่อยูในพืน้ที่

แผนดินใหญ และพ้ืนที่ที่อาจไดรับผลกระทบทางระบบนิเวศ  

ภาพที่ 1.6 – 1.7  สํารวจ และปรึกษาหารือกับสมาชิกชุมชนบานหินพลวงและชุมชนชาวเลในเกาะลันตาใหญ 
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ในสวนของการสัมภาษณตลอดระยะเวลาหลายวนั คณะวิจัยไดสัมผัสกับชุมชนตาง ๆ ในหลาย

มิติ โดยเฉพาะไดเยี่ยมชมและสัมภาษณเชิงลึกกับสมาชิกของชุมชน   ทาํใหคณะผูวจิยัสามารถมี

ปฏิสัมพันธกับประชาชนทีห่ลายหลายสถานะ รวมไปถึงไดสัมผัสกบับุคคลที่โดยปกติจะไมไดมีอิทธิพลใน

กระบวนการกาํหนดแผนและนโยบายท่ีผานมา   นอกจากนีก้ารสํารวจภาคสนามยงัเปนการตรวจสอบถึง

ความเที่ยงตรงในเร่ืองขอมลูจากพืน้ที่ดวยตนเอง  

องคประกอบที่นาสนใจของการสํารวจพืน้ที่ดวยตนเองอีกประการหนึง่ ก็คือการดํารงสถานภาพ

ของการเปนนกัทองเทีย่วของคณะผูวิจัย สถานการณนี้ทาํใหทั้งนสิิตไทยและนกัศึกษาชาวอเมริกันเห็นวา

นักทองเที่ยวไดรับการปฏิบัติอยางไรในกรณีตางๆ และทําใหเขาใจไดวาพืน้ที่การทองเที่ยวกับพืน้ทีท่ี่ไมใช

นั้นมีความแตกตางกนัอยางไร อาทิในเร่ืองของการใหขอมูลขาวสารในเร่ืองของการทองเทีย่วและการ

เดินทาง  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.8 – 1.9 คณะวิจัยเขาพบกับผูนําชุมชนบนเกาะ พีพีดอน และผูนํากลุมทองเที่ยวบนเกาะศรีบอยา 

ภาพที่ 1.10 – 1.11 คณะวิจัยทําการสัมภาษณนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ และนักทองเที่ยวชาวไทย ขณะ

เดินทางไปทองเท่ียวตามเกาะตางๆ ในจังหวัดกระบี่ 
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1.8 การแบงกลุมตามหัวขอการศึกษา  

การจัดโครงสรางกลุมการวิจยัของโครงการแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก การพัฒนาของชุมชน การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยแตละกลุมจะมีสมาชิก 5-7 

คน โดยมีทัง้นสิิตชาวไทยกับนักศึกษาชาวอเมริกันอยูในแตละกลุมจํานวนเทาๆกนั   

กลุมการพัฒนาชุมชนจะศึกษากลุมทางสังคมเศรษฐกิจที่มีบทบาทในกระบี่ และใหความสําคัญ

กับกลุมที่ถูกทาํใหกลายเปนคนที่มโีอกาสนอยทีจ่ะการเขาถึงทรัพยากร และการเขาถึงชองทางในการ

ตัดสินใจประเด็นสาธารณะ   ความสนใจของกลุมวิจยันี้จะรวมไปถงึความตองการพื้นฐานดานกายภาพ

ของชุมชน  การเขาถึงทรัพยากรของคนในชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย โดยพื้นทีเ่ฉพาะที่กลุมการพัฒนาของชุมชนใหความสนใจคือ หมูบานชาวประมงและ

เกษตรกรรม รวมทัง้ชาวมุสลิมในจังหวัดกระบ่ี เปาหมายโดยรวมของการวิจัยในประเด็นเร่ืองการพัฒนา

ของชุมชน เพื่อที่จะมีความเขาใจในปญหาท่ีกลุมดังกลาวประสบและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาใน

บริบทของการสงเสริมการทองเทีย่ว  

สําหรับกลุมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะศึกษาในเร่ืองรายไดที่เกิดข้ึนและการกระจายรายไดใน

จังหวัดกระบ่ี  โดยมุงศึกษาที่โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมไปถึงอุตสาหกรรมหลักและปจจัยที่

เกี่ยวของกับการพัฒนา   โดยมีการมุงเนนในการศึกษาเร่ือง โครงการการจางงานธรุกิจทางเศรษฐกิจขนาด

เล็กใหมๆ และความรวมมือที่เปนไปไดภายในและระหวางภาคสวนตางๆ  ทางเศรษฐกิจ (ภาพที่ 1.12-

1.17) เปาหมายโดยรวมของกลุมคือการพิจารณาหนทางที่การทองเที่ยว สามารถมีการเช่ือมโยงท่ีเขมแข็ง

กับระบบเศรษฐกิจโดยรวม และการที่การทองเที่ยวทีเ่จริญเติบโตภายในจังหวัดจะสามารถเปนประโยชน

กับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในจงัหวัดได 

ภาพที่ 1.12 การคาขายของที่ระลึกบนเกาะพีพีดอน ภาพที่ 1.13 การทําประมงพื้นบานบริเวณชายฝง

ของเกาะศรีบอยา 
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ดานกลุมส่ิงแวดลอมจะศึกษาสภาวะดานธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนในจังหวัด

กระบ่ี โดยทางกลุมจะมุงเนนเร่ืองการอนุรักษและการปรับปรุงส่ิงเหลานี้เพื่ออนาคต โดยจะพจิารณา

องคประกอบที่สําคัญสวนตางๆของส่ิงแวดลอมของทะเล ชายฝง ปาไม เกษตรกรรมและเมือง (ภาพที่ 

1.18-1.19) นอกจากนีย้ังใหความสนใจกับประเด็นดานส่ิงแวดลอมในพืน้ทีท่ี่มีลักษณะพิเศษอยางเกาะพี

พี และสนามบินจังหวัดกระบี่   โดยทางกลุมจะเก็บขอมูลทั้งในดานศักยภาพทางสิ่งแวดลอมของจังหวัด

กระบ่ีในสวนทีเ่ปนทรัพยากรที่ใหผลดานดีและผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอม ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ

ภาพที่ 1.15 โรงเรือนเผาขยะสาธารณูปโภคท่ีมี

ความจําเปนอยางย่ิงบนเกาะพีพีดอน 
ภาพที่ 1.14 ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปา

ชายเลนของชายฝงทะเลกระบี่ 

ภาพที่ 1.16 สถานที่จําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ  ( OTOP ) แหงหนึ่งของจังหวัดกระบ่ี 
ภาพที่ 1.17 อาชีพการเก็บขยะขายเปนอีกหน่ึง

อาชีพที่ทํารายไดใหกับชุมชน 
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พัฒนาการทองเทีย่ว เปาหมายโดยรวมของกลุมคือการเสนอแนะแนวทางเพ่ือใหจังหวัดกระบ่ีมีการ

พัฒนาการทองเทีย่วที่แข็งแรง ในขณะเดียวกนัก็มกีารรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูไป

ดวย 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
สวนกลุมสาธารณูปโภคจะศึกษาการจัดสรรบริการข้ันพื้นฐาน และโครงสรางพื้นฐานในจังหวัด

กระบ่ี ซึง่รวมไปถึงการคมนาคมและการส่ือสาร ระบบน้าํและทอสงน้าํ  ระบบไฟฟา และการจัดการขยะ 

โดยทางกลุมจะเนนความสําคัญไปที่การสาํรวจความตองการในดานสาธารณูปโภค (ภาพที ่ 1.20 – 1.21) 

และเร่ืองจํานวนและคุณภาพที่ครอบคลุม  เนื่องจากกลุมผูที่เกีย่วของสวนใหญ ไดระบุถึงความปรารถนาที่

จะใหมกีารเพิม่กิจกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี ทางกลุมจึงมุงเนนอยางมากในเร่ืองการสํารวจ

ผลกระทบ ของความเปล่ียนแปลงในระบบสาธารณูปโภคของชุมชน  นอกจากนั้นยังจะพิจารณาความ

เกี่ยวของทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมของระบบสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ ตลอดจนความเปนไป

ไดในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เปาหมายโดยรวมของกลุมกคื็อเพื่อที่จะเขาใจเร่ืองความตองการ

ดานสาธารณูปโภคของจังหวัดกระบ่ี และเพื่อทีจ่ะเสนอแนะถึงระดับที่เหมาะสมของการจัดสรรทางดาน

สาธารณูปโภค 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.18 – 1.19  ปาชายเลนบริเวณเกาะศรีบอยาที่ยังคงความอุดมสมบูรณ 
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จากที่ไดกลาวมา การทํางานของทั้ง 4 กลุม ไดใหภาพในมุมกวางของสถานะทางกายภาพ 

เศรษฐกิจและสังคมของจงัหวัดกระบ่ี ในขณะเดียวกนักลุมตางๆที่ทาํการศึกษากย็งัไดมุงเนนลงไปในเร่ือง

ที่กลุมสนใจและเช่ือวาประเด็นเหลานัน้ จะไดรับการกลาวถงึไวในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรใน

ขอบเขตที่ตนสนใจ ขณะที่ขอมูลรายละเอียดในบางสวนที่มิไดอยูในขอบเขตเหลานัน้อาจจะไมไดรับการ

ระบุเอาไว อาทิ ขอมูลในเร่ืองของความขัดแยงทางการเมืองในพื้นที่และนอกพื้นที่  
 
1.9 แบบจําลองการวิเคราะหเพื่อการวางแผน  
 

ในการนําเสนอผลกระทบที่เกิดข้ึนจากยุทธศาสตรการทองเทีย่วทั้ง 3 แบบภายใตการฉายภาพใน

อนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอกที่แตกตางกันนั้น ทางคณะวิจัยไดสรางแบบจําลองข้ึน โดยอาศัย

ขอมูลทางสถติิของชาติและทองถิน่ มาตรฐานสําหรับการใหบริการโครงสรางพืน้ฐานตางๆในระดับสากล 

และจากการออกสํารวจพื้นที่ แบบจาํลองที่สรางข้ึนนั้นจะใชในการคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวที่เดิน

ทางเขามาทองเทีย่วในจังหวัดและการเจริญเติบโตของประชากรตามธรรมชาติใน พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025)  

และจากการคาดการณเหลานั้น ยังไดมีการคาดการณจํานวนหองพกั โรงแรม ความตองการแรงงาน 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การใชพื้นที่ของโรงแรม และความจําเปนในการใชเสนทางคมนาคมขนสง 

แบบจําลองไดขอมูลมาจากแหลงขอมูลหลายแหลง โดยเฉพาะขอมูลที่เกีย่วของโดยตรงกับ

จังหวัดกระบ่ีเทาทีมีอยู  และในบางกรณีที่ไมสามารถหาขอมูลของจังหวัดได ทางคณะวิจัยไดคาดคํานวณ

ภาพที่ 1.20 ระบบการจัดการน้ําเสียของหมูบานบน

เกาะลันตาใหญ 
ภาพที่ 1.21 ระบบการปรับปรุงคุณภาพน้ําของ

ชาวเล เทศบาลเมืองกระบ่ี 
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ขอมูลจากขอมูลระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับสากล โดยปรับใชใหเหมาะสมและเขากับความเปนไป

ไดเชิงขอมูลของจังหวัดกระบี่ แบบจําลองที่นาํมาใชประกอบการศึกษานี้จาํแนกออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี ้

• การทองเทีย่ว 

• ที่พัก 

• ผลกระทบของการทองเทีย่วที่มีตอแรงงานและประชากร 

• ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• ผลกระทบตอเสนทางการคมนาคมขนสง 

 
1.9.1  แบบจาํลองการทองเที่ยว 
จากฐานขอมลูที่กวางขวางลึกซ้ึงที่รวบรวมโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย คณะผูวิจัยสามารถ

คาดการณจํานวนนกัทองเทีย่ว ระยะเวลาทีพ่ักในชวงการทองเที่ยว รายจายดานการทองเที่ยวและรายได

ที่เกิดจากการทองเที่ยว ขอมูลที่นาํมาใชในแบบจําลองนี้เร่ิมตนจากขอมูลในป พ.ศ. 2543 เนือ่งจากมี

ขอมูลจํานวนมากที่ไดรับการจัดเก็บในปนัน้ และคณะผูวิจัยเหน็วาขอมูลในปดังกลาวเปนขอมูลที่มี

ลักษณะปกติ เนื่องจากไมมีผลกระทบจากปจจยัภายนอก อาทิ โรคซาร ( SARS ) ไขหวัดนก หรือ 

เหตุการณสึนามิ ( Tsunami )  

 
ตารางที่  1.1  แสดงสมมติฐานดานการทองเที่ยวของนักทองเท่ียวในชวงระยะเวลา 20 ป 

การคาดการณ Krabi Riviera Krabi Highlights Krabi Median 

นักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเทีย่ว 9.50 % 5.85 % 4.65 % 

ระยะเวลาในการพัก -1.79 % -1.79 % -1.79 % 

รายจายในแตละวัน 1.96 % 1.96 % 1.96 % 

 
1.9.2  แบบจาํลองทีพ่ัก 
ในสวนนี้ไดมีการรวบรวมขอมูลจากการทองเทีย่วแหงประเทศไทย และขอมูลโรงแรมและเกสเฮาสแยก

ตามภาคและตามประเภทจากการสํารวจของสํานกังานสถิติแหงชาติในพ.ศ. 2547 ในข้ันตอนแรก การ

คาดการณกระทําโดยการคาดการณจํานวนหองพักทั้งหมด และนําไปคํานวณหาจํานวนโรงแรมอยาง

คราวๆโดยใชสมมติฐานบางประการ  
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จากการสํารวจโรงแรมและเกสตเฮาสในพ.ศ. 2547 พบวา หองพกั รอยละ 37 ในภาคใตของประเทศ

ไทยนัน้ อยูในโรงแรมขนาดใหญ จากนัน้จงึทาํการคาดการณยอนกลับในชวง พ.ศ. 2543 โดยการใชขอมูล

ที่รวบรวมไดจากหลายๆแหง เพื่อที่จะนําไปใชคํานวณจํานวนหองพัก ใน พ.ศ. 2568 คณะวิจัยไดคํานวณ

ขอมูลจํานวนหองพักจริงในพ.ศ. 2543 และ 2547 และคํานวณอัตราการเพิ่มข้ึนสะสม ( the Compound 

Annual Growth Rate – CAGR ) สําหรับชวงเวลา 4 ปนัน้ และใชตัวเลขที่คํานวณไดนั้นในภาพฉาย

อนาคตแตละแบบ   

ในกรณีขอมูลหลังจากพ.ศ. 2547 คณะวิจัยไดใชขอมูลประมาณการการทองเทีย่วในแบบอัตราการ

เพิ่มข้ึนสะสมเพื่อคาดการณจํานวนหองพกัในอนาคต นอกจากนีย้ังมีการพิจารณาถึงสัดสวนของหองพัก

ในโรงแรมแตละประเภททีม่กีารเปล่ียนแปลงในภาพฉายอนาคตแตละรูปแบบ 

คณะผูวิจัยคํานวณระยะเวลาในการเขาพกัเฉลี่ยในที่พกัตางๆ โดยการใชกรณีศึกษาที่เปนโรงแรม

ขนาดใหญ กรณีนี้ขอสมมุติฐานคือ ในกรณี Krabi Riviera ( กระบ่ีกองโลก ) ซึง่คาดวาใน พ.ศ. 2568 นั้น 

นักทองเที่ยวจะพักที่รีสอรทขนาดใหญและหรูหรามากหนึ่งแหงตอการทองเที่ยวในพืน้ที ่ แตในความเปน

จริงปจจุบัน ส่ิงทีพ่บก็คือ ใน พ.ศ. 2547 ระยะเวลาในการเขาพักเฉล่ียในจังหวัดกระบ่ีคือ 4.33 วนั ในขณะ

ที่ระยะเวลาเฉล่ียทีน่ักทองเทีย่วเขาพักที่โรงแรม บานพกั หรือรีสอรทขนาดใหญคือ 2.85 วัน เพื่อทีจ่ะปรับ

การคาดการณใหเหมาะสม  คณะผูวิจยัไดคาดการณระยะเวลาในการเขาพักสําหรับ พ.ศ.  2568 และ

คํานวณอัตราการเติบโตสะสมตอปจากพ.ศ. 2543 ถงึพ.ศ. 2568 เพื่อใหการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี

หมายถงึการพกัอาศัยในรีสอรท โดยการคาดการณนี้จะไมเปล่ียนแปลงระยะเวลาในการเขาพักของ

นักทองเที่ยวจากแบบจําลองในแบบอ่ืนทัง้ 2 แบบ เพราะยังไมมีความชัดเจนวา ยทุธศาสตรเหลานั้นจะ

เปล่ียนรูปแบบการทองเทีย่วของนักทองเที่ยวรายใดรายหนึ่งจากแนวโนมปกติไดอยางไร และประการ

สุดทาย คณะผูวิจัยไดมีการคํานวณขนาดของโรงแรมที่ใชเปนตนแบบทั้งโรงแรมขนาดเล็ก ขนาดกลางและ

ขนาดใหญ โดยต้ังอยูบนฐานของการรักษามาตรฐานทางสถาปตยกรรม   และประมาณคาขนาดของ

โรงแรมในจังหวัดกระบ่ีอยางคราวๆ 
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ตารางที่ 1.2 แสดงสมมติฐานดานการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 

การคาดการณ Krabi Riviera Krabi Highlights Krabi Median 

จํานวนหองพกัและนักทองเที่ยว 9.50 % 5.85 % 4.65 % 

ระยะเวลาในการเขาพักเฉล่ีย 0.29% 0 % 0 % 

รอยละของจํานวนหองพกัใน

โรงแรมขนาดเล็ก (0-59 หอง) 

-2.47 % 0 % 0.9 % 

รอยละของจํานวนหองพกัใน

โรงแรมขนาดกลาง(60-149 หอง) 

-0.36 % 0 % 0.43 % 

รอยละของจํานวนหองพกัใน

โรงแรมขนาดใหญ (150 หองข้ึน

ไป) 

1.45 % 0 % -1.45 % 

 
1.9.3  แบบจาํลองผลกระทบของการทองเท่ียวท่ีมีตอแรงงานและประชากร 
แบบจําลองนี้ใชขอมูลจากสมุดรายงานสถติิจังหวัดกระบ่ีพ.ศ. พ.ศ. 2538 - 2546 และคํานวณอัตรา

การเจริญเติบโตเฉล่ียตอปของจํานวนแรงงานและประชากรในจังหวัด และนําไปคาดการณประชากรตอใน

อนาคตจนถึง พ.ศ. 2568  เพื่อความแมนยําของการคาดการณจึงใชแบบจําลองการคาดการณประชากร

แบบ Cohort component method (วิธคีาดการณจากองคประกอบของกลุมคน) โดยใชขอมูลอัตราการ

เกิด การตาย และการอพยพยายถิน่ฐานของท้ังประเทศ และนําไปคาดการณตอใน พ.ศ. 2568 และ

เนื่องจากการคาดการณมีความใกลเคียงกันมากจึงตัดสินใจใชอัตราการเจริญเติบโตของประชากรตอปมา

ใชในการคํานวณและคาดการณตอไปในอนาคต ทางคณะผูวิจัยไดคาดการณเอาไววาอัตราการเจริญเติบ 

โตตามธรรมชาติของประชากรในจังหวัดกระบ่ีคือ รอยละ 1.31 ตอป ซึ่งเพิ่มข้ึนจากใน พ.ศ. 2543 จาก 

177,017 คน เปน 243,071 คนใน พ.ศ. 2568  

เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับแรงงานโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการทองเทีย่วมีไมเพยีงพอ จงึมคีวาม

จําเปนตองใชขอมูลจากกรณีศึกษาตางๆเพื่อต้ังสมมติฐานวา ควรจะมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวเทาใด จากขอมูลการทองเทีย่วในระดับโลกและการประชุมเกี่ยวกับการทองเทีย่วนั้นพบวา รอย

ละ 10 ของแรงงานไทยทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จึงนํามาใชกับจังหวดักระบ่ีและ

ประมาณคาวา ใน พ.ศ. 2543 จํานวนแรงงานที่เหมาะสมในภาคการทองเที่ยวคือ 17,500 คน และเพื่อ

การประมาณแหลงงานใหมที่จะเกิดข้ึนในภาคการทองเที่ยว จงึใชตัวทวีคูณ ( Multiplier ) จากขอมูลของ

ประเทศสิงคโปรซึ่งเปนกรณีศึกษา  พบวารายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนทุกๆ 1 ลานบาท จะเกิดแหลง
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งาน 1 แหง สวนการคํานวณผลกระทบจากการทองเทีย่วทีม่ีตอประชาชนในพืน้ทีน่ั้น จะทาํการหาอัตรา

การจางงานและนําจํานวนแหลงงานจากภาคการทองเที่ยวเปนตัวเพิม่ทวีอัตราการจางงานนัน้ และนําไป

รวมกับจํานวนประชากรทัง้หมด ขอสมมติฐานเหลานี้สามารถแสดงใหเหน็ไดดังตาราง 

 
ตารางที่ 1.3 สมมติฐานจํานวนแรงงงานและประชากรในจังหวัดกระบี ่

การคาดการณ จํานวนในอนาคตทั้งหมด 

อัตราการเติบโตของประชากรตามธรรมชาติ 1.31 % 

อัตราการจางงาน 2.04 คน/งาน 

รอยละของจํานวนแรงงานในภาคการทองเที่ยว 10 % 

แหลงงานใหมที่เกิดจากการทองเที่ยว 1 งาน / รายไดที่เพิ่มข้ึน 1 ลานบาท 

 

  
1.9.4  แบบจาํลองผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ขอมูลอางอิงทีน่ํามาใชคือ คามาตรฐานสากลสําหรับน้ําที่ใชบริโภค คามาตรฐานน้ําเสีย และจํานวน

ขยะที่เกิดข้ึนตอคน ซึง่สามารถคํานวณไดใน พ.ศ. 2543 เปนฐาน โดยแหลงที่มาของขอมูลไดนํามาจาก

การศึกษาของธนาคารโลกและมีคุณภาพดีเทียบเทากับสถาบันวิจัยการทองเที่ยว มหาวิทยาลัยรัฐนิวเซาท 

เวลส ประเทศออสเตรเลียและ มหาวทิยาลัยลินคอหน ประเทศนิวซีแลนด ในประเทศไทยโดยเฉล่ียแลว

พบวา คน 1 คน จะทําใหเกิดขยะเฉล่ีย 0.65 กิโลกรัมตอวัน และด่ืมน้ําวันละ 1.5 ลิตร ซึ่ง รอยละ 70 จะ

กลับมาในรูปของเสีย นอกจากนี้ พวกเรายังคํานวณหาความตองการใชน้ํา พลังงานและการกอใหเกิดขยะ

สําหรับโรงแรมขนาดเล็ก กลางและใหญตามลําดับ   

 
ตารางที่ 1.4 การใชทรัพยากรตางๆ และของเสียที่เกิดขึ้นจําแนกตามขนาดของโรงแรม 

ขนาดโรงแรม การใชน้าํ 

(ลูกบาศกเมตร) 

น้ําเสีย 

(ลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณขยะ  

(กิโลกรัม) 

การใชพลังงาน 

(กิโลวัตต) 

ขนาดเล็ก 0.18 0.15 3.23 13 

ขนาดกลาง 0.26 0.18 6.67 36 

ขนาดใหญ 0.285 0.20 10.10 51 
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1.9.5  แบบจาํลองผลกระทบตอเสนทางการคมนาคมขนสง 
 แบบจําลองนี้เปนการคํานวณหาความตองการเสนทางการคมนาคมสายหลักและสายรอง โดย

การใชขอมูลปริมาณการเดินทาง (trip generation) ซึ่งไดมาจากสถาบันวิศวกรรมการจราจร  การที่

จังหวัดกระบ่ีมขีอมูลเกี่ยวกับการใชยานพาหนะและถนนไมเพียงพอ จงึใชมาตรฐานที่ใชกนัทัว่โลกสําหรับ

ความกวางและจํานวนถนน และทําการประมาณคาโดยใชระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ ( GIS ) เพื่อวัด

ขนาดความกวางและระบุประเภทของถนนสายหลักและสายรอง มีการใชภาพประกอบจากการคํานวณ

จํานวนการเดินทางไปทํางาน การเดินทางของแรงงานใหม และจํานวนการเดินทางทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี และระบุประเภทของยานพาหนะที่ใช ซึ่งยานพาหนะประเภทรถยนตจะมี

สัดสวนผูโดยสาร 1 คนตอรถ 1 คัน จักรยานหรือมอเตอรไซดมีสัดสวนของผูโดยสาร 0.5 คนตอรถ 1 คัน 

รถตูและรถบรรทุกมีสัดสวนของผูโดยสาร 2 คนตอรถ 1 คัน 
 

1.10 การเปรยีบเทียบการวิจัยกับแผนพัฒนาท่ีมีอยูแลว 
 
 กระบวนการการศึกษาเพื่อวางแผนยุทธศาสตร เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนในจงัหวัด

กระบ่ี เร่ิมตนดวยข้ันตอนพืน้ฐานทัว่ไปของการวางแผนกลยทุธ คือ การอธิบายวิสัยทัศนของการพัฒนา 

(Vision) การวิเคราะหสภาวการณ (SWOT Analysis) การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่ว 

การวิเคราะหปจจัยจากภายนอก การประเมินผลที่ไดจากแผนยุทธศาสตรภายใตปจจัยภายนอกที่แตกตาง

กัน การเสนอขอเสนอแนะในการนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ และการกําหนดการทาํงานในข้ันตอนตอไป  

การจัดทาํแผนยุทธศาสตรนีม้ีความแตกตาง จากกระบวนการจัดทาํแผนแมบทในแบบที่ปฏิบัติกนั

มาอยูมากพอสมควร กลาวคือ การวางแผนยุทธศาสตรของคณะผูวิจัย จะคํานึงถงึวิสัยทัศนของการ

พัฒนาในอนาคตที่ชุมชนไดกําหนดเอาไว และใหความสําคัญกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนทัง้จากภายใน

และภายนอกชุมชน ดวยวธิีการดังกลาวนี้ เราจึงสามารถประยุกตแผนยทุธศาสตรแตละแบบใหเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปได โดยเฉพาะอยางยิง่สถานการณที่มีความตึงเครียดและ

ความขัดแยงภายในชุมชนและภายนอกชุมชนเปนอยางมาก 

 วิธีการวางแผนแมบททีน่ิยมกระทํากันอยูเดิมนั้น เนนกระบวนการวางแผนในแตละองคประกอบ 

โดยไมมีการเชือ่มโยงองคประกอบแตละอยางเขาดวยกนั เชน การใชที่ดิน สภาพแวดลอม การจางงาน 

และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยวิธีการแผนดังกลาวไดกําหนดเปาหมายและ

วัตถุประสงคของการพัฒนาองคประกอบแตละอยางโดยไมมีจุดมุงหมายรวมกนั ในทางตรงขามการ
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วางแผนยทุธศาสตรตามกระบวนการของคณะผูวิจัย ไดใหความสําคัญกับการประสานเช่ือมโยง

องคประกอบแตละสวนใหมีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อนําไปสูการปฏิบัติซึ่งผลจากการพัฒนาองคประกอบแต

ละอยางจะสนบัสนุนซึง่กนัและกัน นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรยังเนนการปรับใชแผนใหสอดคลองกับ

สถานการณจากภายนอกทีม่ีความเปนไปไดวาจะมีการเปล่ียนแปลงไปในหลายรูปแบบ ทัง้นี้เพื่อให

ประชาชนในพ้ืนทีห่รือผูมีอํานาจตัดสินใจสามารถประยุกตใชหรือปรับปรุงแผนตามสถานการณทีก่ําลังจะ

เกิดอยางทนัทวงท ี

 คณะผูวิจัยมีความเหน็วา มีเหตุผลหลายประการทีท่ําใหกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรมี

ความเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบนัในพืน้ที่ ประการแรกคือ การพัฒนาพื้นที่บนพืน้ฐานของ

การทองเทีย่วแตเพียงอยางเดียวมีความออนไหวและเปราะบาง ตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ

สถานการณจากภายนอกคอนขางสูง ในขณะที่ตลาดการทองเที่ยวของโลกเริ่มมีอิทธิพลตอระบบ

เศรษฐกิจอยางชัดเจนมากข้ึน มีลักษณะที่เปดกวางมากข้ึนในแงของความหลากหลายในกิจกรรม และมี

การแขงขันกนัมาก ดวยเหตุนี้การนําเอากระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรซึ่งคํานึงถงึการรับมอืกับการ

เปล่ียนแปลงในอนาคตมาใช จึงเปนทางออกสําหรับพื้นที่ที่ตองการอาศัยการทองเทีย่วเปนปจจัยหลักใน

การพัฒนา เชน จังหวัดกระบี่ ไดเปนอยางดี  ประการที่สองการวางแผนการพฒันาในจังหวัดกระบ่ีที่ผาน

มาเนนการมีสวนรวมของประชาชนหลากหลายกลุมที่มสีวนเกี่ยวของกับการพัฒนา ซึง่อาจนําไปสูความ

ขัดแยงระหวางกลุม ดังนั้นการวางแผนยทุธศาสตรจะชวยใหความขัดแยงนัน้คล่ีคลายลง เนื่องจาก

กระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือที่ทาํใหการประเมินผล และการวิเคราะหรายละเอียด

ตางๆ ของประเด็นทีเ่กี่ยวของทาํไดงายและชัดเจนมากขึ้น  นอกจากนี้ยงัสามารถประเมินสถานการณที่

เปนจริงในปจจุบันและศักยภาพสําหรับการพัฒนาในอนาคตไดทั้งทางบวกและทางลบ ประการสุดทาย 

กระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรจะใหความสําคัญกบัแงมุมใหมๆ ในเร่ืองของปจจัยดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและมิติตางๆที่เกี่ยวของกับชีวิตของผูคน ซึ่งเดิมอาจไมไดรับการจัดลําดับความสําคัญในฐานะ

สวนหนึง่ของการกําหนดแผนพัฒนาจังหวดัในระดับแรกๆ แตหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิในชวงปลาย

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 ทาํใหประเด็นเหลานีถู้กหยิบยกข้ึนมาเปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนาใน

จังหวัดกระบ่ี 

 อยางไรก็ดี คณะผูวิจยัเหน็วาการวางแผนยุทธศาสตรเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการพฒันา

จังหวัดกระบ่ีอยางสมบูรณ ทัง้นี้เนื่องมาจากวาโดยปกติการวางแผนยุทธศาสตรจะเปนการวางแผนจาก

หนวยงานของรัฐนําไปสูการปฏิบัติของประชาชนในชุมชน ( Top Down Planning ) โดยคํานึงถึง

สถานการณจากทัง้ภายในและภายนอกรวมถึงการเปล่ียนแปลงที่จะเกดิข้ึนในอนาคต แตสําหรับโครงการ

นี้คณะผูวิจยัมคีวามเห็นตรงกันวา ผูคนที่มีสวนเกี่ยวของกับแผนยทุธศาสตรจะตองเขามาเก่ียวของ
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โดยตรงในการกําหนดยทุธศาสตรเพื่อกําหนดอนาคตของพวกเขาเอง และผลที่ตามมาจากแนวความคิด

ดังกลาวก็คือการวางแผนยุทธศาสตรในครั้งนี้จะเนนการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกีย่วของจากทั้งเจาหนาที ่

ของรัฐ ภาคธรุกิจ และชุมชน ซึง่เปนกลไกหลักในการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี การวางแผน

ยุทธศาสตรทีผ่สมผสานกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ( Public Participation ) ที่เนนการ

ปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมทุกภาคสวน จะทําใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธผิลมากกวาการวางแผนยุทธศาสตรในลักษณะส่ังการจากเบ้ืองบนแตเพียงอยางเดียว เพราะ

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนและปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมนี้ จะชวยกล่ันกรองภูมิปญญา

ทองถิน่และความตองการทีแ่ทจริงของประชาชนแตละกลุม เพื่อนําไปวิเคราะหเพือ่ใชสําหรับการวางแผน

เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืในจังหวัดกระบ่ีตอไป 
 

1.11 บทสรุป  

 
คณะผูวิจัยไดออกแบบวิธีการศึกษาคนควา ใหมีความครอบคลุมตามภาระงาน แหลงขอมูลและ

เวลาที่เอ้ืออํานวย   โดยมกีารสรางกลุมประเด็นปญหาข้ึนมา 4 สวน ในวธิีการศึกษา ซึง่หลักการพื้นฐาน

และคําถามหลักตางๆจะถูกต้ังข้ึนมาเพื่อเปนแนวทางสําหรับโครงการวิจัย ในขณะที่การวิเคราะหในแตละ

กลุมประเด็นปญหาถูกนาํมาพิจารณาอยางวิเคราะหวจิารณ นอกจากนี้แนวทางการศึกษาการวางแผน

ยุทธศาสตรโดยมีการปรึกษาหารือกับชุมชน ( Consultative Strategic Planning ) จะเปนตัวตัดสินผลที่

จะออกมาของการวิเคราะหตัวแปรที่หลากหลาย และผลที่ไดจากวิธกีารศึกษาคือ แผนซ่ึงแสดงภาพของ

ประโยชนและผลกระทบที่ผูมีสวนรวมในการพัฒนาจะไดรับซ่ึงมีความสลับซับซอน   ซึง่แผนนี้จะทําให

สามารถพิจารณาถึงความหลากหลายของการกระทําและผลลัพธตางๆที่มีความเปนไปได และจะคนหา

ทางออกตอคําถามทีว่าทําอยางไรจึงจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนระยะยาวของจังหวัดกระบ่ีได 
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บทท่ี 2 
สภาพทั่วไปของจังหวัดกระบ่ี 

 
2.1 ภาพรวมของจังหวดักระบี่ 
2.1.1 ขอบเขต และการเขาถึง 
 

 

 

กระบ่ีเปนจงัหวัดที่มีศักยภาพการทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึง่ทางภาคใตของประเทศไทย กระบ่ี

ต้ังอยูบนชยัภูมิที่เหมาะสมทั้งความหลากหลายของรูปแบบการทองเที่ยว และการเขาถึง อันไดแก ทางทิศ

เหนือติดจงัหวดัพังงา ทิศตะวันออกติดจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศใตติดจังหวัดตรัง และทิศตะวันตกมี

ชายฝงทอดยาวติดทะเลอันดามันถึง 160 กโิลเมตร และสามารถเขาถงึจังหวัดไดโดยรถยนต รถไฟ ( ตอรถ

จากตรัง นครศรีธรรมราช และสุราษฏรธาน ี ) เคร่ืองบิน และทางเรือ ซึ่งสามารถเชือ่มโยงแหลงทองเทีย่ว

เขากับจังหวัดอ่ืนๆ หรือเกาะตางๆ ในจังหวดักระบ่ีซึ่งมีถึง 130 เกาะ 
 
 

ภาพที่ 2.1  แสดงตําแหนงที่ต้ังและจังหวัดขางเคียงของจังหวัดกระบ่ี 
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2.1.2 เขตการปกครอง 
จังหวัดกระบ่ีมพีื้นที่ 4,708.512 ตารางกิโลเมตรประกอบไปดวย 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองกระบ่ี 

อําเภอเขาพนม อําเภอคลองทอม อําเภอปลายพระยา อําเภอเกาะลันตา อําเภออาวลึก อําเภอลําทับ และ

อําเภอเหนือคลอง 51 ตําบล และ 383 หมูบาน 

 
ภาพที่ 2.2 การแบงเขตการปกครองในจังหวัดกระบ่ี 
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2.2 ลักษณะทางกายภาพ 
 2.2.1  ลกัษณะทางธรณวีิทยา 

จังหวัดกระบ่ีมีลักษณะทางกายภาพเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาการทองเที่ยวหลายประการ 

กลาวคือ ในระดับภาค ชายฝงทะเลดานตะวันตกของประเทศไทยมีลักษณะของชายฝงยุบตัว อัน

เนื่องมาจากลักษณะทางธรณีวิทยา กอปรกับมีเทือกเขาหินปูนพาดผาน ทําใหหลายๆจังหวัดริมฝงทะเล

อันดามันมีน้ําทะเลที่ใสกวาทะเลฝงอาวไทย ถ้ําและเกาะตางๆในทะเลมีรูปแบบแปลกตาจากภูเขาหินปูน 

นอกจากนี้ลักษณะทางธรณีวิทยาแบบเขาหินปูนภายในแผนดินใหญยังเอ้ืออํานวยใหเกิดถ้ําตางๆที่มี

ศักยภาพในการทองเที่ยวทางบกอีกดวย 
2.2.2  ทรัพยากรธรรมชาติ 
จังหวัดกระบ่ียงัมีปจจัยทางทรัพยากรธรรมชาติที่เหลือพื้นที่ปาอยูมาก คือ อุทยานแหงชาติ 4 แหง 

เขตรักษาพนัธุสัตวปา 1 แหง และพ้ืนที่ชุมน้ําอนุรักษตามอนุสัญญาแรมซารอีก 1 แหง ส่ิงเหลานี้เปนเคร่ือง

ยืนยนัวากระบ่ียังคงมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณพรอมถงึศักยภาพในดานตางๆ ทั้งคุณภาพ

ชีวิต การทองเทีย่วในระยะยาวและโอกาสอ่ืนๆ รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืนๆที่เอ้ืออํานวยตอการ

ทองเที่ยวอีกมาก อาท ิดินทีอุ่ดมสมบูรณ บอน้ํารอนตามธรรมชาติ แนวปะการังที่สวยงาม 
2.2.3 ภูมิอากาศ 

กระบ่ีมีสภาพภูมิอากาศที่เปนฤดูรอนอยูในชวงเดือนมกราคมถงึเมษายน นอกนั้นเปนฤดูฝน โดย

มีปริมาณน้าํฝนเฉล่ีย 2,568.5 มิลลิเมตร อุณหภูมิของจังหวัดกระบ่ีคอนขางสม่ําเสมอตลอดทั้งปอยู

ระหวาง 16.9-37.3 องศาเซลเซียส เฉกเชนจงัหวัดใกลเคียงอ่ืนๆ แตส่ิงทีท่ําใหกระบี่ไดเปรียบคือการมี

ทรัพยากรแหลงทองเทีย่วอ่ืนๆที่ไมใชทางทะเล ซึง่สามารถรองรับนักทองเที่ยวหมุนเวียนนํารายไดเขาสู

จังหวัดไดตลอดทั้งป 
2.2.4ประวัติศาสตร 
สืบเนื่องจากปจจัยทางธรณีวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมอิากาศที่เหมาะสมนี้เองท่ีทํา

ใหเกิดการต้ังถิ่นฐานในพืน้ที่จงัหวัดกระบ่ีมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร เปนผลใหจงัหวัดกระบ่ีมี

ศักยภาพในการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร โดยมีหลักฐานการพบโครงกระดูกรวมถึงขาวของเคร่ืองใช

ตางๆอายุราว 27,000 - 37,000 ป นอกจากนีย้ังมีขอสันนษิฐานอีกวากระบ่ีเปนชุมชนโบราณที่เกาแกที่สุด

ในประเทศไทย และประวัติศาสตรอ่ืนๆไลเรียงจนมาถึงปจจุบัน ทําใหจังหวัดกระบ่ีมีคุณคา และศักยภาพ

การทองเทีย่วทางประวัติศาสตรในหลายระดับ4 

 

                                                        
4 www.krabi.go.th 
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2.3 สภาพเศรษฐกจิ สังคม และประชากร 
 2.3.1 อาชีพ และรายไดของประชากร 

จากลักษณะความเหมาะสมในการต้ังถิ่นฐานขางตน ประชากรจึงอาศัยกันอยางหนาแนนใน

บริเวณชายฝงทะเลซ่ึงมทีรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และมีศักยภาพทางดานการทองเทีย่วซ่ึงเปน

รายไดหลักที่ทีก่ารขยายตัวเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดในปจจุบัน นอกเหนอืไปจากการประมง และการเกษตร 

อันไดแกสวนยางพารา และปาลมน้ํามนัเปนหลัก การกระจายรายไดคอนขางใกลเคียงกนัทัง้จังหวัดดัง

แผนภูมิที่ 2.1 – 2.3 ประชากรในจังหวัดกระบ่ีสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอปอยูในชวง 30,000-100,000 

ภาพที่ 2.3  แสดงลักษณะทางภูมิศาสตรจังหวัดกระบี่ 
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บาท ทัง้นี้ในอําเภอตางๆกม็ีการกระจายรายไดที่ใกลเคียงกนั ยกเวนที่อําเภอเขาพนมซ่ึงรายไดเฉล่ียตอป 

50,000 - 100,000 บาท และอําเภอเกาะลันตารายไดตอปของประชากรสวนใหญจะอยูที่ 20,000 -30,000 

บาทเทานัน้ 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 
 2.3.2  ลกัษณะประชากร 
จังหวัดกระบ่ีมปีระชากรทัง้ส้ิน 384,416 คน ใน พ.ศ. 2546 พบวา มีการกระจายตัวของประชากร

ตามอําเภอตางๆ ปรากฎในตารางที่ 2.1 ประชากรรอยละ 15 นั้นอาศัยอยูในเขตเทศบาล และประชากรอีก 

85% กระจายอยูทัว่ไปทัง้จงัหวัดยกเวนบริเวณชายหาดที่มีศักยภาพทางการทองเทีย่วมาก จะมปีระชากร

กระจุกตัวอยูอยางหนาแนนดังกลาวขางตน 
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แผนภูมิที่ 2.1 รายไดตอ

ครัวเรือนของประชาชนในอําเภอ

เมืองกระบ่ีพ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.2 รายไดตอ

ครัวเรือนของประชาชนในอําเภอ

เขาพนม พ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.3 รายไดตอ

ครัวเรือนของประชาชนในอําเภอ

เกาะลันตาพ.ศ. 2547 

ภาพที่ 2.5 ชาวประมงพื้นบานใน

อําเภอเกาะลันตา   
ภาพที่ 2.6 สวนปาลมน้ํามันใน

เขตอําเภอเมืองกระบ่ี 
ภาพที่ 2.4 สวนยางพาราบน

เกาะศรีบอยา 
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ตารางที่ 2.1 แสดงการกระจายตัวของประชากร 

 

อําเภอท่ีไมติดทะเล 

อําเภอ 
District 

เนื้อที ่
Area (sq. km.) 

ประชากร 
Population 

ปลายพระยา 

Plai Phraya 

433.767 35,258 

เขาพนม 

Khao Phanom 

788.522 43,990 

ลําทับ 

Lam Thap 

320.708 18,895 

 

อําเภอท่ีติดทะเล 

อําเภอ 
District 

เนื้อที ่
Area (sq. km.) 

ประชากร 
Population 

อาวลึก 

Ao Luek 

772.989 50,709 

เมืองกระบ่ี 

Muang Krabi 

667.552 91,262 

เหนือคลอง 

Nua Khlong 

362.000 53,323 

คลองทอม 

Khlong Thom 

1,042.531 64,822 

เกาะลันตา 

Ko Lanta 

339.843 26,157 
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2.3.3  ศาสนา 
ประชาชนในจังหวัดกระบ่ีสวนมากนับถือศาสนาพทุธและอิสลาม โดยที่ประชาชนทั้งหมดสามารถ

อยูรวมกนัไดอยางดี เปนเหตุผลหนึง่ที่แสดงใหเห็นวาคนกระบ่ีมีอัธยาศัยที่ดี และรักสงบ จํานวนของวัด 

และมัสยิดนัน้จะแปรผันตามทิศเหนือ-ใต ไลเรียงไปตามอําเภอดังแผนภูมิที่ 2.4 

 

 
แผนภูมิท่ี 2.4 แสดงจํานวนของวัด และมัสยิดตามอําเภอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

จํานวนวัดและมัสยิดในอําเภอตางๆของจังหวัดกระบี่ 

ปลายพระยา 
เขาพนม 
ลําทับ 
อาวลึก 

เมืองกระบ่ี 
เหนือคลอง 
คลองทอม 
เกาะลันตา 

มัสยิด 
วัด 

ภาพที่ 2.8 วัดถํ้าเสือ วัดพระพุทธศาสนาที่มี

ชื่อเสียงของจังหวัดกระบ่ี 
ภาพที่ 2.7 มัสยิดท่ีรอดพนจากเหตุการณสึนามิ บน

เกาะอําเภอพีพีดอน 
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2.4 รูปแบบการปกครอง 
 จังหวัดกระบ่ีมหีนวยงานจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น กลาวคือ 

1 ) การบรหิารราชการแผนดินสวนกลาง 
หนวยงานจากสวนกลางทาํหนาทีก่ําหนดภาพรวมของการพัฒนาประเทศ อาทิ รัฐบาลทาํหนาที่

กําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ รวมทั้งใหการสนับสนุนทางงบประมาณ อาท ิโครงการหนึง่ตําบล หนึง่

ผลิตภัณฑ ของคณะรัฐมนตรี และการสงเสริมการทองเที่ยว ผานการทองเที่ยวแหงประเทศไท 
2 ) การบรหิารราชการแผนดินสวนภูมิภาค 
หนวยงานจากสวนภูมิภาค ภายใตโครงสรางของการบริหารในระดับจังหวัด และ อําเภอทัง้ 8 

อําเภอ มบีทบาทสําคัญในการกาํหนดกรอบการพัฒนาพืน้ที่ผานการจัดทาํผังเมือง การดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอม และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมผานการจัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตรตางๆ ภายใตการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกาํหนดแผนผานการแสดงความคิดเห็ 
3 ) การบรหิารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน 
หนวยการปกครองในระดับทองถิน่ ( อบจ.  เทศบาล และ  อบต.) มีบทบาทสําคัญในการกาํหนด

แผนและทิศทางการพัฒนาในระดับทองถิน่ การจัดเก็บรายได และการใหบริการสาธารณะ โดยใชการมี

สวนรวมของประชาชนทัง้ในดานการเลือกต้ังตัวแทนเขาสูองคกรทางการปกครองทองถิ่น การแสดงความ

คิดเห็น และการลงประชามติ 

 

2.5 ภาพรวมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
 ภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนการวิเคราะหสถานการณในปจจุบนัของการ

ทองเที่ยว โดยแบงการวเิคราะหออกเปน 2 มิติ กลาวคือ มิติที่ 1 เปนการวิเคราะหรูปแบบการทองเทีย่วที่

เปนทีน่ิยมอยูในปจจุบนั และมิติที่ 2  คือการวิเคราะหสถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว

ในระดับตางๆ 

2.5.1 รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวในปจจุบัน 

 1)  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 The International Ecotourism Society (TIES) ไดใหความหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

(ecological tourism) ไววา “เปนการทองเที่ยวที่มีสํานึกรับผิดชอบในพื้นที่ธรรมชาติ พรอมกับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม และรักษาความยั่งยนืดานความเปนอยูสําหรับประชาชนทองถิ่น” คําช้ีแจงของ TIES  นี ้แสดง

ใหเหน็วารูปแบบการทองเทีย่วเชิงนิเวศมคีวามนิยมรอยละ  30 - 40  ตอแนวโนมการเจริญเติบโตของการ
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ทองเที่ยวระดับโลก   การทองเทีย่วเชิงนเิวศนั้น  คือ การไดมีความสุขกับธรรมชาติ  ไดรับความสนกุสนาน

และช่ืนชมในธรรมชาติ  การผจญภัย  การพักอาศัยแบบพื้นถิ่น   และการมีปฏิสัมพันธกบัชาวบาน  

อยางไรก็ตามในการที่จะพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนัน้  ในกระบวนการ

ตองมีการใชคําวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อยูในยุทธศาสตรในการดึงดูดตลาดการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มี

ลักษณะเฉพาะ 

 ขอมูลดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของทวีปอเมริกาเหนือใน พ.ศ. 2537 โดย TIES พบวามี

นักทองเที่ยวอายุระหวาง 35 - 54 ป ทั้งเพศชายและหญิง และมีการศึกษา ( รอยละ  82  จบการศึกษา

ระดับวิทยาลัย )  โดยมากกวาคร่ึงของนกัทองเทีย่วเชิงนิเวศนั้นใชเวลาในการทองเท่ียว 8-14 วนั  และรอย

ละ  26  ใชคาใชจายตอการทองเที่ยวประมาณ 1,001-1,500 เหรียญสหรัฐ และพบวารอยละ  60  ของ

นักทองเที่ยวมาเปนคู รอยละ 15  มาทองเท่ียวเปนครอบครัว และรอยละ  13  มาทองเที่ยวคนเดียว  การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศกาํลังไดรับความเชื่อถือในองคกรระดับนานาชาติ ที่สามารถเปนสวนหนึง่ในการพัฒนา 

และแกปญหาความยากจน  และสหประชาชาติไดยกให พ.ศ. 2545 เปนปแหงการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน

ระดับนานาชาติ 

2)  การทองเที่ยวเชิงสขุภาพ 

 การทองเทีย่วเชิงสุขภาพ (medical tourism) นั้นเปนรูปแบบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ที่ผูคนทั่วโลกเร่ิมที่ไปทองเที่ยวในประเทศตาง ๆ และหาการบริการดาน

สุขภาพ  ทันตกรรม และการศัลยกรรม ในเวลาเดียวกนักับการทองเที่ยวดานการพักผอน  และ

ประสบการณจากสถานทีน่ัน้ ๆ  มีปจจัยหลายอยางที่สงผลใหการทองเที่ยวเชิงสุขภาพนัน้ มีการ

เจริญเติบโตดานความนิยมเพิ่มมากข้ึน  ไดแก  คาใชจายในอุตสาหกรรมทางดานสุขภาพของนานาชาติมี

ราคาสูง  การพัฒนามาตรฐาน และเทคโนโลยีอยางรวดเร็วในนานาประเทศ  และส่ิงสําคัญคือ ความ

ปลอดภัยในดานสุขภาพของประเทศไทยมีเพิ่มมากและสามารถนาํไปสูการทองเทีย่วเชิงสุขภาพได  โดย

สวนมากนักทองเทีย่วในประเทศไทยโดยเฉพาะที่มาทองเทีย่วในจังหวัดภูเก็ต  มีความสามารถในการ

จับจาย  และมีทางเลือกในดานการรักษาที่เปนไปไดจริง  ในดานการแพทย  ทันตกรรม  ศัลยกรรมตกแตง 

เปนตน 

3)  การทองเที่ยวเชิงศกึษา และวัฒนธรรม 

 การทองเทีย่วเชิงศึกษาและวฒันธรรมเปนรูปแบบการทองเทีย่วที่มีลักษณะเฉพาะซ่ึงมีมายาวนาน

แลว โดยมุงไปที่การเรียนรูในวัฒนธรรมทองถิ่น  อาทิ  ศิลปะทองถิน่  ภูมิปญญาทองถิน่  และประเพณี
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วัฒนธรรม  ในกรณีของการทองเที่ยวในเมืองใหญเราสามารถหาดูไดในพพิิธภัณฑ  ที่แสดงงานศิลปะ และ

โรงละคร  อยางไรก็ตามในพ้ืนทีช่นบท  การทองเทีย่วทางวัฒนธรรมและการศึกษาในสวนใหญเปนการ

ควบคูกันระหวางเทศกาลกลางแจง ประวัติศาสตรทางสังคมและการทองเที่ยวแบบทัศนศึกษาทางดาน

เกษตรกรรมและหัตถกรรมพื้นบาน  ตัวอยางเชน  การทองเที่ยวเชิงเกษตร ดูไรองุนสําหรับการทาํไวน  ดู

สวนผลไม  และกระบวนการผลิตกาแฟ  วัตถุประสงคของการทองเที่ยวชนดินี้คือความตองการให

นักทองเที่ยวไดมีความเขาใจกระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวที่ดีที่สามารถพบเหน็ไดในชีวิตประจาํวัน 

4)  การทองเที่ยวตามอัธยาศยั 

 การทองเทีย่วตามอัธยาศัย  เปนการทองเที่ยวตามความพึงพอใจของนักทองเที่ยว  โดยสวนใหญ

เกิดข้ึนในประเทศและประเทศเพ่ือนบานที่สามารถเดินทางไดงาย  เปาหมายหลักของการทองเทีย่ว

ประเภทนี้คือ  การไปยงัสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ การรับประทานอาหาร การจับจายใชสอยในการซ้ือสินคา  

ซึ่งอาจถือเปนรูปแบบการทองเทีย่วที่เปนที่นยิมของการทองเที่ยวต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  และเปนการ

ทองเที่ยวแบบเดียวที่ไมเนนรูปแบบตัวแทนการทองเที่ยว  ไมผานอุตสาหกรรมการทองเทีย่วโดยตรง 

 
2.5.2 ภาพรวมสถานการณการทองเท่ียวในปจจุบนั 

1)  สถานการณการทองเที่ยวระดับโลก  
ในปจจุบนัการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญที่สุด  World Tourism Organization         

( WTO ) ไดประเมินไววาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะเพิ่มไปถึงพนัลานบาท และสามารถมีรายไดเพิ่มข้ึน

ถึง 1.5 ลานลานบาทไดในอนาคต 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกไดเร่ิมพัฒนาแหลงทองเทีย่วที่มีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน และมีการเติบโตที่

รวดเร็วในการเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก  นักทองเที่ยวไดจัดลําดับใหภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนแหลง

ทองเที่ยวทีม่ีชือ่เสียงรองจากทวีปยุโรป  ประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียแปซิฟกไดสรางความเขมแข็งในดาน

การทองเทีย่ว โดยแสดงใหเห็นในดานการเจริญเติบโตทางดานการทองเทีย่วที่เพิม่ข้ึนมากและมีการ

เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง   ประเทศไทยเปนตลาดการทองเที่ยวที่มขีนาดใหญแหงหนึ่ง  ซึ่งมกีารเติบโต

ไปสูการทองเที่ยวระดับนานาชาติ  สามารถดึงดูดนกัทองเทีย่วตางชาติเขามาในประเทศเปนจํานวนมาก  

จึงสามารถที่จะแบงปนตลาดการทองเท่ียวไปสูประเทศเพื่อนบานได 

2)  สถานการณการทองเที่ยวในประเทศไทย 

 ในชวง พ.ศ. 2536 – 2547 ตลาดของนักทองเทีย่วชาวตางชาติมีการเติบโตเฉล่ียรอยละ  7 ดังที่

แสดงในแผนภูมิที่ 2.5  เฉพาะในพ.ศ.  2546  เกิดสงครามที่ประเทศอิรัก  และมีการระบาดของโรค  SARS   
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ทําใหอัตราการเติบโตของนกัทองเทีย่วชาวตางชาติลดลงรอยละ  7   และสงผลใหจํานวนนกัทองเทีย่ว

ชาวตางชาติในประเทศอ่ืนๆ ในแถบเอเชียก็ลดลงเชนกนั   อยางไรก็ตามตลาดการทองเที่ยวของประเทศ

ไทยก็ยงัไดเปรียบเหนือกวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคนี ้   ทั้งนี้เพราะมีการประสานความรวมมอืระหวาง

ภาครัฐและเอกชนในการสงเสริมการทองเที่ยว  เพิ่มมาตรการดูแลเร่ืองความปลอดภัยใหกับนกัทองเที่ยว

ในระดับชาติ รวมทัง้การลดคาเงนิบาทตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นดวย 
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

จากสถิติของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2547  ระบุวามนีกัทองเทีย่วชาวตางชาติเขามา

ประเทศไทยจํานวน  11,737,413  คน   นักทองเทีย่วสวนใหญเหลานี้มากกวา  7  ลานคนมาจากเอเชยี

ตะวันออก  ซึง่ไดแกมาเลเซยีและญ่ีปุน  สวนนักทองเทีย่วจากทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาซึง่สวนใหญเปน

คนอเมริกัน  จะมีจํานวนรองลงมาตามลําดับ ดังแสดงในแผนภูมทิี่ 2.6 พ.ศ. 2546 จํานวนนักทองเทีย่ว

ชาวตางชาติรอยละ  81 เดินทางเขาสูประเทศไทยผานสนามบินที่กรุงเทพฯ  ภูเก็ต  หาดใหญ  เชียงใหม

และอูตะเภา   แตในจาํนวนดังกลาวรอยละ  70  เดินทางเขาผานกรุงเทพฯ ฤดูกาลการทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวชาวตางชาติอยูในชวงเดือน  พฤศจิกายน  - กุมภาพันธ  ของทุกป   ในชวง  15  ป ทีผ่านมา

จํานวนนักทองเท่ียวในประเทศไทย 
จํานวน ( คน )

 2536      2537      2538      2539     2540      2541     2542     2543     2544      2545     2546      2547 

แผนภูมิที่ 2.5  จํานวนนักทองเที่ยวในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2536 - 2547 
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ระยะเวลาของการพาํนกัของนักทองเที่ยวชาวตางชาติเพิม่เปน  8 วัน  ทั้งนี้เพราะการทองเทีย่วแบบ 

package  ไดรับความนยิมมากข้ึน  

 

Visitors to Thailand in 2004 by Home Region
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

ใน พ.ศ.  2546  นักทองเทีย่วชาวตางชาติไดใชจายในประเทศไทยเปนจํานวนเงิน  309,269  ลาน

บาท ( หรือ  7,454 ลานดอลลารสหรัฐฯ )   ซึ่งเฉลี่ยการใชจายจํานวน  3,753 บาท/คน/วนั  ซึ่งจะเปน

คาใชจายเพื่อซ้ือสินคาและบริการขณะทีพ่ํานักอยูในประเทศไทย  สวนนักทองเทีย่วชาวไทยไดใชจายเพื่อ

การทองเทีย่วเปนจํานวนเงิน  583,255 ลานบาท  ซึ่งเฉลี่ยการใชจายจํานวน  2,382 บาท/คน/วัน   

คาใชจายสวนใหญเพื่อการซ้ือของและคาทีพ่ัก   และรองลงมาจะเปนคาอาหารและเคร่ืองด่ืม ดังแสดงใน

แผนภูมิที่ 2.7  จํานวนหองพักทกุรูปแบบทั้งประเทศประมาณวามีจาํนวนทัง้ส้ิน  360,000 หอง  จํานวน

หองพักสวนใหญอยูในจงัหวัดภาคใตที่มนีักทองเที่ยวจํานวนมาก  อาทิ จงัหวัดภูเกต็เปนตน 

จํานวนนักทองเท่ียวแยกตามภูมิลําเนา 

ยุโรป 

อเมริกา 

เอเชียใต 

โอชีเนีย 

ตะวันออกกลาง 

แอฟริกา 
เอเชียตะวันออก 

แผนภูมิที่ 2.6 จํานวนนักทองเที่ยวแยกตามภูมิลําเนา ใน พ.ศ. 2540 
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คาใชจายของนักทองเที่ยวแยกตาม
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

ใน พ.ศ. 2539 รัฐบาลไดสงเสริมการทองเทีย่วกลุมจงัหวัดสามเหล่ียมอันดามัน  ไดแก ภูเกต็  

พังงาและกระบี่   ซึง่จงัหวัดเหลานี้มีชื่อเสียงเปนที่รูจกั  มีภูมิทัศนที่สวยงาม  มีชายหาดและแนวปะการังที่

สวยงามเปนทีดึ่งดูดนักทองเที่ยว โดยความรวมมือระหวางรัฐบาลสวนกลางและกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอัน

ดามัน ไดนําเอาการทองเทีย่วเขามาเปนยทุธศาสตรเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ   

และเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนในพืน้ที่ดังกลาว  ดวยช่ือเสียงของจังหวัดภูเก็ตเปนที่

รูจักมากกวาอีก 2 จังหวัด  ทั้งนี้เพราะมีจาํนวนประชากรที่มากกวา มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ

ที่ดีกวา  จึงสามารถรองรับนกัทองเทีย่วไดมากกวา   เชนในป พ.ศ. 2547  มีนักทองเทีย่วจํานวน 6 ลานคน

เดินทางมาเทีย่วในกลุม 3 จังหวัด  โดยมีนักทองเที่ยวจํานวน 4.2 ลานคนเดินทางไปเที่ยวจังหวดัภูเก็ต ดัง

แสดงในแผนภูมิที่ 2.8  

แผนภูมิที่ 2.7 แสดงคาใชจายของนักทองเที่ยวแยกตามประเภทของกิจกรรม 
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

3)  สถานการณการทองเที่ยวในจังหวดักระบี ่

 รูปแบบการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีมีรูปแบบที่หลากหลายอันเนื่องมาจากศักยภาพของจังหวัด 

ไดแก ลักษณะพิเศษของภูมิประเทศตามแนวปะการัง  มีกิจกรรมการทองเที่ยวกลางแจงที่หลากหลาย 

ไดแก การปนหนาผา  การเดินทางไกล  การดูนก  ความเปนมิตรของผูคนในพืน้ที่ทองเทีย่ว และแนวชายฝง

ทะเลที่มีความสวยงาม  สถานทีท่ี่มีชื่อเสียงในจังหวัดกระบี่ ไดแก เกาะพีพ ี อาวพระนาง  วัดถ้าํเสือ   

 เมื่อดูจากตารางที่ 2.2 แสดงใหเห็นวา ใน พ.ศ. 2547 ประมาณรอยละ  60 ของนักทองเที่ยวไป

เที่ยวอาวพระนาง    และประมาณรอยละ  30  ไปเที่ยวเกาะพีพี   สวนสถานที่ทองเที่ยวบนฝง  อาทิ วัดถ้ํา

เสือเปนจุดดึงดูดนักทองเทีย่วชาวไทยมากกวานักทองเทีย่วชาวตางชาติ   และในปเดียวกนันี้  มี

นักทองเที่ยวมาเทีย่วกระบ่ีประมาณ 1.8  ลานคน   ประมาณ 1.5 ลานคนพํานักอยางนอย 1 คืน   ในชวง 

พ.ศ. 2542 – 2547 จํานวนนักทองเที่ยวมอัีตราเติบโตเพิ่มข้ึนรอยละ 61  โดยเฉพาะ พ.ศ. 2547 รอยละ 56 

เปนนกัทองเทีย่วชาวตางชาติ  โดยเฉลี่ยนกัทองเทีย่วชาวตางชาติใชจายจํานวน  2,860 บาท/คน/วัน   สวน

นักทองเที่ยวชาวไทยใชจายจํานวน 2,300 บาท/คน/วนั   ในชวง 10 ปที่ผานมานักทองเที่ยวชาวไทยนยิม

จํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติ 

           พังงา                        กระบ่ี                   ภูเก็ต 

ตางชาติ 

ไทย 

จํานวนนักทองเท่ียว ( คน ) 

แผนภูมิที่ 2.8 จํานวนนักทองเที่ยวในกลุม 3 จังหวัดอันดามัน พ.ศ. 2547 
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มาเทีย่วจังหวดักระบ่ีมากยิ่งข้ึน   ทั้งนี้เปนผลจากการรณรงคสงเสริมการทองเทีย่วจากรัฐบาล  อาท ิ “ 

Thailand Grand Festival” ใน พ.ศ.2545 และ    “Unseen Thailand”  ใน พ.ศ.2546   นักทองเที่ยวชาว

ไทยทีม่าเที่ยวจังหวัดกระบ่ีรอยละ 46 มาจากภาคใตและรอยละ19 มาจากกรุงเทพฯ   

 
ตารางที่ 2.2 ชนชาติของนักทองเที่ยวท่ีมาทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ ใน พ.ศ. 2457 

 

สถานที่ทองเทีย่ว ชาวไทย 
ชาว

ตางประเทศ 
รวม 

อาวพระนาง 60.03 61.92 61.08 

สุสานหอย 75 ลานป 42.01 2.15 19.75 

หมูเกาะ พ ีพ ี 18.01 36.46 28.32 

ถ้ําเสือ 13.98 1.69 7.12 

อาวไรเล 6.27 26.34 17.48 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 

จังหวัดกระบ่ีมโีรงแรม 290 แหง รวมหองพักมากกวา 9,000 หอง  เฉลี่ยตลอดทั้งปผูพักรอยละ 48  

จํานวนนักทองเทีย่วผันแปรตามฤดูกาล   ฤดูทองเทีย่วอยูในชวงเดือนพฤศจิกายน – เมษายน  ใน พ.ศ. 

2547 พบวาเดือนมกราคม เปนเดือนที่นกัทองเทีย่วมาเที่ยวจังหวัดจาํนวนมาก  อัตราผูพักในโรงแรมสูง

มากกวารอยละ 66  แตขณะเดียวกนัในเดือนมถิุนายน  อัตราผูพกัในโรงแรมลดลงตํ่ากวารอยละ 28 ดัง

แสดงในแผนภูมิที่  2.9 
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Room Occupancy Rates for Krabi Province By 
Month (2002-2004)
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนการเขาพักของนักทองเท่ียวแยกตามเดือนท่ีเขาพกั 

          ม.ค.   ก.พ.   มี.ค.   เม.ษ. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.    ส.ค.  ก.ย.  ต.ค.   พ.ย.   ธ.ค. 
เดือน 

รอยละ 

2547 
2546 
2545 

แผนภูมิที่ 2.9 อัตราการจองหองของโรงแรมในจังหวัดกระบ่ีในแตละเดือน พ.ศ. 2545 - 2547 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร 

 
3.1 การวิเคราะหสภาวการณ 
 ในการวางแผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ จะใช  SWOT Analysis เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวิเคราะหซึ่ง

ประกอบดวยการวิเคราะหจุดแข็ง ( Strengths ) จุดออน ( Weaknesses ) โอกาส ( Opportunities ) และ

ภาวะคุกคาม ( Threats ) ซึ่งภายใน 4 สวนประกอบนั้นเปนสวนที่เกี่ยวกับสถานการณปจจุบัน คือ จุดแข็ง

และจุดออน รวมทั้งสวนที่เปนการวิเคราะหและคาดการณถึงสภาพและศักยภาพในอนาคต โดยการ

วิเคราะหในการศึกษานี้ ไดทําการศึกษาถึงสภาพของการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี โดยการสัมภาษณผูที่มี

สวนเกี่ยวของในการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีจํานวน 150 คน ระหวางการสํารวจพื้นที่ของ

กระบ่ี รวมถึงการศึกษาถึงแผนพัฒนาตางๆที่มีอยูเดิม โดยการวิเคราะห SWOT ในที่นี้ จะเปนการ

วิเคราะหภายใตเปาหมายของการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ี โดยคํานึงความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตร แผนพัฒนา นโยบาย ตลอดจนการดําเนินการตางๆ ที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของการ

พัฒนา 

3.1.1 การวิเคราะหปจจัยภายใน 

 จังหวัดกระบ่ีมีศักยภาพดานการทองเที่ยว สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงถึงใน

ระดับนานาชาติ ซึ่งสามารถนําหลักการของการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนนํามาปรับใชกับทรัพยากรที่มี

อยูของกระบี่ ซึ่งจะชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขันกับแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆได สวนดานจุดออนซ่ึง

เปนปญหาจากปจจัยภายในนั้น จะสงผลกระทบในแงที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาไปยังเปาหมายที่วางไว 

ซึ่งทั้งจุดแข็งและจุดออนของจังหวัดกระบ่ีเองมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันในอันที่จะสงผลตอลักษณะของ

การทองเที่ยว จุดสําคัญคือ จังหวัดกระบี่ควรเรงพัฒนาเพื่อเสริมจุดแข็งของตนเอง ในขณะเดียวกันสวนที่

เปนจุดออนนั้น ควรที่จะไดรับการแกไข เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้นสามารถเกิดข้ึนได 

 
 1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths)  
 จังหวัดกระบ่ี ประกอบไปดวยธรรมชาติอันอุดมสมบูรณและสวยงาม ทัง้ชายหาด แนวปะการัง 

ภูเขา น้าํตก เกาะแกงใหญนอยกวา 130 เกาะ รวมทั้งรูปแบบของภูเขาหินปูนที่เปน      เอกลักษณของ

ลักษณะภูมิประเทศของกระบ่ี สรางภาพที่นาต่ืนตาต่ืนใจแกผูพบเหน็ ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณจะสามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยว สรางประโยชนใหแกทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบนิเวศที่สมบูรณและมีคาอีกดวย ดังนัน้ 
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สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ จึงมีคาในรูปแบบการใชงานที่หลากหลายเพ่ือการทองเทีย่ว สําหรับพื้นที่ที่มี

คาของกระบ่ีนัน้มีอยูมากมายทั้งที่ไดรับการปกปองอยางอุทยานแหงชาติไปจนถงึพืน้ที่อนุรักษตางๆ ซึ่งที่

บริเวณดังกลาว สามารถสรางกิจกรรมที่สงผลกระทบอยางเลก็นอยตอสภาพธรรมชาติ เชน ปนเขา ดูนก 

หรือวายน้าํเลนในทะเลหรือแมน้ําลําคลอง ซึ่งมรดกทางธรรมชาติเหลานี้เปนรากฐานที่ดีตอการอนุรักษ

ธรรมชาติของกระบ่ีไดเปนอยางดี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวเมืองของจังหวัดกระบ่ีเองก็มีความนาสนใจเชนเดียวกัน ดวยรานคา รานอาหาร ตลาดนัด วัด 

รวมถึงแหลงที่มีความนาสนใจทางวัฒนธรรมตางๆ ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของจังหวัด

กระบ่ี ก็ไดรับการพัฒนาสามารถรองรับการทองเที่ยวไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนระบบถนน ทาอากาศยาน 

ทาเรือ รวมไปถึงส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยวอ่ืนๆเชน โรงแรม ภัตตาคาร รวมถึงตัวแทนการ

ทองเท่ียวตางๆ ในดานการรักษาสภาพแวดลอม จังหวัดกระบ่ีเปนศูนยกลางของระบบบําบัดน้ําเสีย

สวนกลางของพ้ืนที่ที่สําคัญแหงหนึ่ง  

ภาพที่ 3.3 เรือหางยาวบนเกาะ พี 

พี ดอน 
ภาพที่ 3.1 เกาะไก ภาพที่ 3.2 เสนทางศึกษา

้

ภาพที่ 3.5 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงเกษตร ภาพที่ 3.4 กิจกรรมการทองเท่ียวแบบครอบครัวที่

น้ําพุรอน 
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 จังหวัดกระบ่ีเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมีการผสมผสานของรูปแบบการ

ดํารงชีวิต และพ้ืนเพของคนอยางกลมกลืน ซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมตางๆนั้น เปนผลมาจากพื้น

ถิ่นของคนนั้นตางกัน ทั้งจากชาวเกาะและประชาชนท่ีอยูบนฝง หรือแมแตชาวพุทธและมุสลิม ความ

ผสมผสานนี้เองที่เปนเสนหอยางหนึ่ง รวมทั้งการตอนรับนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี ก็เปนสวนชวยสงเสริม

การทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่งดวย ขณะที่ประเทศใกลเคียง เชน พมา อินโดนีเซีย อินเดีย กําลังประสบ

ปญหาการคุกคามของการกอการราย ความไมสงบภายในประเทศ รวมถึงความสัมพันธระหวางรัฐที่ยังมี

ปญหา แตประเทศไทยยังมีภาพของความสันติสุขในสายตาของนานาชาติในระดับหนึ่ง จึงเปนจุดดีที่จะ

ทําใหตลาดการทองเที่ยวจากตางชาติเพิ่มความสนใจแกประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดกระบ่ีมากยิ่งข้ึน 

 จังหวัดกระบ่ีไดเร่ิมสรางสรรคแหลงทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีความเฉพาะเชน การปนผา การดําน้ํา 

และการทองเที่ยวเยี่ยมชมวัฒนธรรมตางๆ มาเปนเวลากวา 20 ป ซึ่งเปนการพัฒนาและใชประโยชนจาก

ถ้ํา ผา และวัดวาอารามตางๆ รวมถึงอุทยานแหงชาติ เพื่อสรรสรางกิจกรรมและความนาสนใจที่มีความ

เฉพาะตัวในแบบกระบี่ปรากฏสูสายตานักทองเที่ยว 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 3.6 – 3.7  สภาพทั่วไปของตัวเมืองกระบ่ี 

ภาพที่ 3.10 เสนทางทองเที่ยวเชิง

วิถีชีวิตบนเกาะลันตา 
ภาพที่ 3.8 เสนทางทองเที่ยวเชิง

นิเวศบริเวณทาปอมคลองสองนํ้า  
ภาพที่ 3.9 เสนทางทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมชุมชนจีนบนเกาะลันตา 

( เมืองเกาลันตา ) 
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 และแมวาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีจะเติบโตมากข้ึนเพียงใด เศรษฐกิจทั้งหมด

ของจังหวัดกระบ่ีก็ไมไดพึ่งพิงเฉพาะรายไดจากการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว ทั้งนี้เพราะจํานวนถึงรอยละ 

60 ของประชาชนทํางานในภาคการเกษตร ทําสวนยาง ปาลมน้ํามัน และการประมง ในจังหวัดกระบ่ีจะมี

รูปแบบการเปลี่ยนถายของแรงงาน โดยในชวงฤดูการทองเที่ยว แรงงานจากภาคการเกษตรจะเปล่ียน

อาชีพเพื่อรองรับการทองเที่ยวที่มีการขยายตัวในชวงเวลาต้ังแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน จวบ

จนถึงชวงเวลาการทองเที่ยวเบาบางในเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ผูคนเหลานั้นก็จะกลับคืนสูภาค

การเกษตรและการประมงซ่ึงเปนพื้นอาชีพเดิม 

 ในดานของการสงเสริมการประกอบกิจการรายยอย ผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงทุนที่

หลากหลายไดโดยงาย เชน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โครงการกองทุนหมูบาน ( SML ) 

รวมถึงความชวยเหลือทางดานการเงินจากทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน ซึ่งการชวยเหลือนี้ เปนไปเพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจในระดับหนวยยอยและหวังผลตอในการพัฒนาถึงระดับมหภาคตอไป 

 

 2) การวิเคราะหจุดออน (Weaknesses) 

 จังหวัดกระบ่ีมีขอจํากัดเกีย่วกับสภาพอากาศ ทําใหไมสามารถทองเที่ยวไดทั้งป สําหรับชวงเวลา

ของฤดูกาลทองเทีย่วนั้นอยูระหวางเดือนพฤศจิกายนถงึเมษายนของแตละป  สวนการใชชีวติในชวงที่

นอกเหนือจากฤดูกาลทองเทีย่วนัน้ถือเปนส่ิงที่สําคัญอยางมากสําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

กระบ่ี 

ในสวนแรกที่จะกลาวถึงนัน้คือการนําไปสูการทาํความเขาใจในสภาพแวดลอม และการปองกัน

ปญหาทางสภาพแวดลอมในทกุ ๆ พืน้ที ่  ตลอดจนการเห็นพองหรือยอมรับในปญหาตาง ๆ เหลานัน้ ซึ่ง

ทุกสวนจะตองมีความสัมพนัธซึง่กนัและกัน และจะมีการนาํเสนอถงึอันตรายตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนใน

จังหวัดกระบ่ีเกี่ยวกบัปญหาทางดานสภาพแวดลอม ที่อาจจะเกิดข้ึนอยางไมคาดคิดมากอนในอนาคต  

การสื่อสารระหวางผูนําชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการพูดคุยเกี่ยวกบัการกําจัดขยะมูลฝอย และการทาํ

ความสะอาดหาดทราย ซึ่งเมื่อจัดลําดับแลวถือวามคีวามสําคัญอยางมากหรือมคีวามสําคัญทางสภาพ 

แวดลอมที่เทียบเทากันกับปญหาอ่ืน ๆ ในจังหวัดกระบ่ี  ขณะที่ปญหาเหลานี้ถือวามีความสําคัญอยาง

แนนอนซ่ึงตัวจังหวัดกระบ่ีเองจะตองมกีารพิจารณาอยางถีถ่วนวาอะไรคือปญหาที่เกี่ยวกบัสภาพแวดลอม

ซึ่งจะสงผลกระทบและเกิดข้ึนในอนาคตอยางแทจริง อาทิเชน มลภาวะของชุมชนเมือง การขาดแคลนที่

พักอาศัย และปญหาการทาํลายสภาพแวดลอม ซึง่ตัวจังหวัดกระบ่ีเองอาจไมสามารถที่จะรับมือกับสภาพ

ปญหาที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึนดวยตัวเอง 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

50

ในตัวเมืองกระบี่เองไดมีการลงทุนเปนจาํนวนมากในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานและแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม แตมิไดเอื้อตอนักทองเทีย่ว อาทิ หลายๆจุดในตลาดและสถานทีท่องเทีย่วที่มี

ศักยภาพ ยงัขาดปายและสัญลักษณที่จะเปนประโยชนกับนักทองเที่ยว สถานทีท่ี่มีนกัทองเทีย่วหนาแนน 

ไมมีการกาํหนดการเดินทางที่ปลอดภัยใหนักทองเที่ยว ตลอดจนส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อกิจกรรมการ

ทองเที่ยวในเมือง 

 ในสวนของการจัดการเร่ืองระบบสาธารณูปโภคอยางน้ําและพลังงานนัน้ มีความแตกตางกนั

คอนขางมากในจังหวัดกระบ่ีเอง  เพราะวายังไมมีการจัดการทรัพยากรทั้งสองอยางมแีบบแผนเพียงพอตอ

ความตองการของสาธารณะชน  โดยเฉพาะในบางพื้นที่  เชนหมูบานขนาดเล็กหรือบนเกาะ ทีต่องคอย

อาศัยน้าํฝนสําหรับการอุปโภคบริโภคหรือตองอาศัยการซ้ือน้ํามาใช บางชุมชนถึงกับไมมีปริมาณน้ําที่

เพียงพอจะใชในฤดูแลง   ในสวนของโรงแรมและภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ตองขุดบอน้ําหรือกักเก็บน้ํา

ไวใชดวยตัวเอง ซึ่งก็ไมใชทางเลือกที่ดีนกัเพราะจะสงผลกระทบทางดานการเงนิและตนทนุรวมทั้งในธุรกิจ

การทองเทีย่วขนาดเล็กหมูบานที่อยูหางไกลในชนบทดวย 

ชุมชนเกษตรกรรมโดยท่ัวไปจะตองจายคาพลังงานเพิม่ข้ึนอีกดวย เนื่องจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของ

ตนทนุและปญหาอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวเนื่องกัน  สถานพักตากอากาศในระดับใหญนัน้มักจะสรางเคร่ือง

กําเนิดพลังงานข้ึนมาใชเอง ซึ่งตนทนุในสวนนี้สูงเกินกวาที่ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวขนาดเล็กและ

ชุมชนจะสามารถลงทุนได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ภาพที่ 3.11 การเก็บน้ําฝนในรานอาหารบนเกาะลัน

ตาใหญ 
ภาพที่ 3.12 ขยะที่เกิดจากการทองเที่ยวบนเกาะ

ตางๆของจังหวัดกระบ่ี 
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ความสัมพันธของชุมชนขนาดเล็กและนกัการเมืองในจังหวัดกระบ่ีอยูในระดับที่จาํกดั  อาจเปน

เพราะวาจังหวดักระบ่ีนั้นมีกลุมชุมชนขนาดเล็กและองคกรในระดับรากหญาอยูมาก  ซึ่งพวกเขาเหลานี้มี

บทบาทในการสงเสริมสภาพแวดลอมและเปาหมายทางสังคม หากขาดแคลนสวนตางๆ เหลานีอ้าจมีสวน

ทําใหขาดความสมดุลระหวางภาครัฐและชุมชนทางดานความเขาใจเร่ืองนโยบายและการเงิน  ยิ่งไปกวา

นั้นหมูบานที่มขีนาดเล็กกถ็ือเปนสวนหน่ึงที่มีความสําคัญตอจังหวัดและประเทศชาติ ซึ่งจะมีสวนชวยใน

การกําหนดและตัดสินใจ  แตเนื่องจากโครงสรางและอํานาจของรัฐในประเทศไทยนัน้สวนใหญจะรวมอยูที่

ศูนยกลาง ซึ่งหมายถึงปจจัยหลักในการตัดสินใจสําหรับแผนงานของจังหวัดเองจะถูกกาํหนดข้ึนใน

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะทําใหขาดความเขาใจที่แทจริงที่จะบงชี้ถงึความตองการของชุมชนในทองถิน่ 

จังหวัดกระบ่ียงัขาดแคลนแรงงานที่มทีักษะและผานการฝกอบรมวิชาชพีดานการบริการ ในพ.ศ. 

2546  ประมาณรอยละ  5 ของแรงงานในจังหวัดกระบ่ีไดรับการฝกฝนเกีย่วกับอาชีพทั้งในระยะส้ันและ

ระยะยาว  และประมาณรอยละ 21  ที่ไดรับการศึกษาในระยะส้ัน ๆ เหตุที่ตองการเชนนี้ก็เพราะวา

อุตสาหกรรมทองเที่ยวนัน้เปนธุรกิจเกี่ยวกับการบริการ   การฝกฝนพนักงานนั้นถอืวาสําคัญมากเพราะจะ

ชวยกระตุนธุรกิจใหมกีารเจริญเติบโตและยิ่งไปกวานั้นยงัชวยขับเคลื่อนการทํางานใหสะดวกย่ิงข้ึน  จาก

การสัมภาษณโดยทีมวิจัยพบวา  พวกเขาตองการไดรับการฝกฝนทางดานภาษา  โดยเฉพาะอยางยิง่

ภาษาอังกฤษ  ซึง่ชาวสวนยางไมไดตองการที่จะเรียนเพื่อการส่ือสารกับนักทองเทีย่วเพยีงอยางเดียว  แต

มันจะชวยใชพวกเขาอานฉลาก  องคประกอบ  และความสําคัญของบรรจุภัณฑตาง ๆ ที่เกีย่วกบัสวนผสม

และเคร่ืองมือของเขาตาง ๆ มากกวา  ดังนัน้  ความสําคัญทางดานภาษาถือวามคีวามสําคัญในหลาย ๆ 

กลุมเศรษฐกิจในจังหวัดกระบี ่

  หากผูนําทองถิ่นเองขาดการวางแผนที่ดีเกี่ยวกับเร่ืองการทองเที่ยวกจ็ะเปนไปไดทีจ่ะมีผลกระทบ

ตอระบบรายไดและคาใชจาย  ที่ไมเทาเทยีมกนัจากภาครัฐและสงผลกระทบไปสูแผนการพัฒนาทีผิ่ดปกติ  

สมาชิกบางชุมชนกลาววา เปนเร่ืองที่เปนไปไดยากที่จะเอาชนะโครงสรางการลงทนุของภาครัฐถาพวกเขา

ไมทํางานอยางจริงจงัเพื่อแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของการสงเสริมกจิกรรมการทองเทีย่ว 

การเปล่ียนแปลงคาแรงโดยเฉล่ียสวนใหญของพื้นทีน่ั้น มีผลตอความเปนอยูของพนกังานในสวน

ตาง ๆ ซึง่เกีย่วเนื่องกับอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว  โดยที่รายรับประจําเดือนของพนกังานการทองเท่ียวใน

จังหวัดไมนับรวมภาคเกษตรกรรมนั้นอยูประมาณรอยละ  51   ของรายไดทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งถือวาอยู

ในระดับที่สูงมากเมื่อเทียบกบัระดับของการเกษตร ดวยเหตุนี้อุตสาหกรรมการทองเทีย่วมีผลกระทบ

ทางดานแรงงานในกลุมอ่ืน ๆ เหมือนกัน  ทั้งแบบเต็มเวลาและช่ัวคราว  โดยเฉพาะบางพ้ืนที่  อยางเชน

ชาวประมง  ซึง่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  โดยชาวประมงอาจทํางานเปนผูนาํเที่ยวในชวงทีม่ี

ฤดูกาลทองเทีย่ว และกลับสูสภาพชาวประมงเชนเดิมในชวงทีห่ยุดพกัฤดูกาลทองเที่ยว  ดังนัน้  พวกเขา
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จึงมีโอกาสใชเรือของเขาไดตลอดทั้งป  นับต้ังแตการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ไดรับผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติ ทําใหกิจกรรมทองเทีย่วตาง ๆ ขาดความสมดุล แตเมื่อสรุปแลวการทองเทีย่วกย็ังเปนรายได

หลักที่มากกวาภาคเกษตรกรรม  ที่สําคัญเราตองมีการพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัดอยางตอเนื่องเพื่อ

ความอยูรอดตอไป 

กลุมชุมชนพ้ืนเมืองหลาย ๆ กลุมในจังหวัดกระบ่ีมีสวนชวยสงเสริมการทองเที่ยวอยางชัดเจน  ซึ่ง

แสดงถึงการพฒันาตามแบบอยางของประเพณีและวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ  โดยทีก่ิจกรรมตาง ๆ จะชวย

กําหนดวถิีของชีวิตและถือเปนภูมิปญญาของคนพ้ืนเมืองในจงัหวัด ซึ่งจะชวยกระตุนแนวสรางสรรคของ

ระบบชุมชนและจะชวยอธิบายถงึวถิีชีวิตและการครองชีพ ซึง่อาจจะชวยปรับปรุงการทองเทีย่วใหเปนไป

อยางรวดเร็ว อยางเชนหมูบานชาวประมงและชุมชนเกษตรกรรมในภาคพื้นดิน 

ขอพึงพิจารณาอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของกับตัวจังหวัดกระบ่ีอีกอยางคือ  การสรางความนาเชื่อถือของ

โครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ( OTOP )  ซึง่เปนการพฒันากลยทุธทีเ่กี่ยวกับเศรษฐกิจพืน้เมือง  หมูบานที่

มีการรวมมือกนัเปนอยางดีกจ็ะไดผลิตผลทางวัฒนธรรม ซึง่แตกตางกัน อาทิ  อาหาร  เส้ือผา  ผลิตภัณฑ

เคร่ืองเรือน  เคร่ืองประดับ  เคร่ืองตกแตงและสินคารายการอ่ืน ๆ จากพ้ืนเมืองที่สามารถใชเปนวตัถุดิบได  

เนื่องจากสินคาที่ผลิตข้ึนมาบางตําบลในจงัหวัดกระบ่ี  ยังไมมจีุดเดนและสมรรถภาพระดับสูงพอที่จะ 

แขงขันในตลาดของสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ผลลัพธที่ไดคือกําไรที่คอนขางตํ่า  อาท ิ  มีอยูประมาณ  

40  กลุมดวยกนัที่ผลิตสินคาเคร่ืองนุงหมดวยผาบาติกเหมือนกันในจังหวัดกระบ่ีพวกเขาจึงไดราคาที่

คอนขางตํ่าจากการตอรองโดยอํานาจของผูซื้อ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.13 กลุมแมบานทําผาบาติก บนเกาะลันตา

ใหญ 
ภาพที่ 3.14  กลุมแมบานผลิตภันฑจากเตยปาหนัน

บนเกาะลันตาใหญ 
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3.1.2 การวิเคราะหปจจยัภายนอก 
การประเมินสถานการณภายนอกเปนส่ิงที่สําคัญในการคนหาความเปนไปได ในการพัฒนาการ

ทองเที่ยว และการเฝาระวังภัยพิบัติที่อาจเปนไปได แมวาจังหวัดกระบ่ีจะมีความสามารถในการระบุถึงจุด

แข็งและขอพึงระวังที่มีอยูในสถานการณที่เกิดข้ึนจากพลวัตรภายในของพื้นที่ก็ตาม นอกจากนี้แลว แมวา

จะเปนเร่ืองที่เปนไปไดยากยิ่งที่จะประเมินทุกสถานการณที่อาจเกิดข้ึนซ่ึงนอกเหนือการควบคมุของจงัหวดั  

แตกระนั้นก็ตามการที่กระบ่ีจะสามารถยืนอยูในแถวหนาของตลาดการทองเที่ยวไดข้ึนอยูกับความเขาใจ

วาตลาดการทองเที่ยวที่อาจเปลี่ยนแปลงไปได และความสามารถที่ทุกภาคสวนในกระบ่ีจะปรับตัวเพื่อ

รองรับความเปล่ียนแปลงเหลานั้น ดังนั้นปจจัยภายนอกจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวใน

จังหวัดกระบ่ี เชน  คณะผูวิจัยพิจารณาเห็นวาการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจในระดับโลกจะสงผล

กระทบตอภาพรวมของอุปสงคทางดานการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี 

 
 1) การวเิคราะหโอกาสในการพัฒนา ( Opportunities ) 

กระบ่ีมีทางเลือกในการพัฒนาจากหลายๆทางเลือก  ทีจ่ะมุงมัน่พัฒนาและเอาใจใสในการพัฒนา

ดานการทองเที่ยวเพื่อใหเกดิความมัน่คงในการรักษาสภาพภูมิประเทศปจจุบัน ที่นาประทับใจใหคงอยูใน

สภาพที่ดีตอไป  การทีจ่ังหวดักระบ่ีเปนจงัหวัดพฒันาเร่ืองการทองเทีย่วทหีลังหลายๆจังหวัด  ถอืไดวาเปน

โอกาสดีสําหรับจังหวัดกระบี่ที่จะไดเรียนรูจากประสบการณของจังหวดัและภูมิภาคอ่ืนทัง้ภายใน และ

ภายนอกประเทศ  ดังนัน้จงัหวัดกระบ่ีจงึควรที่จะสงวนสภาพภูมิประเทศของตนไวใหคงอยู  และมุงมัน่ที่

จะพัฒนาแหลงทองเทีย่วของตนเองใหโดดเดนกวาแหลงทองเทีย่วในเขตรอนอ่ืนๆโดยการเปนผูดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติไวอยางมีจิตสํานกึมากที่สุด 

เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 การเกิดเหตุการณสึนามิในทะเลอันดามันไดแสดงใหเห็นถึง

ศักยภาพและประเด็นที่ควรพิจารณาของส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่  ผลกระทบที่ตามมา

หลังเหตุการณสึนามทิําใหเกิดโอกาสในการคิดทบทวนใหมเพื่อที่จะนํามาพฒันาการทองเที่ยว  และ

กําหนดทิศทางในการทองเทีย่วโดยการสนบัสนุนส่ิงแวดลอมสูการทองเท่ียวมากข้ึน  การพฒันาการ

ทองเที่ยวทีห่ลากหลายและมากมายตามชายฝงทะเลทีดํ่ารงอยูในปจจุบันของจงัหวดักระบ่ี สงผลกระทบ

ในแงลบของการพัฒนาที่ไมไดวางแผนเอาไวกอน อาท ิ (มลภาวะ น้ําทวม โครงสรางพื้นฐานที่ไมเพยีงพอ)

และหลังจากเหตุการณก็จะพบความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาการทองเทีย่วในลักษณะดังกลาว  

จากส่ิงที่เกิดข้ึนมาแลวนี้คณะวิจัยเหน็วาจังหวัดกระบ่ียงัมีโอกาสในการพัฒนาฟนฟคูวามผิดพลาดของ

การพัฒนาที่เร็วเกนิไป  ในขณะที่การเติบโตของการทองเท่ียวไดหวนกลับมาอีกคร้ัง  สถานการณดังกลาว

นี้เองที่การทําใหเศรษฐกิจเกิดความสมดุลและแข็งแรงมากข้ึน ผนวกกับวิธกีารใหมของการพัฒนาหลังเกิด



รายงานฉบับสมบูรณ 
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เหตุการณสึนามิ  จะนํามาซ่ึงวิธีการใหมๆที่กอใหเกิดโอกาสใหมๆทีห่ลากหลายและความทาทายของการ

ทองเที่ยว 

จากที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนวา  การทองเที่ยวแบบสากลเกิดข้ึนในชวงคร่ึงหลังของศตวรรษที ่

20  และความเติบโตนี้ไดชวยสงเสริมในเร่ืองการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวไปทั่วโลก เชนในประเทศ

นิวซีแลนด  คอสตาริกา  และอ่ืนๆ  สําหรับอัตราการเจริญเติบโตของการทองเที่ยวในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตนั้น  พบวามีสูงแตไมไดนําเอาความมัง่ค่ังมาสูประชาชนในกระบ่ีอยางเทาเทียมเพือ่สรางโอกาสที่แทจริง

สําหรับจังหวัดกระบ่ี นอกจากนี้องคกรการทองเที่ยวระดับโลกไดประมาณการวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึง่

เปนการทองเที่ยวแบบเฉพาะที่ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนโดยขยายตัวเปนสัดสวนรอยละ 20  ของการทองเที่ยว

ทั้งหมด ( www.wto.org )  ทางคณะวิจัยพบวาจังหวัดกระบ่ีมีทรัพยากรธรรมชาติทางการทองเทีย่วเชิง

นิเวศที่โดดเดน อาท ิ โขดหนิปูนที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  แนวปะการังที่ดูมชีีวิตชวีา  และปาไมที่มีความ

เขียวชอุม  ซึ่งทาํใหกระบ่ีมีความแตกตางจากแหลงทองเทีย่วอ่ืนๆจนกลายเปนเอกลักษณเฉพาะตัวของ

จังหวัดกระบ่ี  และนอกจากนั้นส่ิงเหลานี้ยงัชวยทาํใหจงัหวัดกระบ่ีเปนหนึง่ในสถานที่ทองเทีย่วเชงินิเวศใน

โลก  คณะวิจัยเห็นวาขณะที่จังหวัดภูเก็ตเปนผูนําในระดับภูมิภาคในเร่ืองของการทองเที่ยวในลักษณะที่

เนนการรองรับนักทองเที่ยวจํานวนมากและอยูใกลกับกระบ่ี  จงัหวัดกระบ่ีจงึควรพิจารณาในการที่จะ

พัฒนามาเปนแหลงทองเที่ยวในขนาดยอม ซึ่งเนนกิจกรรมการทองเที่ยวทีห่ลากหลาย  นอกจากนัน้แลวจะ

พบวาขณะที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศเติบโตข้ึน เครือขายของอุทยานแหงชาติในจังหวัดกระบ่ี 

สามารถกลายเปนส่ิงดึงดูดความสนใจทีม่คีวามสําคัญสําหรับนักทองเที่ยวชาวไทยจากจังหวัดอ่ืนๆ ที่

ประสงคจะเขามาสัมผัสกับภูมิทัศนทางธรรมชาติที่งดงามของประเทศ  ประวัติศาสตรและความ

หลากหลายของวัฒนธรรมในจังหวัดกระบ่ี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.15 การพัฒนาการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว

บนชายหาดปาตอง จ.ภูเก็ต 
ภาพที่ 3.16 ความสมบูรณของระบบนิเวศ บริเวณ

ทาปอมคลองสองน้ํา จ.กระบี่ 
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จังหวัดกระบ่ีมศัีกยภาพที่จะพัฒนาแหลงทองเทีย่วและผลผลิตทางการทองเที่ยวแบบใหมๆ  สวน

ความหลากหลายในเร่ืองภูมิประเทศจังหวัดของกระบ่ี เปนส่ิงที่ดึงดูดใหนกัทองเท่ียวอยากเขาไปทดลอง

สัมผัสและผจญภัยในรูปแบบใหมๆรวมทั้งการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ  นอกจากนัน้ยังมี

ศูนยการปลูกพืชสวนทดลองของจังหวัดกระบ่ีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลที่ต้ังอยูหางจากตัวจังหวัดกระบ่ี 

20  กิโลเมตร  ซึ่งเปนแหลงใหขอมลูในการวิจัยกบัเกษตรกรในทองถิน่รวมทัง้ผูคนที่สนใจ  นอกจาก

ศูนยวิจยัจะใหความรูแลวยงัมีการจัดใหเปนสถานที่ทองเที่ยวอีกดวย  เนื่องจากมีดอกกลวยไมและพืช

พรรณที่หลากหลายมากมายอยูทีน่ั้น  นอกจากนั้นทางศูนยวจิัยไดพยายามทําการวจิัยและพัฒนา

ศักยภาพทางการเกษตรในการผลิตน้ํามนัปาลมใหมีประสิทธิภาพท่ีดีเทียบเทากับการทาํไรทํานา และการ

ประมง  ซึง่ถาโครงการมีการขยายตัวโตข้ึนเร่ือยๆ  จงัหวัดกระบ่ีจะมีความเปนไปไดเปนอยางมากในการ

กลายเปนศูนยกลางในการแกปญหาเกี่ยวกับวธิีการใหมๆใหกับผูที่ขาดแหลงขอมลู  นอกจากนั้นทาง

คณะวิจัยไดพบวาในจังหวัดกระบ่ีมีการทดลองนาํโซลารเซลเพื่อผลิตไฟฟาใหกับจังหวดัซึ่งเปนสวนหนึ่งใน

หลายๆความพยายามของรัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ในการที่จะ

พัฒนาวธิีการใหมเพื่อการเตรียมพรอมเกีย่วกับการแกปญหาการขาดแคลนแหลงพลังงานในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

    

นอกจากนัน้รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดสรางความเชื่อม่ันวา ชุมชนจะไดรับขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนา

และนโยบายตางๆ  ซึง่อาจจะกระทบตอคุณภาพชีวิต  ส่ิงแวดลอม  สุขภาพและสุขอนามัย  อีกทั้งยังให

โอกาสชุมชนแสดงความคิดเห็นในสถานการณนั้นๆที่เกดิข้ึนได  ขอมูลขาวสารทีเ่พิ่มข้ึนและการคิดริเร่ิม

ตางๆในทองถิน่  มีความเปนไปไดที่จะใหอํานาจกับชุมชนในประเทศไทยทัง้หมดรวมถงึชุมชนในจังหวัด

ภาพที่ 3.18 เจาหนาที่กําลังใหความรูกับ

นักทองเที่ยวภายในศูนย 
ภาพที่ 3.17 บรรยากาศภายในศูนยวิจัยไมดอกไม

ประดับ จ. กระบี ่
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กระบ่ีดวยการวางแผนรูปแบบนโยบายในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี และบทบาทในการ

ควบคุมสถานการณในการวางแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น 

 
2) การวเิคราะหภาวะคุกคามในการพฒันา ( Threats ) 

 จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทีห่ลากหลาย และอุดมสมบูรณ  

แตดวยการพฒันาการทองเที่ยวอยางรวดเร็วในชวง 2 – 3 ทศวรรษที่ผานมา  ทาํใหทรัพยากรธรรมชาติ

จํานวนมากซึ่งเปนปจจัยหลักที่จะสงเสริมการทองเทีย่วถูกทาํลายไป โดยเฉพาะแนวปะการัง ปาชายเลน 

และปาดิบช้ืนหลายแหงถูกทําลายไปจากการพัฒนาพืน้ที่ที่เคยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ เพื่อ

รองรับการทองเทีย่วที่ทาํรายไดอยางมากมายมหาศาลใหกับจังหวัด  แตหากมองใหลึกซึง้ลงไปมากกวา

นั้น ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ถูกทําลายลงไปจากการทองเที่ยวนัน้  จําเปนจะตองใชเวลานานมากที่จะ

ฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิม ทรัพยากรธรรมชาติบางอยางอาจใชเวลาในการฟนฟูถงึสิบป บางอยางอาจจะ

ใชเวลาเปนรอยป และทรัพยากรธรรมชาติบางอยางก็ไมอาจจะฟนฟใูหกลับสูสภาพเดิมไดอีกเลย  การ

สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และเส่ือมถอยของสภาพแวดลอมนีเ้องกลายเปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม

อยางหนึ่งที่จะทําใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีหยุดชะงักลง  และไมประสบความสําเร็จ

เทาที่ควรจะเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพที่ 3.19 การดําน้ําบริเวณชายฝงทะเล

แคริบเบียน 
ที่มา : World Resources Institute 

ภาพที่ 3.20 บรรยากาศที่สวยงามของทองทะเลตรัง 

จ.ตรัง  
ที่มา : www.trangcity. co.th 
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หากเรามองภาพรวมในระดับโลกจะพบวาจังหวัดกระบ่ีกเ็ปนอีกพื้นที่หนึ่ง ที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนสภาพภูมิอากาศของโลกซ่ึงประเทศตางๆ ทัว่โลกก็เผชิญกบัสถานการณนี้เชนกัน  ถงึแมวาจะ

เปนเร่ืองยากที่จะคาดการณผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศตอภาพรวมของการทองเทีย่ว  และท่ียากกวา

นั้นคือการวางแผนเพ่ือรับมือผลกระทบเหลานัน้ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  แตอยางนอยที่สุดเรากพ็อจะคาด

เดาไดวาจงัหวดักระบ่ีจะไดรับผลกระทบจากระดับน้าํทะเลที่สูง จากภาวะโลกรอนอยางหลีกเล่ียงไมได  

โดยเฉพาะอยางยิง่การเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศเชนนี ้ จะเกิดข้ึนในชวงฤดูรอนซึง่เปนชวงทีน่ักทองเที่ยว

นิยมมาพักผอนในจงัหวัดกระบ่ี  ทาํใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีจะตองเผชิญกับอุปสรรคที่

สําคัญโดยไมสามารถควบคุมได  นอกจากนี้สภาพภูมอิากาศที่ผิดปกติจากฤดูกาลที่เปนอยูก็เปนอีกปจจัย

หนึง่ทีจ่ะสงผลกระทบทางลบตอภาพรวมการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีดวยเชนกนั 

 ในปจจุบันจํานวนนักทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ียังอยูในอัตราสวนที่นอยเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด

อ่ืนๆ  ที่มีแหลงทองเที่ยวซ่ึงเปนที่รูจักระดับโลก เชน  จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม และกรุงเทพมหานคร   

หากพิจารณาตามหลักการและเหตุผลเราอาจจะคาดเดาไดวาการเติบโตของการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี 

นาจะเพิ่มข้ึนตามปริมาณของการพัฒนาระบบบริการพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ที่

เพิ่มข้ึนดวย  แตในความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้นการขาดการวางแผนอยางเปนระบบของการพัฒนาระบบ

บริการพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและการเติบโตอยางรวดเร็วเกินไป ของการ

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีสงผลกระทบในทางลบตอตลาดการทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดเล็ก ( niche 

market ) ซึ่งรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถิ่นพยายามจะสงเสริมใหเปนตลาดการทองเที่ยวหลัก

ของจังหวัดกระบ่ี  นอกจากนี้การพัฒนาการทองเที่ยวอยางไรการควบคุมนี้อาจจะนําไปสูการสูญเสีย

ทรัพยากรหลายอยาง รวมถึงประสบการณของนักทองเที่ยวซ่ึงสามารถหาไดจากรูปแบบการทองเที่ยวที่

เปนเอกลักษณของจังหวัดกระบ่ีที่จะสูญหายไปดวยเชนกัน 

 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกม็ีลักษณะคลายคลึงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  คือการดําเนนิการเพือ่

ตอบสนองตลาดและการแขงขันกนัอยางดุเดือดเพื่อทํากาํไรสูงสุดใหกบัธุรกิจของตนเอง  ปจจยัหลายๆ  

อยางในระดับโลกที่ไมสามารถควบคุมไดทําใหเกิดกฎเกณฑตางๆมากมายเพื่อใชอธิบายและกําหนด

ทิศทางของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ตัวอยางเชน  การเจริญเติบโตดานการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี

กอนเกิดเหตุการณสึนามิในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 มีอัตราการเติบโตประมาณรอยละ 10 ( จากสถิติ

การทองเทีย่วจังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2546 ) แตเหตุการณสึนามิกลับทําลายลางอุตสาหกรรมการทองเที่ยว

และภาพรวมทางเศรษฐกิจของภาคใตลงอยางฉับพลัน  ทั้งที่ในความเปนจริงมีเพียง 6 จังหวัดใน 14 

จังหวัดเทานัน้ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณคร้ังนี้  นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2546 การระบาดอยางหนักของ

โรคทางเดินหายใจอักเสบเฉียบพลัน ( SARS ) ความไมสงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงการระบาด
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ของโรคไขหวัดนกใน พ.ศ. 2547 ก็สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของ

โลก โดยเฉพาะอยางยิง่ในทวีปเอเชีย  เชนเดียวกับความตงึเครียดจากเหตุการณความไมสงบในจังหวดั

ชายแดนภาคใต ก็เปนอีกปจจัยที่สงผลกระทบตอภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี

ดวยเชนกัน  จากการสัมภาษณนกัทองเทีย่วบางสวนเกี่ยวกับโครงการการวางแผนกลยทุธ เพื่อการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดกระบ่ี  พบวามีนักทองเที่ยวจํานวนมากทีว่างแผนจะเดนิทางมา

ทองเที่ยวในบริเวณชายฝงทะเลอันดามันในปนี้  แตผลกระทบจากเหตุการณสึนามทิําใหนกัทองเทีย่ว

เหลานั้นตัดสินใจที่จะระงับการเดินทางและเปล่ียนไปทองเทีย่วที่สถานที่อ่ืนแทน  โดยจากการประเมิน

พบวาจํานวนนักทองเที่ยวจากป พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2548 ลดลง ตัวอยางจากสถานการณขางตนสะทอน

ใหเหน็ความจริงที่วา  หากสถานที่ใดสถานที่หนึ่งถูกระบุวาไมปลอดภัยและไมเปนที่ตองการอีกตอไป เปน

การยากที่จะเปล่ียนหรือทําใหภาพลักษณนั้นกลับดีข้ึน  อาจจะกลาวไดวาความตองการที่จะดึง

นักทองเที่ยวกลับมา และการปกปองภาพลักษณดานการทองเที่ยวของประเทศอาจเปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําให

รัฐบาลไทยสนบัสนุนเงนิชดเชย สําหรับผูทีไ่ดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามนิอยกวาที่ควรจะเปน  ทัง้นี้

เพราะทั้งภาครัฐและเอกชนของไทยตองการบอกใหโลกรูวาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนา

มิเพียงเล็กนอยเทานัน้  ดังนั้นนักทองเทีย่วจึงยังจะสามารถเดินทางมาทองเที่ยวใน 6 จังหวัดภาคใตอยาง

ปลอดภัย  แทนที่จะประกาศขอความชวยเหลือทัง้ทางดานเทคนิคและงบประมาณในการฟนฟูพืน้ที่

ทองเที่ยวจากนานาชาติ 

 อยางไรก็ดีปจจัยอีกอยางหนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอภาพรวม ของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว

นั่นคือการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจโลก  ใน พ.ศ. 2540  วกิฤตเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค

เอเชียฝงตะวนัออก  ทําใหการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของประเทศไทยเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 

0.41 จากป พ.ศ .2539 ทั้งทีโ่ดยปกติอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของประเทศไทยจะอยู

ที่ประมาณรอยละ  12.73 ( จากรายงานประจําพ.ศ. 2538 ททท. หนา 107 ) 

 ในปจจุบนัหรือในอนาคตอนัใกล อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีจะตองเผชิญกบั

คูแขงที่สําคัญจากทั้งจงัหวัดที่อยูใกลเคียงกัน เมืองอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกัน หรือ เมืองอ่ืนๆ ทั่วโลก  จังหวัด

ที่อยูใกลเคียงกับจังหวัดกระบี่ซึ่งถือเปนคูแขงที่สําคัญมากที่สุด ไดแก จังหวัดพังงา จงัหวัดภูเก็ตและ

จังหวัดตรัง  ซึ่งมีแหลงทองเที่ยวใกลเคียงกับจังหวัดกระบี่  สวนในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจังหวัด

กระบ่ีจะตองแขงขันกับเมืองหลายๆ เมืองในประเทศมาเลเซีย  ประเทศเวียดนามและประเทศลาว  ซึง่มี

แหลงทองเที่ยวและรูปแบบการทองเทีย่วที่คลายคลึงกบัจังหวัดกระบี่คือ  การทองเทีย่วแบบผจญภัย  การ

ทองเที่ยวแบบอนุรักษ  รวมถงึความมนี้ําใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผของคนพ้ืนเมือง  ในขณะที่คาครองชีพและ

คาใชจายในการทองเที่ยวนอยกวา นอกจากนี้จงัหวดักระบ่ียังตองเผชิญกับคูแขงจากภูมิภาคอ่ืนๆที่อยู
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ใกลเคียงกนัและกําลังพัฒนาการทองเที่ยวเหมือนกนัอีกดวย เชน เมืองตางๆ ในประเทศ นวิซีแลนด  

ประเทศอินเดีย  และ ประเทศจนี  เปนตน  ในการสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงในการทองเทีย่วนั้น  

จังหวัดกระบ่ีจะตองสรางรูปแบบการทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว  นักทองเทีย่วทีเ่ดินทางมาเทีย่วที่

จังหวัดกระบ่ีจะตองไดรับประสบการณทีห่าไมไดจากที่อ่ืนในโลก มากกวาจะลดคาใชจายดานการ

ทองเที่ยวใหลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.21 ภาพขาวเหตุการณความไมสงบใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่มา : หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2548 

ภาพที่ 3.22 ความเสียหายจากเหตุการณสึนามิบนเกาะ

พีพีดอน 
ที่มา : จากการสํารวจ 

ภาพที่ 3.23 ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝงบน

เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย         

ที่มา : www. balitour.com 

ภาพที่ 3.24 ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝงอาว

มองกา ประเทศนิวซีแลนด 
ที่มา : www.mongabay.com 
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 โครงการสิ่งกอสรางขนาดใหญที่ไมไดเกี่ยวโยงถงึการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี สามารถแสดงให

เห็นถึงเงื่อนไขที่กลับกนักับการประชุมทางดานสนับสนนุการทองเทีย่ว โครงการพฒันาชายฝงทะเลภาคใต 

( SSDP ) เปนงานหลักในยทุธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยโดยโครงการนี้ไดคํานงึถงึการ

สรางการเช่ือมโยงใหมไปยังเครือขายการคาทัว่โลก ซึ่งไดใชการรวมศูนยอุตสาหกรรมกับทาเรือของแตละ

ชายฝงเขาดวยกัน โดยไดถกูเช่ือมตอกนัดวย “แลนดบริดจ” ซึ่งใชขามมายงัพืน้ที่แผนดินใหญของประเทศ

ไทย เมื่อเร็วๆ นี้ ที่ต้ังของทาเรือน้ําลึกชายฝงตะวนัตกของไทยที่ถูกเสนอ จะเปนทาเรือที่อยูในจงัหวัดกระบ่ี 

ซึ่งอยูใกลกับตัวเมืองกระบ่ี “แลนดบริดจ” ซึ่งเชื่อมทาเรือสองทาเรือเขาดวยกนัมีความกวาง 200 เมตร 

และมีความยาว 195 กิโลเมตร ซึ่งประกอบดวยถนน 1 สาย ทางรถไฟดวนความเร็วสูงและทอสง

ผลิตภัณฑปโตรเคมี ขณะที่ SSDP ถูกสนับสนนุใหเปนวิธกีารเพิ่มการคาสูประเทศไทย เพื่อพฒันาทาเรือ

หลักแหงใหมในจังหวัดกระบ่ีและเพื่อกระตุนการพัฒนาใหมากกวานี้ในภาคใต โดยยังไมถกูคาดหวังวาจะ

เปนประโยชนตอการทองเทีย่ว ความกงัวลหลักๆประกอบไปดวย  ความเปนไปไดของผลกระทบตอระบบ

ธรรมชาติอันเปราะบางท่ีอยูใกลกับบริเวณทาเรือ โดยเฉพาะโครงสรางของทาเรือที่อาจทาํอันตรายตอ

จํานวนเตาทะเลและส่ิงมีชวีติในทะเล และยังมกีารคุกคามจากการรัว่ของน้าํมนัทีอ่าจจะเกิดข้ึน และมี

ผลกระทบอ่ืนๆจากการพัฒนาศูนยกลางการขนสงประเภทน้ี (รวมไปถึงโรงกล่ันน้ํามันทีว่างแผนจะสรางใน

อนาคต ) 

มูลคาของที่ดินที่เพิ่มข้ึนทาํใหเกิดปญหาการบริหารทรัพยากรที่ดิน ธุรกิจการทองเที่ยวทํารายได

ใหแกจังหวัดกระบ่ีมากกวาจากสวนอ่ืนๆ  อาทิจากเกษตรกรรม  ที่ดินสวนใหญที่ติดชายฝงทะเลจะถูกใช

เพื่อธุรกิจทองเที่ยว  ทั้งนี้เปนไปตามหลักการทางเศรษฐกิจที่กลาวไววาการใชทรัพยากรที่ดินตองคํานงึถงึ

ผลประโยชนทีจ่ะไดรับสูงสุดเปนสําคัญ  ดังนั้นพืน้ทีส่วนใหญของจังหวัดกระบ่ีจะถูกนําไปใชเพื่อธุรกิจ

ทองเที่ยวมากยิ่งข้ึน  ผูที่ไดรับประโยชนจะเปนกลุมนักลงทนุที่ทาํธุรกิจการทองเทีย่วซ่ึงเปนสวนนอย  

ประชาชนสวนใหญของจังหวัดกระบ่ีจึงเปนเจาของที่ดินรายเล็กๆ  จงึจะไมไดรับประโยชนจากมลูคาเพิ่ม

ของที่ดิน 

สําหรับบุคลากรที่ทาํงานที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชนงาน บริการตางๆ  จะถูกระทบ

ในเร่ืองราคาทีดิ่นที่สูงข้ึน  พวกเขาเหลานัน้จําเปนตองหาทีพ่ักที่เหมาะสมกับรายได  ซึ่งอยูไกลจาก

ศูนยกลางของแหลงทองเที่ยว  สภาวะเชนนี้จะมมีากยิ่งข้ึน  คุณภาพชีวิตของบุคลากรกลุมนี้อาจจะลดลง  

ดวยปจจัยดังที่กลาวแลวขางตน 
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3.2 วิสัยทัศนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่ 
 

กระบวนการทีม่ีความสําคัญเปนอยางยิง่ในการกาํหนดวิสัยทัศน เพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วที่

ยั่งยนืของจงัหวัดกระบ่ี ไดแก การปรึกษาหารือและรับฟงความคิดเหน็ของกลุมคนตางๆ ในพืน้ที่ รวมถึง

การประชุมรวมกันของคณะผูศึกษา เพื่อสรางวิสัยทศันที่สนองความตองการที่แตกตางกนัของกลุมคน

ตางๆในจังหวดัใหมากที่สุด ทัง้นี้วสัิยทัศนดังกลาวจะตองสะทอนใหเห็นถึงภาพรวมของปจจัยตางที่

เกี่ยวของและนําไปสูการปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืในจังหวัดกระบ่ี 

 “ จังหวัดกระบี่ จะตองเปนตนแบบสําหรับเมืองตางๆ ทั่วโลก ในการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื

โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางของการกาํหนดทิศทางการพฒันา การพฒันาการทองเที่ยวเพื่อความยั่งยนืของ

จังหวัดกระบ่ีจะตองคํานงึถงึการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางดานวัฒนธรรม ใน

ขณะเดียวกนัการทองเทีย่วที่ยั่งยืนจะตองมีการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเทีย่วไปยงัทกุภาค

สวนอยางทั่วถงึ เพื่อใหประชาชนท้ังที่อาศัยอยูในเมืองและชนบทไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมและเพียง

พอที่จะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีข้ึน นอกจากนี้แลวการพฒันาการ

ทองเที่ยวทีย่ั่งยืนจะตองดําเนินไปดวยความรวมมือของผูมีสวนรวมในการพัฒนาทุกๆกลุมบนพื้นฐานของ

การรักษาสภาพแวดลอมและเสริมสรางชมุชนใหเขมแข็งเพื่อปจจุบนัและผูคนรุนตอๆไป "  

 

 วิสัยทัศนดังกลาวเปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้นาํทิศทางในการตัดสินใจ และชวยในการประเมิน

สมรรถนะของยุทธศาสตรการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนทัง้สามแบบ เพื่อใหบรรลุถึงวิสัยทัศนที่ไดกําหนดเอาไว 

ภายใตสภาวการณภายนอกที่แตกตางกันออกไป 
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3.3 แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่ 
3.3.1 การวิเคราะหสถานการณปจจุบนั 

 
  

 

ในการวิเคราะหเพื่อวางแผนกลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืในจังหวัดกระบ่ีนัน้ ใน

ข้ันตอนแรกคณะผูวิจัยมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาและวิเคราะหสถานการณตางๆ ที่เปนอยูใน

ปจจุบันเสียกอนวาในพื้นทีจ่ังหวัดกระบ่ีนัน้มีศักยภาพและปญหาอยางไร จึงจะนําไปสูแนวทางในการ

พัฒนาตอไป  การวเิคราะหมี  5  ประเด็นดวยกนั คือ กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเทีย่วที่

ยั่งยนื แนวโนมตลาดการทองเทีย่ว การบริหารและการปกครองในระดับตางๆ การกระจายรายไดจากการ

ทองเที่ยว และสถานการณดานส่ิงแวดลอม  

ภาพที่  3.26 สถานการณในปจจุบันของหวัดกระบี่ 



    รายงานฉบับสมบูรณ 
       การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

63

 1)  กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 จากการวิเคราะหแผนพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัดพบวาวิสัยทัศน ในการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว เนนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม  

หมายความวาจังหวัดกระบ่ีมีนโยบายที่จะพัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือก โดยเนนการทองเที่ยวซ่ึง

ชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนพรอมกันนั้นก็สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม    ที่เขมงวดมากข้ึนอีกดวย โดยสรุปแลวผลที่คาดวาจะไดรับจากวิสัยทัศนดานการทองเที่ยวที่

จังหวัดกระบ่ีกําหนดคือ การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปสูชุมชนมากข้ึน ในขณะเดียวกันผลกระทบ

ทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีนอยลงเนื่องจากประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรในชุมชนของตนเอง 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 ตลาดการทองเท่ียวที่เปนอยูในปจจุบนัของจังหวัดกระบี ่ หลังจากเกิดเหตุการณสึนามิมีแนวโนมที่

ลดจํานวนลงมากประกอบกับสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหสถานการณดาน

การทองเทีย่วเริ่มซบเซา   อีกทั้งในหลายๆพ้ืนทีท่ี่เคยเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ เชน อุทยานแหงชาติ

หมูเกาะพีพี กาํลังอยูในระหวางการฟนฟูเพื่อใหกลับมารองรับนักทองเที่ยวไดเหมือนเดิม   แนวโนมตลาด

การทองเทีย่วทั้งหมดของจังหวัดกระบ่ีอยูภายใตการคาดการณตลาดการทองเทีย่ว ของการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยซ่ึงเปนการคาดการณดานการทองเที่ยวในภาพรวมเทานัน้ หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

วางแผนการทองเทีย่วภายในจังหวัด นําเอาการคาดการณตลาดการทองเทีย่วจากการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยมาใชโดยตรงโดยไมไดคํานึงถงึสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันและการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน ทาํใหแผนดานการทองเที่ยวที่ออกมาไมมีรายละเอียดที่ครอบคลุมถึงความตองการของ

ประชาชนในชุมชนอยางแทจริง โดยจะเหน็จากสถานการณในอดีตที่มีการสงเสริมการทองเทีย่วภายใน

จังหวัดอยางไรการควบคุมทําใหเกิดการเจริญเติบโตดานการทองเที่ยวอยางถงึขีดสุด และเม่ือเกิด

เหตุการณสึนามิข้ึนเศรษฐกจิแทบทัง้หมดของจังหวัดทีเ่คยพ่ึงพาการทองเที่ยวก็ซบเซาลงไปพรอมๆ กับ

อัตราการทองเท่ียวที่ลดลงเชนกนั 

 
 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ 
 ปจจุบันการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 3 ระดับ

ไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง ( Central Government ) การบริหารราชการแผนดินสวน



รายงานฉบับสมบูรณ 
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ภูมิภาค ( Regional Government ) และ  การบริหารราชการแผนดินสวนทองถิ่น ( Local Government ) 

ดังนี ้
 (1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  
 รัฐบาลกลางมบีทบาทอยางยิ่งในการดําเนินนโยบายตางๆ ภายในจังหวัดเนื่องระบบการบริหาร

การปกครองแบบบูรณาการ ( CEO : Chief  Executive  Officer ) ทําใหการดําเนนิโครงการใดๆ ใน

ทองถิน่จะตองสอดคลองและอยูภายใตการควบคุมของนโยบายหลักจากรัฐบาลกลาง  
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  
 ในจังหวัดกระบี่รัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทเพียงเล็กนอยในการดําเนินนโยบายตางๆ ในระดับ

ทองถิน่อยางเปนเอกเทศ เพราะบทบาทของรัฐบาลสวนภูมิภาค คือ การดําเนนินโยบายตางๆ เพือ่

ตอบสนองนโยบายจากรัฐบาลกลางเทานั้น แตอยางไรก็ดีการพฒันาโครงการตางๆ ในทองถิ่นก็ตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาของจังหวัดและจะตองอยูภายใตการควบคุม ของสํานักงานผังเมืองรวมจังหวัด

ดวย 
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 บทบาทขององคกรบริหารสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิง่ในระดับเทศบาลนัน้ มคีวามสําคัญไม

นอยไปกวาบทบาทของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะอยางยิง่การดําเนนิโครงการการพัฒนาการทองเทีย่วใน

ระดับทองถิน่ดําเนนิไปอยางมีระบบ และมีอํานาจในการพัฒนาทองถิน่อยางแทจริง 

 
 4 ) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 ในชวง 1-2 ทศวรรษที่ผานมาธุรกิจการทองเที่ยวในจังหวัดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจาก

จังหวัดกระบ่ีมสีถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาติที่สวยงาม  ประกอบกับทําเลที่ต้ังที่อยูติดกับจังหวัดภูเก็ตซึ่ง

เปนเปาหมายหลักของนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทยและตางประเทศทาํใหเกิดการลงทนุอยางมากมายมหาศาล

ในพืน้ทีท่องเทีย่วหลักๆของจังหวัดซึ่งแทบทั้งหมดต้ังอยูริมชายฝงทะเล ไดแก หมูเกาะพีพ ี  อาวไรเล อาว

พังงา อาวนาง และหมูเกาะลันตา โดยรายไดจากการประกอบการธรุกิจการทองเที่ยวที่เกิดตลอดทั้งปโดย

เฉล่ียประมาณ 3,500 ลานบาท รายไดจากการทองเที่ยวเหลานีถู้กแบงสรรปนสวนไปยัง 3 สวนดวยกนัคือ 

ผูประกอบการซึ่งสวนใหญไมใชประชาชนในจังหวัดกระบี่ รัฐบาลทัง้สวนทองถิน่และสวนภูมิภาค และ

ประชาชนในชุมชน 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 รายไดสวนใหญจากธุรกิจการทองเที่ยวจะตกถึงมือผูประกอบการเปนหลัก โดยสวนใหญ

ผูประกอบการจะเปนผูลงทนุสรางระบบโครงสรางพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ
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ตนเอง ดังนั้นรายไดที่เกดิจากราคาคาที่พัก คาอาหาร และบริการดานการทองเที่ยวอ่ืนจึงตกถงึ

ผูประกอบการรายใหญซึง่มีระบบการประชาสัมพนัธที่ดีกวา ยิง่ภาคการทองเที่ยวเติบโตมาก ผลกําไรอัน

เกิดจากธุรกิจการทองเทีย่วก็จะยิง่ตกถงึมอืผูประกอบการมากเทานัน้ในขณะที่ผูประกอบการรายยอยได

สวนแบงจากธรุกิจเหลานัน้เพียงเล็กนอย แตหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิ ทําใหการเติบโตของการ

ทองเที่ยวหยุดชะงัก ผูประกอบการทั้งรายใหญและรายยอยลวนแลวแตไดรับผลกระทบจากสถานการณ

ดังกลาวทัง้ส้ิน แตผูประกอบการรายใหญก็สามารถฟนฟูธุรกจิของตนไดอยางรวดเร็วทั้งนี้เพราะไดรับการ

ชดเชยจากบริษัทประกนัภัยและไดรับการสนับสนนุเปนอยางดีจากรัฐบาลทัง้สวนภูมิภาค และสวนทองถิน่ 

ในขณะเดียวกนัผูประกอบการรายยอยกลับไมไดความสนใจมากเทาทีค่วร ทําใหตองปดกิจการไป

เนื่องจากไมสามารถฟนฟูธรุกิจของตนได 
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลทัง้สวนทองถิน่และสวนภูมิภาคไดรับรายไดสวนหนึ่งจากภาคการทองเที่ยว ในรูปของภาษี 

ดังนัน้หากภาคธุรกิจการทองเทีย่วขยายตัวในรูปแบบของธุรกิจขนาดใหญ รายไดสูรัฐบาลก็จะยิง่มากข้ึน

กวาการขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก รัฐบาลจึงสนับสนนุใหเกิดการลงทนุธุรกิจการ

ทองเที่ยวขนาดใหญมากข้ึน เพื่อนํารายไดที่เกิดจากธุรกิจการทองเทีย่วเหลานัน้มาใชจัดการกับระบบ

บริการสาธารณะและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ทองเทีย่วใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน 
 (3) รายไดของชุมชน 
 ประชาชนในชุมชนมีรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวผานทางการจางงาน แรงงานสวนใหญ

จากภาคเกษตรกรรมไดหล่ังไหลสูภาคการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางในชวงทีก่ารทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี

เจริญเติบโตถึงขีดสุด แตประชาชนอีกสวนหนึ่งซึง่เปนสวนใหญในชุมชนยังคงมีฐานะยากจนเนื่องจาก

ไมไดรับอานิสงสใดๆ จากภาคธุรกิจการทองเที่ยวเลย และเม่ือเกดิเหตุการณธรณีพิบัติภัยข้ึนภาคการ

ทองเที่ยวซบเซาลงอยางเหน็ไดชัด แรงงานจากชุมชนที่เคยอยูในภาคการทองเที่ยวก็ตองกลับไปสูภาค

เกษตรกรรมซึง่มีความสามารถในการรองรับแรงงานท่ีจาํกัด ประกอบกับทรัพยากรทางธรรมชาติที่ไดรับ

ผลกระทบอยางรุนแรงจากเหตุการณสึนามิ ทาํใหแรงงานจากภาคการทองเทีย่วบางสวนวางงานและ

กลายเปนภาระตอครอบครัว 

 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 
 จังหวัดกระบ่ีจะตองเผชิญกบัปญหาดานส่ิงแวดลอมจากปจจัยสําคัญ 2 ปจจัยดวยกัน คือ ปญหา

ส่ิงแวดลอมทีเ่กิดจากการพฒันาการทองเที่ยวอยางไรการควบคุม และปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก

เหตุการณสึนาม ิ
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ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไรการควบคุมสืบเนื่องจากการเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วในชวง 1 – 2 ทศวรรษที่ผานมาของจังหวัดกระบ่ีทาํใหมกีารลงทนุธุรกิจดานการทองเที่ยวจาก

นายทนุและผูประกอบการตางๆมากมายโดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่เปนแหลงทองเทีย่วหลักๆ เชน หมูเกาะพีพี 

อาวไรเล อาวพงังา หมูเกาะลันตาและอาวนางโดยไมมีนโยบายในการควบคุมผลกระทบตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางจริงจงั  ทําใหสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลถูกทาํลายในระดับทีน่า

เปนหวงทัง้แนวปะการังน้ําต้ืนที่ลดจาํนวนลง มลพษิทางน้ําที่เกิดจากการปลอยน้ําเสียลงในทะเลของ

ผูประกอบการที่ขาดความรับผิดชอบ และปริมาณขยะจากแหลงทองเที่ยวที่เกินขีดความสามารถของ

ทองถิน่ที่จะจดัการได 

นอกจากนี้ผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงอีกอยางหนึ่ง คือ  เหตุการณสึนาม ิซึง่

สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมริมชายฝงทะเลไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในพื้นที่

ทองเที่ยวที่สําคัญมากที่สุดของจังหวัดกระบี่นั่นก็คือ หมูเกาะพพีี แนวปะการังไดรับความเสียหายมาก 

ความแรงของคล่ืนไดพัดพาเอาขยะและซากปรักหักพงัลงไปฝงตัวอยูใตทะเลลึก รวมถึงสภาพของพ้ืนที่

ชายฝงที่เปล่ียนรูปทรงสัณฐานและลักษณะทางธรณีวทิยาคอนขางมาก นอกจากนี้ระบบบําบัดน้ําเสีย

รวมถึงบอน้ําจดืของประชาชนท่ีอาศัยอยูบนเกาะพพีีและเกาะลันตาก็ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสึ

นามินี้เชนกนั 

ดวยสถานการณขางตน จึงสรุปไดวาสถานการณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

จังหวัดกระบ่ีภายหลังเกิดเหตุการณสึนามอิยูในสภาวะทีน่าเปนหวง  โดยเฉพาะหมูเกาะพพี ี ดังนัน้การ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดจึงจําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองใหความสําคัญกับการพฒันาและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณชายฝงใหกลับมามีสภาพเหมือนเดิมมากที่สุด 
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3.3.2 แผนยุทธศาสตรแบบท่ี 1  
  Krabi Riviera กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก  
 ( กระบี่กองโลก ) 
 

 
 

 

จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มชีายฝงทะเลและหมูเกาะที่สวยงามเปนอันดับตนๆ ของประเทศ 

ประกอบกับทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ดังนัน้การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานที่ทองเทีย่วเพื่อ

พักตากอากาศที่สําคัญในระดับโลกจึงไมใชเร่ืองที่เพอฝนจนเกินไป แผนกลยทุธทีจ่ะสรางช่ือใหจังหวัด

กระบ่ี เปนศูนยกลางพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกนี้จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ

ภาพที่ 3.26 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แบบที่ 1 
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รวมมือกนัของทุกภาคสวน ทั้งผูประกอบการในทุกระดับ รัฐบาลทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และ

ประชาชนในชุมชน โดยมีมาตรการในการดําเนินแผนกลยุทธแยกเปน   6  ประเด็นดวยกัน คือ กรอบ

แนวความคิดในการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื แนวโนมตลาดการทองเทีย่ว การบริหารและการปกครอง

ในระดับตางๆ การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สถานการณดานส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนา

เชิงพืน้ที ่

 
 1) กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 จากวิสัยทัศนภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี ที่วางเอาไวนัน้ 

สามารถสรุปเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้ จงัหวัดกระบี่จะตองมีการพัฒนาโดยมีชมุชนเปน

หนึง่ในกลไกสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนธรุกิจการทองเที่ยวของจังหวดักระบ่ี โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชนดีข้ึน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมคีวามรู มี

การศึกษา และมีความสามารถทีจ่ะรองรับธุรกิจการทองเทีย่วที่จะขยายตัวในอนาคตได ในขณะเดียวกนั

การพัฒนาการทองเที่ยวนัน้จะตองสอดคลองกับการอนรัุกษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รวมถึงภูมิปญญาชาวบาน ใหยังคงความสมบูรณงดงามในฐานะทีเ่ปนมรดกอันล้ําคาแกชนรุนหลังตอไป

ในอนาคต 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 แนวโนมตลาดการทองเทีย่วภายในจังหวดั ยังคงสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเทีย่วที่

รับอิทธิพลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตรัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทมากข้ึนในการวิเคราะหและ

สรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดเอง ใหสัมพนัธกับภาพรวมของตลาด ในขณะเดียวกนั

ก็จะตองตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่และเหมาะสมกับสถานการณภายใน

จังหวัดที่เปนอยูในปจจุบนัดวย ดังนัน้รัฐบาลสวนภูมภิาคจะตองประสานงานกับสํานักงานการทองเที่ยว

ภาคใตเขต 3 ( ภูเก็ต พังงา  กระบ่ี ) เพื่อรวมกนักาํหนดทิศทางตลาดการทองเทีย่วที่จะนํามาเปนแนวทาง

ในการวางแผนแมบทในการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืของจงัหวัดกระบ่ีโดยอยูภายใตผังจังหวัด( Master 

Plan )เปนหลัก 
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 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ 
 ปจจุบันการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 3 ระดับ

ไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและการบริหารราชการ

แผนดินสวนทองถิ่น ดังนี ้
(1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  

 รัฐบาลกลางลดบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวลง เนื่องจากนโยบายจากรัฐบาลกลางอาจจะ

ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนัน้การดําเนินนโยบายตางๆภายใน

จังหวัดจะอยูภายใตอํานาจการบริหารของรัฐบาลสวนภูมิภาค และรัฐบาลสวนทองถิ่นเปนหลัก 
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  
 บทบาทหนาทีข่องรัฐบาลสวนภูมิภาคถูกเพิ่มบทบาทมากข้ึน ในฐานะทีเ่ปนหนวยงานสําคัญใน

การกําหนดทศิทางการพัฒนาการทองเทีย่วโดยภาพรวมของจังหวัด โดยแผนการการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งหมดจะถูกรวบรวมและประมวลผลใหอยูรูปของผังจังหวัด ซึ่งออกโดยสํานกังานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดและใชผังจังหวัดนี้ในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหเปนไปในแนวทางท่ี

วางแผนไว 
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 องคกรบริหารสวนทองถิ่นทัง้องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล มี

หนาที่ใหการสนับสนนุทั้งงบประมาณในรูปของเงนิกูยมืและสนับสนนุระบบบริการสาธารณะ หรือระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกภาคธุรกิจการทองเทีย่ว ทั้งผูประกอบการการทองเทีย่วขนาดใหญ

และผูประกอบการการทองเที่ยวขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมถงึการทองเที่ยวแบบทางเลือกของกลุม

ตางๆ ภายในชุมชนเชน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเทีย่วแบบ home stay การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

ในระดับทองถิน่ สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน อยางเทาเทยีมกนั ทําใหธรุกิจการทองเที่ยวของ

ผูประกอบการขนาดใหญและธุรกิจการทองเทีย่วของชุมชนมีโอกาสเติบโตอยางเสมอภาคกัน 

 
 4 ) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 รายไดของผูประกอบการจากนโยบายการพัฒนาจังหวัดกระบี่ ใหเปนสถานท่ีพักตากอากาศที่มี

ชื่อเสียงระดับโลกประกอบกับการไดรับการสนับสนุนดานระบบบริการสาธารณะ หรือระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ ผูประกอบการขนาดใหญจึงมีโอกาสที่จะปรับปรุงคุณภาพของธุรกิจการทองเที่ยวของตน

ใหมีคุณสมบัติตามเกณฑที่รัฐบาลกําหนด เพื่อยกระดับสถานประกอบการของตนใหเปนสถานพักตาก
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อากาศช้ันยอด ซึ่งโครงการดังกลาวจะไดต้ังอยูบนทําเลบริเวณชายฝงทะเลที่สวยงามที่สงวนไว สําหรับ

เปนที่ต้ังของสถานประกอบการที่มีคุณภาพเทานั้น ตามการเสนอของผังจังหวัด ผูประกอบการจะมีรายได

มากข้ึนจากนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง และลดคาใชจายในการลงทุนดานระบบบริการสาธารณะหรือ

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการลงไป ทําใหไดกําไรมากข้ึน ในขณะเดียวกันดวยกฎหมายประกอบผัง

จังหวัดผูประกอบการรายใหญเหลานี้จะตองมีระบบการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการ

ประกอบการที่มีคุณภาพดีเยี่ยมแมวาจะตองเสียภาษีที่ดิน ภาษีปาย และภาษีโรงแรมมากกวาสถาน

ประกอบการในพ้ืนที่อ่ืนๆ  
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ ที่สงวนไว

สําหรับสถานประกอบการรายใหญที่มีคุณภาพเทานั้น และรายไดที่เพิ่มข้ึนนี้จะนําไปใชเพื่อการพัฒนา

ดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆตอไป และรายได

สวนหนึ่งซ่ึงเปนรายไดสวนใหญจากภาคธุรกิจในข้ันตนรัฐบาลจะนํารายไดสวนนี้มาเปนเงินกูสําหรับชุมชน

หรือกลุมชุมชนในการลงทุนธุรกิจการทองเที่ยวขนาดกลางและขนาดเล็กของตนเอง รวมถึงการสนับสนุน

ดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการใหแกชุมชนดวยเชนกัน สวนในระยะ

ยาวรายไดสวนนี้จะชวยเหลือชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือกในชุมชน 

เพื่อใหเกิดรายไดหมุนเวียนข้ึนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวในชุมชน 
 (3) รายไดของชุมชน 
 เมื่อชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการจากรัฐบาลแลว ก็ทําใหชุมชนหรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดกลางและขนาดเล็กได และธุรกิจเหลานี้จะสรางรายไดเสริมใหแกชุมชน

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง ซึ่งเปนพื้นฐานหลักของชุมชนที่ไมไดถูกลืมเลือน

ไปแตอยางใด 

 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนินนโยบายการพัฒนาจงัหวัดกระบ่ี ใหเปนสถานพักตาก

อากาศชัน้ยอดที่มีชื่อเสียงระดับโลกจะดีข้ึน เนื่องจากผูประกอบการรายใหญจะไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลในการฟนฟูธุรกิจการทองเที่ยวของตน ใหกลับมาเปนสถานประกอบการที่มคุีณภาพเหมือนเดิม ทํา

ใหสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงที่เคยเต็มไปดวยซากปรักหักพังกลับมามีสภาพทีพ่รอมจะรองรับการ

ทองเที่ยวเหมอืนกอนเกิดเหตุการณสึนาม ิ ในขณะเดียวกนัผูประกอบการก็จะถกูควบคุมโดยกฎหมาย
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ประกอบผังจงัหวัด ในการรับผิดชอบตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทีเ่กดิจากสถานประกอบการนั้นๆ ในสวน

ของชุมชนรัฐบาลมีหนาที่สงเสริมและรณรงคใหประชาชนรวมกันอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญของธุรกิจการทองเทีย่วแบบทางเลือกที่ชวยสรางรายไดกลับคืนมาสู

ชุมชนเอง 

 
 6 ) ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของ

สถานพักตากอากาศชั้นยอดที่มีชื่อเสียงระดับโลก

นั้น เปนการเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณ

ชายฝงทะเล เปนหลัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปน

แหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว

ทั้งชาวไทย และตางประเทศ ซึ่งสามารถนํารายไดสู

ประชาชนในพื้นที่จํานวนมาก โดยมีพื้นที่เปาหมาย

สําคัญ คือ หมูเกาะพีพี หมูเกาะลันตา หาดไรเล 

หาดนพรัตนธารา อาวพระนาง สุสานหอยลานป 

อาวพังงา และพ้ืนที่ชายฝงทะเลอันดามันอ่ืนๆ เปน

หลัก ในขณะที่แหลงทองเที่ยว ในพื้นที่อ่ืนๆ จะไดรับ

การพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยว โดยชุมชน โดย

จะเนนการทองเที่ยวเชิงทางเลือก ไมวาจะเปนการ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม 

เปนตน ทั้งนี้รัฐบาลจะสนับสนุนการรวมกลุมของ

ชุมชนตางๆ ที่มีพื้นฐาน ศักยภาพ และสภาพปญหา

ใกลเคียงกันเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวเปนกลุมใหญ 

โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง ใน

ขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระดับของรายไดจากการทองเที่ยวโดยเฉพาะรายไดจากแหลงทองเที่ยวบริเวณ

ชายฝงทะเลใหคงที่เพื่อใหรัฐบาลสวนทองถิ่นสามารถนําภาษีจากการทองเที่ยวมาพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายตัวของการทองเที่ยวตอไปในอนาคต 

 

ภาพที่  3.27  ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ 

Krabi Riviera 
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3.3.3 แผนยุทธศาสตรแบบท่ี 2  
  Krabi Highlight กระบีส่ถานที่ทองเท่ียวที่หลากหลาย ( กระบี่หลากหลาย ) 
 

 
 

 

ดวยทรัพยากรการทองเทีย่วที่มีความหลากหลาย ทั้งการทองเทีย่วทางทะเลทีม่ีชายฝงทะเลและ

หมูเกาะนอยใหญที่มีความสวยงามยากจะหาที่ใดเหมือน การทองเทีย่วปาเขาลําเนาไพรทีม่ีความอุดม

สมบูรณประกอบดวยถ้ําที่สวยงาม น้ําตกและบอน้ํารอนที่ยงัคงความสมบูรณ การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

พรอมดวยบริการดานสุขภาพที่ครบครันและไดมาตรฐาน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิง

ศาสนาซึ่งมวีัดถ้ําเสือเปนศูนยรวมจิตใจของชาวไทยเชื้อสายจนี การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและวิถี

ภาพที่ 3.28 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แบบที่ 2 
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ชีวิต และการทองเที่ยวเชิงเกษตรที่มทีั้งสวนปาลมน้ํามนัที่เปนรายไดหลักของจงัหวดั สวนยางพารา พืชผัก 

ไมดอกและประมงพื้นบาน ทําใหจังหวัดกระบ่ีมคีวามโดดเดนในฐานะที่เปนจังหวัดที่มโีครงขายการ

ทองเที่ยวแบบครบวงจร ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มรูีปแบบการทองเทีย่วที่

หลากหลายใหนกัทองเทีย่วสามารถเลือกสรรไดตามความพอใจ แตอยางไรก็ดีการสงเสริมใหภาพลักษณ

ของการเปนจงัหวัดแหงความหลากหลายของรูปแบบการทองเที่ยวนี ้ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ

รวมมือกนัของทุกภาคสวน ทั้งผูประกอบการในทุกระดับ รัฐบาลทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และ

ประชาชนในชุมชน โดยมีมาตรการในการดําเนินแผนกลยุทธแยกเปน   6  ประเด็นดวยกัน คือ กรอบ

แนวความคิดในการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื แนวโนมตลาดการทองเทีย่ว การบริหารและการปกครอง

ในระดับตางๆ การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สถานการณดานส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนา

เชิงพืน้ที ่
 

 1) กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 จากวิสัยทัศนภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่นั้นสามารถสรุปเปน

แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้ จังหวัดกระบ่ีจะตองมีการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนหนึ่งในกลไก

สําคัญสําหรับที่จะขับเคล่ือนธุรกิจการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีข้ึน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีความรู มี

การศึกษา และมีความสามารถที่จะรองรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะขยายตัวในอนาคตได  ในขณะเดียวกัน

การพัฒนาการทองเที่ยวนั้นจะตองสอดคลองกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รวมถึงภูมิปญญาชาวบานใหยังคงความสมบูรณงดงามในฐานะที่เปนมรดกอันลํ้าคาแกชนรุนหลังตอไปใน

อนาคต 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 แนวโนมตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัด ไมไดสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเที่ยวที่

รับอิทธิพลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยอีกตอไป แตรัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทอยางเต็มที่ในการ

วิเคราะห และสรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดเองใหสอดคลองกับภาพรวมของตลาด 

ในขณะเดียวกันก็จะตองตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่และเหมาะสมกับ

สถานการณภายในจังหวัดที่เปนอยูในปจจุบันดวย ดังนั้นจังหวัดจะตองประสานงานกับองคกรบริหารสวน

ทองถิ่น รวมถึงกลุมชุมชนตางๆภายในจังหวัดรวมถึงกลุมผูประกอบการและกลุมเอกชนดานการอนุรักษ

ตางๆ  เพื่อรวมกันกําหนดทิศทางของตลาดการทองเที่ยวที่จะนํามาเปนแนวทางในการวางแผนแมบท ใน
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การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ีโดยควบคุมการทองเที่ยวผานผังจังหวัด ( Master Plan ) 

และผังเฉพาะที่ ( Specific Plan ) เปนหลัก 

 
 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ 
 ปจจุบันการบริหารการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 

3 ระดับไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและ การบริหาร

ราชการแผนดินสวนทองถิน่ ดังนี ้
 (1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  
 รัฐบาลกลางลดบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวลง เนื่องจากนโยบายจากรัฐบาลกลางอาจจะ

ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้นการดําเนินนโยบายตางๆ ภายใน

จังหวัดจะอยูภายใตอํานาจการบริหารของรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถิ่นเปนหลัก 
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  

บทบาทหนาทีข่องรัฐบาลสวนภูมิภาคถูกเพิ่มบทบาทมากข้ึน ในฐานะทีเ่ปนหนวยงานสําคัญใน

การกําหนดทศิทางการพัฒนาการทองเทีย่วโดยภาพรวมของจังหวัด โดยแผนการการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งหมดจะถูกรวบรวม และประมวลผลใหอยูรูปของผังจังหวัดซึ่งออกโดยสํานกังานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด และใชผังจงัหวดันี้ในการควบคุมเฉพาะภาพรวมดานการพัฒนาการทองเทีย่วภายในจังหวัดให

เปนไปในแนวทางทีว่างแผนไวเทานัน้ สวนรายละเอียดของการดําเนินโครงการตางๆ ที่จะตอบสนองตอ

กรอบแนวความคิดในการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืนัน้จะอยูในอํานาจหนาที่ของรัฐบาลสวนทองถิ่น 
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 องคกรบริหารสวนทองถิ่นทัง้องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล มี

หนาที่ใหการสนับสนนุทั้งงบประมาณในรูปของเงนิกูยมื สงเสริมใหมกีารรวมกลุมของประชาชน เพื่อเพิม่

อํานาจในการลงทนุและการกําหนดทิศทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัด และสนับสนุนระบบ

บริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกภาคธุรกิจการทองเทีย่ว ทั้งผูประกอบการ

การทองเทีย่วขนาดใหญและผูประกอบการการทองเทีย่วขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงการทองเที่ยว

แบบทางเลือกของกลุมตางๆ ภายในชุมชน เชน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเทีย่วแบบ home stay 

การทองเทีย่วเชิงสุขภาพในระดับทองถิ่น สินคาหนึง่ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ เปนตน พรอมกนันั้นก็สงเสริม

การศึกษาและเพิ่มคุณภาพดานภาษาตางประเทศใหประชาชนในชุมชนเพื่อเตรียมพรอมที่จะรองรับการ

ขยายตัวของการทองเที่ยวเขามาในชุมชน ในขณะเดียวกันรัฐบาลสวนทองถิน่ยงัมหีนาที่ตองควบคุมการ
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ขยายตัวของภาคธุรกิจการทองเทีย่วใหสอดคลองกับผังจังหวัด ที่ออกโดยรัฐบาลสวนภูมิภาคและผานผงั

เฉพาะที่กาํหนดไว 

 
 4) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 ในแผนกลยุทธที่จะพัฒนาจังหวัดกระบ่ี ใหเปนศูนยกลางของรูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายนี้

ทําใหผูประกอบการรายใหญสูญเสียประโยชน เนื่องจากรัฐบาลไมไดมุงเนนที่จะพัฒนาพ้ืนที่ทองเที่ยวริม

ชายฝงทะเลเพียงอยางเดียว แตยังใหความสําคัญกับพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ ดวย ดังนั้นสถานประกอบการ

ขนาดใหญริมชายฝงทะเลจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลเทาที่ควร สถานประกอบการขนาดใหญที่

ต้ังอยูเดิมจะตองไมเพิ่มขนาดของธุรกิจของตนเองทั้งนี้เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจไปไดอยางราบร่ืน และ

สอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเท่ียวภายในจังหวัดที่จะกลับมาเฟองฟูถึงขีดสุดอยางในอดีตซ่ึง

เปนไปไดยากยิ่งในระยะเวลาอันส้ัน อยางไรก็ดีประสบการณจากผลกระทบของการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางรวดเร็วที่ทําใหภาพรวมของเศรษฐกิจภายในจังหวัดลมเหลวคงสะทอนถึงจุดออนของภาคธุรกิจ

ขนาดใหญไดเปนอยางดี 
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญ ในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ และ

รายไดที่เพิ่มข้ึนนี้ จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆตอไป และรายไดสวนหนึ่งซึ่งเปนรายไดสวนใหญจากภาคธุรกิจใน

ข้ันตนรัฐบาลจะนํารายไดสวนนี้มาเปนเงินกูสําหรับชุมชนหรือกลุมชุมชนในการลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว

ขนาดกลางและขนาดเล็กของตนเอง รวมถึงการสนับสนุนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหแก

ชุมชนดวยเชนกัน สวนในระยะยาวรายไดสวนนี้จะชวยเหลือชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือกในชุมชนเพื่อใหเกิดรายไดหมุนเวียนข้ึนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวในชุมชน รวมถึง

การสนับสนุนใหชุมชนหรือกลุมชุมชนเปลี่ยนสถานะตนเองมาเปนผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง

อยางเต็มตัว  เพื่อเพิ่มรายไดที่มากข้ึนจากการประกอบการและเปนรายไดที่ยั่งยืน กลาวคือประชาชนใน

ชุมชนสามารถเล้ียงตัวเองไดโดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลในระยะยาว  
 (3) รายไดของชุมชน 
 เมื่อชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจาก

รัฐบาลแลวก็ทําใหชุมชนหรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดกลางและ

ขนาดเล็กได และสามารถขยับขยายฐานะของตนเองข้ึนมาเปนผูประกอบการดานธุรกิจการทองเที่ยวอยาง
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เต็มตัว ประชาชนในชุมชนที่มีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณหรือบริษัทมีรายไดจากการทองเที่ยวมาก

ข้ึน มีการจางงานในภาคการทองเที่ยวมากข้ึน และสามารถรองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมที่กําลังเปน

ที่ตองการนอยเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่ทําใหความตองการแรงงานในภาคเกษตรกรรม

ลดลงอีกดวย 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนินนโยบายการพัฒนาจังหวัดกระบ่ี ใหเปนศูนยกลาง

ของรูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายจะดีข้ึน เนื่องจากผูประกอบการก็จะถูกควบคุมโดยกฎหมายผัง

จังหวัดและผังเฉพาะที่ในการรับผิดชอบตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากสถานประกอบการนั้นๆ ใน

สวนของชุมชนรัฐบาลมีหนาที่สงเสริมและรณรงคใหประชาชนรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญของธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกที่ชวยสรางรายไดกลับคืนมาสู

ชุมชนเอง 

 
6) ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของกระบ่ีสมรมนัน้ 

เปนการเนนการพัฒนาแหลงทองเทีย่วบริเวณทั้งสองพื้นที่ คือ 

บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล  เนื่องจากพืน้ที่ดังกลาวเปนแหลง

ทองเที่ยว ที่ไดรับความนยิมจากนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทย และ

ตางประเทศซ่ึงสามารถนาํรายไดสูประชาชนในพื้นที่จาํนวนมาก 

ในขณะที่แหลงทองเทีย่วในพื้นที่อ่ืน จะไดรับการสนบัสนุนจาก

รัฐบาล โดยการสรางบริการข้ันพืน้ฐานในแหลงทองเทีย่วที่มี

ความสําคัญ กระจายไปยังพืน้ที่ตางๆทั่วทัง้จงัหวัด โดยมี

ศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญ 6 กลุมดวยกนั คือ กลุมตัวเมือง

กระบ่ี กลุมหมูเกาะลันตา กลุมหมูเกาะพีพี กลุมอาวพระนางและ

หาดไรเล  กลุมน้ําตกธารโต น้ําพุ และอุทยานแหงชาติเขาพนม

เบญจา และกลุมวัดถ้าํเสือและถํ้าอ่ืนๆ ในพืน้ที่ใกลเคียง การ

พัฒนากลุมทองเทีย่วเหลานี้จะเนนการประชาสัมพนัธ โดยความ

รวมมือจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อใหกลุมทองเทีย่วทุก

กลุมเปนที่รูจักของนักทองเทีย่วทัง้ชาวไทยและตางประเทศ กลุมทองเทีย่วแตละกลุมจะรับผิดชอบในการ

กระจายนักทองเทีย่วไปยงักลุมทองเทีย่วเชิงทางเลือกกลุมยอยในแตละชุมชนที่อยูใกลเคียง โดยมี

ภาพที่ 3.29  ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที่

แบบ Krabi Highlight 
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จุดประสงคเพือ่การกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเทีย่วไปยงัภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง และทําให

การบริหารจัดการงายข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงรักษาระดับของรายไดจากการทองเที่ยว โดยเฉพาะ

รายไดจากแหลงทองเทีย่วบริเวณชายฝงทะเลไมใหลดลงจนมากเกินไป เพื่อรัฐบาลสวนทองถิ่นสามารถนํา

ภาษีจากการทองเที่ยวมาพฒันาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ทองเที่ยวตอไปในอนาคต 
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3.3.4 แผนยุทธศาสตรแบบท่ี 3  
  Krabi Discovery กระบี่เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงทางเลอืก ( กระบี่ทางเลือก ) 
 

 
 

 

เหตุการณสึนามิที่เกิดข้ึนในชวงปลายป พ.ศ. 2547 สงผลกระทบตอพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามนั

รวม 6 จังหวดัดวยกันคือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพงังา จังหวัดตรัง จงัหวัดระนอง จังหวัดสตูล และจังหวัด

กระบ่ีก็เปนหนึ่งในหกจังหวดัที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณนี้เชนกนั โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล

ที่มีการกระจุกตัวกันอยางหนาแนน ของสถานประกอบการดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะบนเกาะพพีีดอน

ทําใหมีผูเสียชวีิตจํานวนมาก รวมถึงความสูญดานเศรษฐกิจดวยเม็ดเงินจาํนวนมหาศาล ที่จะตองสูญเสีย

ภาพที่ 3.30 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แบบที่ 3 
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ไปจากภาคการทองเที่ยวที่ลดลงอยางส้ินเชิง ประสบการณจากเหตุการณสึนามิคร้ังนี้ ทําใหเรียนรูวาการ

กระจุกตัวของธุรกิจการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลที่หนาแนนจนเกินไป ยอมไมเปนผลดีตอภาพรวมของ

การทองเทีย่วในจังหวัด ดังนั้นการพฒันาการทองเทีย่วจึงควรมุงเนนที่จะสนับสนนุใหมีการกระจายตัวของ

การทองเทีย่วไปยังพืน้ที่ตางๆทั่วจังหวัดไมกระจุกตัวอยูทีใ่ดที่หนึ่งโดยเฉพาะ ทั้งนีเ้พื่อลดความเสี่ยงของ

การเกิดเหตุการณภัยธรรมชาติที่มีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต การสรางประสบการณทีห่ลากหลาย

กระจายตัวไปทั้งจงัหวัดนี ้ จําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือกนัของทุกภาคสวน ทั้ง

ผูประกอบการในทุกระดับ รัฐบาลทัง้สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และประชาชนในชุมชน โดยมมีาตรการ

ในการดําเนนิแผนกลยทุธแยกเปน   6  ประเด็นดวยกัน คือ กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเที่ยว

ที่ยั่งยืน แนวโนมตลาดการทองเที่ยว การบริหารและการปกครองในระดับตางๆ การกระจายรายไดจาก

การทองเทีย่ว สถานการณดานส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 
 1) กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 จากวิสัยทัศนภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ีสามารถสรุปเปน

แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้  จังหวัดกระบี่จะตองมีการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนหนึ่งในกลไก

สําคัญ สําหรับที่จะขับเคล่ือนธุรกิจการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีโดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีข้ึน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีความรู มี

การศึกษา และมีความสามารถที่จะรองรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะขยายตัวในอนาคตได  ในขณะเดียวกัน

การพัฒนาการทองเที่ยวนั้นจะตองสอดคลองกับการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รวมถึงภูมิปญญาชาวบานใหยังคงความสมบูรณงดงามในฐานะที่เปนมรดกอันลํ้าคาแกชนรุนหลังตอไปใน

อนาคต 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 แนวโนมตลาดการทองเทีย่วภายในจังหวดัรับอิทธิพลคอนขางนอยกวาภาพรวมของตลาดการ

ทองเที่ยวที่รับอิทธิพลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตรัฐบาลสวนทองถิ่นมีบทบาทมากข้ึนในการ

วิเคราะหและสรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการ

ทองเที่ยวในภาพรวม ในขณะเดียวกนักจ็ะตองตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่และ

เหมาะสมกับสถานการณภายในจังหวัดทีเ่ปนอยูในปจจุบันดวย ดังนั้นรัฐบาลสวนทองถิน่จะตอง

ประสานงานกับสํานักงานการทองเที่ยวภาคใตเขต 1 รัฐบาลสวนภูมภิาค รวมถงึกลุมชุมชนตางๆ ภายใน

จังหวัดรวมถงึกลุมผูประกอบการและกลุมเอกชนดานการอนุรักษตางๆ  เพื่อรวมกบักําหนดทิศทางตลาด
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การทองเทีย่ว ที่จะนาํมาเปนแนวทางในการวางแผนแมบทในการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืของจังหวัด

กระบ่ี โดยควบคุมการทองเที่ยวโดยใชผังเฉพาะที่เปนหลัก และใชผังจังหวัดในการควบคุมการพฒันาดาน

การทองเทีย่วในภาพรวม 

 
 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ  
 ปจจุบันการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 3 ระดับ

ไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและ การบริหารราชการ

แผนดินสวนทองถิ่น ดังนี ้ 
 (1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  
 รัฐบาลกลางลดบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวลง เนื่องจากนโยบายจากรัฐบาลกลางอาจจะ

ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนัน้การดําเนินนโยบายตางๆภายใน

จังหวัดจะอยูภายใตอํานาจการบริหารของรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถิ่นเปนหลัก 
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  
 บทบาทหนาที่ของรัฐบาลสวนภูมิภาคถูกลดบทบาทนอยลง เปนเพียงหนวยงานสําคัญในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยภาพรวมของจังหวัด โดยแผนการการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งหมดจะถูกรวบรวมและประมวลผลใหอยูรูปของผังจังหวัด ซึ่งออกโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดและใชผังจังหวัดนี้ในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหเปนไปในแนวทางที่

วางแผนไว โดยขอมูลตางที่จะนํามาใชวิเคราะหเพื่อวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวภายในจังหวัดนั้น

จะตองมาจากองคกรบริหารสวนทองถิ่นตางๆ ที่ประมวลมาจากความตองการของกลุมชุมชน รวมถึงกลุม

ผูประกอบการและกลุมเอกชนดานการอนุรักษตางๆ   
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 องคกรบริหารสวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล มี

อํานาจเต็มที่ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง และหนาที่

ใหการสนับสนุนทั้งงบประมาณในรูปของเงินกูยืมและสนับสนุนระบบบริการสาธารณะ ไดแก ระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกภาคธุรกิจการทองเที่ยว ทั้งผูประกอบการการทองเที่ยวขนาดกลาง

และขนาดเล็ก และเนนการสนับสนุนสวนใหญกับการทองเที่ยวแบบทางเลือกของกลุมตางภายในชุมชน

เชน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวแบบ home stay การทองเที่ยวเชิงสุขภาพในระดับทองถิ่น 

สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน จุดสําคัญอยางหนึ่งของนโยบายการสรางประสบการณที่

หลากหลายกระจายตัวไปทั้งจังหวัดนี้ก็ คือ การใหประชาชนของชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งของ
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คณะกรรมการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวภายในชุมชนของตนทั้งนี้เพื่อใหแผนพัฒนาเหลานั้นสอดคลอง

กับความตองการของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 

 
 4) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 ในแผนกลยุทธที่จะสรางประสบการณทีห่ลากหลายกระจายตัวไปทั้งจงัหวัดทีห่ลากหลายนีท้ําให

ผูประกอบการรายใหญสูญเสียประโยชน เนื่องจากรัฐบาลไมไดมุงเนนที่จะพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวริมชายฝง

ทะเลเพียงอยางเดียว แตยังใหความสําคัญกับพื้นทีท่องเทีย่วอ่ืนๆดวย ดังนัน้สถานประกอบการขนาดใหญ

ริมชายฝงทะเลจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลเทาที่ควร สถานประกอบการขนาดใหญที่ต้ังอยูเดิม

จะตองควบคุมขนาดของธุรกิจของตนเองลง ทัง้นีเ้พือ่ใหสามารถดําเนนิธุรกิจไปไดอยางราบร่ืน และ

สอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัด ทีจ่ะกลับมาเฟองฟูถึงขีดสุดอยางในอดีต

เปนไปไดยากยิ่งในระยะเวลาอันส้ัน อยางไรก็ดีประสบการณจากผลกระทบของการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางรวดเร็ว ทีท่ําใหภาพรวมของเศรษฐกจิภายในจังหวัดลมเหลวคงสะทอนถึงจุดออนของภาคธุรกิจ

ขนาดใหญไดเปนอยางดี 
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดลดนอยลง จากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ แตจะมี

รายไดเพิ่มข้ึนจากธุรกิจชุมชน โดยภาพรวมแลวการดําเนินตามนโยบายน้ีอาจจะทําใหรัฐบาลตองสูญเสีย

รายไดจากการจัดเก็บภาษีจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวทีม่ีขนาดเล็กลง แตก็คุมคาในระยะยาวเนื่องจาก

ชุมชนสามารถเล้ียงตัวเองไดอยางยัง่ยนื และในระยะยาวรัฐบาลทองถิน่จะสามารถลดคาใชจายในการ

แกปญหาความยากจน แตกลับไดรายไดมากข้ึนจากการจัดเก็บภาษีจากภาคธุรกิจในระดับชุมชน และ

รายไดที่จะเพิม่ข้ึนในอนาคตนี้จะนาํไปใชเพื่อการพัฒนาดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูป -

โภคสาธารณูปการ ในพืน้ที่ทองเทีย่วอ่ืนๆตอไป รายไดบางสวนจะชวยเหลือชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อ

สงเสริมการทองเทีย่วแบบทางเลือกในชุมชนเพื่อใหเกิดรายไดหมนุเวยีนข้ึนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวใน

ชุมชน 
 (3) รายไดของชุมชน 
 เมื่อชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

จากรัฐบาลแลวก็ทําใหชุมชน หรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดกลาง

และขนาดเล็กได และธุรกิจเหลานี้จะสรางรายไดใหแกชุมชนอยางยั่งยืน ในขณะเดียวกันการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่เปนผลมาจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชนนั้น ยอมสงผลใหการพัฒนาการ
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ทองเที่ยวนั้นไมมีความขัดแยงกับเอกลักษณของทองถิ่นแตกลับสงเสริมเอกลักษณเหลานั้นใหเดนชัดมาก

ยิ่งข้ึน 

 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนินนโยบายการสรางประสบการณทีห่ลากหลายกระจาย

ตัวไปทั้งจงัหวดัจะดีข้ึน เนื่องจากไมมีสถานประกอบการรายใหญที่กระจุกตัวอยางหนาแนน ซึง่เปนตนเหตุ

สําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอีกตอไป ในขณะเดียวกนัธุรกิจการ

ทองเที่ยวขนาดเล็กที่เกิดจากการรวมตัวกนัของประชาชนในชุมชนเองนั้น ยอมมจีิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เปนปจจัยสําคัญของการทองเที่ยวแบบทางเลือกซึ่งเปนรายไดหลัก

ของชุมชน 

 
 6) ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 กา รพัฒนากา รท อ ง เ ที่ ย ว ใน รูปแบบของ

ศูนยกลางการทองเท่ียว เชิงทางเลือก เปนการเนนการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือก โดยชุมชนเปนหลัก 

โดยการพัฒนาดังกลาว เกิดจากการรวมตัวกันของ

ประชาชนในชุมชนเอง  เพื่อสรางเครือขายของการ

ทองเที่ยว ที่ครบวงจรภายในชุมชนเอง โดยแตละชุมชนก็

จะมีประสบการณ จากการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวไดรับ

จากชุมชน ที่โดดเดนแตกตางกัน แตอยางไรก็ดีการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ในแงของเงินทุน

และบริการข้ันพื้นฐาน เพื่อรองรับการทองเที่ยว รวมถึง

การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ไมวาจะเปนการ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม การ

ทองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิต

ชุมชน การทองเที่ยวแบบผจญภัย เปนตน เพื่อใหแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาจากชุมชนเหลานั้น เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  

ภาพที่ 3.31 ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ Krabi 

Discovery 
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โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูใน

พื้นที่หางไกลจากชายฝง สวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว

แลวนั้น เปนการพัฒนาของผูประกอบการเปนหลัก โดยรัฐบาลจะใหการสนับสนุนบริการข้ันพื้นฐาน

บางสวนเพื่อรองรับการขยายตัวการทองเที่ยวในอนาคต แตในทางกลับกันรัฐบาลเองก็จะใชมาตรการทาง

กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายดานผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคารในการควบคุมการเติบโต

การทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลไมใหขยายตัวมากจนเกินไป จนมีผลกระทบตอทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อความยั่งยืนของแหลงทองเที่ยวเหลานั้น 

 

3.4 การวิเคราะหสภาวการณจากภายนอก 
 
 ปจจัยภายนอกของจังหวัดกระบ่ีนั้นถือเปนขอบเขตที่ครอบคลุมไปถึงแนวทางที่เกี่ยวเนื่องกับ

ระบบเศรษฐศาสตรมหภาคโดยรวม  ซึ่งมีสวนกับการพัฒนาสังคมในระดับชาติและระดับสากลรวมถึงมี

ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธที่มีตอส่ิงมีชีวิต ในสภาพแวดลอมในระดับสูงดวย  ถึงแมวา

ลักษณะภายนอกของจังหวัดกระบี่นั้น  จะสงผลกระทบโดยตรงตอการเจริญเติบโตทางแผนกลยุทธการ

ทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีก็ตาม  เราก็ควรพิจารณาถึงภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก   3  

สวนดวยกัน  ซึ่งมีผลตอจังหวัดกระบ่ีเองในอนาคตอีกกวา  20  ป  อาทิเชน  แผนงานที่ระบุถึงความ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจโดยรวม  สถานการณสําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับสูง  คาเฉลี่ย

โดยรวมของความม่ันคงทางสังคมและการดํารงรักษาไวซึ่งเสถียรภาพทางส่ิงแวดลอม  แผนงานที่ระบุถึง

คาเฉล่ียของพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  สภาพความมั่นคงทางสังคม  และสิ่งที่สงผลกระทบถึงตัวเมืองและ

สภาพแวดลอม  แผนงานสําหรับเศรษฐกิจยามซบเซา  แผนแกปญหาความขัดแยงทางสังคมและความ

บอบชํ้าของสภาพแวดลอม   ส่ิงเหลานี้คือองคประกอบของทั้ง  3  แผนงานที่จะชวยอธิบายถึง

ความสัมพันธโดยรวมของขอบเขตที่เปนไปไดและส่ิงที่ตัวจังหวัดกระบี่เองจะใชเปนแนวทางในการดึงดูด

ความสนใจ      

 

3.4.1 สภาวการณทีโ่ลกเจริญสูงสุด ( Global Boom ) 

 แผนสําหรับสภาวการณที่โลกเจริญสูงสุดโดยรวมแลว ถือแนวทางที่เปนไปไดมากท่ีสุดสําหรับตัว

ประเทศไทยเองและในระดับโลก  ซึง่มีการพัฒนาเครือขายทางเศรษฐกิจที่สูงกวาอัตราเฉล่ียทางดาน

รายไดที่มีการเพิ่มมูลคาข้ึน  นัน่หมายความวาตัวมหานครใหญ ๆ ไดละทิ้งซึง่รายไดอันพึงจะไดจากการ
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ทองเที่ยวไป  ประเทศไทยเองจึงยึดถือเอาหลักความสัมพันธที่เพิ่มข้ึนนี้มาใชกับตลาดการทองเที่ยวทัง้

ภายในประเทศและในระดับสากล  เพื่อใหตลาดการทองเที่ยวของประเทศไทยแผขยายและกระจาย

ออกไป ซึ่งไมเพียงแตจะเปนการดึงจํานวนนกัทองเทีย่วเขาสูตัวมหานครเทานัน้ แตรวมไปถึงปริมาณการ

จับจายใชสอยที่จะเพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยวดวย  แตยิง่ไปกวานั้น  ประเทศไทยเองก็ควรทีจ่ะมกีารขยับ

ขยายเกีย่วกับขอบเขตของกิจกรรมที่เกีย่วกับการทองเทีย่วเพิม่ข้ึนดวย  ในประเทศแถบเอเชียนัน้  มหา

นครตาง ๆ ตางมกีารรวมมอืกันมาโดยตลอด  และมีการสงเสริมความสัมพนัธทางดานเศรษฐกจิในแตละ

ประเทศดวย   อีกทั้งชองทางงาย ๆ ทีจ่ะประสบความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจไดนั้น ก็คือการระดมความมี

สวนรวมของนักลงทนุทางการเงินดวย 

 การเปล่ียนแปลงประเทศไทยในทางสังคมและขอบเขตทางการเมืองนัน้  ข้ึนอยูกับการเพิ่มข้ึนของ

จํานวนประชากรเปนส่ิงสําคัญ  และย่ิงไปกวานัน้การศึกษาและการพัฒนาทางดานทกัษะตาง ๆ จะชวย

สงเสริมใหประชากรในประเทศไทยเองประสบความสําเร็จในระดับที่สูงข้ึนดวย  ในขณะเดียวกนั  ปญหา

ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบาน  อาทิ  ลาว  กัมพูชาและพมา  ถือเปนขอขัดแยงทีน่าเปนหวงของสังคมไทย  

รวมไปถึงความตึงเครียดของสถานการณระหวางผูกอการรายชาวมุสลิมกับรัฐบาลกลางในภาคใต

ตอนลางของประเทศไทยถือเปนสถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิตและสังคมที่ตองเปลีย่นแปลง และปรับปรุง

ใหดีข้ึน  ดังนัน้ตัวประชาชนเองถือเปนองคประกอบหลักที่จะสรางความเขมแข็งใหกับภูมิภาคและ

ประเทศชาติ 

 ในขณะเดียวกนั  ปจจัยที่เกีย่วของทางสภาพแวดลอมทัง้ธรรมชาติและประชากรที่มเีขมแข็งนั้น  ก็

เปรียบเสมือนน้ําที่คอยหลอเล้ียงประเทศไทยอยางเพียงพอมาโดยตลอด  จนไมมีปญหาเกี่ยวกับสภาวะ

แวดลอมและความเส่ียงใหม ๆ ทีน่าจะเกิดข้ึน  สําหรับการสรางสภาพแวดลอมนั้นตัวรัฐบาลกลางเองก็

ควรที่จะมกีารวางโครงสรางเก่ียวกับระบบพื้นฐานตามความตองการในลักษณะของแฟช่ันที่เปล่ียนแปลง

อยางเร็วกวากาํหนด  จึงเปนแผนงานที่ดีเลิศสําหรับสภาวการณที่โลกเจริญสูงสุดของประเทศไทย 

 
3.4.2 สภาวการณทีโ่ลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง ( Global Median ) 

สภาวการณทีโ่ลกในระดับปานกลางเปนการฉายสภาวการณการเปล่ียนแปลงของโลก ในระดับ

ปานกลาง ซึ่งโดยสวนใหญเปนกระแสที่เกิดข้ึนในปจจุบันทัง้ในระดับประเทศและระดับโลก ที่สภาพ

เศรษฐกิจกําลังประสบปญหากับการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามนัทัว่โลก การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวล

รวมอยูในระดับปานกลาง และบางแหงมอัีตราการเจริญเติบโตชา ทัง้นี้เปนผลมาจากการเจริญเติบโตของ

การตลาดการทองเที่ยวของโลกอยูในระดับปานกลาง แตอยางไรก็ดี ประเทศไทยยังคงหาโอกาสในการ

เพิ่มการเจริญเติบโตทางดานการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง จนกระทั่งความตองการดานการทองเทีย่วใน
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แบบเฉพาะนัน้ อาจจะลดนอยลงและประสบกับปญหาการระดมทุนในการพัฒนาการทองเทีย่ว ในขณะที่

การฉายภาพแบบสภาวการณที่โลกเจริญสูงสุดไมประสบกับปญหาในดานนี ้

สภาพทางสังคมและการเมืองในการฉายภาพรูปแบบนี ้ มีลักษณะคลายกับสภาพในปจจุบนัทีม่ี

คนตางดาวจากประเทศเพื่อนบานอพยพเขามาทํางานในประเทศ ขณะเดียวกนัก็มีความขัดแยงเกิดข้ึน

ระหวางผูอพยพและประชาชนในทองที ่ เกิดความไมสงบในจงัหวัดภาคใต ซึง่นบัวันสถานการณยิ่งมี

แนวโนมเลวรายลง 

ปจจัยทางสภาพแวดลอมที่เปนปญหาอยูทั้งระดับประเทศและระดับโลกในปจจุบนั ตามการฉาย

ภาพในลักษณะนี้ คือ ปญหาการขาดแคลนนํ้าจืดทัว่โลกเพิ่มสูงข้ึน และในบางพืน้ที่ของจังหวัดกระบ่ีก็ขาด

แคลนน้ํา ในเวลาเดียวกนั ปญหาโลกที่รอนข้ึนนั้นนําไปสูการเพิม่ข้ึนของระดับน้ําทะเล มลภาวะที่เกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมไดกระจายไปทัว่ภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในประเทศไทยซ่ึงกําลังมี

การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ดังนัน้สภาวการณที่มีการเปล่ียนแปลงของโลกในระดับ

ปานกลางนี ้ ทําใหเกิดอุปสรรคของการพฒันาการทองเที่ยว แตการทองเที่ยวก็ยงัไดรับความนิยมอยาง

กวางขวาง 

 

3.4.3 สภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมตกตํ่า ( Global Downturn ) 

สภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมการพัฒนาลดลง ซึ่งเปนฉากที่สรางข้ึนมาในทางลบในสถานการณ

โดยรวม หรือในทกุดานของโลก    ซึง่รวมถึงความถดถอยของเศรษฐกิจโลกอยางกะทันหนั  รวมทั้งระบบ

การเงนิในทวปีเอเชีย  ประเทศไทยเผชญิกับการเปล่ียนแปลงของตลาดการทองเท่ียวทัง้ภายในประเทศ

และจากนานาชาติ   มีจํานวนนักทองเที่ยวลดลง  ดังนัน้จึงมีความตองการดานกิจกรรมของนักทองเทีย่ว

ใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณ  รูปแบบการทองเที่ยวแบบเนนนักทองเที่ยวทีม่ีกําลังซื้อสูง ยังคงอยู

ตอไปไดและยังเปนตัวควบคุมตลาดการทองเทีย่ว มกีารควบคุมการเขามาสูเมืองใหญโดยพิเศษและ

เขมงวดภายใตสภาวการณจําลองที่นาํเสนอนี ้

ในสถานการณนี้จะเกิดผลกระทบดานปจจัยทางสังคมมากข้ึน เกิดการแขงขัน  ซึ่งเปนรูปแบบ

เดนชัดของสภาวการณที่โลกมีแนวโนมการพัฒนาในระดับโลกที่ลดลง ในกรณีประเทศไทยจะเกิดความ

ขัดแยงในทางภาคใตตอนลางขยายความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนและอาจลุกลามสูพื้นทีอ่ื่นๆ  รวมทั้งเกิดการ

เขามาแทรกแซงโดยตางชาติ  อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรปทําใหเกดิความตึง

เครียดของสถานการณเพิ่มมากข้ึน 
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ทางดานปญหาทางส่ิงแวดลอมก็เกิดภาวะผลกระทบที่รุนแรงเชนเดียวกัน  เกิดผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอมรุนแรงในบางพ้ืนที่และมีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณมากข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงระดับน้าํทะเลที่

เพิ่มสูงข้ึนบริเวณชายฝงของประเทศไทย  เกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ เชน เกิดเหตุการณสึนามิใน

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 ที่ผานมา  เกดิปญหาทางดานเกษตรกรรมหรืออาจเกิดโรคระบาดตอมนุษยซึ่ง

จะสงผลกระทบตอไปในระดับภูมิภาค   สภาวการณที่โลกมีแนวโนมการพัฒนาในระดับโลกที่ลดลง เชนนี้

สามารถเกิดข้ึนไดจริงเมื่อพจิารณาจากแนวโนมของประชากรในโลกปจจุบัน 

 
3.4.4 บทสรุปสภาวการณจากภายนอก 
 สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด  สภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลางไมคอยเกิดการ

เปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดาน และสภาวการณในระดับโลกที่มีแนวโนมการพัฒนาลดลง เหลานี้เปนฉากที่

สงผลตอระดับสถานการณของประเทศไทยและจังหวัดกระบ่ี  รูปแบบฉากจําลองที่สรางข้ึนมีความเปนไป

ไดที่จะเกิดข้ึนไปใน  20  ปขางหนา  และส่ิงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตนั้นจะตองข้ึนอยูกับองคประกอบหลาย

อยางในสถานการณขณะนั้นตามแตละรูปแบบของสภาวการณ  โดยที่การฉายภาพภายในอนาคตที่

นําเสนอมานั้นเปนตัวแทนการลําดับส่ิงที่จะเกิดข้ึนไดในอนาคตซึ่งมีประโยชนในการคาดการณ

ความสามารถในการรองรับกับสถานการณในอนาคต  ฉากสภาวการณที่เปนผลจากปจจัยภายนอกนั้น

เปนเคร่ืองมือที่ใชทดสอบศักยภาพของยุทธศาสตรการทองเที่ยวทั้ง  3  รูปแบบ  โดยประยุกตใชฉาก

จําลองนี้กับยุทธศาสตรทั้ง 3 แบบ  โดยใหสอดคลองกับศักยภาพที่หลากหลายของแตละยุทธศาสตร 

 

3.5 การคาดการณสภาวการณในอนาคต 
3.5.1 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ
ประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก ( Krabi Riviera ) ภายใตสภาวการณที่โลกเจริญสงูสุด 
(Global Boom) 
 

 การทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีภายใตสถานการณที่โลกมีการเติบโตในระดับสูงนั้น จะสงผลให

เศรษฐกิจภายในจังหวัดมีความเจริญถงึขีดสุด มีการขยายตัวของกิจการที่เกีย่วของกับการลงทนุทางดาน

ตลาดนักทองเที่ยวอยูในระดับสูง การประเมินความเปนไปไดที่นาจะเกิดข้ึนนัน้ ภายใตสถานการณนี้ จะ

ทําใหมีการลงทุนทั้งธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพิม่มากข้ึน อีกทั้งยังมีการลงทนุในธุรกิจขนาดใหญ

เขามาเพิ่มมากข้ึนดวยเชนกนั รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากข้ึน มีการรวมกลุมกนัและ

ประชาชนมีอํานาจในการกําหนดแผนและนโยบายตางๆที่จะเกิดข้ึนกบัรัฐบาลได  
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 สถานการณภายใตรูปแบบการทองเทีย่วแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมี

ชื่อเสียงระดับโลก ทาํใหมีการเขามาของจาํนวนนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ซึ่งหมายถึงวา นักทองเทีย่วไวใจ

ในสถานการณตางๆในประเทศ ซึ่งไมวาจะเปนปญหาการกอการราย หรือปญหาภัยพิบัติตาง ซึ่งไดรับการ

แกปญหาจากรัฐบาลเรียบรอยแลว ดังนั้น การทองเที่ยวในสถานการณนี้ นับวามีความเจริญถงึขีดสุดทุกๆ

ดาน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ซึง่ชุมชนตางๆก็มีความมั่นคง สามารถหาเลีย้งตัวเองและมี

รายไดตอคนเพิ่มมากข้ึน ธุรกิจขนาดเล็กในพืน้ที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนามากข้ึน มาตรฐานตางๆไดถูก

ยกระดับ ทําใหจังหวัดมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึนดวยเชนกนั 

 
 1) ขอดี  

(1) ประชาชนมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและมีความเขมแข็งมากยิง่ข้ึน อีกทัง้ยังไดรับการ

พัฒนาฝมือ เพิ่มทกัษะในดานตางๆ ไมวาจะเปนทางดาน อาชพี หรือทางดานแรงงาน ซึง่ทาํให

ประชาชนมีรายไดเพิ่มมากข้ึน รวมถึงมีทกัษะและฝมือทีอ่ยูในระดับดี 

(2) มีรูปแบบการทองเที่ยวทีห่ลากหลายเพิ่มมากข้ึน การพัฒนาตามแหลงทองเที่ยวตางๆเพื่อใหมี

มาตรฐานมากข้ึน รวมถึงมีความพรอมในการรองรับนักทองเทีย่วที่เพิม่มากข้ึน 

(3) ทรัพยากรการทองเที่ยวมีการพัฒนา รวมถึงมีการอนุรักษและสงเสริมใหมีการทดแทน และพัฒนา

แหลงทองเที่ยวตางๆภายในใหมีมาตรฐานมากข้ึน 

(4) มกีารรวมกลุมกันของภาคธุรกิจตางๆ ธุรกิจระดับกลางและระดับเล็กไดรับการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน 

รวมถึงมีการเขามาลงทุนของภาคธุรกิจขนาดใหญทําใหธุรกิจอ่ืนๆไดรับการพัฒนาเชนเดียวกัน 

ไดแก กลุมแมบานเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑพื้นถิ่น เปนตน  

 
2) ขอเสีย  

(1) การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทาํใหไมสามารถควบคุมได ทําใหบางที่มกีารเจริญเติบโตแบบไร

ทิศทาง มีการละเมิดกฎระเบียบ รวมถึงลุกลํ้าพืน้ที่ ทําใหเกิดปญหาสภาพส่ิงแวดลอม 

(2) การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาจมีการพัฒนาไมทั่วถงึ ทําใหบางพืน้ที่ไดรับ

การบริการไมเพียงพอ  เชน ปญหาเร่ืองน้ํา  

(3) มีคูแขงทางดานการตลาดมากย่ิงข้ึน ซึง่อาจทาํใหธุรกิจขนาดเล็กบางตัวปดกิจการลงไปได ซึ่งการ

พัฒนาอยางรวดเร็วจะสงผลตอธุรกิจที่มีเงินทุนคอนขางจํากัด 
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3)ขอเสนอแนะ 
(1) ควรมีการกาํหนดกฎเกณฑตางๆใหชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน เชนการควบคุมอาคารที่จะสราง

ภายในพื้นที่ กฎหมายผังเมือง เปนตน เพื่อปองการการขยายตัวอยางไรทิศทาง 

(2) การสงเสริมทางดานทักษะและการศึกษาเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหประชาชนสามารถรองรับการเขา
มาของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เชน การอบรมดานภาษา ซึง่เปนส่ิงจําเปนในการส่ือสาร 

(3) ควรมีการพฒันาตามแหลงทองเที่ยวตางๆ สรางจิตสํานึกใหกับนกัทองเทีย่วที่เขามาในจังหวดั 

รวมถึงสงวนรักษาและสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

(4) ควรมีการควบคุมการเจริญเติบโตตางๆใหเปนไปตามแผนกลยทุธที่ไดรับการจัดการไวสําหรับการ
พัฒนาจังหวัดใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน  

การฉายภาพในอนาคตในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ กระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศประเภท

ชายทะเลที่มีชือ่เสียงระดับโลก ภายใตสถานการณโลกมีการเจริญเติบโตสูงสุดนัน้เปนสถานการณที่กระบ่ี

มีความเจริญในทกุๆดานถึงขีดสุด ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม รวมถงึมีจาํนวนนักทองเที่ยวที่สูง

มากข้ึน ซึ่งนอกเหนือจากการเจริญเติบโตทางดานกายภาพเหลานี้แลว ควรที่จะเปนการสรางจิตสํานึกแก

นักทองเที่ยวทีเ่ขามาภายในจังหวัดดวยเชนกนั เพื่อสรางความยั่งยืนใหแกพืน้ที่ตอไป 

 
3.5.2 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ
ประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก ( Krabi Riviera ) ภายใตสภาวการณที่โลกมีการ
เปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง ( Global Median ) 
 
 จังหวัดกระบ่ีในฐานะซึง่มีการทองเที่ยวช้ันยอดนั้น มีความเปนไปไดที่จะพัฒนาใหเกิดการ

ทองเที่ยวรูปแบบนี้ เนื่องจากจังหวัดกระบี่อุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติทัง้ทางบกและทางทะเล มี

ลักษณะทางกายภาพท่ีสวยงาม โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล หมูเกาะตางๆ อาทิ หมูเกาะพพีี หมูเกาะ

ลันตา เปนตน ดังนัน้การพัฒนาในรูปแบบนี้จะสามารถดึงดูดนกัทองเทีย่วไดเปนจํานวนมาก แตการ

พัฒนาการทองเทีย่วภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง ซึ่งเปนผลมาจากความ

เจริญเติบโตทางดานการทองเทีย่วที่อยูระดับปานกลาง มีผลตอการทองเที่ยวบางประเภท เชน การ

ทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีรูปแบบเฉพาะ ทั้งนี้เนื่องจากมีปญหาดานการระดมทุนในการทําธุรกิจทองเที่ยว 

 การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ี เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ

โลกไดใหความสําคัญกับชุมชน คือ ใหชุมชนเปนสวนหนึ่งในกลไกสําคัญในการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยว

ของจังหวัด ซึ่งไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือโดยรัฐบาลสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น เชน สนับสนุนการ
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พัฒนาชุมชนใหมีความรูและความสามารถที่จะรองรับการทองเที่ยวที่จะเกิดข้ึนภายใตสภาวการณการ

ทองเที่ยวที่มีความเจริญเติบโตในระดับปานกลาง กลาวคือ การทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีจะไดรับความ

นิยมมาก โดยเฉพาะการทองเที่ยวประเภทชายหาด การเที่ยวชมเกาะและการดําน้ําดูปะการัง มีที่พักตาก

อากาศชั้นเยี่ยมต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเลที่สวยงาม นอกจากนี้ทางภาครัฐบาลยังใหการสนับสนุนดานการ

บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและคนในทองถิ่น 

โดยเฉพาะบริเวณมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมการทองเที่ยวที่สําคัญ สงผลใหมีนักทองเที่ยวเขา

มาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก และสามารถสรางรายไดใหกับทองถิ่นและชุมชนได ในขณะเดียวกันชุมชน

เองก็สามารถพัฒนาการทองเที่ยวในทองถิ่นของตนเองได เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ในรูป

ของเงินกูยืม (รัฐไดรายไดมาจากผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการทางดานธุรกิจการทองเที่ยว) ทั้งนี้

เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือก ทําใหเกิดรายไดหมุนเวียนข้ึนภายในชุมชน และเพื่อให

ธุรกิจการทองเที่ยวของผูประกอบการและชุมชนเติบโตไปดวยกันได แตภายใตสภาวการณที่โลกมีการ

เปล่ียนแปลงในระดับปานกลางอันสืบเนื่องมาจากการเติบโตทางดานการทองเที่ยวอยูในระดับเดียวกัน 

สงผลใหความตองการการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบทางเลือกลดนอยลง เพราะนักทองเที่ยวนิยมเขา

มาทองเที่ยวในบริเวณที่มีชื่อเสียงของจังหวัดกอนที่จะคํานึงถึงวา ยังมีสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มี

ความงดงามไมนอยกวาบริเวณชายหาดและหมูเกาะตางๆ อยางไรก็ตามการทองเที่ยวซึ่งเกิดจากการ

จัดการของชุมชนก็ยังไดรับความนิยม แมวาจะไมเทียบเทากับการทองเท่ียวชายหาด ดังนั้นรูปแบบการ

ทองเที่ยวที่เกิดข้ึนคือ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติ ถ้ําตางๆ การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยว

เชิงเกษตร การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การชมสินคา OTOP นอกจากจากนี้อาจมีการพักแบบ home stay แต

อาจมีไมมากนักเพราะนักทองเที่ยวมีไมแนนอน เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยอาจจะทองเที่ยวในชวง

วันหยุด หรือหยุดชวงฤดูรอน  สําหรับการทองเที่ยวชายหาดจะประกอบไปดวยสถานพักตากอากาศซึ่ง

ไดรับความนิยมสูง แมวาสภาวการณการทองเท่ียวจะไมเติบโตสูงมากนัก แตผูประกอบการดานการ

ทองเที่ยวขนาดใหญและขนาดกลางยังคงสามารถอยูไดดวยตนเองตอไปได แตรายไดที่ไดรับนั้นอาจจะไม

สม่ําเสมอและไมสูงเทากับสภาวการณที่มีการเติบโตทางดานการทองเที่ยวสูงสุด สวนผูประกอบการขนาด

กลางอาจประสบกับปญหาดานการลงทุนทางดานธุรกิจการทองเที่ยว เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวลด

นอยลง และไมไดเดินทางทองเที่ยวสม่ําเสมอ  ในขณะที่ตองเสียคาใชจายไปกับการจางพนักงานที่มี

จํานวนเทาเดิมและการบริการตางๆ และอาจมีการเลิกจางงานบางตําแหนง  

 ในดานสภาพแวดลอมนั้น รัฐบาลไดกําหนดใหมีการพฒันาการทองเที่ยวทีส่อดคลองกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยผูประกอบการจะตองมีสวนรวมในการรบัผิดชอบ

ผลกระทบส่ิงแวดลอมที่มีตอสถานประกอบการหรือกิจกรรมการทองเที่ยวที่จัดไว และรัฐบาลจะกระตุนให
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ชุมชนในทองถิ่นต่ืนตัว รักและหวงแหนทองถิน่ของตนเอง แสดงใหเห็นวาการรักษาสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถดําเนนิควบคูกับการพัฒนาการทองเทีย่วได อยางไรกต็าม ปญหาทางดาน

ส่ิงแวดลอมนัน้มีโอกาสเกิดข้ึนไดโดยเฉพาะปญหาขยะ ปญหาการขาดแคลนนํ้าจืด แมมิไดมีการทองเทีย่ว

ตลอดเวลา แตในชวงฤดูกาลทองเที่ยว จะมีนักทองเทีย่วเขามาเปนจํานวนมากและแขงขันกนัใชทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัด เชน น้าํจืด ไฟฟา เปนตน    

 
1) ขอดี    

(1) ผูประกอบการไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลดานการพัฒนาการทองเที่ยว และการใหบริการ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหสามารถรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวได และแมวานักทองเที่ยว

จะนอยลงแตผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวขนาดใหญและขนาดกลางยังสามารถดํารง

สถานภาพทางการลงทุนดานการทองเที่ยวตอไปได 

(2) ชุมชนมีอาชพีและไดรับรายไดเพิ่มข้ึนจากการทองเทีย่วนอกเหนือไปจากการทําอาชีพเกษตรกรรม
และการทาํประมง และยังไดรับการสนับสนุนการพฒันาการทองเที่ยวภายในทองถิน่ภายใตการ

นําการทองเทีย่วโดยชุมชน 

(3) รัฐบาลสวนภูมิภาคและทองถิ่นมีบทบาทมากข้ึน สามารถนาํรายไดที่ไดจากผูประกอบการตางๆ

ทางธุรกิจการทองเที่ยวและกิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวของมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ตางๆในพื้นที่ ใหสามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการทองเทีย่วได 

(4) นักทองเที่ยวไดรับการบริการอยางดีเยีย่ม ทั้งในดานทีพ่ักตากอากาศ การเดินทางไปทองเที่ยวยัง

สถานที่ตางๆรวมทัง้สามารถเลือกรูปแบบการทองเที่ยวไดหลากหลาย เชน การทองเที่ยวชายหาด 

เกาะตางๆ การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เปนตน 

(5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมนั้น  เมืองได รับการพัฒนาในดานการบริการ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อรองรับการพัฒนาทางดานการทองเท่ียวและการพัฒนา

ชุมชน ไปพรอมๆกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
2) ขอเสีย   

(1) ในสภาวการณการเติบโตทางดานการทองเทีย่วในระดับปานกลาง อาจทาํใหผูประกอบการการ

ทองเที่ยวขนาดเล็กขาดทนุได เนื่องจากนกัทองเทีย่วจะเขามาทองเทีย่วตามชวงฤดูกาล มิไดเขา

มาตลอดเวลา 
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(2) การเจริญเติบโตของการทองเทีย่วที่สูงข้ึนในระดับนี ้ มีโอกาสลดความสัมพันธระหวางชุมชน

รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรมของชุมชนภายในทองถิน่ได และการทองเที่ยวทีเ่กดิ

จากการจัดการของชุมชนจะแปรผันตรงกับจํานวนนักทองเทีย่ว กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ

ทองเที่ยวของจังหวัด 

(3) ในพื้นที่บางพื้นที่ยังไมไดรับการพัฒนาเนื่องจากรัฐบาลจะนํารายไดที่มีอยูไปพัฒนาสถานที่
ทองเที่ยวหลักๆกอน เนื่องจากรายไดที่ไดรับจากการทองเที่ยวจะไดเปนชวงๆตามฤดูกาล

ทองเที่ยว นอกเหนือเวลานั้น นักทองเที่ยวจะมีไมมากนักเมื่อเทียบกับสภาวการณที่การทองเที่ยว

มีการเติบโตสูงสุด 

(4) นักทองเที่ยวจะเสียคาใชจายในการทองเที่ยวมากข้ึน ซึ่งอาจสงผลใหนักทองเทีย่วลดนอยลง 

โดยเฉพาะนกัทองเที่ยวประเภท backpackers หรือกลุมวยัรุนที่ตองการมาทองเที่ยวแบบ

ประหยัด 

(5) แมวาจังหวัดจะไดรับการพัฒนาในดานตางๆรวมทั้งมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม แตการที่มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวจํานวนมากในชวงเวลาหนึ่งๆ จะสงผลใหเกิด

การแยงกันใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ําจืด นอกจากนี้ยังอาจเกิดปญหาขยะ ซึ่งเกิดจากการ

ทองเที่ยวที่มีมากจนเกินความสามารถในการจัดการกับขยะของทางจังหวัดได นอกจากนี้ในชวง

วันหยุด เทศกาลตางๆอาจเกิดปญหาการจราจรได เนื่องจากมีการใชยานพาหนะเขามาพักผอน

และทองเที่ยวมากข้ึน 

 
3)ขอเสนอแนะ 

(1) รัฐบาลในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นควรเปนฝายทาํหนาที่ประสานงานระหวางการสนับสนนุ
การพัฒนาการทองเที่ยวของผูประกอบการและการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิน่ เชน การ

ประชาสัมพันธออกขาวสารตางๆ การจัดการประชุมรวมกันระหวางผูประกอบการและชุมชน เปน

ตน และจะตองไมพัฒนาจนเกินขีดจํากัดทางดานเศรษฐกิจและงบประมาณทีท่างจังหวัดมีอยู 

เพื่อใหสามารถคงเหลือเงนิทุนหมุนเวยีนอยางตอเนื่อง 

(2) ในการสนับสนุนการทองเทีย่วโดยชุมชน จะเปนไปในรูปแบบชุมชนริเร่ิมเอง ใหชุมชนเปนเจาของ

กิจกรรมการทองเทีย่ว โดยรัฐจะเปนผูเขาไปมีสวนรวมและคอยสนับสนุนชวยเหลือ 

 การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ี เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับ

โลกภายใตสถานการณการทองเที่ยวที่เติบโตในระดับปานกลาง จะมีการพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีแหลง

ทองเที่ยวทีห่ลากหลาย ซึง่ทางภาครัฐมีการสนับสนุนการพัฒนาธุรกจิการทองเที่ยวแกผูประกอบการและ
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ชุมชนทองถิ่นภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจระดับกลาง กลาวคือการทองเทีย่วจะไมสมบูรณครบทุก

รูปแบบ เนื่องจากภาครัฐจะนํารายไดจากการทองเที่ยว มาแบงออกไปพัฒนาการบริการสาธารณะและ

พัฒนาสนับสนุนการทองเทีย่วโดยชุมชน ซึ่งรายไดที่ไดรับนั้นมิไดสูงมากจนสามารถพฒันาทกุๆดานให

สมบูรณพรอมกันได ดังนัน้ รายไดสวนหนึง่จะเนนที่การทองเที่ยว ณ สถานทีท่องเทีย่วทีม่ีชื่อเสียงกอนเพื่อ

สรางรายไดหลักใหกับจังหวดั เชน ชายหาด หมูเกาะพพีี แลวจึงนําไปพัฒนาการทองเทีย่วในทองถิ่นหรือ

ชุมชนตอไป 

 
3.5.3 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ
ประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก ( Krabi Riviera ) ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนม
ตกตํ่า (Global Downturn) 
 
 กลยุทธการพฒันาการทองเทียวแบบกระบ่ีเปนสถานพกัตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียง

ระดับโลก กระบ่ีจะเปนสถานทีพ่ักตากอากาศประเภทชายทะเลทีม่ีชื่อเสียงระดับโลก  จากสภาพทางภูมิ

ประเทศของจังหวัดกระบ่ีทีม่ีพื้นทีท่างชายฝงทะเลและหมูเกาะที่สวยงาม  รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่

สมบูรณกระบ่ี จึงมีศักยภาพในการพัฒนา แผนกลยทุธที่จะสรางชื่อใหจังหวัดกระบี่เปนศูนยกลางสถานที่

พักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกนี ้จําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือกันของ

ทุกภาคสวน ทัง้ผูประกอบการในทุกระดับรัฐบาลทัง้สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  และประชาชนในชุมชน 

 การดําเนินตามกลยทุธแบบกระบี่เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก  

ภายใตสภาวการณโลกทีม่ีแนวโนมการพฒันาในระดับโลกที่ลดลงนัน้    แนวโนมตลาดการทองเที่ยว

ภายในจังหวัดยังคงสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเที่ยว ที่รับอิทธิพลจากการทองเทีย่วแหง

ประเทศไทยภายใตสภาวการณในระดับโลกที่มีแนวโนมลดลง รัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทในการ

วิเคราะหและสรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดเอง ใหสอดคลองกับภาพรวมของตลาด  

ซึ่งในสภาวการณโลกตกตํ่า  ตลาดการทองเทีย่วของโลกและประเทศก็ไดรับผลกระทบตามมา  การเขามา

ทองเที่ยวลดปริมาณลง แตรูปแบบการทองเทีย่วแบบเนนนกัทองเทีย่วที่มีกาํลังซื้อสูง ยังคงอยูตอไปไดและ

ยังเปนตัวควบคุมตลาดการทองเที่ยวหลักในประเทศ ซึง่รูปแบบกลยทุธการพัฒนาการทองเทีย่วของกระบ่ี

ใหเปนสถานท่ีพักตากอากาศประเภทชายฝงทะเลที่มชีื่อเสียงระดับโลกนัน้  ยอมไดรับผลกระทบบางใน

รูปแบบการทองเทีย่วขนาดเล็ก โดยรวมแลวการจัดการการทองเที่ยวสวนใหญเปนแบบเนนนกัทองเที่ยวที่

มีกําลังซื้อสูง ซึ่งรองรับนักทองเที่ยวระดับสูงยอมไมเกิดผลกระทบมากนักเนื่องจากความตองการในการ

ทองเที่ยวและความสามารถในการทองเทีย่วของคนกลุมนี้ยงัคงมีอยู 
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 1) ขอดี  

(1) ผูประกอบการไดรับประโยชนจากการพัฒนาจงัหวัดกระบี่  ใหเปนสถานที่พกัตากอากาศประเภท

ชายทะเลที่มีชือ่เสียงระดับโลกในสภาวการณโลกมีแนวโนมตกตํ่า  โดยมีการแขงขันและการ

พัฒนาปรับมาตรฐานการบริการของตนใหเปนที่ดึงดูดนกัทองเทีย่วใหมีคุณสมบัติ ตามเกณฑที่

รัฐบาลกําหนดเพื่อยกระดับสถานประกอบการของตนใหเปนมาตรฐาน ตามความตองการของ

ตลาดทองเที่ยวในสภาวการณนั้น ๆ  

(2) ชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจาก
รัฐบาล  ทําใหชุมชนหรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว และธุรกิจเหลานี้จะสราง

รายไดเสริมใหแกชุมชนนอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และประมงซึ่งเปนอาชีพ

พื้นฐาน 

(3) รัฐบาลมีโอกาสในการพัฒนาตามกลยุทธการพัฒนากระบ่ี ใหเปนสถานที่พักตากอากาศประเภท

ชายทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกไดอยางจริงจังและเปนรูปรางมากที่สุด เนื่องจากตลาดเนน

นักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง สามารถอยูไดในสภาวการณโลกมีแนวโนมตกตํ่าและรัฐตองพัฒนา

ตามความตองการของตลาดการทองเที่ยวในสภาวการณนั้น 

(4) นักทองเที่ยวไดรับการบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี  เนื่องจากเปนตัวดึงดูดนกัทองเทีย่วให

เขามาในประเทศไทยและจังหวัดกระบ่ี ในสภาวการณโลกตกตํ่า การบริการตาง ๆ แก

นักทองเที่ยวจึงไดรับการพฒันาและเอาใจใส 

(5) ส่ิงแวดลอมไดรับการเอาใจใสดูแลเนื่องจากเปนส่ิงที่สงเสริมการทองเที่ยวดานการพัฒนาใหเปนที่
สถานทีพ่ักตากอากาศที่มีชือ่เสียง และเปนตัวดึงดูดการทองเที่ยวที่สําคัญ 

 

2) ขอเสีย  

(1) ผูประกอบการไดรับผลกระทบดานเงินทุนในการพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน และเปนที่

ดึงดูดนักทองเที่ยวในชวงสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกต่ํา 

(2) รูปแบบการทองเทีย่วขนาดกลางและขนาดเล็กของชุมชนอาจไดรับผลกระทบจากสภาวการณโลก
มีแนวโนมตกต่ํา เนื่องจากขาดสภาพคลองทางเศรษฐกิจและรูปแบบการทองเทีย่วสวนใหญเปน

แบบเนนนักทองเทีย่วที่มีกาํลังซื้อสูง 

(3) รัฐบาลใชจายเงินทนุสูงในการชวยเหลือดานการพัฒนาการทองเทีย่ว ในชวงสภาวการณโลกมี

แนวโนมตกตํ่า  เพื่อคงระดับมาตรฐานการทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพในขณะท่ีรายไดของรัฐบาลลดลง 
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(4) ตัวเลือกของรูปแบบการทองเทีย่วมีนอยเนื่องจากเนนนกัทองเทีย่วที่มกีําลังซื้อสูง ทาํให

นักทองเที่ยวทีม่ีกําลังซื้อตํ่ากวาขาดการไดรับการบริการและสถานที่เพื่อรองรับ  ขาดที่พกัตาก

อากาศในราคาปานกลางและราคาถูก 

(5) การพัฒนาที่สูงข้ึนจงึมีการนาํทรัพยากรทางธรรมชาติมาใชในปริมาณมาก อาจเกิดปญหาดาน

การขาดแคลนทรัพยากร  ทาํใหขาดสมดุลและธรรมชาติถูกทาํลาย 

 
3)ขอเสนอแนะ  

(1) ควรมีการสงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวแบบอ่ืน เพือ่ใหรองรับการทองเที่ยวของนักทองเทีย่วได

หลากหลายกลุม 

(2) ควรมีการศึกษารูปแบบตลาดการทองเทีย่วในสภาวการณที่เกิดข้ึนจริง และพฒันาตามความ

ตองการของตลาดแตตองคํานงึถงึระดับมาตรฐานเพื่อการทองเที่ยวในระยะยาว 

(3) ควรพัฒนาและรักษาสภาพแวดลอม โดยคํานงึถงึศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ตอ

รูปแบบการพฒันาตาง ๆ ใหมีความสมดุลกัน 

 ในกลยุทธการพัฒนากระบ่ีเพื่อใหเปนสถานที่พักตากอากาศ ประเภทชายฝงทะเลใหมีชื่อเสียง

ระดับโลกนั้น  เปนการสรางโอกาสใหชุมชนสามารถมาทําหนาที่เปนผูประกอบการทางการทองเที่ยวได 

โดยไดรับการสงเสริมจากรัฐบาล  แตในสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า ปริมาณของตลาดการทองเที่ยว

ของโลกลดลง การทองเที่ยวที่มีมากอาจไดรับผลกระทบ ฉะนั้นทางเลือกที่ดีของกลยุทธการพัฒนานี้คือ

การรักษาอาชีพเดิมของชุมชนเอาไว เชนเกษตรกรรมและการทําประมงเพื่อเปนรายไดของชุมชนในชวง

สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

 
3.5.4 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวท่ี
หลากหลาย (Krabi Hilight)ภายใตสภาวการณทีโ่ลกเจริญสงูสุด (Global Boom) 
 

 ภาพฉายการทองเที่ยวของจังหวัด เมื่อดําเนนิตามกลยทุธการพัฒนาการทองเทีย่วแบบกระบ่ีเปน

สถานทองเทีย่วทีห่ลากหลาย ภายใตสถานการณการทองเที่ยวที่เติบโตระดับสูงนัน้ เกิดจากการประเมิน

ความเปนไปไดในการพฒันาการทองเที่ยวโดยใหชมุชนเขามามีสวนในภาคธุรกิจการทองเที่ยว ในฐานะ

เปนผูลงทนุธุรกิจเหลานัน้โดยการสนับสนนุจากรัฐบาลสวนทองถิ่น และเมื่อสถานการณดานเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยมกีารเจริญเติบโตถึงขีดสุดเชนเดียวกับสถานการณของโลก สถานการณความไมสงบใน
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จังหวัดชายแดนภาคใตเร่ิมคล่ีคลาย และปญหาดานสังคมรวมถงึปญหาดานส่ิงแวดลอมก็ลดลงและไม

สงผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัด 

 จากสถานการณดังกลาวขางตน จงึคาดการณไดวาในอนาคตของการทองเที่ยวภายในจังหวัดจะ

เติบโตข้ึน โดยเฉพาะอยางยิง่ธุรกิจการทองเทีย่วของชุมชนที่รวมกนัลงทนุในรูปแบบของกลุมสหกรณ กลุม

แมบานหรือสมาคม จะพัฒนาอยางสูงสุด ประชาชนในชุมชนจะไดรับรายไดจากการทองเที่ยวอยางทั่วถงึ 

ในขณะเดียวกนัก็จะมีการแขงขันกนัระหวางกลุมธุรกิจการทองเที่ยวตางๆทั้งที่เปนธุรกิจของผูประกอบการ

รายใหญและที่เปนของชุมชนในฐานะผูประกอบรายยอย ทําใหมกีารพัฒนาคุณภาพของการบริการดาน

การทองเทีย่วเพื่อรองรับและตอบสนองนักทองเที่ยวในรูปแบบที่หลากหลายมากท่ีสุด ทั้งนี้ประชาชนทุก

ภาคสวนจะมคุีณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีงานทํา มีสิทธิในการรับบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน มีสุขภาพที่ดี 

สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมทีส่มบูรณ 

 หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวที่

หลากหลายในสถานการณของเศรษฐกิจภายใตสถานการณการทองเทีย่วที่เติบโตระดับสูงนั้น เปนการ

พัฒนาอยางอิสระ นั่นคือ ทั้งผูประกอบการขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึง่เปนชมุชนตางมี

แนวทางในการพัฒนาการทองเทีย่วในแนวทางของตน 

 
1) ขอดี 

(1) ผูประกอบการและประชาชนในชุมชนจะมีรายไดจากธุรกจิการทองเที่ยวมากข้ึนและมีความเทา
เทียมกันในการกระจายรายไดในระดับหนึง่ เพราะมีแหลงทองเทีย่วที่กระจายตัวเขามาในแผนดิน

มากข้ึน 

(2) เกิดการพฒันาคุณภาพดานการบริการการทองเที่ยว เนื่องจากเกิดการแขงขันกนัของกลุมธุรกิจ

การทองเทีย่วตางๆ 

(3) เกิดกลุมการทองเทีย่วที่เกิดจากการรวมกลุมของกลุมธุรกิจการทองเทีย่วทีม่ีรูปแบบคลายคลึงกนั 

ทําใหมีอํานาจตอรองดานเศรษฐกิจและมีอํานาจในการกําหนดทิศทางของตลาดการทองเที่ยว

ภายในจังหวัดกระบ่ี 

(4) เกิดการกระจายตัวของนักทองเที่ยวไปยังกลุมการทองเที่ยวตางๆ ที่กระจายอยูทุกพื้นที่ภายใน

จังหวัดกระบ่ี โดยไมกระจุกตัวอยูเฉพาะแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลและเกาะบางเกาะ 

อยางที่เปนอยูในปจจุบัน 



รายงานฉบับสมบูรณ 
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(5) รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึนจากภาคการทองเท่ียวและสามารถจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาระบบบริการข้ันพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อรองรับการ

ทองเที่ยวที่จะเติบโตข้ึนในอนาคต 

 
2) ขอเสีย 

(1) การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของภาคธุรกจิการทองเที่ยว อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้าํทีม่ีอยูอยางจาํกัด 

(2) ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวรายใหญไดรับผลกระทบเนื่องจากมีคูแขงเปนผูประกอบการราย
ยอยในชมุชน ทาํใหนักทองเทีย่วที่ตองการทองเที่ยวแบบทางเลือกหนัไปสนใจธุรกจิการทองเที่ยว

ของชุมชน แตผูประกอบการรายใหญอาจจะมีรายไดลดลง 

(3) การแขงขันกันของธุรกิจการทองเที่ยวของกลุมธุรกิจการทองเที่ยวตางๆ  ทั้งที่ เปนของ

ผูประกอบการรายใหญและที่เปนของชุมชนเอง ทําใหราคาคาบริการดานการทองเที่ยวลดลง 

เนื่องจากกลุมทองเที่ยวตางๆตองแขงขันราคาคาบริการเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 

(4) การทองเทีย่วแบบทางเลือกที่เกิดข้ึนในชุมชนหากไมไดรับการจัดการทีดี่ เมื่อเศรษฐกิจดานการ

ทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วและไรการควบคุม อาจจะสงผลกระทบใหเอกลักษณของวิถีชวีิตและ

วัฒนธรรมของชุมชนได 

(5) การเจริญเติบของการทองเที่ยวและการรวมกลุมกันของแหลงทองเทีย่ว ที่มีรูปแบบคลายคลึงกนั

จะลดโอกาสทีจ่ะพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนที่อยูหางไกลจากแหลงทองเทีย่ว โดยเฉพาะใน

พื้นที่ชนบททีม่ีเอกลกัษณของวัฒนธรรมที่มีเสนหและสามารถนํามาพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่ว

เชิงทางเลือกได 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) องคการบริหารสวนทองถิน่จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการในการควบคุมธุรกิจการทองเทีย่ว
ของชุมชนใหมีทิศทางที่ถกูตองและยังคงไวซึ่งวฒันธรรมอันดีงามของชุมชน 

(2) องคการบริหารสวนทองถิน่และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบดานการ

ทองเที่ยว หนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษา เปนตน ตองสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษา

ใหความรูกับประชาชนในชุมชนเกีย่วการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื และการสอนภาษาตาง- 

ประเทศเพื่อใหประชาชนในชุมชนสามารถส่ือสารกับนกัทองเทีย่วได 
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(3) องคการบริหารสวนทองถิน่ตองประสานงานกับหนวยงานดานการเงนิ เพื่อเตรียมงบประมาณ

เงินกูใหกบักลุมสหกรณ กลุมแมบานในชุมชน สําหรับการลงทุนธุรกิจการทองเทีย่วขนาดกลาง

และขนาดเล็ก 

(4) องคการบริหารสวนภูมิภาคจะตองเรงรัดในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดั และผังจงัหวัดเพื่อใชเปน

มาตรการในการควบคุมการพัฒนาการทองเทีย่วภายในจังหวัดกระบ่ีใหสอดคลองกบัแผนกลยทุธ

และสถานการณที่เกิดข้ึนในจังหวัด 

(5) องคการบริหารสวนทองถิน่และรัฐบาลสวนภูมิภาคจะตองมีมาตรการดานราคา เพื่อควบคุมระดับ

ราคาและคุณภาพดานการบริการการทองเทีย่วใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อลดความตึง

เครียดจากการแขงขันกันดานราคาของกลุมธุรกิจการทองเทีย่วตางๆ  

 
3.5.5 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวท่ี
หลากหลาย ( Krabi Highlight )ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปลีย่นแปลงในระดับปานกลาง  
( Global Median ) 
 

 การทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีตามแบบการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเทีย่วที่

หลากหลายภายใตสถานการณการทองเทีย่วทีเ่ติบโตในระดับปานกลาง (Global Median) จะเนนถึงการ

ประเมินความเปนไดในการพัฒนาการทองเทีย่วโดยการกระจายรายไดไปทุกพืน้ที ่ โดยมีผูประกอบการ

ขนาดใหญและชุมชนในฐานะผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็กเขามามีสวนรวมในภาคธุรกิจ

การทองเทีย่วในรูปแบบการทองเที่ยวดังกลาวนี้ รัฐบาลเปนผูสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณและระบบ

บริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   

อยางไรก็ตามการพัฒนาการทองเที่ยวในสภาวการณการที่แนวโนมเศรษฐกิจและการทองเทีย่วใน

ระดับโลกเจริญปานกลาง รวมทั้งปญหาสถานการณความไมสงบในจังหวดัชายแดนของภาคใตที่ยังไมดี

ข้ึนและปญหาขาดการเอาใสใจในการรักษาสภาพแวดลอม ทําใหเกิดมลภาวะและการขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาติ สงผลตอการพัฒนาและการทองเทีย่วในระดับจังหวัดหลายๆประเภท  

จากสถานการณที่กลาวมาจะเห็นไดวาการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวที่

หลากหลาย กลาวคือ จังหวัดกระบ่ีจะมีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลายมากข้ึนและมีผูประกอบการทั้งเล็ก 

กลาง ใหญ  เกิดธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกเพิ่มข้ึนตามไปดวย  โดยจะเห็นไดวาทางรัฐบาลใหการ

สงเสริมและสนับสนุนชุมชนมากข้ึนในการที่จะรวมตัวจัดต้ังเปนกลุมในรูปแบบตางๆ เพื่อชวยกันพัฒนา

ธุรกิจทางการทองเที่ยวใหมีการกระจายตัวไปในทุกๆพื้นที่  แตเนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวใน
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สภาวการณที่แนวโนมการพัฒนาในโลกเจริญปานกลาง  ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวเขามาลดลง  การ

ทองเที่ยวจะเปนการทองเที่ยวแบบเฉพาะจุดที่มีความโดดเดน  ทําใหการทองเที่ยวขนาดเล็กไดรับ

ผลกระทบ  การแขงขันในเชิงธุรกิจการทองเที่ยวและการพัฒนาสินคาหรือการบริการดานตางๆ ของชุมชน

จึงลดลงเนื่องจากจํานวนของนักทองเที่ยวลดลง   

  
1) ขอดี 

(1) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ในการวางแผนพัฒนา และสรางแนว

ทางการทองเที่ยวภายในจังหวัด  เพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่และ

เหมาะสมกับสถานการณของจังหวัดในปจจุบัน 

(2)  เกิดการทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย  ทําใหนกัทองเทีย่วสามารถมีทางเลือกมากยิง่ข้ึนในการ

ทองเที่ยว   และเปนการกระจายรายไดไปในทุกๆพื้นทีโ่ดยไมไปกระจุกตัวกนัอยูทีใ่ดที่หนึ่ง 

(3) เกิดการรวมกลุมของธุรกิจการทองเที่ยวทีม่ีรูปแบบคลายๆกัน ทําใหมีอํานาจในการกาํหนด

ทิศทางและอํานาจในการตอรองดานเศรษฐกิจของตลาดการทองเทีย่วภายในจังหวัดกระบ่ี 

(4) การเจริญเติบโตแบบปานกลางของพัฒนาการทองเที่ยว  สงผลใหสามารถควบคุมและชวยกนั

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวได  โดยเฉพาะทรัพยากรน้าํที่มีอยูอยางจํากัด 

(5) รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ และรายได

ที่เพิ่มข้ึนนี้จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาดานการบริการสาธารณะ ไดแกระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆตอไป และนํามาลงทุนเพิ่มมากข้ึนในการที่จะรองรับ

นักทองเที่ยวที่มีกําลังซื้อสูง  และสามารถไดรับรายไดเพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกัน 

 
2) ขอเสีย 

(1) โดยที่มีคูแขงทีเ่ปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็กเพิ่มข้ึนในชุมชน ทาํให

ผูประกอบการธุรกจิการทองเที่ยวรายใหญไดรับผลกระทบ  เนื่องจากนักทองเที่ยวที่ตองการการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือกหันไปสนใจธุรกิจการทองเที่ยวของชุมชนมากกวา สงผลใหผูประกอบการ

รายใหญมีรายไดลดลง 

(2) การทองเที่ยวแบบทางเลือกที่เกิดข้ึนในชุมชนหากไมไดรับการจัดการที่ดี เมื่อเศรษฐกิจดานการ

ทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วและไรการควบคุม อาจจะสงผลใหเอกลักษณของวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมแบบด้ังเดิมของชุมชนสูญหายไปได 
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(3) การแขงขันกนัของกลุมธุรกิจการทองเทีย่วตางๆลดลง เนื่องจากสถานการณการทองเทีย่วที่เติบโต
ในระดับปานกลาง ทาํใหกลุมนักทองเที่ยวมีจํานวนลดลง 

(4) การทองเที่ยวแบบทางเลือกที่เกิดข้ึนในชุมชนหากไมไดรับการจัดการที่ดี อาจจะสงผลกระทบตอ

เอกลักษณของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมของชุมชนสูญหายไป  รวมทั้งทรัพยากรใน

ทองถิ่น 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) รัฐบาลสวนทองถิ่นจําเปนอยางยิ่ง ทีจ่ะตองมีมาตรการในการควบคุมธุรกิจการทองเที่ยวของ

ชุมชนใหมทีิศทางทีถู่กตองและยังคงไวซึ่งเอกลักษณวฒันธรรมอันดีงามของชุมชน  รวมทัง้

ทรัพยากรอันมีคาของชุมชน 

(2) ใหการสงเสริมและสนับสนนุดานการศึกษาในการใหความรูแกประชาชนในชุมชน เพื่อนาํมาซึ่ง

การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืน โดยหนวยงานที่เกี่ยวของในการพฒันาดานการทองเที่ยว เพือ่

ประโยชนของประชาชนในการพัฒนาชมุชนของตนเองตอไป 

(3) รัฐบาลสวนทองถิ่นตองประสานงานกับหนวยงานดานการเงนิ เพื่อเตรียมงบประมาณเงนิกูใหกับ

กลุมสหกรณ กลุมแมบานในชุมชน สําหรับการลงทุนธุรกิจการทองเทีย่วขนาดกลางและขนาดเล็ก  

และกระจายเงินสนับสนนุใหทัว่ถงึในทุกชมุชน 

(4) รัฐบาลสวนภูมิภาคจะตองเรงรัดในการจดัทําแผนพัฒนาจงัหวัด และผังจังหวัดเพื่อใชเปน

มาตรการในการควบคุมการพัฒนาการทองเทีย่วภายในจังหวัดกระบ่ีใหสอดคลองกบัแผนกลยทุธ

และสถานการณที่เกิดข้ึนในจังหวัด 

(5) พื้นที่บางแหงเทานั้นที่เปนแหลงดึงดูดในการรองรับนักทองเทีย่ว และพ้ืนที่เหลานัน้อาจขาดการ

ดูแลในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทางราชการจงึควรมีการสรางจิตสํานึกที่ดีไม

วาจะเปนกับคนในชุมชนหรือนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่ในการชวยกนัรักษาและอนุรักษ

ทรัพยากรเหลานัน้ใหคงอยูตอไป  

การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวทีห่ลากหลาย ภายใตสถานการณภายนอก

แบบ Global Median นัน้ เปน ภาพฉายของการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิสัยทัศนเดิมของจังหวัดกระบ่ีใน

การพัฒนาจังหวัดในรูปแบบการทองเทีย่วเชิงทางเลือกที่หลากหลาย แตในขณะเดียวกนัสภาวการณของ

การพัฒนาของโลกเจริญปานกลาง จึงทําใหจังหวงักระบ่ีใหยังไมบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวเทาที่ควร  
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3.5.6 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวท่ี
หลากหลาย ( Krabi Highlight )ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) 
 
 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหกระบ่ีพัฒนา

สถานที่ทองเท่ียวที่หลากหลาย  เปนการพัฒนาและกระจายแหลงทองเที่ยวไปยังจุดตาง ๆ ทั่วพื้นที่ของ

จังหวัดกระบ่ีและการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ  ซึ่งมีศักยภาพในการทําใหจํานวน

นักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึนจากการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลเทานั้น  แตยังไมสามารถกระจาย

รายไดไปสูทุกพื้นที่ของจังหวัด   

ประชาชน และผูประกอบการสามารถไดรับการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว  โดยรัฐบาลเปน

ผูสนับสนนุหลัก  ภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมตกตํ่า  ซึง่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาภายใต

แนวคิด  กระบี่มีทุกส่ิงใหเลือกสรร  ทัง้ในดานบวก และลบในหลากหลายกลุมแตกตางกนัออกไป 

 ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมการพฒันาเศรษฐกจิและทองเที่ยวลดลง  จังหวัดกระบ่ีที่

พัฒนาตามแนวคิด กระบี่มสีถานทีท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย  เนื่องจากในสภาวการณนี้สงผลใหนกัทองเทีย่ว

ในระดับกลางลงมาไมมาทองเทีย่ว  เพราะฉะนั้นการทองเทีย่วประเภทตาง ๆ ตามจุดทองเที่ยวเล็ก ๆ 

ภายในประเทศไทย  เชน  การทองเทีย่วเชิงนิเวศ  การทองเที่ยวเชิงเกษตร  เปนตน  จะไดรับผลกระทบ  

และมีจํานวนนักทองเที่ยวลดลง  รวมไปถึงสถานการณความไมสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใตก็จะสงผล

กระทบตอการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีอีกทางหนึ่ง 

 อยางไรก็ตามนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือในระดับสูงยังคงท่ีและยังคงมีกําลังในการทองเที่ยว

ภายในประเทศไทยอยู  จึงสงผลใหผูประกอบการที่รองรับนักทองเที่ยวระดับนี้สามารถดําเนินกิจการตอไป

ได  รวมไปถึงแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญ  แตยังไมสามารถรองรับนักทองเที่ยวในระดับสูงไดนั้น  จะ

ไดรับการพัฒนาจากทางรัฐบาลใหมีมาตรฐานที่เพิ่มมากข้ึน  รวมถึงการพัฒนาใหชุมชนสามารถพัฒนา

ตนเองเพื่อรองรับนักทองเที่ยวในระดับที่สูงข้ึนได 

 

1) ขอดี  
(1) เนื่องจากในสภาวการณโลกตกตํ่านี้ยังคงมีนักทองเที่ยวที่มีกังลังซ้ือสูงมาทองเที่ยวในจังหวัด

กระบ่ีอยู  ผูประกอบการขนาดใหญจึงจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล  และมีโอกาสในการ

พัฒนาธุรกิจของผูประกอบการเพิ่มมากข้ึน  เพื่อที่จะรองรับนักทองเที่ยวรายไดสูง ในการมา

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีตอไป  
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(2) ชุมชนไดรับโอกาสในการพัฒนามาตรฐานของชุมชน  เชน  ระดับการบริการ  ที่พัก  อาหาร  ตางๆ 

ในระดับที่สูงข้ึน  รวมถึงไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการจากรัฐบาล  เพื่อที่จะสามารถรองรับ  และแขงขันกับผูประกอบการในการรองรับ

นักทองเที่ยวระดับสูงที่จะเพิ่มมากข้ึนได 

(3) องคการบริหารสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลัก และ

รายไดที่เพิ่มข้ึนนี้จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาดานระบบบริการสาธารณะในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ

ตอไป และนํามาลงทุนเพิ่มมากข้ึนในการที่จะรองรับนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง  และสามารถ

ไดรับรายไดเพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกัน 

(4) นักทองเที่ยวทีม่ีกําลังซ้ือสูงนัน้ จะไดรับโอกาสในการทองเทีย่วในพืน้ที่ที่มีความแตกตางกนัมาก

ข้ึน  รวมไปถึงโอกาสในการรับบริการที่มมีาตรฐาน และหลากหลายเพิ่มมากข้ึนดวย 

(5) ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  จะไดรับการดูแลเพิ่มข้ึนทั้งจากทางผูประกอบการ และ

ชุมชน เนื่องจากสถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนนินโยบายการพฒันาจังหวัดกระบ่ี ให

เปนศูนยกลางของรูปแบบการทองเที่ยวทีห่ลากหลายจะดีข้ึน เนือ่งจากผูประกอบการก็จะถูก

ควบคุมโดยกฎหมายประกอบผังจังหวัดและผังเฉพาะ ในการรับผิดชอบตอผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม  และเปนสวนสําคัญที่สามารถดึงดูดนักทองเทีย่วใหยังคงมาทองเที่ยวที่จังหวัดกระบ่ี

ได 

 
2) ขอเสีย   

(1) เนื่องจากรัฐบาลไมไดมุงเนนที่จะพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวริมชายฝงทะเลเพียงอยางเดียว  ประกอบ

กับผลกระทบจากสภาวการณนี้  จงึทาํใหผูประกอบการมีจํานวนนกัทองเทีย่วที่ลดลง  และสงผล

ตอจํานวนผลประโยชนที่จะไดรับในแตละป   

(2) เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวในระดับกลางลงมามีจาํนวนลดนอยลง  จงึทาํใหชุมชนไดรับ

ผลกระทบในดานของรายไดตอชุมชนทัง้ในทางตรง และทางออม  เชน  การจางงานภายในชุมชน  

ตลอดจนผลิตภัณฑของชุมชนเพื่อพื้นทีท่องเทีย่วอีกดวย 

(3) รัฐบาลจะตองเพิ่มการสนับสนุนในดานเงนิทุนเพิ่มมากข้ึน  เพื่อใหทางผูประกอบการสามารถที่จะ

รองรับนักทองเที่ยวในระดับสูงที่เพิ่มมากข้ึน  และขณะเดียวกนัชุมชนก็สามารถพัฒนามาตรฐาน

ข้ึนได 



รายงานฉบับสมบูรณ 
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(4) นักทองเที่ยวในระดับกลางลงมาจะเสียโอกาสในการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีในรูปแบบอ่ืนๆ ที่

เฉพาะเจาะจง เชน การทองเทีย่วเชิงนิเวศ  เนื่องจากการทองเทีย่วประเภทนี้ไมไดรับการพัฒนา

เทากับจุดทองเท่ียวแบบทัว่ไป 

(5) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบางพื้นที่จะไมไดรับการดูแลอยางทัว่ถงึ  และอาจถกู

ละเลยจากประชาชนในพื้นที่  เพราะบางพืน้ที่เทานัน้ที่เปนแหลงดึงดูดในการรองรับนักทองเที่ยว 

และจึงจะไดรับการสนับสนนุจากฝายตางๆ 

 
3) ขอเสนอแนะ  

(1) พัฒนาพืน้ที่ทองเทีย่วที่สามารถรองรับนกัทองเที่ยวไดเพิ่มจํานวนมากข้ึน 

(2) สงเสริมและพฒันาจุดทองเที่ยวอ่ืน ๆ ที่มคีวามหลากหลายแตกตางออกไปจาก พืน้ที่ชายฝงทะเล  

ใหมีมาตรฐานและสามารถรองรับนักทองเที่ยวรายไดสูง 

(3) รัฐบาลตองจัดการแบงเงินสนับสนุนไปยังพื้นที่ทองเที่ยวสวนตาง ๆ อยางทั่วถึง  เพื่อใหจุด

ทองเที่ยวอ่ืน ๆ มีการพัฒนา และยกระดับมาตรฐานไดเทาเทียมกัน  และยังคงแนวคิดที่ตองการ

ใหทางจังหวัดกระบ่ีมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลายตอไป   

(4) ผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกๆดานตองใหความรวมมือในการพัฒนา และแกปญหาภายใต

สภาวการณที่เกิดข้ึนนี้   

(5) พัฒนาและรักษาสภาพแวดลอมในทุกสวน  เนื่องจากเปนทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาจังหวัด

ตอไป 

 การฉายภาพในสภาวการณนี้แสดงใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับโดยสวนมากจะเกิดจาก

นักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง  และมาทองเที่ยวในจุดทองเที่ยวที่มีความสําคัญของจังหวัด  จึงทําใหแนวคิด

กระบ่ีมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย  ที่ตองการกระจายรูปแบบการทองเที่ยวไปใหมีความหลากหลาย

และทั่วถึงทั้งจังหวัดนั้นไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ดังนั้นในการพัฒนาจังหวัดภายใตสภาวการณนี้

จึงควรตระหนักถึงการพัฒนาในจุดทองเที่ยวหลักใหสามารถรองรับนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน  และพัฒนา

จุดทองเที่ยวอ่ืน ๆ ใหมีระดับมาตรฐานที่สามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเชนเดียวกัน 
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3.5.7 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยุทธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง
ทางเลือก ( Krabi Discovery ) ภายใตสภาวการณที่โลกเจริญสงูสดุ ( Global Boom ) 
  

 ในสภาวการณของโลกและของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงในระดับสูงสุด จากสถานการณราคา

น้ํามันที่มีเสถียรภาพ และภายใตสถานการณภายนอกแบบ Global Boom นั้น เปนการประเมินความ

เปนไปไดในการพัฒนาการทองเที่ยว โดยใหชุมชนเขามามีสวนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวในฐานะเปนผู

ลงทุนธุรกิจเหลานั้นโดยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น และเม่ือสถานการณดานเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยมีการเจริญเติบโตถึงขีดสุด สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเร่ิม

คล่ีคลาย และปญหาดานสังคมรวมถึงปญหาดานส่ิงแวดลอมก็ลดลงจนไมสงผลกระทบตอการพัฒนา

จังหวัด 

 หากพิจารณาในดานเศรษฐกิจจะพบวา สภาพเศรษฐกิจในภาพรวมในระดับโลกมีการเจริญเติบโต

สูงสุดอยางตอเนื่อง ทําใหปญหาตางๆ เชนปญหาเงินเฟอ ปญหาการออม ปญหาหนี้เสีย และปญหาการ

ชะงักงันทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนนอยมากและไมมีผลกระทบตอการพัฒนาในดานตางๆ ประชากรในพ้ืนที่มี

รายไดเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพ ทํางานที่มีคุณภาพเหมาะสมกับประสิทธิภาพของตนเอง ประชาชน

ในพื้นที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงมีการจับจายใชสอยมากข้ึนเนื่องมีสภาพ

ทางเศรษฐกิจดี 

 การเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกของจังหวัดกระบี่ภายใตสถานการณทางดาน

เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตสูงสุด โดยมีชุมชนเปนฐานสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งเนนการทองเที่ยว

แบบทางเลือกเปนหลัก เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรม เปนตน โดยธุรกิจการทองเที่ยวประเภทนี้จะมีขนาดเล็กหรือขนาดกลางเพื่อรองรับนักทองเที่ยว

ที่รักการผจญภัยและการสัมผัสกับวิถีชีวิตธรรมชาติแบบพื้นบาน 

 การทองเที่ยวเชิงทางเลือกซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความเฉพาะและขนาดไมใหญโตมาก จะ

พอเหมาะกับนักทองเที่ยวที่ลดลงไปบาง แตเปนนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพข้ึน เนื่องจากเดินทางมาเพื่อ

ตองการทองเที่ยวอยางจริงจังอีกทั้งในสภาวการณที่โลกและประเทศประสบกับสภาพแวดลอมที่เส่ือม

โทรมลง ทําใหกระแสความอนุรักษในธรรมชาติจะมีเพิ่มข้ึน การทองเที่ยวเชิงทางเลือกในแนวอนุรักษก็จะมี

มากข้ึนตามไปดวยโดยปริยาย 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

104

1) ขอดี 
(1) ผูประกอบการบริเวณชายฝงอันดามันยงัคงไดรับรายไดจากการประกอบการอยู และเร่ิมมี

ทางเลือกในการจัดกิจกรรมเพื่อรองรับนกัทองเที่ยวทีห่ลากหลายมากข้ึน ทาํใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 

(2) ประชาชนที่อาศัยในชุมชนทีอ่ยูหางไกลจากทะเลจะไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวโดยตรง 
เนื่องจากนักทองเทีย่วจะเขาไปทองเที่ยวในชุมชนตางๆ มากข้ึน 

(3) นักทองเที่ยวมทีางเลือกในการทองเที่ยวซ่ึงมีรูปแบบทีห่ลากหลายมากข้ึน ในขณะเดียวกนักม็ี

ความมัน่ใจในการทองเทีย่วบริเวณชายฝงมากข้ึนดวย 

(4) การทองเทีย่วแบบทางเลือกจะเนนรูปแบบการทองเทีย่วที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

เอกลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชน ดังนัน้ผลกระทบจากการทองเทีย่วจึงมีนอยมาก 

 
2) ขอเสีย 

(1) การเติบโตของการทองเที่ยวอาจมีไมมากนัก เนื่องจากสภาวการณในดานตางๆทัง้เศรษฐกิจและ

สังคมอยูในภาวะหยุดนิ่ง ไมเติบโตหรือตกตํ่า ทําใหการตัดสินใจตางๆชะลอ 

(2)  การเปล่ียนแปลงทางคานยิมเชน การประหยัดหรือความสํานึกในเร่ืองทรัพยากรและส่ิงแวดลอม

สามารถกระตุนไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีประสบการณจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าสูสภาวะการ

เปล่ียนแปลงปานกลาง 

(3) ทั้งผูประกอบการและชุมชนรวมถึงภาครัฐ อาจชะลอการลงทุนตางๆในชวงเวลาการเปล่ียนแปลง

ปานกลางนี ้ทาํใหการเติบโตของการทองเที่ยว เปนไปอยางชาๆ 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) การเตรียมความพรอมหรือสรางความเขาใจในสภาวะการเปลี่ยนแปลงปานกลางเปนส่ิงจําเปน 

เนื่องจากจะเปนการสรางความเขาใจมิใหต่ืนตระหนกจากการลดลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

หรือจากปญหาตางๆ แตจําเปนตองเตรียมความพรอมที่จะพัฒนาเพื่อมิใหเกิดปญหาอ่ืนๆ

มากกวานี้ 

(2) การพัฒนาตางๆไมสามารถทําไดอยางกาวกระโดด เนื่องจากความไมพรอมในหลายๆดาน ทัง้

จากสภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือสภาวะความไมสงบตางๆ จึงควรมีการศึกษาความ

เปนไปไดในการพัฒนาอยางถี่ถวนรวมทัง้การแกไขผลกระทบตางๆที่จะเกิดข้ึน ทัง้ดานกายภาพ 

ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 
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ภาพฉายในอนาคตทีโ่ลกมีแนวโนมสภาวการณปานกลาง การเลือกใชกลยทุธการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือก ผูประกอบการและชาวบานจะไมไดรับผลกระทบ

หรือความเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก แตจําเปนตองดําเนนิการดวยความระมัดระวัง เนื่องจากสภาการณ

ไมทําใหเกิดความมัน่ใจอยางแทจริง ทําใหการสรางความเช่ือมัน่และความเขาใจในสถานการณจากความ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน จะทําใหเกิดความตระหนกัถงึความเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึนหากมีการบริโภคหรือ

ใชงานจนเกิดความพอดี  

 
3.5.8 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวเชิงทางเลือก ( Krabi Discovery ) ภายใตสภาวการณมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปาน
กลาง ( Global Median ) 
 
 ในสภาวการณของโลกและของประเทศที่มีการเปล่ียนแปลงในเชิงถดถอยลงบาง จากสภาพ

ปญหาการเพิม่ข้ึนของราคาน้ํามนั การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับปานกลาง จนเกิดปญหา

การระดมทนุดานการทองเทีย่วอยูบาง รวมทัง้ปญหาทางสภาพแวดลอม ซึ่งปญหาที่สําคัญคือการขาด

แคลนน้ําจืด แตอยางไรก็ตามการทองเที่ยวนัน้ ยังไดรับความนิยมอยู  

 ในดานเศรษฐกิจและปญหาตางๆที่อาจทาํใหผูคนประหยัด หรือชะลอการจับจายลงนั้น ประชาชน

ก็ยังคงมีงานและรายไดอยูพอประมาณ ปญหาความเครียดที่สะสมในสภาวการณที่ไมรุงเรืองนัก ทาํให

ผูคนออกเดินทางทองเทีย่ว เพื่อบรรเทาความตึงเครียดลง 

 การทองเที่ยวเชิงทางเลือกซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความเฉพาะและเปนกลุมที่มีขนาดไมใหญโต 

จะพอเหมาะกับนักทองเที่ยวที่ลดลงไปบาง แตเปนนักทองเท่ียวที่มีคุณภาพข้ึน เนื่องจากเดินทางมาเพื่อ

ตองการทองเที่ยวอยางจริงจัง รวมทั้งในสภาวการณที่โลกและประเทศประสบกับปญหาสภาพแวดลอม 

ทําใหกระแสความอนุรักษในธรรมชาติจะมีเพิ่มข้ึน การทองเที่ยวเชิงทางเลือกในแนวอนุรักษก็จะมีมากข้ึน

ตามไปดวยโดยปริยาย 

 

1) ขอดี 

(1) ประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนที่อยูหางจากทะเล จะไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยาง

เต็มที่ เนื่องจากความมั่นใจในการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลยังมีไมมากนัก 
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(2) จํานวนนักทองเทีย่วที่เขามาทองเที่ยวในพืน้ที่มีไมมากนัก ทําใหสามารถควบคุมผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากการทองเที่ยวที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ และเอกลักษณทางวฒันธรรมไดงาย

ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งชมุชนที่มีความเช่ือและวิถีชวีิตที่เปราะบาง 

(3) นักทองเที่ยวแบบทางเลือกจะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาการทองเทีย่วในรูปแบบที่
หลากหลายมากข้ึน 

(4) สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจและการบริหารการปกครองของรัฐบาล 

 

2) ขอเสีย 

(1) การเติบโตของการทองเที่ยวอาจมีไมมากนัก เนื่องจากสภาวการณในดานตางๆทัง้เศรษฐกิจและ

สังคมอยูในภาวะหยุดนิ่ง ไมเติบโต หรือตกตํ่า ทําใหการตัดสินใจตางๆชะลอตัวดูสถานการณการ

เปล่ียนแปลง 

(2) รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีจากการทองเที่ยวไดนอยลง เนื่องจากการทองเที่ยวของชุมชนมักจะ

อยูในรูปแบบที่ไมเปนทางการมากนักทําใหการจัดเก็บภาษีไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 

(3) การเจริญเติบโตแบบปานกลางทําใหการเติบโตของการทองเที่ยวชะลอตัว ผูประกอบการราย

ใหญอาจไมไดรับผลกระทบ แตชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจกิจ

โดยตรง 

 

3) ขอเสนอแนะ 

(1) ควรมีการกาํหนดมาตรการในการลงทะเบียนผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการที่

พัฒนามาจากชุมชนจะตองมีการลงทะเบียนอยางเปนระบบ ทัง้นีเ้พื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บภาษี 

(2) ควรมีการประสานงานกนัระหวางกลุมผูประกอบการ และกลุมชุมชนในการสงผานนกัทอง -เที่ยว

จากกลุมหนึ่งไปยังอีกกลุมหนึ่ง เพื่อเปนการกระจายรายไดระหวางกลุมและเปนการ

ประชาสัมพันธจังหวัดกระบ่ีในฐานะเปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก 

ภาพฉายในอนาคตทีโ่ลกมีแนวโนมสภาวการณปานกลาง การเลือกใชกลยทุธการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือก ผูประกอบการและชาวบานจะไมไดรับผลกระทบ

หรือความเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก แตจําเปนตองดําเนนิการดวยความระมัดระวัง เนื่องจาก
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สภาพการณไมทําใหเกิดความมัน่ใจอยางแทจริง ทําใหการสรางความเชื่อมั่นและความเขาใจใน

สถานการณเปนส่ิงจาํเปน รวมทัง้จากความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสภาวการณนี้ จะทําใหเกิดความ

ตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึน ดังนัน้ใหการเติบโตในการฉายภาพนี้เปนไปอยางชาๆมั่นคง 

 
3.5.9 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเท่ียว
เชิงทางเลือก ( Krabi Discovery ) ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า ( Global Downturn ) 
 
 ในอนาคตเศรษฐกิจจะเกิดสภาวการณถดถอยอยางฉับพลัน อาจเนือ่งมาจากภัยธรรมชาติ การ

กอการรายหรือการเมือง สงผลใหจาํนวนนกัทองเทีย่วที่เขามาในประเทศลดลงอยางมาก ซึง่ในขณะนัน้

กระบ่ีกําลังดําเนินกลยทุธทางการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก ซึ่งเปนการ

เปดโอกาสใหผูประกอบการขนาดเล็กในระดับชุมชน และระบบการปกครองในระดับทองถิน่ ไดตัดสินแนว

ทางการทองเที่ยวใหเหมาะสมตอศักยภาพของตนเอง 

 เมื่อสภาวการณถงึจุดตกตํ่า จังหวัดกระบ่ีจะสูญเสียนกัทองเที่ยวเปนจํานวนมาก หากแตการขาด

รายไดจะกระจายไปทัว่ทกุสวนของจังหวดั ทําใหจาํนวนเงินที่ขาดทุนตอหนึง่ผูประกอบการไมมากและ

รุนแรงเทาผูประกอบการในภาพฉายของกลยุทธอ่ืน อีกทั้งชาวบานยังมีอาชีพในชมุชนรองรับ และปญหา

การวางงานมีนอยกวากลยทุธอ่ืนๆ ดังนัน้การทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีผูประกอบการตามแหลงทองเที่ยว

ตางๆจะถกูลดจาํนวนลงตามอัตราการลดลงของจํานวนนักทองเที่ยว แตสวนอ่ืนๆยังสามารถอยูไดแบบ

ยั่งยนื ในทางกลับกันหากจังหวัดกระบ่ีตัดสินใจจะพฒันาในเรื่องการทองเที่ยวตอไป กลยทุธการทองเที่ยว

แบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกนับวามีศักยภาพเหมาะสมในการสรางจุดขายการ

ทองเที่ยวแบบเปนชุด กลาวคือจังหวัดกระบี่ภายใตกลยทุธนีจ้ะมทีางเลือก และแหลงทองเทีย่วมาก ทาํให

ไมเสียเวลาและคาใชจายในการเดินทางไปที่อ่ืน นักทองเที่ยวสามารถเทีย่วไดครบทุกอรรถรสในจังหวดั

เดียวโดยเสียคาใชจายไมมากนัก ซึง่เหมาะสมสําหรับการทองเทีย่วในสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย อยางไรก็

ตามการพัฒนาการทองเที่ยวในแบบนีจ้ะครอบคลุมนักทองเที่ยวไดไมหมดทุกกลุม โดยจะขาดกลุม

นักทองเที่ยวระดับฐานะดีทีต่องการความสะดวกสบายในการทองเที่ยว 

 ภายใตการฟนตัวจากสภาวการณตกตํ่า จังหวัดกระบ่ีจะไมสามารถฟนตัวไดเร็ว และทํากาํไร

ไดมากเทาการใชกลยุทธการพัฒนาแบบอ่ืน ทําใหเสียโอกาสในการนาํเงนิเขาจังหวดัไปบาง แตการใชกล

ยุทธการพฒันาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือกนั้นจะมคีวามยัง่ยนืในระยะ

ยาวมากกวา เนื่องจากสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาใหคงอยู
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จากประชาชนในทองที่ การทองเที่ยวเหมาะสมกับชุมชนนัน้ๆ สามารถอยูรอดไดดวยตนเอง และไดรับ

ผลกระทบข้ึนลงตามสภาพเศรษฐกิจไมมากนัก 

 
1) ขอดี 

(1) รายไดของผูประกอบการลดลงแตไมรุนแรงมากเพราะมกีารกระจายความเสียหายสู
ผูประกอบการรายยอยจาํนวนมาก 

(2) ชุมชนยังสามารถดําเนินวิถชีีวิตตอไปได เนื่องจากประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชพีหลัก

นอกเหนือจากการทองเทีย่วอยูแลว 

(3) นักทองเที่ยวยงัสามารถทองเท่ียวไดในราคาไมแพง เหมาะสมกับสภาวการณ 
(4) สามารถอนุรักษทรัพยากร และส่ิงแวดลอมไดในระยะยาว 

 
2) ขอเสีย 

(1) รัฐบาลควบคุมความเปนเอกภาพ หรือแนวทางของผูประกอบการไดยาก ตองอาศัยการปลูกฝง

จิตสํานึกซึ่งประสบผลสําเร็จตอผูประกอบการทัง้หมดซ่ึงไมงายเชนกัน 

(2) การฟนตัวจากสภาวการณตกตํ่าเปนไปอยางชาๆ ทําใหเสียโอกาสทางธุรกิจ ในขณะเดียวกนักม็ี

คูแขงที่มีทรัพยากรการทองเที่ยวแบบทางเลือกที่ใกลเคียงกับจังหวัดกระบ่ี เชน จังหวัดตรัง 

จังหวัดสตูล เปนตน 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) หากจะพฒันาการทองเทีย่ว จําเปนตองสงเสริมใหเกิดเอกภาพในการประชาสัมพันธจังหวัด และ

ปองกันการแขงขันทีสู่งเกินไปในจังหวัดเดียวกนั 

(2) ปลูกฝงและชีน้ําคานิยมทีถ่กูตองใหประชาชน เพื่อดําเนนิกลยุทธไปในแนวทางเดียวกนั และ

รักษาความโดดเดนของสถานทีท่องเที่ยวของแตละแหงไว 

(3) สงเสริมความปลอดภัย เพิ่มความม่ันใจใหแกนกัทองเท่ียว เพราะกลยทุธนีม้ิไดสงเสริมธุรกจิ

ขนาดใหญที่ไดรับความเชื่อถือเปนสากล 

 

ภาพฉายในอนาคตทีโ่ลกมีแนวโนมสภาวการณตกตํ่า การเลือกใชกลยทุธการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือก ผูประกอบการแตละรายจะไดรับผลกระทบนอย

กวา แตจะกระจายผลกระทบนั้นออกไปในวงกวาง ประชาชนสามารถอยูรอดไดดวยอาชีพหลัก อาชีพอ่ืนๆ
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ในทองถิน่ หรือจากการทองเทีย่วที่ยงัพอมีบางเนื่องจากคาใชจายในการทองเทีย่วไมแพง การฟนตัวจาก

สภาวการณตกตํ่าจะเปนอยางคอยเปนคอยไป ไมเหน็ผลอยางชัดเจนและรวดเร็วทําใหเสียโอกาสในการ

เติบโตทางธุรกิจเมื่อเปรียบเทียบกับกลยทุธแบบอ่ืน แตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยงัสมบูรณจะ

สงผลที่ดีตอการทองเที่ยวไดในระยะยาว และม่ันคงมากกวากลยทุธแบบอ่ืน 
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บทท่ี 4  
 

บทเสนอแนะเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 
 

ในการคาดการณถึงสภาพการเปล่ียนแปลง เพื่อนําไปสูผลสําเร็จในการนํายทุธศาสตรการ

ทองเที่ยวทีย่ั่งยืนมาใชในจงัหวัดกระบ่ี ควรที่จะมีการตระหนักถงึขอพงึระวงัตางๆดังนี ้

 
4.1 ประเด็นที่นาสนใจ (Issues) 
 จากการสํารวจขอมูลภาคสนามในจังหวัดกระบ่ี คณะผูวิจัยพบวาการกฎระเบียบและการบังคับใช

กฎระเบียบเพือ่ควบคุมเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอมยังมีไมเพียงพอ และยังมิไดรับการปฏิบัติอยางเต็มที่ ซึง่

สงผลตอการใชประโยชนดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาติเกนิความสามารถ

ที่จะรับได และไมกอใหเกดิความยัง่ยนืในการพัฒนา ปญหาส่ิงแวดลอมที่ทางภาคราชการมุงควบคุมนัน้ 

โดยมากจํากดัอยูแคเร่ืองของมิติดานความสวยงามของพื้นที่และประเด็นเชิงสัญลักษณ อาท ิ การหามทิง้

ขยะที่ชายหาด และการหามมีเจตสกี (ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนที่นยิมในพื้นทีก่ารทองเทีย่วของจังหวัด

ใกลเคียง) คณะผูวิจัยเห็นวาการควบคุมดานการรักษาส่ิงแวดลอมดังกลาวยงัไมครอบคลุมประเด็นที่

สําคัญทั้งหมด ซึ่งควรจะรวมถงึการระบุถึงขอพงึระวงัที่สําคัญเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอม และการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติของทัง้จังหวัดอยางบูรณาการ  

 เนื่องจากพื้นทีช่ายฝงทะเลและชายหาดตางๆ เปนพืน้ทีท่ี่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวของ

กระบ่ี และเม่ือกิจกรรมการทองเที่ยวขยายตัวออกไป การใชพืน้ที่เพือ่การทองเทีย่วก็จะกลายเปนหนึ่งใน

ทางเลือกในการใชพื้นที ่ ซึง่รวมไปถึง การใชพื้นที่เพื่อการประมง ปาชายเลน อุทยานแหงชาติ และพื้นที่

เพื่อการอนุรักษรูปแบบอ่ืนๆ คณะผูวิจัยพบวาในจังหวัดยังมพีื้นที่ชายฝงอีกไมตํ่ากวา 100 กิโลเมตรที่ยัง

ไมไดพัฒนาในมิติของการทองเที่ยว แตพื้นที่เหลานั้นในมุมมองของการอนุรักษกลับมีความสําคัญยิ่งใน

การรักษาไวซึง่ปาชายเลนและแนวปะการัง ซึง่ทาํใหพืน้ที่เหลานัน้มคีวามสําคัญทัง้ในการสรางสมดุลทาง

นิเวศวทิยาและการพฒันาเศรษฐกิจในแงที่วา พื้นที่ดังกลาวเปนแหลงเพาะพันธุปลาใหกับการประมง

พื้นบานชายฝง และเปนพืน้ที่ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ อาทิในกรณีของ เหตุการณสึนามิที่ผานมา 

ตลอดจนสรางผลพลอยไดจากการดึงดูดนกัทองเทีย่วเชิงอนุรักษเขามาในพ้ืนที ่
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 จากตัวแบบที่แสดงในการศึกษาคร้ังนี้ คณะผูวิจัยพบวา การเพิ่มข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยวที่เขา

มายังจังหวัดกระบ่ี จะตองไดรับการรองรับดวยสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงการบริการตางๆที่

เพียงพอ ทั้งตอผูที่อยูอาศัยและนักทองเที่ยว และจากการสํารวจส่ิงที่พบคือ ปญหาการขาดแคลนน้ําด่ืมน้ํา

ใช ในบางพ้ืนที่ยังมีอยูมากในพื้นที่ยากจน และหางไกลจากพื้นที่เมืองและพ้ืนที่ทองเที่ยว แมวาจะเปนที่

เขาใจโดยทั่วไปวาพื้นที่จังหวัดกระบ่ีมีฝนตกคอนขางชุก แตในหลายพื้นที่ก็ยังขาดระบบการเก็บกักน้ําที่ดี 

ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่ที่ยังไมมีการวางแผนสาธารณูโภคและสาธารณูปการที่

เพียงพอ การแกปญหาสวนนี้อาจทําไดโดยใชมาตรการภาษีสําหรับโรงแรม หรือการเก็บคาธรรมเนียมการ

ใชน้ําในพื้นที่ที่ขาดแคลนกับนักทองเที่ยว เพื่อนําภาษีมาใชจายเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการใหกับชุมชน 

 นอกจากนี้แลว คณะผูวิจยัพบวากระบ่ียังขาดเอกลักษณที่แข็งแรงเพียงพอในระดับภาพรวมของ

จังหวัดที่จะสามารถดึงดูดนกัทองเทีย่วไดนอกเหนือไปจากแหลงทีท่องเที่ยวที่ข้ึนชื่อ เชน เกาะพพี ีหรือหาด

ไรเล การพฒันาเอกลักษณของการทองเทีย่วในภาพรวมของจังหวดัที่นักทองเทีย่วสามารถใชเวลาในการ

พักอาศัยใหนานข้ึน และกลับมาเยี่ยมชมอีกคร้ัง ควรสอดคลองกบัแนวความคิดของผูมีสวนรวมในการ

พัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีที่ตองการพัฒนาการทองเทีย่วใหเปนไปในเชงิอนุรักษ และการ

ทองเที่ยวเพื่อการพักผอนอยางสงบ โดยเฉพาะสําหรับนักทองเที่ยวทีเ่ดินทางมาพกัในลักษณะของ

ครอบครัว ซึ่งจะแตกตางไปจากการทองเที่ยวในจังหวัดใกลเคียงที่เนนกิจกรรมดานความบันเทงิ 

 ปจจัยที่นาจะชวยสงเสริมเอกลักษณของการทองเที่ยวของกระบ่ีไดอีกทางหนึ่งก็คือ ตัวเมืองของ

จังหวัดกระบ่ี เนื่องจากมีศักยภาพของส่ิงอํานวยความสะดวกที่จะสามารถสงเสริมการทองเที่ยวได ไดแก 

โรงแรม ภัตตาคาร ศูนยขอมูลนักทองเท่ียว พื้นที่ชายฝงที่สวยงาม ปาชายเลน แนวภูเขาหินปูนที่ตระการ

ตา รวมทั้งตลาดสดที่อุดมดวยอาหารพื้นเมืองรสชาติดีของทางใต การที่จะพัฒนาพ้ืนที่เมืองใหเปนแหลง

ทองเที่ยวไดนั้น จําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและออกแบบเมืองควบคูกันไป โดยใหเปนการสงเสริมกันทั้ง

พื้นที่ริมน้ํา ถนนหนทาง รวมทั้งตึกรามบานชองตางๆ ใหเปนไปอยางสอดคลองและเกื้อกูลกัน ซึ่งเมื่อ

พัฒนาเมืองไดแลวสามารถจัดเปนแผนทองเที่ยวภายในหนึ่งวันเพื่อเยี่ยมชมความงามทั้งทางธรรมชาติ

และส่ิงปลูกสรางไปพรอมๆกัน และจะเปนการลดความหนาแนนของกิจกรรมที่อาจกระทบตอระบบนิเวศ

ในแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิม 
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4.2 โอกาสท่ีดีของจังหวัดกระบ่ี ( Opportunity ) 

 จากการศึกษาและวางแผนถึงยุทธศาสตรการทองเที่ยวทีไ่ดนําเสนอมา ทางคณะผูวจิัยเชื่อวา จะ

สามารถสรางโอกาส หรือสามารถช้ีชองทางใหการทองเทีย่วของกระบ่ี สามารถพัฒนาอยางยัง่ยืนโดย

ผสมผสานทัง้ประโยชนทางการทองเทีย่ว การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้วิถีชวีิตและวฒันธรรม

ของพื้นที่จงัหวัดกระบ่ี ซึ่งในแตละยุทธศาสตรที่นาํเสนอ จะสะทอนถึงภาพของการดําเนนิการเพื่อสราง

ตัวอยางใหเหน็ถึงผลของการดําเนินการในรูปแบบตางๆ ซึ่งจะทาํใหผูติดตามผลการศึกษานี ้ สามารถ

นําไปปรับใช ใหเหมาะสมกับการพัฒนาในแตละสถานการณได 

 

4.3 ขอเสนอแนะ ( Next step ) 

 กลุมผูศึกษาคาดหวังวา การศึกษาคร้ังนี้นาจะนําเสนอขอมูลหรือขอคิดเห็นที่เปนประโยชนให

สามารถนําไปปรับใช และจุดประกายใหการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสามารถเกิดข้ึนได โดยความรวมมือของ

ผูเกี่ยวของทั้งหลาย ซึ่งไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชนในจังหวัดกระบ่ี ที่ลวนมีสวนสรร

สรางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนและงดงามใหกับจังหวัดกระบ่ีมาโดยตลอด  

และในโอกาสตอไป คณะผูวิจัยหวังวาจะมีการศึกษาในลักษณะเปรียบเทียบกับรูปแบบการ

พัฒนาการทองเที่ยวของตางประเทศที่มีประสิทธิภาพ และมีความเปนไปไดสูงสุดในการสรางรายไดและ

สรางความยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเพื่อความยั่งยืน นอกจากนี้แลว ตัวแบบการทองเที่ยวที่ยั่งยืนที่เสนอในรายงานนี้นาจะไดรับการ

ภาพที่ 4.2 ถังเก็บน้ําจืดสําหรับโรงแรมบนเกาะพีพี

ดอน 
ภาพที่ 4.1 ทัศนียภาพบริเวณเขาขนาบน้ํา ซึ่งเปน 

สัญลักษณของตัวเมืองกระบ่ี 
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พัฒนาและประเมินผลอยางตอเนื่องในดานการวิเคราะหดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ รวมไปถึงการสํารวจมาตรฐานการใหบริการข้ันพื้นฐานที่มีในจังหวัดกระบ่ีเพิ่มเติมจาก

การศึกษาคร้ังนี้ 
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รายนาม คณะวิจัยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Chulalongkorn  University) 
 
อาจารยที่ปรกึษา 
รศ.ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนนัท     ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

อ. พชิญ   พงษสวัสด์ิ    ภาควิชาการปกครอง 

รศ.ดร.บรรณโศภิษฏ เมฆวิชยั    ภาควิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

 
นิสิต 
น.ส.วรางคณางค มุฑุมล     ภาควิชาการปกครอง 

น.ส.รัชนีกร  ทองทิพย    ภาควิชาการปกครอง 

น.ส.สุมาล ี  มีจั่น     ภาควิชาการปกครอง 

น.ส.จารุณี  จนัทรลักษณ    ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

น.ส.ชีวารัตน  กลับคุณ    ภาควิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

น.ส.วนัวิสาข  เรืองสนาม    ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

นายปารณ  ชาตกูล     ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

นายพลัง  สิทธิถาวร    ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

นายสกุลชัย  ธนเสรณี    ภาควิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

นายวัชรพล  ต้ังกอบลาภ    ภาควิชาเคหการ 

นายตรีชาติ  เลาแกวหน ู    ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
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ผูที่ใหความอนุเคราะหดานการประสานงานและวิชาการ 

 
คุณโชติ  โสภณพนิช  ประธานมูลนธิินโยบายสาธารณะไทย 

คุณพรเทพ  สีบุญเรือง  ประธานผูนาํส่ิงแวดลอม 

คุณมานิตย  บุญฉิม   ผูอํานวยการกองวางแผน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

คุณประหยัด ศรีบุญชู   ผูประสานงานระดับชาติ โรงเรียนในโครงการยูเนสโก 

คุณประสิทธิ ์ ภูชัชวนิชกุล  นายอําเภอเกาะลันตา 

คุณณัฐพงศ ศิริชนะ   หัวหนาสํานักงานจังหวัดกระบ่ี 

คุณขอล่ีฟะ ละง ู   ประธานกลุมแมบานอําเภอเกาะลันตา 

คุณธรัช  ธนิตนนท  โรงแรมเวียงทอง กระบ่ี 

คุณสุนทร เชาวกิจการคา  โรงแรม Southern Lanta Resort 

คุณพิมพรพ ี พันธุวิชาติกุล  โรงแรม Maritime Park & Spa Resort 

คุณพัชรา พูลโภคผล  Andaman Holiday Resort 

นายสุรชยั วิบุตร   ผูใหญบานหมู 7 เกาะพีพ ี

คุณชวน  ภูเกาลวน  อดีตนายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

คุณเอนก จิววุฒพิงศ  หัวหนาสํานักงานโยธาธกิารและผังเมือง จังหวัดกระบ่ี 

คุณธนาวรรธ พันธุชนะ  สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จงัหวัดกระบ่ี 

คุณบุญเลิศ ประดิษฐอุตกฤกษฎ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จงัหวัดกระบ่ี 
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การแสดงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 
จังหวัดกระบ่ี ณ หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง จังหวัดกระบี่ 

27 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 
คุณธรัช ธนตินนท ที่ปรึกษาฯสมาคมการทองเทีย่ว จงัหวัดกระบี่ 

“ เราตองยอมรับวา การพัฒนาในชวงที่ผานมายังไมมทีศิทางการพัฒนาที่ชัดเจน โดยยึดหลักจาก

จังหวัดขางเคียง แตตอมามีการรวมมือกนัระหวางหนวยงานตางๆในการวางแผนรวมกนัเพื่อใหการพัฒนา

ดําเนนิไปในแนวทางเดียวกนั โดยเนนไปที่การทองเทีย่วเชิงอนุรักษเพื่อเปนจุดขายที่แตกตางจากจังหวัด

อ่ืนๆ ในกลุมอันดามัน ไมตองการใหการทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วแตตองเติบโตอยางมีระบบที่ดี การ

ขยายสนามบิน เราตองคํานึงถงึผลกระทบ ทั้งผลกระทบตอชุมชนและสภาพแวดลอมอยางไรบาง การ

พัฒนาตองทําเปน Package ปญหาสําคัญคือ การบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบ รวมทั้ง

ประชาชนในทองถิ่นยังไมสามารถเขาใจอยางจริงจังในระบบการบริหารจัดการ จงึทาํใหการพฒันาการ

ทองเที่ยวภายในจังหวัดเปนไปในทิศทางเดียวกนัทีย่าก ” 

 
คุณพรเทพ สีบุญเรือง ประธานผูนาํสิง่แวดลอม จงัหวัดกระบี ่

“ กระบ่ีมีศักยภาพทางการเกษตรทัง้ยางพารา (เปนอันดับหนึ่งของภูมิภาค) ปาลม การประมง

และการทองเที่ยว แตเมือ่การทองเทีย่วมีปญหา จึงมีการกําหนดนโยบายใหกระบ่ีเปนเมืองแหงปาลม

น้ํามัน (City of palm) เราตองพิจารณาวา พื้นฐานประวัติศาสตรและผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตวา

เปนอยางไร การเปล่ียนกลุมแรงงานภาคการทองเทีย่วไปเปนภาคเกษตรจะเปนอยางไร จึงตองคํานงึถึง

ความเชื่อมโยงของการทองเที่ยวกับกิจกรรมในภาคอ่ืนๆ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ

เก็บขยะใตน้าํ การทาํทุนบอกแนวปะการังและการทําปะการังเทียม แตส่ิงที่นากงัวลคือความตอเนื่องหลัง

มีการปฏิรูประบบราชการ งบประมาณดานส่ิงแวดลอมเร่ิมลดนอยลง จงึนาเปนหวงวา กจิกรรมดาน

ส่ิงแวดลอมทีเ่คยเกิดข้ึนจะลดบทบาทความสําคัญลงไป ปญหาความขัดแยงกนัของภาคประมง ภาค

เกษตรกรรมและภาคการทองเทีย่ว ในทีสุ่ดความรวมมือกันของภาคตางๆ จะนาํพาจังหวัดกระบ่ีไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ใหใชการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบ่ี

อยางยั่งยืน ” 
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คุณบุญสง พบัทอง นายกสมาคมชาวสวนยาง จังหวดักระบี ่

“ ทาํอยางไรจึงจะทาํใหใหรายไดจากการทองเที่ยวกระจายไปสูประชาชนใหครบทุกภาคสวนใน

ชุมชน ประเด็นปญหาที่ชดัเจนหลังเกิดเหตุการณสึนามิ ทาํใหการทองเที่ยวไดรับผลกระทบคอนขางมาก 

และผลกระทบนี้สงผลไปสูประชาชนทุกสาขา ทัง้ภาคการเกษตรลูกหลานของเกษตรกรที่เคยเปนแรงงาน

ภาคการทองเที่ยวแตเดิม หลังเกิดสึนามิ แรงงานเหลานี้กลายเปนภาระตอญาติพีน่องในภาคเกษตรกรรม 

ผูประกอบการ eco-tourism ขนาดเล็ก ไดรับผลกระทบมาก เพราะรายไดหยุดชะงัก ทั้งสวนที่เกิดสึนามิ

และไมเกิดสึนามิ และยังเช่ือมโยงไปสูการทําประมงชายฝงเชนกนั เพราะประชาชนเหลานี้สูญเสียรายได

หลักในการดํารงชีพของพวกเขาเหลานัน้ ดังนัน้ ควรทาํอยางไร ขอมูลที่ไดรับจากกลุมองคกรเล็กๆ ณ 

ชุมชนเล็ก จะเปนกุญแจสําคัญในการดําเนนิการพัฒนาชุมชนตอไป “  

 

 

ภาพภาคผนวก 1 – ภาคผนวก4 การประชุมยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว จังหวัดกระบี่ 
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คุณจันทรจิรา ฟารมไพบูลย ตัวแทนประธานหอการคา 
จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มศัีกยภาพดานการทองเทีย่วสูง รวมทัง้แหลงทองเทีย่วทีย่ังไมมีการ

พัฒนา เชน เกาะศรีบอยา ปาชายเลน เปนตน ดังนัน้ควรมีนโยบายการพัฒนาตางๆดานการทองเที่ยว เชน 

1) กําหนดกรอบการพัฒนาในระดับทองถิน่ และดําเนนิการบังคับใชไดจริง 2) แบงการทองเที่ยวเปนเขต 

เชน เขตอนุรักษ เขตกีฬา 3) ควรจะเนนสวนการฟนฟูและการเปดใชทรัพยากรใตทะเลอยางจริงจงั 4) ควร

มีการปลูกจิตสํานึกและใหความรูแกประชาชนในพ้ืนทีอ่ยางจริงจัง เพื่อใหเขาใจการทองเที่ยวทีย่ั่งยนือยาง

ถูกตอง 

 
คุณจารพุันธ เมืองถึง ประธานชมรมธนาคาร จังหวดักระบี ่

ธนาคารมีการปรับลดดอกเบี้ยสําหรับผูประกอบการที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสึนาม ิ มี

การนาํอาชีพใหแกประชาชนในภาคการทองเทีย่ว ทัง้นี้เพื่อเปนการฟนฟูซอมแซมภาคธุรกิจการทองเทีย่วที่

เสียหายใหกลับมา เพื่อรองรับการทองเทีย่วที่จะกลับมาคึกคักในอนาคต 

 
คุณสวสัด์ิ พลวัฒนกุล รองประธานสภาอุตสาหกรรม 

จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดเกษตรกรรม ทัง้ยางพารา ปาลมและการประมง ปญหาคือ ทาํอยางไรให

ภาคการทองเที่ยวและภาคอุตสาหกรรมใหสามารถดําเนนิไปดวยกนัได โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตอเนื่อง

จากภาคการเกษตร เชน โรงงานไบโอดีเซล โรงงานเฟอรนิเจอร โรงงานยางรถยนต เปนตน ซึง่กําลังจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

 
คุณวิศษิฎ วงศสิรพิรกลุ องคการบรหิารสวนจังหวัดกระบี ่

“ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวิสัยทัศนในการพฒันาดานการทองเที่ยวของจังหวัด เชน การ

ลดคาธรรมเนยีมในการจัดเก็บหองพักตางๆ เพื่อใหผูประกอบการทีไ่ดรับผลกระทบไดฟนตัว (ยอมลด

รายไดของทางรัฐ) ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจะเช่ือมโยงกับการทองเทีย่วอยางไร นโยบาย ครัว

ไทยสูครัวโลก การใหความสําคัญกับการทองเที่ยว ควรจะมีมากนอยแคไหน (ศึกษาดูงาน tourism 

promotion จากประเทศออสเตรเลียและญ่ีปุน และใชเปนตัวอยางในการปรับปรุง tourism facility) 

สนับสนนุ organic vegetable การปรับปรุงคุณภาพอาหารของโรงแรมตางๆในภาคการทองเทีย่ว การ

พัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนเมืองแหงปาลมน้ํามัน หากมองใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยนืจะเหน็วา แหลงน้าํ

หลายแหงแหงขอดเนื่องจากการขยายของพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน เปนผลกระทบจากภาคเกษตรกรรมตอ

สภาพแวดลอม ประเด็นก็คือ ระบบการบริหารจัดการการใชน้ําของประชาชน รวมทั้งการกักเก็บน้ํา “  
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คุณมานิต ดํากล นายกสมาคมชาวประมง 
“ การประมงกับการทองเที่ยวแยกไมออกเพราะอยูในพื้นที่เดียวกันแทรกๆกันอยู และเอ้ือเฟอ

เกื้อหนุนกันอยู เชน ชาวประมงจะรูแหลงทองเที่ยวที่ใชเรือนาํเทีย่ว ประมงท่ีผิดกฎหมายเปนขอหาม

สําหรับจังหวัดกระบ่ี เชน อุปกรณประมงทีท่ําลายทรัพยากรธรรมชาติในทะเล (เรือที่ผิดกฎหมายจะมาจาก

นอกพืน้ที่) การประมงเก้ือหนนุการทองเทีย่วซ่ึงกนัและกันอยางลงตัวทําอยางไร เมื่อชาวประมงไดรับ

ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่ซบเซาหลังเกิดสึนามิ โดยเฉพาะประมงพ้ืนบานที่อาศัยอยูบนเกาะเล็กเกาะ

นอยที่ไมใชแหลงทองเทีย่วและไมไดรับประโยชนเทาที่ควร “ 

 
คุณกีรติศกัด์ิ ภูเกาลวน นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

“ กระบ่ีมีแหลงมรดกทางประวัติศาสตร เนื่องจากมกีารขุดพบซาก fossil มากมาย รวมทั้ง

ประวัติศาสตรการต้ังเมืองทีย่าวนานมากกวา 113 ป และมีการคนพบสุสานหอย รองรอยทาง

ประวัติศาสตรคือ การเดินทางขามมาจากอันดามันไปยงัอาวไทยมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร (1,200 

ปที่แลว) ทัง้จากกระบ่ี นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี หลักฐานการเผยแพรพทุธศาสนาที่ขามผานมาจาก

ฝงตะวนัตกสูตะวันออกนัน้ เปนยุคศรีวิชยั คาดเดาวา เมื่อ 1,200 ปที่แลว เคยเกิดสึนามิ ทาํใหเมืองกระบ่ี

หายไป จนกระทั่งไดมาต้ังเมืองใหมเมื่อ 113 ปกอน (การคนพบ fossil ไดโนเสารกินพชื การคนพบ fossil 

เกิดจากการขุดเหมืองในอดีตหาพนัปกอน) มีการคนพบมนุษยยุคกอนประวัติศาสตร (กระบ่ีเปนยุคแรกที่

ไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนาของไทย กอนที่จะกระจายไปยังเมืองอ่ืนๆ ในอาณาจักรศรีวิชัย) กระบ่ีมีชาว

จีนอพยพมาทางสิงคโปรผานกนัตรังเขามายังจงัหวัด หลังมีการพัฒนาเมืองกม็ีการบกุรุกพืน้ที่ปา 

ประมาณ พ.ศ. 2500 การประมงเร่ิมเขามาจากกรุงเทพฯ เขามาจับปลาที่จงัหวัดกระบ่ี เร่ิมมีการทําประมง

มากข้ึนข้ึนในป พ.ศ. 2510 และมีการทาํยางพารา ปาลม มากข้ึน ป พ.ศ. 2520 เร่ิมมีการทาํปาไม ตัดไม

ขายใหทางกรุงเทพฯ มีคนอพยพมาจากนครศรีธรรมราช ตรัง เขามา ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงสัดสวน

ชาวพุทธและชาวมุสลิมจากเดิมคือ คร่ึงตอคร่ึง เปน 62 ตอ 38 เมื่อถึงยุคการเปล่ียนแปลงใน พ.ศ. 2517 – 

2528 มีแนวคิดวา เราตองมอีาชีพที่หลากหลายคือ 1) การทาํเกษตรและการประมง 2) การทองเท่ียว 3) 

เมือง southern seaboard 4) เมืองมหาวิทยาลัย นาํไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืน คน

ตองอนุรักษธรรมชาติ ปดสัมปทานปาและสัมปทานรังนก ปลูกจิตสํานึกในการอนรัุกษ นําเอาเศรษฐกิจ

พอเพียงของในหลวงมาใช แตมีการนํามาประยุกต โดยปดอาวพงังา กระบ่ี ภูเก็ต ตรัง ไมอนุญาตการทํา

ประมงอวนลากในบริเวณดังกลาว เพื่อเปนแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ําขนาดใหญ ใหชาวประมงทัง้หมดใชเปน

แหลงอาชีพภายใตเศรษฐกจิพอเพยีง เพิม่มูลคาใหกับสาขาการประมงจาก 5,000 ลานบาทเปน 20,000 

ลานบาท โดย 1) การเกษตรกรรมและการทําอุตสาหกรรมตอเนื่อง ใหใชเต็มพืน้ที่ 2) ภาคการทองเทีย่ว 
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เร่ิมใน พ.ศ. 2524 คือเร่ิมจากการพฒันาการคมนาคมโดยโครงการ Southern Seaboard พัฒนาทาเรือน้ํา

ลึกเช่ือมจังหวดักระบ่ีและสุราษฎรธานี นอกจากนั้นยังดึงเอามหาวิทยาลัยตางๆเขามาในพืน้ที ่ ทําใหเกิด

การพัฒนาเมอืงไดอีกข้ันหนึ่ง 3) ปาชายเลนประมาณสองพันไร พัฒนาเปนแหลงชุมน้ํา การพัฒนาเปน

แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนแหลงอนุบาลสัตวน้าํ นอกจากนี้ยงัมีวิสัยทัศนคือ กระบ่ีเปนเมืองนาอยู 

ผูคนนารัก เปนจังหวัดที่ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน มีแหลงงานรองรับ โดยเปนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหเปนคนที่มีคุณภาพ ทัง้ดานการศึกษาและจริยธรรม สังเกตจากปายจราจรเปนรูปมนษุยวานา 

(Ape) แสดงถึง Sense of history และ Sense of place “ 

 
คุณพัชรา พลูโภคผล อุปนายกสมาคมโรงแรม จังหวัดกระบี ่

“ วิธกีารจัดผังเมือง นอกจากจะแยกตามประเภทการใชที่ดินแลว ในสวนของภาคการทองเทีย่วก็มี

การจัดระเบียบการใชที่ดินดวย และจะตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง เชน การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย 

การสรางจิตสํานึกใหกลุมตางๆในภาคการทองเที่ยว เนนกิจกรรมใหเปนไปในแนวเดียวกนั ไมควรมีรม

ชายหาด เพื่อมุมมองที่ดีในการรองรับการทองเที่ยว การกําหนด Sport activity วากิจกรรมหามมี เชน เรือ

บานานาโบท เจตสกี ภาคการทองเทีย่วตองมีการแบงปนใหภาคอ่ืนๆดวย เชน การรับแรงานในทองถิ่น 

และมีการอบรมเพื่อการทาํงานในภาคการทองเที่ยว การรับผลิตผลทางการเกษตรมาใชใน

ภาคอุตสาหกรรม “  

 
คุณอาฬี ธาญตี ประมง พืชสวน จังหวัดกระบี ่

“ ประเด็นคือ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางยัง่ยนื โดยการสํารวจแหลงปะการังโดยคนในพื้นที ่ แต

หลังเกิดสึนาม ิ ไมมีทางที่จะพัฒนาการทองเทีย่วได ควรจะเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือเลือกดานใด

ดานหนึง่ดีกวา ระหวางอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมดานการเกษตร การประมง ควรใช

อุปกรณการประมงที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยนื และขอฝาก

ถึงผูวา CEO วาจะเอาอยางไรกับกระบ่ี แผนพัฒนาจังหวัดสนับสนนุอุตสาหกรรมขนาดใหญ ให

ความสําคัญกบัธุรกิจเพื่อยกระดับทองถิน่ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการบริหารจัดการระดับจังหวัด

กับการบริหารระดับทองถิน่ “  
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การประชุมยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ 
หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง จังหวัดกระบ่ี 

27 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 

 ชื่อ - นามสกุล หนวยงาน 

1 นายสมศักด์ิ ต้ังบันติกุล นายกสโมสรโรตารีกระบ่ี 

2 นายจงรักษ แชมศรี เครือขายฟนฟอัูนดามนั 

3 นายไพฑูรย ลองเพง็ ผูจัดการหอการคาจังหวัดกระบ่ี 

4 นายวิศิษฎ วงศสิริพรกุล องคการบริหารสวนจังหวัดกระบ่ี 

5 นายสวัสด์ิ พลวัฒนกุล รองประธานสภาอุตสาหกรรม 

6 พ.ต.ท.ชลินทร วิชัยดิษฐ นายกสโมสรไลออนสกระบ่ี 

7 นางจารุพันธ เมืองถงึ ประธานชมรมธนาคาร จงัหวัดกระบ่ี 

8 นางจันทรจิรา ฟารมไพบูลย ตัวแทนประธานหอการคา 

9 นายบุญสง พบัทอง นายกสมาคมชาวสวนยาง จ.กระบ่ี 

10 นายกีรติศักด์ิ ภูเกาลวน นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

11 นายธรัช ธนิตนนท ที่ปรึกษาฯสมาคมการทองเที่ยว จ. กระบ่ี 

12 นายพรเทพ สีบุญเรือง ประธานผูนาํส่ิงแวดลอม จ.กระบ่ี 

13 นายมานิต ดํากล นายกสมาคมชาวประมง 

14 นางพัชรา พูลโภคผล อุปนายกสมาคมโรงแรม จ.กระบ่ี 

15 นายอาฬ ีธาญตี ประมง พืชสวน จ.กระบ่ี 

16 นางจุทารัตน ธิตรประดิษฐ เครือเนช่ัน หนงัสือพิมพ คมชัดลึก 
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กําหนดการสัมมนา 
เร่ือง 

การวางแผนยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 
จัดโดย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย 
สนับสนุนโดย มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 

วันพุธท่ี 26 ตลุาคม 2548 ณ โรงแรมมาริไทมปารคแอนดสปารีสอรท 
 
 

08.30 – 09.00 น.  ลงทะเบียน   
09.00 – 09.30 น.  กลาวรายงานการประชุมโดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวัฒนา ธาดานิต ิ
   ผูอํานวยการสถาบันวิจยัสังคม 
   และกลาวเปดงานโดย นายสนธิ เตชานันท 
   ผูวาราชการจังหวัดกระบ่ี 
09.30 – 09.45 น ช้ีแจงความเปนมาของการศึกษาวจิัย โดย Prof. David DOWALL จาก

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย  
09.45 – 10.30 น. รายงานผลการศึกษา โดยคณาจารยและนิสิต 
 พิธีกร : รองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท 
10.30 – 10.45 น. พักรับประทานชา/กาแฟ 
10.45 – 11.45 น. การสัมมนากลุมยอย 

• กลุมราชการ องคกรสวนทองถ่ิน 

• กลุมธุรกิจเอกชน 

• กลุมชุมชน กลุมอาชีพ 
11.45 – 12.15 น.  รายงานผลการสัมมนาจากกลุมยอย 
12.15 – 12.30 น.  สรุปผลการสัมมนา และปดการสัมมนาโดยคุณโชติ โสภณพนิช ประธานมูลนิธิ
   นโยบายสาธารณะไทย 
12.30 – 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
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สรุปผลการสมัมนาและการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง 

“ การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่” 
วันพุธที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ หองธารา โรงแรมแมรีไทม พารค แอนด สปา รีสอรท 

 

  

 จังหวัดกระบ่ีถอืเปน พื้นที่เปาหมายหลักในการศึกษาเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวาง มหาวิทยาลัย

แหงมลรัฐแคลฟิอรเนีย วทิยาเขตเบอรกล่ีย และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการสนับสนุนของมูลนธิิ

นโยบายสาธารณะไทย ในหัวขอ “ การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยนืใน

จังหวัดกระบ่ี” จากการวจิยัของคณะศึกษาโดยการสํารวจพื้นที ่ การสัมภาษณประชาชนกลุมตางๆ ใน

จังหวัดกระบ่ี และการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ผนวกเขากับกระบวนการของทฤษฎี

การวางแผนยทุธศาสตรเพื่อพัฒนาพืน้ที่และหลักการการจัดการการทองเทีย่วอยางยั่งยนื จนกระทั่งได

บทสรุปเปนแผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเทีย่วอยางยัง่ยนืออกมาเปน 3 แผนยุทธศาสตรดวยกัน 

คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1: กระบ่ีกองโลก คือ การพฒันาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีเพื่อใหจงัหวัดกระบ่ี

เปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก แผนยุทธศาสตรแบบที่ 2 : กระบ่ีหลากหลาย คือ 

การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี เพื่อใหจงัหวัดกระบ่ีมีกลุมทองเทีย่วที่หลากหลาย และตอบสนอง

ตลาดการทองเท่ียวทีก่วางข้ึน และแผนยุทธศาสตรแบบที่ 3 : กระบ่ีทางเลือก คือ การพัฒนาการทองเที่ยว

ในจังหวัดกระบี่ เพื่อใหจงัหวัดกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก และจากแผนยุทธศาสตรเพือ่

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดกระบ่ีทัง้ 3 แบบนัน้ แผนยุทธศาสตรแตละแบบจะมีกรอบ

แนวความคิดในการพัฒนา การกาํหนดแนวโนมตลาดการทองเทีย่ว รูปแบบการบริหารจัดการ การ

กระจายรายไดจากการทองเที่ยว รูปแบบความสัมพนัธระหวางกลุมตางๆ และการคํานงึถงึผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่แตกตางกนั นัน่หมายความวา หากเราเลือกใชแผน

ยุทธศาสตรเพือ่พัฒนาการทองเทีย่วที่แตกตางกนั ภาพรวมของจังหวัดกระบ่ีในอนาคตทั้งในแงของ

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม หลังเลือกใชแผนยุทธศาสตรเหลานั้นก็จะแตกตางกนัไปดวย 

 อยางไรก็ดีคณะผูศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจากภายนอกพื้นที่ไมสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใช

แผนยุทธศาตรแบบใดในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี แตบทบาท อํานาจ

และหนาที่ในการเลือกใชแผนเปนของประชาชนชาวกระบ่ีทุกคนโดยตรง ทัง้นี้เพื่อใหการนําแผน

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติจริงมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลที่ตอบสนองความตองการของประชาชนใน

จังหวัดกระบ่ีทกุกลุมนั่นเอง ดังนัน้กระบวนการตอไปหลังจากไดบทสรุปออกมาเปนแผนยุทธศาสตรเปน 3 

แผนแลว นัน่ก็คือ การจัดการสัมมนาและเสนอผลการวิจัยเพื่อใหประชาชนจังหวดักระบ่ีไดรับทราบและ
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แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรแตละแบบ ทั้งนี้เพื่อเปนการประเมนิผลและนําไปสูการพัฒนา

และปรับปรุงแผนยทุธศาสตรในการพฒันาการทองเที่ยวในอนาคตตอไป 

 ในการสัมมนาและเสนอผลการวิจัยเร่ือง “ การวางแผนยุทธศาสตรเพือ่การพัฒนาการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี” คณะผูศึกษาไดเรียนเชิญประชาชนในจังหวัดกระบี่เขารวมรับทราบและ

เสนอแนะความคิดเห็นจากทุกกลุมที่เกี่ยวของ โดยแยกการสัมมนาออกเปน 3 ชวง ชวงที่ 1 เปนการ

นําเสนอผลการวิจัยและเสนอแนะความคิดเห็นในภาพรวม ชวงที่ 2 เปนการอภิปราบกลุมยอย และชวงที ่

3 คือการสรุปผลการสัมมนาและการอภิปรายกลุมยอย โดยในชวงแรกบทสรุปที่ไดจากการเสนอแนะสวน

ใหญจะเปนการกลาวถึงในภาพรวมของการวิจัยเปนหลัก โดยผูที่เสนอแนะมีความเห็นวา การพฒันาการ

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีควรจะเนนความแปลกใหมที่ไมเหมือนใคร โดยการคนหาศักยภาพที่โดดเดนของ

จังหวัดกระบ่ีแลวพัฒนาเปนรูปแบบการทองเทีย่วใหเปนทางเลือกใหมสําหรับนักทองเทีย่วชาวตางชาติที่

จะเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย เชน การพัฒนาใหจงัหวัดกระบ่ีเปนศูนยกฬีาทางน้ําของภูมิภาค เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort  

 
การอภิปรายกลุมยอย 
 ในชวงที่สองของการสัมมนาและนําเสนอผลการวิจยัเร่ือง “ การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการ

พัฒนา การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจงัหวัดกระบ่ี” คณะผูศึกษาไดจัดใหมีการอภิปรายกลุมยอย เพื่อให

ประชาชนแตละกลุมไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการทองเทีย่วของกลุมตนเอง โดยแยกผูเขารวม

ภาพภาคผนวก 5 – 6  การสัมมนากลุมใหญการวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยว 
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การสัมมนาออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที ่ 1 กลุมราชการ คือ เจาหนาทีท่ี่เปนขาราชการไมวาจะเปน

ขาราชการพลเรือน และ ขาราชการสวนทองถิน่ ซึ่งมีหนาที่ในการวางแผนพฒันาและการบริหารจัดการ

เปนหลักทัง้ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิน่ กลุมที่ 2 กลุมผูประกอบการ คือ กลุม

ผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับการทองเทีย่วไมวาจะเปน โรงแรม รีสอรท ภัตตาคาร รานขายของที่ระลึก 

บริษัทนาํเที่ยว เปนตน และกลุมที ่ 3 กลุมชุมชน คือประชาชนที่อาศัยในทองถิน่ และอาจมีการรวมกลุม

เพื่อผลิตสินคาและบริการทีเ่กี่ยวเนื่องกับการทองเทีย่ว โดยในการอภิปรายกลุมยอยทกุกลุมจะมีประเด็น

คําถามเหมือนกัน คือ ประเด็นที่ 1 คือ ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ไดแก การพิจารณาวาแผน

ยุทธศาสตรใดมีความเปนไปไดและเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันมากที่สุดไมวาจะเปน

ดานการบริหารจัดการ การเมืองการปกครอง งบประมาณ และศักยภาพของพืน้ที ่ ประเด็นที่ 2 คือ

ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร ไดแก การพิจารณาวาแผนยุทธศาสตรใดที่จะสงผลใหเกิดผลประโยชน

ตอกลุมของตนเองมากที่สุด ทั้งในแงของรายได การจางงาน ความสะดวกสบาย และการยกระดับ

คุณภาพชีวิต ประเด็นที ่3 คือ ความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ไดแก การพิจารณาวาแผนยุทธศาสตรใดที่

สงผลกระทบเชิงลบในระยะยาวนอยที่สุด ในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบเชงิบวกมากที่สุด ทั้งในแงของ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เอกลักษณทางวัฒนธรรมที่งดงามและเปราะบาง รวมถงึคุณภาพชีวิตใน

ระยะยาวดวย และประเด็นสุดทาย คือ การเปดการอภิปรายอยางอิสระ เพื่อเสนอแนะ ศักยภาพ ปญหา 

แนวโนมการเปล่ียนแปลง และแนวทางการพัฒนาการทองเทีย่วในอนาคต 

 
สรุปผลการอภิปรายกลุมยอย 
สรุปผลการอภิปรายกลุมยอย กลุมที่ 1 กลุมราชการ 
  ในการอภิปรายกลุมยอย กลุมราชการถอืเปนกลุมประชาชนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการ

วางแผนเพื่อกาํหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี ไมวาจะเปน หนวยงานราชการ

สวนกลาง เชน กรมโยธาธิการและผังเมอืง คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน ระดับหนวยงานสวนภูมิภาค ไดแกสํานักงานจังหวัดกระบ่ี สภา

อุตสาหกรรม และหนวยงานในสังกัดที่เกีย่วของ และระดับหนวยงานสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการ

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาลทุกแหง นอกจากนีก้ลุมราชการ

ยังเปนกลไกสําคัญ ในการใหบริการข้ันพืน้ฐานในจงัหวดัเพื่อบริการประชาชน และรองรับการพฒันาการ

ทองเที่ยวในอนาคตอีกดวย 
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 ผลจากการลงความเหน็เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 
 1. ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมราชการ พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความเปนไปไดมากที่สุด คือแผนยทุธศาสตรที่ 2  ( กระบ่ีหลากหลาย ) และแผน

ยุทธศาสตรที ่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) ไดรับคะแนนเทากนั เพราะเปนแผนยุทธศาสตรที่เปดตลาดการ

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีใหกวางข้ึนและสามารถทํารายไดจากการทองเทีย่วไดตลอดทั้งป ตางจาก

ปจจุบนัที่การทองเที่ยวในจังหวัดเนนการพัฒนาแหลงทองเทีย่วบริเวณชายทะเลเปนหลักซึ่งทํารายได

เฉพาะชวงฤดูรอนเทานัน้  สวนแผนยุทธศาสตรที่ตอบสนองความเปนไปไดนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที ่

1 ( กระบ่ีกองโลก ) เพราะการพฒันาการทองเที่ยวโดยเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลจะทําให

จังหวัดกระบ่ีมคูีแขงจากทัง้ในระดับกลุมจงัหวัดและระดับนานาชาติ และอาจสงผลกระทบตอภาพรวม

ของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว  ผลการลงความเห็นดังทีแ่สดงในแผนภูมิภาคผนวก1 

ราขการ - ความเปนไปได
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แผนภูมิภาคผนวก1 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 

 
 2. ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร ในการอภิปรายกลุมราชการ พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองผลประโยชนของกลุมมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ 

เปนแผนที่กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังทองถิ่นโดยตรงซ่ึงสอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐบาล

ที่เนนการกระจายการพัฒนา คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) และ แผนยุทธศาสตรแบบที่ 2  
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( กระบ่ีหลากหลาย ) เพราะ การควบคุมและบริหารจัดการกลุมผูประกอบการโดยเฉพาะบริเวณริมชายฝง

ทะเลทําไดยากและยังขาดมาตรการที่ควบคุมการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ผลการลงความเห็นดังที่

แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 2 
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 3. ความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมราชการ พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความยัง่ยนืมากที่สุด คือแผนยทุธศาสตรที่ 3 (กระบ่ีทางเลือก) เพราะชุมชน

สามารถเลีย้งตัวเองไดในระยะยาวและสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและเอกลักษณทาง

วัฒนธรรมของทองถิน่นอยที่สุด สวนแผนยุทธศาสตรทีต่อบสนองความยัง่ยนืนอยที่สุดคือ แผนยุทธศาสตร

ที่ 1 (กระบ่ีกองโลก) เนื่องจากไมทําใหเกิดการกระจายรายไดอยางสมบูรณทําใหชุมชนตองพึง่พารัฐบาล

ตลอดเวลา และหากขาดการควบคุมการพฒันาอยางเปนระบบอาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวด 

ลอมได ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 3 

 

แผนภูมิภาคผนวก 2 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของกลุมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 
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ราชการ - ความยั่งยืน
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 จากการลงความเหน็เกี่ยวกบัแผนที่ไดจากการอภิปรายกลุมยอย สําหรับกลุมราชการจะเห็นไดวา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วแบบที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เปนแผนที่ไดรับการตอบรับมากที่สุด 

ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ืองความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร และ

ความยัง่ยนืของแผนยุทธศาสตร สวนแผนยทุธศาสตรแบบที่ 2 ( กระบ่ีหลากหลาย ) ไดรับการตอบรับรอง

รองมา ตางกบัแผนยุทธศาสตรแบบที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) กลับไดรับการตอบรับจากกลุมราชการนอยทีสุด 

ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 4 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort 

 

แผนภูมิภาคผนวก 3 แสดงผลคะแนนความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 

ภาพภาคผนวก 7 – ภาคผนวก9 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมราชการ ) 
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ราชการ - ผลรวม
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการอภิปรายกลุมยอย 

1. ขอเสนอแนะดานกายภาพ 

1.1 ควรมีการคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนทีแ่ละศักยภาพของหนวยงานแตละภาคสวนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งหนวยงานดานการปกครอง 

1.2 การจัดบริการข้ันพืน้ฐานที่เปนระบบและมีความเชือ่มโยงกันระหวางกลุมการทองเทีย่วแตละ

กลุม 

2. ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ 

2.1 เนนการเชือ่มโยงและการพึ่งพาอาศัยกันระหวางกลุมผูประกอบการและกลุมชมุชนในการ

สงผานกิจกรรมทางเศรษฐกจิซ่ึงกนัและกนั 

2.2 ประชาชนทุกกลุมไมวาจะเปนผูประกอบการและชุมชน และไมวาจะอาศัยอยูใกลหรือไกล

จากแหลงทองเที่ยว ควรจะไดรับผลประโยชนจากการพฒันาการทองเที่ยวที่เทาเทียมกัน 

2.3 แนวทางการพัฒนาที่นาจะชวยใหกระบี่เปนที่รูจกัในระดับโลก คือ การนาํเอาเอกลักษณที่ไม

ซ้ําแบบใครของจังหวัดกระบีม่าเปนจุดขายในการทองเทีย่ว 

3. ขอเสนอแนะดานสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

3.1 ควรมีการวิเคราะหความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ( Stakeholders Analysis ) โดย

คํานึงถึงผลไดผลเสียของแตละกลุมเมื่อเลือกใชแผนยุทธศาสตรแตละแผน 

แผนภูมิภาคผนวก 4 แสดงผลคะแนนรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 
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3.2 เพิ่มการสนับสนนุดานงบประมาณในการพัฒนาการทองเที่ยว รวมถึงการพฒันาดานอ่ืนๆ 

เพื่อรองรับการทองเที่ยว จากรัฐบาลสวนกลาง และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.3 เนนการวางแผนพัฒนาการทองเทีย่วโดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน  

( Public Participation )  

3.4 เนนการวางแผนพัฒนาการทองเทีย่วโดยวางแผนแบบจากลางข้ึนบน( Bottom up Planning) 

มากกวาการวางแผนจากบนลงลาง ( Top down Planning )  

3.5 เนนการพฒันาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการทองเที่ยวนอกเหนอืจากการพัฒนาบริการข้ัน

พื้นฐานใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

3.6 รัฐบาลทกุระดับมีหนาทีใ่หการศึกษาและการประชาสัมพันธกับประชาชนเพื่อใหประชาชนใน

ทองถิน่ไดรับทราบและเขาใจในแผนยทุธศาสตรและแนวทางการพัฒนาอยางถองแท และมี

สวนรวมในการปฏิบัติตามแผนที่เลือกใชสําหรับการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี 

 
สรุปผลการสมัมนากลุมยอย กลุมที่ 2 : กลุมผูประกอบการ 
  ในการสัมมนากลุมยอยของกลุมประชาชนที่เปนเสมือนจักรกลอันสําคัญในการขับเคล่ือน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในฐานะผูลงทนุใหเกิดการพฒันาการทองเที่ยว นัน่ก็คือ กลุมผูประกอบการ 

ไดแก กลุมนกัธุรกิจ เจาของกิจการที่เกีย่วเนื่องกับการทองเที่ยว ทั้งหมด ไมวาจะเปนผูประกอบการ

เกี่ยวกับทีพ่ักของนักทองเทีย่ว รานคาขายของที่ระลึก บริษทันาํเทีย่ว รานอาหารภัตตาคาร และการ

ใหบริการนกัทองเทีย่วอ่ืนๆ เชน บริการดานสุขภาพ บริการดานการติดตอส่ือสาร และบริการดานคมนาคม

ขนสง เปนตน ซึ่งจากการวเิคราะหสถานการณปจจุบันพบวา สถานประกอบการการทองเที่ยวมักจะต้ังอยู

บริเวณแหลงทองเที่ยวและในตัวเมืองจังหวัดกระบ่ีซึง่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

 
ผลจากการลงความเหน็เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 
1.  ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร 

ในการอภิปรายกลุมยอยดานความเปนไปไดของแผน สําหรับกลุมผูประกอบการและเอกชนพบวา 

แผนยุทธศาสตรที่ไดรับการตอบรับมากทีสุ่ดคือ แผนยุทธศาสตรที ่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะจังหวัด

กระบ่ีมีศักยภาพทางดานกายภาพและมีทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมตอการพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยว

ได และจัดเปนแผนกลยุทธที่ชวยใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในจังหวดัและสงเสริมใหเกิดการ

ทองเที่ยวในระยะยาวและย่ังยืนได สวนแผนยุทธศาสตรที่ไดรับการตอบรับนอยที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที่ 
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1 (กระบ่ีกองโลก) ดวยเหตุผลของความเปนไปไดในเร่ืองงบประมาณ และการสนับสนนุจากรัฐบาลมนีอย 

ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมภิาคผนวก 5 

 

ผูประกอบการ - ความเปนไปได
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2.  ผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร 
ในดานผลประโยชนสําหรับกลุมผูประกอบการและเอกชน พบวาแผนยุทธศาสตรที่ไดรับการตอบ

รับมากที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที ่ 3 (กระบ่ีทางเลือก) เพราะเปนแผนกลยุทธที่อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากทีสุ่ด ซึ่งจดัเปนการคงคุณคาของตนทนุสําหรับใชในการ

ประกอบการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได และแผนนี้ยงัเปนการสงเสริมใหเกิดการรักทองถิ่น เกิดความ

ตองการในการพัฒนาทองถิน่ใหสามารถรองรับการทองเท่ียวไดในอนาคต สวนแผนยุทธศาสตรที่ไดรับ

การตอบรับนอยที่สุดคือ แผนยทุธศาสตรที่ 1 ( กระบี่กองโลก ) เพราะแนวทางการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรดังกลาว จะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมที่ทรงคุณคาและเปน

ทรัพยากรที่สําคัญตอการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมิ

ภาคผนวก 6 

 

 

 

 

แผนภูมิภาคผนวก 5 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort 
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3. ความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร 

ในดานความยั่งยนื สําหรับกลุมผูประกอบการและเอกชน พบวาแผนยทุธศาสตรที่ไดรับการตอบ

รับมากที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก) เพราะแผนนี้มผีลใหประชาชนและองคกรตางๆ

ไดมีสวนรวมในการจัดการทองเทีย่ว และจังหวัดกระบ่ียงัมีศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่เหมาะ

แกการทองเทีย่ว อาทิ การมีภูเขา ถ้าํตางๆ รวมทัง้ยงัมีสวนเกษตร สวนยางพาราและสวนปาลม ซึง่

สามารถพัฒนาใหเปนการทองเทีย่วเชิงเกษตรได นอกจากนี้แผนยทุธศาสตรดังกลาวยงัเนนแนวทาง

ในการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและไมกอใหเกิดผลกระทบซ่ึงเกิดจากการทองเที่ยวตอ

ภาพภาคผนวก 10 - ภาคผนวก12 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมผูประกอบการ) 

แผนภูมิภาคผนวก 6 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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ประชาชนและองคกรตางๆ จากทุกภาคสวน หรือมีผลกระทบเกิดข้ึนนอยที่สุด สวนแผนยุทธศาสตรที่

ไดรับการตอบรับนอยที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) เพราะแนวทางการพัฒนาตาม

แผนยุทธศาสตรดังกลาวไมสงเสริมใหเกิดรายไดที่ยัง่ยืนตอชุมชนในทองถิ่นชนบท ผลการลงความเหน็

ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 7 
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จากการลงความเหน็เกี่ยวกบัแผนที่ไดจากการอภิปรายกลุมยอย สําหรับกลุมผูประกอบการจะเห็น

ไดวา แผนยุทธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยวแบบที ่ 3 (กระบ่ีทางเลือก) เปนแผนทีไ่ดรับการตอบรับมาก

ที่สุด ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ือง ความเปนไปไดของแผนยทุธศาสตร ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร 

และความยัง่ยนืของแผนยุทธศาสตร สวนแผนยุทธศาสตรแบบที่ 2 (กระบ่ีหลากหลาย) ไดรับการตอบ

รับรองรองมา ตางกับแผนยทุธศาสตรแบบที่ 1 (กระบ่ีกองโลก) ซึง่ไดรับการตอบรับจากกลุมผูประกอบการ

นอยทีสุด ดังทีแ่สดงในแผนภูมิภาคผนวก 8 

แผนภูมิภาคผนวก 7แสดงผลคะแนนความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการอภิปรายกลุมยอย 
1. ขอเสนอแนะดานกายภาพ 

1.1  การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวควรคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

1.2  ควรคํานงึถึงศักยภาพและความเหมาะสมของทรัพยากรธรรมชาติในการรองรับการทองเทีย่ว  

ในแตละสถานทีท่องเที่ยว รวมทัง้การเชือ่มโยงความสัมพันธของแหลงทองเทีย่วตางๆ 

2. ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ 

2.1 ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนนุการพัฒนา เชน น้ําสําหรับการอุปโภค-บริโภค 

การผลิตภาคเกษตรกรรม การประมง เปนตน 

2.2 ผูประกอบการและภาคเอกชนควรเปนผูชี้นาํหรือนําพาแนวทางการเจริญเติบโตทางดานการ

ทองเที่ยว 

2.3 การมีสวนรวมของชุมชนควรเร่ิมจากการมีงบประมาณมาใชในการสรางจิตสํานึก เชน การ

ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนที่เปนองคกรตางๆ ความรวดเร็วในการใหความชวยเหลือ

จากภาครัฐ 

3. ขอเสนอแนะดานสังคม 

3.1 ควรรับฟงความคิดเห็นจากคนที่ไมไดอยูในจังหวัดกระบ่ี รวมทั้งควรมีการศึกษาพฤติกรรม

ของนักทองเทีย่วดวย 

3.2 ควรศึกษาและกําหนดรายละเอียดของแผนใหชัดเจนและเหมาะสมในแตละพื้นที ่

แผนภูมิภาคผนวก 8 แสดงผลคะแนนผลรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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3.3 ควรใหบทบาทและความสําคัญกับองคกรทองถิน่ 

3.4 ควรมีการนาํผลการวิจยัไปปฏิบัติอยางจริงจัง และนําไปเสนอใหภาครัฐบาลนําไปปฏิบัติ

ดวย 

3.5 ควรคํานึงถึงการรวมมือกนัของทุกภาคสวนทัง้ภาครัฐบาล ชุมชน และเอกชน รวมทั้งควร

ไดรับผลประโยชนรวมกัน 

3.6 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล อาทิ การใหความรูแกชุมชน ความรูเกี่ยวกับความพรอมในการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่ว เชนความสามารถในการรองรับ การเขาถึงพืน้ที ่ การอาํนวยความ

สะดวก การรับรูเกี่ยวกบัวฒันธรรมของทองถิน่นั้นๆ 

3.7 ควรศึกษาถงึการรับรูของชุมชนและทองถิน่ตางๆเกี่ยวกบัแผน และการมีสวนรวมของชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสยี 

3.8 การใหความสําคัญเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการและชุมชน ซึ่งเอ้ือ

ประโยชนซึ่งกนัและกนั 

3.9 ในระดับการบริหาร ควรใชการบริหารแบบจากเบ้ืองลางข้ึนสูเบ้ืองบน 

3.10 ควรปรับแผนยุทธศาสตรของจังหวัดใหไดสัดสวนแผนยทุธศาสตรดังนี้ คือ แผน 1 : แผน 2 : 

แผน 3 คือ 20 : 30 : 50 

3.11 รัฐบาลกลางควรใหความสําคัญกับกระบี่อยางมัน่คงและตอเนื่อง และกําหนดอายุการดํารง

ตําแหนงของผูวาราชการจงัหวัดใหอยูในตําแหนง ไมนอยกวา 3 ป (ปจจุบัน 1 ป) และ

เกี่ยวกับสถานการศึกษาหรือมูลนิธทิี่ลงมาชวยศึกษาพฒันา ขอใหชวยทุกหนวยงาน เชน 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล อบจ. และอบต. ควรมาจากสถาบันเดียวกนั เพื่อใหการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเปนไปในแนวทางเดียวกนั 

 
สรุปผลการสมัมนากลุมยอย กลุมที่ 3 : กลุมชุมชน 
  ในการสัมมนากลุมยอย ประชาชนกลุมที่ถือวามีความสําคัญในฐานะพืน้ฐานการพฒันาการ

ทองเที่ยวทีม่ีสมาชิกในกลุมมากที่สุดและกระจัดกระจายไปยังพืน้ที่ตางๆ ทั่วทัง้จังหวัด นัน่ก็คือกลุมชุมชน

นั่นเอง กลุมชุมชนคือกลุมประชาชนทีอ่าศัยอยูในทองถิ่นตางๆ ทั่วจังหวัด สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ประมง และรับจางทั่วไป รวมถงึการเปนแรงงานในภาคธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

นอกจากนีห้ลังจากวางเวนจากการประกอบอาชีพหลักแลวประชาชนในชุมชนยังรวมกลุมกนัเพื่อผลิต

สินคาพืน้บานจากวัตถุดิบทีห่าไดงายจากทองถิน่ เพื่อปอนใหกบัอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดและ

ระดับนานาชาติ นับเปนการสรางรายไดเสริมและเพิ่มคุณภาพชีวิตใหกับคนในชุมชนอีกทางหนึ่ง 
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ผลจากการลงความเหน็เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 
1. ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร 

 เมื่อพิจารณาเร่ืองความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมชมุชน พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความเปนไปไดมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ ชมุชน

ตางๆ ในจงัหวัดกระบ่ีมีความเขมแข็งและมีความพรอมในการรองรับการทองเทีย่วแบบทางเลือกได แตยัง

ขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลสวนทองถิน่และสวนภูมภิาค สวนแผนยทุธศาสตรที่ตอบสนองความเปนไป

ไดนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) เนื่องจากจังหวัดกระบ่ีมีแหลงทองเที่ยวขนาดเล็ก

และมีงบประมาณในการพฒันาพืน้ที่จาํกัด ดังนั้นจงึไมเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วที่มี

นักทองเที่ยวทีห่นาแนน ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2. ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร ในการอภิปรายกลุมชมุชน พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองผลประโยชนของกลุมมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ 

เปนแผนยุทธศาสตรที่มีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปยังประชาชนในชมุชนอยางแทจริง สวน

แผนยุทธศาสตรที่ตอบสนองผลประโยชนของกลุมนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) 

เพราะ การพฒันาที่เนนธุรกิจขนาดใหญ ทาํใหรายไดจากการทองเทีย่วตกอยูในมอืของผูประกอบการเปน 

แผนภูมิภาคผนวก 9 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 
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สวนใหญ มีรายไดจากการจางงานเพยีงบางสวนเทานัน้ที่จะตกถงึมปีระชาชนในชุมชนเพียงบางกลุม ผล

การลงความเห็นดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 10 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3. ความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร 

 เมื่อพิจารณาเร่ืองความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมชุมชน พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความยัง่ยนืมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ ชุมชนมี

รายไดที่เพยีงพอตอการใชชวีิตประจําวนัและพ่ึงพาตนเองได และผลกระทบจากการทองเท่ียวตอ

เอกลักษณทางวัฒนธรรมของทองถิน่มีนอยกวาแผนยทุธศาสตรแบบอ่ืนๆ สวนแผนยุทธศาสตรที่

ภาพภาคผนวก13 - ภาคผนวก15 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมชุมชน ) 

แผนภูมิภาคผนวก 10 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 
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ตอบสนองความยัง่ยนืนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) เพราะวฒันธรรมและประเพณี 

ความเชื่อตางๆ ของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนชาวมุสลิมมีความละเอียดออนและเปราะบาง

เปนอยางยิง่ ดังนั้นการพัฒนาการทองเทีย่วที่หนาแนนเกนิไป อาจสงผลกระทบตอเอกลักษณทาง

วัฒนธรรมทีท่รงคุณคาและอาจนาํไปสูความขัดแยงในอนาคตได ผลการลงความเห็นดังที่แสดงในแผนภูมิ

ภาคผนวก 11 

 

 จากการลงความเหน็เกี่ยวกบัแผนที่ไดจากการอภิปรายกลุมยอย สําหรับกลุมชุมชนจะเหน็ไดวา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วแบบที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เปนแผนที่ไดรับการตอบรับมากที่สุด 

ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ือง ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร และ

ความยัง่ยนืของแผนยุทธศาสตร สวนแผนยุทธศาสตรแบบที่ 2 ( กระบ่ีหลากหลาย ) ไดรับการตอบรับรอง

รองมา ตางกบัแผนยุทธศาสตรแบบที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) กลับไดรับการตอบรับจากกลุมชุมชนนอยทีสุด 

ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 12 

 

 

 

 

แผนภูมิภาคผนวก  11 แสดงผลคะแนนความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 

ชุมชน - ความเปนไปได
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ชุมชน - ผลรวม
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการอภิปรายกลุมยอย 
1. ขอเสนอแนะดานกายภาพ 

ควรมีการพฒันาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน ปาชายเลน พื้นที่เกษตรกรรม เปนตน ใหมี

บริการตางๆ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว  

2. ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ 

2.1 ขอความรวมมือจากผูประกอบการดานการทองเที่ยว เชน โรงแรม รีสอรท รานอาหาร เปนตน 

ใหจัดการการทองเที่ยวแบบทางเลือก โดยดึงนกัทองเทีย่วเขามาเที่ยวในชุมชนมากข้ึน ทัง้นี้

เพื่อเพิม่รายไดจากการขายผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนในทองถิ่นใหกับนกัทองเทีย่วไดมากข้ึน 

2.2 ขอความรวมมือจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย    ใหสนับสนนุการทองเที่ยวแบบทางเลือก

โดยเนนการประชาสัมพนัธไปยังนักทองเทีย่วชาวตางชาติใหมาทองเทีย่วในชุมชนมากข้ึน 

2.3 ขอความรวมมือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานและหนวยงานราชการและเอกชนท่ีเกี่ยวของ   ใน

การพัฒนาฝมอืแรงงาน ออกแบบบรรจุภัณฑและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑในทองถิน่ใหมี

คุณภาพตรงตามความตองการของตลาดตางประเทศ   รวมถึงการสงเสริมดานการตลาดใหมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทัง้นี้เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทีผ่ลิตโดยชุมชน 

2.4 ขอการสนบัสนุนการฝกอบรมดานธุรกจิ หลักการตลาด และการบริหารจัดการการเงินเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการกับผลิตภัณฑทองถิ่นอยางครบวงจร  

 

แผนภูมิภาคผนวก 12  แสดงผลคะแนนรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 
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3. ขอเสนอแนะดานสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

3.1 ขอการสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการในการเพิม่จํานวนครูและอาจารย       เนื่องจากใน

ปจจุบันจํานวนครูกับอาจารยไมเพียงพอตอความตองการของเยาวชน โดยเฉพาะในชุมชนที่

อยูหางไกลจากตัวเมือง 

3.2 ขอการสนบัสนุนจากกระทรวงอุตสาหกรรมในการใหการอบรมเร่ืองการควบคุมคุณภาพสินคา 

ทั้งนี้เพื่อเปดตลาดสงออกผลิตภัณฑทองถิ่นไปยงัประเทศตางๆ ทัว่โลก 

3.3 ขอการสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการและการทองเทีย่วแหงประเทศไทยในการสนับสนุน

การศึกษาดานภาษา และกระบวนการการจัดการการทองเทีย่ว เพื่อรองรับนักทองเที่ยวแบบ

ทางเลือกในอนาคต 

3.4 ในการวางแผนเพื่อพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัด  จะตองคํานึงถึงความเปราะบางของ

เอกลักษณทางวัฒนธรรมทีท่รงคุณคาของทองถิน่     โดยเฉพาะอยางยิ่งความเช่ือทางศาสนา

จะตองเปนประเด็นสําคัญทีจ่ะตองยกมาพิจารณาเมื่อเมื่อมีการวางแผนใดๆ เกิดข้ึนในพื้นที ่

3.5 จังหวัดกระบ่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่หลากหลายก็จริง   แตทรัพยากรเหลานั้นมีความออน 

ไหวและเปราะบาง    ดังนัน้การพัฒนาการทองเที่ยวจึงจาํเปนที่จะตองดําเนนิการควบคูไปกับ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 

 

 บทสรุปที่ไดจากการสัมมนาและการนําเสนอผลการวิจยัเร่ือง “ การวางแผนยทุธศาสตรเพื่อการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดกระบ่ี” อาจจะนําไปสูการนาํแผนไปปฏิบัติจริงในพืน้ทีต่างๆ ใน

จังหวัดกระบ่ี แตอยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรทั้ง 3 แบบ สามารถผสมผสานกันหรือปรับใชใหเหมาะสม

และสอดคลอง กับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามในการพฒันา รวมถึงสถานการณดานตางๆ 

ของจังหวัดในขณะนั้น และประเด็นทีม่ีความสําคัญอยางยิ่ง คือ การเลือกและปรับใชแผนยุทธศาสตรเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุม ขณะเดียวกนัก็จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่งดงามของทองถิน่ ซึ่งเปนกระบวนการที่ยาก

ยิ่ง แตหากดําเนินการไดเชนนี้ การทองเทีย่วอยางยัง่ยนืยอมเกิดข้ึนในจังหวัดกระบ่ีในอนาคตอยางแนนอน 
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ทรัพยากรการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพภาคผนวก16 แผนที่แสดงทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี 
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ตารางภาคผนวก 1 ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี 

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
 เขาขนาบน้ํา (ความงดงามและปาชายเลน) (อ.

เมือง) 
 เขาขนาบน้ํานับวาเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่อยูใกลตัวเมืองกระบ่ีมากที่สุด ลักษณะเปน

ภูเขาสูงประมาณ 100 เมตรขนาบสองขางแมน้ํา เปน

จุดเดนที่สําคัญของเมืองกระบ่ี นอกจากนั้นบริเวณเขา

ขนาบน้ํายังเปนปาชายเลนที่คงความอุดมสมบูรณมาก 

สามารถพบเห็นนกหายากไดหลายชนิด ทั้งยังดรับการ

ประกาศเปนพื้นที่ชุมน้ําอนุรักษตามสนธิสัญญาแรม

ซาร (Ramsar) อีกดวย 

 
 

อุทยานแหงชาติเขาพนมเบญจา (อ.เมือง) 
 เปนปาดิบช้ืนเนื่องจากมีฝนตกตลอดเกือบทั้ง

ป อุทยานแหงชาติเขาพนมเบญจาแหงนี้ยงัประกอบไป

ดวยน้าํตกนอยใหญ และธารน้ํา อุดมไปดวยพืชพรรณ 

และสัตวปาทีห่ลากหลาย รวมไปถงึเสนทางศึกษา

ธรรมชาติทีท่ําไวรองรับนักทองเทีย่วใหมีความสะดวก 

สบายในการเที่ยวชม 

 
 

http://www.tourthai.com/gallery/images025/Untitled-Scanned-

35.jpg 

หาดนพรัตนธารา (อ.เมือง) 
 หาดนพรัตนธาราอยูในเขตอุทยานแหงชาติ

หาดนพรัตนธารา – เกาะพีพี จุดเดนของหาดนพรัตน

ธาราคือ ภูมิประเทศที่เปล่ียนแปลงไปตามระดับน้ําข้ึน 

– น้ําลงอยางชัดเจน ประกอบกับเปนแหลงรานคา

อาหารทะเลมากมาย และอยูไมไกลจากตัวเมืองมาก

นัก จึงเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมมากอีกที่

หนึ่ง 

http://www.trekkingthai.com/webboard/travel/1581-58.jpg 
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อาวนาง (อ.เมือง) 
 อาวนางเปนแหลงที่พัก รานอาหาร รานคา

เกี่ยวกับการทองเที่ยวตางๆมากมาย รวมไปถึงการเชา

เรือเฟอรร่ี หรือเรือหางยาว เพื่อไปเที่ยวตามเกาะตางๆ 

อาวนางจึงมีบรรยากาศที่ คึกคัก  คราครํ่าไปดวย

นักทองเที่ยวทั้งกลางวันและกลางคืน 

 

อาวไรเล (อ.เมือง) 
 อาวไรเล ตองนั่งเรือมาจากอาวนางจึงสามารถ

เขาถึงได อาวแหงนี้มีบรรยากาศที่เงียบสงบเหมาะแก

การพักผอนโดยเฉพาะอาวไรเลตะวันตก สวนอาวไรเล

ตะวันออกนั้นเหมาะสมกับกีฬาปนเขา โดยเปนแหลง

รานคาเกี่ยวกับกีฬาปนเขาใหนักทองเที่ยวไดเลือกชม

ไดดวย 

 หมูเกาะพีพี (อ.เมือง) 
 ดวยสภาพภูมิประเทศที่สวยงามระดับโลก 

และการเดินทางที่สะดวกสบาย หมูเกาะพีพีจึงเปน

แหลงทองเที่ยวที่สรางชื่อเสียงสําคัญแหงหนึ่งใน

จังหวัดกระบ่ี นอกจากน้ีหมูเกาะพีพียังอุดมไปดวย

ความงามใตทองทะเล อันไดแกปะการัง และฝูงปลา

หลากสีสัน 

 หมูเกาะพีพีอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาด

นพรัตนธารา – เกาะพีพี ประกอบไปดวยเกาะนอย

ใหญมากมายอันไดแก เกาะพีพีดอน, เกาะพีพีเล, เกาะ

ยูง, เกาะไมไผ, เกาะปดะ เปนตน 

 

www.thai-tour.com 
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หมูเกาะปอดะ (อ.เมือง) 
 หมูเกาะปอดะประกอบไปดวยเกาะใหญๆ 4 

เกาะคือ เกาะปอดะใน, เกาะปอดะนอก, เกาะทัพ, และ

เกาะหมอ  นอกจากนี้ยังมี เกาะเล็กๆอีกมากมาย 

จุดเดนของหมูเกาะปอดะอยูที่ความอุดมสมบูรณและ

ความหลากหลายของปะการังน้ําต้ืน กอปรกับความใส

ของน้ําทะเลจึงทําใหหมูเกาะปอดะเปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวในการไปดําน้ําดูปะการังและหมูปลา 

   
http://www.becnews.com/backissue/k_knowthai/images%20kno 

 wthai/2411465.jpg 

ปาทุงเตียว (อ.คลองทอม) 
 ปาทุงเตียวอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาประ

บางคราม ผืนปาแหงนี้มีความสําคัญมากในฐานะที่

เปนปาที่ราบตํ่าผืนสุดทายของประเทศไทยที่ยังอุดมไป

ดวยสัตวปาหายากที่พบเฉพาะปาประเภทน้ีเทานั้น 

เชน นกแตวแรวทองดํา ที่พบที่นี่เพียงแหงเดียวในโลก 

 
 

http://203.151.46.10/anda/krabi/unseen/unseen.htm 

สระมรกต (อ.คลองทอม) 
 สระมรกต กาํเนิดมาจากธารน้ําอุนในผืนปาที่

ราบตํ่าภาคใต แหลงสุดทายทีพ่บนกแตวแรวทองดํา 

ซึ่งเคยสูญพนัธไปนานเกือบ 100 ป เปนสระที่รับน้าํมา

จากน้ําตกที่ไหลจากเทือกเขาประ-บางคราม น้ําที่ตก

มามีสีเขียวคลายมรกต เต็มไปทั้งสระ จงึเรียกสระนีว้า 

สระมรกต  

 
http://www.thaitambon.com/thailand/Krabi/810403/810403A82. 

jpg 

น้ําตกหินเพิง (อ.คลองทอม) 
 เปนน้ําตกขนาดใหญ ที่นอกจากเปนแหลง

พักผอนหยอนใจของทั้งนักทองเที่ยว และชาวบานแลว 

น้ําตกแหงนี้ยังเอ้ือประโยชนในการทําน้ําประปาใน

หมูบานอีกดวย เนื่องจากมีน้ําตลอดป ตัวน้ําตกมี

ทั้งหมด 3 ชั้น โดยชั้นที่สวยงามที่สุดคือชั้น 3 ที่น้ําตก
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ไหลลงจากหนาผาที่มีความสูงถึง 50 เมตร 

 

 
 
http://www.krabi.go.th 

น้ําตกรอน (อ.คลองทอม) 
 อางอาบน้าํธรรมชาติกลางปารองรับสาย

น้ําตกที่ไหลหล่ันลงมาจากเนินเขา ใครไดมาสัมผัสตาง

บอกกันวา ไมใชน้ําตกธรรมดาๆ แนนอน ก็ใครจะเช่ือ

วา นี่คือน้ําตกรอนสายน้าํแรที่ไหลมาพรอมๆ กับไออุน

เพื่อสุขภาพโดยเฉพาะ มีลักษณะเปนธารน้ําพุรอนผุด 

ข้ึนมาจากใตดินตามธรรมชาติ มีสารกาํมะถัน เจือจาง

เปนสวนประกอบ มีอุณหภูมิพอเหมาะตกลงมาในแอง

สามารถอาบน้ําได เปนสถานที ่ นักทองเทีย่วนิยมไป

อาบน้าํตกรอน ธารน้าํแรเพือ่สุขภาพ 

 

ธารโบกขรณี (อ.อาวลึก) 
 ธารโบกขรณีประกอบดวยสระน้ําใสสีมรกต

มากมายหลายสระ ทามกลางปาไมนานาพันธุที่ให

บรรยากาศเย็นสบาย บริสุทธิ์สดช่ืน เปนแหลงพักผอน

หย อนใจ  และ เล นน้ํ า  ของชาวกระ บ่ี เ อ ง  และ

นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก 
 

 
 

http://www.oceansmile.com/Picture/Krabi21Jan47/Kohhong/013.

JPG 

หมูเกาะหอง (อ.อาวลึก) 
 หมูเกาะหองมีจุดเดนคือ ทะเลปด (Lagoon) 

ภายในเกาะที่นักทองเที่ยวนิยมพายเรือแคนูเพื่อชม

ความงามทางธรรมชาติ นอกจากนี้หมูเกาะหองยัง

ประกอบไปดวยเกาะเล็กเกาะนอยอีกมากมาย ซึ่งเปน

แหลงดําน้ําต้ืนเพื่อชมปะการังที่นาสนใจอีกแหงหนึ่ง 
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ถํ้าเพชร (อ.อาวลึก) 
 ถ้ําเพชรเปนถ้ําที่มีความสมบูรณของหินงอก

หินยอยที่ยังคงกอตัวเพิ่มเติมอยู ณ ปจจุบัน ภายในถ้ํา

มีความลึกหลายรอยเมตร และไมมีไฟฟาใหแสงสวาง 

แตสามารถเดินไดงายเนื่องจากพื้นถ้ําคอนขางเรียบ

เสมอกันตลอด นักทองเที่ยวจะไดชื่นชมกับความ

สมบูรณ และปรากฏการณของหินไดอยางเต็มที่ 

         

ถํ้าลอด (อ.อาวลึก) 
 มีความงดงามทางธรรมชาติในการลองเรือชม

ปาชายเลน และลอดถ้ําเพื่อชมหินงอกหินยอยรูปราง

แปลกตาบนเพดาน เรียงรายอยูตลอดแนวถํ้าหินปูน

กลางน้ําที่ยาวประมาณ 150 เมตร 

 
 

http://www.thaitambon.com/tambon/ttrvlist.asp?ID=810506&pag

e=2 

ถํ้าสระยวนทอง (อ.อาวลึก) 
 ถ้ําสระยวนทองมีความลึกเพียง 30 เมตร ทํา

ใหนักทองเที่ยวสามารถเดินชมไดงายดวยตนเอง แต

ธรรมชาติภายในถ้ํายังคงความสมบูรณอยูมาก โดย

จุดเดนที่สุดคือมีลําธารที่ไหลจากภายในถ้ําตอเนื่อง

ออกมาถึงดานนอก  สรางความสวยงามไดในอีก

รูปแบบหนึ่ง 
 

 

หมูเกาะลันตา (อ.เกาะลันตา) 
 ภายในอําเภอเกาะลันตานั้นประกอบไปดวย

เกาะนอยใหญทั้งส้ินถึง 49 เกาะ โดยมีศูนยบริการ 

และแหล งการทอง เที่ ยวอยูบนเกาะลันตาใหญ 

นักทองเที่ยวสามารถเชารถเพ่ือขับเที่ยวชมชายหาด

รอบเกาะ, เลนน้ําทะเล, หรือดําน้ําในเกาะใกลเคียงก็

ได 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

150

แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร  

 

เขาขนาบน้ํา (อ.เมือง) 
 นอกจากเขาขนาบน้ําจะเปนแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติที่สําคัญแลว เขาขนาบน้ํายังมีถ้ําที่มีการ

ขุดคนพบหลักฐานเกี่ยวกับมนุษยโบราณสมัยกอน

ประวัติศาสตรดวย 

 

สุสานหอย (อ.เมือง) 
 สุสานหอยอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาด

นพรัตนธารา – เกาะพีพี ซึ่งปรากฏการณทางธรรมชาติ

ที่เกิดข้ึนที่นี่มีความพิเศษเปนอยางยิ่งเนื่องจากเปน 1 

ใน 3 ของสุสานหอยที่มีในโลกนอกเหนือจากที่ 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน และเปนสุสานหอยเพียงที่

เดียวที่อยูติดทะเล 

 

พิพิธภัณฑวัดคลองทอม (อ.คลองทอม) 
 เปนสถานท่ีเก็บรักษารวบรวมวัตถุโบราณที่บง

บอกถึงอดีตอันเคยรุงเรืองของเมืองกระบ่ี อันไดแก

ลูกปด และขาวของเคร่ืองใชตางๆที่ขุดคนพบในบริเวณ

นี้ สันนิษฐานวากระบ่ีเมื่อคร้ังอดีตเคยเปนเมืองทาที่มี

ความสําคัญ เนื่องจากมีการพบขาวของเคร่ืองใชจาก

อินเดีย, เปอรเซีย, อาหรับ, และโรมัน ปะปนอยูดวย 

 

ถํ้าผีหัวโต (อ.อาวลึก) 
 ถ้ํ าผีหั ว โต ต้ังอยูบ ริ เวณเดียวกับถ้ํ าลอด 

นักทองเที่ยวสามารถเที่ยวชมไดพรอมกันในคราวเดียว 

นอกจากลักษณะทาธรรมชาติที่งดงามแลว ถ้ําผีหัวโต

ยังประกอบไปดวยภาพเขียนกอนประวัติศาสตรอีก

มากมายนับรอยภาพ ซึ่งมีอายุระหวาง 2,000 – 3,000 

ปมาแลว 
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แหลงทองเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ 
 แหลงทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมภายในจังหวัดกระบ่ีมีความหลากหลายมาก อาท ิ
 วัดถํ้าเสือ (อ.เมือง) 

เปนสํานักสงฆที่กอต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2518 โดยหลวงพอ จําเนียร ศีลเสฏโฐ ภายในสํานกัสงฆ

ลอมรอบดวยปาเขาจงึมีนกัทองเที่ยวทัง้ทีไ่ปชมทัศนยีภาพจากยอดเขาที่มองเห็นตัวเมืองกระบ่ี และ

นักทองเที่ยวทีม่ากราบไหวหลวงพอจําเนียรที่เปนที่นับถอืของชาวกระบ่ี (ภาพภาคผนวกที ่17 – 18) 
ถํ้าเขาพระ (อ.อาวลึก) 
ถ้ําเขาพระเปนที่ต้ังของสํานักปฏิบัติธรรมถํ้าเขาพระ ดวยเหตุทีถ่้ําไมมีจุดเดนทางการทองเที่ยว

มากนัก นักทองเทีย่วสวนมากจึงนิยมมากราบไหวพระเสียสวนใหญ ภายในถาเขาพระนี้มีลักษณะเปนหอง

ที่มีอุโมงคเชื่อมตอถึงกนัได และมีบรรยากาศเงียบสงบเนื่องจากเปนสํานักปฏิบัติธรรม 
ศาลาเทวดานํ้ารอน (อ.เหนือคลอง) 
เปนสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ของชาวบาน มีลักษณะเปนบอน้ําพุรอนเล็กๆที่มคีวามพิเศษคือ น้ําพุรอนนั้น

มีรสเค็ม แตกตางจากบอน้าํรอนทั่วไป 
ประเพณีวันเกิดปุนเถากง 

 ชาวกระบ่ีเชื้อสายจีนจะนับถือปุนเถากง ซึ่งเปนเทพเจาประจําศาลเจาในตัวเมืองกระบ่ี ปุนเถากง

เปนเทพท่ีคอยปกปกรักษาทีดิ่นและทรัพยสมบัติในพืน้ดิน คลายพระภูมิเจาที ่ ชาวกระบี่เชื้อสายจีนจะจัด

งานฉลองวันเกิดใหทาน บริเวณทาเรือเจาฟา ประมาณเดือนมกราคมของทุกป 
ประเพณีลอยเรือชาวเล 

 เปนประเพณีสําคัญของชาวเลจัดข้ึนที่บานสังกะอู บนเกาะลันตาใหญ เพื่อสะเดาะเคราะหตอ

ชะตา ปดเปาส่ิงชัว่รายใหออกไป ในงานพิธจีะมีชาวเลจากหมูบาน หรือเกาะขางเคียงมารวมงานอยาง

พรอมใจกัน พธิีประกอบข้ึนปละ  2 คร้ัง ระหวางวันข้ึน 13 คํ่า ถึงแรม 1 คํ่า ของเดือน พฤษภาคม และ

ตุลาคม 
เทศกาลกระบี่เบิกฟาอันดามัน 

 เปนงานเทศกาลเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวทีห่นวยราชการของจังหวัดกระบ่ีรวมกับการทองเที่ยว

แหงประเทศไทยจัดข้ึนเปนประจําต้ังแตป พ.ศ. 2539 เปนงานกจิกรรมออกรานตางๆเพื่อเปนจุดเร่ิมตน

ฤดูกาลทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีที่บริเวณหนาเข่ือนเจาฟาในเดือนพฤศจิกายนของทุกป (ภาพภาคผนวก

ที่ 19) 

 นอกจากนี้ จังหวัดกระบ่ียังมี “สวนเจาฟา – สวนธารา” ซึ่งเปนสวนสาธารณะท่ีอยูภายในเมือง

กระบ่ี สามารถมองเห็นทัศนียภาพของปาชายเลนและเขาขนาบน้ําไดชัดเจน สวนเจาฟา – สวนธารานี้ ยัง
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มีบรรยากาศคึกคักตลอดทั้งวันจากการข้ึนลงเรือของนักทองเที่ยว อีกทั้งยังเปนแหลงคาขายอาหารราคา

ประหยัด และอาหารทะเลสําหรับนักทองเที่ยวภายในตัวเมือง อีกทั้งยังมี “อาคารนิทรรศการซากดึกดํา

บรรพ” ซึ่งต้ังอยูที่ อ.เหนือคลอง โดยอาคารแหงนี้ไดจัดรวบรวมฟอสซิลทั้งซากสัตว และพืชที่ประทับอยูใน

หิน หรือกลายสภาพ ฟอสซิลเหลานี้สวนมากถูกคนพบโดยการขุดถานหินลิกไนตเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงใน

การผลิตกระแสไฟฟา บางช้ินมีอายุเกาแกนับสิบลานป 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพภาคผนวก 17 - 18 วัดถ้ําเสือ 

ที่มา : http://www.tourthai.com/gallery/images026/tam64.jpg 

ภาพภาคผนวก 19  เทศกาลกระบ่ีเบิกฟาอันดามัน 

ที่มา : 203.151.46.10/anda/ krabi/burkfa/head1.gif 
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การฉายภาพการทองเท่ียวในอนาคตภายใตสภาวนการณภายนอกประเภทตางๆ 

X = ตัวอยางสภาวการณการทองเทีย่วภายใตปจจัยภายนอกประเภทตางๆ ทีเ่ลือกนาํมาวิเคราะหและ

นําเสนอในการประชุมวันที่ 26 ตุลาคม 2548 
 

ตารางภาคผนวก 2 การฉายภาพการทองเที่ยวในอนาคตภายใตสภาวการณภายนอกประเภทตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฉายภาพการทองเที่ยวใน
อนาคต 

การฉายภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก 

โลกเจริญสูงสุด 

โลกมีการ

เปล่ียนแปลงในระดับ

ปานกลาง 

โลกมีแนวโนมตกต่ํา 

กระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ

ประเภทชายทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ

โลก 

X  X 

กระบ่ีเปนสถานท่ีทองเที่ยวท่ี

หลากหลาย 
 X  

กระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง

ทางเลือก 
 X  
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด 

 

 
ตารางภาคผนวก 3 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 11,952,312 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 34,020,330 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 141,999 

ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 73,639 

 จํานวนโรงแรม 126 886 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 3,545,988 

ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 756,449 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 145,130 

สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 131,562 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 92,383 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 893,548 

การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 161,669 
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด (ตอ) 
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แผนภูมิภาคผนวก 13-16 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก

ภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด 
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

 
 

ตารางภาคผนวก 4 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 1,799,169 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 5,429,291 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 17,604 
ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 29,715 

 จํานวนโรงแรม 126 406 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 1,450,078 
ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 503,173 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 20,975 
สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 78,127 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 54,738 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 539,679 
การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 126,341 
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิภาคผนวก 17-20 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก

ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 
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กระบี่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

 
 

ตารางภาคผนวก 5 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีเปนสถานท่ีทองเที่ยวท่ีหลากหลายภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 5,121,185 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 14,576,629 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 60,842 
ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 36,135 

 จํานวนโรงแรม 126 583 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 1,843,628 
ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 591,209 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 64,130 
สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 96,735 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 67,917 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 574,569 
การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 1,843,628 
 
 
 
 
 
 
 



    รายงานฉบับสมบูรณ 
       การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

159 

กระบี่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิภาคผนวก 21-24 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนสถานที่ทองเที่ยวท่ีหลากหลาย 

ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 
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กระบี่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

 

 

ตารางภาคผนวก 6 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 3,584,349 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 10,202,272 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 42,584 
ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 26,777 

 จํานวนโรงแรม 126 490 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 1,395,576 
ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 554,033 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 45,907 
สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 88,879 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 62,396 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 494,561 
การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 1,395,576 
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กระบี่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิภาคผนวก 25-28 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก 

ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 
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การเปรียบเทียบระหวางการฉายภาพการทองเที่ยวในอนาคต 
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Median 
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แผนภูมิภาคผนวก 29 แสดงการคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวจากการทองเที่ยวภายใตสภาวการณทั้ง 4 รูปแบบ 

ในอนาคต ( พ.ศ. 2543 – 2568) 

 

แผนภูมิภาคผนวก 30 แสดงการคาดการณจํานวนประชากรภายใตสภาวการณทั้ง 4 รูปแบบ  

ใน พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2568 
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การเปรียบเทียบระหวางการฉายภาพการทองเที่ยวในอนาคต 
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Median 
 

แผนภูมิภาคผนวก 31 แสดงการใชที่ดินสําหรับโรงแรมในจังหวัดกระบ่ี ใน พ.ศ. 2568 
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แผนภูมิภาคผนวก 32 แสดงการคาดการณอัตราการพักแรม 

ภายใตสภาวการณแบบ Riviera Boom and Riviera Downturn ใน พ.ศ. 2543 - 2568 
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การคาดการณสาธารณูปโภค สาธารณูปการในจังหวัดกระบ่ี  
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Medianในป พ.ศ. 2568 
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แผนภูมิภาคผนวก 33 การคาดการณความตองการใชน้ําและปริมาณนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นตอวัน ใน พ.ศ. 2568 

  
 

แผนภูมิภาคผนวก 34 การคาดการณปริมาณขยะท่ีเกิดจากโรงแรมที่เกิดขึ้นตอวัน ใน พ.ศ. 2568 

 
 

Total Daily Solid Waste Production By Hotels in Krabi Province 
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การคาดการณสาธารณูปโภค สาธารณูปการในจังหวัดกระบ่ี  
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Medianในป พ.ศ. 2568 
 
 

แผนภูมิภาคผนวก 35 การคาดการณการใชพลังงานของโรงแรมที่เกิดขึ้นตอวัน ใน พ.ศ. 2568 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Daily Energy Consumption by Hotels in Krabi Province Under 
Alternative Futures in 2025
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