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Samut Sskhon has undergone a rapid economic expansion. As a result, additional labor has been required for me 

pmd~ction Of gwds and services. To meet mis demand, alien manual laborers have been hired lo work in the province, 

resulting in me gmV& of meir community. Therefore, mere is 8 need to examine meir living conditions, behavior, needs, and 

liwng problems in order to plan for future housing needs. A case study was conducted on h e  Wal Tuek community, Amphur 

Muang. Samut Sakhon. The data were collected hrough field surveys, mservations, and structured interviews. 

The results show mat Lhe majority of We workers were lemale, aged 21-30 years, married, and originally from 

Malamaeng. At the time of research, mey had lived in Thailand for one lo five years The subjects were living in groups of lhree 

or four. Economically, most of them were working in Industrial factories. Wih Re income of 10.00&15.WO baht hey earned per 

monm, they had enough.money far expenses and saving. The factories mey were working at are on Selthakit h a d ,  four to six 

kilometers from the Wac Tuek community. requiring 3140 minutes to commute. The workers used h e  transportation pmvided 

by the fac~ofies. 

With respect to their living conditions, the subjects were living in shophouses wih an area of 15m2 and a 1.5 m2 

resbOom. The area was used solely for living. M e n  heir overall living conditions were considered based on standard criteria. 

hey were deemed to be sub-standard. However, the houses were found lo be in a moderate condition when anaiyring the 

l i~ing conditions of bicycle taxi riders althe Wat Dan community. 

in regerds m me living problems, it was found mat in terms of the inlemal conditions of their houses, there was not 

enough ventilation. The second pmbkm was public utilities, as h e  water supply vas insuflicient for their needs. Finally, heir 

community vas overcrowded wih old and dilapidated buildings, exacebated by several problems such as inadequats areas 

for wasle disposal and collection, flooding, and an ineffeclh'e wrastewdtsr drainage system. 

~uggestions are as follows. First, me entity owning h e  land should soke h e  problems menloned a b m  by 

enforcing the relevant regulations more stricly. Second, me residents shouid be encouraged lo improve heir lNinQ conditions 

starting with Chning their houses and communal areas. Third, all related parties such as the land owner, local adminisbation. 

and governmental agencies shouid cooperate in planning me public utilities and physical facilities so that mey are adequate 

and suitable. Foulth, me businesses hiring the alien manual laborers should also be made financially responsible for improving 

h e  public utilities, physical facilities, and environment. This can probably be done hrough Laxation. Finally, born Thai and alien 

manual laborers should be educated on g w d  living hygiene so as Lo prevent fubre problems mgardlng living conditions. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีการขยายตัวในดานเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ไม
วาจะเปนภาคการเกษตร  หรือภาคนอกเกษตร  จากขอมูลการรายงานผลิตภัณฑภาคและจังหวัด 

โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป 2549  พบวาจังหวัด
สมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนอันดับที่ 2 ของประเทศ และประชากรมี
รายไดเฉล่ียตอคนตอป (GPP Per Capita) เปนอันดับที่ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง โดย
โครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสมุทรสาครข้ึนอยูกับภาคอุตสาหกรรมรอยละ 83.64 และ
ภาคเกษตรกรรม รอยละ 3.69 สําหรับผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตร  เปนผลิตภัณฑ
จากสาขาการประมงสูงที่สุด  และรองลงมาเปนสาขาเกษตรกรรม  สวนผลิตภัณฑภาคนอก
เกษตร  เปนสาขาการผลิตอุตสาหกรรมมากที่สุด รองลงมาคือสาขาการคาสง การคาปลีก  และสาขา
การไฟฟา   กาซ  และการประปา  
 

จากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  สงผล
ใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนภาคการเกษตร การผลิต และการสงออก ลวนแตมีความ
ตองการแรงงานในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค 

แตจากสถานการณในปจจุบันจะพบวา คนไทยปฏิเสธที่จะทํางานในลักษณะงานไรฝมือ  หรือไม
เลือกที่จะทํางานในบางอาชีพ  เนื่องจากเปนงานที่มีลักษณะ 3D  (Dirty  Difficulty  Dangerous)  

คือเปนงานที่สกปรก  หนัก  และเส่ียงภัยสูง ใชแรงงงานมากกวาใชทักษะ และเปนงานที่ไดรับ
อัตราคาจางนอย  สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานข้ึน จากเหตุดังกลาวทําใหเกิด
แรงงานตางดาวอพยพยายถิ่นฐานจากประเทศเพื่อนบาน เขามาเปนแรงงานทดแทนแรงงานชาว
ไทยเปนจํานวนมาก  โดยกลุมของแรงงานตางดาวไรฝมือจะมีสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดย
แรงงานตางดาวที่มีมากที่สุด  คือ  แรงงานตางดาวสัญชาติพมา โดยงานที่ทําสวนใหญจะเปน
งานในอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกับประมง 
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ภาพที่ 1.1 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครที่ขอตออายุทํางานในป พ.ศ. 

2550  

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.2 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจําแนกตามประเภทกิจการ ในป 
พ.ศ. 2550  
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2547-2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 3

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดสมุทรสาครมี 2 ประเภท คือ ประเภทที่เขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย   และประเภทที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย   ซึ่งไมวาจะเปน
แรงงงานถูกกฎหมายหรือหลบหนีเขาเมือง เมื่อมาอยูในไทยจะเปนประชากรแฝงในพ้ืนที่  โดย
จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรตางดาวแฝงเกือบเทา ๆ กับประชากรทั้งจังหวัด  เมื่อเทียบกับ
จํานวนประชากรที่เปนคนไทย คือ จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีประชากรตามทะเบียนราษฎรรวม 

469,934 คน    (รายงานสถิติจังหวัด พ.ศ.2551 สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร)  ในจํานวนนี้มี
คนตางดาวอยูถึง 233,743 คน  (สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร)  หรือคิดเปนรอยละ 

49.74 ของประชากรในพื้นที่  โดยในป พ.ศ. 2550 จังหวัดสมุทรสาครมีการเพิ่มข้ึนของแรงงาน
ตางดาวดังนี้ 

 

ตารางที่ 1.1  แสดงจํานวนแรงงานตางดาว ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
 

ป 2550

มกราคม กุมภาพนัธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม
161,217 

ปฐาน 

171,840 

106.6 % 

193,275

119.9 % 

194,381

120.6 % 

198,084

122.9 % 

217,416 

134.8 % 

233,743 
144.98 % 

ที่มา : จากสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมทุรสาคร 
 

ตารางที่ 1.2  แสดงประเภทแรงงานตางดาว ณ  เดือนกรกฎาคม 2550 

 

จังหวัด 

ประเภทการอนุญาต
ถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย รวม

ทั้งส้ิน ตลอดชีพ สงเสริมการ
ลงทนุ 

ชั่วคราว มาตรา 12 รวม มติ ครม.

สมุทรสาคร - 64 814 559 1,437 232,306 233,743
ที่มา : จากสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมทุรสาคร 
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การเขามาทํางานของแรงงานตางดาวจํานวนมาก  สงผลใหเกิดปญหาดานสังคม ไมวา
จะเปนการอยูอาศัย การกินอยูที่ไมถูกสุขลักษณะ และปญหาการอยูรวมกันกับคนในพื้นที่  
ปญหาอาชญากรรม  ซึ่งปญหาดังกลาวยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน เมื่อมีแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง   โดยพื้นที่ที่ประสบปญหาแรงงานตางดาวมากที่สุด คือ พื้นที่ในเขต
อําเภอเมืองสมุทรสาคร เนื่องจากเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด ทั้งภาคการประมง 
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ   ขอมูลจากศูนยตรวจคนเขาเมืองภาคกลาง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ซึ่งรับผิดชอบควบคุมดูแลกลุมตางดาวในเขต จังหวัดสมุทรสาคร  ระบุวา เฉพาะในเขตอําเภอ
เมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  เพียงพื้นที่เดียวมีคนตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน โดยมี
ทั้งที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน และกลุมคนหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยชุมชนที่มี
ชาวตางดาวพักอาศัยอยูมากที่สุดคือ ชุมชนโกรกกรากใน ตําบลบางหญาแพรก  ชุมชนเกาะ
สมุทร และชุมชนตลาดกุง ตําบลทาทราย 
 

การที่มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในพื้นที่จํานวนมาก  เปนผลใหเกิดความตองการที่
อยูอาศัยเปนจํานวนมากตามมา  โดยจะเห็นไดจากการมีหองเชาเกิดข้ึนเปนจํานวนมากในพื้นที่  
ซึ่งมีทั้งที่ทําหองเชาในที่ของเอกชน  ที่วัด  และที่ราชพัสดุ  จนทําใหหลายพื้นที่เกิดเปนชุมชนที่อยู
อาศัยของคนตางดาว  ซึ่งในปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการวางแผนเพื่อรองรับการเกิด
ของชุมชนตางดาวเหลานี้  

 

ชุมชนวัดตึก  เปนชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุ  ซึ่งมีผูไดทําการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่นี้ใน
เร่ืองภาระภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย  เมื่อมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหม    ผลการศึกษาสวนหนึ่งอันเกี่ยวกับปญหาของชุมชนพบวา  

ปญหาหลักของชุมชนประเด็นหนึ่งคือการมีคนตางดาวเขามาอยูในชุมชนมากข้ึน  จนสงผลใหผูอยู
อาศัยเดิมในชุมชนบางสวนคิดวาการเขามาอยูอาศัยในชุมชนของคนตางดาวเปนสวนหนึ่งของ
ปญหาสังคม  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการวางแผนรองรับการขยายตัวของที่อยูอาศัยของ
คนตางดาวเหลานี้อยางจริงจัง    

 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเกิดประเด็นคําถามขึ้นวา  สภาพการอยู อาศัยของ
แรงงานตางดาว  พฤติกรรม   ความตองการ  และปญหาดานที่อยูอาศัยของคนตางดาว  ในพื้นที่
ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  เปนอยางไร   เพื่อเปนประโยชนตอการ
วางแผนเร่ืองที่อยูอาศัยใหกับคนตางดาวที่อพยพเขามาทํางานและอยูอาศัยในประเทศไทยตอไป
ในอนาคต   
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1.2  วัตถุประสงค 
 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และพฤติกรรมการอยูอาศัย  

ของแรงงานตางดาว ในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  
 2. เพื่อศึกษาความตองการ และปญหาดานที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชน
วัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางเบ้ืองตันในการจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาวในพื้นที่
อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร 
 
1.3  ขอบเขตงานวิจัย 
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา  

-  ศึกษาลักษณะรูปแบบของที่อยูอาศัย ของคนตางดาว 

-  ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ของคนตางดาว 

-  ศึกษาพฤติกรรมการความเปนอยู การดําเนินชวีิต ของคนตางดาว 

-  ศึกษาความตองการที่อยูอาศัย ของคนตางดาว 

-  ศึกษาปญหาที่อยูอาศัย ของคนตางดาว 

2. ขอบเขตดานพื้นที่และประชากร 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดเลือกพื้นที่ศึกษา  ไดแกบริเวณที่ดินราชพัสดุ   ชุมชนวัดตึก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   ประชากรที่ศึกษาในคร้ังนี้ คือ ที่พักอาศัยของ
แรงงานตางดาวในพื้นที่ชมุชนวัดตึก   

โดยในการกําหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการกําหนดพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมในการทําวิทยานิพนธ  เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สามารถเขาถึงแหลงขอมูลได  ภายใต
ขอจํากัดดานเวลา   

 
1.4  นิยามศัพทเฉพาะ   
 
 1.  แรงงานตางดาว หมายถึง  แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทย 

 2.  ที่อยูอาศัยของคนตางดาว คือ ที่อยูอาศัยที่คนไมมีสัญชาติไทยพักอาศัยอยู 
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1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  เพื่อใหทราบถึงสภาพการอยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  พฤติกรรม  ความ
ตองการ  และปญหาดานที่อยูอาศัย  รวมถึงแนวทางในการจัดการดานที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตาง
ดาว  ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร   
 2.  เพื่อเปนแนวทางและฐานขอมูลสําหรับภาครัฐและเอกชน  ในการจัดหาที่อยูอาศัย
สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย  ไดอยางเหมาะสมและพอเพียง  
รวมทั้งนําผลการวิจัยในครั้งนี ้ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที ่อยู อาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว ในพื้นที่อ่ืนตอไป  



บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี  และกรณีศึกษาท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษาชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  ในบทนี้ผูวิจัยไดคนควา  

รวบรวม  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  เพื่อนํามาใชในการวิเคราะห  และเปนขอมูลในการอภิปราย
ผลการวิจัย  ซึ่งสามารถเรียบเรียงไดดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยการเลือกแหลงที่อยูอาศัย 
 
 แนวคิดเกี ่ยวก ับปจจ ัยการเล ือกแหลงที ่อยู อาศ ัย   มีอยู มากทั ้งในประเทศและ
ตางประเทศ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 Park, Burgess และ Mc Kenzie (1920)  ไดศึกษาพบวา ระดับรายไดจะมี
ความสัมพันธกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  กลาวคือ  ผูมีรายไดนอยจะอยูใกลศูนยกลางเมือง  
สวนผูมีรายไดสูงจะอยูบริเวณชานเมือง  ทั้งนี้เพราะผูมีรายไดสูงตองการมีพื้นที ่ขนาดใหญ     
บานใหม  และประหยัดคาใชจายเกี่ยวกับราคาที่ดินได 
 

 Aamos H. Hawlay (1950) นักนิเวศวิทยาซึ่งมีความสนใจเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือก
แหลงที่อยูอาศัย  ในแงของระบบนิเวศนไดพบวาบริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจกลางเมืองใกล
ยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม  จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพงแตจะมีที่อยูอาศัยราคาถูก  

ทั้งนี้  เพราะเจาของที่ดินในบริเวณใจกลางเมืองมักจะคาดการณวาที่ดินในบริเวณดังกลาวจะมี
ราคาสูงข้ึนอยางแนนอน  และจะมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ไมใช
เพื่อการอยูอาศัย  ดังนั้น  จึงไมเอาใจใสและบํารุงรักษาที่อยูอาศัยซึ่งจะพบวาบริเวณชุมชนใจ
กลางเมืองนี้จะเปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตํ่า สวนผูมีรายไดสูงจะอพยพออกไปอยูในชานเมือง 
 

 William Alonso (1960)  ไดอธิบายวา  การเลือกแหลงที่อยู อาศัยจะตองมี
ความสัมพันธอยางยิ่งกับราคาที่ดิน  กลาวคือ  บริเวณศูนยกลางเมืองจะมีราคาที่ดินสูงกวา
บริเวณอื่นๆ  ในขณะเดียวกันที่ดินจะมีราคาลดลงตามระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมือง
ออกไป  เปนผลใหราคาของที่อยูอาศัยแตกตางไปดวย  นอกจากนี้ราคาที่ดินยังแปรผกผันกับ     

คาขนสง  ดังนั้น  ผูที่มีรายไดสูงจะมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง  ถึงแมวาจะตองเสีย
คาขนสงสูงกวาผู ม ีรายไดตํ่ากวา   ซึ ่งจําต องอยู ก ันอยางแออัดในศูนยกลางเมือง  ทั ้งนี้                
เพื่อตองการลดคาใชจายในการเดินทาง 
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  Alonso ไดใหขอคิดเกี่ยวกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัยไว  3 ประการ 
  1.  รายไดกับความพึงพอใจ จะมีอิทธิพลตอการเลือกที่อยู อาศัย  กลาวคือ  

เมื่อผูอยูอาศัยมีรายไดสูงขึ้น  โอกาสในการเลือกรูปแบบบาน  ที่ตั้งและสิ่ง ที่พอใจจะอยูใน
ระดับสูงข้ึนดวย  คือ  สามารถจายเพื่อใหไดสิ่งที่ดีกวา  ใหมกวา  และแหลงที่มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกมากกวา 

  2.  การเขาถึงแหลงงาน  การกระจายตัวของแหลงงานอาจมีอิทธิพลตอการ
กระจายตัวของที่อยูอาศัยมากกวาปจจัยอื่นๆ  ครอบครัวจะตองพิจารณา ระหวางความสะดวก
ในการเขาถึงแหลงงานของหัวหนาครอบครัวกับความเปนไปไดหลาย ๆ ดานเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการเดินทางจากบานไปที่ทํางาน  ราคาที่ดินที่เหมาะสม  ความตองการอื่น ๆ ในการติดตอกับ
เมือง แหลงที่อยูอาศัยที่มีความไดเปรียบในแงเศรษฐกิจ  คือ  อยูใกลแหลงงาน เพราะเสีย
คาใชจายในการเดินทางนอย 

  3.  วัยของสมาชิกในครอบครัว  ครอบครัวใดที่มีจํานวนเด็กมากจะเปนผลให
ตองใชพื ้นที ่มากขึ้นซึ่งมักจะเปนพื ้นที ่ในเขตชานเมือง  นอกจากนี้บริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมี
มาตรฐานการศึกษาดีต้ังอยูในบริเวณนั้น  จะไดรับความสนใจในการเลือกแหลงที่อยูอาศัยมาก
ยิ่งข้ึน  สวนครอบครัวที่ไมมีเด็กมักชอบความสะดวกสบายในการเขาถึงสิ่งซึ่งนาพอใจของเมือง 
และพอใจอยูในบานที่มีพื้นที่เล็กๆ บริเวณศูนยกลางเมือง 
  4.  ปจจัยอ่ืนๆ เชน การแบงแยกผิว เชื้อชาติ และชนช้ันจะมีผลตอ   การเลือกที่
อยูอาศัยดวยเชนกัน  นอกจากนั้นในพื้นที่เมืองที่มีการใหบริการสาธารณะที่ไมเทาเทียมกัน  ก็
จะมีอิทธิพลตอการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง 
 

 Harold Cater (1972)  กลาววา ปจจัยใหญ ๆ ที่ควบคุมการตัดสินใจในการเลือกที่อยู
อาศัยในเมืองนั้นมี 2 ประการ  คือ 

  1.  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยจะรวมถึงความสามารถในการจายเงิน 

และคาเชา บุคลิกลักษณะของแตละบุคคล  และลักษณะของกลุมสังคมที่ตนปรารถนาจะอยู 
  2.  สภาพวงจรชีวิต  ความแตกตางของชวงอายุของบุคคล  จะมีผลตอการ
เลือกที่อยูอาศัย  เชน  ครอบครัวที่มีผูสูงอายุเปนสวนใหญ  จะตองการบานที่ต้ังอยูในบริเวณที่มี
ความงาม และเงียบสงบ  เปนตน 

 

 

 
 



 

 

9
 Jay Siegal (1970) ไดใหความเห็นวา การเลือกที่อยูอาศัยจะตองพิจารณาถึงปจจัย
สําคัญภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ คือ 

  1.  ความสะดวกสบายในการเขาถึง (Accessibility) 

  2.  คุณภาพของสภาพแวดลอม  เช น  ลักษณะทางดานสังคมของชุมชน  

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  การบริการชุมชนตางๆ  และความพึงพอใจเกี่ยวกับที่ต้ัง 
  3.  ทําเลที่ต้ัง  และลักษณะที่ดินที่ใชปลูกสรางบาน 
 

 K. J. Button (1976) ไดเสนอองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการในการเลือกบริเวณที่อยู
อาศัย คือ 

  1.  รายไดของครอบครัวเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจ คนที่มีรายไดสูงจะมี
โอกาสเลือกที่อยูอาศัยไดมากกวา  โดยจะพยายามเลือกบริเวณที่มีคาเชาที่ดินตํ่า  ใกลเสนทาง
คมนาคมขนสง  และเขาถึงไดสะดวก 

  2.  คุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากจะมีสิ่งแวดลอมที่ดีแลว  ความสัมพันธของ
เพื่อนบานก็เปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  แตจะตองมีรายไดและรสนิยมอยูในระดับเดียวกัน 
 

 B. M. Mariatry ไดอธิบายถึงปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย คือ 

  1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญในเรื่องความสามารถในการใชจายวา  

เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  สวนระยะทางไปยังแหลงงาน  และ
ราคาที่ดิน  จะเปนปจจัยที่ตามมาภายหลังการตัดสินใจเลือกแหลงที่แตกตางกัน  ยอมขึ้นอยูกับ
งบประมาณและระดับรายไดของผูอยูอาศัย  และสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจายตัวของบริเวณ
ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตางกันภายในเมือง 
  2. ปจจัยทางดานสังคม  จะเกี่ยวของกับความแตกตางกันในดานคุณคาความ
ตองการ  และความพอใจของประชาชน 
 

 Londow Wingo Jr. (1961) ไดใหความสําคัญเร่ืองการเดินทางไปทํางานมากที่สุด และ
ไดใหขอสรุปผลการศึกษาวาการยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลงงานมากข้ึนราคาที่ดินก็จะยิ่งสูงข้ึน  

ขณะที่คาใชจายในการเดินทางลดลง  และพบวา  มีครัวเรือนยังคงยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลง
งานเร่ือยๆ  จนกระท่ังพบทําเลที่ต้ังที่พอใจ  ซึ่งเงินที่เกิดจากการประหยัดจากการเดินทางที่ลดลง
เทากับชวยทดแทนใหราคาที่ดินลดลงดวย 
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 William H. Clair (1973) ไดอธิบายถึงแนวทางโดยทั่วไปในการเลือกที่อยูอาศัยและ
การพัฒนาที่อยูอาศัยในเมือง ดังนี้ 
  1.  แหลงที่อยูอาศัยควรอยูในที่ดอนซ่ึงมีความปลอดภัยสูง มีการระบายน้ําไดดี
และควรอยูใกลถนน  และดินมีลักษณะที่เหมาะในการกอสราง มีบริการสาธารณะตางๆ ที่
สามารถเดินไปใชบริการได 
  2.  ที่อยูอาศัยควรอยูในพื้นที่ที่ปลอดภัยจากภัยดานตางๆ  ไดแก  ภัยจากน้ํา
ทวม  ไฟไหม  หรือบริเวณแนวเสนทางการบิน  ซึ่งคาดวาจะมีเคร่ืองบินตก 

  3.  ที่อยูอาศัยควรตั้งอยูใกลแหลงที่ทํางาน  ยานการคา และตองอยูหางจาก
ส่ิงรบกวนจากควัน กล่ิน เสียง ฝุนละออง และอิทธิพลของส่ิงที่ไมพึงปรารถนา 

  4.  ที่อยูอาศัยควรอยูในบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติสวยงาม 

  5.  ที่อยูอาศัยควรอยูในที่ที่ไมมีบานหนาแนนนัก และตองมีความเปนสวนตัว  

เงียบสงบ  ไดรับแสงสวางเพียงพอ  และมีอากาศถายเทไดดี 
 

 Brain Goodal (1972) ไดกลาวถึงหลักเกณฑที่ผูอยูอาศัยใชพิจารณาเลือกที่อยูอาศัย 

ซึ่งจะพิจารณาจากลักษณะ 3 ประการ คือ 

  1.  ลักษณะของบาน  โดยดูจากความใหมเกาของบาน สวนประกอบภายใน  

และความพอเหมาะกับขนาดของบานสําหรับครอบครัว 

  2.  ลักษณะชุมชน  ผูอาศัยมักจะพิจารณาเลือกบริเวณที่มีสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเหมือนตนเอง 
  3.  ที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ  สามารถเดินทางไปบริเวณตางๆ 

ไดสะดวก  รวมทั้งแหลงงาน  ยานธุรกิจการคา  และกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวของ 
  นอกจากนี้ Goodal ยังไดเสริมความคิดเห็นวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่
อยูอาศัย คือ 

  1.  รายไดและความพอใจ  จะทําใหการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายได
สูงมีโอกาสเลือกเลือกรูปแบบและขนาดของบาน  รวมทั้งแหลงที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกได
ดีกวา 

  2.  ราคาที่ดิน  จะตองมีราคาไมแพงนัก  แตเปนทําเลที่ดี 

  3.  สภาพครอบครัว  สมาชิกครอบครัวมีผลตอความตองการใชพื้นที่  ซึ่งจําเปน
ที่จะตองมีบานขนาดใหญดวย  นอกจากนั้นบริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมีมาตรฐานดานการศึกษาดี
ต้ังอยูจะไดรับความสนใจในการเลือกที่อยูอาศัยในบริเวณนั้น 

  4. การกําหนดบริเวณพื้นที่เพื่อแบงชนชั้นดานสังคม เชน การแบงแยกผิว  

เชื้อชาติ  ก็มีผลตอการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัยดวย 
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 Barrie Needham (1977) ไดอธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยูอาศัยตั้งอยูรวมกันในบริเวณ
ใกลเคียง ดังนี้ 
  1.  ความสะดวกในการเขาถึง  ความตองการในดานความสะดวกเกี่ยวกับการ
เดินทางไปประกอบกิจกรรมตางๆ  ทําใหผูอยูอาศัยเลือกอยูในบริเวณสองขางเสนทางคมนาคม  

และกระจายอยูรอบๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา  ศูนยกลางการทํางาน และศูนยกลางการศึกษา 

  2.  การประหยัดจากภายนอก  การอยูรวมกันในบริเวณเดียวกันของที่อยูอาศัย
จะทําใหประหยัดคาใชจายในเรื่องการใชบริการทางสาธารณูปการ เชน  สถานศึกษา  และ
สถานพยาบาล  รวมทั้งการใชบริการสาธารณูปโภคของเมือง  เชน  ถนน  ไฟฟา  ประปา  และ
โทรศัพท  เนื่องจากการบริการตางๆ เหลานี้  สามารถใหบริการไดทั่วถึง  และเพียงพอสําหรับ
บริเวณที่อยูใกลเคียงกันมากกวาบริเวณที่อยูกันกระจัดกระจาย 
 

 Harold Cater กลาววา ปจจัยสําคัญ 2  ประการที่ควบคุมการตัดสินใจวา  จะเลือกอยู
ในบริเวณใดของเมือง  ไดแก 
  1.  สถานะทางสังคมของผูอยูอาศัย เชน ระดับรายได  บุคลิกสวนบุคคล  และ
กลุมทางสังคม 

                        2.  สภาพครอบครัว  เชน  ครอบครัวที่ประกอบดวยผูสูงอายุเปนสวนใหญ  
ยอมตองการบานที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีความเงียบสงบ 

 

2.2  แนวคิดการดํารงอยูของชุมชนแออัด (การเคหะแหงชาติ, 2534: 10) 
 

การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ คือ 

1.  แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลง 
งานในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซ่ึงมีมากใน ชุมชนแออัด
และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน
ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอ้ือซ่ึงกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 

2.  การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด       

ตอเจาของที่ดินเม่ือมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชน
มีการรวมกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอาศัยเองแลวยังไดรับ
ความรวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก และองคกรตางๆ ทําใหการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมาก
ยิ่งข้ึน 



 

 

12
3.  ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง(Limitation of self-development) ทั้งนี้ เพราะมี

ขอจํากัดในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและท่ีอยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง 
ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตังเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหง
ตองทรุดโทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งข้ึน ทั้งยังไมสามารถจะขยับ
ขยายออกไปจากที่เดิม 

4.   ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 

 
2.3  ทฤษฎีการยายถ่ิน 
 

การยายถิ่น (migration) หมายถึง การเคลื่อนยายเดินทางของประชาชนจํานวนมากจาก
ถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่นซ่ึงมีระยะหางจากถิ่นพํานักเดิมพอสมควร โดยผูยายถิ่นมีความ
ต้ังใจจะไปพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร การยายถิ่นอาจเปนการยายถิ่นขามชาติ 

(ระหวางประเทศตาง ๆ)หรือภายในประเทศ (ระหวางภาคตาง ๆ) 

คนงานยายถิ่นหรือแรงงานยายถิ่น (migrant workers) หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกวาจางให
ทํางานกําลังถูกวาจางใหทํางาน หรือเคยถูกวาจางใหทํางานโดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมได
เปนคนของชาตินั้น 

 
2.3.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถ่ินที่สําคัญประกอบดวย 
(1) แนวคิดดานเศรษฐศาสตรคลาสสิคใหมเกี่ยวกับดุลยภาพดานเศรษฐกิจ  ไดรับ

แนวคิดจากกลุมทฤษฎีทางภูมิศาสตรโดยเชื่อวา การยายถิ่นมีสาเหตุมาจาก ปจจัย 2 ประการ 
คือปจจัยผลักดันอันไดแกความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การเพิ่มของประชากรในประเทศตน
ทาง และปจจัยดึงดูดอันไดแก โอกาสในการทํางานเพื่อหารายได ความเจริญรุงเรืองทันสมัยของ
ประเทศผูรับ 

(2) แนวคิดเชิงโครงสรางที่มองยอนประวัติศาสตร   มองวาปญหาการยายถิ่นเกิดจาก
โครงสรางทางทรัพยากรและพลังงานภายในประเทศแตกตางกันความไมเทาเทียมกันของการ
กระจายตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองทําใหโอกาสที่จะมีทางเลือกไดอยางอิสระจึงไมเกิดข้ึน   

อยางไรก็ตาม แนวคิดทั้งสองนี้มีขอบกพรองของแตละแนวคิด กลาวคือ แนวคิดดาน
เศรษฐศาสตรคลาสสิคใหม จะเนนปจจัยดานภูมิศาสตรเพียงดานเดียว สวนกลุมที่สอง จะเนนตัว
บุคคล แตใหความสนใจตอระบบส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับบุคคล แตใหความสนใจตอระบบ
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ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับบุคคลทําใหเกิดแนวคิดใหมที่รวมเอาทั้งแนวคิดขางตนเขามารวมกันเปน
แนวคิดที่เรียกวา แนวคิดเชิงระบบการยายถิ่น 

(3) แนวคิดเชิงระบบการยายถิ่น เปนการรวมกลุมประเทศที่อยูในกระแสของผูยายถิ่นสูง 
อาจประกอบดวยประเทศต้ังแต 2 ประเทศข้ึนไป มีการวิเคราะหภาพการยายถิ่นทั้งกลุมประเทศ 

เชนการวิเคราะหการยายถิ่นภูมิภาคแปซิฟคใต ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยจะวิเคราะห
ในทุกมิติของความสัมพันธระหวางกระแสการไหลของคน และกระแสทุนสินคาและเทคโนโลยี มี
การเชื่อมโยงทั้งทางประวัติศาสตร แนวคิดระบบการยายถิ่น จะทําใหเขาใจระบบการไหลเวียน
ของประชากรการยายถิ่นยอมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ ดวย เกิดความ
เช่ือมโยงระหวางพื้นที่ยายเขาและยายออกในประชากรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  คานิยมของ
สังคม  และการไหลเวียนของวัฒนธรรม  แนวคิดระบบการยายถิ่น  ยังรวมถึงปฏิสัมพันธในเชิง
โครงสรางในระดับมหภาค และระดับจุลภาค  ในระดับมหภาคไดแก ปจจัยดานสถาบันในระดับที่
กวางข้ึน เชน เศรษฐศาสตรการเมืองของตลาดโลกความสัมพันธระหวางประเทศ และกฎหมาย
โครงสราง การบริหารและมาตรการตาง ๆ ที่รัฐนํามาใหควบคุม การยายถิ่น โครงสรางระดับ
จุลภาค ไดแก เครือขายและการปฏิบัติที่ไมเปนทางการ ที่ไดรับการพัฒนาโดยผูยายถิ่นและโดย
ชุมชนโครงสรางทั้งระดับมหภาคและจุลภาค จะถูกนํามาเช่ือมโยงและตรวจสอบทุกแงมุมของ
กระบวนการยายถิ่น  

 
2.4  แนวคิดความสมดุลระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน 

 
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานสรางข้ึนจากความคิดที่วา ถาพื้นที่มีการ

รวมตัวของการจางงานมากกวาที่พักอาศัย แรงงานจะถูกดึงใหออกไปพักอยูที่อ่ืน หรือถาที่พัก
อาศัยมีจํานวนมากกวาการจางงานจะสงผลใหแรงงานตองหางานทําในพื้นที่อ่ืนซ่ึงอยูหางจากที่
พักอาศัย อันมีผลเกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานไกลมากข้ึนและมี
คาใชจายอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนดวย ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานจึงเปนแนวความคิด
ที่จะนําที่พักอาศัยและแหลงงานมาอยูใกลกัน ดวยการพัฒนาความหลากหลายของงาน และการ
ผสมผสานที่พักอาศัยที่สามารถเปนเจาของไดดวยระดับรายไดตางๆ (Madelyn and Ned, 1992) 

แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหความสนใจในแนวความคิดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลง
งานเพิ่มข้ึนคือปญหาการจราจร ในประเด็นความสัมพันธระหวางความไมสมดุลระหวางที่พัก
อาศัยและแหลงงานกับปญหาการจราจร และเกี่ยวโยงไปถึงปญหาการใชพลังงานและปญหา
ส่ิงแวดลอมดวย (Genevieve, 1991) 
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 ความหมายของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน ความสมดุลมี
ความหมายในเชิงนามธรรมซึ่งมีความแตกตางกันไปตามความคิดของแตละบุคคล โดย Cervero 

(1989) คิดวา เมืองจะมีความสมดุลตอเมื่อที่พักอาศัยและแหลงงานกระจายเทากันอยาง
เหมาะสม และเมื่อทางเลือกในการมีที่พักอาศัยสัมพันธกับระดับคาจางของแรงงานในพื้นที่ 
Cresswell and Thomas (อางถึงในอภิวัฒน, 2540) ระบุวาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและ
แหลงงาน คือ ระดับประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เทากับระดับการจางงานในพ้ืนที่ แต Apiwat 

(1997) กลาววา เปนการยากที่จะกําหนดลงไปวา เมืองที่มีความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและ
แหลงงานมีลักษณะอยางไร เพราะความสมดุลไมใชสรุปเพียงปริมาณที่เทากันระหวางที่พักอาศัย
และแหลงงานเทานั้น แตยังรวมถึงความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานอีกดวย สวน 

Peng (1997) กลาววาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนความสัมพันธระหวางที่
พักอาศัยกับแหลงงานภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตร พื้นที่เมืองจะมีความสมดุลตอเมื่อแรงงานท่ี
อาศัยอยูในพื้นที่สามารถหางานทําไดดวยเหตุผลดานระยะทางในการเดินทาง และเมื่อมีที่พัก
อาศัยที่สามารถเปนเจาของได 
 ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือที่ต้ังที่พักอาศัยอยูใกลหรืออยูในพื้นที่ที่
เปนแหลงงาน และสรางโอกาสการจางงานใหอยูใกลกับยานพักอาศัย อยางไรก็ตามความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนตัวเลขที่เทากันอยางคราวๆ ระหวางการจางงานและหนวยที่
พักอาศัยในพ้ืนที่ ความไมสมบูรณของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือ เปนการ
ยากเกินความพยายามท่ีจะทําใหจํานวนตัวเลขนั้นเทากัน และจํานวนงานที่มีอยูในพื้นที่ตอง
เหมาะกับทักษะของแรงงาน และที่พักอาศัยควรมีราคาที่สามารถเปนเจาของได มีขนาดและที่ต้ัง
ตรงกับความตองการของแรงงานที่ตองการอาศัยอยูในพื้นที่ ดังนั้นความสําเร็จของความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือ ความเทากันในดานคุณภาพและปริมาณของที่พักอาศัย
และแหลงงานในพื้นที่นั้น 

 
2.5 มาตรฐานที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 2.5.1  มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ   

การเคหะแหงชาติไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีอยูอาศัย  และส่ิงแวดลอมข้ึนมาใชสําหรับการ
กําหนดเปนมาตรฐานข้ันตน    ดังดังตารางที่  2.1 
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ตารางที่  2.1  ความหนาแนนของชุมชน  จําแนกตามทําเลที่ต้ังโครงการเคหะชุมชน  และ
สัดสวนพื้นที่  จําแนกตามลักษณะการใชที่ดินในที่ดินทั้งแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคประกอบของชุมชน  แบงตามขนาดของชุมชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่  2.2  องคประกอบของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จ. การสาธารณูปการและมาตรฐาน  ส่ิงสาธารณูปการที่จําเปนในชุมชนไดแก 
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การสาธารณูปโภคและมาตรฐาน  ส่ิงสาธารณูปโภคที่จําเปนในชุมชน

ไดแก  ถนน,  ทางเทา,  ทางจักรยาน,  การกําจัดน้ําเสีย,  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท,  การระบาย
น้ําฝน  ฯลฯ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
       1. ถนน  เพื่อใหมีการจราจรที่ปลอดภัย  และเพียงพอตอการสัญจรของยวดยาน
และคนเดินเทา  ตองมีทอระบายน้ําฝน  มีเนื้อที่กวางพอสําหรับปลูกตนไมใหรมเงา  ติดต้ังเสาไฟ  

และอาจจอดรถบนที่จําเปนบางแหงได   
 

ตารางที่  2.3  ถนนแบงตามความสําคัญและประโยชนใชสอยสําหรับชุมชนขนาดตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ: ใหมีความกวางเทากับถนนสายยอย แตความยาวของถนนตองไมเกิน 120 เมตร แต
ตองมีที่กลับรถรัศมีอยางนอย 7.00 เมตร หรือที่จอดรถในลักษณะอ่ืนๆที่เหมาะสม 

       2. เคร่ืองอุปกรณติดต้ังบนถนน 

  ก. เคร่ืองหมายจราจร  เพื่อการกําหนดแนวทางและวิธีการจัดการจาราจร  ขนาด
ของเคร่ืองหมายจราจรถือตามมาตรฐานของตํารวจจราจรและกรมทางหลวง 
  ข.ไฟถนน  บริเวณที่ควรใหแสงสวางไดแก  ถนนทั่วๆไป  ส่ีแยก  สะพาน  และ
สะพานลอย  โดยการติดต้ังเสาไฟจะตองสวางในเวลากลางคืนและดูไมเกะกะในเวลากลางวัน  

และความเขมของการสองสวางในยานที่พักอาศัยจะตองตํ่ากวาไฟถนนทั่วไปและยานการคา 
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  ค. หัวจายดับเพลิง ตองติดต้ังใหเพียงพอในบริเวณที่มีความจําเปน  เชน  

พื้นที่พักอาศัย  พื้นที่พานิชยกรรม เปนตน ตองจัดใหมีทุกขนาดชุมชน 

  ง.  สัญญาณแจงอัคคีภัย  ตองจัดใหมีในบริเวณที่เห็นไดชัดและสะดวก 

  จ.  ตูไปรษณีย  ตองจัดใหมีการติดต้ังตูไปรษณียทุกขนาดชุมชน 

  ฉ.  ปายช่ือถนนและซอย  ตองจัดใหมีทุกหัวถนน  ทุกทางแยก  และทุกทางเขา  

ใหติดต้ังขนานกับถนนหรือซอยนั้นๆซอย  โดยความสูงของปายตองไมเกิน  250  เซนติเมตร  และ
ตองไมตํ่ากวา 2.00 เมตร ตลอดจนเลขที่บานติดต้ังในที่ซึ่งมองเห็นไดชัดเจน   

       3.  ที่จอดรถ  ตองจัดใหมีเพียงพอกับผูอยูอาศัยและผูมาเยี่ยมเยียน  โดยไม
รบกวนการจราจรทั่วไปของชุมชน  โดยอาคารชุดของผูมีรายไดนอย  ตองมีที่จอดรถ  1  คันตอที่
อยูอาศัย  10  หนวย  ที่จอดรถ  1  คัน  ตองมีขนาดไมนอยกวา  2.60 x 4.90  เมตร 
  มาตรฐานสําหรับหนวยที่อยูอาศัย  เปนการกําหนดรายการมาตรฐานในเร่ือง
ขนาดเนื้อที่ขององคประกอบหนวยที่อยูอาศัยที่จําเปนเพื่อความเหมาะสมในการอยูอาศัย  ในที่
อยูอาศัยแตละหนวยประกอบดวย  หองนอน, พื้นที่รวมสําหรับพักผอน, รับประทานอาหาร, พื้นที่
ครัวและหองน้ํา-สวม  พื้นที่รวมสําหรับผูอยูอาศัยของครอบครัวไมตํ่ากวา  5  คน  มีพื้นที่ไมตํ่า
กวา  34.00  ตารางเมตร  ถามากกวา 5 คนข้ึนไป  จะตองเพิ่มจํานวนหองนอนใหเพียงพอและ
พื้นที่รับแขก, พักผอน, ครัวและรับประทานอาหาร   ข้ึนอีกรอยละ 10 ตอคน  
 

การวางผังที่อยูอาศัย 
    1. มาตรฐานเนื้อที่และความกวางตํ่าสุด  หนวยที่อยูแตละหนวยตองมี
สวนประกอบในการอยูอาศัยอยางนอย  2  สวน  เพื่อใชสําหรับกิจกรรมในชีวิตประจําวัน  

ซึ่งประกอบดวย 

   ก. สวนมิดชิด เพื่อใชสําหรับนอนและทําความสะอาดรางกาย 

ตารางที่ 2.4 มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด และความกวางตํ่าสุดของหองสวนมิดชิด 
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ข.สวนอเนกประสงค เพื่อใชสําหรับรับแขก, พักผอนและประกอบ

อาหาร  
 

ตารางที่ 2.5 มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด และความกวางตํ่าสุดของหองสวนอเนกประสงค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        2. ความสูงของเพดาน   ความสูงจากพื้นถึงเพดานของพ้ืนที่ใชอยูอาศัย     ตอง
ไมตํ่ากวา  240  เซนติเมตร  ในที่เพดานมีความเอียงลาดใหวัดสวนที่ตํ่าสุดของเพดานตองไมนอย
กวา  240  เซนติเมตร  ในกรณีที่ติดต้ังพัดลมดูดอากาศในหองน้ําและครัว  ความสูง  200  

เซนติเมตรได 
        3. ที่เก็บของทั่วไป  ที่เก็บของทุกประเภทของที่อยูอาศัยควรมีความจุไมตํ่ากวา  

7.20  ลูกบาศกเมตร  โดยใหมีความลึกไมเกิน 1.20  เมตร   
   ก. ตูเส้ือผา(ในหองนอน)ในหองนอนแตละตูควรมีตูเส้ือผา  ซึ่งมีลึก
อยางนอย  60  เซนติเมตร  กวางอยางนอย  90  เซนติเมตร  สูงไมนอยกวา 180 เซนติเมตร ควรมี
ชั้นและราวเส้ือ 

        ข. สวนที่ใชประกอบอาหาร  มีสวนที่ควรจัดเตรียมการปรุงอาหารดังนี้  คือ 

        (1)  ที่สําหรับเตาแกส  เตาถานหรือที่ใชเชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ 

        (2)  ชั้นวางของตางๆ  กวางนอยที่สุด  30  เซนติเมตร 
        (3)  สวนที่ประกอบอาหาร   อาจเปนลักษณะเคานเตอร  
ประกอบดวย อางลางจานอยางนอย  1 อาง โดยความกวางนอยที่สุด  50  เซนติเมตร 
   ค.  ตูกับขาว  ควรมีตูใสอาหารกันแมลงและระบายกล่ินได 1 ตู  โดยมี
ความจุนอยสุด 0.30 ลูกบาศกเมตร  ผิวของตูควรทําความสะอาดงาย บานตูโปรงกรุดวยมุงลวด   
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       4. ปริมาตร ปริมาตรของที่อยูตอคนจะตองไมนอยกวา  10  ลูกบาศกเมตร  
โดยนับรวมหองที่อยูอาศัยทั้งหมดของบาน 

       5. แสงธรรมชาติ ชองเปดหรือชองกระจกใหแสงผานได  ขนาดเล็กที่สุดจะตองมี
พื้นที่รวมกันไมนอยกวารอยละ  20  ของพื้นที่หองนั้น 

       6. ความรโหฐาน  จัดใหมีความรโหฐานในอาคาร   ตองมีการจัดการใหมีความ
เหมาะสมกับสภาพเปนอยูและความตองการประโยชนใชสอย  ในการกําหนดชองแสงหรือชอง
เปดตองพิจารณาจากสัมพันธระหวางลักษณะการจัดเนื้อที่ภายในรูปอาคารกับส่ิงแวดลอม
ภายนอก 

       7. การจัดหอง  ตองจัดใหมีทางเขาออกที่สะดวกและเหมาะสมสําหรับผูอยูอาศัย  

จะตองไมจัดหองใหมีทางเขาออกเพียงทางเดียว  จากหองหนึ่งไปยังอีกหองหนึ่งหรือพื้นที่หนึ่งไป
ยังอีกพื้นที่หนึ่ง  โดยผานเขาไปในหองนอน  หองน้ําหรือหองสวม   

       8. การระบายอากาศ 

        ก. ชองเปดมีขนาดเล็กที่สุดของพื้นที่อยูอาศัย  จะตองมีพื้นที่รวมกันไม
นอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่หอง โดยมีชองเปดในทิศทางตรงกันขามและลมผานไดตลอด 

   ข. การระบายอากาศของพ้ืนที่ที่ไมใชอยูอาศัย 

       (1) ใตถุน สําหรับอาคารที่มีพื้นที่ชั้นลางลอยพื้นจากระดับดิน  

โดยบางสวนหรือทั้งหมดของโครงสรางนั้นเปนไม  จะตองมีชองระบายอากาศอยางนอย  2 ดาน 

โดยชองระบายอากาศตองมีพื้นที่อยางนอยรอยละ 10 ของเนื้อที่ใตถุนทั้งหมด 

      (2) หองหลังคาและเนื้อที่เหนือเพดาน ตองจัดใหมีทางลมผาน
ตลอดมีขนาดเทากับรอยละ 5 ของพื้นที่เพดาน 

       9. ประตู  เพื่อจัดใหมีชองที่มีขนาดเพียงพอสําหรับการใชสอย  เชน การขนยาย
เคร่ืองเรือนและอุปกรณ  หรือทางเขาสําหรับการตรวจตรา  และการบํารุงรักษา 

   ก. ประตูภายนอก 

ตารางที่ 2.6 มาตรฐานความกวาง และความสูงของประตูภายนอก 
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ข. ประตูภายใน 

ตารางที่ 2.7 มาตรฐานความกวาง และความสูงของประตูภายใน 

 

 

 

 

 

ช. ทางติดตอภายในอาคาร 
      1. บันได การวางผังบันไดมีรายละเอียดดังนี้ 
   ก. ความสูงของลูกต้ัง ทุกช้ันของบันไดเดียวกันตองมีขนาดเทากัน และ
จะตองมีความสูงไมเกิน  20 เซนติเมตร และลูกนอนมีความกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร 
   ข. ความสูงของชวงบันได  แตละชวงจะตองไมสูงกวา 3.00 เมตร (วัดทางด่ิง) 
   ค. ความกวางของชานพักบันได  จะตองไมนอยกวาความกวางของบันได 

   ง. ราวบันได บันไดตองมีราวอยางนอย 1 ดาน ถาบันไดมีลูกต้ังเกิน 3 ลูกข้ึนไป 

   จ. ความกวางของบันได 

       (1) ความกวางบันไดภายในที่อยูอาศัย ตองไมนอยกวา 75 เซนติเมตร 
       (2) อาคารที่มีผูอยูอาศัยตํ่ากวา 50 คน บันไดตองกวางอยางนอย 

90  เซนติเมตร  และความกวางของบันไดจะตองเพิ่มข้ึน 20 เซนติเมตรตอผูอาศัยที่เพิ่มข้ึนทุก 25 คน 

       (3) ความกวางของบันไดไมควรเกิน 210 เซนติเมตร 
   ซ. ระบบสาธารณูปโภคภายในอาคารที่อยูอาศัย 

1. ไฟฟา  ขนาดสายไฟฟาและความสวาง โดยแสงสวางในหองจะตองมีความ
สวางไมนอยกวา 5 ฟุตแคนเดิล ขนาดสายไฟจะตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 
 

ตารางที่ 2.8  มาตรฐานขนาดสายไฟฟาตางๆ จําแนกตามลักษณะการใช 
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2.ประปา 

        ก. การติดต้ังทอประปา  ที่อยูอาศัยแตละหนวยตองมีกอกน้ําอยางนอยดังนี้ 
   (1) น้ําใชทั่วไป กอกน้ํา 1 กอก จายน้ําใชลงถังเก็บน้ําและอยางนอย 1 

กอก สําหรับหองน้ํา--สวม   

   (2) ขนาดของทอน้ําทิ้งอยางนอยที่สุด จะตองมีขนาดดังนี้  จากที่
อาบน้ํา  อางลางหนา ขนาด 3.75 เซนติเมตร จากที่อาบน้ําฝกบัว อางลางจาน อางซักผา ทอ
ระบายน้ําจากพื้น 5 เซนติเมตรและทอสวม 10 เซนติเมตร 
        ข. ระบบระบายน้ําทิ้งและการติดต้ังทอระบายน้ําทิ้ง  จะตองวางเปนแนวตรง
การตอทอระบายน้ําโสโครก  หรือการหักเล้ียวจะตองอยูในทิศทางไมมากกวา 45 องศา 

 
มาตรฐานการเขาถึงสาธารณูปการ 

       การบริการสาธารณะ  เพื่อรองรับความตองการของประชาชนในชุมชน  

พิจารณาจากมาตรฐานดานเวลา  และระยะทาง  ที่สามารถเขาถึงสาธารณูปการ  เพื่อใชเปน
แนวทางในการวางแผนและออกแบบที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ดวยเกณฑกําหนดตางๆ  ดังแสดง
ในภาพที่  2.1  และตารางที่  2.9  ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.1 แสดงเวลาและระยะทางมากที่สุดในการเขาถึงสาธารณูปการ 
[ที่มา: Housing  and  Residential  development, 1995: 205] 
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ตารางที่  2.9  มาตรฐานการเขาถึงสาธารณูปการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Housing  and  Residential  development, 1995: 207

        HIIS: “Home  in  Its  Setting,”MOHLG(British) 

        APHA: American  Public  Health  Association 
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 2.5.2  มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2543) 
  1. ลักษณะของอาคาร 
  - หองแถว  หรือตึกแถว  ตองมีความลึกของอาคารโดยวัดระยะต้ังฉากกับแนว
ผนังดานหนาชั้นลางไมนอยกวา 4 เมตร และไมเกิน 24 เมตร  มีพื้นที่ชั้นลางแตละคูหาไมนอย
กวา 30 ตารางเมตร และตองมีประตูใหคนเขามาไดทั้งดานหนาและดานหลัง 
  ในกรณีที่มีความลึกเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากส่ิงปกคลุมที่
ระหวาง 12 เมตร ถึง 16 เมตร โดยมีเนื้อที่ไมนอยกวา 10 ใน 100 ของพื้นที่ชั้นลางของอาคารนั้น 

  - บานแถวแตละคูหา  ตองมีความกวางโดยวัดจากศูนยกลางเสา  ไมนอยกวา 4 

เมตร  และมีความไมนอยกวา 24 เมตร 
  ในกรณีที่มีความลึกของอาคารเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากส่ิง
ปกคลุมระยะระหวาง 12 เมตร ถึง 16 เมตร  โดยใหมีเนื้อที่ไมนอยกวา 20 ใน 100 ของพื้นที่ชั้น
ลางของอาคารนั้น 

  - อาคารประเภทตึกแถว  หรือบานแถวตองทําดวยวัสดุทนไฟ  แตถากออิฐ
ธรรมดา  หรือผนังคอนกรีตไมเสริมเหล็ก  ผนังตองหนาไมนอยกวา 8 เซนติเมตร 
  2. พื้นที่ภายในอาคาร 
  - อาคารอยูอาศัยรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยูอาศัยไมนอย
กวา 20 ตารางเมตร 
  - หองนอนในอาคารใหมีความกวางดานแคบสุดไมนอยกวา 2.5 เมตร และมี
พื้นที่ไมนอยกวา 8 ตารางเมตร 
  - ชองทางเดินภายในอาคารอยูอาศัย  ตองมีความกวางไมนอยกวา 1 เมตร 
  - ชองประตู  และหนาตางของหองพักอาศัย คิดพื้นที่รวมกันแลวตองมากกวา
รอยละ 10 ของพื้นที่หองนั้น โดยไมรวมประตู หรือหนาตางอันติดตอกับหองอ่ืน 

  - ขนาดของหองสวม และหองสวม+หองน้ํา  ถาเปนหองสวมอยางเดียว พื้นที่
ตองมากกวา 0.9 ตารางเมตร  แตถามีที่อาบน้ํารวมอยูดวย พื้นที่ตองมากกวา 1.5 ตารางเมตร 
และมีชองระบายอากาศมากกวา 10 % ของพื้นที่หองนั้น 

  3. ที่วางภายนอกอาคาร 
  - อาคารอยูอาศัยรวม ตองมีที่วาไมนอยกวา 30 ใน 100 สวนของพื้นที่อันใด
อันหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 
  - หองแถว หรือตึกแถวที่ดานหนาไมติดริมถนนสาธารณะ  ตองมีพื้นที่ดานหนา
กวางไมนอยกวา 6 เมตร และดานหลังกวางไมนอยกวา 3 เมตร 
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 2.5.3  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง  (พ.ศ.2549) 
  การเคหะแหงชาติไดมอบหมายใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ดําเนินการวิจัยเร่ือง  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง เพื่อจัดทํา
เกณฑพื้นฐานของชุมชนและที่อยูอาศัยสําหรับนําไปใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย  

ผลการวิจัยในสวนของเกณฑข้ันตํ่าที่อยูอาศัยและชุมชนสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง ในเร่ือง
ของขนาดของหนวยพักอาศัย สรุปไดดังนี้ 
  - ที่อยูอาศัยชั่วคราว (เปนการเชาระยะส้ัน อยูนอยกวา 5 ป)  แบงเปน 

   ที่อยูแนวราบ   พื้นที่  15  ตารางเมตร 
     จํานวนคน 2 คน 

     พื้นที่ตอคน 7.5 ตารางเมตร 
ที่อยูแนวสูง   พื้นที่  20  ตารางเมตร 

     จํานวนคน 2 คน 

     พื้นที่ตอคน 10 ตารางเมตร   

  - ที่อยูอาศัยถาวร (เปนการเชาระยะยาว อยูมากกวา 5 ป) แบงเปน 

   ที่อยูแนวราบ   พื้นที่  21  ตารางเมตร 
     จํานวนคน 3-4 คน 

     พื้นที่ตอคน 5.25 ตารางเมตร 
ที่อยูแนวสูง   พื้นที่  28  ตารางเมตร 

     จํานวนคน 3-4 คน 

     พื้นที่ตอคน 7 ตารางเมตร 
  
2.6 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษา ชุมชนวัดตึก อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  ผูวิจัยไดคนควารวบรวม
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว  เพื่อใหเขาใจถึงความเปนประวัติความเปนมาของแรงงาน
ตางดาว  สําหรับนําไปประมวลเปนขอมูลพื้นฐานในการทําวิจัยตอไป 
  

2.6.1  ความหมาย 
 แรงงานตางดาว  หมายถึง  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย เขามาทํางานโดยใชกําลัง
กาย หรือความรู   ดวยประสงคคาจาง หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 

(http://rojanasak.com/index3_45.html) 
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 2.6.2  ประวัติ   

(กรมการจัดหางาน,2545: 1-2)  ไดสรุปประวัติของการเขามาของแรงงานตางดาวไวดังนี้ 
แรงงานทาสเชลย  เปนแรงงานที่เปนราษฎรของประเทศผูแพสงครามที่ถูกกวาดตอนเพื่อ

เขามาเปนกําลังแรงงานในยามสงบและยามมีศึก ซึ่งสมัยโบราณพลเมืองไทยยังมีเปนจํานวน
นอย แรงงานทาสเชลย ไดแก เขมร มอญ ลาว และญวน 

สมัยรัชกาลที่ 1  พ.ศ. 2326 ไดโปรดใหเกณฑไพรพลชาวเขมร จํานวน 10,000 คน เขา
มาขุดคูพระนครดานทิศตะวันออก โดยขุดแยกจากแมน้ําเจาพระยา ที่ตําบลบางลําพู จนออก
แมน้ําเจาพระยาที่ขางวัดสามปล้ืมดานใต และใหขุดคลองมหานาค 

สมัยรัชกาลที่ 2  ชนชาวจีนเขามาอาสารับจางทํางานโยธาตาง ๆ และรับจางแบกหาม 

โดยคนจีนเหลานี้เขามาเปนจํานวนมาก เนื่องจากหลบหนีภัยธรรมชาติ และความอัตคัดขาด
แคลนจากประเทศของตน ชาวจีนสวนใหญรับจางเปนกุลี รับจางทําเหมืองทางภาคใต ทําไรออย
ในภาคตะวันออก 

สมัยรัชกาลที่ 3  ชาวจีนทํางานเปนกุลีแบกหาม ขนสงสินคา และทํางานในเรือเดินทะเล 

บางคนเร่ิมทําการคาขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งคาขายผูกขาดน้ําตาล ชาวจีน
สวนใหญรับจางทํางานขุดคลอง สรางและซอมแซมวัด รัฐบาลไดวาจางคนจีนขุดคลองทาแสน
แสบถึงบางขนากไปออกแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน 

สมัยรัชกาลที่ 4  เศรษฐกิจรุงเรืองข้ึน จึงมีการคาขายจากตางประเทศหลายชาติ มีคนจีน
รับจางแบกหามกระสอบขาว และเปนกรรมกรในโรงเลื่อยไมและโรงหีบออย ฝร่ังชาติตะวันตกเขา
มาเปนกําลังทางสมองรับราชการ งานที่ปรึกษาราชการแผนดิน มีแรงงานอินเดียเขามารับจาง
ทํางานและประกอบการคาขาย 

สมัยรัชกาลที่ 6 

พ.ศ. 2454  โปรดใหตรากฎขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางาน  

พ.ศ.2459 โปรดใหตรากฎหมายกําหนดใหกรรมกรลากรถตองจดทะเบียนใบอนุญาต
ทํางานอัตราฉบับละ 3 สตางค  โดยมีระเบียบปฏิบัติวา ผูประกอบอาชีพนี้จะตองมีรางกาย
แข็งแรงมีอายุระหวาง 18-40 ป และพูดภาษาไทยได นับเปนกาวแรกของการมีกฎหมายกําหนด
มาตรฐานการใชแรงงานและควบคุมอาชีพคนตางดาว  

พ.ศ. 2483 ประกาศใชกฎหมาย  พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพสําหรับคนไทย  

พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยมีการกําหนดงานตองหามสําหรับคน
ตางดาว  

 

 



 

 

27
พ.ศ. 2490  รัฐบาลเริ่มใชนโยบายชาตินิยม ไดออกกฎหมายบังคับใหโรงสี และ

กิจการกอสรางที่รับงานของรัฐตองมีกรรมกรไทยอยางนอยครึ่งหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด และได
ออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทยและมีการใชมาตรการรุนแรงกับหัวหนากรรมกรชาวจีนที่
กอการนัดหยุดงานดวยการเนรเทศกลับ ออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเขาประเทศ และข้ึน
คาธรรมเนียมภาษีคนตางดาว 

พ.ศ. 2499 รัฐบาลไดพิจารณาออกพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย โดยมี
บทบัญญัติใหเจาของกิจการในกิจการประเภทที่มีคนงานต้ังแต 10 คนข้ึนไป จะตองจางบุคคล
สัญชาติไทยทํางานไมนอยกวารอยละ 50 

พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เห็นวากฎหมายที่ยังใชบังคับเกี่ยวกับคน
ตางดาวไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมอบหมายใหกองแรงงาน ซึ่งสังกัดกรม
ประชาสงเคราะหพิจารณาปรับปรุง โดยไดมีการพิจารณายกรางกฎหมายใหม แตปรากฏวามี
อุปสรรคขัดของจึงทําใหการพิจารณารางกฎหมายนั้นลาชา จนกระทั่งป 2515 จึงไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวในรูปของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 

พ.ศ. 2515 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และใหยกเลิก พ.ร.บ. ชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 พ.ศ. 2515 เปนเร่ืองการสงเสริมและคุมครองการประกอบอาชีพ
ของคนไทย กําหนดประเภทและสิทธิหนาที่ของคนตางดาวที่จะมาประกอบอาชีพ หรือทํางานใน
ประเทศไทย และสิทธิหนาที่ของนายจางคนตางดาวทํางาน รัฐบาลมีเจตนารมณในการกําหนด
ขอบเขตการทํางานของคนตางดาว เพื่อคุมครองใหคนไทยไดมีงานทําโดยเนน 

1) การสงวนอาชีพที่คนไทยทําไดไวแกคนไทย ซึ่งไดตราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 

2516 กําหนดอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทําได 39 อาชีพ 

2) เปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาทํางานเฉพาะกรณีที่เห็นวาคนตางดาวมี
ความรูและความสามารถเหมาะสมกับความตองการของประเทศและงานนั้นจะเปนประโยชนตอ
คนไทยที่จะไดเพิ่มความรูความสามารถในวิทยาการและประสบการณใหมอีกทั้งจะเปนประโยชน
ในการยกระดับฝมือในการทํางานและเนื่องจากไดมีคนตางดาวเขามาอยูที่ประเทศไทยเปน
เวลานานแลวจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรมประกอบกับหลัก
ผลประโยชนโดยรวมของประเทศประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 จึงไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกคน
ตางดาวที่ประสงคจะทํางานในประเทศไทยดังตอไปนี้ 
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2.1) คนตางดาวที่มีถิ่นกําเนิดอยูในราชอาณาจักรและทํางานอยูกอน

วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ใชบังคับ (กอนวันที่ 14 มีนาคม 2516) ซึ่งคนสวนใหญ
เปนคนสัญชาติจีนและอาศัยอยูในประเทศไทยมาเปนเวลานาน เพื่อเปนการคํานึงถึงหลัก
ศีลธรรมและมนุษยธรรมจึงไดออกใบอนุญาตตลอดชีพให โดยหากมีการเปลี่ยนแปลงงานหรือ
เปล่ียนอาชีพในภายหลังสิทธิพิเศษที่จะไดรับจะหมดไป 

2.2) คนตางดาวที่เขามาทํางานในราชอาณาจักรซ่ึงไดรับสิทธิพิเศษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคนตางดาวใน
ลักษณะเดียวกันเชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 

2.3) คนตางดาวที่เดินทางเขามาหลังวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ที่  322  ใชบังคับและประสงคจะทํางาน  จะตองยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานภายใตหลักเกณฑวา 

จะตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และเปนอาชีพที่คนไทยยังทําไมดีพอ หรือ
มีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงาน  กรมแรงงานไดเสนอรางปรับปรุง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ใหเหมาะสมกับสภาวะที่เปล่ียนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

และสังคม โดยประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2521 แทน  

 
2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.7.1  (ธนัสถ  จังมงคลกาล, 2549: 6)  

ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยานชุมชนซอยวัด
ดาน  โดยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยาน
ชุมชนซอยวัดดาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  เกณฑการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยในหนวยพัก
อาศัย  และเกณฑการวิเคราะหสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยพักอาศัย  โดยในการ
วิเคราะหสภาพการอยูอาศัยภายในหนวยพักอาศัยแบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก  สภาพคอนขางดี  

สภาพปานกลาง  และสภาพไมดี  โดยใชเกณฑความถูกสุขลักษณะ และความปลอดภัย  เปน
หลักเกณฑในการวิเคราะห  และการวิเคราะหสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยพักอาศัย
แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก  สภาพแวดลอมคอนขางดี  และสภาพแวดลอมไมดี  โดยเกณฑที่ใชใน
การจําแนก  มีดังนี้ 
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 เกณฑการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย   ประกอบดวย 

  1) เกณฑความถูกสุขลักษณะ  ประกอบดัวยเกณฑยอย คือ 

   1.1 การคุมแดดคุมแดดคุมฝนของท่ีพักอาศัย  พิจารณาจากการมีวัสดุ
และสวนการมีสวนประกอบอาคารปกคลุมเพียงพอ  เชน หลังคา  ฝาบาน  เปนตน 

   1.2 ความแออัดของพื้นที่สวนนอน  พิจารณาจากจํานวนคนที่นอน  

พื้นที่สวนที่นอน 1 ที่  และขนาดพื้นที่นอนข้ันตํ่าไมนอยกวา 2 ตร.ม. ตอคน 

   1.3 การมีหองน้ําและหองสวมที่เพียงพอ  พิจารณาจากจํานวนคนที่ใช/
จํานวนหองน้ําและสวม 1 ที่ และขนาดพื้นที่หองน้ําและสวมข้ันตํ่าไมนอยกวา 0.5 ตร.ม. ตอคน 

   1.4 การมีจุดน้ําใชในการใชประโยชนอยางเพียงพอ  พิจารณาจาก
จํานวนคนที่ใช/ จุดน้ําใช 1 ที่ 
   1.5 ความสะอาดในการอยูอาศัย  พิจารณาจากความถ่ีในการทําความ
สะอาดบาน 

   1.6 การมีการระบายอากาศที่เพียงพอ  พิจารณาจากพื้นที่ชองเปด/ 

พื้นที่ใชสอยอาคารรวม 

  2) เกณฑความปลอดภัย  ประกอบดวยเกณฑยอย คือ 

   2.1 ความแข็งแรงของที่พักอาศัย 

       2.1.1 โครงสรางอาคาร  พิจารณาจากความแข็งแรงของ
โครงสรางอาคาร 
    2..1.2 วัสดุที่ใชสรางที่พักอาศัย  พิจารณาจากความคงทนของ
วัสดุอาคารที่ใช 
    2.1.3 การปองกันอัคคีภัย  พิจารณาจากการมีที่ดับเพลิง  จุด
น้ําใชในการดับเพลิง และครัวไฟมิดชิด มีการระบายอากาศที่เพียงพอ ไมนอยกวา 20% ของพื้นที่หอง 
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ตาราง 2.10  เกณฑการจําแนกการอยูอาศัยในตัวบาน 

เกณฑการจําแนก 
สภาพการอยูอาศัยภายในหนวยพักอาศัย 

สภาพคอนขางด ี สภาพปานกลาง สภาพไมด ี

1) เกณฑความถูกสุขลักษณะ 

    1.1 การคุมแดดคุมฝน 

 

    1.2 ความแออัดของพื้นที่
สวนนอน 

    1.3 การมีหองน้ําหองสวมที่
เพียงพอ 

    1 . 4  ก า ร มี จุ ด นํ้ า ใ ช ที่
เพียงพอ 

    1.5 ความสะอาดในการอยู
อาศัย 

    1.6 การมีการระบายอากาศ
ที่เพียงพอ 

 

มีวัสดุปกคลุมครบถวยไม
ชํารุด 

1 คน / 1 พื้นที่นอน 

 

2 คน / 1 หอง 
 

1 คน / 1 จุด 

 

ทําทุกวัน , มีจุดทิ้งขยะ 

 

มากกวา 40 % 

 

 

 

มีวัสดุปกคลุม แตมีการ
ชํารุดเปนบางสวน 

2 คน / 1 พื้นท่ีนอน 

 

4 คน / 1 หอง 
 

3 คน / 1 จุด 

 

ทําบางสัปดาห/คร้ัง 
 

25-40 % 

 

ไมมีวัสดุปกคลุมครบถวน 

 

มากกวา 2 คน / พื้นที่นอน 

 

มากกวา 5 คน / 1 หอง 
 

มากกวา 5 คน / 1 จุด 

 

ทํานอยเดือนละ 1-2 คร้ัง, 
ไมมีจุดทิ้งขยะ 

นอยกวา 25 % 

2) เกณฑความปลอดภัย 

    2.1 ความแข็งแรงของที่พัก
อาศัย   

               2.1.1 โครงสรางอาคาร   
                            2.1.2 วัสดุที่ใชสรางที่พัก
อาศัย   
    2.2 การปองกันอัคคีภัย 

          -อุปกรณดับเพลิง 
          -จุ ด นํ้ า ใ ช ใ น ก า ร
ดับเพลิง 
         -ครัวไฟ 

 

 

 

 

คอนขางแข็งแรง 
คอนขางคงทน 

 

 

มี 

มี 

 

มากกวา 35 % 

 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

15-35 % 

 

 

 

ไมแข็งแรง 
ไมคงทน  วัสดุชั่วคราว 

 

 

ไมมี 

ไมมี 

 

นอยกวา 15 % 
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เกณฑการวิเคราะหสภาพการแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย   ประกอบดวย 

  1) ความหนาแนนของอาคารในชุมชน 

  2) สภาพของอาคารในชุมชน 

  3) สภาพแวดลอมของชุมชน 

  4) สาธารณูปโภคของชุมชน 

  5) ความสัมพันธของชุมชน 
 

ตาราง 2.11  เกณฑการจําแนกสภาพแวดลอมโดยรอบของหนวยพักอาศัย 

เกณฑการจําแนก 
สภาพการอยูอาศัยในชุมชน 

สภาพคอนขางด ี สภาพไมด ี

1) ความหนาแนนของอาคาร มีความหนาแนนนอย  มีความแออัด
ของหลังคาเรือน 5-15 หลัง/ไร 

มีความหนาแนนมาก มีความแออัด
ของหลังคาเรือน อยูระหวาง 15-30 

หลัง/ไร 
2) สภาพของอาคารในชุมชน ใหมและวัสดุของอาคารคงทน เกา  ทรุดโทรม  และวัสดุอาคารไม

คงทน 

3) สภาพแวดลอมของชุมชน - สะอาด และมีจุดท้ิงขยะ 

- มีความเปนระเบียบเรียบรอย 

- ไมสะอาด  และมีจุดท้ิงขยะนอย 

- ไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

4) สาธารณูปโภคของชุมชน มีโครงสรางพื้นฐาน ไฟฟา และระบบ
ประปา คอนขางเพียงพอ 

- มีระบบโครงสรางพื้นฐาน  ไฟฟา และ
ระบบประปา ไมเพียงพอ 

5) ความสัมพันธของชุมชน คอนขางดี ไมดี 

 
2.7.2  (เอกชัย  ชูสังข, 2547) 
ไดทําการศึกษาเร่ือง การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด 

เขตเมืองชั้นใน กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา  ขนาดแปลงที่ดิน บานเด่ียวช้ันเดียวและ
บานเด่ียวสองช้ันมีขนาดแปลงท่ีดินเฉลี่ยใกลเคียงกันที่ 16.0 ตารางวา มีมิติทางกวาง 6.50 เมตร  
อาคารพาณิชยหรือตึกแถวมีขนาดแปลงที่ดินเฉลี่ย 11.5 ตารางวา  และหองแถวมีขนาดแปลง
ที่ดินเฉล่ีย 7.50 ตารางวา  สวนพื้นที่ใชสอยในอาคารประเภทหองแถวมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ 36.0 

ตารางเมตรตอหนวย  รองลงมาเปนบานเดี่ยวชั้นเดียวพื้นที่ใชสอย 43.0 ตารางเมตรตอหนวย  

และบานเด่ียวสองช้ันพื้นที่ใชสอยเฉล่ีย 71.0 ตารางเมตรตอหนวย  โดยพื้นที่ใชสอยภายในอาคาร
จําแนกได 2 ประเภทคือ พื้นที่อเนกประสงคและพื้นที่เฉพาะเจาะจง โดยประกอบดวย 9 

องคประกอบหลัก ไดแก พื้นที่สําหรับรับแขก-พักผอน, พื้นที่เฉลียงหนาบาน, พื้นที่โถงทางเดิน
ภายใน, ที่วางระหวางที่อยูอาศัย, ทางเทาหนาที่อยูอาศัย, พื้นที่หองนอนแรก, พื้นที่สวนซักลาง, 
พื้นที่สวนปรุงอาหารและหองน้ํา-สวม 
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2.7.3  (สมพร  เฟองกฤษฎา, 2550)   
ไดทําการศึกษาเร่ือง  ภาระภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย  เมื่อมีการประกาศใช

รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางใหม  กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชนวัดตึก 

จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการศึกษาในเร่ืองปญหาหลักของชุมชนมีขอสรุปดังนี้   ดานโครงสรางพื้นฐาน คือ  

น้ําประปาที่ไมสะอาด  และดานส่ิงแวดลอม คือ สภาพที่อยูอาศัยที่ทรุดโทรม ผลการศึกษา  ดาน
ความตองการของคนในชุมชน   มีขอสรุปดังนี้   ดานโครงสรางพื้นฐาน คือ ใหการปรับปรุงระบบ
น้ําประปา  และดานส่ิงแวดลอม คือ ตองการใหดูแลดานความสะอาดในชุมชน 

 
2.7.4  (ชมนาท รัตนมณี, 2547)   
ไดทําการสรุปสภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  จากการรวบรวมขอมูล

ทุติยภูมิระหวาง พ.ศ. 2535 - 2545 ดังนี้  
(1) ดานความม่ันคง แบงออกเปน  

1.1 ปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ  

1.1.1 มีกลุมตอตานรัฐบาลพมาที่ยังอาศัยอยูในประเทศไทย ไมวาจะ
เปนนักการเมืองหรือนักศึกษาที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยท่ียังคงดําเนินการเคล่ือนไหว
ตอตานรัฐบาลพมาโดยใชประเทศไทยเปนฐานและที่หลบซอน และมีกลุมบุคคลในการดําเนินการ
หาขาวใหทางการพมา โดยการแฝงตัวเขามาในหมูแรงงานพมา รวมทั้งปญหาดานสัญชาติ 

โดยเฉพาะในประเทศพมาที่มี การแบงแยกเชื้อชาติกันอยางชัดเจน และมักไมยอมรับวาชาวพมา
เชื้อชาติมอญ หรือกะเหร่ียงเปนประชาชนของตนเอง  

1.1.2 ผูลักลอบหนีเขาเมืองมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและเปนคนตาง
ดาวที่หลบหนีเขามาพึ่งแผนดินไทย อาจทําใหไทยเปน "เขตเสรีแรงงานเถื่อน” 

1.1.3 การประสานงานดานนโยบายแรงงานตางดาวระหวางประเทศยัง
ไมประสบ ผลสําเร็จเทาที่ควร  

1.2 ปญหาที่เกิดจากนโยบายหรือกฎหมายไมชัดเจน  

1.2.1 ไมมีมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมพอที่จะสกัดกั้นมิใหแรงงาน
ตางดาวเล็ดรอดเขามาไดตามเขตแดนเช่ือมตอระหวางประเทศ  

1.2.2 ยังไมมีการวางแผนบริหารจัดการอยางเปนระบบทั้งในระดับ
ทองถิ่น ระดับชาติ และระหวางประเทศ  

1.2.3  นโยบายผอนผันของรัฐอาจเปนการดึงดูดใจแรงงานตางดาวให
เขามา รวมถึงการผอนผันโดยไมมีการสํารวจขอมูลที่แทจริง ทําใหกระทบตอการจางงานของ
แรงงานไทย  
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1.2.4  กระทรวงแรงงานไมยอมรับวาคนตางดาวที่ลักลอบเขามาเปน

ผูใชแรงงาน แตถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมือง จึงไมใชหนาที่ของกระทรวงแรงงานเขาไปดําเนินการ
กับแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง  

1.3 ปญหาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ  

1.3.1 นายจางไมไดใหความชวยเหลือกับรัฐบาลอยางจริงจังเมื่อ
ผลักดันออกไปนายจางรับกลับเขามาทํางานในประเทศไทยอีก  

1.3.2  กระทรวงแรงงานยอมใหนายจางขูดรีดเอาเปรียบคนงานตางดาว
ตอไปได ทั้งที่สิทธิลูกจางที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานยอมเกิดข้ึนโดยไมเกี่ยวกับ
การเขาเมือง ผิดกฎหมายหรือไม  

1.3.3  การติดสินบน และสายสัมพันธ ชวยใหนายจางบางคนยัง
สามารถจางแรงงานอยางผิดกฎหมายได  

1.4 ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ  

1.4.1 หนวยงานไมเขมแข็ง เด็ดขาด จริงจังอยางตอเนื่อง (ขาด
งบประมาณ กําลังคน และความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ)  

1.4.2 การติดตอประสานงานสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีปญหาไมสามารถติดตอโทรศัพทได ไมมีผูรับสาย  

1.4.3 ขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ตํารวจในสถานีตํารวจกับ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

1.4.4 เจาหนาที่รับจดทะเบียนมีไมเพียงพอกับความตองการและ
ข้ันตอนการ จดทะเบียนมีมากเกินไป  

1.4.5 การประเมินจํานวนแรงงานตางดาวจากหลายหนวยงานยังได
ขอมูลที่ไมแนนอน และไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในบางพื้นที่  

1.4.6 ไมสามารถสํารวจแรงงานตางดาวเนื่องจากแรงงานเคลื่อนยาย
บอยและนายจางไมใหความรวมมือ  

1.4.7 ปญหาในการปฏิบัติงาน การประสานงาน และความเปนเอกภาพ
ของหนวยงาน (จํานวนมากเกินไป)  

1.4.8 ขาดการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับคนตางดาว  

1.4.9 เจาหนาที่ตํารวจขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

1.4.10 การเปล่ียนแปลงหรือการขัดแยงกันของแนวนโยบายของรัฐ 

กฎหมาย กฎระเบียบ หรือคําส่ัง  
1.4.11 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ  
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(2) ดานสาธารณสุข แบงออกเปน  

2.1 ดานการควบคุมโรค  

2.1.1  แรงงานตางดาวเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพร 
เชน โรคมาลาเรีย เทาชาง เพราะไมสามารถทําการตรวจสอบในข้ันตอนการเขาประเทศได  

2.1.2 ไมสามารถทราบขอมูล หรือจํากัดผลกระทบของโรคติดตอ
รายแรงได  

2.1.3 ไมสามารถดูแลและดําเนินการวางแผนครอบครัวใหแรงงาน
เหลานี้ได  

2.2 ดานการรักษาสุขอนามัยส่ิงแวดลอมและการทํางาน  

2.2.1 ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณที่พักคนงาน  

2.2.2  มีการเปนอยูที่แออัดและไมถูกสุขลักษณะ  

2.2.3 ไมมีการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการทํางานอยาง
เพียงพอ 

2.3 ดานการปฏิบัติงาน  

2.3.1 นายจางไมพาแรงงานมารักษาอยางตอเนื่องทําใหเกิดการระบาด
ของโรค  

2.3.2 นโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวลาชาทําใหการตรวจ
สุขภาพลาชาจังหวัดมีเวลาเตรียมตัวนอย  

2.3.3 การนําแรงงานตางดาวมาตรวจสุขภาพไมมีการประสานนัดเวลา
มาตรวจ ทั้งจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดและนายจาง ทําใหโรงพยาบาลไมสามารถจัด
เตรียมการไดทันเวลา  

2.3.4 ขาดบุคลากรปฏิบัติงานประจําที่ดานผอนปรนเขาออก  

2.3.5 การดําเนินงานดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมยังไมมีระบบและ
รูปแบบ  

2.3.6 สถานที่ตรวจโรคมีไมเพียงพอ และโรงพยาบาลขาดน้ํายาทดสอบ
โรคเทาชาง  

(3) ดานสังคม แบงออกเปน  

3.1 ปญหาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน  

3.1.1 ประชาชนมีความเห็นวาอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาวที่
มีโอกาส เกิดข้ึนกับตน เชน การลักเล็กขโมยนอย กินเหลาเมาอาละวาด ชิงทรัพยและปลน  
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3.1.2 ผูหลบหนีเขาเมืองบางคนเกี่ยวของกับอาชญากรรม เชน การ

ลักทรัพย คายาเสพติด ขบวนการนําบุคคลลักลอบเขาเมือง  
3.1.3 มีการสรางอิทธิพล การสรางอาณาจักรของกลุม ของผูลักลอบเขาเมือง  
3.1.4 คายาเสพติด คามนุษย คาหญิงโสเภณี  

3.2 ปญหาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  

3.2.1 แรงงานตางดาวเพิ่มภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพื้นฐานเพื่อ
รองรับการเพิ่มประชากรตางชาติที่มาใชปจจัยพื้นฐานเพิ่มข้ึนเชน ไฟฟา น้ําประปา  

3.2.2 ตองพึ่งพาการใชบริการของรัฐ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 

สาธารณูปโภค  

3.2.3 กิจการที่ใชแรงงานตางดาวสวนใหญ เปนกิจการที่มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนจํานวนมาก เชน ประมง ปาไม เหมืองแร ซึ่งบางกิจการเปนโครงการใหม
ที่คํานึงถึงโอกาสที่เกิดจากการมีแรงงานตางดาวราคาถูก  

3.3 ปญหาดานมนุษยธรรม  

3.3.1 แรงงานทุกคนควรไดรับสิทธิเสมอภาค ศักด์ิศรีความเปนมนุษย
เทาเทียมกัน โดยไมถูกเลือกปฏิบัติถูกกดข่ีแบงแยกกีดกัน เพราะความแตกตางของเชื้อชาติ 

สัญชาติ สีผิว ศาสนา และเพศ  

3.3.2 การกีดกันหรือการแสดงความไมเปนมิตรตอแรงงานตางดาว  

3.3.3 การเขามาของครอบครัวแรงงานตางดาว และแรงงานที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป  
3.3.4 การหลอกลวงแรงงานและการโกงคาแรง  

3.4 การขัดแยงดานวัฒนธรรม  

3.4.1 ปญหาการส่ือสารกับแรงงานตางดาว  

3.4.2 ปญหาเด็กเลือดผสม  

(4) ดานเศรษฐกิจ แบงออกเปน  

4.1 ผลกระทบตอรายไดประชาชาติ  

4.1.1 ไมสามารถปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในประเทศใหเปน
อุตสาหกรรมที่ใชฝมือแรงงานช้ันสูง (Skill composition) เพื่อยกระดับสินคาและรายไดของ
อุตสาหกรรม  

4.1.2 เกิดธุรกิจนอกระบบ และการหมุนเวียนของเงินนอกระบบ  

4.1.3 สําหรับบางอุตสาหกรรมการมีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
ทําใหลดตนทุนการผลิต เปนผลใหสามารถตอสูกับตางชาติได  

 



 

 

36
4.2 ผลกระทบตอภาวะจางงานของคนไทย  

4.2.1 ความไมสอดคลองของตําแหนงงานวางในอุตสาหกรรมกับทักษะ
แรงงานไทย  

4.2.2 ไมสามารถพัฒนาฝมือแรงงานไทยอยางตอเนื่อง  
4.2.3 ชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมบางประเภท 

โดยเฉพาะ งานแบบ Danger Difficult Dirty  

4.3 ปญหาจากผูประกอบการ  
4.3.1 นายจางสวนใหญไมทราบเร่ืองจดทะเบียนฯ ที่แนชัด และไม

เขาใจเร่ืองของระเบียบการทดทะเบียน จึงมีผลใหเกิดการลาชา  

4.3.2 นายจางไมเขาใจวัตถุประสงคจึงมีการปกปดแรงงานตางดาว  

4.3.3 นายจางขาดความไมมั่นใจในลูกจาง เพราะนายจางจะตองเสีย
เงินประกันและคาใชจายตาง ๆ ใหกับลูกจาง เนื่องจากลูกจางบางรายเมื่อจดทะเบียนแลวอาจไม
ทํางานกับนายจาง คนเดิม  

4.4 ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล  

4.4.1 ไมสามารถสรางตลาดแรงงานเสรีได เนื่องจากมีการจายคาแรงที่
ไมเปนธรรมได  

4.4.2 นโยบายการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไมสามารถระบุตัวเลขที่
ชัดเจนได เนื่องจากไมทราบตัวเลขจริงของแรงงานตางดาวในประเทศ  

 

 

 

 



บทที่ 3 
พื้นที่ศึกษา 

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดคัดเลือกชุมชนวัดตึก อยูในเขตการปกครองของเทศบาลนคร
สมุทรสาคร  และองคการบริหารสวนตําบลบางหญาแพรก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
ตั้งอยู ติดถนนเจษฎาวิถีและถนนธรรมคุณากร  ตรงขามวัดตึกมหาชยาราม ที่ดินดังกลาวเปน
กรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ จัดใหเชาเพื่อการอยูอาศัย จํานวนเนื้อที่ 59.45 ไร มีผูเชาจํานวน 572 

ราย  เปนชุมชุนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและยากจน อาศัยกันอยูอยางแออัด ปลูกสรางที่อยู
อาศัยของตนเองเปนรูปแบบบานโดด หรือหองแถว โดยผูเชามีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูกสรางที่ตน
ไดปลูกสรางข้ึนเทานั้น 

 
3.1  ขอมูลโดยทั่วไปจังหวัดสมุทรสาคร 
  
 3.1.1  ประวัติความเปนมา 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ต้ังอยูปากแมน้ําทาจีน หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร กลาวไววา ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมุทรสาครเดิมเปนชุมชนขนาดใหญที่มีชาวจีน
นําเรือสําเภาเขามาจอดเทียบทาคาขายแลกเปล่ียนสินคาและไดพักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จึง
เรียกวา “บานทาจีน” ต้ังอยูบริเวณปากอาวไทย ตอมาในสมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ 
(พ.ศ. 2099) ไดโปรดใหยกฐานะ “บานทาจีน” ข้ึนเปน “เมืองสาครบุรี” เพื่อเปนหัวเมืองสําหรับ
เรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองดานหนาปองกันขาศึกศัตรูที่จะเขามารุกรานบุกรุก
ทางทะเล 

 

          ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ทรง
โปรด ใหเปล่ียนช่ือ “เมืองสาครบุรี” เปน “เมืองสมุทรสาคร” ซึ่งมีความหมายวา “เมืองแหงทะเล
และแมน้ํา” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2448) ทรง
ปฏิรูปการปกครองมีการจัดระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาล และได
ทรงมีพระราชดําริที่จะสรางสรรคความเจริญใหแกทองถิ่น โดยใชรูปแบบการปกครองแบบ
สุขาภิบาล จึงไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ “ตําบลทาฉลอม” เปน “สุขาภิบาลทาฉลอม” 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนสุขาภิบาลที่ต้ังข้ึนในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย ตอมาในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาล ที่ 6 (พ.ศ. 2456) โปรดเกลาใหทาง
ราชการเปล่ียนคําวา “เมือง” เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหง ในพระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร” 
จึงไดเปล่ียนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร” มาจวบจนปจจุบันนี้ 
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          สวนคําวา “มหาชัย” ที่คนทั่วไปชอบเรียกกันนั้น เปนช่ือคลองที่สมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 

แหงกรุงศรีอยุธยาโปรดใหขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เปนแนวตรงไปออกปากน้ําเมืองสาครบุรี
แทนคลองโคกขามที่คดเค้ียว แตยังไมทันเสร็จทรงสวรรคตเสียกอน จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระ
สรรเพชญที่ 9 (ขุนหลวงทายสระ) ไดโปรดใหขุดคลองตอจนแลวเสร็จ และไดพระราชทานนามวา
คลองมหาชัย ซึ่งตอมา ณ บริเวณฝงซายปากคลองไดเกิดชุมชนขนาดใหญข้ึนช่ือวา “มหาชัย” จึง
เปนที่นิยมเรียกขานแตนั้นเปนตนมา  

 
3.1.2  ที่ต้ังอาณาเขต 
 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ต้ังอยูริมฝงแมน้ําทาจีนในเขตพื้นที่ภาคกลาง

ตอนลางของประเทศไทย ประมาณเสนรุงที่ 130 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 องศาตะวันออก 

เปนจังหวัดปริมณฑล หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 30 กิโลเมตร มีพื้นที่ 872.347 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
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3.1.3  ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดสมุทรสาคร มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมชายฝงทะเล สูงจากระดับน้ําทะเล

ประมาณ 1.00 - 2.00 เมตร มีแมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางจังหวัด ไหลคดเค้ียวตามแนวเหนือ
ใตลงสูอาวไทยที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร ระยะทางยาวประมาณ 70 กิโลเมตร พื้นที่ตอนบนในเขต
อําเภอบานแพวและอําเภอกระทุมแบนมีความอุดมสมบูรณของดินและมีโครงขายแมน้ําลําคลอง
เช่ือมโยงถึงกันกระจายอยูทั่วพื้นที่กวา 170 สาย จึงเหมาะที่จะทําการเพาะปลูกพืชนานาชนิด 

และบางสวนเปนยานธุรกิจ อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย พื้นที่ตอนลางของจังหวัดในเขตอําเภอ
เมืองสมุทรสาครอยูติดชายฝงทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงเหมาะที่จะประกอบอาชีพประมงทะเล 

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงและทํานาเกลือ 

 
3.1.4  จํานวนประชากร 
ปจจุบันประชากรตามทะเบียนราษฎรในจังหวัดสมุทรสาคร (ขอมูล ณ วันที่ 31 

ธันวาคม 2550) มีความหนาแนนเทากับ 538 คน ตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวน 469,934 คน 

ประกอบดวย 

 -  เพศชาย 228,254 คน 

-  เพศหญิง 241,680 คน  

-  จํานวนครัวเรือน 211,109 ครัวเรือน 

อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จานวน 232,957 คน จํานวน 

102,553 ครัวเรือน รองลงมาคืออําเภอกระทุมแบน จํานวน 145,534 คน จํานวน 87,180 

ครัวเรือน และ อําเภอบานแพว จํานวนประชากร 91,443 คน จํานวน 21,376 ครัวเรือน   อัตรา
การเกิดของประชากรรอยละ 1.20 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 348,145 คน 

หรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรทั้งจังหวัด 
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ตารางที่ 3.1 รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน รายจังหวัด รายอําเภอ และรายตําบล 

(ธันวาคม พ.ศ. 2551)  

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล ชาย หญิง รวม จํานวนบาน 

จังหวัดสมุทรสาคร 231,803 246,343 478,146 220,469 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 85,321 91,102 176,423 87,176 

อําเภอกระทุมแบน 39,597 40,575 80,172 43,743 

อําเภอบานแพว 21,857 23,395 45,252 11,346 

เทศบาลตําบลหลักหา 18,977 19,931 38,908 8,108 

เทศบาลตําบลบานแพว 1,389 1,420 2,809 918 

เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา 2,292 2,465 4,757 1,221 

เทศบาลตําบลบางปลา 2,522 2,575 5,097 2,832 

เทศบาลเมืองออมนอย 23,755 25,762 49,517 41,362 

เทศบาลเมืองกระทุมแบน 8,564 9,507 18,071 5,583 

เทศบาลนครสมุทรสาคร 27,028 28,949 55,977 17,083 

ที่มา กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
 
ตารางที่ 3.2 แสดงจํานวนประชากร เปนรายอําเภอ พ.ศ.2544-2548 

 

อําเภอ/กิง่อําเภอ 
จํานวนประชากร 

2544 2545 2546 2547 2548

ยอดรวม 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
อําเภอกระทุมแบน 

อําเภอบานแพว 

435,588

213,172 

129,881 

92,535 

442,914

216,505 

133,578 

92,715 

448,199

219,505 

135,913 

92,781 

442,687 

217,152 

134,972 

90,563 

452,017

222,747 

138,309 

90,961 

ที่มา กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
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ตารางที่ 3.3 แสดงอัตราการเปล่ียนแปลง และความหนาแนนของประชากร พ.ศ.2544-2547 

อําเภอ/กิง่อําเภอ 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) ความหนาแนน

ประชากร 
(ตอ ตร.กม.) 

2544 2545 2546 2547

ยอดรวม 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
อําเภอกระทุมแบน 

อําเภอบานแพว 

1.68

1.62 

2.85 

0.19 

1.19

1.33 

1.75 

0.07 

-1.23

-1.07 

-0.69 

-2.39 

2.11

2.58 

2.47 

0.44 

518.17 

452.70 

1,022.42 

371.22 

ที่มา กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
 

ตารางที่ 3.4  แสดงประเภทที่อยูอาศัย จําแนกตามวัสดุที่ใชในการกอสราง และการครอบครอง พ.ศ.2543 

ลักษณะบางประการของครัวเรือน 2547 2549 2550 
ประเภทของที่อยูอาศัย 

- บานโดด 

- หองแถว 

- ทาวนเฮาสหรือบานแฝด 

- หองชุด 

- หองภายในบาน 

- ที่อยูอาศัยช่ัวคราวและอ่ืน ๆ 
ชนิดของวสัดุกอสรางที่อยูอาศัย 

- ตึก 

- ไม 
- คร่ึงตึกคร่ึงไม 
- วัสดุทีห่าไดตามทองถิ่น 

- วัสดุที่ใชแลวและอ่ืน ๆ 
สถานภาพการครอบครองที่อยูอาศยั 

- เปนเจาของบานและที่ดิน 

- เปนเจาของบานแตเชาที่ดิน 

- บานเชา 

- อยูโดยไมเสียคาเชา 

100.0 
37.0 

44.7 

9.9 

4.8 

0.3 

3.3 
100.0 
54.5 

16.1 

25.1 

1.9 

2.4 
100.0 
38.4 

3.8 

47.0 

10.8 

 

100.00 
35.3 

49.9 

12.0 

2.6 

0.2 

- 
100.0 
78.0 

15.9 

5.5 
0.5 

0.1 
100.0 
32.4 

5.2 

56.3 

6.1 

100.00 
31.4 

58.1 

9.8 

0.7 

- 

- 
100.0 
74.9 

14.1 

10.9 

0.1 

- 
100.0 
30.9 

5.1 

58.9 

5.1 

ที่มา  รายงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร  พ.ศ. 2551  สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 3.5  ขนาดครัวเรือน จําแนกตามประเภทของที่อยูอาศัย  พ.ศ. 2543 

 

ขนาดของครัวเรือน 

ประเภทที่อยูอาศัย
รอยละ  

บานโดด ทาวนเฮาส 
 

หองชุด 
หองแถว/

เรือนแถว 

 

ตึกแถว 

รวม 

     1 คน 

     2 คน 

     3 คน 

     4 คน 

     5 คน 

     6 คน 

     7 คน 

     8 คน 

     9 คน 

     10 คน  ข้ึนไป 

63,205

5,620 

10,197 

13,749 

15,850 

11,905 

2,701 

1,262 

882 

440 

599 

13,689

1,725 

2,895 

3,476 

3,256 

1,715 

326 

160 

58 

62 

16 

6,646

2,018 

2,659 

1,285 

451 

192 

20 

21 

- 

- 

- 

28,790 

5,726 

12,931 

5,990 

2,863 

1,019 

146 

47 

16 

5 

47 

18,578 

3,382 

6,369 

3,945 

2,648 

1,626 

268 

174 

62 

10 

94 

100.0

14.2 

27.0 

21.6 

19.0 

12.4 

2.7 

1.3 

0.8 

0.4 

0.6 

 
 3.1.5  ขอมูลดานแรงงาน   

จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของประเทศ   และเปนศูนยกลางการ
ซื้อขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา  ทําใหภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมาก
แตแรงงานไทยไมนิยมทํางานในกิจการประมงทะเล  และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล โดยอางวา
เปนงานหนัก งานสกปรก  ระยะเวลาการทํางานไมแนนอน  มักจางเปนการเหมาหรือจางเฉพาะชวงเวลา 
ทําใหมีการเขาออกงานสูง จึงเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว ในสวนของกิจการภาค
เกษตรและกิจการที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร  ก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานเชนกัน  

เนื่องจากเปนงานที่อยูกลางแดด การทํางานไมเปนเวลาผูประกอบการหรือนายจาง   จึงหันมาจาง
แรงงานตางดาวทํางานแทน  โดยเฉพาะชาวพมาหล่ังไหลเขามาทํางาน และกลายเปน "ประชากรแฝง" 
เกือบเทาๆ กับประชากรทั้งจังหวัด  
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จากขอมูลการรายงานของสํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร ป 2550 ระบุวา จังหวัด
สมุทรสาครมีประชากรที่อยูในวัยทํางาน 360,466  คน จําแนกเปนผูมีงานทําจํานวน 357,026 

คน และผูวางงานหรือไมมีงานทํา จํานวน 3,440 คน ในสวนของผูมีงานทําเปนผูทํางานอยูในภาค
เกษตรกรรม รอยละ  8.80 (31,419 คน) และผูที่ทํางานอยูนอกภาคเกษตรกรรม รอยละ 91.20 

(325,607 คน) โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด รอย
ละ 63.59 (207,047 คน) 
 

ตารางท่ี 3.6  แสดงจํานวนประชากรทีอ่ยูในกําลังแรงงานในจังหวดัสมทุรสาคร จาํแนกตามเพศ 
สถานภาพแรงงาน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 
- ผูมีงานทํา 

- ผูวางงาน 

199,673 
197,512 

2,161 

160,793 
159,514 

1,279 

360,466 
357,026 

3,440 

ที่มา  สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 
 
3.1.5.1  ขอมูลแรงงานตางดาว 

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดสมุทรสาครมี 2 ประเภท คือ 

1.  ประเภทที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายมีจํานวน 2,110 คน 

2.  ประเภทที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย 

โดยในประเภทท่ี  2 นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 

อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  ลาว และกัมพูชา ที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุเมื่อวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2550 และวันที่ 30 มิถุนายน 2550 อยูในราชอาณาจักรไดอีก 1 ป โดยในป 2550 จังหวัด
สมุทรสาคร ไดมีนายจางจํานวน 4,089 ราย แจงขอตอใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวที่ข้ึน
ทะเบียนไวกับสํานักงานจัดหางานจังหวัด จํานวน 74,531 คน จําแนกเปน  

- สัญชาติพมา 73,489 คน (รอยละ 98.60)  

- สัญชาติลาว จํานวน  896 คน (รอยละ 1.20)  

- สัญชาติกัมพูชา จํานวน 146 คน (รอยละ 0.20)  
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การอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จากขอมูลศูนยตรวจคนเขาเมืองภาคกลาง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซึ่ง
รับผิดชอบควบคุมดูแลกลุมตางดาวในเขต จ.สมุทรสาคร ระบุวา ขณะนี้ในเขต จังหวัด
สมุทรสาคร  มีคนตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน  โดยมีทั้งที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน  

และกลุมคนหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

            โดยชุมชนที่มีชาวตางดาวพักอาศัยอยูมากที่สุดคือ ชุมชนโกรกกรากใน ต.บาง
หญาแพรก ชุมชนเกาะสมุทร และชุมชนตลาดกุง ต.ทาทราย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ซึ่งเฉพาะสาม
ชุมชนนี้มีตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน 

   - ตลาดกุง จ.สมุทรสาคร พบวามีคนตางดาวอาศัยอยูจํานวนมากโดยเฉพาะที่
ชุมชนตลาดกุง มีอาคารพาณิชยสูง 5 ชั้น เกือบ 10 หลัง ถูกแบงซอยเปนหองเชาจํานวนหลาย
รอยหอง กลายเปนชุมชนแรงงานตางดาวนับหมื่นคน ทั่วบริเวณมีคนไทยพักอาศัยอยูนอยมาก 

สวนใหญเปนเจาของกิจการเทานั้น 

- ชุมชนเกาะสมุทรซ่ึงอยูใกลกับตลาดกุง มีชาวตางดาวอาศัยอยูตามหองแถว 

สองขางถนนสุชัย (ซอยโรงเหล็ก) มีแรงงานตางดาวนุงโสรง ประแปงทะนะขา เดินกันพลุกพลาน
เหมือนกับเปนเมืองของพมา 

- ชุมชนโกรกกรากใน ซึ่งมีคนตางดาวอาศัยอยูหลายหม่ืนคนเชนเดียวกัน สอง
ขางถนนทางเขาชุมชนมีชาวพมาเดินกันขวักไขว แถมปายบอกทางเขาหมูบาน และรานคามีการ
ติดปายประกาศบอกเปนภาษาพมาอยางชัดเจน รวมถึงบรรดาแมคาขายอาหารก็เปนตางดาว
ดวยเชนกัน 
     

3.1.6  รายไดประชากร 
 ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปอยูในอันดับสูง โดยขอมูลเมื่อป 2545 

รายไดเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 369,667 บาท ซึ่งสูงเปนอันดับ 2  ของประเทศ ดีข้ึนกวาป 2544 

ซึ่งอยูในลําดับที่ 4 การที่ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉล่ียอยูในอันดับสูง เนื่องจากมูลคาการ
ผลิตจากภาคอุตสาหกรรม ไดทํารายไดใหจังหวัดเปนจํานวนมาก และยังคงมีการขยายตัวใน
อัตราสูงและตอเนื่อง รวมทั้งมูลคาการผลิตจากภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคประมงและการ
แปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย (การแปรรูปวัตถุดิบเปนอาหารทะเลแชแข็ง และอาหารทะเล
สําเร็จรูป) จึงสงผลใหรายไดเฉล่ียตอคนของจังหวัดอยูในอันดับสูงตามไปดวย 
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3.1.7  ดานเศรษฐกิจ 
3.1.7.1  การเกษตร 

  จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ทางการเกษตร 165,789 ไร คิดเปนรอยละ 30.41 ของพื้นที่
จังหวัด (ตารางที่ 3.7) 

ตารางที่ 3.7  แสดงผลผลิตการเกษตร แยกตามรายอําเภอ ป 2547 
ประเภท
การเกษตร 

เมืองฯ กระทุมแบน บานแพว รวม 

ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร 
-ไมยืนตน 

-ประมง(เล้ียง) 
-อื่น ๆ 

-ขาว 

-ไมดอก 

-พืชผัก 

-ปศุสัตว(ตัว)*  

1,065 

2,052 

- 

7 

27 

21 

70 

6,914 

41,468 

25,600 

216 

118 

139 

85,492* 

1,936 

318 

- 

159 

598 

269 

84 

12,090 

1,518 

- 

3,773 

3,947 

1,969 

7,790* 

5,683 

1,539 

- 

153 

187 

276 

130 

62,853 

21,881 

- 

3,541 

1,512 

1,652 

37,832* 

8,684 

3,909 

- 

319 

812 

566 

284 

81,857 

64,867 

25,600 

7,530 

5,577 

3,760 

131,114*

รวม 3,242 74,455 3,364 23,297 7,968 91,439 14,574  

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสาคร 
หมายเหตุ *ไมนับรวมจํานวนไร 
 

3.1.7.2  การประมง 
  จังหวัดสมุทรสาคร มีความยาวของชายฝงทะเลประมาณ 41 กิโลเมตร พื้นที่   

ทําการประมง ทะเลเปน บริเวณที่เรียกวา “ อาวรูปตัว ก” ซึ่งเปนกนอาวไทย ไดรับอิทธิพลจาก  

แมน้ําทาจีน แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง เปนที่รวมของตะกอนและธาตุอาหารที่         
น้ําพัดมา จึงทําใหมีความสมบูรณ 

  จังหวัดสมุทรสาครเปน 1 ใน 24 จังหวัดชายทะเลของประเทศไทย โดยทางทิศใต
ของจังหวัดติดกับอาวไทย ซึ่งมีพื้นที่ทะเลและบริเวณตามแนวชายฝงในเขต 3 กิโลเมตร             
ที่เปนแหลงทรัพยากรประมงรวมทั้งหมด 356,250 ไร นอกจากบริเวณชายฝงทะเลแลว ยังมี      
แมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางของพื้นที่จังหวัดยาวประมาณ 70 กิโลเมตร และมีลําคลอง
ประมาณ170 สาย ที่ใชเปนแหลงทําการประมงนํ้าจืดไดประมาณ 85,000 ไร ดวยทําเล              

ที่เหมาะสมจึงเปนแหลงประมงและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องที่สําคัญของประเทศ โดยลักษณะ   

การทําประมงจําแนกเปน 3 ลักษณะ คือ ประมงน้ําจืด การประมงชายฝง และการประมงทะเล 

(ตารางที่ 3.8 และ ตารางที่ 3.9) 
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ตารางที่ 3.8  แสดงจํานวนเรือประมงจังหวัดสมุทรสาคร ป 2547  

ประเภทเรือเคร่ืองมือ รวมเรือ (ลํา)

อวนลากแผนตะเฆ 
อวนลากคู 
อวนลากคายถวง 
อวนดํา 

คราดหอยลาย 

ครอบหมึก 

อวนลอย 

อวนรุน 

237

77 

31 

95 

30 

103 

360 

160 

รวม 1,093

 ที่มา สํานกังานประมงจังหวดัสมุทรสาคร 
 

ตารางที่ 3.9 แสดงจํานวนผูประกอบการประมงที่ข้ึนทะเบียนกับสํานักงานประมงจังหวัด  

ประเภทสถานประกอบการ จํานวน (ราย)

โรงงานแปรรูปสัตวน้ํา 

บริษัทนาํเขา-สงออก 

สถานประกอบการหองเยน็ 

สถานประกอบการแปรรูปพืน้บาน 

สถานประกอบการเบ้ืองตน 

แพ พอคาคนกลาง ผูรวบรวม 

ผูคาปจจัยการผลิตสัตวน้ํา 

49

23 

98 

59 

82 

71 

133 

อุตสาหกรรมสนับสนนุและตอเนื่อง
-โรงน้ําแข็ง 
-อูตอซอมเรือ 

20 แหง 
6 แหง 

 

 

 

. 
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  3.1.7.3 ปศุสัตว 
  เกษตรกรในจังหวัดมีการเ ล้ียงสัตว เพื่อการคาในภาพรวมเพิ่มมากข้ึน
เนื่องมาจากการสงเสริมของรัฐบาล ทั้งในดานการหาตลาดทั้งภายในและตางประเทศ และ      

การที่ราคาสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน รวมถึงการสนับสนุนเงินกูจากหนวยงานภาครัฐ (ตารางที่ 3.6)   
 

ตารางที่ 3.10  แสดงประชากรสัตวในพืน้ที่ปศุสัตวจังหวัดสมุทรสาคร ประจําป 2548 
อําเภอ โคนม โคเนื้อ กระบือ สุกร แพะ กวาง ไกพื้นบาน ไกไข ไกเนื้อ เปด

เมืองฯ 

กระทุมแบน 

บานแพว 

- 

- 

171 

- 

34 

602 

1 

- 

13 

- 

481 

1,699 

- 

- 

7 

- 

450 

- 

10,451 

15,099 

23,040

1,704 

481 

79,508 

876 

749 

27,504 

6,665 

5,808 

5,176 

รวม 171 636 14 2,180 7 450 48,590 81,693 29,129 17,649

ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดสมุทรสาคร 
 

3.1.7.4  การอตุสาหกรรม 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการเจริญเติบโตและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับจังหวัด               

มีโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม จึงมีผูสนใจ
มาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดเปนจํานวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญ
ต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกระทุมแบน ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมอาหารและ
แปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมโลหะ และผลิตภัณฑโลหะ 

(ตารางที่ 3.11)   
 

ตารางที่ 3.11 แสดงจํานวนโรงงานป 2543-2547   

ที ่ ป พ.ศ. จํานวนโรงงาน เงินลงทนุ ชาย หญิง รวม
1 

2 

3 

4 

5 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

158 

479 

240 

321 

374 

5,558,435,375

6,902,815,235 

8,193,483,697 

8,396,298,691 

19,223,091,699

3,569

4,794 

4,768 

8,433 

6,568 

4,276 

6,665 

7,096 

12,282 

6,188 

7,845

11,449 

11,864 

20,715 

12,756 

รวม 1,272 48,274,124,697 28,132 36,507 64,629

ที่มา สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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  3.1.7.5  การพาณิชยกรรม 

  การลงทุนของภาคเอกชนในเดือนกุมภาพันธ 2548 มีจํานวนรายบริษัทจํากัด   

39 ราย เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 4 ราย คิดเปนรอยละ 11.43 ทุนจดทะเบียน   

จํานวน 117,750 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 47,194ลานบาท คิดเปนรอยละ 

36.15 ลานบาท 

  จํานวนรายหางหุนสวนจํากัด 11 ราย ลดลงจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 6 ราย
คิดเปนรอยละ 35.29 ทุนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด 7 ลานบาท ลดลงจากเดือนเดียวกันของ 
ปที่แลว 4,440 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.81 (ตารางที่ 3.12)   
 

ตารางที่ 3.12  แสดงอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน ต้ังแต กุมภาพันธ 2547-กุมภาพันธ 2548 

รายการ ป 2547 ป 2548 

กุมภาพนัธ ธันวาคม มกราคม กุมภาพนัธ
จํานวนราย (บริษัทจํากัด) 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

15 20

5.26 

45 

80.00 

39

11.43 

จํานวนราย (หางหุนสวนจํากดั)

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

17 10

25.00 

23 

64.29 

11

-35.29 

ทุนจดทะเบียน บจก. (ลานบาท)

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

130.556 53.000

-16.54 

185.500 

-57.27 

177.750

36.15 

ทุนจดทะเบียน หจก.(ลานบาท)

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

11.440 6.800

-28.12 

27.450 

54.65 

7.000

-38.81 

ที่มา สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจงัหวัดสมุทรสาคร 
 

  3.1.7.6  แหลงทองเทีย่ว 

  จังหวัดสมุทรสาคร  มีแหลงทองเที่ยว  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่             
19 ตุลาคม 2536 กําหนดใหจังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงทองเที่ยวเนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยว 

ที่มีความสําคัญ ทั้งในดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมประเพณี 

รวมทั้งมีกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวที่นาสนใจเปนจํานวนมาก 
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3.1.8  ดานการคมนาคม การจราจร 
 เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตก

เฉียงใตเปนระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร ปจจุบันเมืองสมุทรสาครมีเสนทางคมนาคมติดตอ
กับกรุงเทพมหานครไดสะดวกทั้งทางรถยนต รถไฟและทางน้ํา จึงอยูในเขตอิทธิพลดานสังคมและ
เศรษฐกิจของกรุงเทพฯ เหมาะสมรองรับการกระจายตัวของประชากรจากรุงเทพมหานคร 

 ถนน สายหลักที่สําคัญ คือ 

1.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  35 (ถนนพระรามที่  2)  เ ร่ิมตนจาก              

ถนนสุขสวัสด์ิ เขตจอมทองกรุงเทพมหานคร เขาจังหวัดที่แยก กม. 28 (ระยะทาง 29 กม.) 

2.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนจากแยกออมนอย
ผานอําเภอกระทุมแบน เขาจังหวัดที่แยกทางหลสงจังหวัดหมายเลข 3091 (ระยะทาง 21 กม.) 

3 .  ทางหลวงแผน ดินหมายเลข  3242  (ถนนเอกชัย )  เ ร่ิมตนจาก                

ถนนเทอดไทย เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผานวัดโพธ์ิแจ เขาจังหวัดที่จุดเดียวกันกับ 1) 

4. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนที่แยกพระประโทน 

จังหวัดนครปฐม ผานอําเภอบานแพว เขาจังหวัดที่แยกทางหลสงจังหวัดหมายเลข 3097 

(ระยะทาง 45 กม.) 

ทางรถไฟ  มีรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย  เ ร่ิมตนสถานีวงเวียนใหญ 
กรุงเทพมหานคร ผานเขตอําเภอเมือง ถึงสถานีรถไฟมหาชัยสมุทรสาคร (ระยะทาง 33.1 กม.) 

และทางรถไฟสายมหาชัย-แมกลอง เร่ิมตนที่สถานีบานแหลม ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง
สมุทรสาคร ถึงสถานีแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม (ระยะทาง 33.7 กม.) 

ในจังหวัดสมุทรสาครมีสะพาน/ทาเทียบเรือที่ไดรับอนุญาต จํานวน 52 แหง 
สวนมากตั้งอยูในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนสะพาน/ทาเทียบเรือประมงจํานวน 36 แหง     
ที่เหลือเปนสะพาน/ทาเทียบเรือ เพื่อจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง และอ่ืน ๆ สวยในเขตอําเภอ       

บานแพวมีทาเทียบเรือ 1 แหง และในเขตอําเภอกระทุมแบน มีทาเทียบเรือ 2 แหง ซึ่งทั้ง 3 แหง 
เปนทาเทียบเรือโดยสาร 
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3.1.9  ปญหาดานตาง ๆ 
  จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วมาก เนื่องจากเปน

จังหวัดที่รองรับความเจริญและการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก มีการอพยพยายถิ่นของประชากรจาก
จังหวัดตาง ๆ เขามาประกอบอาชีพเปนจํานวนมาก ปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดปญหา         

ดานมลภาวะตาง ๆ และทวีความรุนแรงข้ึน จนเกือบถึงข้ันวิกฤติ ปญหาดานทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่สําคัญ มีดังนี้ 
  1.  ปญหาขยะมูลฝอย 
  ปญหาขยะมูลฝอย เร่ิมจะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมมากข้ึน และ
คาดวา ในอนาคตจะเปนปญหาที่สําคัญของจังหวัด ที่จะตองเรงดําเนินการปองกันแกไข 

เนื่องจากขยะมูลฝอยทั้งจากครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณสูงถึง 2 แสนตันตอป    
การดูแลเก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัด สวนใหญอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น ซึ่งการบริการเก็บขนขยะ มูลฝอยยังไมสามารถกระทําไดอยางทั่วถึง ทําใหมี
ปริมาณขยะตกคางในแตละวันจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ที่เปนชุมชนขนาดใหญ 
มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน นอกจากนี้วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ ดําเนินการอยู ในปจจุบัน          

ก็ยังไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาลเนื่องจากยังใชวิธีเทกองกลางแจง และเผาทิ้งบางสวน 

  จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองขยะมูลฝอย ในเขตพื้นที่
จังหวัดภายใตพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ประชาชน โดยเนนใหหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่สนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน ประสานการปฏิบัติภายใตสภาวะดานเคร่ืองมือและอุปกรณที่มีอยูอยางจํากัด โดยบูรณาการ
แผนงานโครงการและงบประมาณ ของทองถิ่นเพื่อการกําจัดขยะอยางถูกวิธี ดวยการจัดหา
สถานที่กําจัดขยะรวมกันระหวางเขตปกครองทองถิ่นตาง ๆ รวมทั้งขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ในการแกปญหาจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยให
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาภาพนอกจากน้ียังใหความสําคัญตอความรวมมือของ
ประชาชน โดยเนนการปลูกจิตสํานึก ใหประชาชนตระหนักในประโยชนของการ Recycle ขยะ
เพื่อผลในระยะยาวดวย 
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  2.  ปญหานํ้าเสีย 
  จากการทํากิจกรมทางดานเศรษฐกิจหลายอยางริมฝงแมน้ําทาจีน ไดแก        
การเพาะปลูก การทํานากุง บอเล้ียงปลา การทําฟารมสุกร และการอุตสาหกรรม น้ําเสียจากการ
ทํากิจกรรมดังกลาวที่ยังขาดการควบคุม และน้ําเสียจากชุมชน อาคาร บานเรือน รานอาหาร             
ไดถูกปลอยลงสูแมน้ําลําคลองสายตาง ๆ รวมทั้งน้ําเสียจากกรุงเทพมหานครที่เคล่ือนตัวผานเขา
มาตามคลองสายสําคัญ เชน คลองภาษีเจริญ คลองทวีวัฒนา ไหลลงมาสูแมน้ําทาจีน และ    

อาวไทย ทําใหน้ําแมน้ําทาจีนมีคา BOD เกินเกณฑมาตรฐานกําหนด มีสารปนเปอนของโลหะ
หนัก ไดแก สารตะกั่วเฉลี่ย 0.19 มิลลิกรัมตอลิตร สูงกวาเกณฑมาตรฐานถึง 3 เทา และยังมี
แบคทีเรียเกินมาตรฐานดวย ทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนเส่ือมลงและอาจเกิดมลภาวะจนถึง
ข้ันวิกฤตซึ่งขณะนี้คุณภาพน้ํา อยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินประเภทที่ 5 ซึ่งใช
ประโยชนไดเพื่อการคมนาคมเทานั้น ไมปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพ
น้ําในแมน้ําทาจีน ตอนลางบริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองออมนอย-ออมใหญ ถือวาเปนพื้นที่มี
ปญหาวิกฤตข้ันรุนแรง เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูมากถึง 966 โรง ปริมาณน้ําเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอยูในอัตรา 69:31 
  3.  ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา 
  แมวาสมุทรสาครจะมีแมน้ําลําคลองจํานวนมากกระจายอยูทั่วพื้นที่แต
ประชาชนก็ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ํา อุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากน้ําใน  

แมน้ําลําคลองสวนมากเปนน้ํากรอยที่ใชด่ืมกินไมได แมน้ําทาจีน ซึ่งเปนแหลงน้ําผิวดินหลักของ
จังหวัด ก็มีปญหาในเร่ืองของคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม การขุดเจาะบอบาดาล เพื่อนําน้ําใตดินมาใช
ก็ตองประสบปญหาคุณภาพน้ําคอนขางตํ่ามีสนิมเจือปน และจะตองเจาะในระดับความลึกเฉล่ีย
ถึง 49 เมตร จึงจะสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได ในหนาแลงบางพื้นที่ก็ประสบปญหา
น้ําเค็มแทรกซึมชั้นน้ําใตดิน ประกอบกับกรมทรัพยากรธรณี ยังไดประกาศกําหนดเขตพื้นที่วิกฤต
หา ขุดบอบาดาล  ซึ่ งสมุทรสาครเปนพื้นที่ ในเขตวิกฤตอันดับหนึ่ ง  โดยเฉพาะในเขต               

อําเภอเมืองสมุทรสาครและอําเภอกระทุมแบน เนื่องจากมีการทรุดตัวของแผนดินมากกวา          

3 เซนติเมตรตอป ระดับน้ําบาดาล ลดลงมากกวา 3 เมตร 
  ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค เขตพื้นที่ชุมชนเมือง   
และชนบท รวมทั้งแกไขปญหาแผนดินทรุด น้ําเค็มแทรกซึมชั้นน้ําใตดิน อันเนื่องมาจากการสูบน้ํา
บาดาลข้ึนมาใชจํานวนมาก ในป 2534 การประปาสวนภูมิภาค จึงไดทําสัญญาซ้ือขายน้ําประปา
กับบริษัทน้ําประปาไทย จํากัด ภายใตนโยบายรัฐบาล ที่สงเสริมใหเอกชนลงทุนในกิจการ
รัฐวิสาหกิจ โดยการประปาสวนภูมิภาคจะรับซ้ือน้ําประปาจากบริษัทดังกลาว นําไปจําหนายตอ
ใหกับประชาชนในเขตพื้นที่ จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร มีกําหนดระยะเวลา 30 ป 
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  โครงการดังกลาวจะใชแหลงน้ําดิบจากแมน้ําทาจีนบริเวณตําบลบางระกํา    

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม มาผลิตน้ําประปา การกอสรางระบบผลิตน้ําประปา ประกอบดวย
โรงกรองน้ํา 1 แหงต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม สถานีสูบน้ํา  5 แหงอยูในพื้นที่
จังหวัดนครปฐม 2 แหง (อําเภอสามพรานและอําเภอนครชัยศรี) อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 แหง 
(เทศบาลตําบลออมนอย อําเภอเมืองสมุทรสาคร และเคหะชุมชนสมุทรสาคร) 
  การวางแนวทอประปา ขนาดใหญจากโรงกรองน้ํามาตามถนนพุทธมณฑล   

สาย 5 เขาสูถนนเพชรเกษม 1 สาย เพื่อแจกจาย น้ําใหแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 

และบางสวนของจังหวัดสมุทรสาคร และวางแนวทอมาตามถนนเศรษฐกิจ อีก 1 สาย เปน     

แนวยาวตลอดถนน เพื่อแจกจายน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร         
โดยมีความยาวทอรวมทั้งส้ิน 52,250 เมตร ระยะเวลาดําเนินโครงการ แบงออกเปน 3 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ.2547 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน 200,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

ระยะที่ 2 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ.2549 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน  250,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

ระยะที่ 3 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ. 2551 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน  300,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

4.  ปญหานํ้าทวมในเขตพื้นที่ชุมชนเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดประสบกับปญหาน้ําทวมเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลเมืองออมนอย และเขตเชื่อมตอ เนื่องจาก   

สาเหตุตาง ๆ ไดแก อิทธิพลจากนํ้าทะเลหนุน อิทธิพลจากนํ้าเหนือ อิทธิพลจากน้ําฝน แผนดิน
ทรุดตัว อันเนื่องมาจากการขุดเจาะบอบาดาล ตลอดจนเปนพื้นที่สุดทายที่รองรับน้ํา               

จากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง ซึ่งสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และ    

สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

การระดมสรรพกําลังจากสวนราชการ หนวยงานทองถิ่น ภาคเอกชนและ       

ภาคประชาชนรวมกันดําเนินการแก ไขปญหาในรูปคณะทํางานแกไขปญหานํ้าทวม            

จังหวัดสมุทรสาคร ไดมีการประชุมระดมความคิด วางแผนการดําเนินงานบูรณาการโครงการตาง ๆ 

หลายคร้ัง และไดนําเสนอปญหาตลอดจนแผนการแกไขปญหาเฉพาะหนา, ระยะเรงดวน และ
ระยะยาวตอรัฐบาลผานทางสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อขอรับ      

การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาตามแผนงาน ที่กําหนดไวดังนี้ 
 



 
 

53

1. การแกไขปญหาเฉพาะหนา 

จังหวัดไดรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ ประกอบดวย โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด สํานักงานขนสงทางน้ํา เทศบาลนครสมุทรสาคร องคการบริหารสวนตําบล           

ที่เกี่ยวของ รวมกันสํารวจจุดที่จะวางกระสอบทราย และจุดที่ตองการขุดลอกคูคลองตาง ๆ 

ขณะเดียวกันไดระดมสรรพกําลังจากสวนราชการ หนวยงานทองถิ่น ตลอดจนทหาร นักเรียน 

นักศึกษา ผูตองขังและประชาชน จัดทําและวางกระสอบทรายบริเวณที่เปนจุดวิกฤตน้ําทวม    

บางจุดแลว โดยไดชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาความเดือดรอนจากน้ําทวมเปน            

การเฉพาะหนาประกอบดวย 

   1.1  การจัดวางกระสอบทรายเพ่ือปองกันน้ําทวม เปนแนวกอสราง
ปองกันน้ําทวมมีความยาวการวางกระสอบทรายท้ังหมด คิดเปนระยะทาง 13,092 เมตร ปริมาณ
กระสอบทราย 541,612 ถุง รวมเปนเงินทั้งส้ิน 4,094.250 บาท  

   1.2  การขุดลอก คู คลองตาง ๆ รวมทั้งการสํารวจเพื่อจะดําเนินการ
ตอไปในข้ันตน จังหวัดจะใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาเฉพาะหนาได 
 2.  การแกไขปญหาในระยะเรงดวน 

                                          การแกไขปญหาในระยะเรงดวน เนื่องจากมีแผนงาน/โครงการตาง ๆ  

ที่ใชงบประมาณในการดําเนินงานสูง ซึ่งงบประมาณของ จังหวัดสมุทรสาคร และหนวยงาน
ทองถิ่นไมเพียงพอ ในการดําเนินการ และไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง      
เพื่อดําเนินการแกไขปญหาตามลําดับ 

   2.1  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 40 ลานบาท ใหกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อใชในการศึกษาออกแบบระบบปองกันน้ําทวม ในเขตพื้นที่ชุมชนทั้งระบบ         

ในภาพรวมเพื่อเปนแมแบบของโครงการแกไขปญหาน้ําทวม ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

   2.2  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 3 ลานบาท ใหแขวงการทางธนบุรี
ดําเนินโครงการวางทอระบายน้ําจากริมถนนพระราม 2 ถึงคลองลัดปอม ระยะทาง 476 เมตร  

2.3 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 115,481 ลานบาท          

ใหกรมชลประทานดําเนินโครงการกอสรางพนังกั้นน้ําสองฝงคลองมหาชัย จากเขตติดตอโครงการ
แกมลิง ถึงรานอาหารเกียงวน 3  

2.4  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  เพื่อการดําเนินการกอสรางประตู
ระบายน้ําและกอสราง เข่ือน ค.ส.ล. กันดิน  
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3.  การแกไขปญหาระยะยาว 
จังหวัดสมุทรสาครไดมอบหมายใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

พิจารณาวางแนวทางการแกไข ปญหาน้ําทวม ระยะยาว โดยใชมาตรการทางผังเมืองรวม และ    

การใชประโยชนที่ดินในอนาคต ใหสอดคลองกับโครงการปองกันน้ําทวม ที่หนวยงานตาง ๆ      

จะไดดําเนินการจัดทําแผนบูรณการระยะยาวอยางเปนองครวมตอไป ขณะนี้จังหวัดไดขอรับ   

การสนับสนุนงบประมาณไปยังกรมทรัพยากรน้ําอีกสวนหนึ่งดวย 

ผลความคืบหนาในการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง ในขณะนี้ไดรับ
แจงจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ศสช.) สนับสนุน           

การดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัด โดย ศสช.ไดประสานงานกับหนวยงาน      

ที่เกี่ยวของไดแก กรมโยธาธิการ และผังเมือง กรมชลประทาน เทศบาลนครสมุทรสาคร กรมทางหลวง 
เปนตน จัดทําแผนปองกันอุทกภัยจังหวัดสมุทรสาครแบบเบ็ดเสร็จ การดําเนินการแบงเปน 2 

ระยะ ดังนี้ 
แผนระยะเรงดวน ประกอบ ดวย 2 แผน ไดแกแผนปองกันน้ําไหลเขาทวม

เขตเศรษฐกิจและพื้นที่ตอนใน  

แผนระยะปานกลาง  มีเปาหมายปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร
สมุทรสาครทั้งพื้นที่ และเขตชุมชนในเทศบาลเมือง ออมนอย โดยเปนการนําผลการศึกษา และ
ออกแบบกอสรางคันกั้นน้ํารอบเมืองสมุทรสาคร จากระยะเรงดวนมาดําเนินการใหเปนรูปธรรม  

5.  ปญหาแรงงานตางดาว 
จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการในพ้ืนที่ จํานวน 5,249 แหง                 

มีผูใชแรงงานจํานวนทั้งส้ิน 316,473 คน รอยละ 30 ของแรงงานมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด          

สวนที่เหลือรอยละ 70 เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง 
แรงงานประมาณ 200,000 กวาคนอยูในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เคร่ืองด่ืม        

เคร่ืองแตงกายเคร่ืองหนัง ส่ิงทอ และยังมีแรงงานตางดาวที่เขาทํางานในสถานประกอบการ 
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ภายใตการสงเสริมการลงทุน ไดแกชาวญ่ีปุน ไตหวัน ซึ่งสวนใหญ
จะทํางานในกิจการตอเนื่องจากการประมง หองเย็น และทอผา จากการที่จังหวัดสมุทรสาคร    
เปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของประเทศ และเปนศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ํา และผลิตภัณฑ
สัตวน้ํา ทําให  ภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเนื่องจากแรงงานไทย       

ไมนิยมทํางานในกิจการประมง และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล จึงเกิดปญหาการขาดแคลน
แรงงานในกิจการดังกลาว 
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สมุทรสาครมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก  ซึ่งปญหาดังกลาวได
ดําเนินการแกไขปญหาโดยนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ. จังหวัด) 

พิจารณากําหนดแนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยตรวจสอบแรงงานตางดาวที่
ไมไดจดทะเบียนวามีจํานวนเทาใด อยูที่ไหนรวมทั้งครอบครัว และสํารวจความตองการแรงงาน
ตางดาว กรณีงานที่คนไทยไมนิยมทําในภาพรวม    ทั้งกลุมประมง อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 

รวมทั้งกําหนดแนวทางในการจัดโซนนิ่งแรงงานตางดาว  ซึ่งจะเสนอตัวเลขความตองการแรงงาน
ตางดาว  พรอมแนวทางแกไขไปยังรัฐบาล  เพื่อพิจารณากําหนดนโยบายแกไขปญหาตอไป 

6.  ปญหายาเสพติด 
จากการที่จั งหวัดสมุทรสาคร  เปนจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร                   

ที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอุตสาหกรรมในชวง 10 ป ทีผานมา   

มีสถานประกอบการอยูในพื้นที่มากถึง 5,249 แหง ในจํานวนนี้เปนโรงงานอุตสาหกรรมถึง      
3,329 โรง จึงทําใหเกิดการขยายตัวของเขตชุมชนเมืองและชนบทอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจาก
การเคลื่อนยายของประชากรที่มีมาจากใน/นอกประเทศ เขามาทํางานโรงงานเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับพื้นฐานความรูที่อยูในระดับตํ่า จึงทําใหเส่ียงที่จะถูกชักจูงใจในการเสพยาเสพติด     

ไดงาย โดยเฉพาะยาบาที่นํามาใชประกอบการทํางาน นอกจากนี้จังหวัดยังมีเสนทางคมนาคม
ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืนสะดวกและเปนเสนทางผานไปสูภาคใตของประเทศ 

รวมทั้งสภาพภูมิประเทศทางทิศใตติดกับทะเลมีชายฝงยาว 41 กิโลเมตร จึงทําใหสะดวกตอ    

การขนสงและการหลบหนี รวมทั้งเปนจังหวัดที่มีการประกอบอาชีพหลัก ดานประมงทางทะเล
แรงงานเหลานี้  จึงมักนิยมใชยาเสพติดกระตุนให สามารถใชแรงงานไดนานกวาปกติ 

จากปจจัยดังกลาวขางตน จึงทําใหจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัด ที่มีปญหา   

การแพรระบาดของยาเสพติด อยูในระดับปานกลาง และแพรระบาดอยูทั่วไป ซึ่งสถานการณ
ดังกลาวมีแนวโนมจะขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในเขตเมืองและชนบท ประกอบดวย                 

การดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ผานมายังขาดการบูรณาการ และสนธิกําลัง 
ระหวางภาครัฐดวยกัน ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเสพติด 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
จังหวัดสมุทรสาคร   โดยเลือกศึกษาวิจัยในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  ซึ่งเปนที่ดินราชพัสดุ  และกรมธนารักษ
จัดใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย  โดยผูเชาจะมีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูกสรางที่ตนเองไดปลูกสราง
ข้ึนเทานั้น  ในการวิจัยคร้ังนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Largely Qualitative)  โดยทําการสํารวจ
ขอมูลภาคสนาม  และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เก็บรวบรวมขอมูลสภาพการอยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวในพื้นที่ดังกลาว  โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 
 
4.1  พื้นที่ทีท่าํการศึกษา 
 
 ทําการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่อยูอาศัยอยูในชุมชนวัดตึก อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร   จังหวัดสมุทรสาคร  

ภาพที่ 4.1 แสดงชุมชนวัดตึก 

 
 พืน้ที่ชมุชนวดัตึก อําเภอเมอืงสมุทรสาคร จังหวัดสมทุรสาคร 
 ที่ดินราชพัสดุหมายเลขทะเบียน ส.ค. 57 เนื้อที่ดิน 59.45 ไร จํานวนผูเชา 571 ราย 
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ภาพที่ 4.2 แสดงสภาพภายในชุมชนวัดตึก 
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4.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 4.2.1  ประชากร 

 ประชากร คือ จํานวนหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว ที่อาศัยอยูในชุมชนวัด
ตึก  ซึ่งแรงงานตางดาวเหลานี้จะเชาหองแถว หรือบานโดด เพื่ออยูอาศัย โดยที่อยูอาศัยที่แรงงาน
ตางดาวเชาพักอาศัย  ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57    

การหาจํานวนประชากร  ทําโดยการสํารวจจํานวนหนวยพักอาศัยของแรงงานตาง
ดาว  จากผูเชาที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57 จํานวน 571 ราย  ผลจากการสํารวจ  

พบหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว  จํานวน 215 หนวย  ซึ่งประกอบดวยบานโดด จํานวน 19 

หนวย  และหองแถว จํานวน 196 หนวย 

 

ภาพที่ 4.3 แสดงสภาพที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
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4.2.2  กลุมตัวอยาง  
 คัดเลือกโดยใชหลักการวิจัยทางสังคมของ Toro Yamane  กําหนดขนาดของ

กลุมตัวอยางกรณีระดับความเช่ือมั่นเปน 95 % จากประชากรจํานวน 215 หนวย  

วิธีคํานวณขนาดกลุมตัวอยาง 

n      =     N/  1+N(e)    2   

เมื่อ  n  คือ จํานวนตัวอยาง 

  N คือ จํานวนประชากร 
  e คือ ความคาดเคลื่อน 

แทนคาตามสูตร 
n  = 215/  1+215(0.05)      2 

  = 140 หนวยตัวอยาง 
จากการคํานวณกลุมตัวอยางโดยใชหลักการวิจัยทางสังคมของ Toro Yamane  

จากประชากร จํานวน 215 หนวย  ทําใหไดกลุมตัวอยาง จํานวน 140 หนวยตัวอยาง 
 

ภาพที่ 4.4 แสดงวิธีการคัดเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 
 
 
4.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
4.3.1  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

 เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชในการสํารวจและวิเคราะหขอมูล  ไดแก
ขอมูลดานแผนที่แสดงรายละเอียดเขตเชาที่ดินราชพัสดุ  ขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร  แนวคิดทฤษฎีและขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  จากเอกสาร งานวิจัย และ
วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

จํานวนทะเบียนผูเชาที่ราช
พัสดุ  571 ทะเบียน  

ประชากร
 50 แปลง  215  หนวย 

กลุมตัวอยาง
140  ตัวอยาง 
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4.3.2  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 3 สวน  ไดแก 
1. ขอมูลสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว   

เก็บรวบรวมขอมูลหนวยที่อยูอาศัย  จากกลุมตัวอยาง จํานวน 140 หนวยตัวอยาง 
ซึ่งขอมูลที่เก็บรวบรวมแบงเปน 8 ดาน  ไดแก 

1  ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 
2  ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 

3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

4  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย 

5  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

6  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

7  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

8  ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย 

โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  ค ือ  การใชวิธีการสัมภาษณ  และวิธีการสังเกต   

2.  ขอมูลทัศนคติของคนไทยในชุมชนที่มีตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จากการสํารวจขอมูลประชากรแรงงานตางดาวในชุมชน  พบวาผูเชาที่ดินราช
พัสดุจํานวน 571 ราย  มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูจํานวน 50 แปลง  จึงเก็บรวบรวมขอมูล
ทัศนคติของคนไทยในชุมชนที่มีตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  จํานวน 50 ราย  จากที่คน
ไทยที่อยูขางเคียงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  เนื่องจากเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบและมีความ
ใกลชดิกับแรงงานตางดาวมากที่สุด  โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  ค ือ  การใชวิธีการสัมภาษณ   

3.  ขอมูลแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 

เก็บรวบรวมขอมูลจาก  ตัวแทนผูที่อาศัยในชุมชน  ตัวแทนผูปกครองทองที่ 
ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  และตัวแทนนักวิชาการ  โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  ค ือ  การใช
วิธีการสัมภาษณ   
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ตาราง 4.1  แสดงตัวแปรและเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

วัตถุประสงค ตัวแปรหลัก ตัวแปรรอง ประชากรและกลุม
ตัวอยาง 

เคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพการอยู
อาศัย  สภาพการเศรษฐกิจ  

สังคม  และพฤติกรรมการ
อยูอาศัย  ของแรงงานตาง
ดาว ในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร 
 

สภาพของท่ีอยู
อาศัย 

- รูปแบบทีอ่ยูอาศัย 
- วัสดุกอสราง 
- ขนาดพ้ืนท่ี 
- สภาพการอยูอาศัย
 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 
 
 
 

1. การสํารวจ
ภาคสนามดวย
ตนเอง 
2. การสัมภาษณ 
3. บันทึกขอมูลและ
ถายภาพ 

ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ 
 

- อาชีพ 
- สถานท่ีทํางาน 

- รายได  
- รายจาย 
- หน้ีสิน 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะทางสงัคม - จํานวนสมาชิก
- อาย ุของสมาชกิ 

- สถานภาพ 
- การศึกษา 
- ภูมิลําเนา 
- ระยะเวลาท่ีอยูใน
ประเทศไทย 

 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

พฤติกรรมการอยู
อาศัย 

- กิจกรรมท่ีทําในที่อยู
อาศัย 
- กิจกรรมท่ีทําใน
วันหยุด 

 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

2.  เพ่ือศึกษาความตองการ 
และปญหาดานท่ีอยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมือง
ส มุ ท ร ส า ค ร   จั ง ห วั ด
สมุทรสาคร 

ความจําเปนและ
ความตองการ
เกี่ยวกับอยูอาศัย 

- เหตุผลที่เขามาอาศัย
ในชุมชน 
- ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย
- สถานท่ีทํางาน 
- จํานวนบานเครือ
ญาติในชุมชน 
 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ
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วัตถุประสงค ตัวแปรหลัก ตัวแปรรอง ประชากรและกลุม

ตัวอยาง 
เคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัย 

 ปญหา 
 

- ปญหาดานกายภาพ
(ขนาด, สภาพการอยูอาศัย,  

แสงสวาง,  ความเส่ียงภัย
ดานเพลิงไหม, การระบาย
อากาศ) 

- ปญหาดานสภาพแวดลอม
- ปญหาดานทําเลท่ีต้ัง 
(ระดับตัวบาน และระดับ
ชุมชน) 
- ปญหาดานคาใชจาย
เกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

3.  เพ่ือศึกษาแนวทาง
เบื้องตนในการจัดการ
เร่ืองท่ีอยูอาศัยสําหรับ
แรงงานต างด าวใน
ชุมชนวัดตึก  อําเภอ
เ มื อ ง ส มุ ท ร ส า ค ร  
จังหวัดสมุทรสาคร 

แนวทางเบือ้งตน
ในการจัดการท่ี
อยูอาศัย 

- แนวทางเบือ้งตนในการ
จัดการท่ีอยูอาศัย 

- ตัวแทนผูที่ อา ศัยใน
ชุมชน 
- ตั ว แ ท น ผู ป ก ค ร อ ง
ทองที่ 
- ตั ว แ ทนหน ว ย ง า น
ราชการที่เก่ียวของ 
- ตัวแทนนักวิชาการ 
 

 

การสัมภาษณ

 

4.3.3  ขอจํากัดในการเก็บขอมูล 

 4.3.1  สําหรับการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 140 หนวยตัวอยาง จะ
เก็บขอมูลแบบเจาะลึกในรายละเอียด โดยการสัมภาษณและสังเกต  ซึ่งทําใหบางหนวยตัวอยาง
ไมใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ หรือบางหนวยตัวอยางไมมีผูอยูอาศัยในหนวยตัวอยาง ทํา
ใหการเก็บขอมูลจําเปนตองเก็บขอมูลจากหนวยตัวอยางที่ใกลเคียงกันที่มีสภาพและที่ต้ังที่
ใกลเคียงกันแทน  ประกอบกับจํานวนประชากรซึ่งไดแกหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวใน
พื้นที่ศึกษาทั้งหมดจํานวน 215 หนวย  และจํานวนกลุมตัวอยางที่ตองเก็บขอมูลจํานวน 140 

หนวยตัวอยาง  มีจํานวนใกลเคียงกัน  จึงจําเปนตองเก็บขอมูลจากหนวยพักอาศัยทั้งหมดที่
สามารถเก็บขอมูลได  โดยเมื่อเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดแลว  จึงทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง
จากขอมูลที่เก็บได  ซึ่งการเลือกกลุมตัวอยางจะเลือกใหกระจายครอบคลุมทั้งพื้นที่และทําเลที่ต้ัง 

 4.3.2  การศึกษาโดยการสังเกตใชวิธีการถายภาพในการเก็บขอมูล  มีขอจํากัด
ในบางกรณีของกลุมตัวอยางที่ไมสามารถถายภาพสภาพภายในที่อยูอาศัยได  เนื่องจากเจาของ
ที่อยูอาศัยไมอนุญาต  จึงถายภาพไดเพียงภายนอกอาคารเทานั้น   
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4.4  ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยในคร้ังนี้ ดําเนินการสํารวจพื้นที่ภาคสนามดวยตัวผูวิจัยเอง เพื่อความเขาใจที่
แทจริงเร่ืองตาง ๆ ที่ทําการศึกษา โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้  

1. จัดเตรียมแผนที่และขอมูลตาง ๆ  

2. สํารวจหนวยที่อยูอาศัย  

3. การเลือกกลุมตัวอยาง 
4. ออกแบบสัมภาษณพรอมทดสอบแบบ 

5. การปฏิบัติงานภาคสนาม 

6. รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

7. เก็บรวบรวมขอมูลแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัย 

8. นําเสนอผลงานวิจัย 

 

4.4.1 จัดเตรียมแผนที่และขอมูลตาง ๆ  

  การเตรียมการเบ้ืองตนกอนดําเนินการสํารวจขอมูลปฐมภูมิ ผูศึกษาไดทํา      

การจัดเตรียมขอมูลแผนที่ดังนี้ 
 

ภาพที ่4.5 แผนที่แสดงเขตเชาที่ดินราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57    

จากสํานักงานธนารักษพืน้ทีส่มุทรสาคร 
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ภาพที ่4.6 แผนท่ีระวาง ยู.ท.ีเอ็ม. สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

 

ภาพที ่4.7 แผนที่แสดงเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร 
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ภาพที ่4.8 แผนที่ภาพถายทางอากาศ  จากเทศบาลนครสมุทรสาคร 

 
 

พบวาแผนที่ที่เหมาะสมกับการวิจัยในคร้ังนี้คือ แผนที่แสดงเขตเชาที่ดินราชพัสดุ
แปลงหมายเลขทะเบียน สค 57  จากสํานักงานธนารักษพื้นที่สมุทรสาคร เนื่องจากแผนที่ไดแสดง
รูปแปลงที่ดินของผูเชาและขอบเขตของชุมชนอยางชัดเจน  

 

4.4.2  สํารวจหนวยที่อยูอาศัย  

โดยการนําแผนท่ีแสดงเขตเชาที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57  

จากสํานักงานธนารักษพื้นที่สมุทรสาคร ที่ไดดําเนินการปรับปรุงแลว (ภาพที่ 4.5) มาใชในการ
เดินสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และการเขาถึงหนวยที่อยู
อาศัยของแรงงานตางดาวแตละหนวย  เพื่อการหาจํานวนกลุมตัวอยางสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยเมื่อไดสํารวจพื้นที่และทราบถึงที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวแลว  จึงได
หมายสีแสดงที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  เพื่อระบุที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัย
สําหรับการลงพื้นที่สัมภาษณผูอยูอาศัย  และสังเกตสภาพทางกายภาพของที่อยูอาศัยตอไป 
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ภาพที่ 4.9 แสดงที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัย 

 
 

4.4.3 การเลือกกลุมตัวอยาง 
คัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยใชหลักการวิจัยทางสังคมของ Toro Yamane  

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางกรณีระดับความเช่ือมั่นเปน 95 % จากประชากรจํานวน 215 

หนวย ไดกลุมตัวอยางจํานวน 140 หนวย  จากนั้นลงพื้นที่เก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพการอยู
อาศัย  และนําขอมูลที่เก็บไดมาคัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยคัดเลือกใหกระจายตามประเภทของ
ส่ิงปลูกสรางและทําเลที่ต้ัง  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางครอบคลุมทั้งพื้นที่ 

 

4.4.4   ออกแบบแบบสัมภาษณพรอมทดสอบแบบ 

การสัมภาษณ  ใชการสัมภาษณแบบมีโครงสรางโดยใชแบบสัมภาษณ             
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหทราบถึงขอมูลตางๆ ดังนี้ 

สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล  ประกอบดวย 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพ 

- ภูมิลําเนาเดิม 

- ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย 

- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

- อาชีพ 

- การศึกษา 
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สวนที่ 2  ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน ประกอบดวย 

- สถานที่ทํางาน 

- ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน 

- วิธีการเดินทาง 
- ระยะเวลาในการเดินทาง 

สวนที่ 3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ  ประกอบดวย 

- รายไดของครัวเรือน 

- คาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

- คาน้ํา, คาไฟฟา 
- คาอาหาร 
- คาใชจายในการเดินทาง 
- เงินเก็บ 

สวนที่ 4  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย  ประกอบดวย 

 - พฤติกรรมและระยะเวลาในการใชพื้นที่ 
 - กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 

สวนที่ 5  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 

- เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย 

- ระยะเวลาในการอยูอาศัย 

- การใชประโยชนของที่อยูอาศัย 

สวนที่ 6  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 

 - ความตองการยายที่อยูอาศัย 

 - แผนการยายที่อยูอาศัย 

 - ความตองการดูแลเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

สวนที่ 7  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

สวนที่ 8  ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 

 - รูปแบบที่อยูอาศัย, ขนาดพื้นที่หองและขนาดพื้นที่หองน้ํา 
 - ส่ิงอํานวยความสะดวก 

 - สภาพการอยูอาศัย 

 - แปลนที่พักอาศัย 

กอนดําเนินการสัมภาษณจริง ผูวิจัยไดทดลองสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยาง
จํานวน  10 ตัวอยาง เพื่อหาขอบกพรองของแบบสัมภาษณ   
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4.4.5  การปฏิบัติงานภาคสนาม 

โดยทําการสัมภาษณ บันทึกภาพ สังเกตสภาพที่อยูอาศัย และส่ิงอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ภายในหนวยที่อยูอาศัย   การปฏิบัติงานภาคสนาม  ผูวิจัยไดดําเนินการลงพื้นที่เก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตเดือนธันวาคม 2552  

ถึงเดือนมกราคม 2553 หรือประมาณ 2 เดือน  

 

4.4.6 รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

เมื่อจัดเก็บขอมูลเสร็จเรียบรอยแลว จึงนําขอมูลมาบันทึกลงในคอมพิวเตอรเพื่อ
ประโยชนในการแจงนับขอมูลและการวิเคราะห โดยการวิเคราะหใชวิธีการ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหเชิงปริมาณ  

โดยใชวิธีการทางสถิติและใชคอมพิวเตอรมาชวยในการประมวลผลหาคา
ผลรวม คาเฉล่ีย และคารอยละ พรอมทั้งนําเสนอในรูปตารางการแจกแจงความถี่ และจํานวน
เปอรเซ็นตหรือคารอยละของความถี่เปรียบเทียบนั้น ๆ ซึ่งผลการเก็บขอมูล ไดนําเสนอไวในบทที่ 5  

2. การวิเคราะหเชิงพรรณนา 

นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางมาวิเคราะหถึงพฤติกรรม
การอยูอาศัย  ความจําเปนความตองการของผูอยูอาศัย  ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

 

4.4.7 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวทางเบ้ืองตันในการจัดการดานที่อยูอาศัย 

เมื่อวิเคราะหขอมูลสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และขอมูลทัศนคติ
ของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวเรียบรอยแลว  จึงทําการสัมภาษณ ตัวแทน
ผูปกครองทองที่  ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  ตัวแทนนักวิชาการ  และตัวแทนผูที่อยู
อาศัยในชุมชน  เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัยสําหนับแรงงานตางดาว 

 

4.4.8 การนําเสนอผลงานวิจัย 

การนําเสนอผลงานวิจัยจะเสนอทั้งรูปแบบทางสถิติและรูปแบบวิจัยเชิงพรรณนา 

เพื่ออธิบายถึงสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว รวมถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหา
เบ้ืองตน   
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ภาพที่ 4.10  แสดงแผนการดําเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

หัวขอ : สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก

วัตถุประสงค :  1.  เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และพฤติกรรมการอยูอาศัย  ของแรงงาน
ตางดาว ในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  
2. เพื่อศึกษาความตองการ และปญหาดานที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   
3.  เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการเรื่องที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาวในพื้นที่อําเภอเมือง
สมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร

เก็บรวบรวมขอมูล

ขอมูลทุติยภูมิ 
- ขอมูลจากเอกสารและส่ิงพิมพ 
- แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวของ 
- กฎหมายที่เกี่ยวของ 

ขอมูลปฐมภูมิ 
- ขอมูลจากการสํารวจสภาพพื้นที่ 
- ขอมูลจากการสัมภาษณแรงงาตางดาว 

- ขอมูลจากการสังเกตหนวยพักอาศัย 

สรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง การสังเกต : สเก็ตซ บันทึก ถายภาพ 

PRETEST

ปรับปรุงแบบ
สัมภาษณ 

1.สัมภาษณแบบมีโครงสราง 
- สภาพเศรษฐกิจ  สังคม   

- พฤติกรรมการและความตองการ   
- ปญหาและการแกปญหา 

2.สังเกต 
- ลักษณะที่อยูอาศัย 

- สภาพที่อยูอาศัย 

- ปญหาดานที่อยูอาศัย 

140 ตัวอยาง

รวบรวมขอมูล

วิเคราะห 

สรุปและเสนอแนะ

เก็บรวบรวมขอมูลขั้นละเอียด 



 
 

บทที่ 5 
สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 

การวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  กรณีศึกษา  

ชุมชนวัดตึก   ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีดําเนินการวิจัยที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 

โดยกําหนดประชากรตัวอยาง  คือหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  จํานวน 140 หนวยตัวอยาง จากจํานวนประชากร
ทั้งส้ิน 215 หนวย  ซึ่งนําเสนอตามประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 
5.1  ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 

 

5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 

1.  เพศ  

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 

มีสัดสวนของเพศหญิงและชายใกลเคียงกัน  โดยเปนเพศหญิงจํานวน 242 ราย  คิดเปนรอยละ 

54.28 และเพศชาย จํานวน 203 ราย คิดเปนรอยละ 45.72 (ตารางที่ 5.1) 
 

ตารางที่ 5.1 แสดงเพศของแรงงานตางดาว 

เพศ จํานวนราย รอยละ
ชาย 
หญิง 

203
242 

45.62
54.38 

รวม 445 100.00

 

2. อาย ุ  

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง  พบวา 
สวนใหญมีอายุระหวาง  21-30 ป  จํานวน 163 ราย  คิดเปนรอยละ 36.63  รองลงมามีอายุอยู
ระหวาง  10-20 ป  จํานวน 119  ราย  คิดเปนรอยละ 26.74  และอายุอยูระหวาง  31-40 ป  จํานวน 

91 ราย  คิดเปนรอยละ 20.45  เมื่อพิจารณาจากระดับอายุของแรงงานตางดาว  จะเห็นไดวาสวน
ใหญมีอายุอยูในชวงอายุของผูที่อยูในวัยทํางาน  (ตารางที่ 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 แสดงระดับอายุของแรงงานตางดาว 

ระดับอายุ จํานวนราย รอยละ
นอยกวา 10 ป
10-20 ป 
21-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
50 ปข้ึนไป 

38

119 
163 
91 

26 

8 

8.54

26.74 
36.63 
20.45 

5.84 

1.80 

รวม 445 100.00

 

3.  สถานภาพ 

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 

มีสถานภาพสมรสและโสดใกลเคียงกัน  คือมีสถานภาพสมรส  จํานวน 232 ราย คิดเปนรอยละ 

52.13  และมีสถานภาพโสด จํานวน 213 ราย คิดเปนรอยละ 47.87 (ตารางที่ 5.3) 
 

ตารางที่ 5.3 แสดงสถานภาพของแรงงานตางดาว 

สถานภาพ จํานวนราย รอยละ
โสด 
สมรส 

213
232 

47.87
52.13 

รวม 445 100.00

 

4. ภูมิลําเนาเดิม   

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวามี
ภูมิลําเนาอยูในประเทศพมา  เมืองมะละแหมง  จํานวน   307 ราย  คิดเปนรอยละ 68.99  

รองลงมาอยูในเมืองยางกุง จํานวน 56 ราย คิดเปนรอยละ 12.58  และมีภูมิลําเนาอยูในประเทศ
ไทย จํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 11.24  โดยกลุมของผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในประเทศไทย  

เปนกลุมของเด็กและผูที่เกิดในประเทศไทย (ตารางที่ 5.4) 
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ตารางที่ 5.4 แสดงภูมิลําเนาเดิมของแรงงานตางดาว 

ภูมิลําเนา  จํานวนราย รอยละ
เมืองมะละแหมง 
เมืองยางกุง 
เมืองเมยีวดี 

ไทย 

อ่ืน ๆ 

307 
56 

10 

50 

23 

68.99 
12.58 

2.25 

11.24 

4.94 

รวม 445 100.00

 

5. ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
สวนใหญอยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 1-5 ป จํานวนมากที่สุด  คือ จํานวน 273 ราย คิดเปน
รอยละ 61.35  รองลงมา อยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 6-10 ป จํานวน 89 ราย คิดเปนรอย
ละ 20.00  และอยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 11-15 ป จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 8.76  

(ตารางที่ 5.5) 
 

ตารางที่ 5.5 แสดงระยะเวลาที่อยูในเมืองไทยของแรงงานตางดาว 

ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย จํานวนราย รอยละ 

1-5 ป 
6-10 ป 
11-15 ป 
16-20 

21 ปข้ึนไป 

273 
89 

39 

29 

15 

61.35 
20.00 

8.76 

6.52 

1.80 

รวม 445 100.00 

 

  6.  ขอมูลเกี่ยวกับการขออนุญาตทํางาน 

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
มีการขออนุญาตทํางาน  จํานวน  404 ราย  คิดเปนรอยละ  90.79  เปนเด็กที่เกิดในประเทศไทย   

จํานวน  39  ราย  คิดเปนรอยละ  8.76  และไมไดขออนุญาตทํางาน  จํานวน  2 ราย คิดเปนรอยละ  0.45 

(ตารางที่ 5.6) 
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ตารางที่ 5.6 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวที่ขออนุญาตทาํงาน 

ขออนุญาตทํางาน  จํานวนราย รอยละ 

ขออนุญาต 
เด็กที่เกิดในประเทศไทย 

ไมขออนุญาต 

404 
39 

2 

90.79 
8.76 

0.45 

รวม 445 100.00 
 

  กลุมที่ไมมีบัตรอนุญาตทํางานไดแก  เด็กที่เกิดในประเทศไทย (เด็กไรสัญชาติ) 

และแรงงานตางดาวที่มีอายุมาก  ซึ่งจะเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่เขามาชวยเล้ียงหลาน
และดูแลที่อยูอาศัยใหกับแรงงานตางดาว 

 

7.  จํานวนสมาชิกในหนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) 

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา  
ในหนึ่งหนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) สวนใหญจะมีผูอาศัยรวมกัน จํานวน 3-4 คน  เปนจํานวน 66 

หนวยพักอาศัย (ครัวเรือน)  คิดเปนรอยละ 47.14  รองลงมามีผูอยูอาศัยรวมกัน  จํานวน 1-2 คน  

เปนจํานวน 52 หนวยพักอาศัย (ครัวเรือน)  คิดเปนรอยละ  37.14  (ตารางที่ 5.7) 

  ความสัมพันธของผูที่อยูอาศัยรวมกันในหนวยพักอาศัยสวนใหญจะอยูอาศัย
เปนครอบครัว ไดแก อยูอาศัยกับสามี/ภรรยา  อยูอาศัยรวมกันพอแมลูก  อยูอาศัยกับพอหรือแม  
อยูอาศัยกับพี่นอง  อยูอาศัยกับญาติ 
 

ตารางที่ 5.7 แสดงจํานวนสมาชิกในหนวยพักอาศัย 

จํานวนสมาชิกที่อาศัย 

อยูรวมกนัในหนวยพักอาศัย 

จํานวนหนวย
ที่อยูอาศัย 

 

รอยละ 

1-2 คน 
3-4 คน 
5-6 คน 

6 คนข้ึนไป 

52

66 

17 

5 

37.14

47.14 

12.14 

3.57 

รวม 140 100.00
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5.1.2  ขอมูลดานเศรษฐกจิ 

   

1.  อาชีพ  

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา  

สวนใหญจะมีอาชีพรับจาง จํานวน  383  ราย  โดยแบงเปน  แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  

จํานวน 359 ราย คิดเปนรอยละ 80.67  รับจางทํางานในอูตอเรือ จํานวน 14 ราย  คิดเปนรอยละ 

3.15  เปนแรงงานในเรือประมง  จํานวน 4 ราย  คิดเปนรอยละ 0.90 เปนแรงงานในโครงการ
กอสราง  จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 0.90  เทากับแรงงานในเรือประมง   

นอกจากนั้นคนตางดาวที่อาศัยอยูในที่อยูอาศัยตัวอยาง  เปนผูที่ไมไดทํางาน
จํานวน 61 ราย  โดยกลุมที่ไมไดทํางานแบงเปน  เด็ก  จํานวน 39 ราย  เปนเพศหญิงที่กําลัง
ต้ังครรภและเล้ียงลูกที่ยังเล็ก  จํานวน 20  ราย  และเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่มาอยูเล้ียง
ลูกใหแรงงานตางดาว  จํานวน 2 ราย  (ตารางที่ 5.8) 

 

ตารางที่ 5.8 แสดงอาชีพของแรงงานตางดาว 

อาชีพ จํานวนราย รอยละ 

รับจาง  แบงเปน 
     - แรงงานในโรงงาน 
      - ชางในอูตอเรือ 

      - เปนแรงงานในเรือประมง 
      - แรงงานกอสราง 
      - แมบาน 

383 
359 
14 

4 

4 

2 

86.07 
80.67 
3.15 

0.90 

0.90 

0.45 

ไมไดทํางาน  แบงเปน 
     - เด็ก 
      - หญิงต้ังครรภและหญิงที่ลูกยังเล็ก
      - มารดาทีม่าอยูเล้ียงหลาน      

61 
39 
20 

2 

13.93 
8.99 
4.49 

0.45 

รวม 445 100.00 

 

2.  ระดับรายไดรวมของครัวเรือนของแรงงานตางดาว 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา  

ระดับรายไดของแตละครัวเรือนสวนใหญมีรายได 10,000-15,000 บาทตอเดือน  รองลงมามี
รายได 15,001-20,000 บาทตอเดือน  โดยรายไดรวมของครัวเรือนตํ่าสุดอยูที่  6,000 บาทตอ
เดือน  และรายไดสูงสุดอยูที่ 56,000 บาทตอเดือน  (ตารางที่ 5.9) 
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ตารางที่ 5.9  แสดงระดับรายไดรวมของครัวเรือนของแรงงานตางดาว 

ระดับรายได จํานวนราย รอยละ 

ตํ่ากวา 10,000 บาท 
10,000-15,000 บาท  
15,001-20,000 บาท 

20,001-25,000 บาท 

25,001-30,000 บาท 

30,001-35,000 บาท 

มากกวา 35,001 บาทข้ึนไป 

14
56 
22 

17 

17 

7 

7 

10.00 
40.00 
15.71 

12.14 

12.14 

5.00 

5.00 

รวม 140 100.00 

 

3. ประเภทรายจายของครัวเรือนในแตละเดือน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา    

รายจายของครัวเรือน แบงเปน 

- คาที่อยูอาศัย มีสัดสวนรอยละ18.05   รายจายคาที่อยูอาศัยสูงสุดคือ 3,000 

บาทตอเดือน  และตํ่าสุดคือไมตองจายคาที่อยูอาศัย 

- คาน้ําประปา มีสัดสวนรอยละ 2.28   รายจายคาน้ําประปาสูงสุดคือ  500 บาท
ตอเดือน  และตํ่าสุดคือไมมีคาน้ําประปา  

- คาไฟฟา มีสัดสวนรอยละ 5.45  รายจายคาไฟฟาสูงสุดคือ 1,600 บาทตอ
เดือน  และตํ่าสุดคือไมมีคาไฟฟา   

- คาโทรศัพท  มีสัดสวนรอยละ 2.00  รายจายคาโทรศัพทสูงสุดคือ 400 บาทตอ
เดือน  และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการโทรศัพท  

- คาอาหารรอยละ 62.36  รายจายคาอาหารสูงสุดคือ 10,000 บาทตอเดือน  

และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการซื้ออาหาร  
- คาเดินทาง รอยละ 9.84  รายจายคาเดินทางสูงสุดคือ 3,200 บาทตอเดือน  

และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการเดินทาง  (ตารางที่ 5.10) 
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ตารางที่ 5.10  แสดงประเภทรายจายของครัวเรือนในแตละเดือน 

ประเภทของรายจาย รอยละ รายจายตํ่าสุด(บาท) รายจายสูงสุด(บาท)

คาที่อยูอาศัย
คาน้ําประปา 

คาไฟฟา 

คาโทรศัพท 
คาอาหาร 
คาเดินทาง 

18.05

2.28 

5.46 

2.00 
62.36 
9.85 

ไมมีคาใชจาย
ไมมีคาใชจาย 

ไมมีคาใชจาย 

ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 

3,000 

500 

1,600 

400 
10,000 
3,200 

รวม 100.00
 

จากตาราง พบวา คาอาหารเปนคาใชจายสูงสุดของครัวเรือนคือ มีสัดสวนสูงถึง
รอยละ 62.36  รองลงมาคือ คาที่อยูอาศัยมีสัดสวนรอยละ 18.05  สวนคาใชจายที่นอยที่สุด คือ 

คาโทรศัพท  มีสัดสวนรอยละ 2.00  และคาน้ําประปามีสัดสวนรอยละ 2.28   

กรณีไมมีคาใชจายดานที่อยูอาศัย คาน้ําประปา คาไฟฟา เนื่องจากเปนกลุมที่
พักอาศัยอยูกับนายจาง ซึ่งไมตองจายคาใชจายดังกลาว 

กรณีไมมีคาใชจายคาอาหาร  เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยกับนายจางและ
นายจางจัดเตรียมอาหารใหครบทุกมื้อ 

กรณีไมมีคาใชจายในการเดินทาง  คือ (1) กลุมที่พักอาศัยใกลกับสถานที่ทํางาน
และกลุมที่นายจางจัดที่พักให  ซึ่งไมตองเดินทางไปทํางานหรือไปทํางานไดโดยการเดิน  (2) กลุม
ที่เดินทางโดยรถรับสงของโรงงานและไมตองเสียคาใชจาย 

 

4.  ระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน  

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา      

ครัวเรือนที่มีระดับของรายไดเพียงพอ แตไมมีเงินเหลือเก็บมีจํานวน 82 รายคิดเปนรอยละ 58.57  

ครัวเรือนที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บมีจํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 37.14 และ
ครัวเรือนที่มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายมีจํานวน 6 ราย  คิดเปนรอยละ 4.29 (ตารางที่ 5.11) 
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ตารางที่ 5.11 แสดงระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน 

ระดับของรายไดกับรายจาย จํานวนราย รอยละ
เพียงพอ แตไมมีเงนิเก็บ 
เพียงพอ มีเงนิเหลือเกบ็ 
ไมเพียงพอ 

82
52 
6 

58.57
37.14 
4.29 

รวม 140 100.00
 

สําหรับครัวเรือนของแรงงานตางดาวที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บ  สวน
ใหญในแตละเดือนจะมีเงินเหลือเก็บเดือนละประมาณ 3,000 – 5,000 บาท 

 

5.  การแกไขปญหาเมื่อรายไดไมเพียงพอกบัรายจาย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา        

เมื่อมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  จะมีวิธีการแกไขปญหา โดยการกูยืม ซึ่งแหลงเงินกูของแรงงาน
ตางดาวคือ  การกูยืมจากเพื่อนที่เปนแรงงานตางดาวเหมือนกัน  แรงงานตางดาวกลุมที่มีรายได
ไมเพียงพอกับรายจายนั้นมีจํานวนไมมากนัก  สวนใหญจะเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
นอย  และสมาชิกในครัวเรือนบางคนไมไดทํางาน เนื่องจากต้ังครรภ หรือตองเล้ียงลูกที่ยังเล็ก   

 

5.1.3  ขอมูลความสัมพนัธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน   

 

1.  สถานที่ทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา        

สถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวสวนใหญอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1  จํานวน 205 ราย  คิดเปน
รอยละ 53.52   รองลงมามีสถานที่ทํางานอยูบริเวณถนนสหกรณ  จํานวน 58  ราย  คิดเปนรอย
ละ 15.14  และมีสถานที่ทํางานอยูบริเวณชุมชนโกรกกราก  จํานวน 52 ราย  คิดเปนรอยละ  

13.58  (ตารางที่ 5.12) 
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ตารางที่ 5.12  แสดงที่ต้ังสถานที่ทาํงานของแรงงานตางดาว 

ที่ต้ังสถานทีท่าํงาน จํานวนราย รอยละ 

ชุมชนวัดตึก 

ชุมชนโกรกกราก 
บริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 
บริเวณถนนเอกชัย 

บริเวณถนนสหกรณ 
อ่ืน ๆ 

39

52 
205 
17 

58 

12 

10.18 

13.58 
53.52 
4.44 

15.14 

3.13 

รวม 383 100.00 
 

2.  ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา          

ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน  สวนใหญมีระยะทาง 4-6 กิโลเมตร  จํานวน 205 ราย  คิดเปนรอยละ 

53.52  รองลงมามีระยะทาง 1-3 กิโลเมตร  จํานวน 131 ราย  คิดเปนรอยละ 34.20 (ตารางที่ 5.13) 
 

ตารางที่ 5.13  แสดงระยะทางจากที่พักถึงที่ทาํงาน 

ระยะทางจากที่พักถึงทีท่ํางาน จํานวนราย รอยละ 

ตํ่ากวา 1 กิโลเมตร 
1-3 กิโลเมตร 
4-6 กิโลเมตร 
มากกวา 6 กิโลเมตรข้ึนไป 

39

131 
205 

8 

10.18 

34.20 
53.52 
2.09 

รวม 383 100.00 
 

ภาพที่ 5.1  แสดงระยะทางจากที่พักถึงสถานที่ทํางาน 

 

ถนนพระราม 2

ถนนเอกชัย

ถนนเศรษฐกิจ 1

ถนนสหกรณ

ระยะทาง 4 กม. 
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3.  วิธีการเดินทาง 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา            

วิธีการเดินทางของแรงงานตางดาวสวนใหญเดินทางไปทํางานดวยรถรับสงของบริษัท  จํานวน 315 

ราย  คิดเปนรอยละ 82.25  รองลงมาใชวิธีเดินไปทํางาน  จํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 14.10   

(ตารางที่ 5.14) 
 

ตารางที่ 5.14 แสดงวิธีการเดินทางไปทาํงาน 

วิธีการเดินทาง จํานวนราย รอยละ 

เดิน 
รถรับสง 
รถสองแถวรับจาง 

54
315 
14 

14.10 
82.25 
3.66 

รวม 383 100.00 

 

4.  ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา              

แรงงานตางดาวในชุมชนสวนใหญใชระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 31-60 นาที  จํานวน 

205 ราย  คิดเปนรอยละ 53.52  รองลงมาใชระยะเวลาเดินทางไปทํางาน 15-30 นาที  จํานวน 

150 ราย  คิดเปนรอยละ 39.16 (ตารางที่ 5.15) 

 

ตารางที่ 5.15 แสดงระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 

ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน จํานวนราย รอยละ 

ตํ่ากวา 15 นาท ี

15-30 นาท ี
31-60 นาท ี
มากกวา 60 นาท ี

17

150 
205 
11 

4.44

39.16 
53.52 
2.87 

รวม 383 100.00 
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5.  คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา                

แรงงานตางดาวในชุมชนสวนใหญตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน  จํานวน 246 ราย  

และไมเสียคาใชจายในการเดินทาง  จํานวน 137 ราย  โดยกลุมที่ไมเสียคาใชจายในการเดินทาง  
ประกอบดวย  กลุมที่ไมตองเดินทางไปทํางาน  หรือไปทํางานโดยวิธีการเดิน  และกลุมที่ใช
บริการรถรับสงของโรงงานที่ไมตองเสียคาใชจาย  สวนกลุมที่ตองเสียคาใชจายในการเดินทางไป
ทํางาน  สวนใหญจะมีคาใชจาย 200-300 บาทตอเดือน  คิดเปนรอยละ 27.94  รองลงมาคือมี
คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน 301-400 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 20.63   (ตารางที่ 5.16) 

 

ตารางที่ 5.16 แสดงคาใชจายในการเดินทางไปทาํงานของแรงงาน 1 คน ใน 1 เดือน 

คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน จํานวนราย รอยละ 

ไมเสียคาใชจายในการเดินทาง แบงเปน 
      - ไมตองเดินทางและไปทํางานโดยการเดิน 

      - ใชบริการรถรับสง 
มีคาใชจายในการเดินทาง แบงเปน 
      - คาใชจายไมเกิน  200 บาท 
      - 200-300  บาท 
      - 301-400  บาท 

      - 401-500  บาท 

      - 501-600  บาท 

      - มากกวา 600 บาท 

137 
54 

83 
246 

2 
107 
79 

13 

43 

2 

35.77 
14.10 

21.67 
64.23 

0.52 
27.94 
20.63 

3.39 

11.23 

0.52 

รวม 383 100.00 
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5.2  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความจําเปนและความตองการ เกี่ยวกับท่ีอยู
อาศัยของแรงงานตางดาว 
 

 5.2.1 ขอมูลพฤติกรรมการอยูอาศัย 

1.  ระยะเวลาในการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา                  

สวนใหญมีระยะเวลาอยูอาศัย 1-3 ป  จํานวน 85 หนวย   คิดเปนรอยละ 60.71 รองลงมา
มีระยะเวลาในการอยูอาศัย 4-5 ป  จํานวน 27 หนวย  คิดเปนรอยละ 19.29  (ตารางที่ 5.17) 
 

ตารางที่ 5.17 แสดงระยะเวลาในการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

ระยะเวลาในการอยูอาศัย จํานวนราย รอยละ
1-3 ป 
4-5 ป 
6-8 ป 
มากกวา 8 ป 

85 
27 

10 

18 

60.71 
19.29 

7.14 

12.86 

รวม 140 100.00

 

2.  พฤติกรรมและระยะเวลาในการใชพื้นที่ 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา                   

ผูอยูอาศัยใชพื้นที่เพื่อการเพื่อการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว  จํานวน 139  หนวย  และใชพื้นที่ใน
การอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  จํานวน 1 หนวย  (ตาราง 5.18) 

 

ตารางที่ 5.18 แสดงการใชพืน้ที ่
การใชพืน้ที ่ จํานวนราย รอยละ

พักอาศยัอยางเดียว 
พักอาศัยและประกอบอาชีพ 

139 
1 

99.29 
0.71 

รวม 140 100.00

 

การใชพื้นที่ในหนวยพักอาศัยจะแยกออกเปน 2 สวน  คือ  

(1)  พื้นที่เอนกประสงค   เปนพื้นที่ใชทํากิจกรรมทุกประเภท  ไดแก  การนอน   

รับแขก  รับประทานอาหาร  สลับสับเปล่ียนกันไปข้ึนอยูกับชวงเวลา  ดังนี้ 
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-  ใชพื้นที่ในการนอน  ชวงเวลาประมาณ  22.00 น. จนถึงเวลา

ประมาณ 04.00 น. ของอีกวัน   

 -  ใชพื้นที่ในการทําอาหาร  ชวงเวลา  04.00-05.30 น. หรือทําอาหาร
หลังจากเลิกงานในชวงเวลา 18.00-19.00 น.  ซึ่งแรงงานตางดาวสวนใหญจะทําอาหารในชวง
เชา  เนื่องจากตองนําอาหารไปทานม้ือกลางวันที่โรงงานดวย 

-  ใชพื้นที่ในการรับประทานอาหารเชา  ชวงเวลา  05.30 -06.00 น.  

สวนอาหารกลางวันไปรับประทานท่ีโรงงาน  โดยจะนําอาหารจากที่พักไปรับประทานที่โรงงาน
ดวย  สวนอาหารเย็นบางวันอาจรับประทานที่โรงงาน  หรือกลับมาทําอาหารทานที่บาน  ข้ึนอยู
กับระยะเวลาในการทํางานในแตละวัน    

พื้นที่สวนเอนกประสงคเปนพื้นที่ที่มีการใชบอยมากที่สุด อุปกรณที่ใชจึงเปน
อุปกรณที่สามารถจัดเก็บไดงาย  เปล่ียน ยาย และเคล่ือนที่ได  โดยสวนใหญอุปกรณสําหรับการ
นอนจะมีเพียงแคหมอนและผาหมที่ไมหนามาก   

 

ภาพที่ 5.2  สภาพพื้นที่สวนเอนกประสงคภายในหนวยพักอาศัย 
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(2)  พื้นที่สวนมิดชิด  ในที่นี้ไดแกพื้นที่หองน้ํา  ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่

มิดชิดที่สุดในหนวยพักอาศัย   

 

ภาพที่ 5.3  สภาพพื้นที่สวนมิดชิด (หองน้ํา) ภายในหนวยพักอาศัย 

           
 

          
 

3. ศาสนสถาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 

แรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในชุมชนวัดตึกทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ  ศาสนสถานที่ครัวเรือนของ
แรงงานตางดาวไปบอยที่สุดคือ วัดศิริมงคล  จํานวน 76 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 54.29  

รองลงมาคือวัดตึก  จํานวน 36 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 25.71  และวัดโคก  จํานวน 28 

ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 20.00  (ตารางที่ 5.19) 
 

ตารางที่ 5.19  แสดงศาสนสถานที่ไปบอยที่สุดของแรงงานตางดาว 

ศาสนสถาน จํานวนราย รอยละ
วัดตึก 

วัดโคก 
วัดศิริมงคล 

36

28 
76 

25.71

20.00 
54.29 

รวม 140 100.00
 

เหตุที่แรงงานตางดาวสวนใหญ  เลือกไปทําบุญที่วัดศิริมงคล  เนื่องจากเจาอาวาส
เปนคนมอญ  สวนที่ไปทําบุญที่วัดตึก เนื่องจากใกลกับชุมชนที่อยูอาศัย 
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4.  สถานที่ซื้อของใชสวนตัวและอาหาร 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

สถานที่ซื้อของใชสวนตัวและอาหารของแตละครัวเรือน  สวนใหญจะซ้ือของที่ตลาดนัด จํานวน 

109  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 77.86  รองลงมาเปนรานคาในชุมชน จํานวน 22 ครัวเรือน  คิดเปน
รอยละ 15.71  และหางสรรพสินคา จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 6.43 (ตารางที่ 5.20) 
 

ตารางที่ 5.20 แสดงสถานทีซ่ื้อของใชสวนตัวและอาหารของครัวเรือน 

สถานที่ซื้อของ จํานวนราย รอยละ
ตลาดนัด 
รานคาในชุมชน 

หางสรรพสินคา 

109 
22 

9 

77.86 
15.71 

6.43 

รวม 140 100.00
 

ภาพที่ 5.4  สถานที่ซื้อของใชสวนตัวของครัวเรือน 

      
 

5. สถานที่รับการรักษาพยาบาล 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

แรงงานตางดาวสวนใหญจะรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  จํานวน 274  คน  คิดเปนรอยละ 

61.57  โรงพยาบาลสมุทรสาคร จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 35.96  (ตารางที่ 5.21) 
 

ตารางที่ 5.21 แสดงสถานที่รับการรักษาพยาบาลของผูอยูอาศัยและผูอยูอาศัยรวม 

สถานที่รักษาพยาบาล จํานวนราย รอยละ
โรงพยาบาลศรีวชิัย 5 
โรงพยาบาลสมุทรสาร 
อ่ืน ๆ 

274 
160 

11 

61.57 
35.96 

2.47 

รวม 445 100.00
 

เหตุที่แรงงานตางดาวไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลศรีวิชัย 5  เนื่องจาก  

นายจางทําบัตรและแจงรับการรักษาที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  ซึ่งเปนโรงพยาบาลที่อยูใกลกับโรงงาน  

คือต้ังอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 
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6.  กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

กิจกรรมที่ทําในวันหยุดของแรงงานตางดาวในแตละครัวเรือนที่ทํามากที่สุดไดแก  พักผอน 

จํานวน 89 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 63.57  สังสรรค จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 22.14 

เยี่ยมญาติ  จํานวน 20 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ14.29  (ตารางที่ 5.22) 
 

ตารางที่ 5.22  แสดงกิจกรรมที่ทาํในวนัหยุดของแรงงานตางดาว 

กิจกรรม จํานวนราย รอยละ
พักผอน 
สังสรรค 
เยี่ยมญาติ/เพือ่น 

89 
31 

20 

63.57 
22.14 

14.29 

รวม 140 100
 

จากการสังเกตกิจกรรมของแรงงานตางดาวในวันหยุด  พบวา แรงงานเพศหญิง
สวนใหญจะพักผอนอยูในที่อยูอาศัย หรือเยี่ยมญาติ/เพื่อน ในบริเวณใกลเคียง  สวนแรงงานเพศ
ชายจะพักผอนอยูในที่อยูอาศัย  หรือพบปะสังสรรคกับเพื่อน  ซึ่งผลจากการสังเกต  สอดคลองกับ
ผลที่ไดจากการสัมภาษณ  ที่วากิจกรรมที่ทํามากที่สุดในวันหยุดคือ การพักผอน 
 

ภาพที่ 5.5  กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 

      
 

5.2.2  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

1.  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยของแตละครัวเรือน  เลือกเพราะมีพื้นที่ใชสอยเหมาะสม จํานวน 

140 ครัวเรือน  เลือกเพราะราคาเหมาะสม จํานวน 140 ครัวเรือน  เลือกเพราะการคมนาคม
สะดวก  จํานวน 140 ซึ่งเหตุปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวมีคะแนนเทากัน  รองลงมาคือ  เลือก
เพราะใกลที่อยูอาศัยเดิม จํานวน 77 ครัวเรือน  เลือกเพราะชุมชนนาอยู  จํานวน 48 ครัวเรือน 

(ตารางที่ 5.23) 
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ตารางที่ 5.23 แสดงเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยของครัวเรือน 

เหตุผล ความถี ่
รอยละ  

(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง) 

ที่ต้ัง 
     การคมนาคมสะดวก 
     ใกลส่ิงอํานวยความสะดวก 

     ใกลทีท่ํางาน 

     ใกลบานญาติ 

     ใกลที่อยูอาศัยเดิม    

140 
1 

26 

15 

77 

 
100.00 
0.71 

18.57 

10.71 

55.00 

ตัวบาน 
     พื้นที่ใชสอยเหมาะสม 
     ราคาเหมาะสม 

140 
140

 
100.00 
100.00 

สภาพแวดลอม 
     ไมมีปญหานํ้าทวม 

     ไมมีเสียงรบกวน 

     ไมมีกลิน่รบกวน 

5 

28 

18 

 

3.57 

20.00 

12.86 

เพื่อนบานและชุมชน 
     มีเพื่อนบานรูจักกนั 

     พึ่งพาอาศัยเพื่อนบานได 
     ชมุชนนาอยู 

26 

18 

48 

 

18.57 

12.86 

34.29 
 

ภาพที่ 5.6 แสดงเสนทางคมนาคมที่เช่ือมตอกับชุมชน 
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5.2.3  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

1.  ความตองการยายที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

แรงงานตางดาวสวนใหญไมตองการยายที่อยูอาศัย  หากจะยายที่อยูอาศัย  ยายดวยเหตุผลเร่ือง
การเปล่ียนแปลงในครอบครัว  ไดแก จะมีลูก  หรือจะแตงงาน  เปนตน   

 

2.  ความตองการ  การดูแลดานที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

สวนใหญไมตองการการดูแลดานที่อยูอาศัย จํานวน 104 หนวย คิดเปนรอยละ 74.29  ตองการ
ใหรัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค จํานวน 36 หนวย คิดเปนรอยละ 25.71 (ตารางที่ 5.24) 
 

ตารางที่ 5.24 แสดงความตองการการดูแลดานที่อยูอาศัยของครัวเรือน 

ความตองการการดูแล จํานวนราย รอยละ 

ไมตองการ 
ตองการ  โดย 

    - รัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค 

104 
 

36 

74.29 
 

25.71 

รวม 140 100.00 
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5.3  ขอมูลดานกายภาพของท่ีอยูอาศยัของแรงงานตางดาว   

 

  1.  รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย 

รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว จําแนกตามการสังเกต  

สามารถแบงส่ิงปลูกสรางออกเปน 6 ประเภท บานโดดไม  บานโดดตึก  และบานโดดคร่ึงตึกคร่ึง
ไม  หองแถวไม  หองแถวตึก  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม  ซึ่งรูปแบบของหนวยที่พักอาศัยของแรงงาน
ตางดาวสวนใหญเปนหองแถวตึก  จํานวน 102 หนวย  คิดเปนรอยละ 72.86  รองลงมาเปนหอง
แถวคร่ึงตึกคร่ึงไม  จํานวน  18 หนวย คิดเปนรอยละ 12.86  หองแถวไม จํานวน 11 หนวย  คิด
เปนรอยละ 7.86  ตามลําดับ  (ตารางที่ 5.25) 

 

ตารางที่ 5.25 แสดงรูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย 

รูปแบบของทีอ่ยูอาศัย จํานวนหนวยพัก
อาศัย 

รอยละ

บานโดดตึก 

บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม 
บานโดดไม 
หองแถวตึก 
หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม 
หองแถวไม 
 

4

3 

2 
102 
18 

11 

 

2.86

2.14 

1.43 
72.86 
12.86 

7.86 

 

รวม 140 100.00 
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ภาพที่ 5.7  รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาว  ประเภทบานโดด 

บานโดดตึก บานโดดครึ่งตึกครึ่งไม บานโดดไม 
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 ภาพที่ 5.8  รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาว  ประเภทหองแถว 

หองแถวตึก หองแถวครึ่งตึกครึ่งไม หองแถวไม 
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3.  ขนาดพื้นที่หอง 
จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่สํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  

พบวา  ขนาดของพื้นที่หอง  สวนใหญจะมีขนาด 15 ตารางเมตรมากที่สุด  จํานวน 95  หนวย  คิดเปน
รอยละ 67.86  รองลงมาจะมีขนาดนอยกวา 15  ตารางเมตร  จํานวน 26 หนวย  คิดเปนรอยละ 

18.57  และขนาดมากกวา 15  ตารางเมตร  จํานวน 19 หนวย คิดเปนรอยละ 13.57 (ตารางที่ 5.26) 
 

ตารางที่ 5.26 แสดงขนาดพืน้ทีห่อง 
ขนาดพืน้ทีห่อง จํานวนหนวย รอยละ

นอยกวา 15 ตารางเมตร 
15 ตารางเมตร 
มากกวา 15 ตารางเมตร 

26
95 
19 

18.57
67.86 
13.57 

รวม 140 100.00
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ภาพที่ 5.9  แสดงขนาดพื้นที่หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก (ขนาดนอยกวา 15 ตร.ม.) 

หนวยพักอาศัยขนาดนอยกวา 15 ตร.ม. 
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ภาพที่ 5.10  แสดงขนาดพื้นที่หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก (ขนาด 15 ตร.ม.) 

หนวยพักอาศัยขนาด 15 ตารางเมตร 
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ภาพที่ 5.11  แสดงขนาดพื้นที่หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก (ขนาดมากกวา 15 ตร.ม.) 

หนวยพักอาศัยขนาดมากกวา 15 ตารางเมตร 
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  4. ขนาดพื้นที่หองน้ํา 

จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  
พบวา  ขนาดของพ้ืนที่หองน้ําสวนใหญจะมีขนาด 1.5 ตารางเมตรมากที่สุด  คือมีจํานวน 87  

หนวย  คิดเปนรอยละ 62.28  รองลงมาจะมีขนาดนอยกวา 1.5 ตารางเมตร จํานวน 27 หนวย  

คิดเปนรอยละ 19.30  และขนาดมากกวา 1.5 ตารางเมตร จํานวน 26 หนวย คิดเปนรอยละ 

18.42  (ตารางที่ 5.27) 
 

ตารางที่ 5.27 แสดงขนาดพืน้ทีห่องน้ํา 

ขนาดพืน้ทีห่องน้าํ จํานวนหนวย รอยละ
นอยกวา 1.5 ตารางเมตร 
1.5 ตารางเมตร 
มากกวา 1.5 ตารางเมตร 

27
87 
26 

19.30
62.28 
18.42 

รวม 140 100.00

 

ภาพที่ 5.12 แสดงขนาดพื้นที่หองน้ําในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว 

ขนาดนอยกวา 15 ตร.ม. ขนาด 1.5 ตร.ม. ขนาดมากกวา 1.5 ตร.ม. 
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  5. เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

  จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  
พบวา  จากหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง จํานวน 140 หนวย  มีพัดลม 128 หนวย  คิดเปนรอยละ 

91.43  มีโทรทัศน  จํานวน 117 หนวย  คิดเปนรอยละ 83.57  มีตูเส้ือผา จํานวน 114 หนวย คิด
เปนรอยละ 81.43  มีชั้นวางของ จํานวน 108 หนวย คิดเปนรอยละ  77.14  มีเตารีด  จํานวน 107 

หนวย  คิดเปนรอยละ 76.43 (ตารางที่ 5.28) 
 

ตารางที่ 5.28 แสดงเฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

ส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวนหนวย 
รอยละ  

(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง) 

พัดลม 
โทรทัศน 
ตูเส้ือผา 

ชั้นวางของ 
เตารีด 

เตาแกส 

ตูเย็น 

โตะเคร่ืองแปง 
เคร่ืองเลน ดี ว ีดี 

โตะ 

เคร่ืองเสียง 
ตูล้ินชักพลาสติก 

128 
117 

114 

108 

107 

70 

68 

61 

47 

28 

26 

14 

91.43 
83.57 

81.43 

77.14 

76.43 

50.00 

48.57 

43.57 

33.57 

20.00 

18.57 

10.00 
 

  สําหรับการจัดวางเฟอรนิเจอรในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว  สามารถ
แบงออกไดเปน 2 แบบ  คือการจัดวางแบบชิดผนัง  และการจัดวางตรงกลางหองเพื่อเปนการกั้น
แบงแยกระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สวนสาธารณะ  เฟอรนิเจอรหลายชนิดจึงมีประโยชนใช
สอยหลายอยางเชน  ตูเส้ือผา  หรือช้ันวางของ   
 

 

 

 



 97
ภาพที่ 5.13  สภาพการจัดวางเฟอรนิเจอรภายในหองพัก 

        

     
 

  6. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

   จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และ
สัมภาษณ  สามารถสรุป  ไดดังนี้   

-  ทาง  เขาถึงครบทุกหนวยตัวอยาง  แตดวยเหตุที่วาชุมชนวัดตึกเปน
ชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุที่ใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย  ดังนั้นจึงมีอัตราคาเชาที่ถูก  และ
ประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในชุมชนเปนผูมีรายไดนอย  จึงทําใหอยูอาศัยกันคอนขางแออัด  

สงผลใหขนาดและสภาพของทางในพื้นที่ตอนในของชุมชนสวนใหญจะมีขนาดเล็กและแคบ  

รถยนตเขาไมได     
   -  น้ําประปา  ในพื้นที่หนวยพักอาศัยทุกหนวยมีน้ําประปาใช  แตพบมี

ปญหาเร่ืองน้ําประปาไมไหล  หรือไหลนอย  ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของผูที่พักอาศัย  

เหตุที่น้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการ  เนื่องจากในพื้นที่ชุมชนมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก  

เปนผลใหปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ 

   -  ไฟฟา  เขาถึงครบทุกหนวยพักอาศัย 

   -  การจัดเก็บขยะ  จุดทิ้งขยะไมครอบคลุมพื้นที่  และรถเก็บขยะไม
สามารถเขาถึงพื้นที่ตอนในได  เนื่องจากทางเล็กและแคบ   

   -  การระบายน้ํา  ไมครอบคลุมพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ตอนใน  สงผลให
พื้นที่บางสวนมีน้ําเนาขัง  ประกอบกับทอระบายน้ําบางสวนอุดตัน  สงผลใหการระบายน้ําใน
พื้นที่ชุมชน  ยังไมดีนัก 
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ตารางที่ 5.29 แสดงการเขาถึงของสาธารณูปโภคของหนวยพักอาศัย 

การเขาถงึสาธารณูปโภค จํานวนหนวย 
รอยละ  

(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง) 

ทางสัญจร 
น้ําประปา 

ไฟฟา 

โทรศัพท 
การจัดเก็บขยะ 

การระบายน้าํ 

140

140 

140 

140 

25 

58 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

17.86 

41.43 

 

ภาพที่ 5.14  สภาพทางภายในชุมชนวัดตึก 
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5.4  สภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 
 5.4.1  สภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

การวิเคราะหสภาพการอยูอาศัย  ไดพิจารณาโดยใชเกณฑ ดังนี้ 
- มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 

- มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2553 

- มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง 
- การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมือง

ชั้นใน กรุงเทพมหานคร  ซึ่งทําการวิจัยโดยเอกชัย  ชูสังข   
- อางอิงเกณฑในการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณ

ยานชุมชนซอยวัดดาน  วิจัยโดย ธนัสถ  จังมงคลกาล  ไดแบงเกณฑในการจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ  
ไดแกสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  และสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยที่อยูอาศัย   

ผูวิจัยไดทําการศึกษาสภาพการอยูอาศัยทั้ง 2 ลักษณะ  โดยการสังเกต  หนวยที่อยู
อาศัยตัวอยาง  จํานวนทั้งส้ิน 140 หนวยตัวอยาง  ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
   สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  

1. เม่ือพิจารณาตามมาตรฐานท่ีอยูอาศัยของการเคหะ ซึ่งกําหนดให   
มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด  สําหรับหองนอนแรกมีเนื้อที่ 8.64 ตารางเมตร และมาตรฐานเนื้อที่
หองเล็กที่สุดสําหรับหองสวนเอนกประสงค (รับแขก,พักผอน,รับประทานอาหาร,เตรียมอาหาร) 
มีเนื้อที่  22.32 ตารางเมตร 

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 

15 ตารางเมตร  จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88  ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวามาตรฐานกําหนด  

ดังนั้น  สภาพการอยูอาศัยสวนใหญของแรงงานตางดาว  จึงมีระดับตํ่ากวามาตรฐานของการเคหะ 
  

2. เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ.2543  ซึ่งกําหนดให
อาคารอยูอาศัยรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยูอาศัยไมนอยกวา 20 ตารางเมตร 

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 

15 ตารางเมตร  จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88  ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวามาตรฐานกําหนด  

ดังนั้น  สภาพการอยูอาศัยสวนใหญของแรงงานตางดาว  จึงมีระดับตํ่ากวามาตรฐานของการเคหะ 
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3.  เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยใน

เมืองที่กําหนดให  ที่อยูอาศัยช่ัวคราว (เปนการเชานอยกวา 5 ป) ที่อยูแนวราบ มีพื้นที่ 15 ตารางเมตร  
จํานวนคนอยูอาศัย 2 คน  พื้นที่ตอคน 7.5 ตารางเมตร  ที่อยูอาศัยถาวร (เปนการเชาระยะยาว 

อยูมากกวา 5 ป) แบงเปน  ที่อยูแนวราบ  มีพื้นที่  21 ตารางเมตร  จํานวนคนที่อยูอาศัย 3-4 คน  

พื้นที่ตอคน 5.25 ตารางเมตร   
พบวา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญ มีเนื้อที่เทากับ

มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง  แตจํานวนคนอยูอาศัยมีจํานวนมากกวาที่
กําหนดไว  ดังนั้นหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญจึงมีระดับตํ่ากวาเกณฑ
มาตรฐาน  โดยหนวยที่อยูอาศัยอยูในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน  จํานวน 101 หนวย คิดเปนรอยละ 

72.14  ซึ่ง (ตารางที่ 5.30 และตารางที่ 31) 
 

ตารางที่ 5.30 แสดงความสัมพันธระหวางจํานวนหนวยที่อยูอาศัย จํานวนสมาชิก และขนาด 

ระยะเวลาการอยูอาศัย จํานวนสมาชิก ขนาดหอง จํานวนหนวย รอยละ
1-5 ป 1-2 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

9 

32 

5 

6.43

22.86 

3.57 

3-4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

15 

32 

9 

10.71

22.86 

6.43 

มากกวา 4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

1 

6 

4 

0.71

4.29 

2.86 

มากกวา 5 ป 1-2 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

4 

1 

2 

2.86

0.71 

1.43 

3-4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

4 

6 

0 

2.86

4.29 

0.00 

มากกวา 4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

0 

5 

5 

0.00

3.57 

3.57 
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ตารางที่ 5.31 แสดงสภาพการอยูอาศัยพิจารณาตามเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมี
รายไดนอยในเมือง 
สภาพการอยูอาศัย จํานวนหนวย รอยละ
ตํ่ากวามาตรฐาน 101 72.14 
ดีกวาและเทากับมาตรฐาน 39 27.86

รวม 140 100.00

 

4. เม่ือพิจารณาตามผลการวิจัยของเอกชัย  ชูสังข  เร่ือง การใชพื้นที่
และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองช้ันใน กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมี
ผลการวิจัยระบุไววา  พื้นที่ใชสอยในอาคารประเภทหองแถวมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 36.0 ตาราง
เมตรตอหนวย  รองลงมาเปนบานเด่ียวช้ันเดียวพื้นที่ใชสอย 43.0 ตารางเมตรตอหนวย  และบาน
เด่ียวสองช้ันพื้นที่ใชสอยเฉล่ีย 71.0 ตารางเมตรตอหนวย   

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 

15 ตารางเมตร  จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88  ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวาผลการวิจัยของ
เอกชัย  ชูสังข  เร่ือง การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมือง
ชั้นใน กรุงเทพมหานคร   

 5.  เมื่อพิจารณาโดยใชเกณฑการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของธนัสถ  
จังมงคลกาล  พบวา สภาพการอยูอาศัยภายในตัวบาน  สวนใหญมีสภาพปานกลาง  จํานวน 93 

หนวย  คิดเปนรอยละ  66.43 ของกลุมตัวอยาง  รองลงมาจะอยูในสภาพไมดี จํานวน 36 หนวย  

คิดเปนรอยละ  25.71 ของกลุมตัวอยาง  (ตารางที่ 5.32)   

เมื่อพิจารณาสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  โดยแยกตาม
รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย  พบวา  มีบานโดดไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 3 หนวย บาน
โดดตึกสภาพการอยูอาศัยคอนขางดี จํานวน 1 หนวย บานโดดตึกสภาพการอยูอาศัยปานกลาง 
จํานวน 3 หนวย บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 1 หนวย  บานโดด
คร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 1 หนวย   หองแถวไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง 
จํานวน  3  หนวย หองแถวไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 8 หนวย  หองแถวตึกสภาพการอยู
อาศัยคอนขางดี  จํานวน 10 หนวย  หองแถวตึกสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 80 หนวย  

หองแถวตึกสภาพการอยูอาศัยไมดี  จํานวน 17 หนวย  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง 
จํานวน 6 หนวย  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 9 หนวย  (ตารางที่ 5.33) 
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ตารางที่ 5.32 แสดงสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย 

สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย จํานวนหนวย รอยละ 

สภาพคอนขางดี 
สภาพปานกลาง 
สภาพไมดี 

11
93 
36 

7.86 
66.43 
25.71 

รวม 140 100.00 

 

ตารางที่ 5.33 แสดงสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย แยกตามรูปแบบของหนวยทีอ่ยูอาศัย 

รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย สภาพคอนขางดี สภาพปานกลาง สภาพไมดี 

บานโดดตึก 

บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม 
บานโดดไม 
หองแถวตึก 
หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม 
หองแถวไม 

1

0 

0 
10 
0 

0 

3

1 

0 
80 
6 

3 

0 

1 

3 
15 
9 

8 

รวม 11 93 36 
 

หากพิจารณาแยกรายละเอียดตามเกณฑการจําแนกสภาพการอยู
อาศัยภายในตัวบาน  ปรากฏผลดังนี้ 

(1)  เกณฑความถูกสุขลักษณะ   

-  การคุมแดดคุมฝน  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑคอนขางดี  คือมีวัสดุปกคลุมครบ  

-  ความแออัดของพื้นที่สวนนอน  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาวในชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือมีพื้นที่นอน 2 คนตอ 2 ตร.ม.  

-  พื้นที่สวนหองน้ํา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือใชหองน้ํา 4 คนตอหอง   

-  การมีจุดน้ําใช  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือมีจุดน้ําใช 3 คนตอจุด   

-  การทําความสะอาด  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือทําความสะอาดสัปดาหละคร้ัง   
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-  การระบายอากาศ  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว

ในชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑไมดี  คือมีพื้นที่ระบายอากาศนอยกวา รอยละ 25 ของพื้นที่หอง   
(2)  เกณฑความปลอดภัย  เมื่อพิจารณาจากหนวยที่อยูอาศัย

ของแรงงานตางดาวโดยภาพรวมแลว  แบงได 2 กรณี  คือ 

-  ความแข็งแรงของหนวยที่อยูอาศัย  สวนใหญอยูในเกณฑดี  

คือมีโครงสรางอาคารคอนขางแข็งแรง  และวัสดุที่ใชสรางคอนขางคงทน   

-  การปองกันอัคคีภัย  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชน
ทั้งหมด  ไมมีอุปกรณดับเพลิง  ไมมีจุดน้ําดับเพลิง  และพื้นที่ครัวไฟนอยกวารอยละ 15 ของพื้นที่รวม 
 

ภาพที่ 5.15 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพคอนขางดี (บานโดด) 
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ภาพที่ 5.16 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพคอนขางดี (หองแถว) 
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ภาพที่ 5.17 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพปานกลาง (บานโดด) 
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ภาพที่ 5.18  สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพปานกลาง (หองแถว) 
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ภาพที่ 5.19  สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพไมดี (บานโดด) 
 

 

 

    
 

 

      
 

 

   

 
ภาพที่ 5.20  สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพไมดี (หองแถว) 
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สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย 

จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และ
สัมภาษณ  เมื่อนํามาจําแนกสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  พบวา  สภาพแวดลอม
โดยรอบหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก  ในภาพรวมมีสภาพไมดี   เนื่องจาก
ความหนาแนนของอาคารมีมากกวา 15-30 หลัง/ไร  สภาพอาคารภายในชุมชนสวนใหญมีสภาพ
เกา และโทรม  สภาพแวดลอมของชุมชนไมสะอาด  ไมเรียบรอย  มีจุดทิ้งขยะไมเพียงพอ  ระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชน  อันไดแกน้ําประปา  มีไมเพียงพอตอความตองการ  แตในสวนของ
ความสัมพันธของชุมชนอยูในเกณฑคอนขางดี   
 

ภาพที่ 5.21 สภาพแวดลอมภายนอกหนวยพักอาศัย 

     
 

     
 

5.4.2  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย  
   

  5.4.2.1 จากการสัมภาษณผูอยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา     

แรงงานตางดาวที่อาศัยในแตละหนวยที่อยูอาศัย  มีความเห็นวา  สภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน
ไมมีปญหา  จํานวน 104 หนวย คิดเปนรอยละ 74.29  เห็นวาสภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน
มีปญหา  จํานวน  36 หนวย  คิดเปนรอยละ 25.71 (ตารางที่ 5.34) 
 

ตารางที่ 5.34  แสดงปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของครัวเรือน  (จากการสัมภาษณ) 
ปญหา จํานวนราย รอยละ 

ไมม ี
มี 

104 
36 

74.29 
25.71 

รวม 140 100.00 
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  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวกลุมที่เห็นวาสภาพการอยูอาศัยปจจุบัน
มีปญหา  พบวา  มีปญหาเร่ืองน้ําประปา  เนื่องจากที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวในบางจุด
น้ําประปาไมคอยไหล จํานวน 36 หนวย คิดเทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปน
รอยละ 25.71  และมีปญหาดานสภาพแวดลอมไดแก ขยะตกคาง จํานวน 29 หนวย  คิดเทียบ
สัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 20.71  น้ําทวม จํานวน 26 หนวย  คิด
เทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.57  และน้ําเนา จํานวน 26 หนวย  

คิดเทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.57 (ตารางที่ 5.35)   
 

ตารางที่ 5.35  แสดงปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของครัวเรือน  (จากการสัมภาษณ) 

ปญหา จํานวนราย 
รอยละ 

(คิดเทียบสัดสวนจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง)

ดานสาธารณูปโภค 
     ประปา 36 

 

25.71 

ดานสภาพแวดลอม 
     น้ําทวม 

     ขยะตกคาง  
     น้ําเนา 

26 

29 

26 

 

18.57 

20.71 

18.57 

   

5.4.2.2  จากการสังเกต 

จากการสังเกตสภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน ของหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง  
พบวาสวนใหญมีปญหาแทบทั้งหมด  ซึ่งสามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนไดแก ปญหาสภาพ
การอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  และปญหาสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  ปรากฏผล
ดังนี้  (ตารางที่ 5.36) 

1. ปญหาดานสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 2 สวน 

ไดแก 
(1)  ปญหาดานตัวบาน  แบงเปน 

- ปญหาเร่ืองพื้นที่ในการระบายอากาศ   หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาวมีสัดสวนของชองระบายอากาศเมื่อเทียบกับพื้นที่ใชสอยมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 

ของพื้นที่รวม  ซึ่งมีพื้นที่คอนขางนอย 
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- ปญหาพ้ืนที่ใชสอยไมเหมาะสม  พื้นที่ใชสอยในหนวยที่อยูอาศัย

ไมสมดุลกับจํานวนผูพักอาศัย  เนื่องจากในหน่ึงหนวยที่อยูอาศัยจะมีพื้นที่ใชสอยคอนขางนอย  

แตมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก คือมีผูอยูอาศัย 2-4 คน  

- ปญหาเร่ืองการเขาถึงของแสงสวาง  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตาง
ดาวมีพื้นที่ระบายอากาศนอย  เปนผลใหแสงสวางจากภายนอกเขาถึงที่พักอาศัยไดนอยเชนกัน   

- ปญหาตัวบานไมแข็งแรง  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวบาง
หนวยมีโครงสรางไมแข็งแรง  สวนใหญจะเปนกลุมของบานโดดไม  หรือหองแถวไม  เนื่องจาก
เปนส่ิงปลูกสรางเกาที่มีอายุการใชงานมานานแลว 

(2)  ปญหาสาธารณูปโภค   

ปญหาที่พบจะเปนเร่ืองน้ําประปา  เนื่องจากน้ําประปาไมเพียงพอตอ
ความตองการของผูที่อยูอาศัยในชุมชน  ซึ่งปญหาเร่ืองน้ําประปา  เปนปญหาที่สงผลกระทบกับ
ทั้งคนไทยในชุมชนวัดตึกและคนตางดาว  

2. ปญหาดานสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย   

-  ปญหาขยะตกคาง  
เนื่องดวยพื้นที่ชุมชนวัดตึก  เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่อยูอาศัย

กันคอนขางแออัด  ทางภายในชุมชนเปนทางที่แคบ  เปนผลใหหนวยงานทองถิ่นที่ดูแลเร่ืองการ
จัดเก็บขยะไมสามารถเขาถึงพื้นที่บางจุดได  สงผลใหเกิดขยะตกคางในพื้นที่เปนจํานวนมาก  

ประกอบกับการที่ในชุมชนมีพื้นที่หรือมีจุดทิ้งขยะจํานวนนอย  สงผลใหผูที่อยูอาศัยในชุมชนทิ้ง
ขยะไมเปนที่เปนทางดวย 

-  ปญหาน้ําทวม  

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล  ในชวงฤดูที่มีน้ํา
ทะเลหนุนสูงจะสงผลใหมีน้ําทวมในพื้นที่  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการหาทางปองกันและ
แกไขปญหาเร่ืองนี้   

-  ปญหาน้ําเนาขัง   
สาเหตุของการเกิดน้ําเนาขัง  สวนหนึ่งเกิดจากการมีขยะอุดตันทอ

ระบายน้ํา  เปนผลใหไมสามารถระบายน้ําได  และกลายเปนน้ําเนาไปในที่สุด 
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ตารางที่ 5.36  แสดงปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของครัวเรือน  (จากการสังเกต) 

ปญหา จํานวนราย 
รอยละ 

(คิดเทียบสัดสวนจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง)

ดานตัวบาน 
     ตัวบานไมแข็งแรง 
     แสงสวางจากภายนอกไมเพียงพอ 

     ชองระบายอากาศมีไมเพียงพอ 

38 

85 

85 

 

27.14 

60.71 

61.71 

ดานสาธารณูปโภค 
     ประปา      36 

 

25.71 

ดานสภาพแวดลอม 
     น้ําทวม 

     ขยะตกคาง  
     น้ําเนา 

33 

43 

33 

 

23.57 

30.71 

23.57 
 

 

ภาพที ่5.22 แสดงพื้นทีท่ี่ประสบปญหาสภาพแวดลอม 
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5.5  ทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 

ในการศึกษาทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  ผูวิจัยได
ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่อยูอาศัยบริเวณขางเคียงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จํานวน  50 ราย  ผลศึกษาพบวา  คนไทยทั้งหมดไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัย
ในชุมชน (ตารางที่ 5.37) 

 

ตารางที่ 5.37  แสดงทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

ทัศนคติของคนไทย จํานวน รอยละ
ไมตองการใหแรงงานตางดาวเขามาอยูอาศัยในชุมชน
ไมรูสกึรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอยูอาศยัในชุมชน

0 
50 

0.00
100.00 

รวม 50 100.00

 

ภาพที ่5.23  การสัมภาษณคนไทยในพ้ืนที ่
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5.6  แนวทางเบื้องตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
 
 ในการศึกษาในหัวขอแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  

ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองทองที่  นักวิชาการ  ตัวแทนของคนไทยในพื้นที่  
และตัวแทนของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษา  เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการ
จัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ผลศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
 (1)  รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร   

ใหความเห็นวา  ควรจัดใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันโดยการทําเปนนิคมที่อยูอาศัย
สําหรับแรงงานตางดาว  ซึ่งจะทําใหสามารถควบคุมดูแลแรงงานตางดาวเหลานั้นได  และยังทํา
ใหทราบจํานวนของแรงงานตางดาวที่แทจริง  และสามารถควบคุมปริมาณ  รวมถึงปญหาที่เกิด
จากแรงงานตางดาวได  นอกจากนั้นการใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันเปนนิคม  ยังสามารถทําให
การลงทะเบียนตางดาวทําไดงาย  ซึ่งจะทําใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่แทจริง  การ
มีฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวจะทําใหสามารถตรวจสอบแรงงานตางดาวที่จะเขามาใน
พื้นที่ได  และสามารถคัดแยกแรงงานตางดาวที่มีประวัติที่ไมดีไมใหเขามาในพ้ืนที่ได  หรือหาก
แรงงานตางดาวคนใดทําผิด  ก็จะสามารถสงกลับประเทศได  และหากจะกลับเขามาทํางานใน
พื้นที่อีก  ก็จะไมผานการตรวจสอบประวัติที่ไดจัดทําฐานขอมูลไว  และทําใหไมสามารถกลับเขา
มาทํางานในพื้นที่อีก 

 
(2)  ผูอํานวยการกองสวัสดิการและสังคม  เทศบาลนครสมุทรสาคร   
ใหความเห็นวา การจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  

ควรแบงเปน 2 ระยะ  คือการจัดการในระยะส้ันและการจัดการในระยะยาว  ดังนี้ 
ระยะส้ัน  ควรจัดการแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนที่มีตางดาวอาศัยอยูกอน โดย 

1.  แกปญหาเร่ืองขยะ  โดยการใหชุมชนบริหารจัดการ ในสวนของการจัดเก็บ
ขยะเอง  เนื่องจากในบางชุมชนการเขาถึงพื้นที่ของรถจัดเก็บขยะทําไดยาก  เนื่องจากทางเขาเปน
ทางที่รถไมสามารถเขาถึงได 

2.  ออกเทศบัญญัติ  ซึ่งเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได  เพื่อบังคับผูประกอบการ
ที่ใหแรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัย โดยใหมีการจัดเก็บภาษีในสวนของภาษีเงินได  เพื่อนํารายได
จากการจัดเก็บไปดูแลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความ
ตองการ 
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3.  ออกเทศบัญญัติใหมีการกําหนดโทษสําหรับผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ือง

สภาพแวดลอม  เชน เร่ืองการทิ้งขยะ  หากผูอยูอาศัยทิ้งขยะไมเปนที่ จะมีโทษปรับ  ในสวนของ
ผูประกอบการท่ีไมดูแลเร่ืองสภาพแวดลอม ก็จะมีโทษปรับเชนเดียวกัน  ซึ่งผูประกอบการจะไดมี
การไปบังคับกับผูเชาตอไป 

ระยะยาว  เปนการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ในภาพรวมทั้งพื้นที่  โดย 

1.  จัดใหแรงงานตางดาวเขาอยูในอาคารชุดบานเอ้ืออาทรที่คงเหลือ  โดยเก็บคา
เชาจากนายจาง  ซึ่งจะทําใหสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวดีข้ึน  และการใหแรงงานตาง
ดาวอาศัยอยูรวมกันจะทําใหควบคุมดูแลไดงาย 

2.  ทํา zoning ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และในพ้ืนที่ zoning ควรจัดใหมี
บริการสาธารณูปการ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  ซึ่งการจัดทํา 

zoning จะทําใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมากที่สุด  ทั้งยังสามารถ
ควบคุมปญหาตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับแรงงานตางดาวได  เชนปญหาที่เกี่ยวกับสาธารณสุข  

ปญหาดานอาชญากรรม  เปนตน  

 
(3)  ธนารักษพื้นท่ีสมุทรสาคร   
ใหความเห็นวา  กรมธนารักษไมใชหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดูแล  หรือจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย  แตเปนหนวยงานที่สามารถใหการสนับสนุนได  โดยการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน เทศบาล  ใชที่ราชพัสดุสําหรับจัดสรางเปนลานกีฬา สวนสาธารณะ หองสมุด  เพื่อใหชุมชนไดมี
พื้นที่ทํากิจกรรม  ซึ่งเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง  ซึ่ง
สอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมธนารักษในเร่ืองของ  โครงการจัดสรางสวนสาธารณะ ลานกีฬา  

หองสมุด  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูที่อยูอาศัยในชุมชน 

 
(4)  นักผังเมือง   
ไดใหความเห็นวา  ควรมีการจัดทํา zoning  ที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ซึ่ง จะทําให

ทราบจํานวนแรงงานตางดาวที่แทจริง  และสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมาก
ที่สุด  ทั้งยังเปนการควบคุมปญหาที่เกิดจากแรงงานตางดาวไดดีอีกดวย   
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(5)  นักวิชาการ   
 ไดใหความเห็นวา  การบริหารจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ไมควร

แกปญหาโดยใชวิธีเหมารวม  ควรแยกพิจารณาเปนกลุม ๆ  ดังนี้ 
กลุมที่ไมมีปญหาและสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนไดดี  ควรใหอยูในพื้นที่ชุมชน

เดิม  และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน  ใหมีการอยูอาศัยแบบพึ่งพาและชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน  ซึ่งอาจทําใหแรงงานตางดาวเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และเกิด
ความรูสึกรักและอยากดูแลชุมชนและที่อยูอาศัยของตนมากข้ึน  อันจะเปนผลทําใหแรงงานตาง
ดาวกลายเปนสวนหนึ่งที่จะชวยดูแลที่อยูอาศัยและชุมชนไดดี 

กลุมที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนได  อาจแกปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยให
อยูรวมกัน  โดยใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการดูแลและบริหารชุมชนเอง และใหมีหนวยงาน
ของรัฐคอยกํากับอีกชั้นหนึ่ง  ซึ่งการบริหารชุมชนโดยแรงงานตางดาวเอง  เช่ือวานาจะเขา
ใจความตองการของแรงงานตางดาว  ที่สวนใหญมาจากภูมิลําเนาเดียวกันไดมากกวา  

นอกจากนั้นการใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน  จะทําใหแรงงานตาง
ดาวเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และทําใหเกิดความรักและอยากดูแลชุมชนและที่อยู
อาศัยของตน 
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(6)  ตัวแทนคนไทยในพื้นที่   
 ใหความเห็นวา  ในชุมชนวัดตึกมีแรงงานตางดาวอาศัยอยูปะปนกับคนไทยจํานวนมาก  

และแรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดกอปญหาหรือสรางความเดือดรอนใหกับคนไทยที่อยูในพื้นที่  
แรงงานตางดาวบางรายก็อยูในชุมชนมาเปนเวลานานแลว  นอกจากนั้นการที่แรงงานตางดาวเขา
มาอยูอาศัยในชุมชน  ทําใหคนไทยในพ้ืนที่มีรายไดเพิ่มข้ึน  จากการใหเชาที่อยูอาศัย  และจาก
การขายของกินของใชในชุมชน  อีกทั้งแรงงานตางดาวกลุมที่เขามาอยูอาศัยในชุมชนเปนกลุมที่
ไมมีปญหาเร่ืองการจายชําระคาเชา  ดังนั้น จึงเห็นวาควรใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชน
ตอไป  โดยขอใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเขามาดูแล 3 เร่ือง ดังนี้  

1.  ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา และถนน ใหเพียงพอและอยูใน
สภาพเหมาะสมกับความตองการใชของคนในชุมชน 

2.  ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะ  โดยใหมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอกับปริมาณขยะ  และใหมี
การดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะใหทั่วถึงทั้งพื้นที่ 

3.  ดูแลเร่ืองการระบายน้ํา โดยใหมีทอระบายน้ําที่สามารถใชงานไดดีครอบคลุม
ทั้งพื้นที่ชุมชน  เนื่องจากจะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม  เวลามีน้ําทะเลหนุน  หรือเวลาฝนตกหนัก  และ
ในพื้นที่ที่ไมมีทอระบายน้ํา  หรือมีแตทอระบายน้ําอุดตัน  หรือในพ้ืนที่ที่เปนที่ลุม  จะเกิดน้ําขังจน
กลายเปนน้ําเนา  ทําใหสภาพทั่วไปของชุมชนไมนาอยู 

 
(7)  ตัวแทนแรงงานตางดาว   
 ใหความเห็นวา  การอยูอาศัยในชุมชนวัดตึกสามารถอยูรวมกับคนไทยไดโดยไมมีปญหา  

โดยส่ิงที่ตองการใหจัดการเพื่อใหสภาพการอยูอาศัยดีข้ึน ไดแก 
1.  ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา ใหเพียงพอกับความตองการ 

  2.  ดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการอยูอาศัย  เนื่องจากวาถูกโจรเขาปลน
ทรัพยสินในที่พักอาศัยอยูบอยคร้ัง  หรือถูกนักเลงคนไทยขูกรรโชกเอาทรัพยอยูบอย ๆ 

  



บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และเสนอแนะ 

 

การวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษาชุมชนวัดตึก   อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร เปนการศึกษาขอมูลสวน
บุคคลและครอบครัว  ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน  ขอมูลดานเศรษฐกิจ  

ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ขอมูลดานความ
ตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  และขอมูลดานกายภาพของที่อยู
อาศัย  และการหาแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 

 

การวิจัยเริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ คือ หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว ที่อาศัยอยูในชุมชนวัดตึก  ดวยขนาดของกลุมตัวอยาง 140 หนวยตัวอยาง เพื่อ
ทําการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน  พรอมทั้งสังเกต  บันทึกภาพถายสภาพที่อยูอาศัย
ของแตละหนวยที่อยูอาศัย  เพื่อประกอบการสัมภาษณ  

 

กอนดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  ผูวิจัยไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของการวิจัย  

เพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้  อีกทั้งระหวางการสัมภาษณผูสัมภาษณไดสังเกต 

บันทึกภาพสภาพที่อยูอาศัย และสอบทานถึงขอมูลที่ไดรับการสัมภาษณเพื่อใหไดรับขอมูลที่
ถูกตอง เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหขอมูล   

 

การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดใชวิธีการหาอัตราสวนรอยละ และเขียนตารางสรุป 

สรุปเนื้อหาและผลการวิจัยที่ไดทําการศึกษา โดยแบงเปน 

1.  ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 

2.  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความตองการ และความจําเปน เกี่ยวกับที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาว 

3.  ขอมูลดานกายภาพของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

4.  ขอมูลสภาพปจจุบนัของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

5.  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
6.  ขอมูลทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
7.   ขอมูลจากการสัมภาษณแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
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6.1  สรุปผลการวิจัย 

 
6.1.1  ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 
 

 1. สภาพทางสังคม 

  จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวมีสัดสวนของเพศหญิงและชายใกลเคียง
กัน  โดยเปนเพศหญิงจํานวน 242 ราย  และเพศชาย จํานวน 203 ราย  สวนใหญมีอายุระหวาง  
21-30 ป  จํานวน 163 ราย  รองลงมามีอายุอยูระหวาง  10-20 ป  จํานวน 119  ราย  และอายุอยู
ระหวาง  31-40 ป  จํานวน 91 ราย  เมื่อพิจารณาจากระดับอายุของแรงงานตางดาว  จะเห็นได
วาสวนใหญมีอายุอยูในชวงของผูที่อยูในวัยทํางาน   ดานสถานภาพ  มีสถานภาพสมรสและโสด
ใกลเคียงกัน  คือมีสถานภาพสมรส  จํานวน 232 ราย และมีสถานภาพโสด จํานวน 213 ราย   

ภูมิลําเนาเดิมของแรงงานตางดาว สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในประเทศพมา  โดยมีภูมิลําเนาเดิม
อยูเมืองมะละแหมง  จํานวน  307 ราย รองลงมา  มีภูมิลําเนาเดิมอยูเมืองยางกุง จํานวน 56 และ
มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย จํานวน 50 ราย โดยกลุมของผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในประเทศไทย  

เปนกลุมของเด็กและผูที่เกิดในประเทศไทย  ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย  มีระยะเวลาที่อยูใน
ประเทศไทยต้ังแต 1-5 ป มากที่สุด  คือ จํานวน 273 ราย  รองลงมา มีระยะเวลาต้ังแต 6-10 ป 
จํานวน 89 ราย  และระยะเวลาต้ังแต 11-15 ป จํานวน 39 ราย จํานวนสมาชิกในหนวยที่อยู
อาศัย  สวนใหญมีผูอาศัยรวมกัน จํานวน 3-4 คน  เปนจํานวน 66 หนวยที่อยูอาศัย  รองลงมามีผู
อยูอาศัยรวมกัน  จํานวน 1-2 คน  เปนจํานวน 52 หนวยที่อยูอาศัย  ความสัมพันธของผูที่อยู
อาศัยรวมกันในหนวยที่อยูอาศัยสวนใหญจะอยูเปนครอบครัว ไดแก อาศัยอยูกับสามี/ภรรยา  

อาศัยอยูกับพอแมลูก  อาศัยอยูกับพอหรือแม  อาศัยอยูกับพี่นอง  อาศัยอยูกับญาติ 

 

2. สภาพทางเศรษฐกิจ  
จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญมีอาชีพรับจาง จํานวน  383  

ราย  โดยแบงเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  จํานวน 360 ราย รองลงมา  รับจาง
ทํางานในอูตอเรือ จํานวน 14 ราย   เปนผูที่ไมไดทํางานจํานวน 61 ราย  โดยกลุมที่ไมไดทํางาน
แบงเปน เด็ก จํานวน 39 ราย  เปนหญิงที่กําลังต้ังครรภและเลี้ยงลูกที่ยังเล็ก  จํานวน 20  ราย  

และเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่มาอยูเล้ียงหลาน  จํานวน 2 ราย   ระดับรายไดของแตละ 

ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได 10,000-15,000 บาทตอเดือน  รองลงมามีรายได 15,001-20,000 

บาทตอเดือน  โดยรายไดรวมของแตละครัวเรือนตํ่าสุดประมาณ  6,000 บาทตอเดือน  และ
รายไดสูงสุดประมาณ 56,000 บาทตอเดือน  รายจายสวนใหญเปนคาอาหารรอยละ 62.36 เปน
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รายจายสูงสุดจํานวน 10,000 บาท  เปนคาที่อยูอาศัย รอยละ18.05 เปนรายจายสูงสุด
จํานวน 3,000 บาท  สวนคาใชจายที่นอยที่สุด คือ คาโทรศัพท  มีสัดสวนรอยละ 2.00  และคา
น้ําประปามีสัดสวนรอยละ 2.28    

กรณีของหนวยที่พักอาศัยตัวอยางที่ไมมีคาใชจาย  แยกเปน  กรณีไมมีคาใชจาย
ดานที่อยูอาศัย คาน้ําประปา คาไฟฟา  เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยอยูกับนายจาง ซึ่งไมตอง
จายคาใชจายดังกลาว  กรณีไมมีคาใชจายคาอาหาร  เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยกับนายจาง
และนายจางจัดเตรียมอาหารใหครบทุกมื้อ  และกรณีไมมีคาใชจายในการเดินทาง  คือ  กลุมที่
พักอาศัยใกลกับสถานที่ทํางานและกลุมที่นายจางจัดที่พักให  ซึ่งไมตองเดินทางไปทํางานหรือไป
ทํางานไดโดยการเดิน  และกลุมที่เดินทางโดยรถรับสงของโรงงานและไมตองเสียคาใชจาย   

ระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน  พบวาระดับของรายไดเพียงพอ แตไมมี
เงินเหลือเก็บ จํานวน 52 ราย  มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บ จํานวน 82 ราย และมีรายได
ไมเพียงพอกับรายจาย จํานวน 6 ราย  ครัวเรือนของแรงงานตางดาวที่มีรายไดเพียงพอและมีเงิน
เหลือเก็บ  สวนใหญในแตละเดือนจะมีเงินเหลือเก็บเดือนละประมาณ 3,000–5,000 บาท   กรณี
ที่รายไดไมเพียงพอกับรายจาย  ครัวเรือนของแรงงานตางดาวมีวิธีการแกไขปญหา โดยการกูยืม ซึ่ง
แหลงเงินกูของแรงงานตางดาวคือ  การกูยืมจากเพื่อนซ่ึงเปนแรงงานตางดาวเหมือนกัน  ซึ่งบาง
คนตองจายดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมในอัตรารอยละ 20  แรงงานตางดาวกลุมที่มีรายไดไม
เพียงพอกับรายจายนั้นมีจํานวนไมมากนัก  สวนใหญจะเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
นอย  และสมาชิกในครัวเรือนบางคนไมไดทํางาน เนื่องจากต้ังครรภ หรือตองเล้ียงลูกที่ยังเล็ก  

 

3. ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน   

จากการศึกษา  พบวา ที่ต้ังสถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวสวนใหญต้ังอยู
บริเวณถนนเศรษฐกิจ  ซึ่งมีระยะทางหางจากชุมชนวัดตึก  ซึ่งเปนพื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  
เปนระยะทาง 4-6 กิโลเมตร  และใชเวลาในการเดินทางคอนขางนาน คือใชเวลาในการเดินทาง 
31-60 นาที  แรงงานตางดาวสวนใหญจึงตองเดินทางไปทํางานโดยใชบริการรถรับสง  ซึ่งบาง
โรงงานตองเสียคาใชจายในการใชบริการรถรับสง  และบางโรงงานไมตองเสียคาใชจายในการใช
บริการ   โดยมีคาใชจายตํ่าสุด 150 บาทตอเดือน  และสูงสุด 1,000 บาท ตอเดือน   
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6.1.2  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความจําเปนและความตองการ 

เกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 

  1. ขอมูลพฤติกรรมการอยูอาศัย 

จากการศึกษา  พบวา  สวนใหญมีระยะเวลาอยูอาศัย 1-3 ป  รองลงมามี
ระยะเวลาในการอยูอาศัย 4-5 ป   ใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว  จํานวน 139  หนวย
ตัวอยาง  และใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  จํานวน 1 หนวยตัวอยาง  การใชพื้นที่
ในหนวยพักอาศัยจะแยกออกเปน 2 สวน  คือ (1)  พื้นที่เอนกประสงค   ซึ่งจะใชเปนที่ทํากิจกรรม
ทุกประเภท  ไดแก การนอน  รับแขก  รับประทานอาหาร  ซึ่งจะสลับสับเปล่ียนกันไปข้ึนอยูกับ
ชวงเวลา  พื้นที่สวนเอนกประสงคเปนพื้นที่ที่มีการใชบอยมากที่สุด อุปกรณที่ใชจึงเปนอุปกรณที่
สามารถจัดเก็บไดงาย  เปล่ียนยายและเคลื่อนที่ได  โดยสวนใหญอุปกรณสําหรับการนอนจะมี
เพียงแคหมอนและผาหมที่ไมหนามาก  (2)  พื้นที่สวนมิดชิด  ในที่นี้ไดแกพื้นที่หองน้ํา  ซึ่งถือไดวา
เปนพื้นที่มิดชิดที่สุดในหนวยพักอาศัย   

แรงงานตางดาวที่อาศัยในชุมชนวัดตึกนับถือศาสนาพุทธ  ซึ่งศาสนสถานท่ีไป
บอยที่สุดคือ วัดศิริมงคล  เนื่องจากเจาอาวาสเปนคนมอญ   

สถานที่ซื้อของใชสวนตัวของแตละครัวเรือน  สวนใหญจะซ้ือของที่ตลาดนัด 

รองลงมาซ้ือจากรานคาในชุมชน จํานวน 22 ครัวเรือน  เหตุที่สวนใหญซื้อของที่ตลาดนัด เนื่องจาก
ราคาคอนขางถูกและมีของใหเลือกเยอะ 

สถานที่รับการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว  สวนใหญจะรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  รองลงมาเปนโรงพยาบาลสมุทรสาคร  เหตุที่ไปรับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  เนื่องจาก  นายจางทําบัตรและแจงรับการรักษาที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  ซึ่งเปน
โรงพยาบาลที่อยูใกลกับโรงงาน  คือต้ังอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 

กิจกรรมที่ทําในวันหยุดของแรงงานตางดาวในแตละครัวเรือน พบวา กิจกรรมที่
ทํามากที่สุดไดแก  พักผอน รองลงมาเปน สังสรรค  และเยี่ยมญาติ ตามลําดับ  โดยแรงงานเพศ
หญิงสวนใหญจะพักผอนอยูในหนวยพักอาศัย หรือเยี่ยมญาติ/เพื่อน ในบริเวณใกลเคียง  สวน
แรงงานเพศชายจะพักผอนอยูในหนวยพักอาศัย  หรือพบปะสังสรรคกับเพื่อน  เนื่องจากแรงงานตาง
ดาว  ตองทํางานหนักในชวงวันทํางาน  ดังนั้นในวันหยุดจึงตองการการพักผอน  หรือสังสรรค เพื่อ
เปนการผอนคลายความเครียด  และความเหนื่อยลาจากการทํางาน 
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2.  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยเลือกเพราะ
มีพื้นที่ใชสอยเหมาะสม  ราคาเหมาะสม  และการคมนาคมสะดวก  รองลงมาคือ  เลือกเพราะ
ใกลที่อยูอาศัยเดิม  และเลือกเพราะชุมชนนาอยู  ตามลําดับ  สวนเหตุผลในการเลือกเหตุผลอ่ืน ๆ 

มีคะแนนอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก   

 

3.  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

จากการสัมภาษณความตองการยายที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว พบวา 

แรงงานตางดาวสวนใหญไมตองการยายที่อยูอาศัย  แตหากจะยายที่อยูอาศัยจะยายดวยเหตุผล
ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงในครอบครัว  ไดแก จะมีลูก  หรือจะแตงงาน  เปนตน   

ความตองการการดูแลดานที่อยูอาศัย  สวนใหญไมตองการ  การดูแลดานที่อยู
อาศัย   มีเพียงบางสวนที่ตองการใหรัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคอันไดแกน้ําประปา  ใหมี
เพียงพอตอการบริโภค 

   
6.1.3  ขอมูลดานกายภาพของท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 

1.  รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย  

จากการศึกษาคร้ังนี้ไดแบงส่ิงปลูกสรางออกเปน 6 ประเภท ไดแก บานโดดไม  
บานโดดตึก  บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม  หองแถวไม  หองแถวตึก  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม  ซึ่งรูปแบบ
ของหนวยที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญเปนหองแถวตึก  รองลงมาเปนหองแถวคร่ึงตึก
คร่ึงไม  ขนาดของพื้นที่หองสวนใหญจะมีขนาด 15 ตารางเมตร  ขนาดของพื้นที่หองน้ําสวนใหญ
จะมีขนาด 1.5 ตารางเมตร 

2. เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

 จากการศึกษา พบวา เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย
ของแรงงานตางดาว  ประกอบดวย  พัดลม  โทรทัศน  ตูเส้ือผา  ชั้นวางของ  เตารีด  เตาแกส  

เปนตน  สําหรับการจัดวางเฟอรนิเจอรในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว  สามารถแบงออก
ไดเปน 2 แบบ  คือการจัดวางแบบชิดผนัง  และการจัดวางตรงกลางหองเพื่อเปนการกั้นแบงแยก
ระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สวนสาธารณะ  เฟอรนิเจอรหลายชนิดจึงมีประโยชนใชสอยหลาย
อยางเชน  ตูเส้ือผา  หรือช้ันวางของ     
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3. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

  จากการศึกษา  พบวา  หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมีทาง ไฟฟา 

ประปา และโทรศัพท เขาถึงทุกหนวย  แตดวยเหตุที่วาชุมชนวัดตึกเปนชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราช
พัสดุที่ใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย  มีอัตราคาเชาที่ถูก  และประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูใน
ชุมชนเปนผูมีรายไดนอย  จึงทําใหอยูอาศัยกันคอนขางแออัด  สงผลใหขนาดและสภาพของทาง
ในพื้นที่ตอนในของชุมชนสวนใหญจะมีขนาดเล็กและแคบ  รถยนตเขาไมได  ในสวนของ
น้ําประปา  ในพื้นที่หนวยพักอาศัยทุกหนวยมีน้ําประปาใช  แตพบปญหาเร่ืองบางคร้ังน้ําประปา
ไมไหล  หรือไหลนอย  ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของผูที่พักอาศัย  เหตุที่น้ําประปาไม
เพียงพอตอความตองการ  เนื่องจากในพื้นที่ชุมชนมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก  เปนผลใหปริมาณน้ํา
มีไมเพียงพอ  สวนเร่ืองของการจัดเก็บขยะ และการระบายน้ํา ยังไมครอบคลุมพื้นที่โดยเฉพาะ
พื้นที่ตอนในของชุมชน   

 
6.1.4  สภาพปจจุบันและปญหาเกีย่วกับท่ีอยูอาศยัของแรงงานตางดาว 
 
 6.1.4.1  สภาพปจจุบนัของที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว   

1. สภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย   

จากการศึกษา  พบวา สภาพการอยูอาศัยโดยรวมของหนวยที่อยูอาศัย เมื่อ
พิจาณาตามเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ   มาตรฐานที่อยูอาศัยตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2553  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง  และ
ผลการวิจัย  เร่ืองการใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองช้ันใน 

กรุงเทพมหานคร  ซึ่งทําการวิจัยโดยเอกชัย  ชูสังข  พบวา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวมี
ขนาดตํ่ากวาเกณฑ   

สภาพการอยูอาศัยโดยรวมของหนวยที่อยูอาศัย เมื่อพิจาณาโดยอางอิงเกณฑ
ในการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยานชุมชนซอยวัดดาน  วิจัยโดย 

ธนัสถ  จังมงคลกาล  พบวา  มีหนวยที่อยูอาศัย มีสภาพปานกลาง ยกเวนเร่ืองของการระบาย
อากาศที่สวนใหญอยูในเกณฑไมดี  คือมีพื้นที่สําหรับการระบายอากาศนอยกวา รอยละ 25 ของ
พื้นที่หอง  และเร่ืองของการปองกันอัคคีภัย  เนื่องจากหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนทั้งหมด  ไมมีอุปกรณดับเพลิง  ไมมีจุดน้ําดับเพลิง  และมีพื้นที่ครัวไฟนอยกวา รอยละ 15 

ของพื้นที่ 
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2. สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย 

จากการศึกษา  พบวา  สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัยของแรงงานตาง
ดาวในชุมชนวัดตึก  โดยภาพรวมแลวมีสภาพไมดี   เนื่องจากความหนาแนนของอาคารมี
มากกวา  15-30 หลัง /ไร   สภาพอาคารภายในชุมชนสวนใหญมีสภาพเกา  และโทรม  

สภาพแวดลอมของชุมชนไมสะอาด ไมเรียบรอย  และมีจุดทิ้งขยะไมเพียงพอ  สาธารณูปโภคของ
ชุมชน  อันไดแกน้ําประปา มีไมเพียงพอ  แตในสวนของความสัมพันธของชุมชนอยูในเกณฑดี  

คือความสัมพันธในชุมชนคอนขางดี 

6.1.4.2  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
1. ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (จากการสัมภาษณผูอยูอาศัย) 

จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญ เห็นวา  สภาพการอยูอาศัยใน
ปจจุบันไมมีปญหา  มีเพียง 36 หนวย  ที่เห็นวาสภาพการอยูอาศัยในปจจุบันมีปญหา  โดย
ปญหาสวนใหญจะเปนปญหาดานสาธารณูปโภค  ไดแก น้ําประปามีไมเพียงพอตอการบริโภค  

รองลงมาเปนปญหาดานสภาพแวดลอม ไดแก ปญหาเร่ืองขยะตกคาง  ปญหาเร่ืองน้ําทวม และ
ปญหาเร่ืองน้ําเนา  ตามลําดับ 

2. ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  (จากการสังเกต) 

จากการศึกษา  พบวา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีปญหา
แทบทั้งหมด ซึ่งสามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนไดแก  

ปญหาสภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย  ไดแก  พื้นที่ในการระบายอากาศ
ของหนวยที่อยูอาศัยมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่รวม  พื้นที่ใชสอยในหนวยที่อยูอาศัย
ไมสมดุลกับจํานวนผูพักอาศัย  แสงสวางเขาถึงพื้นที่ในหนวยที่อยูอาศัยนอย  หนวยที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวบางหนวยมีโครงสรางไมแข็งแรง  สวนใหญจะเปนกลุมของบานโดดไม  หรือ
หองแถวไม  เนื่องจากเปนส่ิงปลูกสรางเกาที่มีอายุการใชงานมานานแลว  สวนปญหาดาน
สาธารณูปโภค   ที่พบเปนปญหาเร่ืองน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูที่อยูอาศัยในชุมชน   

ปญหาสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  ไดแก  การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง
เนื่องจากไมสามารถเขาถึงพื้นที่บางจุดได  สงผลใหเกิดขยะตกคางในพื้นที่เปนจํานวนมาก  ใน
เวลาน้ําทะเลหนุน  หรือฝนตกหนัก  บางพื้นที่ของชุมชนวัดตึกจะมีน้ําทวม  ทอระบายน้ําไม
ครอบคลุมพื้นที่  และบางสวนมีการอุดตัน  เปนผลใหไมสามารถระบายน้ําได  และกลายเปนน้ํา
เนาไปในที่สุด 
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6.1.5  ทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 

จากการศึกษาทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  พบวา  

คนไทยทั้งหมดไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยในชุมชน 
 
6.1.6  แนวทางเบื้องตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
 
ในการศึกษาในหัวขอแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  

ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองทองที่  นักวิชาการ  ตัวแทนของคนไทยในพื้นที่  
และตัวแทนของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษา  เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการ
จัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ผลการศึกษาสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้ 

1. ควรจัดใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันโดยการทําเปนนิคมที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตาง
ดาว หรือทํา zoning ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และในพื้นที่ zoning ควรจัดใหมีบริการ
สาธารณูปการ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  ซึ่งการจัดทํา 

zoning จะทําใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมากที่สุด   

2. ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา และถนน ใหเพียงพอและอยูในสภาพ
เหมาะสมกับความตองการใชของคนในชุมชน 

3. ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะ  โดยใหมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอกับปริมาณขยะ  และใหมีการดูแล
เร่ืองการจัดเก็บขยะใหทั่วถึงทั้งพื้นที่ 

4. ดูแลเร่ืองการระบายน้ํา โดยใหมีทอระบายน้ําที่สามารถใชงานไดดีครอบคลุมทั้งพื้นที่
ชุมชน  เนื่องจากจะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม  เวลามีน้ําทะเลหนุน  หรือเวลาฝนตกหนัก  และในพ้ืนที่
ที่ไมมีทอระบายน้ํา  หรือมีแตทอระบายน้ําอุดตัน  หรือในพื้นที่ที่เปนที่ลุม  จะเกิดน้ําขังจน
กลายเปนน้ําเนา  ทําใหสภาพทั่วไปของชุมชนไมนาอยู 

5. ออกเทศบัญญัติ  เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได  เพื่อใชบังคับผูประกอบการที่ให
แรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัย โดยใหมีการจัดเก็บภาษีในสวนของภาษีเงินได  เพื่อนํารายไดจาก
การจัดเก็บไปดูแลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการ  
โดยใหมีบทลงโทษสําหรับผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ืองสภาพแวดลอม   

6. จัดใหแรงงานตางดาวเขาอยูในอาคารชุดบานเอ้ืออาทรที่คงเหลือ  โดยเก็บคาเชาจาก
นายจาง  ซึ่งจะทําใหสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวดีข้ึน  และการใหแรงงานตางดาว
อาศัยอยูรวมกันจะทําใหควบคุมดูแลไดงาย 
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7. การบริหารจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ไมควรแกปญหาโดยใช

วิธีเหมารวม  ควรแยกพิจารณาเปนกลุม ๆ  โดยกลุมที่ไมมีปญหาและสามารถอยูรวมกับคนไทย
ในชุมชนไดดี  ควรใหอยูในพื้นที่ชุมชนเดิม  และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน  ใหมีการ
อยูอาศัยแบบพึ่งพาและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สวนกลุมที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชน
ได  อาจแกปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยใหอยูรวมกัน  โดยใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการ
ดูแลและบริหารชุมชนเอง และใหมีหนวยงานของรัฐคอยกํากับอีกชั้นหนึ่ง   
 
6.2  อภิปรายผลการวิจัย 

 
จากผลสรุปที่ไดสามารถนํามาอภิปรายไดดังนี้ 
1. จากผลการศึกษาเร่ืองคาใชจายของครัวเรือนของแรงงานตางดาว  พบวา  รายจาย

คาอาหารเปนรายจายที่มีสัดสวนของรายจายมากที่สุดของครัวเรือน   โดยมีสัดสวนรอยละ 62.36  

สวนรายจายคาที่อยูอาศัย มีสัดสวนรอยละ18.05  ซึ่งผลการวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของศูนย
วิชาการที่อยูอาศัยและการต้ังถิ่นฐานมนุษยการเคหะแหงชาติเมื่อป พ.ศ.2534  ที่ไดจัดสัมมนา
กลุม  พบวาคาใชจายเก่ียวกับอุปโภคบริโภคสวนใหญเปนคาอาหารรอยละ 65.4 รองลงมาเปน
คาที่อยูอาศัยรอยละ 5.1 และงานวิจัยของรวงทอง ฉายะพงศ, ศรีวงศ สุมิตร และสาลินี วรบัณฑูร 
(2538) ไดทําการศึกษาคาใชจายในการบริโภคอาหารและบริโภคนิสัยของประชากรใน
กรุงเทพมหานคร เฉพาะเขตชั้นใน จากครัวเรือนตัวอยางจํานวน 2,000 ครัวเรือน พบวาคาใชจาย
ดานอาหารมีสัดสวนมากที่สุด รอยละ 59.9 รองลงมาเปนคาใชจายดานที่อยูอาศัยรอยละ 12.5  
รายจายของครัวเรือน    

 

 2. จากผลการศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน  พบวา  แรงงานตาง
ดาวที่อาศัยอยูในชุมชนวัดตึก   สวนใหญไมไดอาศัยอยูใกลกับแหลงงานมากนัก  โดยที่ต้ังของชุมชน
จะมีระยะทางหางจากแหลงงานประมาณ  4-6 กิโลเมตร  ใชระยะเวลาในการเดินทาง  31-60  นาที   
โดยมีวิธีการเดินทางคือ  เดินทางโดยรถรับสงของโรงงาน  และมีคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ย
เดือนละ 201-400 บาท   ซึ่งแรงงานตางดาวกลุมนี้ยอมจายคาใชจายสวนนี้  มากกวาการเลือกไป
อยูอาศัยใกลกับที่ทํางาน  เม่ือนําผลการศึกษามาพิจารณารวมกับเหตุผลในการเลือกแหลงที่อยู
อาศัย  พบวา  เหตุผลที่เลือกพักอาศัยอยูในบริเวณชุมชนวัดตึก  มีเหตุผลหลัก คือ  เปนทําเลที่อยู
ศูนยกลางเมือง   การคมนาคมที่สะดวก   ขนาดพื้นที่ใชสอยเหมาะสมตามความตองการ  มีอัตราคา
เชาถูก   และมีความเปนชุมชนมากกวาบริเวณอื่น   การเลือกที่อยูอาศัยของแรงงานกลุมนี้
สอดคลองกับหลายแนวคิด  อาทิเชน แนวคิดของ Park, Burgess และ Mc Kenzie   ที่วา ระดับ
รายไดจะมีความสัมพันธกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัย คือ ผูมีรายไดนอยจะอยูใกลศูนยกลาง
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เมือง  สอดคลองกับแนวคิดของ  Aamos H. Hawlay  ที่วาบริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจ
กลางเมืองใกลยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม  จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพงแตจะมีที่อยู
อาศัยราคาถูก  และบริเวณชุมชนใจกลางเมืองนี ้จะเปนที ่อยู อาศัยของผูมีรายไดตํ่า  และ
สอดคลองกับแนวคิดของ Brain Goodall  (1979)  ที่วา  การเลือกที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยจะ
พิจารณาสมบัติของที่อยูอาศัย 3 ประการ คือ 1) ลักษณะของบาน ไดแก ความเกาใหมของบาน 

ขนาดของบานที่เหมาะสมกับขนาดของครอบครัว และคุณสมบัติสวนประกอบภายในบาน  2) 

ลักษณะของชุมชน ผูอยูอาศัยจะเลือกบริเวณท่ีอยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เหมือนชุมชนของตัวเอง  3) ความสัมพันธของที่ต้ังนั้นๆ กับพื้นที่โดยรอบ ไดแก ความสะดวกใน
การเดินทางไปยังแหลงงาน ยานการคา อุตสาหกรรม และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่
เกี่ยวของ   
 

 3.  จากการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย  ซึ่งผลการศึกษาพบวา  

เหตุผลหลักในการเลือกที่อยูอาศัยที่สําคัญคือ  มีที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก  ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Barrie Needham (1977) ซึ่งไดอธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยูอาศัยตั้งอยู
รวมกันในบริเวณใกลเคียง เนื่องจากความสะดวกในการเขาถึง  ความตองการในดานความ
สะดวกเกี่ยวกับการเดินทางไปประกอบกิจกรรมตางๆ  ทําใหผูอยูอาศัยเลือกอยูในบริเวณสอง
ขางเสนทางคมนาคม  และกระจายอยูรอบๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา  ศูนยกลางการทํางาน และ
ศูนยกลางการศึกษา   

 นอกจากนั้นเหตุผลอีกประการที่เปนเหตุผลหลักในการเลือกที่อยูอาศัยของแรงงานตาง
ดาวคือ  มีราคาเหมาะสม  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  B. M. Mariatry  ซึ่งไดอธิบายถึงปจจัย
ในการเลือกที่อยูอาศัย คือ  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  โดยไดใหความสําคัญในเรื่องความสามารถ
ในการใชจายวา  เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  สวนระยะทางไปยัง
แหลงงาน  และราคาที่ดิน  จะเปนปจจัยที่ตามมาภายหลังการตัดสินใจเลือกแหลงที่แตกตางกัน  

ยอมขึ้นอยูกับงบประมาณและระดับรายไดของผูอยูอาศัย  และสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจาย
ตัวของบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตางกันภายในเมือง 
   

4.  จากการศึกษาสภาพการอยูอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาวในชุมชน  พบวา  

หนวยที่อยูอาศัยสวนใหญจะเปนหองแถวตึก มีขนาดพื้นที่ใชสอย 15 ตารางเมตร  โดยในพ้ืนที่ใช
สอยนี้รวมพื้นที่ในสวนของหองน้ําดวย  ซึ่งหองน้ําสวนใหญมีขนาด 1.5 ตารางเมตร  เมื่อ
พิจารณาจากมาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2543  และมาตรฐานท่ีอยู
อาศัยและส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ (2529)  พบวาหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางมี
พื้นที่ใชสอยตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว  คือมีพื้นที่ที่ใชเพื่อการอยูอาศัยนอยกวา 20 ตารางเมตร   
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เมื่อพิจารณาโดยใชมาตรฐานที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ 

(2529)  พบวา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวอีกเชนกัน  

เนื่องจากสภาพภายในตัวบานขาดความถูกสุขลักษณะและขาดความปลอดภัย  นั่นคือมีความ
แออัด เนื่องจากสวนใหญมีผูอยูอาศัย  3-4  และไมไดแยกสวนมิดชิด ที่ใชสําหรับนอนออกจาก
สวนเอนกประสงค  แยกเฉพาะสวนมิดชิดที่ใชสําหรับทําความสะอาดรางกายเทานั้น  ดังจะเห็น
ไดวาแรงงานตางดาวใชพื้นที่ในสวนเอนกประสงคในการนอนดวย  นอกจากนั้นสภาพการอยู
อาศัยของแรงงานตางดาวยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Shiomo Angel , Stan Benjamin and 

Koos H, De Goede (1976) ซึ่งไดทําการศึกษาระบบที่อยูอาศัยของคนงานท่ีมีรายไดนอยใน
กรุงเทพมหานคร  ที่วาที่อยูอาศัยสําหรับคนงาน  ซึ่งนายจางมีสวัสดิการทางดานที่อยูอาศัยให
ลูกจางแรงงานที่มีรายไดนอย  ในประเภทที่อยูอาศัยที่สรางข้ึนบริเวณที่ทํางาน หรือหอพักคนงาน
ในโรงงาน  สวนใหญลักษณะของที่อยูอาศัยจะอยูกันอยางแออัด  นอนรวมกัน  หองหนึ่งมีคนงาน
พักอาศัยกันหลายคน  มีพื้นที่สวนตัวเพียงเล็กนอย 

 

5.  จากปญหาปจจุบันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก  ไมวาจะ
เปนปญหาดานสาธารณูปโภค อันไดแกการมีน้ําประปาไมเพียงพอสําหรับการบริโภค  หรือวาเปน
ปญหาดานสภาพแวดลอมภายนอกหนวยพักอาศัย  อันไดแกปญหาเร่ืองขยะ  ปญหาที่เกิดข้ึน
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของสมพร  เฟองกฤษฎา (2550)  ซึ่งไดทําการศึกษาเร่ืองภาระ
ภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย  เมื่อมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสรางใหม  กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชนวัดตึก จังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งได
ทําการศึกษาในพ้ืนที่เดียวกับผูวิจัย  โดยผลการศึกษาเร่ืองปญหาหลักของชุมชนมีขอสรุปดังนี้   
ดานโครงการสรางพื้นฐาน คือ  น้ําประปาที่ไมสะอาด  และดานส่ิงแวดลอม คือ สภาพที่อยูอาศัย
ที่ทรุดโทรม   ผลการศึกษาดานความตองการของคนในชุมชน   มีขอสรุปดังนี้   ดานโครงสราง
พื้นฐาน คือ ใหการปรับปรุงระบบน้ําประปา  และดานส่ิงแวดลอม คือ ตองการใหดูแลดานความ
สะอาดในชุมชน  จะเห็นไดวาปญหาที่เกิดข้ึนกับแรงงานตางดาว  เปนปญหาที่คนไทยที่อาศัยอยู
ในพื้นที่ประสบดวยเชนกัน   
 
6.3  ขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  ทําใหทราบ สภาพสังคม
และเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว  สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  ปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 



 128
 1.  หนวยงานเจาของที่ดิน  ควรมีการดําเนินการแกปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อสรางที่
อยูอาศัย  และปญหาการปลูกสรางและตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาต  โดยการบังคับใช
ระเบียบที่มีอยูอยางเครงครัด เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดที่เกิดข้ึน  และ
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  หากปลอยใหปญหาลุกลามหากไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง 

2.  ควรใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายใน
ชมุชน  โดยเร่ิมจากการชวยกันทําความสะอาดที่อยูอาศัยของตนเอง  และทําความสะอาดชุมชน   

3.  หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแกหนวยงานเจาของที่ดิน  หนวยงานทองถิ่น  สวนราชการที่
เกี่ยวของ  ควรวางแผนรวมกันในการจัดการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  เชน   น้ําประปา  
ถนน   การจัดเก็บขยะ  จุดทิ้งขยะ การระบายน้ํา  ใหเพียงพอและอยูในสภาพเหมาะสมกับการใชงาน 

4.  ผูประกอบการที่มีสวนทําใหเกิดแรงงานตางดาว  ควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจายใน
การปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และสภาพแวดลอม  ใหเหมาะสมและเพียงพอตอ
ความตองการของคนในพื้นที่  ซึ่งอาจทําไดโดยใชระบบภาษี   

5.  ใหความรูสําหรับคนไทยและแรงงานตางดาว  เร่ืองสุขลักษณะที่ดีในการอยูอาศัย  

เพื่อใหเกิดความเขาใจในเร่ืองสภาพการอยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ  ซึ่งสามารถนําไปเปนหลัก
ปฏิบัติในการอยูอาศัยได  และเปนการปองกันปญหาสภาพการอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตตอไป 

6.  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัย  รัฐควรทําการวางแผนบริหาร
จัดการดานที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และวิถีชีวิต  เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะ
เกิดข้ึนเนื่องจากการมีสภาพการอยูอาศัยที่ไมเหมาะสม  อันจะเปนเหตุใหเกิดปญหาตางๆ 

ตามมาอีกมาก อาทิเชน ปญหาดานสาธารณสุข  ปญหาดานอาชญากรรม เปนตน   

7.  การบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ควรจัดใหเปนนโยบายจําเปน
เรงดวนของจังหวัด  และในการทํางานจําเปนตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  รวมถึงประชาชนในพื้นที่  ไมควรแยกสวนในการบริหารจัดการ  ซึ่งอาจจะทําใหการ
ทํางานเกิดความซ้ําซอนและไมครอบคลุม  นอกจากนั้นควรวางแผนใหครอบคลุมทุกดานที่
เกี่ยวกับการอยูอาศัยและการดํารงชีวิต  ไมวาจะเปนเร่ืองระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
สภาพแวดลอม  ความมั่นคง  ความปลอดภัย  ซึ่งการวางแผนบริหารจัดการที่เปนระบบจะเปน
การแกปญหาและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกดวย 
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6.4  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยในพื้นที่อ่ืน ๆ เพิ่มเติม  เพื่อใหสามารถแยกแยะปญหา  และ
หาทางแกไขใหเหมาะสมสําหรับแตละพื้นที่    

2. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของแนวทางในการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาวในแตละแนวทาง  เพื่อจะไดมีแนวทางในการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว  ที่เหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุดตอไป  
   



รายการอางอิง 
ภาษาไทย 
 

กองวิจัยการกอสราง, ฝายวิจัยการกอสราง, มาตรฐานที่อยูอาศัยและสิง่แวดลอมของการเคหะ 

 แหงชาติ.  กรงุเทพมหานคร, 2529. 

จารุวรรรณ  จนิดานลิ,  สภาพการอยูอาศัยของผูสูงอายุในอาคารสูง  กรณศีึกษา อาคารสวางค

นิเวศ อําเภอเมือง จงัหวัดสมุทรปราการ,   วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาเคหการ  

ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย, 2547.  

จิรภา  ศรีคํา,  สภาพการอยูอาศัยของผูสูงอายุในที่อยูอาศัยแบบแฟลต เคหะชมุชนดนิแดง 1 และ 

2 กรุงเทพมหานคร,   วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาเคหการ  ภาควิชาเคหการ  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย, 2545.  

ชมนาท   รตันมณ ีและ คณะ,  แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกับปญหาความมั่นคงแหงชาต ิ

สาธารณสุข   สังคมและเศรษฐกิจ, รายงานการวิจัยคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา 

 ของวุฒิสภา  :  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พ.ศ. 2547. 

ณคร  วัฒนชีวโนปกรณ,  การศึกษาสภาพที่อยูอาศัยปจจุบันของผูขับข่ีรถยนตรับจางและสามลอ

รับจางในเขตกรุงเทพมหานคร,   วทิยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาเคหการ  ภาค

วิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย, 2541.  

ณัฐชา  พชรชลกร,  ลักษณะการอยูอาศัยภายในหองพักขนาดเล็ก ในยานศูนยกลางธุรกิจ  

กรณศีึกษา โครงการออคิด อพารทเมนท ซอยสวนพลู กรุงเทพมหานคร,   วิทยานิพนธ

ปรญิญามหาบัณฑิต สาขาเคหการ  ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย, 2547.  

ณัฐชา  พชรชลกร,  ลักษณะการอยูอาศัยภายในหองพักขนาดเล็ก ในยานศูนยกลางธุรกิจ  

กรณศีึกษา โครงการออคิด อพารทเมนท ซอยสวนพลู กรุงเทพมหานคร,   วิทยานิพนธ

ปรญิญามหาบัณฑิต สาขาเคหการ  ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย, 2547.  

ธนัสถ  จงัมงคลกาล,  สภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอถีบ  กรณศีึกษาชุมชนซอย 

วัดดาน ต.สําโรงเหนือ จ.สมุทรปราการ,   วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต   

สาขาเคหการ  ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย,  

2549.  

บรรณโศภิษฐ  เมฆวิชัย,  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย (ในเมือง) โครงการตอเนื่อง 

ปงบประมาณ 2548,   รายงานการวิจัย  การเคหะแหงชาติ, 2549.  
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ภาคผนวก ก 
 
สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศยั  (จากการสังเกต) 
 
1. สภาพคอนขางดี 

 
บานโดด 

 

      
 

 

 หองแถว 
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2. สภาพปานกลาง 
 

 บานโดด 
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 หองแถว 
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3. สภาพไมดี 
 

 บานโดด 
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 หองแถว 
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ภาคผนวก ข 
 

 
แบบสัมภาษณ 

วิทยานิพนธ  เร่ือง  สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร 

โดย นางสาววิภาดา  โนตา  นิสิตปริญญาโท 

ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชื่อผูสัมภาษณ........................................................................................................................................... 
ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................................................................................... 
วันที่สัมภาษณ...................................................เวลาท่ีสัมภาษณ .............................................................. 
 

สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 

ลําดับ เพศ อายุ สถานภาพ จํานวน
บุตร ภูมิลําเนาเดิม 

ระยะเวลา
ที่อยูใน
ประเทศ
ไทย (ป) 

ขอมูล
เก่ียวกับ
บัตรตาง
ดาว  

(มี/ไมมี) 

สถานที่
ทํางาน 

รายได 
(บาท) 

ตัวทาน 
   

1 
   

2 
   

3 
   

4 
   

5 
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สวนที่ 2  ขอมูลดานความสัมพันธระหวางที่ตั้งที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 

ลําดับ ที่ต้ัง 

ปร
ะเภ

ทข
อง
งาน

 

ทํา
งาน

ที่บ
าน

 

อา
ศัย
อยู
ที่ท
ํางา

น 

ไม
แน
นอ
น 

ระยะเวลาในการทํางาน (ป) ระยะทาง (กิโลเมตร)

<1
 

1-
2 

3-
4 

5-
6 

6-
7 >8
 

< 
1 

1-
3 

4-
6 

7-
9 

10
-1

2 

> 
12

 

ตัวทาน 

 

 

      

1 

 

 

      

2 

 

 

      

3 

 

 

      

4 

 

 

      

5 

 

 

      

 

 

ความสัมพันธระหวางที่ต้ังที่อยูอาศัยกับแหลงงาน (ตอ) 

 

วิธีการเดินทาง เวลาเดินทาง  ไป-กลับ (นาที) คาเดินทาง ไป-กลับ (บาท)

เดิน
 

จัก
รย
าน

 

จย
ย.ส

วน
ตัว

 

จย
ย.รั

บจ
าง 

รถ
บริ
ษัท

 

รถ
สอ
งแถ

ว 
ไม
ตอ
ง

< 
5 

6-
15

 

16
-3

0 

31
-6

0 

61
-9

0 

91
-1

20
 

> 
12

0 < 
10

 

10
-2

0 

21
-3

0 

31
-4

0 

41
-5

0 

51
-7

5 

76
-1

00
 

10
1-

15
0 

> 
15

0 

ตัวทาน          

1          

2          

3          

4          

5          
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สวนที่ 3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
1. รายจายของทานหมดไปในแตละเดือนกับเร่ืองใดบาง 

ลําดับ ประเภทของคาใชจาย จํานวน (บาท/เดือน) 

1 คาที่อยูอาศัย  

2 คาน้ํา  

3 คาไฟฟา  

4 คาโทรศัพท  

5 คาอาหาร  

6 คาเดินทาง  

7 คาเครื่องแตงกาย  

8 คารักษาพยาบาล  

9 คาใชจายเกี่ยวกับบันเทิง  

10 คาใชจายอื่น ๆ  

   

2. ครัวเรือนของทานมีรายไดเพียงพอกับรายจายหรือไม 
 (  )  ไมเพียงพอ ขาดประมาณ.........................บาท/เดือน  (ตอบขอนี้ใหทําขอ 3  และ 4) 

(  )  เพียงพอ แตไมมีเงินเหลือเก็บ 

 (  )  เพียงพอ มีเงินเหลือเก็บเดือนละ............................. บาท   

3. เมื่อทานมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายทานแกไขปญหานี้อยางไร 
 (  )  กูยืม  (  )  ลดรายจายลง  (  )  อื่น ๆ โปรดระบุ.................................. 

4. หากทานกูยืมเงิน  ทานกูยืมเงินจากแหลงใด 

 (  )  นายจาง (  )  เพื่อน  (  )  เงินกูนอกระบบ  (  )  อื่น ๆ ระบุ........................... 
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สวนที่ 4  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย 
1. ทานใชพื้นที่ในทีอ่ยูอาศัยของทานทํากิจกรรมใดบาง  (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 (  )  นอน  (  )  รับประทานอาหาร (  )  ปรุงอาหาร (  )  ประกอบอาชีพ 

 (  )  สังสรรค (  )  พักผอน  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)............................................. 

2. ทานไปศาสนสถานที่ไหนบอยที่สุด 

 (  )  วัดตึก  (  )  วัดโกรกกรากใน  (  )  วัดโกรกกรากนอก 

 (  )  วัดบานขอม (  )  อื่น ๆ (ระบุ).......................................................... 

3. ทานไปซ้ือของใชสวนตัวที่ไหน 

 (  )  ตลาดนัด (  )  หางสรรพสินคา  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)................................................... 

4. ทานไปรับการรักษาพยาบาลที่ไหน 

 (  )  โรงพยาบาลสมุทรสาคร (  )  คลินิก            (  )  ซ้ือยามาทานเอง             (  )  อื่น ๆ (ระบุ)........................... 

5. ลูกของทานไปโรงเรียนที่ไหน 

 (  )  โรงเรียนวัดตึก  (  )  โรงเรียนวัดโกรกกรากใน  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)................................ 

6. กิจกรรมใดที่ทานชอบทําในวันหยุด 

 (  )  พักผอน   (  )  ทํางานบาน  (  )  สังสรรค  (  )  เย่ียมญาติ 

 (  )  ทําบุญ    (  )  เที่ยว   (  )  อื่น ๆ (ระบุ) .........................................................   
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สวนที่ 5  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
1. เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย  (จัดเรียงลําดับตามความสําคัญจากมากไปนอย) ดังนี้ 
     (  )  1.1 ที่ต้ัง 

(  )  การคมนาคมสะดวก            (  )  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก         (  )  ใกลที่ทํางาน        

(  )  ใกลโรงเรียนลูก                    (  )  ใกลบานญาติ                            (  ) ใกลที่อยูอาศัยเดิม                         

(  )  ใกลศาสนสถาน 

     (  )  1.2 ตัวบาน 

  (  )  เหมาะตอการทํางาน (  )  พื้นที่ใชสอยเหมาะสม           (  )  ราคาเหมาะสม         

      (  )  1.3 มีสภาพแวดลอมดี 

 (  )  ไมมีปญหาน้ําทวม               (  )  ไมมีเสียงรบกวน                   (  )  ไมมีกลิ่นรบกวน                                

(  )  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 

     (  )  1.4 เพื่อนบานและชุมชน 

(  )  มีเพื่อนบานรูจักกัน              (  )  พึ่งพาอาศัยเพื่อนบานได (  )  ชุมชนโดยรอบนาอยู             
    (  ) 1.5 อื่น ๆ (ระบุ)....................................................................................................................... 

2. จํานวนบานเครือญาติในชุมชน (  ) 1 (  ) 2 (  ) 3 (  ) 4 (  ) 5 (  ) มากกวา 5 

3. ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน........................ป ..........................เดือน 

4. การใชประโยชนของท่ีอยูอาศัย 

 (  )  พักอาศัยอยางเดียว (  )  พักอาศัยและประกอบอาชีพ  

(  )  พักอาศัยและทําอยางอื่น (ระบุ)................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 
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สวนที่ 6  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
1. นายจางจัดที่อยูอาศัยใหหรือไม 
 (  )  ไมไดจัดให 
 (  )  จัดใหและอาศัยในที่อยูอาศัยที่นายจางจัดให 
 (  )  จัดใหและไมไดอาศัยในที่อยูอาศัยที่นายจางจัดให   เหตุที่ไมพักอาศัยในที่อยูอาศัยที่นายจางจัดใหเพราะ 

  (  )  สกปรก   (  )  คับแคบ (  )  หางจากที่ทํางาน 

  (  )  อยากอยูรวมกับญาติหรือเพื่อน   (  )  อยากอยูใกลกับญาติหรือเพื่อน 

  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)................................................................................... 

2. ความตองการยายที่อยูอาศัยใหม              
      (  )  ไมตองการ            
      (  )  ตองการ  ทานตองการยายที่อยูอาศัยใหมเพราะ(ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

(  )  ที่อยูอาศัยเดิมมีปญหา 

         (  )  ถูกไล  (  )  ที่อยูอาศัยเดิมคับแคบ  (  )  ที่อยูเดิมไกลจากที่ทํางาน/สถานศึกษา/โรงเรียนลูก 

         (  )  คาเชาบานแพง    (  )  ถนน/ทางเดินไมสะดวก      (  )  ที่อยูอาศัยเดิมมีสภาพแวดลอมไมดี 

         (  )  ไมมีไฟฟา            (  )  ไมมีประปา 

       (  )  การเปลี่ยนแปลงในครอบครัว 

         (  )  จะแตงงาน          (  )  จะมีลูก        (  )  ลูกจะโต  (  )  แยกครอบครัวใหม 
            (  )  ยายที่ทํางาน   

            (  )  อื่นๆ (ระบุ)...................................................................................................................... 

3. ทานมีแผนการยายที่อยูอาศัยใหมภายในระยะเวลาเทาใด                 

(  )  ภายใน  3  เดือน  (  )  ภายใน 6 เดือน          (  )  ภายใน 1 ป       (  )  1  ปข้ึนไป 

3. ทานตองการใหมีสถานที่พักผอนแบบไหนในพื้นทีโ่ดยรอบของท่ีอยูอาศัยและชุมชนของทาน 

 (  )  หางสรรพสินคา      (  )  สวนสาธารณะ             (  )  สนามกีฬา (  )  อื่น ๆ (ระบุ).............................. 

4. ทานตองการใหมีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเขามาดูแลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยหรือไม 
 (  )  ไมตองการ   

(  )  ตองการ   ทานตองการใหมีหนวยงานเขามาดูแลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยทานตองการใหดูแลอยางไร  

 (  )  จัดที่อยูอาศัยให 
  (  )  โดยรัฐ  (  )  โดยนายจาง   

(  )  ดูแลมาตรฐานดานที่อยูอาศัย   

(  )  ควบคุมราคาคาเชาที่อยูอาศัย  
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สวนที่ 7  ขอมูลดานปญหาอันเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
1. ทานมีปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยหรือไม 
 (  )  ไมมีปญหา 

 (  )  มีปญหา  (จัดเรียงลําดับตามความสําคัญ  จากมากไปนอย)  ดังนี้ 
(  )  ที่ต้ัง 

            (  )  ไกลจากที่ทํางาน           (  )  ไกลจากโรงเรียนลูก          

   (  )  ไกลจากตลาด    (  )  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก     

   (  )  ไกลจากศาสนสถาน    (  )  ติดถนนมากเกินไป     

   (  )  เสียเวลาและคาใชจายในการเดินทางมาก 

                      (  )  ตัวบาน 

   (  )  โครงสรางไมแข็งแรง/ไมถาวร      (  )  มีความแออัด                   

   (  )  หลังคาร่ัว          (  )  ขนาดและพื้นที่ใชสอยไมเพียงพอ 

        (  )  ปญหาการเงิน(คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย) 

       (  )  สาธารณูปโภค 

    (  )  ประปา   (  )  ไฟฟา    (  )  โทรศัพท                      
   (  )  การรักษาความปลอดภัย          (  )  การกําจัดขยะ                  (  )  การบําบัดน้ําเสีย 

        (  )  ความปลอดภัย 

   (  )  เส่ียงตอเพลิงไหม                    (  )  เส่ียงตออาชญากรรม        (  )  เส่ียงตอภัยธรรมชาติ 

                      (  )  สภาวะแวดลอม 

   (  ) น้ําทวม                                   (  )  ขยะตกคาง                       (  )  เสียงรบกวน                

   (  )  กลิ่นเหม็น                              (  )  น้ําเนาขัง  
  (  )  เพื่อนบาน 

   (  )  ทะเลาะวิวาท           (  )  รูจักเพื่อนบานนอย            (  )  ขโมย 

   (  )  ความสัมพันธระหวางเพื่อนบานชาวไทย 

   (  )  ความสัมพันธระหวางเพื่อนบานชาวตางชาติ 
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สวนที่ 8  ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย  (บันทึกของผูสํารวจ) 

1. รูปแบบที่อยูอาศัย  (  ) บานโดด (  ) หองแถว (  ) อื่น ๆ (ระบุ)...........................................  

2. วัสดุที่ใชกอสราง (  ) ไม (  ) ตึก (  ) คร่ึงตึกคร่ึงไม (  ) อื่น ๆ(ระบุ)...........................................  

3. ลักษณะที่อยูอาศัย (  ) สภาพคอนขางดี  (  ) สภาพปานกลาง  (  ) สภาพไมดี 

4. แสงสวางจากแสงอาทิตย (  )  เขาถึงดี (  )  เขาถึงไมมากนัก  (  )  ไมมีแสงสวางเขาถึง 
5.  การระยายอากาศ  (  )  ดี  (  )  ไมคอยดี  (  )  ไมดี 

6. ระยะเวลาการอยูอาศัย  ......................... ป ........................... เดือน  

7. ขนาดพื้นที่หอง  กวาง........................เมตร  ยาว........................เมตร  พื้นที่ใชสอยรวม  ........................ ตารางเมตร 
8. ขนาดพื้นที่หองน้ํา  กวาง....................เมตร  ยาว........................เมตร  พื้นที่ใชสอยหองน้ํารวม.......................ตารางเมตร 
9. หองของทานมีสิง่อํานวยความสะดวกใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (  )  เตียง   (  )  ฟูก    (  )  โทรทัศน ขนาด............นิ้ว 

 (  )  ตูเย็น  ขนาด.............คิว (  )  เคร่ืองซักผา ขนาด .............กิโลกรัม (  )  เตารีด    

(  )  ตูกับขาว  (  )  ช้ันวางของ   (  )  ตูลิ้นชักพลาสติก  

 (  )  โตะญี่ปุน  (  )  ตูเส้ือผา   (  )  พัดลม 

(  )  เคร่ืองเลน DVD  (  )  เคร่ืองเสียง   (  )  เตาแกส 

(  )  โตะเครื่องแปง  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)..................................................... 

 

10. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

สาธารณูปโภค ไมมี มี 

ลักษณการเชาถึง

คาใชจาย 

(บาท/

เดือน) 

ทา
งดิ
น//
ลูก
รัง 

ทา
งล
าด
ยา
ง/ค

อน
กรี
ต 

คว
าม
กว
างถ

นน
 

มีม
ิเตอ

รเอ
ง 

ตอ
น้ํา

/ไฟ
  

จา
กบ
าน
คน
อื่น

 

มิเต
อรร

วม
ขอ
งชุ
มช
น 

ซื้อ
น้ํา

/ไฟ
  

จา
กน
อก
ชุม
ชน

 

อื่น
 ๆ(
ระบุ

)..
...

...
...

.. 

1. ทางสัญจรในชุมชน     

2. การใชน้ํา     

3. ไฟฟา     

4. โทรศัพท     

5. ขยะ     

6. การระบายน้ํา     

7. การบําบัดน้ําเสีย     
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10. แผนผังหองพัก 
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ภาคผนวก ค 
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ภาคผนวก ค 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาววิภาดา  โนตา  เกิดเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2519  ที่จังหวัดนาน  สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีศึกษาศาสตรบัณฑิต  สาขาบริหารธุรกิจ  จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เมื่อป พ.ศ.2541 

เร่ิมรับราชการที่สํานักประเมินราคาทรัพยสิน  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ.2543  
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