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กิตติกรรมประกาศ 
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ในการจัดทําวทิยานพินธเลมนี้จนเสร็จสมบูรณ 
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ตลอดถึงเพื่อนๆ รุนพี่และรุนนองของผูเขียน สําหรับการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และใหกาํลังใจที่ดี
แกผูเขียนในการทําวิทยานพินธตลอดมา  

สุดทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวของผูเขียน ทีใ่หการ
สนับสนนุชวยเหลือผูเขียนในทกุดาน และเปนกาํลังใจใหผูเขียนตลอดมาต้ังแตเขาเรียนในหลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย จนผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธเลมนี้ได
เสร็จสมบูรณ 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนหวงัเปนอยางยิง่วา วิทยานิพนธฉบับนี้ จะกอใหเกิดประโยชนใหแก
ผูสนใจไมมากก็นอย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอรับไวแตเพียงผู
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันความรวมมือระหวางประเทศเพื่อสงเสริมและสนับสนุนระหวางกันในดาน
ตางๆ ไดกาวหนาไปอยางมาก ทั้งความรวมมือในกรอบของพหุภาคีและทวิภาคี ไมวาจะเปนดาน
การสงเสริมรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
นอกจากนี้พันธกิจทางดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา
เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสําคัญ เนื่องจากอาชญากรรมเปน
ปญหาสากลที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและตอความสงบสุขในทุกสังคมทั่วโลก โดยอาจ
มีความแตกตางกันในเร่ืองระดับความถ่ี ความรุนแรงและความสลับซับซอน อันสืบเนื่องมาจาก
ปจจัยในดานตางๆที่แตกตางกัน 

อาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบ จนทําใหมีความสลับซับซอนมากข้ึน สงผล
กระทบอันกอใหเกิดความเสียหายในระดับชาติและนานาชาติ เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร
การคายาเสพติดขามประเทศ การกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการกอการราย เปนตน ความ
สลับซับซอนของการกระทําความผิดตางๆที่กลาวมานั้น สวนหนึ่งเกิดจากการประกอบ
อาชญากรรมในรูปของการรวมกลุมของบุคคลในลักษณะที่เปนองคกรหรือองคกรอาชญากรรม ซึ่ง
ไดพัฒนากระบวนการดําเนินการ การจัดรูปแบบการกระทําผิดอยางเปนระบบและมีความซับซอน
มากยิ่งข้ึน1 รูปแบบขององคกรอาชญากรรมในปจจุบันจะมีการประสานงานของกลุมสมาชิกใน
การวางแผนและการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือในกิจการที่มีวัตถุประสงคไมชอบดวย
กฎหมาย  โดยมีความเชื่อมโยงภายในองคกรและแบงหนาที่ในการทํางาน มีกระบวนการขั้นตอนที่
ปกปดเพื่อรักษาความลับในการประกอบอาชญากรรม และมีการใชอิทธิพลทั้งทางดานการเงิน
และความรุนแรงเพื่อใหการกระทําผิดไดผลและเพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบจับกุมของเจาหนาที่  
นอกจากนั้นยังใชอิทธิพลในการขมขูหรือฆาพยาน การติดสินบนเจาหนาที่ทุกระดับเพื่อชวยเหลือ
ในการกระทําความผิดและใหหลุดพนจากความผิด2 

                                                           
1 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2548), หนา12. 
2 วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตนและทศเทพ นิวาศะบุตร,  ประเภทอาชญากรรม เอกสารการสอนชุดวิชา

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาหนวยที่ 1-7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ 2 (นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2541), หนา98. 
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เนื่องจากองคกรอาชญากรรมสามารถสรางอิทธิพลขยายเครือขายทั้งในประเทศ
และตางประเทศทําอันตรายแกสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ ประเทศตางๆไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาองคกรอาชญากรรม จึงไดรวมมือกันใน
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยองคการสหประชาชาติไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ซึ่งเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศ มีลักษณะเปนการกําหนดกรอบแหงความรวมมือทางกฎหมายระหวางรัฐภาคี และเปน
การกําหนดมาตรฐานสากลเพื่อใหรัฐภาคีแหงอนุสัญญาฯนี้ ไดมีการบัญญัติกฎหมาย รวมถึง
มาตรการตางๆภายในประเทศของตน ใหมีเนื้อหาสาระและมาตรการสําคัญๆ ใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดมีการรวมกลุมกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด
เปนเวลานานแลว หลักฐานสําคัญที่ยืนยันความมีอยูจริงขององคกรอาชญากรรม คือ การกําหนด
ความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา209 และความผิดฐานซองโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 210 ซึ่งคลายคลึงกับที่มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 
และ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 “อ้ังยี่” เปนสมาคมลับที่มีตนกําเนิดจากประเทศจีน 
สมาคมที่ต้ังในประเทศจีนนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อลมลางราชวงศไตเช็งอันเปนราชวงศของชนชาติ
แมนจูที่ปกครองประเทศจีนมาต้ังแต พ.ศ. 2187-2454 และกอบกูราชวงศไตเหม็งซึ่งเปนราชวงศ
ของชนชาติฮั่น เปนสมาคมลับที่มีการกอต้ังเปนการเฉพาะสําหรับสมาชิก มีวิธีการสาบานตนกอน
เขาเปนสมาชิกและมีขอบังคับสําหรับสมาชิก โดยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพ ทรงอธิบายไวในหนังสือนิทานโบราณคดี เกี่ยวกับเร่ืองอ้ังยี่วา คําวาอ้ังยี่แปลวา “หนังสือ
แดง” สวนช่ือของสมาคมที่ต้ังในประเทศจีนแตเดิมนั้นเรียกวา “เทียนต้ีหวย” ซึ่งแปลวา “ฟา ดิน 
มนุษย” หรือเรียกโดยยออีกอยางหนึ่งตามภาษาจีนฮกเกี้ยนวา “ซาฮะ” แปลวาองคสาม  ใน
จดหมายเหตุของไทย  เดิมเรียกพวกที่เขาสมาคมเทียนต้ีหวยทั้งหมดวา “ต้ัวเฮีย”  จนถึงสมัย
รัชกาลที่ 5 ไดเปล่ียนคําเรียกพวกที่เขาสมาคมจาก “ต้ัวเฮีย”  มาเปนคําวา “อ้ังยี่”    

สําหรับมูลเหตุที่เกิดอ้ังยี่ในประเทศไทยน้ัน เกิดจากการที่ชาวจีนอพยพนําฝนเขา
มาในประเทศไทย  โดยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงอธิบายไววา3  
เนื่องมาจากประเทศอังกฤษนําฝนจากประเทศอินเดียเขาไปขายในประเทศจีนมากข้ึน  ชาวจีนจึง

                                                           
3 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี, พิมพคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา

, 2545), หนา221-249. 
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นิยมสูบฝน  ชาวจีนที่อพยพเขามาทํามาหากินในประเทศไทยเวลานั้นไดนําฝนเขามาในประเทศ
ไทยดวย  เปนเหตุใหมีคนไทยสูบฝนมากข้ึน  แมในเวลานั้นไทยจะมีกฎหมายหามสูบฝนหรือซ้ือ
ขายฝนก็ตาม  แตเมื่อปรากฏวามีคนสูบฝนมากข้ึน  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงดํารัส
สั่งใหมีการตรวจจับฝนอยางเขมงวด  เปนเหตุใหมีการลักลอบซ้ือขายฝน  สงผลใหฝนมีราคาสูง
เพราะพอคาฝนตางโกงราคา  พวกที่คาฝนจึงใหสมัครพรรคพวกของตนตามหัวเมืองชายทะเลที่ไม
มีการตรวจตราคอยรับฝนจากเรือที่มาจากประเทศจีน  แลวนําฝนสงเขามาในหัวเมืองใกลๆพระ
นครพรอมกับสินคาอ่ืนๆ  จากนั้นจึงลอบขายฝนเปนรายยอยเขามายังพระนคร  เมื่อทางการสืบรูก็
จะออกไปจับ  จึงเกิดการรบพุงอยูหลายครั้ง 

ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือปญหาความเดือดรอนจากการถูกกดข่ีขมเหง
จากจีนเจาภาษีหรือคนในทองที่ ทําใหชาวจีนตองรวมตัวกันเปนสมาคมลับอ้ังยี่ นอกจากนี้ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว ประเทศไทยไดมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมาก ทําใหกิจการคาขาย
เจริญรุงเรือง เกิดโรงเลื่อยจักร โรงสีไฟ มีความจําเปนที่จะตองใชแรงงานคนจํานวนมาก จึงเปน
ชองทางใหชาวจีนที่มั่งค่ังคิดหาประโยชนดวยการเปนเถาแกรับชาวจีนที่อพยพเขามาในประเทศ
ไทยในภายหลังเขามาทํางาน มีการแยงชิงกันหางานใหคนจีนที่ตนรับเขามาทํางาน จึงไดมีการตั้ง
เปนสมาคมลับอ้ังยี่ดวย 

ตอมาสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี้ไดหันมาดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายและกอความ
ไมสงบในบานเมือง  สงผลใหสังคมไทยโดยสวนรวมไดรับความเดือดรอน เชน การเรียกเก็บคา
คุมครอง ขมขู รีดไถเงินจากชาวบาน บังคับใหชาวจีนโดยทั่วไปสมัครเปนสมาชิกสมาคม 
ปลนสะดมชาวบาน  คาสุราเถื่อนและฝนเถื่อน รวมถึงการเกิดความขัดแยงระหวางสมาคม กอการ
จลาจล ซึ่งทางราชการตองเขาปราบปรามและสอดสองสมาคมลับเหลานี้อยางเขมงวด ในเวลา
ตอมาจึงไดมีการตรากฎหมายอันมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการยับยั้ง และปราบปรามการรวมกลุม
ของบุคคลในอันที่จะนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายและสงผลกระทบตอความสงบสุขของ
ประชาชนโดยสวนรวม  ซึ่งกฎหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 ซึ่งหลักการ
ของกฎหมายดังกลาวไดตกทอดมาในประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน คือ ความผิดฐานอ้ังยี่
ซองโจร ดังปรากฏในภาค 2 ลักษณะ 5 วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  

ในปจจุบันองคกรอาชญากรรมไดพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการกระทํา
ความผิดไปอยางเปนระบบและมีความซับซอนมากข้ึน มีการวางโครงสรางการทํางานอยางเปน
ระบบ มักมีการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อนํามาเปนเคร่ืองมือในการปกปดธุรกิจที่ผิด
กฎหมายขององคกร มีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปน
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เคร่ืองมือในการกระทําความผิด บางคร้ังมีการติดตอสัมพันธหรือใชอิทธิพลกับนักการเมืองหรือ
เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ  เพื่อหลีกเล่ียงใหพนจากการบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาที่รัฐ เม่ือ
พิจารณามาตรการทางกฎหมายจะพบวาความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา
บังคับใชไดผลในระดับหนึ่งแตไมสามารถนํามาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่มี
ลักษณะการดําเนินการที่มีความสลับซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประเทศไทยจึงได
แสวงหามาตรการใหมๆเพื่อนํามาใชในการขจัดปญหาองคกรอาชญากรรม  ไมวาจะเปนการ
บัญญัติกฎหมาย  การตั้งองคกรตางๆเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําข้ึน
ในลักษณะองคกรอาชญากรรม  เชน การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมาย  การ
ต้ังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ การนํามาตรการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมาใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เปนตน ซึ่ง
เปนการนํารูปแบบของกฎหมายและมาตรการมาจากประเทศตางๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึง
เปนประเทศที่มีการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมแพรหลายและยาวนาน ทําให
สหรัฐอเมริกามีประสบการณในการตอสูปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยการใชมาตรการตางๆ
ทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ4  หรือ การนํามาตรการที่เกิดจากขอตกลงขององคกร
ระหวางประเทศมาใช  ไดแก การรวมลงนามในอนุสัญญาของสหประชาชาติในเร่ืองที่เกี่ยวของกับ
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม เชน อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ซึ่งเปนกฎหมายแมแบบ ใหรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตอง
แกไขกฎหมายภายในประเทศใหมีเนื้อหาสาระและมาตรการสําคัญๆสอดคลองกับเนื้อหาใน
อนุสัญญาฯใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ ผลที่เกิดข้ึนจากการรวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาว 
ประเทศไทยจึงมีพันธะกรณีที่จะตองทําการสํารวจ แกไข และปรับปรุงกฎหมายภายในให
สอดคลองกับอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว แตอยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะนํามาตรการทาง
กฎหมายหรือมาตรการพิเศษที่ไดรับอิทธิพลจากขอตกลงนานาชาติหรือกฎหมายของนานา
ประเทศมาบัญญัติไวในกฎหมายอาญาของไทย เพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม แตปญหาองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยก็มิไดลดนอยลง เนื่องจาก
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันนั้นมีข้ึนเพื่อบังคับใชเฉพาะกับการกระทําความผิดบาง
ลักษณะที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมเทานั้น  แตไมมีกฎหมายฉบับใดที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
ปราบปรามตัวองคกรอาชญากรรมหรือผูที่มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ  

                                                           
4วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา102. 
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จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา กฎหมายอาญาของไทยในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ต้ังแตสมัยพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 ประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันเร่ืองความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร จนถึงกฎหมาย
อาญาของไทยในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม มีความเปล่ียนแปลง
ไปตามยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับหลักกฎหมายอาญาของไทยท่ี
อาจนํามาใชกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน อันเปนผลมาจากการรับเอา
อิทธิพลจากนานาชาติในเร่ืองดังกลาว วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงแนวความคิดในการ
บัญญัติกฎหมาย ความเปล่ียนแปลงของระบบกฎหมายอาญาของไทยที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอันเปนผลมาจากอิทธิพลของนานาชาติที่มีตอระบบกฎหมาย
อาญาของไทยในเร่ืองดังกลาว รวมตลอดถึงแนวโนมสําหรับการบัญญัติกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระ
ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อใหทราบถึงรูปแบบ ลักษณะและความเปล่ียนแปลงของรูปแบบการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมในระดับสากลและในประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อใหทราบถึงแนวคิดและปรัชญาอันอยูเบ้ืองหลังของการบัญญัติ
กฎหมาย ลักษณะความผิด การบังคับใชกฎหมายและโทษสําหรับความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร 
รวมถึงความคลายคลึงและความแตกตางของความผิดฐานดังกลาว  ตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และประมวลกฎหมาย
อาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยในปจจุบัน 

1.2.3 เพื่อใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศ 

1.2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะหอิทธิพลระหวางประเทศที่มีตอกฎหมายอาญา
ของไทยในเร่ืองการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

1.2.5 เพื่อศึกษาและวิเคราะหประสิทธิผลของกฎหมายอาญาของประเทศไทย
ในเร่ืองการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทั้งกรณีการบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร และ
กฎหมายอาญาของไทยท่ีบัญญัติข้ึนมาในภายหลัง ซึ่งไดรับเอาอิทธิพลจากมาตรการทาง
กฎหมายขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศมาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ใชวิธีวิจัยทางนิติศาสตร  โดยศึกษาถึงประวัติศาสตรทางกฎหมายและศึกษา
กฎหมายอาญาของไทยในเร่ืองของความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร  และความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายอาญาในปจจุบันอันเปนผลมาจากการที่ประเทศไทยรับเอาอิทธิพลระหวางประเทศใน
เร่ืองการปราบปรามองคกรอาชญากรรม   

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

ระบบกฎหมายอาญาของไทยที่อาจนํามาใชกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลจากขอตกลงนานาชาติและกฎหมายของนานา
ประเทศ  และอาจสงผลกระทบตอหลักกฎหมายอาญาของไทยอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงที่ผานมาเปนการเปล่ียนแปลงในรูปแบบและมิไดสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพของ
การปราบปรามองคกรอาชญากรรมเพราะกฎหมายที่บัญญัติข้ึนไมสามารถเขาถึงตัวองคกรที่
กระทําความผิดที่แทจริงได 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

วิจัย เอกสารโดยศึกษาคนคว าวิ เคราะหขอมูล เอกสารภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศที่เปนตัวบทกฎหมาย  ตํารากฎหมาย  หนังสือ  วารสาร  บทความและเอกสาร
อ่ืนๆ  ตลอดจนใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบคนขอมูลในสวนที่เกี่ยวของ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบและเขาใจถึงรูปแบบ ลักษณะและความเปล่ียนแปลงของ
รูปแบบการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมในระดับสากลและในประเทศไทย 

1.6.2 ทําใหทราบและเขาใจแนวคิดและปรัชญาอันอยู เ บ้ืองหลังของการ
บัญญัติกฎหมาย ลักษณะความผิด การบังคับใชกฎหมายและโทษสําหรับความผิดฐานอ้ังยี่ซอง
โจร รวมถึงความคลายคลึงและความแตกตางของความผิดฐานดังกลาว ตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และประมวลกฎหมาย
อาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยในปจจุบัน 

1.6.3 ทําใหทราบและเขาใจมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศ 
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1.6.4 ไดทราบถึงอิทธิพลระหวางประเทศที่มีตอกฎหมายอาญาของไทยในเร่ือง
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

1.6.5 ไดทราบถึงประสิทธิผลของกฎหมายอาญาของประเทศไทยในเร่ืองการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทั้งกรณีการบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร และกฎหมาย
อาญาของไทยที่บัญญัติข้ึนมาในภายหลังซึ่งไดรับเอาอิทธิพลจากมาตรการทางกฎหมายของ
องคกรระหวางประเทศและตางประเทศมาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
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บทที่  2 
 

แนวคิด รูปแบบ ปญหาองคกรอาชญากรรมและ 

กฎหมายไทยที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

2.1 ความหมายและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 

องคกรอาชญากรรม (Organized crime) เปนรูปแบบการกระทําความผิดที่นานา
ประเทศใหความสนใจอันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมน้ันไดกอใหเกิด
ความเสียหายเปนวงกวางทั้งในระดับประเทศและระดับนานาประเทศ จึงมีนักวิชาการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในเร่ืองดังกลาวไดใหคําจํากัดความขององคกรอาชญากรรมไวในความหมาย
ตางๆ จึงทําใหคํานิยามของคําวา “องคกรอาชญากรรม” มีความหลากหลาย กอใหเกิดความ
แตกตางและสับสนในการประสานความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมรวมกันและทําใหเกิดปญหาความไมลงรอยกันในการจัดวาอาชญากรประเภทใดเปน
สมาชิกขององคกรอาชญากรรม 

คําวา “องคกรอาชญากรรม” มาจากคําวา “Organized Crime” ในภาษาอังกฤษ 
บางคร้ังใชคําวา Criminal Enterprise (บรรษัทอาชญากรรม) หรือ organized criminal (องคการ
อาชญากร) เปนตน 

ในป ค.ศ. 1968 รัฐสภาสหรัฐอเมริกา (Congress) ไดใหคําจํากัดความวา 
อาชญากรรมองคการ หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลที่รวมตัวกัน
เปนองคการอยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดหาสินคาและ
บริการที่ผิดกฎหมายครอบคลุมธุรกิจในวงกวางรวมทั้งการพนัน โสเภณี การใหกูยืมโดยคิด
ดอกเบ้ียสูง รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆที่ผิดกฎหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคการ5 

Omnibus Crime Control and Safe Street Act ค.ศ. 1968 ไดใหคํานิยามคําวา 
“องคกรอาชญากรรม” ไวดังนี้ “องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) หมายถึง การกระทํา
กิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายของสมาชิกของกลุมซึ่งจัดต้ังข้ึนอยางมีระเบียบ และรวมตัวกัน
อยางเปนกิจจะลักษณะ และมีสายการบังคับบัญชาที่เขมงวด ดําเนินการจัดหาสินคาและบริการที่

                                                           
5 นวลจันทร ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม การปองกัน: การควบคุม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548), หนา270. 
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ผิดกฎหมาย และอาจเปนการดําเนินการโดยผิดกฎหมายอ่ืน อาทิเชน การพนัน โสเภณี การให
กูยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียสูง ยากลอมประสาท การขูเข็ญแรงงาน และกิจกรรมที่ไมชอบดวย
กฎหมายอ่ืนๆ ของสมาชิกในองคกร” 

จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประสบปญหาองคกรอาชญากรรม  ในเวลา
ตอมารัฐสภาสหรัฐไดผานกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม  โดย
การประกาศใชกฎหมาย Organized Crime Control Act  ค.ศ. 1970 และ Racketeer 
Influenced and Corrupted Organizations (RICO) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการริบ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดในทางอาญาได  โดยมุงหวังที่จะใหกฎหมายฉบับดังกลาวเปน
เคร่ืองมือในการทําลายฐานอํานาจทางดานการเงินและเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม  ในสวน
ของกฎหมาย Organized Crime Control Act  ค.ศ. 1970 นั้น ไมไดใหคําจํากัดความขององคกร
อาชญากรรม ดังเชนกฎหมาย Omnibus Crime Control and Safe Street Act ค.ศ. 1968 แตใน
กฎหมาย RICO ใชคําวา“ Enterprise” หรือ วิสาหกิจ หรือ บริษัท ใน United States Code 
มาตรา1961(4) ไดใหความหมายของคําวา Enterprise วาหมายความรวมถึง บุคคลหน่ึงๆ ผูเปน
หุนสวน สมาคม หรือองคกรอ่ืนๆตามกฎหมาย (legal entity) และสหภาพหรือกลุมบุคคลซึ่ง
รวมตัวกันตามความเปนจริง แมจะไมมีภาวะทางกฎหมาย  กฎหมาย RICO ไดสรางแนวความคิด
เกี่ยวกับ “บรรษัทอาชญากรรม” (Criminal Enterprise) โดยถือวากิจกรรมทั้งหลายของสมาชิกของ
บรรษัทอาชญากรรรมไมวาจะทําในเร่ืองอะไรใหถือวามีวัตถุประสงคอันเดียวกัน คือ เพื่อสนับสนุน
ความยั่งยืนกาวหนาของบรรษัทอาชญากรรมทั้งส้ิน (to promote the furtherance of the 
enterprise)6 เพราะฉะนั้นธุรกิจทั้งหมดของวิสาหกิจหรือบรรษัททั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ตางรวมอยูในความหมายนี้เชนเดียวกัน 

การประชุมระดับโลกของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมวาดัวยองคกร
อาชญากรรม ในป ค.ศ. 1995 ไดใหความหมายองคกรอาชญากรรม หมายถึง กลุมบุคคลที่ดํารง
อยูอยางตอเนื่อง มีรายไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดที่มีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ มีการจัดองคกรที่ซับซอน มีแผนในการดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อหาประโยชนจาก
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย7 

                                                           
6 กิตติพงษ กิตยารักษ,  “การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย,” บทบัณฑิตย 50 

(มิถุนายน 2537): 175. 
7 ประธาน วัฒนวาณิชย,  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล: 

ผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน, การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2, หนา 682. 
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ในระหวางป ค.ศ. 1999 – 2000 องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม
ประเทศภาคีสมาชิกเพื่อรางอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะเปนองคกร และไดจัดใหประเทศภาคีสมาชิกลงนามในอนุสัญญาดังกลาวในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 20008 โดยในอนุสัญญาฯมาตรา 2(a) ไดใหคําจํากัดความของคําวาองคกร
อาชญากรรมไววา 

“องคกรอาชญากรรม” ใหหมายถึง กลุมที่มีการจัดโครงสรางประกอบดวยบุคคล
ต้ังแตสามคนข้ึนไป โดยรวมกลุมกันในระยะเวลาหนึ่งและรวมมือกันเพื่อการกออาชญากรรม
รายแรงต้ังแตหนึ่งฐานความผิดข้ึนไปในประเภทที่ระบุไวในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนทางการหรือทางวัตถุอยางอ่ืน ไมวาโดยตรงหรือโดยออม9 

นอกจากนี้อนุสัญญาฯยังไดใหคํานิยามเพิ่มเติมเพื่ออธิบายความหมายของคําวา 
“องคกรอาชญากรรม” ใหชัดเจนยิ่งข้ึนอีกคือ 

“อาชญากรรมรายแรง” หมายถึงการกระทําที่เปนความผิด ซึ่งสามารถลงโทษโดย
การทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวาได 

“กลุมที่มีการจัดโครงสราง” หมายถึงกลุมที่ไมไดจัดต้ังข้ึนโดยความบังเอิญ เพื่อ
กระทําความผิดโดยทันใด และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ 
ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิกหรือมีโครงสรางที่พัฒนาแลว10 

จากคํานิยามดังกลาวของอนุสัญญาฯทําใหไดความหมายคําวา “องคกร
อาชญากรรม”ที่เปนสากลและมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะเปนองคกร ค.ศ.2000 มีฐานะเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศ ซึ่งประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบันเปนภาคสมาชิกของอนุสัญญาฯนี้ ตองนํา
มาตรการในอนุสัญญาฯไปปรับใหเปนกฎหมายภายในของแตละรัฐเพื่อใหสามารถปฏิบัติการได
ตามพันธกรณีที่ระบุในอนุสัญญาฯ รวมถึงจะตองใชคํานิยามที่สอดคลองกับอนุสัญญาฯดวย 

                                                           
8 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา17 -18. 
9 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย,  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม, พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2548), หนา111. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา111. 
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สําหรับประเทศไทยนั้นไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยามคําวาองคกร
อาชญากรรมหรือ Organized crime เชน 

พลตํารวจตรีชาย เสวิกุล ไดใชคําวา “องคการอาชญากร” หรือ “organized 
criminal”  โดยไดอธิบายไววา “องคการอาชญากร (organized criminal)  ที่เรียกวาองคการ
อาชญากร เพราะอาชญากรจํานวนหน่ึงไดรวมกันอยูเปนกลุมกอนเหมือนเปนองคการ หรือบริษัท
ที่ดําเนินงานโดยมีแบบแผน และมีการบริหารงาน แบงงานออกเปนสัดสวน มีหัวหนาควบคุมงาน
เปนชั้นๆ และดําเนินงานมีสมรรถภาพ และแตละองคการมีงานดานมิจฉาชีพหลายอยางหลาย
ดานดวยกัน เชน ดานคายาเสพยติด ดานคาหญิงโสเภณี ดานบอนการพนัน ดานการตมสุราเถื่อน 
ดานกรรโชกทรัพยโดยอางการใหความคุมครอง ทั้งหมดนี้ข้ึนอยูกับผูควบคุมงานชั้นเหนือเหนือข้ึน
ไปจนถึงประธานขององคการ มีสมุหบัญชีทําบัญชีกําไรขาดทุนตางๆอยางเรียบรอย และเมื่อขยาย
งานใหญข้ึนก็แผอาณาเขตกวางออกไป องคการอาชญากรนี้ทําความเสียหายใหแกสังคมอยาง
รายแรงมากเพราะงานแตละดานที่ทําเปนส่ิงที่เสียหายแกสังคมและเศรษฐกิจอยางรายแรง 
นอกจากนั้นยังมีผูบริหารซึ่งเปนสมอง และมีกําลังทรัพยมีอิทธิพลในทางกอการรายตางๆ”11 

อาจารยสงา ลีนะสมิต ไดเรียกองคกรอาชญากรรมวา “อาชญากรรมที่ทําเปนซอง
หรือเปนปกแผน (Organized Crime)” นอกจากนี้ทานยังช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง
อาชญากรรมที่ทําเปนซองหรือเปนปกแผนกับอาชญากรรมที่กระทําเปนหมูคณะวา “การประกอบ
อาชญากรรมเปนหมูคณะไมจําเปนตองเรียกวาอาชญากรรมที่ทําเปนซองหรือเปนปกแผนเสมอไป 
เชน ความผิดฐานมั่วสุมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไปกอใหเกิดการวุนวาย (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา215) ความผิดฐานรวมในการชุลมุนตอสูระหวางบุคคลต้ังแตสามคนข้ึนไป (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา299) เปนตน ผูกระทําความผิดอาจมิไดรวมตัวกันเปนปกแผนเพื่อกระทํา
ความผิดก็ได ที่จะเรียกวาทําเปนซองหรือเปนปกแผนไดจะตองมีลักษณะดังนี้ คือ 

1. มีการรวมมือกันหลายคนเพื่อกระทําความผิดตอเนื่องกันอยูเร่ือยๆ โดย
เปนองคการ มีหัวหนา 

2. มีแผนการในการกระทําผิด 

3. มีการแบงหนาที่กนัทาํ เปนผูส่ัง ผูปฏิบัติ ซึง่ตัวหวัหนายากแกการจับกมุ 

                                                           
11 ชาย เสวิกุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2511), หนา 22-26. 
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4. เคยรวมการกระทําความผิดมาแลว” 12 

ศาสตราจารย ดร. ปุระชัย เปยมสมบูรณ ไดใหความหมายวา “อาชญากรรม
องคกร หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมเขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปของ
องคการโดยจัดวางแผนและดําเนินงาน เพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตางๆ และบอยคร้ัง
ที่องคการอาชญากรรมจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อผูกขาดการดําเนินงานที่ผิด
กฎหมายนั้น”13 

รศ. นวลจันทร ทัศนชัยกุล ไดใหความหมายคําวาองคกรอาชญากรรมไววา 
“องคกรอาชญากรรม หมายถึง การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน 
ในการรวมตัวกันจะมีการจัดการ การบริหารอยางเปนทางการ และมีประสิทธิภาพ การกระทํา
ความผิดที่เปนองคกรนี้จึงยากแกการปราบปราม”14 

ในสวนของกฎหมายไทยที่กลาวถึงคําวา “องคกรอาชญากรรม” มีอยู 3ฉบับ คือ  

1. พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 ซึ่ง
บัญญัติให “พยานในคดีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษได 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการ หรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน…” 

2. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 บัญญัติวา 
“คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก คดีความผิดทาง
อาญาดังตอไปนี้ 

                                                           
12 สงา ลีนะสมิต, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาพิสดาร (ตอน1) อาชญาวิทยา, (พระนคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา127-128. 
13 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา111. 
14 นวลจันทร ทัศนชัยกุล,  อาชญากรรม การปองกัน: การควบคุม, หนา269. 
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(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่ กํ าหนดไว ในบัญชีท าย
พระราชบัญญัตินี้ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดย
ที่ความผิดอาญาดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่
สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม...” 

3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
มาตรา4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี้ “องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมี
การจัดโครงสรางโดยสมคบกันต้ังแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และ
ไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่อง
ของสมาชิกภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐาน
ที่มีอัตราโทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไปหรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

เม่ือพิจารณากฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาวแลว จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดกําหนดความหมายของความผิดซ่ึงกระทําโดยองคกร
อาชญากรรมไววา หมายความรวมถึง ความผิดที่มีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน โดยกลุม
อาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปนขบวนการ หรือองคกรลับ
อยางซับซอนและเปนสัดสวน  แตในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมได
บัญญัติความหมายเพิ่มเติมเปนพิเศษไว ดังนั้น จึงตองถือตามความหมายที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เนื่องจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่บัญญัติไวภายหลัง อยางไรก็ตาม ความหมายของคําวา “คดี
ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม” ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546  ใหไวนั้น 
ยังเปนความหมายที่กวางอยูเมื่อเปรียบเทียบกับความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรม”ใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะเปนองคกร ค.ศ. 
2000 ขอ 2 (a)  เชน ยังไมไดกําหนดวากลุมองคกรอาชญากรรมจะตองประกอบดวยบุคคลจํานวน
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เทาใด และจะตองมีระยะเวลารวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนเวลานาน
เทาใด เปนตน15  

ในสวนของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แม
จะไดกําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมไวเปนการเฉพาะ และมีความหมายที่
สอดคลองกับคํานิยามของคําวา “องคกรอาชญากรรม” ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะเปนองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 2 (a) แตคํานิยามคําวาองคกร
อาชญากรรมในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีจุดมุงหมายที่
จะบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวกับองคกรอาชญากรรมที่มีรูปแบบตามคํานิยามที่ไดใหไวใน
กฎหมายฉบับนี้เทานั้น ดังจะเห็นไดจากถอยคําในพระราชบัญญัติที่วา “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา...”  ดังนั้น คํานิยามคําวาองคกรอาชญากรรมในความหมาย
ดังกลาว จึงใชไดเฉพาะกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
เทานั้น มิใชเปนการใหความหมายคําวา “องคกรอาชญากรรม” ที่มีลักษณะเปนความหมายกลาง 
เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีอยูกับองคกรอาชญากรรมใน
ลักษณะดังกลาวได 

นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นตรงกันวากลุมองคกรอาชญากรรมมักจะมี
ลักษณะดังตอไปนี้16 

1. ไมมีอุดมการณ หรือเปาหมายทางการเมือง 

2. มีการจัดลําดับช้ันในองคกร 

3. มีสมาชิกจํานวนจํากัดหรือเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 

4. มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

                                                           
15อุทัย อาทิเวช  และศศิน ศุขจรัส, ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธิพล: รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, (สถาบันกฎหมายอาญา: สํานักงานอัยการสูงสุด, 
2547), หนา10. 

16 ประธาน วัฒนวาณิชย  และวีระศักด์ิ แสงสารพันธ, การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย: รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา12. 
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5. ใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง หรือการขมขูและการติด
สินบน 

6. มีการกําหนดหนาที่และการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 

7. มีลักษณะเปนการผูกขาด มีกฎขอบังคับระหวางสมาชิกที่ชัดเจน รวมถึง
ขอกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่เปนความลับ 

อยางไรก็ดี องคกรอาชญากรรมอาจประกอบดวยโครงสรางในหลายระดับที่
สําคัญ คือ17 

1. กลุมอาชญากร (Criminal group) กลุมอาชญากร เปนแกนกลางของ
องคกรอาชญากรรม ประกอบไปดวยบุคคลท่ีดํารงอยูดวยการประกอบอาชญากรรม การใชความ
รุนแรง และการทุจริต เพื่อแสวงหาอํานาจและผลกําไร  

2. ผูพิทักษ หรือที่ปรึกษา (The Protector) บุคคลกลุมนี้ มักประกอบไปดวย
เจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ นักธุรกิจ เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและ
ทนายความ ที่ปรึกษาทางการเงิน ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะชวยเหลือหรือรวมมือกัน
ชวยเหลือกลุมอาชญากร โดยอาศัยตําแหนงหนาที่หรือสถาบันของตน  

3. ผูสนับสนุนที่เปนผูเชี่ยวชาญ (Specialized Support) กลุมอาชญากร
และผูพิทักษ จะอาศัยผูสนับสนุนที่มีความเช่ียวชาญเปนพิเศษ บุคคลกลุมนี้ไมมีพันธะกับกลุม
อาชญากรแตถือเปนสวนหนึ่งขององคกรอาชญากรรม เชน ผูใหความชวยเหลือใหความสะดวกใน
การประกอบอาชญากรรม เปนตน 

4. ผูสนับสนุนที่เปนผูใชบริการ (User Support) เปนสวนประกอบที่มี
ความสําคัญในการสนับสนุนองคกรอาชญากรรมใหประสบความสําเร็จ กลุมนี้จะชวยหาลูกคา 
หรือผูใชบริหารสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด การพนัน โสเภณี และรับซื้อของโจร 
เปนตน 

5. การสนับสนุนจากสังคม (Social Support) บุคคลในกลุมนี้ เปนผูทําให
องคกรอาชญากรรมมีอํานาจและไดรับการยอมรับจากสังคม เชน นักการเมืองที่ไดรับการ
สนับสนุนจากบุคคลในองคกรอาชญากรรม นักธุรกิจที่ทําธุรกิจกับองคกรอาชญากรรม ผูนําทาง

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา14. 
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สังคมและชุมชน ซึ่งเชื้อเชิญสมาชิกขององคกรอาชญากรรมมารวมงานสังคมและสรางภาพที่ดี
ใหแกองคกรอาชญากรรม 

ลักษณะการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม สามารถแบงไดดังนี้18 

1. การตอบสนองความตองการดวยบริการที่ผิดกฎหมาย เปนกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรมที่ใหผลตอบแทนคอนขางสูง และในบางคร้ังเกี่ยวพันกับสินคาที่ผิดกฎหมาย
เชน การพนัน การเรียกคาคุมครองแกธุรกิจขนาดเล็ก การปลอยเงินกูนอกระบบ โดยเรียกดอกเบ้ีย
ในอัตราสูง และใชความรุนแรงในการบังคับชําระหนี้ การคาประเวณี เปนตน 

2. การตอบสนองความตองการในสินคาที่ผิดกฎหมาย ไดแก การคายาเสพ
ติด เชน กัญชา โคเคน เฮโรอีน เมตแอมเฟตามีน ถือเปนสินคาที่ใหผลตอบแทนสูงแกองคกร
อาชญากรรม ธุรกิจสื่อลามก อาวุธเถื่อน ของหนีภาษี การรับของโจร เปนตน 

3. การสมคบกันเพื่อกออาชญากรรม การสมคบ คือ การตกลงกันระหวาง
คนสองคน หรือมากกวาสองคนข้ึนไป เพื่อที่จะไปกระทําความผิด โดยสวนมากคือ การที่ผูที่มีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมไปรวมกันกระทําความผิดเชน คายาเสพติด ขโมยของ การปลอยเงินกู
นอกระบบ การพนัน หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งในที่นี้รวมถึงบุคคลผูส่ังการหรืออยูเบื้องหลังการกระทํา
ความผิดดวย 

4. การเขาครอบงํากิจการที่ถูกกฎหมาย เพื่อปกปดแหลงที่มาที่แทจริงของ
ผลตอบแทนซ่ึงไดมาจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และใชกิจการดังกลาวเปนกิจการบัง
หนากิจการที่ผิดกฎหมายขององคกร เนื่องจากผลตอบแทนที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นถือ
เปนเงินสกปรก ดังนั้น การนําเงินหรือผลตอบแทนไปใชจึงเปนเร่ืองยาก เพราะอาจถูกจับตาโดย
เจาหนาที่รัฐ 

5. การใชกําลังขมขู คุกคาม การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม
อาจใชวิธีการขมขู คุกคาม ทั้งกับเจาหนาที่รัฐ เจาของกิจการที่ตองการครอบงํา หรือการใหบริการ
ที่ผิดกฎหมายบางประเภทตองใชความรุนแรง เชน การทวงหนี้นอกระบบ เปนตน 

                                                           
18 Michael D.Lyman and Gary W. Potter,  Organized Crime,  4th ed.(New Jersey: 

Pearson/Prentice Hall, 2007), p.16-18. 
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6. การฉอราษฎรบังหลวง โดยการใหสินบนหรือใหความสนับสนุนแก
นักการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ ตํารวจ อัยการ ศาล เจาหนาที่ธนาคาร สมุหบัญชี เพื่อใหการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมรอดพนจากการบังคับใชกฎหมายหรือไมถูกดําเนินคดี 

2.2 ความแตกตางระหวางอาชญากรปกติและองคกรอาชญากรรม 

อาชญากรปกติและการดําเนินการขององคกรอาชญากรรมมีความแตกตางกัน
ดังนี้ 

1. ผูกระทําความผิด 

อาชญากรปกติ  ผูกระทําความผิดอาจมีคนเดียวหรือหลายคน มีลักษณะเปนการ
รวมกันกระทําความผิด  หรืออาจมีการตกลงแบงงานกันทํา แตไมมีการจัดต้ังเปนองคกร อาจเปน
การรวมตัวกันเพื่อกระทําความผิดเปนคร้ังคราว  ไมมีการควบคุมและตรวจสอบกันอยางเขมงวด
ผูกระทําความผิดมักเปนการลงมือกระทําความผิดเอง  อาจลงมือต้ังแตข้ันการคิด  วางแผน  ลง
มือกระทําความผิดหรือใชใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดแทน  แตจะไมมีความสลับซับซอน 

องคกรอาชญากรรม  มีผูกระทําความผิดหรือรวมคบคิดกระทําความผิดหลายคน  
ซึ่งรวมตัวกันอยางมีระบบ มีระดับชั้นในการบังคับบัญชา มีระบบการควบคุมในองคกรอยาง
เขมงวด มีระเบียบปฏิบัติที่เครงครัดและมีบทลงโทษสําหรับคนที่ทําผิดพลาดอยางรุนแรง แตละคน
มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบ  การดําเนินการตองปกปดเปนความลับ มีหัวหนาองคกรเปนผูคิด  
วางแผน หรืออาจมีการมอบหมายใหระดับรองลงไปเปนผูคิดวางแผนแทน โดยตนเองเปนผู
ควบคุมอีกช้ันหนึ่ง ผูที่ลงมือกระทําความผิดเปนลูกนองในระดับลาง ซึ่งเปนคนละคนกับผูที่ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงจากการระทําความผิด 

2. พฤติกรรมในการกระทําความผิด 

อาชญากรปกติ  มีกระบวนการหรือวิธีการกระทําความผิดไมมีความสลับซับซอน  
อาจมีการแบงหนาที่กันบาง แตไมมีการจัดโครงสรางในรูปแบบขององคกร การติดตอส่ือสารใชวิธี
ปกติ  เทคนิค วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการกระทําความผิดเปนแบบธรรมดาทั่วไป 

องคกรอาชญากรรม  มีพฤติกรรมในการกระทําความผิดเปนกระบวนการหรือมี
รูปแบบการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอน  ใชระบบการส่ังการเปนทอดๆ การสั่งการหรือการ
ส่ือสารเปนความลับเพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอกรับรู โดยใชรหัสลับในการส่ังงาน  ซึ่งเปนที่
เขาใจในหมูผูที่ติดตอดวยกันเทานั้น 
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มีระบบตัดความสัมพันธและพยานหลักฐานที่อาจพาดพิงถึงตัวการใหญไวอยาง
รัดกุม  โดยการจัดลําดับช้ันของบุคคลที่รวมกระทําความผิดไวเปนชั้นๆ แตละระดับจะรูจักหรือ
เกี่ยวของเฉพาะบุคคลที่ตองติดตอเทานั้น  เพื่อปองกันกรณีคนใดคนหนึ่งในองคกรถูกจับกุม  หาก
รับสารภาพหรือใหขอมูลแกเจาหนาที่ก็เปนเพียงสวนที่ตนรับรูเทานั้น ไมสามารถสืบสาวไปถึง
ตัวการใหญได 

มีระบบการควบคุมและจัดการบุคคลที่เปนภัยกับองคกรอยางเครงครัด หากถูก
จับกุมและรับสารภาพ  แตไมซักทอดถึงบุคคลอ่ืน จะไดรับการชวยเหลือและดูแลครอบครัวเปน
อยางดี  แตถาซักทอดหรือใหการเปนประโยชนตอเจาหนาที่รัฐ ทั้งตัวเองและครอบครัวอาจไดรับ
ความเดือดรอน 

หัวหนาหรือตัวการใหญขององคกร จะไมเขารวมในการกระทําความผิด หรือเขา
มาเกี่ยวของ หรืออยูใกลกับเหตุการณในการกระทําความผิด ไมวาจะเปนข้ันตอนใด 

2.3 รูปแบบการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม 

ปจจัยที่มีผลตอการเกิดข้ึนใหมของอาชญากรรมประเภทหน่ึง การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของอาชญากรรม  หรือการรวมกลุมกันขององคกรอาชญากรรมในที่แหงหนึ่ง เปน
วิวัฒนาการที่ตองอาศัยระยะเวลาประกอบกับการเปล่ียนแปลงจากปจจัยอ่ืนๆ อันสงผลตอ
พฤติกรรมในการกระทําความผิดและตอตัวผูกระทําความผิด โดยอาจเปนผลมาจากที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตร เช้ือชาติ จารีตประเพณีหรือขนบธรรมเนียมของประชาชน ความตกตํ่าของระบบ
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง แนวความคิดทางการเมือง รวมถึงเครือขาย
ความสัมพันธของผูกระทําความผิด ผูมีอิทธิพล ผูมีอํานาจ หรือมาตรการทางกฎหมายในที่นั้นๆซึ่ง
ลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรมในแตละประเทศยอมแตกตางกัน ข้ึนอยูกับกิจกรรม
และโครงสรางขององคกรอาชญากรรมนั้นเอง 

ตอไปจะกลาวถึงองคกรอาชญากรรมในตางประเทศและประเทศไทยท่ีสําคัญ
และเปนที่รูจัก 

2.3.1 องคกรอาชญากรรมในตางประเทศ 

2.3.1.1 องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

วิวัฒนาการขององคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีความเก่ียวเนื่อง
กับกลุมผูอพยพซ่ึงเขามาต้ังรกรากอยูในสหรัฐอเมริกา และมีบทบาทในการรวมกลุมกันเปนองคกร
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อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ผูอพยพเขาสูสหรัฐอเมริกามีหลายเชื้อ
ชาติ เชน ไอริช ยิว จีน อิตาเลียน โปล (โปลแลนด) สวนใหญมีฐานะยากจน ผูอพยพเหลานี้จึงตอง
รวมตัวกันเปนกลุมกอนเพื่อชวยเหลือและปกปองผลประโยชนเพื่อกลุมของตน การแบงแยกสังคม
ออกเปนกลุมๆเฉพาะเช้ือชาติเทากับเปนการแบงพรรคแบงพวกและกีดกันพวกที่ตางเช้ือชาติ เม่ือ
ตองมาอยูรวมกันจึงเกิดการกระทบกระทั่งระหวางคนตางเช้ือชาติ แตละเชื้อชาติจึงมีผูที่ต้ังตัวเปน
ผูมีอิทธิพลทําตัวเปนผูกวางขวางคอยปกครองสังคมของตนเองโดยเก็บคาคุมครองจากคนใน
สังคม  เมื่อสมาชิกในกลุมผูมีอิทธิพลมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนจึงจําเปนจะตองดําเนินกิจกรรมเพื่อหา
รายไดมาเลี้ยงสมาชิกในกลุม ซึ่งธุรกิจที่ใหผลประโยชนตอบแทนจํานวนมหาศาลในระยะเวลา
อันรวดเร็วไดแกธุรกิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน บอน คาหญิงบริการ ยาเสพติด ทําใหกลุมผูมี
อิทธิพลเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว แตกลุมผูมีอิทธิพลชาวอิตาเลียนหรือกลุมมาเฟยชาวอิตาเลียน
สามารถเติบโตและแผขยายอิทธิพลของกลุมตนไดกวางขวางมากกวากลุมผูมีอิทธิพลของชาติอ่ืนๆ 
จนกระทั่งถึงตนคริสตศตวรรษท่ี 20 กลุมมาเฟยอิตาเลียนเปนองคกรอาชญากรรมที่มีบทบาทใน
สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก19 

มาเฟย (Mafia) ถือกําเนิดคร้ังแรกในปลายคริสตศตวรรษที่ 13 ที่เมืองปาเลอรโม 
(Palermo) บนเกาะซิซีลี (sicily) ประเทศอิตาลีโดยชาวซิซีเลียนที่มุงจะตอตานการรุกรานของ
ตางชาติ เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวเกาะซิซีลีถูกตางชาติ เชน ตุรกี ฝร่ังเศส และสเปน 
ผลัดเปล่ียนกันเขายึดครองเกาะ และไดใชอํานาจในการปกครองที่ไมชอบ ปฏิบัติกับชาวพื้นเมือง
อยางไมเปนธรรม ชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูเดิมจึงไดรวมกลุมกัน โดยมีวัตถุประสงคใหเปนองคกร
ทางการเมืองและการทหารเพื่อตอตานผูรุกรานที่เขายึดครองเกาะซิซีลี 

กลุมมาเฟยเกิดข้ึนและแพรหลายไปทุกๆเมืองในซิซีลี การจัดต้ังกลุมมาเฟยนั้น
หัวหนากลุมหรือหัวหนาครอบครัว (Family) ตองข้ึนตรงกับหัวหนาศูนยกลางซ่ึงอยูที่เมืองปาเลอร
โม โดยมีกลุมคณะกรรมการคอยดูแลและจัดระเบียบระหวางกลุมมาเฟย ครอบครัวของกลุมจะสืบ
ทอดภารกิจและกลายเปนผูกวางขวางของสังคมในแตละหมูบาน ในชวงตนคริสตศตวรรษที่19 
อุดมการณด้ังเดิมของกลุมมาเฟยเปล่ียนแปลงไป จากเดิมที่กอต้ังข้ึนเพื่อตอสูใหไดรับเอกราชและ
ความเปนอยูที่ดีของสังคม  มาเปนการแกงแยงผลประโยชนในระหวางกลุมมาเฟย เนื่องมาจาก
กลุมมาเฟยในซิซีลีและเมืองอ่ืนๆในอิตาลีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน กลายเปนกลุมอิทธิพลที่ต้ังตัวกัน
เปนใหญ ประกอบกับการขยายตัวของจํานวนสมาชิกในกลุมมาเฟยตางๆนั้นมีมากข้ึน ทําให
รายไดที่มาจากการดําเนินกิจกรรมดวยวิธีที่ถูกกฎหมายไมสามารถนํามาเล้ียงสมาชิกในกลุมได

                                                           
19 ปรีดาพร,  ขุดรากมาเฟย, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: ทัพอักษรการพิมพ, 2542), หนา101-103. 
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อยางเพียงพอ จึงหันไปดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมายซึ่งใหผลประโยชนที่สูงกวา อาทิเชน การเรียก
เก็บคาคุมครองจากผูประกอบกิจการ การคาอาวุธเถื่อน การคาหญิงบริการ เกิดความขัดแยงใน
เร่ืองผลประโยชนระหวางกลุมมาเฟย กลุมมาเฟยจึงจําเปนตองหาที่ทํามาหากินแหงใหม โดยเลือก
ที่จะอพยพเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา  เพราะนับต้ังแตสหรัฐอเมริกาประกาศอิสรภาพในป 
ค.ศ. 1776  ก็ไดสรางประเทศข้ึนจนกลายเปนประเทศที่มีความเจริญทางดานการคาและ
อุตสาหกรรมดานตางๆ อีกทั้งขนาดของสังคมที่ใหญโตของสหรัฐอเมริกาเอ้ือตอการทํามาหากินใน
แขนงตางๆ ทําใหผูอพยพหลายเชื้อชาติมุงหนาสูประเทศสหรัฐอเมริกา20  

ในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ภายหลังจากที่ประเทศอิตาลีไดผนวกเอาหมูเกาะซิซีลี
เปนสวนหนึ่งของดินแดน รัฐบาลอิตาลีภายใตการนําของมุสโสลินี ตองการปราบปรามตระกูลมา
เฟยที่อาศัยอยูบนเกาะซิซีลีอยางหนักและรุนแรง ตระกูลมาเฟยตางๆ จึงตองอพยพหนีการ
ปราบปรามจากรัฐบาล โดยอพยพเขามาในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะที่นิวยอรคและนิวออรลีนส
ตามพรรคพวกที่ไดอพยพไปกอนแลว 

เนื่องจากการเปนผูอพยพมาจากตางถิ่น ในระยะแรกจึงทําใหชาวอิตาเลียนที่
อพยพมาถูกกดข่ีขมเหง เหลาสมาชิกมาเฟยจึงยังคงรักษาไวซึ่งการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันและไดคงโครงสรางและรูปแบบการดําเนินงานที่เคารพตอกฎเกณฑอยางเครงครัด ตอมาผู
อพยพเชื้อสายอิตาเลียนบางสวนไดเร่ิมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการ
รวมตัวกันในรูปแบบกลุม  แตยังไมมีการจัดต้ังเปนลักษณะองคกรหรือจัดโครงสรางภายในกลุมแต
อยางใด  อาชญากรรมหลักของแกงอาชญากรเชื้อสายอิตาเลียน  ไดแก  การเก็บคาคุมครอง และ
การลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ  ซึ่งถือเปนอาชญากรรมแบบดั้งเดิมที่เคยกระทําอยูในชุมชนชาวอิตา
เลียน ปจจัยสําคัญที่สงผลใหมาเฟยกลายเปนองคกรอาชญากรรมที่มีความเขมแข็งมีอยูสาม
ประการ21 

1) ในระหวางปค.ศ. 1920–1933 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมาย
หามจําหนายสุรา แกงอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลียนไดอาศัยความชํานาญในการผลิตไวนทําการ
ลักลอบผลิตและนําเขาสุราเพื่อจําหนาย ซึ่งสรางรายไดจํานวนมหาศาลใหกับกลุมมาเฟย 

2) ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในชวงป ค.ศ.1929-1924 (The Great 
Depression) ซึ่งสงผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาเปนอยางมากเนื่องจากถือวาเปนชวงที่เศรษฐกิจ

                                                           
20 ปรีดาพร,  ขุดรากมาเฟย, หนา97. 
21 Sifakis., Carl,  The Mafia Encyclopedia, 2nd ed (New York:  Facts On File, 1987),  p. 210. 
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ตกตํ่ามากที่สุดของสหรัฐอเมริกา ประชาชนวางงาน สงผลกระทบถึงผูอพยพเชนกัน จึงทําใหผู
อพยพที่เปนคนรุนหนุมไดหล่ังไหลเขาไปเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึน 

3) เจ. เอดการ ฮูเวอร ผูอํานวยการสํานักงานสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา 
(FBI) ในขณะนั้นใหความสนใจกับการตอตานคอมมิวนิสตเพียงอยางเดียว โดยไมสนใจตอปญหา
องคกรอาชญากรรมที่เกิดข้ึน แมวาในชวงเวลาดังกลาว ลัคกี้ ลูเซียโน มาเฟยคนสําคัญ ประกาศ
วาจะทําใหองคกรอาชญากรรมเติบโตขยายตัวเปนองคกรใหญระดับชาติก็ตาม โดยฮูเวอรเห็นวาผู
ที่ประกอบอาชญากรรมในลักษณะดังกลาวเปนเพียงแกงเด็กวัยรุนเทานั้นและยังยืนยันตลอดการ
ดํารงตําแหนงวาในสหรัฐอเมริกาไมมีองคกรอาชญากรรมกับมาเฟย 

ปจจัยทั้งสามประการนี้สงผลใหในเวลาตอมากลุมอาชญากรเช้ือสายอิตาเลียนใน
สหรัฐอเมริกาสามารถพัฒนาตนเองจนกลายมาเปนองคกรอาชญากรรมที่มีการจัดโครงสราง
องคกรสลับซับซอนและมีระเบียบวินัยอยางเขมงวด  การดําเนินการขององคกรเปนไปอยางลับๆ  
มีการเขาควบคุมพื้นที่ที่มีขนาดแนนอนและรวมมือกับองคกรอาชญากรรมอ่ืนๆในระดับประเทศ
เพื่อประกอบอาชญากรรม 22  ในแตละองคกรจะประกอบอาชญากรรมหลายๆอยางรวมกัน เชน 
การคายาเสพติด การพนัน การกรรโชก การฉอโกง การใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐ ในขณะเดียวกันก็
จะเขาควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เพื่อเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม
ไปใชประโยชน ทําใหไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึงความเปนมาของเงินทุนซ่ึงเปน
แหลงที่มาของการประกอบอาชญากรรมได นอกจากนี้ยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายคอยใหความ
ชวยเหลือในการวางแผนประกอบอาชญากรรม เพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายมิใหถูกจับกุม เม่ือธุรกิจผิด
กฎหมายเชนนี้มีตนทุนสูงและตองอาศัยการพึ่งพาอํานาจรัฐเพื่อความสะดวกในการดําเนินงาน  
องคกรอาชญากรรมจึงมีความจําเปนที่ตองหาทางเขาไปมีอิทธิพลทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติ  โดยการใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดานการเงินในการหาเสียงเพื่อให
นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง จากนั้นจึงเขาครอบงํานักการเมืองเพื่อตรากฎหมายที่เปนผลดีตอ
องคกรอาชญากรรม เชน การกําหนดนโยบายในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
วาจะใหยืดหยุนหรือเขมงวดเพียงใด รวมถึงการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบตางๆแกองคกร
อาชญากรรม เชน การทําสัญญากับหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่น การขอใบอนุญาตประกอบการ 

                                                           
22 อัครพันธ  สัปปพันธ, “กระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 16. 
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ตางๆ23 นอกจากนี้องคกรอาชญากรรมจะตองสรางความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ของรัฐโดยการ
ใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐ หรือแมกระทั่งการสรางอิทธิพลเหนือตํารวจอัยการและผูพิพากษา เพื่อ
ประโยชนในการเลือกบังคับใชกฎหมายในบางกรณีหรือบังคับใชกฎหมายหนักเบาตามความ
ตองการ ในบางกรณีมีการฆาเจาหนาที่ของรัฐเพราะเจาหนาที่ของรัฐไมใหความรวมมือกับองคกร
อาชญากรรม ทําการจับกุมและดําเนินคดีกับสมาชิกในองคกร24 

องคกรอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลียน (Italian Organized Crime) หรือ La 
Cosa  Nostra ปกครองโดยคณะกรรมการ (Commission) ที่ประกอบไปดวยหัวหนาครอบครัวที่มี
อิทธิพลที่สุดในแตละเขต คณะกรรมการจะทําหนาที่เกี่ยวกับการช้ีขาดตัดสินขอพิพาทภายใน
องคกรอาชญากรรมเช้ือสายอิตาเลียน โดยสมาชิกขององคกรยอมรับอํานาจของคณะกรรมการใน
การชี้ขาดตัดสินขอโตเถียงตางๆที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้นถึงแมวาในความเปนจริงคณะกรรมการจะ
มิใชผูเลือกหัวหนาใหมของครอบครัวก็ตาม แตสมาชิกของแตละครอบครัวลวนแตตองการไดรับ
คําแนะนําและความยินยอมจากคณะกรรมการกอนที่จะมีการแตงต้ังหัวหนาคนใหมของครอบครัว
เมื่อหัวหนาตายลงไปรองหัวหนาก็จะเล่ือนข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนาองคกรอาชญากรรมแทน จะ
เปนเชนนี้อยางตอเนื่องทําใหองคกรอาชญากรรมดังกลาวดํารงอยูและดําเนินกิจการไดโดยไม
หยุดชะงักและลมสลาย โดยในครอบครัวตางๆมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

1. หัวหนา (boss) เปนผูที่มีอํานาจบังคับบัญชาเปนเด็ดขาดโดยปราศจาก
ขอสงสัยใดๆภายในครอบครัว 

2. รองหัวหนา (underboss) เปนผูใกลชิดของหัวหนา ทําหนาที่ถายทอด
คําส่ังของหัวหนาไปยังสมาชิกรองลงไปของครอบครัว และเก็บรวบรวมขอมูลภายในครอบครัวและ
เสนอตอหัวหนา 

3. ที่ปรึกษา (counseller หรือ consigliere) เปนตําแหนงหนึ่งภายใน
โครงสรางของครอบครัว โดยทั่วไปผูดํารงตําแหนงนี้มักเปนผูที่มีอาวุโสในครอบครัวใกลเกษียน
ตัวเองออกไปแลว หนาที่หลักคือการใหคําปรึกษาแกหัวหนาครอบครัว รวมถึงสมาชิกคนอ่ืนๆของ
ครอบครัว   แตคําแนะนําของที่ปรึกษาไมใชคําส่ังที่ทุกคนตองปฏิบัติตาม 

                                                           
23 กุลพล  พลวัน,  ประเทศไทยกับปญหาองคกรอาชญากรรมในอนาคต, วารสารอัยการ 52,4 (2533): 

534 – 536. 
24 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา39. 
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4. หัวหนากลุม(“lieutenant” (capodecina)หรือ “captain” (caporegima) 
หรือ “head” (capo)) เปนบุคคลซ่ึงทําหนาที่บังคับบัญชากลุมยอยอีกทีหนึ่งหัวหนากลุมแตละคน
จะมีกลุมยอย 1–2 กลุมอยูภายในบังคับและปฏิบัติงานกันอยางใกลชิด นอกจากน้ียังทําหนาที่
เสมือนผูสงขาวระหวางตนเองกับสมาชิกคนอ่ืนๆของกลุมตน 

5. พลทหาร (“soldiers” (soldati)) เปนสมาชิกลําดับลางสุดของครอบครัว 
เปนตําแหนงระดับปฏิบัติการของครอบครัว ทําหนาที่หลากหลายซ่ึงเกี่ยวของเช่ือมโยงกับการ
กระทําความผิด เชน การดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายใหแกหัวหนาในลักษณะที่เปนตัวแทนของ
หัวหนา หรืออาจจะมีการดําเนินการธุรกิจผิดกฎหมายของตนเองในลักษณะเปนเจาของธุรกิจผิด
กฎหมายนั้น  โดยจายรายไดสวนหนึ่ งใหแกหัวหนาเปนคาตอบแทนการใช สิทธิในการ
ประกอบการ25 

รูปแบบโครงสรางและความสัมพันธของ La Cosa Nostra ส้ินสุดลงที่ตําแหนง
ระดับพลทหาร (soldiers) แตโดยทั่วไปพลทหารจะมีลูกนองอีกหลายคนทํางานภายใตคําส่ังของ
พวกเขา ซึ่งบุคคลเหลานี้ไมถือวาเปนสมาชิกของครอบครัว แตอาจเปนลูกจาง ผูใชแรงงาน  

2.3.1.2 องคกรอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุน 

องคกรอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุนที่รูจักกันทั่วโลก คือ ยากูซา(Yakuza) ซึ่ง
ทางการญ่ีปุนเรียกอีกช่ือหนึ่งวา Boryokudan หรือ violence groups26 เปนองคกรอาชญากรรมที่
กอต้ังข้ึนมาในประเทศญี่ปุนต้ังแตสมัยโบราณ ในปจจุบันนี้ยากูซาเปนปรากฏการณขององคกร
อาชญากรรมที่ใหญที่สุดในโลก ในบางกรณีส่ือทางประเทศตะวันตกจะเรียกกลุมยากูซาวา “มา
เฟยญ่ีปุน” 

ตนกําเนิดขององคกรอาชญากรรมในญ่ีปุน เร่ิมต้ังแตตนคริสตศตวรรษที่17 ในยุค
เอโดะ (ค.ศ.1603-ค.ศ.1867) อันเนื่องมาจากการออกกฎหมายจัดระบบชนช้ันในสังคมญ่ีปุนและ
การปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ โชกุนโตกุกาวา โชกุนคนแรกของญ่ีปุนไดออกกฎหมายบัญญัติ
ใหสังคมญ่ีปุนมี 4 ชนชั้นดวยกัน ชนชั้นที่ที่มีความสําคัญสูงสุดคือ ชนชั้นนักรบหรือซามูไร 

                                                           
25 Harold J. Vetter and Ira J. Silverman,  The Nature of Crime, p. 176. 
26 หนวยงานของรัฐบาลญี่ปุนเรียกยากูซา ดวยศัพทบัญญัติทางกฎหมายในฐานะ Boryokudan หรือ 

violence groups ซึ่งสมาชิกในองคกรอาชญากรรมยากูซา ถือวาถอยความดังกลาวเปนการดูหม่ินและหยาม
ศักด์ิศรี เพราะ คําวา Boryokudan หมายถึง กลุมอาชญากรระดับสามัญที่ไมไดแตกตางจากโจรและมิจฉาชีพที่
อาศัยความรุนแรงในการประทุษรายตอทรัพยและชีวิต ในสารบบของคดีอาชญากรรมทั่วไป 
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รองลงมาไดแก ชาวนา ชางฝมือและพอคาตามลําดับ และในแตละชนช้ันมีหลักเกณฑและ
กฎระเบียบปฏิบัติในการแตงกาย อาหาร และพิธีการโดยเฉพาะของชนช้ันของตนซ่ึงแตละชนช้ัน
ตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด27 นอกจากนี้ความสามารถในการรวมศูนยอํานาจของโชกุนโตกุกาวา 
ไดสงผลใหบทบาทของขุนนางศักดินาถูกลดทอนลงอยางมาก โดยเฉพาะกรณีการจัดเก็บรายได
จากที่นา ซึ่งไมสามารถดําเนินการไดโดยตรงเชนเดิมหากแตตองผานระบบเจาภาษีนายอากร 
เหลานักรบหรือซามูไรจํานวนมากซ่ึงเดิมมีบทบาททั้งในฐานะทหารอาชีพในยามสงครามและ
เจาหนาที่บริหารในยามสงบใหกับเจาผูครองนครหรือ “ไดเมียว” ในเขตหัวเมืองใหญนอย ถูกผลัก
ใหกลายเปนขุนศึกไรสังกัด (ronin) ไปโดยปริยาย ขุนศึกไรสังกัดซึ่งสูญเสียอาชีพเหลานี้บางสวนได
ผันตัวไปเรียกรองคาคุมครองและปลนสะดมชาวบาน แตสมาชิกของยากูซาไมประสงคจะอางอิง
จุดกําเนิดจากเรื่องดังกลาวขางตน เนื่องจากบรรดาสมาชิกของยากูซาสวนใหญจะอางแนวคิดเชิง
อุดมคติของเหลานักรบซามูไรและขุนศึกไรสังกัด (ronin) ที่ผันตัวมาเปนผูพิทักษชุมชน (servants 
of the town) ซึ่งทําหนาที่รักษาระเบียบและปองกันชุมชนจากผูคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะ
จากหมูโจรและเหลาผูรับใชโชกุน28 

ในเวลาตอมา กลุมพอคาเรซึ่งเดิมเปนชนช้ันที่มีสถานะทางสังคมตํ่าที่สุดในระบบ
วรรณะแบบเอโดะ เร่ิมจัดต้ังกลุมข้ึนมาเพื่อจัดสรรผลประโยชนใหกับสมาชิก ดวยการจัดแบงพื้นที่
เพื่อการคาขายในเทศกาลตางๆ เชน งานวัด งานศาลเจาหรืองานประจําเมือง รวมถึงการอํานวย
ความสะดวกและดูแลเร่ืองความปลอดภัย โดยสมาชิกแตละรายจะตองจายคาเชาและคาคุมครอง
เปนการตอบแทน  สถานะของกลุมพอคาเรไดรับการสนับสนุนใหมีวรรณะสูงข้ึน เม่ือรัฐบาลโชกุน
แหงเอโดะ ใหการรับรองสถานะของ หัวหนากลุมหรือโอยะบุน (fathers ) ของกลุมพอคาเรเหลานี้
ดวยการมอบนามสกุลและอนุญาตใหสามารถพกพาดาบ ซึ่งถือเปนกาวยางที่สําคัญของกลุม
พอคาเร เพราะกอนหนานี้กลุมคนที่สามารถพกพาอาวุธไดจํากัดอยูเฉพาะเพียงซามูไร และขุนนาง
เทานั้น29 กลุมพอคาเรจัดองคกรเปน 5 ระดับ ไดแก หัวหนา รองหัวหนา เจาหนาที่ สมาชิกข้ึน
ทะเบียน และพวกฝกหัดสมาชิกทุกคนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใตการปกครองของ โอยะบุน 

                                                           
27 ทวีป  วรดิลก,  อาณาจักรยากูซา, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สุขใจ, 2534), หนา 52. 
28 สมศักด์ิ ดํารงสุนทรชัย, 8-9-3 YAKUZA[ออนไลน], 5 พฤศจิกายน 2551. แหลงที่มา

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=41792  
29 เร่ืองเดียวกัน 
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ซึ่งไดแก การจงรักภักดีและปฏิบัติตามความสัมพันธแบบหัวหนาและลูกนองอยางเครงครัดและ
การหามเปดเผยความลับของกลุมกับตํารวจ30 

กลุมนักพนัน หรือ บาคูโตะ กลายเปนอีกกลุมหนึ่งที่สงทอดมรดกทางวัฒนธรรม
ใหกับยากูซา เพราะนอกจากการลักลอบเลนพนัน ซึ่งเดิมมักใชบริเวณของวัดและศาลเจารางตาม
เขตชานเมืองเปนสถานประกอบการจะตองมีการวางกําลังคุมกันทางเขาออกของบอน ภายในบอน
พนันเหลานี้ยังกอใหเกิดธุรกิจการปลอยกูดอกเบ้ียสูงใหกับลูกคาของบอนไปพรอมกัน แมวากลุม
นักพนันจะเปนกลุมคนที่มีสถานะทางสังคมต่ํากวากลุมพอคา ดวยเหตุที่การพนันถือเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย แตภาพลักษณที่ไมพึงประสงคของกลุมนักพนันกลับกลายเปนวัฒนธรรม
หลักที่สะทอนเอกลักษณของยากูซา ไมวาจะเปนการสักตามรางกาย ซึ่งเปนส่ิงที่ไดรับความนิยม
อยางมากในหมูกลุมนักพนันที่มักเปลือยรางกายทอนบนขณะเลนพนัน เพื่อเปนเคร่ืองแสดงออก
ของการประกาศศักดารวมถึงการบ่ันปลายขอนิ้วกอยของมือขางซาย ซึ่งกลุมนักพนันถือเปน
สัญลักษณของการสํานึกผิดอยางสูง แตสมาชิกของยากูซามักอางถึงการบ่ันขอปลายน้ิวกอย
ดังกลาว ในฐานะที่เปนหนึ่งในวิถีปฏิบัติของเหลาซามูไรเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอการกระทํา
อันนาอับอายหรือขัดขืนคําส่ังของเจานายเหนือหัว ซึ่งการบ่ันขอนิ้วกอยจะทําใหซามูไรผูนั้นถูก
ลดทอนศักยภาพในการจับถือดาบคาตานะไปดวย31 

หลังยุคเอโดะ เขาสูยุคเมจิที่มีจักรพรรดิเปนผูนํา (ค.ศ.1868-ค.ศ.1912) สงผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบของยากูซาดวยเชนกัน ระบบของตํารวจสมัยใหมเขามาแทนที่
บทบาทของยากูซา ซึ่งเดิมทําหนาที่เปนผูพิทักษชุมชน ไดถูกลดทอนความสําคัญตอชุมชนเปน
ลําดับ ยากูซาเร่ิมประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายที่ใหผลประโยชนจํานวนมาก เชน การเก็บคา
คุมครองจากธุรกิจใหญนอยในเขตเมืองใหญและเมืองทาซ่ึงเปนแหลงผลประโยชนใหม รวมถึงการ
เขาไปจัดสรรผลประโยชนใหกับแรงงานในทาเรือ การลักลอบขนสงสินคาหนีภาษี คาขายยาเสพ
ติด การประกอบธุรกิจขายบริการทางเพศ สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมในชวงปลายของ
สมัยเมจิที่ตอเนื่องสูชวงสงครามโลกคร้ังที่ 1 (ค.ศ.1914-ค.ศ.1918) ไดกลายเปนปจจัยเกื้อหนุนให
ยากูซาเติบโตอยางรวดเร็ว และเปนจุดเปล่ียนผานสูการรวมกลุมเพื่อจัดต้ังเปนองคกร
อาชญากรรมอยางมีระบบ ซึ่งเปนรูปแบบที่ยังดําเนินสืบเนื่องมากระทั่งในปจจุบัน ขณะเดียวกันได
สงผลใหยากูซาบางสวนซ่ึงมีแนวความคิดชาตินิยมสุดข้ัว (ultra-nationalists) เปล่ียนบทบาทมา

                                                           
30 David E. Kaplan and Alec Dubro,  Yakuza: The Explosive Account of  Japan’s Criminal 

Underworld, แปลโดย ดรุณี ล้ิว, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: โครงการหนังสือ “ผูจัดการ”, 2531). หนา20. 
31 เร่ืองเดียวกัน, หนา20. 
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เปนผูพิทักษของสังคมญ่ีปุนอีกคร้ัง โดยการจารกรรม การกอวินาศกรรม และลอบสังหารกองกําลัง
ที่เปนปฏิปกษตอผลประโยชนของญ่ีปุนอยางตอเนื่อง โดยมีขาราชการและทหารเขารวมในการ
ดําเนินกิจกรรมและมีฐานะเปนสมาชิกของยากูซาดวย 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สมาชิกของยากูซาสวนใหญรับอิทธิพลของ
วัฒนธรรมอเมริกัน รวมถึงวิถีปฏิบัติขององคกรอาชญากรรมมาเปนตนแบบ เชน การแตงกายที่
พยายามถอดแบบจากยุครุงเรืองของ อัล คาโปน ขณะที่ยากูซาบางสวนไดเขารวมเปนกลไกใตดิน
ใหกับ CIA และกลุมการเมืองอนุรักษนิยมในการตอตานอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

ปจจุบันองคกรอาชญากรรมของประเทศญ่ีปุนที่มีชื่อวายากูซา หรือที่ทางการ
ญ่ีปุนเรียกอีกนัยหนึ่งวา Boryokudan เปนองคกรอาชญากรรมท่ีนิยมใชความรุนแรง และมี
อิทธิพลโดยใชอิทธิพลนั้นในการประกอบอาชญากรรมและดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมายเพื่อหาเงิน
เล้ียงบรรดาสมาชิกขององคกร เจาหนาที่ตํารวจญ่ีปุนใชคําวายากูซา ในการเรียกแกงอาชญากรรม
รูปแบบตางๆในญ่ีปุน32 ยากูซาเปนองคกรที่มีการจัดต้ังอยางหลวมๆในรูปแบบของครอบครัว มี
หัวหนาหนึ่งคนปกครองดูแลสมาชิกในกลุมของตน  ตามโครงสรางของรูปแบบศักดินาภายใต
ความสัมพันธแบบพอ-ลูก หรือ โอยะบุน-โคบุน ซึ่งความสัมพันธนี้นักวิจัยชาวตะวันตกเห็นวา สืบ
เนื่องมาจากความสัมพันธภายในครอบครัวที่มีลักษณะเปน patriarchal family หรือ พอเปนใหญ
ในครอบครัว33  ภายในองคกรประกอบดวย  

1. โอยะบุน หรือ “พอ” เปนหัวหนาครอบครัว 

2. รองหัวหนา 

3. นายทหารหรือเจาหนาที่ (Officers) 

4. พลทหาร (Enlisted Men) 

5. ผูฝกงานซึ่งทําหนาที่รับใชโอยะบุน34 

                                                           
32 ทวีป วรดิลก,  อาณาจักรยากูซา, หนา59. 
33 เร่ืองเดียวกัน, หนา35. 
34 James R.Richards,  Transnational Criminal Organizations, Cybercrime and Money 

Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators, p.12 
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องคกรยากูซาไดนําลักษณะดังกลาวมาผสมผสานเขากับวิธีการบริหารงานแบบ
องคกรธุรกิจสมัยใหม แตต้ังอยูในกรอบของระเบียบวินัยที่เขมงวด อาทิเชน การรักษาความลับของ
องคกร การปฏิบัติตามคําส่ังของหัวหนาหรือโอยะบุนอยางเครงครัด35 การดําเนินกิจกรรมของยากู
ซาไดขยายออกไปอยางกวางขวางและครอบคลุมธุรกิจสีเทาหลายประเภท เชน การฟอกเงิน การ
ปนหุน ธุรกิจปลอยเงินกู การคามนุษย กิจการซองโสเภณี ยาเสพติด รวมถึงการรีดไถและฮ้ัว
ประมูลการกอสราง ซึ่งอิทธิพลของยากูซานี้มิไดจํากัดอยูเฉพาะในประเทศญ่ีปุนเทานั้น แตไดสราง
เครือขายในประเทศทั่วภูมิภาคเอเชีย รวมถึงการเขาไปมีบทบาทในกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย
ในสหรัฐอเมริกา  ตอมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไป ยากูซาไดขยายบทบาทเขา
สูธุรกิจบันเทิง กีฬา และธุรกิจส่ือ ทั้งในรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพและส่ืออินเทอรเน็ต โดยธุรกิจส่ือได
กลายเปนชองทางในการเรียกรับผลประโยชนจากบรรษัทธุรกิจตางๆอยางตอเนื่อง ทั้งในรูปของ
รายไดจากการลงโฆษณาและการขมขู  แบลคเมลดวยการเขียนขาวในทางลบ36 

2.3.2 องคกรอาชญากรรมในประเทศไทย 

องคกรอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคมไทยเปนเวลานานแลว หลักฐานสําคัญที่
ยืนยันความมีอยูจริงขององคกรอาชญากรรม คือ การกําหนดความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา209 และความผิดฐานซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 
ซึ่งคลายคลึงกับที่มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 และ กฎหมายลักษณะอาญา ร.
ศ. 127 ซึ่งทั้งอ้ังยี่และซองโจรตางเปนรูปแบบหนึ่งขององคกรอาชญากรรมในประเทศไทยนอกจาก
อ้ังยี่และซองโจรแลวยังมีการรวมตัวของบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมีหัวหนาเปน
ผูนําของกลุม  ซึ่งสมาชิกของกลุมตองใหความเคารพนับถือยําเกรงดังเชนผูนอยใหความเคารพตอ
ผูใหญ  ในขณะเดียวกันหัวหนาของกลุมก็อาศัยอํานาจอิทธิพลและผลประโยชนเปนตัวกําหนด
ความสัมพันธและการบังคับบัญชา โครงสรางลักษณะดังกลาว ไดแก ความสัมพันธระหวางเจาพอ
หรือผูมีอิทธิพลกับลูกนองหรือบรรดาบริวาร เพียงแตลักษณะของการรวมกลุมขององคกร
อาชญากรรมในลักษณะดังกลาว มิไดมีลักษณะการจัดองคกรที่มีรูปแบบโครงสรางที่ชัดเจนอยาง
มาเฟย (mafia) หรือยากูซา (Yakuza)37 

                                                           
35 รัชนีกร  โชคชัยสถิต, “องคกรอาชญากรรม,” วารสารอัยการ 9 (กุมภาพันธ 2549): 50. 
36 สมศักด์ิ ดํารงสุนทรชัย, 8-9-3 YAKUZA[ออนไลน], 5 พฤศจิกายน 2551. แหลงที่มา

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=41792 
37 ประธาน วัฒนวาณิชย,  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล: 

ผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน, หนา 690. 
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2.3.2.1 อ้ังยี่ 

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ประเทศไทยมีสมาคมลับของชาวจีนที่เรียกวา “อ้ังยี่” 
ซึ่งมีตนกําเนิดจากประเทศจีน ซึ่งสมาคมที่ต้ังในประเทศจีนมีวัตถุประสงคเพื่อลมลางราชวงศไต
เช็งอันเปนราชวงศของชนชาติแมนจูที่ปกครองประเทศจีนมาต้ังแต พ.ศ. 2187-2454 และกอบกู
ราชวงศไตเหม็งซึ่งเปนราชวงศของชนชาติฮั่น เปนสมาคมลับที่มีการกอต้ังเปนการเฉพาะสําหรับ
สมาชิก มีวิธีการสาบานตนกอนเขาเปนสมาชิกและมีขอบังคับสําหรับสมาชิก 

คําวาอ้ังยี่ แปลวา หนังสือแดง  เดิมเปนชื่อของกงสีหรือกลุมๆหนึ่งในบรรดา
สมาคมลับเทานั้น  แตในจดหมายเหตุของไทยใชคําเรียกสมาคมลับของจีนวาอ้ังยี่ สวนช่ือของ
สมาคมที่ต้ังในประเทศจีนแตเดิมเรียกวา “เทียนต้ีหวย” แปลวา ฟา ดิน มนุษย หรือเรียกโดยยออีก
อยางหนึ่งตามภาษาจีนฮกเกี้ยนวา “ซาฮะ”แปลวา องคสาม ในจดหมายเหตุของไทยเดิมเรียกพวก
ที่เขาสมาคมเทียนต้ีหวยทั้งหมดวา “ต้ัวเฮีย” คร้ันถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จึงไดเปล่ียนมาเรียกวา “อ้ังยี่” 38 

ชาวจีนจํานวนมากอพยพเขามาในประเทศไทยต้ังแตสมัยกรุงธนบุรี39 ซึ่งบทบาท
ของชาวจีนในชวงระยะเวลาดังกลาวมุงแตการคาขายเทานั้น ยังไมมีการรวมตัวจัดต้ังเปนสมาคม
ลับอ้ังยี่แตอยางใด สําหรับสาเหตุที่ทําใหชาวจีนอพยพ เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรใน
ประเทศจีน  ประกอบกับการที่รัฐเก็บภาษีในอัตราสูงเอาเปรียบประชาชน ทําใหชายชาวจีนจํานวน
มากซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจน นิยมเดินทางไปประกอบอาชีพในดินแดนโพนทะเล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนอาณาบริเวณที่ชาวจีนอพยพเขามาอยู
อาศัยมากที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ40 เพื่อทํางานและสงเงินกลับไปใหครอบครัวในประเทศจีน 

สาเหตุของการเกิดอ้ังยี่ในประเทศไทยนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไววา41 เกิดจากการลักลอบคาฝนตามหัวเมืองชายทะเล สงผลใหมี
การต้ังสมาคมลับ หรือ “ต้ัวเฮีย” เพื่อการคาฝน เนื่องจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

                                                           
38 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี, พิมพคร้ังที่15(กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, 

2545), หนา221-222. 
39 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, “บทบาทของชาวจีนในประเทศไทย,” ใน ชาวจีนในประเทศไทย, ขจัดภัย บุรุษ

พัฒน, ผูรวบรวม (กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 2517), หนา 87. 
40 ศิริลักษม มาศวิริยะกุล,  บทวิเคราะหเก่ียวกับชาวจีนโพนทะเลในเอเชียอาคเนย, การประชุมวิชาการ

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ  คร้ังที่7, หนา 507.  
41 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี, หนา212-249. 
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เจาอยูหัว ประเทศอังกฤษนําฝนจากประเทศอินเดียเขาไปขายในประเทศจีน ทําใหชาวจีนที่อาศัย
ตามเมืองชายทะเลพากันสูบฝนติดฝน ชาวจีนที่อพยพเขามาทํามาหากินในประเทศไทยเวลานัน้จงึ
ไดนําฝนเขามาในประเทศไทยดวย สงผลใหมีคนไทยสูบฝนมากข้ึน แมในเวลาดังกลาวมีกฎหมาย
หามสูบฝนหรือซื้อขายฝนก็ตาม แตเมื่อปรากฏวามีคนสูบฝนมากข้ึน พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัวจึงดํารัสส่ังใหมีการตรวจจับฝนอยางเขมงวด  เปนเหตุใหมีการลักลอบซ้ือขายฝน สงผล
ใหฝนมีราคาสูงเพราะพอคาฝนตางโกงราคา พวกที่คาฝนจึงใหสมัครพรรคพวกที่ไวใจไดตามหัว
เมืองชายทะเลท่ีไมมีการตรวจตรา คอยรับฝนจากเรือที่มาจากประเทศจีน แลวนําฝนสงเขามาใน
หัวเมืองใกลๆพระนครพรอมกับสินคาอ่ืนๆ  จากนั้นจึงลอบขายฝนเปนรายยอยเขามายังพระนคร 
ดวยเหตุนี้จึงไดนําเอาวิธีการตั้วเฮียมาต้ังข้ึนเปนสมาคมลับเพื่อคาฝน ตอมาเมื่อต้ัวเฮียมีสมาชิก
เพิ่มมากข้ึน บางกลุมเลยประพฤติเปนโจรสลัดปลนสะดมเรือสินคา เมื่อทางการสืบรูก็จะออกไปทํา
การปราบปราม จึงเกิดการตอสูอยูหลายคร้ัง เชน ที่เมืองนครชัยศรี เมื่อปมะแม พ.ศ.2385 และ
เมื่อคราวกบฏจีนต้ัวเฮีย เมืองฉะเชิงเทรา เปนตน 

ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือปญหาความเดือดรอนจากการถูกกดข่ีขมเหง
จากจีนเจาภาษีหรือคนในทองที่ กลาวคือ ชาวจีนที่อพยพเขามาในประเทศไทยในเวลานั้น
สวนมากมีฐานะยากจน และ มิไดเขามาอยูในระบบไพร จึงไมมีมูลนายที่จะคอยใหการคุมครอง
ชวยเหลือในยามเดือดรอน ดังนั้นเม่ือถูกจีนเจาภาษีหรือคนในทองที่กดข่ีขมเหง จึงตองรวมกลุมกัน
เปนสมาคมเพื่อคุมครองผลประโยชนและปกปองภัยใหแกกลุม 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ประเทศไทย
ไดมกีารติดตอคาขายกับประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกมากข้ึน เกิดความตองการแรงงานคนเปน
จํานวนมาก จึงเปนชองทางใหชาวจีนที่มั่งค่ังคิดหาประโยชนดวยการเปนเถาแกรับชาวจีนที่อพยพ
เขามาใหมเขามาทํางาน เกิดการแกงแยงแขงขันเกล้ียกลอมชาวจีนที่เขามาใหม ตลอดจนมีการ
แยงชิงกันหางานใหคนจีนที่ตนรับเขามาทํางาน จึงไดมีการต้ังเปนสมาคมลับอ้ังยี่ดวย 

ตอมาภายหลังรัฐบาลไดเปล่ียนนโยบายเร่ืองฝนเปนการต้ังภาษีฝนผูกขาดทําให
สมาคมลับอ้ังยี่หันไปดําเนินกิจกรรมอยางอ่ืนแทนการคาฝน เนื่องจากรัฐบาลเทานั้นที่สามารถขาย
ฝนไดและใหเฉพาะชาวจีนซ้ือฝนสูบไดเทานั้น แตหามชาวไทยมิใหสูบฝน ซึ่งวิธีการดังกลาวทําให
พวกอ้ังยี่ซึ่งเขาพวกเพื่อดําเนินการคาขายฝนลดนอยลง จึงไดเปล่ียนรูปแบบการดําเนินการมาเปน
กลุมรักษาผลประโยชนของผูมีอํานาจอิทธิพล เชน รับจางพวกเถาแกไปตีกับพวกของเจาภาษีนาย
อากร ที่ยกมาขมขูเพื่อรีดภาษีและอากรจากเจานายของตน  
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เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา กลุมอันธพาลต้ังเฮีย ไดเปล่ียนช่ือ
เปน “สมาคมลับอ้ังยี่” และมุงใหสมาชิกในสมาคมกระทําการอันผิดกฎหมาย การขมขูรีดไถจาก
ชาวบาน  การปลนสะดม  การเก็บคาคุมครอง  การกอกวนความสงบสุขของบานเมือง  ตอมาพวก
อ้ังยี่ทั้งที่อยูในเมืองหลวงและตามหัวเมืองคิดวิธีหาผลประโยชนเพิ่มข้ึนอีกโดยการขัดขวางไมใหผู
ที่ประมูลเก็บภาษีชนะ สามารถไปเก็บภาษีได  กลาวคือ  อ้ังยี่บางคนเขาประมูลเก็บภาษีอากร ถา
ประมูลสูคนอ่ืนไมไดก็จะใหพวกอ้ังยี่ของตนที่มีอยูในแขวงนั้น คอยขัดขวางพวกเจาภาษีนายอากร
ที่ประมูลชนะ มิใหเก็บภาษีอากรไดจนตองขาดทุน เม่ือถึงการประมูลคร้ังหนาจะไดไมกลาประมูล
แขงอีก มักเปนเหตุใหอ้ังยี่ตางสมาคมกอการทะเลาะวิวาทข้ึนตามหัวเมือง หรือใชกําลังขัดขวาง
เจาภาษีนายอากร 

ความเดือดรอนวุนวายที่เกิดข้ึนไมเพียงแตเปนผลกระทบมาจากการดําเนิน
กิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายของสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี้เทานั้น แตยังเกิดจากความขัดแยง
ระหวางสมาคมลับอ้ังยี่ดวย เพราะมีบางสมาคมกอต้ังข้ึนเนื่องจากเกิดความเดือดรอนจากการ
กระทําของสมาคมลับอ้ังยี่กอนๆ จึงเกิดการรวมตัวกันเพื่อมุงที่จะตอตานพวกอ้ังยี่โดยตรง ดัง
ปรากฏในหนังสือกราบบังคมทูลของ กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 16 พฤษภาคม ร.ศ. 116 ขอ 7 
วา “…โดยเหตุที่พวกซึ่งกลาวมาในตอนที่ 6 นี้แลวนั้น กําเริบเทียวทํารายชาวไร ชาวนาเดือดรอน
จึงมีพวกหนึ่งที่ต้ังข้ึนที่ตําบลคลองที่ 15 แขวงเมืองฉะเชิงเทรา หลวงภักดีนอกราชการกับนายทวม
คนไทย นายชมคนในบังคับอังกฤษเปนหัวหนา เรียกวา “กกสามัคคี สุจริต เจริญสุข” กกนี้ต้ังข้ึน
เพื่อตอสูพวกรับหนังสือฝร่ังเศสที่จะไปขมเหงชาวนานั้น”42 

ปญหาความไมสงบจากการดําเนินกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายของสมาคมลับ
อ้ังยี่และความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางสมาคมลับอ้ังยี่ดวยกัน ทําใหรัฐบาลตองดําเนินการหา
มาตรการและวางแนวนโยบายในปราบปรามและควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี้ เชน ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัฐบาลไดริเร่ิมนโยบายการใหความอนุเคราะหแกชาวจีน 
โดยการต้ังนายอําเภอจีนและศาลจีนเฉพาะในหัวเมืองที่มีชาวจีนเขาไปต้ังหลักแหลงอยูกันมากๆ  
ใหมีหนาที่ในการควบคุมดูแลชาวจีนและตัดสินคดีความในทองที่ดังกลาว  เพื่อใหชาวจีนซึ่งเปน
ชนกลุมนอยที่อพยพมาอยูในประเทศไทยไมใหถูกกดข่ีขมเหงจากคนในทองที่หรือขุนนางใน
ทองถิ่น เพื่อใหชาวจีนเกิดความรูสึกวาไดรับการปกปองคุมครองจากรัฐอยางเพียงพอ โดยไม

                                                           
42 จริยาวรรณ  อาภรณรัตน, “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ที่เก่ียวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษและฝร่ังเศส,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 85-87. 
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จําเปนตองรวมกลุมกันต้ังอ้ังยี่หรือไมจําเปนตองพึ่งพาพวกอ้ังยี่อีก43  ตอมาทางการไดเปล่ียน
วิธีการเปนการเล้ียงอ้ังยี่ โดยไดเปล่ียนวิธีการควบคุมอ้ังยี่จากการหามไมใหต้ังอ้ังยี่มาเปนการ
อนุญาตใหมีการต้ังอ้ังยี่ไดโดยอยูภายใตเงื่อนไขบางประการและตองทําทัณฑบนกับทางการวา  
พวกตนจะไมกบฏคิดรายตอแผนดิน  ไมขมเหงรังแกชาวบาน จะดําเนินการของสมาคมในขอบเขต
ของกฎหมายบานเมือง และจะใหความรวมมือกับรัฐบาล หากละเมิดทัณฑบนที่ใหไว ทางการจะ
ลงโทษอยางหนัก ซึ่งเปนวิธีการที่จะควบคุมและสกัดกั้นไมใหชาวจีนเขาไปเปนคนในบังคับของ
ตางชาติ ซึ่งจะทําใหชาวจีนดังกลาวไดอภิสิทธิ์ทางการศาลและเปนเครื่องมือในการเสริมสราง
อํานาจแกประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตก ในอันที่จะนํามาสูการตอรองทางดานการเมืองกับ
รัฐบาลไทยได44แตวิธีการเหลานี้ไมสามารถใชไดผลอยางจริงจัง จนกระทั่งในปพ.ศ. 2432 ไดเกิดมี
การกําเริบของอ้ังยี่ในกรุงเทพฯ คร้ังใหญ มีคนบาดเจ็บลมตายกันจํานวนมาก จนทางการตองนํา
กําลังทหารทั้งจากกองทัพบก กองทัพเรือมาปราบปราม45 รัฐบาลจึงไดตัดสินใจจะกลับมาใช
วิธีการหามต้ังสมาคมลับอ้ังยี่ มีการหามมิใหชาวจีนจัดต้ังรวมกลุมกันเปนสมาคมลับและสอดสอง
ดูแลสมาคมลับตางๆอยางเขมงวดกวดขัน ดวยเหตุนี้จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 
ข้ึนเพื่อควบคุมการรวมกลุมหรือการต้ังสมาคม 

หลังจากนั้นสมาคมลับอ้ังยี่ก็มีความซบเซาลง จะมีบางก็แตพวกท่ีเปนตนคิดจาก
ในเมืองหลวง  ไปต้ังอ้ังยี่ในตางจังหวัดคอยเก็บเงินเร่ียไรและคาบํารุงเทานั้น จนกระทั่งสมาคมลับ
อ้ังยี่หมดอํานาจและบทบาทไปในตอนตนรัชกาลที่ 6 ในที่สุด46 

2.3.2.2 ผูมีอิทธิพล 

การเจริญเติบโตขององคกรอาชญากรรมในประเทศไทยเร่ิมตนมาจากการกระทํา
ความผิดเล็กนอยแลวขยายตัวไปกระทําความผิดอยางอ่ืนที่ใหผลกําไรมากกวา มีการสรางบารมี
สะสมสมัครพรรคพวกเพื่อขยายการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ มีการเขาหาผูมีอํานาจเพื่อให
การคุมครองหรือชวยเหลือ โดยมีการติดสินบนดวยวิธีการตางๆ อีกทั้งมีเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่
ขาดจรรยาบรรณ อาศัยโอกาสอํานาจในตําแหนงหนาที่รวมขบวนการหรือกระทําการเอ้ือประโยชน
ใหแกบุคคลเหลานั้น  เพราะตองการผลประโยชนตอบแทน ขยายตัวเขาไปครอบครองธุรกิจที่ถูก

                                                           
43 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “สมาคมลับอั้งย่ีในประเทศไทย พ.ศ. 2367-2453,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 214. 
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา228. 
45 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, หนา241-242. 
46 เจริญ  ตันมหาพราม,  อั้งย่ีเมืองสยาม, (กรุงเทพมหานคร: ฉัตรรพี, 2542), หนา 112. 
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กฎหมายเพื่อฟอกเงิน  เพื่อสรางภาพลักษณที่ดี หรือเพื่อเปนฐานระยะยาวทางดานการเงิน เขาไป
มีสวนรวมในการเมืองทุกระดับเพื่อปกปองธุรกิจทั้งผิดและถูกกฎหมาย และเพื่อการทุจริตใน
รูปแบบตางๆ สําหรับอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดต้ังเปนองคกรหรือองคกรอาชญากรรม ใน
ประเทศไทยนั้นมีรูปแบบลักษณะที่เรียกกันโดยทั่วไปวา เจาพอหรือผูมีอิทธิพล เปนผูมีอิทธิพลใน
เขตพื้นที่ที่แนนอนและมีผลประโยชนจากการกระทําความผิดกฎหมาย ตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรี 139/254647 ไดระบุความหมายของผูมีอิทธิพลและพฤติการณที่เขาขายผูมีอิทธิพล
ไวในผนวก ก ของคําส่ังดังกลาววา 

“ผูมีอิทธิพล” หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําดวยตนเอง 
หรือใช จางวาน สนับสนุนการกระทําใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่งโดยปกติ
พฤติกรรมดงกลาวเปนความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนองสงผล
กระทบในวงกวางตอสังคม กอใหเกิดความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการสราง
เครือขาย ขยายผล ซึ่งบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ผูซึ่งมีอิทธิพลอาจมีการดําเนินการเปนเครือขาย ประกอบดวยผูมีอิทธิพลที่อยู
เบ้ืองหลัง กองกําลังหรือเคร่ืองมือ มือปนรับจาง บริวาร แนวรวมหรือผูสนับสนุน ขาราชการ 
เจาหนาที่ของรัฐ นักการเมืองระดับตางๆ 

พฤติการณที่เขาขายผูมีอิทธิพลที่สําคัญ ไดแก 

(1) ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

(2) ผูมีอิทธิพลในการฮ้ัวประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการ
ประมูลงานของทางราชการ 

(3) ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนต และรถยนตฺ
รับจางผิดกฎหมาย 

(4) ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการและ
สถานประกอบการตางๆ 

                                                           
47 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 139/2546 เร่ืองการปราบปรามผูมีอิทธิพล ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2546. 
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(5) ผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหร่ี 
สุราเถื่อน และรับไกลเกล่ียการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 

(6) ผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใตดิน จับยี่กี 
ตูมา ตูจักรกลไฟฟาผิดกฎหมาย 

(7) ผูมีอิทธิพลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณีโสเภณีเด็ก 

(8) ผูมีอิทธิพลนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 

(9) ผูมีอิทธิพลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 

(10) ผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 

(11) ผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 

(12) ผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 

(13) ผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 

(14) ผูมีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

(15) ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับไกลเกล่ียหรือคุมครองการ
กระทําผิดบนเสนทางหลวง และหรือสาธารณะ 

จากลักษณะผูมีอิทธิพลที่การกระทําความผิดทั้ง 15 ประเภท จะเห็นไดวาการจะ
กระทําความผิดดังกลาวตองเปนขบวนการท่ีมีการแบงหนาที่กันทําและมีจุดประสงคเพื่อกระทํา
ความผิดรายแรง เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
แตอยางไรก็ตามเปาหมายในการปราบปรามผูมีอิทธิพลยังจํากัดอยูเพียงความผิด 15 ประเภทนี้
เทานั้น ไมครอบคลุมความผิดอ่ืนที่เขาขายการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนที่อยูนอกเหนือจาก
ความผิดทั้ง 15 ประเภทที่ประกาศไว 

2.3.3.3 องคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 

ปญหาองคกรอาชญากรรมในยุคปจจุบันไมไดจํากัดอยูเพียงแคขอบเขตของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงเทานั้น แตไดพัฒนาไปสูปญหาอาชญากรรมขามชาติอันเนื่องมาจาก
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ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ชวยใหการคมนาคม และติดตอส่ือสารเปนไปดวยความสะดวก
รวดเร็ว ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาจากการที่มีกลุมอาชญากรจากประเทศตางๆ
เขามาเคลื่อนไหวประกอบอาชญากรรมในลักษณะตางๆเชนเดียวกัน  

ปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหชาวตางชาติซึ่งเดินทางเขามาในประเทศไทยกระทําผิด
กฎหมาย โดยใชประเทศไทยเปนฐานในการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ ดวยเหตุผลดังนี้ 

1) ประเทศไทยเปนศูนยกลางการคมนาคมไปประเทศตางๆ ในทวีปเอเชีย 
และสถานที่ต้ังเปนจุดที่เหมาะสมใชเปนเสนทางลําเลียง หรือลักลอบขนสงส่ิงของผิดกฎหมาย เชน
ขบวนการคายาเสพติดประเภทฝน กัญชา เฮโรอีน ไปประเทศตางๆ ทั้งประเทศจีน พมา ลาว 
กัมพูชา และประเทศ ที่สาม ฯลฯ 

2) สภาพภูมิประเทศของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อน
บาน ทั้งทางบกและทางน้ํา เปนระยะทางยาวประมาณ 8,167 กิโลเมตร ทําใหสะดวกตอการ
ลักลอบหลบหนีเขาเมือง และหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร 

3) นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหชาวตางชาติเดินทางเขามาใน
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการขอวีซาเขาออกประเทศไทยทําไดโดยงาย และการเก็บ
คาธรรมเนียมของวีซาราคาถูกดวย 

ปญหาจากอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย สวนใหญอยูในพื้นที่จังหวัด
ทองเที่ยว ชุมชนตางชาติและ บริเวณเขตชายแดน อาทิเชน 

1. กลุมมาเฟยตางๆ ในพัทยา จังหวัดชลบุรี 

-กลุมมาเฟยรัสเซีย มีพฤติการณคาผูหญิงและยาเสพติด 

-กลุมมาเฟยเยอรมัน (โรซา) โดยปลอมแปลงวีซาพาสปอรต คุมกิจการ 

บารเบียร 

-กลุมมาเฟยอังกฤษ มีกิจการบารอโกโก คาโคเคนและเฮโรอีน คาหญิง 

-กลุมมาเฟยออสเตรเลีย มีพฤติการณสงหญิงไทยไปคาประเวณีตางชาติ 

-กลุมมาเฟยเดนมารค มีรายขายอาหาร และคากามขามชาติ คาเด็กชาย 
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2.  แกงสิบส่ีเค เปนแกงมาเฟยจีน เรียกคาคุมครอง คายาเสพติด และ
ลักลอบขนชาวจีนจากแผนดินใหญ ผานประเทศไทยไปประเทศที่สาม หรือที่รูจักกันทั่วไปวา แกง
ลูกหมู 

3.  กลุมอเมริกัน-เมลบอก โดยรวมกับคนไทยปลอมวีซาและพาสปอรต 
กิจการดําเนินการทางไปรษณีย 

4.  แกงอเมริกาใต สวนใหญเปนชาวเวเนซุเอลาและเปรู ลักทรัพยตาม
โรงแรมมีความถนัดในการฉกเพชรตามรานคาเพชรพลอย สวนเปรูชํานาญชํานาญดานฉกเงิน
ลูกคาธนาคาร 

5. แกงปากีสถาน ทําธุรกิจสงลูกแพะจากเอเชียใต ตะวันออกกลาง และ
แอฟริกา โดยลักลอบนําชาวตางชาติมาจากอินเดีย บังคลาเทศ ไนจีเรีย อิรัก อิหราน ลิเบีย ฯลฯเขา
มาอาศัยอยูในกรุงเทพฯ โดยปลอมพาสปอรต ปลอมดอลลารสหรัฐ ฯ เรียกเก็บคาคุมครองจาก
ชาวตางชาติอินเดีย ปากีสถาน และบังคลาเทศ และขนยาเสพติด 

6.  กลุมพมา รวมกับคนไทยปลอมพาสปอรตวีซาของไทยและตางประเทศ
เพื่อสงผูหญิงไปญ่ีปุน  

กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติที่เปนปญหาสําคัญของทุกประเทศ คือ
การลักลอบคายาเสพติด แตการปราบปรามทําไดยาก เพราะองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถ
หลบเล่ียงการจับกุมและยักยายเงินมหาศาลไปทั่วโลก  

2.4 ผลกระทบจากปญหาองคกรอาชญากรรม 

ผลกระทบจากกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมน้ันมีมากมาย  ซึ่งสงผลกระทบ
ตอประชาชนในสังคมและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม   

2.4.1 ผลกระทบทางดานสังคม48 

การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมไดสงผลกระทบตอโครงสรางทาง
สังคมอันเนื่องมาจากการที่องคกรเหลานี้มีการจัดระเบียบภายในองคกรอยางเปนระบบ  มี
เครือขาย  กวางขวางทั้งในระดับชุมชนทองถิ่นหรือระดับประเทศ สามารถเขาไปมีอิทธิพลกับผูคน 

                                                           
48 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา 43-49. 
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หลายระดับทั้งนักการเมือง ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ครู 
พอคาและนักธุรกิจและบุคคลที่มีสถานะทางสังคม ทั้งที่ เกี่ยวของกับกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมโดยตรงหรือโดยออม หรือเปนผูเอ้ือประโยชนหรือไดรับประโยชนจากองคกร
อาชญากรรมในลักษณะเครือขายตอบแทน เชน การไดรับเงินบริจาคในงานกุศลตางๆ ซึ่งทําให
องคกรอาชญากรรมเหลานี้สามารถมีปฏิสัมพันธกับบุคคล องคกร หรือสถาบันตางๆในสังคมได
อยางชอบธรรม กลายเปนผูที่มีเกียรติและเปนผูที่มีอิทธิพลที่สังคมใหการยอมรับ คบหาสมาคม
และใหการยกยอง ทําใหบุคคลในสังคมไมคํานึงถึงวิธีการในการหารายไดวาเปนวิธีการที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

นอกจากนี้ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในวง
กวาง ไมวาจะเปนตัวเหย่ือที่ไดรับผลกระทบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยตรง รวมทั้งครอบครัว 
และชุมชนของตัวเหย่ือ ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมที่ทําลายทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนในลักษณะ
ทันทีทันใด เชน การรับจางฆาคน หรือการทําลายอยางชาๆแตตอเนื่อง เชน การคายาเสพติด
บุคคลที่ตกเปนเหย่ือของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหลานั้นอาจไมสามารถทําประโยชนใหแกสังคม
และตกเปนภาระแกสังคมที่ตองดูแลรักษาและมีจํานวนมากท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําผิด
กฎหมายเพื่อใหไดเสพยาเสพติด 

การดําเนินกิจกรรมบางประเภทสงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชน เชน 
การคาประเวณี ผูคาประเวณีและลูกคาผูใชบริการมีความเส่ียงตอการติดโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธและท่ีรายแรงที่สุด คือ โรคเอดส หรือการลักลอบนําคนตางดาวเพื่อคาแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย สวนใหญองคกรอาชญากรรมจะนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานลักลอบ
เขามาทํางานในประเทศไทยโดยไมผานข้ันตอนตามกฎหมาย ซึ่งประเทศเพื่อนบานมีมาตรฐาน
ทางดานสุขอนามัยไมดีเทาประเทศไทย มีโรคติดตอหลายโรคที่ยังแพรระบาดอยูในประเทศ
เหลานั้น  และบุคคลตางดาวจํานวนมากเปนพาหะของโรคติดตอตางๆ และไดนําโรคติดตอเขามา
ในประเทศไทยดวย  เชน โรคเทาชาง วัณโรค และกามโรค เปนตน ทําใหโรคบางโรคที่เคยหมดไป
จากเมืองไทยแลวกลับมาระบาดอีก 

ปญหาองคกรอาชญากรรมยังสงผลตอกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากกิจกรรมที่
ผิดกฎหมายมีอยูมากมาย เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ตองปราบปรามและปองกัน
ไมใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําอีก แตเมื่อการควบคุมสังคมโดยกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร 
เจาหนาที่ ผูบังคับใชกฎหมายมักจะทอแทกับการตอสูปญหาองคกรอาชญากรรม ทําให
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ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ของรัฐลดลง ประชาชนไมเช่ือถือศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมและไม
กลาใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐเพราะกลัวภัยมืดจากองคกรอาชญากรรม 

2.4.2 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ49 

ธุรกิจที่ผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมายซ่ึงใชอิทธิพลที่ไมชอบเอ้ือตอการทําธุรกิจ ซึ่ง
ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากแมธุรกิจที่ผิด
กฎหมายจะทํารายไดเปนจํานวนมาก แตเงินจํานวนดังกลาวไมไดเขามาหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจ ธุรกิจถูกกฎหมายปกติจะตองเสียภาษีนิติบุคคลใหแกรัฐ แตธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้
กลับไมตองเสียภาษีทั้งที่มีกําไรสูง ทําใหรัฐสูญเสียรายไดในรูปของภาษีอากร ทําใหเกิดการแขงขัน
ที่ไมเปนธรรมและเกิดการผูกขาดในทางเศรษฐกิจในบางกรณี เชน การสัมปทานตางๆ ทําให
ตนทุนสินคาราคาแพงข้ึน ประชาชนตองบริโภคสินคาในราคาที่สูง 

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเงินได
จํานวนมากที่มาจากธุรกิจที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมถูกนํามาใชหารายไดดวยการปน
ราคาหุนหรือราคาท่ีดิน รวมไปถึงการเก็งกําไรในตลาดหุนและตลาดทุน ทําใหกลไกทางเศรษฐกิจ
มีลักษณะผิดเพี้ยนจากแนวทางปกติ ไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานหรือเหตุผลตามปกติของเศรษฐกิจ ถา
เปนเชนนี้อยูเสมอจะกอใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เปนผลเสียตอเศรษฐกิจ
โดยรวม และอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสนใจของนักลงทุนตัวจริงทั้งในและนอกประเทศ
รวมทั้งทําลายนักลงทุนรายยอย เชน ในตลาดหุน ซึ่งไดแกประชาชนทั่วไปดวย 

ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภทยังมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรมนุษยซึ่ง
เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางการคาประเวณีและการคายาเสพติด ซึ่งแทนที่
ทรัพยากรมนุษยจํานวนหนึ่งซึ่งควรจะเปนกําลังแรงงานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศชาติ กลับถูกเบ่ียงเบนถูกนํามาใชในภาคบริการทางเพศ ซึ่งมิไดกอใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  หรือถูกทําลายศักยภาพในการทําประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเปน
ผูปวยติดยาเสพติด  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจอีกประการที่มีความสําคัญ คือ รัฐจะตองเสียคาใชจาย
มหาศาลในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการทําธุรกิจผิดกฎหมายตางๆของขบวนการ

                                                           
49 นวลนอย  ตรีรัตนและปยวรรณ  สุขศรี, สถานภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติในประเทศไทย: รายงานการวิจัยเร่ืองการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ระยะที่ 2, (สถาบันกฎหมายอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด, 2546), หนา 95-96. 
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เหลานี้  รวมถึงการที่รัฐตองเขามาดูแลผลกระทบเกิดข้ึน เชน ตองใชงบประมาณและกําลังแพทย
พยาบาลไมนอยในแตละปในการรักษาผูติดยาเสพติด ผูที่ติดโรคติดตอทางเพศสัมพันธโดยเฉพาะ
โรคเอดส 

2.4.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 

ธุรกิจที่ผิดกฎหมายนั้นใหผลประโยชนตอบแทนจํานวนมหาศาลแกองคกร
อาชญากรรม  แตก็มีความเสี่ยงจากการถูกดําเนินคดีจากเจาหนาที่รัฐมากเชนกัน ดังนั้น องคกร
อาชญากรรมทั้งหลายจึงตองเขาไปมีอิทธิพลเหนือการเมืองในทุกระดับทั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ เพื่อใหชวยเหลือและปกปองธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการใหเงินสนับสนุนในการ
เลือกต้ัง การเปนหัวคะแนนให หรือแมกระทั่งลงสมัครรับเลือกต้ังเองหรือสงผูใกลชิดเพื่อลงสมัคร
รับเลือกต้ัง   

เงินที่ใชในการซื้อเสียงบางสวนมาจากธุรกิจผิดกฎหมาย ไมวาจะไดรับการ
สนับสนุนตัวเงินมา หรือนักการเมืองบางสวนก็เปนเจาพอทําธุรกิจผิดกฎหมายเสียเอง หรือทํา
รวมกับธุรกิจถูกกฎหมาย และนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้มาเปนเงินลงทุนซื้อเสียง 
เมื่อไดตําแหนงแลวก็ใชอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองหาเงินในรูปแบบตางๆ ทั้งชวยธุรกิจของ
ตนเอง ฉอราษฎรบังหลวงจากเงินภาษีของประชาชนหรือการเรียกรับสินบน50 ดังนั้นจึงสามารถ
กลาวไดวา เงินที่ไดจากกิจกรรมผิดกฎหมายนั้นมีสวนในการทําลายระบบการเมืองของประเทศ
ไทย 

2.4.4 ผลกระทบตอความม่ันคง51 

ความมั่นคงของชาติข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ปจจัยที่สําคัญไดแกความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเปนอยูที่ดีและความสงบสุขในสังคม ความมั่นคงทางการเมือง แต
ผลกระทบจากกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมทําใหเศรษฐกิจและสังคมเสียหาย และทําให
โครงสรางทางการเมืองถูกใชประโยชนเพื่อเครือขายที่ผิดกฎหมายและของนักการเมืองเอง ทําให
ความมั่นคงของชาติส่ันคลอน สงผลกระทบตองบประมาณในการปองกันประเทศ 

 

 

                                                           
50 นวลนอย  ตรีรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 286. 
51 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา 62. 
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2.5 กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

2.5.1 ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร 

ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และ
210 ภาค 2 ภาคความผิด ลักษณะ 5 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มีวัตถุประสงค
ในการรักษาความสงบสุขของประชาชนในสังคมโดยสวนรวม ปองกันการละเมิดกฎหมาย
บานเมืองโดยกลุมบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพื่อการอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป เพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่บัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาและความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยาง
สูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป กฎหมายจึงไดวางบทบัญญัติของกฎหมายนี้เปนความผิดสําเร็จฐานหนึ่งไว
กอนในเบ้ืองตน  

มาตรการการควบคุมอ้ังยี่โดยใชกฎหมายนี้ ไดเร่ิมมีการบังคับใชอยางจริงจังในป
พ.ศ. 2440 ซึ่งกอนหนานี้ทางการไดใชวิธีตางๆในการควบคุมและปราบปรามสมาคมลับอ้ังยี่ เชน
การใหความอนุเคราะหแกชาวจีน ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่อพยพมาอยูในประเทศไทยไมใหถูกกดข่ีขม
เหงจากคนในทองที่หรือขุนนางในทองถิ่น เพื่อใหชาวจีนเกิดความรูสึกวาไดรับการปกปองคุมครอง
จากรัฐอยางเพียงพอ โดยไมจําเปนตองรวมกลุมกันต้ังอ้ังยี่หรือไมจําเปนตองพึ่งพาพวกอ้ังยี่อีก 
ตอมาทางการไดใชวิธีการเล้ียงอ้ังยี่โดยไดเปล่ียนวิธีการควบคุมอ้ังยี่จากการหามไมใหต้ังอ้ังยี่มา
เปนการอนุญาตใหมีการตั้งอ้ังยี่ไดโดยอยูภายใตเงื่อนไขบางประการ ประกอบกับการทําทัณฑบน 
แตวิธีการเหลานี้ไมสามารถใชไดผลอยางจริงจัง รัฐบาลจึงไดตัดสินใจจะกลับมาใชวิธีการหามต้ัง
สมาคมลับอ้ังยี่ โดยการตราพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ. 116 ภายหลังไดมีการจัดทําประมวล
กฎหมายลักษณะอาญา ร..ศ. 127 ไดมีการบัญญัติหลักเกณฑและรวบรวมไวเปนหมวดหมูในสวน
ที่ 5 วาดวยความผิดที่กระทําใหเกิดภยันตรายแกบุคคลและทรัพย หมวดที่ 2 ความผิดฐานสมคบ
กันเปนอ้ังยี่และเปนซองโจรผูราย และเม่ือไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาฉบับ
ปจจุบันแทนกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 จึงไดนําความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรมาบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน โดยบทบัญญัติดังกลาวยังคงหลักการเดิมที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ. 116 และกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 

มาตรา 209 บัญญัติวา “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการ
และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท...” 
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มาตรานี้มีขอความทํานองเดียวกับมาตรา 177 กฎหมายลักษณะอาญาร.ศ.127
ซึ่งเคยมีพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ. 116 เปนมูลฐานมากอน แตเนื่องจากรูปแบบขององคกรที่
จะเปนความผิดองคประกอบของกฎหมายไดเปล่ียนแปลงไป ดังนั้น บทบัญญัติของประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 209 นี้ จึงไดขยายขอบเขตขององคกรในลักษณะที่กวางข้ึน โดยเพียงแต
การเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคล ก็ถือวาไดวาเปนความผิดตามกฎหมายแลว ดวยเหตุนี้การเขา
เปนสมาชิก หรือการมีความผูกพันของบุคคลกับองคกรจึงไมมีรูปแบบและวิธีการใดๆ ซึ่งตางกับใน
ความผิดฐานอ้ังยี่ตามพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 และกฎหมายลักษณะอาญาร.ศ.127 ที่
ไดกําหนดรูปแบบขององคกรในลักษณะการเปนสมาชิกของสมาคมตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งโดยรูปแบบและความผูกพันของบุคคลกับองคกรดังกลาวยอมจะตองมีกฎเกณฑ
และขอบังคับที่แนชัด ไมวาจะเปนระเบียบขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณ
อักษร  แตรูกันในระหวางบุคคลนั้นๆ ได52 

มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป เพื่อกระทําความผิด
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแต
หนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจร...” 

สาระสําคัญของการสบคบกันของบุคคลในบทบัญญัติของกฎหมายอาญานี้อยูที่ 
การแสดงถึงความตกลงรวมกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด ซึ่งการแสดงเจตนาตกลงรวมกัน
ดังกลาว อาจปรากฏดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือกิริยาทาทางที่สามารถเขาใจกันโดยปริยาย
ระหวางฝายที่เกี่ยวของก็ได ความผิดดังกลาวจะสมบูรณทันทีที่บุคคลไดมีการตกลงกัน การสมคบ
กันของบุคคลนับวาเปนพฤติการณกอนการกระทําผิดอยางหน่ึง โดยอยูในข้ันคิดและตกลงใจ ซึ่ง
ถายังไมมีการกระทําภายนอกแสดงออกมาแลวก็ไมมีผลอยางใดในกฎหมาย แตถาความตกลงใจ
อันเนื่องมาจากการสมคบกันของบุคคลท่ีจะกระทําหรือเจตนานั้นไดมีการกระทําออกมาภายนอก
ดวยแลว เจตนานั้นยอมมีความสําคัญในกฎหมาย ดวยเหตุนี้กฎหมายอาญาจึงไดกําหนดใหเปน
ความผิดในตัวเองอีกสวนหนึ่ง 

นอกจากนี้กฎหมายเอาผิดกับผูที่ใหการชวยเหลือหรือสนับสนุนแกอ้ังยี่หรือซอง
โจรดวย ในมาตรา 212 ไดบัญญัติใหการจัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกอ้ังยี่หรือซองโจร การ
ชักชวนบุคคลใหเขาเปนสมาชิกอ้ังยี่หรือพรรคพวกซองโจร การอุปการะอ้ังยี่หรือซองโจรโดยให

                                                           
52ดร.สมศักด์ิ  สิงหพันธุ, คําอธิบายกฎหมายอาญา เลม 3 (ภาคความผิด), (พระนคร: โรงพิมพการ

ศาสนา, 2515), หนา 437, อางถึงในสุรจิต พัฒนสาร.  ปญหาการบังคับใชกฎหมายอั้งย่ี: ซองโจรในประเทศไทย
2530: 62. 
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ทรัพยหรือโดยประการอ่ืน หรือการชวยจําหนายทรัพยที่อ้ังยี่หรือซองโจรไดมาโดยการกระทํา
ความผิด จะตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือซองโจรแลวแตกรณี53

กฎหมายมีความมุงหมายที่จะขัดขวางมิใหมีการรวมตัวกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิดฐานเปน
อ้ังยี่และซองโจรข้ึน และมิใหดําเนินการตอไปไดโดยสะดวก 

ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา ยังคงหลักเกณฑความรับ
ผิดของผูกระทําความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร ตามพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 และ
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127ไว กลาวคือ นอกจากบุคคลที่มีพฤติการณการกระทําที่เปน
ความผิดอ้ังยี่ ซองโจรจะตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา 209 และ 210 กฎหมายยังได
บัญญัติใหตองรับผิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืนอีก มาตรา 213 ถาสมาชิกอ้ังยี่หรือพรรคพวก
ซองโจรคนหนึ่งคนใดไดกระทําความผิดตามความมุงหมายของอ้ังยี่หรือซองโจรนั้น สมาชิกอ้ังยี่
หรือพรรคพวกซองโจรที่อยูดวยในขณะกระทําความผิด หรืออยูดวยในที่ประชุมแตไมไดคัดคานใน
การตกลงใหกระทําความผิดนั้น และบรรดาหัวหนา ผูจัดการ หรือผูมีตําแหนงหนาที่ในอ้ังยี่หรือ
ซองโจรนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นทุกคน  มาตรานี้เปนบทบัญญัติ
พิเศษที่บัญญัติใหบุคคลตองรับผิดในทางอาญา เพื่อการกระทําของผูอ่ืน (Vicarious Liability) ซึ่ง
ความผิดในลักษณะดังกลาวนี้  มีขอแตกตางออกไปจากหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  คือ
บุคคลผูตองรับผิดมิไดเปนผูกระทํา หรือละเวนการกระทํา หากแตตองรับผิดในผลแหงการกระทํา54  
ของบุคคลอ่ืนซึ่งไดกอใหเกิดผลรายข้ึน  ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ไมใชหลักของกฎหมายอาญา
โดยตรง แตเปนการนําเอาหลักการของกฎหมายแพงเขามาใชในกฎหมายอาญา55 ทั้งนี้โดยมีความ
มุงหมายจะขัดขวางมิใหพวกอ้ังยี่หรือซองโจรดําเนินการไดตามวัตถุประสงค โดยกวดขันลงโทษ
ความผิดที่พวกนั้นไดกระทําไป ทั้งนี้ ถาไมมีมาตรา 213 นี้แลว เมื่อไดมีการกระทําความผิดข้ึน
ตามที่อ้ังยี่หรือซองโจรไดสมคบกัน จะสามารถลงโทษบุคคลดังกลาวไดเพียงความผิดฐานเปน
ตัวการหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิด ในมาตรา83-86 แลวแตกรณีเทานั้น 

บทบัญญัติในสวนของขอสันนิษฐานตามกฎหมายในเร่ืองความผิดฐานอ้ังยี่ ซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญามีเพียงมาตราเดียวเทานั้นคือ มาตรา 211 โดยกฎหมายถือเอา

                                                           
53 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 212. 
54 คณิต ณ นคร, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพคร้ังที่2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 77. 
55 อํามาตยโท พระ อินทรปรีชา, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ภาค2 ตอนท่ี 1 ,พิมพคร้ังที่ 1 (โรง

พิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2469), หนา 886-888, อางถึงในสุรจิต พัฒนสาร.  ปญหาการบังคับใชกฎหมาย
อั้งย่ี: ซองโจรในประเทศไทย, 2530: 92. 
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พฤติการณของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่มีลักษณะที่ไดกําหนดไวเปนความผิดอันจะตองรับโทษ ซึ่ง
พฤติการณที่กฎหมายไดกําหนดไวในมาตรานี้คือ การประชุมในที่ประชุมอ้ังยี่หรือซองโจร ให
สันนิษฐานวาผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือซองโจร เวนแตผูนั้นจะแสดงไดวาตนไดประชุม
โดยไมรูวาเปนการประชุมของอ้ังยี่หรือซองโจร 

2.5.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

ปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนท้ังกระบวนการเร่ิมต้ังแตการผลิต การขนสงจนกระท่ัง
ถึงการจําหนายนั้น ลวนดําเนินการโดยกลุมอาชญากรท่ีมีอิทธิพลและมักเปนองคกรขนาดใหญ เปน
ผูท่ีมีความรูท้ังในดานกฎหมาย ทางดานการขาว และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงมักจะอาศัยความ
ไดเปรียบและชองวางทางกฎหมาย เพื่อหลีกเล่ียงการจับกุมของเจาหนาท่ี56 ปญหายาเสพติดจึงเปน
ปญหาสําคัญของรัฐวาจะทําอยางไรใหผูใชสารเสพติด และผูคาสารเสพติดทุกระดับหมดไปหรือลด
นอยลงจนอยูในระดับท่ีไมเปนภัยตอสังคม จึงอาจกลาวไดวายาเสพติดเปนปญหาสําคัญของทุก
ประเทศ และเปนท่ีทราบกันดีวาปญหายาเสพติดมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของบุคคล 
ครอบครัว สังคม และตอรัฐบาลตางๆท่ัวโลก ท้ังนี้ส่ิงท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีสุดคือ การลักลอบคายา
เสพติดโดยผิดกฎหมาย (Illicit Traffic)57 ซ่ึงเปนความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรมท่ีพยายาม
จะจัดจําหนายส่ิงผิดกฎหมายเหลานี้ออกไปยังสวนตางๆของโลก58  

ประเทศไทยประสบกับปญหาการระบาดของยาเสพติดเชนกัน ทั้งในดานการเปน
พื้นที่ผลิต การเปนพื้นที่การคา การเปนพื้นที่แพรระบาด และการเปนทางผานยาเสพติด โดยมี
ความเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมทั้งในประเทศและตางประเทศกระทํากันเปนเครือขาย ตัวยา 

 

 

                                                           
56 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายกับการแกไขปญหายาเสพติด,” วารสารกฎหมาย คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 13,2 (มีนาคม 2533): 50-51. 
57 เร่ืองเดียวกัน, หนา62. 
58 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานป.ป.ส., กองนิติการ, “คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่141/2541 เร่ือง 

นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด,” เอกสารประกอบการสัมมนา  การประสานงาน
กระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด, หนา 55-64. 
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หลักที่มีปญหาการแพรระบาด คือ ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา สารระเหย โคเคน เอ็คซตาซี่ และสาร
เสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์บางชนิด59 

สําหรับนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลกอนป พ.ศ. 2534 ได
กําหนดมาตรการไว 4 ประการ คือ การปองกัน การปราบปราม การบําบัดและการสงเสริมการ
ปลูกพืชทดแทน แตอยางไรก็ตามปญหาเสพติดยังคงรายแรงอยู เพราะปญหายาเสพติดเปน
ปญหาที่ละเอียดลึกซ้ึงเกี่ยวของกับปญหาดานอ่ืนๆ อีกหลายดาน เปนตนวา ปญหาครอบครัว 
ปญหาชุมชน ปญหาสังคม ปญหาเศรษฐกิจ จึงมีความจําเปนที่จะตองใชมาตรการทางกฎหมาย
ในการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ. 2522 

อยางไรก็ตาม แมจะมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดอยูถึง 3 ฉบับ แตพบวา
มาตรการทางกฎหมายเหลานี้ไมสามารถที่จะแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งนี้
เนื่องจากวา 

(1) มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไมสามารถจะนําผูเปนเจาของยาเสพติด
แทจริงหรือตัวการใหญมาลงโทษได เพราะอาชญากรรมดานยาเสพติดนั้นมีลักษณะเปน “องคกร
อาชญากรรม” คือ มีผูรวมงานมากกวา 2 คนข้ึนไปมีการแบงงานกันทําหลายฝาย เชน ฝายนายทุน 
ฝายผลิต ฝายการตลาด และพวกพอคายอย แตละฝายจะไมรูจักซ่ึงกันและกัน แตจะมีคนคอย
วางแผนและประสานการดําเนินงานของแตละฝายใหสัมพันธกัน ฉะนั้นเมื่อจับสวนหนึ่งสวนใดก็
จะไมกระทบกระเทือนถึงสวนอ่ืนๆ โดยเฉพาะนายทุนหรือตัวการใหญ โดยเฉพาะนายทุนหรือ
ตัวการใหญซึ่งคอยบงการอยูเบ้ืองหลัง แมทางการสืบสวนจะรูถึงความสัมพันธของกลุมคน
ดังกลาวอยางชัดเจน แตเมื่อมีการจับกุม พยานหลักฐานทางการสืบสวนก็ไมสามารถผูกมัดเพื่อนํา
บุคคลดังกลาวมาลงโทษได ฉะนั้น ในการจับกุมแทบทุกคร้ังจะไดผูตองหาในระดับปลายแถวหรือ
เปนผูดําเนินการในแตละชวงเทานั้น ไมสามารถนําผูกระทําผิดทั้งกลุมมาลงโทษได 

                                                           
59 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สภาพปญหายาเสพติด[ออนไลน], 19 

กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา
http://www.oncb.go.th/PortalWeb//ShowProperty//BEA%20Repository/StaticWeb/internet/MENU94/ind
ex 
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(2) มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไมสามารถจะจัดการกับผลตอบแทน
(ทรัพยสิน) ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดได แมวาในประมวลกฎหมาย
อาญาจะไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลที่จะริบทรัพยที่บุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา
ความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด แตในทางปฏิบัตินั้นเปนเร่ืองยากที่เจาพนักงานจะเปน
ผูพิสูจนใหเห็นวาทรัพยสินของรายใดไดมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพติด เพราะ
ทรัพยสินที่ไดมาสวนใหญจะมาในรูปของเงิน แลวจึงเปล่ียนสภาพเปนทรัพยอยางอ่ืน และในการ
สงมอบเงินก็มิไดสงมอบกันโดยตรง แตจะใชระบบทางธุรกิจ เชน การโอนเงินผานธนาคาร ดังนี้ 
แมทางการสืบสวนจะไดความวาบุคคลเหลานั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมิไดมีรายไดอ่ืนใดที่จะสราง
ความรํ่ารวยไดมากขนาดนั้น แตเมื่อโจทกไมสามารถจะพิสูจนใหชัดไดวาทรัพยสินเหลานั้นไดมา
จากการกระทําความผิด ศาลก็ไมสามารถจะสั่งริบได ผูกระทําผิดจึงนําทรัพยสินเหลานี้ใชเปน
เคร่ืองมือในการกระทําผิดตอไป เชน ใชซื้อเคร่ืองมืออุปกรณ ใชติดสินบนเจาพนักงาน ใชจาง
บริวารใหเขามารวมกระทําผิดสรางความรํ่ารวยสะดวกสบายใหกับตนเองและครอบครัวจึงเปน
เคร่ืองลอใหมีผูกระทําผิดเพิ่มข้ึน 

ประเทศไทยไดเขารวมประชุม ในการประชุมผูมีอํานาจเต็มในการพิจารณารับราง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 ระหวางวันที่ 25 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 20 ธันวาคม 1987 ณ กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย ที่ประชุมไดพิจารณารับรางอนุสัญญาฯ โดยฉันทามติ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 
1987 มีประเทศตางๆไดรวมลงนามในอนุสัญญาจนถึงวันที่ 20 ธันวาคม 1987 หัวหนาคณะผูแทน
ไทยโดยเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ไดลงนามเฉพาะในกรรมสารสุดทาย 

รัฐบาลไทยโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดจัดต้ังคณะทํางาน
เพื่อพิจารณาผลดีผลเสียในการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ประกอบดวยผูแทนจาก
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมตํารวจ กรมศุลกากร และ
สํานักงาน ป.ป.ส. คณะทํางานพิจารณาแลวเห็นวาอนุสัญญาฯ1988 มีประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด และเปนผลดีในการที่ประเทศไทย จะเขาเปนภาคี60 โดยการจะเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯ จะกระทําไดโดยการออกกฎหมายภายในใหสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาฯได
สมบูรณเรียบรอยดวย ซึ่งเม่ือพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดใน
ขณะนั้นไมสอดคลองกับมาตรการในอนุสัญญาฯ1988 ประเทศไทยจึงไดจัดใหเตรียมการแก

                                                           
60 คําชี้แจงเสนอคณะรัฐมนตรี เร่ือง อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย การตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988, เอกสารอัดสําเนา, สํานักงานป.ป.ส. 
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กฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการในอนุสัญญานี้ ดังที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 253461ซึ่งไดกําหนด
มาตรการพิเศษที่จะนํามาใชในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 3 
ประการใหญ คือ 

1) การกําหนดความผิดในขอหาสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 

อาชญากรรมดานยาเสพติดลวนดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพล
และเปนองคกรขนาดใหญที่มีความพยายามจะจําหนายส่ิงผิดกฎหมายเหลานี้ออกไปยังสวนตางๆ
ของโลก จนอาจกลาวไดวาเบ้ืองหลังของธุรกิจยาเสพติด คือ กลุมองคกรอาชญากรรม แตในการ
จับกุมแทบทุกคร้ังจะไดผูตองหาในระดับปลายแถว ไมสามารถนําผูกระทําผิดที่อยูเบ้ืองหลังมา
ลงโทษได ดังนั้น ความผิดในขอหาสมคบนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะใชกับผูที่เปนตัวการใหญ หรือ
นายทุนที่อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติด 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 กําหนดใหการที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ที่ทําการตกลงกันเพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาสําคัญ 5 ขอหา คือ ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย และครอบครองเพื่อ
จําหนายยาเสพติด และตองรับโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และถาความผิดที่ตกลงจะไดทําข้ึนแลวก็จะตองรับโทษหนักข้ึนเทากับผูที่ไปทําความผิด
นั้นเองทีเดียว62โดยการจับกุมหรือการแจงขอหาสมคบแกผูกระทําความผิดตองไดรับอนุมัติจาก
เลขาธิการป.ป.ส.กอน63 

2) การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

                                                           
61 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988: ศึกษากรณีประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา306. 

62 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 
8 

63 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 
14. 
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การประกอบอาชญากรรมยาเสพติดนํามาซ่ึงรายไดจํานวนมหาศาลแกองคกร
อาชญากรรม เงินและทรัพยสินเหลานี้จะถูกนําไปใชในการประกอบอาชญากรรมหรือธุรกิจที่ผิด
กฎหมายขององคกร ใชติดสินบนเจาพนักงานของรัฐหรือนักการเมืองเพื่อใหตนไดรับความ
ชวยเหลือไมใหถูกจับกุมหรือใหพนจากความผิด ดังนั้น การนํามาตรการริบทรัพยสินมาใชในการ
ปราบปรามยาเสพติด ถือเปนหลักการในการปราบปรามอาชญากรรมในแงของการกําจัดแรงจูงใจ
ในการกระทําความผิดในเร่ืองของผลตอบแทนดานการเงินและทรัพยสิน พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จึงไดกําหนด
มาตรการในการริบทรัพยสินใหสอดคลองกับมาตรการริบทรัพยสินที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ 
198864ดังตอไปนี้ 

2.1 การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 

การริบทรัพยสินกรณีนี้เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมายอาญา ซึ่งมี
ขอบเขตจํากัดในเร่ืองของทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยายความหมายของ
ทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบใหกวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เกี่ยวกับทรัพยสิน
ที่เขาไปพัวพัน กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและสลับซับซอนกวา 
ทรัพยสินที่เขาไปเก่ียวของกับอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ และในกฎหมายฉบับนี้ยังเปล่ียนแปลง
ปลายทางของทรัพยสินที่ถูกศาลส่ังใหริบ ซึ่งปกติจะตกเปนของแผนดินใหตกเปนของ “กองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด” ซึ่งเปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึน โดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  

ทรัพยสินที่ ริบกรณีนี้เปนทรัพยสินที่เอ้ืออํานวยในการกระทําผิดเทานั้น คือ 
ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่ใชเปนอุปกรณที่ไดรับผลในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ที่สําคัญคือ การ
ริบทรัพยสินของกลางกรณีนี้ กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งส้ิน แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคํา
พิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะส่ังริบทรัพยสินไดก็คงตองพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและ
เจาของทรัพยสินตามกระบวนการดังนี้  

                                                           
64 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 :ศึกษากรณีประเทศไทย, หนา231. 
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- โจทกมีหนาที่นําสืบใหปรากฏหลักฐานที่ฟงไดวา ทรัพยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

- เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวา ตนไมมีโอกาสทราบหรือมีเหตุผล
อันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใช หรือมีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผล ในการกระทําความผิดแลวแตกรณี  

- ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาในคดี ก็ให
ศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นได  

2.2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับ
มาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการ
ใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ หรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปล่ียน
สภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลอ่ืนก็ตาม  กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่ ง เ รียกวา 
“คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดย
ตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่สําคัญในการวินิจฉัยความเก่ียวเนื่อง
ของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทั้งมีอํานาจในการส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงที่สุดโดยคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือศาลมีคําพิพากษา เม่ือผูคายาเสพ
ติดถูกจับกุมในคดียาเสพติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เห็นวาผูตองหานั้นมีพฤติกรรม
คายาเสพติดมานานและมีทรัพยสินที่สงสัยวาไดมาจากการคายาเสพติด ก็จะมีคําส่ังใหตรวจสอบ
ทรัพยสินของผูนั้น สําหรับกรณีเรงดวน เลขาธิการ ป.ป.ส.มีอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการฯ 
และหากพบวาบุคคลอ่ืนมีทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับผูตองหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ก็
มีอํานาจสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นดวย  

3. การนําปฏิบัติการลับ (Undercover Operation) มาใชในการปราบปราม
ยาเสพติด กฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติหนาที่เพื่อสืบสวนและปราบปราม
องคกรอาชญากรรม เปนการปฏิบัติงานในเชิงรุกเพื่อใหทันตอวิวัฒนาการและรูปแบบของ
อาชญากรรมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว วิธีปฏิบัติการในทางลับ ไดแก การอําพรางตัว การติดตามโดย
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การดักฟง การควบคุมการนําสง แตวิธีปฏิบัติการในทางลับบางวิธีเปน
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การกระทําที่ผิดกฎหมายและฝาฝนสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิในความเปนสวนตัว เสรีภาพในการ
ส่ือสารถึงกัน และอาจเกิดปญหาวาศาลไทยจะยอมรับฟงขอเท็จจริงที่ไดมาจากวิธีการดังกลาว 
เปนพยานหลักฐานในศาลหรือไม ดังนั้น การจะใชวิธีปฏิบัติการลับในการปฏิบัติหนาที่จึงตองมี
การออกกฎหมายเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐในการดําเนินงาน กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการยา
เสพติดซ่ึงมีบทบัญญัติให อํานาจเจาหนาที่ รัฐใชปฏิบั ติการลับในการปฏิบั ติงานไดแก 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 
และพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ. 2545  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดฯ กําหนดใหเจาพนักงานอาจ
ขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารที่ถูกใชเพื่อประโยชน
ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได65 และหามไมใหนําขอมูลขาวสารดังกลาวไปเปดเผย
โดยไมชอบ หากฝาฝน กระทําดวยประการใดๆใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูขอมูลขาวสารดังกลาว ตอง
ระวางโทษตามที่กฎหมายนี้กําหนด เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติหนาที่หรือตามกฎหมาย66 
ดังนั้น การดักฟงที่มีกฎหมายใหอํานาจและเจาหนาที่รัฐไดกระทําการตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด การดักฟงนั้นชอบดวยกฎหมาย และเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบ ศาลยอมรับฟง  

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษฯ กําหนดใหนํามาตรการควบคุมการนําสง
(Control Delivery)มาใช ซึ่งเปนการบัญญัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติด  และวัตถุที่ ออกฤทธิ์ตอ จิตและประสาท  ค .ศ .  1988 
พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหมีการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมี
ไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 และประเภท 2 ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน
การปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ67 การควบคุมการนําสงนี้เปน
วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่นํามาใชในการปราบปรามการลักลอบลําเลียงยาเสพติด โดยอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 ไดใหคําจํากัดความไววา เปนวิธีการที่อนุญาตใหการสงของที่ผิดกฎหมาย หรือสงสัย
วาผิดกฎหมาย หรือส่ิงของที่ไดเปล่ียนแทนส่ิงของที่ผิดกฎหมาย ใหผานไปสูดินแดนของอีก 

                                                           
65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 

มาตรา 14จัตวา. 
66 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 

มาตรา 16/1. 
67 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ. 2545 มาตรา 15. 
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ประเทศ หรือหลายประเทศ โดยเจาพนักงานผูมีหนาที่เกี่ยวของของประเทศดังกลาวทราบถึงการ
ดําเนินการ และไดมีสวนรวมในการควบคุมดูแล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพิสูจนทราบถึงผูที่
เกี่ยวของในการกระทําความผิด68  

2.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การดําเนินการขององคกรอาชญากรรมมีระบบการปกปด การรักษาความลับใน
องคกร มีโครงการบริหารงาน มีข้ันตอนในการควบคุมดูแลและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด จนทําใหมีลักษณะคลายกับองคกรทาง
ธุรกิจที่มีจุดประสงคในการแสวงหากําไร โดยมีการดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการที่มี
เครือขายโยงใยครอบคลุมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เงินจํานวนมหาศาลที่องคกร
อาชญากรรมไดรับจากการกระทําความผิดเหลานี้จะถูกนําไปผานกระบวนการเปลี่ยนแปรสภาพ
ในหลายๆ รูปแบบเพ่ืออําพรางแหลงที่มาของเงินได จากเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายให
เปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเงินที่สกปรกใหเปนเงินที่สะอาด ซึ่งสวนใหญจะอาศัยสถาบัน
การเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตางๆ ในการดําเนินการ69 และเงินที่ไดมีการดําเนินการจน
ขาวสะอาดแลวเหลานั้นกอใหเกิดอุปสรรคอยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากเงินได
จํานวนมากนําไปสรางอํานาจบารมีใหกับผูกระทําความผิด และก็เปนที่ยอมรับกันวา ยิ่งมีเงินมาก
เทาใด การดําเนินคดีเพื่อพิสูจนความผิดก็ยิ่งยากมากข้ึนเพียงนั้น โดยสวนหนึ่งของเงินไดเหลานี้
ถูกนํายอนกลับไปเปนตนทุนในการกระทําความผิดคร้ังตอๆไปอยางไมมีที่ส้ินสุด อาชญากรรมที่มี
ตนทุนไดแก อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมคาหญิงคาเด็ก เปนตน70 

                                                           
68 ธัญนิตย ตันไพศาล, “ปญหาการนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา78-79. 

69 สีหนาท ประยูรรัตน,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย, การประชุมทางวิชาการระดับชาติวา
ดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2, หนา298. 

70 วีระพงษ  บุญโญภาส ,สุพัตรา  แผนวิชิตและจิรวุฒิ ลิปพันธ,  รายงานสรุปผลการวิจัยเร่ือง“การ
กําหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมทั้งความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบทรัพยสิน”(หัวขอท่ี 6 ของ
โครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ” ระยะท่ี 2) สถาบัน
กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, หนา2. 
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ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการการกระทํา
ความผิด เนื่องจากผูประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทไดนําเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อ
นําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยูในเวลานั้นก็ไม
สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาที่ควร ดังนั้น จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งผานการ
พิจารณาของรัฐสภา เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 21 
เมษายน 2542 โดยใหมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ไดออกมามีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2543 อันมีผลทําใหกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ71 หลังจากนั้นไดมีการแกไขอีกสอง
คร้ัง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2552  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนด
ความผิดมูลฐานไวหลายฐานความผิด และเพื่อใหสอดคลองกับ UN Model Law และอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 
ค.ศ.1988 จึงไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาและความผิดมูลฐานที่สําคัญ คือ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มีดังนี้ 

1. กําหนดลักษณะความผิดมูลฐานอันเปนความผิดทางอาญา 9 ประเภท 
กลาวคือ72 

                                                           
71 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ก า ร ฟ อ ก เ งิ น [อ อ น ไ ล น ], 9 กุ ม ภ า พั น ธ  2552. แ ห ล ง ท่ี ม า
http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=60&nvar_l3=true 

72 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

(2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและ
ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถาน การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณี 

(3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือ
กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 

(5)  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 

(6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจ
อ้ังยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
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(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา73 

(9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิด
เกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนัน
ในการเลนแตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกิน
กวาสิบลานบาทข้ึนไป74 

นอกจากความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจํานวน 9 มูลฐานดังกลาวขางตนแลว ยังมีความผิดมูลฐานที่กําหนดไวใน
กฎหมายอ่ืนอีก 2 มูลฐาน คือความผิดเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังตามความในมาตรา53 (1) 
และ (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ขณะนี้จึงมีความผิดมูลฐานทั้งหมด 11 มูลฐาน 
เมื่อพิจารณาแลว จะเห็นไดวาความผิดมูลฐานทั้ง 11 ประการดังกลาว เปนความผิดรายแรงตอรัฐ
และเปนภัยตอสังคมอยางยิ่ง ซึ่งโดยแทจริงแลวผูกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวแตละ
มาตรายอมมีความผิดในตัวเองอยูแลว แตเนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทําความผิดในมูล
ฐานความผิดดังกลาวกระทําไดยาก จึงจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง 11 
ประการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปฟอกเพ่ือใหกลายเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่สะอาดแลวนํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก 

2. กําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐาน สําหรับผูสนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดทั้งกอนหรือขณะกระทํา
ความผิด หรือกระทําการใดๆเพื่อชวยผูกระทําความผิดหลบหนีหรือมิใหผูกระทําผิดถูกลงโทษ ตอง
ไดรับโทษในความผิดฐานฟอกเงินดวย 

                                                           
73 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 3. 
74 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 มาตรา

3. 
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3. นําหลักกฎหมายสมคบมาใชลงโทษผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน75 

4. มีบทกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด หรือชวยเหลือ
สนับสนุน หรือสมคบในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน76 

5. กําหนดใหใชมาตรการริบทรัพยสินพิเศษ ซึ่งเรียกวา มาตรการริบ
ทรัพยสินทางแพง (civil forfeiture measure) มาตรการนี้เปนมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม โดยใหคณะกรรมการธุรกรรม 
และเลขาธิการป.ป.ง. มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซ่ึงอาจไดมา
จากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิด
มูลฐานไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน90วัน77 

6. กําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติทํารายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่
กําหนดในกฎกระทรวง หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย78 ทั้งนี้โดยนําเอาแนวทางของ Financial 
Transaction Task Force on Money Laundering ในสวนที่เกี่ยวกับ Suspicious Transaction 
Report มาใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี้ดวย สถาบันการเงินที่
ไมรายงานธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยจะมีความผิดตามกฎหมายดังกลาว79 

2.5.4 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

พยานบุคคลในคดีอาญามีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการยุติธรรมในการ
คนหาและพิสูจนความจริง แตหลายคร้ังที่ไมไดตัวพยานหรือผูเสียหายมาศาล โดยมีสาเหตุสําคัญ
หลายประการ เชน พยานมีความหวาดกลัวตอภัยและอันตรายที่อาจเกิดข้ึนตอตนเองหรือ

                                                           
75

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
76 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 61. 
77 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 48. 
78 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 13. 
79 รายงานของประเทศไทย. การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความ

ยุติธรรมทางอาญา คร้ังที่ 11 วันที่ 18-25 เมษายน พ.ศ. 2548 กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย “การผนึกกําลัง
และการโตตอบ: การดําเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา”, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2548), หนา16. 
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ครอบครัว เนื่องจากการขมขู การคุมคาม และการทํารายพยานของผูกระทําผิด หรือผูมีอิทธิพล ทํา
ใหไมมีพยานกลามาใหปากคําหรือใหขอมูลเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหา
ในช้ันพนักงานสอบสวนและจําเลยในชั้นการพิจารณาของศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีที่ผูกระทํา
ความผิดมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม พยานหรือผูเสียหายถูกคุกคามดวยการแกแคน ขมขู
จากองคกรอาชญากรรม ทําใหไดรับอันตรายแกรางกายหรือถึงแกชีวิต นอกจากนี้ยังมีบุคคลหลาย
ฝายเขามาเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม อาจรวมไปถึงเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมดวย 
ทําใหกระบวนการที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการคุมครองพยานในคดีอาญา 

สําหรับประเทศไทย มีแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายคุมครองพยานโดยมีที่มา
จากหลักสากลในการคุมครองสิทธิมนุษยชน และแนวทางในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติที่
กําหนดใหการคุมครองพยานบุคคลเปนมาตรการเสริมในการตอตานยาเสพติด รวมทั้ง
สถานการณขององคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลที่ทวีความรุนแรงข้ึน โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 ไดบัญญัติรับรองการคุมครองพยานในคดีอาญาไวดังนี้ 
“บุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับการ คุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทน
ที่จําเปนและสมควรจากรัฐ” จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 ไดรับการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 20 มิถุนายน 2546 โดยใหมีผลบังคับใช
ต้ังแตกลางเดือนธันวาคม 2546 เปนตนมา ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในองคกรของกระบวนการ
ยุติธรรมบางแหง โดยเร่ิมมีความเคล่ือนไหว ในการปรับกลยุทธทางการบริหารงานใหสอดคลองกับ
แนวทางการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254680 

สําหรับหนวยงานในการคุมครองพยานในคดีอาญาของไทยมีหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบโดยตรงคือ สํานักงานคุมครองพยาน ซึ่งเปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ทําหนาที่ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
พยานในคดีอาญา พัฒนาระบบและมาตรการคุมครองพยานใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดโดย
การทํางานจะมีการประสานงานกับพนักงานสอบสวนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครอง
พยาน เสนอแนะปรับปรุงและแกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับตลอดจนมาตรการตาง ๆ ใน 
การคุมครองพยาน คอยติดตามและประเมินผลการดําเนินการคุมครองพยาน 

                                                           
80 ดล บุนนาค และขนิษฐนันท  อภิหรรษากร, การคุมครองพยานกับการการปองกันและปราบปราม

องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล, การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม: มาตรการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล คร้ังที่ 2, หนา 383. 
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การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของ
กฎหมายพบวาบุคคลที่จะไดรับการคุมครองไดแก ตัวพยานเองซึ่งจะไดรับความคุมครองทั้งในช้ัน
สืบสวน สอบสวน ชั้นฟองคดี และชั้นศาล โดยการคุมครองตัวพยานน้ันจะดําเนินการตลอดเวลา
ต้ังแตกอนเบิกความ ระหวางเบิกความ และหลังจากเบิกความแลวจนกวาจะแนใจวาพยานไดรับ
ความปลอดภัยเปนที่แนนอน อยางไรก็ตามการขมขู คุกคามและประทุษรายมักจะไมเกิดแกตัว
พยานเทานั้น หากแตการกระทําดังกลาวยังกระทบไปถึงบรรดาญาติพี่นอง คูสมรส บุตร บิดา
มารดา หรือคนใกลชิดของพยาน การที่จะเกิดผลรายกับบุคคลเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอความ
สมัครใจของพยานในการเบิกความ ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงใหความสําคัญในการคุมครองความ
ปลอดภัยของสามี ภริยา บุพการี ผูสืบสันดาน ญาติสนิทหรือคนสนิทของพยานดวย ทั้งนี้ทั้งนั้น
การดําเนินการคุมครองพยานในบางกรณีอาจมีผลกระทบถึงเสรีภาพของพยานหรือคนที่ใกลชิด
กับพยานอีกดวย เชนอาจมีการกักพยานไวในสถานที่ที่มีความปลอดภัยเปนระยะเวลานาน หรือ
การที่พยานหรือบุคคลใกลชิดตองเปล่ียนช่ือ สกุลหรือสถานที่อยูและอาชีพเปนตน ดังนั้นการเขาสู
กระบวนการคุมครองพยานจึงตองอาศัยความสมัครใจของพยานบุคคลใกลชิดเปนหลักสําคัญ 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของการคุมครองพยาน ทั้งการคุมครอง
พยานตามรูปแบบทั่วไป การคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษและการคุมครองพยานโดยใช
มาตรการที่มีโทษทางอาญา 

1) การคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 

ปรากฏตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
และมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติใหในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาลหรือ
สํานักงานคุมครองพยาน อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครอง หรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่ง
มีประโยชนเกี่ยวของไดรองขอ และในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือ
เจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ทั้งนี้พยานบุคคลตองใหความ
ยินยอมในการใหความคุมครองพยานที่จะจัดใหเนื่องจาก การเขาสูข้ันตอนการใหความคุมครอง
พยานบุคคลนั้น จําทําใหสิทธิของพยานบุคคลบางประการถูกจํากัด ดังนั้น จึงตองอาศัยความ
ยินยอมของพยานบุคคลเปนพื้นฐานในการเขาสูมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน 

การแจงและวิธีการที่เจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาที่อ่ืนจะใหความคุมครองแก
พยานตามคําขอและการสิ้นสุดลงซ่ึงการคุมครองตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด
โดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลวแตกรณี 
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วิธีการคุมครองพยานในมาตรการทั่วไปนี้ รวมถึงการจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่
ปลอดภัย เวนแตพยานจะไมใหความยินยอม และการปกปดมิใหมีการเปดเผยช่ือตัว ชื่อสกุล ที่อยู 
ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพ
ของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ ในกรณีจําเปน เจาหนาที่ของรัฐอาจจัดใหมีการ
คุมครองพยานและตัวพยาน ตลอดจนบุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ จะขอใหเจาพนักงาน
ตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน81 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหนํามาตรการทั่วไปมาใชบังคับกับกรณีที่บุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลผูใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย โดยบุคคลนั้นยินยอมดวย82 

2) การคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

เนื่องจากในคดีอาญาบางประเภท พยานมีความเส่ียงสูงที่จะไมไดรับความ
ปลอดภัยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงไดกําหนดการคุมครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษไวในมาตรา 8-12 ซึ่งมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

2.1 เงื่อนไขของการเขาสูการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

มาตรา 8 ไดกําหนดประเภทของพยานในคดีที่อาจไดรับการคุมครองตาม
มาตรการพิเศษไวดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวาดวยศุลกากร 

(2) คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหาลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอื่น และความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ

                                                           
81 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6. 
82 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7. 
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ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเพณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการณคาประเวณี 

(4)  คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตาม ประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกันโดยกลุมอาชญากร ที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 

(5)  คดีความผิดที่อัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป หรือโทษ
สถานที่หนักกวานั้น 

(6)  คดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองพยาน 

2.2 ข้ันตอนการพิจารณานํามาตรการพิเศษมาใชในการคุมครองพยาน 

มาตรา 9 กําหนดให กรณีเมื่อปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานจะ
ไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลที่มีประโยชนเกี่ยวของ พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา สามารถ
ยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน ทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 

เม่ือไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายพิจารณาส่ังการโดยดวน ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ให
ส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 

การยื่นคํารอง และการดําเนินการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง83 

2.3 วิธีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

มาตรา 10 บัญญัติใหใหสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการเพื่อคุมครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

                                                           
83 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการยื่นและการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการ

พิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ.2548. 
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(1)  ยายที่อยู หรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 

(2)  จายคาเล้ียงชีพที่สมควรแกพยาน หรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียง
ดูของพยานเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกิน
สามเดือน แตไมเกินสองป 

(3)  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนช่ือตัว ชื่อ
สกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะ
เดิมตามคําขอของพยานดวย 

(4)  ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใด
เพื่อใหพยานสามารถดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 

(5)  ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 

(6) ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 

(7)  ดําเนินการอ่ืนใดในพยานไดรับความชวยเหลือ ไดรับความคุมครอง
ตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามที่ไดกลาวมาขางตน ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติตามคําขอดังกลาว โดยใหถือวาขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่
เกี่ยวของเปดเผยขอมูลนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหนํามาตรการพิเศษมาใชบังคับในกรณีที่บุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลผูใกลชิดพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย โดยไดรับความยินยอมจากบุคคล
นั้น84 

2.4 การสิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการพิเศษ 

การคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษจะยุติหรือส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่ง
อยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 12 ความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายอาจสั่งใหการคุมครองพยาน ตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง เม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 

                                                           
84 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา11. 
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(1)  พยานรองขอ 

(2)  พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือระเบียบขอกระทรวงยุติธรรมวา
ดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

(3)  พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป และกรณี
ไมมีความจําเปนที่จะตองใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกตอไป 

(4)  พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร 

(5)  ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยาน ในความรับผิดแจงขอความ
อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จอันเนื่องมาจาการเปนพยานในคดีที่พยานไดรับความคุมครอง 

นอกจากนี้  เพื่อใหมาตรการคุมครองพยานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยังไดวางบทกําหนดโทษทางอาญาฐาน
เปดเผยความลับเกี่ยวกับตัวพยาน บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิดกับพยานที่ไดรับการ
คุมครองตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ โดยผูใดเปดเผยความลับที่เกี่ยวกับสถานที่อยู ชื่อ
ตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานหรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งไดมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิด
ความปลอดภัยตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือ มาตรา 11 โดยประการที่นาจะเปนเหตุให
บุคคลเหลานั้นไมไดรับความปลอดภัย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวไดรับอันตรายแกกาย หรือ
จิตใจ หรือเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวไดรับอันตรายสาหัส หรือเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวถึงแกความ
ตาย ผูกระทําตองไดรับโทษหนักข้ึน85 

ถาการกระทาํตาม มาตรา 21 เปนการกระทําเพื่อใหบุคคลตามมาตราดังกลาว
ไมไดรับความปลอดภัย ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในมาตราน้ันกึง่หนึง่86 

                                                           
85 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 21. 
86 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 22. 
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และยังไดกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาใดๆ ที่ไดกระทําตอพยานเพราะเหตุ
ที่บุคคลนัน้ สามี ภริยา ผูบพุการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลนั้นจะมา หรือไดมาเปนพยาน ตองระวาง
โทษหนกักวาที่บัญญัติไวในมาตราน้ัน ๆ กึ่งหนึง่87 

2.5.5 กฎหมายที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 

การกระทําความผิดอันเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เปนความผิดอาญาที่มี
ลักษณะแตกตางไปจากความผิดอาญาทั่วไป โดยมีลักษณะพิเศษอันไดแก การดําเนินการของ
องคกรอาชญากรรมมีเครือขายอยางกวางขวาง สมาชิกยึดมั่นในกฎระเบียบ มีระบบการบริหาร
องคกรโดยการบังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน และประกอบอาชญากรรมในหลายรูปแบบ ทั้งความผิด
อาญาที่รุนแรงและความผิดที่กระทบตองสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งการปราบปราม
ดําเนินคดีทําไดยาก เนื่องจากองคกรอาชญากรรมมีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดที่มี
ความซับซอนและสามารถทําลายพยานหลักฐานไดอยางรวดเร็ว เม่ือจับกุมผูกระทําความผิดได ก็
มักเปนเพียงอาชญากรระดับลาง ซึ่งไมยอมเปดเผยขอมูลในองคกรอาชญากรรมของตนเนื่องจาก
เกรงกลัวผลรายที่จะตามมา ทําใหยากในการสืบสวนขยายผล จากปญหาที่เกิดข้ึนจึงตองมี
มาตรการทางกฎหมายเปนการเฉพาะเพื่อใหมีการจัดการองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อเปนการทําลายกลุมสมาชิก เครือขายขององคกรอาชญากรรม ไมใหดําเนินการเปนไปตาม
วัตถุประสงคขององคกรโดยเฉพาะมาตรการบังคับทางกฎหมายเก่ียวกับการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อใชในการลงโทษกลุมสมาชิกและทําลายองคกรอาชญากรรม เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของเจาหนาที่ในการใชเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรม 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 ในขอ 20 ไดกําหนดถึงเร่ืองเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เปนวิธีการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชในการลงโทษองคกรอาชญากรรม การใชเทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษมีกรณีที่สําคัญคือ การดักฟง (wiretap) การใชเจาหนาที่อําพราง (undercover) 
การสงภายใตการควบคุม (controlled delivery) การลอใหกระทําผิด (entrapment) การสะกด
รอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส(electronics surveillance)โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ ในขณะนั้นประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้แตยังไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในเก่ียวกับเร่ืองวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษเพื่อการรองรับการปฏิบัติตาม
อนุสัญญานี้ ยกเวนแตในเร่ืองการสงยาเสพติดภายใตการควบคุม การดักฟงตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดและกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในสวนการดําเนินคดี

                                                           
87 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 23. 
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อาญาโดยทั่วไปใชหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปน
หลัก ซึ่งการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทยมิไดมีบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษไวสําหรับ
ความผิดรายแรงที่กระทําในรูปแบบองคกรอาชญากรรมแตอยางใด ดังนั้น จึงเปนการยากที่
พนักงานสอบสวนจะแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานที่เพียงพอจนสามารถดําเนินคดีกับ
ตัวการใหญหรือผูมีอิทธิพลไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหตัวการใหญในองคกรอาชญากรรมหรือ
ผูมีอิทธิพลสามารถตอสูคดีจนหลุดพนจากการลงโทษไปไดจํานวนหลายคดี88 จึงมีความ
จําเปนตองปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของกฎหมายเกี่ยวกับเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวน
พิเศษใหสามารถดําเนินการอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ89 

ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดประกาศใชในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 13 มกราคม 2547 โดยใหมีผลบังคับใช เม่ือวันที่ 14 มกราคม 2547 และ
แกไขเพิ่มเติมอีกคร้ังในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 กฎหมายการ
สอบสวนคดีพิเศษเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ โดยใชวิธีการที่มีความเหมาะสมกับการแสวงหาพยานหลักฐาน และมีการ
จัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนโดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชื่อภาษาอังกฤษวา 
DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION มีชื่อยอวา DSI อํานาจหนาที่ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ไดแก 

1. ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบรายแรงตอ
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

2. พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการ
ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม ความ
มั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

                                                           
88 รายงานของประเทศไทย: การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความ

ยุติธรรมทางอาญา คร้ังที่ 11 วันที่ 18-25 เมษายน พ.ศ. 2548 กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย “การผนึกกําลัง
และการโตตอบ: การดําเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา”, หนา24. 

89 อรรณพ ลิขิตจิตถะ ณรงค รัตนานุกูลและสุวัฒน รุงเมฆารัตน, รายงานสรุปผลการวิจัยเร่ือง“เทคนิค
การสืบสวนสอบสวนพิเศษ” (หัวขอที่ 11 ของโครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ระยะท่ี 2) สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, หนา3. 
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3. พัฒนาโครงการและการบริหารจัดการองคกร 

4. พัฒนาบุคลากรโดยเสริมสรางศักยภาพในดาน ความรู ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม และขวัญกําลังใจ 

5. ประสานสงเสริมเครือขาย ความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและ
ควบคุมอาชญากรรมกับทุกภาคสวนทั้งภายในและตางประเทศ 

คดีที่อยูในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก คดีพิเศษหรือคดี
อาชญากรรมพิเศษ มักมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําตอระบบการเงินการ
ธนาคาร การคาการพาณิชย การหลีกเล่ียงภาษีอากร การละเมิดทรัพยสินทางปญญา และการ
ทําลายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อาชญากรรมคอมพิวเตอรหรืออาชญากรรมดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ผูกระทําผิดมีเครือขายโยงใยภายในประเทศและระหวางประเทศ การ
กระทําความผิดกอใหเกิดความเสียหายอยางยิ่งตอประเทศชาติและประชาชน ผูกระทําความผิด
มักไดแก ผูมีอิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง เชน ขบวนการคามนุษย ขบวน
การคาโสเภณีขามชาติ และการคายาเสพติด เปนตน โดยตองเปนคดีอาญาตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547(แกไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2551) 
หรือคดีอาญาที่ไดกําหนดเปนกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
ซึ่งคดีดังกลาวตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

2. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนความมั่งคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

3. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนคดีความผิดขามชาติที่สําคัญหรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 
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4.  คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการผูใชหรือ
ผูสนับสนุน 

5.  คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองช้ันผูใหญหรือตํารวจชั้น
ผูใหญซึ่งมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐาน
ตามสมควรวานาจะไดกระทําความผิดอาญา หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 

เมื่อพิจารณาลักษณะคดีพิเศษตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 จะเห็นไดวาเปนคดีความผิดทางอาญาที่มีความพิเศษ แตกตางไปจากความผิด
อาญาทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดที่มีผลกระทบตอความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนั้นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ จึงใหอํานาจ
เจาพนักงานที่มีความชํานาญเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน ปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษ และกําหนดวิธีการการสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเพื่อใหเจาพนักงานคดีพิเศษสามารถ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใชในการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในคดีพิเศษได 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาตรา 24 ไดกําหนดวา เพื่อประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย  

1. เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน เม่ือมีเหตุสงสัยตาม
สมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปน คดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซ่ึงมี
ไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย 
หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

2. คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไว
เปนความผิดหรือ ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

3. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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4.  มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

5. ยึด หรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) 
และ (4) 

การใชอํานาจตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตาม
ขอบังคับที่ กคพ.กําหนดเฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน
เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือที่ทํา
ใหสามารถเขาคนไดเปน หนังสือ ใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผู
ครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครอง
ดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือน ตําแหนงต้ังแต
ระดับ 7 ข้ึนไปดวย 

ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุ
สงสัย ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพย
ที่ยึด หรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจ คน เพื่อเปนหลักฐาน 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไว ตาม
วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีกําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้น และ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกคร้ัง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ยังไดกําหนดใหมีมาตรการ
กฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุ
อันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษพนักงาน



 65

สอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษา
ศาลอาญา เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคล หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

1. มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่
เปนคดีพิเศษ 

2. มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

3. ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละ
ไมเกินเกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตาม
คําส่ังดังกลาวจะตอง ใหความรวมมือ เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ัง
อนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไป ตามที่ระบุหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงาน
การดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ ซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และใหใชประโยชนใน
การสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะ ในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูล
ขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งส้ิน ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด 

อยางไรก็ตามขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา 25 เปนขอมูลขาวสารที่มี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ 
และการไดมาตองเปนไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว ดังนั้น มาตรา 26 จึงกําหนดหามมิให
บุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดมาเนื่องจากการดําเนินการตาม มาตรา 25 เวนแตเปนขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตาม มาตรา 25 และเปนการ
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล 
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พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนในลักษณะการเปนสายลับเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใน
มาตรา 27 ไดกําหนดใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 
ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับที่อธิบดีกําหนด โดยการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไป
แฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปน
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

2.5.6 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรงและเปนปญหาที่บั่นทอน
ความม่ันคงของมนุษย90 เนื่องจากเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากผูที่ถูกคา ที่ตอง
กลายเปนเหย่ือและถูกลิดรอนสิทธิ และตองดํารงชีวิตภายใตการควบคุมของผูอ่ืน91 ส่ิงที่นาวิตกคือ
กระบวนการคามนุษยนั้นสามารถเกิดข้ึนไดจากประเทศหนึ่งเช่ือมโยงไปสูอีกประเทศหนึ่ง โดยมี
องคกรอาชญากรรมเปนผูอยูเบ้ืองหลังธุรกิจการคามนุษย กอใหเกิดความยุงยากซับซอนในการ
ดําเนินการปองกันปราบปรามและลงโทษผูกระทําความผิด องคการสหประชาชาติประมาณการวา
ในแตละปมีชาย หญิง และเด็ก จํานวน 4 ลานคน ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระหวางประเทศ 
และแตละปมีเงินจากการคามนุษยหมุนเวียนถึง 5,000 ถึง 7,000 พันลานเหรียญสหรัฐ เฉพาะใน
สวนรายไดจากธุรกิจการคาประเวณีทํารายไดปละประมาณ 52,000 ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐ92 

สําหรับปญหาการคามนุษยในประเทศไทยต้ังแตอดีต–ปจจุบัน แบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ การคามนุษยภายในประเทศ และการคามนุษยระหวางประเทศ ในสวนของการคา
มนุษยในประเทศ หมายถึง การคาหญิงและเด็กจากพื้นที่ชนบทเขาสูพื้นที่เขตเมืองทั่วประเทศนั้น 
กลุมหญิงและเด็กในพื้นที่ตอนเหนือของประเทศ โดยเฉพาะกลุมหญิงชาวเขา และเด็กหญิงที่ไมได
มีฐานะเปนพลเมืองไทย ยังคงเปนกลุมเปาหมายหลัก และกลุมเส่ียงที่งายตอการตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย ปจจุบันพบวาการคามนุษยในไทยมีความซับซอนและมีผูเกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
ประกอบดวยผูนําหมูบาน ครู พระ ตํารวจที่ดานตรวจ เจาของสถานบริการทางเพศ เจาหนาที่
สาธารณสุขในทองถิ่น เจาหนาที่ธนาคาร คนขับแท็กซ่ี คนจัดทัวร และองคกรอาชญากรรม โดย

                                                           
90 ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

ผูหญิง, 2550) หนา 9. 
91 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
92 เร่ืองเดียวกัน, หนา 43. 
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เปนการรวมตัวกันหลวมๆแบบไมเปนทางการ ยกเวนการจัดหาหญิงและเด็กทํางานตามบานใน
พื้นที่กรุงเทพมหานคร จะเปนการทํางานในรูปแบบองคกรอาชญากรรม สําหรับประเด็นการคา
มนุษยระหวางประเทศของไทย ทั้งการสงออกหญิงและเด็กไทยไปตางประเทศ และการนําเขา
หญิงและเด็กตางชาติเขาไทย มีความรุนแรงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะประเด็นการคาหญิงและ
เด็กตางชาติในธุรกิจบริการทางเพศหรือเพื่อบังคับใชแรงงานในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการที่ไทยถูก
ใชเปนประเทศทางผานในการคามนุษยไปยังประเทศอ่ืนทั่วโลก ปจจุบันพบวาเครือขายการคา
มนุษยมีลักษณะเปนองคกรซ่ึงพัฒนาการทํางานใหมีการจัดการที่ดี มีการใชเทคโนโลยีส่ือสารให
เปนประโยชนตอการทํางาน และมีการดําเนินงานที่มีความซับซอนมากข้ึน โดยมีการวางแผน
ลําเลียงคนและเหย่ือของการคาเพื่อใชแรงงานซึ่งมีทั้งแรงงานไรฝมือและกลุมหญิงขายบริการที่
สวนใหญสมัครใจมาทํางาน แตยังคงมีสวนหนึ่งที่ถูกลอลวงมา ในขณะที่การคาในลักษณะลักพา
ตัว หรือบังคับคุมตัวมามีจํานวนนอยลง93 

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดจัดทํากฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับประเด็น
การคามนุษยและการคาประเวณีมาต้ังแต พ.ศ. 2452 คือ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ.127 
(พ.ศ. 2452) และไดมีการออกกฎหมายในลักษณะดังกลาวตามมาอีกหลายฉบับจนกระทั่ง มีการ
ออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับปญหาการคามนุษยโดยตรง ในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการขยายขอบเขต
ความคุมครองไปถึงผูหญิงและเด็กทั้งหมด โดยใหหมายความรวมถึงเด็กชายดวย และมีการขยาย
ฐานความผิดเพิ่มข้ึนอีกหลายลักษณะ โดยมาตรา 5 ไดกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การคาหญิงและเด็กใหหมายความรวมถึง การซื้อขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ 
หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทํา
ใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบ 
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวา
ดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้94กําหนดใหการตระเตรียมการกระทํา
ความผิดรับโทษเทาการพยายามกระทําความผิด95 มีมาตรการลงโทษในความผิดฐานสมคบกัน

                                                           
93 ธัญนิตย ตันไพศาล, ปญหาการนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย, หนา 63-66. 
94 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 5. 
95 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 6. 
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กระทําความผิด96 ขยายมาตรการในการปองกันและปราบปรามใหแกเจาหนาที่เพิ่มข้ึนเปนพิเศษ 
เชน ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจตราสอดสองดูแลตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานี
ขนสง สถานบริการ โรงงาน และ สาธารณสถานตาง ๆ เพื่อมิใหเกิดการกระทําความผิดตาม
กฎหมายที่ระบุใน มาตรา 597 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 ยังไมสมบูรณจนสามารถยึดถือเปนหลักในการปราบปรามการคามนุษยที่กระทําลง
โดยองคกรอาชญากรรม เนื่องจาก 

1. ไมมีคํานิยามที่ชัดเจนของการคามนุษย ทั้งที่เปนกฎหมายพิเศษท่ี
เกี่ยวของกับการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก มีกําหนดไวเพียงพฤติการณอันเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวา
ดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน เพราะฉะนั้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมมีความผิดฐานคา
มนุษย และเม่ือกลาวถึงความผิดที่เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก บทบัญญัติจะใชคําวา “การกระทํา
ความผิดกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5” และมาตรา 5 ไดนําพฤติการณดังกลาวไปเชื่อมโยงไวกับ
กฎหมายทั้งสามฉบับ ทําใหเกิดความยุงยากในการบังคับใช นอกจากนั้น พระราชบัญญัตินี้
ครอบคลุมเฉพาะผูหญิงและเด็กที่มีอายุไมเกิน18 ปเทานั้น ไมรวมถึงผูชายซ่ึงปจจุบันตกเปนเหยื่อ
ของการคามนุษยเชนกัน 

2. ไมมีบทกําหนดโทษในตัวพระราชบัญญัติ เนื่องจากในพระราชบัญญัตินี้
ไมมีการบัญญัติฐานความผิดข้ึนใหม จึงไมมีการกําหนดโทษไวโดยเฉพาะ98 ผูที่กระทําความผิด
ตามมาตรา 5 จึงตองระวางโทษตามที่ระบุไวในกฎหมายนั้นๆ บทบัญญัติเพียงมาตราเดียวที่มีการ
กําหนดอัตราโทษ คือ มาตรา 7 ซึ่งกําหนดผูสมคบกันกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเปนโทษที่คอนขางเบาเม่ือคํานึงถึง
ผูกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม การขาดบทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติ 

                                                           
96 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 7. 
97 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 8. 
98 ทรงพล พันธุวิชาตกุล, “ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี”,
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา
72-74. 
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รวมถึงการกําหนดอัตราโทษที่คอนขางเบากอใหเกิดความสับสนในการบังคับใชและทําใหการ
บังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ในปจจุบัน ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยกําหนดลักษณะความผิดใหมีความครอบคลุมการกระทําความผิดใน
ลักษณะตางๆ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เนื่องจาก
ปจจุบันลักษณะการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลนั้น มิไดจํากัดแต
เฉพาะหญิงและเด็กเทานั้น และกระทําดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน การนําบุคคลเขามา
คาประเวณีในราชอาณาจักรหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงาน บริการหรือขอทาน 
บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่น และมีการกระทําใน
ลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติมากข้ึน ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดรวมลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก จึงมีความ
จําเปนที่จะไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยใหมีความสอดคลองกับพันธกรณขีอง
อนุสัญญาและพิธีสาร 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีสาระสําคัญ
ดังนี้ 

1) ให ความ ผิดตามพระราช บัญญั ตินี้ เ ป นความผิ ดมู ลฐานตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.254299 

2) มีการกําหนดคํานิยามที่สําคัญ100 ไดแก 

“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอา
คนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคา หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็
ตาม 

                                                           
99 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14. 
100 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
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“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของ
บุคคลนั้นเอง หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําให
บคุคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดโครงสรางโดย
สมคบกันต้ังแตสามคนข้ึนไป ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปน
โครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมีความตอเนื่องของสมาชิก
ภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึง หรือหลายฐานที่มีอัตรา
โทษจําคุกช้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด อันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

3) กําหนดลักษณะการกระทําความผิดฐานคามนุษย101 

ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ ผู
นั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง
เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล
บุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง
เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหการสนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
การอุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคามนุษย การ
ใหความชวยเหลือผูกระทําความผิดพนจากการจับกุม การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนจากผูกระทําความผิดเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ การชักชวน 

                                                           
101 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 6. 
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ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย102 

4) มีบทกําหนดโทษสําหรับผูตระเตรียมการ103 ผูสมคบ104เพื่อกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

5) มีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคามนุษยที่กระทําลง
โดยสมาชิกองคกรอาชญากรรม โดยกฎหมายกําหนดใหตองระวางโทษหนักกวาที่กฎหมาย
บัญญัติไวกึ่งหนึ่ง105 

6) กําหนดเร่ืองอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ สามารถดําเนินการ
เกี่ยวกับการตรวจตรา สอดสองดูแล กักตัวบุคคล ผูเสียหาย ตรวจคนบุคคล ยานพาหนะ เคหะ
สถานเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานหรือบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายในการคามนุษย 
กําหนดใหเจาพนักงานอาจขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารในส่ิง
ส่ือสารที่ถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยและมีอํานาจในการใหความชวยเหลือบุคคล ซึ่งอาจเปนผูเสียหายดวย106 

7) กําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือ คุมครองสวัสดิภาพของ
ผูเสียหายจากการคามนุษย และคุมครองพยานในคดีคามนุษย ตลอดจนคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายมิใหมีการเผยแพรภาพ เสียง ชื่อ ประวัติ สถานที่อยู สถานที่ทํางาน หรือสถานศึกษาของ
ผูเสียหาย รวมถึงบุคคลในครอบครัว สําหรับผูเสียหายที่เปนคนตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยู
ในราชอาณาจักร เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู หรือเพื่อ
เหตุผลทางมนุษยธรรม สวนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่เคยมีถิ่นที่อยูถาวรในราชอาณาจักร
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเพื่อใหผูเสียหายเดินทางกลับราชอาณาจักรโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัย และสวัสดิภาพของบุคคลดังกลาว107 

                                                           
102 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 7. 
103 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 8. 
104 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 9. 
105 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 10. 
106 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมวด 3 อํานาจหนาท่ีของ

พนักงานเจาหนาที่. 
107 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมวด 4 การชวยเหลือ และ

คุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย. 
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8) มีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคามนุษยเปนการ
เฉพาะ และกําหนดโทษกรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดดวย นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษ
สําหรับบุคคลที่กระทําการอันเปนการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมและบุคคลที่เปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับผูเสียหายและครอบครัวผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย108 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 เห็นวามีความสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ทั้งในสวนการใหคํานิยามศัพทที่สําคัญ การกําหนดลักษณะของ
การกระทําความผิดฐานคามนุษย การใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการใชมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานคามนุษย การกําหนดมาตรการชวยเหลือ
ผูเสียหาย บทกําหนดโทษแกผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลและองคกรอาชญากรรม  

2.5.7 รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ พ.ศ..........(ฉบับแกไขลาสุด) 

จากการที่ประชาคมโลกตระหนักถึงภัยคุกคามจากปญหาองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ  องคการสหประชาชาติโดยผูแทนจากประเทศตางๆ  ไดรวมกันรางอนุ สัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ข้ึน เพื่อให
ประเทศสมาชิกที่เขาเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวนําเอาหลักเกณฑและมาตรการตางๆที่กําหนด
ไวในอนุสัญญาฯ ไปบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในใหสอดคลองกัน และสามารถนํากฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไป และ
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขารวมลงนามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฉบับนี้เปนที่
เ รียบรอยแลว จึงจําเปนตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตออนุสัญญาฯดังกลาว เพื่อใหการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพทั้งนี้โดยการอนุวัติ
การบัญญัติกฎหมาย จึงเปนที่มาของรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติฉบับนี้ ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. กําหนดคํานิยามความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” 
และลักษณะการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสอดคลองกับความหมาย

                                                           
108 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมวด 6 บทกําหนดโทษ. 
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และลักษณะการดําเนินการที่เปน “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 ขอ 2 และขอ 3 

2. กําหนดใหมีการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติหรือเรียกโดยยอวา ก.ป.อ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัด
ระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
สภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย อธิบดีกรมสรรพากร เลขาธิการคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนหา
คน ซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญในดานบัญชี เศรษฐศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ การเงินการ
ธนาคารหรือกฎหมาย ดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ โดยใหรองอัยการสูงสุดที่ไดรับมอบหมายเปน
กรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ อธิบดีอัยการฝายตางประเทศ และ
ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

3. กําหนดใหมีศูนยปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
หรือศูนยป.ป.อ.เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักสําหรับงานดานการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ในรางกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวดังนี้ 

- เสนอนโยบายเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติและใหความเห็นในการออกกฎกระทรวงตอคณะรัฐมนตรี 

- พิจารณาออกระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หรือประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

- กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการใชการสืบสวน
สอบสวนพิเศษและหลักเกณฑตามที่มีบทบัญญัติกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 

- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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- ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

4. กําหนดใหมีการนําเอาการสืบสวนสอบสวนพิเศษตางๆ เชน การแฝงตัว 
การลอจับ การสงมอบภายใหการควบคุม การสะกดรอยดวยเคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคมหรือ
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส มาใชสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  

5. มีการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบในการ
สอบสวนคดีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลาวคือ กําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผู
รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรืออัยการสูงสุดอาจมอบหนาที่นั้นใหพนักงาน
อัยการรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจสอบสวน
หรือไตสวนคดีอาญาอ่ืนก็ได และในกรณีที่อัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงานอัยการรวมทําการ
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานเจาหนาที่แลว ใหพนักงาน
อัยการที่ ไดรับมอบหมายเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน และมีอํานาจหนาที่และสถานะ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวทุก
ประการ  

จากการศึกษาถึงสภาพปญหา  ผลกระทบขององคกรอาชญากรรมทั้งใน
ตางประเทศและในประเทศไทย เห็นวาปญหาองคกรอาชญากรรมเปนปญหาที่รายแรงและสงผล
กระทบที่เปนการบ่ันทอนความมั่นคงทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ เนื่องจากการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมลวนเปนการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เชน การคามนุษย 
การพนัน การฉอโกง การขูกรรโชก การใชอิทธิพลขมขู การคาของหนีภาษี การทํารายรางกายและ
การฆา การฟอกเงิน การคายาเสพติด เปนตน ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขององคกร
อาชญากรรมสามารถคงอยูได โดยไมถูกดําเนินคดีจากเจาหนาที่ของรัฐ องคกรอาชญากรรมจึงมี
สวนสําคัญในการกอปญหาทุจริตคอรรัปช่ันรวมกับนักการเมืองและขาราชการ โดยการใหสินบน
หรือใหการสนับสนุนแกขาราชการหรือนักการเมือง หรืออาจใชอิทธิพลขมขูใหเกิดความหวาดกลัว 

สําหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติกฎหมายที่อาจนํามาใชในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร และกฎหมาย
เฉพาะซ่ึงเกิดจากความพยายามในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายจากตางประเทศเพื่อใชใน
การแกไขปญหาการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม อยางไรก็ตาม ประเทศ
ไทยไมมีบทบัญญัติโดยเฉพาะที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีมีการพัฒนารูปแบบ
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ซับซอนข้ึนจากองคกรอาชญากรรมในอดีต คงมีแตรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ 



 
 

บทที่  3 
 

ความพยายามในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม 
องคกรอาชญากรรมขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศ 

ปญหาองคกรอาชญากรรมไดสรางผลกระทบรายแรงตอสภาพสังคม เศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศ และการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมไมไดเกิดข้ึนแต
เฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้นแตไดแพรขยายไปยังประเทศตางๆ ประชาคมโลกจึงไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาว องคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ไดมีความพยายามในการแสวงหา
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขององคการ
สหประชาชาติ  

ปญหาอาชญากรรมที่กระทําโดยกลุมอาชญากรที่มีลักษณะจัดต้ังเปนองคกรหรือ
องคกรอาชญากรรม สงผลกระทบขยายวงกวางออกไปจนเปนปญหาของสังคมโลก องคการ
สหประชาชาติจึงไดเล็งเห็นถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกร
อาชญากรรมที่นับวันจะสงผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง 

องคการสหประชาชาติจึงไดสรางขอตกลงระหวางประเทศเพื่อเปนมาตรการทาง
กฎหมายและเพ่ือสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางรัฐภาคีในอันที่จะ
ปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมและตัวองคกรอาชญากรรม
โดยตรง 

3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ
ติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่มีมากข้ึนจนกลายเปนปญหาการคายาเสพ
ติดระหวางประเทศ ทําใหองคการสหประชาชาติตองยื่นมือเขามาชวยแกปญหา1 โดยการราง
อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด (Single Convention on Narcotics Drugs, 1961) และ

                                                           
1 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 :ศึกษากรณีประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535), หนา112. 
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อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (Convention on Psychotropic Substances, 
1971) แตเนื่องจากอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้ขาดมาตรการที่จะปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด
ซึ่งมีวิธีการใหมอยูเสมอ การควบคุมยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทตามวิธีการ
ของอนุสัญญาสองฉบับดังกลาว คือ การจํากัดการผลิต การจําหนาย การนําเขา การสงออก ให
กระทําเฉพาะทางวิทยาศาสตรและการแพทย ก็ไมสามารถแกไขปญหาการลักลอบคายาเสพติดซึ่ง
มีความรุนแรงได2 โดยเฉพาะการลักลอบคายาเสพติดที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติซึ่งไดสรางผลกําไรและความรํ่ารวยมหาศาล ซึ่งทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถ
แทรกซึม สรางความเสียหายและบั่นทอนโครงสรางของรัฐบาล รวมทั้งสังคมในทุกระดับชั้น 
องคการสหประชาชาติจึงตองแสวงหามาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการลักลอบคายา
เสพติด 

องคการสหประชาชาติจึงไดใหคณะกรรมาธิการสังคมและเศรษฐกิจแหง
สหประชาชาติ รางอนุสัญญาเพื่อแกไขปญหาดานการปราบปรามข้ึนคือ รางอนุสัญญาตอตาน
การลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท (Draft Convention against Illicit 
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) ในการพิจารณาเนื้อหาสาระของ
รางอนุสัญญาฯ เพื่อใหเปนที่ยอมรับของทุกประเทศ สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม
ผูเชี่ยวชาญระหวางรัฐบาล (Inter-Governmental Export Group Meeting) เพื่อพิจารณาราง
อนุสัญญาโดยเฉพาะ และไดจัดใหมีการประชุม Review Group เพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับเนื้อหาของ
รางอนุสัญญา ตอมาคณะกรรมาธิการสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ไดจัดใหมีการ
ประชุมผูมีอํานาจเต็มระหวางประเทศสมาชิกเพื่อพิจารณารับรางอนุสัญญาฯและที่ประชุม
ดังกลาวไดมีมติรับรางอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2531 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา (The Viennna Convention) มี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในการปราบปรามการลักลอบ
คายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับดังกลาวเปน
กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อใหมีความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และถือไดวาเปนแมแบบของกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทั้งปวง  แมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดข้ึนเพื่อปองกันและปราบปรามการคายาเสพ

                                                           
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายกับการแกไขปญหายาเสพติด,” วารสารกฎหมายคณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 13,2 (มีนาคม 2533): 63. 



 
 

78

ติดก็ตาม ซึ่งการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ไดนําหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ไปเปนแนวทางในการออกมาตรการควบคุมการฟอกเงินเปน
สวนใหญ สังเกตไดจากกฎหมายภายในของแตละประเทศที่เกี่ยวกับการฟอกเงินตองมีการอางอิง
อนุสัญญากรุงเวียนนานี้ทุกคร้ัง 

มาตรการสําคัญของอนุสัญญามีดังนี้ 

1. มาตรการเกี่ยวกับตัวยาเสพติด 

ขอกําหนดในอนุสัญญาเก่ียวกับความผิดและบทลงโทษในสวนมาตรการเกี่ยวกับ
ตัวยาเสพติด3 มีลักษณะเปนกฎหมายสารบัญญัติ กําหนดใหการทําข้ึน ผลิต สกัด ปรุง เสนอให 
เสนอขาย ขายสงมอบ เปนนายหนา จัดสง จัดสงผานแดน ขนสง นําเขา หรือสงออกยาเสพติดและ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทไมวาข้ันตอนใดถือวามีความผิดฐานลักลอบคายาเสพติดทุก
ข้ันตอน ไมวาจะดําเนินการโดยตนเอง หรือในรูปของผูมีสวนรวมกระทําความผิด อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 
1988 ไดบัญญัติความผิดในขอ 3 วรรค 1 เอาไววา 

“1. แตละภาคีจะตองนํามาใชซึ่งมาตรการที่จําเปนเพื่อบัญญัติใหการกระทํา
ซึ่งไดกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

(ก) (1) การทําข้ึน ผลิต สกัด ปรุง เสนอให เสนอขาย จําหนาย ขาย สงมอบ ไม
วาจะตามเงื่อนไขใดๆ เปนนายหนาจัดสง จัดสงผานแดน ขนสง นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติด
หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทใดๆ อันขัดตอบทบัญญัติแหงอนุสัญญา ค.ศ. 1961 อนุสัญญา 
ค.ศ. 1961 ที่ไดรับการแกไข หรืออนุสัญญา ค.ศ. 1971 

(2) การเพาะปลูกพืชฝน ตนโคคา หรือพืชกัญชา เพื่อวัตถุประสงคในการ
ผลิตยาเสพติดที่ขัดตอบทบัญญัติแหงอนุสัญญา ค.ศ. 1961 อนุสัญญา ค.ศ. 1961 ที่แกไข 

(3) การครอบครอง หรือซ้ือยาเสพติด หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท
ไมวาชนิดใด เพื่อวัตถุประสงค เพื่อกระทําการใดๆ ตามที่ระบุไวใน (1) ขางตน 

                                                           
3 Article 3. 



 
 

79

(4) การผลิต ขนสง หรือจําหนายอุปกรณ วัสดุ หรือสารตามที่ระบุไวในบัญชี 
1 และบัญชี 2 โดยรูวาจะมีการใชส่ิงนั้นในการหรือเพื่อการเพาะปลูก การทําข้ึนหรือการผลิตยา
เสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่ผิดกฎหมาย 

(5) การจัดใหมีการจัดการหรือใหเงินสนับสนุนการกระทําความผิดใดๆ ที่
ระบุไวใน (1) (2) (3) หรือ (4) ขางตน” 

ในสวนของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด อนุสัญญาฯ กําหนดให
การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบคายาเสพติด การปกปดหรืออําพรางลักษณะอันแทจริง การเคลื่อนยายสิทธิที่เกี่ยวกับหรือ
กรรมสิทธิ์ของทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดที่
แตละประเทศภาคีตองกําหนดในกฎหมายอาญาประเทศตน ซึ่งปรากฎในอนุสัญญาฯ ขอ 3 วรรค 
1 ดังนี้ 

“1. แตละภาคีจะตองนํามาใชซึ่งมาตรการที่จําเปนเพื่อบัญญัติใหการกระทํา
ซึ่งไดกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน... 

(ข)(1) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสินโดนรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการ
กระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดที่บัญญัติไวตาม (ก) ของวรรคนี้ หรือไดมาจากการมีสวน
รวมในการกระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปด อําพราง 
แหลงกําเนิดที่ผิดกฎหมายของทรัพยสินหรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดใหหลบเล่ียงผลตามกฎหมายอันเกิดจากการกระทําของตน 

(2) การปกปดหรืออําพรางลักษณะอันแทจริง แหลงที่มา สถานที่ต้ัง การ
จําหนาย การเคล่ือนยาย สิทธิเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสิน
ดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดที่บัญญัติไวตาม (ก) ของวรรคนี้ 
หรือไดมาจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดดังกลาว” 

การบัญญัติเชนนี้ก็เพื่อเปนการกําจัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดของผู
ลักลอบคายาเสพติดซึ่งหวังผลกําไรมหาศาลจากการคายาเสพติดนี้ นั่นคือผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเมื่อไดรับเงิน กําไรจากการคายาเสพติดก็จะนําเงินนั้นไปซ้ือทรัพยสินอ่ืน หรือ
การดอนเงินผานธนาคารประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหนึ่ง นอกจากความผิดเกี่ยวกับการแปร
สภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว การไดมา การครอบครอง
หรือการใชทรัพยสินโดยขณะรับมานั้นรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติด เปนการตัดหนทางท่ีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะทําการโอนทรัพยสินของตน
ใหแกบุคคลอ่ืน เชน กรณีการโอนเงินผานธนาคารขามประเทศ เปนตน  

2. มาตรการเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดที่กระทําในลักษณะองคกร
อาชญากรรม 

กําหนดใหความผิดที่กระทําในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม (Organized 
Crime) เปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด4 ปรากฏในอนุสัญญาฯ ขอ 3 
วรรค 1 (c) (4) ดังนี้ 

“แตละภาคีจะตองนํามาใชซึ่งมาตรการตามที่จําเปนเพื่อบัญญัติใหการกระทําซ่ึง
ไดกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน... 

(c) ภายใตหลักการแหงรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ของภาคีนั้น... 

(4) การมีสวนรวม การมีสวนเก่ียวของ หรือการสมคบกันกระทํา พยายาม
กระทําและชวยเหลือ ยุยงสนับสนุน ใหความสะดวกและใหคําปรึกษาแนะนําในการกระทํา
ความผิดใดๆ ที่บัญญัติไวตามขอนี้” 

การบัญญัติเชนนี้ เปนกรณีที่อนุสัญญาฯ ไดนําหลักกฎหมายสมคบ (Conspiracy 
Law) มาใชกับการกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด ความผิดลักษณะสมคบนี้เปน
ความผิดสําเร็จ ต้ังแตไดมีความตกลงหรือมีการกําหนดแผนการรวมกันระหวางผูกระทําความผิด 
โดยมิตองคํานึงวาจะมีการกระทําตามที่ไดตกลงกันหรือไม ซึ่งความตกลงอาจกระทําในรูปของ
วาจา ลายลักษณอักษรหรือเพียงแตเขาใจกันโดยปริยายระหวางผูกระทําผิดก็ได5 

 

จากการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วาการลักลอบคายาเสพติดนั้นดําเนินการโดย
องคกรอาชญากรรมตางๆ หัวหนาองคกรอาชญากรรม หรือผูสนับสนุนทางดานการเงินในการ
ลักลอบคายาเสพติดไมไดลงมือกระทําการสงมอบยาเสพติดดวยตนเอง ในการปราบปราม

                                                           
4 Article 3 para 1(c) (4). 
5 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988: ศึกษากรณีประเทศไทย, หนา132. 
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ผูกระทําความผิดประเภทนี้จึงจับไดแตผูดําเนินการระดับลาง การนําหลักสมคบมาใชก็เพื่อจะโยง
ใยสืบสาวไปใหถึงตัวการที่อยูเบ้ืองหลังขององคกรอาชญากรรม 

3. มาตรการริบทรัพยสินผูคายาเสพติด 

ผูลักลอบคายาเสพติดเปนผูมีรายไดมหาศาลจากการคายาเสพติด และนํา
ทรัพยสินนี้ไปขยายขอบเขตการคายาเสพติดใหกวางขวางยิ่งข้ึนอีก นอกจากนี้ยังใชทรัพยสินไป
ในทางสรางอิทธิพลซึ่งชวยใหรอดพนจากการถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอีกดวย 
อนุสัญญาฯจึงมีเจตนารมณที่จะใหประเทศภาคีไดขจัดผลประโยชนจากการคายาเสพติดดังกลาว 
โดยการใชมาตรการริบทรัพยสิน  

ในการดําเนินคดีริบทรัพยสิน อนุสัญญาฯ ขอ 5 กําหนดเปนแนวทางวา ทรัพยสิน
ที่จะริบไดมีดังตอไปนี้ 

“1. แตละภาคีจะตองรับเอามาตรการตามที่อาจจําเปน เพื่อใหภาคีสามารถ
ริบทรัพยสินดังตอไปนี้  

(ก) ผลตอบแทนที่ไดมาจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตามขอ 3 วรรค 
1หรือทรัพยสินซึ่งมีมูลคาเทาเทียมกับผลตอบแทนดังกลาวนั้น  

(ข) ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท วัสดุและอุปกรณ หรือ
เคร่ืองมืออ่ืนซ่ึงไดใชหรือเจตนาจะใชในลักษณะใดๆ ในการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตามขอ 3
วรรค 1… 

6. (ก) หากผลตอบแทนถูกเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพเปนทรัพยสินอ่ืนแลว 
ทรัพยสินดังกลาวจะตองถูกดําเนินการตามมาตรการซึ่งอางถึงในขอนี้แทนผลตอบแทนนั้น  

(ข) หากผลตอบแทนถูกนํามารวมกับทรัพยสินอ่ืนที่ไดมาจากแหลงที่มาซึ่ง
ชอบดวยกฎหมายทรัพยสินดังกลาวจะตองถูกริบไมเกินมูลคาอันประเมินแลวของผลตอบแทนที่
ถูกนํามารวมไวนั้น ทั้งนี้โดยไมกระทบตออํานาจใดๆ ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัด  

(ค) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดมาจาก 

(1) ผลตอบแทน 
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(2) ท รัพย สินที่ เ กิ ดจากการ เป ล่ียน รูปห รือแปรสภาพของ
ผลตอบแทน หรือ 

(3) ทรัพยสินที่มีผลตอบแทนรวมอยูดวย จะตองถูกดําเนินการตาม
มาตรการซึ่งอางถึงในขอนี้ดวย ในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับผลตอบแทน” 

ทรัพยสินที่จะถูกริบตามอนุสัญญาฯนี้ ไดแกผลตอบแทนที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด หรือทรัพยสินซึ่งมีมูลคาเทากับผลตอบแทนดังกลาวนั้น ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ
จิตและประสาท วัสดุและอุปกรณ หรือเคร่ืองมืออ่ืนซ่ึงไดใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิด
รวมถึงกรณีที่ผลตอบแทนที่ไดมาจากการคายาเสพติดจะถูกแปลงสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน 
ทรัพยสินที่เกิดจากการเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพของผลตอบแทนก็จะถูกริบดวย และกรณีที่มีการ
อําพรางโดยการนําเอาทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดไปปะปนกับทรัพยสินอ่ืนที่ชอบดวย
กฎหมายทรัพยสินที่ถูกปะปนจะถูกริบไมเกินมูลคาของทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดที่
นําไปปะปน 

ภาระในการพิสูจนวาทรัพยสินนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย อนุสัญญาฯ ขอ 5
วรรค 7 บัญญัติไวดังนี้ 

“7. แตละภาคีอาจพิจารณาที่จะประกันวาภาระในการพิสูจนกลับเปนของ
จําเลยในเร่ืองเก่ียวกับแหลงกําเนิดที่ถูกตองตามกฎหมายของทรัพยสินอ่ืนที่ถูกกลาวหาวาเปน
ผลตอบแทน หรือทรัพยสินอ่ืนที่จะตองถูกริบ ตราบเทาที่การดําเนินการดังกลาวสอดคลองกับหลัก
แหงกฎหมายภายในของตน และลักษณะของกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งกระบวนการอ่ืนๆ” 

การบัญญัติเชนนี้เนื่องจากหากจําเลยไดทรัพยสินนั้นมาโดยวิถีทางที่บริสุทธิ์แลว 
ก็นาจะพิสูจนไดโดยไมยาก อยางไรก็ตาม ภาระในการพิสูจนตามที่กําหนดไวดังกลาว อนุสัญญาฯ
มิไดกําหนดไวในเชิงบังคับ เพราะประเทศภาคีตางๆ มีระบบกฎหมายที่แตกตางกัน จึงอาจกําหนด
ภาระในการพิสูจนใหตกอยูกับจําเลย หรือใหอยูกับเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมก็ได เทาที่
ระบบกฎหมายของประเทศภาคีจะเอ้ืออํานวย 

สําหรับวิธีการสนับสนุนใหมาตรการริบทรัพยสินเปนไปได6 อนุสัญญาฯไดกําหนด
แนวทางใหประเทศภาคีพิจารณาใหเจาหนาที่และศาลสามารถทราบขอมูล หลักฐานทางการเงิน
และธนาคารไดดวย โดยจะอางเหตุผลเกี่ยวกับความลับทางธนาคารมิได 

                                                           
6 Article 5 para 3. 
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4. มาตรการสงผูรายขามแดน 

การสงผูรายขามแดนนับเปนมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งของอนุสัญญาฯ 
ทั้งนี้ เพราะลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด ผูกระทําซ่ึงเปนตัวการหรือ
บริวารจะตองเดินทางไปตางประเทศเพื่อขนสงยาเสพติด และจัดการผลประโยชนที่ไดมาจาก
การคายาเสพติด ตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศตางๆ มีในขณะนั้นมักจะไมไดระบุให
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได ฉะนั้น เมื่อมีความจําเปนที่จะตอง
ขอใหสงผูรายขามแดนซ่ึงกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงอาจมีปญหาในเร่ืองไมมี
บทบัญญัติของสนธิสัญญาใหกระทําได และเปนชองโหวในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพ
ติดดวย 

อนุสัญญาฯ ขอ 6 วรรค 1 กําหนดเปนแนวทางวาการกระทําความผิดใด ที่จะสง
ผูรายขามแดนได 

“1. ขอนี้จะตองนํามาใชบังคับกับความผิดที่ภาคีไดบัญญัติไวโดยสอดคลอง
กับขอ 3 วรรค 1” 

ดังนั้น ความผิดที่จะสงผูรายขามแดนได คือ การกระทําความผิดซ่ึงไดบัญญัติไว
ในขอ 3 วรรค 1 เชน การผลิต จําหนาย มีไวครอบครอง การนําเขา การสงออกยาเสพติด การ
เพาะปลูกพืชเสพติด เชน กัญชา ฝน รวมไปถึงการมีสวนรวมในการลักลอบการคายาเสพติดใน
ระดับตางๆ คือ การคบคิดหรือสมคบ (Conspiracy) การสนับสนุน การใหคําปรึกษา ก็เปน
ความผิดที่สงผูรายขามแดนได 

การสงคนชาติของตนในฐานะผูรายขามแดนใหประเทศอ่ืนลงโทษ แมจะเปนเร่ือง
ที่แทบทุกประเทศจะไมกระทํา และหากมีการขอใหสง ก็อาจเปนเร่ืองที่ออนไหวตอความรูสึก แตใน
ชั้นการพิจารณารางอนุสัญญาฯ ไดมีบางแนวความคิดที่เสนอใหสงคนชาติได ในที่สุดก็เห็นตรงกัน
วา การสงผูรายขามแดนควรใหเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี หรือตามสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนซ่ึงไดทําข้ึนแลว หรือตามหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไป ซึ่งมีหลักปฏิบัติ
ที่สําคัญคือการไมสงคนชาติไปใหประเทศอ่ืนลงโทษ 

อยางไรก็ตาม กรณีที่มีการปฏิเสธการสงผูรายขามแดนซ่ึงเปนคนชาติ อนุสัญญา
ฯกําหนดวาประเทศภาคีผูถูกรองขอจะตองพิจารณาดําเนินการลงโทษดวย โดยใหเปนไปตาม
กฎหมายภายในของประเทศที่ปฏิเสธการสงผูรายขามแดนนั้น 
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5. การชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย 

อนุสัญญาฯไดกําหนดใหมีการชวยเหลือกันทางกฎหมาย (Mutual Legal 
Assistance) ระหวางประเทศภาคี เพื่อใหสามารถดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําผิดได อนุสัญญา
ฯไดกําหนดส่ิงสําคัญที่เห็นวาควรจะรวมมือกัน ในขอ 7 วรรค 2 ดังนี้ 

“2. ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันซ่ึงจะมีตามขอนี้อาจไดรับการ
รองขอเพื่อวัตถุประสงคใดๆ ดังตอไปนี้  

(ก) การขอพยานหลักฐานหรือคําใหการจากบุคคล  

(ข) การนําสงเอกสารเกี่ยวกับคดีของศาล  

(ค) การตรวจคนและจับกุม 

(ง) การตรวจสอบวัตถุและสถานที่  

(จ) การใหขอมูลและส่ิงที่จะใชเปนพยานหลักฐานได  

(ฉ) การใหเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ รวมถึงหลักฐานทางธนาคาร 
หลักฐานทางการเงิน หลักฐานของบรรษัท หรือธุรกิจ ทั้งที่เปนตนฉบับหรือสําเนาที่ไดรับรองแลว 

(ช) การระบุหรือสืบหาแหลงที่มาของผลตอบแทน ทรัพยสิน เคร่ืองมือ หรือ
ส่ิงอ่ืน เพื่อวัตถุประสงคในการใชเปนพยานหลักฐาน” 

สําหรับกรณีการขอความชวยเหลือทางกฎหมายดังกลาวอาจถูกปฏิเสธนั้น 
อนุสัญญาฯขอ 7 วรรค 15 ไดบัญญัติดังตอไปนี้ 

“15. ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันอาจถูกปฏิเสธเมื่อ 

(ก) การรองขอมิไดกระทาํโดยสอดคลองกับบทบัญญัติของขอนี้  

(ข) ภาคีผูไดรับการรองขอพิจารณาเห็นวาการปฏิบัติตามคํารองขอนั้นนาจะ
กระทบตออธิปไตย ความมั่นคง ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือผลประโยชนอันจําเปนยิ่ง
อ่ืนๆ ของตน  

(ค) กฎหมายภายในของภาคีผูไดรับการรองขอหามหนวยงานของตนมิให
ปฏิบัติในส่ิงที่ไดมีการรองขอในความผิดที่คลายคลึงกันนั้น หากความผิดดังกลาวอยูในการ
สืบสวน ฟองรอง หรือดําเนินคดีภายใตเขตอํานาจของตน 
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(ง) การปฏิบัติตามคําขอจะขัดตอระบบกฎหมายของภาคีผูไดรับการรองขอ
เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน” 

การขอความชวยเหลือทางกฎหมายอาจถูกปฎิเสธจากประเทศภาคีผูไดรับการ
รองขอ ถาประเทศภาคีผูไดรับการรองขอเห็นวาการชวยเหลือตามคํารองขอนาจะกระทบกระเทือน
อธิปไตย ความมั่นคง ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือผลประโยชนสําคัญอ่ืนๆ ของตน
นอกจากนี้ถาการขอใหชวยเหลือขัดกับระบบกฎหมายภายในของประเทศภาคีผูไดรับการรองขอ 
คํารองขอก็จะถูกปฎิเสธเชนกัน 

6. มาตรการอื่นในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด 

อนุสัญญาฯไดกําหนดใหมีมาตรการอื่นในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพ
ติด เชน การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม7 มาตรการรวมมือกันในการปราบปรามการ
ลักลอบคายาเสพติดทางทะเล8 มาตรการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดทางไปรษณีย9  

เนื่องจากอนุสัญญาฯนี้มีเจตนารมณที่จะปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดเปน
สําคัญ มาตรการตางๆที่กําหนดไวจึงเปนไปเพื่อสนองเจตนารมณดังกลาว ประเทศไทยไดประสบ
ปญหาอยางมากทั้งในการปราบปรามและการริบทรัพยสินของผูคายาเสพติด ซึ่งในอนุสัญญาฯได
กําหนดแนวทางในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดไวหลายประการ สวนประเทศไทยจะ
รับมาตรการใดไดเพียงใดนั้น ในอนุสัญญาฯนี้ไดกําหนด Safeguard Clauses หรือบทบัญญัติที่
เปนทางเลือกเพื่อเลือกปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายภายในไวเกือบทุกมาตรการ 

3.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 

อาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่ประชาคมโลกตางประสบโดยทั่วกันและนับวัน
มีแตจะทวีความรุนแรงข้ึน  ประเทศตางๆตองรวมมือกันเพื่อหาทางแกไข เพราะปญหา
อาชญากรรมขามชาติไดกลายมาเปนปญหาที่คุกคามความมั่นคงของโลก เนื่องจากความเสียหาย
และผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของกลุมอาชญากรที่มีการจัดต้ังในลักษณะ
องคกรอาชญากรรม เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย ปญหาการฟอกเงิน เปนตน 

                                                           
7
 Article 11. 

8
 Article 17. 

9
 Article 19. 
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นอกจากจะเกิดแกระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในระดับชาติและระหวางประเทศแลว ยัง
สงผลกระทบตอระบบความมั่นคงของโลก 

ทุกประเทศจึงเล็งเห็นความสําคัญในการกําหนดมาตรการปองกันและ
ปราบปรามองคการสหประชาชาติจึงไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศตางๆ กําหนดรูปแบบ 
กลไก และมาตรการตางๆ ที่มีประสิทธิภาพในการตอสูกับภัยอันเกิดจากการประกอบอาชญากรรม
ของกลุมองคกรอาชญากรรม และไดจัดพิธีใหประเทศสมาชิกลงนามในอนุสัญญาระหวางวันที่ 
12-15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ เมืองพาเลอรโม (Palermo) ประเทศอิตาลี 

ซึ่งเพิ่มเติมโดยพิธีสารแนบทายอนุสัญญาดังกลาวอีกสามฉบับ คือ 

- พิธีสารปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและ
เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women 
and Children) 

- พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเลและทาง
อากาศ (Protocol agains the Smuggling of migrants by Land, Sea and Air) 

- พิธีสารตอตานการผลิต และลักลอบคาอาวุธ ชิ้นสวน อุปกรณ และเคร่ือง
กระสุนโดยผิดกฎหมาย (Protocol against illicit Manufacturing of and Trafficking in 
Firearms, Their Parts and Components and Ammunition) 

สําหรับประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาฯและพิธีสารปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กแลว แตยังไมสามารถเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯได เนื่องจากกอนที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศใดๆนั้น จะตองมีการตรวจสอบพันธกรณีตามอนุสัญญาหรือสนธิสัญญานั้นๆกอนตาม
หลักทวินิยม(Dualistic theory) วาประเทศไทยมีกลไกทางกฎหมายสอดคลองกับอนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาระหวางประเทศดังกลาวมากนอยเพียงใด และมีความจําเปนตองดําเนินการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือตรากฎหมายฉบับใหมเพื่อรองรับการอนุวัติการตามอนุสัญญา
หรือสนธิสัญญา 
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อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 เปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล เพื่อรวมกันตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือ ในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่สําคัญที่สุดในอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การ
กําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหการกระทําผิดที่ระบุตามอนุสัญญา เปนความผิดตามกฎหมาย
อาญาภายในของรัฐภาคี โดยอนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ในการนี้ประเทศภาคีแหงอนุสัญญาฯ ยอมนําเอาศัพทนิยาม 
เงื่อนไข และมาตรการตางๆซ่ึงมีมาตรการบังคับ และมาตรการทางเลือก ตามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาไปบังคับใชภายในเขตอํานาจอธิปไตยของตน เพื่อใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และเพื่อเปนการปองกันมิ
ใหเกิดชองวางทางกฎหมายข้ึนในประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่ง อันจะเปนชองทางให
ผูกระทําความผิดใชเปนชองทางในการหลบเล่ียงการบังคับใชกฎหมายได สําหรับเนื้อหาสาระหรือ
มาตรการที่สําคัญๆ ที่อนุสัญญาฯนี้ กําหนดใหประเทศสมาชิกนําไปบัญญัติไวในกฎหมาย
ภายในประเทศชองตน มีประเด็นที่สําคัญๆ โดนสังเขปดังนี้ 

1. การกําหนดถอยคําและนิยามความหมาย 

เพื่อใหการดําเนินการและการกําหนดมาตรการตางๆ ที่อนุสัญญาฯ กําหนดไว
สามารถดําเนินการไดในประเทศสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการ
กําหนดถอยคํา ความหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตามที่กําหนดในอนุสัญญาฯ ขอ 2 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(ก) กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (Organized criminal group) 

อนุสัญญาฯ ขอ 2 (a) ไดใหคําจํากัดความวา หมายถึงกลุมที่มีการจัดโครงสราง
ของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและมีการประสานการดําเนินงาน
ระหวางกันโดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการ
กระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(ข) อาชญากรรมรายแรง (Serious crime) 
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อนุสัญญาฯ ขอ 2 (b) ไดใหคําจํากัดความวา หมายถึง การกระทําที่เปนความผิด 
ซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่
รุนแรงกวาได 

(ค) กลุมที่มีการจัดโครงสราง (Structure group) 

อนุสัญญาฯ ขอ 2 (c) กําหนดให กลุมที่มีการจัดโครงสราง หมายถึง กลุมที่ไมได
จัดต้ังข้ึนโดยความบังเอิญเพื่อกระทําความผิดโดยทันใด และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาท
ของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิก หรือมีโครงสรางที่
พัฒนาแลว 

กลุมที่มีการจัดโครงสรางเปนกลุมบุคคลที่มีการจัดต้ังข้ึนโดยมีโครงสรางภายใน
กลุมอยางเปนระบบ กลาวคือ ไมใชการรวมกลุมหรือการจัดต้ังที่เกิดข้ึนโดยบังเอิญเพื่อกระทํา
ความผิดอยางตอเนื่องและไมจําเปนตองเปนกลุมที่มีโครงสรางซ่ึงพัฒนาแลว ซึ่งสามารถแยก
องคประกอบไดดังนี้ 

- เปนกลุมบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไปที่มีการจัดต้ังข้ึน 

- เปนกลุมที่มีโครงสรางในการจัดต้ัง 

- มีเปาหมายในการจัดต้ัง 

ทั้งนี้ สมาชิกของกลุมไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทท่ีเปนทางการ ไม
จําเปนตองเปนสมาชิกของกลุมจัดต้ังอยางตอเนื่อง และไมจําเปนตองเปนกลุมที่พัฒนาแลว 

2. การกําหนดใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติเปน
ความผิดอาญา 

มาตรการสําคัญของอนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวของกับการปราบปรามผูที่เกี่ยวของหรือมี
สวนรวมในองคกรอาชญากรรม คือ การกําหนดฐานความผิดที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกลุม
อาชญากร ตลอดจนการกระทําที่มีลักษณะเปนการชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมขามชาติใหเปนความผิดที่มีบทลงโทษในทางอาญา ซึ่งประเทศท่ีเปนภาคีมีพันธะ
กรณีที่จะตองนํามาบัญญัติเปนกฎหมายอาญาภายในของตน 
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(ก) การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ตามอนุสัญญาฯขอ 5 มี
ดังนี้ 

รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ตามที่เห็น
จําเปนมาใชเพื่อกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดอาญา 

1) การตกลงกับบุคคลหนึ่งหรือมากกวาเพื่อกระทําอาชญากรรม
รายแรง เพื่อความมุงประสงคซึ่งเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออมกับการไดรับประโยชนทางการเงิน
หรือทางวัตถุอยางอ่ืน เพื่อความมุงประสงคซึ่งเกี่ยวของกับการมีสวนเกี่ยวรวมกับกลุมอาชญากรที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร 

2) การเขารวมการกระทําที่เปนความผิดอาญาของกลุมอาชญากร
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร โดยรูถึงเปาหมายและการกระทําทั่วไปที่เปนความผิดอาญานั้น รวมถึง
การกระทําอื่นๆ โดยรูวาการเขามีสวนรวมของบุคคลนั้นจะชวยใหบรรลุเปาหมายในการกระทํา
ความผิดอาญาที่กลาวถึงขางตน 

3) การจัดการ การสั่งการ การสนับสนุน การยุยง การอํานวยความ
สะดวกหรือการใหคําปรึกษาในการกออาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร 

อนุสัญญาฯ ขอ 5 นี้บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนเคร่ืองมือของ
ประเทศภาคีสมาชิกในการนําตัวหัวหนาหรือนายทุนของกลุมอาชญากรขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกรมาลงโทษ เนื่องจาก กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมักมีการจัด
โครงสรางขององคกร มีการดําเนินการที่ซับซอนเปนเครือขายโดยเกี่ยวของกับบุคคลหรือกลุม
บุคคลจํานวนหนึ่งซึ่งความสัมพันธระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ประกอบอาชญากรรมมีความ
หลากหลายกวาการเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
ของไทย จึงเปนไปไดที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใดอาจมีสวนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของ
องคกรอาชญากรรมใหเปนผลสําเร็จโดยที่การกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวไมถือเปน
ความผิดอาญาในตัวเอง อีกทั้งยังเปนการยากที่จะนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่อยูในระดับ
หัวหนาหรือนายทุนของกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมาลงโทษ เนื่องจากลักษณะของ
การประกอบอาชญากรรมจะมีการสั่งการกันเปนทอดๆ มีสายการบังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน ดังนั้น 
การที่อนุสัญญานี้ไดกําหนดใหนําหลักการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร
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มากําหนดเปนความผิดอาญา เพื่อใหการปราบปรามกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ10 

(ข) กําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปนความผิด ตาม
อนุสัญญาฯ ขอ 6 ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

รัฐภาคีแตละรัฐจะตองระบุความผิดมูลฐานเปนความผิดอาญาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐเพื่อใหสามารถนํามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นไปดําเนินการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด อนุสัญญาฯ กําหนดความผิดมูลฐานไวอยางกวางๆเพื่อให
ประเทศสมาชิกนําไปกําหนดฐานความผิดตางๆในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ภายในประเทศตน โดยอนุสัญญาฯ ขอ 6 กําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปน
ความผิดอาญาเม่ือมีการกระทําโดยเจตนา คือ ใหการกระทําดานการแปลงหรือการโดนยาย
ทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินนั้นคือ รายไดจากอาชญากรรม เพื่อความประสงคในการปกปดหรืออํา
พรางที่มาโดยผิดกฎหมายของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด เพื่อหลีกเล่ียงผลทางกฎหมายของการกระทํานั้น นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการปกปดหรือ
อําพรางซึ่งลักษณะ แหลงที่มา การโอนการครอบครองการเคล่ือนยายหรือการมีกรรมสิทธิ์หรือการ
มีสิทธิอันแทจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมโดยรูวาทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม 

(ค) กําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา 

อนุสัญญาฯ ขอ 8 เสนอแนะใหรัฐภาคีกําหนดใหการสัญญาวาจะให หรือให
ผลประโยชนอันมิชอบแกตัวตัวเจาพนักงาน บุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนทั้งทางตรงหรือทางออม 
เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ 

การที่เจาพนักงานเรียกรองหรือยอมรับซึ่งผลประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเอง
หรือบุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนทั้งทางตรงหรือทางออม เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละ
เวนกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่เปนความผิด 

นอกจากนี้อนุสัญญาฯยังเสนอแนะใหรัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมาย หรือ
มาตรการอื่นตามความจําเปนเพื่อกําหนดความรับผิดในเร่ืองการฉอราษฎรบังหลวงในรูปแบบอ่ืนๆ 

                                                           
10 ประธาน จุฬาโรจนมนตรี, สิริรักษ จรูญโรจน ณ อยุธยา, การกําหนดใหการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดอาญา, หนา6. 
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และขยายความรับผิดไปยังเจาพนักงานระหวางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศ และมุงหมายถึงการกระทําทั้งทางตรงและทางออมหรือการเขาไปมีสวนรวมในการฉอ
ราษฎรบังหลวง 

(ง) การมีสวนรวมของนิติบุคคลในองคกรอาชญากรรม ตามอนุสัญญาฯ ขอ 
10 

รัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการที่จําเปน ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฎหมาย
ของตน เพื่อกําหนดความรับผิดของนิติบุคคล สําหรับการมีสวนรวมในอาชญากรรมรายแรงท่ี
เกี่ยวกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และสําหรับความผิดที่บัญญัติไวโดยสอดคลอง
กับขอ 5 ขอ 6 และขอ 23 ของอนุสัญญาฯนี้ ในเร่ืองความรับผิดของนิติบุคคลนั้น ภายใตหลัก
กฎหมายของรัฐภาคี ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปนความรับผิดทางอาญา ทางแพง หรือทาง
ปกครอง ซึ่งความรับผิดดังกลาวตองไมกระทบตอความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา รวมถึง
ตองมีบทลงโทษทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ ไดสัดสวนและปราบปรามการกระทําความผิดได 

(จ) กําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิด 

อนุสัญญาฯ ขอ 23 กําหนดใหรัฐภาคีจะตองกําหนดใหการใชกําลัง การขมขู การ
ทําใหกลัว หรือการใหสัญญา การเสนอ หรือการใหประโยชนที่มิควรไดเพื่อจูงใจใหพยานใหการ
เท็จหรือเพื่อแทรกแซงการใหการหรือการเสนอพยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามที่ระบุไวในอนุสัญญานี้เปนความผิดเมื่อกระทําโดยเจตนา และยังรวมไปถึง
การใชกําลัง หรือการขมขู หรือการทําใหกลัว เพื่อแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใน
การยุติธรรมหรือเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามที่
ระบุในอนุสัญญานี้ 

3. การกําหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการตอตานการ
ประกอบกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม 

(ก) มาตรการปองกันการฟอกเงิน ตามอนุสัญญาฯ ขอ 7 สรุปสาระสําคัญ ได
วา 

รัฐภาคีตองตรากฎหมายภายในรวมถึงระเบียบปฏิบัติในการกําหนด
แนวทางและวิธีปฏิบั ติเพื่อปองกันและปราบปรามกิจกรรมตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม เชน เกี่ยวกับการทําธุรกรรม รัฐภาคีตองกําหนดใหสถาบันการเงินในประเทศของตน
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จัดเก็บบันทึกการทําธุรกรรมของลูกคาไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวน
แหลงที่มาของเงิน และหามการเปดบัญชีหรือทําธุรกรรมทางการเงินโดยใชนามแฝงหรือช่ือปลอม 

(ข) การใชวิธีการสมัยใหมในการสืบสวนสอบสวน ตามอนุสัญญาฯ ขอ 20 

รัฐภาคีกําหนดใหหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายในรัฐภาคีใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนพิเศษ สําหรับความผิดที่อนุสัญญาน้ีระบุถึง โดยอาจใชวิธีการ เชน การสงภายใตการ
ควบคุม (controlled delivery) การปฏิบัติการลับ (undercover) การสะกดรอยดวยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส (electronics surveillance) สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

1) การสงภายใตการควบคุม (controlled delivery) ตามอนุสัญญา
ฯ ขอ 2 (i) บัญญัติวาการสงภายใตการควบคุม หมายถึงวิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมาย หรือ
ของตองสงสัยผานออกไป หรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยู
ภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อประโยชนมนการสืบสวนสอบสวนหาความผิด
และเพื่อใหการระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น 

2) การปฏิบัติการลับ (undercover) หมายถึง การสืบสวนเกี่ยวกับ
ประเภทของกิจกรรมลับที่มีความสัมพันธกัน โดยผูปฏิบัติการลับจะเปนผูควบคุมระยะเวลาในการ
ปฏิบัติการ ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีที่เส่ียงตออันตรายของตัวเจาหนาที่ผูทําปฏิบัติการ เพราะอาจถูกเปดเผย
สถานะอันแทจริงได 

3) การสะกดรอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (electronics 
surveillance) ไดแก การดักฟงโทรศัพท การดักฟงการติดตอส่ือสาร  

(ค) มาตรการคุมครองพยานและการใหความชวยเหลือและคุมครอง
ผูเสียหาย 

อนุสัญญาฯ ขอ 24 และ 25 ระบุใหรัฐภาคีแตละรัฐตองใชมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อใหความคุมครองดานความปลอดภัยในชีวิตและรางกายกับพยานและญาติหรือผูใกลชิดของ
พยานจากการถูกแกแคนหรือขมขูที่อาจเกิดข้ึนไดจากการเปนพยานในการดําเนินคดี ซึ่งพยานผู
นั้นเปนผูใหการที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม มาตรการใน
การคุมครองพยาน อาจเปนการยายที่อยู การปกปดขอมูล ประวัติสวนตัว สถานะและที่อยูของ
บุคคลดังกลาว นอกจากนี้อนุสัญญาฯ ยังกําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการในการอํานวยความ
สะดวก และความปลอดภัยในการใหถอยคําของพยาน โดยอาจใหพยานใหการผานทางการ
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ส่ือสารอิเล็กทรอนิกสเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนากับผูกระทําความผิดหรือผูตองหาโดยตรง เพื่อ
คุมครองความปลอดภัยของพยาน 

(ง) มาตรการยึดและริบทรัพยสิน 

อนุสัญญาฯ ขอ 12 กําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเพ่ือริบหรือยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ซึ่งรวมถึงทรัพยสิน 
อุปกรณหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชอ่ืนที่ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญานี้  

ใหริบและยึดทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมซ่ึงเปนความผิดที่
ครอบคลุมในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ที่ไดเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพแตบางสวนหรือทั้งหมดเปนทรัพยสิน
อ่ืน เงินไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับมาจากทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนําไป
ปะปนดวย 

อนุ สัญญาฯ  ไดกําหนดมาตรการตอทรัพย สินที่ ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยใหรัฐภาคีจะตองสงเร่ืองใหศาลหรือหนวยงานอ่ืนที่มีหนาที่รับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการจัดหาบันทึกหรือใหยึดหลักฐานของธนาคารหรือสถาบันการเงินหรือการคาของผูกระทํา
ความผิด 

4. การกําหนดมาตรการดานความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งการเก็บ
รวบรวมแลกเปลี่ยนและการวิเคราะหขอสนเทศเกี่ยวกับลักษณะองคกรอาชญากรรม การขยาย
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย ความชวยเหลือดานฝกอบรมและวิชาการ การโอน
การดําเนินคดีอาญา มาตรการสงผูรายขามแดน มาตรการโอนตัวนักโทษ ความรวมมือระหวาง
ประเทศในคดีอาญา การสืบสวนสอบสวนรวม 

3.1.3 พิธีสารปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคา
หญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
especially Women and Children) 

พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก เปนหนึ่งในสามพิธีสารแนบทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ใหความคุมครองและชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือและสงเสริมความรวมมือ
ระหวางรัฐภาคี 
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พิธีสารฉบับนี้เปนเครื่องมือระดับสากลซ่ึงผูกพันรัฐภาคีฉบับแรกที่ใหคํานิยามคํา
วา “คามนุษย” ครอบคลุมวัตถุประสงคตางๆของการคามนุษยในปจจุบันที่มิใชเพียงเพื่อการบังคับ
คาประเวณี  

พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก มีสาระสําคัญดังนี้11 

1) กําหนดคํานิยามที่ชัดเจนและครอบคลุมของ “การคามนุษย” 

2) ความยินยอมของผูเสียหายไมเปนสาระสําคัญของความผิด 

3) เด็ก หมายถึงบุคคลใดที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป 

4) กําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา 

5) กําหนดมาตรการปกปองสิทธิมนุษยชนสําหรับผูเสียหาย เชน ใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย ใหที่พักอาศัย และความชวยเหลือทางการแพทยตามสมควรแกกรณี 

6) มาตรการใหผูเสียหายจากการคามนุษยสามารถอยูในดินแดนของรัฐ
ภาคีไดชั่วคราวหรือตลอดไปในกรณีที่เหมาะสม 

7) กําหนดหนาที่สําหรับรัฐภาคีซึ่งผูเสียหายจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือ
มีสิทธิในการอยูอาศัยอยางถาวรในรัฐนั้น 

8) กําหนดมาตรการปองกันการคามนุษยและสงเสริมความรวมมือ เชน การ
รณรงคผานส่ือมวลชน การแลกเปล่ียนขอสนเทศและการฝกอบรมมาตรการทางดานชายแดน และ
ความปลอดภัยและการควบคุมเอกสาร 

9) ใหมีการเฝาติดตามการปฏิบัติตามพิธีสาร โดยอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 

                                                           
11 Vitit Muntarbhorn, ‘Combating Migrant Smuggling and Trafficking in person, especially 

Women: The Normative Framework Re-appraised, “paper prepared for the Berne Initiative 2002-The 
International Symposium on Migration, Geneva, 23-25 May 2002. อางถึงใน ทรงพล พันธุวิชาตกุล.  
ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี, 2547. 110. 
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พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก   ถือเปนเคร่ืองมือที่สําคัญช้ินใหมที่โลกใชตอสูกับปญหาการคามนุษย โดยกําหนดคํานิยาม
ของการคามนุษยที่ชัดเจนและครอบคลุมถึงการคามนุษยที่สลับซับซอน ไวในขอ 3 ของพิธีสารฯ 
วา เพื่อความมุงประสงคของพิธีสารนี้ 

1) “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยู
อาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคล ดวยวิธีการขมขู หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด 
ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่เหนือกวา หรือดวยการใช
สถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน เพื่อใหได
ความยินยอมของบุคคลหนึ่งผูมีอํานาจควบคุมอีกบุคคลหน่ึง เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหา
ประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณีหรือแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคน
ลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนเอาคนลงเปนทาส การใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะ
ออกจากรางกาย 

2) ความยินยอมของผูเสียหายในการคามนุษยที่เกิดข้ึนจากการแสวงหา
ประโยชนโดยเจตนาดังที่ระบุไวในวรรค (a) ของขอนี้ ใหถือวาไมมีผลเกี่ยวของกัน ในกรณีที่มีการ
ใชวิธีการใดๆที่ระบุไวในวรรค (a) 

3) ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไว
ซึ่งเด็ก เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน เปน “การคามนุษย” แมวาจะไมมีการใช
วิธีการใดๆที่ระบุไวในวรรค (a) ของขอนี้ 

จากการกําหนดคํานิยาม “การคามนุษย” ในพิธีสารฯ ทําใหเกิดความเขาใจที่
ถูกตองตรงกันและเกิดความชัดเจนในการกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาการคามนุษย การ
ออกมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด ชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการคามนุษย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

ดวยเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาองคกรอาชญากรรมเปนเวลาชา
นาน จึงมีความพยายามในการพัฒนากฎหมายใหสามารถจัดการกับองคกรอาชญากรรม ปจจุบัน
นี้กฎหมายหลายฉบับของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
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มีความทันสมัย เนื่องจากเปนการรวบรวมมาตรการตางๆเพื่อใชในการเอาผิดกับองคกร
อาชญากรรม  

3.2.1 กฎหมายThe Racketeer Influenced and Corrupt Organizations 
Statute (RICO) 

ในป ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดตรากฎหมาย Racketeer Influenced and 
Corrupt Organizations หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา RICO โดยมีสาเหตุจากขอจํากัดในกระบวนการ
ทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีขอจํากัดในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
ซึ่งมีรูปแบบการควบคุมบังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน มีลักษณะการประกอบอาชญากรรมดวยความ
เช่ียวชาญ มีเงินและผลประโยชนหมุนเวียนจํานวนมากที่ไดมาจากการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย เชน การคายาเสพติด การฉอโกง การพนัน การคามนุษย เปนตน และไดนําเงินและ
ผลประโยชนที่ไดมาใชในการทุจริตในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แทรกแซงตอระบบการคาเสรี กอใหเกิด
ความเสียหายตอสังคม ระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไป กฎหมาย RICO จึงเปนกฎหมายฉบับแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหอํานาจรัฐในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดในทางอาญาได 
ประเทศสหรัฐอเมริกามุงหวังที่จะใหกฎหมาย RICO เปนเคร่ืองมือในการทําลายฐานอํานาจ
ทางดานการเงินและเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม โดยใชมาตรการริบทรัพยสินเปนเคร่ืองมือ 

Racketeer Influenced and Corrupt Organizations (RICO) มีหลักเกณฑและ
ขอกําหนดเปนบทบัญญัติทางอาญาที่มีลักษณะครอบคลุมมากที่สุดเทาที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาเคย
ออกกฎหมายมา และเปนบทบัญญัติที่พยายามเปล่ียนแปลงหลักการด้ังเดิมอันเกี่ยวกับการ
ตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาที่วา “กฎหมายอาญาตองตีความอยางเครงครัดหรืออยาง
แคบ และตามความหมายสามัญแหงตัวอักษร” เพราะกฎหมายRICOไดบัญญัติไววา “บทบัญญัติ
แหงกฎหมายนี้ใหใชบังคับอยางกวาง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงกฎหมายในอันที่จะขจัดภัย
สังคม”12 โดยกฎหมาย RICO บัญญัติใหกรณีที่บุคคลไดกระทําการหรือมีสวนรวมในวิสาหกิจหรือ
กิจการ (Enterprise) โดยผานทางรูปแบบของกิจการที่ผิดกฎหมายที่มีความตอเนื่องเปนความผิด 
ในระยะแรกที่มีการประกาศใชกฎหมาย RICO กฎหมายดังกลาวถูกนํามาใชบังคับในบางโอกาส
เทานั้น แตไดเร่ิมใชบังคับอยางจริงจังเมื่อ ค.ศ. 1975 ในปจจุบันกฎหมาย RICO ไดรับการบัญญัติ
เปนกฎหมายของมลรัฐตางๆในสหรัฐอเมริกา 

                                                           
12 จิรศักด์ิ พรหมทอง และพนัส ทัศนียานนท, “อั้งย่ี : องคการนอกกฎหมายและองคการอิทธิพล,” 

วารสารอัยการ 4,39 (มีนาคม 2524): 88. 
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มีหลักเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญพอสรุปไดวา ในมาตรา1961 ไดกําหนดให 
Racketeering activity หรือการประกอบมิจฉาชีพ หมายถึง 

1. การกระทําใดๆที่เกี่ยวของกับ ฆาตกรรม, การลักพาตัว, การพนัน, การ
วางเพลิง, การปลน, การใหสินบน, การกรรโชก, ธุรกิจที่เกี่ยวกับส่ิงลามก และธุรกิจที่เกี่ยวกับสาร
ตองหามตามท่ีมาตรา 102 แหงกฎหมายวาดวยสารควบคุม ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายของมล
รัฐ และมีโทษจําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป 

2. การกระทําที่สามารถฟองรองได ภายใตTitle ที่ 18 แหง United States 
Code มาตรา 201 (การติดสินบน) มาตรา 224 (การติดสินบนในเกมกีฬา) มาตรา 471 – 473 
(การปลอมแปลง) มาตรา 659 (การโจรกรรมสินคาระหวางมลรัฐ) มาตรา 664 (การฉอฉลเงิน
บําเหน็จบํานาญหรือคาจาง) มาตรา 891 – 894 (การขูทําลายช่ือเสียงทางธุรกิจ) มาตรา 1028  
(การฉอฉลหรือการปลอมแปลงเอกสารระบุคุณสมบัติ) มาตรา 1029 (การปลอมแปลงเอกสาร
อนุญาตใหผาน) มาตรา 1084 (การชักจูงใจใหมีการเลนพนัน) มาตรา 1341 (การหลอกลวงทาง
ไปรษณีย) มาตรา 1343 (การหลอกลวงทางโทรเลข) มาตรา 1344 (การฉอฉลทางการคา) มาตรา 
1425 (การลักลอบพาคนเขาประเทศ) มาตรา 1426 (การปลอมแปลงบัตรประชาชน) มาตรา 1427 
(การขายเอกสารแสดงตนของพลเมือง) มาตรา1461 – 1465 (การผลิตส่ือลามก) มาตรา 1503 
(การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม) มาตรา 1510 (การขัดขวางการปองกันอาชญากรรม) มาตรา 
1511 (การขัดขวางมาตรการทางกฎหมายของมลรัฐหรือทองถิ่น) มาตรา 1512 (การชักจูงใจ
พยานหรือเหย่ือ) มาตรา 1513 (การขมขูพยานหรือเหย่ือ) มาตรา 1542 -1544 (ความผิดเกี่ยวกับ
การใชพาสปอรต) มาตรา 1546 (ความผิดเกี่ยวกับการใชวีซาหรือเอกสารอื่น) มาตรา 1581 – 
1592 (การคามนุษย การเอาคนลงเปนทาส) มาตรา 1951 (การฉอโกง การปลน การกรรโชก) 
มาตรา 1952 (การฉอโกง) มาตรา 1953 (การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการขนสงระหวางรัฐ) 
มาตรา 1954 (การจายเงินกองทุนสวัสดิการที่ผิดกฎหมาย) มาตรา 1955 (ธุรกิจการพนันที่ผิด
กฎหมาย) มาตรา 1956 (ความผิดเกี่ยวกับการปดบังที่มาของส่ิงที่ใชแทนเงิน) มาตรา 1957 (การ
ผันเงินที่ผิดกฎหมายไปลงทุนในธุรกิจอ่ืน) มาตรา 1958 (การใชเคร่ืองมือส่ือสารระหวางมลรัฐเพื่อ
จางฆา)มาตรา 1960 (การทําธุรกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมาย) มาตรา 2251 – 2260 (การลวง
ละเมิดทางเพศเด็ก) มาตรา 2312 – 2313 (การขโมยยานพาหนะ) มาตรา 2314 – 2315 (การ
ขโมยทรัพยสินระหวางรัฐ) มาตรา 2318 (การเลียนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร รูปแบบผลิตภัณฑ) 
มาตรา 2319 (การละเมิดลิขสิทธิ์) มาตรา 2319A (การละเมิดการบันทึกเสียง การแสดงตางๆ) 
มาตรา 2320 (การขายสินคาหรือบริการที่มีเคร่ืองหมายทางการคาปลอม) มาตรา 2321 (การขาย
เคร่ืองยนตหรือชิ้นสวนที่นาสงสัย) มาตรา 2341 – 2346 (การขายบุหร่ีเถื่อน) และมาตรา 2421 - 
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2424 (การคาทาส) มาตรา 175 – 178 (อาวุธชีวภาพ) มาตรา 229 -229F (อาวุธเคมี) มาตรา 831 
(วัตถุดิบนิวเคลียร) 

3. การกระทําใดๆก็ตามที่สามารถฟองรองได ภายใต Title ที่29แหง United 
States Code มาตรา 186 (การติดสินบนองคกรแรงงาน) มาตรา 501 (c) (การยักยอกเงินทุนของ
องคกร)  

4. การกระทําใดๆที่เกี่ยวของกับการฉอโกง ภายใต Title ที่11 (ยกเวนกรณี
ตามที่ระบุไวในมาตราที่ 157) ไดแก การฉอฉลในการรักษาความปลอดภัยการผลิต นําเขา มี ซอน
เรน ขาย ซื้อ หรือประการใดๆ ที่เกี่ยวกับสารเคมี ตามที่กําหนดในมาตรา 102 แหงรัฐบัญญัติวา
ดวยสารควบคุม ซึ่งสามารถลงโทษไดตามกฎหมายของสหรัฐ 

5. การกระทําซ่ึงสามารถลงโทษได ตามกฎหมายวาดวยการรายงานการทํา
ธุรกรรม 

6. การกระทําซึ่งสามารถลงโทษได ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ และผู
อพยพตามมาตรา 274,277 และ278 

7. การกระทําใดซึ่งสามารถลงโทษได ตามกฎหมายมาตรา 2332b (g) (5) 
(B) 

โดยการจะเปนความผิดตาม RICO ไดจะตองเปนการกระทําซ่ึงเปน Pattern of 
racketeering activity คืออยางนอยตองมีการกระทําสองลักษณะความผิด โดยหนึ่งลักษณะ
จะตองเกิดข้ึนภายหลังจากที่มีการประกาศใช RICO และอีกลักษณะหนึ่งจะตองเกิดข้ึนกอนมีการ
ประกาศใช RICO ไมเกิน 10 ป 

กฎหมาย RICO มาตรา 1962 แหง United States Code ภาค 18 ไดกําหนดการ
กระทําที่เปนความผิด อันเปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย RICO ไว 4 ประการดังนี้  

a. กรณีที่บุคคลไดรับรายไดและผลประโยชน ไมวาจะเปนลักษณะโดย
ทางตรงหรือทางออม จาก Pattern of racketeering activity หรือการการเรียกเก็บหนี้สิน ซึ่งบุคคล
ดังกลาวมีสวนในการกระทําในมาตราที่ 2 Title ที่18 ของ United States Code และมีการนํา
รายไดและผลประโยชนไปลงทุนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม ไมวาสวนใดของรายไดหรือผล
กําไรใดๆ เพื่อจุดประสงคในการแสวงหาผลประโยชนหรือกอต้ังหรือเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจ ซึ่ง
ผลกระทบตอระบบการคาเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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b. การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดเขาถือสิทธิหรือ
ควบคุมในกิจการธุรกิจ ซึ่งสงผลกระทบความเสียหายตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวางรัฐ โดยการ
ประกอบมิจฉาชีพ 

c. การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดซึ่งถูกจางหรือเขา
รวมกับกิจการที่ผิดกฎหมาย 

d. การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดสมคบกันเพื่อ
กระทําการอันเปนความผิดตามอนุมาตรา a. b. หรือc. ของมาตรานี้  

สําหรับบทกําหนดโทษของRICO ไดมีการบัญญัติไวใน มาตราที่ 1963 18 
U.S.C. โดยวางเกณฑในการลงโทษไว ทั้งการลงโทษตัวบุคคลผูกระทําความผิดและการลงโทษ
ทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

A. ผูใดละเมิดบทบัญญัติแหงมาตรา 1962 จะตองถูกปรับตาม Title นี้ หรือ 
ถูกลงโทษจําคุกไมเกิน 20 ป (หรือถูกจําคุกตลอดชีวิต หากฐานความผิดมีโทษจําคุกสูงสุดใหจําคุก
ตลอดชีวิต) หรือทั้งจําทั้งปรับ และจะตองถูกยึดส่ิงของดังตอไปนี้ ใหตกเปนของรัฐ 

 1. ผลประโยชนซึ่งไดรับจากการละเมิดบทบัญญัติมาตรา 1962 

 2. ผลประโยชนอ่ืนใด, เอกสาร, สิทธิเรียกรอง, ทรัพย หรือสิทธิ
เรียกรอง ซึ่งไดมาจากการมีอิทธิพลครอบงําธุรกิจ, กิจการใดๆ ซึ่งเปนการละเมิดมาตรา 1962 

 3. ทรัพยสิน ผลกําไร ซึ่งไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออม จาก
การละเมิดมาตรา 1962 

B. ทรัพยสินที่สามารถยึดไดใหหมายความรวมถึง 

 (1) ทรัพยสินจริงๆ รวมไปถึงส่ิงที่งอกเงยข้ึนมา ที่ฝงลงไปหรือที่พบ
ในดินและ 

 (2) ทรัพยสินสวนบุคคลทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมได รวมทั้งสิทธิ, 
สิทธิพิเศษ ประโยชน สิทธิเรียกรอง และเอกสาร 
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C. ใหรัฐมีอํานาจที่จะริบทรัพยสินไวได จนกวาบุคคลซึ่งเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ทรัพยที่ริบมาจะพิสูจนไดวาทรัพยนั้นไมเกี่ยวของในการกระทําความผิดและไมใชทรัพย
ที่จะริบได 

จากขอความดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การประกอบมิจฉาชีพตามกฎหมาย 
RICO นี้ คือ การที่ผูกระทําความผิดไดละเมิดและฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายแหงสหรัฐและ
กฎหมายแหงมลรัฐ ที่กําหนดวาเปนความผิดและมีโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย RICO13 
ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมาย RICO จึงไมไดเปนการสรางฐานความผิดข้ึนใหมเพราะการกระทํา
ใดๆ ที่จะถูกลงโทษตาม RICO จะตองเปนการกระทําที่ถูกลงโทษได ตามกฎหมายของสหรัฐและ
มลรัฐ 

กฎหมาย RICO ไดนําหลักกฎหมายการสมคบกันกระทําความผิดและมาตรการ
ริบทรัพยสินมาบัญญัติรวมเขาดวยกัน เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
และสามารถใชบังคับกับบุคคลใดโดยไมจํากัดผูที่เปนสมาชิกของวิสาหกิจ (Enterprise) เนื่องจาก
มาตรา 1961 (4) 18 U.S.C. บัญญัติความหมายของวิสาหกิจไวในความหมายอยางกวาง
ครอบคลุมไปถึงอาชญากรขนาดเล็กทั่วไปที่เกี่ยวของกับรูปแบบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไม
จําตองมีการจัดโครงสราง หรือพัฒนาโครงสรางภายในองคกรเหมือนเชนองคกรอาชญากรรม
ขนาดใหญ 

 3.2.1 กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) 

 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกันการประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง (CCE) ในค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Title II ของ 
The Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act 1970 กฎหมายฉบับดังกลาวมี
จุดมุงหมายเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปรามขบวนการอาชญากรรมคายาเสพติดโดยเฉพาะ 
เนื่องจากสวนใหญการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ จะมีองคกรอาชญากรรมเปนผูอยูเบ้ืองหลัง
การกระทําความผิด โดยกฎหมาย CCE มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม ที่กอใหเกิดผลกระทบอันมีความเสียหายอยางสูงตอ
ความมั่นคงทางระบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยรัฐสภาไดบัญญัติ
กฎหมาย CCE มีมูลเหตุจากการพิจารณาในเร่ืองอัตราสวนของผลประโยชนและรายไดที่เพิ่มข้ึน

                                                           
13 ปยะพันธ สรากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา27. 
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ในการเขารวมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น ตําแหนงในองคกรอาชญากรรมจึงเปนสวนสําคัญ
ในการพิจารณาความรับผิดตามกฎหมายดังกลาว 

มาตรา 848 U.S.C. ภาค 21 (Title 21) บัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“(a) การลงโทษ; ริบทรัพย 

บุคคลใดเขารวมดําเนินการในกิจการที่เปนความผิดอาญาตอเนื่อง ตองระวาง
โทษจําคุกไมนอยกวา 20 ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพิ่มข้ึนจนถึงการจําคุกตลอดชีวิต และมีโทษ
ปรับในจํานวนที่ไมเกินกวาจํานวนคาปรับตามบทบัญญัติของขอ 18 หรือ 2,000,000 เหรียญ
ดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่จําเลยเปนผูกระทําผิดรายเดียว หรือ 5,000,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ใน
กรณีที่จําเลยมิไดเปนผูกระทําผิดรายเดียว และถูกริบทรัพยตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 
853 ของบทน้ี ยกเวนกรณีที่ผูใดเขารวมในกิจกรรมเชนวานั้นภายหลังจากผูที่เขารวมอยูกอนตน
อยางนอยคนหนึ่งหรือมากกวาไดถูกพิพากษาในความผิดตามมาตราน้ีและคําพิพากษาถึงที่สุด
แลว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 30 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และมีโทษปรับไมเกินสอง
เทาของจํานวนคาปรับตามบทบัญญัติของขอ 18 หรือ 4,000,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่
จําเลยเปนผูกระทําผิดรายเดียว หรือ 10,000,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่จําเลยมิไดเปน
ผูกระทําผิดรายเดียว และถูกริบทรัพยสินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 853 ของบทนี้ 

(b) โทษจําคุกตลอดชีวิตสําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องของกิจการที่เปนความผิดอาญา 

บุคคลที่มีสวนรวมในการดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการที่เปนความผิด
อาญาจะตองไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิตและโทษปรับตาม ขอ (a) ของบทบัญญัตินี้ ถา 

(1) บุคคลดังกลาวเปนผูควบคุมส่ังการ ผูจัดการ หรือผูนําของ
องคกรหรือวิสาหกิจ หรือเปนหนึ่งผูควบคุมส่ังการ ผูจัดการ หรือผูนําขององคกรหรือวิสาหกิจ และ 

(2)  
(A) การฝาฝนที่กลาวไวใน (c) (1) ของมาตราน้ีรวมถึงปริมาณสาร

เสพติดอยางนอย 300 เทาของปริมาณสารเสพติดที่กลาวไวใน บทบัญญัติยอย 841 (b) (1) (B) ของมาตรานี้ 
หรือ  

(B) องคกรหรือองคกรอ่ืนที่จําเลยเปนผูบริหารหลัก ผูจัดการ หรือ
ผูนําขององคกรหรือวิสาหกิจ หรือเปนหนึ่งผูบริหารหลัก ผูจัดการ หรือผูนําขององคกรหรือวิสาหกิจ
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นั้นไดรับผลประโยชน หรือมีรายได จํานวน 10,000,000 ดอลลาร ในรอบ12เดือน สําหรับการผลิต 
การนําเขาและการจําหนายของสารที่ไดกลาวไวใน มาตรา 841 (b) (1) (B) แหงบทบัญญัตินี้ 

(c) “การดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการที่เปนความผิดอาญา” หมายถึง 
ตามวัตถุประสงคของอนุมาตรา (a) ของมาตรานี้ ถือวาบุคคลเขารวมดําเนินการในกิจการที่เปน
ความผิดอาญาอยางตอเนื่องถาบุคคลนั้น 

 (1) ไดละเมิดและฝาฝนตอขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือในสวนที่ II 
ของขอกําหนดในหมวดนี้ ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป และ 

 (2) ไดละเมิดและฝาฝนในสวนของการประกอบกิจการตอเนื่องใน
ขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือตอบทบัญญัติยอยนี้ หรือในสวนที่ II ของขอกําหนด ซึ่ง 

  (A) ไดมีการดําเนินการโดยบุคคลในการตกลงรวมกันต้ังแต 5 
คน ข้ึนไปหรือมากกวา โดยมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยมีการครอบครองตําแหนงผูบริหาร ผู
ควบคุม หรือตําแหนงดานการจัดการ และ 

  (B) บุคคลนั้นไดรับรายไดที่สําคัญหรือผลประโยชนอยางอ่ืนจาก
การเขารวมเชนวานั้น 

(d) หามใชมาตรการ การรอลงอาญาและมาตรการคุมประพฤติ 

เหตุอันควรทุเลาโทษ การคุมประพฤติ หรือเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด มิอาจนํามาใช
กับการกระทําความผิดตาม CCE ได 

(e) โทษประหารชีวิต 

(1) เปนการลงโทษที่เพิ่มเติมจาก 4 มาตรายอยขางตน 

(A) บุคคลใดที่มีสวน  หรือเขารวมในการสงเสริมการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรม หรือบุคคลใดที่มีสวนในการกระทําผิดที่มีโทษตามมาตรา 841 
(b) (1) (A) ของกฎหมายฉบับนี้ หรือตามมาตรา 960 (b) (1)ของกฎหมายฉบับนี้ ไดจงใจฆา หรือ
แนะนํา ส่ัง ชักจูงใจ ลอลวง หรือเปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาบุคคลอ่ืน และเปนเหตุใหผูนั้นถึงแก
ความตาย (และการกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความตาย) ใหบุคคลดังกลาวมีโทษจําคุกไมนอย
กวา 20 ป จนถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต และ 
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(B) บุคคลใดในระหวางกระทําการ สงเสริม หรือในขณะ
พยายามที่จะหลีกเล่ียงการจับกุม การฟองคดี หรือการลงโทษจําคุก ในอาชญากรรมที่ละเมิดตอ 
บทบัญญัติยอย หรือบทบัญญัติยอย II ของบทบัญญัตินี้(subchapter or subchapter II of this 
chapter) ไดจงใจฆา หรือแนะนํา ส่ัง ชักจูงใจ ลอลวงหรือเปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาเจาพนักงาน
ของสหพันธรัฐ เจาพนักงานของรัฐ เจาพนักงานทองถิ่นผูกระทําการตามกฎหมายที่มีสวน หรือ
กระทําการอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ และเปนเหตุ
ใหเจาพนักงานดังกลาวถึงแกความตาย (การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความตาย) ใหบุคคล
ดังกลาวมีโทษจําคุกไมนอยกวา 20 ป จนถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

 (2) เจาพนักงานผูกระทําการตามกฎหมายตามที่บัญญัติใน (1) (B) 
ใหหมายถึง ขาราชการของรัฐที่ไดรับมอบอํานาจตามกฎหมาย หรือโดยตัวแทน/ หนวยงานของ
รัฐบาล หรือรัฐสภา ใหกระทําการ หรือมีสวนในการปองกัน สืบสวน ฟองรอง วินิจฉัยความผิด และ
ใหหมายความถึงเจาพนักงานผูมีสวนในการลงโทษ คุมประพฤติ หรือมีหนาที่ทําทัณฑบนดวย” 

ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 848 ไดมีการบังคับใชตอการประกอบกิจการตางๆที่ได
ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย โดยมีตําแหนงของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ เชน ผูบริหาร ผู
ควบคุมส่ังการ หรือผูที่มีอํานาจในการบริหารในกิจการ ซึ่งมีรายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาตาม
ความเปนจริงจากการกระทําความผิด 

กฎหมาย CCE ไดบัญญัติในสวนของผูกระทําความผิด โดยมีลักษณะที่สําคัญ
กลาวคือ จะตองบุคคลจํานวนต้ังแต 5 คน ข้ึนไปหรือมากกวานั้น ไดตกลงกัน ในการฝาฝนและ
ละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งมีอัตราโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป โดยผูรวมกระทําผิด
ดังกลาวจะตองมีความสัมพันธระหวางกันซึ่งมีคุณสมบัติในตําแหนงผูบริหาร ผูควบคุมส่ังการ หรือ
ผูที่มีอํานาจจัดการในกิจการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหารายไดและผลประโยชนจากกิจการ
นั้น ซึ่งไมมีความจําเปนที่ผูรวมกระทําความผิดจะมิไดมีการตกลงรวมกัน ภายในระยะเวลา
เดียวกัน กฎหมาย CCE ถือวามีความผิดและตองถูกลงโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในสวน
เจตนาในการกระทําความผิด บทบัญญัติมาตรา 848 กําหนดใหการประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เปนอาชญากรรมตอเนื่องโดยการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย จะตองเปนการกระทําโดย
การตกลงรวมกัน โดยบุคคลซ่ึงผูมีตําแหนงในการบริหารกิจการเพื่อจุดประสงคในการแสวงหา
รายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิด ผูรวมกระทําความผิดดังกลาวจะตองรูวาการ
กระทํานั้นเปนความผิดและฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนไมมีความจําเปนที่ผูรวม
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กระทําความผิดจะตองมีระดับความรูในรายละเอียดทั้งหมดของผูรวมกระทําความผิดในแตละ
บุคคล14 

มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดในกฎหมาย CCE กําหนดอัตราโทษที่สูงเพื่อ
จุดประสงคในการปองกันและปราบปราม การประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิด
หรืออาชญากรรมตอเนื่องที่ไดดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรม เปนผูที่อยูเบ้ืองหลังการกระทํา
ความผิด ประกอบกับมีจุดประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมคอเช้ิต
ขาว (White – Collar Crime) ที่ไดสงผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก นอกจากนี้กฎหมาย CCE ยังไดกําหนดโทษประหารชีวิต สําหรับ
บุคคลใดที่มีสวน หรือเขารวมในการสงเสริม การดําเนินการขององคกรอาชญากรรม หรือบุคคลใด
ที่มีสวนในการกระทําผิดที่มีโทษตามมาตรา 841 (b) (1) (A) ของกฎหมายฉบับนี้ อันเปนความผิด
ที่เกี่ยวของกับการผลิต จําหนาย แจกจาย หรือครอบครองเพื่อการผลิต จําหนาย แจกจาย สารเสพ
ติด หรือการกระทําความผิดที่เปนการคิดคน จําหนาย แจกจาย หรือครอบครองเพื่อการจําหนาย 
แจกจายสารเสพติด15 หรือบุคคลใดที่กระทําความผิดฐานเจตนานําเขาและสงออกสารควบคุม 
หรือเจตนาครอบครองหรือนําข้ึนซึ่งสารควบคุมบนยานพาหนะ หรืออากาศยาน หรือเจตนาผลิต 
หรือมีไวเพื่อการจําหนาย หรือจําหนายสารควบคุม อันไดแก สวนผสมหรือสารที่มีสวนผสมของ
เฮโรอีนปริมาณ 1 กิโลกรัมหรือมากกวานั้น16 ตามมาตรา 960 (b) (1) ไดจงใจฆา หรือแนะนํา ส่ัง 
ชักจูงใจ ลอลวง หรือเปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาบุคคลอ่ืน และเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย หรือ
บุคคลใดในระหวางกระทําความผิด หรือในขณะพยายามที่จะหลีกเล่ียงการจับกุม การฟองคดี 
หรือการลงโทษจําคุก ในอาชญากรรมท่ีละเมิดตอบทบัญญัติยอย หรือบทบัญญัติยอย II ในเร่ือง
การนําเขาและสงออกสารควบคุมหรือสารเสพติด ไดจงใจฆา หรือแนะนํา ส่ัง ชักจูงใจ ลอลวงหรือ
เปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาเจาพนักงานของสหพันธรัฐ เจาพนักงานของรัฐ เจาพนักงานทองถิ่น
ผูกระทําการตามกฎหมายท่ีมีสวน หรือกระทําการอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ และเปนเหตุใหเจาพนักงานดังกลาวถึงแกความตาย หรือการ
กระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความตาย บุคคลดังกลาวจะตองไดรับโทษจําคุก 20 ปข้ึนไป ถึงจําคุก
ตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

                                                           
14 บุญญวิจักษณ เหลากอที, “มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม,” การ

ประชุมทางวิชาการระดับชาติคร้ังที่2เร่ืองมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล 
6–7 กันยายน 2547: หนา 128. 

15 U.S.C. Title 21 841. 
16 U.S.C. Title 21 960. 



 
 
105

การใชมาตรการลงโทษริบทรัพยผูกระทําความผิด เปนวิธีการลงโทษวิธีการหนึ่งที่
มีความสําคัญตอการปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกร
อาชญากรรม เพราะเหตุที่วาการประกอบอาชญากรรมในลักษณะดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อให
ไดมาซ่ึงจํานวนเงินและผลประโยชนจํานวนมหาศาล ดังนั้น การลงโทษดวยวิธีการริบทรัพยสินจึง
เปนการกําจัดเงินทุนหมุนเวียนจํานวนมากที่ใชในการประกอบการขององคกรอาชญากรรม 

ดวยเหตุนี้ มาตรการในการลงโทษโดยการใชวิธีการรอลงอาญา หรือวิธีการคุม
ความประพฤติจึงไมสามารถใชในการกระทําความผิดตามกฎหมาย CCE ได 

3.3 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการ 
กระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมและมีมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่มีความสมบูรณ เนื่องจากต้ังแตในชวงปค.ศ. 1970 เปนตนมา ประเทศออสเตรเลีย
ประสบกับปญหาการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรมมากข้ึน ซึ่งการประกอบกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรมเหลานี้ เกิดข้ึนในหลายลักษณะ เชน การลักลอบคายาเสพติด การเรียกคา
คุมครอง การลักทรัพย การฆา การพนันที่ผิดกฎหมาย การฟอกเงิน และการคาประเวณี เปนตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ทั้งการ
ลักลอบคายาเสพติด การนํายาเสพติดเขาประเทศ เนื่องจากเปนกิจกรรมที่นํามาซ่ึงรายไดและ
ผลตอบแทนจํานวนมหาศาลแกองคกรอาชญากรรม ซึ่งเงินและผลประโยชนที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเหลานั้นจะนําไปเปล่ียนสภาพจากเงินที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจหรือกิจกรรมที่
ผิดกฎหมาย เปนเงินที่ไดธุรกิจหรือกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย17 

3.3.1 กฎหมาย Australian Crime Commission Act 2002 (Acc Act 2002) 

ในป ค.ศ. 2002 รัฐสภาออสเตรเลียไดตรากฎหมาย Australian Crime 
Commission Act 2002 หรือที่เรียกโดยยอวา Acc Act 2002 โดยมีสาเหตุจากปริมาณคดี
อาชญากรรมรายแรงและการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรมมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน แตการ
บังคับใชกฎหมายมีขอจํากัด เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ในแตละ
มลรัฐสามารถออกกฎหมายไดโดยอิสระ มีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายและมีเขตอํานาจ

                                                           
17 Albanese Jay S. Das Dilip K. Verma Arvind, Organized Crime: World Perspectives, Upper 

Saddle River, N.J. : Prentice Hall, c2003, p. 333-335. 
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ศาลภายในรัฐของตนเอง แตการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรมนั้น เปนการกระทํา
ความผิดที่มีความคาบเกี่ยวในหลายมลรัฐ กอใหเกิดปญหาเร่ืองการบังคับใชกฎหมายและเขต
อํานาจในการวินิจฉัยคดี นอกจากนี้ ลักษณะขององคกรหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายใน
ประเทศออสเตรเลียมีอยูอยางกระจัดกระจาย ไมมีหนวยงานหรือองคกรกลางที่เปนเจาภาพในการ
บังคับใชกฎหมายสําหรับอาชญากรรมที่รายแรง กฎหมายฉบับดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพื่อการ
กอต้ังองคกรระดับชาติ Australian Crime Commission หรือ Acc เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงาน
กลางประสานการทํางานและกําหนดกรอบการทํางานสําหรับองคกรบังคับใชกฎหมายตางๆ อีกทั้ง
มีหนาที่สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมรายแรง และปรับปรุงเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน18 

กฎหมาย Acc Act 2002 section 4 ไดใหความหมายของคําวา อาชญากรรมที่
รายแรงและองคกรอาชญากรรม (serious and organised crime) ไววา 

“อาชญากรรมที่รายแรงและองคกรอาชญากรรม หมายถึง การกระทําความผิด 

(a) การกระทําความผิดที่มีผูกระทําความผิดสองคนหรือมากกวานั้นข้ึนไปได
วางแผนและบริหารจัดการ และ  

(b) เปนการกระทําผิดที่เกี่ยวของหรือใชวิธีการที่ซับซอนหรือมีเทคนิคในการ
กระทําความผิด และ 

(c) มีความมุงประสงคในการรวมกันกระทําความผิด (d) ก ร ะ ทํ า
ความผิดอาญารายแรงตามความหมายที่กฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002 กําหนด หรือ
ความผิดใดที่ไดกําหนดดังตอไปนี้และ 

(i) การลักทรัพย  

(ii) การฉอโกง  

(iii) การเล่ียงภาษี  

(iv) การฟอกเงิน  

 

                                                           
18 Ibid, 333-337. 
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(v) ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา 

(vi) การลักลอบคายาเสพติด 

(vii) การพนันที่ผิดกฎหมาย 

(viii) ไดรับประโยชนทางการเงินจากการรวมกระทําผิดกับผูอ่ืน 

(ix) การกรรโชก 

(x) การประทุษราย 

(xi) การฉอราษฎรบังหลวงโดยเจาหนาที่รัฐของสหพันธรัฐ เจาหนาที่
รัฐของมลรัฐ เจาหนาที่รัฐของรัฐอาณานิคม  

(xii) ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

(xiii) ความผิดเกี่ยวกับองคกรธุรกิจ 

(xiv) ใหที่พักพิงแกผูกระทําความผิดอาญา 

(xv) ปลอมหนังสือเดินทาง 

(xvi) คาอาวุธปน 

(xvii) คาอาวุธ  

(xviii) ลักลอบนําเขาหรือสงออกสัตวโดยผิดกฎหมาย 

(xix) อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

(xx) เปนความผิดที่มีลักษณะเชนเดียวกับที่ไดกลาวมาขางตนหนึ่ง
หรือมากกวาหนึ่งฐานความผิด และ 

(i) เปนความผิดที่มีโทษจําคุก 3 ป ข้ึนไป หรือ 

(ii) เปนการกระทําความผิดอาญารายแรงตามความหมาย
ของกฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002  

แต 



 
 
108

(e) ไมรวมถึงการกระทําความผิดที่ไดกระทําข้ึนจากความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจาง เวนแตการกระทําความผิดดังกลาวมีความเชื่อมโยงหรือเปนสวนหนึ่ง
ของการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม 

(f) ไมรวมถึงการกระทําความผิดที่หมดอายุความฟองรอง 

ดังนั้น คํานิยามของคําวา organized crime ตามที่กฎหมาย Acc Act 2002 นี้ได
ใหไวจะตองประกอบดวย  

1. ตองมีผูกระทําความผิดสองคนหรือมากกวานั้นข้ึนไป 

 2. เปนการกระทําผิดที่เกี่ยวของหรือใชวิธีการที่ซับซอนหรือมีเทคนิคในการ
กระทําความผิด  

3. มีความมุงประสงคในการรวมกันกระทําความผิดทางอาญา เชน การ

ฉอโกงประชาชน การลักลอบนําเขาหรือสงออกยาเสพติด ใหสินบนหรือฉอราษฎรบังหลวง เล่ียงภาษี ทําธุรกรรม
ทางการเงินที่ผิดกฎหมาย ประกอบธุรกิจการพนันที่ผิดกฎหมาย เปนตน 

3.3.2 กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 

กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 เปนกฎหมายริบทรัพยของประเทศ
เครือจักรภพอังกฤษ ซึ่งใชระบบ conviction-based model ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการ
ติดตามยึด อายัด และริบทรัพยของผูกระทําความผิดอาญาตามที่กําหนดไว (criminal asset) 
เนื่องจากการใชแนวความคิด conviction-based system นี้เองจึงหามมิใหมีคําส่ังริบทรัพยหรือ
คําส่ังใดๆ เกี่ยวกับทรัพยจนบุคคลผูกระทําความผิดจะถูกตัดสินวาผิดหรือมีการพิสูจนแลวฟงไดวา
มีความผิดเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศออสเตรเลียใหอํานาจอัยการสูงสุด 
(Director of Public Prosecution) ในการระงับการเคล่ือนไหวในสิทธิของทรัพยที่ถูกยึดหลักจาก
ผูกระทําผิดถูกแจงขอหาทางอาญา หรือภายใน 48 ชั่วโมง กอนที่จะมีการแจงขอกลาวหากับ
บุคคลดังกลาว 

กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 มีหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใชหรือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

(2) ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาล ส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูล
ของบุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือวาขอมูลซ่ึงอยูที่สถาบันการเงิน
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นั้นแสดงวาบุคคลนั้นกําลังกระทําหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาข้ันรุนแรง (serious 
offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การเล่ียงภาษี การฟอกเงิน หรือแสดงวา
บุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

(3) ใหสถาบันการเงินตองทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไดอยางนอย
เจ็ดป 

(4) ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคน
จากทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวน หากเจาหนาที่ตํารวจเช่ือวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจาก
การกระทําความผิดไวในครอบครอง 

(5) บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงินไดแก ในกรณีผูกระทําเปน
บุคคลธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และใน
กรณีผูกระทําเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 กําหนดใหรัฐมีอํานาจใชมาตรการยึด 
อายัด และริบทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดอาญา หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญาตามที่กําหนดไว โดยเฉพาะในมาตรา 81 และ 82 ของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไว โดยกําหนดดวยวาสถาบันการเงินจะตองรักษา “รองรอยการเงิน” 
เอาไวโดยตองเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปนเวลาเจ็ดป โดย มาตรา 81 กําหนดความผิดหลัก
สําหรับความผิดฐานฟอกเงิน โดยกําหนดโทษจําคุก 20 ป และปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ
ออสเตรเลีย สําหรับบุคคลธรรมดา สําหรับนิติบุคคลปรับไมเกิน 600,000 เหรียญออสเตรเลีย 

มาตรา 82 กําหนดความผิดในลักษณะไมรายแรงสําหรับการรับ หรือการ
ครอบครองเงินหรือทรัพยสินซ่ึงตองสงสัยวาเปนรายไดจากการกระทําความผิดอาญา โดยกําหนด
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป และ/หรือปรับไมเกิน 5,000 เหรียญออสเตรเลีย สําหรับบุคคลธรรมดา 
หรือไมเกิน 15,000 เหรียญออสเตรเลีย สําหรับนิติบุคคล 

โดยรวมแลวเปาหมายของกฎหมายฉบับนี้เพื่อใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการ
ติดตามทรัพยสินของผูกระทําความผิดและบ่ันทอนอํานาจทางเศรษฐกิจของอาชญากรโดยอาศัย
การริบทรัพยเปนเคร่ืองมือทางกฎหมาย 
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3.3.3 กฎหมาย Proceed of Crime Act2002  

ในป ค.ศ. 2002 รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียไดผานกฎหมาย Proceeds 
of Crime Act 2002 โดยกฎหมายฉบับนี้มีมาตรการที่จะสามารถริบทรัพยไดกวางขวางข้ึน อันถือ
เปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะปราบปรามอาชญากรรมระดับองคกร ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวใหเปน
อํานาจของอัยการสูงสุดที่เรียกวา “the Commonwealth Director of Public Prosecutions” 
(DPP) ที่จัดการภายใตกฎหมายดังกลาว 

ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002  นั้นไดยอมรับแนวความคิดเร่ือง 
“การริบทรัพยทางแพง” (civil forfeiture) มาใชดวย ทั้งนี้ ตามกฎหมายฉบับนี้นั้นมาตรฐานภาระ
การพิสูจนทางแพงเพื่อใชในการริบทรัพยของผูกระทําความผิด แมวาจะไมมีคําพิพากษาของศาล
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดก็ตาม สวนทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดที่อยูในขายที่จะริบ 
(proceeds) ตามกฎหมายฉบับนี้นั้น ไดแก ทรัพยที่ไดมาโดยทั้งหมดหรือบางสวนจากการกระทํา
ความผิดแมวาจะเปนการไดมาจากการซ้ือขายกันก็ตาม เคร่ืองมือที่ใชในการกระทําความผิด 
(instrument) หมายถึงเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ที่ถูกใชในการกระทําความผิด หรือที่ผูกระทํา
ความผิดมีเจตนาที่จะใชเพื่อกระทําความผิดแมวาจะยังมิไดมีการใชก็ตาม และหมายความรวมถึง
เคร่ืองมือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้
ตองการที่จะขยายความใหครอบคลุมทรัพยที่ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด และแมวา
ทรัพยที่ถูกริบนั้นจะยังไมไดถูกใชในการกระทําความผิด แตหากรัฐมีหลักฐานพิสูจนตอศาลไดวา
ทรัพยนั้นถูกเตรียมเพื่อจะนํามาใชในการกระทําความผิด ทรัพยดังกลาวก็เขาขายที่จะถูกริบตาม
กฎหมายฉบับนี้ได 

ข้ันตอนและวิธีการริบทรัพยตามกฎหมายฉบับนี้ คือ 

(1) ความผิดอาญาทั่วไป (indictable offence) เมื่อบุคคลใดตองคํา
พิพากษาวาไดกระทําความผิดทางอาญาตอสหพันธรัฐ บุคคลดังกลาวอาจตองถูกริบทรัพยที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น หรือถูกปรับตามจํานวนเทากับผลกําไรที่ไดจากการกระทํา
ความผิดดังกลาว และเคร่ืองมือหรืออุปกรณใดที่ถูกนํามาใชในการกระทําความผิดนั้นอยูในขายที่
จะริบได 

(2) ความผิดอาญารายแรง (serious offence) เม่ือผูใดตองคําพิพากษาวา
กระทําความผิดอาญารายแรง ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดของบุคคลดังกลาวจะถูกริบ
เปนของรัฐ ทั้งนี้ ภาระการพิสูจนจะตกอยูกับผูกลาวอางทรัพยนั้นคืน โดยตองพิสูจนวาทรัพยนั้น
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ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ทรัพยหรือเคร่ืองมือใด ๆ ที่ถูกนํามาใชในการกระทําความผิดก็อาจถูก
ริบไดตามกฎหมาย 

(3) การริบทรัพยทางแพง (civil forfeiture) บุคคลใด ๆ อาจตองคําส่ังศาลให
ริบทรัพยทางแพงนี้ได เมื่อรัฐพิสูจนไดวาตัวทรัพยนั้นเก่ียวของกับการกระทําความผิดที่ถูกกลาวหา 
การริบ ทรัพยทางแพงนี้แสดงใหเห็นวาในปจจุบันประเทศออสเตรเลียก็ยอมรับหลักการริบทรัพย
ในทางแพงซ่ึงมองทรัพยเปนประธานของการกระทําความผิด แมวารัฐไมอาจพิสูจนความผิดของ
ผูกระทําความผิดได อยางไรก็ตามขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงก็คือ รัฐไมอาจริบ
เคร่ืองมือหรืออุปกรณของผูกระทําความผิดไดเชนตามขอ (1) และ (2) ตามที่ไดกลาวมา ทั้ง
เนื่องมาจากการจะริบเครื่องมือหรือ อุปกรณของผูกระทําความผิดไดนั้นจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อไดมี
การพิสูจนใหศาลเห็นแลววาผูตองหากระทําความผิด ทั้งนี้ เปนไปตามระบบ conviction-based 
system 

3.3.4 กฎหมาย The Financial Transaction Report Act 1988 

กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนเพื่อแกไขปญหาการหลบเล่ียงภาษีสรรพากรและการ
ปกปดเงินเพื่อการกออาชญากรรมอ่ืนๆ ซึ่งไดแก ความผิดเกี่ยวกับสถาบันการเงิน การคายาเสพ
ติด การฟอกเงิน และองคกรอาชญากรรม  กฎหมายนี้ยังใชบังคับใหสถาบันการเงินทั้งหลายตอง
ทําการรายงานธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัย  อันไดแก ธุรกรรมทางการเงินที่มีความนาเช่ือถือ
นอยกวาธุรกรรมตามปกติ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของผูทําธุรกรรมและความผิดปกติของ
ข้ันตอนการทําธุรกรรม พิจารณารวมกับปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ อันไดแก ลักษณะธุรกิจของลูกคาและ
ความสัมพันธกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ใหแกหนวยงาน Australian Transaction Report 
and Analysis Centre (AUSTRAC) 

3.3.5 กฎหมาย Telecommunication Act 1991 

กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการขอหมายศาลเพื่อใชมาตรการดักฟง
การสนทนาทางโทรศัพท โดยเฉพาะในคดีสําคัญๆ เชน การคายาเสพติด ฆาตกรรม การลักพาตัว 
การหลบเลี่ยงภาษี เปนตน จึงเปนกฎหมายท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการ
ปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกัน พรอมทั้งรับทราบขอมูลที่จําเปนในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวากฎหมายสวนใหญ
จะเนนไปในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการออกกฎหมายที่ใหอํานาจแก
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เจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติงาน โดยมิไดมุงเนนถึงการกําหนดลักษณะความผิดของอาชญากรรม 
แตอยางไรก็ตามในกฎหมาย Australian Crime Commission Act 2002 ก็ไดมีการใหคํานิยาม
ของอาชญากรรมรายแรงและองคกรอาชญากรรม พรอมทั้งยกฐานความผิดข้ึนประกอบ แตไมได
กําหนดคํานิยามในลักษณะเฉพาะเจาะจง เพียงแตกําหนดลักษณะความผิดใหมีความครอบคลุม
อยางกวางๆ และจะตองพิจารณาประกอบกับลักษณะการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย 
Proceeds of crime Act 2002 กําหนดไวดวย 

3.4 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศอิตาลี19 

ประเทศอิตาลีเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาองคกรอาชญากรรมมาเปนเวลา
ชานาน องคกรอาชญากรรมอิตาลีที่เปนที่รูจัก คือ มาเฟยอิตาลี ซึ่งถือกําเนิดคร้ังแรกในปลาย
คริสตศตวรรษที่ 13 ในประเทศอิตาลี วัตถุประสงคในการรวมกลุมในระยะแรก คือ เพื่อตอตานการ
รุกรานของตางชาติ แตในภายหลังไดเปล่ียนการดําเนินกิจกรรมของกลุมเปนการดําเนินกิจกรรมที่
ผิดกฎหมาย เชน การเรียกคาคุมครอง การลักลอบขายของหนีภาษี เปนตน อีกทั้งยังเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางแกงคตางๆ กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ประเทศอิตาลีจึงตองสราง
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําข้ึนโดยกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ัง
ในลักษณะเปนองคกร 

3.4.1 กฎหมาย Anti mafia law (Rognoni - La Torre Law) Article 416 of 
the Criminal Code 

เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ mafia 
type criminal activities มาตรา 416 แหงประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี สรางฐานความผิดข้ึนมา 
2 ฐาน คือ 

1. ความผิดฐานใหการสนับสนุน จัดต้ัง จัดการ จัดระเบียบ การรวมกลุม
ของบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไปเพื่อกระทําอาชญากรรมมากวา 1 อยาง (มีโทษจําคุกต้ังแต 3-7 ป) 

2. ความผิดฐานเปนสมาชิกของกลุมดังกลาว (มีโทษจําคุกต้ังแต 1 - 5 ป 
และ หากเปนหัวหนาของกลุมจะลงโทษหนักข้ึน คือ มีโทษจําคุกต้ังแต 3 – 7 ป) 

หากสมาชิกในกลุมใชอาวุธในเมืองหรือถนน เพิ่มโทษสมาชิกดังกลาวเปน 5–15ป 

                                                           
19 ประธาน จุฬาโรจนมนตรี, สิริรักษ จรูญโรจน ณ อยุธยา, การกําหนดใหการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดอาญา, หนา53-54. 
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หากสมาชิกในกลุมมีจํานวน 10 คน หรือมากกวา จะถือเปนเหตุเพิ่มโทษหนักข้ึน
ได 

กลุมดังกลาวจะตองมีลักษณะที่ตอเนื่องในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะทําให
แตกตางกับการรวมกลุมเพื่อกระทําความผิดเพียงคร้ังเดียว 

ความผิดฐานนี้จะเปนความผิดทันทีเมื่อมีความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุม
และความสัมพันธดังกลาวไมส้ินไปเมื่อมีการกระทําความผิดตามแผนที่วางไว 

ตอมาในป ค.ศ. 1982 มีการเพิ่ม ม.416 ทวิ เร่ืองการรวมกลุมที่มีลักษณะเปน
องคกรแบบมาเฟย (Mafia type organization) เพิ่มข้ึนมาโดยสรางฐานความผิดข้ึนมา 2 ฐาน
ความผิด กลาวคือ 

1. ความผิดฐานเปนสมาชิกของกลุมที่มีลักษณะมาเฟย ซึ่งประกอบไปดวย
บุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไป (มีโทษจําคุกต้ังแต 3 -6 ป) 

2. ความผิดฐานสงเสริม หรือจัดการองคกรแบบมาเฟยดังกลาว (มีโทษ
จําคุกต้ังแต 4 – 9 ป) 

องคกรแบบมาเฟย (Mafia type organization) คือ องคกรซึ่งสมาชิกใชอํานาจใน
การขูเข็ญซ่ึงเปนผลพวงจากการรวมกลุม สภาพแวดลอมของการขมขู และการรวมกันปกปด ทํา
ใหมีการกระทําความผิดข้ึน ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาซ่ึงการควบคุมไมวาโดยทางตรง หรือทางออมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การออกใบอนุญาต การทําสัญญา การจัดหา และการบริหารสาธารณะ 
หรือเพื่อนํามาซ่ึงผลกําไรที่ไมเปนธรรม หรือเพื่อใหไดรายได หรือประโยชนอันไมชอบแกตนเองหรือ
ผูอ่ืน หรือเพื่อปองกัน หรือขัดขวางการใชสิทธิอยางเสรีในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งการลงคะแนนเสียงใหแกตนเอง หรือผูอ่ืนในการเลือกต้ัง 

ถาองคกรดังกลาวมีการใชอาวุธ ผูเปนสมาชิกตองไดรับโทษต้ังแต 4–10 ป ผู
สงเสริม หรือจัดการองคกรอาชญากรรมดังกลาวตองไดรับทาต้ังแต 5 – 15 ป 

ใหถือวาองคกรดังกลาวมีการใชอาวุธเมื่อสมาชิกขององคกรสามารถเขาถึงอาวุธ
หรือวัตถุระเบิดเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมจุดมุงหมายขององคกร แมวาอาวุธนั้นจะถูกซุกซอน
หรือเก็บไวก็ตาม 
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ถากิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งสมาชิกต้ังใจดําเนินการ หรือควบคุมดูแลมีการ
สนับสนุนทางการเงินทั้งหมด หรือบางสวนจากรายไดจากการประกอบอาชญากรรม โทษที่กลาว
มาแลวทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนต้ังแตหนึ่งในสามถึงกึ่งหนึ่ง 

หากมีการพิพากษาวามีความผิดแลว ส่ิงของซ่ึงไดใช หรือต้ังใจจะนํามาใชเพื่อ
การกระทําความผิด และรายไดจากการกระทําความผิดนั้นๆ จะตองถูกริบ 

กฎหมายมาตรานี้ยังกําหนดใหนําบทบัญญัติของมาตรานี้ไปใชกับองคกรที่
เรียกวา “Camorra” และองคกรอ่ืนๆ ไมวาจะใชชื่อใดก็ตามที่ใชอํานาจในการขูเข็ญ ซึ่งไดจากการ
รวมกลุมสมาชิกเพื่อใหไดมาซ่ึงเปาหมายอันมีลักษณะเดียวกันกับเปาหมายขององคกรที่มี
ลักษณะเปนองคกรแบบมาเฟย 

ความผิดฐานนี้จะเปนความผิดทันทีที่มีความสัมพันธระหวางสมาชิกโดยไม
จําเปนตองมีการกระทําความผิดอาญาอยางอ่ืนอีก 

ความผิดตามมาตรา 416 และมาตรา 416 ทวิ แตกตางกันตรงที่ มาตรา 416 
ตองการเพียงความคงอยูขององคกร แตมาตรา 416 ทวิ ตองเปนองคกรแบบมาเฟย คือ ตองการ
องคประกอบของการขูเข็ญในอาณาเขตและตองมีการใชอํานาจบังคับกับบุคคลอ่ืนซึ่งองคกรมี
ความสัมพันธดวยและบังคับบุคคลดังกลาวใหรวมการปกปด นอกจากนี้มาตรา 416 ตองมี
วัตถุประสงคเพียงเพื่อการกระทําความผิดเทานั้น แตความผิดตามมาตรา 416 ทวิ ตองมี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซ่ึงการควบคุมไมวาโดยทางตรง หรือทางออมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การออกใบอนุญาต การใหอํานาจ การทําสัญญา การจัดหา และการบริการสาธารณะ หรือเพื่อ
นํามาซ่ึงผลกําไรที่ไมเปนธรรม หรือเพื่อใหไดรายไดหรือประโยชนอันไมชอบแกตนเอง หรือผูอ่ืน 
หรือเพื่อปองกัน หรือขัดขวางการใชสิทธิอยางเสรีในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ดังนั้นการกระทํา
ความผิดอาญาแตละฐานในองคกรมาเฟยจะมีวัตถุประสงคเพื่อบรรลุส่ิงตางๆ เหลานี้ ทั้งนี้เพื่อเพิ่ม 
หรือไดมาซึ่งอํานาจในทางเศรษฐกิจ หรือการเมือง โดยไมคํานึงถึงวารายไดจะมาจากการกอ
อาชญากรรม หรือจากการประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมาย 

3.4.2 กฎหมาย Decree Law No.306 of 1992  

บัญญัติข้ึนเพื่อแกไขบทบัญญัติ Code of Criminal Procedure and Provision 
against Mafia-Type Activity ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการในทางอาญาใหทันกับความกาวหนา
ของการประกอบอาชญากรรมของกลุมมาเฟย มบีทบัญญัติคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ



 
 
115

หนาที่ และมีบทบัญญัติใหอํานาจพนักงานอัยการสามารถส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยไดเมื่อมีเหตุ
สมควรตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อไดรับคํารองของเจาหนาที่ตํารวจ  

นอกจากนี้กฎหมายนี้ยังบัญญัติใหอํานาจศาลในการเรียกใหมีการสืบสวน
เพิ่มเติมเมื่อเห็นสมควร หรือ อาจออกคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลที่อาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือส่ังใหใชมาตรการทางดานกฎหมายในเร่ือง
อ่ืนเทาที่จําเปน โดยพิจารณาจากเหตุอันควรเช่ือตามธรรมดาหรือพิจารณาจากรายไดวามีความ
เหมาะสมกับสภาพของการประกอบอาชีพหรือไม และยังไดใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการใช
มาตรการพิเศษในการดักฟงการกระทําความผิดในบางประเภทไดดวย 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของ
ตางประเทศ ทั้งในสวนของขอตกลงระหวางประเทศที่มีผลเปนกฎหมายระหวางประเทศ อันเกิด
จากความพยายามในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายรวมกันของนานาประเทศในอันทีจ่ะแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรม และมาตรการทางกฎหมายของประเทศตางๆ ที่สรางข้ึนมาเพื่อแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรมในประเทศของตน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศอิตาลี ซึ่งประเทศทั้งสามประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาดังกลาวเปนที่นาพอใจ 
มาตรการทางกฎหมายของท้ังสามประเทศถือเปนแมแบบในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

ทําใหเห็นแนวทางของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองดังกลาววา
เม่ือไดมีการนํามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมาใช มาตรการดังกลาวมีขอจํากัดในเร่ือง
การบังคับใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมที่มีอยูอยางไร เพื่อการตรวจสอบ
บทบัญญัติแหงกฎหมายภายในใหมีประสิทธิภาพ 



 
 

บทที่  4 

 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

จากการที่ประชาคมโลกไดตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาการกระทําความผิด
โดยองคกรอาชญากรรม ประเทศตางๆจึงไดคิดคนหามาตรการในการปองกันและปราบปราม
ปญหาองคกรอาชญากรรม ทั้งการบัญญัติกฎหมาย การจัดต้ังองคกรพิเศษเพื่อปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม และการแสวงหามาตรการหรือเทคนิคในการสืบสวนสอบสวน แต
อยางไรก็ตามปญหาองคกรอาชญากรรมนั้นไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการกระทําความผิด 
โดยอาศัยเคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัยมาชวยอํานวย
ความสะดวกในการกระทําความผิด ทําใหการประกอบอาชญากรรมแผขยายเครือขายออกไปจาก
รัฐหนึ่งสูอีกรัฐหนึ่ง มีความคาบเกี่ยวมากกวาหนึ่งประเทศข้ึนไป และขยายกวางไปสูแตละภูมิภาค
ของโลก ทําใหเปนการยากที่เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายจะสามารถดําเนินการสืบสวน จับกุมตัว
ผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดเปนปญหาที่สําคัญของนานา
ประเทศ ประเทศตางๆไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดรวมมือกันในการแสวงหา
มาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม และการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกร
อาชญากรรมโดยองคการสหประชาชาติไดจัดทําอนุสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว เพื่อเปนกฎหมายระหวางประเทศให
ประเทศสมาชิกมีบทกฎหมายภายในที่มีเนื้อหาสาระและมาตรการสําคัญๆเปนมาตรฐานเดียวกัน
เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบกับปญหาองคกรอาชญากรรม และได
พยายามแสวงหามาตรการใหมๆในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู
สามารถจัดการองคกรอาชญากรรมไดในระดับหนึ่งแตไมสามารถ จัดการกับองคกรอาชญากรรมที่
มีลักษณะการจัดโครงสรางและการจัดการที่เปนระบบ มีการดําเนินงานที่มีความสลับซับซอน 
ดังเชนองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน อีกทั้งกฎหมายที่มีอยูเดิมลวนถูกบัญญัติข้ึนเพื่อจัดการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนปจเจกบุคคล ไมไดถูกสรางข้ึนเพื่อดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่มี
ลักษณะองคกรจะมีก็แตเพียง บทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
แตบทบัญญัติดังกลาว ไมมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนมาเสริมใหการใชกฎหมายมาตราดังกลาวมี
ประสิทธิภาพ จึงเปนการยากที่จะนําเอามาตราดังกลาวมาใชจัดการกับองคกรอาชญากรรมซ่ึงมี
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ระบบการจัดการและโครงสรางภายในองคกรซับซอนและมีวิธีการปกปดการกระทําความผิดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงไดพยายามแสวงหามาตรการใหมๆเพื่อนํามาใชในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใชกับการ
กระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม การนํามาตรการในการสอบสวนคดีพิเศษมา
ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซึ่งมาตรการดังกลาวเหลานั้นเปนผลมาจากการที่
ประเทศไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญาที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม และปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เชน 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว ในการตรวจสอบกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองกับ
บทบัญญัติตามอนุสัญญาเหลานี้ ในบทนี้จึงเห็นควรที่จะทําการวิเคราะหมาตรการดังกลาววา
สามารถนํามาปรับใชไดผลมากนอยเพียงใดในประเทศไทย 

4.1 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีอาจนํามาใช ในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

ประเทศไทยประสบปญหาการกระทําความผิดกฎหมายโดยกลุมอาชญากรมา
เปนระยะเวลานาน เพียงแตลักษณะของการรวมกลุมของอาชญากรในประเทศไทย มิไดมีรูปแบบ
โครงสรางองคกรอาชญากรรมที่ชัดเจนดังเชน องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
ประเทศญ่ีปุน ขอเท็จจริงที่ยืนยันความมีอยูจริงของการรวมกลุมกันเพื่อกระทําความผิดในประเทศ
ไทย คือ การบัญญัติพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ. 116 การบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรใน
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีความคลายคลึงกับความผิดฐานอ้ังยี่ ซอง
โจรที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และมาตรา 210 ทั้งอ้ังยี่และซองโจรเปน
รูปแบบขององคกรอาชญากรรมที่พบในประเทศไทย ต้ังแตชวงรัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 6 นอกจาก
อ้ังยี่และซองโจรแลวลักษณะขององคกรอาชญากรรมที่สามารถพบไดแก การรวมกลุมกันของ
บุคคลเพ่ือกระทําความผิด โดยมีหัวหนาเปนผูนําของกลุม ซึ่งไดรับความเคารพยําเกรงจากสมาชิก
ในกลุมนั้น เปนผูบังคับบัญชา ซึ่งอยูในรูปแบบของเจาพอหรือผูมีอิทธิพลกับบริวาร แตรูปแบบของ
การรวมกลุมกันในลักษณะดังกลาวไมมีลักษณะองคกรที่สลับซับซอนหรือจัดลําดับการบังคับ
บัญชาออกเปนตําแหนงตางๆ แตก็มีในบางกลุมที่มีลักษณะขององคกรที่มีลักษณะที่ปกปด และ
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รักษาความลับขององคกร รวมทั้งการตัดทอนความสัมพันธที่โยงใยถึงกัน และในปจจุบันพบวา
รูปแบบองคกรอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนเครือขายระหวางประเทศ หรือที่เรียกวามีลักษณะขาม
ชาติเพิ่มมากข้ึน  

จากมาตรา 209 และมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ไดกําหนด
ลักษณะการเปนอ้ังยี่และซองโจร และมีบทลงโทษตามกฎหมายอาญา แตในทางปฏิบัติยังมีการ
นําบทบัญญัติความผิดฐานนี้มาใชไมมากนัก ประเทศไทยจึงตองแสวงหามาตรการใหมในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยการออกกฎหมายปราบปรามการกระทําความผิดในบาง
ลักษณะที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม นอกเหนือไปจากความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  

4.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

ดังที่ไดกลาวแลวในขางตนวา หลักฐานที่ยืนยันความมีอยูจริงขององคกร
อาชญากรรมในประเทศไทย คือ การตราพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ. 116 ซึ่งมีลักษณะฐานความผิด
ที่มีความคลายคลึงกับความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และมาตรา 210  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 ความผิดฐานอ้ังยี่ วางหลักไววา “ผูใดเปน
สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวย
กฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นส่ีพันบาท 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาที่ในคณะบุคคลนั้น 
ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท” 

การเขาเปนอ้ังยี่มิไดกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าไว ดังนั้น ความหมายของการ
เขาเปนสมาชิกของคณะบุคคล ตามตัวบทมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา จึงหมายถึง
การรวมกันต้ังแตสองคนข้ึนไป 

ความผิดอีกฐานความผิดหนึ่งที่มีการวิเคราะหวานาจะนํามาใชในการแกปญหา
องคกรอาชญากรรม คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 ความผิดฐานซองโจรซึ่งมาตรา
ดังกลาววางหลักวา “ผูใดสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิด อยางหนึ่งอยางใดตามที่
บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมี กําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทํา
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ความผิดฐาน เปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

ถาเปนการสมคบเพื่อกระทําความผิดที่มีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอด
ชีวิตหรือจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวาง โทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบป และ
ปรับต้ังแตส่ีพันบาทถึงสองหม่ืนบาท” 

มาตรา 210 นี้ มีองคประกอบความผิดในสวนการกระทํา คือ สมคบกันต้ังแต 5 
คนข้ึนไป ซึ่งการสมคบนี้ คือ การแสดงออกซ่ึงความตกลงจะกระทําความผิดรวมกัน128 ซึ่งความผิด
ฐานนี้ เปนกรณีที่กฎหมายยกเอาการกระทํากอนการพยายามข้ึนเปนความผิด129 

บทบัญญัติมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการนํามาตรการสมคบ
กันกระทําความผิด มาบังคับใชโดยมีความหมายและหลักเกณฑที่สําคัญเชนเดียวกับหลักสมคบ
กันกระทําความผิดของกฎหมาย Common Law แตการบังคับใชหลักการสมคบกันกระทํา
ความผิดฐานซองโจรนี้มีขอจํากัดเปนอยางมาก เนื่องจาก การสมคบกันกระทําความผิดใน
ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง กรณีที่บุคคลต้ังแต 2 คน ข้ึนไปตกลงกันที่จะกระทําความผิดอยาง
ใดอยางหนึ่ง แตการสมคบตามความหมายในมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา มีหลักใน
การพิจารณาท่ีชัดเจนวาตองเปนการสมคบของบุคคลต้ังแตหาคนข้ึนไปและเปนการตกลงเพื่อ
กระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดที่บัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิด
นั้นตองระวางโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป กรณีดังกลาวตางจากหลักมาตรการสมคบ ใน
กฎหมาย Common Law ที่มีขอกําหนดที่สําคัญตอการสมคบกันกระทําความผิดวาจะเปนการ
สมคบการกระทําความผิดไดนั้น ขอเพียงมีผูสมคบกันกระทําความผิดต้ังแตสองคนข้ึนไป และใช
บังคับไดกับความผิดในลักษณะตางๆ ไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะแตในสวนที่บัญญัติไวใน
ภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น เชนเดียวกับกฎหมาย RICO ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ไดนําหลักมาตรการสมคบกันกระทําความผิดมาบังคับใชในการปองกันและ
ปราบปรามการประกอบการอันมีลักษณะมิจฉาชีพ ซึ่งมีองคกรอาชญากรรมอยูเบ้ืองหลัง โดยมี
ขอกําหนดวาถาบุคคลใดรวมกันในการสมคบกันอันเปนลักษณะการตกลงกัน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อกระทําการที่เปนการละเมิดหรือฝาฝนอนุมาตรา (a) (b) หรือ (c) ในมาตรา 1962 กฎหมายถือ

                                                           
128.จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา, คร้ังที่5, กรุงสยามการพิมพ: กรุงเทพฯ, 2531, หนา 1701. 
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 คณิต ณ นคร, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
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วามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย RICO รูปแบบการตกลงกันในกฎหมาย 
RICO ไดกอใหเกิดรูปแบบข้ึนใหมเรียกวา ทฤษฎีสมคบกันประกอบการ ซึ่งหลักเกณฑ คือ บุคคล
ต้ังแต 2 คนข้ึนไปไดตกลงรวมกัน ในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอัน
เปน “แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ” กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิด ดังนั้น จะเห็นไดวาในความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ ซึ่งมิได
มีบทบัญญัติโดยชัดแจงวา ใหการสมคบกันกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินั้นเปนการกระทํา
ผิดแลว ก็ไมอาจที่จะนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดซึ่งเปนการยกเอาการกระทํากอนการ
พยายามข้ึนเปนความผิดไปมาบังคับใชได เวนแตพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาตางๆเหลานั้น 
จะมีบทบัญญัติวาดวยการสมคบกันกระทําความผิดบังคับใชไวเปนการเฉพาะ 

นอกจากนี้ โดยสวนใหญการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม จะเนนหนัก
ที่การลักลอบคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การคาหญิงและเด็ก การพนัน การคาอาวุธสงคราม ซึ่ง
ฐานความผิดโดยมากจะอยูนอกเหนือฐานความผิดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 ประมวลกฎหมาย
อาญา และเปนความผิดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติตางๆ เปนการเฉพาะไป ดังนั้น จึงมิ
อาจปรับบทกฎหมายตามมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา ใหมีผลในการเอาผิดกับ
องคกรอาชญากรรมหรือเอาผิดกับตัวหัวหนาองคกรอาชญากรรมในความผิดฐานตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่อยูนอกเหนือบทบัญญัติในภาคที่ 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

4.1.2 กฎหมายเฉพาะ 

ประเทศไทยไดบัญญัติพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ซึ่งมีลักษณะเปน
กฎหมายเฉพาะไวเปนจํานวนมาก เพื่อมุงหมายที่จะควบคุมพฤติกรรมในลักษณะตางๆ อันเปน
การคุกคามตอความสงบสุขของประชาชน ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถที่จะครอบคลุม
ถึง เชน พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แตกฎหมายที่จะนํามาใชในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมโดยเฉพาะนั้นยังไมมี คงมีแตพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่อาจนํามาใชกับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดบางลักษณะที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมเทานั้น เชน 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนตน 
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4.1.2.1 กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

การกระทําความผิดยาเสพติดมีการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิด จากอดีต
อาชญากรรมยาเสพติดมักกระทําโดยปจเจกชนหรือกลุมคนที่มีสมาชิกเพียงไมกี่คน การ
ดําเนินการตางๆ ไมคอยมีความสลับซับซอน เปนการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกร
อาชญากรรม มีนายทุนอยูเบื้องหลังมีการดําเนินการเปนลําดับชั้น แบงหนาที่กันทํางาน ทําใหยาก
ที่จะเอาผิดกับผูอยูเบ้ืองหลังหรือตัวการที่แทจริงได แตกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามยา
เสพติดในเวลาน้ัน ยังไมมีมาตรการที่สามารถเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมยาเสพติด(narco-
organized-crime)ในรูปแบบดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงตองแสวงหา
มาตรการในการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว และไดตราพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ประเทศไทยนําแนวทางมาจากอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 ซึ่งไดกําหนดแนวทางหรือแมแบบในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด เพื่อ
การปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบดวยมาตรการสําคัญ เชน มาตรการสมคบกัน
กระทําความผิด มาตรการริบทรัพยสินทั้งทางอาญาและทางแพง มาตรการขยายเขตอํานาจศาล 
ดังนั้น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
จึงเปนกฎหมายพิเศษที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับองคกรอาชญากรรมที่จัดต้ังในลักษณะองคกร  

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มีมาตรการสําคัญในการปราบปรามยาเสพติด 2 ประการ ไดแก การนํามาตรการ
ความผิดฐานสมคบมาใชกับผูกระทําความผิดยาเสพติดและนํามาตรการริบทรัพยสินสําหรับ
ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ซึ่งมาตรการการดําเนินคดีขอหา
สมคบ ตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา 8 เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายที่สําคัญในการนํามาใชดําเนินการกับผูกระทําความผิดยา
เสพติดที่กระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรม เนื่องจากมีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหมีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดข้ึน และปราบปรามตัวการสําคัญซึ่งอยูเบ้ืองหลังการกระทํา
ความผิด เพราะบุคคลผูอยูเบ้ืองหลังไมใชผูลงมือกระทําความผิดเอง กฎหมายจึงตองเขามาเอาผิด
ต้ังแตข้ันตอนการตกลง ซึ่งศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
สมคบ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 มาตรา 8 ในเร่ืองเจตนาไว ดังปรากฏใน คําพิพากษาฎีกาที่ 1112/2543 “การจําหนายยา
เสพติดใหโทษจะตองมีผูขายฝายหนึ่งกับผูซื้ออีกฝายหนึ่ง ทั้งสองฝายมีเจตนาคนละอยางกัน 
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ผูขายมีเจตนาท่ีจะขาย ผูซื้อมีเจตนาท่ีจะซ้ือ เมื่อทั้งสองฝายตกลงรวมกันที่จะขายและจะซื้อยา
เสพติดใหโทษตอกัน ก็ถือวาไดสมคบโดยการตกลงรวมคบคิดกันที่จะกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดแลวตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง หาใชวาจะตองมีเจตนาเดียวกันหรือเจตนารวมกันไม” 

แตการนําเอามาตรการการดําเนินคดีขอหาสมคบ อาจกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ข้ันตอนการจับกุมดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาขอหาสมคบ 
พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 14 ไดกําหนดไว คือ ในการจับกุมหรือการ
แจงขอหาแกผูกระทําความผิดขอหาสมคบนั้น จะตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการปปส. เสียกอน 
จากนั้นเมื่อไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุมัติ ใหรายงานใหเลขาธิการปปส.ทราบทันที สําหรับ
หลักเกณฑระเบียบ วิธีการของการขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

สําหรับมาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แบงออกเปนการริบทรัพยสินของกลางในคดียา
เสพติด และการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในสวนของการ
ริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด ถือเปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมายอาญา ซึ่งมี
ขอบเขตจํากัดในเร่ืองของทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยายความหมายของ
ทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบใหกวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ เขาไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและ
สลับซับซอนกวาทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ และในกฎหมายฉบับนี้
ทรัพยสินที่ถูกศาลสั่งใหริบใหตกเปนของ “กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด” ซึ่งเปน
กองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบ
ไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป ทรัพยสินที่ริบกรณีนี้เปนทรัพยสินที่เอ้ืออํานวย
ในการกระทําผิดเทานั้น เชน ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่ใช
เปนอุปกรณที่ไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิด ที่สําคัญก็คือ การริบทรัพยสินของกลาง กรณีนี้ กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งส้ิน แม
จําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะส่ังริบทรัพยสินไดก็คงตอง
พิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและเจาของทรัพยสินตามกระบวนการ สําหรับการริบทรัพยสินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมา 
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เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใช
เงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือ ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลอ่ืนก็ตาม 

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการการดําเนินคดีขอหาสมคบและมาตรการริบทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว พบวามีขอจํากัดอยู ดังนี้ 

1) การกําหนดใหการแจงขอหาสมคบน้ันตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ
ปปส. กอน ถือเปนกระบวนการกล่ันกรองเพื่อพิจารณาพยานหลักฐานวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาผู
นั้นกระทําความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม ซึ่งการที่จะใชมาตรการ
นี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่จะบังคับใชกฎหมายในเร่ืองนี้จะตองมีการสืบสวนสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานมากอน เพื่อใหมีพยานหลักฐานรองรับแสดงพฤติการณความเชื่อมโยงของบุคคลผู
รวมกระทําความผิดที่เกี่ยวของ แตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กลับไมไดบัญญัติในเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน
ความผิดของจําเลยในความผิดฐานสมคบ ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดกับ
ผูกระทําความผิดฐานสมคบเปนไปไดยาก ซึ่งในภายหลังตองมีการออกพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนโดยการใชเทคนิค
การสืบสวนสอบสวนพิเศษ และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน การอุทธรณ 
ฎีกาและอายุความ รวมทั้งกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระคาปรับตามคําพิพากษา 

2) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534 ไมไดเปดโอกาสใหกับผูกระทําความผิดที่กลับใจในภายหลังจากการสมคบกัน
กระทําความผิดแลวไดมีโอกาสทําความดีชดเชย เนื่องจากมาตรา 8 ไมไดบัญญัติในเร่ืองการถอน
ตัวจากการกระทําความผิด (Withdrawal) และกรณีการกลับใจแกไขตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 82 ก็ไมนํามาใชกับการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้ ซึ่งตางจากมาตรการ
สมคบกันกระทําความผิด ตามกฎหมาย Common Law  ที่มีมาตรการสงเสริมการปองกันการลง
มือกระทําความผิด ซึ่งก็คือ หลักการถอนตัวจากการกระทําความผิด (Withdrawal) โดยมีหลักวา 
ผูรวมสมคบซึ่งไดถอนตัวจากการกระทําผิดไมตองรับผิดในความผิดที่ผูรวมสมคบอ่ืนไดกระทําข้ึน
ภายหลังจากการถอนตัวแลว และกฎหมายสามารถใชเทคนิคกําหนดเงื่อนไขการถอนตัวจากการ
กระทําความผิด เพื่อปองกันมิใหมีการลงมือกระทําความผิดได เชน การถอนตัวจะตองแจงแกผู
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รวมสมคบอ่ืนทุกคน การถอนตัวตองกระทําภายในระยะเวลาที่ผูรวมสมคบอ่ืนสามารถถอนตัวตาม
ได หรือการถอนตัวจะตองกระทําการอันเปนการขัดขวางไมใหมีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลง
กัน การขัดขวางน้ีอาจกระทําโดยการแจงแกพนักงานเจาหนาที่ถึงการสมคบกันกระทําความผิด 
และผูรวมสมคบกระทําผิด เปนตน 

3) มาตรการในการริบทรัพยสินในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํากัดไวเพียง
ความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ไมรวมถึงความผิดประเภทอ่ืน นอกจากนี้ การริบทรัพยสินใน
กฎหมายฉบับนี้เปนมาตรการในการริบทรัพยสินในทางอาญา ซึ่งผูกติดกับความรับผิดทางอาญาใน
ความผิดมูลฐานของจําเลยเปนสําคัญ ดังนั้น หากจําเลยถูกยกฟองในความผิดอาญาที่เปนมูล
ความผิดการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นก็เปนอันส้ินสุดลงดวย และตองคืนทรัพยสินเหลานั้น
ใหแกจําเลยไป นับวายังเปนชองวางที่มีผลใหผูเปนตัวการรอดพนจากการถูกริบทรัพยสิน 

4.1.2.2 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

วัตถุประสงคหลักของการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม คือ การไดมาซ่ึง
ผลประโยชนจํานวนมหาศาล จากนั้นจึงนําเงินหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการดําเนินการโดยไม
ชอบดวยกฎหมายมาผานกระบวนการฟอกเงิน เพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายแลวนํา
เงินเหลานั้นมาใชเพื่อดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม โดยอาจมีการใหเงินสินบนแกเจาหนาที่
ของรัฐเพื่อปกปดการดําเนินงานขององคกร  

การฟอกเงินโดยองคกรอาชญากรรมทําใหเกิดผลกระทบเสียหายดานตางๆอยาง
รายแรงตอนานาประเทศ ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากการกระทําการฟอกเงินเชนเดียวกัน จึง
ไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ โดย
บัญญัติใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินเปนความผิดอาญา ซึ่งเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 ขอ 3 วรรค 1 ที่กําหนดใหการแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิน รวมไปถึงการ
ปกปดหรืออําพรางลักษณะอันแทจริงโดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การลักลอบคายาเสพติด เปนความผิดที่แตละประเทศภาคีตองกําหนดในกฎหมายอาญาประเทศ
ตน และสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร ขอ 6 ที่กําหนดใหการกระทําตางๆตามที่ระบุในอนุสัญญาฯขอนี้ เปน
ความผิดฐานฟอกเงิน  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
ความผิดมูลฐานที่เปนความผิดฐานฟอกเงินไว โดยใหการกระทําดังตอไปน้ีเปนความผิดฐานฟอก
เงิน 

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศและการคาหญิงและเด็ก 

3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

4. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงทรัพยหรือประทุษรายตอทรัพย
หรือกระทําโดยทุจริตซ่ึงกระทําโดยกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

6. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจ
อ้ังยี่หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 และมาตรา 338 

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร 

8. ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

9. ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

นอกจากความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจํานวน 9 มูลฐานดังกลาวขางตนแลว ยังมีความผิดมูลฐานที่กําหนดไวใน
กฎหมายอ่ืนอีก 2 มูลฐาน คือความผิดเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังตามความในมาตรา 53 (1) 
และ (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ขณะนี้จึงมีความผิดมูลฐานทั้งหมด 11 มูลฐาน 
แตการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมน้ันมีความหลากหลายและมี
ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศโดยรวม เชน การกระทําความผิดในเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 
ก็มิไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ จึงทําใหการบังคับ
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ใชกฎหมายไมสามารถที่จะใชบังคับไดอยางทั่วถึง เนื่องจากความผิดมูลฐานที่กําหนดไวนั้น ไม
ครอบคลุมกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมทั้งหมด  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมได
กําหนดเงื่อนไขในแงตัวบุคคลผูกระทําความผิด จุดประสงคของผูกระทํา ลักษณะของการกระทํา
วาจะตองมีความเก่ียวของกับอาชญากรที่ลักษณะการจัดต้ังเปนองคกร ซึ่งมีจุดประสงคในการ
กระทําความผิดเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนใด แมในสวนของ 
ความผิดมูลฐานที่ 6 ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่
หรือซองโจร อาจถือไดวาความผิดฐานเปนอ้ังยี่ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาเปนรูปแบบ
หนึ่งขององคกรอาชญากรรม แตอยางไรก็ตามกฎหมายในเร่ืองความผิดอ้ังยี่ซองโจรก็ยังกําหนด
รูปแบบการกระทําความผิดในฐานนี้แคบไปไมทันกับสภาพของการกระทําความผิดของกลุม
อาชญากรที่มีการพัฒนารูปแบบเปนองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน จึงเกิดชองวางทางกฎหมาย
ในการบังคับใชกับการสกัดกั้นและปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยการริบทรัพยสิน ซึ่ง
แตกตางจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร ขอ 6 ที่ไดกําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด
ฐานมีสวนรวมในกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกรเปนความผิดอาญาภายในประเทศของ
ตน  

4.1.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

การปราบปรามองคกรอาชญากรรมจําเปนที่จะตองอาศัยพยานหลักฐานเพื่อนํา
ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่งพยานบุคคลและผูเสียหายมีความสําคัญอยาง
ยิ่งในการสาวไปถึงตัวการใหญขององคกร แตองคกรอาชญากรรมมีอิทธิพลทั้งทางการเงินและ
อํานาจ พยานบุคคลและผูเสียหายจึงถูกคุกคามหรือทําอันตรายเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวจะไดไม
มาใหถอยคําเปนพยาน ซึ่งเปนอุปสรรคในกระบวนการสืบสวนสอบสวน และพิจารณาคดี เพื่อนํา
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ไดกําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือคุมครองพยานและ
ผูเสียหายจากการคุกคาม ขมขู ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมไวในอนุสัญญาฯ ขอ 24 และขอ 
25 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฉบับนี้ จึงมีพันธกรณีใน
การสรางมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาในเร่ืองการคุมครองพยาน
และผูเสียหาย 
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สําหรับประเทศไทยมาตรการทางกฎหมายเรื่องการคุมครองพยานและผูเสียหาย
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 และพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 บัญญัติใหใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไวในมาตรา 8 ซึ่งได
บัญญัติวา“พยานในคดีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษได
... 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาและใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน” 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ที่ได
กําหนดความหมายของความผิดซึ่งกระทําโดยองคกรอาชญากรรมไวแลววาหมายความรวมถึง
ความผิดที่มีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ 
และมีการวางเครือขายเปนองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน แตความหมายของคําวา “คดี
ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม” ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ได
กําหนดไวนั้นยังเปนความหมายที่กวางอยู เมื่อเปรียบเทียบกับความหมายคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 2000 ขอ 2 (a) ในแงที่วา ไมไดกําหนดวากลุมขององคกร
อาชญากรรมจะตองประกอบดวยบุคคลจํานวนเทาใด และจะตองมีระยะเวลาเทาใดในการรวมตัว
กันเพื่อดําเนินกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การกําหนดความหมายดังกลาวจึงไมใชเปน
การใหความหมายของคําวา องคกรอาชญากรรม ไวโดยตรง เม่ือยังไมมีคํานิยามที่ชัดเจนเพียงพอ 
จึงทําใหเกิดปญหาการตีความ และเกิดปญหาในแงที่วาไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ใชจัดการ
ตอผูที่มีสวนเกี่ยวของในองคกรอาชญากรรม และขาดบทบัญญัติที่มุงเนนตัวองคกรอาชญากรรม 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ควรนิยามความหมายคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ใหครอบคลุมพฤติการณที่เปนอยูเพื่อบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองพยานไดอยางทั่วถึง โดยอาจนําคํานิยามคําวา “องคกรอาชญากรรม” ในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 มาเทียบเคียง 

แมมาตรการในการคุมครองพยานในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมุงคุมครองพยาน
ดวยการรักษาขอมูลของพยานไวเปนความลับ แตในชั้นสอบสวน พยานตองเผชิญหนากับ
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ผูตองหาในการชี้ตัวผูกระทําผิด หรือในช้ันพิจารณาของศาลตองมีการพิจารณาและสืบพยานตอ
หนาจําเลย เนื่องจากจําเลยตองมีสวนรับรูในการดําเนินการทั้งหลายในศาลเพื่อประโยชนในการ
ตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ในชวงกอนการสืบพยานโจทก โจทกจะตองแสดงพยานหลักฐานทั้งหมดที่
จะนําสืบเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย ทําใหตองมีการเปดเผยช่ือ ที่อยูของพยานในบัญชีระบุ
พยาน และทําใหพยานตองเผชิญหนากับจําเลยอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่งอาจทําใหพยานหรือ
ผูเสียหายเกิดความหวาดกลัว หรือเกรงวาตนจะไมไดรับความปลอดภัยจากการช้ีตัวหรือเบิกความ
ในศาล ดังนั้นควรปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนที่เกี่ยวกับการ
สืบพยานสําหรับพยานหรือผูเสียหายในคดีความผิดอาญารายแรงหรือคดีที่เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม โดยอาจใหพยานหรือผูเสียหายในคดีความผิดอาญารายแรงหรือคดีที่เกี่ยวของกับ
องคกรอาชญากรรมช้ีตัวผูตองหาในสถานที่ที่เหมาะสม และสามารถปองกันไมใหผูตองหาเห็นตัว
พยานหรือผูเสียหาย สวนกรณีการใหถอยคําของพยานหรือผูเสียหายในช้ันศาลตองกําหนดใหมี
การใชวิธีการพิเศษโดยนําการบันทึกถอยคําหรือการเบิกความผานส่ืออิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่อ
หลีกเล่ียงการเผชิญหนากับจําเลยโดยตรง เพื่อเปนการรับประกันความปลอดภัยของผูเสียหาย
และพยาน  

4.1.2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 

องคกรอาชญากรรมเปนแหลงรวมการกระทําความผิดอาญารายแรง ทั้งในเร่ือง
วิธีการกระทําความผิด ดานผลเสียหายที่เกิดข้ึนแกสังคม องคกรอาชญากรรมมีความเปนสถาบัน
อยูในองคกร มีการจัดกระบวนการบริหารองคกร มีการวางแผนเพื่อกระทําความผิดอยางเปน
ระบบสมาชิกในองคกรมีความเช่ียวชาญในการกระทําความผิด ในการกระทําความผิดแตละคร้ัง
มักจะไมหลงเหลือพยานหลักฐาน มีทรัพยสินผลประโยชนที่ไดจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
หมุนเวียนในองคกรอาชญากรรมจํานวนมาก ซึ่งผลประโยชนเหลานี้ใชเพื่อดําเนินกิจกรรมในครั้ง
ตอๆไป และใชเพื่อเปนสินบนใหแกนักการเมือง ขาราชการเพื่อใหชวยเหลือในการกระทําความผิด 
ซึ่งจากปจจัยทั้งหลายที่กลาวมา ทําใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเปนส่ิงที่ยากที่สุด 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่บังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ไมเพียงพอในการ
ใชเปนเคร่ืองมือปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงเกิดความจําเปนอยางยิ่งที่ตองนํามาตรการ
ทางกฎหมายที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาดและมีประสิทธิภาพสูงมาปราบปรามการกระทําความผิดที่
มีลักษณะพิเศษ 

ปจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ข้ึนมาบังคับใช กฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชปราบปราม
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การกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะทางคดีพิเศษแตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป และมีการ
กําหนดใหความผิดอันเกิดจากการกระทําขององคกรอาชญากรรมนั้นเปนคดีพิเศษ ตามที่มาตรา 
21 ของพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวมีใจความวา “คดีพิเศษที่ตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวน
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติเปน
สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม” 

ใจความมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได
แสดงใหเห็นวากฎหมายดังกลาวใหความสําคัญกับคดีความผิดที่เปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม วามีลักษณะการกระทําความผิดที่มีรูปแบบการดําเนินการที่เปนระบบ เปนการ
กระทําความผิดที่มีเคร่ืองขายโยงใยระหวางประเทศ หรืออาจมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนต้ังแต
สองรัฐข้ึนไป การดําเนินการมีความสลับซับซอน และอาจมีการซอนเรนหรือทําลายพยานหลักฐาน 
ดังนั้น จึงตองใชมาตรการสอบสวนคดีพิเศษมาใชจัดการกับผูกระทําผิดดังกลาว จึงถือไดวา
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเพื่อใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม แต
พระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมไว อันจะเกิดปญหาในการ
ตีความ แตอยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
บัญญัติให “พยานในคดีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษได
... 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาและใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน” 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งเปน
กฎหมายที่ออกมากอนพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงตองถือตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แตความหมายของคําวา “คดีความผิด
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม” ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดไวนั้นยัง
เปนความหมายที่กวางอยูเมื่อเปรียบเทียบกับความหมายคําวา “องคกรอาชญากรรม” ใน
อนุสัญญาฯ ค.ศ. 2000 ขอ 2 (a) ในแงที่วา ไมไดกําหนดวากลุมขององคกรอาชญากรรมจะตอง
ประกอบดวยบุคคลจํานวนเทาใด และจะตองมีระยะเวลาเทาใดในการรวมตัวกันเพื่อดําเนิน
กิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การกําหนดความหมายดังกลาวจึงไมใชเปนการให
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ความหมายของคําวา องคกรอาชญากรรม ไวโดยตรง เม่ือยังไมมีคํานิยามที่ชัดเจนเพียงพอ จึงทํา
ใหเกิดปญหาการตีความ และเกิดปญหาในแงการบังคับใชกฎหมายกับผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
องคกรอาชญากรรม วาอยางไรจึงจะถือวาเปนองคกรอาชญากรรม 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีความพิเศษเพื่อใชในการปราบปรามการกระทําความผิดในคดีที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากคดีอาญาทั่วไป เชน การคนโดยไมมีหมาย การขอขอมูลหรือหลักฐานจากองคกร
หรือบุคคล การเขาถึงขอมูลขาวสารทางเทคนิค การแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม การใช
มาตรการสืบสวนพิเศษเหลานี้ มีความจําเปนในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล 
อยางไรก็ตาม การใชมาตรการเหลานี้มีลักษณะที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน
และสิทธิมนุษยชน แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติยกเวนวาสามารถกระทําได หากมีเหตุจําเปน 3 
อยาง คือ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย เพื่อรักษาศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือวาเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ดังนั้น ถาพิจารณาในแงของการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ แมจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลแตก็เปนบุคคลสวนนอย 
โดยบุคคลสวนมากไดรับความปลอดภัยจากอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึน ยอมถือวาเปนส่ิงที่มีความ
คุมคา จึงจําเปนที่จะตองใชมาตรการดังกลาว อยางไรก็ตาม การใชมาตรการพิเศษมาตรการพิเศษ
เหลานี้จะตองถูกใชโดยเจาหนาที่ผูมีความชํานาญและมีอํานาจชัดเจนตามกฎหมาย และตองมี
กระบวนการกล่ันกรอง ตรวจสอบการใชมาตรการดังกลาวโดยศาล 

4.1.2.5 กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ปญหาขบวนการคามนุษยเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและ
ประชาคมโลก ทั้งในแงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรง และเปนปญหาที่บั่นทอนความม่ันคง
ของมนุษย เพื่อแกไขปญหาดังกลาวประเทศไทยจึงรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารเพื่อปองกัน
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ซึ่งสงผลใหประเทศไทยจําเปนตอง
มีกฎหมายที่สอดคลองกับอนุสัญญาฯและพิธีสารดังกลาว ประเทศไทยจึงไดประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีบทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยที่กระทําข้ึนโดยกลุมบุคคล ทั้งในสวนที่มีการรวมกระทําความผิดต้ังแตสามคนข้ึนไปหรือ
โดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม หรือนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด โดยจะตองระวางโทษ
หนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึ่ง ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทํา
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ความผิดฐานคามนุษย สมาชิกขององคกรอาชญากรรมทุกคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระกระทํา
ความผิด และรูเห็นหรือยินยอมกับการกระทําความผิดดังกลาว ตองรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวสําหรับความผิดนั้น แมบุคคลดังกลาวจะมิไดเปนผูกระทําความผิดนั้นเอง ถือไดวากฎหมาย
ฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติข้ึนมาเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่ได
กระทําข้ึนโดยองคกรอาชญากรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ยังได
กําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมมีใจความวา “ในพระราชบัญญัตินี้... 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดย
สมคบกันต้ังแตสามาคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหน่ึง และไมวาจะเปน
โครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิก
ภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตรา
โทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไปหรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม...” 

ใจความของคําวา “องคกรอาชญากรรม” ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีความสอดคลองกับการใหคําจํากัดความในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 2 
(a) (b) และ (c) โดยในพระราชบัญญัตินี้คําจํากัดความคําวา องคกรอาชญากรรม นํามาจากคํา
จํากัดความคําวา“กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” “อาชญากรรมรายแรง” และ “กลุมที่
การจัดโครงสราง” ในอนุสัญญาฯ รวมกัน แตอยางไรก็ตามการใหคําจํากัดความคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ก็เปนไปเพื่อ
การบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น ดังจะเห็นไดจาก คําวา “ในพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น จึง
ไมสามารถนําคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” ไปใชกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ที่มี
บทบัญญัติเพื่อการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่ไดกระทําข้ึนโดยองคกร
อาชญากรรม  

จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ทั้งในสวน
ของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะ ซึ่งไดแก บทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและมาตรการทางกฎหมายท่ีปรากฏในกฎหมายเฉพาะ ซึ่งเกิดจาก
การนําเอามาตรการตางๆ ที่ประเทศอ่ืนใชอยางไดผล หรือมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับ
ตางๆ มาปรับใชในประเทศไทย ดวยการนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย จะเห็นไดวามาตรการทาง
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กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดในแงการบังคับใชกฎหมาย และในบาง
มาตรการสงผลกระทบตอการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐและสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งจะ
ไดกลาวในลําดับตอไป 

4.2 ผลกระทบในการใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม 

การบังคับใชกฎหมายเฉพาะที่มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม ซึ่งเกิดจากการนําเอามาตรการตางๆ ของตางประเทศ หรือมาตรการที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาฉบับตางๆ มาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใชในประเทศไทย แมจะชวยสงเสริมใหการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่มีลักษณะการกระทําความผิดที่ซับซอน มีเครือขาย ความ
เช่ียวชาญในการกระทําความผิด และมีเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจกรรมขององคกรเปน
จํานวนมหาศาล ไดผลข้ึน แตผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระอันอาจนํามาใช
ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนได  

4.2.1 ผลกระทบตอเจาหนาที่รัฐในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม 

กฎหมายเฉพาะที่อยูในรูปของพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ซึ่งมีเนื้อหา
เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมหลายฉบับ มีหลักการและบทบัญญัติบางประการ
ที่สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชน พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2533 ซึ่งไดบัญญัติมาตรการสมคบกระทําความผิด การ
ใชมาตรการริบทรัพยสินในการลงโทษผูกระทําความผิด การกําหนดใหใชปฏิบัติการลับ 
(Undercover operations) มาใชในการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดยาเสพติด พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหอํานาจเจา
พนักงานใชมาตรการพิเศษในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน เชน การติดตามโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส การดักฟง เปนตน  

รัฐจะตองแสวงหามาตรการในการดําเนินการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพ และกระทบกระเทือนสิทธิมนุษยชนใหนอยที่สุด แตในขณะเดียวกัน ก็จะตองไมเปน
จํากัดอํานาจเจาหนาที่รัฐในการบังคับใชกฎหมายเพื่อนําบุคคลที่กระทําความผิดมาลงโทษ ดังนั้น 
การใชมาตรการพิเศษในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมจึงตองมีการบัญญัติขอบเขตทาง
กฎหมายใหชัดเจน เพื่อใหเจาหนาที่รัฐสามารถใชอํานาจตามกฎหมายในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม โดยกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูบริสุทธิ์ใหนอยที่สุด และมีความ
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มั่นใจในการปฏิบัติงานวาเมื่อตนไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรการพิเศษจะเกิดสัมฤทธิ์ผลที่สามารถ
เอาผิดกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมได และในขณะเดียวกันตนจะไมไดรับผลราย
จากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ไวแลว  

อยางไรก็ตาม กฎหมายเฉพาะท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมที่บัญญัติข้ึนใหม มีหลักการและวิธีปฏิบัติที่แตกตางไปจากมาตรการทางกฎหมายใน
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงอาจทําใหเจาหนาที่รัฐที่
ไมไดปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยตรง อาจเกิดความสับสนในการ
ปฏิบัติงาน และอาจเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมายได เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สามารถคนโดยไมมีหมาย โดยอาศัย
เหตุตามสมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลจะ
หลบหนีไปหรือทรัพยสินจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซึ่งมีขอ
แตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน เปนตน 

4.2.2 ผลกระทบตอประชาชน 

อาชญากรรมสงผลกระทบตอความรูสึกถึงความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม เชน 
การคายาเสพติด ความรุนแรง การฉอโกง การฉอราษฎรบังหลวง การคามนุษย เปนตน ซึ่งสงผล
กระทบเสียหายแกสังคมในวงกวาง  

ดังนั้น ประชาชนจึงคาดหวังใหเจาหนาที่ รัฐติดตามดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนที่เปนผูเสียหายซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทํา
ความผิด ยอมตองการการเยียวยาและความคุมครองวาผูกระทําความผิดจะไมกลับมาทํารายตน
หรือคนใกลชิดอีก รวมถึงบุคคลที่จะมาเปนพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมยอม
ตองการความมั่นใจวาตนและบุคคลใกลชิดจะไมไดรับอันตรายจากการที่ตนเปนพยานใหในคดี
ดังกลาว ซึ่งหากเจาหนาที่รัฐไมสามารถดําเนินการข้ันเด็ดขาดกับกลุมองคกรอาชญากรรมได ยอม
สงผลใหประชาชนเกิดความไมมั่นใจในกฎหมายบานเมืองหรือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 
การมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงทําใหประชาชน
มีความมั่นใจวามีกฎหมายที่สามารถแกไขปญหาหรือดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมได ซึ่งจะ
สงผลใหประชาชนรูสึกปลอดภัยและม่ันใจในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐกับองคกร
อาชญากรรม 
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อยางไรก็ตาม  แมวามาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาองคกร
อาชญากรรม จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ รัฐในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน แตการใชมาตรการดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลที่อาจ
กระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูบริสุทธิ์ หากการใชอํานาจตามกฎหมายไมมีความ
ระมัดระวังอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูไดรับผลกระทบ เชน การเขาถึงขอมูลทาง
การเงินการธนาคาร การบังคับใชมาตรการพิเศษตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน ซึ่ง
หากบุคคลที่ถูกบังคับใชกฎหมายภายหลังพิสูจนไดวาเปนผูบริสุทธิ์ บุคคลดังกลาวอาจรูสึกวาสิทธิ
และเสรีภาพของตนถูกกระทบ ดังนั้น การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายใดๆ ที่อาจสงผลกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จําเปนที่จะตองมีการตรวจสอบความชัดเจนของขอมูลในเบ้ืองตน
วาเปนผูที่ตองสงสัยในการกระทําความผิดหรือมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม สําหรับผูเสียหาย
และผูบริสุทธิ์ที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ตองไดรับการ
เยียวยาความเสียหายอยางรวดเร็วและเปนธรรม เนื่องจากการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม
จําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจากสังคมและภาคประชาชน และจะตองสงเสริมใหสังคม
ตระหนักถึงปญหาดังกลาว 

4.2.3 ผลกระทบกับองคกรอาชญากรรม 

องคกรอาชญากรรมเปนกลุมบุคคลที่มีความสามารถในการกระทําความผิดสูง 
เนื่องจากองคกรอาชญากรรมมีความพรอมในการกระทําความผิดในหลายรูปแบบ ทั้งทางดาน
เงินทุนในการกระทําความผิด ความเชี่ยวชาญ การใชเทคโนโลยีเพื่อกระทําความผิด ความสัมพันธ
ที่ดีกับนักการเมืองและขาราชการ ปจจัยเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญในการจัดการกับปญหาองคกร
อาชญากรรม 

กอนหนาที่ประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวของกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมนั้น กฎหมายที่สามารถนํามาใชในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม คือ ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิด 
แตกฎหมายที่มีอยูนั้นไมเอ้ือตอการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เนื่องจากความคิดพื้นฐานของ
กฎหมายที่มีอยู คือ เพื่อดําเนินการกับผูกระทําผิดที่เปนปจเจกบุคคลมากกวาองคกรอาชญากรรม 
อีกทั้งบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร สามารถบังคับใชเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมไดใน
ระดับหนึ่ง แตไมสามารถเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมที่มีการดําเนินกิจกรรมท่ีมีความ
หลากหลาย รูปแบบองคกรมีระบบที่ซับซอน ผูกระทําผิดมีความเชี่ยวชาญในการกระทําผิด และ
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อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมในการกระทําความผิด อันจะทําใหเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย
กับองคกรอาชญากรรมสมัยใหม 

การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย กฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ การกําหนดมาตรการริบ
ทรัพยสินผูกระทําความผิด เหลานี้ ยอมทําใหการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานและการลงโทษกับ
ผูกระทําผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  ยอมสงผลใหองคกร
อาชญากรรมถูกติดตามดําเนินคดีมากข้ึน 



 
 

บทที่  5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 

สรุป 

รูปแบบขององคกรอาชญากรรมในปจจุบัน ไดมีการพัฒนารูปแบบไปจากในอดีต
จากกลุมบุคคลที่รวมกลุมกันเพื่อกระทําความผิดที่มีลักษณะรูปแบบองคกรที่ไมซับซอน โดย
องคกรอาชญากรรมจัดรูปแบบการกระทําผิดอยางเปนระบบและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
รูปแบบขององคกรอาชญากรรมในปจจุบันจะมีการประสานงานของกลุมสมาชิกในการวางแผน
และการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือในกิจการที่มีวัตถุประสงคไมชอบดวยกฎหมายซ่ึง
โดยมากจะเนนการใหบริการและสินคาที่ผิดกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลตอบแทนจํานวน
มหาศาล อาทิเชน การลักลอบนําคนเขาเมือง การคาหญิงและเด็ก การโจรกรรมและลักลอบคา
ยานพาหนะ การคายาเสพติด การฉอโกง การคาอาวุธ การกระทําความผิดทางการเงินทาง
ธนาคาร การลักลอบขนสินคาหนีภาษี การเก็บคาคุมครอง การโจรกรรมศิลปวัตถุ การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา รวมถึงการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนๆ ไดแก การฟอกเงิน การใหสินบน
เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอ่ืนๆ การแทรกซึมเพื่อเขาครอบงําธุรกิจที่ถูกกฎหมาย ซึ่งเงินหรือ
ผลประโยชนที่ไดรับมานั้น จะนําไปโอนยาย เปล่ียนแปลงสภาพดวยวิธีการตางๆจากเงินที่ไดมา
จากการกระทําผิดกฎหมายใหกลายเปนเงินที่ไดมาจากวิธีการที่ชอบดวยกฎหมายเพ่ืออําพราง
ปดบังไมใหเจาหนาที่รัฐรับทราบ ผลประโยชนที่ไดจากการกระทําความผิดนี้จะถูกนําไปใชในการ
กระทําความผิดขององคกรตอไป รวมถึงนําไปติดสินบนหรือใหการสนับสนุนแกนักการเมืองหรือ
เจาหนาที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม เพื่อไมใหถูกจับกุมดําเนินคดีหรือเพื่อวิ่งเตนใหหลุดพนจาก
ความผิดในกรณีที่ถูกจับกุมแลว ปญหาองคกรอาชญากรรมจึงสงผลกระทบเปนวงกวางทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ในระดับประเทศและระหวางประเทศ นอกจากนี้เงินไดจํานวน
มหาศาลขององคกรอาชญากรรมยังนําไปใชเพื่อการคอรรัปชั่นติดสินบนใหแกเจาหนาที่รัฐและ
นักการเมืองในทุกระดับ ทําใหการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมมีอุปสรรคและไม
สามารถเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของ
ตางประเทศ พบวามีกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมทั้งที่มีสถานะ
เปนกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายของประเทศตางๆ ที่สรางข้ึนเพื่อปองกันและ
ปราบปรามปญหาที่เกิดจากองคกรอาชญากรรมในประเทศของตน  
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กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมนี้เกิด
จากความพยายามในการสรางมาตรการและแสวงหาความรวมมือในการปราบปรามและแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรมรวมกัน ไดแก  

1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญากรุงเวียนนา ซึ่งมีวัตถุประสงคในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการลักลอบคายาเสพติด โดยนําเอามาตรการสมคบกัน
กระทําความผิด มาตรการริบทรัพยสิน และกําหนดใหการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดมูล
ฐานในความผิดฟอกเงิน มาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาว 

2. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกมีบท
กฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระและ
มาตรการสําคัญๆใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีพิธีสารตอทายอนุสัญญาฯ สาม
ฉบับ ไดแก พิธีสารปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก (Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเลและทางอากาศ (Protocol 
against the Smuggling of migrants by Land, Sea and Air) และพิธีสารตอตานการผลิต และ
ลักลอบคาอาวุธ ชิ้นสวน อุปกรณ และเคร่ืองกระสุนโดยผิดกฎหมาย (Protocol against illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and 
Ammunition) 

นอกจากนี้ยังพบวาบางประเทศที่ประสบปญหาองคกรอาชญากรรม ไดมีความ
ต่ืนตัวในการแกปญหาและไดสรางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศของตนใน
การปราบปรามปญหาอันเกิดจากองคกรอาชญากรรมไวโดยเฉพาะ เชน สหรัฐอเมริกา อิตาลี และ
ออสเตรเลีย โดยมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและอิตาลี ประกอบดวย กฎหมายที่มีบทบัญญัติในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมโดยเฉพาะ และมาตรการทางกฎหมายอื่นๆ ที่ใชลงโทษการกระทําความผิดที่กระทํา
ลงโดยองคกรอาชญากรรม เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การกําหนดโทษริบ
ทรัพยสินสําหรับการกระทําความผิดฐานการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม เปนตน ซึ่งสะทอน
ใหเห็นแนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
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ของทั้งสองประเทศ คือ เพื่อกําจัดหัวหนาองคกรอาชญากรรมและผูที่มีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรมโดยนําตัวมารับโทษตามกฎหมาย และทําลายแหลงรายไดขององคกรอาชญากรรม 
เนื่องจากส่ิงที่ทําใหองคกรอาชญากรรมสามารถคงอยูได คือ ผลตอบแทนหรือรายไดจํานวน
มหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีมาตรการที่สามารถตอสูกับองคกรอาชญากรรมไดอยางหลากหลาย และ
สามารถใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับประเทศออสเตรเลียถือเปนประเทศหนึ่งที่มีระบบกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่สมบูรณมากที่สุดในโลก โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กระทําในลักษณะองคกร จะเนนไปที่การใช
มาตรการทางกฎหมายอื่นๆ เพื่อแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการที่
เกี่ยวกับทรัพยสิน เชน มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการยึดทรัพยสินที่ใช 
หรือเกี่ยวกับการกระทําความผิดรวมตลอดไปถึงดอกผลที่เกิดจากเงินไดเหลานั้นดวย เปนตน โดย
มิไดมุงเนนถึงการกําหนดฐานความผิดองคกรอาชญากรรม 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีใชในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดซึ่งกระทําลงโดยกลุมบุคคล ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ตามประมวลกฎหมาย
อาญาภาคความผิด มาตรา 209 และ 210 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติ
อ้ังยี่ ร.ศ. 116 และกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 และพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาซึ่งมี
เนื้อหาสาระที่สามารถนํามาบังคับใชในการปราบปรามการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของเหลา
องคกรอาชญากรรมอยูหลายฉบับ เชน 

1) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534  

2) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

3) พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 

4) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

5) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาเหลานี้ไดรับอิทธิพลจาก
กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศที่มีบทบัญญัติเพื่อใชในการปราบปราม
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องคกรอาชญากรรม เชน การที่ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 และอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เนื่องจาก
การที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาใดๆ ไดนั้น ประเทศไทยจะตองทําการตรวจสอบ
กฎหมายภายในของประเทศวามีความสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวมากนอยเพียงใด และมี
ความจําเปนตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือตรากฎหมายฉบับใหมเพื่อ
รองรับการอนุวัติการตามอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา ดังนั้น การที่จะเขาเปนภาคีในอนุสัญญา 
ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีในการตรวจสอบและปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในใหมีความ
สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาทั้งสอง จึงไดมีการตรากฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระเก่ียวของ
กับการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมายของ
ไทยยังไดรับอิทธิพลจากมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศอีกดวย เชน มาตรการดานการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การนํามาตรการสมคบกันกระทําความผิดมาใชในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายของไทยกับการกระทําความผิดขององคกร
อาชญากรรมยังมีขอจํากัด เนื่องจากบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร มาตรา 209 และ 210 
สามารถบังคับใชไดผลในระดับหนึ่ง แตไมครอบคลุมเพียงพอที่จะปรับบทกฎหมายเพื่อเอาผิดตอ
องคกรอาชญากรรมสมัยใหมที่มีรูปแบบซับซอนได จึงทําใหบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร 
ถูกนํามาใชบังคับกับการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมคอนขางนอย แตไดมี
การนําพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่อาจนํามาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมมา
บงัคับใชกับการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวแทน ซึ่งปญหาที่ตามมาคือ กฎหมายที่บัญญัติ
ข้ึนนั้น สรางข้ึนมาบนพื้นฐานที่จะใชปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําโดยปจเจกบุคคล
ไมไดสรางข้ึนมาใหเหมาะสมกับการใชปราบปรามการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรม แม
ในบางมาตราจะบัญญัติใหใชกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมก็ตาม แตบท
กฎหมายที่เกี่ยวของเหลานี้บางฉบับยังไมมีการกําหนดคํานิยามที่ชัดเจน สําหรับคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ทําใหเกิดปญหาที่วาผูกระทําความผิดในลักษณะใด หรือการกระทําความผิดใน
ลักษณะใดจึงจะถือวาเปนองคกรอาชญากรรม 

ขอเสนอแนะ 

จากปญหาในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการศึกษากฎหมายไทยที่
อาจใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงเห็นควรเสนอวา 
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1. กําหนดคําจํากัดความคําวาองคกรอาชญากรรมใหชัดเจน 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมเปนความผิดอาญาที่รายแรง 
ดังนั้น การปราบปรามองคกรอาชญากรรมจึงตองใชมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษกวา
มาตรการปราบปรามการกระทําความผิดอาญาในลักษณะทั่วไป เนื่องจากองคกรอาชญากรรม
เปนแหลงของการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ มีอิทธิพลทางดานการเงินเพื่อสนับสนุนการ
กระทําความผิดในคร้ังตอๆไปและเพื่อใชในการติดสินบนแกขาราชการและนักการเมือง เปนการ
สรางอิทธิพลใหแกองคกรอาชญากรรมทําใหองคกรมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน กอใหเกิดอุปสรรค
ในการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรม แมประเทศไทยจะมีบทบัญญัติกฎหมายที่อาจ
นํามาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมหลายฉบับ แตมีเพียงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เทานั้นที่ใหคํานิยามคําวาองคกรอาชญากรรมที่ชัดเจนและ
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 

ดังนั้น การจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมใหมี
ประสิทธิภาพ จะตองกําหนดคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” ใหชัดเจน โดยอาจ
กําหนดในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 5 วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของ
ประชาชน และใชคําวา “องคกรอาชญากรรม” แทนคําวาอ้ังยี่ ซองโจร และกําหนดคํานิยามคําวา 
“องคกรอาชญากรรม” ใหเปนไปตามคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” ใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 เพื่อที่ผูบังคับใช
กฎหมายจะไดมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําความผิดที่มีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรม เพื่อใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูที่มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  

2. ควรปรับปรุงกฎหมายความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ใหมีเนื้อหาเปนสากล
มากข้ึน 

บทบัญญัติมาตรา 209และ210 ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ประมวลกฎหมาย
อาญา เปนบทกฎหมายด้ังเดิมในกฎหมายไทย ที่มีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการ
รวมกลุมกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด แตกลับเปนบทบัญญัติที่มีการนํามาบังคับใชคอนขาง
นอย ทั้งๆที่ในปจจุบัน ปญหาอาชญากรรมที่กระทําลงโดยกลุมบุคคลหรือองคกรอาชญากรรม 
เปนปญหารายแรงอันสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
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เมื่อพิจารณาความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยจึง
เห็นควรปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองดังกลาวใหมีเนื้อหาเปนสากลมากย่ิงข้ึน โดยอาจใหมีลักษณะ
เชนเดียวกับกฎหมาย Racketeer Influences and Corrupt Organization ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อใหบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร เปนกฎหมายหลักในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม โดยการกําหนดองคประกอบความผิดของบทกฎหมายดังกลาวจะตองมี
ความครอบคลุมกับการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม ทั้งในเร่ืองจํานวนของบุคคลที่มี
สวนรวมในการกระทําความผิดและลักษณะของการกระทําความผิด คือ ใหมีบุคคลที่สมคบกัน
กระทําความผิดต้ังแตสองคนข้ึนไปจึงจะเปนความผิดตามมาตราดังกลาว และมีความผิดตาม
กฎหมายในเรื่องที่ไปกระทําความผิดอีกกระทงหน่ึง และกําหนดการกระทําความผิดที่ตองรับโทษ
จากบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรนี้ มีความครอบคลุมถึงลักษณะการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ เชน 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ความผิดตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน ความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร เปนตน เพื่อใหความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตามประมวล
กฎหมายอาญาเปนกฎหมายหลักในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม และสามารถบังคับใช
พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ เปนมาตรการเสริม ควบคูไปกับบทบัญญัติความผิดฐาน
อ้ังยี่ ซองโจร 
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ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 58 ปการศึกษา 2548 และสอบเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ทีค่ณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในปพ.ศ. 2550 
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