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The purposes of this study were to find an effective and suitable technology for using biogas 

obtained from the waste collected in Thaklong municipality as an alternative energy source and to 

study the feasibility of financial investment. 

Concepts, articles and studies were reviewed and samples of waste in the municipality were 

collected , most of which were organic waste. The samples which were unsorted were composted for 

90 days. After that, biogas with 50.89 % methane was obtained and tested as fuel for starting an 

engine and generating electricity. The by-product fluid and residue were able to be used as an 

organic fertilizer for farming and recycled waste could be value added . External and internal factors 

which facilitated the waste management were examined and the feasibility for financial investment 

was analyzed based on the costs and the benefits at the regression rate of 6%, 8%, 10% and 12% 

when the costs and the benefits were fixed ; and when the costs were fixed but the benefits increased 

with an increase in waste disposal charge by 5% every 5 years during 30 years of operation . It was 

found , according to the indicators, the duration of study (PB) was less than the duration of operation . 

The net present value (NPV) was more than 0 and the benefit cost ratio (BCR) was more than 1. 

It can be concluded that the composting of unsorted waste is a productive way to manage 

waste. However, if the waste is sorted before being composted , the biogas can be used as an 

energy source that more value can be added to . As a result, an effective way to manage waste is a 

combination of both . This will be worth financial investment and this technology can also be applied 

in the field of architectural design for households and communities so that it can be used more 

readily and more conveniently. The expense for energy consumption can be reduced because of 

this alternative energy which also helps protect the environment. 
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 วิทยานิพนธเร่ือง กลยุทธการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลเมือง   
ทาโขลง จังหวัดปทุมธานี  ฉบับนี้สําเร็จสมบูรณไดเปนอยางดีดวยความชวยเหลือ การให
คําปรึกษาแนะนํา ขอคิดเห็นตางๆ  อันเปนประโยชนอยางยิ่ง จากทานคณาจารย  และบุคคล
หลายๆทาน บุคคลแรกที่ตองกลาวขอบคุณ คือ ศาสตราจารย  ดร.สุนทร   บุญญาธิการ   อาจารย
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ   ซึ่งไดสละเวลามอบความรู   แนวคิด   การออกแบบเทคนิคประสบการณ
อันมีคา   นับเปนประโยชนอยางมากสําหรับการทําวิจัยฉบับนี้   นอกจากนี้ยังไดรับความกรุณา
เปนอยางสูงจากอาจารยทานอ่ืนๆ  ไดแก  รองศาสตราจารย  ดร.วรสัณฑ   บูรณากาญจน   ในการ
ให คําปรึกษาแนะนําและมอบความรูพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการทําวิทยานิพนธ    รอง
ศาสตราจารย  ดร.ชวลิต   นิตยะ  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ   และอาจารย  ดร.วรภัทร  
อิงคโรจนฤทธิ์   กรรมการสอบที่ไดใหคําแนะนําที่ดีมาโดยตลอด   รวมถึงอาจารยอีกหลายทาน
ตลอดเวลาที่ทําการศึกษาที่คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ขอกราบขอบคุณ   ทานอาจารยสุนทรี   จีนธรรม  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ             
คุณพรอรัญ   สุวรรณพลาย   ประชาสัมพันธสมาคมธุรกิจปุยอินทรียและปุยชีวภาพไทย  และ
เจาหนาที่บริษัท  ไมโครไบโอเทค  จํากัด  คุณปญญาวัฒน   อุทัยพัฒน   ผูจัดการบริษัท รักษบานเรา  
จํากัด   ทานผูจัดการโรงแรมคําแสด  จังหวัดกาญจนบุรี  เจาของผูประกอบการรานอาหารน้ําเคียง
ดิน  กรุงเทพมหานคร  และพี่ๆ นองๆ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เทศบาลเมืองทาโขลง   
จังหวัดปทุมธานี  ทุกคน  ที่ชวยอํานวยความสะดวก  ขอมูล  จัดเตรียมเอกสาร  เปนผลให
วิทยานิพนธสําเร็จลุลวงดวยดี 
 ทายสุดนี้   ขอกราบขอบพระคุณพอ  คุณแม   รวมถึงพี่   นอง  และหลานๆ ทุกคน  คณะ
อาจารย  เพื่อนนักศึกษา  พี่ๆ นองๆ และเจาหนาที่คณะสถาปตยกรรมศาสตรทุกคน  ที่คอยให
ความชวยเหลือ  สนับสนุน  ใหกําลังใจแกผูวิจัยมาโดยตลอดในการจัดทําวิทยานิพนธ   จนกระทั่ง
ผูวิจัยประสบความสําเร็จตามที่ต้ังใจไว   จึงขอยกคุณความดีเหลานี้เปนเคร่ืองบูชาพระคุณดวย
ความเคารพและสักการะยิ่ง 
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บทที่  1 
  บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ขยะมูลฝอย  นับวาเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดมลพิษดานส่ิงแวดลอมที่สําคัญของทุก
ประเทศในโลก  สําหรับประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนมากกวา  40,000  ตัน/วัน      
ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนเหลานี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล   และองคการบริหารสวนตําบล  รวมประมาณ  8,000  แหง  สามารถทําการจัดเก็บและ
ขนสงออกจากเขตชุมชนเพื่อไปกําจัดคิดเปนรอยละ 80 ของขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั้งหมด   
ในขณะที่การจัดเตรียมระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่มีการออกแบบอยางถูกตองตามหลักวิชาการ   
และมีการกอสรางเปนระบบที่มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีจํานวนรวมทั่วประเทศ  113  แหง  คิด
เปนปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถกําจัดไดรอยละ  38  ของขยะมูลฝอยรวมที่เกิดข้ึน  ซึ่งแสดงให
เห็นถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังคงรุนแรงอยูในปจจุบัน   ทั้งที่ไมสามารถจัดเก็บและ
กําจัดอยางถูกตอง  ในสวนของเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีการกอสรางแลว   ไดแก  
ระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล   ระบบหมักทําปุย  ระบบหมักเพื่อผลิตกาซชีวภาพ   รวมถึง
ระบบการเผาทําลายขยะมูลฝอยในเตาเผา  แตยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ   
และในการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมของทองถิ่นที่ยังไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  10  “ยุทธศาสตรการพัฒนาบน
พื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ   และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน”  โดย
มีเปาหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยที่จะควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองไมเกิน   1  กิโลกรัมตอคนตอวัน   สวนในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหไม
เกิน  0.8  กิโลกรัมตอคนตอวัน   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ไดกําหนด
นโยบายในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ.2550-2554  ดานการจัดการมลพิษ  เพื่อ
ผลักดันใหนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติที่มีผลในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมที่เนนการปองกันมลพิษ  ณ  แหลงกําเนิดมลพิษ  สงเสริมการดําเนินการตามหลักการ  3  
Rs  ไดแก  การลดการใช  การใชซ้ํา  และการนํากลับมาใชใหม  โดยการใหประชาชนคัดแยกกอน
ทิ้ง เพื่อเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด  และนําขยะกลับมาใชประโยชนได   โดย
กําหนดเปาหมายใหมีการนําขยะกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ  30  และมีการจัดการ
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ขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ  50   ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนภายใน
ป พ.ศ.2554  ทั่วประเทศ 
 ประเทศไทยในป  พ.ศ. 2551  มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศประมาณ  15.03  ลาน
ตัน  หรือวันละ  41,064  ตัน  (ไมรวมปริมาณขยะกอนเพื่อที่จะนํามาทิ้งลงในถัง)  เพิ่มข้ึนจากป  
2550  ประมาณ  0.26  ลานตันหรือรอยละ  1.82  ซึ่งอัตราการผลิตขยะมูลฝอยตอคนตอวันเฉลี่ย
ทั่วประเทศอยูที่ประมาณ  0.64  กิโลกรัมตอคนตอวัน   ในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เก็บรวบรวมไดประมาณวันละ  8,780  ตัน  คิดเปนรอยละ  21  ในขณะที่ในเขตเทศบาล
และเมืองพัทยามีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณวันละ  14,766  ตัน  คิดเปนรอยละ  36  และในเขต
องคการบริหารสวนตําบลมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณวันละ  17,477  ตัน  คิดเปนรอยละ  43  
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั่วประเทศตามลําดับ  ดังแสดงในรูปที่  1.1   
 

รูปที่  1.1  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในประเทศไทย  ป  พ.ศ.2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 
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 ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาส่ิงแวดลอมที่สําคัญยิ่ง  ซึ่งยากตอการกําจัดจึงมีขยะกอง
ทิ้งหรือฝงกลบโดยไมถูกหลักสุขาภิบาลตามสถานที่กําจัดของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลกระจายอยูทั่วประเทศเปนจํานวนมากประกอบกับปจจุบันประเทศไทยผลิตกาซธรรมชาติ  
(LPG)  มาใชกันมาก  ทั้งการใชหุงตมและใชในรถยนตแทนน้ํามัน  กาซธรรมชาติจึงมีนอยลงใน
ขณะเดียวกันราคาจะเพิ่มสูงข้ึน  คาดการณวาจะหมดภายใน  15  ป  ดังนั้นกาซชีวภาพจึงเปน
ทางเลือกหนึ่งสําหรับเปนพลังงานทดแทน  เนื่องจากวัตถุดิบของการผลิตกาซชีวภาพไดมาจาก
ของเสีย  เชน  ขยะมูลฝอย  มูลคน  มูลสัตว  น้ําเสีย  จึงเปนการชวยกําจัดส่ิงที่ไมพึงประสงค
เหลานี้ออกไป  เปนผลใหไมมีกล่ินไมพึงประสงครบกวน  ไมมี ส่ิงสกปรกตกคาง  ทําให
สภาพแวดลอมสะอาด  ที่สําคัญคือทําใหเราไดกาซที่ผลิตข้ึนเองโดยไมตองซ้ือหา  นําไปใชในการ
หุงตม  ผลิตกระแสไฟฟาแสงสวาง  ใชในการสูบน้ํา  ทําใหประหยัดรายจายไดมาก 
 ทามกลางความต่ืนตัวทางดานการคนควาพลังงานทางเลือกอันเนื่องมาจากภาวะราคา
น้ํามันเช้ือเพลิงที่มีราคาเพิ่มมากข้ึนอยูตลอดเวลา  โดยที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการ
อนุรักษ  พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ  สมดุลกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจากตางประเทศ  มี
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดานงานวิจัยกาซชีวภาพซึ่งความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ  ทําใหความตองการพลังงานเพิ่มข้ึนในการทํากิจกรรมตางๆ  อีกทั้งตนทุนดาน
พลังงานที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง   ทําใหตองหาแหลงพลังงานทดแทนพลังงานจากกาซ
ชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะ  มูลฝอยก็เปนอีกทางเลือกหน่ึงที่กําลังไดรับความสนใจ   พลังงาน
ทดแทนเขามาใชในการขับเคลื่อนความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี  พลังงานทางเลือกอีกวิธี
หนึ่งที่นําปญหาวิกฤตมาเปนโอกาส  ดวยการคนคิดนําเอาเทคโนโลยีกระบวนการยอยสลายขยะ
มูลฝอยเหลือใชมาเขาสูกระบวนการทางชีวภาพทําใหเกิดกาซชีวภาพมาผลิตเปนพลังงานความ
รอน  ผลิตกระแสไฟฟาสูชุมชน  กากขยะมูลฝอยที่เหลือจากการหมักก็สามารถนํากลับสู
ธรรมชาติในรูปของปุยอินทรีย   อีกทั้งยังชวยลดงบประมาณการนําเขาน้ํามันปโตรเลียมที่นํามา
เปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา   ชวยลดการขาดดุลทางการคากับตางประเทศจํานวนมาก
และสามารถชวยลดภาระตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกรไทยไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  
 เทศบาลเมืองทาโขลง  เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดปทุมธานี   ต้ังอยูใน
เขตพ้ืนที่อําเภอคลองหลวง   ต้ังอยูบนฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  พื้นที่เขตเทศบาลฯ 
ประกอบดวย  2  ตําบล  คือ  ตําบลคลองหนึ่ง  และตําบลคลองสอง   มีพื้นที่ทั้งหมด  63  ตาราง
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กิโลเมตร  ปจจุบันมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน  58,881  คน  เปนชาย  26,482  คน  เปนหญิง  
32,399  คน  จํานวนหลังคาเรือน  39,439  หลัง  (สํารวจเมื่อวันที่  30  กันยายน  2552)  อัตรา
ความหนาแนนของประชากร  โดยเฉล่ียประมาณ    935   คนตอตารางกิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมี
ประชากรแฝงที่พักอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง   เปนจํานวนมาก  ประมาณ  150,000-
200,000  คน  เนื่องจากเทศบาลเมืองทาโขลง  ต้ังอยูติดกับกรุงเทพมหานคร  นับเปนเขต
ปริมณฑลที่มีสภาพเปนเมืองกึ่งชนบท  ซึ่งมีตลาดไทเปนแหลงรวมสินคาเกษตร  ทําใหมีผูคน
สัญจรไปมาเพื่อซ้ือ-ขายสินคาตลอดทั้งวัน  อีกทั้งความเจริญของกรุงเทพมหานคร  กระจายสู
จังหวัดปทุมธานี   ทําใหพื้นที่ของจังหวัดปทุมธานีเปนเมืองมากข้ึน  เปนศูนยกลางของการศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต   สถาบัน AIT  มีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมเปน
พื้นที่เพื่อการอยูอาศัย  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนมากข้ึน  
กอรปกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนมีการอุปโภค บริโภค   ส่ิงจําเปนพื้นฐานเพิ่มมาก
ข้ึน  ผลกระทบที่เกิดจากการอุปโภค  บริโภคอยางฟุมเฟอย  ทําใหเกิดปริมาณขยะมูลฝอย   จาก
การดําเนินชีวิตประจําวันจํานวนมาก    
 ดังนั้น  จึงพบวาปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง  เกิดข้ึนวันละประมาณ  
260  ตัน  (ขอมูลปงบประมาณ  พ.ศ.2552)  โดยแบงออกเปน  3  สวนดังนี้ 

สวนที่  1  ขยะมูลฝอยตามอาคารบานเรือน  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เปนผู
ใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  ประมาณ  120  ตัน/วัน 

สวนที่  2  ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมนวนคร  ทางบริษัทนวนครไดดําเนินการ
จัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนประมาณ  70  ตัน/วัน 

สวนที่  3  ขยะมูลฝอยจากตลาดไท  ทางบริษัทไทย  แอกโกร  จํากัด  ไดดําเนินการเก็บ
ขนและกาํจัดขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนประมาณ  70  ตัน/วัน   
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          รูปที่ 1.2 แสดงปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองทาโขลง 
 
สําหรับสวนที่  2  และสวนที่  3  ไดขอใบอนุญาตการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยจาก

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เทศบาลเมืองทาโขลง  จึงอยูในความควบคุมดูแลของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เทศบาลเมืองทาโขลง  และขยะมูลฝอยสวนที่  1  ไดดําเนินการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยเองโดยเก็บขนขยะแบบบานตอบาน  และแบบถังรวม   ซึ่งเปนปญหาสําคัญใน
การจัดการมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลงเปนอยางมาก  เนื่องจากประชาชนยังไมมีการคัด
แยกขยะ  เพื่อลดปริมาณขยะในการจัดเก็บทําใหเกิดปญหาขยะตกคางทําใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  ตามมามากมายอีกดวย   เชน  เปนแหลงเพาะพันธุของแมลง  เปนพาหะของ
เชื้อโรคกอใหเกิดความรําคาญจากการเก็บรวบรวมไดไมหมด  เกิดกล่ินรบกวนกอใหเกิดมลพิษ
ตอส่ิงแวดลอม  และปญหาที่สําคัญของเทศบาลเมืองทาโขลงอีกอยางหนึ่ง คือ ไมมีสถานที่กําจัด
ขยะของตนเอง ตองจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยเร่ือยมา  ประมาณป  พ.ศ.2540 เทศบาลฯ 
เคยไดรับงบประมาณอุดหนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เพื่อกอสราง
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอม  ณ  คลองเกา  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี  แต
เม่ือป  พ.ศ.2542 สถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเสร็จแลว  กลับถูกประชาชนที่อาศัย
บริเวณดังกลาว  ปดกั้นไมใหเทศบาลฯ  เขาไปดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  ทําใหเทศบาลฯ ตอง
ประสบปญหาความเดือดรอนในการกําจัดขยะมูลฝอยเร่ือยมาประกอบกับการสงเสริมใหมีการ
ผลิตพลังงานทดแทนยังไมเปนรูปธรรมมากนัก 

จากสภาพปญหาดังกลาว  เปนเหตุใหเทศบาลเมืองทาโขลงไดตระหนักถึงสภาพปญหา
และเพื่อเปนการรองรับปญหาดานการกําจัดขยะมูลฝอยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตตามจํานวน  
ประชากรที่มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนทุกป   ในป  พ.ศ.2547  เทศบาลฯ  จึงไดจัดทําโครงการศึกษา

เทศบาล 
วันละ  120  ตนั 

นวนคร 
วันละ  70  ตนั 

ตลาดไท 
วันละ  70  ตนั 
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ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลแบบครบวงจร
ของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม  เทศบาลเมืองทาโขลง  ผลจากการสํารวจและศึกษาขอมูล
เบ้ืองตนเกี่ยวกับปริมาณและลักษณะ  สมบัติของขยะมูลฝอยของพื้นที่  ชุมชนตางๆ ระบบจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมสําหรับการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม  คือ  ระบบผสมผสานที่จะ
ประกอบดวยการฝงกลบเปนหลัก  เสริมดวยระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยและแบบการหมักทํา
ปุยซ่ึงไมสามารถที่จะกําจัดขยะมูลฝอยไดทั้งหมด    จะมีระบบมูลฝอยบางสวนเหลือจะตองนําไป
กําจัดโดยระบบฝงกลบอีกคร้ัง   โดยใชพื้นที่ดินในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  ไมนอยกวา  
40  ไร  และงบประมาณที่ใชกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ทั้งหมดจํานวน  420   
ลานบาท  มีกําหนดระยะเวลา  20  ป  เทศบาลฯ จึงไดจัดหาพื้นที่ดิน  ในป  พ.ศ.2549-2550   
จํานวน  41  ไร  3  งาน  91  ตารางวา  แตไมมีงบประมาณเพียงพอในการกอสรางศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร  เทศบาล ฯ  จึงใหเอกชน(บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด)  เชาพื้นที่ดิน
ดังกลาว  เพื่อดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลแบบครบวงจร  มีกําหนด  30  ป  
โดยมีเงื่อนไขเทศบาลฯ  ตองสงขยะมูลฝอยให บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ในราคาตันละ  300  
บาท    และคิดอัตราคากําจัดเพิ่มข้ึนรอยละ  5 ของราคาคากําจัดทุก  5  ป  โดยเร่ิมต้ังแตวันที่  1  
ตุลาคม  2551  เปนตนมา  จนถึงปจจุบัน  เทศบาลฯ  สงขยะมูลฝอยใหบริษัท  รักษบานเรา  
จํากัด  บริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบโดยวิธีการหมักขยะแบบไมใชออกซิเจน  ทําให
ไดผลผลิตเปนกาซมีเทน  ซึ่งนําไปใชเปนพลังงานทดแทนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา  ขยะ
ที่ผานการหมักแลวสามารถนํามาเปนปุยอินทรีย  ทดแทนการใชปุยเคมีไดอีกดวย               
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รูปที่  1.3  แผนท่ีต้ังของศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  รายละเอียดโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะแบบบูรณาการของบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมือง    

ทาโขลง   ในการนําเอากาซชีวภาพ  ที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยมาเปนพลังงานทดแทน 
 2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน  (Financial  

Investment) 
 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  เปนการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอยางเหมาะสม  เพื่อลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
 2.  เปนการศึกษาแนวคิด   ทฤษฎี   และบทความในการดําเนินงาน   วิ เคราะห
ผลประโยชนทางดานการเงิน   และผลประโยชนทางดานส่ิงแวดลอม  เพื่อพิจารณาถึงความ
คุมคาในการลงทุนทางเทคโนโลยีในการที่จะเอากาซชีวภาพที่เกิดจากการหมักขยะมูลฝอยมา
ผลิตเปนพลังงานทดแทน 
 
1.4 ขอตกลงเบื้องตน 
 เปนกรณีศึกษาการวิจัยเชิงทดลองประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะมูลฝอยดวย
ระบบการหมักขยะรวมทั้งหมดโดยไมไดมีการคัดแยกกอน  เพื่อหาอัตราการเกิดปริมาณกาซ
ชีวภาพ  และการใชงาน 
 
1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดใหคําอธิบายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดการเร่ืองกล
ยุทธการบริหารการจัดการขยะมลูฝอยในเทศบาลเมืองทาโขลง  ไวดังนี้  คือ 
 ขยะ  หรือขยะมูลฝอย  หมายถึง  ส่ิงที่ชํารุด   หรือเส่ือมคุณภาพเปนส่ิงที่ไมตองการแลว
หรือเปนของที่ตองทิ้งแลว   หรือไมก็ตองกําจัดทําลาย 
 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  ไดใหคําจํากัดความของคําวา  ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลไวดังนี้ 

มูลฝอย   หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด    
ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน     
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ส่ิงปฏิกูล   หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะและหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนส่ิง
โสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
 ขยะมูลฝอย  คือ  เศษของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและการใชเสียของมนุษย ขยะมูลฝอย
อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามแหลงที่กอใหเกิดขยะนั้นๆ  เชน  ขยะจากบานเรือน   ที่พักอาศัย  
มีลักษณะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการหุงตม  เศษผา  และเศษของที่ใชไปแลวตาง  ๆ  เปนตน 

กาซชีวภาพ   คือ  กาซที่เกิดจากการยอยสลายสารอินทรียโดยแบคทีเรียชนิดไมใช
ออกซิเจนในสภาวะไรอากาศ  องคประกอบหลักของกาซชีวภาพ  ไดแก  กาซมีเทน  (CH4) 
ประมาณ  60-70 %  กาซคารบอนไดออกไซด  (CO2)  ประมาณ  28-38 %  กาซอ่ืนๆ   เชน  
ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S)  และไนโตรเจน (N2)  เปนตน  ประมาณ  2 %  กลุมแบคทีเรียที่บทบาท
หลักในการผลิตกาซมีเทน  ไดแก  Hydrogenotrophic  Methanogens , Acetotrophic  
Methanogens และMethylotrophic  Methanogens โดยมีชวงอุณหภูมิที่เหมาะสม  30-35˚C  
และ  50-60˚C  กาซมีเทนบริสุทธิ์ใหคาความรอนประมาณ  35,800  kJ/m3  กาซชีวภาพ 
(Biogas)  ที่มีสัดสวนกาซมีเทน  65 %  ใหคาความรอนประมาณ  22,400  kJ/m3  ปริมาณ
ความรอนของกาซชีวภาพข้ึนอยูกับปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  หรือระดับความ
บริสุทธิ์ของกาซชีวภาพ  กาซธรรมชาติที่สวนผสมของกาซ  Methane , Propane  และ  Butane  
ใหคาความรอนประมาณ  37,300  kJ/m3   
 กาซมีเทน  คือ  สวนประกอบของกาซชีวภาพ  มีคุณสมบัติเบากวาอากาศประมาณ
คร่ึงหนึ่ง(น้ําหนักโมเลกุล  16.04)  ละลายน้ําไดเพียงเล็กนอย  ไมมีรส  ไมมีสี  ไมมีกล่ิน  ติดไฟได  
เปนสวนประกอบไฮโดรคารบอน  พวกแอลเคน  สูตรเคมี  คือ  CH4   อาจไดมาจากการหมักมูล
สัตวและนํามาใชเปนเช้ือเพลิงราคาถูก  และอาจพบไดในช้ันถานหิน  (Coal  Bed  Methane)  
โดยจากกระบวนการเกิดถานหิน  ทําใหกาซสะสมตัวและกักเก็บอยูในชองวางในเนื้อถานหิน 

การยอยสลาย   คือ  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางโมเลกุลของสารอินทรียจากโมเลกุลใหญ
ใหเปนโมเลกุลเล็กๆ  หลายๆ โมเลกุล  โดย  เห็ด  รา  และแบคทีเรียบางชนิด 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. วิธีการและประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยเปนกาซชีวภาพ 
 2. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่คุมคาของการลงทุนทางการเงิน 
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1.7 วิธีดําเนนิการวิจัย 
1.  การศึกษาการนาํขยะมูลฝอยมาหมักแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพ 
 1.1  เปนขอมลูที่รวบรวมไดจากการศึกษาผลการทดลอง 
  -  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารตางๆที่เกี่ยวของ 
  -  ผูวิจยัติดตอประสานงานกบับริษัท  รักษบานเรา  จํากดั 
 1.2  เปนขอมลูที่เก็บรวบรวมจากหนงัสือ  ตํารา  ผลงานวิจยั 
2.  ประเมินความคุมคาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 2.1  เก็บขอมลู  ปริมาณกาซชีวภาพที่เกิดข้ึน/วนั  ทดสอบการใชงาน 
 2.2  เก็บขอมลู  การลงทุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
 2.3  เก็บขอมลู  คาใชจายในการดําเนนิงานและบํารุงรักษาระบบ 
 2.4  เก็บขอมลูรายไดจากการดําเนนิงาน  แบงเปน 
  2.4.1  รายไดจากคาจางเหมากาํจัดขยะมูลฝอย 
  2.4.2  รายไดจากการผลิตกระแสไฟฟา 
  2.4.3  รายไดจากการซ้ือขายคารบอนเครดิต 
  2.4.4  รายไดจากขยะรีไซเคิล 
 2.5  วเิคราะหความเปนไปไดถึงความคุมคาของการลงทุน  รายได  รายจาย 



    
 

บทที่  2 
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง  กลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษา เทศบาลเมืองทาโขลง  
จังหวัดปทุมธานี   เปนการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย  และการใชประโยชน
จากกาซชีวภาพซ่ึงเปนพลังงานทางเลือก  พลังงานทดแทนอ่ืนๆ  ซึ่งในการศึกษาน้ีจะกลาวถึง  
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา  และใชเปนเกณฑใน
การนําไปวิเคราะห  เพื่อใหไดผลการศึกษาที่นาเช่ือถือกอนนําไปใชไดจริง 
  
2.1  แนวคิด  ทฤษฎีเกีย่วกับการกําจัดขยะมลูฝอย 
 ขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการจัดการที่ดี โดยการเก็บรวบรวม การขนสง หรือ นําไปกําจัดที่ไม
เหมาะสมแลว จะใหเกิดปญหาตางๆ ตอชุมชนได 

1. ภาวะมลพิษ (Pollution)  
2. แหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและแมลง (Breeding Places)  
3. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss)  
4. การเส่ียงตอสุขภาพ (Health)  
5. การทําใหชุมชนขาดทัศนียภาพที่สวยงาม (Nona esthetics)  
6. การกอใหเกิดเหตุรําคาญ (Pupils Nuisances)   
ปริมาณของขยะมูลฝอยข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ความเจริญของชมชุน จํานวนประชากร 

และฐานะความเปนอยูของประชาชน และเพิ่มมากข้ึนทั้งอัตราสวนที่เกิดข้ึนตอคน ดังนั้น ปริมาณ
ขยะมูลฝอยจะมากหรือนอยข้ึนกับปจจัยที่มีอิทธิพลไดแก 

- ลักษณะภูมิประเทศหรือที่ต้ังทางภูมิศาสตร (Geographic Location)  
- ฤดูกาล (Season of the year)  
- ลักษณะอุปนิสัยของประชาชนในทองถิ่น (Characteristics of Population)  
- ความหนาแนนของประชากรและลักษณะของชุมชน  
- สถานการณดํารงชีพของประชาชน/สภาวะเศรษฐกิจของชุมชน (Economic Status)  
- กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับและความรวมมือของประชาชน  

 
 



12 
 

ลักษณะของขยะชุมชน  
      1. ขยะสดหรือขยะเปยก (Garbage) หมายถึง ขยะที่มีความชื้นสูง รอยละ 40-70   
จะมีสวนประเภทของอินทรียวัตถุปริมาณสูง และเปนพวกที่สลายตัวไดงาย ไดแก เศษอาหาร   
เศษผักผลไม หรือเศษที่เกิดจากการประกอบอาหาร สวนใหญจากบานเรือนประชาชน ตลาด หรือ
สถานที่จําหนายอาหาร เปนตน ควรจํากัดภายใน 24 ชั่วโมง จะทําใหเกิดการเนาบูดเหม็น 

2. ขยะแหง (Rubbish  Waste) หมายถึง ขยะที่มีความชื้นตํ่าและแหง สามารถติดไฟ
ไดทําใหส้ินเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรวบรวมหรือเปนแหลงอาศัยของสัตวและแมลงไดแก กระดาษ 
เศษแกว กระปอง พลาสติก โลหะ กิ่งไม กลองกระดาษ ลังไม เปนตน 

3. เถา (Ash) หมายถึง เศษตกคางที่เกิดจากการสันดาปของเช้ือเพลิงตางๆ ไดแก 
เถา แกลบ ละอองเขมา กากที่เหลือจากเตาเผา เปนมูลฝอยที่มีความเฉ่ือยสูงไมเกิดการยอย
สลายตอไปบางชนิดจะเกิดเปน เถาบิน (Fly Ash) ทําใหเกิดเหตุรําคาญและมลพิษในอากาศได 

      4.ขยะจากถนน (Street Refuse) หมายถึง ขยะที่เกบ็กวาดไดจากถนน หรือที่ 
สาธารณะ เชน เศษดิน เศษหญา กิ่งไม หรืออ่ืนๆ 

5. ขยะจากการกสิกรรม (Agricultural Waste) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรม
ทางการเกษตร สวนใหญเปนอินทรียวัตถุยอยสลายได ไดแก เศษหญา ฟาง พืชผัก ผลไม เศษ
อาหารสัตว มูลสัตว ภาชนะจากสารกําจัดศัตรูพืช ปุย ฮอรโมน สารตกคางจากสารกําจัดศัตรูพืช 
เปนตน 

6. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีปริมาณและองคประกอบที่แตกตางกันไปตามขนาดและกิจกรรมการ
ผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น อาจจะมีทั้งขยะสด ขยะแหง เถา หรือขยะพิเศษ ขยะอันตรายได 
เชน โรงงานผลิตผลไมกระปอง โรงงานถลุงแร โรงงานปโตรเลียม เปนตน 

7. ขยะจากส่ิงกอสรางร้ือถอน (Construction & Demolition Wastes) หมายถึง มูล
ฝอยที่เกิดจากส่ิงกอสรางและร้ือถอนจากแหลงตางๆ เชน บานอาคาร สํานักงาน ถนน โรงงาน
อุตสาหกรรม มูลฝอยที่เกิดข้ึนมักจะเปนพวก เศษไม เหล็ก ตะปู เศษดินหินทราย คอนกรีต และ
สายไฟฟา สวนใหญเปนพวกที่ยอยสลายไมได มักนําไปจัดการดวยการถมที่ลุมหรือการปรับพื้นที่ 

8. ขยะใช (Bulky  Waste) หมายถงึ มูลฝอยที่เกิดจากการใชส่ิงของเคร่ืองใชใน
ชีวิตประจําวันของคน เส่ือมสภาพ ชาํรุด ใชการไมได ไมสามารถซอมแซมได และมีขนาดใหญ    
ทําใหส้ินเปลืองพืน้ที่และยอยสลายใชเวลานาน ไดแก เคร่ืองใชไฟฟา เฟอรนิเจอร ยางรถยนต    
เปนตน 
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9. ซากรถยนต (Abandon Vehicle) หมายถึง มูลฝอยที่เปนซากชิ้นสวนของรถยนต 
หรือเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะตางๆ เส่ือมสภาพ ชํารุดใชการไมได ไมสามารถซอมแซมได และมี
ขนาดใหญ มักจะถูกนําไปจอดทิ้งไวในสถานที่ที่กวางมากหรือสาธารณะตางๆ 

10. ซากสัตว (Dead  Animal  Waste) หมายถงึ มูลฝอยที่เปนซากสัตวที่ตายแลว 
อาจจะตายโดยธรรมชาติ หรือตายจากการเจ็บปวยเปนโรค หรืออุบัติเหตุตางๆ ถือวาเปนขยะ
อันตรายชนิดหนึง่ ซึง่จําเปนตองมกีารกาํจัดที่ถูกตองเหมาะสมเพราะอาจจะกอใหเกิดเหตุรําคาญ 
เนื่องจากกล่ินเนาเหม็นหรือเช้ือโรคบางชนดิแพรระบาดได 

11. ขยะพิเศษหรือขยะอันตราย (Special or Hazardous Waste) หมายถึง มูลฝอย
หรือส่ิงปฏิกูลจําพวกขยะที่มีอันตรายจําเปนตองมีการจัดการพิเศษ เนื่องจากเปนอันตรายตอ
สุขภาพของมนุษย สัตวและส่ิงแวดลอมได ไดแก มูลฝอยที่ระเบิดได ติดไฟได สารเคมี สาร
กัมมันตรังสี สารปนเปอนเช้ือโรค เอกสารลับทางราชการ จําเปนตองมีการกําจัดใหถูกตองกับ
ประเภทของขยะอันตรายแตละชนิด ตองจํากัดที่โรงงานมาบตาพุด จังหวัดระยอง หรือช้ินสวน
ของรางกายมนุษยหรือช้ินสวนจากทางการแพทย ใชวิธีการเตาเผา เปนตน 

12. กากตะกอน จากน้ําโสโครก (Sawage Treatment Residual) หมายถึง มูลฝอย
หรือสวนที่เหลือ เศษตกคางที่เกิดจากการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการตางๆลักษณะเปนของแข็ง 
ตะกอนที่ไดจาการแยกบนตะแกรงรอน หรือจากถังตกตะกอน หรือจากทอระบายน้ํา สวนใหญจะ
เปนพวกเศษดิน หิน ทราย ไม และขยะบางสวนที่นําไปถมที่ลุมหรือใชปรับพื้นที่ได ยกเวน 
ตะกอนที่ไดจากบอเกรอะตองจัดการใหถูกตองเพราะมีแบคทีเรียและเชื้อโรคจํานวนมาก 

 
2.1.1 เทคโนโลยีการกําจดัขยะมลูฝอยโดยการหมัก  
 การกําจัดขยะมูลฝอยในบางเทคโนโลยี  จําเปนตองมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนการ 
กําจัดเนื่องจากเปนเทคโนโลยีที่ออกแบบมาเฉพาะใหกําจัดขยะมูลฝอยไดบางประเภท  เชน  
เทคโนโลยีการหมักทําปุยและการยอยสลายในสภาวะไมใชอากาศในการกําจัดขยะอินทรีย  
รูปแบบการหมักทําปุย สามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบ  ไดแก  การหมักทําปุยแบบใชอากาศและ
การหมักทําปุยแบบไมใชอากาศ 
 (1)  การหมักแบบใชอากาศ  (Aerobic  Decomposition) 
 เปนวิธีการหมักขยะมูลฝอยเพื่อทําปุย  โดยอาศัยกระบวนการของจุลินทรียในการยอย
สลายสารอินทรียที่มีอยูในขยะมูลฝอย  ซึ่งจะเปนจุลินทรียกลุมที่ตองการอากาศ  การหมักทําปุย
จะเกิดข้ึนไดตองมีสภาวะที่เหมาะ  ไดแก  ความชื้น  อุณหภูมิ  ปริมาณอากาศ  รวมทั้งอัตราสวน
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ระหวางคารบอนตอไนโตรเจนท่ีเหมาะสม  การหมักทําปุยวิธีนี้เปนกระบวนการหมักที่ไมกอ
ปญหาเร่ืองกล่ิน  เนื่องจากการยอยสลายแบบนี้ไมกอใหเกิดกาซที่มีกลิ่นเหม็น  และจะไดปุยหมัก           
ที่มีคุณภาพดีและมีองคประกอบของไนโตรเจนและซัลเฟตมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชในการ
ปลูกพืช 
 สําหรับข้ันตอนในการหมักทําปุยที่เกิดข้ึนเร่ิมจากการนําขยะอินทรียมาทําการหมัก                  
ซึ่งจําเปนจะตองมีปริมาณอากาศและน้ําที่เพียงพอ  จุลินทรียกลุมที่ตองการอากาศจะทําการยอย
สลายขยะอินทรีย  ผลที่ไดจากการหมักทําปุย  คือ  ปุยหมักและกาซคารบอนไดออกไซด          
โดยการหมักทําปุยแบบใชอากาศสามารถแบงไดเปน 3 วิธีการ  ดังนี้ 

-  การหมักแบบกองบนลาน  (Windrow  Compositing) 
เปนการนําขยะมูลฝอยที่คัดแยกไวสําหรับทําปุยหมักมากองเปนแถวยาวๆ  บนพื้น

ราบใหมีขนาดความสูงประมาณ  2  เมตร  และความกวางประมาณ  4  เมตร  ขนาดของขยะมูล
ฝอยประมาณ  2-8  เซนติเมตร  ตองทําการพลิกกลับกองขยะสัปดาหละ  2  คร้ัง  ใหขยะมูลฝอย
ที่อยูสวนลางข้ึนมาดานบนเพื่อใหเกิดการระบายอากาศไดดี  ซึ่งจะเปนการเรงกระบวนการยอย
สลายและยังปองกันไมใหเกิดกระบวนการหมักแบบไมใชอากาศซ่ึงจะกอใหเกิดกล่ินเหม็น  โดย
ในกองปุยหมักจะมีอุณหภูมิประมาณ  55  องศาเซลเซียส  และการหมักขยะมูลฝอยจะเกิดข้ึน
ภายในระยะเวลา 3-4 สัปดาห 

-  แบบอุโมงคอากาศ  (Static  Composting) 
วิธีการนี้จะนําขยะมูลฝอยที่คัดแยกไวสําหรับทําปุยหมัก  มากองสุมบนฐานที่สราง

เปนอุโมงคอากาศสูงประมาณ  2  เมตร  ซึ่งอาจมีชั้นของปุยหมักที่ผานการรอนอยูขางบนของ
กองขยะที่จะทําการหมักเพื่อเปนฉนวนความรอนและปองกันกล่ินเหม็นภายใตกองขยะมูลฝอยที่
มีทอระบายอากาศเพื่อใหจุลินทรียนําอากาศไปใชในการยอยสลายและชวยควบคุมอุณหภูมิใน
กองขยะมูลฝอย  โดยการหมักจะเกิดข้ึนในระยะเวลา  3-4  สัปดาห  จากนั้นจะทําการบมตออีก  
4  สัปดาหหรือนานกวานั้น 

-  การหมักทําปุยในภาชนะเปดที่มีระบบเติมอากาศ  (In-Vessel  Composting) 
การหมักทําปุยวิธีการนี้จะทําการหมักในภาชนะปดที่มีระบบเติมอากาศ  ทําใหลด

กล่ินและระยะเวลาในการหมักได  เพราะสามารถควบคุมสภาวะแวดลอมในการหมักได  เชน  
ปริมาณอากาศ  และ  อุณหภูมิ  เปนตน  ระบบนี้ไดรับความนิยมมากข้ึน  เนื่องจากสามารถ
ควบคุมกระบวนการหมักและกล่ินไดดี  และไมตองใชพื้นที่มากในการติดต้ังระบบ  โดยทั่วไปแลว 
ใชเวลาเก็บกักขยะมูลฝอย  1-2  สัปดาห  และเวลาในการบมขยะมูลฝอย  4-12  สัปดาห 
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                   รูปที่  2.1  ปุยหมักและกาซคารบอนไดออกไซด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                          

 
 
 
 
(2)  การหมกัทําปุยแบบไมใชอากาศ  (Anaerobic  Decomposition)   

เปนกระบวนการยอยสลายสารอินทรียในขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในถังหมักแบบไมใช
อากาศ  โดยนําขยะมูลฝอยเขาสูถังหมัก  จากนั้นจะถูกผสมกับขยะเกาที่ผานการหมักมาแลว   
ซึ่งมีสภาวะในการหมักแบบแข็งหรือกึ่งแข็ง  มีปริมาณของแข็งทั้งหมดรอยละ  15-40  ระยะเวลา
ในการหมักจะมากกวา  24  วัน  องคประกอบของขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในการทําปุยหมักตองมี
องคประกอบของสารอินทรียมากกวารอยละ  40 โดยตองมีคาอัตราสวนคารบอนไดออกไซดตอ
ไนโตรเจน  อัตราสวนคารบอนตอฟอสฟอรัสความชื้นของขยะมูลฝอย  และอุณหภูมิที่เหมาะสม  
การหมักรูปแบบนี้มักเกิดกาซที่มีกล่ินเหม็น  คือ  กาซไฮโดรเจนซัลไฟดและกาซแอมโมเนีย  
รวมทั้งคุณภาพปุยที่ไดจะคอนขางตํ่า  และใชเวลานานกวาการหมักทําปุยแบบใชอากาศ  โดย
กระบวนการหมักทําปุยแบบไมใชอากาศสามารถแบงออกเปน  3  ข้ันตอน  ดังนี้ 
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-  ข้ันตอนไฮโดรไลซิส  (Hydrolysis) 
เปนข้ันตอนยอยสารอินทรียเชิงซอนในขยะมูลฝอย  เชน  เซลลูโลส  ไขมัน  โปรตีนให

เปนองคประกอบของสารอินทรียอยางงาย  เชน  น้ําตาล  กรดไขมัน  และกรดอะมิโน  โดยข้ัน
ตอนนี้จะอาศัยน้ํา  และเอนไซมของจุลินทรียในถังหมัก 

-  ข้ันตอนการหมักกรด  (Acetogenesis  Fermentation) 
เปนข้ันตอนที่จุลินทรียชนิดกอใหเกิดกรด  นําน้ําตาล  กรดไขมัน  และกรดอะมิโนที่

ไดจากข้ันตอนไฮโดรไลซิสเปนอาหาร  โดยจุลินทรียจะเปล่ียนอาหารดังกลาวใหเปนกรดระเหย
งาย  คารบอนไดออกไซดและไฮโดรเจน 

-  ข้ันตอนการเกิดมีเทน  (Methanogenesis) 
เปนข้ันตอนในการเปล่ียนกรดระเหยงายและไฮโดรเจนจากข้ันตอนการหมักกรดให

เปนกาซมีเทน  โดยอาศัยจุลินทรียชนิดกอใหเกิดมีเทน 
 
เทคโนโลยีการยอยสลายแบบไมใชอากาศ (Anaerobic  Digestion) 

การกําจัดขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไมใชอากาศ  จําเปนตองมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่จะเขาระบบเนื่องจากขยะมูลฝอยที่สามารถนําไปกําจัดไดดวยวิธีนี้จะ
เปนขยะอินทรียเทานั้นโดยทั่วไประบบจะประกอบดวย  ระบบรับและคัดแยกขยะมูลฝอย  
ถังหมักสําหรับการยอยสลายแบบไมใชอากาศ  ระบบผลิตปุยอินทรีย  และระบบผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากกาซชีวภาพที่ไดจากการยอยสลายขยะมูลฝอย 

ข้ันตอนของเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไมใชอากาศ  เร่ิมตนจากขยะมูลฝอยที่เขา
ระบบตองผานระบบรับและคัดแยกขยะมูลฝอย  เพื่อเปนการคัดแยกไวเฉพาะขยะอินทรีย  เชน  
เศษอาหาร  ผัก  และผลไม  จากนั้นจะนําขยะอินทรียเขาถุงหมักแบบไมใชอากาศ  ซึ่งจุลินทรีย
กลุมที่ไมใชอากาศจะทําการยอยสลายขยะมูลฝอย  ผลที่ไดจากการหมักจะเปล่ียนขยะอินทรียให
เปนกาซชีวภาพ  โดยมีกาซมีเทนเปนองคประกอบหลัก  ซึ่งสามารถนํามาใชเปนกาซเชื้อเพลิงเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟาได  สวนกากที่เหลือจากการยอยสลายในถังหมัก  สามารถนําไปใชเปนปุยหรือ
วัสดุปรับปรุงดินได  ดังแสดงในรูปที่  2.11  และรูปที่  2.12 

 
 
 
 



17 
 

รูปที่  2.2  เทคโนโลยกีารยอยสลายแบบไมใชอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 
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รูปที่  2.3  กระบวนการที่เกดิข้ึนในการยอยสลายแบบไมใชอากาศ 

ที่มา : เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 

 กระบวนการหมัก 
-  ระบบหมักแหงแบบตอเนื่อง  (Dry  Continuous  Digestion) 
ขยะอินทรียซึ่งมีอัตราสวนที่เปนของแข็งรอยละ  20-40  ที่ผานการคัดแยกแลวจะถูก

ปอนเขาถังหมักอยางตอเนื่อง  โดยจะมีทั้งระบบที่มีการกวนผสมและระบบปลั๊กโฟล  สําหรับ
ระบบปล๊ักโฟลจะมีการนําขยะมูลฝอยบางสวนที่ถูกยอยสลายแลว  กลับมาผสมกับอินทรียที่
นําเขามาในระบบใหมเพื่อเปนการปรับสภาพของขยะมูลฝอยใหเหมาะสมตอการหมัก 



19 
 

- ระบบหมักแหงแบบแบตช  (Dry  Batch  Digestion) 
  ระบบนี้จะใชหลักการเชนเดียวกับการฝงกลบแตใชเวลาส้ันกวาการฝงกลบ  ขยะ

มูลฝอยที่นําเขามาในถังหมักจะถูกผสมกับขยะมูลฝอยเกาที่ผานการยอยสลายแลวเพื่อเปนการ
ปรับสภาพ  จากนั้นปลอยใหเกิดการยอยสลายขยะมูลฝอยตามธรรมชาติภายในถังหมัก  เมื่อ
ขยะมูลฝอยถูกยอยสลายเสร็จสมบูรณแลว  จึงเปดถังหมักเพื่อเอาขยะมูลฝอยที่เหลือจากการ
ยอยสลายออกแลวเติมขยะมูลฝอยใหมเขาไป 

- กระบวนการลีด-เบด  (Leach-Bed-Process) 
หลักการคลายคลึงกับการหมักแหงแบบแบตช  แตจะตางกันที่ดานลางของถังหมัก

จะมีการแลกเปล่ียนระหวางขยะมูลฝอยจากในถังหมักเกาและถังหมักใหม  เพื่อใหการยอยสลาย
ขยะมูลฝอยเร่ิมตนทําไดงายและระบายกรดระเหยไดในถังหมักเกา  หลังจากนั้นเมื่อถึงข้ันตอน
การเกิดมีเทน  ถังหมักทั้งสองจะถูกแยกออกจากกันแลวนําไปตอกับถังหมักใหมตอไป 

- ระบบหมักเปยกแบบตอเนื่อง  (Wet  Continuous  Digestion) 
ระบบนี้ขยะมูลฝอยจะถูกปอนในรูปที่เปนของเหลวขน  โดยมีอัตราสวนของแข็ง

ประมาณรอยละ  10  ถังหมักอาจมีรูปแบบเปนถังกวนคลายกับระบบหมักมูลสัตว  ในข้ันตอน
การเตรียมขยะมูลฝอยปอนเขาถังหมัก  ขยะมูลฝอยที่ผานการยอยสลายแลวจะถูกกรองอัดเพื่อ
แยกเอาสวนของเหลวกลับไปใชใหมระบบนี้อาจนําไปใชหมักขยะมูลฝอยรวมกับมูลสัตวได 

- ระบบหมักเปยกแบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage  Wet  Digestion) 
ระบบนี้จะแยกข้ันตอนไฮโดรไลซิสและข้ันตอนการหมักกรดออกจากข้ันตอนการเกิด

มีเทนซ่ึงระบบนี้มักจะใชกับอุตสาหกรรม 
 

กระบวนการบําบัดหลงัการหมัก 
ถาเปนการหมักแบบเปยกจะทําใหขยะมูลฝอยที่ไดจากการหมักอยูในรูปของเหลว

ขน  ซึ่งสามารถนําไปใชเปนปุยน้ําไดโดยตรง  โดยเฉพาะระบบท่ีหมักขยะมูลฝอยรวมกับมูลสัตว  
หรือสามารถนําไปแยกสวนที่เปนของเหลวและของแข็งออกจากกัน  สวนที่เปนของแข็งจะหมักทิ้ง
ไว  2-4  สัปดาห  เพื่อใชทําปุย  สวนที่เปนของเหลวอาจใชเปนปุยน้ําหรือนําไปบําบัดในระบบ
บําบัดน้ําเสีย  ถาขยะมูลฝอยผานการหมักแหง  สารที่ไดจากการหมักจะถูกแยกน้ําออกแลวหมัก
ทําปุย  ของเหลวที่แยกออกมาจะถูกนําไปใชรีไซเคิลเพิ่มความช้ืนใหสารปอนเขาระบบหมัก 
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องคประกอบท่ีสําคัญในการเดินระบบถังหมักยอยสลายแบบไมใชอากาศ 
การเดินระบบถังหมักยอยสลายขยะมูลฝอยแบบไมใชอากาศคอนขางจะมีความ

ซับซอน  เนื่องจากการเดินระบบตองมีความสมดุล  หากระบบไมสมดุลจะทําใหกาซชีวภาพที่ไดมี
คุณภาพและปริมาณลดลงจนถึงระดับที่ระบบไมสามารถใชงานได  ซึ่งองคประกอบที่มีสวน
สําคัญในการเดินระบบ  ไดแก 

(1)  สัดสวนของคารบอนตอไนโตรเจน 
เปนคาความสัมพันธระหวางปริมาณคารบอนตอไนโตรเจนในขยะอินทรีย  โดย

คาเฉลี่ยที่เหมาะสมจะอยูในชวง 20-30 ซึ่งขยะมูลฝอยจะมีคาคารบอนตอไนโตรเจนอยูประมาณ  
40  การทําใหการยอยสลายภายในถังหมักเกิดข้ึนไดดี  อาจจะใชการเติมสารอินทรียที่มีคา
คารบอนตอไนโตรเจนตํ่าเขาไปในระบบเปนคร้ังคราว 

(2)  ควบคุมปริมาณของเหลวในถังหมัก 
โดยการเติมน้ําหรือของเหลวเขาไปในถังหมัก  เพื่อรักษาระดับปริมาณของแข็งรวม

ในถังหมักใหถูกตองตามที่ออกแบบไว  โดยทั่วไปจะมีคาปริมาณของแข็งรวมประมาณรอยละ  
10-25 หากมีของแข็งรวมในถังหมักนอยเกินไป  จะทําใหสวนที่เปนของแข็งบางสวนเกิดการ
ตกตะกอนลงกนถัง  และ  หากปริมาณของแข็งมีมากเกินไปจะขัดขวางการไหลขึ้นของกาซ
ชีวภาพที่เกิดข้ึน 

(3)  ควบคุมสภาพความเปนกรด-ดาง 
คาความเปนกรด-ดางที่เหมาะสมจะอยูในชวง 6.5-7.5 ซึ่งมีความสําคัญมาก  

เนื่องจากในชวงแรกจุลินทรียกลุมหนึ่งจะทําการยอยขยะอินทรียใหกลายเปนกรดระเหยงาย      
ทําใหคาความเปนกรด-ดางมีคาตํ่ากวา  5  แตหลังจากนั้นจุลินทรียอีกกลุมหนึ่งจะเปลี่ยนกรด
ระเหยงายใหเปนกาซมีเทนซึ่งจุลินทรียกลุมหลังจะสามารถทํางานไดดีในชวงความเปนกรด-ดาง  
6.5-7.5  ซึ่งวิธีการที่จะสามารถทําใหเกิดสมดุลคาความเปนกรด-ดาง  โดยทั่วไปจะใชการควบคุม
ระยะเวลากักเก็บในระบบเปนตัวควบคุม 

(4)  อุณหภูมิ 
โดยทั่วไปการยอยสลายแบบไมใชอากาศสามารถแบงชวงอุณหภูมิการทํางานของ

ระบบออกเปน 2 ชวง  ไดแก  ชวงอุณหภูมิ 20-40 องศาเซลเซียส  และชวงอุณหภูมิ 55-60 องศา
เซลเซียส  โดยชวงที่เหมาะสมจะอยูในชวงระหวาง 30-38 องศาเซลเซียส  ทั้งนี้การเดินระบบ
จะตองใหอุณหภูมิของระบบอยูในชวงที่ออกแบบไว  หากมากหรือนอยจนเกินไปจะมีผลโดยตรง
ตอกระบวนการยอยสลายซ่ึงจะทําใหปริมาณและคุณภาพกาซชีวภาพลดลง 
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(5)  อัตราสารอินทรียที่ปอนเขาระบบ 
หากมีการปอนขยะมูลฝอยเขาถังหมักมากเกินกวาที่ออกแบบไวจะทําใหการเดิน

ระบบลมเหลวเนื่องจากการขาดสมดุลความเปนกรด-ดาง  จนระบบอาจมีสภาพความเปนกรดสูง
และทําใหจุลินทรียที่กอใหเกิดมีเทนตาย  จึงไมสามารถเปล่ียนกรดระเหยงายใหเปนกาซมีเทนได 

(6) ระยะเวลากักเก็บ 
ระยะเวลาทั้งหมดที่ขยะมูลฝอยอยูในถังหมัก  โดยทั่วไปการยอยสลายขยะมูลฝอย  

จะใชระยะเวลากักเก็บขยะมูลฝอยประมาณ 10-40 วัน  ทั้งนี้ข้ึนกับองคประกอบของขยะมูลฝอย 
(7)  วัตถุมีพิษ 
วัตถุมีพิษ  ไดแก  โลหะหนักและสารเคมี  ซึ่งจะยับยั้งการเจริญเติบโตของจุลินทรีย  

การปองกันปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดในข้ันตอนการเตรียมขยะมูลฝอยกอนปอนเขาถังหมัก 
(8)  การกวนผสมข้ันตอนที่ทําใหขยะมูลฝอยและจุลินทรียในถังหมักเกิดการ

คลุกเคลาผสมใหเปนเนื้อเดียวกันซ่ึงจะทําใหระบบเกิดภาวะเสถียรและทําใหไมเกิดฝาที่ระดับผิว  
ซึ่งจะปองกันไมใหกาซที่เกิดข้ึนไหลผานสะดวก 

 
เทคโนโลยีฟชเชอร-ทรอปช (Fischer  Tropsch)  

ฟชเชอร-ทรอปช  เปนกระบวนการสําหรับการผลิตเชื้อเพลิงสะอาดทางเลือก  หรือ
เช้ือเพลิงสังเคราะห  เชน เมทานอล  ไดเมทิลอีเทอร  น้ํามันเบนซินสังเคราะห  น้ํามันดีเซล
สังเคราะห  เปนตน  ซึ่งเช้ือเพลิงสังเคราะหเปนเช้ือเพลิงที่ผลิตจากกาชสังเคราะห ( กาชผสม
ระหวางกาชคารบอนมอนอกไซดและกาชไฮโดรเจน )  โดยวัตถุดิบที่ใชในการผลิตกาชสังเคราะห
ที่ไดรับความสนใจในปจจุบัน  คือ  ชีวมวล  เชน  แกลบ  ซังขาวโพด  กะลา  ปาลม  เศษไม  เปน
ตน  โดยการนําชีวมวลมาเปนสารต้ังตนในการผลิตกาชสังเคราะหผานกระบวนการแกสซิฟเคชั่น  
และกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเคมีเพื่อเปลี่ยนชีวมวลเปนกาชสังเคราะห แลวนํามาผลิตเปน
เชื้อเพลิงสังเคราะหโดยผานกระบวนการฟชเชอร-ทรอปช  เพื่อเปล่ียนโมเลกุลของกาชสังเคราะห
ใหเปนเช้ือเพลิงสังเคราะหตางๆ  และเมื่อนําเชื้อเพลิงสังเคราะหไปใช  เชน  นําน้ํามันดีเซล
สังเคราะหไปใชในรถยนต  ทําใหเกิดการเผาไหมก็กอใหเกิดกาชคารบอนไดออกไซดและน้ํา  ซึ่ง
น้ําก็กอใหเกิดฝน  สวนกาชคารบอนไดออกไซดจะลอยสูชั้นบรรยากาศ  ซึ่งพืชและตนไมสามารถ
นํามาใชในการเจริญเติบโตจนกลายเปนวัฏจักร  ดังนั้นอาจกลาวไดวาเช้ือเพลิงสังเคราะหเหลานี้
เปนพลังงานหมุนเวียนที่ยั่งยืนและไมมีวันหมดไปนั่นเอง   
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รูปที่  2.4  วัฏจักรชีวิตของเชื้อเพลิงสังเคราะหที่ยัง่ยนืจากชีวมวล 
 

 
 

ที่มา : เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 

 
หลักการของกระบวนการฟชเชอร-ทรอปช  เปนกระบวนการความรอนทางเคมีที่เปล่ียน

กาชสังเคราะหเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน  คนพบคร้ังแรกในประเทศเยอรมัน  ป ค.ศ. 1920  
โดยมุงเนนที่การผลิตสารประกอบไฮโดรคารบอนอะตอมระหวาง 10 - 23  คารบอนอะตอม
ผลิตภัณฑนั้นจะเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนผสม  ซึ่งข้ึนอยูกับภาวะในการสังเคราะห  ชนิด
ของตัวเรงปฏิกิริยา ( โคบอลทหรือเหล็ก ) และองคประกอบของกาชสังเคราะห  เปนตน  
สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีไดจากกระบวนการจะผานการปรับปรุงคุณภาพและการแยกตางๆ
กอนนําไปใชงาน  เชนกระบวนการแตกตัวดวยไฮโดรเจน  การกล่ัน เปนตน  โดยกระบวนการ
ความรอนทางเคมีที่เปล่ียนกาชสังเคราะหเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน ดังสมการ 

 

  
 
 
 



23 
 

 รูปที่ 2.5  เทคโนโลยี Gas-to-Liquid Technology ( GTL )  เพื่อการผลิตเช้ือเพลิงสังเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.1.2 การเปรียบเทียบเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมลูฝอย 
 การนาํเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีในประเทศไทย  สวนใหญเปนการนํา
เทคโนโลยีระบบการฝงกลบ  และระบบเตาเผาขยะมาใชซึ่งในปจจุบนัก็ยงัคงมีการดําเนนิการให
เห็นอยู  มีขอแตกตางและขอจํากัด  ดังนี ้
 
การฝงกลบ (Landfill)  
     การกําจัดขยะโดยการขุดหลุมและฝงกลบเปนวิธีที่ใชกันมานับรอยป เนื่องจากมี
คาใชจายถูกที่สุด และเช่ือกันวาไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชนการไหลซึมน้ําชะจากขยะ 
(Leachate) ไมมีผลถึงแหลงน้ําใตดินเพราะถูกกรองโดยช้ันดินกอน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได
เร่ิมเปลี่ยนวิธีการกําจัดมูลฝอยจากการเผาและเททิ้งในพื้นที่กลางแจง มาเปนการใชสถานที่ฝง
กลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) ต้ังแตป พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) เพื่อ
หลีกเล่ียงปญหาส่ิงแวดลอมทั้งดานน้ําผิวดิน น้ําใตดิน และการระบาดของเช้ือโรค 
    แตจากการศึกษาต้ังแตชวงป พ.ศ. 2493 เปนตนมา (ค.ศ. 1950) พบวาน้ําชะขยะ          
มีผลเสียตอคุณภาพน้ําใตดิน จึงทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการฝงกลบ โดยแบงขยะ
ออกเปน 2 ประเภทคือ ขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอันตราย โดยขยะมูลฝอยทั่วไปจะถูกฝงกลบ
โดยการขุดหลุมที่มีการบดอัดพื้นอยางแนนหนา ซึ่งจากการศึกษาเพิ่มเติมพบวา ยังคงไมสามารถ
ปองกันการร่ัวไหลของน้ําชะขยะไดไมวาจะเพิ่มความหนาของพ้ืนบดอัดเทาไรก็ตาม วิธีนี้จึงถูก
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หามใชในบางประเทศ สวนขยะอันตรายจําเปนตองมีการปูผายางรองพื้นในหลุมกอนการฝงกลบ 
ซึ่งเปนวิธีสากลที่ใชกันอยูทั่วไปในปจจุบัน เชน หลุมฝงกลบขยะของกรุงเทพมหานคร เปนตน  

    อยางไรก็ตามสถานที่ฝงกลบมูลฝอย (Landfill) ยังเปนสวนจําเปนหลักของระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร (Integrated Solid Waste Management) ซึ่งระบบดังกลาว
ประกอบดวยการฝงกลบมูลฝอย (Land-filling) การเผาโดยเตาเผา (Combustion) การนํา
กลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) การทําปุย (Composting) และ การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
(Source Reduction) โดยการฝงกลบมูลฝอยถือวาเปนวิธีการหลักในการจัดการมูลฝอย 
เนื่องจาก  

 เปนระบบที่มคีาใชจายในการลงทนุและดําเนนิการนอยกวาวิธีอ่ืน  
 การจัดการไมสลับซับซอนมากนกั  
 มีความยืดหยุนมากในการรองรับ ทั้งดานปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย  
 เปนระบบกาํจัดขยะในข้ันตอนสุดทาย  

   สําหรับประเทศไทยนั้นการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะนั้น (Sanitary 
Landfill) เพิ่งเขามามีบทบาทในรอบ 10 ปนี้ เนื่องจากแตเดิมการกําจัดมูลฝอยในอดีตเปนเพียง
การเทกองทิ้งกลางแจง (Open Dump) เทานั้น อยางไรก็ตามหากสถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขลักษณะขาดการดําเนินงานที่ดีและถูกตองนั้น อาจทําใหสาธารณูปโภคดังกลาวกลายเปนที่เท
กองทิ้งกลางแจงไดเหมือนในอดีต  

ถึงแมการกําจัดขยะโดยการฝงกลบจะมีคาใชจายถูกที่สุด แตหากขาดการจัดการที่ดี ก็
อาจสงผลตอสภาพแวดลอมหลายประการ เชน เกิดกล่ินเหม็นรบกวนชุมชนรอบขาง เกิดการ
ร่ัวซึมของผายางปูพื้น และเปนแหลงกักเก็บเชื้อโรคตางๆ เปนตน ปจจุบันไดมีการพัฒนาการฝง
กลบใหเปนมิตรตอสภาพแวดลอมเพ่ิมข้ึน เชน การบีบอัดเพื่อเอาน้ําชะขยะออก การมัดขยะให
เปนกอนและหุมดวยพลาสติกกอนนําไปฝงกลบ เปนตน  
 
ขอดี  

1. คาใชจายถกูที่สุดเมื่อเทียบกับเทคโนโลยีอ่ืน  
2. สามารถไดกาซชวีภาพหลุมขยะ (Landfill Gas) เปนผลพลอยไดในรูปพลังงานทดแทน  
    หากมีสัดสวนของขยะอินทรียอยูในหลุมฝงกลบมากเพียงพอ  
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ขอเสีย  
1. หาแหลงสถานที่ฝงกลบยากเนื่องจากการตอตานของชุมชนที่อยูใกลเคียง  
2. อาจมปีญหากับแหลงน้าํใตดินหากมีการจัดการที่ไมดี  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.6  แสดงการฝงกลบขยะอยางถกูสุขลักษณะของกรุงเทพมหานคร 
 
ลักษณะของสถานท่ีฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ 
ซึ่งแตกตางจากการเทท้ิงกลางแจง มีรายละเอียดดานการออกแบบ การกอสราง และการ
ดําเนนิการ ประกอบดวย  
1.  ระบบการควบคุมการเขาออก (Access Control) เพือ่ปองกันการใชประโยชนพืน้ที่ที่ผิดวิธ ี   
มีการรักษาความปลอดภัยและทรัพยสิน  
2. การพิจารณาเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ (Site)ในการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนซ่ึง
พิจารณาทั้งดานภูมิศาสตรและธรณีวิทยา  
3. การบดอัดขยะมูลฝอย (Compaction of Solid Waste) เพื่อเพิ่มปริมาณการรองรับขยะมูลฝอย
เมื่อฝงกลบแลว  
4. การปดทับวัสดุกลบทับรายวัน (Daily Cover) เพื่อควบคุมกล่ิน ไฟไหม การปลิวของขยะ      
มูลฝอย แมลง และพาหะนําโรค  
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5. ใชวัสดุกลบทับชั้นกลางและวัสดุกลบทับข้ันสุดทาย (Intermediate and Final cover) เพื่อใช
เปนถนนสําหรับรถบรรทุกขยะมูลฝอย และปดทับเม่ือเสร็จส้ินการฝงกลบเพื่อลดการแพรของกาซ
ชีวภาพจากขยะมูลฝอย (Landfill Gas)  
6. หามทําการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง (No Open-Burning) ในสถานที่ฝงกลบมูลฝอย  
7. หามมิใหการฝงกลบสงผลกระทบตอแหลงน้าํผิวดินและแหลงน้ําใตดิน  
 
การเลือกสถานที่ต้ังของแหลงฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ  

องคประกอบที่สําคัญในการเลือกสถานที่ต้ังแหลงฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ คือ 
โครงสรางทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ผนวกกับความรูทางวิศวกรรมโยธาและวิศวกรรม
ส่ิงแวดลอม การเลือกสถานที่กําจัดมีความสําคัญตอระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะระบบ
การขนสงและระบบการกําจัด โดยกรมควบคุมมลพิษไดใหเกณฑในการพิจารณาประกอบดวย  

 ระยะหางจากจุดกําเนิดขยะ  
 ขนาดที่ดิน  
 สภาพภูมิประเทศ  
 ลักษณะการระบายน้ําผิวดิน  
 การใชที่ดิน  
 ลักษณะดิน  
 ระดับน้ําใตดิน  
 สภาพแวดลอมโดยรอบ  

การดําเนินงานฝงกลบมูลฝอย 
แมจะไมมีกฎกําหนดตายตัวในเร่ืองของการดําเนินงานฝงกลบมูลฝอยแตละแหง การ

ดําเนินงานฝงกลบมูลฝอยนั้นควรดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะคือไมกอใหเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และถูกตองตามหลักวิชาการ โดย
แตละแหงอาจปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะภูมิศาสตร ลักษณะธรณีวิทยา รูปแบบการไหลของ
น้ําใตดินและลักษณะทางชลศาสตร ลักษณะภูมิอากาศ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ทําการฝงกลบ 
ตลอดจนคุณลักษณะของขยะมูลฝอยที่ทําการฝงกลบ 

แนวทางที่สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงค ไดแก รูปแบบการฝงกลบมูลฝอยที่ถูกตอง 
การเลือกใชประเภทและจํานวนเคร่ืองจักรใหเหมาะสม การใชวัสดุกลบทับ ลักษณะการ
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ดําเนินงานในแตละฤดูกาล การปองกันและจัดการอัคคีภัย การปองกันขยะปลิว การจัดการทรุด
ตัวของกองขยะมูลฝอย และการปองกันกล่ินรบกวน ซึ่งแหลงกําเนิดกล่ินมาจากหนาพื้นที่ที่ทํา
การฝงกลบ น้ําชะมูลฝอย และกาซชีวภาพจากขยะมูลฝอย นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษไดมี
ขอกําหนดในการติดตามคุณภาพน้ําจากน้ําใตดิน น้ําผิวดิน และน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่ง
ผูดําเนินการฝงกลบจะตองปฏิบัติตามดวย 
   
การใชประโยชนกาซชีวภาพจากการฝงกลบมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยที่ถูกฝงกลบโดยวิธีฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ จะเกิดการยอยสลายภายใต
กระบวนการยอยสลายแบบไรอากาศ (Anaerobic Decomposition) และกอใหเกิดกาซชีวภาพ
จากการฝงกลบมูลฝอย (Landfill Gas) ซึ่งประกอบดวยกาซมีเทน (CH4) คารบอนไดออกไซด 
(CO2) และกาซอ่ืนๆ กาซมีเทนจะมีปริมาณ 45-60% โดยปริมาตร กาซชีวภาพจากการฝงกลบ
มูลฝอย ถือวาเปนเช้ือเพลิงที่มีคาความรอนปานกลาง (Medium BTU fuel) โดยมีคาความรอน
อยูระหวาง 400-550 BTU/ft3 (14,893-20,478 kJ/m3) ข้ึนอยูกับสัดสวนของมีเทน ก็าซชีวภาพ
จากการฝงกลบมูลฝอยที่เกิดในแหลงฝงกลบมูลฝอยที่ฝงกลบอยางถูกหลักสุขลักษณะ สามารถ
นําไปใชประโยชนเปนพลังงานทดแทนไดหลายรูปแบบ เชน นําไปใชผลิตกระแสไฟฟา นําไปใช
เปนเชื้อเพลิงโดยตรง นําไปใชรวมกับทอสงกาซ และอาจจะสามารถนําไปใชเปนเช้ือเพลิงใน
รถยนตและเซลเช้ือเพลิง (Fuel cell) การพิจารณาการนํากาซชีวภาพไปใชประโยชนข้ึนอยูกับ
ปริมาณและคุณภาพของกาซชีวภาพที่ดูดข้ึนมาใชได การนํากาซชีวภาพไปผลิตกระแสไฟฟา 
นอกจากจะไดพลังงานทดแทนที่เปนประโยชนโดยตรงแลว ยังมีประโยชนทางออม คือชวยลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในแงของการลดปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas) ซึ่งจะ
กอใหเกิดปรากฏการณโลกรอน (Global Warming) เนื่องจากกาซมีเทนที่เปนสวนประกอบ
สําคัญในกาซชีวภาพจะกอใหเกิดผลกระทบมากกวากาซคารบอนไดออกไซด 21 เทา นอกจากนี้
ยังชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมอยางนอยใน 2 ลักษณะ คือ   
1.  ลดปญหาดานกล่ินรบกวน และลดปญหาการปลอยกาซมีเทนข้ึนไปสูชั้นบรรยากาศ เพราะ
กาซนี้จะถกูใชในการเผาไหมโดยตรง  
2.  ลดการแพรกระจายในทางราบของกาซจากกองขยะ เพราะการดูดกาซข้ึนมาใชทาํใหความดัน
ภายในกองขยะลดลง และกาซสวนใหญจะถูกเก็บเขาในระบบรวบรวมกาซ การแพรกระจายกาซ
ในทิศทางตางๆ จะลดลง เปนผลตอการลดความเส่ียงตอการลุกไหมและการระเบิด  
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สําหรับประเทศไทย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดริเร่ิมโครงการนํารองข้ึนในป พ.ศ. 2538 ซึ่งมี
เปาหมายในการผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ ที่เกิดในสถานที่ฝงกลบมูลฝอยกําแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม โดยปจจุบันอยูระหวางการดําเนินโครงการระยะที่ 3 เพื่อเดินเคร่ืองผลิต
กระแสไฟฟาเคร่ืองที่ 1 ขนาดกําลังผลิต 435 kW นอกจากนี้ยังมีโครงการใชกาซชีวภาพจากการ   
ฝงกลบมูลฝอยมาผลิตกระแสที่สถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ                 
ซึ่งดําเนินการโดยหางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษพาณิชย โดยมีขนาดกําลังผลิต 1 MW 
โครงการนี้ประกอบดวย ระบบรวบรวมกาซ ระบบทําความสะอาดกาซและปรับปรุงคุณภาพกาซ 
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาโดยใชเคร่ืองยนตแบบสันดาปภายใน และระบบตอขนานกับการไฟฟานคร
หลวง (กฟน.) ปจจุบันสามารถผลิตกระแสไฟฟาจําหนายใหกับการไฟฟานครหลวงได ต้ังแตตน
เดือนมกราคม พ.ศ. 2548  
  
เตาเผาขยะ (Incineration) 
      เตาเผาขยะเปนวิธีการกําจัดขยะอีกวิธีหนึ่ง เมื่อไมมีสถานที่ฝงกลบเพียงพอ เนื่องจาก
การเผาขยะจะชวยลดปริมาตรขยะลงอยางมาก ทําใหปริมาณขยะที่สงเขาเตาเผาเหลือเปนข้ีเถา
ประมาณไมเกิน 10% (โดยปริมาตร) หรือประมาณ 25-30% (โดยน้ําหนัก) ซึ่งข้ีเถาที่ไดจะถูก
นําไปฝงกลบอยางถูกวิธีหรือใชผลิตเปนวัสดุกอสรางตอไป นอกจากนี้ในบางพื้นที่ที่มีปริมาณขยะ
อยูมาก สามารถที่จะนําพลังงานความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาใชในการผลิตไอน้ําเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาได  

การใชเตาเผาในการกําจัดขยะมูลฝอยเปนการลงทุนที่สูงในระยะแรก ไมเฉพาะกับตัว
เตาเผาเทานั้นแตที่สําคัญจะตองมีระบบบําบัดอากาศเสียที่มีประสิทธิภาพสูง เพราะการเผาขยะ
มูลฝอยที่มีสวนประกอบหลากหลายและมีสัดสวนไมคงที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศได 
เทคโนโลยีนี้นิยมในทวีปยุโรปและประเทศญ่ีปุน สวนประเทศไทยมีเตาเผาขยะมูลฝอยและระบบ
ผลิตไฟฟาจากมูลฝอยเพียงแหงเดียวที่จังหวัดภูเก็ต ทั้งนี้ถามีการออกแบบและติดต้ังที่ถูกตอง 
เตาเผาขยะก็สามารถทํางานไดโดยไมกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนใกลเคียงแตอยางใด  

จุดสําคัญของระบบนี้คือ ตองไมใหมีสารหรือวัตถุที่ระเบิดไดเขาไปในเตาเผาอยาง
เด็ดขาด (เชน กระปองสเปรย) เพราะจะสรางความเสียหายอยางรุนแรงตอโครงสรางของหมอไอ
น้ําได นอกจากนี้ ในการออกแบบตองคํานึงถึงองคประกอบและคุณสมบัติของขยะซึ่งไมเหมือน   
ชีวมวลทั่วไป เชน มีความชื้นสูง มีความหลากหลายไมสม่ําเสมอของคุณสมบัติ (Non-
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homogeneous) และมีคาความรอนตํ่า รวมถึงการเผาสารอันตรายที่หลุดลอดจากการคัดแยก 
เชน ถานไฟฉาย และแบตเตอร่ี ทําใหตองติดต้ังอุปกรณบําบัดกาซทิ้งเปนกรณีพิเศษ รวมถึงข้ีเถา
ตองนําไปฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ การกําจัดขยะโดยการเผาจึงมีคาใชจายในการกอสราง
และการดําเนินงานคอนขางสูงกวาวิธีอ่ืนๆ  
ขอดี 
1. เหมาะกับสถานทีท่ี่มพีื้นทีจ่ํากัด เนื่องจากสามารถลดน้ําหนกัและปริมาตรมูลฝอยไดมาก  
2. สามารถนําพลังงานความรอนที่ได ไปใชผลิตไฟฟา  
ขอเสีย  
1. เงนิลงทนุรวมถงึคาใชจายการดําเนนิงานคอนขางสูง  
2. จําเปนตองใชบุคลากรทีม่ีความชาํนาญในการเดินระบบ  
3. หากการกอสรางเตาเผาไมไดมาตรฐาน การเผาไหมทีไ่มสมบูรณจะกอใหเกิดปญหามลภาวะ
ดานส่ิงแวดลอม  
   
ถังหมักแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion)  

การใชเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion) ในการบาํบัดและ
ผลิตพลังงานจากขยะอินทรียนัน้ เปนที่นยิมใชกันอยางแพรหลายในทวีปยุโรปในชวงประมาณ 10 
ปที่ผานมา โดยท่ัวไประบบจะประกอบดวยระบบรบัและคัดแยกขยะมูลฝอย ถงัหมักยอย
สลายแบบไมใชอากาศ ระบบผลิตปุยอินทรีย และระบบผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซชีวภาพที่ได  

ปฏิกิริยาการยอยสลายแบบไรอากาศที่เกิดข้ึนในถังหมัก จะสามารถผลิตกาซชีวภาพ ปุย
น้ํา และวัสดุปรับปรุงคุณภาพดิน โดยกาซชีวภาพที่เกิดข้ึนจะประกอบดวยกาซมีเทน 60-70% 
โดยปริมาตร กาซคารบอนไดออกไซด 30-40% โดยปริมาตร ซึ่งกาซชีวภาพในกระบวนการนี้จะมี
คาความรอนประมาณ 20-25 MJ/Nm3 โดยทั่วไปนิยมใชกาซชีวภาพเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
เคร่ืองยนตผลิตกระแสไฟฟา โดยทั่วไปการยอยสลายของขยะอินทรียจํานวน 1 ตัน จะสามารถ
ผลิตกาซชีวภาพไดประมาณ 100-200 ลบ.ม. ข้ึนอยูกับองคประกอบของขยะมูลฝอยที่ปอนเขา
ระบบ รูปแบบการกําจัดขยะดวยวิธีนี้มีตัวอยางการใชงานที่ (1) โครงการผลิตปุยอินทรียและ
พลังงาน เทศบาลเมือง จังหวัดระยอง ซึ่งไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน (2) โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม จังหวัดชลบุรี ขององคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี และ (3) โครงการตนแบบระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ที่แหลงฝงกลบมูล
ฝอยอยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ  
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       สําหรับโครงการผลิตปุยอินทรียและพลังงานจังหวัดระยอง ของเทศบาลนครระยอง ปจจุบัน
ไดกอสรางแลวเสร็จและเริ่มตนเดินระบบแลว โครงการดังกลาวประกอบดวย ระบบคัดแยกขยะ      
มูลฝอย ถังยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ถุงเก็บกาซชีวภาพ ระบบจัดการปุยอินทรีย และระบบ
ผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ ขนาด 625 กิโลวัตต โครงการถูกออกแบบใหสามารถบําบัดขยะ
มูลฝอยรวมและขยะอินทรียได 70 ตันตอวัน ใชงบลงทุนกอสรางประมาณ 135.2 ลานบาท  

สําหรับโครงการตนแบบระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ที่แหลงฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ ของหางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษ
พาณิชย ประกอบดวย ระบบคัดแยกมูลฝอย (Front-End Treatment) ถังยอยสลายแบบไมใช
อากาศ และถุงเก็บกาซชีวภาพ (รูปที่ 5-5) ระบบดังกลาวถูกออกแบบมาใหสามารถบําบัดขยะ
อินทรียขนาด 10 ตันตอวัน จากการเดินระบบพบวา ขยะอินทรีย 1 ตัน สามารถผลิตกาซชีวภาพ
ไดประมาณ 100 – 150 ลบ.ม. ตอวัน กาซชีวภาพที่ไดประกอบดวยกาซมีเทนประมาณ                     
55 – 65 %  โดยปริมาตร  

สําหรับโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอย จังหวัดชลบุรี ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี มีความสามารถในการบําบัดขยะมูลฝอยไดประมาณ 300 ตันตอวัน โดยโครงการ
ประกอบดวย ระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ระบบคัดแยกขยะมูลฝอย ระบบหมักปุยแบบ
ใชอากาศ ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบบําบัดกล่ิน เตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อ พื้นที่ฝงกลบมูลฝอย
แบบถูกสุขลักษณะ และระบบผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ ขนาด 950 กิโลวัตต โครงการมี
ตนทุนคากอสรางประมาณ 625 ลานบาท  

อยางไรก็ตามการกําจัดวิธีนี้ จําเปนตองแยกขยะอินทรียออกจากขยะรวมใหมากที่สุด
เพื่อใหไดกาซชีวภาพมากข้ึน จึงจําเปนตองมีกระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอย เชน ติดต้ังสายพาน
แยกขยะที่โรงกําจัดขยะ และอุปกรณแยกโลหะดวยแมเหล็ก ซึ่งทําใหคาใชจายโครงการสูงข้ึน 
อยางไรก็ดีการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพที่สุดโดยมีตนทุนตํ่าที่สุดก็คือการคัดแยก ณ จุดทิ้ง 
เชนจากบานเรือน สถานที่ทํางาน เปนตน จึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายรวมทั้งทําการ
รณรงค ประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจ ประสานงานกับชุมชนใหมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
และมีระบบการจัดเก็บที่สอดคลอง เพื่อนําขยะอินทรียไปเขาถังหมักใหไดมากที่สุด  
 
ขอดี  
1. เหมาะกับขยะทีม่ีอัตราสวนสารอินทรียสูง 
2. ลดกล่ินเหม็นของมูลฝอย เนื่องจากเปนกระบวนการยอยสลายในระบบปด 
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3. ไดกาซชีวภาพสําหรับผลิตกระแสไฟฟาและความรอน 
4. วัสดุที่ยอยเสร็จแลวสามารถใชเปนวัสดุปรับสภาพดินและปุยอินทรียได 
5. ลดการใชพืน้ที่ในการกําจัดมูลฝอยเม่ือเทียบกับระบบฝงกลบอยางถกูสุขลักษณะ และสามารถ  
    ลดปริมาณขยะมูลฝอยทีจ่ะตองนาํไปกาํจัดในข้ันตอนสุดทายได   
 
ขอเสีย  
1. ไมสามารถใชประโยชนจากขยะไดทัง้หมด เชนขยะอินทรียที่อยูในรูปของแข็ง เชน เศษไมหรือ 
    ขยะพลาสติก ซึ่งสามารถใชเปนเช้ือเพลิงไดแตตองนํามาฝงกลบแทน 
2. ตองลงทนุระบบคัดแยกขยะมูลฝอยทําใหเงนิลงทนุโครงการฯ สูงข้ึน 
3. ปจจัยสําคัญของความสําเร็จข้ึนอยูกับความเขาใจของประชาชนในการคัดแยกขยะและทิง้ 
    อยางถกูตอง มิเชนนั้นจะมีปญหากับการจัดการและประสิทธิภาพของระบบ  
 
การหมกัขยะมูลฝอยแบบไรอากาศ  โดยไมผานกระบวนการคัดแยก 
 โครงการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง องคประกอบของขยะ      
มูลฝอยสวนใหญเปนขยะอินทรีย   จึงนําเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระบบ
การหมักขยะแบบไรอากาศ  โดยไมทําการคัดแยกขยะอินทรียกับขยะอนินทรีย  เพื่อใหได
กาซชีวภาพมาผลิตกระแสไฟฟา  โดยกาซชีวภาพที่เกิดข้ึนจะประกอบดวยกาซมีเทน 5.2-62.8 % 
โดยปริมาตร  กาซคารบอนไดออกไซด 30.3-48.4% ซึ่งในปจจุบันไดมีการนํากาซชีวภาพมาเปน
พลังงานทดแทน  เชน  สําหรับหุงตมอาหาร  ติดเคร่ืองยนต  และผลิตกระแสไฟฟา  จากการเดิน
ระบบนี้พบวาขยะมูลฝอย 1 ตัน  สามารถผลิตกาซชีวภาพได 48.3 ลูกบาศกเมตร  สวนขยะที่ผาน
การหมักแลวสามารถนํามาเปนปุยอินทรีย  ทดแทนการใชปุยเคมี  และขยะรีไซเคิล  เชน  
พลาสติก  กระดาษ  แกว  และขวด  สามารถนํามาสรางมูลคาเพิ่มได 
 
ขอดี    
1.  สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดหมด  ประหยัดเวลาในการคัดแยก 
2.  สามารถนํากาซชีวภาพที่ไดมาผลิตเปนพลังงานทดแทน 
3.  ชวยรักษาสภาพแวดลอมกลับคืนสูธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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ขอเสีย 
1.  จําเปนตองใชบุคคลากรที่มีความชํานาญในการเดินระบบ 
2.  ถาทําการกรีดปากถุงไมหมด  จะทําใหเกิดปญหาในขบวนการหมักได 

2.2  แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วของ 
 2.2.1  กลยุทธและการวิเคราะห  SWOT 

แนวความคิดของการวางแผนกลยุทธจะตองพิจารณาหลายปจจัยที่เกี่ยวของโดยเร่ิมจาก
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายใน และอาจวิเคราะหปจจัยทั้ง 2 
กลุมไปพรอมกัน โดยใชตารางวิเคราะหสถานการณเพื่อกําหนดกลยุทธ ( SWOT Analysis)  
 S (Strength)  หมายถึง     จุดแข็งขององคกร 
 W (Weaknesses) หมายถึง    จุดออนขององคกร 
 O (Opportunities)  หมายถึง    โอกาสในสภาพแวดลอมภายนอก 
 T (Threats)  หมายถึง    อุปสรรคในสภาพแวดลอมภายนอก 
 ทั้งนี้ เพื่อที่กําหนดทิศทางใหเหมาะสมภายใตทรัพยากรที่มีอยู  ในการวิ เคราะห
สถานการณเพื่อการวางทิศทางของการวิจัยกาซชีวภาพสามารถดําเนินการวิเคราะหสถานการณ
เปน 2 ชวง คือ สถานการณในอดีตจนถึงปจจุบัน และการคาดการณสถานการณในอนาคตโดย
แบงเปน 

 สภาพแวดลอมภายใน คือ ปจจัยแวดลอมในที่เกี่ยวของกับการวิจัยกาซชีวภาพ 
ไดแก โครงการวิจัย นักวิจัย หนวยงานที่ทําการวิจัย สถานที่ทําการวิจัย ระเบียบ
วิธีการวิจัย และผลงานการวิจัย เปนตน 

 สภาพแวดลอมภายนอก คือ ปจจัยแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของกับการวิจัยกาซ
ชีวภาพ ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลกและของประเทศ 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายและแนวทางการวิจัยความตองการใชเทคโนโลยี
กาซชีวภาพ การลงทุนเพื่อการวิจัยจากภาครัฐบาล เอกชน และตางประเทศ 

 
การวางแผนกลยุทธใหประสบความสําเร็จข้ึนอยูกับการสรางความเหมาะสมกันระหวาง

แหลงทรัพยากรที่หาไดใหแกองคกรกับโอกาสที่มีอยูในส่ิงแวดลอมนั้นๆ การที่ระบุถึงปจจัยภายใน
ของจุดแข็งและจุดออน รวมทั้งระบุถึงปจจัยภายนอกของโอกาสและอุปสรรคใหไดนั้นเปนข้ันตอน
ที่สําคัญในกระบวนการการวางแผนกลยุทธ แสดงใหเห็นถึงการพัฒนา Matrix ของจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่มีประโยชนอยางมาก 
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ตารางที่   2.7 :  SWOT Matrix  
              

 ปจจัยภายใน 
 
ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S)
(รายการของจุดแข็ง) 

จุดออน (W) 
(รายการของจุดออน) 

โอกาส (O) 
(รายการของโอกาส) 

กลยุทธ SO
(ใชจุดแข็งมาหาประโยชนใน
โอกาสที่มี) 

กลยุทธ WO 
(เอาชนะจุดออนโดยการใช
ประโยชนของโอกาส ) 

อุปสรรค (T) 
(รายการของอุปสรรค) 

กลยุทธ ST
(ใชจุดแข็งมาหลีกเ ล่ียงตอ
อุปสรรค) 

กลยุทธ WT 
(ลดจุดออนมาหลีกเล่ียงตอ
อุปสรรค) 

 
ที่มา : กุลวีณ  ลีละศุภพงษ,2549  

การวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการดําเนินงานที่เอ้ืออํานวยตอการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
 จากการศึกษาระบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  จึงจําเปนตอง
วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกของโครงการได  ดังตอไปนี้ 
 
ปจจัยภายใน 
จุดแข็ง  (Strengths) 
 1. เทศบาลเมอืงทาโขลง  มหีนวยงานที่ดําเนนิงานเก่ียวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอย
และอ่ืนๆ  ที่เกีย่วของกับส่ิงแวดลอมโดยตรงใหกับเทศบาลฯ  ซึง่เปนหนวยงานหนึ่งของเทศบาลฯ  
คือ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 2.  นโยบายของผูบริหารทองถิน่   ใหความสําคัญของการรักษาส่ิงแวดลอม 
 3.  กลุมกฎหมายที่เกีย่วของกับการบริหารราชการสวนทองถิน่ 
 4.  เทศบาลฯ  มีความเขมแข็งทางดานปจจัยทางการเงนิ 
 5.  มีวัตถุดิบทีเ่ปนขยะอินทรียเปนสวนใหญ  เนื่องจากมีตลาดไทที่มสิีนคาเกษตร
สวนมาก  มโีรงงานคัดแยก  และหองเย็นรับแชพืช ผัก  ผลไม  หลายแหง 
 



34 
 

จุดออน  (Weaknesses) 
 1.  เทศบาลเมอืงทาโขลง  ยงัไมมีสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง 
 2.  พนกังานขาดความรู  ความเขาใจในการดําเนินงานการจัดการมูลฝอยที่ดี 
 3.  โครงการทางดานการผลิตกาซชีวภาพตางๆ  อยูในระหวางการดําเนินงาน 
 
ปจจัยภายนอก 
โอกาส  (Opportunities) 
 1.  นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหมีการอนุรักษ  พฒันา  และสงเสริมการใชพลังงานทีม่ี
ประสิทธิภาพ  สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  และลดการพึง่พา
แหลงพลังงานจากตางประเทศ 
 2.  มีหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดานงานวจิัยกาซชีวภาพ 
 3.  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  ทาํใหมคีวามตองการพลังงานเพ่ิมข้ึนในการทาํกิจกรรม
ตางๆ 
 4.  ตนทนุดานพลังงานทีม่ีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ทําใหตองหาแหลงพลังงาน
ทดแทน  ซึง่พลังงานจากกาซชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะมูลฝอยก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่กาํลัง
ไดรับความสนใจ 
 
อุปสรรค 
 1.  เทศบาลเมอืงทาโขลง  มงีบประมาณไมเพียงพอในการสรางศูนยกาํจัดขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร 
 2.  ประชาชนยังไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
 3.  การสงเสริมใหมีการผลิตพลังงานทดแทนยังไมเปนรูปธรรมมากนกั 

การวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการดําเนินงานที่เอ้ืออํานวยตอการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
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ตารางที่  2.8  :  SWOT  Matrix  ของเทศบาลเมืองทาโขลง 
 

 
 
 

จุดแข็ง(S)
1.  เทศบาลฯมีหนวยงานที่
ดําเนนิงานเกีย่วกับระบบการ 
จัดการขยะมูลฝอย 
2.  นโยบายของผูบริหารทองถิน่  มี
การสงเสริมและใหความสําคัญดาน
ส่ิงแวดลอม 
3.  กลุมกฎหมายที่เกีย่วของกับการ
บริหารสวนทองถิน่ 
4.  มีวัตถุดิบทีเ่ปนขยะอินทรียเปน
สวนใหญ 

จุดออน(W)
1.  เทศบาลเมอืงทาโขลง  ยงัไม
มีสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอยของ
ตนเอง 
2.  พนกังานขาดความรู  ความ
เขาใจในการดําเนนิงานการ
จดัการมูลฝอยที่ดี 
3.  โครงการทางดานการผลิต
กาซชีวภาพตางๆ  อยูในระหวาง
การดําเนินงาน 
 

โอกาส  (O) 
1.นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมให
มีการอนุรักษ  พัฒนา  และสงเสริม
การใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ  
สม ดุ ลกั บ ส่ิ ง แ วดล อมและ
ทรัพยากร ธรรมชาติภายในประเทศ  
และลดการพึ่งพาแหลงพลังงาน
จากตางประเทศ 
2.มีหน วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดาน
งานวิจัยกาซชีวภาพ 
3.  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  
ทําใหมีความตองการพลังงาน
เพิ่มข้ึนในการทํากิจกรรมตางๆ 
4.ต น ทุ น ด า น พ ลั ง ง า น ที่ มี
แนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  

วิธีการดําเนินงาน (SO)
1. นําการวิจัยกาซชีวภาพที่ไดจาก
การหมักขยะมูลฝอย  เพื่อนํามา
ทดแทนเปนพลังงานไฟฟา 
2. หนวยงานที่ดําเนินงานวิจัยมีการ
ร วมมือกันระหวางภาค รัฐและ
เอกชน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด   

วิธีการดําเนินงาน (WO)
1.มี ก า ร อ บ รม ห รื อ สั ม มน า
วิชาการเพื่อพัฒนาโครงงานวิจัย  
โดยผูเช่ียวชาญจากภาครัฐและ
เอกชน 
2.รับความชวยเหลือทางดาน
วิชาการและเทคโนโลยีจาก
ผู เชี่ ยวชาญทางภาครัฐและ
เอกชน  
3.เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ท า โ ข ล ง 
ใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ
กําจัดขยะมูลฝอย  โดยการเชา
ที่ดินและสรางศูนยกําจัดขยะมูล
ฝอยในระยะเวลา  30  ป 
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ทําใหตองหาแหลงพลังงาน
ทดแทน  ซึ่งพลังงานจากกาซ
ชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะมูล
ฝอยก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่
กําลังไดรับความสนใจ 
อุปสรรค (T) 
1.เทศบาลเ มืองทา โขลง   มี
งบประมาณไมเพียงพอในการ
สรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร 
2.ประชาชนยังไมมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 
3. การสงเสริมใหมีการผลิต
พ ลั ง ง านทดแทน ยั ง ไม เ ป น
รูปธรรมมากนัก 
 
 

วิธีการดําเนินงาน (ST)
1.ให ภาค เอกชน   เ ช าพื้ นที่ ดิ น
สําหรับสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  
สัญญา  30  ป 
2.จัดโครงการรณรงคใหประชาชน
คัดแยกขยะมูลฝอย 
3.ประเมินความตองการใชกาซ
ชีวภาพ  เพื่อนํามาทดแทนพลังงาน
ไฟฟา  และการรับซื้อพลังงานไฟฟา
จากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ของภาครัฐ 
4.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับสังคม 

วิธีการดําเนินงาน (WT)
1.ให หน ว ย ง านภาค รั ฐและ
เอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเขามา
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
2.จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู กั บ
ประชาชนในการคัดแยกขยะ
และรักษาส่ิงแวดลอม  
 
 
 
 
 

       
            2.2.2  มูลคาทางเศรษฐศาสตรของกาซชีวภาพ 
 กาซชีวภาพที่เกิดในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาทางการเกษตร เชน โรงงานแปงมัน
สําปะหลัง เปนตน สวนใหญนํามาใชทดแทนน้ํามันเตาเพราะลงทุนในการดัดแปลงเคร่ืองจักร
นอย กาซชีวภาพ 1 ลูกบาศกเมตรสามารถทดแทนนํ้ามันเตาได 0.55 ลิตร ถาน้ํามันเตาราคา 
15.94บาท/ลิตร กาซชีวภาพมีคาเทากับ 8.77 บาท/ลบ.ม. 
 การนํากาซชีวภาพมาใชประโยชนควรพิจารณาถึงสภาพของอุปกรณ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักรและงบประมาณที่มีอยู เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอธุรกิจนั้นๆ โดยคํานึงถึง
ผลตอบแทนท่ีได 
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ตารางที่  2.9  : การเปรียบเทยีบผลตอบแทนกาซชีวภาพในแตละวิธกีารนํามาใชงาน 
การนํากาซชวีภาพมาใชงาน มูลคากาซชีวภาพ 

(บาท/ลูกบาศกเมตร) 
1. แทนน้ํามันเบนซิน (@ 26.34 บาท/ลิตร) ได 0.60 ลิตร 15.80 
2. แทนน้ํามันดีเซล (@ 25.49 บาท/ลิตร) ได 0.60 ลิตร 15.29 
3. แทนกาซหงุตม (@ 16.81 บาท/ลิตร) ได 0.46 กิโลกรัม 7.73 
4. แทนน้ํามันเตา (@ 15.94 บาท/ลิตร) ได 0.55 ลิตร 8.77 
5. ผลิตไฟฟา (@ 3.01 บาท/กิโลวัตต-ชม.) ได 1.20 
กิโลวัตต-ชม. 3.61 

 
ที่มา  :  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน , มีนาคม  2549 
 

 2.2.3  ทฤษฎีการวิเคราะหโครงการ 
 การวิเคราะหโครงการเปนวิธีการคัดเลือกการลงทุนแบบเปนกรณีไป โดยองคประกอบ
หลักของการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ คือ การระบุรายการและการตีมูลคาตนทุนและผลประโยชน
ของโครงการทั้งหมดแลวนํามาวิเคราะหภายใตเกณฑการตัดสินใจลงทุนแบบตางๆเพื่อบงชี้วา
โครงการใดมีความเหมาะสมตอการลงทุนตอไป โดยโครงการท่ีไดรับการคัดเลือกแลวนั้นจะเปน
โครงการที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพที่สุดและกอใหเกิดคุณคาสูงสุดตอวัตถุประสงค
 การวิเคราะหโครงการ จะประกอบดวยการวิเคราะหในเร่ืองตางๆดังนี้ 

1. การวิเคราะหทางดานเทคนิค (Technical Analysis) เปนการวิเคราะหความเหมาะสม
ทางเทคนิคของโครงการ ควรพิจารณาถึงรูปแบบทางเทคนิคในทางเลือกตางๆซ่ึงบรรลุถึง
วัตถุประสงคของโครงการ ณ ตนทุนที่ตํ่าสุด รูปแบบที่เลือกมาควรมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุด 
พรอมกับวิธีการกอสรางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

2. การวิเคราะหทางดานสังคม (Social Analysis) การวิเคราะหทางดานสังคมพิจารณา
การเปล่ียนแปลงที่คาดวาจะเกิดข้ึน (Expected Changes) จากโครงการซึ่งจะนําไปสูส่ิงแวดลอม
ของมนุษย (Human Environment) ในรูปขององคกรทางสังคมและมาตรฐานการครองชีพ และ
การเขาใจกระบวนการทางสังคมที่ เกี่ยวของ โดยปกติวัตถุประสงคหลักของพัฒนา คือ             
การปรับปรุงความเปนอยูของประชากร (Well Being of the Population) ใหดีข้ึนหากโครงการใด
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สามารถดําเนินการไดบรรลุตามวัตถุประสงคของการพัฒนาดังกลาว จะพิจารณาไดวาโครงการ
นั้นมีความเหมาะสมทางสังคมสําหรับการลงทุน 

3. การวิเคราะหทางดานสถาบัน (Institutional Analysis) ผลของโครงการพัฒนาข้ึนอยู
กับคุณภาพของสถาบันที่รับผิดชอบตอโครงการนั้นๆ ซึ่งจะรวมถึงไมเพียงองคกรที่ปฏิบัติการและ
ดําเนินการโครงการเทานั้น แตยังรวมถึงสถาบันของรัฐบาล สาขาเศรษฐกิจตางๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของโครงการอีกดวย การพัฒนาทางดานสถาบันคือการเพิ่มขีดความสามารถของ
สถาบันในการที่จะกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาใหชัดเจนและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
กับทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรการเงินและทรัพยากรอื่นๆ เพื่อนําไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคเหลานั้น สถาบันที่เขมแข็งกอปรกกับมีกําลังคนเพียงพอ แนวนโยบายและระเบียบ
การที่แนนอนถือวาเปนส่ิงจําเปนตอความสําเร็จของโครงการพัฒนา ถาหากสถาบันทองถิ่นนั้น
ออนแอ อาจทําใหโครงการไมสามารถสรางผลประโยชนในระดับที่ต้ังใจไวได 

4.  การวิเคราะหทางดานส่ิงแวดลอม (Environment Analysis) ส่ิงแวดลอมเกี่ยวพันกับ
เร่ืองตางๆ มากมาย รวมถึง การสาธารณสุขและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ การ
ควบคุมมลพิษอากาศ น้ํา และที่ดิน การจัดการที่เหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่เกิด
ทดแทนใหมได การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการใชหลากหลาย การนํา
กลับมาใชใหม และการปองกันการพังทลาย การอนุรักษพืช และสัตวพันธหายาก และการทํานุ
บํารุงทางดานวัฒนธรรม ปญหาทางดานส่ิงแวดลอมในประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลัง
พัฒนามีความแตกตางกันในเร่ืองขนาดความรุนแรงมากกวาเร่ืองประเภทของปญหา การ
วิเคราะหทางดานส่ิงแวดลอมจะมีประเด็นตางๆดังนี้ 

การระบุถึงทรัพยากรประเภทท่ีเกิดทดแทนใหมได และประเภทท่ีใชแลวหมดไป วาควรจะ
ถูกนํามาใชกับโครงการหรือไม และอยางไร และหากมีการใชทรัพยากรเหลานี้จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอระบบนิเวศนวิทยาอยางไร 

การระบุถึงจุดออนไหว (Sensitive Point) ในระบบนิเวศวิทยาทองถิ่น ซึ่งอาจจะไดรับผล
ในทางลบจากโครงการ 

การประเมินสถานการณความเปนไปไดทางมลพิษ อันเปนผลเนื่องมาจากกิจกรรรม
ตางๆของโครงการ 

การประเมินโดยทั่วไปเพื่อพิจารณาวาการออกแบบองคประกอบหลักๆ ของโครงการจะมี
ความยั่งยืนในเชิงนิเวศวิทยามากนอยเพียงใดในระยะยาว กลาวคือ จะตองใชปจจัยในจํานวน
เพิ่มข้ึนอีกแลว เพื่อที่จะคงไวในระดับผลผลิตที่กําหนดให 
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5. การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Financal Analysis)                       
การวิเคราะห ทางดานเศรษฐกิจและการเงิน จะชวยใหกรอบงานท่ีขอเสนอโครงการทุกดานจะ
ไดรับการประเมินแบบประสานอยางเปนระบบ ผลการวิเคราะหมีความสําคัญตอผูกําหนด
นโยบายและหนวยงานท่ีสนับสนุนทางการเงิน เพราะเปนการบงช้ีถึงความสมเหตุสมผลสําหรับ
การตัดสินใจที่จะรับหรือปฏิเสธโครงการเพ่ือการลงทุน โครงการใดที่ประเทศเลือกที่จะนําไป
ปฏิบัตินั้นควรจะมีลําดับความสําคัญสูงในแผนงานการพัฒนาแหงชาติ การคัดเลือกโครงการ
เหลานี้ ควรพิจารณาจากทางเลือกโครงการที่ดีที่สุดในรูปแบบของความคุมคาทางเศรษฐกิจและ
การเงิน (Economic and Financial Worthinesses) ความแตกตางระหวางการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจและการวิเคราะหทางดานการเงินมีดังนี้ 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ใชราคาที่แนนอนเพื่อสะทอนถึงมูลคาที่แทจริง
ทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ (True Social or Economic Values ) ที่ดีกวา ราคาที่ถูกปรับคานี้
มักเรียกกันวา “ราคาเงา” หรือ “ราคาในทางบัญชี” (Shadow or Accounting prices) สวนในการ
วิเคราะหทางการเงินใชราคาตลาด (Market Prices) ซึ่งรวมเอาภาษีและเงินอุดหนุนเขาไวดวย 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ รายการที่เกี่ยวกับภาษี (Taxes) และเงินอุดหนุน 
(Subsidies) จัดวาเปนรายการเงินโอน (Transfer payments) ภาษีเปนสวนหน่ึงของผลประโยชน
รวมของโครงการ ซึ่งโอนไปใหกับสังคมโดยสวนรวมเพื่อใชจายตอไป ในทางกลับกันเงินอุดหนุน
คิดเปนตนทุนตอสังคม เนื่องจากเงินอุดหนุนเปนคาใชจายตอไปในการดําเนินงานโครงการ สวน
ในการวิเคราะหทางการเงิน การปรับคาใชจายคาดังกลาวไมมีความจําเปน เพราะภาษีถือวาเปน
ตนทุน และเงินอุดหนุนก็คือผลตอบแทนของโครงการนั่นเอง 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ดอกเบ้ียของทุนจะไมถูกแยกและหักออกจาก
ผลตอบแทนเบ้ืองตน ทั้งนี้เพราะรายการดอกเบ้ียนี้เปนสวนหนึ่งนของผลตอบแทนตอเงินที่มีไวให
สังคมโดยสวนรวม สวนการวิเคราะหทางการเงิน ดอกเบ้ียจายใหกับแหลงเงินทุนภายนอกจัดได
วาเปนตนทุนคาใชจายจะตองนํามาหักออกกอนที่จะหาเปนกระแสผลประโยชน ดอกเบ้ียที่จาย
ใหกับผูที่รวมโครงการ (Project Entity) ไมนํามาคิดเปนตนทุนแตเปนสวนหนึ่งของผลตอบแทน
ทางการเงินซึ่งผูที่รวมโครงการไดรับ 

 
2.2.4     ทฤษฎีการศึกษาความเปนไปได 

 คําวา “การศึกษาความเปนไปได (Feasibility) ความหมายไววา การศึกษาความเปนไป
ไดของหนวยงาน คือ การจัดทําเอกสารที่ประกอบไปดวยขอมูลตางๆ ที่จําเปนที่แสดงเหตุผล
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สนับสนุน (Justification) ความถูกตองสมบูรณ (Soundness) ของหนวยงานเพื่อใหไดมาซึ่ง
หนวยงานที่ดี โดยหนวยงานที่ดีไดแก หนวยงานที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเมื่อปฏิบัติแลว
จะใหผลประโยชนตอบแทนคุมคาตอการลงทุน 
 การศึกษาความเปนไปไดของหนวยงาน มีวัตถุประสงคเพื่อผูตัดสินใจมีขอมูลพื้นฐาน
เพียงพอตอการตัดสินใจวาจะลงทุนหรือดําเนินงานตามที่ศึกษาหรือไม เนื่องจากหนวยงานทั่วไป
จําเปนที่จะตองใชทรัพยากรในดานตางๆ จึงตองใชอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้กอนการ
ตัดสินใจลงทุนหรือดําเนินงานในหนวยงานใดก็ตาม จะตองมีการศึกษาความเปนไดทางดาน
ตางๆ ของหนวยงานกอนดังตอไปนี้ คือ การศึกษาความเปนไปไดทางดานตลาดหรืออุปสงคดาน
วิศวกรหรือเทคนิค ดานการเงิน ดานสภาพแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานการบริหาร 
 ขอบขายการศึกษาความเปนไปได  จะมีความแตกตางกันไปในแตละหนวยงานแลวแต
วาแตละหนวยงานจะมีลักษณะประเภท และชนิดอยางไร จุดสําคัญของการวิเคราะหอยูที่
ผลตอบแทนโดยรวม ดังนั้นการศึกษาความเปนไปไดก็จะเนนไปที่การวิเคราะหดานตลาด ดาน
เทคนิค และดานการจัดการอาจไมจําเปนตองศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และผลกระทบของส่ิงแวดลอม 
 ดวยเหตุผลนี้โครงการสรางการศึกษาความเปนไปไดจึงสามารถปรับเปล่ียนไดตามความ
เหมาะสมตามแตละชนิด  ประเภท และลักษณะของหนวยงาน หากกลาวเปนการทั่วๆไปแลว
การศึกษาความเปนไปไดจะประกอบไปดวยการศึกษาในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

- ความเปนไปไดทางดานตลาดหรืออุปสงค (Market or Demand Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานเทคนิค (Technical Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานส่ิงแวดลอมโครงการ (Environment Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานการเงิน (Financial Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานเศรษฐกิจ (Economic Feasibility) 
-     ความเปนไปไดทางดานสถาบัน (Institutional Feasibility) ในหนังสือบางเลมเรียก

หัวขอนี้วา การศึกษาความเปนไปไดทางดานการบริหาร สําหรับงานศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะความ
เปนไปไดทางดานการเงินเทานั้น 

การศึกษาความเปนไปไดทางดานการเงิน เปนการวิเคราะหการลงทุนและผลตอบแทน
ของหนวยงานหรือผลประโยชนเปนสําคัญ นอกจากน้ียังรวมการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสม
ใหกับหนวยงานเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจวา ถาตัดสินใจแลวไมมีปญหาทางการเงินใดๆ ในทุก
ข้ันตอนของการตัดสินใจและรวมตลอดถึงการวิเคราะหผลตอบแทน 
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2.2.5    การวัดความคุมคาของโครงการ 
 การตัดสินใจที่จะเลือกโครงการหนึ่งเพื่อการลงทุนข้ึนอยูกับความคุมคาของโครงการนั้นๆ 
(project Worthiness) เอง ความคุมคาของโครงการวัดไดจากการเปรียบเทียบกันระหวาง
ผลประโยชน และ/หรือผลตอบแทนกับตนทุนของโครงการทั้งในรูปของการวิเคราะหโครงการเพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดทั้งทางดานการเงินและดานเศรษฐกิจ  แตประเด็นที่
นาสนใจอยูที่วาจะวัดหรือนับผลประโยชน และตนทุนของโครงการเหลานั้นไดหรือไมและอยางไร 
ถาหากสามารถระบุและวัดผลประโยชนและตนทุนของโครงการเปนคาเชิงปริมาณได การ
วิเคราะหโครงการก็จะเปนไปตามวิธีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit 
Analysis : CBA) แตถาหากเพียงตนทุนเทานั้นที่สามารถระบุและวัดเปนคาเชิงปริมาณได 
ในขณะที่ผลประโยชนของโครงการไมอาจวัดหรือยากที่จะวัดเปนตัวเงินไดแลว การวิเคราะห
โครงการจะตองอาศัยวิธีตนทุนสัมฤทธิภาพ (Cost Effectiveness) โดยการวิเคราะหคาใชจาย
ตํ่าสุด (Least- Cost Analysis) 

 
2.2.6 การกําหนดตนทุนและผลประโยชนของโครงการ 

 การวัดตนทุนและผลประโยชนนั้นจะตองคํานึงถึงคําถาม 2 ประการ คือ ผูตัดสินใจคือ
ใคร และวัตถุประสงคของผูตัดสินใจเหลานั้นคืออะไร ตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ตัดสินใจเฉพาะจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับวาเปนการพิจารณาจากแงมุมของบุคคลโดยตรงหรือ
ของสังคมโดยสวนรวม หรืออาจจะกลาวไดวาเปนการช้ีใหเห็นความแตกตางที่จําเปนระหวางการ
วิเคราะหทางดานการเงินและทางดานเศรษฐกิจ นั่นคือ การวิเคราะหทางดานการเงินใชตนทุน 
และผลประโยชนที่วัดหรือนับจากแงมุมของบุคคล หนวยงานหรือรัฐวิสาหกิจ สวนการวิเคราะห
ทางดานเศรษฐกิจใชตนทุนและผลประโยชนที่วัดหรือนับจากแงมุมของสังคมโดยสวนรวม 
 ตนทุนและผลประโยชนจะถูกกําหนดโดยวัตถุประสงคของโครงการที่ไดต้ังไว กลาวคือ 
ตนทุนหมายถึง อะไรก็ได (Anything) ที่ลดหรือมีผลในทางกลับกันตอวัตถุประสงค สวน
ผลประโยชน หมายถึง อะไรก็ไดที่สงเสริมเพิ่มพูนวัตถุประสงค แตในความเปนจริงแลวการ
กําหนดวาอะไรเปนตนทุนและผลประโยชนไมไดกําหนดไดงายๆ เนื่องจากผูตัดสินใจมักจะมี
วัตถุประสงคหลายประการอยูในใจและบางประการก็อาจจะขัดแยงกันได การวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนยึดเอากําไรที่สูงที่สุดเปนเพียงวัตถุประสงคเดียวสําหรับบุคคลและกิจการธุรกิจ
ของเอกชน ในทํานองเดียวกับรายไดหรือการบริโภคประชาชาติสูงที่สุดก็จัดวาเปนวัตถุประสงค 
โดยทั่วไปสําหรับประเทศชาติโดยสวนรวม ซึ่งนักเศรษฐศาสตรอางวาเปนวัตถุประสงค
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ประสิทธิภาพ ทั้งนี้นิยามของวัตถุประสงคสําหรับการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจจะตองอยูในรูป
ที่แทจริง (Real Terms) หรือคุณลักษณะทางกายภาพ ที่มีตัวตน สามารถจับตองไดของสินคา
และบริการ สวนนิยามของวัตถุประสงคสําหรับการวิเคราะหทางดานการเงินใหอยูในรูปเงินตรา 
หรือหนวยของเงินตรา (Money Terms) ซึ่งวิธีการวัดตนทุนแลผลประโยชน สรุปไดดังนี้ 
 1. ตนทุน ผลประโยชนทางตรงและทางออม (Direct and Indirect Costs Benefits) 
ตนทุนทางตรงของโครงการ (Indirect Costs) หมายถึง มูลคาของส่ิงของหรือทรัพยากรที่ใชใน
การผลิตของโครงการตามวัตถุประสงคและเปาหมายเบื้องตนของโครงการ ซึ่งในการกอสรางและ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งๆ จําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายประเภท แตความตองการปจจัย
เหลานี้จะมีมากนอยแคไหนนั้นสามารถกําหนดไดดวยการศึกษาทางดานเทคนิคและวิชาการ 
 ตนทุนทางออมของโครงการ (Indirect Costs) หมายถึง คาใชจายหรือมูลคาที่เกิดจาก
ผลพวงของการมีโครงการหรือความเสียหายที่กลุมคนไดรับจากโครงการโดยไมมีการจายชดเชย 
(Compensation) ซึ่งสามารถกําหนดและวัดไดโดยการสํารวจและสัมภาษณผูไดรับผลกระทบ
จากการมีโครงการนั้นๆ นั่นเอง 
 ผลประโยชนทางตรงของโครงการ (Direct Benefits) หมายถึง มูลคาของสินคาหรือ
บริการหรือทรัพยากรบางชนิดที่โครงการกอใหเกิดอันเปนส่ิงที่เกิดข้ึนตรงตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการมีโครงการ ถาหากโครงการประสงคจะเพิ่มผลผลิต (Increase Output) แลว
ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากโครงการเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ไมมีโครงการก็จะเปน
ผลประโยชนทางตรงของโครงการนั้น ถาหากโครงการประสงคจะลดหรือประหยัดตนทุน (Cost 
Saving) แลวตนทุนที่สามารถประหยัดไดก็จะจัดวาเปนผลประโยชนทางตรงของโครงการอีก 
เชนเดียวกัน 
 ผลประโยชนทางออมของโครงการ คือ ผลประโยชนที่ เกิดข้ึนนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคและกลุมเปาหมายซ่ึงผูไดรับผลประโยชนเหลานี้ไมจําเปนตองเขามามีสวนในการ
ลงทุนกอสรางหรือดําเนินงานโครงการแตอยางใด 
 2. ตนทุน ผลประโยชนปฐมภูมิหรือภายใน และทุติยภูมิหรือภายนอก (Primary or 
Internal and Secondary or External Costs, Benefits) โครงการอาจไมเพียงกอใหเกิดตนทุน
และผลประโยชนภายในโครงการ หรือที่เรียกวาตนทุนและผลประโยชนปฐมภูมิเทานั้น แตยัง
นําไปสูการมีตนทุนและผลประโยชนภายนอกหรือทุติยภูมิอีกดวย ในการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจจะตองนําเอาตนทุนและผลประโยชนภายนอกหรือทุติยภูมิเหลานี้เขามาพิจารณารวม
ดวย เพื่อตนทุนและผลประโยชนเหลานั้นจะไดเปนสวนหนึ่งของโครงการอยางแทจริง 
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 การนําตนทุนและผลประโยชนทุติยภูมิมาพิจารณารวมเขากับตนทุนและผลประโยชน
ทางตรงของโครงการในทางทฤษฏีแลวเปนกระบวนการที่ยาก ดังนั้นแทนที่จะรวมตนทุนและ
ผลประโยชนทุติยภูมิเขาไวในการวิเคราะห องคการระหวางประเทศจึงไดใชวิธีแปลงคาตนทุนและ
ผลประโยชนทุติยภูมิใหเปนตนทุนและผลประโยชนทางตรงในการวิเคราะหโครงการ โดยอาศัย
ราคาเงาเปนพื้นฐาน กลาวคือ ตนทุนและผลประโยชนทุติยภูมิซึ่งเปนมูลคาเพิ่ม (Value Added) 
ที่เกิดข้ึนภายนอกโครงการจะกลายเปนผลลัพธของโครงการลงทุน ทุกรายการในการวิเคราะหจึง
ตองตีคาดวยคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) หรือดวยความเต็มใจท่ีจะจายของผูบริโภค 
(Consumer,s Willingness to Pay) เพื่อขจัดรายการเงินโอนทั้งหมด เมื่อเปนเชนนี้จึงไม
จําเปนตองมีรายการตนทุนและผลประโยชนทุติยภูมิตางหากเพราะจะทําใหเกิดการนับซํ้าข้ึน 
 3. ตนทุน ผลประโยชนที่มีตัวตนและที่ไมมีตัวตน (Tangible and Intangibig Cost, 
Benefits) ผลประโยชนที่มีตัวตนของโครงการ อาจเกิดข้ึนในรูปจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของการผลิต
หรือจากตนทุนที่ลดตํ่าลง ซึ่งรูปแบบของผลประโยชนเหลานี้ไมชัดเจนเสมอไป และการตีคาก็
อาจจะยากลําบากอีกดวย อยางไรก็ตาม โครงการสวนใหญมักจะมีตนทุนและผลประโยชนที่ไมมี
ตัวตน ซึ่งรวมถึงการสรางโอกาสการมีงานทําใหมๆ (Creation of New job Opportunities) 
สุขภาพอนามัยที่ดีกวา (Better Health) การลดลงของการเสียชีวิตของเด็กทารก (Reduced 
Infant Mortality) อันเปนผลเนื่องมาจากการมีคลินิกชนบทมากข้ึน โภชนาการที่ดีข้ึน (Better 
Nutrition) โรคที่มีสาเหตุจากทางน้ําลดลง อันเนื่องมาจากการปรับปรุงการจัดการน้ําสะอาดใน
ชนบท ความเปนปกแผนของชาติ หรือแมกระทั่งการปองกันประเทศ ผลประโยชนที่ไมมีตัวตน
เหลานี้ ไมจําเปนตองตีคา เพราะวาเปนมูลคาที่แทจริงและสะทอนคาเปนที่จริงอยูแลว (Real and 
Reflect True Values) แตเพื่อผลประโยชนชนิดนี้อาจจะตองปรับเปลี่ยนวิธีการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) ตามปกติใหเปนวิธีการวิเคราะหตนทุนที่ตํ่าสุด 
(Least-Cost Analysis) ทั้งนี้เพราะวาผลประโยชนที่ไมมีตัวตนน้ีจะเปนปจจัยสําคัญในการ
คัดเลือกโครงการดวย ดังนั้นจึงจําเปนที่พยายามกําหนดและประเมินมูลคาผลประโยชนเหลานี้ให
มากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดอยางรอบคอบระมัดระวัง 
 ตนทุนที่ไมมีตัวตนอาจจะเกิดข้ึนจริงในโครงการได เชน ตนทุนที่เกิดข้ึนถาหากโครงการ
ใหมไปทําลายแบบแผนด้ังเดิมของชีวิตรอบครัว ถาหากการพัฒนานําไปสูมลพิษที่เพิ่มข้ึน ถาหาก
ความสมดุลทางนิเวศวิทยาถูกทําลายใหเสียหาย หรือคุณคาทิวทัศนที่สวยงามตองสูญเสียไป 
ถึงแมวาจะเปนไปไดยาก หรือเปนไปไมไดในการตีคาตนทุนที่ไมมีตัวตน แตตนทุนที่ไมมีตัวตน
เหลานี้ก็ควรที่จะไดรับการนับรวมดวย และหากเปนไปไดการตีคาก็ควรจะทําอยางระมัดระวัง
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เพราะในทายที่สุดการตัดสินใจทุกโครงการจะตองนําเอาปจจัยดานที่ไมมีตัวตน (Intangible 
Factors) เขามารวมพิจารณาดวย  ตามวิธีการประเมินผลแบบนามธรรม  (Subjective 
Evaluation) เพราะวาตนทุนที่ไมมีตัวตนอาจมีนัยสําคัญและผลประโยชนที่ไมมีตัวตนสามารถมี
สวนสนับสนุนที่สําคัญตอวัตถุประสงคหลายประการของโครงการ 

คาเสียโอกาสของการใชสินคาหรือปจจัยการผลิต (Opportunity Cost) หมายถึง 
ผลตอบแทนของทรัพยากรที่ดีที่สุดที่สูญเสียไป เม่ือทรัพยากรนั้นถูกนําไปใชในโครงการหนึ่งจาก
บรรดาโครงการที่มีใหเลือก ดังนั้นตนทุนของการผลิตสินคาชนิดหนึ่งจะมีคาเทากับเปนราคาหรือ
มูลคาอีกชนิดนึ่งที่ไมมีโอกาสไดใชปจจัยในการผลิตชนิดนั้น เนื่องจากปจจัยชนิดนั้นไดถูก
นําไปใชในการผลิตสินคาชนิดแรกแลว ตัวอยางเชน คาเสียโอกาสของการใชสํานักงานเปน
สํานักงานธุรกิจจะเทากับมูลคาของอาคารที่นําไปใหคนอ่ืนเชาเพื่อทําธุรกิจแทนเจาของอาคาร
หรือคาเสียโอกาสของการธุรกิจดวยตนเองจะเทากับเงินเดือนที่บุคคลจะไดรับจากการเขาทําเงิน
ในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

การกระทําของคนใดคนหน่ึงไปกระทบตอความพอใจ หรือการผลิตของอีกบุคคลหนึ่งโดย
บุคคลที่กระทําไมไดรวมผลอันนั้นไวในตนทุนหรือรายไดของเขา ลักษณะเชนนั้นเรียกวา 
ผลกระทบภายนอก (Externality) สาเหตุที่ผลกระทบภายนอกไมไดนํามารวมไวในตนทุนหรือ
รายได เราพบวาบุคคลผูกระทําใหเกิดผลกระทบภายนอกไมไดคิดวาจะเปนเร่ืองรายแรงอะไร 
และมองขามส่ิงเหลานี้ไปเสีย ผลกระทบภายนอกอาจจะทําใหเกิดประโยชนตอบุคคลอ่ืนไดถา
เปนลักษณะของผลประโยชนเรียกวา “External Economies” และถาเปนการทําใหผูอ่ืนเสีย
ผลประโยชน เราเรียกวา “External Diseconomies” สาเหตุที่ทําใหเกิด externality ก็คือ ความ
หละหลวมของทรัพยสินที่ทุกคนมีสิทธิใชรวมกัน อาทิเชน นายเอและนายบีมีสิทธิที่จะใชอากาศ
รวมกัน สมมติวา นายเอสูบบุหร่ีทําใหอากาศเสียนายบีก็อาจจะไปเรียกรองคาเสียหายจากนายเอ
ได โดยนายเอตองจายเงินจํานวนหนึ่งเพื่อชดเชยการที่เขาทําใหอากาศเสีย 

 
2.2.7 หลักเกณฑในการตัดสินใจเพื่อการลงทุน 

 การวิเคราะหโครงการทางเศรษฐกิจจะเนนถึงผลตอบแทนท่ีมีตอเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งนี้
เพื่อบรรลุถึงประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่มอียูอยางจาํกัด ผลการวิเคราะหจะอยูในรูป
ของผลตอบแทนที่ได จะสูงกวาหรือตํ่ากวาคาใชจายทีเ่สียไป หลักเกณฑที่ใชเปรียบเทียบคาของ
โครงการเหลานี้ แบงเปน 2 ประเภท คือ 
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             1. เกณฑการตัดสินใจเพื่อการลงทุนแบบไมตองปรับคาของเวลา เปนเกณฑการตัดสินใจ
แบบเกา ถาโครงการลงทนุไมมาก และระยะเวลาของโครงการส้ัน เชน 1 ป หรือตองการ
ตรวจสอบอยางคราว ๆ ก็สามารถใชเกณฑการตัดสินใจแบบนี้ได ซึ่งในการศึกษาในคร้ังนี้จะไมใช
เกณฑการตัดสินใจแบบไมปรับเวลา แตจะเลือกใชเกณฑการตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา 

2. เกณฑการตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา โดยทั่วไปโครงการสวนใหญที่มีอายุมากกวา 
1 ป ผลประโยชนและตนทุนของโครงการจะเกิดข้ึนในระยะเวลาตางๆกัน ตลอดอายุของโครงการ 
เกณฑในการตัดสินใจลงทุนแบบปรับคาของเวลาในการวิเคราะหโดยทั่ว ๆ ไปที่ใชกันแพรหลายมี 3 
ประการ คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทนภายใน
โครงการคํานวณหลักเกณฑการตัดสินใจ ดังนี้ 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV)  คือ ผลตางระหวางมูลคาปจจุบนัของ
ผลประโยชนในแตละปของโครงการตลอดอายุโครงการ(Present Value Benefit: PVB) กับมูลคา
ปจจุบันของตนทนุคาใชจายของโครงการตลอดอายุโครงการ(Present Value Cost:PVC)  เพื่อวัด
คาวาโครงการที่พิจารณาอยูนั้นจะใหผลประโยชนคุมคากับการลงทนุหรือไม ถาคาที่คํานวณไดมี
คาเปนบวก หรือศูนย โครงการนั้นถือวาเปนโครงการที่คุมคานาลงทุนแตถาคาที่คํานวณไดมีคา
เปนลบ หรือนอยกวาศูนย แสดงวาผลที่จะเกิดจากการทาํโครงการไมคุมคานาลงทุน เกณฑการ
ตัดสินใจนี้นาํมาใชเพื่อชวยเลือก หรือปฏิเสธโครงการ สามารถเขียนเปนสูตรคํานวณไดดังนี้  
 

NPV  = PVB-PVC  
                n 

NPV  = ∑     Bt – Ct      =   ∑       Bt           -   ∑          Ct 
                                     t=1  ( 1 + i )t         t = 1   (1 + i )t        t = 1   (1 + i )t 
 

โดยที่  Bt = มูลคาผลประโยชนของโครงการในปที่ t 
          Ct = มูลคาตนทนุ คาใชจายของโครงการในปที่ t 
           t  = ระยะเวลาของโครงการ 
           n = อายุโครงการมีหนวยเปนป 
           i  = อัตราคิดลด หรือ อัตราดอกเบ้ียที่เหมาะสม 
 หลักการตัดสินใจ (Decision  Rule)  ที่จะยอมรับโครงการวามีความเหมาะสมทางดาน
เศรษฐกิจและการเงนิหรือไมนั้นใหดูที ่ NPV  คือเมื่อ  NPV  มีคามากกวาศูนย  แสดงวาจํานวน
ผลประโยชนสุทธิมีคาเปนบวก  จึงถือวาโครงการนัน้คุมคาเหมาะสมทีจ่ะลงทุนได 
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 2.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-cost : BCR)  คือมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนตลอดอายุของโครงการ  หารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวมตลอดอายุของ
โครงการนั้น 
 BCR  = PVB/PVC  
                n 

BCR  = ∑     Bt / Ct ( 1 + i )t                           
                                     t=1     Ct /( 1 + i )t           

 
 หลักการตัดสินใจที่จะยอมรับโครงการ คือ BCR มีคามากกวาหนึ่ง จึงจะถือวาโครงการ
นั้นคุมคาเหมาะสมแกการลงทุน แตขอเสียสําหรับเกณฑการตัดสินใจชนิดนี้ก็คือ โครงการใหญ ๆ 
มีผลตอบแทนสูงและในขณะเดียวกันก็มีคาใชจายสูงตามไปดวย ดังนั้นแม BCR จะมากกวาหนึ่ง 
แตอาจจะเกินไมมาก ทั้ง ๆ ที่โครงการนี้อาจทําใหมีรายไดทั้งหมดมากกวาโครงการอ่ืน แตมีคา 
BCR สูงกวาก็เปนได ในกรณีเชนนี้มีผลทําใหการตัดสินใจเลือกโครงการเกิดความผิดพลาดได 
ควรมีการใชเกณฑการตัดสินใจชนิดอ่ืนประกอบดวย 
 3. อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate Of Return: IRR) คือ อัตราที่ทํา
ใหผลประโยชนและคาใชจายที่คิดลดเปนมูลคาปจจุบันแลวมีคาเทากัน ซึ่งอัตราดังกลาวเปน
อัตราความสามารถของเงินทุนที่จะกอใหเกิดรายไดคุมกับเงินลงทุน หรือมูลคาปจจุบันสิทธิมีคา
เปนศูนย เกณฑการตัดสินใจนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการหาคา NPV แตกตางกันตรงที่เปล่ียน
จาก i ซึ่งเปนอัตราดอกเบ้ียมาเปน r หรืออัตราคิดลดเทานั้น 
 IRR  =  r     ทีท่ําให 
  n                              n 

∑        Bt          -     ∑             Ct        =   0 
t=1  ( 1 + i )t            t = 1     ( 1 + i )t                           

  โดยที่ r  = อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR)  
          Bt = มูลคาผลประโยชนของโครงการในปที่ t 
          Ct = มูลคาตนทนุ คาใชจายของโครงการในปที่ t 
           t  = ระยะเวลาของโครงการ 
           n = อายุโครงการมีหนวยเปนป 
           i  = อัตราคิดลด หรือ อัตราดอกเบ้ียที่เหมาะสม 
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 นําคา IRR ที่ไดไปเปรียบเทียบกับคาเสียโอกาสของเงินทุน หรือ อัตราดอกเบ้ียที่เปน
ตนทุนของเงินทุน (Cost of Capital) ถาคา IRR ที่คํานวณไดมีคาสูงกวาตนทุนของเงินทุน แสดง
วาการลงทุนในโครงการนี้จะใหผลคุมคา และเปนโครงการที่นาลงทุน เพราะผลประโยชนของเงิน
ที่ไดใชไปในโครงการจะสูงกวาการใชเงินทุนไปในทางเลือกอ่ืนๆ ในทางตรงกันขามถาคา IRR ที่
คํานวณไดมีคาตํ่ากวาตนทุนของเงินทุน แสดงวาโครงการใหผลประโยชนไมคุมคา และไมนา
ตัดสินใจเลือกลงทุน 
 4. ระยะเวลาในการคืนทนุ(Simple  Payback Period: PB) หมายถึง ระยะเวลาของ
กระแสเงินสด (Net Cash Inflow) ที่คาดวาจะไดรับในอนาคตเทากับเงินลงทนุเร่ิมแรก 
(Investment Cost) ของโครงการ แบงเปน 2 กรณี ดังนี ้
 4.1. กรณีกระแสเงินสดรับสุทธิในแตละปมีมูลคาเทากนั 

ระยะเวลาในการคืนทนุ (PB) =            เงนิสดจายลงทนุเร่ิมแรกสุทธ ิ(ป) 

                 กระแสเงินสดสุทธิที่คาดวาจะไดรับตอป 
 4.2. กรณีกระแสเงินสดรับสุทธิในแตละปมีมูลคาไมเทากัน การคํานวณหาระยะเวลาใน
การคืนทุน จะพิจารณาจากกระแสเงินสดรับสุทธิในแตละปรวมกนัเปนกระแสเงนิสดรับสุทธิสะสม 
เทากับจํานวนเงินลงทนุเร่ิมแรก 

 เกณฑการตัดสินใจ  ทําการยอมรับโครงการเม่ือระยะเวลาในการคืนทุนที่คํานวณไดนอย
กวาระยะเวลาในการคืนทุนที่ตองการ และปฏิเสธโครงการเม่ือระยะเวลาในการคืนทุนที่คํานวณ
ไดมากกวาระยะเวลาในการคืนทุนที่ตองการ 
 วิธีนี้เหมาะที่จะใชสําหรับการวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจข้ันตนเทานั้น
เพราะเปนวิธีที่ไมบอกใหทราบถึงอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนวาเปนเทาไร เพราะยังมิได
คํานึงถึงคาปจจุบันของเงินที่จะไดรับในอนาคตตลอดอายุโครงการดวย ถึงแมวาจะเปนวิธีที่
คํานวณงาย แตการใชผลการคํานวณจากวิธีงวดเวลาที่ไดทุนคืนมาพิจารณาเพียงอยางเดียว
อาจจะทําใหการตัดสินใจผิดพลาดไดงาย 
  
ขอเสียของวิธรีะยะเวลาคืนทุน 
 1. ไมคํานึงถึงมูลคาของเงินตามเวลา (Time Value of Money) โดยปกตินั้น ในการลงทุน
มักจะตองจายเงินลงทุนทันที แตผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ จะคอยๆ ทยอยเขามาในอนาคต 
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ซึ่งมูลคาของเงินในอนาคต จะนอยกวามูลคาของเงินปจจุบัน (เชน เงิน 100 บาทปจจุบันมีคา
มากกวาเงิน 100 บาท อีก 1 ปขางหนา) 
 2. ไมคํานึงผลประโยชนหลังจากคืนทุนแลว เชน กรณีที่เราเลือกโครงการ S เพราะคืนทุน
เร็วกวาโครงการ  L ในบางคร้ังเมื่อโครงการ S คืนทุนแลว อาจจะไมมีกระแสเงินสดเขามาอีก 
ในขณะที่โครงการ L แมระยะเวลาคืนทุนจะนานกวา แตหลังจากนั้น อาจจะมีกระแสเงินสดเขา
มาอีกหลายๆ ปก็เปนได 
 ขอดีของระยะเวลาคืนทนุ 
 1. เปนวิธีการที่สามารถคํานวณไดงาย และทําใหเราทราบวาเมื่อลงทุนไปแลว จะคืนทุน
เทาใด นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นวา โครงการที่คืนทุนเร็วจะมีสภาพคลอง (Liquidity) สูงกวา
โครงการที่คืนทุนชา 
 2. สามารถบอกถึงความเสี่ยง (Riskness)  ของโครงการไดในเบ้ืองตน โดยโครงการที่คืน
ทุนไดเร็วกวา จะมีความเสี่ยงนอยกวา นั่นเอง 

 
2.2.8  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis)  

 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ คือ เปนการทดสอบหลังจากที่ไดมูลคาปจจุบัน
สุทธิ อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน ในกรณีที่ผลนั้น
ออกมาและสามารถยอมรับโครงการนี้ได แตเนื่องจากเกิดความไมแนใจในการประเมินวาผลที่ได
ออกมานั้นถูกตองจริงหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากรายการตางๆ ที่คํานวณมานั้นไมเปนที่แนนอนอยาง
แทจริง ทั้งในดานผลประโยชนและตนทุนของโครงการ ดังนั้นจึงตองทดสอบใหแนใจอีกคร้ังหนึ่ง 
โดยการสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนและตนทุนของโครงการจากที่กําหนดไวเดิมแลว
จึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑอีกคร้ังหนึ่งวา คาตางๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร สามารถยอมรับ
โครงการนี้ไดหรือไม 
 ในความเปนจริงการคาดการณเกี่ยวกับอนาคตนั้นจะตองพิจารณาถึงความไมแนนอนท่ี
อาจจะเกิดข้ึน และจะทําใหการวิเคราะหมีโอกาสผิดพลาดไดถาหากโครงการตองเกี่ยวของกับ  
ตัวแปรที่กําหนดข้ึนลวงหนา ดังนั้นจะตองมีการวิเคราะหซ้ําเพื่อดูวาจะเกิดอะไรข้ึนถาหาก
เหตุการณตางๆ ตามที่กําหนดไวไดเปล่ียนแปลงไป มีปจจัยหลายชนิดที่จะทําใหโครงการมีความ
เส่ียงเกิดข้ึน ปจจัยที่ควรใหความสนใจไดแก 
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 1. ผลผลิตของโครงการ ซึ่งเปนที่มาของผลประโยชนของโครงการ อาจจะมีการ
คาดการณของผลผลิตในปริมาณที่สูง ในกรณีเชนนี้จะตองมีการพิจารณาวา หากผลผลิต
เปล่ียนแปลงไปจากที่คาดการณไว จะมีผลตอมูลคาผลผลิตที่ไดจากโครงการอยางไรบาง 
 2.  ตนทนุของโครงการ อาจมีการเปล่ียนแปลง   ตองเพิม่คาใชจายในการดําเนิน
โครงการ 
 3.  ราคาเนื่องจากราคาที่นํามาใชประเมินตนทุนของโครงการจะใชราคาปจจุบันคงท่ี
อาจจะทําใหผลประเมินผิดพลาดได ซึ่งในความเปนจริงราคาของปจจัยการผลิตที่ใชประเมิน
ยอมจะไมคงที่ตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 4. ความลาชาในการดําเนนิโครงการ ทําใหเกิดความเสียหายแกโครงการได เชนโครงการ
ที่กอสรางไมเสร็จทันกาํหนดตามระยะเวลา ตองถูกปรับเปนจํานวนเงินตามระยะเวลาที่ลาชา 
 

2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
       2.3.1 งานวิจัยโครงการศึกษาวิจัยการผลิตกาซชีวภาพ  
        ฝายเทคนิคและการผลิต  กลุมบริษัทสุราทิพย  ไดทําการทดลอง (Pilot  Project)  

ระบบหมักเปนแบบ Upflow  Anaerobic  Sludge  Blanket  (UASB)  โดยประกอบดวยถังหมัก
กรดขนาดจุ  450  m3  และถังหมักมีเทนจุ  3,000  m3  วัตถุประสงคของการทดลอง  Start  up  
ระบบ  เพื่อประเมินประสิทธิภาพของระบบและอุปสรรคปญหาการควบคุมระบบสําหรับการ
บําบัดน้ํากากสาจากโรงงานสุราที่ใชกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบในการหมักแอลกอฮอล 

จากผลการทดลองพบวา  ระบบสามารถรับอัตราปอนสารอินทรีย (Design  
Load)  ไดสูงถึง  15  kg.COD/m3/d  ที่อุณหภูมิ  30 º  C  ที่เจือจางกากสา : น้ํา เทากับ  1 : 0.5  
มีประสิทธิภาพกําจัดในรูปของ COD และ  BOD  ประมาณ  53  และ   89  เปอรเซ็นต  
ตามลําดับ  สวนประสิทธิภาพการผลิตกาซชีวภาพน้ันพบวา  จากน้ํากากสา  1  m3  ที่คาความ
เขมขนของสารอินทรีย   100,000  mg/L   สามารถผลิตก าซมี เทนประมาณ   0 .27  
m3/kg.CODfed  หรือเทากับ  27  เทาของน้ํากากสา  และกาซชีวภาพที่ผลิตไดมีสวนประกอบ
ของกาซมีเทนประมาณ  70  เปอรเซ็นต  ซึ่งสามารถนําผลพลอยไดจากการบําบัดน้ํากากสาโดย
ระบบ  UASB  คือการนํากาซมีเทนมาใชทดแทนนํ้ามันเตา  คิดเปนจํานวนเงิน  25,430   บาทตอ
วัน  (ตาม  Design  Load  และปริมาณน้ํากากสาที่ปอนเขาระบบตอวัน  450  m3  ที่ความเขมขน
ของสารอินทรีย  100,000  mg/L)  แตอัตราการผลิตสุราของกลุมบริษัทฯ  มีปริมาณน้ํากากสาที่
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ปอนเขาระบบตอวันประมาณ  255  m3  ที่ความเขมขนของสารอินทรีย  120,000  mg/L  
สามารถนํามาทดแทนนํ้ามันเตา คิดเปนจํานวนเงิน  17,300  บาทตอวัน 
   
 2.3.2  เอกสารของหนวยงานที่ผลิตกาซชีวภาพ 

โรงแรมคําแสด  ริเวอรแคว  รีสอรท   อุตสาหกรรมการทองเที่ยวถือเปนอีกภาคธุรกิจหลัก
ที่สรางรายไดใหแกประเทศไทย   เปนจํานวนเงินหลายแสนลานบาทในแตละป   แตใน
ขณะเดียวกันก็ผลิตของเสียจํานวนมหาศาลเชนกัน  ไมวาจะเปนเศษอาหาร  น้ําเสีย  และเศษ
วัสดุเหลือใช  ในชวงทศวรรษที่ผานมา  หลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของไทย  ธุรกิจทองเที่ยว
ได รับผลกระทบอยางตอเนื่อง   ที่ คําแสด  ริ เวอรแคว  รีสอรทก็หนีไมพนวิกฤตนี้ เชนกัน                   
โรงแรมคําแสดมี  120  หองพัก  ซึ่งในแตละวันมีการผลิตอาหารเพื่อรองรับทั้งพนักงานและแขกที่
เขาพักกวา  400  คน  ทําใหมีขยะเปยกและเศษอาหารมากถึง  220-350  กิโลกรัมตอวัน  ซึ่งใน
อดีตของเสียเหลานี้ถือเปนภาระที่ตองเสียคาใชจายในการกําจัดดวยจํานวนเงินไมนอยในแตละป  
เมื่อประมาณป  2548  ไดสรางระบบกาซชีวภาพแบบถังลอยกวนผสม  ขนาด 80  ลบ.ม. เพื่อ
รองรับของเสียประเภทขยะเศษอาหาร  ปจจุบันระบบเปนที่พอใจในระดับหนึ่ง  สามารถสงกาซ
ชีวภาพผานทอไปใชทดแทนกาซหุงตมในครัวปรุงอาหาร  และอุนอาหารในสวนจัดเล้ียง  ชวยให   
รีสอรท  สามารถประหยัดคาใชจายดานเชื้อเพลิงไดถึงวันละ  680  บาท/วัน   หรือปละประมาณ  
250,000  บาท  นอกจากนี้กากเศษอาหารในถังหมักยังกลายเปนปุยอินทรียชั้นดีที่ไมมีคาใชจาย  
ซึ่งนํามาใชในตนไมในรีสอรทแหงนี้ทุกตน  และแปลงเพาะปลูกพืชผัก เพื่อใหธุรกิจดานการ
ทองเที่ยว  ดําเนินไปอยางเปนมิตรคูกับส่ิงแวดลอมและธรรมชาติไดตลอดไป 
ปริมาณของเสีย 
-  ขยะเปยก  เชน  เศษอาหาร  เศษผักที่เหลือในแปลงเกษตร  วันละ  220-350  กก. 
เทคโนโลยีกาซชีวภาพ 
-  แบบถังลอยกวนผสม  ขนาด  80  ลบ.ม. 
-  ผลิตกาซชีวภาพ  35  ลบ.ม./วัน  (ศักยภาพ  100  ลบ.ม./วัน) 
การนํากาซชีวภาพไปใชประโยชน 
-  จายเขาครัวใชทดแทนกาซหุงตม (LPG)  จํานวน  4  ครัว 
-  จายใหอุนอาหารบริเวณจัดเล้ียง 
-  ทดแทนกาซหุงตม  40  กก./วัน  เทากับ  680  บาท/วัน  ปละประมาณ  250,000   บาท 
-  ผลิตปุยน้ํา  220-350  ลิตร/วัน  นําไปใชในรีสอรท 
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ประโยชนดานอ่ืนๆ 
-  ลดคาใชจายในการกําจัดขยะ  ลดภาระในการจัดหาที่ทิ้งขยะ 
-  ลดปญหาเร่ืองกล่ินเหม็นและแมลงรบกวน 
-  ลดการใชปุยเคมีในรีสอรทได  100  % 
-  ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

จากการรวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากการรวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ทําใหทราบถึงแนวทางในการวิเคราะหความคุมคาในการลงทุนทางเทคโนโลยีในการที่จะนําเอา
กาซชีวภาพที่เกิดจากการบําบัดน้ําเสียมาทดแทนพลังงานไฟฟา  โดยจากงานวิจัยของฝาย
เทคนิคและการผลิต  กลุมบริษัทสุราทิพย  ทําใหทราบถึงการดําเนินการทางดานการผลิตกาซ
ชีวภาพจากการบําบัดน้ําเสีย  โดยใชระบบการบําบัดแบบ Upflow  Anaerobic  Sludge  
Blanket  (UASB)  ซึ่งถือวาเปนระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในบรรดาระบบ  
Anaerobic  Digestion  ดวยกัน  กลาวคือ  เปนระบบที่ถูกพัฒนาข้ึนมาดวยวิธีการทาง  
Biotechnology  แบบใหม  ดังนั้นจึงเปนระบบที่จะสามารถรองรับการลงทุนและผลประโยชนที่
จะไดรับมาประยุกตใชกับการศึกษางานวิจัยนี้   สวนงานวิจัยของวีรพงษ  ลูแสงทอง  ทําใหทราบ
ถึงแนวทางการวิเคราะหผลประโยชนทางดานการเงินในการดําเนินการในการนําเอาพลังงาน
ทดแทนในรูปของเซลลแสงอาทิตยซึ่งมีอยูทั่วไปมาทําการผลิตไฟฟา   และโรงแรมคําแสด  ริเวอรแคว  
รีสอรท  ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานการกําจัดขยะเศษอาหาร  โดยใชระบบการหมัก
ขยะอินทรียแบบไรอากาศแบบถังลอยกวนผสม  เพื่อใหไดกาซชีวภาพไปใชทดแทนกาซหุงตมใน
ครัวปรุงอาหาร  และอุนอาหารในสวนจัดเล้ียง  และนํากากเศษอาหารในถังหมักมาใชในการปลูก
พืชและตนไมในรีสอรท  ดังนั้นจากงานวิจัยทั้ง  3  นี้  จึงสามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษา
การนําเอากาซชีวภาพที่ไดจากการบําบัดน้ําเสียมาผลิตไฟฟา  ใชแทนกาซหุงตม  โดยศึกษาถึง
ผลประโยชนทางดานการเงินและอ่ืนๆ 
 
 
 



 

 

 
บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
3.1  การศึกษาการนําขยะมูลฝอยมาหมักแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพ 
  การดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษา  เทศบาล
เมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  เพื่อทําการศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับเทศบาลเมืองทาโขลง  ในการนําเอากาซชีวภาพที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยมา
เปนพลังงานทดแทน  ศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาทางการลงทุนทางการเงิน  โดย
ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากแหลงขอมูล  2  ประเภท  ดังนี้ 

3.1.1 เปนขอมูลที่รวบรวมไดจากการศึกษาผลการทดลอง  มีข้ันตอนการเก็บรวบรวม
ขอมูล  ดังนี้ 

- ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารตางๆที่เกี่ยวของ 
- เก็บขอมูลจากโครงการพลังงานทดแทนจากขยะเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา

กรณีศึกษาขยะจากเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี   ของบริษัท      
รักษบานเรา  จํากัด 

3.1.2 เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากหนังสือ  ตํารา  บทความ  ผลงานวิจัย  และเอกสาร
ตางๆที่เกี่ยวของ  เพื่อใชประกอบการศึกษาวิจัยกลยุทธการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยคร้ังนี้  
และใชอางอิง (Reference)  ในการเขียนรายงานผลการวิจัย (Research  Report) 

 
3.2 ประเมินความคุมคาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

3.2.1 เก็บขอมูลปริมาณกาซชีวภาพที่เกิดข้ึน/วัน  ทดสอบการใชงาน 
3.2.2 เก็บขอมูลการลงทุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
3.2.3 เก็บขอมูลคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ 
3.2.4 เก็บขอมูลรายไดจากการดําเนินงาน  แบงเปน 

1.  รายไดจาการผลิตไฟฟา 
2.  รายไดจากคาจางเหมากําจัดขยะมูลฝอย 
3.  รายไดจากการซื้อขายคารบอนเครดิต 
4.  รายไดจากขยะรีไซเคิล 
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 3.2.5    วิเคราะหความเปนไปไดถึงความคุมคาของการลงทุน  รายได-รายจาย 
 
3.3   การวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน  2  สวน  ดังนี้ 
 3.3.1   การศึกษาวิจัยขอมูลการทดลองการจัดการขยะมูลฝอย  ซึ่งไดนําขยะมูลฝอยจาก
เทศบาลเมืองทาโขลง  กรณีศึกษาปริมาณขยะจํานวน  1 ตัน    
 

ตารางที่ 3.1  : องคประกอบของขยะ 1 ตัน  จากเทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  รวบรวม     
เมื่อวันที่  1  ตุลาคม  2552 

องคประกอบมูลฝอย น้ําหนกัสดของขยะมูลฝอย
( กิโลกรัม ) 

ปริมาณรอยละโดยน้าํหนักสด
ของมูลฝอย (%) 

1. เศษอาหาร/พืช/ผัก/ผลไม   574 57.3 
2. พลาสติก 287 28.7 
3.กระดาษ 35 3.5 
4.ไม,กิ่งไม   29 2.9 
5.ผา 14 1.4 
6.แกว,ขวด   18 1.8 
7.กระปอง,โลหะ  15 1.5 
8.ยาง,หนงั,โฟม  21 2.1 
9.หิน,กระเบ้ือง   7 0.7 
10.( วัสดุอันตราย )   0 0 
รวม 1,000 ก.ก 100 % 
  
 ทําการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย  โดยวิธีการหมักขยะมูลฝอยแบบไรออกซิเจน
จากบอหมักขยะ  เปนขยะมูลฝอยที่ยังไมไดผานการคัดแยก ซึ่งทําการเก็บขอมูลและบันทึกขอมูล
จากการแยกองคประกอบของขยะมูลฝอย  และอัตราเกิดกาซชีวภาพ  พรอมทั้งตรวจวัดคุณภาพ
กาซที่เกิดข้ึนแตละวันและทดสอบการใชงาน  เพื่อใชเปนแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย  และนําเทคนิควิธีการไปประยุกตใชในการออกแบบระบบ การจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองทาโขลงไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซึ่งสามารถแบงวิธีการดําเนินการวิจัย   ดังนี้ 
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1. การสรางบอหมักขยะ     
 ขุดบอดินขนาด  13.5  เมตร  คูณ  9.5  เมตร  ลึก 3.10  เมตร  ปรับพื้นที่ดวยหินคลุก  
และวางเหล็กวายเมท  ตรา  25  เซน  เทพื้นดวยปูนสําเร็จรูปหนา  10 เซน  กอกําแพงดวยอิฐ
บล็อก  15  ซ.ม. ผูกเหล็กพรอมเทปูนเปนชั้นๆ  พรอมเททับหลัง  จนความสูงถึงระดับ  1.50  
เมตร  เททับหลังอีกคร้ัง  กออิฐบล็อกเพิ่มอีก  2  ชั้น  (เพื่อเปนที่เก็บกักน้ําปองกันกาซร่ัว)  
ชองวางระหวางบล็อก  20  ซ.ม. ฉาบมันทุกดาน  ติดพุกระหวางตรงกลางระหวางชองทุก  50  ซ.
ม.  เพื่อเปนที่ยึดผาใบพีวีซีคลุมบอหมักกาซ  ขนาดบอวัดปริมาตรภายใน  ขนาด  12 เมตร  คูณ  
8  เมตร  สูง  3.5  เมตร     ดานในฉาบมัน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่  3.1  การขุดบอ 
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รูปที่  3.2  การเทพ้ืนบอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.3  การเทปูนทับหลัง 
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รูปที่  3.4  การฉาบมันภายในบอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

               รูปที่  3.5  สภาพของบอหมักที่เสร็จแลว 
 



 
 

 

 
57

 
2.  การรวบรวมขยะ 
 เทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  มีขยะปริมาณรวมประมาณ  120  ตัน/วัน  ทํา
การรวบรวมขยะทั้งหมดใน  1  วัน  โดยใชรถเก็บขยะของเทศบาลเมืองทาโขลง  จํานวน  20  คัน
รถ  น้ําหนักของขยะ  คันรถละ  6  ตัน  รวมทั้งหมด  120  ตัน  ซึ่งเปนปริมาณของการเก็บขยะ
เฉล่ียในแตละวัน  ทําการรวบรวมสงเขาบอหมักโดยไมคัดแยกขยะ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่  3.6  สภาพของขยะชุมชน  120  ตันตอวัน 
 
3.  วิธีการหมัก 
 โดยนําขยะทั้งหมดจํานวน  120  ตัน  มากองบนลานปูน  หวานเชื้อจุลินทรียปองกันกล่ิน
เหม็นและทําการเปดปากถุงที่ปดมัดไว  โดยใช  แรงงาน  และเคร่ืองจักรกล  ผสมคลุกเคลา  ให
เขากัน  จึงทําการนําเขาบอหมักกาซ  ซึ่งเปนบอซีเมนตส่ีเหล่ียมผืนผา  ขนาด  กวาง  8 เมตร  
ยาว  12  เมตร  และลึก  3.5  เมตร  (ขนาด  336  ลูกบาศกเมตร)  แลวใชเช้ือจุลินทรียที่เปนส
ตอกเช้ือมีเทน  จํานวน  2,400  กิโลกรัมคลุกเคลาใหทั่วถึง  เพิ่มน้ํา  36,000  ลิตร  ทําการกดขยะ
ใหแนน  และปดฝาบอโดยใชผาใบพีวีซี  ซึ่งมีน้ําลอมรอบปากบอ  เพื่อปองกันการร่ัวซึมของกาซที่
เกิดข้ึน  ขนาดความจุของผาใบพีวีซี  288  ลูกบาศกเมตร    
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รูปที่  3.7 หวานเชื้อจุลินทรียกําจัดกล่ินเหม็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.8  เปดปากถงุขยะโดยใชแรงงาน 
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          รูปที่  3.9  เปดปากถงุขยะโดยใชเคร่ืองจักรกล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.10  นําขยะเขาบอหมกั 
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รูปที่  3.11  นาํขยะเขาบอหมักทัง้หมด  จํานวน  120  ตัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.12  เติมน้ําในบอหมกั ใชสัดสวนน้าํ 30% ของปริมาณขยะ 
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รูปที่  3.13  กดขยะในบอหมักใหแนน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.14  ปดผาใบพีวีซ ี คุมบอหมัก 
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4. การวัดคุณภาพกาซ 
การหมักขยะแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพที่มีคุณภาพจึงมีการตรวจวัด

คุณภาพกาซโดยใชเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพกาซทุกวัน  ณ  เวลาเดียวกันทุกวัน  กอนตัดสินใจ
นํากาซชีวภาพไปผลิตกระแสไฟฟา 
 
5. วิธีการดัดแปลงเครื่องยนต 

ใชเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ  5,785 CC.และเคร่ืองยนตดีเซล KOMATSU 4 สูบ  
2,600 CC. ทําการดัดแปลงระบบการจุดระเบิดมา  จากหัวฉีดน้ํามันดีเซลแปลงเปนใชหัวเทียน  
ถอดปมแรงดันน้ํามันดีเซลออก  ใสจานจายไฟฟาและระบบเมคนีโตเขาแทนที่ ปรับปรุงฝาสูบและ
กลไกวาว ทําการลดกําลังอัด จาก 21:1 ใหเหลือ 10:1 ปรับปรุงระบบผสมอากาศกับกาซใหม  
โดยใชเปนทอรวม  พรอมเรคกูเรเตอร  เพื่อปรับปริมาณกาซมีเทนกับอากาศใหสมดุลกัน  เพื่อให
เคร่ืองยนตสามารถใชกาซมีเทน  เปนเช้ือเพลิงในการติดเคร่ืองยนตได   

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  3.15  เคร่ืองยนตดีเซล ISUZU ดัดแปลงขนาด  6  สูบ  5,785  ซซีี 
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รูปที่  3.16 
เคร่ืองยนตดีเซล  KOMATSU ดัดแปลงขนาด  4  สูบ  2,600  ซีซ ี

 
 3.3.2 การวิเคราะหความคุมคาทางการลงทุนของโครงการ  โดยใชการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนที่ไดรับ (Cost-Benefit  Analysis)  ซึ่งตนทุนผลประโยชน  และเงื่อนไขของโครง
กาเปนดังนี้ 

1.  ตนทุน  ประกอบดวย    คาใชจายตางๆ สําหรับการดําเนินการที่เกิดข้ึนตลอด
ระยะเวลาที่ศึกษา  สามารถแบงเปน 

      1.1  คาใชจายในการลงทุน (Investment Cost)  เปนคาใชจายลงทุน
เร่ิมแรก 

      1.2  คาใชจายในการดําเนินงาน (Operating Cost)  ซึ่งเปนคาใชจายที่
เกิดข้ึนในแตละปตลอดระยะเวลาที่ศึกษาประกอบดวยคาใชจายในการวิเคราะหและควบคุม
ระบบ  คาใชจายคาแรงและเงินเดือน  คาใชจายในการซอมบํารุงรักษา  และคาเส่ือมราคา 

2.  ผลประโยชน  ประกอบดวย  ผลประโยชนในรูปของพลังงานกาซชีวภาพที่
เกิดข้ึนเทียบเปนพลังงานไฟฟา  ผลประโยชนของขยะรีไซเคิล  ผลประโยชนของคาซื้อขาย  CO2  
และผลประโยชนจากคาจางเหมากําจัดขยะมูลฝอย 
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3.  อัตราคิดลด  คือ  อัตราดอกเบ้ียหรือคาเสียโอกาสของเงินทุนโดยใชอัตรา
กูยืมของธนาคารพาณิชย  ซึ่งคาดวาปจจุบันเทากับรอยละ  6  ตอป  และใชกรอบระยะเวลา     
30  ป  ตามเงื่อนไขของสัญญา  เพื่อใชในการวิเคราะหตนทุนผละผลประโยชน (Cost-Benefit  
Analysis)  ซึ่งประกอบดวยมูลคาเงินปจจุบันสุทธิ (Net  Present  Value : NPV) อัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost  Ratio : BCR) และระยะเวลาในการคืนทุน(Payback  
Period : PB)  โดยใชอัตราคิดลดรอยละ 6,8,10 และ12 ตอป  เพื่อทําการวิเคราะหกรณีตนทุน
คงที่และผลประโยชนคงที่  และทําการวิเคราะหความออนไหว  กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชน
คาจางเหมากําจัดขยะเพิ่ม  5 % ทุก 5 ป  โดยการเปรียบเทียบพื้นฐานของโครงการจากการมีการ
เปล่ียนแปลงผลประโยชนของโครงการจากท่ีกําหนดไวเดิม  แลวจึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑ
อีกคร้ังหนึ่งวา  เปนเกณฑการตัดสินใจวาสามารถยอมรับโครงการนี้คุมคาทางการลงทุนทางการ
เงินหรือไม 

ขอมูลที่ใชในการคํานวณตนทุนและผลประโยชนของการศึกษาความเปนไปได
ทางการเงินโดยวิธีการหมักขยะแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาแปรรูปเปนพลังงาน
ทดแทน  ซึ่งจะใชขอมูลของการดําเนินงานที่ไดกําหนดข้ึนจากการวิจัยนี้เทานั้น 

 
 



 

 

บทที่  4 
ผลการวิเคราะห 

 
4.1  แนวทางการกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
การศึกษา  เร่ืองกลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัด
ปทุมธานี  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาผลการทดลองการจัดการขยะมูลฝอยโดย
วิธีการหมักขยะมูลฝอยแบบไรออกซิเจน โดยไมคัดแยกขยะมูลฝอย บอหมักขยะของศูนย
กําจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมือง ทาโขลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  4.1  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
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รูปที่  4.2  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  4.3  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
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รูปที่  4.4   บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 

 
 

รูปที่  4.5  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
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รูปที่  4.6  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
  
กรณีศึกษาขยะมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองทาโขลง  ปริมาณ 120 ตัน/วัน  ทําการสุม

ตัวอยางมา 1 วัน  ไดคัดเลือกขยะมูลฝอย (วันที่ 1 ตุลาคม 2552)  โดยใหรถบรรทุกขยะทุกคันนํา
ขยะมากองรวมกันโดยไมทําการคัดแยกขยะอินทรียกับขยะอนินทรียทําการกรีดถุงขยะที่มัดปาก
ถุง  นํามากองรวมกันไวแลวคลุกเคลาใหทั่ว  จึงทําการสุมตัวอยางองคประกอบของขยะ 1,000  
กิโลกรัม  หรือ 1 ตัน  (รอยละของน้ําหนักเปยก)  พบวา  ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  
จํานวน 1 ตัน  นํามาคัดแยกองคประกอบของขยะไดดังนี้  องคประกอบมูลฝอยเปน  เศษอาหาร/
พืช/ผัก/ผลไม  มีน้ําหมักสดของขยะมูลฝอย จํานวน 574 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 57.4 เปน
พลาสติก จํานวน 287 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 28.7 เปนกระดาษ  จํานวน 35 กิโลกรัม คิดเปน
รอยละ 3.5  เปนไม  กิ่งไมจํานวน 29 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 2.9  เปนผาจํานวน 14 กิโลกรัม  
คิดเปนรอยละ 1.4 เปนแกว  ขวดจํานวน 18  กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ1.8 เปนกระปอง  โลหะ  
จํานวน 15 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ1.5 เปนยาง  หนัง  โฟม  จํานวน 21 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 
2.1 เปนหิน  กระเบ้ือง  จํานวน 7 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ0.7 เปนวัสดุอันตราย  จํานวน             
0  กิโลกรัม   คิดเปนรอยละ 0             
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 เมื่อนําขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี จํานวน 1 ตัน  มาหา
คาเฉลี่ยของปริมาณขยะอินทรีย  และขยะอนินทรีย  ความหนาแนน  และความชื้นของขยะ ดวย
เคร่ืองพารามิเตอรสามารถวัดได  ดังนี้  ขยะอินทรีย วัดได 63.2 %  ขยะอนินทรีย  วัดได                 
36.8 %  ความหนาแนน วัดได 423 กิโลกรัม/ลูกบาศกเมตร  และความชื้นของขยะวัดได  64 %   
 
ตารางที่  4.1  :  ตารางแสดงคาเฉลี่ยของปริมาณขยะอินทรีย , ขยะอนนิทรีย , ความหนาแนน  
และความชืน้ของขยะ   

พารามเิตอร คาที่วัดได หนวย 
ขยะอินทรีย   63.2 % 
ขยะอนนิทรีย   36.8 % 
ความหนาแนน 423 กก./ลบ.ม. 
ความชืน้ 64 % 
 
 จากตารางที่ 4.1 แสดงใหเห็นวา  ขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี                     
จํานวน  1  ตัน  มีขยะอินทรียเปนสวนใหญ  มากกวาขยะอนินทรีย  และมีความชื้นของขยะสูงถึง  
64%  ตอจากนั้นไดทําการหมักขยะและบันทึกปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบของการหมักขยะ
ทั้งหมดตามระยะเวลาการหมักวันที่  1 ตุลาคม - 29 ธันวาคม 2552 (จํานวน  90  วัน)                     
 

ตารางที่ 4.2  :  ตารางแสดงปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะทั้งหมดตาม
ระยะเวลาการหมัก  วันที่ 1 ตุลาคม - 29 ธันวาคม 2552 (จํานวน  90  วัน)          
ลําดับ วัน / เดือน / ป ปริมาณกาซ

ที่เกิดข้ึน 
(ลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณกาซชนิดตางๆ 
มีเทน คารบอนไดออกไซด ออกซิเจน ไนโตรเจน

1 1 ต.ค. 52 0 0 0 0 0
2 2 ต.ค. 52 0 5.2 48.4 10.2 36.2
3 3 ต.ค. 52 7 7.5 40.2 12.8 39.5
4 4  ต.ค. 52 12 14.7 39.5 10.2 35.6
5 5  ต.ค. 52 36 38.6 30.3 5.2 25.9
6 6  ต.ค. 52 45 36.4 45.1 1.5 17.0
7 7  ต.ค. 52 45 40.3 36.8 0.4 22.5
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8 8  ต.ค. 52 48 49.7 42.5 0.6 7.2
9 9  ต.ค. 52 48 49.8 50.0 0.1 0.1
10 10  ต.ค. 52 48 50.2 49.3 0.4 0.1
11 11  ต.ค. 52  54 50.5 48.9 0.4 0.2

 

12 12  ต.ค. 52 54 53.0 43.6 0.3 0.1
13 13  ต.ค. 52 54.5 53.3 46.4 0.2 0.1
14  14  ต.ค. 52 54.5 54.5 45.1 0.3 0.1
15 15  ต.ค. 52 54.5 55.3 44.3 0.3 0.2
16 16  ต.ค. 52 53 55.2 44.4 0.2 0.1
17 17  ต.ค. 52 58 54.5 45.1 0.2 0.2
18 18  ต.ค. 52 48 55.0 44.3 0.5 0.2
19 19  ต.ค. 52 60.5 56.3 43.2 0.3 0.2
20 20  ต.ค. 52 60.5 55.3 44.3 0.3 0.1
21 21  ต.ค. 52 60.5 52.8 46.9 0.2 0.1
22 22  ต.ค. 52 64 56.2 43.4 0.3 0.1
23 23  ต.ค. 52 72 56.1 43.5 0.2 0.2
24 24  ต.ค. 52 94 57.5 42.2 0.2 0.1
25 25  ต.ค. 52 96 56.9 42.4 0.5 0.2
26 26  ต.ค. 52 96 58.7 38.7 2.1 0.5
27 27  ต.ค. 52 97 60.3 39.1 0.3 0.3
28 28  ต.ค. 52 98 59.0 40.3 0.5 0.2
29 29  ต.ค. 52 121 60.7 38.2 0.2 0.1
30 30  ต.ค. 52 96 62.8 35.8 0.3 0.1
31 31  ต.ค. 52 121 60.4 39.1 0.3 0.2
32 1 พ.ย. 52 121 58.9 39.7 0.2 0.2
33 2 พ.ย. 52 121 56.5 43.1 0.2 0.2
34 3 พ.ย. 52 121 56.3 43.4 0.2 0.1

 

35 4 พ.ย. 52 145 56.1 43.5 0.3 0.1
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36 5 พ.ย. 52 145 55.3 44.5 0.1 0.1
37 6 พ.ย. 52 156 54.3 45.2 0.3 0.2
38 7 พ.ย. 52 169 60.1 39.4 0.4 0.1
39 8 พ.ย. 52 145 52.8 47.2 0.2 0.2
40 9 พ.ย. 52 111 56.9 42.7 0.2 0.2
41 10 พ.ย. 52 96 55.7 43.9 0.3 0.1
42 11  พ.ย. 52 96 55.4 44.2 0.3 0.1
43 12  พ.ย. 52 91 55.3 44.3 0.3 0.1
44 13  พ.ย. 52 91 55.4 44.2 0.2 0.2
45 14  พ.ย. 52 91 56.2 43.4 0.2 0.2
46 15  พ.ย. 52 91 56.2 43.4 0.3 0.1
47 16  พ.ย. 52 91 59.4 40.3 0.2 0.1
48 17  พ.ย. 52 91 55.8 44.0 0.1 0.1
49 18  พ.ย. 52 84 55.4 44.2 0.3 0.1
50 19 พ.ย. 52 77 54.2 45.3 0.3 0.1
51 20  พ.ย. 52 77 54.2 45.1 0.5 0.2
52 21  พ.ย. 52 72 54.6 40.1 2.8 2.5
53 22  พ.ย. 52 87 57.1 39.9 1.7 1.3
54 23  พ.ย. 52 87 58.4 41.1 0.3 0.2
55 24  พ.ย. 52 87 56.4 45.8 0.7 0.1
56 25  พ.ย. 52 73 52.7 46.9 0.2 0.2
57 26  พ.ย. 52 72 54.7 44.8 0.3 0.2
58 27  พ.ย. 52 72 54.1 48.4 0.3 0.2
59 28  พ.ย. 52 60.5 54.3 45.2 0.4 0.1
60 29  พ.ย. 52 60.5 55.9 43.5 0.4 0.2           
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61 30  พ.ย. 52 60.5 54.4 45.0 0.5 0.1
62 1  ธ.ค.52 60 53.2 46.3 0.4 0.1
63 2  ธ.ค.52 58 53.2 46.3 0.3 0.2
64 3  ธ.ค.52 58 53.3 46.0 0.6 0.1
65 4  ธ.ค.52 55 53.1 42.3 3.4 1.2
66 5  ธ.ค.52 53 53.5 39.1 5.3 2.1
67 6  ธ.ค.52 53 54.8 40.3 0.5 4.4
68 7  ธ.ค.52 48 53.6 46.3 0.4 0.1
69 8  ธ.ค.52 48 53.8 45.7 0.3 0.2
70 9  ธ.ค.52 45 53.6 46.0 0.2 0.2
71 10  ธ.ค.52 45 53.7 44.2 2.7 3.4
72 11  ธ.ค.52 45 55.2 42.3 2.4 0.1
73 12  ธ.ค.52 43 53.3 45.0 1.6 0.1
74 13  ธ.ค.52 42 54.1 45.2 0.6 0.1
75 14  ธ.ค.52 40 53.2 42.1 3.4 1.3
76 15  ธ.ค.52 38 52.0 39.6 1.2 7.2
77 16  ธ.ค.52 38 50.4 42.5 0.3 6.8
78 17  ธ.ค.52 38 49.9 40.5 0.5 9.1
79 18  ธ.ค.52 36 48.5 41.3 0.8 9.4
80 19  ธ.ค.52 34 47.9 40.9 0.3 10.9
81 20  ธ.ค.52 28 47.2 40.2 2.6 10.0
82 21  ธ.ค.52 21 45.7 39.6 5.3 9.4

 

83 22  ธ.ค.52 17.5 45.4 39.5 0.4 14.7
84 23  ธ.ค.52 17.5 44.6 39.0 0.5 15.9
85 24  ธ.ค.52 17.5 43.2 38.8 0.6 17.4
86 25  ธ.ค.52 14 41.2 39.2 0.5 19.1
87 26  ธ.ค.52 14 40.3 38.8 2.2 18.7
88 27  ธ.ค.52 12 41.8 38.7 1.4 18.1
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ปริมาณกาซท่ีเกิดขึ้น
(ลบ.ม.)

89 28  ธ.ค.52 12 40.5 38.4 0.7 20.4
90 29  ธ.ค.52 10 39.3 37.2 0.7 22.8
 รวม  90  วนั 5,836 4,579.7 3,771.3 120 419.1

 
กราฟที่ 4.1 :  ตารางแสดงปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวนัของการหมกัขยะทัง้หมดตามระยะเวลา      

การหมกั  วนัที่ 1 ตุลาคม  -  29  ธันวาคม   2552  ( จํานวน  90  วัน ) 
                   ปริมาณกาซท่ีเกิดขึ้น (ลบ.ม.) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตารางที่  4.3  แสดงใหเห็นวาปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะ
ทั้งหมดตามระยะเวลาการหมัก  จํานวน  90   วัน  รวมปริมาณกาซที่เกิดข้ึน  จํานวน  5,836  
ลูกบาศกเมตร  และสามารถแสดงผลของการหมักขยะ  90  วัน  ไดกาซชีวภาพ  48.63  ลูกบาศก
เมตร/ตัน        
 

 
 
 
 

วัน 
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ตารางที่  4.3  :  แสดงผลของการหมักขยะ  90  วัน 
จํานวนวันทีห่มัก

(วัน) 
จํานวนขยะ

(ตัน) 
ไดปริมาณกาซ
(ลูกบาศกเมตร) 

คาเฉลี่ยขยะ  
1 ตัน ไดกาซ 

(ลูกบาศกเมตร) 

คาเฉลี่ยกาซ
มีเทนที่ได(%) 

90 120 5,836 48.63 50.89
  
 จากปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะขางตน  ไดมีการตรวจวัดคุณภาพ
กาซที่เกิดข้ึน  โดยใชเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพกาซที่เกิดข้ึนในแตละวันบันทึกไว สรุปผลไดดัง
ตารางที่  4.3  พบวาปริมาณกาซชนิดตางๆที่เกิดข้ึนจากการหมักขยะตอระยะเวลาการหมัก       
กาซมีเทน  มากกวากาซคารบอนไดออกไซด  ไนโตรเจน  และออกซิเจน  ตามลําดับ 
 จากนั้นนํามาเปนกราฟแสดงปริมาณกาซชนิดตางๆที่เกิดข้ึนจากการหมักขยะตอ
ระยะเวลาการหมัก(วัน)   
 
กราฟที่  4.2 : ตารางแสดงปริมาณกาซชนิดตางๆที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะทั้งหมดตาม
ระยะเวลาการหมัก  วันที่  1  ตุลาคม – 29  ธันวาคม  2552 (จํานวน  90  วัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
หลังจากการหมักขยะปริมาณกาซเกิดข้ึนเต็มที่แลวชวงระหวาง จํานวนวันที่  20 – วันที่ 

80  จะมีปริมาณกาซเกิดข้ึนสูงสุด  ตอจากนั้นปริมาณกาซที่เกิดข้ึนจะลดลงเร่ือยๆจนอาจไมเกิด
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ปริมาณกาซเลยก็ได  เมื่อเปดบอหมักขยะที่เหลือเปนกากตะกอนของแข็ง  ประมาณ 78 ตัน     
คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณขยะ 120 ตัน  ดําเนินการคัดแยกเปนปุยอินทรีย ประมาณ 27.30  
ตัน  (27,300  กิโลกรัม) คิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณกากตะกอนของแข็ง และเปนน้ําที่เหลือ
จากการหมักประมาณ 10,800 ลิตร  หรือ 10.8 ลูกบาศกเมตร  คิดเปนรอยละ 30 ของปริมาณน้ํา
ที่เติมกอนทําการหมัก (เพิ่มน้ํา  35,000  ลิตร)   

 

 
 
การนาํกาซมีเทนที่เกิดข้ึนมาเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 

จากการเร่ิมหมักขยะ  ปุยอินทรียที่ไดจากการหมักขยะ เมื่อหมักขยะจนครบต้ังแตวันที่    
1  ตุลาคม 2552 – 29  ธันวาคม  2553  รวมเปน 90 วัน  และในวันที่ 5 ของการหมัก กาซที่เกิด
สามารถจุดไฟติด และวันที่ 68 ติดเคร่ืองยนตดีเซล KOMATSU 4 สูบ 2,600 CC.ทําการดัดแปลง
ระบบการจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียนเพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงในการติดเคร่ืองยนตพรอม
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ITALY Generator แรงดันไฟฟา 220/380  โวลต 1,500 rpm. ความถี่                      
50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา 43 kva. ทําการคิดเปนกาซ 1 ลูกบาศกเมตร ไดพลังงานไฟฟา  
1.21  กิโลวัตตตอชั่วโมง ณ แรงดันบรรยากาศปกติ   
 
 

    รูปที ่4.1 ปุยอินทรียที่ไดจากการหมักขยะ
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ตารางที4่.4  รายละเอียดการใชกาซเปนเช้ือเพลิงติดเคร่ืองยนต ณ แรงดันบรรยากาศปกติ 
ระยะเวลาหมกั รายละเอียด

5  วนั กาซที่เกิดสามารถจุดไฟ
19  วนั กาซที่ เกิดข้ึนมีปริมาณ   มีเทน  45.59  เปอร เ ซ็นต   สามารถติด

เคร่ืองยนตดีเซล ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบการ
จุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียนเพื่อใหใชกาซมีเทนได  ทําการทดลอง  ทํา
การทดสอบรอบของเคร่ืองยนต  จากระดับ 1,500-3,000  รอบตอนาที  
เปนเวลา  45  นาที 

23  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC. ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได       ทําการ
ทดสอบเคร่ืองยนต  เปนเวลา  10  นาที 

25  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได ทําการทดสอบ  
เปนเวลา  30  นาที 

28  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC. ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได ทําการทดสอบ
เคร่ืองยนต  เปนเวลา  30  นาที 

29  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได ทําการทดสอบ  
เปนเวลา  35  นาที 

30  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเชื้อเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟายี่หอ 
ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบการ
ใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และมอเตอรขนาด  5.5  
kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  45  นาที 
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ตารางที4่.4  รายละเอียดการใชกาซเปนเช้ือเพลิงติดเคร่ืองยนต ณ แรงดันบรรยากาศปกติ(ตอ) 
ระยะเวลาหมกั รายละเอียด

31  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลง
ระบบการจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปน
เช้ือเพลิงในการติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการ
ผลิตไฟฟายี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  
1,500  rpm.  ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทํา
การทดสอบการใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และ
มอเตอรขนาด  5.5  kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  100  
นาที 

32  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟา
ยี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบ
การใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และมอเตอรขนาด  
5.5  kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  100  นาที 

48  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟา
ยี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบ
การใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และมอเตอรขนาด  
5.5  kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  240  นาที 
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ตารางที4่.5  รายละเอียดการใชกาซเปนเช้ือเพลิงติดเคร่ืองยนต ณ แรงดันบรรยากาศปกติ(ตอ) 
ระยะเวลาหมกั รายละเอียด

51  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟา
ยี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบ
การใชไฟฟาโดยใชฮีตเตอรจํานวน 16 kw. เปนเวลา  30  นาที 

68  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 4 สูบ 2,600 CC.  ทําการดัดแปลงระบบการ
จุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงในการติด
เคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟายี่หอ ITALY  Generator  
แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  ความถี่   50  เฮิรต มีกําลัง
การผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบการใชไฟฟาโดยใชฮีตเตอร
จํานวน 24 kw. เปนเวลา  60  นาที  ใชกาซ  19.8  ลูกบาศกเมตร คิดเปน
กาซ  1  ลูกบาศกเมตร  ไดพลังงานไฟฟา  1.21  กิโลวัตต  ตอ  ชั่วโมง 

 
จากตารางที่  4.5  แสดงใหเห็นวา  กาซ 1 ลูกบาศกเมตร  ไดพลังงานไฟฟาที่ไดจากการ

ทดสอบเคร่ืองยนตดัดแปลงพรอมเปดไฟฟาทําการทดสอบการใชไฟฟา  โดยใชฮีตเตอร  จํานวน  
24  KW.  ดังรูปที่  4.2 – 4.8 
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รูปที่ 4.2  ทดสอบการจุดติดไฟ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 4.3  ทดสอบการติดเคร่ืองยนตไบโอกาซ 
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รูปที่ 4.4  เตรียมพรอมทดสอบการจายไฟฟากับเคร่ืองกาํเนิดไฟฟา ITALY  Generator 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 4.5 เคร่ืองยนตดีเซล KOMATSU 4 สูบ 2,600 ซี.ซี + เคร่ืองกําเนดิไฟฟา ITALY  

Generator   เจนเนอเรเตอร 43 kva  
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รูปที่ 4.6  ทดสอบเคร่ืองยนตปนได  เช็คโหลดดวยฮีตเตอร 
 

   

 
รูปที่ 4.7  เช็คโหลดการใชไฟฟาดวยฮีตเตอร 
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รูปที่ 4.8  ตูคอนโทรลควบคุมการจายกระแสไฟฟา 
 

  

 4.2  การวเิคราะหความเปนไปไดทางการเงิน 
 ในบทนี้เปนการวิเคราะหความเปนไปไดทางดานการเงินในการบริการจดัการขยะมูลฝอย  
โดยวิธกีารหมักขยะ  เพื่อใหไดกาซชีวภาพ  มาแปรรูปเปนพลังงานทดแทนในรูปพลังงานไฟฟา  
โดยใชหลักเกณฑการตัดสินใจ  เพื่อการลงทนุแบบปรับคาของเวลา  ซึ่งมีวธิีการวิเคราะห  ดังนี ้
 1.  มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ (Net Present Value :NPV) คือ จํานวนผลประโยชน
สุทธิไดรับตลอดเวลาของการดําเนินงานโครงการที่ไดปรับคาของเวลาแลว  หักออกดวยมูลคา
ปจจุบันของตนทุน (Present ValueCost:PVC) หรือผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนในแตละปของโครงการตลอดอายุโครงการกับมูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจาย
ของโครงการตลอดอายุของโครงการ 

2. อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio : BCR) คือมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนตลอดโครงการหารดวยมูลคาปจจุบนัของตนทุนตลอดอายุโครงการ 

3. ระยะคืนทุน (Payback Period) ไดแก ระยะเวลาที่ผลตอบแทนสุทธิจากการ
ดําเนินงานมีคาเทากับคาลงทุนของโครงการ  หลักเกณฑนี้พิจารณาจํานวนปที่ไดรับผลตอบแทน
คุมกับเงินลงทุน  และใชกันมากในวงธุรกิจ   

4. การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ คือ การพิจารณาวาขอมูลหรือปจจัยสําคัญๆ  
บางตัวในโครงการเปล่ียนแปลงจะสงผลกระทบใหผลลัพธจากการวิเคราะหโครงการเปล่ียน
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อยางไร  โดยใชวิธี Cost-Benefit Analysis เปนหลักเกณฑตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา                         
ซึ่งประกอบดวย NPV และ BCR นั้น  โดยตัวแปรที่ใชในการวัดมูลคาผลประโยชนและตนทุนของ
โครงการไดมาโดยการกําหนดลวงหนาวาจะเกิดข้ึนในอนาคต และกําหนดใหตัวแปรเหลานั้นมี
คาที่แนนอน  ซึ่งในความเปนจริงการคาดการณเกี่ยวกับอนาคตที่เกิดข้ึน อาจจะทําใหการ
วิเคราะหมีโอกาสผิดพลาดได  หากโครงการตองเกี่ยวของกับตัวแปรที่กําหนดข้ึนลวงหนา ดังนั้น
จะตองมีการวิเคราะหซ้ําเพื่อดูวาจะเกิดอะไรข้ึน ถาหากเหตุการณตางๆตามที่กําหนดไว
เปล่ียนแปลงไป   

 
4.3  การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน 
  
 4.3.1  ตนทุนของโครงการ 

คาใชจายในการลงทุนติดต้ังระบบ  เปนคาใชจายที่เกิดข้ึนในขณะที่เ ร่ิมโครงการ               
แสดงไดดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.5  :  ประมาณการคาใชจายในการกอสรางศูนยกาํจัดขยะมูลฝอย   

รายละเอียด รวมทัง้หมด
(ลานบาท) 

ป  2551 
(ลานบาท) 

ป  2552
(ลานบาท) 

1.  บอหมัก 66.53 66.53 -
2.  โรงคัดแยกพรอมอุปกรณ 79.56 79.56 -
3. อาคารเก็บขยะ 9.60 9.60 -
4. โรงงานปุย 14.40 14.40 -
5. สํานักงาน 6.83 6.83 -
6. บานพักพนักงาน 3.58 3.58 -
7. ร้ัวและผนังคอนกรีต 5.83 5.85 -
8. เคร่ืองอํานวยความสะดวก 20.00 20.00 -
9. ระบบบําบัดน้ําเสีย 17.50 17.50 -
10. เคร่ืองจักรตางๆ 15.00 15.00 -

รวม 238.84 238.84 -
11. การจัดการสถานที่(2%) 4.78 3.82 0.96
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รวม ระยะที ่2 243.62 242.66 0.96
12. อ่ืนๆ 

รวม ระยะที ่3 
12.18

255.80 
12.13 

254.80 
0.05
1.00 

13. การขยายโครงการ 
รวม  ระยะ 4 

4.47
260.27 

4.42 
259.02 

0.05
1.06 

14. งบประมาณระหวางกอสราง 4.62 3.75 0.87
18. คาธรรมเนียมการชําระเงิน 1.82 1.82 -
รวมทั้งหมด 266.71 264.79 1.93

 
ที่มา: RBR  Municipal  Solid  Wastes  Poer  Plant  Project : Feasibility  Study  August  2007 
 
ตารางที่ 4.6  :  ประมาณการคาใชจายของโรงงานพลังงานกาซชีวภาพ 

  รายละเอียด รวมทัง้หมด
(ลานบาท) 

ป  2551 
(ลานบาท) 

ป  2552
(ลานบาท) 

1. คาน้ํามันเช้ือเพลิง 44.55 35.64 8.91
2. ไฟฟาและอุปกรณควบคุม 11.98 11.98 -
3. ทอนํากาซ 0.60 0.60 -
4. ระบบเคร่ืองมือวัด 4.00 4.00 -
5.  คาใชจายระบบเชื่อมตอ 0.29 0.29 -
6.  การกอสรางอาคารและที่พัก
คนงาน 

3.07 3.07 -

7. ระบบทอกาซมีเทน 0.29 0.29 -
8. คาน้ํามันเช้ือเพลิง 
9.ไฟฟาและอุปกรณควบคุม 

      รวม ระยะที่ 1 

44.55
4.27 

120.82 

13.37 
1.28 

77.73 

31.19
2.99 

43.08 

10.บริการซอมบํารุงจัดการสถานที่
รวมระยะที่  2 

12.08
132.90 

9.67 
87.40 

2.42
45.50 

12. อ่ืนๆ 6.64 4.37 2.28
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รวมระยะที่  3 139.54 91.77 47.78
13. การขยายโครงการ 

รวม  ระยะ 4 
1.98

141.53 
1.01 

92.77 
0.98

48.75 
14. ดอกเบ้ียตลอดการกอสราง 
18. คาธรรมเนียมการชําระเงิน 

7.09
2.50 

4.03 
2.50 

3.06
- 

รวมทัง้หมด 151.11 99.30 51.82
 
ที่มา: RBR  Municipal  Solid  Wastes  Plant  Project: Feasibility  Study August  2007 
  
 คาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ  เปนคาใชจายที่เกิดข้ึนในชวงเวลาที่
โครงการไดเร่ิมคาดําเนินการแลวตลอดอายุโครงการ  ประกอบดวยคาใชจายในการซอม
บํารุงรักษา   คาใชจายคาแรงและเงินเดือน  คาเส่ือมราคา  และคาใชจายในการวิเคราะหและ
ควบคุม ไดแก  แสดงไดดังตารางที่  4.8 
 

ตารางที่  4.7  :  คาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ 
รายการ คิดเปน จํานวนเงนิ(บาท)

1. คาวเิคราะหและควบคุมระบบ 3 % ของคาใชจายของการลงทนุ 
ป 2552 

1,613,000

2. คาแรงและเงินเดือน 5 % ของคาใชจายของการลงทนุ 
ป 2552 

2,688,000

3. คาซอมบํารุงรักษา 10 % ของคาใชจายของการลงทุน 
ป 2552 

5,375,000

4. คาเส่ือมราคา 10 % ของคาใชจายของการลงทุน 
ป 2552 

5,375,000

รวม 15,051,000
 
 แสดงการลงทนุโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง  และ
คาใชจายในการดําเนนิงานแตละป  30  ป  ดังกราฟที่  4.3   ดังนี ้
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กราฟที่ 4.3   แสดงการลงทนุโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง 

 

    ลานบาท 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

จํานวนเงินในการลงทุน

 
 
4.3.2  ผลประโยชนของโครงการ 
ผลประโยชนในรูปของพลังงานกาซชีวภาพที่เกิดข้ึนคิดเปนพลังงานไฟฟา  คิดเปน

จํานวนเงนิตอป  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 การคํานวณผลประโยชนของโครงการ  แสดงไวดังนี ้
ปริมาณขยะมลูฝอย 1 ตัน ผลิตกาซชีวภาพได 48    ลบ.ม./วนั 
ปริมาณขยะมลูฝอย 120 ตัน ผลิตกาซชีวภาพได 5,760     ลบ.ม./วนั 
ปริมาณขยะมลูฝอย 43,200 ตัน ผลิตกาซชีวภาพได 2,073,600    ลบ.ม./ป 
กาซชีวภาพ   1                ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาได              1.20          กโิลวัตต/ชม. 
กาซชีวภาพ   2,073,600  ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาได           2,488,320        กิโลวัตต/ชม./ป 
     

กาซชีวภาพ            1       ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาคิดเปนมลูคา         3.61    บาท 
กาซชีวภาพ   2,073,600  ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาคิดเปนมลูคา     7,485,696     บาท/ป 
    รวมประมาณ           7,500,000     บาท/ป 
  

ป 
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คาจางเหมากาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทมุธานี  
ใหกับบริษทัรักษบานเรา  จาํกัด  คิดราคาตันละ 300 บาท ทกุ 5 ป เพิม่  5% ในระยะเวลา 30 ป  
ดังนี้ ( เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ.2551 )  ถาคิดปริมาณขยะคงที ่ คือ 120 ตัน/วัน 

ปที่ 1-5       ราคาตันละ  300       บาท   เปนเงิน 12,960,000     บาท/ป 
ปที่  6-10    ราคาตันละ  315       บาท   เปนเงิน 13,608,000       บาท/ป 
ปที่ 11-15   ราคาตันละ  330       บาท   เปนเงิน 14,256,000 บาท/ป 
ปที่ 16-20   ราคาตันละ  346       บาท   เปนเงิน 14,947,200 บาท/ป 
ปที่ 21-25   ราคาตันละ  363       บาท   เปนเงิน 15,681,600 บาท/ป 
ปที่ 26-30   ราคาตันละ  381       บาท   เปนเงิน 16,459,200 บาท/ป 
หลังจากหมักขยะแลวสามารถคัดแยกขยะมูลฝอย  เปนขยะรีไซเคิลประเภท 

พลาสติก  ขวด  โลหะ  ฯลฯ  นาํขยะรีไซเคิลไปแปรรูปสามารถสรางมูลคาได  ดังนี ้
ขยะมูลฝอย       1     ตัน       ไดพลาสติก    287          กิโลกรัม 
พลาสติก           1     กิโลกรัม      มีมูลคา            6             บาท 
พลาสติก          287     กิโลกรัม      มีมูลคา 1,722          บาท 
พลาสติก   12,398,400    กโิลกรัม      มมีลูคา    74,390,400       บาท/ป 
ขยะมูลฝอย       1            ตัน       ไดแกว , ขวด     18            กิโลกรัม 
แกว,ขวด          1             กโิลกรัม      มมีลูคา       1.40         บาท 
แกว,ขวด          18           กโิลกรัม      มมีลูคา       25.20       บาท 
แกว,ขวด      777,600      กิโลกรัม      มมีูลคา        1,088,640     บาท/ป 
ขยะมูลฝอย       1     ตัน       ไดกระดาษ       35           กิโลกรัม 
กระดาษ  1 กิโลกรัม        มมีูลคา             7.8           บาท 
กระดาษ  35 กิโลกรัม        มีมูลคา            273          บาท 
กระดาษ  1,512,000 กิโลกรัม        มีมูลคา       11,793,600   บาท/ป 

รวมมูลคาขยะรีไซเคิล  พลาสติก  แกว  ขวด  กระดาษ  คิดเปนจํานวนเงนิ   87,272,640   บาท/ป 
            ประมาณปละ         87,000,000   บาท/ป 

การลดจํานวนคารบอนจากการที่  บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ไดดําเนินการกําจัดขยะ     
มูลฝอย  ไดกาชชีวภาพนําไปผลิตไฟฟา และขายใหกับการไฟฟาในสวนหนึ่ง   แตอีกสวนหนึ่ง
ทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองคารบอนเครดิต  โดยใหบริษัท EGAT  เปนผูคิดคํานวณจํานวน
คารบอนเครดิตของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี   
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แสดงรายการคํานวณจํานวนคารบอนเครดิต  ไดดังนี้ 
 ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ที่ลดลงไดจากตัวโครงการ  แบงออกไดเปน 2 
สวน คือ 
 1. การลดกาซ CH4 ที่ปลอยสูบรรยากาศโดย “การจัดการขยะมูลฝอย” ณ เทศบาลเมือง
ทาโขลง ( CH4   1  หนวย   เทียบเทา  CO2     21   หนวย )   
 2. การลดกาซ CO2 จากการผลิตไฟฟาดวย “กาซชีวภาพจากบอหมักขยะ” ทดแทน
เชื้อเพลิงฟอสซิล  ดูไดจากตารางที่  4.9 
 

ตารางที่ 4.8  ปริมาณกาซ  CO2  ที่ลดลงจากการกําจัดขยะชุมชน  ณ เทศบาลเมืองทาโขลง                   
ซึ่งเปนการลดการปลอยกาซมีเทน ( CH4 )  ออกสูชั้นบรรยากาศและจากการใชกาซชีวภาพผลิต
ไฟฟาแทนฟอสซิล 

ปริมาณขยะ 
ตัน / วัน 

ปริมาณกาซ  CO2  ทีล่ดได ( ton  CO2   / yr ) 
กําจัดขยะ ผลิตไฟฟา รวม 

150
350 

57,270
133,629 

2,342
5,465 

59,612 
139,094 

  
 เมื่อพิจารณาราคาซ้ือขาย CO2 ทีป่ระมาณ 5 USD/ ton  CO2  จะมีรายไดตอโครงการ  
ดังนี ้

ปริมาณขยะ รายได ( ลานบาท / ป ) 
150  ตัน / วนั
350  ตัน / วนั 

11.3
26.4 

 
 สําหรับผลประโยชนของโครงการ  เมื่อนําราคาซ้ือขาย  CO2  ที่ประมาณ  5  USD/ton  
CO2  / ป  ปริมาณขยะ  120  ตัน/วนั  จะมีรายไดตอโครงการ  ดังนี ้
                ขยะ  120  ตัน/วนั  มีรายได         9.04   ลานบาท/ป 
  

 นอกจากนี้  น้ํา  ตะกอน  หลังจากแยกขยะรีไซเคิล  พบวา  เปนน้ําปุย ( น้ําปุยอินทรีย )  
10,800  ลิตร  หรือ  10.8  ลบ.ม.  คิดเปนรอยละ  30  ของปริมาณน้ําที่เติมกอนทําการหมักขยะ
และสามารถนํากลับไปเปนน้ําเชื้อสําหรับการหมักคร้ังตอไป  สวนกากตะกอนของแข็งประมาณ  
78  ตัน  คิดเปนรอยละ  65  ของปริมาณขยะ 120  ตัน  ดําเนินการคัดแยกเปนปุยอินทรีย 
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ประมาณ 27.30 ตัน (27,300 กิโลกรัม ) คิดเปนรอยละ 35  ของปริมาณกากตะกอนของแข็ง  
สามารถนําไปสรางมูลคาเพิ่มไดกิโลกรัมละ 3 บาท  ปุยอินทรีย  27.30  ตัน คิดเปนมูลคา  81,900  
บาท รวมเปนมูลคา  327,600 สวนที่เปนอนินทรียที่สามารถนํากลับมารีไซเคิลได  เชน  พลาสติก 
แกว ขวด เปนตน  จํานวนประมาณ  50.70  ตัน  ซึ่งขยะรีไซเคิลหลังจากการหมักสามารถนําไป
สรางมูลคาเพิ่มดังกลาว สามารถแสดงผลประโยชนที่ไดรับของโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะ                
มูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง   
 
กราฟที่ 4.4   แสดงผลประโยชนที่ไดรับของโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย   
                 เทศบาลเมืองทาโขลง 
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ขยะรีไซเคลิ

 
 
 ดังนั้น  เมื่อรวมราคาซ้ือขาย  CO2  ในปริมาณขยะ  120  ตัน/วัน  ผลประโยชนของ
โครงการคิดเปนรายไดตอป  โดยใหผลประโยชนของการผลิตไฟฟา  และผลประโยชนจากขยะรี
ไซเคิล  และคาจางเหมากําจัดขยะตันละ  300  บาท  คงที่(ในกรณีนี้จะคิดคํานวณเฉพาะคาเก็บขยะ 
30  ป , คาผลิตไฟฟา , คาขยะรีไซเคิล  และคาซ้ือขาย  CO2)  ดังนี้ 
 1.  ปที่  1 - ปที ่ 30 
  1.  คาจางเหมากําจัดขยะตันละ   300  บาท        เปนเงนิ  12,960,000   บาท/ป 
  2.  ผลิตไฟฟา                            เปนเงิน    7,500,000   บาท/ป 
  3.  รายไดจากขยะรีไซเคิล                            เปนเงิน   87,000,000  บาท/ป 
  4.  คาซ้ือขาย  CO2                               เปนเงิน     9,040,000  บาท/ป 
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                  รวมผลประโยชนของโครงการทัง้หมดจํานวน   116,500,000  บาท/ป 
 และเม่ือรวมราคาซื้อขาย  CO2  ในปริมาณขยะ  120  ตัน/วัน  ผลประโยชนของโครงการ
คิดเปนรายไดตอป  โดยใหผลประโยชนของการผลิตไฟฟา  และผลประโยชนจากขยะรีไซเคิล  
ราคาซ้ือขาย  CO2   120  ตัน/วัน  คงที่  และคาจางเหมากําจัดขยะเพิ่ม  5  %  ทุก  5  ป(ในกรณี
นี้จะคิดคํานวณคาเก็บขยะ  30  ป)   ดังนี้ 
 1.  ปที่  1 - ปที่  5   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  300  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   116,500,000   บาท/ป 
 2.  ปที่  6 - ปที่  10   คาจางเหมากาํจัดขยะตันละ  315  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   117,148,000   บาท/ป 
 3.  ปที่ 11 - ปที่  15   คาจางเหมากาํจัดขยะตันละ  330  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   117,796,000   บาท/ป 
 4.  ปที่  16 - ปที่  20   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  346  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   118,487,200   บาท/ป 
 5.  ปที่  21 - ปที่  25   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  363  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   119,221,600   บาท/ป 
 6.  ปที่  26 - ปที่  30   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  381  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   119,999,200   บาท/ป 

 
4.3.3  ผลการวิเคราะหทางการเงิน 

  จากตนทุนและผลประโยชนของโครงการกรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่ตามที่
ไดกลาวมาแลวขางตน  นํามาวิเคราะหทางการเงิน (ภาคผนวก) โดยจัดทํางบกระแสเงินสดสุทธิ
ตลอดอายุโครงการ  แลวนํามาคํานวณหาระยะเวลาในการคืนทุน(PB) มูลคาปจจุบันสุทธิของ
โครงการ(NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนของโครงการ(BCR) ที่อัตรารอยละ 6,8,10
และ 12 ตอป  สามารถคํานวณหาระยะเวลาคืนทุนได 3.59  ป (3 ป 7 เดือน 3 วัน)  มูลคา
ปจจุบันสุทธิเทากับ 995.865 บาท 741.986 บาท 557.090 บาท และ 418.830  บาท  ตามลําดับ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 2.64,2.30,2.03 และ 1.81  
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ตารางที่  4.9  :  ผลการวเิคราะหทางดานการเงนิของโครงการ(กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชน
คงที่)   

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (ลานบาท) BCR
อัตราคิดลดรอยละ 6 

3.59 

995.865 2.64
อัตราคิดลดรอยละ 8 741.986 2.30
อัตราคิดลดรอยละ10 557.090 2.03
อัตราคิดลดรอยละ12 418.830 1.81
 

จากผลการวิเคราะหขางตนพบวาการลงทุนทางดานการเงินของโครงการเพื่อนํากาซ
ชีวภาพมาผลิตเปนไฟฟานั้น  เงื่อนไขที่ใหผลประโยชนที่คุมคาตอการลงทุน  ไดแก  ผลการ
วิเคราะหทางดานการเงินของโครงการ(กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่)  ณ  อัตราคิดลดทุก
อัตรา  ตามหลักเกณฑใหการตัดสินใจของการลงทุน  ดังนี้ 

1.  ระยะเวลาในการคืนทนุ(PB)  ที่คํานวณไดนอยกวาระยะเวลาในการดําเนนิงานของ
โครงการ 

2.  มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ(NPV)  ที่คํานวณไดมมีากกวา  0 
3.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทนุ(BCR)  คํานวณไดมีคามากกวา  1 
 
4.3.4  การวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ 
กรณีตนทุนคงที่  และผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทุก  5  ป  ที่อัตราคิดลด

รอยละ  6  8  10  และ 12  ตอป  พบวาระยะเวลาในการคืนทุนเทากับ 3.59 (3 ป 7 เดือน 3 วัน) 
มูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ  1,011.456  บาท  753.014  บาท  564.992 บาท และ  424.732  บาท  
ตามลําดับ  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ  2.66   2.32   2.05  และ  1.82   ตามลําดับ   
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ตารางที่  4.10 :  ผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ (กรณีตนทนุคงที่  และ
ผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทกุ  5  ป 

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (ลานบาท) BCR
อัตราคิดลดรอยละ 6 

3.59 

1,011.456 2.66
อัตราคิดลดรอยละ 8 753.014 2.32
อัตราคิดลดรอยละ10 565.992 2.05
อัตราคิดลดรอยละ12 424.732 1.82

 
จากตารางที่  4.10  สามารถวิเคราะหไดดังนี ้
1.  ระยะเวลาในการคืนทนุ (PB) ที่คํานวณไดนอยกวาระยะเวลาในการดําเนนิงานของ

โครงการ 
2.  มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ที่คํานวณไดมีคามากกวา  0 
3.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทนุ(BCR) ที่คํานวณไดมีคามากกวาเทากบั  1    
ถึงแมวาระยะเวลาในการคืนทุน  (Payback  Period) ที่คํานวณไดจะนอยกวาระยะเวลา

ในการดําเนนิงานของโครงการก็ตาม  แตระยะเวลาในการคืนทนุนัน้  เปนแนวทางในการตัดสินใจ
ข้ันตนเทานั้น  เพราะเปนวิธทีี่ไมบอกใหทราบถึงอัตราตอบแทนจากการลงทุนวาเปนเทาไร  เพราะ
ยังมิไดคํานึงถงึคาปจจุบนัของเงนิทีจ่ะไดรับในอนาคตตลอดอายุโครงการดวย 

 
4.3.5  ผลวิเคราะหดานสิง่แวดลอมของงานวจิัย 

 ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  จากระบบเดิมเทศบาลฯจางเหมาเอกชนโดยวิธี   
ฝงกลบที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล  ทําใหเกิดเหตุรําคาญรองเรียนมาตลอด  เชน   ขยะสงกล่ินเหม็น , 
ทําใหน้ําใตดินบริเวณบอขยะเนาเสียเกิดมลภาวะตางๆเร่ือยมา 

จากการนําขยะมากําจัดดวยวิธีการหมักแบบไรออกซิเจน  ของงานวิจัยนี้  มีขอดีและ
ขอจํากัดทางดานส่ิงแวดลอม  ดังนี้ 
 
ขอดี 

1. เปนการดําเนินงานทีช่วยลดปริมาณขยะยอยสลายไดที่ตองนําไปกาํจัด 
2. กาซชีวภาพที่เกิดข้ึนจากระบบหมักแบบไรออกซิเจน  สามารถนํามาใชเปนพลังงาน

ทดแทนเปนพลังงานไฟฟาได  ซึ่งตอบสนองทั้งนโยบายทางดานส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมือง   
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ทาโขลง  ถือเปนการสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพใหสมดุลกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  และลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ 
 3. เปนการรักษาระบบนิเวศวิทยาดํารงอยู  รวมถึงความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชน
ขางเคียง 
 
ขอจํากัด 
 1. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  อยูใกลโรงงานของนวนคร
อุตสาหกรรม  อาจกอใหเกิดความเดือดรอนในเร่ืองของกล่ินจากการเทขยะกองกับพื้นกอนจะเขา
บอหมัก 
 2. เสนทางเขาศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  ตองผานชุมชนอาจทํา
ใหกอใหเกิดเหตุรําคาญ  มลภาวะดานส่ิงแวดลอมได 
 3. เปนการรักษาส่ิงแวดลอมในการลดจํานวนคารบอนจากการที่บริษัทรักษบานเรา  
จํากัด  ไดดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  ไดกาชชีวภาพนําไปผลิตไฟฟา และขายใหกับการไฟฟา
ในสวนหนึ่ง   แตอีกสวนหนึ่งทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองคารบอนเครดิต  โดยใหบริษัท EGAT  เปน
ผูคิดคํานวณจํานวนคารบอนเครดิตของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี   

 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่  5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวจิัย 

การศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมืองทาโขลง  
จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งเทศบาลเมืองทาโขลงมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนวันละประมาณ  120  ตัน  
ไดจางเหมาเอกชน  คือ  บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  เนื่องจาก
เทศบาลเมืองทาโขลงมีงบประมาณไมเพียงพอในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  ทําใหไมมี
ศูนยกําจัดขยะของตนเอง   โดยวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย    

 สวนแนวคิดในการดําเนินงาน  โดยวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย  ที่ใชในการศึกษานี้ไดมาจาก  ทฤษฎีและพลังงานกาซชีวภาพ  พบวา        
จุดแข็งของการดําเนินงานนี้  คือ  นโยบายของผูบริหารทองถิ่น  ใหความสําคัญของการรักษา
ส่ิงแวดลอม  เทศบาลมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับระบบการกําจัดขยะมูลฝอยที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง  คือ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  มีตลาดไท  ที่ซื้อ-ขายสินคาดาน
เกษตรตลอด  24  ชั่วโมง  และหองเย็นรับแชพืช/ผัก/ผลไม  ทําใหมีขยะอินทรียเปนสวนใหญ  
และโอกาส  คือ  รัฐบาลสงเสริมใหมีการอนุรักษพัฒนา  และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจาก
ตางประเทศ  ภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนทางดานการวิจัยกาซชีวภาพ  ความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจทําใหมีความตองการพลังงานเพิ่มข้ึน  และตนทุนดานพลังงานที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  ทําใหตองการแหลงพลังงานทดแทน  จุดออนของการศึกษานี้คือ  ไมมีสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอยของตนเอง  พนักงานขาดความรูความเขาใจในการดําเนินการจัดการมูลฝอยที่ดี  
โครงการทางดานการผลิตกาซชีวภาพอยูระหวางการดําเนินงานและอุปสรรคของการดําเนินงาน
ที่ดี  เทศบาลฯมีงบประมาณไมเพียงพอในการสรางศูนยกําจัดขยะ  ประชาชนยังไมมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

 จากการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก  สามารถนํามาวางแผนกลยุทธในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  ซึ่งอาจจะดําเนินการเฉพาะกลยุทธใดกลยุทธหนึ่ง  หรือ
ดําเนินการไปพรอมๆ กันก็ได  ดังนี้ 

 วิธีการดําเนินงาน  SO : นําการวิจัยกาซชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะมูลฝอยมาทดแทน
เปนพลังงานไฟฟา  และใหหนวยงานที่ดําเนินการวิจัยมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
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 วิธีการดําเนินงาน  WO: จัดใหมีการอบรมหรือสัมมนาวิชาการ  เพื่อพัฒนาโครงการวิจัย
โดยผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐและเอกชน 
 วิธีการดําเนินงาน ST: ใหภาคเอกชนเชาพื้นที่สําหรับสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  
สัญญา  30  ป  จัดใหมีโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยก  ประเมินความตองการใชกาซ
ชีวภาพ  เพื่อนํามาทดแทนพลังงาน 
 วิธีการดําเนินงาน  WT: ใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ  เขามา
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  และจัดอบรมความรูใหกับประชาชนในการคัดแยก  จึงใหบริษัท  
รักษบานเรา  จํากัด  เชาพื้นที่ดินของเทศบาลจํานวน  41  ไร  3  งาน  91  ตารางวา  โดยมี
เงื่อนไขใหบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง  
และเทศบาลตองสงขยะมูลฝอยใหบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยใน
ราคาตันละ  300  บาท  และเพิ่มคาจางกําจัดขยะ 5 % ทุก 5 ป  ในระยะเวลา  30  ป  บริษัท  รักษ
บานเรา  จํากัด  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  โดยนําขยะมูลฝอยทั้งหมดของเทศบาลเมือง       
ทาโขลงไปศึกษาทดลองจํานวน 120 ตัน (เมื่อวันที่  1  ตุลาคม  2552)  พบวาองคประกอบ
ของขยะมูลฝอยสวนใหญเปนขยะอินทรีย  จํานวน  584  กิโลกรัมตอขยะมูลฝอย จํานวน  1 ตัน  มี
ความชื้น  64.4 %  เมื่อนําขยะมากําจัดดวยระบบหมักแบบไรออกซิเจนในบอหมักขนาด  
12x8x3.50  เมตร  โดยไมไดทําการคัดแยกเฉพาะขยะอินทรียเทานั้น  เปรียบเสมือนบอหมักเปน
กระเพาะอาหารของคน  เมื่อรับประทานเขาไปแลวจะเขาสูกระบวนการยอยสลายขยะ
อินทรียใชเวลาทั้งหมด  90  วัน  ไดกาซชีวภาพต้ังแตวันที่  2 – วันที่  90  ของการหมัก  
รวมกาซชีวภาพท้ังหมด  5,836  ลูกบาศกเมตร  แสดงวาขยะมูลฝอย  จํานวน  1  ตัน  
ไดกาซชีวภาพประมาณ  48.63  ลูกบาศกเมตร  มีคากาซมีเทนที่ได  50.89 % สามารถ
นําไปทดสอบการจุดติดไฟ         ติดเคร่ืองยนต  เคร่ืองยนตปนไดเช็คโหลดดวยฮีตเตอรได  แสดง
วา  กาซชีวภาพที่ไดนํามาเปนพลังงานทดแทนเช้ือเพลิง  ผลิตกระแสไฟฟา  ทําใหมีมูลคาข้ึนมา
โดยขายใหกับการไฟฟาและทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองคารบอนเครดิต โดยใหบริษัท  EGAT  เปน
ผูคํานวณจํานวนคารบอนเครดิตของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง   จังหวัด
ปทุมธานี  สามารถลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)   ลงไดจากการกําจัดขยะ   
มูลฝอยซ่ึงเปนการลดการปลอยกาซมีเทน (CH4) ออกสูชั้นบรรยากาศและจากการใช
กาซชีวภาพผลิตไฟฟาแทนฟอสซิล   
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ตารางที่ 5.1  ปริมาณกาซ  CO2  ที่ลดลงจากการกําจัดขยะชุมชน  ณ เทศบาลเมืองทาโขลง                   
ซึ่งเปนการลดการปลอยกาซมีเทน ( CH4 )  ออกสูชั้นบรรยากาศและจากการใชกาซชีวภาพผลิต
ไฟฟาแทนฟอสซิล 

ปริมาณขยะ 
ตัน / วัน 

ปริมาณกาซ  CO2  ทีล่ดได ( ton  CO2   / yr ) 
กําจัดขยะ ผลิตไฟฟา รวม 

150
350 

57,270
133,629 

2,342
5,465 

59,612 
139,094 

 
 กากที่เหลือหลังกระบวนการยอยสลายแลวพบวา  เปนน้ําจํานวน  10,800  ลิตร  
หรือ  10.8  ลูกบาศกเมตร  คิดเปนรอยละ  30  ของปริมาณน้ําที่เติมกอนทําการหมัก
ขยะ  จํานวน  36,000  ลิตร  เปนกากท่ีเปนของแข็งจํานวน  78  ตันตอขยะมูลฝอย  
จํานวน  120  ตันคิดเปนรอยละ  65  เมื่อนํามาคัดแยกไดปุยอินทรียจํานวน  27.30  ตัน   
คิดเปนรอยละ  35  ของกากตะกอนที่ได   
 สวนที่เหลือเปนขยะรีไซเคิล เชน พลาสติก  ขวด  แกว  และกระดาษ  เปนตน จํานวน
ประมาณ  50.70  ตัน  คิดเปนรอยละ 65 ของกากตะกอน  สามารถนําไปแปรรูปทําใหมีมูลคาได
เพิ่มข้ึนอีกดวย  และจากผลการทดลองของบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ไดสรุปผลการทดลองวา
สามารถกําจัดขยะไดหมด  แตในความเปนจริงจะมีขยะสวนหนึ่งที่ไมสามารถยอยสลายไดใน
เวลาที่กําหนด  และไมสามารถนํามารีไซเคิลได  ขยะเหลานี้ควรจะมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
อื่นๆรวมดวย 

 ดังนั้น   โดยสรุปแลวการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัด
ปทุมธานี  ควรเปนระบบหมักขยะมูลฝอยแบบไรออกซิเจน  นับวาเปนวิธีหนึ่งที่สามารถใชกับขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  แตเทคโนโลยีที่เหมาะสมตอการกําจัดขยะมูลฝอยไดดีควรจะ
เปนระบบแบบผสมผสาน  คือ  มีระบบการกําจัดแบบอ่ืนรวมดวย  ไมควรเปนการดําเนินการแบบ
ระบบใดระบบหนึ่งเทานั้น  เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนไดครบวงจร  และการจะนําเทคโนโลยี
ใดมาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  ควรจะมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยรวมดวยโดยจะใช
แรงงานคนหรือเคร่ืองจักรมาชวยคัดแยกก็ได  เพราะการคัดแยกขยะ  จะเปนการกําจัดขยะมูล
ฝอยที่สําคัญข้ันตอนหนึ่ง   เปนการลดปริมาณขยะและประหยัดงบประมาณในการดําเนินการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่สําคัญข้ันตอนหน่ึง 
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 จากการศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน  ซึ่ง
พิจารณาจากระยะเวลาคืนทุน (Payback  Period : PB)  มูลคาเงินปจจุบันสุทธิ (Net  Present  
Value : NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-cost  Ratio :BCR)  วิเคราะหบน
สมมติฐานที่ระบุไวในงาน  คือ  ตนทุนของโครงการ  เปนคากอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  
เทศบาลเมือง    ทาโขลง  และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ  และผลประโยชน
ของโครงการ  คือ  คาจางเหมากําจัดขยะ  ตันละ  300  บาท  โดยเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5  
% ทุก 5 ป  การผลิตไฟฟา  คาขยะรีไซเคิล  และราคาซ้ือขาย  CO2  120 ตัน/วัน  เทานั้น  พบวา
เงื่อนไขของการลงทุนทางดานการเงินที่ใหผลประโยชนที่คุมคาตอการลงทุนของกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาผลิตไฟฟานั้น  ไดแก  ผลวิเคราะห
ทางดานการเงินของโครงการ   กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่  ณ  อัตราคิดลดทุกอัตรา   
 

ตารางที่  5.2  :  สรุปผลการวิเคราะหทางดานการเงินของการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอย     
(กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่) 

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (บาท) BCR
อัตราคิดลดรอยละ 6 

3.59 

995.865 2.64
อัตราคิดลดรอยละ 8 741.986 2.30
อัตราคิดลดรอยละ10 557.090 2.03
อัตราคิดลดรอยละ12 418.830 1.81

 
 สวนการวิเคราะหความออนไหวของการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  โดยวิธีการหมัก
ขยะมูลฝอย  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาผลิตไฟฟากรณีศึกษา  เทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัด
ปทุมธานี  เพื่อพิจารณาวา  ปจจัยสําคัญบางตัวในการดําเนินงานเปล่ียนแปลงไป  จะสงผล
กระทบใหผลลัพธจากการวิเคราะหโครงการเปล่ียนแปลงอยางไร   โดยใชวิธีการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชน  เปนหลักเกณฑตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา  ซึ่งประกอบดวย  PB , NPV 
และ  BCR  ไดกําหนดปจจัยที่ใชวิเคราะห  ดังนี้  กําหนดใหตนทุนคงที่  และผลประโยชนเพิ่ม
คาจางเหมากําจัดขยะ  5 %  ทุก  5  ป  ณ   อัตราคิดลดรอยละ  6 , 8 , 10  และ  12 
 ผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ  พบวาเงื่อนไขของการลงทุน
ทางดานการเงินที่ใหผลประโยชนที่คุมคาตอการลงทุนของการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย  โดยวิธีการหมักแบบไรออกซิเจน  เพื่อนํากาซชีวภาพมาผลิตเปนกระแสไฟฟานั้น  ไดแก  
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กรณีที่  กําหนดใหตนทุนคงที่  และผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5%  ทุก 5 ป                 
ณ  อัตราคิดลดทุกอัตรา   
 
ตารางที่  5.3 :  สรุปผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ(กรณีตนทุนคงที่และ
ผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทุก 5 ป) 

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (บาท) BCR 
อัตราคิดลดรอยละ   6 

3.59  

1,011.454 2.66 
อัตราคิดลดรอยละ   8 753.014 2.32 
อัตราคิดลดรอยละ 10 565.992 2.05 
อัตราคิดลดรอยละ 12 352.142 1.81 

 
 ถึงแมวาระยะเวลาในการคืนทุน  ที่คํานวณไดจะนอยกวาระยะเวลาในการดําเนินงาน
ของโครงการก็ตาม  แตระยะเวลาในการคืนทุนนั้นเปนแนวทางในการตัดสินใจขั้นตนเทานั้น  
เพราะเปนวิธีที่ไมไดบงบอกใหทราบถึงอัตราผลตอบแทน  จากการลงทุนวาเปนเทาไร  เพราะยัง
มิไดคํานึงถึงมูลคาปจจุบันของเงินที่จะไดรับในอนาคตตลอดอายุโครงการดวย 

จากผลการศึกษาพบวา  การลงทุนในการสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  โดยวิธีการหมัก
ขยะมูลฝอย  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาเปนพลังงานทดแทนของการศึกษาคร้ังนี้  ใหผลประโยชน
คุมคาตอการลงทุน  ซึ่งในระยะเวลาการคืนทุน  จะเปนแนวทางในการตัดสินใจข้ันตนเทานั้น     
อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน  รวมไปถึงนโยบายตางๆ  ของทางหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน  ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
จัดการขยะมูลฝอย  ไดรับประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอม  และเปนการลดภาวะโลกรอนไดอีก
ทางหนึ่ง 

 
5.2  การอภิปรายผล 
 1.  การศึกษางานวิจัยในสวนของการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมือง       
ทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  การตัดสินใจแนวทางเลือกสวนใหญข้ึนอยูกับนโยบายและวิสัยทัศน
ของผูบริหารทองถิ่น  ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยไมเปนไป
อยางตอเนื่อง  เนื่องจากผูบริหารทองถิ่น  จะมีวาระการบริหารงานทองถิ่นสมัยละ  4  ป  เทานั้น  
หากมีการเปล่ียนตัวผูบริหาร 
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2. การศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน (Financial              
Investment  )  ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะการพิจารณาจากระยะเวลาคืนทุน (Payback  Period) 
มูลคาเงินปจจุบันสุทธิ (Net  Present  Value : NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  
(Benefit-Cost  Ratio : BCR)  ซึ่งเปนการวิเคราะหทางดานการเงินของโครงการ  กรณีตนทุนคงที่
และผลประโยชนคงที่และกรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทุก  
5  ป  เทานั้น  เนื่องจากบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  เปนผูลงทุน  ตามเงื่อนไขของสัญญาเชาที่ดิน
สวนเทศบาลเมืองทาโขลงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จําเปนตองใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่เกี่ยวของ (ภาคผนวก) จึงไมจําเปนตองคํานึงถึง
กําไรหรือขาดทุนในการลงทุนหรือใชงบประมาณในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย     
 สําหรับสวนของการศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน 
(Financial  Investment)  ของโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยน้ันเปนตัวเลขที่ต้ังขอ
สมมุติฐานที่กําหนดข้ึนในสภาวะปกติเทานั้น  โดยเฉพาะตัวเลขทางดานการเงินเกี่ยวกับรายได  
ผลประโยชนตอบแทนโครงการมักจะเปนความลับของภาคเอกชนที่มาลงทุน  ซึ่งผลลัพธของ
งานวิจัยอาจจะเปล่ียนแปลงและไดคาตัวเลขที่แตกตางไปจากเดิม  หากมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ไดรับขอมูลใหมๆ  เพิ่มข้ึน 
 
5.3  ขอเสนอแนะ 
 1.  ในสวนของการนําเทคโนโลยี  หรือกลยุทธการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยไมวา
จะตองเปนกระบวนการที่ไมไดคัดแยก  หรือผานกระบวนการคัดแยกขยะมากอนก็ได  ข้ึนอยูกับ
องคประกอบของขยะมูลฝอยแตละสถานที่และปจจัยดานงบประมาณในการดําเนินการ  ควรเปน
การนําเทคโนโลยีแบบผสมผสานคือมีอยางนอยต้ังแต 2 ระบบข้ึนไป  นาจะเปนเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับองคกรปกครองทองถิ่น  นั้น ๆ มากกวาการใชเทคโนโลยีระบบใดระบบหนึ่ง 
 2.  เทศบาลเมืองทาโขลง  เปนเทศบาลตนแบบในการรณรงคใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย  
ณ  แหลงกําเนิด 
  1.  จัดโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ  โดยคัดแยกขยะจากตนทาง
หรือจากแหลงกําเนิด  โดยเทศบาลเมืองทาโขลงรวมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพื่อ
ส่ิงแวดลอม  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  จัดใหมีโครงการสงเสริมการวัสดุรีไซเคิลระดับ
เทศบาล  ซึ่งเทศบาลไดคัดเลือก 3 ชุมชนจากจํานวน 31 ชุมชน คือ ชุมชนเอราวัณพัฒนา  ชุมชน
วัดพืชนิมิต  และชุมชนสุทธิรักษพัฒนา  เปนชุมชนนํารอง  โดยจัดใหมีการรับซ้ือขยะทุกเดือนๆละ  
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1  คร้ัง  ทําใหเทศบาลเมืองทาโขลงสามารถลดปริมาณขยะเดือนละประมาณ  500-1,000  
กิโลกรัม  
  2.  จัดเวลาการเก็บขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง  มีแบบการจัดเก็บขนขยะ      
มูลฝอย  ใหสัมพันธกับโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ  โดยกําหนดวันเก็บขยะเปยก                    
ขยะแหง 
  3.  จัดใหมีโครงการกําจัดขยะมูลฝอย  ณ  แหลงกําเนิด  จัดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     
มีโครงการกําจัดขยะเศษอาหารดวยวิธีการหมักขยะแบบไรออกซิเจนเพื่อใหไดกาซชีวภาพนํามาใชใน
การหุงตมอาหาร 
  4.  เปนสถานที่ศึกษาดูงาน  เพื่อเปนการเผยแพรและประชาสัมพันธโครงการนํารอง
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนําเทคโนโลยีในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับทองถิ่น
ของตนเอง 

3.  ดานสถาปตยกรรม  การออกแบบ 
       3.1  สําหรับในงานสถาปตยกรรมมีการออกแบบการนําระบบการหมักขยะมูลฝอย  
ณ  แหลงกําเนิด  เชน  ในครัวเรือน  แทนที่จะทิ้งเศษอาหารจากครัวเรือนลงถังขยะ  ก็เปล่ียน
เปนมาทิ้งลงทอสําหรับทิ้งเศษอาหาร  เพื่อสงเศษอาหารไปลงบอหมักจะเปนระบบเหมือนทอสง
น้ําธรรมดา  และปากทอทําเปนอางลางมือแตใชระบบสูญญากาศ  เม่ือเทเศษอาหารลงอางแลว
กดปุม  เศษอาหารจะถูกสงไปบอหมักไดเร็วข้ึน  (หลักการเดียวกับการกดน้ําลางชักโครก)  จะทํา
ใหงายและสะดวกตอการใชงาน  ทําใหผูที่นําไปใชรูสึกวาไมเปนภาระหรือทําใหบริเวณที่ทิ้งซึ่ง
เปนขยะอินทรียสกปรกทําใหงายตอการทําความสะอาด  นอกจากนี้  เศษใบไม  อุจจาระ 
ปสสาวะ ซึ่ง   เปนขยะอินทรียจะนํามารวมที่บอหมักนี้ดวยก็ได  เพื่อจะไดกาซชีวภาพกลับมาใช
เปนพลังงานทดแทนกาซหุงตม  LPG  ทําใหประหยัดงบประมาณในการซื้อกาซหุงตม  และลด
ปริมาณขยะ  ณ  แหลงกําเนิดเปนการรักษาส่ิงแวดลอมไดอีกทางหนึ่ง  ซึ่งขยะอินทรียที่ถูกหมัก
แลวสามารถนําไปใชในการเกษตร  และน้ําหมักชีวภาพสามารถ  นําไปใชเปนปุยน้ํา  หรือใชใน
การหมักขยะมูลฝอยคร้ังตอไป   
        3.2  ใชในชุมชน  หรือที่สาธารณะ  ลดการใชถังขยะ  เนื่องจากปกติจะมีถังขยะวาง
ที่สาธารณะ  เพื่อบริการใหประชาชนบริเวณนั้นทิ้งขยะลงถัง  บางคร้ังพวกซาเลง  หรือสุนัขจรจัด
มาคุยขยะ  ทําใหบริเวณรอบๆ  ถังสกปรกเลอะเทอะ  ถามีการออกแบบการใชงานโดยวางทอจาก
ชุมชน  หรือที่สาธารณะอาจเปนรูปสัญลักษณก็ไดแทนถังขยะ  เพื่อใหคนที่สัญจรไปมาท้ิงขยะ
โดยการคัดแยกขยะกอนทิ้งเปนขยะอินทรียและขยะรีไซเคิลลงทอ ซึ่งแยกเปนทอขยะอินทรีย  โดย



 
 

 
101

ขยะอินทรียจะสงไปบอหมักขยะแบบไรอากาศ  เพื่อนํากาซชีวภาพไปเปนพลังงานทดแทน  เชน  
แทนกาซหุงตม  หรือผลิตไฟฟาใชในชุมชนนั้นๆ  สวนขยะรีไซเคิลจะถูกนําไปคัดแยกประเภทเพื่อ     
แปรรูปในการสรางมูลคาเพิ่ม  ดังไดกลาวมาแลวขางตน   นับเปนการลดข้ันตอนการทํางานของ
รถบรรทุกขยะ  เปนการประหยัดน้ํามันเช้ือเพลิง  ทําใหชุมชนเปนเขตปลอดขยะชวยอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  และประหยัดงบประมาณในการซื้อพลังงานจากตางประเทศ     
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6 (กรณตีนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

ป ตนทุน 
ผลตอบแทน 

 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

DF 6 %

 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 1.000 364.09 - -364.09 

1 53.75 116.5 62.75 0.943 50.687 109.860 59.173

2 15.051 116.5  101.449 0.890 13.395 103.685 90.290

3 15.051  116.5  101.449  0.840 12.643 97.860 85.217

4 15.051  116.5  101.449  0.792 11.920 92268 80.348

5 15.051  116.5  101.449  0.747 11.244 87.026 75.782

6 15.051  116.5  101.449  0.705 10.611 82.133 71.522

7 15.051  116.5  101.449  0.665 10.009 77.473 67.464

8 15.051  116.5  101.449  0.627 9.437 73.046 63.609

9 15.051  116.5  101.449  0.592 8.910 68.968 60.058

10 15.051  116.5  101.449  0.558 8.398 65.007 56.609

11 15.051  116.5  101.449  0.527 7.932 61.396 53.464

12 15.051  116.5  101.449  0.497 7.481 57.901 50.420

13 15.051  116.5  101.449  0.469 7.059 54.639 47.580

14 15.051  116.5  101.449  0.442 6.653 51.493 44.840

15 15.051  116.5  101.449  0.417 6.277 48.581 42.304

16 15.051  116.5  101.449  0.394 5.930 45.901 39.971

17 15.051  116.5  101.449  0.371 5.584 43.222 37.638
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6 (กรณตีนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

18 15.051 116.5  101.449  0.350 5.268 40.775 35.507

19 15.051  116.5  101.449  0.331 4.982 38.562 33.580

20 15.051  116.5  101.449  0.312 4.696 36.348 31.652

21 15.051  116.5  101.449  0.294 4.425 34.251 29.826

22 15.051  116.5  101.449  0.278 4.184 32.387 28.203

23 15.051  116.5  101.449  0.262 3.943 30.523 26.580

24 15.051  116.5  101.449  0.247 3.718 28.776 25.058

25 15.051  116.5  101.449  0.233 3.507 27.145 23.638

26 15.051  116.5  101.449  0.220 3.311 25.630 22.319

27 15.051  116.5  101.449  0.207 3.117 24.116 20.999

28 15.051  116.5  101.449  0.196 2.950 22.834 19.884

29 15.051  116.5  101.449  0.185 2.785 21.553 18.768

30 15.051  116.5  101.449  0.174 2.619 20.271 17.652

รวม 854.319 3,495.00 2,640.681  607.765 1,603.63 995.865 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR 

3.59 995.865 2.64 
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ภาคผนวก ( ตอ ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 8 ( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 8 % 

PV ตนทุน PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.926 49.772 107.879 58.107 

2 15.051 116.5  101.449 0.857 12.899 99.841 86.942

3 15.051  116.5  101.449  0.794 11.950 92.501 80.551

4 15.051  116.5  101.449  0.735 11.063 85.628 74.565

5 15.051  116.5  101.449  0.681 10.250 79.337 69.087

6 15.051  116.5  101.449  0.630 9.482 73.395 63.913

7 15.051  116.5  101.449  0.583 8.775 67.920 59.145

8 15.051  116.5  101.449  0.540 8.128 62.910 54.782

9 15.051  116.5  101.449  0.500 7.525 58.250 50.725

10 15.051  116.5  101.449  0.463 6.969 53.940 46.971

11 15.051  116.5  101.449  0.429 6.457 49.979 43.522

12 15.051  116.5  101.449  0.397 5.976 46.251 40.275

13 15.051  116.5  101.449  0.368 5.539 42.872 37.333

14 15.051  116.5  101.449  0.340 5.117 39.610 34.493

15 15.051  116.5  101.449  0.315 4.742 36.698 31.956

16 15.051  116.5  101.449  0.292 4.395 34.018 29.623

17 15.051  116.5  101.449  0.270 4.064 31.455 27.391

 



 

 

108

ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 8 (กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงท่ี)  

18 15.051 116.5  101.449  0.250 3.763 29.125 25.362

19 15.051  116.5  101.449  0.232 3.492 27.028 23.536

20 15.051  116.5  101.449  0.215 3.236 25.048 21.812

21 15.051  116.5  101.449  0.199 2.996 23.184 20.188

22 15.051  116.5  101.449  0.184 2.769 21.436 18.667

23 15.051  116.5  101.449  0.170 2.559 19.805 17.246

24 15.051  116.5  101.449  0.158 2.378 18.407 16.029

25 15.051  116.5  101.449  0.146 2.197 17.009 14.812

26 15.051  116.5  101.449  0.135 2.032 15.728 13.696

27 15.051  116.5  101.449  0.125 1.882 14.563 12.681

28 15.051  116.5  101.449  0.116 1.746 13.514 11.768

29 15.051  116.5  101.449  0.107 1.611 12.466 10.855

30 15.051  116.5  101.449  0.099 1.491 11.534 10.043

รวม 854.319 3,495.00 2,640.681 569.345 1,311.331 741.986

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 741.986 2.30 
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 10 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 10 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.909 48.859 105.899 57.040 

2 15.051 116.5  101.449 0.826 12.432 96.229 83.797

3 15.051  116.5  101.449  0.751 11.304 87.492 76.188

4 15.051  116.5  101.449  0.683 10.280 79.570 69.290

5 15.051  116.5  101.449  0.621 9.347 72.347 62.999

6 15.051  116.5  101.449  0.564 8.489 65.706 57.217

7 15.051  116.5  101.449  0.513 7.72 59.765 52.043

8 15.051  116.5  101.449  0.467 7.029 54.406 47.377

9 15.051  116.5  101.449  0.424 6.382 49.396 43.014

10 15.051  116.5  101.449  0.386 5.81 44.969 39.159

11 15.051  116.5  101.449  0.350 5.268 40.775 35.507

12 15.051  116.5  101.449  0.319 4.802 37.164 32.362

13 15.051  116.5  101.449  0.290 4.365 33.785 29.420

14 15.051  116.5  101.449  0.263 3.959 30.640 26.681

15 15.051  116.5  101.449  0.239 3.598 27.844 24.246

16 15.051  116.5  101.449  0.218 3.281 25.397 22.116

17 15.051  116.5  101.449  0.198 2.98 23.067 20.087
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 10 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

18 15.051  116.5  101.449  0.180 2.709 20.970 18.261

19 15.051  116.5  101.449  0.164 2.468 19.106 16.638

20 15.051  116.5  101.449  0.149 2.243 17.359 15.116

21 15.051  116.5  101.449  0.135 2.032 15.728 13.696

22 15.051  116.5  101.449  0.123 1.852 14.330 12.478

23 15.051  116.5  101.449  0.112 1.686 13.048 11.362

24 15.051  116.5  101.449  0.102 1.535 11.883 10.348

25 15.051  116.5  101.449  0.092 1.385 10.718 9.333

26 15.051  116.5  101.449  0.084 1.264 9.786 8.522

27 15.051  116.5  101.449  0.076 1.144 8.854 7.710

28 15.051  116.5  101.449  0.069 1.040 8.039 6.999

29 15.051  116.5  101.449  0.063 0.949 7.340 6.391

30 15.051  116.5  101.449  0.057 0.858 6.641 5.783

รวม 854.319 3,495.00 2,369.481 - 541.163 1,098.253 557.090

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 557.090 2.03 
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 12 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.893 47.999 104.035 56.036

2 15.051 116.5  101.449 0.797 11.996 92.857 80.855

3 15.051  116.5  101.449  0.712 10.716 82.948 72.232

4 15.051  116.5  101.449  0.636 9.572 73.094 64.522

5 15.051  116.5  101.449  0.567 8.534 66.056 57.522

6 15.051  116.5  101.449  0.507 7.631 59.066 51.435

7 15.051  116.5  101.449  0.452 6.803 52.658 45.855

8 15.051  116.5  101.449  0.404 6.081 47.066 40.985

9 15.051  116.5  101.449  0.361 5.434 42.057 36.623

10 15.051  116.5  101.449  0.322 4.846 37.513 32.667

11 15.051  116.5  101.449  0.287 4.320 33.436 29.116

12 15.051  116.5  101.449  0.257 3.869 29.941 26.072

13 15.051  116.5  101.449  0.229 3.444 26.679 23.232

14 15.051  116.5  101.449  0.205 3.086 23.883 20.797

15 15.051  116.5  101.449  0.183 2.755 21.320 18.565

16 15.051  116.5  101.449  0.163 2.359 18.895 16.536

17 15.051  116.5  101.449  0.146 2.197 17.009 14.812
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

18 15.051  116.5  101.449  0.130 1.957 15.145 13.188

19 15.051  116.5  101.449  0.116 1.746 13.514 11.768

20 15.051  116.5  101.449  0.104 1.565 12.116 10.551

21 15.051  116.5  101.449  0.093 1.400 10.835 9.435

22 15.051  116.5  101.449  0.083 1.250 9.670 8.420

23 15.051  116.5  101.449  0.074 1.114 8.621 7.507

24 15.051  116.5  101.449  0.066 0.993 7.689 6.696

25 15.051  116.5  101.449  0.059 0.889 6.874 5.985

26 15.051  116.5  101.449  0.053 0.798 6.175 5.377

27 15.051  116.5  101.449  0.047 0.708 5.476 4.768

28 15.051  116.5  101.449  0.042 0.632 4.893 4.261

29 15.051  116.5  101.449  0.037 0.557 4.311 3.754

30 15.051  116.5  101.449  0.033 0.497 3.845 3.348

รวม 854.319 3,495.00 2,640.681 518.841 937.671 418.830

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 418.830 1.81 
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 6 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 1.000 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.943 50.687 109.860 59.173

2 15.051 116.5 101.449 0.890 13.395 103.685 90.290

3 15.051 116.5 101.449  0.840 12.643 97.860 85.217

4 15.051 116.5 101.449  0.792 11.920 82.268 80.348

5 15.051 116.5 101.449  0.747 11.244 87.026 75.782

6 15.051 117.148 102.097 0.705 10.611 82.589 71.978

7 15.051 117.148 102.097  0.665 10.008 77.903 67.895

8 15.051 117.148 102.097  0.627 9.437 73.452 64.015

9 15.051 117.148 102.097  0.592 8.911 69.352 60.441

10 15.051 117.148 102.097  0.558 8.398 65.368 56.970

11 15.051 117.796 102.745 0.527 7.931 62.078 54.147

12 15.051 117.796 102.745  0.497 7.481 58.545 51.064

13 15.051 117.796 102.745  0.469 7.059 55.246 48.187

14 15.051 117.796 102.745  0.442 6.653 52.066 45.413

15 15.051 117.796 102.745  0.417 6.276 49.121 42.845

16 15.051 118.487 103.436 0.394 5.930 46.684 40.754
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6   (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

17 15.051 118.487  103.436 0.371 5.584 43.959 38.375

18 15.051 118.487  103.436  0.350 5.267 41.470 36.203

19 15.051 118.487  103.436  0.331 4.982 39.219 34.237

20 15.051 118.487  103.436  0.312 4.696 36.968 32.272

21 15.051 119.222 104.171 0.294 4.425 35.051 30.626

22 15.051 119.222 104.171 0.278 4.184 33.144 28.960

23 15.051 119.222 104.171 0.262 3.943 31.236 27.293

24 15.051 119.222 104.171 0.247 3.718 29.448 25.730

25 15.051 119.222 104.171 0.233 3.507 27.779 24.272

26 15.051 119.999 104.948 0.220 3.311 26.400 23.089

27 15.051 119.999 104.948 0.207 3.116 24.840 21.724

28 15.051 119.999 104.948 0.196 2.950 23.520 20.570

29 15.051 119.999 104.948 0.185 2.785 22.200 19.415

30 15.051 119.999 104.948 0.174 2.619 20.880 18.261

รวม 854.319 2,952.780 3,055.531 - 607.761 1,619.217 1,011.456

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 1,011.456 2.66
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ  8 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 8 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 0 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.926 49.772 107.879 58.107

2 15.051 116.5 101.449 0.857 12.899 99.841 86.942

3 15.051 116.5 101.449 0.794 11.950 92.501 80.551

4 15.051 116.5 101.449 0.735 11.063 85.628 74.565

5 15.051 116.5 101.449 0.681 10.250 79.337 69.087

6 15.051 117.48 102.097 0.630 9.482 73.803 64.321

7 15.051 117.48 102.097 0.583 8.774 68.297 59.523

8 15.051 117.48 102.097 0.540 8.128 63.260 55.132

9 15.051 117.48 102.097 0.500 7.525 58.574 51.049

10 15.051 117.48 102.097 0.463 6.969 54.240 47.271

11 15.051 117.796 102.745 0.429 6.456 50.534 44.078

12 15.051 117.796 102.745 0.397 5.976 46.765 40.790

13 15.051 117.796 102.745 0.368 5.539 43.349 37.810

14 15.051 117.796 102.745 0.340 5.118 40.051 34.933

15 15.051 117.796 102.745 0.315 4.741 37.106 32.365

16 15.051 118.487 103.436 0.292 4.395 34.598 30.203
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ  8 (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

17 15.051 118.487 103.436 0.270 4.063 31.991 27.928

18 15.051 118.487 103.436 0.250 3.763 29.622 25.859

19 15.051 118.487 103.436 0.232 3.492 27.489 23.997

20 15.051 118.487 103.436 0.215 3.216 25.475 22.259

21 15.051 119.222 104.171 0.199 2.995 23.725 20.730

22 15.051 119.222 104.171 0.184 2.770 21.937 19.167

23 15.051 119.222 104.171 0.170 2.559 20.268 17.709

24 15.051 119.222 104.171 0.158 2.378 18.837 16.459

25 15.051 119.222 104.171 0.146 2.197 17.406 15.209

26 15.051 119.999 104.948 0.135 2.032 16.200 14.168

27 15.051 119.999 104.948 0.125 1.881 14.999 13.119

28 15.051 119.999 104.948 0.116 1.880 13.920 12.174

29 15.051 119.999 104.948 0.107 1.611 12.840 11.229

30 15.051 119.999 104.948 0.099 1.490 11.880 10.390

รวม 854.319 2,952.78 3,055.531 - 569.338 1,322.352 753.014

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 753.014 2.32
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 10 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคาจางเหมากําจัดขยะเพ่ิม 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 10% 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 1.000 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.909 48.859 105.899 57.040

2 15.051 116.5 101.449 0.826 12.432 96.229 83.797

3 15.051 116.5 101.449 0.751 11.304 87.492 76.188

4 15.051 116.5 101.449 0.683 10.280 79.570 69.290

5 15.051 116.5 101.449 0.621 9.348 72.347 62.999

6 15.051 117.148 102.097 0.564 8.488 66.071 57.583

7 15.051 117.148 102.097 0.513 7.721 60.097 52.376

8 15.051 117.148 102.097 0.476 7.164 55.762 48.598

9 15.051 117.148 102.097 0.424 6.382 49.671 43.289

10 15.051 117.148 102.097 0.386 5.810 45.219 39.409

11 15.051 117.796 102.745 0.350 5.268 41.229 35.961

12 15.051 117.796 102.745 0.319 4.801 37.577 32.776

13 15.051 117.796 102.745 0.290 4.365 34.161 29.796

14 15.051 117.796 102.745 0.263 3.958 30.980 27.022

15 15.051 117.796 102.745 0.239 3.597 28.153 24.556
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ  10 (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

16 15.051 118.487 103.436 0.218 3.281 25.830 22.549

17 15.051 118.487 103.436 0.198 2.980 23.460 20.480

18 15.051 118.487 103.436 0.180 2.710 21.328 18.618

19 15.051 118.487 103.436 0.164 2.469 19.432 16.964

20 15.051 118.487 103.436 0.149 2.243 17.655 15.412

21 15.051 119.222 104.171 0.135 2.032 16.095 14.063

22 15.051 119.222 104.171 0.123 1.851 14.664 12.813

23 15.051 119.222 104.171 0.112 1.686 13.353 11.667

24 15.051 119.222 104.171 0.102 1.536 12.161 10.625

25 15.051 119.222 104.171 0.092 1.384 10.968 9.584

26 15.051 119.999 104.948 0.084 1.264 10.080 8.816

27 15.051 119.999 104.948 0.076 1.144 9.120 7.976

28 15.051 119.999 104.948 0.069 1.039 8.280 7.241

29 15.051 119.999 104.948 0.063 0.948 7.560 6.612

30 15.051 119.999 104.948 0.057 0.858 6.840 5.982

รวม 854.319 2,952.780 3,055.531 - 541.291 1,107.283 565.992

 

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 565.992 2.05
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคาจางเหมากําจัดขยะเพ่ิม 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 12 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 0 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.893 47.999 104.035 56.036

2 15.051 116.5 62.75 0.797 11.996 92.851 80.855

3 15.051 116.5 62.75 0.712 10.716 82.948 72.232

4 15.051 116.5 62.75 0.636 8.572 73.094 64.522

5 15.051 116.5 62.75 0.567 8.534 66.056 57.522

6 15.051 117.148 102.097 0.507 7.632 59.395 51.763

7 15.051 117.148 102.097 0.452 6.803 52.951 46.148

8 15.051 117.148 102.097 0.404 6.081 47.328 41.247

9 15.051 117.148 102.097 0.361 5.434 42.290 36.857

10 15.051 117.148 102.097 0.322 4.847 37.722 32.875

11 15.051 117.796 102.745 0.287 4.319 33.807 29.488

12 15.051 117.796 102.745 0.257 3.869 30.274 26.405

13 15.051 117.796 102.745 0.229 3.446 26.975 23.529

14 15.051 117.796 102.745 0.205 3.085 24.148 21.063

15 15.051 117.796 102.745 0.183 2.755 21.557 18.802
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

16 118.487 103.436 94.399 0.163 2.453 19.313 16.860

17 118.487 103.436 94.399 0.146 2.197 17.299 15.102

18 118.487 103.436 94.399 0.130 1.956 15.403 13.447

19 118.487 103.436 94.399 0.116 1.745 13.744 11.999

20 118.487 103.436 94.399 0.104 1.566 12.323 10.757

21 119.222 104.171 95.129 0.093 1.400 11.088 9.688

22 119.222 104.171 95.129 0.083 1.249 9.895 8.646

23 119.222 104.171 95.129 0.074 1.113 8.822 7.709

24 119.222 104.171 95.129 0.066 0.994 7.869 6.875

25 119.222 104.171 95.129 0.059 0.888 7.034 6.146

26 119.999 104.948 95.909 0.053 0.798 6.360 5.562

27 119.999 104.948 95.909 0.047 0.707 5.640 4.933

28 119.999 104.948 95.909 0.042 0.632 5.040 4.408

29 119.999 104.948 95.909 0.037 0.557 4.440 3.883

30 119.999 104.948 95.909 0.033 0.497 3.960 3.463

รวม 2,952.780 3,055.531 2,420.431 - 518.929 943.661 424.732

 

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 424.732 1.82
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122
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กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น  ประกอบดวย  พระราชบัญญัติ
เทศบาล   พ .ศ .2595  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา   พ .ศ .2521  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528  พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  พระราชบัญญัติการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ.2542  โดยกฎหมายเหลานี้จะใหอํานาจแกราชการบริหารสวนทองถิ่น  ในการรักษาความ
สะอาด  และการกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณตางๆ 

 1)  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2495 

 มาตรา  50  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล   
ดังตอไปนี้ 

 (3)  รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทัง้การกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล” 

 มาตรา  53  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลเมือง  มหีนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 

 (1)  กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา  50” 

 มาตรา  56 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลนคร  มีหนาที่ตองทาํในเขตเทศบาล  
ดังตอไปนี้ 

(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา  53” 
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2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.2521 
มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่

ดําเนนิการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดังตอไปนี ้

(5) การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะ 
(6) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528 
มาตรา  89  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น  ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนนิ

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(14) การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

(27) หนาที่ อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  
นายอําเภอ  เทศบาลนคร  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือที่กฎมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

บรรดาอํานาจหนาที่ใด  ซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวยภูมิภาคจะมอบให
กรุงเทพมหานคร  ปฏิบัติก็ได  โดยใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา  กฎหระทรวง  ขอบังคับ  หรือ
ประกาศแลวแตกรณี  ในกรณีที่ทําเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  (ความใน (14  ทวิ)  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร(ฉบับที่  4) พ.ศ.2552) 

4)  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  (และที่
แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี  3  พ.ศ.2542) 

มาตรา  23  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล  
ดังตอไปนี้ 
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(3)  จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ําและรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  
และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

(4)  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

มาตรา  67  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ตองทาํใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี ้

(2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทัง้กาํจัดมลูฝอย
และส่ิงปฏิกูล” 

5)  พระราชบัญญัติการบริหารสวนจงัหวัด  พ.ศ.2540 

หมวด  4  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

มาตรา  45  องคการบริหารสวนจังหวัดมอํีานาจหนาทีดํ่าเนนิกิจการ  ภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด  ดังตอไปนี ้

(7) คุมครอง   ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(8) จัดทํากิจการใดๆ  อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นทีอ่ยูในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด  และกิจการนัน้เปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกนัดําเนนิการ  
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี้  ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(9)  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดให
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึง่เปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค  อาจมอบให
องคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  [มาตรา  45  (7  ทวิ)  
เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.2542] 

 



 

 

126

มาตรา  58  งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดใหทาํเปนขอบัญญัติ  ถา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทนังบประมาณใหม  ใหใชขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่แลวนัน้ไปพลางกอน  งบประมาณรายจายจะมีไดเฉพาะใน
เร่ือง  ดังตอไปนี ้

(1)  กิจการที่ระบุไวในมาตรา  45  และมาตรา  46 

6)  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 

มาตรา  30  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหดําเนนิการดังนี ้

(1) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่ดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลาดังนี้ 

 (ก)  กิจการที่เปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือภารกิจที่รัฐจัด ใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินภายในสี่ป 

 (ข)  ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 

 (ค)  ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  ใหดําเนินการให   
เสร็จส้ินภายในส่ีป 

(2)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจและหนาที่ที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน  โดยใน  ระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหแตกตางกันได   โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคปกปกครองสวนทองถิ่นแต
ละแหง  ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จํานวน  
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ประชากร  คาใชจายในการดําเนินงานตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ  ทั้งนี้  
ตองไมเกินระยะเวลา  สิบป 

(3)  กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

(4)  กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร   เงินอุดหนุน  และรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละประเภทอยางเหมาะสม  โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ.2544  ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ  และในชวง
ระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ.2549  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนตอรายได
ของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา  ทั้งนี้  โดยการเพ่ิมสัดสวนตามระยะเวลาท่ี
เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะได
ดวยตนเอง   และโดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึง
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 

 (5)  การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความจําเปน
และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

 มาตรา  31  ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ถา
มีกฎหมายใดบัญญัติไว  ในลักษณะที่เปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจดําเนินการ
ตามอํานาจและหนาที่ไดดวยตนเอง  หรือมีลักษณะเปนการซํ้าซอนกับการปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกัน    และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการแก ไขกฎหมายนั้น                        
ใหคณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป   
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 มาตรา  32  ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ  เพื่อกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยอยางนอยตอง
มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1)  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะตองกระทํา  โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน  ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อ
ประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 

 (2)  กําหนดหลักเกณฑและวีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรใหเพียงพอแก
การดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวมดวย 

 (3)  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการ
ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (4)จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดนโยบาย
และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลาง  และราชการสวนภูมิภาคไปสูสวน
ทองถิ่น  โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถิ่น  และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพ
ที่เหมาะสม  แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ  และกําหนด
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ  รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 

 มาตรา  33  เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา  32  แลว  ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
ตอไป  แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง  ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น  ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระกวางที่
แผนปฏิบัติการใชบังคับคณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับ
สภาพการณนั้นได  ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและ
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รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป  ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การได  ใหคณะกรรมการรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรคดวย 

 มาตรา  34  ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว  โดยตองพิจารณาทบทวนใหทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับ
แตวันที่มีการกําหนดอํานาจ  และหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได  ทั้งนี้  จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการกําหนดและหนาที่และการจัดสรรรายได  เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สรุปไดวากฎหมายในกลุมนี้ไดใหอํานาจแกราชการบริหารสวนทองถิ่นในการรักษาความ
สะอาดรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณตางๆ  เชน  ทางเทา  ถนน  ที่สาธารณะ  ทางน้ํา   
ดังกฎหมายนี้ 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528  ไดใหอํานาจแก
กรุงเทพมหานครในการดําเนินงานเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา  89 (4)  และ (10) ) 

 พระราชบัญญัติเทศบาล   พ.ศ. 2495  กําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาลในการรักษา
ความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา  
50 (3) มาตรา  53 (1)  และมาตรา  56 (1) 

 จะเห็นไดวาราชการสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลในทองถิ่นนั้นๆ โดยตรง  ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ  หรือควบคุมดูแลการ
รักษาความสะอาดเรียบรอยของแตละทองถิ่นไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

กลุมกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของโดยทางออม 

 กฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของโดยทางออม  ประกอบดวย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ.2485  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  
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พ.ศ.2526  พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ.2494  พระราชบัญญัติทางหลวง  
พ.ศ.2535  และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 

 1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 

 มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลากทางชีวภาพ  และในการ
คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  
ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัด
ใหมีกระบวนการการับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการ
อิสระซึ่ งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ   และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

 มาตรา  85  รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ   และ
ส่ิงแวดลอม  ดังตอไปนี้ 

 (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ทั้งผืนดิน  ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น  
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดิน
อยางยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย 
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 (2)   กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม  และดําเนินการใหเกษตรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดิน  เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลง
น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนา  และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม  ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 (5)  สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และองคปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานตลอดไปจนใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 

 มาตรา  290  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1)  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

 (2)  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอก
เขตพื้นที่  เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

 (3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึ่งอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
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 มาตราอ่ืนๆ  เชน  มาตรา  86 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  พัฒนา  และใช
ประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและ
เปนระบบ  เปนตน 

 (2)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ.2485   

 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  28  กําหนดให  หามมิใหผูใดทิ้ง     
มูลฝอย  ซากสัตว  ซากพืช  เถาถานหรือส่ิงปฏิกูลลงในทางชลประทาน  หรือทําใหน้ําเปนอันตราย
แกการเพาะปลูกหรือการบริโภค  ซึ่งหากผูใดฝาฝนมีความผิด  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  10  
วัน  หรือปรับไมเกิน  50  บาท  หรือทั้งจําและปรับ (มาตรา  36) 

 (3)  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  พ.ศ.2526 

 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  15  หามมิใหผูใดทิ้งซากสัตว        
ซากพืช  เถาถานหรือส่ิงปฏิกูลในเขตคลองประปา  คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา  หากผูใดฝาฝนมี
ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  1  เดือน  หรือปรับไมเกิน  2,000  บาทหรือทั้งจําและปรับ 

 (4)  พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง  พ.ศ.2494 

 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  82  ซึ่งสรุปไดวา  ผูใดปลอยขยะมูล
ฝอยซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรถไฟ  มีความผิดลหุโทษ  ตองระวางโทษชั้น  3 

 (5)  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.2535 

 กฎหมายฉบับนี้ที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  45  กําหนดให  มิใหผูใดทิ้งขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  
น้ําเสีย  น้ําโสโครก  เศษหิน  ดิน  ทราย  ตกหลนบนทางจราจรหรือไหลทาง  ซึ่งหากผูใดฝาฝนตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน  3  ป  หรือปรับไมเกิน  10,000  บาท  หรือทั้งจําและปรับ (มาตรา  71) 

 (6)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 

 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการควบคุม
อาคารออกกฎกระทรวง  เร่ือง  กําหนดเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลได (มาตรา 8 (6)) 
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 จากรายละเอียดเบื้องตนสามารถสรุปไดวากลุมกฎหมายน้ีสวนใหญจะมีขอกําหนดในการ
รักษาความสะอาดในเขตพื้นที่  หรือกิจการที่กฎหมายฉบับนั้นบังคับอยู  ตลอดจนการกําหนดหามมิ
ใหมีการทิ้งขยะในเขตพื้นที่นั้นๆ  ซึ่งกฎหมายบางฉบับในกลุมนี้  ไดครอบคลุมถึงการกําหนดโทษแก
ผูฝาฝน  โดยการปรับปรุงหรือจําคุกเอาไวดวย 

 จากบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งสามกลุมขางตนจะ
เห็นไดวา  พระราชบัญญัติ  ในปจจุบันไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสู
ทองถิ่นมากยิ่งข้ึน  โดยไดกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง  ตัดสินใจในกิจการ
ของทองถิ่นไดเอง  และพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นได  ซึ่งหมายรวมถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย    
ซึ่งสวนบริหารราชการสวนทองถิ่นตางๆ  ไดรับอํานาจในการรักษาความสะอาดรวมทั้งการกําจัดขยะ
มูลฝอยในบริเวณตางๆ  เชน  ทางเทา  ถนน  ที่สาธารณะ  ทางน้ํา  เพื่อความสะดวกในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยไดอยางทั่วถึงยิ่งข้ึนไปในปจจุบัน  นอกเหนือจากนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอม
ส่ิงแวดลอมในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  นั้น  แตกตางจาก
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มาโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม  
การกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดมลพิษไวชัดเจนในมาตราตางๆ อาทิ  
มาตรา  67  และมาตรา  290  เปนตน  ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดเอ้ืออํานวยตอการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดดีกวาในอดีต 

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีความครบถวนและดียิ่งข้ึนคือ  การพัฒนาบทบัญญัติของ
กฎหมายใหสอดรับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยอาจ
ครอบคลุมไปถึงการจัดใหมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับที่เกี่ยวของกับอัตราคาธรรมเนียมการ
จัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  และอัตราคาธรรมเนียมการลดและใชประโยชนจากขยะมูลฝอย  
เพื่อเปนการลดขยะมูลฝอยหรือขยะมูลฝอยหรือขยะชุมชนที่จะเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิด  อันจะนําไปสู
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ดีข้ึนในอนาคต 
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ที่อยู   9/6  หมู  14  ต.คลองหนึ่ง  อ.คลองหลวง  จ.ปทุมธาน ี 12120 
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สถานทีท่ํางานปจจุบนั ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
   สํานักงานเทศบาลเมืองทาโขลง 
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