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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาและความอนุเคราะหอยางยิ่งจากทาน 
ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ท่ีไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาใหกับผูเขียน ทานได
ใหความรู คําปรึกษาและขอแนะนําอันมีคายิ่ง ต้ังแตผูเขียนเริ่มทําวิทยานิพนธจวบจนวิทยานิพนธ
ฉบับนี้สําเร็จสมบูรณ ซึ่งผูเขียนมีความรูสึกซาบซึ้งในความเมตตาของทานเปนอยางยิ่งและขอกราบ
ขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่นี้ดวย 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่กรุณารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยอรรณพ  ลิขิตจิตถะ และทาน
อาจารยวีระชาติ ศรีบุญมา ที่กรุณาใหคําแนะนําอันมีประโยชนอยางยิ่งในการเขียนวิทยานิพนธฉบับ
นี้ ตลอดจนรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  โดยทานอาจารยท้ังสามไดสละเวลาอันมีคายิ่งเพ่ือ
ตรวจพิจารณาวิทยานิพนธ ใหความรู และคําแนะนําทางวิชาการแกผูเขียนในการปรับปรุงแกไข
วิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณมากย่ิงข้ึน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และทุก ๆ คนในครอบครัวท่ีไดใหกําลังใจ และให
การสนับสนุนมาโดยตลอด  นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณในความชวยเหลือและกําลังใจจากคุณสุ
รณรงค ตันตยาคม และเพื่อนรวมรุนทุกคน ตลอดจนเจาหนาท่ีในคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีใหความชวยเหลือผูเขียนมาจนสําเร็จการศึกษา  

สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและเปนประโยชนอยูบาง ผูเขียนขอนอมอุทิศ
เปนกตเวทิตาคุณแกบิดามารดา และคณาจารยทุกทานท่ีประสิทธิประสาทวิชาความรูให แกผูเขียน 
ตลอดจนผูแตงหนังสือหรือตําราทุกทานที่ผูเขียนใชอางอิงในวิทยานิพนธฉบับนี้ และหากมีความ
ผิดพลาดหรือบกพรองแตประการใด  ผูเขียนขอนอมรับไวแตผูเดียว 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในสภาพสังคมปจจุบันปญหาการฟอกเงินถือเปนอาชญากรรมท่ีรายแรงและหากปลอยไว
โดยไมไดรับการแกไขก็อาจจะกลายเปนอาชญากรรมในทางเศรฐกิจระดับประเทศไดในอนาคต 
เพราะวาบุคคลที่เกี่ยวกับการฟอกเงินนั้นสวนมากแลวเปนบุคคลท่ีมีอํานาจทางดานการเงินและมี
บารมีพอท่ีจะกําหนดชะตากรรมของสังคมนั้นได ดังจะเห็นไดจากการเลือกผูนําทองถิ่นหรือผูแทน
ราษฏร บางครั้งบุคคลท่ีไดรับเลือกเปนบุคคลท่ีสังคมกําลังใหความสนใจหรือกําลังถูกจับตาวาเปน
บุคคลที่รํ่ารวยมาโดยสุจริตหรือไม ซึ่งการท่ีบุคคลเหลานั้น จะรํ่ารวยข้ีนมาไดนั้นบางคร้ังเปนสิ่งท่ี
บุคคลโดยท่ัวไปไมสามารถท่ีจะกระทําได เมื่อเทียบกับกิจการหรือธุรกิจท่ีประกอบอาชีพนั้นแลว 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งของเงินท่ีไดมาโดยผิด
กฎหมายหรือไดมาโดยมิชอบหรือเงินสกปรกนํามาฟอก หรือสรางภาพใหมใหเปนเงินท่ีไดมาโดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือเงินสะอาด เพ่ือใหสังคมเห็นวาเปนเงินบริสุทธิ์หรือเงินสะอาด หรือเรียกอีก
อยางหนึ่งวา การฟอกเงิน คือ ขบวนการหนึ่งซึ่งไดเงินมาโดยการปกปดถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือมี
รายไดท่ีผิดกฎหมาย นํามากระทําใหถูกกฎหมายหรือใหเปนรายไดของบุคคลนั้น โดยชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งแหลงท่ีมาของเงินผิดกฎหมายนั้นมาไดหลายทาง เชน การคายาเสพติด การคอรรัปชั่น 
การคาประเวณี ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ฉอโกงประชาชน คาของเถื่อนหรือหลบเลี่ยงภาษี ฯลฯ 
ซึ่งกอใหเกิดปญหาอยางรายแรงตอสังคม ประเทศและประชาคมโลก นอกจากนี้ปญหาการฟอกเงิน
ในปจจุบันยังมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เพราะยิ่งรัฐบาลกวดขันหรือมีความพยายามมากข้ึน
เทาไร การฟอกเงินยอมมีการพัฒนาไปอยางมากขึ้นเชนกัน เพราะการฟอกเงินไมไดเปนการฟอกแต
เพียงเงินท่ีไดมาเทานั้น แตยังเปนการฟอกตัวบุคคลไปดวย เพราะผูฟอกถือเปนอาชญากรอัน
รายแรงของประเทศ เปนเนื้อรายของสังคมท่ีสมควรจะตองถูกขจัดใหออกไปและเนื่องจากการฟอก
เงินคือการสรางทุน เพ่ือขยายเครือขายงานขององคกรอาชญากรรม เพราะเม่ือมีการสรางรายไดและ
ความมั่นคงใหกับองคกรดังกลาวแลว ก็ยอมสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน การเมือง 
สังคม และความม่ันคงของประเทศ ซึ่งภัยอันตรายดังกลาวนี้ไดสรางความเสียหายแกประเทศตาง ๆ 
มาแลว ประเทศไทยจึงไดมีแนวความคิดในการกําจัดเงินนอกระบบขึ้นเพ่ือไมใหเปนแหลงของการ
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กระทําความผิดดานอาชญากรรมอีกตอไปดวยมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเกิด
เปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึนมาบังคับใชดังเชนปจจุบัน 

 การบังคับใชกฎหมายดังกลาวของไทย นับวาเปนกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอบุคคลและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีตองปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัท
หลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรม แหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย 
สํานักงานที่ดินฯ รวมทั้งธุรกิจการเปนท่ีปรึกษาการลงทุนตาง ๆ ท้ังนี้เพราะการกระทําความผิดตาง 
ๆ ตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ผูกระทําความผิดจะไดรับเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดนั้น 
และนําไปหมุนเวียนผานกระบวนการตาง ๆ ท่ีทําใหเงินท่ีไดรับจากการกระทําความผิดอาญาในมูล
ฐานตาง ๆ กลายเปนเงินสะอาด เงินเหลานั้นจึงมาจะถูกนํามาผานบรรดาสถาบันการเงินท้ังหลาย 
เพราะเปนชองทางการใหบริการทางการเงินท่ีมีความหลากหลายเชื่อมตอกับระบบเศรษฐกิจท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศ ทําใหมีการถายโอนเงินตอไปยังแหลงอื่น ๆ ท่ัวโลกไดอยางรวดเร็ว 
จึงมีธุรกรรมท่ีกฎหมายกําหนดภาระหนาท่ีใหสถาบันการเงินตองรายงานไปยังสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทราบอยางเครงครัด โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดมี
โอกาสทราบถึงแหลงเงินที่มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และดําเนินคดียึด อายัด ริบทรัพยสิน
เหลานั้นไดอยางรวดเร็ว แตวิธีการฟอกเงิน ของบรรดาอาชญากรนั้น มีหลายวิธีท่ีไดพัฒนาข้ึนไป
เรื่อย ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการติดตามของหนวยงานของรัฐ ซึ่งวิธีการฟอกเงินท่ีเห็นกันอยูเสมอไดแก 
การนําเงินฝากเขาธนาคารตางชาติ โดยเฉพาะในประเทศสวิสเซอรแลนด ไดเปดเสรีใหฝากเงินจาก
ท่ัวโลกไปฝากโดยไมตองตรวจสอบธุรกรรมการฝากเงิน จึงเปนโอกาสท่ีใหผูกระทําผิดกฎหมายได
นําเงินไปฝาก แลวโอนถายเงินตอไปเปนลูกโซเพ่ือตัดตอนการตรวจสอบ หรือการนําเงินเขาไปใน
บอนการพนัน หรือคาสิโนในตางประเทศ การนําเงินเขาไปเลนหุนในตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้
ยังมีวิธีการฟอกเงินอีกหลายวิธี ไมวาจะเปน ธุรกิจการซื้อขายอสังหาริมทรัพย ธุรกิจการคาขาย
อัญมณี คาของเกา คาทองคํา ธุรกิจการปลอยเงินกูนอกระบบ การเปดธุรกิจบังหนา เชน การทํา
ปมน้ํามัน เปดธุรกิจใหเชาซื้อรถยนตในรูปแบบไฟแนนท หรือเปดศูนยซื้อขายรถยนตมือสอง หรือ
แมแตการทําธุรกิจโรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณและเจาของสํานักงานกฎหมาย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการ
หลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบธุรกรรมและเพ่ือใหยากตอการตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของแหลงเงินได 
เพราะกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยยังไมมีมาตรการที่กําหนดใหองคกร
ธุรกิจหรือผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ตองมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย การแสดงตนและการบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาดังเชนสถาบันการเงิน  จึง
กลายเปนชองทางใหผูกระทําผิดใชเปนแหลงในการฟอกเงินไดโดยงาย 
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 ปญหาท่ีเกิดขึ้นดังกลาว นับเปนปญหาที่สําคัญและควรจะตองเรงหามาตรการแกไข 
โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการในการรายงานธุรกรรมของผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบอยางมากหากมีการนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใช โดยจะ
ทําการศึกษาถึงการรายงานธุรกรรมของบางประเทศเชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซึ่งลวนแลวแต
มีการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินมากอนประเทศไทย นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากขอแนะนําสี่สิบขอ
วาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering (The Forty Recommendations)) 
ซึ่งเปนองคกรระดับรัฐบาลท่ีจัดตั้งโดยประเทศ G7 เม่ือป ค.ศ. 1989 และเปนผูกําหนดมาตรฐาน 
พัฒนา สงเสริมนโยบายเพ่ือตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายแลว
พบวา ในขอ 12 ,13 และ 16 ไดมีการกําหนดใหกลุมธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินจะตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอหนวยงานขาวกรองทางการเงินและตองนํา
มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคามาใชกับผูประกอบอาชีพดังกลาว เนื่องจาก
เปนกลุมอาชีพที่มีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงินไดโดยงายไว 5 ประเภทไดแก  

1. บอนการพนัน  

2. ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน 

3. ผูคาโลหะมีคาหรืออัญมณีมีคา 

4. ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่น ๆ 

 5. ผูใหบริการทรัสตและบริษัท  

 ดังนั้น จึงนับเปนปญหาท่ีนาสนใจและควรใหความสําคัญ เพราะหากมีการนํามาตรการการ
รายงานธุรกรรมทางการเงินมาบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงในการเปนแหลงฟอกเงิน กจ็ะ
ทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศ 

 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ความจําเปน มาตรการในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหลักเกณฑ
และวิธีการรายงานธุรกรรมและขอมูลของสถาบันการเงิน 
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 3. เพ่ือศึกษาถึงลักษณะขององคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
รวมท้ังเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน ตลอดจนกฎหมาย ขอบังคับและประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงแนวทาง ความเหมาะสม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ
ใชกฎหมายฟอกเงินของไทยโดยการนํามาตรการในการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชกับองคกร
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงประเภทตาง ๆ 

5. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงผลที่ไดรับจากการกําหนดใหองคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม  

1.3 สมมติฐานของการวิจัย  

 ชองทางในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินในปจจุบัน ไมไดมีเพียงการยักยายถายเทเงิน
หรือทรัพยสินของผูกระทําความผิดจากแหลงหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึ่ง โดยการเลือกทําธุรกรรมตาง 
ๆ ผานสถาบันการเงินเทานั้น หากแตยังมีองคกรธุรกิจและผูประกอบอาชีพอีกหลายประเภทท่ี
กลายเปนแหลงสําคัญในการฟอกเงิน ไมวาจะเปน ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย ธุรกิจคาอัญมณ ีคา
ของเกา คาทองคําหรือเครื่องประดับมีคา การเปดธุรกิจบังหนา เชน การเปดธุรกิจใหเชาซื้อรถยนต
ในรูปแบบไฟแนนท หรือเปดศูนยซื้อขายรถยนตมือสอง รวมถึงผูประกอบวิชาชีพบางประเภท เชน 
ทนายความ นักบัญชี ซึ่งกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยไดมีมาตรการท่ี
กําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมบางประเภท ไมวาจะเปน
ธุรกรรมท่ีใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือธุรกรรมท่ีตองสงสัย เพ่ือท่ีจะไดตรวจสอบ
ความผิดปกติของธุรกรรมที่เกิดข้ึน ตลอดจนสืบสวนไปจนถึงตนตอของการกระทําความผิด ดังนั้น 
จึงสมควรท่ีจะศึกษาถึงความเหมาะสม ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางในการนํามาตรการการรายงาน
ธุรกรรมดังกลาวมาบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ประเภทตาง ๆ เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินใหมากยิ่งข้ึน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ มาตรการและ
หลักเกณฑในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทยและตางประเทศ รวมท้ังลักษณะของสถาบันการเงินและองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีมี
ความเสี่ยงในการเปนแหลงฟอกเงินประเภทตาง ๆ  ตลอดจนวิเคราะหกฎหมาย ขอบังคับ และ
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ประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการรายงานธุรกรรมท่ีเหมาะสมมาบังคับ
ใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดดังกลาว เพ่ือแกไขปญหาการฟอกเงินและ
หลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐ 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยการคนควาและ
รวบรวมขอมูลจากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบคําสั่ง และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนหนังสือ 
วารสารกฎหมาย วิทยานิพนธ บทความ ขอมูลจากอินเตอรเนต ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
เพ่ือนํามาวิเคราะหหาขอสรุป 

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 1. ทําใหทราบถึงความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศ 

2. ทําใหทราบถึงแนวคิด ความจําเปน มาตรการในการรายงานธุรกรรม  ตลอดจน
หลักเกณฑและวิธีการรายงานขอมูลการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

3. ทําใหทราบถึงลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน รวมท้ังเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจดังกลาวมีหนาที่ตองรายงาน
ธุรกรรมทางการเงิน ตลอดจนกฎหมาย ขอบังคับและประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4. ทําใหทราบถึงแนวทาง ความเหมาะสม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงินของไทยโดยการนํามาตรการในการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยงประเภทตาง ๆ 

 5. ทําใหทราบถึงผลท่ีไดรับจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม  
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หลักทั่วไปของการฟอกเงิน และกฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

 ปญหาอาชญากรรมการฟอกเงินเปนปญหาท่ีมีมานาน และย่ิงทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนใน
ปจจุบัน  เนื่องจากมีผลตอบแทนมูลคามหาศาลเปนสิ่งจูงใจ  ซึ่งการฟอกเงินนั้นมีความเกี่ยวของกับ
การประกอบอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน เปนตน อาชญากรนักฟอกเงินจึงจําเปนตองหาวิธีปกปด 
ซอนเรน เปลี่ยนสภาพหรือรูปแบบของเงินสกปรกใหกลายเปนเงินสะอาด  ซึ่งวิธีในการฟอกเงินก็มี
อยูมากมายหลายวิธี โดยเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมและยุคสมัย ไมวาจะเปน การนํา
เงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การเปดบริษัทข้ึนบังหนา การนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินท่ีมีคา 
หรือมีราคาเก็บไว เชน บาน ท่ีดิน ทองคํา เครื่องประดับท่ีมีราคาแพง  รถยนต  เปนตน  ท้ังนี้ ก็เพ่ือ
นํามาเปลี่ยนใหกลายเปนเงินสดในภายหลังไดโดยงาย    ดังนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึง
ความหมายและความเปนมาของการฟอกเงิน รูปแบบและแหลงสําหรับฟอกเงิน  ความรวมมือ
ระหวางประเทศและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ  รวมทั้ง 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย ตลอดจนหนวยงานหรือ
องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

2.1 ความหมายและความเปนมาของการฟอกเงิน 

 การกระทําความผิดของอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการนําทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมาทําการฟอกเพ่ือใหเปนทรัพยสินท่ีถูกตองตามกฎหมาย และนําทรัพยสินท่ีผาน
การฟอกเรียบรอยแลวนํากลับไปใชในการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ เหมือนเดิมอีก  
เพ่ือเปนการตัดวงจรอาชญากรรมจึงไดมีการนํากฎหมายฟอกเงินมาใชบังคับ   

 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

   คําวา “การฟอกเงิน” (money laundering) เปนคําที่รูจักกันมามากกวา 60 ป แลว  ใน
บรรดาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ีคิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน
ดังกลาวนี้  ไดแก  นายเมยอร  แลนสกี้  โดยมี  ยุทธวิธีเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายหรือท่ีมักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก”  (dirty money)  มาผานกระบวนการทาง 
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ธุรกรรมประเภทตาง ๆใหกลายมาเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวา  “เงินสะอาด” 
(clean money)  ซึ่งเปนวิธีของการฟอกเงิน1 

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหความหมายของการฟอกเงินไวตาง ๆ กันดังนี้  
การฟอกเงิน หมายถึง การเปลี่ยนสภาพเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเหมือนวา
เปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2  เพราะผูกระทําผิดกฎหมายไมตองการใหผูอื่นทราบ
ท่ีมาของทรัพยสิน  จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน  อันจะชวยปดบังการกระทํา
ความผิดของตนไดดวย  นอกจากนี้ทรัพยสินอื่นท่ีกลายเปนเงินสะอาดแลวผูกระทําผิดกฎหมายก็ยัง
สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความม่ันคงใหกับอาชญากรรม
ของตนดวย3 

การฟอกเงิน  หมายถึงการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเงินสกปรกหรือเงินท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดมาจากากรกระทําความผิดใหดูเหมือนเปนเงินสะอาดหรือเงินท่ีไดมาจากการทํามาหากิน
หรือธุรกิจท่ีสุจริตอันเปนการปกปดซอนเรนแหลงท่ีมาท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเงินหรือทรัพยสิน
นั้น4 

 ดังนั้นตามความเห็นของผูเขียนจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การฟอกเงิน  หมายถึง  การนํา
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายมาเปลี่ยนสภาพของทรัพยสินใหดูเหมือนวาไดมา
โดยถูกตองตามกฎหมาย 

  

 

                                                
 

1 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชียเพลส, 2542), หนา 4. 

2 วีรพงษ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับกฎหมายการฟอกเงิน,” ไทยไฟแนลเชียล (สิงหาคม 2537), หนา 
12. 

3 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายการฟอกเงิน, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน, 
2543), หนา 21. 

4 สํานักงานและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน:คูมือประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร :ธเนศเพลส, 2543), หนา 1. 
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2.1.2 ความเปนมา5 

 ปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิดของอาชญากรท่ีเพิ่มข้ึน  ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ   เนื่องมาจากในยุคปจจุบันนี้เปนยุคที่เรียกวา “ยุคโลกไรพรมแดน” มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสมัยใหมกันอยางไมมีท่ีสิ้นสุด  ทําใหอาชญากรนํามาใชในทางท่ีเกิดประโยชนในการ
ประกอบอาชญากรรม  ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้มีผลทําใหรูปแบบอาชญากรรมมีความ
สลับซับซอนมากขึ้น  เปลี่ยนแปลงจากอาชญากรรมเพ่ือนบาน  ไปสูอาชญากรรมขามชาติ  และ
มุงหวังผลตอบแทนมหาศาล  มีการดําเนินการรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม  กลาวคือ
มีการรวมตัวของอาชญากรรมหลายอยางมีการแบงงานแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ  และมีเครือขาย
เพ่ือการติดตอประสานงานกันในหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือกออาชญากรรมท่ีเกี่ยวของกับสิ่งผิด
กฎหมาย  การกออาชญากรรมประเภทนี้มุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลตอบแทนและเงินเหลานี้
จะถูกนําไปผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพ่ืออําพรางที่มาของเงินไดนั้น ๆ ใน
การดําเนินการและเงินไดจากการประกอบกิจการนั้นก็จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพ่ือประกอบ
อาชญากรรมขึ้นมาอีกเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ียากตอการจับกุม  ปราบปราม  ดังนั้น  
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือทําลายการประกอบอาชญากรรมจึงไดถูกสรางขึ้นมาเพ่ือจัดการกับ
ทรัพยสินและเงินไดทั้งหมด  ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ซึ่งกระบวนการยุติธรรมในอดีตไม
อาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีหมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได  
เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวไดถูกโอน  แปรสภาพ  หรือเปลี่ยนรูปไปแลว 

 การท่ีเงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นไดถูกแปรสภาพ  เปลี่ยน
รูป  หรือถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนกับการทําทรัพยสินที่สกปรกใหเปน
ทรัพยสินใหม  จึงเรียกกระบวนการนี้วา  “การฟอกเงิน” ดังนั้นกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขี้นเพ่ือสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฟอก 
โดยมีมาตรการจัดการกับเงินและทรัพยสินท้ังหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น  ปญหา
การฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้  ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมท้ังประเทศไทยกําลัง
ประสบอยูโดยเฉพาะอยางยิ่ง  อาชญากรรมยาเสพติด 

 เมื่อตนป  พ.ศ.2537  ไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายวาดวยการ
การปองกันและปราบปรามการปกปด  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เพื่อนเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งตอมาในป พ.ศ .2538  
                                                
 

5 สีหนาท ประยูรรัตน, เรื่องเดิม, หนา 35-36. 
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คณะอนุกรรมการดังกลาวไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการปกปดหรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด พ.ศ....”  ตอคณะรัฐมนตรี6  ตอมาสภาผูแทนรา
ษฏรก็ไดมีมติเห็นชอบกับรางกฎหมายฉบับนี้  เมื่อวันท่ี  17  มีนาคม  2542  และวุฒิสภาก็ไดให
ความเห็นชอบเชนเดียวกันเม่ือวันท่ี  19  มีนาคม  2542  โดยยังคงไวซึ่งสาระสําคัญตามรางกฎหมาย
เดิมเกือบทุกประการ  ทั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลงคําวา  สํานักบริหารขอมูล  มาเปนคณะกรรมการ
ธุรกรรม  โดยมีอํานาจหนาที่เชนเดิม  ซึ่งในท่ีสุดแลวกฎหมายฉบับนี้ก็ไดชื่อวา พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  19  สิงหาคม  2542 

2.2 รูปแบบและแหลงสําหรับฟอกเงิน 

 วัตถุประสงคของการฟอกเงินเปนการทําเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิดให
กลายเปนเงินท่ีบุคคลท่ัวไปเชื่อวาเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมายเพ่ือปกปดความผิดและใชเปนทุนรอน
ในการขยายขอบขายแหงการกระทําความผิดตอไป  ดวยเหตุนี้ลักษณะของการดําเนินการฟอกเงินท่ี
แนบเนียนสามารถปดบังแหลงที่มาของเงินดังกลาว ซึ่งเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอความสําเร็จในการฟอก
เงิน  โดยลักษณะของการฟอกเงินนี้ยอมข้ึนอยูกับรูปแบบและวิธีการของการฟอกเงิน  ตลอดจน
สถานท่ีในการดําเนินการฟอกเงิน 

 2.2.1 รูปแบบของการฟอกเงิน 

การฟอกเงินหรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือน
วาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธีการอันหลากหลายเชน 

1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

เปนการนําเงินสดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดออกไปใชจายในตางประเทศ  วิธีการฟอก
เงินดวยลักษณะนี้เปนท่ีนิยมกระทําในอดีตซึ่งยังไมมีการวางระบบการเงินอยางเขมงวด7  แตโดยท่ี
การโยกยายเงินสดที่ไดรับจากการคายาเสพติดหรืออาชญากรรมอื่น ๆ เปนไปดวยความยากลําบาก  
เนื่องจากมีจํานวนมากและธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมากอาจถูกเพงเล็งจากเจาหนาท่ีของ
                                                
 

6 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงิน ,” เอกสารประกอบการ
สัมมนาเรื่อง “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด” (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), หนา 18. 

7 ไชยยศ เหมะรัชตะ, เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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รัฐท่ีเกี่ยวของไดงายนอกจากนี้บางประเทศยังมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกิจดวยเงินสดอยาง
เขมงวด  รวมท้ังระบบการเงินของบางประเทศอาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยใชเงิน
สดดังนั้น  การใชเงินสดท่ีไดมาโดยไมสุจริต  จึงกระทําในบางประเทศท่ีไมเขมงวดในการทํา
ธุรกรรมทางการเงิน  หรืออาศัยการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ  โดยติดสินบนเจา
พนักงานซึ่งเปนการเสี่ยงภัยอยางมาก8 

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีตัวอยางการนําเงินสดออกนอกประเทศโดยเปนการฟอกเงินท่ี
ไมผานธนาคาร  แตนําเงินสดออกนอกประเทศดวยตนเอง  ซึ่งมีตัวอยางเกิดข้ึนและเชื่อกันวาเปนวิธี
ท่ีนิยมมากวิธีหนึ่ง  คือ  ผูขนเงินจะเดินทางดวยกระเปาสองใบท่ีเปนยี่หอเดียวกัน แบบเดียวกัน  
ขนาดเดียวกัน  และสีเหมือนกัน  กระเปาใบหนึ่งบรรจุเสื้อผาสวนตัวของผูถือ  อีกใบหนึ่งจะบรรจุ
ธนบัตรอยางเดียว  เมื่อเดินทางไปถึงที่หมายผูขนเงินจะนํากระเปาที่บรรจุธนบัตรออกมาเพียงใบ
เดียว  แตถาศุลกากรขอตรวจคนเขาก็จะทําทาทีอยางประหลาดใจเม่ือกระเปาถูกเปดและพบวาเต็ม
ไปดวยธนบัตร  เขาก็จะแกตัววาหยิบกระเปาผิดมาอยางแนนอนพรอมกับยืนยันวาท่ีจุดสายพานรับ
กระเปา ณ ที่นั้นจะมีกระเปาที่บรรจุเสื้อผาและมีชื่อนามบัตรของเขาอยูเพ่ือยืนยันความบริสุทธิ์วา
หยิบกระเปาผิดใบ  สวนกระเปาท่ีถูกยึดไปนั้นเปนท่ีเขาใจกันวาเปนคาใชจายท่ีสูญไปจากการทํา
ธุรกิจ9 

ดวยเหตุนี้  ในปจจุบัน  แตละประเทศตางไดมีหลักเกณฑในการควบคุมและจํากัดการนํา
เงินตราออกนอกประเทศ  จึงเปนผลใหการนําเงินสดจํานวนมากออกนอกประเทศทําไดยากข้ึน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําธุรกรรมขององคกรอาชญากรรม  ซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชนจํานวน
มหาศาล  เชน  การคายาเสพติด  เปนตน  การฟอกเงินดวยรูปแบบดังกลาวนี้จึงทําไดในจํานวน
จํากัดและในประเทศท่ียังลาหลังทางเศรษฐกิจเทานั้น  จึงไมเปนท่ีนิยมกระทํากันแลว10 

 

 
                                                

 
8 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, ”ผลกระทบตอกฎหมายฟอกเงินของไทย ศึกษากรณี ตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ, ”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
รามตําแหง, 2544), หนา 102. 

9 พิเชียร คุระทอง, 108 วิธีการฟอกเงินโจรเส้ือนอก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2538), หนา 
55-57. 

10 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ”รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 15. 
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2.  การโอนเงินออกนอกประเทศ 

เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีกฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอยางเขมงวดเพ่ือใหเงินท่ีผิดกฎหมายเขาไปในระบบการเงินของประเทศนั้น  และโอนกลับ
ไปสูผูคายาเสพติดหรืออาชญากรโดยวิธีตาง ๆ เชน  ทางโทรคมนาคม  เปนตน  เงินท่ีผิดกฎหมายก็
จะแปรสภาพเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมายอันเปนจุดออนของประเทศท่ีไมเขมงวดเรื่องการนําเงนิ
สดออกนอกประเทศ11   ซึ่งสวนใหญเปนการสงเงินไปยังประเทศท่ีเปนคูคาผูรวมกระทําความผิด
ซึ่งจะกระทําไดงายในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด
โดยเปนรูปแบบอยางหนึ่งของการฟอกเงินท่ีใหความสําคัญแกการควบคุมการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน 

3.  การฝากเงินกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

วิธีการนี้สะดวกและไมจํากัดจํานวนเงินในการฝากเงินกับสถาบันการเงินภายในประเทศ
ซึ่งยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินโดยอาจกระทําในลักษณะของการใช
นามแฝง  หรือใชชื่อปลอม  เพ่ือปกปดความเปนเจาของเงินอันทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถ
สืบคนตนตอแหงการกระทําความผิด  ซึ่งเปนอีกรูปแบบของการฟอกเงินท่ีตองควบคุมสถาบัน
การเงินตามกฎหมายฟอกเงินเชนกัน 

อยางไรก็ตามแมในประเทศท่ีมีการใชกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินแลว  เชน  ฮองกง  
ก็ไดมีการคนพบการฟอกเงินจํานวนมากโดยผานระบบธนาคารโดยในปลายปพ.ศ.2437  นั้นมีการ
จับคุมพอคายาเสพคิดท่ีพยายามขนเฮโรอีนจํานวน 26 กิโลกรัมจากประเทศไทยไปยังสหรัฐอเมริกา
ได  แตไมสามารถสืบเสาะถึงเงินของนักคาเฮโรอีนผูนี้ได  ตอมาในปพ .ศ.2538 เงินจากการคา
ยาเสพติดดังกลาวไดถูกคนพบวามีการนําเงินจํานวนกวา  93ลานดอลลาร หรือประมาณ 2,325 ลาน
บาท  มาฟอกในระบบธนาคารโดยดําเนินการผานบัญชีเงินฝากธนาคารตาง ๆในฮองกงไมนอยกวา  
300 บัญชี  ซึ่งในกรณีนี้เปนกรณีแรกท่ีฮองกงสามารถจับกุมผูมีสวนชวยเหลือพอคายาเสพติดใน
การฟอกเงินได12 

 

                                                
 
11 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา104. 
12 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา104 . 
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4.  การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา 

วิธีการในลักษณะนี้เปนท่ีนิยมใชกันมากในเหลาองคกรอาชญากรรมดวยการตั้งบริษัทหรือ
กิจการข้ึนมา  หรือนําเงินไปซื้อกิจการท่ีมีผลขาดทุนและมีรายรับเปนเงินสดเพ่ือยายเงินท่ีไดมาจาก
การกระทําความผิดมาทําใหกิจการคอย ๆ ฟนตัวข้ึนโดยดําเนินธุรกิจบังหนา เชนนี้ทําใหมีรายได
เพ่ิมพูนและกลายเปนเงินได  ซึ่งถูกตองตามกฎหมาย13 

หรือการท่ีผูคายาเสพติดหรือองคกรอาชญากรปกปดแหลงท่ีมาและความเปนเจาของท่ี
ไดมาโดยผิดกฎหมายดวยการจัดต้ังหรือซื้อกิจการในตางประเทศ  เชน  ในประเทศท่ีเปนเขตปลอด
ภาษี  เปนตน  แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงิน  หรือซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศ
ดังกลาวในราคาท่ีแพงกวาปกติ  ท้ังนี้เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายหมุนเวียนระหวางกิจการท้ัง
สองแหง  นอกจากนี้ยังมีวิธีการอื่น ๆท่ีเปนรูปแบบของการฟอกเงินอีก14เชน  การใชใบอินวอยซ 
ลวงเพ่ือแสดงวาไดมีการสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ  หรือไดมีการสงสินคาออกไป
ตางประเทศโดยไมมีการสงมอบสินคากันจริง  เพ่ือเปนขออางในการโอนเงินไดอยางถูกตอง  ใบ
อินวอยซลวงท่ีนํามาใชนี้ท้ังท่ีแจงมูลคาของสินคาเกินจริงและสินคาตํ่ากวาความเปนจริง  เปนตน  
การฟอกเงินผานทางอินวอยซจะทําไดก็ตองผานทางบริษัทบังหนาซึ่งจะทําใหมีการโอนเงินผาน
ธนาคารอยางถูกตองเขาไปในบัญชีของบริษัทบังหนาเหลานี้  และสามารถโอนขามไปไดทุก
ประเทศทุกแหงท่ีมีบริษัทบังหนาต้ังอยู 

5.  การดําเนินธุรกรรมหรือซื้อขายอ่ืน ๆ 

เพ่ือเปลี่ยนสภาพเงินสดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนสินทรัพยตาง ๆ เพ่ือปดบัง
แหลงท่ีมาของเงินดังกลาว15 เชน  การใหกูยืมเงิน  การนําเงินสดไปซื้อตราสารท่ีเปลี่ยนมือได  การ
ซื้อหุนในตลาดหลักทรัพย  และการซื้อทรัพยสินที่มีคาอื่น ๆ เชน การซื้อทองคํา อัญมณี 
อสังหาริมทรัพย รถยนต เปนตน  ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานี้จะกลับฟนขึ้นมาเพราะอาศัยดอกผลจากเงิน
ผิดกฎหมายดังกลาว  หลังจากนั้นจีงคอยถายเทเงินออกไปใช  หรือการนําเงินไปซื้อตราสารท่ีโอน

                                                
 
13 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” หนา 15. 
14 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา104 . 
15 ไชยยศ เหมะรัชตะ, เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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เปลี่ยนมือไดซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก  ทําใหยากแกการสืบหาผูซื้อ
และผูรับตราสารนั้น16 

เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีทางการสื่อสารไดกาวหนาอยางรวดเร็วทําใหการโอนเงินใน
ระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคุมนอยกวาการโอนเงินสด  การโอนเงินตาง ๆ จะมุงเนนไปท่ี
ความรวดเร็วแตประการเดียว  พนักงานโอนเงินจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคในการ
โอนเงิน   วิธีการดังกลาวจึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนักฟอก
เงินไดเปนอยางดี 

2.2.2 แหลงสําหรับฟอกเงิน17 

ในทางปฏิบัติ  แหลงท่ีอาชญากรมักใชในการฟอกเงินนี้ มีอยูทั้งภายนอกประเทศและ
ภายในประเทศ  โดยไมจํากัดวาแหลงฟอกเงินดังกลาวจะเปนสถานที่ซึ่งต้ังอยู ณ ท่ีแหงใดแหงหนึ่ง
แนนอน  เพียงแตแหลงท่ีใชในการฟอกเงินนั้นมีความสะดวกตอการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสิน
ไดอยางงายดาย ก็มักเกิดการฟอกเงินกันอยางมากมายแลว  แหลงในการฟอกเงินนั้นแยกไดเปน
สองแหลง  อันไดแก  

1. แหลงนอกประเทศ  

 แหลงสําหรับการฟอกเงินซึ่งต้ังอยูภายนอกประเทศนี้  โดยทั่วไปเปนสถานท่ีท่ีตั้งขึ้นอยูใน
ดินแดนของประเทศเล็ก ๆ  ซึ่งมีกฎหมายทางการเงินอันไมเขมงวดมากนัก  จึงสะดวกตอการใชเปน
แหลงแปรสภาพเงินอันไมชอบดวยกฎหมาย  ดวยการสงหรือโอนหรือขนเงินออกจากประเทศหนึ่ง
ไปยังแหลงฟอกเงินนอกประเทศนั้น  แหลงนอกประเทศดังกลาวมีดังนี้  

1.  ธนาคารในบางประเทศ  ซึ่งมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา เชน ธนาคารใน
ประเทศสวิสเซอรแลนด เปนตน การเปดเผยขอมูลทางการเงินของลูกคาจึงกระทําไดยากมาก  เวน
แตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงท่ีมาของเงินท่ีนํามาฝากในธนาคารนั้น 

2. สถาบันการเงินในประเทศในแถบหมูเกาะแคริบเบียน ซึ่งเปนแหลงใหญแหงหนึ่งของ
การฟอกเงิน  เพราะอยูใกลกับศูนยกลางการเงินของโลก  อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
                                                
 

16 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 104. 
17 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” (เอกสารวิจัย

สวนบุคคลดีเดน, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2540), หนา 12 
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3. ประเทศเล็ก ๆ ในยุโรปท่ีไมมีรายไดหลักท่ีแนนอน เนื่องจากไมมีผลิตผลและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอที่จะนํามาพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได  จึงตองพ่ึงพารายไดจากการ
ใหเปนแหลงฟอกเงินไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เชน บอนคาสิโน และรับจดทะเบียนต้ังบริษัท
ตาง ๆ ซึ่งไมไดประกอบกิจการอยางจริงจัง เปนตน 

4. ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน อันกอใหเกิดความสะดวกในการยักยายถายเทเงินหรือ
ทรัพยสินจากแหลงหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึ่ง เชน ประเทศในแถบแปซิฟกตอนใต และเกาะเล็ก ๆ 
หลายแหงใกลชายฝงประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศอังกฤษ ซึ่งเรียกวา เกาะไอรแลนดออฟมันต 
รวมท้ังเกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียน เปนตน  

2.  แหลงในประเทศ   

แหลงสําหรับการฟอกเงินท่ีต้ังอยูภายในประเทศใดประเทศหนึ่งนี้ โดยท่ัวไปมักเปนแหลง
ท่ีมีการแพรสะพัดของเงินอยางรวดเร็วตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนทางการคาอยางมากมาย  จนทําให
ไมมีความสนใจและเปนการยากตอการตรวจสอบท่ีมาของเงินซึ่งนํามาใชในธุรกรรมนั้น  สวน
แหลงในการฟอกเงินในประเทศซึ่งเปนที่รูจักกันสําหรับเหลาอาชญากร มีดังนี้ 

1. บอนการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายและที่ขัดตอกฎหมาย  แหลงท่ีมีการพนันเปนท่ีมี
การหมุนเวียนของเงินสดเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาตใหเปด
กิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมายในบางประเทศ  เปนแหลงท่ีอาชญากรใชเปนเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงิน  ดวยการสมคบกับเจาของบอนใหมีการชนะพนัน  เพ่ือเปลี่ยนสภาพเงินท่ีไดมาจากการ
กระทําผิดที่นํามาเลนพนันใหกลายเปนเ งินไดอันชอบดวยกฎหมายโดยเจาของบอนไดรับ
ผลตอบแทน  หรือการท่ีองคกรอาชญากรรมไดลงทุนขออนุญาตเปดกิจการบอนการพนันบังหนา
เพ่ือใชเปนแหลงฟอกเงินเสียเอง 

2.  ตลาดหลักทรัพย  กิจการคาหลักทรัพยเปนกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายโดยในแตละวัน
มีการซื้อขายหลักทรัพยหรือหุนกันเปนจํานวนมหาศาล  จึงมีเงินเปลี่ยนระหวางผูลงทุนจํานวนมาก 
และบรรดานายหนาในตลาดหลักทรัพยมักไมคอยคํานึงถึงพ้ืนฐานประวัติของผูซื้อและผูขาย จึงมี
เงินทุนหมุนเวียนและเปลี่ยนมือของตราสารหุนในตลาดอยางรวดเร็ว  อันเปนชองทางในการ
เปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดงาย 

3.  การซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูง  อสังหาริมทรัพยอันไดแก 
ท่ีดิน และอาคาร เปนทรัพยท่ีมีราคาสูง เชนเดียวกับสังหาริมทรัพยท่ีมีราคาสูงจําพวกอัญมณีและ
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ทองคํา อันสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพเงินซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดในจํานวนมาก ๆ 
ในแตละครั้งของการทําธุรกรรม  โดยเฉพาะการทําธุรกรรมอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยใด ยอมทํา
ใหอสังหาริมทรัพยดังกลาวนั้นกลายเปนสินทรัพยซึ่งสามารถซื้อขายเปลื่ยนมือและเปลี่ยนสภาพ
กลับมาเปนตัวเงินไดในอนาคต  สวนสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูงยอมสามารถเปลี่ยนมือไดอยาง
งายดายยิ่งกวาอสังหาริมทรัพย  เนื่องจากโดยสภาพแลวเปนสิ่งที่มีขนาดเล็ก  งายตอการเคลื่อนยาย
และโอนใหแกกันดวยการสงมอบ 

4.  การแลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลอื่น ๆ การเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาการและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการเชื่อมโยงทางการเงินไดโดยงาย  ในปจจุบันสามารถ
แลกเปลี่ยนเงินตราเพ่ือกิจการและพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษยเกิดขึ้นอยางมากมาย เชน การซื้อขาย
สินคาดวยสกุลเงินตราใดสกุลหนึ่ง  การใชจายเงินตราในการทองเท่ียวยังประเทศนั้น ๆ ดวยเงินสด
หรือบัตรเครดิต และกิจการคาเงินตราตางประเทศ เปนตน จึงเปนการยากตอการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา 

5.  การโอนเงินหรือทรัพยสินใหผูอื่นถือแทน  เปนแหลงที่ใชในการฟอกเงินท่ีงายที่สุดดวย
การมอบทรัพยสินหรือเงินอันไมชอบดวยกฎหมายนั้นใหผูท่ีตนไวใจมากที่สุดไดครอบครองไว
แทนโดยการสมรูรวมกัน  เ พ่ือใหบุคคลผูครอบครองนําไปหาผลประโยชนตอบแทนหรือ
ครอบครองไวจนกวาจะโอนกลับมาใหตนตอไปในอนาคต 

2.3 ความรวมมือระหวางประเทศและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 

 การฟอกเงินเปนปญหาท่ีมีความรายแรงและเกิดข้ึนในทุก ๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ี
ไมมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะกลายเปนแหลงฟอกเงิน
แหลงใหญท่ีถูกใชในกระทําความผิด  ประเทศตาง ๆ จึงไดใหความสําคัญและกําหนดใหมีขอตกลง
ระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ดังนี้  

2.3.1 ขอตกลงระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การใหความรวมมือในระดับประเทศท่ีมีตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได
มีการประชุมหารือเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินการกับการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา  การกําหนดความผิดมูลฐาน การปองกันมิให
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สถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การสงเสริมการใหความรวมมือระหวางนานา
ประเทศจึงไดมีการทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญา รวมไปถึงขอแนะนําตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 2.3.1.1 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือท่ีเรียกกันวาอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ไดมีการประชุม
และลงนามกันที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรเลีย เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ.1988 เพ่ือใหรัฐสมาชิก
นําไปเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว  มีหลักการท่ี
สําคัญที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน คือ  ใหภาคีสมาชิกจําเปนตองกําหนดใหการลักลอบคายาเสพติด 
รวมท้ังการฟอกเงินใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

กําหนดความผิดอาญาแกผูครอบครองทรัพยท่ีไดมาจากการคายาเสพติดหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ผูท่ีอํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือหรือ
การโอนสิทธิในทรัพยสิน ผูใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของเงินหรือซุกซอนเงินหรือทรัพยสินไวภายใตวิธีการทางบัญชีหรือประการอื่น ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปลี่ยนแปลงแหลงท่ีมาของทรัพย โดยรูหรือควรรูวาทรัพยสิน
เหลานั้นไดมาจากการกระทําความผิดซึ่งจะพิจารณาจากเจตนาหรือพฤติการณของผูกระทําวาควร
จะไดรูหรือไมวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

นอกจากนี้อนุสัญญายังกําหนดใหภาคีสมาชิกสามารถดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารองของภาคี
สมาชิกอื่นอีกดวย ตลอดจนยังกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดดังกลาวเปน
ความผิดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนไดและตองใหความรวมมือทางอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูกระทําความผิดดังกลาว  ไมวาการสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี การ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด หรือดําเนินการอื่น ๆ ทางอาญา18  

ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพ่ือใชในการปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ
ก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญในการปราบปรามความผิดฐานฟอกเงินหรือ
                                                
 

18 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, 
(กรุงเทพฯ:นิติสนเทศ(Lexsys.net), กันยายน 2542), หนา 37. 
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องคกรอาชญากรรมขามชาติ สังเกตไดจากการรางกฎหมายภายในของแตละประเทศเกี่ยวกับการ
ปราบปรามการฟอกเงินตองมีการอางอิงบทบัญญัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแทบทุกฉบับ  แมแต
กฎหมายใหมท่ีออกมาเพ่ือปราบปรามองคกรกอการรายขามชาติอยาง US Anti – Terrorist Act หรือ 
Patriot 2001 ก็ไดยึดแนวทางการรางกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาวดวย  

2.3.1.2  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร  ค.ศ. 2000 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ
องคกร ค.ศ.2000 นั้นไดมีการกําหนดถึงลักษณะของการประกอบอาชญากรรมวา ลักษณะของการ
กระทําความผิดอยางใดท่ีจะถือวาเปนลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีตองอาศัยความ
รวมมือจากนานาประเทศ  ในการรวมมือกันตอตานการทํางานของบรรดาเหลาอาชญากรท่ีทํางาน
รวมกันในหลายประเทศ  หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้มีการเสนอแนะแนวทางใหรัฐสมาชิกรับเอา
ไปปฏิบัติและออกกฎหมายภายในของรัฐตน  ไมวาจะเปนการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ติดตามความเคลื่อนไหวของเงินสกปรกท่ีไดมาจากการกระทําความผิด มีอํานาจในการกําหนด
ความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาแกผูกระทําความผิด มีอํานาจยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิด หรือแมกระท่ังทรัพยสินท่ีไดมาถูกตองตามกฎหมายแตมีความ
เกี่ยวของกับกระบวนการการกระทําความผิด ก็ใหมีอํานาจบังคับเอากับทรัพยสินนั้นไดเพ่ือเปนการ
ทําลายฐานการเงินของอาชญากร มีการกําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการนําเอามาตรการ
ทางอาญามาใชในการบังคับเอาแกทรัพยสินท่ีเปนรายไดดอกผลจากการกระทําความผิดดวย  

ในขอท่ี 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้เปนการกําหนดใหการกระทําตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบ เปนความผิดอาญาฐาน
หนึ่ง  ซึ่งการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินเปนความผิดอาญานี้ จะหมายความรวมถึงการฟอกเงิน
ดวย 

นอกจากนี้ยังไดกลาวแนวทางถึงการที่รัฐภาคีท้ังหลายจะตองออกมาตรการทางกฎหมาย
สําหรับใหสถาบันการเงินภายในประเทศของตนใหรายงานถึงขอมูลของลูกคาของสถาบันการเงิน
ของตน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอมูลท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเพื่อเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาที่ในการรักษา
กฎหมาย 
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ในขอท่ี 10  ของอนุสัญญาไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดของผูท่ีกระทําความผิดเอาไววา ผู
ท่ีกระทําความผิดท้ังทางแพงและทางอาญาและตองมีความรับผิดทางปกครองดวย 

ในขอท่ี 12   ของอนุสัญญาไดกําหนดแนวทางใหรัฐภาคีบัญญัติกฎหมายภายในเพ่ือการ
นําเอามาตรการเหลานี้ไปใช ไดแก  

1. ใหยึดอายัด หรือริบทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดท่ีไดบัญญัติไวตามอนุสัญญา
ฉบับนี้ ตลอดจนอุปกรณหรือเคร่ืองมืออื่น ๆ ท่ีใชกระทําความผิด 

2. ใหรัฐภาคีสามารถกําหนดมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และอายัด
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

3. เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชมาตรการที่จําเปนในการบังคับเอากับทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใน
การกระทําความผิด แมวาทรัพยสินนั้น ๆ จะไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปท้ังหมดหรือบางสวนก็
ตาม 

4. หากพบวามีทรัพยสินท่ีมีที่มาถูกตองตามกฎหมายเขามาเกีย่วของกับการกระทําความผิด
ตามท่ีไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฉบับนี้ ไมวากรณีใด ๆ ใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถบังคับเอากับ
ทรัพยสินนั้นได 

5. เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจท่ีจะทําการบังคับเอากับทรัพยสินท่ีเปนรายได หรือดอกผลท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิด จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินหรือจากแหลงเงินท่ีถูกกฎหมาย
ท่ีมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  

6.   ใหอํานาจแกศาลของรัฐภาคีในการสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานธุรกรรมทางการ
เงินหรือแสวงหาพยานหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี  

7. รัฐภาคีสามารถบังคับใหผูกระทําความผิดรายงานถึงท่ีมาท่ีไปของทรัพยสินท่ีตองสงสัย
เพ่ือประโยชนในการใชมาตรการบังคับเอาแกทรัพยสินท่ีมาจากการกระทําความผิด 

8.   บทบัญญัติท้ังหลายตามอนุสัญญาฉบับนี้จะตองไมถูกโตแยงโดยหลักสุจริตอื่นใดท่ี
อาจจะนํามาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา 

9. รัฐภาคีสามารถนํามาตรการที่เสนอแนะตามอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชในการออกกฎหมาย
ภายในรัฐของตนไดอยางไมมีขอจํากัด 
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ตามแนวทางของอนุสัญญาฉบับนี้ตามท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดรับเอาแนวทางดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมาย
เชนกัน  

2.3.1.3 ขอแนะนํา 40+9 ขอของศูนยปฎิบัติการสากลเพ่ือตอตานการฟอกเงิน (Financial  
Action Task Force) 

 โครงการความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการเงินโดย
การประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรม  7 ประเทศ (G7) ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุนและแคนาดา ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาแนวความคิดในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งไดกําหนดหลักการสําคัญไวและเสนอขอแนะนํา 40 ขอ หรือท่ีเรียกวา 
The Forty Recommendations ท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับ
ความรวมมือระหวางประเทศ โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหรืออนุสัญญา
เวียนนา19 

 

 ในบรรดาขอแนะนําท้ัง 40 ขอดังกลาว ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการฟอกเงิน
ท้ังดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายระบบการเงินและกฎขอบังคับในเร่ืองนี้และ
ความรวมมือระหวางประเทศ  ขอแนะนําท้ัง 40 ขอของ FATF เปนที่ยอมรับและไดกลายเปน
มาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แมประเทศท่ีไมไดเปนภาคีสมาชิกก็ใช
ขอแนะนํานี้ในการพัฒนามาตรการของตนในการจัดการกับปญหาการฟอกเงิน  

 The Forty Recommendations กําหนดใหรัฐบาลของแตละประเทศมีภารกิจท่ีจะตอง
รายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่อาจมีความ
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน  และจําตองออกมาตรการทางกฎหมายใด ๆ เพ่ือปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินนั้นซึ่ง The Forty  Recommendations นั้น ไมไดใชเพียงแคบังคับกับธนาคารเทานั้น  
แตรวมถึงสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารดวย ตัวอยางเชน Bureaux de Change หรือสํานัก
แลกเปลี่ยนเงินตราท่ีทําการซื้อขายปลีกและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยมีลักษณะของ
                                                
 

19 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ:
สํานักพิมพนิติธรรม, พฤศจิกายน 2540), หนา 26. 
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ธุรกรรมท่ีทํานั้นอาจกระทําโดยใชเงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตามจะตองรายงานการทําธุรกรรม
ท่ีมีมูลคาเกินปริมาณท่ีกฎหมายกําหนด และธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยใหแกสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยในระบบดวย   

และตอมาในเดือนตุลาคม 2544  FATF  ไดออกขอแนะนําพิเศษเพ่ิมอีก 9 ขอ เพ่ือตอตาน
การอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย (Special Recommendations) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ขอ 1. วาดวยการใหสัตยาบันและการดําเนินการตามมาตรการขององคการสหประชาชาติ 

ขอ 2. วาดวยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอ 3. วาดวยการอายัดและการยึดทรัพยสินของผูกอการราย 

ขอ4. วาดวยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย 

ขอ 5.วาดวยความรวมมือระหวางประเทศ  

ขอ 6. วาดวยการโอนเงินในรูปแบบอื่น  

ขอ 7. วาดวยการบันทึกขอมูลการโอนเงินและขอมูลของลูกคา 

ขอ 8. วาดวยการกํากับดูแลการเงินขององคกรที่ไมแสวงหากําไร และ 

ขอ 9. วาดวยการใชมาตรการทางกฎหมายยับย้ังการแลกเปลี่ยนหรือการโอนเงินขามแดนท่ี
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน  

2.3.1.4 Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ  

กฎหมายฉบับนี้นับเปนกฎหมายแมแบบในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งถูก
รางขึ้นโดยองคกรหนึ่งขององคกรสหประชาชาติ คือ UNDCP (United Nations International Drug 
Control Programme) จัดทําขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 มีท้ังหมด 26 มาตรการ เพ่ือใชเปน
แบบอยางในการรางกฎหมายฟอกเงินของประเทศตาง ๆ ซึ่งบทบัญญัติบางมาตราแหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยก็ไดบัญญัติข้ึนโดย
นําหลักเกณฑมาจาก Model Law on Money Laundering ของ UNDCP  เชนกัน โดยมาตราดังกลาว 
ไดแก20 
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 1. มาตรา  5  ซึ่งกลาวถึงองคประกอบของความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจาก Article 20 ของ 
Model Law 

2. มาตรา 6  เรื่องความผิดฐานฟอกเงินแมกระทํานอกราชอาณาจักรก็ตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร มีท่ีมาจาก Article 24 ของ Model Law 

3. มาตรา  7  เร่ืองผูสนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการ  มีท่ีมาจาก Article 22 ของ Model Law 

4. มาตรา  8  เร่ืองผูพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิดสําเร็จ มีท่ีมาจาก Article 21 วรรคแรก ของ Model Law 

5. มาตรา 9  เรื่องการสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีที่มาจาก Article 21 วรรค
สอง ของ Model Law 

6. มาตรา 13 และ 14 เรื่องกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรม มีท่ีมาจาก 
Article 12 ของ Model Law 

7. มาตรา 16  เรื่องการกําหนดใหผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือให
คําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรม  มี
ท่ีมาจาก Article 12 ของ Model Law 

8. มาตรา  19  เร่ืองการรายงานการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสุจริต  หากกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูใด  ผูรายงานไมตองรับผิด  มีท่ีมาจาก Article 16 ของ Model Law 

9. มาตรา 20  และ  21  ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทํา
ธุรกรรมและจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง  ๆ ดวย มีที่มาจาก 
Article 5 ของ Model Law 

10. มาตรา  22  ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินเก็บรักษาขอมูลตามขอ 9  เปนเวลา 5 ปนับแต
วันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา มีท่ีมาจาก Article 9 ของ Model Law 

                                                                                                                                       
20 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ

คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 26-27. 
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11. แนวคิดเรื่องการยับยั้งการทําธุรกรรมไวชั่วคราว (มาตรา 35 และ 36 )  มีท่ีมาจาก 
Article 15 วรรคแรก ของ Model Law 

12. แนวคิดเร่ืองสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 40 ) มีที่มาจาก 
Article 14 ของ Model Law 

13. มาตรา  46  เรื่องมาตรการพิเศษในการเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  ขอมูล
ทางการสื่อสารหรือขอมูลทางคอมพิวเตอร  มีท่ีมาจาก Article 18 ของ Model Law 

14. แนวคิดเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว (มาตรา 48) มีท่ีมาจาก Article 15 
วรรคสอง ของ Model Law 

2.3.1.5 แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล 

ขอกําหนดแนวทางของบาเซิลหรือท่ีเรียกวา Statement of Principles of the Basel 
Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices เกิดขึ้นมาจากการประชุมของ
ผูแทนจากบรรดาธนาคารและผูบริหารของกลุมประเทศอุตสาหกรรม 10 ประเทศ ณ กรุงบาเซิล 
ประเทศสวิสเซอรแลนด ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความม่ันคงของ
สถาบันการเงินและปองกันอาชญากรในระบบธนาคารระหวางประเทศเพ่ือหาผลประโยชนจากเงิน
ท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรม  

โดยแถลงการณฉบับนี้มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะการฟอกเงินเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น แตยัง
ไดขยายถึงการฟอกเงินผานทางระบบธนาคาร เชน การฝาก โอน และการซุกซอนเงินท่ีไดจาก
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เชน การชิงปลนทรัพย การกอการราย หรือการฉอโกง เปนตน และ
ประกาศฉบับดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคในการปฏิเสธมิใหผูท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมใชระบบ
ธนาคารเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน 

คําแถลงการณดังกลาวนี้ไดกลาววา การตรวจสอบธนาคารจะกระทําเพียงเพ่ือเสถียรภาพ
ทางการเงินของธนาคารแตประการเดียวมิได  แตจะตองตรวจสอบกรณีท่ีอาชญากรไดใชประโยชน
จากบริการของธนาคารอีกดวย มิฉะนั้น ธนาคารจะมีความสัมพันธกับกลุมอาชญากรโดยมิไดต้ังใจ 
และประการสําคัญคือ จะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอธนาคารรวมท้ังมีผล
โดยตรงตอความมั่นคงของธนาคารอีกดวย โดยกระตุนใหธนาคารตาง ๆ รับประกันไมใหถูกใชเปน
เคร่ืองมือในการซอนเรนหรือฟอกเงินท่ีไดมาจากอาชญากรรม  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
ไดถูกแนะนํา “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับจรรยาบรรณ” (A general statement of ethical principal) 
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ซึ่งตอมา FATF  ไดนําหลักการเดียวกันนี้มาปรับปรุงเปนขอแนะนํา 40 ประการ โดยขยายการใชให
รวมถึงสถาบันการเงินอื่นซึ่งมิใชธนาคารอีกดวย (Non-Bank Institution) อีกดวย  

2.3.1.6 ศูนยปฎิบัติการเพ่ือตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน 

กลุมประเทศแหงแคริบเบียนที่ไดประชุมกันที่ Aruba   ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1990 ได
ยอมรับขอแนะนํา 40 ประการของ FATF เกี่ยวกับมาตรการในการแกไขปญหาการฟอกเงิน และ
พัฒนาเปนขอแนะนํา 19 ประการ (CFATF 19 Recommendations) เพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปน
แนวทางในการแกไขปญหาเดียวกันในประเทศของตน21 

หลักการและสาระสําคัญของขอแนะนํา 19 ประการสวนใหญนํามาจากหลักการของ FATF 
ไดแก การใหแตละประเทศจัดต้ังองคกรเพ่ือตอตานการฟอกเงิน โดยเฉพาะใหบัญญัติกฎหมายให
การฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานท่ีรายแรงเปนความผิดอาญา มี
มาตรการในการยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมเปนของรัฐ  ให
สถาบันการเงินมีระบบตรวจสอบการทําธุรกรรมซึ่งใชเงินจํานวนมาก และการเก็บรักษาขอมูล การ
ตรวจตรา การนําสินคาขามพรมแดน รวมทั้งการรวมมือกันระหวางประเทศในการใชขอมูลรวมกัน 

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1992 กลุมประเทศในแถบแคริบเบียนไดพัฒนาความรวมมือใน
การตอสูกับปญหาการฟอกเงินโดยการประกาศ Kingston Declaration on Money Laundering ซึ่ง
เปนการตอกยํ้าใหมีการปราบปรามการฟอกเงินอยางแข็งขันโดยประเทศสมาชิกจะดําเนินการให
สัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา และจะนํามาตรการตามขอเสนอแนะ 40 ประการของ FATF และ
ขอแนะนํา 19 ประการของ CFATF ไปใชใหเกิดผล 

2.3.2 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินของตางประเทศ 

วิธีการสําคัญของการฟอกเงิน คือ การนําเงินทุจริตไปลงทุนในธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย  
อันเปนผลใหผูกระทําความผิดกลายเปนนักลงทุนใหม และมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  ซึ่งอาจนําไปใช
ในทางท่ีตรงขามกับประโยชนของสาธารณะได  อันเปนอันตรายตอสังคมเศรษฐกิจ หรือการเมือง
การปกครองอยางมาก  ดังนั้น  ประเทศตาง ๆ และสถาบันระหวางประเทศ จึงไดกําหนดใหมี
มาตรการและกลไกท่ีจะควบคุมการฟอกเงิน เชน  อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) รายงาน

                                                
 

21 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติ, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 35-36. 
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ของ FATE (Financial Action Task Force) แถลงการณของบาเซิล (Basle Committee) และ Council 
of Europe Convention ดังท่ีกลาวในขางตนแลว  

สําหรับมาตรการกฎหมายควบคุมการฟอกเงินที่สําคัญ  ตามแนวทางของสถาบันระหวาง
ประเทศและกฎหมายของประเทศตาง ๆ ท่ีใชบังคับแลว มีดังนี้ 22 

 1. การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดกฎหมายอาญา 

 ในปจจุบัน หลายประเทศไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีไดมา
จากการกระทําผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทตาง ๆ 
โดยการออกเปนกฎหมาย  สําหรับในภาคพ้ืนเอเชียไดเร่ิมมีการประชุมและอภิปราย ปญหาการฟอก
เงินในประเทศสิงคโปร  ระหวางวันที่ 21 -23 เมษายน 2536 โดยในการประชุมครั้งนั้นไดมีการ
อภิปรายปญหาการฟอกเงินท่ัวโลก  และตั้งขอสังเกตวาการฟอกเงินนั้นไมเพียงแตจะเกิดขึ้นในกลุม
ของผูคายาเสพติดเทานั้น  แตยังเกิดในกลุมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย เชน กลุมผูปนหุน 
แชรลูกโซ กักตุนสินคา การคากําไรเกินควร เปนตน   ท่ีประชุมดังกลาวจึงไดวางมาตรการไวรวม 
10 ประการ ดังนี้ 

 (1) ประเทศตาง ๆ ควรดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

(2) ใหประเทศตาง ๆ ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 ซึ่งอนุสัญญานี้กําหนด
มาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
รวมท้ังกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญา 

(3) ใหถือวาการประสานงานรวมกันระหวางธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ กับ
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายเปนความจําเปนในการตอตานการฟอกเงิน 

(4) เปนความจําเปนในการทราบประวัติ และรายละเอียดเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงิน  
โดยจัดใหมีการจดแจงการแสดงตนของลูกคารวมท้ังการเก็บรักษาบันทึกหลักฐานไวในสถาบัน
การเงิน 

                                                
 

22 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน, 
2543), หนา 28-32. 
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(5) ขอความรวมมือธนาคารในการรายงานบัญชีท่ีตองสงสัยและการโอนเงินจํานวนมาก 

(6) กําหนดมาตรการทางดานการเงินแกธนาคารและธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 

(7) ตรวจควบคุมการไหลเวียนของเงินระหวางประเทศ 

(8) จัดใหมีสื่อตัวกลางท่ีมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนขอมูล และขาวสารระหวาง
หนวยงานภายในประเทศกับหนวยงานระหวางประเทศ 

(9) จัดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ 

(10) ใหถือเปนความสําคัญในการติดตาม ยึด อายัด ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิด 

 2. การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน 

 การใหลูกคาของสถาบันการเงินตองแสดงตน (Customer Identification) เปนไปตาม
แนวทางของอนุสัญญากรุงเวียนนา และ FATF เพื่อใหสถาบันการเงินไดรูจักตัวตนที่แทจริงของ
ลูกคา มิใชรูจักแตเพียงชื่อปลอมหรือนามแฝงหรือชื่อของผูอื่น ซึ่งเม่ือเกิดปญหาการฟอกเงินข้ึน จะ
เปนการยากที่จะติดตามหรือสืบหาผูทําธุรกรรมท่ีแทจริง   FATF และบรรดาประเทศในยุโรปท่ีใช
บังคับกฎหมายฟอกเงิน จึงเรียกแนวทางนี้วา Know Your Customer หรือรูจักลูกคาของทาน  

 3. การตรวจสอบกิจการของลูกคา 

 สถาบันการเงินตองตรวจสอบกิจการของลูกคาท่ีตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการฟอกเงิน เชน 
การทําธุรกรรมมีลักษณะซับซอน ไมมีกิจกรรมทางธุรกรรมท่ีชัดเจน ไมปรากฏลูกคาหรือธุรกิจท่ี
นาจะมีกําไรมาก เปนตน หรือกรณีที่ลูกคาแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมากบอย ๆ เปดบัญชีใหหลาย
สาขา โดยยักยายเงินเสมอ ๆ โอนเงินตางประเทศเสมอ ๆ นําฝากเงินจํานวนมากโดยอางวาไดมาจาก
แหลงซึ่งขาดความชัดเจน ซื้อหลักทรัพยจํานวนมากโดยไมปรากฏวัตถุประสงค หรือกูยืมเงินจาก
ตางประเทศโดยไมปรากฏแหลงท่ีมา เปนตน ซึ่งสถาบันการเงินตองพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับ
แหลงที่มาของเงินและจุดหมายปลายทางของเงินเหลานั้น  และมีหนาท่ีรายงานใหหนวยงาน
ราชการท่ีรับผิดชอบทราบ  
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4. การเก็บรักษาบันทึกการแสดงตน  

 สถาบันการเงินตองเก็บรักษาบันทึกการแสดงเจตนาของลูกคาไวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป 
เพ่ือใชประโยชนในกรณีท่ีการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีในความรับผิดชอบเกี่ยวกับการฟอก
เงิน  

 5. การกระตุนเตือนพนักงาน 

 สถาบันการเงินตองจัดโครงการตอตานการฟอกเงิน  โดยแตงต้ังพนักงานชํานาญเฉพาะ
ประจําแตละสาขา ฝกอบรมพนักงาน ตั้งศูนยขอมูลและจัดระบบการตรวจบัญชีท่ีมีประสิทธิภาพ  

 6. การรายงานการฟอกเงินท่ีตองสงสัย 

 บุคคลธรรมดา สถาบันการเงิน ผูมีหนาท่ีตามมาตรการดังกลาวขางตน และผูประกอบ
วิชาชีพท่ีมีโอกาสตรวจสอบพบการฟอกเงิน เชน พนักงานขายทอดตลาด นายหนาซื้อขาย
หลักทรัพย นายประกัน ผูตรวจบัญชี นักกฎหมาย ทนายความ นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย เปนตน  มี
หนาท่ีตองรายงานกิจกรรมท่ีสงสัยวามูลฐานมาจากความผิดท่ีกฎหมายฟอกเงินไดกําหนดไว  ซึ่ง
เปนดุลยพินิจของผูรายงานเองวากิจกรรมใดตองสงสัยสมควรรายงาน โดยรายงานตอเจาหนาท่ี
ปราบปรามหรือหนวยงานควบคุมการฟอกเงิน  เม่ือหนวยงานควบคุมการฟอกเงินไดรับรายงาน
แลว ตองดําเนินการสืบสวนทันทีและมีอํานาจระงับกิจกรรมดังกลาวไวชั่วคราว  แตถาระงับไมทัน
ก็ตองปลอยใหกระทําการไปได  ทั้งนี้ ผูรายงานกิจกรรมหรือธุรกรรมท่ีตองสงสัยจะตองไดรับการ
ยกเวนความรับผิดตอหนาท่ีท่ีตองรักษาความลับในอาชีพ 

7.  วิธีสืบสวนพิเศษ 

วิธีการสืบสวนพิเศษ ไดแก การดักฟงโทรศัพท การตรวจสอบบัญชีเงิน การตรวจสอบการ
ใชระบบคอมพิวเตอร และการตรวจสอบเอกสารกับตราสารตาง ๆ เปนตน ซึ่งจะตองมีชองทางให
เจาหนาท่ีปราบปรามขออนุญาตศาลไดรวดเร็ว เม่ือพบวาบัญชีเงินฝาก โทรศัพท หรือเคร่ือง
คอมพิวเตอร จะถูกใชโดยผูตองสงสัย หรือเม่ือเอกสารกับตราสารนั้นเกี่ยวกับความผิด  นอกจากนี้  
เพ่ือใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพ  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนยุโรปรับรองใหศาลมีอํานาจ
อนุญาตใหเจาหนาท่ีปราบปราม ใชวิธีสืบสวนพิเศษไดตลอดชวงระยะเวลาท่ีกําหนด  หากขอสงสัย
มีเหตุผลหนักแนนเพียงพอ  สําหรับประเทศท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหธนาคารรักษาความลับของลูกคา
จะตองยกเวนการใชบังคับในกรณีไวดวย 



 
 
 

27 

8.  บทกําหนดโทษ  

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  นอกจากจะตองกําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดอาญาและมีโทษแลว  ตองกําหนดความผิดและโทษในกรณีตอไปนี้ดวย  

1. จําคุก ปรับ หรือทั้งจําท้ังปรับ ไดแก 

1.1 ผูแจงผูตองสงสัยทราบวามีการรายงานกิจกรรมท่ีตองสงสัยตอเจาพนักงาน 

1.2 ผูทําลาย หรือยักยายบันทึกท่ีตองเก็บรักษา 

1.3  ผูกระทําหรือพยายามกระทํากิจกรรมหรือธุรกรรมใหแกผูที่ไมแสดงตน หรือ
แสดงเปนเท็จ 

2. ปรับ 

2.1 ผูไมรายงานการโอนเงินระหวางประเทศในจํานวนเงินท่ีเกินกวากําหนด 

2.2 ผูรับชําระเงินสดจํานวนเกินกวากําหนด 

2.3 ผูประกอบวิชาชีพผูใดไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายฟอกเงินกําหนด 

นอกจากนี้ ศาลอาญามีอํานาจยึดใบอนุญาตผูประกอบวิชาชีพที่ไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายฉบับนี้กําหนดดวย 

 การไมรายงานกิจกรรมหรือธุรกรรมตองสงสัยท่ีมีลักษณะซับซอน ไมเปนความผิดอาญา
เพราะยากแกการตรวจสอบ แตอาจตองรับผิดประการอื่นเปนการภายใน เชน ความผิดทางวินัย
ตามท่ีสถาบันการเงิน บริษัท หรือนายจางเห็นสมควรกําหนด  

 มาตรการตาง ๆ ดังกลาวมาแลวขางตน  เปนมาตรการท่ีสหประชาชาติและ FATF 
(Financial Action Task Force) ไดแนะนําใหประเทศตาง ๆ นําไปบังคับใชตามท่ีเห็นสมควร   ซึ่ง
แตละประเทศตองนําไปพิจารณาเองวาระบบกฎหมายและกระบวนยุติธรรม  รวมทั้งระบบ
เศรษฐกิจของตนจะสามารถรับไปปฏิบัติตามไดมากนอยเพียงใด  

2.4 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

 ในป พ.ศ. 2542  ประเทศไทยมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ท่ีมีชื่อวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542”  ข้ึนเพ่ือใช
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เปนกฎหมายหลักในการแกไขปญหาการฟอกเงินในประเทศ  ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดมีบทบัญญัติ
ครอบคลุมในเรื่องของการกําหนดความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงิน   องคกรและผูมีหนาท่ี
ในการดําเนินงานแองกันและปราบปรามการฟอกเงิน องคกรที่มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม โดย
มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

 2.4.1 ความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการริบทรัพยสินทางแพง 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   มาตรา 5 บัญญัติวา  

 “ ผูใด  

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยผูอื่น ไมวากอน ข ณะ หรือหลังการกระทําความผิด
มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  หรือ 

(2) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลงท่ีตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน”   

และตามมาตรา 60  ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ปถึง 10 ป 
หรือปรับต้ังแต 20,000 ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ แตถาเปนนิติบุคคลตองระวางโทษ
ปรับต้ังแต 200,000 ถึง 1,000,000 บาท   

 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน การกระทําท่ีจะถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงิน  ไดแก23 

1. ผูใดโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของ
ทรัพยสินนั้น  

 2. ผูใดโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อชวยเหลือผูอื่น ไมวากอน ขณะ หรือ
หลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

                                                
 

23 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ
คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 33-34. 
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 3. ผูใดรับโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสิน 

 4. ผูใดรับโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพ่ือชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะ
หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

 5. ผูใดเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปด
แหลงท่ีมา  

 6. ผูใดเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือชวยเหลือผูอื่นไมวากอน 
ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

 7. ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลง
ท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  

 จากหลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาว จึงเห็นไดวา  ความผิดฐานฟอกเงินเปนมาตรการเพ่ือ
ใชโจมตีตัวบุคคลโดยเฉพาะเพ่ือใหรับโทษทางอาญา24  ซึ่งกระบวนการในการดําเนินคดีตอ
ผูกระทําความผิด ก็จะเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  รวมถึงในเรื่องของหนาท่ีนําสืบ  
ซึ่งใชหลักเกณฑตามมาตรา 84 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท้ังนี้ โดย
อาศัยมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กลาวคือ หนาท่ีนําสืบวาจําเลยได
กระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม ยอมเปนของฝายโจทกซึ่งเปนผูกลาวอางขอเท็จจริงวา จําเลย
กระทําความผิด และเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองพิสูจนโดยปราศจากความสงสัยตามสมควรดวย 
เพราะหากมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม ศาลตองยกประโยชนแหง
ความสงสัยใหจําเลยตามมาตรา 227 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น หนาท่ีนํา
สืบในเร่ืองนี้จึงเปนของฝายโจทกเหมือนในคดีอาญาท่ัวไป  

ในขณะที่ มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) เปนมาตรการท่ีใชโจมตีตัว
ทรัพยสิน25   การท่ีตองนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใช  เนื่องจากบางครั้ง คดีอาญาในสวนท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินการริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดยังไมสัมฤทธิ์ผลอยางเพียงพอ  

                                                
 

24 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ
คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 146. 

25 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เริ่องเดียวกัน, หนา 146. 
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เพราะเปนการยากท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูกระทําผิดไดกระทําผิดจริงจนปราศจากสิ้นขอสงสัย (proof  
beyond reasonable doubt)  ทําใหอาชญากรไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย  หรืออาจจะเปน
ประโยชนตอทางราชการมากกวาการใชกฎหมายอื่นดําเนินการ  ดังนั้น  มาตรการริบทรัพยสินทาง
แพงจึงเปนมาตรการเสริมกับมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดและมาตรการริบทรัพยสินทางอาญา
แกผูกระทําผิดตามกฎหมายอื่น ๆ   แมวาในท่ีสุดแลวจะไมมีผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษใน
ความผิดท่ีถูกกลาวหาตามคําพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม26  ดังนี้ จึงเห็นไดวา มาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพง เปนการริบทรัพยสินท่ีเนนที่ตัวทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนหลัก  สวน
จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดหรือไมนั้นไมสําคัญ เพราะถือวาเปนสวนที่แยก
ออกไปตางหาก โดยจะใชการดําเนินการทางอาญาตอตัวผูกระทําความผิดอีกทางหนึ่ง 27  

นอกจากนี้   ในเรื่องของหนาท่ีนําสืบในการขอใหทรัพยท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตก
เปนของแผนดินนั้น เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติขอสันนิษฐาน
ไววา หากพนักงานอัยการสามารถนําสืบใหเขาเงื่อนไขที่วา เจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียใน
ทรัพยสินนั้นเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินมากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวา ทรัพยสินนั้นเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับ
โอนมาโดยไมสุจริต  ซึ่งศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินทันที  เม่ือกฎหมาย
บัญญัติไวเชนนี้ จึงเปนการผลักภาระการพิสูจนหรือหนาท่ีนําสืบใหเปนของเจาของทรัพยสินท่ี
จะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณกับฝายรัฐดังกลาว ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติแหงมาตรา 84 
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งการบัญญัติขอสันนิษฐานในการริบ
ทรัพยเพ่ือผลักภาระการพิสูจนไปยังเจาของทรัพยสินเชนนี้  ก็เปนหลักท่ีบัญญัติควบคูไปกับ
หลักการริบทรัพยสินทางแพงของนานาประเทศดวย  เนื่องจาก การริบทรัพยสินตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมใชการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) แตเปน
การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) จึงไมตองอาศัยความผิดอาญาเปนเงื่อนไขในการริบ 
กลาวคือ28  แมศาลจะยกฟองวาจําเลยไมมีความผิดฐานฟอกเงิน หรือแมจะไมมีการฟองคดีอาญาเลย
ก็ยังสามารถริบทรัพยสินไดถาเขาเงื่อนไขของกฎหมาย  ภาระการพิสูจนของพนักงานอัยการจึงเบา

                                                
 
26 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ตุลาคม 2547), หนา 48. 
27อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ

คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 147.  
28อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เรื่องเดียวกัน, หนา 176. 
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กวาในคดีอาญาท่ัวไป เพราะเพียงแคพิสูจนใหเขาเงื่อนไขแหงการท่ีจะไดรับประโยชนจากขอ
สันนิษฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เพียงพอแลว  

2.4.2 การกําหนดความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยกําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูท่ีฟอกเงินหรือทรัพยสิน
ท่ีไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐาน29  ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ตามกฎหมายนี้ยังไดกําหนดมาตรการใน
การริบทรัพยสินท่ีไดมาจากความผิดมูลฐานหรือจากการชวยเหลือในการกระทําความผิดมูลฐานอีก
ดวย 

การกระทําท่ีจะเปนความผิดฐานฟอกเงินไดนั้น เงินหรือทรัพยสินท่ีนํามาฟอกจะตองเปน
เงินหรือทรัพยสินท่ีเกิดจากการกระทําความผิดมูลฐานเทานั้น  ดังนั้น หากเปนเงินหรือทรัพยสินท่ี
แมจะเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดอาญา  แตหากเปนความผิดอาญาฐานอื่นที่ไมเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานแลว  บุคคลที่นําเงินหรือทรัพยสินนั้น ๆ มาฟอกก็ไมมีความผิดฐานฟอกเงินแต
อยางใด  โดยความผิดมูลฐานประกอบดวยความผิด 11 ประเภท ดังนี้  

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม 

-  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  รวมถึง 

-  พระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

-  พระราชบัญญัติ  วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 

-  พระราชบัญญัติปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

- พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                                                
 
29 สีหนาท ประยูรรัตน, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 1.  



 
 
 

32 

-  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหาลอไป หรือพาไปเพ่ือ
อนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอื่น (มาตรา282 , 283 , 317, 318 และ 
319) 

- ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
หรือความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณ พ.ศ. 2539  
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับท่ีเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไป เพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี  ผูดูแลหรือ
ผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานการคาประเวณี ( มาตรา 9 , 11 ) 

3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

-  ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 343) 

-  ตามพระราชบัญญัติการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

4  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต 

- ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 (มาตรา 46นว) 

- ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 (มาตรา 75 ทวิ , 75 ตรี , 75 จัตวา , 75 เบญจ , 75 ฉ , 75สัตต 
และ 75 อัฎฐ)  

-  ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (มาตรา 306 – มาตรา
312)  

ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

- ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 147 ถึง มาตรา 166 และมาตรา 200 ถึง มาตรา 
205) 

- ตามพระราชบัญญัติความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502
มาตรา 4  ถึง มาตรา 11) 
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- ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอื่น ๆ 

 6. ความผิดเกี่ยวกับกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร 

-  ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา337 , 338 ประกอบ มาตรา 209 , 210) 

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 

-  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2496 (มาตรา 27, 27 ทวิ) 

8. ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

- ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 135/1 ถึง มาตรา 135/4) 

9.  ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

-  ตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนพนัน
โดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนแตละคร้ังเกินกวา
หนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึน
ไป30 

10. ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

-  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  (เฉพาะความผิดตามมาตรา 53(1)
หรือ(2) (มาตรา 53 วรรคทาย) 

11. ความผิดฐานคามนุษย 

-  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (มาตรา 14) 

2.4.3 องคกรและผูมีหนาท่ีในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกรและ
ผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 2 ดาน คือ 

                                                
 

30 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที2่) พ.ศ. 2551 มาตรา 3. 
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 1. องคกรในระดับบริหาร  มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย มาตรการและวาง
หลักเกณฑ (Regulatory role) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ ซึ่ง
หมายถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) 

 2. องคกรและผูมีหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ  มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตามนโยบาย
และมาตรการขององคกรบริหาร  เพ่ือใหสามารถบังเกิดผลในความเปนจริงไดในทางฏิบัติ (Law 
enforcement role) ซึ่งไดแก คณะกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ ปปง .  สํานักงาน ปปง. และ
พนักงานเจาหนาที่  

ในเบ้ืองตน คณะกรรมการ ปปง. จะมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลวินิจฉัย 
และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและประสานงาน  คณะกรรมการธุรกรรมมีภารกิจใน
ฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน 

สวนสํานักงาน ปปง . ซึ่งมีเลขาธิการ ปปง. เปนหัวหนาหนวยงาน  จะทําหนาท่ีเปน
หนวยงานธุรการ (Secretariat) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ปปง .และ
คณะกรรมการรวบรวมพยานหลักฐาน และรวมมือประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะ
สํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ฟอกเงิน 

ท้ังสามองคกรหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือใหกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จตามเจตนารมณของ
กฎหมาย  

2.4.3.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง.มี
บทบาทหนาที่ในระดับนโยบาย หรือระดับบริหาร ท่ีมาของคณะกรรมการจึงตองมีความ
หลากหลาย เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามแนวนโยบายไดโดยไดรับความรวมมือและการประสานงาน
ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงให
หัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ  
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องคประกอบของคณะกรรมการ ปปง.   ประกอบดวย  

1) กรรมการโดยตําแหนง     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 
2542 มาตรา 2431  ไดกําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนงดังนี้ 

1.   นายกรัฐมนตรี                     ประธานกรรมการ 

2.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม            รองประธานกรรมการ 

3.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง            รองประธานกรรมการ 

4.   ปลัดกระทรวงยุติธรรม      กรรมการ 

5.   อัยการสูงสุด         กรรมการ 

6.   ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ      กรรมการ 

7.   เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   กรรมการ 

8.   ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง    กรรมการ 

9.   อธิบดีกรมศุลกากร       กรรมการ 

10. อธิบดีกรมสรรพากร       กรรมการ 

11. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย      กรรมการ 

12. ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย     กรรมการ 

13. เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กรรมการ 

14. เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรรมการ 

15. ประธานสมาคมธนาคารไทย      กรรมการ 

16. เลขาธิการ ปปง.          กรรมการและเลขานุการ 

2) กรรมการสรรหา    ในการดําเนินการตอตานการฟอกเงินระดับชาติ โดยเฉพาะการวาง
มาตรการและหลักเกณฑเพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจําเปนย่ิงท่ีจะตองมีผูเชี่ยวชาญใน

                                                
 

31 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2551 มาตรา 
10. 
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เรื่องท่ีเกี่ยวของ  ไมวาในดานกฎหมายหรือการเงินการคลัง    จึงไดกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิ
ดังกลาวเขามาเปนกรรมการ 9 คน 

คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ผุทรงคุณวุฒิท่ีอาจเปนกรรมการ  ปปง .ไดตองมี
ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย  หรือศาสตรในสาขาใดสาขาหนึ่ง
ท่ีเปนประโยชนในการปฎิบัติงานเพ่ือตอตานการฟอกเงิน 

ข้ันตอนในการแตงต้ัง  คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติโดยความเห็นชอบ
ของสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภาตามลําดับ 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ปปง. 

คณะกรรมการ  ปปง.  มีบทบาทในฐานะเปนผูกําหนดนโยบาย  และวางกฎเกณฑ 
(Regular)  รวมท้ังติดตามกํากับดูแลการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศ   ซึ่งจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
มาตรา 2532   บัญญัติใหคณะกรรมการ  ปปง. มีอํานาจหนาท่ีในการ 

1.  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี  

2.  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศเพื่อ 

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การเก็บรักษา  
การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน  และการประเมินคาเสียหาย
และคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 มาตรา 59/4 
มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6  

4.  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพ่ือใชเปน
พยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

5.  ติดตามและประเมินผลการปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
                                                
 

32 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2551 มาตรา 
11. 
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6.  ปฎิบัติการอื่นตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือระเบียบอื่นใด
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  กลาวคือ   

     -  พิจารณารายงานคําสั่งยับยั้งของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 35 , 36 (มาตรา 37) 

    -   วินิจฉัยชี้ขาดสํานวนวาจะยื่นคํารองตอศาลแพงเพ่ือมีคําสั่งใหทรัพยสิน  ตกเปนของ
แผนดิน หรือไมภายใน 30 วัน นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ ปปง. (มาตรา 49วรรค 3) 

    -   รับงานเสนองบดุลและรายงานการเบิกจายเงินของกองทุนในปที่ลวงมาแลว ซึ่ง สตง.
ไดตรวจรับรองแลว (มาตรา 59/7) 

7.   แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นแทนคณะกรรมการ ปปง . 
(มาตรา30) 

8.   แตงต้ังขาราชการในสํานักงาน ปปง.ไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ (มาตรา 24 
วรรคสอง) 

   -   แตงต้ังคณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32 วรรคหนึ่ง) 

วิธีการดําเนินงาน 

 คณะกรรมการ  ปปง.  ดําเนินงานโดยการจัดประชุมของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตกลง
กันในเร่ืองหนึ่งเรื่องใด  ในการประชุมตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมด  จึงจะเปนองคประชุม  คณะกรรมการ ปปง.  จะแตงต้ังผูชวยเลขานุการจาก
ขาราชการในสํานักงาน  ปปง.  ไมเกิน 2 คน (มาตรา 24 วรรคสอง)และอาจมอบหมายผูอื่นมา
ประชุมแทนเปนคร้ัง ๆ ไป (มาตรา 24 วรรคสาม) 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุม  ใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง
ชี้ขาด  เวนแตการวินิจฉัยข้ีขาดตามมาตรา  49 วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 ฐานะและความรับผิดชอบทางอาญา 

 ในการปฎิบัติการตามกฎหมายนี้  กรรมการปปง.มีอํานาจหนาที่และไดรับความคุมครองใน
ฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งในทางตรงกันขามคณะกรรมการ  ปปง. มี
ความรับผิดอาญามากกวาบุคคลท่ัวไป  กรณีกระทําความผิดเกี่ยวของกับการฟอกเงิน  ตองระวาง
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โทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  และหากกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตองระวางโทษเปนสามเทาของ
โทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

2.4.3.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

      ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  จําเปนที่จะตองมี
มาตรการชั่วคราว  เพื่อยับย้ังการทําธุรกรรมท่ีตองสงสัย  หรือการยึดอายัดทรัพยสินซึ่งอาจริบไดไว
กอน  เพ่ือปองกันไมใหอาชญากรใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือนําทรัพยสินนั้นไปหลบซอน  อยางไรก็ตาม  
มาตรการเชนนี้มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลหลายดาน  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับทรัพยสิน  
อันไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  การดําเนินการใด ๆ อันมีผลเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
นี้   แมกฎหมายจะ ใหอํ านาจไ วแตการใชก็ตองกระทําด วยค วามร อบคอบระมัด ระวัง  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงกําหนดใหการดําเนินการเชนนี้
เปนความรับผิดชอบของคณะบุคคล  ซึ่งเรียกวา  คณะกรรมการธุรกรรม 

 องคประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3233  ไดกําหนดให
มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง  ประกอบดวย กรรมการธุรกรรมจํานวนหาคน  ซึ่ง
คณะกรรมการแตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ
คณะละหนึ่งคน  ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูมีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไมสามารถเสนอชื่อบุคคลใน
สวนของตน เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการธุรกรมไดภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจาก
สํานักงานใหเสนอชื่อ ใหคณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเปนกรรมการธุรกรรมแทนการ
เสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น  และใหกรรมการธุรกรรมท่ีคณะกรรมการแตงตั้งคัดเลือก
กันเองเปนประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง  โดยใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา  32 วรรคสองบัญญัติให คุณสมบัติผูซึ่งจะไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการธุรกรรม
ตองเปนผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย  หรือทางใด

                                                
 

33 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 12. 
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ทางหนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฎิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

1. มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป 

2.  เปนหรือเคยเปนขาราชการต้ังแตระดับสิบหรือเทียบเทาข้ึนไป  หรือเปนหรือเคยเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นข้ึนไป  หรือเปนหรือเคยเปน
ผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวอละดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงต้ังแตรองศาสตราจารยข้ึนไป 

3.  ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง 

4. ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
หรือขาราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

5. ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

6. ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดท่ีมีลักษณะคลายกันหรือมี
ผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บนิษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
อยางอื่นหรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรม 

อํานาจหนาท่ีทั่วไปของคณะกรรมการธุรกรรมบัญญัติไวในมาตรา 3434  ไดใหอํานาจ
หนาท่ีในเร่ืองตอไปนี้ 

1. ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

2.  สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36   กลาวคือ35  

                                                
 

34 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
13. 

35 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
13. 
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     - ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวา  ธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน
สามวันทําการ  (มาตรา 35 วรรคหนึ่ง) 

        ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนก็ได  แลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 35 วรรคสอง) 

    - ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา  ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ (มาตรา 36)   

3. ดําเนินการตามมาตรา 48 กลาวคือ สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรน  ทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดสามารถสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวไดไมเกิน 90 วัน  

4. เสนอรายงานการยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 36 ตอคณะกรรมการ 
ปปง. และ คณะกรรมการ ปปช. (มาตรา 37)  

5. กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง.  

6. ปฎิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย  

นอกจากนี้ คณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 39/1, 39/2 วรรค 336  และ
มาตรา 48 วรรค 5    กลาวคือ 

1. ทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวด 4 (มาตรา 32 – มาตรา 39/2) ตอคณะกรรมการ
ปปช. ทุกสี่เดือน (มาตรา 39/1) 

 2. ดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ปปช. ตรวจสอบและมีความเห็น (มาตรา 39/2 วรรค 3) 

                                                
 

36 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
17. 
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 3. รายงานคําสั่งการยึด อายัด หรือคําสั่งเพิกถอนการยึด อายัดทรัพยสินตอคณะกรรมการ 
ปปง. (มาตรา 48 วรรค 5) 

 2.4.3.3 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือสํานักงาน ปปง.  เปนหนวยงานในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งเปนหนวยปฎิบัติการหลักในการตอตานการฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 

 อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ปปง.  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 4037  บัญญัติให
สํานักงาน ปปง. เปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยอิสระและเปนกลาง และใหมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

1. ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ  คณะกรรมการธุรกรรม และ ปฎิบัติงาน
ธุรการอื่น 

2.  รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหโดยผูท่ีมีหนาท่ีและแจงตอบการรับรายงาน รวมทั้ง
การรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอื่น  

3. รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้หรือกฎหมายอื่น  

4.  เก็บ รวบรวม  ติดตาม  ตรวจสอบ  ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะหรายงานและขอมูล
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

5.  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                
 

37 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
18. 
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6.  จัดใหมีโครงการท่ีเกี่ยวกับการเผยแพรความรู  การใหการศึกษา  และฝกอบรมในดาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

7.  ปฎิบัติการอื่นตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น   

นอกจากนี้ ตามมาตรา 47 ยังบัญญัติให สํานักงาน  ปปง.  จะตองจัดทํารายงานผลการ
ปฎิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  โดยรายงานผลการปฎิบัติงานประจําปอยางนอยใหมี
สาระสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

1. รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินและการดําเนินการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

2. ปญหาและอุปสรรคจากการปฎิบัติงาน  

3. รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฎิบัติตามอํานาจหนาท่ีพรอมทั้งความคิดเห็น
และขอเสนอแนะ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณารายงานผลการปฎิบัติงานประจําปท่ีสํานักงาน  ปปง.  แลวจะ 

เสนอพรอมดวยขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา 

การบังคับบัญชา 

มาตรา 4138 บัญญัติใหเลขาธิการมีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน
โดยอิสระและเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงานและใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ  

อํานาจในการดําเนินงาน 

 ในการปฎิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551   เลขาธิการ  ปปง.  มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

                                                
 

38 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
18. 
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1. ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน    เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดไม
เกินสามวันทําการ หากมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวา เปนธุรกรรมท่ี
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 35 
วรรค 2) 

2. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา (มาตรา 38 (1)) 

3. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  (มาตรา 
38 (2)) 

4. เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการ
ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิม  (มาตรา 38 (3)) 

5. ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหมีอํานาจจับผูกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพ่ือเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวไปยังพนักงาน
สอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง  (มาตรา38/1) 

6. ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินใดท่ีเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน  หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น (มาตรา 48 วรรค 2) 

7.           ในการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือ
ศาลไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว (มาตรา 57 วรรค 1)  ในกรณีท่ีทรัพยสินดังกลาวไมเหมาะสมท่ีจะเก็บ
รักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอื่น 
เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือ
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หลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ
แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได (มาตรา 57 วรรค 2 ) 

 นอกจากนี้  เลขาธิการ  ปปง.  ยังมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1.  มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม  (มาตรา 38(1)-(3))  ตามท่ี
ไดกลาวมาแลวขางตน 

2. มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
และบันทึกถอยคําผูถูกจับเพ่ือเปนหลักฐานเบ้ืองตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชา
แตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง (มาตรา 38/1)   

3.  มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีขออนุญาตศาล  เพ่ือการเขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอร (มาตรา 46) 

4.  สงเรื่องใหอัยการฟองใหศาลริบทรัพยสิน  (มาตรา 49) 

5.  สงเรื่องใหอัยการขอใหศาลยึดทรัพยสินกอนมีคําสั่งริบ (มาตรา 55) 

 ฐานะและความรับผิดทางอาญา 

 ในทางปฎิบัติตามกฎหมายนี้  เลขาธิการ  ปปง .  มีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  หากเลขาธิการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตองไดรับโทษเปนสามเทาตามท่ี
กําหนดไว 

 นอกจากนี้  หากเลขาธิการ  ปปง.  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  เนื่องจากกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตองรับ
โทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวเชนกัน 

 2.4.3.4 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ สํานักงาน ปปช.  เปนสวน
ราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน    
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อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ปปช.  

สํานักงาน ปปช. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิและใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้ 
 1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ปปช. 

2. ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ ปปช. 

3.  ศึกษาและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการทุจริตในวง
ราชการ และการเมือง 

4. ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

5. เสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการ ปปช. ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรร
เปนเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ ปปช. และสํานักงาน ปปช. 

อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  นอกจากจะ
ไดบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ มีหนาท่ีตองรายงานการสั่งยับยั้ง
การทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 36 และทํารายงานการสรุปการดําเนินการทุกสี่เดือนตอ
คณะกรรมการ ปปช. ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   ในบทบัญญัติในมาตรา 17  ยังไดแกไขเพ่ิมเติม 
โดยใหเพ่ิมมาตรา 39/2  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปน
การเพ่ิมอํานาจในการตรวจสอบรายงานท่ีสงมายัง คณะกรรมการ ปปช . วาชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  ดังนี้  

 1. คณะกรรมการ ปปช. อาจแตงตั้งผูเชี่ยวชาญคนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานตามมาตรา 
39/1 วาการดําเนินการท่ีรายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 
ปปช. ตอไป (มาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง) 

 2. ใหนําความในมาตรา 38 มาใชกับการตรวจสอบตามมาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง(มาตรา39/2 
วรรสอง)  กลาวคือ   ใหมีอํานาจดังตอไปนี้  

 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ
สงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  

(3) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิม  

 3. ในกรณีท่ีการตรวจสอบพบวามีการกระทําท่ีไมเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการ ปปช. เห็นดวยกับการตรวจสอบดังกลาว ใหสงผลการ
ตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการ ปปช . ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป 
(มาตรา 39/2 วรรคสาม) 

 จะเห็นไดวาในปจจุบัน ไดเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ปปช . เขามามีบทบาทในการ
ตรวจสอบ ในกรณีท่ีมีการสั่งยับย้ังการทําธุรกรรม ไมวาจะเปนการสั่งยับย้ังโดยคณะกรรมการ
ธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง.  แตอยางไรก็ดี การแกไขดังกลาวก็อาจจะเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ี
ของคณะกรรมการ ปปช. ดวยเชนเดียวกัน  

 2.4.4 องคกรท่ีมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไว
ดังนี้  

2.4.4.1 สถาบันการเงิน 

สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันที่ทําธุรกิจในรูปของการกูยืมและใหกูยืมเงิน หรือสถาบัน
ท่ีทําหนาท่ีเปนตัวกลางระหวางผูใหกูและผูกู  โดยอาศัยเครื่องมือหรือตราสารทางการเงิน และ
รับภาระเสี่ยงจากการใหกูยืมนั้น   สวนรายไดของสถาบันการเงินมาจากความแตกตางระหวางอัตรา
ดอกเบี้ยท่ีไดรับจากผูกูและอัตราดอกเบ้ียซึ่งจายใหแกผูใหกู  อยางไรก็ตามสถาบันการเงินยังถูกแบง
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ออกเปน 2 ประเภท คือ สถาบันการเงินในรูปของธนาคาร และสถาบันการเงินท่ีมิใชในรูปของ
ธนาคาร 

  การกําหนดวาธุรกิจใดเปนสถาบันการเงินหรือไม จึงตองพิจารณาถึงธุรกิจหลักของธุรกิจ
นั้นประกอบดวย ถาธุรกิจหลักคือการนําเอาเงินทุนไมวาจะไดมาโดยรูปใดแลวใหกูยืมตอไป  โดย
มิใชนําเอาเงินทุนนั้นมาใชในธุรกิจหรือมาลงทุนของตนเอง ก็นับไดวาธุรกิจนั้นเปนสถาบันการเงิน
ในรูปของธนาคาร  แตถานําเงินมาใชในธุรกิจหรือนํามาลงทุนของตนเอง ก็เปนสถาบันการเงินท่ี
มิใชในรูปของธนาคาร 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดนิยามความหมายของ  
“สถาบันการเงิน”  ไวในมาตรา 3 ดังนี้39 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

1. ธนาคารพาณิชย ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีมีกฎหมาย
จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ เวนแตธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

 2. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร  ตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจฟองซิเอรและบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวา
ดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 3.บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม ตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

 4. บริษัทประกันชีวิต ตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

 5. สหกรณออมทรัพย ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณที่มีทุนดําเนินการซึ่งมี
มูลคาหุนรวมต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให

                                                
 

39 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 



 
 
 

48 

กู ใหสินเชื่อ  รับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธี
ใดๆ40   

6. นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวกับการเงิน ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

จากบทนิยามเห็นไดชัดวา สถาบันการเงินด้ังเดิม คือธนาคาร และสถาบันการเงินอื่นซึ่ง
ไมใชธนาคารตาม (1) – (5) เปนสถาบันการเงินโดยแท ซึ่งตามหลักการของการแกไขปญหาการ
ฟอกเงินยอมมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรม  

จากประสบการณของประเทศท่ีมีการพัฒนาการดานกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมากอน  ความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะการคาดหวังใน
ระยะยาวเพ่ือขจัดการฟอกเงินใหถึงท่ีสุดนั้น จะตองอาศัยความตั้งใจจริงรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน  สําหรับในภาคเอกชน หนวยงานหรือผูท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด ไดแก สถาบัน
การเงิน ซึ่งไดแก ธนาคารพาณิชยโดยท่ัวไปและรวมถึงสถาบันการเงินซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยดวย 
เชน บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  บริษัทประกันชีวิต  บริษัทประกันวินาศภัย   สหกรณออมทรัพย   
เปนตน  สถาบันการเงินเหลานี้ถือวาเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับการฟอกเงิน 
เพราะตองเผชิญกับอาชญากรซึ่งตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเหลานี้เปนเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงิน 

 มาตรการหนึ่งที่จะชวยยับย้ังอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไว คือ 
การบังคับใหสถาบันการเงินเหลานี้มีหนาท่ีในการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี (Know Your 
Customer) ซึ่งหมายถึง ความประสงคท่ีจะใหสถาบันการเงินใชมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการ
ตรวจสอบขอมูลแทจริงเกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา รวมทั้งหลีกเลี่ยงไมใหมีบัญชี ซึ่งไมมี
ชื่อหรือบัญชีชื่อปลอม หรือบัญชีท่ีไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนที่แทจริงอันเปนชองวางท่ี
อาชญากรฟอกเงินจะฉวยไปใชประโยชนได 

 เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงิน สถาบันรับฝากเงินจึงเปน
สถานท่ีท่ีนักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ี
กระบวนการท่ีผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา  หนึ่ง ในบรรดามาตรการท่ีริเริ่มในการ
                                                

 
40 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที2่) พ.ศ. 2551 มาตรา 5 
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หยุดยั้งกระบวนการฟอกเงินคือ การวางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะธนาคารมี
หนาท่ีสําคัญคือ  การบังคับใหธนาคารรายงานธุรกรรม ท้ังธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน และธุรกรรมท่ีตองสงสัย ,  การบังคับให มีการแสดงตนของลูกค า  (Customer 
Identification), การให เก็บรักษาขอมูล (Record keeping)  เปนตน  ซึ่งมาตรการเหลานี้ เปน
กระบวนการเพ่ือชวยใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper trail) หรือรองรอยเพ่ือการตรวจสอบ 
(Audit trail) ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเอง 

2.4.4.2 สํานักงานท่ีดิน  

สํานักงานที่ดิน ไมวาสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงาน
ท่ีดินสาขา หรือสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีในการรายงานตอสํานักงาน ปปง . กรณีการทํา
ธุรกรรม 3 ประเภทตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ซึ่งมีกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาของทรัพยสิน ดังนี้ 

 1. กรณีมีการชําระดวยเงินสดจํานวนมาก  ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  กําหนดใหตองรายงานเม่ือ
มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวน
ต้ังแต 2,000,000 บาท(สองลานบาท) หรือกวานั้นข้ึนไป 

 2. กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูง  โดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 3 กําหนดใหตองรายงานเมื่อมี
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งมีมูลคาต้ังแต 5,000,000 บาท(หา
ลานบาท) หรือกวานั้นขึ้นไป  ทั้งนี้มีขอยกเวน ไมตองรายงานหากเปนการโอนในทางมรดกใหแก
ทายาทโดยธรรม ตามขอความตอนทายของมาตรา 15(2)  

3. เม่ือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

2.4.4.3 ผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเก่ียวกับการลงทุน 

นอกจากสถาบันการเงินและสํานักงานท่ีดินแลว มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังบังคับใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือให
คําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานตอ
สํานักงาน ปปง. ดวยใน 2 กรณีดังตอไปนี้  

1. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
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 2. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

เนื่องจากเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกเงินทุนมากท่ีสุด  
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนจะ
ทราบขอมูลแหลงท่ีมาของเงินท่ีใชในการลงทุนอยางดีท่ีสุด เพราะตองใชเปนขอมูลในการวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการรวมถึงการวางแผนดําเนินงานและคาใชจายตาง ๆ ใหกับลูกคา  ผู
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนจะมี
ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหดูแลธุรกิจประเภทตาง ๆ ซึ่งทําใหสามารถทราบถึงสิ่งผิดปกติเมื่อมี
เหตุอันควรเชื่อไดวา ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

2.4.5 โครงสรางและขั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

หากดูจากแผนภูมิโครงสรางและขั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ.2542 ทายบทซึ่งแสดงใหเห็นวา41  ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 นั้น  เริ่มตนจากการกําหนดใหสถาบันการเงิน (ม.13,14)  สํานักงาน
ท่ีดิน (ม.15) หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการลงทุน (ม.16)  มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมท่ี
เขาหลักเกณฑตามกฎหมายตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ม.40)   และเม่ือ
เจาหนาท่ีของสํานักงาน ปปง.ตรวจสอบ กลั่นกรอง และวิเคราะหรายงานและขอมูลการทําธุรกรรม
นั้นแลว  หากปรากฎหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา  ทรัพยสินท่ีนํามาทําธุรกรรมนั้นเปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ก็จะเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ จนถึงชั้นคณะกรรมการ
ธุรกรรม ซึ่งเปนผูใชอํานาจยับยั้ง หรือยึด อายัดโดยตรง ดังนี้ 

1. ในชั้นนี้หากมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการ

                                                
 

41 เรียบเรียงจาก อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. พิมพครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตร,ี 1 เมษายน 2542, 
หนา 137-139. 
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ธุรกรรมหรือเลขาธิการ(ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับย้ังการทําธุรกรรม
นั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ(ม.35)  

2. ถาในชั้นนี้มีพยานหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหเฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาท่ีกําหนด แตไมเกินสิบวันทําการ (ม.36)  

 การใชอํานาจยับยั้งของคณะกรรมการธุรกรรมตาม 1. หรือ 2. ดังกลาว  ตองรายงานตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(คณะกรรมการ ปปง.) และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ปปช.) เพ่ือตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งดวย (ม.
37)  

 ถาในชั้นนี้มีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ (ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจสั่งยึด อายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไม
เกินเกาสิบวัน (ม.48) ในชั้นนี้ ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกยึด อายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน
สามารถแสดงหลักฐานไดวามิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีคําสั่งเพิกถอนการยึด อายัดดังกลาวได เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมสั่งยึด อายัดหรือสั่งเพิก
ถอนการยึด อายัดทรัพยสินประการใดแลว ตองรายงานตอคณะกรรมการ ปปง. เชนกัน (ม.48 ว.5)  

 ในระหวางท่ีมีการใชอํานาจยับย้ังหรือยึด อายัดดังกลาวนั้น  กระบวนการขอใหศาลแพงสั่ง
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินก็ดําเนินการควบคูไปดวย  กลาวคือ เม่ือปรากฏหลักฐานเปนท่ี
เชื่อไดตอคณะกรรมการธุรกรรมวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ให
เลขาธิการสงเรื่องใหอัยการพิจารณายื่นคํารองตอศาลแพง (ม.49, 59) เม่ืออัยการยื่นคํารองและศาล
สั่งรับคํารองไปแลว เลขาธิการหรืออัยการผูท่ีไดรับคําสั่งจากศาลตองประกาศหรือแจงเปนหนังสือ 
(ม.49 ว.5) ใหผูอางวาเปนเจาของหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นยื่นคํารองเขามาในคดีเพ่ือใช
สิทธิโตแยงคัดคานดวย (ม.50)  

 หลังจากท่ีอัยการยื่นคํารอง หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอนจําหนายหรือยักยาย
ไปเสียซึ่งทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดใหพนจากอํานาจศาล  ใหเลขาธิการสงเร่ืองให
อัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลแพงมีคําสั่งยึด อายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว กอนมีคําสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินก็ได  ซึ่งศาลแพงจะตองพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปน
ท่ีเชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควรก็ใหศาลแพงมีคําสั่งตามท่ีขอโดยไมชักชา (ม. 55)   
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 ศาลแพงจะทําการไตสวนคํารองของคูกรณี  หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองของอัยการ
เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน
ทรัพยสินฟงไมข้ึน ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (ม.51 ว.1) แตถาฟงขึ้นก็จะ
คืนทรัพยสินนั้นแกเจาของไป (ม.51, 57 ว.4)  นอกจากนี้ กฎหมายยังเปดโอกาสใหเจาของ ผูรับโอน 
หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้นย่ืนคํารองไดอีก  แมศาลแพงจะไดสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ
แผนดินไปแลวก็ตาม  โดยผูรองตองย่ืนคํารองภายใน 1 ปนับแตศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินถึงท่ีสุด และตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถย่ืนคํารองคัดคานไดกอนหนานั้น  เพราะไม
ทราบถึงประกาศ หรือหนังสือแจงของเลขาธิการ หรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น  แต
กอนท่ีศาลจะมีคําสั่งประการใด  ศาลตองแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองและใหโอกาสอัยการเขา
มาโตแยงคํารองดวยเชนกัน  (ม.53, ม.57 ว. 4)  

ดังนั้น จึงเห็นไดวา กระบวนการการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินและขั้นตอนการตรวจสอบ
การฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐหลายองคกร และเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
เจาหนาที่ของรัฐในการเขามาควบคุมดูแล และตรวจสอบหารองรอยของการกระทําความผิด 
ตลอดจนมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ท่ีเ กี่ ยวของกับการกระทําความผิดดวย
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ยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ช่ัวคราว 

สถาบันการเงิน 
(ม.13,14) 

สํานักงานที่ดิน 
(ม.15) 

ผูประกอบการอาชีพ
เก่ียวกับการลงทุน (ม.16) 

สํานักงาน ป.ป.ง. (ม.40) 

  คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ (ม.34) 

มีเหตุอันควรสงสัยและมี
พยานหลักฐานอัน

สมควร (3 วัน ม.35) 

มีพยานหลักฐานเปนที่
เช่ือถือได (10วัน ม.36) 

มีเหตุอันควรเช่ือได 
(90 วัน ม.48)* 

 ยับยั้งธุรกรรม 

รายงานคณะกรรมการ ปปง. และ 
คณะกรรมการ ปปช. (ม.37)** 

ปรากฎหลักฐานที่เช่ือได 
รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ง.       

(ม.48 ว.5) 

พนักงานอัยการ 
(ม.49) 

ศาลแพง (ม.49,59) 

เลขาธิการสงเรื่องใหอัยการยื่นคํา
รองฝายเดียวใหศาลมีคําสั่งยึด/อายัด 

(ม.55) 

เจาของทรัพยสิน/ผูรับโอน/ผูรับ
ประโยชนคัดคาน (ม.50) 

ประกาศแจง (ม.49 ว.5) 

ทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน (ม.51 ว.1) 

คืนทรัพยสิน/คุมครองสิทธิ 
(ม.51, ม.57 ว.4) 

คืนทรัพยสิน (ม.53,ม.57 ว.4) 
* เลขาธิการ ปปง. สั่งยับยั้ง/ยึด/อายัดไดในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
** แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก   
เงิน (ฉบับที่ 2 )พ.ศ.2551 

ผูทําธุรกรรม
คัดคาน (ม.48ว.4) 

ตารางที่ 1 โครงสรางและข้ันตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 

มาตรการรายงานธุรกรรมและลักษณะขององคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยง 
ตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 การกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ผูกระทําความผิดจะไดรับเงินหรือทรัพยสิน
จากการกระทําความผิด และนําไปหมุนเวียนผานกระบวนการตาง ๆ ท่ีทําใหเงินท่ีไดรับจากการ
กระทําความผิดอาญาในมูลฐานตาง ๆ กลายเปนเงินท่ีสะอาด ซึ่งเงินสกปรกเหลานั้น มักจะถูกนํามา
ฟอกผานสถาบันการเงิน เพราะสถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยเปนชองทางการ
ใหบริการทางการเงินที่มีความหลากหลาย เชื่อมตอกับระบบเศรษฐกิจทั้งในประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ดังนั้น การท่ีกฎหมายฟอกเงินท้ังของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
รวมถึงประเทศไทยตางไดมีการกําหนดมาตรการใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม ก็เพ่ือ
ไมใหประเทศของตนถูกใชเปนแหลงสนับสนุนการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสําคัญของ
ขอมูลธุรกรรมทางการเงิน ถือเปนแหลงขอมูลท่ีจะสงตอความสําเร็จอยางมากตอการปราบปราม
การฟอกเงิน และเนื่องดวยในปจจุบัน วิธีการฟอกเงินของอาชญากรนักฟอกเงินยังไดอาศัยธุรกิจท่ี
ไมใชสถาบันการเงินบางประเภทเปนแหลงในการฟอกเงิน นอกเหนือไปจากสถาบันการเงินอีกดวย 
โดยเฉพาะองคกรธุรกิจท่ีมีเงินหมุนเวียนมูลคาสูง ดังนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึงมาตรการ
รายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินวามีข้ันตอนและหลักเกณฑในการรายงานธุรกรรมเชนใด 
รวมถึงลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดดวย  

3.1 แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม 

 เนื่องจากในปจจุบัน ปญหาการกระทําความผิดทางการเงินไดทวีความรุนแรงมากขึ้น และ
ไดขยายวงออกไปอยางกวางขวางและในขณะเดียวกัน อาชญากรท่ีกระทําความผิดก็พยายามหา
หนทางในการหลีกหนีการจับกุมของเจาหนาท่ีของรัฐ การฟอกเงินก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปกปด
ซอนเรน เปลี่ยนสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตให
เปนเงินที่ไดมาโดยสุจริตหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ซึ่งรูปแบบของการฟอกเงินนั้นก็มีไดหลาย
ลักษณะ ไมวาจะเปนการนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินใน
ประเทศ การสงหรือโอนเงินออกนอกประเทศ การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา การดําเนิน
ธุรกรรมหรือการซื้อขายอื่น ๆ รวมไปถึงการนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินทีมีคาหรือมีราคาตาง ๆ 
เก็บไว เชน รถยนต ท่ีดิน เคร่ืองประดับตาง ๆ ทองคํา และอื่น ๆ ซึ่งทรัพยสินเหลานี้มีคาสามารถ
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เปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงายและทําใหไมสามารถติดตามรองรอยของเงินหรือท่ีมาที่ไปของการ
โอนยายเงินสกปรกไดโดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการลงทุนทางธุรกิจ มีการหมุนเวียนของ
เงินตราโดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการรายงานธุรกรรมก็จะเปนการเปดโอกาสใหเหลาอาชญากร
อาศัยชองวางเหลานี้เปนชองทางการฟอกเงิน 

 และโดยเหตุท่ีบรรดาเหลาอาชญากรไมชาก็เร็วจะตองนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายมาผานกระบวนการตาง ๆ ทางการเงินโดยผานหนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน หรือผาน
ทางรูปแบบของทรัพยสินแลวเก็บรักษาไวเพ่ือใหดูวาเปนเงินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมายตอไป 
ซึ่งวิธีการท่ีใชมากคือ การฟอกเงินผานสถาบันการเงิน 

 สําหรับสถาบันการเงินนั้นมีมากมายหลายประเภทนับตั้งแตธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันภัยประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย โรงรับ
จํานําและอื่น ๆ ทุกฝายเพงเล็งวาสถาบันการเงินเปน “พาหะ” ที่สําคัญในการฟอกเงิน1 ธนาคารรับ
เงินของผูกระทําผิดมาก็ไดรับประโยชนจากเงินนั้น ธนาคารจึงไมรูสึกวาตนเองเสียหายกลับจะได
ประโยชนจากการรับเงินของผูกระทําผิดกฎหมายนั้นเสียดวย ธนาคารจึงมักจะปดหูปดตาหรือไม
ใสใจเครงครัดกับแหลงท่ีมาของเงินจํานวนมหาศาลนั้น  

 และเนื่องจากการฟอกเงินมีลักษณะเปน “Victimless Crimes” การพิสูจนความผิดจึงยาก
มาก ๆ และมีเรื่องของความลับของผูมีวิชาชีพหรือการธนาคารเขามาเกี่ยวของดวยจึงจําเปนตอง 
“ผลักภาระการพิสูจน” ไปใหผูท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนผูท่ีร่ํารวยผิดปกติ ธนาคาร บุคคล บริษัทหรือ
สถาบันใด ๆ ท่ีไดประโยชนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดไมวาจะผานมือมากี่ทอดแลวก็ตาม2  

Victimless Crimes ทําใหการเร่ิมดําเนินคดี การแสวงหาพยานหลักฐานและความรวมมือ
ตาง ๆ ของผูท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง เพราะเม่ือไมมี
ผูเสียหายเปนตัวเปนตนอยางชัดแจงแลว ก็ไมมีใครรองเรียนใหดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด แม
รัฐจะเขาดําเนินคดีใหก็ไมใสใจท่ีจะเปนพยานหรือใหความรวมมือหาพยานหลักฐานหรือสนใจท่ีจะ

                                                
 

1 พงศอดุล กฤษณะราช, “ผลกระทบตอสถาบันการเงินในประเทศไทยภายใตกฎหมายตอตานการฟอก
เงิน,” ดุลพาหะ 41, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537), หนา 68. 

2 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41, 4(กรกฎาคม-สิงหาคม 
2537), หนา 47. 
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ใหผูกระทําความผิดไดรับโทษตามกฎหมาย กลับกลายเปนวาการรวมมือกับรัฐเพ่ือจัดการกับ
ผูกระทําความผิดทําใหตนเองเดือดรอนเสียหาย เสียผลประโยชนไปดวย3  

การฟอกเงินเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดท่ีมีผลประโยชนมาก ๆ ดังนั้น การท่ี
จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปน “อาชญากรรม” จึงตองหา
มาตรการท่ีจะจัดการกับ “Victimless Crimes” โดยเฉพาะเจาะจง มิใชนํามาตรการท่ัว ๆ ไปมาใช
เหมือนความผิดอาญาอื่น ๆ ท่ีไมมีลักษณะพิเศษ มิฉะนั้นกฎหมายก็จะใชไมไดผลเลย4  

 ในขณะท่ีการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนท่ียอมรับกันวาตองพ่ึงพากลไก
ด้ังเดิมของสังคม คือระบบยุติธรรมของรัฐเปนหลัก แตเนื่องจากโดยลักษณะท่ีเกี่ยวของอยางมากกับ
สถาบันการเงินซึ่งถูกใชเปนเครื่องมือหลักในการฟอกเงิน และขอบเขตท่ีขามพรมแดนประเทศ การ
แกไขปญหาอาชญากรรมการฟอกเงินจึงตองอาศัยมาตรการท่ีใชกับสถาบันการเงินหรือธุรกิจอื่นท่ี
เกี่ยวของและการประสานงานระหวางประเทศ ทําใหมีการทบทวนและพัฒนาแนวคิดเพ่ือแกไข
ปญหานี้ โดยคํานึงถึงวา การตอสูกับอาชญากรรมการฟอกเงินไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียว
ของรัฐหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมาย การจะประสบผลสําเร็จในการปองกันและปราบปราม 
โดยเฉพาะการคาดหวังในระยะยาวเพื่อขจัดการฟอกเงินใหถึงท่ีสุดจะตองอาศัยเจตจํานงรวมกัน 
รวมท้ังความรวมมือรวมใจของสาธารณชนและหนวยงานภาคเอกชนดวย 

 จึงเกิดแนวคิดที่สําคัญในเรื่องของการจัดการกับอาชญากรรมการฟอกเงิน โดยรัฐจําตองมี
มาตรการเสริมโดยกําหนดใหธนาคารหรือผูมีหนาท่ีเกี่ยวของและตองสงสัยเปนผูมีหนาท่ีสอดสอง
และแจงท่ีมาของเงินจํานวนมากท่ีเขาสูกระแสของธนาคารหรือแหลงของเงิน5 

 ประเทศไทยก็ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวเปนกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผู
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการลงทุน
หรือเคลื่อนยายทุน มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหสามารถพิสูจน

                                                
 

3 เรื่องเดียวกัน, หนา 46. 
4 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41, 4(กรกฎาคม-สิงหาคม

2537), หนา 47. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท่ีนํามาใชประกอบธุรกรรม
ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 สรุปไดวา แนวคิดท่ีใหรายงานและแสดงตนก็เพ่ือใหปรากฎ “รองรอยทางกระดาษ” ท่ี
สําคัญ นอกจากจะทราบ ชื่อ ท่ีอยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินจํานวน
มากมายที่นํามาใชในการทําธุรกรรม นอกจากนี้ ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตรา
ภายในประเทศหรือเงินตราท่ีนําเขาหรือสงออกนอกประเทศหรือที่ฝากไวในสถาบันการเงินตาง ๆ 
การทราบถึงขอมูลดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้6 

 1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายข้ึน โดยไมตอง
ขอขอมูลจากบัญชีลับของธนาคาร 

2. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐมีทางเลือกท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น กลาวคือ อาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเขาหลักเกณฑ
ตามกฎหมายนี้ แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจใชกฎหมายภาษีอากร หากภายหลังตรวจพบวามีการ
เพิกเฉยไมยื่นรายการเสียภาษีใหถูกตอง ซึ่งการเพิกเฉยไมรายงานนี้ก็จะมีความผิดทางอาญาดวย
เชนกัน ถือเปนการติดอาวุธข้ึนใหมใหเจาหนาท่ีปราบปราม 

3. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีตั้งขอสังเกตไดโดยงายวา ผูมีหนาท่ีตองรายงานและแสดงตน
ตามกฎหมายนี้แตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดการฟอกเงินหรือมี
การหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

4. เปนการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและแสดง
ตนหรือรายงานเท็จก็จะตองรับโทษทางอาญาซึ่งไมคุมกับการเสี่ยง 

5. เพ่ือใหทราบการไหลเวียนของเงินตราท่ีใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาดอยาง
อิสระ ซึ่งสามารถตรวจสอบได 

 

                                                
 

6 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ
คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 77-78. 
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3.2 ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 

 การปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําเปนตองตัดแหลงเงินทุนของบรรดาเหลา
อาชญากรและองคกรอาชญากรรมทั้งหลาย เพ่ือมิใหมีแหลงเงินทุนใชในการประกอบอาชญากรรม
ไดอีก ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองทําการรายงานธุรกรรม
ตามท่ีกฎหมายกําหนดตอหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งสามารถแบงประเภทของธุรกรรมท่ีตองรายงานตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน หมายความวา เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติทั่วไป แตมี
ลักษณะเขาเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 

2. ธุรกรรมที่มีลักษณะท่ีตองรายงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จึงเปนการทํา
ธุรกรรมที่หลีกเลี่ยงมิใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน 

 3.2.1 ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา สัญญา หรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูอื่นทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

โดยท่ัวไป คําวา “ธุรกรรม” ใชกันทั่วไปในธุรกิจการเงินการธนาคารอยูแลว เชน การฝาก 
ถอน หรือโอนเงิน เปนตน อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการของ
กฎหมาย ตามบทนิยามของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังกลาว 
ธุรกรรม อาจแบงออกเปนการกระทําประเภทตาง ๆ ไว 3 ประเภท คือ 

1. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการทําสัญญา
ซื้อขาย การทําพินัยกรรม การเชาหรือจํานองทรัพยสิน เปนตน 

2. การดําเนินการใด ๆ กับผูอื่นทางการเงิน หรือทางธุรกิจ เชน การซื้อขายตั๋วแลกเงิน การ
ซื้อเงินตราตางประเทศ 
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3. การดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน การขายที่ดิน สิ่งปลูกสราง หรือเคร่ืองเพชร เปน
ตน  

จะเห็นไดวา คําวาธุรกรรมที่กําหนดไวในบทนิยามนี้อาจมีความหมายกวางไกลออกไปกวา
ท่ียกตัวอยางเปนอยางมาก จนอาจกลาวไดวาการใหบทนิยามในลักษณะนี้ไมเพียงแตไมสามารถ
อธิบายความใหชัดเจนขึ้นไดเทานั้น ยังเปดชองวางใหมีการตีความไดหลากหลายเกินไป โดยเฉพาะ
ขอความ “การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” ในตอนทาย 

คําวา “ธุรกรรม” ในพระราชบัญญัตินี้ อาจเปรียบเทียบไดกับคําวา Financial Transaction 
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของอเมริกา (Money Laundering Control Act of 
1986 – MLCA) ซึ่งมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก และมีการตีความคอนขางจะกวางและครอบคลุม
แทบทุกอยางท่ีเปนการจําหนาย จาย โอน (Disposition) ซึ่งกระทําตอทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด  

อยางไรก็ตาม ธุรกรรมท่ีกลาวถึงในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกี่ยวกันโดยตรงกับหนาที่ในการรายงานและตรวจสอบการทําธุรกรรมซึ่ง
กระทบกระเทือนตอภาระหรือสิทธิของเอกชนในกรณีที่มีปญหา จึงควรตีความไปในทางท่ีไมเพ่ิม
ภาระหรือกระทบตอเอกชนในทางรายมากเกินไป7 

 3.2.2 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บัญญัติวา 

“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการทํา
ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทําอยูตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ี
มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพ่ือเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ัง
เดียวหรือหลายครั้ง  

                                                
 

7 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติ, 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 101. 
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ดังนั้น กรณีของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้นอาจทําใหสถาบันการเงินหรือผูมีหนาท่ี
เกี่ยวของประสบปญหาวา หลักเกณฑใดท่ีจะถือวาเปนธุรกรรมท่ีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งถาพิจารณา
นิยามของกฎหมายแลว ก็ยังเปนเพียงแนวทางกวาง ๆ ท่ีตองอาศัยความสังเกตของเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของในการวิเคราะหการทําธุรกรรมนั้น ๆ วา เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายวางไวหรือไม 
อยางไรก็ดีไดมีการวางแนวทางในการพิจารณาวา ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
ดังนี้ 

1. ลักษณะเบื้องตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

จากความหมายในบทนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา กฎหมายไดใหแนวทางเบ้ืองตน
ในการพิจารณาวา ธุรกรรมลักษณะใดบางท่ีจะถือวาเปนธุรกรรมท่ีเหตุอันความสงสัยแกผูมีหนาท่ี
ในการรายงานการทําธุรกรรมท่ีนาสงสัยไว ซึ่งไดแก ธุรกรรมท่ีลักษณะและตัวอยางดังตอไปนี้8 

1. ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยู
ตามปกติ (Unusual or unjustified complexity) โดยท่ัวไปการทําธุรกรรมในการดําเนินการธุรกิจ
สุจริตใด ๆ ยอมตองการรูปแบบที่งาย รวดเร็ว และเปนที่ยอมรับกันในแวดวงธุรกิจ แตบุคคลซึ่งมี
เจตนาทุจริตตองการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย ตองการสรางความสับสนใหแกผู
ซึ่งติดตามตรวจสอบทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดังกลาว จึงจงใจทําใหธุรกรรมนั้นซับซอนไปกวา
ท่ีคนท่ัวไปกระทํากันเพ่ือกลบเกลื่อนหรือเบนความสนใจ หรือเจตนาสรางความยากลําบากให
เกิดข้ึนในการติดตามรองรอยในการกระทําความผิด เชน9  

- มีการเปดบัญชีเงินฝากโดยพยายามท่ีจะปกปดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูฝาก หรือไมยอม
ใหขอมูลสวนตัวซึ่งธนาคารเห็นวาจําเปน  

- มีการเปดบัญชีเงินฝากหลายบัญชีโดยชื่อเดียวหรือหลายชื่อ และมีการฝากเงินเขาบัญชี
จํานวนมากครั้ง แตละครั้งยอดฝากไมถึงเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงการ
ไมใหธนาคารรายงานการทําธุรกรรมสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

                                                
 

8 นิกร เภรีกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 102-104. 
9 เรียบเรียงจากสีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

(กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชียเพลส, 2542), หนา 19-20. 
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- มีความพยายามท่ีจะแลกธนบัตรใบยอย ๆ จํานวนมากเปลี่ยนเปนธนบัตรใบใหญซึ่งมี
ลักษณะท่ีอาจทําใหสงสัยไดวา เปนความพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงการถือเงินสดจํานวนมากเพ่ือ
ประโยชนในการซอนเงินหรือไมใหเปลืองเนื้อท่ีในการขนเงิน 

- มีการนําเงินจํานวนนอย ๆ เขามาฝากเปนจํานวนมากมายผานการโอนทางเช็คหรือตั๋วเงิน 
แลวตอมามีการถอนดวยการโอนเงินจํานวนมากไปยังเมืองหรือประเทศอื่น 

2. ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ (No economic justification) การทําธุรกิจ
ตามธรรมดายอมตองมีการคิดคํานวณตนทุนและผลตอบแทนหรือกําไร  แตการฟอกเงินเปน
กิจกรรมท่ีอาชญากรประสงคจะใหเกิดผลคือ ทําใหเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบหรือเงิน
สกปรกดูเหมือนเงินสะอาดเปนสําคัญ เพ่ือใหประสบผลดังกลาวจึงอาจเห็นไดวา ในการทําธุรกรรม
นั้นมีแตจะขาดทุนหรือเห็นชัดวาไมมีใครคิดจะทําธุรกิจนั้น เพราะมองไมเห็นวิธีท่ีจะทําใหเกิดผล
กําไรข้ึนมาไดอยางไร เชน10 

- มีการฝากเงินเขาบัญชีหนึ่งอยางสม่ําเสมอ  เสร็จแลวมีการโอนเงินจากบัญชีนี้เกือบ
ท้ังหมดไปยังเมืองอื่นหรือประเทศอื่น โดยท่ีลูกคาคนนี้ไมเคยมีประวัติในการโอนเงินเชนนี้มากอน 
หรือไมสอดคลองกับธุรกิจเดิม ๆ ของลูกคานั้น  

- มีการเปดบัญชีไวเพียงเพ่ือเปนท่ีพักพิงชั่วคราวกอนท่ีจะโอนตอไปยังบัญชีเงินฝากใน
ตางประเทศ 

- มีธุรกรรมเชนนี้บอยครั้ง คือ การฝากเงินหรือถอนเงินจํานวนมากโดยไมมีเหตุผลทาง
ธุรกิจท่ีชัดเจนเพียงพอตอการโอนเชนนั้น 

- มีการโอนเงินกอนใหญไปยังประเทศท่ีถือกันวาเปนสวรรคทางดานภาษี ซึ่งการโอนเงิน
เชนนั้นไมเคยมีมากอนในการทําธุรกิจของลูกคารายนี้ 

3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหมีการรายงานธุรกรรมตาม
กฎหมาย (Structuring or avoiding the reporting of transactions) ซึ่งบุคคลท่ีสุจริตสวนใหญจะ
ยอมรับภาระในการใหขอมูลแกสถาบันการเงินเกี่ยวกับตนเองและธุรกรรมท่ีทํา แตอาชญากรหรือ

                                                
 

10 สีหนาท ประยูรรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 – 20. 
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นักฟอกเงินไมตองการใหมีขอมูลใด ๆ เชื่อมโยงไปถึงตนเองและกิจการสกปรกได จึงตองหาทาง
หลีกเลี่ยงไมใหมีการรายงานดังกลาว เชน11 

- มีการซื้อแคชเชียรเช็คจํานวนมาก ตั๋วแลกเงินหรือเช็คเดินทางหลายตอหลายฉบับโดยแต
ละฉบับยอดตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหสถาบันการเงินตองรายงาน
ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือมีความพยายามซื้อเช็ค ตั๋วแลกเงินหรือ
เช็คเดินทางเหลานี้อยูเร่ือยโดยไมมีเหตุอันสมควร 

- มาทําธุระดวยกันท่ีธนาคารกับลูกคาอีกคนหนึ่งแลวแยกยายกันไปคนละชองตางก็
พยายามที่จะโอนเงินกอนใหญ โดยแตกยอดเงินใหนอยกวาครั้งละท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- ไมตองการจะทําธุรกรรมตามท่ีแจงความประสงคไวอีกตอไป หลังจากท่ีธนาคารบอกวา
ตองรายงานการทําธุรกรรมใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

- ไมเต็มใจท่ีจะใหขอมูลสําหรับกรอกในรายงานใหทางสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

- เวลาใหขอมูลโดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูทําธุรกรรมเองมักจะใหขอมูลเพียงนิดเดียวหรือ
บางครั้งก็แจงเท็จจนธนาคารพิสูจนตัวแทบไมได 

- มีการรับฝากโอนเงินเขามาจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งแตละยอดท่ีฝากมาไมเกินท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงอันนาเชื่อวาเปนความพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือไมแจงให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

4. ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน (Connected with the 
commission of a predicate offence) ในกรณีธุรกรรมที่มีเหตุเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผูมี
หนาท่ีตองรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับธุรกรรมนั้นในฐานะท่ีเปน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยทันที  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดหนาท่ีแกผูเกี่ยวของ คือ สถาบันการเงิน สํานักงาน
ท่ีดิน รวมท้ังผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
                                                
 

11 สีหนาท ประยูรรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 – 20. 
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การรลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน แตเนื่องจากในการรายงานธุรกรรมประเภทท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
นั้นไมมีกฎระเบียบใด ๆ วางแนวทางการพิจารณาไวอยางชัดเจนอันเปนหลักการสากล ซึ่งเปดชอง
ใหผูเกี่ยวของใชประสบการณและดุลพินิจของตนเองได ใหสอดคลองกับเทคนิควิธีของการฟอก
เงินท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อยางไรก็ตาม เนื่องจากท้ังอาชญากรรมก็ดี การฟอกเงินก็ดี การ
รายงานการทําธุรกรรมก็ดี เปนเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย จึงมีความจําเปนท่ีผูเกี่ยวของจะตองมี
ความรู ความเขาใจที่ดีในเรื่องนี้ เพ่ือใชเปนแนวทางเบ้ืองตนในการตรวจสอบลักษณะของธุรกรรม
และพฤติกรรมของลูกคาท่ีไมสุจริตและพัฒนาไปสูความชํานาญตอ ๆ ไป12  

2. แนวทางในการพิจารณาธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

ในการพิจารณาวาการทําธุรกรรมใดเปนการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซึ่งจะตอง
รายงานสํานักงาน ปปง. หรือไมนั้น สมควรพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอมอยาง
รอบคอบและถวนท่ัวและสมควรพิจารณาประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดแก13  

1. ความสงสัย (Suspicion) ประเด็นสําคัญยิ่งที่ควรตองพิจารณาประการหนึ่ง คือ ความ
สงสัยหรือไมสงสัย เนื่องจากเปนเร่ืองท่ีละเอียดออน  ในบางกรณีอาจกลายเปนเรื่องซับซอน 
นอกจากเปนเร่ืองที่ข้ึนอยูกับสภาวะหรือพฤติการณแวดลอมหรือเรื่อง “สงสัยอะไร” (Objective) 
แลว ยังเปนเรื่องท่ีข้ึนอยูกับความคิด ความรูสึกของแตละบุคคล หรือ “ใครสงสัย” (Subjective) ดวย 
ซึ่งประการหลังนี้เปนการยากท่ีจะสามารถกําหนดใหชัดเจนตายตัวได อยางท่ีมีผูกลาวในทํานอง
ท่ีวา ธุรกรรมลักษณะนี้นาสงสัยตั้งแตความรูสึกแรกเลยทีเดียว บุคคลซึ่งจะมีความรูสึกทันทีเชนนี้
ไดตองมีประสบการณทั้งในการทํางาน และพฤติกรรมของผูคนในวงการมาพอสมควร อยางไรก็
ตาม การพิจารณาเพ่ือตัดสินวา ควรเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม โดยท่ัวไปขึ้นอยูกับ
องคประกอบท้ังสองประการดังกลาว  

ดวยเหตุนี้ ประเทศท่ีพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
กอนโดยสวนใหญจึงไมระบุชัดเจนในกฎหมายวา ธุรกรรมลักษณะใดควรเปนท่ีนาสงสัย แตจะ
ปลอยใหเปนดุลพินิจของผูมีหนาท่ีรายงานเพื่อใหยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนใชไดกับเทคนิควิธี
ใหม ๆ ในการฟอกเงินท่ีอาชญากรใช นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ี

                                                
 

12 นิกร เภรีกุล, “การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติ,” 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 101-102. 

13 นิกร เภรีกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 105-106. 
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รายงานการทําธุรกรรมอื่น ๆ พัฒนาแนวทางหรือมาตรฐานในการระบุเหตุอันควรสงสัยโดยใช
ประสบการณของตนเองดวย  

2. ไมจํากัดแตเฉพาะกับธุรกรรมเงินสด14 ขอท่ีควรพิจาณาอีกประการหนึ่งในการรายงาน
การธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 
2542 คือ การรายงานประเภทนี้ใชบังคับกับธุรกรรมทุกประเภท เชน การโอนเงินทางโทรเลข การ
ซื้อดราฟทธนาคาร หรือเช็คเดินทาง เปนตน จึงไมใชแตธุรกรรมเงินสดเทานั้นท่ีจะตองพิจารณาวา 
เปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม หรือแมแตธุรกรรมใดท่ีจะตองมีการรายงานหรือไดมี การ
รายงานการทําธุรกรรมเงินสดไปแลว หากมีพฤติการณแวดลอมเขาลักษณะเปนธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัย ผูมีหนาท่ีก็ตองรายงานการยื่นรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยอีกประเภท
หนึ่งดวย  

3. ปจจัยท่ีจะตองนํามาพิจารณา ปจจัยหรือสิ่งท่ีเปนบอเกิดเหตุอันควรสงสัยในการทํา
ธุรกรรม อาจมาจากการพิจารณาสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ไมเปนปกติเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรมนั้นเอง
หรือผูทําธุรกรรมหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของซึ่งไมควรหาขอสรุปวา เปนหรือไมเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยโดยการพิจารณาลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียงประการเดียวแตควรพิจารณามูลเหตุปจจัย
และพฤติการณแวดลอมท้ังหมดของธุรกรรมใหรอบคอบ โดยหลักท่ัวไป การจะตัดสินใจหรือวัด
ความรูสึกหรือเกิดความสงสัยหรือไมไวใจตอการทําธุรกรรมใด  ผูมีหนาท่ีในการรายงานควร
จะตองพิจารณาถึงองคประกอบตาง ๆ ไดแก 15 

- ลักษณะ พฤติการณ หรือสภาพแวดลอมที่ไมปกติของการทําธุรกรรม (Unusual nature or 
circumstances)  

- บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมหรือผูทําธุรกรรม  

- ภูมิหลังทางธุรกิจท่ีรูของบุคคลท่ีทําธุรกิจ 

                                                
 

14 AUSTRAC Guideline No.1, p.4.อางใน นิกร เภรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา 105.  
15 AUSTRAC Guideline No.1.p.3-4 และ AUSTRAC Guideline No.4, p.2, อางใน นิกร เภรีกุล, เรื่อง

เดียวกัน, หนา106. 
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- การทําเอกสารระบุตัวบุคคลท่ีปรากฎเปนเท็จ หรือปลอมในการทําธุรกรรมใด ๆ การใช
นามแฝงและใชสถานท่ีตางกันแตสถานท่ีเหลานั้นลวนใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน โดยเฉพาะในการ
เปดบัญชีหรือดําเนินการทางบัญชีโดยไมใชชื่อจริง 

- การยอมรับหรือชี้แจงกับผูมีหนาท่ีรายงานหรือพนักงานหรือตัวแทนซึ่งเกี่ยวของกับ
กิจกรรมผิดกฎหมายเกี่ยวพันกับการทําธุรกรรมนั้น 

-ธุรกรรมไมวาที่เปนปกติหรือนาสงสัยซึ่งเกี่ยวของกับแหลงยาเสพติดที่รูจักกัน หรือ
ประเทศท่ีสงผานยาเสพติด 

- พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีทําธุรกรรม เชน กระวนกระวาย หรือเครียด
ผิดปกติ 

3. ลักษณะบงช้ีของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

วิธีการท่ีนักอาชญากรใชในการซอนเรน ปกปด หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา
จากการประกอบอาชญากรรมมีมากมาย กระท่ังมีคํากลาววา มีขอจํากัดแตเพียงจินตนาการของ
มนุษยเทานั้น ยิ่งเวลาผานไป เทคนิคท่ีใชก็ยิ่งมีแนวโนมซับซอนฉลาดขึ้น การบงชี้ถึงลักษณะของ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจึงสามารถกระทําไดแตเพียงระดับหนึ่งและในระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
และไมสามารถแจกแจงใหครอบคลุมครบถวนได อยางไรก็ตาม รายการของสิ่งบงชี้ดังที่จะศึกษา
ตอไปนี้ แสดงถึงสัญญาณซึ่งผูท่ีเกี่ยวของหรือมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมควรจับตามอง
เพ่ือเปนเครื่องมือเบ้ืองตนในการพิจารณาตัดสินวา ธุรกรรมใดควรถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยซึ่งตองรายงานสํานักงาน ปปง . ในท่ีนี้จะแบงออกเปน 2 สวน คือ ลักษณะหรือสิ่งบงชี้
โดยท่ัวไปซึ่งใชไดกับธุรกรรมในธุรกิจทุกประเภท และอีกสวนหนึ่งเปนลักษณะหรือสิ่งบงชี้ซึ่งใช
เหมาะสมกับผูมีหนาท่ีตองรายงานเกี่ยวกับธุรกิจบางประเภท  

1. ลักษณะหรือสิ่งบงชี้สําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจโดยท่ัวไป 

ลักษณะหรือสิ่งบงชี้ของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดังตอไปนี้นํามาจากประสบการณ
ของธนาคาร และสถาบันการเงินในประเทศซึ่งมีพัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินมากอน ประกอบกับความเปนสากลของระบบการเงิน และธุรกิจของโลก
ในปจจุบันจึงอาจนํามาปรับใชไดกับการทําธุรกรรมในประเทศไทย ไดแก 
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- บัญชีท่ีไมใชชื่อจริง (False name accounts) บัญชีท่ีไมใชชื่อจริงถูกเปนเครื่องมือในการ
ซอนเรนเงินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ ความพยายามใน
การใชบัญชี หรือเพ่ือวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ ความพยายามในการใชเปดบัญชี  หรือทํา
ธุรกรรมใดโดยการใชชื่อเท็จ ชื่อปลอม หรือชื่อท่ีต้ังข้ึนเอง และไมมีเอกสารหลักฐานสนับสนุน
เพียงพอ ผูมีหนาที่รายงานควรรายงานไปยังสํานักงานปองกัน และปราบปรามฟอกเงินในฐานะท่ี
เปนการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

- การหลีกเลี่ยงไมใหถูกรายงานธุรกรรม (Structuring) การหลีกเลี่ยงเพ่ือไมใหมีการ
รายงานการทําธุรกรรม อาจใชวิธีการแบงสวนของเงินเพ่ือทําธุรกรรมหลายคร้ังหรือหลายแหลง 
หรือโดยหลายบุคคล ท้ังท่ีหากเปนกรณีปกติมีความจําเปนจะตองทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว แหง
เดียว หรือโดยบุคคลเดียว 

- การรูจักลูกคา (Knowledge of customers) ความรูเกี่ยวกับลูกคา และธุรกิจของลูกคา เปน
เรื่องท่ีสําคัญย่ิง และควรท่ีสถาบันการเงินจะตองถือเปนหลักในการดําเนินงาน  ขอมูลรายละเอียด
ตาง ๆ เกี่ยวกับลูกคา และสิ่งท่ีลูกคาทําจะสามารถทําใหตัดสินใจไดงายข้ึนวาการทําธุรกรรมแตละ
ครั้งของลูกคาเปนไปอยางปกติ สอดคลองกับประเภทของอาชีพ หรือธุรกิจของลูกคาหรือไมมีเหตุ
อันควรสงสัยหรือไมประการใด กรณีมีการทําธุรกรรมซึ่งลูกคาไมเคยแสดงตนกอน สถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองตรวจพิสูจนเอาสารประจําตัวของบุคคลซึ่งหากลูกคาพยายามหลีกเลี่ยงก็อาจถือวามีเหตุ
อันควรสงสัยได สิ่งท่ีรูเกี่ยวกับลูกคาในบางกรณี อาจทําใหสถาบันการเงินมีเหตุอันควรสงสัย
เกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเขามาใน หรือออกจากบัญชีของลูกคาวาอาจเปนการยักยายถายเท 
ปดบัง หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด อันเปนความผิดอาญาฐานฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยดังกลาวแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเปนเกราะกําบังมิใหตอง
ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับการฟอกเงินของลูกคา รวมท้ังถือเปนการปฎิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี้ดวย  

- การเคลื่อนยายผลกําไรหรือเงินทุนระหวางประเทศเพ่ือฟอกเงิน (International profit 
shifting or funds transfer to launder money) สถาบันการเงิน หรือผูซึ่งมีหนาท่ีในการรายงานการทํา
ธุรกรรมควรใหความสนใจเกี่ยวกับการเคลื่อนยายทุน หรือผลกําไรไปยังตางประเทศ  ซึ่งอาจมี
เหตุผลอันควรสงัสยวาเกี่ยวกับการฟอกเงินได เชน กรณีท่ีเกี่ยวของกับการเปดบัญชี ในชื่อของ
บุคคลซึ่งไมมีถิ่นท่ีอยูในเมืองไทย แตแทท่ีจริงแลวเปนบัญชีท่ีใชโดยผูมีถิ่นท่ีอยูในเมืองไทย และมี
การดําเนินการตาง ๆ  
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2. ลักษณะหรือสิ่งบงชี้สําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจบางประเภท 

ธนาคาร และสถาบันรับฝากเงิน สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้ ดังตอไปนี้16 

- การทําธุรกิจ/ธุรกรรมใหม ไดแก ลูกคาซึ่งไมเต็มที่จะใหรายละเอียดเกี่ยวกับตัวเอง 

การอธิบายขอมูลเกี่ยวกับตนเองไมวากรณีใด ๆ เปนไปโดยความยากลําบากเกินกวาปกติ, ลูกคาซึ่ง
ใชบัญชีเปนระยะเวลาสั้น ๆ โดยเฉพาะลูกคาตางถิ่นซึ่งสามารถใชบริการเชนเดียวกันจากสถานท่ีท่ี
อยูใกลบานกวาได , ลูกคาซึ่งไดรับการแนะนําโดยธนาคารตางประเทศโดยท้ังลูกคาและธนาคารผู
แนะนํามีถิ่นฐานในประเทศท่ีมีการผลิต และขายยาเสพติดแพรหลาย , ธุรกรรมใด ๆ ที่คูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งไมเปนที่รูจัก 

 - การใชตัวแทนหรือคนกลาง (Intermediaries) แมวาการใชตัวแทน หรือคนกลางจะเปน
เรื่องท่ีชอบดวยกฎหมาย แตในธุรกรรมท่ีไมจําเปนตองผานตัวแทน การต้ังตัวแทนเชนนี้อาจเปน
การจัดการทางการเงินท่ีไมโปรงใสนัก 

 - รูปแบบการดําเนินการท่ีไมปกติ บัญชีของลูกคาท่ีใชบริการมาเปนเวลานาน และชอบดวย
กฎหมายนั้นอาจถูกใชในการฟอกเงินโดยตั้งใจ หรือไมต้ังใจก็ไดเหตุท่ีควรสงสัย ไดแกธุรกรรมการ
ลงทุนระหวางประเทศ อาจเกี่ยวของกับหลายประเทศ และจํานวนบอยครั้ง , การซื้อหลักทรัพยโดย
ไมมีวัตถุประสงคท่ีอาจจะเขาใจได , ธุรกรรมที่ไมไดทําเปนกิจกรรมตามปกติของนักลงทุน ซึ่ง
อาจจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 

 - ธุรกรรมผิดปกติ ไดแก การทําธุรกรรมรายยอยจํานวนมากในการลงทุนเดียวกัน (เชน
หนวยยอยจํานวนมากในกองทุน หรือหุนหนวยใดหนวยหนึ่ง) แตละหนวยชําระโดยเงินสดตาม
ดวยการขายคร้ังเดียวซึ่งอาจจะเปนไปไดวาเงินไดถูกเครดิตไปอีกบัญชีหนึ่ง , การโอนการลงทุนไป
ยังบุคคลท่ีสามซึ่งเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ , ในกรณีสัญญาประกันชีวิต มีการเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ 
ซึ่งอางวาเปนเงินเบี้ยประกันท่ีไดรับคืน , ธุรกรรมท่ีชําระบัญชีดวนเงินสด หรือผูถือหุน 

                                                
 

16 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก Brian Harte, the Role of Banks in 
Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, (London: Butterworths & Co 
(Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 1995), p.243-246. อางในนิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฎิบัติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ Translator at Law.com, 2543), หนา 111-114. 



 
 
 

68 

 - การใชบุคคลภายในอาคาร พึงระมัดระวังพนักงานซีงอาจถูกจูงใจใหชวยเหลือในการ
ฟอกเงินโดยอาจดูไดจากสัญญาณตอไปนี้ คือ พนักงานซึ่งใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอยท้ังที่ไมนาจะ
กระทําไดโดยลําพังเงินเดือนท่ีไดรับ , พนักงานซึ่งไมเต็มใจหยุดพักในวันหยุด , พนักงานขายท่ีมี
ผลงานยอดเยี่ยมโดยเฉพาะผูท่ีขายเปนเงินสด , พนักงานซึ่งเกี่ยวของกับการหายไปอยางลับลับของ
บัญชี หรือเงินในบัญชีขาดไปจํานวนมากโดยไมอาจอธิบายได 

 บริษัทเกี่ยวกับการลงทุน สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้ ดังตอไปนี้17 

- ธุรกิจใหม แมลูกคาท่ีใชบริการมายาวนานอาจฟอกเงินโดยผานทางธุรกิจการลงทุนไดแต
เปนไปไดมากวา ท่ีลูกคาใหมซึ่งใชบัญชีหนึ่ง หรือหลายบัญชีในระยะเวลาสั้น ๆ และใชชื่อปลอม 
และบริษัทท่ีกุขึ้นจะเปนผูฟอกเงิน การลงทุนอาจเปนการลงทุนโดยตรง หรือผานคนกลางซึ่งไมตั้ง
คําถามอึดอัดมากเกินไปโดยเฉพาะในประเทศที่การฟอกเงินไมเปนความผิดอาญา หรือท่ีท่ีกฎหมาย
ไมไดใชบังคับอยางเขางวด โดยท่ัวไปสถานการณดังตอไปนี้สมควรจะตองหาสืบสวนหาขอมูล
เพ่ิมเติมไดแก ลูกคาสวนบุคคลซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลบุคคลเปนไปโดยความยากลําบาก
มากกวาปกติ และลูกคาซึ่งไมเต็มใจที่จะใหขอมูลรายละเอียด , ลูกคาบริษัทหรือทรัสตในกรณีท่ีมี
ความลาชาหรือยากลําบากในการไดสําเนาบัญชีหรือเอกสารการจดทะเบียนมา,ลูกคาซึ่งไมมีเหตุผล
ท่ีเขาใจไดในการบริการ เชน ลูกคาซึ่งมีที่หางไกลท่ีสามารถใชบริการชนิดเดียวกันไดจากสถานท่ี
ใกลเคียง หรือลูกคาท่ีตองการดําเนินการนอกเหนือจากรูปแบบปกติของผูใหบริการซึ่งอาจจะใช
บริการไดโดยงายจากผูใหบริการประเภทอื่น , ลูกท่ีแนะนําโดยธนาคารตางประเทศ หรือสถาบันอื่น 
ๆ ซึ่งท้ังลูกคา และผูแนะนําตางมีถิ่นฐานอยูในประเทศท่ีมีการผลิต หรือคายาเสพติดแพรหลาย ,
ธุรกรรมใด ๆ ท่ีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมเปนท่ีรูจัก 

 - ตัวแทนหรือคนกลาง (Intermediaries) การใชตัวแทน หรือคนกลางอาจมีเหตุท่ีชอบดวย
กฎหมายอยางแทจริง หรืออาจเปนการเพ่ิมจํานวนผูเกี่ยวของกับธุรกรรมใหมากข้ึนโดยต้ังใจ จึงเพ่ิม
ความโปรงใส และอาจเปนความตองการไมระบุนาม นักฟอกเงินอาจใชคนกลางเพ่ือหนวง ซอน 

                                                
 

17 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก Leon Vardon, The Role of In vestment 
Firms in Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, (London: Butterworth & 
Co(Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 1995), p.265-281.อางใน นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฎิบัต ิ(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Translator at law .com, 2543), หนา 111-
114.  
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หรือหลีกเลี่ยงจาการตรวจสอบ การใชคนกลางท่ีเห็นไดชัดวาไมจําเปนในธุรกรรมเชนนี้ควรจะตอง
มีการสืบหาขอมูลเพ่ิมเติม 

 - รูปแบบการจัดการ และธุรกรรมท่ีผิดปกติ ตัวอยางรูปแบบการจัดการ และธุรกรรมท่ี
ผิดปกติ ไดแก ธุรกรรมจํานวนมากท่ีกระทําขามประเทศจํานวนมาก , ธุรกรรมท่ีไมไดดําเนินไปกับ
ธุรกรรมปกติของลูกคา หรือตลาดการเงินซึ่งลูกคายังคงดําเนินกิจการ และธุรกิจซึ่งลูกคาดําเนินการ 
, การซื้อขายหลักทรัพยโดยวัตถุประสงคท่ีไมสามารถเขาใจได หรือในสถานการณท่ีดูไมปกติ , การ
ถือหุนผูถือซึ่งอยูนอกระบบการรักษาท่ีเปนท่ียอมรับ , การทําธุรกรรมจํานวนมากคร้ัง ครั้งละ
ปริมาณนอยโดยลูกคาคนเดียวกันในหลักทรัพยเดียวกันแตละคร้ังเงินสด และขายไปเปนธุรกรรม
เดียว เงินที่ไดถูกเครดิตไปยังบัญชีอื่นซึ่งไมใชบัญชีเริ่มแรก , ธุรกรรมใด ๆ ซึ่งโดยในลักษณะขนาด 
และความถี่ปรากฎไมเปนปกติเชน การเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ แกสินคาที่พรอมสง หรือการยกเลิกใด 
ๆ โดยเฉพาะหลังจากสงมอบเงินสด หรือเช็คแกบุคคลท่ีสามแลว , การโอนการลงทุนแกบุคคลท่ี
สามซึ่งเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ , ธุรกรรมที่ไมไดดําเนินไปกับท่ีตลาดเกี่ยวของกระทําเปนปกติเชน 
โดยเปรียบเทียบจากขนาดของตลาด ความถี่ และราคาตลาด , ธุรกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรม
ท่ีสงสัยซึ่งอาจถูกใชเพ่ือซอนเรนเงิน และมีการเปลี่ยนรูปแบบ หรือจุดหมาย หรือผูรับประโยชน 

 - การชําระบัญชีปริมาณ หรือไมปกติเกี่ยวกับหลักทรัพยดวยเงินสดมักจะทําใหตองหา
ขอมูลเพิ่มเติมตัวอยางเชน ธุรกรรมมากครั้งแตมูลคาครั้งละนอย ๆ โดยลูกคารายเดียวเกี่ยวกับ
หลักทรัพยเดียวกันแตละครั้งใชเงินสดและตอมาขายไปในธุรกรรมเดียว , การชําระบัญชีดวยเงินสด
ในธุรกรรมรายใหญ , การชําระเงินดวยเช็คของบุคคลท่ีสาม หรือการโอนเงินในกรณีท่ีมีการ
แปรเปลี่ยนระหวางเจาของบัญชีผูลงนาม และผูคาดหวังในการลงทุนจะตองมีการหาขอมูลเพ่ิมเติม 

 - การจําหนายเงินท่ีไดรับสถานการณตอไปนี้ควรมีการหาขอมูล หรือรายละเอียดเพ่ิมเติม 
เชน การชําระเงินแกบุคคลท่ีสามโดยไมมีความสัมพันธชัดเจนกับผูลงทุน , การชําระบัญชีโดยการ
จดทะเบียน หรือสงมอบบุคคลท่ีสามซึ่งไมไดตรวจสอบ , การชี้แนะใหชําระบัญชีท่ีผิดปกติ รวมท้ัง
การชําระเงินแกบุคคลท่ีเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ 

 บริษัทประกันชีวิต และประกันวินาศภัย สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้ ดังตอไปนี้18  

                                                
 

18 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก Janelle Harte, The Role of the Insurance 
and Pensions Sector in Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, 
(London: Butterworth & Co (Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 1995), p.283-292.อางใน นิกร เภรีกุล, 
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- การทําประกันแบบจายเบ้ียประกันคร้ังเดียว (Single premium contracts), การจายเบี้ย
ประกันดวยเงินสดจํานวนมาก , การจายเบ้ีประกันโดยดราฟทธนาคาร ,  การโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสหรือเช็คจากบัญชีของบุคคลท่ีไมเกี่ยวของกับกรมธรรม , ลูกคาขอใหทําสัญญา
ประกันโดยท่ีแหลงที่มาของเงินที่จะจายเบ้ียประกันไมชัดเจน หรือไมสอดคลองกับสถานะท่ีปรากฎ
ของลูกคา, การขอซื้อกรมธรรมขนาดใหญโดยการเหมาจายกระทันหันโดยลูกคาเดิมซึ่งสัญญา
ปจจุบันท่ีมีอยูเปนสัญญากรมธรรมขนาดเล็กธรรมดา, ขอเสนอโดยวัตถุประสงคท่ีไมอาจเขาใจได
โดยงาย เมื่อพิจารณาถึงหลักฐานเอกสารประกอบซึ่งบงบอกถึงความไมสมควรท่ีจะลงทุน, ลูกคาซึ่ง
ไมประสงคท่ีจะรูเกี่ยวกับการดําเนินการในการลงทุน แตกระตือรือรนสอบถามถึงการยกเลิกสัญญา
กอนกําหนดหรือบางสวน เปนตน  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานท่ีดิน อาจพิจารณาไดจากกรณีดังตอไปนี้ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยูตามปกติ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให
ตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
มูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 

ดังนั้น หากมีการทําธุรกรรมที่มีลักษณะดังที่กลาวมาขางตนแลว ผูท่ีมีหนาที่ตามกฎหมาย
จะตองรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบตอไป 

  

 

 

                                                                                                                                       
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฎิบัติ (กรุงเทพฯ :สํานักพิมพ Translator at 
law.com, 2543), หนา 115-116. 
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3.2.3 ธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงาน 

ธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไมตองใหลูกคาทําบันทึก และไมตองรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม มีดังตอไปนี้ 19 

1. ธุรกรรมท่ีพระมหากษัตริย พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศตั้งแตชั้น
พระองคเจาข้ึนไปจนถึงเจาฟาเปนคูกรณี 

2. ธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี 

3. ธุรกรรมที่มูลนิธิตอไปนี้เปนคูกรณี 

(ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 

(ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 

(ค) มูลนิธิสายใจไทย 

4. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยท่ีทํากับสถาบันการเงินเวนแต  

(ก) ธุรกรรมที่เปนการโอนเงินในประเทศ โดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบธนาคาร
แหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต หรือท่ีเปนการโอนเงินขามประเทศระหวางธนาคาร 
โดยใชบริการของ Society for Worldwide Inter-bank Financial Telecommunication, Limited 
Liability Co-operative Society (S.W.I.F.T.s.c.) 

(ข) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนเรือกําปน เรือที่มีระวางตั้งแต 6 ตันข้ึนไป เรือกล
ไฟ หรือรถยนตที่มีระวางตั้งแต 5 ตันขึ้นไป รวมทั้งแพดวย 

(ค) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนพาหนะ เคร่ืองมือ หรือเครื่องจักรกลอื่นใด 

5. การทําสัญญาประกันวินาศภัย เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยกับท่ีคาดวาจะตองจายต้ังแต 10 ลานบาทขึ้นไป 
                                                
 

19 กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2543) ขอ 1 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
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6. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา
ครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือ มาตรา 1401 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  

ขอยกเวนไมตองรายงานการทําธุรกรรมของสํานักงานท่ีดิน 

เมื่อมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยกับสํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขาหรือสํานักงานท่ีดินอําเภอ และเมื่อมี
การชํ าระเ งินสด เ ปนจํานวนตั้ งแตสองล านบาทหรือกวานั้นขึ้ นไ ปหรือในกรณี ท่ี เ ป น
อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไปหรือเมื่อเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย สํานักงานท่ีดินจะ
รายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ แตอยางไรก็ตาม กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดขอยกเวน
ใหสํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไวหลายกรณีโดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน มาตรา 15 และกฎกระทรวงดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การทําธุรกรรมที่มีสถาบันการเงินเปนคูกรณี สํานักงานท่ีดินไมตองรายงานการจด
ทะเบียนสิทธิและนิตกรรมนั้นในกรณีท่ีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับสํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินสาขา สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินอําเภอนั้นมี
สถาบันการเงินเปนคูกรณี เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย ฯลฯ กฎหมายยกเวนให
สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น ท้ังนี้ เพราะสถาบันการเงินไม
วาจะเปนธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารไทยพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
บริษัทหลักทรัพย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพยหรือสถาบันการเงินอื่น ๆ ลวน
ประกอบอาชีพหรือธุรกิจอันเปนที่ไววางใจของประชาชน ไมไดประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับหรือมี
สวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด สถาบันการเงินไมอยูในฐานะที่จะเปนผูกระทําความผิด อีกท้ัง
สถาบันการเงินก็มีหนาท่ีตองรายงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว  
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กฎหมายกําหนดยกเวนใหสํานักงานท่ีดินไมตองรายงานการทําธุรกรรมในกรณีท่ีมีสถาบัน
การเงินเปนคูกรณี อยางไรก็ตามสถาบันการเงินนั้น ๆ ยังมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงาน ปปง. อยูนั่นเองกลาวคือ สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินเปนคูกรณีท้ังในฐานะผูซื้อหรือผูขาย ซึ่งผูทําธุรกรรมคือสถาบัน
การเงิน ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงสถาบันการเงินการเงินจัดซื้อสังหาริมทรัพยอื่น ๆ ที่อยูใน
หลักเกณฑตองรายงานการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกลาวคือ ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินมีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไปดวย  

2. การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม สํานักงานท่ีดินไมตองรายงานการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ เม่ือบุคคลใดตาย 
มรดกของบุคคลนั้นยอมตกทอดแกทายาท ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1599 การ
โอนในทางมรดกใหแกทายาท คือ การที่ทายาทนํามรดกของผูตายมาแบงปนกัน ตลอดจนเปลี่ยนชื่อ
ผูถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยจากผูตายมาเปนของทายาท มรดกยอมตกทอดแกทายาทโดย
สิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินัยกรรรมแลวแตกรณี ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1603 การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรมในลักษณะเชนนี้ สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันปละปราบปรามการฟอ กเงิน  ถึงแม
อสังหาริมทรัพยจะมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

มีขอสังเกตวากรณีของผูมีหนาท่ีใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนนั้นไมไดมีขอยกเวนใหไม
ตองมีการรายงานธุรกรรมบางประเภทเหมือนอยางสถาบันการเงินและสํานักงานท่ีดิน  ทั้งนี้
เนื่องจากประเภทของธุรกรรมท่ีทํานั่นเอง คือ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้น
เกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และใน
กรณีที่ปรากฎวามีขอเท็จจริงใดท่ีเกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว 

3.3 หลักเกณฑและวิธีการรายงานขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 

สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการรายงานการทําธุรกรรมกําหนด
โดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2543)ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 



 
 
 

74 

3.3.1 แนวทางปฏิบัติโดยท่ัวไปเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
ไวดังนี้20 

1. การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินที่มีนิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 
(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตอง
แยกกันรายงาน โดยสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่ลูกคาทํากับสถาบันการเงินนั้น ๆ และ
นิติบุคคลเฉพาะกิจรายงานการทําธุรกรรมท่ีลูกคาทํากับนิติบุคลเฉพาะกิจ21 เนื่องจากสถาบันการเงิน
และนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนนิติบุคคลตางกัน 

2. การรายงานธุรกรรมเงินสด ใหยึดถือบันทึกทางบัญชีของสถาบันการเงินท่ีสอดคลองกับ
การปฏิบัติงานเปนสําคัญ โดยรายงานธุรกรรมเงินสดเฉพาะกรณีท่ีมีการรับหรือจายเปนเงินสด
เทานั้น  

การทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด เชน ฝากเงินสด ถอนเงินสด การซื้อตราสารการเงินดวยเงินสด 
การขายตราสารการเงิน ซื้อเงินตราตางประเทศ ขายเงินตราตางประเทศ 

3. กรณีธุรกรรมท่ีตองรายงานเปนธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินเปนรัฐวิสาหกิจหาก
มีการทําธุรกรรมท่ีอยูในหักเกณฑตองรายงาน ณ สถาบันการเงินท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน
ท่ีเปนรัฐวิสาหกิจนั้นก็มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย  แตหากสถาบันการเงินท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจเปนผูทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอื่นท่ีไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เปนธุรกรรมท่ีไดรับการ
ยกเวนไมตองรายงานตามความในกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ .2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

4. การรายงานธุรกรรมท่ีโดยปกติสถาบันการเงินไมอาจจัดใหผูทําธุรกรรมลงลายมือชื่อ
หรือบันทึกขอเท็จจริงใหครบถวนได เชน ผูทําธุรกรรมอยูตางประเทศหรือธุรกรรมระหวางสถาบัน
                                                
 

20 ตามคูมือการปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมสําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินงานหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรมที่เก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน ฉบบัเดือนมกราคม 
2544 ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

21 นิติบุคคลเฉพาะกิจ หมายถึง นิคิบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย อันไดแกพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. 
2540 และบรษิัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
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การเงิน ในกรณีดังกลาวสถาบันการเงินจะใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นท่ีมีขอมูลเปน
แบบเดียวกันกับแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได 

5. การเก็บรักษาเอกสารตนฉบับนั้น ใหเก็บโดยวิธีอิเล็กทรอนิกสหรือโดยวิธีการอื่นใดท่ี
สามารถทําใหเห็นเปนภาพเอกสารตนฉบับได 

6. สถาบันการเงินจะตองแจงผลสรุปการรายงานการทําธุรกรรมตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนดไวมาใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบทุกระยะ 6 เดือน โดยใหแจง
เปนหนังสือมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือส งเปน e-mail มาท่ี 
info@amlo.go.th ตามแบบท่ีกําหนดไว สําหรับในแตละระยะเวลาของเดือนใดท่ีไมมีการทํา
ธุรกรรมก็ใหแจงมาในสรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมดวย 

สถาบันการเงินใดท่ีไมไดแจงสรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมตามความในขอนี ้จะถือวา
สถาบันการเงินนั้นไมมีการทําธุรกรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวเกิดข้ึน
ในชวงระยะเวลาท่ีไมมีการรายงานดังกลาวเลย 

3.3.2 การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน  

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินไวดังนี้22 

1. ในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินและมีการใชเงินสดเปนปจจัยในการชําระ
เงิน (ไมใชการทําธุรกรมท่ีใชเงินสดโดยตรง เชน การฝากหรือถอนเปนเงินสด) ใหสถาบันการเงิน
รายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวเปนหลัก โดยใชแบบปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 หรือแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-2 แลวแต
กรณี 

2. ในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตาม
ระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต หรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศ
                                                
 

22 ตามคูมือการปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมสําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินงานหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรมที่เก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน ฉบับเดือนมกราคม 
2544 ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ระหวางธนาคารโดยใชบริการของ Society for Worldwide Inter-bank Financial 
Telecommunication, limited liability Co-operative Society (S.W.I.F.T.s.c.) และใชเงินสดเปน
ปจจัยในการทําธุรกรรมมีจํานวนต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปใหรายงานการทําธุรกรรม
โดยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 แตเพียงแบบเดียว  

3. การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง เปนตน ใหถือวันท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนวันท่ีทําธุรกรรม เชน วันจดทะเบียน
จํานองท่ีดิน ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงสังหาริมทรัพยบางประเภทท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการ
จดทะเบียนสิทธิเปนหลักประกันดวย เชน การจดทะเบียนจํานองเคร่ืองจักร เปนตน 

สําหรับสังหาริมทรัพยประเภทอื่น ๆ ท่ีไมตองจดทะเบียนสิทธิใหถือวันท่ีทําสัญญาจํานํา
หรือวันท่ีทําสัญญาเปลี่ยนแปลงสิทธิในสังหาริมทรัพยนั้น ๆ เปนวันทําธุรกรรม 

กรณีการไถถอนจํานองใหใชวันท่ีสถาบันการเงินทํานิติกรรมกับลูกคาเกี่ยวกับการไถถอน
ตามสัญญาจํานองเปนวันที่ทําธุรกรรม ทั้งนี้ การรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวใหถือเอามูลคา
ทรัพยสินเปนหลักในการรายงาน 

4. กรณีท่ีทรัพยสินเปนอสังหาริมทรัพย หากราคาประเมินของสํานักงานท่ีดินกับราคา
ประเมินของสถาบันการเงินมีความแตกตางกันใหใชราคาประเมินท่ีสูงกวาเปนเกณฑในการ
พิจารณามูลคาทรัพยสินท่ีตองรายงาน แตสําหรับสังหาริมทรัพยท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมก็ให
ใชราคาประเมินของสถาบันการเงินหรือมูลคาของทรัพยสิน ณ วันท่ีมีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑใน
การรายงาน 

5. สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบัน
การเงินเปนคูกรณีท้ังในฐานะผูซื้อหรือผูขายดวย หรือในฐานะอื่นใดท่ีสถาบันการเงินเปนคูกรณีทุก
ครั้ ง  ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงการที่สถาบันการเงินจัดซื้อหรือขายหรือทําธุรกรรมกับ
สังหาริมทรัพยอื่น ๆ  ท่ีอยูในหลักเกณฑตองรายงานการทําธุรกรรมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  

6. การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนการเชาอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยให
ถือเอามูลคาของทรัพยสินที่เชาเปนเกณฑในการรายงาน และใหนับวันท่ีทําสัญญาเชาเปนวันท่ี
ธุรกรรม 
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ในกรณีท่ีเปนการเชาทรัพยสินแตเพียงบางสวน ใหถือเอามูลคาของทรัพยสินเฉพาะสวน
นั้นเปนเกณฑในการรายงาน เชน การเชาพ้ืนท่ีในอาคาร ใหถือเอามูลคาของพ้ืนท่ีเฉพาะสวนท่ีเชา
เปนมูลคาของทรัพยสินเปนเกณฑในการรายงาน 

7. การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินใหถือหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

1) กรณีทรัพยสินท่ีทําธุรกรรมมีมูลคาต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป  การพิจารณา
วันท่ีทําธุรกรรมตามขอนี้ ใหถือเอาแนวทางปฏิบัติตามขอ 3 เปนเกณฑการพิจารณา 

2) กรณีธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดกระทําขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคเดียวกันมีมูลคาทรัพยสิน
รวมกันต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป การพิจารณาวันท่ีทําธุรกรรมตามขอนี้ใหถือวันท่ีทํา
สัญญาประธานกับสถาบันการเงิน เปนวันท่ีทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา การ
ทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีตอง
รายงานอยูแลวดวย หากทรัพยสินนั้นไมอยูในหลักเกณฑท่ีตองรายงานก็ไมตองรายงาน  

8. ทรัพยสินที่เปนเคร่ืองมือ หรือเครื่องจักรกล ใหมีความหมายดังตอไปนี้  

1) เคร่ืองมือ หมายถึง สิ่งของที่ใชในการงาน 

2) เคร่ืองจักรกล หมายถึง สิ่งท่ีประกอบดวยชิ้นสวนหลายชิ้น สําหรับใชกอกําเนิดพลังงาน 
เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือสงพลังงานอื่นใดและใหหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ เชน 
สายพาน เพลาเกียร หรือสิ่งอื่นใดท่ีทํางานสนองกันดวย รวมท้ังกลอุปกรณท่ีประกอบขึ้นเปน
เคร่ืองมือเพื่อใชประโยชนในการทํางาน และครื่องอิเล็กทรอนิกสแบบอัตโนมัติทําหนาท่ีเหมือน
สมองกล ใชสํารับแกปญหาตาง ๆ ท้ังท่ีงายและซับซอนโดยวิธีทางคณิตศาสตร  

ท้ังนี้ การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินตามขอ 1) และ ขอ 2) จะตองเปนธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไปดวย  

3.4 การรายงานธุรกรรมของตางประเทศ 

  การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ออสเตรเลีย ลวนแลวแตมีมากอนประเทศไทย และตางใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงินอยางจริงจัง โดยเฉพาะการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ตลอดจน
ประช าชนผูประกอบธุรกิจประเภทตาง ๆ ตามหลักเกณฑที่กํ าหนด  เนื่องจากตางเ ห็นวา
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อาชญากรรมฟอกเงินเปนปญหาสําคัญและเปนปญหาที่ทุกประเทศควรใหความรวมมือระหวาง
ประเทศใหมากย่ิงข้ึน ซึ่งในสวนของมาตรการรายงานธุรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศออสเตรเลียนั้น มีหลักเกณฑและรายละเอียด ดังนี้  

3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปญหาการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกานับวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง
ปญหาหนึ่ง รัฐบาลกลางของประเทศจึงไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาหลายฉบับเพ่ือตอตานและแกไข
ปญหาการฟอกเงิน จึงถือไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเร่ืองการใหมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก23  

ในป ค.ศ. 1970 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติความลับทาง
ธนาคาร หรือ Bank Secrecy Act 1970 (BSA) โดยมีวัตถุประสงคใหสถาบันการเงินตาง ๆ มีหนาท่ี
รายงานธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในและตางประเทศใหแกเจาหนาท่ีรัฐไดทราบ เพ่ือตองการพิสูจนทราบ
แหลงท่ีมาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินท่ีนําเขาหรือโอนออกนอก
ประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือชวยใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถ
ตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษี และกฎหมายอื่น ๆ ท้ังนี้
เนื่องจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับของทางธนาคาร โดยถือวาขอมูลของทาง
ธนาคารเปนความลับ ธนาคารไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชีของลูกคาได การเปดเผยขอมูลลูกคา
โดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดทางอาญา เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา จึงไมไดรับความ
รวมมือจากธนาคารตางประเทศ ในการสืบสวนพฤติการณผูฝาฝนกฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยง
ภาษีและการคายาเสพติด การฉอโกงของผูบริการสถาบันการเงิน ซึ่งมีการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบ
ไปฝากในบัญชีลับของธนาคารตางประเทศ รัฐบาลสหรัฐไดพยายามแกไขปญหาโดยวิธีทางการฑูต 
และไมประสบผลสําเร็จ สภาคองเกรซ จึงหาทางแกไขปญหาภายในประเทศเอง โดยการเสนอราง
กฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 1969 และเขาสูการพิจารณา
ของสภาคองเกรซ เมื่อวันท่ี 6 เมษายน 1970 ซึ่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดลงนามประกาศใช
กฎหมายฉบับนี้เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 197024  

                                                
 

23 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห (ตุลาคม-
ธันวาคม2538), หนา 151-152. 
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 มาตรการติดตามการโยกยายเงินผานธนาคารหรือสถาบันการเงิน ตามท่ีกฎหมาย BSA 
กําหนดไว มีดังนี้  

 1. การแสดงตนของลูกคา  

กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมโดยสถาบันการเงิน
มีหนาท่ีจัดใหลูกคาแสดงตนและท่ีอยู และไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยใชชื่อปลอมหรือ
นามแฝง ในการเปดบัญชีหรือติดตอทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ลูกคาตองแสดงหลักฐานทาง
ทะเบียน ซึ่งลูกคาจะตองกรอกขอมูลแสดงประวัติที่แทจริง  

 คําวา “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) ตามกฎหมาย BSA นอกจากหมายถึง 
ธนาคารพาณิชยแลว ยังหมายถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคารตางประเทศในสหรัฐอเมริกา สถาบัน
ออมทรัพย ธนาคารเพ่ือการลงทุน บริษัทประกันภัย นายหนา หรือผูคาหลักทรัพย ผูขายหรือผูฝาก 
เช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นท่ีคลายคลึงกัน ผูรับจํานํา ที่ทําการไปรษณีย สถานคาสิโน หรือบอน
การพนันที่ไดรับอนุญาต 

2. การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 

 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดใหสถาบัน
การเงินปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําและเก็บรักษาบันทึก (31 U.S.C. มาตรา 54318 (2)) บันทึกท่ีสถาบัน
การเงินภายในประเทศตองจัดทําและเก็บรักษาประกอบดวย 

 - ตัวอยางลายมือชื่อเจาของบัญชีเงินฝาก หรือหุน 

- คําขอเปดบัญชีประเภทตาง ๆ พรอมหลักฐานตาง ๆ ใบฝากถอนเงินประเภทตาง ๆ บันทึก
ท่ีแสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี  

 - คําขอกูเงินและหลักฐานตาง ๆ  

- เช็ค ดราฟท แคชเชียรเช็ค เช็คเดินทาง คําสั่งจายเงินอื่น ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

- การโอนเงินทางโทรเลข  

- การเชาตูนิรภัย ไดแก บันทึกเกี่ยวกับสัญญาเชา บันทึกเกี่ยวกับการเปดตูนิรภัยแตละคร้ัง 

- บันทึกบัตรเครดิตไดแก แบบคําขอรายการจายเงินประจําเดือน 

                                                                                                                                       
24 วริศรา ภูชมภู, (U.S. Department of Justice 1983) 2540, หนา 104.  
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- คําสั่งโอนเงินเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีอยูนอกประเทศ  

- คําสั่งใหสถาบันการเงินหรือบุคคลอื่น ไมวาจะอยูในหรือนอกประเทศ โอนเงินกวา 
10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอกประเทศตามกฎกระทรวงกําหนดใหสถาบัน
การเงิน ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย เก็บรักษาบันทึกไวเปนเวลานาน 5 ป 

 (2) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา  บุคคลท่ีมีถิ่นอยูในสหรัฐอเมริกา บุคคลท่ีอยู
สหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา จัดทําและเก็บรักษาบันทึกการทําธุรกรรม หรือ
ความสัมพันธท่ีมีตอสถาบันการเงินตางประเทศ เปนเวลา 5 ป (31 U.S. มาตรา 5314) ตาม
กฎกระทรวงกําหนดใหบันทึกประกอบดวยขอความดังนี้ (31 C.F.R. มาตรา 103.32 p. 36)  

 - ชื่อบัญชี  

- เลขท่ีบัญชีหรือรหัสอื่นใด 

- ชื่อและท่ีอยูของธนาคารตางประเทศหรือบุคคลอื่นท่ีถือบัญชีอยู 

- ประเภทบัญชี  

- มูลคาสูงสุดในแตละบัญชีในชวงเวลาท่ีผานมาของการรายงาน 

3. การรายงาน  

กฎหมาย BSA กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินและบุคคลมีหนาที่รายงานขอมูลทาง
การเงินตอหนวยงานของรัฐ ดังนี้ (U.S. Department of Justice 1983, 34 -58) 

 (1) กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศ รายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการจายเงิน 
การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่นตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด) ซึ่งมีจํานวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป ในกรณีท่ี
เปนตัวแทนหรือผูรับฝากเงินใหยื่นรายงานพรอมท้ังแสดงชื่อบุคคลท่ีมอบหมายใหดําเนินการแทน 
(31 U.S.C. มาตรา 5313 (4))  

 คําวา “ตราสารทางการเงิน” (monetary instrument) หมายความถึง เหรียญและเงินตราของ
สหรัฐอเมริกาและตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนดซึ่งรวมถึงเหรียญและเงินตรา
ตางประเทศ เช็คเดินทาง ตราสารเปลี่ยนมือได ท่ีไมระบุชื่อผูถือ หลักทรัพยท่ีไมระบุชื่อผูถือ หุนท่ี
ไมระบุชื่อผูถือ (31 U.S.C. มาตรา 5312 (a) (3))  
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 (2) กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงิน รายงานการนําเงินหรือตราสารทาง
การเงิน ซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เขามาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา รวมท้ัง ผูท่ี
ไดรับเงิน หรือตราสารทางการเงินจากตางประเทศเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. มาตรา 
3516)  

(3) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา หรือผูท่ีมีถิ่นท่ีอยูในสหรัฐอเมริกาหรือผูที่อยูใน
สหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรมหรือความสัมพันธท่ีมีตอสถาบัน
การเงินตางประเทศ ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด (31 U.S.C. มาตรา 
5314 (a))  

 (4) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดใหสถาบันการเงินรวมท้ังผูจัดการ 
พนักงาน ลูกจาง หรือตัวแทนของสถาบันการเงินใด รายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยจะเกี่ยวของกับการ
ละเมิดกฎหมาย (31 U.S.C. มาตรา 5314 (g))  

 ขอยกเวน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกับการย่ืน
รายงานหรือการเก็บบันทึกขอมูลทางการเงิน หรือยกเลิกขอยกเวนดังกลาว (31 U.S.C. มาตรา 5318) 
ขอยกเวนสวนใหญเปนเร่ืองขอกําหนดการรายงานขอมูลทางการเงินภายในประเทศ ไดแก 

ก. การโอนเงินระหวางสถาบันการเงินภายในประเทศดวยกัน 

ข. สถาบันการเงินในประเทศ สามารถยื่นคําขอยกเวนขอกําหนดใหรายงานขอมูลทาง
การเงินภายในประเทศใหกับลูกคารายใหญ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณาอนุญาต
หรือไมก็ได กระทรวงการคลังจะทําบัญชีรายชื่อลูกคาสถาบันการเงินท่ีไดรับยกเวน  ซึ่งบัญชี
ดังกลาวจะใชอางในการดําเนินคดีในกรณีท่ีสถาบันการเงินไมปฏิบัติตามขอกําหนด 

4. การเขาตรวจ  

กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐตรวจสอบแหลงท่ีมาของเงินท่ีตองสงสัยในสถาบัน
การเงิน โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทางการเงินตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินเก็บรักษา
ไว  

นอกจากนี้ กฎหมายไดใหอํานาจเจาหนาท่ีศุลกากรในการคนและยึดเงินหรือตราสารทาง
การเงินท่ีบุคคลนําเขามาหรือนําออกนอกสหรัฐอเมริกาโดยไมรายงาน (31 U.S.C. มาตรา 5317(a)) 
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และใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาคนหาเงินหรือตราสารทางการเงิน เพ่ือดําเนินการริบในกรณีท่ี
ไมยื่นรายงาน หรือรายงานท่ีไมครบถวน หรือรายงานเท็จ (31 U.S.C. มาตรา 5317 (b))  

 5. การอายัดชั่วคราว  

 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเชื่อวาบุคคลใดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ
แหงกฎหมายนี้ หรือกําลังกระทําการหรือจะกระทําการดังกลาว รัฐมนตรีมีอํานาจย่ืนคํารองขอตอ
ศาลท่ีพิจารณาคดีแพงเพ่ือใหมีคําสั่งระงับหรือยับยั้งการกระทําดังกลาว หรืออายัดเงินไวเปนการ
ชั่วคราวได (31 U.S.C. มาตรา 5320)  

 6. การฝกอบรมเจาหนาท่ี  

 สถาบันการเงินมีหนาท่ีจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีความรู ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก การรายงานขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการ
ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐในการตรวจสอบขอมูลและหลักฐานตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือปองกันมิใหมีการใชสถาบันการเงินในการปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดในกรณีท่ีลูกจางของสถาบันการเงินเกี่ยวของกับการฟอกเงินใหกับบุคคลท่ีสาม สถาบัน
การเงินอาจตองรับผิดตาม 31 U.SC. มาตรา 5313 (a) ซึ่งศาลเคยมีคําวินิจฉัยในคดี United States 
V.Bausch, 596 F.2d 871 วา “...เพียงแตบริษัทประกาศนโยบายหรือขอกําหนดใหทราบเทานั้น ยัง
ไมเพียงพอที่จะอางวาการกระทําของลูกจางอยูนอกขอบเขตความรับผิดชอบของบริษัท แตตองมี
การกวดขันดูแลไมใหมีการฝาฝนนโยบาย...” 

7. บทกําหนดโทษ (U.S. Department of Justice 1983, 34 – 58) 

 (1) ทางแพง 

 ก. กรณีท่ีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมท้ังหุนสวนผูจัดการพนักงานหรือลูกจางของ
สถาบันการเงิน จงใจฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมาย (ยกเวนกรณีฝาฝน 31 
U.S.C. มาตรา 5314 มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรม (ไมเกิน 
100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. มาตรา 5321 (a) (1)) 

ข. กรณีท่ีบุคคลไดละเลยไมย่ืนรายงาน การนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขามาหรือออก
นอกสหรัฐอเมริกา หรือรายงานไมครบถวน หรือรายงานเท็จตาม 31 U.S.C. มาตรา 5316 เงินหรือ
ตราสารทางการเงินอาจจะถูกยึดหรือริบเปนของสหรัฐอเมริกา (31 U.S.C. มาตรา 5317 (b)) 
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ค. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการลงโทษปรับบุคคลท่ี
ละเลยไมยื่นรายงาน การนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขามาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา  หรือ
รายงานไมครบถวนหรือรายงานเท็จตาม 31 U.S.C. มาตรา 5316 ซึ่งคาปรับตองไมเกินจํานวนเงินท่ี
กําหนดใหรายงาน และคาปรับนี้อาจจะหักดวยจํานวนเงินท่ีไดตาม 31 U.S.C. มาตรา 5317(b) และ 
31 U.S.C. มาตรา 5321 (a) (2)  

ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  มีอํานาจยกเวนโทษริบทรัพยสินบางสวนตาม 31 
U.S.C. มาตรา 5317(b) หรือโทษปรับตาม 31 U.S.C. มาตรา 5321(a) (2), 31 U.S.C. มาตรา 5317(c) 

 (2) ทางอาญา  

 ก. ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมาย (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. 
มาตรา 5315) จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ (31 
U.S.C. มาตรา 5322(a))  

ข. กรณีท่ีจําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315) พรอม
กับกระทําความผิดตามกฎหมายดวย หรือเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวของกับ
ธุรกรรมท่ีมีจํานวนเงินเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูกระทําความผิดจะ
ถูกปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 10 ปหรือท้ังจําท้ังปรับ (31 U.S.C. มาตรา 
5322 (b)) 

 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 ดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอ
การตอตานการฟอกเงิน ในป ค.ศ . 1986 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดพิจารณาและ
ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน หรือ The Money Laundering Control Act 1986 ( 
MLCA) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชเปนกฎหมายกําหนดความผิดมูลฐานเพ่ือควบคุมการฟอกเงิน ซึ่ง
ไดกําหนดหามการเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินท่ีไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรม25 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคลท่ัวไปและสถาบันการเงิน โดยไดมี
การกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวนมากและเปนความผิดมูลฐานท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก
อาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดท่ีรัฐเห็นวาเปนภัยคุกคามทางการเงิน โดยผูกระทําจะมี
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตอเม่ือผูกระทํานั้นมีเจตนาท่ีจะสนับสนุนการกระทําท่ีมิชอบดวย
                                                
 

25 ชัยนันท แสงปุตตะ, “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณี
ความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา40. 
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กฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปดแหลงท่ีมาหรือเจาของเงิน
หรือควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงินดวย26 

 นอกจากนี้ ภายหลังจากเหตุการณกอการรายที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 
2001 ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการพิจารณาของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ยังไดออกกฎหมาย
อีกฉบับหนึ่ง คือ Anti-Terrorist Financial Act H.R. 2975 หรือ U.S.A. Patriot Act เพ่ือใชเปน
กฎหมายปราบปรามแหลงเงินทุนขององคกรกอการรายขามชาติ  โดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ิม
อํานาจของเจาหนาท่ีใหกระทําไดท้ังในและนอกประเทศ โดยมีมาตรการพิเศษ เชน การดักฟงทาง
โทรศัพท การตรวจสอบจดหมายอิเล็กทรอนิกส กําหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ืองการกอการรายขาม
ชาติ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร รวมท้ังใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินคดีกับผูที่ไมใหความ
รวมมือกับเจาหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายฉบับนี้ยังได
เพ่ิมอํานาจใหแกเจาหนาท่ีของกระทรวงการคลัง (Department of Treasury) เพ่ือดําเนินการในสวน
ของเงินไดขององคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีผานทางสถาบันการเงิน อีกดวย27 ซึ่งในการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงินทุกแหงวามีความเกี่ยวของกับการกอการรายมากนองเพียงใด 
จึงไดกําหนดมาตรการดังตอไปนี้28  

 1) อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินท่ีนาสงสัยในสถาบันของตน  

2) บังคับใหธุรกิจใด ๆ ท่ีมีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 ขึ้นไป ตองทํา
รายงานธุรกรรมทางการเงิน 

3) ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐ ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบ หรือ 
Shell Bank 

                                                
 
26 Chris Howard, super note, p.6/2353. 
27 วีระพงษ บุญโญภาส, การกําหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ

และมาตรการรวมทั้ง ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัด และริบ
ทรัพยสิน, จากสรุปยอรายงานศึกษาวิจัยในโครงการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ (ระยะที่ 2) โดยสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, หนา 12  

28 มาตรา 326 แหง USA Patriot Act 2001 
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4) ปองกันมิใหสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินอื่น ๆ นอกจากการบริการตามปกติของ
สถาบันการเงิน ในอันท่ีจะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีนาสงสัย 

5) ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของสถาบันการเงิน 
พรอมทั้งใหมีมาตรการกลั่นกรองผูท่ีจะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 

6) ใหมีการประสานความรวมมือในเรื่องขอมูลระหวางเจาหนาท่ีผูใชบังคับกฎหมายกับ
สถาบันการเงิน ในเรื่องรูปแบบการทําธุรกรรมท่ีนาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงินและขอมูลในเร่ือง
แหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ  

 โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินอยู  3 
หนวยงาน คือ 1) Fin CEN (Financial Crime Enforcement Network), 2) AFMLS (Asset Forfeiture 
and Money Laundering Section) และ 3) The Office of Financial Enforcement  

 Fin CEN นับเปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินโดยตรง อยู
ภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง  โดยมีหนาท่ีในการรวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงินของ
ประชาชนและผูตองสงสัย ซึ่งไดขอมูลจากหลายหนวยงาน  เชน จากเจาหนาท่ีปราบปรามของ
รัฐบาลกลาง หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ตลอดจน
ขอมูลจากภาคเอกชน โดยจะนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหเพ่ือใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการ
บงชี้เกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม วิธีการ รูปแบบ แนวโนมของอาชญากรรมท่ีสามารถ
นําไปสูการกระทําความผิดทางการเงินได และผลของการวิเคราะหขอมูลท่ีพบวาเปนการทํา
ธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย ก็จะถูกสงไปยังหนวยปราบปรามเพ่ือดําเนินการสืบสวน สอบสวน จับกุม 
และยึดทรัพยสินตอไป  

 AFMLS คือ หนวยงานที่ทําหนาที่นําขอมูลจากการวิเคราะหของ Fin CEN มาใชในการ
สืบสวนสอบสวน โดย AFMLS เปนแผนกหนึ่งในสังกัด Criminal Division ของกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจตาม Money Laundering Control Act ทําหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับการริบ
ทรัพยสินท้ังในทางแพงและทางอาญา 

 และ The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนตาม Bank 
Secrecy Act (BSA) 1970 สังกัดกระทรวงการคลัง ทําหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตาม BSA ออกกฎหรือ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม BSA และทําหนาท่ีในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินท่ีไดรับจากการรายงาน
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การทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดตาม BSA ดวย  

3.4.2 ประเทศออสเตรเลีย  

 ประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมาย The Cash Transaction Report Act. 1988 มีผลใช
บังคับเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนตอการสืบสวนเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายภาษีอากรการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ รวมท้ังความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับ
บริษัท ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินท่ีไดจากการคายาเสพติดและองคกรอาชญากรรม ความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดและองคกรอาชญากรรม ตอมาเมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 
ค.ศ.1992 ไดมีการเปลี่ยนชื่อกฎหมายจาก The Cash Transaction Report Act. 1988 (CTR Act) เปน 
The Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act.)เนื่องจากมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย โดยกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานคําสั่งการโอนเงินระหวาง
ประเทศ ซึ่งมาตรการติดตามการโยกยายผานธนาคารหรือสถาบันการเงินตามกฎหมาย FTR Act.29 
ไดแก 

 1. การแสดงตนของลูกคา  

กฎหมายกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินตองรูจักลูกคาท่ีมาติดตอทําธุรกรรม  ผู
ประกอบธุรกิจดานการเงินมีหนาที่จัดใหลูกคาแสดงตนและท่ีอยูท่ีแทจริง  โดยลูกคาตองแสดง
หลักฐานทางทะเบียน ตอผูประกอบธุรกิจดานการเงิน  ลูกคาจะตองกรอกขอมูลเกี่ยวกับประวัติ
สวนตัวท่ีจําเปนเพ่ือใหทราบวาเปนใคร อยูท่ีไหน เลขประจําตัวอะไร นอกจากนี้ผูประกอบธุรกิจ
ดานการเงินมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองในการเปดบัญชีของลูกคา (มาตรา 20 และ มาตรา 21) 
กฎหมายหามการเปดบัญชี หรือการติดตอธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจดานการเงินโดยใชชื่อปลอม ซึ่ง
หากมีการฝาฝนมีความผิดทางอาญา (มาตรา 24) 

 คําวา “ผูประกอบการธุรกิจดานการเงิน” (Cash Dealers) (มาตรา 3) หมายความถึง  

- ธนาคาร สมาคมใหกูเงินเพ่ือสิ่งปลูกสราง เครดิตยูเนียน (สถาบันการเงินตาง) และบริษัท
การเงินโดยท่ัวไป 

                                                
 

29 เมธี กุศลสราง, การฟอกเงินกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ(วิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2543) 
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- ผูถือหุนหรือผูขนสงเงิน 

- บริษัทประกันภัย และผูทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประกันภัยตาง ๆ 

- ผูจัดการ และผูพิทักษทรัพยของทรัสตตาง ๆ 

- กิจการที่เกี่ยวของกับเช็คเดินทาง ธนาณัติและอื่น ๆ ทํานองเดียวกัน 

- พอคาเงินตราและทองคําแทง 

 - บอนคาสิโน และสถานการพนัน 

- เจามือรับพนัน 

 2. การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก  

กฎหมายกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินจัดทําบันทึกเกี่ยวกับการติดตอทําธุรกรรม
กับลูกคา นอกจากนี้ ยังกําหนดใหผูประกอบธุรกิจ ดานการเงินเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงิน 
และหลักฐานตาง ๆ ตลอดจนสําเนาบันทึกดังกลาวไวเปนเวลา 7 ป (มาตรา 23) ในกรณีท่ีบุคคลใด
ใชชื่อ เฉพาะ  ในการติดตอกับผูประกอบการธุรกิจดานการเงินหากบุคคลนั้นเปดเผยแก
ผูประกอบการธุรกิจดานการเงินวายังมีชื่ออื่นอีกหรือชื่อท่ีรูจักกันท่ัวไป  ผูประกอบธุรกิจดาน
การเงินมีหนาท่ีบันทึกเกี่ยวกับการเปดเผยดังกลาวและสงสําเนาบันทึกนั้นใหกับหนวยงานของรัฐ 
(มาตรา 24(5))  

 3. การรายงาน 

  (1) รายงานธุรกรรมเงินสดท่ีสําคัญ (Significant Cash Transaction Report: SCTRs) โดย
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานธุรกรรมเงินสดท้ังในและนอกสถาบันการเงินท่ีมี
จํานวนตั้งแต 10,000 เหรียญขึ้นไป (มาตรา 7) 

(2) รายงานการโอนเงินตราระหวางประเทศ (International Reports: ICTRs) โดย
กําหนดใหบุคคลใด ๆ รายงานการโอนเงินเขามาหรือออกนอกประเทศ  ท่ีมีจํานวนต้ังแต 5,000 
เหรียญข้ึนไป (มาตรา 15) รายงานนี้ โดยท่ัวไปจัดทําโดยนักทองเท่ียว เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ี
ศุลกากรในการเดินทางเขา – ออก ประเทศออสเตรเลีย หรือในกรณีท่ีมีการสงเงินเขา – ออก
ประเทศ ใหรายงานโดยตรงตอหนวยงานท่ีเรียกวา Australian Transaction Reports and Analysis 
Center หรือ AUSTRAC 
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(3) รายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย (Suspect Transaction Reports: SUSTRs) โดยกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย ซึ่งมีเหตุอันสมควรสงสัยวาธุรกรรมนั้น
อาจจะเกี่ยวของกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือการกระทําผิดกฎหมายอื่นๆ (มาตรา 16) 

ในกรณีนี้ AUSTRAC ไดจัดทํา “คําแนะนําเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัย” เพ่ือใหผูประกอบ
ธุรกิจดานการเงินใชเปนแนวทางในการพิจารณาวารายการใดหรือการกระทําใดท่ีนาสงสัย 
นอกจากนี้ผูประกอบธุรกิจดานการเงินยังสามารถรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยแก AUSTRAC โดย
ทาง Suspect Transactions Hotline ไดอีกดวยในกรณีท่ีเปนงานเรงดวน 

(4) รายงานคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer Instructions: 
IFTIs) โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงาน คําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศเขามา
หรือออกนอกประเทศออสเตรเลีย (มาตรา 17B) 

การรายงานนี้เริ่มมีข้ึนในวันท่ี 6 ธันวาคม ค.ศ.1992 ซึ่ง AUSTRAC ประมาณวา จะมี
รายงาน 3-4 ลานรายงานตอป AUSTRAC จึงไดพัฒนา Unique Software Package ข้ึนเรียกวา The 
Electronic Data Delivery System (EDDS) ซึ่งชวยในการถายขอมูล IFTIs จากผูประกอบการดาน
การเงินไปยัง AUSTRAC เพ่ือดําเนินการตอไป 

(5) รายงานเกี่ยวกับผูปดบัญชีเงินฝากใหมซึ่งมีขอหามในการเปดบัญชีโดยไมใชชื่อจริง 
รวมท้ังมีขอกําหนดเร่ืองการพิสูจนความถูกตองในการเปดบัญชี หรือในการเพิ่มชื่อหรือลายมือชื่อ
ในบัญชี โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรับผิดชอบตรวจสอบความถูกตองในการเปด
บัญชีและการดําเนินการของบัญชีนั้น (มาตรา 24) 

จากการท่ี FTR Act กําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานขอมูลทางการเงินตางๆ 
ไปยัง AUSTRAC นั้นอาจใชวิธีรายงานเปนเอกสารหรือรายงานทางระบบอิเล็กทรอนิกสก็ได 

4. การเขาตรวจสอบ  

กฎหมายกําหนดใหผูบริหาร AUSTRAC มีอํานาจเขาถึงบันทึกขอมูลทางการเงินตางๆ ท่ีผู
ประกอบธุรกิจดานการเงินจัดทํา และมีอํานาจตรวจสอบบันทึกดังกลาว (มาตรา 14) 

ผูบริหาร AUSTRAC และเจาหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหลักฐาน
บันทึกตางๆ ลายมือชื่อลูกคา ตลอดจนระบบท่ีใชในการเก็บบันทึกหลักฐานของผูประกอบธุรกิจ
ดานการเงิน (มาตรา 14A) 



 
 
 

89 

 นอกจากนี้กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีศุลกากรคนและยึดเงิน ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความ
จําเปนวาบุคคลใดนําเงินเขามาหรือออกนอกประเทศ ซึ่งมีจํานวนตั้งแต 5,000 เหรียญข้ึนไปโดยไม
รายงานตามมาตรา 15 (มาตรา 33) และใหอํานาจจับโดยไมตองมีหมาย ในกรณีท่ีมีการฝาฝน มาตรา 
15 (มาตรา 33 A) 

 5. การอายัดชั่วคราว  

ในกรณีท่ีมีการกระทําฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้หรือพยายามกระทําการดังกลาว 
หรือกรณีท่ีมีการชวยเหลือ หรือสนับสนุนบุคคลใดใหกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย
นี้ ผูบริหาร AUSTRAC อาจยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหมีคําสั่งระงับ หรือยับยั้งการกระทําดังกลาว 
หรือมีคําสั่งอายัดการเงินไวเปนครั้งคราวได (มาตรา 32) 

 6. การฝกอบรมเจาหนาท่ี  

ผูประกอบธุรกิจดานการเงินหรือสถาบันการเงินมีหนาท่ีจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีความ
ชํานาญในการตรวจสอบความถูกตองของการเปดบัญชีลูกคา รวมท้ังตรวจสอบธุรกรรมท่ีนาสงสัย
เพ่ือรายงานให AUSTRAC ทราบตลอดจนมีเจาหนาท่ีฝกอบรมใหเจาหนาที่มีความรูความเขาใจใน
ขอปฏิบัติตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการใชธนาคารหรือสถาบัน
การเงินในการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีไดมาจากการประกอบอาชญากรรม 

 7. บทกําหนดโทษ 

 (1) กําหนดความผิดอาญาแกบุคคลท่ีเปดบัญชี หรือติดตอธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจดาน
การเงิน โดยใชชื่อปลอม (มาตรา 24 (1) (6) ) 

 ก. กรณีท่ีผูกระทําผิดเปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 
2ป หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ข. กรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล มีโทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ 

(2) กําหนดความผิดอาญาแกผูประกอบธุรกิจดานการเงิน ซึ่งเจตนาแจงขอมูลเท็จ หรือทํา
ใหเขาใจผิดในสาระสําคัญ (มาตรา 29 (1) (a) (5)) 

 ก. กรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไมเกิน 10,000 เหรียญ หรือจําคุก
ไมเกิน 5ป หรือทั้งจําท้ังปรับ 
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ข. กรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล มีโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ 

การกระจายขอมูล FTR Act กําหนดใหผูอํานวยการ AUSTRAC รวบรวมเก็บรักษา 
วิเคราะหและเผยแพรรายงานตาง ๆ ท่ีผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานตอ  AUSTRAC ใหแก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังกฎหมายไดกําหนดวา หนวยงานใดบางท่ีสามารถใชประโยชนจาก
รายงานดังกลาวได (มาตรา 27 และมาตรา 38) 

และในป 2006 ประเทศออสเตรเลีย ไดออกกฎหมาย Anti – Money Laundering and 
Counter – Terrorism Financing Act 2006 ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2007 โดยกําหนดใหหนวยงาน 
AUSTRAC ทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทําธุรกรรมท่ีมีการฟอกเงินโดยวิธีดังตอไปนี้ 

- การซื้อท่ีดินหรืออาคารโดยปกปดพรางชื่อ 

- ปกปดตัวตนท่ีแทจริงของผูฝากเงิน 

- การลักลอบสงเงินทุนออกไปนอกประเทศ 

- การแสดงรายไดเท็จ รวมท้ังการสรางหนี้เท็จ 

- การนําเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมเขาไปผสมผสานกับเงินที่ไดจากธุรกิจท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย 

- การนําเงินไปซื้อทองคํา อัญมณี  

 หนวยงานบริหารขอมูลท่ีรับผิดชอบตาม FTR Act คือ Australian Transaction Reports and 
Analysis Center หรือ AUSTRAC (เดิมเรียกวา The Cash Transaction Report Agency หรือ CTRA) 
เปนหนวยงานท่ีต้ังขึ้นตามกฎหมาย FTR Act อยูภายใตการดูแลของ Australian Attorney – General 
มีหนาที่ในการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และสืบสวนหาขอมูลทางการเงินเกี่ยวกับความผิดตอ
กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติงานของฝายบริหารรวมทั้ง
หนวยงานบังคับใชกฎหมายอื่น ๆ 30 หนวยงานภายใน AUSTRAC ท่ีทําหนาที่วิเคราะห มีอยู 2 สวน 
คือ 

  1) Bilateral Analytical ทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลท่ีจัดเตรียมโดยหนวยงานปราบปราม เพ่ือ
ติดตามรองรอยทางการเงิน  

                                                
 

30 วีระพงษ บุญโญภาส, (ดุลพาห กรกฎาคม – สิงหาคม 2537). 
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2) AUSTRAC Analysis Unit (AAU) ทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยูของ AUSTRAC เพ่ือ
คนหาเปาหมายใหม ๆ ซึ่งอาจจะยังไมเปนที่รูจักแกหนวยงานปราบปรามตาง ๆ โดยการสืบหา
กระแสเงินสดท่ีผิดปกติซึ่งอาจจะเปนตัวชี้ถึงการฟอกเงินหรือการหลีกเลี่ยงภาษี  

 3.5 ประเภทขององคกรที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น ผูกระทําความผิดมักจะใชองคกรท่ีมีความเสี่ยงตาง 
ๆ เปนชองทางในการฟอกเงิน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก ธนาคารหรือสถาบันรบัฝาก
เงิน สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร และธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3.5.1 ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Bank Institutions) 

เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด  สถาบันรับฝากเงินจึงเปน
สถานท่ีท่ีนักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ี
กระบวนการท่ีผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา  หนึ่งในบรรดามาตรการท่ีริเ ร่ิมใน
กระบวนการหยุดย้ังการฟอกเงินคือวางแนวปฎิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะธนาคาร มี
หนาท่ีสําคัญคือ การบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา (Customer Identification) การใหเก็บรักษา
ขอมูล (Record keeping) และการใหรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัย  (Reporting of suspicious 
transactions) มาตรการนี้เปนกระบวนการเพ่ือประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper trail) หรือ
รองรอยเพ่ือการตรวจสอบ (Audit trial) ท่ีจะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเอง 
ในแงมุมของอาชญากรนักฟอกเงิน ข้ันตอนการวางฐาน (Placement) ซึ่งตองผานการดําเนินการ
เชนนี้เปนจุดท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกตรวจจับไดสูงสุด 

ผลจากการใชมาตรการท่ีใชบังคับกับสถาบันท่ีรับฝากเงินดังกลาว กอใหเกิดวิธีการหลบ
เลี่ยงการรายงานและมีเทคนิคการฟอกเงินอื่น ๆ ตามมา ซึ่งจากประสบการณของประเทศที่มีนัก
กฎหมายตอตานการฟอกเงินมากอนไดแก 

- การเปลี่ยนเงินสดจากเงินปลีกยอยที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด เปน
ธนบัตรใหญ โดยอาศัยคนจํานวนมาก (กองมัพมด) หรือบางคร้ังเรียกวา การกลั่นเงินสกปรก 
(Refining) 
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- การใชกองทัพมดแยกกันไปฝากเงินสด (สกปรก) ในจํานวนเงินที่ตํ่ากวาที่กฎหมายตอง
ใหรายงานเพียงเล็กนอย ท้ังนี้เพื่อหลบเลี่ยงการเปดเผยแหลงที่มาท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทานั้นเอง 
วิธีนี้เรียกวา Structuring หรือ Smurfing31 

- การสมคบ (Conspiracy) กับธนาคารหรือพนักงานธนาคารท่ีรูเห็นเปนใจ แมกรณีเชนนี้มี
จํานวนนอย แตก็เคยปรากฎเปนคดีท่ีนาตกใจท่ีธนาคารมีฐานะเปนหุนสวนขององคกรอาชญากรรม
ฟอกเงินเสียเอง ตัวอยางเชนนี้เกิดขึ้นกับคดี Bank of Credit and Commerce International (BCCI) 

- ในประเทศท่ีมีมาตรการเขมงวดในการฝากเงินสดจํานวนมาก เหลารายผูฟอกเงินจะ
เปลี่ยนไปใชวิธีการลักลอบขนยายเงินสด (Smuggling) เพ่ือนําไปฝากในประเทศท่ีไมเขมงวด กับ
การตรวจสอบการทําธุรกรรม หรือประเทศท่ีเขมงวดกับหลักการรักษาความลับของลูกคา 

- เม่ือเงินผิดกฎหมายเขาไปอยูในบัญชีของธนาคารไดแลว วิธีการตอไปท่ีนักฟอกเงินนิยม
ใชเปนข้ันตอนการเพ่ิมชั้น (Layering) และเปนท่ีนาวิตกแกหนวยงานของรัฐ คือ การโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส (EFT) หรือการโอนเงินทางสาย (Wire transfer) การโอนเงินโดยวิธีนี้มีลักษณะท่ีให
คุณแทบทุกประการแกนักฟอกเงิน ท้ังดานการปกปดรองรอย ความรวดเร็ว ระยะทาง และแทบจะ
ไมสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปดชองใหทําธุรกรรมโดยไมตองใชชื่อจริงของลูกคาได 

แมการฟอกเงินจะใชธนาคารหรือสถาบันการเงินที่รับฝากเ งินเปนหลัก แตจาก
ประสบการณของประเทศตาง ๆ แสดงใหเห็นวา วายรายนักฟอกเงินจะใชธุรกิจและทรัสตแทบทุก
รูปแบบในการฟอกเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย รวมท้ังระบบธนาคารใตดิน (Underground financial 
system) 

3.5.2 สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non – bank Institutions) 

รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวา เม่ือมีการออกมาตรการเพ่ือบังคับใหสถาบันการเงิน
แบบด้ังเดิมดังเชนธนาคาร ใหมีหนาท่ีในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยางเขมงวด  นัก
ฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในหารใชสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายกับธนาคาร (Bank – 

                                                
 

31 Structuring เปนถอยคําของกฎหมายที่ใชกับการกระทําเพื่อหลีกเลีย่งการตองรายงานธุรกรรมใน
ลักษณะเชนน้ี สวน Smurfing นํามาจากตัวการตูนที่มีลักษณะกระตือรือรนจนเกินเหตุ (Over active) และมักว่ิงเขา
ออกที่นั่นที่นี่ เปรียบเหมือนสมาชิกกองทัพมดว่ิงเขาว่ิงออกธนาคารตาง  ๆเพื่อทําผิดกฎหมายขางตน  



 
 
 

93 

like services) หากแตไมมีการกํากับดูแลท่ีเขมงวดจากหนวยงานกลางของประเทศนั้น ๆ เทากับ
ธนาคารทั่วไป  

สถาบันการเงินประเภทนี้ ไดแก สํานักแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureaude change) หรือสถาน
ใหบริการข้ึนเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัท
ประกันภัย รวมท้ังธนาคารใตดิน (Underground banks) หรือธนาคารคูขนาน (Parallel banks)  

ตัวอยางการฟอกเงินท่ีใชสถานที่เหลานี้เปนเคร่ืองมือ ไดแก 

- นําเงินสดท่ีไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปแลกเปลี่ยนเปนเงินอีกสกุลหนึ่งเพ่ือปกปด
แหลงท่ีมาและสรางความสับสนแกการตรวจสอบ 

- นําเงินสดไปซื้อกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบี้ยประกันครั้งเดียว (Premium) ซึ่งอาจ
นําไปขายหรือเปลี่ยนไปลงทุนในรูปแบบอื่น ๆ ได 

- การลงทุนเกี่ยวกับหุนและพันธบัตร ซึ่งเปนท่ีดึงดูดใจอยางมาก โดยเฉพาะแกมิจฉาชีพนัก
ฟอกเงินท่ีมีความรูเชี่ยวชาญ การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวางประเทศ บริษัท
นายหนามักมีสาขาท่ัวโลก ซึ่งมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire transfer) เขาออกไปมาหลายประเทศ 
การซื้อขายกระทํากันในระยะเวลาสั้น ๆ และรวดเร็ว ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญย่ิง คือ นายหนาเหลานี้ตอง
แขงขันกันอยางสูง เนื่องจากคาตอบแทนหลักมาจากคานายหนาในการขาย จึงมีแรงจูงใจท่ีจะไม
นําพาตอแหลงที่มาของเงินของลูกคา นอกจากนี้ ในบางประเทศ นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชี
หุนในนามของลูกคาได ซึ่งหมายถึงเปดโอกาสใหมีการปดบังชื่อผูรับประโยชนไดนั่นเอง 

- การใชบริการจากธนาคารนอกระบบ หรือธนาคารใตดิน ซึ่งมักเปนท่ีรูจักกันในกลุมเชื้อ
ชาติ ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวา มีอยู 2 รูปแบบใหญ ๆ ไดแก Hundi / Hawala ซึ่งใชกันมาก
ในคาบสมุทรอินเดีย ขยายไปถึงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตะวันออกกลาง ยุโรป อเมริกา
เหนือ และแอฟริกา อีกระบบหนึ่งเรียกวา Chop Shop / Chitti เปนท่ีรูจักกันในประเทศจีนและ
ฮองกง และมีการขยายถึงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอเมริกาเหนือ สําหรับในเมืองไทย 
วิธีการท่ีรูจักกันไดแก โพยกวน ซึ่งใชกันมากในกลุมคนไทยเชื้อสายจีน ขอดีในสายตาของนักฟอก
เงินของระบบธนาคารใตดิน คือ การดําเนินธุรกรรมจะไมทิ้งรองรอยทางเอกสารหรือรองรอยเพ่ือ
การตรวจสอบเอาไว เนื่องจากระบบธนาคารแบบนี้อาศัยความไวเนื้อเชื่อใจแบบเครือขายของ
ครอบครัว (Family connections) นักฟอกเงินจะนําเงินไปใหแกนายธนาคารใตดิน ซึ่งจะแจงแก
ผูรวมงานอีกประเทศหนึ่งวา ไดสงเงินไปแลว และจะมอบใบรับเงินแบบพิเศษแกผูฝากเงิน ซึ่ง
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อาจจะเปนแผนกระดาษฉีกคร่ึง เครื่องหมายพิเศษ หรือแผนไม ผูฝากเงินจะตองแสดงสิ่งเหลานี้เมื่อ
รับเงินในประเทศปลายทางท่ีสงเงินไป ท่ีนาสนใจสําหรับการสงเงินนอกระบบนี้ คือ เงินจริง ๆ 
ไมไดถูกสงขามพรมแดนประเทศเลย ธุรกรรมนอกระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพสูง ติดตาม
ตรวจสอบไดยาก และเปนท่ีวิตกกันวา เมื่อสถาบันการเงินท่ัวไปใชมาตรการตรวจสอบธุรกรรม
อยางไดผลแลว นักฟอกเงินอาจมาหันมาใชบริการใตดินเชนวานี้มากข้ึนในอนาคต 

 3.5.3 ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non – financial Institutions) 

การฟอกเงินมิใชเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นแกสถาบันการเงินหรือระบบการเงินเทานั้น ธุรกิจท่ี
ไมใชสถาบันการเงินหลายประเภทถูกใชเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรมฟอกเงินใน
อัตราท่ีสูงขึ้น ๆ โดยรูปแบบวิธีการตาง ๆ ไดแก  

- การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา ไมวาจะเปนการกอตั้ง การเงิน หรือการดําเนินการของ
บริษัท สามารถตอบสนองตอข้ันตอนและวัตถุประสงคในการฟอกเงินของมิจฉาชีพไดครบถวน 
บริษัทสามารถทําใหนักฟอกเงินเปลี่ยนเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนทรัพยสินอื่น ทํา
ใหปรากฏเหมือนมาจากแหลงท่ีชอบดวยกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็สามารถซอนเรนผู รับ
ประโยชนแทจริงและองคกรอาชญากรรมอยางไดผล การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทท่ีดําเนิน
ธุรกิจจริง ๆ (Active businesses) หรือบริษัทท่ีตั้งแตเพียงในนาม (Shell companies)  

ในการใชธุรกิจจริงบังหนา ขบวนการฟอกเงินจะกอตั้งหรือซื้อกิจการชนิดที่ มีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง (Cash – intensive) เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการตูหยอดเหรีญ 
ภัตตาคาร และบาร เปนตน ซึ่งหลังจากนั้นก็เปนเรื่องงายท่ีจะนําเงินท่ีไดจากอาชญากรรมเขาไป
ปะปนกับเงินท่ีไดจากธุรกิจนั้นจริง ๆ  

สําหรับการใช บริษัทแตเพียงในนาม ท่ีเรียกกันวา Shell corporation หรือ Ghost company 
หรือ Front company จะปรากฎวามีการจัดต้ังบริษัทถูกตองตามกฎหมาย แตไมมาประกอบธุรกิจ
จริง ๆ นอกจากการประกอบธุรกิจปลอม ๆ เพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงินเทานั้น จากหลักฐาน
มักจะเปนบริษัทท่ีจัดต้ังในประเทศศูนยกลางการเงินท่ีปลอดภาษี (Tax havens)32 ซึ่งมีองคประกอบ
                                                
 

32 แมจะไมมีบทนิยามที่ใหความหมายไดแนนอน แตเปนที่เขาใจกันวา Tax havens ไดแก ประเทศที่มี
ลักษณะมีอัตราภาษีคอนขางต่ํา มีการคุมครองความลับทางการคา และธนาคารสูงซ่ึงรัฐบาลไมคอยอยากเขาไปยุง
เกี่ยว มีภาคการเงินที่โตผิดสัดสวน มีเคร่ืองมออุปกรณส่ือสารทันสมัย และโฆษณาตัวเองวาเปนศูนยการเงิน
ระหวางประเทศ 
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ท่ีดึงดูดใจนักฟอกเงิน คือ สามารถกอต้ังบริษัทไดงาย โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอื่นยึดถือใน
นามของผูนั้นได หรือมีหุนผูถือได หรือสามารถซื้อขายบริษัทไดโดยงาย (Off – the – shelf 
corporations)  

- การลงทุนจากเงินที่ฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ  ไมวาจะเปนการ
ลงทุนโดยตรง (Direct investment) ในประเทศ offshore หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง (Loan – 
back method) ซึ่งอาชญากรจะนําเงินท่ีชอบดวยกฎหมายสวนหนึ่งจายเปนเงินดาวน สวนท่ีเหลือจะ
มาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูท่ีชอบดวยกฎหมาย อีกสวนกูจากธนาคารตางประเทศท่ีมี
บัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง (อาจจะเปนธนาคารในประเทศ offshore) หลังจากนั้นก็จะจาย
คืนเงินกูและดอกเบ้ียเสมือนกับวาเปนสิ่งถูกกฎหมายท้ังคู ในการจายคืนเงินกูบางคร้ังอาจนําไปหัก
ภาษีไดดวย  

- การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน (Invoice manipulation) ซึ่งอาจจะเปนการทําธุรกิจจอมปลอม 
(Fictitious transactions) ข้ึนมาทั้งหมด เพ่ือใหบริษัทแตในนามซึ่งอยูในประเทศศูนยกลางทาง
การเงินจายเงินแกบริษัทของตนเองในประเทศ หรือกรณีท่ีนักฟอกเงินมีธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย
ท้ังประเทศท่ีเปนบอเกิดแหงเงินผิดกฎหมายและประเทศที่จะนําเงินไปผานขั้นตอนวางฐานของ
กระบวนการฟอกเงิน การโอนเงินอาจซอนเรนอยูในรูปของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกวาราคาสินคา
อยางไมไดสัดสวน (Over – valuation หรือ Inflation of invoices)  

- การฟอกเงินในสถานการพนัน (Gambling operations) โดยท่ีการพนันในหลาย ๆ 
ประเทศเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมาย และมักจะไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคาร สถานการ
พนันเหลานี้ใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร (Banking – type services) เชน การขายเช็ค การรับข้ึน
เงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางสายระหวางประเทศ (International wire transfer) เนื่องจาก
อุตสาหกรรมการพนันเกี่ยวของกับเงินสดอยางมาก (Highly cash intensive) ทําใหมีระดับของลูกคา
ไมรูชื่อจํานวนมากซึ่งนาสงสัยวาจะเปนขั้นตอนวางฐานในการฟอกเงิน ในระดับท่ีงายท่ีสุด สถาน
การพนันจะถูกใชเปนท่ีแลกเปลี่ยนเงินยอยเปนธนบัตรใหญ หรือท่ีเรียกวา Refining ได ในระดับท่ี
ซับซอนขึ้น อาชญากรฟอกเงินจะซื้อ chip หรือเปดบัญชีเพ่ือเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวน
มาก แลวจะเบิกเงินคืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม หากมี
ปญหาใด ๆ นักฟอกเงินจะอางวาเปนเงินชนะการพนัน (Gambling winnings) 
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- การซื้อทองแทง (Gold bars) นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงแลวนําไป
ฝากเก็บท่ีตูนิรภัย แลวคอย ๆ นําออกขายในธนาคาร แลวนําเงินท่ีไดโอนทางสายไปยังบัญชีของ
บริษัทแตในนาม 

 จะเห็นไดวา ขอบเขตความสลับซับซอนของรูปแบบวิธีการฟอกเงินทําใหประเทศตาง ๆ มี
ภาระหนักในการติดตามตรวจสอบ  รวมท้ังจะตองมีการประชุมสัมมนาเ พ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและวิธีการตอตานการฟอกเงินซึ่งมีการใชเทคโนโลยีและวิธีการใหม ๆ เพ่ือหลบหลีก
การจับกุมของเจาหนาท่ีของรัฐอยูเสมอ ตัวอยางวิธีการอื่น ๆ เชน  

 - ผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงินอยางนอย 2 ประเภทท่ีมีลักษณะไมตองระบุชื่อ 
(Anonymity) ผูทําธุรกรรมที่ เกี่ ยวของ ประเภทแรกคือ Smart card ซึ่งคลายบัตรเครดิต 
ประกอบดวย Microchip ท่ีระบุมูลคาของบัตร เม่ือใชบัตรนี้ชําระเงินดวยเคร่ืองรับชําระเงิน 
(Vending machine) มูลคาเงินจะถูกหักออกดวยราคาสินคาหรือบริการ Smart card สามารถเติม
มูลคาไดจากกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจเปนตู ATM โทรศัพท หรือเครื่องคอมพิวเตอร หรือ
อาจเปนแบบใชหมดแลวท้ิง ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบนี้ เปนแบบเพ่ือนตอเพ่ือน 
(Peer – to – peer ) หรือสามารถโอนเงินผานจากบัตรสูบัตรโดยไมตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้ ยัง
สามารถใชกับเงินตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด  การตรวจสอบรองรอยจึงแทบจะเปนไป
ไมได 

- เทคโนโลยีการชําระเงินอีกประเภทหนึ่ง คือ การใชอินเตอรเน็ตในการโอนเงิน หรือ
เรียกวา E – Money (Electronic money) ซึ่งในขณะนี้เห็นไดชัดจากการใหบริการออนไลนของ
ธนาคาร (On – line banking) ในรูปแบบท่ีพ้ืนฐานท่ีสุด ลูกคาสามารถใชเวปไซดของธนาคารใน
การตรวจสอบยอดเงินคงเหลือในบัญชี ขณะท่ีบางแหงสามารถโอนเงินระหวางบัญชีได  

3.6 หนาที่และบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติเก่ียวกับ 
การรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) และการพิสูจนทราบ 
ลูกคา ( CDD: Customer Due Diligence) ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศ 
ไทย 

 ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะศึกษาถึงหนาที่และบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน การจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม การจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม การเก็บรักษาเอกสาร และการรักษาความลับของลูกคา รวมถึง แนวทางการปฏิบัติ
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เกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) และการพิสูจนทราบลูกคา (CDD: 
Customer Due Diligence) ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย ดังนี้  

3.6.1 หนาที่และบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดภาระหนาท่ีและ
บทบาทของสถาบันการเงินไวหลายประการ กลาวคือ หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงินของ
สถาบันการเงิน หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของ
สถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. หนาท่ีใน
การเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาและบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม และหนาท่ีในการรักษาความลับของลูกคา ดังนี้  

3.6.1.1 หนาที่ในการรายงานธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงิน 

หนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก โดยเปนการ
บังคับสถาบันการเงินวา เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 13 (1) – (3) เมื่อปรากฎวาธุรกรรมดังกลาวเปน 

 1. ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือ ธุรกรรมที่ใชเงิน
สดมีจํานวนตั้งแต 2 ลานบาท หรือกวานั้นข้ึนไป 33 

2. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือ ธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป34 

3. ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไมก็ตาม 

1. ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนตั้งแต 2 ลานบาท หรือกวานั้นข้ึนไป 
ประเภทของธุรกรรมท่ีใชเงินสด เชน 

                                                
 

33 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ขอ 1(1) วรรค2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

34 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ขอ 1(2) วรรค2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
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- เงินฝากทุกประเภทไมวาจะฝากดวยวิธีการใด ๆ บัตรเงินฝาก NCD บัตรกํานัล บัตรกํานัลมี
ดอกเบี้ย  

- สินเชื่อทุกประเภท 

- เงินโอนทางโทรศัพท เงินโอนบาทเนต เงินโอนออนไลน  

- การจําหนายดราฟ เช็ค เช็คกํานัล 

- บริการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

- ซื้อขายธนบัตร เช็คเดินทาง ดราฟ เช็คตางประเทศ การซื้อขายตั๋วเงิน 

- ฝากหรือถอนเงินตราตางประเทศ 

- โอนเงินไปตางประเทศ 

- รับโอนเงินจากตางประเทศ 

- บัตรเครดิต บัตรเอทีเอ็ม 

- การรับชําระคาสินคาและบริการ 

- หนี้บัตรเครดิต หนี้ภาษีอากรโดยผานเคานเตอรสาขาธนาคาร 

- การโอนเงินใหสถาบันการเงินภายในและภายนอกประเทศ 

- การบริการใหเชาตูนิรภัย 

- รับจายเงินสด 

- คาใชจายของธนาคาร 

- การโอนเงินตางสาขาภายในธนาคารเดียวกัน 

- การบริการหักเงินจากบัญชีลูกคาเพ่ือชําระราคาสินคาหรือสาธารณูปโภค 

- การรับชําระหนี้โดยธนาคาร 

- การจายเงินเดือนโดยผานธนาคาร เปนตน35 

                                                
 

35 วิชัย ตันติกุลานนท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพ: หจก.พิมพ
อักษร, 2543), หนา 83. 
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 ดังนั้น เม่ือมีลูกคามาทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินและเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดดังตัวอยาง
ขางตน โดยมีจํานวนเงินตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม
ไปยังสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด  

2. ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5 ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

 ประเภทของธุรกรรมดังกลาว เชน  การทําสัญญาจํานอง จํานํา คํ้าประกัน การซื้อขาย
หลักทรัพย การขายอสังหาริมทรัพย หรือเครื่องจักร การตีโอนทรัพยสินเพ่ือใชหนี้ การวาง
หลักทรัพยประกันเงินกู เปนตน หากธุรกรรมนั้นมีมูลคาของทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทข้ึนไป 
สถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
เวนแต กรณีการทําธุรกรรมท่ีเขาลักษณะเปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยท่ี
ทํากับสถาบันการเงินตามขอ 1(4) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตอง
รายงานตอสํานักงาน ปปง.  

3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

ประเภทของธุรกรรมดังกลาว เชน ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความ
เปนไดในเชิงเศรษฐกิจ การหลีกเลี่ยงเพ่ือไมใหมีการรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย ธุรกรรมท่ี
เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน เปนตน  

 4. การรายงานการทําธุรกรรมเพ่ิมเติม  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 13 บัญญัติใหใน
กรณีท่ีปรากฎวามีขอเท็จจริงใดท่ีเกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว  ใหสถาบันการเ งินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา กลาวคือ เปนกรณีท่ีการรายงานการทําธุรกรรมใน
เรื่องท่ีตองรายงานต้ังแตเร่ิมแรกแตสถาบันการเงินมิไดรายงานไปยังสํานักงาน ปปง. ก็ดี หรือกรณี
ท่ีไดรายงานการธุรกรรมไวแลว แตมีขอมูลเพ่ิมเติมท่ีจะตองรายงานไปอีก หรือมีขอมูลเปลี่ยนแปลง
ไปจึงตองยกเลิกการรายงานก็ดี สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงานขอเท็จจริงเพิ่มเติมไปยัง
สํานักงาน ปปง. โดยไมชักชา คือ ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีปรากฎขอเท็จจริงนั้น36  
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 5. สถาบันการเงินอาจรายงานการทําธุรกรรมมยอนหลังไดถามีเหตุท่ีตองรายงาน 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 14 บัญญัติให ใน
กรณีท่ีปรากฎในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดท่ีไดกระทําไปแลว โดยมิไดมีการ
รายงาน เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานให
สํานักงานทราบโดยไมชักชา กลาวคือ ในบางครั้งสถาบันการเงินอาจผิดพลาดไมไดรายงานการทํา
ธุรกรรมท่ีตองรายงานตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13(1) – (3) โดยไมมีเจตนา โดยเหตุท่ีไมไดรายงาน
อาจเกิดข้ึนเนื่องจาก การใชดุลพินิจของสถาบันการเงินแตละแหง  ซึ่งบางคร้ังก็เปนการยากท่ีจะ
วินิจฉัยเกี่ยวกับธุรกรรมนั้น ๆ หรืออาจเกิดข้ึนจากความเขาใจผิดโดยสุจริต หรือหลงลืมหรือแปล
เจตนารมณของกฎหมายผิดพลาด หากตอมาเม่ือสถาบันการเงินมีการพิจารณาและปรึกษาหารือกัน
อยางละเอียดรอบคอบแลว หรือหากสถาบันการเงินทราบขอเท็จจริงวากรณีดังกลาวเปนธุรกรรมท่ี
ตองรายงานตอสํานักงาน ปงง. ดังนั้น สถาบันการเงินก็ตองรีบรายงานใหสํานักงาน ปปง . ทราบ
โดยไมชักชาภายใน 7 วัน37 

 6. สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมโดยสุจริตไมตองรับผิด 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 19 บัญญัติให การ
รายงานตามมาตรา 13 – 16 ซึ่งผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคใด 
ผูรายงานไมตองรับผิด กลาวคือ การรายงานการทําธุรกรรมของลูกคาที่มาทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงิน บางครั้งอาจเกิความผิดพลาดได เนื่องจากขอกําหนดท่ีใหรายงานการทําธุรกรรมในบาง
กรณีนั้นเปนการยากที่ผูรายงานจะตัดสินใจวาตองรายงานหรือไมรายงานตอสํานักงาน ปปง . เชน 
เปนธุรกรรมท่ีไมตองรายงานแตสถาบันการเงินก็รายงานไป หรือรายงานมากหรือนอยกวาความ
เปนจริง ดังนั้น กฎหมายจึงคุมครองแกสถาบันการเงินและเจาหนาท่ีของสถาบันการเงิน  โดย
กําหนดหลักเกณฑวา หากผูรายงานกระทําการไปโดยสุจริต แมจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคใด
ผูรายงานก็ไมตองรับผิด  

 

                                                                                                                                       
36 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ขอ 2 วรรคทาย ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
37 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ขอ 3 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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3.6.1.2 หนาที่ในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 20 บัญญัติใหสถาบัน
การเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคา
ไดแสดงตนไวกอนแลว ดังนั้น เมื่อมีลูกคามาติดตอกับสถาบันการเงินเปนครั้งแรก เพ่ือทําธุรกรรม
อยางใดอยางหนึ่งซึ่งเปนธุรกรรมท่ีตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคา
แสดงตนเสมอ (Customer Identification) โดยวิธีดังกลาวทําใหสถาบันการเงินรูจักลูกคาของตนได
ดีขึ้น (Know Your Customer) ซึ่งการแสดงตนของลูกคานี้ตองจัดใหมีการแสดงตนกอนท่ีจะทํา
ธุรกรรม แตถาลูกคาเคยแสดงไวกอนแลว คือ ไดแจงใหสถาบันการเงินทราบแลววาตนเปนใคร ชื่อ
อะไร และมีหลักฐานประกอบต้ังแตเปดบัญชีคร้ังแรก หากตอมาลูกคามาทําธุรกรรมใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
บัญชีนั้น ๆ อีก ก็ไมตองแสดงตนซ้ําอีก การแสดงตนของลูกคามีรายละเอียดดังนี้  

1. การแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนบุคคลธรรมดาอยางนอยตองแสดงขอมูลและหลักฐาน 
ดังตอไปนี้38  

  1.1 ชื่อและนามสกุล 

1.2 เลขประจําตัวประชาชนหรือเลขหนังสือเดินทางในกรณีท่ีเปนคนตางดาว 

1.3 ท่ีอยูตามทะเบียนบาน หรือถิ่นท่ีอยูในประเทศไทยในกรณีทีเปนคนตางดาว 

1.4 วันเดือนปเกิด 

1.5 เพศ 

1.6 สถานภาพ 

1.7 สัญชาติ 

1.8 หลักฐานสําคัญประจําตัวบุคคล ไดแก บัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัว
ขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ หนังสือเดินทาง หรือเอ กสาร
ประจําตัวอื่นที่ออกโดยทางราชการ 

                                                
 

38 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2543) ขอ 1 เร่ืองวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงิน ออกตามความในมาตรา 4 และมาตรา 20 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542. 
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1.9 อาชีพ สถานท่ีทํางาน และหมายเลขโทรศัพท 

1.10 สถานที่สะดวกในการติดตอ และหมายเลขโทรศัพท  

1.11 ลายมือชื่อผูทําธุรกรรม 

 แตในกรณีท่ีสถาบันการเงินสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีกลาวมาขางตน
ต้ังแต 1.1 – 1.11 ดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส สถาบันการเงินอาจใหลูกคาแสดงตนดวยการแสดง
เฉพาะชื่อ นามสกุล วันเดือนปเกิด เลขประจําตัวประชาชนและลายมือชื่อผูทําธุรกรรมก็ได 

 2. การแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนนิติบุคคล  อยางนอยตองแสดงขอมูลและหลักฐาน 
ดังตอไปนี้  

  2.1 ชื่อนิติบุคคล 

2.2 เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร 

2.3 สถานท่ีต้ังและหมายเลขโทรศัพท 

2.4 ประเภทการประกอบกิจการ 

2.5 หนังสือรับรองขอความในทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกใหไมเกิน 1 เดือน  

2.6 ตราประทับของนิติบุคคล (ถามี) 

2.7 บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร 

2.8 ลายมือชื่อผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล 

การจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม เปนหนาท่ีที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากสถาบันการเงินไดจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรมคร้ังแรก
แลว แตลูกคาปฏิเสธไมยอมแสดงตน สถาบันการเงินก็ไมควรติดตอทําธุรกรรมใด ๆ กับลูกคาราย
นั้น  

3.6.1.3 หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 21 ไดบัญญัติให
สถาบันการเงินตองปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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1. สถาบันการเงินมีหนาที่ตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีตอง
รายงานตอสํานักงาน ปปง. เฉพาะธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) – (3) โดยใชแบบพิมพ ดังนี้39 

1.1 ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2 ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป ใหสถาบันการเงินใช
แบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมตามแบบ ปปง.  

1.2 ธุรกรรมท่ีมีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป ใหสถาบันการเงินใช
แบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-02 

1.3 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหสถาบันการเงินใชแบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมตาม
แบบ ปปง. 1-03  

 เ ม่ือแลวเสร็จสถาบันการเงินตองสงบันทึกรายงานนั้นไปใหสํานักงาน ปปง . ภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด แตหากลูกคาปฏิเสธไมยอมทําบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม 
สถาบันการเงินจะบังคับหรือจะปฏิเสธไมยอมใหลูกคาทําธุรกรรมประเภทนั้น ๆ กับสถาบันการเงิน
ไมได กรณีจึงแตกตางกับกรณีท่ีลูกคาปฏิเสธไมยอมแสดงตนกับสถาบันการเงินตามมาตรา 20 
ดังกลาวมาแลว ซึ่งในกรณีนั้นสถาบันการเงินสามารถปฏิเสธไมยอมทําธุรกรรมกับลูกคาได  แต
กรณีการทําบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท้ัง 3 ประเภทตามมาตรา 21 แมลูกคาปฏิเสธไม
ยินยอมบันทึกขอเท็จจริงลงในแบบพิมพรายงาน กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองเปนผู
บันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมนั้น ๆ เอง โดยสอบถามขอเท็จจริงจากลูกคาหรือเทาท่ีจะประมวล
ขอเท็จจริงได เมื่อแลวเสร็จใหลูกคาลงลายมือชื่อไวในแบบพิมพ หากลูกคาไมยอมลงลายมือชื่อ
สถาบันการเงินก็จะบังคับลูกคาไมไดเชนกัน แตใหสถาบันการเงินบันทึกไวเปนหลักฐานเพียงวา 
ลูกคาไมยอมลงลายมือชื่อแลวใหแจงสงแบบพิมพดังกลาวใหสํานักงาน ปปง. ทราบทันที40 

2. สถาบันการเงินอาจรายงานการทําธุรกรรมตามขอ 1. โดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส 

                                                
 

39 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2543) ขอ1 วรรค 1 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

40 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543) ขอ2 วรรค 2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ธุรกรรมท่ีตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. ตามขอ (1) นั้น สถาบันการเงินสามารถรายงาน
โดยใชแบบอิเล็กทรอนิกสก็ได แตสื่ออิเล็กทรอนิกสดังกลาวจะตองมีขอมูลครบถวนเชนเดียวกับ
แบบพิมพรายงาน ปปง. 1-01, 1-02, 1-0341 

การรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง . โดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ขณะนี้ทาง
สํานักงาน ปปง. ไดตกลงกับธนาคารพาณิชยตาง ๆ ใหปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 

สาขาของธนาคารแตละแหงจะใหลูกคากรอกแบบรายงาน ปปง . 1-01 หรือ 1-02 แลวให
ลูกคาลงนาม หรือกรณีท่ีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เจาหนาท่ีของธนาคารก็จะเปนผูกรอก
แบบรายงาน ปปง. 1-03 เมื่อแลวเสร็จเจาหนาท่ีของธนาคารก็จะกรอกขอมูลตามแบบพิมพลงใน
เคร่ือง PC เสร็จแลวก็จะออนไลนไปยังสํานักงานใหญไปเขาเครื่องศูนยขอมูล (Main Frame) 
หลังจากนั้นเจาหนาที่ของธนาคารสํานักงานใหญก็จะแปลงขอมูลจากเครื่อง Main Frame กลับมา
เปน Format PC แลวออนไลนไปยังเครื่องของสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
สวนแบบพิมพตนฉบับ ปปง. 1-01, 1-02, 1-03 ธนาคารก็จะเปนผูรวบรวมเก็บไวเปนหลักฐาน
ตอเม่ือสํานักงาน ปปง. เรียกจึงสงไปให 

3. กําหนดระยะเวลาท่ีสถาบันการเงินตองสงรายงานการทําธุรกรรมแบบ ปปง. 1-01, 1-02, 
1-03 

สถาบันการเงินตองสงบันทึกรายงานธุรกรรมใหแกสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลา ดังนี้ 

 3.1 บันทึกรายงานธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-01, ปปง. 1-02 คือ ธุรกรรมท่ีใชเงินสดตั้งแต 2 
ลานบาทข้ึนไป หรือธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป ซึ่งสถาบันการเงินทําข้ึน
ระหวางวันที่ 1 – 15 ของแตละเดือน ตองสงใหสํานักงาน ปปง. ภายใน 7 วันนับแตวันถัดจากวันท่ี 
15 กลาวคือ ภายในวันท่ี 22 ของเดือนนั้น 

 3.2 บันทึกรายงานธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-01, ปปง. 1-02 ตามขอ 1 ท่ีธนาคารทําข้ึน
ระหวางวันที่ 16 ถึงสิ้นเดือน สถาบันการเงินตองสงใหสํานักงาน ปปง. ภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้น
เดือนของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น กลาวคือ ภายในวันท่ี 7 ของเดือนถัดไป 

                                                
 
41 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543) ขอ2 วรรค 2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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 3.3 บันทึกรายการธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-03 คือ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย สถาบัน
การเงินตองสงใหสํานักงาน ปปง. ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

 3.4 กรณีที่ลูกคาปฏิเสธท่ีจะทําบันทึกขอเท็จจริงในแบบรายงาน ปปง. 1-01, 1-02, 1-03 
หรือเมื่อเจาหนาท่ีชวยบันทึกขอมูลใหแลวแตลูกคาปฏิเสธท่ีจะลงลายมือชื่อในบันทึกดังกลาว ให
สถาบันการเงินจัดทําบันทึกขอเท็จจริงโดยระบุขอเท็จจริงเทาท่ีปรากฎในขณะทําธุรกรรม แลวตอง
สงบันทึกนั้นแจงใหสํานักงาน ปปง. ทราบทันที42 

 4. วิธีสงรายงาน ปปง. 1-01, 1-02, 1-03 ไปยังสํานักงาน ปปง. วิธีสงอาจทําไดโดยวิธีใดวิธี
หนึ่ง ดังนี้ 43 

4.1 ยื่นตอเจาหนาท่ี ณ สํานักงาน  

4.2 สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

4.3 สงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  ทั้งนี้ ใหผูมีหนาท่ีรายงานเก็บรักษาแบบรายงาน
ตนฉบับไว 

 3.6.1.4 หนาท่ีในการเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาและบันทึกขอเท็จจริง
ของลูกคาเก่ียวกับการทําธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2642 มาตรา 2244 ไดกําหนด
ภาระหนาท่ี ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาตามมาตรา 20 
เปนเวลา 5 ปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชี หรือยุติความสัมพันธกับลูกคา และเก็บรักษารายละเอียด
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลา 5 ปนับแตไดมีการทําธุรกรรม
หรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปน
อยางอื่น  

 

                                                
 

42 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543) ขอ2 วรรคทาย ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

43 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2543) ขอ8 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

44 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที2่) พ.ศ.2551 มาตรา 9 
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3.6.1.5 หนาที่ในการรักษาความลับของลูกคา 

สถาบันการเงินมีหนาที่รายงานขอมูลหรือธุรกรรมเกี่ยวกับตัวลูกคาเฉพาะเทาท่ีจะเปนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวและตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. เทานั้น จะรายงานตอหนวยงานอื่นหรือ
องคกรอื่น ๆ ไมได เชน กรมสรรพากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ หากฝาฝนอาจมีโทษทางอาญา 
เวนแตสถาบันการเงินจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง หรือหมายเรียกของเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือตามประมวล
กฎหมายรัษฎากร เชน ตองสงขอมูลไปตามหมายเรียกของศาล เปนตน 

3.6.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) และการ
พิสูจนทราบลูกคา (CDD: Customer Due Diligence) ตามหลักเกณฑ ของธนาคารแหงประเทศ
ไทย 

เนื่องจากการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ถือเปนภัยรายแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ รวมถึงประชาคมโลก  เพ่ือเปนการสงเสริมให
สถาบันการเงินมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ท่ีเปนไปตามมาตรฐานสากล ในฐานะท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารในประเทศไทย จึงมี
ความจําเปนที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองมีการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจัก
ตัวตนของลูกคา(KYC : Know Your Customer) และการพิสูจนทราบลูกคา ( CDD : Customer Due 
Diligence) เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติใหกับธนาคารและธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีไมใช
ธนาคารในการดําเนินตามนโยบายดังกลาว ดวยเหตุนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดออกแนว
ปฏิบัติ(Policy Statement) “เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism : AML/CFT)ของสถาบันการเงิน” เพ่ือใชเปนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติการรูจักลูกคาและ
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา( Know Your Customer/ Customer Due Diligence 
: KYC/CDD) ใหสถาบันการเงินนําไปปฏิบัติ ไมวาจะเปน ธนาคารพาณิชยทุกธนาคาร บริษัท
เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรทุกบริษัท บริษัทบริหารสินทรัพยทุกบริษัท  โดยแนวปฏิบัติ
ดังกลาวใหใชครอบคลุมถึงธุรกิจทางการเงินทุกประเภทท่ีสถาบันการเงินใหบริการแกลูกคา  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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 “ลูกคา” หมายความถึง บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีความสัมพันธหรือทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเ งิน และผูท่ีไดรับมอบหมาย หรือผู ท่ีไดรับมอบอํานาจในกา รดําเนินการเกี่ยวกับการมี
ความสัมพันธหรือทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินในนามของผูอื่น รวมถึงผูไดรับผลประโยชนใน
ทอดสุดทายจากการมีความสัมพันธหรือทําธุรกรรม ตลอดจนผูมีอํานาจควบคุมหรือตัดสินใจใน
ทอดสุดทาย  

 “การรูจักลูกคา (KYC: Know Your Customer)” หมายความวา การปฏิบัติเพ่ือใหรูจักตัวตน
ของลูกคา การเก็บหลักฐานการแสดงตน ที่อยูอาศัย และเอกสารประกอบอื่น ๆ ของลูกคาท่ีจําเปน  

 “การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (CDD: Customer Due Diligence)” 
หมายความวา การขยายขอบขายของขอมูลเกี่ยวกับลูกคาใหเพ่ิมมากข้ึนและลงลึกอยางละเอียดใน
เชิงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  

แนวปฏิบัติ 

1. บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงิน 
 (Board and Senior Management Responsibility)  

(1) คณะกรรมการและผูบริหารของสถาบันการเงินมีหนาท่ีสนับสนุน และใหความรวมมือ
กับทุกฝายตามมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย ภายใตขอบเขตของกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเปนสากล ซึ่งจะเปนสวนประกอบ
ท่ีสําคัญของการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ เสริมสรางภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบัน
การเงิน 

 (2) คณะกรรมการสถาบันการเงินมีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดย
กําหนดใหมีระเบียบปฏิบัติในการรูจักลูกคา และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาท่ี
เหมาะสม และสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน เพื่อทําใหการบริหารจัดการตามนโยบายและวิธีปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคตามกฎ ระเบียบ 
หรือขอกําหนดของหนวยงานของทางการที่เกี่ยวของ โดยแจงใหพนักงานทุกระดับทราบและถือ
ปฏิบัติโดยท่ัวกัน 

 (3) สถาบันการเงินควรจัดต้ังหนวยงานท่ีเปนอิสระแยกจากหนวยงานท่ีทําธุรกรรมหรือมี
หนวยงานกํากับดูแลการปฏิบัติงาน (Compliance Unit) เ พ่ือทําหนาท่ีดูแลการดําเนินการของ
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สถาบันการเงินใหเปนไปตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติท่ีกําหนด รวมถึงประเมินความเพียงพอและ
เหมาะสมของนโยบายและวิธีการปฏิบัติ การสอบทานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ และ
การรายงานการปฏิบัติงานท่ีมีขอบกพรองหรือไมเปนไปตามท่ีกําหนด  ท้ังนี้ ผูดูแลรับผิดชอบ
หนวยงานอิสระหรือหนวยงานกํากับดูแลการปฏิบัติที่ทําหนาท่ีประเมินและสอบทานนโยบายการ
รับลูกคา ควรเปนผูบริหารระดับสูง และรายงานตอคณะกรรมการสถาบันการเงิน 

2. การดําเนินมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย   

  2.1 นโยบายในการรับลูกคา (Customer acceptance policy) 

  (1) เพ่ือปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย สถาบันการเงินควรกําหนดนโยบายในการรับลูกคาไวอยางชัดเจนและเปนลายลักษณ
อักษรตามแนวปฏิบัติสากล โดยนโยบายดังกลาวควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เชน ประวัติของลูกคา 
ประเทศท่ีเปนถิ่นฐานของลูกคาและการทําธุรกรรม สถานะทางสังคม บัญชีท่ีเกี่ยวของ ประเภทของ
การดําเนินธุรกิจ และปจจัยชี้วัดความเสี่ยงอื่น ๆ พรอมท้ังกําหนดนิยามของลูกคาซึ่งจัดอยูใน
ประเภทท่ีตองใหความสนใจเปนพิเศษ45 จัดกลุมของลูกคาตามระดับความเสี่ยงตอการฟอกเงิน และ
กําหนดข้ันตอนในการติดตามตรวจสอบบัญชีลูกคาอยางตอเนื่อง 

(2) สถาบันการเงินควรกําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติในการรับลูกคาท่ีตองใหความ
สนใจเปนพิเศษ ลูกคาท่ีมีถิ่นฐานท่ีอยูตางประเทศ ลูกคาธนบดีธนกิจ(Private banking) ลูกคาท่ีเปน
สถาบันการเงินท่ีเปนธนาคารตัวแทน (Correspondent bank) ลูกคาท่ีมีแหลงท่ีมาของเงินท่ีไมชัดเจน
โดยเพ่ิมวิธีปฏิบัติที่เขมงวดขึ้น และใหความสนใจพิเศษในธุรกรรมท่ีมีความซับซอนหรือมีขนาด
ใหญผิดปกติ หรือธุรกรรมท่ีมีรูปแบบผิดปกติซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีไมสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ 
                                                
 

45 “ลูกคาที่ตองใหสนใจเปนพิเศษ” หมายความวา ลูกคาที่มีสถานะหรือมีความสัมพันธเก่ียวของกับ
การเมืองของตางประเทศ (Politically Exposed Persons : PEPs) หรือมีถิ่นที่อยูหรือมีแหลงเงินมาจากประเทศที่ไม
มีการใช หรือประยุกตใชขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF) และไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือลูกคาที่ทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือลูกคาที่มีรายช่ือหรือมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
บุคคลที่อาจกระทําการฝาฝนหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือลูกคาทีม่ี
อาชีพในกลุมที่มีความเส่ียงสูง เชน ธุรกิจคาอัญมณีหรือโลหะมีคา ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศหรือ
ธุรกิจเงินกูนอกระบบ เปนตน  
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หรือไมชอบดวยกฎหมาย โดยกระบวนการในการพิจารณาอนุมัติการเปดบัญชีกับลูกคาท่ีตองให
ความสนใจเปนพิเศษดังกลาว จะตองผานการพิจารณาอนุมัติโดยผูบริหารระดับสูงของสถาบัน
การเงิน 

2.2 การแสดงตนของลูกคาและการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 
(Customer identification) 

 (1) ใหสถาบันการเงินนําหลักเกณฑตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การ
กําหนดใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเรื่องการรับฝากเงิน ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2544 มาปรับใช เม่ือ
เริ่มมีความสัมพันธและทําธุรกิจทางการเงินใด ๆ กับลูกคา ไดแก การรับฝากเงิน การใหสินเชื่อ การ
โอนเงิน การทําธุรกรรมเกี่ยวกับตราสารหนี้และหลักทรัพย การทําธุรกรรมใด ๆ โดยผานสถาบัน
การเงินท่ีเปนธนาคารตัวแทน (Correspondent Bank) การดําเนินธุรกิจการใหบริการ และธุรกรรม
อื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 

  (2) ใหสถาบันการเงินตรวจสอบความถูกตองของเอกสารการแสดงตนของลูกคาอยาง
เหมาะสมเพียงพอตามปกติวิสัยท่ีพึงปฏิบัติ เม่ือเร่ิมมีความสัมพันธ และทําธุรกรรมทางการเงินกับ
ลูกคา ทั้งนี้ สําหรับลูกคาท่ีจัดอยูในกลุมท่ีตองใหความสนใจเปนพิเศษ สถาบันการเงินควรกําหนด
ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการรับลูกคาท่ีมีรายละเอียดมากกวาขั้นตอนการปฏิบัติและมาตรการเพ่ือ
ลดความเสี่ยง รวมท้ังมีการติดตามตรวจสอบลูกคาท่ีไมไดมาติดตอดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมนอยกวาท่ีปฏิบัติกับลูกคาท่ีมาติดตอดวยตนเอง 

 (3) สถาบันการเงินตองจัดเก็บรักษาเอกสาร หรือสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีลูกคาไดลง
ลายมือชื่อรับรองความถูกตองแลวในหองม่ันคง หรือสถานท่ีปลอดภัย ณ สถาบันการเงิน ต้ังแตวัน
เปดบัญชีหรือเร่ิมมีความสัมพันธกับลูกคาและเก็บรักษาตอไปเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป นับแตวันท่ี
ลูกคาปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับสถาบันการเงิน เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือผูมี
อํานาจตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ หรือใชประกอบในการสอบสวนหรือดําเนินคดี 

 2.3 การติดตามเฝาดูบัญชีลูกคาอยางตอเนื่อง (On-going monitoring of accounts and 
transactions)  

 สถาบันการเงินควรใหความสําคัญในการติดตามเฝาดูความเคลื่อนไหวบัญชีของลูกคาและ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับลูกคาใหเปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกคาที่จัดอยูในกลุมท่ีตองใหความ
สนใจเปนพิเศษ พรอมท้ังเก็บเอกสารหลักฐานในการทําธุรกรรมไวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ปนับจาก
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วันท่ีทํารายการเ พ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทย หรือผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ย วของ 
ตรวจสอบ หรือใชประกอบในการสอบสวนหรือดําเนินคดี  

  2.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk management)  

 คณะกรรมการสถาบันการเงินควรใหความสําคัญและจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายท่ี
ชัดเจนและเหมาะสม และแจงใหพนักงานทุกคนทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน เพ่ือใหการนําไป
ปฏิบัติใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

  (1) กําหนดข้ันตอนในการรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัยไปยังหนวยงานของทางการท่ีมี
หนาท่ีกํากับดูแลการปองกันปราบปรามการฟอกเงินไวอยางชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร พรอม
ท้ังสื่อสารใหแกพนักงานที่เกี่ยวของทุกคนทราบและถือปฏิบัติ 

(2) กําหนดหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง การจัดระดับความเสี่ยง และความถี่ในการ
ทบทวนระดับความเสี่ยงสําหรับลูกคาแตละกลุมไวอยางชัดเจน 

 (3) จัดใหมีการฝกอบรมนโยบายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายใหแกพนักงาน
ท่ีเกี่ยวของทุกคนอยางตอเนื่องเปนประจํา เพ่ือใหพนักงานตระหนักถึงหนาที่ ความสําคัญ และ
ผลกระทบหรือบทลงโทษหากฝาฝน 

3.7 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง.ในการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน  
และผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 การดําเนินงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)ในดาน
การรับรายงานการทําธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงาน นับเปน
ภาระหนาท่ีท่ีมีความสําคัญย่ิงตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากขอมูลจากการรับ
รายงานธุรกรรมดังกลาว สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองนําไปดําเนินการ
ตรวจสอบหรือวิเคราะหธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและธุรกรรมอื่นท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการ
คนหา ชี้เบาะแสของบุคคล กลุมคน หรือผูเกี่ยวของในการกระทําความผิด ดังนั้น มาตรการในการ
รายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินจึงนับเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญและมีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรนักฟอกเงิน  
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 นอกจากนี้เมื่อสํานักงาน ปปง. ไดดําเนินการตรวจสอบการทําธุรกรรมทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 แลว ก็จะเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือขอใหมีคําสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งรายการทรัพยสินตาง ๆ ที่คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด เชน เงินสด อสังหาริมทรัพย ยานยนต อัญมณี เครื่องประดับ ก็เปน
อีกตัวบงชี้หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวามีการนําเอาเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฟอกในแหลง
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงไมวาจะเปนธุรกิจคาทองคําหรือธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย โดยการนําไปซื้อ
เปนทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงแทน  

ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึงผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในการรับ
รายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน และผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

3.7.1 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน  

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)ไดรับรายงานธุรกรรม
และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ตั้งแต เดือนกันยายน พ.ศ .2550 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2550 โดย
ปรากฏผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ดังตอไปนี้46 

 เดือนกันยายน 2550  

1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด  จํานวน 38,167 ธุรกรรม มูลคา 
217,578,872,760.44 บาท  

2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวน 36,004 ธุรกรรม มูลคา 
3,507,871,292,970.53 บาท  

3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 2,430 ธุรกรรม มูลคา 
14,484,381,647.16 บาท  

รวมท้ังสิ้น 76,601 ธุรกรรม มูลคา 3,739,934,547,378.13 บาท 
                                                
 

46 ขอมูลจากเอกสารการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 6/2550 วันพุธ
ที่ 26 ธันวาคม 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
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เดือนตุลาคม 2550 

1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด  จํานวน 34,583 ธุรกรรม มูลคา 
196,889,575,781.04 บาท  

2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวน 39,910 ธุรกรรม มูลคา 
9,715,095,073,373.90 บาท  

3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 2,823 ธุรกรรม มูลคา 
17,215,797,482.59 บาท  

รวมท้ังสิ้น 77,316 ธุรกรรม มูลคา 9,929,200,446,637.53 บาท 

เดือนพฤศจิกายน 2550  

1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด  จํานวน 39,654 ธุรกรรม  มูลคา 
233,872,366,827.69 บาท 

 2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวน 36,008 ธุรกรรม มูลคา 
3,759,139,103,871.61 บาท  

3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 3,346 ธุรกรรม มูลคา 
17,472,524,464.58 บาท  

รวมท้ังสิ้น 79,008 ธุรกรรม มูลคา 4,010,483,995,163.88 บาท 

และมีผลการรายงานธุรกรรมรวมสะสมทั้งปงบประมาณ 2550 ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2549
ถึง 30 กันยายน 2550 ดังนี้ 

 1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด จํานวนรวมสะสมท้ังปงบประมาณ 477,696
ธุรกรรม มูลคา 2,613,013,116,255.51 บาท  

2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวนรวมสะสมทั้งปงบประมาณ 
484,905 ธุรกรรม มูลคา 43,743,246,954,721.50 บาท 
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 3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวนรวมสะสมทั้งปงบประมาณ 
26,840 ธุรกรรม มูลคา 279,636,063,090.33 บาท  

รวมท้ังสิ้น 989,441 ธุรกรรม มูลคา 46,635,896,134,067.34 บาท 

จากผลการรับรายงานธุรกรรมและขอมูลจากสถาบันการเงินดังกลาว สามารถเปรียบเทียบ
ใหเห็นคารอยละและปริมาณของการทําธุรกรรมท้ัง 3 ประเภท ซึ่งไดแก การรายงานการทําธุรกรรม
ท่ีใชเงินสด การรายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน และการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย โดยปรากฎตามตารางและกราฟแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม 
ดังตอไปนี้  
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ก.ย. 50 ต.ค. 50 พ.ย. 50 1 ต.ค. 49 ถึง 30 ก.ย.50  
 
ประเภทของรายงาน 

จํานวน 
 

(ธุรกรรม) 

มูลคา 
 

(บาท) 

จํานวน 
 

(ธุรกรร
ม) 

มูลคา 
 

(บาท) 

จํานวน 
 

(ธุรกรรม) 

มูลคา 
 

(บาท) 

จํานวนรวม
สะสมทั้ง

ปงบประมาณ 
2550 

(ธุรกรรม) 

มูลคารวมสะสมท้ัง
ปงบประมาณ 2550 

(บาท) 

ร า ย ง า น ก า ร ทํ า
ธุรกรรมท่ีใชเงินสด 

38,167  217,578,872,760.44 34,583 196,889,575,781.04 39,654 233,872,366,827.69 477,696 2,613,013,116,255.51 

รอยละ 49.83 5.82 44.73 1.98 50.18 5.83 48.28 5.60 
ร า ย ง า น ก า ร ทํ า
ธุรกรรมท่ีเกี่ ยวกับ
ทรัพยสิน 

36,004 3,507,871,292,970.53 33,910 9,715,095,073,373.90 36,008 3,759,139,103,871.61 484,905 43,743,246,954,721.50 

รอยละ 47.00 93.79 51.62 97.84 45.58 93.73 49.01 93.80 
ร า ย ง า น ก า ร ทํ า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย 

2,430 14,484,381,647.16 2,823 17,215,797,482.59 3,346 17,472,524,464.58 26,840 279,636,063,090.33 

รอยละ 3.17 0.39 3.65 0.18 4.24 0.44 2.71 0.60 
รวม 76,601 3,739,934,547,378.13 77,316 9,929,200,446,637.53 79,008 4,010,483,995,163.88 989,441 46,635,896,134,067.34  
รอยละ 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ต้ังแต เดือนกันยายน 2550 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2550  
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รูปภาพท่ี 1 กราฟแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ต้ังแตเดือนตุลาคม 2549 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2550 
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รายงานการทําธุรกรรม
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รายงานการทําธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
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 จากผลการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน แสดงใหเห็นไดวา มีการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยสินในปริมาณท่ีสูงใกลเคียงกับการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด และท่ีมีการรายงาน
ธุรกรรมนอยท่ีสุด คือ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งเม่ือเทียบปริมาณการรายงานธุรกรรม จะ
เห็นไดวาตํ่ากวาอีกสองประเภทอยางเห็นไดชัด 

  และนอกจากนี้ ยังไดมีการจําแนกการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย โดยแยกเปน
ธุรกรรมประเภทธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน ซึ่งสถาบันการเงินใหขอมูลประกอบรายการ
ท่ีนาสนใจ ประจําเดือนกันยายน ตุลาคม และพฤศจิกายน 255047 ปรากฎจํานวนดังนี้  

เดือนกันยายน 2550  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเดือนกันยายน 2550 จํานวน 2,430 ธุรกรรม มีธุรกรรมท่ี
สถาบันการเ งินใหขอมูลประกอบการรายงานท่ีนาสนใจ จํานวน 147 ธุรกรรม มูลคารวม 
789,629,382.66 บาท โดยเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 13 
ธุรกรรม มูลคา 44,205,729.11 บาท คิดเปนรอยละ 8.84 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

เดือนตุลาคม 2550 

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเดือนตุลาคม 2550 จํานวน 2,823 ธุรกรรม มีธุรกรรมท่ี
สถาบันการเ งินใหขอมูลประกอบการรายงานท่ีนาสนใจ จํานวน 175 ธุรกรรม มูลคารวม 
1,203,213,544.01 บาท โดยเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 12 
ธุรกรรม มูลคา 25,637,504 บาท คิดเปนรอยละ 6.85 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

เดือนพฤศจิกายน 2550  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเดือนพฤศจิกายน 2550 จํานวน 3,346 ธุรกรรม มีธุรกรรม
ท่ีสถาบันการเงินใหขอมูลประกอบการรายงานท่ีนาสนใจ จํานวน 158 ธุรกรรม มูลคารวม 
743,548,358.11 บาท โดยเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 24 
ธุรกรรม มูลคา 38,663,271.32 บาท คิดเปนรอยละ 15.18 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

                                                
 

47 ขอมูลจากเอกสารการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 6/2550 วันพุธ
ที่ 26 ธันวาคม 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2550 
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รวมจํานวนธุรกรรมที่สถาบันการเงินใหขอมูลประกอบรายงานท่ีนาสนใจท้ังสิ้น 480 
ธุรกรรม แบงเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 49 ธุรกรรม มูลคา
รวม 108,506,504.43 บาท คิดเปนรอยละ 10.20 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

สรุปไดวา เม่ือพิจารณาจากผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ดังกลาวขางตน แสดงให
เห็นไดวา สํานักงาน ปปง. มีผลการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงินอยางสมํ่าเสมอ โดยต้ังแต
เดือนกันยายน 2550 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2550 ทุกเดือนมีการรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ในปริมาณท่ีสูงใกลเคียงกับการรายงานธุรกรรมท่ีใชเงินสด ในขณะท่ีมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยในปริมาณท่ีนอยท่ีสุด ซึ่งเมื่อเทียบกับอีกสองธุรกรรม มีความแตกตางกันอยางเห็นได
ชัด และปริมาณการรายงานธุรกรรมดังกลาวก็ยังคงปรากฎผลเชนเดิม เม่ือคิดเปนรอยละของผลการ
รายงานธุรกรรมตลอดทั้งปงบประมาณ 2550 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2549 ถึง กันยายน 2550 กลาวคือ มี
ปริมาณการรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินในจํานวนที่สูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.01 ในขณะท่ี
มีการรายงานธุรกรรมท่ีใชเงินสดในจํานวนที่ใกลเคียงกัน โดยคิดเปนรอยละรอยละ 48.28 และเปน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยรอยละ 2.71  

การกําหนดมาตรการใหสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมตามหลักเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนด จึงเปนเสมือนบทบังคับท่ีทําใหสถาบันการเงิน และลูกคาของสถาบันการเงิน ไม
สามารถจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายได และทําใหสํานักงาน ปปง. ไดรับผล
การรายงานธุรกรรมอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ  สามารถที่จะนําขอมูลจากการรับรายธุรกรรมไป
ดําเนินการตรวจสอบหรือ วิเคราะหธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และธุรกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือนําไปสูการคนหาพฤติกรรมของการกระทําความผิด ตลอดจนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกระทํา
ความผิดตอไป  

 3.7.2 ผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

เมื่อสํานักงานปองกันและปรามปรามการฟอกเงินไดดําเนินการตรวจสอบการทําธุรกรรม
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานแลว ก็จะเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือขอใหมี
คําสั่ งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ี เกี่ ยวกับการกระทําความผิดตอไป  ซึ่งทรัพยสินตาง ๆ ท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด ไมวาจะเปน อสังหาริมทรัพย ยานยนต อัญมณี ยอม
เปนอีกตัวบงชี้หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวามีการนําเอาเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปฟอกในแหลง
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงประเภทตาง ๆ เชน รานเพชร รานทอง ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย เตนทรถ 
เปนตน โดยนําเอาเงินสกปรกไปซื้อเปนทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงมาเก็บไวแทน ดังนั้น บรรดาธุรกิจท่ีมี
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การหมุนเวียนของเงินสดสูงนับรอยนับพันลานดังกลาว จึงเปนกลุมธุรกิจท่ีนาจับตามองวาจะเปน
แหลงฟอกเงินของอาชญากรนักฟอกเงินอีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ ก็เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการแสดงตน และถูก
สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมไปยังสํานักงาน ปปง.  

จากการบริหารจัดการทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดของสํานักงาน ปปง. ปรากฎผลการรายงาน
ทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งยึดหรืออายัด และสํานักงาน ปปง . ไดบริหารจัดการ
และเก็บรักษาไวต้ังแตวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 จนถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2550 ดังนี้48 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานฟอก 
เงิน 

 ประเภททรัพยสิน   มูลคา (หนวย:บาท)  

 

 1. เงินสด 

 2. เงินฝากในบัญชี 

 3. ยานยนต 

 4. อัญมณี/เครื่องประดับ 

 5. อสังหาริมทรัพย 

 6. ทรัพยสินอื่น ๆ 

 7. บัญชีธนาคารออมสิน 

 421,988,430.44 

 518,599,385.83 

 28,343,542.34 

                166,871,131.95 

 1,351,854,029.54 

 517,432,441.05 

 96,039,565.62 

 

 

                                                
 

48 ขอมูลจากการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คร้ังที่ 6/2550 วันพุธที ่26 
ธันวาคม 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2550 
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คิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 3,101,128,526.77 บาท โดยทรัพยสินท่ีมีการนําเงินสกปรกไปใช
มากที่สุด ก็คือ การนําไปซื้ออสังหาริมทรัพย เชน หองชุด บานจัดสรรหรือท่ีดิน รองลงมา คือ 
อัญมณีหรือเครื่องประดับมีคา เชน ทองแทง สรอยคอทองคํา จ้ีทองคําฝงเพชร ตางหูทองคํา นาฬิกา
ขอมือโรเล็กซ และตามมาดวยธุรกิจยานยนต ซึ่งแสดงใหเห็นวา นอกเหนือจากทรัพยสินท่ีเปนเงิน
สด หรือเงินฝากในบัญชี มูลคาของทรัพยสินประเภทอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ไมวา
จะเปนอสังหาริมทรัพย อัญมณี/เครื่องประดับ ยานยนต และทรัพยสินอื่น ๆ ก็ยังคงมีมูลคาที่สูงมาก
อยางไมนาเชื่อ โดยคิดเปนมูลคากวา 2 พันลานบาท ดังนี้ เพื่อใหการปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงสมควรท่ีจะมีการบังคับใหธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินตองมีการรายงานธุรกรรมเชนเดียวกัน มิฉะนั้น ธุรกิจเหลานี้ก็จะกลายเปนชองทาง
ฟอกเงินใหแกนักฟอกเงินที่หลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ซึ่งจะสรางความเสียหาย
ใหกับประเทศชาติอยางมหาศาล  

3.8 ลักษณะของ “องคกรธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงิน” ที่มีความเสี่ยงตอการกระทํา 
ความผิดฐานฟอกเงินและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มิใชสถาบัน 
การเงินตองรายงานการทําธุรกรรม 

  เมื่อเปาหมายสําคัญของการฟอกเงิน คือ การมิใหเงินหรือทรัพยสินถูกริบและการปดบัง
พฤติกรรมของตน49 การฟอกเงินจึงมีวิธีการดําเนินการท่ีหลากหลายรูปแบบเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการ
ถูกตรวจสอบ ในปจจุบัน การฟอกเงินโดยผานทางธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธุรกิจเชา
ซื้อรถยนต หรือ ธุรกิจคาทองคํา จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งซึ่งเปนท่ีนิยมท่ีอาชญากรนักฟอกเงินจะใช 
เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีมีการหมุนเ วียนของเงินสดจํานวนมาก งายตอการนําเงินไปฟอกเพ่ือ
เปลี่ยนเปนทรัพยสินที่มีมูลคาสูงแทน และทรัพยสินเหลานั้นก็งายตอการท่ีจะนําไปขายเพ่ือ
เปลี่ยนเปนเงินในอนาคตเชนกัน และที่สําคัญ การฟอกเงินโดยอาศัยธุรกิจเหลานี้เปนแหลงในการ
ฟอกเงินสกปรกนั้น ยังเปนวิธีท่ีชวยในการหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงินได
เปนอยางดี เพราะยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดท่ีจะบังคับใหตองมีการรายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินดังเชนสถาบันการเงิน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาถึงลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมิใช
สถาบันการเงินเหลานี้ ตลอดจนปญหาและความจําเปนในการกําหนดใหตองมีการรายงานธุรกรรม  

                                                
 

49 มานิต วิทยาเต็ม, “สํารวจกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” ดุลพาห (กรกฎาคม –สิงหาคม 2537), หนา 
28-29. 
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3.8.1 ลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีมีความเส่ียงตอการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน 

นอกจากสถาบันการเงิน ซึ่งจัดวาเปนองคกรที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินองคกรหนึ่งแลว ยังมีผูประกอบธุรกิจหรือองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินอีกหลายประเภทท่ี
จัดวาเปนองคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน ซึ่งคําวา “ผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน” (Non – bank Financial Institutions – NBFIs) หากแปลความหมายตาม
ตัวอักษรจะหมายถึง “หนวยงานท่ีมิใชสถาบันการเงิน” ซึ่งคําวา “สถาบันการเงิน” ในดานของการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินในมาตรฐานสากลนั้นจะหมายถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย หรือที่นิยมเรียกวา Financial Institutions  

 สําหรับประเทศไทย เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยไดเขารวมโครงการประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Reports on the Observance of Standards and Codes – ROSCs) และ
โครงการประเมินทางดานการเงิน (Financial Sector Assessment Programs – FSAPs) ซึ่งนิยามของ
คําวา Non – bank ตามความหมายนี้ แบงแยกนิยามความหมายของผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน
การเงินออกเปนหลายประเภท ตัวอยางเชน บอนคาสิโน ก็ถือเปนประเภทหนึ่งของผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงิน หรือ Non – bank เชนเดียวกัน หรือในกรณีธุรกิจคาทองคํา เพชรพลอย 
อัญมณี ก็จัดเปน Non – bank ประเภทหนึ่งเชนกัน หรืออาจกลาวไดวาธุรกิจอันใดท่ีเกี่ยวของกับ
การเงินท้ังหมดถือไดวาเปน Non – bank ท้ังสิ้น เหตุท่ีมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เพ่ือรองรับการประเมินตามโครงการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (ROSCs) ดานการ
ตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการกอการราย (AML/CFT) ไดรวมธุรกิจ
ประเภทบอนคาสิโน ธุรกิจคาเพชรพลอย เขาเปนประเภทหนึ่งของ Non – bank ดวย ท้ังนี้เนื่องจาก
ในประสบการณของผูบังคับใชกฎหมายนั้นพบวา มีการถายเทเงิน (Siphon) จากธุรกิจท่ีมิชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งอาจมาจากการกอการราย เขามาในบอนคาสิโนหรือธุรกิจคาอัญมณีและนําออกมาเปน
เงินท่ีชอบดวยกฎหมาย ซึ่งในจุดนี้ทาง International Monetary Funds (IMF) และ World Bank 
(WB) รวมกับผูเชี่ยวชาญจากธนาคารกลางและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ จึงไดรวมกันจัดทํา
โครงการข้ึนเพื่อใหมีมาตรการในการกํากับดูแลขึ้นมา เรียกวา  (Reports on the Observance of 
Standards and Codes – ROSCs) และในโครงการ ROSCs นี้ จะแบงการประเมินออกเปนหลาย 
ระบบ อันไดแก นโยบายดานระบบการชําระเงิน ระบบการกํากับและดูแลสถาบันการเงิน ระบบ
การบริหารทางดานการคลัง ระบบนโยบายการเงิน และระบบการตอตานการฟอกเงินและตอตาน
การใหความสนับสนุนทางดานการเงินแกการกอการราย ซึ่งมีชื่อเรียกวา Anti – money Laundering 
and Combating Financial Terrorism (AML/CFT)  
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ดังนั้น จึงเห็นไดวา ในการนิยามความหมายของ “ผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน” 
(Non – bank) นั้นมีการใหนิยามความหมายท่ีแตกตางกัน แนวความคิดของ “ผูประกอบธุรกิจท่ีมิใช
สถาบันการเงิน” ในตางประเทศตามมาตรฐานสากลโครงการ ROSCs หมายถึง ธุรกิจประเภทใดก็
ตามท่ีมิใชสถาบันการเงิน และมีการนําเงินมาถายเทผานธุรกิจเหลานี้ ดวยเหตุนี้ แนวความคิดใน
เรื่องของธุรกิจ Non – bank ในประเทศไทยจึงมีความแตกตางกับแนวความคิดของมาตรฐานสากล
ตามโครงการ ROSCs เพราะความหมายของธุรกิจ Non – bank ในประเทศไทย นั้น หมายถึง การ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตกํากับที่มิใชสถาบันการเงิน ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ดวยการรับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ในปจจุบันองคกรธุรกิจหลายประเภทไดกลายมาเปนชองทางให
อาชญากรใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอแนะนําสี่สิบขอวาดวยการตอตานการ
ฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force on Money Laundering (The Forty Recommendations)) ซึ่งเปนองคกรระดับ
รัฐบาลท่ีจัดตั้งโดยกลุมประเทศอุตสาหกรรม G7 เมื่อป ค.ศ. 1989 และเปนผูกําหนดมาตรฐาน 
พัฒนา สงเสริมนโยบายเพ่ือตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายแลว
พบวา ไดมีการกําหนดใหกลุมธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินจะตองรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอหนวยงานขาวกรองทางการเงินและตองนํามาตรการตรวจสอบเพ่ือ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคามาใชกับผูประกอบอาชีพดังกลาว เนื่องจากเปนกลุมอาชีพท่ีมีความ
เสี่ยงสูงท่ีจะถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงินไดโดยงายไว 5 ประเภทไดแก  

1. บอนการพนัน  

2. ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน 

3. ผูคาโลหะมีคาหรืออัญมณีมีคา 

4. ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่น ๆ  

5. ผูใหบริการทรัสตและบริษัท  

 โดยไดกําหนดไวในขอ 12 ,13 และ 16 ดังนี้ 

ขอ12.การตรวจสอบลูกคาและขอกําหนดการเก็บบันทึกหลักฐานที่กําหนดไวในขอแนะนํา 
5, 6, 8 และ 11 สามารถนํามาใชกับธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชการเงินท่ีระบุไวไดในสถานการณ
ตอไปนี้ 
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ก) บอนการพนัน เมื่อลูกคาทําธุรกรรมทางการเงินเทากับหรือเกินกวาระดับตํ่าสุดท่ีกําหนด
ไวซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได 

ข) ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน เม่ือเกี่ยวของกับธุรกรรมสําหรับลูกคาเกี่ยวกับการซื้อและขายที่ดิน 

ค) ผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคา เมื่อทําธุรกรรมเงินสดใดๆกับลูกคาเทากับหรือเกิน
กวาระดับตํ่าสุดที่กําหนดไวซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได 

ง) ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่นๆ เม่ือ
จัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรมดังตอไปนี้ 

- ซื้อและขายท่ีดิน 

- บริหารจัดการเงิน หลักทรัพยหรือสินทรัพยอื่นๆของลูกคา 

- การบริหารจัดการบัญชีธนาคาร ออมทรัพยหรือหลักทรัพย 

-การจัดองคกรของการมีสวนรวมในการกอตั้ง การดําเนินการ หรือการบริหารจัดการ
บริษัท 

- การกอต้ัง การดําเนินการ หรือการบริหารจัดการนิติบุคคล หรือการจัดดําเนินการซื้อและ
ขายองคกรธุรกิจ 

จ) ผูใหบริการทรัสตและบริษัท เม่ือจัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรม
ซึ่งมีอยูในบัญชีรายการในคําจํากัดความในอภิธานศัพทการรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติตามท่ีนา
สงสัย 

ขอ 13 ถาสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากองทุนเงินเปนเงินไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรมหรือเกี่ยวของกับการอุดหนุนการเงินแกผูกอการรายควรจะมีกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับโดยตรงใหสถาบันการเงินรายงานขอสงสัยใหหนวยงานขาวกรองทางการเงินโดย
ทันที 

ขอ 16 ขอกําหนดที่ระบุไวในขอแนะนํา 13 ถึง 15 และ 21 จะใชกับบรรดาธุรกิจและ
วิชาชีพท่ีไมใชการเงินท่ีระบุไว ตามขอกําหนดตอไปนี้ 

ก) ควรมีขอกําหนดใหทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชี
อิสระอื่นๆรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยเม่ือทําธุรกรรมทางการเงินแทนหรือใหลูกคาซึ่งเกี่ยวของกับ
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กิจกรรมท่ีระบุไวในขอแนะนํา12(ง) ขอสนับสนุนเปนอยางมากใหประเทศตางๆขยายขอ
กําหนดการรายงานไปยังกิจกรรมวิชาชีพท่ีเหลือของนักบัญชีรวมทั้งการสอบบัญชี 

ข) ควรมีขอกําหนดใหผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคารายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยเมื่อทํา
ธุรกรรมเงินสดกับลูกคาเทากับหรือเกินกวาระดับตํ่าสุดท่ีกําหนดไวซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได 

ค) ควรมีขอกําหนดใหผูใหบริการทรัสตหรือบริษัทรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยสําหรับ
ลูกคาเมื่อทําธุรกรรมแทนหรือใหแกลูกคาซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ีกลาวถึงในขอแนะนํา 12 (จ) 

ไมตองกําหนดใหทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชีอิสระ
อื่น ๆ ซึ่งทําหนาท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระรายงานความสงสัยถาไดรับขอมูลท่ีเกี่ยวของมาใน
พฤติกรรมท่ีตองรักษาความลับในวิชาชีพหรือสิทธิพิเศษในวิชาชีพกฎหมายมาตรการอื่น ๆ เพ่ือ
ปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 

และเนื่องจากในปจจุบัน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับการ
มอบหมายจากคณะอนุกรรมการยกระดับ Corporate Governance ดานธนาคารพาณิชย บริษัท
เงินทุน และบริษัทประกันภัย ใหเปนหนวนงานหลักในคณะทํางานเตรียมความพรอม โครงการ
ประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Report on the Observance of Standards and Codes : 
ROSCs) ดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย (Anti – Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: 
AML/CFT) จึงไดมีการออกมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย “เร่ือง นโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/การตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (Know Your Customer/Customer Due Diligence:KYC/CDD)
ของสถาบันการเงิน (Financial Institutions) และหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน (Designated Non – Financial Business and Professions, DNFBP)” มาใหสถาบันการเงิน
และผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินเพ่ือถือปฏิบัติตามใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดขอความรวมมือประชาชนในการ
ปฏิบัติตามนโยบายฉบับนี้ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุมวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 
เห็นชอบใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกาศใชนโยบายการรูจักลูกคา และ
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา(Know Your Customer / Customer Due Diligence 
: KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน อาทิ ภาคธนาคารพาณิชย ภาคธุรกิจหลักทรัพย และภาค
ประกันภัย รวมท้ังหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ท่ีจะตองนําหลักเกณฑ
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การรูจักลูกคาและการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาดังกลาวมาปรับใชเทาท่ีไมขัดกับ
การดําเนินธุรกิจตามปกติดวย โดยแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดังตอไปนี้ 

1. สถาบันการเงินที่ดําเนินธุรกิจเก่ียวของกับการเงิน ไดแก 
1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมาย 

จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ 
2) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 

3) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวงยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

4) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

5) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

6) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย 

7) นิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

8) บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 

9) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา 

10) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาตามพระราชบัญญัติการ
ซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 

2. ผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไดแก  
1) ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เครื่องประดับ หรือโลหะมีคา เชน ทองคํา 

2) ผูประกอบอาชีพคา หรือใหเชาซื้อรถยนต หรือรถจักรยานยนต 

3) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจท่ี
มิใชสถาบันการเงินตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 
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4) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

โดยเนื้อหาของนโยบายดังกลาวเกี่ยวของกับประชาชนและนิติบุคคลทุกภาคสวนในฐานะ
ของ “ลูกคา” เมื่อมีการธุรกรรมกับสถาบันการเงิน หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไม
วาจะเปนธุรกรรมใหม อาทิเชน การเปดบัญชีกับธนาคาร การทํากรมธรรมประกันภัย หรือการเปด
พอรตลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือการดําเนินธุรกรรมตอเนื่อง เชน การฝาก-ถอน เงินสด เปนตน 
โดยสถาบันการเงินจําตองมีขอมูลลูกคามากข้ึนกวาปกติ อาทิเชน หลักฐานการแสดงตน ท่ีอยูอาศัย
ท่ีชัดเจน แหลงท่ีมาของรายได สวนผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดง
ตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดต้ังแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป เวนแตไดมีการแสดงตนไว
กอนแลว และรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินแมไมใชการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด 

3.8.2 ปญหาและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตอง
รายงานการทําธุรกรรม 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา วิธีการฟอกเงินในปจจุบัน อาชญากรนักฟอกเงินมักจะใชวิธีใหม ๆ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการถูกติดตามรองรอยทางการเงิน และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นท้ังในดาน
ปริมาณและรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม ซึ่งอาชญากรรมการฟอกเงินนั้น มีลักษณะเปน
แบบองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งมีการดําเนินการภายใตระบบการปกปด การรักษา
ความลับภายในองคกร มีโครงการบริหารงาน มีข้ันตอนในการควบคุมดูแล และมีเปาหมายเพ่ือให
ไดมาซึ่งผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด  จนทําใหมีลักษณะคลายกับองคกร
ทางธุรกิจท่ีมีจุดประสงคในการแสวงหากําไร โดยมีการดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการ ท่ีมี
เครือขายครอบคลุมทั้งภายในและระหวางประเทศ และเงินจํานวนมหาศาลท่ีขบวนการ
อาชญากรรมนักฟอกเงินเหลานี้ไดรับ ยังกอใหเกิดอุปสรรคอยางมากตอการปราบปรามการฟอก
เงินและการบังคับใชกฎหมาย ท้ังนี้ เพราะ  

 1. เงินจํานวนมากเหลานี้จะถูกนําไปสรางอํานาจ บารมีใหกับผูกระทําความผิด และก็เปนท่ี
ยอมรับกันวา ย่ิงมีเงินมากเทาใด การดําเนินคดีเพื่อพิสูจนความผิดก็ยิ่งมากขึ้นเพียงนั้น 

2. เงินจํานวนมากเหลานี้มีความสําคัญตอการคงอยูขององคกรอาชญากรรม เพราะผูกระทํา
ความผิดจะอยูรวมกันก็เพราะเห็นแกประโยชนเปนสิ่งผูกพัน 
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3. สวนหนึ่งของเงินเหลานี้ไดถูกยอนกลับไปเปนตนทุนในการกระทําความผิดคร้ังตอ ๆ 
ไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด  

ดังนั้น จากแนวคิดพ้ืนฐานที่วา เงินจํานวนมหาศาลจะไมมีประโยชนใด ๆ แกผูเปนเจาของ
เลย ถาไมไดนํามาจับจายใชสอย กลาวคือ อาชญากรจะตองนําเงินรายไดจากการกระทําความผิดซึ่ง
ถือเปนเงินสกปรกมาใชสอยแสวงหาความสุขหรือลงทุนในกิจการธุรกิจอื่นตอไป จากแนวความคิด
ดังกลาว จึงนําไปสูการพัฒนารูปแบบและเทคนิคของการปองกันและปราบปราม กลาวคือ การจับ
จุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเร่ิมตนสืบสวนสอบสวนและคนหาเสนทางการโอนยักยายเงิน
เรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น  ผลท่ีไดรับก็คือ อาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได
โดยสะดวก และสามารถทําใหคนพบสวนประกอบตาง ๆ ของเครือขายอาชญากรรม50  

 ซึ่งวิธีการฟอกเงินโดยการเชาซื้อรถยนต ซื้อขายทองคํารูปพรรณหรือทองคําแทง หรือ
ธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย ไมวาจะเปนบรรดาท่ีดินและบานจัดสรร  ธุรกิจเหลานี้
ลวนแลวแตเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน และเปนวิธีการฟอกเงินอีกวิธีหนึ่งซึ่งเปนท่ี
นิยม เพราะเปนธุรกิจท่ีตองใชทุนทรัพยหมุนเวียนนับรอยนับพันลานบาท และเปนกลุมธุรกิจท่ีมี
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับเงิน ไมวาจะเปนเงินสดหรือการโอนเงินผานสถาบันการเงิน  ในขณะท่ี
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับบรรดาธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ เพ่ือใหมีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมูลคาสูง
หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย นอกจากนี้ แมสํานักงาน ปปง.จะมีนโยบายในการควบคุมและ
ปองกันการฟอกเงินโดยการขอความรวมมือจากผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
นโยบายการรูจักลูกคาและตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) เพ่ือใชเปน
เคร่ืองมือในการตัดวงจรอุบาทวของนักฟอกเงินและอาชญากรขามชาติในการกระทําความผิดก็ตาม 
แตนโยบายดังกลาว ก็เปนเพียงเครื่องมือในการสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
วิธีหนึ่งเทานั้น จึงยังไมสามารถท่ีจะขจัดปญหาการฟอกเงินในกลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงใหหมดสิ้น
ไปได ท้ังนี้ เพราะไมมีมาตรการควบคุมท่ีมีสภาพบังคับและมีหลักเกณฑท่ีแนนอนในการบังคับใช 
ซึ่งตางกับสถาบันการเงิน ไมวาจะเปน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย  บริษัท
เครดิตฟองซิเอร บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

                                                
 

50 จิรนิติ หะวานนท, มาตรการปองกันการฟอกเงิน, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอก
เงิน. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตร,ี หนา 65. 
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และขนาดยอมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สํานักงานท่ีดิน รวมทั้ง
ธุรกิจการเปนท่ีปรึกษาการลงทุนตาง ๆ ท่ีมีกฎหมายกําหนดภาระหนาท่ีใหตองรายงานธุรกรรมบาง
ประเภทตอสํานักงาน ปปง. อยางเครงครัด จึงทําใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบสามารถทราบถึงแหลงท่ีมี
การกระทําความผิด ตลอดจนติดตามดําเนินคดี ยึด อายัด ริบทรัพยสินเหลานั้นไดอยางรวดเร็ว  

จึงเห็นไดวา แมการบังคับใชกฎหมายโดยการกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการรายงาน
ธุรกรรมตอสํานักงานปปง. จะเปนการเพิ่มภาระและสงผลกระทบตอบุคคลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงินก็ตาม แตก็สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของชาติหลาย
ประการ ไมวาจะเปน การสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน ทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุน และ
เปนการสรางการแขงขันท่ีเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ ลดการจัดสรรงบประมาณแผนดินระยะ
ยาวในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและปญหาสังคม สามารถเพ่ิมรายไดใหกับรัฐจาก
การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิด ตลอดจนสรางภาพลักษณที่ดีใหกับสถาบันการเงินใน
การไมถูกกลาวหาวาเปนแหลงสําคัญท่ีใชในการฟอกเงิน  

 ดังนั้น ในสวนของผูประกอบวิชาชีพ หรือผูประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการเปนแหลง
ฟอกเงิน รัฐจึงควรที่จะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการรายงานธุรกรรมที่มีความชัดเจน 
และเหมาะสมเพื่อบังคับใชเชนเดียวกันกับสถาบันการเงิน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงวิธีการรายงานท่ีจะเปน
การเพ่ิมภาระและสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจใหนอยท่ีสุด และถึงแมวาการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวจะเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประการ แตก็เปนวิธีการ
แกไขปญหาการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพ และทําใหนานาอารยประเทศใหการยอมรับประเทศไทย
มากขึ้นในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีมีการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง  ดังนี้ 
มาตรการรายงานธุรกรรมใดจึงจะเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในขณะท่ีสงผลกระทบ
นอยท่ีสุด จึงเปนปญหาสําคัญท่ีเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะตองใหความสนใจ 
ศึกษาและพัฒนาตอไป 

 3.9 หนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพที่มิใชสถาบันการเงินในประเทศไทยที่มีความ 
เก่ียวของกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ 
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) 

หนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน และดานอื่น ๆ (Designated Non-
Financial Business and Professions, DNFBP and other matters) ในประเทศไทยท่ีมีความเกี่ยวของ
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กับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย (AML/CFT) โดยเปนกลุมธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน ไดแก 

3.9.1 ธุรกิจเชาซื้อ 

ธุรกิจเชาซื้อ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ไดแก สมาคมธุรกิจเชาซื้อไทย ซึ่งการจัดตั้ง
สมาคมเปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ.2509 อันเปนการรวมตัวของ
กลุมธุรกิจดานการเชาซื้อ อาทิ เชาซื้อรถยนต ซึ่งเปนกลุมธุรกิจท่ีมีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับเงิน ไมวา
จะเปนเงินสดหรือการโอนเ งินผานสถาบันการเงินเพ่ือทํานิติกรรมเชาซื้ อทรัพยสินตาง ๆ 
ตัวอยางเชน กรณีเชาซื้อรถยนต ผูฟอกเงินจะวางเงินดาวนจํานวนมาก (20% ถึง 50%) และผอนใน
ระยะยาวเพ่ือใหมีสภาพเปนผูเชาซื้อชั้นดี และเรงใหไดรับรถยนตเร็ว ๆ ทําใหผูใหเชาซื้อมีความ
รอบคอบนอยลงในการตรวจสอบถึงแหลงท่ีมาของเงินดาวน ทําใหธุรกิจเชาซื้อรถยนตกลายเปน
แหลงฟอกเงินชั้นดีอีกแหงหนึ่ง 

ในปจจุบัน  แมธุรกิจเชาซื้อจะไมอยูในวิชาชีพท่ีกําหนดไวในกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหตองรายงานธุรกรรม หากแตจะเห็นไดวา ธุรกิจเชาซื้อก็เปนอีกธุรกิจ
หนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดหรือการโอนเงิน ซึ่งอาจเปนอีกหนทางหนึ่งในการนํา
เงินจากการกระทําความผิดมาแปรสภาพ โดยการเชาซื้อทรัพยสินได ดังนั้น ธุรกิจเชาซื้อจึงเปน
ธุรกิจอีกประเภทหนึ่งท่ีมีแนวโนมในการเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินท่ีควรตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง. 

3.9.2 ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ 

ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ นั้น มีสมาคมธุรกิจท่ีเกี่ยวของอยู 3 สมาคม 
ไดแก สมาคมคาทองคํา สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ และสมาคมเพชรพลอยเงินทอง 
ซึ่งการจัดต้ังสมาคมธุรกิจเกี่ยวกับทองคําและอัญมณีนี้เปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติ
สมาคมการคา พ.ศ.2509 เปนการรวมตัวของกลุมธุรกิจเกี่ยวกับการคาอัญมณีและทองคํา ซึ่งจัดวา
เปนธุรกิจที่มีทุนทรัพยหมุนเวียนนับรอยนับพันลานบาท เนื่องจากทองคําและอัญมณีเปนสิ่งท่ีมี
มูลคาในทางเศรษฐกิจ มีขนาดเล็ก และงายตอการนําติดตัว โดยเฉพาะอยางย่ิงสามารถนําไปขาย
หรือแลกเปลี่ยนเปนเงินตราไดงาย และการดําเนินธุรกิจคาทองโดยทั่วไปเปนการดําเนินธุรกรรมท่ี
ใชเงินสดเปนหลัก จึงเปนเหตุใหอาชญากรนักฟอกเงินหันมาใชวิธีนําเงินท่ีไดจากการกระทํา
ความผิดมาซื้อทองคําและอัญมณี เชน เพชร เก็บไวแทนวิธีการฝากเงินในสถาบันการเงิน 
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 ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบการซื้อขายทองคํา
และอัญมณี และยังไมมีกฎหมายฉบับใด กําหนดใหกลุมธุรกิจดังกลาวตองมีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมตามหลักเกณฑของสํานักงาน ปปง. ทําใหเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของไม
ทราบความเคลื่อนไหวของเสนทางการเงินของอาชญากร จึงทําใหการติดตามทรัพยสินเปนไปได
ยาก ดังนั้น ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับมีคาจึงกลายเปนชองทางในการฟอกเงินอีก
ประเภทหนึ่งท่ีมีแนวโนมในการเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินท่ีควร
ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3.9.3 ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย มีสมาคมธุรกิจท่ีเกี่ยวของ คือ สมาคมการขายและการตลาด
อสังหาริมทรัพย ซึ่งการจัดตั้งสมาคมนี้เปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติสมาคมการคา 
พ.ศ. 2509 เปนการรวมตัวของกลุมธุรกิจเกี่ยวกับการขายอสังหาริมทรัพย ไดแก บรรดาที่ดินและ
บานจัดสรร ซึ่งกลาวไดวา ธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการซื้อขายบริการจัดการอสังหาริมทรัพย เปนอีกธุรกิจ
หนึ่งท่ีตองใชทุนทรัพยมูลคามหาศาล และการซื้อขายอสังหาริมทรัพยก็เปนการดําเนินธุรกิจท่ีผูซื้อ
จะตองใช เงินจํานวนมากในการทําธุรกรรมซื้อขาย  ดังนั้น จึงกลาวไดว า  ธุรกิจซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยเปนธุรกิจอีกประเภทหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินเปนจํานวนมาก 
ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเปนแหลงฟอกเงินของบรรดาอาชญากรนักฟอกเงิน  

ในปจจุบัน แมวาสํานักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองสงขอมูลหรือรายงานการทําธุรกรรมซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยไปยังสํานักงาน ปปง. ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงก็ตาม แตก็ยังมี
วิธีการฟอกเงินอีกหลายรูปแบบที่ทําใหการตรวจสอบของเจาหนาท่ีเปนไปไดยากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
วิธีการซื้อขายหรือเชาท่ีดินของบริษัทตัวแทนท่ีมีคนตางดาวเปนผูถือหุนหรือนอมินี เพราะการเขา
มาซื้ออสังหาริมทรัพยของคนตางดาว สวนหนึ่งก็เพื่อตองการฟอกเงินจากธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ซึ่ง
กรมท่ีดินเองก็ไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาว จึงไดมีการออกมาตรการเพ่ิมเติมในสวนของการ
ตรวจสอบการซื้อขายหรือเชาท่ีดินของบริษัทตัวแทนท่ีมีคนตางดาวเปนผูถือหุนหรือนอมินี โดยได
กําชับใหสํานักงานท่ีดินแตละจังหวัดตรวจสอบการทํานิติกรรมของบริษัทนอมินีและท่ีมาของเงิน
อยางละเอียด51 ซึ่งมาตรการดังกลาวก็ยอมจะชวยปองกันการฟอกเงินไดในระดับหนึ่ง เชน ในกรณี
ท่ีนิติบุคคลซื้อท่ีดินในจํานวนเงินท่ีสูงกวาทุนจดทะเบียนบริษัท โดยไมมีการนําท่ีดินไปจํานองเพ่ือ
นําเงินกูมาจายคาท่ีดิน ก็จะตองมีสอบสวนท่ีมาของเงินอยางละเอียดดวย หรือในบางกรณี นักฟอก
                                                
 

51 ขอมูลจาก หนังสือพิมพโพสตทูเดย ฉบับวันที่ 30 กรกฎาคม 2551  
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เงินชาวตางชาติก็จะใชวิธีตั้งบริษัทนอมินีโดยมีคนไทยรวมเปนกรรมการ และทําการซื้อขายท่ีดิน
ผานนิติบุคคล โดยเมื่อขายใหผูซื้อแลว จะใสชื่อผูซื้อเปนกรรมการบริษัทดวย แตการซื้อขายจะโอน
เงินในประเทศไทยเปนสวนนอย เชน ตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพยกันในราคา 40 ลานบาท แตโอน
เงินกันในประเทศไทยเพียงไมเกิน 10 ลานบาท สวนอีก 30 ลานบาทจะไปโอนกันที่ตางประเทศ 
เชนนี้ ก็ยอมทําใหการตรวจสอบและติดตามการฟอกเงินเปนไปไดยากย่ิงขึ้นเชนกัน 

นอกจากนี้ จากผลการยึดและอายัดทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยประเภทตาง ๆ ไมวาจะ
เปนหองชุด บานจัดสรร หรือท่ีดิน จัดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ซึ่งถูกยึดหรืออายัดโดยมีมูลคาเมื่อคิดเปนจํานวนเงินสูงนับพันลานบาท ซึ่งนับวามีเงินหมุนเวียนใน
ธุรกิจนี้สูงเปนอันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับบรรดาธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงอื่น ๆ ในขณะท่ีในปจจุบัน ยังไมมี
มาตรการทางกฎหมายใดบังคับใหผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยตองมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม
ทางการเงินตอสํานักงาน ปปง. ดังนี้ ธุรกิจอสังหาริมทรัพยจึงนับเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ฟอกเงินอีกประเภทหนึ่งท่ีควรใหความสนใจเปนอยางสูง  

3.9.4 ผูประกอบวิชาชีพทนายความ 

ผูประกอบวิชาชีพทนายความ มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ สภาทนายความ ซึ่งการจัดตั้งสภา
ทนายความเปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยสภาทนายความมี
หนาท่ีในการควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพทนายความและวางระเบียบ จรรยาบรรณของวิชาชีพ
ทนายความเพ่ือมิใหทนายความประกอบวิชาชีพโดยทุจริต  

ทนายความ คือ ผูมีความรูดานกฎหมายและรูชองทางบทบังคับของกฎหมายเปนอยางดี จึง
ยอมสังเกตพบไดหากมีความผิดปกติทางการเงินของลูกความ ไมวาจะเปนความผิดปกติในคดีความ
ท่ีรับผิดชอบ ความผิดปกติในนิติกรรมสัญญาประเภทตาง ๆ ท่ีไดรับการวาจาง และความผิดปกติใน
แหลงท่ีมาของเงินคาประกอบวิชาชีพ แตหากทนายความละเลย ไมใสใจถึงความผิดปกตินั้นรวมถึง
มีสวนรวมในการฟอกเงินดวยแลว ก็ยอมทําใหการฟอกเงินกลายเปนเรื่องงายดายและแยบยลมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งกรณีท่ีทนายความสามารถมีสวนรวมในการฟอกเงินไดมีอยูหลายวิธี ตัวอยางเชน คดีแกงค
คายาเสพติดแบนดีโดส ซึ่งผูกระทําความผิดเปนชาวตางชาติ เกิดขึ้นในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2549 มีทนายความคอยชวยเหลือชี้ชอง รวมท้ังเปนผูมีสวนรวมดวยในกระบวนการฟอกเงิน วิธีการ 
คือ ใหแกงคฟอกเงินดังกลาว สงเงินผานเขาสํานักงานทนายความหลายแหงท่ีต้ังข้ึน เพ่ือเปนการ
กระจายเงินสกปรก โดยทําใหเขาใจวาเปนเงินคาวาจางดําเนินคดี หลังจากนั้น ทนายความก็นําเงิน
ดังกลาวไปจดทะเบียนตั้งบริษัทพัฒนาท่ีดินและกอสรางบานพัก แลวใหแกงคฟอกเงินเปนผูถือหุน
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ในบริษัท 49 % โดยมีคนไทยเปนผูถือหุนนอมีนีแทนแก็งคฟอกเงินอีก 51 % ซึ่งในคดีดังกลาวจะ
เห็นไดวา แมทนายความจะมีสวนรวมในกระบวนการฟอกเงิน แตกลับไมมีมาตรการทางกฎหมาย
ใดท่ีจะเอาผิดกับทนายความฐานฟอกเงินได  

เพราะฉะนั้น จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินให
ครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพทนายความดวย และอาจมีกลไกดานการตรวจสอบการทําบัญชี
รวมกันระหวางผูสอบบัญชีกับสภาทนายความ  โดยใหมีการรายงานผลการดําเนินงานของ
สํานักงานทนายความในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมเกินกวาหลักเกณฑท่ีกําหนดหรือในกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย เชน มีการจายคาจางผิดปกติในคดีไมมีขอยุงยาก เพ่ือเปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ฟอกเงินอีกชั้นหนึ่ง ดังนี้ จึงเห็นไดวา ทนายความเปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงในการมีสวน
รวมกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อบังคับใช
ตอไป  

3.9.5 ผูประกอบวิชาชีพบัญชี 

วิชาชีพการบัญชี มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของคือ สภาวิชาชีพบัญชี ซึ่งการจัดต้ังเปนไปตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก พนักงานบัญชี มี
หนาท่ีจัด รวบรวมระเบียบ ขอมูล แหลงที่มาของรายรับรายจาย โดยแสดงออกมาในรูปแบบของ
บัญชี , ผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต ซึ่งตามประมวลกฎหมายรัษฎากร
กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองย่ืนรายการท่ีจําเปนตองใชในการคํานวณภาษีพรอม
บัญชีงบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไรขาดทุน และบัญชีรายรับรายจาย หรือบัญชีรายรับกอนหัก
รายจายตอผูสอบบัญชีภาษีอากรหรือผูสอบบัญชีรับอนุญาต แลวแตขนาดของหนวยธุรกิจเพ่ือให
รับรองกอนยื่นบัญชีตอกรมสรรพากร ซึ่งจะเห็นไดวา ท้ังพนักงานบัญชี ผูสอบบัญชีภาษีอากร และ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ตางก็มีหนาท่ีท่ีมีโอกาสไดทราบถึงแหลงท่ีมาของรายไดท้ังหมด รวมถึง
รายจายตาง ๆ ของผูประกอบธุรกิจ ดังนั้น หากมีความผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจจะมี
การฟอกเงิน ผูประกอบวิชาชีพบัญชีก็ยอมทราบไดโดยงาย  

อยางไรก็ดี หากพนักบัญชีเขามีสวนรวมดวยในการฟอกเงิน โดยทําการตบแตงบัญชี ปรับ
ทอนขอมูลรายรับ รายจายแลว การตรวจสอบการฟอกเงินก็จะเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง 
ตัวอยางเชน นักฟอกเงินมีรายไดจากการคายาเสพติด 10 ลานบาท แตพนักบัญชีทําบัญชีโดยนําเงิน
สกปรกนั้นไปรวมกับรายไดจากการขายบานจัดสรร ซึ่งทําใหเขาใจวาเปนกําไรท่ีไดมาจากการขาย
บานตามปกติ เมื่อผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวเห็นความผิดปกติของรายไดท่ีมาจากการขายบานซึ่ง
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ไมตรงกับจํานวนเงินท่ีมีการโอนเขาบัญชีธนาคารในเวลาที่ทําการซื้อขายบาน  ปจจุบัน ในทาง
ปฏิบัติผูสอบบัญชีก็จะไมรับรองบัญชี ดังนั้น หากมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยใหมีมาตรการ
บังคับใหผูประกอบวิชาชีพทุกประเภทมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมทางการเงินที่มีความผิดปกติ
หรือมีเหตุอันควรสงสัย ก็จะเปนดานท่ีชวยสกัดกั้นการฟอกเงินไดดีย่ิงข้ึน นอกจากนี้ ยังชวยใหการ
ตรวจสอบการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วอีกดวย 

ดังนั้น จึงเห็นไดวา ผูประกอบวิชาชีพบัญชี เปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกใช
เปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ในขณะท่ีปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศัยกลุมผูประกอบวิชาชีพดังกลาว 

3.9.6 ผูประกอบอาชีพอ่ืนท่ีมีความเส่ียง  

นอกเหนือไปจากผูประกอบธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพดังกลาวขางตนแลว ก็ยังมีกลุมผู
ประกอบธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีความเสี่ยงตอการเปนแหลงฟอกเงิน เปนตนวา ผูประกอบธุรกิจคาขายท่ี
มูลคาของทรัพยสินขึ้นอยูกับความพอใจของผูซื้อและผูขาย ไมวาจะเปน ธุรกิจเชาพระเคร่ืองหรือ
เคร่ืองลางของขลัง ธุรกิจคาพันธุไมหายาก และธุรกิจคาสัตวเลี้ยงสวยงาม ซึ่งวิธีการในการฟอกเงิน
อาจทําไดหลายรูปแบบ ตัวอยางเชน ในธุรกิจคาสุนัขพันธปอมเมอเรเนียน (Pomeranian) สายพันธุดี 
อาจจะมีราคาขายอยางสูงอยูท่ีตัวละ 200,000 บาท แตผูกระทําความผิดอาจทําการฟอกเงินโดยนํา
สุนัขสายพันธุเดียวกัน แตมีความสวยงามหรือมาตรฐานตํ่ากวามาก โดยมีราคาขายตามทองตลาด
เพียง 5,000 - 10,000 บาท มาขายในราคาสูงถึง 200,000 บาท เพ่ือทําใหเงินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานกลายเปนเงินท่ีไดมาจากการขายสุนัขราคาแพงแทน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีการสงสุนัขสวยงามไปขายยังตางประเทศเปนจํานวนมาก แตยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมหรือตรวจสอบ ท้ังท่ีสุนัขสายพันธุดีทั้งหลายเหลานั้นจะขายไดจะตองมีการ
จดทะเบียนตัว (ใบ registration certificate) และขอออกใบรับรองพันธุประวัติ (ใบ Certified 
Pedigree) ตอสมาคมพัฒนาพันธุสุนัขแหงประเทศไทย หรือ Thai Kennel Club of Thailand 
นอกจากนี้ ในการโอนกรรมสิทธิ์ยังจะตองรายงานไปยังสมาคมโดยการกรอกแบบฟอรมบันทึกการ
โอนสุนัข (Transfer Record) เพ่ือใหเจาหนาท่ีของสมาคมบันทึกขอมูลเปลี่ยนตัวบุคคลผูเปนเจาของ 
ดังนั้น หากจะมีการควบคุมธุรกิจซื้อขายสุนัขเพ่ือมิใหกลายเปนชองทางกระทําความผิด  ก็นาจะทํา
ไดโดยการขอความรวมมือจากสมาคมพัฒนาพันธุสุนัขแหงประเทศไทยในการชวยรวบรวมขอมูล
ท่ีจําเปน ตลอดจนรายงานการซื้อขายสุนัขท่ีมีราคาสูงผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงาน 
ปปง. เปนตน  
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หรือในกรณีธุรกิจขายตรง (Direct Sell) ก็นับเปนอีกธุรกิจหนึ่งท่ีมีเครือขายของสายงาน
จํานวนมากและมีปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบสูง โดยท่ีมาของเงินเหลานั้นมาจากรายไดในการ
ขายสินคาชิ้นเล็กชิ้นนอยท่ีมีราคาถูกหลาย ๆ ชิ้น เชน สินคาจําพวกอุปโภค บริโภค เปนตนวา ยาสี
ฟน ครีมบํารุงผิว เครื่องกรองน้ํา ซึ่งรายไดท้ังหมดจากการขายสินคาจะกลับมารวมกันท่ีองคกรทํา
ใหองคกรไดรับเงินรายไดเปนจํานวนมหาศาล หลังจากนั้น จึงจะจัดสรรปนสวนเงินเหลานั้นไป
ตามลําดับสายงานของแตละกลุม ดังนั้น  ถาผูบริหารองคกรตองการจะนําเงินสกปรกมาฟอกก็
สามารถทําไดโดยนํามาปนกับเงินไดเพ่ือแสดงใหเห็นวาเงินจํานวนมากท่ีองคกรไดรับมีท่ีมาจาก
การขายสินคาของเครือขาย ซึ่งเปนสิ่งท่ีสามารถตรวจสอบไดลําบากวา เงินไดท้ังหลายเหลานั้นมา
จากการขายตรงทั้งหมดจริงหรือไม  

จึงเห็นไดวา ยังมีธุรกิจอีกหลายประเภทท่ีอาจกลายเปนชองทางในการฟอกเงินของ
ผูกระทําความผิด ไมเฉพาะแตในธุรกิจซื้อขายทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงเทานั้น ในการปองการและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงควรใหความสนใจตอบรรดาธุรกิจเหลานี้ดวยเชนเดียวกัน มิฉะนั้นแลวก็
จะกลายเปนปดชองทางหนึ่ง แตนักฟอกเงินก็ยังคงอาศัยชองทางอื่นท่ีรัฐไมมีมาตรการควบคุมดูแล
มาใชในการกระทําความผิดแทน เพราะอาชญากรนักฟอกเงินยอมตองด้ินรนเพ่ือหาทางใชเงินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดใหไดอยางแนนอน การจะปราบปรามใหไดผลก็ยอมตองอุดชองทาง
ฟอกเงินสกปรกใหไดมากท่ีสุดดวยเชนกัน  ดังนั้น ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ จึงควรจะตองมี
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลเพ่ือไมใหธุรกิจดังกลาวกลายเปนแหลงฟอก
เงินแหลงใหญในอนาคต 

3.10 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของไทยในการประชุม 
ประจําปกลุมความรวมมือดานการฟอกเงิน (Asia/Pacific Group on Money  
Laundering: APG) 

  สืบเนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกกลุม Asia Pacific Group on Money Laundering 
(APG) ต้ังแตป พ.ศ . 2544 ภายใตความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2544 เพ่ือรวมมือในการดําเนินมาตรการในการตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ  
รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในการดําเนินงาน นอกจากนั้น APG ยังมีหนาท่ีใน
การประเมิน (Mutual Evaluation) การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) โดยประเทศ
ไทยไดเขารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน(Report on Observance of Standards and Codes : ROSCs) ซึ่งดําเนินการโดยกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) โดยประกอบดวยผู เชี่ ยวชาญจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ธนาคารโลก (WB) และ APG ในระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ – 13 มีนาคม 2550  

 สําหรับรายงานผลการประเมินของประเทศไทย คณะผูประเมินไดนําเสนอผลการประเมิน
ตอท่ีประชุมซึ่งแบงการประเมินเปน 5 สวน โดยใชเกณฑมาตรฐานตามขอแนะนําของคณะทํางาน
เฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force-
FATF) 40+9 ขอ ไดแก 

1. ระบบกฎหมายและมาตรการตาง ๆ 

2. มาตรการเชิงปองกันในการกํากับสถาบันการเงิน 

3. มาตรการเชิงปองกันในการกํากับหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงิน 

4. นิติบุคคลและองคกรท่ีไมแสวงหากําไร 

5. ความรวมมือในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยในสวนของขอ 2. เร่ือง มาตรการเชิงปองกันในการกํากับสถาบันการเงิน นั้น คณะผู
ประเมินจาก IMF/WB เห็นวา52  

1. กรอบกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวกับมาตรการเชิงปองกันในสวนสถาบันการเงิน
ประกอบดวย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎกระทรวง และกฎหมายรอง/
แนวทางอื่น ๆ ที่ออกโดยหนวยงานกํากับซึ่งอาจถือวาเปนระเบียบหรือประกาศท่ีมีผลบังคับใชได 
แตในบางกรณี ประกาศตาง ๆ ถือวาเปนเพียงแนวทางที่ไมมีผลบังคับทางกฎหมาย 

2. การดําเนินมาตรการเชิงปองกันในภาคการเงินประสบอุปสรรคจากกฎหมายที่ลาสมัย มี
สถาบันหลายประเภท และการขาดความชัดเจนวาหนวยงานใดมีหนาที่ในการออกระเบียบใหตอง

                                                
 

52 รายงานการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดาน AML/CFT ของประเทศไทย โดยคณะ
ผูเช่ียวชาญ IMF/WB แปลยอโดย สํานักงาน ปปง. วันที่ 4 กรกฎาคม 2550 และแกไขเพิ่มเติมวันที่ 13 กันยายน
2550  
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ปฏิบัติตามมาตรการ AML/CFT สําหรับสถาบันการเงินท่ีทําผิดกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางรายแรง ควรกําหนดโทษอาญาไวดวย 

3. ในการแกไข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ควรมีบทบัญญัติท่ี
ชัดเจนวาดวย การแยกบทบาทของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กับหนวยงาน
กํากับดูแลทางการเงินอื่น ๆ ในเร่ืองการติดตามกํากับการปฏิบัติตามขอกําหนด AML/CFT และควร
ใหมีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
หนวยงานกํากับดูแลทางการเงินควรทําบันทึกความเขาใจในการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล 
นอกจากนั้น หนวยงานควรเสริมสรางความตระหนักในเร่ือง CML/CFT ใหเกิดข้ึนในกลุมสถาบัน
การเงิน และควรปรับปรุงแนวทาง โดยเฉพาะในดานการสืบสวนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

และในสวนของขอ 3 เรื่อง มาตรการเชิงปองกันในการกํากับหนวยธุรกิจหรือผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน คณะผูประเมินเห็นวา  

ประเทศไทยไมมีขอกําหนดดาน AML/CFT เพ่ือใชบังคับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non – Financial Business and Professions, DNFBPs) ยิ่งกวานั้น 
แมวาประเทศไทยไมอนุญาตใหมีบอนคาสิโน แตยังมีการลักลอบเปดสถานพนันหลายแหง ฉะนั้น 
ประเทศไทยจําตองพิจารณาวาจะออกขอบังคับอยางไรสําหรับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงิน (DNFBPs) แตละประเภท กอนดําเนินการแกไข พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของตอไป 

นอกจากนี้ ยังไดแบงการจัดระดับออกเปน 5 ระดับ ไดแก 

C (Compliant)   มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในสาระสําคัญอยางครบถวน 

LC (Largely Compliant) มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลแตมีขอบกพรองท่ีไมสําคัญ
ปรากฎอยู 

PC (Partially Compliant) มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลบางแตมีขอบกพรองที่สําคัญบาง
ประการ 

NC (Non Compliant) มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลนอยและปรากฏขอบกพรองใน
สาระสําคัญมาก  

NA (Not Applicable) ไมเกี่ยวของกับบริบททางกฎหมายของไทย  
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 โดยในการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดาน AML/CFT ตามขอแนะนํา FATF 
40 + 9 ขอ ในสวนวาดวย มาตรการท่ีตองดําเนินการโดยสถาบันการเงินและกิจการที่ไมใชการเงิน
และผูประกอบวิชาชีพเพ่ือการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
ซึ่งมีท้ังหมด 22 ขอ ซึ่งผูวิจัยนํามาแสดงเฉพาะขอแนะนําท่ีเกี่ยวของบางขอ โดยปรากฎผลการจัด
ระดับ และเหตุผลของการจัดระดับ ดังตอไปนี้53  

 ตามขอแนะนําขอ4. กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความลับของขอมูลลูกคาของสถาบัน
การเงิน จะไมเปนอุปสรรคในการดําเนินตามมาตรการสากล AML/CFT (Secrecy laws consistent 
with the Recommendations)  

ผลการจัดระดับ   C (Compliant) 

เหตุผล    ไดมีการปฏิบัติตามขอแนะนําอยางครบถวน 

ตามขอแนะนําขอ 5. สถาบันการเงินควรมีมาตรการในการตรวจสอบและจําแนก
ลูกคา (Customer Due Diligence) 

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล    -มีสถาบันการเงินจํานวนมากที่ดําเนินกิจกรรมทางการเงินใน
ไทยตามท่ีนิยามโดยคําอธิบายศัพทของ Recommendation 40+9 ของ FATF ท่ีไมอยูภายใต
ขอกําหนดเรื่องการตอตานการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน โรงรับจํานํา เชาซื้อไปรษณีย ตัวแทนโอน
เงิน บริษัทใหบริการการเงินทางอิเล็กทรอนิกส การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา ธุรกิจกูยืมเงิน เปน
ตน 

- ขอกําหนดในการพิสูจนทราบตัวตนของลูกคาในกฎหมายฟอก
เงินมีจํากัด ซึ่งหมายความวาไมมีขอกําหนดที่มีประสิทธิภาพบังคับใชกับสถาบันการเงินภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งหนวยควบคุมไมไดออกกฎหรือขอบังคับใน
เรื่องนี้ เชน ภาคประกันชีวิต  
                                                
 

53 ขอมูลจากเอกสารการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 5/2550 วันพุธ
ที่ 19 ดันยายน 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
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- ผูประเมินไมอาจเชื่อไดวามีมาตรการท่ีเพียงพอท่ีหามการใชชื่อ
แฝงในบัญชีซึ่งเปดกอนป 2001 และการฝากเงินซึ่งไมเปนไปตามประกาศของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ในเรื่องการฝากเงิน  

-ไมมีขอกําหนดในกฎหมายหรือกฎ ระเบียบในการดําเนินการ
พิสูจนทราบตัวตนลูกคาเมื่อมีการจัดต้ังความสัมพันธทางธุรกิจ การทําธุรกรรมจรท่ีเกิน $15,000 
หรือการโอนตามขอแนะนําพิเศษ VII เม่ือสถาบันการเงินมีขอสงสัยเกี่ยวกับความพอเพียงของ
ขอมูลลูกคาที่ไดรับมากอนหนา 

-การกําหนดเพดานมูลคาธุรกรรมท่ีไมตองรายงานเกินกวา
มาตรฐานกําหนด 

-ไมมีขอกําหนดในกฎหมายหรือกฎ ระเบียบที่กําหนดใหสถาบัน
การเงินตองระบุตัวตนประเภทลูกคาวาเปนประเภทลูกคาประจํา หรือลูกคาจรหรือบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ขอกําหนดที่ปรากฎอยูครอบคลุมแคเร่ือง
ธุรกรรมท่ีตองรายงานตอ ปปง. และการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารแตไมรวมถึงบัญชีประเภทอื่น
และไมรวมธนาคารเฉพาะกิจ  

-ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการระบุตัวบุคคลหรือ
พิสูจนทราบขอเท็จจริงของบุคคลผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล 

-ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการระบุตัวบุคคลผู
ไดรับประโยชน 

-ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการพิสูจนทราบ
ขอเท็จจริงของความสัมพันธทางธุรกิจ 

-มีเพียงภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนา) ท่ีดูเหมือนมีมาตรการท่ีมีผลบังคับทางกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินใน
เรื่องการพิสูจนทราบลูกคาอยางเขมในประเภทลูกคาความสัมพันธทางธุรกิจหรือธุรกรรมท่ีมีความ
เสี่ยงสูง 
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-มีเพียงภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนา) ท่ีมีขอกําหนดท่ีบังคับใชกับสถาบันการเงินใหหาขอมูลในเร่ืองวัตถุประสงค
และลักษณะของความสัมพันธทางธุรกิจ 

-ประเภทของธุรกรรมท่ีไดรับการยกเวนไมตองรายงานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดูเหมือนวาจะไมไดพิจารณาจากความเสี่ยงใน
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

-มีเพียงภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนา) ท่ีมีมาตรการที่มีผลบังคับทางกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินในเร่ือง
ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตอง 

-ไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายตอสถาบันการเงินที่ไม
สามารถทําการพิสูจนทราบลูกคาไดอยางครบถวนในเรื่องการไมเปดบัญชี การเริ่มความสัมพันธ
ทางธุรกิจ หรือการทําธุรกรรม หรือการพิจารณาการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ยกเวนใน
บางกรณีสําหรับบริษัทหลักทรัพย 

-ธนาคารบางแหงทําการพิสูจนทราบลูกคาตามระดับความเสี่ยงท่ี
ไมไดรับความเห็นชอบจากหนวยกํากับ เนื่องจากมีการออกแนวทางปฏิบัติ 

-ความกระจัดกระจายของกฎหมาย ระเบียบและประกาศกอเกิด
อุปสรรคในการปฏิบัติของหนวยท่ีตองปฏิบัติตาม โดยใหสถาบันการเงินรูเองวาตองดําเนินการ
อะไร 

-ผูประเมินยังไมอาจเชื่อไดวามาตรการที่มีผลบังคับใชในตอนนี้มี
การนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากหลายมาตรการเพ่ิงเริ่มประกาศใช สถาบัน
การเงินยังอยูในระหวางการเริ่มปฏิบัติตามและยังไมมีแนวทางการปฏิบัติที่ออกโดยหนวยกํากับ 

 ตามขอแนะนําขอ 6. สถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการกับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวง
การเมือง คือ มีการจัดระบบความเสี่ยงท่ีเหมาะสมในการกําหนดลูกคาวาเปนบุคคลทางการเมือง ขอ
อนุมัติจากผูบริหารระดับสูงในการสรางความสัมพันธกับลูกคาท่ีเปนบุคคลทางการเมือง มาตรการ
ท่ีเหมาะสมในการกําหนดแหลงที่มาทางการเงินและทุน และตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจของ
ลูกคาท่ีเปนนักการเมืองอยางตอเนื่อง (Politically exposed persons) 
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 ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล    -มีการใชมาตรการเพียงในภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไม
รวมถึงนายหนาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา) 

ตามขอแนะนําขอ 8.  สถาบันการเงินควรใสใจเปนพิเศษในการตอตานการคุกคามของ
อาชญากรรมการฟอกเงิน ซึ่งอาจเกิดจากเทคโนโลยีใหม ๆ และดําเนินมาตรการปองกันการฟอก
เงิน โดยเฉพาะสถาบันการเงินควรมีนโยบาย และกระบวนการจัดการกับความเสี่ยงจาก
ความสัมพันธหรือธุรกรรมกับธุรกิจที่ไมเปดเผยและเปดเผย (New technologies & non face - to - 
face business) 

ผลการจัดระดับ   NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ไมมีหลักเกณฑท่ัวไปมีผลบังคับตอทุกสถาบันการเงินในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงจากเทคโนโลยีใหม ๆ หรือในการธุรกิจกับลูกคาที่ไมไดมาติดตอท่ีสถาบัน
การเงิน 

-ภาคธุรกิจหลักทรัพย (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา) เทานั้นท่ีมีมาตรการนี้ แตท้ังนี้ ยังไมไดบังคับใชอยางเต็มท่ี  

ตามขอแนะนําขอ 10. สถาบันการเงินควรเก็บรักษาขอมูลการแสดงตนและขอมูล
ธุรกรรมของลูกคา (ท้ังในประเทศและตางประเทศ) รวมถึงเก็บเอกสารที่เปนหลักฐานการแสดงตน
ของลูกคา เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ใบขับขี่ หรือหลักฐานอื่น ๆ เปนเวลาอยางนอยหาป 
เพ่ืออาจเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี (Record – keeping)  

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -นอกจากภาคธุรกิจหลักทรัพยแลว สถาบันการเงินอื่น ๆ ยังไมมี
กฎหมายหรือระเบียบใหเก็บขอมูลการแสดงตน และขอมูลธุรกรรม นอกจากการเก็บขอมูลธุรกรรม
ท่ีไดรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราช-บัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

   -การเก็บขอมูลการแสดงตนของธนาคารยังไมมีผลบังคับไปถึง
ธนาคารที่ทําการแทน และหลักฐานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับบัญชีนั้นๆ  
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   -ไมมีมาตรการในการเก็บรักษาขอมูลการแสดงตนในกฎหมาย 
หรือระเบียบอื่น ๆ สําหรับสถาบันการเงินประเภทอื่น  

ตามขอแนะนําขอ 11. สถาบันการเงินควรใสใจเปนพิเศษตอธุรกรรมมูลคาสูงที่ซับซอน
และไมปกติ และธุรกรรมท่ีรูปแบบไมปกติท้ังหมด ซึ่งไมปรากฎวัตถุประสงคตามกฎหมายที่ชัด
แจง ควรตรวจสอบเบ้ืองหลังและจุดประสงคของธุรกรรม จัดทําบันทึกผลการตรวจสอบเปนลาย
ลักษณอักษรเพ่ือเปนขอมูลแกเจาหนาท่ีรัฐและผูตรวจสอบ(Unusual transaction) 

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -มาตรการในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ใหสถาบันการเงินใหความสนใจเปนพิเศษตอธุรกรรมท่ีซับซอน ใหญผิดปกติ หรือมีรูปแบบท่ี
ผิดปกติ ท่ีไมสมเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือไมถูกกฎหมาย ไมไดหมายรวมถึงสถาบันการเงินภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   -ไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ใหสถาบันการเงินระบุขอเท็จจริงที่พบเปนลายลักษณอักษร หรือใหเก็บขอเท็จจริงท่ีพบไว
นอกจากในการทํารายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 

ตามขอแนะนําขอ 12.  การตรวจสอบลูกคาและเก็บบันทึกขอมูลและหลักฐานของลูกคา
ตามขอแนะนําที่ 5, 6, 8 และ 11 (มาตรการเกี่ยวกับการจําแนกตัวตนของลูกคา ตรวจสอบธุรกรรม
ของลูกคา) ใหนํามาใชกับธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไดแก บอนคาสิโน ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน ผูคา
อัญมณี ทนายความ และนักบัญชี รวมถึงนักวิชาชีพอิสระท่ีจัดทําธุรกรรมใหลูกคา (DNFBP-R.5, 6, 
8-11)  

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ไมมีขอกําหนดรองรับในสวนท่ีเกี่ยวกับประเภทของหนวย
ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน 

 -มีบอนการพนันผิดกฎหมายเปดบริการทั่วประเทศไทย 

ตามขอแนะนําขอ 13. หากสถาบันการเงินมีเหตุสงสัยวามีเงินท่ีไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมหรือเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ใหสถาบันการเงินรายงานยัง
หนวยขาวกรองทางการเงินทันที (Suspicious transaction reporting)  
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ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -สถาบันการเงินนอกเหนือจากท่ีนิยามไวในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมถูกระบุใหตองดําเนินการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย 

   -เกณฑท่ีใชบังคับในการรายงานไมครอบคลุมประเภทความผิด
มูลฐานในเรื่องการฟอกเงินตามท่ีขอแนะนําของ FATF ไดระบุไว 

 -ไมมีขอกําหนดในการรายงานการพยายามทําธุรกรรม 

   -ไมมีการประเมินความเสี่ยงในการฟอกเงิน ในสวนของธุรกรรม
ท่ีไดรับการยกเวนจากเกณฑท่ีใชบังคับในการรายงาน เชน ธุรกรรมท่ีมีหนวยงานรัฐรวมดวย ซึ่งกอ
ใหมีความเสี่ยงในการคอรัปชั่นดังท่ีปรากฎในประเทศไทย 

   -ผูประเมินไมแนใจวาขอแนะนําตาง ๆ ไดถูกนําปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ 

   -มีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจากสถาบันการเงินท่ี
ไมใชธนาคารพาณิชยเพียงจํานวนเล็กนอย 

   -หนวยงานรัฐไมมีการออกแนวทางเพ่ือชวยเหลือสถาบันการเงิน
ในการระบุธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   -อาจมีการรายงานท่ีมีคุณภาพตํ่า มีรายงานนอยชิ้นท่ีนําไปสูการ
สืบสวนการฟอกเงินหรือมีการสนับสนุนทางการเงิแกการกอการรายและการพิพากษาวามีการ
กระทําความผิด 

   -อาจมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยโดยธนาคาร
พาณิชยเพ่ือเปนการปองกันตนเอง 

ตามขอแนะนําขอ 14. สถาบันการเงินและพนักงานควรไดรับความคุมครองทาง
กฎหมาย เนื่องจากการเปดเผยขอมูลใหแกหนวยขาวกรองทางการเงิน (Protection & no tipping -
off) 

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 
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เหตุผล   -กฎหมายไมไดหามการเปดเผยขอเท็จจริงแกลูกคาวาไดมีการ
รายงานธุรกรรมไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 

   -พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 21 
ซึ่งระบุใหสถาบันการเงินดําเนินการบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเอง  ในกรณีท่ีพิจารณาวาการ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอาจเปดเผยขอเท็จจริงแกลูกคาวาไดมีการรายงานธุรกรรมไป
ยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 

ตามขอแนะนําขอ 15. สถาบันการเงินควรพัฒนาระบบตอตานการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ซึ่งไดแก การพัฒนานโยบายภายใน กระบวนการและการ
ควบคุมรวมถึงระบบการเตรียมการบริหารจัดการ และกระบวนการสอดสองท่ีเหมาะสมท่ีจะแนใจ
ในประสิทธิภาพเมื่อจางพนักงาน  มีโปรแกรมการฝกอบรมพนักงานอยางตอเนื่อง และมีการ
ตรวจสอบเพ่ือทดสอบระบบ (Internal controls, compliance & audit)  

ผลการจัดระดับ   PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -ภาคธุรกิจหลักทรัพย (ไมรวมนายหนาซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา) เทานั้นท่ีกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการพัฒนาการบริหารจัดการการปฏิบัติตามท่ี
เหมาะสม 

   -ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการฝกอบรมพนักงาน
อยางตอเนื่องในดานการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

   -ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการเลือกพนักงานท่ีมี
ศักยภาพ 

   -ประกาศสํานักงานกลต. ไมไดกําหนดใหพนักงานในสวนการ
ปองกันปราบปรามการฟอกเงินตองเปนระดับผูบริหาร 

 ตามขอแนะนําขอ 16. บรรดาธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน อาทิ ทนายความ หรือผู
ประกอบวิชาชีพอิสระอื่น ควรรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย รวมถึงธุรกิจการคาโลหะมีคา หรือ
บริษัททรัสต (DNFBP-R.13-15&21)  

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 
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เหตุผล   -ไมมีเกณฑบังคับใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินประเภทใดก็ตามตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  และหามเปดเผย
ขอเท็จจริงแกลูกคาวาไดมีการรายงานธุรกรรมไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 

   -ไมมีการกําหนดใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินตองพัฒนาโปรแกรมการตอตานการฟอกเงินและการกอการราย 

   -ไมมีการกําหนดใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินตองใหความสนใจเปนพิเศษกับความสัมพันธทางธุรกิจหรือธุรกรรมท่ีมาจาก
ประเทศท่ีไมมีการปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF อยางพอเพียงตามที่กําหนดในขอแนะนําท่ี21 

ตามขอแนะนําขอ 20. ประเทศตาง ๆ ควรพิจารณาใหบรรดาธุรกิจและผูประกอบ
วิชาชีพอิสระนอกเหนือไปจากธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงินซึ่งระบุไวแลว ท่ีอาจตกอยูในความเสี่ยง
กับอาชญากรรมฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ใหปฏิบัติตามขอแนะนําสากล 
(Other DNFBP & secure transaction techniques)  

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -หนวยงานไมปรากฎวาไดมีการดําเนินมาตรการที่เพียงพอเพ่ือ
ลดการใชเงินสดในประเทศไทย หรือกระตุนกิจกรรมใหมีมากขึ้นภายในภาครัฐ 

ตามขอแนะนําขอ 21. สถ าบัน กา ร เ งิน ควร ระ มัดร ะวัง เ ปน พิ เ ศ ษใน กา ร สร าง
ความสัมพันธทางธุรกิจและการทําธุรกรรมกับบุคคล บริษัทและสถาบันการเงินของประเทศอื่นซึ่ง
มิไดปฏิบัติตามมาตรการสากล FATF หรือปฏิบัติอยางไมเพียงพอ และควรหามาตรการที่เหมาะสม
ในการตอตานประเทศท่ียังคงไมปฎิบัติใหสอดคลองกับมาตรการสากล FATF หรือปฏิบัติอยางไม
เพียงพอ (Special attention for higher risk countries) 

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ภาคธุรกิจหลักทรัพย (ไมรวมนายหนาซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา) เทานั้นท่ีมีการกําหนดใหสถาบันการเงินตองใหความสนใจเปนพิเศษกับความสัมพันธ
ทางธุรกิจ และธุรกรรมท่ีกระทําตอบุคคลท่ีมาจากหรืออยูในประเทศที่ไมมีการปฏิบัติตาม
ขอแนะนําของ FATF แตไมไดกําหนดใหตองมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
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   -ประเทศไทยยังไมมีกลไกในการตอตานประเทศที่ไมปฏิบัติตาม 
หรือปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF แตไมเพียงพอ 

ตามขอแนะนําขอ 22. สถาบันการเงินควรระมัดระวังเปนพิเศษในการสรางความสัม- 
พันธและธุรกรรมกับสาขาหรือบริษัทยอยในตางประเทศของสถาบันการเงินในประเทศ  ซึ่งมิได
ปฏิบัติตามมาตรการสากล FATF หรือปฏิบัติอยางไมเพียงพอ (Foreign branches & subsidiaries) 

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ไมมีขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับขอแนะนํานี้บังคับใช 

ตามขอแนะนําขอ 23.  สรางความม่ันใจวา สถาบันการเงินจะปฏิบัติตามขอแนะนําของ
มาตรการสากลอยางมีประสิทธิผลเพ่ือปองกันมิใหอาชญากรหรือผูสมรูรวมคิด ไดถือครอง
ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากทรัพยสินของสถาบันการเงินหรือดํารงตําแหนงในสถาบันการเงิน 
(Regulation, supervision and monitoring)  

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -ผูประเมินยังไมอาจเชื่อไดวามีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ
อยางชัดเจนในการกํากับสถาบันการเงินใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

   -มีมาตรการท่ีไมเพียงพอในการปองกันไมใหอาชญากรเปนผูรับ
ผลประโยชนสําหรับสถาบันการเงิน 

   -ในขณะที่ภาคประกันภัยอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตไมมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามดาน AML/CFT 
อยางมีประสิทธิภาพ 

   -ไมมีการควบคุมและกํากับดูแลกิจกรรมการโอนเงินอยาง
เพียงพอเหมือนวาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินมาตรการในการยับย้ังการโอนเงินที่ไมเปนทางการ
อยางมีประสิทธิภาพ 

   -7-Eleven อาจถูกใชเปนตัวแทนโอนเงิน โดยไมตองไดรับ
อนุญาต จดทะเบียน หรือการติดตามการปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิภาพ 
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   -ผูประเมินยังไมอาจเชื่อไดวาสถาบันการเงินทุกแหงท่ีจะตองถูก
กํากับนั้นครอบคลุมกิจกรรมทางการเงินท้ังหมดที่กําหนดไวในขอแนะนําของ FATF ท้ังหมด เชน 
สหกรณ โรงรับจํานํา นายหนาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

   -ยังเร็วเกินไปที่จะสรุปวาการควบคุมและกํากับดูแลดาน
AML/CFT เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหลายมาตรการท่ีสถาบันการเงินมีเพ่ิงจะเร่ิมตน
เมื่อมีการประเมิน 

ตามขอแนะนําขอ 24. การควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบัน
การเงิน อันไดแก บอนพนันตองมีใบอนุญาตและมีมาตรการปองกันมิใหผูกอการรายหรืออาชญากร
ไดถือประโยชนจากบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาตนั้น และสําหรับธุรกิจหรือวิชาชีพอื่นท่ีไมใช
สถาบันการเงินก็ตองไดรับการตรวจสอบเพ่ือมั่นใจไดวาองคกรเหลานั้นมีมาตรการในการตอตาน
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย (DNFBP-regulation, supervision and 
monitoring)  

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -มีบอนการพนันผิดกฎหมายเปดบริการทั่วประเทศไทย 

-ไมมีประเภทของหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพที่ไมใช
สถาบันการเงินใดเลยอยูภายใตประเด็นขอกําหนดดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ดังนั้น ไมปรากฎวามีระบบการกํากับดูแล 

ตามขอแนะนําขอ 25. เจาพนักงานรัฐควรจัดทําแนวปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัติ
เพ่ือชวยใหสถาบันการเงินและธุรกิจอื่นท่ีไมใชสถาบันการเงิน สามารถประยุกตใชมาตรการสากล
เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการรายได และโดยเฉพาะ
อยางย่ิงเรื่องการรายงานธุรกรรมตองสงสัย (Guidelines & Feedback) 

 ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -แนวทางปฏิบัติท่ีออกโดยหนวยกํากับควรมีรายละเอียดท่ีมาก
ข้ึนเพ่ือชวยในการปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT รวมถึงคําอธิบายถึงวิธีการและเทคนิคการ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
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   -แนวทางปฏิบัติท่ีออกโดยหนวยกํากับเพ่ือใหสถาบันการเงิน
ปฏิบัติตามในเร่ืองการรายงานธุรกรรมสงสัย และการรายงานอื่น ๆ ยังไมมีความสมบูรณ 

   -แนวทางเดียวท่ีกลาวถึงหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน ไดแก มาตรการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งไมไดมี
การกําหนดแนวทางที่เฉพาะเจาะจง มีเพียงการกําหนดหลักการขั้นสูงไว นอกจากนี้มีการอางถึง
เฉพาะการพิสูจนทราบขอเท็จจริงของลูกคา 

   -สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมมีการใหขอมูล
ยอนกลับท่ีเพียงพอ ท้ังขอมูลทั่วไปและที่เฉพาะเจาะจงแกสถาบันการเงิน 

จากผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดาน AML/CFT ในสวนของมาตรการ
ปองกันของสถาบันการเงินและ DNFBPs ตามขอแนะนํา FATF ดังกลาว เมื่อพิจารณาแลวจะเห็น
ไดวา มีจํานวน 1 ขอท่ีไดระดับ C (Compliant) กลาวคือ มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลใน
สาระสําคัญอยางครบถวน ไดแก ขอแนะนําขอท่ี 4 , มีจํานวน 8 ขอท่ีไดระดับ PC (Partially 
Compliant) กลาวคือ มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลบางแตมีขอบกพรองท่ีสําคัญบางประการ 
ไดแก ขอแนะนําขอท่ี 10, 11, 13, 14, 15, 20, 23 และ 25 และ มีจํานวน 8 ขอ ที่ไดระดับ NC (Non 
Compliant) กลาวคือ มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลนอยและปรากฏขอบกพรองในสาระสําคัญ
มาก ไดแก ขอแนะนําขอท่ี 5, 6, 8, 12, 16, 21, 22 และ 24  

นอกจากนี้ จะเห็นไดวา ตามมาตรการสากลวาดวยการตอตานการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ในขอแนะนําขอท่ี 12, 16, 20 และ 24 ซึ่งเปนขอท่ีมี
ความสัมพันธและเกี่ยวของกับหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินในประเทศ
ไทยนั้น มีเพียงขอแนะนําขอท่ี 20 ขอเดียวท่ีไดระดับ PC สวนขอแนะนําขอท่ี 12, 16 และ 24 ได
ระดับ NC โดยไมมีขอใดเลยท่ีไดระดับ C 

การประเมินโดยผูเชี่ยวชาญดังกลาว จึงนับเปนตัวชี้วัดอีกดานหนึ่งท่ีจะชวยพัฒนากฎหมาย
ฟอกเงินของประเทศไทยใหมีมาตรฐานในระดับสากลมากยิ่งขึ้น และยังเปนตัวกระตุนกระบวนการ
ทํางานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือเกี่ยวของในการกํากับดูแลใหชวยกันเรงแกไข
ปญหา และปรับปรุงในสวนที่ยังเปนขอบกพรอง ทั้งนี้ เพ่ือเปนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหดียิ่งข้ึน 



 

บทที่ 4 

การรายงานธุรกรรมขององคกรที่มีความเสี่ยง 
ตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหเพ่ือศึกษาถึงมาตรการรายงานธุรกรรมท่ีควรนํามาใชกับองคกร
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และมาตรการดานอื่น ๆ โดยจะวิเคราะหท้ัง
สวนของกฎหมาย ขอบังคับ และประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขอแนะนํา 40 + 9 ขอของ
คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน เปนตน และวิเคราะหถึง
มาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศ  และสถาบันการเงินในประเทศไทย ตลอดจนผลดี 
ผลเสีย หากมีการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม  

4.1 วิเคราะหกฎหมาย ขอบังคับ และประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 จากการศึกษาเร่ืองการรายงานธุรกรรมขององคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ทั้งในสวนของการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินในประเทศไทย จะเห็นไดวา การปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของไทยจะมีประสิทธิภาพและสัมฤทธผลได นอกจากจะตองอาศัยความรวมมือกันระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรที่มีความรูความสามารถแลว สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะชวยแกไขปญหา
การฟอกเงินได ก็คือ การมีมาตรการหรือหลักเกณฑทางกฎหมายที่ชัดเจน  เพ่ือเปนหลักในการ
กําหนดบทบาท ภาระหนาที่ของแตละหนวยงาน แตละองคกร และเพ่ือเปนการสรางมาตรฐานท่ีมี
ความแนนอน ชัดเจน และเปนสากลในการบังคับใช ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงมาตรการหรือหลักเกณฑ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน และองคกรหรือหนวยธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย ขอบังคับ ตลอดจนประกาศของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และธนาคารแหงประเทศไทยแลว สามารถวิเคราะห
ได ดังนี้  
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4.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 นั้น เปนกฎหมายหลักในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ซึ่งมี
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้  

1. กําหนดใหมี “ความผิดมูลฐาน” ท่ีทําใหเกิดรายไดแลวนําไปสูการฟอกเงิน (มาตรา 3)  

2. ใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา (มาตรา 5) 

3. ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดสากล (มาตรา 6) 

4. ใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน / ชวยเหลือ พยายาม สมคบเพ่ือกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน (มาตรา 7 – 9) 

5. ใหมีมาตรการรายงานและการแสดงตนเพ่ือใหปรากฎรองรอยทางกระดาษ (มาตรา 13 
– 23) 

6. ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง . 
(มาตรา 24) 

7. ใหมีคณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32) 

8. ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือสํานักงาน ปปง. (มาตรา 
40)  

9. ใหมีมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน (ริบทางแพง) (มาตรา 48 – 59) 

10. ใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 38/1) 

11. ใหมีอํานาจหาขาวสารทางลับ (มาตรา 46) 

12. ใหมาตรการตรวจสอบการใชอํานาจทุกขั้นตอนเพื่อความเปนธรรม โปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได  

13. ใหมีกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกองทุน ปปง. (มาตรา 59/1 
– 59/7) 

14. บทกําหนดโทษ แบงออกเปน  
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 - กรณีรับโทษหนักข้ึนหากผูกระทําความผิดเปนผูมีอํานาจหนาท่ี (มาตรา 10, 11 
และ 61/1) 

 - กรณีรับโทษปกติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 60 – 66) 

จะเห็นไดวา ในสวนของมาตรการรายงานและการแสดงตนเพ่ือใหปรากฎรองรอยทาง
กระดาษนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี
2) พ.ศ.2551 ไดกําหนดหนาที่ของสถาบันการเงินและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีการรายงานและการ
แสดงตนเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไวในมาตรา 13 – 23 โดยเฉพาะในมาตรา 13, 14, 15 และ 16 ซึ่งได
บัญญัติใหมีการควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ท่ีตองกระทําผานสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน โดยใหหนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือท่ีเรียกวา “รองรอยทางกระดาษ” เพ่ือใหงายตอการตรวจสอบ 
ติดตามการฟอกเงิน  ซึ่ง เ ม่ือได รับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมขางตนแล ว
คณะกรรมการธุรกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการ
โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
คณะกรรมการธุรกรรมก็มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน 
และสําหรับกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการ ปปง. จะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมก็ได1  

นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรา 20 และ 21 ยังไดกําหนดหนาท่ีใหสถาบันการเงินตองจัด
ใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตาง ๆ 
เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย ไมวาจะเปนการโอนเงิน ถอนเงิน หรือแมแตการฝากเงิน และ
บทบัญญัติมาตรา 22 ยังกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่เก็บรักษารายละเอียด ดังนี้ 

(1) เกี่ยวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา 

                                                
 

1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 
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(2) เกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตไดมี 
การทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น  

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว แมจะเปนการสรางภาระและเพ่ิมความยุงยากในการ
ติดตอทําธุรกรรมผานสถาบันการเงินใหกับประชาชนหรือลูกคาของสถาบันการเงิน เจาหนาท่ีของ
สถาบันการเงิน และเจาหนาที่ของรัฐก็ตาม แตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ก็นับเปนเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเปนกลไกสําคัญในการตอตานและปราบปรามการฟอกเงินผาน
สถาบันการเงิน โดยเปนกฎหมายฉบับเดียวในปจจุบันที่กําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงาน
ธุรกรรม ในขณะท่ีแหลงการฟอกเงินแหลงใหญอีกหลายแหง ไมวาจะเปนบรรดาธุรกิจบานจัดสรร/
อาคารชุด ซื้อขายท่ีดิน ซื้อขายทองคํา อัญมณี เครื่องประดับหรือโลหะมีคา ธุรกิจยานยนต ตลอดจน
ผูประกอบวิชาชีพบางวิชาชีพ เชน ทนายความ นักบัญชี ซึ่งจัดเปนกลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ฟอกเงินเปนอยางสูง กลับไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดใหตองมีภาระหนาที่ในการรายงานธุรกรรม
ดังเชนสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน ท้ัง
ท่ีธุรกิจเหลานั้น ลวนแลวแตเปนธุรกิจท่ีมีการใชเงินเปนจํานวนมากในการติดตอทําธุรกรรม หรือ
อาจเรียกไดวาเปนธุรกิจท่ีมีเงินสดหมุนเวียนหลายรอยหลายพันลานบาท รวมท้ังเปนชองทางท่ีงาย
ตอการนําเงินสกปรกไปฟอกเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการถูกตรวจสอบ และถูกติดตาม ท้ังนี้ ก็เนื่องมาจาก
กลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ไมตองมีภาระหนาท่ีท่ีตองรายงานธุรกรรมดังเชนสถาบันการเงิน
นั่นเอง  

จึงสรุปไดวา แมประเทศไทยจะมีความพยายามในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน โดยการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาเพ่ือชวยแกไข
ปญหา ควบคุมและตอตานการฟอกเงิน โดยการกําหนดใหมีการแสดงตนและการรายงานการทํา
ธุรกรรม มีมาตรการยึดหรืออายัด การตรวจสอบและการริบทรัพยสินก็ตาม แตตราบใดที่ยังปลอย
ใหองคกรหรือหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินสามารถท่ีจะทํา
ธุรกรรมทางการเงินไดโดยเสรี ปราศจากมาตรการควบคุมและตอตานการฟอกเงินเชนนี้แลว แมจะ
มีการกําหนดใหสถาบันการเ งิน  และองคกรอื่นตามกฎหมายมีหนาที่รายงานธุรกรรม  ก็
เปรียบเสมือนเปนการแกไขปญหาอยูเพียงดานเดียว เพราะอาชญากรนักฟอกเงินก็ยังคงลอยนวล
โดยการหันมาใชวิธีการฟอกเงินผานทางธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ แทนท่ีจะเสี่ยงไปทําธุรกรรม
ผานสถาบันการเงิน ปญหาการฟอกเงินจึงยังคงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีรายแรงท่ีสราง
ความเสียหายใหกับเศรษฐกิจของประเทศชาติอยูอยางมหาศาล  ฉะนั้น จึงควรเรงแกไขปญหาโดย
การกําหนดใหมีมาตรการควบคุมการทําธุรกรรมขององคกรหรือหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ฟอกเงินดวยเชนเดียวกัน  
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4.1.2 ขอแนะนํา 40 ขอวาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนิน
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering 
(The Forty Recommendations)) และขอแนะนําพิเศษ 9 ขอวาดวยการตอตานการใหความ
สนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย (Special Recommendations on Terrorist Financing) 

 มาตรการสากลวาดวยการตอตานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism – AML/CFT) เปนขอแนะนํา
ของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action 
Task Force on Money Laundering – FATF) ซึ่งขอแนะนําดั้งเดิมของ FATF มีอยู 40 ขอ (The Forty 
Recommendations) โดยรางข้ึนในป พ .ศ . 2533 เ พ่ือเปนการริเริ่มสําหรับการปองกันและ
ปราบปรามการใชระบบการเงินในทางท่ีผิดเพื่อฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด ในปพ.ศ. 2539 
มีการปรับปรุงขอแนะนําเปนคร้ังแรกเพ่ือสะทอนรูปแบบการฟอกเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งไดรับ
การรับรองจากประเทศตาง ๆ มากกวา 130 ประเทศและใชเปนมาตรฐานระหวางประเทศในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สวนท่ี 1 ระบบกฎหมาย มี 3 ขอ ไดแก ขอท่ี 1-3  

ขอท่ี 1 และ 2 วาดวยขอบเขตของการกระทําความผิดทางอาญาฐานฟอกเงิน 

ขอท่ี 3 วาดวยมาตรการชั่วคราวและการริบทรัพย  

สวนท่ี 2 มาตรการท่ีตองดําเนินการโดยสถาบันการเงิน และธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชภาคสถาบันการเงินเพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย มี 22 
ขอ ไดแก ขอท่ี 4-25  

ขอท่ี 4-12 วาดวยการตรวจสอบขอเท็จจริงและการเก็บขอมูลเกี่ยวกับลูกคา 

ขอท่ี 13-16 วาดวยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและการกํากับการปฏิบัติงาน 
(Compliance)  

ขอท่ี 17-20 วาดวยมาตรการอื่น ๆ เพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแก
ผูกอการราย  

ขอท่ี 21-22 วาดวยมาตรการท่ีตองดําเนินการเกี่ยวกับประเทศซึ่งไมใชหรือประยุกตใช
ขอแนะนําของ FATF อยางไมเพียงพอ 

ขอท่ี 23-25 วาดวยขอบังคับและการกํากับดูแล  
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สวนท่ี 3 มาตรการของหนวยงานและมาตรอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในระบบการตอตานการฟอกเงิน
และการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย มี 9 ขอ ไดแก ขอท่ี 26-34 

ขอท่ี 26-32 วาดวยเจาพนักงาน อํานาจหนาท่ีและปจจัยสนับสนุน 

ขอท่ี 33-34 วาดวยความโปรงใสของนิติบุคคลและขอตกลงตามกฎหมาย 

สวนท่ี 4 ความรวมมือระหวางประเทศ มี 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 35- 40 

ขอท่ี 35-39 วาดวยความชวยเหลือซี่งกันและกันดานกฎหมายและการสงผูรายขามแดน 

ขอท่ี 40 วาดวยรูปแบบอื่นของความรวมมือ  

และตอมา ในเดือนตุลาคม 2544 FATF ไดขยายหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเพื่อดําเนินการกับ
ประเด็นเรื่องการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยไดออกขอแนะนําพิเศษเพ่ิมขึ้นอีก 9 ขอ
วาดวยการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย (Special Recommendations) ซึ่งขอแนะนําท้ัง 9 ขอนี้
ประกอบดวยมาตรการท่ีมุงตอตานการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการรายและองคกรกอการราย 
และเปนมาตรการเสริมของขอแนะนํา 40 ขอ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

ขอท่ี 1 วาดวยการใหสัตยาบันและการดําเนินการตามมาตรการขององคการสหประชาชาติ 

ขอท่ี 2 วาดวยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอท่ี 3 วาดวยการอายัดและการยึดทรัพยสินของผูกอการราย 

ขอท่ี 4 วาดวยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวของกับการกอการราย 

ขอท่ี 5 วาดวยความรวมมือระหวางประเทศ  

ขอท่ี 6 วาดวยการโอนเงินในรูปแบบอื่น  

ขอท่ี 7 วาดวยการบันทึกขอมูลการโอนเงินและขอมูลของลูกคา 

ขอท่ี 8 วาดวยการกํากับดูแลการเงินขององคกรที่ไมแสวงหากําไร และ 

ขอท่ี 9 วาดวยการใชมาตรการทางกฎหมายยับย้ังการแลกเปลี่ยนหรือการโอนเงินขามแดน
ท่ีเกี่ยวของกับการฟอกเงิน  

โดยขอแนะนํา40 ขอและขอแนะนําพิเศษอีก 9 ขอของ FATF ไดรับการรับรองจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกวาเปนมาตรฐานระหวางประเทศสําหรับตอตานการฟอก
เงินและการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย และเพ่ือเปนหลักประกันวาประเทศตาง ๆ ไดมี
การนําขอแนะนําของ FATF ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรวจสอบและ
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ประเมินผลระบบของประเทศตาง ๆ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
โดยประเทศไทยไดเขารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) 
ซึ่งดําเนินการโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก (WB) และ Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) 
ในระหวางวันท่ี 26 กุมภาพันธ – 13 มีนาคม 2550 ดังรายละเอียดท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ขอ 
3.10 และจากผลการประเมินในสวนท่ี 2 เรื่องมาตรการที่ตองดําเนินการโดยสถาบันการเงิน และ
ธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชภาคสถาบันการเงินเพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุน
ทางการเงินแกผูกอการราย ตามขอแนะนําขอท่ี 4-25 แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยยังมีการปฏิบัติ
ตามขอแนะนําไมครบถวน และยังมีความบกพรองในสาระสําคัญอยูหลายประการ โดยเฉพาะผล
การประเมินในสวนท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงิน ตามขอแนะนําขอ 5 ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินควร
มีมาตรการในการตรวจสอบและจําแนกลูกคา (Customer Due Diligence) แสดงใหเห็นวา ประเทศ
ไทยยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับท่ีชัดเจน ในการกําหนดใหมีมาตรการตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกคา เพ่ือใหสถาบันการเงินยึดถือปฏิบัติตาม โดยตองกําหนดใหมีรายละเอียดท่ีครบถวน 
ครอบคลุมถึงธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง ตลอดจนตองมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในกรณีท่ีไมมีการ
ปฏิบัติตามอยางครบถวนดวย  

โดยในเร่ืองดังกลาวยังมีความเกี่ยวพันและสงผลกระทบถึงบทบาทของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการรับรายงานธุรกรรมโดยตรง กลาวคือ แม
สถาบันการเงินในประเทศไทยจะมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายและตามขอแนะนําขอที่ 13 
ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ตาม แตการรายงานจากสถาบันการเงินจะทํา
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการปฎิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคาและ
การพิสูจนทราบลูกคา (Know Your Customer / Customer Due Diligence – KYC/CDD) ดวย ท้ังนี้ 
เพ่ือท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไดรับขอมูลการรายงานธุรกรรมท่ีมีคุณภาพ 
อันจะทําใหสามารถวิเคราะหขอมูล และสงผลการวิเคราะหใหกับฝายท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตอไป  

นอกจากนี้ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับกลุมธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
(Designated Non-Financial Banking Professions-DNFBP) เชน ผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ผูคาอัญมณี ผูคาทอง รวมถึงผูประกอบวิชาชีพทนายความ นักกฎหมาย และนักบัญชีท่ีไดรับจางจาก
ลูกคา ซึ่ง FATF กําหนดใหตองนํามาตรฐาน AML/CFT ไปใชดวยเชนเดียวกัน กลาวคือ กลุมธุรกิจ
เหลานี้ ยอมตองมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมดวย โดยตามขอแนะนําขอท่ี 12 ไดกําหนดให 
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DNFBP ตองใชหลักเกณฑการรูจักลูกคาและการพิสูจนทราบลูกคา (KYC/CDD) รวมท้ัง การเก็บ
รักษาขอมูลตามระยะเวลาท่ีกําหนดเชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป และตามขอแนะนําขอท่ี 13 – 
16 ก็ไดกําหนดให DNFBP มีหนาที่รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และรายงานธุรกรรมเงิน
สดในจํานวนท่ีกําหนด โดยหนวยธุรกิจท่ีรายงานโดยสุจริตจะไดรับความคุมครองจากการรับผิดทั้ง
ในทางแพงและทางอาญา ซึ่งจากผลการประเมินในสวนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพ
ท่ีไมใชสถาบันการเงินหรือ DNFBP ตามขอแนะนําขอที่ 12 , 16, 20 และ 24 สามารถสรุปผลการ
ประเมินไดดังนี้ 

1. ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับในสวนท่ีเกี่ยวกับประเภทของหนวยธุรกิจและผู
ประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน  

2. ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายบังคับใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรม (รวมท้ังธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย)  

3. ไมมีการดําเนินมาตรการท่ีเพียงพอเพ่ือลดการใชเงินสดในประเทศไทย หรือกระตุน
กิจกรรมใหมีมากข้ึนภายในภาครัฐใหกับบรรดาธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพอิสระนอกเหนือไปจาก
ธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน ที่อาจตกอยูในความเสี่ยงกับอาชญากรรมฟอกเงินและสนับสนุนทาง
การเงินแกผูกอการราย เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามขอแนะนําสากล  

4. ประเทศไทยยังไมมีการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
รวมท้ัง ไมมีการตรวจสอบเพ่ือใหม่ันใจไดวาองคกรธุรกิจเหลานั้นมีมาตรการในการตอตานการ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย  

สรุปไดวา แมผลจากการทบทวนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลที่เรียกวา การประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Report on Observance of Standards and Codes : ROSCs) ของประเทศ
ไทยในสวนที่วาดวยมาตรการท่ีตองดําเนินการโดยสถาบันการเงิน และธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพ
ท่ีไมใชภาคสถาบันการเงินเพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย จะ
เปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็นวา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยังบกพรองในสวนสาระสําคัญในการ
ปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF อยูก็ตาม แตผลการประเมินดังกลาวก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การกําหนดนโยบายของประเทศในการพัฒนาระบบการปองกันและปราบปรามการของฟอกเงิน
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและครบถวนตามมาตรฐานสากลย่ิงข้ึนตอไปในอนาคต  
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4.1.3 ประกาศของสํานักงาน ปปง. เร่ืองนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/ 
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา(KYC/CDD) ของสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจ
หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (DNFBP)  

ในป พ.ศ. 2548 คณะทํางานรวมระหวางสมาคมธนาคารไทย ธนาคารแหงประเทศไทย 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรางนโยบายการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายสําหรับธนาคาร โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากธนาคารโลก ซึ่งนโยบายฉบับดังกลาวนี้นับเปนมาตรฐานในการรางนโยบายของ
สถาบันการเงินอื่น ๆ เชน นายหนาคาหลักทรัพย บริษัทประกันภัย ตัวแทนแลกเปลี่ยนเงิน และ
ตัวแทนโอนเงิน และตอมา เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกาศใชมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เร่ือง นโยบายการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการรูจักลูกคา/การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา(Know Your Customer 
/Customer Due Diligence: KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน(Financial Institutions) เชน ภาค
ธนาคารพาณิชย ภาคธุรกิจหลักทรัพย และภาคประกันภัย และหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non-Financial Banking Professions, DNFBP) เชน ผูประกอบ
อาชีพคาอัญมณี เครื่องประดับ หรือโลหะมีคา ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนต หรือ
รถจักรยานยนต ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อบุคคล และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็ไดดําเนินการขอความรวมมือ
ประชาชนในการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ซึ่งเนื้อหาหลักของนโยบายนี้เกี่ยวของกับประชาชน
และนิติบุคคลทุกสวนในฐานะลูกคา เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือกลุมผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนการเริ่มธุรกรรมใหม เชน การเปดบัญชีกับธนาคาร
พาณิชย การทํากรมธรรมประกันภัย หรือการเปดพอรตลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือการดําเนิน
ธุรกรรมอยางตอเนื่อง เชน การฝากถอนเงินสด โดยสถาบันการเงินจําเปนตองมีขอมูลลูกคามากข้ึน
กวาปกติ เชน หลักฐานการแสดงตน ท่ีอยูอาศัยท่ีชัดเจน แหลงท่ีมาของรายได  สวนผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด
ต้ังแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป เวนแตจะไดมีการแสดงตนไวกอนแลว  

จะเห็นไดวา นโยบายของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี ้นอกจากจะ
ออกมาเพ่ือชวยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว หลักการดังกลาวยังเปนหลักเกณฑตามมาตรฐานสากลตาม
โครงการ Report on Observance of Standards and Codes (ROSCs) ท่ีประเทศไดเขารับการเมินไป
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ในระหวางวันท่ี 26 กุมภาพันธ – 13 มีนาคม 2550 ท่ีผานมา  ดังนั้น มาตรการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายฉบับนี้ จึงเปน
นโยบายท่ีจะชวยสงเสริมใหสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงินมีแนวทางในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีจะนําไปปรับใชกับองคกรของตน 
และยังเปนมาตรการนํารองเพื่อพัฒนาใหบังคับใชเปนกฎหมายตอไป  

4.1.4 ประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย (BOT) เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ของสถาบัน
การเงิน 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลธุรกิจ
ธนาคารในประเทศไทย จึงเปนบทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีจะทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ปฏิบัติ เพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ที่เปนไปตามมาตรฐานสากล 
และเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/ การตรวจสอบเพ่ือทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) ของสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน (DNFBP) ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงไดออก “แนวปฏิบัติ (Policy Statement) เรื่อง มาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT)ของสถาบันการเงิน” โดยมาตรการ
ดังกลาวไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับการรู จักตัวตนของลูกคา  (KYC: Know Your 
Customer) และการพิสูจนทราบลูกคา ( CDD: Customer Due Diligence) สําหรับใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติใหกับธนาคารพาณิชยทุกธนาคาร และธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีไมใชธนาคาร ไมวา
จะเปน บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรทุกบริษัท บริษัทบริหารสินทรัพยทุกบริษัท ในการ
ดําเนินการตามนโยบายดังกลาว  

ซึ่งเนื้อหาของมาตรการนั้น นอกจากจะไดกําหนดแนวปฏิบัติในดานบทบาทความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงิน ในอันที่จะตองใหการ
สนับสนุนและจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายแลว ยังกําหนดรายละเอียดในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปน 
นโยบายในการรับลูกคา (Customer acceptance policy), การแสดงตนของลูกคาและการตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (Customer identification), การติดตามเฝาดูบัญชีลูกคาอยาง
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ตอเนื่อง (On-going monitoring of accounts and transactions) และ การบริหารความเสี่ยง (Risk 
management) ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหสถาบันการเงินไดใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการตามนโยบายได
อยางบรรลุวัตถุประสงค  

จึงเห็นไดวา แม  “แนวปฏิบัติ(Policy Statement) เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ของสถาบันการเงิน”  ของธนาคารแหง
ประเทศไทย จะยังไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนในเรื่องของ Know Your Customer / 
Customer Due Diligence (KYC/CDD) ออกมารองรับก็ตาม แตก็ถือเปนนโยบายท่ีดี ท่ีจะกอใหเกิด
มาตรฐานแกสถาบันการเงินตาง ๆ ในการรับเอาแนวปฏิบัติดังกลาวไปใช และยังชวยกระตุนให
สถาบันการเงินสวนใหญเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินการตามมาตรฐานสากล โดยจัดทํา
คูมือการปฏิบัติ และฝกอบรมพนักงาน ซึ่งเปนสวนท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะพนักงานท่ีมีหนาท่ี
ติดตอกับลูกคาโดยตรง จําเปนจะตองทราบรายละเอียดและข้ันตอนในการทําการรูจักตัวตนของ
ลูกคา และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเปนอยางดี จะตองทราบวาธุรกรรมท่ีทํา
นั้นอาจเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ที่ตองรายงานหรือดําเนินการตามขั้นตอนตอไป ดังนั้น จึง
เปนเรื่องท่ีสถาบันการเงินทุกแหงควรใหความสนับสนุนและความรวมมือในการดําเนินการตาม
แนวปฏิบัติของธนาคารแหงประเทศไทยอยางเครงครัด ในขณะที่ภาครัฐเองก็อาจจําเปนตองออก
กฎหมายในเรื่องดังกลาว เพ่ือบังคับใชใหสัมฤทธิ์ผลและเปนไปตามมาตรฐานสากลย่ิงขึ้นดวย 

 4.1.5 รางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี…) 
พ.ศ...  

จากการศึกษาพบวา นอกจากความพยายามในการแกไขปญหาและตอตานการฟอกเงิน 
ของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ โดยการออกมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย มาเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติใหกับ
บรรดาสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินแลว ใน
สวนของภาครัฐเองยังไดมีความพยายามท่ีจะแกไขเพ่ิมเ ติมหนาท่ีการรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ใหครอบคลุมถึงถึงผูประกอบอาชีพท่ีมีความ
เสี่ยงประเภทตาง ๆ อยูหลายครั้ง โดยสาระสําคัญของรางแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวไดกําหนดใหหนวย
ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดท่ีมี
จํานวนเกินกวา 1 ลานบาท และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (โดยไมไดกําหนดวงเงินชัดเจนแต
ข้ึนอยูกับผูประกอบวิชาชีพมีขอมูลและเห็นความผิดปกติตอการทําธุรกรรมนั้น ๆ) ตอสํานักงาน
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม เวน
แตจะไดมีการแสดงตนไวกอนแลว ซึ่งหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินท่ี
ควรใหมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว ไดแก  

1. ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําหรือการเปนท่ีปรึกษาในการทํา
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

2. ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวยอัญมณี 
เพชรพลอย หรือทองคํา 

3. ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนตหรือรถจักรยานยนต 

4. ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับตัวแทนหรือนายหนาซื้อขายอสังหาริมทรัพย  

5. ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ
เกา 

6. ผูประกอบอาชีพอื่นซึ่งอาจมีการใชเปนชองทางการฟอกเงินไดโดยงาย 

 นอกจากนี้ รางแกไขเพ่ิมเติมฯ ยังไดกําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพ
ดังกลาว ตองกําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเสี่ยงและการจัดระดับความเสี่ยงในการ
ฟอกเงินของลูกคา และตองดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเม่ือเริ่มทํา
ธุรกรรมครั้งแรกกับลูกคา และตรวจสอบเปนระยะจนสิ้นสุดการดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือ
ยุติความสัมพันธกับลูกคา ตลอดจนตองเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตน และการตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาไวตามระยะเวลาที่กําหนดดวย  

 จึงเห็นไดวา เนื้อหาสาระของรางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับท่ี...) พ.ศ.... สอดคลองกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และยังเปนการดําเนินการตามมาตรฐานสากลท่ีเปนขอแนะนํา 40 + 9 ขอ ของ FATF ดังนั้น 
หากรางดังกลาวมีแกไขเพิ่มเติมจนครบถวนสมบูรณ และออกมาเปนกฎหมายเม่ือใด ยอมสงผลตอ
ระบบกลไกการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใช ท้ังตอสถาบันการเงิน และผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินมากย่ิงข้ึนอยางแนนอน  
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4.2 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะประสบความสําเร็จไดนั้น  จะตองอาศัยความ
รวมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับในภาคเอกชน องคกรท่ีบทบาทมากที่สุดในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือ สถาบันการเงิน ซึ่งไดแก ธนาคารพาณิชยโดยท่ัวไปและ
รวมถึงสถาบันการเงินซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยดวย เชน บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม บริษัทประกัน
ชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพย เปนตน สถาบันการเงินเหลานี้ ถือเปนองคกรท่ีตอง
ตอสูและฝาฟนกับอาชญากรนักฟอกเงินท่ีหวังจะใชสถาบันการเงินเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน
เปนอยางมาก การท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดนําหลักการ
สากลมาบัญญัติไวโดยบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีสําคัญตาง ๆ ไมวาจะเปนหนาท่ีในการ
รายงานธุรกรรมทางการเงิน, หนาที่ในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม, หนาท่ีในการ
จัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรม , หนาท่ีในการเก็บรักษา
เอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนและการบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเกี่ยวกับการทําธุรกรรม และหนาท่ี
ในการเก็บรักษาความลับของลูกคา ก็เพ่ือใหเกิดรองรอยในการตรวจสอบซึ่งจะเปนประโยชนแก
หนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายนั่นเอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีที่ธุรกรรมดังกลาวเปนธุรกรรมท่ีมีการใชเงิน
สดเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน ท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เพราะขอมูลจากการรายงานธุรกรรม
นั้น เปนสิ่งท่ีนําไปสูการคนหา ชี้เบาะแสของบุคคล กลุมคน หรือผูเกี่ยวของในการกระทําความผิด 
ตลอดจนนําไปสูการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั่นเอง 

 และจากขอมูลการรับรายงานธุรกรรมของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
จะเห็นไดวา  ในแตละเดือนมีการรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด และธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินเปนจํานวนมาก  และมีการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยทุกเดือน
เชนเดียวกัน ซึ่งผลจากการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน  ทําใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการวิเคราะห และตรวจสอบการกระทํา
ความผิด จนกระท่ังสามารถติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไดอยาง
มากมายมหาศาล  ไมวาจะเปนเงินสด ยานยนต อัญมณี เคร่ืองประดับ อสังหาริมทรัพย และ
ทรัพยสินอื่น ๆ ซึ่งผลจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินเหลานี้ นับเปนตัวบงชี้หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวา 
มีการนําเอาเงินสกปรกไปฟอกในแหลงธุรกิจท่ีมีเงินหมุนเวียนเปนจํานวนมาก  
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อยางไรก็ดี แมการบังคับใหสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตาม
หลักเกณฑของกฎหมายจะเปนมาตรการสําคัญท่ีชวยใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีแกสถาบันการเงิน แตในขณะเดียวกัน สถาบัน
การเงินก็อาจจะตองประสบกับปญหาในดานตาง ๆ ตามมา ดังตอไปนี้  

1. สถาบันการเงินในประเทศไทยมีอยูเปนจํานวนมาก และแตละแหงตางก็มุงแขงขันกันใน
เชิงธุรกิจ โดยเฉพาะการลดตนทุนคาใชจายเพื่อใหเกิดผลกําไรสูงสุด  ดังนั้น จึงอาจทําใหจํานวน
ของพนักงานท่ีใหบริการลูกคาไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เชน อาจจะทําใหการรูจักลูกคา และการดูแลในเรื่องของการรายงานธุรกรรมดําเนินไป
อยางไมครบถวนสมบูรณเทาที่ควร  

2. ในแตละวัน มีกลุมนักลงทุนเขามาลงทุนเฉลี่ยวันละหลายหม่ืนลานบาท สงผลใหในแต
ละวันมีการทําธุรกรรมเงินสดผานสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก  สถาบันการเงินจึงตองแบก
รับภาระรายงานธุรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ไมวาจะเปนในดานของการรวบรวมเอกสารหลักฐาน การ
รายงานธุรกรรม การสรรหาทรัพยากร การฝกอบรมพนักงาน หรือแมแตการหาสถานท่ีในการเก็บ
ขอมูล  

3. ในปจจุบัน นิยมใชวิธีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานบัตร ATM ซึ่งเปนบริการของ
ธนาคารพาณิชยรูปแบบหนึ่งในการโอนเงินฝากจากบัญชีหนึ่งเขาอีกบัญชีหนึ่ง โดยอาจเปนธนาคาร
เดียวกันแตตางสาขา หรือโอนตางธนาคารก็ได ซึ่งการโอนเงินดังกลาวแมจะเปนการดําเนินการกับ
เงินท่ีอยูในบัญชีของเจาของบัญชีอยูแลวก็ตาม แตก็อาจจะเปนวิธีท่ีอาชญากรใชในการโยกยายเงินก็
ได 

4. ในกรณีของการรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัย ยังกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับบรรทัดฐานท่ี
แนนอนวา อยางไรคือพฤติกรรมท่ีตองสงสัย เพราะฉะนั้น การท่ีสถาบันการเงินใชดุลพินิจวาจะ
รายงานหรือไมรายงาน จึงอาจทําใหเกิดมาตรฐานการรายงานท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระบบการทํางานภายในของสถาบันการเงินทุกวันนี้ ทําใหพนักงานตองแขงขันกันหาลูกคาเพ่ือเพ่ิม
ยอดใหแกสถาบันการเงิน โดยมีคาตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนแรงจูงใจ จึงทําใหพนักงานของสถาบัน
การเงินเองไมตองการสรางความไมพึงพอใจใหแกลูกคา จนอาจสงผลใหพนักงานของสถาบัน
การเงินหลีกเลี่ยงท่ีจะไมรายงานธุรกรรมนั้น ๆ หากขอสงสัยดังกลาวไมชัดเจนหรือหนักแนน
เพียงพอ  
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5. การพิจารณาลักษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยมีความสําคัญอยูท่ีผูมีหนาท่ี
รายงานจะตองมีความเอาใจใสตอพฤติกรรมในการทําธุรกรรมของลูกคาในแตละคร้ัง รวมถึง
ประวัติในการทําธุรกรรมท่ีผานมา ซึ่งสิ่งเหลานี้จะตองอาศัยประสบการณ การฝกอบรม และการ
แสวงหาความรูเพ่ิมเติมของผูมีหนาท่ีรายงาน ดังนั้น จึงอาจทําใหเกิดความผิดพลาด บกพรองในการ
รายงานได  

ดังนั้น จึงเห็นไดวา แมกฎหมายจะบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวอยางเครงครัด แตจากระบบของสถาบันการเงินเอง ก็อาจสงผลใหมาตรการ
ดังกลาวมีประสิทธิภาพนอยกวาท่ีควร  

4.3 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 ในหัวขอนี้  ผู วิจัยจะวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการรายงานธุรกรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไทย โดยจะเปรียบเทียบทั้งในดานของมาตรการ
ทางกฎหมายในการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน และ องคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4 ตารางวิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศเปรียบเทียบ 
กับประเทศไทย 

 มาตรการ 

 ทางกฏหมาย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศไทย 

 
1. มาตรการราย 
งานธุรกรรมของ
สถาบันการเงิน 
 
 
 
 
1.1 หลักเกณฑ

 
-มีก ารกํ าหน ดม าต ร 
การรายงานธุรกรรม
ของสถาบันการเงินไว
ใ น ก ฎ ห ม า ย  Bank 
Secrecy Act 1970 
(BSA)  
 
- ในกรณีท่ีเปนการทํา

 
-มีกา รกํา หนด มาต ร 
การรายงานธุรกรรม
ของสถาบันการเงินไว
ในกฎหมาย Financial 
Transaction Report 
Act 1988 (FTR Act) 
 
- ในกรณีท่ีเปนการทํา

 
-มีการกําหนดมาตรการ 
ร า ย ง า น ธุ ร ก ร ร ม ข อ ง
ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ไ ว ใ น
พระ ราช บัญญั ติปองกัน
และปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  
 
- ใน ก ร ณี ท่ี เ ปน ก า ร ทํ า
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ก า ร ร า ย ง า น
ธุ ร ก ร ร ม ข อ ง
สถาบันการเงิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การนํามาตร 
ก า ร  KYC/CDD 
มาใชกับสถาบัน
การเงิน 
 

ธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกิน
กวา  10,000 เหรียญ
ด อ ล ล า ร ส ห รั ฐ  ใ ห
สถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองรายงานธุรกรรม 
 
 
-ในกรณีท่ีเปนธุรกรรม
ที่มี เหตุอันควรสงสัย 
ใหสถาบันการเงินมี
ห น า ท่ี ต อ ง ร า ย ง า น
ธุรกรรม  
 
 
- มีก ารนํ าม าตร การ 
KYC/CDD มาใชกับ
สถาบันการเงิน 

ธุรกรรมท่ีมีมูลคาต้ังแต 
10,000 เ ห รี ย ญ
ออสเตรเลียข้ึนไป ให
สถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานธุรกรรม 
 
 
-ในกรณีท่ีเปนธุรกรรม 
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
ใหสถาบันการเงินมี
ห น า ท่ี ต อ ง ร า ย ง า น
ธุรกรรม 
 
 
- มีกา รนํ า มาต รก าร 
KYC/CDD มาใชกับ
สถาบันการเงิน 

ธุรกรรมที่มีการใชเงินสด
ต้ังแต 2 ลานบาทหรือกวา
นั้ น ข้ึ น ไ ป  ห รื อ เ ป น
ธุ ร ก ร ร ม ที่ เ กี่ ย ว กั บ
ทรัพยสินท่ีมีมูลคาต้ังแต 5 
ลานบาทหรือกวานั้นขึ้น
ไป  ใหสถาบันการเงินมี
หนาท่ีตองรายงานธุรกรรม  
 
- ในกรณีท่ีเปนธุรกรรมท่ีมี
เ ห ตุ อั น ค ว ร ส ง สั ย  ใ ห
สถาบันการเ งินมีหนาที่
ตองรายงานธุรกรรม 
 
- มี ก า ร นํ า ม า ต ร ก า ร 
KYC/CDD ม าใ ช กั บ
สถาบันการเงิน 

 
2. ม า ต ร ก า ร
รายงานธุรกรรม
ขององคกรธุรกิจ
ท่ีมีความเสี่ยง 
 
 
 
2.1 หลักเกณฑ
ก า ร ร า ย ง า น
ธุ ร ก ร ร ม ข อ ง ผู
ประกอบธุรกิจที่มี 

 
- มีการกําหนดมาตร 
การ รายงานธุรกรรม
ไวใน กฎหมาย USA 
Patriot Act 2001  
 
 
 
- ในกรณีที่ธุรกิจใดมี
การทําธุรกรรมทางการ
เ งิ น เ กิ น ก ว า  10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐ 

 
-มีการกําหนมาตรการ 
รายงานธุรกรรมไวใน 
กฎหมาย Anti –Money 
Laundering and 
Counter Terrorism 
Financing Act 2006 
 
 - ในกรณีท่ีธุรกิจใดมี
การทําธุรกรรมทางการ
เงินตั้งแต10,000เหรียญ 
ออสเตรเลียข้ึนไป ให 

 
- ยั ง ไ ม มีม าต ร การ ทา ง
ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด ใ ห ผู
ประกอบธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยงตองรายงานธุรกรรม 
 
 
 
- ยังไม มีหลักเกณฑการ
รายงานธุรกรรมสําหรับผู
ประกอบธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยง 
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ความเสี่ยง 
 
 
 
2.2 การนํามาตร 
ก า ร ด า น KYC 
/CDD มาใชกับผู
ประกอบธุรกิจที่มี
ความเสี่ยง 

ใหผูประกอบธุรกิจนั้น
มีหนา ท่ีตองรายงาน
ธุรกรรม 
 
- มีก ารนํ าม าตร การ 
KYC/CDD มาใชกับผู
ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ ท่ี มี
ความเสี่ยง 
 

ผูประกอบธุรกิจนั้นมี
ห น า ท่ี ต อ ง ร า ย ง า น
ธุรกรรม 
 
- มีกา รนํ า มาต รก าร 
KYC/CDD มาใชกับ 
ผูประ กอบธุ รกิ จ ท่ีมี
ความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
- ยังไม มีหลักเกณฑทาง
ก ฎ ห ม า ย ร อ ง รั บ  แ ต มี
แ น ว น โ ย บ า ย ใ น ก า ร
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมีความเสี่ยงควรจะนํา
มาตรการKYC/CDD มาใช 
 

 

จากการเปรียบเทียบมาตรการรายงานธุรกรรมของทั้ง 3 ประเทศ จะเห็นไดวา มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดใหสถาบันการเงินและผู
ประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม และมีการ
นํามาตรการ KYC/CDD มาใชกับท้ังสององคกร ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมี
การกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมเชนเดียวกัน แตยังไมมีกฎหมายใดบังคับให
ใชมาตรการดังกลาวกับผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงดวย และในการนํามาตรการ KYC/CDD มา
ใชนั้น แมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยจะไดบัญญัติใหสถาบันการเงินตัอง
จัดหาลูกคาแสดงตนและพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา แตมาตรการดังกลาวก็ยังคงมีขอบกพรอง 
ซึ่งสรุปจากผลการประเมินของ FATF ไดวา การแสดงตนของลูกคายังไมรวมถึงเจาของผูรับ
ประโยชน และใชปฏิบัติเฉพาะธุรกรรมท่ีตองรายงานเทานั้น และยังไมครอบคลุมสถาบันการเงิน
ครบทุกประเภท เชน ธุรกิจตัวแทนโอนเงินรับอนุญาต นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวก็ยังไมมีการ
นําไปบังคับใชกับผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงอีกดวย  ดังนั้น เ พ่ือใหกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีมาตรฐานทัดเทียมกับตางประเทศ และมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใชมากยิ่งข้ึน จึงควรมีการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพ่ือบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) 
กับสถาบันการเงินทุกประเภท โดยใหครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงดวย  
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4.4 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมที่ควรนํามาใชกับองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอ 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 เนื่องจากในปจจุบัน การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนับเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เปนภัยรายแรง และผูประกอบอาชญากรรมก็ไดใชชองทางในการกระทําความผิดที่หลากหลาย ไม
เฉพาะแตการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินเทานั้น หากแตยังอาศัยองคกรธุรกิจและผูประกอบ
วิชาชีพบางประเภท เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี เครื่องประดับหรือโลหะมี
คา ธุรกิจยานยนต ไมวาจะคาหรือใหเชาซื้อรถยนตหรือรถจักรยานยนต  ผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ นักบัญชี รวมท้ังธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีความเสี่ยงตอการเปนแหลงฟอกเงิน มาเปนเครื่องมือใน
การประกอบอาชญากรรมอีกดวย ดังนั้น เพ่ือเปนการขจัดปญหาและปดชองทางในการกระทํา
ความผิด จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมทางการเงินซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหา
การฟอกเงินในองคกรธุรกิจดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

แนวทางของมาตรการรายงานธุรกรรมที่ผูวิจัยเห็นวาควรนํามาใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีดังตอไปนี้  

 1. ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให
ครอบคลุมถึงองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด โดยการกําหนดใหองคกรธุรกิจ
เหลานั้นมีหนาที่รายงานธุรกรรม ท้ังการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด และ การทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย ซึ่งการกําหนดจํานวนเงินอาจตองคํานึงถึงประเภทของธุรกิจดวย 

2. ควรจะตองมีมาตรการบังคับใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงปฏิบัติตามมาตรฐานสากลวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
โดยเฉพาะในเรื่องของการรู จักลูกคาและการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  
(KYC/CDD)  

3. ควรกําหนดข้ันตอนและวิธีการรายงานธุรกรรมที่ไมยุงยาก สลับซับซอนและเปนภาระ
แกผูประกอบธุรกิจมากจนเกินไป เชน อาจกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสผาน
ระบบอินเตอรเนต โดยใชแบบแจงการรายงานและขอมูลตามท่ีสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกําหนด หรือโปรแกรมอื่นใดท่ีภาครัฐไดพัฒนาและติดต้ังให  นอกเหนือไปจากการ
รายงานธุรกรรมทางเอกสาร ซึ่งจะเปนการเพ่ิมภาระในการจัดเตรียมเอกสารและคาใชจาย 
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4. ควรกําหนดระยะเวลาในการรายงานธุรกรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีผูประกอบธุรกิจ
อาจไดรับ หากตองมาเสียเวลารายงานธุรกรรมถี่จนเกินไป เวนแตในกรณีท่ีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย หรือเปนการทําธุรกรรมจรท่ีผูประกอบธุรกิจมีความเห็นวาอาจเปนการฟอกเงิน  

5. การตรวจสอบบัญชีโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ควรกระทําโดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีผู
ประกอบธุรกิจอาจเสียหายได หากมีการทํางานซ้ําซอนกันหลายหนวยงานหรือเขมงวดจนเกินไป
จนทําใหกลุมนักลงทุนเกิดความไมสะดวกหรือไมสบายใจท่ีจะดําเนินธุรกิจดวย  

6. เม่ือกําหนดภาระใหผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม ก็จําตองใหความคุมครอง
แกผูรายงานดวยในขณะเดียวกัน หากเปนการรายงานธุรกรรมท่ีไดกระทําไปโดยสุจริต  

7. ควรจะตองใหระยะเวลาในการเตรียมความพรอม โดยมีการประชาสัมพันธ การจัด
อบรมใหความชวยเหลือ ซึ่งอาจกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐที่เกี่ยวของ หรือประสานความรวมมือ
ไปยังหนวยงานหรือสมาคมท่ีมีหนาที่ในการกํากับดูแลธุรกิจดังกลาว เชน สมาคมคาทองคํา สมาคม
ธุรกิจเชาซื้อ สภาทนายความ สภาวิชาชีพบัญชี ใหทําหนาท่ีแทน  ตลอดจนตองมีการจัดเตรียม
งบประมาณ และทรัพยากรท่ีจะใชไวลวงหนาดวย 

8. ในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว อาจตองมีการเพิ่มหนวยงานหรือบุคลากรท่ีจะ
เขามาทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว สามารถใหคําปรึกษาแก
ผูประกอบธุรกิจไดโดยตรง และเพ่ือเปนการแบงเบาภาระของเจาหนาที่หรือหนวยงานท่ีตอง
รับผิดชอบในการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพหรือ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนอยูแลว  

9. หากมีการแกไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินให
ครอบคลุมถึงองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงแลว ก็อาจจําเปนตองพิจารณาถึงการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจ หรือผูประกอบวิชาชีพนั้นๆ เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย เชน พระราชบัญญัติสมาคมการคา พ .ศ .  2509, 
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 เปนตน  

10. อยางไรก็ดี การจะกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการใด ๆ ออกมาบังคับใช ยอมสงผล
กระทบตอผูประกอบธุรกิจโดยตรง ดังนั้น จึงควรมีการระดมความเห็นท้ังจากหนวยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนตัวแทนผูคา สมาคม ในธุรกิจดังกลาว เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติท่ี
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สามารถแกไขปญหาการฟอกเงินไดจริง และเพ่ือเปนการสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับกลุมผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ดวย  

แนวทางในการรายงานธุรกรรมของผูวิจัยขางตน เปนเพียงความคิดเห็นท่ีเกิดจากการ
ศึกษาวิจัย ดังนั้น นอกจากมาตรการรายงานธุรกรรมท่ีผูวิจัยเห็นวามีประสิทธิภาพ และควรนํามา
บังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินแลวนั้น ยังมีมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอื่น ๆ ท่ีมีความสําคัญตอการแกไขปญหาเชนเดียวกัน เพราะ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมักจะใชชองโหวของธุรกิจท่ีไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐาน
ทางการเงินในการกระทําความผิด ซึ่งยอมสงผลใหการสอบสวน ตรวจจับ และดําเนินคดีตอ
ผูกระทําความผิดทําไดยากลําบาก เพราะฉะนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหผูประกอบธุรกิจท่ีนัก
ฟอกเงินมักใชเปนชองทางในการฟอกเงินสกปรก ตองมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม และดําเนินการใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประการอื่น ๆ  ดวย ท้ังนี้ ก็เพ่ือไมใหอาชญากรนําเงิน
สกปรกเขาไปฟอกในระบบเศรษฐกิจทั่วไปไดโดยสะดวก และเพ่ือใหการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินสัมฤทธิ์ผล 

4.5 วิเคราะหผลที่ไดรับจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงมีหนาที่รายงาน 
ธุรกรรม 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา การปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินใหไดผล จําเปนตองตัด
แหลงเงินทุนของบรรดาเหลาอาชญากรและองคกรอาชญากรรมท้ังหลาย เพ่ือไมใหมีแหลงเงินทุน
ใชในการประกอบอาชญากรรมไดอีก จึงตองมีการกําหนดหลักเณฑใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยง
ซึ่งถือวาเปนแหลงฟอกเงินท่ีสําคัญ ตองทําการรายงานธุรกรรมตอหนวยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมาย แตการบังคับใชมาตรการดังกลาว ก็ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบตามมาเชนเดียวกัน ทั้ง
ตอผูประกอบธุรกิจซึ่งเปนบุคคลกลุมแรกท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง ประชาชนผูติดตอทําธุรกรรม
ดวยความสุจริต ตลอดจนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย  ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผู วิจัยจะ
วิเคราะหถึงผลท่ีไดรับ ท้ังผลดี และผลเสียจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาท่ี
รายงานการทําธุรกรรม ดังตอไปนี้  

ผลดีของการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรม 

 1. เปนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ทําใหเปนท่ียอมรับของนานาประเทศและเปน
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หลักประกันในการคุมครองชื่อเสียงและสถานภาพขององคกรธุรกิจในประเทศไทยใหพนจากการ
ถูกกลาวหาวาเปนแหลงฟอกเงิน 

2. สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของนักลงทุนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ทําใหมีความนาเชื่อถือมากยิ่งข้ึน  

 3. สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ เพราะการบังคับใชมาตรการ
ดังกลาวยอมทําใหมีเงินสกปรกเขามาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจลดนอยลง 

 4. ทําใหการแขงขันทางธุรกิจดําเนินไปอยางเปนธรรม  

5. เปนการกระตุนเตือนใหประชาชนท่ีเกี่ยวของใสใจกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และใหความสําคัญในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด ไมใชคํานึงถึงแตผลประโยชนของตนฝาย
เดียว 

6. เปนการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพมีจรรยาบรรณในการดําเนิน
กิจการคาและการประกอบการงานในทางท่ีสุจริต  

7. การบังคับใชมาตรการดังกลาว จะชวยเพ่ิมการตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายไดดี
ยิ่งขึ้น เพราะผูประกอบธุรกิจชวยกันสอดสองดูแล และรายงานเม่ือพบพฤติกรรมท่ีตองสงสัย 

8. ชวยใหการวิเคราะหขอมูลเพ่ือติดตามหารองรอยของกลุมบุคคล หรือองคกร
อาชญากรรมงายข้ึน ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินคดี และการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินในทายท่ีสุด  

9. เปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการตัดชองทางฟอกเงินของอาชญากร ทําใหมีการ
กระทําความผิดมูลฐานลดนอยลง เพราะไมสามารถนําเงินสกปรกไปใชไดโดยสะดวก  

 10. เมื่อมีการประกอบอาชญากรรมลดนอยลง ก็ยอมจะทําใหสังคมและประเทศชาติเกิด
ความสงบสุขมากยิ่งข้ึน 

ผลเสียของการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรม 

 1. แมการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงมีหนาที่รายงานธุรกรรมจะทําใหผูประกอบ
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมตาง ๆ เกิดความเกรงกลัว แตในขณะเดียวกัน ก็สงผลใหนักฟอก
เงินเหลานั้นพยายามหลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมกับองคกรธุรกิจนั้น ๆ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบ
ธุรกิจจากการหมุนเวียนของกระแสเงินสดท่ีลดนอยลง  



 
 
 

168 

 2. การกําหนดขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบท่ียุงยาก อาจทําใหเกิดการชะลอตัวของนัก
ลงทุนซึ่งไมตองการเสียเวลาและถูกตรวจสอบ จนอาจทําใหนักลงทุนเหลานั้นหันไปเลือกลงทุนใน
ประเทศอื่นท่ีใหผลตอบแทนใกลเคียงกัน แตเสียเวลาและคาใชจายนอยกวา  

 3. เม่ือมีผูมาติดตอทําธุรกรรมลดนอยลง ยอมทําใหรายไดของผูประกอบธุรกิจลดลงดวย 
ซึ่งยอมสงผลตอการดําเนินกิจการอยางแนนอน ตลอดจนกระทบตอการจางพนักงานดวย 

4. ทําใหผูประกอบธุรกิจมีคาใชจายเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งถือวาเปนภาระแกผูประกอบธุรกิจเปน
อยางมาก ท้ังในการรวบรวมเอกสารหลักฐาน  การรายงานขอมูลทางธุรกรรม และการจัดเก็บ
เอกสาร 

5. ทําใหผูประกอบธุรกิจตองมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น และในกรณีท่ีผู
ฟอกเงินเปนผูมีอิทธิพล ก็อาจทําใหผูประกอบธุรกิจและพนักงานเกิดความเกรงกลัวจนไมกลา
รายงาน หรืออาจตองเสี่ยงภัยหากมีการรายงานธุรกรรมก็เปนได 

 6. การบังคับใชมาตรการดังกลาว นอกจากจะทําใหผูประกอบธุรกิจไดรับความยุงยากแลว
ยังทําใหประชาชนผูมาติดตอทําธุรกรรมดวยความสุจริต ตองมีภาระในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ในการแสดงตน ทําใหตองเสียเวลาและมีคาใชจายเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 

 7. ในกรณีท่ีผูติดตอทําธุรกรรมถูกรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังท่ีตนไมไดมี
เจตนากระทําความผิด ยอมทําใหเกิดความไมพอใจ และอาจกลายเปนเหตุแหงความขัดแยงจน
กระทบกระเทือนตอการดําเนินธุรกิจระหวางบุคคลท้ังสองฝายได 

8. การบังคับใชมาตรการดังกลาว อาจเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูประกอบธุรกิจ
และประชาชนผูติดตอทําธุรกรรมดวยความสุจริตได หากมีการเขมงวดและรบกวนสิทธิในการ
ติดตอทําธุรกรรมจนเกินไป 

9. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ยอมมีภาระและความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ทั้ง
ในดานการรับรายงานธุรกรรม การวิเคราะหขอมูล การประสานงาน การติดตามแกไขปญหา การ
เก็บรักษาเอกสาร การฝกอบรมพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจใหกับผู
ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ีเกี่ยวของ  
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  10. แมการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมจะมีประสิทธิภาพ แตก็ไมไดเปน
หลักประกันท่ีจะรับรองวาอาชญากรนักฟอกเงินจะยุติการกระทําความผิด หากแตไมสามารถ
รับรองไดวา อาชญากรเหลานั้นจะไมด้ินรนหาชองทางการกระทําความผิดทางใหมตอไป  

 การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายไมวามาตรการใด ๆ ยอมกอใหเกิดทั้งผลดี และผลเสีย
ตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของทั้งสิ้น ไมเฉพาะแตการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมเทานั้น 
หากแตจะมีการบังคับใชกฎหมายดังกลาวหรือไม เพียงใด ยอมตองคํานึงผลประโยชนท่ีสังคม
สวนรวม และประเทศชาติไดรับเปนหลัก  ดังนั้น แมการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมจะ
กอใหเกิดภาระและความยุงยากตอผูท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจอยูบาง 
แตก็เปนเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ซึ่งเม่ือมองในระยะยาวแลว การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายให
องคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม ถือเปนมาตรการท่ีดีมาตรการหนึ่งท่ีจะชวย
พัฒนาศักยภาพของประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพและมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ซึ่งการบังคับใชกฎหมายยอมจะสัมฤทธิ์ผลไมไดเปนแนแท  ถาไมไดรับ
ความรวมมืออันดี ท้ังจากประชาชนผูประกอบธุรกิจ และผูติดตอทําธุรกรรม เพราะฉะนั้น จึงเปน
หนาท่ีของทุกคนในสังคมท่ีจะตองชวยกันทําลายลางกระบวนการอาชญากรรมเหลานี้ใหหมดสิ้น
ไป ดวยการสงเสริมและสนับสนุนการทําธุรกรรมท่ีสุจริต โดยการดําเนินธุรกิจภายใตกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเครงครัด 



 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 อาชญากรรมการฟอกเงินเปนปญหาระดับประเทศท่ีมีมานานและทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นทุกขณะ เพราะนักฟอกเงินมีความมุงหมายท่ีจะปกปดและเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด ประเทศไทยจึงไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เม่ือวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 บังคับใชมาจนถึงปจจุบันซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 
2 พ.ศ. 2551 ท้ังนี้ ก็เพ่ือตองการจะจัดการกับทรัพยสินและเงินท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด ตลอดจนดําเนินคดีกับอาชญากรนักฟอกเงิน  ซึ่งวัตถุประสงคของการฟอกเงินก็เพ่ือ
ตองการทําใหเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิดมูลฐานกลายเปนเงินท่ีบุคคลท่ัวไปเชื่อวาเปน
เงินท่ีชอบดวยกฎหมายและเพ่ือใชเปนทุนรอนในการขยายองคกรอาชญากรรมของตนตอไป  โดย
นักฟอกเงินมีรูปแบบในการฟอกเงินที่หลากหลาย เชน การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การ
โอนเงินออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ การจัดตั้งบริษัทหรือ
กิจการข้ึนบังหนา รวมทั้ง การดําเนินธุรกรรมหรือซื้อขายทรัพยสินมีคาอื่น ๆ ซึ่งแหลงท่ีนักฟอกเงิน
ใชในการกระทําความผิด ก็มีท้ังแหลงนอกประเทศ และในประเทศ ไมวาจะเปนธนาคารในประเทศ
สวิสเซอรแลนดท่ีมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา สถาบันการเงินแถบหมูเกาะแคริบเบียน 
ประเทศแถบศูนยกลางการเงินตาง ๆ นอกจากนี้ ยังรวมถึงบอนการพนันท้ังที่ถูกตองตามกฎหมาย
และขัดตอกฎหมาย ตลาดหลักทรัพย และธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินที่มีมูลคาสูง
ดวย ดังนั้น จึงเห็นไดวา ปญหาการฟอกเงินเปนปญหาใหญระดับประเทศ ท่ีนานาประเทศตางให
ความสําคัญ และมีการสงเสริมการใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการฟอกระหวาง
ประเทศ โดยไดมีการทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญาและขอแนะนําตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988  

2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 

3. ขอแนะนํา 40 + 9 ประการของศูนยปฏิบัติการสากลเพ่ือตอตานการฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force) 
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4. Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ  

5. แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล 

6. ศูนยปฎิบัติการเพ่ือตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน 

นอกจากความรวมมือตามขอตกลงดังกลาวแลว ประเทศตาง ๆ ยังไดกําหนดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินท่ีสําคัญ กลาวคือ การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
ตามกฎหมายอาญา การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน การตรวจสอบกิจการของลูกคา การ
เก็บรักษาบันทึกการแสดงตน การกระตุนเตือนพนักงาน การรายงานการฟอกเงินท่ีตองสงสัย วิธี
สืบสวนพิเศษ และบทกําหนดโทษ  

โดยในสวนของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
นั้น ไดกําหนดเนื้อหาสาระในการตอตานอาชญากรรมการฟอกเงิน โดยกําหนดความผิดมูลฐานของ
ความผิดฐานฟอกเงินไวท้ังสิ้น 11 มูลฐาน และยังไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรและ
ผูมีหนาท่ีในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคกรท่ี
เกี่ยวของหลัก ๆ ไดแก คณะกรรมการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรม สํานักงาน ปปง. และสํานักงาน 
ปปช. ซึ่งท้ัง 4 องคกรหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือใหกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนมีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมท่ีใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน และธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามหลักเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนดตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ดวย ซึ่ง
วัตถุประสงคในการรายงานธุรกรรมก็เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเ งินเปนไปได
โดยงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะการกําหนดใหมีการรายงานและแสดงตนจะชวยให
ปรากฎ “รองรอยทางกระดาษ” ท่ีสําคัญ นอกจากจะทราบชื่อ ท่ีอยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจน
ทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศหรือเงินตราที่นําเขาหรือสงออกนอก
ประเทศหรือที่รับฝากไวในสถาบันการเงินตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันการเงินนับเปนแหลง
ฟอกเงินท่ีนักฟอกเงินมักใชในการกระทําความผิด การกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรมดังกลาวจึงเปนมาตรการท่ีจะชวยใหการฟอกเงินผานสถาบันการเงินทําไดยาก
ยิ่งขึ้นดวย สําหรับธุรกรรมที่ตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท 
กลาวคือ 
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1. ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน หมายความวา เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 

2. ธุรกรรมที่มีลักษณะท่ีตองรายงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จึงเปนการทํา
ธุรกรรมท่ีหลีกเลี่ยงมิใหมีการรายงานธุรกรรม โดยทําใหลักษณะของธุรกรรมไมเขาหลักเกณฑ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 

นอกจากสถาบันการเงินจะมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงินแลว สถาบันการเงิน
ยังมีหนาท่ีและบทบาทในดานอื่น ๆ ดวย ไมวาจะเปน หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทํา
ธุรกรรม หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
หนาท่ีในการเก็บรักษาเอกสาร และหนาท่ีในการรักษาความลับของลูกคา ซึ่งธนาคารแหงประเทศ
ไทยก็ไดมีการออกแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคาและการพิสูจนทราบลูกคา
(KYC/CDD) มาเพ่ือใหสถาบันการเงินตาง ๆ นําไปปฏิบัติ  

แตอยางไรก็ดี แมวาประเทศไทยจะไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินโดยกําหนดมาตรการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชกับสถาบันการเงินก็ตาม  แตในปจจุบัน 
อาชญากรนักฟอกเงินก็ไดพยายามหาวิธีหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบและติดตามจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
ดังนั้น นักฟอกเงินจึงไดหันมาใชธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีเงินหมุนเวียนสูงมาเปนแหลงในการฟอกเงินแทน 
ซึ่งธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็มีอยูหลายประเภท 
เชน ธุรกิจซื้อขายหรือเชาซื้อรถยนต ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ ธุรกิจซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย เปนตน ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับบรรดาธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ เพ่ือใหมีการ
รายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมูลคาสูงหรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย นอกจากนี้ แมสํานักงาน 
ปปง. จะมีนโยบายในการควบคุมและปองกันการฟอกเงินโดยการขอความรวมมือจากผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามนโยบายการรูจักลูกคาและตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกคา เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการตัดวงจรอุบาทวของนักฟอกเงินและอาชญากรขามชาติใน
การกระทําความผิดก็ตาม แตนโยบายดังกลาว ก็เปนเพียงเคร่ืองมือในการสนับสนุนการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินวิธีหนึ่งเทานั้น จึงยังไมสามารถท่ีจะขจัดปญหาการฟอกเงินในกลุมธุรกิจท่ี
มีความเสี่ยงใหหมดสิ้นไปได ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดใหธุรกิจท่ีมีความเสี่ยง
ตาง ๆ เหลานี้ รวมถึงผูประกอบวิชาชีพบางประเภทท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ฟอกเงิน เชน ทนายความ นักบัญชี ตองมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง . ดวย
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เชนเดียวกัน เพราะนอกจากจะเปนการปดชองทางการกระทําความผิดของนักฟอกเงินแลว ยังเปน
การปฏิบัติตามขอแนะนํา 40 + 9 ขอวาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FATF) ซึ่งเปนองคกรท่ีกําหนดมาตรฐาน พัฒนา 
สงเสริมนโยบายเพื่อตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย ซึ่งจาก
ขอแนะนําดังกลาวในขอท่ี 12, 16, 20 และ 24 พบวา ไดมีการกําหนดกลุมธุรกิจและผูประกอบ
อาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินไว 5 ประเภทไดแก บอนการพนัน ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน ผูคาโลหะมีคา
หรืออัญมณี ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระ ใหมีหนาท่ี
ตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอหนวยขาวกรองทางการเงินและตองนํามาตรการ
ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคามาใชกับผูประกอบอาชีพดังกลาว เนื่องจากเปนกลุม
อาชีพท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะถูกใชเปนแหลงฟอกเงินไดโดยงาย  

จึงเห็นไดวา วัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้น
จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือตัดชองทางในการกระทําความผิดของนักฟอกเงินให
ครอบคลุมทุก ๆ ดานท้ังสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และตองสรางแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใหกับ
องคกรตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของในการปราบปรามและตอตานการฟอกเงิน รวมท้ัง ตองมีการ
ประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และใหความรวมมือตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด เนื่องจาก
การฟอกเงินนับเปนอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีคุกคามตอความสงบและความม่ันคงของมนุษย  เปน
อันตรายตอประเทศชาติ และถือเปนความผิดทางอาญาระหวางประเทศอีกดวย  

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีการรายงานธุรกรรมของ
องคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้  

 1. ควรมีการขยายประเภทของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินใหรวมถึงธุรกิจบริการทางการเงินท่ีมีความเสี่ยงตอการฟอกเงิน เชน ธุรกิจตัวแทนรับ
โอนเงินอนุญาต ธุรกิจใหบริการทางการเงินอิเล็กทรอนิกส ธุรกิจเงินกูยืม เปนตน  

 2. ถึงแมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยจะบังคับใหสถาบัน
การเงินตองพิสูจนทราบขอเท็จจริงของลูกคา แตหลักเกณฑในการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว
ยังคงขาดความชัดเจน และในบางกรณีเปนเพียงประกาศหรือนโยบายท่ีใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ แตกลับไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย ดังนั้น จึงควรมีการบัญญัติหลักเกณฑตามมาตรการ 
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Know Your Customer / Customer Due Diligence (KYC/CDD) ออกมาบังคับใชกับสถาบันการเงิน 
โดยใหคลอบคลุมถึงองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตาง ๆ ดวย  

 3. นอกจากการกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมแลว ควรมีแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายใหผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาที่รายงานธุรกรรมดวย ไมวาจะเปนธุรกิจคา
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี เคร่ืองประดับมีคา ธุรกิจคาหรือใหเชาซื้อรถยนต ตลอดจน
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ และนักบัญชี ตลอดจนนํามาตรการดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการกอการราย (AML/CFT) มาบังคับใชกับผูประกอบธุรกิจและผู
ประกอบวิชาชีพเหลานี้ดวย  

 4. นอกจากธุรกิจท่ีมีตนทุนหมุนเวียนมูลคาสูงแลว ยังควรใหความสนใจบรรดาธุรกิจท่ีอาจ
มีตนทุนต่ํา แตมีมูลคาในการทําธุรกรรมติดตอซื้อขายข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูประกอบธุรกิจ
และผูติดตอทําธุรกรรม เชน ธุรกิจคาพืชพันธุไมหายาก ธุรกิจคาสัตวเลี้ยงสวยงาม ธุรกิจเชาพระ
เคร่ือง รวมถึงธุรกิจท่ีตรวจสอบท่ีมาของรายไดลําบาก เชน ธุรกิจ Direct sell เปนตน ดังนั้น จึงควร
พิจารณานํามาตรการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชเชนเดียวกัน  

 5. ควรมีการจัดต้ังหนวยงานท่ีเปนศูนยกลางในการรับรายงานและขอมูล ซึ่งมีความเปน
อิสระ และมีระบบงานท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลของสถาบันการเงินตาง ๆ และองคกรธุรกิจใหเขา
อยูในระบบเดียวกัน เพ่ือใหสามารถวิเคราะหขอมูลไดอยางละเอียดและเขาถึงขอมูลไดมากขึ้น  

 6. ควรมีการกําหนดเวลาสิ้นสุดอยางชัดเจนสําหรับภาระหนาท่ีขององคกรธุรกิจท่ีมีหนาท่ี
รายงานธุรกรรมในการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและการทําธุรกรรมของลูกคา 
ตลอดจนเอกสารหลักฐานอื่น ๆ เพ่ือลดปริมาณเอกสารและขอมูลท่ีองคกรธุรกิจนั้น ๆ มีภาระตอง
เก็บรักษา เชน อาจมีกําหนดใหองคกรธุรกิจนั้น ๆ มีการเก็บรักษาเอกสารและขอมูลไวเปนเวลา 5 ป
นับแตการทําธุรกรรมแตละครั้ง  

 7. ควรพิจารณาถึงหลักเกณฑในการกําหนดบทลงโทษแกผูประกอบธุรกิจในกรณีท่ีจงใจ
หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือในกรณีมีการรายงานธุรกรรมท่ีผิดพลาด
ซึ่งเกิดข้ึนดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ และในขณะเดียวกัน ก็ควรพิจารณาถึงการใหความ
คุมครองผูประกอบธุรกิจท่ีรายงานธุรกรรมดวยความสุจริตดวย  

8. ควรมีการจัดทําคูมือเพ่ือเปนแนวทางในการรายงานธุรกรรมและการพิจารณาถึงลักษณะ
ของธุรกรรมที่ตองสงสัย  รวมท้ัง มาตรการดาน AML/CFT อื่น ๆ  สําหรับองคกรธุรกิจท่ีถูก
กําหนดใหมีหนาที่รายงานธุรกรรม  
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 9. ควรมีการรณรงคใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตลอดจนวิธีการฟอกเงิน แกประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยการจัดอบรม สัมมนา และ
โฆษณาประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูประกอบธุรกรรมและพนักงานเจาหนาท่ี มีความรูความเขาใจ และ
ตระหนักถึงความสําคัญของการแกไขปญหาการฟอกเงิน รวมทั้ง ความเสี่ยงท่ีนักฟอกเงินจะใช
แหลงธุรกิจตาง ๆ เปนชองทางในการกระทําความผิด  

10. ควรมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการรายงานธุรกรรม ตลอดจนเทคโนโลยีในการ
ตรวจสอบการทําธุรกรรมท่ีเปนการฟอกเงินใหมีความทันสมัย และทันตอกลวิธีการฟอกเงินของ
บรรดาอาชญากรนักฟอกเงินใหมากยิ่งข้ึน เพราะความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน
ปจจุบันอาจเปนชองทางในการกระทําความผิดของอาชญากรหัวสมัยใหมก็เปนได เชน การทํา
ธุรกรรมผานเครือขายโทรศัพทมือถือ หรือเครือขายระบบอินเตอรเนต เว็บไซตตาง ๆ ท่ีใหบริการ
โอนเงิน เพราะอาชญากรอาจใชเปนชองทางในการโยกยายเงินสกปรกได 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นางสาวขจีรัตน  อัคร จิตสกุล  เ กิด เ มื่อ วัน ท่ี  22 ธันวาคม  พ .ศ .  2523 ท่ี จังหวัด
กรุงเทพมหานคร โดยในปการศึกษา 2540 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จาก
โรงเรียนสตรีวัดระฆัง ในปการศึกษา 2543 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 2545
สําเร็จการศึกษาระดับเนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี 55 จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย-
สภา และในปการศึกษา 2548 เขาศึกษาตอระดับปริญญาโทหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 ปจจุบันประกอบอาชีพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนงอาจารยประจํา คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
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