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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวา การมีสวนรวมของชุมชนคือ หัวใจของการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งไมไดจํากัดแคเพียงอาคารและโบราณสถานที่สําคัญ แตหมายรวมถึง 
ประวัติศาสตร วิถีชีวิตและวัฒนธรรมอันมีคุณคาของชุมชน ใหอยูในสภาพดีและสอดคลองกับ
ความตองการรวมสมัยของชุมชน (กฎบัตรวอชิงตัน, 2530) ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวม จึงเปน
การเปดโอกาสใหชุมชนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตองการ เพื่อเจรจาหาขอตกลงรวม
ในแผนการอนุรักษ ซึ่งเปนการลดความขัดแยงจากความแตกตางของความคิดและคุณคา 
นอกจากนี้ การที่ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนตั้งแตเร่ิมตนจะกอใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบรวมกันและใหการสนับสนุนในการดําเนินการใหเปนไปตามแผน ซึ่งจะสงผล
ใหเกิดการปรับเปล่ียนระบบคิดของชุมชนที่เคยหวังรับการชวยเหลือจากรัฐหรือหนวยงานภายนอก
มาเปนการพึ่งตนเอง (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2547) ดังนั้น การมีสวนรวมของชุมชนในระดับสูง
และกวางขวาง (high and broad-based participation) มีแนวโนมกอใหเกิดการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ยั่งยืน  
  งานวิจัยหลายชิ้นไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทหนาที่องคกรชุมชนในฐานะปจจัย
สําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที ่ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม(เลอสม สถาปตานนทและคณะ, 2546; ดวงจันทร อาภาวัชรุตม  เจริญเมือง
,2547; Piadaeng , 2006; Murayama, 2007 ) องคกรชุมชนในที่นี้หมายถึง องคกรที่เกิดข้ึนจาก
การรวมตัวและปรึกษาหารือของกลุมคนที่มีวัตถุประสงครวมกัน ซึ่งอาจเปนชุมชนเดียวกันหรือตางพื้นที่
ก็ได โดยสมาชิกจะมีการส่ือสาร ทํากิจกรรมและมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน รวมทั้งมีการ
จัดการ (ประเวศ วะสี, 2535) องคกรชุมชนทําหนาที่เปนตัวประสาน (coordinator)กับภาคีองคกร
ภายนอก อาทิ องคกรรัฐที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายและออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชนตอ
โครงการอนุรักษ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณที่จําเปนเพื่อการสนับสนุนโครงการ  องคกรเอกชนที่
มีบทบาทในการลงทุนและการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และองคกรพัฒนา
เอกชนที่มีบทบาทในการทํางานรวมกับชุมชนดวยความสัมพันธที่ใกลชิดเพื่อสนับสนุนดานขอมูล
และเทคนิคที่เกี่ยวของ ตลอดจนการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในดานตางๆที่มีผลใหองคชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุด จากกิจกรรมที่ทํารวมกันขององคกรชุมชนกับภาคีองคกรภายนอก 
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มีการสะสมความรู ความคิดและแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกัน  กระทั่งกอรูปเปนเครือขายที่
ใหการสนับสนุนในดานทรัพยากรที่จําเปนตอการดําเนินโครงการอนุรักษของชุมชน ดังนั้นอาจ
กลาวไดวา องคกรชุมชนทําหนาที่เสมือนศูนยกลางที่ส่ั งสมรวบรวมองคความรูของชุมชนที่
เกี่ยวของในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหกิจกรรมการ
อนุรักษดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
  ในบริบทของประเทศไทย พบวามีแผนและนโยบายที่ใหการสนับสนุนองคกรชุมชนในการ
มีสวนรวมในกระบวนการอนุรักษ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.
2540-2544) ที่ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา ตองการเนนใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการ
รวมตัวในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปของกลุมและองคกร ที่เกิดข้ึนโดยสมัครใจมากกวา
การชี้นําของรัฐ ซึ่งตอเนื่องมายังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-
2549) และฉบับที1่0 (พ.ศ. 2550-2554) ที่ใหความสําคัญกับองคกรชุมชนและเครือขายองคกรใน
การดําเนินงานดูแลรักษาปกปองสิทธิของชุมชนในการจัดการเชิงพื้นที่มากข้ึน นอกจากนี้ยังมีการ
ผลักดัน “พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551”เพื่อเปนการเปดโอกาสการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนทองถิ่น และสรางกระบวนการทํางานเชื่อมโยงกันระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับองคกรชุมชนทํางานรวมกัน ในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาในระดับตางๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนและชุมชน  
  คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เปนองคกรชุมชนหนึ่งที่มีบทบาทโดดเดน
ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งไดรับรางวัล
อนุรักษศิลปะสถาปตยกรรมดีเดน จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภในป พ.ศ. 
2548 คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนี้ ไดจัดตั้งข้ึนในปพ.ศ.2543 จากการแตงตั้ง
ของชุมชนใหมารับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงและอนุรักษตลาดสามชุก ตลอดจนพัฒนาการ
ทองเที่ยวเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชนที่ประสบปญหาถดถอยในขณะนั้น จากการสํารวจเบื้องตน
พบวา ประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีสวนรวมในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในระดับที่สูง 
ไมวาจะเปนการรวมกันจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนตลาดสามชุกเพื่อถายทอดประวัติความเปนมาของ
ชุมชน ซึ่งอาคารและงบประมาณบางสวนไดมาจากการรวมบริจาคของชาวบาน ในพิพิธภัณฑแหง
นี้จะมีอาสาสมัครที่เปนชาวบานผลัดเปล่ียนกันเขามาดูแลพิพิธภัณฑ ซึ่งเปดตลอดทั้งสัปดาหและ
มีมัคคุเทศกนอยที่เปนนักเรียนจากโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุกอาสาพาเดินชมพิพิธภัณฑ
และชุมชนในชวงวันหยุดสุดสัปดาห การกอตั้งพิพิธภัณฑแหงนี้ไดขยายผลสูการปรับปรุงรานคาอ่ืน
ที่มีอายุเกาแกและมีประวัติความเปนมาที่นาสนใจ การทําความสะอาดตลาด การจัดระเบียบ 
ตลอดจนการปรับปรุงภูมิทัศนใหนาเดินนาซื้อ นอกจากความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่แลว 



3 

 

ชุมชนสามชุกยังไดรับการสนับสนุนจากภาคีพัฒนาภายนอก เชน มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  กรมธนารักษและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ฯลฯ ใน
ดานงบประมาณและความรูในการดําเนินโครงการอนุรักษ ตลอดจนการประชาสัมพันธ (พงษวิน 
ชัยวิรัตน, สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2550) ปจจุบันมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนสามชุกไดรับ
การอนุรักษฟนฟูจนเปนที่ยอมรับและกลายเปนทุนทางวัฒนธรรมที่ดึงดูดใหมีผูมาเยี่ยมชมเปน
จํานวนมาก ซึ่งชวยกระตุนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหดีข้ึนตามลําดับ 
 ที่ผานมาพบวางานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมมี
อยูอยางจํากัดทําใหขาดแคลนขอมูลและกรณีศึกษาที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานจริง ซึ่งชุมชนตลาดสามชุกสามารถเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจในประเด็นดังกลาวไดเปน
อยางดี  

1.2 คําถามงานวิจัย  
  โครงสรางและพัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษมีลักษณะ
และความเปนมาอยางไร รวมทั้งอะไรคือกลไกสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก
เชิงอนุรักษสามารถสงเสริมใหชุมชน ตลอดจนภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมจนสําเร็จเปนรูปธรรม 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1.3.1 ศึกษาพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
  1.3.2 วิเคราะหกลไกการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 1.3.3 เสนอแนะรูปแบบและกลไกขององคกรชุมชนที่เหมาะสมในการอนุรักษมรดกทาง 
วัฒนธรรม 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา 
    ศึกษาพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุกและวิเคราะหกลไกการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
  1.4.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
    พื้นที่ศึกษา คือพื้นที่บริเวณชุมชนตลาดสามชุก เขตเทศบาลตําบลสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี ซึ่งเปนพื้นที่ศูนยกลางชุมชน ประกอบดวยเรือนแถวไมและอาคารพาณิชยจํานวน 348
คูหา มีครัวเรือนประมาณ 207 ครัวเรือน โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ (แผนที่1.1) 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับ บานเรือนประชาชน 
  ทิศใต  ติดตอกับ ที่วาการอําเภอสามชุก 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ แมน้ําสุพรรณบุรี(แมน้ําทาจีน) 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตลาดปาจู 

แผนที่ 1.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.5 ขั้นตอนการศึกษา 
  1.5.1 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนและ
เครือขาย การมีสวนรวมของประชาชนและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งการวิเคราะห   
ผูมีสวนไดสวนเสีย นอกจากนี้ยังไดทบทวนกรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนที่มีสวนรวมใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในงานวิจัย 
   1.5.2 รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ แผน นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนา
เทศบาลตําบลสามชุก แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน พระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เปนตน เพื่อใหทราบถึงแนวทางและ
เปาหมายในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน อีกทั้งยังศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับชมุชน
ตลาดสามชกุ เพื่อใหทราบถึงขอมูลพื้นฐานและความเปนมาของชุมชนตลาดสามชุก 

1.5.3 เก็บขอมูลภาคสนาม โดยใชวิธีการตางๆ ดังนี ้
         - การสัมภาษณ คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ ผูนําชุมชน 
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุกและเจาหนาที่ขององคกรตางๆ เชน มูลนิธิชุมชนไท อีกทั้ง
หนวยงานของภาครัฐ เชน สํานักงานธนารักษพื้นที่สุพรรณบุรี รวมไปถึงประชาชนในชุมชนเพื่อให
ทราบถึงประวัติความเปนมาของชุมชน พัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก         
เชิงอนุรักษ เปนตน 
       - การสังเกตการณ โดยเขารวมการประชุมกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก   
เชิงอนุรักษและองคกรตางๆ เชน การประชุมกําหนดการมีสวนรวม เวทีเสวนาที่ทางชุมชนจัดข้ึน 
เพื่อศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษในการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 
  1.5.4 วิเคราะหกลไกการมีสวนรวมของภาคพีัฒนาในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
   1.5.5 สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ เปนการสรุปผลการศึกษาในข้ันสุดทายเพื่อ
เสนอแนะรูปแบบและกลไกขององคกรชุมชนที่เหมาะสมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
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แผนภาพที่ 1.1 แสดงขั้นตอนการศึกษา 
 

กรณีศึกษาองคกรชุมชนดานการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม       
- ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
- ชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา 
- ชุมชนทาเตียน  กรุงเทพมหานคร       
- ชุมชนคาวาโกเอะ  ประเทศญ่ีปุน                     

คําถามงานวิจัย “โครงสรางและพัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษมีลักษณะ
และความเปนมาอยางไร รวมทั้งอะไรคือกลไกสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ
สามารถสงเสริมใหชุมชนตลอดจนภาคีพัฒนาที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมจนสําเร็จเปนรูปธรรม” 

ขอมูลทุติยภูมิ : แผน นโยบายและ
กฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก                                                         
- แผนพัฒนาเทศบาลตําบลสามชุก 

- แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน    
- พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

วิเคราะหกลไกการมีสวนรวม
ของภาคีพัฒนาในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม  
 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 ไดแก        
-  การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม                                 
-  การมีสวนรวมของประชาชน            

 - องคกรชุมชนและเครือขาย  
- การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

ขอมูลปฐมภูมิ                                    

- การสังเกตการณ  
-การสํารวจ    

- การสัมภาษณ                                                                               
 

วิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

พัฒนาการ โครงสรางและ
บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชน
ด า น ก า ร อ นุ รั ก ษ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
ตล อดจ นก รอ บ กฎหมา ย ก ฎ 

เสนอแนะรูปแบบและกลไกขององคกรชุมชนท่ีเหมาะสมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 

สรางกรอบแนวคิดงานวิจัย 
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1.6 แหลงท่ีมาของขอมูล 
  1.6.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งไดจากการเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่ โดยวิธีการสัมภาษณ 
การใชแบบสอบถามและการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 
  1.6.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลทางสถิติและขอมูลเอกสาร ไดแก แผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลสามชุก แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน โดยรวบรวมจากขอมูลที่เปนเอกสารและ
เว็บไซต  

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                                                 
    1.7.1 ทราบถึงพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
   1.7.2 ทราบถึงกลไกการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
   1.7.3 ผลการศึกษาเปนประโยชนในการนําไปประยกุตใชกับองคกรชุมชนท่ีทํางานใน
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  

1.8 นิยามศัพทเฉพาะ 
  1.8.1 องคกรชุมชน หมายถึง องคกรที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวและปรึกษาหารือของกลุมคนที่มี
วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งอาจเปนชุมชนเดียวกันหรือตางพื้นที่ก็ได โดยสมาชิกจะมีการส่ือสาร ทํา
กิจกรรมและมีการแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกัน รวมทั้งมีการจัดการ (ประเวศ วะสี, 2534) 
  1.8.2 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการส่ือสารสองทางที่มีผลตอการ
ตัดสินใจ การดําเนินการและมีการแบงปนผลประโยชนโดยมุงเพื่อที่จะใหมีขอมูลสําหรับประชาชน 
และสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีในโครงการตางๆที่มาจาการตัดสินใจของรัฐบาลที่
อาจมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 
2547) 
  1.8.3 การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง การปกปอง ดูแลรักษาความเปน
เอกลักษณและคุณคาที่ไมอาจทดแทนไดของทรัพยากรทางวัฒนธรรมหมายถึงการอนุรักษแบบ
องครวม ซึ่งเปนวิธีการอนุรักษ ปกปอง ดูแลและรักษาคุณคาที่เปนเอกลักษณและมีความโดดเดน
ของมรดกทางวัฒนธรรมใหมีความงดงามอยางสมคุณคา รวมทั้งสภาพแวดลอมที่อยูโดยรอบ
อยางเหมาะสม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2551) 
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 1.8.4 เครือขาย หมายถึง รูปแบบการประสานงานของกลุมคน องคกร หนวยงาน หรือ
สถาบันใดๆ ที่ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใด
อยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดหมายเพื่อกิจกรรมตางๆ โดยกลุมเครือขายนี้ตองมีการ
แสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543 อางถึงใน พระ
มหาสุทิตย อาภากโร, 2547) 

1.8.5 ภาคีพัฒนา หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่เปนพันธมิตร มีวัตถุประสงคและ   
สวนไดสวนเสียในกิจกรรมหรืองาน ที่คลายคลึงกันเขามารวมกันทํางานเพื่อกอให เกิดการ
เปล่ียนแปลงที่ดีข้ึน   

1.8.6 ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธตอประเด็น
หนึ่งๆ ที่กําลังพิจารณา ซึ่งสามารถแบงผูมีสวนไดสวนเสีย ไดเปนสองกลุมคือ ผูมีสวนไดสวนเสีย
หลัก ซึ่งได รับผลกระทบโดยตรงกับผูมีสวนไดสวนเสียรอง ซึ่งได รับผลกระทบทางออม              
(พัชรี สิโรรส, 2546) 
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บทท่ี  2 

แนวคิดและกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

  การศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิดและทฤษฎี รวมทั้งกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ 
เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหถึงโครงสรางและพัฒนาการของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษวามีลักษณะและความเปนมาอยางไร รวมทั้งอะไรคือกลไกสําคัญ
ที่ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษสามารถสงเสริมใหชุมชนตลอดจนภาคี
พัฒนาที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมจนสําเร็จเปน
รูปธรรม โดยมีแนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  
2.3 แนวคิดองคกรชุมชนและเครือขาย 
2.4 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.5 กรณีศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคิดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 ในอดีตที่ผานมา ความสนใจในการอนุรักษมุงไปที่งานศิลปะหรือโบราณสถานหลัก ซึ่ง
เปนการอนุรักษอาคาร โบราณสถานหรือส่ิงที่จับตองไดเทานั้น แตในปจจุบันการอนุรักษไมได
จํากัดแคเพียงการอนุรักษสถาปตยกรรม โบราณสถานและโบราณวัตถุเทานั้น ยังรวมถึงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับส่ิงกอสรางและพื้นที่นั้นๆ โดยในการอนุรักษตองดําเนินไปพรอมกับ
การเปล่ียนแปลง มีการผสมผสานการเปล่ียนแปลงใหมกับสภาพแวดลอมเกาของชุมชนและรักษา
เอกลักษณของชุมชนไว รวมทั้งใหเกิดความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

2.1.1 ความหมายของการอนุรักษและมรดกทางวัฒนธรรม 
   2.1.1.1 ความหมายของการอนุรักษ 
   ระเบียบกรมศิลปากร วาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.2528 ไดให
คําจํากัดความของการอนุรักษไววา หมายถึง การดูแล รักษา เพื่อใหคงคุณคาไวและใหหมาย
รวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณและการบูรณะดวย 

   1) การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาที่
เปนอยูและปองกันมิใหเสียหาย 

               2) การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหกลับคืนสูสภาพอยางที่เคยเปนมา 
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              3) การบูรณะ หมายถึง การซอมแซมและปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะ
กลมกลืน เหมือนของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได แตตองแสดงความแตกตางของส่ิงที่มีอยูเดิม 
และส่ิงที่ทําข้ึนใหม 
    การอนุรักษเปนเร่ืองของความเขาใจในการบํารุงรักษาส่ิงที่มีคุณคามีความ 
สําคัญไมใหสูญหายสูญสลายตามอายุของส่ิงนั้นหรือไมใหถูกทําลายโดยรูเทาถึงการณ โดยมีการ
สงเสริมการอนุรักษทั้งนามธรรม(คติความเชื่อ)และรูปธรรม(กายภาพ)ควบคูกันไป(ประสงค   
เอ่ียมอนันต, 2542) นอกจากนี้แลวการอนุรักษยังเปนกระบวนการสงวนรักษาที่ไมเขมงวดและ 
เปนลักษณะผอนคลายเพื่อปกปองส่ิงแวดลอม ภูมิทัศนหรือสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรไว    
มิใหสูญหายหรือถูกเปล่ียนไปโดยการใชสอยหรือการบริโภคที่ไมเหมาะสมหรือกลาวโดยหลักการ 
ก็คือเปนการพิทักษรักษาสภาพและเอกลักษณไวแตไมหวงหามในการใช(เดชา บุญค้ํา,2540: 29) 
ดังนั้นอาจสรุปไดวา การอนุรักษเปนการปกปอง ดูแล รักษาส่ิงที่มีคุณคาและมีความสําคัญเพื่อ
ไมใหสูญหาย สูญสลายตามอายุของส่ิงนั้น  

2.1.1.2 ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรม 
   กรมศิลปากร (2537) ไดใหความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมไวคือ ผลงานที่
เกิดจากการคิดคน การประดิษฐสรางสรรพส่ิงที่ถือวาเปนส่ิงดีงาม แลวเรียนรู สืบทอดตอๆ กันมา
หรือส่ิงที่ยังคงเหลือเปนหลักฐานใหเห็นอยูปจจุบัน นอกจากนี้แลวUNESCO (1972: 2) ยังไดให
ความหมายมรดกทางวัฒนธรรม ตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงตางๆ ดังนี้ 
     1) อนุสรณสถาน (Monument) ไดแก ผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงาน
ทางประติมากรรมและจิตรกรรม สวนประกอบหรือโครงสรางของรองรอยจารึกธรรมชาติที่มี
คุณสมบัติทางโบราณคดี ถ้ําอยูอาศัยและการรวมลักษณะเดนของส่ิงซึ่งมีคุณคาดาน
ประวัติศาสตร ศิลปะหรือวิทยาศาสตร 
     2) กลุมอาคาร (Group of Building) ไดแก กลุมอาคารเดี่ยวหรืออาคารที่
เชื่อมกัน โดยมีลักษณะทางสถาปตยกรรมหรือลักษณะทางภูมิประเทศ ที่มีคุณคาในระดับสากล
ทางดานประวัติศาสตร ศิลปะหรือวิทยาศาสตร 
     3) แหลงหรือพื้นที่ (Site) ไดแก  ผลงานของมนุษยห รือผลงานที่
ผสมผสานระหวางมนุษยกับธรรมชาติ รวมทั้งแหลงโบราณคดี ที่มีคุณคาในระดับสากลทางดาน
ประวัติศาสตร สุนทรียศาสตร ชาติพันธุวิทยาหรือมานุษยวิทยา  
   จากความหมายของการอนุรักษและมรดกทางวัฒนธรรมขางตน สรุปไดวา การ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง การปกปอง ดูแล รักษา ส่ิงที่เกิดข้ึนจากการคิดสรางสรรค
ของมนุษยมาตั้งแตอดีตและสืบทอดมาจนถึงปจจุบันใหคงอยูตอไป ทั้งนี้มรดกทางวัฒนธรรม
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สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ (UNESCO, 1972) คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
(Tangible heritage) เปนสภาพทางกายภาพ ไดแก อนุสรณสถาน กลุมอาคาร ชุมชนเกา เมือง
เกา เปนตน และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได (Intangible heritage) ไดแก ภาษา ระบบ
ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวิถีชีวิต เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับกรมศิลปากร 
(2533, 2542 อางถึงใน วศิน อิงคพัฒนากุล, 2548: 264-266) ที่ไดจําแนกประเภทของมรดกทาง
วัฒนธรรมเปน 2 ลักษณะ คือ  

    1) มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรม หมายถึง วัตถุหรือสถานที่ที่เกิดข้ึน
จากฝมือ การประดิษฐ คิดคน การดัดแปลง การอยูอาศัยหรือใชประโยชนจากมนุษย สามารถ
มองเห็นและจับตองได ส่ิงตางๆ ดังกลาวอาจจะใชเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวทิ้งรางไปหรือใช
ประโยชน มาจนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งประกอบดวย ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ โบราณสถาน อนุสรณ
สถานและแหลงประวัติศาสตร จิตรกรรมและศิลปหัตถกรรม 

    2) มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนนามธรรม หมายถึง ส่ิงที่ครอบคลุมถึง
ความคิด ความเชื่อ ประเพณี ขนบธรรมเนียม แบบแผนและขอปฏิบัติในกลุมหรือสังคม ซึ่งเปนที่
ยอมรับและปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางยาวนาน ซึ่งเปนส่ิงที่มองไมเห็น ไมสามารถสัมผัสไดดวย
ประสาทสัมผัส ตอเม่ือไดนําวัฒนธรรมที่เปนนามธรรมไปปฏิบัติแลวจึงเกิดเปนวัฒนธรรมรูปธรรม
ที่สามารถมองเห็นหรือจับตองได ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา วรรณกรรมและ
ศิลปะการแสดง  

   กลาวโดยสรุป การแบงประเภทของมรดกทางวัฒนธรรมนั้น สามารถแบงไดเปน 
2 ประเภท หลักๆ คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมนั้นเราควรใหความสําคัญกับทั้ง 2 ประเภทเทาเทียมกัน  

  2.1.2 แนวทางการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  
   การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนั้นเร่ิมเปนที่สนใจของประเทศแถบยุโรปตั้งแต
ตนศตวรรษที่19 ซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากความหวงใยในมรดกทางวัฒนธรรมตางๆที่เสียหายจาก
สงครามและการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ไดทําลายสถานที่สําคัญ สถาปตยกรรมที่สวยงามและมี
คุณคาอันไมสามารถนํากลับมาไดอีกจนนํามาสูการสรางขอตกลงรวมกันซึ่งก็คือ “กฎบัตร” ข้ึนมา
โดยมีเปาหมายเพื่อการอนุรักษ ปองกันและสงเสริมใหมรดกทางวัฒนธรรมเหลานั้นดํารงอยูเปน
มรดกของชนรุนหลัง (วีระพันธุ ชินวัตร, 2550: 96) ทั้งนี้กฎบัตรที่เกี่ยวของกับการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ไดแก  
   1) กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) ที่นับเปนรากฐานและแมบทของพระราช 
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ของไทย 
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   2) กฎบัตรเบอรรา (Burra Charter) ที่ไมไดใหความสําคัญแคเพียงอาคาร 
สถาปตยกรรมและโบราณสถานที่สําคัญ แตรวมถึงประวัติศาสตร วิถีชีวิต กิจกรรมและวัฒนธรรม
อันมีคุณคาของชุมชน  
   3) กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) ที่ ใหความสําคัญกับชุมชน
ประวัติศาสตรทั้งชุมชนที่มีขนาดใหญและเล็ก รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่ประวัติศาสตรนั้นๆ  
   4) เอกสารนาราวาดวยความแท (Nara Document on Authenticity) ซึ่งเปน
ขอตกลงระดับนานาชาติที่ระบุแนวคิดการอนุรักษของประเทศทางทวีปเอเชีย ซึ่งแตละกฎบัตรมี
รายละเอียด ดังนี้  
   2.1.2.1 กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) หรือกฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการ
อนุรักษและบูรณะโบราณสถานและแหลงที่ตั้ง เปนเอกสารที่เกิดข้ึนจากการประชุมนานาชาติที่
เมืองเวนิส ประเทศอิตาลีในปพ.ศ.2507(ค.ศ.1964)กฎบัตรนี้เปนหลักการที่หลายประเทศ รวมถึง
ประไทยไดใชเปนแมแบบในการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ เนื้อหาสําคัญไดกลาวถึงการ
อนุรักษตัวสถาปตยกรรมและรายละเอียดองคประกอบสถาปตยกรรมที่เนนความเปนของแทและ
ดั้งเดิม ซึ่งโบราณสถานในที่นี้ไมไดจํากัดแคเพียงส่ิงกอสรางทางสถาปตยกรรมเทานั้น หากรวมถึง
บริเวณเมืองหรือชนบทที่พบหลักฐานของอารยธรรมหรือพัฒนาการทางประวัติศาสตรของมนุษย
ทั้งที่เปนงานศิลปะที่ยิ่งใหญและงานธรรมดาสามัญ ซึ่งในการอนุรักษโบราณสถานสามารถ
นํามาใชเพื่อประโยชนตอสังคมได แตจะตองไมเปล่ียนแปลงผังบริเวณหรือตกแตงอาคาร รวมทั้ง
หามเคล่ือนยายโบราณสถานไมวาจะเปนการยายทั้งแหลงหรือเพียงบางสวน เวนแตเม่ือไดพิสูจน
แลวดวยเหตุผลที่สําคัญยิ่งในระดับชาติหรือนานาชาติ สําหรับการบูรณะตองมุงที่จะสงวนรักษา 
และแสดงคุณคาแหงสุนทรียภาพและประวัติศาสตรของโบราณสถาน รวมทั้งตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ความเคารพตอวัสดุดั้งเดิมและเอกสารที่เปนของแท (กฎบัตรเวนิส, 2507) 
      2.1.2.2 กฎบัตรเบอรรา (Burra Charter) ประกาศโดยอิโคโมสของประเทศ
ออสเตรเลียในปพ.ศ.2542 (ค.ศ.1999) โดยประเด็นหลักของกฎบัตรฉบับนี้คือการใหความสําคัญ
กับการอนุรักษสถานที่ ซึ่งมีความสําคัญทางวัฒนธรรมและมีการริเร่ิมใชคําวา “สถานที่” แทนคํา
วา “โบราณสถานและที่ตั้ง” โดยกฎบัตรนี้ไดเสนอองคประกอบหลักที่ทําใหเกิดความสําคัญของ
สถานที่ 4 ประการ ดังนี้ 
    1) โครงสรางและส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (fabric and setting) หมายถึง ทุกส่ิง
ที่เปนองคประกอบทางกายภาพของพื้นที่ ครอบคลุมทั้งสวนประกอบ รูปราง เนื้อหาและเร่ืองราวที่
เปนส่ิงกําหนดพื้นที่วาง ซึ่งเปนองคประกอบเชิงกายภาพที่ทําใหเกิดคุณคาความสําคัญของพื้นที่ 
ในขณะที่ส่ิงแวดลอมคือ พื้นที่ที่แวดลอมและภูมิทัศนของพื้นที่นั้นๆ  
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   2) ประโยชนใชสอย (use) หมายถึง การใชประโยชน กิจกรรมและปรากฏการณ
ใดๆก็ตามที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
  3) ความหมาย (meaning) หมายถึง นัยสําคัญของพื้นที่ มักมีความสัมพันธกับ
คุณคาทางนามธรรม 
  4) ความสัมพันธระหวางคนกับพื้นที่ (associations) หมายถึง ความสัมพันธ
พิเศษที่เกิดข้ึนระหวางคนกับพื้นที่ ครอบคลุมถึงคุณคาทางสังคมหรือจิตวิญญาณและความ
รับผิดชอบทางวัฒนธรรมตอพื้นที่ 
   กฎบัตรฉบับนี้ไดลดความสําคัญของส่ิงที่จับตองไดทั้งในแงการใชโบราณสถาน
นั้น ความสัมพันธระหวางโบราณสถานกับชุมชนและความหมายของโบราณสถานตอชุมชน 
นอกจากนี้แลวยังเนนย้ําถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจโดยเฉพาะ
ชุมชนที่มีความผูกพันเหนียวแนนกับสถานที่นั้นและสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงอยางรอบคอบ 
โดยที่ดูแลรักษาสถานที่และใชประโยชนพื้นที่ตามสมควร ในทางกลับกันก็ควรจะเปล่ียนแปลงให
นอยที่สุดเทาที่จะทําไดเพื่อรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมนั้นไว (กฎบัตรเบอรรา, 2542)      
  2.1.2.3 กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) หรือกฎบัตรระหวางประเทศ
เพื่อการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร ประกาศในปพ.ศ.2530(ค.ศ.1987)เปนกฎบัตร
ที่เพิ่มเติมในรายละเอียดของกฎบัตรเวนิส (Venice Charter) โดยอธิบายถึงหลักการ วัตถุประสงค
และวิธีการที่จําเปนตอการอนุรักษเมืองและชุมชนเมือง สงเสริมใหเกิดความกลมกลืนของทั้ง      
วิถีชีวิต ความเปนสวนตัวและสังคมชุมชนในพื้นที่นั้นๆ รวมทั้งกระตุนใหเกิดการอนุรักษสมบัติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งกอใหเกิดความทรงจําแหงมนุษยชาติ โดยใจความสําคัญของกฎบัตรนี้คือ1)ชุมชน
เมืองไมวาชุมชนนั้นจะคอยๆพัฒนาตามกาลเวลาหรือชุมชนที่เจริญตามแผนพัฒนาเปนส่ิงแสดง
ถึงความหลากหลายของสังคมในประวัติศาสตร 2) กฎบัตรนี้เกี่ยวของครอบคลุมพื้นที่ชุมชน
ประวัติศาสตรทั้งใหญและเล็ก ทั้งเมืองและใจกลางเมืองหรือยานประวัติศาสตร  รวมถึง
ส่ิงแวดลอมของพื้นที่นั้นทั้งที่เปนธรรมชาติและที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งกอใหเกิดคุณคาทางวัฒนธรรม
ประเพณีใหแกชุมชน 3)กระบวนการสําคัญในการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตรนั้น
ควรมีการสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและผูพักอาศัยในพื้นที่เปน
สําคัญ (กฎบัตรวอชิงตัน, 2530) 
   2.1.2.4 เอกสารนาราวาดวยความแท (Nara Document on Authenticity) 
ประกาศในปพ.ศ.2539 (ค.ศ.1996) เปนเอกสารที่เกิดข้ึนจากการประชุมที่เมืองนารา ประเทศ
ญี่ปุน ซึ่งเปนขอตกลงระดับนานาชาติฉบับแรกที่ระบุแนวความคิดการอนุรักษของประเทศในทวีป
เอเชียที่วาการอนุรักษที่จัดทําในระดับชาติหรือชุมชนควรมีความเหมาะสมกับบริบททางวัฒนธรรม
ของที่ตั้งนั้นๆ ซึ่งเอกสารฉบับนี้ทําใหเกิดความชัดเจนในความหมายของโบราณสถานและสราง
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ความเขาใจในเร่ืองความแทของมรดกทางวัฒนธรรมภายใตบริบทที่แตกตางกันของแตละประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในทวีปเอเชียและประเทศตะวันตกที่มีความแตกตางอยางเห็นไดชัด(เอกสาร
นาราวาดวยความแท, 2539) โดยเฉพาะลักษณะทางกายภาพของส่ิงกอสรางในทวีปเอเชียที่
โครงสรางสวนใหญทําจากไม ซึ่งเปนวัสดุธรรมชาติที่เส่ือมสลายงายและตองการการซอมแซมหรือ
สรางใหมเปนระยะ ในขณะที่ประเทศตะวันตกใชหินเปนวัสดุหลักในการกอสรางอาคารทําให
ชุมชนในทวีปเอเชียไมหลงเหลือรองรอยของมรดกทางวัฒนธรรมมากนัก (Logan, 2002 อางถึงใน 
ปาริษา มูสิกะคามะ, 2552: 12)  
  จากการทบทวนเอกสาร พบวาการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมกอใหเกิด
ประโยชนหลายประการทั้งชวยใหคงเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะของแตละทองถิ่นเอาไว ซึ่งเปน
องคประกอบสําคัญในการสรางความหลากหลายของสภาพแวดลอมเมือง นอกจากนี้ชุมชนเกาที่
ไดรับการอนุรักษไวจะเปนสถานที่ดึงดูดใหบุคคลภายนอกสนใจเขามาเยี่ยมชม ซึ่งกอใหเกิดรายได
จากการทองเที่ยว นั่นคือชุมชนที่อนุรักษไวไดกลายเปนทรัพยากรการทองเที่ยว  รวมถึงผลของการ
อนุรักษที่สามารถสงเสริมสภาพแวดลอมภายในชุมชนใหดีข้ึนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่มี
คุณคาเอาไว ส่ิงเหลานี้ไดสรางความภาคภูมิใจใหกับผูอยูอาศัยในชุมชน   
    สรุปไดวา แนวคิดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในปจจุบันไมไดจํากัดแคเพียง
สถาปตยกรรม โบราณสถานและโบราณวัตถุเทานั้น หากรวมถึงวัฒนธรรม กิจกรรมและวิถีชีวิต   
ที่เกี่ยวของสัมพันธกับพื้นที่นั้น โดยใหความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จของแผนงานและโครงการอนุรักษที่จัดทําข้ึน 

2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  

 ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางในการ
พัฒนา ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมนั้นมิไดข้ึนอยูกับการริเร่ิมหรือวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จอยูที่
ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมอยางเพียงพอและเทาเทียม เนนการทํางานในรูปกลุม
หรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เพื่อเปนพลังสําคัญใหงานพัฒนา
ตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา วงษพรหม, 2536)  

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชน เปนคําที่มีนัยและความหมายที่แตกตางกันไปตาม

ความคิดเห็น มุมมองและประสบการณของแตละบุคคลซึ่ง ถวิลวดี บุรีกุล (2548: 4-5) อธิบายไว
วา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและ
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ       
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ซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น       
ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน     
   นอกจากนี้ เจมส แอล.เครยตัน(2544: 19) ไดสรุปไววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ กระบวนการส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึน
และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การให
ขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ
และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน 
  ในบริบทของการวางแผน การมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนการเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีรูปแบบ แนวคิด
การมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริการและการ
ประเมินผลของนโยบาย แผนและโครงการตางๆ ที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความเปนอยูของ
ประชาชนใหสูงข้ึน (Frankiyn Lisk อางถึงใน ชินรัตน สมสืบ, 2539: 23) 
   จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวม
ของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับแผน โครงการหรือกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆ เขามารวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนา ตั้งแตรวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมรับผล 
ประโยชนและรวมประเมินผล เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ  

  2.2.2 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  
    ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาโดยทั่วไปนั้น 
ประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ 
โดยเสียสละทรัพยากรตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงินหรือรวมมือในองคกรหรือกิจกรรมเฉพาะดาน 
เขารวมในผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ (Cohenและ 
Uphoff อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 206) นอกจากนี้ลักษณะของการมีสวน
รวมของประชาชนยังสามารถแบงไดเปน 8 ประการ (ไพรัตน เดชะรินทร, 2527: 7-8) ดังนี้  

 1) รวมศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

  2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

  3) รวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
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  4) รวมตัดสินใจที่เปนประโยชนในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปน
ประโยชนตอสวนรวม 

  5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  6) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
  7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย

ตามที่วางไว 
  8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงโครงการและกิจกรรมที่ได

กําหนดไวโดยภาคเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป   
   การที่ประชาชนจะมีลักษณะของการมีสวนรวมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับสภาพ
โครงสรางการบริหาร นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชาชน ดังนั้นการมีสวนรวม
ของประชาชนจึงมิไดเปนเพียงแคเทคนิควิธีการเทานั้น แตเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาที่เอ้ือประโยชนตอประชาชนที่ไดรับผลจากโครงการและนโยบายการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม 

2.2.3 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
   ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในข้ันตอนของการ
วางแผนเพื่อแกไขปญหา ดังที่ Cohen และUphoff (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 
2548: 200-201) ไดจําแนกข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง ข้ันเร่ิมตนของ
การมีสวนรวม ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดระดับการมีสวนรวม วิธีการเขามามีสวนรวมและบุคคลที่
จะเขามามีสวนรวม ซึ่งในข้ันนี้เปนการรวมตัดสินใจหรือกําหนดรายละเอียดที่จะดําเนินโครงการ 
  2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) คือการที่ประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยรวมแรง รวมสบทบคาใชจาย รวมสบทบคาวัสดุ อุปกรณ 
และรวมในการใหขอมูลขาวสารที่จําเปน ตลอดจนเขามามีสวนรวมโดยเปนคณะกรรมการใน
โครงการหรือรวมในการบริหาร และการประสานความรวมมือ 

 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) คือการที่ประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ เชน มีรายไดเพิ่มข้ึน มีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการประกอบอาชีพ ไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึนหรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา  
เปนตน 
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 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การประเมินผลในการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนวาเปนไปอยางสมํ่าเสมอหรือไมและมีอํานาจมากนอยเพียงใดใน
การเขาไปมีสวนรวม รวมถึงการประเมินโครงการโดยผานกระบวนการทางการเมืองหรือผาน
ส่ือมวลชนตางๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงวงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และUphoff 
ที่มา: CohenและUphoff อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2548: 6 

  จากแผนภาพที่ 2.1 จะเห็นไดวาในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมในข้ันของการตัดสินใจ เพราะในข้ันตอนนี้จะสงผลตอเนื่องมายังข้ัน
ของการประเมินผลและจะสงผลยอนกลับไปยังข้ันของการดําเนินการและข้ันของตัดสินใจ 
กลาวคือ หลังจากการประเมินผลการดําเนินงานแลวพบวาแผนหรือโครงการประสบผลดี ไมมี
ขอผิดพลาดใดๆก็ตัดสินใจดําเนินการตอไปได ในทางกลับกันหากประเมินผลแลวพบปญหาใน
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งตองกลับไปสูข้ันของการตัดสินใจใหมอีกคร้ัง 

2.2.4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  
   การแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ข้ึนอยูกับระดับอํานาจของ
ประชาชนในการควบคุมการตัดสินใจ ซึ่งถวิลวดี บุรีกุล (2545: 9-11) ไดแบงระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนเปน 7 ระดับ ดังนี้ 
   1) ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการที่งายที่ สุดของการ
ติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชน แตไมเปดโอกาส
ใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ วิธีการใหขอมูลทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว 
การแจกขาว การแสดงนิทรรศการและการทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 

การมีสวนรวมในการดําเนินการ
Implementation 

การมีสวนรวมในการตดัสินใจ
Decision Making 

การมสีวนรวมในการรักษาผลประโยชน  
Benefit 

การมีสวนรวมในการประเมินผล
Evaluation 
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   2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน เชน 
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเร่ิมโครงการตางๆ 
   3) ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการ
เปดรับความคิดเห็นของประชาชน เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ
ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุมและ
การเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 
   4) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนการมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากข้ึน มีความ
รับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลที่เกิดจากการดําเนินโครงการเหมาะสม
สําหรับประเด็นที่มีความซับซอน เชน การเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปนตน 
   5) ระดับรวมปฏิบัติ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนิน
โครงการเปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว 
   6) รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย 
แตเปนประโยชนที่ผูที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรม
นั้นๆได  
   7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน 
   การอธิบายถึงระดับของการมีสวนรวมขางตน สอดคลองกับแนวคิดของ Arnstein 
(อางถึงใน พิชญ พงษสวัสดิ์, 2550: 24) ที่ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน   
8 ระดับ ดังนี้    
   1) การครอบงําและบังคับความคิด (manipulation) เกิดจากการที่ประชาชน
แมวาจะเขาไปมีสวนรวม แตไมมีผลตอการตัดสินใจใดๆ เปนเพียงผูที่ถูกใหการศึกษาและปลูก
จิตสํานึก โดยผูมีอํานาจเทานั้น 
    2) การบําบัดทางจิต (therapy) เกิดจากการที่ผูมีอํานาจมองวาประชาชนมี
ทัศนคติที่ไมถูกตองดังนั้น จึงควรจะตองไดรับการอบรมหรือปลูกจิตสํานึกเพื่อใหมีทัศนคติที่ถูก 
     3) การแจงเพื่อทราบ (informing) เปนเพียงการแจงเพื่อทราบ กลาวคือเปนการ
ส่ือสารทางเดียวจากขาราชการสูประชาชนโดยไมมีชองทางใหประชาชนไดสะทอนความคิดเห็น
และประชาชนเองก็ไมอํานาจตอรองใดๆ เคร่ืองมือสําคัญที่ใชในกระบวนการนี้  คือ ส่ือมวลชน 
ใบปลิว โปสเตอรและการตอบแบบสอบถาม 
   4) การปรึกษาหารือ (consultation) แมวาจะเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการมีสวนรวม
ของประชาชน แตถาการปรึกษาหารือที่เกิดข้ึนมีองคประกอบที่ไมครบถวน ก็อาจเปนเพียงการมี
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สวนรวมที่ไมใหหลักประกันวาความกังวลและความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการนําไปใชในการ
ตัดสินใจ  
   5) การปลอบโยน (placation) เปนการจงใจคัดเลือกประชาชนบางคนเขามาอยู
ในคณะกรรมการของชุมชน โดยที่ประชาชนที่ถูกเลือกเขาไปนั้น ไมไดมีความเชื่อมโยงกับชุมชน
ของเขาในแงที่ตองรับผิดตอประชาชนในพื้นที่ อาทิ เขาไมไดมาจากการคัดเลือกของประชาชนใน
พื้นที่ 
   6) การเปนหุนสวนทางอํานาจ (partnership) เปนการสะทอนใหเห็นการแบงปน
ทางอํานาจกันระหวางผูที่มีอํานาจกับประชาชนในการตัดสินใจ ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะนี้คือ 
การที่เม่ือทั้งสองฝายมีขอตกลงรวมกันในหลักการของการตัดสินใจแลว การเปล่ียนแปลงหลักการ
ดังกลาว ไมสามารถเกิดข้ึนไดจากฝายใดฝายหนึ่งเพียงฝายเดียว 
    7) การมอบหมายอํานาจของประชาชน (delegated power) ในลักษณะนี้
ประชาชนมีอํานาจครอบงําในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งทําใหพวกเขาสามารถ ตรวจสอบและ
ปรับเปล่ียนนโยบายตางๆได โดยในทางรูปธรรม ประชาชนสามารถมอบหมายงานภายใตกํากับไป
จัดทําแผนและนโยบายตางๆในการพัฒนาได  
     8) การควบคุมโดยประชาชน (citizen control) ประชาชนในพื้นที่สามารถ
ปกครองดูแลตนเองได โดยไมตองมีหนวยงานพิเศษใดๆ มาดูแล ทั้งนี้แมวาในหลายกรณีเขาจะ
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกก็ตาม แตหัวใจสําคัญยังอยูที่ประชาชนสามารถวางแผน
อนาคตและจัดทําโครงการตางๆ ไดเอง พรอมทั้งติดตามตรวจสอบโครงการเหลานั้นได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

8 การควบคุมโดยประชาชน (citizen control) 
7 การมอบหมายอํานาจของประชาชน (delegated 

power) 
6 การเปนหุนสวนทางอํานาจ (partnership) 
5 การปลอบโยน (placation) 
4 การปรึกษาหารือ (consultation) 
3 การแจงเพื่อทราบ (informing) 
2 การบําบัดทางจิต (therapy) 
1 การครอบงําและบังคับความคิด (manipulation) 

ประชาชนไมมี 

สวนรวม 

ประชาชนมีสวนรวม 

บางสวน 

ประชาชนมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ 
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    เม่ือพิจารณาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวแลว พบวาระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนจะมากหรือนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการเปดโอกาสของภาครัฐหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหประชาชนเขามามีอํานาจควบคุมการตัดสินใจในแผน โครงการหรือ
นโยบายการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ต่ําสุดคือ การที่ประชาชนไมมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆเลย เปนเพียงผูรับขอมูลเทานั้น จนถึงระดับ
สูงสุดที่ประชาชนดําเนินการเอง โดยไมมีภาครัฐเขามาควบคุมหรือแทรกแซง 

 2.2.5 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
   การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีประโยชนหลายประการ ทั้งสรางการยอมรับ
ระหวางกัน ซึ่งกอนหนานี้อาจมีความคิดเห็นขัดแยงคนละทาง การเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
กระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชนชวยใหเกิดความชัดเจนในวัตถุประสงคและความตองการ
ของโครงการและนโยบายนั้นๆ ซึ่งชวยใหการตัดสินใจรอบคอบมากยิ่งข้ึน การเพิ่มความงายตอ
การนําไปปฏิบัติ เพราะการมีสวนรวมทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น
และเม่ือรวมตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการที่จะเห็นส่ิงนั้นนําไปปฏิบัติได รวมทั้งการลดคาใชจาย
และสูญเสียเวลา ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตน สามารถที่จะลดความลาชาและลด
คาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได(เจมส แอล.เครยตัน, 2544: 25-26) การมี
สวนรวมของประชาชนขางตนมีผลตอความสําเร็จในแผนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพราะ
การอนุรักษเปนการลิดรอนสิทธิใ์นการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่และตองใชงบประมาณในการ
ดูแลรักษาเปนจํานวนมาก ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหชุมชนและเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินเขามามี
สวนรวมตั้งแตเร่ิมแรก เพื่อเปนการสรางความเขาใจระหวางกัน อันนํามาสูความรวมมือในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 
         นอกจากประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวแลว การมีสวนรวม
ของประชาชนยังกอใหเกิดการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค
ปจจุบันที่ตองรับฟงและยอมรับสิทธิของประชาชนในชุมชน ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
โครงการพัฒนาตางๆทั้งของภาครัฐและเอกชน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะชวยลดความขัดแยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (ปาริชาติ 
วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 194)  
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 2.3 แนวคิดองคกรชุมชนและเครือขาย  

  แนวคิดการรวมกลุมประชาชนเปนองคกรชุมชนนี้ไดรับการยอมรับวาเปนเคร่ืองมือในการ
สงเสริมการมีสวนรวมและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ดังจะเห็นไดจากการ
ที่ภาครัฐไดนําแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนมากําหนดในนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่ตองการสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวในการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปของกลุมและองคกร รวมทั้งการกระจายการพัฒนาดวยการเพิ่ม
ศักยภาพขององคกรชุมชน ซึ่งตอเนื่องมายังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่9 
(พ.ศ.2545-2549) และฉบับที1่0(พ.ศ.2550-2554) ที่ใหความสําคัญกับองคกรชุมชนและเครือขาย
องคกรในการดําเนินงานดูแลรักษาปกปองสิทธิของชุมชนในการจัดการเชิงพื้นที่มากข้ึน 

2.3.1 แนวคิดองคกรชุมชน 
  2.3.1.1 ความหมายขององคกรชุมชน  
 องคกรชุมชนหรือองคกรประชาชน นับเปนกลไกสําคัญยิ่งในกระบวนการพัฒนา 

ประสบการณของนานาประเทศไดชี้ถึงขอสรุปวา องคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือในการขยายฐานการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหปจเจกบุคคลไมวาจะ
ประกอบอาชีพใดๆ มีอํานาจตอรองในการเรียกรองบริการจากรัฐ(อนุชาติ พวงสําลีและอรทัย   
อาจอํ่า, 2541: 236) ซึ่งองคกรชุมชนเกิดจากการรวมตัวของชาวบานตั้งแต 2 คนข้ึนไป โดยอาจอยู
ภายในหมูบานเดียวกันหรือตางหมูบานก็ไดไมจํากัดพื้นที่ แตมีวัตถุประสงครวมกัน มีผูนําและ
กิจกรรมพัฒนารวมกัน (สมพันธ เตชะอธิก, 2540: 67)โดยผานกระบวนประชุมและปรึกษาหารือ
กัน จนกระทั่งปรากฏตัวผูนําตามธรรมชาต ิมีการจัดองคกร มีการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา 
พิจารณาทางเลือกและตัดสินใจทางเลือกที่ถูกตอง (ประเวศ วะสี, 2542: 56) อาจถือไดวาองคกร
ชุมชนเปนตัวแทนของประชาชนในการรักษาผลประโยชนและคล่ีคลายปญหาของชุมชน ทั้งที่เปน
ปญหาเฉพาะหนาและปญหาระยะยาว  
   จากการอธิบายความหมายขององคกรชุมชนขางตน แสดงใหเห็นวาองคกรชุมชน
เปนการรวมตัวของประชาชนที่มีความตองการเดียวกัน เม่ือรวมตัวกันไดแลว จึงมีการกําหนด
เปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตางๆ รวมกัน  

 2.3.1.2 ประเภทขององคกรชุมชน  
   การแบงประเภทขององคกรชุมชนนั้น เปนการอธิบายถึงลักษณะของการเกิด
องคกรชุมชนวาแตละองคกรชุมชนเกิดข้ึนไดอยางไร ซึ่งการแบงประเภทขององคกรชุมชนสามารถ
แบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ แบงตามการจัดตั้งองคกรและแบงตามโครงสรางขององคกร ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
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1) แบงตามการจัดตั้งองคกร (สมพันธ เตชะอธิก, 2540:67)  
     (1) องคกรชุมชนแบบทางการ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มูลนิธิ สมาคม ซึ่งมีลักษณะที่รัฐลงไปจัดตั้งและมีการจด
ทะเบียนกับภาครัฐ มีกฎหมาย กฎระเบียบรับรองและไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการ
ดําเนินกิจกรรมจากภาครัฐ  ซึ่งจากการศึกษาของสิน ส่ือสวน (2530: 117-118)เร่ืองปจจัยที่
สงเสริมการพัฒนาองคกรประชาชนในเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ชุมชนหลัง
บานมนังคศิลา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวาการที่องคกรชุมชนมีฐานะเปนนิติบุคคลมี
กฎหมายรองรับสถานภาพและมีความสามารถกระทําการใดๆ ตามกฎหมายไดเสมือนบุคคลทั่วไป
จึงมีผลตอการทํานิติกรรมสัญญา องคกรภายนอกยอมรับสถานภาพทําใหดําเนินกิจกรรมตางๆ  
ไดอยางคลองตัวและประสบความสําเร็จ ซึ่งการมีสถานภาพทางกฎหมายมีผลตอการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของสมาชิก  
      (2) องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการ ไดแก องคกรที่ชื่อข้ึนตนตางๆ 
เชน สมัชชา กลุม คณะกรรมการ คณะทํางาน ชมรม เปนตน เปนการรวมตัวกันเองหรือมีองคกร
พัฒนาเอกชน (อพช.)เขาไปรวมจดัตั้ง มีกฎระเบียบที่สรางข้ึนเองสวนใหญไมไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ ซึ่งจากการศึกษาของ ภูมิ พิณเทพ (2542) เร่ืองการจัดปาชุมชนโดยองคกรชุมชน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา พบวาองคกรชุมชนในการบริหาร
จัดการปาชุมชนมีรูปแบบที่ไมเปนทางการ ที่เกิดจากความตองการของชาวบานเอง ถึงแมจะเปน
องคกรที่เกิดจากชาวบาน แตกิจกรรมที่เกิดข้ึนในระยะแรกนั้นสวนมากแลวเกิดจากการสนับสนุน
ของศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและหนวยงานในโครงการอนุรักษ
ธรรมชาติและทรัพยากรสัตวปา ภายใตโครงการพระราชดําริสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 
ซึ่งหากวันใดหนวยงานที่เปนพี่เล้ียงยายออกไป องคกรชุมชนตองพัฒนาศักยภาพของตนเองให
เขมแข็งเพื่อใหสามารถดําเนินการเองตอไปได  
   2) แบงตามโครงสรางขององคกร (บัณฑร ออนดํา อางถึงใน ปาริชาติ          
วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 395-396)  

   (1) องคกรชุมชนท่ีมีโครงสรางแบบงาย องคกรจะมีประธาน รอง
ประธานหรือหัวหนากับรองหัวหนา สมาชิกทุกคนจะรวมกันคิด รวมกันวางแผนกิจกรรมและรวม
ทํากิจกรรมบางอยางขององคกร ทั้งนี้สมาชิกอาจเปนเจาของทรัพยสินขององคกรรวมกันหรืออาจมี
ทรัพยสินของตนเองที่นํามาทํากิจกรรมแยกตางหากก็ได ซึ่งผลการศึกษาของ ถวิลวดี บุรีกุลและ
คณะ (2547: 3-6) เร่ืองการประเมินผลกระทบการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทของ
การกระจายอํานาจและการจัดทํากรณีศึกษาจากประสบการณที่ไดรับ กรณีศึกษาสภาพัฒนา
หมูบานหนองโก พบวาสภาพัฒนาหมูบานหนองโกเกิดจากการรวมตัวแบบธรรมชาติ โดยคนที่มี
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จิตศรัทธาเหมือนกันมารวมกันเพื่อทํากิจกรรม มีความเคารพใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดังนั้น
โครงสรางการทํางานหรือการบริหารงานจึงไมชัดเจน ไมเปนระบบเปนการบริหารงานแบบพี่นองใช
ความสัมพันธสวนตัวมากกวาโครงสรางในระบบงาน ถึงกระนั่นก็ตามขอดีของโครงสรางแบบนี้ทํา
ใหทุกคนในองคกรมีสิทธิเทาเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นและข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นไมซับซอน รวมทั้งยังเปนโครงสรางที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวมรวม
อยางกวางขวาง 

    (2) องคกรชุมชนท่ีมีโครงสรางซับซอน เปนกลุมที่มีวัตถุประสงค
ชัดเจน มีโครงสรางที่ระบุบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิกและแบงหนาที่ เปนหลายฝาย            
มีกฎเกณฑที่แนนอน ลักษณะกิจกรรมมักเปนประเภทที่สมาชิกรวมกันเปนเจาของสินทรัพยและ  
ทํากิจกรรมรวมกันทั้งหมด ซึ่งจากการศึกษาพบวาองคกรสามารถทํากิจกรรมตามโครงสรางได   
แตจะตองไดรับการพัฒนาตอไป ทั้งในดานบทบาทหนาที่ของกรรมการแตละฝายและกิจกรรมอ่ืนๆ
ขององคกร นอกจากนี้ผลการศึกษาของพิมาน วงศอภัย (2533: 62) เร่ืองปจจัยที่สงเสริมใหองคกร
ประชาชนสามารถพึ่งตนเอง กรณีศึกษาศูนยบริการสมาชิกนิคมสรางตนเองโนนสัง พบวาการจัด
โครงสรางองคกรชุมชนแบบซับซอนนั้น ถึงแมประธานจะเปนผูมีอํานาจสูงสุดแตมิใชผูกุมอํานาจ
แตเพียงผูเดียวเพราะมีการกระจายความรับผิดชอบและอํานาจตัดสินใจลดหล่ันลงมาในระดับ
ตางๆ โดยในการตัดสินใจทํางานตองใชกระบวนการกลุมเสมอ ซึ่งลักษณะดังกลาวอาจทําใหการ
ปฏิบัติงานไมคลองตัวนัก แตมีผลดีในการกล่ันกรองเพื่อปองกันความผิดพลาดสูง 
   2.3.1.3 องคประกอบขององคกรชุมชน 
   องคกรชุมชนจะประกอบดวยองคประกอบอะไรบางนั้นข้ึนอยูกับตัวแปร 2 
ประการคือ หนึ่งชนิดหรือประเภทองคกร ซึ่งเปนส่ิงกําหนดลักษณะหรือจํานวนองคประกอบของ
องคกรชุมชนและสองระดับการพัฒนาขององคกร ที่ข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาตามวงจรชีวิตของ
องคกร ซึ่งประกอบไปดวย ข้ันการเกิดและเติบโต การโตเต็มที่ การหยุดนิ่งและการเส่ือมสลาย      
ทั้งนี้ องคประกอบขององคกรชุมชนสามารถจําแนกไดเปน 10 ประการ (นันทิยา หุตานุวัตรและ
ณรงค หุตานุวัตร, 2546: 41-71) ดังนี้  
   1) อุดมการณ ภารกิจและวัตถุประสงค อุดมการณ เปนชุดของความคิดและ
ความเชื่อของบุคคล ที่เกิดจากการสังกัดอยูในชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งในสังคม อุดมการณขององคกร
นั้นมาจากการหลอหลอมของบุคคลที่เกี่ยวของ โดยปกติแลวมักมาจากอุดมการณของผูนําหรือผู
กอตั้งองคกร ภารกิจหมายถึง ความมุงหมายพื้นฐานที่กลุมหรือองคกรตองการที่จะเปน ซึ่งภารกิจ
จะถูกกําหนดจากอุดมการณและภารกิจเองก็จะเปนส่ิงที่กําหนดวัตถุประสงคขององคกร 
วัตถุประสงค หมายถึง ความตองการที่จะไปใหถึงหรือส่ิงที่องคกรกําหนดข้ึนเพื่อบรรลุความ
ตองการของบุคคลในองคกร วัตถุประสงคจะระบุภาพขององคกร การคงอยูขององคกรความรูสึก
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เปนหนึ่งเดียว การใหแนวทางการทํากิจกรรมและการประเมินผล ซึ่งวัตถุประสงคที่กําหนดข้ึนนั้น
ควรมีความชัดเจน เปนรูปธรรมและมีความเปนไปได  
   2) ผูนํา สามารถจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ คือ (1) ผูนําแบบบอกกลาว เปนผูนําที่
ใหความรูเฉพาะอยางและติดตามใหคําแนะนําอยางใกลชิดในการทํางาน (2) ผูนําแบบขาย
ความคิดเปนผูนําที่อธิบายหรือขายความคิดโดยใหโอกาสการทําความเขาใจใหชัดเจนกอนการ
ตัดสินใจ (3) ผูนําแบบมีสวนรวม เปนผูนําที่แลกเปล่ียนความคิดเห็นและอํานวยใหเกิดการ
ตัดสินใจรวมกัน (4)ผูนําแบบตัวแทน เปนผูนําที่ไดรับมอบหมายใหเปนตัวแทนในการตัดสินใจและ
ปฏิบัติงาน ซึ่งโดยสวนใหญแลวผูนําขององคกรชุมชนมักไมมีรูปแบบอยางใดอยางหนึ่งอยาง
ชัดเจน แตจะมีการผสมผสานกันมากบางนอยบาง  นอกจากนี้รูปแบบผูนําจะเดนชัดในลักษณะใด
นั้นข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการคือ (1) การมีสถานภาพรองรับคือ ผูนําทางการและไมเปนทางการ 
ผูนําที่มีสถานภาพทางการรองรับ เชน ตําแหนงผูใหญบาน กํานัน เปนตน แนวโนมก็จะเปนผูนํา
แบบตัวแทน สวนผูนําไมเปนทางการก็มักจะมีแนวโนมเปนผูนําแบบมีสวนรวม (2) การมี
ประสบการณชีวิต ผูนําที่มีประสบการณชีวิตมากก็จะมีแนวโนมที่เปนผูนําแบบขายความคิดผูนํา
แบบมีสวนรวม (3) การมีบารมี ในที่นี้บารมีอาจเกิดจากความรูหรือฐานะทางเศรษฐกิจ  
  3) โครงสรางขององคกร หมายถึง รูปแบบการจัดการความสัมพันธเปนทางการ
ระหวางบุคคลในองคกรในรูปของนโยบาย สถานภาพ หนาที่ความรับผิดชอบ อํานาจและระบบ
การตัดสินใจ โดยโครงสรางจะอํานวยใหเกิดการประสานงานและควบคุมการปฏิบัติของสมาชิก 
ซึ่งรูปแบบของโครงสรางองคกรมี 2 ชนิดคือ (1) Organic structure โครงสรางขององคกรมี
ลักษณะเปนแนวนอน มีความเปนทางการต่ํา การมีสวนรวมในการตัดสินใจสูง มีการส่ือสาร
กระจายทั่วองคกรและมีกฎระเบียบนอย (2) Mechanistic structure โครงสรางขององคกรเปน
แนวตั้ง มีความเปนทางการสูง การมีสวนรวมในการตัดสินใจต่ํา การส่ือสารในองคกรไมทั่วถึงและ
มีกฎระเบียบคอนขางมาก 

 4) วัฒนธรรมองคกร วัฒนธรรมเปนส่ิงที่เกิดจากการปะทะสังสรรคของคานิยม 
ทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมนั้นๆ โดยบุคคลจะนําวัฒนธรรมของสังคมตนเขามาใน
องคกร และเกดิการหลอหลอมของวัฒนธรรมที่แตละคนยึดถือปฏิบัติกอเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร 
ซึ่งวัฒนธรรมองคกรที่สรางข้ึนสามารถเปล่ียนแปลงได โดยในระยะแรกวัฒนธรรมจะกําหนดข้ึน
จากปรัชญาและแนวคิดของกลุมผูกอตั้งและนํามาใชเปนเกณฑการเลือกคนเขาองคกร แต
หลังจากนั้นจะเกิดการกระทบระหวางวัฒนธรรมองคกรเดิมและวัฒนธรรมใหมที่สมาชิกนําเขามา 
สมาชิกเกิดการปรับตัวทางสังคมและคัดเลือกเฉพาะวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับสมาชิกสวนใหญให
เปนวัฒนธรรมองคกรที่ยึดถือกันตอไป 
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 5) กฎระเบียบเปนขอตกลงรวมกันระหวางบุคคลในกลุมวา ควรทําอะไร 
อยางไร และไมควรทําอะไร อยางไร กฎระเบียบเปนส่ิงสําคัญสําหรับการทํางานรวมกันของกลุม
และจําเปนที่บุคคลภายในองคกรจะตองประชุมรวมกันเพื่อกําหนดกฎระเบียบ ซึ่งทําใหสมาชิก
องคกรมีความรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม โดยมีการควบคุมดวยสมาชิกขององคกรเอง 
   6) การสื่อสารมีความสําคัญในการปฏิบัติงานขององคกร โดยทําหนาที่
ประสานงาน แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและสรางความเขาใจใหกับสมาชิกในองคกร ซึ่งสามารถ
สรุปหนาที่ของการส่ือสารได 4 ประการ คือ (1) ปฏิบัติการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก (2) จูงใจ
ใหสมาชิกรูวาจะทําอะไร ทําไดดีเพียงใดและจะปรับปรุงงานอยางไร (3) ระบายความพอใจหรือไม
พอใจหรือส่ิงที่เกี่ยวของกับความรูสึกของสมาชิกและ (4) ใหขอมูลขาวสารแกสมาชิก 
  การส่ือสารกระทําได 2 ชองทาง คือ การส่ือสารแบบเปนทางการและแบบไมเปน
ทางการ สําหรับการส่ือสารแบบเปนทางการ ไดแก การติดตอตามความสัมพันธระหวางหนวยงาน
ในโครงสรางองคกร สวนการส่ือสารแบบไมเปนทางการ ไดแก การพูดคุยสวนตัว การจับกลุม
วิจารณ เปนตน 
  7) การมีสวนรวมเปนตัวบงชี้ประการหนึ่งของความอยูรอดของกลุม เพราะการมี
สวนรวมจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและความเปนเจาของนี่เองทําใหเกิดพันธะผูกพันของ
คนที่เขามารวม  
   8) ผลประโยชนหมายถึง ประโยชนที่ตองไดรับและส่ิงจูงใจหรือรางวัล ที่มี
ความสําคัญในอันที่จะชวยในการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เพราะบุคคลไมสามารถทํางาน
อาสาสมัครไดโดยตลอด ระบบผลประโยชนนั้นอาจแยกไดเปนผลประโยชนแบบนามธรรม (ความ
พึงพอใจ) และผลประโยชนแบบรูปธรรม (วัตถุหรือส่ิงของ) 

  9) การเงิน เม่ือมีการรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกรชุมชน ไมวาจะดําเนินการ
ใดๆ จะตองมีเร่ืองการเงินเขามาเกี่ยวของอยูเสมอไมวาจะเปนกลุมที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ธุรกิจหรือดําเนินกิจกรรมที่เปนโครงการตางๆ การจัดการการเงินขององคกรชุมชนเปนส่ิงที่จะตอง
ทําใหเกิดความนาเชื่อถือ การควบคุมการเงินโดยระบบบัญชีเปนมาตรการหนึ่งที่กลุมตองนํามาใช 
              10) กิจกรรม เปนส่ิงที่ระบุถึงความคงอยูขององคกร เพราะหากองคกรใดไมมี
การทํากิจกรรม ก็หมายความวา องคกรนั้นๆ ไดหยุดตัวเองชั่วคราวหรือถาวร กิจกรรมจะประสาน
เขากับสวนอ่ืนๆขององคกร กลาวคือ กิจกรรมมีสวนสัมพันธกับโครงสรางองคกร รูปแบบความเปน
ผูนําระบบผลประโยชนและระบบการตัดสินใจหรืออีกนัยหนึ่ง ส่ิงเหลานี้เปนตัวกําหนดกิจกรรม
ขององคกรวาจะอยูในรูปแบบใด 
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สวนสมพันธ เตชะอธิก (2540: 3-8) ไดจําแนกองคประกอบขององคกรชุมชน     
ไวดังนี้  

  1) การมีอุดมการณรวมกัน หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคมและตอ
ชุมชนรวมกัน อุดมการณถือเปนส่ิงสําคัญที่จะยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสามารถกําหนดเปาหมายหรือวิสัยทัศนไดยิ่งทําใหองคกรชุมชนนั้นมีการ
รวมตัวไดดียิ่งข้ึน  

2) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน องคกรชุมชนตองมีเปาหมาย
รวมกันวาจะเดินไปขางหนาเพื่ออะไร เชน การมีเปาหมายเพื่อสรางอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ก็มีวัตถุประสงคในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและการเมือง       
เปนตน 

3) การมีผลประโยชนรวมกันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม ซึ่ง
ผลประโยชนเปนธรรมชาติของมนุษยที่ทุกคนตองการ องคกรชุมชนทั่วไปจึงตองสรางขอมูลใหเกิด
การรับรูทั่วไปวาผลประโยชนของการรวมตัวเปนองคกรคืออะไร 

4) คน รวมไปถึงผูนํา สมาชิกและชาวบานท่ัวไป 
  (1) ผูนําถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชุมชน หากผูนําไดรับการ

ยอมรับ มีบารมี มีความสามารถ ปฏิบัติดี สรางความสามัคคีและคิดถึงสวนรวมจริงๆ ก็จะสามารถ
นําพาองคกรไปสูความเขมแข็งได ผูนํามีหลายประเภท ไดแก ผูนําทางความคิด ผูนําทางศีลธรรม 
ผูนําดานอาชีพ ผูนําดานการพูด ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการมาสูเปาหมายเพื่อชาวบานได
และระดมทรัพยากรภายในและประสานทรัพยากรภายนอกมาสูชุมชนได 

  (2) สมาชกิ การที่สมาชิกมารวมมือกันและมีสวนรวมในกิจกรรม ทั้งทาง
ความคิด การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธิ์ที่จะ
ไดรับผลประโยชนจากองคกร สมาชิกมีหลายประเภทสมาชิกบางคนก็รวมคิดรวมทํางานกับองคกร
เสมอ บางคนรวมบางไมรวมบาง บางก็เฝาดูอยูเฉยๆ 

3) ชาวบานทั่วไปที่ไมเขารวมในองคกรแตก็มีผลตอการดํารงอยูและ
ความเขมแข็งขององคกร เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดู ติดตาม วิพากษวิจารณและพรอมจะเขารวม
หรือไมเขารวมกับองคกร 
   5) การบริหารจัดการ ถือเปนเร่ืองชี้ขาดความเขมแข็งขององคกร การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีรายละเอียด ดังนี ้
    (1) การตัดสินใจรวม สมาชิกตองมีความรูสึกเปนเจาของ มีความ
ตระหนักรวมตัดสินใจ ไมปลอยใหเปนการตัดสินใจของผูนําฝายเดียว 
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   (2) โครงสรางและบทบาทหนาที่ การแบงบทบาทหนาที่ควรแบงใหเปน
ตําแหนงที่มีเนื้อหางานใหปฏิบัติจริง 

   (3) สถานที่และวัสดุอุปกรณเพื่อเปนศูนยกลางในการประชุมการจัด
กิจกรรม การเก็บวัสดุอุปกรณและใชประโยชนอ่ืนๆ สําหรับชุมชน 

    (4) กฎ กติการวมกัน เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติและเปนขอตกลง
รวมกัน    

   (5) การส่ือสารระหวางผูนํากับสมาชิกองคกร การส่ือสารมีความสําคัญ
มาก ชวยใหเกิดการรับรู เขาใจและรวมมือกันมากข้ึน การส่ือสารทําไดหลายรูปแบบ เชน การจัด
ประชุมชี้แจง แลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน การแจงขาวสารขอมูลผานหอ
กระจายขาว การประชมุแกนนํา การกระจายขอมูลในกลุมยอย 

    (6) การควบคุมตรวจสอบ เม่ือมีการแบงหนาที่แลว ตองมีการควบคุม
ตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหมีการรับรูกันอยางโปรงใส โดยเฉพาะดานการเงิน 

  6) กิจกรรม การเรียนรู ฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมพัฒนา โดยทั่วไป
กิจกรรมในชุมชนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนหลัก บางชุมชนอาจ
มีกิจกรรมทางการเมืองบาง กิจกรรมตางๆเหลานี้เปนการสรางความสัมพันธระหวางผูนํากับ
สมาชิกชาวบานใหทํางานรวมกันและเปนกิจกรรมที่ตองทําอยางตอเนื่อง เพื่อแกปญหาหรือชวย
เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 7) งบประมาณ  เพื่อใหแผนงานขององคกรสามารถดําเนินไปไดดวยดี 
จําเปนตองมีการระดมทุนทั้งภายในและภายนอก เพื่อทํากิจกรรมได ความคุนเคยจากการเปนผูรับ
ทําใหชาวบานมักรอรับงบประมาณจากภายนอก ควรกระตุนใหมีการระดมทุนจากภายในชุมชน
กอน เม่ือขาดงบประมาณสวนนี้แลวจึงคอยหาเพิ่มเติมจากภายนอก 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน สามารถสรุปไดวาการรวมตัวของปจเจกบุคคล
เปนกลุมหรือองคกรชุมชน เปนเทคนิควิธีการที่นิยมใชกันในกระบวนการพัฒนาจากในอดีตถึง
ปจจุบัน โดยเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนาในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  นอกจากนี้ยังมีการขยายความรวมมือจากองคกรชุมชนไปสูเครือขาย
เพื่อใหเกิดความรวมมือในดานตางๆ ทั้งทรัพยากร ความรู เพราะเพียงองคกรเดียวไมสามารถ
ทํางานไดจําเปนตองมีการเชื่อมประสานกันเปนเครือขาย  

2.3.2 แนวคิดเครือขาย 

  เครือขายจัดเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่สนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา โดยเครือขายสามารถสรางอํานาจการตอรองใหกับประชาชนไดทั้งในระดับ
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บุคคลและระดับนโยบาย ผานการแลกเปล่ียนเรียนรู การประสานประโยชนและชวยเหลือกันของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งคําวาเครือขายหมายถึง รูปแบบการประสานงานของกลุมคน องคกร 
หนวยงานหรือสถาบันใดๆที่ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงคหรือ
ขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดหมายเพื่อกิจกรรมตางๆโดยกลุม
เครือขายนี้ ตองมีการแสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 
2543 อางถึงใน พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547) 

  2.3.2.1 ประเภทของเครือขาย 
  การแบงประเภท รูปแบบและลักษณะความสัมพันธของเครือขายก็เพื่อสราง

ความเขาใจและมองเห็นภาพความเคล่ือนไหวของกลุม องคกรเครือขายตางๆ ซึ่งประเภทของ
เครือขายนั้นสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547: 85-92) ดังนี้ 

  1) เครือขายเชิงพื้นท่ี เปนการรวมตัวของกลุม องคกร เครือขาย ในการ
ดําเนินการที่ตั้งอยูบนพื้นที่ โดยใชกิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่เปนเปาหมายนําทางและเปนการ
ทํางานที่สอดคลองประสานกันทุกสวน ซึ่งลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงพื้นที่ สามารถ
จัดลักษณะโครงสรางไดตามพื้นที่และกิจกรรมที่เกิดข้ึน ดังนี้ (1) การแบงเครือขายตามระบบการ
ปกครองของภาครัฐ อาทิ เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและเครือขายระดับอําเภอ เชน เครือขาย
ประชาคม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จังหวัดนาน 
เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ (2) การแบงพื้นที่ตามความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ เครือขายลุมน้ําปง เครือขายอาวปตตานี เครือขายปาเขาสก ฯลฯ 
     กิจกรรมและความสัมพันธของเครือขายเชิงพื้นที่ จะใชพื้นที่ทางกายภาพเปน
ตัวกําหนดกิจกรรมและประเด็นปญหา มีการเชื่อมโยงกลุม องคกรและเครือขายยอยในพื้นที่เขา
รวมปรึกษาหาแนวทางแกไขปญหา  สวนในดานโครงสรางความสัมพันธจะประสานการทํางานกัน
ทั้งระบบ โดยรวมศูนยกิจกรรมเขาสูสวนกลางในพื้นที่ขนาดใหญและมีศูนยประสานยอยในพื้นที่
ขนาดเล็กเพื่อใหเกิดกิจกรรม การส่ือสารและความเคล่ือนไหวมีแกนนําผูประสานงานและ
คณะทํางานในเครือขายมารวมผลักดันกิจกรรมใหกลุม องคกรและเครือขายยอยอ่ืนๆ ทํางานตาม
หนาที่และภารกิจของตน 
    2) เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม เปนเครือขายที่ใชประเด็นของกิจกรรมหรือ
สถานการณที่เกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุม โดยลักษณะและโครงสรางของเครือขาย
ประเภทนี้สามารถแบงไดหลายลักษณะ ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจของฝายตางๆ อาทิ 
เครือขายปาชุมชน เครือขายส่ิงแวดลอม เครือขายสิทธิมนุษยชนและเครือขายสุขภาพ เปนตน 
    เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรมเกิดจากการรวมตัวของหลายๆฝาย ที่ตองการ
แกปญหาและใชเครือขายเปนเคร่ืองมือ จงึใชวิธีการที่หลากหลายในการดําเนินการและแกปญหา 
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รวมทั้งสรางความสัมพันธแบบพหุภาคีหรือหลายฝาย ซึ่งลักษณะการทํางานจะเปนไปในระดับ
เดียวกัน เพราะเกิดจากความสนใจในประเด็นปญหาเดียวกันของแตละบุคคล กลุม องคกรและ
เครือขาย ในขณะที่โครงสรางความสัมพันธมีทั้งระดับเดียวกันและบนลงลาง โดยจะมีหนวยงาน
หลักที่ทํางานในดานนั้นๆ เปนผูสนับสนุนการทํางานของเครือขายยอยในระดับพื้นที่ ดังนั้น
กิจกรรมและความสัมพันธที่เกิดข้ึนจะมีลักษณะของการมีสวนรวมและพึ่งพากันเพื่อใหกิจกรรม
ประสบผลสําเร็จและเปนไปตามแนวทางที่วางไว 
    3) เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี เปนเครือขายที่เกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ 
กิจกรรมและการรวมตัวของกลุมผลประโยชนเปนแนวทางในการแบงเครือขาย ซึ่งอาจแบงเปน
เครือขายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและภาคองคกรพัฒนาเอกชน โดยลักษณะและ
โครงสรางของเครือขายนี้ มีการกอตัวตามภารกิจของกลุมผลประโยชน โดยมีกลุมผลประโยชนให
การสนับสนุนในการจัดตั้งเครือขายหรือเขาไปเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและมีกระบวนการ 
พัฒนาที่สอดคลองกับภารกิจและเปาหมายของกลุมนั้นๆ ซึ่งในประเทศไทยสามารถแบงกลุม
ผลประโยชนได 4 สวนใหญๆไดแก เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขาย
กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน เครือขายสภาหอการคา สภา
อุตสาหกรรม ฯลฯ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพื่อนตะวันออก เครือขายดาน
แรงงานสวัสดิการสังคม ฯลฯ เครือขายภาคประชาชน เชน เครือขายประมงพื้นบาน เครือขาย
สมัชชาคนจน เปนตน 
    ความสัมพันธของเครือขายในลักษณะนี้มีกิจกรรมและความสัมพันธที่ซอนกันอยู 
อาจมองไดหลายแงมุม โดยกิจกรรมที่เกิดข้ึนเปนความพยายามในการสรางจุดยืนและพื้นที่ทาง
สังคม โดยแตละกลุมมีการพัฒนากิจกรรมใหสอดคลองกับเปาหมายของตน สวนในดาน
ความสัมพันธก็มีความหลากหลาย โดยเครือขายภาครัฐจะมีความสัมพันธแบบบนลงลาง  สําหรับ
ภาคประชาชนมีความสัมพันธแบบเสมอภาคที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูรวมกัน ในขณะที่
เครือขายภาคธุรกิจเอกชนจะมีการประสานประโยชนแบบตอบแทน สวนเครือขายองคกรพัฒนา
เอกชนจะมีลักษณะประสานและแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขายอ่ืนๆ 
   จุดเร่ิมตนของการประสานความรวมมือแบบเครือขายนั้นอาจเกิดข้ึนดวยความ
สนใจจากกลุมเล็กๆ ที่ไดสะสมความรู ความคิด ประสบการณ มีการตระหนักถึงปญหาในพื้นที่
รวมกันแลวกอรูปเปนเครือขาย นําไปสูการพัฒนาแนวรวมที่สนใจในประเด็นเดียวกัน กอใหเกิด
กิจกรรมความสัมพันธอันตอเนื่องและมีการแบงโครงสรางเครือขายตามหนาที่ นําไปสูการขยายผล
ใหกวางขวางออกไปจนการดําเนินการประสบผลสําเร็จ 
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 2.3.2.2 กระบวนการทํางานของเครือขาย 
 การทํางานรวมกันถือไดวาเปนภารกิจที่สําคัญของการรวมตัวเปนเครือขาย 

กลาวคือ ความเปนเครือขายมีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกันซึ่งงาน ภารกิจและ
ความเปนภาคีตอกันนั้นจะนําไปสูการเรียนรูรวมกัน ซึ่งกระบวนการทํางานในรูปของเครือขาย มี
ลักษณะรวมใน 4 ประเด็น (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547: 97-103) คือ  
   1) กระบวนการเช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ เปนการ
ทํางานที่เกิดจากการประสานจากประเด็นเล็กๆ แลวขยายไปสูการทํางานที่มีความหลากหลาย
ยิ่งข้ึน ซึ่งเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ เพราะการที่เร่ิมตนจากการมองจุดเล็กๆ ซึ่งเปนการทํางานใน
ส่ิงที่รูและเขาใจกอน แลวจึงไปประสานกับองคกรอ่ืนในประเด็นกิจกรรมที่แตกตางหลากหลาย
ออกไป อันจะเปนประโยชนใหการทํางานเครือขายมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ในพื้นที่มากข้ึน  

    2) การรักษาสัมพันธภาพท่ีสรางความรู ความหมายและโลกทัศนรวมกัน 
เปนส่ิงที่มีความสําคัญ เพราะจะทําใหเครือขายดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง ซึ่งเม่ือสมาชิกเห็น
ความสําคัญของเครือขายวามีประโยชนตอการพัฒนาสังคมแลว ส่ิงที่คนในเครือขายควรปฏิบัติตอ
กันคือ การสรางความรู ความหมายในการติดตอส่ือสารระหวางกัน เพราะคนในเครือขายเดียวกัน
ยอมรูความหมายของเครือขายมากกวาคนอ่ืนๆ โดยใชการส่ือสารระหวางกันเปนเคร่ืองมือใหเกิด
การแลกเปล่ียนความรูและประสบการณที่มีตอกัน ซึ่งจะนําไปสูการสรางพันธกรณีและการ
ประสานประโยชนระหวางกัน 
   3) การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและปรับตัว เปนการสะสมประสบ 
การณและปรับบทบาทในการสรางความสัมพันธและการทํางานรวมกับกลุม องคกรและเครือขาย 
เพื่อใหเครือขายมีการพัฒนาไปในแนวทางที่ตองการ โดยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูนั้น มี
วิธีการและแนวทางที่หลากหลาย เชน การศึกษาดูงานในกลุม เครือขายที่ประสบความสําเร็จแลว
นําผลมาปรับใชกับเครือขาย การฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถของสมาชิกในเครือขาย 
รวมทั้งการพัฒนาผูนําใหสามารถจัดการเครือขายไดอยางเหมาะสม 
   4) การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพื่อสรางขบวนการทาง
นวัตกรรมและวาทกรรมในการพัฒนา เปนการพัฒนาโดยการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช
ในการติดตอส่ือสารระหวางกัน ซึ่งเปนการทํางานในรูปแบบใหมที่ผูคนไมจําเปนตองเห็นหนาตา
และพบปะกันหรือตองอาศัยพื้นที่ในการดําเนินการเพียงแตมีความรูสึกรวมและมีการพึ่งพากัน
เทานั้น ก็สามารถสรางความเปนเครือขายได 
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  2.3.2.3 วงจรชีวิตของเครือขาย 
   เครือขายมีลักษณะเชนเดียวกับวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตคือ เม่ือเกิดข้ึนแลวจะมีการ
เจริญเติบโตหรือเส่ือมโทรม จะดํารงหรือลมสลายที่ข้ึนอยูกับกระบวนการทํางานและการปรับตัวให
เหมาะสมกับส่ิงแวดลอม ซึ่งเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์(2543: 49-57 อางถึงใน สนธยา พลศรี 
2550: 251-253) ไดกลาวถึงวงจรชีวิตเครือขายวามี 5 ข้ันตอนคือ  
    1)ระยะกอตัว เปนระยะเร่ิมตนของการเกิดเครือขาย อาจเกิดจากการเร่ิมของ
แกนนําและการเกิดปญหาตางๆข้ึนในชุมชน คนในชุมชนจึงเกิดความตระหนักถึงความจําเปนที่
ตองรวมตัวเปนเครือขาย แตสมาชิกยังมีจํานวนนอยและจํากัดเฉพาะคนเพียงบางกลุมเทานั้น 
ระยะนี้วัตถุประสงคของเครือขายยังไมชัดเจนและระบบบริหารมีลักษณะที่ไมเปนทางการ คน
ภายนอกเครือขายสวนใหญยังไมรูจักเครือขายเพราะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเครือขายยังไมกระจาย
ไปในวงกวางยังตองใชเวลาพอสมควรจึงจะเปนที่รับรูของสังคม เงินทุนในการดําเนินการสวนใหญ
เปน จะเปนเงินทุนจากสมาชิกเอง การระดมทุนมีความจํากัด เพราะเครือขายยังไมกวาง ดังนั้น
บางเครือขายอาจจะปดตัวลงไปในชวงนี้เพราะไมสามารถกอรูปไดสําเร็จ 
  2)ระยะขยายตัว เปนระยะที่แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการ วัตถุประสงคและ
เปาหมายของเครือขายเร่ิมชัดเจนมากข้ึนจึงดึงดูดใหคนสนใจเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย ทําให
เครือขายเร่ิมขยายตัวในเชิงปริมาณ การดําเนินงานที่ชัดเจนสงผลใหเครือขายดําเนินกิจกรรม 
อยางตอเนื่อง สมาชิกรูสึกวาตนเองไดรับประโยชนจากการเขารวมเครือขายโดยตรงที่เปนรูปธรรม 
เร่ิมการผูกพันตนเองกับเครือขาย ระยะนี้เครือขายเร่ิมมีการจัดระบบและพัฒนาคุณภาพภายใน 
โดยจัดสรรหนาที่ระหวางสมาชิกเครือขายและจัดโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน กําหนดผูนํา
เครือขายอยางเปนทางการ เร่ิมมีการวางแผนขยายเครือขายเปนระบบ สังคมเร่ิมรับรูเกี่ยวกับ
กิจกรรม วัตถุประสงคและประโยชนของเครือขายทําใหการระดมทุนภายนอก การขอความรวมมือ
หรือการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนไดงายข้ึน ปจจัยสําคัญที่ทําใหเครือขายพัฒนาตอไปคือ 
ภาวะผูนํา ความสามารถในการรวมใจสมาชิกและผลักดันใหเกิดการรวมใจกันตามเปาหมาย 
ความเปนประโยชนและความตอเนื่องของกิจกรรม เพราะทําใหสมาชิกมีสวนรวมและผูกพันกับ
เครือขายมากข้ึนและการบริหารจัดการเครือขายใหเกิดระบบที่ดี เพราะจะชวยลดความสับสน
วุนวายในการดําเนินงาน ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัวมีประสิทธิภาพและเครือขาย
ขยายตัวออกไปมากยิ่งข้ึน 
  3) ระยะรุงเรือง ระยะนี้แบงไดเปน 3 ชวงคือ  
     (1) ระยะรุงเรืองชวงตน เครือขายมีการจัดระบบบริหารภายในไดลงตัว 
เกิดการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอ กิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องและสังคมสวนใหญรูจักเครือขาย
ทําใหจํานวนของสมาชิกเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลง เนื่องจากคนสวนใหญไดรูจักเครือขายแลว ทําให
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คนที่สนใจในเปาหมายและรูปแบบการทํางานของเครือขายเขารวมเปนสมาชิกจนเกือบหมด 
นอกจากนี้ยังอาจมีการเลียนแบบจัดตั้งเครือขายแบบเดียวกันข้ึนอีกดวย  
   (2) ระยะรุงเรืองชวงเสถียร ระยะนี้อัตราเพิ่มของสมาชิกแทบจะไมมี
เลย เพราะคนสวนใหญที่สนใจไดเขาเปนสมาชิกหมดแลว ไมเกิดการคิดคนรูปแบบกิจกรรมที่
แปลกใหมไปจากเดิม ทําใหสมาชิกเร่ิมเขารวมกิจกรรมนอยลง เพราะสมาชิกสวนใหญไดเคยรวม
กิจกรรมตางๆเหลานั้นหมดแลวไดรับการตอบสนองความตองการจากเครือขายแลว จึงไมเกิด
แรงจูงใจที่รวมหรือจะสนับสนุนเครือขายอีกตอไป 
   (3) ระยะรุงเรืองชวงถดถอย เปนระยะที่สมาชิกเร่ิมถอยหางจาก
เครือขายเพราะสมาชิกบางสวนไดบรรลุเปาหมายสวนตัวแลว จึงรูสึกวาไมจําเปนตองอาศัย
เครือขายอีกตอไป อัตราการเขารวมกิจกรรมของเครือขายเร่ิมนอยลง สมาชิกเครือขายจึงเปนเพียง
นิตินัยแตไมมีสวนรวมทางพฤตินัย ระดับความผูกพันกับเครือขายเร่ิมลดลง จํานวนสมาชิกจึง
ลดลงตามไปดวย การดําเนินกิจกรรมของเครือขายจึงไมคอยบรรลุผล ขาดความตอเนื่อง ขาด
เงินทุนสนับสนุนจากภายนอก 
  4) ระยะถดถอย เปนระยะที่เครือขายประสบปญหา เนื่องจากสมาชิกสวนหนึ่ง
ไดบรรลุเปาหมายของการรวมเปนเครือขายแลวและเครือขายไมมีพลังดึงดูดสมาชิกใหอยูรวมกัน
ตอไปได ทําใหจํานวนสมาชิกลดลงอยางตอเนื่อง สมาชิกที่เหลืออยูขาดความตื่นตัวที่ จะรวม
กิจกรรมกับเครือขาย เกิดความขัดแยงระหวางสมาชิก ไมไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากแหลงทุน 
ทําใหสมาชิกเครือขายเกิดการแตกแยกและเครือขายอาจจะส้ินสุดลง ถาหากไมมีการปรับปรุง
แกไข 
  5) ระยะฟนตัว เปนการพยายามร้ือฟนเครือขายหลังจากที่เขาสูระยะถดถอย แต
กระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากสมาชิกของเครือขายตางกระจัดกระจายออกไปและไมสนใจที่จะ
รวมมือกับเครือขายอีก เพราะตนเองไดรับการตอบสนองความตองการเรียบรอยแลว แนวทางใน
การร้ือฟนเครือขายนั้นควรเร่ิมดวยการทบทวนวัตถุประสงคและการกําหนดเปาหมายของ
เครือขายใหม เพื่อนําไปสูการแสวงหาแนวรวมพันธมิตรกลุมใหมๆ แลวดําเนินการเชนเดียวกับการ
กอตั้งเครือขาย จึงไมควรใหเครือขายกาวมาถึงจุดนี้ ควรพยายามปรับปรุงแกไขตั้งแตเครือขายสู
ระยะรุงเรืองชวงเสถียร 
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ระยะกอตัว 
 

ระยะรุงเรือง ระยะขยายตัว 
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ระยะฟนตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.3 แสดงวงจรชีวิตของเครือขาย 
ที่มา: ปรับปรุงจากเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2543: 50 อางถึงใน สนธยา พลศรี, 2550: 253 

  สรุปไดวา เครือขายเปนเคร่ืองมือที่ มีประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาหรือ
สถานการณที่มีความสลับซับซอน ยากเกินกวาที่คนคนเดียวหรือกลุม องคกรเดียวจะสามารถ
แกไขได โดยเครือขายจะเปนตัวกลางในการระดมทรัพยากรที่จําเปนและลดความซ้ําซอนของภาระ
งานลง  การทํางานในรูปแบบเครือขายจึงเปนเสมือนการสรางพลังใหเกิดข้ึนเพื่อจัดการกับปญหา
เหลานั้น   

2.4 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย ถือเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ชวยระบุบุคคล กลุมบุคคลและ
องคกรที่มีสวนไดสวนเสียหลักตอการวางนโยบายและแผนการพัฒนา ในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมก็เชนกัน จําเปนตองระบุผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับทรัพยากรในทองถิ่น ไมวาจะ
เปนในฐานะผูใชทรัพยากร ผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรหรือผูไดรับผลกระทบจากการใช
ทรัพยากรนั้นๆ เพื่อนํามาเปนหลักพิจารณาในกําหนดนโยบายและแผนการอนุรักษที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันจะเปนการลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต(ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
 ทั้งนี้ สามารถแบงผูมีสวนไดสวนเสียออกเปนสองกลุมคือ ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ซึ่งไดรับ
ผลกระทบโดยตรงกับผูมีสวนไดสวนเสียรอง ซึ่งไดรับผลกระทบทางออม การแบงกลุมเชนนี้ทําให
เขาใจไดงายข้ึนวาผูใดไดรับผลกระทบมากกวากัน 

2.4.1 กระบวนการและขั้นตอนในการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
   ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2550) ไดแบงการวิเคราะห   
ผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 7 ข้ันตอนดวยกัน ดังนี ้
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   1) การวางแผนกระบวนการวิเคราะห เปนข้ันตอนแรกของการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสีย ซึ่งเร่ิมตั้งแตการกําหนดเปาหมายการวิเคราะหที่ชัดเจน โดยระบุถึงบุคคลหรือ
องคกรที่จะนําขอมูลและผลการวิเคราะหไปใชประโยชน รวมถึงการวางแผนวาจะนําผลการ
วิเคราะหไปใชอยางไร โดยมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล  

2) การเลือกและกําหนดขอบเขตประเด็นการพัฒนา ขอบเขตของประเด็น
การพัฒนาที่นํามาวิเคราะหควรมีความชัดเจนและไมกวางจนเกินกวาที่จะสามารถวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสียได เพื่อใหสามารถรวบรวมขอมูลและส่ือสารกับผูมีสวนไดสวนเสียที่คณะทํางานจะ
วิเคราะหไดอยางตรงประเด็น 
   3) การระบุผูมีสวนรวมสําคัญ เปนการระบุรายชื่อบุคคล กลุมบุคคล และ
องคกรที่อาจมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งวิธีการระบุผูมีสวนไดสวนเสียนั้น 
ตองตั้งอยูบนฐานความคิดและแนวทางที่เปนระบบและครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของทุกกลุมไม
เพียงบุคคลในทองถิ่นเทานั้น แตครอบคลุมไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่อยูนอกทองถิ่นดวย 
   แนวคิดและแนวทางที่ใชในการระบุผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ข้ึนอยูกับประเด็นการ
พัฒนาที่สําคัญในแตละพื้นที่  ตัวอยางวิธีการที่สามารถใชไดในการระบุผูมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนา การอนุรักษหรือการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นโดยยึดแนวคิดที่วา ผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกี่ยวของกับทรัพยากรในทองถิ่น สามารถแบงออกไดตามประโยชนของทรัพยากรแตละ
ประเภทและตามความสัมพันธและบทบาทของบุคคลและกลุมคนที่เกี่ยวของกับทรัพยากร ไมวา
จะเปนในฐานะผูใชทรัพยากร ผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรหรือผูไดรับผลกระทบจากการใช
ทรัพยากรนั้นๆ  
   4) การสรางตารางผูมีสวนรวมสําคัญ เม่ือไดระบุรายชื่อผูมีสวนไดสวนเสีย
แลว ข้ันตอนตอไปคือ การวิเคราะหลักษณะเฉพาะของผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม โดยเร่ิมจาก
การสรางตารางวิเคราะหลักษณะของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งคณะทํางานจะเปนผูกําหนดวา ขอมูล
ที่จําเปนในการวิเคราะหมีอะไรบาง อาทิ หมายเลขผูมีสวนไดสวนเสีย องคกรและตําแหนงของผูมี
สวนไดสวนเสีย ผูมีสวนไดสวนเสียภายในหรือภายนอกและความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนและโครงการ เปนตน 
   5) การเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมีอยูหลายวิธี
ดวยกัน โดยสวนใหญมักเร่ิมจากการเก็บขอมูลทุติยภูมิกอน เชน การทบทวนเอกสารและส่ิงตีพิมพ
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งรายงานการวิจัยและวิเคราะหที่มีอยู จากนั้นจึงเปนการเก็บรวบรวมขอมูลระดับ
ปฐมภูมิ เชน การสังเกตการณภาคสนาม การสัมภาษณเจาะลึกและการออกแบบสอบถาม รวมทั้ง
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การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและสุดทายจึงนําขอมูลที่ไดมากรอกอยางเปนระบบลงในตารางผูมี
สวนไดสวนเสีย 
   6) การวิเคราะหขอมูล เม่ือคณะทํางานไดนําขอมูลใสลงในตารางแลว ข้ันตอน
ตอไปเปนการวิเคราะหขอมูล โดยเนนการเปรียบเทียบขอมูลระหวางผูมีสวนไดสวนเสียแตละคน 
เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด โดยใชการสรางตารางแยกตามคุณลักษณะของผู
มีสวนไดสวนเสียแลวจัดลําดับผูมีสวนรวมสําคัญตามคุณลักษณะนั้น ซึ่งประเด็นที่ใชในการ
วิเคราะห ไดแก การวิเคราะหผลกระทบตอกระบวนการวางแผน การวิเคราะหระดับความรูความ
เขาใจและการวิเคราะหจุดยืน รวมทั้งระดับสวนไดสวนเสีย เปนตน 
   7) การนําเสนอผลการวิเคราะห เปนการนําเสนอผลสรุปและอธิบายผลการ
วิเคราะหใหกับคณะผูวางแผนเพื่อนําไปสูการดําเนินการตอไป ซึ่งอาจเปนในลักษณะการวางแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ หรือแผนการระดมทรัพยากรในการนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ 
อีกกรณีหนึ่งคือ การนําเสนอผลการวิเคราะหอาจเปนสวนหนึ่งของการสรางประชามติในหมูผูมี
สวนไดสวนเสีย โดยใชผลการวิเคราะหที่ไดมาเปนจุดเร่ิมตนของการเจรจาตอรองระหวางกลุม  
   สรุปไดวา การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียนั้นเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทําใหนัก
วางแผนตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ตอบุคคลและกลุมบุคคลตางๆ อีกทั้งยังเปนการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน ซึ่งการนําเคร่ืองมือนี้มาใชอาจตองมี
การประยุกตใชเคร่ืองมือและวิธีการอ่ืนๆไปพรอมกัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับพื้นที่และกลุม 
ผูมีสวนไดสวนเสียที่จะไดรับผลกระทบในอนาคต 

2.5 กรณีศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการศึกษาเร่ือง“องคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี”นั้น ผูศึกษาไดคนควากรณีศึกษาทั้งที่เปน
องคกรชุมชนแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งจะชวยใหผูศึกษาเกิดความเขาใจในแนวคิด
ของงานที่มีความใกลเคียงกับกรณีศึกษา รวมทั้งไดนําตัวแปรมาใชวิเคราะหในงาน 

  2.5.1 กรณีศึกษา 
     หลักเกณฑในการเลือกกรณีศึกษา 
  การคัดเลือกกรณีศึกษาที่นํามาใชในการศึกษานี้  ไดพิจารณาจากเนื้อหาของ
กรณีศึกษานั้นๆ โดยเลือกชุมชนที่ประสบความสําเร็จจากการใชองคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ซึ่งไดแก ชุมชนเกาะยาวนอย 
จังหวัดพังงาและชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งไดเลือกชุมชนคาวาโกเอะ ประเทศ



36 
 
ญี่ปุน เนื่องจากเปนชุมชนศูนยกลางการคาที่มีความสําคัญ แตลดบทบาทลงเพราะไดรับ
ผลกระทบจากการพฒันาเมืองและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนที่ไมใชการทองเที่ยว
เปนพื้นฐาน แตใหความสําคัญกับการคาในพื้นที่รวมกับการอนุรักษสภาพแวดลอมเปนหลัก
เชนเดียวกับชุมชนตลาดสามชุก  
  นอกจากนี้ยังไดเลือกชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเปนชุมชนที่มี
บริบททางสังคมใกลเคียงกับชุมชนตลาดสามชุก ทั้งการประสบปญหาเร่ืองการไลร้ือที่ดิน การมี
องคกรชุมชนที่ทําหนาที่ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนและการมีภาคีพัฒนาเขามา
สนับสนุนทรัพยากรตางๆ ที่เปนประโยชนตอการอนุรักษ    

2.5.1.1  ชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา 
 ชุมชนเกาะยาวนอยเปนชุมชนขนาดเล็กตั้งอยูในจังหวัดพังงา ประชากรสวนใหญ 

ประกอบอาชีพประมงพื้นบานจับสัตวน้ําบริเวณรอบเกาะ ทั้งเพื่อการบริโภคและสงเปนสินคาออก 
ตอมาเม่ือมีนายทุนเขามาประกอบการประมงขนาดใหญในเชิงพาณิชย พัฒนาเคร่ืองมือจับสัตว
น้ําและใชเทคโนโลยีชวยในการจับปลา เปนผลใหทรัพยากรทางทะเลลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว 
(พิเศษ เสนาวงษและคณะ, 2547: 3-12) จากปญหาที่เกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอชาวประมง
พื้นบานโดยตรง จนนํามาสูการรวมตัวของชาวบานเพื่อปรึกษาพูดคุยและสงตัวแทนที่เปนผูนํา
ชุมชนไปศึกษางานดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงกับชุมชนแหลมสัก จังหวัดกระบี่ 
ทั้งนี้ ดวยการสนับสนุนของมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)จึงไดรวมตัวเปน “ชมรมประมง
พื้นบานเกาะยาวนอย” โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรในอาวพังงา
อยางยั่งยืน (วิชชุตา ใหเจริญ, 2544: 89-93)  

 จากการทํางานของชมรมทําใหชาวชุมชนเร่ิมเขาใจปญหาและหยุดการทําประมง
ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งชวยพลิกฟนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรใหดีข้ึน ในปพ.ศ.2538 ดวยศักยภาพ
ของทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติและความพรอมของชุมชน ชุมชนเกาะยาวนอยจึงได
จัดการทองเที่ยวในชุมชนข้ึน โดยจัดตั้ง “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนเกาะยาวนอย”
เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารดานการอนุรักษ โดยสมาชิกสวนใหญของกลุมก็ยังคงเปนสมาชิกของ
ชมรมประมงพื้นบานเกาะยาวนอยดวยเชนกัน ซึ่งนับเปนองคกรชุมชนที่ไมเปนทางการและไมมี
การจดทะเบียนตามกฎหมาย เพราะตองการดําเนินงานอยางอิสระโดยไมมีรัฐเขามาแทรกแซง 
โครงสรางการทํางานมีการแบงหนาที่กันอยางชัดเจนตามความถนัดของสมาชิกโดยทุกฝายมี
ความเทาเทียมกัน (นวพันธุ นาคบรรพ, 2550: 91) 
   การทํางานของชมรมไดมีการรวมตัวและขยายเครือขาย ทัง้ในระดับชุมชน ระดับ
ตําบล จนถึงระดับภาค ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและสรางอํานาจการตอรองยามเกิดปญหา 
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โดยเนนการศึกษาดูงานนอกสถานที่ รวมแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขายชุมชนภายนอกและองคกร
อ่ืนๆอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งนําขอดีของกลุมอ่ืนมาปรับใชและพัฒนากลุมใหดียิ่ง ข้ึน ซึ่ ง
ประสบการณที่ไดจากเครือขายสามารถนําไปใชกับชุมชนของตนเองไดอยางยั่งยืน โดยมีผูนําที่
ชาวชุมชนใหความศรัทธาและมีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติตามเปนทําหนาที่ประสานความรวมมือ
ระหวางคนในชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งสงผลตอความ
รวมมือในการดําเนินการตางๆของกลุม นอกจากนี้ทางกลุมไดมีการจัดการผลประโยชนใหกระจาย
ตัวสูคนในชุมชนและสมาชิกในกลุมอยางทั่วถึง โปรงใสและเปนธรรม ซึ่งจะนํามาสูการสรางพลัง
ในการมีสวนรวมและขยายฐานการมีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งเพิ่มเครือขายใหมากข้ึนในอนาคต
(นวพันธุ นาคบรรพ, 2550) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.4 แสดงภาคีพัฒนาของชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
โดยชุมชนเกาะยาวนอย  

   จากกรณีของชุมชนเกาะยาวนอยจะเห็นไดวาเปนตัวอยางที่ชัดเจนในดาน
ความสําเร็จของการรวมกลุมประชาชนเปนองคกรชุมชนที่ดําเนินการดานการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรชายฝง ผลจากความสําเร็จนั้นมาจากการมีผูนําที่ชาวชุมชนใหความเชื่อม่ันและศรัทธา
และผลประโยชนที่ไดจากการจัดการทองเที่ยวไดกระจายสูคนในชุมชนและสมาชิกในกลุมอยาง
ทั่วถึง ซึ่งถือวาเปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนา 

 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 

มูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพันธุพืชสัตวปา

และพันธ 

องคการบริหารสวน
ตําบลเกาะยาวนอย 

 

กลุมอาชีพ/องคกรชุมชน 

เทศบาล 
ตําบลเกาะยาว 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

อุทยานแหงชาต ิ
อาวพังงา 

สถาบันการศึกษา 
กลุมธุรกิจทองเที่ยว 

และโรงแรม 

มูลนิธิชัยพัฒนา 

ชมรมการทองเที่ยว   เชิง
อนุรักษโดยชุมชนเกาะยาว

นอย 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 

ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา 

องคการบริหาร 
สวนจังหวัดพังงา 

ส่ือมวลชนดานการส่ือสาร 
และประชาสัมพันธ 

โครงการREST 

โครงการCHARM สํานักงานกองทุน
สนับสนุน 



38 
 
   2.5.1.2.ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    จากลักษณะภูมิประเทศที่สวยงามตั้งอยูทามกลางวงลอมของภูเขา แวดลอมดวย
ธรรมชาติที่สมบูรณ รวมทั้งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นที่ส่ังสมมานานนับรอยๆ ป  ซึ่งเปน
เอกลักษณของชุมชนคีรีวง ดวยเหตุดังกลาวทําใหชุมชนคีรีวงไดรับความสนใจจากคนภายนอกเขา
มาเยี่ยมชม ซึ่งเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษข้ึนในพื้นที่ เดิมทีการจัดการ
ทองเที่ยวดําเนินการโดยกองทุนเติมสีเขียวใสเขาหลวง ตอมามีนักทองเที่ยวเขามาเพิ่มมากข้ึน 
ประกอบกับภาระงานของกองทุนก็มีมากเชนกัน จึงมีการปรึกษากันระหวางผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการกองทุน มีความเห็นวาควรใหชมรมเปนผูรับผิดชอบ สวนกองทุนยังคงมีหนาที่ในการ
รณรงคและปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอไป และเพื่อสรางความเขาในการ
จัดการทองเที่ยวจึงมีการศึกษาดูงานที่อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา   
   จากการศึกษาดูงานไดผลสรุปวาควรมีการจัดตั้ง “ชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
บานคีรีวง” ข้ึนเพื่อสะดวกในการจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพในการตอนรับนักทองเที่ยว โดย
ไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาอาชีพเสริมเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ(พออ.) มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคม(มอส.)กองทุนเติมสีเขียวใสเขาหลวง องคการบริหารสวนตําบลกําโลนและ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวงเปน
องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวของคนในชุมชนเอง ไมมีการจดทะเบียน
กับภาครัฐ โครงสรางของกลุมไมซับซอน โดยมีกฎระเบียบที่สรางข้ึนจากการตกลงกันภายในกลุม 
  การดําเนินงานของชมรมไดประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางความ
รวมมือในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวง ไดแก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
สํานักงานภาคใตเขต 2 และอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช หนวยงานเหลานี้ได
เขามาสนับสนุนดานความรูใหกับชมรมโดยพาไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆที่ประสบความสําเร็จ 
การจัดอบรมใหความรูเร่ืองการทองเที่ยว ซึ่งเปนการเพิ่มศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวใหชุมชน 
(ศมา ณ ระนอง, 2545; ชมพูนุช ประจักษสุนทร, 2549)โดยมีผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตัวเชื่อมประสานระหวางรัฐกับชาวบาน
และผูนําที่ไมเปนทางการ ไดแก ผูอาวุโส ประธาน กรรมการกลุมตางๆในชุมชน มีบทบาทสําคัญใน
การไกลเกล่ียยามเกิดความขัดแยง ผูนําเหลานี้ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน เพราะ
ชาวบานไดเห็นถึงความรู ความสามารถและความเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม (เสาวภา   
เดชาภิมณฑ, 2544: 71) นอกจากนี้แลวเนนการส่ือสารระหวางกันในลักษณะสองทางอันเปนสวน
สําคัญที่ทําใหเกิดการรับรู เขาใจและรวมมือกันมากข้ึน ซึ่งจะชวยกระตุนใหคนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนา 
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  จากกรณีของชุมชนคีรีวง สามารถสรุปไดวา ผูนําที่ไดรับการยอมรับนับถือและการส่ือสาร
ระหวางกันในลักษณะสองทางของของชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวงเปนปจจัยสําคัญที่
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนาใหเขามาสนับสนุนการทํางานในดานตางๆ จน
ประสบความสําเร็จ  
   2.5.1.3.ชุมชนคาวาโกเอะ ประเทศญี่ปุน 
  คาวาโกเอะเปนยานการคาเกา อยูในเขตการปกครองของเมืองคาวาโกเอะ 
ประเทศญี่ปุน ในอดีตเปนทางผานและศูนยรวมสินคา นอกจากนี้ยังเปนพื้นที่เดียวที่ยังมีกลุม
อาคารรานคาลักษณะโกดังรูปแบบคันโตหลงเหลืออยูเปนจํานวนมาก ความเปล่ียนแปลงเกิด
ข้ึนกับชุมชนเม่ือมีโครงการตัดเสนทางรถไฟผานเมืองและสรางสถานีรถไฟหางจากศูนยกลาง
การคาเกา ประจวบกับการเกิดเพลิงไหมเปนเหตุใหศูนยกลางการคาของเมืองถูกยายไปที่สถานี
รถไฟแหงใหม ยังผลใหชุมชนคาวาโกเอะลดความสําคัญลงตามลําดับ  
    การรวมกลุมเปนองคกรชุมชนนั้น เปนความพยายามของกลุมคนสามฝาย ไดแก 
หนวยงานภาครัฐ การเกิดกระแสตื่นตัวเร่ืองการอนุรักษทําใหรัฐบาลกําหนดพื้นที่ยานการคาเกา 
คาวาโกเอะเปนพื้นที่อาคารอนุรักษ  ฝายนักวิชาการผูมีความสนใจในอาคารสถาปตยกรรมรานคา
ลักษณะโกดังแบบดั้งเดิม ไดรวมตัวกันจัดตั้ง “กลุมผูรักโกดัง” ข้ึน และฝายชาวบาน ไดแก กลุม
พอคาในศูนยกลางการคาเกาคาวาโกเอะไดรวมตัวเปน “กลุมผูคาขายยานคาวาโกเอะ”เพื่อหา
แนวทางและปจจัยในการกระตุนเศรษฐกิจในพื้นที่ใหดีข้ึน จากการทํางานของกลุมคนทั้งสามฝาย

แผนภาพท่ี 2.5 แสดงภาคีพัฒนาของชมรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานคีรีวง 
 

โครงการพัฒนาอาชีพ
เสริมเพื่ออนุรักษ

ธรรมชาต ิ
กองทุนเติมสีเขียว 

ใสเขาหลวง 
 

กลุมอาชีพตาง  ๆ

องคการบริหารสวน 
ตําบลกําโลน 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

มูลนิธิอาสาสมัคร 
เพื่อสังคม 

อุทยานแหงชาต ิ
เขาหลวง 

ชมรมการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษบานคีรีวง 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 

ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อ 
การผลิตบานคีรีวง 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 
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และการประสานความรวมมือระหวาง“กลุมผูรักโกดัง”และ“กลุมผูคาขายยานคาวาโกเอะ”แลว
พัฒนาเปนองคกรชุมชนคือ “คณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะ” ซึ่งเปนองคกรชุมชนที่
ไมเปนทางการ แตมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจนคือ การกําหนดแนวทางการอนุรักษและฟนฟู
การคาในศูนยกลางการคาเกาคาวาโกเอะ ทั้งนี้การทํางานมีการประสานกับหองออกแบบชุมชน
เมืองของเทศบาลเมืองคาวาโกเอะอยางตอเนื่อง ซึ่งการดําเนินงานของคณะกรรมการสรางชุมชน
เมืองเกาคาวาโกเอะ สงผลใหสามารถรักษาอาคารสําคัญทางประวัติศาสตรและคงความ
หลากหลายของกิจกรรมในพื้นที่ (เลอสม สถาปตานนทและคณะ, 2546: 37-57) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.6 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะ 

   สรุปไดวาความสําเร็จของคณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะในการ
อนุรักษและฟนฟูยานการคาเกานั้น เปนผลมาจากการมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกันของ
คณะกรรมการสรางชุมชนเมืองเกาคาวาโกเอะและชาวบานในชุมชน ซึ่งเปนปจจัยที่สงเสริมใหเกิด
การมีสวนรวมของชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษและฟนฟูยานการคาเกาคาวา
โกเอะ 

   2.5.1.4 ชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร 
  ชุมชนทาเตียนตั้งอยูในเขตเกาะรัตนโกสินทรชั้นในบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา 
ชุมชนแหงนี้มีบทบาทในการเปนศูนยกลางการคาสงสินคาทางการเกษตรของพระนครและเปน
ทาเรือสําคัญในการคมนาคมทางน้ํา เม่ือถึงยุคที่การคมนาคมทางน้ําลดบทบาทลง ชุมชนทาเตียน
ลดบทบาทเหลือเพียงยานการคาระดับชุมชนเทานั้น ซึ่งจุดเร่ิมตนของการรวมตัวเปนองคกรชุมชน

ภาครัฐ 
 

ประชาชน 

กลุมผูคาขายยานคาวาโก
เอะ 

คณะกรรมการสรางชุมชน
เมืองเกา 

คาวาโกเอะ 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 

ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

กระทรวงศึกษา 
วิทยาศาสตร การกีฬา

และวัฒนธรรม 

เทศบาลเมือง 
คาวาโกเอะ 

กลุมผูรักโกดัง 
(นักวิชาการ) 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 
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นั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีนโยบายเวนคืนที่ดินบริเวณชุมชนทาเตียน เพื่อปรับปรุงเปน
สวนสาธารณะและเปดมุมมองใหแกโบราณสถานดานหลัง ซึ่งเปนไปตามโครงการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะแหงของกรุงรัตนโกสินทร จนเกิดการรวมกลุมของประชาชนเพื่อแสดงความ
คิดเห็นตอโครงการและในปพ.ศ.2539 ไดจัดตั้งองคกรชุมชนข้ึนในรูปของคณะกรรมการชุมชน 
“คณะกรรมการชุมชนทาเตียน ”ซึ่ ง เปนการรวมกลุมแบบเปนทางการ ข้ึน ทะเบียนกับ
กรุงเทพมหานคร มีกฎหมายรับรองและไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  
  นอกจากนี้ยังมี “สมาคมทวีสหมิตร”เปนสมาคมพอคาภายในชุมชนที่เนนการทํา
กิจกรรมดานวัฒนธรรมและประเพณีเปนหลัก ซึ่งทั้งสององคกรมีการติดตอสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดและดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง ทั้งการรวมกับสมาชิกชุมชนเจรจา
ตอรองกับสํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อไมใหมีการเวนคืนที่ดินและรวมกันหาแนวทาง
ในการอนุรักษและฟนฟูชุมชน โดยการปรับปรุงสภาพตึกแถวและพื้นที่สาธารณะของชุมชน 
นอกจากนี้คณะกรรมการชุมชน  ทาเตียนและประชาชนในชุมชนไดจัดใหมีกิจกรรมที่ปฏิบัติรวมกัน
อยางตอเนื่อง ไดแก งานประเพณีประจําปของชุมชน กิจกรรมการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษของ
สมาชิกชุมชน กิจกรรมการเฝาระวังอัคคีภัยและการดูแลความสงบเรียบรอยของชุมชน โดยมี
หนวยงานภาครัฐ อาทิ เชน สํานักงานเขตพระนคร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด(ปปส.)สถานีตํารวจพระนคร เปนตน เขามาสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม
ภายในชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.7 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการชุมชนทาเตียน 

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 

สํานักทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 

สมาคมทวีสหมิตร 
 

อาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน 

ประชาชน 

สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร 

สถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

สถานีตํารวจ 
เขตพระนคร 

คณะกรรมการชุมชน 
ทาเตียน 

ภาคีพัฒนาภายในชุมชน 
ภาคีพัฒนาภายนอกชุมชน 

สํานักงานเขต 
พระนคร ศูนยสุขภาพ

ชุมชน 

หนวยพิทักษ 
ทาเตียน 

ชมรมนักกลอน 
ศูนยดับเพลิง 

ชมรมดูแลเด็ก สตรี
และผูสูงอายุ 

 

สํานักงานปองกัน
ปราบปรามยาเสพติด 
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  จากกรณีของชุมชนทาเตียน สามารถสรุปไดวา กิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชนทาเตียนจัด
ข้ึนอยางตอเนื่อง เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีพัฒนาในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 

2.5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
   การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนการทบทวนงานวิจัยที่มีผูศึกษาไวแลวใน
ประเด็นการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก เพื่อเปนแนวทางใหผูวิจัยได
ศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังไมมีการศึกษาไว ซึ่งงานวิจัยที่นํามาทบทวนมีรายละเอียด ดังนี้  
   2.5.3.1 กระบวนการขับเคลื่อนโดยกลไกชุมชนทองถ่ินในมิติของการ
อนุรักษประวัติศาสตร: กรณียานตลาดรอยปสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาและ
ทบทวนกระบวนการขับเคล่ือนในมิติของการอนุรักษประวัติศาสตรชีวิตของผูคน สภาพแวดลอม 
สังคม โดยมีกลไกชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือน และจําแนกมิติทางการ
ขับเคล่ือนในระดับที่แตกตางตั้งแตระดับละแวกบาน ชุมชน ทองถิ่น จนกระทั่งในระดับจังหวัด 
รวมทั้งนําเสนอทิศทางของกระบวนการการขับเคล่ือนมิติทางประวัติศาสตรโดยมีชุมชนทองถิ่นเปน
ศูนยกลาง ทั้งนี้ผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประสบการณและองคความรูที่นําไปสูการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางชุมชนที่มีมิติทางการอนุรักษและในพื้นที่อ่ืนๆตอไป (สักรินทร แซภู,ณัฐวุฒิ          
อัศวโกวิทวงศและมนตทวี จิระวัฒนทวี, 2550) 

2.5.3.2 การอนุรักษชุมชนตามแนวทางการบริหารจัดการเมือง
ประวัติศาสตรในเอเชีย กรณีศึกษาตลาดเกาสามชุก อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยศึกษาถึงนโยบายและแผนงานขององคกรทองถิ่นในการอนุรักษชุมชน   วิเคราะหเชิง
เปรียบเทียบการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรตามเกณฑของ ICCROM กับหนวยงานที่
เกี่ยวของในพื้นที่ตลาดเกาสามชุก และศึกษาขอจํากัดและโอกาสในการอนุรักษชุมชนตามแนว
ทางการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรในเอเชียของรัฐบาลทองถิ่น องคกรชุมชนและประชาชน
ในพื้นที่ที่ศึกษา รวมทั้งสรุปความสัมพันธของการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนในพื้นที่ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติในการบริหารจัด
การเมืองประวัติศาสตรในบริบทของชุมชนสามชุกและชุมชนอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  

ผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ชุมชนตลาดสามชุกมีโอกาสในการบริหารจัด
การเมืองประวัติศาสตรในเอเชียครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือ 1)มีโอกาสในดานการรักษาหรือวางแผน
เกี่ยวกับการจัดการทางประวัติศาสตร 2) มีโอกาสในดานกาจัดการเพื่อรักษาคุณคาหรือ
คุณลักษณะของเมืองที่ดึงดูดใจ  3) มีโอกาสในดานการใชกลไกในการหาขอตกลงรวมกันคือ 
ลักษณะการมีสวนรวมที่หลากหลายและมีระดับการมีสวนรวมสูง อีกทั้งยังมีคณุคาทางวัฒนธรรม
มาชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดการพึ่งพาตนเองไดทั้งทางการเมือง สังคมและ
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เศรษฐกิจ และ 4) มีโอกาสในวิสัยทัศนดานการพัฒนา โดยนําคุณคาทางมรดกทางวัฒนธรรมมา
ใชในการเกื้อกูลดานสังคมโดยเกิดความสามัคคีและมีผลดีดานเศรษฐกิจสูชุมชนและการจัดการที่
ชวยรักษามรดกไมใหเกิดความสูญหาย (พิชญากร แจงสนาม, 2550)  

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   จากการศึกษาแนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ สามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
เพื่อใชในการศึกษาเร่ืององคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ดังนี้   

 องคกรชุมชนเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจน
หนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยทําหนาที่เปนแกนกลางในการ
ประสานงานและเปดโอกาสใหผูคนกลุมตางๆ ภายในชุมชนไดทํางานแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวางกัน ทั้งนี้การที่องคกรชุมชนจะประสานกับผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆก็ตองมีกลไกที่
แตกตางกัน ซึ่งลักษณะการประสานงานมักจะเร่ิมจากกลไกที่ไมเปนทางการกอน โดยเฉพาะจะ
เร่ิมจากความสัมพันธสวนบุคคลในการทํางานที่มีความคุนเคยหรือเห็นปญหารวมกันแลวจึงมีการ
ขยายผล ซึ่งหากไมมีการสรางระบบอยางเปนทางข้ึนมารองรับในระยะยาวจะทําใหเกิดการ
ประสานงานที่ตายไปตามตัวบุคคลเม่ือผูริเร่ิมมีการเปล่ียนงานหรือยายหนวยงาน ชองทางการ
ประสานที่เกิดข้ึนก็จะถูกตัดขาด ทําใหเกิดความลมเหลวในการดําเนินงานได 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.8 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ที่มา: ผูวิจัย, 2552 

องคกรชุมชน 

ประชาชนและภาคีพัฒนา 
-ประชาชน   -องคกรพัฒนาเอกชน 
-ภาคเอกชน  -ภาครัฐ 

กลไกสงเสริมการมีสวน
รวม 
-ผูนํา  
-วัตถุประสงค  
-การสื่อสาร 
-กิจกรรม   
-ผลประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 
 

 
มาก 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

นอย 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  การศึกษาเร่ือง องคกรชุมชนและกลไกของการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผูศึกษาไดกําหนด
ข้ันตอนและรายละเอียดในการดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
3.3 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.4 การตรวจสอบขอมูล 
3.5 การวิเคราะหผลและนําเสนอขอมูล 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุมตามแนวคิดการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย คือ กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรอง ทั้งนี้
เพื่อใหเห็นกลุมตัวอยางชัดเจนมากข้ึน จึงมีการแบงกลุมตัวอยางออกเปน 5 กลุมยอย คือ           
1) ชุ มชน ทองถิ่ น  2 ) องค ก รปก ครองสวน ท องถิ่ น  3) ภาค รัฐ  4) องค ก ร อิสระและ5) 
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชวิธีการสุมแบบเจาะจงเพื่อคัดเลือก
บุคคลมาสัมภาษณ  

 3.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ไดนําเคร่ืองมือในการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวยการ
สังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมและไมสวนรวม และการสัมภาษณ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.2.1 การสังเกตการณ แบงได 2 ลักษณะคือ  
   1) สังเกตการณแบบมีสวนรวม เปนการศึกษาถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนเขารวมประชุมกําหนดการมีสวนรวมและเวทีเสวนาที่ทาง
ชุมชนจัดข้ึน  
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   2) สังเกตการณแบบไมมีสวนรวม ในกิจกรรมที่บางคร้ังผูศึกษาไมสามารถเขาไป
มีสวนรวมได ก็ใชวิธีการสังเกตจากสภาพแวดลอมและปฏิกิริยาของผูคนในชุมชนแทน โดยใชการ
จดบันทึกและการบันทึกภาพเปนเคร่ืองมือหลัก 
 3.2.2 การสํารวจ เพื่อรวบรวมขอมูลทางกายภาพของพื้นที่ โดยสํารวจและจดขอมูลลง
ในสมุดบันทึก พรอมบันทึกภาพถาย ทั้งนี้ขอมูลจากการสํารวจจะนําไปจัดทําเปนแผนที่เพื่อ
นําไปใชเปนฐานขอมูลเพื่อการวิเคราะห ซึ่งหัวขอที่สํารวจ ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
กิจกรรมการใชอาคาร เปนตน   
  3.2.3 การสัมภาษณ เปนการเก็บขอมูลเชิงลึกในประเด็นของพัฒนาการและบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ และกลไกการมีสวนรวมของประชาชน
และภาคีพัฒนา รวมทั้งความคิดเห็นตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งแบบสัมภาษณที่ใชจะ
เปนคําถามปลายเปด โดยสัมภาษณเปนรายบุคคลกับกลุมตัวอยาง เชน คณะกรรมการพัฒนา
ตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เจาหนาที่เทศบาลตําบลสามชุก เจาหนาที่กรมธนารักษ และเจาหนาที่
มูลนิธิชุมชนไท เปนตน ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลหลัก                            

3.3 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา แบงขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ
และขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

  3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่ผูศึกษาตองเก็บข้ึนมาใหมตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย ซึ่งใชวิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการสังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี 
สวนรวม การสํารวจทางกายภาพและการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  

  3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลตางๆที่มีผูรวบรวมไวแลว ทั้งจากรายงาน 
บทความทางวิชาการ หนังสือ วิทยานิพนธ เอกสารตางๆ แผนที่ ขอมูลทางสถิติ นโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งไดจากหนวยงานตางๆ ดังนี้  
  - สํานักงานเทศบาลตําบลสามชุก อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
  - หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

- สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
  - สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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3.4 การตรวจสอบขอมูล 
 ผูวิจัยไดตรวจสอบความนาเชื่อถือและความถูกตองของขอมูล โดยการสัมภาษณประเด็น
คําถามเดียวกันในกลุมบุคคลที่หลากหลายออกไป เพื่อตรวจสอบขอมูลจากบุคคลที่ตางกัน เชน 
กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูชุมชน เชน คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก    
เชิงอนุรักษ  เทศบาลตําบลสามชุก และมูลนิธิชมุชนไท เปนตน เพื่อสามารถตรวจสอบขอมูลใหมี
ความถูกตองตรงกัน รวมทั้งไดความคิดเห็นที่หลากหลายออกไป นอกจากนี้แลวผูวิจัยไดตรวจสอบ
ขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่มีผูศึกษาไวแลว ซึ่งเปนการทําใหขอมูลที่ไดมีความนาเชื่อถือยิ่งข้ึน  
  
3.5 การวิเคราะหผลและนําเสนอขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสํารวจมารวบรวมและ
จัดระบบวิเคราะหตามประเด็นตางๆที่วางไว สวนประเด็นของการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย
ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและทบทวนเอกสาร มาจัดเรียงลงในตารางการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสีย พรอมนําขอมูลจากการสังเกตการณและสํารวจมาวิเคราะหรวม โดยนําเสนอ
ขอมูลทั้งหมดในรูปแบบของการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบรูปภาพ แผนที่และตาราง  
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บทท่ี 4 

พื้นท่ีศึกษา 

 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนตลาดสามชุก
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมรดกทางวัฒนธรรม   
ที่มีอยูในชุมชน ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไมได ตลอดจนแผน นโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ขอมูลเหลานี้เปนสวนสําคัญในการทําความเขาใจกับพื้นที่และประเด็นใน
การศึกษา ซึ่งหัวขอที่กลาวไวขางตนมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 ความเปนมาของชุมชนตลาดสามชุก  

ชุมชนตลาดสามชุก1 เปนชุมชนตลาดโบราณของจังหวัดสุพรรณบุรีที่มีความสําคัญมา
ตั้งแตอดีต เดิมชุมชนแหงนี้ตั้งอยูบริเวณที่เรียกวา“ทายาง”2 ซึ่งหางไปทางทิศใตของที่ตั้งปจจุบัน
ประมาณ 2 กิโลเมตร ทายางเปนชุมชนที่มีการคาขายริมแมน้ําที่มีทั้งทาน้ําและจุดจอดเกวียน
ขนาดใหญ บริเวณนี้เปนที่แลกเปล่ียนสินคาระหวางชาวเรือกับชาวปา ซึ่งชาวปาคือ ชาวกะเหร่ียง
และชาวละวาที่อาศัยอยูทางทิศตะวันตกของแมน้ําสุพรรณบุรีจะนําพืชผลจากปา เชน ฝาย แร   
ไมฝาง หนังสัตว น้ํามันยางสมุนไพร ฯลฯ มาแลกเปล่ียนกะป น้ําปลา เกลือ ของชาวเรือที่เดินทาง
มาจากจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร นอกจากทายางจะมีทาแลกเปล่ียนสินคาแลวยังมี
บานเรือนริมแมน้ําที่เปดขายสินคาประเภทตางๆเชนกัน (กฤตยา เสริมสุข, สัมภาษณ, 16 
มิถุนายน 2552) ดวยลักษณะที่ตั้งที่เปนทาน้ําขนาดใหญและกวางขวาง ซึ่งเหมาะสําหรับเปน    
จุดพัก จุดขนถายและแลกเปล่ียนสินคา สงผลใหทายางกลายเปนยานการคาทางน้ําประจําทองถิ่น
ที่มีผูมาแลกเปล่ียนสินคากันอยางคึกคัก  
  ทั้งนี้ ความเจริญของชุมชนตลาดสามชุกเดิมยังคงเจริญอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการ
เปดเสรีทางการคาในปพ.ศ.2398 จากระบบการผลิตเพื่อยังชีพของชาวบานแปรเปล่ียนไปสูระบบ
การผลิตเพื่อการคาโดยเฉพาะขาว ซึ่งเปนสินคาที่ตลาดตองการ ชาวบานจึงเร่ิมบุกเบิกพื้นที่เพื่อ
                                                             

1 คําวาสามชุกมาจากการเปนพ้ืนที่บรรจบของเสนทางสัญจรสามทางคือ ทางน้ําจากทิศเหนือและทิศใต สวนทิศตะวนัตก
นั้นเปนทางเกวียน จึงเปนที่มาของคําวา“สามแพรง”ตอมาเพ้ียนเปน “สามเพ็ง” จนกลายมาเปน“สามชุก”และอีกตํานานหนึ่งมาจาก
“กระชุก” “สีชุก”หรือ“สามชุก”ภาชนะสานทําดวยไมไผที่ชาวบานนิยมใชใสสิ่งของเคร่ืองใชตางๆ เชน ขาว ฝายและถาน จนทําใหมี
การเรียกช่ือชุมชนวา “บานกระชุก”หรือ “บานสามชุก”ในปจจุบัน 

2 ที่เรียกวา “ทายาง”เพราะมีตนยางนาขึ้นอยูเปนจํานวนมาก 
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ชุมชนตลาดสามชุกเดิม 

ทิศเหนือ 

ชุมชนตลาดสามชุกปจจุบัน 

ภาพท่ี 4.1 ภาพถายทางอากาศชุมชนตลาดสามชุกป พ.ศ.2495 
ท่ีมา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

ปลูกขาวขายเปนจํานวนมาก พื้นที่ปลูกขาวจึงขยายตัวไปตามริมแมน้ําสุพรรณบุรีและขยาย
ตัวอยางชัดเจน ชวงหลังปพ.ศ.2440 สงผลใหชาวบานเร่ิมอพยพเคล่ือนยายเพื่อหาพื้นที่เพาะปลูก
แหงใหม เนื่องจากชุมชนตลาดสามชุกเดิมมีขอจํากัดเร่ืองพี้นที่(อรุณี จําปานิล, 2550: 31-32)
ประกอบกับการที่บานสามเพ็งมีทําเลที่ตั้งเหมาะสมและสะดวกกวาทายาง ตอมาจึงมีผูอพยพ
เคล่ือนยายมาตั้งบานเรือนที่บานสามเพ็งมากข้ึน จนทําใหยานการคาที่บานทายางตองเลิกไป 
สามเพ็งจึงกลายเปนศูนยกลางการคาขายแลกเปล่ียนแทนทายาง  
  จากการทีบ่านสามเพ็งมีทาเรือขนาดใหญ เหมาะแกการเปนทาขนถายสินคาทําใหตลาด
ริมน้ําแหงนี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะริมน้ําเทานั้นแตขยายข้ึนบนฝงเกิดเปนตลาดขนาดเล็กมีเพิง
คาขายที่สรางข้ึนอยางงายๆ ซึ่งตอมามีการพัฒนาใหม่ันคงมากข้ึน โดยสรางเปนเรือนแถวไมชั้น
เดียวและสองชั้น ตลาดแหงนี้จึงมีการขยายตัวเติบโตข้ึนตามลําดับ ตอมาในปพ.ศ.2457 ไดยาย
ที่วาการอําเภอ “นางบวช” มาตั้งที่บาน “สามเพ็ง” ซึ่งเปนยานการคาที่สําคัญในสมัยนั้น จนกระทั่ง
ปพ.ศ.2481ไดเปล่ียนชื่อจาก“อําเภอนางบวช” มาเปน “อําเภอสามชุก”เพื่อใหสอดคลองกับชื่อ
ตําบลโดยเหตุผลของการยายที่วาการอําเภอมาตั้งที่เขตสามชุกนั้น ก็เนื่องมาจากเห็นความ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วของตลาดและทาเรือคาขาย จึงเห็นควรตองมีสถานที่ราชการมาดูแล
ความเปนอยูของราษฎรในพื้นที่สามชุก(อมรา จันทรมานะ, 2548: 59)  
  
 
 
 

 

 

 

 



49  

ภาพท่ี 4.2 ภาพถายทางอากาศชุมชนตลาดสามชุก (ซาย) และท่ีวาการอําเภอสามชุกในป พ.ศ.2482 (ขวา) 
ท่ีมา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

ภาพท่ี 4.3 เรือโดยสาร (ซาย) และทาเรือแดงบริเวณซอย 3 (ขวา) 
ท่ีมา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

 

  ดวยความที่ตลาดสามชุกเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญของแมน้ําสุพรรณบุรี ประกอบกับ
ที่ตั้งอยูใกลกับที่วาการอําเภอ ซึ่งเปนศูนยราชการที่ประชาชนมาติดตออยูอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 
2478 ไดมีการกอสรางคลองชลประทานสามชุกข้ึน โดยสรางเปนประตูระบายน้ําและประตูเรือ
สัญจรกั้นลําน้ําทําใหเรือที่สัญจรไปมาบางสวนจะตองจอดรอเพื่อสลับผานตลาดสามชุกจึง
กลายเปนจุดแวะพักที่ข้ึนชื่อของลําน้ําสุพรรณบุรี สงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชน
อยางรวดเร็ว ตอมาในปพ.ศ.2499 มีการระดมทุนตั้งโรงงานน้ําตาลทรายข้ึนที่บานบางขวาก ซึ่ง
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ชวยยกระดับสภาพเศรษฐกิจของอําเภอสามชุกและก็สงผลดีตอเนื่องกับชุมชน
สามชุกดวย (ปองขวัญ (สุขวัฒนา) ลาซูส, 2550: 53)  

 

    
  ทั้งนี้ความเปล่ียนแปลงไดเกิดข้ึนกับชุมชนตลาดสามชุกเม่ือมีการตัดถนนผานอําเภอ
สามชุกราวปพ.ศ.2510 จึงเกิดการเปล่ียนแปลงดานการสัญจรจากทางน้ําเปนหลักมาเปนทางถนน 
ประกอบกับการยายออกของหนวยงานราชการจํานวนหนึ่งและการยกฐานะข้ึนเปนอําเภอของ
อําเภอใกลเคียงอําเภอสามชุกอันไดแก อําเภอดานชางและอําเภอหนองหญาไซที่กระทรวง 
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มหาดไทยไดประกาศแบงแยกออกจากอําเภอสามชุกในปพ.ศ.2526 (รุจ รัตนพาหุ, 2547: 36) 
รวมทั้งเกิดตลาดนัดยอยๆข้ึนบริเวณใกลเคียง ซึ่งเปนผลจากการปรับตัวเพื่อความอยูรอดหลังจาก
พิษเศรษฐกิจในปพ.ศ.2540 สงผลใหศูนยกลางการคาขายเคล่ือนยายไปกระจุกตัวตามแนวถนน 
บทบาทของตลาดสามชุกในการเปนศูนยกลางการคาระดับอําเภอจึงลดลงตามลําดับ ชุมชนจึง
ประสบกับภาวะซบเซาทางดานเศรษฐกิจ  
  ปจจุบันแมวาบทบาทความสําคัญในการเปนศูนยกลางการคาขายจะหมดไปแตก็ยัง
ปรากฏรองรอยของความเจริญรุงเรืองอยางเห็นไดชัดทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและ     
จับตองไมได เชน ตลาดโบราณ รานคาเกาแกและเรือนแถวไมเกา รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิมที่ชุมชนยึดถือปฏิบัติมาถึงปจจุบัน ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้ไดกลายเปนทุนทาง
วัฒนธรรมที่ดึงดูดใหมีผูมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมาก ซึ่งชวยกระตุนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนใหดีข้ึนตามลําดับ 

4.2 ลักษณะทางกายภาพ 
 การศึกษาลักษณะทางกายภาพของชุมชนตลาดสามชุกประกอบไปดวยขอมูลของที่ตั้ง
และอาณาเขต การใชประโยชนที่ดินและกิจกรรมการใชอาคาร รวมทั้งขอมูลกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่ง  
แตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.2.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต  
   ชุมชนตลาดสามชุกตั้งอยูบนที่ราบลุมแมน้ําสุพรรณบุรีหรือน้ําทาจีนมีแมน้ํา
สุพรรณบุรีไหลผานพื้นที่ทางดานทิศตะวันออก อยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลสามชุก 
อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี (แผนที่ 4.1) หางจากตัวเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี 35 กิโลเมตรและ
หางจากกรุงเทพมหานคร 137 กิโลเมตร การเขาถึงชุมชนสามารถเดินทางดวยเสนทางแยกจาก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 340 เขาสูถนนเลียบคลองชลประทานและทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3365 การเขาถึงพื้นที่ชุมชนในปจจุบันสามารถเดินทางไดอยางสะดวกรวดเร็วทั้งรถยนตสวนตัว
และรถโดยสารประจําทาง ซึ่งชุมชนตลาดสามชุก มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ (แผนที่ 4.2) 
ดังนี้    

ทิศเหนือ  ติดกับ บานเรือนประชาชน 
ทิศใต  ติดกับ ที่วาการอําเภอสามชุก 
ทิศตะวันออก ติดกับ แมน้ําสุพรรณบุรี(แมน้ําทาจีน) 
ทิศตะวันตก ติดกับ ตลาดปาจู
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แผนที่ 4.1 แสดงตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา 
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แผนที่ 4.2 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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4.2.2 มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก  
   4.2.2.1 มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองได  
   ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนตลาดเการิมแมน้ําสุพรรณบุรีที่มีพัฒนาการการตั้ง
ถิ่นฐานมากวารอยป ในอดีตชุมชนแหงนี้เปนศูนยกลางการคาขายแลกเปล่ียนทางน้ําที่เจริญ 
รุงเรือง สงผลใหปจจุบันมีมรดกทางวัฒนธรรมหลงเหลือเปนจํานวนมากทั้งเรือนแถวไมเกา รานคา
เกาแกที่สะทอนถึงวิถีชีวิตของผูคน รวมทั้งสถานที่สําคัญทางศาสนา เชน วัดวิมลโภคารามและ
ศาลเจาพอหลักเมืองสามชุกที่ชาวบานใหความเคารพนับถือและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ เปนตน ซึ่ง
รายละเอียดของมรดกทางวัฒนธรรมขางตนมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1)เรือนแถวไมเกา เปนรูปแบบอาคารที่พบมากที่สุดในชุมชนลักษณะเปน
อาคารไมที่สรางแบบตอเนื่องความสูง 2 ชั้น ชั้นลางเปนพื้นที่คาขาย สวนชั้นบนเปนที่พักอาศัย    
มีการฉลุลวดลายไมบริเวณแผงประดับใตหลังคาและชองลมเหนือประตู ฝาผนังเปนไมแผนตี  
ตามนอน หนาตางบานเปดคู ประตูไมบานเฟยมเปดกวางตลอดแนว หลังคามีทั้งทรงปนหยา ทรง
มนิลาและทรงจั่วที่เดิมมุงดวยกระเบื้องวาว แตดวยความทรุดโทรมปจจุบันจึงปรับเปล่ียนเปน
กระเบื้องลอนคู เนื่องจากมีน้ําหนักเบากวากระเบื้องวาว นอกจากนี้รานคาสวนใหญยังคงรักษา
ปายชื่อรานแบบโบราณเอาไว ซึ่งมีทั้งอักษรไทยคูกับอักษรจีนและอักษรไทยเพียงอยางเดียว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ทั้งนี้จากการดําเนินงานดานการอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิ่นของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ จนไดรับการคัดเลือกจากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรม
ราชูปถัมภใหไดรับรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดนประจําป พ.ศ. 2548 ประเภทองคกร 
และในปพ.ศ.2550 ทางกรมศิลปากรไดพิจารณาใหพื้นที่และอาคารภายในตลาดสามชุกรอยป 
เปนโบราณสถานประเภท ยานประวัติศาสตรที่มีความสําคัญในดานประวัติศาสตรชุมชนและ
รูปแบบอาคารพื้นถิ่นที่สมควรอนุรักษไวเปนแหลงเรียนรูของชุมชน รวมทั้งในปพ.ศ.2552 ไดรับ

ภาพท่ี 4.4 เรือนแถวไมเกาในซอย 1(ซาย) และปายช่ือรานแบบโบราณ (ขวา) 
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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รางวัลอนุรักษระดับดีจากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 
ในโครงการประกวดการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก รางวัลเหลานี้
สรางความภาคภูมิใจใหกับคนในชุมชนเปนอยางยิ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   2)พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ จัดตั้งข้ึนในปพ.ศ.2547 เดิมเปนบานของ
ขุนจํานงจีนารักษ มีตําแหนงกรมการพิเศษจังหวัดสุพรรณบุรี นายอากรสุรา-ฝน ลักษณะเปน
อาคารโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 3 ชั้น ที่ไดรับอิทธิพลของสถาปตยกรรมในสมัยรัชกาลที่ 5 
ดานการตกแตงลวดลาย หลังคาเปนแบบปนหยามุงดวยกระเบื้องวาว ประตูชั้นลางเปนแบบบาน
เฟยม ลูกฟกไม หนาตางเปนบานกระทุงแบบบานเกล็ด วัสดุปูพื้นใชเซรามิคเคลือบดาน ปจจุบัน
บานหลังนี้อยูในความดูแลของคุณเคียวยี้ จีนารักษ หลานสาวของขุนจํานงจีนารักษ  ซึ่งอนุญาต
ใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษไดปรับปรุงบานเปนพิพิธภัณฑเพื่อใชสําหรับ       
จัดแสดงประวัติความเปนมาของชุมชน เร่ืองราวและขาวของเคร่ืองใชของผูเปนเจาของบาน     
เม่ือคร้ังยังมีชีวิต รวมถึงใชเปนพื้นที่จัดนิทรรศการหมุนเวียนตามความเหมาะสม นอกจากนี้
งบประมาณบางสวนในการปรับปรุงยังไดรับบริจาคจากชาวบาน โดยมีอาสาสมัครที่เปนชาวบาน
ผลัดเปล่ียนกันเขามาดูแลพิพิธภัณฑ ซึ่งเปดตลอดทั้งสัปดาหและมีมัคคุเทศกนอยที่เปนนักเรียน
จากโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุกอาสาพาเดินชมพิพิธภัณฑและชุมชนในชวงวันหยุด     

ภาพท่ี 4.5 ประตูไมบานเฟยม (ซาย) และลายฉลุขนมปงขิงบริเวณชองลม (ขวา)  
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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   3)โรงแรมอุดมโชค ตั้งอยูเลขที่ 47 ซอย 2 หมู 2 เปนโรงแรมแหงที่สองของตลาด
สามชุก สรางข้ึนประมาณปพ.ศ.2470 เดิมเจาของคือ คุณพิศิษฎ สิริภิญโญ(แปะซิม)และภรรยา
คุณทองพูน วงษราย พอแปะซิมเสียชีวิตทายาทจึงไดขายกิจการใหกับคุณอรุณลักษณ ออนวิมล 
ลักษณะเปนอาคารไม 2 ชั้น ประตูบานเฟยม กั้นหองออกเปน 12 หอง โดยเปดบริการมาตั้งแต
สมัยคุณพอของแปะซิมแลว ในคร้ังที่การคมนาคมทางน้ํายังรุงเรืองแตละวันจะมีเรือสินคามา   
จอดเทียบทาตลาดสามชุกเปนจํานวนมาก สมัยนั้นยังไมมีที่พักแรมจึงดัดแปลงบานหองแถว    
เปดเปนโรงแรมเพื่อใหผูที่เดินทางมาคาขายไดแวะพักแรม สวนใหญคนที่มาพักจะเปนเซลลขาย
ของตางจังหวัดและคนที่เดินทางมาทํางานแถบนี้ (คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก, 2549:27) 
ปจจุบันโรงแรมอุดมโชคไมไดเปดใหบริการแลวแตเปดเปนรานขายกาแฟ เส้ือผาและของที่ระลึกใน
พื้นที่ชั้นลาง สวนชั้นบนไดจัดแสดงโปสเตอรโฆษณาภาพยนตรและอุปกรณฉายภาพยนตรเกา 
รวมทั้งมีหองที่จัดฉายภาพยนตรเกาสําหรับนักทองเที่ยวหรือผูที่สนใจโดยไมเสียคาใชจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี 4.7 โรงแรมอุดมโชค (ซาย) และช้ันบนจัดแสดงโปสเตอรโฆษณาภาพยนตรเกา (ขวา) 

ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
 

ภาพท่ี 4.6 พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ (ซาย) และช้ันลางของพิพิธภัณฑท่ีจัดแสดงหุนจําลอง 
และความเปนมาของชุมชน (ขวา) ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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   4)ศาลเจาพอหลักเมืองสามชุก ตั้งอยูบริเวณทาน้ําทางข้ึนตลาดซอย 2 สราง
ข้ึนราวปพ.ศ.2467 เดิมทีศาลเจาพอสามชุกนั้นอยูบริเวณวัดสามชุก ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนตลาด
สามชุกเดิม เม่ือมีการเคล่ือนยายชุมชนมายังที่ตั้งปจจุบัน จึงสรางศาลแหงใหมโดยการอัญเชิญ
เถาธูปจากศาลเจาพอหลักเมืองบริเวณหนาวัดสามชุกมาใสกระถางธูปใหม ลักษณะของศาลเจา
เปนอาคารชั้นเดียว ภายในตกแตงตามสัญลักษณและคติความเชื่อของชาวจีน ดานหนาศาลเจามี
โคมไฟประจําศาลเจาเรียกวา “ที้ตี่เต็ง” ใชนําทางในขบวนพิธีแห เชน งานงิ้ว เปนตน ตรงขามศาล
เจาเปนที่ตั้งปะรําสําหรับไหวเจาที่ ใกลกันมีที่เผากระดาษเงินกระดาษทองใหบรรพบุรุษเพื่อแสดง
ความกตัญู  ศาลเจาแหงนี้มีความสําคัญในการยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวชุมชนและผูเดินทางผาน
ไปมาไดกราบไหวขอพรใหคุมครอง ปกปกรักษาและใหการคาเจริญรุงเรือง ศาลเจาพอหลักเมือง
สามชุกมีการจัดงานปละ 2 คร้ังคือ ในชวงเดือนมกราคมจะเปนวันแกบนและคร้ังที่สองจะจัด
ในชวงเดือนพฤษภาคมเปนงิ้วประจําป  

 
 

 
   5)วัดวิมลโภคาราม สรางข้ึนราวปพ.ศ.2490 โดยมีผูบริจาคที่ดินเพื่อใหสรางเปน
วัดใกลบานของชุมชนตลาดสามชุก วัดนี้เดิมชื่อ “วัดรัตนโภคาราม” ตอมามีครอบครัวของพอสด
และแมพุด ออนวิมล บริจาคที่ดินใหวัดเพื่อสรางโบสถ จึงไดเปล่ียนชื่อวัดเปน “วัดวิมลโภคาราม” 
ชาวชุมชนตลาดสามชุกเรียก “วัดใหมสามชุก” วัดแหงนี้เปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปหินทราย   
คือ หลวงพอพุทธนิมิตและหลวงพอนาคปรก ซึ่งเปนพระพุทธรูปในสมัยทราวดี นอกจากนี้ยังมีการ
จัดวางรูปแบบของพุทธสถานตามหลักพุทธศาสนาอยางถูกตองและสวยงาม (กฤตยา เสริมสุข
สัมภาษณ, 6 ตุลาคม 2552) ปจจุบันวัดแหงนี้มีความสําคัญกับชุมชนในดานการเปนศูนยรวม
จิตใจและเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ในวันสําคัญทางศาสนา  

 

ภาพท่ี 4.8 ศาลเจาพอหลักเมืองสามชุก (ซาย) และท่ีต้ังปะรําพิธีสําหรับไหวเจาท่ี (ขวา) 
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 
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   6)บานเถาแกเช็ง ตั้งอยูเลขที่ 69 ซอย 2 บริเวณลานโพธิ์ เจาของบานคือ คุณ
สะอาดและคุณจรรยา บูรณากาญจน  ซึ่งเจาของสิทธิ์บานหลังนี้ไมไดใชงาน จึงอนุญาตใหชุมชน
ใชทําประโยชนในกิจกรรมของชุมชน โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษได
ปรับปรุงอาคารสวนหนาเปนรานขายของที่ระลึก ซึ่งรายไดจากการจําหนายนํามาใชในการบริหาร
จัดการชุมชน สวนอาคารดานหลังไดปรับปรุงเปนศูนยประสานงานโครงการเมืองนาอยูและที่ทํา
การคณะกรรมการพัฒนาสามชุกเชิงอนุรักษ นอกจากนี้พื้นที่ขางบานหรือที่เรียกวาลานโพธิ์ได
ปรับปรุงเปนลานเอนกประสงคใชสําหรับการประชุมและจัดกิจกรรมตางๆของชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   7)รานกาแฟทาเรือสง ตั้งอยูมุมซอย 1 ขางที่วาการอําเภอ เปนรานของคุณชั่ง 
และคุณมวยเล็ก ศิวะนันตวงษ รานกาแฟโบราณนี้ดําเนินกิจการมาถึง 3 รุนแลว แตเดิมรานกาแฟ
นี้ตั้งอยูบริเวณทาเรือสง ตอมาเม่ือการคมนาคมทางน้ําหมดไป จึงมาเปดขายที่รานของนองชาย
คนที่ 3 ซึ่งเปดเปนรานวัสดุกอสรางชื่อรานศิวะนันตพานิช ดวยกรรมวิธีการคั่วกาแฟและรสชาติ

ภาพท่ี 4.9 โบสถหลังเกาวัดวิมลโภคาราม (ซาย) และหลวงพอนาคปรก (ขวา) 
ท่ีมา: ผูวิจัย, 2552 

 

ภาพท่ี 4.10 บานเถาแกเช็ง (ซาย) และของท่ีระลึกท่ีจําหนายภายในราน (ขวา) 
ท่ีมา: ธนาดล เท่ียงตรง และ ศักรพัฒน อนุรักษภราดร, 2551 
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แบบดั้งเดิม จึงทําใหรานกาแฟทาเรือสงมีลูกคาประจําแวะเวียนมาอุดหนุนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในชวงเชาของทุกวันรานกาแฟแหงนี้จะเนืองแนนไปดวยชาวชุมชนที่ใชรานกาแฟเปน
สถานที่พบปะแลกเปล่ียนพูดคุยระหวางกัน 
    8) รานบุญชวยหัตถกิจ ตั้งอยูเลขที่ 5 ซอย 1 เปนรานขายนาฬิกาโบราณและ
นาฬิกาสมัยใหม เจาของรานคนปจจุบันคือ คุณสายบัว พัวพลเทพ ผูไดรับมรดกตกทอดรานนี้จาก
บิดาสามี ในอดีตรานบุญชวยหัตถกิจขายนาฬิกาดีมาก โดยรับซื้อจากชาวบานเอานาฬิกาเกามา
แลกนาฬิกาใหม ปจจุบันถึงแมสามีของคุณปาสายบัวไดเสียชีวิตไปนานหลายปแลว แตคุณปาก็
ยังคงรักษารานบุญชวยหัตถกิจนี้ไวโดยลําพังเพราะลูกทั้ง 8 คนลวนไปใชชีวิตอยูที่กรุงเทพฯ  
    9) รานรัชพร ตั้งอยูเลขที่ 27 ซอย 1 เปนรานขายนาฬิกาเปดมากวา 50ป ที่ขาย
นาฬิกาโบราณและนาฬิกาสมัยใหมหลายยี่หอ ทั้งแบบที่เปนตัวเรือนแบบไทยและตางประเทศ 
นอกจากนี้ทางรานยังไดเก็บสะสมนาฬิกาเกาในสมัยของคุณพอที่มีอายุประมาณกวา 80 ป ซึ่ง
เรียกวา นาฬิกาลอนดอนระฆัง ยี่หอสิงโต ผลิตในประเทศเยอรมัน มีระฆังอยูดานบน มีตุมแกวง 
หนาปดทําจากกระเบื้อง นาฬิกาเรือนนี้มีความโดดเดนตรงที่ เวลาตีบอกเวลาเสียงจะดังกังวาน
มาก (คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2551: 25) 
   10) รานถายรูปศิลปธรรมชาติ ตั้งอยูเลขที่ 393 ซอย 3 เปนรานถายรูปที่เปด
ใหบริการมากวา 50 ปแลว ในปจจุบันมีคุณสุรีย เอ่ียมพิชัยฤทธิเ์ปนผูสืบทอดกิจการมาจากรุนคุณ
พอ บรรยากาศภายในรานเต็มไปดวยภาพถายเกา กลองที่ใชในปจจุบันคือ กลองที่ใชในตอนเปด
รานแรกๆ เปนกลองสมัยคุณพอที่นําเขามาจากประเทศเยอรมัน ในรานยังคงใชเคร่ืองมือดั้งเดิม 
ทั้งกลองแตงภาพ อุปกรณในหองมืด อีกทั้งมีสตูดิโอที่มีฉากและเคร่ืองแตงกายในอดีตไวในบริการ
ถายภาพยอนยุคอีกดวย (คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2551: 34) 
   11) รานคูเซงฮวดหรือรานนายไผ ตั้งอยูเลขที่ 242 ซอย 3 สืบทอดกิจการมา
ตั้งแตรุนพอ เจาของกิจการคนปจจุบันคือ คุณสุวรรณ คูหาพัฒนกุล เปนรานขายขาวของเคร่ืองใช
ในครัวและเคร่ืองมือทางการเกษตร เชน จาน ชาม กระทะ หมอ กะละมัง บัวรดน้ํา ถังน้ํา ฯลฯ 
นอกจากนี้ทางรานยังเก็บตะเกียงลาน เตารีดถาน รถเข็นไม ขวดนมแกว ซึ่งเปนของใชในบานใน
อดีตไวอีกดวย 
    12) รานโชคชัย ตั้งอยูเลขที่ 383 ซอย3 เปนรานขายของชําและของใชใน
ชีวิตประจําวันที่เปดขายมากวา 80 ปแลว เจาของรานคือ คุณเตา และคุณพวงเพ็ชร ราชตนะพันธุ 
เม่ือกอนของที่รานขายดีมากทั้งสบู แปง ยาสระผม ยาสีฟน แปงและของใชเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้ที่
รานยังมีของใชสมัยกอนเรียงโชวในตูไมเพื่อใหลูกหลานไดดูหนาราน เชน แปงเด็กอมรา แปงฝุนบู
เต เปาโลและสปริงซอง แปงน้ําพรรณงาม ฮันนี่ สบูยี่หอดารล่ิง เชอรลัก สวอน สบูชาววัง น้ํามัน
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ตันโจ น้ํามันบูเต น้ํามันหยกฟา ไวใสผมชายและดายเย็บผามวนละสลึง แปงฝุนกระปองละบาท 
สบูหอมราคาสองสามบาท เปนตน  
   13) รานของชําปานา ตั้งอยูเลขที่ 417 ซอย 3 เปนรานขายของชําเกาแกราน
หนึ่งของชุมชนตลาดสามชุก ภายในรานมีทั้งของชําและเคร่ืองทําขนม เชน แปงทําขนม น้ําตาล 
เจาของรานคือ คุณสันทนา ลอยจินดารัตน นอกจากนี้ในรานยังมีตูตั้งแสดงขาวของเคร่ืองใชที่ตก
ทอดมาจากบรรพบุรุษ ไดแก ถาด ขันและพาน รวมถึงเคร่ืองลงหินใหไดชมเชนกัน  
   14) รานฮกอันโอสถ ตั้งอยูเลขที่ 319 ซอย 3 เปนรานขายยาแผนโบราณที่มี
อายปุระมาณ 70 กวาป เจาของรานคือ คุณสุนิภา เหลืองศรีดี เปนผูสืบทอดกิจการและตํารายา
สมุนไพรจีนมาจากผูเปนพอ คุณสุนิภามีความเชี่ยวชาญในการจัดยาตามตําราและใบส่ังยาแพทย
โบราณ ภายในรานมีเคร่ืองมือปรุงยาแบบดั้งเดิม ซึ่งสวนใหญเปนเคร่ืองมือตั้งแตสมัยพอที่ยังคงใช
มาถึงปจจุบัน เชน เคร่ืองชั่ง ครกตํายาและมีดหั่นยา เปนตน  
  15) รานทองมีชัย ตั้งอยูเลขที่ 286 ซอย 4 เดิมรานทองมีชัยตั้งอยูที่ตลาดเกา
หอง อําเภอบางปลามา ตอมาเม่ือตลาดซบเซาจึงยายมาขายที่ตลาดสามชุก นับเวลาเปดรานมา
มากกวา 10 ปแลว นอกจากนี้ของสะสมภายในรานประเภทขาวของเคร่ืองใชของชาวจีน เชน 
เคร่ืองถวยลายคราม จานลายเขียนสี เคร่ืองเงิน ชุดน้ําชา ปนชา ฯลฯ ซึ่งของสะสมดังกลาวสะทอน
ใหเห็นถึงรสนิยมของความเปนคนจีนของครอบครัวดังกลาว 

   16) รานสวัสดีโอสถ ตั้งอยูเลขที่ 425 หมู 2 เดิมเปดเปนรานขายยาแผนโบราณ 
ขายยาสมุนไพรจัดชุดทั้งยาสมุนไพรไทยและยาสมุนไพรจีน โดยมีคุณสวัสดิ์ จอมแสงเปนเจาของ
ราน เม่ือคุณสวัสดิ์เสียชีวิตลงในป พ.ศ.2510 บุตรสาวจึงไดสืบทอดกิจการตอมาจนถึงป พ.ศ.
2516 บุตรสาวก็เสียชีวิต รานสวัสดีโอสถจึงปดกิจการนับตั้งแตนั้นมา อยางไรก็ตามลูกหลานยังคง
เก็บรักษาอุปกรณและเคร่ืองมือทํายาไวเปนอยางดี เชน เคร่ืองบดยา ตราชั่งยา แมพิมพซองยาตรา
แสงรัศมีและเคร่ืองอัดยาเม็ด เปนตน  
   17) รานโชคนิมิต ตั้งอยูเลขที่ 182 ซอย 4 เปดมากวา 50 ป เจาของกิจการคือ  
คุณนิมิต จึงเจริญสุขยิ่ง เปนรานขายผาและอุปกรณตัดเย็บเส้ือผา เชน  ซิป กระดุม ฯลฯ ขายทั้ง
ปลีกและสง ภายในรานมีผาใหเลือกหลากแบบหลายลาย   
   18) รานไพศาลสมบัติ ตั้งอยูเลขที่ 300 ซอย 4 หมู 2 เดิมเปดเปนรานขายกาแฟ
และกวยเตี๋ยวที่หองแถวริมน้ําคร้ังที่การคมนาคมทางน้ํายังรุงเรือง ดวยความที่เจาของรานเปนคน
ชอบฟงเพลงจึงเปดเพลงเวลาขายของ ซึ่งเปนเหตุผลอยางหนึ่งที่ดึงดูดใหลูกคามาอุดหนุนที่ราน
เปนจํานวนมากทั้งขาจรและขาประจํา แมตอมาจะเลิกขายกาแฟแลวขาวของเคร่ืองใชตางๆที่ใชใน
ตอนนั้นก็ยังคงเก็บรักษาเอาไว ไมวาจะเปนอุปกรณชงกาแฟ กระติกน้ํา ตะกราและเคร่ืองเลน
แผนเสียง เปนตน ปจจุบันทายาทคือ คุณจินดา พรหมโชติเปนผูดูแลรักษาไว 
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   19) รานฮกงวนตึ๊ง ตั้งอยูเลขที่ 329 ซอย 4 เปนรานขายยาสมุนไพร ทั้งสมุนไพร
ไทยและสมุนไพรจีนที่เปดมาแลวกวา 60 ป เจาของรานคือคุณพรทิพย สอนสงวนวงษ สืบทอด
กิจการมาจากผูเปนพอที่เดิมเคยเปดรานขายยาอยูที่อําเภอเดิมบางนางบวช  ขณะนั้นมีโจรชุกชุม
จึงยายมาอยูที่ตลาดสามชุกโดยเชาบานอยูที่ซอย 2 เม่ือบานที่ซอย 4 สรางเสร็จจึงยายเขามาอยู
เพื่อทํากิจการเกี่ยวกับการรักษาโรคและขายยาสมุนไพร พอของคุณพรทิพยมีความเชี่ยวชาญมาก 
บางคนรักษากับหมอที่ไหนก็ไมหาย พอมารักษากับพอคุณพรทิพยอาการก็ดีข้ึน ปจจุบันความ
นิยมในยาสมุนไพรมีนอยลงรายไดหลักของรานจึงข้ึนอยูกับลูกคาประจําเทานั้น 
   20) รานศิริทรัพย ตั้งอยูเลขที่ 639/1 ถนนมิตรสัมพันธ ตรงขามซอย 2 เปนราน
เคร่ืองจักรสานที่มีเพียงรานเดียวในตลาดสามชุก เจาของรานคือคุณทรัพย มุสิกุล เดิมเคยทํางานที่
กรมชลประทาน ตอมาไดเปล่ียนมาทํางานเปนชางไมจําพวกเคร่ืองเรือน เฟอรนิเจอรตางๆ เม่ือ
อายุมากข้ึนจึงหันมาทําเคร่ืองจักรสาน ซึ่งคุณทรัพยไดศึกษาและหัดทําเคร่ืองจักรสานดวยตนเอง 
เคร่ืองจักรสานที่มีจําหนายอยูในราน ไดแก ตะกรา กระจาด เคร่ืองมือจับปลา เคร่ืองมือทาง
การเกษตร เปนตน  

  จากการศึกษาขอมูลดานมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดของชุมชนตลาดสามชุก 
โดยแยกพิจารณาเปนซอยตางๆในชุมชนทั้ง 5 ซอยแลวพบวา มรดกทางวัฒนธรรมดังกลาวจะ
กระจุกตัวมากที่สุดบริเวณซอย 3 ตลาดสามชุก นอกจากนี้ยังพบวา โดยสวนใหญแลวเปนรานคา
เกาแกที่สืบทอดกิจการจากรุนสูรุน เชน รานยาสมุนไพร รานของชําและรานของใชในครัวเรือน เปน
ตน ซึ่งในอนาคตกิจการเหลานี้มีแนวโนมวาจะสูญหาย เนื่องจากขาดการสืบทอดจากลูกหลาน 
(แผนที่ 4.3)  
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แผนที่ 4.3 แสดงตําแหนงของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
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   4.2.2.2 มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได เปนส่ิงที่ชุมชนปฏิบัติสืบทอดกัน
มา กิจกรรมเหลานี้ยึดโยงความสัมพันธของคนเขาดวยกัน สําหรับชุมชนตลาดสามชุกที่มีประชากร
สวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายจีน ประเพณีและวัฒนธรรมที่สะทอนออกมาจึงมีลักษณะผสมผสาน
ระหวางประเพณีของไทยและประเพณีของจีน ซึ่งประเพณีที่เปนเอกลักษณของชุมชน ไดแก 

  1) งานง้ิว เปนงานประจําปที่ชาวตลาดสามชุกจัดข้ึนเพื่อสมโภชเจาพอหลักเมือง
สามชุก โดยงานจะจัดข้ึนปละสองคร้ังในเดือนมกราคมเปนงานแกบนเจาพอ ซึ่งผูใดที่อธิษฐานขอ
อะไรไวหากไดตามคําขอตองไปแกบนในชวงเวลาดังกลาวและเดือนพฤษภาคมเปนงานประจําป 
กิจกรรมในชวงเชาจะนําซาแซ ผลไมหาอยาง น้ําชา เหลาและกระดาษทองนําไปไหวเจาพอสามชุก 
แลวอัญเชิญเจาพอแหไปตามซอยตางๆในชุมชน ผูใดตองการกราบไหวบูชาก็สามารถทําได 
หลังจากนั้นมีการเคารพเจาพอดวยการแสดงงิ้วและประมูลของตางๆที่นํามาถวายเจาพอ เชน 
ตะเกียง ผลไม เปนตน ซึ่งส่ิงของที่ไดจากการประมูลชาวชุมชนถือเปนสิริมงคลแกตนเองและ
ครอบครัว (กฤตยา เสริมสุขและพิพัฒน โฆษิตวีรวัฒน, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
   2) วันไหวพระจันทร เปนเทศกาลของชาวจีน โดยปกติจะตรงกับวันข้ึน 15 ค่ํา 
เดือน 8 ของเดือนกันยายน เปนการระลึกถึงเทพธิดาแหงพระจันทร โดยตั้งโตะจัดของสักการบูชา
พระจันทรเพื่อขอพรใหกับตนเองและครอบครัว ซึ่งของที่นําไปไหวพระจันทร ไดแก ขนมไหว
พระจันทร ขนมเปยะและขนมโก เปนตน สําหรับชุมชนตลาดสามชุกมีการตั้งโตะเซนไหวพระจันทร
บริเวณลานโลงหนาที่วาการอําเภอสามชุกแลวเชิญชวนคนไทยเชื้อสายจีนออกไปไหว เม่ือไหว
เสร็จก็แบงขนมรับประทานกันคูกับน้ําชาที่จัดเตรียมไว(กฤตยา เสริมสุข,สัมภาษณ,16 มิถุนายน 
2552) การไหวพระจันทรนั้นนอกจากจะเปนการแสดงความระลึกตอเทพธิดาแหงพระจันทรแลว 
กิจกรรมที่จัดข้ึนยังเปนโอกาสอันดีที่ชาวชุมชนจะไดพบปะพูดคุยกัน 

ภาพท่ี 4.11 ของท่ีใชในการไหวเจาพอ (ซาย) และการแสดงง้ิว (ขวา) 
ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 
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   3) ประเพณีท่ีเกี่ยวของกับพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของภาคกลาง ที่ชาว
ชุมชนตลาดสามชุกไดฟนฟูและปฏิบัติสืบตอกันมาไดแก ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันลอย
กระทง วันเขาพรรษา วันออกพรรษาและการทอดกฐิน เปนตน ประเพณีที่จัดข้ึนนั้น นอกจากจะ
เปนสืบทอดประเพณีดั้งเดิมที่ดีงามไวแลว ยังเปนการสงเสริมการมีสวนของประชาชนใหเขารวมใน
กิจกรรมวันสําคัญดังกลาว ซึ่งเปนการสรางความสัมพันธที่ดแีละความสามัคครีะหวางกันในชุมชน  
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 4.2.3 การใชประโยชนท่ีดิน  
    ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในชุมชนตลาดสามชุก จากการสํารวจพื้นที่พบวา      
สวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการคาและพักอาศัย อาคารที่พบสวนใหญเปนอาคาร
โครงสรางไมความสูง 2 ชั้นที่ผสมผสานของสองกิจกรรมเขาดวยกันคือ การคาและที่พักอาศัย โดย
ชั้นลางของตึกแถวใชคาขายและเก็บของ สวนชั้นบนใชพักอาศัย ลักษณะการวางตัวของอาคารตั้ง

ภาพท่ี 4.12 ขนมท่ีใชในการไหวพระจันทร (ซาย) และบรรยากาศการไหวพระจันทร (ซาย) 
ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

 

ภาพท่ี 4.13 การทอดกฐิน (ซาย) และประเพณีวันสงกรานต (ขวา)  
ท่ีมา: คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 
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ฉากกับแมน้ําสุพรรณบุรี มีเพียงเรือนแถวไมชุดแรกเทานั้นที่ขนานไปกับแมน้ํา พื้นที่ภายในชุมชนมี
เสนทางเชื่อมตอถึงกันหมดทุกซอย  
   จากการสํารวจพื้นที่พบวา อาคารในพื้นที่ศึกษามีทั้งหมด 348 คูหา การใชอาคาร
ชั้นลางของพื้นที่สวนใหญใชเพื่อพาณิชยกรรมโดยพบวามีจํานวนทั้งส้ิน 291 คูหา มีสัดสวนเปน
รอยละ 79.95 ของจํานวนอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา สวนที่รองลงมาคือ ใชเพื่อการพักอาศัย
จํานวน 57 คูหา คิดเปนรอยละ 15.65 ของจํานวนอาคารทั้งหมดและอาคารที่ไมมีการใชงาน
จํานวน 16 คูหา คิดเปนรอยละ 4.40 ของจํานวนอาคารทั้งหมด จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา
บทบาทหลักของพื้นที่นั้น คือบทบาทดานพาณิชยกรรม (แผนที่ 4.4) 

  4.2.4 กิจกรรมการใชอาคาร  
  ลักษณะกิจกรรมการใชอาคารในชุมชนตลาดสามชุก จากการสํารวจพื้นที่โดย

พิจารณาแตอาคารชั้นลางพบวา สวนใหญแลวเปนกิจกรรมทางดานการคา ซึ่ง รองลงมาคือ การ
พักอาศัยและอาคารที่ไมมีการใชงาน  
   นอกจากนี้หากพิจารณาแยกเปนประเภทของการคาขาย พบวารานขายอาหาร
และเคร่ืองดื่มมีจํานวนมากที่สุด มีจํานวนทั้งส้ิน 78 คูหา คิดเปนรอยละ 21.43 ของอาคารที่มีการ
คาขายทั้งหมด รองลงมาคือ รานขายเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองประดับ มีจํานวนทั้งส้ิน 67 คูหา คิด
เปนรอยละ 18.41 จํานวนนอยที่สุดคือ รานขายยา มีจํานวนทั้งส้ิน 13 คูหา คิดเปนรอยละ 3.57 
ทั้งนี้พบวา รานคาสวนใหญที่พบเปนรานเกาแกที่สืบทอดกิจการมาจากบรรพบุรุษ (แผนที่ 4.5) 

  4.2.5 กรรมสิทธิ์ท่ีดิน กรรมสิทธิ์ที่ดินหรือลักษณะถือครองที่ดินจะมีผลอยางมากตอการ
ตัดสินใจปรับปรุง ซอมแซมอาคารหรือการร้ือยายออกจากพื้นที่ ซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในชุมชน
ตลาดสามชุกจากการศึกษาสามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ (แผนที่4.6) ดังนี้   (1) ที่ดินราชพัสด ุ
บริเวณซอยเทศบาล1, 2 และซอยเลียบนที เปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ (2) ที่ดินของเอกชน 
บริเวณซอยเทศบาล 3,4และ5 เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนมีเอกสารสิทธิ์เปนของตนเอง  
  เนื่องจากพื้นที่ศึกษาสวนหนึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ ซึ่งเปนการเชาที่ไมใหความ
ม่ันใจตอผูเชามากนัก ลักษณะสัญญาเชาเองก็มีระยะส้ันคือ 3 ป ซึ่งถือวาเปนตัวแปรหนึ่งที่สําคัญ
ในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่ ทั้งนี้จากการศึกษาของ สักรินทร แซภูและคณะ (2549: 91) 
เกี่ยวกับแนวทางในการเชาที่ดินกับกรมธนารักษ พบวา ประชาชนสวนใหญมากกวารอยละ 80 
ตองการใหเกิดการทําสัญญาเชาระยะยาว โดยเปนการทําสัญญารวมระหวางชุมชนกับหนวยงาน
เจาของที่ดิน จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาชาวชุมชนมีความตองการในการไดมา ซึ่งเอกสารสิทธิ์
ในระยะยาวเพื่อความม่ันใจในการลงทุนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและหลักประกันที่ม่ันคงแกชาวชุมชน
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แผนที่ 4.4 แสดงการใชประโยชนที่ดิน 
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แผนที่ 4.5 แสดงกิจกรรมการใชอาคาร 
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แผนที่ 4.6 แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
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ภาพท่ี 4.14 แสดงกิจกรรมการคาของชุมชนตลาดสามชุก 
ท่ีมา : ผูวิจัย, 2552 

4.3 สภาพเศรษฐกิจ  
  ประชากรสวนใหญของชุมชนตลาดสามชุกประกอบอาชีพคาขายเปนหลัก ซึ่งเปนอาชีพ
ดั้งเดิมที่ สืบทอดกันมารุนตอรุน ไดแก การคาขายสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไปที่จําเปนใน
ชีวิตประจําวัน เชน อาหาร เส้ือผาสําเร็จรูป จนถึงสินคาเฉพาะ เชน เคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณทาง
การเกษตร เปนตน  นอกจากนี้ ผูที่ประกอบอาชีพคาขายบางรายมีการปรับเปล่ียนการคาขายให
สอดคลองกับการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เกิดข้ึนในชุมชน เชน เพิ่มสินคาประเภทของที่
ระลึกเพื่อจําหนายใหนักทองเที่ยวที่เขามาเยี่ยมชมชุมชน ซึ่งเปนการเสริมรายไดจากสินคาหลักที่
จําหนายอยู        
       สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบัน อยูในเกณฑดีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งเห็นได
จากรานคาที่เปดขายกันเกือบทุกราน ทั้งนี้ เปนผลจากการรวมตัวของชาวชุมชนเพื่ออนุรักษอาคาร
บานเรือน รานคาเกาและฟนฟูขนบธรรมเนียมดั้งเดิมของชุมชน มรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้ได
กลายเปนส่ิงดึงดูดใหมีคนจากภายนอกเขามาเที่ยวชมชุมชน จนเกิดเปนรายไดจากการทองเที่ยว 
เศรษฐกิจของชุมชนที่เคยซบเซามาเปนเวลานานจึงกลับมาเจริญรุงเรืองอีกคร้ัง  

 
 
4.4 ลักษณะทางสังคม  
  4.4.1 สภาพทางสังคม  
   ลักษณะของชุมชนตลาดสามชุกเปนสังคมการคา ประชากรสวนใหญเปนชาวไทย
เชื้อสายจีน ซึ่งเปนกลุมคนที่อยูอาศัยในพื้นที่เปนเวลานาน ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนเปน
แบบเครือญาติที่มีการพึ่งพาอาศัย มีความผูกพันและเอ้ืออาทรตอกัน โดยสวนมากจะรูจักกันเกือบ
หมดทั้งชุมชน เนื่องจากอยูอาศัยในชุมชนกันมาตั้งแตบรรพบุรุษทําใหมีความสนิทสนมกัน แต
ลักษณะของครอบครัวเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากครอบครัวขยายที่มีปูยาตายายลูกหลานอาศัยเปน



69 

 

ครอบครัวใหญ เปล่ียนเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน คนรุนใหมมักไปหางานทําและอยูอาศัยในเมือง
นานๆคร้ังจึงกลับมา 
  ชาวชุมชนตลาดสามชุกเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดวิมลโภคาราม
และวัดสามชุกเปนศูนยรวมจิตใจและใชประกอบกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา รวมไปถึงศาล
เจาพอหลักเมืองสามชุกส่ิงศักสิทธิ์ที่ชาวชุมชนใหความเคารพเชนกัน ซึ่งจากการที่ประชากรสวน
ใหญเปนชาวไทยเชื้อสายจีน สงผลใหประเพณีวัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติตางๆมีการ
ผสมผสานทั้งประเพณีของไทยและจีน  

 4.4.2 ผูมีสวนไดสวนเสียกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งจากการศึกษาและ
สํารวจภาคสนามในพื้นที่ชุมชนตลาดสามชุก สามารถจําแนกกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 
2 กลุม คือ 1) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 2) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียรอง ทั้งนี้จากการศึกษาและ
เพื่อใหมีความละเอียดมากยิ่งข้ึน จึงจําแนกกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 5 กลุม คือ 1) 
ชุมชนทองถิ่น 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) ภาครัฐ 4) องคกรอิสระ และ5) สถาบันการศึกษา
และนักวิชาการ มีรายละเอียด ดังนี ้
   4.4.2.1 ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก กลุมคนหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
ไดประโยชนหรือเสียประโยชน มีผลกระทบตอการดําเนินงาน มีทรัพยากร ความรู ความเชี่ยวชาญ
และเคร่ืองมือ ไดแก 

1) ชุมชนทองถ่ิน ไดแก   
    (1) คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เปนองคกรชุมชน
ที่ไมเปนทางการที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของชุมชน
ในการประสานการแกไขปญหาทั้งปญหาดานเศรษฐกิจและที่อยูอาศัยของชุมชน รวมทั้งเชื่อม
ประสานระหวางประชาชนในพื้นที่กับภาคีพัฒนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ       
    (2) ประชาชนในชุมชนตลาดสามชุก ถือเปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรง ทั้งในเร่ืองการใชพื้นที่ทํามาหากินและใชเปนพื้นที่พักอาศัย โดยมีบทบาทในการสนองรับ
แผนงานพัฒนาจากภาครัฐและมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนการอนุรักษในพื้นที่ศึกษา 
ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก   
      - กลุมที่ เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนกลุมคนที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว เชน รานขายสินคาที่ระลึก  
     - กลุมที่ไมเกี่ยวของกับการทองเที่ยว เปนกลุมคนที่พักอาศัยอยูในชุมชน
ที่ไมไดประกอบอาชีพคาขายหรืออาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  
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  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลตําบลสามชุก เปนหนวยงาน
บริหารราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเปนองคกรรัฐที่มีความใกลชิดชุมชนมากที่สุด โดยทํา
หนาที่บริหารจัดการทรัพยากรของทองถิ่นตามกฎหมาย จึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุกทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณตางๆที่เปนประโยชนตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
   3) ภาครัฐ ไดแก  
    - กรมธนารักษ หนวยงานเจาของที่ดินบริเวณซอย 1และซอย 2 ชุมชน
ตลาดสามชุก เปนหนวยงานที่ไดรับผลโดยตรง จากการเปนเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีอํานาจ
หนาที่ในการดูแล บํารุงรักษาและการพัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ  ดําเนินการเกี่ยวกับการใชที่    
ราชพัสด ุรวมทั้งการจัดหาประโยชนและทํานิติกรรมที่เกี่ยวของกับที่ นอกจากนี้ปฏิบัติงานรวมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  
   4) องคกรอิสระ ไดแก  
   (1) มูลนิธิชุมชนไท เปนองคกรอิสระที่มีบทบาทตอคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษเปนอยางมาก ในการกระตุนใหเกิดกระบวนการทํางานที่เปนระบบ
พรอมสนับสนุนการศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มเติมความรูและประสบการณ นอกเหนือจากนี้ยังทําหนาที่
เชื่อมโยงความรวมมือกับเครือขายอ่ืนๆในการกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน 
    (2) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)        
ใหการสนับสนุนหลักดานงบประมาณเพื่อใชในการทํากิจกรรรม ของโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยู กิจกรรมที่สําคัญที่ทางชุมชนไดรับสนับสนุนงบประมาณจากสสส.คือ การจัดตั้ง
พิพิธภัณฑทองถิ่น 

4.4.2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียรอง กลุมคนหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของในระดับ
รองลงมา ไดแก 
   1) ชุมชนทองถ่ิน ไดแก   
     - โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก  มีบทบาทในการนํา
กระบวนการเรียนการสอนมาประสานกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม พรอมทั้งสงเสริมให
นักเรียนเขาฝกอบรมการเปนมัคคุเทศกนอยเพื่อใหความรูดานประวัติศาสตรชุมชนและตอนรับ
นักทองเที่ยว 
   2) ภาครัฐ ไดแก  
    (1) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหการสนับสนุนทางดาน
บุคลากร งบประมาณ และสงเสริมกระบวนการรวมคิดรวมทําระหวางชุมชนกับภาคีพัฒนาอ่ืนๆ 
โดยทํางานรวมกับมูลนิธิชุมชนไท ในโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู  
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   (2) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย(ททท.) ทําหนาที่ประชาสัมพันธ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของชุมชนไปสูภายนอก และจัดฝกอบรมมัคคุเทศกเพื่อทําหนาทีใ่หความรู
แกนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวชุมชน 

 (3) กรมศิลปากร พิจารณาใหพื้นที่และอาคารภายในตลาดสามชุกรอย
ปเปนโบราณสถานประเภท “ยานประวัติศาสตรที่มีความสําคัญในดานของประวัติศาสตรชุมชน
และรูปแบบอาคารพื้นถิ่น สมควรอนุรักษไวหรือเปนแหลงเรียนรูของชุมชนตอไป” 

3) องคกรอิสระ ไดแก 
    (1) มูลนิธิเล็ก-ประไพวิริยะพันธุ เปนองคกรที่ใหความชวยเหลือดาน
บุคลากรทางวิชาการ โดยมีบทบาททั้งการใหแนวคิดและแนวทางในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชน  
   (2) สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมวิชาชีพที่
ใหการสนับสนุนดานความรูและรับรองชุมชน พรอมทั้งพิจารณาใหรางวัลอนุรักษศิลปะ
สถาปตยกรรมดีเดน ประจําป พ.ศ.2548 ประเภทองคกรแกชุมชน  
    (3) อิโคโมส หนวยงานทางดานการอนุรักษที่มีบทบาทใหการสนับสนุน
ดานความรูในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมแกชุมชน  

4) สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ไดแก  
   (1) คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง ที่เขามามีบทบาทในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวาง
นักศึกษาและชุมชน โดยประสานการเรียนการสอนเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอนุรักษ
และฟนฟูชุมชน 
   (2) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี ใหความ
ชวยเหลือดานนักวิชาการที่มีความรูเร่ืองการซอมแซมปรับปรุงพิพิธภัณฑบานขุนจํานงใหคงสภาพ
เดิมมากที่สุด  

4.5 แผน โครงการและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  4.5.1 แผนและโครงการ 

4.5.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแนวทางการ
พัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมานั้นไมไดใหความสําคัญกับคนและชุมชน กระทั่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่นับไดวาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับแรกที่ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคมและมุงให “คน
เปนศูนยกลางการพัฒนา” ทั้งนี้ ในแผนดังกลาวไดมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการรวมกลุม
ของชุมชนในทุกรูปแบบและสงเสริมใหองคกรชุมชนเปนตัวกลางในการรับการสนับสนุนและความ
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ชวยเหลือจากรัฐ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทํางาน ควบคุมและติดตามผลรวมกัน 
นอกจากนี้ไดสนับสนุนในการสรางความตระหนักและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการบริหารจัดการ 
แมวาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 จะเร่ิมใหความสําคัญกับการกระบวนการพัฒนาใหม แบบมี
สวนรวมคิด รวมทําและรวมรับผิดชอบ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมเกิดผลเทาที่ควร ประกอบกับ
โครงสรางระบบบริหารราชการ ตลอดจนทัศนคติ คานิยมของคนยังไมสามารถปรับเปล่ียนไดใน
เวลาอันส้ัน จึงเปนอุปสรรคตอการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนแผน    
ที่สนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมโดยนําศักยภาพ ปญหามาวิเคราะหกําหนด
กิจกรรมดําเนินงานตามความสามารถของชุมชนและพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยูเปนหลัก นอกจากนี้
ยังใหการสนับสนุนใหหนวยงานสวนทองถิ่นและสถาบันการศึกษาสนับสนุนการรวมกลุมของ
ชุมชนและสรางเครือขายการเรียนรูในการมีสวนรวมเฝาระวัง ฟนฟู รักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมทั้งอนุรักษมรดกทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม เพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณเฉพาะที่ดีงาม 
วิถีชีวิตและจิตวิญญาณของเมืองและชุมชน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที1่0 
(พ.ศ.2550-2554) ที่ใหความสําคัญกับสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการ
ทํางานรวมกัน โดยใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถิ่น แผนจังหวัด 
กลุมจังหวัดและภาคไปจนถึงแผนระดับชาติ  
   อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ขางตน 
พบวา ยังไมไดมีการแปรแนวคิดดังกลาวสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม เนื่องจากยังมีปญหา
และอุปสรรคตางๆ ไมวาจะเปนขอจํากัดในดานงบประมาณและขาดการสนับสนุนอยางจริงจังจาก
หนวยงานภาครัฐ  
   4.5.1.2 แผนพัฒนาของเทศบาลตําบลสามชุก (พ.ศ.2552-2554) เทศบาล
ตําบลสามชุกหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ไดกําหนดยุทธศาสตรที่มีความเกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแผนพัฒนาฯ
แลวพบวา มีแผนในการสงเสริมการอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
โดยเนนการจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ เชน วันลอยกระทง วันสงกรานต เปนตน รวมทั้งการจัด
อบรมและศึกษาดูงานเพื่อปลุกจิตสํานึกใหคนรักทองถิ่น รักศิลปวัฒนธรรมไทย โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเด็ก เยาวชน ประชาชนรักและภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยและภูมิปญญาทองถิ่น 
ในดานการบริหารจัดการงานเทศบาลที่ไดสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
พัฒนาทองถิ่นโดยกําหนดโครงการจัดทําเวทีประชาคม แผนพัฒนาเทศบาลและแผนชุมชน เพื่อ
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จัดเวทีประชาคม กําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับนโยบายและปญหา
ความตองการของประชาชน  
  เม่ือพิจารณาแผนตางๆที่เกี่ยวของพบวา ในกระบวนการกําหนดแผนและ
โครงการของเทศบาลตําบลสามชุกนั้นไดเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาลไดรวมเสนอ
ปญหาและความตองการโดยมีคณะกรรมการชุมชนทําหนาที่เปนตัวแทนของชาวชุมชนในการเขา
รวมประชุมและจัดทําแผนของเทศบาลเพื่อใหแผนพัฒนาที่จัดทําสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน  
  4.5.1.3 แผนแมบทของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน เปนแผนภายใตโครงการ
วางแผนการปรับปรุงพื้นที่ตลาดเกาเพื่อการอนุรักษและพัฒนา กรณีศึกษา: ตลาดสามชุก อําเภอ
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเปนโครงการวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) วัตถุประสงคในการจัดทําก็เพื่อใชเปนเคร่ืองมือเจรจาตอรองกับ 
กรมธนารักษและสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อยับยั้งโครงการกอสรางอาคารพาณิชยในพื้นที่
ซอย1และซอย 2 ซึ่งเปนที่ดินของกรมธนารักษ  ทั้งนี้ในกระบวนการศึกษามีชุมชนและนักวิชาการ
เปนผูศึกษาหลัก    
   สาระสําคัญของแผนแบงออกเปนสองสาระหลักคือ มิติทางกายภาพ และมิติทาง
สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวย แผนในระดับพื้นที่โดยรอบ ระดับชุมชนและระดับอาคาร
และองคประกอบอาคาร ดังนี้ 
   1) แผนระดับพื้นท่ีโดยรอบ ประกอบดวยแผนพัฒนาพื้นที่แหลง
ทองเที่ยวและพื้นที่เชื่อมตอ แผนการปรับปรุงทางสัญจรและการเชื่อมตอบริเวณโดยรอบพื้นที่
ตลาดสามชุก และแผนการวางขอกําหนดเฉพาะยานของพื้นที่ตลาดสามชุกและบริเวณโดยรอบ 
    2) แผนระดับชุมชน ซึ่งเนื้อหาของแผนในสวนนี้เปนสวนที่สําคัญมาก
สําหรับการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนในระยะกลางของชุมชน โดย
สาระในสวนนี้จะแบงออกเปนสามสวนคือ หน่ึงแผนการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่กิจกรรมทาง
สังคมและเศรษฐกิจ เสนอพื้นที่ที่ควรปรับปรุงใน 5 พื้นที่คือ (1) พื้นที่ลานกิจกรรมชุมชน หรือลาน
โพธิ์ (2) พื้นที่ศูนยวัฒนธรรมชุมชน (3) พื้นที่ศาลเจาและศูนยการคาชุมชน (4) พื้นที่ตลาดนัด
ประจําทองถิ่น (5) พื้นที่ลานริมน้ํา กิจกรรมทางประวัติศาสตรและการทองเที่ยว สองแผนการ
อนุรักษและพัฒนาพื้นที่ทางประวัติศาสตรและการทองเที่ยว (1) พื้นที่พิพิธภัณฑชุมชน (2) พื้นที่
โรงแรมอุดมโชค (3) พื้นที่ตลาดชุมชนเลียบนที และสามแผนปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
(1) การปรับปรุงระบบทางสัญจร (2) การปรับปรุงระบบปองกันอัคคีภัย (3) การปรับปรุงระบบ
ไฟฟาในชุมชน (4) การปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชน  
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    3) แผนการปรับปรุงระดับอาคาร เปนแนวทางในการปรับปรุงอาคาร
โดยแบงเนื้อหาออกเปนระยะการปรับปรุงอาคาร แนวทางเกี่ยวกับรูปแบบการปรับปรุง ระเบียบ
และมาตรการในการปรับปรุง  
   อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายวาแผนการอนุรักษและพัฒนาขางตนทางชุมชน
ไดนําไปปฏิบัติเพียงบางโครงการเทานั้น ซึ่งถือวาเปนสวนนอยถาเทียบกับโครงการที่มีอยูทั้งหมด 
โดยโครงการที่นําไปปฏิบัติสวนใหญจะอยูในแผนระดับชุมชน เชน พื้นที่โรงแรมอุดมโชค การ
ปรับปรุงลานกิจกรรมชุมชน พื้นที่ตลาดนัดประจําทองถิ่นและพื้นที่ลานริมน้ํา เปนตน ถึงแมวาแผน
แมบทฉบับนี้จะเกิดข้ึนจากกระบวนการศึกษารวมกันของชาวชุมชนก็ตาม  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่4.7 ผังแสดงการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่ชุมชนตลาดสามชุก 
ที่มา : สักรินทร แซภูและคณะ, 2549. 

   4.5.1.4 แผนงานพัฒนาสามชุก เปนแผนที่เกิดข้ึนจากการสนับสนุนของมูลนิธิ
ชุมชนไท ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูในปพ.ศ.2546 โดยมีคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษกับประชาชนในชุมชนรวมกันคิด ซึ่งมีเปาหมายเพื่อจะทําให
สามชุกเปนเมืองนาอยู แผนดังกลาวครอบคลุมทั้งประเด็นดานกายภาพที่ไดกําหนดแผนงาน
จัดการส่ิงแวดลอมชุมชนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การปรับปรุงภูมิทัศนในตลาด การจัด
ระเบียบรานคาและการจัดระบบสายไฟในตลาด เปนตน ประเด็นดานสังคมที่เนนการสรางความ
เขาใจระหวางชุมชนกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก การจัดเวทีสรางความเขาใจ
ระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ การจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานภาครัฐ(จังหวัด ทองถิ่น) 
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การติดตามผลงานรวมกัน เปนตน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวของชุมชน ไดแก การจัดปรับระบบโครงสรางการทํางานและระดมการมีสวน
รวมจากภาคีตางๆ การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา/กรรมการในการบริหารจัดการและทํางานแบบ
มีสวนรวม เปนตน 
   4.5.1.5 โครงการพัฒนาท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สพ.456 
อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี เปนโครงการพัฒนาที่มีบทบาทและสรางความขัดแยงตอ
ชุมชนตลาดสามชุกมากที่สุด โครงการนี้ดําเนินการมาตั้งแตปพ.ศ.2529 โดยมีกรมธนารักษเปน
ผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งไดเสนอใหชุมชนปลูกสรางอาคารพาณิชยเพื่อการพักอาศัยโครงสราง
คอนกรีตเสริมเหล็กสูง 3 ชั้น แทนอาคารเรือนแถวไมในพื้นที่ซอย 1และซอย 2 ที่มีสภาพชํารุดทรุด
โทรม ซึ่งการปรับปรุงสรางเปนอาคารใหมนั้นจะทําใหเพิ่มพื้นที่ใชสอยไดมากข้ึน โดยคาดหวังวาจะ
สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับพื้นที่ได แตผังดังกลาวไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการกอสราง
จะตองร้ือถอนศาลเจาที่อยูในที่ดินออก ทําใหไมไดรับการยอมรับจากชุมชนและเกิดการทักทวง 
     ตอมาป 2530 กรมธนารักษจึงปรับผังลดจํานวนลง เพื่อคงบริเวณศาลเจาไวและ
มอบใหจังหวัดจัดผูเชาลงผังตามที่กรมธนารักษปรับแก แตผูเชาขอชะลอการปลูกสรางออกไปมี
กําหนด 10 ป ซึ่งมีเหตุผลจากความไมพรอมทางการเงิน ประกอบกับมีการรองเรียนเร่ืองสิทธิ
ประโยชนที่ไดรับโครงการจึงไมสามารถดําเนินการตอไปได  ในปพ.ศ.2544 กรมธนารักษไดปรับ
ผังอาคารใหม เนื่องจากผังเดิมขัดตอกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 ที่ใชบังคับเร่ืองขนาดอาคาร     
อยางไรก็ตาม โครงการฯดังกลาวไมไดรับความเห็นชอบจากชาวชุมชน เพราะขอเสนอจาก
โครงการสรางความไมเปนธรรมทั้งเร่ืองจํานวนสิทธิการปลูกสรางที่ไดรับถูกเฉล่ียไปใหกับผูเชาราย
อ่ืนและการปรับเปล่ียนตําแหนงของอาคารแตกตางไปจากที่เคยมีอยูเดิม รวมทั้งเม่ือกอสราง
อาคารแลวเสร็จตองยกกรรมสิทธิใ์หกระทรวงการคลัง ดวยความขัดแยงที่เกิดข้ึนจึงทําใหโครงการ
พัฒนาที่ดินราชพัสดุฯคางการดําเนินการมาระยะหนึ่ง  
  ทั้งนี้ ชาวชุมชนตลาดสามชุกไดรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสามชุกเชิง
อนุรักษข้ึนเพื่อตอรองกับสํานักงานธนารักษใหยกเลิกโครงการดังกลาว โดยมีภาคีพัฒนาเขารวม
สนับสนุนการดําเนินการเจราจาตอรอง ซึ่งปจจุบันโครงการพัฒนาที่ดินราชพัสดุฯของกรมธนารักษ
ไดยกเลิกไปแลว  
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ทิศเหนือ 

มาตราสวน 1:500 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.15 ผังบริเวณการแบงพื้นที่ที่อยูอาศัยในซอย1และซอย2 
                                 ที่มา: สํานักงานธนารักษพื้นที่สุพรรณบุรี, 2553 

4.5.2 กฎหมาย 
   4.5.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดใหความสําคัญกับ
การรวมตัวของประชาชนเปนองคกรชุมชนเพื่อทําหนาที่ในการดูแลมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชน
ของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดระบุไวในสวนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตราที่ 66 วา บุคคลซึ่งรวมกัน
เปนชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และมาตรา 67 สิทธิของ
บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตาม
ความเหมาะสม ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาดูแลจัดการทรัพยากรของตนเอง  
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    4.5.2.2 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชนเปนกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการผลักดันของคนหลายฝายเพื่อใหมารองรับสถานะของ
สภาองคกรชุมชนและสงเสริมการทํางานในรูปขององคกรชุมชน โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน รวมทั้งพัฒนา
กิจการของสภาองคกรชุมชน ทั้งนี้ สมสุข บุญญะบัญชา อดีตผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นตอพรบ.สภาองคกรชุมชนวา “เม่ือพระราชบัญญัตินี้ไดประกาศใชแลว
ทําใหเกิดการสรางเครือขายรวมบริหารจัดการภาคประชาชน กลายเปนโครงสรางบริหารที่มี
ลักษณะแนวราบ แมวาจะไม อํานาจที่จะใหคุณใหโทษหนวยงานได  แตจะสรางสํานึก
ประชาธิปไตยผานเวทีพัฒนาเมืองแบบมองภาพรวมดวยกัน" (วิมล อังสุนันทวิวัฒน, 2551: 125) 
   สําห รับในประเด็นที่ เกี่ ยวของกับการอนุ รักษมรดก ทางวัฒนธร รมนั้ น
พระราชบัญญัตินี้ไดระบุภารกิจของสภาองคกรชุมชนไววา มีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนให
สมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของชุมชนและของชาติ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน ทั้งนี้เม่ือพิจารณาถึง
พระราชบัญญัตินี้แลว พบวาสงผลดีตอองคกรชุมชนในดานการมีกฎหมายรองรับสถานภาพที่
ชัดเจนเม่ือองคกรชุมชนไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตองกับหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งจะมีผลตอ
การดําเนินงานขององคกรชุมชนใหทํางานไดอยางคลองตัว  
   นอกจากนี้ยังเปนชองทางใหชุมชนไดเสนอปญหาและความตองการของตนเอง
ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามถึงแมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีกลไกการใหงบประมาณ
สนับสนุนในการจัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆก็ตาม แตในกระบวนการขอสนับสนุนนั้นเปน
วิธีการที่ยุงยากซับซอนและงบประมาณที่ไดก็มีจํานวนจํากัดไมเพียงพอในการปฏิบัติงานของ
ชุมชนไดอยางตอเนื่อง (ทับทิม แกวกิ่ง, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2553) 
  4.5.2.3 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ในสวนที่เกี่ยวของนั้นอยูในหมวดที่ 1 โบราณสถาน 
มาตรา10 หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปล่ียนแปลงโบราณสถานหรือขุดคนส่ิงใดๆ ภายในบริเวณ
โบราณสถาน เวนแตจะทําตามคําส่ังของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีและถา
หนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขดวย นอกจากนี้ในหมวดที่ 
5 บทกําหนดโทษ มาตรา 32 ไดกําหนดบทลงโทษไวคือ ผูใดทําบุกรุกโบราณสถานหรือทําให
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เสียหาย ทําลายใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งโบราณสถานตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ด
ปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการ
กระทําตอโบราณสถานที่ไดข้ึนทะเบียนแลว ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไม
เกินหนึ่งลานบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

4.6 สรุปทายบท 

  จากการศึกษาในบทนี้พบวา ชุมชนตลาดสามชุกยังคงมีมรดกทางวัฒนธรรมหลงเหลืออยู
ในชุมชนเปนจํานวนมาก ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได เปนสภาพทางกายภาพ ไดแก 
รานคาเกาแกที่มีลักษณะทางสถาปตยกรรมที่สวยงาม และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได 
ไดแก วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ทั้งนี้ชาวชุมชนไดใหความสําคัญกับการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมทั้งสองประเภทเทาเทียมกัน ซึ่งเห็นไดจากมรดกทางวัฒนธรรมไดรับการดูแลและ
ปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดี โดยมีคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษทําหนาที่
หลักในการบริหารจัดการและดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมเหลานี ้พรอมทั้งประสานเชื่อมโยงกับ
ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของเพื่อระดมทรัพยากรที่จําเปน มาใชในการทํางานของคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ  ซึ่งในบทตอไปจะกลาวถึงพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่คณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 
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บทท่ี 5 

พัฒนาการและโครงสรางของคณะกรรมการพัฒนา 
ตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 

  ในบทนี้เปนการนําเสนอใหเห็นถึงพัฒนาการ โครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ นับตั้งแตมีการรวมตัวกันแกไขปญหาเศรษฐกิจที่
ซบเซาและการเวนคืนที่ดิน กระทั่งประสบความสําเร็จจากการดําเนินงานในรูปขององคกรชุมชน
และขยายไปสูเครือขายความรวมมือที่สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตอกระบวนการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 5.1 พัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
  จากการศึกษาแนวคิด ขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณสามารถจําแนกพัฒนาการ
ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษตามเกณฑการแบงของวงจรชีวิตเครือขายได
เปน 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะที ่1: ระยะกอตัว     (พ.ศ. 2541-2544)  
ระยะที่ 2: ระยะขยายตัว (พ.ศ.2545-2547) 
ระยะที ่3: ระยะรุงเรือง    (พ.ศ.2548-ปจจุบัน) 

5.1.1 ระยะกอตัว (พ.ศ.2541-2544)  

  การรวมตัวของชาวชุมชนตลาดสามชุกเพื่อแกไขปญหาตางๆเร่ิมตนมาตั้งแตป
พ.ศ.2541 ซึ่งเปนชวงที่ชุมชนประสบปญหาเศรษฐกิจซบเซามาอยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุหลัก    
3 ประการ ประการแรกคือ หนวยงานราชการทยอยยายออกจากพื้นที่ รวมถึงการยกฐานะข้ึนเปน
อําเภอของอําเภอดานชางและอําเภอหนองหญาไซ ซึ่งเปนอําเภอละแวกขางเคียง ประการที่สอง 
การเปล่ียนรูปแบบการคมนาคมจากการสัญจรทางน้ําเปนหลักมาเปนการสัญจรทางถนน และ
ประการสุดทายคือ วิกฤติการณฟองสบูแตกในปพ.ศ.2540 ที่สงผลใหเกิดตลาดนัดยอยๆข้ึน
บริเวณใกลเคียง(สักรินทร แซภูและคณะ, 2550: 15-19) ซึ่งสาเหตุขางตนทําใหลูกคาที่จับจายซื้อ
ของภายในพื้นที่ลดนอยลง จากอดีตที่ชุมชนแหงนี้เคยเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในระดับ
อําเภอจึงประสบกับภาวะซบเซารานคาบางสวนทยอยปดกิจการ และบานเรือนถูกปลอยใหอยูใน
สภาพชํารุดทรุดโทรม 
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   นอกจากปญหาทางดานเศรษฐกิจแลวชุมชนยังตองประสบกับปญหาในดานที่อยู
อาศัย เนื่องจากกรมธนารักษไดมีโครงการเวนคืนที่ดิน1บริเวณซอย 1 ซอย 2 ตลาดเถาแกเบี้ยว
และอาคารริมแมน้ําสุพรรณบุรีเพื่อสรางเปนอาคารพาณิชย เพราะเห็นวาอาคารในพื้นที่ตลาด
สามชุกเปนอาคารทรุดโทรมที่เส่ียงตอการถูกไฟไหม จึงตองการปรับปรุงสรางเปนอาคารใหม ซึ่ง
จะทําใหเพิ่มพื้นที่ใชสอยไดมากข้ึน ทั้งนี้โครงการเวนคืนที่ดินดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจาก
นโยบายของกรมธนารักษที่ตองการสํารวจที่ดินในพื้นที่ความรับผิดชอบเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
อยางไรก็ตาม มีการเจรจาตกลงกันระหวางกรมธนารักษและผูเชาที่ดิน แตไมสามารถหาทางออก 
ที่เหมาะสมได เนื่องจากแนวทางที่เกิดข้ึนมีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวย จากปญหาดังกลาว  
ชาวชุมชนไดเร่ิมพูดคุยปรึกษาหารือกันเปนกลุมยอยตามบานเรือนอยางตอเนื่อง 
   กระทั่งปพ.ศ.2543 คุณสุรพล จินดาอินทร ทายาทรานกิ่งทองพาณิชยไดมี
จดหมายขอคําปรึกษาไปยังดร.สมเกียรติ ออนวิมล ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของ
จังหวัดสุพรรณบุรีในฐานะคนสามชุกดวยกันวาไมควรร้ือเรือนแถวไม แตควรจะปรับปรุงควบคูกับ
การอนุรักษไปในคราวเดียวกัน โดยอาศัยทุนดั้งเดิมที่มีมาตั้งแตอดีต ซึ่งดร.สมเกียรติ ก็มี
แนวความคิดดังกลาวอยูเชนกัน จึงไดนัดหมายใหมีการประชุมของชาวตลาดสามชุก(ปองขวัญ 
(สุขวัฒนา) ลาซูส, 2550: 54) เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน  
ทั้งนี้ ดร.สมเกียรติ ไดกระตุนใหคนในชุมชนเห็นคุณคา และรวมกันอนุรักษเรือนแถวไมเกาไว 
รวมทั้ง เสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่เปนแกนกลางในการประสานการทํางาน
รวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
   จากการประชุมดังกลาวจึงไดจัดตั้ง“คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก           
เชิงอนุรักษ” โดยมีคณะกรรมการเปนบุคคลที่มีประสบการณจากหลากหลายอาชีพที่เขามาทํางาน
เพื่อชุมชน ดวยมีจิตสํานึกในการฟนฟูชุมชนใหกลับมาเจริญอีกคร้ัง และถือเปนหนาที่ที่ตองดูแล
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาทั้งเรือนแถวไมเกา วิถีชีวิตตลาดริมแมน้ําและอาหารการกินแบบ
ดั้งเดิมเอาไวใหกับลูกหลานในอนาคต ทั้งนี้คณะทํางานมีความเห็นตรงกันวา ควรแตงตั้งใหคุณ
พงษวิน ชัยวิรัตน เปนประธานคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เนื่องจากในขณะนั้นคุณพงษวิน ดํารง
ตําแหนง “นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุก” ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองที่มีอํานาจและ
สามารถระดมทรัพยากรที่จําเปนทั้งงบประมาณ กําลังคนและวัสดุอุปกรณตางๆ มาใชในการ
                                                             

1 โครงการเวนคืนท่ีดิน เปนโครงการของกรมธนารักษท่ีไดดําเนินโครงการมาตั้งแตปพ.ศ.2529 โดยประสานความ
รวมมือกับทางอําเภอสามชุก พรอมทําหนังสือแจงมายังผูเชาท่ีดิน ตอเน่ืองมายังปพ.ศ.2530 มีการจัดประชุมระหวางกรมธนารักษ
กับผูเชา แตแนวทางจากการประชุมสรางความไมเปนธรรมกับผูเชา เน่ืองจากจํานวนสิทธิการปลูกสรางท่ีตนเองจะไดรับถูกลิดรอน
ไปจากการเฉล่ียใหกับผูเชาท่ีดินรายอื่น ท้ังท่ีแตเดิมตนเองมีสิทธิครอบครองมากกวา ก็ควรจะไดรับสวนท่ีมากกวา จึงขอใหกรม 
ธนารักษชะลอโครงการออกไปเปนเวลา 10 ป ท้ังน้ีตลอดระยะเวลาปพ.ศ.2533-2543 เปนชวงท่ีผูเชาท่ีไมไดรับความเปนธรรม    
ทําหนังสือแจงมายังกรมธนารักษ (อมรา จันทรมานะ, 2548:66-68) 
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ทํางานได รวมทั้งคุณพงษวินเอง ยังเปนคนชุมชนตลาดสามชุกโดยกําเนิด จึงเขาใจสถานการณ
และปญหาตางๆของชุมชนไดเปนอยางดี โดยมีดร.สมเกียรติ ออนวิมลเปนที่ปรึกษา (กฤตยา   
เสริมสุข, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) 
    โครงสรางองคกร คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษไดกําหนด
โครงสรางองคกรเปนแบบที่เรียกวา “โครงสรางแบบซับซอน” เนื่องจากไดมีการระบุบทบาทหนาที่
ตามความถนัดและความสามารถของแตละคนอยางชัดเจน รวมทั้งแบงโครงสรางการทํางาน
ออกเปนหลายฝายเพื่อใหการทํางานครอบคลุมวัตถุประสงคที่วางไว อยางไรก็ตามโครงสราง
องคกรถึงแมวาจะเปนแบบซับซอน แตดวยการรวมตัวของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ที่มาจาก
คนที่มีความตั้งใจเหมือนกันมารวมกันทํางาน จึงใช “ความสัมพันธสวนตัวแบบพี่นอง” มากกวา
การยึดถือแนวปฏิบัติตามโครงสรางขององคกร สงผลใหองคกรไมมีระเบียบกฎเกณฑตายตัว แตใช 
“ขอตกลงและกติการวมกัน” ในการดําเนินงานเสียมากกวา ซึ่งโครงสรางองคกรของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดแบงออกเปนฝายตางๆ ดังนี้             
     1.คณะกรรมการอํานวยการ มีหนาที่อํานวยการวางแผน กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน พรอมทั้งใหคําปรึกษาและสนับสนุนคณะกรรมการฝายตางๆ ตลอดจนควบคุมกํากับ
ดูแลเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย 
   2.คณะกรรมการทํางาน มีหนาที่กําหนดแผนและกิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนดําเนินงานอ่ืนๆตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการอํานวยการ ซึ่งคณะกรรมการทํางานแบงออกเปน 4 ฝาย ดังนี ้ 
    1) ฝายวิชาการ มีหนาที่ สืบคนขอมูลดานประวัติศาสตรของอําเภอ
สามชุกและตลาดสามชุก เพื่อนํามาจัดทําเอกสารหรือหนังสือเผยแพรใหกับประชาชน 
    2) ฝายพัฒนาและปรับปรุงตลาดสามชุก มีหนาที่วางแผนเพื่อปรับปรุง
ตลาดสามชุกใหมีความเปนระเบียบและอนุรักษวิถีชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดิมใหอนุชนรุนหลังได
รูจัก รวมทั้งพัฒนาตลาดสามชุกใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
    3) ฝายเศรษฐกิจ มีหนาที่ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ การผลิตสินคาของ
ชุมชนตลาดสามชุกและพื้นที่ใกลเคียง โดยสงเสริมผลผลิตและคิดคนผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มรายได
ใหกับชาวตลาดสามชุก 
    4) ฝายพัฒนาการทองเที่ยว มีหนาที่คิดคนรูปแบบการพัฒนาอําเภอ
สามชุกและตลาดสามชุก ใหเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัดสุพรรณบุรี 
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แผนภาพที่ 5.1 โครงสรางของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ พ.ศ.2544 

   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ในระยะกอตัวของเครือขายนั้น 
คือ การคิดคนหาวิธีการที่ชวยกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึน ประกอบกับการสืบคนขอมูลทาง
ประวัติศาสตร ดานวิถีชีวิตและดานวัฒนธรรมของทองถิ่น เพื่อนํามาสรางจิตสํานึกและเผยแพรให
คนรุนหลังไดรูจัก โดยมีคณะกรรมการฝายวิชาการทําหนาที่หลักในการดําเนินการ ซึ่งทําใหพบวา 
ในชุมชนตลาดสามชุกมีจุดเดนดานอาหารการกินที่หาไดยาก เชน การทําแกงบวน ขนมหวานและ
กาแฟโบราณ ซึ่งจากจุดเดนนี้เองนําไปสูการจัดงาน “อาหารอรอยดีที่สามชุก” กิจกรรมนี้ชวยฟนฟู
อาหารและขนมโบราณ ตลอดจนเปนการดึงคนภายนอกเขามาในพื้นที่ตลาดสามชุก  โดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดประชาสัมพันธใหพอคาแมคาในชุมชนและบริเวณใกลเคียง      
มาออกรานขายของ รวมทั้งประสานขอความรวมมือจากโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก เชน 
โรงเรียนสามชุกรัตนโภคาราม โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวันรัต เพื่อนําเด็กนักเรียนมาจัดการ
แสดงบนเวที  โดยมีเทศบาลตําบลสามชุกใหการสนับสนุนในการจัดเตรียมสถานที่ นอกจากนี้
คาใชจายบางสวนในการจัดงานชาวชุมชนเร่ียรายออกกันเอง   
   จากการที่ชุมชนตลาดสามชุกไมไดจัดกิจกรรมร่ืนเริงเชนนี้มาเปนเวลานาน 
ประกอบกับเปนชวงปใหมที่ลูกหลานที่ไปทํางานตางจังหวัดกลับมาเยี่ยมบาน จึงทําใหมีคนเขา
รวมงานเปนจํานวนมาก ซึ่งการจัดงานอาหารอรอยดีที่สามชุกในปแรกถือวาประสบความสําเร็จ 
เพราะชวยกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึนและมีเงินหมุนเวียนภายในชุมชน (อรุณลักษณ    
ออนวิมล, สัมภาษณ 16 มิถุนายน 2552) ทั้งนี้ ผลจากการระดมความคิดของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ จนนํามาสูการจัดงานอาหารอรอยดีที่สามชุก ถือเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการจัด

ประธาน 
คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษา 

คณะกรรมการ 
อํานวยการ 

คณะกรรมการ 
ทํางาน 

คณะกรรมการ 
ฝายวิชาการ 

คณะกรรมการ       
ฝายพัฒนาและ
ปรับปรุงตลาด 

คณะกรรมการ 
ฝายพัฒนาการ        

ทองเที่ยว 

คณะกรรมการ 
ฝายเศรษฐกิจ 
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กิจกรรมที่จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชนที่เคยซบเซาใหกลับมามีชีวิตอีกคร้ัง อยางไรก็ตาม
คณะกรรมการฝายอ่ืนๆ กมี็ความพยายามในการคิดคนกิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการ
ทํางาน แตดวยขาดประสบการณในการทํางาน จึงไมสามารถนําแนวคิดและขอเสนอจากที่ประชุม
ไปสูการปฏิบัติได  
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 5.2 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
ในระยะกอตัว(พ.ศ.2541-2544) ที่มา: ผูวิจัย 

5.1.2 ระยะขยายตัว (พ.ศ.2545-2547)  

   การทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษในระยะที่ผานมา 
ไมคืบหนามากนัก ถึงแมจะมีการประชุมกันบอยคร้ังก็ตาม ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการขาดความรู
และความเขาใจในการอนุรักษชุมชน ประกอบกับไมสามารถนําแนวทางที่ไดจากการประชุมไปสู
การปฏิบัติได (สมชาย หงสสุพรรณ, สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2552) กระทั่งในปพ.ศ.2545 
มูลนิธิชุมชนไทไดเขามาประสานกับนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุกและคณะกรรมการ

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/ความรู/การประชาสัมพันธ/การติดตอสื่อสาร 

ดร.สมเกียรติ ออนวิมล 

คณะกรรมการ 
พัฒนาตลาดสามชุก 

เชิงอนุรักษ 

กรมธนารักษ เทศบาลตําบลสามชุก 

ชุมชนทองถิ่น 

โรงเรียนในเขต 
เทศบาล 

ประชาชนที ่
เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 

ประชาชนที ่
ไมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
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พัฒนาตลาดฯ เพื่อแนะนํา “โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู” 2 ซึ่งเปนโครงการที่มี
เปาหมายการทํางานดานส่ิงแวดลอม เมืองเกาและที่อยูอาศัย ในเบื้องตนทางมูลนิธิฯไดเขามา
สํารวจชุมชนแลวพบวา ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนที่มีหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่ใหความ
สนใจเขารวมโครงการ มีทุนทางวัฒนธรรม และองคกรชุมชนที่จัดตั้งจากประชาชนเอง ซึ่ง
องคประกอบเหลานี้ถือวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญในการดําเนินงาน  อยางไรก็ตาม ในขณะ
นั้นทางชุมชนไมคอยใหความเชื่อถือมูลนิธิฯเทาไหรนัก เพราะมองวาเปนเอ็นจีโอตองมีวิธีการ
ทํางานและแนวคิดที่มีความรุนแรง แตดวยเห็นการเขารวมโครงการเปนเคร่ืองมือตอรองกับ
กรมธนารักษ และเปนชองทางสรางการเรียนรู รวมทั้งเพิ่มประสบการณการทํางานใหกับ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จึงตัดสินใจเขารวมโครงการฯ (ทับทิม แกวกิ่ง, สัมภาษณ, 8 
กุมภาพันธ 2553)  
   ทั้งนี้  มูลนิธิชุมชนไทไดเขามามีบทบาทสําคัญตอกระบวนการทํางานของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ โดยทําหนาที่เปนพี่เล้ียงชวยกระตุนและแนะนําการทํางาน ทั้งการ
ประชุมที่เปนระบบ การจัดเก็บขอมูลขององคกรและเติมตอยอดความคิด ซึ่งสงผลใหการทํางาน
ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดรับการพัฒนาจนมีความเปนระบบมากข้ึน ตอมาในป พ.ศ.
2546  ชุมชนตลาดสามชุกไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 12 เมืองนํารองโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยู โดยผานเกณฑการพิจารณาจากความสนใจการทํางานเร่ืองเมืองนาอยูและ
แนวโนมการทํางานของชุมชนที่สามารถจะขยายสูพื้นที่อ่ืนได โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน ในชวงแรกของการทํางานภายใตโครงการฯ ไดมีการศึกษาปญหา และความตองการชุมชน 
จนนํามาสูการจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีขอสรุปรวมกันวาจะ “อนุรักษและฟนฟูตลาด
สามชุกใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเพื่อเปนมรดกในการเรียนรูของคนรุนหลัง” ซึ่งจากการระดมความ
คิดเห็นทําใหไดขอเสนอจํานวน 13 ขอ ไดแก การจัดระเบียบตลาดใหนาซื้อ-นาเดิน การอนุรักษ
บานและอาคารโบราณโดยการปรับปรุงใหคงสภาพเดิม การศึกษาดูงานบานพิพิธภัณฑ การจัด
งานวันสงกรานต และการระดมภาพประวัติศาสตร การจัดตั้งกองทุนอนุรักษและฟนฟูบานที่มี
คุณคา การประสานกับราชพัสดุ เปนตน  
   เม่ือชุมชนไดรวมกันวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหา จึงไดเลือก 
“การทําความสะอาด” หรือ “การกวาดหยากไยรอยป” มาทําเปนกิจกรรมแรก เนื่องจากเปน
กิจกรรมที่สามารถทําไดงายใชงบประมาณนอย และกอใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดประชาสัมพันธ ใหชาวชุมชนมารวมกันทําความสะอาดและปรับปรุง

                                                             
  2 โครงการความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิชุมชนไทและองคกรชุมชน 4 ภาค โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณหลักจาก สสส. 
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ภาพที่ 5.1 การทําความสะอาดตลาด (ซาย) และเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น (ขวา) 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

สภาพแวดลอมหนาบานเสียใหม จากการที่ชาวชุมชนไมเคยทํากิจกรรมรวมกันเชนนี้มากอน จึงทํา
ใหชาวชุมชนไมคอยใหความรวมมือมากนัก ซึ่งจากกิจกรรมการทําความสะอาดชุมชนคร้ังนี้ทําให
ประธานและคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดปรับเปล่ียนแนวทางการทํางานจากที่เคยคิดและทํา
กันเองภายในคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มาสูการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาว
ชุมชนมากข้ึน (พงษวิน ชัยวิรัตน, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552)  

   

   หลังจากที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เร่ิมจัดกิจกรรมภายในชุมชน โดยเร่ิมจาก
กิจกรรมที่งายแลวพัฒนาไปสูกิจกรรมอ่ืนๆ และเพื่อเปนการกระตุนความคิดและสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน ทางมูลนิธิชุมชนไทจึงไดสนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานการอนุรักษเมือง
เกา และเขารวมประชุมแลกเปล่ียนประสบการณกับชุมชนภายนอก เชน ชุมชนยานบางลําพู 
ชุมชนยานสามแพรง เปนตน ที่สําคัญโดยเฉพาะการไปศึกษาดูงานที่บานพิพิธภัณฑของอาจารย
อเนก นาวิกมูลทําใหชุมชนไดเห็นแบบอยางที่ชัดเจน ในการจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนเพื่อรวบรวม
ขาวของ เคร่ืองใชโบราณและถายทอดประวัติความเปนมาของชุมชน(สมชาย หงสสุพรรณ, 
สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2552) ในการนี้คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไดปรึกษาหารือ และเห็น
ตรงกันวา บานของขุนจํานงจีนารักษมีความเหมาะสมในการจัดทําเปนพิพิธภัณฑ เนื่องจากเปน
อาคารที่มีการกอสรางอยางประณีตงดงามและมีความเปนเอกลักษณ ประกอบกับอาคารมีขนาด
ใหญเพียงพอสําหรับวางส่ิงของเพื่อจัดแสดง คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จึงไดเจรจาขอใชบาน
จากคุณเคี้ยวยี้ จีนารักษ หลานสาวของขุนจํานงจีนารักษ ซึ่งคุณเคี้ยวยี้ อนุญาตใหใชบานไดโดย
ไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้ มีการทําสัญญาการใชบานเปนเวลา 10 ป   
   ทั้งนี้ ในการปรับปรุงซอมแซมบานพิพิธภัณฑ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูจํานวน 700,000 บาท และอีกสวนไดจากเงินของชาว
ชุมชนที่สะสมในกองทุนพัฒนาตลาดสามชุกจํานวน 450,000 บาท (อรุณลักษณ ออนวิมล, 
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ภาพที่ 5.2 พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษขณะกําลังปรับปรุง (ซาย) และหลังการปรับปรุง (ขวา) 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) ซึ่งในกระบวนการจัดตั้งพิพิธภัณฑดังกลาว ไดรับคําแนะนําทาง
วิชาการจากอาจารยสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตจังหวัดสุพรรณบุรีและผูเชี่ยวชาญดาน
พิพิธภัณฑของหนวยศิลปากรประจําจังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งประสานงานกับสถาปนิกของมูลนิธิ
ชุมชนไทเขามาชวยเหลือในการปรับปรุง และซอมแซมบานใหคงสภาพเดิมมากที่สุด รวมทั้งขอ
ความชวยเหลือไปยังมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุในการจัดเก็บ และแสดงขอมูลประกอบการจัด
แสดงนิทรรศการ ตลอดจนการสรางฐานขอมูลเบื้องตนในการศึกษาและวิจัย โดยชาวชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการใหขอมูลในข้ันตอนนี้ดวย จากการประสานงานกับหนวยงานหลายๆฝายจึงทําให
การปรับปรุงบานพิพิธภัณฑดําเนินการจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

     
 

   คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดดําเนินกิจกรรมมาอยางตอเนื่อง และในชวงวัน
สงกรานต ปพ.ศ.2546 ไดจัดกิจกรรมเพื่อเปนการปลูกจิตสํานึกและสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับถิ่นฐานบานเกิดของคนสามชุก จึงไดจัดงาน “ภาพเกาเลาขานตํานานสามชุก”ข้ึน  ในงาน
ไดเชิญผูสูงอายุมาเลาประวัติศาสตรของชุมชนจากภาพถายเกา โดยประชาสัมพันธขอจากชาว
ชุมชนใหแตละบานที่มีภาพถายเกาในชวงสมัยตางๆนํามาแสดงในงาน  นอกจากนี้ยังไดจัด
กิจกรรมฟนฟูประเพณีเกาๆ ใหชาวชุมชนตลาดสามชุกไดเขารวม เชน การกอเจดียทราย การรดน้ํา
ดําหัวผูใหญ การละเลนพื้นบาน จากการจัดงานดังกลาวทําใหชาวบานมีความตื่นตัวมารวม
กิจกรรมเปนจํานวนมาก (กฤตยา เสริมสุข, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552)และเพื่อสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับการจัดพิพิธภัณฑชุมชน ทางมูลนิธิไทรวมกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จัดใหมี
การเสวนา“โครงการเสวนาตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา”ข้ึน โดยเชิญรศ.ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม 
นักวิชาการดานประวัติศาสตรของมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุมาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการ
จัดทําพิพิธภัณฑชุมชน  
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ภาพที่ 5.3 บรรยากาศงาน “ภาพเกาเลาขานตํานานสามชุก” 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

   นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมตอเนื่องจากงานภาพเกาเลาขานตํานานสามชุกคือ “งาน
วันรําลึกบันทึกประวัติศาสตร” เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อเติมเต็มความรูและสรางความเขาใจใหกับ
ชาวสามชุกเร่ืองความสําคัญของทองถิ่น โดยเชิญผูสูงอายุมาเลาเร่ืองราวประวัติศาสตรความ
เปนมาของชุมชนเพื่อใหเด็กรุนหลังไดรับรูและรับฟงแงคิดจาก รศ.ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม เกี่ยวกับการ
จัดการทองถิ่นใหคงอยูตอไป(อรุณลักษณ ออนวิมล, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2552) 

 

   ตอเนื่องมาในปพ.ศ.2547 ทางชุมชนตลาดสามชุกไดเขารวมโครงการหนังสือ
คูมือทองเที่ยว “วันเดียวเที่ยวสนุก” กับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ที่เห็นศักยภาพของ
ของชุมชนวาสามารถเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไดและมีการจัดงานเปดตัวหนังสือที่บาน
ขุนจํานงจีนารักษ  ในงานไดเชิญบริษัททัวรและส่ือมวลชนเขามาดวย จากการจัดงานคร้ังนี้ทําให
ชุมชนตลาดสามชุกเปนที่รูจักของคนภายนอกมากข้ึน ดวยเหตุนี้เองจึงมีอาจารยและนักศึกษาจาก
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สนใจมาเรียนรูกับชุมชนโดยเขามาศึกษา
ประวัติศาสตร สํารวจอาคารที่มีคุณคา พรอมทั้งจัดทําหุนจําลองตลาดสามชุกเพื่อนําไปจัด
นิทรรศการของมหาวิทยาลัย ขณะเดียวกันทางเจาหนาที่มูลนิธิชุมชนไท ไดพาคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไปรวมเวทีสรุปบทเรียนประสบการณการทํางานโครงการเมืองนาอยูระดับภาค ซึ่ง
เปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชนที่เขารวมโครงการฯ  จากเวทีดังกลาวทําใหเร่ืองราวของ
ชุมชนตลาดสามชุกเปนที่รูจักมากยิ่งข้ึนและเปนที่สนใจของกลุมชุมชนในโครงการปฏิบัติการ
ชุมชนและเมืองนาอยูจากทั่วประเทศที่ติดตอเขามาศึกษาดูงาน ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมาของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ  ไดสงผลดีตอชุมชน มีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมและจับจายซื้อของ
สงผลใหเศรษฐกิจ วิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึนตามลําดับ (สมฤทัย เสือปาน, 2549: 
98-99)  
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ภาพที่ 5.4 งานเปดตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

   ทั้งนี้ กิจกรรมสําคัญที่ถือวาเปนการเปดตัวของตลาดสามชุกเพื่อรองรับการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และเปนการปลุกจิตสํานึกคนรุนหลังใหเห็นคุณคาของสถาปตยกรรมเกาแก
เก็บรักษา และถายทอดประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนไว ใหตลาดสามชุกเปนแหลงเรียนรู
ของกระบวนการพัฒนาที่เร่ิมจากชุมชน และภาคีพัฒนา รวมทั้งเปนตัวอยางรูปธรรมของการฟนฟู 
และอนุรักษสถาปตยกรรมที่มาจากทองถิ่น คืองาน “เปดตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา” จัดข้ึนใน
เดือนธันวาคม 2547  ซึ่งงานนี้ไดรับความรวมมือจากชาวชุมชน และภาคพีัฒนาที่ใหการสนับสนุน
การจัดงานเปนอยางดี  

   
    
    โครงสรางองคกร เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีความ
คลองตัวมากยิ่งข้ึน จึงมีการปรับโครงสรางองคกรใหมเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่ตองดําเนินการ
ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เนื่องจากโครงสรางองคกรเดิมนั้นมีสมาชิก
จํานวนมากเกินไป ซึ่งมีสมาชิกบางสวนที่ไมมีความพรอมจะทํางาน สงผลใหการทํางานเกิดความ
ลาชา ในเวลาตอมาจึงมีการประชุม ซึ่งทําใหเห็นขอเสียของโครงสรางองคกรเดิมและนําไปสูการ
ปรับโครงสรางองคกรใหมที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบ ทั้งนี้โครงสรางองคกรมีลักษณะ
เปนแบบซับซอน เนื่องจากมีการแบงหนาที่การทํางานขององคกรออกเปนหลายฝายและแบง
หนาที่อยางชัดเจน ซึ่งโครงสรางใหมไดจัดตั้งคณะกรรมการจํานวน 8 ฝาย ดังนี้ 

  1.คณะกรรมการฝายอํานวยการ 
  2.คณะกรรมการฝายจัดระเบียบตลาดและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
  3.คณะกรรมการฝายออกแบบและปรับปรุงอาคาร 
  4.คณะกรรมการฝายจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษและฟนฟู 
  5.คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ 
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  6.คณะกรรมการฝายสรางเอกลักษณของชาวตลาดสามชุก 
  7.คณะกรรมการฝายประสานงานกับหนวยงานภายนอก 
  8.คณะกรรมการฝายการทองเที่ยวตลาดสามชุก 
 

     
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5.3 โครงสรางของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ พ.ศ.2546 

   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯในระยะขยายตัวคือ การเปน
แกนกลางและเชื่อมประสานการทํางานระหวางภาคีพัฒนากับชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ทั้ง
กิจกรรมทางดานกายภาพ เชน การทําความสะอาดชุมชน การปรับปรุงซอมแซมบานขุนจํานงจีนา
รักษเพื่อจัดตั้งพิพิธภัณฑ  และกิจกรรมทางดานสังคม เชน การจัดงานเทศกาลประเพณีของชุมชน   
เปนตน รวมทั้งการสรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนกลุมตางๆในชุมชนได
ทํางานแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางกัน ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหชาวชุมชนเขามามีสวนรวมตอ
กระบวนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชน 
   จากผลการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดขยายจนเปนที่รูจักกัน
อยางแพรหลายทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ซึ่งกิจกรรมตางๆไดชวยแกปญหาดาน
เศรษฐกิจของชุมชนไดเปนรูปธรรม ทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีกําลังใจในการดําเนินงาน 
ชาวชุมชนเองก็เ ร่ิมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ระยะนี้
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรเร่ิมชัดเจนมากข้ึนจึงดึงดูดใหหนวยงานและองคกรตางๆทั้ง
องคกรรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมเปนภาคีการพัฒนามากยิ่งข้ึน ชุมชนตลาดสามชุกเอง
เร่ิมเปนที่รูจักของสังคมภายนอก ซึ่งสงผลดีในการขอความรวมมือหรือประสานความรวมมือกับ

ประธาน 
คณะกรรมการ 

ท่ีปรึกษา 

คณะกรรมการ 
ฝายอํานวยการ 

เหรัญญิก/การเงิน 

คณะกรรมการ 
ฝายสรางเอกลักษณ 

คณะกรรมการฝาย
ออกแบบ/ปรับปรุง

อาคาร 

คณะกรรมการ 
ฝายจัดตั้งกองทุน

อนุรักษ 

คณะกรรมการ 
ฝายพัฒนาตลาด 

 

เลขานุการ 

คณะกรรมการ 
ฝายการทองเท่ียวตลาด

สามชุก 

คณะกรรมการฝาย
ประสานหนวยงาน

ภายนอก 

คณะกรรมการ 
ฝายประชาสัมพันธ 
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หนวยงานอ่ืนไดงายข้ึน โดยมีผูนําคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯทําหนาที่รวมใจระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯและชาวชุมชน พรอมผลักดันใหดําเนินกิจกรรมตามเปาหมาย  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนภาพที่ 5.4 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
ในระยะขยายตัว(พ.ศ.2545-2547) ที่มา: ผูวิจัย 

  5.1.3 ระยะรุงเรือง (พ.ศ.2548-ปจจุบัน)  

   ถึงแมวาคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษจะสามารถแกปญหาทาง
เศรษฐกิจได และประสบความสําเร็จจากการดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน และมีความตอเนื่อง 
จนเปนที่ยอมรับและชื่นชมจากหนวยงาน องคกรตางๆ รวมถึงบุคคลทั่วไป จนไดรับการคัดเลือก
จากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ ใหรับรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดน
ประจําปพ.ศ.2548 ประเภทองคกรจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ซึ่งเปน
การสรางขวัญกําลังใจ และชื่อเสียงใหกับชุมชนตลาดสามชุกเปนอยางมาก (ปองขวัญ(สุขวัฒนา) 
ลาซูส, 2550: 54) อยางไรก็ตาม ชุมชนตลาดสามชุกยังคงประสบกับปญหาการไลร้ือที่ดินของ  
กรมธนารักษ ผูซึ่งเปนเจาของที่ดิน ปญหาดังกลาวดําเนินมาเปนเวลาหลายป ซึ่งทางชุมชนมีการ
เจรจาตอรองกับกรมธนารักษอยางตอเนื่อง ทั้งการยื่นหนังสือตอกรมธนารักษเพื่อใหมีการ
พิจารณาผอนผันหรือยกเลิกโครงการ รวมทั้งการประชุมเจรจาระหวางสํานักงานธนารักษพื้นที่

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/ความรู/การประชาสัมพันธ/การติดตอสื่อสาร 

สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

กรมธนารักษ 

เทศบาลตําบลสามชุก 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

สถาบันเทคโนโลย ี
ราชมงคลวิทยาเขต

สุพรรณบุร ี

สถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

มูลนิธิชุมชนไท
สํานักงานกองทุนสนับสนุน 

การสรางเสริมสุขภาพ 
มูลนิธิเล็ก-ประไพ  

วิริยะพันธุ 

คณะกรรมการ 
พัฒนาตลาดสามชุก 

เชิงอนุรักษ 

ชุมชนทองถิ่น 

โรงเรียนในเขต 
เทศบาล 

 

ประชาชนที ่
เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 

ประชาชนที ่
ไมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
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ภาพที่ 5.5 เวทีเสวนา “สามชุก อนาคตอยูกับใคร” 
ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ, 2552 

สุพรรณบุรี สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี เทศบาลตําบลสามชุก และผูเชาที่ดินราชพัสดุ ซึ่งชาว
ชุมชนไดแสดงเปาหมายที่ชัดเจนวาจะอนุรักษอาคารแทนการร้ือแลวสรางใหม 
   ทั้งนี้ สํานักงานธนารักษพื้นที่สุพรรณบุรีไดประสานงานกับชุมชนเพื่อสอบถามถึง
แนวทางการอนุรักษของชุมชนวา หากชุมชนมีเปาหมายที่ชัดเจนคือ ไมตองการร้ืออาคาร         
การอนุรักษจะมีวิธีการ และแนวทางอยางไร ซึ่งกรมธนารักษไดเสนอใหทางชุมนประสานไปยัง
องคกรเอกชน และสถาบันการศึกษาที่ทําการศึกษาออกแบบชุมชนเสนอโครงการ วิธีการ 
งบประมาณปรับปรุง และเงื่อนไขเพื่อเสนอกรมธนารักษพิจารณา จนนํามาสูการจัดเวทีเสวนา 
“สามชุก อนาคตอยูกับใคร” ในวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2549 โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความชัดเจน
เร่ืองกรรมสิทธในที่ดินและสัญญาเชา ตลอดจนนโยบายในเร่ืองการร้ือตลาดของกรมธนารักษ โดย
เชิญรองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี เจาหนาที่กรมธนารักษ ผูจัดการมูลนิธิชุมชนไท และ
สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภรวมเปนวิทยากร รวมทั้งเชิญภาคีเครือขายโครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูรวมแสดงความคิดเห็น และหาทางออกรวมกัน 
      จากเวทีเสวนาดังกลาว มีการเสนอแผนการอนุรักษและพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
ไดแก แนวทางการปรับปรุงสภาพแวดลอมของตัวอาคารและสภาพโดยรอบ แผนการสงเสริมการ
ทองเที่ยวและเศรษฐกิจการกําหนด กรอบขอบังคับในการปรับปรุงอาคาร เปนตน ขอสรุปเหลานี้
นําไปสูการหาทางออกรวมกัน โดยมีนักวิชาการอิสระที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนเพื่อศึกษาแนวทางการวางแผนแมบทพื้นที่ตลาดสามชุก ซึ่งแผนดังกลาวทาง
ชุมชน ไดใชเปนเคร่ืองมือในการเจรจากับกรมธนารักษเพื่อลดความขัดแยงในเร่ืองที่ดิน(สักรินทร 
แซภูและคณะ, 2550: 51-53) 
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   ในสวนของกรมธนารักษไดทําหนังสือไปถึงกรมศิลปากรเพื่อขอความเห็นตอ
ชุมชนตลาดสามชุก ซึ่งกรมศิลปากรไดรับเร่ืองไว และในปพ.ศ.2550 พิจารณาใหพื้นที่และอาคาร
ภายในตลาดสามชุกรอยปเปนโบราณสถานประเภท “ยานประวัติศาสตรที่มีความสําคัญในดาน
ของประวัติศาสตรชุมชนและรูปแบบอาคารพื้นถิ่น สมควรอนุรักษไวหรือเปนแหลงเรียนรูของชุมชน
ตอไป”  ทั้งนี้ กรมธนารักษเห็นชอบตามความเห็นของกรมศิลปากรและใหจังหวัดสุพรรณบุรี
ดําเนินการตางๆเพื่อรองรับแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษใหเปนรูปธรรม โดยใหคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ รวมกับผูเชาและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันกําหนดรูปแบบและจัดทําแผน
แมบท รวมทั้งแบบแผนผังในการปรับปรุงอาคาร จัดทําระเบียบชุมชนโดยใหอําเภอสามชุกจัดทํา
หลักเกณฑเทศบัญญัติเพื่อกําหนดเปนกฎเกณฑใหชุมชนถือปฏิบัติ การปรับปรุงซอมแซมอาคาร
ใหใชแบบตามแผนแมบทที่ชุมชนเห็นชอบ โดยตองขออนุญาตจากสํานักงานธนารักษพื้นที่
สุพรรณบุรีและเทศบาลตําบลสามชุกกอนดําเนินการ (ทรงศักดิ์  กล่ินรัตน, สัมภาษณ, 25 
กุมภาพันธ 2552)  
   โครงสรางองคกร ในระยะนี้โครงสรางองคกรยังคงมีลักษณะแบบซับซอน 
กลาวคือ มีโครงสรางที่กําหนดบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิก รวมทั้งแบงหนาที่เปนหลายฝาย
ทั้งนี้มีการปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรอีกคร้ัง เนื่องจากโครงสรางองคกรที่จัดข้ึนในปพ.ศ.2546 
นั้นมีเปาหมายเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมือง   
นาอยู ซึ่งในปจจุบันโครงการดังกลาวไดดําเนินจนสําเร็จลุลวงไปแลว ทางคณะกรรมการพัฒนา
สามชุกฯ จึงไดพิจารณาปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมอีกคร้ัง โดยยกเลิกฝายออกแบบ/ปรับปรุง
อาคารและฝายจัดตั้งกองทุนอนุรักษ นอกจากนี้ ไดเพิ่มฝายที่อยูอาศัยเขามา ซึ่งฝายนี้มีหนาที่
ประสานการทํางานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)เพื่อดําเนินการเร่ืองบานม่ันคง จาก
โครงสรางองคกรของคณะกรรมการพัฒนาสามชุกฯ จะเห็นไดวาเปนโครงสรางที่มีการปรับเปล่ียน
ไปพรอมภารกิจที่ยกเลิกหรือเพิ่มเติมเขามา 
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แผนภาพที่ 5.5 โครงสรางคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ พ.ศ.2550 
    
   บทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯในยุครุงเรืองนั้นคือ การ
ประสานภาคพีัฒนาเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับกรมธนารักษ ผูซึ่งเปนเจาของที่ดินเพื่อยกเลิก
โครงการเวนคืนที่ดิน ผานกระบวนการศึกษารวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ นํามา
ซึ่งแผนแมบทที่ใชเพื่อตอรองกับกรมธนารักษ  และเม่ือพิจาณาถึงการที่กรมธนารักษตกลงไมร้ือ
อาคารเรือนแถวไมในพื้นที่ซอย 1และ ซอย 2 นั้นก็เพราะการเชื่อมประสานภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ 
ไดแก กรมศิลปากร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี องคกรอิสระ ไดแก 
มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ  สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาลตําบลสามชุก รวมทั้งสถาบันการศึกษาตางๆ ไดแก
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขต
สุพรรณบุรี ที่เขามาสนับสนุนทั้งในดานงบประมาณ การสรางองคความรูและการแลกเปล่ียน
เรียนรูที่สงผลตอศักยภาพการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ การ
ประสานการทํางานกับภาคีในลักษณะเครือขาย เปนการเพิ่มอํานาจในการเจรจาตอรองของชาว
ชุมชนที่มีตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจเหนือกวา   
 
 
 
 
 

ประธาน 
คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษา 

คณะกรรมการ 
ฝายอํานวยการ 

เหรัญญิก/การเงิน 

คณะกรรมการ 
ฝายพัฒนาตลาด 

 

เลขานุการ 

คณะกรรมการ 
ฝายประชาสัมพันธ 
 

ภาคี 
ภาคประชาสังคม 

คณะกรรมการ 
ฝายการทองเที่ยว

ตลาดสามชุก 

คณะกรรมการ 
ฝายที่อยูอาศัย 
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แผนภาพที่ 5.6 แสดงภาคีพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 
ในระยะรุงเรือง(พ.ศ.2548-ปจจุบัน) ที่มา: ผูวิจัย 

 
   จากการที่ชาวชุมชนไดรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิง
อนุรักษนั้น  ในกระบวนการทํางานไดประสานความรวมมือระหวางภาคีที่เกี่ยวของ จนนําไปสูการ
จัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษ  ซึ่งแผนแมบทฉบับนี้นอกจากจะชวยตอรองระหวางผูเชาที่ดิน
ราชพัสดุกับกรมธนารักษแลว ยังเปนแนวทางการอนุรักษใหชาวชุมชนไดปฏิบัติรวมกัน  ในชวงแรก
ของการปฏิบัติตามแผนไดเร่ิมโครงการนํารอง โดยปรับปรุงซอมแซมวัสดุมุงหลังคาบริเวณซอย 1 
และซอย 2 รวมทั้งควบคุมสีของอาคารใหสอดคลองกับขอกําหนดที่วางไว โดยแนวทางปฏิบัตินี้  
ไดเนนการขอความรวมมือและการมีสวนรวมจากคนในชุมชน ผนวกกับแนวทางการอนุรักษที่ผาน
มาของชุมชน เชน การจัดตั้งพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ  การจัดงานภาพเกาเลาขานตํานาน
สามชุก เปนตน จึงทําใหการอนุรักษชุมชนประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม โดยสามารถรักษา
ลักษณะและรูปแบบของอาคารเรือนแถวไมเกา สถาปตยกรรมที่มีคุณคาของชุมชน ตลอดจนวิถี
ชีวิตของผูคนแบบดั้งเดิม ถึงแมวาชุมชนจะเคยไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาและการ
ไลร้ือที่ดิน แตยังสามารถอนุรักษและฟนฟูชุมชนไดสําเร็จ  จนไดรับรางวัลเพื่อการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟคแหงองคการยูเนสโกประจําป 2552 ซึ่งรางวัลนี้ ได
สรางความภาคภูมิใหแกชาวชุมชนตลาดสามชุกเปนอยางมาก   

การสนับสนุนเงิน/แรงงาน 
การใหคําแนะนํา/คําปรึกษา/ความรู/การประชาสัมพันธ 

สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

กรมธนารักษ 

เทศบาลตําบล
สามชุก 

การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย 

สถาบันเทคโนโลย ี
ราชมงคลวิทยาเขต

สุพรรณบุร ี

สถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

มูลนิธิชุมชนไท สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ 

มูลนิธิเล็ก-ประไพ  
วิริยะพันธุ 

คณะกรรมการ 
พัฒนาตลาดสามชุก 

เชิงอนุรักษ 

ชุมชนทองถิ่น 

โรงเรียนในเขต 
เทศบาล 

 

ประชาชนที ่
เกี่ยวกับการทองเที่ยว 

 

ประชาชนที ่
ไมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 

กรมศิลปากร 

สมาคมสถาปนิกสยาม 
ในพระบรมราชูปถัมภ อิโคโมสไทย 

สํานักงานจังหวัด 
สุพรรณบุร ี
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  ตอมาทางคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ ไดยื่นขอรับการจด
ทะเบียน เพื่อรับรองสถานภาพทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551ที่ได
เปดโอกาสใหชุมชนที่มีความพรอมเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบ เม่ือ
ไดรับการจดทะเบียนแลวคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯจะทําหนาที่เปนเสมือนส่ือกลางในการ
รวบรวมความคิดเห็นของคนในชุมชน และสามารถเสนอแนะไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุน
คาใชจายในการดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งที่
สนับสนุนและสงเสริมการทํางานขององคกรชุมชน และสรางระบบในการทํางานรวมกันระหวาง
องคกรชุมชน ภาครัฐ และหนวยงานที่เกี่ยวของใหทํางานรวมกันอยางเทาเทียม 

5.2 สรุปทายบท  

 โดยสรุปแลวพัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนั้น มีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งในดานโครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่ รวมทั้งการขยายเครือขาย
ความรวมมือ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในระยะกอตัวโครงสรางองคกรของคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ พบวา เปนโครงสรางที่เรียกวาแบบซับซอน (บัณฑร ออนดํา อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร
และคณะ, 2548: 395-396) ที่มีการระบุถึงบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิกอยางชัดเจน แบง
หนาที่การทํางานขององคกรเปนหลายฝายเพื่อสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางครอบคลุม 
ในดานบทบาทหนาที่ ระยะนี้คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีบทบาทที่ไมยุงยากมากนัก กลาวคือ
มีหนาที่ในการคิดคนวิธีการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึนและประสานงานเพื่อใหเกิด
กิจกรรม ซึ่งก็คืองานอาหารอรอยดีที่สามชุก ทั้งนี้ภาคีพัฒนาในระยะกอตัวยังคงมีอยูจํานวนนอย 
เพราะอยูในชวงเร่ิมตนของการทํางาน โดยสวนใหญจะเปนหนวยงานและกลุมคนที่มีความใกลชิด
ชุมชน ไดแก โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก เทศบาลตําบลสามชุก และประชาชนในชุมชน
ตลาดสามชุก เปนตน  
 ในระยะขยายตัวโครงสรางองคกรยังคงเปนแบบซับซอน โดยโครงสรางของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการทํางาน ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยู ที่ไดแบงการทํางานเปนฝายตางๆอยางชัดเจน  ดานบทบาทหนาที่ในระยะนี้เร่ิมมี
ความซับซอนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากตองดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายขององคกร ในดานภาคี
พัฒนามีการขยายตัวมากข้ึนในเชิงปริมาณ ทั้งนี้เปนผลจากการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและ
มีความชัดเจน รวมทั้งการเชื่อมประสานขององคกรพี่เล้ียง ซึ่งก็คือมูลนิธิชุมชนไท สงผลใหมีองคกร
ตางๆเขามาใหการสนับสนุนการดําเนินโครงการและกิจกรรมของคณะกรรมการพัฒนาตลาด
สามชุกฯ ซึ่งองคกรดังกลาว ไดแก มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ ที่ใหการสนับสนุนดานความรู   
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เชิงวิชาการเกี่ยวกับประวัติศาสตรและการจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  
เจาคุณทหารลาดกระบังที่เขามาสนับสนุนกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับสถาบัน 
การศึกษา เปนตน  

ในระยะรุงเรืองโครงสรางองคกรไดมีการปรับเปล่ียนอีกคร้ัง แตยังมีความซับซอนอยู    
โดยยกเลิกฝายออกแบบปรับปรุงอาคาร และฝายจัดตั้งกองทุนอนุรักษไป เนื่องจากดําเนินกิจกรรม
ของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูสําเร็จลุลวงไปแลว ในดานบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ในระยะนี้มีความสําคัญตอการยกเลิกโครงการเวนคืนที่ดินของ
กรมธนารักษเปนอยางมาก ซึ่งหนาที่หลักมุงไปที่การประสานกับภาคีพัฒนา โดยเฉพาะภาคี
พัฒนาที่มีอํานาจเหนือกวา ไมวาจะเปนสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี กรมศิลปากร เปนตน ทั้งนี้
จากกิจกรรมขององคกรที่เปนประโยชน และดําเนินไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งชื่อเสียงขององคกรเอง 
ก็เร่ิมเปนที่รูจักของผูคนทั่วไป สงผลใหการขอความรวมมือหรือการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ งายข้ึน  
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บทท่ี 6 

กลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 

  ในบทนี้เปนการวิเคราะหถึงกลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้ง
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียที่มีบทบาท อํานาจหนาที่ตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน
ตลาดสามชุก ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.1 กลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 

 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียนั้นมีความสําคัญย่ิงตอกระบวนการมีสวนรวมในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งจะทําใหทราบถึงผูที่มีสวนเก่ียวของหรือมีความสัมพันธตอกระบวนการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม จากการศึกษาและสํารวจภาคสนามในพ้ืนที่ชุมชนตลาดสามชุก สามารถจําแนก
กลุมของผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 2 กลุม คือ 1) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 2) กลุมผูมีสวนไดสวน
เสียรอง และเพ่ือใหมีความละเอียดยิ่งข้ึน จึงแบงผูมีสวนไดสวนเสีย ออกเปน 5 กลุมคือ 1) ประชาชน
ทองถ่ิน 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) ภาครัฐ 4) องคกรอิสระ และ5) สถาบันการศึกษาและนัก 
วิชาการ ซึ่งรายละเอียดของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ตามทีผู่วิจัยไดกลาวไวแลวในบทที่ 4  

 6.1.1 กลไกการมีสวนรวมในระยะที่ 1: ระยะกอตัว  

ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  
     1) ชุมชนทองถิ่น เปนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ซึ่งถือไดวาเปนเจาของ
พ้ืนที่และเปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จากการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไมวาจะเปน
ประชาชนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวหรือไมเก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งในระยะนี้คณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯไดประชาสัมพันธ เพ่ือขอความรวมมือกับพอคาแมคาใหมาออกรานขายอาหารในงาน
อาหารอรอยดีที่สามชุก และขอสนับสนุนเงินจากชาวชุมชนเพ่ือใชในการจัดงาน นอกจากนี้โรงเรียนใน
เขตเทศบาลตําบลสามชุกเองก็ไดใหความรวมมือโดยการจัดการแสดงของเด็กนักเรียนมาแสดงในงาน 
ซึ่งเปนกิจกรรมที่สรางสีสันใหกับงานไดเปนอยางดี  
    2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบลสามชุก ซึ่งถือวาเปน
หนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด ในระยะนี้ทางคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดประสานความ
รวมมือกับเทศบาลตําบลสามชุกเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และอุปกรณสําหรับจัดงาน
อาหารอรอยดีที่สามชุก ซึ่งงานนี้ เปนกิจกรรมแรกที่ทางคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดริเริ่มใหมีข้ึน
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เ พ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนที่ซบเซาใหกลับมาฟนตัวอีกครั้ง  ทั้งนี้  จากการที่
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสามชุกดํารงตําแหนงควบคูกับตําแหนงประธานคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ ดังนั้น จึงเปนเรื่องงายในการติดตอประสานงาน เนื่องจากใชความสัมพันธสวนตัวในการ
ติดตอประสานงาน โดยทางเทศบาลตําบลสามชุกไดจัดหาสถานที่ สนับสนุนอุปกรณและงบประมาณ
ที่ใชในงาน รวมไปถึงการประชาสัมพันธงานใหชาวชุมชน และพ้ืนที่ใกลเคียงไดเขารวมงาน  
    3) ภาครัฐ ที่ไดเขามามีบทบาทตอชุมชนตลาดสามชุกมากที่สุด ในระยะนี้
คือ กรมธนารักษ ผูซึ่งเปนเจาของที่ดิน โดยทางชุมชนไดมีการประสานงานกับกรมธนารักษอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือตอรองผลประโยชนจากสิทธิของการเปนผูเชาที่ดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซึ่งใน
ชวงแรกของการเจรจาตอรองผูเชาที่ดินที่ประสบปญหาตองดําเนินการเจรจากันเองกบกรมธนารักษ 
จนกระทั่ง ชุมชนไดจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นและพิจารณาใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษขึ้น เพ่ือเปนองคกรชุมชนหลักในการประสานการแกไขปญหาของ
ชุมชน ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจที่ซบเซา รวมไปถึงปญหาการไลรื้อพ้ืนที่ชุมชน  
    4) สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ นักวิชาการที่ถือไดวามีบทบาททั้ง
เปนผูที่ใหแนวคิดและแนวทางในการอนุรักษคือ ดร.สมเกียรติ ออนวิมล โดยไดสนับสนุนใหมีการจัด
เวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นข้ึนภายในชุมชนเพ่ือระดมความคิดเห็นของชาวชุมชน และเผยแพร
แนวคิดการอนุรักษไปยังชาวชุมชน เพ่ือใหเกิดการตระหนักถึงความสําคัญ และรักษาอาคารบานเรือน
เกาแกของตนเอาไว  ซึ่งการใหแนวคิดของดร.สมเกียรติ นั้นถือเปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษข้ึนในชุมชนตลาดสามชุก   
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  ตารางท่ี 6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 1 ระยะกอตัว  

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยนื 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

1.ชุมชนทองถิ่น 
1.1 คณะกรรมการ

พัฒนาตลาดฯ 
หลัก คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ตองการอนุรักษตลาดสามชุกไว

เปนมรดกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน พรอมทั้ง
ฟนฟูเศรษฐกิจของตลาด 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- แรงงาน
,บุคลากร 

สูง ตํ่า 

ประชาชนที่
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ชาวชุมชนไมตองการใหรื้ออาคาร แตใชวิธีการซอมแซมในสวน
ที่ชํารุด เพราะความไมพรอมในดานเงินทุนที่ตองนํามาชําระคา
เชาที่ดินและคาเชาอาคารที่สรางใหม ประกอบกับความไม
แนใจวา ถาหากสรางเปนอาคารใหมแลวจะคาขายดีข้ึนหรือไม 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 1.2 

ประชาชนที่ไม
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ตองการใหรื้ออาคารเกาออก เพราะอาคารเกาทรุดโทรมมาก 
การร้ือแลวสรางใหมอาจทําใหการคาขายดีข้ึน 

คัดคาน - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 

1.3 โรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ 

รอง จัดทําหลักสูตรทองถิ่น เพื่อเสริมการเรียนรูดานประวัติศาสตร
และภูมิปญญาทองถิ่นใหกับนักเรียน 

เห็นดวย -องคความรู 
 
 

- แรงงาน ตํ่า ตํ่า 

2.องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 

เทศบาลตําบล
สามชุก 

หลัก ในชวงแรกของโครงการเวนคืนที่ดิน เทศบาลมีความคิดเห็น    
ไปในทางเดียวกับกรมธนารักษ  คือตองการใหสรางเปนอาคาร
พาณิชย แตมีนักวิชาการจากภายนอก มาใหแนวคิดเร่ืองการ
อนุรักษ  จึงเปลี่ยนทัศนคติมาเปนปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม 
แทนการรื้อแลวสรางใหม 

เห็นดวย -รายไดจากการ
จัดเก็บภาษี 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ, 

วัสดุ
อุปกรณ, 
แรงงาน 

สูง สูง 
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  ตารางท่ี 6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 1ระยะกอตัว (ตอ) 
สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 
ประเภท

ของ 
ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

3. ภาครัฐ  
 กรมธนารักษ 

 
หลัก ตองการร้ืออาคารเกาออก แลวสรางเปนอาคารพาณิชยที่มี

ความคงทนมากกวา เนื่องจากอาคารในพื้นที่ซอย 1 ซอย 2 ซึ่ง
ต้ังอยูบนที่ดินที่กรมธนารักษเปนผูดูแล มีสภาพชํารุดทรุดโทรม
เสี่ยงตอการถูกไฟไหม   

เห็นดวย -คาเชาที่ดิน - ที่ดิน สูง สูง 

4.สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ 
 ดร.สมเกียรต ิ

ออนวิมล 
หลัก ดร.สมเกียรติ ออนวิมล ไดจุดประกายใหชุมชนเห็นคุณคาของ

ความเปนเมืองเกาและไดเสนอใหชุมชนรวมกันอนุรักษบานไม
เกาไว นอกจากนี้ไดเสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อเปน
แกนนําในการดําเนินงาน  

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- ความรู ตํ่า กลาง 
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จากการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ และการสอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก(ตารางที่ 6.1) พบวาในระยะที่ 1 ซึ่งเปน
ระยะกอตัว ผูมีสวนไดสวนเสียนั้นประกอบไปดวย คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ซึ่งเปนผูมีสวนได  
สวนเสียหลัก และเห็นดวยกับการอนุรักษชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีความ
ตองการที่จะอนุรักษชุมชนไวใหเปนแหลงเรียนรูมรดกทางวัฒนธรรม ควบคูกับการฟนฟูเศรษฐกิจที่  
ซบเซาของชุมชน โดยใหการสนับสนุนแรงงาน รวมทั้งบุคลากรในการทํางานรวมกับประชาชนที่ไมมี
ความเก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งเปนผูที่ไมตองการใหมีการรื้อถอนอาคารเชนเดียวกันกับ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ทั้งนี้ไดมีการสนับสนุนแรงงาน และเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชน อีกทั้งโรงเรียนในเขตเทศบาลก็ไดตระหนักเห็นคุณคาและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม 

นอกเหนือจากชุมชนทองถ่ินแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมไดเขามามีบทบาทในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเทศบาลตําบลสามชุก  ซึ่ง
เปนผูมีสวนไดสวนเสียหลักและมีอํานาจสูงในการพัฒนา เพราะพ้ืนที่ชุมชนนั้นต้ังอยูในเขตความ
รับผิดชอบของทางเทศบาล  ซึ่งในระยะแรกทางเทศบาลเองก็มีความคิดเห็นและความตองการ
เชนเดียวกับกรมธนารักษ แตภายหลังจากที่มีนักวิชาการภายนอกไดเขามาเผยแพรแนวคิดเก่ียวกับ
การอนุรักษชุมชน  ทางเทศบาลจึงไดปรับเปลี่ยนแนวคิดมาเปนการฟนฟูปรับปรุงอาคารด้ังเดิมให
กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง และเปนผูที่มีสวนสนับสนุนทั้งงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ  รวมทั้งแรงงานใน
การจัดกิจกรรมในชุมชน  ซึ่งในระยะนี้ผูมีสวนไดสวนเสียหลักอีกหนวยงานหนึ่งคือ กรมธนารักษเปนผู
ที่คัดคานการอนุรักษพ้ืนที่ชุมชน และมีอํานาจสูง เนื่องจากเปนเจาของที่ดินที่ตองการรื้อถอนอาคาร
เกาแกที่มีสภาพชํารุดทรุดโทรมออกไป แลวสรางเปนอาคารพาณิชยข้ึนมาแทนที่ กอใหเกิดความ
คิดเห็นขัดแยงกับผูอาศัยอยูในชุมชนเปนอยางมาก นอกจากนี้ทางสถาบันการศึกษาและนักวิชาการได
มีความเห็นดวยตอการอนุรักษพื้นที่ชุมชนเอาไว โดยดร.สมเกียรติ ออนวิมล เปนผูจุดประกายใหชาว
ชุมชนไดตระหนักเห็นคุณคาความสําคัญของความเปนเมืองเกาที่มีประวัติศาสตรความเปนมาอยาง
ยาวนาน และไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ขึ้นเพื่อเปนแกนกลางในการดําเนินการ
อนุรักษและฟนฟูชุมชน ซึ่งถือวาดร.สมเกียรติ เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการถายทอดองคความรูใน
การอนุรักษใหกับชาวชุมชนเปนอยางมาก   
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6.1.2 กลไกการมีสวนรวมในระยะที่ 2: ระยะขยายตัว  
  ผูมีสวนไดสวนเสีย  
   1) ชุมชนทองถิ่น ในระยะนี้กิจกรรมแรกคือ การรวมกันทําความสะอาด
ชุมชน โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดมีการประชาสัมพันธใหชาวชุมชนมารวมกันทําความ     
สะอาดหนาบาน และจัดระเบียบทางเดินเทา ซึ่งกิจกรรมนี้เปนกิจกรรมแรกที่คณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ และชาวชุมชนดําเนินการรวมกัน จึงไมคอยไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนมากนัก ตอเนื่อง
มาถึงการจัดตั้งพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ เพ่ือถายทอดประวัติความเปนมาของชุมชน 
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ จึงไดขอสนับสนุนงบประมาณบางสวนในการปรับปรุงซอมแซมจากชาว
ชุมชน รวมทั้งไดประสานความรวมมือกับโรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุกเพ่ือฝกอบรมเด็ก
นักเรียนเพ่ือทําหนาที่เปนมัคคุเทศกตอนรับ และใหความรูแกนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวชมชุมชน  

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระยะนี้ไมไดรับความรวมมือจาก
เทศบาลตําบลสามชุกมากนัก เนื่องจากนายกเทศมนตรีที่ ไดรับเลือก ต้ังเขามาใหมนั้น  ได มี
แนวความคิดและทัศนคติที่แตกตางจากคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ โดยไมไดใหความสนใจกับการ
อนุรักษพื้นที่ชุมชน รวมทั้งตองการใหกิจกรรมและโครงการตางๆดําเนินการโดยเทศบาล อยางไรก็ตาม
เปนผลดีที่กระตุนใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดมีความพยายามในการหาชองทางประสานกับ
ภาคีพัฒนาอื่นๆ แทนการประสานงานกับเทศบาลตําบลสามชุกที่มีแนวทางการทํางานที่แตกตางกัน   
    3) ภาครัฐ ในระยะนี้ทางชุมชนไดมีการประสานงานกับกรมธนารักษ โดยมี
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เปนผูประสานงานกับราชพัสดุ ทําหนาที่เปนตัวแทนชุมชนในการ
ประสานความรวมมือกับกรมธนารักษ ประเด็นสําคัญของการประสานงานคือ เรื่องโครงการไลรือ้ที่ดิน
เพ่ือสรางเปนอาคารพาณิชย ซึ่งชาวชุมชนที่เปนผูเชาที่ดินราชพัสดุสวนใหญยังตองการเก็บรักษา
อาคารเรือนแถวไมเกาในพ้ืนที่เอาไว เพ่ือพักอาศัยและคาขาย รวมทั้งอนุรักษไวเปนมรดกของอนุชน 
รุนหลัง        
    4) องคกรอิสระ มูลนิธิชุมชนไทถือเปนองคกรอิสระที่มีบทบาทอยางมาก 
ตอการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ โดยเขามากระตุนกระบวนการรวมคิดรวมทําระหวาง
ชาวชุมชนกับองคกรภาคีพัฒนาอื่นๆ ภายใตการทํางานของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู 
ทั้งนี้ มูลนิธิชุมชนไทไดเชื่อมโยงประสานการทํางานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งเปน
องคกรที่ใหการสนับสนุนการทํางานตามที่มูลนิธิชุมชนไทรองขอ ซึ่งกิจกรรมหลักที่เดนชัดคือ การให
ความชวยเหลือดานบุคลากร โดยสงสถาปนิกในการเขามาซอมแซมปรับปรุงพิพิธภัณฑบานขุนจํานง 
จีนารักษ  ทั้งนี้ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลักจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
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สุขภาพ(สสส.) นอกจากนี้ไดประสานขอความรวมมือจากมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุเพ่ือเขามาให
ความรูดานประวัติศาสตรชุมชน ซึ่งในการจัดต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเพ่ือจัดแสดงประวัติชุมชน และขาว
ของเครื่องใชสมัยอดีตที่หาชมไดยาก 
    5) สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ซึ่งสถาบันการศึกษาที่มีสวนสําคัญ
ในการกระตุนใหชาวชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูดานการอนุรักษ และตระหนักในความสําคัญของ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนนั้นก็คือ คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบังที่ไดประสานการเรียนการสอนเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอนุรักษ
และฟนฟูชุมชน ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบันการศึกษากับองคกรชุมชน โดยมี
การศึกษาประวัติศาสตรรวมกับชุมชน พรอมทั้งจัดทําหุนจําลองของตลาดสามชุก ซึ่งหุนจําลองนี้ไดทํา
ใหเห็นภาพรวมของตลาดสามชุก และรวมไปถึงสถานที่สําคัญ และรานคาเกาแกด้ังเดิมที่สืบทอดมา
อยางยาวนาน ทั้งนี้ หุนจําลองดังกลาวไดนําไปจัดแสดงที่พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษเพ่ือใหชาว
ชุมชน รวมถึงนักทองเที่ยวไดชม 
    นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ยังไดประสานกับสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรีใหเขามาชวยเหลือ โดยสงผูเชี่ยวชาญที่มีความรูมาชวยในการปรับปรุง
ซอมแซมพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ ใหคงสภาพเดิมมากที่สุดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และเผยแพร
ประวัติศาสตรของชุมชน   
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ตารางที่ 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

1.ชุมชนทองถิ่น 
1.1 คณะกรรมการ

พัฒนาตลาดฯ 
หลัก คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ตองการอนุรักษตลาดสามชุกไว

เปนมรดกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน พรอมทั้ง
ฟนฟูเศรษฐกิจของตลาด 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน- 
ความภาคภูมิใจ 

- เสียเวลาในการ
ประกอบอาชีพ 

บุคลากร
,แรงงาน 

สูง กลาง 

ประชาชนที่
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ตองการใหหนวยงานรัฐใหการสนับสนุนโครงการที่จัดโดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธ 
การสนับสนุนอุปกรณในการจัดกิจกรรมตางๆ ไมใชหนวยงาน
ของรัฐหรือผูมีอํานาจทางการเมือง มาขัดขวางหรือสรางความ
ไมสะดวกในการพัฒนาเสียเอง 

เห็นดวย - รายไดจากการ
ทองเที่ยว 
- ความภาคภูมิใจ 
- องคความรู 
 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 1.2 

ประชาชนที่ไม
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก การมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญตอกระบวนการทํางาน ไมวาจะ
ดําเนินการเรื่องใด ถาขาดความรวมมืองานก็ไมประสบ
ความสําเร็จ 

เห็นดวย - ความภาคภูมิใจ 
- องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 

1.3 โรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ 
 

รอง โรงเรียนควรเขาไปหาชุมชน ไปดูวาชุมชนทําอะไรอยู ควรเสนอ
ตัวเขาไปชวยเหลือชุมชน 
 

เห็นดวย - องคความรู
ทางดาน 
การอนุรักษ 

- บุคลากร ตํ่า ตํ่า 
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  ตารางท่ี 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เทศบาลตําบล

สามชุก 
หลัก เปนชวงที่เปลี่ยนนายกเทศมนตรี  ซึ่งนายกฯมีแนวคิดการ

ทํางานที่ตรงขามกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ คือ ตองการ
ใหกิจกรรมตางๆเปนของเทศบาล  แตทางชุมชนตองก าร
ดําเนินการเองมากกวา 

คัดคาน - รายไดจากการ
จัดเก็บภาษี 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ, 

วัสดุ
อุปกรณ 

สูง สูง 

3. ภาครัฐ 
3.1 กรมธนารักษ 

 
หลัก ตองการร้ืออาคารเกาออก แลวสรางเปนอาคารพาณิชยที่มี

ความคงทนมากกวา เนื่องจากอาคารในพื้นที่ซอย 1 ซอย 2 ซึ่ง
ต้ังอยูบนที่ดินที่กรมธนารักษเปนผูดูแล มีสภาพชํารุดทรุดโทรม
เสี่ยงตอการถูกไฟไหม   

คัดคาน - คาเชาที่ดิน - ที่ดิน สูง สูง 

3.2 สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

รอง ใหการสนับสนุนการทํางานของมูลนิธิชุมชนไท ในโครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู   ในดานงบประมาณและ
บุคลากร 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ
,บุคลากร 

ตํ่า สูง 

3.3 การทองเที่ยว
แหงประเทศ
ไทย 

รอง ชุมชนตลาดสามชุกมีศักยภ าพที่จะพัฒนาเปนเสนทาง
ทองเที่ยวหนึ่งของจังหวัดสุพรรณบุรี เนื่องจากมีทรัพยากรการ
ทองเที่ยวอยางสมบูรณ 

เห็นดวย - ความสําเร็จจะ
เปนผลงาน
สําคัญ 

- งบ 
ประมาณ 

ตํ่า สูง 
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 ตารางท่ี 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 2 ระยะขยายตัว (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได
สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

4.องคกรอิสระ 
4.1 มูลนิธิชุมชนไท หลัก เห็นศักยภาพของชุมชนตลาดสามชุก ที่ มีแนวโนมวาจะ

สามารถพัฒนาไปสูพื้นที่อ่ืนได โดยเนนแนวทางการทํางาน
แบบมีสวนรวม 
 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง สูง 

4.2  มูลนิธิเล็ก-
ประไพ     
วิริยะพันธุ 

รอง การสรางความรูและความคิดริเริ่ม ตลอดจนการจัดความรู ทั้ง
ในเร่ืองอนุรักษและพัฒนาชีวิตวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เกิด
จากสํานึกรวมของชุมชนที่ผลักดันและกระตุนใหคนในชุมชน
รวมพลังกันในการดําเนินงาน 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

4.3 สํานักงาน
กองทุน
สนับสนุนการ
สรางเสริม
สุขภาพ 

หลัก สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการที่กระตุนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ความเชื่อและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
คุณภาพชีวิต  

เห็นดวย - ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ 

กลาง สูง 
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 ตารางท่ี 6.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 2 ระยะขยายตัว (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

5.1 สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ 
5.1 สถาบัน

เทคโนโลยีพระ
จอมเกลาฯ 

รอง สถาบันการศึกษาที่เขามากระตุนใหเกิดการอนุรักษข้ึนในพื้นที่
อยางตอ เนื่อง สงเสริมการเรียนรู รวมกันระหวางสถาบัน 
การศึกษากับชุมชน 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

5.2 สถาบัน
เทคโนโลย ี
ราชมงคลฯ 
 

รอง สถาบันการศึกษาที่เปนภาคีของชุมชนในการสนับสนุนดาน
วิชาการและบุคลากรที่มีความรูเพื่อการอนุรักษและฟนฟูชุมชน 
 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 
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จากการทบทวนเอกสาร  การสัมภาษณ  และสอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียใน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก (ตารางที่6.2) พบวาในระยะที่ 2 ซึ่งเปน  
ระยะขยายตัว  ชุมชนทองถ่ิน โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ประชาชนทั้งที่เก่ียวของและไม
เก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งถือวาเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียหลักที่มีความเห็นดวยกับแนวคิดในการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ยังคงมีความตองการที่จะอนุรักษตลาด
สามชุกเอาไวเปนแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน ควบคูกับการฟนฟูสภาพเศรษฐกิจใหกลับมา
คึกคักอีกครั้ง โดยเปนผูที่สนับสนุนแรงงาน องคความรูและบุคลากรในการทํางาน นอกจากนี้
ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนไดมีความตองการที่จะใหหนวยงานของรัฐใหการสนบัสนุนโครงการตางๆ 
ที่ไดจัดทําขึ้นมา ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธและสนับสนุนอุปกรณในการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกับ
ผูคนในชุมชน ซึ่งการมีสวนรวมของผูคนในชุมชนนั้นนับวามีความสําคัญอยางมากในกระบวนการ
ทํางาน ไมวาจะเปนการดําเนินการในเรื่องใดก็ตามถาหากขาดความรวมมือแลวก็จะไมประสบ
ความสําเร็จ จากการดําเนินงานนั้น ไดกอใหเกิดความภาคภูมิใจ รวมทั้งสรางรายไดใหกับคนในชุมชน  
โดยโรงเรียนในเขตเทศบาลเองก็มีสําคัญในการทํากิจกรรมการอนุรักษและพัฒนารวมกับชาวชุมชน  

นอกจากชุมชนทองถ่ินแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตเดิมเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
อนุรักษและฟนฟูชุมชน ภายหลังการเปล่ียนแปลงนายกเทศมนตรีไดเกิดความคิดเห็นที่ขัดแยงกับ
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ และคัดคานแนวคิดในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ดวยเหตุนี้
เทศบาลตําบลสามชุกจึงไดลดบทบาทในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ  
ลง จึงทําใหการดําเนินการสวนใหญคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯดําเนินการรวมกับชุมชน และภาคี
พัฒนาอื่นๆ โดยกรมธนารักษ ซึ่งเปนผูมีอํานาจสูงและคัดคานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมต้ังแต
แรก ยังคงมีความตองการที่จะไลรื้ออาคารอยู ในระยะนี้องคกรอิสระโดยเฉพาะอยางย่ิงมูลนิธิชุมชนไท 
ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ไดเขามามีบทบาทสําคัญอยางมากในการสนับสนุน
กระบวนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ซึ่งไดทํางานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
ในโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู นับวาผูมีอํานาจสูง เนื่องจากมีงบประมาณและบุคลากร
เพ่ือใชในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม นอกจากนี้มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ เองไดเขามาให
ความรูและกระตุนจิตสํานึกชาวชุมชนในการอนุรักษชุมชน ซึ่งทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพไดเขามามีบทบาทอยางสูงในการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการอนุรักษและพัฒนา
พ้ืนที่ชุมชน นอกจากนี้สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม นําโดยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง และสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี ไดเขามาเผยแพรและถายทอด  องคความรูในการอนุรักษภายในพื้นที่ 
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เพ่ือใหเกิดการอนุรักษพ้ืนที่อยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบันการศึกษา
กับชาวชุมชน    
 
  6.1.3 กลไกการมีสวนรวมในระยะที่ 3: ระยะรุงเรือง  
  ผูมีสวนไดสวนเสีย  
    1) ชุมชนทองถิ่น ในระยะนี้ไดรับการสนับสนุนจากชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่ง
เปนผลจากกิจกรรมที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดจัดขึ้นที่นับเปนการเปดพ้ืนที่ใหชุมชนและ
หนวยงานตางๆไดเขามาทํางานรวมกัน โดยมีคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เปนตัวแทนของชุมชนใน
การเจรจาตอรองกับกรมธนารักษ เนื่องคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีบุคลากรที่มีความรูดาน
กฎหมาย ซึ่งเปนประโยชนอยางมากตอการประสานงานระหวางผูเชาที่ดินราชพัสดุกับกรมธนารักษ  
    2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระยะที่ผานมาเทศบาลตําบลสามชุก 
ไมคอยใหการสนับสนุนกระบวนการอนุรักษของชุมชนตลาดสามชุกเทาไหรนัก สืบเนื่องมาจากมี
แนวคิดในการทํางานที่ไมตรงกันกับคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ แตตอมาในชวงปลายของระยะนี้มี
การเปล่ียนแปลงทีมบริหารงานใหมของเทศบาลตําบลสามชุก ซึ่งในคราวนี้คุณพงษวิน ชัยวิรัตนไดรับ
เลือกใหเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี  จึงทําใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไดรับการสนับสนุน
การทํางานจากเทศบาลอีกครั้ง ในการนี้เทศบาลตําบลสามชุกไดรวมกับชุมชนจัดใหมีการเสวนาเพ่ือ
แกไขปญหาเรื่องความชัดเจนในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน และสัญญาเชา ตลอดจนนโยบายเรื่องการไลรื้อ
ที่ดินของกรมธนารักษ นอกจากนี้ยังไดประสานความรวมมือกับสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี  อิโคโมส
ไทย สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ เปนตน ในการหาทางออกรวมกัน  
    3) ภาครัฐ ในระยะนี้มีหนวยงานรัฐเขามาสนับสนุน และสงเสรมิการทํางาน
ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีบทบาทตอชุมชนตลาดสามชุกเปน
อยางมาก เนื่องจากเปนองคกรที่มีอํานาจที่จะชวยเพ่ิมความสามารถในการเจรจาตอรองกับกรมธนา
รักษ  ใหประสบความสําเร็จงายข้ึน ซึ่งหนวยงานแรกที่จะกลาวถึงคือ สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรีนํา
โดยคณะทํางานของรองผูวาราชการจังหวัด ไดเขามาชวยเหลือในการประสานความรวมมือระหวาง
ชุมชนกับกรมธนารักษในการเจรจาหาขอสรุปรวมกันในการไลรื้อที่ดิน  องคกรตอมาคือ กรมศิลปากร 
มีบทบาทในการพิจารณาใหพ้ืนที่ และอาคารภายในตลาดสามชุกรอยปเปนโบราณสถาน ซึ่งถือเปน
การรับรองชุมชน นอกจากนี้ยังมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนที่ใหความชวยเหลือในการสงนักวิชาการ
มาจัดทําแผนแมบทในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางในการอนุรักษและฟนฟูชุมชน แผนฉบับนี้ไดนํามาใช
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ในการเจรจากับกรมธนารักษ  ซึ่งการเจรจาดังกลาวไดขอสรุปรวมกันคือ กรมธนารักษยินยอมที่จะไม
รื้อถอนอาคาร โดยใหผูเชาที่ดินราชพัสดุเชาตอไปได แตเปนระยะส้ันไมเกิน 3 ป  

   4) องคกรอิสระ ในระยะนี้องคกรอิสระ ซึ่งเปนกลุมวิชาชีพและหนวยงาน
ทางดานการอนุรักษไดเขามาสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ เชน สมาคม
สถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภที่ไดเขามาแนะนํา และใหความรูในการอนุรักษชุมชน นอกจากนี้
ยังไดพิจารณาใหรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดน ประเภทองคกรแกคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดฯ รางวัลนี้สรางกําลังใจในการทํางานดานอนุรักษใหแกคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯเปนอยางยิ่ง 
ซึ่งรางวัลนี้ นอกจากจะสรางความภาคภูมิใจใหกับชาวชุมชนแลว ยังเปรียบเสมือนสิ่งที่รับรองการ
ทํางานขององคกรชุมชนอีกดวย  

  5) สถาบันการศึกษา ในระยะนี้สถาบันการศึกษาตางๆ ยังคงเปนภาคีใน
การประสานความรวมมือ และใหองคความรูในการอนุรักษชุมชนแกชุมชน โดยใหคําปรึกษาในการ
ทํางานแกคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ทั้งนี้ หากชุมชนตองการความชวยเหลือสถาบันการศึกษา
พรอมใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  
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 ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 
ทรัพยากร 

 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

1.ชุมชนทองถิ่น 
1.1 คณะกรรมการ

พัฒนาตลาดฯ 
หลัก คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ตองการอนุรักษตลาดสามชุกไว

เปนมรดกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของชุมชน พรอมทั้ง
ฟนฟูเศรษฐกิจของตลาด 
 

เห็นดวย - องคความรู 
- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
- รางวัล 

- เสียเวลาในการ
ประกอบอาชีพ 

บุคลากร
,แรงงาน 

สูง สูง 

ประชาชนที่
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก การอนุรักษทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน มีนักทองเที่ยวมา
เยี่ยมชมชุมชนมากข้ึน แตคุณธรรมจริยธรรมของพอคาแมคา 
ลดนอยลง มีความเห็นแกตัวเพิ่มมากข้ึน อยูรวมกันในเชิงธุรกิจ
มากกวาความเอ้ืออาทร  

เห็นดวย - รายไดจากการ
ทองเที่ยว 
- รางวัล 
- ความภาคภูมิใจ 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 1.2 

ประชาชนที่ไม
เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว 

หลัก ตองการใหหนวยงานรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือในการ
อนุรักษและปรับปรุงอาคารบานเรือนภายในชุมชน ซึ่งที่ผานมา
ชุมชนจัดหางบประมาณมาดําเนินการเองเสียสวนใหญ 

เห็นดวย - ความภาคภูมิใจ 
- องคความรู 
- รางวัล 

- แรงงาน
,เงินทุน 

สูง ตํ่า 

1.3 โรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ  

รอง โรงเรียนควรเขาไปหาชุมชน ไปดูวาชุมชนทําอะไรอยู ควรเสนอ
ตัวเขาไปชวยเหลือชุมชน 

เห็นดวย - องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร ตํ่า ตํ่า 

2.องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เทศบาลตําบล

สามชุก 
หลัก เทศบาลเปนองคกรบริหารทองถิ่นที่นาจะเอ้ือตอการสรางความ

เขมแข็งใหแกชุมชนไดดีกวาองคกรอื่นๆ เพราะอยูใกลชิด
ทองถิ่นที่สุดจึงนาจะรูและตอบสนองตอทองถิ่นไดดีกวา 
 
 

เห็นดวย -รายไดจากการ
จัดเก็บภาษี 

งบประมาณ บุคลากร
,งบ 

ประมาณ 

สูง สูง 
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สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได
สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

3. ภาครัฐ 
3.1 กรมธนารักษ 

 
หลัก โครงการเวนคืนที่ดิน เปนโครงการที่มีมานานแลว ซึ่งความไม

พรอมของชุมชน ทําใหโครงการนี้ยืดเยื้อ สําหรับการอนุรักษ
ชุมชน ธนารักษเห็นชอบดวย แตทั้งนี้แผนแมบทฯที่ทางชุมชน
เสนอตอธนารักษ  ธนารักษมีความเห็นวาชุมชนไมไดนํามา
ปฏิบัติตามที่เสนอไวเทาไหรนัก    

เห็นดวย - คาเชาที่ดิน - ที่ดิน สูง สูง 

3.2 
 

สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
 

รอง 
 

ใหการสนับสนุนทางดานบุคลากร งบประมาณและสงเสริม
กระบวนการรวมคิดรวมทําระหวางชุมชนกับภาคีพัฒนาอื่นๆ 
รวมทั้งสนับสนุนงานวิจัยที่ทํารวมกับชุมชน 

 
เห็นดวย 
 

- ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

งบประมาณ - ตํ่า สูง 

3.3 การทองเที่ยว
แหงประเทศ
ไทย 

รอง สนับสนุนการฝกอบรมมัคคุเทศกเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว เห็นดวย -ความสําเร็จจะ
เปนผลงาน
สําคัญ 

งบประมาณ บุคลากร
,งบ 

ประมาณ 

ตํ่า สูง 

3.4 กรมศิลปากร รอง 
 

พิจารณาใหพื้นที่และอาคารภายในตลาดสามชุกรอยปเปน
โบราณสถาน 
 
 

เห็นดวย -ความสําเร็จจะ
เปนผลงาน
สําคัญ 

- 

บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง สูง 

 
  
 
 

ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 3 ระยะรุงเรือง (ตอ) 
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 ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง (ตอ) 

สวนไดสวนเสีย  
กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 

ประเภท
ของ 

ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

3. ภาครัฐ(ตอ)  

3.5 สํานักงาน
จังหวัด
สุพรรณบุร ี

หลัก 
 

คณะทํางานของรองผูวาฯ จังหวัดสุพรรณบุรีที่เขามาสนับสนุน
กระบวนการชุมชนเพื่อใหเกิดมูลคาทางการทองเที่ยว แมวาใน
ชวงแรกจะมีแนวคิดที่ ไมตรงกับชุมชนก็ตาม แต เ ม่ือได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันหลายครั้ง แนวคิดจึงถูกปรับจนมี
แนวทางใกลเคียงกับชุมชน 

เห็นดวย -ความสําเร็จจะ
เปนผลงานสําคัญ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง 
 

สูง 

4.องคกรอิสระ 

4.1 มูลนิธิชุมชนไท หลัก จากเดิมที่มีคนมารวมทํางานกันเปนจํานวนมาก เพราะมีเวลา
วาง แตปจจุบันตลาดมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก ซึ่งเปนชองทาง
ทํามาหากิน จึงทําใหคนมารวมนอยลง 
 

เห็นดวย -ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 
 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

กลาง สูง 

4.2 มูลนิธิเล็ก-
ประไพ     
วิริยะพันธุ 

รอง การสรางความรูและความคิดริเริ่ม ตลอดจนการจัดความรู ทั้ง
ในเร่ืองอนุรักษและพัฒนาชีวิตวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เกิด
จากสํานึกรวมของชุมชนที่ผลักดันและกระตุนใหคนในชุมชน
รวมพลังกันในการดําเนินงาน 

เห็นดวย -องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

4.3 สมาคม
สถาปนิก
สยามฯ 

รอง พิจารณาใหรางวัลแกชุมชนเพื่อเปนกําลังใจในการทํางานดาน
การอนุรักษแกคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ 

 
 

-องคความรู
ทางดาน 
การอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า สูง 



114 

 ตารางท่ี 6.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระยะท่ี 3 ระยะรุงเรือง (ตอ) 
สวนไดสวนเสีย  กลุมผูมีสวนได

สวนเสีย 
ประเภท

ของ 
ผูมีสวนได
สวนเสีย 

ความคิดเห็นตอการอนุรักษ 
มรดกทางวัฒนธรรม 

 
 

 
จุดยืน 

สวนได สวนเสีย 

ทรัพยากร 
 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 
 

ระดับ 
อํานาจ 

 

4.องคกรอิสระ(ตอ) 

4.4 อิโคโมสไทย รอง องคกรวิชาชีพทีใ่หความชวยเหลือดานความรูที่เปนวิชาการที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน 

เห็นดวย -องคความรู
ทางดาน 
การอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

4.5 สํานักงาน
กองทุน
สนับสนุนการ
สรางเสริม
สุขภาพ 

หลัก สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการที่กระตุนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ความเชื่อและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
คุณภาพชีวิต ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหชุมชนตลาดสามชุกเปนพื้นที่
ตนแบบในการนําไปสูการขยายไปพื้นที่อื่นๆตอไป 

เห็นดวย -ประสบการณ
ทํางานรวมกัน 

 

งบประมาณ งบ 
ประมาณ 

กลาง สูง 

5.สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ 
5.1 สถาบัน

เทคโนโลยีพระ
จอมเกลาฯ 

รอง สถาบันการศึกษาที่เขามากระตุนใหเกิดการอนุรักษข้ึนในพื้นที่
อยางตอ เนื่อง สงเสริมการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบัน 
การศึกษากับชุมชน 

เห็นดวย -องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 

5.2  สถาบัน
เทคโนโลย ี
ราชมงคลฯ 

รอง สถาบันการศึกษาที่เปนภาคีของชุมชนในการสนับสนุนดาน
วิชาการและบุคลากรที่มีความรูเพื่อการอนุรักษและฟนฟูชุมชน 
 

เห็นดวย -องคความรู
ทางการอนุรักษ 

- บุคลากร,
ความรูทาง

วิชาการ 

ตํ่า กลาง 
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  จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและสัมภาษณความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม ในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง (ตารางที่ 6.3) พบวา ชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนผูที่มีสวนได
เสียหลักในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และมีความเห็นดวยในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
โดยคณะกรรมการการพัฒนาตลาดฯ ยังคงมีความตองการที่จะอนุรักษตลาดสามชุกเอาไวใหเปน
แหลงเรียนรู และมรดกตอไป รวมกับประชาชนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวซึ่งรับผลประโยชนโดยตรง 
จากการฟนฟูและอนุรักษพ้ืนที่ชุมชนข้ึนมาใหมทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน มีนักทองเที่ยวเดิน
ทางเขามาจํานวนมาก แตถึงอยางไรก็ตาม จากการเติบโตในเรื่องของการทองเที่ยวที่มากข้ึน ทําใหวิถี
ชีวิตของผูคนในชุมชนไดเปล่ียนแปลงไป จากที่มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกันก็เปลี่ยนแปลงไปเปน
เรื่องของการเห็นแกตัวและอยูรวมกันในเชิงธุรกิจมากข้ึน แตถึงอยางไรก็ตามประชาชนที่ไมไดมีสวน
เก่ียวของกับการทองเที่ยว ซึ่งถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษพ้ืนที่ชุมชนเชนกัน ก็ไดมี
ความตองการที่จะใหหนวยงานทางภาครัฐไดเขามาจัดสรรงบประมาณในการอนุรักษและปรับปรุง
ฟนฟูอาคารบานเรือนภายในชุมชน ที่ผานมาทางชุมชนเองไดเปนผูที่ จัดหางบประมาณในการ
ดําเนินการเองเปนสวนใหญ แตถึงอยางไรก็ตามผูคนในพ้ืนที่ชุมชนก็ยังใหการสนับสนุนในเรื่องของ
แรงงานและเงินทุนในการดําเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมโดยทางโรงเรียนในเขตเทศบาลเอง 
ซึ่งเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ก็ไดเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมและเรียนรู
รวมกับผูคนในชุมชน ซึ่งเปนการกระตุนการปลูกจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรุนหลังไดตระหนักเห็น
คุณคาความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมที่ไดสืบทอดกันมาอยางยาวนานเอาไว 
 ในยุคนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลสามชุก ซึ่งเปนองคกรบริหาร
ทองถ่ินที่อยูใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดก็ไดกลับมาเปนผูมีบทบาทสูงและเห็นดวยกับการอนุรักษและ
พัฒนาพ้ืนที่ชุมชน ภายหลังจากที่นายกเทศมนตรีคนเดิมไดรับเลือกเขามาใหม ทําใหมีการจัดสรร
งบประมาณ รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร ในการทํางานรวมกับผูคนในชุมชนในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่
ชุมชน นอกจากนี้ทางภาครัฐเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงกรมธนารักษ  ซึ่งเปนผูมีบทบาทสูงตอพื้นที่ชุมชน
แตเดมิที่มีความคิดการเวนคืนที่ดิน  ภายหลังจากมีแผนแมบทในการจัดทําโครงการอนุรักษพ้ืนที่ชุมชน
ข้ึนมา ก็ไดเห็นดวยกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเปนหนวยงานที่มีบทบาทสูงตอพ้ืนที่ชุมชนก็ได
มีความเห็นชอบที่จะใหประชาชนดําเนินการอนุรักษ  ซึ่งทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเองที่เห็นดวย
กับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพราะมีบทบาทสูงในการสนับสนุนทั้งทางดานบุคลากร 
งบประมาณ กระบวนการรวมคิดรวมทําระหวางชุมชนกับภาคีอื่นๆ รวมไปถึงการสนับสนุนงานวิจัย
ตางๆที่ทํารวมกับผูคนในชุมชนและการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเองก็ไดเห็นดวยกับการอนุรักษมรดก
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ทางวัฒนธรรมจึงไดมีการจัดฝกอบรมมัคคุเทศกนอย เพ่ือตอนรับนักทองเที่ยวและสนับสนุน
งบประมาณในการปรับปรุงฟนฟูชุมชน ซึ่งกรมศิลปากรเห็นดวยกับการอนุรักษชุมชนก็ไดเขามา
พิจารณาใหพ้ืนที่ชุมชนเปนโบราณสถานที่เกาแกมีคุณคา รวมไปถึงสํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี นํา
โดยคณะการทํางานของรองผูวาก็ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนกระบวนการทํางานของชุมชน 
เพ่ือใหเกิดมูลคาในดานการทองเที่ยว ซึ่งไดสนับสนุนบุคลากรเขามาเพื่อเผยแพรองคความรูกับผูคนใน
ชุมชน 
 นอกจากนี้ องคกรอิสระที่นับวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอีกหนวยงานหนึ่งที่ไดตระหนักเห็น
คุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม รวมไปถึงในการฟนฟูและอนุรักษพ้ืนที่ชุมชน แตเดิมเปนมูลนิธิชุมชน
ไท ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทหลักในการดําเนินงานรวมกับคณะกรรมการพัฒนาตลาด และผูคนในชุมชน
ภายหลังจากที่มีการทองเที่ยวมากข้ึน ทําใหผูคนไดใหความสนใจการคาของตน ทําใหการเขารวม
กิจกรรมนอยลง ซึ่งทางมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุก็ไดเขามาเสรมิสรางความรู ความคิดริเริ่มในการ
อนุรักษและพัฒนาชีวิตวัฒนธรรม โดยไดสนับสนุนบุคคลากรผูที่มีความรูทางวิชาการ มาเปนสวนชวย
ในการผลักดันและกระตุนใหผูคนในชุมชนเกิดจิตสํานึกรวมกัน เพ่ือเปนพลังในการดําเนินงาน ซึ่งทาง
สมาคมสถาปนิกสยามฯ ก็ไดใหรางวัลกับชุมชนเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการทํางานดานการ
อนุรักษแกคณะกรรมการตลาด ทางอิโคโมสไทย ก็ไดเขามาชวยเหลือชุมชนในการอนุรักษ โดยการ
สนับสนุนบุคลากรผูที่มีความรูทางวิชาการในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมถือวาเปนผูมีบทบาทสูง
ในการดําเนินการ ทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพก็ยังคงเปนหนวยงานหลักที่
เห็นดวยกับการอนุรักษชุมชนและเปนผูที่มีบทบาทหลักในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ืออนุรักษพื้นที่
ชุมชนตอไป ซึ่งทางสถาบันการศึกษาและนักวิชาการก็ยังคงมีบาบาทสําคัญในการสงเสริมการเรียนรู
รวมกันระหวางผูคนในพ้ืนที่ชุมชนกับสถาบันการศึกษา โดยไดสนับสนุนบุคลากรที่มี ความรู
ความสามารถในการอนุรักษชุมชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกันภายในชุมชน 
 ในระยะที่ 3 ซึ่งเปนระยะรุงเรืองนั้น นับวาเปนยุคที่ชุมชนมีความเจริญรุงเรืองและมีการพัฒนา
อยางเต็มรูปแบบจนทําใหชุมชนสามชุกเปนชุมชนที่ไดรับรางวัลอนุรักษศิลปสถาปตยกรรมดีเดน
ประจําปพ.ศ.2548 ประเภทองคกร และรางวัลการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกแหงองคการยูเนสโกประจําป 2552 ซึ่งทําใหชุมชนสามชุกเปนชุมชนตัวอยางที่ประสบ
ความสําเร็จในการอนุรักษและฟนฟูชุมชนเกาแกใหมีคุณคาคงอยูสืบตอไปในอนาคต    
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6.2 สรุปทายบท 
  จากการศึกษาพบวา กลไกการมีสวนรวมไดสงผลใหการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมภายใน
ชุมชนตลาดสามชุกประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  ทั้งนี้เห็นไดจากการที่ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของชุมชนไดรับการรื้อฟน อาคารบานเรือนไดรับการปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดี โดยมีภาคี
พัฒนาใหการสนับสนุนทั้งชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ องคกรอิสระและ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ในดานงบประมาณ ความรูทางวิชาการ เทคนิควิธีการและบุคลากร  
จากการศึกษาพบวา กลไกการมีสวนรวมมีความแตกตางกันไปในแตละชวงของพัฒนาการองคกร ซึ่ง
กลไกการมีสวนรวมไดเริ่มจากกลไกที่ไมเปนทางการ ไปสูความเปนทางการมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือ
ตอบสนองกับสถานการณปญหาของชุมชนที่มีความซับซอนเพ่ิมขึ้น กลไกการมีสวนรวมในชวงตางๆ มี
รายละเอียด ดังนี ้
  ในระยะท่ี 1 ระยะกอตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมของชุมชนตลาดสามชุกที่มีลักษณะเปนชุมชนตางจังหวัด กลาวคือคนใน
ชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ โดยสวนมากจะรูจักกันเกือบหมดทั้งชุมชน นอกจากนี้ชาว
ชุมชนใชหลักอยูรวมกันโดยอาศัยการขอความรวมมือ ซึ่งเปนกติการวมกันของชุมชน มากกวาการใช
กฎระเบียบที่มีความเขมงวด ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในชวงนี้ที่ใชความสัมพันธ
สวนตัวในการขอความรวมมือ โดยมีการส่ือสารระหวางกันเปนแบบไมเปนทางการเปนการพบปะ
พูดคุยกันตามกลุมตางๆ ภายในชุมชน  ซึ่งในระยะกอตัวคนที่เขามามีสวนรวมยังมีจํานวนไมมาก การ
ส่ือสารระหวางกันในลักษณะดังกลาวก็เพียงพอในการสรางความเขาใจระหวางกันของคนในชุมชน 
นอกจากนี้ยังพบวา ในกระบวนการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนั้น ไดมีการ
กําหนดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน อันจะเปนแนวทางปฏิบัติขององคกร ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาการมี
สวนรวมของประชาชนในระยะที่ 1 แลวพบวา อยูในระดับนอย เปนแบบการปรึกษาหารือ โดยเปด
โอกาสใหชาวชุมชนไดรับรู และแสดงความคิดเห็นตอปญหาของชุมชนที่เปนผลกระทบตอคนหมูมาก 
ผานเวทีประชาคมที่นักวิชาการภายนอกเขามาสนับสนุนใหมีข้ึน ซึ่งถือเปนระดับการมีสวนรวมเพียง
บางสวนเทานั้น  
   ในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ เนื่องจาก
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีภารกิจที่มีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น จึงตองมีภาคีพัฒนาเขามา
สนับสนุนกระบวนการทํางานในสวนที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไมมีความชํานาญหรือขาด
ทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินการ ในระยะนี้มีการประสานกับภาคีพัฒนาทั้งภาคีภายในและภาคี
ภายนอก โดยมีมูลนิธิชุมชนไทเปนตัวประสานเชื่อมโยงการทํากิจกรรมระหวางภาคีตางๆ ทั้งนีจ้ากการ
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จัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและหลากหลาย นับเปนการเปดพ้ืนที่ใหชุมชนและหนวยงานตางๆไดเขามามี
สวนรวมในการทํางานรวมกัน  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดสรางความสัมพันธระหวางผูนํา สมาชิกและชาว
ชุมชน โดยไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะภายในชุมชนเทานั้น แตยังไดขยายความรวมมือไปสูเครือขายภาคี
ภายนอกที่กวางขึ้น โดยที่ผูนําไดมีบทบาทสําคัญอยางมากในการประสานความรวมมือระหวางคนใน
ชุมชนกับภาคีพัฒนา ทั้งนี้จากการที่ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนดั้งเดิม ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมีลักษณะเปนเครือญาติ จึงทําใหผูนําชุมชนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน สงผลใหดําเนิน
กิจกรรมตางเปนไปไดงายข้ึน ซึ่งเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชนในระยะที่ 2 ระยะขยายตัว
แลวพบวา อยูในระดับมาก เปนแบบหุนสวนทางอํานาจ โดยประชาชนไดเขามามีอํานาจใน
กระบวนการตัดสินใจ และมีคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ เปนองคกรหลักที่ส่ังสม
ความรูดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ที่รวบรวมปญหาของชุมชนและกระตุนใหเกิดกระบวนมี
สวนรวมของชุมชนไดมากข้ึน ซึ่งถือวาระดับการมีสวนรวมเพ่ิมข้ึนจากระยะที่ 1 จากการมีสวนรวม
บางสวนมาเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  ในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ โดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดดําเนินการขอรับการจดทะเบียน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือใหมีสถานภาพทางกฎหมาย ซึ่งเปนการรับรองสถานภาพในการทํางานและเปด
พ้ืนที่ใหชุมชนไดเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนทองถิ่น นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการทํางานบางสวนตอองคกรชุมชน ซึ่งกลไกดังกลาวถือเปนการเริ่มตนที่ดีที่
จะเปนชองทางการสรางระบบข้ึนมารองรับการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ และองคกร
ชุมชนอื่นๆ ในระยะยาว โดยในระยะนี้พบวา ผลประโยชนเปนส่ิงที่เอื้อใหชาวชุมชนรวมกิจกรรมไดใน
ระยะยาว โดยตองมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง ทั้งนี้เม่ือพิจารณาการมีสวน
รวมของประชาชนในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง แลวพบวา อยูในระดับมาก เปนแบบมอบหมายอํานาจ
ของประชาชน โดยประชาชนมีอํานาจในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งทําใหสามารถตรวจสอบและ
ปรับเปล่ียนนโยบายตางๆได ซึ่งถือวาระดับการมีสวนรวมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจากระยะที่ 1 ซึ่งนับวา
เปนผลดีตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชน  
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บทท่ี 7 

อภิปรายและสรุปผลการศึกษา 

 ในบทนี้เปนการอภิปรายและสรุปผลการศึกษา พรอมทั้งเสนอแนะรูปแบบและกลไกของ
องคกรชุมชนที่เหมาะสมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม จากผลการศึกษาและการวิเคราะห
สามารถแบงเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี ้ 

7.1 พัฒนาการของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ  

 จากการศึกษาพบวา ในระยะกอตัวโครงสรางองคกรของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ พบวา 
เปนโครงสรางที่เรียกวาแบบซับซอน (บัณฑร ออนดํา อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2548: 
395-396) ที่ไดระบุถึงบทบาทหนาที่ของผูนําและสมาชิกอยางชัดเจน แบงหนาที่การทํางานขององคกร
เปนหลายฝายเพ่ือสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางครอบคลุม ในดานบทบาทหนาที่ ระยะนี้
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีบทบาทที่ในการคิดคนวิธีการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนใหดีข้ึน 
และประสานงานเพ่ือใหเกิดกิจกรรม ซึ่งก็คืองานอาหารอรอยดีที่สามชุก ทั้งนี้ภาคีพัฒนาในระยะกอตัว
ยังคงมีอยูจํานวนนอย เพราะอยูในชวงเริ่มตนของการทํางาน โดยสวนใหญจะเปนหนวยงานและกลุม
คนที่มีความใกลชิดชุมชน ไดแก โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบลสามชุก เทศบาลตําบลสามชุก และ
ประชาชนในชุมชนตลาดสามชุก เปนตน  

 ในระยะขยายตัวโครงสรางองคกรยังคงเปนแบบซับซอน โดยโครงสรางของคณะกรรมการ
พัฒนาตลาดฯ ไดมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการทํางาน ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยู ที่ไดแบงการทํางานเปนฝายตางๆอยางชัดเจน  ดานบทบาทหนาที่ในระยะนี้เริ่มมีความ
ซับซอนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากตองดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายขององคกร ในดานภาคีพัฒนามีการ
ขยายตัวมากข้ึนในเชิงปริมาณ ทั้งนี้เปนผลจากการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและมีความชัดเจน 
รวมทั้งการเชื่อมประสานขององคกรพ่ีเล้ียง ซึ่งก็คือมูลนิธิชุมชนไท สงผลใหมีองคกรตางๆเขามาใหการ
สนับสนุนการดําเนินโครงการและกิจกรรมของคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกฯ  

 ในระยะรุงเรืองโครงสรางองคกรไดมีการปรับเปลี่ยนอีกครั้ง โดยยกเลิกฝายออกแบบปรับปรุง
อาคารและฝายจัดต้ังกองทุนอนุรักษไป เนื่องจากดําเนินกิจกรรมของโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยูสําเร็จลุลวงไปแลว ในดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ในระยะนี้มี
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ความสําคัญตอการยับย้ังโครงการเวนคืนที่ดินของกรมธนารักษเปนอยางมาก ซึ่งหนาที่หลักมุงไปที่
การประสานกับภาคีพัฒนา โดยเฉพาะภาคีพัฒนาภายนอกที่มีอํานาจเหนือกวา  ไมวาจะเปน
สํานักงานจังหวัดสุพรรณบุรี กรมศิลปากร เปนตน ทั้งนี้จากกิจกรรมขององคกรที่เปนประโยชนและ
ดําเนินไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งชื่อเสียงขององคกรเอง ก็เริ่มเปนที่รูจักของผูคนทั่วไป สงผลใหการขอ
ความรวมมือหรือการประสานงานกับหนวยงานตางๆงายข้ึน  

7.2 กลไกการมีสวนรวมในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  

   จากการศึกษาพบวา กลไกการมีสวนรวมมีความแตกตางกันไปในแตละชวงของพัฒนาการ
องคกร ซึ่งกลไกการมีสวนรวมไดเริ่มจากกลไกที่ไมเปนทางการ ไปสูความเปนทางการมากข้ึน ทั้งนี้เพ่ือ
ตอบสนองกับสถานการณปญหาของชุมชนที่มีความซับซอนเพ่ิมขึ้น กลไกการมีสวนรวมในชวงตางๆ มี
รายละเอียด ดังนี ้

  ในระยะท่ี 1 ระยะกอตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมของชุมชนตลาดสามชุกที่มีลักษณะเปนชุมชนตางจังหวัด กลาวคือคนใน
ชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ โดยสวนมากจะรูจักกันเกือบหมดทั้งชุมชน นอกจากนี้ชาว
ชุมชนใชหลักอยูรวมกันโดยอาศัยการขอความรวมมือ ซึ่งเปนกติการวมกันของชุมชน มากกวาการใช
กฎระเบียบที่มีความเขมงวด ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในชวงนี้ที่ใชความสัมพันธ
สวนตัวในการขอความรวมมือ โดยมีการส่ือสารระหวางกันเปนแบบไมเปนทางการเปนการพบปะ
พูดคุยกันตามกลุมตางๆ ภายในชุมชน  ซึ่งในระยะกอตัวคนที่เขามามีสวนรวมยังมีจํานวนไมมาก การ
ส่ือสารระหวางกันในลักษณะดังกลาวก็เพียงพอในการสรางความเขาใจระหวางกันของคนในชุมชน 
นอกจากนี้ยังพบวา ในกระบวนการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษนั้น ไดมีการ
กําหนดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน อันจะเปนแนวทางปฏิบัติขององคกร   

  ในระยะท่ี 2 ระยะขยายตัว พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ เนื่องจาก
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ มีภารกิจที่มีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น จึงตองมีภาคีพัฒนาเขามา
สนับสนุนกระบวนการทํางานในสวนที่คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯไมมีความชํานาญหรือขาด
ทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินการ ในระยะนี้มีการประสานกับภาคีพัฒนาทั้งภาคีภายในและภาคี
ภายนอก โดยมีมูลนิธิชุมชนไทเปนตัวประสานเชื่อมโยงการทํากิจกรรมระหวางภาคีตางๆ ทั้งนี้จากการ
จัดกิจกรรมอยางตอเนื่องและหลากหลาย นับเปนการเปดพ้ืนที่ใหชุมชนและหนวยงานตางๆไดเขามามี
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สวนรวมในการทํางานรวมกัน  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดสรางความสัมพันธระหวางผูนํา สมาชิกและชาว
ชุมชน โดยไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะภายในชุมชนเทานั้น แตยังไดขยายความรวมมือไปสูเครือขายภาคี
ภายนอกที่กวางขึ้น โดยที่ผูนําไดมีบทบาทสําคัญอยางมากในการประสานความรวมมือระหวางคนใน
ชุมชนกับภาคีพัฒนา ทั้งนี้จากการที่ชุมชนตลาดสามชุกเปนชุมชนดั้งเดิม ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมีลักษณะเปนเครือญาติ จึงทําใหผูนําชุมชนเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน สงผลใหดําเนิน
กิจกรรมตางเปนไปไดงายข้ึน   

  ในระยะที่ 3 ระยะรุงเรือง พบวา กลไกการมีสวนรวมมีลักษณะที่เปนทางการ โดย
คณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ไดดําเนินการขอรับการจดทะเบียน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือใหมีสถานภาพทางกฎหมาย ซึ่งเปนการรับรองสถานภาพในการทํางานและเปด
พ้ืนที่ใหชุมชนไดเสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนทองถิ่น นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการทํางานบางสวนตอองคกรชุมชน ซึ่งกลไกดังกลาวถือเปนการเริ่มตนที่ดีที่
จะเปนชองทางการสรางระบบข้ึนมารองรับการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ และองคกร
ชุมชนอื่นๆ ในระยะยาว โดยในระยะนี้พบวา ผลประโยชนเปนส่ิงที่เอื้อใหชาวชุมชนรวมกิจกรรมไดใน
ระยะยาว โดยตองมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง  
 
 
 

 

 

 

 

 

 



122 

 

7.3 ขอเสนอแนะ 

 1) สงเสริมบทบาทในการพัฒนาองคกรชุมชน รวมทั้งกลไกการทํางานระดับพ้ืนที่ทั้งในแนวตั้ง 
ซึ่งเชื่อมโยงระหวางองคกรสวนกลาง จังหวัด ทองถ่ินและกลไกแนวราบ ซึ่งเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่ตางๆ 
โดยใหองคกรชุมชนเปนศูนยกลางในการเสริมสรางองคความรูและประสานการทํางานรวมกับภาคี
พัฒนาที่เก่ียวของ 
 2) สนับสนุนใหมีกลไกและกระบวนการลดความขัดแยงภายในชุมชน ซึ่งไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของภาครัฐ โดยสงเสริมใหภาคีพัฒนาที่เก่ียวของมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ ควบคูกับการสรางความเขาใจตอโครงการพัฒนาตางๆ แกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางตอเนื่อง  

3) สงเสริมใหองคกรชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินงานรวมกับชุมชน ได
ขอรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 เพ่ือรับรองสถานภาพทาง
กฎหมาย ซึ่งจะทําใหองคกรชุมชนสามารถเสนอแนะปญหา และความตองการตอหนวยงานที่
เก่ียวของ รวมทั้งเพ่ิมอํานาจการตอรองไดมากข้ึน  

4) เทศบาลในฐานะหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับชุมชน ควรมีการกําหนด
ขอบัญญัติทองถ่ินที่เอื้อหรือสนับสนุนใหองคกรชุมชนไดเขามาดูแลมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนของ
ตนเองอยางจริงจัง นอกจากนี้ควรประสานเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการระดับชุมชนเขากับกระบวนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน เพ่ือใหแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ินมีความชัดเจน สอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถ่ิน  
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รายการอางอิง 
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ภาคผนวก ก  

แบบสัมภาษณประชาชนในชุมชน 

1.ประวัติศาสตรและสภาพทั่วไปของชุมชน 
- ชุมชนตลาดสามชุกมีประวัติความเปนมาอยางไร การขยายตัวของชุมชนมีลักษณะใด 

มีการอพยพเคลื่อนยายประชากรในชุมชนหรือไม อยางไร 
- ลักษณะทางกายภาพ  ท่ีตั้งและอาณาเขตของชุมชน 
- ลักษณะทางสังคม  ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนเปนอยางไร ครอบครัว

ตนเองกับเพ่ือนบาน ลักษณะครอบครัวเปนอยางไร (ครอบครัวเด่ียว/ขยาย)  
   - สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของคนในชุมชน สภาพเศรษฐกิจของชุมชน
ในปจจุบันเปนอยางไร  

- มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนมีอะไรบาง ท้ังมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและ
จับตองไมได  
  2.ความคิดเห็นของทานตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนตลาดสามชุก 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ 

1. คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษมีความเปนมาอยางไร  
2. เพราะเหตุใดจึงเกิดองคกรชุมชนนี ้  ใครเปนผูริเริ่มใหมีการจัดต้ัง   
3. กระบวนการจัดตั้งองคกรชุมชนมีขั้นตอนอยางไรบาง 
4. โครงสรางขององคกรชุมชนมีลักษณะอยางไร มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการทํางาน

อยางไร มีวิธีการสรรหาคณะกรรมการและประธานอยางไร  
5. มีการกําหนดกฎเกณฑหรือขอตกลงรวมกันในการทํางานหรือไม อยางไร 
6. กิจกรรมหลักขององคกรมีอะไรบาง หนาท่ี/บทบาทคืออะไร 
7. มีหนวยงานหรือองคกรใดใหความชวยเหลือ สนับสนุนการทํางานขององคกรบาง แลว

องคกรนั้นใหความชวยเหลือในดานใด  
8. มีการประสานงานเช่ือมโยงกลุม องคกรและหนวยงานตางๆ รวมท้ังประชาชนในพ้ืนที่

อยางไร  
9. ท่ีผานมาพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานหรือไม อยางไร  
10. มีความคิดเห็นอยางไรตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก   
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณภาคีพัฒนาท่ีเกี่ยวของ 
 

1. หนวยงานของทานใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดสามชุกเชิงอนุรักษอยางไรบาง 
 2. มีการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ในลักษณะใดบาง 
 3. ความถี่ของการดําเนินงาน / มีการดําเนินงานบอยเพียงใด 
 4. หนวยงานของทานมีการประสานงานหรือรวมกับหนวยงานใดหรือไม อยางไร ระบุ
หนวยงานและงานที่เกี่ยวของ 
 5. การทํางานประสบปญหา/อุปสรรคหรือไม อยางไร  
 6. ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนตลาดสามชุก  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวเสาวนีย  จันทสอน เกิดเม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2527 ที่จังหวัดสุราษฎรธานี
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยทักษิณในปการศึกษา 2548และเขาศึกษาตอระดับ
ปริญญาโทหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางผังชุมชน ภาควิชาการ
วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2549 
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