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กิตติกรรมประกาศ 

วิท ย า นิ พน ธ์ฉบับนี Êสํ า เ ร็จ ลุล่ ว งไ ด้ ด้ วยความกรุณ าอย่าง ยิÉ ง ของท่ าน                 

รองศาสตราจารย์ มัทยา จิตติรัตน์ ทีÉกรุณารับเป็นอาจารย์ทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ และได้สละเวลา

ให้คําปรึกษา ให้คําแนะนํา ตรวจตราแก้ไขวิทยานิพนธ์  และให้ข้อคิดเห็นต่างๆ ทีÉเป็นประโยชน์

อย่างมาก ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์รู ้สึกซาบซึ Ê งและประทับใจในความเมตตาของท่านเป็นอย่างยิÉง จึงขอ

กราบขอบพระคุณท่านอย่างสูงไว้ ณ ทีÉนี Ê ด้วย 

ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์ขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส 

เป็นอย่างสูงทีÉกรุณาสละเวลารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ

ท่านอาจารย์ ดร.จิรนิติ หะวานนท์ และท่านพันเอกกฤษณะ บวรรัตนารักษ์ ทีÉกรุณาสละเวลารับ

เป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  และได้ให้ความรู ้  คําปรึกษา ข้อคิดเห็น ตลอดจนข้อมูลต่าง  ๆทีÉเป็น

ประโยชน์อย่างยิÉงแก่ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์ในการแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê มี

ความสมบูรณ์มากยิÉงขึ Ê น 

ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ทีÉให้การส่งเสริมสนับสนุน

ด้านทุนทรัพย์เพืÉอให้ได้รับการศึกษาทีÉดี ตลอดจนให้กําลังใจแก่ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์เสมอมา 

ขอขอบคุณเพืÉอนๆ และพีÉๆ และขอขอบใจน้องชายของผู ้เขียน ความช่วยเหลือและกําลังใจจากทุก

ท่านมีส่วนช่วยให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê สําเร็จลุล่วงลงได้ 

 หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê  จะมีคุณค่าอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาแก่ผู ้ ทีÉสนใจ

และสังคมอยู่บ้าง ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์ขอกราบมอบเป็นกตเวทิตาคุณแด่บิดา มารดา ครูบาอาจารย์ 

และผู ้มีพระคุณทุกท่าน รวมทั Ê งสถาบันจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทีÉได้ให้โอกาสในการศึกษาและ

การทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê  แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê มีข้อบกพร่องไม่สมบูรณ์ประการใดของ 

ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์ขอน้อมรับไว้ด้วยความเคารพ 
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1 

 

บททีÉ  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

 แนวทางในการปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดในปัจจุบันได้เปลีÉยนแปลงไปจากเดิมทีÉมุ่งกําจัด

ผู ้กระทําผิดหรือตัดโอกาสในการอยู่ร่วมกันเพืÉอให้ผู ้กระทําผิดอยู่ไกลจากสังคมให้มากทีÉสุด มาเป็น

การปฏิบัติทีÉมุ่งเน้นการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับเปลีÉยน

พฤติกรรมของผู ้กระทําผิดเพืÉอจะนําไปสู่ความปลอดภัยของชุมชน  และได้มีการเรียกร้องให้มี

มาตรการในการลงโทษผู ้กระทําผิด โดยทีÉบทลงโทษนั Êนยังคงไว้ซึÉงมนุษยธรรมและคํานึงถึง

ผลกระทบทีÉมีต่อสังคม เพืÉอให้สังคมปลอดภัย และเกิดความสงบสุขของประชาชนในสังคม 

ในส่วนของการปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดนั Êนได้มีแนวคิดในการพัฒนามาตรการลงโทษ            

ทีÉมีระดับความรุนแรงน้อยกว่าการจําคุก แต่เข้มงวดมากกว่าการคุมความประพฤติแบบปกติ             

ทีÉเรียกว่า “มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment)” ซึÉงค่ายคุมประพฤติแบบ

เคร่งครัดหรือการคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร (Probation Boot camp) ก็เป็นส่วนหนึÉงของ

วิธีการดังกล่าว ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอังกฤษ ได้นํามาใช้เป็นมาตรการ

ทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก ซึÉงช่วยลดปัญหาความแออัดในเรือนจํา และลดงบประมาณ

ค่าใช้จ่ายของรัฐ ทําให้เกิดผลดีแก่สังคม รวมทั Ê งผู ้ เสียหายด้วย  

   ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉงเป็นต้นแบบในการใช้มาตรการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ใน

ค่ายทหาร ปัจจุบัน มีการใช้มาตรการดังกล่าวอย่างแพร่หลาย โดยศาลเป็นผู ้ ออกคําสัÉงหรือ               

ในบางมลรัฐจะมีหน่วยงานอืÉน เช่น กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคม หรือกรมคุมประพฤติ          

เข้ามาตรวจสอบคุณสมบัติผู ้ เข้าควบคุมตัวร่วมกับศาลอีกชั Ê นหนึÉง เพืÉอให้ผู ้กระทําผิดในคดีอาญา

ฐานต่างๆ เข้าค่ายทหารสําหรับควบคุมตัว โดยพิจารณาจากโทษจําคุกทีÉจะลงส่วนใหญ่ไม่เกิน        

5  ปี และเป็นกระทําผิดครั Ê งแรก หรือในบางรัฐใช้กับผู ้กระทําผิดทีÉเคยกระทําผิดมาแล้ว แต่ทั Ê งนี Ê

ต้องมิได้เป็นความผิดทีÉ ร้ายแรง โดยมาตรการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดไว้ในค่ายทหารนี Ê               
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สามารถนํามาใช้ได้กับการกระทําความผิดทางอาญาเกือบทุกประเภท เช่น ฐานลักทรัพย์              

ฐานวิÉงราว ฐานบุกรุกในเคหสถาน ฐานพกพาอาวุธโดยไม่ได้รับอนุญาต ฐานขับรถยนต์                 

โดยประมาทเป็นเหตุให้ผู ้ อืÉนถึงแก่ความตาย เป็นต้น ส่วนความผิดทีÉไม่นํามาตรการดังกล่าวมาใช้ 

คือ อาชญากรรมขั Êนรุนแรง ได้แก่ การฆ่าผู ้ อืÉน การลอบวางเพลิง การกักขังหน่วงเหนีÉยว                 

โดยใช้กําลัง เป็นต้น 

   นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ในประเทศแคนาดาและประเทศอังกฤษก็ได้นํา

มาตรการดังกล่าวมาใช้เช่นกัน โดยในประเทศอังกฤษได้นํามาตรการนี Ê มาใช้กับผู ้กระทําผิดทีÉเป็น

เยาวชนซึÉงมีอายุระหว่าง 18-21 ปี เพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูนิสัยไม่ให้กลับมากระทําผิดซํ Ê าอีก ในปี ค.ศ.1996 

ประเทศอังกฤษได้ก่อตั Ê งหน่วยงานขึ Ê น 2 หน่วยงาน คือ  

1. MCTC (Colchester Military Corrective Training Centre) และ 

2. HIT (Thorn Cross High Intensity Training)  

แต่ปัจจุบันคงมีเพียง HIT เท่านั Ê นทีÉยังดําเนินการอยู่1  

 ในส่วนของประเทศแคนาดาได้นํามาตรการดังกล่าวมาใช้เช่นกัน โดยกําหนดให้เป็น

มาตรการลงโทษระดับกลาง ทีÉ เ รียกว่า “การลงโทษในชุมชน (Community Punishment)”                  

ซึÉงมีวัตถุประสงค์เพืÉอใช้กับการกระทําความผิดทีÉมีโทษจําคุกไม่มากนัก และนํามาใช้ลงโทษ

ผู ้กระทําผิดทีÉมีโทษจําคุกน้อยกว่า 2 ปีทีÉอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลมลรัฐ โดยในมลรัฐ        

ออนตาริโอได้เริÉมดําเนินการฝึกระเบียบวินัยอย่างเข้มงวดสําหรับเยาวชนทีÉกระทําความผิดขึ Ê น          

ในปี ค.ศ.1995 เรียกว่า “Project Turnaround” ประกอบด้วยสภาพแวดล้อมแบบทหารทีÉสร้างขึ Êน

เพืÉอให้เยาวชนสนใจทํากิจกรรมทีÉมีประโยชน์ แต่ทั Ê งนี Ê  ผู ้พิพากษาไม่มีอํานาจส่งเยาวชนไปเข้าค่าย

ทหารได้โดยตรง แต่อาจออกคําสัÉงให้ไปควบคุมตัวในสถานทีÉ ทีÉปลอดภัยหรือเป็นเรือนจํา                  

ทีÉไม่มีความแน่นหนามากนัก  

ส่วนประเทศไทยในปัจจุบัน ได้มีการนํามาตรการดังกล่าวมาปฏิบัติในการฟืÊนฟ ู                

ผู ้ติดยาเสพติด โดยครูฝึกทหารในโครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ซึÉงไม่เหมือนกับมาตรการใน

                                                             
1 Ian Burrell, Boot Camps for the young offenders were a failure, The Independent, (4  April 

2002). 



3 

 

ต่างประเทศเสียทีเดียว เพราะเป็นการนําระบบบังคับรักษาซึÉงเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ในการบําบัด

ฟืÊนฟูผู ้ติดยาเสพติดมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 โดยมีกระบวนการหันเหหรือเบีÉยงเบนคดอีอกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ แล้วนํามา

จัดการโดยวิธีการพิเศษ ทีÉเรียกว่า “Diversion Program” หรือการแยกออกมาจากระบบปกติ            

ซึÉงอาศัยแนวความคิดการอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ด้วยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทําความผิด เพืÉอกลับคืนสู่สังคมแทนกระบวนการลงโทษตามปกติ                   

ดังเช่นในกรณีผู ้ เสพยาเสพติดหรือเป็นผู ้ทีÉมียาเสพติดไว้ในครอบครองเพียงเล็กน้อย หรือเป็นผู ้ ทีÉมี         

ยาเสพติดไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่ายในปริมาณเพียงเล็กน้อย กระบวนการยุติธรรมจึงจะให้

โอกาสผู ้กระทําผิด โดยเมืÉอจับกุมแล้วจะไม่ส่งผู ้ กระทําผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมปกติ               

แต่จะส่งผู ้กระทําผิดไปยังศาล เพืÉอให้ศาลมีคําสัÉงให้ตรวจพิสูจน์ผู ้ กระทําผิดว่า เป็นผู ้ เสพหรือ           

ติดยาเสพติดหรือไม่ โดยสํานักงานคุมประพฤติจะประสานงานกับกรมราชทัณฑ์หรือหน่วยงาน         

ทีÉเกีÉยวข้อง เช่น สถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน หรือสถานทีÉอืÉนๆ เช่น สถานทีÉของกองทัพ 

สําหรับขอควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดไว้เป็นการชัÉวคราวเพืÉอตรวจพิสูจน์ ในการฟืÊนฟูสมรรถภาพ                

ทีÉเหมาะสมกับผู ้ เสพยาเสพติดแต่ละคน หลังจากนั Ê น กรมคุมประพฤติจะคุมตัวผู ้ เสพยาเสพติด         

เข้าไปบําบัดฟืÊนฟูตามแผนข้างต้นต่อไป  

 ในกรณีทีÉใช้วิธีการฟืÊนฟูโดยการควบคุมตัวผู ้ เสพยาเสพติดแบบเข้มงวด กรมคุมประพฤติ

จะส่งตัวผู ้ เสพยาเสพติดไปรับการฟืÊนฟูทีÉศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด อําเภอลาดหลุมแก้ว 

จังหวัดปทุมธานี หรือสถานทีÉทีÉกองทัพบก กองทัพเรือ ให้ความร่วมมือ หากผู ้ เสพยาเสพติด                 

ได้ รับการบําบัดฟืÊนฟูตามกระบวนการทีÉกรมคุมประพฤติกําหนด  ทางกรมคุมประพฤติ                    

จะส่งรายงานไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพืÉอให้พนักงานอัยการทําความเห็นสัÉงไม่ฟ้อง                    

ผู ้ เสพยาเสพติดดังกล่าว จะส่งผลให้ผู ้ เสพยาเสพติดพ้นจากการเป็นผู ้ กระทําความผิด                

และกลับคืนสู่สังคมได้ 

จากการทีÉประเทศไทยได้ใช้การคุมประพฤติแบบฝึกค่ายทหาร โดยการควบคุมตัวผู ้กระทํา

ความผิดไว้ในค่ายทหาร เพืÉอบําบัดรักษา พัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผู ้ติดยาเสพติด 

ตลอดจนส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่ผู ้ติดยาเสพติดเพืÉอไม่ให้หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีก 

ถือเป็นการลดและป้องกันอาชญากรรม ซึÉงเป็นวิธีการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดทีÉส่งผลดีต่อตัวผู ้กระทํา
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ความผิดและสังคมโดยรวม ทางกองทัพบกได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบําบัดฟืÊนฟูสมรรถภาพ                

ผู ้ติดยาเสพติด และรับผู ้ติดยาเสพติดทีÉถูกจับกุม เพืÉอให้ศาลมีคําสัÉงให้ผู ้ป่วยได้รับการบําบัดรักษา

และฟืÊนฟูสมรรถภาพในหน่วยทหาร ภายใต้ชืÉอ “ศูนย์วิวัฒน์พลเมือง” ในช่วงแรกของการ

ดําเนินงานในปี 2546 กองทัพบกมีศูนย์วิวัฒน์พลเมืองเพียง 8 แห่ง แต่ต่อมา กรมคุมประพฤติ 

เล็งเห็นว่า กองทัพบกมีศักยภาพทางด้านบุคลากรและสถานทีÉ จึงขอความร่วมมือให้เปิดเพิÉมขึ Ê น 

จนในปัจจุบัน มี 31 ศูนย์ทัÉวประเทศ ซึÉงการดําเนินงานของศูนย์วิวัฒน์พลเมือง นับได้ว่า                  

เป็นวิธีการหนึÉงในการลดอุปสงค์ของยาเสพติดลง โดยนับตั Ê งแต่ปี พ.ศ. 2546-2551 กองทัพบกได้

ส่งมอบคนดีเหล่านี Ê กลับคืนสู่สังคมแล้วทั Ê งสิ Ê น 19,408 คน2  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจทีÉจะทําการศึกษาวิจัยถึงการควบคุม 

ตัวผู ้กระทําผิดแบบฝึกค่ายทหาร (Correctional Boot Camp) ทีÉใช้กับผู ้กระทําผิดในคดีอาญา          

ของต่างประเทศ เพืÉอนํามาเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการ เพืÉอนํามา

ปรับใช้ในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของไทยต่อไป 

 

1.2    วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพืÉอศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีและวัตถุประสงคที์ÉเกีÉยวกับการลงโทษ กระบวนการเลีÉยง

การลงโทษ และมาตรการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 

2. เพืÉอศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของการควบคุมตัวผู ้กระทํา

ความผิดไว้ในค่ายทหาร และการใช้การคุมความประพฤติแบบฝึกค่ายทหารในต่างประเทศ และ

ประเทศไทย 

3. เพืÉอศึกษาถึงปัญหาและข้อขัดข้องของการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร               

ในประเทศไทย  

4. เพืÉอศึกษาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพืÉอปรับใช้กับการควบคุมตัวผู ้กระทําผิด

ไว้ในค่ายทหาร ไว้เป็นทางเลือกในการลงโทษผู ้กระทําความผิดทางอาญาในประเทศไทย 

 

1.3   ขอบเขตของการวิจัย 

                                                             
2ศูนย์ประชาสัมพันธ์กองทัพบก, “ศูนย์วิวัฒน์พลเมืองกับภารกิจ คืนคนดีสู่สังคม,” เดลินิวส์ (29 

สิงหาคม 2552): 16. 
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  วิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê มุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการใช้วิธีการคุมความประพฤติแบบ

ฝึกค่ายทหารของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

โดยจะทําการศึกษาการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดในค่ายทหารซึÉงเป็นรูปแบบหนึÉงของมาตรการ

ลงโทษระดับกลางทีÉใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา และทําการศึกษาการควบคุมตัวในค่ายทหารของ

ประเทศอังกฤษ และแคนาดา เพืÉอให้เห็นข้อดีและข้อบกพร่องตลอดจนรูปแบบ หลักเกณฑ์และ

วิธีการบังคับใช้เพืÉอนํามาปรับใช้กับการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยต่อไป 

 

1.4     สมมติฐานของการวิจัย 

 ปัจจุบันประเทศไทยได้นําหลักการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหารมาใช้ในการ

แก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทําความผิดในคดียาเสพติด ซึÉงเป็นวิธีการทีÉประกอบด้วยหลักเกณฑ์และ

กระบวนการทีÉช่วยแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดได้ แต่การควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่าย

ทหารนี Êได้นํามาใช้กับคดียาเสพติดเท่านั Ê น ในขณะทีÉบางประเทศมีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดใน

คดีอาญาไว้ในค่ายทหาร ดังนั Ê น จึงควรนํามาตรการทางกฎหมายเรืÉองการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดใน

ค่ายทหารมาใช้กับความผิดฐานอืÉนๆ ในคดีอาญาของประเทศไทย  

1.5   วิธีดําเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าจาก

แหล่งข้อมูลทั Ê งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ ตลอดจนข้อมูลทางวิชาการทีÉมีเผยแพร่อยู่ใน

ระบบอินเตอร์เน็ต  

1.6   ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ทําให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและวัตถุประสงค์เกีÉยวกับการลงโทษและกระบวนการ

เลีÉยงการลงโทษและมาตรการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด 

2. ทําให้ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของการควบคุมตัว

ผู ้ กระทําความผิดไว้ในค่ายทหาร และการใช้การคุมความประพฤติแบบฝึกค่ายทหารใน

ต่างประเทศ และประเทศไทย 

3. ทําให้ทราบถึงปัญหาและข้อขัดข้องของการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่าย

ทหารในประเทศไทย  
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4.  ทําให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพืÉอการปรับใช้การควบคุมตัว 

ผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหาร ในการเป็นทางเลือกในลงโทษผูก้ระทําความผิดทางอาญาใน

ประเทศไทย 
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บททีÉ 2 

แนวคิด ทฤษฎีทีÉเกี Éยวกับการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 

 

 การทีÉมนุษย์อาศัยอยู่ร่วมกันจํานวนมากจนกลายเป็นสังคมหรือชุมชน จึงต้องมีกฎระเบียบ

หรือกฎหมายเพืÉอใช้ควบคุมสมาชิกในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายซึÉง

บัญญัติไว้เป็นความผิดก็จะต้องมีการลงโทษ โดยรัฐจะเป็นผู ้ ใช้อํานาจบังคับแก่บุคคลทีÉกระทําการ

ฝ่าฝืนกฎหมายนั Ê น โทษทีÉกําหนดไว้ในกฎหมายมีทั Ê งโทษร้ายแรงและโทษไม่ร้ายแรง แต่โทษทีÉมีอยู่ใน

ปัจจุบันไม่สามารถช่วยแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดได้อย่างเพียงพอ จําต้องหามาตรการอืÉนมาใช้เป็น

ทางเลือกเพืÉอช่วยในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 

 

2.1  การลงโทษผู้กระทําผิด 

 การลงโทษเป็นเครืÉองมือสําคัญในการทีÉจะตอบโต้อาชญากรรม และเป็นการส่งเสริม

ประสิทธิภาพของกฎหมาย เพืÉอตอบสนองความต้องการของสังคมทีÉประสงค์จะอยู่ร่วมกันอย่างสงบ

สุข  

 จากเหตุผลดังกล่าว จึงได้มีนักวิชาการได้ให้นิยามเกีÉยวกับ “การลงโทษ” และ “โทษ” ไว้

ดังนี Ê 

 Sutherland และ Cressey ได้ให้คําจํากัดความของ “การลงโทษ” ว่า จะต้องเป็นการ

กระทําต่อบุคคลซึÉงอยู่ในสังคมโดยผู ้ มีอํานาจในสังคมนั Ê น และการลงโทษจะต้องก่อให้เกิดความ

เจ็บปวดหรือ               ความทุกข์ทรมานแก่ผู ้ถูกลงโทษตามรูปแบบและวิธีการทีÉกําหนดไว้ 1 

Johannes Andenaes ให้คํานิยามของ “โทษ” ว่า จะต้องประกอบไปด้วยสาระสําคัญ 3 

ประการ ดังนี Ê 

1) โทษต้องเป็นผลร้ายทีÉรัฐนํามาใช้ต่อผู ้กระทําความผิด 

2) การลงโทษจะกระทําได้ต่อเมืÉอมีการกระทําความผิดกฎหมาย 

                                                             
1Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey, Principles of Criminology. 10th ed, New York: 

Lippincott,1978.p.308. 
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3) เป็นสิÉงตอบแทน เพืÉอให้ผู ้กระทําความผิดรู ้ถึงโทษซึÉงเป็นผลร้ายทีÉตนได้รับจาก

การกระทําความผิด 2 

ศาสตราจารย์เฮอร์เบิร์ต แพคเกอร์ (Herbert L. Packer) แห่งมหาวิทยาลัย Stanford ได้ให้             

คําจํากัดความเกีÉยวกับคําว่า “โทษ” ไว้ว่า ความหมายของการลงโทษทีÉแท้จริง หมายถึง การใช้

กฎหมาย         ทําให้ผู ้ทีÉต้องรับโทษต้องประสบกับความทุกข์ยากลําบากหรือเหตุการณ์รูปแบบอืÉนๆ 

ซึÉงเป็นทีÉยอมรับโดยทัÉวไปว่า เป็นสภาวะทีÉไม่พึงปรารถนา ทั Ê งนี Ê  เพืÉอให้เกิดผลจากการกระทําทีÉถูก

กําหนดว่า เป็นความผิดตามกฎหมาย 3 

 การลงโทษจึงเป็นการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสังคมเพืÉอจํากัดขอบเขต              

ความประพฤติของแต่ละบุคคลในอันทีÉจะรักษาไว้ซึÉงความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ศีลธรรมอันดีและเสถียรภาพทางสังคม โดยมีเจ้าหน้าทีÉ รัฐเป็นผู ้ ดูแลให้ประชาชนปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

 

2.1.1 แนวคิดและวิวัฒนาการของการลงโทษผู้กระทําความผิด 

แนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษนั Ê น สามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุค 4  คือ 

  1. ยุคแรก เป็นยุคทีÉยังไม่มีภาษาเขียนเป็นของตนเอง การปฏิบัติต่อผู ้ กระทํา

ความผิด         จึงเป็นการกระทําต่อผู ้ ฝ่าฝืนข้อห้ามขนบธรรมเนียมประเพณีทางศาสนา หรือทาง

กฎหมาย รูปแบบอาจมีลักษณะเช่นเดียวกับการลงโทษในปัจจุบัน แต่มิได้มุ่งต่อการลงโทษ 

เนืÉองจากขาดคุณค่าหรือวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 

  2. ยุคทีÉสังคมเริÉมมีประมุขหรือกษัตริย์ปกครอง การปฏิบัติต่อผู ้ กระทําความผิด                  

รัฐจะเป็นผู ้ดําเนินการ ส่วนปฏิกิริยาต่อผู ้กระทําความผิดเป็นเรืÉองของกลุ่มหรือสังคมมากกว่าเป็น

                                                             
2 Johannes Andenaes, The General part of the criminal law of Norway, London: Sweet & 

Maxwell Limited, 1965.pp. 9-10. 
3 Herbert L. Packer. The Limits of the Criminal Sanction , California: Stanford University 

Press, 1968.pp. 21. 
4 สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์. งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ : มาตรการในการแก้ไขฟืÊนฟู

ผู ้ ต้องขัง. กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย, 2551.หน้า 5. 
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เรืÉองส่วนตัว แต่การลงโทษมิได้มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปรับปรุงผู ้กระทําความผิดหรือยับยั Ê งไม่ให้

บุคคลอืÉนกระทําความผิด แต่เป็นการลงโทษเพืÉอให้ผู ้ เสียหายพึงพอใจ 

  3. ยุคปัจจุบัน เป็นยุคทีÉแสดงให้เห็นปฏิกิริยาทีÉมุ่งต่อการลงโทษอย่างชัดเจน นัÉนคือ             

การลงโทษเป็นไปเพืÉอวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึÉง ได้แก่ เพืÉอแก้แค้นทดแทน การข่มขู่ป้องกัน 

การตัดมิให้มีโอกาสกระทําผิดอีก หรือเป็นการปรับปรุงแก้ไข  

 

 

  2.1.2 วัตถุประสงค์ของการลงโทษผู้กระทําความผิด 

  นักอาชญาวิทยาจํานวนไม่น้อยเริÉมเชืÉอว่า เราไม่อาจสรุปสาระสําคัญของการ

ลงโทษได้      ดังในอดีต จึงมีการเสนอวัตถุประสงค์หลักและผลทีÉตามมาของการลงโทษจากแนวคิด

ทางอาชญาวิทยาในช่วงปี ค.ศ. 1980 ดังนี Ê  5 

1) การแก้แค้นทดแทน (Retribution) 

ในสมัยโบราณ เมืÉอมีการกระทําผิดเกิดขึ Ê น ผู ้ เสียหายเองหรือญาติพีÉน้องของ

ผู ้เสียหายมักจะถือสิทธิทีÉจะตอบแทนแก้แค้นฝ่ายตรงข้าม ถึงขั Ê น “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” แต่เมืÉอมนุษย์

ได้รู ้ จักการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มชน หรือสังคมย่อยๆ จึงได้มอบอํานาจการลงโทษให้แก่ผู ้ นําหรือหัวหน้า

กลุ่ม และเมืÉอมนุษย์มีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปัญญา จึงเกิดมีระเบียบแบบแผนและ

กฎเกณฑ์ต่างๆ หรือกฎหมายทีÉใช้บังคับแก่สมาชิกในสังคม อย่างไรก็ตาม เป็นทีÉยอมรับกันว่า สังคม

ปัจจุบันยังมีแรงกระตุ ้นเตือนในการทีÉจะแก้แค้นผู ้กระทําความผิด การมีบทลงโทษต่างๆ จึงเป็นการ

เปิดโอกาสให้แก่ชุมชน                ได้แก้แค้นผู ้กระทําผิด โดยผ่านทางกฎหมายของรัฐ ดังทีÉ ลอร์ด จัส

ติส เดนนิงก์ (Lord Justice Denning)6 ได้กล่าวไว้ครั ÊงหนึÉงว่า “เหตุผลของการลงโทษก็คือ การ

ปรักปรําของชุมชนต่ออาชญากรรม และเหตุทีÉมีฆาตกรรมเกิดขึ Ê นทุกวัน จึงทําให้สาธารณชนต้องการ

ทีÉจะปรักปรําตัวผู ้กระทําผิดให้สาสมกับความผิด”  จากถ้อยแถลงนี Ê ย่อมเป็นทีÉเข้าใจว่า ความคิดเห็น

ของสาธารณชนอันสืบเนืÉองมาจากการแก้แค้นได้รับการกระตุ ้นเตือนจากความเกลียดชังโดยทัÉวๆ 

                                                             
5Skyes,G.M. and Cullen F.T. Criminology. 2nd  edition. Florida: Harcourt Brace 

Javanovice.1992. 
6 อรัญ สุวรรณบุบผา, หลักอาชญาวิทยา, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2518,หน้า 

38 



10 

 

ของสังคม ซึÉงมีต่อผู ้กระทําผิด อาจอธิบายให้เข้าใจได้ง่าย คือ การทีÉเขาทําให้เราเดือดร้อน เราจึงต้อง

ทําให้เขาเดือดร้อนบ้าง ซึÉงในอดีตศาลฎีกาจะใช้คําวา่                 “ลงโทษให้สาสมกับความรับผิด” 

2) การยับยั Ê งการกระทําผิด (Deterrent) 

การลงโทษแก่ผู ้กระทําผิด มีวัตถุประสงค์ทีÉเห็นเด่นชัด คือ เพืÉอเป็นการป้องกันมิให้ผู ้ อืÉนเอา

เยีÉยงอย่าง และกระทําผิดเช่นนั Êนอีก วัตถุประสงค์ในประเด็นนี Ê เ รียกว่า “การยับยั ÊงโดยทัÉวไป” 

(General Deterrent) ตัวอย่างเช่น การนําโทษประหารชีวิตมาใช้ โดยเชืÉอว่า การประหารชีวิตเป็น

การยับยั Ê งผู ้ อืÉนมิให้เอาเยีÉยงอย่างในการประกอบอาชญากรรม เหตุผลและความเชืÉอเช่นนี Ê ได้รับการ

ยืนยันจากท่าน Sir James Stephen7 ซึÉงได้สนับสนุนว่า “ไม่มีบทลงโทษอืÉนใดทีÉจะมีผลยับยั Ê งบุคคล

มิให้กระทําผิดทางอาญาเท่ากับโทษประหารชีวิต” นอกจากตัวอย่างดังกล่าวแล้ว บางท่านอาจจะมี

จินตนาการถึงวิธีการประหารชีวิตเป็นการยับยั Ê งผู ้ อืÉนมิให้เอาเยีÉยงอย่างในการประกอบอาชญากรรม 

เหตุผลและความเชืÉอเช่นนี Ê ได้รับการยืนยันจากท่าน Sir James Stephen8 ซึÉงได้สนับสนุนว่า “ไม่มี

บทลงโทษอืÉนใดทีÉจะมีผลยับยั Ê งบุคคลมิให้กระทําผิดทางอาญาเท่ากับโทษประหารชีวิต” นอกจาก

ตัวอย่างดังกล่าวแล้ว บางท่านอาจจะมีจินตนาการถึงวิธีการลงโทษประเภทต่างๆ เช่น การใช้ ขืÉอคา 

การเฆีÉยน การจําคุก และการให้นักโทษทํางานหนัก เป็นต้น การใช้วิธีการลงโทษต่างๆ เหล่านี Ê  

เกีÉยวเนืÉองกับหลักธรรมชาติทีÉว่า มนุษย์ปรารถนาทีÉจะได้รับความสุขและหลักเลีÉยงความทุกข์ทรมาน 

ฉะนั Ê น การลงโทษจึงก่อให้เกิดการยับยั Ê งอีกประเภทหนึÉง ซึÉงเรียกว่า “การยับยั Ê งเป็นพิเศษ” (Special 

deterrent) หรือการยับยั Ê งเฉพาะตัว กล่าวคือ เป็นการลงโทษเพืÉอให้เป็นบทเรียน ให้ผู ้กระทําผิดรู ้

สํานึกผิด และเข็ดหลาบไม่คิดทําผิดอีกในอนาคต ซึÉงการยับยั Ê งประเภทนี Ê เป็นการเพ่งเล็งหรือเจาะจง

เฉพาะตัวผู ้กระทําผิด เพืÉอให้เกิดความกลัวต่อโทษทัณฑ์ ไม่กล้าทีÉจะกระทําผิดอีกในโอกาสต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการลงโทษเพืÉอเป็นการยับยั Ê งการกระทําผิดดังกล่าวมานี Ê  ได้มีผู ้ โต้แย้งว่า การ

ลงโทษไม่เป็นการยับยั Ê งมนุษย์จากการประกอบอาชญากรรมเสมอไป โดยให้เหตุผลว่า “ถ้ามนุษย์มี

อิสระในการทีÉจะตัดสินใจกระทําการอย่างใดอย่างหนึÉง ซึÉงพฤติกรรมดังกล่าวไม่เป็นผลมาจาก

ประสบการณ์ของตนเองแล้ว การลงโทษ จะไม่สามารถยับยั Ê งการประกอบอาชญากรรมได้เลย ใน

กรณีนี Ê  การลงโทษเป็นแต่เพียงข้อกําหนดไว้อย่างเข้มงวดเท่านั Ê นเอง” เหตุผลดังกล่าวนี Ê อาจจะได้รับ

การสนับสนุนจากความจริงทีÉว่า ปัจจุบันอาชญากรรมยังเกิดขึ Ê นทุกหัวระแหงและทวีความรุนแรงขึ Ê น

ทุกขณะ ดูเหมือนว่า เหล่าอาชญากรมิได้เกรงกลัวต่อโทษทัณฑ์แต่ประการใด 

 

                                                             
7 เรืÉองเดียวกัน, หน้า 39. 
8 เรืÉองเดียวกัน,  
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3) การตัดผู ้กระทําผิดออกจากสังคม (Removal from Society) หรือการทําให้หมดสภาพ

ในการกระทําผิดอีก (Incapacitation) 

การใช้โทษประหารชีวิต โทษจําคุก และโทษกักขัง ถือวา่ เป็นการตัดผู ้กระทําผิดออกจาก

สังคม โดยเฉพาะอย่างยิÉง โทษประหารชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิต ได้เป็นทีÉกล่าวขวัญว่าเป็น

วิธีการทีÉมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อบุคคลทีÉเป็นภัยต่อสังคม สามารถเป็นหลักประกันไม่ให้เกิด

การกระทําผิดซํ Ê า เหตุผลการใช้บทลงโทษทั Ê งสองจึงเป็นการจํากัดผู ้กระทําผิด และเป็นการป้องกัน

สังคมให้ปลอดจากอาชญากรรม 

การลงโทษเพืÉอตัดผู ้กระทําผิดออกจากสังคมนี Ê  ในอดีตศาลฎีกาไทยได้ใช้คําว่า “เพืÉอไม่ให้

เป็นอันตรายต่อสังคม” ในคําพิพากษาลงโทษผู ้กระทําผิด 

นอกจากนี Ê  การลงโทษตามทฤษฎีนี Êยังเป็นการตัดมิให้ผู ้ กระทําความผิดมีโอกาสกระทํา

ความผิดอีกด้วย โดยในระหว่างทีÉผู ้นั Ê นได้รับโทษ สังคมก็จะปลอดภัยจากการกระทําของผู ้นั Ê น โทษทีÉ

ปรากฏในปัจจุบันทีÉสนองต่อวัตถุประสงค์แบบนี Ê  คือ โทษประหารชีวิต โทษจําคุกไม่ว่าจะตลอดชีวิต

หรือมีกําหนดเวลา ตลอดจนการกักขังผู ้กระทําความผิดไว้ในสถานทีÉทีÉมิใช่เรือนจํา หรือจะเป็นวิธีการ

กักกันผู ้กระทําความผิดทีÉติดนิสัยเอาไว้จนกว่าจะหมดสภาพความเป็นอันตรายต่อสังคม ดังนั Êน

แนวคิดนี Ê จึงมุ่งไปทีÉประโยชน์ของสังคมในอันทีÉจะปลอดภัยจากการกระทําความผิด และเน้นควบคุม

ตัวผู ้กระทําความผิดเอาไว้อย่างเข้มงวดเพืÉอให้สังคมปลอดภัย 9 

 

4) การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด (Rehabilitation)  

การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด (Rehabilitation) เป็นวัตถุประสงค์ทีÉได้รับการเรียกร้องกันมากใน

ปัจจุบันจากข้ออ้างทีÉว่า สามารถป้องกันอาชญากรรมได้ด้วยการปรับเปลีÉยนแก้ไขบุคลิกภาพของ

ผู ้กระทําผิดให้เคารพกฎหมาย10  

การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด (Reformation and Rehabilitation) ซึÉงมีวิวัฒนาการมาจากการลงโทษทีÉ

มีวัตถุประสงค์เพืÉอเป็นการทดแทนและยับยั Ê ง เนืÉองจากวิธีการลงโทษตามวัตถุประสงค์เพืÉอเพืÉอเป็น

                                                             
9 Susan Easton and Christine Piper. Sentencing and punishment : A Quest for Justice. 

Oxford: Oxford University Press, 2005.pp. 132-134. 
10 ศักดิ Í ชัย เลิศพานิชพันธ์. การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกในการลงโทษผู ้กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. หน้า 17 
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การทดแทนและยับยั Ê งไม่อาจบรรลุผลเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดจากภัยได้ อีกทั Ê งผู ้กระทําผิดเมืÉอ

ได้รับการปล่อยตัวจากทัณฑสถานแล้วไม่สามารถกลับตัวเป็นคนดีเข้าสู่สังคมได้กลับมีพฤติกรรมผิด

มากขึ Ê น จึงเกิดแนวความคิดหาวิธีลงโทษทีÉจะเป็นการช่วยแก้ไขหรือฟืÊนฟูจิตใจผู ้กระทําผิด โดยมุ่ง

หมายเฉพาะตัวผู ้กระทําผิดนั Ê นโดยตรงเพืÉอเป็นการลดความรู ้ สึกต่อต้านกฎหมาย เมืÉอผู ้กระทําผิด

ได้รับการแก้ไขเยียวยาจิตใจให้มีค่านิยมและทัศนคติทีÉถูกต้องจะทําให้ผู ้นั Ê นไม่กระทําผิดอีกต่อไป 

วัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊนฟูนี Ê ผู ้ เขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการลงโทษทั Ê งสีÉประการดังกล่าวข้างต้น เรายังไม่สามารถทีÉจะตัดสิน

เด็ดขาดลงไปได้ว่า วัตถุประสงค์ข้อใดสําคัญทีÉสุด หรือสมควรนํามากล่าวอ้าง ทั Ê งนี Ê  เพราะในทาง

ปฏิบัติ การใช้บทลงโทษต่อผู ้ กระทําผิดจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั Ê งสีÉประการร่วมกันหรือมี

ความสัมพันธ์ซึÉงกันและกัน อย่างไรก็ตาม เป็นทีÉหวังว่า ถ้าการลงโทษมีประสิทธิภาพในการยับยั Ê ง

โดยทัÉวไป และการยับยั Ê งเป็นพิเศษแล้ว บทลงโทษจําเป็นต้องกําหนดให้เหมาะสมแก่สภาพสังคม 

และมีความผิดของแต่ละบุคคล และในขณะเดียวกันเราต้องไม่ลืมว่า สภาพสังคมในปัจจุบันยังคงมี

ความรู ้สึกทีÉต่อสู ้หรือขดัแย้งกันระหว่างความปรารถนาดีทีÉจะแก้ไข ฝึกอบรมผู ้กระทําผิดให้กลับตน

เป็นพลเมืองดี โดยใช้วิธีการทีÉทันสมัยกับความต้องการทีÉจะปรักปรํา แก้แค้น และซํ Ê าเติมผู ้กระทําผิด

ในลักษณะของการใช้อารมณ์มากกว่าหลักเหตุผล และย่อมเป็นทีÉแน่นอนว่า ความรุนแรงก้าวร้าว

ของสังคมทีÉจะปรักปรํา ล้างแค้นผู ้กระทําผิดนอกจากจะส่งผลอันเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข ฝึกอบรม

ผู ้กระทําผิดแล้ว ยังเป็นการเสริมสร้างรอยมลทินให้แก่ตัวผู ้กระทําผิด ซึÉงตกเป็นเหยืÉอของความเสืÉอม

ทรามทางศีลธรรม และภาวะไร้มนุษยธรรมในสังคมอีกด้วย 

ฉะนั Ê น เพืÉอไกล่เกลีÉยข้อขัดแย้งดังกล่าว และป้องกันความเสืÉอมทรามทางศีลธรรมในสังคม 

ประเทศต่างๆ จึงเห็นสมควรทีÉจะกําหนดหลักการในการแก้ไข ปฏิบัติ หรือการลงโทษผู ้กระทําผิดให้

สอดคล้องปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ การศึกษาวัตถุประสงค์

ของการลงโทษในปัจจุบัน เห็นได้ว่าวิธีการลงโทษในสมยัโบราณล้วนเป็นวิธีการทีÉทารุณโหดร้ายและ

ปราศจากมนุษยธรรม ในปัจจุบันนี Ê แทบจะกล่าวได้ว่า ไม่มีประเทศทีÉมีอารยะธรรมประเทศใดใช้

ปฏิบัติกันอยู่อีกแล้ว นอกจากโทษประหารชีวิตซึÉงยังคงมีอยู่ในหลายๆ ประเทศ แต่การประหารชีวิตก็

ใช้วิธีการสมัยใหม่ เช่น ยิงเป้า นัÉงเก้าอี Êไฟฟ้า หรือประหารด้วยการรมแก๊ส เป็นต้น สําหรับประเทศ
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ไทยปัจจุบันใช้วิธีฉีดยาพิษเข้าสู่ร่างกายแทนการยิงเป้า ส่วนในสหรัฐฯ ก็ได้มีการประกาศให้เลิกการ

ประหารชีวิตนักโทษในหลายๆ มลรัฐ เนืÉองจากถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล แต่

ขณะนี Ê ก็ยังคงเป็นข้อโต้แย้งกันอยู่ในหลายๆ มลรัฐ 

การลงโทษจําคุกในบางกรณีแทนทีÉจะเป็นการช่วยให้ผู ้นั Ê นรู ้สึกสํานึกตนและกลับตัวเป็นคนดี 

กลับจะทําให้เกิดความแค้นเคืองผูกใจเจ็บต่อสังคมยิÉงขึ Ê น คนทีÉถูกประจานก็กลายเป็นคนทีÉหมดสิ Ê น

ชืÉอเสียงเกียรติยศทั Ê งปวง เป็นทีÉดูหมิÉนเหยียดหยามแก่ทุกคนทีได้พบเห็นจึงยิÉงทําให้ผู ้นั Ê นหมดโอกาส

ทีÉจะเป็นคนดี เพราะมีแต่คนรังเกียจชิงชังการทีÉจะหาอาชีพทีÉสุจริตก็เป็นการยากลําบากเมืÉอสังคม

ของคนดีไม่เปิดโอกาสให้และกลับขับไสไล่ส่ง ผู ้ ทีÉเคยกระทําผิดก็ต้องถูกบังคับให้อยู่ในสังคมของ

คนร้ายไปโดยอัตโนมัติ วัตถุประสงค์ของการลงโทษจึงได้เปลีÉยนจากสมัยโบราณทีÉใช้ทฤษฎีการ

ลงโทษเพืÉอเป็นการแก้แค้นทดแทนให้แก่สังคม (Retribution)  ซึÉงมุ่งเป็นการตอบแทนแค้นแก่

ผู ้กระทําผิดในลักษณะ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ได้ถูกปรับเปลีÉยนไปสู่แนวความคิดทีÉจะแก้ไขผู ้กระทํา

ผิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilization theory) ซึÉงการลงโทษมีเป้าหมายพื Ê นฐานเพืÉอรักษาไว้ซึÉง

สังคม โดยต้องเลือกรูปแบบให้เหมาะสมกับสภาพหนักเบาของความผิดและบุคลิกภาพของผู ้กระทํา

ผิด ทั Ê งนี Ê เพืÉอให้ผู ้กระทําผิดเห็นว่าสังคมส่วนรวมจะไม่นิÉงเฉยกับการกระทําเช่นนั Ê น และเป็นการเตือน

บุคคลทัÉวไปในสังคมว่า ถ้ามีการกระทําผิดเช่นนี Ê ขึ Ê นอีกก็ต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน ซึÉงถือว่าเป็นการ

ลงโทษแบบป้องกันทัÉวไป (General prevention) แต่อีกกรณีหนึÉงเป็นการลงโทษผู ้กระทําผิดให้

เหมาะสมกับความผิดและความชัÉวเพืÉอให้โอกาสแก่เขาแก้ไขไม่กระทําผิดอีกและสามารถกลับเข้าสู่

สังคมได้ 

นักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยา ได้ให้ความสนใจต่อทฤษฎีนี Ê เป็นจํานวนมาก และได้ให้

ทัศนะได้แก่ Ferri 11 ให้ความเห็นว่า การพิพากษาเพืÉอการลงโทษผู ้กระทําผิดควรลดจุดมุ่งหมายเพืÉอ

การแก้แค้นและชดใช้ลง แต่ควรมุ่งเน้นการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด อันเป็นแนวทางไปสู่การคุม

ความประพฤติ และเป็นการป้องกันอาชญากรรม Raymand Sallcilles12 อธิบายว่าการใช้มาตรการ

การลงโทษให้สอดคล้องกับบุคลิกภาพของผู ้กระทําผิด เพืÉอมุ่งประโยชน์ในการส่งเสริมให้ผู ้กระทําผิด

                                                             
11 อ้างแล้ว อรัญ สุวรรณบุบผา, หน้า 41. 
12 เรืÉองเดียวกัน, หน้า 42. 



14 

 

กลับความประพฤติเป็นคนดี ด้วยการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดด้วยกัน 3 ส่วน คือ การฟืÊนฟูบุคลิกภาพ

ทางสงัคมของผู ้กระทําผิด การแก้ไขปรับปรุงจิตใจผู ้กระทําผิดและการปรับสภาพของผู ้กระทําผิด 

จากประวัติศาสตร์นับเป็นเวลาเกือบ 190 กว่าปีมาแล้ว ทีÉสังคมมนุษย์เริÉมพัฒนานําเอา

ระบบเรือนจํามาใช้เป็นมาตรการในการลงโทษทีÉมีมนุษยธรรมและให้ประโยชน์แก่สังคมมากกว่าการ

ลงโทษโดยการเฆีÉยนตีและทรมานแบบดั Ê งเดิม แต่เมืÉอระยะเวลาผ่านไปความเชืÉอมัÉนในระบบเรือนจํา

เริÉมจะลดน้อยลงตามลําดับ เนืÉองจากพบว่าเมืÉอผู ้กระทําผิดถูกปลดปล่อยออกมาจากเรือนจําเริÉมจะ

ลดน้อยลงตามลําดบั เนืÉองจากพบว่าเมืÉอผู ้กระทําผิดถูกปลดปล่อยออกมาจากเรือนจําแล้วไม่อาจ

กลับตัวเป็นคนดีเข้าสู่สังคม แต่กลับประพฤติผิดมากยิÉงขึ Ê น จากปรากฏการณ์เช่นนี Ê  จึงได้เกิดแรง

กระตุ ้นหาวิธีการทีÉจะช่วยเหลือผู ้กระทําผิด โดยลดความเชืÉอในเรืÉองการลงโทษจําคุก และตระหนัก

ถึงผลเสียของการจําคุก จึงได้เกิดแนวคิดศึกษาผู ้กระทําผิดเป็นรายบุคคล เพืÉอจะเป็นแนวทางในการ

แก้ไขผู ้ กระทําผิดให้ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์และสิÉงแวดล้อม ด้วยวิธีการทีÉผ่อนปรนปราณีตาม

สภาพและความร้ายแรงของความผิด 

แนวความคิดในระดับสากลดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยได้นํามากําหนดไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการอํานวยความยุตธิรรมและ

การคุ ้มครองสิทธิต่างๆ ของประชาชน โดยสนับสนุนการลดปริมาณคดีขึ Ê นสู่ศาล การแก้ไขฟืÊนฟูใน

ชุมชนและสงเคราะห์เด็ก เยาวชน และผู ้กระทําผิดทีÉเป็นผู ้ใหญ่เพืÉอป้องกันการกระทําผิดซํ Ê า รวมทั Ê ง

การหันเหคดีออกจากการลงโทษซึÉงผู ้ เขียนจะนําเสนอในหัวข้อต่อๆไป 

 

2.1.3 วิธีการลงโทษผู้กระทําความผิด 

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเมืÉอศาลได้สืบพยานหลักฐานจนได้ข้อยุติโดยปราศจาก

ข้อสงสัยแล้ว ศาลจะทําการชี Ê ขาดตัดสินคดีด้วยการออกคําพิพากษา โดยคําพิพากษาของศาลนั Ê น

แบ่งได้เป็น  2 กรณี คือ13 

                                                             
13 สํานักงานกิจการยุติธรรม. กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด. 

ในเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั Ê งทีÉ 1 .(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่), 

หน้า66-69. 
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1. ยกฟ้อง กรณียกฟ้องนี Ê ศาลจะสัÉงเมืÉอพนักงานอัยการหรือโจทก์ได้ยืÉนขอถอนฟ้อง เมืÉอ

โจทก์ไม่มาตามกําหนดนัดโดยไม่แจ้งเหตุผลอันสมควรต่อศาลหรือทีÉเรียกว่า “โจทก์ขาด

นัด” หรือพยานหลักฐานทีÉมีอยู่ทั Ê งหมดไม่เพียงพอในการวินิจฉัยว่าจําเลยได้เป็น

ผู ้กระทําความผิด หรือได้ข้อยุติว่าจําเลยไม่ได้กระทําความผิด หรือการกระทําของ

จําเลยไม่เป็นความผิด หรือมีเหตุตามกฎหมายทีÉจําเลยไม่ควรต้องรับโทษ หรือคดีขาด

อายุความ ศาลจะสัÉงยกฟ้องของโจทก์และปล่อยตัวจําเลยไป 

2. พิพากษาลงโทษ โดยโทษทีÉศาลพิพากษา ตามกฎหมายอาญาความในมาตรา 18 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499 ได้กําหนดบทลงโทษสําหรับผู ้กระทําผิดไว้ 5 

ประเภท คือ  

(1) ประหารชีวิต  

(2) จําคุก จําเลยจะถูกควบคุมตัวไว้ในเรือนจํา ซึÉงในการคํานวณระยะเวลาจําคุกจะ

นับวันแรกทีÉเริÉมจําคุกรวมด้วยและนับเป็น 1 วันเต็มโดยไม่คํานึงถึงจํานวนชัÉวโมง ถ้า

ระยะเวลาจําคุกกําหนดเป็นเดือนก็นับ 30 วันเป็นหนึÉงเดือน ถ้ากําหนดเป็นปี ให้

คํานวณตามปีปฏิทิน 

“ศาลทีÉมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจใช้วิธีการสําหรับ

เด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพืÉอความปลอดภัยได้ตามทีÉสมควร 

การเปลีÉยนโทษจําคุกเป็นการส่งตัวไปควบคุมเพืÉอฝึกและอบรมยังสถานพินิจ 

สถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต ตามเวลาทีÉศาลกําหนด

แต่ไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั Ê นมีอายุครบยีÉสิบปีบริบูรณ์ เว้นแต่ศาลจะมีคําสัÉงระบุไว้

ในคําพิพากษาว่าเมืÉอจําเลยมีอายุครบยีÉสิบปีบริบูรณ์แล้วให้ส่งตัวไปจําคุกไว้ในเรือนจํา

ตามเวลาทีÉศาลกําหนด และหากศาลมีคําสัÉงให้ฝึกอบรมก็เป็นหน้าทีÉของสถานพินิจฯ ทีÉ

จะต้องนําตัวส่งยังศูนย์ฝึกและอบรมฯ ในเขตท้องทีÉทีÉมีอํานาจต่อไป” 

(3) กักขัง โทษกักขัง จําเลยจะถูกกักขังไว้ในสถานทีÉสําหรับกักขังโดยเฉพาะ โดย

สถานทีÉดังกล่าวต้องไม่ใช่เรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานทีÉควบคุมผู ้ ต้องหาของ

พนักงานสอบสวน 

(4) ปรับ โทษปรับ จําเลยต้องชําระเงินตามจํานวนทีÉศาลสัÉงไว้ในคําพิพากษาหาก

จําเลยไม่ชําระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันทีÉศาลคําพิพากษา จําเลยอาจถูกยึด

ทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือถูกกักขังแทนค่าปรับ อย่างไรก็ตามหากศาลมีเหตุสงสัยว่า

จําเลยจะไม่ชําระค่าปรับ ศาลอาจสัÉงให้กักขังจําเลยแทนค่าปรับไปก่อนก็ได้ โดยการ
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กักขังแทนค่าปรับจะถืออัตราสองร้อยบาทต่อหนึÉงวัน แต่หากจําเลยเคยถูกควบคุมตัว

มาก่อนไม่ว่าจะเป็นชั Ê นสอบสวนหรือชั Ê นศาล ศาลจะนําวันทีÉจําเลยถูกควบคุมตัวมาหัก

วันขังให้ 

ในกรณีทีÉเด็กหรือเยาวชนต้องโทษปรับ ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่ชําระค่าปรับ ศาล

จะไม่สัÉงกักขงัเด็กหรือเยาวชนแทนค่าปรับ แต่ศาลจะส่งตัวไปควบคุมเพืÉอฝึกและอบรม

ในสถานพินิจฯ (ศูนย์ฝึกและอบรมฯ) สถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถาน

แนะนําทางจิต ตามเวลาทีÉศาลกําหนดแต่ต้องไม่เกินหนึÉงปี และจะนําประมวลกฎหมาย

อาญาเรืÉองการไม่ชําระค่าปรับมาตรา 29 และมาตรา 30 มาอนุโลมใช้อีกไม่ได้ 

นอกจากนี Ê  หากศาลพิพากษาลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจําเลย (เฉพาะบุคคล

ธรรมดา) ไม่มีเงินชําระค่าปรับนั Ê น จําเลยอาจยืÉนคําร้องต่อศาลชั Ê นต้นทีÉพิพากษาคดี เพืÉอ

ขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได้ เมืÉอศาลพิจารณา

และเห็นสมควรก็จะอนุญาตให้จําเลยทํางานบริการสังคมฯแทนค่าปรับ 

(5) ริบทรัพย์สิน โทษริบทรัพย์สิน หากเป็นทรัพย์ซึÉงบุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพืÉอใช้ใน

การกระทําความผิด หรือเป็นทรัพย์สินซึÉงบุคคลได้มาโดยการกระทําความผิดศาลมี

อํานาจริบทรัพย์สินนั Ê นได้ ยกเว้นว่าทรัพย์เหล่านั Ê นเป็นทรัพย์สินของผู ้ อืÉนทีÉไม่ได้มีส่วนรู ้

เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด โดยเจ้าของทรัพย์ทีÉแท้จริงสามารถยืÉนคําร้องขอ

คืนทรัพย์ได้และในกรณีทีÉเป็นทรัพย์สินซึÉงกฎหมายบัญญัติไว้ว่าผู ้ ใดทําหรือมีไว้เป็น

ความผิดไม่ว่าทรัพย์นั Ê นจะเป็นของผู ้ใดศาลจะสัÉงริบทั Ê งสิ Ê นและเจ้าของทีÉแท้จริงก็ไม่อาจ

ร้องขอคืนได้ 

 

2.2 การเลีÉยงการลงโทษผู้กระทําความผิด (Diversion) 

 การเลีÉยงการลงโทษผู ้กระทําความผิด หรือหลักการแทนการดําเนินคดีอาญา(The 

Principle of Diversion) เป็นการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในชั Ê นก่อนขึ Ê นศาลโดย

หลีกเลีÉยง หรือ เบีÉยงเบนไม่นํากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีปกติ (Tradition or Typical Justice 

System) มาใช้กับผู ้กระทําผิดให้ครบทุกขั Ê นตอน แต่ใช้วิธีอืÉนแทน 
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2.2.1 หลักการและแนวคิดของการเลีÉยงการลงโทษผู้กระทําความผิด  

การปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดทางอาญาในประเทศไทยได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

การปฏิบัติโดยใช้เรือนจํา (Custodial treatment) และการปฏิบัติโดยไม่ใช้เรือนจํา (Non-custodial 

treatment) ซึÉงเป็นลักษณะของการแบ่งแยกโดยใช้ “การกําหนดอิสระของบุคคล” เป็นสิÉงทีÉปฏิบัติต่อ

ผู ้กระทําผิดทีÉล่วงละเมิดต่อกฎเกณฑ์แห่งสังคม 

การปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดสมัยใหม่ พยามใช้การเบีÉยงเบนผู ้กระทําผิดให้ออกไปจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามากขึ Ê น ซึÉงวิธีการนี Ê มีเหตุผลมาจากแนวคิด 3 ประการ คือ 

ประการทีÉ 1 การดําเนินการกับผู ้ทีÉละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมบางประการ อาจทําได้อย่างมี

ประสิทธิภาพโดยใช้มาตรการควบคุมทางสังคม (Social Control) แบบไม่เป็นทางการอืÉนๆ 

นอกเหนือไปจากมาตรการทางกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการยุติธรรมเพียงทางเดียว มาตรการอืÉนๆ 

ได้แก่ การควบคุมทางสังคมโดยใช้สถาบันครอบครัว โรงเรียน ศาสนา กลุ่มวัฒนธรรม ซึÉงมีอิทธิพล

ต่อกลุ่มของสมาชิกในกลุ่ม 

ประการทีÉสอง การดําเนินการกับผู ้ ทีÉละเมิดกฎเกณฑ์ทางสังคมโดยผ่านกระบวนการ

ยุติธรรมจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบ เช่น เกิดรอยมลทิน (Stigma) แก่ผู ้ ทีÉผ่านเข้ามาใน

กระบวนการยุติธรรม โดยยิÉงผ่านกระบวนการต่างๆ ทั Ê งของกรมตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์

มากยิÉงขึ Ê นเท่าไร รอยมลทินของการกระทําความผิดก็จะเพิÉมมากยิÉงขึ Ê นเท่านั Êน ซึÉงจะกลายเป็น

อุปสรรคในการปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์และบรรทัดฐานของสังคมในโอกาสตอ่ไป 

ประการทีÉสาม ถ้าหากสามารถผลักดันผู ้ กระทําความผิดบางประเภทออกไปจาก

กระบวนการยุติธรรมได้แล้ว ก็จะทําให้กระบวนการยุติธรรมสามารถทีÉจะดําเนินการกับผู ้กระทํา

ความผิดส่วนทีÉเหลือซึÉงมีจํานวนน้อยลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ดังนั Ê น จึงเกิดความพยายามทีÉจะดําเนินการกับผู ้กระทําความผิดทีÉไม่สมควรลงโทษจําคุก 

ด้วยมาตรการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการและผลักดันให้ผู ้กระทําความผิดเหล่านี Ê หลุด

ออกไปจากกระบวนการยุติธรรมให้มากทีÉสุดเท่าทีÉจะสามารถทําได้ 14 

 

2.2.2 การเลีÉยงการลงโทษในขั Êนตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม 

การปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้คุกของไทยมีการใช้มาตรการต่างๆ ทีÉกฎหมายกําหนดไว้

ซึÉงสอดคล้องกับการจัดระบบมาตรการตามขั Ê นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม ดังนี Ê  15 

1 มาตรการหัน เหคดีอาชญากรรมไม่มีผู ้ เ สียหายออกจากอาชญากรรมอืÉนๆ 

(Decriminalization of victimless crimes) 

เป็นความพยายามทีÉจะให้สังคมจําแนกพฤติกรรมเบีÉยงเบนออกจาพฤติกรรมอาชญากร เช่น 

การเล่นการพนัน เสพยาเสพติด เป็นต้น และเมืÉอสังคมมองว่าเป็นคนเจ็บป่วย หรือผู ้มีความบกพร่อง

ทางนิสัยความประพฤติควรแก่การเยียวยารักษามากกว่าเป็นอาชญากร จึงควรใช้มาตรการ

บําบัดรักษาและแก้ไขฟืÊนฟูมากกว่านําตัวเข้าสู่การดําเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล 

2 มาตรการในขั Ê นตอนก่อนการจับกุม 

- การใช้ศูนย์ไกล่เกลีÉยประนอมข้อพิพาท (Mediation/arbitration centers) เช่น ศาล

หมู่บ้าน/ ศาลประนอมข้อพิพาท/ กระบวนการยุติธรรมคู่ขนาน เพืÉอไกล่เกลีÉยคดีทีÉยอมความกันได้

หรือยุติความขัดแย้งในระดับหนึÉง อันจะช่วยลดปริมาณคดีทีÉจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้ระดับ

หนึÉงสําหรับสังคมไทย มีการดําเนินการเรืÉองนี Ê โดยนายเชาวน์วัศ สุดลาภา ได้ริเริÉมจัดตั Ê ง “ศาลา

ประนอมข้อพิพาท” หรือ “ศาลหมู่บ้าน” ทีÉจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดเพชรบุรี เมืÉอ พ.ศ. 2526 

และ 2527 ตามลําดบั ต่อมาสํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดทํา “โครงการประนอมข้อพิพาทระดับ

                                                             
14 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา การปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด (Treatment of 

Offenders) หน่วยทีÉ 1-7. กรุงเทพมหานคร: แผนกวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

2540. หน้า 171-176. 
15 สํานักงานกิจการยุติธรรม. กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด. 

ในเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั Ê งทีÉ 1 .(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่),หน้า 

28-31. 
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หมู่บ้าน” และ “โครงการสนับสนุนการระงับข้อพิพาททางแพ่งในระดับท้องถิÉนโดยอนุญาโตตุลาการ” 

รวมทั Ê งกระทรวงยุติธรรมเมืÉอครั Ê งทีÉยังอยู่กับศาลยุติธรรมได้จัดให้มี “ศูนย์ระงับข้อพิพาท” ขึ Ê น โดยมี

อาสาสมคัรปฏิบัติหน้าทีÉนี Ê ในส่วนภูมิภาค 

- ศูนย์บําบัดรักษาการติดยาเสพติดละการติดสุรา (drug and alcohol centers) เพืÉอให้

ผู ้สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาแทนการถูกจับกุมดําเนินคดีและถูกตราหน้าว่าเป็นอาชญากร ใน

กรุงเทพมหานครมีการจัดตั Ê งศูนย์บําบัดรักษายาเสพติดขึ Ê ตามเขตต่างๆ โดยเป็นการให้บริการแบบ

สมัครใจ และปรากฏตามโรงพยาบาลต่างๆ ในส่วนภูมิภาคเช่นกัน 

-การให้ความรู ้ เกีÉยวกับกฎหมายเบื Êองต้นและสิทธิเสรีภาพของบุคคล (citizens right 

education) การมีสิทธิทีÉจะรู ้ ถึงสิทธิเบื Êองต้นตามกฎหมายของตนจะช่วยลดความไม่ถูกต้อง

เหมาะสมของการจับกุมคุมขังอันเป็นด่านแรกทีÉเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมลงได้บางส่วน เรืÉองนี Ê ก่อน

การปฏิรูประบบราชการกระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุมประพฤติได้จัดให้มี “การให้ความรู ้ เกีÉยวกับการ

ไกล่เกลีÉยข้อพิพาทและการให้ความรู ้ เบื Ê องต้นเกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน” ซึÉงต่อมา

ภาระหน้าทีÉนี Ê เป็นของกรมคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กระทรวงยุติธรรมดําเนินการอยู่ใน

ปัจจุบัน 

3 มาตรการในขั Ê นตอนก่อนดําเนินกระบวนพิจารณา 

- การไกล่เกลีÉยคดีทีÉยอมความกันได้โดยเจ้าพนักงานศาล หากการไกล่เกลีÉยในระดับหมู่บ้าน

ไม่ได้ผล หรือไม่สามารถยุติลงได้ในช่วงเวลาหนึÉง ก็ยังสามารถไกล่เกลีÉยเจรจากันได้ในระดับชั Ê นทีÉ

สูงขึ Ê น โดยเจ้าพนักงานศาลมีหน้าทีÉโดยตรง หากตกลงกันได้ทั Ê งหมดหรือเพียงบางประเด็นก็สามารถ

ช่วยลดภาระงานศาลได้ในระดับหนึÉง ปัจจุบันศาลยุติธรรมมีการดําเนินการเรืÉองนี Ê โดยเจ้าพนักงาน

ศาล อาสาสมัคร หรือผู ้พิพากษา โดยดําเนินการเมืÉอคดีขึ Ê นสู่ศาลยุติธรรมแล้ว 

- การเจรจาต่อรองหลังบัลลังก์ (plea bargaining) เป็นการตกลงต่อรองกันสามฝ่าย 

ระหว่างทนายจําเลย อัยการ และศาล เพืÉอลดการสืบพยาน และให้ได้วิธีการทีÉเหมาะสมทีÉสุดสําหรับ

ลงโทษจําเลยในคดีดังกล่าว สําหรับประเทศไทยกําลังอยูร่ะหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายโดย

สํานักงานอัยการสูงสุด 
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- การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพย์ติดโดยวิธีการบังคับรักษา (compulsory treatment) 

เป็นการสร้างองค์กรใหม่โดยกําหนดให้มีภารกิจโดยตรงในการรองรับผู ้ติดยาเสพติดเข้ารับการ

บําบัดรักษาแบบบังคับตั Ê งแต่ขั Ê นตอนการจับกุมของเจ้าหน้าทีÉตํารวจ และหันเหกลุ่มผู ้ ป่วยดังกล่าว

ออกจากกระบวนการยุติธรรมเข้าสู่ “ศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด” หากหายขาดจากอาการ

เสพติดก็ให้ปล่อยตัวไป โดยไม่ต้องย้อนกลับเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอีก สําหรับประเทศไทยขณะนี Ê

มีการปรับเปลีÉยนไปสูแ่นวคิดทีÉว่า “ผู ้ เสพคือผู ้ป่วย” ทําให้กระบวนการยุติธรรมกําหนดวิธีการสําหรับ

ผู ้เสพยาเสพติดทีÉเปลีÉยนแปลงไปจากเดิม คือเบีÉยงเบนผู ้ เสพออกจากระบบพิจารณาคดีและระบบ

เรือนจํา ปรากฏตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้เสพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึÉงประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเมืÉอวนัทีÉ 30 กันยายน 2545 เริÉมมีการบังคับใช้กฎหมายนี Ê เมืÉอวันทีÉ 3 มีนาคม 2546 

เป็นต้นมา 

- การชะลอการฟ้อง (Suspended in prosecution) เป็นการใช้ดุลพินิจของพนักงาน

อัยการทีÉจะสัÉงชะลอการฟ้องคดีทีÉอยู่ในหลักเกณฑ์ตามทีÉกฎหมายกําหนดเพืÉอลดคดีบางประเภททีÉจะ

ขึ Ê นสู่ศาลลงได้  

- มาตรการทางกฎหมาย : คดีอาญาเลิกกันได้ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย

ได้เปิดช่องให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้คุกไว้หลายมาตรา ดังเช่น 

กรณีของคดีอาญาเลิกกันได้ตามมาตรา 37 ซึÉงได้แก่ ความผิดลหุโทษ และความผิดทีÉเปรียบเทียบ

ปรับได้ตามกฎหมายอืÉนสามารถใช้วิธีการเปรียบเทียบปรับได้มีผลทําให้สิทธินําคดีอาญามาฟ้อง

ระงับไปได้อีกทางหนึÉงตามมาตรา 39 คดีความจึงยุติลงโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนพิจารณา 

4. มาตรการในขั Ê นตอนการดําเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี  

- การเปิดทํางานศาลในวันหยุดและภาคคํÉา (weekend and night courts) เป็นการเพิÉม

เวลาในการทํางานสําหรับหน่วยงานศาล เพืÉอให้มีช่วงเวลาทีÉเหมาะสมและเพิÉมขึ Ê นในการให้บริการ

แก่ประชาชน 

- การเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท (short determinate sentences) เป็น

แนวคิดเชิงบริหารจัดการทีÉช่วยให้คดีความบางประเภททีÉสมควรได้รับการพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว สามารถดําเนินการได้เพืÉอไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเสียหายขึ Ê น 
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5.  มาตรการในขั Ê นตอนภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดี  

กรณีมีโทษจําคุกสถานเบา 

- การชดใช้ค่าเสียหายและการปรับ (restitution and fines) เป็นการชดเชยความเสียหาย

ทีÉได้กระทําการล่วงละเมิดต่อเหยืÉอและต่อสังคม ซึÉงควรใช้มาตรการสถานเบาต่างๆ ก่อนจะพิจารณา

ใช้การลงโทษจําคุกเป็นมาตรการสุดท้าย เพราะเกิดผลข้างเคียงตามมามากมาย ในสังคมไทยมีการ

ใช้โทษปรับอย่างหลากหลายเช่นกัน แต่ในเรืÉองของการชดใช้ค่าเสียหายแล้วจากรายงานการวิจัย

หลายฉบับพบข้อมูลสอดคล้องกันว่ากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีการกําหนดมาตรการ

เพืÉอให้ผู ้กระทําผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่เหยืÉอโดยตรงแต่อย่างใด และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

เองก็ยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับเรืÉองนี Ê เท่ากับทีÉมุ่งพิจารณาโทษทัณฑ์ของผู ้กระทําผิด 

- การคมุประพฤติ (probation /suspended with conditions) เป็นมาตรการควบคุม

ผู ้กระทําผิดในคดีทีÉไม่ร้ายแรงนักไว้ในชุมขนโดยกําหนดเงืÉอนไขให้ปฏิบัติหรือกําหนดข้อห้ามบาง

ประการไว้ภายใต้การสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ซึÉงมีโทษจําคุกเป็นข้อต่อรอง และใช้

วิธีการสําคัญ 2 ประการ คือ การสืบเสาะและพินิจ (Presentences investigation) และการควบคุม

และสอดส่อง (Supervision) มาตรการดังกล่าวมีใช้ในสังคมไทยตั Ê งแต่ พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา โดยมี

การรวมมาคุมประพฤติเด็ก เยาวชน ผู ้ ใหญ่ (Probationer) และผู ้ รับการพักการลงโทษ (parolee) 

เข้าด้วยกันภายหลงัการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 

- การใช้ศูนย์บริการกลางวัน (Community-based programs/Day centers) เป็นเงืÉอนไข

ประการหนึÉงทีÉศาลกําหนดเพืÉอควบคุมผู ้กระทําผิดไว้ในชุมชนแบบเคร่งครัด โดยให้เข้ารับการอบรม

เพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูความประพฤติตามหลักสูตรและช่วงเวลาทีÉศูนย์บริการกลางวันจัดให้ อย่างไรก็ตาม 

กรมคุมประพฤติได้จดัให้มีบริการดังกล่าวในรูปของโครงการบําบัดฟืÊนฟูหลายลักษณะ 

- การทํางานบริการสังคมหรือบําเพ็ญสาธารณประโยชน์ (Community service) เป็นการ

ทํางานตามคําสัÉงศาล และตามทีÉผู ้กระทําผิดยินยอม ซึÉงทํางานให้แก่สังคมโดยไมไ่ด้รับค่าตอบแทน 

เป็นการชดเชยความผิดทีÉได้ล่วงละเมิดแก่สังคมทีÉมีผลงานเป็นรูปธรรมวิธีหนึÉงแทนการลงโทษจําคุก 

และเป็นเงืÉอนไขคุมประพฤติข้อหนึÉงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56(1) และพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับทีÉ 15) พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช้เมืÉอวันทีÉ 6 มกราคม 
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2546 เป็นต้นไป กําหนดให้ผู ้ต้องกักขังแทนค่าปรับไม่เกินแปดหมืÉนบาทร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทํางาน

บริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได้ 

- การให้ทีÉพักอาศัยระหว่างการคุมการประพฤติ (Probation hostel/Bail hostel) เป็นการ

จัดสภาพแวดล้อมเพืÉอป้องกันการกระทําผิดซํ Ê าให้แก่ผู ้กระทําผิดทีÉอยู่ระหว่างการคุมประพฤติกลุ่มทีÉ

มีความเสีÉยงสูงหากกลับไปพักอาศัยอยู่บ้านหรือแหล่งพักอาศัยทีÉ เอื Ê ออํานวยต่อการประกอบ

อาชญากรรม เป็นวิธีการทีÉได้รับความนิยมอย่างสูงในประเทศญีÉปุ ่ นซึÉงมีชุมชนเข้มแข็งช่วยภาครัฐ

ดําเนินการเรืÉองนี Ê 

- การใช้อาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer probation officers/community-based 

correction) เป็นการนําชุมขนเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันตนเองและสังคมจากอาชญากรรม และ

การประทําผิดซํ Ê าร่วมกับภาครัฐร่วมกับหน่วยงานคุมประพฤติในขั Ê นตอนต่างๆ แก่ เด็ก เยาวชน 

ผู ้ใหญ่และผู ้ได้รับการพักการลงโทษ ในสังคมไทยมีการดําเนินการเกีÉยวกับอาสาสมัครคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรมทัÉวประเทศเช่นกัน รวมทั Ê งมีการจัดตั Ê งเป็นสมาคมเพืÉอดําเนินการในเรืÉองนี Ê 

 

 

กรณีทีÉมีโทษจําคุก 

- การพักการลงโทษ (parole) เป็นการให้รางวัลแก่พฤติกรรมดีของนักโทษโดยปล่อยออก

จากคุกก่อนกําหนดเวลาและควบคุมไว้ในชุมชนภายใต้เงืÉอนไขทีÉกําหนดซึÉงช่วยลดความแออัดใน

เรือนจําได้ระดับหนึÉง ปัจจุบันเป็นภารกิจหนึÉงของกรมคุมประพฤต ิ

- การใช้บ้านกึÉงวิถี (Halfway houses/pre-release guidance centers) เป็นมาตรการ

หนึÉงซึÉงช่วยให้ผู ้กระทําผิดทีÉพ้นโทษในระยะแรกได้เข้าพักอาศัยเพืÉอปรับตัว ก่อนกลับคืนสู่สังคมต่อไป 

- การอภัยโทษ (Pardon) เป็นการปล่อยนักโทษชั Ê นดีและดีเยีÉยมทีÉผ่านการพิจารณาจาก

คณะกรรมการออกสู่สังคมในโอกาสพิเศษ เพืÉอลดความแออัดในเรือนจําลง ซึÉงในประเทศไทยมีการ

ดําเนินการในโอกาสพิเศษเป็นสําคัญ 

6 มาตรการในภายหลังโทษจําคุก 
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- การให้การสงเคราะห์ภายหลังปล่อย (Post prison support services/aftercare 

services) เป็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ตามความเหมาะสมแก่ผู ้พ้นโทษหรือผู ้พ้นจากสถานทีÉฝึกและ

อบรม เพืÉอให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ในเบื Ê องต้น 

จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีแนวทางในการหันเหคดี ( Diversion ) ออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในทุกขั Ê นตอน และบางแนวทางสมควรมีการศึกษาและพัฒนาเพืÉอนําไปใช้ให้แพร่หลาย

ยิÉงขึ Ê น 

 

2.2.3 การเลีÉยงการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

โดยในหัวข้อนี Êจะขอกล่าวถึงการรอการลงโทษและการคุมประพฤติ ซึÉงมีบัญญัติอยู่ใน

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมาเป็นเวลานานแล้ว และยังมีการใช้อยู่ในปัจจุบัน  

 

 2.2.3.1 การรอการลงโทษ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56, 57, 58 ให้อํานาจแก่ศาลในการใช้วิธีการปฏิบัติต่อ

ผู ้กระทําผิด ซึÉงคดีนั Êนศาลจะลงโทษจําคุกไม่เกินสามปี หากศาลเห็นสมควรอาจพิพากษารอการ

กําหนดโทษ หรือรอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไปเพืÉอให้โอกาสผู ้นั Ê นกลับตัวภายในระยะเวลาทีÉศาล

กําหนด โดยศาลอาจกําหนดเงืÉอนไขคุมประพฤติผู ้นั Ê นไว้ด้วยก็ได้ 

 การรอการลงโทษเป็นวิธีการทีÉศาลใช้เพืÉอหลีกเลีÉยงผลร้ายของการลงโทษจําคุกระยะสั Ê น

อย่างหนึÉง โดยเห็นว่าการฟ้องและคําพิพากษาของโทษก็เป็นการตักเตือนทีÉเพียงพอสําหรับผู ้กระทํา

ความผิดบางคนแล้ว  การรอการลงโทษนั Ê นใช้กับผู ้กระทําความผิดทีÉได้กระทําความผิดเป็นครั Ê งแรก 

และสําหรับความผิดทีÉไม่ร้ายแรงมากนัก ถ้ามีเหตุผลสมควรทีÉแสดงว่าผู ้นั Ê นอาจกลับตัวเป็นพลเมืองดี

ได้  เป็นการให้โอกาสผู ้กระทําความผิดทีÉจะกลับตัวก่อนทีÉจะได้รับโทษจริงๆ 16  เมืÉอผู ้นั Ê นไม่ใช่ผู ้ ทีÉมี

สภาพเป็นอันตราย จึงไม่มีความจําเป็นทีÉจะต้องป้องกันสังคมแต่อย่างใด การรอการลงโทษถือว่า

                                                             

16 จิตติ ติงศภัทิย์.  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาคทีÉ 1. พิมพ์ครั Ê งทีÉ 9. กรุงเทพมหานคร: กรุง

สยามพริ Ê นติ Ê งกรุ๊พ, 2536.หน้า 999. 
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เป็นการเหมาะสมกับเขาแล้ว ลักษณะของการรอการลงโทษจึงแตกต่างจากวิธีการเพืÉอความ

ปลอดภัย ซึÉงมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันสังคม โดยทีÉพิจารณาจากสภาพทีÉเป็นอันตรายของบุคคล

เป็นสําคัญ 

 โดยมาตรา 56 วรรคแรกได้วางหลักเกณฑ์ของการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ

จําคุก ไว้ดังนี Ê 

  (1) ความผิดทีÉกระทําต้องมีโทษจําคุก 

 โดยพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายตามบทมาตราทีÉผู ้กระทําความผิดถูกฟ้อง เช่น ถ้า

กฎหมายนั Ê น ๆ บัญญัติให้มีโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว ก็เป็นกรณีทีÉไม่เข้าหลักเกณฑ์ข้อแรก ทําให้

ศาลไม่อาจกําหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติแก่จําเลย 

 อย่างไรก็ดีโทษจําคุกทีÉกําหนดไว้โดยกฎหมายนี Ê ไม่จําเป็นต้องเป็นกฎหมายอาญาเท่านั Êน 

อาจเป็นความผิดตามกฎหมายอะไรก็ได้ทีÉ มีโทษจําคุก เช่น ตามพระราชบัญญัติการพนัน 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน พระราชบัญญัติป่าไม้ ฯลฯ ศาลก็สามารถนําวิธีการรอการกําหนดโทษหรือ

รอการลงโทษและวิธีการคุมประพฤติตามมาตรา 56 ไปใช้บังคับได้ เพราะมาตรา 17 แห่งประมวล

กฎหมายอาญาวางหลักเกณฑ์ไว้ว่า บทบัญญัติในภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ให้ใช้ในกรณี

แห่งความผิดตามกฎหมายอืÉนด้วย เว้นแต่กฎหมายนั Ê น ๆ จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอืÉน มาตรา 56 เป็น

บทมาตราหนึÉงในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญา จึงย่อมอยู่ในบังคับของมาตรา 17 

  (2) ในคดีนั Ê นศาลจะลงโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี  

 โทษจําคุกทีÉศาลจะลงแก่ผู ้กระทําความผิดต้องไม่เกิน 3 ปี หมายถึงโทษสุทธิทีÉศาลจะลงแก่

จําเลย โดยพิจารณาเพียงโทษจําคุกเท่านั Ê น แม้ว่าศาลจะกําหนดโทษปรับหรือกําหนดโทษอืÉนด้วย

หากโทษจําคุกนั Ê นไม่เกิน 3 ปี ก็อยู่ในหลักเกณฑ์ทีÉศาลจะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ และ

ใช้วิธีการคุมความประพฤติได้  ในกรณีทีÉจําเลยกระทําความผิดหลายกรรมต่างกัน การวินิจฉัยอัตรา

โทษ จะต้องวินิจฉัยโทษจําคุกในแต่ละกระทงความผิด ถ้าโทษจําคุกในแต่ละกระทงมีกําหนดไม่เกิน 

3 ปีแล้ว ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ทีÉรอการลงโทษจําเลยได้17 

                                                             
17 คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 2924/2523 ประชุมใหญ่, 1102/2525, 849/2537  
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  (3) ผู ้กระทําผิดไม่เคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน หรือถ้าเคยรับโทษจําคุกมาก่อน แต่

เป็นโทษสําหรับความผิดทีÉได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 ตามมาตรา 56 วรรคแรก ในกรณีทีÉผู ้กระทําความผิดจะเคยรับโทษจําคุกมาก่อน แต่ถ้าเป็น

โทษทีÉเกิดจากความผิดทีÉได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแล้วก็ไม่ถือว่าเคยได้รับโทษ

จําคุกมาก่อนตามความหมายของมาตรา 56 นี Ê  กล่าวคือ ยังคงใช้วิธีการรอการกําหนดโทษหรือรอ

การลงโทษจําคุกได้ 

 การได้รับโทษจําคุก หมายความว่าผู ้กระทําผิดนั Ê นต้องเคยได้รับโทษจําคุกในคดีก่อนมาแล้ว

จริงๆ หากในคดีก่อนศาลพิพากษาให้รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษก็ไม่ถือว่าจําเลยเคยได้รับ

โทษจําคุก18  และคําพิพากษาให้จําคุกนั Ê นจะต้องถึงทีÉสดุมิเช่นนั Ê นยังถือไม่ได้ว่าจําเลยเคยได้รับโทษ

จําคุกมาก่อน19 ดังนั Ê นหากจําเลยเคยต้องโทษจําคุกมาแล้วศาลก็ไม่อาจรอการลงโทษจําคุกให้แก่

จําเลยได้อีกโดยศาลไม่จําต้องพิจารณาว่าจําเลยเคยได้รับโทษมาแล้วเพียงใด20 และในกรณีทีÉศาล

พิพากษาจําคุกแต่ภายหลังได้มีการตราพระราชบัญญัติล้างมลทิน ซึÉงตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน

ผู ้นั Ê นได้รับการล้างมลทิน ส่งผลทําให้ถือว่าไม่เคยต้องโทษในความผิดทีÉได้กระทํามาก่อน  ผู ้กระทํา

ผิดดังกล่าวจึงย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ทีÉศาลจะพิพากษาให้รอการลงโทษหรือการกําหนดโทษโดยการ

กําหนดเงืÉอนไขคุมประพฤติได้ 

 อย่างไรก็ตามแม้กรณีจะเข้าตามหลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ 

ก็ถือเป็นดุลพินิจของศาลทีÉจะพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละคดี โดยศาลจะต้องพิจารณา

ข้อเท็จจริงจาก อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพและสิÉงแวดล้อมของผู ้กระทําความผิดตลอดจนสภาพความผิด และเหตุอืÉนอันควรปราณี ซึÉง

ศาลอาจสัÉงให้พนักงานคุมประพฤติทํารายงานการสืบเสาะและพินิจเพืÉอประกอบการพิจารณา 

 คดีทีÉเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 56 วรรคแรก และศาลเห็นว่าสมควรรอการกําหนดโทษ

จําคุกนั Ê น ศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาว่าจําเป็นหรือสมควรทีÉจะใช้มาตรการคุมประพฤติผู ้กระทํา

                                                             
18 คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 452/2523, 1027/2538 ฎีกาสถาบันส่งเสริมข้าราชการ 7  หน้า 52 
19 คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 6900/2544 หน้า 2100 
20 คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 1041/48 ฎีกาสถาบันส่งเสริมข้าราชการ 1  หน้า 189 
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ผิดหรือไม่ หากศาลเห็นว่าไม่มีความจําเป็นศาลอาจรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษจําคุก โดย

ไม่กําหนดเงืÉอนไขคุมประพฤติก็ได้   

 

 2.2.3.2 การคุมประพฤติ 

การคุมประพฤติ ( Probation ) หมายถึง วิธีทีÉเปิดโอกาสให้ผู ้กระทําความผิดได้พิสูจน์ตนเอง

ว่ามีความสามารถเพียงพอทีÉจะกลับตนเป็นคนดีหรือไม่ 21 ถ้าเห็นว่าเขายังไม่มีความชัÉวร้าย หรือ

สงสัยว่ายังไม่ชัÉวร้าย ก็ให้รอการฟ้องร้อง รอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ แล้วแต่กรณี22 แล้ว

กําหนดเงืÉอนไขให้ผู ้กระทําความผิดปฏิบัติตาม ดังนั Ê น การคุมประพฤติจัดเป็นเงืÉอนไขอย่างหนึÉงทีÉใช้

ควบคู่ไปกับการรอลงอาญา โดยการปล่อยตัวผู ้กระทําผิดไป เพราะไว้วางใจว่าผู ้นั Ê นจะประพฤติตาม

เงืÉอนไขทีÉศาลกําหนด แต่ผู ้กระทําความผิดทีÉได้รับการรอลงอาญาจะถูกจํากัดเสรีภาพบ้างโดยให้อยู่

ภายใต้การสอดส่องดูแลของเจ้าพนักงานคุมประพฤติตามระยะเวลาและเงืÉอนไขทีÉศาลกําหนด 23 

ในช่วงเวลาระหว่างทีÉถูกคุมประพฤติอยู่นั Ê น เจ้าพนักงานคุมประพฤติจะชี Ê แนะแนวทางการดํารงชีวิต

ในสังคม เพืÉอให้ผู ้ถูกคุมประพฤติเปลีÉยนแปลงจากสภาวะทีÉบุคคลนั Ê นเคยเป็นภัยต่อสังคม ให้กลับไป

ใช้ชีวิตในสังคมต่อไปได้เยีÉยงสุจริตชนทั Ê งหลาย การคุมประพฤติมักใช้ปฏิบตัิต่อผู ้กระทําความผิดใน

คดีทีÉไม่ร้ายแรงนัก หรือกระทําความผิดโดยมิใช่เนืÉองมาจากสันดานชัÉวร้าย อันอาจแก้ไขได้โดยไม่

ต้องส่งตัวไปจําคุกระยะสั Ê นในเรือนจํา 

เงืÉอนไขการคุมประพฤติของผู ้ ถูกคุมประพฤติแต่ละคนจะแตกต่างกันไปตามพฤติกรรม 

บุคลิก ลักษณะ และสภาพปัญหาของผู ้ถูกคุมประพฤติแต่ละคน ซึÉงจะเป็นข้อบังคับทีÉผู ้ ถูกคุม

ประพฤติแต่ละคนนั Ê นจะต้องปฏิบัติตาม การผิดเงืÉอนไขคุมประพฤติดังกล่าวจะนําไปสู่การตรวจสอบ

โดยศาลเพืÉอดําเนินการพิจารณาเพิกถอนการคุมประพฤติต่อไป ซึÉงจะส่งผลให้ผู ้ถูกคุมประพฤติต้อง

ได้รับโทษทีÉหนักขึ Ê นหรือได้รับเงืÉอนไขการคุมประพฤติทีÉเข้มงวดขึ Ê น  

                                                             
21 สมคิด ศรีสังคม. การคุมประพฤติเด็ก. พระนคร: สํานักพิมพ์เมธี, 2504.หน้า 35. 
22 ไชยณัฐ ธีระพัฒนะ.  อาชญาวิทยาว่าด้วยการคุมประพฤติ. ดุลพาห 4,10 (ตุลาคม 2500): 703 
23 สุวิทย์ นิÉมน้อย, เดชา ศิริเจริญ และอัษฎางค์ ปาณิกบุตร. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2518, หน้า 128. 
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 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เป็นแม่บททีÉให้ศาลมีอํานาจสัÉงใช้งานคุมประพฤติโดยได้

กําหนดไว้ในวรรคหนึÉงว่า ผู ้ใดกระทําผิดซึÉงมีโทษจําคุก และในคดีนั Ê นศาลจะลงโทษจําคุกไม่เกินสาม

ปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู ้นั Ê นเคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าเคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน แต่เป็น

โทษสําหรับความผิดทีÉได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมืÉอศาลได้คํานึงถึงอายุประวัติ 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิÉงแวดล้อมของผู ้

นั Ê น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอืÉนอันควรปรานีแล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู ้นั Ê น มี

ความผิดแต่รอการกําหนดโทษไว้หรือกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป เพืÉอให้โอกาสผู ้

นั Ê นกลับตัวภายในระยะเวลาทีÉศาลจะได้กําหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันทีÉศาลพิพากษา โดยจะ

กําหนดเงืÉอนไขเพืÉอคุมความประพฤติของผู ้นั Ê นด้วยหรือไม่ก็ได้ ดังนั Êนตามมาตรา 56 วรรคแรก 

มาตรการคุมประพฤตผิู ้กระทําผิดจึงเป็นเพียงอุปกรณ์ของการรอการกําหนดโทษหรือการรอการ

ลงโทษจําคุก หรือกล่าวอีกนัยหนึÉงก็คือการคุมประพฤติจะมีได้ต่อเมืÉอในคดีนั Ê นศาลรอการกําหนด

โทษ หรือรอการลงโทษให้กับจําเลยผู ้กระทําความผิดเท่านั Ê น24  

  เงืÉอนไขทีÉกําหนดในมาตรการคุมประพฤต ิ

 มาตรา 56 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้วางมาตรการหรือเงืÉอนไขเพืÉอคุมความ

ประพฤติผู ้กระทําผิด ไว้ 5  ข้อ ด้วยกัน และศาลจะกําหนดให้จําเลยปฏิบัติเพียงข้อเดียวหรือหลาย

ข้อก็ได้ คือ  

  (1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานทีÉศาลระบุไว้เป้นครั Ê งคราวเพืÉอเจ้าพนักงานจะ

ได้สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามทีÉเห็นสมควรในเรืÉองความประพฤติและการประกอบ

อาชีพหรือจัดให้กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณนะประโยชน์ตามทีÉเจ้าพนักงานและ

ผู ้กระทําผิดเห็นสมควร 

  (2) ให้ฝึกหัดหรือทํางานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 

  (3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู่การกระทําผิดใน

ทํานองเดียวกันอีก 

                                                             
24สุรศักดิ Í  กิตติพงษ์พัฒนา. กฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวข้องกับงานคุมประพฤติผู ้กระทําผิดทีÉเป็น

ผู ้ใหญ่. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคุมประพฤติกลาง, 2529, หน้า 1-18 
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  (4) ให้ไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอืÉน ณ สถานทีÉและตามระยะเวลาทีÉศาลกําหนด 

  (5) เงืÉอนไขอืÉน ๆ ตามทีÉศาลเห็นสมควรกําหนดเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟู หรือป้องกันมิให้

ผู ้กระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ Ê นอีก 

   

 การสิ Ê นสุดของเงืÉอนไขการคุมประพฤติและบทลงโทษกรณีทีÉฝ่าฝืนเงืÉอนไขการคุม

ประพฤติ 

 เงืÉอนไขทีÉศาลกําหนดให้คุมประพฤติผู ้กระทําผิดย่อมสิ Ê นสุดเมืÉอครบตามกําหนดระยะเวลาทีÉ

ศาลได้กําหนด  หากมีเหตุปรากฏตามมาตรา 56 วรรคท้ายว่า เงืÉอนไขทีÉศาลกําหนดไว้ข้างต้น 

ภายหลังความปรากฏแก่ศาลตามคําขอของผู ้กระทําความผิด ผู ้ แทนโดยชอบธรรมของผู ้นั Êน ผู ้

อนุบาลของผู ้นั Ê น  พนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงานทีÉศาลสัÉงให้เป็นผู ้คุมความประพฤติว่า พฤติการณ์

ทีÉเกีÉยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู ้กระทําผิดได้เปลีÉยนแปลงไป เมืÉอศาลเห็นสมควร ศาลอาจ

แก้ไขเพิÉมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึÉงข้อใดเสียก็ได้ หรือจะกําหนดเงืÉอนไขข้อใดตามทีÉกล่าวในวรรค

ก่อนทีÉศาลยังมิได้กําหนดไว้เพิÉมเติมขึ Ê นอีกก็ได้  

 ในกรณีทีÉผู ้กระทําผิดไม่ปฏิบัติตามเงืÉอนไขดังทีÉศาลกําหนดตามมาตรา 56 เมืÉอความปรากฏ

แก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงาน ศาลอาจตักเตือน

ผู ้กระทําความผิด หรือจะกําหนดการลงโทษทีÉยังไม่ได้กําหนดหรือลงโทษซึÉงรอไว้นั Ê นก็ได้ 

 นอกจากนี Ê หากความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏตามคําแถลงของโจทก์หรือเจ้าพนักงาน

ว่า ภายในเวลาทีÉศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผู ้ทีÉถูกศาลพิพากษาได้กระทําความผิดอันมิใช่ความผิด

ทีÉได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาให้ลงโทษจําคุกสําหรับความผิดนั Ê น 

ให้ศาลทีÉพิพากษาคดีในคดีหลังกําหนดโทษทีÉรอการกําหนดไว้ในคดีก่อนเข้ากับโทษในคดีหลัง

แล้วแต่กรณี  

 

2.3 การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 
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 จากวิวัฒนาการแนวคิดการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดทีÉเปลีÉยนแปลงไปเชืÉอว่า การลงโทษทัณฑ์

ไม่สามารถก่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อผู ้กระทําผิดได้เสมอไป ซึÉงการทําความผิดอาจเกิดจากการถูก

กดดันจากสภาพแวดล้อมหรือแม้แต่สิÉงแวดล้อมทีÉไม่ดีอาจทําให้บุคคลหันไปกระทําความผิดได้ 

ดังนั Ê นการปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดจะต้องให้โอกาสแก่บุคคลเหล่านี Ê ได้รับการแก้ไขฟืÊนฟูขัดเกลา ให้

สามารถปรับตัวเข้ากับกฎเกณฑ์และเงืÉอนไขในสังคมเมืÉอได้รับการพ้นโทษแล้ว การบําบัดฟืÊนฟู

ผู ้กระทําผิดสามารถดําเนินการได้ทั Ê งภายในเรือนจําและภายนอกเรือนจํา 

 

 

2.3.1 ความหมายและความเป็นมาของการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 

 

1) ความหมายของการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 

ทฤษฎีการแก้ไขฟืÊนฟู (Rehabilitation) เป็นหนึÉงในทฤษฎีวัตถุประสงค์การลงโทษ บางครั Ê ง

เรียกว่า (Treatment) หมายถึง การแก้ไขฟืÊนฟูและบําบัดรักษาทั Ê งทางร่างการและจิตใจ หรือรวมทั Ê ง

การปรับปรุงเปลีÉยนแปลงบุคลิกภาพ (Modification) เพืÉอส่งเสริมให้ผู ้ ต้องโทษเป็นพลเมืองทีÉเคารพ

กฎหมายเมืÉอพ้นโทษหรือมีทัศนะคติทีÉดีต่อสังคม25 

การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทําผิดนี Ê  มีผู ้ ให้ความเห็นว่าไม่ใช่การลงโทษ เพราะเมืÉอกล่าวถึง

วัตถุประสงค์ เพืÉอต้องการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผู ้กระทําผิดควรใช้คําว่า “การปฏิบัติ” แทน 

เนืÉองจากการลงโทษไม่น่าจะทําให้คนประพฤติดีขึ Ê น และการทีÉจะถือเป็นการลงโทษได้ต่อเมืÉอกระทํา

โดยมีวัตถุประสงค์ให้ได้รับความลําบาก และการปฏิบัติในทีÉนี Ê  คือ การแก้ไขฟืÊนฟูและบําบัดรักษาทั Ê ง

ทางร่างกาย จิตใจ รวมถึงการปรับปรุงเปลีÉยนแปลงบุคลิกภาพ เพืÉอส่งเสริมให้ผู ้ ต้องโทษเป็นพลเมือง

ทีÉเคารพกฎหมายหรือมีทัศนคติทีÉดีต่อสังคมเมืÉอพ้นโทษ26 

                                                             

25ประธาน วัฒนาวาณิชย์.  การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเน้นทางอาชญา

วิทยาการ บทบัณฑิตย์ 54 (ธันวาคม 2541): 17.   
26 อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค1, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมฑ์เรือนแก้วการพิมพ์, 2525., 

หน้า 33. 
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2) ความเป็นมาของการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 

ความเจริญทางด้านวัฒนธรรมของสังคม ทําให้มนุษย์เห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน พึÉงพา

อาศัยซึÉงกันและกัน หลัก”ศีลธรรม” และ “มนุษยธรรม” จึงเป็นทีÉยึดถือของมนุษย์ นโยบายของการ

ลงโทษซึÉงออกเป็นกฎหมายจึงเป็นการจํากัดสิทธิของเจ้าทุกข์มิให้กระทําการตอบแทนแค้นต่อ

ผู ้ กระทําผิดจนเกินสาเหตุ พร้อมกันนั Êนก็พยายามทีÉจะหาทางแก้ไขผู ้ กระทําผิดให้กลับตนเป็น

พลเมืองดีเป็นการช่วยเหลือเพืÉอนมนุษย์ เพราะเป็นทีÉประจักษ์แล้วว่าการแก้แค้นผู ้กระทําผิดไม่

สามารถจะให้ผู ้กระทําผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีได้ ในทางตรงกันข้ามอาจจะทําให้ผู ้กระทําผิดมี

สันดานหยาบกระด้างยิÉงขึ Ê น และผู ้ทีÉทําโทษเองก็จะกลายเป็นคนเหี Ê ยมโหดทารุณกักขฬะตามไปด้วย 

ความจริงอีกประการหนึÉง ก็คือ การใช้โทษจําคุกโดยควบคุมผู ้ ต้องขัง หรือนักโทษไว้ในเรือนจํานั Ê น

เป็นทีÉคาดไว้ว่า สักวันหนึÉงบุคคลเหล่านี Ê ก็จะได้รับการปลดปล่อยให้กลับเข้าสู่สังคมอีก จึงเป็นทีÉ

ยอมรับกันโดยทัÉวไปว่า ถ้าจะให้ผู ้กระทําผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมต่อไป จะต้องมีวิธีปลอบ

ประโลมหรือหาวิธีการต่างๆ เพืÉอแก้ไขให้นักโทษกลับตนเป็นพลเมืองดีต่อไปด้วย แนวปรัชญา

ดังกล่าว จึงก่อให้เกิดวิธีการปฏิบัติในแบบต่างๆ แก่ผู ้ ต้องขัง หรือนักโทษในเรือนจําทีÉต้องจําคุกอยู่ 

อาทิเช่น ให้การศึกษา และให้การบําบัดทางการแพทย์และจิตวิทยา 

การลงโทษเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทําความผิดนี Ê จะเน้นทีÉตัวผู ้กระทําความผิดมากกว่าการ

กระทําความผิด โดยทีÉจะศึกษาทีÉตัวผู ้กระทําความผิดเป็นรายบุคคลหรือใช้วิธีการจําแนกลักษณะ

เพืÉอหาสาเหตุของการกระทําความผิดและแนวทางในการแก้ไข แนวความคิดในการลงโทษเพืÉอแก้ไข

ฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดนี Ê จึงเป็นแนวคิดทีÉให้โอกาสผู ้กระทําความผิดได้แก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมและ

กลับเข้าสู่สังคมได้ โดยไม่กระทําความผิดซํ Ê าขึ Ê นอีก 

นักอาชญาวิทยาสํานักPositiveได้เสนอทฤษฎีการลงโทษเพืÉอการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทํา

ความผิด เพราะเหตุผลทีÉว่าผู ้กระทําความผิดเป็นผู ้ ป่วย จึงควรได้รับการแก้ไขฟืÊนฟูมากกว่าการถูก

ลงโทษ นักอาชญาวิทยาซึÉงมีซีซาร์ ลอมโบโซ (Cesare Lomboso) เป็นผู ้นําเห็นว่าอาชญากรรมเป็น

ปรากฏการณ์อย่างหนึงของสังคม ผู ้ประกอบอาชญากรรมหาได้มีเจตนาในการกระทําความผิดไม่ 

เพราะฉะนั Ê นเมืÉอผู ้ประกอบอาชญากรรมไม่ได้มีเจตนาประกอบอาชญากรรม การลงโทษผู ้ประกอบ

อาชญากรมตามโทษทีÉกฎหมายกําหนดไว้จึงน่าจะเป็นการไม่ถูกต้องนัก นักอาชญวิทยาสํานักนี Ê เน้น

การศึกษาทีÉตัวผู ้กระทําความผิด เพืÉอค้นหาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ นกัอาชญาวิทยาร่วม
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สํานักทีÉมีส่วนทําให้ทฤษฎีของสํานักนี Ê แพร่หลาย คือ เอนริโก เฟอรีÉ (Enrico Ferri) และราฟฟาเอล กา

โรฟาโร (Raffaele Garofalo)27 

 นักอาชญาวิทยาสํานักนี Ê  เน้นการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดเป็นรายบุคคล เพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูให้เป็น

คนดี หลักการใหญ่อีกข้อหนึÉง คือ การลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล วิธีการทีÉใช้เน้นการวิเคราะห์หา

สาเหตุของการกระทําความผิด เมืÉอพบสาเหตุแล้วแก้ไขทีÉสาเหตุนั Ê น เมืÉอแก้ไขผู ้ กระทําผิดก็จะไม่

กระทําความผิดอีกต่อไป การแก้ไขผู ้กระทําความผิดทั Ê งรายบุคคลและรายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นการ

แก้ไขภายในสถานทีÉควบคุมหรือชมุชน ผู ้ทีÉแก้ไขจะต้องมีความรู ้และความชํานาญในการแก้ไข ตาม

แขนงทีÉตนศึกษาอบรมมา เช่น จิตวิทยา จิตเวชศาสตร์ สังคมวิทยา สังคมสงเคราะห์และอาชญา

วิทยา เป็นต้น สําหรับผู ้ทีÉแก้ไขไม่ได้ก็ต้องกําจัดให้พ้นไปจากสังคม 

ทฤษฎีการลงโทษเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด ก็มีทีÉมาจากทฤษฎีอาชญาวิทยา สํานัก

โพซิทีฟดังกล่าว โดยมีแนวคิดพื Êนฐานว่า ผู ้ กระทําความผิดเป็นผู ้ ป่วยหรือสังคมทีÉผู ้ กระทําผิดอยู่

อาศัยเป็นสังคมทีÉป่วย เพราะฉะนั Ê น การจะแก้ไขผู ้กระทําผิดให้เป็นคนดีต้องมีขั Ê นตอนหลายขั Ê นตอน 

ดังนี Ê  28 

 

1. ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา 

2.  วิเคราะห์สาเหต ุ

3. แก้ไขทีÉสาเหตุนั Ê น 

รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดในการแก้ไขฟืÊนฟู มีดังนี Ê 

1. การแก้ไขฟืÊนฟูเป็นรายบุคคล (Individual Change) เน้นทีÉการพัฒนาหรือปรับปรุง

ผู ้กระทําความผิดเพืÉอให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ และไม่ประกอบอาชญากรรมอีก 

โดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น การให้คําปรึกษาแนะนําทางจิต การให้คําปรึกษาแนะนําในการ

                                                             
27 สุพจน์ สุโรจน์.  แนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิด เอกสารการสอนวิชาการ

ปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด หน่วยทีÉ 1-7 กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2526.  
28กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์. งานราชทัณฑ์

เปรียบเทียบ: มาตรการในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ ต้องขัง, รายงานการศึกษาวิจัย (2548): 4-11, 6-8. 
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ประกอบอาชีพ การอบรมศีลธรรม ซึÉงวิธีการเหล่านี Ê ต้องอาศัยความสัมพันธ์ทีÉดีระหว่าง

ผู ้ให้การแก้ไขและผู ้ รับการแก้ไข 

2. การแก้ไขเป็นรายกลุ่ม (Group Change) คือ การใช้กลุ่มเป็นเครืÉองมือในการ

เปลีÉยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของผู ้กระทําความผิด เช่น การจัดกลุ่มให้คําปรึกษา 

(Group Counseling) เพืÉอพัฒนาทัศนคติ ศีลธรรม จริยธรรม โดยใช้พลังกลุ่มในการ

แก้ไขให้เกิดความคิดทีÉมีเหตุผลกระตุ ้นจิตสํานึกในการปรับตนเป็นคนดี 

 

วิธีการแก้ไขเน้นทีÉการแก้ไขเป็นรายบุคคล เป็นรายกลุ่มดังกล่าวมาแล้ว มีองค์ประกอบทีÉใช้

ในการแก้ไขฟืÊนฟู 4 ประการ คือ29 

1) ผู ้ รับการแก้ไข (Client) เป็นใคร มีปัญหาอะไร เข้าใจปัญหาและร่วมมือในการแก้ไข

ปัญหาหรือไม่ ในทีÉนี Ê ผู ้ รับการแก้ไขอาจเป็นผู ้ถูกคุมความประพฤติ นักโทษในเรือนจําหรือ

ผู ้ถูกพักการลงโทษอย่างใดอย่างหนึÉงก็ได้ 

2) ผูแ้ก้ไข (Change Agent) เป็นใคร มีความรู ้และประสบการณ์ในวิชาชีพมากน้อยแค่ไหน 

ในทีÉนี Êผู ้ แก้ไขอาจจะเป็นพนักงานคุมประพฤติ พนักงานราชทัณฑ์ พนักงานพักการ

ลงโทษ จิตแพทย์ หรือนักจิตวิทยา แล้วแต่ผู ้ รับการแก้ไขเป็นใคร 

3) สถานทีÉแก้ไข (Correctional Setting) เป็นสถานทีÉอะไร เช่น บ้านของผู ้กระทําผิด หรือ

เรือนจํา แต่ละแห่งเอื Ê ออํานวยต่อการใช้วิธีการแบบใด 

4)  วิธีการแก้ไข (Correctional Methods) จะใช้วิธีการแก้ไขเป็นรายคนหรือเป็นรายกลุ่ม

และถ้าจะใช้ทฤษฎีใดในหลายๆ ทฤษฎี เช่น ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ทฤษฎีแก้ไขแบบ

ครอบครัวหรือทฤษฎีแบบกลุ่มทีÉมีผู ้ นํา เป็นต้น เพืÉอให้เหมาะสมกับผู ้ รับการแก้ไขและ

สถานทีÉแก้ไขปัญหาอีกประการหนึÉง ในการนําวิธีการแก้ไขปัญหาเป็นรายบุคคลและราย

กลุ่มไปใช้ในสถานทีÉควบคุม เช่น เรือนจํา การใช้วิธีดังกล่าวเกือบเป็นไปไม่ได้ เพราะ

เหตุผล คือ จํานวนผู ้ ต้องโทษมีมากจนไม่อาจแก้ไขเป็นรายบคุคลได้ เจ้าหน้าทีÉทีÉแก้ไข

ไม่ได้มีความรู ้ ในวิธีการแก้ไข สถานทีÉไม่ได้ออกแบบไว้สําหรับการแก้ไขแต่ออกแบบไว้

สําหรับการลงโทษ แนวความคิดในการลงโทษแก้ไขฟืÊนฟูจึงเป็นแนวคิดทีÉให้โอกาสคน

กลับตัว ให้โอกาสแก้ไขปรับปรุงตัวโดยการทําผิดไม่ให้ถลําตัวลกไปสู่การกระทําผิดมาก

ขึ Ê น ทั Êงนี ÊพยายามหลีกเลีÉยงไม่ให้ผู ้ กระทําผิดลงโทษในลักษณะทีÉ เป็นการทําลาย

                                                             
29 เรืÉองเดียวกัน หน้า 7-8. 
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คุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเข้าสู่สังคมของเขาโดยการใช้มาตรการลงโทษทีÉไม่

ทําให้เกิดรอยมลทินและได้รับการขัดเกลาจากผู ้กระทําผิดอืÉนๆ วิธีการดังกล่าวได้แก่ การ

ใช้มาตรการในชุมชนอืÉนๆ ทั Ê งนี Ê เพืÉอไม่ให้ผู ้กระทําผิดได้รับผลกระทบทางลบในเรือนจํา 

นอกจากนี Ê ยังใช้วิธีเลีÉยงโทษจําคุกในกรณีทีÉเข้าไปรับโทษในเรือนจํามาระดับหนึÉงแล้ว ก็

ให้อยู่ในเรือนจําให้น้อยทีÉสุดเพืÉอได้รับผลกระทบน้อยทีÉสุด โดยวิธีพักการลงโทษ การลด

วันต้องโทษหรือการทํางานสาธารณะและศูนย์ควบคุมในขณะทีÉเขาใช้วิธีการจําคุกก็ให้

การอบรมแก้ไขโดยฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัด

สวัสดิการ การให้การบําบัดแก้ไขเป็นกลุ่ม และรายบุคคล ทั Ê งนี Ê เพืÉอมุ่งแก้ไขสาเหตุทีÉทําให้

ผู ้กระทําผิดมีความบกพร่องและเป็นสาเหตุให้กระทําผิด  

การแก้ไขผู ้กระทําผิดในปัจจุบันแม้จะเป็นแนวทางทีÉยอมรับกันในวงราชทัณฑ์โดยทัÉวไป แต่

ก็ยังเป็นทีÉสงสัยว่าจะได้รับผลตามประสงค์เพียงไร เพราะการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดจะมีอุปสรรค

หลายประการ คือ  

1. ผู ้กระทําผิดได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้ว โดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มีบุคลิก

เช่นนั Ê นมาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจําไม่นานในการแก้ไขฟืÊนฟูให้กลับคืนมา

และปรับตัวเข้ากับคนทัÉวไปในสังคมนั Ê นทําได้ยาก 

2. การลงโทษเพืÉอการแก้ไขขัดกับความรู ้ สึกของคนในสังคม ว่าผู ้กระทําผิดไม่ควรได้รับ

การปฏิบัติทีÉดีกว่าคนทัÉวไป ตามหลักของ เบ็นทัม (Bentham) ทีÉเรียกว่า “หลักการได้รับ

ประโยชน์ทีÉน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั Ê งนี Ê เพราะคนโดยทัÉวไปจะเห็นว่า

เป็นการไม่เป็นธรรมทีÉผู ้กระทําผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอืÉน เช่น ผู ้กระทําผิดจะ

ได้รับการอบรมแก้ไข ฝึกอาชีพ สวัสดิการ อาหาร ทีÉอยู่อาศัย ตลอดจนการศึกษา การ

หางาน ในขณะทีÉคนทัÉวไปในสังคมอีกจํานวนมากไม่ได้รับบริการดังกล่าว 

3. การแก้ไขฟืÊนฟูเหมาะสําหรับผู ้กระทําผิดบางประเภทนั Ê น เช่น ผู ้กระทําผิดครั Ê งแรก ซึÉงได้

กระทําผิดไปเพราะอารมณ์ชัÉววูบหรือโดยพลั Ê งพลาด หรือทําไปเพราะความจําเป็น การ

แก้ไขฟืÊนฟูไม่ให้กระทําผิดซํ Ê าขึ Ê นอีกย่อมมีทางสําเร็จได้มาก แต่สําหรับผู ้กระทําผิดทีÉเคย

กระทําผิดและเคยถูกลงโทษมาหลายครั Ê ง แล้ว หรือพวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกทํา

ผิดติดนิสัยโอกาสทีÉจะแก้ไขฟืÊนฟูกลับตัวย่อมจะเป็นไปได้ยาก 
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 ทฤษฎีแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด สรุปแนวคิดได้ดังนี Ê30 

1. การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดจะไม่ประสบความสําเร็จได้เลย ถ้าสังคมนั Ê นๆไม่มีการ

แก้ไขตัวสังคมเอง 

2. การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทําความผิด จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเฉพาะผู ้กระทํา

ความผิดทีÉมีความบกพร่องทางจิตใจหรือทางสังคมเท่านั Ê น ส่วนอาชญากรอาชีพการ

แก้ไขฟืÊนฟูจะไม่เกิดผล 

3. การแก้ไขฟืÊนฟูอาชญากรเป็นรายบุคคลจะไม่ลดอัตราการเกิดอาชญากรรม ถ้าปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และปัจจัยทางด้านจิตใจไม่ได้รับการแก้ไข 

4. การแก้ไขฟืÊนฟูมิอาจวัดด้วยอัตราการเกิดอาชญากรรมแต่เพียงอย่างเดียว การบําบัด

ฟืÊนฟูควรดําเนินการอย่างต่อเนืÉอง โดยไม่คํานึงถงึการวัดผลทางตรง แต่จะเกิดผลดีต่อ

สังคมเมืÉอมีการดําเนินการอย่างต่อเนืÉองในระยะหนึÉง 

5. การแก้ไขฟืÊนฟูเป็นงานทีÉต้องประกอบด้วยองค์กรทีÉเกีÉยวข้องหลายวิชาชีพ เช่น จิตวิทยา 

สังคมวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ และอืÉนๆอีกมากมาย 

 

2.3.2 วัตถุประสงค์ของการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด 

วัตถุประสงค์ของการแก้ไข สามารถแบ่งออกได้ดังนี Ê31 

1. เพืÉอมนุษยธรรม การปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดโดยหวังไปทางลงโทษนั Êน จําเป็นต้องใช้

วิธีการซึÉงทารุณโหดร้ายและทรมานเพืÉอให้สาสมกับความผิด การลงโทษทีÉปฏิบัติกันมา

จึงไม่พ้นความป่าเถืÉอนไร้มนุษยธรรมแม้จะลงโทษด้วยวิธีการหรือจุดมุ่งหมายใดก็ตาม 

ตัวอย่างเช่น อิทธิพลของศาสนาคริสต์ทีÉก่อให้เกิดการขังเดีÉยวนักโทษนั Ê น แม้จะกระทํา

ไปด้วยจุดมุ่งหมายดีทีÉต้องการแก้ไขและถือได้ว่าผู ้กระทําผิดมือสะอาดทําโดยบริสุทธิ Í ใจ 

ก็ได้ผลร้ายอย่างมากมหันต์ต่อผู ้กระทําผิดทีÉถูกลงโทษด้วยวิธีการนี Ê มาแล้ว ยิÉงไปกว่านั Ê น

การลงโทษทีÉเข้มงวดชนิดตาต่อตาฟันต่อฟันด้วยแล้ว จะยิÉงปรากฏผลร้ายและความป่า

เถืÉอนอย่างชัดเจน ซึÉงสิÉงเหล่านี Ê ตรงกันข้ามกับสิÉงทีÉมนุษย์ยึดถือว่าตนเองนั Ê นเป็นผู ้มีอารย

ธรรมสูงส่ง การลงโทษนั Ê นเป็นสิÉงทีÉเป็นประโยชน์ แต่เป็นการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดอย่าง

                                                             
30 Levince,P.Musheno,C. and Palumbo J. Criminal Justice. New York: Brace Jovanovicle 

Inc. ,1980. 
31 สุดสงวน สุธีสร , เอกสารคําสอนวิชา สค.467 การป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู ้กระทํา

ผิด  , (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.), 2545,หน้า 179-182. 
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ไร้มนุษยธรรมทีÉมนุษย์ไม่พึงกระทําต่อกัน นอกจากการลงโทษแล้วจึงได้เกิดแนวคิดทีÉจะ

แก้ไขผู ้กระทําผิดนั Ê น เพราะเป็นการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดอย่างมีมนุษยธรรม ก็คือ การ

พยายามแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดนั Ê นเอง 

2. เพืÉอปรับปรุงแก้ไข ความเจริญทางด้านศิลปวิทยาการของมนุษย์ได้ให้คําตอบและ

วิธีการแก้ไขความบกพร่องผิดปกติของมนุษย์ด้วยกันหลากหลายแนวทางยิÉงขึ Ê น การ

ปรับพฤติกรรมจึงไม่จําเป็นต้องกระทําด้วยการลงโทษอย่างเดียว วิธีการทางจิตวิทยา 

ชีววิทยา ตลอดจนสังคมวิทยาและมนุษย์วิทยา ล้วนมีส่วนช่วยแก้ไขและปรับปรุง

พฤติกรรมของมนุษย์ได้ด้วยกันทั Ê งสิ Ê น ตรงกันข้ามกับการลงโทษเพียงอย่างเดียวก็

อาจจะไม่ได้ช่วยกลับพฤติกรรมของคนได้แต่อย่างใด ฉะนั Êนหากมีการปฏิบัติต่อ

ผู ้กระทําผิดโดยใช้การปรับปรุงแก้ไขลงไปด้วยแล้ว วิธีการทีÉจะปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดจะ

ไม่จํากัดให้มีเพียงทีÉปรากฏอยู่ในปัจจุบัน หากแต่จะเกิดรูปแบบและแนวทางมากมายทีÉ

จะปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด ซึÉงจะให้ผลทั Ê งแก่ผู ้กระทําผิดและสังคม 

3. เพืÉอการประหยัด ปรัชญาทีÉว่ามนุษย์เป็นสิÉงมีคุณค่าและศักดิ Í ศรีเป็นเหตุผลอย่างหนัก

แน่นทีÉชี Ê ว่าการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยคํานึงว่ามนุษย์มีคุณค่า และศักดิ Íศรีนั Ê นแม้จะ

ทุ่มเททรัพยากรไปเพียงใดก็เป็นสิÉงทีÉสมควรกระทํา แต่ยิÉงไปกว่านี Ê ได้ปรากฏว่าการ

ปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยการไม่ประหัตประหารฆ่าทิ Ê งมนุษย์ แต่พยายามแก้ไขแล้ว

นําเอากลับมาใช้อีกนั Ê นเป็นการประหยัดยิÉงกว่าการลงโทษด้วย กล่าวคือ 

- ในแง่ของรัฐ รัฐสามารถประหยัดเงินงบประมาณโดยไม่จําเป็นต้องเสาะแสวงหา

สถานทีÉทีÉจะใช้ลงโทษหรือกันตัวผู ้ กระทําผิดออกไปจากสังคม เช่น หมู่เกาะ อาณานิคม 

เรือนจํา รัฐไม่ต้องจ้างคนมากมายทีÉจะมาควบคุมและลงโทษผู ้กระทําผิด และรัฐไม่ต้อง

สิ Ê นเปลืองงบประมาณเลี Ê ยงดูนักโทษอีกต่อไป อีกทั Ê งยังจะได้ประโยชน์จากทรัพยากรบุคคลทีÉ

เป็นผู ้กระทําผิดทีÉสามารถปรับปรุงแก้ไขได้แล้ว 

-ในแง่ของสังคม สังคมจะประหยัดค่าใช้จ่ายในการป้องกันการกระทําผิดลง เพราะ

ไม่ต้องคอยหวาดผวารอการกลับมาของนักโทษผู ้นั Ê นอีก และการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดด้วย

การแก้ไขนี Êยังเท่ากับเป็นการคืนความรับผิดชอบ หรือตัวผู ้ กระทําผิดมาให้สังคมมีส่วน

ดําเนินมากขึ Ê น ซึÉงสังคมย่อมทําได้ดีกว่าเพราะความใกล้ชิดและเป็นคนชุมชนเองย่อมรู ้

ปัญหาดี และประหยัดกว่าการเสียภาษีให้รัฐเจียดไปดําเนินการด้านนี Ê แทนทั Ê งหมดซึÉงไม่

ได้ผล และผู ้กระทําผิดมีมาขึ Ê นทุกวัน  
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- ในแง่ของผู ้ เสียหาย ผู ้ เสียหายมีโอกาสได้รับค่าเสียหายจากผู ้กระทําผิดได้มากกว่า 

เนืÉองจากผู ้กระทําผิดยังมีทางทํามาหาได้ สามารถทดแทนความเสียหายเพืÉอช่วยบรรเทา

ความเดือดร้อนลงไปได้บ้าง ลดค่าใช้จ่ายทีÉผู ้ เสียหายจะต้องใช้เมืÉอเข้ามาเกีÉยวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรมลง 

- ในแง่ของผู ้กระทําผิด ผู ้กระทําผิดยังหาเลี Ê ยงตัวเองได้เป็นประโยชน์ต่อสังคมไม่ตก

เป็นภาระแก่ครอบครัว แต่กลับมีโอกาสเลี Ê ยงดูครอบครัวได้เช่นเดิม 

4. เพืÉอแก้ไขข้อบกพร่อง การปฏิบัติต่อผู ้ กระทําความผิดด้วยวิธีการใดๆก็ตาม ย่อมมี

ข้อผิดพลาดขาดตกบกพร่องได้เสมอ ฉะนั Ê นจึงควรมีวิธีปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดทีÉเน้นการ

แก้ไขไม่ใช้ความรุนแรงและปัจจุบันทันด่วนเกินไป ซึÉงหากมีข้อผิดพลาดเกิดขึ Ê นใน

ขั Ê นตอนใดขั Ê นตอนหนึÉงของกระบวนการยุติธรรมหนทางทีÉจะเยียวยาแก้ไขย่อมทําได้ง่าย

กว่า ผลร้ายจะได้ไม่ตกแก่จําเลยทีÉบริสุทธิ Í แต่ต้องมารับโทษทัณฑ์เพราะจุดอ่อนของ

วิธีการปฏิบัติทีÉไม่เหมาะสม และไม่มีการแก้ไขเลย แม้จะอ้างว่าการปฏิบัติต่อผู ้กระทํา

ผิดเท่าทีÉปฏิบัติกันมานั Ê นไม่มีข้อผิดพลาด แต่ผลลัพธ์ทีÉได้จากการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด

ทีÉผ่านมานั Ê นก็ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร จึงจําเป็นทีÉจะต้องหาวิธีปฏิบัติต่อผู ้กระทํา

ผิดในแนวทางใหม่เพิÉมขึ Ê นอีก   

นอกจากนี Ê แล้ววัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ กระทําผิดนี Ê  มีผู ้ ให้ความเห็นว่าไม่ใช่การ

ลงโทษ เพราะเมืÉอกล่าวถึงวัตถุประสงค์เพืÉอต้องการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผู ้กระทําผิดควรใช้

คําว่า “การปฏิบัต”ิ แทน เนืÉองจากการลงโทษไม่น่าจะทําให้คนประพฤติดีขึ Ê น และการทีÉจะถือว่าเป็น

การลงโทษได้ต่อเมืÉอกระทําโดยมีวัตถุประสงค์ให้ลําบาก32 และการปฏิบัติในทีÉนี Ê  คือ การแก้ไขฟืÊนฟู

และบําบัดรักษาทั Ê งทางร่างกาย จิตใจ รวมทั Ê งการปรับปรุงเปลีÉยนแปลงบุคลิกภาพ เพืÉอส่งเสริมให้ผู ้

ต้องโทษเป็นพลเมืองทีÉเคารพกฎหมายเมืÉอพ้นโทษหรือมีทัศนคติทีÉดีต่อสังคม 

 

2.3.3 วิธีการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด 

ในการพิจารณาถึงวิธีการทีÉจะแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด โดยเฉพาะผู ้กระทําผิดทีÉอยู่ในสถาน

ควบคุม ส่วนใหญ่จะให้ความสําคัญกับโปรแกรมการแก้ไขพื Ê นฐานทีÉดําเนินการกันอยู่ทัÉวไป ได้แก่ 
                                                             

32 อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค1, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมฑ์เรือนแก้วการพิมพ์, 

2525., หน้า 33. 
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การฝึกอาชีพ การให้การศึกษา และการอบรมทางศีลธรรม อย่างไรก็ตามการแก้ไขฟืÊนฟูดังกล่าว เป็น

เพียงการดําเนินการขั Ê นพื Ê นฐานซึÉงมักจะจัดให้ผู ้ ต้องขังทัÉวๆไป ทั Ê งเรือนจําหรือสถานควบคุม ทั Ê งนี Ê  โดย

มุ่งทีÉจะให้ผู ้ ต้องขังมีวิชาชีพติดตัว  มีการศึกษา และผ่านการอบรมทางศีลธรรม การแก้ไขฟืÊนฟูด้วย

วิธีการดังกล่าวยังไม่ได้ลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจ ตลอดจนพฤติกรรมในการกระทําผิดของ

ผู ้ ต้องขังแต่ละประเภทแต่ละบุคคล ดังนั Êนโปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูทีÉสมบูรณ์ยิÉงขึ Ê นจะต้องเป็น

โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูทีÉลงลึกถึงผู ้ ต้องขังแตล่ะประเภท ซึÉงมีมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดทีÉ

แตกต่างกัน พฤติกรรมต่างกันและควรทีÉจะได้รับการอบรม บําบัดโดยเฉพาะทางด้านอารมณ์จิตใจ 

และทัศนคติทีÉแตกต่างกัน เพืÉอมุ่งผลในการปรับเปลีÉยนพฤติกรรมแบบยัÉงยืน โปรแกรมแก้ไขฟืÊนฟู

ดังกล่าวเรียกว่าโปรแกรมเฉพาะตามประเภทคดีและตามพฤติกรรม ซึÉงแต่ละโปรแกรมเฉพาะก็จะ

ประกอบไปด้วยโปรแกรมย่อยหรือหลักสูตรย่อยๆหลายหลักสูตรเพืÉอฝึกทักษะและมุ่งปรับเปลีÉยน

ทัศนคติพฤติกรรม 

 โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูดังกล่าวข้างต้น สามารถจัดประเภทได้ 3 ระดับดังนี Ê33 

1) โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูพื Ê นฐาน 

 โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูพื Ê นฐานได้แก่ การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาทั Ê งสายสามัญและ

สายอาชีพ และการอบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนา สวัสดิการและนันทนาการต่างๆ 

ซึÉงเป็นกิจกรรมหลักทีÉมุ่งจัดให้ผู ้ ต้องขังส่วนใหญ่ทั Ê งเรือนจํา ได้รับการฝึกทักษะพื Êนฐานในการ

ดํารงชีวิตในสังคม คือการศึกษาอาชีพและหลักศาสนา แต่สิÉงทีÉยังขาด คือ การปรับเปลีÉยนทัศนคติ

และพฤติกรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากร ดังนั Ê นจึงจําเป็นต้องมีโปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูอีก

ระดับหนึÉง 

2) โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูเฉพาะ 

 โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูเฉพาะเป็นโปรแกรมการแก้ไขทีÉมุ่งปรับเปลีÉยนทัศนคติและ

พฤติกรรมของผู ้กระทําผิด โดยมีหลักสูตรในการให้ความรู ้และฝึกทักษะและใช้กระบวนการกลุ่มเป็น

เครืÉองมือในการสร้างวินัยและปรับเปลีÉยนทัศนคติ พฤติกรรม 

                                                             
33 นัทธี จิตสว่าง.โปรแกรมแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด. กรุงเทพมหานคร: วัฒนพงศ์การพิมพ์, 2546.  ,หน้า 

2-4 
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 ผู ้ เข้ารับการอบรมตามโปรแกรมจะต้องรับการอบรมติดต่อกันเป็นหลักสูตรระยะยาว 

(ประมาณ 6 เดือน – 1 ปี) ซึÉงไม่รวมระยะกรเตรียมการปลดปล่อย จึงจะมีผลต่อการเปลีÉยนแปลง

ทัศนคติ พฤติกรรม 

 โปรแกรมเฉพาะดังกล่าวนี Ê  อาจแยกตามประเภทคดี หรือแยกตามพฤติกรรมของผู ้กระทําผิด 

ทั Êงนี Êขึ Êนอยู่กับวัตถุประสงค์ในการจัดโปรแกรมว่าจะมุ่งแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ ต้องขังกลุ่มใด ดังนั Êน

กลุ่มเป้าหมายจึงไม่แน่นอน ขึ Ê นอยู่กับปัญหาอาชญากรรมของแต่ละประเทศ แต่ละท้องถิÉงซึÉงไม่

เหมือนกัน เช่น ปัญหายาเสพติดซึÉงเป็นปัญหาสําหรับสังคมไทย แต่อาจไม่ใช่ของประเทศอืÉน ดังนั Ê น

จึงอาจไม่มีการจัดโปรแกรมสําหรับผู ้ ต้องขังคดียาเสพติดขึ Ê น ในขณะทีÉประเทศไทยจําเป็นต้องจัด

โปรแกรมสําหรับผู ้ต้องขังกลุ่มนี Ê  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผู ้ ต้องขังคดียาเสพติดทุกคนจะถูกคัดเข้า

โปรแกรม ต้องมีการจําแนกลักษณะเพืÉอคัดกลุ่มผู ้ ต้องขังทีÉสามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เป็นกลุ่มทีÉเป็นปัญหาเท่านั Ê น 

 ตัวอย่างของโปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูเฉพาะทีÉมีการดําเนินการอยู่ในระบบราชทัณฑ์ของ

ประเทศต่างๆเช่น โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดทางเพศ โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดทีÉ

ติดยาเสพติด ซึÉงโดยปกติก็จะเป็นโปรแกรมชุมชนบําบัด และโปรแกรมแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดในคดีทีÉ

ใช้ความรุนแรง เป็นต้น 

 นอกเหนือจากโปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูแล้ว การจัดโปรแกรมเฉพาะยังอาจทําได้ในลักษณะ

ของการจัดโปรแกรมเพืÉอสวัสดิการ เช่น โปรแกรมการปฏิบัติต่อผู ้ ต้องขังโรคจิต หรือโปรแกรมการ

ปฏิบัติต่อผู ้ ต้องขังชาวต่างประเทศ เป็นต้น โปรแกรมเหล่านี Ê ไม่ได้มุ่งแก้ไขฟืÊนฟูแต่มุ่งจัดสวัสดิการ 

และการดูแลสวัสดิภาพ 

3) โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูย่อย 

 โปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟูย่อยเป็นโปรแกรมระยะสั Ê น ซึÉงจัดเป็นหลักสูตรในการให้ความรู ้ หรือ

ฝึกทักษะให้ผู ้ ต้องขังทีÉเข้ารับการอบรมในหลักสูตรดังกล่าวได้รับความรู ้ หรือฝึกทักษะเฉพาะด้าน

เฉพาะทาง เช่น การป้องกันการกระทําผิดซํ Ê า การจัดการความโกรธ การจัดการความขัดแย้ง หรือ

ทักษะการหางานทํา ทักษะการสัมภาษณ์เพืÉอหางาน เป็นต้น หลักสูตรเหล่านี Ê อาจจัดเป็นส่วนหนึÉง

ของโปรแกรมในการแก้ไขฟืÊนฟูโปรแกรมเฉพาะตามแต่ความเหมาะสมของผู ้ ต้องหาแต่ละประเภททีÉ

มีความจําเป็นต้องได้รับการอบรมทีÉแตกต่างกัน 
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 หลักสูตรสําหรับการอบรมตามโปรแกรมย่อยนี Ê โดยปกติจะเป็นหลักสูตรระยะสั Ê น ประมาณ 

1-2 วัน เป็นการเน้นให้ความรู ้  และฝึกทักษะเป็นหลัก เมืÉอจบแล้วอาจเข้าอบรมในโปรแกรมย่อยอืÉนๆ

ต่อไป ตามแต่ทีÉจะกําหนดไว้ในโปรแกรมเฉพาะ อีกนัยหนึÉงโปรแกรมแต่ละโปรแกรมอาจ

ประกอบด้วยโปรแกรมย่อยๆ หลายๆ โปรแกรม 

 

  2.3.4 สถานทีÉใช้แก้ไขฟืÊนฟูกระทําผิด 

การปรับพฤตินิสัยของผู ้กระทําผิดโดยยึดหลักสถานทีÉทีÉใช้ปรับพฤตินิสัยแบ่งออกเป็น 2 

รูปแบบ34คือ  รูปแบบแรก การบําบัดภายในหน่วยงานของรัฐหรือทีÉเรียกว่า “Institutional treatment” 

รูปแบบทีÉสองเป็นการบําบัดภายในชุมชนหรือทีÉเรียกว่า “Community-based Treatment” การ

บําบัดภายในองค์กรของรัฐจะดําเนินการภายใต้สถานทีÉกักขัง คือ เรือนจําสําหรับผู ้กระทําผิดผู ้ ใหญ่ 

หรือสถานกักขังของเด็กและเยาวชน ซึÉงมีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบจะมีชืÉอเรียกแตกต่างกันในแต่ละ

ประเทศ เช่น กรณีของประเทศไทย กรมราชทัณฑ์ดูแลผู ้กระทําผิดทีÉเป็นผู ้ ใหญ่ และกรมพินิจและ

คุ ้มครองเด็กและเยาวชนดูแลผู ้กระทําผิดทีÉเป็นเด็กและเยาวชน สําหรับการแก้ไขฟืÊนฟูภายใต้ชุมชน

จะดูแลโดยหน่วยงานทีรับผิดชอบด้านคุมประพฤติ (Probation) ซึÉงในกรณีประเทศไทย คือกรมคุม

ประพฤตินัÉนเอง 

คําว่า “การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดในชุมชน” เป็นคําศัพท์ทีÉแปลจากภาษาอังกฤษ โดยมาจาก

คําว่า “Community-based Corrections” หรือ “Community Corrections” หมายความถึง

กระบวนการปฏิบัติหรือแก้ไขฟืÊนฟูทีÉกระทําต่อผู ้กระทําผิดโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ซึÉงมีความหมาย

ใกล้เคียงกับ “การปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา” กล่าวคือ แทนทีÉจะปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดใน

เรือนจํา ก็หันมาปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดในชุมชนแทน ทั Ê งนี Ê  การจําคุกผู ้กระทําผิดในเรือนจําถือว่าเป็น

มาตรการในการลงโทษหรือปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดผิดแบบหนึÉง ซึÉงอาจไม่เหมาะสมกับผู ้กระทําผิดบาง

ประเภทเช่น  ผู ้กระทําผิดครั Ê งแรกในคดีเล็กน้อย ซึÉงสามารถปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านี Ê โดยใช้มาตรการ

                                                             
34 ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ (กรมราชทัณฑ์), 

โครงการศึกษาวิจัย เรืÉอง “การรับรองมาตรฐานเรือนจํากับประสิทธิผลของงานราชทัณฑ์ไทย” เสนอสํานักงาน

กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 7 กันยายน 2548, หน้า 25-29. 
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อืÉนๆ แทนการจําคุกไว้ในเรือนจํา โดยจะก่อให้เกิดผลดีต่อการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยในระยะยาว

มากกว่า 

นอกจากนั Ê น มีผู ้ให้ความเห็นว่า การปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้เรือนจํานั Ê น รวมถึงการ

ปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิด ภายหลังจากทีÉผู ้กระทําผิดได้ถูกจําคุกในเรือนจํามาก่อนแล้วด้วย เช่น การพัก

โทษการปล่อยให้ทํางานนอกเรือนจํา การจําคุกวันสุดสัปดาห์ ทัณฑนิคม บ้านกึÉงวิถี แต่เรียกวิธีการ

ดังกล่าวนี Ê ว่า “วิธีผสม” เพราะมีทั Ê งการให้โทษจําและการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดในชุมชนรวมกัน 

การแก้ไขผู ้กระทําผิดในชุมชนนั Ê น หมายความถึง การใช้มาตรการในการควบคุมและแก้ไข

ฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดแบบต่างๆ ทีÉได้กระทําในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนเข้ามามีส่วนช่วยใน

การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด โดยการใช้ทรัพยากรชุมชนนั Ê นอาจะเป็นไปได้ในลักษณะต่างๆ เช่น การใช้

บรรยากาศและสถานทีÉฝึกอบรมหรือควบคุมประพฤติในชุมชนแทนการควบคุมผู ้ กระทําผิดใน

เรือนจํา การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด เช่นพนักงานคุม

ประพฤติอาสาสมัคร รวมทั Ê งเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนหน่วยงานเอกชน หรือองค์กรส่วนท้องถิÉนทีÉ

เกีÉยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดด้วย 

ทฤษฎีทีÉมุ่งต่อการแก้ไขฟืÊนฟูในชุมชน (Reintegration Ideology) นี Ê มีทีÉมาจากทฤษฎีของนัก

อาชญาวิทยา สํานักป้องกันสังคม และปรัชญาทีÉมุ่งต่อการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยุติธรรม กล่าวคือ การทีÉคนกระทําความผิด ส่วนหนึÉงเนืÉองมาจากอิทธิพลของสังคมและสิÉงแวดล้อม

ในสังคม และเมืÉอผู ้กระทําความผิดพ้นไปจากกระบวนการยุติธรรมแล้ว ก็จะต้องกลับคืนสู่สังคมและ

สิÉงแวดล้อมเดิมอีก เพราะฉะนั Ê นชุมชนและสังคมจึงควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด

ให้กลับตนเป็นคนดีด้วย และเป็นทีÉยอมรับกันว่าประชาชนปัจจุบันมีศักยภาพและพลังความสามารถ

เพียงพอทีÉจะสนับสนุนการดําเนินงานเหล่านี Ê ได้ โดยการเข้าเป็นสมาชิกอาสาสมัครด้านต่างๆ เช่น 

สมาชิกป้องกันอาชญากรรม อาสาสมัครคุมประพฤติ เป็นต้น เพราะการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม ตลอดจนการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดจะบรรลุผลสําเร็จยาก หากประชาชนไม่

ร่วมมือและให้ความช่วยเหลือ 35 

                                                             
35 สุพจน์ สุโรจน์.  ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเพืÉอความปลอดภัย  ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎ ห ม า ย อ า ญ า  1 :ภ า ค บ ท บัญ ญั ติ ทัÉ ว ไ ป  เ ล่ม ทีÉ  2  ห น่ ว ย ทีÉ  1 3 , ห น้ า  5 2 1  น น ท บุ รี : สํ า นั ก พิ ม พ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536.  หน้า 521. 
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วิธีการปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดโดยไม่ใช้ระบบเรือนจํา (Non-custodial treatment) หรือวิธี

ปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยใช้ชุมชน (Community-based Corrections) ซึÉงเกิดขึ Ê นอย่างจริงจังเมืÉอมี

การเคลืÉอนไหวในปีค.ศ. 1960 ในประเทศสหรัฐฯ แม้ว่าจะมีการใช้วิธีการคุมประพฤติมาตั Ê งแต่ปี 

ค.ศ. 1841 แล้วก็ตาม โดยการเคลืÉอนไหวนี Ê เกิดขึ Ê นเมืÉอแนวคิดการใช้คุกเริÉมประสบปัญหานักโทษล้น

เรือนจํา และความนิยมในการใช้เรือนจําในประเทศตะวันตกลดลง บรรดานักอาชญาและงาน

ยุติธรรมทั Ê งหลายเริÉมคิดถึงทางเลือกทีÉคุ ้มค่าในการลงทุนนําวิธีการแก้ไขฟืÊนฟูมาใช้แทนโทษจําคุก

และเป็นแนวคิดทีÉ มีมนุษยธรรมมากว่า โดยทีÉ มีการเสนอความคิดทีÉว่า ถ้าสังคมไม่พยายาม

ปรับเปลีÉยน “ผู ้กระทําผิด” ให้กลายเป็น “ผู ้ไมก่ระทําผิด” หรือ “พลเมืองดี” สังคมเองก็จะกลายเป็น

ผู ้ผลิตประชากร “ผู ้กระทําผิด” ให้ทวีจํานวนเพิÉมมากขึ Ê นโดยอัตโนมัติ 

ด้วยเหตุนี Ê จึงมีการปฏิรูประบบงานราชทัณฑ์ครั Ê งใหญ่เพืÉอผ่องถ่ายคนบางกลุ่มออกมารับ

การบําบัดรักษาอาการเสพติด อาการเจ็บป่วยกายจิต รวมถงึคิดค้นมาตรการให้คนทีÉไม่สามารถเข้า

เรือนจํามีช่องทางทีÉเหมาะสมในการแก้ไขฟืÊนฟูในชุมชน โดยไม่ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจําเพียงช่องทาง

เดียวเหมือนเช่นทีÉเป็นมา การแก้ไขฟืÊนฟูหรือปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) ของผู ้กระทําผิดเป็น

ส่วนหนึÉงของกระบวนการยุติธรรมทีÉเกิดขึ Ê นหลังจากศาลได้ตัดสินว่าผู ้ ต้องหาได้กระทําผิด จากนั Ê น

ผู ้กระทําผิดต้องอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานทีÉทําหน้าทีÉแก้ไข บําบัด ฟืÊนฟู หรือเรียกว่า

ปรับพฤตินิสัยเพืÉอให้ผู ้กระทําผิดสํานึกผิด กลับตัวกลับใจเพืÉอให้เป็นพลเมืองดีในสังคมโดยไมก่ระทํา

ผิดซํ Ê าอีก 

 

วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดโดยใช้ชุมชน 

 การปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยใช้ชุมชน เป็นวิธีการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดแนวใหม่ทีÉเกิด

จากความพยายามของประเทศต่างๆ ในการเบีÉยงเบนผู ้กระทําความผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเต็มรูปแบบ (ตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ์) โดยมีวัตถุประสงค์ 

ดังนี Ê 36 

                                                             
36 อรนิตย์ บุณยรัตพันธุ.์ มาตรการทางกฎหมายในการใช้วิธีการคุมประพฤติแบบเข้ม.  วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2547, หน้า 28-29. 
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1. ลดความเสียหายทีÉเกิดจากการจําคุกระยะสั Ê น หรือลบรอยมลทินแก่ผู ้ ต้องโทษทีÉกระทํา

ความผิดลหุโทษ โดยผู ้กระทําความผิดจะพ้นจากการทีÉต้องมีประสบการณ์ในการถูกจําคุกและการ

ถูกตัดขาดจากชุมชน นอกจากนั Êนพวกเขายังไม่ต้องถูกตราจากสังคมอันจะส่งผลต่อจิตใจอย่าง

รุนแรง 

2. เปิดโอกาสให้ผู ้กระทําผิดได้ปรับชีวิตเข้าสู่สังคมได้ดียิÉงขึ Ê น เพราะผู ้กระทําความผิดจะ

ได้รับประโยชน์จากการควบคุมสอดส่องในแง่ของการให้คําปรึกษาและการแนะนํา ตลอดจนการ

ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่นการวางเงืÉอนไขให้ปฏิบัติตามทีÉช่วยปรับสภาพการดําเนินชีวิตในวิถี

ชีวิตประจําวัน โดยทีÉผู ้กระทําผิดยังสามารถประกอบอาชีพ ติดต่อพบปะกับครอบครัว ญาติพีÉน้อง 

เพืÉอนฝูงได้ 

3. เพืÉอลดความแออัดของเรือนจํา โดยเป็นการเพิÉมพื Ê นทีÉเรือนจําไว้สําหรับคุมขังผูก้ระทํา

ผิดร้ายแรงทีÉเป็นอันตรายต่อสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 37 

4. เพืÉอประหยัดงบประมาณรัฐทีÉจะต้องสูญเสียไปกับการควบคุมกักขังผู ้ ต้องโทษบาง

ประเภทเกินความจําเป็น เพราะการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดในชุมชนประหยัดกว่าการจําคุก ทีÉไม่

ต้องมีค่าใช้จ่ายในเรือนจําและผู ้กระทําความผิด  

5. เพืÉอให้ผู ้ กระทําความผิดสํานึกและมีโอกาสบรรเทาความเสียหายจากการกระทํา

ความผิดของตนเอง โดยผู ้กระทําความผิดอาจจ่ายค่าชดเชยแก่ผู ้ เสียหายทีÉได้รับผลกระทบจากการ

กระทําความผิดรวมถึงค่าใช้จ่ายในศาล ค่าปรับ หรือการชดใช้ความเสียหายแก่ผู ้ เสียหายและสังคม

ในรูปแบบอืÉนๆ เช่นการทํางานบริการสังคมโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน เป็นต้น 

6. เป็นการลดภาระตลอดจนค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีของกระบวนการยุติธรรม ถ้าหาก

การปฏิบัติต่อผู ้ กระทําความผิดโดยใช้ชุมชนได้ทําการเบีÉยงเบนผู ้ กระทําความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมก่อนทีÉคดีจะถึงขั Ê นพิพากษาตามวิธีพิจารณาคดีตามปกติ 

วิธีการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดในชุมชน เป็นวิธีการทีÉรัฐเป็นผู ้จัดบริการด้านงานยุติธรรมทีÉเน้น

การให้ความสําคัญการให้บริการแก่ “ผู ้กระทําผิด” เป็นสําคัญด้วยการสร้างสมดุลระหว่าง “การ

                                                             
37 Belinda Rodgers McCarthy, Bernard J. McCarthy and Matthew C. Leone, Community–

Based Corrections. United States : Wadsworth, 2001., pp. 40-41. 
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ลงโทษ-บําบัดฟืÊนฟ-ูสองส่อง” เพืÉอช่วยผู ้กระทําผิดให้สามารถพฒันาทักษะการใช้ชีวิตร่วมกับผู ้ อืÉนใน

สังคมได้อย่างเหมาะสมต่อไป  

 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การลงโทษเป็นผลร้ายทีÉผู ้ กระทํา

ความผิดได้รับอันเนืÉองมาจากการกระทําผิดกฎหมาย และเป็นสิÉงทีÉสังคมใช้ตอบโต้หรือตําหนิความ

ประพฤติทีÉเป็นความชัÉวของผู ้กระทําความผิด ซึÉงวิธีการในการตอบโต้หรือตําหนิดังกล่าวมีได้หลาย

รูปแบบขึ Ê นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการลงโทษ แม้ว่าการลงโทษจะเป็นการตอบสนองต่อการกระทํา

ความผิด แต่การทีÉนําผู ้ กระทําผิดมาลงโทษนั Êนบางครั Êงก็ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี จึงเกิด

แนวทางทีÉเรียกว่าการเลีÉยงการลงโทษ (Diversion) เพืÉอตัดผู ้กระทําความผิดจากการถูกลงโทษใน

ขั Ê นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม 

การจะทําให้ผู ้กระทําผิดไม่ได้รับผลร้ายจากการถูกลงโทษนอกจากการเลีÉยงการลงโทษแล้ว 

ยังมีอีกวิธีการหนึÉง คือ การลงโทษทีÉมีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดซึÉงหนึÉงในวิธีการ

แก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดนั Ê น คือ การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้สถานทีÉทีÉไม่ใช่เรือนจํา หรือทีÉเรียกว่าการ

แก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดในชุมชน สําหรับงานวิจัยนี Ê  ผู ้ เขียนจะมุ่งศึกษาถึงการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้

ในค่ายทหารซึÉงประเทศไทยได้นํามาใช้ในคดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ติดยาเสพ

ติด พ.ศ.2545 มีวิธีการในการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้เพืÉอให้ผู ้กระทําความผิดได้รับการบําบัดฟืÊนฟู 

และแก้ไขพฤติกรรม ทําให้ให้เกิดผลดีทั Ê งต่อตัวผู ้ กระทําผิดเองและสังคม ดังจะได้นําเสนอในบท

ต่อไป  

 

 



บททีÉ 3 

การควบคุมตัวผู้กระทําความผิดในค่ายทหาร 

 

 การแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดในชุมชน (Community Correction Centers) เป็นมาตรการ

ปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดทีÉไม่ใช้เรือนจํา แต่จะกําหนดให้ผู ้กระทําผิดเข้ามาอยู่ในศูนย์แก้ไขในชุมชนทีÉ

จัดตั Ê งขึ Ê นในรูปแบบลักษณะต่างๆ ทีÉเหมาะสมกับความต้องการและความจําเป็นในการแก้ไขฟืÊนฟู

ผู ้กระทําผิดแต่ละคน โดยใช้สถานทีÉต่างๆในชุนชน เช่น บ้านกึÉงวิถี ค่ายทหาร เป็นต้น ในหัวข้อต่อไป

ผู ้เขียนจะขอนําเสนอการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดในค่ายทหาร 

 

3.1 การควบคุมตัวผู้กระทําความผิดในค่ายทหารในต่างประเทศ 

 เนืÉองจากการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดในค่ายทหารได้เริÉมมีขึ Ê นในต่างประเทศคือประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกทีÉใช้ค่ายทหารสําหรับควบคุมหรือลงโทษผู ้กระทําผิดมาตั Ê งแต่ปีช่วงปี 

ค.ศ. 1983 เป็นต้นมา การศึกษาเรืÉองการควบคุมตัวในค่ายทหารของต่างประเทศจะทําให้เข้าใจ

ลักษณะโดยทัÉวไปของการควบคุมตัวในค่ายทหาร  

 

 3.1.1 ความหมายและความเป็นมาของการควบคุมตัวในค่ายทหาร  

1) ความหมายของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร คือ เป็นการเลียนแบบการฝึกอบรมของทหารและ

มีประวัติความเป็นมาในตอนต้นเกีÉยวข้องกับการคุมประพฤติแบบให้ตกใจกลัว Shock probation 1 

การคุมประพฤติแบบทําให้ตกใจกลัว (Shock Probation หรือ Shock Incarceration) 

หมายถึง การจําคุกในช่วงระยะเวลาสั Ê นๆ ก่อนทีÉจะมีการคุมประพฤติ โดยหวังว่าประสบการณ์จาก

                                                             
1 Dennis J. Stevens. Community Corrections an Applied Approach. Upper Saddle 

River, N.J.: Pearson Prentice Hall, 2006, p.356. 
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การถูกจําคุกจะช่วยข่มขู่ยับยั Ê งไม่ให้กระทําความผิดอีกในอนาคต ซึÉงมีหลายรูปแบบและมีหลายชืÉอ 

เช่น การลงโทษแบบแยกส่วน (Split Sentence) การใช้ค่ายทหาร (Boot Camp) เป็นต้น 

กลุ่มเป้าหมายคือเยาวชนผู ้กระทําความผิดทีÉไม่มีประวัติการถูกจําคุกมาก่อน 

 

การคุมประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร (Probation Boot Camp) หรือการคุมประพฤติแบบให้

ตกใจกลัว (Shock Probation หรือ Shock Incarceration) หรือ คําพิพากษาแบบแยกส่วน(Split 

Sentence) เพราะว่าส่วนแรกของคําพิพากษาอาจให้เข้าเรือนจําหรือส่งตัวเข้า Boot Camp (ไม่ใช่

เรือนจํา) ในส่วนทีÉสองจะใช้วิธีคุมความประพฤติต่อหลังจากออกจากเรือนจําหรืออกจาก Boot 

Camp เช่น คดีของ Mike Tyson นักมวยชืÉอดังก่อคดีข่มขืนผู ้เข้าประกวดนางงาม ศาลมีคําพิพากษา

ให้ลงโทษจําคุก 10 ปี แล้วลดเหลือ 6 ปี และให้คุมประพฤติต่ออีก 4 ปีหลังจากพ้นโทษจําคุก Tyson 

อยู่ในคุกเพียง 3 ปี ก็ได้รับการพักโทษ พร้อมกับถูกคุมความประพฤติต่อตามคําพิพากษา ระหว่างถูก

คุมความประพฤติ Tyson ทํางานบริการสังคมและเข้าโปรแกรมสําหรับผู ้กระทําผิดทางเพศด้วย แต่

กรณีของ Tyson ค่อนข้างได้รับโทษหนักเพราะปกติศาลจะจําคุกหรือส่งตัวเข้า Boot Camp ระยะสั Ê น 

ๆ เท่านั Ê น 2 

 2) ความเป็นมาของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

เหตุผลทีÉต้องมีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร 3 ก็คือ การทีÉผู ้ กระทําผิดทีÉเป็น

เยาวชนไม่มีการเรียนรู ้ ระเบียบวินัยขั Ê นพื Ê นฐานและไม่เคารพต่อกฎหมายอันเนืÉองจากความล้มเหลว

ของการอบรมเลี Ê ยงดู การขาดการขัดเกลาทางสังคม และวัยรุ่นเป็นวัยทีÉมีความคึกคะนอง การคุม

ความประพฤติแบบฝึกค่ายทหารเป็นการออกแบบมาเป็นหลักสูตรทีÉเคร่งครัดในเรืÉองระเบียบวินัย 

สอดคล้องกับจํานวนเยาวชนทีÉกระทําความผิดมากขึ Ê น ในหลายมลรัฐและท้องถิÉนต่างๆก่อตั Ê งรูปแบบ

ค่ายทหารสําหรับเยาวชนภายหลังจากทีÉมีค่ายทหารสําหรับผู ้กระทําความผิดทีÉเป็นผู ้ใหญ่ ค่ายทหาร

                                                             
2 ศักดิ Í ชัย เลิศพานิชพันธ์. การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกในการลงโทษผู ้กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551., หน้า 43 
3 Dennis J. Stevens. Community Corrections an Applied Approach. Upper Saddle 

River, N.J.: Pearson Prentice Hall, 2006, p.356-357. 
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ในระยะเริÉมแรกให้ความสําคัญกับระเบียบวินัยตามแบบทหารและสภาพทางร่างกาย แต่ในปัจจุบัน

มีแนวโน้มไปในแนวทางการบําบัดรักษาและการให้การศึกษาอบรมเป็นสําคัญ นอกจากนี Ê ในยังมีการ

ฝึกฝนแบบทหารและระเบียบวินัยอีกด้วย 

การพัฒนาเรืÉองการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร มีจุดประสงค์ดังต่อไปนี Ê 

- บรรเทาความแออัดในเรือนจํา 

- เป็นทางเลือกของการจําคุกทีÉมีมาแต่เดิม 

- ลดการกลับมากระทําผิดซํ Ê า 

- ส่งเสริมความมีระเบียบวินัยในตนเอง 

- ให้การศึกษา 

- เป็นการแก้ไขฟืÊนฟู (แทนทีÉการลงโทษ) 

- ช่วยส่งเสริมสมรรถภาพร่างกาย 

 

วัตถุประสงค์เหล่านี Ê สามารถทําให้สําเร็จได้โดยใช้งบประมาณต่อบุคคลจํานวนน้อยกว่าการ

จําคุกโดยปกติ เนืÉองจากระยะเวลาในการควบคุมตัวในค่ายทหารจะใช้ระยะเวลาทีÉสั Ê นกว่า 

ในหลายๆรัฐ ค่ายทหารสําหรับแก้ไขผู ้กระทําผิดถูกใช้เพืÉอเป็นทางเลือกในการจําคุกเพืÉอ

แก้ปัญหาคนล้นคุกและประกอบกับคนในสังคมต้องการบําบัดทีÉเข้มงวด ค่ายทหารสําหรับแก้ไข

ผู ้กระทําผิดถูกออกแบบมาเลียนแบบรูปแบบของค่ายทหารสําหรับการฝึกขั Ê นพื Ê นฐานและ ผู ้ เข้าร่วม

การฝึกส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่นชาย ซึÉงโดยปกติแล้วจะใช้กับความผิดทีÉไม่มีความรุนแรงและเป็นการ

กระทําผิดเป็นครั Ê งแรก Boot Camp มีวัตถุประสงค์แตกต่างกันออกไป แต่แม้ว่าจะเป็นการก่อตั Ê งขึ Ê น

เพืÉอวัตถุประสงค์ในการลดจํานวนนักโทษ แต่สมมติฐานทีÉมุ่งเน้นก็คือ การยับยั Ê งและแก้ไขปรับปรุง

นิสัยซึÉงก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการลงโทษจําคุกในระยะยาว 

 การใช้ค่ายทหาร (Boot Camp) ได้ก่อตั Ê งขึ Ê นในสหรัฐครั Ê งแรกในปี 1983 ในรัฐจอร์เจียและ

โอกลาโอมา เป็นอีกทางเลือกหนึÉงนอกจากการลงโทษรูปแบบดั Ê งเดิมของการจําคุก ซึÉงส่วนมากจะ

เป็นทีÉอยู่อาศัยแบบง่าย ๆ สําหรับเด็กและเยาวชนทีÉกระทําผิดกฎหมาย หรือผู ้ใหญ่ทีÉกระทําความผิด

ทางอาญา ในรูปแบบของการฝึกทหารมีกฎระเบียบ และวินัย ขณะทีÉมีการบอกให้ทราบว่า Boot 

Camp เป็นนวัตกรรมใหม่ในยุคปัจจุบัน แต่องค์ประกอบพื Êนฐานของ Boot Camp ได้เคยถูกนํามาใช้
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กับโรงเรียนดัดสันดานใน The Elmira Reformatory ในปี 1876 โดยได้รับการออกแบบจาก Zenulon 

Reed Brockway ซึÉง Boot Camp ได้มีการผสมผสานองค์ประกอบของการฝึกทหารขั Ê นพื Ê นฐาน 

รวมทั Ê งปรัชญาทีÉเป็นแบบแผนการลงโทษในรูปแบบดั Ê งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิÉงในเรืÉองการแก้ไขฟืÊนฟู 
4 

 ตอนปลายปี 1988 Boot Camp ได้ดําเนินการใน 8 รัฐ ได้แก่ Georgia, Oklahoma, 

Mississippi, Louisiana, South Carolina, New York, Florida และ Michigan และมีแผนทีÉจะ

ดําเนินการใน 3 รัฐ ได้แก่ North Carolina, Kansas และ New Hampshire และกําลังถูกพิจารณาทีÉ

จะดําเนินการใน 9 รัฐ และในฤดูร้อนปี 1989 รูปแบบของ Boot Camp ถูกนําเข้าสู่ทีÉประชุม

คณะอนุกรรมการอาชญากรรมในฐานะทีÉเป็นยุทธศาสตร์สําคัญของชาติในการแก้ไขปัญหาผู ้ เสพยา

เสพติด 5  

ปัจจุบัน Boot Camp สําหรับเด็กและเยาวชนและโปรแกรมโครงสร้างค่ายทหาร มีใช้อยู่ใน 

39 รัฐ มากกว่า 75 แห่ง (ข้อมูล ปี ค.ศ. 2002) 

  

3.1.2 ลักษณะโดยทั Éวไปของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 6 

 ในปี1991 ผลสํารวจของค่ายฝึกทหารสําหรับเยาวชนและผู ้ ใหญ่ปรากฏว่ามีลักษณะ

โดยทัÉวไปดังนี Ê 

- รูปแบบของสิÉงแวดล้อมทีÉเหมือนกองทัพ 

- การแยกออกจากกันของผู ้ถูกควบคุมตัวในค่ายทหารกับผู ้ทีÉถูกจําคุกในเรือนจํา

แบบปกติเมืÉอมาอยู่ในสถานทีÉทีÉมีสิÉงอํานวยความสะดวกร่วมกัน 

- เป็นตัวเลือกของการจําคุกในระยะยาว 

                                                             
4 Harry E. Allen, Clifford E. Simonsen, Edward J. Latessa. Corrections in America : an 

introduction , 4th ed. New York : Macmillan Pub., 1986. P.155. 
5 Susan L.Miller. Crime control and women : feminist implications of criminal justice 

policy. Thousand Oaks : Sage Publications, 1998, pp.32-35. 
6 Dennis J. Stevens. Community Corrections an Applied Approach. Upper Saddle 

River, N.J.: Pearson Prentice Hall, 2006, pp. 356-357. 
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- การกักขังในระยะเวลาอันสั Ê น 

- มีการใช้แรงงานหนักบางอย่าง 

- มีการควบคุมดูแลภายหลังจากปล่อยตัว 

ตัวอย่างเช่น เมืÉอมลรัฐจอร์เจียใช้การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารเป็นเครืÉองมือใน

การควบคุมตัวแบบพิเศษ (Special Alternative Incarceration - SAI) ในปี 1983 สําหรับเยาวชนทีÉ

กระทําความผิดทีÉไม่ร้ายแรง โปรแกรมนี Êในระยะแรกได้ถูกออกแบบมาเป็นแบบ การฝึกฝน

ประสบการณ์ในระยะเวลา 90 วันของการควบคุมดูแลถูกจัดขึ Ê นเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูเป็นเหมือนผู ้ช่วยเหลือ 

จาการสํารวจทัÉวประเทศพบว่ามีหลักเกณฑ์ทีÉใช้ร่วมกันซึÉงเป็นแนวคิดทีÉคิดว่าการควบคุมตัวผู ้กระทํา

ผิดไว้ในค่ายทหารควรทีÉจะมีการชี Ê ชัดและแผนโดยประมาณมีลักษณะดังต่อไปนี Ê 

- การกระทําผิดครั Ê งแรก และผู ้กระทําความผิดทีÉไม่ร้ายแรง 

- เลือกผู ้ทีÉจะเข้ารับการฝึกอย่างละเอียดถีÉถ้วน 

- มีการแบ่งแยกผู ้เข้ารับการฝึกอบรมกับผู ้ทีÉจําคุกในเรือนจําแบบปกติ 

- มีโปรแกรมสําหรับผู ้เข้ารับการฝึกทีÉเป็นชายและหญิง 

- การควบคุมตัวโดยใช้ระยะเวลาทีÉสั Ê นกว่าการจําคุก 

- มีบางรูปแบบของการควบคุมดูแล การสอดส่อง และการสํารวจพฤติกรรม

ภายหลังการปล่อยตัว 

- การยกเลิกหรือการฝ่าฝืนกฎทําให้การควบคุมตัวในค่ายทหารสิ Ê นสุดลง 

 

การดําเนินการทีÉประสบผลสําเร็จในกรอบของโปรแกรมการควบคุมตัวในค่ายทหารขึ Ê นอยู่

กับบุคคลากรทีÉได้รับการฝึกฝนมาเป็นพิเศษ จํานวนของบุคคลากรต่อจํานวนผู ้กระทําผิด ทรัพยากร

ในการดําเนินการ และภารกิจหรือเป้าหมายของการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร 

 

1) ขนาดของค่ายทหารทีÉใช้ควบคุมตัวผู ้กระทําความผิด 

การแก้ไขความแออัดในเรือนจํา ค่ายทหารทีÉมีขนาดใหญ่จึงมีความจําเป็น และในปัจจุบัน

ค่ายทหารทีÉใช้ควบคุมตัวผู ้กกระทําความผิดก็ไม่มีอยู่ในทุกเขตอํานาจศาล ค่ายทหารขนาดเล็ก (เช่น 

ขนาดประมาณ 50 เตียง) ไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ว่าลดประชากรในระบบราชทัณฑ์ขนาดใหญ่ได้ 

นอกจากนี ÊการทีÉรวบรวมสิÉงอํานวยความสะดวกและการดูแลขนาดใหญ่ได้พิสูจน์ให้เห็นถึง
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ประสิทธิภาพในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดทีÉเป็นเยาวชนและผู ้ ใหญ่ ในอีกมุมหนึÉงสิÉงอํานวย

ความสะดวกในสังคมขนาดเล็กพิสูจน์ให้เห็นว่ามีประสิทธิภาพทั Ê งการแทรกแซงผู ้กระทําความผิดใน

แง่ของค่าใช้จ่ายและผู ้จัดหา 

 

2)  รูปแบบของค่ายทหารทีÉใช้ควบคุมตัวผู ้กระทําความผิด 

สิÉงแวดล้อมทางกายภาพหรือรูปแบบของค่ายทหารก็เป็นประเด็นสําคัญ ค่ายทหารอาจ

ตั Ê งอยู่ในเขตชุนชนทัÉวไปหรือตั Êงอยู่ห่างออกมา ในบางระบบงานราชทัณฑ์เขตชุมชนทีÉ มีคุก

ระดับกลางหรือสูงอาจรวมค่ายทหารเข้าไปด้วย การอยู่อาศัยแบ่งแยกออกมาและมีบริเวณของสิÉง

อํานวยความสะดวก เช่น โรงยิมหรือโรงอาหารของผู ้อยู่ในค่ายทหารหรือเรือนจําในช่วงเวลาทีÉต่างกัน 

นักโทษจะใส่ชุดทีÉมีสีแตกต่างกันเพืÉอแบ่งแยกประเภท ตัวอย่าง Hays State Prison ทีÉ Trion, GA 

เป็นคุกทีÉมีความเข้มงวดระดับปานกลางและมีค่ายทหารทีÉใช้ควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดรวมอยู่ใน

นั Ê นด้วย 

 

ค่ายทหารสําหรับผู ้ ใหญ่ทีÉตั Ê งอยู่โดยลําพังและแยกออกจากนักโทษร้ายแรงช่วยลดปัญหา

การลักลอบนําของทีÉต้องห้ามเข้ามาขายและการใช้กําลัง และบุคคลากรก็ชอบสถานทีÉตั Ê งทีÉแยก

ออกมาโดดเดีÉยว 

 

การคุมประพฤติแบบฝึกค่ายทหารอาจแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่ม คือ ค่ายทหารแบบคุม

ประพฤติ และค่ายทหารทีÉแบบเรือนจํา ผู ้กระทําความผิดชายหรือหญิงในคา่ยทหารแบบคุมประพฤติ

จะถูกส่งเข้าโปรแกรมโดยทันทีโดยศาลและเรียกว่าเป็นผู ้ถูกควบคุมตัว ส่วนค่ายทหารทีÉแบบเรือนจํา

หมายถึงกลุ่มทีÉเป็นนักโทษโดยการทีÉมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ทีÉจะเข้าไปอยู่ในค่ายทหารและร้องขอทีÉจะ

เข้าร่วมหรืออาสาทีÉจะเข้าร่วมโปรแกรม 
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3.1.3 วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมในค่ายทหาร 

โปรแกรม Boot Camp เป็นทีÉคาดหวังว่าจะช่วยลดจํานวนผู ้ต้องขังในเรือนจํา ลดค่าใช้จ่าย

ลง โดยมีเจตนาทีÉจะลดการกระทําผิดซํ Ê าและพฤติกรรมต่อต้านสังคมอีกด้วย และประการสุดท้าย

เป็นเรืÉองปกติทีÉเชืÉอว่า Boot Camp จะสามารถยับยั Ê งผู ้กระทําความผิดเป็นรายบุคคลจากการกระทํา

ความผิดในอนาคต ขณะเดียวกันยังช่วยแก้ไขฟืÊนฟูพวกเขากลับคืนสู่สังคมด้วยการกําหนดให้อยู่ใน

ระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 

ผู ้ปฏิบัติงานในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดพยายามทีÉจะทําให้ทั Ê ง 6 เป้าหมายของการ

ควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหารบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการควบคุมตัวผู ้กระทํา

ความผิดไว้ในค่ายทหาร7 ได้แก ่

1. การยับยั Ê งการกระทําผิด 

2. การทําให้ไม่สามารถไปกระทําความผิดอีกได้ 

3. การลงโทษ 

4. การแก้ไขฟืÊนฟ ู

5. การควบคุมค่าใช่จ่าย 

6. การลดปริมาณความแออัดในเรือนจํา 

บางส่วนเชืÉอว่าการฝึกพื Ê นฐานแบบทหารนั Ê นสามารถเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมในระยะหลังได้ 

ดังนั Ê น เป้าหมายทีÉหนึÉง คือ การยับยั Ê งการกระทําผิดจึงเหมือนเป็นผลทีÉได้จากากรฝึกอบรมในค่าย

ทหารเพราะว่าผู ้ทีÉเข้าร่วมสามารถทีÉจะดําเนินชีวิตทีÉมีระเบียบวินัยมากขึ Ê นภายหลังจากทีÉปล่อยตัว

ออกมาจากการถูกควบคุมตัว การยับยั Ê งแบบทัÉวไปและแบบพิเศษมุ่งทีÉจะนําตัวผู ้กระทําความผิดเข้า

มาอยู่สภาพความเป็นจริงของชีวิตในเรือนจํา ด้วยวิธีดังกล่าวเป็นการยับยั Ê งพวกเขาจากการกระทํา

ผิดอีกในอนาคตและป้องกันสาธารณชนโดยทัÉวไปจากอาชญากรรม 

                                                             
7 Dennis J. Stevens. Community Corrections an Applied Approach. Upper Saddle 

River, N.J.: Pearson Prentice Hall, 2006, p.356. 
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เป้าหมายทีÉ 2 สามารถทีÉจะบรรลุผลได้เนืÉองมาจากการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดโดยการ

ฝึกอบรมในค่ายทหาร นําตัวผู ้ ทีÉ ฝ่าฝืนกฎหมายออกมาจากสังคมเป็นระยะเวลาหนึÉงและดังนั Êน

ผู ้กระทําความผิดก็ไม่สามารถทีÉจะไปกระทําความผิดต่อ ในชุมชนได้  

เป้าหมายทีÉ 3 การลงโทษ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้กิจกรรมทีÉเข้มงวด 

เป้าหมายทีÉ 4 การแก้ไขฟืÊนฟู บรรลุผลโดยการทีÉเกิดการเรียนรู ้ ในเรืÉองของระเบียบวินัยใน

ระหว่างทีÉมีการฝึก และโดยการบําบัดฟืÊนฟูทีÉจัดไว้ให้ 

เป้าหมายทีÉ 5 การควบคุมค่าใช้จ่าย สามารถบรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้การฝึกอบรมใน

ค่ายทหาร เนืÉองจากการควบคุมผู ้ ทีÉ ฝ่าฝืนกฎหมายโดยใช้ระยะเวลาทีÉสั Ê นกว่าการควบคุมตัวใน

เรือนจําโดยปกติ เป้าหมายนี Ê  มีบทบาทสําคัญใน THE VIOLENT CRIME CONTROL AND LAW 

ENFORCEMENT ACT OF 1994 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉงกฎหมายนี Ê เสนอให้รัฐบาลกลางและ

รัฐบาลท้องถิÉนมีกองทุนทีÉจะวางแผน สร้างหรือขยายค่ายทหารในการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิด 

ดั Ê งนั Ê นเป้าหมายทีÉ 6 ก็สามารถบรรลุได้ด้ายการทําให้เรือนจํามีพื Ê นทีÉพอสําหรับผู ้กระทําผิดทีÉร้ายแรง 

 

ในส่วนของมลรัฐอิลลินอยส์การควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉเรียกว่าImpact Incarceration 

Program หรือ IPP มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก 2 ประการ 8 คือ  

1. ส่งเสริมความปลอดภัยของสาธารณโดยการจัดการความเสีÉยงในการคัดเลือกผู ้ เข้าร่วม

และการใช้กลวิธีในการควบคุมดูแลเป็นพิเศษรวมถึงการค่อยๆทําให้ผู ้ถูกควบคุมกลับ

เข้าอยู่ร่วมในสังคมได้ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นการลดความแออัดในเรือนจํา 

2. ส่งเสริมพฤติกรรมทีÉถูกกฎหมายสําหรับเยาวชนทีÉกระทําผิดเป็นครั Ê งแรกหรือครั Ê งทีÉสอง

โดยการกําหนดวิธีการหรือรูปแบบขึ Ê นเป็นพิเศษซึÉงช่วยในการพัฒนาความเคารพใน

ตัวเองในขณะเดียวกันก็เป็นการจัดการกับปัญหาพฤติกรรมทีÉเป็นอาชญากรและการฝ่า

ฝืนต่อกฎหมาย 

                                                             
8 Illinois Department of Correction . Appendix A / Impact Incarceration Program 

Description[Online]AvailableFrom:http://www.idoc.state.il.us/subsections/reports/impactincarceration/ii

p_part4.shtml[2010, September 1] 
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การทีÉจะทําให้บรรลุเป้าหมายทั Ê งสองประการนั Ê น ขึ Ê นอยู่กับวัตถุประสงค์ต่อไปนี Ê9 

ก. มีขั Ê นตอนการตรวจคัดเลือกเพืÉอจะทําให้ได้ผู ้กระทําผิดทีÉมีความเสีÉยงตํÉา ซึÉงมีความ

เหมาะสมมากทีÉสุดสําหรับโปรแกรมนี Ê 

ข. มีการอบรมเจ้าหน้าทีÉอย่าต่อเนืÉองเพืÉอทีÉจะให้สามารถจัดการบริการและทําหน้าทีÉให้

สมกับอํานาจและอิทธิพลทีÉมีต่อผู ้กระทําความผิดในการกระตุ ้นให้ผู ้กระทําความผิดมี

การเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมไปในทางทีÉดีขึ Ê น 

ค. ขยายรูปแบบของกายออกกําลังกายเพืÉอพัฒนาสุขภาพและความเคารพในตนเอง 

ง. การพัฒนาเพืÉอให้สอดคล้องกับความยอมรับของสังคม โดยมีการบริการทีÉต่อเนืÉองทั Ê ง

ในศูนย์ควบคุมตัวและการดูแลภายหลังจากปล่อยตัวออกสู่สังคมแล้ว โดยมีทีมงาน

ของเจ้าหน้าทีÉคอยประสานกับชุมชน 

จ. ช่วยหลีกเลีÉยงวงจรทีÉเกีÉยวข้องกับยาเสพติด โดยจัดให้มีทีÉปรึกษาคอยให้คําปรึกษาทั Ê ง

แบบเป็นกลุ่มและเดีÉยวเพืÉอคอยให้คําปรึกษา 

ฉ. ขยายรูปแบบการพัฒนาตนเองโดยการพัฒนาทักษะในการติดต่อสืÉอสารระหว่าง

บุคคล ทักษะการดํารงชีวิตประจําวัน การพัฒนาด้านสุขอนามัยของบุคคล ความ

พร้อมในการทํางาน การบริหารหารใช้จ่าย และส่งเสริมความเคารพในตนเองโดยมี

นักสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือ 

ช. จัดการศึกษาพื Ê นฐาน และการศึกษาขั Ê นสูงตามความต้องการ 

ซ. ส่งเสริมความสามัคคีในกลุ่มผู ้ถูกความคุมตัวเพืÉอจะนําไปสู่การช่วยเหลือซึÉงกันและ

กันและทําให้การควบคุมตัวในค่ายทหารประสบความสําเร็จ 

ฌ. ส่งเสริมทักษะทีÉ จําเป็นโดยให้ทํางานทีÉต้องใช้ความอดทนและเป็นการปลูกฝัง

จริยธรรม 

ญ. สร้างแผนพัฒนาผู ้กระทําผิดทีÉช่วยสร้างทักษะและความเข้าใจอย่างถ่องแท้จากการ

ถูกคุมขัง 

ฎ. ช่วยให้ลดจํานวนผู ้ถูกจําคุกในเรือนจําโดยหันเหผู ้กระทําผิดมาเข้าสู่โปรแกรม เมืÉอ

การควบคุมตัวประสบความสําเร็จจะส่งผลในระยะเวลาในการทีÉต้องอยู่ในเรือนจําสั Ê น

ลง 

 

 

                                                             
9ดูภาคผนวก ข Public  Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 
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3.1.4 สถานะทางกฎหมายของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา การควบคุมตัวผู ้ กระทําความผิดไว้ในค่ายทหาร ถือเป็นโทษ

อย่างหนึÉง เนืÉองจากจัดอยู่ในมาตรการลงโทษระดับกลาง  

 

McCarthy และ McCarthy10 ได้ให้ความหมายของมาตรการลงโทษระดับกลางว่า 

หมายถึงทางเลือกแทนการคุมความประพฤติและการจําคุกแบบดั Ê งเดิม โดยมีการจัดการระดับกลาง 

(Mid-range disposition) เพืÉอใช้กับผู ้กระทําผิดในชุมชนซึÉงสะท้อนให้เห็นถึงการโต้ตอบต่อการ

กระทําผิดได้ดีกว่าการใช้การคุมความประพฤติ หรือการจําคุกแต่เพียงอย่างใดอย่างหนึÉง เพราะ

ในขณะทีÉผู ้กระทําผิดจํานวนหนึÉงอาจใช้วิธีการให้กลับคืนสู่สังคมได้เลย อีกจํานวนหนึÉงไม่ควรถูก

ปล่อยออกมาสู่สังคม แต่กระนั Ê นก็ยังมีผู ้กระทําผิดอีกกลุ่มหนึÉงทีÉควรถูกลงโทษทีÉเบากว่าการจําคุกแต่

ต้องหนักกว่าถูกปรับหรือถูกคุมความประพฤติปกต ิ

 

Abadinsky11 ได้ให้ความหมายว่า การลงโทษระดับกลางเป็นการลงโทษทีÉมุ่งเน้นไปทีÉการ

บังคับใช้กฎหมายให้สอดประสานกับการกระทําผิด 

 

ศักดิ Í ชัย เลิศพานิชพันธุ ์12 ได้ให้ความหมายว่า เป็นวิธีการสําหรับผู ้ กระทําผิดทีÉใ ช้

กระบวนการสอดส่องดูแลหนักกว่าการคุมประพฤติแต่ยังไม่ถึงขั Ê นจําคุกเต็มรูปแบบ ศาลจะสัÉงใช้

วิธีการนี Ê หากเห็นว่าการคุมความประพฤติแบบเดิมเบาเกินไป แต่การจําคุกก็ยังไม่จําเป็นหรืออาจจะ

รุนแรงเกินไป  

 

                                                             
10 McCarthy, Belinda Rodgers and McCarthy, Bernard J, Community-Based 

Corrections, United States : Wadsworth Publishing Company, 1997,pp.3-5 
11 Abadinsky and Howard,  Probation and Parole : Theory and Practice , New Jersey : 

Prentice-Hall Inc.; 1997.pp. 411-412. 
12 สํานักงานกิจการยุติธรรม. กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อ

ผู ้กระทําผิด. ในเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั Ê งทีÉ 1 .(เอกสารไม่ตีพิมพ์

เผยแพร่) 



54 

 

จรัล บูรณพันธุ ์ศรี 13 ได้ให้ความหมายว่าเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู ้ กระทําผิดทีÉมี

ลักษณะอยู่ระหว่างคาบเกีÉยวว่าควรจะให้ใช้วิธีการคุมความประพฤติหรือจะใช้วิธีการจําคุก 

 

มาตรการลงโทษระดับกลางจึงเป็นทางเลือกหนึÉงของการลงโทษแทนการจําคุก และเป็น

มาตรการลงโทษระดับกลางระหว่างการจําคุกกับการคุมประพฤติ เนืÉองจากการคุมประพฤติมี

ข้อจํากัด โดยเชืÉอว่าการคุมประพฤติไม่มีประสิทธิผลเพียงพอสําหรับผู ้กระทําผิดทีÉรุนแรง แต่โทษ

จําคุกก็เป็นการลงโทษทีÉรุนแรงเกินไปสําหรับผู ้กระทําผิดเหล่านี Ê 

 

พื Êนฐานทางประวัติศาสตร์ของมาตรการลงโทษระดับกลางนั Êน มีหลักฐานว่ายุโรปช่วง

ศตวรรษทีÉ 16 กลุ่มศาสนาได้ให้อาหารและทีÉพักสําหรับนักโทษผู ้ซึÉงถูกปล่อยก่อนกําหนดโทษแต่ไม่

สามารถกลับสู่ชุมชนได้ และในประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงต้นสุดมีบ้านกึÉงวิถี (Halfway House) 

ซึÉงให้การช่วยเหลือนักโทษทีÉพ้นโทษออกมาจากคุกและในศตวรรษทีÉ 20 รัฐวิสคอนซินได้พัฒนาโกร

แกรมงานปลดปล่อยในปี 1914 อย่างเป็นทางการ ซึÉงแตกต่างจากการคุมประพฤติเข้มข้น และใน

กลางปี 1985-1990 ได้มีการเคลืÉอนไหวในการเริÉมโปรแกรมควบคุม เช่น ค่ายทหาร (Boot Camp) 

การควบคุมด้วยระบบอิเล็คทรอนิกส์ เป็นต้น 

  

การลงโทษระดับกลางนั Ê นมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี Ê14 

1. เพืÉอประหยัดงบประมาณภาษีทีÉต้องนําไปใช้สําหรับเรือนจํา และเป็นทางเลือกหนึÉงใน

การใช้ต้นทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เพืÉอเป็นการป้องกัน และปราบปรามผู ้กระทําผิดและประชาชนจากอาชญากรรม 

3. เพืÉอเป็นการป้องกันชุมชนโดยการให้การควบคุมทีÉมากกว่าการคุมประพฤติทัÉวไป 

4. เพืÉอฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดโดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในการให้ผู ้กระทําผิดได้ปรับปรุง

พัฒนาตนเอง 

 

มาตรการลงโทษระดับกลางมีความหลากหลายรูปแบบหรือประเภท โดยโปรแกรมต่างๆ

ขึ Ê นอยู่กับการดําเนินการของกระบวนการยุติธรรม ในบางประเทศการควบคุมดูแลอย่างเข้มข้น 

(Intensive Supervision) ถูกนํามาใช้แทนการลงโทษจําคุก ในขณะทีÉระบบอืÉนๆ อาจจะมีการ
                                                             

13 จรัล บูรณพันธุ ์ศรี ,  การคุมประพฤติกับความมัÉนคงของชาติ .กรุงเทพฯ : กรมคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม, 2543, หน้า 43 
14เดชา สังขวรรณ และคณะ. รายงานผลการวิจัย เรืÉองมาตรการเลีÉยงโทษจําคุกระยะสั Ê น, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. , หน้า26-27 
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นํามาใช้ผสมผสานกันไป ขึ Ê นอยู่กบักระบวนการยุติธรรม ยกตัวอย่างเช่น ในกระบวนการยุติธรรมนั Ê น

มีการคาบเกีÉยวของมาตรการลงโทษระดับกลางอยู่ โดยผู ้กระทําความผิดอาจจะได้รับการติดตาม

ดูแลด้วยระบบอิเล็คทรอนิกส์ควบคู่ไปกับการถูกออกแบบมาให้ได้รับโปรแกรมการคุมประพฤติแบบ

เข้มงวดด้วย 

 

ในประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ ฯลฯ ได้มีการนํา

มาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกหรือโทษปรับเป็นเวลา

กว่าสิบปี ซึÉงช่วยลดปัญหาความแออัดในเรือนจําและงบประมาณค่าใช้จ่ายของรัฐ นอกจากนี Ê ยังเพิÉม

มูลค่าการทํางานบริการสังคมทีÉไม่มีค่าตอบแทน ทําให้สังคมรวมทั Ê งผู ้ เสียหายได้รับการชดใช้ด้วยผล

การทํางานของผู ้กระทําผิดอีกด้วย ในมลรัฐจอร์เจียสหรัฐอเมริกาซึÉงถือเป็นต้นแบบของการใช้

มาตรการลงโทษระดับกลางจะมีระดับขั Ê นของการใช้มาตรการลงโทษระดับกลางซึÉงมีระดับความ

เข้มข้นของการควบคุมดูแลอยู่ระหว่างการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ไปจนถึงการใช้

เรือนจํา(Prison) โดยเพิÉมระดับความเข้มข้นดังกล่าวขึ Ê นตามลําดับ ดังนี Ê15   

 

- การคุมความประพฤติแบบปกติ (BASIC PROBATION) 

การคุมความประพฤติแบบปกต ิเป็นรูปแบบหนึÉงของมาตรการลงโทษระดับกลาง โดยผู ้ถูก

คุมความประพฤติจะได้รับการประเมินความเสีÉยงและความต้องการเพืÉอกําหนดระยะการรายงานตัว 

และได้รับการคุมประพฤต ิ

 

- การทํางานบริการสังคม (COMMUNITY SERVICE) 

การทํางานบริการสังคม  เป็นการให้ผู ้กระทําผิดได้ทํางานบริการสังคม ซึÉงเป็นเงืÉอนไขพิเศษ

ให้ผู ้กระทําผิดทํางานชดเชยให้ชุมชน โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ภายใต้การสอดส่องของพนักงานคุม

ประพฤติ 

 

- การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (INTENSIVE PROBATION) 

                                                             
15 เรืÉองเดียวกัน หน้า 28 
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พื Ê นฐานสําหรับการลงโทษด้านการเคลืÉอนไหวด้านการลงโทษระดับกลาง เนืÉองจากมีการ

โต้แย้งกันด้านการคุมประพฤติ ทีÉเป็นการลงโทษทีÉไม่เพียงพอสําหรับผู ้กระทําความผิด ดังนั Êน 

โปรแกรมใหม่จึงเป็นการเพิÉมการควบคุมดูแลให้มากขึ Ê น ดังนั Ê น การคุมความประพฤติแบบเข้มงวดจึง

เป็นวิธีการสอดส่องทีÉเข้มข้นกว่าการคุมความประพฤติแบบปกติสําหรับผู ้กระทําผิดทีÉมีโทษหนัก 

(Felony) และอาจมีความเสีÉยงต่อชุมชน โดยหลักเกณฑ์ทีÉนํามาใช้ในกรณีนี Êคือ ต้องพบกับพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉ 1-4 ครั Ê งต่อสัปดาห์ อาจเป็นทีÉบ้านทีÉทํางานตอนกลางคืน หรืวันหยุดสุดสัปดาห์ 

การคุมประพฤติแบบเข้มงวดเป็นแนวคิดใหม่ของการแก้ไขผู ้กระทําผิดโดยชุมชน ซึÉงประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้เพิÉมความสําคัญของจํานวนโปรแกรมการควบคุมความประพฤติแบบเข้มงวดและ

เป็นรูปแบบหนึÉงในรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางด้วย และเป็นทีÉปรากฏว่าความจําเป็นใน

ปัจจุบันในการแก้ไขผู ้กระทําผิด จะลดจํานวนประชากรของนักโทษในคุกให้ลดน้อยลง รวมถึงจํานวน

คุกด้วย ดังนั Ê น การคุมความประพฤติแบบเข้มงวดจึงเป็นกระแสการลงโทษทีÉจะถูกนํามาใช้มากขึ Ê น

ในอนาคตต่อไป 

 

- การลงโทษชดใช้ความเสียหายด้วยการเสียค่าปรับ (FINES) 

การเสียค่าปรับมีหลายประเทศนํามาใช้ แต่บางประเทศก็มีการนํามาใช้น้อยมาก เช่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการนํามาตรการเสียค่าปรับมาใช้น้อยมาก และเมืÉอมีการนํามาใช้ก็จะใช้

ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการลงโทษอืÉนๆ ด้วยเช่น การคุมประพฤติ หรือในประเทศเยอรมนี ร้อยละ 81 

ของผู ้กระทําผิดทีÉเป็นผู ้ ใหญ่ และร้อยละ 73 ของอาชญากรรมทีÉรุนแรงจะถูกลงโทษเพียงการเสีย

ค่าปรับเป็นต้น ดังนั Ê น จึงจะเห็นได้ว่า มีความแตกต่างในการนําการลงโทษชดใช้ความเสียหายด้วย

การปรับนั Ê น มีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 

 

ทิศทางความเข้มข้นในการควบคุมดูแลทีÉเพิÉมขึ Ê น (PROBATON DIVERSION) ได้แก ่

 

- ศูนย์เลีÉยงโทษจําคุก (CENTER) 

ผู ้ กระทําผิดต้องเข้าศูนย์เลีÉยงโทษจําคุก ในกรณีทีÉผู ้ พิพากษาอาจสัÉงให้ผู ้ ถูกคุมความ

ประพฤติต้องเข้าอยู่ในศูนย์นี Ê โดยถือว่าเป็นเงืÉอนไขหนึÉงของการคุมความประพฤติ การใช้ชีวิตในศูนย์

นี Ê ก็คือการทํางานปกติของตนในชุมชน ทํางานบริการสังคมกับหน่วยงานทัÉวไปและอาจจะต้องเข้า

โปรแกรมต่างๆ เช่น โปรแกรมการรับคําปรึกษาแนะแนว โปรแกรมการศึกษา เป็นต้น โดยผู ้ถูกคุม
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ความประพฤติจะต้องจ่ายเงินเป็นค่าเช่าห้อง ค่าอาหาร ค่าปรับ ค่าชดเชยความเสียหายให้กับ

ผู ้ เสียหาย และค่าอุปการะของครอบครัวตนเอง 

- ศูนย์กักขังผู ้ถูกคุมความประพฤติ (PROBATION DETENTION CENTER) 

 ศูนย์กักขังผู ้ถูกคุมความประพฤติ เป็นสถานทีÉสําหรับพักหรือกักขังผู ้ถูกคุมความประพฤติ

ในชุมชน แต่เป็นสถานทีÉค่อนข้างแน่นหนาและมีกฎระเบียบเคร่งครัดกว่าศูนย์เลีÉยงโทษจําคุก ผู ้ถูก

คุมความประพฤติจะต้องทํางานบริการสังคมด้วย และต้องอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าทีÉตลอดเวลา 

 

 

 

- การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร (BOOT CAMPS) 

การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหารเป็นโปรแกรมทีÉใช้กับผู ้กระทําผิดอุกฉกรรจ์ (felony) 

แทนการลงโทษระยะยาว โดยใช้ระยะเวลาในโปรแกรมเป็นช่วงประมาณ 4 เดือนครึÉง วิธีการทีÉใช้จะ

เป็นการฝึกแบบทหารหลังจากออกจากโปรแกรมแล้วจะถูกคุมความประพฤติต่อ การคุมความ

ประพฤติแบบค่ายฝึกทหารถูกเปิดเผยครั Ê งแรกในรัฐ Oklahoma และ Georgia ในปีค.ศ. 1983 เป็น

โปรแกรมทีÉฝึกอย่างเข้มงวดภายใต้การฝึกของทหาร การคุมความประพฤติแบบฝึกค่ายทหารส่วน

ใหญ่รับผู ้กระทําผิดทีÉเป็นวัยรุ่นละผู ้ใหญ่ 

 

- การกักขังทีÉบ้าน (House Arrest หรือ Home Confinement หรือ Home Detention)และ 

การควบคุมติดตามด้วยเครืÉอง/ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) 

 

ในประวัติศาสตร์การกักขังในบ้านจะถูกนํามาใช้เมืÉอคนละเมิดกฎหมายทีÉดิน แต่ต่อมา

แนวความคิดพื Ê นฐานของการกักขังทีÉบ้าน คือ ผู ้กระทําความผิดจะถูกลงโทษโดยการถูกกําหนดให้

ผู ้กระทําผิดถูกกักขังอยู่ในบ้านของตนเองทุกวันในช่วงเวลาหนึÉง จะออกนอกบ้านได้เฉพาะในกรณีไป

ทํางานไปเรียนหรือไปรับคําปรึกษาแนะนํา โดยวิธีนี Ê มักใช้เป็นเงืÉอนไขหนึÉงในการคุมความประพฤติ

แบบเข้มงวดใช้ได้กับทั Ê งผู ้กระทําผิดทีÉเป็นเด็กและผู ้ใหญ่ การตรวจสอบการอยู่ทีÉบ้านนี Ê อาจตรวจสอบ

ผ่านทางโทรศัพท์และการออกไปสอดส่องทีÉบ้าน หรือผ่านทางเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Monitoring – EM หรือ Electronic Surveillance) ซึÉงเป็นวิธีการหรือแนวทางทีÉนิยมมากทีÉสุดวิธีการ

หนึÉง โดยวิธีการดังกล่าวนี Ê  ถูกพัฒนาครั Ê งแรกในปี ค.ศ.1964 โดยนักวิจัยของมหาวิทยาลัย Harvard 
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การใช้วิธีการกักขังทีÉบ้านแล้วควบคุมด้วย EM นี Ê จะมีการใช้  2 แบบ คือ การติดต่อแบบต่อเนืÉอง 

(Continuous contact) ด้วยการส่งสัญญาณไปยังเครืÉองรับทีÉตัวผู ้กระทําผิดตลอดเวลา เมืÉอใดทีÉ

ผู ้กระทําผิดออกนอกเขตบ้าน อุปกรณ์จะส่งสัญญาณผ่านโทรศัพท์ไปยังศูนย์ควบคุม กับการติดต่อ

แบบกําหนด (Programmed Contract) เป็นการติดต่อด้วยการให้คอมพิวเตอร์จากศูนย์ควบคุมสุ่ม

โทรศัพท์ไปยังผู ้กระทําผิดทีÉถูกกักขังทีÉบ้าน เพืÉอตรวจสอบว่ายังคงอยู่ในบ้านหรือไม่ 

 

จากทีÉกล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าการคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร (BOOT CAMPS) 

เป็นมาตรการลงโทษอย่างหนึÉงทีÉเรียกว่าโทษระดับกลาง ซึÉงใช้สําหรับลงโทษผู ้กระทําความผิด ทําให้

โทษมีความยืดหยุ่นและเหมาะสมสําหรับตัวผูก้ระทําความผิดมากขึ Ê น อีกทั Ê งยังมีส่วนช่วยในการ

แก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดในการกลับสู่สังคมได้ 

  

3.1.5 หลักเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกับการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

นอกจากในประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉมีการใช้ค่ายทหารเป็นการมาตรการลงโทษผู ้กระทํา

ความผิดอย่างหนึÉงแล้ว ในประเทศอังกฤษและประเทศแคนาดาก็ได้มีการใช้ค่ายทหารในการควบคุม

ตัวผู ้กระทําความผิด ดังนี Ê 

 

 ในประเทศอังกฤษเหตุการณ์ทีÉจุดประกายความสนใจเกีÉยวกับการกระทําผิดของเยาวชนใน

ประเทศอังกฤษเกิดขึ Ê นหลังจากคดี James Bulger 16 ถูกฆาตกรรมในปี 1993 และเมืÉอเจ้าหน้าทีÉ

ราชทัณฑ์ Michael Howard ได้ไปดูงานคุมประพฤติแบบทําให้ตกใจกลัว (Shock Incarceration 

                                                             
16 เป็นคดีทีÉ James Patrick Bulger เด็กชาวอังกฤษอายุ 2 ขวบถูกลักพาตัว นําไปทรมานและ

ฆ่า โดยผู ้กระทําความผิดเป็นเยาวชนอายุ 10 ปี 2 คนคือ Robert Thompson และ Jon Venables ทั Ê งสองถือเป็น

ผู ้กระทําผิดทีÉอายุน้อยทีÉสุดในประวัติศาสร์อังกฤษสมัยใหม่ จึงเกิดข้อถกเถียงกันในวงกว้างว่าจะจัดการกบัเยาวชน

ทีÉกระทําผิดอย่างไรทั Ê งในขณะทีÉถูกควบคุมตัวหรือภายหลังปล่อยตัว ต่อมา Jon Venables ถูกส่งกลับเข้าเรือนจํา

อีกครั Ê งในข้อหาเกีÉยวกับฝ่าฝืนเงืÉอนไขการปล่อยตัว ในเดือนมีนาคม ปี 2010 และถูกตัดสินจําคุก 2 ปีในข้อหา

เผยแพร่ภาพอนาจารเยาวชนในเดือนกรกฎาคม ปี 2010 
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programme) หรือการควบคุมตัวในค่ายทหาร (Boot camp) ของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได้

แนวคิดในการควบคุมเยาวชนอย่างเข้มงวดตามแนวทาง Boot camp ของประเทศสหรัฐอเมริกา 17 

 

ในประเทศอังกฤษนั Ê น มีการควบคุมตัวทีÉเข้มงวดสําหรับเยาวชนทีÉกระทําผิดอยู่ 2 แห่ง คือ 

HIT (Thorn Cross High Intensity Training) ก่อตั Ê งขึ Ê นในเดือนกรกฎาคม ปี 1996 อยู่ทางตอนเหนือ

ของประเทศอังกฤษ และ MCTC (Colchester Military Corrective Training Centre) ก่อตั Ê งขึ Ê นใน

เดือนกุมภาพันธ์ ปี 1997 อยู่ทางใต้ของประเทศอังกฤษ ทั Ê งสองแห่งมีเป้าหมายเพืÉอตอบสนองความ

ต้องการในการปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและทัศนคติและลดการกระทําความผิดซํ Ê า โดยใช้ระเบียบของ

ทหารในการควบคุมตัว เช่น การฝึกฝน การออกกําลังกาย มีกิจกรรมจัดให้ทําตลอดทั Ê งวัน 

 

 HIT (Thorn Cross High Intensity Training) เป็นการควบคุมทีÉมีการฝึกวินัยแบบทหารและ

มีโปรแกรมการแก้ไขฟืÊนฟ ูเช่น มีการให้การศึกษา ทักษะการดําเนินชีวิตในสังคม การแนะแนวอาชีพ 

ในขณะทีÉ MCTC (Colchester Military Corrective Training Centre) เป็นการฝึกแบบทหารทีÉ

เข้มงวด เพืÉอแก้ปัญหาเยาวชนทีÉกระทําความผิดทีÉมีจํานวนเพิÉมสูงขึ Ê น  

เกณฑ์การคัดเลือกให้เข้าโครงการ 18 

- เป็นเพศชาย 

- อายุระหว่าง 18-21 ปี 

                                                             
17David P.Farrington,John Ditchfield,Philip Howard and Darrick Jolliffe, Evaluation of 

two intensive regimes for young offenders, Home Office Research Study 239, pp.2, Development and 

Statistics Directorate, 2002.,p.2 
18 David P.Farrington,John Ditchfield,Philip Howard and Darrick Jolliffe. Finding 163 

Two intensive regimes for young offenders :a follow – up evaluation. [Online] Available from: 

http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/r163.pdf  [2010,July 2], p.2 



60 

 

- เหลือโทษจําคุกอยู่ประมาณ 6 เดือน (ไม่เคยมีประวัติการหลบหนีหรือเคยกระทํา       

ความผิดเกีÉยวกับเพศมาก่อน) 

- มีสภาพร่างกายและจิตใจทีÉพร้อมสําหรับการเข้าร่วมกิจกรรม 

 

HIT (Thorn Cross High Intensity Training) ประสบความสําเร็จและช่วยลดอัตราการ

กระทําผิดซํ Ê า ในขณะทีÉ MCTC (Colchester Military Corrective Training Centre) นั Ê นไม่ประสบ

ความสําเร็จ เนืÉองจากจากผลการศึกษาทีÉติดตามเยาวชนเป็นเวลา 2 ปีนับจากปล่อยตัวพบว่า

เยาวชนทีÉถูกควบคุมในค่ายทหารทีÉ  Colchester นั Êนมีแนวโน้มค่อนข้างสูงทีÉจะกลับมากระทํา

ความผิดภายหลังปล่อยตัวมากกว่าการควบคุมในเรือนจําปกติ และการกระทําความผิดซํ Ê าของ

บุคคลเหล่านั Ê นทําให้รัฐเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 839 ปอนด์มากกวา่ผู ้กระทําผิดเยาวชนทัÉวไป รัฐบาล

จึงยกเลิกไปในปี 1998 เนืÉองจากเห็นว่าเป็นการสิ Ê นเปลืองงบประมาณ19 

 

ส่วนในประเทศแคนาดา คณะกรรมการด้านการพิพากษาแห่งแคนาดา (Canadian 

Sentencing Commission) จะเรียกการลงโทษระดับกลางนี Ê ว่า “การลงโทษในชุมชน” (Community 

Punishment) เพืÉอทีÉจะอธิบายวิธีการลงโทษใดๆก็ตามทีÉไม่ใช้การควบคุมตัว (Non-custodial 

punishment) มุ่งใช้กับความผิดทีÉมีโทษจําคุกไม่มากนักโดยคํานึงประโยชน์ทางด้านทรัพยากรมนุษย์

ทีÉสูญเสียไปจํานวนมากหากใช้การจําคุก20 

 ในประเทศแคนาดา งานราชทัณฑ์ของแคนาดา (Corrections of Canada) แบ่งความ

รับผิดชอบออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน คือ รัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลท้องถิÉน โดยทีÉรัฐบาล

กลางมีหน่วยงานทีÉเรียกว่า กรมราชทัณฑ์ของแคนาดา Correctional Service of Canada (CSC) 

                                                             
19 Ian Burrell, Boot Camps for the young offenders were a failure, The Independent, (4  

April 2002).  
20 ศักดิ Í ชัย เลิศพานิชพันธ์. การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกในการลงโทษผู ้กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551,หน้า 28 
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ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉอยู่ภายใต้กระทรวงความมัÉนคงสาธารณแห่งแคนาดา กรมราชทัณฑ์ของแคนาดา

จะรับผิดชอบคดีทีÉศาลสัÉงลงโทษผู ้กระทําผิดตั Ê งแต่ 2 ปีขึ Ê นไป ส่วนรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลท้องถิÉนจะ

รับผิดชอบคดีทีÉมีโทษจําคุกน้อยกว่า 2 ปีลงมา รวมถึงงานคุมประพฤติต่างๆ รวมถึงเยาวชนด้วย 

ดังนั ÊนการศึกษาเรืÉองการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดในค่ายทหารของประเทศแคนาดาผู ้ เขียนจึงได้

ทําการศึกษาตัวอย่างการควบคุมผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารของมลรัฐออนตาริโอ 21 

  รัฐบาลของออนตาริโอได้ก่อตั Ê งคณะกรรมการเฉพาะกิจเกีÉยวกับระเบียบวินัยอย่างเข้มงวด

สําหรับเยาวชนทีÉกระทําผิดในปี 1995 ภารกิจคือการพัฒนาปรับปรุงโปรแกรมการฝึกระเบียบวินัยทีÉ

เข้มงวดสําหรับเยาวชน คณะกรรมการกําหนดระเบียบวินัยทีÉเข้มงวดเป็นเหมือนกับการปรับตัวโดย

ใช้วิธีการทีÉประกอบด้วยการสิÉงแวดล้อมทีÉก่อให้เกิดการเรียนรู ้ เพืÉอทีÉจะอบรมเยาวชนทีÉกระทํา

ความผิดทีÉมีความเสีÉยงทีÉจะกระทําความผิดซํ Ê าอีกเพืÉอให้ทราบถึงประโยชน์ของการมีพฤติกรรมทีÉเป็น

ทีÉยอมรับในสังคม  

 ดังนั Ê นจึงไม่น่าประหลาดใจทีÉออนตาริโอได้ก่อตั Ê งสถานทีÉดําเนินการเกีÉยวกับการฝึกระเบียบ

วินัยอย่างเข้มงวดโดยเฉพาะ เรียกว่า Project turn around (PT) เปิดในเดือนกรกฎาคม ปี 1997 

ท่ามกลางการพิจารณาถึงผลดีและผลเสียและการติดตามของสืÉอมวลชน 

   

การคัดเลือกผู ้กระทําผิดทีÉเป็นเยาวชน การทีÉจะเข้าร่วมโครงการ เยาวชนทีÉกระทําผิดต้องมี

คุณสมบัติ ดังต่อไปนี Ê  22 

- เพศชาย 

- ไม่เคยถูกพิพากษาในข้อหาเกีÉยวกับฆ่าผู ้ อืÉน การลอบวางเพลิง หรือความผิดเกีÉยวกับ

เพศมาก่อน 

                                                             
21Correctional Service Canada, Community Corrections , ,[Online] Available from: 

http://www.csc-scc.gc.ca/text/faits/03-eng.shtml [2010,September 5] 
22 The John Howard Society of Ontario, Fact Sheet#14 Updates on Juridicial Review, 

[Online] 1999. Available from: http://www.johnhoward.on.ca/pdfs/fctsh-14.pdf [2010, September 

18],p.3-4 
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- มีอายุตั Ê งแต่ 16 ถึง 29 ปี 

- มีความพร้อมทางด้านสภาพจิตใจและร่างกาย ทีÉเป็นอุปสรรคต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

กล่าวคือ 

1. มีระยะเวลาในการจําคุกเหลืออยู่ระหว่าง 4 ถึง 10 เดือน 

2. ไม่มีสภาพจิตทีÉผิดปกติร้ายแรง เช่น มีความผิดปกติทางอารมณ์ มีสภาพจิตทีÉ

ผิดปกติ รวมทั Ê งอาการซึมเศร้า การอยากการฆ่าตัวตายหรืออยู่ในระหว่างรับการ

บําบัดทางจิตรายละเอียดของโครงการ 

Project turnaround ถูกออกแบบมาเพืÉอนําเสนอวิธีการปฏิบัติต่อเยาวชนในกระบวนการ

ยุติธรรมในสภาพแวดล้อมของการมีระเบียบวินับแบบทหาร ดังนั Ê นจึงประกอบด้วยองค์ประกอบ

หลายประการ สภาพแวดล้อมแบบทหารทีÉสร้างขึ Ê นทําให้เยาวชนมีความตั Ê งใจทีÉจะสนใจกิจกรรมทีÉ

ก่อให้เกิดประโยชน์  และมีการประเมินความก้าวหน้าและให้รางวัลเพืÉอเป็นการสนับสนุน 

 

 รูปแบบทีÉเป็นทหารแสดงให้เห็นได้โดยการแต่งกายและการเรียกชืÉอของเยาวชนและ

เจ้าหน้าทีÉ เช่น นักเรียนนายทหารและนายสิบ ในแต่ละวันจะเริÉมต้นด้วยการปลุก อาบนํ Ê า ทาน

อาหารเช้า การตรวจแถว ตารางประจําวันซึÉงมีช่วงเวลาให้พักเล็กน้อยแต่ตรงเคร่งครัดในเรืÉองเวลา

แบบทหาร  

 

 นอกจากกิจกรรมแบบทหารแล้ว Project Turnaround ได้มีการนําเสนอเกีÉยวกับวิชาการ 

การแนะนําเกีÉยวกับอาชีพ และการพักผ่อนหยอ่นใจ เช่นเดียวกับการรักษาทีÉเชีÉยวชาญใน 4 สาขา 

คือ ทักษะในการคิด การควบคุมอารมณ์ คุณค่าทางด้านจิตใจและศีลธรรม ระบบการให้รางวัลความ

ประพฤติ การทํากิจกรรมเป็นกลุ่ม และโปรแกรมการดูแลภายหลังปล่อยตัว 

 

 ระบบของค่ายทหารสําหรับผู ้ กระทําความผิดในแคนาดาจะต่างจากของประเทศ

สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ระยะเวลา แคนาดาจะไม่มีกรอบระยะเวลา 90-180 วัน และใช้บังคับกับ
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เยาวชนอายุตั Ê งแต่ 17 ปีขึ Ê นไป และยังไม่มีค่ายทหารสําหรับผู ้หญิง ผู ้พิพากษาไม่มีอํานาจส่งเยาวชน

ไปเข้าค่ายทหารได้โดยตรง แต่อาจออกคําสัÉงให้ไปควบคุมตัวในสถานทีÉทีÉปลอดภัยหรือเป็นเรือนจําทีÉ

ไม่มีความแน่นหนามากนัก และโดยสถานะของค่ายทหารในแคนาดาจะมีลักษณะเป็นศูนย์ควบคุม

ในชุมชน สถานทีÉสําหรับควบคุมดูแลเยาวชน 23 

  

 Project Turnaround ได้ดําเนินการเป็นเวลาประมาณ 2 ปี และมีการประเมินผลในปี 2001 

โดยการประเมินผลนี Ê มีการเปรียบเทียบการควบคุมตัวในค่ายทหารกับกลุ่มตัวอย่างของเยาวชนทีÉถูก

ควบคุมตัวในเรือนจําปกติ และพบว่า 

- ไม่มีผลต่างทีÉเด่นชัดของการกระทําผิดซํ Ê า 

 - การวัดผลทางจิตวิทยาเกีÉยวกับการกลับเข้าอยู่ในสังคมโดยทัÉวไปค่อนข้างเท่ากัน 

 - ผลการประเมินดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการควบคุมตัวในค่าย

ทหารของมลรัฐออนตาริโอทําให้รัฐบาลทีÉได้รับการเลือกเข้ามาใหม่ได้ตัดสินใจทีÉจะยุติ

โครงการ Project turn around ในปี 200424 

 

จะเห็นได้ว่าการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดโดยใช้ค่ายทหารในประเทศอังกฤษและประเทศ

แคนาดานั Ê น ยังไม่แพร่หลายเท่าทีÉควรและต่างก็ได้รับต้นแบบมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั Ê น

การศึกษาหลักเกณฑ์ของการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหาร จึงเน้นศึกษาหลักเกณฑ์ใน

การควบคุมตัวของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก โดยศึกษาหลักเกณฑ์ของมลรัฐจอร์เจียและมลรัฐ

อิลลินอยส์เป็นตัวอย่าง 

                                                             
23www.martinfrost.ws/htmlfiles/jan2008/german_bootcamp 
24 The John Howard Society of Ontario, Fact Sheet#23 Updates on Incarceration 

Trends, [Online] 2007. Available from: http://www.johnhoward.on.ca/pdfs/fctsh-23.pdf 

[2010,September 18],p.3-4 
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 3.1.5.1 กระบวนการทําคําสั É งให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 ในมลรัฐรัฐอิลลินอยส์ กรมราชทัณฑ์ของรัฐอิลลินอยส์ (The Illinois Department of 

Correction (IDOC)) ได้เริÉมโครงการ boot camp สําหรับผู ้กระทําผิดทีÉไม่ร้ายแรงและได้กระทําผิด

เป็นครั Ê งแรกๆ โดยใช้ชืÉอว่า Impact Incarceration Program (IIP) แม้จะไม่ใช่ boot camp แห่งแรก

แต่เป็นหนึÉงใน boot camp ทีÉแรกๆทีÉครอบคลุมถึงการควบคุมตัวในทีÉอยู่อาศัยและมีการดูแล

ภายหลังปล่อยตัว 

 

เมืÉอมีการกระทําความผิดเกิดขึ Ê น ผู ้กระทําผิดจะถูกส่งตัวไปทีÉกรมราชทัณฑ์ของรัฐอิลินอยส์ 

(DOC) หากมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ทีÉกําหนด ศาลก็จะรับรองให้ใช้ Impact Incarceration Program 

(IIP) boot camp จากนั Ê นจะมีการทบทวนโดยเจ้าหน้าทีÉราชทัณฑ์อีกครั Ê ง ถ้ากรมราชทัณฑ์อนุมัติ ก็

เข้าร่วมโปรแกรม ถ้าไม่สมัครใจเข้าร่วมหรือขอยกเลิกก็จะถูกส่งเข้าเรือนจํา กรณีเข้าร่วมโปรแกรม

สําเร็จก็เข้าสู่กระบวนการดูแลภายหลังจากปล่อยตัว แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับทีÉ 1 ควบคุม

โดยใช้เครืÉองมืออิเล็คทรอนิกส์ และระดับทีÉ2 ควบคุมดูแลปกติ หลังจากนั Ê นก็ปล่อยตัวไป ถ้าหากไป

กระทําผิดครั Ê งใหม่อีกครั Ê งผู ้กระทําความผิดก็จะถูกส่งตัวเข้าเรือนจํา 

 

 ในกรณีทีÉศาลไม่ให้ใช้โปรแกรม boot camp ผู ้กระทําความผิดก็จะถูกส่งตัวเข้าเรือนจํา 

หรือถ้าหากศาลอนุญาตแล้วแต่ราชทัณฑ์ไม่อนุมัติผู ้ กระทําความผิดก็ต้องถูกส่งตัวเข้าเรือนจํา

เช่นเดียวกัน 

ตามมาตรา 5-8-1.1 การควบคุมตัวแบบเข้มงวด25 

                                                             
25 ดูภาคผนวก ข Public Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 
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(ก) กรมราชทัณฑ์จะจัดตั Ê งและดําเนินการควบคุมตัวแบบเข้มงวดสําหรับผู ้กระทําผิดทีÉมี

คุณสมบัติทีÉเหมาะสม ถ้าศาลตัดสินว่ามีการกระทําตามมาตรา 5-4-1 และผู ้กระทําผิด

ต้องรับโทษจําคุกอาจมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ ศาลอาจสัÉงในคํา

พิพากษาลงโทษจําคุกรับรองให้ผู ้กระทําผิดเข้ารับการควบคุมตัวแบบเข้มงวดและ

ขึ Ê นอยู่กับการรับรองของกรมราชทัณฑ์ อย่างไรก็ตามหลักการควบคุมตัวตามกฎหมาย

นี Ê  คําพิพากษาลงโทษอาจระบุว่าถ้ากรมราชทัณฑ์รับตัวผู ้กระทําผิดเข้าร่วมโครงการ

และผู ้กระทําผิดนั Ê นประสบความสําเร็จในการเข้าร่วมโปรแกรม ระยะเวลาในการ

ต้องโทษจําคุกก็จะลดลงโดยพิจารณาจากใบรับรองของกรมราชทัณฑ์ทีÉยืÉนต่อศาลว่า

ผู ้กระทําผิดนั Ê นประสบความสําเร็จในการเข้าร่วมโครงการ ในกรณีทีÉกรมราชทัณฑ์ไม่

รับตัวผู ้ กระทําความผิดเข้าร่วมโครงการ หรือการเข้าร่วมโครงการนั Êนไม่ประสบ

ผลสําเร็จระยะเวลาจําคุกนั Ê นก็บังคับตามคําพิพากษาของศาล 

 

กระบวนการเหล่านี Ê แสดงให้เห็นตามแผนภูมิด้านล่าง 
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กระบวนการและวิธีการเกีÉยวกับการฝึกอบรมในค่ายทหารในมลรัฐอิลลินอยส์26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
26 Doris L.MacKenzie, Ph.D, and Eugene E. Hebert, Correctional Boot Camps: A 

Tough Intermediate Sanction Rasearch Report,1996,p.78 

พบการกระทําความผิด 

ส่งตัวไปกรมราชทัณฑ์ของรัฐอิลินอยส์ (DOC) 

มีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ทีÉกําหนด 

ศาลรับรองให้ใช้ Impact Incarceration Program (IIP) Boot camp 

ไม่รับรอง รับรอง 

ทบทวนโดนเจ้าหน้าทีÉราชทัณฑ์อีกครั Ê ง 

ไม่อนุมัติ อนุมัติ 

เข้าร่วมโปรแกรม ขอยกเลิก ไม่สมัครใจเข้าร่วม เรือนจํา 

เข้าร่วมโปรแกรมสําเร็จ 

ระดับทีÉ 1: ควบคุมโดยใช้เครืÉองมืออิเล็คทรอนิกส์ 

ระดับทีÉ 2: ควบคุมดูแลปกติ 

กระทําความผิดซํ Ê า ปล่อยตัว 
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3.1.5.2 ประเภทความผิดทีÉจะให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 ค่ายทหารส่วนใหญ่รับผู ้เข้าฝึกอบรมโดยใช้เกณฑ์คุณสมบัติทีÉแตกต่างกันออกไปขึ Ê นอยู่กับ

เขตอํานาจของศาล นโยบายและทรัพยากรทีÉมีอยู่ ส่วนใหญ่มักจะถูกคัดเลือกโดยผู ้ พิพากษาและ

บางครั Ê งก็ถูกคัดเลือกโดยเจ้าหน้าทีÉของกรมราชทัณฑ์ในระหว่างกระบวนการแยกประเภทและ

วินิจฉัยผู ้กระทําผิดไปยังเรือนจําหลังจากทีÉศาลพิพากษาแล้ว ส่วนใหญ่แล้วผู ้ ทีÉทําหน้าทีÉคัดเลือกใน

ขั Ê นสุดท้ายจะไม่พิจารณาหนังสือรับรอง 

 ผู ้ ทีÉถูกส่งไปอยู่ในค่ายทหารมักเป็นคนทีÉมีอายุไม่มาก เป็นการกระทําผิดในครั Ê งแรก และมี

ความผิดทีÉไม่ร้ายแรง การควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหารนั Ê นใช้ได้กับความผิดเกือบทุก

ประเภท ยกเว้นอาชญากรรมขั Ê นรุนแรง (Class X Felony) ฆาตกรรมขั Ê นทีÉ 1 หรือขั Ê นทีÉ 2 ใช้กําลัง

คุกคามทางเพศ ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยใช้กําลัง ฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกับความผิดทางเพศ กักขัง

หน่วงเหนีÉยวโดยใช้กําลัง ลอบวางเพลิง เป็นต้น27 

 

 3.1.5.3 ประเภทของบุคคลทีÉจะให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 ในมลรัฐอิลลินอยส์เมืÉอเห็นได้ว่าการใช้ Impact Incarceration Program (IIP) หรือค่ายนั Ê น

เป็นวิธีทีÉเหมาะสมทีÉสุดกับเยาวชนทีÉกระทําผิดไม่ร้ายแรงและเป็นความผิดครั Ê งแรก ไปจนถึงผู ้ ใหญ่ทีÉ

กระทําผิดเป็นครั Ê งแรก (IDOC) จึงได้กําหนดประเภทผู ้เข้าร่วมโครงการโดยเฉพาะขึ Ê นโดยเทียบเคียง

กับโปรแกรมอืÉนและดูจากประวัติของคุณสมบัติของผู ้ ทีÉถูกส่งเข้าเรือนจําในแต่ละปี IDOC รับ

ผู ้กระทําผิดทีÉมีคุณสมบัติดังนี Ê 

ตามมาตรา 5-8-1.1 การควบคุมตัวแบบเข้มงวด28 

(ข) ในการทีÉจะเข้าร่วมโครงการควบคุมตัวแบบเข้มงวดนั Êน ผู ้ กระทําความผิดต้องมี

คุณสมบัติดังต่อไปนี Ê  ครบทุกข้อ 

                                                             
27Public  Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 

28 Public  Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 



68 

 

(1) มีอายุไม่ตํÉากว่า 17 ปี และไม่เกินกว่า 35 ปี 

(2) ไม่เคยเข้าร่วมโครงการควบคุมตัวแบบเข้มงวดมาก่อนและไม่เคยต้องโทษจําคุก

ในเรือนจํามากกว่าหนึÉงครั Ê ง 

(3) ไม่เคยกระทําผิดทีÉจัดอยู่ในอาชญากรรมขั Ê นรุนแรง (Class X Felony) ฆาตกรรม

ขั Ê นทีÉ 1 หรือขั ÊนทีÉ 2 ใช้กําลังคุกคามทางเพศ ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยใช้กําลัง ฝ่า

ฝืนกฏหมายเกีÉยวกับความผิดทางเพศ กักขังหน่วงเหนีÉยวโดยใช้กําลัง ลอบ

วางเพลิง 

(4) เคยต้องโทษจําคุกตั Ê งแต่ 8 ปีลงมา 

(5) สามารถเข้าร่วมกิจกรรมทีÉเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกายหรือทํางานทีÉใช้

กําลังได้ 

(6) ไม่มีสภาพจิตทีÉผิดปกติมีสภาพจิตทีÉไม่สามารถจะเข้าร่วมโครงการได้ 

(7) มีความสมัครใจทีÉจะเข้าร่วมโครงการโดยการทําเป็นลายลักษณ์อักษรและยอมรับ

ในหลักการและเงืÉอนไขของโครงการด้วย 

(8) มีการรับรองและยืนยันให้เข้าร่วมโครงการโดยมีคําสัÉงของศาล 

 

 กรมราชทัณฑ์อาจพิจารณาคุณสมบัติอืÉนๆ เช่นว่าผู ้ เข้าร่วมว่ามีระยะเวลาการต้องโทษ

เหลืออยู่หรือมีหมายอาญาหรือมีประวัติการหลบหนีทีÉผู ้กระทําผิดนั Êนอาจเป็นอันตรายต่อความ

ปลอดภัยในการควบคุมตัวหรือต่อบุคคลอืÉนๆทีÉเข้าร่วมโครงการ 

 

  ตัวอย่างหลักเกณฑ์การควบคุมตัวในค่ายทหารของมลรัฐจอร์เจีย29 

- มีอายุระหว่าง 17-29 ปี โดยคาดหวังว่าจํานวนผู ้กระทําความผิดครั Ê งแรกทีÉมีอายุตั Ê งแต่ 

30 ปีขึ Ê นไปนั Ê นมีแนวโน้มทีÉจะฝ่าฝืนคําสัÉงและทําตัวเป็นหัวโจกในกลุ่มผู ้ เข้าร่วมโปรแกรม 

- รับผู ้ทีÉถูกจําคุกตั Ê งแต่ 5 ปีลงมา ระยะเวลา 4 เดือนของการฝึกอบรมจะช่วยลดระยะเวลา

ทีÉอยู่ในเรือนจํา การรับผู ้กระทําผิดทีÉมีโทษจําคุกระยะเวลานานจะช่วยลดระยะเวลาในการ

จําคุกในเรือนจําได้มากแต่ก็มีความเสีÉยงเนืÉองจากความผิดทีÉร้ายแรงทีÉเขาได้กระทํา 

                                                             
29 GEORGIA CODE TITLE 42.  PENAL INSTITUTIONS. Sec. 42-8-35.1.   
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- สามารถเข้าร่วมกิจกรรมทีÉเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกายหรือเป็นงานทีÉใช้กําลังได้ 

ผู ้ถูกจําคุกทีÉมีปัญหาสุขภาพมักจะถูกให้ออกจากโปรแกรมหรือส่งตัวเข้ารับการรักษาทําให้

สิ Ê นเปลืองค่าใช้จ่ายในส่วนนี Ê  ดังนั Ê นจึงต้องมีการตรวจร่างกายก่อนเข้ารับการฝึก และมี

แพทย์รับรองในแบบรับรองการตรวจสุขภาพโดยเฉพาะ 

- สมัครใจโดยการทําเป็นลายลักษณ์อักษรทีÉจะเข้าร่วมโปรแกรมดังกล่าว โปรแกรมนี Ê ถูก

ออกแบบมาโดยให้ผู ้ถูกควบคุมสมัครใจทีÉจะเข้าร่วมหรือถอนตัว การใช้ระบบสมัครในนี Ê จะ

ช่วยลดแนวโน้มในการหลบหนี แบบของหนังสือทีÉทําขึ Ê นนี Ê ผู ้ถูกควบคุมตัวต้องอ่านและลง

ชืÉอยอมรับก่อนทีÉจเข้าร่วมโปรแกรม และผู ้ถูกควบคุมตัวทีÉต้องการออกจากโปรแกรมต้อง

ลงลายมือชืÉอโดยสมัครใจกอ่นทีÉจะสิ Ê นสุดโปรแกรม 

 ข้อยกเว้น 

- ผู ้กระทําผิดเคยได้รับโทษหนัก (Felony) และเคยรับโทษแบบผู ้ใหญ่ 

- ผู ้กระทําผิดทีÉมีปัญหาเกีÉยวกับจิตใจหรือควบคุมจิตใจไม่ได้ซึÉงต้องห้ามมิให้เข้าร่วมใน 

Impact Incarceration Program (IIP) ผู ้ถูกควบคุมตัวต้องสามารถทีÉจะเข้าใจและทํา

ตามคําสัÉงของเจ้าหน้าทีÉและไม่ข่มขู่หรือจู่โจมเจ้าหน้าทีÉหรือเพืÉอร่วมศูนย์ควบคุมเมืÉอ

ได้รับความกดดัน นอกจากนี Ê  จะต้องจัดให้มีการทดสอบสภาพจิตใจทีÉศูนย์คัดเลือก

และแยกประเภท โดยมีนักจิตวิทยารับรองและเซ็นในใบรับรองสุขภาพ  

 

3.1.5.4 ระยะเวลาทีÉจะให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

ตามมาตรา 5-8-1.1 การควบคุมตัวแบบเข้มงวด30 

 

(ฉ) ผู ้ เข้าร่วมในโครงการควบคุมตัวแบบเข้มงวดจะต้องอยู่เป็นระยะเวลา 120-180 วัน 

ระยะเวลาดังกล่าวนี Ê จะไม่สามารถลดลงโดยใช้วันทีÉจําคุกสะสม 

 

                                                             
30 ดูภาคผนวก ข Public Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 
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  โปรแกรมมีระยะเวลา 120 วัน โดย 2 สัปดาห์แรกเป็นการปรับตัวให้ชินกับการฝึกแบบทหาร

และกิจกรรมออกกําลังกายต่างๆ และ 2 สัปดาห์สุดท้ายเป็นการมุ่งไปสู่การดูแลภายหลังจากการ

ปล่อยตัวโดยให้นักโทษมีความพร้อมทีÉจะกลับสู่ชุมชน และ 90 วันทีÉเหลือระหว่างช่วงเวลาทั Ê งสอง

ช่วงนั Ê นจะมุ่งไปยังการสร้างความเคารพในตนเองโดยใช้โปรแกรมต่างๆ การเรียนการสอนและการ

รักษา 

 

ในมลรัฐจอร์เจียไม่ว่าจะเป็นนักโทษหรือการคุมประพฤติ ผู ้กระทําความผิดจะต้องโปรแกรม

หรือขั Ê นตอนต่อไปนี Ê31 

 

- ระยะทีÉ 1 รับเข้า ระยะนี Ê ประกอบด้วยการตรวจวินิจฉัยและการทํากิจกรรมปรับตัว 

ระยะนี Ê ใช้เวลา 1 สัปดาห์ 

- ระยะทีÉ 2 ทํางานหรือฝึกฝนระเบียบวินัย ระยะนี Ê ประกอบด้วยการฝึกฝนและระเบียบ

วิธีการแต่ไม่หนักมากนัก โดยมีวัตถุปะสงค์ทีÉจะปลูกฝังความรับผิดชอบให้แก่ผู ้กระทํา

ความผิดโดยผ่านวิธีการทําซํ Ê าๆ ระยะนี Ê ผู ้กระทําผิดอาจเริÉมรับการศึกษาหรือทําอย่าง

อืÉนในระหว่างนี Ê  ระยะนี Ê ใช้เวลา 4 สัปดาห์ 

- ระยะทีÉ 3 หลักสูตร (programming) ในระยะนี Ê การฝึกฝนก็ยังไม่เน้นหนักเท่าใดนัก 

ผู ้กระทําความผิดจะได้รับการศึกษาในเรืÉองอืÉนๆรวมทั Ê งการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ 

ทักษะการใช้ชีวิต การศึกษาคัมภีร์ไบเบิ Ê ล ระยะนี Ê ใช้เวลา 4 สัปดาห์ 

- ระยะทีÉ 4 ระยะก่อนปล่อยตัว สําหรับระยะสุดท้ายของการฝึกค่ายทหารนี Ê  ผู ้กระทําผิด

จะถูกส่งตัวไปยังหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ เช่น หมอหรือนักสังคมสงเคราะห์ ในระยะนี Ê

ผู ้กระทําผิดจะได้รับการให้ความรู ้ เกีÉยวกับการหางาน การสมัครและการสัมภาษณ์งาน 

นอกจากนี Ê ทีÉปรึกษาก่อนการปล่อยตัวจะให้คําแนะนําในการวางแผนหลังจากทีÉได้รับ

การปล่อยตัวไปแล้ว เช่น การเดินทางกลับภูมิลําเนา การหาทีÉอยู่อาศัย การหางานทํา 

ระยะนี Ê ผู ้กระทําผิดจะได้รับอนุญาตให้ครอบครัวหรือเพืÉอนเข้าเยีÉยมได้ 

 

                                                             
31Doris L.MacKenzie, Ph.D, and Eugene E. Hebert, Correctional Boot Camps: A 

Tough Intermediate Sanction Rasearch Report,1996,p.98. 
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3.1.5.5 กิจกรรมทีÉกําหนดให้ทําในระหว่างควบคุมตัวในค่ายทหาร   

Impact Incarceration Program (IIP)โปรแกรมพัฒนาต่อเนืÉองและร่วมกับการแก้ไขฟืÊนฟูใน

ชุมชนเพืÉอทีÉจะขยายการดูแลภายหลังปล่อยตัว กิจกรรมเริÉมขึ Ê นในแต่ละวันโดยทีÉผู ้ถูกควบคุมตัวจะได้

รับทราบถึงความคาดหวังของโปรแกรม สิทธิทีÉจะได้ และข้อมูลเกีÉยวกับการปล่อยตัว มีการให้ความ

ช่วยเหลือตั Êงแต่เริÉมเข้ามาอยู่ในสถานทีÉควบคุม ระหว่างการฝึกอบรมสําเร็จจนกระทัÉงการสอดส่อง

ดูแลในชุมชน กลยุทธ์นี Ê รวมถึงความมีประสิทธิภาพและผลสําเร็จของโปรแกรมพื Ê นฐาน และเพิÉม

กิจกรรมต่างๆทีÉเหมาะสมสําหรับผู ้กระทําผิดและการเตรียมความพร้อมสําหรับการปล่อยตัว 

 

- ผู ้กระทําผิดเข้าร่วมกิจกรรมตามตารางโดยปกติ กิจกรรมบังคับจะเร่มตั Ê งแต่ 5.30น. ในตอนเช้า

จนถึง9.30 ในตอนกลางคืน กิจกรรมโครงการรวมถึงการเรียนการสอนอย่างเข้มข้นในมารยาท

ทหารการฝึกซ้อมและดําเนินการ กิจกรรมเสริสร้างความอดทนแบบทหารเป็นกิจกรรมเสริมใน

ทุกโปรแกรมตลอดทั Ê งวัน ผู ้ถูกควบคมุตัวจะถูกบังคับให้เข้าร่วมการออกกําลังกายทุกวัน การ

ออกกําลังกายจะเริÉมจากช้าๆจนผู ้ถูกควบคุมตัวมีกําลังมากขึ Ê นก็ให้ออกกําลังกายยากขึ Ê น การ

ฝึกซ้อมประจําวันอืÉน ๆ ได้แก ่การจัดแถวแบบทหารและเดินขบวน การฝึกอบรมทางกายภาพ

จะดําเนินการสองครั Ê งต่อวัน  

 

- การให้ทํางานทีÉใช้แรงงานงานมีการจัดอย่างน้อยห้าวันต่อสัปดาห์ โดยเน้นงานบริการสาธารณะ 

การทํางานทีÉใช้แรงงานงานประกอบด้วยการทําความสะอาดถนนทางหลวง รับผิดชอบทําความ

สะอาดตัดแปรงบํารุงรักษาสุสาน ทําความสะอาดสวนสาธารณะของรัฐและสถานทีÉทีÉเหมาะสม

อืÉน ๆ ทีÉหน่วยงานของรัฐร้องขอ ผู ้ถูกควบคุมตัวยังต้องทําความสะอาดทั Ê งภายในและภายนอก

บริเวณ IIP การทํางานเหล่านี Ê นําไปสู่การปลูกฝังจริยธรรมการทํางานและแนวคิดของการพึÉง

ตัวเอง 

 

ตามมาตรา 5-8-1.1 การควบคุมตัวแบบเข้มงวด32 

 

                                                             
32 ดูภาคผนวก ข Public Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 
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ค) การควบคุมตัวแบบเข้มงวดอาจรวมถึงสิÉงต่อไปนี Ê ด้วย เช่น การสัÉงให้ออกกําลังหรือใช้กําลัง การ

ฝึกฝนในรูปแบบทหาร มีกิจกรรมแบบทหาร รูปแบบเครืÉองแต่งกายหรือภาพลักษณ์ การศึกษา

และการให้คําปรึกษา รวมถึงการให้คําแนะนําเกีÉยวกับปัญหายาเสพติดตามความเหมาะสม 

ง) สิทธิพิเศษ ได้แก่ การพบญาติ การซื Ê อของ การรับและเก็บรักษาทรัพย์สินและการรับข่าวสาร

ทางโทรทัศน์วิทยุและห้องสมุดอาจงดชัÉวคราวหรือจํากัดแม้ว่าจะขัดกับหลักในกฎหมายนี Ê 

ภายใน Boot Camp จะมีการฝึกฝนแบบทหาร (Military Basic Training) เช่น ในมลรัฐ

จอร์เจียจะใช้ตารางประจําวัน ดังนี Ê33 

 

 

เวลา กิจกรรม 

05.00 ตรวจนับจํานวน 

05.30 ตืÉนนอน 

05.30-06.00 ทําความสะอาดห้องพักและหอพัก ตรวจนับจํานวน 

06.00-07.00 ออกกําลังกาย 

07.00-08.00 รับประทานอาหารเช้า ซักผ้า รับจดหมาย 

08.00 ออกทํางาน (เช่น ทํางานบริการสังคม) 

11.30 กลับเข้าทีÉพัก 

12.00 ตรวจนับจํานวน 

12.15-13.00 รับประทานอาหารกลางวัน 

13.00-16.40 ทํางาน หรือเข้าโปรแกรมแก้ไขฟืÊนฟ ู

(14.00-15.00) ซื Ê อข้าวของ อาหารส่วนตัว (เฉพาะวันศุกร์) 

16.40-17.00 กลับทีÉพัก ทําความสะอาดทีÉพัก รับจดหมาย 

17.00 นับจํานวน 

17.15-18.00 รับประทานอาหาร เก็บล้างทําความสะอาด 

18.20-21.30 เข้าโปรแกรมแก้ไขฟืÊนฟู ให้โทรศัพท์ได้ ทําพิธีทางศาสนาของตนเอง 

เข้าโปรแกรมทักษะการใช้ชีวิตในกลุ่ม 

                                                             
33ศักดิ Í ชัย เลิศพานิชพันธ์. การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกในการลงโทษผู ้กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551, หน้า 44 
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21.30-22.00 เข้าห้องพัก 

22.00 ปิดไฟ 

24.00 ตรวจนับจํานวน 

 

 

3.1.5.6 มาตรการบังคับในกรณีทีÉฝ่าฝืนการฝึกอบรมในค่ายทหารi 

 

ตามมาตรา 5-8-1.1 การควบคุมตัวแบบเข้มงวด34 

 

(จ)  ผู ้กระทําความผิดทีÉเข้าร่วมในโปรแกรมการควบคุมตัวแบบเข้มงวดจะต้องยึดมัÉนใน

กฎทั Ê งหมดของกรมราชทัณฑ์และข้อกําหนดต่างๆของโครงการ ผู ้กระทําผิดต้องได้รับ

ทราบถึงกฎระเบียบและการปฏิบัติตัว ระเบียบวิธีการดําเนินการตามกฎหมายนี Ê หรือ

โดยกฎของกรมราชทัณฑ์ไม่สามารถปรับใช้ได้ยกเว้นในกรณีทีÉกรมราชทัณฑ์นํามาใช้

เพืÉอยกเลิกการลงโทษจําคุก 

 (ซ) ผู ้กระทําความผิดอาจถูกให้ออกจากโปรแกรมในกรณีทีÉฝ่าฝืนข้อบังคับหรือเงืÉอนไข

ของโปรแกรมหรือในกรณีทีÉบุคคลนั Ê นมีเหตุทีÉทําให้ไม่สามารถเข้าร่วมโปรแกรมต่อไป

ได้ กรมราชทัณฑ์ต้องประกาศกฎและข้อบังคับทีÉใช้บังคับซึÉงเป็นผลให้ผู ้กระทําผิดนั Ê น

ต้องออกจากโปรแกรมหรือในการพิจารณาว่าบุคคลดังกล่าวไม่ประสบความสําเร็จใน

การเข้าร่วมโครงการ ผู ้กระทําผิดต้องเข้าเข้าเกณฑ์ทีÉกําหนดดังกล่าวซึÉงผู ้กระทําผิด

นั Ê นจะได้รับจดหมายเตือนและมีโอกาสทีÉจะปรากฏตัวและให้ปากคําต่อเจ้าหน้าทีÉหนึÉง

คนหรือหลายคน ผู ้กระทําความผิดอาจถูกส่งตัวไปยังส่วนใดของกรมราชทัณฑ์ก็ได้

ก่อนการพิจารณา 

 

ผู ้ถูกควบคุมตัวจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IIP ระดับความเข้มงวดของข้อบังคับจะ

ขึ Ê นอยู่กับระดับความรุนแรงในการฝ่าฝืน โดยขั Ê นแรกอาจจะทําโทษโดยการให้ฝึกหรือใช้แรงงานหนัก

                                                             
34 ดูภาคผนวก ข Public Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 
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ขึ Ê น เรียกมาตักเตือน หรือจํากัดสิทธิบางอย่างทีÉจะได้ จากนั Ê นหากมีการกระทําผิดกฎหมายเล็กน้อย

หรือฝ่าฝืนกฎในการควบคุมตัวอีกก็อาจขยายระยะเวลาในการควบคุมตัวต่อไป หากมีการกระทํา

ความผิดทีÉรุนแรงผู ้กระทําผิดจะถูกให้ออกจากการควบคุมในค่ายทหารโดยไม่สมัครใจ ให้ไปจําคุกใน

เรือนจําตามปกติ โดยเจ้าหน้าทีÉจะยืÉนคําร้องต่อศาลให้ศาลสัÉงลงโทษต่อไป 

 

 

3.1.5.7 การสิ Êนสุดการฝึกอบรมในค่ายทหาร35 

 

ตามมาตรา 5-8-1.1 การควบคุมตัวแบบเข้มงวด36 

 

(ช)  ผู ้กระทําความผิดจะต้องได้รับคําสัÉงดูแลภายหลังปล่อยตัวตามข้อบังคับในมาตรา 5-

8-1 

(ฌ)  กรมราชทัณฑ์อาจยุติโครงการควบคุมตัวแบบเข้มงวดเมืÉอใดก็ได้ 

(ญ)  กรมราชทัณฑ์จะต้องรายงานต่อมลรัฐและสภาก่อนหรือในวันทีÉ 30 กันยายน ของ

ทุกๆปีเกีÉยวกับโครงการควบคุมตัวแบบเข้มงวดซึÉงรวมถึงองค์ประกอบของโครงการ

โดยกล่าวถึงผู ้ กระทําความผิด เขตทีÉกระทําความผิด โทษทีÉได้รับ อายุ  ประเภท

ความผิดและเชื Ê อชาติ 

(ฎ) กรมราชทัณฑ์จะต้องพิจารณาแผนปฏิบัติทีÉถูกยืนยันรับรองโดยกรมสิทธิมนุษยชนใน

การจัดจ้างเจ้าหน้าทีÉ เพืÉอดําเนินการควบคุมตัวแบบเข้มงวดก่อนหรือในวันทีÉ  1 

เมษายนของทุกปี เกีÉยวกับอายุ เชื Ê อชาติและสัญชาติของบุคคลทีÉจะจ้าง 

 

 

- การเตรียมการปล่อยตัว 

- การเตรียมตัวก่อนทีÉจะปล่อยตัวมีประโยชน์ต่อผู ้กระทําผิดทีÉต้องการใช้ชีวิตแบบทีÉไม่

เป็นอาชญากร ผู ้กระทําผิดทํากิจกรรมโดยประสานกับเจ้าหน้าทีÉ เจ้าหน้าทีÉจะกําหนด

                                                             
35 Illinois Department of Correction . Appendix A / Impact Incarceration Program 

Description  ,[Online] Available from: 

http://www.idoc.state.il.us/subsections/reports/impactincarceration/iip_part4.shtml  [2010, September 

1] 
36 ดูภาคผนวก ข Public Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 



75 

 

เป้าหมายระยะสั Ê นและระยะยาวและทบทวนความรับผิดชอบของผู ้กระทําผิดตั Ê งแต่

รับเข้ามาจนกระทัÉงปล่อยตัวออกไปแล้ว 

- การติดต่อกันครั Ê งแรกระหว่าเจ้าหน้าทีÉกับผู ้กระทําความผิดจะเริÉมในวันทีÉสองทีÉเข้ามา

อยู่ในค่ายทหาร เมืÉอพวกเขาเข้าสู่โปรแกรมการปล่อยตัวคืนอีกประมาณ 2 เจ้าหน้าทีÉ

จะทํางานร่วมกับ เพืÉอหาทีÉอยู่ให้กับผู ้กระทําผิดและทบทวนกลยุทธ์ในการปล่อยตัว 

การให้การศึกษาอบรม การฝึกอาชีพ การกลับคืนสู่ชุมชนได้กําหนดให้เป็นส่วนหนึÉง

ของกลยุทธ์ 

- ผู ้กระทําผิดจะประสานงานกับเจ้าหน้าทีÉเพืÉอจะเตรียมความพร้อมแผนพัฒนาของแต่

ละคนซึÉงจะมีความเหมาะสมกับการใช้ชีวิตภายหลังจากได้รับการปล่อยตัว มีการ

เสนอทางแก้ไขหาพบกับปัญหา และวางแผนระยะสั Ê นและระยะยาว กิจกรรมต่าง 

ได้แก่ การใช้ชีวิตภายหลังถูกปล่อยตัวแล้วจากผ้กระทําผิดรุ่นก่อนๆ การสอบ

ใบอนุญาตขับขีÉ การเตรียมตัวสําหรับสัมภาษณ์เข้าทํางาน และการทําความคุ ้นเคยกับ

เครืÉองมือตรวจจับ 

 

- การเตรียมการปล่อยตัวผู ้กระทําผิด ผู ้กระทําผิดจะได้รับการแนะนําถึงบริการทีÉจัดไว้

ให้พวกเขาในชุมชน ผู ้ถูกควบคุมจะได้รับการช่วยเหลือในการออกเอกสารสําคัญ เช่น

บัตรประกันสังคม ใบสูติบัตร ใบขับขีÉ บัตรสมาชิกห้องสมุดในชุมชน 

 

การดูแลภายหลังปล่อยตัว ประกอบด้วย 

- ผู ้ทีÉผ่านการควบคุมตัวจะถูกติดตามด้วยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์อยา่งน้อย 90 วัน ผู ้ ทีÉ

ผ่านการควบคุมตัวจะถูกติดตามโดยค่อยคลายความเข้มงวดลงตามระดับของการ

ปรับตัวเข้ากับสังคม 

 

3.1.5.8 หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแล 

 กฎหมายของรัฐกําหนดให้ทั Ê งศาลและพนักงานราชทัณฑ์เลือกบุคคลทีÉจะเข้ารับการ

ฝึกอบรม ผู ้พิพากษาจะรับรองผู ้ถูกกักกันทีÉมีคุณสมบัติเหมาะสมตามทีÉกฎหมายกําหนดในการเข้า

ร่วมการฝึกอบรม และเจ้าหน้าทีÉของกรมราชทัณฑ์ (IDOC) ก็จะทบทวนคุณสมบัติอีกครั Ê งหนึÉงเพืÉอ

พิจารณาว่าผู ้ถูกกักกันมีความปลอดภัย มีสุขภาพจิตทีÉสมบูรณ์ หรือไม่มีความเสีÉยงในเรืÉองความ

ปลอดภัย 
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 การทีÉอนุญาตให้เจ้าหน้าทีÉราชทัณฑ์ทีÉมีประสบการณ์มีส่วนช่วยในการเข้าร่วมโปรแกรมนี Ê มี

ข้อดี 2 ประการ37 กล่าวคือ ประการแรก การทีÉผู ้พิพากษาตัดสินให้เข้าร่วมโปรแกรมนี Ê เพียงฝ่ายเดียว

มีแนวโน้มทําให้การเข้ามาอยู่ในสถานทีÉควบคุมตัวเพิÉมขึ Ê น จากประสบการณ์ของรัฐอืÉนๆ ชี Ê ให้เห็นว่าผู ้

พิพากษามักจะส่งตัวผู ้กระทําความผิดเข้ามาสู่ค่ายทหารแทนทีÉการส่งเข้าคุมประพฤติโดยปกติ 

เพืÉอทีÉจะให้บทเรียนแก่ผู ้กระทําผิด และถ้าจํานวนผู ้กระทําผิดถูกส่งตัวเข้าค่ายคุมประพฤติแบบทหาร

มากเกินกว่าจํานวนทีÉจะรับได้ก็จะส่งไปยังเรือนจําตามปกติ นอกจากนี Ê ถ้าไม่ให้ผู ้ พิพากษามีอํานาจ

ในการตัดสินใจส่งตัวผู ้กระทําผิดเข้าสู่ค่ายทหาร ก็ทําให้ไม่เกิดความร่วมมือระหว่างศาลและระบบ

ราชทัณฑ์ 

 จากทีÉได้กล่าวมาแล้วจะเห็นว่าหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ใน

ค่ายทหารของต่างประเทศจะมีลักษณะเป็นโทษทีÉมีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดและอยู่

ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์ ในหัวข้อต่อไปจะได้ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมตัว

ผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารในประเทศไทย 

 

3.2 การควบคุมตัวในค่ายทหารในประเทศไทย (โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง) 

  

 3.2.1 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของการควบคุมตัวในค่ายทหารในประเทศ

ไทย 

 เนืÉองจากปัญหายาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาวิกฤตทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคง

ของชาติทั Ê งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และคุณภาพประชากร 

โดยเฉพาะปัญหาจํานวนผู ้เสพยาเสพติดทีÉมีจํานวนสูงขึ Ê น และแพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชน

ซึÉงเป็นอนาคตของชาติ  รัฐบาลจึงได้กําหนดนโยบายสําคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาการแพร่

ระบาดของยาเสพติด โดยใช้หลัก “การป้องกันนําหน้าการปราบปราม ผู ้ เสพต้องได้รับการรักษา และ

                                                             
37

ดูภาคผนวก ข Public Act 095-1052 State of Illinois Sec. 5-8-1.1. 



77 

 

ผู ้ ค้าต้องได้รับการลงโทษอย่างเด็ดขาด” จากนโยบายดังกล่าว ถือว่าผู ้ เสพยาเสพติดเป็นผู ้ ป่วยมิใช่

อาชญากรจึงต้องได้รับการบําบัดรักษาและฟืÊนฟูสมรรถภาพอย่างทัÉวถึง 

 ในปี 2545 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และกอบทัพบกกระทรวงกลาโหม ได้ร่วมกัน

จัดทําโครงการโรงเรียนวิวิฒน์พลเมือง (เกษตรโยธิน) เพืÉอแก้ปัญหาเกีÉยวกับจํานวนผู ้ ต้องขังภายใน

เรือนจําทีÉเพิÉมขึ Ê นอยู่ตลอดเวลา นับวันจะมีแนวโน้มทีÉเพิÉมขึ Ê น ทําให้เกิดภาวะผู ้ต้องขังล้นเรือนจําหรือ

ทัณฑสถาน ซึÉงเกินขีดความสามารถของเจ้าหน้าทีÉเรือนจําทีÉควบคุม ดูแล และให้การพัฒแก้ไขพฤติ

นิสัย ประกอบกับรัฐบาลมีงบประมาณจํากัดในการทีÉจะสร้างเรือนจําเพิÉมเติม โครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมือง จึงเป็นดําริ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทีÉมีแนวคิดทีÉจะเปลีÉยนภาระให้เป็นพลัง โดย

นําพื ÊนทีÉทหารทีÉมิได้ใช้ประโยชน์ มาดําเนินการควบคุมนักโทษในคดีทีÉไม่ร้ายแรงแทนการสร้าง

เรือนจํา โดยมอบหมายให้กองทัพบกรับผิดชอบในการควบคุม และดําเนินการฝึกวิชาชีพทางด้าน

เกษตรและวิชาชีพอืÉน ๆ เพืÉอหารายได้เป็นสวัสดิการแก่ผู ้ ต้องโทษ พร้อมทั Ê งสามารถนําความรู ้ ไป

ประกอบอาชีพได้หลังพ้นโทษไปแล้ว 

 

3.2.2 กระบวนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (Drug Diversion Programs)38 

 ความหมายของการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพตดิ ตามระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด การควบคุม

ตัวและการปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2546 

มีดังนี Ê  ข้อ 3 ในระเบียบนี Ê 

“ผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด” หมายความว่า ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ทีÉ

คณะอนุกรรมการมีคําวินิจฉัยให้เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

ก่อนทีÉจะกล่าวถึงการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด จะขอกล่าวถึง

ระบบการบําบัดรักษาและฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในประเทศ โดยทีÉผ่านมามี 2 ระบบ คือ  

                                                             
38 กองพัฒนาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, รวม

กฎหมาย พระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง สมรรถภาพ

ผู ้ ติดยาเสพติด (ฉบับปรับปรุงใหม่),เอกสารเผยแพร่ หมายเลข 2/2551 (2551):. หน้า 231 
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  ระบบทีÉ  1 การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System) เป็นการเปิดโอกาสผู ้ติด

ยาเสพติดซึÉงต้องการเลิกยา สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ทั Ê งภาครัฐ และ

เอกชนซึÉงในการดําเนินการทีÉผ่านมาผูรั้บการบําบัดรักษาส่วนใหญ่ไม่มีแรงจูงใจเข้ารับการ

บําบัดรักษาอย่างต่อเนืÉองจนครบครัน 

   ระบบทีÉ 2 การบําบัดรักษาในระบบต้องโทษ (Correctional System) เป็นการบําบัดรักษาผู ้

ติดยาเสพติดทีÉกระทําความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดไว้ในทัณฑสถานบําบัดของกรมราชทัณฑ์ สถาน

พินิจและคุ ้ มครองเด็กและเยาวชน ซึÉงการดําเนินการทีÉผ่านมาสถานทีÉไม่เอื Ê ออํานวยต่อการ

บําบัดรักษาและฟืÊนฟูสมรรถภาพ และเนืÉองจากการควบคุมตัวร่วมกับผู ้กระทําผิดคดีอืÉนๆ ทําให้ผู ้ติด

ยาเรียนรู ้พฤติกรรมอาชญากรรม นอกจากนี Ê เมืÉอผู ้ติดยาพ้นโทษก็จะมีประวัติอาชญากร ซึÉงสังคมไม่

ยอมรับทําให้เกิดปัญหาในการดํารงชีพต่อไป 

 เพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาทั Ê ง 2 ระบบดังกล่าว จึงมีแนวคิดให้มีระบบการบังคับบําบัดขึ Ê น ด้วย

การตราเป็นพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 แต่ไม่มีผลบังคับใช้ตาม

กฎหมายด้วยเหตุหลายประการ ต่อมากระทรวงยุติธรรมจึงได้มีการขอแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว 

เพืÉอให้มีความสมบูรณ์ในการบังคับใช้และให้สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และได้มีการตราพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติด พ.ศ. 2545 ขึ Ê นใหม่ โดยมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมดังกล่าวข้างต้น ซึÉงได้ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 119 ตอนทีÉ 96 ก ลงวันทีÉ 30 กันยายน 2545 และมีผลบังคับใน

วันทีÉ 1 ตุลาคม 2545 โดยมีหลักการและเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี Ê  คือ โดยทีÉปัญหา

เกีÉยวกับยาเสพติดให้โทษในปัจจุบันมีความรุนแรงมากยิÉงขึ Ê น ซึÉงโดยหลักการแล้วผู ้ เสพยาเสพติดเป็น

ผู ้ ป่วยอย่างหนึÉง มิใช่อาชญากรปกติ การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําให้

กว้างขวาง และโดยทีÉผู ้ เสพยาเสพติดจํานวนหนึÉงถูกบังคับให้เป็นผู ้ จําน่ายยาเสพติดเพืÉอแลกกับการ

ได้ยาเสพติดไปเสพด้วย สมควรขยายขอบเขตของการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ตดิยาเสพติดให้ครอบคลุม

ถึงผู ้ เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู ้ เสพและมีไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่าย และผู ้ เสพและจําหน่ายยา

เสพติดจํานวนเล็กน้อย นอกจากนั Ê นเนืÉองจากบุคคลซึÉงติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเป็น

ปัญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานทีÉเพืÉอตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดและ

สถานทีÉเพืÉอการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดให้กว้างขวางยิÉงขึ Ê น เพราะนอกจากมีหน่วยงานของ

กระทรวงยุติธรรมแล้วยังมีหน่วยงานอืÉนของรัฐ และหน่วยงานเอกชนทีÉมีขีดความสามารถเข้ามาร่วน

ในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดของบุคคล

ดังกล่าว อาทิเช่น สถานทีÉของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และกิÉงอําเภอ สถานพยาบาล

ของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอืÉน ซึÉงสมควรรวมทรัพยากรเพืÉอ
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ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดเข้าด้วยกันเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพมากยิÉงขึ Ê น จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี Ê 

กระบวนการกระบวนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (Drug Diversion Programs) แบ่งออกได้เป็น

ขั Ê นตอน ดังนี Ê 

 

      1. ขั Ê นตอนการสอบสวน 

ขั Ê นตอนการสอบสวน (มาตรา 19) เมืÉอมีการจับกุมผู ้ต้องหาว่ากระทําความผิดเกีÉยวกับยา

เสพติดดังต่อไปนี Ê และเป็นยาเสพติดให้โทษในชนิด ประเภท และปริมาณทีÉกําหนดในกฎกระทรวง 

                   ก. เสพ 

                   ข. เสพและครอบครอง 

                   ค. เสพและครอบครองเพืÉอจําหน่าย 

                   ง. เสพและจําหน่าย 

            

 พนักงานสอบสวนมีหน้าทีÉต้องนําตัวผู ้ ต้องหาไปศาลภายใน 48 ชัÉวโมง (หากผู ้ต้องหามีอายุ

ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องส่งภายใน 24 ชัÉวโมง) นับแต่เวลาทีÉผู ้ ต้องหานั Ê นมาถึงทีÉทําการของพนักงาน

สอบสวน เพืÉอให้ศาลพิจารณามีคําสัÉงให้ส่งตัวผู ้ ต้องหานั Ê นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพ

ติด 

  เมืÉอศาลมีคําสัÉงให้ส่งตัวผู ้ ต้องหาไปตรวจพิสูจน์ทีÉศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

สถานทีÉเพืÉอการตรวจพิสูจน์การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวแล้วแต่กรณี และ

ได้แจ้งให้คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดแห่งท้องทีÉนั Êนทราบแล้ว พนักงาน

สอบสวนต้องดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเมืÉอสอบสวนเสร็จแล้วให้ส่งสํานวนการ

สอบสวนไปยงัพนักงานอัยการโดยไม่ต้องส่งตัวผู ้ ต้องหาไปด้วย แต่ต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบ

ว่าผู ้ ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ ณ สถานทีÉแห่งใดตามกฎหมายนี Ê 

  

2. ขั Ê นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด 
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เมืÉอคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดแห่งท้องทีÉทีÉพนักงานสอบสวนได้

ส่งตัวผู ้ ต้องหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดตามคําสัÉงศาลรับตัวผู ้ ต้องหาไว้แล้ว 

ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉจัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวดล้อม

ทั Ê งปวงของผู ้นั Ê นและดําเนินการตรวจพิสูจน์ โดยต้องกระทําให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับ

แต่วันทีÉรับตัวผู ้นั Ê นไว้ (มาตรา 21) 

หากคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู ้ เข้ารับการตรวจ

พิสูจน์เป็นผู ้เสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ต้องจัดให้มีแผนการฟืÊนฟูสมรรถภาพ

ผู ้ติดยาเสพติดและต้องแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบเพืÉอดําเนินการตาม 

(5) ต่อไป แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู ้ ต้องหาเป็นผู ้ เสพหรือติดยาเสพติด 

คณะอนุกรรมการฯต้องรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

พิจารณาดําเนินการต่อไปโดยให้ส่งตัวผู ้ ต้องหาคืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

เพืÉอดําเนินการต่อไป (มาตรา 22-23) 

3. ขั Ê นตอนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ทีÉคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่า

เป็นผู ้ติดยาเสพติดผู ้นั Ê นต้องอยู่รับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดตามแผนการฟืÊนฟูมร

รถภาพผู ้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพ

ผู ้ติดยาเสพติด และหากผลการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นทีÉพอใจ คณะอนุ

กรรมการฯ สามารถขยายเวลาออกไปได้อีกกีÉครั Êงก็ได้โดยครั Ê งหนึÉงไม่เกิน 6 เดือน และ

รวมกันทั Ê งหมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันทีÉถูกส่งตัวเข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา

เสพติด (มาตรา 25) หากผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือฟืÊนฟูสมรรถภาผู ้ติดยาเสพติดหลบหนี

จากการควบคุมของศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด สถานทีÉเพืÉอการตรวจพิสูจน์ การ

ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผู ้นั Ê น ให้ถือว่าผู ้นั Ê นหนีการคุมขังตาม

มาตรา 190 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 29) 

 เมืÉอคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดผู ้ใดได้รับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดจนครบถ้วน ตามทีÉ

ได้กําหนดในแผนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด และผลการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา

เสพติดเ ป็นทีÉพอใจแล้ว  ใ ห้ ถือว่าผู ้ นั Êน พ้นจากความผิดทีÉ ถูกกล่าวหา และให้

คณะอนุกรรมการฯ มีคําสัÉงปล่อยตัวผู ้นั Ê นไป และแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการทราบ แต่หากผลการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติดยังไม่เป็นทีÉพอใจ ให้
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คณะอนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพืÉอ

พิจารณาดําเนินคดีผู ้นั Ê น (มาตรา 33) 

 

4. ขั Ê นตอนการชะลอการฟ้องและการดําเนินคดี 

   เมืÉอพนักงานอัยการได้รับแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ผู ้ ต้องหาเกีÉยวกับการเสพ

หรือติดยาเสพติดแล้วพนักงานอัยการมีหน้าทีÉดังนี Ê 

   (ก) กรณีผลการตรวจพิสูจน์ ปรากฏว่าผู ้ ต้องหาเป็นผู ้ เสพหรือติดยาเสพติด

พนักงานอัยการต้องมีคําสัÉงชะลอการฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟืÊนฟสูมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด (มาตรา 22) 

   (ข) กรณีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู ้ ต้องหาเป็นผู ้เสพหรือติดยาเสพติด 

พนักงานอัยการต้องสัÉงฟ้องและส่งตัวผู ้นั Ê นดําเนินคดีต่อไป (มาตรา 22) 

   (ค) กรณีผู ้ ต้องหานั Ê นเป็นผู ้ ไม่มีสิทธิได้รับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติดตามกฎหมายนี Ê พนักงานอัยการต้องสัÉงฟ้อง และดําเนินคดีกับผู ้นั Ê นต่อไป โดยต้องแจ้งให้

คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดทราบ (มาตรา 20) 

    (ง) กรณีผู ้ต้องหานั Ê นได้เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด แต่ผลการ

ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นทีÉพอใจ พนักงานอัยการต้องพิจารณาสัÉงฟ้องและ

ส่งตัวผู ้นั Ê นดําเนินคดีต่อไป (มาตรา 33)  

  

 5. ขั Ê นตอนการอุทธรณ์ 

  ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดมีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัยหรือคําสัÉง

ของคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดซึÉงเกีÉยวกับการเสพหรือติดยาเสพติด 

หรือการสัÉงไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวชัÉวคราว โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพ

ผู ้ติดยาเสพติดภายใน 7 วัน นับแต่วันทีÉได้รับทราบคําวินิจฉัยหรือคําสัÉง ซึÉงหากคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการฯ เป็นประการใด ก็ให้เป็นทีÉสุด (มาตรา 38) 
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ขั Ê นตอนหรือกระบวนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟู ้ นฟูสมรรถภาพผู ้ติด

ยาเสพติด พ.ศ. 254539 

                                                                  

 

 

 

  

                                                                                              ดําเนินการตามพ.ร.บ ฟืÊนฟ ู

   ส่งตัวผู ้ ต้องหา 

 

 

 

   

 

               

 

     

 

 ไม่ผ่านเกณฑ์ ส่งคัวคืน 

 

   ผ่านเกณฑ์  

                                                             
39 กองพัฒนาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด กรมคุมประพฤติ 

 

วิธีพิจารณา ฯ

อาญาปกต ิ

ผูเ้สพ/ผู ้ติด 

เป็นผู ้เสพ/ผู ้ติด 
 

แจ้งอัยการสั Éงชะลอการฟ้อง 

ไม่เป็นผู ้ เสพ/ผู้ ติด

ส่งตัวคืน 
 

 

ด ําเนินการตาม 

กระบวนการยุติธรรม 

ศาล 

ใช้ดุลพินิจ 

พงส.ส่งผู ้ต้องหาต่อศาล 

-48 ชม. 

-เยาวชน 24 ชม. 

ความ

ผิด

เกิด 

 

สั Éงให้ตรวจ

พิสูจน ์  

สํานวน 

ผลการตรวจพิสูจน ์

 

ตรวจพิสูจน์และทําประวัติ 

 

ควบคุมตัว 

สั Éงฟ้อง/

ไม่ฟ้อง 

หรือยุติคดี 

พนักงาน 

อัยการ 

 ควบคุมตัว 

-เข้มงวด 

-ไม่เข้มงวด 

ไม่ควบคุมตัว 

กระบวนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพ 

ผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพ 
รายงาน 

ความเห็น 

คืนสู่สังคม 
พ้นจากความผิด 

ทีÉถูกกล่าวหา 

ความเห็น 

แจ้งผล 

พนักงาน 

สอบ 

สวน 

ค่าย 
ทหาร 
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แสดงกิจกรรมการดําเนินกระบวนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
40 เรืÉองเดียวกัน  

-จัดกิจกรรมระหว่างการควบคุมตัว 

-ปล่อยชั Éวคราวระหว่างตรวจพิสูจน์โดย

การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 

 

นําผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไปส่งสถานทีÉ

ควบคุม 

-ศาลพิจารณามีคําสั Éงให้ตรวจพิสูจน์ 

-ศาลแจ้งคณะอนุกรรมการ 

-การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 

-นําตัวส่งศาล (24ชม./48ชม.) 

กิจกรรมที Éเกิด 

ตํารวจ 

3.นําส่งไปควบคุม ตํารวจ 

ศาล 

ผู ้ปฏิบัต ิ

2.สัÉงให้ตรวจพิสูจน์ 

1.ผู ้จับกุม 

กระบวนการ 

ราชทัณฑ์/สถานพินิจ 4.ควบคุม 

5.ตรวจพิสูจน์ ตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู ้ เสพติดหรือไม่ คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูฯ 

คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูฯ พิจารณาวินิจฉัยและกําหนดแผน 6.วินิจฉัยและกําหนด 

-คุมประพฤติ 

-ทหาร/อ.ส. 

-สาธารณสุข กท. 

-ประชาสงเคราะห์ 

-แรงงาน 

-ศึกษา 

-ชุมชน 

-อสค. 

 

-ฟืÊ นฟูแบบควบคุมตัว 

-ฟืÊ นฟูแบบไม่ควบคุมตัว 

-ติดตามผลระหว่างการฟืÊ นฟูฯ 

-การปล่อยตัวชั Éวคราวระหว่างการฟืÊ นฟูฯ 

  โดยการพิจรณาของคณะอนุกรรมการ 

 

7.ฟืÊนฟูตามแผน 

-พิจารณาลด/ขยายระยะเวลาการฟืÊ นฟูฯ 

-พิจารณาย ้ายสถานทีÉฟืÊ นฟูฯ 

-ผิจารณาผลการฟืÊ นฟู พอใจ/ไม่พอใจ 

8.พิจารณา คณะอนุกรรมการ 

9.ติดตาม ติดตามผลหลังการฟืÊนฟ ู-อ.ส.ค./อ.ส.ม./ชุมชน/อืÉนๆ 
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3.2.3 หลักเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกับการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

   

3.2.3.1 กระบวนการทําคําสั É งให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 การกําหนดแผนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด มาตรา 21 และมาตรา 23 เมืÉอ

คณะอนุกรรมการแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบ ให้พนักงานอัยการมีคําสัÉงชะลอ

การฟ้องไว้ก่อนจนกว่าได้รับแจ้งผลการฟืÊนฟู ตามมาตรา 22 วรรค 141 

  การกําหนดแผนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ให้กําหนดสถานทีÉและวิธีการ

สําหรับฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพของผู ้เข้ารับการฟืÊนฟู ตามมาตรา 2342 

และ ระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์การฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด การควบคุมตัวและการปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู ้เข้ารับการ

ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ข้อ 16 43 

 

  3.2.3.2 ประเภทความผิดทีÉจะให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

   

 ประเภทความผิดทีÉจะให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้เสพยาเสพติด พ.ศ. 2545  มาตรา 19 คือ กระทําความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดดังต่อไปนี Ê 

และเป็นยาเสพติดให้โทษในชนิด ประเภท และปริมาณทีÉกําหนดในกฎกระทรวง  

 

  ก.เสพ 

  ข.เสพและครอบครอง  

ค.เสพและครอบครองเพืÉอจําหน่าย 

  ง. เสพและจําหน่าย 

 

 

                                                             
41 มาตรา 22  วรรค 1ดูภาคผนวก ก 

42 มาตรา 23  ดูภาคผนวก ก 

43 ดูภาคผนวก ก 
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จากวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี Ê ทีÉต้องการนําเอาผู ้เสพหรือผู ้ติดยาเสพติด รวมทั Ê งผู ้ เสพ

หรือติดยาเสพติดทีÉมียาเสพติดจํานวนเล็กน้อยไว้ในความครอบครอง เข้ามาสู่การบําบัดฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  จึงบัญญัติในการกระทําความผิดในฐานความผิดดังต่อไปนี Ê ต้องเข้าสู่

กระบวนการบําบัดฟืÊนฟูฯ ได้แก่44  ความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมี

ไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่าย เสพและจําหน่ายยาเสพติด 

ทั Ê งนี Ê ต้องเป็นยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณทีÉกําหนดไว้ในกฎกระทรวง

ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดพ.ศ.2546 ซึÉงได้แก่ 45 

            1. ลักษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติดสําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 

19  วรรคหนึÉง มีดังต่อไปนี Ê 

 (1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ได้แก ่

  (ก) เฮโรอีน 

(ข) เมทแอมเฟตามีน 

(ค) แอมเฟตามีน 

   (ง) 3,4-เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

(จ) เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

   (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 

  

 (2) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ได้แก ่

(ก) โคคาอีน 

   (ข) ฝิÉ น 

 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ได้แก่  กัญชา 

                                                             
44 มาตรา 19 พระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ดูภาคผนวก ก 
45 ราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ  120 ตอนทีÉ  17 ก.ลงวันทีÉ 2 มีนาคม 2546  
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ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวัตถุทีÉเรียกชืÉอเป็นอย่างอืÉน แต่มีสูตรโครงสร้าง

ทางเคมีอย่างเดียวกับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย 

2. ยาเสพติด ตามข้อ 1 สําหรับความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง ความผิดฐานเสพ

และมีไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่าย และความผิดฐานเสพและจําหน่ายยาเสพติด ตาม มาตรา 19 

วรรคหนึÉง ต้องมีปริมาณดังต่อไปนี Ê 

(1)   ยาเสพติดให้โทษประเภททีÉ 1  

(ก) เฮโรอีนมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินหนึÉงร้อยมิลลิกรัม 

(ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพ

ติดให้โทษ หรือมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม 

(ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้

โทษ หรือมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินหนึÉงพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม 

 (ง) 3,4-เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตาม

กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินหนึÉงพันสองร้อยห้า

สิบมิลลิกรัม 

(จ) เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตาม

กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินหนึÉงพันสองร้อยห้า

สิบมิลลิกรัม 

(2)   ยาเสพติดให้โทษประเภททีÉ 2  

(ก) โคคาอีนมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 

   (ข) ฝิÉ นมีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม 

(3)   ยาเสพติดให้โทษประเภททีÉ 5   ได้แก่ กัญชา มีนํ Ê าหนักสุทธิไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม 
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ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวัตถุทีÉเรียกชืÉอเป็นอย่างอืÉน แต่มีสูตรโครงสร้าง

ทางเคมีอย่างเดียวกับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย 

ต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดให้สารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้

สารระเหย เป็นยาเสพติดให้โทษตามมาตรา 19 วรรคหนึÉง ตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดลักษณะ

ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ.2551 โดยมีเหตุผลทีÉว่าสารระเหยตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหยเป็นยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และเป็นยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

และเป็นยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดด้วย จึงสมควรทีÉจะให้ผู ้

เสพหรือผู ้ติดยาเสพติดให้โทษ ดังนั Ê นจึงจําเป็นต้องกําหนดให้สารระเหยเป็นยาเสพติดตามมาตรา 19 

แห่งพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545   เพืÉอทีÉจะให้สามารถนําผู ้ เสพหรือผู ้

ติดสารระเหยเข้าสู่กระบวนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดได้ 46  

 นอกจากจะเป็นการกระทําความผิดใน 4  ฐานความผิดและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทีÉ

กําหนดไว้ตามลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณทีÉกําหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว  จะต้องไม่ปรากฏ

ว่าผู ้กระทําความผิดนั Ê นต้องเป็นผู ้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 47  

ทั Ê งนี Ê ก็เพราะว่ากระบวนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดนั Ê น จะต้องนําตัวผู ้ ต้องหาทีÉเป็นผู ้ เสพหรือ

ผู ้ติดยาเสพติดไปเข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ตามแบบและวิธีทีÉกฎหมายกําหนด 

ดังนั Ê น หากผู ้นั Ê นไปอยู่ระหว่างเป็นผู ้ต้องหาหรืออยู่ระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอืÉน เช่น อยู่

ระหว่างต้องหาว่าเป็นผู ้กระทําความผิดฐานลักทรัพย์ หรืออยู่ระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐาน

ลักทรัพย์ เป็นต้น หรืออยู่ระหว่างต้องโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลแล้ว ก็จะไม่เป็นการสะดวก

ต่อการนําตัวผู ้นั Ê นไปเข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดต่อไป 

 

                                                             
46 ราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ  125 ตอนทีÉ  84 ก. ลงวันทีÉ 1 กรกฏาคม 2551 

กรมคุมประพฤติ  กองพัฒนาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด หนังสือเวียนทีÉ ยธ 0304 /ว 

416  ลงวันทีÉ  15 สิงหาคม 2551 เรืÉองการตรวจพิสูจน์ผู ้ เสพหรือติดสารระเหย 
47 มาตรา 19 วรรคหนึÉง แห่งพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ดู

ภาคผนวก ก 
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  3.2.3.3 ความยินยอมของผู้กระทําผิดในคําสั É งให้ใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร 

   

  การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารของไทยในคดียาเสพติดเป็นระบบบังคับบําบัด 

จึงไม่ต้องอาศัยความยินยอมของผู ้กระทําผิด แต่อย่างไรก็ตามวิธีการบําบัดผู ้ติดยาเสพติดในสถานทีÉ

ควบคุมในปัจจุบันมีความแตกต่างไปจากระบบเดิม กล่าวคือ 

วิธีการบําบัดผู ้ติดยาเสพติดในสถานทีÉควบคุมตามระบบราชทัณฑ์ดั Ê งเดิมก็คือการใช้

กฎระเบียบอย่างเข้มงวด และการฝึกวิชาชีพอย่างต่อเนืÉองจนกว่าจะได้รับอิสรภาพ โดย

ตั Ê งสมมติฐานทีÉว่า ถ้าผู ้ถูกควบคุมปฏิบัติตามและเชืÉอฟังคําสัÉงของเจ้าหน้าทีÉแล้ว ผู ้ถูกควบคุมจะ

กลายเป็นพลเมืองดีต่อไป หากแข็งขืนไม่ปฏิบัติตามกฎทีÉได้วางไว้ก็จะกลายเป็นปรปักษ์ต่อระบบ

ราชทัณฑ์ หรือเป็นศัตรูกับสมาชิกคนอืÉนทีÉอยู่ในเรือนจําหรือสถานฝึกอบรม ดังนั Ê นผู ้ติดยาเสพติด

จึงเรียนรู ้ อย่างรวดเร็วถึงวิธีการทีÉจะเอาตัวรอดด้วยการทําตนเป็นคนดี ประพฤติถูกต้องตาม

กฎเกณฑ์ แต่จิตใจเต็มไปด้วยความเกลียดชัง และหมดความเชืÉอถือในตัวเจ้าหน้าทีÉราชทัณฑ์ 

หรือพนักงานควบคุม 

ระบบการบําบัดผู ้ติดยาเสพติดในสถานทีÉควบคุมตามแบบดั Ê งเดิมจึงมีแต่ความเป็น

ระเบียบทีÉฉาบไว้ภายนอกอย่างผิวเผิน แต่ลกึลงไปภายในจิตใจของผู ้ติดยาเสพติดยังมิได้รับการ

เยียวยาแก้ไข บุคคลเหล่านี Ê เรียนรู ้แต่วิธีการทีÉจะเอาตัวรอดเพืÉอให้หลุดพ้นจากสถานทีÉควบคุมให้

เร็วทีÉสุด แม้ว่าจะต้องใช้เล่ห์เหลีÉยมหรือความตลบตะแลงใดๆก็ตาม 

ด้วยเหตุนี Ê จึงมีแนวความคิดใหม่ในการนําระบบการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

(rehabilitation) เข้าไปใช้ในสถานทีÉควบคุม ไม่ว่าจะเป็นเรือนจํา หรือสถานฝึกอบรมเด็กและ

เยาวชนก็ตาม เช่น  โครงการ Stay’n Out ทีÉทางกรมราชทัณฑ์และแผนกสารเสพติดของรัฐ

นิวยอร์กได้ทําสัญญาว่าจ้างแบบปีต่อปีให้ New York Therapentic Communities, Inc. อัน

เป็นบริษทเอกชน จัดทําโปรแกรมบําบัดฟืÊนฟูผู ้ติดยาเสพติดในเรือนจําชาย Arthur Hill บนเกาะ 

Staton และในเรือนจําหญิง Bayview บนเกาะ Manhattan นครนิวยอร์ก นับตั Ê งแต่ ค.ศ. 1977 
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เป็นต้นมา ซึÉงเป็นแบบอย่างให้เรือนจําอืÉนได้นําไปเป็นตัวอย่างในการใช้ระบบบําบัดฟืÊนฟูผู ้ติดยา

เสพติดซึÉงอยู่ในสถานทีÉควบคุม รวมทั Ê งประเทศไทยด้วย48 

  3.2.3.4 ระยะเวลาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

  การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดมีระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันถูกส่งตัวเข้า

รับการฟืÊนฟู ตามมาตรา 25 วรรค 149 

   การขยายระยะเวลาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด เมืÉอผลการฟืÊนฟูยังไม่เป็นทีÉ

พอใจ คณะอนุกรรมการพิจารณาขยายระยะเวลาออกไปได้ และจะกระทํากีÉครั Ê งก็ได้ แต่ครั Ê งหนึÉงต้อง

ไม่เกิน 6 เดือน และรวมกันทั Ê งหมดแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี ตามมาตรา 25 วรรค 2 และวรรค 450 และ

ระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติด การควบคุมตัวและการปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 และข้อ 24 องค์ประกอบของการกําหนดให้ขยายระยะเวลา มี

ดังนี Ê 

(1) ผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดมีพฤติการณ์เกีÉยวข้องกับยาเสพติด 

หรือตรวจพบสารเสพติดจากผลการตรวจปัสสาวะในระหว่างการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

(2) ผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ได้คะแนนจากผลการประเมิน

พฤติกรรมระหว่างการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในระดับต้องปรับปรุง หรือไม่ผ่านเกณฑ์การ

ประเมิน 

(3) ผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดจงใจไม่ปฏิบัติตามแผนการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

                                                             
48 วิชา มหาคุณ,การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การสร้างเครือข่าย – การส่งต่อ - การ

ติดตามและประเมินผล เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ,กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2551.  

, หน้า 36-37. 
49 มาตรา 25 วรรค 1 ดูภาคผนวก ก 
50มาตรา 25 วรรค 2 และมาตรา 25 วรรค 4 ดูภาคผนวก ก 
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  การลดระยะเวลาฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการอาจพิจารณาลด

ระยะเวลาการฟืÊนฟูตามทีÉเห็นสมควรก็ได้ ตามมาตรา 25 วรรค 351 และระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด การควบคุม

ตัวและการปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2546 ข้อ 23 ภายใต้องค์ประกอบดังต่อไปนี Ê 

(1) ไม่พบสารเสพติดจากผลการตรวจปัสสาวะของผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติดในระหว่างการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด และไม่มีพฤติการณ์ทีÉเกีÉยวข้องกับยา

เสพติด 

(2) ผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ได้คะแนนจากผลการประเมิน

พฤติกรรมระหว่างการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในระดับดี 

(3) หากผู ้เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดเคยรับการขยายระยะเวลาก่อน

การพิจารณาลดระยะเวลาในครั Ê งหลัง ต้องได้รับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในช่วง

ขยายระยะเวลาดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าหกสิบวัน 

การลดระยะเวลาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดกรณีผลการฟืÊนฟูสมรรถภาพ

อยู่ในระดับดี ให้ลดระยะเวลาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในแต่ละครั Êงได้ไม่เกิน

สามสิบวัน  

 

3.2.3.5 การควบคุมดูแลผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้ เข้ารับการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

หลักการควบคุมดูแลผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติด

ยาเสพติด ตามระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์

การฟืÊนฟสูมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด การควบคุมตัวและการปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์

และผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ต้องคํานึงถึงหลักศักดิ Í ศรีแห่ง

ความเป็นมนุษย์และอยู่บนพื Ê นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิสตรีและสิทธิเด็กและ

เยาวชน (ข้อ 36) โดยให้ผู ้ อํานวยการหรือผู ้ควบคุมสถานทีÉปฏิบัติดังนี Ê 

                                                             
51 มาตรา 25 วรรค 3ในระหว่างการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติดตามทีÉเห็นสมควรก็ได้ 
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(1) ในกรณีทีÉผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติดเป็นเด็กและเยาวชน ต้องแยกหน่วยควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนชายและหญิงออกจากกัน 

สําหรับการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนหญิง ห้ามมิให้ผู ้ชายเข้าไปในเขตควบคุมผู ้ เข้ารับการ

ตรวจพิสูจน์ หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดหญิงนั Ê น เว้นแต่มีเหตุฉุกเฉินหรือ

มีราชการจําเป็น  นอกจากนี Ê  ให้แยกการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนจากการควบคุมดูแล

ผู ้ใหญ่เท่าทีÉจะสามารถกระทําได้ 

(2) กรณีทีÉผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด

เป็นหญิงให้จัดเจ้าหน้าทีÉหญิงเป็นผู ้ควบคุมดูแล ห้ามมิให้ผู ้ชายหรือเจ้าหน้าทีÉชายเข้าไปใน

เขตควบคุมของผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดหญิง 

เว้นแต่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีราชการจําเป็น 

การควบคุมตัวผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติด นอกเหนือจากทีÉกําหนดในลักษณะนี Ê  ให้คณะอนุกรรมการกําหนดให้สถานทีÉควบคุมตัว

หรือสถานทีÉเพืÉอการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด ออกข้อบังคับภายใน เพืÉอกําหนด

รายละเอียดการปฏิบัติเพิÉมเติมให้ชัดเจน และเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการ

ควบคุมดูแลผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดด้วยก็ได้ 

(ข้อ 37)   
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3.2.3.6 กิจกรรมทีÉกําหนดให้ทําในระหว่าควบคุมตัวในค่ายทหาร 

ตามคู่มือการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ในค่ายทหารส่วนใหญ่จะมีกิจกรรมตามตารางดังนี Ê 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบด ี ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ 

05.30 ตืÉนนอน 

05.40-06.00 ตรวจสอบยอด/ออกกําลังกาย 

06.00-07.00 ทําความสะอาดเขตรับผิดชอบ/ตรวจความสะอาด/ภารกิจส่วนตัว 

07.00-08.00 รับประทานอาหารเช้า/ภารกิจส่วนตัว 

08.00-08.30 แถวเคารพธงชาต/ิวิชาทหารเบื Ê องต้น 

08.30-09.30 กลุ่มประชุมเช้า 

09.30-10.00 กลุ่มประชุมเจ้าหน้าทีÉ 

10.00-12.00 กลุ่มSelf 

help(s) 

กลุ่ม

สัมมนา/

กลุ่มให้

การ

ปรึกษา 

กลุ่ม

ปรับ

ความ

ปรับ

เข้าใจ 

กลุ่มจิต

บําบัด/

กลุ่มสุข

ศึกษา 

งานบําบัด

(A)/ครอบครัว

บําบัด(F) 

บําเพ็ญประโยชน์/

ภารกิจส่วนตัว

09.00-12.00น. 

12.00 รับประทานอาหาร 

13.00-16.00 กลุ่ม

นันทนาการ/

กลุ่มสรุป

ความรู ้สึก 

งานบําบัด/งานอาชีพ(A) งานบําบัด

(A)/ครอบครัว

บําบัด(F) 

บําเพ็ญประโยชน์/

ภารกิจส่วนตัว 

16.00-17.30 กลุ่มสร้างเสริมสุขภาพ/ภารกิจส่วนตัว 

18.00-19.00 ตรวจสอบยอดเคารพธงชาต/ิรับประทานอาหาร/ภารกิจส่วนตัว 

19.00-20.00 อบรมประจําวัน/กลุ่มประเมินผลงานบําบัด 

20.00-21.00 เขียนบันทึกประจําวัน/ปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 

21.00 เข้านอน 

 

หมายเหตุ    วันเวลาในการจัดครอบครัวบําบัดสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์

ของหน่วย (สัปดาห์ละไม่เกิน 1 ครั Ê ง)   
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 3.2.3.7 การดําเนินการในเรืÉ องอื ÉนๆทีÉเกี Éยวข้องในการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติด 

 1. การปล่อยชัÉวคราวผู ้เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

คณะอนุกรรมการอาจพิจารณาปล่อยชัÉวคราวได้ เมืÉอมีเหตุอันควร ตามมาตรา2652

ผู ้มีสิทธิยืÉนคําร้องขออนุญาตปล่อยชัÉวคราว ตามระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติด

ยาเสพติด ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์การฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด การควบคุมตัวและการ

ปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู ้เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 

ข้อ 60 ผู ้มีสิทธิร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราวตามหมวดนี Ê  ได้แก่ 

(1) ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ 

(2) ผู ้มีประโยชน์เกีÉยวข้อง ได้แก่ บิดา มารดา สามี ภริยา ปู ่  ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า 

อา นายจ้าง ผู ้ปกครองตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือบุคคลทีÉบิดามารดา

ยินยอมให้เป็นผู ้ปกครองดําเนินการแทน 

 หลักเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไข ในการพิจารณาอนุญาต 

 ข้อ 59  ในกรณีทีÉ มีเหตุสมควรคณะอนุกรรมการอาจพิจารณาปล่อยชัÉวคราว 

สําหรับผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ โดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการพิจารณาวินิจฉัย

คําร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราว ดังนี Ê 

(1) การปล่อยชัÉวคราวผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์จะไม่เป็นอุปสรรคต่อการตรวจพิสูจน์ 

(2) ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่มีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนี หากได้รับอนุญาตให้

ปล่อยชัÉวคราว 

(3) ไม่มีภัยอันตราย หรือความเสียหายทีÉจะเกิดจากการปล่อยชัÉวคราว 

(4) ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์มีทีÉอยู่เป็นหลักแหล่ง 

    

                                                             
52 ดูภาคผนวก ก ในกรณีทีÉมีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติดอาจ

พิจารณาปล่อยชัÉวคราวสําหรับผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด ตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการกําหนด 
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  2. กรณีผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดหลบหนี (มาตรา 28 

วรรค แรก มาตรา29 วรรคแรก)53 

มาตรา 28 การทีÉผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา

เสพติดถูกควบคุมตัวในลักษณะเดียวกับถูกคุมขังให้ถือว่าผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู ้ เข้า

รับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด แล้วแต่กรณี เป็นผู ้ถูกคุมขังตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

 วิธีการและขั Ê นตอนการดําเนินการกรณีผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติดหลบหนี 

 ตามมาตรา 29 ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉแจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบ และ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอํานาจออกติดตามจับกุม 

- กรณีจับตัวได้  

  กรณีความผิดฐานหลบหนีทีÉสามารถเปรียบเทียบได้ (ประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 190 วรรคแรก) ดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 29 วรรคท้ายประกอบ

ระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟูฯว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2546 ข้อ 6 เพืÉอนําตัวผู ้กระทํา

ผิดกรณีนี Ê เข้าสู่กระบวนการฟืÊนฟูฯ ต่อไป 

  กรณีความผิดฐานหลบหนีทีÉไม่สามารถเปรียบเทียบได้ (ประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 190 วรรคสองและวรรคสาม) ดําเนินการตามมาตรา 24 คือ ยืÉนคําร้องต่อศาล

เพืÉอให้มีคําสัÉงนําตัวไปดําเนินคด ี

  ความผิดและโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 190 มิให้นํามาใช้

บังคับกับผู ้ทีÉมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  ตามมาตรา 19 วรรค 2 ให้นํามาตรา 32 มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม คือ ให้นํามาตรการลงโทษทัณฑ์เด็ก ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั Ê งศาลเยาวชน

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

- กรณียังจับตัวไมไ่ด้  

ต้องตามจับตัวผู ้นั Ê นจนกว่าจะได้ และจับได้เมืÉอใดต้องนํากลับเข้าสู่กระบวนการ

ตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการฟืÊนฟูฯต่อไปภายในกําหนดอายุความ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 95 

                                                             
53 ดูภาคผนวก ก มาตรา 28-29 พระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
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 3. กรณีผู ้เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ 

มาตรา 32  ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด

ผู ้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 30 ให้ผู ้ อํานวยการศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดหรือผู ้ควบคุม

สถานทีÉทีÉรับตัวผู ้นั Ê นไว้มีอํานาจลงโทษสถานหนึÉงหรือหลายสถาน ดังต่อไปนี Ê 

(1)  ภาคทัณฑ์ 

(2)  ตัดการอนุญาตให้รับการเยีÉยมหรือการติดต่อไม่เกินสามเดือน 

(3)  จัดให้อยู่เดีÉยวครั Ê งละไม่เกินสิบวัน 

ในกรณีทีÉจําเป็นต้องมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหนึÉงซึÉงเป็นผู ้ ทีÉมีอายุไม่ถึงแปดปี

บริบูรณ์ให้นํามาตรการลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั Ê งศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

 4. กรณีผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดป่วย หรือตั Ê งครรภ์หรือถึงแก่ความตาย 

 กรณีผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดป่วย

หรือตั Ê งครรภ์ (ข้อ112 -115) 54 

 กรณีทีÉผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพถึงแก่ความตายใน

ระหว่างอยู่ในความควบคุม (ข้อ 116-119)55 ให้จัดให้มีการชันสูตรพลิกศพและในข้อ 118 เป็น

กรณีการตายผิดธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 148 ให้

ผู ้ อํานวยการหรือผู ้ควบคุมสถานทีÉแต่งตั Ê งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในทันทีและรายงาน

ผลการสอบพร้อมเอกสารทีÉเกีÉยวข้องให้คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด

ประจําเขตพื Ê นทีÉ พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการทราบโดยเร็ว 

 

                                                             
54 ระเบียบคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติดว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ การฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ข้อ 116-119 และผู ้ เข้ารับการ

ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ข้อ 112-115 
55 เรืÉองเดียวกัน ข้อ 116-119 
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  3.2.3.8 หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแล 

 ในปี 2545 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และกองทัพบกกระทรวงกลาโหม ได้ร่วมจัดทํา

โครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (เกษตรโยธิน) เพือแก้ปัญหาเกีÉยวกับจํานวนผู ้ต้องขังภายในเรือนจํา

ทีÉเพิÉมขึ Ê นอยู่ตลอดเวลา นับวันจะมีแนวโน้มทีÉเพิÉมขึ Ê น ทําให้เกิดภาวะผู ้ ต้องขังงล้นเรือนจําหรือทัณฑ

สถาน ซึÉงเกินขีดความสามารถของเจ้าหน้าทีÉเรือนจําทีÉควบคุม ดูแล และให้การพัฒแก้ไขพฤตินิสัย 

ประกอบกับรัฐบาลมีงบประมาณจํากัดในการทีÉจะสร้างเรือนจําเพิÉมเติม 

 โครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองมาจากแนวคิดทีÉจะเปลีÉยนภาระให้เป็นพลัง โดยนําพื Ê นที

ทหารทีÉมิได้ใช้ประโยชน์ มาดําเนินการควบคุมนักโทษในคดีทีÉไม่ร้ายแรงแทนการสร้างเรือนจํา โดย

มอบหมายให้กองทัพบกรับผิดชอบในการควบคุมและดําเนินการฝึกวิชาชีพทางด้านการเกษตรและ

วิชาชีพอืÉนๆ เพืÉอหารายได้เป็นสวัสดิการแก่ผู ้ ต้องโทษ พร้อมทั Ê งสามารถนําความรู ้ ไปประกอบอาชีพ

ได้หลังพ้นโทษไปแล้ว โดยกองทัพบกให้ความสนับสนุน เกีÉยวกับสิÉงอํานวยความสะดวกและกําลัง

พลเป็นวิทยากร มีจํานวนค่ายทีÉเปิดทั Ê งสิ Ê น 39 ค่าย เป็นค่ายผู ้อบรมชาย 37 ค่าย ผู ้อบรมหญิง 2 

ค่าย56 

 โดยมีโครงสร้างหลักสูตรตามองค์ประกอบของการบําบัดฟืÊนฟูเข้มข้นทางสายใหม่

(FASTMODEL)57 

 F : Family การมีส่วนร่วมของครอบครัว 

 A : Alternative Treatment Activity กิจกรรมทางเลือกบําบัดรักษา 

 S : Self Help การช่วยเหลือตนเอง 

 T.C. : Therapeutic Community ชุมชนบําบัด 

จะเห็นได้ว่าการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดเป็นการ

ดําเนินการในเชิงบูรณาการเกีÉยวพันกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานพหุพาคีอืÉนๆ 

เช่น กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร หน่วยงานของกองทัพต่างๆเป็นต้น  

                                                             
56 กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์. งาน

ราชทัณฑ์เปรียบเทียบ: มาตรการในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ ต้องขัง, รายงานการศึกษาวิจัย (2548):. หน้า 4-11.  
57 ศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด ศูนย์รวมใจต้านภัยยาเสพติด 53. คู่มือการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด ,2551 (เอกสารไม่ตีพิมพ์), หน้า 8-12. 
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3.3 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์วิธีการในการควบคุมตัวผู้กระทําความผิดในค่ายทหารใน

ต่างประเทศและประเทศไทย 

 เมืÉอได้ศึกษาถึงหลักเกณฑ์วิธีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารของต่างประเทศและใน

ประเทศไทยแล้ว จะขอนํามาเปรียบเทียบเพืÉอให้เห็นความแตกต่าง โดยอ้างอิงจากรายงานของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐต่างๆ ดังนี Ê 
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ค่ายทหาร – อํานาจในการกําหนดให้อยู่ในค่ายทหารและการจัดประเภท58 

Alaska, Juneau 

 

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

15-24+ ช/ญ ใช ่ ใช ่ ใช ่ - 

Arizona, Pima 

County 

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

15-17 ช ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่

California,  Alameda 

and Contra Costa 

County 

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

14-17 ช/ญ ใช ่ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่

California,  Orange 

County 

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

16-17 ช ใช ่ ใช ่ - - 

California,  San Diego 

County 

ศาล 15-19 ช/ญ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่

California,  Santa Clara 

County 

ศาล 18+ ช/ญ ใช ่ ใช ่ ใช ่ ใช ่

Guam, Barrigada ศาล 16-17 ช ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่

Illinois, Kane, DeKalb, 

& Kendall Counties 

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

13-17 ช ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่

Maryland, Baltimore & 

Harford Counties 

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

>16 ช/ญ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่

Michigan, Lansing ศาลหรือกรม

คุมประพฤต ิ

15-17 ช/ญ ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่

Mississippi, Jackson 

(DHS) 

ศาล หรือกรม

พัฒนาสังคม 

<17 ช/ญ - - - - 

Mississippi, Jackson 

(DHS) 

ศาล 18+ ช/ญ ใช ่ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่

Nebraska, Lincoln ศาล 17-35 ช/ญ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่

Oklahoma, Sac and 

Fox Nation 

ศาล 14-16 ช/ญ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่

Pennsylvania, Camp 

Hill 

ศาล 18+ ช/ญ ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่

U.S. Virgin Islands ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

17-35 ช ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่

Wisconsin, Milwaukee, 

Kenosha, & Racine  

ศาลหรือ

ราชทัณฑ์ 

14-16 ช ใช ่ ใช ่ - ใช ่

                                                             
58R.Alan Lewis ,Michael A.Jones ,Susan M.Plant..Boot Camp Planning Grants : An Analysis of 

Correctional Program Planning,Final Report , [Online] Available from: 

http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/192009.pdf. [2010, August 20]. p.71. 

 

สถานทีÉ 

 

อํานาจในการ

กําหนด 

การจัดประเภท 

อาย ุ เพศ ความผิดไม่ร้ายแรง/

ความผิดเกีÉยวกับเพศ 

ไม่มีความเสีÉยงใน

การหลบหนี 

กระทําผิด

ครั Ê งแรก 

ไม่เกีÉยวกับยา

เสพติด 
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1.กระบวนการทําคําสัÉงให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การควบคุมตัวในค่ายทหารถือเป็นการลงโทษอย่างหนึÉง 

ดังนั Êน เมืÉอศาลพิพากษาลงโทษแล้ว ศาลมีอํานาจทีÉจะกําหนดให้ผู ้ กระทําความผิดเข้า

โครงการควบคุมตัวในค่ายทหารได้ทันที ในบางรัฐ เช่น อลาสกา อิลลินอยส์ เป็นต้น ได้ให้

กรมราชทัณฑ์มีหน้าทีÉทบทวนคําสัÉงของศาลอีกครั Ê งหนึÉงวา่ จะให้ควบคุมตัวในเข้าค่ายทหาร

หรือไม่  อีกทั Ê งในรัฐอืÉนๆ  อาจมีหน่วยงาน เช่น กรมคุมประพฤต ิหรือกรมพัฒนาสังคมเข้ามา

ดูแลรับผิดชอบร่วมกับศาลอีกด้วย 

   สําหรับประเทศไทย กระบวนการทําคําสัÉงให้ควบคุมตัวในค่ายทหารมิใช่อํานาจของ

ศาล เพราะศาลมีเพียงอํานาจในการสัÉงให้ผูก้ระทําผิดเข้ารับการตรวจพิสูจน์ โดยแจ้งต่อผู ้ มี

อํานาจ คือคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้เสพยาเสพติด ซึÉงประกอบไปด้วย ผู ้แทนของ

กระทรวงยุติธรรม แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และผู ้ทรงคุณวุฒิ ซึÉงมีคุณสมบัติ

ตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวงไม่เกิน 2 คน และผู ้แทนของกรมคุมประพฤติ เป็นผู ้ตรวจพิสูจน์ 

จากนั Ê นจึงทําการพิจารณาว่า จะให้ควบคุมตัวในค่ายทหารหรือไม่  

2. ประเภทความผิดทีÉให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 ในต่างประเทศ การควบคุมตัวในค่ายทหารถือเป็นโทษอย่างหนึÉง โดยพิจารณาจาก

อัตราโทษและฐานความผิดทีÉเข้าเงืÉอนไข ซึÉงส่วนใหญ่ใช้กับความผิดทีÉมีโทษจําคุกไม่มาก 

หรือเป็นการกระทําความผิดครั Ê งแรก หรือเป็นความผิดทีÉเกีÉยวกับยาเสพติดหรือไม่ก็ได้ ดังใน

รัฐมิเนโซตา ผู ้กระทําผิดทีÉเข้าโปรแกรมควบคุมในค่ายทหาร จะเป็นผู ้กระทําผิดเกีÉยวกับการ

พกพาอาวุธโดยผิดกฎหมาย การขับรถเร็วเกินกว่าทีÉกฎหมายกําหนด การบุกรุกทีÉรโหฐาน 

การลักทรัพย์ การวิÉงราวทรัพย์ การขับรถชนผู ้อืÉนถึงแก่ความตาย การประกอบอาชญากรรม

โดยมีอาวุธ หรืออาชญากรรมทีÉทําเป็นกลุ่ม รวมถึงอาชญากรรมร้ายแรง และการกระทํา 

ความผิดซํ Ê า แต่ไม่รวมถึงผู ้ทีÉเคยถูกลงโทษจําคุกตั Ê งแต่ 3 ครั Ê งขึ Ê นไป หรือผู ้ทีÉถูกกล่าวหาว่า 
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กระทําผิดร้ายแรง (Felony) ตั Ê งแต่ 4 ครั Ê งขึ Ê นไป59 

  สําหรับประเทศไทย ผู ้ทีÉยังไมถู่กพิพากษาว่า เป็นนักโทษ แตก่ระทําความผิดเกีÉยวกับ       

ยาเสพติดในฐานความผิดทีÉกําหนดให้เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัตินี Ê  คือ  

  1) เสพยาเสพติด  

  2) เสพและมีไว้ในครอบครอง  

  3) เสพและมีไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่าย  

  4) เสพและจําหน่ายตามชนิด และปริมาณทีÉกําหนดในกฎกระทรวง 

3. ประเภทของบุคคลผู ้ถูกควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 ในต่างประเทศ ค่ายทหารสําหรับผู ้กระทําผิดจะใช้กับเด็กและเยาวชนซึÉงมีอายุ

ระหว่าง       13 – 35 ปี โดยส่วนใหญ่ จะเป็นเพศชาย แต่ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกาก็

มีค่ายทหารสําหรับผู ้กระทําผิดทีÉเป็นหญิงเช่นกัน แต่โครงการวิวัฒน์พลเมืองของประเทศ

ไทยนั Ê นจะรับผู ้กระทําผิดอายุระหว่าง 18 – 45 ปี ทั Ê งชายและหญิง 

4. ความยินยอมให้ควบคุมตัวในค่ายทหาร 

   ในมลรัฐอิลลินอยส์ การควบคุมตัวในค่ายทหารจะต้องได้รับความยินยอมจาก

ผู ้เข้าร่วมโครงการเป็นลายลักษณ์อักษรก่อนเข้ารับการควบคุมตัว แตสํ่าหรับประเทศไทย 

การนําตัวผู ้กระทําผิดเกีÉยวกับยาเสพติดมารักษาในระบบบังคับบําบัดนั Ê น ไม่จําต้องอาศัย

ความยินยอมของผู ้กระทําผิดดังเช่นในมลรัฐอิลลินอยส์  

5. ระยะเวลาในการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

                                                             
59 Grant Duwe and Deborah Kerschaer, Removing a nail from the boot camp coffin, 

an outcome evaluation of Minnesota’s challenge incarceration program.Crime & Delinquency. 2008. 

[Online] Available from: http://cad.sagepub.com/content/54/4/614.full.pdf+html [2010, September 24], 

p.641. 
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 ในต่างประเทศ การควบคุมตัวในค่ายทหารถือเป็นการจําคุกระยะสั Ê นรูปแบบหนึÉง                 

ทีÉจะใช้ระยะเวลาเพียง 90 – 120 วัน แตป่ระเทศไทยได้กําหนดระยะเวลาไว้ไม่เกิน 6 เดือน

นับแต่วันทีÉถูกส่งตัวเข้ารับการฟืÊนฟู ตามมาตรา 25 วรรคหนึÉง60 แตอ่าจจะขยายระยะเวลา

ได้ เมืÉอผลการฟืÊนฟูไม่เป็นทีÉน่าพอใจ โดยต้องมีระยะเวลารวมกันทั Ê งหมดไม่เกิน 3 ปี ตาม

มาตรา 25 วรรคสอง และวรรคสีÉ61 หรือลดระยะเวลาลงได้ในแต่ละครั Ê งไม่เกิน 30 วัน 

 

6. กิจกรรมในระหว่างการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 การควบคุมตัวในค่ายทหารในประเทศต่างๆ จะทําการฝึกระเบียบวินัย แต่ในมลรัฐ

จอร์เจียได้อนุญาตให้ออกไปทํากิจกรรมข้างนอกได้ เช่น ทํางานบริการสังคม ออกไปซื Ê อ

ของใช้ส่วนตัว เป็นต้น 

 แตโ่ครงการวิวัฒน์พลเมืองของไทย จะทําการฝึกอบรมในวิชาต่างๆ เช่น วิชาทหาร

เบื Ê องต้น วิชาอุดมการณ์ประชาธิปไตย วิชาการบําบัดฟืÊนฟูสมรรถภาพ วิชาศีลธรรมจรรยา 

ส่วนการเกษตรกรรมและวิชาชีพต่างๆ จะทําการฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพให้นักโทษทําการ

เกษตรกรรมและงานฝีมือเพืÉอสร้างรายได้ และมีวัตถุดิบในการประกอบอาหาร อีกทั Ê งเมืÉอ

พ้นโทษก็จะมีเงินสะสมไว้เป็นทุนเพืÉอประกอบอาชีพได้62 

7. มาตรการบังคับ กรณีมีการฝ่าฝืนการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

   ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก เริÉมจากการตักเตือน                 

การใช้แรงงานหนัก การจํากัดสิทธิ การขยายระยะเวลาในการควบคุมออกไป จนในทีÉสุด 

คือ  การยืÉนคําร้องต่อศาลเพืÉอให้มีคําสัÉงจําคุกในเรือนจําตามปกต ิ

                                                             
60 ดูภาคผนวก ก 
61 ดูภาคผนวก ก 
62ศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด ศูนย์รวมใจต้านภัยยาเสพติด 53. คู่มือการฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด ,2551 (เอกสารไม่ตีพิมพ์),หน้า33-34. 
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   สําหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้เสพยาเสพติด มาตรา 32 ได้

บัญญัตไิว้ว่า “ผู ้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดผู ้ใด

ฝ่าฝืนมาตรา 30 ให้ผู ้ อํานวยการศูนย์ฟืÊนฟสูมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดหรือผู ้ควบคุมสถานทีÉ

ทีÉรับตัวผู ้นั Ê นไว้มีอํานาจลงโทษสถานหนึÉงหรือหลายสถาน ดังต่อไปนี Ê 

 

(1)  ภาคทัณฑ์ 

(2)  ตัดการอนุญาตให้รับการเยีÉยมหรือการติดต่อไม่เกินสามเดือน 

(3)  จัดให้อยู่เดีÉยวครั Ê งละไม่เกินสิบวัน 

   ในกรณีทีÉจําเป็นต้องมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหนึÉงซึÉงเป็นผู ้ ทีÉมีอายุไม่ถึงแปดปี

บริบูรณ์ให้นํามาตรการลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั Ê งศาลเยาวชนและครอบครัว

และ                    วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

  และในมาตรา 33 วรรคสอง วางหลกัไว้ว่า ถ้าการผลการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา

เสพติดยังไม่เป็นทีÉพอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูฯ รายงานความเห็นต่อพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี เพืÉอประกอบการดําเนินคดีกับผู ้ นั Êนต่อไป 

(หมายความว่า ให้กลับไปดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป) 

8. การสิ Ê นสดุการควบคุมตัวในค่ายทหาร  

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการดูแลภายหลังการปล่อยตัว โดยผู ้ ทีÉผ่านการถูก

ควบคุมตัว จะถูกติดตามด้วยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อย 90 วัน และจะคลายความ

เข้มงวดลง สําหรับประเทศไทย กรมคุมประพฤติมีหน้าทีÉในการการติดตามและประเมินผล 

9. หน่วยงานทีÉรับผิดชอบการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา กรมราชทัณฑ์ของแต่ละมลรัฐจะเป็น

ผูรั้บผิดชอบ ส่วนประเทศไทย กรมราชทัณฑ์ได้ดําเนินการร่วมกับกองทัพบกในการรับ

ผู ้กระทําผิดเข้ารับการบําบัดฟืÊนฟูในค่ายทหาร โดยกองทัพบกได้ให้การสนับสนุนในส่วน
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ของสิÉงอํานวยความสะดวกและกําลังพลผูเ้ป็นวิทยากร และยังช่วยควบคุมผู ้ ต้องขัง ซึÉง

ค่ายบําบัดฟืÊนฟูดังกล่าวมีจํานวน 25 ค่ายทัÉวประเทศ สามารถรับผู ้ ต้องขังได้ครั Ê งละ 100 

คน ต่อ ค่าย และใช้เวลาในการฝึกอบรมฟืÊนฟูรุ่นละ 3 เดือน63 

  

3.4  ข้อดีและข้อเสียของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 เมืÉอได้ศึกษาถึงการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารของต่างประเทศและประเทศไทยแล้ว      

ในหัวข้อนี Ê จะทําการวิเคราะห์และเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของวิธีการดังกล่าว ดังต่อไปนี Ê 

 การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารเป็นมาตรการทีÉกําหนดให้ผู ้กระทําผิดอยู่ภายใต้การ

ควบคุมทีÉเข้มงวดมากกว่าการคุมประพฤติแบบปกติ กล่าวคือ กําหนดให้ผู ้กระทําความผิดต้องทํา

การฝึกฝนและอบรมระเบียบวินัยแบบทหารอย่างเข้มงวด รวมถึงการอยู่ในกฎระเบียบทีÉค่อนข้าง

เข้มงวด แตกต่างจากการควบคุมตัวในเรือนจําตามปกติ และเนืÉองจากการควบคุมตัวในค่ายทหารไม่

สามารถใช้กับผู ้กระทําผิดได้ ทุกคน จึงต้องมีการคัดเลือกผู ้กระทําผิดตามลักษณะและประเภทของ

ผู ้กระทําผิด โดยเน้นเฉพาะผู ้กระทําผิดในคดีอาญาทีÉไม่ร้ายแรง หรือเป็นการกระทําผิดครั Ê งแรก และ

ไม่มีนิสัยเป็นอาชญากรติดตัว เป็นต้น 

 ฉะนั Êน การควบคุมตวัในค่ายทหารจึงมีทั Ê งข้อดีและข้อเสีย โดยมีข้อดีในแง่ทีÉว่าเป็นการ

ลงโทษผู ้กระทําผิดแนวใหม่ทีÉสามารถปรับใช้กับผู ้กระทําผิดได้เฉพาะเจาะจงมากขึ Ê น ซึÉงทําให้แก้ไข

ปัญหาได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ และสามารถแยกตัวผู ้กระทําผิดออกจากสังคมได้ โดยให้อยู่ใน

ความควบคุมทีÉมิใช่การจําคุกในเรือนจํา 

  อีกทั Ê งการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดในค่ายทหารมีความยืดหยุ่นสูง กล่าวคือ สามารถ

นําไปปฏิบัติได้ในกระบวนการยุติธรรมในขั Ê นตอนต่าง  ๆเช่น ในขั Ê นตอนก่อนส่งตัวผู ้กระทําผิดเข้าสู่

เรือนจํา       (Front – End ) การชะลอฟ้อง การรอการลงโทษโดยกําหนดเงืÉอนไขคุมประพฤติแทน

การลงโทษจําคุก          เป็นต้น นอกจากนี Ê ยังสามารถใช้มาตรการดังกล่าวในขั Ê นตอนหลังการ

ลงโทษจําคุก(Back – End) ได้แก่ การพักการลงโทษ อีกด้วย และมาตรการดังกล่าวยังมีส่วนช่วยใน

                                                             
63 เรืÉองเดียวกัน หน้า 1-2. 
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การลดการกระทําความผิดซํ Ê าได้อีกทั Ê งในส่วนของโปรแกรมการบําบัดรักษา การควบคุมดูแลอย่าง

เข้มงวด และการควบคุมดูแลภายหลังปล่อยตัว64 

 ส่วนค่าใช้จ่ายในการควบคุมตัวในค่ายทหารในระยะสั Ê น จะช่วยลดค่าใช้จ่ายได้ พิจารณาได้

จาก รายงานของมลรัฐมิเนโซตา พบว่า การทีÉผู ้กระทําผิดได้ใช้เวลาในการควบคุมตัวดังกล่าวโดย

เฉลีÉยน้อยกว่าการจําคุกในเรือนจําถึง 40 วัน ทําให้ค่าใช้จ่ายลดลงถึง 6.2 ล้านเหรียญสหรัฐใน

ระยะเวลา 10 ปี  

 นอกจากนี Ê  ผู ้ กระทําผิดทีÉได้รับการควบคุมตัวในค่ายทหารจะได้รับการแก้ไขฟืÊนฟูและ

บําบัดรักษาตามปัญหาของผู ้กระทําผิดแต่ละราย ย่อมก่อให้เกิดผลดีแก่ตัวผู ้กระทําผิดภายหลังพ้น

โทษแล้ว กล่าวคือการทีÉผู ้กระทําผิดต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทําให้ผู ้กระทําผิดมีทัศนคติทีÉดีต่อการ

ดํารงอยู่ในสังคม และได้รับโอกาสในการปรับตัวเข้าสูส่ังคมมากกว่าผู ้กระทําผิดทีÉต้องโทษจําคุก อีก

ทั Ê งไม่เป็นการสร้างภาระให้กับสังคมอีกต่อไป 

 สําหรับ ข้อเสียของการควบคุมตัวในค่ายทหาร คือ เมืÉอมีระเบียบกฎเกณฑ์ในการควบคุม

มากกว่าการจําคุก ทําให้ผู ้ กระทําผิดมีการละเมิดกฎเกณฑ์ต่างๆ มากขึ Ê นโดยลําดับ และวิธีการ

ดังกล่าว ทําให้มีการใช้ทรัพยากรต่าง  ๆเพิÉมมากขึ Ê น เช่น เจ้าหน้าทีÉควบคุมดูแล สถานทีÉทีÉใช้ควบคุม 

เป็นต้น โดยจากรายงานการประเมินผลของมลรัฐมิเนโซตาในส่วนของการลงทุนเพืÉอก่อตั Ê งค่ายทหาร

แห่งนี Êในช่วงปี ค.ศ. 1993 – 1997 แสดงให้เห็นว่า ควรมีการวางแผนทีÉดีทีÉมีความคล้ายคลึงกับการ

ดําเนินธุรกิจ คือ ต้องมีการลงทุนจํานวนมากในระยะแรกก่อนทีÉจะได้ผลกําไรในภายหลัง ดังนั Êน 

ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1998 การควบคุมตัวในค่ายทหารจึงไม่สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายได้แต่อย่างใด 

เนืÉองมาจากเป็นระยะแรกในการก่อตั Ê งดังกล่าว 

อาจกล่าวได้ว่า การควบคุมตัวในค่ายทหารได้ช่วยลดอัตราการกระทําผิดครั Ê งใหม่ แต่ในทาง

กลับกัน ผู ้กระทําผิดทีÉอยู่ในค่ายทหารมักกระทําผิดในฐานฝ่าฝืนการดูแลภายหลังปล่อยตัว  โดยมี

อตัราการกลับมาอยู่ในเรือนจําเกือบเท่ากับอัตราของกลุ่มผู ้กระทําผิดโดยทัÉวไป  

                                                             
64 Grant Duwe and Deborah Kerschaer, Removing a nail from the boot camp coffin, 

an outcome evaluation of Minnesota’s challenge incarceration program.Crime & Delinquency. 2008. 

[Online] Available from: http://cad.sagepub.com/content/54/4/614.full.pdf+html [2010, September 24], 

p.641. 
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 จากทีÉได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การควบคุมตัวในค่ายทหารในต่างประเทศนั Ê นจะเป็นการ

บังคับโทษกับผู ้กระทําผิดในคดีอาญาเพืÉอให้ผู ้กระทําผิดได้รับการแก้ไขฟืÊนฟูและไม่กลับไปกระทําผิด

ซํ Ê าอีก การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารจึงเป็นวิธีการทีÉน่าสนใจและควรนํามาใช้ในคดีอาญา

ของไทย โดยในบทถัดไป ผู ้ เขียนจะกล่าวถึงวิธีการหรือแนวทางในการนําวิธีการดังกล่าวมาปรับใช้ใน

คดีอาญาของประเทศไทยต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 



บททีÉ  4 

วิเคราะห์แนวทางการนําวิธีการควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้ในคดีอาญาของ

ประเทศไทย 

จากการทีÉผู ้ เขียนได้ศึกษาการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดในคดีอาญาไว้ในค่ายทหารของ

ต่างประเทศและในคดียาเสพติดของประเทศไทยแล้ว ในบทนี Ê จะศึกษาถึงหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉ

เหมาะสมในการนําการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในคดีอาญาไว้ในค่ายทหารของประเทศไทย โดยในขั Ê น

แรกจะวิเคราะห์ถึงสถานะทางกฎหมายของการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร 

4.1 สถานะทางกฎหมายของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในคดีอาญาในค่ายทหารของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา นั Ê นเป็นรูปแบบหนึÉงของการลงโทษระดับกลาง (Intermediate 

Punishment) ทีÉมีความรุนแรงของมาตรการอยู่ระหว่างการคุมประพฤติและการจําคุก และถูก

นํามาใช้อย่างมาตรการเดีÉยว และมีสภาพบังคับแยกต่างหากจากคําสัÉงคุมประพฤติผู ้กระทําความผิด 

ซึÉงมีทั Ê งการกําหนดให้เป็นโทษประเภทหนึÉงในตัวเอง และกําหนดให้เป็นทางเลือกแทนการลงโทษ

จําคุก  

ดังนั Ê นมาตรการลงโทษระดับกลาง(Intermediate Punishment) ก็คือโทษอย่างหนึÉงหากจะ

นําการควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้ในคดีอาญาแล้ว การควบคุมตัวในค่ายทหารนั Ê นก็มีลักษณะทีÉ

เป็นโทษทางอาญาอย่างหนึÉงเนืÉองจากเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผู ้กระทําผิด ดังนั Ê นจึงต้องมี

กฎหมายรับรองและให้อํานาจ 

 การลงโทษและการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดนั Ê น แนวคิดในการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนก็มี

อิทธิพลต่อระบบการลงโทษและการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดด้วย กล่าวคือ จากแนวความคิดทีÉว่า 

มนุษย์ทุกคนมีสิทธิทีÉติดตัวมาตั Ê งแต่กําเนิด อันเป็นสิทธิขั Ê นพื Ê นฐานของการเป็นมนุษย์ทีÉไม่สามารถ

จําหน่าย จ่าย โอนให้กับผู ้หนึÉงผู ้ ใด หรือจะตกลงยกเลิก หรือถูกทําลายโดยอํานาจใด ๆ ได้ สิทธิ

ดังกล่าวจึงมีความเป็นสากลและเป็นนิรันดร์ ดังนั Ê น แม้แต่ผู ้กระทําความผิด ซึÉงจะต้องรับโทษจาก

การกระทําความผิด ก็ยังคงมีสิทธิในความเป็นมนุษย์ และพึงได้รับการปฏิบัติเยีÉยงมนุษย์พึงปฏิบัติ

ต่อกัน จากหลักการดังกล่าวนี Ê  จึงทําให้เกิดแนวคิดในการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนเกีÉยวกับการลงโทษ
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ขึ Ê นมาว่า การลงโทษไม่เพียงแต่จะต้องสามารถป้องกันสังคมจากการกระทําความผิดได้ แต่การ

ลงโทษจะต้องไม่มีลักษณะทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักดิ Í ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นการ

ขัดต่อสิทธิมนุษยชน และสิทธิดังกล่าวจะต้องได้รับความคุ ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งแยก

เพศ เชื Ê อชาติ ศาสนา หรือภาษาใด ๆ ทั Ê งสิ Ê น 

 แนวความคิดในการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนเกีÉยวกับการลงโทษดังกล่าว ส่งผลให้มีการปฏิรูป

ระบบการลงโทษและการปฏิบัติต่อผู ้ กระทําความผิดให้สอดคล้องกับหลักความยุติธรรมและ

มนุษยธรรม ทําให้การลงโทษและการปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดมีมนุษยธรรมมากขึ Ê น มีการผลักดัน

ให้ใช้ระบบลงโทษจําคุกแก่ผู ้กระทําความผิดทดแทนวิธีการลงโทษในลักษณะทีÉเป็นการกระทําทารุณ

อืÉน ๆ ทีÉมีมาแต่เดิมโดยสิ Ê นเชิง รวมทั Ê งได้มีการปรับปรุงสถานทีÉลงโทษให้ถูกสุขลักษณะด้วย  

นอกจากนี Ê รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลในด้านต่าง ๆ ไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิÉงสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกายในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับการลงโทษ ซึÉงตามมาตรา 32 วรรคสอง ได้บัญญัติไว้ว่า “การ

ทรมานทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทํามิได้ แต่การ

ลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามทีÉกฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ

โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี Ê” และ 

มาตรา 39 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายทีÉใช้อยู่ในเวลาทีÉ

กระทํานั Ê นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้และโทษทีÉจะลงแก่บุคคลนั Ê นจะหนักกว่าโทษทีÉ

กําหนดไว้ในกฎหมายทีÉใช้อยู่ในเวลาทีÉกระทําความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด 

ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงทีÉสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั Êน

เสมือนเป็นผู ้กระทําความผิดมิได้1 

นอกจากการควบคุมในคดีอาญาก็มีการควบคุมอย่างอืÉนๆด้วย ความหมายของการควบคุม

จึงมีอยู่ 2 ด้านคือ2 

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 
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การควบคุมทางอาญา คือ การทีÉบุคคลถูกกักตัวหรือจํากัดเสรีภาพอย่างสําคญัโดยเจ้า

พนักงานทีÉมีอํานาจในทางอาญา (Miranda v Arizona, 384 U.S. 436,1966) คําว่ากักตัวอย่าง

สําคัญ หมายความว่าต้องเอาตัวไว้ไม่ใช่เพียงให้อยู่เฉยๆ อย่างเคลืÉอนไหว 

การควบคุมทางบริหาร คือ การกักตัวบุคคลโดยเจ้าพนักงานทีÉมีอํานาจเพืÉอวัตถุประสงค์

ในทางบริหาร เช่น วตัถุประสงค์เพืÉอการสงเคราะห์ วัตถุประสงค์เพืÉอการบําบัดรักษา เป็นต้น 

เมืÉอพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์สําคัญคือการ

บําบัดรักษาฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด เพืÉอให้กลับตนเป็นคนดีและกลับเข้าอยู่กับผู ้ อืÉนในสังคม

ได้อย่างเป็นปกติสุขโดยทีÉไม่ต้องพึÉงพายาเสพติดอีกต่อไป โดยกฎหมายนี Ê ได้มีหลักการสําคัญคือการ

มองว่าผู ้ เสพหรือผู ้ติดยาเสพติดเป็นผู ้ป่วย มิใช่อาชญากรตามปกติ และควรทีÉจะนําบุคคลเหล่านี Ê ไป

รับการบําบัดฟืÊนฟูฯเพืÉอให้หายจากสภาวะการเสพหรือติดยาเสพติด โดยการบังคับให้เข้ารับการ

บําบัดรักษา การควบคุมตัวตามพระราชบัญญัตินี Ê จึงถือเป็นการควบคุมทางบริหารซึÉงอาศัยอํานาจ

ตามกฎหมายของฝ่ายบริหาร ถือว่าเป็นการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดเพืÉอบําบัดฟืÊนฟู จึงไม่เป็นการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพอันขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

ส่วนการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในคดีอาญานั Ê น ถือเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพและเป็น

การใช้อํานาจกฎหมายอาญา และศาลเป็นผู ้ออกคําสัÉงหรือมีคําพิพากษาให้ควบคุมตัวผู ้กระทําผิด

นั Ê น ก่อให้เกิดผลร้ายแก่บุคคล จึงถือป็นโทษอย่างหนึÉง หากจะนําการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดใน

คดีอาญามาใช้แล้วจึงมีสถานะเป็นโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาของประเทศไทย ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 18 ได้กําหนดบทลงโทษสําหรับผู ้กระทําความผิดเอาไว้ 5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จําคุก 

กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน วิธีการอืÉนทีÉกําหนดนอกเหนือไปจากบทบัญญัติแห่งมาตรา 18 จึงมิใช่

โทษทางอาญาตามทีÉกฎหมายบัญญัติ แต่อาจมีมาตรการบังคับ (sanction) ในลักษณะเดียวกันกับ

โทษทางอาญาได้ 

                                                                                                                                                                                  
2 จิรนิติ หะวานนท์. สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ์วิญsูชน. 2544. 
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 เมืÉอพิจารณาถึงการลงโทษผู ้กระทําความผิดของประเทศไทยในปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่า

สภาพสังคมทีÉเจริญก้าวหน้าได้ส่งผลต่อการประกอบอาชญากรรมทีÉได้พัฒนาและเปลีÉยนแปลงไป

จากอดีต ในขณะทีÉประเภทของโทษอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 มีอยู่ 5 สถาน คือ 

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน ซึÉงยังคงขาดความหลากหลาย และอาจไม่

เหมาะสมกับผู ้ กระทําความผิดหรือลักษณะของการกระทําความผิดบางประเภททีÉพัฒนาหรือ

เปลีÉยนแปลงไป ทําให้โทษทีÉมีอยู่ไม่สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการลงโทษได้ ซึÉงส่งผลให้

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไม่สามารถทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี Ê  โทษอาญาทีÉมีอยู่ในปัจจุบันยังคงมีปัญหาหรือข้อจํากัดในการบังคับใช้อยู่บาง

ประการ ซึÉงสรุปได้ดังต่อไปนี Ê 

1. โทษประหารชีวิต นอกจากจะมีปัญหาเกีÉยวกับเรืÉองมนุษยธรรมแล้ว ยังเป็นโทษไม่

อาจแก้ไขเยียวยาได้ หากเกิดความผิดพลาดขึ Ê นในกระบวนการยุติธรรม 

2. โทษจําคุก มีปัญหาด้านงบประมาณทีÉต้องใช้เป็นจํานวนมากในการดูแลผู ้ ต้องขัง 

ปัญหาความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา ทีÉส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการควบคมุดูแลและการ

แก้ไขฟืÊนฟูผู ้ ต้องขัง นอกจากนี Ê  โทษจําคุกยังส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและจิตใจของผู ้ ต้องขัง

โดยเฉพาะผู ้ทีÉถูกคุมขังในเรือนจําเป็นครั Ê งแรก ซึÉงทําให้การกลับคืนสู่สังคมภายหลังมีการปล่อยตัว

เป็นไปได้ยาก และมีโอกาสกลับมากระทําผิดซํ Ê าอีก  

3. โทษกักขัง เป็นโทษอาญาทีÉไม่ได้นํามาใช้เป็นโทษโดยตรง หากแต่นํามาใช้แทนโทษ

ประเภทอืÉน เช่น การกักขังแทนการจําคุกระยะสั Ê น การกักขังแทนค่าปรับ หรือนํามาใช้ในกรณีไม่ส่ง

มอบทรัพย์สินทีÉริบ การกักขังกรณีไม่ยอมทําทัณฑ์บนหรือหาประกันไม่ได้ เป็นต้น และลักษณะของ

โทษกักขังก็ขาดสภาพของความเป็นผลร้ายทีÉชัดเจน อีกทั Êงยังมีปัญหาความไม่สะดวกในการ

ควบคุมดูแลของผู ้บังคับใช้กฎหมายด้วย 

4. โทษปรับ มีปัญหาเกีÉยวกับการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ ในกรณีทีÉ

ผู ้กระทําความผิดมีฐานะทางการเงินดี เนืÉองจากผู ้กระทําความผิดไม่เกรงกลัวต่อการบังคับโทษปรับ

และมีแนวโน้มทีÉจะกระทําผิดซํ Ê าอีกในภายหน้า ประกอบกับการทีÉสังคมเจริญก้าวหน้ามากขึ Ê น ทําให้

อัตราโทษปรับตามทีÉบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจทีÉ

เปลีÉยนแปลงไป ซึÉงส่งผลต่อประสิทธิภาพของโทษปรับทีÉไม่อาจสร้างความเกรงกลัวให้แก่ผู ้กระทําผิด

ได้ แต่ในทางตรงกนัข้าม ในกรณีทีÉผู ้กระทําความผิดมีฐานะยากจน ไม่สามารถชําระค่าปรับได้ ก็ต้อง



110 

 

เปลีÉยนโทษเป็นกักขังแทนค่าปรับ ซึÉงไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษปรับทีÉมุ่งบังคับเอากับ

ทรัพย์สิน มิใช่เสรีภาพของผู ้กระทําความผิด  

5. โทษริบทรัพย์สิน การริบทรัพย์สินทีÉเกีÉยวข้องกับการกระทําความผิด มีข้อจํากัดใน

การบังคับโทษ เนืÉองจากในทางปฏิบัติมีการใช้โทษริบทรัพย์สินในแนวทางทีÉแคบเกินไป และในกรณี

ทีÉทรัพย์สินถูกแปรรูปหรือเปลีÉยนสภาพไป ก็ไม่อาจริบทรัพย์สินดังกล่าวได้ 

การทีÉประเภทของโทษทางอาญาทีÉใช้ในประเทศไทยในปัจจุบันยังขาดความหลากหลายและ

มีปัญหาอยู่หลายประการตามทีÉได้กล่าวไปแล้วนั Êน ทําให้ผู ้ พิพากษาได้ใช้ดุลยพินิจในการลงโทษ

ค่อนข้างจะจํากัดมาก โดยเฉพาะดุลยพินิจในการเลือกใช้วิธีการลงโทษแบบต่างๆ หรือการใช้

มาตรการเลีÉยงโทษจําคุก เป็นผลให้มีการนําโทษจําคุกมาใช้เป็นจํานวนมาก แม้ในปัจจุบันจะมีการ

ใช้มาตรการรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติเพิÉมมากขึ Ê น แต่โทษจําคุกก็ยังเป็นมาตรการทีÉถูก

นํามาใช้กันอย่างแพร่หลาย เพราะยังมีผู ้กระทําผิดอีกจํานวนมากทีÉไม่สมควรจะใช้โทษจําคุกทีÉหลง

เข้ามาในระบบเรือนจํา เพียงเพราะกฎหมายของไทยยังขาดมาตรการทีÉเป็นทางเลือกอืÉนๆ โดยเฉพาะ

มาตรการกึÉงควบคุมทีÉอยู่กึÉงกลางระหว่างการคุมประพฤติกับมาตรการจําคุก เพราะมาตรการทีÉเป็น

ทางเลือกแทนการจําคุกอืÉนๆ ทีÉมีอยู่ในขณะนี Ê ยังไม่ถูกนํามาใช้อย่างเต็มทีÉ และเพราะโทษจําคุกเป็น

โทษยอดนิยมทีÉง่ายต่อการนํามาใช้ปฏิบัติต่อคดีทุกประเภท 

 เรือนจําจึงเป็นทีÉรวมของผู ้กระทําผิดทีÉเป็นคนร้ายและผู ้ทีÉพลั Ê งพลาด และเกิดปัญหาผู ้ต้องขัง

ล้นเรือนจํา ในขณะทีÉอัตราความจุปกติของเรือนจําทัÉวประเทศในขณะนี Ê มีอยู่เพียง 80,000 คน แต่

เรือนจําต่างๆ ต้องรับคุมขังผู ้ ต้องขังประเภทต่างๆถึง 164,232 คน และมีแนวโน้มทีÉจะเพิÉมสูงขึ Ê นอีก 

โดยเพิÉมขึ Ê นเฉลีÉยเดือนละ 4,500 คน ประมาณว่าในเดือนเมษายน 2542 จะมีผู ้ ต้องขังเพิÉมขึ Ê นถึง 

200,000 คน ซึÉงชี Ê ให้เห็นว่าจํานวนผู ้ต้องขังได้เพิÉมมากขึ Ê นอย่างรวดเร็ว ในอัตราถึงปีละ 30,000 คน 

และหากพิจารณาจากสถิติแนวโน้มในรอบ 40 ปีทีÉผ่านมา จํานวนผูต้้องขังได้เพิÉมมากขึ Ê นโดยตลอด 

ยกเว้นในบางปีทีÉมีการพระราชทานอภัยโทษซึÉงทําให้จํานวนผู ้ ต้องขังลดลงไปบ้าง แต่ไม่นานก็กลับ

เพิÉมขึ Ê นอีก3 

                                                             
3 นัทธี จิตสว่าง.แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดในประเทศไทย.วิกฤตยุติธรรมกับ

นวัตกรรมใหม่ในการบริหารงานยุติธรรมและการลงโทษผู ้กระทําผิด, ธันวาคม 2541 
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 การเพิÉมขึ Ê นของผู ้ ต้องขังดังกล่าว ก่อให้เกิดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา ทําให้ผู ้ ต้องขัง 

ต้องนอน กิน และถ่ายอย่างแออัด สถานทีÉนอนคับแคบ ต้องดัดแปลงใช้อาคารสถานทีÉอืÉนๆทีÉมีอยู่ใน

เรือนจํา เช่น โรงงาน เรือนพยาบาล เป็นเรือนนอน ผู ้ ต้องขังจํานวนมากต้องว่างงานเนืÉองจากไม่มี

สถานทีÉฝึกงานเพียงพอทีÉจะจ่ายให้ ทําให้ผู ้ ต้องขังคิดฟุ ้ งซ่านและคิดหลบหนีออกจากเรือนจํา อันเป็น

กรณีทีÉได้เกิดขึ Ê นอยู่เป็นระยะๆ นับตั Ê งแต่ช่วงต้นปี 2541 เป็นต้นมา ในภาวะเช่นนี Ê  เจ้าหน้าทีÉเรือนจํา

ไม่สามารถดูแลผู ้ ต้องขังได้อย่างทัÉวถึง รวมทั Êงไม่สามารถจะปฏิบัติต่อผู ้ ต้องขังได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เนืÉองจากสถานทีÉแออัด และอัตรากําลังเจ้าหน้าทีÉไม่เพียงพอ และไม่ได้สัดส่วนกับ

จํานวนผู ้ต้องขังทีÉเพิÉมขึ Ê น 

ในทางตรงข้าม ผู ้กระทําผิดในคดีเล็กน้อยทีÉไม่มีสันดานเป็นผู ้ ร้าย ผู ้ เสพยาเสพติด หรือผู ้ ทํา

ผิดพลั Ê งพลาดทีÉไม่ร้ายแรง ควรใช้วิธีการปฏิบัติทีÉเป็นทางเลือกอืÉนๆ แทนโทษจําคุก ซึÉงอาจทําได้

หลายวิธี เช่น การใช้วิธีเบีÉยงเบนไปจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) หรือการใช้โทษปรับ การ

ชะลอการฟ้อง การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การมอบตัวผู ้กระทําผิดให้อยู่ในความดูแล ของ

บุคคลใดบุคคลหนึÉงทีÉเหมาะสม การควบคุมตัวไว้ทีÉบ้าน การควบคุมตัวทีÉสถานควบคุมในชุมชน การ

ฝึกแบบค่ายทหาร (Boot Camp) การทํางานสาธารณะ การจําคุกวนัหยุด การชดเชยความเสียหาให้

ผู ้ เสียหาย และนวัตกรรมในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดแบบก้าวหน้าอืÉนๆ อีกมาก จึงควรทีÉจะต้องมี

โทษหรือมาตรการทางอาญาอืÉนทีÉสามารถลดปัญหาทีÉเกิดจากการใช้โทษในลักษณะเดิม และใน

ขณะเดียวกันก็สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษได้ เพืÉอเป็นทางเลือกให้แก่ศาลในการนํามา

ปรับใช้ให้เหมาะสมกับผู ้กระทําความผิดและลักษณะของการกระทําความผิด อันจะทําให้การลงโทษ

มีประสิทธิภาพมากขึ Ê น  

 ดังนั Ê นจึงควรให้มีการนําการควบคุมตัวในค่ายทหาร (Correctional Boot Camp) อันเป็น

วิธีการลงโทษผู ้กระทําความผิดแนวใหม่มาใช้ เพืÉอสร้างสมดุลของการลงโทษ (Sanctions) การ

บําบัดฟืÊนฟู (Treatment) และการสอดส่องดูแล (Supervision) ต่อผู ้กระทําความผิดไปพร้อมกัน โดย

มีวัตถุประสงค์เพืÉอลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลทีÉต้องมาดูแลรับผิดชอบผู ้กระทําความผิด และเป็น

การเบีÉยงเบนผู ้กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมเพืÉอไม่ให้ผู ้กระทําความผิดมีมลทินติด

ตัว ทั Ê งยังให้โอกาสผู ้กระทําความผิดนั Êนกลับไปใช้ชีวิตตามปกติในชุมชน ประกอบอาชีพหาเลี Ê ยง

ตนเองและครอบครัวเช่นเดิม  
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 การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารในต่างประเทศนั Ê น มีสถานะเป็นโทษ ทีÉเรียกว่า 

มาตรการลงโทษระดับกลางทีÉค่อนข้างรุนแรงดังนั Ê นหากมีการจัดลําดับเป็นโทษทางอาญาประเภท

หนึÉงแล้ว ทีÉต้องมีการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 แล้ว เมืÉอมีการจัดเรียงลําดับ

ชั Ê นของโทษตามความเป็นผลร้ายต่อผู ้กระทําความผิด การทําควบคุมตัวในค่ายทหารควรเป็นโทษ

ทางอาญาทีÉอยู่ในลําดับตํÉากว่าการจําคุก แต่อยู่สูงกว่ากักขัง และปรับ เนืÉองจากการควบคุมตัวไว้ใน

ค่ายทหารทําให้บุคคลนั Ê นขาดอิสรภาพ จึงมีลักษณะทีÉหนักว่าโทษปรับและโทษกักขัง 

ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์เห็นว่า การกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นโทษทางอาญาอีก

ประเภทหนึÉงนั Ê นจะทําให้มีข้อจํากัดในการใช้มาตรการดังกล่าวอย่างมาก เนืÉองด้วยลําดับชั Ê นของโทษ

นั Ê น การทําควบคุมตัวในค่ายทหารไม่ควรนํามาใช้กบัความผิดทางอาญาร้ายแรงทีÉกฎหมายกําหนด

อัตราโทษไว้ค่อนข้างสูง ซึÉงควรจะลงโทษด้วยการจําคุกผู ้ กระทําความผิด เพืÉอให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการลงโทษและตอบสนองต่อความรู ้สึกของผู ้เสียหายหรือคนในสังคม เมืÉอพิจารณา

ถึงลักษณะของการทําควบคุมตัวในค่ายทหาร เห็นได้ว่าเป็นมาตรการลงโทษทีÉมุ่งเน้นไปทีÉการแก้ไข

ฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด ดังนั Ê นจึงควรถูกนํามาใช้กับผู ้กระทําความผิดทีÉไม่มีความชัÉวร้ายโดยสันดาน 

ซึÉงได้กระทําความผิดเป็นครั Ê งแรกหรือพลั Ê งพลาดในคดีอาญาเล็กๆน้อยๆทีÉกฎหมายกําหนดอัตราโทษ

เทียบเท่ากับโทษปรับ หรือตํÉากว่า หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าการให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุม

ตัวในค่ายทหารจะทําให้ผู ้กระทําความผิดได้รู ้ สํานึกมากกว่าการลงโทษปรับ ศาลก็จะลงโทษโดยให้

ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารได้ทันที เนืÉองจากการทําควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นโทษ

ทางอาญาประเภทหนึÉงในลําดับทีÉตํÉากว่าการลงโทษปรับจึงนํามาแทนการลงโทษปรับได้ (ซึÉงกรณี

ดังกล่าวแตกต่างจากการทําควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉเป็นเงืÉอนไขของการคุมประพฤติในกรณีทีÉศาล

สัÉงให้มีการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ) 

 ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์จึงมีความเห็นว่า การควบคุมตัวในค่ายทหารควรถูกกําหนดให้เป็นโทษ

ทดแทน (Substitute Punishment) หรือมาตรการเสริมเสมือนเป็นโทษระดับกลาง ดังเช่นทีÉบัญญัติ

ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ กรณีทีÉศาลจะลงโทษชนิดหนึÉงแก่ผู ้กระทําความผิด

ซึÉงถือเป็นโทษหลัก ศาลสามารถเปลีÉยนโทษชนิดนั Êนเป็นโทษชนิดอืÉนแทน เพืÉอลงโทษผู ้กระทํา

ความผิด ดังนั Ê นโทษทดแทนจึงไม่ใช่โทษลําดับแรกทีÉศาลจะนํามาใช้กับผู ้กระทําความผิด แต่ศาลจะ

นํามาใช้แทนการลงโทษจําคุกหรือโทษปรับซึÉงเป็นโทษหลักหรือโทษลําดับแรก เมืÉอศาลพิจารณาจาก
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พฤติการณ์แห่งความผิด ตลอดจนประวัติส่วนตัวของผู ้กระทําความผิดแล้วเห็นว่าผู ้กระทําความผิด

นั Ê นไม่เหมาะสมทีÉจะถูกลงโทษจําคุก ซึÉงน่าจะเป็นประโยชน์มากกว่าการกําหนดให้เป็นโทษทาง

อาญาในลําดับแรกเลย นอกจากนี Ê  ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์เห็นว่าศาลควรสามารถสัÉงให้ผู ้กระทําความผิด

ทําควบคุมตัวในค่ายทหารประกอบการลงโทษจําคุกหรือกักขังได้ด้วย ดังเช่นกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ทีÉเป็นการบังคับโทษนอกเรือนจํา เมืÉอมีการจําคุกหรือกักขังไประยะเวลาหนึÉงแล้ว เพืÉอ

ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดซํ Ê า ฟืÊนฟูจิตใจหรือแก้ไขผู ้กระทําความผิดบางประเภท

หรือป้องกันสังคม  

 ดังนั Êนการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารรูปแบบทีÉเป็นโทษทดแทนนี Ê  (Substitute 

Punishment) ถือเป็นอีกรูปแบบหนึÉงของการควบคุมตัวไว้ในค่ายทหารทีÉแยกต่างหากจากการเป็น

การควบคุมตัวเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟู ้ ตามพระราชบัญญัติแก้ไขฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

 เมืÉอมีการกําหนดให้การควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการเสริม หรือโทษทดแทน 

(Substitute Punishment) ทีÉศาลสามารถใช้ลงโทษผู ้กระทําความผิดได้ จะเกิดประเด็นพิจารณาว่า

การให้ผู ้ กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารดังกล่าวจะเป็นการสร้าง “มลทิน” ต่อตัว

ผู ้ เสียหายหรือไม่ เนืÉองจากคนส่วนใหญ่ เมืÉอกล่าวถึง “โทษ” แล้วมักรู ้ สึกว่าเป็นผลร้ายทีÉมีความ

รุนแรง ในส่วนนี Ê  ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์เห็นว่า การสร้างตราบาปหรือมลทินแก่ผู ้กระทําความผิด คือ การ

นําผู ้กระทําความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทีÉเป็นการบังคับเอากับเสรีภาพของผู ้กระทําความผิด

โดยกักตัวเอาไว้ในเรือนจํา ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู ้กระทําความผิด เพราะทําให้เขาต้องถูกจํากัดอยู่ใน

ทีÉแคบ ให้ปฏิบัติกิจกรรมซํ Ê าซาก มีข้อบังคับต่างๆคอยบีบคั Ê นจิตใจมากมายทําให้ผู ้ถูกลงโทษรู้ สึกตํÉา

ต้อย  ขาดความนับถือในตัวเอง 4  นอกจากนี Ê ยังเป็นการทําให้เกิดการเรียนรู ้ การกระทําความผิด

ระหว่างกัน และมีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซํ Ê าอีก ซึÉงอาจสามารถอธิบายได้จากทฤษฎีตราหน้า 

(Labeling Theory) ได้ว่า บุคคลทีÉเคยต้องโทษจําคุกมากนั Ê นมักถูกตราหน้าจากสังคมว่าเป็นคนผิด 

และไม่ยอมรับคนประเภทนี Ê กลับเข้าสู่สังคมใหม่ 5 ไม่ยอมคบค้าสมาคม หรือรับเข้ามาประกอบอาชีพ

ในองค์กร ดังนั Ê นจึงอาจนําไปสู่การกระทําความผิดซํ Ê าได้อีก แต่การให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัว

                                                             
4 อัณณพ ชูบํารุง. ทฤษฎีอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2527. 

5 เล่มเดียวกัน, หน้า 105. 
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ในค่ายทหารไม่เป็นการสร้าง “มลทิน” ต่อตัวผู ้กระทําความผิด เนืÉองจาก “มลทิน” ไม่ได้เกิดจาก

กระบวนการดําเนินคดีทางอาญาของรัฐ ซึÉงเป็นสิÉงทีÉต้องกระทําเมืÉอมีการกระทําความผิดเกิดขึ Ê น แต่

มลทินเกิดจากกระบวนการรับโทษในเรือนจํา การทําควบคุมตัวในค่ายทหารไม่ได้ตัดผู ้ กระทํา

ความผิดออกจากสังคม แต่ให้เขาได้อาศัยอยู่ในสังคม และทํางานบริการแก่สังคม เพืÉอชดใช้ความ

เสียหายทีÉตนได้ก่อขึ Ê น เพืÉอให้สังคมยังเห็นคุณค่า พร้อมทีÉจะให้อภัย และยอมรับเขามากขึ Ê นด้วย  

 ตัวอย่างของการกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการเสริม หรือโทษ

ทดแทน (Substitute Punishment) ทีÉศาลสามารถใช้ลงโทษผู ้กระทําความผิดได้ เช่น จําเลยถูกศาล

พิพากษาให้จําคุกเป็นระยะเวลา 3 ปี แต่จําเลยไม่เคยทําความผิดมากก่อนแต่ไม่อยู่ในเงืÉอนไขทีÉศาล

จะสัÉงรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หากศาลพิพากษาให้จําคุก การจําคุกจําเลยดังกล่าวไม่

เกิดประโยชน์ใดๆแก่การควบคุมตัวไว้ในค่ายทหารเป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) หรือ

โทษระดับกลาง เนืÉองจากการจําคุกเป็นโทษทีÉหนักเกินไป อีกทั Ê งโทษทีÉได้รับนั Ê นก็ไม่อยู่ในเงืÉอนไขของ

การคุมประพฤติหรือการรอการลงโทษ ควรจะมีโทษทีÉมีระดับความรุนแรงอยู่ตรงกลาง โดยให้ศาล

พิพากษาให้ผู ้กระทําความผิดไปควบคุมตัวในค่ายทหารแทน จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้กระทําความผิด

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรืÉองการลงโทษผู ้กระทําความผิดให้มีประสิทธิภาพมากขึ Ê น 

อีกทั Ê งยังทําให้สังคมรู ้ สึกว่าผู ้กระทําความผิดได้รับโทษจากการกระทําความผิดของตน ซึÉงมีความ

เหมาะสมและไม่รุนแรงเท่ากับการจําคุกในเรือนจํา  

 เมืÉอได้ศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของการควบคุมตัวในค่ายทหารในคดีอาญาทีÉปรากฏใน

ประเทศต่างๆแล้ว  ผู ้ เขียนจะวิเคราะห์แนวทางการนําวิธีการควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้กับ

ความผิดในคดีอาญาในประเทศไทย ในหัวข้อนี Ê  จะพิจารณาในประเด็นทีÉ สําคัญ ทั Ê งในด้าน

หลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแลหรือบังคับใช้กฎหมาย เพืÉอให้เป็น

ทางเลือกของศาลในการพิพากษาตัดสินคด ีสามารถกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดได้อย่าง

เหมาะสมและกว้างขวางขึ Ê น ซึÉงจะมีประสิทธิภาพในการแก้ไขผู ้กระทําผิด ตลอดจนเกิดประโยชน์ทั Ê ง

ต่อผู ้ เสียหาย ชุมชน และสังคม ดังนี Ê 
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4.2 หลักเกณฑ์ของการนําการควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้ในคดีอาญาของประเทศไทย 

หากประเทศไทยจะนําการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดในค่ายทหารมาใช้นอกจากในคดียา

เสพติดทีÉใช้อยู่ในปัจจุบันแล้ว ต้องมีการวิเคราะห์ต่อไปว่าควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการ

นํามาใช้อย่างไรบ้าง 

 

4.2.1 ประเภทความผิดทีÉจะใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายอาญาสารบัญญัติ (Substantive Criminal Law) ทั Ê งใน

ระบบกฎหมายสหรัฐและระบบกฎหมายมลรัฐ จะจําแนกประเภทความผิดออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 

คือ Felony และ Misdemeanor (บางรัฐอาจจําแนกความผิดเล็กน้อยซึÉงไม่มีโทษจําคุกโดยเรียกว่า 

Infraction, Violation หรือ Petty Offences) การจําแนกความผิดอาญาดังกล่าวจะอาศัยโทษตาม

กฎหมายของความผิดนั Êนๆ กล่าวคือ  โดยส่วนใหญ่ Felony จะหมายถึงความผิดทีÉมีอัตราโทษ

ประหารชีวิตหรือจําคุกเกินกว่า  1 ปี (คือ ตั Ê งแต่  1 ปี  1วัน ขึ Ê นไป) ส่วนความผิดทีÉมีโทษอัตราจําคุก

ตั Ê งแต่  1 ปีลงมาหรือมีอัตราโทษทีÉเบากว่าโทษจําคุก เช่น ปรับ เป็นต้น จะเรียกว่า Misdemeanor 

ทั Ê งนี Êการจําแนกความผิดออกเป็น  2 ประเภทดังกล่าวจะเป็นการจําแนกในเบี Êองต้นเท่านั Ê น ใน

รายละเอียดของ Felony และ Misdemeanor อาจจําแนกออกเป็นประเภทย่อยๆ อีก เช่น Felony 

อาจจําแนกออกได้เป็น Class A,B,C,D หรือ 1st 2nd 3rd 4th Degree ส่วน Misdemeanor ก็อาจ

จําแนกออกได้เป็น Gross Misdemeanor และ Petty Misdemeanor เป็นต้น   

การแบ่งแยกประเภทความผิดออกเป็น Felony และ Misdemeanor นั Ê นมีประโยชน์ประการ

แรกในการจําแนกเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี โดยส่วนใหญ่แล้วคดีอาญาประเภท Felony จะ

ตั Ê งต้นคดีทีÉศาลซึÉงการดําเนินการโดยรัฐบาลท้องถิÉนของมลรัฐนั Ê นๆ และจะใช้ผู ้ พิพากษาอาชีพเป็น

ผู ้ดําเนินการ ส่วนคดีประเภท Misdemeanor จะขึ Ê นศาลทีÉกระจายอยู่ทัÉวไปในท้องถิÉน (County) แต่

ละท้องทีÉ ซึÉงจะมีผู ้ พิพากษาทีÉไม่ใช่ผู ้ พิพากษาอาชีพ เรียกว่า Magistrate เป็นผู ้ดําเนินการ ส่วน

ประโยชน์ประการทีÉสองก็คือ เนืÉองจากการจําแนกประเภทความผิดนั Ê นใช้อัตราโทษในการจําแนกจึง

มีผลในเรืÉองสถานทีÉบังคับโทษด้วยกล่าวคือ หากเป็นความผิดทีÉศาลลงโทษแบบ Felony  จําเลยจะ
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ถูกส่งตัวไปคุมขังในเรือนจําซึÉงดําเนินการโดยรัฐบาลมลรัฐ (State Penitentiary) แต่ถ้าศาลลงโทษ

แบบ Misdemeanor คือ จําคุกตั Ê งแต่ 1 ปีลงมา จําเลยจะถูกส่งไปคุมขังในคุกของท้องถิÉน (Jail)6 

กฎหมายอาญาสารบัญญัติในประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่แล้วจะบัญญัติการกระทําทีÉ

เป็นความผิดและอัตราโทษสําหรับความผิดนั Êนๆไว้ในมาตราเดียวกัน ซึÉงอัตราโทษของแต่ละ

ความผิดก็จะแตกต่างกันไปตามความร้ายแรงของความผิด (severity / gravity ) อัตราโทษสูงทีÉสุด

ในระบบกฎหมายสหรัฐ.อเมริกาก็คือ โทษประหารชีวิต (สําหรับบางรัฐทีÉยังไมไ่ด้ยกเลิกโทษประหาร

ชีวิต) โทษทีÉรุนแรงในระดับรองลงไปและเป็นรูปแบบทีÉใช้เป็นหลักในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ โทษ

จําคุก  

ในการกําหนดโทษจําคุกนั Ê น ศาลอาจกําหนดโทษจําคุกแล้วรอการลงโทษไว้โดยกําหนด

เงืÉอนไขให้คุมประพฤติก็ได้ แต่การคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นมาตรการทีÉศาลกําหนด

ได้โดยไม่จําต้องวางโทษจําคุกก่อน (เทียบได้กับการรอการกําหนดโทษ) ทั Ê งนี Ê  การคุมประพฤติจึงถือ

เป็นสภาพบังคับในทางอาญาทีÉศาลนํามาใช้มากพอๆกับการจําคุก ส่วนโทษทีÉใช้รองจากโทษจําคุก 

ซึÉงศาลไม่ค่อยให้ความสําคัญมากนัก คือ โทษปรับ นอกจากโทษปรับแล้ว การใช้ค่ายทหาร (Boot 

camp) ซึÉงเป็นการลงโทษระดับกลางรูปแบบหนึÉงก็ได้ถูกนํามาใช้ 

ในประเทศแคนาดาก็เช่นเดียวกันความผิดทีÉมีโทษจําคุกน้อยกว่า 2 ปีลงมาจะอยู่ในอํานาจ

ของรัฐบาลมลรัฐ ซึÉงศาลของรัฐบาลมลรัฐมีอํานาจส่งคนเข้าไปควบตุมตัวในค่ายทหารได้ 

 ประเด็นทีÉว่าจะบังคับใช้มาตรการควบคุมตัวในค่ายทหารกับความผิดประเภทใดบ้าง ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสภาพของการควบคุมตัวในค่ายทหารแล้วสามารถใช้ได้กับการกระทํา

ความผิดเกือบทุกประเภท แต่ส่วนใหญ่จะนํามาใช้กับคดีทีÉไม่ร้ายแรงทีÉผู ้กระทําผิดสามารถแก้ไข

ฟืÊนฟูเพืÉอกลับเข้าสู่สังคมได้ โดยพิจารณาจากโทษจําคุกทีÉจะลงคือเป็นโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกิน 7 ปี 

ศาลอาจสัÉงให้มาควบคุมตัวในค่ายทหารหลังจากคําคุกมาแล้วระยะหนึÉงแล้วมาควบคุมในค่ายทหาร

ก่อนปล่อยตัวก็ได้ เนืÉองจากระบบการกําหนดโทษในปัจจุบันได้นํามาตรการคุมประพฤติมาใช้ใน

                                                             
6 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม.การกําหนดชั Ê นโทษและ

การนําไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา.(กรุงเทพมหานคร ,2551), 115. 
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รูปแบบต่างๆซึÉงสามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก คือ การใช้มาตรการคุมประพฤติในฐานะทีÉเป็น

มาตรการเลีÉยงโทษจําคุก และการใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบการลงโทษจําคุก   

 ส่วนในประเทศไทยประมวลกฎหมายอาญานั Êนมิได้จําแนกประเภทของความผิดเอาไว้

ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอังกฤษ ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่าการให้ควบคุมตัวในค่าย

ทหารนั Ê นอาจอยู่ในดุลพินิจของศาลโดยดูจากอัตราโทษจําคุกทีÉไม่สูงมาก เช่น โทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี 

อาจกําหนดให้ถูกควบคุมตัวในค่ายทหารประกอบการลงโทษจําคุกหรือเลีÉยงโทษจําคุก  

อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีการจํากัดประเภทของความผิดทีÉศาลสามารถสัÉงให้ควบคุมตัวใน

ค่ายทหารได้ แต่ก็ควรมีการกําหนดอัตราโทษจําคุกขั Ê นสูงทีÉศาลจะสามารถให้ผู ้กระทําความผิดถูก

ควบคุมตัวค่ายทหารได้ เพืÉอให้ผู ้กระทําความผิดอาญาแผ่นดินทีÉได้กระทําความผิดอันก่อให้เกิดผล

เสียหายทีÉร้ายแรงจนเกินไป หรือเกินกว่าทีÉกฎหมายกําหนด ต้องได้รับโทษอย่างสาสมกับความผิดทีÉ

เขาได้กระทําลง และเพืÉอป้องกันสังคมด้วย เพราะการกําหนดให้ผู ้กระทําความผิดทีÉกระทําความผิด

อาญาร้ายแรงมากเข้าไปอยู่ในค่ายทหาร ในบางครั Ê งไม่อาจทําให้ผู ้กระทําความผิดนั Ê นเข็ดหลาบ ทั Ê ง

ยังสร้างภาระแก่เจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องในการควบคุมดูแลให้ทํางานครบตามเงืÉอนไขของศาลอีกด้วย 

ดังนั Ê น ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์มีความเห็นว่า เมืÉอมีการกําหนดให้การควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการ

เสริม หรือโทษทดแทน (Substitute Punishment) ทีÉศาลสามารถใช้เป็นทางเลือกแทนการลงโทษ

ปรับหรือจําคุก  

การให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารควรนําหลักการรอการลงโทษหรือการคุม

ประพฤติตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ ในกรณีทีÉศาลจะใช้ดุลพินิจว่าจะ

ควบคุมตัวผู ้กระทําผิดนั Ê นไว้ในค่ายทหารหรือไม่นั Ê นเป็นกรณีทีÉศาลพิจารณาจากพฤติการณ์คดี และ

ประวัติของผู ้กระทําความผิด ตลอดจนพฤติการณ์แวดล้อมแล้วเห็นว่า จําเลยได้กระทําความผิดจริง 

ไม่สมควรทีÉจะให้มีการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ แต่การกระทําความผิดของจําเลยนั Ê นมี

เหตุผลอันสมควร ควรจะต้องมีการลงโทษจําเลยโดยใช้มาตรการทางเลือกอืÉนแทนการลงโทษจําคุก  

โดยการให้ผู ้กระทําความผิดถูกควบคุมตัวในค่ายทหาร ดังนั Ê นการทําควบคุมตัวในค่ายทหารจึงอาจ

นํามาใช้กับการกระทําความผิดทีÉมีพฤติการณ์ค่อนข้างรุนแรง ความเสียหายมาก แต่ไม่ควรนําการ

ควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้ในกรณีทีÉเป็นการกระทําความผิดซํ Ê าแล้วซํ Ê าอีก หรือเคยมีประวัติการ

กระทําความผิดอืÉนมาก่อนซึÉงไม่ใช่การกระทําความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ ซึÉงเป็นลักษณะทีÉไม่
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สมควรให้มีการลงโทษในชุมชนแทนการจําคุกได้อยู่ในตัว ซึÉงจุดนี Ê เองทีÉทําให้การควบคุมตัวในค่าย

ทหารทีÉเป็นโทษทดแทนนั Ê นแตกต่างกับการควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉเป็นการควบคุมตัวไว้ในชั Ê นก่อน

ฟ้อง ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 

 4.2.2 ประเภทบุคคลทีÉจะใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร              

 สําหรับประเทศไทย หากมีการกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นโทษทดแทน 

(Substitute Punishment) แล้ว บุคคลทีÉสามารถถูกสัÉงให้ควบคุมตัวในค่ายได้ควรทีÉจะต้องได้รับการ

พิพากษาว่ามีความผิด และถูกกําหนดโทษทางอาญาก่อน แล้วศาลเปลีÉยนโทษดังกล่าวนั Ê นเป็นการ

ให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหาร  

 เมืÉอพิจารณาอายุของผู ้กระทําความผิดทีÉเป็นเด็กตามมาตรา 73 -76 แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา ซึÉงได้วางหลักไว้ว่า ผู ้กระทําความผิดทีÉเป็นเด็กทีÉจะต้องรับโทษทางอาญา คือ บุคคลทีÉมีอายุ

มากกว่า 15 ปีขึ Ê นไป แต่หากอายุไม่เกิน 20 ปีจะเป็นเหตุให้ศาลในการลดมาตราส่วนโทษนั Ê นได้ เมืÉอ

พิจารณาหลักเกณฑ์ตามมาตรา 75 และ 76 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ทําให้เห็นถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมายว่า บุคคลผู ้ มีอายุมากกว่า 15 ปีบริบูรณ์ กฎหมายถือเป็นผู ้ มีความคิด

เพียงพอและสามารถรู ้ ผิดชอบในการกระทําของตนเองแล้ว จึงควรทีÉจะได้รับโทษในทางอาญาได้ 

เพียงแต่ด้วยความเป็นเด็กซึÉงมีวุฒิภาวะยังไม่สูงนัก ระดับความรู ้ ผิดชอบชัÉวดีของเด็กจึงยังด้อยกว่า

ผู ้กระทําความผิดทีÉเป็นผู ้ใหญ่ ศาลจึงมีอํานาจและดุลพินิจในการกําหนดโทษตามมาตรา 18 โดยลด

มาตราส่วนโทษทีÉกําหนดไว้สําหรับความผิดนั Ê นได้ตามความเหมาะสมของผู ้กระทําความผิดได้ 

 ส่วนผู ้กระทําความผิดทีÉมีอายุน้อยกว่า 15 ปีบริบูรณ์ กฎหมายถือว่าหากได้กระทําการอันฝ่า

ฝืนต่อกฎหมายอาญา ก็ถือเป็นความผิด แต่เนืÉองจากความเป็นผลร้ายของโทษทางอาญา ทําให้ไม่มี

โทษใดทีÉเหมาะสมสําหรับบุคคลดังกล่าว  ด้วยเหตุนี Ê เอง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 – 75 จึง

กําหนดมาตรการพิเศษเอาไว้ปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดทีÉเป็นเด็กนั Ê นโดยเฉพาะ เช่น การว่ากล่าว

ตักเตือน การให้มีการส่งตัวเด็กนั Ê นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม เป็นต้น ซึÉงผู ้ ทําวิทยานิพนธ์

เห็นว่ามาตรการทีÉปฏิบัติต่อเด็กดังทีÉได้ยกตัวอย่างไปนั Ê นไม่มีวัตถุประสงค์เพืÉอทีÉจะลง “โทษ” ทาง

อาญา ตามมาตรา 18 แต่มีวัตถุประสงค์ในการดัดนิสัย และฝึกอบรมเด็กให้กลับตัวเป็นคนดี มีความ
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ประพฤติทีÉดีต่อไปในอนาคต  ดังนั Êนการให้ผูก้ระทําความผิดทีÉมีอายุน้อยกว่า 15 ปีบริบูรณ์ทํา

ควบคุมตัวในค่ายทหารได้จึงย่อมเป็นการไม่ยุติธรรมและไม่เหมาะสม เนืÉองจากผู ้กระทําความผิดนั Ê น

แม้ว่าจะต้องรับผลของการกระทําความผิดของตน แต่ก็ไม่ใช่การลงโทษทางอาญา  เพราะกฎหมาย

ได้กําหนดมาตรการพิเศษไว้เฉพาะแล้วนัÉนเอง 

อย่างไรก็ตามเกณฑ์อายุทีÉให้เข้าควบคุมตัวในค่ายทหารขั Ê นตํÉา ในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 

13 ปีและสูงสุดไม่เกิน 45 ปี ส่วนในประเทศอังกฤษจะใช้การควบคุมตัวในค่ายทหารกับเยาวชนอายุ

ระหว่าง18-21ปีและในประเทศแคนาดาอายุระหว่าง 16-29 ปี แสดงให้เห็นว่าการควบคุมตัว

ผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารของต่างประเทศนั Ê นใช้กับผู ้กระทําผิดทีÉมีอายุไม่มาก ประกอบกับลักษณะ

ของค่ายทหารสําหรับควบคุมตัวผู ้กระทําผิดนั Ê นมีลักษณะทีÉเป็นการฝึกฝนร่างกาย และปฏิบัติตนให้

อยู่ในระเบียบวินัยเหมือนการฝึกทหาร 

ดังนั Ê น ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์จึงมีความเห็นว่า เมืÉอมีการกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหาร

เป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) ทางอาญาแล้ว ย่อมเป็นการเพิÉมทางเลือกในการลงโทษ

ผู ้กระทําความผิด ซึÉงเมืÉอพิจารณาจากลักษณะของการให้ทําควบคุมตัวในค่ายทหารนั Ê น เห็นได้ว่า

เป็นการให้ผู ้ กระทําความผิดต้องทํางานหรือใช้แรงงาน เพืÉอการแก้ไขพฤติกรรม ดังนั Êน จึงควร

กําหนดให้อายุขั Ê นตํÉาของผู ้กระทําความผิดทีÉสามารถถูกสัÉงให้ทําควบคุมตัวในค่ายทหารได้จะต้องไม่

เด็กจนเกินไป และเนืÉองจากการเป็นมาตรการเสริมทีÉนํามาใช้แทนโทษจําคุก ผู ้กระทําความผิดจึง

ต้องมีความผิดและต้องได้รับโทษตามกฎหมายอยู่แล้ว จึงสามารถถกูสัÉงให้ทําควบคุมตัวในค่าย

ทหารได้ ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์จึงมีความเห็นว่าผู ้กระทําความผิดทีÉสามารถบังคับใช้การควบคุมตัวในค่าย

ทหารได้ จะต้องมีอายุมากกว่า 15 ปีบริบูรณ์ขึ Ê นไปเท่านั Ê น เพราะกฎหมายอาญาถือว่าบุคคลดังกล่าว

มีความรู ้ ผิดชอบ ซึÉงกฎหมายสามารถลงโทษบุคคลดังกล่าวได้ อีกทั Ê งยังมีสรีระทางร่างกายทีÉมีความ

พร้อมในการทํางานแล้ว และควรมีความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ  เป็นผู ้กระทําผิดทีÉสามารถปฏิบัติ

ตามคําสัÉงได้ ไม่เป็นผู ้มีร่างกายพิการ หรือทุพลภาพ ไม่เป็นผู ้ เจ็บป่วย หรือโรคติดต่อร้ายแรง และไม่

เป็นผู ้ มีจิตบกพร่อง หรือมีอาการแทรกซ้อนทางจิตประสาทหรือมีพฤติกรรมทีÉอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อบุคคลอืÉนหรือหน่วยงาน ก็ไม่สมควรทีÉจะถูกสัÉงให้ทําควบคุมตัวในค่ายทหาร เช่น เป็นผู ้ ทีÉ

กระทําความผิดอาญาโดยใช้กําลังอย่างรุนแรงหรือเป็นผู ้ ทีÉมีประวัติการทําผิดทางเพศหรือกระทํา
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อนาจารต่าง ๆ ด้วยความวิปริตทางเพศ ซึÉงไม่สามารถทําควบคุมตัวในค่ายทหารประเภทนั Ê นได้ โดย

ก่อนเข้าควบคุมตัวจะต้องมีการตรวจสุขภาพร่างกายและจิตใจโดยแพทย์ละนักจิตวิทยาเสียก่อน 

 

 4.2.3 ความยินยอมของผู้กระทําความผิดในคําสั É งให้ใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร 

วิธีการบําบัดผู ้ติดยาเสพติดในสถานทีÉควบคุมตามระบบราชทัณฑ์ดั Ê งเดิมก็คือการใช้

กฎระเบียบอย่างเข้มงวด และการฝึกวิชาชีพอย่างต่อเนืÉองจนกว่าจะได้รับอิสรภาพ โดยตั Ê งสมมติฐาน

ทีÉว่า ถ้าผู ้ถูกควบคุมปฏิบัติตามและเชืÉอฟังคําสัÉงของเจ้าหน้าทีÉแล้ว ผู ้ถูกควบคุมจะกลายเป็นพลเมือง

ดีต่อไป หากแข็งขืนไม่ปฏิบัติตามกฎทีÉได้วางไว้ก็จะกลายเป็นปรปักษ์ต่อระบบราชทัณฑ์ หรือเป็น

ศัตรูกับสมาชิกคนอืÉนทีÉอยู่ในเรือนจําหรือสถานฝึกอบรม ดังนั Ê นผู ้ติดยาเสพติดจึงเรียนรู ้ อย่างรวดเร็ว

ถึงวิธีการทีÉจะเอาตัวรอดด้วยการทําตนเป็นคนดี ประพฤติถูกต้องตามกฎเกณฑ์ แต่จิตใจเต็มไปด้วย

ความเกลียดชัง และหมดความเชืÉอถือในตัวเจ้าหน้าทีÉราชทัณฑ์ หรือพนักงานควบคุม 

 ระบบการบําบัดผู ้ติดยาเสพติดในสถานทีÉควบคุมตามแบบดั Ê งเดิมจึงมีแต่ความเป็นระเบียบ

ทีÉฉาบไว้ภายนอกอย่างผิวเผิน แต่ลึกลงไปภายในจิตใจของผู ้ติดยาเสพติดยังมิได้รับการเยียวยา

แก้ไข บุคคลเหล่านี Ê เรียนรู ้ แต่วิธีการทีÉจะเอาตัวรอดเพืÉอให้หลุดพ้นจากสถานทีÉควบคุมให้เร็วทีÉสุด 

แม้ว่าจะต้องใช้เล่ห์เหลีÉยมหรือความตลบตะแลงใดๆก็ตาม 

 ด้วยเหตุนี Êจึงมีแนวความคิดใหม่ในการนําระบบการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 

(Rehabilitation) เข้าไปใช้ในสถานทีÉควบคุม ไม่ว่าจะเป็นเรือนจํา หรือสถานฝึกอบรมเด็กและ

เยาวชนก็ตาม เช่น  โครงการ Stay’n Out ทีÉทางกรมราชทัณฑ์และแผนกสารเสพติดของรัฐนิวยอร์ก

ได้ทําสัญญาว่าจ้างแบบปีต่อปีให้ New York Therapeutic Communities, Inc. อันเป็นบริษทเอกชน 

จัดทําโปรแกรมบําบัดฟืÊนฟูผู ้ติดยาเสพติดในเรือนจําชาย Arthur Hill บนเกาะ Staton และในเรือนจํา

หญิง Bayview บนเกาะ Manhattan นครนิวยอร์ก นับตั Ê งแต่ ค.ศ. 1977 เป็นต้นมา ซึÉงเป็นแบบอย่าง
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ให้เรือนจําอืÉนได้นําไปเป็นตัวอย่างในการใช้ระบบบําบัดฟืÊนฟูผู ้ติดยาเสพติดซึÉงอยู่ในสถานทีÉควบคุม 

7 

  ในประเทศไทยก่อนปี พ.ศ.2545 ประเทศไทยมีการนําระบบบําบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดให้

โทษมาใช้เพียงสองระบบ คือ ระบบต้องโทษและระบบสมัครใจ ต่อมานับตั Ê งแต่พระราชบัญญัติฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ประกาศใช้เมืÉอวันทีÉ 1 ตุลาคม 2545 ระบบบังคับบําบัดได้ถูก

นํามาใช้ครั Ê งแรกในบางพื Ê นทีÉเมือวันทีÉ 3 มีนาคม 2546 โดยกรมคุมประพฤติ สังกัดกระทรวงยุติธรรม 

ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักในการนํานโยบายการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติดตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไปดําเนินการ ซึÉงกรมคุมประพฤติ

ได้รับผิดชอบนํานโยบายฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดดังกล่าวไปปฏิบัติงานแบบพหุภาคีร่วมกับ

สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

สังกัดกระทรวงกลาโหม กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต 

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนสังกัดกระทรวง

ยุติธรรม และจากหน่วยงานต่างๆ ทีÉ เกีÉ ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว โดยการปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติฟืÊนฟูฯ เป็นการปฏิบัติตามระเบียบกฏเกณฑ์ภายใต้การดูแลของคณะอนุกรรมการ

ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดซึÉงเป็นผู ้ รับผิดชอบแทนคณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพ

ติด 

 การควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติแก้ไขฟืÊนฟูผู ้ติดยาเสพติดมีแตกต่างจากโทษทางอาญาทีÉ

ถือเป็นการตอบแทนทีÉรัฐกระทําต่อผู ้กระทําความผิด มีสภาพบังคับเด็ดขาดโดยไม่ต้องได้รับความ

ยินยอมจากผู ้กระทําความผิดก่อน หากประเทศไทยกําหนดให้การควบคุมตัวในค่ายทหารเป็น

มาตรการเสริม หรือโทษทดแทน (Substitute Punishment) เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉงใน

ประเทศดังกล่าวจะใช้มาตรการนี Ê ได้ก็ต่อเมืÉอได้รับความยินยอมจากผู ้กระทําความผิดเสียก่อน แต่

ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์มีความเห็นว่า แม้สถานะทางกฎหมายของการควบคุมตัวในค่ายทหารแม้จะไม่ได้

เป็นโทษหลักทีÉศาลใช้เป็นลําดับแรกในการลงโทษผู ้กระทําความผิด แต่การควบคุมตัวในค่ายทหาร

                                                             
7 วิชา มหาคุณ,การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การสร้างเครือข่าย – การส่งต่อ - การ

ติดตามและประเมินผล เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ,กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2551, หน้า 36-37. 
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ในฐานะโทษทดแทนหรือมาตรการเสริมนี Ê  ก็เป็นมาตรการทีÉเท่าเทียมกับโทษหลักคือการจําคุก 

เพียงแต่ศาลหลีกเลีÉยงทีÉจะลงโทษลําดับแรก ซึÉงก็คือการจําคุก โดยเปลีÉยนมาสัÉงให้ผู ้กระทําความผิด

ทําควบคุมตัวในค่ายทหารแทน เนืÉองจากผู ้กระทําความผิดยังไม่มีความเหมาะสมทีÉจะได้รับโทษนั Ê น 

หากลงโทษประเภทนั Ê น ๆ แล้วจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี ดังนั Ê น ศาลจึงมีดุลพินิจในการสัÉงใช้การ

ควบคุมตัวในค่ายทหารได้ทันทีโดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมของผู ้กระทําความผิด เพืÉอให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการหลีกเลีÉยงโทษหลัก และการเป็นโทษทดแทน (Substitute 

Punishment) อย่างไรก็ตาม หากผู ้กระทําความผิดไม่ปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉศาลกําหนด ก็จะมี

มาตรการบังคับ (Sanction) อีกครั Ê งหนึÉง ซึÉงจะกล่าวในหัวข้อต่อๆไป  

 หากประเทศไทยกําหนดให้การควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการเสริม หรือโทษทดแทน 

(Substitute Punishment) จะทําให้การควบคุมตัวในค่ายทหารมีลักษณะเฉพาะซึÉงแตกต่างจากการ

เป็นเพียงเงืÉอนไขหนึÉงของการคุมความประพฤติ กล่าวคือ การควบคุมตัวในค่ายทหารจะมีสภาพ

บังคับเด็ดขาดทีÉทําให้ศาลมีดุลพินิจในการสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารแทนการ

ลงโทษจําคุกได้เลย เมืÉอเห็นว่าผู ้กระทําความผิดนั Ê นยังไม่สมควรถูกจําคุก หรือไม่ควรลงโทษปรับ

ผู ้กระทําความผิดนั Ê น โดยไม่จําต้องสอบถามความยินยอมจากผู ้กระทําความผิดก่อนว่าจะยินยอม

ทําควบคุมตัวในค่ายทหารแทนการถูกจําคกุหรือถูกปรับหรือไม่ แม้ผู ้กระทําความผิดนั Ê นไม่ยินยอมทีÉ

จะทําควบคุมตัวในค่ายทหาร ศาลก็ยังสามารถสัÉงให้ทําควบคุมตัวในค่ายทหารได้  

 

 4.2.4 มาตรการบังคับกรณีมีการฝ่าฝืนการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 เ มืÉอมีการกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารเ ป็นโทษทดแทน (Substitute 

Punishment) หรือเป็นมาตรการเสริมทางอาญา แทนการพิพากษาลงโทษจําคุกหรือปรับผู ้กระทํา

ความผิด ทําให้การควบคุมตัวในค่ายทหารนั Ê นมีสภาพบังคับในตัวเองแยกต่างหากจากการเป็น

เงืÉอนไขของการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซึÉงหากมีการฝ่าฝืน

เงืÉอนไขการทําควบคุมตัวในค่ายทหารประกอบการคุมประพฤติ ศาลมีทางเลือกอยู่เพียง 2 ประการ 

คือ ประการแรก ตักเตือนผู ้กระทําความผิดให้ปฏิบัติตามเงืÉอนไข หรือประการทีÉสอง คือ ศาลจะ

กําหนดโทษจําคุกทีÉยังไม่ได้กําหนด หรือจะลงโทษจําคุกซึÉงรอไว้นั Ê นก็ได้ ทําให้ผลสุดท้ายของการ
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ควบคุมตัวในค่ายทหารจึงไม่ได้ช่วยให้วัตถุประสงค์ในการหลีกเลีÉยงการลงโทษจําคุกผู ้ กระทํา

ความผิดสัมฤทธิ Í ผล แต่หากมีการใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร เพืÉอทดแทนการลงโทษจําคุก หาก

ผู ้กระทําความผิดไม่ปฏิบัติตามคําสัÉงให้ทําควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉศาลกําหนด ศาลไม่ควรจะ

ลงโทษจําคุกผู ้กระทําความผิดทันที  เนืÉองจากขัดต่อวัตถุประสงค์ของมาตรการลงโทษด้วยการให้ทํา

ควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉต้องการหลีกเลีÉยงการจําคุก และการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดโดยใช้

เรือนจํา  

 เมืÉอมีการฝ่าฝืนคําสัÉงให้ทําควบคุมตัวในค่ายทหารก็อาจกําหนดให้เจ้าหน้าทีÉทหารผู ้

ควบคุมดูแลตักเตือนผูก้ระทําความผิดก่อน เมืÉอยังคงฝ่าฝืนอีก จึงรายงานต่อศาลเพืÉอให้ศาล

พิจารณาแก้ไขเปลีÉยนแปลงคําสัÉง โดยอาจเปลีÉยนแปลงประเภทควบคุมตัวในค่ายทหารให้ฝึกฝน

ร่างกายหรือใช้แรงงานหนักขึ Ê น เพืÉอเป็นการข่มขู่มิให้ผู ้กระทําความผิดฝ่าฝืนเงืÉอนไขการทําควบคุม

ตัวในค่ายทหารอีก และในกรณีทีÉผู ้กระทําความผิดนั Ê นยังคงฝ่าฝืนเงืÉอนไขของศาลต่อไป ศาลจึงจะ

พิพากษาเปลีÉยนจากการใช้การควบคุมตัวในค่ายทหารกลับมาเป็นการจําคุกผู ้กระทําความผิดใน

เรือนจํา อันเป็นโทษหลักหรือโทษลําดับแรกทีÉกําหนดไว้ในคําพิพากษาซึÉงเป็นโทษทีÉศาลจะลงแก่

ผู ้กระทําความผิดก่อนทีÉศาลจะเปลีÉยนเป็นการให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารแทน 

แต่ทั Ê งนี Ê ต้องมีการหักลบวันต้องโทษจําคุกจากระยะเวลาทีÉผู ้กระทําผิดถูกควบคุมตัวในค่ายทหารไป

แล้วด้วย โดยการจําคุกนี Ê จะเป็นมาตรการสุดท้ายทีÉศาลจะใช้กับผู ้กระทําความผิด เพืÉอให้ผู ้กระทํา

ความผิดนั Ê นต้องกลับไปชดใช้ความผิดในเรือนจํา  เนืÉองจากเขาเป็นผู ้ไม่เหมาะสมทีÉจะชดใช้ความผิด

ของตนในสังคมหรือชุมชนแล้วนัÉนเอง  

  ดังนั Ê นการควบคุมตัวไว้ในค่ายทหารมีลักษณะทีÉไม่ร้ายแรงเท่ากับการถูกตัดสินให้

จําคุกในเรือนจํา ดังนั Ê นหากมีการฝ่าฝืนข้อบังคับในการควบคุมตัว ผลก็คือผู ้กระทําผิดควรทีÉจะได้รับ

โทษหนักขึ Ê น โดยในชั Ê นแรกอาจตักเตือนก่อน จากนั Ê นทําทัณฑ์บน ก็บังคับให้ทํางานทีÉใช้แรงงานหนัก

ขึ Ê น ในกรณีทีÉผู ้กระทําผิดฝ่าฝืนเงืÉอนไขในการควบคุมตัวหรือหลบหนีมีบทลงโทษ ให้ไปจําคุกใน

เรือนจํา 

  กรณีทีÉผู ้กระทําผิดทีÉถูกควบคุมตัวในค่ายทหารนั Ê นหลบหนี เมืÉอพิจารณาสถานะของ

ตัวผู ้กระทําผิด จะเห็นว่าเมืÉอศาลพิพากษาลงโทษผู ้กระทําผิดให้ไปควบคุมตัวในค่ายทหาร ผู ้กระทํา

ผิดนั Ê นจึงมีสถานะเป็นนักโทษแล้ว ผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่าเจ้าหน้าทีÉทหารทีÉทําหน้าทีÉควบคุมตัว
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ผู ้กระทําผิดควรมีอํานาจในการจัดการกับผู ้กระทําผิดนั Ê นเช่นเดียวกับนักโทษในเรือนจํา เมืÉอพิจารณา 

พระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พุทธศักราช 2479 มาตรา 12  8 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พุทธศักราช 2479 มาตรา 16 และมาตรา 179 จะเห็นได้ว่าการควบคุมนักโทษในเรือนจําทหารหรือ

                                                             
8พระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พุทธศักราช 2479 

มาตรา 12 ผู ้บังคับบัญชาเรือนจํา หรือเจ้าพนักงานเรือนจําอาจใช้หรือสัÉงให้ใช้อาวุธแก่

ผู ้ ต้องขังได้ภายในบังคับดังนี Ê 

(ก) ใช้อาวุธอืÉนนอกจากอาวุธปืน ในกรณี 

(1) เมืÉอปรากฏว่าผู ้ ต้องขังกําลังหลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี และไม่มีทางจะป้องกันอย่างอืÉน

นอกจากใช้อาวุธ 

(2) เมืÉอผู ้ ต้องขังก่อการวุ่นวาย หรือพยายามใช้กําลังเปิด หรือทําลายส่วนหนึÉงส่วนใดของเรือนจํา 

(3) เมืÉอปรากฏว่าผู ้ ต้องขังจะทําร้ายเจ้าพนักงานหรือผู ้อืÉน 

(ข) ใช้อาวุธปืน ในกรณี 

(1) ผู ้ ต้องขังไม่ยอมวางอาวุธ เมืÉอเจ้าพนักงานสัÉงให้วาง 

(2) ผู ้ ต้องขังทีÉกําลังหลบหนีไม่ยอมหยุด ในเมืÉอเจ้าพนักงานสัÉงให้หยุดและไม่มีทางอืÉนทีÉจะจับกุม

ได้ 

(3) ผู ้ ต้องขังตั Ê งแต่สามคนขึ Ê นไป ก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้กําลังเปิด หรือทําลายส่วนหนึÉงส่วน

ใดของเรือนจํา หรือทําร้ายเจ้าพนักงาน หรือผู ้อืÉน และไม่ยอมหยุดในเมืÉอเจ้าพนักงานสัÉงให้หยุด 

อนึÉง ในการจับกุมผู ้หลบหนีภายในยีÉสิบสีÉชัÉวโมง นับตั Ê งแต่เวลาทีÉหนีไป เจ้าพนักงานเรือนจําอาจ

ใช้อํานาจตามมาตรานี Ê ได้โดยอนุโลม 

 
9 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

มาตรา ๑๖ เจ้าพนักงานเรือนจําอาจใช้อาวุธนอกจากอาวุธปืนแก่ผู ้ ต้องขังได้ในกรณีต่อไปนี Ê 

(๑) เมืÉอปรากฏว่าผู ้ ต้องขังกําลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไม่มีทางจะป้องกันอย่างอืÉน

นอกจากใช้อาวุธ 

(๒) เมืÉอผู ้ ต้องขังหลายคนก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้กําลังเปิดหรือทําลายประต ู รั Ê ว หรือ

กําแพงเรือนจํา 

(๓) เมืÉอปรากฏว่าผู ้ ต้องขังจะใช้กําลังกายทําร้ายเจ้าพนักงานหรือผู ้อืÉน 

 

มาตรา ๑๗ เจ้าพนักงานเรือนจําอาจใช้อาวุธปืนแก่ผู ้ ต้องขังได้ในกรณีต่อไปนี Ê 

(๑) ผู ้ ต้องขังไม่ยอมวางอาวุธ เมืÉอเจ้าพนักงานสัÉงให้วาง 

(๒) ผู ้ ต้องขังทีÉกําลังหลบหนีไม่ยอมหยุด ในเมืÉอเจ้าพนักงานสัÉงให้หยุดและไม่มีทางอืÉนทีÉจะจับกุม

ได้ 

(๓) ผู ้ ต้องขังตั Ê งแต่สามคนขึ Ê นไป ก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้กําลังเปิดหรือทําลายประต ูรั Ê ว หรือ

กําแพงเรือนจําหรือใช้กําลังกายทําร้ายเจ้าพนักงานหรือผู ้อืÉน และไม่ยอมหยุดในเมืÉอเจ้าพนักงานสัÉงให้หยุดถ้ามีเจ้า
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เรือนจําราชทัณฑ์มีวิธีการในการจัดการนักโทษทีÉหลบหนีการควบคุมตัวในลักษณะเดียวกัน คือ

สามารถใช้อาวุธปืนหรืออาวุธอืÉนกับผู ้ต้องขังทีÉหลบหนีได้ ดังนั Ê นหากนําการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดใน

ค่ายทหารมาใช้กับผู ้กระทําผิดในคดีอาญาผู ้ เขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่าควรนําเกณฑ์ตามกฎหมาย

ดังกล่าวมาใช้กับผู ้กระทําผิดทีÉหลบหนีด้วย 

  

4.3 วิธีการของการนําการควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้ในคดีอาญาของประเทศไทย 

 เมืÉอมีการกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการเสริม หรือโทษทดแทน 

(Substitute Punishment) ในทางอาญา และมีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการให้อํานาจแก่ศาลนํา

การควบคุมตัวในค่ายทหารมาใช้กับผู ้กระทําความผิดแทนการลงโทษทางอาญาแล้ว ก็จะต้องมีการ

กําหนดกระบวนการหรือวิธีการในการสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารด้วย โดยใน

หัวข้อนี Ê  ผู ้ ทําวิทยานิพนธ์จะขอวิเคราะห์ถึงประเดน็ดังต่อไปนี Ê 

 

4.3.1 กระบวนการทําคําสั É งให้ใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร 

 เมืÉอมีการกําหนดให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการเสริม หรือโทษทดแทน 

(Substitute Punishment) โดยให้ดุลพินิจแก่ศาลในการสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่าย

ทหารแทนการลงโทษจําคุก หรือนํามาประกอบการลงโทษจําคุก โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจาก

ผู ้กระทําความผิด จึงควรจะเป็นกระบวนการในชั Ê นศาลทั Ê งหมด ศาลจะเป็นผู ้ ทําคําสัÉงโดยกําหนด

ระยะเวลาของการควบคุมตัว วันเริÉมต้นและวันสิ Ê นสุดของการควบคุมตัว ตลอดจนเงืÉอนไขอืÉนๆของ

การควบคุมตัวไว้ในคําพิพากษา โดยทีÉศาลจะต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเหมาะสม

ของผู ้กระทําความผิดเป็นรายบุคคล จากการพิจารณารายงานของพนักงานคุมประพฤติ ซึÉงได้

ประมวลข้อเท็จจริงและสิÉงแวดล้อมต่างๆทีÉเกีÉยวพันกับผู ้ กระทําความผิดแล้ว ซึÉงแตกต่างกับการ

ควบคุมตัวในค่ายทหารตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ทีÉกระบวนการสัÉงให้

ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหาร เป็นอํานาจของคณะอนุกรรมการทีÉได้รับแต่งตั Ê งโดย

                                                                                                                                                                                  
พนักงานเรือนจําผู ้ มีอํานาจเหนือตนอยู่ในทีÉนั Ê นด้วย จะใช้อาวุธปืนได้ก็ต่อเมืÉอได้รับคําสัÉงจากเจ้าพนักงานผู ้นั Ê นแล้ว

เท่านั Ê น 
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อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ในรูปแบบของการทําควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉเป็น

โทษทดแทน เนืÉองจากเป็นการทีÉศาลจะใช้ดุลพินิจนํามาตรการดังกล่าวมาใช้แทนการลงโทษจําคุก 

จึงควรเป็นกระบวนการซึÉงศาลเป็นผู ้ ทําคําสัÉง เนืÉองจากผูเ้ขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่า เมืÉอศาลต้อง

พิจารณาจากรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติถึงความเหมาะสมของบุคคลทีÉจะทํา

ควบคุมตัวในค่ายทหาร ในเรืÉองอายุ ประวัต ิความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิÉงแวดล้อมของจําเลย ตลอดจนสภาพแห่งความผิด และเหตุอืÉนอัน

ควรปรานีต่างๆประกอบแล้ว ก็จะทําให้ศาลพิพากษาทราบข้อมูลเบื Ê องต้นเพียงพอแล้ว เพืÉอช่วยให้

ศาลตกลงใจพิพากษาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมยิÉงขึ Ê น ดังนั Ê นศาลจึงควรเป็นผู ้สัÉงให้ผู ้กระทํา

ความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหาร ระยะเวลาเริÉมต้นและสิ Ê นสุด  

  กระบวนการซึÉงศาลสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารทดแทนการลงโทษ

จําคุกและระยะเวลาในการควบคุมตัว ศาลจะต้องพิจารณาพิพากษาให้ได้สัดส่วนกับการกระทํา

ความผิดและเหมาะสมกับตัวผู ้กระทําความผิดด้วย  อีกทั Ê งการควบคุมตัวในค่ายทหารทีÉเป็นโทษ

ทดแทนนี Êจะต้องแสดงออกถึงการลงโทษ จึงแตกต่างกับการเป็นเงืÉอนไขของการคุมประพฤติ 

กล่าวคือ มีความรุนแรงกว่าการเป็นเพียงเงืÉอนไขคุมประพฤติ เช่น มีการฝึกฝนร่างกายทีÉเข้มงวด การ

ฝึกทักษะวิชาชีพ  เป็นต้น ซึÉงผู ้ ทําวิทยานิพนธ์จะได้กล่าวในหัวข้อต่อๆไป 

 หลังจากศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัÉงแล้วผู ้กระทําผิดจะอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าทีÉ

ทหาร ในสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐจึงกําหนดให้เจ้าหน้าทีÉทีÉ รับผิดชอบในการควบคุมตัว เช่น กรม

ราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤตพิิจารณาอนุมัตรัิบตัวผู ้กระทําผิดนั Ê นเข้ามาควบคุมตัวในค่ายทหาร

อีกชั Ê นหนึÉงด้วย 

กรณีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในคดียาเสพติดในประเทศไทยนั Ê นใช้ทหารและค่ายทหารใน

การควบคุมตัวผู ้ กระทําผิด หากนํามาใช้กับผู ้กระทําผิดในคดีอาญาเจ้าหน้าทีÉทีÉรับผิดชอบในการ

ควบคุมตัว คือ เจ้าหน้าทีÉทหาร ดังนั Ê นควรให้เจ้าหน้าทีÉทหารนั Ê นมีอํานาจพิจารณาอนุมัติอีกชั Ê นหนึÉง

ด้วย เพืÉอเป็นการคัดกรองตัวบุคคลทีÉจะถูกควบคุมตัว และเป็นการถ่วงดุลอํานาจของศาล หาก

เจ้าหน้าทีÉทหารไม่อนุมัติให้บุคคลทีÉกระทําความผิดนั Ê นเข้ารับการควบคุมตัวในค่ายทหาร ศาลจะต้อง

มีจําสัÉงให้ผู ้กระทําผิดนั Ê นเข้าไปรับโทษในเรือนจําต่อไป 
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 สําหรับการเปลีÉยนแปลงคําสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหาร เมืÉอข้อเท็จจริง

และสิÉงแวดล้อมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวพันกับผู ้กระทําความผิดได้เปลีÉยนแปลงไป ศาลมีอํานาจเปลีÉยนแปลง

คําสัÉงดังกล่าว โดยการร้องขอของผูก้ระทําความผิดเอง หรือเจ้าหน้าทีÉทหารทีÉทําการควบคุมตัว เมืÉอ

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า พฤติการณ์เกีÉยวกับผู ้กระทําความผิดได้เปลีÉยนแปลงไปจากเดิมจริงๆ ศาล

อาจลดระยะเวลาในการควบคุมตัว เนืÉองจากหากไม่มีการเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขของควบคุมตัวในค่าย

ทหารจะทําให้การใช้การควบคุมตัวในค่ายทหารเพืÉอทดแทนการลงโทษจําคุก จะไม่มีประโยชน์ต่อ

ผู ้กระทําความผิดตามทีÉศาลและสังคมคาดหวังไว้  

 4.3.2 ระยะเวลาในการใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร 

การควบคุมตัวไว้ในค่ายทหารในคดียาเสพติดจะใช้ระยะเวลาไม่เกิน  6 เดือนนับตั Ê งแต่ถูกส่งตัวเข้า

ฟืÊนฟู ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 และอาจขยายหรือ

ลดระยะเวลาลงได้ หากจะนําการควบคุมตัวผู ้ กระทําผิดในค่ายทหารมาใช้กับผู ้ กระทําผิดใน

คดีอาญา ควรกําหนดระยะเวลาไว้ไม่เกิน 6 เดือนเหมือนดังทีÉได้ใช้อยู่ นอกจากนี Ê ภายในระยะเวลาทีÉ

ควบคุมตัวดังกล่าว อาจแบ่งการฝึกอบรมหรือแก้ไขฟืÊนฟูเป็น 4 ระยะ ดังนี Ê 

- ระยะทีÉ 1 รับเข้า ระยะนี Ê ประกอบด้วยการตรวจวินิจฉัยและการทํากิจกรรมปรับตัว  

- ระยะทีÉ 2 ทํางานหรือฝึกฝนระเบียบวินัย ระยะนี Ê ประกอบด้วยการฝึกฝนและระเบียบ

วิธีการแต่ไม่หนักมากนัก โดยมีวัตถุปะสงค์ทีÉจะปลูกฝังความรับผิดชอบให้แก่ผู ้กระทํา

ความผิดโดยผ่านวิธีการทําซํ Ê าๆ ระยะนี Ê ผู ้กระทําผิดอาจเริÉมรับการศึกษาหรือทําอย่าง

อืÉนในระหว่างนี Ê   

- ระยะทีÉ 3 หลักสูตร (programming) ในระยะนี Ê การฝึกฝนก็ยังไม่เน้นหนักเท่าใดนัก 

ผู ้กระทําความผิดจะได้รับการศึกษาในเรืÉองอืÉนๆรวมทั Ê งการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ 

ทักษะการใช้ชีวิต  

- ระยะทีÉ 4 ระยะก่อนปล่อยตัว สําหรับระยะสุดท้ายของการฝึกค่ายทหารนี Ê  ผู ้กระทําผิด

จะถูกส่งตัวไปยังหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ เช่น หมอหรือนักสังคมสงเคราะห์ ในระยะนี Ê

ผู ้กระทําผิดจะได้รับการให้ความรู ้ เกีÉยวกับการหางาน การสมัครและการสัมภาษณ์งาน 

นอกจากนี Ê ทีÉปรึกษาก่อนการปล่อยตัวจะให้คําแนะนําในการวางแผนหลังจากทีÉได้รับ

การปล่อยตัวไปแล้ว เช่น การเดินทางกลับภูมิลําเนา การหาทีÉอยู่อาศัย การหางานทํา 

ระยะนี Ê ผู ้กระทําผิดจะได้รับอนุญาตให้ครอบครัวหรือเพืÉอนเข้าเยีÉยมได้ 
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ระยะเวลาของการกําหนดให้รับโทษผ่านการควบคุมตัวในค่ายทหาร ขึ Ê นอยู่กับความผิด

และโทษและศาลสามารถขยายหรือลดระยะเวลาได้ตามความเหมาะสมกับผู ้กระทําผิด 

 

4.3.3 กิจกรรมทีÉให้ทําในระหว่างการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

  

การสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารทดแทนการลงโทษจําคุก เนืÉองจาก

การลงโทษจําคุกนั Ê นไมเ่น้นไปทีÉวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิด เมืÉอศาลเปลีÉยนจาก

การลงโทษจําคุก แล้วสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหารแทน ก็จะต้องพิจารณาสัÉง

ประเภทควบคุมตัวในค่ายทหารให้เหมาะสมกับผู ้กระทําความผิดแต่ละราย และทําให้เกิดความ

ยุติธรรมและเสมอภาคด้วย เพืÉอให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทํา

ความผิด และทําให้การทําควบคุมตัวในค่ายทหารนั Ê นเกิดประโยชน์ต่อผู ้กระทําความผิดและชุมชน

จริงๆ จึงควรพิจารณากําหนดประเภทกิจกรรมให้มีความชัดเจน หลากหลาย และเหมาะสมกับ

ความรู ้  ความสามารถ และบุคลิกภาพของบุคคลของผู ้กระทําความผิดแต่ละราย เช่น การฝึกฝน

ระเบียบวินัย อบรมจริยธรรม รวมทั Ê งการให้ความรู ้  การฝึกวิชาชีพ ซึÉงการให้ผู ้กระทําความผิดทํา

กิจกรรมทีÉเหมาะสมกับลักษณะความรู ้ ความสามารถ และลักษณะเฉพาะตัวของผู ้กระทําความผิด

จะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู ้ กระทําความผิดนั Êนหน่วยงานทีÉรับควบคุมดูแล ตลอดจนกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในการลงโทษเพืÉอแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดอย่างแท้จริง 

  

 4.3.4 หน่วยงานทีÉทําหน้าทีÉควบคุมดูแลการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 นั Ê น จะมี

คณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด10 ทีÉเกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆของรัฐ 

เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลืÉอนนโยบายต่างๆ11 เช่น การพิจารณาแต่งตั Ê งคณะอนุกรรมการฟืÊนฟู

                                                             
10 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
11 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
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สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด การกําหนดกฎเกณฑ์ เงืÉอนไขและวิธีการต่างๆในการดําเนินการตาม

กฎหมายนี Ê   

หากจะนําการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารมาใช้ในคดีอาญาหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ

ควบคุมดูแลควรให้เป็นหน้าทีÉของกองทัพ เนืÉองจากมีทรัพยากรบุคคลและสถานทีÉทีÉสามารถรองรับ

ผู ้กระทําผิดได้ อาจจะประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานทหาร ในระดับนโยบายผ่านการส่งเสริม

และมอบงบประมาณพิเศษแก่หน่วยงานทีÉให้การสนับสนุน และควรเสริมศักยภาพของครูฝึกทหาร

เหล่านี Ê ทางด้านความรู ้  ทัศนคติ และทักษะในเรืÉองของการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดอย่างต่อเนืÉองและมี

แบบแผน12 

 

 4.3.5 การสิ Êนสุดของการใช้การควบคุมตัวในค่ายทหาร 

เมืÉอผู ้กระทําผิดถูกควบคุมตัวอยู่ในค่ายทหารครบตามระยะเวลาทีÉศาลกําหนดแล้ว ภายหลัง

จากปล่อยตัวควรมีโปรแกรมการติดตามประเมินผลก่อนปล่อยตัวในประเทษสหรัฐอเมริกา มลรัฐ

อิลลินอยส์จะใช้เครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามผู ้ กระทําผิดทีÉถูกปล่อยตัวในระยะแรก 

หลังจากนั Ê นอาจให้มารายงานตัวเป็นระยะเวลาหนึÉงก่อนทีÉจะกลับไปใช้ชีวิตตามปกติต่อไป 

ผู ้เขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่าควรมีการติดตามและประเมินผลภายหลังการปล่อยตัว แม้ว่าใน

ประเทศไทยยังไม่มีการใช้เครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามผู ้กระทําผิดทีÉถูกปล่อยตัว แต่

สามารถให้เจ้าหน้าทีÉทหารทีÉทําหน้าทีÉควบคุมตัวติดตามผลการควบคมุตัว โดยอาจให้ผู ้กระทําผิดทีÉ

ได้รับการปล่อยตัวไปแล้วมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าทีÉตามระยะเวลาทีÉกําหนด 

  ดังทีÉได้วิเคราะห์ไปแล้วข้างต้น ผูเ้ขียนวิทยานิพนธ์มีความเห็นว่าควรให้มีปรับปรุงรูปแบบ

ของการควบคุมตัวไว้ในค่ายทหาร โดยมีการกําหนดให้เป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) 

หรือมาตรการเสริมทางกฎหมาย เพืÉอทดแทนการลงโทษจําคุก หรืออาจใช้ประกอบการลงโทษจําคุก

                                                             
12 ศักดิ Í ชัย เลิศพานิชพันธ์. การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกในการลงโทษผู ้กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551.หน้า 10 
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หรือกักขังในระยะสั Ê นได้ เพืÉอประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดซํ Ê า และฟืÊนฟูจิตใจ โดยมี

หลักเกณฑ์และวิธีการในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว  

 อย่างไรก็ตาม การแก้ไขกฎหมายอาญากําหนดให้การควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นโทษ

ทดแทน (Substitute Punishment) หรือมาตรการเสริมทางกฎหมาย เพืÉอให้ศาลมีดุลพินิจในการ

นํามาใช้แทนการลงโทษจําคุก หรือใช้ประกอบการลงโทษจําคุกหรือกักขังในระยะสั Ê นได้นั Ê น จะต้องมี

การคํานึงถึงกระบวนการบริหารงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องทุกฝ่ายในกระบวนการทําควบคุมตัวใน

ค่ายทหารของผู ้กระทําความผิดด้วย เพราะการแก้ไขกฎหมายในประเด็นดังกล่าวทําให้ปริมาณคดีทีÉ

ศาลอาจใช้การควบคุมตัวในค่ายทหารกับผู ้กระทําความผิดได้เพิÉมมากขึ Ê น ซึÉงจะต้องเป็นหน้าทีÉของ

พนักงานคุมประพฤตทํิาการสืบเสาะข้อเท็จจริงทั Ê งหลาย ทั Ê งประวัติของผู ้กระทําความผิด ตลอดจน

พฤติการณ์ทั Ê งหลายอันเกีÉยวพันกับการกระทําความผิด เมืÉอศาลร้องขอ เพืÉอเป็นประโยชน์แก่ศาลใช้

ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีก่อนทีÉศาลจะมีคําสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่าย

ทหารแทนการลงโทษทางอาญา ผลทีÉอาจเกิดตามมา คือ จํานวนของพนักงานคุมประพฤติอาจไม่

เพียงพอ หรืออาจเกิดปัญหาคดีล้นมือ (Case Load) พนักงานคุมประพฤติได้  

 นอกจากนี ÊเมืÉอมีการสัÉงให้ผู ้กระทําความผิดทําควบคุมตัวในค่ายทหาร ก็จะต้องมีกองทัพทีÉ

เข้ามาทําหน้าทีÉควบคุมการปฏิบัติงานของผู ้กระทําความผิดให้ทํางานครบถ้วนตามเงืÉอนไขทีÉกําหนด

ไว้ในคําพิพากษาเข้ามาเกีÉยวข้องในกระบวนการด้วย ซึÉงหน่วยงานทีÉมีอยู่ในปัจจุบันอาจยังมี

ทรัพยากรไมเ่พียงพอเพืÉอทีÉจะรองรับผู ้กระทําความผิดเข้าควบคุมตัวในค่ายทหาร ตลอดจนความ

ร่วมมือกันระหว่างบุคคลทีÉเกีÉยวข้องทุกฝ่าย ทั Ê งพนักงานคุมประพฤติ ศาล กองทัพและผู ้กระทํา

ความผิด ปัญหาเหล่านี Ê ก็จะต้องมีการคํานึงถึงและมีการพัฒนาไปพร้อมๆกับการแก้ไขกฎหมายด้วย 

เพืÉอให้การควบคุมตัวในค่ายทหารของศาลต่อผู ้กระทําความผิดนั Ê นมีความเหมาะสมกับตัวผู ้กระทํา

ความผิด ทั Ê งมีความร่วมมือประสานงานกันระหว่างพนักงานคุมประพฤติ กองทัพทีÉรองรับการทํางาน

นั Ê น เพืÉอควบคุมให้ผู ้กระทําความผิดทํางานครบถ้วนตามเงืÉอนไข และก่อประโยชน์สูงสุดต่อทั Ê งตัว

ผูก้ระทําความผิด ชุมชน และสังคมโดยรวม 



บททีÉ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 การลงโทษทางอาญาเป็นบทบังคับกฎหมายทีÉใช้ในการตอบโต้ผู ้กระทําผิดทีÉไม่เชืÉอ

ฟังปฏิบัติตามกฎหมายและเพืÉอเป็นการจํากัดขอบเขตความประพฤติของบุคคลในอันจะรักษาความ

ปลอดภัยให้กับสังคม การลงโทษผู ้กระทําผิดมีวิธีการทีÉแตกต่างกันออกไปตามกาลสมัย ค่านิยม 

วัฒนธรรม ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการ รวมทั Ê งทัศนคติของคนทีÉมีต่อผู ้กระทําผิด กล่าวคือ ใน

สมัยโบราณวิธีการลงโทษมักปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดเพืÉอเป็นการแก้แค้นและข่มขู่ให้เกิดความเกรงกลัว 

อีกทั Ê งยังเชืÉอว่ายิÉงลงโทษรุนแรงเท่าใดยิÉงทําให้ยับยั Ê งการกระทําผิดได้ผลดีมากขึ Ê นเท่านั Ê น ต่อมาเมืÉอ

สังคมเจริญมากขึ Ê นการลงโทษเริÉมเปลีÉยนแปลงไปในลักษณะของการลงโทษเท่าทีÉจําเป็นและมองถึง

ผลประโยชน์ทีÉสังคมจะได้รับประกอบด้วย ไม่มุ่งเน้นแต่หลักการแก้แค้นทดแทนเช่นในอดีต โทษใน

ปัจจุบันจึงมีมนุษยธรรมมากขึ Ê นโดยยึดหลักแนวทางการป้องกันสังคมและการแก้ไขพฤติกรรม

ประกอบกันไป 

วัตถุประสงค์ในการลงโทษทั Ê ง 4 ประการ ดังทีÉกล่าวไว้ในบททีÉ 2 คือ การแก้แค้นหรือตอบ

แทน (Retribution) การข่มขู่ยับยั Ê ง (Deterrence) การตัดโอกาสในการกระทําความผิดหรือแยกตัว

ออกจากสังคม (Incapacitation) และการแก้ไขฟืÊนฟู (Rehabilitation) ดังกล่าวมีความสัมพันธ์

สอดคล้องกันอยู่ การลงโทษนั Ê นมิได้นําแนวคิดเดียวมาใช้แต่จะเป็นไปอย่างผสมผสาน โดยอาจเน้น

บางวัตถุประสงค์เป็นหลัก เช่น การลงโทษประหารชีวิต มีวัตถุประสงค์ในเรืÉองของ Retribution, 

Deterrence และ Incapacitation ผสมผสานกัน เป็นต้น แต่วัตถุประสงค์ของการลงโทษนั Ê นจะ

มุ่งเน้นไปตามวัตถุประสงค์ในเรืÉองใดมากกว่าคงขึ Ê นอยู่กับดุลพินิจของศาล ซึÉงจะพิจารณาจาก

ลักษณะของจําเลย ผลกระทบของการกระทํา และพฤติการณ์แห่งคดีเป็นรายๆ ไป เช่น รายทีÉกระทํา

ความผิดติดนิสัยและเกิดความเสียหายมาก ศาลอาจเน้นการลงโทษเพืÉอข่มขู่ยับยั Ê งหรือเพืÉอแก้แค้น
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ตอบแทนมากกว่าบําบัดฟืÊนฟู แต่ในรายทีÉกระทําความผิดเล็กน้อย ศาลอาจเน้นลงโทษเพืÉอการ

บําบัดฟืÊนฟูมากว่าการตัดโอกาสการกระทําความผิด1 

ผู ้เสพยาเสพติดก็เช่นกัน ต้องถือเป็นผู ้ป่วยทีÉจําเป็นจะต้องได้รับการบําบัดรักษาหรือควบคุม

ไว้ในเขตกักกัน เพืÉอให้ตัดขาดจากสภาพแวดล้อมทีÉล่อแหลมต่อการเสพยาเสพติด แต่ต้องไม่ใช่

ควบคุมตัวไว้ในเรือนจํา ต้องไม่ใช้โทษจําคุก ซึÉงจะทําให้มีสถานภาพเป็นนักโทษ แม้ว่าจะมี

พฤติกรรมในการจําหน่ายยาเสพติดเล็กๆน้อยๆติดมาด้วยก็ตาม 

เมืÉอใช้เรือนจําเป็นทีÉคุมขังเฉพาะผู ้ต้องขังทีÉเป็นผู ้ ร้ายสําคัญ เรือนจําก็ไม่แออัดยัดเยียดและ

สามารถปฏิบัติต่อผู ้ ต้องขังให้การดูแลอบรมแก้ไขได้อย่างทัÉวถึงและมีประสิทธิภาพยิÉงขึ Ê น สามารถทีÉ

จะจําแนกลักษณะ หาสาเหตุการกระทําผิด ความบกพร่องทางจิตใจ หรือทางสังคม เพืÉอวางแนวทาง

ในการปฏิบัติบัติต่อผู ้กระทําผิดเป็นรายบุคคล รวมทั Ê งการควบคุมตัวผู ้ ร้ายสําคัญทีÉแก้ไขไม่ได้หรือ

ผู ้ ร้ายทีÉเป็นอันตรายต่อสังคมไว้นานๆ โดยไม่ลดโทษ เพืÉอเป็นการป้องกันสังคมจากคนกลุ่มนี Ê ทีÉจะ

ออกไปทําร้ายสังคมอีก แต่หากเรือนจํามีความแออัดยัดเยียด ปะปนกันของผู ้ ต้องขังประเภทต่างๆ 

ผู ้ ต้องขังทีÉมีลักษณะร้ายกับผู ้ต้องขังทีÉกระทําโดยพลั Ê งพลาด ทั Ê งผู ้ ค้าและผู ้ เสพยาเสพติด การปฏิบัติ

ต่อผู ้ ต้องขังเหล่านี Ê นอกจากจะเกิดความยากลําบาก ดูแลไม่ทัÉวถึง ยังทําให้มีการปฏิบัติต่อคนทีÉมี

ลักษณะร้ายด้วยโทษเบาเกินไป และปฏิบัติต่อคนพลังพลาดด้วยโทษหนักเกินไป เพราะผู ้กระทําผิด

ทั Ê งสองประเภทจะเข้าสู่ระบบการลดโทษทีÉเสมอกัน 

การจะสร้างเรือนจําประเภทต่างๆ ขึ Ê นมารองรับจํานวนผู ้ ต้องขังทีÉเพิÉมขึ Ê น นับเป็นการ

แก้ปัญหาทีÉไม่สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั Êน 

เพราะถ้าตราบใดทีÉสังคมยังไม่มีมาตรการลงโทษทีÉเป็นทางเลือกอืÉนๆ ในแบบก้าวหน้า แทนโทษ

จําคุกสําหรับผู ้กระทําผิดบางประเภทแล้ว จะสร้างเรือนจําเพิÉมอีกเท่าไรก็ไม่เพียงพอ อีกทั Ê งยังต้อง

จัดหาเจ้าหน้าทีÉเรือนจําเพิÉมขึ Ê น และต้องใช้งบประมาณอีกมหาศาลเป็นค่าอาหารในการเลี Ê ยงดู

ผู ้ ต้องขัง ทั Ê งๆทีÉผู ้ ต้องขังส่วนหนึÉงไม่จําเป็นต้องมาตรการควบคุมตัวในเรือนจํา ผลเสียจึงตกอยู่กับ

                                                             

1 ดล บุญนาค. กระบวนการยุติธรรมไทย:ทิศทางของการพัฒนาทีÉคลาดเคลืÉอน. ใน รายงานการ

ประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั Ê งทีÉ 7. หน้า 252-269. 1-2 กันยายน 2552 ณ ศูนย์ประชุมอิม

แพ็ค เมืองทองธานี. 2552. 
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ประเทศในการสุญเสียงบประมาณในการเลี Ê ยงดูผู ้ ต้องขังและในการก่อสร้างเรือนจําเพิÉม ในขณะทีÉ

สังคมยังไม่ได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าว 

โทษจําคุกไม่ใช ่“เป้าหมาย” ของการลงโทษ และไม่ใช่ยาครอบจักรวาลสําหรับผู ้กระทํา

ความผิดทุกประเภท หากเป็น “วิธีการ” อย่างหนึÉงในการปฏิบัติต่อคนทีÉกระทําผิด ซึÉงยังมีวิธีการอืÉนๆ

อีกหลายวิธี ตามแต่ลักษณะของความหนักเบาของคดีและลักษณะของผู ้กระทําผิด2 แต่อย่างไรก็

ตามโทษจําคุกและโทษกกัขังเป็นโทษทีÉมีประสิทธิภาพมากทีÉสุดทีÉจะทําให้ผู ้ ต้องโทษกลับตนเป็นคนดี

ได้ เพราะทําให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์มีโอกาสพิจารณาผู ้ ต้องโทษเป็นรายบุคคลว่าการปฏิบัติ 

(Treatment) ในเรือนจําหรือสถานทีÉกักขังได้ทําให้ผู ้ ต้องโทษกลับตนได้หรือไม่เพียงใด3 

 ประกอบกับในการประเมินประสิทธิผลของการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 การวิจัยครั Êงนี Ê ใช้ตัวบ่งชี Êประสิทธิผลการดําเนินงาน

ประกอบด้วย สถิติผู ้พ้นการฟืÊนฟูฯ ทีÉมีผลการฟืÊนฟูฯ เป็นทีÉน่าพอใจของคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูฯ สถิติ

การกลับมาเสพยาซํ Ê า การบรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟืÊนฟูฯ ทั Ê งด้านผลการฟืÊนฟูฯ ทีÉ

ประเมินจากการรับรู ้ของกลุ่มผู ้ มีส่วนเกีÉยวข้องในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูฯ ได้แก่

กลุ่มผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟูฯ ครอบครัวและกลุ่มเจ้าหน้าทีÉผู ้ปฏิบัติงานทุกกลุ่ม และผลการปฏิบัติของ

เจ้าหน้าทีÉต่อผู ้ เข้ารับการฟืÊนฟู ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูฯ โดยประเมินจากการรับรู ้ของกลุ่มผู ้ เข้ารับ

การฟืÊนฟูฯ และกลุ่มเจ้าหน้าทีÉผู ้ ปฏิบัติ ซึÉงผลการประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติฟืÊนฟูฯ สรุปได้ดังนี Ê 

สถิติผู ้ พ้นการฟืÊนฟู ทีÉ มีผลการฟืÊนฟูฯ เป็นทีÉพอใจของคณะอนุกรรมการฟืÊนฟูฯ ได้ใช้

ฐานข้อมูลจากผู ้เข้ารับการฟืÊนฟู ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ทีÉ

เข้ารับการฟืÊนฟู ในปีงบประมาณ 2547 คือ ตั Ê งแต่ 1 ตุลาคม 2546 จนถึง 30 กันยายน  2547 ในเขต

พื Ê นทีÉ 6 ภาค (19 สํานักงานคุมประพฤต)ิ ทีÉเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูฯ ได้

                                                             
2 นัทธี จิตสว่าง.หลักทัณฑ์วิทยา:หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิ

พิบูลย์สงเคราะห์, 2541.   
3หยุด แสงอุทัย.  กฎหมายอาญาภาค 1. พิมพ์ครั Ê งทีÉ 19. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547, หน้า 178. 
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มีคําวินิจฉัยให้มีผู ้ เข้าสู่กระบวนกรฟืÊนฟูฯ ตามพระราชบัญญัติฟืÊนฟู รวมทั Ê งสิ Ê น 9,149 คน โดย

จําแนกเป็นแบบควบคุมตัว 4,097 คน (ร้อยละ 44.78) และไม่ควบคุมตัว 5,052 คน (ร้อยละ 55.22) 

สิÉงทีÉสําคัญ พบว่า เฉพาะในช่วงปีงบประมาณ 2547 มีผู ้ พ้นการฟืÊนฟูฯ จํานวน 4,225 คน 

(ร้อยละ 46.18) และยังมีผู ้อยู่ระหว่างการฟืÊนฟูฯ อีกจํานวน 4,924 คน (ร้อยละ 53.82) ทีÉยังอยู่ใน

ระหว่างดําเนินการ ซึÉงจากสถิติผู ้ พ้นการฟืÊนฟูฯ 4,225 คน พบว่าผลการฟืÊนฟูฯ เป็นทีÉน่าพอใจของ

คณะอนุกรรมการฟืÊนฟู จํานวนทั Ê งสิ Ê น 3,177 คน (ร้อยละ 75.2) ของผู ้พ้นการฟืÊนฟู4 

จากสถิติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการนําการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดในค่ายทหารมาใช้

กับผู ้กระทําความผิดในคดีอาญา จึงเป็นทางเลือกหนึÉงทีÉน่าสนใจประกอบกับการลงโทษประเภท

ต่างๆ แม้จะเป็นเครืÉองมือของรัฐในการควบคุมอาชญากรรม แต่ก็มีการกระทําความผิดบางอย่างทีÉ

ไม่มีความรุนแรง ไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี ความผิดเหล่านั Ê นอาจเป็น

ความผิดทีÉเป็นข้อห้ามทางกฎหมาย (Mala Prohibita) เมืÉอกฎหมายบัญญัติให้ผู ้กระทําความผิด

ต้องโทษจําคุกหรือโทษปรับ ย่อมส่งผลกระทบต่อตัวผู ้กระทําความผิดทีÉต้องโทษจําคุกหรือโทษปรับทีÉ

ผู ้กระทําความผิดไม่อาจชําระค่าปรับได้นั Ê นโดยตรง เป็นเหตุให้รัฐไม่ได้รับประโยชน์เพียงพอจากการ

ลงโทษผู ้กระทําความผิดตามทีÉประมวลกฎหมายอาญากําหนดไว้   

 การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้เพืÉอรับโทษนั Ê นระยะเวลาทีÉผู ้กระทําผิดได้รับโทษจึงมีส่วนสําคัญ

ทีÉจะช่วยแก้ไขฟืÊนฟูพฤติกรรมและนิสัยของผู ้กระทําผิดได้ ซึÉงต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควรจน

แน่ใจได้ว่าผู ้นั Ê นจะไม่เป็นอันตรายต่อสังคมหรือผู ้ ทีÉมีความเป็นอาชญากรโดยกมลสันดานเท่านั Êน 

แม้ว่าการลงโทษจําคุกจะมีศักยภาพมากเพียงใด แต่ในทางตรงกันข้ามก็มีข้อเสียหลายประการ

เช่นกัน ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสังคม และผลกระทบต่อตัวผู ้ ต้องโทษ 

ด้วยเหตุนี Ê การลงโทษจําคุกจึงไม่เหมาะกับผู ้กระทําความผิดบางประเภท ได้แก่ ผู ้กระทําผิด

ครั Ê งแรก ผู ้กระทําผิดด้วยความพลั Ê งพลาด หรือผู ้กระทําผิดแม้จะกระทําผิดในคดีอาญาร้ายแรงแต่

เมืÉอพิจารณาพฤติการณ์และตัวตนแก่นแท้แล้วกลับไม่มีนิสัยเป็นอันตรายหรือความเป็นอาชญากร 

จากจุดนี Ê ทําให้นักอาชญาวิทยาเกิดแนวความคิดนํามาตรการป้องกันไม่ให้คนทีÉไม่สมควรเข้าคุกมี

                                                             
4 คุมประพฤติ, กรม. รายงานประจําปี 2545 . กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ, 2545. 

(เอกสารไม่ตีพิมพ์) 
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ช่องทางทีÉเหมาะสมในการแก้ไขฟืÊนฟูให้สามารถประพฤติตนเป็นคนดีในสังคมได้ด้วยการปฏิบิต่อ

ผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้เรือนจํามาใช้แทนโทษจําคุก ซึÉงสามารถบังคับใช้ในทุกขั Ê นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมเพืÉอเป็นการเบีÉยงเบนผู ้กระทําผิดให้ออกไปจากกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การใช้ศาล

หมู่บ้าน การเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานตํารวจ การชะลอฟ้องของพนักงานอัยการ การรอการ

กําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ โดยกําหนดเงืÉอนไขคุมความประพฤติในขั Ê นตอนการพิจารณาของ

ศาล แม้แต่กรณีผู ้กระทําผิดได้รับโทษจําคุกแล้วก็จะผ่อนปรนให้ออกจากเรือนจําก่อนกําหนดอย่างมี

เงืÉอนไข เช่น การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ เป็นต้น มาตรการต่างๆ เหล่านี Ê จะเป็นทางเลือก

เพืÉอลดผลกระทบจากการจองจํา และเป็นมาตรการทีÉเกิดประโยชน์ทั Ê งต่อตัวผู ้กระทําผิดและต่อสังคม

ส่วนรวมได้มากกว่า 

นอกจากนี Êในต่างประเทศได้มีการลงโทษทีÉ เ รียกว่า มาตรการลงโทษระดับกลาง

(Intermediate Punishment) มีสถานะเป็นโทษทีÉอยู่ระหว่างโทษคุมประพฤติแบบปกติและโทษ

จําคุกในเรือนจํา ซึÉงเป็นวิธีการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้เรือนจําเช่นกันทีÉมีวิธีการทีÉหลากหลาย

ซึÉงมีประสิทธิภาพและมีความรุนแรงทีÉเหมาะสมกับพฤติการณ์ทีÉผู ้กระทําผิดสมควรได้รับโทษทีÉตนได้

กระทําลง แต่ทั Êงนี Ê โทษทีÉได้รับนั Êนไม่รุนแรงเหมือนการจําคุกในเรือนจํา อีกทั Ê งยังเป็นมาตรการ

ทางเลือกให้แก่ผู ้ กระทําผิดทีÉไม่มีนิสัยเป็นอันตรายหรือผู ้ ทีÉกระทําผิดมีโทษไม่สูงมากนัก เพืÉอ

หลีกเลีÉยงไม่ให้รับประสบการณ์อันเลวร้ายในเรือนจําโดยไม่จําเป็น 

สําหรับรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางมีหลายวิธีการด้วยกันได้แก่ การทํางาน

บริการสังคม การปรับแบบคํานวณจากรายได้ การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู ้ เสียหาย การกําหนดให้ต้อง

ไปรายงานตัวทีÉศูนย์รายงานตัว การกักขังให้อยู่ในบ้านโดยใช้หรือไม่ใช้เครืÉองมืออิเลคทรอนิกส์ การ

ใช้ศูนย์ควบคุมในชุมชน การคุมประพฤติแบบเข้ม และการควบคุมตัวในค่ายทหารซึÉงเป็นมาตรการทีÉ

ได้เสนอไว้ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê 

 ดังนั Ê น งานวิจัยนี Ê จึงมีวัตถุประสงค์เพืÉอศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดใน

คดีอาญาไว้ในค่ายทหารของต่างประเทศเพืÉอนํามาเป็นแนวทางในการนํามาใช้เป็นทางเลือกในการ

ลงโทษผูก้ระทําผิดในคดีอาญาในประเทศไทย โดยตั Ê งสมมติฐานไว้ว่า “ ปัจจุบันประเทศไทยได้

นําหลักการควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหารมาใช้ในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําความผิดใน

คดียาเสพติด ซึÉงเป็นวิธีการทีÉประกอบด้วยหลักเกณฑ์และกระบวนการทีÉช่วยแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทํา
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ความผิดได้ แต่การควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในค่ายทหารนี Ê ได้นํามาใช้กับคดียาเสพติดเท่านั Ê น 

ในขณะทีÉบางประเทศมีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในคดีอาญาไว้ในค่ายทหาร ดังนั Êน จึงควรนํา

มาตรการทางกฎหมายเรืÉองการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารมาใช้กับความผิดฐานอืÉนๆ ใน

คดีอาญาของประเทศไทย ” 

 จากการศึกษาการใช้การควบคุมตัวในค่ายทหารในต่างประเทศ ประกอบกับข้อดี ข้อเสีย 

และข้อจํากัดของมาตรการลงโทษดังกล่าว เห็นว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช้การควบคุมตัวใน

ค่ายทหาร (Shock Incarceration หรือ Boot Camp) มาตั Ê งแต่ปี 1983 ในมลรัฐจอร์เจีย และต่อมามี

คา่ยทหารเกิดขึ Ê นในหลายๆมลรัฐ 

 ในประเทศอังกฤษมีการใช้การควบคุมตัวในค่ายทหารเช่นกัน โดยรับเอาแบบอย่างมาจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้เพืÉอแก้ไขพฤติกรรมของผู ้กระทําผิดทีÉเป็นเยาวชน โดยแรกเริÉมมีอยู่ 2 แห่ง 

คือ HIT (Thorn Cross High Intensity Training) และ MCTC (Colchester Military Corrective 

Training Centre) ก่อตั Ê งขึ Ê นในปี 1996 และ 1997 ตามลําดับ แต่ปัจจุบัน เหลือเพียงแห่งเดียวคือ 

HIT เนืÉองจาก MCTC นั Ê นถูกรัฐบาลยกเลิกไปในปี 1998 

นอกจากนี Ê ในประเทสแคนาดา รัฐบาลมลรัฐออนตาริโอ ได้ก่อตั Ê งสถานทีÉดําเนินการเกีÉยวกับ

การฝึกระเบียบวินัยอย่างเข้มงวดโดยเฉพาะ เรียกว่า Project turnaround (PT) ขึ Ê นในปี 1997 แต่

ภายหลังมีการประเมินผลพบว่าไม่มีความแตกต่างจากการควบคุมในเรือนจําทัÉวไป ทําให้รัฐบาลได้

ยุติโครงการ PT ลงในปี 2004 

จากการศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารของต่างประเทศ

และในประเทศไทยแล้ว เห็นควรจะทํามาใช้กับผู ้กระทําความผิดในคดีอาญาในประเทศไทยดังนี Ê 

1. สถานะทางกฎหมายของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารในคดีอาญานั Ê นมีสถานะเป็นโทษอย่างหนึÉงตาม

ประมวลกฎหมายอาญา โดยกําหนดให้เป็นโทษทดแทนโทษจําคุกในเรือนจําหรือโทษกักขัง โดย

สภาพของการควบคุมตัวในค่ายทหารสามารถใช้ได้กับการกระทําความผิดเกือบทุกประเภท แต่ส่วน
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ใหญ่จะนํามาใช้กับคดีทีÉไม่ร้ายแรงทีÉผู ้ กระทําผิดสามารถแก้ไขฟืÊนฟูเพืÉอกลับเข้าสู่สังคมได้ โดย

พิจารณาจากโทษจําคุกทีÉจะลงคือเป็นโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี 

 

2. หลักเกณฑ์และวิธีการของการควบคุมตัวในค่ายทหาร 

เมืÉอพิจารณาถึงลักษณะของการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารทีÉมีการบังคับใช้ใน

ต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา หรืออังกฤษ ต่างก็ใช้การควบคุมตัวผู ้กระทํา

ผิดในค่ายทหารกับผู ้กระทําผิดในคดีทีÉไม่ร้ายแรง หรือลักษณะนิสัยส่วนตัวของผู ้กระทําผิดโดยแท้

แล้ว มิใช่ผู ้กระทําผิดทีÉมีสันดานอาชญากรหรือมิใช่ผู ้ ทีÉมีลักษณะอันตรายร้ายแรง ฉะนั Ê น การบังคับ

ใช้มาตรการนี Ê จึงจําเป็นต้องมีการคัดเลือกผู ้กระทําผิด การแบ่งแยกประเภทผู ้กระทําผิดและใช้บังคับ

กับผู ้กระทําผิดทีÉมีความเสีÉยงในการกระทําผิดทีÉไม่สูงเท่านั Ê น โดย ฐานความผิดทีÉเห็นควรให้ควบคุม

ตัวในค่ายทหารนั Ê น สังคมไทยปัจจุบันมีปัญหานักเรียนทะเลาะวิวาทกันมากกระทรวงศึกษาธิการจึง

เสนอให้บังคับใช้มาตรการนี Ê สําหรับผู ้กระทําผิดทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมในวงกว้าง หรือ

เป็นความผิดจากพฤติกรรมทีÉขาดระเบียบวินัย เช่น การยกพวกทะเลาะวิวาทกันระหว่างกลุ่ม

นักเรียนช่างกลแล้วส่งผลกระทบต่อบุคคลทีÉสามอย่างร้ายแรง หรือกลุ่มรถจักรยานยนต์อันธพาล 

เป็นต้น 

ประเภทบุคคลทีÉจะใช้มาตรการควบคุมตัวในค่ายทหาร เมืÉอพิจารณาจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศอังกฤษ พบว่าการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดในค่ายทหารนั Ê น เป็น

วิธีการลงโทษทีÉให้ความสําคัญกับผู ้กระทําผิดทีÉเป็นเยาวชน ประกอบกับค่ายทหารเป็นการฝึกฝน

ร่างกาย และปฏิบัติตนให้อยู่ในระเบียบวินยัเหมือนการฝึกทหาร ดังนั Ê นผู ้กระทําผิดทีÉเหมาะสมในการ

มาควบคุมตัวในค่ายทหารควรมีความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ  ดังนั Ê นประเภทบุคคลทีÉเหมาะจะ

นํามาควบคุมในค่ายทหารจึงควรเป็นผู ้กระทําผิดทีÉเป็นเยาวชน สามารถปฏิบัติตามคําสัÉงได้ ไม่เป็นผู ้

มีร่างกายพิการ หรือทุพลภาพ ไม่เป็นผู ้ เจ็บป่วย หรือโรคติดต่อร้ายแรง และไม่เป็นผู ้ มีจิตบกพร่อง 

หรือมีอาการแทรกซ้อนทางจิตประสาท 

  ระยะเวลาของการกําหนดให้รับโทษผ่านการคุมความประพฤติแบบฝึกค่ายทหารนี Ê  ควรอยู่

ระหว่าง 2-6 เดือน และสามารถขยายหรือลดระยะเวลาได้ตามความเหมาะสมกับผู ้กระทําผิด 
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  กิจกรรมทีÉให้ทําในระหว่างการควบคุมตัวในค่ายทหาร ควรมีทั Ê งการฝึกฝนระเบียบวินัย 

อบรมจริยธรรม รวมทั Ê งการให้ความรู ้  การฝึกวิชาชีพ เพืÉอให้กลับเข้าสู่สังคมได้ 

 หน่วยงานทีÉทําหน้าทีÉควบคุมดูแลการควบคุมตัวในค่ายทหารควรให้กองทัพเป็นผู ้ รับผิดชอบ

ในการควบคุมตัวเนืÉองจากมีกําลังเจ้าหน้าทีÉ และสถานทีÉเหมาะสําหรับใช้ควบคุมตัวผู ้กระทําผิด 

    การสิ Êนสุดของการใช้มาตรการควบคุมตัวในค่ายทหารควรมีโปรแกรมการติดตาม

ประเมินผลก่อนปล่อยตัว 

 การควบคุมผู ้ กระทําผิดไว้ในค่ายทหารจึงถือเป็นอีกทางเลือกหนึÉงทีÉศาลอาจพิจารณา

นํามาใช้เพืÉอเป็นการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิด ให้กลับคืนสู่สังคมทําให้สังคมมีความสงบสุข  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

การควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารเป็นมาตรการหนึÉงทีÉสามารถแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทํา

ความผิดและป้องกันการกระทําผิดซํ Êา การกําหนดให้ศาลมีทางเลือกในการใช้การควบคุมตัว

ผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหารจึงถือเป็นแนวคิดใหม่ในการเพิÉมทางเลือกให้กับศาลในการกําหนดโทษ 

เพืÉอช่วยให้การกําหนดโทษของศาลนั Ê นบรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊนฟูผู ้กระทําผิดและยับยั Ê งการ

หวนกลับมากระทําผิดซํ Ê าและบรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุดของการลงโทษ คือ เพืÉอความสงบสุขของ

ประชาชนในสังคม สําหรับแนวทางทีÉเหมาะสมในการกําหนดหลักเกณฑ์การนํามาตรการควบคุมตัว

ผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทการมาใช้เป็นโทษในคดีอาญานั Ê น ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี Ê 

1. การนํามาใช้เป็นโทษสําหรับบุคคลทีÉกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั Ê น 

ควรทีÉจะแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาให้มีการบัญญัติเรืÉองความรับผิดทางอาญาของบุคคล

ให้ชัดเจน และปรับปรุงกฎหมายเรืÉองโทษให้เหมาะสมด้วยการแก้ไขเพิÉมเติมในประมวลกฎหมาย

อาญา ภาค 1 ลักษณะ 1 หมวด 3 ซึÉงเป็นส่วนทีÉบัญญัติเกีÉยวกับโทษและวิธีการเพืÉอความปลอดภัย 

โดยกําหนดให้มีบทบัญญัติทีÉมีเนื Ê อหาเกีÉยวกับประเภทของโทษทีÉสามารถบังคับใช้ “โทษสําหรับลงแก่

ผู้กระทําความผิดมีดังนีÊ............................. 

การควบคุมตัวผู้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร 

และควรกําหนดหลักเกณฑ์เกีÉยวกับการควบคุมตัวในค่ายทหาร ดังนี Ê 
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 “ในกรณีทีÉศาลให้จําเลยไปควบคุมตัวในค่ายทหาร ให้ศาลกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติ

ตามคําพิพากษาตามทีÉเห็นสมควร  

หากจําเลยทีÉต้องโทษให้ควบคุมตัวในค่ายทหารไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลภายใน

ระยะเวลาทีÉกําหนด ให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบดําเนินการแจ้งต่อศาล เพืÉอให้ศาลพิจารณาลงโทษ

จําคุกในเรือนจําสําหรับผู้กระทําผิดนัÊนต่อไป” 

2. การนํามาใช้เป็นบทลงโทษบุคคลทีÉกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ทีÉมีโทษ

ทางอาญานั Ê น อาจแก้ไขเพิÉมเติมในส่วนทีÉเป็นบทกําหนดโทษให้การประกาศโฆษณาการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลเป็นบทลงโทษสําหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายดงักล่าว ดังนี Ê 

“บุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา... ต้องระวางโทษปรับ... และให้ควบคุมตัวบุคคลนัÊน

ไว้ในค่ายทหาร” 

3. ก่อนทีÉจะยกร่างหรือแก้ไขเพิÉมเติมกฎหมายให้การประกาศโฆษณาการควบคุมตัว

ผู ้ กระทําผิดไว้ในค่ายทหารเป็นโทษสําหรับบุคคล ควรจะต้องมีการประชาสัมพันธ์และจัด

ประชุมสมัมนาทางวิชาการเพืÉอระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง ทั Ê งภาครัฐ ภาค

ธุรกิจ รวมถึงภาคประชาชน ว่ามีผลตอบรับการใช้การลงโทษในลักษณะดังกล่าวมากน้อยเพียงใด 

และทําให้ได้ข้อคิดเห็นตลอดจนแนวทางในการนํามาปรับใช้ เพืÉอลดปัญหาหรือข้อขัดแย้งทีÉอาจ

เกิดขึ Ê นในทางปฏิบัติ อันจะทําให้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมีความเหมาะสม และสามารถนํามาใช้

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การลงโทษด้วยการควบคุมตัวผู ้กระทําผิดนั Ê นไว้ในค่ายทหารยังคงเป็นเรืÉองใหม่สําหรับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย การนํามาใช้จึงควรต้องสร้างความเข้าใจให้กับ

สังคมด้วยการประชาสัมพันธ์ให้ภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องตลอดจนประชาชนทัÉวไปเข้าใจถึงการลงโทษใน

ลักษณะดังกล่าว เพืÉอให้บุคคลทัÉวไปได้มีโอกาสทีÉจะเตรียมตัวหรือวางแนวทางในการดําเนินกิจการ

เพืÉอป้องกันไม่ให้มีการกระทําความผิดกฎหมาย 

5. ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการนําการมาตรการควบคุมตัวไว้ในค่ายทหารใช้อย่าง

เป็นธรรมและเหมาะสมกับผู ้กระทําความผิด เช่น พฤติการณ์หรือลักษณะของบุคคลทีÉควรลงโทษ

ด้วยวิธีการดังกล่าว ระยะเวลา กิจกรรมทีÉต้องทํา เป็นต้น เพืÉอเป็นแนวทางให้แก่ศาลในการลงโทษ

บุคคลทีÉกระทําความผิด นอกจากนี Ê  ควรมีการจัดอบรมผู ้ พิพากษาเกีÉยวกับการลงโทษด้วยการ

ควบคุมตัวผู ้กระทําผิดไว้ในค่ายทหาร ซึÉงจะทําให้การลงโทษเหมาะสมกับผู ้ กระทําความผิดและ

ลักษณะของการกระทําความผิดมากยิÉงขึ Ê น  
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6. ควรจัดเตรียมความพร้อมของหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแลหรือบังคับใช้กฎหมาย

เกีÉยวกับการประกาศโฆษณาการกระทําความผิดของนิติบุคคลผ่านสืÉอต่าง ๆ ด้วยการอบรม

เจ้าหน้าทีÉให้มีความรู ้ ความเข้าใจเกีÉยวกับการลงโทษดังกล่าว หลักเกณฑ์ วิธีการ การบังคับโทษ

ตลอดจนรายละเอียดอืÉน ๆ และกําหนดแนวทางปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าทีÉ รวมถึงยกร่างระเบียบทีÉ

เกีÉยวข้อง เพืÉอให้การควบคุมดูแลและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 กล่าวโดยสรุป การควบคุมตัวในค่ายทหารเป็นมาตรการลงโทษทีÉมีประโยชน์ และสามารถ

นํามาปรับใช้เป็นโทษสําหรับการกระทําความผิดทางอาญาของบุคคลในประเทศไทย การแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายตลอดจนการดําเนินการในด้านอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอรองรับการนํามาใช้ในทาง
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พระราชบัญญัต ิ
ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ปร. 

ให้ไว้ ณ วันที É  ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เป็นปีที É  ๕๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศว่า 
 
โดยที É เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 
พระราชบัญญัตินี Ê มีบทบัญญัติบางประการเกี É ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ É งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ Êนไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังต่อไปนี Ê 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี Ê เรียกว่า “พระราชบัญญัติฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 
มาตรา ๒1[๑]  พระราชบัญญัตินี Ê ให้ใช้บังคับตั Êงแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติหมวด ๓ จะให้ใช้บังคับเมื É อใด ในท้องที É ใด ให้รัฐมนตรีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา แต่ทั Êงนี Êให้ใช้บังคับทัÉวราชอาณาจักรภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ É งปีนับแต่วันที É

พระราชบัญญัตินี Ê ใช้บังคับ 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี Ê 
“ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและ

ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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“ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจําติดต่อกัน และตกอยู่ในสภาพที É

จําเป็นต้องพึ É งยาเสพติดนัÊน โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านัÊนได้ตามหลักวิชาการ 
“ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” หมายความว่า การกระทําใด ๆ อันเป็นการบําบัดการ

ติดยาเสพติดและฟืÊ นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพร่างกาย

และจิตใจของผู้ซึ É งเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เสี É ยงต่อการเป็นผู้ติดยาเสพติด 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
“พนักงานเจ้าหน้าที É” หมายความว่า ผู้อ ํานวยการศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

หรือผู้ซึ É งรัฐมนตรีแต่งตั Êงให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี Ê 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี Ê 
 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี Ê และให้มี

อํานาจแต่งตั Êงพนักงานเจ้าหน้าที É  กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื É อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี Ê 
กฎกระทรวงและประกาศนัÊน เมื É อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   

 
มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด ประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้

บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อัยการสูงสุด เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดี

กรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรม

ควบคุมโรคติดต่อ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดี

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมสุขภาพจิต เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิซึ É งรัฐมนตรีแต่งตั Êงอีกไม่เกินสี É คน โดยใน

จํานวนนี Ê ให้เป็นผู้แทนองค์กรเอกชนซึ É งปฏิบัติงานด้านการป้องกันหรือฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและ

มีประสบการณ์การทํางานโดยตรงกับผู้ตดิยาเสพติดอย่างน้อยสองคนเป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมคุม

ประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการจะแต่งตั Êงข้าราชการในกรมคุมประพฤติไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ก็ได้ 
 
มาตรา ๗  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที É ดังต่อไปนี Ê 
(๑) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี É ยวกับการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี Ê 
(๒) เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี É ยวกับศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม

มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
(๓) แต่งตั ÊงและถอดถอนอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
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(๔) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๓ 
(๕) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกําหนดสถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์การฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว 
(๖) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการส่งตัวผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไปยัง

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
(๗) วางระเบียบเกี É ยวกับการควบคุมและการย้ายตัวผู้ต้องหาในระหว่างการตรวจพิสูจน์

หรือการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๘) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื É อนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อย

ชัÉวคราว 
(๙) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และเงื É อนไขในการตรวจสอบและติดตามผลการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชัÉวคราว 
(๑๐) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คํา วิ นิจฉัยหรือคําสัÉ งของคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๘ 
(๑๑) วางระเบียบเกี É ยวกับการเยี É ยมและการติดต่อผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับ

การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๑๒) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการลดและการขยายระยะเวลาการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๑๓) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดต่อคณะกรรมการ และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน์ รวมทัÊงผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
(๑๔) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผู้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบ เงื É อนไข และข้อบังคับตามมาตรา ๓๒ 
(๑๕) วางระเบียบอื É นเพื É อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี Ê 
(๑๖) พิจารณาเรื É องอื É น ๆ ตามที É รัฐมนตรีมอบหมาย และปฏิบัติการอื É นใดที É กฎหมาย

กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที É ของคณะกรรมการ 
 
มาตรา ๘  กรรมการซึ É งรัฐมนตรีแต่งตั Êงมีวาระการดํารงตําแหน่งสองปี กรรมการซึ É งพ้น

จากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั Êงอีกได้ 
 
มาตรา ๙  กรรมการซึ É งรัฐมนตรีแต่งตั Êงพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระเมื É อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก 
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(๔) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟัÉนเฟือนไม่สมประกอบ 
(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๖) ต้องคําพิพากษาถึงที É สุดให้จําคุก 
ในกรณีที É กรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั Êงผู้อื É นขึ Ê นเป็นกรรมการ

แทนได้ 
ในกรณีที É มีการแต่งตั Êงกรรมการในระหว่างที É กรรมการซึ É งแต่งตั Êงไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน

ตําแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั Êงเพิ É มขึ Ê นหรือแต่งตั Êงแทนตําแหน่งที É ว่าง ให้ผู้ที É ได้รับแต่งตั ÊงนัÊนอยู่ใน

ตําแหน่งเท่ากับวาระที É เหลืออยู่ของกรรมการซึ É งแต่งตั Êงไว้แล้วนัÊน 
 
มาตรา ๑๐  การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ É งหนึ É ง

ของจํานวนกรรมการทัÊงหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที É ประชุม ในกรณีที É ประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่

อาจปฏิบัติหน้าที É ได้ ให้กรรมการซึ É งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ É งเป็นประธานในที É ประชุม 
การวินิจฉัยชี Êขาดของที É ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ É งให้มีเสียงหนึ É งในการ

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที É ประชุมออกเสียงเพิ É มขึ Êนอีกเสียงหนึ É งเป็นเสียงชี Ê ขาด 
 
มาตรา ๑๑  คณะกรรมการจะแต่งตั Êงคณะอนุกรรมการเพื É อปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ É ง

แทนคณะกรรมการก็ได้ และให้นําความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั ÊงคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดในเขตพื Ê นที É ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ประกอบด้วยผู้ แทนกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน

คณะอนุกรรมการ แพทย์หนึ É งคน นักจิตวิทยาหนึ É งคน นักสังคมสงเคราะห์หนึ É งคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ É งมี

คุณสมบัติตามที É ก ําหนดในกฎกระทรวงไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการ และให้ผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ É ง

คนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
แพทย์ตามวรรคหนึ É งให้พิจารณาแต่งตั Êงจากจิตแพทย์ ถ้าไม่อาจแต่งตั Êงจิตแพทย์ให้

แต่งตั Êงจากแพทย์อื É นที É เหมาะสม 
จํานวนคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะมีกี É คณะ ให้คณะกรรมการ

พิจารณาแต่งตั Êงโดยคํานึงถึงปริมาณคดีเกี É ยวกับยาเสพติดที É เกิดขึ Êนในพื Ê นที É นัÊน 
อนุกรรมการที É ไม่ได้เป็นข้าราชการประจําศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ได้รับ

ค่าตอบแทนตามที É ก ําหนดในกฎกระทรวง 
ให้นําความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๓  คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดมีอํานาจและหน้าที É

ดังต่อไปนี Ê 
(๑) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
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(๒) ติดตามดูแลการควบคุมตัวผู้ ต้องหาในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที É คณะกรรมการกําหนด 
(๓) พิจารณาย้ายตัวผู้เข้ารับการบําบัดการติดยาเสพติดหรือเข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแห่งหนึ É งไปยังอีกแห่งหนึ É ง รวมทัÊง

พิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๔) พิจารณาอนุญาตให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดได้รับการปล่อยชัÉวคราว 
(๕) แจ้งผลการตรวจพิสูจน์หรือผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต่อคณะกรรมการ 

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณ ี
(๖) พิจารณาแผนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแก่ผู้ต้องหาที É ถูกกล่าวหาว่ากระทํา

ความผิดในฐานความผิดที É ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ 
(๗) ติดตามดูแลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติดในเขตอํานาจของตนให้เป็นไปตามแผนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๘) พิจารณาผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 
(๙) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี É ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน์ และวิธีการฟืÊ นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด 
(๑๐) ปฏิบัติการอื É นตามที É กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที É ของคณะอนุกรรมการ

ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๑๑) พิจารณาเรื É องอื É น ๆ ตามที É คณะกรรมการมอบหมาย 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาตาม (๑) (๓) (๖) และ (๘) ให้เป็นไปตาม

ระเบียบที É คณะกรรมการกําหนด 
 

หมวด ๒ 
สถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์และการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

   
 

มาตรา ๑๔  เพื É อประโยชน์แก่การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ

จัดตัÊงและยุบเลิกศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้ศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญา 
ให้ศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม 
 
มาตรา ๑๕  ประกาศจัดตัÊงศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด ให้มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี Ê 
(๑) กําหนดเขตของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ชัดเจนโดยมีแผนที É แสดงเขต

ดังกล่าวไว้ท้ายประกาศด้วย 
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(๒) กําหนดท้องที É ที É อยู่ในเขตอํานาจของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม (๑) 
 
มาตรา ๑๖  ในกรณีที É มีเหตุอันสมควร รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปลี É ยนแปลงเขตของศูนย์ฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือเปลี É ยนแปลงท้องที É ที É

อยู่ในเขตอํานาจของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๒) ก็ได้ 
การเปลี É ยนแปลงเขตของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามวรรคหนึ É ง ให้มีแผนที É

แสดงเขตเดิมของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและเขตที É เปลี É ยนแปลงให้ชัดเจนไว้ท้ายประกาศ

ด้วย 
 
มาตรา ๑๗  ในศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแต่ละแห่ง ให้มีผู้อ ํานวยการศูนย์

ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดเป็นผู้บังคับบัญชา รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนย์ฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและมีอํานาจหน้าที Éดังต่อไปนี Ê 
(๑) ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที É ได้รับตัวมา

ตามมาตรา ๑๙ 
(๒) ควบคุมตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ไว้ในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และดูแลให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์

หรือผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดปฏิบัติตามระเบียบ เงื É อนไข และข้อบังคับต่าง  ๆ
(๓) ดําเนินการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดตามระเบียบที É ก ําหนด 
(๔) ติดตามผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติดซึ É งได้รับอนุญาตให้ปล่อยชัÉวคราว 
(๕) จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด รวมทัÊงผลการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเสนอต่อคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๖) ออกข้อบังคับของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพื É อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี Ê 
(๗) ปฏิบัติหน้าที É อื É นตามที É คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที É เห็นสมควร ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดให้สถานพยาบาล สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สถานที É ของราชการ หรือสถานที É อื É นใด

เป็นสถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว นอกเหนือจาก

ศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้ ในกรณีเช่นว่านี Ê  ให้คณะอนุกรรมการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดมีอํานาจกําหนดให้ผู้ควบคุมสถานที É นัÊนมีอํานาจหน้าที É อย่างหนึ É งอย่างใด เช่นเดียวกับผู้อ ํานวยการศูนย์

ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๗ ได้ตามที É เห็นเหมาะสมกับสถานที É ดังกล่าว 
 

หมวด ๓ 
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การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   

 
มาตรา ๑๙  ผูใ้ดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง 

เสพและมีไว้ในครอบครองเพื É อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และ

ปริมาณที É ก ําหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื É น

ซึ É งเป็นความผิดที É มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ให้พนักงาน

สอบสวนนําตัวผู้ต้องหาไปศาลภายในสี É สิบแปดชัÉวโมงนับแต่เวลาที É ผู้ ต้องหานัÊนมาถึงที É ทําการของพนักงาน

สอบสวน เพื É อให้ศาลพิจารณามีคําสัÉงให้ส่งตัวผู้นัÊนไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เว้นแต่มี

เหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื É นที É เกิดจากตัวผู้ต้องหานัÊนเอง หรือจากพฤติการณ์ที É เปลี É ยนแปลงไปซึ É ง

ทําให้ไม่อาจนําตัวผู้ต้องหาไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกล่าวได้ 
ในการดําเนินการตามวรรคหนึ É ง ถ้าผู้ ต้องหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้พนักงาน

สอบสวนนําตัวส่งศาลเพื É อมีคําสัÉงให้ตรวจพิสูจน์ภายในยี É สิบสี É ชัÉวโมงนับแต่เวลาที É ผู้ ต้องหานัÊนมาถึงที É ทําการ

ของพนักงานสอบสวน 
การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตัวไปควบคุมเพื É อ

ตรวจพิสูจน์ที É ศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติดหรือการควบคุมตัวตามที É รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ และลักษณะเฉพาะ

บุคคลประกอบด้วย แล้วให้ศาลแจ้งคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ 
ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้พนักงานสอบสวน

ดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเมื É อสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงาน

อัยการโดยไม่ต้องส่งผู้ ต้องหาไปด้วย และแจ้งให้ทราบว่าผู้ ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ ณ ศูนย์ฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการ

ควบคุมตัวอย่างแห่งใด 
ในระหว่างที É ผู้ ต้องหาถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี Ê  พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการไม่ต้องดําเนินการฝากขังหรือขอผัดฟ้องตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๒๐  ถ้าปรากฏว่าผู้ต้องหาผู้ใดเสพยาเสพติดก่อน ขณะ หรือภายหลังที É ถูกจับกุม

เพื É อให้ตนเองได้รับการส่งตวัไปฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและไม่ต้องถูกดําเนินคดีในข้อหาฐานเสพ

และมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื É อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติด ผู้ นัÊนไม่มี

สิทธิได้รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี Ê  ให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี มารับตัวผู้ นัÊนไป

เพื É อดําเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย 
ในระหว่างที É รอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมารับตัวผู้ต้องหาไปเพื É อดําเนินคดี

ให้สถานที É ที É รับผู้ต้องหาไว้ตรวจพิสูจน์หรือฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีอํานาจควบคุมตัวผู้ ต้องหาไว้

ได้เท่าที É จําเป็น  ทั Êงนี Ê  ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี มารับตัวผู้ ต้องหาไปในทันที

ที É สามารถกระทําได้ 
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มาตรา ๒๑  ในการตรวจพิสูจน์ผู้ ต้องหาตามมาตรา ๑๙ ให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดดําเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที É จัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทํา

ความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทัÊงปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ และตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติด

ยาเสพติด 
การตรวจพิสูจน์ให้กระทําให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที É รับตัวผู้ นัÊนไว้ในสถานที É

ที É ตรวจพิสูจน์ เว้นแต่มีเหตุจําเป็นคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจสัÉงให้ขยายเวลา

ออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 
หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์ให้เป็นไปตามระเบียบที É คณะกรรมการกําหนด 
 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที É คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้ เข้า

รับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด ให้จัดให้มีแผนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และให้

แจ้งผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบ ในกรณีเช่นว่านี Ê  ให้พนักงานอัยการมีคําสัÉงชะลอการฟ้อง

ไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 
ในกรณีที É พนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหาซึ É งได้รับแจ้งผลการตรวจพิสูจน์ตามวรรคหนึ É งไม่

มีสิทธิได้รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี Ê  ให้พนักงานอัยการดําเนินคดีต่อไป

และแจ้งผลให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ 
ถ้าผลการตรวจพิสูจ น์ ไ ม่ปรากฏว่าผู้ ต้ องหาเ ป็นผู้ เสพหรือติดยาเสพติด ใ ห้

คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการเพื Éอพิจารณาดําเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย 
ในกรณีที É ต้องส่งตัวผู้ต้องหาคืนให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื É อดําเนินคดี

ต่อไปให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๓  ในการจัดทําแผนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา ๒๒ ให้

กําหนดสถานที É และวิธกีารสําหรับฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพของผู้ เข้ารับการ

ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี É ยวกับ

ยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทัÊงปวงของผู้นัÊนประกอบด้วย 
การกําหนดสถานที É ส ําหรับฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามวรรคหนึ É ง อาจกําหนด

เป็นศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือสถานที É ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที É รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สถานที É ของราชการ หรือสถานที É อื É นที É

เห็นสมควรก็ได้ 
การกําหนดวิธีการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด ให้กําหนดโดยคํานึงถึงวิธีการ

ดังต่อไปนี Ê 
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(๑) ในกรณีที É จําเป็นต้องควบคุมตัวผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่าง

เข้มงวด ให้ส่งตัวผู้นัÊนเข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

หรือสถานที É ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพติดที É มีระบบการควบคุมมิให้หลบหนี 
(๒) ในกรณีที É ไม่จําเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่าง

เข้มงวด ให้ส่งตัวผู้นัÊนเข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในสถานที É ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดตามความเหมาะสมและกําหนดเงื É อนไขให้ผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่ภายใน

เขตที É ก ําหนดในระหว่างการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(๓) ในกรณีที É ไม่จําเป็นต้องควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด อาจ

กําหนดให้ผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติด้วยวิธีการอื Éนใดภายใต้การดูแลของ

พนักงานคุมประพฤติก็ได้ 
(๔) ในระหว่างการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจกําหนดให้ผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฝึกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือให้ดําเนินการอื É นใดตามความเหมาะสม

เพื É อให้มีความมัÉนคงในการดํารงชีวิตโดยห่างไกลจากยาเสพติด 
 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที É ข้อเท็จจริงปรากฏภายหลังจากที É ศาลมีคําสัÉงตามมาตรา ๑๙ ว่าผู้เข้า

รับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนัÊนต้องหาหรือถูกดําเนินคดีใน

ความผิดฐานอื É นซึ É งเป็นความผิดที É มีโทษจําคุกหรือต้องคําพิพากษาให้จําคุก ให้ศาลพิจารณามีคําสัÉงให้ส่ง

ตัวผู้นัÊนไปยังพนักงานสอบสวนเพื É อดําเนินคดีต่อไป 
 
มาตรา ๒๕  ผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วันถูกส่งตัวเข้า

รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
ในกรณีที É ปรากฏว่าผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที É พอใจ ให้

คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดออกไปอีกได้ 
ในระหว่างการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูต้ิด

ยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามที É เห็นสมควรก็ได้ 
การขยายและการลดระยะเวลาการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะกระทํากี É ครัÊงก็ได้ 

แต่การขยายระยะเวลาการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดครัÊงหนึ É งต้องไม่เกินหกเดือน และรวมกันทั Êง

หมดแล้วต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 
มาตรา ๒๖  ในกรณีที É มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

อาจพิจารณาปล่อยชัÉวคราวสําหรับผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื É อนไขที É คณะกรรมการกําหนด 
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มาตรา ๒๗  ในกรณีที É ผู้ ต้องหามีภูมิลําเนาซึ É งไม่สะดวกต่อการเข้ารับการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É เพื É อการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติดหรือการควบคุมตัวผู้นัÊน เมื É อคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเห็นสมควรหรือ

ได้รับการร้องขอจากผู้ ต้องหา อาจมีคําสัÉงให้ย้ายผู้ นัÊนไปเข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือ

การควบคุมที É สถานที É แห่งอื É นได้ แต่ต้องปรากฏว่าการย้ายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์แก่การฟืÊ นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดของผู้นัÊนด้วย 
 
มาตรา ๒๘  การที É ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดถูกควบคุมตัวในลักษณะเดียวกับถูกคุมขังให้ถือว่าผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แล้วแต่กรณี เป็นผู้ถูกคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
ในกรณีที É มีการหลบหนีจากการควบคุมของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É

เพื É อการตรวจพิสูจน์ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผู้ นัÊน มิให้นับระยะเวลาที É ผู้

นัÊนเข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมาแล้วจนถึงวันหลบหนีเข้าใน

กําหนดระยะเวลาการคุมขัง 
 
มาตรา ๒๙  ในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ถ้าผู้ เข้า

รับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใดหลบหนีจากการควบคุมหรือ

หลบหนีออกนอกเขตศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์ การฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผู้ นัÊน ให้ถือว่าผู้ นัÊนหนีการคุมขังตามมาตรา ๑๙๐ แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญาและให้พนักงานเจ้าหน้าที É แจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบทันที ในกรณีนี Ê พนักงาน

เจ้าหน้าที É มีอํานาจออกติดตามจับกุมผู้นัÊนได้ด้วย 
บทบัญญัติในวรรคหนึ É งในส่วนที É เกี É ยวกับความผิดและโทษตามมาตรา ๑๙๐ แห่งประมวล

กฎหมายอาญา มิให้นํามาใช้บังคับกับผู้ที É มีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  ทั Êงนี Ê  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๒ 

วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ É ง ให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื É อนไขที É คณะกรรมการกําหนด 
 
มาตรา ๓๐  ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้อง

ปฏิบัติตามระเบียบและเงื É อนไขต่าง ๆ ที É คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดกําหนด รวมทัÊงข้อบังคับของศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์ การ

ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผู้นัÊนโดยเคร่งครัด 
 
มาตรา ๓๑  ในกรณีที É ผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดซึ É งได้รับการปล่อยชัÉวคราวไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนระเบียบ เงื É อนไข หรือข้อบังคับที É ก ําหนด ให้

พนักงานเจ้าหน้าที É จับตัวผู้ นัÊนกลับเข้าไว้ในศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานที É เพื É อการตรวจ

พิสูจน์ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวได้โดยมิต้องมีหมาย 



160 

 
 
มาตรา ๓๒  ผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ ให้ผู้อ ํานวยการศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ควบคุมสถานที É ที É รับตัวผู้

นัÊนไว้มีอํานาจลงโทษสถานหนึ É งหรือหลายสถาน ดังต่อไปนี Ê 
(๑) ภาคทัณฑ ์
(๒) ตัดการอนุญาตให้รับการเยี É ยมหรือการติดต่อไม่เกินสามเดือน 
(๓) จัดให้อยู่เดี É ยวครัÊงละไม่เกินสิบวัน 
ในกรณีที É จําเป็นต้องมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหนึ É งซึ É งเป็นผู้ที É มีอายุไม่ถึงสิบแปดปี

บริบูรณ์ให้นํามาตรการลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั Êงศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๓๓  เมื É อคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้ เข้ารับการ

ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใดได้รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วนตามที É ก ําหนด

ในแผนการฟืÊนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที É พอใจแล้ว 

ให้ถือว่าผู้นัÊนพ้นจากความผิดที É ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๙ และให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติดมีคําสัÉงให้ปล่อยตัวผู้นัÊนไป แล้วแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ É งยังดําเนินคดี

อยู่ทราบ แล้วแต่กรณ ี
ในกรณีที É ผู้ เ ข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดผู้ ใดแม้จะได้รับการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ แล้ว แต่ผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดยังไม่เป็นที É พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงานความเห็นไปยัง

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เพื É อประกอบการพิจารณาดําเนินคดีผู้ นัÊนต่อไป และ

ให้นําความในมาตรา ๒๒ วรรคสี É  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๓๔  ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้ ต้องหาที É ได้รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติดแล้วตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ศาลจะลงโทษผู้นัÊนน้อยกว่าที É กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิด

นัÊนเพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้  ทั Êงนี Ê  โดยคํานึงถึงระยะเวลาที É ผู้นัÊนได้รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดแล้ว 
 
มาตรา ๓๕  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี Ê  ให้กรรมการ อนุกรรมการ และ

พนักงานเจ้าหน้าที É ตามพระราชบัญญัตินี Ê  เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๔ 
พนักงานเจ้าหน้าที É 
   

 
มาตรา ๓๖  ในการปฏิบัติหน้าที É  ให้พนักงานเจ้าหน้าที É มีอํานาจดังต่อไปนี Ê 



161 

 

(๑) เข้าไปในเคหสถาน สถานที É  หรือยานพาหนะใด ๆ เพื É อตรวจค้นและจับตัวผู้ เข้ารับ

การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที É ฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๑ เมื É อมีเหตุอันควรสงสัยตาม

สมควรว่าบุคคลดังกล่าวหลบซ่อนอยู่ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื É อว่าเนื É องจากการเนิ É นช้ากว่าจะเอาหมาย

ค้นมาได้ บุคคลนัÊนจะหลบหนีไป 
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที É เกี É ยวข้องกับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้า

รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมาให้ถ้อยคํา ส่งคําชี Êแจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสารหรือหลักฐาน

ใดมาเพื É อการตรวจสอบเพื É อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๗ 
(๓) สอบปากคําผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

หรือบุคคลอื É นใดที É สามารถให้ข้อเท็จจริงเกี É ยวกับกรณีตามที É ระบุไว้ในมาตรา ๑๗ 
(๔) สัÉงหรือจัดให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดรับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ 
พนักงานเจ้าหน้าที É ตําแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอํานาจตามที É ได้กําหนดไว้ตามวรรคหนึ É ง

ทั Êงหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนดําเนินการ ให้เป็นไปตามที É

คณะกรรมการกําหนดโดยระบุไว้ในบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที É ผู้ได้รับมอบหมายนัÊน 
ในการปฏิบัติหน้าที É ของพนักงานเจ้าหน้าที É ตามวรรคหนึ É ง ให้บุคคลที É เกี É ยวข้องอํานวย

ความสะดวกตามสมควร 
 
มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหน้าที É  พนักงานเจ้าหน้าที Éต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลที É

เกี É ยวข้อง 
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที É  ให้เป็นไปตามแบบที É คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๕ 
การอุทธรณ ์

   
 

มาตรา ๓๘  ในกรณีที É คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยตาม

มาตรา ๒๒ ว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์นัÊนเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีคําสัÉงไม่อนุญาตให้ปล่อยผู้ เข้ารับ

การตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดชัÉวคราวตามมาตรา ๒๖ หรือมีคําสัÉงขยาย

ระยะเวลาการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกไปอีกตามมาตรา ๒๕ ผู้ นัÊนมีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัย

ดังกล่าวต่อคณะกรรมการภายในสิบสี É วันนับแต่วันที É ได้รับทราบคําวินิจฉัยหรือคําสัÉง แล้วแต่กรณี 
การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ É งย่อมไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการปฏิบัติตามคําวิ นิจฉัยของ

คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที É สุด 
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มาตรา ๓๙  หลักเกณฑ์และวิธีการยื É นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที É

ก ําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๔๐  ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการมีอํานาจดังต่อไปนี Ê   
(๑) แจ้งให้ผู้ อุทธรณ์มาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานอื É นที É

เกี É ยวข้องมาประกอบการพิจารณา 
(๒) มีหนังสือเรียกให้บุคคลที É เกี É ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือ

พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
ในกรณีที É ผู้ อุทธรณ์ไม่มาให้ถ้อยคําหรือไม่ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตามคําสัÉง

ของคณะกรรมการตาม (๑) โดยมิได้แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามวันนับแต่

วันที É ได้รับคําสัÉงของคณะกรรมการ ให้ถือว่าผู้อุทธรณ์ไม่ประสงค์จะมาให้ถ้อยคําหรือส่งวัตถุ เอกสาร หรือ

พยานหลักฐานเพิ É มเติม และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปตามที É เห็นสมควร 
หนังสือเรียกมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตาม (๒) ต้องระบุ

ด้วยว่าจะให้มาให้ถ้อยคําหรือส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานในเรื É องใด 
 

หมวด ๖ 
บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๔๑  ผู้ใดนําข้อเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานใดอันเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที É

ได้มาจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี Ê ไปเปิดเผยต่อบุคคลอื É น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือ

ปรับไม่เกินหนึ É งแสนบาท หรือทัÊงจําทั Êงปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติตามหน้าที É การสอบสวน

หรือการพิจารณาคดี หรือได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด 
ผู้ใดได้มาหรือล่วงรู ้ข้อเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหนึ É ง แล้วเปิดเผยข้อเท็จจริงนัÊนต้อง

ระวางโทษเช่นเดียวกัน เว้นแต่เป็นกรณีที É อาจเปิดเผยได้ตามวรรคหนึ É ง 
 
มาตรา ๔๒  ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจ้าหน้าที É ตามมาตรา ๓๖ (๒) 

หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที É ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม หรือไม่ปฏิบัติตามหนังสือ

เรียกของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ É งหมื É น

บาท หรือทัÊงจําทั Êงปรับ 
 
มาตรา ๔๓  ความผิดตามมาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบได้และในการนี Ê

คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดหรือพนักงาน

เจ้าหน้าที É ประจําศูนย์ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดดําเนินการเปรียบเทียบได้ ตามหลักเกณฑ์หรือ

เงื É อนไขที É คณะกรรมการกําหนด 
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เมื É อผู้กระทําความผิดได้เสียค่าปรับตามที É เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ถ้าผู้กระทําความผิดไม่ยินยอมตามที É เปรียบเทียบ หรือเมื É อยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับ

ภายในระยะเวลาที É ก ําหนด ให้ดําเนินคดีต่อไป 
 
 

ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี Ê  คือ โดยที É ปัญหาเกี É ยวกับการเสพยาเสพติด

ให้โทษ ในปัจจุบันมีความรุนแรงมากยิ É งขึ Ê น ซึ É งโดยหลักการแล้วผู้ เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ ป่วยอย่าง

หนึ É ง มิใช่อาชญากรปกติ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําให้กว้างขวาง และโดยที É

ผู้เสพยาเสพติดจํานวนหนึ É งถูกบังคับให้เป็นผู้จําหน่ายยาเสพติดเพื É อแลกกับการได้ยาเสพติดไปเสพด้วย 

สมควรขยายขอบเขตของการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง 

ผู้ เสพและมีไว้ในครอบครองเพื É อจําหน่าย และผู้ เสพและจําหน่ายยาเสพติดจํานวนเล็กน้อยด้วย 

นอกจากนัÊนเนื É องจากบุคคลซึ É งติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ 

สมควรขยายสถานที É เพื É อการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที É เพื É อการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติดให้กว้างขวางยิ É งขึ Êน เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้วยังมีหน่วยงานอื É น

ของรัฐ และหน่วยงานเอกชนที É มีขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพ

ติดและการฟืÊ นฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกล่าว อาทิเช่น สถานที É ของหน่วยงานในราชการทหาร เขต 

อําเภอ และกิ É งอําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอื É น 

ซึ É งสมควรรวมทรัพยากรเพื É อการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเข้าด้วยกันเพื É อให้เกิดประสิทธิภาพมาก

ยิ É งขึ Êน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี Ê 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อมรรัตน์/แก้ไข 
วศิน/ตรวจ 

๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที É  ๙๖ ก/หน้า ๒๖/๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 
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Public Act 095-1052 

SB0100 Enrolled 

LRB095 03581 DRJ 24845 b 

AN ACT concerning criminal law. 

adding Article 4.5 to Chapter V as follows: 

Section 5. The Unified Code of Corrections is amended by 

represented in the General Assembly: 

(730 ILCS 5/Ch. V. Art. 4.5 heading new) 

ARTICLE 4.5. GENERAL SENTENCING PROVISIONS 
Be it enacted by the People of the State of Illinois, 

(730 ILCS 5/5-8-1.1) (from Ch. 38, par. 1005-8-1.1)  
    Sec. 5-8-1.1. Impact incarceration.  
    (a) The Department may establish and operate an impact 
incarceration program for eligible offenders. If the court 
finds under Section 5-4-1 that an offender sentenced to a term 
of imprisonment for a felony may meet the eligibility 
requirements of the Department, the court may in its 
sentencing order approve the offender for placement in the 
impact incarceration program conditioned upon his acceptance 
in the program by the Department. Notwithstanding the 
sentencing provisions of this Code, the sentencing order also 
shall provide that if the Department accepts the offender in 
the program and determines that the offender has successfully 
completed the impact incarceration program, the sentence shall 
be reduced to time considered served upon certification to the 
court by the Department that the offender has successfully 
completed the program. In the event the offender is not 
accepted for placement in the impact incarceration program or 
the offender does not successfully complete the program, his 
term of imprisonment shall be as set forth by the court in its 
sentencing order.  
    (b) In order to be eligible to participate in the impact 
incarceration program, the committed person shall meet all of 
the following requirements:  
        (1) The person must be not less than 17 years of age  
     nor more than 35 years of age. 
 

        (2) The person has not previously participated in  

    
the impact incarceration program and has not previously 
served more than one prior sentence of imprisonment for a 
felony in an adult correctional facility. 

 

        (3) The person has not been convicted of a Class X  

    

felony, first or second degree murder, armed violence, 
aggravated kidnapping, criminal sexual assault, aggravated 
criminal sexual abuse or a subsequent conviction for 
criminal sexual abuse, forcible detention, residential 
arson, place of worship arson, or arson and has not been 
convicted previously of any of those offenses. 

 

        (4) The person has been sentenced to a term of  
     imprisonment of 8 years or less. 
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        (5) The person must be physically able to  
     participate in strenuous physical activities or labor. 
 

        (6) The person must not have any mental disorder or  

    
disability that would prevent participation in the impact 
incarceration program. 

 

        (7) The person has consented in writing to  

    participation in the impact incarceration program and to 
the terms and conditions thereof. 

 

        (8) The person was recommended and approved for  

    
placement in the impact incarceration program in the 
court's sentencing order. 

 

    The Department may also consider, among other matters, 
whether the committed person has any outstanding detainers or 
warrants, whether the committed person has a history of 
escaping or absconding, whether participation in the impact 
incarceration program may pose a risk to the safety or 
security of any person and whether space is available.  
    (c) The impact incarceration program shall include, among 
other matters, mandatory physical training and labor, military 
formation and drills, regimented activities, uniformity of 
dress and appearance, education and counseling, including drug 
counseling where appropriate.  
    (d) Privileges including visitation, commissary, receipt and 
retention of property and publications and access to 
television, radio and a library may be suspended or 
restricted, notwithstanding provisions to the contrary in this 
Code.  
    (e) Committed persons participating in the impact 
incarceration program shall adhere to all Department rules and 
all requirements of the program. Committed persons shall be 
informed of rules of behavior and conduct. Disciplinary 
procedures required by this Code or by Department rule are not 
applicable except in those instances in which the Department 
seeks to revoke good time.  
    (f) Participation in the impact incarceration program shall 
be for a period of 120 to 180 days. The period of time a 
committed person shall serve in the impact incarceration 
program shall not be reduced by the accumulation of good time. 
    (g) The committed person shall serve a term of mandatory 
supervised release as set forth in subsection (d) of Section 
5-8-1.  
    (h) A committed person may be removed from the program for a 
violation of the terms or conditions of the program or in the 
event he is for any reason unable to participate. The 
Department shall promulgate rules and regulations governing 
conduct which could result in removal from the program or in a 
determination that the committed person has not successfully 
completed the program. Committed persons shall have access to 
such rules, which shall provide that a committed person shall 
receive notice and have the opportunity to appear before and 
address one or more hearing officers. A committed person may 
be transferred to any of the Department's facilities prior to 
the hearing.  
    (i) The Department may terminate the impact incarceration 
program at any time.  
    (j) The Department shall report to the Governor and the 
General Assembly on or before September 30th of each year on 
the impact incarceration program, including the composition of 
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the program by the offenders, by county of commitment, 
sentence, age, offense and race.  
    (k) The Department of Corrections shall consider the 
affirmative action plan approved by the Department of Human 
Rights in hiring staff at the impact incarceration facilities. 
The Department shall report to the Director of Human Rights on 
or before April 1 of the year on the sex, race and national 
origin of persons employed at each impact incarceration 
facility.  
(Source: P.A. 93-169, eff. 7-10-03.)  
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TITLE 42.  PENAL INSTITUTIONS   
CHAPTER 8.  PROBATION   

ARTICLE 2.  STATE-WIDE PROBATION SYSTEM  
 

O.C.G.A.  42-8-35.1  (2009) 
 
 42-8-35.1.  Special alternative incarceration  
 
   (a) In addition to any other terms or conditions of probation provided for under this 
chapter, the trial judge may provide that probationers sentenced for felony offenses 
committed on or after July 1, 1993, to a period of time of not less than one year on 
probation as a condition of probation must satisfactorily complete a program of 
confinement in a "special alternative incarceration--probation boot camp" unit of the 
department for a period of 120 days computed from the time of initial confinement in the 
unit; provided, however, the department may release the defendant upon service of 90 
days in recognition of excellent behavior. 
 
(b) Before a court can place this condition upon the sentence, an initial investigation will 
be completed by the probation officer which will indicate that the probationer is qualified 
for such treatment in that the individual does not appear to be physically or mentally 
disabled in a way that would prevent him from strenuous physical activity, that the 
individual has no obvious contagious diseases, that the individual is not less than 17 
years of age nor more than 30 years of age at the time of sentencing, and that the 
department has granted provisional approval of the placement of the individual in the 
"special alternative incarceration--probation boot camp" unit. 
 
(c) In every case where an individual is sentenced under the terms of this Code section, 
the sentencing court shall, within its probation order, direct the department to arrange 
with the sheriff's office in the county of incarceration to have the individual delivered to a 
designated unit of the department within a specific date not more than 15 days after the 
issuance of such probation order by the court. 
 
(d) At any time during the individual's confinement in the unit, but at least five days 
prior to his expected date of release, the department will certify to the trial court as to 
whether the individual has satisfactorily completed this condition of probation. 
 
(e) Upon the receipt of a satisfactory report of performance in the program from the 
department, the trial court shall release the individual from confinement in the "special 
alternative incarceration--probation boot camp" unit. However, the receipt of an 
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unsatisfactory report will be grounds for revocation of the probated sentence as would 
any other violation of a condition or term of probation. 
 
(f) The satisfactory report of performance in the program from the department shall, in 
addition to the other requirements specified in this Code section, require participation of 
the individual confined in the unit in such adult education courses necessary to attain the 
equivalency of a grade five competency level as established by the State Board of 
Education for elementary schools. Those individuals who are mentally disabled as 
determined by initial testing are exempt from mandatory participation. After the 
individual is released from the unit, it shall be a special condition of probation that the 
individual participate in an education program in the community until grade five level 
competency is achieved or active probation supervision terminates. It shall be the duty 
of the department to certify to the trial court that such individual has satisfactorily 
completed this condition of probation while on active probation supervision. The receipt 
of an unsatisfactory report may be grounds for revocation of the probated sentence as 
would any other violation of a condition or term of probation. Under certain 
circumstances, the probationer may be exempt from this requirement if it is determined 
by the probation officer that community education resources are inaccessible to the 
probationer 
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ประวัติผู ้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

 นางสาวสรนันท์ สรณาคมน์  เกิดเมืÉอวันทีÉ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2527  มีภูมิลําเนาอยู่จังหวัด

น ค ร ร า ช สี ม า  สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดับ ชั Êน ป ริ ญ ญ า นิ ติ ศ า ส ต ร บั ณ ฑิ ต  ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมืÉอปีการศึกษา 2549 สําเร็จการศึกษาความรู ้ ชั Êนเนติบัณฑิต สํานักอบรม

กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยทีÉ 62 ปีการศึกษา 2552 และศึกษาต่อในหลักสูตรปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมืÉอปี

การศึกษา 2551 
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