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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ประเทศไทยไดเร่ิมนําระบบการวางแผนที่มีการกําหนดนโยบายลวงหนามาใช

ต้ังแต พ.ศ. 2504 อันเปนปที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับแรก โดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก ซึ่งการ

กําหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนี้ เปนการกําหนดนโยบายในระดับประเทศ 

และไดใชระบบนี้มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายดานการศึกษาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติมาทุกฉบับ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดมีการ

กําหนดไวในสวนของยุทธศาสตรการพัฒนาคนและการคุมครองทางสังคม โดยกําหนดแนว

ทางการพัฒนาที่สําคัญคือ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อเปนการเสริมสราง

ฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ปจจุบันคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 มอบหมาย

ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และนโยบายการศึกษาก็ยังคงถือเปนสวนหนึ่งที่

สําคัญยิ่ง 

นโยบายการศึกษานั้นเปนส่ิงที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ซึ่ง

การศึกษาถือไดวาเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศและเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งยังเปนรากฐานอันสําคัญในการพัฒนา

คนในทุกระดับของสังคม เพราะการศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ทั้งนี้ เนื่องจากวาการจัดการศึกษาใหแกพลเมืองเปนส่ิง

ที่สําคัญเพื่อการมุงพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป การเตรียมพลเมืองใหไดรับการพัฒนา

ดานตางๆ และพลเมืองเหลานี้ เองที่ได รับการศึกษาจะไปชวยกันสรางความเจริญใหแก

ประเทศชาติ การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุก ๆ ดาน ซึ่งจะ

สงผลตอการพัฒนาในสวนอ่ืนๆ ทั้งทางตรงและทางออม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานแกครูใหญโรงเรียนและนักเรียน ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต 

เม่ือวันศุกรที่ 22 กรกฎาคม 2530 วา  “…การศึกษาเปนเคร่ืองมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู 
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ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรมของบุคคล เพื่อใหเปนพลเมืองดี มี

คุณภาพและประสิทธิภาพ เมื่อบานเมืองประกอบไปดวยพลเมืองที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

การพัฒนาประเทศชาติก็ยอมทําไดโดยสะดวก ราบร่ืน ไดผลที่แนนอนและรวดเร็ว…” นอกจากนี้

ยังมี พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา "…ความเจริญหรือความเส่ือมของ

ประเทศนั้นข้ึนอยูกับการศึกษาของประชาชน ถาประชาชนดอยการศึกษา จะเปนอุปสรรคอยางยิ่ง

ตอการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ.…" (http://www.onec.go.th/theking/k008.htm) 

จากพระบรมราโชวาทดังกลาวขางตน เปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

การศึกษาของประชาชนวามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เปนอยางมาก 

เพราะในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยการศึกษาใหเปนกลไกที่สําคัญยิ่งใน

การพัฒนาคน อันเปนพื้นฐานที่ทําใหประชาชนมีความรู มีความเฉลียวฉลาด ทักษะ และคุณภาพ 

เมื่อประเทศชาติมีคนที่มี คุณภาพดังกลาว การพัฒนาประเทศก็ยอมได รับการพัฒนาให

เจริญกาวหนาและมีคุณภาพตามไปดวย ซึ่งสอดคลองกับความนําของแผนการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2535 ที่ไดกลาววา “รัฐมีหลักความเชื่อพื้นฐานวา การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญ

ยิ่งในการพัฒนาคนใหมี คุณภาพ และมีความสามารถที่จะปรับตัวไดอยางรู เทาทันการ

เปล่ียนแปลงตางๆที่จะมาถึง และเช่ือวาการศึกษาที่จะเปนไปในแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสมกับ

สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศจะสามารถสรางสรรคความ

เจริญกาวหนาใหแกสังคมไทย” 

ม.ล. ปน  มาลากุล (2518) นักการศึกษาของไทยไดใหทัศนะวา “…การศึกษา

เปนเคร่ืองมือสําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และวัฒนธรรม เพราะการพัฒนาในดานตางๆ ดังกลาวตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัยสําคัญ

..”  ซึ่งสอดคลองกับ Levin (1976: 37) ที่เห็นวาการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการเมือง ตลอดจนการเพิ่มพลังการเคลื่อนยายระดับชั้นของคนในสังคม และเปนกระบวนการ

หลอหลอมคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาจะบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี ถามีการกําหนด

นโยบายทางการศึกษาที่สอดคลองกับแนวทางและความตองการในการพัฒนาของประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวางแผนพัฒนาการศึกษากับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

จะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1970: 33-34) 

ที่วา”แผนพัฒนาการศึกษาควรเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” 

ถาจะใหการศึกษาเปนสวนพัฒนาเอกัตบุคคลและพัฒนาประเทศโดยสวนรวม 

เพราะเหตุวาในการกําหนดนโยบายการศึกษาเปนเร่ืองที่ละเอียดออนและซับซอน ถาหากมีการ



 

 

3 

กําหนดนโยบายการศึกษาผิดพลาดแลว ยอมเปนผลกระทบตอประเทศโดยรวม ดังนั้น จึงจําเปนที่

ตองมีการประสานกันอยางใกลชิด และมีสวนสนับสนุนซ่ึงกันและกัน กลาวคือ การจัดการศึกษา

ตองเชื่อมโยงสัมพันธกับคุณคาเปาหมายสูงสุดของชีวิต ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ดวยเหตุนี้ การศึกษากับการพัฒนาสังคมจึงไมสามารถแยกออกจาก

กันได เพราะตางมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน (สิปปนนท  เกตุทัต, 2526: 65) ซึ่งสอดคลอง

กับเสนห  จามริก (2537: 297-299.) ที่วา “บทบาทและหนาที่ของการศึกษาโดยหลักการเปนที่

ประจักษชัดเจนอยูในตัวแลววา เจตนารมณของการศึกษามีอยูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรคน 

การศึกษาจึงเปนภารกิจเกี่ยวของอยางสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ไมวาจะมองกันในสวน

ของปจเจกบุคคลหรือในระดับชาติ และในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบสังคม การศึกษาจึงเปน

ภารกิจทางสังคมที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองของทรัพยากรคนในสังคม” 

ดวยความสําคัญของการศึกษาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบสังคมในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะในทางการศึกษาจะมีประเด็นที่นําไปสูการกําหนดนโยบายที่

หลากหลาย เชน เพื่อการพัฒนา เพื่อการแกไขปญหา เพื่อเปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษา และ

ดวยเหตุผลของความจําเปนดังกลาวขางตน การกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงไมใชเปนการกําหนดนโยบายเฉพาะแตเร่ืองที่เกี่ยวของ

กับหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น เพราะในเร่ืองดังกลาวมีแผนการศึกษาแหงชาติ 

(พ.ศ. 2545-2549) มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีหนวยงานตางๆ ที่

รับผิดชอบโดยตรงอยูแลวอาทิ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะตองมีการกําหนดนโยบายการศึกษาใหเช่ือมโยงกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

เปนตน ซึ่งการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ถือวาเปน

นโยบายในระดับชาติที่เปนสวนหนึ่งของเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ โดยจะใชเปน

แนวทางปฏิบัติที่กําหนดข้ึนเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสังคม และยังใชเปน

เคร่ืองมือและแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตางๆ (งบประมาณ

โดยสังเขป ประจําปงบประมาณ, 2540-2548) ดังนั้น การกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงตองยึดหลักการปฏิบัติใหมีการประสานสอดคลอง

อยางใกลชิดกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้ง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม

ตางๆ เพื่อจะไดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เปนเครื่องมือ

ชวย เปนกรอบ และทิศทางในการพัฒนาประเทศใหแกกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการอ่ืนๆ 

รวมถึงภาคเอกชนและทุกภาคสวนของสังคม  ที่มีหนาที่ เกี่ยวของกับการศึกษา  โดยมี

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และสภาการศึกษาแหงชาติ เปน
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หนวยงานหลัก และมีหนวยงานเสริม เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงทองเที่ยวและการกีฬา เปนตน ที่จะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อ

สนองตอบตอความตองการของสังคมและประชาชนสวนใหญของประเทศทั้งในระยะปานกลาง

และระยะยาวตอไป ซึ่งความสําคัญของการกําหนดนโยบาย คือ การเนนถึงความสําเร็จในการ

แกไขปญหาและมีความรับผิดชอบตอประชาชน (Lindblom, 1980: 2) แตที่ผานมาจะพบวาการ

นํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปปฏิบัติบางคร้ังไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร ถึงแมวาเวลาจะไดผานมา 10 ป แลวก็ตาม นโยบายนั้นๆ ก็ยังไมสามารถ

ดําเนินการไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว เชน ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 ที่กําหนดให คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานอยางนอย 12 ป คนในวัยหนุมสาว ไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมนอยกวารอยละ 

40 ของคนในกลุมอายุ 18-24 ป กลุมคนผูดอยโอกาสในสังคมไดรับโอกาสทางการศึกษา การ

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู และการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองทองถิ่น หรือใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉล่ียไม

ตํ่ากวา 9 ป ในป 2549  การจัดการเรียนการสอนแบบเด็กเปนศูนยกลาง เปนตน คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2540). 

โดยสรุป การกําหนดนโยบายจึงเปนภารกิจสําคัญในการบริหาร การกําหนด

นโยบายที่มีความชัดเจนจนสามารถนําไปสูการปฏิบัติได จะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

การกําหนดนโยบายจึงเปนเร่ืองสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการวิเคราะห ศึกษา วิจัย 

เพื่อใหการกําหนดนโยบายเปนไปอยางเหมาะสม เพราะผลที่ เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอ

กระบวนการบริหารทั้งส้ิน 

การวิเคราะหนโยบาย เปนกระบวนการที่มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบาย 

และการพัฒนานโยบายเพราะจะทําใหเราทราบวานโยบายที่กําหนดข้ึนนั้นมีจุดบกพรองในแตละ

ข้ันตอนของกระบวนการนโยบายอยางไรบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนของการกําหนดปญหา 

ต้ังแต การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก การ

จัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย ซึ่งนโยบายเปรียบเสมือนแผนที่บอกทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ถาหากแผนที่ไมดีบอกทางไมชัดเจนหรือผิดพลาดไมตรงกับความ

ตองการของสังคม การเดินทางก็จะไมบรรลุผลสําเร็จตามที่มุงหมาย การที่จะกลาววานโยบาย

ดังกลาวชัดเจนหรือเหมาะสมเพียงใดนั้น ก็จําเปนตองทําการวิเคราะหกระบวนการที่เกี่ยวกับการ

กําหนดนโยบาย 
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ประโยชนของการศึกษานโยบายสาธารณะหน่ึงๆ ไมวาจะเปนข้ันตอนใดๆ ของ

กระบวนการกําหนดนโยบายจะทําใหเราไดรับความรูเกี่ยวกับวิธีการพัฒนานโยบาย วิธีการ

วิเคราะหนโยบาย โดยความเขาใจเหลานี้มีประโยชนตอผูกําหนดนโยบายหรือผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจสามารถกําหนดนโยบายท่ีดี และเปนนโยบายที่ตอบสนองความตองการของประชาชน

และสังคม (มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 8.)  และ Learner and Lasswell eds.  (1951). ที่วา การ

มีนโยบายที่ดีจะตองพัฒนามาจากกระบวนการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสม มีหลักการที่ชอบดวย

เหตุผล และถูกตองตามหลักวิชาการ ดังนั้น ในการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการ

ทําความเขาใจที่ลึกซ้ึงมากข้ึนถึงกระบวนการที่ทําใหไดมาของนโยบายดังกลาววาเปนไปตาม

หลักการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายหรือไม อยางไร ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีกระบวนการกําหนดนโยบาย

อยางไร และการกําหนดนโยบายนั้น มีความเก่ียวเนื่องกันเปนกระบวนการที่เหมาะสมหรือไม

อยางไร ซึ่งขอคนพบจากงานวิจัยนี้ จะเปนส่ิงที่เปนประโยชนตอความรูเร่ืองกระบวนการกําหนด

นโยบายทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อประเมินและชวยปรับปรุงหรือการพัฒนานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฉบับตอๆ ไป ใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน และจะ

ไดตัวแบบการกําหนดนโยบายสําหรับบริบทของประเทศไทย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดองคความรู

ใหมมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยการศึกษาจะ

ครอบคลุมถึงการไดมาของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

2. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในการวิจัยคร้ังนี้ จะเนนเฉพาะการกําหนดนโยบาย  ใน
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ประเด็นสําคัญๆ ในเร่ืองตอไปนี้ คือ การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย 

3. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นี้ จะใช ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

 

ขอคําถามนําสําหรับการวิจัย 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ เปนอยางไร 

2. ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีข้ันตอน อยางไร 

 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

นโยบายการศึกษา หมายถึง เปาหมายและแนวทางในการทําใหบรรลุเปาหมาย

ในดานการศึกษาตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.

2550-2554) 

การกําหนดนโยบาย หมายถึง การดําเนินงานอยางเปนข้ันตอน เพื่อใหไดตัว

นโยบาย ซึ่งโดยทั่วไปประกอบไปดวยกิจกรรมพื้นฐานตางๆ ที่สําคัญและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแก การ

ระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย 

และการประกาศใชเปนนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติในข้ันตอนตางๆ 

ตามลําดับของการกําหนดนโยบายโดยท่ัวไปประกอบดวยการระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การ

รวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย 

ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550-2554) 

การวิ เคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย  หมายถึง  การศึกษาแตละ

องคประกอบของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา เพื่อใหเห็นความสัมพันธของการปฏิบัติ

ในข้ันตอนตางๆ ตามลําดับของการกําหนดนโยบาย 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะห และสังเคราะห เอกสารและรายงานการ

วิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของแลวนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา และพัฒนาตัวแบบสําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาของไทย ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยเฉพาะประเด็น การ

กําหนดนโยบาย (policy formulation) ซึ่งผูวิจัยใชทฤษฎีระบบ (System Theory) เปนกรอบ

แนวคิดหลักกํากับในการวิเคราะหตัวระบบและกระบวนการนโยบาย ซึ่งตัวแบบระบบนี้จะชวยให

เห็นภาพรวมและความสัมพันธระหวางนโยบาย กับตัวระบบในกระบวนการนโยบายดานการ

กําหนดนโยบายโดยกรอบจากทฤษฎีระบบประกอบดวย 5 สวน คือ  

สวนท่ี 1  ปจจัยนําเขา (Input) คือ ส่ิงที่นําเขาและสงผลกระทบโดยตรงตอผล

ของนโยบาย ซึ่งไดแก ความตองการของสมาชิกในสังคม และ การสนับสนุน โดยการประยุกตใช

ระบบตามแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการ อาทิ Wiarda (2005: 30-31)., Birkland (2001: 194-

229) ที่ไดนําแนวคิดจากทฤษฎีระบบ หรือตัวแบบเชิงระบบ (system model) และแนวความคิด

ของ Easton (1965: 112)  ที่กําหนดใหความตองการ (demands) และการสนับสนุน (support) 

เปนปจจัยนําเขา (input) มาพัฒนาดัดแปลงเปนรูปแบบระบบของนโยบาย ซึ่งผูวิจัยไดสังเคราะห

ปจจัยนําเขาในกระบวนการกําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบดังกลาว เพื่อประโยชนในการ

กําหนดการวิจัยคร้ังนี้ 

สวนท่ี 2 กระบวนการกําหนดนโยบาย (Process) เพื่อใหไดผลผลิต (Output) 

ออกมา ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ.2550-2554) โดยตัวกระบวนการกําหนดนโยบายนั้น ผูวิจัยไดสรุปมาจากแนวคิด และ

ทฤษฎีของนักวิชาการดานกระบวนการนโยบาย อาทิ Sabatier (2007: 6), Kraft and Furlong 

(2007: 71-85), Anderson (2006), Dunn (2004: 43-45), Heck, H., Ronald (2004: 6), Dye 

(2002: 14-15), Gupta (2001: 46-65) และ Munger (2000: 7) ที่ไดมีการแบงกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ออกเปนข้ันตอนตางๆ เปนตน 

สวนท่ี 3 ผลยอนกลับ(Feedback) โดยผูวิจัยไดทําการทบทวนเอกสารการ

ประเมินผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายทาง

การศึกษา 

สวนท่ี 4 ผลผลิต (Output) ในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  
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สวนท่ี 5 ส่ิงแวดลอม  (Environment) สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ส่ิงแวดลอมเหลานี้จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย และจะมีผลตอไป

ถึงกระบวนการเปล่ียนแปลง และผลของนโยบาย  



 

 

9 

 
สวนที่ 1 

ปจจัยนาํเขา (Input) 
 

1.ความตองการของสมาชกิใน

สังคม 

 

2. การสนับสนุนตางๆ เชน 

งบประมาณและทรัพยากร

อ่ืนๆ 

 

สวนท่ี 2 
กระบวนการ (Process) 

1. การระบุปญหา 

 

2. การจัดทําเปนวาระ 

 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 

4. การเสนอทางเลือก 

 

5. การจัดทํานโยบาย 

 

6. การประกาศใชเปน 

    นโยบาย 

แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน ในการวิเคราะหดวยทฤษฎีระบบ (system 

theory) 
 
    สิ่งแวดลอม  (Environment) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   สวนท่ี 3 
      ขอมูลยอนกลับ   (Feedback) 
              
     
    สวนท่ี 5 
   สิ่งแวดลอม  (Environment) 
 
 

 
สวนท่ี 4 
ผลผลิต 
(Output) 

 

นโยบาย

การศึกษาใน

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ

และสังคม

แหงชาติ 

ฉบับที่ 10 
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ประโยชนของการวิจัย 

ผลการวิจัยคร้ังนี้ จะกอใหเกิดประโยชนทั้งในเชิงวิชาการนโยบายและในเชิงการ

นําผลที่ไดจากการไปประยุกตใช ดังนี้ คือ 

1. ในเชิงวิชาการนโยบาย ผลการวิจัยจะเปนการขยายองคความรูในดานทฤษฎี 

และการปฏิบัติ ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในบริบทของประเทศไทย เพื่อเปนประโยชนใน

การพัฒนานโยบายการศึกษาของชาติตอไป  

2. ผูบริหารสามารถนําขอความรูที่ไดจากการวิจัยนี้ไปประยุกตใชในการพัฒนา

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไปได

อยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

3. ผลของการวิจัยจะไดองคความรูใหมในดานการกําหนดนโยบายการศึกษา 

สําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาของไทย พรอมทั้งไดรับทราบปญหา อุปสรรค และ

แนวทางการแกไข เพื่อนําไปใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยโดยไดแบงข้ันตอนการดําเนินงานเปน 

5 ข้ันตอนดวยกันคือ 

ข้ันที่ 1 การศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดในการวิเคราะหนโยบายและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ ทบทวนเอกสารการประเมินผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายการศึกษา เพื่อดูผลยอนกลับ 

ข้ันที่ 2 กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและเคร่ืองมือสําหรับ

การวิจัย 

ข้ันที่ 3 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 

ข้ันที่ 4 การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 

ข้ันที่ 5 การสรุปผล และจัดทํารายงานผลการวิจัย 
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

ลําดับการเสนอรายงานการวิจัยมีข้ันตอน ดังนี้ 

บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการวิจัย 

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย กรอบเเนวคิดในการ

วิจัย ประโยชนของการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย 

บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 

บทที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  

บทที่ 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 



 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การดําเนินงานในบทนี้ จะเปนการศึกษาวิเคราะห คนหาความรู ถึงแนวคิด 

ทฤษฎีพื้นฐานที่สําคัญของนักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนดนโยบาย และการ

วิเคราะหนโยบาย เพื่อจะใชเปนกรอบแนวความคิดทางทฤษฎีที่ชวยใหการกําหนดการวิจัยคร้ังนี้

เปนไปอยางเหมาะสมและเปนฐานอางอิงในงานวิจัยคร้ังนี้ตอไป รายละเอียดที่จะนําเสนอในบทนี้

จะครอบคลุมเร่ือง 

นโยบายสาธารณะ 

กระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

ทฤษฎีระบบและการวิเคราะหนโยบายดวยทฤษฎีระบบ 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย 

และกรอบของแนวความคิดในการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

แนวคิดและทฤษฎี 

นโยบายสาธารณะ 

 การพัฒนาประเทศเปนภาระหนาที่อันสําคัญยิ่งของผูบริหารประเทศในการที่

จะทําใหประเทศเจริญรุงเรืองกาวหนาและมีเสถียรภาพมั่นคงข้ึน ซึ่งภารกิจหลักของรัฐบาลที่ทํา

หนาที่ในการบริหารประเทศไมวาจะเปนยุคใดสมัยใดก็ตามจะกําหนดนโยบายตางๆ ที่มุงเนนการ

พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศ โดย

รัฐบาลทุกรัฐบาลไดพยายามที่จะปกครองประเทศใหมีความสงบสุข และประชาชนมีความสงบสุข 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น รัฐบาลจะตองมีความเขาใจตอปญหาสาธารณะ (public problem) 

อยางถองแท เชน ปญหาการศึกษา รัฐบาลจึงตองมีความพยายามที่จะแกไขปญหาสาธารณะ

ตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยในการแกไขปญหาเหลานี้รัฐบาลตองมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะสนองตอบตอความ
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ตองการของประชาชน นโยบายสาธารณะซ่ึงแสดงถึงความสําคัญของกิจกรรมการทํางานของ

รัฐบาลเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และเปนการพัฒนาสังคมโดยรวม จึงมี

ความสําคัญและมีผูใหความสนใจศึกษากันอยางกวางขวาง  

 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

นโยบายสาธารณะ เปนคําที่มักไดยินกันในวงราชการหรือการบริหารภาครัฐ โดย

ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในการศึกษานโยบายสาธารณะตางก็มีจุดเนนที่

แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคและความสนใจของผูศึกษาแตละคนเปนสําคัญ ซึ่งจะเห็นไดจาก

การที่นักวิชาการทั้งตางประเทศและในประเทศไดใหนิยามและความหมายของนโยบายสาธารณะ

ไวแตกตางกันในหลายมิติตามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละทานการศึกษาทํา

ความเขาใจอยางลึกซึ้งเก่ียวกับความหมายของนโยบายสาธารณะจะเปนรากฐานสําคัญใน

การศึกษาการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ เชน 

Easton (1953: 129) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะไววา หมายถึง 

อํานาจในการจัดสรรคุณคาใหแกสังคม ซึ่งตอมา Easton (1965: 212 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญ

วงศ, 2546: 13) ไดขยายความวา บุคคลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของระบบการเมืองเปนบุคคลที่มี

อํานาจส่ังการ 

Greenwood (1965. อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา นโยบาย

สาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจข้ันตนที่จะกําหนดแนวทางกวางๆ เพื่อนําไปเปนแนวทางของการ

ปฏิบัติงานตางๆ ใหเปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

Jacop (1966 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา  นโยบายสาธารณะ 

หมายถึง หลักการ แผนงาน หรือแนวทางการกระทําตางๆ 

Anderson (1970: 1) วา “นโยบายสาธารณะ คือแนวทางการดําเนินงานของ

รัฐบาลที่เกี่ยวของกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง และจะตองเกี่ยวของกับเร่ืองตาง ๆ อยางนอย 2 ประการ 

กลาวคือประการแรก ตองเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง และประการที่สอง ตองเกี่ยวของกับส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลกระทําการ หรืองดเวน

มิใหกระทําการตามที่ไดตัดสินใจไปตามประการแรก 

Sharkansky (1970: 1 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 5) ไดใหนิยาม

นโยบายสาธารณะไววา คือ กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  

เชน  การจัดการศึกษา เปนตน 
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Lasswell and Kaplan (1970: 71 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 19) วา  

นโยบายสาธารณะ หมายถึง การกําหนดเปาประสงค คานิยม และการปฏิบัติของโครงการของรัฐ 

Eulau and Prewitt (1973. อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา  

นโยบายสาธารณะ เปนการตัดสินใจที่ไมใชการตัดสินใจชั่วขณะ แตเปนการตัดสินใจที่แนนอน  

Prewitt and Verba (1983: 652-653 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 10) 

วา  นโยบายสาธารณะ คือ พันธะสัญญาระยะยาวในการดําเนินกิจกรรมอยางเปนแบบแผนของ

รัฐบาล 

Friedrich (1984: 1 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 12) วา  นโยบาย

สาธารณะ คือ ชุดของขอเสนอเกี่ยวกับการกระทําของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาล ภายใต

ส่ิงแวดลอมที่ประกอบไปดวยปญหา อุปสรรค และโอกาส ซึ่งนโยบายถูกนําเสนอเพื่อนําไปใช

ประโยชนในการแกปญหาของประชาชน 

Nagel (1984: 3) อธิบายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของ

รัฐบาล เพื่อจัดการกับปญหาตางๆ ของสังคม  

Koenig (1986 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา นโยบายของรัฐ คือ 

กิจกรรมที่รัฐบาลกระทําหรือไมกระทํา ซึ่งมีผลตอความกินดีอยูดีของประชาชน 

Anderson (1994: 5-6) ไดใหความหมายวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการ

ปฏิบัติหรือการกระทําซึ่งมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ผูปฏิบัติหรือชุดของผูกระทําที่จะตอง

รับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของสังคม โดยมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนวา ส่ิงใดที่จะตอง

กระทําใหสําเร็จ มิใชส่ิงที่รัฐบาลเพียงแตต้ังใจจะกระทําหรือเสนอใหกระทําเทานั้น 

Cochran and Malone (1995: 1) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะ วา 

ประกอบดวยการตัดสินใจทางการเมืองเพื่อการนํากิจกรรมไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

สังคม 

Hill. ed.  (1997).  วา นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามที่รัฐบาลทํา 

Marinetto (1999: 270) วา นโยบายสาธารณะ คือ กระบวนการกระทําของ

รัฐบาล 

Birkland (2001: 19-20) ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงที่เจาหนาที่

ผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐบาล 
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Dye (2002: 1) วา “นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกกระทํา หรือ

เลือกที่จะไมกระทํา” 

The U.S. Department of Education. ( 2004: 2). เร่ือง Newcomer’s Guide to 

the Policy Process วา “นโยบายสาธารณะ คือ ผลรวมของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับประเด็นสําคัญ

เฉพาะโดยผูนําที่ถูกเลือกและผานการแตงต้ัง 

Wiarda, J. Howard.  (2005:29) วา นโยบายสาธารณะ คือ สวนหนึ่งของการ

ตัดสินใจของรัฐบาล 

Prokhovnik, ed. (2005: 8) วา นโยบายสาธารณะ คือ การพิจารณาเลือกกระทํา

โดยอํานาจรัฐ 

Kraft and Furlong (2007: 4) วา นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามที่เกี่ยวของ

กับสวนรวมของรัฐบาลและเลือกที่จะทําหรือไมทําเกี่ยวกับปญหาสาธารณะนั้น 

 

ในสวนของนักวิชาการของไทยก็มีการใหความหมายที่หลากหลายแตกตางกัน 

เชน 

อมร  รักษาสัตย (2520: 142) ไดกลาวถึงความหมายของนโยบายสาธารณะไววา 

เปนความคิดของรัฐบาลที่วาจะทําอะไร หรือไม อยางใด เพียงใด เมื่อใด 

กุลธน  ธนาพงศธร (2522) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกวางๆ 

ที่รัฐบาล (ไมวาระดับใดก็ตาม) หนึ่งๆไดกําหนดข้ึนไวลวงหนาเพื่อเปนหนทางช้ีนําใหมีการกระทํา

ตางๆ เกิดข้ึนตามมาทั้งนี้เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวนั่นเอง  

ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540: 10) กลาวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง

แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซ่ึงกําหนดวัตถุประสงคแนนอนไมทางใดก็ทางหนึ่ง คือเพื่อแกปญหาใน

ปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเล่ียงปญหาในอนาคต และเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา รัฐบาลมี

ความจริงใจและจริงจังจะนํานโยบายไปปฏิบัติ และนโยบายอาจจะเปนบวกหรือเปนลบ หรืออาจ

เปนการกระทําหรืองดเวนการกระทําก็ได 

พัชรี  สิโรรส (2540: 236) วา นโยบายสาธารณะ (Public  Policy)  คือ ส่ิงใดก็

ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทํา หรือไมกระทํา ซึ่งอยางนอยที่สุดนโยบายจะตองประกอบดวย 

เปาหมายและยุทธวิธี และควรรวมถึงการกระทํา คือ ตองนําไปปฏิบัติ (Implement) ดวย  ฉะนั้น 
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นโยบายจึงเปนกระบวนการ  (Process)  ที่มีลักษณะตอเนื่อง มีการตัดสินใจ ซึ่งมักเปนการ

ตัดสินใจหลาย ๆ อันมารวมกัน เพราะมีทั้งการตัดสินใจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบริหาร  

ทศพร  ศิริสัมพันธ (2544: 3) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึงแผนงาน 

(program) และโครงการของรัฐบาล (project) ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมและทรัพยากร องคกร

บริหารจัดการ รวมทั้งระเบียบปฏิบัติตางๆเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่

วางไว 

จากความหมายของนโยบายสาธารณะ อาจสรุปไดวานโยบายสาธารณะของ

รัฐบาลจะเปนการกําหนดที่คํานึงถึงชีวิตความเปนอยูของประชากรสวนใหญของประเทศ 

ตลอดจนความเจริญกาวหนา หรือที่สงผลกระทบสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และความมั่นคงมี

เสถียรภาพของประเทศ ซึ่งนโยบายสาธารณะในงานวิจัยนี้ หมายถึง นโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล เปนทางเลือกที่

ไดกําหนดข้ึนมาเพื่อแกปญหา ตามภาระหนาที่ของรัฐบาล (ศุภชัย  ยาวะประภาษม 2540: 4) 

จากการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ ซึ่งหมายถึงส่ิงที่เปนกิจกรรม

หรือการกระทําของรัฐบาล หรือแนวทางการเลือกตัดสินใจ หรือแนวทางการกระทําของรัฐบาล 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งมีความสําคัญทั้งตอผูที่กําหนดนโยบาย 

ฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ และประชาชน กลาวคือ ผูกําหนดนโยบาย ซึ่งสวนใหญผูที่ตองรับผิดชอบตอ

การกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ จะมี 3 สวนใหญ คือ  

1) ฝายรัฐบาล ถาหากนโยบายที่รัฐบาลกําหนดข้ึนมามีความสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชน ทั้งในดานคานิยมของสังคม และการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของ

ประชาชน จะทําใหรัฐบาลไดรับความศรัทธา เชื่อถือ และเปนที่นิยมชมชอบจากประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากรัฐบาลสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จอยางมี

ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  จะยิ่งทําใหรัฐบาลไดรับการยอมรับจากประชาชนอยางกวางขวาง 

ผลดังกลาวจะสงเสริมใหรัฐบาลมีโอกาสดํารงอํานาจในการบริหารประเทศไดยาวนานข้ึน 

2) ฝายขาราชการ นโยบายสาธารณะจะเปนกลไกหรือเคร่ืองมือที่สําคัญในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานในภาครัฐ เมื่อรัฐบาลกําหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ือง
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หนึ่งแลว ขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน จะนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติ โดยที่นโยบายของอาจจะกําหนด

ในรูปของ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎระเบียบ กฎกระทรวง หรือมติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

3) ประชาชน เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนผลผลิตทางการเมือง เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการ

ของตน ผานกลไกตางๆ ทางการเมือง เชน พรรคการเมือง เปนตน ซึ่งความตองการ (demands) 

และการสนับสนุน (supports) ของประชาชนจะถูกนําเขาสูระบบการเมือง (political system) ไป

เปนนโยบายสาธารณะ 

นอกจากนี้แลว นโยบายสาธารณะยังมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปนเคร่ืองมือใน

การบริหารประเทศของรัฐบาลในดานตางๆ ไดแก 

(1) เปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งการพัฒนา

ประเทศจะมีทิศทางอยางไร เนนหนักดานไหน ลวนข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาล 

(2) เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการของประชาชน  ดวย

การกําหนดนโยบายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาทิ ในดานการศึกษา เปนตน  

(3) เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไขปญหาที่สําคัญของประชาชน โดย

เฉพาะที่จะตองไดรับความสนใจเปนลําดับตนๆ เชน ปญหาการดอยการศึกษาของประชาชนสวน

ใหญ เปนตน 

(4) เปนการใชอํานาจของรัฐบาลเพื่อจัดสรรคานิยมทางสังคม  เชน เร่ืองของสิทธิ

มนุษยชน  คานิยมประชาธิปไตย เปนตน 

(5) นอกจากนี้ ยังใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการดําเนินการดานตางๆ อีกมาย

มาย เชน การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชน การสรางความเปนธรรมในสังคมทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน การ

กระจายรายไดใหแกประชาชน การกระจายความเจริญไปสูชนบท การพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

 

แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 

การศึกษานโยบายสาธารณะ มีความเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางวิชา

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือการบริหารรัฐกิจ ทั้งนี้เพราะการเมืองและการบริหารไม

สามารถแยกออกจากกันได ทั้งนี้ Appleby (1949: 67) เห็นวาบทบาทของฝายกําหนดนโยบาย
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และฝายบริหารเปนการทํางานที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งในทางรัฐประศาสนศาสตร หรือการ

บริหารรัฐกิจ จะใหความสําคัญในเร่ืองของนโยบายสาธารณะมาก จนถึงกับกลาววา รัฐประศาสน

ศาสตร หรือการบริหารรัฐกิจ คือ นโยบายสาธารณะ โดยท่ีเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางตัว

แปรตางๆ ที่มีผลตอการกําหนดนโยบาย (Henry, 1995: 293 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 

2546: 41) 

เนื่องจากการศึกษานโยบายสาธารณะเปนการศึกษาวารัฐบาลกําหนดนโยบาย

อะไร เพราะเหตุใด ดังนั้น แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะนั้น ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533: 

6-17) ไดสรุปไวในหนังสือนโยบายสาธารณะวา สามารถจําแนกเปนแนวทางที่สําคัญได 3 

แนวทาง คือ (1) แนวอธิบาย (policy explanation approach) (2) แนววิเคราะหนโยบาย (policy 

analysis approach) (3) แนวนโยบายศาสตร (policy sciences approach)  

(1) แนวอธิบาย (policy explanation approach)  เปนแนวทางท่ีนักรัฐศาสตร

สวนใหญนิยม จุดเดนของการศึกษาตามแนวนี้ คือ การศึกษานโยบายสาธารณะเปนเร่ืองๆ เปน

รายกรณีไป มีลักษณะเปนกรณีศึกษา กลาวคือ นักวิชาการที่ใชแนวทางนี้ศึกษา จะเอานโยบายใด

นโยบายหนึ่งข้ึนมาวิเคราะหอยางละเอียด เชน นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา นโยบายพัฒนา

กําลังคน เปนตน ซึ่งการวิเคราะหมักเนนการพิจารณาจากทรรศนะผูกําหนดนโยบายระดับสูง คือ

รัฐบาล พรรคการเมือง และรัฐสภาเปนสําคัญ ตัวแบบที่นักวิชาการเหลานี้ใชเปนกรอบใน

การศึกษามีอยูหลายตัวแบบดวยกัน ตัวแบบบางตัวแบบอาจจะเหมาะสมในการศึกษานโยบาย

หนึ่ง แตอาจจะไมเหมาะสมกับอีกนโยบายหนึ่งก็ได การทําความเขาใจกับหลายๆ ตัวแบบ จะเปน

ประโยชนมาก ตัวแบบที่สําคัญๆ เชน ตัวแบบผูนํา (elite model) ซึ่งเปนนโยบายสาธารณะที่ถูก

กําหนดโดยผูนํา โดยไมไดดูความตองการของประชาชน ตัวแบบระบบ (systems model) จะเปน

นโยบายสาธารณะท่ีมีจุดดุลยภาพของการตอสูกันของกลุมตาง ๆ ในสังคม ตัวแบบกลุม (group 

model) และตัวแบบสถาบัน(institutional  model) ที่เปนกิจกรรมของสถาบันของรัฐ 

(2) สวนการศึกษาตามแนววิเคราะหนโยบาย (policy analysis approach) นั้น 

เปนที่นิยมของนักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหม จุดเดนของแนวทางนี้คือ มุงศึกษาโดยเนนการ

วิเคราะหนโยบายโดยทั่วไป ไมเนนการพิจารณาเปนรายกรณี และมักเนนการนําเอาระเบียบ 

วิธีการ เทคนิค และวิธีวิเคราะหของศาสตรหลายแขนงมาประยุกตใช การศึกษาในแนวนี้เปนผล

สืบเนื่องมาจากการรวมกลุมกันเพื่อชวยสนับสนุน แนะนํา และแกไขปญหา ใหรัฐบาลอเมริกาใน

สมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ของนักวิชาการหลายสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ไดรับการศึกษานอก

สาขาสังคมศาสตร เชน วิศวกร นักวิจัยเชิงปฏิบัติการ นักวิเคราะหระบบ นักคณิตศาสตรประยุกต 

นักวิชาการนอกสาขาสังคมศาสตรเหลานี้ ไดรับการศึกษาอบรมแบบนักวิทยาศาสตร วิธีการใน
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การศึกษานโยบายสาธารณะของคนกลุมนี้ จึงเปนไปในลักษณะที่เนนการวิเคราะหเปนสําคัญ ซึ่ง

การวิเคราะหในที่นี้ หมายถึง การพยายามแยกแยะและแจกแจงปญหานโยบายออกเปนสวนๆ 

การศึกษาตามแนวทางนี้จึงคอนขางจะเนนการพยายามนําเอาระเบียบวิธีการและเทคนิคที่ใชมาก

ในศาสตร อ่ืนๆ  มาใชในการวิ เคราะหนโยบาย  เชน  เทคนิคโปรแกรมเสนตรง  (Linear 

Programming) เทคนิคการวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) เทคนิคการวิเคราะหเชิง

เสนตรง (Path Analysis) และทฤษฎีเกมส (Game Theory)  เปนตน 

(3) สวนการศึกษาตามแนวนโยบายศาสตร (policy sciences approach) จะ

เนนการพัฒนาและส่ังสมองคความรูเพื่อสรางศาสตรของนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะทําใหกฎเกณฑ

ที่สามารถใชไดทั่วไป ไมวาจะเปนนโยบายประเภทใด กฎเกณฑที่พัฒนาข้ึนมาจะเนนการนําไป

ประยุกตใชในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การศึกษาตามแนวนี้ เร่ิมข้ึนคร้ังแรกโดย Learner 

and Lasswell eds.  (1951). เสนอวา การพยายามใหมีนโยบายที่ดีจะตองพัฒนามาจาก

กระบวนการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสม มีหลักการที่ชอบดวยเหตุผล และถูกตองตามหลัก

วิชาการของเร่ืองนั้น กระบวนการพัฒนานโยบายที่ถูกตองเหมาะสมตามความเห็นของ Lasswell 

นั้น ตองผานข้ันตอนสําคัญๆ 6 ข้ัน คือ การรับรูและรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอแนะใหมีการ

ริเร่ิมนโยบาย การกําหนดนโยบาย การตระเตรียมและปรับปรุงกลไกของรัฐ การนําไปปฏิบัติ และ

การประเมินผล  กระบวนการพัฒนานโยบายที่ลาสเวลลนี้ ตอมาไดกลายเปนตนแบบที่นักวิชาการ

หลายๆ ทานนํามาปรับปรุงดัดแปลง 

สวนมยุรี  อนุมานราชธน (2547: 16-17) จําแนกแนวทางการศึกษานโยบาย

สาธารณะออกเปน 2 แนวทาง คือ แนวพรรณนานโยบาย (descriptive approach) เปนการศึกษา

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อทราบวานโยบายถูกกําหนดมาอยางไร และแนวเสนอแนะนโยบาย 

(prescriptive approach) เปนการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบวาควรจะถูกกําหนดอยางไร 

ชวยใหเกิดความรูในตัวนโยบายสาธารณะ 

สรุป สําหรับในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดใชแนวทางการศึกษานโยบายแนวพรรณนา

นโยบาย (descriptive approach) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบวานโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ถูกกําหนดมาอยางไร 

 

กระบวนการและขั้นตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 ในการศึกษากระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางการศึกษา เราจะตองพิจารณาในเชิงกระบวนการซ่ึงประกอบดวย
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ข้ันตอนตางๆ ที่นโยบายทางการศึกษาจะตองดําเนินไปตามลําดับ ซึ่งการทําความเขาใจ

กระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดนโยบายนี้ จะชวยใหเราสามารถพรรณนาและอธิบาย 

รวมทั้งสามารถสรางตัวแบบในเชิงทฤษฎีเพื่อการอางอิงและการคาดการณปรากฏการณตางๆ ได 

นอกจากนี้ ยังจะชวยใหเราสามารถประยุกตเทคนิควิธีการวิเคราะหนโยบายเพื่อใหคําตอบหรือ

ขอเสนอแนะแกผูกําหนดนโยบายอันเหมาะสมในแตละข้ันตอนอีกดวย ในการนี้มีนักวิชาการ

ตางประเทศและนักวิชาการของไทย ไดใหความหมายของกระบวนการและข้ันตอนในการกําหนด

นโยบายไวหลากหลาย ดังนี้ 

 

กระบวนการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

นโยบายสาธาณะมีกระบวนการหรือข้ันตอนต้ังแตเร่ิมตนจนถึงส้ินสุดเชนเดียวกับ

กิจกรรมในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งกระบวนการนี้จะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ที่นโยบายสาธารณะ

จะตองดําเนินการผานไปตามลําดับ ซึ่งในแตละข้ันตอนจะมีลักษณะเฉพาะและกลุมบุคคลตางๆ ที่

เขามาเกี่ยวของ ตลอดจนประเด็นสําหรับการศึกษาวิเคราะหที่แตกตางกันออกไป การทําความ

เขาใจกระบวนการกําหนดนโยบายนี้ จะชวยใหสามารถพรรณนาและอธิบาย รวมถึงสามารถสราง

ตัวแบบในเชิงทฤษฎี เพื่อการอางอิงและทํานายปรากฎการณตางๆ ได นอกจากนี้ ยังชวยให

สะดวกในการหาคําตอบหรือขอเสนอแนะแกผูที่เกี่ยวของกับนโยบายอยางเหมาะสมในแตละ

ข้ันตอน (ทศพร  ศิริสัมพันธ, 2539: 122) 

ในกระบวนการกําหนดนโยบาย ไดมีนักวิชาการหลายทานใหคําอธิบาย และ

ครอบคลุมไปถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ ยังมีการกลาววาข้ันตอนการระบุ

ปญหาและการจัดทําขอเสนอนโยบายเปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุดของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ซึ่ง Ripley & Franklin (1980: 2) เรียกวา ข้ันตอนของการจัดระเบียบวาระ (Agenda Setting) 

Lindblom (1966: 4) ไดจําแนกข้ันตอนของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ออกเปน 4 ข้ันตอน คือ (1) ข้ันการประเมินผลเบื้องตนหรือคนหาถึงปญหาที่เกิดข้ึน (2) ข้ันการบงชี้

เปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบาย (3) ข้ันการประมวลรวบรวมนโยบายตางๆ ที่คาดวาจะ

บรรลุถึงเปาหมายได เปนการเลือกวางหรือกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับเปาหมายนั้น และ (4) 

ข้ันการเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายจากทางเลือกนโยบายตางๆที่มีอยู 

Lasswell and Kaplan (1970: 71) วากระบวนการนโยบาย หมายถึง การ

กําหนดนโยบาย การประกาศใช การนําไปปฏิบัติ เพื่อตอบสนองความตองการ และจะตอง

คํานึงถึงความสัมพันธอันเกิดจากความรวมมือในอนาคต 
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Sharkansky (1970: 3) วานโยบายประกอบไปดวย (1) การกําหนดนโยบาย (2) 

การอนุมัติ และ(3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

Anderson (1975: 26-27) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย ออกเปน 5 

ข้ันตอน ดังนี้ (1) การระบุปญหา (Problem identification) (2) การกําหนดนโยบาย (Policy 

formulation) (3) การตัดสินนโยบาย (Policy adoption) (4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy 

implementation) (5) การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation)  

Jones (1977: 11-14) ไดแยกแยะข้ันตอนของกระบวนการนโยบายออกเปน 10 

ข้ันตอน คือ (1) การทําความเขาใจกับปญหา (2) การนิยามปญหา (3) การรวบรวมและจัด

โครงสรางของปญหา (4) การนําเสนอตัวแทนของทางเลือก (5) การกําหนดนโยบาย (6) การ

ออกเปนกฎหมาย (7) การปฏิบัติตามนโยบาย (8) การพิจารณาถึงผลที่เกิดข้ึนของนโยบาย (9) 

การประเมินผล (10) การปรับแกนโยบาย 

Lasswell (1963: 15 – 25 ,1977: 27-30) ไดเสนอแนวทางการจัดทํานโยบายไว

ดังนี้ (1) ข้ันการคนหา การรวบรวมขอมูล การประมวลผล การเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ (2) 

การริเร่ิมนโยบายหรือการสนับสนุนใหมีการกําหนดนโยบาย (3) การดําเนินการกําหนดหรือวาง

นโยบาย (4) กําหนดส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับนโยบาย (5) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (6) การยุติ

และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย (7) การประเมินผลนโยบาย 

Dye (2002: 14-15) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย ออกเปน 6 

ข้ันตอน ดังนี้ (1) การระบุปญหา (Problem Identification) (2) การจัดระเบียบ (Agenda Setting) 

(3) การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) (4) การประกาศเปนนโยบาย (Policy 

Legitimation) (5) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) (6) การประเมินผล

นโยบาย (Policy Evaluation) 

Dunn (2004: 44-46) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย ออกเปน 5 

ข้ันตอน ดังนี้ (1) การจัดระเบียบ (Agenda Setting) (2) การกําหนดนโยบาย (Policy 

Formulation) (3) การประกาศเปนนโยบาย (Policy Adoption) (4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy Implementation) (5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Appraisal) 

จากแนวคิดของนักวิชาการที่หลากหลาย สามารถสรุปกระบวนการนโยบาย

สาธารณะออกเปน ข้ันตอนใหญๆ ได 3 ข้ันตอน คือ ข้ันแรก เปนการกําหนดนโยบาย ข้ันที่สอง 

เปนการนํานโยบายไปปฎิบัติ และข้ันที่สาม เปนการประเมินผลนโยบาย ตามแผนภูมิที่ 2 วงจร

นโยบาย 
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แผนภูมิที่ 2  วงจรนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

สําหรับในการศึกษาวิจัยค ร้ังนี้  ผูวิจัยมุ ง เนนแต เฉพาะข้ันตอนแรกของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ คือข้ันตอนของการกําหนดนโยบายเปนหลักเทานั้น ซึ่งจาก

การศึกษาการกําหนดนโยบายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวาในสวนของข้ันตอนของกระบวนการ

นโยบาย จะมีข้ันตอนที่สําคัญ อยู 6 ข้ันตอน (1) การระบุปญหา  (2) การจัดระเบียบวาระ  (3) การ

รวบรวมขอมูลขาวสาร  (4) การเสนอทางเลือก  (5) การจัดทํานโยบาย และ (6) การประกาศเปน

นโยบาย 

 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

 การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ เปนภารกิจหลักของรัฐบาลทุกรัฐบาลที่ทํา

หนาที่ในการบริหารประเทศ คือ การเสริมสรางใหสังคมมีความเจริญกาวหนาและใหประชาชนมี

ความสุขเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคดังกลาว ดวยเหตุนี้จึงมีผูใหความสนใจศึกษา

นโยบายสาธารณะกันอยางกวางขวาง อาทิ 

Leiserson and Morstein-Marx (1946) ไดอธิบายวา ฝายบริหารมีสวนในการ

กําหนดนโยบายการบริหารอยางไร ปกตินโยบายที่ออกมาโดยฝายนิติบัญญัติเปนแถลงการณ

กวางๆ ฝายบริหารนั้นมีหนาที่กําหนดรายละเอียดของนโยบายอีกที แตการกําหนดนโยบายของ

ฝายบริหารนั้นนอกจากจะตองข้ึนอยูกับการควบคุมของฝายนิติบัญญัติแลว ยังตองข้ึนอยูกับกลุม

ผลประโยชนตางๆ ดวย ซึ่งกลุมเหลานั้นจะคอยดูวาการตัดสินใจของฝายบริหารมีผลกระทบตอ

กลุมของตนอยางไร ซึ่งอิทธิพลของกลุมก็จะแสดงออกแตกตางกันไป ดังนั้น การทํางานขององคกร

รัฐจึงตางจากองคกรเอกชนตรงที่ผูบริหารขององคกรรัฐ ตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ โดยเฉพาะปจจัย

ทางการเมือง 

การกําหนดนโยบาย 

การประเมนิผลนโยบาย 

การนาํนโยบายไปปฏิบัติ 
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Appleby (1949) เปนนักวิชาการอีกทานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการเผยแพร

แนวความคิดที่วา การเมืองและการบริหารแยกออกจากกันไมได เขาเห็นวาการบริหารงานของรัฐ

แทจริงเปนเร่ืองของการเมือง กระบวนการบริหารเปนกระบวนการสําคัญกระบวนการหนึ่งของ

การเมือง เร่ืองของการบริหารนโยบายและการเมืองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด การบริหารงาน

เปนสวนหนึ่งและแยกไมออกจากกระบวนการการปกครอง ส่ิงที่ถูกตองที่สุด คือ รัฐประศาสน

ศาสตรควรมุงศึกษาเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยกลุมพลังทางการเมืองตางๆ ภายใต

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่ง Appleby ไดย้ําวาอํานาจในการกําหนดนโยบายไมใช

อํานาจผูกขาดของฝายใด ในทางปฏิบัตินักบริหารจะเปนผูสรางกฎเกณฑนโยบายตลอดเวลา นัก

บริหารจะเปนผูตีความกฎหมายและตัดสินใจในเร่ืองตางๆ และนักบริหารก็ยังทําหนาที่ในการ

เสนอความเห็นตอฝายนิติบัญญัติอีกดวย นั่นคือ โดยปกติแลวฝายนิติบัญญัติจะวางนโยบายไว

กวางๆ และฝายบริหารก็จะเปนผูตัดสินใจนโยบายในรายละเอียดตอไป การตัดสินใจนโยบายก็

เปนไปตามสภาพแวดลอมทางการเมือง 

โดยสรุปแลวนักบริหารงานของรัฐในทัศนะของ Appleby มีหนาที่ในการเปน

นักการเมืองและเปนผูเช่ียวชาญการบริการประชาชนไปพรอมๆ กัน ยิ่งนักบริหารมีตําแหนงสูง

เทาใด ก็ยิ่งตองมีลักษณะเปนนักการเมืองมากข้ึน นอกจากนี้ Appleby ยังไดเสนอวาวิธีการทําให

ระบบบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคม ไดแกการใชหลักใหกลุมตางๆ มีการแขงขันกําหนด

นโยบายสาธารณะ ในระบบริหารงาน (เรียกวาความคิดเห็น administrative pluralism) ซึ่งเปน

การเสนอความคิดที่วาระบบราชการและกลุมผลประโยชนทางการเมืองสามารถที่จะทํางาน

รวมกันได 

Long (1949) ไดย้ําถึงความสําคัญของอํานาจ (power) ซึ่งเปนส่ิงที่กระจายอยู

ทั่วไปในองคการ นักบริหารจะคงอยูไดจําเปนตองอาศัยฐานอํานาจ ทั้งที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ และแมวานักบริหารมีความสามารถทางการบริหารเปนพิเศษ แตการกําหนดนโยบาย

ตางๆ ก็ยังตองอาศัยการสนับสนุนทางการเมืองดวย นักบริหารจึงตองใชวิจารณญาณในการ

ตัดสินใจเร่ืองตางๆ โดยคํานึงถึงกระแสคล่ืนทางการเมือง เพราะฉะนั้น การแกไขปญหาจึงตองมุง

ไปที่โครงสรางอํานาจทั้งหมดของสังคม ถามุงแกไขเฉพาะตัวระบบบริหารโดยไมคํานึงถึงสภาพ

ขอเท็จจริงทางการเมืองแลว ก็จะไมมีทางแกไขไดสําเร็จ (พิทยา  บวรวัฒนา, 2543: 58-65) 

ฉะนั้น การวิเคราะหการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหฝายบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการ

กําหนดกรอบหรือทิศทางของนโยบายในการพัฒนาประเทศตามที่รัฐบาลจะตองแถลงตอรัฐสภา 
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ซึ่งการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะเปนการศึกษาและวิเคราะหเฉพาะกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียด

ตอไป  

 

ทฤษฎีระบบและการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

ความหมายของระบบ 

Lunenburg and Ornstein (1996) ใหความหมายวา ระบบ หมายถึง กลุมของ

องคประกอบที่มีความสัมพันธพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซึ่งหนาที่ตางๆเปนหนวยหนึ่งของ

วัตถุประสงคเฉพาะ 

Hoy and Miskel (1991) ใหความหมายวา ระบบ คือ ชุดขององคประกอบที่มี

ความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมตัวกันเขาเปนภาพรวมโดยมีการจัดระบบ ระเบียบไว ระบบนี้ถือวา

เปนระบบสังคมซ่ึงประกอบดวยคนที่มีบุคลิกภาพตางๆ กันมารวมกัน และมีปฏิสัมพันธตอกันบน

พื้นฐานของความสัมพันธแบบถอยทีถอยอาศัยกัน 

Kast and Rosenzweig (1985: 100) กลาววา ระบบ หมายถึง การประกอบหรือ

การรวมกันของสวนประกอบตางๆ สวนประกอบหรือระบบยอยเหลานั้นมีความสัมพันธกันและ

สงผลตอกัน 

สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524) ไดใหความหมายวา ระบบ คือ กลุมของ

องคประกอบที่มีความสัมพันธและผลกระทบซึ่งกันและกัน รวมกันทําหนาที่เพื่อใหภารกิจของ

ระบบบรรลุวัตถุประสงค 

กลาวโดยสรุป ระบบจึงหมายถึงองคประกอบ หรือปจจัยตางๆ ที่มีความสัมพันธ

กัน และมีผลกระทบตอปจจัยระหวางกันในการดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

ในการทํางานเชิงระบบตองมีองคประกอบสําคัญๆ ที่ทําหนาที่เพื่อใหเกิดความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด ไดแก ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และ

ขอมูลปอนกลับ (Feedback) ดังแสดงในแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 3   แสดงลักษณะของระบบ 

 

 

 

ขอมูลปอนกลับ (Feedback) 

 

ซึ่งในเร่ืองของระบบนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของวิธีการ

เชิงระบบไววา เปนการนําเอาความรูเร่ืองระบบเขามาเปนกรอบชวยในการคนหาปญหา กําหนด

วิธีการแกปญหา และใชแนวความคิดเชิงระบบชวยในการตัดสินใจแกปญหา บางแนวคิดมองวา

วิธีการเชิงระบบเปนชุดการปฏิบัติการซึ่งออกแบบมาเพื่อชวยแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีการเชิงระบบไมใชเคร่ืองมือตัดสินคุณคาหรือกําหนดนโยบายของผูบริหาร แตวิธีการเชิงระบบ

เปนเคร่ืองมือวิเคราะหการปฏิบัติงานเพื่อชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีระบบ 

ระบบ คือ การกําหนดรูปเปนชุดๆ หนึ่งของวัตถุหรือส่ิงตางๆ ที่มีสหสัมพันธกันให

เปนรูปองครวม (wholeness) ซึ่งการจัดประเภทของระบบนั้น Kast and Rosenzweig (1985: 

109) ไดแบงระบบเปน 2 ประเภท ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน คือ ระบบปด (close system) 

และระบบเปด (open system) ซึ่งไดใหความหมายสรุปไดดังนี้ 

ระบบปด  (close system) คือ  ระบบที่ ไมมีการกระทบตอกันและกันกับ

ส่ิงแวดลอมทําใหเกิดสภาพแยกสวนไดงายดวยเหตุที่ไมจําเปนตองคํานึงถึงคุณสมบัติในดาน

ความมีชีวิต ทําใหแบบจําลองของระบบปดมักจะประยุกตเขากับระบบกายภาพไดดี จึงเปนระบบ

ที่มีลักษณะเนนเฉพาะกิจกรรมอันเปนเร่ืองเกี่ยวกับตนเองเปนหลัก กลาวคือ เนนหนักอยูกับการ

คิดคํานึงในเร่ืองโครงสรางภายใน (internal structure) เร่ืองภารกิจภายใน (internal task) และ

เร่ืองความสัมพันธภายใน (internal relationship) ของระบบเปนสําคัญ สวนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมภายนอก (external environment) นั้น ระบบปดใหความสนใจแตนอยหรืออาจ

ไมใหความสนใจเลย 

ระบบเปด (open system)  จะเปนระบบที่รับสสารและพลังงานจากส่ิงแวดลอม

ของตัวมันเอง และในขณะเดียวกันก็มีการสงผานสสารและพลังงานออกไปสูส่ิงแวดลอมดวย 

ลักษณะของระบบเปด คือ ความมีชีวิตและการเจริญเติบโต ซึ่งหมายถึง ระบบที่มีลักษณะเนนใน

การมีปฏิกิริยาสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกระบบดวย แตก็ไมไดละเลยความสนใจเร่ือง

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 
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ภายในระบบแตอยางใด ซึ่งระบบเปดจะใหความสนใจทั้งในเร่ืองของตนเองและเร่ืองของ

สภาพแวดลอมภายนอกที่มีความเกี่ยวของกับตนเองพรอมๆ กันไป ทั้งนี้ โดยการยอมรับเปน

หลักการวาสภาพแวดลอมภายนอกใหประโยชนแกตนเองมากมาย เมื่อระบบไดดําเนินการแปร

สภาพ (Transformation) ส่ิงเหลานั้นไปแลว ก็ตองอาศัยสภาพแวดลอมภายนอกระบบเปนผูรับ

ผลงาน (outputs) ระบบเปดจึงถือวาสภาพแวดลอมภายนอกมีความสําคัญยิ่งที่ระบบจะตอง

เกี่ยวของดวย และสภาพแวดลอมภายนอกยังเปนเสมือนกระจกเงาสะทอนใหเห็นระบบ เห็นความ

จําเปน ที่จะตองปรับปรุงตนเองทั้งในสวนทีเกี่ยวกับโครงสราง และสวนที่เกี่ยวกับกรรมวิธี

ดําเนินงานตางๆ ของระบบ เพื่อใหระบบสามารถดําเนินอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สม่ําเสมอ 

สวนระบบเปดตามแนวคิดของ Kast and Rosenzweig (1974: 114-121) มี

คุณสมบัติดังนี้ คือ 

1. มีขอบเขต (Boundaries) ระบบทุกระบบจะตองมีขอบเขตส้ินสุดเพื่อเปนเสน

แบงขอบเขตจากระบบอ่ืน การศึกษาองคการทางสังคมในระบบเปดจะตองมีการกําหนด 

“ขอบเขต” ระหวางระบบหนึ่งๆ กับระบบอ่ืนๆ และระหวางระบบยอยๆ ภายในองคการเอง ซึ่ง

หมายความวาองคการหนึ่งๆ ตองมีความแตกตางจากสภาพแวดลอมในขณะเดียวกันก็ตองข้ึนอยู

กับส่ิงแวดลอมที่องคการดํารงอยู ซึ่งเปนกระบวนการท่ีไมไดหมายถึงแตสภาวะทางดานกายภาพ 

(physical entities) เทานั้น แตขอบเขตจะเปนตัวทําหนาที่ในการควบคุมการรับสมาชิกใหมๆ 

ใหกับระบบรวมทั้งทรัพยากรอื่นๆ ที่สงเขามาในระบบ โดยขอบเขตนั้นจะมีกลไกบางอยางที่จะชวย

ควบคุมปจจัยที่จําเปนสําหรับสวนตางๆ ขององคการใหเกิดการหมุนเวียนอยางเหมาะสม ในการ

กําหนดขอบเขตขององคการนั้นจะมีลักษณะที่ยืดหยุน ไมแนนอนข้ึนอยูกับองคประกอบและการ

ทํางานขององคการ 

2. การรับพลังงานเขา (input of energy) จากส่ิงแวดลอมใสเขาไปใน

กระบวนการ ดังเซลลในรางกายที่ตองรับออกซิเจนเขาไปในระบบโลหิตที่ไหลเวียนทั่วรางกาย หรือ

รับอาหารเพื่อนําเขาไปแปรเปนพลังงานเพื่อใหรางกายสามารถดํารงอยูได ระบบการส่ือสารของ

มนุษยหรือขององคการก็เชนเดียวกันที่ตองมีการเกี่ยวของกับกลไกตางๆ รอบตัว 

3. มีกระบวนการทางผาน (through-put) หรือการเปล่ียนรูปพลังงานที่ใสเขาไป

ใหเปนกิจกรรมหรือผลผลิต เปนระบบกระบวนการที่อยูภายในเพื่อใหเกิดมีการทํางานในลักษณะ

หนึ่งลักษณะใดภายในระบบ เชน รางกายรับอาหารที่เปนแปงเขามาแลวเปลี่ยนเปนพลังงานความ

รอนเปนกิจกรรม โรงงานมีการผลิตสินคาใหมๆ ออกมา โรงพยาบาลก็ตองรักษาคนไข ส่ือมวลชนก็

ตองทําหนาที่เสนอขาวสาร เปนตน 
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4. ผลผลิต (output) เปนการสงผลผลิตกลับไปสูส่ิงแวดลอม (exporting of the 

product) เ ช น เ ดี ย วกั บกา รที่ ร า งกายคน เ ร ามี ก า ร ขับความร อน โดยกา รหาย ใจ เอา

คารบอนไดออกไซดออกไป หรือระบบตางๆ ขององคการในสังคมเชน มหาวิทยาลัยก็มีการผลิต

บัณฑิต มีการใหบริการทางวิชาการออกไปสูสังคม เปนตน 

5. ความหยุดนิ่ง (Entropy) ความหยุดนิ่งสําหรับส่ิงมีชีวิตหมายถึงการตายและ

สูญสลาย ระบบเปดตางจากระบบปด คือการมีพยายามหนีความสูญสลาย (negative entropy) 

เพื่อใหระบบคงอยู โดยการดึงเอาพลังงานจากส่ิงแวดลอมเขามาใหมาก และใชพลังงานใหเหมาะสม

เพื่อความอยูรอด ในกรณีที่ประสบการขาดแคลนพลังงานใหมๆ เชนในสภาวะที่รางกายขาด

อาหาร รางกายก็จะมีการปรับตัวในการใชพลังงานเพื่อใหรางกายอยูไดยาวนานที่สุด องคการ

ในชวงที่มีการขยายตัวก็จะพยายามที่จะแสวงหาพลังงานใหมหรือทรัพยากรใหมๆ ใหมาก เพื่อมา

รองรับงานใหองคการอยูรอดและขยายตัว แตในยามที่องคการประสบปญหาภายใน องคการนั้นก็

จะมีการปรับตัวทําใหระบบการผลิตชาลง ใชทรัพยากรหรือพลังงานใหนอยลงเพ่ือใหสามารถดํารง

อยูได เปนตน การรักษาสถานะภาพสมดุลยขององคการนั้นจะไมมีลักษณะที่สมบูรณ แตจะเปน

การเปลี่ยนแปลงไปเร่ือยๆ มีการปรับตัวอยูตลอดเวลาใหเขากับสภาพแวดลอมและความกดดัน

ภายในองคการเอง และในโครงสรางของการปรับตัวที่เหมาะสมกับเงื่อนไขภายนอกองคการ 

6. กลไกการปอนขอมูลขาวสาร (Feedback Mechanisms) กลไกในการปอน

ขาวสารขอมูลมีความสําคัญที่จะทําใหเราเขาใจถึงวิธีการที่จะทําใหระบบมีความสมดุลย

ตลอดเวลาได ภายใตการปอนขอมูลขาวสารระบบจะไดรับขาวสารจากสภาพแวดลอมที่

เปล่ียนแปลงตลอดเวลาสมดุลยของส่ิงมีชีวิตนั้นตองอาศัยกลไกของการปอนขอมูลเขาสูระบบ เชน 

การที่เลือดเย็นลงเพราะอุณหภูมิเปล่ียนไปจะเปนผลใหสมองส่ังการใหกลไกที่ทําความรอนใหกับ

รางกายทํางาน ทําใหอุณหภูมิภายในรางกายคงที่อยูได กลไกในการปอนขอมูลขาวสารมีทั้งที่เปน

คุณและโทษ (Positive and Negative) ซึ่งตามปกติในความตองการสวนใหญของเรามักจะ

ตองการทราบขอมูลที่เปนลบหรือขอมูลขาวสารที่เปนโทษ (negative feedback) เพราะขอมูล

ในทางลบจะเปนตัวช้ีใหเห็นวาระบบกําลังเดินออกไปจากเปาหมายหรือแนวทางที่ไดวางเอาไว 

และจะตองมีการปรับเพื่อใหคงสภาพเอาไว หรือเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางที่ไดวางเอาไว 

ในขณะที่ขอมูลขาวสารในทางบวกหรือที่เปนคุณจะชวยใหสมาชิกในองคการเกิดกําลังใจในการ

ทํางาน อันเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือผลที่ไดรับจากการทํางาน ทําใหเกิดความมั่นใจใน

การทํางานยิ่งข้ึน กลไกในการปอนขอมูลนี้จะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญยิ่งของการบริหารและการ

ควบคุมองคการใหมีประสิทธิภาพ  และจะมีความสลับซับซอนข้ึนตามลําดับถาองคการ
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เจริญเติบโตมากข้ึน และกลไกนี้จะตองถูกสรางข้ึนและพัฒนาภายในองคการเองเพื่อใหมีการ

ปรับตัวที่เหมาะสม 

7. มีแนวโนมที่จะจําแนกแยกแยะ (differentiation) เพราะวาระบบยอยๆ มีการ

ไหวตัวอยูเร่ือยๆ รวมทั้งการรักษาความสัมพันธระหวางการคงอยูกับการเจริญเติบโต ระบบนั้นไม

วาจะเปนระบบใดก็ตามจะมีลําดับข้ันของระบบซึ่งมีความสัมพันธตอกันเสมอ กลาวคือ ระบบใดๆ 

ก็ตามจะตองประกอบไปดวยระบบยอย (subsystem) และระบบยอย นั้นก็เปนระบบยอยของ

ระบบที่ใหญกวา (super system) ดวย เชน ถามองวาองคการเปนระบบ ระบบยอยขององคการก็

คือหนวยงานตางๆ ในองคการ ขณะเดียวกันองคการเองก็เปนระบบยอยของระบบที่ใหญกวา คือ 

สังคม นอกจากนั้นภายในระบบหน่ึงๆ จะตองมีสายสัมพันธอยูภายใน กลาวคือ ภายในองคการ

จะตองมีสายการบังคับบัญชาอยูในโครงสรางของมัน และมีการจัดลําดับของความสัมพันธ

ระหวางกันจากบุคคลจะถูกบรรจุเขาไปในกลุม กลุมถูกจัดเขาเปนหนวยงาน หนวยงานถูกจัดข้ึน

เปนสาขาหรือแผนก เปนตน 

8. ทําใหเกิดภาวะทายที่สุดที่เทากัน (equifinality) หมายถึง การที่ระบบ

พยายามบรรลุถึงภาวะสุดทายอันเดียวกัน แมวาจะเร่ิมตนที่จุดตางกันและพัฒนาไปในแนวทางท่ี

ตางกัน ในระบบทางกายภาพ องคประกอบภายในระบบชีวภาพและระบบทางสังคมนั้น 

องคประกอบภายในระบบไมจําเปนตองมีความสัมพันธโดยตรงกับเปาหมายของระบบ เปาหมาย

สุดทายหรือความสําเร็จขององคการจะสําเร็จไดดวยเงื่อนไขและวิธีการที่แตกตางกันออกไป 

องคการทางสังคมสามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงคไดดวยวิธีการดําเนินงานหลายๆ วิธี และโดยการ

ใชทรัพยากรในหลายๆ ลักษณะ ดังนั้นระบบทางสังคมจึงไมอาจจะถูกจํากัด หรือถูกขัดขวางดวย

หลักเหตุและผลตามกฎเกณฑที่ไดต้ังข้ึนมาเชน ในระบบปด 

Shrode and Voich (1974: 115) วา “ระบบ” (system) มาจากภาษากรีก คือ 

“systema” หมายถึง กลุมกอนอันประกอบดวยหลายสวนประกอบกัน (whole compounded of 

serveral parts) ในลักษณะที่เปนทฤษฎี จะเรียกวา “ทฤษฎีระบบ” (system theory) ซึ่งโดยทั่วไป

แลวทฤษฎีระบบมีจุดหมายอยูที่การมุงพรรณนาและวิเคราะหความสัมพันธตางๆ ระหวาง

ปรากฏการณทั้งหลายที่ไดสังเกตเห็นหรือประจักษแจงในสถานที่เปนอยูจริง ซึ่งจะมีความสัมพันธ

กันระหวางปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) ปจจัยนําออก (output) และส่ิงแวดลอม 

(environment) โดยทฤษฎีระบบไดนํามาประยุกตใชในองคการซึ่งจะมีความสัมพันธกับส่ิงตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

สรุปไดวาวิธีการเชิงระบบ หมายถึง การนําแนวคิดทฤษฎีระบบมาใชในการ

วิเคราะหปญหา กําหนดวิธีการและตัดสินใจแกปญหา 
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ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ทฤษฎีระบบ มีตนกําเนิดมาจากนักทฤษฎีองคการและนักชีววิทยาคือ Boulding 

and Bertalunffy ที่มององคการในฐานะส่ิงมีชีวิต โดยมองในรูประบบเปดเหมือนระบบกายวิภาค

ของส่ิงมีชีวิต (Anatomy) เชนเดียวกับ Miller and Rice (1967: 3) ,Kimberly (1979:  437 – 457) 

และ Downs (2524: 13 – 20) รวมทั้งนักทฤษฎีอ่ืนๆ อีกหลายทาน  

Barnard (อางถึงใน วุฒิชัย  จํานงค, 2523: 101-103) ไดเสนอแนวคิดในการมอง

องคการในลักษณะรวมทั้งหมดของกิจกรรมการมองถึง “ระบบ” ในเชิงตัวแบบอยางงายๆ ที่สุดไดแก

การทําความเขาใจเร่ืองกระบวนการที่ส่ิงที่ปอนเขาไป (input) ถูกดําเนินการเปล่ียนแปลงบางอยาง

ภายในองคการ (through-put) เพื่อใหเกิดเปนผลผลิต (output) ออกมา ภายในระบบนี้จะมี

ชิ้นสวน (elements) ตางๆ เกี่ยวพันกันอยู ซึ่งในการวิเคราะหการบริหารองคการเชิงระบบนั้นตาง

จากแนวคิดในแบบเกา คือ มีการใชการวิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนจริงๆ และส่ิงที่สําคัญที่สุดอยูที่

ธรรมชาติอันเปนสวนที่รวมกันอยู (integrating nature) ของช้ินสวนตางๆ ภายในองคการ เนื่องจาก

ภายในองคการมีระบบยอยๆ อีกมากมายอยูภายใน ระบบยอยๆ นี้เองที่เช่ือมโยงกันเขาดวย

กระบวนวิธีบางอยางที่จะทําใหใหญโดยสวนรวมสามารถบรรลุวัตถุประสงคสุดยอดได 

ทฤษฎีระบบนี้มีลักษณะเนื้อหาสาระเปน “ทฤษฎีทั่วไป” หรือเปนความคิดพื้นฐาน 

หรือขอตกลงเบ้ืองตน (Basic Assumption) ที่รองรับทฤษฎีเฉพาะดาน หรือทฤษฎีเฉพาะเร่ือง 

กลาวคือ ทฤษฎีเฉพาะดานทั้งหลายตางก็มีขอตกลงเบ้ืองตนมากอนวา “ผลยอมเกิดจากเหตุ” 

ดังเชนที่เปนความคิดหลักของทฤษฎีระบบ จากน้ันแตละทฤษฎีดังกลาว จึงเจาะจงระบุแตละคู

ของความสัมพันธระหวางเหตุกับผล ซึ่งเมื่อเรานําทฤษฎีระบบไปใชอธิบายเหตุการณ หรือใช

แกปญหา เราสามารถนําเอาทฤษฎี อ่ืน ๆ เฉพาะดานมาใชรวมกันไดอยางไมมีความขัดแยง 

ทฤษฎีระบบจึงเปนเหมือนเบาหลอมรวมทฤษฎีอ่ืน ๆ เขามาใชงานดวยกันได 

ดังนั้น การนําวิธีการเชิงระบบไปใช หากมีจุดมุงหมายในการนําไปใชแตกตางกัน 

วิธีการยอมแตกตางกัน เชน เมื่อใชในการปรับปรุงพัฒนาการบริหาร ตองมีการกําหนดเปาหมายที่

อยากใหเกิดข้ึนกอนแลวจึงกําหนดวิธีการ  แตหากนําวิธีการเชิงระบบไปใชในการตัดสินใจหรือการ

กําหนดนโยบาย จุดเร่ิมตนจะอยูที่การวิเคราะหสภาพการณ วิเคราะหปญหา แลวจึงไปพัฒนา

ทางเลือกในการแกปญหา ในปจจุบันไดมีการนําวิธีการเชิงระบบไปใชในการบริหารองคการอยาง

แพรหลายทั้งในดานการวางแผน การตัดสินใจ ตลอดจนการวางระบบตางๆ ตามความเหมาะสม

ขององคการ  ซึ่งในวงการศึกษานั้นก็ไดมีการนําวิธีการเชิงระบบมาใช 
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การวิเคราะหนโยบายสาธารณะดวยทฤษฎีระบบ 

การวิเคราะหนโยบายโดยอาศัยรูปแบบทางรัฐศาสตรเปนเคร่ืองมือชวยในการ

วิเคราะหดวยทฤษฎีระบบ (system theory) หรืออาจเรียกวาเปนการวิเคราะหโดยใชแนวระบบ 

(system approach) ซึ่ง Easton นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันไดเปนผูบุกเบิกการวิเคราะหการเมือง

ในแนวระบบนี้ ซึ่ง Easton (1966: 147) ไดใหความหมายของระบบวา หมายถึง กลุมของตัวแปรที่

มีความสัมพันธเกี่ยวของซ่ึงกันและกัน (a system as any set of variables regardless of the 

degree of interrelationship among them) และเปนการพิจารณาวานโยบายนั้นเปนการ

ตอบสนองอยางหนึ่งของระบบการเมืองที่ไดรับอิทธิพลตางๆ จากส่ิงแวดลอมที่เรียกรองตอระบบ

นั้น กิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา

เพื่อสังคม โดยมีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรนั้น โดยที่ Easton ไดสรางภาพจําลอง

ของระบบการเมืองข้ึนดังภาพที่แสดงตอไปนี้ 

 

แผนภูมิที่ 4   ภาพจําลองระบบการเมืองของอีสตัน 

 

 

 
I ความตองการ      การตัดสินใจ O 

N (Demands)      และการปฏิบัติ U 

P การสนับสนุน      (Decisions T 

U (Support)      and Actions) P 

T          U 

S          T

           S 

 

 

 

ที่มา  Easton.( 1965: 112).  A Framework for Political Analysis. 

 

THE   

POLITICAL   SYSTEM 

(ระบบการเมือง) 
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ในภาพจําลองนี้ Easton ไดใหระบบการเมืองนั้นแยกออกจากระบบอ่ืนใน

ส่ิงแวดลอม ซึ่งส่ิงแวดลอมนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ ส่ิงแวดลอมภายใน (intrasocietal) และ

ส่ิงแวดลอมภายนอก (extrasocietal) 

ส่ิงแวดลอมภายใน (intrasocietal) จะประกอบดวยกลุมของพฤติกรรม ทัศนคติ 

และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม และบุคลิกภาพ ส่ิงแวดลอมใน

สังคมที่กลาวมานี้ จะมีผลตอเงื่อนไขของระบบการเมือง 

สวนส่ิงแวดลอมภายนอก (extrasocietal) ประกอบดวย ระบบตางๆ ภายนอก

สังคม เชน สังคมภายนอก (International society) หรือวัฒนธรรมภายนอก (International 

Cultural System) ที่กลาวมานี้เปนตัวอยางของระบบสังคมภายนอก (extrasocietal system)  

Easton ไดแยกสวนที่เปนการเมืองจากชีวิตสังคมออกจากชีวิตสังคมโดยทั่วไป 

หรือไดแยกการกระทําทางการเมืองออกจากการกระทําทางสังคมโดยทั่วไป โดยใหสังคมเปน

สภาพแวดลอม (environment) สําคัญของระบบการเมือง ซึ่ง input หรือส่ิงที่ปอนเขาสูระบบ

การเมืองจากสภาพแวดลอม ซึ่งจะแปรสภาพเปน output หรือส่ิงที่ระบบการเมืองผลิตออกมาสู

สภาพแวดลอม 

Input ตามแนวคิดของ Easton มี 2 ลักษณะคือ Demands หรือความตองการ 

หรือขอเรียกรองของสมาชิกของสังคมกับ Supports หรือการสนับสนุน การเกื้อหนุนที่สมาชิกของ

สังคมที่มีตอระบบการเมือง output ที่ออกจากระบบการเมืองจะเปนนโยบายซ่ึงมีผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมของระบบเพราะเปนการตอบสนองหรืออาจไมตอบสนองความตองการที่ใสเขาไป 

หากตอบสนองก็จะมี feed back หรือขอมูลปอนกลับเปนการสนับสนุน หากไมตอบสนองหรือ

ตอบสนองไมดีพอ ก็จะมีความตองการใหมปอนกลับเขาสูระบบการเมืองหมุนเวียนเปนวงจร 

ดังนั้น จากการพิจารณาการวิเคราะหระบบการเมืองในแนวเชิงระบบของ Easton 

จะประกอบดวย 5 องคประกอบใหญๆ คือ 

1.   ส่ิงแวดลอม  (environment)  ซึง่แบงออกเปน  2  สวนคือ 

       1) ส่ิงแวดลอมสังคมภายใน (intrasocietal) ซึ่งจะมีอิทธิพลและพลังผลักดัน

ระบบการเมืองโดยตรง 

       2) ส่ิงแวดลอมสังคมภายนอก (extrasocietal) เปนระบบสังคมใหญเปน 

Suprasystem  ซึ่งจะมีผลตอระบบการเมืองโดยทางออม โดยมีแรงผลักดันนอยกวา intrasocietal  

ทั้ง intrasocietal และ extrasocietal รวมเรียกวาส่ิงแวดลอมของระบบการเมือง 

(political  system) เขตแดน (boundary) ที่แบงกันระหวางสภาพแวดลอมกับระบบการเมือง ใน
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การพิจารณา Easton ไดกลาววากิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาเพื่อสังคม โดยที่มีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรร

นั้น (authoritative  allocation  of  values  for  society) 

2.   ปจจัยนําเขา (Inputs) แยกออกไดเปน 2 ประเภท คือความตองการ 

(demands) และการสนับสนุน (supports) 

       1) ความตองการ (Demands) คือ ความตองการ หรือขอเรียกรองที่ระบบ

การเมืองตองตอบสนอง ซึ่งอาจเกิดข้ึนกับสภาพแวดลอมของระบบคือภายนอกระบบหรือภายใน

ระบบ เชน ชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งความตองการและขอเรียกรองทุกอยางจะไดรับการตอบสนอง

ไดไมเสมอกันจึงตองมีกระบวนการที่ทําการจัดสรรสิ่งที่เปนที่ตองการแทนสังคม กระบวนการนี้คือ

ระบบการเมือง 

      2) การสนับสนุน (Supports) คือการกระทําที่เปนส่ิงสนับสนุนหรือในทาง

ตรงกันขาม อาจจะขัดขวาง ซึ่งก็เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือที่จะทําใหระบบการเมืองทํางานได 

 กลาวโดยสรุป อิทธิพลของส่ิงแวดลอมก็จะมาในลักษณะของความตองการ 

และการสนับสนุน ซึ่งระบบการเมืองก็จะมีหนาที่ในการจัดสรรคุณคาใหแกสังคม คือ ตอบสนอง

ความตองการ 

3.  ระบบการเมือง (Political  system) หรืออาจจะเรียกเปนระบบการบริหาร 

การตัดสินใจ ซึ่งอาจจะเรียกวากลองดํา (black box) เม่ือขอเรียกรองและขอสนับสนุนผานเขามา  

ก็จะมีกระบวนการเปลี่ยนสภาพส่ิงที่เขามาใหเปนผลผลิต ผลที่ได (Outputs) ออกมาเปนนโยบาย

สาธารณะ 

4. ผลผลิต (Outputs) คือ นโยบายหรือการตัดสินใจที่ออกมาจากระบบ

การเมือง ซึ่งอาจจะเปนในรูปของตัวบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑ ที่บังคับใชกับ

ประชาชน โดยการออกเปนนิติบัญญัติ (legislative) หรืออาจจะเปนนโยบาย (policy) ของรัฐบาล 

ซึ่งหนวยราชการจะตองนําไปดําเนินการ หรือปฏิบัติการใหเปนผลในทางปฏิบัติ ผลผลิต (outputs) 

เหลานี้มีผลในการตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งประชาชนบางสวนจะไดรับประโยชน 

บางสวนจะเสียประโยชนมากนอยกันไปตามการจัดสรรคุณคาของผูตัดสินใจทางการเมือง 

5. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) จะเปนส่ิงที่ชวยใหผูตัดสินใจทางการเมืองจะได

ทราบวา ประชาชนมีความพอใจเพียงใดในนโยบายหรือกฎหมายที่ออกไป จะไดนํามาพิจารณา

แกไขปรับปรุงหรือยกเลิก ซึ่งจะมีลักษณะเปนวงจรมีความเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 
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ผลของงาน Easton จํากัดอยูเฉพาะแบบจําลองและแนวความคิดเกี่ยวกับระบบ 

ตอมา Dye ไดนําเอาสมมติฐานของทฤษฎีระบบของ Easton มาทดสอบหาความสัมพันธระหวาง

ปจจัยนําเขา (input) ระบบการเมือง (political system) และผลผลิต (outcomes) ในการกําหนด

นโยบายสาธารณะของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา  

Dye (1966: 1-9) ไดนําสมมติฐานของทฤษฎีระบบของ Easton มาทดสอบเพื่อ

ศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชน เศรษฐกิจสังคม (socioeconomic) คุณลักษณะของระบบ

การเมือง (political system characteristics) และปจจัยนําออก คือ ผลของนโยบาย (political 

outcomes) ภายใตกรอบความคิดนี้ Dye อธิบายวาปจจัยนําเขา ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคม สงผลกระทบตอระบบการเมือง และระบบการเมืองทําหนาที่ในการแปรเปล่ียนปจจัยนําเขา

เปนผลของนโยบาย (policy outcomes) ในขณะเดียวกันปจจัยนําเขาก็สงผลกระทบโดยตรงตอ

ผลของนโยบายและผลของนโยบายก็จะสงผลกระทบเปนขอมูลยอนกลับ (feedback) กลับมายัง

ปจจัยนําเขา  ความสัมพันธดังกลาวจะมีความสัมพันธตอเนื่องกัน  Dye ได เสนอรูปแบบ

ความสัมพันธของการวิเคราะหผลของนโยบาย  (A Model for Analyzing Policy Outcomes)  ดัง

แผนภูมินี้ 

 

แผนภูมิที่  5  แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา - ระบบการเมือง - 

ผลผลิตในทัศนะของ. Dye 
A Model for Analyzing Policy Outcomes 
ปจจัยนําเขา   ระบบการเมือง   ผลผลิต 

  (input)   (political system)     (out comes) 

 

 

 

 

 
 ความเปนเมือง    ระบบการเลือกต้ัง   นโยบายสวัสดิการ 

 ความเปนอุตสาหกรรม   ระบบพรรคการเมือง  นโยบายทางหลวง 

 รายได การศึกษา กลุมผลประโยชน     นโยบายการศึกษา 

 
ที่มา  Dye. (1966).  Politics Economics and  the Public: Policy Outcomes in the 

American States. 

ตัวแปรเก่ียวกับ

พัฒนาการทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

คุณลักษณะของ

ระบบการเมือง 
ผลของ

นโยบาย 
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งานวิจัยของ Dye ที่ศึกษาอิทธิพลของส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบาย พบวาเงื่อนไขของสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย คือ เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง มีความสําคัญและไดคนพบวาสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 

ตอมา Sharkansky (1970: 63-77) ทําการวิเคราะหนโยบายโดยไดดัดแปลง

แนวความคิดของ Easton ไปทําการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาเพื่อจะศึกษาถึงความสัมพันธ

ระหวางนโยบายสาธารณะ (public  policy) ผลของนโยบาย (policy outputs) ผลกระทบของ

นโยบาย (policy impacts) และส่ิงแวดลอม  (environment) โดยไดอธิบายถึงลักษณะบาง

ประการที่เกี่ยวของกันของนโยบาย คือ 

1. สภาพแวดลอม (environment) หมายถึง ส่ิงแวดลอมตางๆ ที่อยูแยกจาก

ระบบอันไดแก สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอมเหลานี้จะมีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย  และจะมีผลตอไปถึงกระบวนการเปล่ียนแปลง  และผลของ

นโยบาย 

2. ปจจัยที่นําเขาสูระบบ (inputs) หมายถึง ความตองการในการบริการ

ทรัพยากรตางๆ  กับแรงสนับสนุนจากมวลชน  นักการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 

3. กระบวนการเปล่ียนแปลง (conversion process) ในกรณีของการศึกษา

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งนําเขาใหเปนผลผลิต  เชน โครงสรางของหนวยงาน กฎ 

ระเบียบ  ขอบังคับ วิธีปฏิบัติตางๆ คาใชจายตอหัวของนักเรียนเงินเดือนครู อัตราสวนครูตอนักเรียน  

เปนตน 

4. นโยบายอันเปนผลผลิต (policy output) หมายถึง การตัดสินใจของผูกําหนด

นโยบาย  การตัดสินใจตางๆ นี้  เกี่ยวกับเร่ืองของบุคคล คาใชจาย รายละเอียดของโครงการใน

ดานของการศึกษาผลผลิต (output) อาจจะวัดไดจากการที่นักเรียนเขารวมโครงการตางๆ ของ

โรงเรียน หรือจํานวนกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  

5. ผลกระทบ (impact) การจะดูผลกระทบของนโยบายจะตองพิจารณา

ประเภทของนโยบาย ถาในดานนโยบายการศึกษา อาจจะวัดจากความสามารถของนักเรียน 

ประโยชนที่นักเรียนจะไดรับจากสังคม 

จากความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ในกระบวนการนโยบาย Sharkansky 

ไดเสนอตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายทางดานการศึกษาดวยทฤษฎีระบบ โดยให

ปจจัยส่ิงแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เปนปจจัยนําเขา นโยบายสาธารณะเปน

ผลผลิตจากกระบวนการแปรเปล่ียน (“formulated” in conversion process)  สวนผลของ
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นโยบายเปนปจจัยนําออก จะเห็นถึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมที่มีผลตอการกําหนดนโยบายและ

ผลผลิตของนโยบายจากแผนภูมิตอไปนี้ 

 

แผนภูมิที่  6  ตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายทางการศึกษาของ 

Sharkansky 

 
ส่ิงแวดลอม       

ปจจัยนําเขา  กระบวนการแปรสภาพ   ผลผลิต 

    นโยบายสาธารณะ 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  Sharkansky. (1970: 68)  “Environment , Policy, Output and Impact: 

Problems of theory and Method in the Analysis of Public theory” Policy analysis in 

political science. 

 

จากแผนภาพนี้ Sharkansky (1970: 67-68) ไดอธิบายวา ปจจัยนําเขา (input) 

ในตัวแบบนี้จะหมายถึง องคประกอบของส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบาย โดยเฉพาะ

ในทฤษฎีระบบนั้น องคประกอบของส่ิงแวดลอมจะประกอบดวย ความตองการในการที่จะไดรับ

บริการของประชาชน  การสนับสนุนของรัฐบาล รายไดตอหัวของประชาชน ทรัพยากรมนุษย  

รายไดตอหัวของประชาชน 

ผูใหญที่มีการศึกษา 

การออกเสียงเลือกต้ัง 

เงินอุดหนุนสวนทองถ่ิน 

เงินเดือนครู 

การเตรียมครู 

อัตราสวนของนักเรียนตอครู 

เครือขายการเรียนการสอน  

ขนาดของเขตการศึกษา 

-ผูที่จะจบ

การศึกษาใน

ระดับ

มัธยมศึกษา 

- ผูที่ลาออก

จากโรงเรียน 

ผลกระทบ 

(ขอมูลยอนกลับ) 
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(ผูใหญที่มีการศึกษา) การออกเสียงเลือกต้ัง ความเกื้อหนุนของชุมชนในดานทรัพยากรที่จะอุทิศให

เปนบริการสาธารณะ การตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายจะมีผลตอนโยบายสาธารณะ (public  

policy) ซึ่งจะเกี่ยวของกับรายจายของนักเรียนตอหัว เงินอุดหนุนสวนทองถิ่น เงินเดือนครู การ

เตรียมครู อัตราสวนของนักเรียนตอครู เครือขายการเรียนการสอน ขนาดของเขตการศึกษา จาก

กระบวนการแปรสภาพนโยบายสาธารณะ (conversion process) ไปสูผลิตผล (outputs) 

นอกจากนั้น ส่ิงแวดลอมยังมีผลโดยตรงตอผลผลิตของนโยบายอีกดวย  ซึ่งจะพิจารณาจากผลของ

การมาโรงเรียนของนักเรียน ผูที่จะจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และผูที่ลาออกจากโรงเรียน 

นักทฤษฎีระบบจะมองนโยบายไปโดยตลอดจนถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนซ่ึงจะเปนขอมูลยอนกลับ

ไปสูส่ิงแวดลอมซ่ึงจะเปนเงื่อนไขของปจจัยนําเขา (input) โดยผูกําหนดนโยบายจะใชขอมูล

ทั้งหมดมาชวยในการตัดสินนโยบาย 

นอกจากนั้น Sharkansky (1970: 66-67) ยังไดอธิบายวา มีเร่ืองตางๆ มากมาย

ของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายและยังมี

อิทธิพลถายทอดไปถึงผลผลิต (output) และผลกระทบตางๆ ที่เกิดข้ึน และในบางคร้ังส่ิงแวดลอม

นี้ อาจจะเปนส่ิงขัดขวางระหวางนโยบายและผลของมัน หรือระหวางผลที่เกิดข้ึนกับผลกระทบที่มีตอ

ชุมชนนั้น  ๆ

ซึ่ง Hill. ed.  (1997: 30-33) ไดนําตัวแบบของ Easton มาพัฒนา โดยเพิ่ม 

ข้ันตอนผลลัพธของนโยบาย (Policy outcome) ตอจากผลผลิตของนโยบาย (Policy output) อีก

หนึ่งข้ันตอน 

ตอมา Birkland (2001: 194-229) ไดนําความคิดหลักของตัวแบบเชิงระบบ 

(system model) และแนวความคิดหลักของ Easton ซึ่งมาดัดแปลงเปนรูปแบบระบบของนโยบาย

และที่เกี่ยวกับการเมือง (A Systems Model of Politics and Policy) โดยมีส่ิงแวดลอม 

ประกอบดวยโครงสราง สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่มีผลกับสวนของระบบทั้งหมด ที่มีปจจัย

นําเขา ซึ่งประกอบดวย ผลของการเลือกต้ัง ความคิดเห็นของสาธารณะชน การติดตอส่ือสารของ

เจาหนาที่ที่ไดรับการคัดเลือก การเสนอขาวของส่ือในประเด็นที่เปนปญหา และประสบการณของ

คนที่ทําหนาที่ตัดสินใจ มีระบบการเมืองหรือกลองดํา ประกอบดวย ระบบที่เกี่ยวกับการเมือง การ

แปลงปจจัยนําเขาไปสูผลผลิต โครงสราง สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอ

การเมือง และกิจกรรมกําหนดนโยบาย สวนผลผลิต จะเปนเร่ืองของกฎหมาย กฎเกณฑ การ

ตัดสินใจ นอกจากนี้ มีผลสะทอนกลับที่มีอิทธิพลตอระบบการเมืองและธรรมชาติของความ

ตองการที่ดําเนินตอไปเปนวงกลม ตามแผนภูมิขางลางนี้ 
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แผนภูมิที่  7  ตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะของ 

Birkland 

 

A Systems Model of Politics and Policy 

โครงสรางของส่ิงแวดลอม ประกอบดวย สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่มี

ผลกระทบตอระบบทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ผลสะทอนกลับที่มีอิทธิพลตอระบบการเมือง 

   และธรรมชาติของความตองการที่ดําเนินตอไปเปนวงกลม 

 

ที่มา  Birkland. (2001: 196)  An Introduction to the Policy Process: 

Theories, Concepts, and Model of Public Policy Making. 

 

ตอมา Wiarda (2005: 30-31) ไดนําแนวคิดจากทฤษฎีระบบ หรือตัวแบบเชิง

ระบบ (system model) มาพัฒนาและเห็นวาอํานาจในการศึกษาที่มีเหตุมีผลปะติดปะตอกัน

เรียงลําดับปจจัยสําคัญที่ปรากฏอยูจากที่เปนสวนใหญทั่วไป (ประวัติศาสตร วัฒนธรรมทาง

การเมือง เศรษฐกิจสังคม) ไปสูความเฉพาะเจาะจงเพิ่มข้ึน (กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง การ

ติดตอส่ือสารกับการเมือง สถาบันรัฐ การตัดสินใจ นโยบายสาธารณะ) ทายที่สุดระบบหรือรูปแบบ

ปจจัยนําเขา: 
ผลของการเลือกต้ัง  

ความคิดเห็นของสาธารณะชน 

การติดตอส่ือสารของเจาหนาที่ที่ไดรับการคัดเลือก  

การเสนอขาวของส่ือในประเด็นที่เปนปญหา และ

ประสบการณของคนที่ทําหนาที่ตัดสินใจ 

“กลองดํา” ระบบที่เก่ียวกับการเมือง  

การแปลงปจจัยนําเขาไปสูผลผลิต  โครงสราง  สังคม 

การเมือง และเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการเมือง 

และกิจกรรมกําหนดนโยบาย 

ผลผลิต: 
กฎหมาย 

กฎเกณฑ 

การตัดสินใจ 
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ของกระบวนการการปกครองการปกครอง นี่คือ ปจจัยนําเขา (Input) เขาไปในระบบการเมืองใน

รูปแบบของคานิยม ประวัติศาสตร ผลประโยชนที่มีรัฐบาลหรือระบบการตัดสินใจวากระบวนการนี้

เปนความตองการ (Demands) มีผลผลิต (Output) ของการตัดสินใจของรัฐบาลเปนนโยบาย และ

มี ผลสะทอนกลับ (Feedback) ของการตัดสินใจ และนโยบาย มีผลตอคานิยม ผลประโยชน และ

พฤติกรรม กลับเขาสูระบบการเมืองอีกคร้ัง ตามแผนภูมิขางลาง 

 

แผนภูมิที่  8  ตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะของ 

Wiarda 

 

ปจจัยนําเขา  สถาบันของรัฐบาล  ผลผลิต 

 

ประวัติศาสตร        

วัฒนธรรมทางการเมือง     นโยบายตางประเทศ 

เศรษฐกิจสังคม 

กลุมผลประโยชน      นโยบายในประเทศ 

พรรคการเมือง         

การติดตอส่ือสารกับการเมือง 

     ผลยอนกลับ 

 

ที่มา  Wiarda. (2005: 30-31).  Comparative Political: Critical Concepts in 

Political Science. 

 

จากการศึกษาทฤษฎีระบบที่นักวิชาการตางๆ ไดนํามาใชในกระบวนการกําหนด

นโยบายโดยเฉพาะเร่ืองของปจจัยนําเขา (Input) ซึ่งผูวิจัยไดนําแนวความคิดของนักวิชาการที่

กลาวมาขางตน โดยพิจารณาความสอดคลองตองกันในข้ันตอนของปจจัยนําเขามาใชเปนกรอบ

แนวคิดในงานวิจัยคร้ังนี้ ดังที่ไดแสดงในตารางขางลางนี้ 

 

ระบบของรัฐบาล 

 

ระบบราชการ 

 

การตัดสินใจ 
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ตารางที่ .1.  แสดงปจจัยนําเขาในกระบวนการกําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบ 

ที่นักวิชาการไดใหความเห็นสอดคลอง 

 

นักวิชาการ 

                                      ข้ันตอนการ 
                                        กําหนดนโยบายที ่
                              นักวิชาการไดใหความ 
                     เห็นสอดคลอง  
              (INPUT) Bi

rk
lan

d 
(2

00
1)

 

Dy
e 

(1
96

6,
20

02
) 

Ea
sto

n 
(1

96
5)

 

M
an

cu
r (

19
69

) 

Sh
ar

ka
ns

ky
 (1

97
0)

 

W
iar

da
 (2

00
5)

 

ความตองการของสมาชิกในสังคม /

หรือขอเรียกรอง   √  √  
การติดตอส่ือสารของพรรคการเมือง /

รัฐบาล /พลเมือง (political)      √ 
ประสบการณของคนตัดสินใจ √      
เศรษฐกิจ และสังคม    √  √ 
ผลการเลือกต้ัง √      
การสนับสนุน   √    
รายได   √   √  
การศึกษา  √   √  
ความเปนเมือง  √     
ประวัติศาสตร       √ 
วัฒนธรรมทางการเมือง      √ 
กลุมผลประโยชน      √ 
แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน √    √  
นักการเมือง     √  
เจาหนาที่ของรัฐ     √  
การสนับสนุนของรัฐบาล      √  
การเสนอขาวของส่ือ √      
ความคิดเห็นของสาธารณชน/สวนรวม √      

 

จากตารางที่ 1 เปนปจจัยนําเขาในกระบวนการกําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบ

ดังกลาวขางตน เพื่อประโยชนในการกําหนดการวิจัยคร้ังนี้ จะพบวาปจจัยนําเขาในกระบวนการ

กําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบ สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 
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1) ความตองการของสมาชิกในสังคม ซึ่งประกอบดวย การสื่อสารอยางเปน

ทางการ ผลการเลือกต้ัง รัฐบาล พรรคการเมือง 

2) การสนับสนุน ซึ่งประกอบดวย การสื่อสารอยางเปนทางการ ประสบการณ

ของคนตัดสินใจ ความรูและทฤษฎี  เศรษฐกิจและสังคม  การคลัง งบประมาณ  บุคคล ทรัพยากร 

อุปกรณ 

 

กระบวนการและขั้นตอนในการกําหนดนโยบาย 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น มีการกําหนดกันในหลายระดับ ต้ังแตระดับ

รัฐบาล ระดับกระทรวง ระดับกรม ไปจนถึงระดับการปกครองสวนทองถิ่น (วิชัย  ตันศิริ, 2544: 

295) ซึ่งนโยบายเหลานี้จะถูกกําหนดออกมาในลักษณะตางๆ เชน พระราชบัญญัติ พระราช

กฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ฯลฯ โดยการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น ผูมีอํานาจ

หนาที่อาจต้ังหนวยงานพิเศษข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการจัดทําขอเสนอเพื่อการตัดสินใจก็ได เชน 

ประเทศไทยไดมีการจัดต้ัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนมา 

เพื่อชวยจัดทําขอมูลนําเสนอเพื่อการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย (พิมลจรรย  นามวัฒน, 

2541: 138-139) 

จากการสํารวจกระบวนการกําหนดนโยบายของนักวิชาการตางๆ ไดพบวา  มีการ

แบงข้ันตอนที่แตกตางไปในแตละแนวความคิดของกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีแตกตางกันมี 

ดังนี้คือ 

Dluhy and Lind (1967: 82-89) ไดจําแนกกระบวนการในการกําหนดนโยบาย

ออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันการวิจัยและการวิเคราะหนโยบาย (Policy research and analysis) 

 2. ข้ันการพัฒนาและการกําหนดโครงสรางนโยบาย (Policy development 

and structuring) 

 3. ข้ันการเสนอใชและการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy purveyance and 

implementation) 

 4. ข้ันการประมาณการและการประเมินผลนโยบาย (Policy assessment 

and evaluation) 
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Lindblom (1968: 4) ไดจําแนกข้ันตอนตางๆ ของการกําหนดนโยบายออกเปน 4 

ข้ันตอนคือ 

1. ข้ันการประเมินผลเบ้ืองตน หรือการคนหาปญหาที่เกิดข้ึน (appraisal) 

การศึกษาปญหาโดยคนหาสาเหตุของปญหานั้นๆ วาเกิดข้ึนจากอะไร และมีวิธีการ หรือมาตรการ

แกปญหานั้นๆ ไดอยางไรบาง แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหานั้นๆ  

2. การบงช้ีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของนโยบาย (identification) เปนการ

ต้ังเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของการแกปญหานั้นๆ ไวอยางชัดเจนแนนอน 

3. การรวบรวมทางเลือกนโยบายที่คาดวาจะบรรลุเปาหมายได ในการวางหรือ

กําหนดนโยบายทางเลือกตางๆ นั้นทุกทางเลือกของนโยบายจะตองใหสอดคลองสัมพันธกับ

เปาหมาย  หรือวัตถุประสงค 

4. การกําหนดนโยบาย ผูกําหนดนโยบายจะเลือกนโยบายที่ดีที่สุดจากบรรดา

ทางเลือกนโยบายตางๆ ที่มีอยู 

Dror (1968: 163-194) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบายไว 2 ข้ันตอน

ใหญๆ คือ ข้ันเตรียมการเพื่อการกําหนดนโยบาย (Metapolicy making) ข้ันการกําหนดนโยบาย 

(policymaking) โดยในแตละข้ันจะแบงเปนข้ันตอนยอยๆ ดังนี้ คือ 

 ในข้ันเตรียมการเพื่อการกําหนดนโยบาย (metapolicy making) จะ

ประกอบดวย 7 ข้ันตอนยอย ๆ คือ 1. การตรวจสอบคานิยม (processing  values) ผูกําหนด

นโยบายจะตองพิจารณาความสําคัญของคานิยม ในการที่จะเร่ิมกําหนดเปาหมายและใหสามารถ

สัมฤทธิผล 2. การตรวจสอบสภาพความจริง (processing reality) เปนข้ันตอนที่สําคัญในการที่จะ

จําแนกระหวางสภาพความเปนจริง กับสภาพความจริงตามความคิดเห็นของตนเอง 3. การ

ตรวจสอบประมวลผลปญหา  (processing problem) ความสําคัญของผูกําหนดนโยบาย คือ 

จะตองพยายามเช่ือมโยงในส่ิงที่ตนเองคิดวาเปนปญหากับปญหาที่เปนปญหาจริงๆ และพยายาม

ที่จะแกไขปญหานั้น 4. สํารวจตรวจสอบและพัฒนาทรัพยากร 5. กําหนดและประเมินรูปแบบ หรือ

ระบบโครงสรางของการกําหนดนโยบาย (designing and evaluating the policy making 

system) เพื่อใหสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงผันแปรในปญหา คานิยม และ

ทรัพยากร 6. จัดสรรปญหา คานิยม และทรัพยากร (allocating problem , values and 

resources)  สําหรับหนวยกําหนดนโยบายตางๆ ทั้งนี้ รวมถึงการพิจารณาวาปญหาใดเกี่ยวของ

กับคานิยมสวนใด และ 7. พิจารณากําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบาย (determining policy 

making strategy) 
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 สวนข้ันการกําหนดนโยบาย (policy making stage) ประกอบดวยข้ันตอน

ยอยๆ 7 ข้ันตอนดวยกัน คือ 1. การแบงสรรทรัพยากรใหกับทุกข้ันตอนของข้ันการกําหนดนโยบาย 

2. กําหนดเปาหมายปฏิบัติการ เพื่อชวยใหสามารถกําหนดเปาหมายของนโยบายไดอยางชัดเจน

และมีความเปนไปไดในข้ันปฏิบัติการมากข้ึน และมีการจัดลําดับความสําคัญไวเปนแนวทางดวย 

3. กําหนดกลุมของคานิยมที่สําคัญๆ และคานิยมอื่นๆ ที่จะเขามาเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย 

4. สํารวจแนวทางในการปฏิบัติหลายๆ ทาง และหาทางเลือกที่ เหมาะที่ สุด 5. วิเคราะห

ผลประโยชนและคาใชจายของแตละหนทางเลือก (benefits and costs) 6. เปรียบเทียบ

ผลประโยชน และคาใชจายพรอมทั้งกําหนด หรือระบุทางเลือกที่ดีที่สุด และ 7. ประเมินผล

ประโยชน และคาใชจายเปรียบเทียบกับมาตรฐาน  ซึ่งเปนเกณฑที่กําหนดไว  ถาไมไดมาตรฐานก็

จะตองมีการวิเคราะหตรวจสอบกันใหม 

Lasswell (1951: 1) ไดจําแนกกระบวนการในการกําหนดนโยบายกอนที่จะนํา

นโยบายไปปฏิบัติไว 5 ข้ันตอน คือ 1. การกําหนดเปาหมายใหชัดเจน 2. การประเมินสถานการณ

ที่จะสามารถกระทําได 3. การจัดลําดับและใหน้ําหนักความสําคัญของทางเลือก 4. ตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่จะสามารถนําไปปฏิบัติดําเนินการได 5. การประกาศใชเปนนโยบาย ซึ่งตอมา 

Lasswell (1977: 27-30) ไดเสนอแนวทางการจัดทํานโยบายเพิ่มข้ึนเปน 7 ข้ันตอน คือ 1. การ

รวบรวม การประมวลผล และการเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ 2. การริเร่ิมนโยบายหรือการ

สนับสนุนใหมีการกําหนดนโยบาย 3. การดําเนินการกําหนดหรือวางนโยบาย 4. กําหนด

ส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับนโยบาย 5. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 6. การยุติและการปรับปรุง

นโยบาย และ7. การประเมินผลนโยบาย 

Anderson (1975: 55) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายวาจะประกอบดวย

สาระสําคัญ 4 ประการ คือ 1. การรวบรวมปญหา 2. การเสนอรางนโยบาย 3. การเลือกทางเลือก

เพื่อตัดสินนโยบาย และ 4. การประกาศใชเปนนโยบาย 

Baker et al (1975: 28) ไดกลาวถึงข้ันตอนวาประกอบดวยการกําหนดนโยบาย

และการพัฒนานโยบาย คือ  

 การกําหนดนโยบาย จะเปนการตอบสนองตอเปาหมายของสังคม และความ

ตองการของสังคม มีข้ันตอนในการปฏิบัติ ดังนี้ 1. กําหนดเปาหมายและความตองการ กําหนด

เกณฑในการที่จะกระทําและนําไปวิเคราะห 2. เลือกทางเลือกและวิเคราะหทางเลือก 3. ตัดสินใจ

นโยบาย และหาแหลงทรัพยากร 

 สวนในข้ันการพัฒนานโยบายเปนการเปล่ียนเปาหมายของความตองการ

ไปสูทางเลือกในการปฏิบัติและการประเมินถึงแนวทางเพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น โดยมีข้ันตอน
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การดําเนินงานดังนี้ 1. การพัฒนาเกณฑในการวัด 2. จําแนกระยะสังคมที่จะตอบสนองตอ

เปาหมาย 3. จําแนกวิถีทางเลือกเพื่อมุงสูเปาหมาย 4. ประเมินผลทางเลือกใหสัมพันธกับเกณฑที่

เรากําหนด และ 5. ประเมินผลความเปนไปไดของทางเลือก 

Davis (1977: 190-199) ไดนําเอาระบบการนโยบายเชิงธุรกิจมาเปนแนวทาง 

โดยแบงข้ันตอนดังกลาวออกเปน 6 ข้ันตอนไดแก   

 1. ข้ันการกอรูปนโยบาย เปนข้ันการเลือกหลักการ และกฎขอบังคับตางๆ 

ในการดําเนินการ ดังนั้นผูทีกําหนดนโยบายควรจะตองพิจารณาถึงเร่ืองการวิเคราะหวัตถุประสงค 

วิเคราะหหนาที่ที่จําเปน รวมทั้งปจจัยทางกายภาพและบุคลากรดวย   

 2. ข้ันการประกาศใชนโยบาย 

 3. ข้ันการศึกษาถึงสวนประกอบหรือรายละเอียดตางๆ ของนโยบายให

เขาใจอยางถองแทเพื่อที่จะสามรรถปฏิบัติงานตางๆ ไดอยางถูกตอง 

 4. ข้ันการยอมรับหลักการของนโยบายและนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

 5. ข้ันการตีความนโยบาย เพื่อทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองรวมกัน อีกทั้ง

จะเปนการขจัดขอสงสัยตางๆ ของนโยบาย  

 6. ข้ันการควบคุมนโยบายใหไดรับการปฏิบัติอยางถูกตอง 

Eyestone (1984: 40) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบายไว 4 ข้ันตอน 

คือ 1. การประเมินความสําคัญของปญหา 2. การตรวจสอบทางเลือก 3. ตัดสินใจเลือกทางเลือก 

และ 4. การลงมือปฏิบัติในการกําหนดนโยบาย 

Cochran and Charles (1995: 38-57) แบงข้ันการกําหนดนโยบาย (The Policy 

-making Process) ออกเปน 5ข้ันตอน คือ 

 1.  การระบุปญหาและข้ันจัดทําเปนวาระ (Problem identification and 

Agenda Setting) 

 2.  การเสนอทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative /Policy Proposal) 

 3.  การนํามาใช  (Adoption) 

 4.  การนําไปปฏิบัติ (implementation /Program operation) 

 5. การประเมินผล (evaluation) 
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Dye (1981: 340) ไดกลาวถึงกระบวนการกําหนดนโยบายวาประกอบดวย  

 1. ข้ันระบุปญหา เปนการจําแนกปญหานโยบาย โดยดูจากความตองการ

ของมหาชนที่ตองการใหรัฐบาลกระทํา 

 2. ข้ันการจัดทําขอเสนอนโยบาย โดยการริเร่ิมและพัฒนาการนโยบายจาก

การวางแผนนโยบายขององคการของรัฐ 

 3. ข้ันประกาศเปนนโยบาย การทํานโยบายใหถูกตองตามกฎหมาย 

Dye (2001: 4) ไดเสนอกระบวนการกําหนดนโยบาย (The Policy Formulation 

Process) เพิ่มเติมจากเดิมวา ประกอบดวย 

 1.  การระบุปญหา (Defining the problem of society) 

 2. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 3.  การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) 

 4.  การคิดทางเลือกนโยบาย (devise policy alternative) 

Dunn (1981: 44-50) ไดเนนถึงความสําคัญและความสัมพันธของขอมูลนโยบาย 

(policy - relevant information) ในกระบวนการของนโยบายโดยเฉพาะในดานการกําหนด

นโยบาย Dunn ไดกลาวถึงข้ันตอนในการกําหนดนโยบายไว 5 ข้ันตอน คือ 

 1. การกําหนดโครงสรางของปญหา โดยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหา

และแนวทางแกไขเพื่อใหการจําแนกและระบุปญหาไดชัดเจน 

 2. การตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุและผลของนโยบายที่ผานมา 

 3. การทํานายสภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดข้ึนใน

อนาคตสําหรับทางเลือกจะกอใหเกิดผลเสียอยางไรตองใชความรูจากสาขาวิชาการตาง ๆมากมาย

เพื่อประกอบการตัดสินใจ 

   4. การกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อนําไปปฏิบัตินั้นข้ึนอยูกับคุณสมบัติ

ของทางเลือก และสถานการณหรือสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยู โดยพิจารณาถึงทางเลือกที่นาจะ

นําไปใชไดอยางมีประสิทธิผลมากท่ีสุดมีความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง

สภาพแวดลอมและคานิยมของผูตัดสินใจ 

 5. การจัดทําเปนนโยบาย 
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Policy Analysis and Development Directorate. (1998). วามีหลายวิธีที่จะ

พัฒนาและวิเคราะหนโยบาย ซึ่งทางคณะกรรมการไดเสนอ 8 ข้ันตอนที่สามารถปฏิบัติตามอยาง

เปนลําดับ คือ 

 1.  การระบุปญหา  กําหนดปญหา  และการทําใหดี ข้ึน  (Identifying, 

Defining, and Refining the Issue) 

 2. การกําหนดความตองการ หรือทํานายผล (Defining Desired/ 

Anticipated Outcomes) 

 3. การกําหนดขอมูลและการพิจารณาปจจัยนําเขา (Defining the 

Information and Consultation Inputs)  

 4. การทําวิจัย (Conducting Research) 

 5. การพัฒนาและการวิเคราะหทางเลือก (Developing and Analyzing 

Options) 

 6.  การเสนอแนะ หรือการตัดสินใจ (Making Recommendations/ 

Decision-making) 

 7. การสื่อสารนโยบาย (Communicating Policy) 

 8 ประเด็นคุณภาพของการวิเคราะห (Assessing the Quality of 

Analysis) 

Munger (2000: 7) วากระบวนการวิเคราะหนโยบาย (the process of analysis) 

มี 5 ข้ันตอน คือ 

 1. การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

 2.  การเลือกเกณฑ (Selection of criteria) 

 3. การเปรียบเทียบทางเลือก (Comparison of alternatives) 

 4. การพิจารณาขอจํากัดของรัฐบาล (Consideration of Political and 

Organization Constraints) 

 5. การนําไปปฏิบัติและการประเมินผล (Implementation and Evaluation 

of the program) 

 6.  การเปล่ียนแปลงนโยบาย (Policy Change) 
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 7. การสิ้นสุดของนโยบาย (Policy Termination 

Gupta (2001: 46-65) ไดกําหนดข้ันตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย (The 

Policy Process) ไว 7 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 2.  การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

 3. การนํามาใช (Adoption) 

 4. การนําไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

 5. การประเมินผล (Policy Evaluation) 

 6.  การเปล่ียนแปลงนโยบาย (Policy Change) 

 7. การสิ้นสุดของนโยบาย (Policy Termination) 

Birkland (2001: 221-222) ไดกําหนดข้ันตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

(The Policy Process) ไว 6 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันการปรากฏของปญหา (Issue emergence) 

 2. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 3. ข้ันเลือกจากทางเลือกตางๆ (Alternative selection) 

 4. การประกาศใชเปนกฎหมาย (Enactment) 

 5. การนําไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

 6. การประเมินผล (Policy Evaluation) 

Heck, H., Ronald (2004: 6) วาการกําหนดนโยบายมี 4 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 2.  การกําหนดนโยบาย (to formulation) 

 3. การประกาศใชเปนกฎหมาย (enactment) 

 4. การนําไปปฏิบัติ (implementation) 
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ขณะเดียวกัน Institute of Development Studies, University of Sussex.(June 

2006) ไดเสนอเร่ือง Understanding policy processes: A review of IDS research o the 

environment วามีข้ันตอนการกําหนดนโยบาย (policy making stage) 6 ข้ันตอน คือ  

 1.  ข้ันจัดทําเปนวาระ (Understanding the policy issue or problem 

(agenda-setting) 

 2.  คนหาทางเลือกเพื่อตัดสินใจ (Exploring possible options for 

resolving the problem) 

 3.  พิจารณาทางเลือกกอนตัดสินใจ (Weighing up the costs and 

benefits of each option) 

 4.  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด Making a rational choice about the 

best option (decision-making) 

 5.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementing the policy) 

 6.  การประเมินผล (Evaluation possibly) 

Kraft and Furlong (2007: 71-85) ไดพูดถึงรูปแบบการวิเคราะหนโยบาย (The 

Policy Process Model) เปน 5 ข้ันตอน คือ  

 1. ข้ันการใหคํานิยามและการจัดทําเปนวาระ (Problem Definition and 

Agenda Setting)  

 2. ข้ันการจัดทําขอเสนอนโยบาย (Policy Formulation)  

 3.  ข้ันตอนการทําใหถูกตองตามกฎหมาย (Policy Legitimation)  

 4.  ข้ันดําเนินการตามนโยบาย (Policy Implementation)  

 5. ข้ันการประเมินผลและการเปล่ียนแปลง (Policy Evaluation and 

Change)  

Sabatier (2007: 6) วา ในชวงกลางป 1980 กรอบแนวคิดที่มีอิทธิพลมากสําหรับ

การสรางความเขาใจกระบวนการนโยบาย (policy process) ไมวาจะเปน Nakamura (1987) , 

Anderson (1975) , และ Brewer and DeLeon (1983 ) ไดแบงกระบวนการกําหนดนโยบาย 

(series of stages) ออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 
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 2.  การกําหนดนโยบาย และการออกเปนกฎหมาย (Policy Formulation 

and legitimation) 

 3. ก า ร นํ า ไ ปป ฏิ บั ติ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล   (Implementation and 

Evaluation) 

สวน Texas Politics. (28 June 2007) (the policy-making process) จะ

กําหนดไว 5 ข้ันตอน คือ  

 1.ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda setting) 

 2.การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) 

 3.การนํานโยบายมาใช (Policy adoption) 

 4. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) 

 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation) 

 

จากการศึกษาข้ันตอนการกําหนดนโยบายจากนักวิชาการดานนโยบายทีก่ลาวมา

ขางตน ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ันตอนยอยเพื่อใชในการวิจัยคร้ังนี้ โดยพิจารณาในลําดับความสําคัญ 

ความสัมพันธตอเนื่อง และเปนข้ันตอนที่นักวิชาการไดใหความสําคัญสอดคลองกันในข้ันตอนของ

กระบวนการกําหนดนโยบาย ดังที่ไดแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2  แสดงข้ันตอนการกําหนดนโยบายที่นักวิชาการดานนโยบายไดให

ความเห็นสอดคลอง 

ขั้นตอนการกําหนดนโยบายท่ีนักวิชาการได
ใหความเห็นไว 
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 รายช่ือนักวิชาการ 

Anderson (1975) √       √  √ √ 

Baker et al (1975) √ √      √    

Birkland (2001) √    √      √ 

Boyer (1971)   √ √    √    

Cochran and Charles (1995)     √   √    

Davis (1977)     √      √ 

Dluhy and Lind (1967)           √ 

Dror (1968) √     √  √    

Dunn (2004,1981) √     √  √  √ √ 

Dye (2002,2001) √       √  √ √ 

Eyestone (1942) √     √  √    

Gupta (2001)     √      √ 

Heck (2004)     √     √ √ 

Institute of Development Studies (1998)     √   √    

Jones (1977) √     √  √  √ √ 

Kingdon(1995) √    √   √    

Kraft and Furlong (2007) √    √   √  √ √ 

Lasswell (1977,1951) √    √   √   √ 

Lindblom (1968) √     √  √    

Munger (2000) √       √    

Patton (2007)  √       √    

Policy Analysis and Development 
Directorate. (1998) 

√ 
     

√ 
 

√ 
  

Quade (1982) √     √  √ √  √ 

Sharkansky(1970)           √ 

Saint-Germain (2001) √       √    

Theodoulou (2005)  √    √       

Texas Politics (28 June 2007)     √     √  
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จากตารางสังเคราะหข้ันตอนของการกําหนดนโยบายดังกลาวนี้ เพื่อประโยชนใน

การกําหนดการวิจัยคร้ังนี้  จะเห็นไดวาข้ันตอนที่สําคัญในการกําหนดนโยบายประกอบดวย 6 

ข้ันตอน คือ 1. การระบุปญหา 2 การจัดระเบียบวาระ 3 การรวบรวมขอมูลขาวสาร  4 การเสนอ

ทางเลือก 5 การจัดทํานโยบาย และ 6 การประกาศเปนนโยบาย 

 

ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น เปนเร่ืองของกระบวนการนโยบาย และเนื่องจาก

การศึกษาในคร้ังนี้มุงศึกษาในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายเปนสําคัญ คือ ศึกษาถึง

กระบวนการที่กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งตัวนโยบาย ซึ่งตรงกับส่ิงที่ผูศึกษาวิจัยมีความสนใจ ที่จะ

ทําการศึกษาในคร้ังนี้ถึงตัวแสดงที่เปนผูกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โดยกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมี 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

การกําหนดนโยบายเปนกระบวนการที่ทําใหนโยบายเกิดข้ึน เปนจุดเร่ิมใน

กระบวนการบริหารนโยบาย นักวิชาการดานนโยบายหลายทานไดใหแนวคิดและหลักการของการ

กําหนดนโยบายไวใกลเคียงกัน โดยมีรายละเอียดเฉพาะที่แตกตางกันในข้ันตอนยอยๆ ดังนี้ 

 

การระบุปญหา 

ในข้ันตอนนี้เปนการระบุปญหานโยบาย โดยพิจารณาจากลักษณะของปญหา

สาธารณะ (public problem) ซึ่งโดยทั่วไปจะเร่ิมตนจากสภาพปญหาของปจเจกชนกอน 

(individual problem) และเม่ือมีผูประสบปญหาลักษณะเดียวกันจํานวนมากข้ึน ปญหานั้นก็จะ

กลายเปนปญหาของคนสวนใหญ เรียกวา ปญหาสาธารณะ (public problem) และเปนปญหาที่

สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ  ซึ่งรัฐบาลจะตองใหความสนใจหยิบยกไปเปนปญหา

ระดับชาติ (policy issue) โดยจะตองรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อ

นําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา (Anderson, 1994: 

89-91) ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติตอไป 

ในการใหคํานิยามของปญหา Lindblom (1965: 13) ไดเคยต้ังขอสังเกตวา

ปญหาตางๆ ไมไดมีความหมายในตัวของมันเองโดยธรรมชาติ แตข้ึนอยูกับการที่คนหรือกลุม

บุคคลใสกรอบและความหมายของตัวเองเขาไปเพื่ออธิบายวามันคืออะไร และเกิดข้ึนไดอยางไร 

การกําหนดความหมายของปญหา และการระบุสาเหตุของปญหากระทําไดไมยากนัก ถามีขอมูล
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หลักฐานที่มีเกณฑการวัด (measurements) และส่ิงช้ีวัด (indicators) อยางชัดเจน ในการระบุ

ปญหานโยบาย การวิเคราะหประเด็นของทางฝายรัฐบาล (governmental issue) เปนเคร่ืองมือที่

จําเปน และมีบทบาทสําคัญบางประเด็นมีลักษณะผสมผสาน และในประเด็นการเมือง 

(politicized)  ซึ่งข้ึนอยูกับพื้นฐานที่วากลุมใดเปนฝายมอง และใหความหมายในการวิเคราะห

ปญหานโยบายจําเปนตองต้ังอยูบนพื้นฐานการสรางแนวความเขาใจ (Approaches) หลายๆ ดาน 

การแยกและรวมประเด็นตางๆ หลายวิธี การมองจากจุดยืน (position) หลายๆ จุด ตลอดจนการ

มองทั้งในดนรูปธรรมและนามธรรม ผูพิจารณาจะตองกําหนดวาปญหาและความตองการนั้นคือ

อะไร ขอมูลเชิงประจักษของปญหายังจํากัด แตความพยายามในการระบุปญหาใหชัดเจนจะชวย

ทําใหเกิดโครงสรางเชิงตรรก สําหรับการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข

หรือไม (Quade, 1982: 50-51) ปญหาบางอยางเปนเร่ืองในปจจุบันแตบางอยางก็จะเกิดข้ึนใน

อนาคต ซึ่งควรจะพิจารณาดําเนินการเพื่อปองกันมิใหเกิดข้ึน ผูพิจารณาจะตองสามารถแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาท้ังระบบ หรือปญหาพื้นฐาน  เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย 

ในขณะที่ ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2533: 4) ไดกลาวไววา การระบุปญหามี

ความสําคัญมาก เพราะวาสาเหตุของปญหาจะเปนตัวกําหนดทางแกไขและนโยบาย  หลายคร้ัง

รัฐบาลของหลายประเทศกระทําส่ิงที่นักวิชาการเรียกวา  ความผิดพลาดแบบที่ 3 (Type III  Error) 

หรือการพยายามหาคําตอบที่ถูกใหกับคําถามหรือปญหาที่ผิด ทําใหนโยบายตางๆ ที่เกิดข้ึนมุงแก

ส่ิงที่ไมใชปญหา ดังนั้น ข้ันตอนนี้จึงนับไดวา เปนหัวใจหลักของการแกปญหานโยบาย ผูที่มีหนาที่

ในการระบุปญหาจึงตองมีความละเอียดรอบคอบ  ในการศึกษาปญหาและสามารถกําหนด

ขอบเขตของปญหาที่จะนําไปแกไขไดอยางชัดเจน  เพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางของนโยบายที่มี

ประสิทธิภาพตอไป 

อยางไรก็ตามในการระบุปญหานั้น ปญหาบางอยางที่เกิดข้ึนก็อาจถูกมองขาม

หรือละเลยไปได การที่จะใหรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจรับรู และตีความวาส่ิงที่เกิดข้ึน

เปนปญหานั้น นับเปนยุทธวิธี (strategy) ทางการเมืองที่สําคัญมาก เพราะแมแตในประเทศที่

พัฒนาแลวซึ่งเปนสังคมเปด  การติดตอส่ือสารตางๆ รวมถึงการเขาถึงรัฐบาลที่กระทําไดงาย ทํา

ใหปญหาตางๆ ไดรับการพิจารณาโดยรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายไดรวดเร็ว แต

ก็อาจไดรับการตอตานหรือคัดคานจากกลุมผูมีอํานาจในสังคมและ/หรือกลุมผลประโยชนตางๆ 

โดยเฉพาะกลุมที่เสียประโยชน สําหรับในประเทศกําลังพัฒนาก็มักพบวา การนําปญหาเขาสู

รัฐบาลหรือผูกําหนดนโยบายมักจะมาจากชนช้ันนําในสังคมมากกวามาจากประชาชนโดย

สวนรวมของประเทศ ไมวาจะเปนประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศที่กําลังพัฒนา ผูที่จะนําปญหา
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เขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายตางก็มีกลยุทธที่จะคัดเลือก หรือปองกันประเด็นปญหา

บางอยางที่ไมเปนผลดีกับตนเองหรือพวกพอง ไมใหเขาสูกระบวนการตัดสินใจไดมากมาย  อาทิ 

การใชกําลังบังคับ การเสนอผลประโยชนแกผูที่อยูเบ้ืองหลัง หรือสนับสนุนประเด็นปญหาที่เรียกรอง 

การดึงเขามาเปนพวก (Co-opt)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดึงผูนําฝายที่เรียกรองใหเขามาเปนพวก 

โดยใหเขามาอยูในกลุมแกนอํานาจที่ทําหนาที่ตัดสินในและกําหนดนโยบาย การรณรงค

ประชาสัมพันธทางส่ือมวลชน การใชการถวงเวลา (Delaying tactic) เชน สงเร่ืองที่เรียกรองเขาไป

ใหคณะกรรมการตางๆ เพื่อศึกษากอน หรือเล่ือนการตัดสินใจออกไป หรืออางวาไมมีงบประมาณ

เพียงพอ (Edwards and Sharkansky, 1978:107-109 อางถึงใน นพวรรณ  สุขวาณิชรัชต, 2537: 

12-13) 

 

การจัดทําเปนวาระ  

Birkland (2001: 106) วา เปนกระบวนการซ่ึงใหความสนใจปญหาและทางเลือก

วิธีการแกปญหาหรือกําจัดปญหาของสวนรวมที่สามารถทําไดบรรลุผล เปนข้ันตอนที่ผูกําหนด

นโยบายจะตองคนหาและรวบรวมปญหาตางๆ ที่มีอยูในสังคมในขณะนั้น และจัดลําดับ

ความสําคัญ ความรีบดวนกอนหลังที่จะแกไขปญหาเหลานั้น แลวตัดสินใจเลือกปญหาที่มี

ความสําคัญรีบดวนที่สุดที่จะตองแกไขมากําหนดเปนนโยบายตอไป 

สําหรับการกําหนดวาระการพิจารณาปญหานโยบาย กระบวนการกําหนด

ระเบียบวาระการประชุมเกี่ยวกับปญหานโยบาย องคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการ

เกิดและการกอรูปนโยบายจําเปนจะตองจัดลําดับความสําคัญของระเบียบวาระการพิจารณา

ปญหานโยบายวาอะไรคือปญหาและไมใชปญหา ซึ่งกระบวนการประชุมเกี่ยวกับปญหานโยบาย 

มักจะเกี่ยวของกับการถกเถียงในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยูเสมอ เพราะผูเกี่ยวของ

กับปญหาตางตองการใหปญหาของตนไดรับการพิจารณากอน ดังนั้น การกําหนดการพิจารณา

ปญหานโยบายจึงควรพิจารณาถึงความตองการของประชาชน 

 

การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

เปนการจัดการรวบรวมขอมูลจากประเด็นปญหาที่จะนํามาเปนประเด็นในการ

กําหนดนโยบาย ดังนั้น วิธีในการคนหาขอมูลขาวสาร เอกสารตางๆ นั้นผูกําหนดนโยบายจะตอง

พยายามกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซ้ึง ไม

พยายามที่จะกําหนดนโยบายโดยใชขอมูลที่ปราศจากขอเท็จจริง หรือเปนขอมูลที่ปรุงแตงข้ึนเอง 
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ซึ่งระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหาเปนส่ิงจําเปนมาก ในการจําแนกแนวทางการแกไข

ปญหาที่เปนไปได แตระบบขอมูลดังกลาวมักจะไมพอเพียง (Dunn, 1981:52) 

เมื่อมีการคนควาขอมูลเกี่ยวกับปญหาตางๆ อยางครอบคลุม และเปนขอมูลเชิง

ลึกเพื่อนํามาเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายตอไป ทั้งนี้ 

เมื่อไดขอมูลโดยละเอียดแลวก็จะนํามากําหนดทางเลือกเพื่อแกไขปญหาในลําดับตอไป 

 

การเสนอทางเลือก 

ทางเลือกนโยบาย (policy alternatives) หมายถึง แนวทางของการกระทําที่

เปนไปไดในการแกปญหาสาธารณะ  ซึ่งเปนไปตามคุณคาของสังคม (Dunn, 1981: 59) การหา

แนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด การวิเคราะหนั้นควรจะมีเหตุมีผลใช

หลักวิทยาศาสตร  และมีหลักการหรือทฤษฎี ซึ่งเปนที่ยอมรับกันได ทางเลือกอาจจะประกอบกัน

เปนชุด  หรืออาจจะเปนทางเดียวก็ไดทั้งนั้น ข้ึนอยูกับการวิเคราะหวาตองใชทางเลือกอยางไร ใน

การแกปญหาอยางาไดผล ทางเลือกในการดําเนินการแกปญหาที่กําหนดจะถูกกล่ันกรองและลด

จํานวนลง ทางเลือกที่คัดเลือกไวนั้นจะตองครอบคลุมขอบเขตของปญหาที่ไดระบุไวดวย และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ ในระบบที่เปนไปในอนาคต  ซึ่งจะตองมีการประมาณการหรือการพยากรณระบบการ

ปฏิบัติงาน ที่อาจนําไปใชไดในสถานการณตางๆ  เหลานั้นดวย 

โดยการพิจารณาทางเลือกของผูวิเคราะหนโยบายจะตองมีหลายๆ ทางเลือก

ดวยกัน ซึ่งผูที่มีสวนเกี่ยวของในข้ันตอนนี้จะตองพิจารณาทางเลือกทุกๆ ทางวา แตละทางเลือกมี

ขอดี ขอเสีย ผลกระทบอะไรบาง ซึ่งวิธีการที่สําคัญ ไดแก วิธีประเมินความเปนไปได การวิเคราะห

โดยใชโปรแกรมเสนตรง และการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน เปนตน แตละวิธีจะมีวิธีการและ

ข้ันตอนที่แตกตางกันออกไป แตส่ิงสําคัญที่จะตองคํานึงถึงมากที่สุดก็คือ การกําหนดนโยบายใดๆ 

ก็ตามจะตองใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน และไมวาจะมีทางเลือกนโยบายมากมายเพียงใด

ผูที่มีหนาที่หรืออํานาจในข้ันตอนตางๆ เหลานี้ก็จะตองพิจารณาใหรอบคอบ โดยคํานึงถึง

ประโยชนของสวนรวมเปนหลักเชนกัน 

 

การจัดทํานโยบาย 

ในข้ันตอนตอมาเมื่อสามารถระบุประเด็นปญหาที่ตองการแกไขรวบรวมขอมูลได

ครอบคลุม และพิจารณาเสนอทางเลือกออกมาเรียบรอยแลว ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ การ
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จัดทําขอเสนอนโยบาย โดยผูที่มีสวนเก่ียวของจะมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด กําหนด

ทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว ซึ่งเปนการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทํา

เปนรางนโยบายเบ้ืองตน  

โดยปกติแลว ในข้ันตอนของการกอตัว หรือจัดทําขอเสนอนโยบาย มักกระทําโดย

ฝายขาราชการประจําที่มีสวนเกี่ยวของกับการวางแผนและกําหนดนโยบาย หรือจัดทําโดย

คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อยกรางนโยบายก็ได โดยปญหานโยบายตางๆ ที่ไดระบุข้ึนนั้น จะ

ถูกนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและนําเสนอแกรัฐบาลเพื่อใหรับรูและดําเนินการแกไข ซึ่ง

อาจรับและตัดสินใจดําเนินการตามนโยบายที่พิจารณาแลวทันที หรือถาเปนเร่ืองที่สําคัญตอง

จัดทําเปนกฎหมายทางรัฐบาลก็จะตองจัดทําเปนขอเสนอนโยบายหรือเปนรางกฎหมายเพ่ือ

นําเสนอตอรัฐสภาอีกคร้ังหนึ่ง  ขอเสนอนโยบายอาจจะมาจากบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจใน

การกําหนดนโยบาย อาทิ  นายกรัฐมนตรี พรรคการเมือง โดยนําขอเสนอดังกลาวเขาสู

กระบวนการพิจารณา และตัดสินใจโดยผานกระบวนการทางรัฐสภา นอกจากนี้ หากมีขอขัดแยง

เกิดข้ึน หรือมีความเห็นไมตรงกันจาก บุคคล หรือกลุมบุคคล  ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ก็

อาจมีการตั้งคณะกรรมการข้ึน โดยจะมีตัวแทนจากกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมา

รวมกันพิจารณา เพื่อหาขอยุติ โดยทั่วไปมักจะเปนไปในรูปของการประนีประนอม และหาขอสรุป

รวมกันซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินนโยบายตอไป 

ซึ่งในการจัดทํานโยบาย เปนการพยายามกําหนดแนวทางที่จะจัดทํานโยบายวา

ควรจะเปนไปในรูปแบบใด เชน เปนวิธีการแบบคอยเปนคอยไป (Incrementalism) คือ จะ

แกปญหาเปนเร่ืองๆ ไป  มีขอบเขตการพิจารณาจํากัด เปนการเลือกวิเคราะหเฉพาะเร่ืองสําคัญๆ 

แบบมีเหตุผลและแบบสมบูรณแบบ (rational - comprehensiveness) เปนการพิจารณานโยบาย

มีเหตุมีผลมากที่สุด ครอบคลุมสวนตางๆ อยางเปนระบบ และวิธีการแบบผสม (mixed-seanning  

medel) คือวิธีการพิจารณาใหกวางขวาง แตไมตองละเอียดเทาใดนัก แลวจึงวิเคราะหเจาะจง

อยางละเอียดลงมาในสวนที่นาสนใจเทานั้น ทุกอยางจะอยูในกรอบของเหตุผล มีการแบงสรร

ทรัพยากร กําหนดเปาหมายปฏิบัติการ (establishing  operational  goal) กําหนดเปาหมายของ

นโยบายใหชัดเจน การจัดทํานโยบาย จะคํานึงถึงความรู ความสามารถของผูปฏิบัติโดยตองคิด 

และเตรียมไวกอนวาการกําหนดส่ิงหนึ่งส่ิงใดลงไปแลวผูปฏิบัติสามารถที่จะเขาใจได หรือมีความรู

เพียงพอที่จะหาวิธีดําเนินงานใหบรรลุถึงเปาหมายได 
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การประกาศใชเปนนโยบาย 

หลังจากที่ปญหาสาธารณะไดเขาสูวาระนโยบาย หรือไดรับความสนใจจากผู

กําหนดนโยบายแลว ข้ันสุดทายคือการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ 

ที่มีอยู ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรงกับ ทฤษฎีการตัดสินใจ นั่นคือ การตัดสินใจนโยบาย (policy 

decision - making) เปนกระบวนการที่กระทําโดยฝายนิติบัญญัติ ในรูปของการประกาศใชเปน

กฎหมาย หรือกระทําโดยฝายบริหารในรูปของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนกระบวนการที่จะพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอทางเลือกนโยบายที่มีทางชนะมากกวา ถึงแมวาทางเลือกนั้นจะไมใชทางเลือก

ที่ถูกใจมากที่สุดก็ตาม และในการพิจารณาตัดสินใจเลือกนโยบาย บางนโยบายอาจถูกปฏิเสธ 

บางนโยบายอาจไดรับความเห็นชอบ หรือบางนโยบายอาจถูกดัดแปลงแกไข โดยความเปนจริง

แลวกระบวนการตัดสินใจนโยบายเพียงรูปแบบของความเปนทางการในการพิจารณาทางเลือก

นโยบายเทานั้น เพราะการตัดสินใจที่แทจริงวาจะไดรับหรือไมไดรับเลือกนโยบาย ไดกระทําส้ินสุด

กอนหนานี้แลว โดยกลุมการเมืองที่เกี่ยวของ เพราะการตัดสินใจเลือกนโยบาย คือการแสดงออก

ข้ันสูงสุดของการใชอํานาจทางการเมือง 

โดย Lindblom (1968 อางถึงใน กุลธน  ธนาพงศธร, 2519: 273-274) ไดกลาวไว

ในข้ันตอนการกําหนดนโยบาย ตามแนวคิดที่เขาเสนอวา ในข้ันตอนนี้ ถาปรากฏวาสามารถวาง

หรือกําหนดนโยบายไดเกินกวาหนึ่งประการ ผูกําหนดนโยบายจะตองเลือกนโยบายที่ดีที่สุด 

เหมาะสมท่ีสุดเพียงประการเดียวจากบรรดาทางเลือกนโยบายตางๆ ที่มีอยูอยางถูกตอง ซึ่งข้ึนอยู

กับความรู ความสามารถ และวิจารณญาณของผูกําหนดนโยบายแตละคนไป 

 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

จากการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบาย พบวาเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

หนวยราชการประจําในระดับกระทรวง ทบวง กรม อยูอยางมาก ทั้งนี้ เพราะการริเร่ิมนโยบายรวม

ตลอดถึงการพัฒนานโยบายและโครงการตางๆ เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัตินั้น 

มักจะมาจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ คือ มาจากขาราชการประจํา หรืออาจจะมาจากความ

รวมมือกันระหวางรัฐมนตรีกับขาราชการประจํา การกําหนดนโยบายจึงเปนกระบวนการที่สวน

ใหญพัฒนาไปจากระดับลางสูระดับบน แลวกลับลงสูระดับลางเพื่อนํานโยบายที่กําหนดแลวนั้นไป

ปฏิบัติอีกคร้ัง ซึ่งการจัดทํานโยบายการศึกษาของชาตินั้น เจือจันทร  จงสถิตยอยู รองเลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ (2533: 27-30) ไดกลาวถึงการจัดทํานโยบาย

การศึกษาของชาติวา สวนใหญแลวผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทํามักจะเปนขาราชการประจํา แต
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การตัดสินใจนั้นจะข้ึนอยูกับระบบการเมือง ในการจัดทํานโยบายของรัฐบาลที่จะแถลงตอรัฐสภา

นั้น มีระยะเวลาในการจัดทําส้ันมาก องคกรที่จัดทํามักจะดําเนินการในรูปของคณะทํางาน หรือ

คณะกรรมการชุดยอยที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐบาล องคประกอบของคณะทํางานนั้น จะ

ข้ึนอยูกับการแตงต้ังจากรัฐบาลหรือหัวหนารัฐบาล ซึ่งเทาที่ผานมาสังเกตไดวาจะมีผูแทนจาก

หนวยงานท่ีมีหนาที่ รับผิดชอบในดานการเสนอแนะนโยบายของประเทศ คือ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมอยูดวย ในการจัดทํานโยบายที่ผานมา

ของคณะทํางานนี้ โดยผานสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จะขอขอมูลจากหนวยงานตางๆ มา

ประกอบการจัดทํา ขอมูลที่หนวยงานตางๆ จัดสงจะเปนขอมูลที่ชี้ถึงสภาพปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาของหนวยงานนั้นๆ คณะผูจัดทํานโยบายจะประมวลขอมูลเทานั้น และ

จัดทําเปนรางนโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจกอนแถลงรัฐสภา 

ในสวนของการศึกษานั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติแลวมีหนาที่เสนอแนะนโยบายตอคณะรัฐมนตรี แตมิไดมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษา ดังเชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  แตก็ไดเสนอขอมูลเกี่ยวกับผลการพัฒนาการศึกษาที่ผานมา สภาพปญหา และ

อุปสรรคของการจัดการศึกษา และเสนอแนะแนวนโยบายการพัฒนาการศึกษา 

การกําหนดนโยบายการศึกษา เปนการช้ีถึงเปาหมายหรือแนวทางสําคัญๆ ที่

รัฐบาลจะไดตัดสินใจเลือกกระทําหรือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกปวงชน โดยนโยบาย

การศึกษาของประเทศไทย ประกอบดวย 

1. นโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

กฎหมายอ่ืนใดที่ขัดหรือแยงยอมเปนอันใชไมได โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดกลาวถึงนโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษา ในสวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพใน

การศึกษา มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู

อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับ

การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 

การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความ

คุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับ

ความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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2. การศึกษานโยบายการศึกษาของรัฐบาลนั้น จะตองพิจารณาจากคําแถลง

นโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขามาบริหารประเทศตามที่รัฐธรรมนูญ

ไดกําหนดไว โดยรัฐบาลปจจุบันของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันที่ 

23 มีนาคม 2548 กลาวโดยสรุปวา มีแนวนโยบายในการบริหารประเทศ 9 ประการ ไดแก การขจัด

ความยากจน การพัฒนาคนและสังคมมีคุณภาพ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขัน

ได การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ  การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี  การสงเสริม

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม การรักษาความมั่นคงของรัฐ และนโยบายตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนนโยบายดานการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมนั้น จัดไวใน

นโยบายดานการพัฒนาคนและสังคมมีคุณภาพ ซึ่งมียุทธศาสตรหลักและยุทธศาสตรยอยอันจะ

นําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป ซึ่งนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอ

รัฐสภานั้นจะใชเปนกรอบในการบริหารราชการแผนดิน ตอไป 

 

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2494-2515 ที่ผานมานี้ การจัดการศึกษาในชวง

ระยะเวลานี้ เปนไปตามนโยบายของรัฐบาลแตละชุดจนถึงป พ.ศ. 2509  หลังจากนั้น นโยบายการ

จัดการศึกษาของรัฐบาลแตละชุดจะอยูภายในกรอบ หรือทิศทางของแผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ 

,2542 : 103) 

 ประเทศไทยเริ่มนําเอาระบบการวางแผน โดยมีการกําหนดนโยบายลวงหนา

มาใชในแผนพัฒนาประเทศมาต้ังแตสมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  อันเปนแผนพัฒนาประเทศ

ฉบับแรกที่เรียกวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่หนึ่ง พ.ศ. 2504-2509 เพื่อเปนแนวทาง

ในการพัฒนาประเทศในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ที่กําหนดนั้น แผนพัฒนาประเทศฉบับตอมา

ไดนําแผนการพัฒนาสังคมเขามาผสมผสานดวย ดังนั้น แผนพัฒนาประเทศฉบับตอๆ มา จึงมีชื่อ

วา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแตละฉบับกําหนดเวลาบริหาร 5 ป แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะมีแผนพัฒนาการศึกษาแทรกอยูในนั้นดวย ดังนั้น แผนพัฒนา

การศึกษาจึงเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตอมาในระยะแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สาม พ.ศ. 2515-2519 ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ึน

เฉพาะอีกเลมหนึ่งเปนคร้ังแรก (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542: 103-104) 
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นอกจากนี้ ในระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2516-2520 มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ

ถึง 7 ชุด แตนโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลแตละชุดจะไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจาก 

นโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลจะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542: 143) 

การศึกษาของประเทศไทยมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงและไดรับการปรับปรุงหลาย

คร้ัง เร่ิมต้ังแตการจัดการศึกษาแบบไมมีระบบหรือแบบแผนแนนอน เร่ือยมาจนกระทั่งไดมี

แผนการศึกษาชาติข้ึนในป พ.ศ. 2494 และมีเร่ือยมาจนกระทั่งประเทศไทยไดมีการกําหนด

แผนพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง ๆ ซึ่งในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับจะมีแผนพัฒนาการศึกษาแทรกอยูในนั้นดวย (พิมพันธ  

เดชะคุปต และ ทิศนา  แขมมณี., 2540: 13-37) และไดมีการดําเนินการจนมาถึงปจจุบัน ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และขณะนี้อยูในระหวาง

ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 

สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 

 เปนการสรุปสาระสําคัญที่ไดมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 พบวา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการ

พูดถึงดานการศึกษาโดยเฉพาะอยู 5 บท จากทั้งหมด 7 บท ดังนี้ 

 

บทที่ 1 การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน สถานะ
และทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย มีการพูดถึงดานการศึกษาดังนี้ คือ 

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายังต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวไมตํ่ากวา 9 ป โดยในป 

2548 คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ย 8.5 ป การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมตนมีเพียงรอยละ 39.8 ตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 50 

-สถานะของประเทศ ดานสังคม 

 จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยยังอยูในเกณฑตํ่า ขณะเดียวกัน การ

ประเมินเชิงคุณภาพการศึกษาที่สามารถตอบสนองตอการแขงขันของประเทศไทยยังลาหลังกวา

ประเทศเพื่อนบาน 

 ตองใหความสําคัญตอการพัฒนาดานคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู

ตอเนื่องตลอดชีวิต 
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 คุณภาพการศึกษายังคงเปนปญหาตอเนื่องที่ตองใหความสําคัญโดยเรงดวน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาซึ่งประเมินจากคาผลสะสมทางการศึกษา หรือระดับความรูทักษะใน

ระดับสูงสุดของคนไทยทั้งประเทศ โดยวัดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย พบวา ยังไมถึง

ระดับการศึกษาภาคบังคับ และตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉล่ียของการ

ทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ตํ่ากวารอยละ 50 

มาโดยตลอด 

 ความสามารถในการเช่ือมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยังอยูใน

ระดับตํ่า 

 สถาบันการศึกษาเปลี่ยนจากในอดีต ปจจุบันเปนระบบการศึกษาที่มุงเนน

หลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการ

สอนเนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได ไมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคม 

 รัฐขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมแกกลุมคนยากจนและ

ผูดอยโอกาสในลักษณะการสงเคราะหเพิ่มข้ึนแตยังไมทั่วถึง 

-ดานเศรษฐกิจ 

 บริการดานการศึกษา แตยังตองเรงพัฒนาในดานคุณภาพและมาตรฐานการ

ใหบริการรวมทั้งการคุมครองผูบริโภคมากข้ึน 

 มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 การกระจายอํานาจโดยคร่ึงหนึ่งของภารกิจที่ยังไมถายโอนเปนดานการจัด

การศึกษา 

แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย มีเปาหมาย 

 เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงาน

ระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดาน

การวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน 
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บทที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญาและการเรียนรู 

 เปาหมายเชิงปริมาณ 

 (2.1) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป 

 (2.2) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกวารอยละ 55 

 (2.4 จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเปน 10 คนตอ

ประชากร 10,000 คน 

 แนวทางการพัฒนา 

 การสรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ 

และศีลธรรม  ภายใตระบบการศึกษาที่มุงการเรียนรูทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ โดย 

 พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบใหหลากหลายสอดคลองกับพัฒนาการ

ทางสมองที่บูรณาการเรื่องศีลธรรม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการลดความขัดแยงแบบสันติ

วิธี เปนการสรางความรู ความเขาใจในรากเหงาของตน และเรียนรูการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

พัฒนาส่ือการเรียนการสอนที่จูงใจใหเด็กสนใจและใฝรู ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือ และ

พัฒนาคุณภาพครูใหรูเทาทันวิทยาการสมัยใหม   

 สรางเยาวชนรุนใหมที่มุงศึกษาสายอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน โดยสรางระบบ

เครือขายผูปกครอง  การจัดบริการเพื่อสังคมอยางตอเนื่องทั้งการซอมสราง พัฒนาระบบถายโอนที่

มีประสิทธิภาพ ควบคูกับการสงเสริมผูที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐานและกลับสูภูมิลําเนาไดมีโอกาส

เรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นและรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 จัดระบบการเรียนรูในการประกอบอาชีพทั้งในดานความรู  ความสามารถ

และทักษะที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเชื่อมโยงต้ังแต

ระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ 

 พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยางตอเนื่อง 

สามารถเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่มุงสราง

วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ และปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยกับการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
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 สรางวัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเนื่องใหกับคนทุกชวงวัย ใหตระหนักถึง

ประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตและ

ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทัน โดย 

  1) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับทุกคน

ในสังคมไทย ใหเห็นความสําคัญและสนใจการเรียนรูในหลายรูปแบบ เกิดเปนสังคมแหงการ

เรียนรู” 

  2) ปรับทัศนคติของสังคมใหยกยองผูที่ใฝศึกษาอยางตอเนื่องเปนคนท่ี

มีคุณคา มีความขยันหมั่นเพียรและสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลง 

  3) สงเสริมเด็กและเยาวชนในการเรียนรูและปรับตัวรองรับเทคโนโลยี

สารสนเทศ เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงแหลงขอมูลและความรูอยางกวางขวาง 

  (5.2) พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต  ที่

สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน โดย 

   1) เปดพื้นที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนใหเปนสถานท่ีเรียนรูของคน

ในชุมชน โดยจัดกิจกรรมหลังเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลักสูตรสําหรับคนทั่วไปในมหาวิทยาลัย

และวิทยาลัย เพิ่มการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะเพื่อการเรียนรู อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนย

การเรียนรู ศูนยกีฬา  

   2) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น โดยสํารวจความตองการของผูเรียน จัดหลักสูตรที่มุงใหปราชญ ผูรูในพื้นที่เปนผูสอน มี

หลักสูตรสําหรับผูนําการเรียนรูเพื่อใหเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน นักการศึกษา ผูฝกกีฬา ผูนํา

เยาวชน บรรณารักษหองสมุด ผูดูแลพิพิธภัณฑ อาสาสมัคร เปนตน และจัดทําปฏิทินการเรียนรู

เพื่อกระตุนความสนใจของสาธารณชน รวมทั้งการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเบ้ืองตน

ที่สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 

 4. บทบาทภาคีการพัฒนา 

  (1) ระดับนโยบาย/สวนกลาง 

   (1.1) สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูของคนทุก

กลุม  สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพคน พัฒนากําลังคนทุกระดับรวมกับภาคอุตสาหกรรมและ

สถาบันการศึกษา  เรงรัดการจัดทําระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
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  (2) สถาบันการศึกษา 

  (2.1) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง คนหา

ศักยภาพเด็กและพัฒนาใหสอดรับกับความสามารถและความถนัด สูความเปนเลิศ เชื่อมโยงการ

เรียนรูในระบบและนอกระบบการศึกษา  ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  

  (2.2) พัฒนาและจัดการเรียนการสอนที่มุงใหเด็กและเยาวชนมีความรู 

ทักษะพื้นฐานเขมแข็ง พรอมตอการประกอบอาชีพ รวมทั้งช้ีแนะแนวทางการเขาสูอาชีพ เพิ่ม

ความรูเร่ืองทักษะชีวิต ทักษะพื้นฐาน วัฒนธรรม ภูมิปญญาไวในหลักสูตรการเรียนการสอนทุก

รูปแบบ 

  (2.3) สรางและพัฒนากําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรค

นวัตกรรม โดยพัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เนนการปฏิบัติจริง

ต้ังแตชั้นปฐมวัย ใหผูรูและผูเช่ียวชาญจากสถานประกอบการดานเทคโนโลยีสมัยใหม  และผูรู

ดานภูมิปญญาไทยมีสวนรวมถายทอดความรูและประสบการณ  

  (2.4) สรางองคความรูใหม และนําไปสูการสรางนวัตกรรม โดยให

ความสําคัญกับฐานทางดานเทคโนโลยีที่พึ่งพาตนเอง นําภูมิปญญาไทยผสมผสานกับเทคโนโลยี 

รวมทั้งเผยแพรองคความรูอยางกวางขวาง  

  (2.5) เปนแหลงขอมูลของชุมชนและท่ีปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  

ทําการวิจัยรวมกับชุมชน ถอดรหัสความรู ภูมิปญญาที่อยูในตัวคนใหเปนความรูที่เปดเผย  และ

สรางกระบวนการเรียนรูในการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถ

นําไปใชในชีวิตประจําวัน รวมทั้งสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชน 

 

บทที่ 3  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน
รากฐานท่ีมั่นคง 

 บทบาทของภาคีการพัฒนา 

 (2) สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 

  (2.1) ทําวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก  ถอดรหัส

ความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนความรูที่เปดเผย รวมทั้งเปนแหลงขอมูลและที่ปรึกษา

ของชุมชน 
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  (2.2) สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของ

ตัวเอง และสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยเทคโนโลยี

สมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแกชุมชน   

  (2.3) กระตุนเผยแพรใหความรูขอมูลขาวสารความรูใหมๆ ที่จําเปนตอ

การดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน ภาษาตางประเทศ ผลของภาวะโลกรอนตอระบบนิเวศและการ

ทํามาหาเล้ียงชีพ ภัยไซเบอร ฯลฯ 

 

บทที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนา โดย  

  พัฒนาบุคลากรทั้งในระบบและการฝกอบรมใหมีความเกง/ความชํานาญ 

โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรม

รายสาขา 

  การปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของ

ประเทศ โดยพัฒนา ไดแก ธุรกิจบริการดานการศึกษา 

 

บทที่ 6 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการ
ประเทศ 

  สนับสนุนสถาบันและหนวยงานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน

จัดทําหลักสูตรวิชาการ จัดกิจกรรม ฝกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู วาดวยวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย การเสริมสรางปลูกฝงคานิยมอุดมการณประชาธิปไตย และปลูกฝงจริยธรรม 

คุณธรรมต้ังแตวัยเยาวใหมีจิตสํานึกการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต และประพฤติปฏิบัติจนเปนปกติ

วิสัย 

  (1.4) จัดทํา คูมือจริยธรรมของประชาชนและเยาวชน  เพื่อให

สถานศึกษาใชประกอบการเรียนการสอน 

 4. บทบาทภาคีการพัฒนา 

  4.1 ภาครัฐ  
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  (2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิชาการตางๆ  สรางองคความรูใหแกประชาชนและเยาวชน ให

เขาใจสิทธิ หนาที่ในระบอบประชาธิปไตย และยึดถือปฏิบัติในวิถีชีวิต โดย 

   (2.1) จัดทําหลักสูตรวิชาวาดวยวัฒนธรรมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย จัดใหมีกิจกรรมฝกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู เปดพื้นที่สาธารณะทาง

สังคมเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมกับวิถี สังคมไทย วัฒนธรรม

ประชาธิปไตย  

   (2.3) ศึกษาวิจัยและสรางนวัตกรรม เพื่อช้ีนําใหเกิดการเรียนรู

และวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลที่เหมาะสม

กับการดําเนินวิถีชีวิตของสังคมไทย 

  4.4 สถาบันวิชาการ และรัฐวิสาหกิจ 

   (1) ภาควิชาการ พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมชิอบ และเผยแพรตอสาธารณชน 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยของไทยและตางประเทศในระดับดุษฎีบัณฑิต

หลายเลมในเร่ืองของการวิเคราะหนโยบาย ไมพบวามีผูใดทําเร่ืองการวิเคราะหของกระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มากอนเลย แตมี

วิทยานิพนธของไทยที่ทําการศึกษาในเร่ืองของกระบวนการกําหนดนโยบายหลายทาน ดังนี้  

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2531: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยกําหนดที่

สงผลกระทบตอนโยบายและ ผลของนโยบายการประถมศึกษาของไทย เปนการศึกษาเชิง

ประจักษโดยใชแนวคิดเชิงระบบเปนกรอบใหญในการวิเคราะห เพื่ออธิบายความสัมพันธระหวาง

การกําหนดนโยบายการประถม ศึกษาของไทยกับปจจัยส่ิงแวดลอมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม ซึ่งจะเปนแนวทางสําคัญในการกําหนดนโยบายการ ประถมศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการและการสนับสนุน ของประชาชนในทองถิ่น ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยกําหนดให 

ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ความเปนเมือง และความ เปนอุตสาหกรรม เปนดัชนีในการวัด

ปจจัยทางเศรษฐกิจและ สังคม และกําหนดใหการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการใช สิทธิเลือกต้ัง

ของประชาชนเปนดัชนี วัดปจจัยทางการเมือง สวนนโยบายการประถมศึกษาทําการวัดดวยปจจัย
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ที่เกี่ยวกับ คุณภาพการเรียนการสอน ไดแก คาใชจายเฉล่ียตอนักเรียน เงินเดือนเฉล่ียของครู วุฒิ

ครู และอัตราสวนนักเรียนตอครู สําหรับผลของนโยบายการประถมศึกษาทําการวัดดวยอัตรา สวน

นักเรียนเหลือรอด อัตราสวนนักเรียนเรียนตอชั้น ม.1 และอัตราสวนนักเรียนในบัญชีโรงเรียน ทั้งนี้

โดยใชขอมูล ทุติยภูมิระดับจังหวัดเปนฐานในการวิเคราะห การวิเคราะห ความสัมพันธดังกลาว

วิเคราะหดวยเทคนิคสหสัมพันธ ทั้ง สหสัมพันธแบบงายและสหสัมพันธบางสวน และการวิเคราะห 

ถดถอยพหุคูณพรอมดวยการวิเคราะหแคนนอนิคอล เพื่อตรวจสอบความแกรงของความสัมพันธ

ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในการศึกษาคร้ังนี้แมวาจุดมุงหมาย หลักจะเปนการศึกษาเชิงประจักษก็

ตาม แตเพื่อใหการศึกษา มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเชิงคุณภาพเปน พื้นฐานของ

การศึกษาเชิงประจักษไวดวย โดยทําการสัมภาษณ ผูบริหารการประถมศึกษาระดับตาง ๆ ทั้ง

ระดับชาติ ระดับ จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับกลุมโรงเรียน แนวทางการ สัมภาษณเกี่ยวของกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายและการจัด สรรงบประมาณ เพื่อตรวจสอบวาการกําหนดนโยบาย

และการ จัดสรรงบประมาณมีความสัมพันธอยางไรบางกับปจจัยทาง การเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ กับการตอบสนองความตองการและการสนับสนุนของ

ประชาชน ในทองถิ่น ในการเลือกกลุมตัวอยางเพื่อทําการสัมภาษณ นอกจากระดับชาติซึ่งเลือก

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา แหงชาติเปนประชากรตัวอยาวแลว ในระดับอ่ืน ๆ ได

ทําการ คัดเลือกจากจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยพิจารณา จากความแตกตางทาง

ฐานะเศรษฐกิจระหวางระดับตํ่า ระดับ กลาง และระดับสูงเปนเกณฑ พรอมทั้งพิจารณาท่ีต้ังของ

จังหวัด ที่เลือกเปนประชากรตัวอยางใหมีลักษณะกระจาย ครอบคลุม พื้นที่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จากหลักเกณฑดังกลาว จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือก คือ จังหวัดนครราชสีมา 

สกลนคร และศรีสะเกษ ซึ่งเปนตัวแทนจังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับสูง กลาง และตํ่า 

ตามลําดับ ผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพ แสดงใหเห็นวา การกําหนดนโยบายการประถมศึกษาของ

ไทย มีความสัมพันธกับปจจัยทางารเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยางนาสนใจ ซึ่งเปนพื้นฐาน

สําคัญในการวิเคราะหเชิง ประจักษตอไป ผลการวิเคราะหเชิงประจักษพบวา 1. ปจจัยทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทสําคัญในการ อธิบายผลของนโยบายการประถมศึกษา โดยเฉพาะ

รายไดมี อิทธิพลโดยอิสระตออัตราสวนนักเรียนเรียนตอชั้นมัธยมศึกษา ปที่ 1  2. ปจจัยทาง

การเมือง ไดแก การมีสวนรวมทาง การเมืองไมสามารถอธิบายหรือมีสวนเกี่ยวของกับผลของ 

นโยบายการประถมศึกษาไมวาในมิติใดทั้งส้ิน 3. นโยบายการประถมศึกษามีบทบาทสําคัญใน

การ อธิบายผลของนโยบายการประถมศึกษา โดยเฉพาะคาใชจาย เฉล่ียตอนักเรียนและอัตราสวน

นักเรียนตอครู มีอิทธิพล โดยอิสระตออัตราสวนนักเรียนในบัญชีโรงเรียน และเงินเดือน เฉล่ียของ

ครูและวุฒิครูมีอิทธิพลโดยอิสระตออัตราสวน นักเรียนเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 4. ปจจัยทาง

เศรษฐกิจและสังคมมีบทบาทสําคัญในการอธิบายนโยบายการประถมศึกษาโดยตัวแปรทุกตัวใน
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ปจจัยทาง เศรษฐกิจและสังคมมีน้ําหนักในการอธิบายตัวแปรทุกตัวในชุด นโยบายการ

ประถมศึกษาไดโดยอิสระ ยกเวนตัวแปรรายได กับตัวแปรอัตราสวนนักเรียนตอครู 5. ปจจัยทาง

การเมือง ไดแก การมีสวนรวมทาง การเมืองของประชาชน สามารถอธิบายนโยบายการ

ประถมศึกษา ในมิติเงินเดือนเฉล่ียของครู และวุฒิครู ไดโดยอิสระ 6. ปจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคม มีความสัมพันธตํ่ากับ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 7. นโยบายการ

ประถมศึกษาทั้งชุดสามารถอธิบายผล ของนโยบายการประถมศึกษาไดสูงกวาปจจัยทาง

เศรษฐกิจ และสังคม ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวาทฤษฎีระบบที่ใชเปน กรอบในการศึกษา

สามารถอธิบายความสัมพันธระหวางการ กําหนดนโยบายการประถมศึกษากับสภาพแวดลอม ทั้ง

ทาง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดอยางชัดเจน และผูวิจัย ไดเสนอตัวแบบสําหรับวิเคราะห

นโยบายการประถมศึกษาของไทย ที่เปนผลจากการคนพบในคร้ังนี้ไวในวิทยานิพนธนี้ดวย 

สุรางคนา  มัณยานนท.(2538: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหกระบวนการ

นโยบายมัธยมศึกษาดานการศึกษาเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539).โดยการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห

กระบวนการกําหนดนโยบายการมัธยมศึกษา เพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ใน

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ  ผลการวิจัยปรากฏวามีความสัมพันธและสอดคลองกันของนโยบายดังกลาว ทั้งใน

ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม ในดานการกําหนดนโยบายนั้น สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติมีบทบาทสําคัญในเร่ือง (1) การระบุปญหา (2) การรวบรวมขอมูลขาวสาร (3) 

การเสนอทางเลือก และ (4) การจัดรางนโยบาย (5) การประกาศใชเปนนโยบายเปนอํานาจ

โดยตรงของคณะรัฐมนตรี สวนในดานการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น กรมสามัญศึกษาเปน

หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญคือ (1) การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการชัดเจนทุก

หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (2) ทรัพยากรสําหรับสนับสนุนนโยบายไดมาจากเงินงบประมาณ 

เงินบํารุงการศึกษา และเงินบริจาค (3) มีการจัดองคการ มีการจัดต้ังองคการพิเศษและสายการ

ปฏิบัติงานชัดเจน และ (4) มีการจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติและดําเนินการในรูปคําส่ังการ

ปฏิบัติงาน ปฏิทินประจําป และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน . 

มานพ  จันทรเทศ.(2544: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนา

นโยบายของสถาบันราชภัฎ. ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนานโนยาย

ของสถาบันราชภัฏ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 5 ข้ันตอนคือ 1) การศึกษาและการเตรียมการใน

ข้ันตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 2) การศึกษาภาคสนาม 3) การสรางรูปแบบการพัฒนา

นโยบายของสถาบันราชภัฏในข้ันตน 4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
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รูปแบบการพัฒนานโยบาย 5) การปรับปรุงรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฏที่

สมบูรณ ผลการวิจัยพบวารูปแบบการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมสําหรับสถาบันราชภัฏ

ประกอบดวย 4 ข้ันตอนไดแก 1) ข้ันริเร่ิมและการเตรียมการจัดทํานโยบายในข้ันตน 2) ข้ันการ

จัดทํารางนโยบาย 3) ข้ันการพิจารณาตัดสินใจกําหนดใหเปนนโยบาย และ 4) ข้ันการประกาศใช

นโยบายอยางเปนทางการ และในแตละข้ันตอนประกอบไปดวยข้ันตอนยอยๆ ดังนี้ ข้ันริเร่ิมและ

การเตรียมการจัดทํานโยบายในข้ันตน ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันริเร่ิมและรวบรวม

ประเด็นปญหา 2. ข้ันการกล่ันกรองประเด็นปญหา 3. ข้ันการพิจารณาในข้ันตนโดยคณะ

กรรมการบริหาร (กบ.) 4. ข้ันการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวของ ข้ันการจัดทําราง

นโยบาย ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันการยกรางนโยบาย. 2. ข้ันรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตางๆ 3. ข้ันการปรับรางนโยบาย ข้ันการพิจารณาตัดสินใจกําหนดใหเปนนโยบาย 

ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันเสนอคณะกรรมการบริหาร (กบ.) พิจารณา 2. ข้ันการปรับราง

โยบายและรับฟงความคิดเห็น 3. ข้ันเสนอคณะกรรมการสภาประจําสถาบัน ข้ันการประกาศใช

นโยบายอยางเปนทางการ ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันการประกาศใชนโยบายอยางเปน

ทางการ 2. ข้ันการแจงนโยบายแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สุรณี  พิพัฒนโรจนกมล. (2547: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหเชิงนโยบาย 

: การกอรูปและกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  การวิจัยนี้เปน

การวิเคราะหเชิงนโยบายสาธารณะดานการศึกษา ที่ครอบคลุมกระบวนการกอรูปของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใน

รัฐสภาของไทยจากการวิจัยพบวา การกอรูปของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีที่มาจาก

ปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของที่ไดสะสมตอเนื่องกันมาเปนเวลานาน ซึ่งสะทอนใหเห็นความจําเปนใน

การออกพระราชบัญญัติฯ โดยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 เปนจุด

ผลักดันที่ทําใหตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเกิดข้ึนและใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปฏิรูป

การศึกษาในกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติฯ พบวามีการนําขอมูลสารสนเทศและงานวิจัย

เชิงนโยบาย 42 เร่ือง ประกอบการพิจารณาบัญญัติมาตราตาง ๆ โดยผูที่เกี่ยวของและผูที่ถูก

กระทบจากพระราชบัญญัติ ไดเขามามีสวนรวมต้ังแตตน และผลจากการมีสวนรวมถูกนํามา

ปรับปรุงพระราชบัญญัติอยางเปนรูปธรรม บางคร้ังไดใชกระบวนการเจรจาตอรองและประสาน

ประโยชนเม่ือมีความขัดแยงทางความคิดเห็น นอกจากนี้ยังพบประเด็นที่นาสนใจอีก 2 ประเด็นที่

ทําใหการกอรูปคร้ังนี้ประสบความสําเร็จ คือ 1) ผูนําทางการเมืองและผูนําทางการศึกษามีความ

จริงใจในการแกไขปญหารวมกัน และ 2) ผูปฏิบัติงานไดอุทิศตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจอยางเต็มที่ 

สวนกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาในรัฐสภาไทยน้ัน ปรากฏวาไดมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติการศึกษาที่มาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนรางของ
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รัฐบาลและใชเปนรางหลักในการพิจารณาในรัฐสภา รวมกับอีก 4 รางจาก 4 พรรคการเมือง 

นอกจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ตามกระบวนการของรัฐสภาแลว ยังพบประเด็นที่

นาสนใจที่สามารถสรุปเปนบทเรียนเพื่อการเรียนรู 4 ประเด็น คือ 1) การที่ผูทรงคุณวุฒิทางการ

ศึกษาเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทําใหการทํางานงายข้ึน 2) การอภิปรายในสภาฯ อยูบนหลัก

เหตุผล เนื่องจากมีงานวิจัยเชิงนโยบายมารองรับ ทําใหการชี้แจงมีน้ําหนักและชัดเจนมากข้ึน 3) 

แรงผลักดันทางการเมือง การที่ฝายรัฐบาลใหการสนับสนุน ทําให ราง พ.ร.บ.สามารถผาน

กระบวนการของรัฐสภาไดเร็วข้ึน และ 4 ) การยอมรับทางสังคมกระแสสังคมที่ตองการปฏิรูป

การศึกษาเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญ สงผลใหนักการเมืองตองหันมาสนใจการศึกษามากข้ึน 

ธีรทร  วัฒนกูล. (2549: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การกําหนดนโยบายในการจัดต้ัง

สถาบันประกันเงินฝาก. การวิจัยเร่ือง การกําหนดนโยบายในการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก มี

วัตถุประสงคเพื่อ (1)วิเคราะหการกําหนดนโยบายและรูปแบบของสถาบันประกันเงินฝากที่ใช

โดยท่ัวไปในประเทศตาง ๆ  (2) วิเคราะหการกําหนดนโยบายประกันเงินฝากในประเทศไทย  (3) 

เสนอรูปแบบของระบบประกันเงินฝากที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย  การวิจัยใชวิธีดําเนินการ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเจาะลึก  ผลการวิจัยสรุป

ไดดังนี้ 1. พบวา กระบวนการในการกําหนดนโยบายประกันเงินฝากในตางประเทศเปนไปใน

แนวทางที่สอดคลองกับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางมีข้ันตอน กลาวคือ เร่ิมจาก

การกําหนดปญหานโยบาย การกําหนดเปนวาระของรัฐ การกอรูปนโยบาย และการตัดสินใจ

นโยบาย สวนรูปแบบของสถาบันประกันเงินฝากท่ีใชในประเทศตาง ๆ มีความแตกตางหรือ

เหมือนกันตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศ 2. พบวา การ

กําหนดนโยบายประกันเงินฝากในประเทศไทย มีกระบวนกําหนดนโยบายเปนไปในแนวทางท่ี

สอดคลองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยเร่ิมตนจากการกําหนดปญหานโยบาย การ

กําหนดเปนวาระของรัฐ การกอรูปนโยบาย และการตัดสินใจนโยบาย นอกจากนี้ยังมีตัวแบบชน

ชั้นผูนําและตัวแบบสถาบัน ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหการกําหนดนโยบาย

ดังกลาวประสบความสําเร็จ 3. ไดเสนอรูปแบบของระบบประกันเงินฝากที่เหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทยในองคประกอบที่สําคัญเร่ือง สถานะและวัตถุประสงค โครงสรางและการบริหาร

จัดการ เงินทุนและแหลงเงินทุน การเปนสมาชิกภาพ คาเบ้ียประกันที่เรียกเก็บ เงินฝากที่รับประกัน

และไมรับประกัน วงเงินคุมครอง การประกันตอ การดําเนินการกับสมาชิกที่มีปญหา และการ

ประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับรู. 

จากการศึกษาวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสาระ

เกี่ยวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะ กระบวนการนโยบาย การวิเคราะหนโยบาย กระบวนการ



 69 

กําหนดนโยบาย ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจสรุป

กําหนดเปนแนวคิดในการศึกษาวิเคราะหกระบวนการนโยบายไดวา 

นโยบายการศึกษาถือวาเปนนโยบายสาธารณะประเภทหน่ึงซึ่งถาพิจารณา

กระบวนการกําหนดนโยบายแลวจะครอบคลุมในข้ันตอนของการระบุปญหา  การจัดทําเปนวาระ  

การรวบรวมขอมูลขาวสาร  การเสนอทางเลือก  การจัดทํานโยบาย  และการประกาศใชเปน

นโยบาย โดยนโยบายการศึกษาเกิดข้ึนเนื่องจากความตองการของประชาชนที่รัฐจะตองเขามา

รับผิดชอบ โดยการเปลี่ยนความตองการ (demand) ของประชาชน และการสนับสนุน (support) 

ทั้งหลายใหเปนนโยบายการศึกษา ซึ่งจะตองผานกระบวนการตัดสินใจที่จะเลือกทางเลือกในการ

กําหนดนโยบายใหบรรลุผลตามเจตนารมณและเปาหมายที่กําหนดไว คือการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนอันเปนเปาหมายสําคัญในการกําหนดนโยบาย 

 

ผลของการวิเคราะหนโยบายตอการกําหนดนโยบาย การวิเคราะหนโยบายมีผล

ตอการกําหนดนโยบายอยางยิ่ง เนื่องจากการกําหนดนโยบายจะชวยใหทราบวาปญหาที่เราจะ

แกไขนั้นคือปญหาอะไร ซึ่งการวิเคราะหนโยบายนั้นจะชวยใหทราบวาอะไรจะเกิดข้ึนในอนาคต

และจะทําเพื่อแกไขปญหานั้น Ellman and Marije.  (2006: 1) และ (Dunn,1981: 55) ซึ่ง 

Beckman (1977) มีความเห็นวา วัตถุประสงคพื้นฐานของการวิเคราะหนโยบาย คือ เพื่อชวยให

เขาใจนโยบายอยางชัดเจน มีการสํารวจปญหาและประเด็นตางๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจ รวมทั้ง

ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้ การ

วิเคราะหนโยบายอาจจะชวยจําแนกแนวทางใหมที่ดีกวา โดยการทบทวนนโยบายท่ีมีอยูเดิม ซึ่ง

การวิเคราะหนโยบายจะชวยใหผูทําการตัดสินใจสามารถจําแนกความเส่ียงตางๆ ของเงื่อนไขแต

ละกรณี จะชวยในการตัดสินใจเลือกนโยบายจึงทําใหการตัดสินใจแนนอนย่ิงข้ึน และใหขอมูล

พื้นฐานที่ดีกวา นอกจากนี้ Sabatier (2007: 6) วา Theory and models สามารถใชสรางเปน

กรอบความคิดที่สามารถปฏิบัติตอเนื่องกันไป และเกี่ยวพันเชื่อมตอกันอยางมีเหตุผลเปนอยาง

มาก  

ดังนั้น การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) คร้ังนี้ เปนการมุงศึกษาถึงกระบวนการ

ดานการกําหนดนโยบายเทานั้น ดังนั้น กรอบของแนวความคิดในการวิเคราะหกระบวนการ

กําหนดนโยบายคร้ังนี้ จึงอยูภายใตกรอบของทฤษฎีระบบ (system theory) เปนกรอบของ

แนวความคิดหลักในการศึกษาวิจัย  ดังเคาโครงในแผนภูมิตอไปนี้ 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในบทนี้จะเสนอรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดําเนินการวิจัย ซึ่งประกอบดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย ข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย การกําหนดแหลงขอมูลและวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล การสรางเคร่ืองมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การนําเสนอ

ผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดองคความรู

ใหมมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยการศึกษาจะ

ครอบคลุมถึงการไดมาของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

2. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในการวิจัยคร้ังนี้ จะเนนเฉพาะการกําหนดนโยบาย ใน

ประเด็นสําคัญๆ ในเร่ืองตอไปนี้ คือ การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย 

3. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นี้ จะใช ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. วิธีการวิจัย เปนการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ แลวทําการสรุปผลดวยแนวการ

บรรยายอธิบาย 
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2. กลุมประชากร  

 2.1 คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) 

 2.2 คณะทํางานเตรียมจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และเจาหนาที่

ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เค รื ่องมือที ่ใช ในการว ิจ ัย  ประกอบดวย  แบบศึกษาเอกสาร  และแบบ

สัมภาษณอยางมีโครงสราง  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล เอกสาร รายงานการประชุม จากการวิเคราะห

เอกสารของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. ผู ว ิจ ัย เก ็บรวบรวมข อม ูลจากการส ัมภาษณ คณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 คณะทํางานเตรียมจัดทํายุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) 

 

การวิเคราะหขอมูล 

นําผลการวิเคราะหที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและจากการสัมภาษณ แลว

ทําการสรุปผลดวยแนวการบรรยายอธิบาย เพื่อสรุปหาองคความรูใหมในดานการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามบริบทของไทย 
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ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยโดยไดแบงขั้นตอนการดําเนินงาน

เปน 4 ขั้นตอน โดยกอนเริ่มขั้นที ่ 1 ผูว ิจัยไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดย

ทําการศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดในการวิเคราะหนโยบายจากหนังสือ ตํารา เอกสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยขออธิบายโดยละเอียดในแตละข้ันดังนี้ 

ข้ันที่ 1 กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และเครื่องมือ

สําหร ับการว ิจ ัย  เป นการนําผลจากกรอบแนวคิดในการว ิจ ัยมาออกแบบการว ิจ ัยใน

รายละเอียดของการวิเคราะหระบบและกระบวนการนโยบาย การวิเคราะหขั ้นตอนการ

กําหนดนโยบาย  พรอมกับกําหนดแหลงขอมูล  เพื ่อการวิจ ัยในแตละตอน  และกําหนด

เคร่ืองมือสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ 

ข้ันที่ 2 การสรางเครื่องมือในการวิจัย เปนการดําเนินการสรางเครื่องมือเพื่อ

เก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลจากแหลงที่เปนเอกสาร

หล ักฐานจากคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10 

คณะทํางานเตรียมจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  และเจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเครื่องมือ

ประกอบดวย แบบสํารวจเอกสาร และแบบสัมภาษณ 

ข้ันที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล เปนการเก็บรวบรวม

ขอมูล การวิเคราะหขอมูลที่แสดงถึงความสัมพันธความสอดคลองของนโยบายดังกลาว และ

การวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบายที่ไดกําหนดไว เพื่อสรุปหาองค

ความรูใหมในดานการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตาม

บริบทของไทย 

ข้ันที่ 4 การสรุปผล และจัดทํารายงานผลการวิจัย เปนการนําเสนอรายงาน

สรุปผลการวิจัย 
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โดยมีลําดับของแผนภาพและรายละเอียด ประกอบดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

ข้ันที่ 1  

   

   

 

ข้ันที่ 2  

   

  

ข้ันที่ 3  

   

   

ข้ันที่ 4  

   

 

จากแผนภาพขางตน ผูวิจัยขออธิบายรายละเอียดในแตละข้ันตอน ดังนี้ 
การศึกษาในขั้นตน เพื่อกําหนดกรอบของแนวความคิดในการวิจัย 
 ในข้ันนี้เปนการศึกษาวิเคราะหทฤษฎี หลักการและแนวความคิดเกี่ยวกับ

การศึกษานโยบาย และนโยบายสาธารณะ ทฤษฎี หลักการและแนวความคิดในการวิเคราะห

นโยบาย โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือที่เกี่ยวกับวิชานโยบายสาธารณะ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ทั้งจากหนังสือภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และจากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

การศึกษาในข้ันตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 

1. ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดในการวิเคราะหนโยบายและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษาขอมูลเบื้องตนเกีย่วกบันโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

3. กําหนดกรอบของแนวคิดในการวิจยั 

1. กําหนดวธิีดําเนินการวิจยั 

2. กําหนดแหลงขอมูลและวิธกีารเก็บรวบรวมขอมูล 

3. กําหนดเคร่ืองมือ 

1. สรางแบบวิเคราะหเอกสาร 

2. สรางแบบสัมภาษณสําหรับผูกําหนดนโยบาย 

1. เก็บรวบรวมขอมูล 

2. วิเคราะหความสัมพนัธของนโยบายการศึกษาในระดับชาติ 

3. วิเคราะหกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

1. สรุปผลการวิจยั 

2. จัดทํารายงานผลการวิจยั 
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กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

จากนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
ขั้นที่ 1 การกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย การกําหนดแหลงขอมูล และ

เครื่องมือสําหรับการวิจัย 
 ในสวนนี้เปนสวนของการกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ออกแบบการวิจัยใน

รายละเอียดของการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยการกําหนดเปนการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ และใชการวิจัยเชิง

พรรณนา (descriptive research) ใชวิธีการวิเคราะหจากเอกสาร รายงาน รายงานการประชุม ส่ิง

ตีพิมพ บทความที่เกี่ยวของจาก 

• จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักวิทยบริการ หองสมุดคณะรัฐศาสตร 

หองสมุดคณะครุศาสตร  

• มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํานักหอสมุดกลาง หองสมุดคณะรัฐศาสตร   

• สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร สํานักบรรณสารการพัฒนา หองสมุด

คณะรัฐประศาสนศาสตร  หองสมุดคณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

• มหาวิทยารามคําแหง สํานักหอสมุดกลาง หองสมุดคณะรัฐศาสตร   

• มหาวิทยาศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร สํานักหอสมุดกลาง  

• มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หองสมุดวิทยาลัยการเมืองการการปกครอง สาขา

รัฐศาสตร 

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หองสมุด 

เจาหนาที่ 

• รัฐสภา 

• Internet 

และใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากบุคคลที่เกี่ยวของในการกําหนด

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

ขั้นที่ 2 การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย 

 เปนการสรางเคร่ืองมือสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในดานกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ประกอบดวยเคร่ืองมือ 2 แบบ คือ แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร และแบบ

สัมภาษณ 
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 เครื่องมือในสวนที่ 1 เปนแบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร สําหรับการ

วิเคราะหเอกสาร การวิเคราะหความสัมพันธและความสอดคลองของกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยมีสาระสําคัญของการ

วิเคราะหความสัมพันธและความสอดคลองของนโยบายการศึกษา ใน 6 เร่ือง คือ 

 1. การระบุปญหา มีการกําหนดความหมายของปญหา และการระบุสาเหตุ

ของปญหา มีขอมูลหลักฐานที่มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยางชัดเจน เพื่อใหรูวาเปนปญหาที่

แทจริงจําเปนตองแกไขหรือไม และมาจากความตองการของประชาชนโดยสวนรวมของประเทศ 

 2. การจัดทําเปนวาระ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข 

ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือไม 

 3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร มีการรวบรวมขอมูล ขาวสาร เอกสารตางๆ ที่

เกี่ยวของอยางครอบคลุมทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อในการจําแนกแนวทางการแกไขปญหาที่

เปนไปได มาจากแหลงขอมูลใด และขอมูลที่ใชผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมหรือไม มีการกรอง

ขาวสารและขอมูลที่ไดมา มีการจัดใหเปนระบบเพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบหรือไม 

 4. การเสนอทางเลือก เปนการพิจารณาแนวทางของการกระทําที่เปนไปได

ในการแกปญหา การหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด ทางเลือกที่

คัดเลือกไวนั้น จะตองครอบคลุมขอบเขตของปญหาที่ไดระบุไวโดยพิจารณาวามีเหตุมีผล มี

หลักการ และทางเลือกที่คัดเลือกไวนั้นจะตองครอบคลุมขอบเขตของปญหาท่ีไดระบุไวดวย โดย

คํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

 5. การจัดทํานโยบาย โดยพิจารณาวามีการกําหนดแนวทางที่จะจัดทํา

นโยบายเปนไปในรูปแบบใด มีผูมีสวนเกี่ยวของจะมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด กําหนด

ทิศทางและเปาหมาย กําหนดเปาหมายของนโยบายอยางชัดเจน  

 6. การประกาศใช เปนนโยบาย  โดยพิจารณาจากการนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี 

 

 เครื่องมือในสวนท่ี 2 เปนการสรางแบบสัมภาษณ ซึ่งใชเปนเคร่ืองมือ

ประกอบการศึกษาวิเคราะหตามกรอบประเด็นการวิจัย โดยแบบสัมภาษณนี้จะเนนการสัมภาษณ

ที่เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณตอบโตไดอยางกวางขวางถึงกิจกรรมตางๆ ที่ไดปฏิบัติผานมา เลา

เร่ืองราวไดอยางอิสระ โดยที่ผูสัมภาษณจะต้ังขอซักถามเพิ่มเติมไปตลอดระยะเวลาท่ีทําการ

สัมภาษณ ไมจํากัดตามขอคําถามที่เฉพาะเจาะจง แตจะเปนขอคําถามนําเพื่อดําเนินการสนทนา
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ใหผูตอบไดรูสึกสบายใจที่จะใหขอมูลในเชิงลึกแบบบอกเลา ทั้งนี้ แบบสัมภาษณสําหรับผูกําหนด

นโยบายนี้สรางตามกรอบแนวคิดของการวิจัยในดานกระบวนการนโยบาย ซึ่งข้ันตอนในการสราง

มี 2 ข้ันตอน คือ 

 ข้ันตอนแรก เปนการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการกําหนดนโยบาย และกรอบ

ของแนวความคิดในการวิจัยครั้งนี้ โดยท่ีขอคําถามในแบบสัมภาษณสามารถที่จะตอบปญหาของ

การวิจัย และใหคําอธิบายในกระบวนการของผูกําหนดนโยบายได โดยศึกษาวิเคราะหประเด็น

สําคัญที่แสดงถึงข้ันตอนของการกําหนดนโยบายซ่ึงมีความสัมพันธตอเนื่องกัน 5 ข้ันตอน เหมือน

เคร่ืองมือในสวนที่ 1 คือ 1. การระบุปญหา 2. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 3. การเสนอทางเลือก 4. 

การจัดทํานโยบาย และ 5. การประกาศใชเปนนโยบาย  

 ข้ันตอนที่สอง จัดทําขอคําถามนําสําหรับสัมภาษณ โดยใหครอบคลุม

หลักการ แนวความคิด และทฤษฎีในการวิจัย จากนั้น ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณไปทดลอง

สัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาในสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งลักษณะของแบบนําสัมภาษณมีลักษณะดังตัวอยาง (ดู

ภาคผนวก ก) 

 

ขั้นที่ 3 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูล โดยการเก็บจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ จากการ

สังเกตการณอยางไมมีสวนรวม และจากบุคคลโดยการสัมภาษณ ตามรายละเอียดที่ระบุไวในข้ันที่ 

1 นั้น ทั้งนี้ ผูวิจัยเปนผูรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

 สวนการวิเคราะหขอมูลกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ประกอบดวย การวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ โดยการ

วิเคราะหเนื้อหา และการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แลวนํามาสรุป

ขอความ แสดงถึงสาระและข้ันตอนของเหตุการณตางๆ ในประเด็นสําคัญๆ ของกระบวนการ

กําหนดนโยบายใน 6 ประเด็นหลัก คือ (1) การระบุปญหา (2) การจัดทําเปนวาระ (3) การรวบรวม

ขอมูลขาวสาร (4) การเสนอทางเลือก (5) การจัดทํานโยบาย และ (6) การประกาศใชเปนนโยบาย 

(7) ปจจัยนําเขา (8) สภาพแวดลอม (9) ผลยอนกลับ 
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 การตรวจสอบขอมูล 

  การตรวจสอบขอมูลเพื่อตรวจสอบวาขอมูลที่ไดเพียงพอหรือยัง ขอมูลตอบ

ปญหาของการวิจัยหรือไม และตรวจสอบขอมูลวาเปนขอมูลที่แทจริงหรือไม ผูวิจัยประยุกตการ

ตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) (สุภางค  จันทวานิช, 

2539: 129–130) มีวิธีการตรวจสอบ ดังนี้ 

  1. การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) เปนการ

ตรวจสอบแหลงขอมูลดานเวลา  โดยตรวจสอบขอมูลที่ไดจากตางเวลาจะเหมือนกันหรือไม 

แหลงขอมูล ดานสถานที่ โดยการตรวจสอบวา ขอมูลที่ไดในเร่ืองเดียวกันแตตางสถานที่ 

เหมือนกันหรือไมและดานบุคคล โดยการตรวจดูวาบุคคลที่ใหขอมูลเปล่ียนไปขอมูลจะเหมือนเดิม

หรือไม 

  2. การการตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย  (Investigator Triangulation) ถา

ขอมูลที่ไดรับไมมีความมั่นใจ ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบขอมูลโดยเปล่ียนผูสังเกตและตรวจสอบวา

ขอมูลที่ไดเหมือนกันหรือไม 

  3. การตรวจสอบสามเส าด านวิ ธี รวบรวมขอมูล  (Methodological 

Triangulation) เปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับดวยวิธีการเก็บขอมูลดวยวิธีที่แตกตางกัน ไดแก 

การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหเอกสาร 

 ในการตรวจสอบขอมูลนั้น ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูล โดยการเก็บขอมูล

เพิ่มในเร่ืองเดียวกัน ผูใหขอมูลคนเดียวกัน โดยใหผูวิจัยไดเก็บขอมูลซ้ํา นํามาสรุปแลวนํากลับไป

ใหผูใหขอมูลอาน เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงตามที่ผูใหขอมูลบอกเม่ือไดขอมูลในแตละ

คร้ังแลวทําการวิเคราะห และสังเคราะห นําขอมูลที่ผานข้ันตอนตาง ๆ แลวปรึกษาอาจารยที่

ปรึกษา เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากข้ึน 

 

ขั้นที่ 4 สรุปผลการวิจัยและการจัดทํารายงานผลการวิจัย 

 ในสวนการนําเสนอผลการวิเคราะหกระบวนการนโยบายนี้ ไดนําเสนอตาม

ข้ันตอนที่สําคัญตอเนื่องกัน 6 ข้ันตอน คือ 1) การระบุปญหา 2) การจัดทําเปนวาระ 3) การ

รวบรวมขอมูลขาวสาร 4) การเสนอทางเลือก 5) การจัดทํานโยบาย และ 5) การประกาศใชเปน

นโยบาย ดวยวิธีแนวอธิบาย  
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 สําหรับการจัดทํารายงานผลการวิจัย มีลําดับการเสนอรายงานการวิจัยมี

ข้ันตอน ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการ

วิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย กรอบเเนวคิด

ในการวิจัย ประโยชนของการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย 

 บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 

 บทที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  

 บทที่ 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). และการ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสาร และผูที่ใหสัมภาษณ 

 1.1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 1.2 ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูใหสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอนท่ี 2 ผลการวิ เคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ไดจากการสัมภาษณ และเอกสาร  

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของกระบวนการกําหนดนโยบาย กับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

รายละเอียดการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล มีดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสาร และผูที่ให
สัมภาษณ 

1.1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 1) การวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสาร เปนการนําเสนอใหเห็น

รายการเอกสารและแหลงขอมูลตางๆ ที่นํามาใชในการทําวิจัยคร้ังนี้ โดยเฉพาะดานเอกสารซึ่งมี

จํานวนเอกสารทั้งส้ิน 326 ฉบับ โดยจําแนกออกเปน 
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ตารางที่ 3  จํานวนเอกสารที่จําแนกออกเปนปตางๆ 
 

ป พ.ศ. จํานวนเอกสาร 

2540 11 

2541 16 

2542  6 

2543 18 

2544 16 

2545 36 

2546 17 

2547 28 

2548 71 

2549 97 

2550 10 

รวม 326 

 

จากตารางที่ 3  พบวามีเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวนทั้งส้ิน 326 ฉบับ โดยในปพ.ศ. 2549 มีจํานวน

สูงสุดถึง 97 ฉบับ รองลงมาคือ ป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีจํานวน 71 ฉบับ นอกนั้น จําแนกออกเปนในป 

เอกสารในป พ.ศ. 2540 มีจํานวน 11 ฉบับ ป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2544 มีจํานวน 16 ฉบับ พ.ศ. 

2542 มีจํานวน 6 ฉบับ พ.ศ. 2543 มีจํานวน 18 ฉบับ พ.ศ. 2545 มีจํานวน 36 ฉบับ พ.ศ. 2546 มี

จํานวน 17 ฉบับ พ.ศ. 2547 มีจํานวน 28 ฉบับ และ พ.ศ. 2550 มีจํานวน 10 ฉบับ 

โดยเอกสารในป พ.ศ. 2540-2544 จะใชเปนขอมูลในกระบวนการจัดทํานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และเอกสารในป พ.ศ. 2545-2549 

จะใชเปนขอมูลในกระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 

ทั้งนี้ ในจํานวนเอกสารทั้ง 326 ฉบับ จะเปนเอกสารปกปดจํานวน 72 ฉบับ ที่

ไดรับความอนุเคราะหอยางดี จากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใหดูขอมูลในเอกสารและอนุญาตใหนํา

บางสวนของขอมูลมาใชเพื่อการวิจัยได 
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2) จํานวนเอกสารที่จําแนกออกเปนชวงที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 9 และ 10 

 

ตารางที่ 4  จํานวนเอกสารที่จําแนกตามชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ จํานวนเอกสาร (ฉบับ) 

8 (พ.ศ.2540-2544) 48 

9 (พ.ศ.2545-2549) 114 

10(พ.ศ.2550-2554) 164 

รวม (ฉบับ) 326 

 

จากตารางที่ 4  พบวา เอกสารทั้ง 326 ฉบับ สามารถแบงออกเปนชวงตางๆ 

ตามที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตาม

ชวงตางๆ ที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ ดังนี้ คือ เปนเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

กําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จํานวน 48 ฉบับ เปน

เอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 จํานวน 114 ฉบับ แตในจํานวน 114 ฉบับ จะมีเอกสารบางสวนที่มีเร่ือง

เกี่ยวพันกับกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 บางสวน อาทิ เปนเร่ืองของกระบวนการในการระดมความคิดเห็น เชน ในเอกสาร

ประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา: 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

หรือ ผลการดําเนินงาน หรือเร่ืองของการประเมินผลการดําเนินงานในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

9 เปนตน และ เปนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จํานวน 164 ฉบับ  

 

3) จํานวนขอความของเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับกระบวนการตางๆ ในการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จํานวนทั้งส้ิน 590 

ขอความ 
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ตารางที่ 5  จํานวนขอความของเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 
ขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการกําหนดนโยบาย จํานวนขอความ

ที่ปรากฎใน
เอกสาร 

1. การระบุปญหา 121 

 1.1 มูลเหตุสําคัญท่ีทําใหเลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

39 

 1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงชี้วัด อยางชัดเจน ใน

การระบุปญหา 

13 

 1.3 มีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหา

ทางแกไขตอไปดวย หรือไม 

23 

 1.4 มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 40 

 1.5 มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน 

ทางดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

6 

2. การจัดทําเปนวาระ ไมพบขอมูล 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 88 

 2.1 แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชสวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 23 

 2.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของท้ังหมดมาจัดใหเปนระบบ เพ่ือนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไป

ปฏิบัติตอไป หรือไม 

13 

 2.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ หรือไม 2 

 2.4 ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 45 

 2.5 มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 5 

4. ทางเลือกนโยบาย ไมพบขอมูล 

 3.1 มีการวิเคราะหทางเลือกหรือไม อยางไร ไมพบขอมูล 

 3.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพ่ือวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการตาม

ทางเลือกตางๆ หรือไม 

ไมพบขอมูล 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 56 

 4.1 มีขั้นตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

 

ไมพบขอมูล 
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 4.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม 

30 

 4.3 มีการเลือกนโยบายท่ีดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆท่ีมี 

หรือไม 

ไมพบขอมูล 

 4.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนด

ทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพ่ือจัดทําเปนรางนโยบายเบื้องตน หรือไม 

26 

6. การประกาศเปนนโยบาย 26 

 5.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีจะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

ไมพบขอมูล 

 5.2 มีการปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด 26 

 5.3 มีการส่ือสารประชาสัมพันธอยางไร ไมพบขอมูล 

7. ปจจัยนําเขา 224 

 6.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม-มีการติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง /

รัฐบาล /พลเมือง (political)-ประสบการณของคนตัดสินใจ-เศรษฐกิจ และสังคม-ผลการ

เลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ หรือไม 

147 

 6.2  การสนับสนุน-รายได -การศึกษา-ความเปนเมือง-ประวัติศาสตร -วัฒนธรรม

ทางการเมือง-กลุมผลประโยชน-แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน-นักการเมือง สงผลกระทบ

ตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

77 

8. สภาพแวดลอม 23 

 7.1 สภาพแวดลอมภายใน - พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิง

เศรษฐศาสตร วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม มีผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม หรือไม อยางไร 

19 

 7.2 สภาพแวดลอมภายนอก - ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

(International society) หรือวัฒนธรรมภายนอก 

4 

9. ผลยอนกลับ 102 

 8.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไปแลว 

ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

27 

 8.2 มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป 25 

รวม (จํานวนขอความ) 590 
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จากตารางที่ 5  พบวามีจํานวนเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับข้ันตอนของกระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งส้ิน 590 ขอความ 

โดยสามารถจําแนกออกเปน ดังนี้  

1. ข้ันตอนของการระบุปญหา พบวามีการใชเอกสารท่ีเกี่ยวของ จํานวน 121 

ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 5 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 1.1 ข้ันตอนที่บอกวาอะไรเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหเลือกปญหาตางๆ มา

กําหนดเปนปญหานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจาก

ปญหาสาธารณะ และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ มีจํานวน 39 ขอความ 

 1.2 ข้ันตอนที่มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยาง

ชัดเจนในการระบุปญหา มีจํานวน 13 ขอความ 

 1.3 ข้ันตอนที่มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข 

มีการแยกปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาท้ังระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหา

ทางแกไขตอไป มีจํานวน 23 ขอความ 

 1.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษา

โดยตรงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวน 40 ขอความ 

 1.5 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุม

ผลประโยชน ทางดานการศึกษาโดยตรงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวน 6 

ขอความ 

2. ข้ันตอนของการจัดทําเปนวาระ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

3. ข้ันตอนของการรวบรวมขอมูลขาวสาร พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ

จํานวน 88 ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 5 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 3.1 ข้ันตอนที่บงบอกใหเห็นแหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชประกอบการ

พิจารณาในเร่ืองของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใช

เอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 23 ขอความ 

 3.2 ข้ันตอนเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ 

เพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการ

นําไปปฏิบัติ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 13 ขอความ 



 86 

 3.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียด

รอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 2 ขอความ 

 3.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในข้ันตอนของการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใชเอกสารที่

เกี่ยวของจํานวน 45 ขอความ 

 3.5 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา พบวามีการใช

เอกสารที่เกี่ยวของ จํานวน 5 ขอความ 

4. ข้ันตอนของการเสนอทางเลือกนโยบาย ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองนี้ 

5. ข้ันตอนของการจัดทําขอเสนอนโยบาย พบวามีการใชเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

จํานวน 56 ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 4 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 5.1 ข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 5.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 30 ขอความ 

 5.3 ข้ันตอนที่ เกี่ยวกับการเลือกนโยบายที่ ดีที่ สุด  เหมาะสมที่ สุด จาก

ทางเลือกนโยบายตางๆ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 5.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดม

ความคิด มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไข

ปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบาย เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน พบวามีการ

ใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 26 ขอความ 

6. ข้ันตอนของการประกาศเปนนโยบาย พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ 

จํานวน 26 ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 3 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 6.1 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จาก

ทางเลือกตางๆ ที่มีอยู ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 6.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ

จํานวน 26 ขอความ 
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 6.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการส่ือสารประชาสัมพันธ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่

เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

7. ปจจัยนําเขา พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 224 ขอความ โดย

สามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 7.1 ความตองการของสมาชิกในสังคม -การติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง 

/รัฐบาล -ผลการเลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 147 ขอความ 

 7.2  การสนับสนุน –กลุมผลประโยชน –แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน –

นักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 77 ขอความ 

8. สภาพแวดลอม พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 23 ขอความ โดย

สามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ

จํานวน 19 ขอความ 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 4 ขอความ 

9. ผลยอนกลับ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 102 ขอความ โดย

สามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 9.1 การพิจารณาแกไข  ปรับปรุง  หรือยกเลิก  นโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 27 

ขอความ 

 9.2 การมีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป พบวามีการใชเอกสารที่

เกี่ยวของจํานวน 25 ขอความ 

รวมจํานวนครั้งของเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับข้ันตอนตางๆ ทั้ง 9 ข้ันตอนของ

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งส้ิน จํานวน 

590 ขอความ ซึ่งการที่มีการใชขอความจํานวนมากถึง 590 ขอความ เนื่องจากเอกสารบางฉบับ 

สามารถใชอยูในหลายข้ันตอนของกระบวนการของการกําหนดนโยบาย 
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1.2 ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูใหสัมภาษณ 

 1) การวิเคราะหสถานภาพของผูที่ใหขอมูลแกผูวิจัย เปนการนําเสนอใหเห็น

รายการขอมูลตางๆ ที่นํามาใชในการทําวิจัย  

 

ตารางที่ 6  ตารางแสดงจํานวนผูที่ใหขอมูลการสัมภาษณ 

 
สถานภาพ เพศ 

 ชาย หญิง รวม(คน) 

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ( สศช.) 

15 24 39 

กลุมที่เก่ียวของ 9 1 10 

รวม (คน) 24 25 49 

 

จากตารางที่ 6  พบวามีผูใหขอมูลที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแกผูวิจัย ซึ่งมีจํานวนผูที่ใหสัมภาษณแกผูวิจัย ทั้งส้ิน 49 

คน โดยเปนเพศชายจํานวน 24 คน และเปนเพศหญิงจํานวน 25 คน ซึ่งจําแนกออกเปน 

(1) เปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ จํานวน 39 คน จําแนกเปน เพศชาย 15 คน และเพศหญิง 24 คน 

(2) เปนกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการนโยบายในเร่ืองของการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ จํานวน 10 คน จาํแนกเปน เพศชาย 9 คน และเพศหญิง 1 คน 

 

ตารางที่ 7  ตารางจําแนกบทบาทของผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
สถานภาพ เพศ 

 ช

าย 

หญิง รวม(คน) 

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 9 4 13 

คณะทํางานฯ และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) 

6 20 26 

รวม (คน) 1 24 39 
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 3.2 ข้ันตอนเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ 

เพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการ

นําไปปฏิบัติ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง 

 3.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียด

รอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 5 คร้ัง 

 3.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในข้ันตอนของการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใหขอมูลที่

เกี่ยวของจํานวน 14 คร้ัง 

 3.5 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา พบวามีการใหขอมูล

ที่เกี่ยวของจํานวน 5 คร้ัง 

4. ข้ันตอนของการเสนอทางเลือกนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 4 คร้ัง  

 4.1 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือก พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 3 คร้ัง 

 4.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทาง

เลือกที่ดีที่สุด และเปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการ

ตามทางเลือกตางๆ มีจํานวน 1 คร้ัง 

5. ข้ันตอนของการจัดทําขอเสนอนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 49 คร้ัง โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 4 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 5.1 ข้ันตอนที่ เกี่ยวกับการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 27 คร้ัง 

 5.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 1 คร้ัง 

 5.3 ข้ันตอนที่ เกี่ยวกับการเลือกนโยบายที่ ดีที่ สุด  เหมาะสมที่ สุด จาก

ทางเลือกนโยบายตางๆ พบวาไมมีการใหขอมูลใดๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 5.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดม

ความคิด มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไข
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ปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบาย เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน พบวามีการ

ใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 21 คร้ัง 

6. ข้ันตอนของการประกาศเปนนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 

2 คร้ัง โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 3 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 6.1 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จาก

ทางเลือกตางๆ ที่มีอยู พบวาไมมีเอกสารใดๆ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 1 คร้ัง 

 6.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 

1 คร้ัง 

 6.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการส่ือสารประชาสัมพันธ พบวาไมมีการใหขอมูลใดๆ 

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

7. ปจจัยนําเขา พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง โดยสามารถ

จําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 7.1 ความตองการของสมาชิกในสังคม -การติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง 

/รัฐบาล -ผลการเลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง 

 7.2  การสนับสนุน –กลุมผลประโยชน –แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน –

นักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พบวาไมมีการใหขอมูลใดๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

8. สภาพแวดลอม พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 35 คร้ัง โดยสามารถ

จําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 25 คร้ัง 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 4 คร้ัง 

9. ผลยอนกลับ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 6 คร้ัง โดยสามารถ

จําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 
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 9.1 การพิจารณาแกไข  ปรับปรุง  หรือยกเลิก  นโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 4 คร้ัง 

 9.2 การมีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป พบวามีการใหขอมูลที่

เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง 

สรุป จากการสัมภาษณผูที่ใหขอมูลเกี่ยวของกับข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้ง 9 ข้ันตอน จะมีขอมูล 

รวมทั้งส้ิน จํานวน 203 คร้ัง ซึ่งในบางข้ันตอนของกระบวนการมีผูใหขอมูลซํ้าๆ กันหลายคน 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ไดจากเอกสาร และการสัมภาษณ 
ในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 
1. การระบุปญหา  

2. การจัดทําเปนวาระ 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร  

4. การเสนอทางเลือกนโยบาย 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

6. การประกาศเปนนโยบาย 

7. ปจจัยนําเขา 

8. สภาพแวดลอม 

9. ผลยอนกลับ 

 

1. การระบุปญหา 

 การจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 จากผลการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวาในการระบุปญหามีข้ันตอนดังนี้คือ 

 1.1 มูลเหตุสําคัญที่ เ ลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เชน มาจากปญหาสาธารณะ 

และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศหรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสารจํานวน 39 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  ดานกําลังแรงงาน ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 

11 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 28.21 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการยกระดับการศึกษา

ของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก ซึ่งจะเปนจุดออนอยางมากตอการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และจากผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุป

ตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมี

ประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม  
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  ดานบุคลากร ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 10 

ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 25.64 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการขาดแคลนนักวิจัย และ

ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนจํานวนมาก และไม

สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและบริการ การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษา

ขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว แตความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคน

ไทยยังอยูในระดับตํ่า การศึกษา การศึกษา จึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนา

สติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คิดเปน ทําเปน” และผลกระทบโดยตรงตอ

คุณภาพและศักยภาพของคนไทยในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สาเหตุ

สําคัญเนื่องจากหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  

  สวนดานการเรียนตอ ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 20.51 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของอัตราการเรียนตอ

ของนักเรียนระดับตาง ๆ ลดลง มีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยคอนขางตํ่า 

ทางดานพัฒนาการศึกษา และผลสัมฤทธ์ิ พบวา มีจํานวน 13 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 33.33 เปน

เร่ืองการพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ

การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความมั่นคง จึง

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิงคุณภาพและ

ปริมาณ และคุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง 

กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และ

วิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาป

ที่ 6 ลดลงจากรอยละ 52.35 ในป 2541 เหลือรอยละ 44.  

  สําหรับดานการกระจาย ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 6 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 15.38 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของคุณภาพและการ

กระจายบริการทางสังคมระหวางพื้นที่ยังไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะการกระจายการใหบริการ

การศึกษา ยังมีปญหาคุณภาพและความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคและระหวางชนบทกับเมือง และ

ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาคอนขางสูง มีหลายกลุมที่ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาทั้งใน

และนอกระบบโรงเรียน มีกลุมผูดอยโอกาสและเด็กพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษา

ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 

  ดานหลักสูตรการเรียนการสอน ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสารจํานวน 5 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 12.82 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการจัด

หลักสูตรการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน การ
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จัดการเรียนการสอนยังมุงในดานการพัฒนาวิชาความรูใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือ

ใบรับรองผลการศึกษามากกวา การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม การพัฒนาการเรียนรูของ

คนไทยในภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหนึ่งของทั้งประเทศ และชองวาง

การเรียนรูระหวางคนในเมืองและชนบทอยูในระดับที่คอนขางใกลเคียงกัน 

  ดานระบบการศึกษา ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 20.51 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการจัดการศึกษาที่

ผานมายังไมสามารถสนองความตองการในการพัฒนาคน ชุมชน ทองถิ่นและประเทศ ซึ่งกําลัง

เปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนอยางรวดเร็ว ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมี

จิตสํานึกสาธารณะ รูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ มีการดําเนินงานแบบตางคนตางจัด การ

บริหารจัดการทั้งในดานเนื้อหาสาระและวิธีการยังไมเอ้ือตอการศึกษาทุกรูปแบบ 

  ดานสถาบันการศึกษา ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 5 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 12.82 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองที่มุงพัฒนาเฉพาะความรู

ตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา 

เนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษาตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงใน

วิชาชีพ 

  ดานการลงทุนทางการศึกษา ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสารจํานวน 6 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 15.38 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการเรงรัด

การศึกษาพื้นฐาน 12 ปอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การปฏิรูประบบการผลิตครูใหเนนวิชา

ที่สอนและทักษะความรูที่จําเปน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่กําหนดไว 9 ป 

  ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสารจํานวน 2 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 5.13 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนโดยรวมอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการทดสอบวิชาหลัก 4 

วิชา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรของนักเรียนยังคงอยูในเกณฑที่

ตํ่ากวารอยละ 50 

 1.2  การใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยางชัดเจน ใน

การระบุปญหาหรือไม ซึ่ง ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 13 ฉบับ ที่

เกี่ยวของ และผลการสัมภาษณ พบวาเจาหนาที่มีการใชเกณฑการวัด หรือส่ิงชี้วัด อยางชัดเจน ใน

กระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ดังนี้ 
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  มีการใชเกณฑการวัดจากการประมาณการกําลังแรงงาน การมีงานทํา 

และการวางงาน จากการจัดระบบขอมูลนักเรียนนักศึกษาในระบบ นอกระบบ รายช้ัน อัตราการ

เล่ือนชั้น การออกกลางคันและการเรียนตอ นําไปประมาณจํานวนนักเรียน จํานวนผูออกกลางคัน 

และจํานวนผูสําเร็จการศึกษาทั้งที่เรียนตอและไมเรียนตอในแตละป  

  มีการใชเคร่ืองช้ีวัดจากผลการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมี

สุข โดยเคร่ืองช้ีวัดดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต 

โดยดานความรูหรือการศึกษา 

  มีการใชเคร่ืองช้ีวัดจากการประเมินสถานการณและแนวโนมที่พบวา (1) 

ปการศึกษาโดยเฉล่ียคอนขางตํ่า (2) ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึก

สาธารณะ (3) ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรูจาก

ตัวคนออกมา 

  มีการใชเคร่ืองชี้วัดจากผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่พบวามีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.8 ป 

ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 9 ป 

  มีการใช เค ร่ือง ช้ีวัดจากการประเมินความสัมฤท ธ์ิผลและการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระบบการศึกษา โดยการวัด “ผลสะสมทางการศึกษา” (Stock of 

Education) โดยตัวชี้วัด ไดแก อัตราการรูหนังสือ (Literacy Rate) อัตราการเรียนรู (Functional 

Literacy Rate) และท่ีสําคัญคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (Education Attainment) ซึ่งลวนมี

ความเชื่อมโยงกับปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ 

 1.3 การวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวยหรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 23 ฉบับ และผลการ

สัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวาในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 เจาหนาที่มีการแยกปญหาออกเปนปญหาเฉพาะเร่ือง อาทิ 

  เร่ืองของวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ที่เนนหลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-

อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มี

คุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยพัฒนาการเรียนการสอนที่
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เนนการปฏิบัติการ ควบคูกับการพัฒนาบุคลกรผูสอนใหมีคุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับ

จํานวนนักเรียน 

  เร่ืองการกําหนดหนวยงานหลักพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูใหนักเรียนนักศึกษามีจิตสํานึกสาธารณะและทําประโยชนตอสังคม คือ 

กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม 

  หรือเร่ืองการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน 

ที่พบจุดออน ของสถาบันการศึกษา ที่ยังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดีของสังคมไดไมเทา

ทันกับการเปล่ียนแปลง 

 1.4 การกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงของนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสารจํานวน 40 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  มีการระบุใหทุกภาคสวนใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ

แกประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัย การวิจัยตลาด และใชการ

วิจัยเพื่อแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น และรวมมือกับทุกภาคสวนใหการศึกษาทั้งใน

ระบบและนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 19 ฉบับ หรือ

คิดเปนรอยละ 47.50 

  มีการระบุใหเนนจริยธรรมและคุณธรรม เปนสวนหนึ่งในการพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 7 ฉบับ หรือคิด

เปนรอยละ 17.50 

  มีการระบุใหเรงรัดจัดทํากรอบการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-

อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มี

คุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสาร

จํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 20.00 

  การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ที่ระบุใหมีการเรงปฏิรูป

การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู เพื่อเสริมสรางแนวคิดและองคความรูเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงและวิทยาการสมัยใหม โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวม

จัดทําหลักสูตรการศึกษา และวิธีการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบการศึกษาใหทันสมัย เนน
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ใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะห และแกปญหาอยางมีระบบ มีเหตุผลเปนวิทยาศาสตร และลงมือปฏิบัติ

ดวยตนเอง จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 20.00 

  การเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป จากขอมูลที่ไดมา

จากเอกสารจํานวน 3 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 7.50  

  การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาช้ันนําในภูมิภาคและในโลก 

จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 2 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 5.00 

 1.5 การเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน 

ทางดานการศึกษาโดยตรงในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 6 ฉบับ และผลการ

สัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีไปเปดการ

ประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และให

แนวทางที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จากการที่

นายกรัฐมนตรีและคณะ  ได เ ดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น โดยนายกรัฐมนตรีและ

คณะไดมีความเห็นเสนอแนะใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม เชน “การกําหนด

เปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน และมีตัวช้ีวัดที่ประเมินผลการ

ดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best practicesมาใชประกอบในการกําหนด

เปาหมาย” 

  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดหารือแนวทางในการ

ทํางานรวมกันกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะ

ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ต้ังแตตน หรือการนําเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็น 

 

2. การจัดทําเปนวาระ 
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 การจัดทําเปนวาระเพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตอง

แกไข ในเร่ืองของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผล

จากการศึกษาขอมูลเอกสารตางๆ ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 แตผลจากการสัมภาษณ ไดขอมูลวาในการจัดทํานโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น จะเปนลักษณะของการเขียนแบบบูรณา

การ อีกทั้งลักษณะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนแผนยุทธศาสตร ซึ่ง

เปนแผนที่ชี้นําการพัฒนา ดังนั้น จึงมีลักษณะเปนกรอบที่ชี้นําการพัฒนาอยางกวางๆ แตหนวย

ปฏิบัติที่เกี่ยวของจะนําไปแปลงเปนแผนของกระทรวง กรม อีกช้ันหนึ่ง ซึ่งการพิจารณาจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไขจึงข้ึนอยูกับภารกิจหนาที่ที่แตกตางกันของกระทรวง กรม ที่

เกี่ยวของ 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 การจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 จากผลการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวาในการรวบรวมขอมูลขาวสารมี

ข้ันตอนดังนี้คือ 

 3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด

ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 23 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่

เกี่ยวของ พบวา 

  มาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของ

ประเทศ แลวนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบยุทธศาสตร นําไประดมความ

คิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมทั้ง 4 ภาค การระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางในทุกระดับ 

ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติเฉพาะกลุม (Focus 

Group) กอนจัดทําเปนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งมาจากเอกสาร

จํานวน 10 ฉบับ คิดเปนรอยละ 43.48 

  มาจากจากการประเมินสถานภาพทุนทางสังคม จํานวน 1 ฉบับ คิดเปน

รอยละ 4.35 

  มาการระดมความคิดเห็นระหวางอดีตผูบริหาร สศช. และผูบริหาร สศช. 

จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอยละ 4.35 
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  มาจากเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอยละ 

4.35 

  มาจากการประชุมประจําป 2549 ของ สศช. การติดตามประเมินผลการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จํานวน 3 ฉบับ คิดเปนรอยละ 13.04 

  มาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุม

ระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” จํานวน 1 ฉบับ 

คิดเปนรอยละ 4.35 

  มาจากกา รป ร ะ เ มิ น คุณภาพของ ผู เ รี ย น โ ดย   ก รมวิ ช า กา ร 

กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 4 ฉบับ คิดเปนรอยละ 17.39 

  มาจากผลการประเมินของสํานักงานทดสอบทางการศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอยละ 4.35 

  มาจากการรายงานประจําป 2548 ของ สศช. จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอย

ละ 4.35 

 3.2 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนํานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปปฏิบัติตอไป หรือไม ซึ่งผลจาก

ขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 13 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา มี

การนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ อาทิ 

  จากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 

4 ภาค, กุมภาพันธ 2549. ที่สรุปผลมาไดวา ในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึนแตการพัฒนา

คุณภาพคนยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งองคความรูของคนไทย

ยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม สงผลตอการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ ใหนักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับ

ชุมชนเปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน 

และสนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมทั้งสรางหลักสูตรการเรียนการสอน 

โดยนําวิถีชีวิตในแตละทองถิ่นมาใชเปนส่ือในการเรียนรู 

  จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันพฤหัสบดีที่ 8 จากมิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549. ที่แสดงวา จุดออน ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและควรไดรับการแกไข ไดแก 
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สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพมากกวาการทําหนาที่

กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม

กับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศ

นียบั ตรหรือปริญญา เรงผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่ มีคุณภาพ 

ตรงความตองการของภาคการผลิตและบริการ เร่ิมต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา และให

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก และการ

ถอดรหัสความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาไทยใหเปนความรู ที่เปดเผย รวมทั้งเป

นแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ เปนตน 

  จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1/2542  วัน

พุธที่ 6 มกราคม 2542 เวลา 14.00 น. มีมติใหมีการจัดสัมมนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอ

สาธารณชนในชวงตนป 2542 เพื่อรายงานผลการดําเนินงานประจําป 2541 ภายใตกรอบทิศ

ทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแนวทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอ

สาธารณชนและผูเกี่ยวของ 

  จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ที่ใหเสนอ

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวที

ระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

 3.3 การกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซ้ึง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสารจํานวน 2 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมา

อยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

นั้น พบวา สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุป

ความหมายและองคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมีการ

ปรับปรุงมาเปนระยะๆ พรอมทั้งรายงานใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดรับทราบ และพิจารณามาโดยตลอด 

 3.4 ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมา

จากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 45 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา การจัดทํา
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ 

โดยเปดโอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค 

และระดับประเทศ ซึ่ง สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือน

ธันวาคม 2548 เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการ

กําหนดกรอบแนวคิดและ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาค

ประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน 

นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา โดยผลที่ไดจากการ

ระดมความคิดเห็นในทุกเวทีดังกลาวเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไปยกรางยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจาก

สวนกลางและสวนภูมิภาค จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ภาคธุรกิจเอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน  

 3.5 มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสารจํานวน 5 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ไมพบเอกสารการทําวิจัยเฉพาะ

ดานการศึกษาโดยตรง แตมีการทําวิจัยที่ใกลเคียง อาทิ การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดครอบครัวอยู

ดีมีสุข โดยเคร่ืองชี้วัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต 

โดยดานความรูหรือการศึกษา เปนดานหนึ่ง หรือผลการวิจัยเชิงสํารวจ “ความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และการวาจางคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ใหดําเนินงานเพื่อศึกษาการเสริมสรางบทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษาของ

ภูมิภาค รวมถึงผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของประเทศ

ไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนให

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด 

วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม และการศึกษาวิจัย

ดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ Multivariate Analysis และการประเมินปญหาความยากจนแบบมีสวน

รวม 
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4. ทางเสนอทางเลือกนโยบาย 

 การจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 จากผลการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวาในการเสนอทางเลือกนโยบายมี

ข้ันตอนดังนี้คือ 

 4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 4.2 การหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ เกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือกและการ

หาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด ในการกําหนดนโยบายการศึกษา

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ระบุวาไมมี ทั้งนี้ เพราะวานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนแผนของทุกคน ซึ่งเปนผลจาก

ขอสรุปที่ไดมาจากเวทีการะดมความคิดเห็นรวมกันในทุกระดับ ดังนั้น การวิเคราะหทางเลือกและ

การหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด จึงมาจากขอสรุปรวมกันจาก

เวที 

 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย  

 5.1 มีข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 อยางไรบาง ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 30 

ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

 กลไกในการดําเนินงาน 

  เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 

2547 เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เพื่อใหเปนแผนฯ ที่ดี 

สมบูรณ ครบถวน โดยขอใหรัฐมนตรีทุกทานรับไปกําชับปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการ

ตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ (สศช.) ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ และให สศช. เร่ิมดําเนินการ

เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเร่ิม

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นับต้ังแตปลายป 2547 โดย

เปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดอยางกวางขวาง เร่ิมต้ังแต

ระดับชุมชน ระดับภาค และเฉพาะกลุม (Focus Group) พรอมทั้งสังเคราะหสาระสําคัญจากแผน

ยุทธศาสตรดานตางๆ ที่ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว อาทิ กรอบยุทธศาสตรการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) และแผนการ

บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551) เปนตน และใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 ดวยแลว 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

จัดต้ังกลไกภายในสํานักงานฯ ข้ึน 2 คณะเพื่อทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่10 ดังนี้  

  (1) ในปงบประมาณ 2548 ไดแตงต้ัง “คณะทํางานเตรียมการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2550-2554” ซึ่งมี รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่เตรียมการ

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และไดจัดทําโครงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ข้ึน และใชแนวคิดหลักการทําแผนกลยุทธ เพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตร ตอมามติที่ประชุมผูบริหาร สศช. ใหรวม

การประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในระดับภาค เขา

ไวในโครงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 รวมทั้งใหการประชุม

ประจําป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่ง

ของการระดมความคิดเห็นสาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ดวย 

  (2) ในปงบประมาณ 2549 ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)” โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนที่ปรึกษา และ มีรองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายสมเจตน  เตรคุพ) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่ในการ

ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหแลวเสร็จตามกําหนด 
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  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํา

กรอบวิสัยทัศน ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ประมวลจากผลการประชุมประจําป 2548 และการประชุมระดมความ

คิดเห็นทุกภาคสวนในสังคมไทย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนดําเนินการยก

รางรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป 

 กระบวนการระดมความคิดเห็น 

  (1) การระดมความคิดเห็นหนวยงานภาครัฐ คณะทํางานเตรียมการ

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหวางเจาหนาที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเจาหนาที่จากกระทรวงตาง ๆ 20 

กระทรวง และหนวยงานกลาง จํานวน 115 คน เพื่อระดมความเห็นรวมกันยกรางกรอบทิศทาง

และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ระหวางวันที่ 17- 21 

มีนาคม 2548 ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

  (2) การระดมความคิดเห็นระดับภาค สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค และสํานัก

ประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา ไดจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 คร้ัง  เพื่อ

ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 โดยไดเชิญสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชุดเดิม เขารวมทุกคร้ัง คือ 

   คร้ังที่ 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 19-21 

เมษายน 2548 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน 

   คร้ังที่ 2 ภาคกลาง ระหวางวันที่ 25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรม

ชลจันทร จังหวัดชลบุรี 

   คร้ังที่ 3 ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 28-30 เมษายน 2548 ณ โรงแรม

ทอปแลนด จังหวัดพิษณุโลก 

   คร้ังที่ 4 ภาคใต ระหวาง 2-4 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมธัมรินทร

ธนา จังหวัดตรัง 

  (3) การระดมความคิดเห็นระดับประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดประชุมประจําป 2548 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 

ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ: 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” เพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใน 5 ดาน ไดแก 1) การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศ

ทางการพัฒนาประเทศไทย 2) การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน 3) การเพิ่มมูลคาผลผลิต

ดวยฐานความรู 4) การพัฒนาสังคมเชิงรุก และ 5) การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

  (4) การระดมความคิดเห็นระดับชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสายงานสังคมไดระดมความคิดเห็นระดับชุมชนใน 36 

ตําบล 108 หมูบาน 6 ภูมิภาค ทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 20-30 กันยายน 2548 เพื่อหารือการมี

สวนรวมของชุมชนใน 3 เร่ือง คือ การรับรู 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบชุมชน การเตรียม

ตัวหรือบทบาทของชุมชนในการรองรับการเปล่ียนแปลง และปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่จะสงผล

กระทบ ทั้งนี้เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ิม

ดําเนินการในข้ันยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” (พ.ศ. 

2550-2554) ระหวางวันที่ 23-24 มีนาคม 2549 ณ โรงแรมเซอรเจมส รีสอรท แอนด กอลฟคลับ อําเภอ

มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย ผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวนประมาณ 50 คน เพื่อระดมความ

คิดเห็นในประเด็นที่สําคัญ คือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน  

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

รายละเอียดของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ซึ่งได

นําเสนอสรุปสาระสําคัญเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่9 พฤษภาคม 2549 และเสนอตอ

สาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของสํานักงานฯ ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อระดมความ

คิดเห็นในระดับชาติ และจะนําความเห็นที่ไดมาปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหครบถวนตอไป 

  คณะรัฐมนตรีรับทราบความกาวหนาและเห็นชอบในหลักการของราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และเห็นชอบใหจัดประชุมประจําป 

2549 ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ให

สาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอไป 



 110 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

รายละเอียดของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ซึ่งได

นําเสนอสรุปสาระสําคัญเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่9 พฤษภาคม 2549 และไดเสนอตอ

สาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของสํานักงานฯ ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อระดมความ

คิดเห็นในระดับชาติ และไดนําความเห็นที่ไดมาปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหครบถวนตอไป 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัด

ประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง “(ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร  เพื่อใหผูแทนระดับผูนําความคิดจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมกันกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนา 

ทั้งนี้ ความเห็นที่ไดจากการประชุมดังกลาว นําไปสูการขับเคล่ือนยุทธศาสตรในระยะแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา

ความเห็นเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เมื่อวันที่ 8 

มิถุนายน 2549 มาปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีความ

สมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน และไดนําเสนอตอสาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของ

สํานักงานฯ ที่จัดข้ึนในวันที่ 30 มิถุนายน 2549 เพื่อระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติตอไป 

  การจัดประชุมประจําป เพื่อรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมทั้งขอเสนอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาประเทศเพื่อ

รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและสาธารณชน  ทั้งนี้ ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 

4 ปที่ผานมา ซึ่งพบวาสามารถสรางความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาประเทศใหกับทุกภาคสวนของสังคมไดเปนอยางดี  โดยในป 2545 ไดจัด

ประชุมเร่ือง “ความอยูดีมีสุขของคนไทย: 5 ปหลังวิกฤตเศรษฐกิจ” ป 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่

ยั่งยืน” ป 2547  เร่ือง “เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ”  และป 2548  

เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ: 5 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10”  

ซึ่งทุกปมีผูเขารวมประชุมประมาณ 1,500-2,000 คน 

  สําหรับการประชุมประจําป 2549 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดประชุมเร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10: สังคมที่มคีวามสุขอยางยั่งยืน”  เพื่อรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ใหสาธารณชนไดรับทราบ  

และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนภายใต

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยจัดข้ึนในวันศุกรที่ 30 มิถุนายน 2549 ณ ศูนย

แสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

  นายกรัฐมนตรีและคณะได เดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและ

เจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 

10.00-15.00 น. ณ ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและปรับปรุงใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สามารถเช่ือมตอกับการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 

ในการที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็น

เสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดปรับปรุง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้  

   “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความ

ชัดเจน และมีตัวชี้วัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best 

practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) 

ได” 

  ในข้ันตอนการอนุมั ติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10 นั้น  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพื่อให

ความเห็น หลังจากนั้น จึงนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการกราบ

บังคมทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชต้ังแตเดือนตุลาคม 2549 เปนตนไป 
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แผนภูมิที่ 10  ข้ันตอนการจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 กลไก     
 
 
 
 
 
 
 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. คณะรัฐมนตรี 

3. สศช. และ กก.สศช. 

2. สภาที่ปรึกษาฯ 

4. จัดตั้งกลไก 2 คณะ เพ่ือยก

รางแผนฯ 10 

(1) การระดมความคดิเห็นหนวยงานภาครัฐ รางกรอบทิศทาง

และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 วันท่ี 17- 21 

มีนาคม 2548 

(2) การระดมความคดิเห็นระดับภาค 4 

ภาค วันท่ี 19 เมษายน – 4 พฤษภาคม 

2548 

(3) การประชุมประจําป 2548 

ของ สศช. ในวันศุกรท่ี 24 

มิถุนายน 2548  เพ่ือระดม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบ

ทิศทางและยุทธศาสตรการ

พัฒนาฯ ในแผนฯ 10 

(4) นํากรอบทิศทางและยุทธศาสตร

การพัฒนาฯ ในแผนฯ 10 เสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ

เห็นชอบ กอนดําเนินการยกราง

รายละเอียด ตามมติ กก.สศช วันพุธ

ท่ี 27 กรกฎาคม 2548 

(5) ระดมความคิดเห็น 108 หมูบาน วันท่ี 20-30 กนัยายน 2548 ใน 3 เร่ือง 

คือ การรับรู 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบชุมชน การเตรียมตัวหรือ

บทบาทของชุมชนในการรองรับการเปลี่ยนแปลง และปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ 

ท่ีจะสงผลกระทบ ท้ังน้ี ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกราง

กรอบยุทธศาสตร นําไประดมความคดิเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือใช

ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ตอไป 

(6) ไดเสนอแนวทางฯ 

ใหคณะรัฐมนตรี

รับทราบ เม่ือวันท่ี 4 

ตุลาคม 2548 

(7) ตั้งคณะทํางาน เพ่ือจัดทํารายละเอียดทุน ไดแกทุนสังคม  

โดยมี รศช.กิติศักดิ์  สินธุวนิช เปนประธานคณะทํางาน ทุน

เศรษฐกิจ  โดยมี รศช.อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ เปนประธาน  จากน้ัน 

สศช. จะประมวล และสังเคราะห เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการ

ระดมความเห็นระดับภาค วันจันทรท่ี 21 พฤศจิกายน 2548  

(8) นําผลท่ีไดจากการสัมมนาในระดับภาค 4 ภาค มา

ระดมความเห็นเพ่ิมเติมในสวนกลาง และจัดสัมมนา

และจัดประชุมเชิงปฏิบัติระดมความคดิเฉพาะกลุม

เพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวคิด ยุทธศาสตร ระหวางวันท่ี 10-

11 กุมภาพันธ 2549 

(9) ระดมความคิดเห็น

ระหวางอดีตผูบริหาร 

สศช. และผูบริหาร สศช.

เม่ือ 15 กุมภาพันธ 2549  

(10) จัดประชุม

เชิงปฏิบัติการ 

วันท่ี 23-24 

มีนาคม 2549 

(11) สศช. จัดทํารายละเอียดของ

รางแผนฯ 10 เพ่ือคณะรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบ ในวันท่ี 

9 พฤษภาคม 2549 

(13) ระดมความคิดเห็น

เฉพาะกลุม เร่ือง ราง แผน

ฯ 10 เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 

2549   

(12) สศช. ไดยกรางแผนฯ 10 เสนอ กก .

สศช. พิจารณาใหความเห็น ราง แผนฯ 10 

เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม  2549 

(14) นําเสนอรางแผนฯ 10 

ในการประชุมประจําป 2549 

ของ สศช. ในวันท่ี 30 

มิถุนายน 2549 

(15) คณะรัฐมนตรีรับทราบ

ความกาวหนาและเห็นชอบใน

หลักการของรางแผนฯ 10 วันท่ี 9 

พฤษภาคม 2549 

(16) สภาท่ีปรึกษาฯ เสนอความเห็น 

รางแผนฯ 10 ตอคณะรัฐมนตรี วันท่ี 

11 กันยายน 2549 

(18) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นํารางแผนฯ 10 ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กราบบังคม

ทูลเกลาฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชแผนฯ 10 ใหมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 

2549 เปนตนไป 

(17) คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ รางแผนฯ 10 ในวันท่ี 

12 กันยายน 2549 
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 สวนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549) ก็มีกระบวนการในการจัดทําที่คลายกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 

  1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

เร่ิมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตามมติคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2542 มา

อยางตอเนื่อง โดยมีข้ันตอนการจัดทําแผนใน 3 ข้ันตอนหลัก คือ ข้ันการกําหนดวิสัยทัศนและ

กรอบแนวทางของแผน (ประมาณ 9 เดือน : สิงหาคม 2542 – เมษายน 2543) ข้ันการยกราง

รายละเอียดของแผน (ประมาณ 6 เดือน : พฤษภาคม – ตุลาคม 2543) และข้ันการอนุมัติแผน 

(ประมาณ 2 เดือน : พฤศจิกายน – ธันวาคม  2543) 

  2 การเร่ิมงานข้ันแรกของการกําหนดวิสัยทัศนและกรอบแนวทางของแผน

เร่ิมดวยการจัดประชุมระดมความคิดจาก คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

และผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2542 เพื่อรวมกันวางกรอบความคิดเบ้ืองตนของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ซึ่ง สศช. ไดสรุปรายงานผลการประชุมดังกลาว

เสนอ กก.สศช. เพื่อทราบไปแลว เม่ือคราวประชุมวันที่ 20 ธันวาคม 2542 พรอมทั้งไดนําผลจาก

การประชุมในคร้ังนั้นไปใชเปนตนรางในการระดมความคิด และการมีสวนรวมของพหุภาคี ในระดับ

จังหวัด อนุภาค และระดับชาติ เพื่อนําไปสูการสรางวิสัยทัศนและกรอบแนวทางการพัฒนาของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน

และเปนที่ยอมรับรวมกันของสังคมไทย กอนการจัดทํารายละเอียดของแผนในข้ันตอนตอไป 

  3 ตอมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดเร่ิมกระบวนการระดมความคิดและการมีสวนรวมของพหุภาคีดวยการจัดใหมีเวที

วิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ระดับจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ

ในชวงเดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2543 รวมทั้งส้ิน 100 เวที มีผูเขารวมประชุมประมาณ 15,000 

คน จากนั้นในเดือนมีนาคม 2543 ไดจัดใหมีเวทีวิสัยทัศนในระดับอนุภาครวม 9 อนุภาค ซึ่งเปน

กระบวนการที่ตอเนื่องมาจากระดับจังหวัด มีผูเขารวมประชุมประมาณ 2,000 คน โดยมีสาระ

ภาพรวม และผลจากกระบวนการระดมความคิดและการมีสวนรวมของพหุภาคีในระดับจังหวัด

และอนุภาค 

  นําเสนอ “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” ตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบความกาวหนาในข้ันหนึ่งกอน  
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  2 จัดใหมีการสัมมนาระดับชาติคร้ังที่ 2 เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธตอ

สาธารณชน ใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมไดรับ โดยเชิญผูเขารวมสัมมนาจากทุกภาค

สวนในทุกระดับประมาณ 1,500 คน  

  3 นําเสนอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

  4 นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนฯ อยาง

เปนทางการ และดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อลงพระปรมาภิไธยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 อยางเปนทางการในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 ตอไป 

 5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆ

ที่มี หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ เชนเดียวกัน 

  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ เกี่ยวกับการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่

เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน และการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จาก

ทางเลือกนโยบายตางๆ ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ระบุวาไมมี ทั้งนี้ เพราะวาเปนผลจากขอสรุปที่ไดมาจากเวทีการะดมความ

คิดเห็นรวมกันในทุกระดับ  

 5.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนด

ทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน หรือไม ซึ่งผลจาก

ขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 26 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  มีผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและ

เปาหมายของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาดูจาก

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8 

มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอดังนี้ คือใหจัดระบบ

การเรียนรูทั้งความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเชื่อมโยงต้ังแตระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ ให

นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูล

ของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของ
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ตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวย ใหมีจํานวนป

การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป และใหสถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่

เนนเด็กเปนศูนยกลาง 

  นอกจากนี้ ยังมีผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหจากเอกสาร

จํานวน 11 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 42.31 ของเอกสารจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  และเอกสารปกปดการประชุมคณะกรรมการ สศช. ไดกําหนดให การจัด

เวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตางๆ เปนตน ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 

คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/

มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และ

สถาบันการศึกษา ซึ่งผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวาง และ

การประชุมประจําปคร้ังนี้ มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 1,619 คน ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาค

สวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ และส่ือมวลชน โดย

ส่ือมวลชนไดรวมกันเสนอขาวสาระของการประชุมอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญ

มีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. 

 

6. การประกาศเปนนโยบาย  

 6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 6.2 เม่ือรัฐบาลประกาศออกมาแลวมีการปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด ซึ่งผล

จากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 26 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ 

พบวา 

  จากเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

2543 -2551 พบวา ในเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณเกือบ

ทุกปที่ผานมาไมวาจะเปนรัฐบาลสมัยของนายกรัฐมนตรีทานใดก็ตาม มักจะอางถึงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการจัดสรรงบประมาณ เชน  

  การแถลงตอสภาผูแทนราษฎร ของ พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2546 วา  “มีการกําหนดเปาหมายเชิง
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ยุทธศาสตรระดับชาติและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน สอดคลองกับ

นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” หรือ  

  จากเอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 ที่วา 

“นโยบายงบประมาณป 2545 2547 2548 รัฐไดจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับนโยบายเรงดวน 

และมาตรการสําคัญของรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9” จนถึงคําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ที่พลเอก สุรยุทธ  

จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รัฐสภา วันที่ 6 ธันวาคม พุทธศักราช 

2549วา “รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยใหความสําคัญกับ

แนวคิดการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” และ ป 2550 -

2551 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณ ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10” หรือ 

  จากการศึกษาบันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป  ประจําป

งบประมาณ 2540-2551 พบวา เกือบทุกปงบประมาณ ในเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 

ประจําปงบประมาณของแตละป จะมีการกลาวอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เชน จากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2540 ที่วา “นโยบายและแนวทางใน

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2540 มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สําคัญเปนพิเศษ และ

ใหสามารถสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 8” หรือ “นโยบายงบประมาณป 2541 ไดกําหนดข้ึนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8” หรือ  

  จากเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542-2551 

ที่วา นโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 กําหนดข้ึนจาก

นโยบายรัฐบาล ซึ่งแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เปนตน 

  นอกจากนี้ จากการศึกษาเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. 

ป 2543 พบวา “คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 มีมติเห็นชอบรางกรอบ

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และ

อนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) เสนอ ทั้งนี้ให สศช. รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณา

ดําเนินการดวย ดังนี้ เพื่อจักไดทันใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปนแนวทางจัดทําคําของบประมาณป 
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2545 ใหสอดคลองกับแผนดังกลาวตอไป และเห็นควรใหกระทรวง ทบวง กรม จัดทําแผนปฏิบัติ

การที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดวย”  หรือ จากเอกสาร

ปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. ป 2549 ที่วา “คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 

กรกฎาคม 2547 ให สศช. ดําเนินงานและรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปนประจําทุกป” 

  และแผนการศึกษาแหงชาติ จากบทสรุป “แผนการศึกษาแหงชาติ ที่เนน

การนําสาระสําคัญจากวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ระยะที่ 9” (แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) พิมพคร้ังที่ 1 พริกหวานกราฟฟค 

กรุงเทพฯ 2545.) 

 6.3 มีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของตรงๆ แตจะมีการพูดถึงในลักษณะทางออมๆ เชน มีการ

ถายทอดสด เปนตน แตจากการศึกษาคนควาเพิ่มเติมพบวามีหนังสือพิมพและอินเตอรเน็ท ลงขาว

เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน ขาวสด วันที่ 05 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ปที่ 

16 ฉบับที่ 5697 , คมชัดลึก วันพฤหัสบดีที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 , ไทยรัฐ ปที่ 57 ฉบับที่ 

17697 วันพุธ ที่ 5 กรกฎาคม 2549, ประชาชาติธุรกิจ วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ปที่ 30 ฉบับ

ที่ 3809 เปนตน 

 

7. ปจจัยนําเขา 

 7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรค

การเมือง /รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง 

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 147 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่

เกี่ยวของ พบวา 

  ดานการติดตอสื่อสารของ พรรคการเมือง /รัฐบาล ที่สงผลกระทบ

ตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีดังนี้คือ 

   จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ วา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีทุกทานกําชับ
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ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ให

ดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดย

ควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตางๆ ที่จําเปนเพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเรื่องที่ถูกตอง รวมทั้งเปด

โอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

   นายกรัฐมนตรี ไดเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการยกระดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อความม่ังค่ัง และคุณภาพชีวิตที่ดี การยกระดับ

ความสามารถทางนวัตกรรมและฐานความรู (Innovative Nation with wisdom and Learning 

Base) เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ดวยความสําคัญดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงได

รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สวทช. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง

พาณิชย  รวมกันศึกษาเพื่อวางกรอบยุทธศาสตรการผลักดันใหเกิดการใชประโยชนจากองค

ความรูในเชิงพาณิชย (Knowledge Commercialisation System) เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา

นวัตกรรม (Innovation Driver) สูการยกระดับความสามารถในการแขงขัน 

   นายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและ

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 

10.00-15.00 น. ณ ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและปรับปรุงใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 สามารถเชื่อมตอกับการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในการที่จะนําไปปฏิบัติได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สศช. ไดปรับปรุง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้ 

    “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความ

ชัดเจน และมีตัวชี้วัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best 

practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) 

ได” 

  ดานงบประมาณ 

   คําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2550 พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รัฐสภา วันที่ 6 
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ธันวาคม พุทธศักราช 2549 “ รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยให

ความสําคัญกับแนวคิดการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10” 

   คําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2551 พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รัฐสภา วันที่ 4 

กรกฎาคม พุทธศักราช 2549 “รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการจัดสรร

งบประมาณ ภายใตนโยบายรัฐบาล วาระสําคัญของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10” 

  จากบันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขปในชวงของแผนพัฒนา
ฉบับท่ี 9 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 

“นโยบายงบประมาณป 2545 รัฐไดจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับนโยบายเรงดวน และ

มาตรการสําคัญของรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2546 

“นโยบายงบประมาณป 2546 รัฐบาลไดมีนโยบายปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา และจัดสรร

งบประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ไมมีการระบุถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 อยางชัดเจน” 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2547 

“นโยบายงบประมาณป 2547 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทํางบประมาณใหสอดคลอง

กับภารกิจตามโครงสรางสวนราชการใหม นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9” 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2548 

“นโยบายงบประมาณป 2548 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทํางบประมาณใหสอดคลอง

กับภารกิจตามโครงสรางสวนราชการใหม นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9” 

  จากนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542-2551 

   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2545 

“ประกอบดวยมาตรการซึ่งจะมีผลตอการกระตุนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจใหฟนตัวอยาง

ตอเนื่อง ตามนโยบายรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” 
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   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2546 -

2549 “ไมมีการระบุถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 อยางชัดเจน แตเนื้อหา

และเปาหมายยังคงคลายคลึง เชน การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพคน เปนตน” 

   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2550 

“การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ

เปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง นโยบายของรัฐบาล และ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10” 

   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2551 

“การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ

เปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล วาระสําคัญของรัฐบาล และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” 

  ดานมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  9 พฤษภาคม  2549 รับทราบ

ความกาวหนาและเห็นชอบในหลักการของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

และใหดําเนินการตอไปได 10 (สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 

0504/5820 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 รับทราบผลการ

หารือกับนายรัฐมนตรีและคณะเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (สําเนา

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/8199 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2549 เห็นชอบใน

หลักการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0506/11096 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติ รับทราบการดําเนินการแลวเสร็จของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แลว เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 (สําเนา

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0506/13325 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 

2549) 
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   และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุม

ระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ข้ึน  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร โดยในชวงเชา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนําเสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

  ดานความตองการของสมาชิกในสังคม พบวา  

   จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  

5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. สรุปไดวา การ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรม และคุณธรรม การเพิ่ม

ศักยภาพและคุณภาพของคน มากกวาเนนปริมาณ และภาคีการพัฒนา ไดแก 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

หรือการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือ

ใบรับรองผลการศึกษามากกวาการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ

ทั้งดานความรู ทักษะ และสมรรถนะตรงกับความตองการของตลาดแรงงานเปนการเพิ่มผลิตภาพ

ของกําลังแรงงาน ซึ่งมีสวนสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และสงผลดีตอ

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ ทําการวิจัย

รวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก และการถอดรหัสความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นหรือ

ภูมิปญญาไทยใหเปนความรูที่เปดเผย รวมทั้งเปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  

   จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วัน

พฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร สรุปวา การ

พัฒนาศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ สถาบันการศึกษา ที่มุงพัฒนา

เฉพาะความรูตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของ

การศึกษา การปรับใชความรูจากการศึกษา เพื่อการดํารงชีวิตและการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่

ดีงาม ใหการศึกษาเพื่อสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ทําวิจัยรวมกับชุมชน ทํา

หนาที่ประสานเพื่อสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน 

   จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค ใหทุกภาคสวน 

ใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนํา

ชุมชนใหมีการวิจัยทองถิ่น เพื่อนําทุนทางสังคม ทุนทางปญญา ทุนทางทรัพยากรฯ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมาตอยอดเสริมกับการวิจัยที่มีอยูในทองถิ่น มีการวิจัยตลาด เพื่อรองรับการผลิต และใช

การวิจัยเพื่อแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น และรวมมือกับทุกภาคสวนในการให

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน 
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   จากการประชุมคณะกรรมการ สศช. กลุมเปาหมายผูเขารวมสัมมนา  

ประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย กลุมผูแทนระดับจังหวัด 76 จังหวัด ผูแทนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ กลุมผูนําทางสังคม องคกรพัฒนา

เอกชน องคกรชุมชน พรรคการเมือง วุฒิสมาชิก และส่ือมวลชน 

   จากสรุปผลการนําเสนอและอภิปราย “การพัฒนาที่ยั่งยืน : อนาคต

ของสังคมไทย”  วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุม

และการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี วา การสงเสริมใหคนไทยมีความรูสามารถทํา

ไดดวยการเปดโอกาสใหคนไทยเขาสูระบบการศึกษาไดมากที่สุด ซึ่งระบบการศึกษาที่มีอยูใน

ขณะนี้ ยังไมเพียงพอ และระบบการศึกษา ยังดอยกวาประเทศเพื่อนบาน 

   การระดมความคิดเห็นภาคใต เปนศูนยกลางการศึกษา มุงพัฒนา

การศึกษาสูความเปนนานาชาติ เรงปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอก

ระบบ ระบบการศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงานยังไมสอดคลองกับการพัฒนาภาคการผลิตและ

ภาคบริการ คุณภาพการศึกษาของนักเรียนอยูในเกณฑตํ่า ไมผานเกณฑรอยละ 50 จากผลการ

ประเมินของสํานักงานทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ พบวา คุณภาพการศึกษาของนักเรียนในกลุมจังหวัดนี้ตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 

ทั้งหมด และตํ่ากวาคาเฉล่ียของภาคในทุกวิชา 

   การระดมความคิดเห็นภาคเหนือ คุณภาพการศึกษายังมีปญหา

คอนขางมาก ประชากรในภาคเหนือที่มีความรูในระดับ “คิดเปนทําเปน” มีเพียงคร่ึงหนึ่งของ

ประชากรทั้งหมดในภูมิภาค การพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติ ผลการประเมินคุณภาพ

การศึกษาของผูเรียนทุกระดับมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในทุกวิชาและทุกระดับช้ัน โดยลดตํ่า

กวารอยละ 50 ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังมีสัดสวน

นอย 

   การระดมความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาเปน

ปจจัยสําคัญตอการเพิ่มทักษะฝมือแรงงาน รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันของ

ประเทศ แตกําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไป ยังมีสัดสวนไมถึงรอยละ 

50 ของกําลังแรงงานตามที่ไดกําหนดเปนเปาหมายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 สงเสริมการเทียบคุณวุฒิการศึกษาจากการประกอบอาชีพที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง

หลากหลาย 

   การระดมความคิดเห็นภาคกลาง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนั้น พบวา

สวนใหญคะแนนทดสอบเฉล่ียในวิชาสําคัญๆ ตํ่ากวาเกณฑผานรอยละ 50 และมีแนวโนมลดลง 
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โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา การจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และขยายโอกาสการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 12 ป ใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรวิชาดานคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร และธุรกิจบริการตางๆ ใหตรงกับความตองการของประชากรในแต

ละจังหวัด/กลุมจังหวัด กระจายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาให

สูงข้ึน ขยายการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่อง โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางของ

การเรียนรู ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลายในดาน

ภาษาไทย คณิตศาสตร และอังกฤษ พบวา คุณภาพการศึกษาในกลุมนี้มีคาเฉล่ียตํ่าอยูในระดับตํ่า

กวารอยละ 50 สถาบันการศึกษาทองถิ่นจะมีสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางองคความ

รู และสรางความเขมแข็งของชุมชน และมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภาครัฐ 

 

 7.2 การสนับสนุน รายได การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  

วัฒนธรรมทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสาร จํานวน 77 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  ดานกลุมการเมือง 

   มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 2543 มีมติเห็นชอบรางกรอบ

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เร่ือง รางกรอบวิสัยทัศน

และทิศทางแผนฯ 9 เพื่อจักไดทันใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปนแนวทางจัดทําคําของบประมาณป 

2545 ทั้งนี้ให สศช. รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาดําเนินการดวย 

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานและการรายงานผล

การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และให

กระทรวงดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ทุก 6 เดือน ตามปงบประมาณ โดยจัดสงรายงานใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อพิจารณาสงเร่ืองพรอมความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ใหสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีทุกทานกําชับ

ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือสํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ให

ดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดย

ควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเร่ืองที่ถูกตอง รวมทั้งเปด

โอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

เสนอความกาวหนาการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ

เห็นชอบ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 

   คณะรัฐมนตรีไดประชุมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใน

วันที่ 12 กันยายน 2549 จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดนํารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10ที่

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กราบบังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหมีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป 

   นายก รัฐมนต รี ไป เป ดการประ ชุมประจํ าป ของ สํานั ก งาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และใหแนวทางที่ชัดเจนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 วา  

    “หลายสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ไดไปปรากฏอยูในยุทธศาสตรรัฐบาล” และ “แผนพัฒนาฯ ก็ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองอยู 

แตเปนเอกสารทางการเมืองที่เปดกวางใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมากข้ึน และ

เปนแนวทางของรัฐบาลชุดนี้ ที่อยากใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปน

ตัวกลางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาก

ข้ึน” 

   นายสุรนันทน เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี. จาก

คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล “ ในการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, 

วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วา  

    “รัฐบาลนี้ยั งคงใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยู  และแผนพัฒนาฯ ยังคงเปนกลไกที่รัฐบาลใหความสําคัญ” และ 

“นโยบายของรัฐบาลผสมมักมาจากการยกรางโดยสภาพัฒน แตในปจจุบันนโยบายหลักจะมาจาก

พรรคการเมือง โดยสภาพัฒนยังมีสวนชวยรางนโยบายอยูบาง” 



 125 

   สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุม

ระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” ข้ึน  เมื่อวันที่ 11 

สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 

  กลุมผลประโยชน 

   เอกสารฉบับนี้ ไดประมวลความคิดเห็นจาก ทุกภาคสวนในสังคมทุก

ระดับ การจัดเวทีระดมความคิดเห็นเพิ่มเติมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค การสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) 

   ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 

จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคธุรกิจเอกชน 

องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน 

   เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ คร้ังที่ 5.1 / 2549 วา “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดมีการระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาที่สําคัญ คือ  1) การระดมความคิดเห็น

หนวยงานภาครัฐ รวมกับเจาหนาที่กระทรวงตางๆ  20 กระทรวงและหนวยงานกลาง ที่จังหวัด

กาญจนบุรี  2) การระดมความคิดเห็นระดับภาคจํานวน 4 คร้ัง ที่จังหวัดพิษณุโลก ขอนแกน ชลบุรี 

และตรัง  3) การระดมความคิดเห็นระดับประเทศ ในการประชุมประจําป 2548 และ  4) การระดม

ความคิดเห็นระดับชุมชนใน 36 ตําบล 108 หมูบาน รวมทั้งไดดําเนินการศึกษาวิจัยเฉพาะเร่ืองเพื่อ

ประกอบการจัดทํากรอบแนวคิด  ทิศทางของแผนฯ 10” 

   เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ คร้ังที่ 6 / 2549 วา “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยผานข้ันตอนและ

กระบวนการที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดอยางกวางขวางในทุก

ระดับ เร่ิมต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค ระดับประเทศ และการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group)E” 

 

8. สภาพแวดลอม 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร 
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จํานวน 19 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา ส่ิงแวดลอมภายใน มีผลตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม ดังนี้คือ 

  ดานการเมือง 

   คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) 

เร่ือง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน  

เวชชาชีวะรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี วา “จังหวะเวลาที่สถานการณหรือเงื่อนไขทาง

การเมืองหรือเศรษฐกิจทําใหแผนพัฒนาฯ ไมไดถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 ซึ่งเปนแผนที่ดี แตจังหวะที่เร่ิมบังคับใชแผน เปนจังหวะที่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

เกิดข้ึนพอดี และเปนชวงกอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับตําแหนง ทําใหเกิดความรูสึกวา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไมถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร” และ “การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เกิดข้ึนนั้น รัฐธรรมนูญใหมในป 2540 กําหนดใหพรรคการเมืองมี

บทบาทมากข้ึนในการพัฒนานโยบาย โดยการฟงเสียงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนา

นโยบายเพื่อเสนอสูประชาชนในการเลือกต้ัง พรรคไดคุยกับประชาชนกอน แลวจึงนํามาเปน

นโยบาย จากนั้น พรรคการเมืองก็จะตองทํางานตามนโยบายที่ไดประกาศไว เพื่อใหเกิดเปน

รูปธรรมมากข้ึน จึงมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ข้ึน เพื่อรองรับ

นโยบายดังกลาว กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สภาพัฒนและระบบ

ราชการประจําทํา กลไกนี้ ในปจจุบันโอนไปสูพรรคการเมือง” 

  ดานเศรษฐกิจ 

   บริบทการเปลี่ยนแปลง ในดาน  1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ

การเงินของประเทศตาง ๆ 2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  

   การเคลื่อนยายคนเสรี ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

  ดานสังคม 

   คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก

นักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และคณิตศาสตร) 

   สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหน

าในวิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา 

คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมใน

สังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบั ตรหรือปริญญา 
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   ผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพ

กําลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถ

ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมได

สอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม 

   การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประเทศยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ

และยังตํ่ากวาประเทศเพื่อนบาน 

   ผลจากการประเมินทุนทางสังคมที่มีอยูของประเทศไทยในเบ้ืองตน 

พบวา ทุนที่เปนสถาบัน สถาบันการศึกษา ฯลฯ มีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม

และเปนแหลงที่สะสมองคความรู ภูมิปญญา ขณะที่สถาบันการศึกษาขาดความยืดหยุนและไม

สามารถปรับตัวไดทันตอการเปล่ียนแปลง 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 4 ฉบับ และผล

การสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา ส่ิงแวดลอมภายนอก มีผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม ดังนี้คือ 

   บริบทการเปล่ียนแปลง ใน 5 ดาน ไดแก 1) การรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศตาง ๆ 2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 3) 

สังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ปญหาสังคมจากโรคระบาดใหม ๆ และภัยกอการ

รายเพิ่มข้ึน 

   การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา ประเทศไทยไดผูกพันการ

เปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาภายใตกรอบ WTO ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และการศึกษาผูใหญ 

   นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) ไดมอบหมายให สศช. เปน

หนวยงานหลักในการประสานจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษฉบับแรกของประเทศไทย 

(The First Thailand Millennium Development Goal Report: MDGR) องคการสหประชาชาติ 

เห็นชอบรวมกันใหทุกประเทศมีการรายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ทุกๆ 5 ป 

ซึ่งการรายงานคร้ังแรกในป พ.ศ. 2548 
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   องคการสหประชาชาติไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายหลัก 

(Goals) การพัฒนา 8 ดาน เปาหมายยอย (Targets) 18 เร่ือง และตัวช้ีวัด (Indicators) 48 ตัว ซึ่ง

ประกอบดวย การพัฒนาการศึกษาข้ันประถม เปนตน 

   การเตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรองรับการเคล่ือนยายคนเสรี 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตน เพื่อใหคนไทยและสังคมไทยรูเขารูเราและรูเทาทันกระแสโลกาภิวัตน 

 

9. ผลยอนกลับ 

 9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป

แลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสาร จํานวน 27 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา มีเพียงชวง 2 ปแรก

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่เศรษฐกิจไทยหดตัวมากที่สุดเปน

ประวัติการณถึงรอยละ 10.8 ในป 2541 ทําใหตองปรับแผนใหม ซึ่งมีปญหาหลายเร่ืองที่ตองเรง

การปรับปรุงอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของคน ทั้งการที่ตองเรง

ปรับตัวดานคุณภาพการศึกษาเพื่อเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  (จากแนวคิดและยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2540 มอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการปรับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ใหสอดคลองกับเปาหมายทางดานมหภาคที่ไดตกลงกับ

กองทุนการเงินระหวางประเทศ 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2540 เห็นชอบในหลักการ

กับกรอบและทิศทางการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่สํานักงาน ฯ 

เสนอ 

  แตจากกรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ผล

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูล

ประกอบการยกรางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอไป 
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   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เม่ือ

วันที่ 4 ตุลาคม 2548  

   จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของคน

ไทยจึงอยูในระดับตํ่า ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย

เพิ่มข้ึนชามาก อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย การพัฒนาความรู

ของคนไทยยังไมเปล่ียนแปลง การเรียนรูในระดับคิดเปนทําเปนยังมีอัตราเพิ่มลาชา คนไทยที่มีการ

เรียนรูในระดับคิดเปนทําเปนยังมีสัดสวนคอนขางตํ่า คะแนนผลการทดสอบของนักเรียนในวิชา

สําคัญๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยม

ปลายนั้นมีคาเฉล่ียตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

พัฒนาครู พัฒนาหลักสูตรและตําราเรียน รวมทั้งส่ือและเทคโนโลยีทางการเรียนการสอนตางๆ การ

พัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปล่ียนแปลง โดยปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู 

ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่

เปล่ียนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย และ

ความรับผิดชอบ การปฏิรูปการศึกษา ดําเนินการลาชา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปฏิรูปการผลิตและ

พัฒนาครู-อาจารย การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศดานการศึกษา ระดับการศึกษาเรียนรูที่คิด

เปนทําเปนยังเพิ่มข้ึนคอนขางชากวาเปาหมายมาก โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยมตนและมัธยม

ปลาย จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนชาและอยูในระดับที่ตํ่ากวาประเทศเพ่ือนบาน 

จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคงหางจากเปาหมายของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนปการศึกษาใหถึง 9 ป

คอนขางมาก จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคงหางจากเปาหมาย

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนปการศึกษาใหถึง 9 ป

คอนขางมาก ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการ

เปล่ียนแปลง มีคุณธรรม ระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ รวมทั้งพัฒนากําลังคนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหได

มาตรฐานและสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป ใหประชาชนอายุ 
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15 ปข้ึนไป มีการศึกษาโดยเฉล่ียไมตํ่ากวา 9 ป ในป 2549 ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยให

ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไปไมตํ่ากวารอยละ 50 ในป 2549 

 9.2 มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสาร จํานวน 25 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา มีอิทธิพลตอความ

ตองการที่จะดําเนินตอไปโดยเฉพาะจากเอกสารเหลานี้ 

  จากเอกสารจาก Focus Group 

   การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก 

   การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ 

แตคุณภาพของการศึกษาซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพฒันามีความ

มั่นคง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิง

คุณภาพและปริมาณ 

   คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก

นักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 

และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลง 

   สถานศึกษายังไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ในการเสริมสราง

เด็กและเยาวชนใหเปนคนดีของสังคม 

  จากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยก

รางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอไป 
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   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานและการรายงานผล

การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และให

กระทรวงดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ทุก 6 เดือน ตามปงบประมาณ โดยจัดสงรายงานให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อพิจารณาสงเร่ืองพรอมความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เม่ือ

วันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยก

รางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

   การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของ

คนไทยจึงอยูในระดับตํ่า 

   ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคน

ไทยเพิ่มข้ึนชามาก อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย 

   คนไทยที่มีการเรียนรูในระดับคิดเปนทําเปนยังมีสัดสวนคอนขางตํ่า 

   คะแนนผลการทดสอบของนักเรียนในวิชาสําคัญๆ เชน คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยมปลายนั้นมีคาเฉล่ียตํ่ากวา

เกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด 

   ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคน

ไทยใหไดมาตรฐานสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถคิด

เปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง 

   ความรวมมือในการริเร่ิมมาตรการสําคัญรวมกับภาคการผลิตโดย

การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Thai Vocational Qualification) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการ

ประเมินสมรรถนะของการปฏิบัติงานไดจริงตามวิชาชีพ ที่นําไปสูการพัฒนาระบบสหกิจศึกษาและ
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หลักสูตรใหมใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (Demand driven) และ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

   การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชนโดยเรง

ขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐานเปนระบบควบคูกับการพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถิ่นที่บริหาร

จัดการโดยทองถิ่นและชุมชน 

   ใหความสําคัญกับการปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูและการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

   จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคง

หางจากเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนป

การศึกษาใหถึง 9 ปคอนขางมาก ประเทศไทยยังตองพัฒนาการศึกษาอีกมาก 

   ทุกคนไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไมนอยกวา 12 ป และมี

โอกาสเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาความรู ทักษะฝมือ และวิชาชีพที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

   ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถคิดเปน ทําเปน 

รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ในระดับกอนประถมศึกษา-มัธยมศึกษาเพิ่มข้ึน 

   เพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเปนไปตามเปาหมาย

หลักๆที่กําหนดใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉล่ียไมตํ่ากวา 9 ป และยกระดับการศึกษาของกําลัง

แรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไปไมตํ่ากวารอยละ 50 ของกําลังแรงงานในป 2549 

รวมทั้งใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระยะตอไป จะตองเรงดําเนินการในเร่ืองดังนี้ 

   (1) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  โดย 

    (1.1) เรงดําเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปและเรงขยาย

โอกาสการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปใหทั่วถึง โดยเฉพาะกลุมเด็กยากจนและดอยโอกาส รวมทั้งจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับกลุมที่มีงานทําแลวและไมมีโอกาสเรียนตอ เพื่อยกระดับ

การศึกษาโดยรวมและเพิ่มปการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรใหสูงข้ึน 

    (1.2) เรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและการสงเสริมใหสถาบันศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน 
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   การติดตามประเมินผลครึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 ระดับภาค ที่ไดจัดขึ้นในภูมิภาคตางๆ รวม 4 ภาค ในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน 

2547 โดยนับเปนกระบวนการระดมความคิดเห็นของทุกภาคสวนในสังคมในระดับพื้นที่ตอเนื่อง

จากกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ไดเปดโอกาสให

ประชาชนในพื ้นที ่ไดร ับทราบผลการพัฒนาภาคและมีสวนรวมตรวจสอบและแลกเปลี ่ยน

ขอคิดเห็น รวมทั้งใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับความตองการในพื้นที่ 

เพื่อสามารถนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของประชาชนในภาคไดอยางแทจริง 

   เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ทั้งในดานภาษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนการคิด 

วิเคราะห และการแสวงหาความรูดวยตนเองของผูเรียน รวมทั้งสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต

ดวยวิธีการที่หลากหลาย โดยใหชุมชนมีบทบาทรวม 

  จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินงานและรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปนประจําทุกป โดยในป 2548 

สศช. ไดรายงานผลการพัฒนาฯ ในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเม่ือวันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   มติที่ประชุมผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ใหรวมการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในระดับภาค เขา

ไวในโครงการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้งใหการประชุมประจําป 2548 ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการระดมความคิดเห็น

สาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดวย 
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ตอนท่ี 3  การวิเคราะหความสัมพันธของกระบวนการกําหนดนโยบาย กับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 

จะเปนการวิเคราะหเพื่อพิจารณาดูความสอดคลองและความแตกตางในประเด็น

สําคัญๆ ของกระบวนการกําหนดนโยบายในข้ันตอนตางๆ เชน การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ 

การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือกย การจัดทํานโยบาย การประกาศเปนนโยบาย 

ปจจัยนําเขา สภาพแวดลอม ผลยอนกลับ และปญหา หรืออุปสรรคที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษา 

 

1. การระบุปญหา 

 ในการระบุปญหาของประเทศ ที่จะตองนํามาแกไขและช้ีแนวทางในการ

พัฒนาโดยการกําหนดเปนนโยบายสาธารณะนั้น นับไดวาเปนเร่ืองที่สําคัญ ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนนั้น

อยูภายใตสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว

ในสภาวการณของโลกาภิวัตน ซึ่งนับวาเปนเร่ืองที่ละเอียดออนและสําคัญอยางมาก จึงจําเปน

จะตองพิจารณาวาปญหาเหลานั้นเปนปญหาสาธารณะ เปนปญหาของคนสวนใหญ และเปน

ปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ 

1.1 อะไรทําใหเปนมูลเหตุสําคัญที่เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหา

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจากปญหาสาธารณะ และ

เปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ หรือไม 

 

ตารางที่ 10  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานมูลเหตุสําคัญที่เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ดานแรงงาน เปนเร่ืองของการยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยัง

ตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก ซึ่งจะเปนจุดออนอยางมากตอการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

   

ความตองการของภาคการผลิตและภาคการบริการ เราตองการ

คนอยางไรท่ีจะสอดรับกับกระบวนการปรับโครงสรางทั้งภาคการผลิต
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และภาคการบริการ โดยเนนหนักที่คนที่อยูในระบบและนอกระบบของ

การศึกษา 

-การศึกษามีผลตอดานเศรษฐกิจ หรือการแขงขัน ที่สงผาน 

-การศึกษาสงผลตอการเตรียมกําลังคน ตามสภาพการณของ

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือ 

-ดานการผลิตของประเทศ ใชเปน Knowledge Base ทั้งการศึกษา

ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตลอดชีวิต 

-การศึกษาสนับสนุนสภาพแวดลอม นวัตกรรม ประดิษฐกรรมที่

สนับสนุนอุตสาหกรรม 

   

ดานบุคลากร เปนเร่ืองของการขาดแคลนนักวิจัย และครู อาจารย

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปน

จํานวนมาก และไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและ

บริการ การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยาง

รวดเร็ว แตความสามารถในการเช่ือมโยงความรูกับการนําไปใชของคน

ไทยยังอยูในระดับตํ่า การศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสราง

โอกาสและพัฒนาสติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ 

“คิดเปน ทําเปน” และผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพและศักยภาพของ

คนไทยในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สาเหตุ

สําคัญเนื่องจากหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อให

ผูเรียนเกิดการเรียนรู 

   

ดานการเรียนตอ เปนเร่ืองอัตราการเรียนตอของนักเรียนระดับตาง 

ๆ ลดลง มีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียคอนขางตํ่า  

   

ดานหลักสูตรการเรียนการสอน  เปนเ ร่ืองการจัดหลักสูตร

การศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคม

และชุมชน การจัดการเรียนการสอนยังมุงในดานการพัฒนาวิชาความรู

ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผลการศึกษามากกวา 

การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม การพัฒนาการเรียนรูของคนไทย

ในภาพรวม เพ่ือนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหน่ึงของท้ัง

ประเทศ  

   

ดานพัฒนาการศึกษา และผลสัมฤทธ์ิ เปนเร่ืองการพัฒนาดาน

การศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ

การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการ

พัฒนามีความม่ันคง ที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียน
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ไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ 4 วิชาหลัก 

(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 

ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษา

ปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 52.35 ในป 2541 เหลือรอยละ 44. 

ดานระบบการศึกษา เปนเร่ือง 

-รูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ มีการดําเนินงานแบบตางคน

ตางจัด การบริหารจัดการทั้งในดานเนื้อหาสาระและวิธีการยังไมเอื้อตอ

การศึกษาทุกรูปแบบ ระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไม

สามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล 

และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม 

-ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ  

-การจัดการศึกษาท่ีผานมายังไมสามารถสนองความตองการในการ

พัฒนาคน ชุมชน ทองถ่ินและประเทศ ซึ่งกําลังเปล่ียนแปลงตามกระแส

โลกาภิวัตนอยางรวดเร็ว 

   

ดานสถาบันการศึกษา เปนเร่ืองที่มุงพัฒนาเฉพาะความรูตาม

คานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวา

คุณภาพของการศึกษา เนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษา

ตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพ 

   

ดานการลงทุนทางการศึกษา เปนเร่ืองเรงรัดการศึกษาพื้นฐาน 12 

ปอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การปฏิรูประบบการผลิตครูใหเนน

วิชาที่สอนและทักษะความรูที่จําเปน จํานวนปการศึกษาเฉล่ียที่กําหนด

ไว 9 ป 

   

ดานการกระจาย โดยเฉพาะการกระจายการใหบริการการศึกษา ยัง

มีปญหาคุณภาพและความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคและระหวางชนบท

กับเมือง และความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาคอนขางสูง มีหลายกลุมที่

ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน มีกลุม

ผูดอยโอกาสและเด็กพิการท่ีไมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาท้ัง

ในและนอกระบบโรงเรยีน 

   

ดานบริบทการเปล่ียนแปลง การพิจารณาถึงปจจัย 5 ดาน ซึ่งเปน

บริบทการเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมีสวนเก่ียวของ

กับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม 
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จากตารางที่ 10  ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ขอมูลในเร่ืองของดานแรงงาน ดาน

บุคลากร ดานหลักสูตรการเรียนการสอน ดานระบบการศึกษา ดานสถาบันการศึกษา ดานบริบท

การเปลี่ยนแปลง ที่มีความสอดคลองตองกัน สวน ดานการเรียนตอ ดานพัฒนาการศึกษา และ

ผลสัมฤทธ์ิ ดานการลงทุนทางการศึกษา ดานการกระจาย สถานการณ ความตองการของภาคการ

ผลิตและภาคการบริการ การเตรียมกําลังคน ระบบงบประมาณ ตัวชี้วัดจากตางประเทศ มีความ

แตกตางกันโดยที่ขอมูลบางเร่ืองปรากฏในเอกสาร แตไมไดมีปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 หรือขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไมมีปรากฏในเอกสารตางๆ แตมี

อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

สําหรับมูลเหตุสําคัญที่ เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพราะวา สวนหนึ่งเปนปญหาท่ีมาจาก

ปญหาสาธารณะ และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ตัวอยางเชน 

เร่ืองของแรงงาน มาจากขอมูลการระดมความคิดหลายคร้ัง เชน การสัมมนา

ระดมความคิดเห็นระดับภาค เมื่อวันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่วา 

“การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก ซึ่งจะเปนจุดออนอยางมากตอ

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” หรือ “จากผลการศึกษาของหลายหนวยงาน

ไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกาํลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไม

มีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม”  

ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูให

ขอมูลวา “แนวคิดดานการศึกษามาจากงานวิจัยที่ทํารวมกับ TDRI ซึ่งพบวาผลการศึกษาของไทย

มีคาเฉล่ีย นอยมา (จากจํานวนคนทั้งหมด 60 ลานคน) เทากับ 7 ปกวาๆ ทําใหทราบวา กําลัง

แรงงานมีการศึกษานอยมาก” และ “พบวากําลังแรงงาน (Stock) 30 ลานกวาคน มากกวารอยละ 

50 มีความรูแคประถมศึกษา หรือตํ่ากวา ซึ่งไมสามารถยกระดับการผลิตในระดับผลิตภาพ ซึ่ง

นํามากําหนดเปนนโยบาย” และขอมูลทั้งจากเอกสารและการสัมภาณดังกลาวพบวาเปนสวนหนึ่ง

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะของประเทศ “(3) 

กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งการวิจัยพัฒนายังอยูใน

ระดับตํ่า เปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” เปนตน 
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ในขณะเดียวกัน เร่ืองของความตองการของภาคการผลิตและภาคการบริการ ซึ่ง

ขอมูลไดมาจากการสัมภาษณเทานั้น วา “เราตองการคนอยางไรที่จะสอดรับกับกระบวนการปรับ

โครงสรางทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ โดยเนนหนักที่คนที่อยูในระบบและนอกระบบของ

การศึกษา” และขอมูลเร่ืองของการศึกษามีผลตอดานเศรษฐกิจ หรือการแขงขัน ที่สงผาน 

การศึกษาสงผลตอการเตรียมกําลังคน ตามสภาพการณของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือ 

ดานการผลิตของประเทศ ใชเปน Knowledge Base ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

การศึกษาตลอดชีวิต รวมถึงการศึกษาสนับสนุนสภาพแวดลอม นวัตกรรม ประดิษฐกรรมที่

สนับสนุนอุตสาหกรรม”เปนเร่ืองที่ไมพบในเอกสารตางๆ ที่ไดศึกษามา แตพบวาสวนหนึ่งไดไป

ปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดานเศรษฐกิจ 

“(3) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน และ (5) ชี้ใหเห็นถึงความจําเปน

เรงดวนที่ตองเรงลงทุนพัฒนาฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของประเทศเพ่ือสรางมูลคาความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ” เปน

ตน 

เร่ืองบุคลากร ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองของการขาดแคลนนักวิจัย และครู อาจารย

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนจํานวนมาก และไมสอดคลอง

กับความตองการของภาคการผลิตและบริการ การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิง

ปริมาณอยางรวดเร็ว แตความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยังอยูใน

ระดับตํ่า การศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาและ

กระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คิดเปน ทําเปน” และผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพและ

ศักยภาพของคนไทยในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สาเหตุสําคัญ

เนื่องจากหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอ้ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนขอมูลที่

ไดมาจากการเอกสารตางๆ และการระดมความคิดหลายคร้ัง เชน จากเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 หรือจากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ใน

ยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนย

แสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสาร

สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “การพัฒนาดานการศึกษาเปนการ

ขยายตัวในเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว แตยังคงมีปญหาในดานคุณภาพของการศึกษา (การเรียนการ

สอน) เปนตน หรือ ปญหา เราขาดคนที่จะรองรับ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการผลิต” และได

ไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดาน

เศรษฐกิจ “(3.1) จําเปนตองเรงผลิตกําลังคนระดับกลางโดยเฉพาะสายอาชีวะ เพื่อสนองตอบ
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ความตองการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทย สําหรับกําลังคน

ระดับสูงดานวิทยาศาสตรยังคงขาดแคลนมาก โดยมีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

ทํางานดานการออกแบบและการวิจัยและพัฒนา” และในบทท่ี 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต “1) 

พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหสามารถ

รองรับกับเทคโนโลยีใหมๆ และสรางสังคมแหงการเรียนรู ทั้งในระดับนักวิจัย นักเรียน นักศึกษา ครู

และอาจารย” และ สถานะดานเศรษฐกิจ “(5) มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” 

การเรียนตอ ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองอัตราการเรียนตอของนักเรียนระดับตาง ๆ 

ลดลง มีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียคอนขางตํ่า จะเปนเร่ืองของขอมูลที่มา

จากเฉพาะดานเอกสาร จากการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิม

แพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 และ เอกสารสรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 

ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ภาคตะวันออก  20-30  กันยายน 2548. 

ขณะที่การสัมภาษณ ผูใหขอมูลไมไดมีการกลาวถึงโดยตรง แตไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะของประเทศ “จํานวนปการศึกษาเฉล่ีย

ของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตยังอยูในเกณฑตํ่า” 

เ ร่ืองหลักสูตรการเรียนการสอน ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองการจัดหลักสูตร

การศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน การจัดการเรียน

การสอนยังมุงในดานการพัฒนาวิชาความรูใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผล

การศึกษามากกวา การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม การพัฒนาการเรียนรูของคนไทยใน

ภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหนึ่งของทั้งประเทศ เปนขอมูลที่มาจาก

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 และ เอกสารจากสรุปผลการจัด

เวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ภาคตะวันตก  

20-30  กันยายน 2548 ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มี

ผูใหขอมูลวา “หลักสูตรมาจากกระทรวง ลอกๆ กันมา ควรใหความรูเหมาะกับสภาพแวดลอม” 

และไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดาน

เศรษฐกิจ “ (4.2) ปจจุบันเปนระบบการศึกษาที่มุงเนนหลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรอง
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การศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการสอนเนนการทองจํามากกวาความเขาใจ

และนําไปปฏิบัติได ไมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคม” 

เร่ืองพัฒนาการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองการพัฒนาดาน

การศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของการศึกษาซ่ึงเปนรากฐานท่ี

สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความมั่นคง ที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

ของเด็กนักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 52.35 ในป 2541 เหลือรอยละ 44 เปน

ขอมูลที่มาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ 2549 และจาก

การประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วันศุกรที่ 

21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไมมีขอความที่สอดคลองกับขอมูลที่ได

จากเอกสารซ่ึงผูใหขอมูลไมไดมีการพูดถึงโดยตรง แตขอมูลที่ไดจากเอกสารไดไปปรากฎอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะประเทศ “(2.1) ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ตํ่ากวารอยละ 50 มาโดยตลอด” เปนตน 

เร่ืองระบบการศึกษา ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองรูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ 

มีการดําเนินงานแบบตางคนตางจัด การบริหารจัดการทั้งในดานเนื้อหาสาระและวิธีการยังไมเอ้ือ

ตอการศึกษาทุกรูปแบบ ไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถสนองความตองการในการพัฒนาคน ชุมชน 

ทองถิ่นและประเทศ ซึ่งกําลังเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนอยางรวดเร็ว การไมสรางคนที่คิด

เปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสู

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม เปนขอมูลที่มาจากเอกสารประกอบการประชุม

ประจําป 2548 ของ สศช. ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  

24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 

2548  เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คร้ังที่ 4.2  

2549 เปนตน ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูล

วา “จะตองพัฒนาคนอยางไร ทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย ทั้ง 3 รูปแบบ ที่จะสอดรับกับ

กระบวนการปรับโครงสรางทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ” “ระบบการศึกษายังไมสอดรับกับ

การพัฒนาของอุตสาหกรรมที่มัน dynamic มากๆ” และขอมูลจากเอกสารไดไปปรากฎอยูใน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 2 (5.2) พัฒนารูปแบบและหลักสูตร

การเรียนรูตลอดชีวิต ที่สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน โดย 2) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู

ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น” และ บทที่ 4 แนวทางการพัฒนา “(2.6) พัฒนาบุคลากร

ทั้งในระบบและการฝกอบรมใหมีความเกง/ความชํานาญ โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันอ่ืน ๆ 

ใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรมรายสาขา”  

เร่ืองสถาบันการศึกษา ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองที่มุงพัฒนาเฉพาะความรูตาม

คานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา เนน

ความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษาตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงใน

วิชาชีพ เปนขอมูลที่มาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549  

เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2549 ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสาร

สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “องคความรูตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัด

สอนกัน ตรงตามความตองการหรือไม” และขอมูลจากเอกสารไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดานสังคม “ระบบการศึกษาท่ีมุงเนน

หลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการสอน

เนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได” บทที่ 2 “สถาบันการศึกษา ให

ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของผูเรียนไมมากเทาที่ควร” เปนตน 

เร่ืองการลงทุนทางการศึกษา เปนเร่ืองเรงรัดการศึกษาพื้นฐาน 12 ปอยางมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การปฏิรูประบบการผลิตครูใหเนนวิชาที่สอนและทักษะความรูที่จําเปน 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่กําหนดไว 9 ป เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารการประชุมประจําป ของ 

สศช. วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณ ไมมีผูใดใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

และขอมูลจากเอกสารบางสวนไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ในบทที่ 1 ขอ 6.2 เปาหมาย “2) เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป” 

เร่ืองการกระจาย โดยเฉพาะการกระจายการใหบริการการศึกษา ยังมีปญหา

คุณภาพและความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคและระหวางชนบทกับเมือง และความเหล่ือมลํ้าทางการ

ศึกษาคอนขางสูง มหีลายกลุมที่ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน มี

กลุมผูดอยโอกาสและเด็กพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบ

โรงเรียน ซึ่งขอมูลไดมาจากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 

5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการ
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ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค 

เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ภาคเหนือ  24-29 กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) แต

ไมมีผูใดใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ และขอมูลจากเอกสารบางสวนไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 2  (4.2) “3) กระจายและพัฒนาแหลงเรียนรูทุก

สาขาวิชา พัฒนาและยกระดับศูนยความเปนเลิศดานตางๆ สรางเครือขายองคกรที่เกี่ยวของในทุก

ภูมิภาค” 4. บทบาทภาคีการพัฒนา (1) ระดับนโยบาย/สวนกลาง “(1.1) สรางโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรูของคนทุกกลุม” 

เร่ืองบริบทการเปล่ียนแปลง การพิจารณาถึงปจจัย 5 ดาน ซึ่งเปนบริบทการ

เปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม จากการศึกษาเอกสารที่เปน

ขอมูลทั้งหมด ไมมีขอมูลโดยตรงในเร่ืองนี้ แตมีขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “มี

การพิจารณาถึงปจจัย 5 ดาน ซึ่งเปนบริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมีสวน

เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรง

และทางออม” และขอมูลดังกลาวไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 ในบทที่ 1 “บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาในอนาคต ที่สําคัญมี 5 บริบท ดังนี้” 

เปนตน 

1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยางชัดเจน ในการ

ระบุปญหา หรือไม 

 

ตารางที่ 11  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และสิ่งช้ีวัด อยางชัดเจน ในการระบุปญหา

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

จากการประมาณการกําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงาน 

จากการจัดระบบขอมูลนักเรียนนักศึกษาในระบบ นอกระบบ รายช้ัน 

อัตราการเล่ือนชั้น การออกกลางคันและการเรียนตอ นําไปประมาณ

จํานวนนักเรียน จํานวนผูออกกลางคัน และจํานวนผูสําเร็จการศึกษาท้ัง

ที่เรียนตอและไมเรียนตอในแตละป 

   

จากผลการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข โดยเครื่องชี้
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วัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการ

ดํารงชีวิต โดยดานความรูหรือการศึกษา 

จากการประเมินสถานการณและแนวโนม พบวา (1) ทุนมนุษย ป

การศึกษาโดยเฉล่ียคอนขางตํ่า (2) ทุนทางสถาบัน ระบบการศึกษาไม

สรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ องค (3) ทุนทางภูมิ

ปญญาและวัฒนธรรม ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรู

จากตัวคนออกมา 

จากผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 มีปญหาดานการศึกษาท่ีมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ีย

เพียง 7.8 ป ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 9 ป 

 

จากตารางที่ 11  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองของการประมาณการ

กําลังแรงงาน การประเมินสถานการณและแนวโนม ผลการพัฒนา การประเมินความสัมฤทธิ์ ที่มี

ความสอดคลองตองกัน สวน ตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมีสุข มีความแตกตางกันโดยขอมูลตัวชี้วัด

ครอบครัวอยูดีมีสุขไมมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

ตัวอยางเชน 

จากการประมาณการกําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงาน จากการ

จัดระบบขอมูลนักเรียนนักศึกษาในระบบ นอกระบบ รายช้ัน อัตราการเล่ือนช้ัน การออกกลางคัน

และการเรียนตอ นําไปประมาณจํานวนนักเรียน จํานวนผูออกกลางคัน และจํานวนผูสําเร็จ

การศึกษาทั้งที่เรียนตอและไมเรียนตอในแตละป เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารปกปด การประชุม

คณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.1 / 2544 แตจากการสัมภาษณ ไมมีผูใหขอมูลที่สอดคลอง และ

ขอมูลจากเอกสารดังกลาว ไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ในบทที่ 1 (3) กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ (3.1) การขาด

แคลนกําลังคนระดับกลางและระดับสูง การเรงรัดยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยท่ีจบ

การศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา ขณะที่ความตองการของกําลังคนระดับกลางภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมมีถึงรอยละ 60 จึงจําเปนตองเรงผลิตกําลังคนระดับกลางโดยเฉพาะสาย

อาชีวะ เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย สําหรับกําลังคนระดับสูงดานวิทยาศาสตรยังคงขาดแคลนมาก” เปนตน 

การประเมินสถานการณและแนวโนม พบวา (1) ทุนมนุษย ปการศึกษาโดยเฉล่ีย

คอนขางตํ่า (2) ทุนทางสถาบัน ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึก
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สาธารณะ องค (3) ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรู

จากตัวคนออกมา เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3 / 

2547  ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่วา “เราใชแนวคิดของ UNDP มีการจัดทํา

ดัชนีการพัฒนาคุณภาพมนุษย พบวา ไทยเราอยูระดับตํ่า” และขอมูลดังกลาวบางสวนไดไป

ปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดานสังคม “(1) 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตยังอยูในเกณฑตํ่า” 

ผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มี

ปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.8 ป ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 9 ป 

เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5 / 2547  แตขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 

ไมผูใดใหขอมูลในเร่ืองดังกลาว แตขอมูลดังกลาวบางสวนไดไปปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 “ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายังตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว

ไมตํ่ากวา 9 ป” 

ผลการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข โดยเคร่ืองช้ีวัด ดังกลาวจะมี

องคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดยดานความรูหรือการศึกษา ซึ่ง

เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7 / 2545 และจากการ

ประชุมประจําป ของ สศช วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการ

ประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี แตจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไม

พบขอมูลที่สอดคลองกับเอกสารดังกลาว อีกทั้งยังไมพบขอมูลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 

1.3 มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย หรือไม 
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ตารางที่ 12  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยกปญหาเปนปญหา

เฉพาะเร่ือง ปญหาท้ังระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไขตอไปดวย ในการ

ระบุปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ที่เนน หลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึง

อุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุน

ทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรท่ีมีคุณภาพอยาง

เพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยพัฒนาการเรียน

การสอนที่เนนการปฏิบัติการ ควบคูกับการพัฒนาบุคลกรผูสอนใหมี

คุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน 

   

การกําหนดหนวยงานหลักพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูใหนักเรียนนักศึกษามีจิตสํานึกสาธารณะและทําประโยชนตอสังคม 

คือ กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย  สํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม 

   

การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน ที่พบ

จุดออน ของสถาบันการศึกษา ที่ยังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี

ของสังคมไดไมเทาทันกับการเปล่ียนแปลง 

   

 

จากตารางที่ 12  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิเคราะหสภาวะแวดลอมของทุน 3 ทุน ที่มีความสอดคลองตองกัน 

สวน การกําหนดหนวยงานหลักพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการเรียนรู มีความแตกตาง

กันโดยขอมูลดังกลาว ไมมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

ตัวอยางเชน 

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  ที่ เนน  หลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-

อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มี
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คุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยพัฒนาการเรียนการสอนที่

เนนการปฏิบัติการ ควบคูกับการพัฒนาบุคลกรผูสอนใหมีคุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับ

จํานวนนักเรียน เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, 

กุมภาพันธ 2549.ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “องคความรูที่จะสอน ที่จะสราง

คน โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี ที่พัฒนาไปเร็วมาก แตครูเรียนมาจากตําราเม่ือ 5 ป ที่แลว แถม

ทักษะยังไมมีเพราะไดแตสอนอยางเดียว และ องคความรูตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดสอนกัน ตรง

ตามความตองการหรือไม” และขอมูลดังกลาวบางสวนไดไปปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะเศรษฐกิจ (5) “จําเปนเรงดวนที่ตองเรงลงทุนพัฒนา

ฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเพ่ือ

สรางมูลคาความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ” 

1.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

 

ตารางที่ 13  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงในนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ระบุใหทุกภาคสวนใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแก

ประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัย การ

วิจัยตลาด และใชการวิจัยเพ่ือแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถ่ิน 

และรวมมือกับทุกภาคสวนใหการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบแก

เยาวชนและประชาชน 

   

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนน

จริยธรรมและคุณธรรม 

   

เร่ืองของการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ให

เรงรัดจัดทํากรอบการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา 

รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทาง

การศึกษา เพ่ือนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเพียงพอ

และสอดคลองกับความตองการของประเทศ 
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การเพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป    

การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาช้ันนําในภูมิภาคและใน

โลก และควรมุงเนนการพัฒนาสาขาเปาหมายดังตอไปนี้ สาขาบริการ 

ไดแก การศึกษา 

   

 

จากตารางที่ 13  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองการใหบริการการศึกษา 

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การปฏิรูป

การศึกษา การเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย  ที่มีความสอดคลองตองกัน สวน การ

พัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาชั้นนําในภูมิภาคและในโลก มีความแตกตางกันโดย

ขอมูลดังกลาว ไมมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

ตัวอยางเชน 

การระบุใหทุกภาคสวนใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแก

ประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัย การวิจัยตลาด และใชการวิจัย

เพื่อแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น และรวมมือกับทุกภาคสวนใหการศึกษาทั้งในระบบ

และนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน มาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะ

กลุม, กุมภาพันธ 2549. เอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 

ภาค, กุมภาพันธ 2549 แตจากการสัมภาษณ ไมผูใดใหขอมูลในเร่ืองที่สอดคลองกับเอกสาร

ดังกลาว และขอมูลดังกลาวไปปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 บทที่ 

2 ขอ (4.2) “3) กระจายและพัฒนาแหลงเรียนรูทุกสาขาวิชา พัฒนาและยกระดับศูนยความเปน

เลิศดานตางๆ สรางเครือขายองคกรที่เกี่ยวของในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีไปสูภูมิภาคและชุมชน” 

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรมและ

คุณธรรม มาจากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, 

กุมภาพันธ 2549 เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) 

วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549  แตจากการ

สัมภาษณ ไมผูใดใหขอมูลในเร่ืองที่สอดคลองกับเอกสารดังกลาว และขอมูลดังกลาวไปปรากฎใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 บทที่ 2 ขอ 4. บทบาทภาคีการพัฒนา (2) 

สถาบันการศึกษา “(2.1) ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม” 
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การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ใหเรงรัดจัดทํากรอบการ

พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถม

จนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อ

นําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของ

ประเทศ เปนขอมูลที่ไดมาจากการเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549 จากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิม

แพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 และไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (4) การ

พัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต “1) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหสามารถรองรับกับเทคโนโลยีใหมๆ และสราง

สังคมแหงการเรียนรู ทั้งในระดับนักวิจัย นักเรียน นักศึกษา ครูและอาจารย” และ สถานะดาน

เศรษฐกิจ “(5) มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพ” 

การเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป เปนขอมูลที่ไดมาจากการ

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 และไดไปปรากฎอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 ขอ 6.2 เปาหมาย (1) เปาหมายการ

พัฒนาคุณภาพคนและความเขมแข็งของชุมชน (1.1) การพัฒนาคน “2) เพิ่มจํานวนปการศึกษา

เฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป” 

การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาช้ันนําในภูมิภาคและในโลก และ

ควรมุงเนนการพัฒนาสาขาเปาหมายดังตอไปนี้ สาขาบริการ ไดแก การศึกษา เปนขอมูลที่ไดจาก

เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2548  แตไมมีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

1.5 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษาโดยตรง

หรือไม อยางไร 
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ตารางที่ 14  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษาโดยตรง

ในนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

การเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีไปเปดการ

ประชุมประจําปของสภาพัฒน และใหแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จากการที่นายกรัฐมนตรีและคณะ ไดเดินทาง

มารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. ในเร่ืองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เม่ือวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 

2549 เวลา 10.00-15.00 น โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็น

เสนอแนะให สศช. ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 

10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม เชน  

“การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความ

ชัดเจน และมีตัวช้ีวัดท่ีประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอา

มาตรฐานสากลและ best practicesมาใชประกอบในการกําหนด

เปาหมาย” 

   

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดหารือแนวทางในการ

ทํางานรวมกันกับ สศช.โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต้ังแตตน หรือการนําเสนอ

รางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พิจารณาใหความเห็น 

   

 

จากตารางที่ 14  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองการเสนอความคิดริเร่ิม 

จาก รัฐบาล สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มีความสอดคลองกัน โดยขอมูลดังกลาว 

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน ตัวอยางเชน 

การเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีไปเปดการประชุม

ประจําปของสภาพัฒน และใหแนวทางที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จากการที่

นายกรัฐมนตรีและคณะ ไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. ในเร่ือง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เม่ือวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-

15.00 น โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สศช. ไดปรับปรุงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม เชน  “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ 

ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน และมีตัวชี้วัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอา

มาตรฐานสากลและ best practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย” มาจากเอกสาร

ปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2549 และการสัมภาษณที่ตรงกัน 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดหารือแนวทางในการทํางานรวมกัน

กับ สศช.โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต้ังแตตน 

หรือการนําเสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พิจารณาใหความเห็น ขอมูลไดมาจาก รายงานการประชุม คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 คร้ังที่ 1/2548  วันศุกรที่ 7 ตุลาคม 2548 ณ หองประชุม

ประชาสังคม อาคาร 4 สศช และการสัมภาษณที่ตรงกัน 

 

2. การจัดทําเปนวาระ 

 การจัดทําเปนวาระเพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตอง

แกไข ซึ่งผลจากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ผลจากการสัมภาษณ และนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมขอความที่เกี่ยวของ 

 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 เปนการจัดการรวบรวมขอมูลจากประเด็นปญหาที่จะนํามาเปนประเด็นใน

การกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดังนั้น วิธีใน

การคนหาขอมูลขาวสาร เอกสารตางๆ 

3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ที่ทานใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 
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ตารางที่ 15  แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของ

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

มาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของ

ประเทศ แลวนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบ

ยุทธศาสตร นําไประดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมทั้ง 4 

ภาค การระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับ

ชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติเฉพาะ

กลุม (Focus Group) กอนจัดทําเปนรางแผนฯ 10 ซึ่งมาจากเอกสาร

จํานวน 10 ฉบับ คิดเปนรอยละ 43.48 

   

จากเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ    

จากการประชุมประจําป ของ สศช.    

จากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    

จ า กก า ร ป ร ะ เ มิ น คุณภาพขอ ง ผู เ รี ย น โ ด ย  ก รม วิ ช า ก า ร 

กระทรวงศึกษาธิการ 

   

 

จากตารางที่ 15  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใช

ประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของประเทศ 

การระดมความคิดเห็นระหวางอดีตผูบริหาร สศช. และผูบริหาร สศช. จากการประชุมประจําป 

ของ สศช.จากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และจากการประเมินคุณภาพของผูเรียน

โดย กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีขอมูลสวนใหญ ดังนี้ 

จากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของประเทศ เชน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กในชุมชนใหมีมาตรฐานเทาเทียมกับในเมือง รวมทั้งตองการ

ครูที่มีความรูความสามารถ ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใบบทที่ 1 ขอ (6) การคุมครองทางสังคมมีการขยายความครอบคลุมมากข้ึน 

แตแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสยังไมไดรับหลักประกันทางสังคมอยางทั่วถึง “(6.2) รัฐ

ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมแกกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส” 
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จากเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ เชน สถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนให

มีการวิจัยทองถิ่น เพื่อนําทุนทางสังคม ทุนทางปญญา ทุนทางทรัพยากรฯ ที่มีอยูมาตอยอดเสริม

กับการวิจัยที่มีอยูในทองถิ่น ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 2 ขอ 4.4 สถาบันทางสังคม  (2) สถาบัน “(2.5) เปนแหลงขอมูลของ

ชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน ทําการวิจัยรวมกับชุมชน” 

จากการประชุมประจําป ของ สศช.เชน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  จากการ

ประเมินคุณภาพของผูเรียนโดย  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ พบวานักเรียนชั้นประถมและ

มัธยมศึกษามีคะแนนเฉล่ียหลายวิชาที่ตํ่ากวาคร่ึงโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

ภาษาอังกฤษ ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ในบทที่ 1 สถานะประเทศ “ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉล่ียของการ

ทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ตํ่ากวารอยละ 50 

มาโดยตลอด” 

3.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติ

ตอไป หรือไม 

 

ตารางที่ 16  การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อ

นําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการ

นําไปปฏิบัติตอไป 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

จากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับ

ภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549. ที่สรุปผลมาไดวา ใหนักวิชาการ/

สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนเปนแหลงขอมูลของชุมชน

และท่ีปรึกษาทางวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน และ

สนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมท้ังสราง

หลักสูตรการเรียนการสอน โดยนําวิถีชีวิตในแตละทองถ่ินมาใชเปนส่ือ

ในการเรียนรู 

   

จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group) วันพฤหัสบดีที่ 8 จากมิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ 
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พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. ที่แสดงวา จุดออน ที่เป

นอุปสรรคต อการพัฒนาและควรได รับการแก ไข  ได แก  

สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาใน

วิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพร

อมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย 

ประกอบกับการเ รียนการสอนเป นไปตามคานิยมในสังคมที่ ให 

ความสําคัญกับประกาศนียบั ตรหรือปริญญา เปนตน 

จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังท่ี 1/2542  

วันพุธท่ี 6 มกราคม 2542 เวลา 14.00 น. มีมติใหมีการจัดสัมมนา

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอสาธารณชนในชวงตนป 2542 เพ่ือรายงาน

ผลการดําเนินงานประจําป 2541 ภายใตกรอบทิศทางการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแนวทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอ

สาธารณชนและผูเก่ียวของ 

   

จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ที่ใหเสนอ

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชน

ไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการ

ปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ให

สมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

   

 

จากตารางที่ 16  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมด

มาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติในนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีขอมูลสวนใหญ ดังนี้ 

จากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, 

กุมภาพันธ 2549. ที่สรุปผลมาไดวา ใหนักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชน

เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน และ

สนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมทั้งสรางหลักสูตรการเรียนการสอน โดยนํา

วิถีชีวิตในแตละทองถิ่นมาใชเปนส่ือในการเรียนรู ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 3 ขอ 3. แนวทางการพัฒนา ”(2.4) สนับสนุนการ

จัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมที่สอดคลองกับความหลากหลายของ

ทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรูพื้นบาน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถิ่นรวมกับนักวิจัย
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ของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นและ

เทคโนโลยีอยางเหมาะสม” 

จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) 

วันพฤหัสบดีที่ 8 จากมิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. 

ที่แสดงวา จุดออน ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและควรไดรับการแกไข ไดแก สถาบันการศึกษา 

ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็ก

และเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย 

ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือ

ปริญญา เปนตน ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ในบทที่ 1 สถานะดานสังคม ขอ (4.2) สถาบันหลักทางสังคม “ปจจุบันเปนระบบการศึกษาท่ี

มุงเนนหลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียน

การสอนเนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได ไมเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของคนใน

สังคม” 

จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ที่ใหเสนอราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวที

ระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป ที่ขอมูลมาจากเอกสารมติ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ในคํานํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  เปนแผนที่เกิดจากการระดมพลัง

ความคิดและการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยจากทุกภาคสวน ทุกหมูเหลา ทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ มารวมกันดําเนินการในทุกข้ันตอนอยางกวางขวาง  ” 

3.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณา

อยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

 

 

 

 

 



 155 

ตารางที่ 17  การกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซึ้ง 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลง

ความรูทั้งในประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็น

จากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุปความหมายและองคประกอบของทุน

ทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมีการปรับปรุงมา

เปนระยะๆ พรอมทั้งรายงานใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติไดรับทราบ และพิจารณามาโดยตลอด 

  

 

จากตารางที่ 17  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมา

อยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซ้ึง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา โดย

ขอมูลดังกลาว ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน ตัวอยางเชน 

สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุป

ความหมายและองคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมีการ

ปรับปรุงมาเปนระยะๆ พรอมทั้งรายงานใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดรับทราบ และพิจารณามาโดยตลอด  ซึ่งขอมูลมาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549. และขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 “แนวโนมในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประเทศไทยจะ

ยังคงตองเผชิญปญหาราคาน้ํามัน ซึ่งสรางแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอและดุลบัญชีเดินสะพัด 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนที่จะมีผลตอการพัฒนาในอนาคต แสดงวาเศรษฐกิจและ

สังคมไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบทและสงผลกระทบตอการ

พัฒนาในมิติตางๆ รุนแรงข้ึน ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงเปนการเตรียมความพรอมสําหรับ

การเปล่ียนแปลงในอนาคตเพื่อปรับตัวและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตน” 
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3.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 

 

ตารางที่ 18  ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา 

และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ โดยเปดโอกาสใหมีการระดม

ความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค และ

ระดับประเทศ ซึ่ง สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 

ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ได

รวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดและ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน 

ประกอบดวย ภาคประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา โดยผลที่ได

จากการระดมความคิดเห็นในทุกเวทีดังกลาวเปนประโยชนอยางย่ิงใน

การนําไปยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจากสวนกลางและ

สวนภูมิภาค จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ภาคธุรกิจเอกชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน 

   

สศช. ไดดําเนินกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติมาอยางตอเนื่อง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในสังคม 

   

 

จากตารางที่ 18  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม โดยขอมูลดังกลาว 

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน ตัวอยางเชน 
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การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ โดย

เปดโอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค และ

ระดับประเทศ ซึ่ง สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 

2548 เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบ

แนวคิดและ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/ปราชญ

ชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/

องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา โดยผลที่ไดจากการระดมความ

คิดเห็นในทุกเวทีดังกลาวเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไปยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจากสวนกลางและสวน

ภูมิภาค จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคธุรกิจ

เอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ซึ่งขอมูลมาจาก

แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  

ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน 

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549  และขอมูลบางสวนไดปราฎอยู

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในคํานํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งเปนแผนที่เกิดจากการระดมพลังความคิดและการมีสวนรวมของประชาชน

ชาวไทยจากทุกภาคสวนทุกหมูเหลา ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มารวมกันดําเนินการในทุกข้ันตอนอยาง

กวางขวาง” 

3.5 มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 

 

ตารางที่ 19 การทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ไมมีการทําวิจัยเฉพาะเร่ืองดานการศึกษาโดยตรง 

แตมีการทําวิจัยที่ใกลเคียง อาทิ  การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัด

ครอบครัวอยูดีมีสุข โดยเครื่องช้ีวัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 

ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดยดานความรูหรือ

การศึกษา เปนดานหนึ่ง 

หรือผลการวิจัยเชิงสํารวจ “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และการวาจางคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมใหดําเนินงานเพ่ือศึกษาการเสริมสรางบทบาท

ของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภูมิภาค รวมถึงผล

การศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของ

ประ เทศไทยมีปญหา  เนื่ อ งจากระบบการ จัดการ ศึกษาไม มี

ประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด 

วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตอง

เหมาะสม 

และการศึกษาวิจัยดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ Multivariate Analysis 

และการประเมินปญหาความยากจนแบบมีสวนรวม 

 

จากตารางที่ 19  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบวา มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา 

โดยขอมูลบางสวนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตัวอยางเชน 

มีการทําวิจัยที่ใกลเคียง อาทิ การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมีสุข 

โดยเคร่ืองช้ีวัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดย

ดานความรูหรือการศึกษา เปนดานหนึ่ง  

หรือผลการวิจัยเชิงสํารวจ “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

9 และการวาจางคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมใหดําเนินงานเพื่อศึกษาการเสริมสราง

บทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภูมิภาค รวมถึงผลการศึกษาของหลาย

หนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัด

การศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสู

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม และการศึกษาวิจัยดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ 

Multivariate Analysis และการประเมินปญหาความยากจนแบบมีสวนรวม 

ซึ่งจากการคนควาเอกสารเพิ่มเติม และขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณ พบวามี

การศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  จํานวนมาก แตไมมีการ

ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับดานการศึกษาโดยตรงเลย  
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4. ทางเลือกนโยบาย 

 การเสนอทางเลือกนโยบาย เปนการนําขอมูลที่ไดรวบรวมและวิเคราะหแลว

มาเปนขอมูลในการพิจารณาวิเคราะหหาทางเลือกเพ่ือประกอบในการตัดสินใจในการกําหนด

นโยบาย เปนแนวทางของการกระทําที่เปนไปไดในการแกปญหาสาธารณะ ซึ่งเปนไปตามคุณคา

ของสังคม เปนการระบุ การกําหนด และการกล่ันกรองทางเลือกเพื่อใหเหลือทางเลือกจํานวนไม

มากเกินไป 

4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ทานมีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร และ 

4.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบขอมูลดังกลาวเลย 

แตจากการสัมภาษณ มีผูใหขอมูลบางทาน ไดกลาวไวอยางชัดเจนวา “ไมมี แต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนแผนยุทธศาสตรที่ชี้นําการพัฒนา ดังนั้น 

จึงเปนกรอบที่ชี้นําการพัฒนาอยางกวางๆ และในการกําหนดนโยบายการศึกษาผานกระบวนการ

จากเวทีระดมความคิดเห็นจากทุกระดม” 

 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 การจัดทําขอเสนอนโยบายนั้นเปนการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มา

จัดทําเปนรางนโยบายเบื้องตน การเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายใดๆ ทั้งนี้เพราะวาผูกําหนด

นโยบายจะตองเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆที่มี 

5.1 มีข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 
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เม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให สศช. เตรียมการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และ เพื่อใหเปนแผน

ฯ ที่ดี สมบูรณ ครบถวน โดยขอใหรัฐมนตรีทุกทานรับไปกําชับปลัดกระทรวง และหัวหนาสวน

ราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ และให สศช. เร่ิม

ดําเนินการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป ทั้งนี้ สศช.ไดเร่ิม

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นับต้ังแตปลายป 2547 โดย

เปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดอยางกวางขวาง เร่ิมต้ังแต

ระดับชุมชน ระดับภาค และเฉพาะกลุม (Focus Group) พรอมทั้งสังเคราะหสาระสําคัญจากแผน

ยุทธศาสตรดานตางๆ ที่ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว อาทิ กรอบยุทธศาสตรการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) และแผนการ

บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551) เปนตน และใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 ดวยแลว 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดต้ังกลไก

ภายในสํานักงานฯ ข้ึน 2 คณะเพื่อทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่

10 ดังนี้ (1) ในปงบประมาณ 2548 ไดแตงต้ัง “คณะทํางานเตรียมการจัดทํายุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ พ.ศ. 2550-2554” ซึ่งมี รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่เตรียมการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และไดจัดทําโครงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ข้ึน และใชแนวคิดหลักการทําแผนกลยุทธ เพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตร ตอมามติที่ประชุมผูบริหารสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหรวมการประเมินผลการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในระดับภาค เขาไวในโครงการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 รวมทั้งใหการประชุมประจําป 2548 ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการระดมความ

คิดเห็นสาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดวย (2) ในปงบประมาณ 

2549 ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554)” โดยมีเขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนที่ปรึกษา 

และ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายสมเจตน  เตรคุพ) 

เปนประธาน เพื่อทําหนาที่ในการยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหแลว

เสร็จตามกําหนด 
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กระบวนการระดมความคิดเห็น ประกอบดวย 

ป 2548  

 (1) การระดมความคิดเห็นหนวยงานภาครัฐ คณะทํางานเตรียมการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเจาหนาที่จากกระทรวงตาง ๆ 20 กระทรวงและ

หนวยงานกลาง จํานวน 115 คน เพื่อระดมความเห็นรวมกันยกรางกรอบทิศทางและยุทธศาสตร

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ระหวางวันที่ 17- 21 มีนาคม 2548 ณ 

จังหวัดกาญจนบุรี 

 (2) การประชุมประจําป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในวันศุกรที่ 24 มิถุนายน 2548 ณ ศูนยแสดงสินคา และการประชุม

อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 1) กลุมในภาพรวม  

คณะรัฐมนตรี 40 คน สมาชิกวุฒิสภา/สส. (ประธาน/เลขากรรมาธิการ) 100 คน สมาชิกสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ99 คน ปลัดกระทรวง/อธิบดี/หัวหนาสวนรัฐวิสาหกิจ 242 คน 

ผูวาราชการจังหวัด 76 คนคณะกรรมการ สศช. 15 คน ขาราชการบํานาญ สศช./วุฒิอาสา 105 

คน จนท.สศช./คณะทํางาน 300 คน และบุคคลทั่วไป รวมมีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 2,250 คน 

 (3) การระดมความคิดเห็นระดับภาค สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค และสํานักประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา ไดจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 คร้ัง  เพื่อระดมความ

คิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

โดยไดเชิญสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชุดเดิม เขารวมทุกคร้ัง คือ โดย คร้ังที่ 

1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 19-21 เมษายน 2548 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัด

ขอนแกน คร้ังที่ 2 ภาคกลาง ระหวางวันที่ 25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จังหวัดชลบุรี 

คร้ังที่ 3 ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 28-30 เมษายน 2548 ณ โรงแรมทอปแลนด จังหวัดพิษณุโลก 

คร้ังที่ 4 ภาคใต ระหวาง 2-4 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมธัมรินทรธนา จังหวัดตรัง 

 (4) การระดมความคิดเห็นระดับประเทศ  สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดประชุมประจําป 2548 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 

ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10”เพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

ใน 5 ดาน ไดแก การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย การ
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สรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู การพัฒนาสังคมเชิง

รุก และการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

 (5) การระดมรับฟงความคิดเห็นระดับชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสายงานสังคมไดระดมความคิดเห็นประชาชน ระดับ

ชุมชนใน 36 ตําบล 108 หมูบาน 6 ภูมิภาคๆ ละ 3 จังหวัดๆ ละ 2 อําเภอๆ ละ 2 ตําบลๆ ละ 3 

หมูบาน รวม 108 หมูบาน ไดแก ภาคเหนือ (เพชรบูรณ ตาก พิษณุโลก) ภาคใต (ชุมพร ระนอง กระบ่ี) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (บุรีรัมย นครพนม นครราชสีมา)  ภาคกลาง (พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 

ปทุมธานี) ภาคตะวันออก (ตราด สระแกว ฉะเชิงเทรา) และภาคตะวันตก (กาญจนบุรี เพชรบุรี 

นครปฐม) ทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 20-30 กันยายน 2548 เพื่อหารือการมีสวนรวมของชุมชนใน 3 

เร่ือง คือ การรับรู 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบชุมชน การเตรียมตัวหรือบทบาทของชุมชน

ในการรองรับการเปลี่ยนแปลง และปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่จะสงผลกระทบ ทั้งนี้ ไดนําความคิดเห็น

ดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบยุทธศาสตร นําไประดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนใน

สังคมเพื่อใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรายงาน

ผลการพัฒนาฯ ในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเม่ือวันที่ 

4 ตุลาคม 2548 

 จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คร้ังที่ 4/2548  วันจันทรที่ 17  ตุลาคม  2548  เวลา 14:00 น. สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวม

และระดับยุทธศาสตร พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการ

ดําเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เมื่อวันที่ 4 

ตุลาคม 2548 

 ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกรางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และ

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีมติเห็นชอบกรอบ

การจัดทํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหเปนแผนชี้ทิศทาง

และกําหนดบทบาทภาคีการพัฒนา พรอมทั้งใหกําหนดแนวทางการพัฒนาที่มุงไปสูการพัฒนาท่ี
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ยั่งยืน โดยเนนความสมดุลระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คร้ังที่ 5/2548 วันจันทรที่ 21 พฤศจิกายน 2548 เวลา 14:00 น.. เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดต้ังคณะทํางาน เพื่อจัดทํารายละเอียด

ทุน ไดแก ทุนสังคม  โดยมี รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.

(นายกิติศักด์ิ   สินธุวนิช) เปนประธานคณะทํางาน  ทุนเศรษฐกิจ  โดยมี  รองเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.(อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธาน  

จากนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะประมวล และ

สังเคราะห เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการระดมความเห็นระดับภาคตอไป 

ป 2549 

 (1) เดือนมกราคม 2549 นําผลที่ไดจากการสัมมนาในระดับภาค 4 ภาค มา

ระดมความเห็นเพิ่มเติมในสวนกลาง และจัดสัมมนาและจัดประชุมเชิงปฏิบัติระดมความคิดเฉพาะ

กลุมเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิด ยุทธศาสตร ระหวางวันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549 ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.ซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องจากเวทีระดับภาค 4 ภาค ในเดือนธันวาคม 2548 

 (2) ในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 ไดระดมความคิดเห็นระหวางอดีตผูบริหาร 

สศช. และผูบริหาร สศช. จากนั้นไดยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อระดมความคิดเห็นใน

ระดับชาติในการประชุมประจําป 2549 

 (3)  สศช. เร่ิมดําเนินการในข้ันยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” (พ.ศ. 2550-2554) ระหวางวันที่ 23-24 มีนาคม 2549 ณ โรงแรมเซอร

เจมส รีสอรท แอนด กอลฟคลับ อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 

ผูบริหารและเจาหนาที่ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน

ประมาณ 50 คน เพื่อระดมความคิดเห็นในประเด็นที่สําคัญ คือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

(SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน 

 (4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

รายละเอียดของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งได

นําเสนอสรุปสาระสําคัญเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในวันที่ 9 พฤษภาคม 2549  
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 (5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํา

กรอบวิสัยทัศน ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ประมวลจากผลการประชุมประจําป 2548 และการประชุมระดมความ

คิดเห็นทุกภาคสวนในสังคมไทย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนดําเนินการยก

รางรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป 

 จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คร้ังที่ 6/2549  วันศุกรที่ 23 มิถุนายน  2549 เวลา  15.00 น..สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นและขอเสนอ

เพิ่มเติมเกี่ยวกับ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อวันที่ 15 

พฤษภาคม  2549 

 (6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัด

ประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร  เพื่อใหผูแทนระดับผูนําความคิดจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมกันกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนา 

ทั้งนี้ ความเห็นที่ไดจากการประชุมดังกลาว จะนําไปสูการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 (7) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา

ความเห็นเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เมื่อวันที่ 8 

มิถุนายน 2549 มาปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีความ

สมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน และนําเสนอตอสาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของ

สํานักงานฯ ที่จะจัดข้ึนในวันที่ 30 มิถุนายน 2549 เสนอตอสาธารณชน เพื่อระดมความคิดเห็นใน

ระดับชาติ และนําความเห็นที่ไดมาปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ใหครบถวนตอไป 

 (8) คณะรัฐมนตรีรับทราบความกาวหนาและเห็นชอบในหลักการของราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และเห็นชอบใหจัดประชุมประจําป 

2549 ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ให

สาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงราง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอไป 

 (9) สําหรับการประชุมประจําป 2549 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดใหจัดประชุมเร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 : สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน”  เพื่อรายงานการติดตามประเมินผลการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ให

สาธารณชนไดรับทราบ  และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดแผนยุทธศาสตรที่

มีความชัดเจนภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยกําหนดจัดข้ึนในวันศุกร

ที่ 30 มิถุนายน 2549 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

 (10) นายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและ

เจาหนาที่ สศช. ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เม่ือวัน

พุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. ณ ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและ

ปรับปรุงใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สามารถเช่ือมตอกับการดําเนินงาน

ของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในการที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรี

และคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้  

  “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน 

และมีตัวช้ีวัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best 

practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) 

ได” 

 (11) ในข้ันตอนการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  เพื่อใหความเห็นซ่ึงเปนไปตามความในมาตรา 89 ของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 ที่กําหนดใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช ซึ่งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดจัดใหมีการประชุมระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10” ข้ึน เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
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 (12) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะเสนอความเห็นที่มีตอ

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ

พิจารณา ภายในวันที่ 11 กันยายน 2549 

 (13) คณะรัฐมนตรีประชุมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในวันที่ 12 กันยายน 2549  จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนําราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กราบ

บังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป 

5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของดังกลาว 

5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆที่มี 

หรือไม ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของดังกลาว แตจากการสัมภาษณ มีผูใหขอมูลบางทาน ได

กลาวไวอยางชัดเจนวา “การเสนอทางเลือกนโยบาย จะพบวาอยางเปนทางการไมมีการเสนอเปน

หลายทางเลือก แตจะเปนการบูรณาการและเปนการจัดทํานโยบายเสนอเขาไปเลย 

5.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและ

เปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน หรือไม 

 

ตารางที่ 20  กรอบการวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็น

สําคัญๆ ในดานการมีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปรายกัน

อยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและ

เปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

มีผูที่มีสวนเก่ียวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเก่ียวกับแนวทางแกไข

ปญหา  กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายการศึกษาใน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาดูจากเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus  Group)  

วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค 

กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอดังน้ี คือใหจัดระบบการเรียนรูทั้งความรู

ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการ

และเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเช่ือมโยงตั้งแต

ระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ ใหนักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทํา

การวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูลของ

ชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการ

ความรูในชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้ง

ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินดวย ใหมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย

เปน 10 ป และใหสถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่

เนนเด็กเปนศูนยกลาง 

เอกสารจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 และเอกสารปกปดการประชุมคณะกรรมการ สศช. ไดกําหนดให 

การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ แตละ

ภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/

ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/

องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/องคกร

อิสระ และสถาบันการศึกษา ซึ่งผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นอยางกวางขวาง และการประชุมประจําปคร้ังนี้ มีผูเขารวม

ประชุมท้ังส้ิน 1,619 คน ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนใน

สังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผูนําชุมชน 

เจาหนาท่ีภาครัฐ และส่ือมวลชน โดยส่ือมวลชนไดรวมกันเสนอขาว

สาระของการประชุมอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญมี

ความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. 

   

 

จากตารางที่ 20 ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกัน

ปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงาน

เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปน

รางนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 
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มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปรายกัน

อยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของ

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาดูจากเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 

2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอดังนี้ คือใหจัดระบบการเรียนรู

ทั้งความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยี

สมัยใหม และมีการสงตออยางเช่ือมโยงต้ังแตระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ ใหนักวิชาการ/

สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูลของชุมชน

และที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของตนเองและ

สรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวย ใหมีจํานวนปการศึกษา

เฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป และใหสถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็ก

เปนศูนยกลาง ซึ่งขอมูลบางสวนไดปรากฏอยูในเอกสารของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่  10 ในบทที่  1 “(5) โครงสรางพื้นฐานที่ เปนปจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีจุดออน มีปญหาการขาด

แคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” และ 4.4 

สถาบันทางสังคม (2) สถาบันการศึกษา “(2.5) เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทาง

วิชาการของชุมชน ทําการวิจัยรวมกับชุมชน” เปนตน 

เอกสารจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และ

เอกสารปกปดการประชุมคณะกรรมการ สศช. ไดกําหนดให การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ

ภาคสวนตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาค

ประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน 

นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา ซึ่งผูเขารวมสัมมนา

ไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวาง และการประชุมประจําปคร้ังนี้ มีผูเขารวม

ประชุมทั้งส้ิน 1,619 คน ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี 

นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ 

ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ และส่ือมวลชน โดยส่ือมวลชนไดรวมกันเสนอขาวสาระของการ

ประชุมอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. 
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6. การประกาศเปนนโยบาย 

6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบวาการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือก

ตางๆ ที่มีอยู ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ดังกลาวเลย ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณ ที่ผูใหขอมูลไดกลาวไวแลววา “การเสนอทางเลือก

นโยบาย จะพบวาอยางเปนทางการไมมีเสนอเปนหลายทางเลือก แตจะเปนการบูรณาการและ

เปนการจัดทํานโยบายเสนอเขาไปเลย” 

6.2 มีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร 

 

ตารางที่ 21 การสื่อสารประชาสัมพันธ 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

 ไมมีเอกสารฉบับใด ที่พูดถึงการส่ือสารประชาสัมพันธอยางตรงๆ แต

จะมีการพูดถึงในลักษณะทางออมๆ 

   

 

จากตารางที่ 21  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบวามีการการส่ือสารประชาสัมพันธ

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังกลาวโดยตรงเลย แตจาก

การศึกษาคนควา พบวา มีส่ือหลายฉบับที่ลงขาว 

 

7. ปจจัยนําเขา 

7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง /

รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง สงผล

กระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ 
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พรรคการเมือง /รัฐบาล / ผลการเลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

ดานคณะรัฐมนตรี 

 จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่  10 (2550-2554) ต้ังแตปลายป  2547 เปนตนไป  โดยให รัฐมนตรีทุกทานกําชับ

ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือ สศช. ในการรวบรวม

ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ใหดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับ

หนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดยควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตางๆ ที่จําเปนเพื่อให

ไดขอมูลเฉพาะเร่ืองที่ถูกตอง รวมทั้งเปดโอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางกรอบวิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ไดเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ข้ึน และ

เพื่อใหสอดรับกับการจัดทํางบประมาณของประเทศ ป 2545 และใหกระทรวง ทบวง กรม จัดทํา

แผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดวย 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. ณ 

ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและปรับปรุงใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สามารถเช่ือมตอ

กับการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในการที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็น

สําคัญเพิ่มเติม ดังนี้ “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน และมี

ตัวช้ีวัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best practicesมา

ใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 

ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) ได” 
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 ดานความตองการของสมาชิกในสังคม 

 จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  

เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. สรุปไดวา การพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรม และคุณธรรม การเพิ่มศักยภาพและ

คุณภาพของคน มากกวาเนนปริมาณ และภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

แรงงาน สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันพฤหัสบดี

ที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร สรุปวา การพัฒนา

ศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ สถาบันการศึกษา ที่มุงพัฒนาเฉพาะ

ความรูตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของ

การศึกษา 

 จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค ใหทุกภาคสวน ใหบริการ

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมี

การวิจัยทองถิ่น 

 จากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลุมเปาหมายผูเขารวมสัมมนา ประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย กลุมผูแทนระดับจังหวัด 76 

จังหวัด ผูแทนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ กลุม

ผูนําทางสังคม องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน พรรคการเมือง วุฒิสมาชิก และส่ือมวลชน 

 จากสรุปผลการนําเสนอและอภิปราย “การพัฒนาท่ียั่งยืน : อนาคตของ

สังคมไทย”  วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและ

การแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี วา การสงเสริมใหคนไทยมีความรูสามารถทําได

ดวยการเปดโอกาสใหคนไทยเขาสูระบบการศึกษาไดมากที่สุด ซึ่งระบบการศึกษาที่มีอยูในขณะนี้ 

ยังไมเพียงพอ และระบบการศึกษา ยังดอยกวาประเทศเพื่อนบาน 

 การระดมความคิดเห็นภาคใต เปนศูนยกลางการศึกษา มุงพัฒนาการศึกษา

สูความเปนนานาชาติ เรงปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบ 

ระบบการศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงานยังไมสอดคลองกับการพัฒนาภาคการผลิตและภาค

บริการ คุณภาพการศึกษาของนักเรียนอยูในเกณฑตํ่า ไมผานเกณฑรอยละ 50 

ซึง่ขอมูลจากเอกสารดังกลาวขางตนสอดคลองกับการใหสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูล

วา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เราไดมาสวนใหญไดมาจากการที่เราออกไประดม
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ความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของตามพื้นที่ตางๆ มีทั้งแตละภาค แลวนํามาประมวล มาจาก 108 

หมูบาน สวนหนึ่ง จากการประเมินผล การประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนบาง การติดตามประเมินเมื่อส้ินแผน

บาง เวลาเรามีการประชุม เราจะเชิญผูแทนจากภาคการเมืองเขารวมดวย ตอนหลังเรามีสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็เชิญเขารวมทําแตตน”  

7.2 การสนับสนุน รายได  การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม

ทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง  สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา การสนับสนุนนักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

 ดานกลุมการเมือง 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 เกี่ยวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เพื่อใหเปนแผนฯ ที่ดี สมบูรณ ครบถวน โดย

ขอใหรัฐมนตรีทุกทานรับไปกําชับปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความ

รวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในการรวบรวม

ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ และให สศช. เร่ิมดําเนินการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังกลาวต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานและการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และให

กระทรวงดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ทุก 6 เดือน ตามปงบประมาณ โดยจัดสงรายงานให สศช. เพื่อพิจารณาสงเร่ืองพรอมความเห็น

เสนอคณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรีไดมีม ติ เมื่ อวันที่  20 กรกฎาคม  2547 ให สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีทุกทานกําชับ

ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ให

ดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดย
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ควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเร่ืองที่ถูกตอง รวมทั้งเปด

โอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเสนอ

ความกาวหนาการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือ

วันที่ 9 พฤษภาคม 2549 

 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในวันที่ 12 

กันยายน 2549 จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดนํารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่คณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบแลว กราบบังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 

เปนตนไป 

 นายกรัฐมนตรีไปเปดการประชุมประจําปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และใหแนวทางที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

วา“หลายสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดไปปรากฏอยูในยุทธศาสตร

รัฐบาล” และ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองอยู แต

เปนเอกสารทางการเมืองที่เปดกวางใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมากข้ึน และ

เปนแนวทางของรัฐบาลชุดนี้ ที่อยากใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปน

ตัวกลางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาก

ข้ึน” 

 คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน เวชชา

ชีวะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี. ในการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-

11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา “รัฐบาลนี้ยังคงใหความสําคัญกับการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยู  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังคง

เปนกลไกท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ” และ “นโยบายของรัฐบาลผสมมักมาจากการยกรางโดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตในปจจุบัน นโยบายหลักจะมา

จากพรรคการเมือง โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังมีสวน

ชวยรางนโยบายอยูบาง” 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุมระดมความ

คิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10” ข้ึน  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
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แตจากการใหสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “การสนับสนุนจากกลุมการเมืองไมมี

ผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เทาใดนัก” บาง

ทานวา “นักการเมืองเขามาในกระบวนการตอนใกลเสร็จส้ินแลวหรือมาตอนปลายของกระบวน

กระบวน จึงไมเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายที่แทจริง” 

ดานงบประมาณ 

พบวา มีการสนับสนุนจากรัฐบาลในเร่ืองของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสรุป ดังนี้ 

จากเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2543 -

2551 พบวา ในเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณเกือบทุกปที่

ผานมา หรือ จากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 ที่วา “นโยบาย

งบประมาณป 2545 2547 2548 รัฐไดจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับนโยบายเรงดวน และ

มาตรการสําคัญของรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ การ

จัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2550 -2551 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบใน

การจัดสรรงบประมาณ ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10”  

นอกจากนี้ ยังมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปปฏิบัติ โดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับดานการศึกษา คือ จากบทสรุป แผนการศึกษาแหงชาติ ที่เนนการนําสาระสําคัญ

จากวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 9 

(แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) พิมพคร้ังที่ 1 พริกหวานกราฟฟค กรุงเทพฯ 2545.) 

แตจากการศึกษารายละเอียดในเอกสารงบประมาณจะพบวา หนวยงานท่ี

เกี่ยวของไมไดมีการนําเงินงบประมาณไปใชตามเนื้อหาของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตสวนใหญจะนําไปใชเปนเงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน 

ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง ซึ่งสอดคลองตองกันกับขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณ เชน 

จากบันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2544 (5 ตค 43) ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 โครงการปฏิรูปการศึกษา 50,000,000 บาท 

  1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 19,295,500 บาท 
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  2. เงินอุดหนุน 10,000,000 บาท เปนคาใชจายในการปฎิรูปการศึกษา

ระดับอําเภอ 

  3. รายจายอ่ืน 20,704,500 บาท เปนคาใชจายในการสัมมนาและ

ฝกอบรม  

2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

 โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 1,879,748,500 บาท 

  1. คาจางชั่วคราว 380,455,300 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 532,235,000 บาท 

  3. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 245,188,800 บาท 

  4. เงินอุดหนุน 651,940,000 บาท เปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาด

แคลน 62,865,000บาท บํ ารุงการศึกษา 502,125,000บาท ชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของ

นักเรียนยากจน 5,000 ทุน 20,000,000 บาท คาวัสดุการศึกษา 66,950,000บาท 

 4. โครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 10,000,000 บาท 

 5. โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 10,725,000 

บาท 

  1. เงินอุดหนุน เปนคาวัสดุการศึกษา 10,725,000บาท 

 ง. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. งานพัฒนาการเรียนการสอน 85,020,200 บาท 

   1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 79,677,400 บาท 

   2. เงินอุดหนุน (1) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพื่อสงเสริม

กิจกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด 5,342,800 บาท 

  2. งานพัฒนาบุคลากร 128,309,600 เปนคาใชจายในการสัมมนาและ

ฝกอบรม 

  3. งานนิเทศและติดตามผล 1,123,997,500 บาท 

   1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 1,023,019,700 บาท 

   2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 100,977,800 บาท 
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  5. งานมาตรฐานการศึกษา 6,967,600 บาท 

   1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 6,967,600 บาท 

3. กรมสามัญศึกษา 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. งานดําเนินการมัธยมศึกษา 29,850,553,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 22,611,995,900 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 307,724,700 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 1,742,937,100 บาท 

  4. คาสาธารณูปโภค 201,296,800 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 2,251,821,900 บาท 

 ค. แผนงานจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 

  1. งานดํ าเนินการศึกษาพิเศษ 563,375,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 166,277,000 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 80,557,000 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 50,603,500 บาท 

  4. คาสาธารณูปโภค 5,059,900 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 162,520,600 บาท 

 จ. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานพัฒนาบุคลากร 144,530,600 บาท 

 1. รายจายอ่ืน 144,530,600 บาท 

  (1) คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 61,594,200บาท 

  (2) คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 

82,936,400บาท 

 2. งานนิเทศการศึกษา 212,618,500 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 181,728,600 บาท 
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  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 28,353,900 บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2545 (4 ตค 44) ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

 โครงการปฏิรูปการศึกษา  

 1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 

 โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 1,879,748,500 บาท 

  1. คาจางชั่วคราว 380,455,300 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 532,235,000 บาท 

  3. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 245,188,800 บาท 

  4. เงินอุดหนุน 651,940,000 บาท เปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาด

แคลน 62,865,000บาท บํ ารุงการศึกษา 502,125,000บาท ชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของ

นักเรียนยากจน 5,000 ทุน 20,000,000 บาท คาวัสดุการศึกษา 66,950,000บาท 

 โครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 10,000,000 บาท 

  คาใชจายตามโครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

10,000,000 บาท 

 5. โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 10,725,000 

บาท 

  1. เงินอุดหนุน 10,725,000 บาท คาวัสดุการศึกษา  

ง. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานพัฒนาการเรียนการสอน 85,020,200 บาท 

  1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 79,677,400 บาท 
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  2. เงินอุดหนุน 5,342,800 บาท  เพื่อสงเสริมกิจกรรมสหกรณโรงเรียน

ครบวงจร 76 จังหวัด 5,342,800 บาท 

 2. งานพัฒนาบุคลากร 128,309,600 บาท  คาใชจายในการสัมมนาและ

ฝกอบรม  

 3. งานนิเทศและติดตามผล 1,123,997,500 บาท  

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 1,023,019,700 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 100,977,800 บาท 

 5. งานมาตรฐานการศึกษา 6,967,600 บาท 

  1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 6,967,600 บาท 

2. กรมสามัญศึกษา 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานดํ าเนินการมัธยมศึกษา 29,850,553,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 22,611,995,900 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 307,724,700 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 1,742,937,100 บาท 

  4. คาสาธารณูปโภค 201,296,800 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 2,251,821,900 บาท 

 4. โครงการยกระดับมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

474,110,800 บาท 

  1. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 474,110,800 บาท 

 ค. แผนงานจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 

  งานดํ าเนินการศึกษาพิเศษ 563,375,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 166,277,000 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 80,557,000 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 50,603,500 บาท 
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  4. คาสาธารณูปโภค 5,059,900 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 162,520,600 บาท 

  6. เงินอุดหนุน 98,357,100 บาท บํ ารุงการศึกษา 2,545,900บาท 

ใหบริการสุขภาพนักเรียน (คาพาหนะ) 38,700บาท คาอาหารนักเรียนประจํ า 92,808,000 บาท 

คาอาหารนักเรียนไป - กลับ 2,964,500 บาท 

 จ. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  งานพัฒนาบุคลากร 144,530,600 บาท 

  (1) คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 61,594,200บาท 

  (2) คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 

82,936,400บาท 

 2. งานนิเทศการศึกษา 212,618,500 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 181,728,600 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 28,353,900 บาท 

  3. คาสาธารณูปโภค 2,536,000 บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2546 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 1. งานบริหารจัดการการศึกษา 3,045,741,900 บาท 

 (22) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการปฎิรูปการศึกษาระดับ

เขตการศึกษา จังหวัด และอําเภอ 15,390,000บาท 

 2. โครงการจัดต้ังวิทยาลัยชุมชน 200,000,000 บาท 

  1. งบเงินอุดหนุน 200,000,000 บาท คาใชจายในการจัดต้ังวิทยาลัย

ชุมชน  

2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

 ก. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 
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 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 9,377,363,700 บาท  เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 56,040,665,500 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 

 2. งานจัดการศึกษามัธยมศึกษา 9,879,917,200 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 3. งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5,297,765,100 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 4. โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ระยะที่ 1) 

14,335,400 บาท (55,071,100) บาท เปนคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

 5. โครงการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาลงสูทองถิ่น 3,709,298,500 

บาท เปนคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

3. กรมสามัญศึกษา 

 ก. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 

 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 76,431,700 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสด 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานจัดการศึกษาประถมศึกษา 649,447,000 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 

 2. งานจัดการศึกษามัธยมศึกษา 34,271,053,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 

 3. งานสนับสนุนพัฒนาการศึกษาพิเศษ 143,196,700 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสราง

ประกอบ 
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 4. งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 497,183,100 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

4. กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

 ก. แผนงานจัดการฝกอบรมวิชาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 

 1. งานจัดการศึกษาตอเนื่อง 2,758,230,000 บาท เปนเงินเดือนและคาจาง

ประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาปรับปรุงส่ิงกอสรางอ่ืน 

2. งานสงเสริมการเรียนรู 382,636,900 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 

3. งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 150,974,200 บาท เปนเงินเดือนและคาจาง

ประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

4. โครงการหองสมุดประชาชนลงสูทองถิ่น 329,419,000 บาท เปนคาตอบแทน 

ใชสอยและวัสดุ 

5. กรมวิชาการ 

 ก. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

 1. งานสงเสริมวิชาการ 461,163,600 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2547 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 ก. แผนงานนโยบายและแผน 

 1. งานบริหารจัดการการศึกษา 1,449,014,000 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คาปรับปรุง

ส่ิงกอสรางอ่ืน 

 ข. แผนงานจัดการฝกอบรมวิชาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต  
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  1. งานจัดการศึกษาตอเนื่อง 3,050,175,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คาปรับปรุง

ส่ิงกอสรางอ่ืน 

 2. งานสงเสริมการเรียนรู 745,066,600 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ 

า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 ค. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ   

2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 11,995,583,200 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 3. งบเงินอุดหนุน 287,295,600 บาท สรางความเสมอภาคในโอกาสการ

เขาถึงบริการทางการศึกษาระดับปฐมวัย 261,525,000 บาท คาวัสดุการศึกษา 261,525,000 

บาท  

  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

2,277,300 บาท  คาอาหารนักเรียนประจํ า 1,276,800 บาท  คาอาหารนักเรียนไป - กลับ 

762,500บาท  เปนปจจัยพื้นฐานสํ าหรับนักเรียนประจํ า 238,000บาท  

  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรง เ รียนศึกษาพิ เศษ 

23,493,300 บาท คาอาหารนักเรียนประจํ า 19,670,400 บาท คาอาหารนักเรียนไป - กลับ 

439,900บาท เปนปจจัยพื้นฐานสํ าหรับนักเรียนประจํ า 3,383,000บาท 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. งานจัดการศึกษาประถมศึกษา 66,694,805,800 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสราง

อาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ  

  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 9,267,000 บาท เปนคากอสรางอาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ที่มีราคา

ตอหนวยต่ํ ากวา 10 ลานบาท รวม 2 รายการ 9,267,000 บาท 
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  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 233,689,000 บาท เปนคากอสรางอ่ืนๆ ที่มีราคาตอหนวยต่ํ ากวา 10 ลานบาท รวม 

3 รายการ 233,689,000 บาท 

  4. งบเงินอุดหนุน 6,182,863,800 บาท 

  พัฒนาผู เ รียนระ ดับประถมศึกษาใหมี คุณภาพตามมาตรฐาน 

55,227,900 บาท เปนเงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 

  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 5,866,684,500 บาท 

 2. งานจัดการศึกษามัธยมศึกษา 44,923,804,500 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ 

  4. งบเงินอุดหนุน 8,051,947,500 บาท  

  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา 1,479,705,000 บาท 

  (1) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 1,479,705,000บาท 

  จัดการศึ กษาระ ดับมั ธยมศึกษาในโรง เ รียน ศึกษาสง เคราะห 

362,992,700 บาท 

  (1) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 362,992,700บาท 

  จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนศึกษาพิเศษ 48,744,800 

บาท : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 48,744,800บาท 

  จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 6,160,505,000 

บาท  เงินอุดหนุนทั่วไป : อุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 172,459,700บาท 

คาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 5,976,592,700บาท คาอาหารนักเรียนประจํ า

(มัธยมศึกษาตอนปลาย) อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000บาท คาอาหารนักเรียน 

โรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี 7,119,400บาทคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 

ฯ จังหวัดนาน 1,933,200บาท 
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  3. งานสนับสนุนพัฒนาการศึกษาพิเศษ 175,270,600 บาท เปน

เงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 4. งานสงเสริมวิชาการ 486,840,900 บาท 

  3. งบเงินอุดหนุน 200,000 บาท พัฒนามาตรฐานการศึกษาและ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาปฐมวัย 200,000 บาท ( เงินอุดหนุนทั่วไป 

: เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย 200,000บาท) 

 5. โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน(ระยะที่ 1) 

12,572,200 บาท (10,763,700) บาท 

 1. งบบุคลากร 145,200 บาท 

 2. งบดํ าเนินงาน 12,427,000 บาท (10,763,700) บาท 

 2.1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 12,427,000 บาท (10,763,700) บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2548 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 ก. แผนงานนโยบายและแผน 

 1. งานบริหารจัดการการศึกษา 1,131,836,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

ที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ใหจังหวัดตางๆ 

 ข. แผนงานจัดการฝกอบรมวิชาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 

  1. งานจัดการศึกษาตอเนื่อง 3,046,903,600 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

ที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ใหจังหวัดตางๆ 

 ค. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

  1. งานสงเสริมสมรรถนะขาราชการครู 178,519,700 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  
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  3. งบรายจายอ่ืน 15,820,000 บาท (1) คาใชจายในการเลือกต้ังผูแทน

ขาราชการครูใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 6,220,000บาท (2) คาใชจายในการตรวจและ

ประเมินผลงานทางวิชาการ (คาอานผลงาน) 9,600,000บาท 

2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ก. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 

 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 15,792,342,100 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง 

 4.1 เงินอุดหนุนทั่วไป 331,945,100 บาท  

  สวนกลาง 331,945,100 บาท 

  การจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 331,945,100 บาท คาใชจายในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 331,945,100 บาท 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 115,181,574,700 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

ที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ใหจังหวัดตางๆ 

 การจัดการศึกษาภาคบังคับ 90,868,700 บาท 

  (1) ครุภัณฑสํ านักงานที่มีราคาตอหนวยต่ํ ากวา 1 ลานบาท 

90,868,700 บาท 

 3. โครงการหนึ่งอํ าเภอหน่ึงโรงเรียนในฝน 344,805,000 บาท 

 4. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 245,000,000 บาท 

  1. งบดํ าเนินงาน 245,000,000 บาท เปน คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

245,000,000 บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2549 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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 6. นโยบายและแผนดานการศึกษา 659,561,900 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

 9. ผูรับบริการการศึกษานอกระบบ 3,453,226,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง 

  งบเงินอุดหนุน 1,103,174,800 บาท 

  (1) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 1,103,174,800

บาท 

 10. ผูรับบริการการเรียนรูตามอัธยาศัย 566,063,000 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง 

2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 4. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอาคารและส่ิงกอสราง 

2,551,843,900 บาท  

 5. โครงการหนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม 162,065,000 บาท เปนคาตอบแทน 

ใชสอยและวัสดุ 162,065,000 บาท 

 6. โครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน 250,000,000 บาท เปนคาตอบแทน ใช

สอยและวัสดุ 250,000,000 บาท 

 8. ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา 16,513,958,200 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 9. ผูจบการศึกษาภาคบังคับ 105,863,267,200 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 10. ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 15,068,102,200 บาท เปน

เงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 11. เด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการพัฒนาสมรรถภาพ 

844,121,200 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 12. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 1,265,781,500 บาท เปน

เงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 



 187 

ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารงบประมาณดังกลาวขางตน สอดคลองกับขอมูลที่ไดรับ

จากการสัมภาษณ ที่ผูใหขอมูลหลายทาน ไดกลาวไววา “ปญหาจากระบบงบประมาณ ที่นําไป

สรางแตอาคารสิ่งกอสราง” 

 

8. สภาพแวดลอม 

8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ส่ิงแวดลอมภายใน มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

ดานการเมือง 

คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน  เวชชา

ชีวะรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี วา “จังหวะเวลาที่สถานการณหรือเงื่อนไขทางการเมือง

หรือเศรษฐกิจทําใหแผนพัฒนาฯ ไมไดถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

ซึ่งเปนแผนที่ดี แตจังหวะที่เร่ิมบังคับใชแผน เปนจังหวะที่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน

พอดี และเปนชวงกอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับตําแหนง ทําใหเกิดความรูสึกวา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไมถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร” และ “การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่เกิดข้ึนนั้น รัฐธรรมนูญใหมในป 2540 กําหนดใหพรรคการเมืองมีบทบาทมากข้ึนในการ

พัฒนานโยบาย โดยการฟงเสียงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนานโยบายเพื่อเสนอสู

ประชาชนในการเลือกต้ัง พรรคไดคุยกับประชาชนกอน แลวจึงนํามาเปนนโยบาย จากนั้น พรรค

การเมืองก็จะตองทํางานตามนโยบายท่ีไดประกาศไว เพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน จึงมีการ

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ข้ึน เพื่อรองรับนโยบายดังกลาว 

กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สภาพัฒนและระบบราชการประจําทํา 

กลไกนี้ ในปจจุบนัโอนไปสูพรรคการเมือง” 

ดานเศรษฐกิจ 

บริบทการเปลี่ยนแปลง ในดาน  1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศตาง ๆ 2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 
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การเคลื่อนยายคนเสรี ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

ดานสังคม 

คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง 

กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร) 

สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพมา

กกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและ

จริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ให

ความสําคัญกับประกาศนียบั ตรหรือปริญญา 

ผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของ

ประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคน

ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด 

วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม 

การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประเทศยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและยังตํ่า

กวาประเทศเพื่อนบาน 

ผลจากการประเมินทุนทางสังคมที่มีอยูของประเทศไทยในเบ้ืองตน พบวา ทุนที่

เปนสถาบัน สถาบันการศึกษา ฯลฯ มีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมและเปน

แหลงที่สะสมองคความรู ภูมิปญญา ขณะท่ีสถาบันการศึกษาขาดความยืดหยุนและไมสามารถ

ปรับตัวไดทันตอการเปล่ียนแปลง 

8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก หรือ

วัฒนธรรมภายนอก 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ส่ิงแวดลอมภายนอก สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

 บริบทการเปลี่ยนแปลง ใน 5 ดาน ไดแก 1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ

การเงินของประเทศตาง ๆ 2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 3) สังคมโลกมีการ

เปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ปญหาสังคมจากโรคระบาดใหม ๆ และภัยกอการรายเพิ่มข้ึน 
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 การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา ประเทศไทยไดผูกพันการเปดเสรี

การคาบริการดานการศึกษาภายใตกรอบ WTO ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และการศึกษาผูใหญ 

 องคการสหประชาชาติไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายหลัก (Goals) การ

พัฒนา 8 ดาน เปาหมายยอย (Targets) 18 เร่ือง และตัวช้ีวัด (Indicators) 48 ตัว ซึ่งประกอบดวย 

การพัฒนาการศึกษาข้ันประถม เปนตน 

 

9. ผลยอนกลับ 

9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ออกไปแลว 

ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

 ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ที่ออกไปแลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุงการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

 มีชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 

เศรษฐกิจไทยหดตัวมากที่สุดเปนประวัติการณถึงรอยละ 10.8 ในป 2541 ทําใหตองปรับแผนใหม 

ซึ่งมีปญหาหลายเร่ืองที่ตองเรงการปรับปรุงอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา

ศักยภาพของคน ทั้งการที่ตองเรงปรับตัวดานคุณภาพการศึกษาเพื่อเขาสูสังคมเศรษฐกิจ

ฐานความรู  (จากแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น

เฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549) 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2540 มอบหมายให สศช. 

ดําเนินการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ใหสอดคลองกับเปาหมาย

ทางดานมหภาคที่ไดตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2540 เห็นชอบในหลักการกับ

กรอบและทิศทางการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอ 
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 สศช.ไดนําเสนอเร่ืองการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

8 (พ.ศ. 2541-2544) ตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต  โพธิวิหค) เพื่อขอ

ความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

 จากกรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

จะเปนขอมูลประกอบการยกรางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอไป 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เม่ือ

วันที่ 4 ตุลาคม 2548 

 ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกราง

กรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอไป 

 จากรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ : 3 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  ปรับปรุงกระบวนการ/วิธีการ

ทํางานของกลไกกระจายอํานาจ เชน การถายโอนบุคลากรดานการศึกษา เรงปฏิรูปและสราง

โอกาสทางการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและ

สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละชุมชนทองถิ่น พัฒนาความรวมมือในการผลิตกําลังคนที่สอดคลอง

กับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2543 จํานวนปที่ไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึน แตยังอยูใน

ระดับต่ําเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  คุณภาพการศึกษาของเด็กไทย  อยูในเกณฑต่ําและมี

ความเหล่ือมล้ํ าระหวางภูมิภาคมากข้ึนตามระดับการศึกษาที่เพิ่มข้ึน ผลการประเมินความรูของ

นําเรียนระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับมัธยมปลาย พบวา นักเรียนทุกระดับชั้น

ทําคะแนนขอสอบภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ไดไมถึงรอยละ 50 
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 จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9  การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของคนไทยจึงอยู

ในระดับตํ่า ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนชามาก 

อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย 

9.2 มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป 

 ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ผลยอนกลับ มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนิน

ตอไปในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดย

มีขอความสรุปได ดังนี้ 

  มติที่ประชุมผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ใหรวมการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 และการประชุมประจําป 2549 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการระดมความคิดเห็นสาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดวย 

  ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกราง

กรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอไป 

  การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แต

คุณภาพของการศึกษาซึ่งเปนรากฐานท่ีสําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความ

มั่นคง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิง

คุณภาพและปริมาณ 

  คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียน

ไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 

และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลง มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด 

  สถานศึกษายังไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ในการเสริมสรางเด็ก

และเยาวชนใหเปนคนดีของสังคม  
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  ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย

เพิ่มข้ึนชามาก อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย 

  ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับยกระดับการศึกษา 

ทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่

เปล่ียนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง 

  ความรวมมือในการริเร่ิมมาตรการสําคัญรวมกับภาคการผลิตโดยการ

พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Thai Vocational Qualification) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการประเมิน

สมรรถนะของการปฏิบัติงานไดจริงตามวิชาชีพ ที่นําไปสูการพัฒนาระบบสหกิจศึกษาและ

หลักสูตรใหมใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (Demand driven) และ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

  การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชนโดยเรงขยาย

โอกาสทางการศึกษาพ้ืนฐานเปนระบบควบคูกับการพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถิ่นที่บริหารจัดการ

โดยทองถิ่นและชุมชน และสามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม 

  จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคงหาง

จากเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนป

การศึกษาใหถึง 9 ปคอนขางมาก ประเทศไทยยังตองพัฒนาการศึกษาอีกมาก 

  ทุกคนไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไมนอยกวา 12 ป และมีโอกาส

เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาความรู ทักษะฝมือ และวิชาชีพที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ในระดับกอนประถมศึกษา-มัธยมศึกษาเพิ่มข้ึน 

  การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา โดยเฉพาะการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของคนไทยจึงอยูในระดับตํ่า ทั้งในดานภาษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การ

จัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนการคิด วิเคราะห และการแสวงหาความรูดวยตนเองของผูเรียน 

รวมทั้งสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยวิธีการที่หลากหลาย โดยใหชุมชนมีบทบาทรวม จึง

ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาครูและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดมีการวิเคราะห เอกสารและสัมภาษณ ในเร่ืองของการนํา

นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติเพิ่มเติม ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของผลยอนกลับ ดังนี้ 
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ขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณพบวา “ในการกําหนดนโยบายของกระทรวง และ

การจัดทําแผนยุทธศาสตร ระยะ 5 ป (2547 – 2551) ของกระทรวง ทีมที่ปรึกษาของรัฐมนตรี จะ

นํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา นโยบายของพรรค 

ระเบียบวาระแหงชาติ  แนวทางการบริหารแบบ CEO  และหลักการบริหารบานเมืองที่ดี มาเปน

ปจจัยหลักในการกําหนดนโยบายของกระทรวง และแผนยุทธศาสตรกระทรวง สวนเร่ืองของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หากมีความสอดคลองกับขอมูลดังกลาวขางตน ก็คงจะ

นํามาใชประกอบหรือใชอางอิง แตโดยมากเจาหนาที่ผูปฏิบัติของกระทรวงอาจมีการนํามาใข ซึ่ง

หากไมขัดกับนโยบายของกระทรวงท่ีทางรัฐมนตรีมอบหมายก็ไมนาจะมีปญหาอะไร และโดย

สวนตัวของกลุมผูใหสัมภาษณนี้ ยังไมเคยเห็นตัวเลมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

มากอน และไมเคยไดไปรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเลย” 

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณอีกวา “ในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การของกระทรวง ทางเจาหนาที่ของกระทรวงอาจมีการใช หรืออางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ในการจัดทําแผนปฏิบัติการของกระทรวง หรือการจัดทํางบประมาณของเจาหนาที่

ของกระทรวง” 

ซึ่งขอมูลดังกลาว สอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณของเจาหนาที่ 

ของกระทรวงศึกษาธิการที่วา “ที่ผานมา ในสวนนโยบายของรัฐมนตรี ที่กําหนดใหกระทรวง เทาที่

จาํได ไมคอยมีการพูดถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตในทางปฎิบัติ เม่ือเจาหนาที่

ไดจัดทํายุทธศาสตร รวมทั้งการทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ของกระทรวง เพื่อเสนอขอ

งบประมาณประจําป สวนหนึ่งที่ไดมีการอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบ

กับการใชแผนการศึกษาชาติ ฯลฯ เสนอข้ึนไปที่รัฐมนตรี ก็ไดรับอนุมัติ ไมมีการคัดคานแตอยาง

ใด” 



  

บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

ในบทน้ีมีสาระสําคัญคือ วัตถุประสงคของการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล 

และขอเสนอแนะ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือใหไดองคความรูใหมมาใช

ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงนโยบาย ที่เปนนโยบายสาธารณะดานการศึกษา เปนการ

ศึกษาวิจัยที่ใชวิธีวิเคราะหการศึกษานโยบายสาธารณะเชิงพรรณนา(Descriptive Approach) ดวยวิธี

พรรณนาและอธิบายกระบวนการนโยบายเพ่ือสรางองคความรูในทางวิชาการและหลักการทั่วไป / ตัว

แบบ / ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ และจากผลการวิจัยคร้ังนี้ มุงตอบขอคําถามนําสําหรับการ

วิจัย 2 ขอ คือ 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ เปนอยางไร 

2. ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีขั้นตอน อยางไร 
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สรุปผลการวิจัย 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 

1. กลไกการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มี 2 

ระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับสํานักงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 กลไกระดับนโยบาย ประกอบดวย (1) คณะรัฐมนตรี เปนผูพิจารณาอนุมัติ

และประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (2) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และมีสวนรวมในกระบวนการระดมความ

คิดเห็น เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในทุกระดับ และ (3) 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูกํากับนโยบายและใหความเห็นชอบการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเฉพาะเร่ืองขึ้นตามความเหมาะสม 

 1.2 กลไกระดับสํานักงาน ประกอบดวย (1) คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 10 และประสานระดมความคิดเห็นกับทุกภาคสวน (2) คณะทํางานดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การ

จัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ เปนตน 

2. ขั้นตอนการดําเนินการ มี 3 ขั้นตอน ประกอบดวย (1) ขั้นตอนการกําหนด

วิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2) ขั้นตอน

การยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 และ (3) 

ขั้นตอนการอนุมัติและประกาศใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ กระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนสวนหนึ่งของการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 รายละเอียดตามแผนภูมิขางลางนี้ 
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แผนภูมิที่ 11  ขั้นตอนและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีวิธีการปฏิบัติในขั้นตอนและการดําเนินงานตามกระบวนการกําหนด
นโยบายอยางไร 

เมื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวามี 6 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. ขั้นการระบุปญหา สรุปผลจากการวิจัยพบวาในขั้นนี้ มี 5 ขั้นตอนยอย คือ 

 1.1 มูลเหตุสําคัญที่เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ผลจากการวิจัยพบวา มีการพิจารณาเลือก

ปญหาที่มาจากปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ เชน ปญหาดานแรงงานท่ีเห็นวาการ

ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมากซึ่งเปนจุดออนตอการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพไมสามารถผลิต

กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ไมสอดคลองกับความตองการของภาคการ

ผลิตและบริการ นอกจากนี้ ยังมีปญหาของการพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตใน

ดานปริมาณ แตคุณภาพของการศึกษาในทุกระดับการศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง เปนตน 
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 1.2 การใหคํานิยามของปญหา เกณฑการวัดและสิ่งช้ีวัดในการระบุปญหาอยาง

ชัดเจน ผลจากการวิจัยพบวา มีการพิจารณาจากส่ิงช้ีวัด เชน อัตราการรูหนังสือ (Literacy Rate) 

อัตราการเรียนรู (Functional Literacy Rate) และที่สําคัญคือ ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (Education 

Attainment) จํานวนปเฉล่ียที่ประชากรวัยแรงงานระหวาง 15-59 ปไดรับการศึกษาในทุกระบบ 

คะแนนผลการทดสอบเพ่ือประเมินผลดานคุณภาพการศึกษาทั่วประเทศ ตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ จํานวนปการศึกษาเฉล่ีย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เปนตน 

 1.3 การวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข ผลจากการวิจัย

พบวา มีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาท่ีแทจริง เชน จากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ในวิชาสําคัญๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยมปลายมีคาเฉลี่ย

ตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด จากระดับการศึกษาของแรงงานยังไมบรรลุเปาหมาย 

ท่ีต้ัง จากผลการศึกษาวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ 

และการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน คือ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง

สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1.4 การกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง ผลจากการวิจัย

พบวา มีการกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง เชน การกําหนดจํานวนป

การศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกวารอยละ 55 

การกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป แกประชาชนโดยไมเก็บคาใชจาย การถายโอนงาน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

 1.5 การเสนอความคิดริเร่ิม จากรัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดาน

การศึกษาโดยตรง ผลจากการวิจัยพบวา มีการเสนอความคิดริเร่ิมจากรัฐบาล เชน นายกรัฐมนตรีและ

คณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เม่ือวันพุธที่ 12 

กรกฎาคม 2549 ณ ตึกสุริยานุวัตร และกลุมผลประโยชนที่ไดมาจากการสัมมนาระดมความคิดในทุก

ระดับ 

2. ขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสาร  สรุปผลจากการวิจัยพบวาในข้ันนี้ มี 4 ขั้นตอน

ยอย คือ 

 2.1 แหลงขอมูล และขอมูล ท่ีใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผลจากการวิจัยพบวา สวนใหญไดมาจากการ
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ระดมความคิดในทุกระดับ เชน จากกระทรวงตาง ๆ 20 กระทรวงและหนวยงานกลาง จากการรับฟง

ความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบาน ทั่วทุกภาคของประเทศ เปนตน 

 2.2 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพ่ือนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ ผลจากการวิจัยพบวา คณะรัฐมนตรีใหเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการ

ปรับปรุงใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 2.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ ผลจากการวิจัย

พบวา มีการสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ ใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมี

การปรับปรุงมาเปนระยะๆ 

 2.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมหรือไมอยางไร ผลจากการวิจัยพบวาในเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ 

เชน การระดมความคิดเห็นจากเจาหนาที่กระทรวงตาง ๆ 20 กระทรวงและหนวยงานกลาง จํานวน 

115 คน การระดมความคิดเห็น 108 หมูบาน ประกอบดวย ผูนําชุมชน ตัวแทนกลุมตางๆ และ

ประชาชนในพ้ืนที่ ปราชญชาวบาน เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน มูลนิธิ องคกรพัฒนา

เอกชน นักการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา เขารวมสัมมนา

แลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวาง เปนตน 

3. ขั้นการจัดทําขอเสนอนโยบาย สรุปผลจากการวิจัยพบวาในข้ันนี้ มี 2 ขั้นตอน

ยอย คือ  

3.1 ขั้นตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 10 ผลจากการวิจัยพบวา มี 3 ขั้นตอน ประกอบดวย (1) ขั้นตอนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง 

และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2) ขั้นตอนการยกราง

รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 และ (3) ขั้นตอนการ

อนุมัติและประกาศใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ทั้งนี้ กระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 เปนสวนหนึ่งของการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 3.2 ผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมารวมกันปรึกษาหารือระดมความคิด มีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของ

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผลจากการวิจัยพบวา มีการกําหนด
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ทิศทางและเปาหมาย เชน ใหมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป และให

สถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง เปนตน 

4. ขั้นการประกาศเปนนโยบาย สรุปผลจากการวิจัยพบวา มี 1 ขั้นตอนยอย คือ

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ไดนําเสนอใหคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบกอนจะทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช  

5. ปจจัยนําเขา สรุปผลจากการวิจัยพบวาในขั้นนี้ มี 2 ขั้นตอนยอย คือ 

 5.1 ความตองการของสมาชิกในสังคม ผลจากการวิจัยพบวา การติดตอส่ือสาร

รัฐบาลสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 10 เชน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 หรือ

ความตองการของสมาชิกในสังคม ที่ไดจากการสัมมนาระดมความคิดเห็นในทุกระดับ 

 5.2 การสนับสนุน ผลจากการวิจัยพบวา กลุมการเมือง กลุมผลประโยชน 

ส่ือมวลชน นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีผลตอนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คอนขางนอย 

6. ส่ิงแวดลอม สรุปผลจากการวิจัยพบวาในขั้นนี้ มี 2 ขั้นตอนยอย คือ 

 6.1 ส่ิงแวดลอมภายใน ผลจากการวิจัยพบวา สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย เชน คุณภาพการศึกษาที่วัดจาก

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง และขาดแคลนนักวิจัย และครู อาจารยดานวิท

ยาศาสตรและเทคโนโลย ีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนจํานวนมาก เปนตน 

 6.2  ส่ิงแวดลอมภายนอก ผลจากการวิจัยพบวา สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เชน บริบทการเปล่ียนแปลง 

ในดานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยาง

กาวกระโดด การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา เปนตน 

สรุป กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มี 6 ขั้นตอน ตามแผนภูมิขางลางนี้ 
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กระบวนการ (Process)  
 

1. การระบุปญหา 

    มี 4 ข้ันตอนยอย 

2 การรวบรวมขอมูล 

    มี 4 ข้ันตอนยอย 

3 การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

  มี 2 ข้ันตอนยอย 

4 การประกาศใชเปน

นโยบาย มี 2 ข้ันตอน 

5. ปจจัยนําเขา 
(Input) 

แผนภูมิที่ 12  ขั้นตอนของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

     6. ส่ิงแวดลอม (Environment) 

 

 

 

 5.1 ความตองการ 

       ของสมาชิกในสังคม 

 5.2 การสนับสนุนตางๆ 

      เชน งบประมาณและ 

     ทรัพยากรอื่นๆ 

 

          ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 

   6. ส่ิงแวดลอม  (Environment) 

 

 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีกระบวนการกําหนดนโยบายเปนขั้นตอน แตในความ

เปนจริงในแตละขั้นตอนไดมีการกําหนดกรอบหรือประเด็นไวกอนแลว จึงนําเขาสูแตละขั้นตอน ซ่ึง

หมายความวา นโยบายท่ีเกิดขึ้นไมไดเกิดจากแหลงที่มาตามที่ควรจะเปน เชน จากความตองการของ

ประชาชน กลุมคน เครือขาย ตามความตองการจริง 
 
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 
จากผลการวิจัยพบวา กลุมของขาราชการ กลุมผลประโยชนตางๆ หรือเครือขายตางๆ 

และกลุมนักการเมือง มีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงขอเสนอใหมีการเพ่ิมกลุมของขาราชการ กลุมผลประโยชนตางๆ หรือ

เครือขายตางๆ และกลุมนักการเมือง เขามาอยูในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป ตามแผนภูมิขางลางนี้ 

 

ผลผลิต (Output) 
 

นโยบายการศึกษา

ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 
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สวนที ่1 

ปจจัยนําเขา  

(Input) 
 

1. ความตองการ

ของสมาชิกใน

สังคม 
2. การสนับสนุน

ตางๆ เชน 

งบประมาณ และ

ทรัพยากรอื่นๆ 

 
สวนที ่3 

กระบวนการ 
(Process) 

 
1. การระบุปญหา 
2. การจัดทาํเปนวาระ 
3. การรวบรวมขอมูล 

    ขาวสาร 
4. การเสนอทางเลอืก 
5. การจัดทาํนโยบาย 
6. การประกาศใชเปน 

   นโยบาย 

 
สวนที ่2 

 
1. กลุมของ  

    ขาราชการ  
 

2. เครือขายตางๆ 

 
3. กลุมนักการเมือง 

 

แผนภูมิที่ 13  รูปแบบใหมของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 

    ส่ิงแวดลอม  (Environment) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สวนที่ 4 

  ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 

  สวนที่ 6 ส่ิงแวดลอม  (Environment) 

 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนการวิจัยที่ใชกรอบการวิเคราะหเชิงระบบทําใหเขาใจถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการวิจัยเร่ืองนี้ไดพบ

ประเด็นที่นาสนใจในเรื่องการระบุปญหาทางการศึกษา การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก

นโยบาย การประกาศเปนนโยบาย รวมถึงปจจัยนําเขา ส่ิงแวดลอม และผลของการวิจัยนี้ สามารถ

นําไปพัฒนานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับตอๆ ไป ซ่ึงสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยไดดังตอไปนี้ 

 
สวนที ่5 
ผลผลิต 
(Output) 

 

นโยบาย

การศกึษาใน

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

ฉบับตอๆ ไป 
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กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใชกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ เนื่องจากแนวคิด

ทฤษฎีระบบสามารถอธิบายใหเห็นความเชื่อมโยงของปจจัยตาง ท่ีสงผลตอการกําหนดนโยบายได

อยางครอบคลุม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ Stover and Johnston. (1999) เร่ือง The Art of Policy 

Formulation: Experiences From Africa In Developing National HIV/AIDS Policys. และ 

Kauranen. (2006: 7-11) ที่ศึกษาเร่ือง Considering the Effects of Offshoring in Education 

Policy Making. นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิชาการท่ีระบุในตําราดานนโยบายของ Bauman. 

(1996: 26-27). เร่ือง Governing Education: Public Sector Reform or Privatization. ; Hill. ed. 

(1997). เร่ือง The Policy Process: A reader. ; Rebecca Sutton (1999). เร่ือง THE Policy 

Process: An Overview. ; Kreppel. (n.d.). เร่ือง EU Policy Making.และ Lunenberg, (2004). เร่ือง 

Educational Administration: Concept and Practices. เปนตน 

สําหรับกระบวนการในการวิเคราะหนโยบายพบวาแบงเปนขั้นตอนหลายขั้นตอน ซ่ึง

การแบงเปนหลายขั้นตอนนั้นจะทําใหการวิเคราะหเปนไปโดยละเอียดรัดกุมและเห็นภาพการกําหนด

นโยบายไดอยางชัดเจน หรืออีกนัยหนึ่งขั้นตอนการทํางานอยางชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ

นักวิชาการและหนวยงานตางๆ ท่ีกําหนดใหมีขั้นตอนในการวิเคราะหนโยบาย เชน งานของ UNESCO 

โดย Haddad (1995: 24-27). เร่ือง Education policy-planning process: an applied framework. ; 

งานของ World Health Organization (n.d.: 1-9). เร่ือง MODULE 4: Understanding the policy, 

political and decision-making processes. ; งานของ Portal Transport Teaching Material 

(2003). เร่ือง Policy formulation and implementation. ; และงานวิจัยของ Mooij and Vos (2003). 

เร่ือง Policy Processes: An Annotated Bibliography on Policy Processes with Particular 

Emphasis on India ที่ไดมีการทบทวนเอกสารจากหนังสือท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย

โดยทั่วไป ท่ีมีการแบงขั้นตอนเปนหลายขั้นตอน ตัวอยางเชน  

 1. Munger. (2000) เร่ือง Analyzing Policy: Choices, Conflicts, and 

Practices: approaches to policy analysis, role of policy analyst, techniques of policy 

analysis. 

 2. Anderson. (2000) เร่ือง Public Policy-making: An Introduction: policy 

stages, USA. 

 3. Bardach. (2000) เร่ือง A Practical Guide for Policy Analysis: The 

Eightfold Path to More Effective Problem Solving: approaches to policy analysis, policy 

arguments, policy formulation, policy stages. 
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 4. Birkland. (2001) เร่ือง An Introduction to the Policy Process: actors, 

agenda-setting, approaches to policy analysis, implementation, policy models, policy 

stages. 

 5. Dye. (2001) เร่ือง Top Down Policymaking: democracy, interest 

groups, media, policilites, politics of policy, power, USA. 

 6. Heineman, William, Steven and Edward. (2002) เร่ือง The World of the 

Policy Analyst: Rationality, Values and Politics: ethics, law, politics of policy, rationality in the 

policy process, role of policy analyst, USA. 

 7. Irwin (2003: 24-27) เร่ือง The Policy Analyst’s Handbook. 

ในกระบวนการกําหนดนโยบายที่แบงเปนหลายขั้นตอนนี้ ยังตรงกับผลการวิจัยหลาย

เร่ือง ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาของ Emily and Julius (2005: 14-24) เร่ือง Networks and Policy 

Processes in International Development: a literature review.; A literature review and 

discussion of data collection approaches. 

2. ผลการศึกษาของ Julius with Lin (2006) เร่ือง What Political and Institutional 

Context Issues Matter for Bridging Research and Policy?. 

3. งานวิจัยของ IR information research (2007) เร่ือง The Information Cycle in 

the European Commission‘s Policy-Making Process Vol. 12 No. 4, October, 2007  

จากหนังสือตําราทางวิชาการดานนโยบายหลายเลมก็ระบุการแบงขั้นตอนใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย เชน Patton (1992). เร่ือง Steps for a Successful Policy Analysis. ; 

Hussein , Anand, Guy and Vincent. (2001). เร่ือง The National Co-ordination of EU Policy: 

The European Level. ; Reyes. (2001). เร่ือง The Policy Making Process and Model for Public 

Policy Analysis.  

นอกจากนี้ Saint-Germain (2001). ในตําราเร่ือง Public Policy Analysis. ไดทําการ

รวบรวมงานของนักวิชาการที่ไดกําหนดใหมีการใชการแบงขั้นตอนตางๆ เปนองคประกอบของ

กระบวนการกําหนดนโยบายไว ดังนี้คือ Irwin. (2003: 24-27). เร่ือง The Policy Analyst s 

Handbook: Rational Problem Solving in a Political World. ; The U.S. Department of 

Education.  (January 2004: 5-9). เร่ือง Newcomer’s Guide to the Policy Process. ; Wayne.  
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(2004). เร่ือง The Public Policy Cycle. ; Theodoulou. (2005). เร่ือง Public Policy: The Essential 

Readings. ; The University of North Carolina at Chapel Hill.  (2006). เร่ือง The Policy Analysis 

Process: The Classic Policy Analytic Format, Stella.; Cotterrell. (June 2006). เร่ือง What 

Political and Institutional Context Issues Matter for Bridging Research and Policy?: A 

literature review and discussion of data collection approaches. ; Guy. (2007). เร่ือง American 

Public Policy: Promise and Performance. ; Jans.  (2007). เร่ือง A framework for public policy 

analysis and policy evaluation. และ The University of Texas. (28 Jan 2008). เร่ือง T h e  

P o l i c y  M a k i n g  P r o c e s s .  

ผูวิจัยเองก็มีความเห็นสนับสนุนในการแบงเปนขั้นตอนในกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษา และในการศึกษาครั้งนี้ก็พบวา การกําหนดนโยบายการศึกษาของคณะกรรมการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทําโดยมีการแบงเปนขั้นตอน เพียงแต

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10มีบทบาทสูงในการกําหนด

เนื้อหาสาระหรือประเด็นตางๆ ในแตละขั้นตอน การมีสวนรวมของหนวยงานหรือองคกรอ่ืนเกิดขึ้น

เพียงในชวงขั้นตอนกอนการกขาสูขั้นตอนแตละขั้นตอนเทานั้น 

ท้ังนี้ขั้นตอนตางๆ ในการกําหนดนโยบายการศึกษามดัีงตอไปนี้คือ 

1. ขั้นการระบุปญหา 

 1.1  ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีมูลเหตุสําคัญในการเลือกปญหามากําหนดเปนนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 คือ เลือกปญหาทางการศึกษาที่สงผลกระทบตอการพัฒนา

ประเทศในภาพรวม ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของหนวยงานตางๆ ที่มีขั้นการระบุปญหาใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย ดังนี้คือ 

1. ผลการศึกษาของ The U.S. Department of Education. (2004: 5-9) เร่ือง 

Newcomer’s Guide to the Policy Process.;  

2. ผลการศึกษาของ World Health Organization (n.d.: 3-4) เร่ือง MODULE 4: 

Understanding the policy, political and decision-making processes. 

3. ผลการศึกษาของ Emily and Julius (2005: 14-24) เร่ือง Networks and Policy 

Processes in International Development: a literature review. 
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และสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทานที่กําหนดใหการระบุปญหาเปน

ขั้นตอนหนึ่งของการกําหนดนโยบาย ดังตอไปนี้ 

 1. Gupta (2001: 46-65). เร่ือง Analyzing Public Policy: Concepts , Tool, 

and Techniques. 

 2. Dye (2002: 14-15). เร่ือง Understanding Public Policy. 

 3. Irwin. (2003: 24-27). เร่ือง The Policy Analyst s Handbook: Rational 

Problem Solving in a Political World. 

 4. Wayne (2004). เร่ือง The Public Policy Cycle. 

 5 Dunn (2004: 43-45). เร่ือง Public Policy Analysis: An Introduction. 

 6 Heck (2004: 6). เร่ือง Studying Educational and Social Policy: 

Theoretical Concepts and Research Methods. 

 7. Hayes. (2004). เร่ือง Public Policy Cycle: Agenda, Formulate, 

Implement, Budget, Evaluation. 

 8. The University of North Carolina at Chapel Hill. (2006). เร่ือง The 

Policy Analysis Process: The Classic Policy Analytic Format. 

 9. Institute of Development Studies, University of Sussex (2006).เร่ือง 

Understanding policy processes :A review of IDS research on the environment. 

 10. Kraft and Furlong (2007: 71-85). 

 11. Sabatier (2007: 6). เร่ือง Theories of The Policy Process. 

 12. Munger (2000: 7). เร่ือง Public Policy: Politics, Analysis, and 

Alternatives. 

 13. Guy. (2007).เร่ือง American Public Policy: Promise and 

Performance. 

 14. Texas Politics. (2007). เร่ือง T h e  P o l i c y  M a k i n g  P r o c e s s .  

 15. The University of Texas.  (28 Jan 2008). เร่ือง T h e  P o l i c y  M ak i n g  

P r o c e ss .  

 1.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดมีการใชเกณฑการวัด หรือส่ิงช้ีวัด ความสําคัญหรือน้ําหนักของปญหาอยาง



 206 

ชัดเจน ซ่ึงการกําหนดเกณฑการวัด หรือส่ิงช้ีวัด ผูวิจัยเห็นวาเปนสวนหนึ่งของการระบุความสําคัญ

หรือใหระดับความสําคัญของปญหา อยางไรก็ตาม การกําหนดเกณฑการวัดหรือส่ิงช้ีวัดเปนเร่ืองที่มี

รายละเอียดปลีกยอย ควรมีผูทรงคุณวุฒิ นอกเหนือจากคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 หรือเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะนํามาใชในการ

ระบุปญหา ซึ่งสอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Lindblom (1965: 13). ; The 

University of North Carolina at Chapel Hill. (2006). และ Munger (2000: 7). ที่วาการเลือกเกณฑ

การวัดเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

 1.3 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 มีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยกปญหา

เปนปญหาเฉพาะเรื่อง ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงและมีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองของปญหา ที่คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 จะนํามาใชนั้นจะทําใหเกิดการแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของสังคมและ

ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ UNESCO โดย Wadi (1995: 24-27) เร่ือง Education 

policy-planning process: an applied framework. และสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทาน

ท่ีกําหนดใหมีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริง เชน Irwin. (2003: 37-45).เร่ือง The Policy 

Analyst s Handbook: Rational Problem Solving in a Political World. และ Wayne (2004). เร่ือง 

The Public Policy Cycle. อยางไรก็ตามวิธีการในการแยกแยะปญหานั้น ควรใหมีบุคคลภายนอกที่

เปนผูทรงคุณวุฒิ มีความรูความสามารถเขามาชวยดวยนอกเหนือไปจากการใชบุคลากรภายใน 

 1.4 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 มีการกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการ

กําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง จะเปนผลประโยชนสูงสุดที่การแกไขปญหา

ของสังคมจะไดรับตรงกับความตองการ เน่ืองจากการกําหนดนโยบายทําใหสามารถกําหนดทิศทาง

หรือแนวทางการดําเนินการไปสูเปาหมายได และเปนการกระตุนใหผูเกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบ

จากนโยบายน้ันๆ เกิดการต่ืนตัวและปฏิบัติเพ่ือจะใหไปถึงเปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ 

Municipal Research and Services Center of Washington. (2000). เร่ือง The Policy-Making 

Process. และ ผลการศึกษาของ The U.S. Department of Education. (2004: 5-9) เร่ือง 
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Newcomer’s Guide to the Policy Process. ที่มีการกําหนดเปาหมายเปนขั้นตอนหนึ่งของ

กระบวนการกําหนดนโยบาย 

 1.5 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีการเสนอความคิดริเร่ิมจากรัฐบาล และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษา

โดยตรง ผูวิจัยเห็นวา การมีความคิดริเร่ิมจากจากรัฐบาล และกลุมผลประโยชน จะทําใหไดรับการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือใหตรงความตองการของสังคม ซ่ึงสอดคลองกับ

แนวคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Boyer (1971).เร่ือง Policy Making by Government 

Agencies: The National Administrative System. ; Kath. (2001). เร่ือง Policy Processes. ; 

Policy Analysis in Government. (2006). เร่ือง และ Koski. (2007) เร่ือง Requests and Reality: 

The Interplay of Environmental Regulatory Policy Design and Implementation. 

2. ขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสาร  

 2.1 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชนต้ังแต

ระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของท้ังหมด

จะทําใหคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรับทราบปญหา

และความตองการที่ครบถวนครอบคลุม ซ่ึงสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทานที่กําหนดใหมี

การรวบรวมขอมูลขาวสารเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย เชน  Dunn (1981: 52) 

เร่ือง Public Policy Analysis: An Introduction. ที่วาผูกําหนดนโยบายจะตองพยายามกรองขาวสาร 

และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซ้ึง ไมพยายามที่จะกําหนดนโยบาย

โดยใชขอมูลท่ีปราศจากขอเท็จจริง หรือเปนขอมูลท่ีปรุงแตงขึ้นเอง และ ผลการศึกษาของ Pollard.  

(n.d.)  Dissertation Abstract: Systematic Qualitative Comparison of Sources of Power in 

Presidential Foreign Policy Decision Making by Presidents Diosdado Macapagal, Ferdinand 

Edralin Marcos and Corazon Conjuangco Aquino. วา การใชคนในสังคมเปนแหลงขอมูล อยางไร

ก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาการไดและการใชขอมูลจากบุคคลภายนอกควรมีการทําในทุกขั้นตอน ไมใชเฉพาะ

ในขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสารเทานั้น 

 2.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีการนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบโดยการนําเสนอในเวทีระดมความคิดตางๆ 

ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ เปนการขอคํายืนยันจากสังคมวาถูกตองตรงกับที่
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สังคมตองการหรือไม ซ่ึงมักมีการปฏิบัติในการกําหนดนโยบาย การออกกฎหมาย หรือระเบียบ

ขอบังคับสําคัญๆ ในสังคม ในหลายกรณีทําในรูปประชาพิจารณ เปนตน 

ซ่ึงการนําเสนอในเวทีระดมความคิดนี้สอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดาน

นโยบาย  เชน Dror (1968). เร่ือง Planning Process: A Facet Design.; Quade (1982). เร่ือง 

Analysis of Public Decisions. และ Anderson (1994: 89-91) เร่ือง Public Policy Making: An 

Introduction.วาในข้ันตอนของกระบวนการนโยบายจะตองมีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมา

จัดใหเปนระบบ เพ่ือนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา 

 2.3 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศ

และตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการกรองและ

พิจารณาอยางละเอียดของคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะ

ทําใหไดแนวทางแกไขตรงกับปญหามากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย 

เชน Dunn (2004, 1981: 52) เร่ือง Public Policy Analysis: An Introduction.วาในการรวบรวมขอมูล

ตองมีการกรองและพิจารณาอยางละเอียด 

 2.4 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 กําหนดใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในเวทีระดมความคิดเห็นในทุกระดับ 

ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการกําหนดใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม จะทําใหคณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรับขอมูลและการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษาของ Emily and Julius. (2005: 1-11) เร่ือง Networks and Policy 

Processes in International Development: a literature review และ ผลการศึกษาของ Enrique. 

(2006) เร่ือง Understanding Networks: The Functions of Research Policy Networks และ ผล

การศึกษาของ Enrique. (2006: V). เร่ือง Building Effective Research Policy Networks: Linking 

Function and Form และ ที่สรุปไดวา เครือขายมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนด

นโยบาย 

3. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 3.1 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีขั้นตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ 10 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหจัดทํา ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการการจัดทําขอเสนอ

นโยบายโดยใหคณะรัฐมนตรีรับทราบหรืออนุมัติ จะทําใหนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 10 ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ในการนําไปปฏิบัติ ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษาของ UNESCO โดย Wadi. (1995: 55) เร่ือง Education policy-planning 

process: an applied framework ที่ทําการศึกษาในประเทศไทยพบวานโยบายการศึกษาที่

หลากหลายไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีและเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาประเทศ และผล

การศึกษาของ Evangelia. Vol. 12 No. 4, (October, 2007). เร่ือง The information cycle in the 

European Commission's policy-making process. ที่ใชคณะกรรมการเปนเคร่ืองมือในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย 

 3.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมารวมกันปรึกษาหารือระดมความคิด ผูวิจัยเห็นวาการให

ผูที่มีสวนเกี่ยวของมารวมกันระดมความคิด จะใหประโยชนแกคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในเร่ืองของขอมูล ปญหา ความตองการ และการสนับสนุน

ตางๆ  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 และสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ 

Mendizabal. (June 2006: vii). เร่ือง Understanding Networks: The Function of Research 

Policy Networks. ; การศึกษาวิจัยของ Mendizabal. (October 2006: 2) เร่ือง Building Effective 

Research Policy Networks: Linking Function and Form. ; การศึกษาวิจัยของ ของ Rethemeyer. 

(n.d.)  Dissertation Summary: Policy Communication in the Information Age และสอดคลองกับ

ความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Boyer (1971: 120) เร่ือง Policy Making by Government 

Agencies: The National Administrative System. ; Lindblom. and Woodhouse. (1993: 73-77). 

เร่ือง The policy – Making Process. ; Anderson. (1994: 105-106). เร่ือง Public Policy Making: 

An Introduction. ; Guy. (2001: 189-191). เร่ือง The Politics of Bureaucracy ; Wallace. and 

Wallace. eds.  (2000: 35-36). เร่ือง Policy Making in the European Union ที่วา เครือขายมี

ความสําคัญและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย  

4. ส่ิงแวดลอม 

 4.1 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา ส่ิงแวดลอมภายใน มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาส่ิงแวดลอม

ภายใน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลม ที่มีการเปลี่ยนแปลงยอม
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มีผลตอการกําหนดนโยบาย ซึ่งสอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Birkland 

(2001: 194-229) เร่ือง An Introduction to the Policy Process: Thesis, Concepts, and Models 

of Public Policy Making.; Prokhovnik, ed. (2005: 135) เร่ือง Making Policy, Shaping Lives. 

ท่ีวาการเมืองมีอิทธิพลสําคัญในการพัฒนานโยบายที่ไรความสามารถในการปฏิบัติ และงานวิจัยของ 

Wittenbrinck. (2005). เร่ือง Democratizing Decision-Making: Policy-Process Innovation and 

the Integration of Gender and Environmental Concerns in Canada and Germany.ที่วา

ส่ิงแวดลอมภายในมีผลกับสวนของระบบท้ังหมด 

 4.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา ส่ิงแวดลอมภายนอก มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ผูวิจัยเห็นวาส่ิงแวดลอม

ภายนอกโดยเฉพาะในยุคปจจุบันยอมสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายไดอยางรวดเร็ว หาก

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมสามารถรูทันการ

เปล่ียนแปลงของสังคมภายนอก อาจกอใหเกิดปญหากระทบตอการพัฒนาประเทศได ซึ่งสอดคลอง

กับผลการวิจัยของ Miyaoka. (1997: 9-14) เร่ือง Foreign Pressure and the Japanese 

Policymaking Process: A Theoretical Framework สรุปไดวา นโยบายตางประเทศมีผลตอลักษณะ

การกําหนดนโยบายได. ; ผลการวิจัยของ David Ray Andersen, Doctor of Philosophy, (2004: 

Abstract) เร่ือง Foreign Policy Decision-Making And Violent Non-State Actors และผลการวิจัย

ของ Christine Mahon (2005: Abstract) เร่ือง Advocacy In The United States And The 

European Union สรุปไดวาระบบโลกไดมีอํานาจเหนือและครอบงําในการกําหนดนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป และสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทาน เชน  Birkland 

(2001: 194-229). เร่ือง An Introduction to the Policy Process: Thesis, Concepts, and Models 

of Public Policy Making.; Heywood. (2003). เร่ือง Political Ideologies: An Introduction. ; 

Andersen  (2004: 51). เร่ือง FOREIGN POLICY DECISION-MAKING AND VIOLENT NON-

STATE ACTORS. ; Wallace. and Wallace. eds.  (2000: 35-36). เร่ือง Policy Making in the 

European Union. และ Prokhovnik, ed.  (2005: 60).เร่ือง Making Policy, Shaping Lives. ที่วา

ส่ิงแวดลอมภายนอกมีผลกับสวนของระบบทั้งหมด 
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ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยดังกลาวไดขอคนพบที่สําคัญ ซ่ึงผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ 3 รูปแบบ คือ 

ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ และขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต เพ่ือ

เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป และเปนแนวทางใน

การศึกษาวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1.1 จากผลการวิจัยพบวา  ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กลุมตางๆ หรือเครือขายตางๆ ไมมีโอกาสในการ

เสนอความตองการหรือการเสนอความคิดริเร่ิมโดยตรง แตเปนการมาใหความเห็นชอบตามกรอบหรือ

ประเด็นที่ทางคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ไดจัดทําไวแลว 

ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการกําหนดเปนนโยบายให กลุมตางๆ หรือเครือขายตางๆ เชน องคกรวิชาชีพครู 

ไดเขามาเสนอความตองการหรือการเสนอความคิดริเร่ิมโดยตรง ในขั้นตอนของปจจัยนําเขาและ

ขั้นตอนอื่นๆ ทุกขั้นตอน 

 1.2 จากผลการวิจัยพบวา ไมมีการนําผลจากการทําวิจัยหรืออีกนัยหนึ่งคือไมมี

การใชผลการวิจัยดานการศึกษาโดยตรงมาเปนฐานในการกําหนดนโยบายทางดานการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ผูวิจัยเห็นวาการทําวิจัยเปนขั้นตอนที่สําคัญ

ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย เปนการศึกษาเพ่ือหาทางเลือก เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา

ปญหาน้ีเปนปญหาที่มีความเหมาะสมและจําเปนอยางแทจริง จึงขอเสนอใหมีการกําหนดเปน

นโยบายใหมีการทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา และใหนําผลหรือขอมูลที่ไดมาใชในกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 
2. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 เพ่ือใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเปนไปตามหลักการทางวิชาการ

นโยบาย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 2.1 จากผลการวิจัยพบวา  ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น ไมมีการจัดทําเปนวาระ (Agenda setting) ซ่ึง

การจัดทําเปนวาระเปนการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข จึงขอเสนอใหมี

การเพ่ิมขั้นตอนการจัดทําเปนวาระในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 
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 2.2 จากผลการวิ จัยพบวา  ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10น้ัน ไมมี

การวิเคราะหทางเลือกและการเสนอทางเลือกนโยบาย การนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทํา

เปนรางนโยบายเบื้องตน จึงขอเสนอใหมีการเพ่ิมขั้นตอนการวิเคราะหทางเลือกและการเสนอทางเลือก

นโยบาย ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ตอๆ ไป  

 2.3 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสวนหน่ึง ที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนหนึ่งยังขาดความรูในเร่ืองของกระบวนการจัดทํานโยบาย 

จึงขอเสนอใหมีการใหความรูโดยการฝกอบรมหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ แกเจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของ ซึ่งจะทําใหกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 
3. ขอเสนอแนะเพื่อการวจิัยในอนาคต 
เพ่ือใหนโยบายผูบริหารกับกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการศึกษาอยางลึกซ้ึง ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรดําเนินการศึกษาวิจัย

ในเร่ืองตอไปนี้ 

จากผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา อุปสรรคในการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 คือ การเขาถึงขอมูลบางอยางมี

ขอจํากัดในเร่ืองของเวลาและแหลงขอมูล 

ในสวนของเร่ืองระยะเวลานั้น ผูวิจัยขอเสนอแนะใหผูวิจัยในอนาคตควรจัดใหมีการ

วิจัยการวิเคราะหการกําหนดนโยบายฯ ในระยะเวลาท่ีใกลเคียงกับระยะเวลาของการเร่ิมกระบวนการ

ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองสมบูรณที่สุด เนื่องจากการศึกษา

ในลักษณะนี้สวนหนึ่งไดจากการสัมภาษณบุคคล ซ่ึงระยะเวลามีผลตอความทรงจําในรายละเอียด 

ในเร่ืองแหลงขอมูลที่นอกเหนือจากบุคคล เชน ขอมูลที่ไดจากเอกสารตางๆ พบวา 

การจัดเก็บรักษายังขาดความสมบูรณและไมเปนระบบเทาที่ควร ในอนาคตจึงขอเสนอแนะให

นอกเหนือจากการจัดเก็บขอมูลใหเปนระบบยิ่งขึ้นก็ควรใหมีการวิจัยหาวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

เอกสารตางๆ  อยางเปนระบบโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือใหไดวิ ธีการและเคร่ืองมือที่มี

ประสิทธิภาพ 
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พฤหัสบดีที่  24  มิถุนายน 2547  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: มปท.,. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2548).  อนาคตเศรษฐกิจ

ไทย : กาวตอไปสูความเขมแข็งและยั่งยืน  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 

2548 ดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจมหภาค.  วันศุกรที่ 16 กันยายน 2548 ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลส  กรุงเทพมหานคร: มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2548).  สรุปผลการจัดเวที

ระดับหมูบาน ใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10.  

กรุงเทพมหานคร: มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (มปป).  รายงานผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่เกา  
(พ.ศ. 2545 – 2549).  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  (ราง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดในชวงศตวรรษแหงเอเซีย.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  (ราง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการ

ประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 : สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน.  

วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  รายงานการติดตาม

ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549).  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 : สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคา

และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  ในเอกสาร
ประกอบการประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : สังคมท่ีมีความสุข
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อยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 : สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 

2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี  

กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ.  ในเอกสาร
ประกอบการประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : สังคมท่ีมีความสุข
อยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู.  ในเอกสาร
ประกอบการประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : สังคมท่ีมีความสุข
อยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 

2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน  วันศุกรที่  30  

มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัด

นนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  (ราง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) : สาระสําคัญของแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549  เรื่อง แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 : สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนย

แสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: 

มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  รายงานสรุปผลการ

ประชุมประจําป 2549 ของ สศช.: ในเอกสารเรื่อง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : สังคมท่ี
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มีความสุขอยางยั่งยืน.  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการ

ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่สิบ  พ.ศ. 2550 – 2554.  กรุงเทพฯ: วี.เจ. พร้ิน
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แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร 
 

ประเภทเอกสาร.................................................................................................................... 

วัน / เดือน / ป....................................................................................................................... 

เจาของ......................................................................................................................... .......... 

สาระสําคัญ........................................................................................ .................................... 

 ...................................................................................... ........................................... 

สรุป ........................................................................................... ...................................... 

 ....................................................................................... .......................................... 

 ....................................................................................... .......................................... 

 ....................................................................................... ......................................... 

1. การระบุปญหา 

 1.1 อะไรทําใหเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหทานเลือกปญหาตางๆ มากําหนด

เปนปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจากปญหา

สาธารณะ (public problem) และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ หรือไม 

 1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด (measurements) และส่ิงช้ี

วัด (indicators) อยางชัดเจน ในการระบุปญหา หรือไม 

 1.3 มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย หรือไม 

 1.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

 1.5 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษา

โดยตรงหรือไม อยางไร 

2. การจัดทําเปนวาระ มีการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข 

หรือไม 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ทีท่านใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของ

นโยบายการศึกษา ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 
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 3.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอ

ใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติ

ตอไป หรือไม 

 3.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

 3.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 

 3.5 ทานไดมีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 

4. การเสนอทางเลือกนโยบาย 

 4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร 

 4.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด 

และเปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม 

5 การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 5.1 ทานมี ข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

 5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม 

 5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆ

ที่มี หรือไม 

 5.4 มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน หรือไม 

6 การประกาศเปนนโยบาย 

 6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

 6.2 ทานมีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร 
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7. ปจจัยนําเขา 

 7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรค

การเมือง /รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง 

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

 7.2 การสนับสนุน รายได  การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  

วัฒนธรรมทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง  สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

8. สภาพแวดลอม 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก 

9. ผลยอนกลับ 

 9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป

แลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

 9.2 มีอิทธพิลตอความตองการทีจ่ะดําเนนิตอไป 
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แบบสัมภาษณ 
 
เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
 

ชื่อผูใหสัมภาษณ..................................................................................................................... 

วัน / เดือน / ป.................................................................เวลา.......................................... ....... 

 

แนวการสัมภาษณเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  
 
ขอคําถาม 
 ขอใหทานชวยเลาถึง กระบวนการ และข้ันตอน ของการจัดทําแผนฯ 10 วา มีข้ันตอน

ในการจัดทําอยางไรบาง และแตละข้ันตอนมีการดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น 

ดังนี้ 

 

1. การระบุปญหา 

 1.1 อะไรทําใหเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหทานเลือกปญหาตางๆ มากําหนด

เปนปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจากปญหา

สาธารณะ (public problem) และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ หรือไม 

 1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด (measurements) และส่ิงช้ี

วัด (indicators) อยางชัดเจน ในการระบุปญหา หรือไม 

 1.3 มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย หรือไม 

 1.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

 1.5 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษา

โดยตรงหรือไม อยางไร 
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2. การจัดทําเปนวาระ มีการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข

หรือไม 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ทีท่านใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของ

นโยบายการศึกษา ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 

 3.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอ

ใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติ

ตอไป หรือไม 

 3.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

 3.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 

 3.5 ทานไดมีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 

4. การเสนอทางเลือกนโยบาย 

 4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร 

 4.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด 

และเปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม 

5 การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 5.1 ทานมี ข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

 5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม 

 5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆ

ที่มี หรือไม 

 5.4 มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน หรือไม 

6 การประกาศเปนนโยบาย 
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 6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

 6.2 ทานมีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร 

7. ปจจัยนําเขา 

 7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรค

การเมือง /รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง 

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

 7.2 การสนับสนุน รายได  การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  

วัฒนธรรมทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง  สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

8. สภาพแวดลอม 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก 

9. ผลยอนกลับ 

 9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป

แลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

 9.2 มีอิทธพิลตอความตองการทีจ่ะดําเนนิตอไป 
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สรุปรวมเอกสารท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

I เอกสารจาก Focus Group 10-11 กพ.  2549  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
1. คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เรื่อง แผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี. ในการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 

กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. การเสริมสรางทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
แผนฯ 10 . สวนท่ี 4.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, 

กุมภาพันธ 2549 

3. การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ. สวนที่ 2 เอกสารประกอบการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, 2549 

4. การเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10. 
สวนท่ี 2.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ 2549. 

5. การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10. สวน
ที่ 3.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ 2549 

6. แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ  

2549 

7. รายงานสรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง ทุนทางเศรษฐกิจ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ในเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 

8. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง“แนวคิดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” 
ในเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 

2549 

9. สรุปผลการประชุมกลุมยอยเร่ืองทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับ 10 (2550-2554). 11 กุมภาพันธ 2549, จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
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10. สรุปผลการประชุมกลุมยอยเรื่องทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554). ในเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, 11 กุมภาพันธ 2549 

11. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group). ในเอกสารการสัมมนา

ระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

12. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ 10 (พ.ศ.2550-2554).

ในเอกสารการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

13. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554). ในเอกสารการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

14. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางสังคม เพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554). ในเอกสารการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา. 

15. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554). ในเอกสาร

ภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 

16. สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาคเรื่อง การเสริมสรางทุนทางสังคม
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10. ในเอกสารภาคผนวกสรุปผล

การสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 

17. สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาคเรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10. ในเอกสาร

ภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 
 
II เอกสารจาก Focus Group 5 เม.ย.  2549  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
18. การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549 
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19. ประเภทเอกสารวัน / เดือน / ป  การเสริมสรางทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  
ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  

เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

20. การเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหา

นาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

21. การเสริมสรางทุนทางสังคม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549. 

22. แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 
2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

23. ภาคผนวก 1 สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

24 ภาคผนวก 2 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

25 ภาคผนวก 3 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

26 สรุปผลการประชุมกลุมยอยเร่ืองทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น

เฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549 

27 สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางสังคม เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสาร
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ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

28 ภาคผนวก 4 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549 

 
III เอกสารจาก Focus Group 8 มิถุนายน 2549   {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
29 (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

30 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10  ในเอกสาร ประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8  มิถุนายน 2549 

ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

31 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สวนที่ 2 ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

32 การเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8 

มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

33 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน. สวนที่ 2 ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

34 สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยอยยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสังคม. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ หองพัชราวดี 1 โรงแรมปรินซ

พาเลส กรุงเทพมหานคร, 2549 

35 สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุ มยุทธศาสตร การพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ ห

องพัชราวดี 1 โรงแรมปรินซพาเลส กรุงเทพมหานคร, 2549 
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36 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus  Group)  วัน

พฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

37 วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)    วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

38 สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ 

โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

39 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดในชวงศตวรรษแหง
เอเซีย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วัน

พฤหัสบดีที่ 8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

40. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วัน

พฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

41. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

42. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  

วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549 

43. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  
ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วัน

พฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

44. สรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุม ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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45. สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ .  สวนที่ 2ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

46. สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ หองพัชราวดี 1 โรงแรมปรินซพาเลส 

กรุงเทพมหานคร, 2549 

47. สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการ
บริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ หองพัชราวดี 1 

โรงแรมปรินซพาเลส กรุงเทพมหานคร, 2549 

48. สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยุทธศาสตร ปรับโครงสรางการผลิต การบริการ 
และการรั กษาทรัพยากร สิ่งแวดลอม ใหสมดุล มีภูมิคุมกัน และกระจายประโยชน
อยางเปนธรรม. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซพาเลส , 2549 

 
IV เอกสารจาก การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  {ชวงแผนฯ 

10 (พ.ศ.2550-2554)} 
49. คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง แผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน เวชชาชีวะรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

50. สัมภาษณพิเศษ ดร.อําพน  กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

51. สวนที่ 1 แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) 

52. สวนที่ 2.1 ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

53. สวนที่ 2.2 การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

54. สวนที่ 2.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

55. สวนที่ 2.4 การเปล่ียนแปลงของ 5 บริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 

56. 4.1 สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

57. 4.3 ระเบียบวาระที่ : 3.3 กรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

58. 4.4 รายงานการประชุม คณะกรรมการจัดทําแผนฯ 10 คร้ังที่ 1/2548  วันศุกรที่ 7 ตุลาคม 

2548 ณ หองประชุมประชาสังคม อาคาร 4 สศช 
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59. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค เร่ือง “แนวคิดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)” 

60. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง “ทุนทางเศรษฐกิจ ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)” 

61. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง “การเสริมสรางทุน
ทางสังคม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)” 

62. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)” 

 
V เอกสารจาก การประชุมระดมความคิดเห็นแนวคิด 15 กุมภาพันธ 2549  {ชวงแผนฯ 10 

(พ.ศ.2550-2554)} 
63. การประชุมระดมความคิดเห็นแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). วันพุธที่ 15 กุมภาพันธ 2549 เวลา 14.00 

น. ณ หองประชุมเดช สนิทวงศ  สศช. 
 
VI เอกสารปกปดจาก การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2541 - 2550  
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2541 {ชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)} 
64. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1/ 2541 

65. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2541 

66. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2541 

67. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2541 

68. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2541 

69. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6/ 2541 

70. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7 นัดพิเศษ  2541 

71. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8  2541 

72. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 9  2541 

73. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 10  2541 

74. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2541 

75. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 12  2541 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2542  {ชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)} 
76. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2542 
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การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2543  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
77. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 14  2543 

78. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2543 

79. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6 2543 (นัดพิเศษ) 

80. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8 2543 

81. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2543 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2544  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
82. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.1  2544 

83. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.2  2544 

84. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2544 วาระ 5.3 

85. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3 2544 

86. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5/2544 

87. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6 2544 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2545  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
88. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2545 

89. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2545 

90. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2545 

91. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2545 

92. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8  2545 

93. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 9  2545 

94. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 9.1  2545 

 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2546  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
95. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2546 

96. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3 2546 

97. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6 2546 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2547  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
98. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2547 
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99. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.2  2547 

100. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2547 

101. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2547 

102. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.2  2547 

103. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2547 

104. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2547 วาระ 3.1 

105. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2547 

106. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2547 วาระ 4.2 

 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2548  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
107. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2548 

108. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1.1  2548 

109. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2548 

110. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.1  2548 

111. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2548 

112. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2548 

113. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4.1  2548 

114. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4.2  2548 

115. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2548 

116. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.1  2548 

117. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.2  2548 

118. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2548 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2549  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
119. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2549 

120. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2549 วาระ 5.1 

121. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2549 

122. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2549 วาระ 4.2 

123. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2549 

124. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2549 

125. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2549 วาระ 4.3 



 260 

126. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4.2  2549 

127. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2549 

128. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.1  2549 

129. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2549 

130. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2549 

131. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7.1  2549 

132. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8  2549 

133. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2549 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2550  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
134. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7/2550 

135. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8/2550 

 
VII เอกสารจาก การประชุมประจําป ของ สศช. ป 2545 -2549  
ป 2545  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
136. การคุมครองทางสังคม ภูมิคุมกันคนไทยในยุคเศรษฐกิจใหม  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนย

การประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

137. การพัฒนาศักยภาพคนไทย : หนทางสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

138. คนจน : โอกาสใหมในการพึ่งตนเอง.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  

วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

139. ความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทย  จากวิกฤตสูโอกาส  ในเอกสารประกอบการสัมมนา

ประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการ

ประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

140. คํากลาวเปดและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชิน
วัตร.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หอง

แกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 
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141. คําบรรยายเรื่อง“แนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจหลังวิกฤต”ของ ดร.สมคิด จาตุศรี

พิทักษ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ 

หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี 

142. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : การจัดการเพื่อความอยูรอดของคนไทย ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดได

มอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

143. บทที่ 1 ความอยูดีมีสุขของคนไทย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วัน

ศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

144. บทที่ 1 เศรษฐกิจไทย: จากวิกฤตสูโอกาส.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 

2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและ

การแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

145. บทที่ 2 เศรษฐกิจมหภาค : การฟนตัวและประเด็นนโยบาย.  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนย

การประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

146. บทที่ 2 สุขภาพอนามัย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 

มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

147. บทที่ 3 ความรู ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจํา 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

148. บทที่ 4  ชีวิตการทํางาน.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 

มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

149. บทท่ี 4 การพัฒนาดานอุตสาหกรรม : จากแรงงานสูทักษะและความรู.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

150. บทที่ 5  รายไดและการกระจายรายได.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  

วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 
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151. บทที่ 5 การพัฒนาดานการทองเที่ยว : สรางรายไดโดยไมทําลายสภาพแวดลอม.  

ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนด

ไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

152. บทที่ 6  สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 

2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและ

การแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

153. บทท่ี 6 การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี : หัวใจของเศรษฐกิจ
ฐานความรู.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี 

154. บทท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน : ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
และสังคม.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี 

155. บทที่ 8 การแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ : ปฏิรูปการจัดหาบริการพื้นฐานของประเทศ.  ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดได

มอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

156. ภาคผนวก  ความอยูดีมีสุข.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 

มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี 

157. ภาคผนวก  ความอยูดีมีสุขของคนไทย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  

วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

158. หลักการจัดประชุม ความอยูดีมีสุขและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

159. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : การจัดการเพื่อความอยูรอดของคนไทย.  ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดได

มอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 
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ป 2546  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
160. คํากลาวเปดและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชิน

วัตร ในพิธีเปดการประชุมประจําป 2546 เรื่อง “รัฐบาลกับการพัฒนาท่ียั่งยืน” วัน

จันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

161. คํานําการประชุมประจําป 2546 เรื่อง “การพัฒนาท่ียั่งยืน” วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 

2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมือง

ทองธานี นนทบุรี 

162. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1 “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน”  วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม 

ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

163. รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2546 เรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” วันจันทรที่ 30 

มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิม

แพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

164. สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย “การพัฒนาท่ียั่งยืน : อนาคตของสังคมไทย”  วัน

จันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

165. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 2 “การพัฒนาท่ียั่งยืน : มิติเชิงเศรษฐกิจ”.วันจันทร

ที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคา

อิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

166. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 3  “การพัฒนาสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน”.วัน

จันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

 
ป 2547  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
167. คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

168. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1“ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบให

เปนฐานสนับสนุนเศรษฐกิจไทย 

169. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 2 “ยุทธศาสตรบริหารความเส่ียงเพื่อการคุมครองทาง

สังคมแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ” 
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170. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 3 “ยุทธศาสตรบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบที่มี

ผลกระทบตอสังคม” 

171. เอกสารการประชุมประจําป 2547รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1 ยุทธศาสตรสงเสริม

และพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนฐานสนับสนุนเศรษฐกิจไทย 

172. เอกสารการประชุมประจําป 2547รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2547 ของ สศช.  

เร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

173. เอกสารการประชุมประจําป 2547สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย“ยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจนอกระบบ 

174. เอกสารคํากลาวรายงานการประชุมประจําป 2547 ของ   นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช  เร่ือง

เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

175. เอกสารโครงการประชุมประจําป 2547 ของ สศช. 

176. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2547 ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

177. เอกสารยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ 

 
ป 2548  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
178. กระแสโลกาภิวัตนกับนโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค.  ในเอกสาร

ประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

179. การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย.  เอกสาร

ประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

180. การพัฒนาสังคมเชิงรุก.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการ

พัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548. 

181. การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 

ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  

ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 
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182. การสรางฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่งยืน.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 

ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  

ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

183. โครงการจัดประชุมประจําป 2548 ของ สศช..  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 

2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 

2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

184. สวนท่ี 2.5 รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2548 ของ สศช. เรื่อง“ยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10” 

185. ภาพรวมการพัฒนาประเทศ.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตร

การพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

186. รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ : 3 ป
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตร

การพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

187. การพัฒนาสังคมเชิงรุก.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการ

พัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

 
ป 2549  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
188. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน.  เอกสารประกอบการ

ประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

189. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคา

และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

190. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 

ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  
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มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 

2549 

191. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคง
ของประเทศ.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

192. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  

เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการ

ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

193. รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร มิถุนายน 2549 

 
VIII บันทึกเอกสาร การสรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค 
194. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 : ภาคกลาง  24-29  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

195. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคตะวันตก  20-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

196. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคตะวันออก  20-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

197. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  20-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

198. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคใต  25-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

199. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคเหนือ  24-29 กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

200. เอกสารประกอบการระดมความคิดเห็น ระดับชุมชน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 10  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

201. เอกสารประกอบการลงพื้นที่โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการทิศทางการพัฒนา
ประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10ระหวางวันที่ 20-30  กันยายน 2548.ณ 6 

ภูมิภาค 18 จังหวัด  (ม.ป.ท.) 
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IX บันทึกเอกสาร งบประมาณ 
9.1 บันทึกเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2543 -

2551 
202. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2540 

203. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 

204. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 

205. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

206. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 

207. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 

208. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 

209. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 

210. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

211. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

212. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

213. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 
9.2 บันทึกเอกสาร งบประมาณโดยสังเขป 
214. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2540 

215. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2541 

216. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2542 

217. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2543 

218. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2544 

219. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 

220. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2546 

221. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2547 

222. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2548 

223. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2549 

224. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2550 

225. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2551 
 
9.3 บันทึกเอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542-2551 
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226. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542 

227. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2543 

228. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2544 

229. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2545 

230. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2546 

231. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2547 

232. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2548 

233. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2549 

234. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2550 

235. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2550 17 ตค 50 

236. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2551 
 
9.4 บันทึกเอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2542-2551 
237. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542  

238. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

239. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 

240. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 

241. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 

242. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 

243. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

244. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

245. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

246. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 
9.5 บันทึกเอกสาร รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณ 
247. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2540 

248. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2541 

249. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2542 

250. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2543 

251. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2544 

252. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2545 
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253. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2546 

254. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2547 

255. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2548 

256. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2549 

257. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2550 

 
X บันทึกเอกสาร แผน 8-10 ดานการศึกษา 
บันทึกเอกสาร แผนพัฒนาฯ 8    {ชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)} 
258. แนวความคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

259. สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 และ การปรับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 

260. สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่แปด พ.ศ. 2540-25448 

261. เอกสารประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 

262. การปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8   พ.ศ. 2541-2544 

263. ทิศทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง “วิกฤตเศรษฐกิจ

ไทยกับการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8”  วันพุธที่ 17 ธันวาคม 2540 ณ หองบางกอกคอน

แวนช่ันเซ็นเตอร ชั้น 5 ศูนยการคาเซ็นทรัลพลาซา กรุงเทพฯ 
 
บันทึกเอกสาร แผนพัฒนาฯ 9  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
264. บันทึกขอความ ผลการประชุม ครม. 25 กย.44 

265. บันทึกขอความ จาก สศช. ถึง รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี.(นายจาตุรนต  ฉายแสง)  

20 กย.44 

266. เอกสารสรุปขอมูลจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
 
บันทึกแผนฯ 9 ฉบับประชาชน  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
267. แผนฯ 9 ฉบับประชาชน 
 
บันทึกเอกสาร แผนพัฒนาฯ 10  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
268. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ฉบับประกาศ 
 
XI บันทึกเอกสารคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดตางๆ 
269. คําแถลงนโยบาย นายอานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี  วันจันทรที่ 22 มิถุนายน 2535 
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270. คําแถลงนโยบาย  นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  วันพุธที่ 21 ตุลาคม 2535 

271. คําแถลงนโยบาย นายบรรหาร  ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี  วันพุธที่ 26 กรกฎาคม 2538 

272. คําแถลงนโยบาย พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี  วันพุธที่ 11 ธันวาคม 2539 

273. คําแถลงนโยบาย นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 20 พฤศจิกายน 2540 

274. คําแถลงนโยบายพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 

2544 

275. คําแถลงนโยบายพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันพุธที่ 23 มีนาคม 2548 

276. คําแถลงนโยบาย  พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี  วันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549 

277. นโยบายศึกษาของพรรคไทยรักไทย 
 
XII แผนการบริหารราชการ 2548-2551 {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
278. แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.  2548-2551 ในวารสาร .สลค.สาร.ปที่ 13  ฉบับที่ 

5  เดือนเมษายน  2548 
 
XIII มติ คณะรัฐมนตรี ป 2540-2549  
279. เอกสาร มติคณะรัฐมนตรี ป 2540 

280. เอกสาร มติคณะรัฐมนตรี ป 2543 

281. เอกสาร มติคณะรัฐมนตรี ป 2549 

282. เอกสาร นโยบายการศึกษาของคณะรัฐมนตรี คณะตางๆ 
 
XIV สรุปการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
การระดมความคิดเห็นภาคใต  
283. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดสุราษฎรธานี 

284. แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ กลุมจังหวัดภาคใต
ตอนบน กลุมที่ 3 

285. แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่กลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน กลุมที่ 2 

286. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  (กลุมที่ 1) นราธิวาส ปตตานี ยะลา 

287. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  (กลุมที่ 2)  สงขลา สตูล 

288. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน  (กลุมที่ 2) ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง 

289. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน  (กลุมที่ 3) 
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290. เอกสาร บทที่ 2 สถานการณการเปล่ียนแปลงการพัฒนาภาคใต 

291. เอกสาร บทที่ 3  การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

292. เอกสารบทที่ 4  ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคใต 

293. เอกสาร ภาคผนวกกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน (กลุมที่ 1) ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี 
 
การระดมความคิดเห็นภาคเหนือ 
294. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดเชียงใหม 

295. เอกสารบทที่ 1 สถานการณการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาระหวางภูมิภาค 

296. เอกสาร การติดตามประเมินผลภาค และทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ 

297. เอกสาร บทที่ 2 สถานการณการเปล่ียนแปลงการพัฒนาภาคเหนือ 

298. เอกสาร บทที่ 3 การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

299. เอกสาร บทที่ 4 ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ. 

300. เอกสาร ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

301. เอกสาร ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (กลุมที่ 1) ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ 

สุโขทัย และอุตรดิตถ 

302. เอกสาร ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (กลุมที่ 2) กําแพงเพชร นครสวรรค 

พิจิตร และอุทัยธานี 
 
การระดมความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
303. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดขอนแกน 

304. เอกสารบทที่ 1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาระหวางภูมิภาค.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  25-27 เมษายน 2548 ณ 

โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (เอกสารอัดสําเนา) 

305. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดขอนแกน 

306. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิ ดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. วันที่ 16-17 ธั 

นวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟเทลราชาออรคิด อําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน  (เอกสารอัด

สําเนา) 
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การระดมความคิดเห็นภาคกลาง 
307. บทที่ 2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาภาคกลาง.  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.

ชลบุรี  (เอกสารอัดสําเนา) 

308. บทท่ี 3 การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง .  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชล

จันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

309. บทท่ี 4 ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคกลาง.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

310. ภาคผนวก กลุมจังหวัดตะวันออก จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชล

จันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

311. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน (กลุมที่ 2) ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี.  

ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ 

โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

312. บทท่ี 4 ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคกลาง.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

313. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (กลุมท่ี 1) กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี 
สุพรรณบุรี.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 

2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

314. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (กลุมที่ 2) ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  

25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

315. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (กลุมที่ 3) ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สมุทรปราการ สระแกว.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น

ภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

316. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. วันที่ 19-20 

ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมสตาร อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  (อัดสําเนา) 
 



 273 

XV การติดตามประเมินผล  
ป 2546  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
317. บทที่ 1 รายงานการติดตามประเมินผลนโยบายเศรษฐกิจรากหญา และหลักประกันสังคมป 

2546  วันที่ … มิถุนายน 2547 

 
XVI ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  {ชวงแผนฯ 8 
(พ.ศ.2540-2544)} 
318. ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2543 

319. สรุปผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

320. การติดตามผลการพัฒนา ใน2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

321. ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

322. รายงานเบ้ืองตน ผลการพัฒนาประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ 

323. รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

324. รายงานภาพรวมการพัฒนาและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ในระยะคร่ึงแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 8 
 
XVII ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  {ชวงแผนฯ 9 
(พ.ศ.2545-2549)} 
325. 30 มิถุนายน 2546 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  2 ป แหงการเปล่ียนแปลง 

326. 9 มิถุนายน 2547 รายงานติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

คร่ึงแผนฯ 9 

327. มิถุนายน 2547 รายงานการติดตามผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ระดับ

ภาค 

328. มิถุนายน 2547 รายงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ของกระทรวงตางๆ ในระยะคร่ึงแผนฯ 

329. 30 มิถุนายน 2549 รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

330. บันทึกเอกสาร คร่ึงแผนฯ 9 จุดเปล่ียนผานการพัฒนาประเทศ 

331. รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สวนที่ 2 

332. รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
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นายประสงค  กัลยาณะธรรม  เกิดวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2500 สําเร็จการศึกษา

ศึกษาศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยขอนแกน จังหวัดขอนแกน ในปการศึกษา 2521  สําเร็จ

การศึกษาพัฒนบริหารมหาบัณฑิต จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในปการศึกษา 2536 

และสําเร็จการศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2545 

และเขาศึกษาในภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 ปจจุบันรับราชการในตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผน ระดับ 7 ณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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