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This study is to anlyze the relationship between social relations and debt default in 

village and urban community funds. It aims to determine factors which affect  debt default in 

village and urban community funds. The study examines whether social factors influence  

village and urban community funds payment. The research focuses on Prapradaeng district, 

Samut Prakarn province . 

The data in the study are from questionnaire given to 250 village and urban funds 

debtors in 15 villages. Variables provided in this study are age, turnover depts and number of 

working members in the family. In addition, this study applies other variables which are 

agricultural occupation, social relations, repayment tracking from village and urban 

community funds committees, an income dept ratio, amount of  deposits in funds, and marital 

status. Logistic regression is used for evaluation. 

According to the study, there are a number of factors which significantly influence  

debt payment. Those are age, agricultural occupation and number of working members in 

family. Moreover, other variable such as social relations, repayment tracking from village and 

urban community funds committees and an income dept ratio are also dominant factors  in 

debt payment behavior of village fund borrowers. However, marital status , amount of  

deposits in funds and turnover depts do not influence debt payment. Lastly, strong social 

relations encourage funds members to repay depts  on time. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ความยากจนถือไดวาเปนปญหาหน่ึงที่อยูคูกับสังคมไทยมาต้ังแตอดีต สาเหตุสําคัญมาจาก

ประชาชนที่มีฐานะยากจนและมีรายไดนอยไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนของรัฐ เพราะขาด

คุณสมบัติเพียงพอที่จะขอสินเชื่อ คือ การขาดหลักทรัพยในการค้ําประกันเงินกู ทําใหประชาชน

เหลาน้ีตองหันไปพึ่งเงินกูนอกระบบ  

รัฐบาลไดใหความสนใจกับการแกไขปญหาดังกลาวตลอดระยะเวลาที่ผานมา ดังจะเห็น

ไดจากการกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาความยากจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2522-2529) ที่มีใจความสําคัญ คือ การแกไขปญหาความยากจน

โดยไดเนนไปยังพื้นที่ชนบท ซึ่งหน่ึงในแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหา

ดังกลาว คือ การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงกับประเทศ โดย

ใหความสําคัญกับการเพิ่มโอกาสแกคนยากจนในการเขาถึงบริการพื้นฐานดานตางๆ อยางทั่วถึง 

รวมถึงขยายโอกาสใหคนยากจนไดเขาถึงแหลงสินเชื่อเพื่อเปนปจจัยการผลิตสําคัญในการ

ประกอบอาชีพ  เพิ่มรายได และยกระดับคุณภาพชีวิต เน่ืองจากการใหบริการทางการเงินแกผูมี

รายไดนอยน้ันยังคงประสบกับเงื่อนไขและขอจํากัดหลายประการ เชน ปญหาในการพิจารณา

อนุมัติสินเชื่อของสถาบันการเงินที่จะพิจารณาจากหลักทรัพยค้ําประกันในการขอกู ซึ่งมักกําหนด

มูลคาสินทรัพยค้ําประกันเงินกูจากผูกูรายยอยในสัดสวนที่สูงกวาผูกูรายใหญเพื่อลดความเสี่ยงใน

การปลอยสินเชื่อ  นอกจากน้ีการปลอยกูแกผูกูรายยอยโดยทั่วไปมักใหผลตอบแทนตํ่าและมีความ

เสี่ยงสูง สถาบันการเงินในระบบ เชน ธนาคารพาณิชยทั่วไปจึงมักจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู

จากผูกูรายยอยในอัตราสูงที่กวาผูกูรายใหญ หรือพิจารณาแลวมีความนาเชื่อถือมากกวา สงผลให

ประชาชนที่ยากจนและไมมีสินทรัพยค้ําประกัน หรือมีแตไมเพียงพอในการค้ําประกัน ไมสามารถ

เขาถึงแหลงสินเชื่อในระบบธนาคารพาณิชยได  

ในอดีตที่ผานมาสินเชื่อนอกระบบถือวาเปนแหลงเงินกูที่สําคัญของคนจนในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม การศึกษาของปรัชญา ปนมณี (2548) 

พบวาเกษตรกรที่ยากจนมีการกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบ เพื่อนําไปใชในดานเกษตรกรรมเปน

หลัก รองลงมาคือ ใชจายในการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน ขณะที่ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯที่มี

ฐานะยากจนจะกูยืมเพื่อใชจายอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก  ในปจจุบันพบวา สัดสวนของ
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เงินกูนอกระบบที่เกษตรกรกูยืมมีสัดสวนที่ลดลง ในขณะที่การกูเงินจากแหลงสินเชื่อในระบบมี

สัดสวนที่สูงขึ้น อันเน่ืองมาจากการขยายบทบาทของธนาคารพาณิชย รูปแบบการกูเงินแบบผอน

สงที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น การขยายตัวของรายไดนอกภาคเกษตร การขยายการใหบริการขั้นพื้นฐานของ

ภาครัฐ และการขยายตัวระบบการเงินในระดับจุลภาครูปแบบตางๆ เปนตน ทําใหความตองการ

พึ่งพาแหลงสินเชื่อนอกระบบลดลง จากรายงานการประเมินความยากจนของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ( 2550)  พบวา ประมาณรอยละ 13.10 ของ

ครัวเรือนที่เปนหน้ีนอกระบบ และประมาณรอยละ 75.55 ของครัวเรือนสวนใหญที่ยากจนจะเปน

หน้ีในระบบ อยางไรก็ตาม จากรายงานดังกลาว พบวา มีครัวเรือนที่เปนหน้ีทั้งในระบบและนอก

ระบบ ประมาณรอยละ 11.35 แสดงใหเห็นวา แมบทบาทของแหลงเงินกูนอกระบบจะลดลง แต

สินเชื่อในระบบก็ยังคงไมสามารถทดแทนสินเชื่อนอกระบบไดอยางสมบูรณ 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน แนวทางแกไขที่เหมาะสม   คือ การมีระบบการเงินที่จะมา

รองรับผูดอยโอกาสเหลาน้ี ระบบการเงินดังกลาว ไดแก Microfinance ซึ่งเปนระบบการเงินที่เนน

ชวยเหลือและสนับสนุนใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

และสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจากระดับฐานราก รวมทั้งสรางความเจริญเติบโตที่ยั่งยืนแก

สังคมชนบทใหสามารถอยูรอดไดดวยตัวเอง และนําไปสูขับการเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหมี

การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ในการศึกษาของ TDRI (2547) กลาววา Microfinance เปนกิจกรรมทางการเงินที่

ใหบริการแกผูมีรายไดนอย ซึ่งบางคร้ังไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินของสถาบันการเงิน 

อยางธนาคารพาณิชยได โดย Microfinance เปนระบบการเงินที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ

สามารถใหบริการทางการเงินไดโดยไมตองมีหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู แตในขณะที่สถาบัน

การเงินโดยทั่วไปจัดต้ังขึ้นเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด และใหสินเชื่อเฉพาะลูกคาที่มีหลักทรัพยค้ํา

ประกันเทาน้ันซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการในระบบเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ดังเชน

ประเทศไทย  

ลักษณะสําคัญที่จะทําให Microfinance ประสบความสําเร็จ ไดแก การรวมกลุมโดยมีการ

ออมรวมกัน เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ผูกูกับผูใหกูมีความสัมพันธใกลชิดกัน มีการติดตาม ให

คําแนะนํา ตลอดจนใชระบบกลุมเพื่อควบคุมดูแลและค้ําประกันรวมกันระหวางสมาชิก  เพื่อให

เกิดวินัยทางการเงินและความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสมาชิกในกลุม โดย Microfinance มี

วัตถุประสงคหลักเพื่อสนับสนุนใหผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาความ

ยากจน และเพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจากระดับฐานราก การดําเนินกิจกรรม 

Microfinance ขณะน้ีเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวานาจะเปนเคร่ืองมือชนิดหน่ึงของประชาชนใน



3 
 

การแกไขปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ รูปแบบการใหบริการทางการเงินดังกลาวน้ี 

มีขนาดเล็กและขนาดใหญแตกตางกันไปโดยมีการใหบริการผูกูและผูออมนับลานราย ตลอด

ระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ผานมา รูปแบบของการใหบริการเหลาน้ีมีการใหบริการแกผูกู ทั้งใน

แอฟริกา เอเชีย ละตินอเมริกา แคนาดา และอเมริกา (Economist 1997)  James Wolfensohn 

ประธาน World Bank  ไดชี้ชัดวา การชวยเหลือดังกลาวใน 100 ลานครัวเรือนจะสงผลใหมีคน

ยากจนประมาณ 500 ถึง 600 ลานคนที่ไดรับประโยชน ซึ่งเปนเหตุผลใหองคกรตางๆ หันมาให

การสนับสนุน Microfinance มากยิ่งขึ้น  

จากการศึกษาของ Morduch (1999) พบวา รูปแบบการบริหารจัดการที่เรียกกันวา สัญญา

แบบการกูยืมเปนกลุม หรือ “group-lending” contracts ชวยใหการบริหารหน้ีสินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และการมีผูกูรวมที่เปนเพื่อนบาน เปนการชวยลดปญหา informational asymmetries 

ระหวางผูกูและผูใหกู สมาชิกในกลุมคนอ่ืนจะกระตุนการตรวจสอบผูกูและขจัดผูกูที่มีความเสี่ยง

มากออกจากการเขารวม ยิ่งกวาน้ันยังมีการสนับสนุนใหมีการชําระเงินคืนดวยการกูเงินที่ไมตอง

ใชหลักประกัน ดังเชน Grameen Bank Model ที่เนนการใหบริการแกประชาชนที่ยากจน โดยมุง

ไปที่การรวมตัวเปนกลุม ซึ่งสมาชิกในกลุมจะค้ําประกันสินเชื่อของสมาชิกแตละคนเพื่อปองกัน

ความเสี่ยงที่สมาชิกจะหลีกเลี่ยงการจายคืนเงินกู 

Microfinance ในประเทศไทยมีรูปแบบที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับความตองการของผู

ใหบริการและผูใชบริการรวมทั้งสภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจ จากการศึกษาของสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง (2547) พบวา Microfinance ในประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

ประเภทแรก Microfinance ในระบบ ซึ่งดําเนินการโดยสถาบันการเงิน มีกฎหมายรองรับ มีการ

ตรวจสอบ และมีเกณฑการกํากับทางการเงินที่เขมงวด เชน การมีกองทุนเงินสํารอง การต้ังคาเผ่ือ

หน้ีสงสัยจะสูญ เปนตน สถาบันการเงินเหลาน้ีประกอบดวย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร(ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม(ธพว.) และ

ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) เปนตน ประเภทที่สอง Microfinance กึ่งในระบบ หนวยงานของ

ภาครัฐเปนผูดําเนินการหรือเปนผูสนับสนุน มีการตรวจสอบและการกํากับอยูบางแตไมเขมงวด

เ ท า ก ลุ ม ที่ อ ยู ใ น ร ะ บ บ  ห น ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ เ ห ล า น้ี ไ ด แ ก  สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เปนตน และประเภทที่สาม Microfinance ที่อยูนอกระบบ ซึ่งประชาชนรวมกลุมกันเพื่อ

ใหบริการระหวางสมาชิกดวยกันเอง ไมมีกฎหมายรองรับ  มีการรวมตัวกันกอต้ังกลุมขึ้น มีการรับ

ฝากเงิน การใหสินเชื่อ และนําผลประโยชนที่ไดจากการบริหารจัดการมาแบงปนกันภายในกลุม 

โดยการกํากับและติดตามหน้ีจะใชมาตรการทางสังคม เชน การลดความสัมพันธลงกับคนที่ไม
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ชําระหน้ี ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการบังคับ ซึ่งคอนขางไดผล Microfinance ที่ประสบความสําเร็จใน

ขณะน้ีมีหลายกลุม เชน กลุมออมทรัพยคลองเปยะ ของ นายอัมพร ดวงปาน กลุมสัจจะออมทรัพย 

แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ของครูชบ ยอดแกว กลุมสัจจะสะสมทรัพย ของพระสุบิน ปณีโต วัดไผ

ลอม จังหวัดตราด ธนาคารหมูบาน ของ ดร. จํานง สมประสงค ศูนยรวมนํ้าใจธนาคารหมูบาน 

อําเภอดอกคําใต ของนางมุกดา อินตะสาร เปนตน 

รูปท่ี 1 ภาพรวมปริมาณสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           ที่มา :จากการประมาณการของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และ พรรณทิพย เพชรมาก,2544) 

ถือไดวาเปน Microfinance ขนาดใหญที่สุดรูปแบบหน่ึงในประเทศไทย กอต้ังขึ้นในชวงตนปพ.ศ.  

2544  จากนโยบายของพรรคไทยรักไทย    ในการจัดต้ังใหมีกองทุนหมูบาน หมูบานละ 1 ลาน

บาท  หลังจากพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังและไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลไดยกเร่ือง

ดังกลาวมาเปนนโยบายสําคัญเรงดวน ในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  เพื่อการลงทุนพัฒนาอาชีพและสรางงาน  สราง

รายได ลดรายจาย  นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  อีก

ทั้งเพื่อใหทองถิ่นมีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุนของตนเอง  เพื่อสราง

ศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชนอันนําไปสูการ

พึ่งพาตนเองตอไป 

รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งประกอบดวย

สมาชิก จํานวน 30 คน  และจัดต้ังสํานักงานกองทุนหมูบานในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เมื่อ
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เดือนมีนาคม พ.ศ. 2544  เพื่อกําหนดนโยบายการจัดต้ังและแนวทางการบริหารกองทุนและการ

จัดหาเงินกองทุน  ซึ่งใชเงินกูจากธนาคารออมสิน  โดยรัฐบาลจะต้ังงบประมาณชดเชยดอกเบี้ย  

และมีเปาหมายการดําเนินการในหมูบาน 70,865  หมูบาน  และชุมชนเมืองประมาณ 4,000 ชุมชน  

ซึ่งใชงบประมาณ 75,000 ลานบาท  คณะกรรมการฯ ไดรางระเบียบวาดวยการจัดต้ังและบริหาร

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2544  โดยในระเบียบดังกลาวไดระบุปรัชญาหรือ

หลักการสําคัญของกองทุนหมูบาน  วัตถุประสงคกองทุน  คณะอนุกรรมการสนับสนุนการ

ดําเนินงานกองทุนในระดับสวนกลาง  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  แนวทางการจัดสรร/เบิก

จายเงิน  ซึ่งผานทางธนาคารออมสินเปนหลัก  แนวทางการบริหารกองทุนระดับหมูบาน/กองทุน  

ไดแก  คุณสมบัติ  วิธีการคัดเลือก  อํานาจหนาที่และวาระคณะกรรมการ  แหลงที่มาของ

เงินกองทุน  สมาชิก  การประชุม  การกูยืมเงินกองทุน  การทําบัญชี  และการตรวจสอบ  ฯลฯ 

นโยบายกองทุนหมูบานถือไดวาเปนการจัดสรรงบประมาณที่ไปสูหมูบานโดยตรง  โดย

ไมตองผานหนวยงานใด  และมีเปาหมายการกระจายไปที่ทุกหมูบาน/ชุมชนที่พรอมจะดําเนินการ  

ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญที่ไมเคยมีการดําเนินการมากอน  ขอดีของโครงการน้ีจะสามารถเปน

เคร่ืองมือกระตุนเศรษฐกิจจากฐานราก  คือ  ในระดับหมูบาน/ชุมชน  ทําใหชาวบานมีแหลงเงินกู

เพื่อนําไปพัฒนาอาชีพ  การปรับระบบจัดสรรงบประมาณจากที่ผานหนวยงานเปนระบบที่

ชาวบานเปนผูบริหารจัดการกันเอง  หากสามารถทําไดดีก็จะกลายเปนเงินทุนหมุนเวียน  และเปน

ฐานทรัพยากรที่จะเอ้ือตอการพัฒนาระบบฐานรากในระยะตอไป โดยกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองจะมีบัญชีที่เกี่ยวของอยูดวยกัน 3 บัญชี ไดแก 

1. บัญชีที่ 1 หรือ “บัญชีกองทุนหมูบาน” คือ บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตชื่อกองทุน

หมูบานซึ่งกองทุนหมูบานเปดไว เพื่อรองรับเงิน 1 ลานบาทที่จัดสรรจากรัฐบาล ในปแรก ซึ่งถือวา

เปน seed money ของแตละหมูบานหรืออาจเรียกวาเงินขวัญถุง เงินที่แตละหมูบานไดรับ 1 ลาน

บาทน้ัน ไมไดสงตรงไปยังหมูบาน แตเปนการสงผานสาขาธนาคารออมสินหรือสาขา ธ.ก.ส. ใกล

หมูบาน และเมื่อสมาชิกของกองทุนหมูบานไดรับอนุมัติสินเชื่อจากกรรมการกองทุนธนาคารก็จะ

โอนเงินจากบัญชีที่ 1 ไปเขาบัญชีของผูกูตามวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 

2. บัญชีที่ 2 หรือ “บัญชีเงินสะสม” เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตชื่อกองทุนหมูบาน 

ซึ่งกองทุนเปดไวรองรับเงินฝากประเภทอ่ืนนอกเหนือจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล” 

(ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวย การจัดต้ังและบริหาร

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2545 ขอ 3) ไดแก เงินดอกผล ดอกเบี้ย

เงินกูของกองทุนหมูบาน เงินออมของสมาชิก กําไรจากการลงทุนของกองทุนเปนตน 



6 
 

3. บัญชีที่ 3 เปนการปลอยกูเพิ่มเติมหรือตอยอดจากบัญชีที่ 1 โดยสถาบันการเงินรัฐ 3 

แหง ไดแกธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงไทย จะใชเงินทุนของตนเองปลอยกูเพิ่มจาก

เงิน 1 ลานบาทแรกที่กองทุนหมูบานไดรับจัดสรรจากรัฐบาล โดยสถาบันการเงินทั้งสามจะ

คัดเลือกกองทุนหมูบานที่มีการบริหารจัดการไดดีเยี่ยมแลวปลอยเงินกูเพิ่มขึ้น ซึ่งกองทุนหมูบาน

ใดที่ไดรับจัดมาตรฐานอยูในระดับที่ 1–AAA ถือวาเปนกองทุนที่บริหารจัดการไดดีเยี่ยม รัฐบาล

จะเพิ่มเงินใหอีก 100,000 บาท เปน 1,100,000 และจะไดรับเงินกูจากสถาบันการเงินทั้ง 3 ขางตน  

ถึงแมวารัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารออมสินรับผิดชอบโครงการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง แตเน่ืองจากวาธนาคารออมสินมีสาขาไมทั่วถึงทุกหมูบาน ธนาคารออมสินจึงวาจาง ธ.

ก.ส.ใหดูแลหมูบานในเขตหางไกลและที่ไมมีสาขาของธนาคารออมสิน ในป 2544 ธ.ก.ส. 

รับผิดชอบ 15,831หมูบานใน 257 อําเภอ 69 จังหวัด เพื่อทําหนาที่กระจายเงินที่รัฐบาลอุดหนุนไป

ยังกองทุนหมูบานฯ (รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุน ธ.ก.ส. รอบบัญชี 1 เมษายน 2544-31 

มีนาคม 2545, หนา 20) และ ณ ตุลาคม 2549 มีกองทุนหมูบาน 38,368 กองทุนที่ใชบริการบัญชี 1, 

2, และ 3 กับ ธ.ก.ส. สวนใหญ–ประมาณ 50% เปนหมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

และตอนลาง (ฝายสินเชื่อสถาบัน ธ.ก.ส.) ณ วันที ่25 ตุลาคม 2549 ธ.ก.ส. ไดปลอยกูบัญชี 3 ใหแก 

7,471 หมูบาน สมาชิกที่ไดรับเงินกูจากกองทุนหมูบาน และที่ ธ.ก.ส. รับผิดชอบประมาณ 60% 

เปนลูกคาเงินกู ธ.ก.ส. อยูแลว ซึ่งสามารถกูเงินจาก ธ.ก.ส. ไดสูงสุด 300,000 บาท  

ตารางท่ี 1 จํานวนการปลอยสินเชื่อในบัญชีสามของกองทุนหมูบานของธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร         

                 หนวย :ลานบาท 

ป เงินกู 

ตนเงินคงเปน

หน้ี 

หน้ีคาง

ชําระ 

หน้ี

ดําเนินคดี 

การขยายตัวของ 

port สินเชื่อ (%) NPL(%) 

2551 15,520 16,664 460 2 - 2.76 

2552 17,516 17,359 548 0.8 4.17 3.16 

2553 19,466 19,182 964 1.42 10.5 5.26 

ที่มา :ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 

 สิ่งที่อาจเปนปญหาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ไดแก  การเรงใหเงินกองทุนจาก

ภายนอกกระจายไปสูหมูบาน/ชุมชนอยางรวดเร็ว อาจทําใหเกิดภาวะฟองสบู  ขาดการระมัดระวัง

ในการใชเงิน  ซึ่งการใชเงินอาจแตกตางกับระบบองคกรการเงินชุมชนที่เปนอยู  ซึ่งเกิดจากการ

ริเร่ิมหรือการออมภายในชุมชน  การกําหนดแนวทางปฏิบัติจากระเบียบกลางจุดเดียวกันอาจทําให
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เกิดปญหาในทางปฏิบัติ  ซึ่งแตละหมูบานหรือแตละชุมชนมีความหลากหลาย  และอาจไมสามารถ

เชื่อมโยงกับระบบที่มีอยูเดิมของชุมชนได 

 จากปญหาที่กลาวขางตน จึงมีงานวิจัยหลายงานที่ศึกษาบทบาทของความสัมพันธทาง

สังคม (social ties) ระหวางกลุมสมาชิก ดังเชน จากการศึกษาของ Besley & Coate  (1995)และ 

Floro & Yotopoulos  (1991) ที่เห็นวาความสัมพันธทางสังคมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการ

ควบคุมภายในกลุม โดยความสัมพันธของสมาชิกในกลุมอาจจะชวยควบคุมและทําใหสมาชิก

ชําระคืนเงินกู เน่ืองจากการไมจายชําระคืนเงินกูจะมีผลกระทบตอสถานะของบุคคลเหลาน้ันใน

การที่จะอยูในสังคม ยิ่งกวาน้ันการผิดนัดชําระหน้ี จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานความ

มั่งคั่งในปจจุบันและโอกาสในการกูยืมในอนาคต ซึ่งปจจัยทางสังคมดังกลาวมีความสัมพันธกับ

การคางชําระหน้ีเงินกู  

ในวิทยานิพนธน้ีผูวิจัยจะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน  

ซึ่งจะศึกษาโดยใชการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและใชแบบจําลองโล

จิต (Logistic regression) สําหรับหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตน (explanatory variables) กับ

ตัวแปรตาม (dependent variables)โดยใชแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรมาเปนกรอบในการ

วิเคราะห โดยจะดําเนินการวิเคราะหดังกลาวในรูปแบบของกรณีศึกษาพื้นที่ของอําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เน่ืองจากพื้นที่ของอําเภอพระประแดงน้ันประกอบดวยคน

หลากหลายกลุมและมีความหลากหลายทางอาชีพ อําเภอพระประแดงมีทั้งภาคอุตสาหกรรมโดย

เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญแหงหน่ึงของจังหวัดและของประเทศ ภาคการคาและ

บริการ และภาคเกษตรกรรมซึ่งทั้งหมดรวมอยูในพื้นที่เดียวกัน นอกจากน้ียังเปนที่ต้ังของชุมชน

เกาแกที่มีมาต้ังแตสมัยอยุธยา เน่ืองจากไดมีการอพยพของชาวรามัญเขามาต้ังบานเรือนอาศัยใน

สมัยกรุงรัตนโกสินทร ทําใหประชาชนสวนใหญในพื้นที่มีเชื้อสายรามัญและมีขนบธรรมเนียม 

ประเพณีวัฒนธรรมเดียวกัน ปจจุบันประชากรเชื้อสายรามัญสวนใหญจะอาศัยอยูในพื้นที่นอกเขต

เทศบาล โดยอยูรวมกันเปนสังคมที่มีความสัมพันธใกลชิดและอยูรวมกันเปนเครือญาติ ขณะที่

บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลสวนใหญน้ันจะมีประชากรจากหลากหลายพื้นที่เขามาอยูอาศัย โดยจะ

เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและการคาเปนสวนใหญ ซึ่งความสัมพันธทางสังคมภายในกลุม

ดังกลาวไมคอยใกลชิดกันนัก ดังน้ันผูวิจัยจึงไดทําการศึกษากองทุนหมูบานฯ จากพื้นที่ดังกลาวใน

การวิเคราะหความสัมพันธทางสังคมและผลที่มีตอการผิดชําระเงินกูกองทุนหมูบาน 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน  

 2.ศึกษาวาปจจัยทางสังคมมีผลตอการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานของสมาชิกหรือไม โดยใช

กรณีศึกษาพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

1.ขอบเขตดานพื้นที่ :จัดเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการออกแบบสอบถาม การจัดสนทนาแบบกลุม 

(Focus group discussion) และการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกกองทุน

หมูบาน พื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

2.ขอบเขตดานเวลา :รวบรวมขอมูลต้ังแต เดือน พฤศจิกายน 2554 ถึง เดือน มกราคม 2555 

โดยประมาณ 

3.ขอบเขตดานเน้ือหา :รวบรวมเอกสาร งานวิจัย วารสาร วิทยานิพนธ สื่อสิ่งพิมพในหลายๆ

ชองทางที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 

1.4 แหลงท่ีมาของขอมูล 

1.ขอมูลปฐมภูมิ :จากการออกแบบสอบถาม การสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

2.ขอมูลทุติยภูมิ :ขอมูลดานความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเก็บรวบรวม

ขอมูลจากสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ขอมูลกองทุนหมูบานในอําเภอพระ

ประแดง จากสํานักพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 

 

1.5 คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

กองทุน  หมายความวา กองทุนหมูบาน 

หมูบาน  หมายความวา หมูบานที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครอง

ทองที่ 

ชุมชนเมือง หมายความวา ชุมชนซึ่งต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลใน

เขตปกครองทองที่พิเศษและชุมชนอ่ืน ทั้งน้ี การจะกําหนดวาชุมชนใดเปนชุมชนเมือง ใหเปนไป

ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการกองทุน หมายความวา คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
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กรรมการกองทุน หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

ครัวเรือน  หมายความวา ครอบครัวตามทะเบียนบาน อันประกอบดวยบิดา 

มารดา สามี ภรรยา บุตร ญาติพี่นอง เปนตน อยูรวมกัน 

เงินฝากสัจจะ  หมายความวา เงินที่สมาชิกตกลงที่จะฝากหรือออมไวกับกองทุน

ตามแตจะตกลงกัน โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม และจะถอนหรือปดบัญชีไดก็ตอเมื่อพน

สภาพจากการเปนสมาชิกตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด 

สมาชิก   หมายความวา สมาชิกของกองทุนหมูบาน 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.เพื่อใหทราบถึงอิทธิพลของความสัมพันธทางสังคมที่มีผลตอพฤติกรรมการใชคืนเงินกูกองทุน

หมูบาน 

2.เพื่อใหทราบถึงแนวคิดของประชาชนในพื้นที่ที่กูเงินวาความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน

น้ัน จะสามารถอธิบายการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานไดหรือไม อยางไร  

3.เพื่อใหผูวางแผนนโยบายและหนวยงานที่ เกี่ยวของ สามารถนําผลการวิจัยที่ไดไปใช

ประกอบการพิจารณาในการกําหนดแนวทางที่เกี่ยวของกับนโยบายในการสรางความมั่นคงแก

กองทุนหมูบานตอไป 

 

 



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1 ภาพรวมของ Microfinance 

ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ระบบการเงินฐานรากไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อ

ตอบสนองความตองการในการกูเงินของผูมีรายไดนอย โดยสถาบันการเงินในระดับจุลภาค 

(Microfinance) ไดมีการประกอบกิจการในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการจัดต้ังสถาบันการเงินใน

ระดับจุลภาคแบบที่เปนทางการ ซึ่งอาจเกิดจากการริเร่ิมจากภาครัฐ หรือประชาชนในชุมชน และมี

การจดทะเบียนเปนนิติบุคคล รวมไปถึงการจัดต้ังสถาบันการเงินในระดับจุลภาคแบบไมเปน

ทางการ ซึ่งอาจเปนการจัดต้ังโดยการรวมกลุมของคนในชุมชน ลักษณะการดําเนินงานจึงขึ้นอยู

กับขอตกลงของแตละชุมชนที่จัดต้ังสถาบันการเงินในระดับจุลภาคน้ันๆ และปจจุบันยังไมมีการ

จดทะเบียนตามกฎหมายที่มีอยูหรือยังไมมีกฎหมายรองรับ  

วัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดในการจัดต้ังสถาบันการเงินในระดับจุลภาค คือ การขยาย

โอกาสในการใหสินเชื่อกระจายไปสูครัวเรือนที่มีฐานะยากจน รวมไปถึงวิสาหกิจขนาดยอมที่มี

ความตองการเงินทุนเพื่อไปใชสําหรับการลงทุนประกอบกิจการ ทั้งน้ีสถาบันการเงินในระดับ

จุลภาคควรมีโครงสรางที่เหมาะสมที่จะสามารถเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่ชวยลดปญหาความยากจน

ของคนในประเทศน้ันๆ นอกเหนือไปจากวัตถุประสงคเพื่อลดความยากจนและเพิ่มสวัสดิการแก

คนในประเทศแลว สถาบันการเงินในระดับจุลภาคยังจําเปนที่จะตองคํานึงถึงแนวทางการบริหาร

ความเสี่ยงทางการเงิน(Financial Risk Management) และปจจัยดานความยั่งยืน (Sustainable)ของ

สถาบันอีกดวย (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา,2552) 

 

2.2 กรอบแนวคิดและทฤษฎี 

2.2.1 Adverse selection  

Ghatak and Guinnane (1999) พบวา Adverse selection เกิดขึ้นเมื่อผูใหกูไมสามารถสังเกต

พฤติกรรมของผูกูได ซึ่งจะมีผลกระทบตอความนาจะเปนของความสามารถในการชําระคืนเงินกู  

ผูใหกูเผชิญกับปญหาความไมสมบูรณของขอมูลขาวสาร ซึ่งผูใหกูน้ันพยายามที่จะเขาถึงปญหา

ดังกลาว โดยทําการแยกผูที่มีความเสี่ยงนอยและผูที่มีความเสี่ยงมากออกจากกัน ผูกูที่มีความเสี่ยง

มากดูเหมือนวาจะลมเหลวบอยและขาดหลักประกันในการกูยืม ถาธนาคารเสนอสัญญาที่แตกตาง

กัน 2 รูปแบบ รูปแบบแรก คือ อัตราดอกเบี้ยสูงและหลักประกันตํ่า และอีกรูปแบบหน่ึงที่ตรงขาม

กัน  ผูกูที่มีความเสี่ยงมากจะเลือกรูปแบบแรก และผูกูที่มีความเสี่ยงนอยจะเลือกรูปแบบหลัง แต
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คนยากจนน้ันขาดสินทรัพยในการค้ําประกัน ซึ่งหมายความวาผูใหกู น้ันไมสามารถที่จะใช

หลักการดังกลาวแยกกลุมผูกูได การใหกูแบบกลุมน้ันเกี่ยวของกับ Adverse selection โดยใช

ระบบขอมูลขาวสารของกันและกัน ในการที่จะประสบความสําเร็จในการแยกกลุมผูกูที่มีความ

เสี่ยงมากและผูที่มีความเสี่ยงนอยออกจากกัน  

งานวิจัยสวนใหญใชกรอบของ Adverse selection ในการศึกษา เชน งานศึกษาวิจัยของ 

Ghatak and  Guinnane  (1999) พบวา  กรณีที่ผูกูทราบดีถึงลักษณะของสมาชิกในกลุม แตสถาบัน

การเงินไมทราบ ขณะที่ผูกูสวนใหญชอบผูที่จะมาเปนสมาชิกที่มีความเสี่ยงนอย โดยผูกูที่ไมชอบ

ความเสี่ยงจะใหความสําคัญกับสมาชิกที่ไมมีความเสี่ยงมากกวาผูกูที่มีความเสี่ยงสูง เน่ืองจากผูที่มี

ความเสี่ยงนอยน้ันจะมีอัตราการจายชําระคืนเงินกูมากกวา สรุปก็คือ ผูกูจะคัดเลือกสมาชิกในกลุม

ที่มีลักษณะคลายตัวเอง ธนาคารจึงสามารถคัดกรองผูกูจากลักษณะของการกูยืมแบบกลุมได 

เน่ืองจากผูกูที่มีความเสี่ยงสูงก็จะรวมกลุมกับสมาชิกที่มีความเสี่ยงสูง  

 ในการแกปญหาเร่ือง Adverse selection น้ัน Ghatak (1999) เสนอวาการคัดเลือกสมาชิก

ดังกลาว จะชวยใหธนาคารสามารถคัดกรองผูกูได เน่ืองจากผูกูที่มีความเสี่ยงมากจะมีความพอใจ

นอยลงเมื่อมีจํานวนสมาชิกของการกูยืมแบบกลุมเพิ่มขึ้น ถาธนาคารเสนอสัญญา 2 รูปแบบ 

รูปแบบแรกกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกของการกูแบบกลุมมากขึ้นและไดรับอัตราดอกเบี้ยตํ่า และ

อีกรูปแบบกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกของการกูแบบกลุมนอยและไดรับอัตราดอกเบี้ยสูง ผูกูที่ไม

ชอบความเสี่ยงจะเลือกรูปแบบแรก ขณะที่ผูกูที่มีความเสี่ยงมากจะเลือกรูปแบบหลัง ดังน้ันอัตรา

การชําระคืนเงินกูและประสิทธิภาพของการกูเงินจะเพิ่มขึ้นเมื่อมีการรวมกลุมกันกูยืมมากกวาการ

กูรายบุคคล เพราะกลุมแรกน้ันจะมีการใชประโยชนในดานขอมูลขาวสารของสมาชิกแตละในการ

ควบคุมสมาชิกมากกวากลุมหลัง 

 

2.2.2 Moral hazard    

Moral hazard   เกิดขึ้นเมื่อผูกูไดรับเงินกูแลว โดยผลตอบแทนของการลงทุนจะขึ้นอยูกับ

การกระทําของผูกูเอง ในกรณีที่ขอมูลไมสมบูรณ   ทําใหผูใหกูไมสามารถระบุไดวาผูกูจะเอาเงิน

ไปลงทุนหรือไมเพราะวาไมสามารถสังเกตการกระทําของผูกูน้ันได  ดังน้ันทฤษฎีการควบคุมโดย

กลุมเพื่อน จะกระตุนใหสมาชิกในกลุมจะมีแรงจูงใจในการปรับปรุงการกระทําของสมาชิกที่ผิด

นัดชําระหน้ีเน่ืองจากมีภาระหน้ีสินรวมกันและเปนการลดปญหา Moral hazard  นอกจากน้ัน Hoff 

and Stiglitz (1990) ไดกลาวถึงทฤษฎีที่สรางความเขาใจในตลาดสินเชื่อ โดยไดเนนที่ปญหาความ

ไมสมบูรณของขาวสารขอมูล และความไมสมบูรณของการบังคับใชหน้ี พบวา ผูใหกูจะทําการ

แลกเปลี่ยนระหวางเงินกูกับสัญญาที่ใหความมั่นใจวาตนเองจะไดรับเงินคืนในอนาคต ซึ่งธุรกรรม
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ประเภทน้ีมีความเสี่ยงที่เกิดจากหน้ีสูญ โดยสามารถสรุปได คือ ปญหาในการคัดเลือกผูกู เปน

ปญหาที่ผูใหกูไมสามารถแยกคุณภาพของผูกูได การปลอยกูจึงมีตนทุนสําหรับสถาบันการเงินที่

เปนทางการที่จะคัดเลือกผูกู ซึ่งตางจากนายทุนเงินกูในหมูบาน ซึ่งสามารถคัดเลือกผูกูจากการที่

คุนเคยกันมานานและแนใจวาไมเบี้ยวหน้ี การดําเนินนโยบายของรัฐบาลมีปญหามากในการสราง

แรงจูงใจในการชําระหน้ี เพราะบุคคลที่เขารวมโครงการมักคิดวาเงินที่พวกเขาไดรับ เปนเงินของ

รัฐบาล จึงมีความรูสึกวาไมจําเปนตองใชคืนก็ได  

ในการศึกษาของ Banerjee et al. (1994) ที่ศึกษาวา การกูยืมแบบกลุมน้ันจะสามารถ

เอาชนะปญหา  moral hazard ไดหรือไมน้ัน พบวาการควบคุมภายในกลุมและขอมูลระหวาง

สมาชิกน้ัน จะเปนตัวแปรที่มีบทบาทในการควบคุมและลงโทษ ในกรณีที่สมาชิกในกลุมเกิดการ

ผิดนัดชําระหน้ีเงินกู 

 

2.2.3 Enforcement 

การศึกษาของ Besley and Coate (1995) ที่ศึกษาวาสัญญาการกูยืมแบบกลุมน้ันจะมีผลตอ

ความเต็มใจในการจายชําระคืนเงินกูอยางไร พบวา การกูยืมแบบกลุมสงผลกระทบในสองดานที่

ตรงขามกัน คือ สมาชิกที่ไดผลตอบแทนสูงกวาจากการลงทุนสามารถปลอยกูแกสมาชิกที่ประสบ

ความลมเหลวจากการลงทุนได ผลอีกดานคือ ผูกูที่ไดผลตอบแทนปานกลางอาจมีการจะผิดชําระ

หน้ี เน่ืองจากมีภาระที่ตองจายเงินกูคืนแกสมาชิกที่ใหกู อยางไรก็ตาม ถา social ties ทามกลาง

สมาชิกมีความเขมแข็งมากพอ ผลกระทบสุทธิจะเปนบวก เน่ืองจากการผิดนัดชําระหน้ีจะถูก

ลงโทษทั้งจากธนาคารและจากชุมชน การที่มีทุนทางสังคมเพียงพอ จะทําใหกลุมที่กูยืมมีการ

บังคับใหมีการชําระคืนเงินมากกวาการกูยืมแบบรายเดียว ตรงขามกับ Diagne (1998) แยงวาการ

กดดันจากกลุมเพื่อนจะเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่ผูที่ผิดนัดชําระหน้ีไมสามารถทนตอการลงโทษทาง

สังคมไดเทาน้ัน   

 

2.2.4 Social ties 

การกูยืมแบบกลุมน้ันมีที่มาจากความสัมพันธทางสังคมทามกลางกลุมสมาชิกที่มีศักยภาพ 

ถาความสัมพันธดังกลาวออนแอ หรือไมสามารถลงโทษคนอ่ืนได เคร่ืองมือน้ีก็จะทํางานไมไดผล 

งานศึกษาของ Mondal and Tune (1993) พบวานัยสําคัญของสังคมและความแตกตางทาง

ประเพณีไมไดทําใหการกูยืมแบบกลุมของ Arkansas มีประสิทธิภาพเทากรณีบังกลาเทศ โดยพื้นที่

ชนบทของ Arkansas มีความหนาแนนของประชากรนอย ซึ่งหมายถึงกลุมสมาชิกดูเหมือนวาจะ

รูจักกันนอย เชนเดียวกับ Connin (1996) พบวาในโปรแกรมการใหกูยืมน้ันความสัมพันธทาง
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สังคมจะมีบทบาทนอยตอผูกู ตรงกันขามกับ Wydick (1999) พบวากลุมสมาชิกนักธุรกิจที่สนิทกัน 

จะมีอัตราการชําระคืนเงินกูสูงเน่ืองจากมีการควบคุมและกดดันระหวางกลุมสมาชิกใหมีการชําระ

เงินคืน และสําหรับ Hulme (1990) พบวามีการปรับเปลี่ยนรูปแบบบางอยางเพื่อใหเกิดประโยชน 

โดยการนําสิ่งแวดลอมในทองถิ่นมาโยงกับการชําระคืนเงินกู เชน โปรแกรม Amanah Ikhtiar 

Malaysia (AIM) ของมาเลเซียที่นําความเชื่อของศาสนาอิสลามมาเปนกฎในการบังคับใหชําระคืน

เงินกู เชนเดียวกับการศึกษาของ Montgomery et al. (1996) พบวาสมาชิกในกลุมจะแสดง

พฤติกรรมที่กาวราวตอคนที่ผิดชําระหน้ี โดยจะกระทําตอทรัพยสิน สัตวเลี้ยงและสิ่งของใน

ครัวเรือน เชนมีการทําลายบานของคนที่ไมยอมชําระหน้ี เปนตน 

 

2.2.5 ทฤษฎีตลาดสินเชื่อ 

งานศึกษาของเยาวเรศ ทับพันธุ (2534) ที่กลาววา จากการที่กลไกราคาในตลาดสินเชื่อทํา

หนาที่แตกตางไปจากกลไกราคาในตลาดสินคาทั่วๆไป นําไปสูภาวะดุลยภาพในตลาดสินเชื่อซึ่ง

ยังคงมีความตองการสินเชื่อมากกวาความตองการปลอยสินเชื่อ ณ ระดับอัตราดอกเบี้ยหน่ึงๆ 

กลาวคือ การที่ปริมาณความตองการกูมีมากกวาปริมาณความตองการใหกูจะไมมีผลทําใหราคา

ของสินเชื่อ (ดอกเบี้ย) สูงขึ้น ทั้งน้ีเพราะการเสนอจายดอกเบี้ยที่สูงขึ้น มิไดเปนสิ่งจูงใจใหผูให

สินเชื่อยินดีใหสินเชื่อในปริมาณที่สูงขึ้น ในทางตรงกันขาม ฝายผูใหกูกลับมองวา ผูขอกูที่เสนอ

ใหผลตอบแทนสูงน้ัน คงจะนําเงินกูไปใชในกิจกรรมที่คาดวาจะไดผลตอบแทนที่สูงและมักจะมี

ความเสี่ยงสูง โอกาสที่ผูกูจะไมสามารถชําระหน้ีไดอันเน่ืองจากการลงทุนลมเหลวก็จะสูงตามไป

ดวย ผูกูก็จําเปนตองหลีกเลี่ยงการชําระหน้ีทั้งๆที่ มิไดเจตนาจะคดโกง นอกจากน้ันผูกูบางรายที่

ตองจายดอกเบี้ยสูงจะมีแรงจูงใจใหมีเจตนาที่จะหลบหลีกการชําระหน้ี ถาประโยชนของการหลบ

หลีกขางตนสูงกวาตนทุนของการหลบหลีก 

จะเห็นไดวา อัตราดอกเบี้ยที่สูงแทนที่จะเปนสิ่งจูงใจใหผูใหกูปลอยกูมากขึ้น กลับมีผลใน

ทางตรงขาม คือ จะเปนสัญญาณอันตรายที่จะบอกแกผูใหกูวาผูที่มาขอกูน้ัน มีแนวโนมที่จะ

หลีกเลี่ยงการชําระหน้ีสูง ผูใหกูแตละคนจึงมีระดับอัตราดอกเบี้ยที่ตนพอใจในแงของรายได และ

ความเสี่ยงที่ตนจะไดรับ ณ อัตราดอกเบี้ยขางตนจะมีอุปสงคของความตองการกูสูงกวาอุปทาน 

ผูใหกูจะใชโอกาสน้ีในการคัดเลือกผูที่ตนคิดวาจะมีความเสี่ยงตํ่าในการที่จะใหกู หรือพิจารณาให

กูในวงเงินที่ตํ่ากวาผูขอกูตองการ ทั้งน้ีเพื่อกระจายความเสี่ยง 
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อัตราดอกเบี้ย (r) 

ปริมาณเงินกู 

 

S 

D 

D1 D2 

r1 

r2 

รูปท่ี 2 การปนสวนสินเชื่อของตลาดสินเชื่อในระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากรูปที่ 2 โดย D และ S  คือ เสนอุปสงคและเสนอุปทานเงินกูในตลาดสินเชื่อ ซึ่งจะมี

อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพอยูที่ r1 โดยเปนจุดที่ปริมาณเงินกูเทากับปริมาณความตองการเงินกู ผูใหกู

จะไมกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวสูงจนถึงจุดดุลยภาพ แตจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวตํ่ากวาโดยอยูใน

ระดับ r2 ทําใหความตองการเงินกูมากกวาปริมาณเงินกู เพื่อใหผูใหกูสามารถคัดกรองผูกูใหมีแต

ลูกคาชั้นดี คือ เปนผูกูที่มีความเสี่ยงตํ่าและมีโอกาสในการชําระคืนเงินกูสูง ดังน้ัน ปริมาณเงินกูที่

ผูกูไดรับจะไมใชปริมาณที่ผูกูตองการกูในตอนแรก ณ ระดับอัตราดอกเบี้ยที่กําหนด 

 

2.2.6 ความไมสมบูรณของขอมูลขาวสาร 

 งานศึกษาของ Hoff and Stiglitz (1990) ไดกลาวถึงทฤษฎีที่สรางความเขาใจในตลาด

สินเชื่อ โดยไดเนนที่ปญหาความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล และความไมสมบูรณของการ

บังคับใชหน้ี พบวา ผูใหกูจะทําการแลกเปลี่ยนเงินในวันน้ีกับสัญญาที่ใหความมั่นใจวาตนเองจะ

ไดรับเงินคืนในอนาคต ซึ่งธุรกรรมประเภทน้ีมีความเสี่ยงที่เกิดจากหน้ีสูญ โดยสามารถสรุปได

เปน 3 ประเด็น คือ 

 1.ปญหาในการคัดเลือกผูกู เปนปญหาที่ผูใหกูไมสามารถแยกคุณภาพของผูกูได การ

ปลอยกูจึงมีตนทุนสําหรับสถาบันการเงินที่เปนทางการที่จะคัดเลือกผูกู ซึ่งตางจากนายทุนเงินกูใน

หมูบาน ซึ่งสามารถคัดเลือกผูกูจากการที่คุนเคยกันมานานและแนใจวาไมเบี้ยวหน้ี โดยจะใชเวลา
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ในการเก็บขอมูลผูกูในหมูบาน เชนนายทุนบางคนเปนผูรับซื้อผลผลิตของหมูบานหรือเปนเจาของ

กิจการในหมูบาน เปนตน 

 2.ปญหาในการสรางแรงจูงใจในการชําระหน้ี โดยการดําเนินนโยบายของรัฐบาลมีปญหา

มากในการสรางแรงจูงใจในการชําระหน้ี เพราะบุคคลที่เขารวมโครงการมักคิดวาเงินที่พวกเขา

ไดรับ เปนเงินของรัฐบาลไมจําเปนตองใชคืนก็ได 

 3.ปญหาในการบังคับชําระหน้ี โดยทั่วไปการบังคับชําระหน้ีแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก ผูใหกูพยายามบังคับชําระคืนหน้ี หลังจากที่ไดเกิดการเบี้ยวหน้ีขึ้น โดยผูใหกูจะ

พิจารณาผลประโยชนที่จะไดรับจากการบังคับจายคืนหน้ีตองมีคามากกวาตนทุนที่ใชในการบังคับ

ชําระหน้ี ประเภทที่สอง ปญหาในการบังคับการชําระหน้ีคืน เกิดจากปญหาในการใหสิทธิในการ

ถือครองทรัพยสินกับคนยากจน โดยในหลายๆประเทศสิทธิในการถือครองหลักทรัพยของกลุม

คนที่ยากจนมีคอนขางนอย กอใหเกิดขอจํากัดในการใชสินทรัพยค้ําประกันเงินกูของกลุมคนที่

ยากจน  

 

2.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

ในชวง10-20ปที่ผานมา Microfinanceนับวาเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหกลุมคนจนไดเขาถึง

แหลงสินเชื่อมากขึ้น ทั้งจากภาครัฐบาลและไมใชรัฐบาล(NGOs) รวมถึงผูที่อุทิศตนมาเปน

คณะกรรมการ โดยโปรแกรมเหลาน้ีไดมีการแนะนําใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายในประเทศกําลัง

พัฒนารวมถึงในประเทศที่พัฒนาแลว โดยหลายๆโปรแกรมใชการกูยืมแบบกลุมในการใหสินเชื่อ

แกคนจน โดยการกูยืมแบบกลุมน้ันจะมีการแจกจายเงินใหแกสมาชิกในกลุมอีกที โดยกลุมผูกูตอง

มีความรับผิดชอบในการชําระคืนเงินกู สมาชิกทุกคนในกลุมตองรับภาระหน้ีสินรวมกัน ซึ่งการไม

จายชําระคืนเงินกูน้ันจะทําใหกลุมดังกลาวไมไดรับการกูเงินอีกในอนาคต 

มีงานวิจัยจํานวนมากที่ไดเนนศึกษาเคร่ืองมือที่อยูเบื้องหลังความสําเร็จของการชําระหน้ี

เงินกู หน่ึงในน้ันคือ ความสัมพันธทางสังคม เชน การศึกษาของ Karlan (2005) ที่เสนอวาการให

กูยืมแกคนยากจนมีตนทุนการดําเนินงานที่สูง เน่ืองจากตองมีการตรวจสอบ ควบคุม รวมถึงตนทุน

ในการบังคับใชสัญญาที่สูง การกูยืมแบบกลุมเปนหนทางที่จะเอาชนะสิ่งเหลาน้ีไดโดยผานการ

ควบคุมผานความสัมพันธทางสังคมเขาไดใชขอมูลของ Fincaในประเทศเปรู ศึกษาถึงความสําเร็จ

ของการควบคุมภายในกลุมสมาชิกและการบังคับการใชหน้ีจากการกูยืม โดยใชแบบจําลองโทบิต 

(Tobit model) ดังน้ี 
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Default*i = (0 if defaulti ≤ 0; defaulti if defaulti > 0) 

โดย Defaulti เปน Latent variable สําหรับการผิดนัดชําระของ i 

X คือ ความแตกตางทางภูมิศาสตรหรือความคลายคลึงทางวัฒนธรรม 

Z คือ เมตริกซของตัวแปรควบคุม ซึ่งคือ ตัวแปรหุนของ neighborhood ,ป ,ชวง

ระยะเวลาของกลุมและการศึกษา 

พบวา กลุมสมาชิกที่มีความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็ง ทั้งที่อาศัยอยูใกลกันและมี

ประเพณีคลายคลึงกัน จะมีอัตราการใชคืนเงินกูสูงและอัตราการออมสูง ยิ่งไปกวาน้ัน ยังพบวาเกิด

การลดลงของความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมหลังจากที่มีการผิดชําระหน้ี ซึ่งถือวาการกูยืม

แบบกลุมประสบความสําเร็จในการควบคุมภายในกลุมสมาชิก  

การศึกษาขางตนสอดคลองกับ Adriana de la Huerta (2010) ที่วิเคราะหวา ความสัมพันธ

ทางสังคมและนโยบายตางๆ เชน การกําหนดใหมีการออมและการฝกอบรม จะสามารถอธิบาย

ความสําเร็จของโปรแกรมในดานอัตราการชําระคืนเงินกูทั้งในชนบทและในเมืองไดอยางไร โดย

ใชขอมูลลาสุดของการกูยืมของภาคครัวเรือนจากสถาบันการเงินและขอมูลในระดับชุมชนจากการ

เก็บขอมูลในประเทศไทย ศึกษาโดยใชแบบจําลองโพรบิต(Probit model) ดังน้ี 

 

  

Rijt  คือ ผลลัพธของการใชเงินคืนของครัวเรือน i ของกองทุน j ณ เวลา t 

Social Ties คือ กลุมของตัวแปรที่วัดความเขมแข็งของความสัมพันธทางสังคม 

X  คือ กลุมของตัวแปรหุนที่วัดลักษณะเงินกู ครัวเรือน สถาบันและ

ชุมชน 

Policy  คือ กลุมของการบงชี้ตัวแปรหุนวากองทุนหมูบานน้ันใชดําเนินตาม

นโยบายหรือไม 

t, R  คือ ผลกระทบคงที่ของเวลาและภาค  

ผลการศึกษาพบวา การกูยืมแบบกลุมจะประสบความสําเร็จในพื้นที่ที่ความสัมพันธทาง

สังคมมีความเขมแข็งพอที่จะอนุญาตใหแตละคนทําตามกฎเกณฑรวมกันได และการปฏิบัติใน

ดานของการลงโทษทางสังคมเปนสิ่งที่มีความนาเชื่อถือ นอกจากน้ียังพบวาคนในชนบทที่รูและ

เขาใจในประเพณีและลักษณะของบุคคลและสถาบันในภูมิภาคที่มีความหลากหลายในแตละ

ชุมชน จะเปนตัวกําหนดระดับของความสําเร็จหรือลมเหลวของโปรแกรม  Microfinance ผลจาก

i iDefault X Zβ γ ε= + +

' ' '
1 2( 1)ijt t R ijtP R SocialTies Policy Xβ β γ θ θ ε= = + + + + +
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การประเมินพบวา ระดับของการกูยืมแบบกลุมไมมีความสัมพันธกับอัตราการชําระคืนเงินกู และ

การกําหนดใหมีการออมและจัดฝกอบรมน้ัน จะมีความสัมพันธในทางบวกกับการชําระคืนเงินกู

ทั้งของคนในชนบทและในเมือง 

มีงานวิจัยที่ศึกษาบทบาทของความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมสมาชิก ตอการลดลง

ของ moral hazard โดยมองวาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการควบคุมภายในกลุม ความสัมพันธ

ของสมาชิกในกลุมอาจจะเปนขอมูลที่ดีกวาในการควบคุมและงายตอการกดดดันในสวนของการ

ชําระคืนเงินกู  ในสวนของBesley & Coate (1995) และ Floro &Yotopoulos (1991) พบวาการไม

จายชําระคืนเงินกูจะสงผลทางลบแกสถานะของบุคคลเหลาน้ันในการที่จะอยูในสังคม ดังน้ันการ

ไมจายชําระคืนเงินกู จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานความมั่งคั่งในปจจุบันและการกูยืม

ในอนาคต การมีการควบคุมที่เขมงวดและและแรงกดดันทางสังคม ที่เปนที่เคารพนานับถือของ

สมาชิก จะเปนตัวควบคุมใหแตละคนไมกระทําพฤติกรรม moral hazardดังกลาว ความสัมพันธ

ทางสังคมที่เขมแข็งจะชวยสงเสริมกระบวนการในการควบคุมและแรงกดดันภายในกลุมเพื่อน

สมาชิก และลดพฤติกรรม moral hazard สอดคลองกับการศึกษาของ Hermes and Lensink (2004) 

ที่ศึกษาผลกระทบของการควบคุมและความสัมพันธทางสังคมกับพฤติกรรม moral hazard กับ

กลุมที่กูยืม โดยใชแบบจําลองโลจิต (Logit model) ดังน้ี 

 

 

โดย ABUSES คือ ตัวแปรหุน มีคาเทากับ 1 ถาผูนํากลุมไมเคยผิดนัดชําระหน้ี เทากับ 0 

ในทางตรงขาม 

Peer คือ ตัวแปรหุนของการควบคุมโดยกลุมเพื่อนไดแก การที่สมาชิกในกลุมทราบถึง

วัตถุประสงคของการใชเงินของสมาชิกคนอ่ืน การทราบถึงยอดขายของสมาชิกคนอ่ืนใน

กลุม ระยะหางเฉลี่ยระหวางกลุมสมาชิก และการไปพบปะกันของกลุมสมาชิก 

Social ties คือ ตัวแปรหุนของความสัมพันธทางสังคม ไดแก การที่สมาชิกเกิดในพื้นที่ที่

ทําการสํารวจ การที่สมาชิกรูจักกันมากอนรวมกลุม และการที่เคยเปนสมาชิกของกลุมอ่ืน

มากอน 

Personal characteristics คือ ตัวแปรหุนของลักษณะของสมาชิกกลุม ไดแก อายุ เพศ 

การศึกษา การเปนคนมุสลิม สถานภาพสมรส และรายได 

Other variables คือ ตัวแปรหุนอ่ืนๆ ไดแก การมีตัวแทนของโครงการไปพบปะสมาชิก 

การมีกฎเกณฑในการควบคุมกลุมสมาชิก การใหมูลคากับการเปนแหลงเงินกูสําคัญใน

อนาคต การเปนเพศเดียวกันของสมาชิกในกลุม การยอมรับนับถือในตัวผูนํากลุมของกลุม

4 3 6 6

1 2 3 4
1 1 1 1

i i i i i
i i i i

ABUSES peer social perchac othα β β β β ε
= = = =

= + + + + +∑ ∑ ∑ ∑
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สมาชิก และการเปนสมาชิกของโครงการ SZSCS (The Southern Zone Saving and Credit 

Scheme) 

พบวา การควบคุมและความสัมพันธทางสังคมของผูนํากลุมและสมาชิกในกลุม ชวยลด

การเกิดปญหา moral hazard ในกลุมลงได 

ซึ่งงานวิจัยดังกลาวขัดแยงกับการศึกษาของ Wydick (1999) โดยใชแบบจําลองโลจิต ดังน้ี 

 

 

 

ซึ่งพบวา การควบคุมโดยกลุมเพื่อนมีผลกระทบอยางมีนัยตอการกูยืมเปนกลุมโดยผาน

การกระตุนจากภายในกลุม ขณะที่แรงกดดันภายในกลุมมีผลเล็กนอยตอการลดลงของ moral 

hazard ในดานของความสัมพันธทางสังคมทามกลางกลุมสมาชิกน้ันไมมีนัยสําคัญเลย โดยชี้วา 

เครือขายทางสังคมอาจจะไมกอใหเกิดประโยชน เพราะคนรูจักกันดีมาก และมีความสัมพันธทาง

สังคมที่ใกลชิดกัน พวกเขาจะมีความกระตือรือรนนอยในการที่จะกดดันคนอ่ืนใหชําระคืนเงินกู  

เชน สมาชิกในครอบครัวหรือกลุมเพื่อนจะไมคอยสนใจตอการสรางแรงกดดันบุคคลใกลชิด 

เพราะอาจทําใหกระทบกระเทือนถึงความสัมพันธที่มีในครอบครัวหรือในกลุมเพื่อน ซึ่งสิ่งเหลาน้ี

พวกเขามองวามีมูลคามากกวาการบังคับใหชําระคืนเงินกู 

 

2.3.1 Microfinance ในประเทศไทย 

ความยากจนยังเปนปญหาใหญที่สําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย 

สาเหตุสําคัญประการหน่ึงของความยากจน คือ การขาดโอกาสที่จะเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อที่จะ

นํามาใชพัฒนาชีวิต เน่ืองจากคนยากจนเหลาน้ีไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน ในการไดรับสินเชื่อจาก

ธนาคารพาณิชย ดังน้ัน แนวคิดเร่ืองระบบการเงินในระดับจุลภาค(Microfinance) จึงไดรับการ

พัฒนาขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได  

รูปแบบการใหบริการทางการเงินในระดับจุลภาค (Microfinance) ในประเทศไทยมีหลาย

รูปแบบ การศึกษาของไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (2544) พบวา ในระยะแรก 

มักจะดําเนินการในรูปแบบของโครงการเงินกู หรือโครงการสินเชื่อเกษตรจากภาครัฐซึ่งไดพัฒนา

เปนสินเชื่อชนบทและเปนสินเชื่อในรูปแบบของระบบการเงินในระดับจุลภาคในระยะเวลาตอมา 

เชน การจัดต้ังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในป 2509 การจัดต้ังกองทุน

พัฒนาชนบทในป 2527 โครงการพัฒนาคนจนในเมืองในป 2535 การจัดต้ังโครงการแกไขปญหา

ดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมืองในป 2543 และการจัดต้ังโครงการกองทุนหมูบาน

2

4 5 3 3

1 1 2 3 3
1 1 1 1

log( )
1 i

T P M C
i

i i i i i i i
i i i ii

p x x x z
p

α β β β φ
= = = =

= = = =

= + + + +
− ∑ ∑ ∑ ∑
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และชุมชนเมือง และโครงการธนาคารประชาชนในป 2544 เปนตน ในปจจุบันการดําเนินงานสวน

ใหญของภาครัฐจะอาศัยสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเปนตัวกลางในการใหบริการทางการเงิน

ในระดับจุลภาคแกประชาชน สําหรับสถาบันการเงินในระดับจุลภาคที่เปนขององคกรภาค

ประชาชนหรือเปนองคกรการเงินในระดับจุลภาคที่กลุมประชาชนหรือชุมชนเปนผูจัดต้ังเองใน

ปจจุบันน้ีก็ไดมีการพัฒนาและขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางกวางขวางมาก นอกจากน้ียังไดรับการสงเสริม

และการสนับสนุนจากภาครัฐอีกดวย  

หน่ึงใน Microfinance ที่ใหญที่สุดของประเทศไทยไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (กองทุนหมูบานฯ ) โดยเปนกองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เพื่อทําหนาที่เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในระดับหมูบานและชุมชน

เมือง โดยมีจุดประสงคหลักคือ การเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชน

เมืองในดานของการเรียนรู การสรางและการพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกปญหา รวมทั้ง

เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและ

ชุมชนเมือง นอกจากน้ี ยังเปนการสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐานโดยการกระจายอํานาจ

ใหแกทองถิ่น 

 

          รูปท่ี 3 วัตถุประสงคการใชเงินกองทุนหมูบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา :จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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          รูปท่ี 4 ความสามารถในการชําระคืนหน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         ที่มา :จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

             

         รูปท่ี 5 แหลงเงินที่นํามาใชชําระหน้ีกองทุนหมูบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา :จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ไดศึกษาผลกระทบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ใน

หลายมิติ ในดานของผลกระทบจากกองทุนหมูบานน้ัน Joseph P. Kaboski and Robert M. 
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Townsend (2010) ใชขอมูล panel จํานวน 960 ครัวเรือน จาก 64 หมูบาน ในการสํารวจของ 

Townsend Thai Survey ระหวางป  2001-2002 โดยศึกษาการตัดสินใจของครัวเรือนตอการ

เผชิญหนากับขอจํากัดในการกูยืมและความไมแนนอนในรายได พบวา การบริโภคเพิ่มขึ้นมากกวา

การเพิ่มขึ้นของสินเชื่อ หลังจากที่มีการขยายขอจํากัดของสินเชื่อ ในดานการวิเคราะหตนทุนและ

ประโยชน พบวา ตนทุนของโปรแกรมทั้งหมดน้ันมากกวาผลประโยชนโดยรวม ในสวน

ผลกระทบในระยะสั้นของกองทุนหมูบาน ขอมูลที่ใชเปนขอมูลกอนที่จะมีการจัดต้ังกองทุน

หมูบานฯคือ ป 1997-2001 และขอมูลหลังจากมีกองทุนหมูบานฯแลว คือ ป 2002-2003 ใชขอมูล 

panel จํานวน 64 หมูบาน หมูบานละ 15 ครัวเรือน ใน 4 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ลพบุรี บุรีรัมย 

และศรีษะเกษ ผลการศึกษา พบวากองทุนหมูบานฯ สงผลตอการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อ การบริโภค 

การลงทุนในกาคเกษตรกรรม การเจริญเติบโตของรายได(จากหนวยธุรกิจและแรงงาน) แตทําให

การเจริญเติบโตของสินทรัพยลดลง 

ในสวนของการศึกษาดานพฤติกรรมของสมาชิกกองทุนหมูบาน ศักด์ิชาย ถนอมสมบัติ 

(2550) ศึกษาพฤติกรรมการใชเงินกูและอุปสรรคในการชําระเงินคืนกองทุนหมูบานของสมาชิก 

หมูบานคําไผ หมูที่ 2 ต.หนองกุง อ.เมือง จ.กาฬสินธุ และศึกษาแนวทางพัฒนากองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก สมาชิกกองทุนหมูบาน บานคําไผ หมูที่ 2 ต.

หนองกุง อ.เมือง จ.กาฬสินธุ จํานวน 73 คน โดยใชแบบสอบถาม พบวา ดานการเกษตร 

พฤติกรรมการใชเงินกูยืมของสมาชิกกองทุนหมูบานสวนมากนําเงินไปซื้อวัสดุและอุปกรณ

การเกษตรมากที่สุด ดานปศุสัตว พบวา นําใชไปเปนคาใชจายเพื่อลงทุนขยายกิจการมากที่สุด ใน

ดานปญหาและอุปสรรคในการชําระเงินคืน ดานการเกษตร มีภาระหน้ีสินจํานวนมากสงจายไมทัน 

ดานปศุสัตวน้ันพบวา สัตวที่เลี้ยงขายไดราคาตํ่ากวาทุกป สอดคลองกับการศึกษาของ Townsend 

ที่พบวาหน้ีสินระยะสั้นและระยะยาวของครัวเรือนในแตละหมูบานเพิ่มขึ้น โดยจะสงผลใหเกิด

การกูยืมนอกระบบเพื่อนํามาใชหน้ีกองทุนหมูบานฯเพิ่มขึ้นดวย 

ในดานผลสําเร็จของโครงการกองทุนหมูบาน มีผูวิจัยหลายคนไดศึกษาในประเด็น

ดังกลาวโดยใชเคร่ืองมือในการวัดผลสําเร็จตางกันไป จากการศึกษาของสุทธาภา อมรวิวัฒน และ

เกียรติพงศ อริยปรัชญา (2549)ไดศึกษาปจจัยดานทุนทางสังคม (social capital) ตอความยั่งยืนของ

กองทุนหมูบาน โดยเนนศึกษาวาความยั่งยืนของกองทุนหมูบาน น้ันขึ้นอยูกับทุนทางสังคม

หรือไม นักวิจัยไดสรางตัวบงชี้ความยั่งยืนของกองทุนหมูบาน ในระดับครัวเรือน โดยใชขอมูล

ภาคตัดขวาง จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ใช

แบบจําลอง Logistic and ordered logistic regression เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางความ

ยั่งยืนของกองทุนหมูบานกับตัวแปรทุนสังคมและตัวแปรควบคุมตางๆ โดยใช Robust standard 
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error และ Survey sampling weights ตัวแปรตามประกอบดวย 1)การชําระคืนหน้ีลาชาจากการ

สอบถามครัวเรือนโดยตรง 2)ระยะเวลาของสินเชื่อซึ่งวัดเปนจํานวนไตรมาสที่เกินจากระยะเวลา 1 

ป 3)Refinancing หรือการกูเงินจากแหลงอ่ืนเพื่อนํามาชําระหน้ีกองทุน จากการสอบถามครัวเรือน

โดยตรง 4)การเขาถึงกองทุน ซึ่งคํานวณเปนจํานวนคร้ังที่ขอสินเชื่อสําเร็จ โดยมีคาเทากับ 0 หาก

เคยถูกปฏิเสธการใหสินเชื่อ ดังน้ี 

 

 

สําหรับครัวเรือน i,หมูบาน j,และตําบล k 

โดยตัวแปรซายมือจะอยูในระดับครัวเรือน กรณีการชําระคืนลาชาจากการสอบถาม

โดยตรง และการกูจากแหลงอ่ืนเพื่อการชําระหน้ี ใชการวิเคราะหแบบ Logistic regression สวน

กรณีระยะเวลาของสินเชื่อและการเขาถึงกองทุน ใชการวิเคราะหแบบ Ordered logit regression 

พบวา ตัวบงชี้ทุนทางสังคม (social capital) เชน ความเปนเจาของที่อยูอาศัย ระดับ

การศึกษา รายจายที่เปนสิ่งของแกบุคคลภายนอกครัวเรือน การใหเงินบริจาค การทําบุญ และ

รายจายในการประกอบพิธีกรรมตางๆ รวมถึงความเชื่อมโยงทางประชากรศาสตรทั้งในระดับ

ครัวเรือนและระดับหมูบานมีนัยสําคัญตอความยั่งยืนของกองทุนหมูบานฯ โดยควบคุมปจจัยอ่ืนๆ 

เชน ภัยแลง อัตราดอกเบี้ย วัตถุประสงคของการกูยืม และปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆ 

นอกจากน้ียังพบวา มีความสัมพันธระหวางทุนทางสังคม (social capital) ในระดับครัวเรือนกับ

ระดับหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี ผลการศึกษาสรุปไดวาทุนทางสังคม (social capital) มี

บทบาทในการสงเสริมความยั่งยืนของกองทุนหมูบานฯ แตในบางกรณีอาจเอ้ือใหบางกลุมมีการ

ชําระหน้ีกองทุนลาชา อันเน่ืองมาจากแตละหมูบานมีความสามารถในการบริหารกองทุนเพื่อความ

ยั่งยืนไมเทาเทียมกัน การปลอยใหหมูบานบริหารกองทุนดวยตนเองโดยปราศจากความชวยเหลือ

จากหนวยงานภายนอกอาจประสบปญหาความยั่งยืนของกองทุน เชนเดียวกับ Sinad (2003) ศึกษา

ผลกระทบของทุนทางสังคมที่มีตอกลุมออมทรัพยในจังหวัดสงขลา พบวาปจจัยทางสังคมที่มีผล

ตอเงินทุนเฉลี่ยตอสมาชิกกลุมและรอยละของกลุมออมทรัพยในหมูบาน ไดแก อายุของกลุมออม

ทรัพย จํานวนของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย จํานวนของสมาชิกกลุมภายนอกหมูบาน จํานวน

กลุมออมทรัพยในอดีต และระดับความไววางใจ โดยอายุของกลุมออมทรัพย แสดงถึงระยะเวลาที่

สะสมเงินทุน จํานวนของสมาชิกกลุมภายนอกหมูบานแสดงถึงระดับความไววางใจ และแสดงถึง

ระดับการเขารวมที่สูง จํานวนของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยแสดงถึงประสบการณที่มากของ

การรวมทํากิจกรรมและเปนการชวยสงเสริมการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทามกลางคน

ในหมูบาน และจํานวนกลุมออมทรัพยในอดีตแสดงถึงผลทางลบของความรวมมือที่ลมเหลว 

( , , )i i j k iy f h v t e= +
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สอดคลองกับการศึกษาของศิริพร ศิริปญญวัฒน และ สาคร ศรีสวัสด์ิ (2550) ที่ศึกษา

ปจจัยที่เปนแรงขับใหกองทุนหมูบาน ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ รวมถึง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน และผลของนโยบายกองทุนหมูบานโดยทําการสํารวจ

กองทุนหมูบาน ตัวอยางในเขตพื้นที่ภาคเหนือรวม 13 กองทุน แบงเปนภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหมจํานวน 2 กองทุน และจังหวัดเชียงราย จํานวน 5 กองทุน และ

ภาคเหนือตอนลางอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลกจํานวน 3 กองทุน และจังหวัดนครสวรรค

จํานวน 3 กองทุน ซึ่งครอบคลุมทั้งกองทุนที่มีผลการดําเนินงานประสบความสําเร็จและกองทุนที่

ไมประสบความสําเร็จ พบวา การดําเนินนโยบายกองทุนหมูบานในภาคเหนือถือวาประสบ

ความสําเร็จในระดับหน่ึง และเปนนโยบายที่ดีที่ชวยใหประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุน 

เสริมสรางอาชีพและเพิ่มรายได รวมทั้งยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ตลอดจนเปดโอกาสให

ประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น และยังชวยลดปญหาหน้ีนอกระบบอีกดวย อยางไรก็ตาม 

ในหลายพื้นที่พบวา ยังมีปญหาในการดําเนินงานอยู ไมวาจะเปนขาดการสื่อสารประชุมชี้แจง ขาด

การมีสวนรวมของสมาชิก สมาชิกเขาใจวาเปนเงินของรัฐบาล คณะกรรมการบางรายไมมีความรู

ความสามารถ มีปญหาการฟองรองเมื่อไมชําระหน้ีคืน เปนตน สอดคลองกับการศึกษาของ Lukas 

และ Ornsiri (2009) ที่พบวา กองทุนหมูบานเขาถึงกลุมเปาหมาย คือ ครัวเรือนที่มีรายไดนอย

มากกวาสถาบันการเงินในระบบ โดยกองทุนหมูบานใหสินเชื่อแกผูกูที่เปนลูกคาสถาบันการเงิน

นอกระบบ โดยเปนการลดขอจํากัดดานสินเชื่อและใหบริการไดตรงตามเปาหมายที่วางไว 

ในงานวิจัยคร้ังน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษาในประเด็นแตกตางจากงานวิจัยขางตน โดยผูวิจัย

ไดทําการศึกษาประเด็นของความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกของกองทุนหมูบานใน

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อทํานายพฤติกรรมในการชําระคืนเงินกู จากการศึกษา

งานวิจัยที่ไดนําเสนอไปขางตน ผูวิจัยเชื่อวาความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับพฤติกรรม

ของบุคคลตอการชําระคืนเงินกูจากกองทุนหมูบาน  ซึ่งมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธทาง

สังคมไดมีผูทําการศึกษาโครงการกองทุนหมูบานในพื้นที่เขตเมืองและตางจังหวัดของประเทศ

ไทยเชน งานของ Adriana de la Huerta (2010) ในการวิเคราะหผลกระทบของความสัมพันธทาง

สังคมและนโยบายตางๆ เชน การกําหนดใหมีการออมและการฝกอบรม จะสงผลตอความสําเร็จ

ของกองทุนหมูบานในดานอัตราการชําระคืนเงินกูทั้งในชนบทและในเมืองอยางไร  

ดังน้ันผูวิจัยจึงไดศึกษาตอยอดโดยเปนการศึกษาถึงความสัมพันธทางสังคมตอการผิด

ชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน ซึ่งจะศึกษาโดยสรางแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) ที่ใช

ขอมูลจากการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานฯ รวมถึงการจัดสนทนาแบบ
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กลุม (Focus group discussionและการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview)ในพื้นที่ของอําเภอ

พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

 

 



บทท่ี 3  

วิธีการศึกษา 

 

3.1 กรอบแนวคิดวิธีการศึกษา 

 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฏี รวมถึงผลจากการศึกษาวิจัยโดยพิจารณาถึงปจจัย

ความสัมพันธทางสังคมและปจจัยตางๆที่คาดวาจะมีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

ประยุกตเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาดังแผนภาพที่ 6 

แผนภาพท่ี 6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 แบบจําลองและสถิติท่ีใชในการวิจัย 

3.2.1 สถิติเชิงพรรณนา 

 เพื่อใหทราบถึงลักษณะพื้นฐานทั่วไป ปจจัยทางดานสังคมและปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่มี

อิทธิพลตอการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานจํานวน 15 กองทุน ในพื้นที่อําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยใชคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ปจจัยท่ีมีผลตอการชําระคืนเงินกูกองทุน

หมูบาน 

ตัวแปรตน (Independent  variables) 

• อาย ุ

• จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว 

• การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

• ตัวแปรความสัมพันธทางสังคม 

• สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1

ปตอเงินกูกองทุนฯ 

• จํานวนเงินออมสัจจะที่ฝากไวกับ

กองทุนหมูบาน 

• ความถี่ ในการติดตามเงินกูของ

กรรมการกองทุนหมูบาน 

• การหมุนหน้ี 

• สถานภาพสมรส 

 

ตัวแปรตาม (Dependent  variable) 

• ความสามารถในการชําระ

หน้ี (สภาพการใชคืนเงินที่กู

จากกองทุนหมูบาน เมื่อครบ

กําหนดระยะเวลา 1 ป) 
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3.2.2 การวิเคราะหโดยใชแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) 

สําหรับการศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

โดยตัวแปรตาม คือ สภาพการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานฯเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ปและ

ตัวแปรตน คือ ปจจัยตางๆที่คาดวาจะมีผลตอการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบาน ซึ่งตัวแปรตน

เหลาน้ีไดมาจากการทบทวนเอกสารและทฤษฎีตางๆ รวมไปถึงการจัดสนทนากลุม (Focus group 

discussion) และการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview)สมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานฯรวม

ไปถึงคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบาน ในพื้นที่ของอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

เพื่อศึกษาวาปจจัยใดที่นาจะมีผลตอพฤติกรรมในการชําระคืนเงินกูของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุน

หมูบาน 

3.2.2.1แบบจําลองโลจิต(Logit Model) 

แบบจําลองโลจิตเปนแบบจําลองที่ทําใหคาประมาณของตัวแปรตามอยูในชวง 0-1 โดยใช

เทคนิคการแปลงคา iP  โดยผานการกระจายแบบโลจิสติก (Logistic Distribution) เชน พิจารณา

ความสัมพันธระหวางรายไดกับการเปนเจาของบาน โดยใชแบบจําลองความนาจะเปนเชิงเสนตรง 

(Linear Probability Model: LPM)  

)()()1( 21 ZFXFXYEP iii =+=== ββ     (2.2.1.1) 

 เมื่อ ii XZ 21 ββ +=  และตัวแปร X  คือรายได และ 1=Y  หมายถึง การที่ครอบครัวมี

บานเปนของตนเอง โดยรูปแบบของฟงกชั่น F  จะขึ้นอยูกับพจนความคลาดเคลื่อน iu  ที่มีการ

แจกแจงแบบโลจิสติกดังน้ี 

( ) )()( 1
1

1
1)(1

21 ZXii ee
ZFXYEP

i −+− +
=

+
==== ββ   (2.2.1.2) 

หรือ 

( ) Z

Z
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e

e
ZFP

i +
=

+
==

− 11
1

    (2.2.1.3) 

เรียกสมการที่ 2.2.1.2 วา ฟงกชั่นการกระจายแบบโลจิสติกสะสม (the Cumulative Logistic 

Distribution Function) 

 เน่ืองจากคาของ iZ  จะมีคาอยูระหวาง ∞−  ถึง ∞+   ดังน้ัน iP  จะอยูในชวงระหวาง 0 

และ 1 และ iP  จะมีความสัมพันธกับ iZ  อยางไมเปนเสนตรง (Nonlinear) กลาวคือ เมื่อคา 

+∞→iZ   คา iZe−  จะมีคาเขาใกล 0 และเมื่อ −∞→iZ  คา iZe−  จะมีคาเพิ่มขึ้นอยางไมจํากัด 

(Indefinitely) ทําใหฟงกชั่นโลจิตที่กําหนดมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ เมื่อ คา iZ  เพิ่มขึ้นทําใหคา iP  

เพิ่มขึ้น แตไมเกิน 1 และเมื่อคา iZ  ลดลงทําใหคา iP  ลดลงแตไมนอยกวา 0 จะเห็นไดวานอกจาก 
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0 1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 7 7 8 8 9 9i iY x x x x x x x x xβ β β β β β β β β β ε= + + + + + + + + + +

iP  จะไมเปนเชิงเสนเทาน้ัน β  แตละตัวที่ประมาณไดในสมการก็เชนกัน จากสาเหตุดังกลาวจึงไม

สามารถที่จะใชกระบวนการ OLS ในการประมาณพารามิเตอรได  

 ถา iP  แสดงความนาจะเปนของการเปนเจาของบานดังสมการที่ 2.2.1.2 ดังน้ัน ( )iP−1  

แสดงความนาจะเปนที่ไมไดเปนเจาของบาน 

iZi e
P

+
=−

1
11     (2.2.1.4) 
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     (2.2.1.5) 

เมื่อ 
i

i

P
P
−1

 อัตราสวนระหวางความนาจะเปนที่จะเปนเจาของบานตอความนาจะเปนที่ไมไดเปน

เจาของบาน เรียกอัตราสวนน้ีวา สัดสวนของสิ่งที่สนใจ (Odds Ratio) 

 พิจารณาสมการ (2.2.1.5) ในรูป ln  

ii
i

i
i XZ

P
P

L 211
ln ββ +==


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


−

=    (2.2.1.6)  

iL ในสมการที่ 2.2.1.6 เปนคา Logarithm ของอัตราสวนความนาจะเปน และเรียก L น้ีวา 

Logit เรียกแบบจําลองน้ีวา Logit Model 

3.3 ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา  

ตารางท่ี 2 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาและสมมติฐาน 

ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

ตัวแปรตาม(Dependent  

variable) 

  

Yi ความสามารถในการชําระหน้ี 

หมายถึง สภาพการใชคืนเงินที่กู

จากกองทุนหมูบาน เมื่อครบ

กําหนดระยะเวลา 1 ป 

โดย Y= 1 กรณีชําระหน้ีไดครบ

ตามจํานวน 

Y=0 กรณีชําระหน้ีไดบางสวน 

 



28 
 

ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

ตัวแปรตน(Independent  

variables) 

  

X1(+)  อายุของผูกู  มีหนวยเปนป เปน

ตัวแปรที่แสดงถึงวุฒิภาวะของผู

กู ซึ่ ง จ ะ เ กี่ ย ว พั น ถึ ง ค ว า ม

รับผิดชอบในการชําระคืนเงินกู 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

ถาผูกูมีอายุมากขึ้น วุฒิภาวะ

ยอมเจริญขึ้นตามลําดับ ซึ่งจะ

เ ป น ตั ว กํ า ห น ด ค ว า ม

รับผิดชอบ ดังน้ันหากผูกูมี

อายุมากขึ้น ความรับผิดชอบ

ตอภาระหน้ียอมมีมากขึ้น

ดวย ทําใหโอกาสชําระหน้ี

ตรงตามกําหนดเพิ่มขึ้น 

X2(+) สัดสวนรายได เฉลี่ยตอหัวใน

รอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถาสัดสวนรายไดเฉลี่ยตอ

หัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุน

ฯ  มี ค า ม า ก  แ ส ด ง ถึ ง

ความสามารถในการชําระหน้ี

เฉลี่ยตอปที่สูงขึ้น  สงผลให

โอ ก า ส ชํ า ร ะ ห น้ี ต ร ง ต า ม

กําหนดเพิ่มขึ้น 

X3(+) จํานวนเงินฝากสัจจะที่มีทั้งหมด คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถามีจํานวนเงินฝากสัจจะ

มาก แสดงถึงความสามารถ

ในการชําระคืนเงินกูที่สูง ทํา

ใหโอกาสชําระหน้ีตรงตาม

กําหนดเพิ่มขึ้น 
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ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

X4(+) ความถี่ในการติดตามเงินกูของ

กรรมการกองทุนหมูบาน 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถากรรมการของกองทุน

หมูบานฯมีการติดตามการ

ชําระคืนเงินกูของสมาชิก

อย า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ จ ะ ทํ า ใ ห

โ อ ก า ส ใ น ก า ร ค า ง ชํ า ร ะ

นอยลง ซึ่งทําใหโอกาสชําระ

หน้ีตรงตามกําหนดเพิ่มขึ้น 

X5(+) ตัวแปรความสัมพันธทางสังคม 

วัดจากการกําหนดตัวแปรหุน 

โดยสมมติเหตุการณวาสมาชิกที่

กู เ งิ น ใ ส ใ จ แ ล ะ คํ า นึ ง ถึ ง

ผลกระทบตอความสัมพันธที่ตน

มีตอเพื่อนบานหรือไม ถาพวก

เขาทราบวาทานคางชําระหน้ี

เงินกูกองทุนหมูบาน 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถาสมาชิกกองทุนหมูบาน

ฯเห็นวาหนาตาหรือฐานะ

ทางสังคมของตนเองในการที่

อ า ศั ย อ ยู ใ น ชุ ม ช น ห รื อ

หมูบานเปนสิ่งสําคัญ จะทํา

ใหโอกาสในการคางชําระหน้ี

นอยลง เพราะกลัวจะโดนติ

ฉิ น นิ น ท า ห รื อ โ ด น ก า ร

ประนามจากเพื่อนบานหรือ

คนในหมูบาน ทําใหโอกาส

ชํ า ระ หน้ีตรงตาม กํ าหนด

เพิ่มขึ้น 

X6(+) 

 

 

 

 

 

 

การหมุนหน้ี วัดจากแหลงเงินที่

นํ า ม า ชํ า ร ะ คื น ห น้ี ก อ ง ทุ น

หมูบาน 

 

 

 

 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถาสมาชิกมีการกูเงินจาก

แหลงสินเชื่อนอกระบบที่มี

อัตราดอกเบี้ยที่สูงหรือมีการ

หยิบยืมจากญาติพี่นองหรือ

เพื่ อนบ านมาชํ าระคืนหน้ี

กองทุนหมูบาน ซึ่งคนเหลาน้ี

พยายามรักษาโอกาสในการ 
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ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายตัวแปร สมมติฐาน 

  กูยืมจากกองทุนหมูบานไว 

เน่ืองจากกูไดเปนจํานวนเงิน

ที่สูง  และอัตราดอกเบี้ย ตํ่า

ม า ก  ทํ า ใ ห พ ว ก เ ห ล า น้ี

คํานึงถึงโอกาสในการกูยืมใน

อนาคต ทําใหไมกลาที่จะผิด

ชําระหน้ี ทําใหโอกาสชําระ

หน้ีตรงตามกําหนดเพิ่มขึ้น 

X7(+) จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

หมายถึง ถาจํานวนผูมีงานทํา

ในครอบครัวมาก แสดงถึง

รายไดเฉลี่ยของครอบครัวสูง

ตามไปดวย ทําใหโอกาส

ชํ า ระ หน้ีตรงตาม กํ าหนด

เพิ่มขึ้น 

X8(-) การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนลบ 

ห ม า ย ถึ ง  ถ า ผู กู ป ร ะ ก อ บ

อ า ชี พ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ซึ่ ง มี

ร า ย ไ ด ที่ ไ ม แ น น อ น 

ความสามารถในการชําระหน้ี

ลดลง สงผลใหโอกาสชําระ

หน้ีตรงตามกําหนดลดลง

หรือชําระหน้ีลาชา 

X9(+) สถานภาพสมรส คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

หมายถึง ถาผูกูมีครอบครัว 

ยอมที่จะคํานึงถึงสถานะภาพ

ทางสังคมของคูสมรสในการ

ที่จะอยูรวมกันในสังคม ทํา

ใหไมกลาที่จะคางชําระหน้ี  
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หมายเหตุ ในการศึกษาคร้ังน้ีตัวแปรตาม คือ สภาพการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานเมื่อครบ

กําหนด 1 ป โดยแบงออกเปน 2 คา คือ ชําระไดครบตามจํานวนหรือชําระไดตรงตามกําหนด

(Y=1)และชําระไดบางสวนหรือชําระลาชา(Y=0) ซึ่งจากการออกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง

สมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานในพื้นที่ พบวา มีสมาชิกบางสวนที่กูไปแลวไมชําระเงินกูคืนแก

กองทุนโดยถือวาเปนหน้ีสูญ ซึ่งผูศึกษาไมสามารถทําการจัดเก็บขอมูลในสวนน้ีไดเน่ืองจากมีการ

ยายที่อยูเพื่อหนีหน้ี ดังน้ันทําใหตัวแปรตามในสวนของสมาชิกที่ชําระไดบางสวนหรือชําระลาชา 

ไมนับรวมในสวนของหน้ีเสียของกองทุนหมูบานที่ขอมูลไดขาดหายไป  

3.4 วิธีการสุมตัวอยาง 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลของความสัมพันธทางสังคมตอการผิดชําระ

หน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยเก็บขอมูลจากการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุน

หมูบาน ในพื้นที่ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ รายละเอียดของขั้นตอนการศึกษามี

ดังน้ี 

3.4.1ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานในพื้นที่อําเภอพระ

ประแดง จํานวน 15 กองทุน โดยกองทุนที่คัดเลือกมาน้ันเปนกองทุนที่ไดรับการจดทะเบียนเปน

นิติบุคคลทั้งหมด ซึ่งไดรับขอมูลกองทุนหมูบานจากสํานักพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 

3.4.2กลุมตัวอยาง  

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกที่กู เงินจากกองทุนหมูบานในอําเภอพระ

ประแดงจํานวน 15 กองทุน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางแตละกองทุนโดยคํานวณจากสูตร Yamane 

(1967)  

 

 

 

ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

  เพราะจะสงผลกระทบแกคู

สม รส ข อง ตัว เองด วย  ซึ่ ง

แ ต ก ต า ง จ า ก ค น ไ ม มี

ครอบครัว สงผลใหโอกาส

ชํ า ระ หน้ีตรงตาม กํ าหนด

เพิ่มขึ้น 
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เมื่อ  n = ขนาดของกลุมประชากร 

   N = จํานวนประชากร 

   e = ขนาดความคลาดเคลื่อนทั้งหมด (ในที่น้ีใช 0.06) 

ตารางท่ี 3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนฯ จําแนกตามแตละ

กองทุนหมูบาน 

 

รายชื่อกองทุนหมูบาน จํานวนประชากร  จํานวนกลุมตัวอยาง 

หมูบานบางขมิ้น  15 5 

หมูบานบางยอ  76 17 

หมูบานบางกะเจากลาง  63 14 

หมูบานวัดกองแกว  84 19 

หมูบานคลองมอญ  120 28 

หมูบานคลองวัด  92 21 

หมูบานใหม  12 6 

หมูบานวัดปาเกด  45 10 

หมูบานคลองวัดปาเกด  86 20 

หมูบานวัดจากแดง  121 28 

หมูบานหัวรอ  58 13 

หมูบานลัดโพธิ์  42 9 

หมูบานทรงคนอง 22 7 

หมูบานลัดตะนง  100 23 

หมูบานสะพานชาง 132 30 

รวม 1068 250 

 

21
Nn
Ne

=
+
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 หลังจากที่ไดคํานวณแลว พบวา มีขนาดของกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 220 คนเพื่อใหสะดวกแก

การจัดเก็บแบบสอบถามจึงเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 250 คน ดังน้ันการวิเคราะหขอมูลจะใชการ

ออกแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น 250 คน 

3.5 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย 

รวมถึงบทความจากวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อนํามาเปน

กรอบในการสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมปจจัยที่มีผลตอการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจ ของสมาชิกที่กูเงิน

จากกองทุนหมูบาน 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน

หมูบาน 

 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการชําระหน้ีกองทุนหมูบาน 

3.6 ข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือ 

 ในการออกแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 

 3.6.1ศึกษาเอกสาร งานวิจัย รวมถึงบทความจากวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง รวมไปถึงการจัดสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการ

สัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนํามาเปนกรอบใน

การสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมปจจัยที่มีผลตอการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

 3.6.2สรางแบบสอบถามโดยพิจารณาภายใตกรอบวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการ

วิจัย 

 3.6.3นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบ

ความถูกตองและปรับปรุงแกไข 

 3.6.4นําแบบสอบถามที่แกไขแลว ไปทดสอบกับตัวอยางสมาชิกที่กู เงินจากกองทุน

หมูบาน ที่ไมใชตัวอยางจริงในพื้นที่ จํานวน 20 ชุด 

 3.6.5นําแบบสอบถามดังกลาวไปคํานวณหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยหาคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient)  

 3.6.6นําแบบสอบถามที่ ไดผ านการทดสอบความเชื่อมั่นแลวไปดําเนินการเปน

แบบสอบถามที่จะนําไปใชจริงในงานวิจัยตอไป 
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 3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 

 3.7.1ขั้นเตรียมการ 

 จัดเตรียมแบบสอบถาม จํานวนทั้งสิ้น 250 ชุด 

 3.7.2ขั้นดําเนินการ 

 ผูวิจัยแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง พรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบ

ครบถวนสมบูรณแลว 

 3.7.3ขั้นรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยเก็บรวมรวมขอมูลจากการออกแบบสอบถามกลุมตัวอยางในพื้นที่ และนํามา

ตรวจสอบความถูกตองกอนจะนําไปวิเคราะหผลการศึกษาในลําดับตอไป 

3.8 การวิเคราะหขอมูล 

 นําแบบสอบถามที่มีขอมูลครบถวน ดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

3.8.1ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามและคัดเลือกแตฉบับที่มีความสมบูรณ 

3.8.2ตรวจใหคะแนนตอนที่ 2 ตามเกณฑการวัดของลิเคิรต(Likert Scale) ดังน้ี 

  

3.8.3วิเคราะหขอมูลทั่วไป ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยแสดงจํานวนรอยละ 

และระดับการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

 3.8.4ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยใชการวิเคราะหใน

รูปของแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) 

3.9 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 สําหรับในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปน้ี 

  

 

คําตอบ คะแนนที่ได 

มากที่สุด 5 คะแนน 

มาก 4 คะแนน 

ปานกลาง 3 คะแนน 

นอย 2 คะแนน 

นอยที่สุด 1 คะแนน 
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3.9.1สถิติที่ใชตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

3.9.1.1คํานวณคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา(Alpha-

Coefficient)ตามวิธีของครอนบาค(Cronbanch)ใชสําหรับหาสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงของ

แบบทดสอบที่มีระบบการใหคะแนนแบบอ่ืนที่ไมใช 0 กับ 1 หรือ แบบ 0 / 1 ก็ได ซึ่งเปนการวัดที่

ใหขอมูลในลักษณะตอเน่ือง ไดแก แบบทดสอบอัตนัย แบบเรียงความ (essay type tests) แบบวัด

ทัศนคติ แบบประเมินผลสมรรถภาพดานตาง ๆ ที่ตองประเมินตามสเกล และแบบสอบถามชนิด

ประมาณคา (rating scale) จึงใหชื่อวา คาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Coefficient α) โดยมีสูตรการคํานวณ 

ดังน้ี 

 

 

 

 

    คือ คาความเชื่อมั่น  

  คือ จํานวนขอของแบบสอบถาม 

      คือ คาความแปรปรวนของคะแนนของขอสอบแตละขอ  

                        คือ  คาความแปรปรวนของคะแนนของขอสอบทั้งฉบับ  

 

3.9.2สถิติพื้นฐาน ไดแก 

3.9.2.1คารอยละ(Percentage) ใชเปรียบเทียบขอมูลทั่วไป เพื่อใหทราบถึงแนวโนมของ

การแจกแจงความถี่ การกระจายของตัวแปร ประเภทจําแนกหมวดหมู (nominal scale) 

  

 

 

 

X คือ จํานวนขอมูล(ความถี่)ที่ตองการนํามาหาคารอยละ 

N คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 
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3.9.2.2คาเฉลี่ย(Mean) ใชหาคาเฉลี่ยของตัวแปรที่อยูในรูปของตัวแปรประเภทแบบชวง

(interval scale) เพื่อวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางของขอมูล 

 

 

  

   

X   คือ คาเฉลี่ย 

  ΣX  คือ ผลรวมทั้งหมดของขอมูล 

  N       คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด    

 

3.9.2.3คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) เพื่ออธิบายความแตกตางของขอมูล 

และการกระจายตัวของขอมูล 

 

 

 

  คือ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  คือ จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

  คือ ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 

    คือ ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 
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บทท่ี 4 

ขอมูลและความเปนมาของพื้นท่ี 

 

4.1 สภาพท่ัวไป 

 จังหวัดสมุทรปราการ  หรือเรียกโดยทั่วไปวา  “เมืองปากนํ้า”  เปนเมืองหนาดานทางทะเล

ที่สําคัญในอดีต  หมายถึง กําแพงชายทะเลหรือกําแพงริมทะเล สรางขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราช

ธานีในสมัยของพระเจาทรงธรรม เดิมต้ังอยูใกลคลองปลากดทางฝงขวาของแมนํ้าเจาพระยาตอมา

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงโปรดเกลาฯให

สรางเมืองสมุทรปราการเปนเมืองใหมที่บริเวณบางเจาพระยา คือ ตําบลปากนํ้าในปจจุบัน  อยู

ระหวางคลองปากนํ้ากับคลองมหาวงศ  เน่ืองจากทรงเล็งเห็นวาที่ต้ังเมืองสมุทรปราการน้ันยังไม

มั่นคงพอที่จะต้ังรับตอสูกับขาศึกไดและไดทําพิธีฝงหลักเมือง เมื่อวันอาทิตย เดือน 4 ขึ้น 7 ค่ํา 
พ.ศ.2365 บริเวณที่ฝงหลักเมืองชาวบาน เรียกวา "ศาลเจาพอหลักเมือง" เปนสถานที่ศักด์ิสิทธิ์

แหงหน่ึงของชาวสมุทรปราการมาจนถึงทุกวันน้ี  ตอมาในป พ.ศ. 2475  จังหวัดพระประแดงถูก

ยุบและใหมารวมขึ้นอยูกับจังหวัดสมุทรปราการ ดังน้ันจังหวัดพระประแดงจึงคงสภาพเปนเพียง

อําเภอพระประแดงที่ต้ังอยูใกลปากแมนํ้าเจาพระยา ตอมาในป พ.ศ.2485 จังหวัดสมุทรปราการ

ถูกยุบไปรวมกับจังหวัดพระนคร จนถึงป พ.ศ.2489  รัฐบาลไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจังหวัด

สมุทรปราการขึ้นมาใหมอีกคร้ัง และดํารงฐานะเปนจังหวัดสมุทรปราการมาจนถึงทุกวันน้ี

(แนะนําสมุทรปราการ:ออนไลน) 

จังหวัดสมุทรปราการต้ังอยูบริเวณริมฝงแมนํ้าเจาพระยา โดยอยูตอนปลายสุดของแมนํ้า

เจาพระยาและเหนืออาวไทย ระหวางเสนรุงที่ 13 - 14 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 - 101 องศา

ตะวันออก มีเน้ือที่ประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,557.50 ไร อยูหางจาก

กรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต เปนระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดใกลเคียง ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 

ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 
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4.2 เขตการปกครองและประชากร 

จังหวัดสมุทรปราการแบงเขตการปกครองออกเปน 6 อําเภอ มี 50 ตําบล 399 หมูบาน โดย

การบริหารราชการสวนทองถิ่นประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล จํานวน 

17 แหง (1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมืองและ 13 เทศบาลตําบล) และ องคการบริหารสวนตําบล

จํานวน 31 แหง (เขตปกครองและประชากร:ออนไลน) ดังตารางที่ 4 

   

        ตารางท่ี 4 เขตการปกครองของจังหวัดสมุทรปราการ 

อําเภอ 
จํานวนตําบล 

(แหง) 

จํานวน

หมูบาน 

(แหง) 

จํานวน

เทศบาล 

(แหง) 

จํานวน อบต. 

(แหง) 

เมืองสมุทรปราการ 13 95 7 5 

พระประแดง 15 67 3 6 

บางพลี 6 83 1 6 

พระสมุทรเจดีย 5 42 2 4 

บางบอ 8 74 3 7 

บางเสาธง 3 38 1 3 

รวม 50 399 17 31 

        ที่มา :ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

 

สําหรับการบริหารการปกครองในพื้นที่จังหวัดฯ มีหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แบงเปน 5 ประเภท ดังน้ี 

 1. สังกัดสวนภูมิภาค            มีจํานวน    26    หนวยงาน 

      2. สังกัดสวนกลาง  มีจํานวน    27    หนวยงาน 

      3. สังกัดสวนทองถิ่น           มีจํานวน    49    หนวยงาน 

       4. สวนราชการอิสระ           มีจํานวน    5      หนวยงาน 

      5. รัฐวิสาหกิจ             มีจํานวน    15    หนวยงาน 
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4.3 ประชากรและโครงสรางประชากร 

   จังหวัดสมุทรปราการ มีประชากรเปนอันดับ 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพฯ ทั้งน้ี 

ดวยเหตุที่เปนจังหวัดที่รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพฯ ทั้งในดานการผลิต คือ อุตสาหกรรม และ

การกระจายตัวของประชากร ทําใหสมุทรปราการมีประชากรยายถิ่นจากที่อ่ืนมาในจังหวัดเปน

จํานวนมาก ซึ่งมีทั้งประชากรที่เคลื่อนยายเขามาโดยแจงยายที่อยูอยางถูกตอง และไมยายทะเบียน

ราษฎรเขามาก็มี ทําใหประชากรที่มีอยูจริงสูงกวาจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูที่อยูในวัยทํางาน กลุมอายุ 20-29 ป จะมีรายชื่ออยูในทะเบียนราษฎรตํ่ากวากลุมอ่ืน ใน

รอบป 2551 มีประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 1.1 ลานคนเศษ แยกเปนชาย 551,970 คน หญิง 

585,975 คน ดังตารางที่ 5 

      

          ตารางท่ี 5 จํานวนประชากรของจังหวัดสมุทรปราการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา :ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

อําเภอ ชาย หญิง รวม จํานวนบาน 

เมืองสมุทรปราการ 235,394 253,257 488,606 194,075 

พระประแดง 101,586 106,551 208,137 80,771 

บางพลี 85,682 92,315 177,997 90,279 

พระสมุทรเจดีย 53,269 54,650 107,919 39,259 

บางบอ 46,526 48,301 94,827 30,111 

บางเสาธง 29,558 30,901 60,459 38,628 

รวม 551,970 585,975 1,137,945 473,123 
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จากการวิเคราะหโครงสรางประชากร จําแนกตามกลุมอายุตามกลุมประชากร พบวา 

จังหวัดสมุทรปราการมีโครงสรางประชากรที่สําคัญ ดังน้ี 

 

                       ตารางท่ี 6 โครงสรางประชากร 

กลุมอายุ / กลุมประชากร 
รอยละของประชากรตามกลุม

ประชากร 

1. อายุ ตํ่ากวา 5 ป (วัยเด็ก) 7.74 

2. อายุ 5- 14 ป (วัยเรียน) 15.23 

3. อายุ 15 - 59 ป (วัยแรงงาน) 68.11 

4. อายุ 60 ขึ้นไป (วัยสูงอายุ) 8.92 

         ที่มา :ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

 

จะเห็นวา กลุมประชากรที่มีจํานวนมากที่สุด คือ วัยแรงงาน ซึ่งเปนวัยที่สรางรายไดใหกับ

ครอบครัว 

4.4 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของอําเภอพระประแดง 

4.4.1 ขอมูลท่ัวไป  

  เมืองพระประแดงเดิมชื่อ  “ปากลัด” เมื่อ  พ.ศ.   2358  เ รียกวา  “ เมืองนคร  เ ข่ือน

ขันธ”  ตอมาเมื่อพ.ศ.  2458  เปลี่ยนชื่อ เปน  "จังหวัดพระประแดง"ในสมัยของทวารวดี

เรียกวา “เมืองบาแดง”ในสมัยกรุงศรีอยุธยา แผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2  ก็ชื่อเมืองพระ

ประแดง เพราะปากนํ้าอยูแคพระประแดงเรียกวา "ปากนํ้าพระประแดง"  (เพราะสมัยน้ันแผนดิน

ยังไมงอกไปถึงสมุทรปราการเหมือนปจจุบัน) เมื่อคร้ังพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย  รัชกาลที่ 2  แหงราชวงศจักรี ทรงสรางเมืองนครเขื่อนขันธ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาให

ชาวมอญจากปทุมธานี อันประกอบดวยชายฉกรรจ 300 คน มาประจําอยูที่น่ี  ดังน้ันคนพื้นเมือง

สวนใหญจึงเปนชาวมอญ ประเพณีตางๆของชาวไทยรามัญยังมีอยูที่ปากลัด เชน  ประเพณีการสง

ขาวสงกรานต การแหปลา  ปลอยนก  และอ่ืนๆ โดยอําเภอพระประแดงมีพื้นที่ 73.37 ตร.กม. มี

จํานวนประชากร 207,995 คน (พ.ศ. 2550) และมีความหนาแนนของประชากร 2,835 คน/ตร.กม.

(ศูนยบริการขอมูลอําเภอ,อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ:ออนไลน) 
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4.4.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต  

อําเภอพระประแดงต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีอาณา

เขต ดังน้ี 

• ทิศเหนือ ติดตอกับเขตยานนาวา เขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา (กรุงเทพมหานคร) 

มีแนวกึ่งกลางแมนํ้าเจาพระยาเปนเสนแบงเขต  

• ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองสมุทรปราการ มีถนนทางรถไฟเกา (สายปากนํ้า) เปนเสนแบง

เขต  

• ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองสมุทรปราการและอําเภอพระสมุทรเจดีย คลองขุด คลองบางฝาย 

กึ่งกลางแมนํ้าเจาพระยา คลองทาเกวียน และคลองบางจาก เปนเสนแบงเขต  

• ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตทุงครุและเขตราษฎรบูรณะ (กรุงเทพมหานคร) คลองรางใหญ คลอง

ขุดเจาเมือง ลํารางสาธารณะ คลองบางพึ่ง คลองแจงรอน เปนเสนแบงเขตอําเภอพระประแดง 

4.4.3 การแบงเขตการปกครอง 

4.4.3.1 การปกครองสวนภูมิภาค 

อําเภอพระประแดงแบงเขตการปกครองยอยออกเปน 15 ตําบล และแตละตําบลแบงยอย

ออกเปนหมูบาน รวม 67 หมูบาน ไดแก 

1.ตําบลตลาด 

2.ตําบลบางพึ่ง 

3.ตําบลบางจาก 

4.ตําบลบางครุ 

5.ตําบลบางหญาแพรก 

6.ตําบลบางหัวเสือ 

7.ตําบลสําโรงใต 

8.ตําบลบางกระสอบ 

9.ตําบลบางยอ 

10.ตําบลบางกระเจา 

11.ตําบลบางนํ้าผึ้ง 

12.ตําบลบางกอบัว 
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13.ตําบลทรงคนอง 

14.ตําบลสําโรง  

15.ตําบลสําโรงกลาง 

4.4.3.2 การปกครองสวนทองถิ่น 

อําเภอพระประแดงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 9 แหง ไดแก 

• เทศบาลเมืองพระประแดง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลตลาดทั้งตําบล 

• เทศบาลเมืองลัดหลวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางพึ่ง ตําบลบางจาก และตําบลบางครุทั้ง

ตําบล 

• เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางหญาแพรก ตําบลบางหัวเสือ ตําบล

สําโรงใต ตําบลสําโรง และตําบลสําโรงกลางทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางยอ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางยอทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางกะเจา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางกะเจาทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผึ้ง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางนํ้าผึ้งทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางกระสอบ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางกระสอบทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางกอบัว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางกอบัวทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลทรงคนอง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทรงคนองทั้งตําบล 

4.4.4สภาพทางเศรษฐกิจของอําเภอพระประแดง 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมเน่ืองจาก เปนภาคที่ทํารายได

ใหกับจังหวัดสมุทรปราการสูงสุด และเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ.2547 มูลคาผลผลิตดาน

อุตสาหกรรม มจํีานวน 248,506 ลานบาท และป พ.ศ. 2548 มูลคาผลผลิตดานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

เปน 270,278 ลานบาทจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่ทุกอําเภอ มี

นิคมอุตสาหกรรมภายในจังหวัด 2 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรมบางพลีและนิคมอุตสาหกรรมบางปู

ทําใหมีการขยายโอกาสในการจางงานใหกับประชาชนจํานวนมาก  โดยนิคมอุตสาหกรรมบางพลี

ต้ังอยูที่อําเภอบางพลี (เฉพาะเขตอุตสาหกรรมทั่วไปเทาน้ัน) มีเน้ือที่จํานวนทั้งสิ้น 1,004 ไร 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดที่ทําสัญญาใชที่ดินใชเขตนิคมอุตสาหกรรมมีจํานวนทั้งสิ้น 

160 โรงงาน ประกอบดวยอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน โรงงานประกอบการกิจการฉีด

พลาสติกและผลิตภัณฑงานพลาสติก โรงงานประกอบกิจการอิเล็กทรอนิกส โรงงานประกอบ

กิจการสารเคมี (ทําสี) โรงงานประกอบกิจการทอกระสอบ ในสวนของนิคมอุตสาหกรรมบางปู

ต้ังอยูที่อําเภอเมืองสมุทรปราการมีเน้ือที่จํานวนทั้งสิ้น 4,000 ไร แบงเปนเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ประมาณ 3,400 ไร เขตอุตสาหกรรมสงออก ประมาณ 270 ไร เขตพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย

ประมาณ 250 ไร ที่เหลือเปนที่สาธารณูปโภค และโรงกําจัดนํ้าเสียสวนกลาง โรงงานในนิคม

อุตสาหกรรมที่ทําสัญญามีทั้งสิ้น 510 โรงงาน แบงเปนเขตโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปและเขต

โรงงาน เขตอุตสาหกรรมสงออก อุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญ คือ อาหารแปรรูป สิ่งทอชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑโลหะ พลาสติก เคร่ืองจักร-อุปกรณชิ้นสวนรถยนตและ

ประกอบรถยนต ฯลฯ สวนอาชีพรองลงมาคือการประกอบอาชีพ ธุรกิจประเภทกิจการตาง ๆ เชน 

รานคาปลีกยอย  อาชีพบริการรับจาง  ฯลฯ   บางสวนประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยพืชผลทาง

การเกษตรที่สําคัญ คือ ขาว ซึ่งทําการปลูกมากที่สุดที่อําเภอบางบอ สวนผลไมที่มีการปลูกเปน

จํานวนมากที่สุดไดแก มะมวง มะพราว กลวยนํ้าวา โดยมีการใชประโยชนจากที่ดินในการทํานา 

เพาะปลูกพืชยืนตน และไมผล ปญหานํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ดินเค็มไดกอความเสียหาย

แกพืชผลทางการเกษตร จึงตองมีการปรับการเพาะปลูกเปนการเกษตรแบบผสมผสาน และไรนา

สวนผสม   และอาชีพของประชากรสวนนอย คือ รับราชการ 

4.4.5 ลักษณะพื้นฐานของประชากร 

พื้นที่ของอําเภอพระประแดงน้ันประกอบดวยคนหลากหลายกลุมและหลากหลายอาชีพ 

เน่ืองจากอําเภอพระประแดงมีการประกอบอาชีพตางๆ ไดแก ภาคอุตสาหกรรมโดยเปนที่ต้ังของ

โรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญแหงหน่ึงของจังหวัดสมุทรปราการ รวมไปถึงภาคการคาและบริการ 

และภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ียังเปนที่ต้ังของชุมชนรามัญหรือมอญเกาแกที่มีมาต้ังแตสมัย

อยุธยา เน่ืองจากไดมีการอพยพของชาวรามัญเขามาต้ังบานเรือนอาศัยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ทํา

ใหประชาชนสวนใหญในพื้นที่มีเชื้อสายรามัญและมีขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมเดียวกัน 

ปจจุบันประชากรเชื้อสายรามัญสวนใหญจะอาศัยอยูในพื้นที่นอกเขตเทศบาล โดยอยูรวมกันเปน

สังคมที่มีความสัมพันธใกลชิดและอยูรวมกันเปนเครือญาติ ขณะที่บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลสวน

ใหญน้ันจะมีประชากรจากหลากหลายพื้นที่เขามาอยูอาศัย โดยจะเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

และการคาเปนสวนใหญ ซึ่งความสัมพันธทางสังคมภายในกลุมดังกลาวไมคอยใกลชิดกันนัก 

จากการที่อําเภอพระประแดงมีชุมชนเกาแกของชาวรามัญที่อพยพเขามาต้ังบานเรือนอยู

อาศัย ซึ่งปจจุบันอยูรวมกับประชาชนเชื้อสายไทยที่ต้ังบานเรือนอยูเดิมและรวมถึงที่อพยพจาก

พื้นที่อ่ืนๆเขามาอยูอาศัย ทําใหพื้นที่ของอําเภอพระประแดงมีลักษณะที่แตกตางออกไปจากพื้นที่

อ่ืนๆ โดยชาวไทยเชื้อสายรามัญเหลาน้ีมีการผสมผสานเอกลักษณทางวัฒนธรรมของตนเองเขากับ

วัฒนธรรมไทยและคนในพื้นที่ไดอยางลงตัว จนเปนเอกลักษณของอําเภอพระประแดง  
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4.4.6 ลักษณะทางสังคมของหมูบานชาวรามัญอําเภอพระประแดง 

 วิถีชีวิตของชาวรามัญหรือชาวมอญในพื้นที่อําเภอพระประแดงน้ัน มีลักษณะเดนที่

นาสนใจ เน่ืองจากอยูรวมกันเปนกลุมตามหมูบานมอญตางๆ มีประเพณี วัฒนธรรม และ

เอกลักษณของชาวมอญที่เหนียวแนนถึงแมจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมในปจจุบันก็ตาม โดย

ชาวมอญสวนใหญน้ันจะต้ังบานเรือนอยูในละแวกเดียวกัน ซึ่งสวนใหญมักจะอยูรวมกันเปน

ครอบครัวใหญหรือไมก็เปนครอบครัวขนาดเล็กแตก็ยังจะอยูในละแวกเดียวกันกับญาติพี่นองมี

เพียงนอยรายเทาน้ันที่แตงงานแลวยายที่อยูตามสามีหรือภรรยาไปอยูที่อ่ืน  มีการไปมาหาสูพบปะ

สังสรรคกันอยูเสมอ ไมวาจะเปนเพื่อนบานหรือญาติพี่นองก็ตาม โดยหมูบานของชาวมอญพระ

ประแดงน้ันจะมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากเชื้อชาติอ่ืนๆ คือ ประเพณีสงกรานต

พระประแดงที่มีชื่อเสียง โดยหมูบานมอญแตละแหงจะมีการเตรียมงานกอนประเพณีสงกรานตจะ

เร่ิมโดยในแตละหมูบานจะมีการระดมกําลังแรงกาย แรงใจ และความรวมมือจากคนในหมูบานมา

ชวยกันเตรียม “ธงตะขาบ” เพื่อนําไปแหและชักขึ้นสูยอดเสาของแตละวัดประจําหมูบานของตน 

นอกจากน้ียังมีการเตรียมขบวนแห มีการจัดขบวนรถ “นางหงส” และมีการจัดการละเลน “สะบา” 

ที่บริเวณใตถุนบานของหมูบานตางๆ เมื่อเวลาหัวค่ําก็จะมีกลุมวัยรุนลูกหลานชาวมอญจากหมูบาน

ตางๆผลัดกันมาแวะเวียนรองเพลงกลอมบอนสะบาตามหมูบานมอญตางๆ ซึ่งชาวมอญจะมีการ

รวมมือรวมแรงกันอยางสนุกสนาน เปนการสืบทอดประเพณีของชาวมอญจากรุนสูรุน นอกจากน้ี

ยังมีการรวมกลุมของชาวมอญแตงตัวประจําชาติออกไปรดนํ้าขอพรผูใหญตามหมูบานมอญตางๆ

โดยเปนการแสดงความเคารพนับถือกันของคนมอญที่ไดปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนเวลาชานาน 

นอกจากน้ีชาวมอญยังใหความเคารพผูหลักผูใหญในหมูบาน ซึ่งผูที่เปนแกนนําในหมูบานมักจะ

ไปปรึกษาหารือเมื่อจะทํากิจกรรมตางๆ และคนในหมูบานมักจะใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ

อยางเต็มที่ ไมตองไปขอรองถึงบาน ถารับรูเร่ืองราวตางๆ ชาวมอญแตละครอบครัวก็จะออกมา

ชวยทํากิจกรรมตางๆกันเองตามความถนัดและความสามารถของตน นอกจากน้ีบางครอบครัวที่ลูก

แตงงานยายออกไปอยูตางถิ่น ในวันสงกรานตก็จะถือเปนวันรวมญาติที่สําคัญของชาวมอญที่ทุก

คนจะกลับมารวมกันไมวาจะยายไปอยูที่ใดก็ตามมีการพบปะสังสรรค รดนํ้าขอพรจากญาติผูใหญ

และพากันไปไหวอัฐิบรรพบุรษที่วัดประจําหมูบานของตนเอง ซึ่งหาดูไมไดจากที่อ่ืนๆ นอกจากน้ี

กอนวันสงกรานตจะมีการทําบุญกลางบานเปนประจําทุกป โดยสมาชิกในหมูบานจะมีการเร่ียไร

เงินจากชาวบานและชวยกันนําอาหารมาชวยเลี้ยงพระในบริเวณศาลเจาพอที่หมูบานตนเองให

ความเคารพสักการะ รวมถึงชวยกันตกแตงและทําความสะอาดบริเวณศาลซึ่งชาวบานแตละคนก็

จะออกมาชวยกันคนละไมคนละมือดวยจิตใจที่อ่ิมเอม 
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ถึงแมวาสภาพสังคมในปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน แตวัฒนธรรม

และประเพณีของชาวมอญดังกลาวไมไดถูกกลืนหายไปกับความเจริญทางวัตถุ ยังคงมีการสืบสาน

จากคนรุนปูยา ตายายสูรุนลูกรุนหลาน นอกจากน้ีความรวมมือและชวยเหลือกันของชาวรามัญยังมี

ใหเห็นอยูเปนประจํา ดวยความรูสึกถึงความเปนพี่นองทางเชื้อชาติ ทําใหรูสึกถึงความเปนหน่ึง

เดียวกัน มีการไปมาหาสูไถถามสารทุกขสุขดิบกันอยูเสมอ ใหความชวยเหลือเมื่อคนในหมูบาน

เดือดรอน ไมวาจะเปนปญหาในดานการเงินหรือดานอ่ืนๆ ทั้งๆที่ไมไดเปนพี่นองกันก็ตาม ซึ่งสิ่ง

ตางๆเหลาน้ีสะทอนออกมาในรูปแบบของความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็งของหมูบานชาวมอญ 

โดยถือเปนหัวใจของความมั่นคงและยั่งยืนในการอนุรักษประเพณี และเอกลักษณของความเปน

คนมอญไวไดอยางยั่งยืน 
 



บทท่ี 5 

ผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล 

 

จากการวิ เคราะหปจ จัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ี เงินกูกองทุนหมูบ าน  โดยใช

แบบจําลองโลจิต (Logistic regression) โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางสมาชิกที่กูเงินจาก

กองทุนหมูบาน ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 กองทุน โดยเก็บ

ตัวอยางจากการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานฯ จํานวน 250 คน ซึ่งผลการ

วิเคราะหขอมูลมีรายละเอียดดังน้ี 

5.1 ลักษณะท่ัวไปของสมาชิกท่ีกูเงินจากกองทุนหมูบาน 

 ลักษณะทั่วไปของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ จํานวน 250 คน โดยใชขอมูลรายตัวของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน ในสวน

ของขอมูลสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว จํานวนบุตรที่ยังศึกษาอยู อาชีพ 

ภูมิลําเนา รายไดตอเดือน รายจายตอเดือน เงินกูจากกองทุนหมูบาน เงินฝากสัจจะ แหลงเงินกูอ่ืนๆ 

แหลงเงินที่นํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน สภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน 

ความคิดเห็นของสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯวาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะกระทบ

ถึงความสัมพันธที่มีระหวางทานกับคนในหมูบาน/ชุมชน ความใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวา

ทานคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา ปฏิกิริยาของคนในชุมชนเมื่อทานคางชําระหน้ีเงินกู

กองทุนฯ ปฏิกิริยาของทานเมื่อคนในชุมชนคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนฯ ความไววางใจที่มีตอเพื่อน

บานที่คางชําระหน้ีเงินกู ความไววางใจที่เพื่อนบานมีตอทานเมื่อทานคางชําระหน้ีเงินกู  

จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจของสมาชิกที่กูเงิน

จากกองทุนหมูบาน จํานวน 250 ราย พบวา สมาชิกที่กูสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 145 คน คิด

เปนรอยละ 58 โดยผูกูสวนใหญมีอายุ 41-50 ปมีจํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 36.4 ในสวนระดับ

การศึกษาของผูกู พบวา สวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทาจํานวน 120 คน คิด

เปนรอยละ 48 ในสวนของผูมีงานทําในครอบครัว พบวา สวนใหญมีผูมีงานทําในครอบครัว

จํานวน 2 คน จํานวน 119 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 47.6 ในสวนของอาชีพ พบวาผูกู สวนใหญ

ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป/ลูกจางจํานวน 132 คน คิดเปนรอยละ 52.8 ในสวนของการต้ังถิ่นฐาน 

พบวา สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จํานวน 159 คน คิดเปนรอยละ 63.6 ในสวนของรายไดเฉลี่ย

ตอเดือนของผูกูสวนใหญอยูที่ประมาณ 34,852 บาท โดยรายไดตอเดือนสูงสุดอยูที่ 80,000 บาท 

และรายไดตอเดือนตํ่าสุดอยูที่ 14,000 บาท ในสวนของรายจายเฉลี่ยตอเดือนของผูกูสวนใหญอยูที่
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ประมาณ 28,942 บาท โดยรายจายตอเดือนสูงสุดอยูที่ 70,000 บาท และรายจายตอเดือนตํ่าสุดอยูที่ 

10,000 บาท ในสวนของยอดเงินกูกองทุนหมูบานฯมียอดเงินกูสูงสุดอยูที่ 35,000 บาท และยอด

เงินกูตํ่าสุดอยูที่ 5,000 บาท โดยยอดเงินฝากสัจจะเฉลี่ยอยูที่ 4,039.2 บาท มียอดเงินฝากสัจจะ

สูงสุดจํานวน 13,000 บาท และยอดเงินฝากสัจจะตํ่าสุดจํานวน 1,000 บาท  

แหลงเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือจากกองทุนหมูบานสวนใหญ ไดแก แหลงเงินกูนอกระบบ

จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 34.4 รองลงมา คือ ญาติพี่นองหรือเพื่อนบานจํานวน 88 คน คิดเปน

รอยละ 35.2 ในสวนของแหลงเงินที่นํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน พบวา สวนใหญมาจาก

รายไดของครอบครัวจํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 46.8 รองลงมา คือ เงินไดจากการประกอบ

อาชีพจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 24.8 ในสวนของสภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน 

พบวา สวนใหญชําระไดครบตามจํานวน คิดเปนรอยละ 83.6 ซึ่งคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ชําระ

หน้ีไดตรงตามกําหนด คิดเปนรอยละ 78.6 ชําระลาชา คิดเปนรอยละ 21.4 สวนคนที่อพยพเขามา

อาศัยอยูทีหลังชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด คิดเปนรอยละ 83.5 ชําระลาชา คิดเปนรอยละ 16.5 ใน

สวนของความคิดเห็นของสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯ วาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะ

กระทบถึงความสัมพันธที่มีระหวางทานกับคนในหมูบาน/ชุมชน พบวา สวนใหญตอบวากระทบ 

คิดเปนรอยละ 56.4 ในสวนของความใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวาทานคิดวาการคางชําระหน้ี

หรือชําระหน้ีไมตรงเวลา พบวา สวนใหญตอบวาใสใจ คิดเปนรอยละ 59.2 ในสวนของปฏิกิริยา

ของคนในชุมชน เมื่อทานคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนฯ พบวา สวนใหญไมคบคาสมาคม/มีทาทีหาง

เหิน คิดเปนรอยละ 42.4 ในสวนของปฏิกิริยาของทาน เมื่อคนในชุมชนคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนฯ 

พบวา สวนใหญซุบซิบ/นินทา คิดเปนรอยละ 42.4 ซึ่งเทากับกลุมที่ตอบวาไมมีปฏิกิริยาอะไร

เกิดขึ้น ในสวนของความไววางใจที่มีตอเพื่อนบานที่คางชําระหน้ีเงินกู พบวา สวนใหญไมคอย

ไววางใจ คิดเปนรอยละ 44.8 และในสวนของความไววางใจที่เพื่อนบานมีตอทาน เมื่อทานคาง

ชําระหน้ีเงินกู พบวา สวนใหญไมไววางใจ คิดเปนรอยละ 64  

ตารางท่ี 7  แสดงขอมูลสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคมและปจจัยทางเศรษฐกิจของสมาชิกที่กูเงิน   

จากกองทุนหมูบาน 

ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

เพศ 
 

  

-                   ชาย 105 42 

-                   หญิง 145 58 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

อายุ    

-                   20-30ป 8 3.2 

-                   31-40ป 59 23.6 

-                   41-50ป 91 36.4 

-                   51-60ป 60 24 

-                   60ปขึ้นไป 32 12.8 

ระดับการศึกษา     

-                   ไมเกินประถมศึกษา 35 14 

-                   มัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทา 120 48 

-                   อนุปริญญา/ปวส. 60 24 

-                   ปริญญาตรีหรือสูงกวา  35 14 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว    

-                   1 คน 1 0.4 

-                   2 คน 40 16 

-                   3 คน 83 33.2 

-                   4 คน 67 26.8 

-                   5 คน 44 17.6 

-                   6 คน 14 5.6 

-                   7 คน 1 0.4 

จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว     

-                   1 คน 42 16.8 

-                   2 คน 119 47.6 

-                   3 คน 58 23.2 

-                   4 คน  24 9.6 

-                   5 คน 7 2.8 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

จํานวนบุตรท่ียังศึกษาอยู     

-                   1 คน 121 48.4 

-                   2 คน 89 35.6 

-                   3 คน 33 13.2 

-                   4 คน 7 2.8 

อาชีพ     

-                   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 28 11.2 

-                   รับจางทั่วไป/ลูกจาง 132 52.8 

-                   คาขาย 48 19.2 

-                   เกษตรกร 23 9.2 

-                   แมบาน/พอบาน 19 7.6 

ภูมิลําเนา     

-                   อยูในพื้นที่โดยกําเนิด 159 63.6 

-                   อพยพเขามาอยูทีหลัง 91 36.4 

-                   จํานวนปตํ่าสุด 5   

-                   จํานวนปสูงสุด 40   

รายไดตอเดือน     

-                   รายไดเฉลี่ยตอเดือน 34852   

-                   รายไดตํ่าสุดตอเดือน 14000   

-                   รายไดสูงสุดตอเดือน 80000   

รายจายตอเดือน    

-                   รายจายเฉลี่ยตอเดือน 28942   

-                   รายจายตํ่าสุดตอเดือน 10000   

-                   รายจายสูงสุดตอเดือน 70000   
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

เงินกูกองทุนหมูบาน     

-                   ยอดเงินกูเฉลี่ย 17600   

-                   ยอดเงินกูสูงสุด 35000   

-                   ยอดเงินกูตํ่าสุด 5000   

เงินฝากสัจจะ    

-            ยอดเงินฝากสัจจะเฉลี่ย 4039.2   

-                   ยอดเงินฝากสัจจะสูงสุด 13000   

-                   ยอดเงินฝากสัจจะตํ่าสุด 1000   

แหลงเงินกูอื่นๆ    

-                   ธนาคารพาณิชย 15 6 

-                   แหลงเงินกูนอกระบบ 86 34.4 

-                   ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 88 35.2 

-                   อ่ืนๆ  61 24.4 

แหลงเงินท่ีนํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน     

-                   เงินไดจากการประกอบอาชีพ 62 24.8 

-                   รายไดของครอบครัว 117 46.8 

-                   ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 18 7.2 

-                   เงินที่กูนอกระบบ 53 21.2 

สภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน    

-                   ชําระไดครบตามจํานวน 209 83.6 

-                   ชําระไดบางสวน 41 16.4 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีกู เงินกองทุนฯ วา

การคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะ

กระทบถึงความสัมพันธท่ีมีระหวางทานกับคน

ในหมูบาน/ชุมชน 

    

-                   กระทบ 141 56.4 

-                   ไมกระทบ 109 43.6 

ความใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวาทานคิดวา

การคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา    

-                   ใสใจ 148 59.2 

-                   ไมใสใจ 102 40.8 

ปฏิกิริยาของคนในชุมชน เมื่อทานคางชําระหน้ี

เงินกูกองทุนฯ    

-                   ประจาน/ปดประกาศ 1 0.4 

-                   ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 106 42.4 

-                   ซุบซิบ/นินทา 79 31.6 

-                   ไมมีอะไรเกิดขึ้น 64 25.6 

ปฏิกิริยาของทาน เมื่อคนในชุมชนคางชําระหน้ี

เงินกูกองทุนฯ    

-                   ประจาน/ปดประกาศ 0   

-                   ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 38 15.2 

-                   ซุบซิบ/นินทา 106 42.4 

-                   ไมมีอะไรเกิดขึ้น 106 42.4 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความไววางใจท่ีมีตอเพื่อนบานท่ีคางชําระหน้ี

เงินกู    

-                   ไมไววางใจเลย 100 40 

-                   ไมคอยไววางใจ 112 44.8 

-                   ไววางใจเหมือนเดิม 38 15.2 

ความไววางใจท่ีเพื่อนบานมีตอทาน เมื่อทาน

คางชําระหน้ีเงินกู 
    

-                   ไมไววางใจเลย 160 64 

-                   ไววางใจเหมือนเดิม 90 36 

 

ในสวนของปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ไดแก การ

ประชาสัมพันธ เชน หอกระจายขาว ปายหรือมีหนังสือเตือนการชําระคืนเงินกู ความถี่ของ

กรรมการกองทุนตอการติดตามหน้ีของสมาชิกผูคางชําระในรอบ 1 เดือน ความวิตกกังวลเมื่อมี

การทวงถามหน้ีของกรรมการกองทุนบอยคร้ัง ความรูสึกเกรงใจหรืออับอายที่ทานมีตอประธาน/

กรรมการกองทุนเมื่อโดนทวงถามถึงการชําระหน้ีเงินกู การหักเงินฝากสัจจะไปชําระแทนหน้ีเงินกู

และการประจาน/ปดประกาศคนที่คางชําระหน้ีเงินกู 

 จากการศึกษาถึงปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน พบวา ใน

สวนของการประชาสัมพันธ เชน หอกระจายขาว ปายหรือมีหนังสือเตือนการชําระคืนเงินกู สวน

ใหญตอบวา มากคิดเปนรอยละ 41.2 ในสวนความถี่ของกรรมการกองทุนตอการติดตามหน้ีของ

สมาชิกผูคางชําระในรอบ 1 เดือน สวนใหญตอบวา ปานกลางคิดเปนรอยละ 28.4 ในสวนความ

วิตกกังวลเมื่อมีการทวงถามหน้ีของกรรมการกองทุนบอยคร้ัง สวนใหญตอบวา นอยคิดเปนรอย

ละ 44.8 ในสวนของความรูสึกเกรงใจหรืออับอายที่ทานมีตอประธาน/กรรมการกองทุนเมื่อโดน

ทวงถามถึงการชําระหน้ีเงินกู สวนใหญตอบวา นอยคิดเปนรอยละ 41.6  
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          ตารางท่ี 8 แสดงปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ 

ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความคิดเห็นดานการประชาสัมพันธ เชน หอ

กระจายขาว ปายหรือมีหนังสือเตือนการชําระ

คืนเงินกู 
 

  

-                   มากที่สุด 3 1.2 

-                   มาก 103 41.2 

-                   ปานกลาง  96 38.4 

-                   นอย 44 17.6 

-                   นอยที่สุด 4 1.6 

ความคิดเห็นดานความถี่ของกรรมการกองทุน

ตอการติดตามหน้ีของสมาชิกผูคางชําระในรอบ 

1 เดือน 
   

-                   มากที่สุด 34 13.6 

-                   มาก 81 32.4 

-                   ปานกลาง  71 28.4 

-                   นอย 51 20.4 

-                   นอยที่สุด 13 5.2 

ความคิดเห็นในดานความวิตกกังวลเมื่อมีการ

ทวงถามหน้ีของกรรมการกองทุนบอยคร้ัง    

-                   มากที่สุด 4 1.6 

-                   มาก 53 21.2 

-                   ปานกลาง  43 17.2 

-                   นอย 112 44.8 

-                   นอยที่สุด 38 15.2 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความคิดเห็นในดานความรูสึกเกรงใจหรืออับ

อายท่ีทานมีตอประธาน/กรรมการกองทุน เมื่อ

โดนทวงถามถึงการชําระหน้ีเงินกู 

   

-                   มากที่สุด 6 2.4 

-                   มาก 38 15.2 

-                   ปานกลาง  36 14.4 

-                   นอย 104 41.6 

-                   นอยที่สุด 66 26.4 

ความคิดเห็นเมื่อมีการหักเงินฝากสัจจะไปชําระ

แทนหน้ีเงินกู    

-                   มากที่สุด 16 6.4 

-                   มาก 99 39.6 

-                   ปานกลาง  65 26 

-                   นอย 61 24.4 

-                   นอยที่สุด 9 3.6 

ความถี่ในการประจาน/ปดประกาศ คนท่ีคาง

ชําระหน้ีเงินกู    

-                   มากที่สุด 57 22.8 

-                   มาก 125 50 

-                   ปานกลาง  38 15.2 

-                   นอย 28 11.2 

-                   นอยที่สุด 2 0.8 
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5.2 ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยใชแบบจําลองโลจิต

(Logistic regression) 

5.2.1การวิเคราะหตัวแปรที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

 จากการทดสอบตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีไดแก อายุ(X1) , สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัว

ในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ(X2) , เงินฝากสัจจะ(X3) , ความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการ

กองทุนหมูบาน(X4) , ความสัมพันธทางสังคม(X5) , การหมุนหน้ี(X6) , จํานวนผูมีงานทําใน

ครอบครัว(X7) , อาชีพเกษตรกรรม(X8) และสถานภาพสมรส(X9) 

ตารางท่ี 9 แสดงผลการศึกษารายละเอียดของตัวแปร 

ที่มา :จากการคํานวณ 

หมายเหตุ :** แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.05,*แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.1 

ผลการทดสอบ พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และระดับนัยสําคัญ 0.1 ตัวแปรอิสระที่มีผล

ตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานประกอบดวย 6ปจจัย คือ อายุ(X1) , สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอ

หัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ(X2) , ความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการกองทุนหมูบาน 

ตัวแปรอิสระ 

Marginal 

Effect 
คาสัมประสิทธิ์

(Coefficient) 

คาคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน(Std. 

Err) 

ระดับ

นัยสําคัญทาง

สถิติ(Prob.) 

อาย ุ 0.00002294 0.07678 0.017338 0.0000** 

สถานภาพสมรส 0.0000418537 0.140094 0.443915 0.7523 

จํานวนผูมีงานทําใน

ครอบครัว 
0.0002753945 0.921809 0.277030 0.0009** 

อาชีพเกษตรกรรม -0.0002931086 -0.981102 0.603560 0.09* 

ความสัมพันธทางสังคม 0.0003106431 1.039794 0.484285 0.0318** 

ความถี่ในการติดตาม

เงินกูของกรรมการ

กองทุน(รอบ 1 เดือน) 

0.0001387177 0.46432 0.206222 0.0244** 

สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัว

ในรอบ1ปตอเงินกู

กองทุนฯ 

0.0000903087 0.302284 0.080044 0.0002** 

เงินฝากสัจจะ 0.0000000001 4.35E-07 5.60E-05 0.9938 

การหมุนหน้ี 0.0000155475 0.052041 0.495109 0.9163 



56 
 

(X4) , ความสัมพันธทางสังคม(X5) , จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว(X7) และอาชีพเกษตรกรรม

(X8)ในขณะที่ตัวแปรเงินฝากสัจจะ(X3) ,การหมุนหน้ี(X6) , และสถานภาพสมรส(X9)ไมมีผลตอ

การผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน   

 เมื่อศึกษาถึงรายละเอียดของปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานของ

สมาชิกที่กูเงินกองทุนหมูบาน ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 

กองทุน โดยพิจารณาจาก Marginal Effect พบวา 

 ดานอายุของผูกู พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน อายุของผูกูมีผลตอความสามารถในการ

ชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา

Marginal Effect เทากับ 0.00002294 หมายความวา โดยเฉลี่ยแลว ถาอายุของผูกูเพิ่มขึ้น 1 ป คือ ถา

ผูกูมีอายุมากขึ้น วุฒิภาวะยอมเจริญขึ้นตามลําดับ ซึ่งจะเปนตัวกําหนดความรับผิดชอบ ดังน้ันหาก

ผูกูมีอายุมากขึ้น ความรับผิดชอบตอภาระหน้ียอมมีมากขึ้นดวย จะมีผลทําใหอัตราการชําระคืน

เงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.00002294 

 ดานสัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯพบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

น้ัน สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ี

หรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal 

Effect เทากับ 0.0000903087 หมายความวา ถาสัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกู

กองทุนฯ มคีาเพิ่มขึ้น 1 หนวย แสดงถึงความสามารถในการชําระหน้ีเฉลี่ยตอปที่สูงขึ้น  จะมีผลทํา

ใหอัตราการชําระคืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0000903087 

 ดานความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการกองทุน พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน 

ความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการกองทุน มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพ

การใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect 

เทากับ 0.0001387177 หมายความวา ถากรรมการกองทุนมีการติดตาม หรือทวงถามหน้ีอยาง

สม่ําเสมอเพิ่มขึ้นอีก 1 คร้ังในรอบ 1 เดือน ทําใหสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯไมกลาคางชําระ  จะมีผล

ทําใหอัตราการชําระคืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0001387177 

 ดานความสัมพันธทางสังคม พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน ความสัมพันธทางสังคม

ระหวางผูกูและสมาชิกในหมูบาน มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่

กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 

0.0003106431หมายความวา ถาความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกในหมูบานเขมแข็ง คนใน

ชุมชนใสใจถึงความสัมพันธที่มีตอกัน เกิดความรูสึกอับอายเมื่อเพื่อนบานหรือคนในชุมชนทราบ



57 
 

วาตนเองคางชําระหน้ีกองทุนหมูบาน จะทําใหไมกลาที่จะเบี้ยวหน้ี จะมีผลทําใหอัตราการชําระ

คืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ0.0003106431 

 ดานจํานวนผูมีงานทําในครอบครัว พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน จํานวนผูมีงานทําใน

ครอบครัวมีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 0.0002753945 หมายความวา ถา

จํานวนผูมีงานทําในครอบครัวเพิ่มขึ้น 1 คน แสดงถึงการมีรายไดเพิ่มขึ้น จะมีผลทําใหอัตราการ

ชําระคืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0002753945 

 ดานอาชีพเกษตรกรรม พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.1 น้ัน ตัวแปรอาชีพเกษตรกรรมมีผลตอ

ความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบานเมื่อครบกําหนด

ระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect เทากับ -0.0002931086 หมายความวา ถาผูกูประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีรายไดที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับปจจัยดายสภาพดินฟาอากาศ และใช

ระยะเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตนานกวาอาชีพอ่ืนๆ จะมีผลทําใหอัตราการชําระคืนเงินกูลดลง รอยละ 

0.0002931086 

 ในสวนของการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรความสัมพันธทางสังคม โดยมีตัวแปร

ตาม คือ ความสัมพันธทางสังคม และตัวแปรตน คือ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา จํานวนสมาชิก

ในครอบครัว และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรความสัมพันธ

ทางสังคม ไดแก ภูมิลําเนาและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังน้ี 

 ตารางท่ี 10 แสดงผลการศึกษารายละเอียดของตัวแปร 

ที่มา :จากการคํานวณ 

หมายเหตุ :** แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.05,*แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.1 

ตัวแปรอิสระ 

Marginal 

Effect 

คา

สัมประสิทธิ์

(Coefficient) 

คาคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน(Std. 

Err) 

ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ(Prob.) 

อาย ุ 0.00002294 0.017574 0.014521 0.2262 

ระดับการศึกษา 0.0002753945 0.025197 0.054364 0.6430 

ภูมิลําเนา 0.0003106431 1.301055 0.335212 0.0001** 

จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว 
0.0000903087 0.009055 0.120928 0.9403 

การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 
0.0002931086 0.986967 0.527316 0.0613* 
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ผลการทดสอบ พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และระดับนัยสําคัญ 0.1 ตัวแปรอิสระที่มีผล

ตอตัวแปรความสัมพันธทางสังคมประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ภูมิลําเนาและการประกอบอาชีพ 

ในขณะที่ตัวแปร อายุ ระดับการศึกษา และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ไมมีผลตอความสัมพันธ

ทางสังคมของสมาชิกในหมูบาน  

 เมื่อศึกษาถึงรายละเอียดของปจจัยที่มีผลตอความสัมพันธทางสังคมในพื้นที่อําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 กองทุน โดยพิจารณาจาก Marginal Effect พบวา  

 ดานภูมิลําเนา พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน การมีภูมิลําเนาเปนคนในพื้นที่หรือเกิดใน

พื้นที่น้ัน มีผลตอความสัมพันธทางสังคมกับคนในหมูบาน โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 

0.0003106431 หมายความวา เปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่หรือเปนคนในพื้นที่โดยกําเนิด จะ

สงผลใหมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับคนในหมูบานหรือชุมชนเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0003106431 

 ดานการประกอบอาชีพเกษตรกรรม พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.1 น้ัน การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีผลตอความสัมพันธทางสังคมกับคนในหมูบาน โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 

0.0002931086 หมายความวา ถาบุคคลผูน้ันประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งตองมีปฏิสัมพันธกับ

เพื่อนบานหรือคนอาชีพเดียวกัน มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ขอความรวมมือในการประกอบ

กิจกรรมตางๆ เชน การเก็บเกี่ยวผลผลิต จะสงผลใหมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับคนในหมูบาน

หรือชุมชนเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0002931086 

  

5.3 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการสัมภาษณ

เชิงลึก (In- depth Interview) 

ในการศึกษาปญหาและผลกระทบของกองทุนหมูบาน ในพื้นที่กรณีศึกษาอําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งผูศึกษาไดทําการเก็บขอมูลภาคสนามถึงผลกระทบในดานตางๆ 

ดังน้ี 

 

ดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 

 วัตถุประสงคหลักของกองทุนหมูบาน คือ การเปนแหลงเงินทุนที่ใหสมาชิกกองทุน

สามารถกูยืมเงินกองทุนไปใชประโยชนในการลงทุนประกอบอาชีพ เสริมธุรกิจการคาขาย หรือ

การเกษตรกรรม เพื่อการพัฒนาในดานอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย รวมถึงบรรเทาเหตุ

ฉุกเฉินและเรงดวน และนําไปสูการสรางสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

โดยพบวา สวนใหญประชาชนไดรับประโยชนจากการมีแหลงเงินทุนกูยืมเพื่อไปประกอบอาชีพ
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หรือตอยอดการลงทุน ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากวาการกูยืมทั่วไป ทําใหเปนการลดภาระจากการไป

กูยืมแหลงเงินกูนอกระบบได แตในขณะเดียวกันก็มีการกูยืมไปใชผิดวัตถุประสงคเกิดขึ้นเสมอ  

      

      ตารางท่ี 11 จําแนกหน้ีเสียตามรายกองทุน 

รายชื่อกองทุนหมูบาน 

เชื้อสายสวนใหญใน

หมูบาน 

รอยละของหน้ีเสีย

ของแตละกองทุน 

หมูบานบางขมิ้น  ไมใชรามัญ 3 

หมูบานบางยอ  ไมใชรามัญ 2 

หมูบานบางกะเจากลาง  ไมใชรามัญ 2 

หมูบานวัดกองแกว  รามัญ 1 

หมูบานคลองมอญ  รามัญ - 

หมูบานคลองวัด  รามัญ 1 

หมูบานใหม  ไมใชรามัญ 5 

หมูบานวัดปาเกด  ไมใชรามัญ 5 

หมูบานคลองวัดปาเกด  ไมใชรามัญ 3 

หมูบานวัดจากแดง  ไมใชรามัญ 2 

หมูบานหัวรอ  รามัญ - 

หมูบานลัดโพธิ์  รามัญ 2 

หมูบานทรงคะนอง รามัญ - 

หมูบานลัดตะนง  รามัญ 1.5 

หมูบานสะพานชาง รามัญ - 

         ที่มา :จากการสัมภาษณกรรมการกองทุน 
 

จากการสัมภาษณเหรัญญิก กองทุนหมูบานลัดตะนง พบวา สมาชิกกองทุนมีประมาณ 200 

คน โดยมีคนกูประมาณ 100 คน อัตราดอกเบี้ยเงินกูของกองทุนอยูที่รอยละ 6 ตอป โดยมีหน้ีเสีย

อยูที่รอยละ 2 ซึ่งจะมีการหักเงินปนผลสํารองไวสําหรับการเกิดหน้ีเสียทุกป โดยในพื้นที่ดังกลาว

ต้ังอยูในชุมชนตลาดพระประแดง บริเวณเขตเทศบาล ทําใหมีผูคนที่ต้ังบานเรือนอยูด้ังเดิมและ

ผูคนที่อพยพมาจากที่อ่ืนเขามาอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมาก ซึ่งสมาชิกสวนใหญของกองทุน

ประกอบอาชีพคาขายและรับจาง เชน ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ โดย



60 
 

วัตถุประสงคของการกูเงินน้ันจะไมตรงกับความเปนจริง เน่ืองจากมีการกูเงินนอกระบบเปน

จํานวนมาก ทําใหการกูเงินกองทุนมีวัตถุประสงคไปใชหมุนเวียนหน้ีนอกระบบมากกวาจะนําไป

ลงทุนประกอบอาชีพตามที่ไดแสดงเจตจํานงในการกูเงิน ทําใหไมสามารถแกปญหาหรือบรรเทา

ความเดือดรอนระยะยาวลงไปได ทําไดแคเพียงการแกปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาเทาน้ัน ซึ่ง

จากการพูดคุยดังกลาวทราบวา ทางกองทุนก็จะอนุมัติใหโดยไมไดมีการพิจารณาอะไรมากนัก 

เพราะก็ไดทําไปตามหนาที่ในการอนุมัติเงินกูซึ่งเปนเงินของรัฐบาล  

สอดคลองกับการศึกษาของ Hoff and Stiglitz (1990) ที่ไดกลาวถึงทฤษฎีที่สรางความ

เขาใจในตลาดสินเชื่อ โดยไดเนนที่ปญหาความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล และความไม

สมบูรณของการบังคับใชหน้ี พบวา ธุรกรรมประเภทน้ีมีความเสี่ยงที่ เกิดจากหน้ีสูญ อัน

เน่ืองมาจากปญหาในการคัดเลือกผูกู ซึ่งเปนปญหาที่ผูใหกูไมสามารถแยกคุณภาพของผูกูได การ

ปลอยกูจึงมีตนทุนสําหรับสถาบันการเงินที่จะคัดเลือกผูกู ถัดมา คือ ปญหาในการสรางแรงจูงใจ

ในการชําระหน้ี โดยการดําเนินนโยบายของรัฐบาลมีปญหามากในการสรางแรงจูงใจในการชําระ

หน้ี เพราะบุคคลที่เขารวมโครงการมักคิดวาเงินที่พวกเขาไดรับ เปนเงินของรัฐบาลไมจําเปนตอง

ใชคืนก็ได และปญหาในการบังคับชําระหน้ี  โดยชาวชุมชนก็ไมไดรูสึกถึงความเปนเจาของ

เงินกองทุนเทาไรนัก เพราะคิดวามีมาใหกูก็เลยกู ที่สําคัญทางกองทุนเองไมไดมีคณะกรรมการ

ติดตามทวงหน้ีเหมือนบางกองทุน ทําใหทางกองทุนประสบปญหากับคนคางชําระหน้ีประเภทยาย

ที่อยูเพื่อหนีหน้ีเมื่อไมสามารถชําระหน้ีคืนแกกองทุนหมูบานได ซึ่งทางกองทุนก็ไดสงเร่ืองให

ทางสํานักงานกองทุนหมูบานฯ ในการดําเนินคดีฟองรองแกจําเลยตอไป เชนเดียวกับกองทุน

หมูบานลัดโพธิ์ ซึ่งต้ังอยูนอกเขตเทศบาล โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 90 เปนคนไทยเชื้อสาย

มอญ ซึ่งต้ังบานเรือนอยูในพื้นที่มาแตด้ังเดิม จากการสัมภาษณประธานกองทุนหมูบาน พบวา ใน

การอนุมัติใหเงินกูแกสมาชิกน้ันสวนใหญคนที่มาขอกูไมไดเปนคนในพื้นที่ ซึ่งผูที่มาขอกูเหลาน้ี

มักจะคางชําระหน้ีเงินกูกองทุน โดยมีบางรายถึงกับยายที่อยูเมื่อไมสามารถชําระคืนเงินกูได 0 1 ซึ่ง

จากตารางที่ 11 จะเห็นไดวารอยละของหน้ีเสียของกองทุนหมูบานในแตละแหงน้ันสวนใหญเกิด

ขึ้นกับกองทุนหมูบานที่ชาวบานสวนใหญไมใชเชื้อสายรามัญและประกอบอาชีพรับจางเปนสวน

ใหญ ซึ่งขอมูลดังกลาวไมสามารถเก็บไดจากแบบสอบถามเพราะคนที่เปนหน้ีเสียเหลาน้ีมีการยาย

ที่อยูเพื่อหลบหนีการชําระคืนหน้ีเงินกูจากกองทุนหมูบาน ทําใหหลายกองทุนดังกลาวประสบกับ

                                                 
* ราชกิจจานุเบกษา ขอ 30 สมาชิก ประกอบดวยบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น และมีคุณสมบัติ และไมมี

ลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุนหมูบาน 

(ตอ)การรับสมัครสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ใหเปนไปตามหลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีการที่กองทุนหมูบาน

กําหนด ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความตองการ และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน หรือชุมชนเมืองเปนหลัก 
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ปญหาในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน ซึ่งผลการศึกษาโดยใชแบบจําลองโลจิตในการอธิบาย

ปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานหรืออีกนัยหน่ึงคือการชําระหน้ีลาชาไมครบ

ตามจํานวนน้ัน ในดานของอาชีพพบวาผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแมจะมีการชําระหน้ีลาชาแต

ไมใชกลุมที่เปนหน้ีเสียอยางเชนกลุมอาชีพรับจางที่เปนหน้ีเสียของกองทุนหมูบานที่มีการอพยพ

ยายที่อยูอาศัยเพื่อหลีกหนีการชําระคืนหน้ีกองทุนหมูบาน ทําใหผูศึกษาไมสามารถเก็บขอมูลจาก

แบบสอบถามกลุมดังกลาวน้ีได ทําไดแคเพียงเก็บสถิติรอยละของหน้ีเสียทั้ง 15 กองทุนเทาน้ัน 

 จากที่กลาวมาขางตนจึงเห็นไดวาการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานน้ัน 

นับวามีสวนสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการดูแลบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่ง

สะทอนจากความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน ซึ่งที่ผานมาปญหาและอุปสรรคที่พบในบางกองทุน

ที่ไมเขมแข็ง ไดแก  

1. กรรมการที่ไดรับการฝกอบรมมีนอยและไมมีคุณภาพ 

2. ชุมชนขาดประสบการณและทักษะในการบริหารกองทุน 

3. ขาดบุคลากรที่จะเสียสละทํางานเพื่อสวนรวม ทําใหกรรมการกองทุนทํางานซ้ําซอน 

4. ขาดความรวมมือในการทํางานเปนกลุม 

5. ความไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของกรรมการกองทุน 

6. ขาดวิธีควบคุมไมใหสมาชิกนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค 

จากการที่ไดสัมภาษณประธานกองทุนหมูบานสะพานชางเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีในการ

บริหารจัดการกองทุนหมูบาน พบวา กองทุนหมูบานแหงน้ีมีสมาชิกประมาณ 267 คน โดยมีผูกู

ประมาณ 100 คน ซึ่งไมมีประเภทหน้ีเสียแตอยางใดแตก็มีประเภทชําระคืนเงินกูลาชาอยูบางแตก็มี

เปนจํานวนนอย สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมูบานแหงน้ี ประธานกองทุนกลาววา 

เน่ืองจากตัวของประธานกองทุนฯเคยรับราชการมากอน จึงไดนําหลักการของสหกรณมาใชใน

การบริหารกองทุนหมูบาน ซึ่งเดิมกองทุนแหงน้ีประสบปญหากรรมการยักยอกเงินกองทุนและ

เงินฝากสัจจะของชาวบานหลบหนีไป ทําใหตองวางระบบใหม อันดับแรก คือ การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยที่รอยละ 12 ซึ่งบุคคลคนอ่ืนๆอาจจะมองวาเปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่สูงแตตัวประธานคิด

วาก็ยังอยูในอัตราที่ตํ่ากวาการที่ชาวบานจะไปกูเงินจากนอกระบบ ซึ่งประธานกองทุนฯมองวา

อัตราดังกลาวเหมาะสมสามารถนําดอกผลที่ไดจากดอกเบี้ยน้ีไปทําประโยชนใหแกกองทุน

หมูบานไดมากมาย โดยกรรมการกองทุนฯจะมีการประชุมกันทุกอาทิตยที่สองของเดือน เพื่อแจง

ใหกรรมการทุกคนทราบถึงรายรับ-รายจายของกองทุนและยอดรวมเปนตัวเลข เพื่อที่จะให

กรรมการกองทุนฯ เหลาน้ีไปแจงแกสมาชิกกองทุนฯได โดยจะทําการติดประกาศที่บริเวณกลาง

หมูบานเพื่อแจงขาวสารขอมูลดังกลาว แตก็ไมประสบผลสําเร็จเทาไรนักเน่ืองจากชาวบานไมคอย
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ไดใหความสนใจ จึงเปลี่ยนวิธีใหมมาเปนแจกของใหแกชาวบานเวลามีประชุมซึ่งประสบผลสําเร็จ

ชาวบานมาประชุมกันครบทุกคน ในสวนของการชําระคืนหน้ีกองทุนฯน้ัน จะไมมีการฟองรอง

ดําเนินคดีกันเพราะไดตกลงกันไวแลว แตจะเปนการพูดตักเตือนมากกวาวาถาไมคืนแลวตอไปจะ

ไมสามารถกูกับกองทุนฯไดอีก โดยมีการอางถึงหลักศีลธรรมบาง วิธีเก็บเงินเมื่อถึงกําหนดชําระ

คืนจะทําเหมือนกับหลายๆกองทุนฯ คือ นําเงินกูพรอมดอกเบี้ยที่ตองจายชําระนํามาเฉลี่ยวาแตละ

เดือนตองชําระคืนแกกองทุนฯเปนจํานวนเทาไหร แลวจะมีกรรมการคอยเดินตามเก็บเมื่อครบ

กําหนด 1 เดือนโดยจะมีการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระหน้ีคืนดวย สิ่งที่แปลกใหมที่ประธาน

กองทุนเอยถึง คือ ชาวบานบางคนไมสามารถใชคืนเงินกูเมื่อถึงกําหนดชําระคืนในแตละเดือนได 

โดยมีการเสนอใหกรรมการเดินเก็บเปนรายวันก็มี ซึ่งเปนที่นาประหลาดใจวาพอเก็บเงินคืนเปน

รายวัน ชาวบานเหลาน้ันสามารถชําระไดครบตามจํานวนที่ไดกูยืมไปทั้งหมด นอกจากน้ีกรรมการ

ทุกคนยังไดเรียนรูการทํางบทดลอง 1

2จากประธานกองทุนฯ ซึ่งไดมีการทํางบทดลองเก็บไวทุก

เดือนเพื่อสงรายงานไปยังสํานักพัฒนาชุมชนอําเภอ ในการตรวจสอบความโปรงใสอีกดวย ใน

สวนของเงินฝากสัจจะก็นับวาเปนสิ่งสําคัญที่สมาชิกกองทุนหมูบานฯทุกคนจะตองฝากไวกับ

กองทุนฯซึ่งจะมีการปนผลตอนสิ้นป โดยจะไดรอยละเทาไรน้ันขึ้นอยูกับวาแตละกองทุนกําหนด

กันไวอยางไร สําหรับกองทุนหมูบานสะพานชางน้ี สมาชิกที่ฝากเงินสัจจะจะไดรับการปนผลอยูที่

รอยละ 3 ของเงินฝากสัจจะที่มีไวกับกองทุน ซึ่งมีขั้นตํ่าต้ังแต 10 บาท โดยกําหนดใหฝากเปน

ประจําทุกเดือน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่จะกูเงินกองทุนหมูบานฯ มีเงื่อนไขวาตองเปนสมาชิก

กองทุนฯและฝากเงินสัจจะไมนอยกวา 3 เดือน ถึงจะกูได โดยเกณฑในการพิจารณาปลอยกู คือ ถา

กูเงินนอยกวาเงินฝากสัจจะไมจําเปนตองมีคนค้ํา แตถากูมากกวาเงินสัจจะที่ฝากจะตองมีคนค้ํา

ประกันและกูไดรอยละ 90 ของจํานวนเงินที่ขอกู โดยหากไมสามารถชําระคืนเงินกูของเดือนที่

กําหนดไดก็จะถูกคิดคาปรับรอยละ 1 โดยจะนําไปคิดทบกับเดือนถัดไป ถาหากคนไหนคางชําระ

เงินกูตอนสิ้นปจะไมไดรับเงินปนผล สอดคลองกับการศึกษาของ Hermes and Lensink (2004) ที่

ศึกษาผลกระทบของการควบคุมและความสัมพันธทางสังคมกับพฤติกรรม moral hazard กับกลุม

ที่กูยืม พบวา ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการลดปญหาการไมชําระหน้ี คือ การพบปะกันของหัวหนา

กลุมกับสมาชิกในกลุม โดยจะเปนตัวแปรในการควบคุมสมาชิกในกลุมและเปนตัวแทน

ความสัมพันธทางสังคมทําใหการผิดชําระหน้ีของสมาชิกในกลุมลดลงไปดวย  

จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามสามชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน พบวา สวนใหญ

สมาชิกไดรับการติดตามทวงถามหน้ีจากกรรมการกองทุนสูงสุดอยูที่ 4 คร้ังตอเดือน คิดเปนรอย

ละ 32.4 โดยเฉลี่ยแลวสมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญน้ันไดรับการติดตามทวงถามหน้ีจาก

                                                 
2 แสดงรายละเอียดในภาคผนวก 
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กรรมการกองทุนอยูที่ 2 คร้ังตอเดือน โดยกองทุนหมูบานที่สมาชิกหมูบานสวนใหญประกอบดวย

เชื้อสายรามัญจะมีการติดตามทวงถามหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานอยูในระดับที่สูงกวากองทุนหมูบาน

ที่ไมใชเชื้อสายรามัญ ทําใหปจจัยในดานการบริหารจัดการกองทุนในสวนของการติดตามหน้ีของ

กรรมการกองทุนหมูบานน้ันเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงตอตัวแปรการชําระคืนหน้ีเงินกูกองทุน

หมูบาน นอกจากน้ีประธานกองทุนกลาววามีหลายรายที่ไมไดเปนสมาชิกกองทุนฯเน่ืองจากเปน

คนนอกพื้นที่ ทําใหไมสามารถที่จะกูเงินกับทางกองทุนฯได โดยคนเหลาน้ีประกอบอาชีพคาขาย

และพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ มีเจาหน้ีตามเก็บเปนรายวันขายของไดเทาไหรก็นําไปชําระหน้ี

นอกระบบหมด จึงไดเปดโอกาสใหแกกลุมคนเหลาน้ีวาสามารถกูเงินกับทางกองทุนหมูบานได

โดยมาสมัครเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน แตอาจจะไมไดจํานวนเงินมากเทากับคนที่อยูในพื้นที่ซึ่ง

การที่มาผอนชําระหน้ีกับกองทุนก็ยังดีกวาการที่ตองไปผอนชําระหน้ีกับเงินกูนอกระบบที่อัตรา

ดอกเบี้ยสูงมาก ทําใหคนเหลาน้ีสามารถลดภาระทางดานหน้ีสินลงไปไดอยางมาก ในขณะที่ดอก

ผลจากเงินกูน้ันจะนํามาใชเปนคาดําเนินการของกรรมการ โดยมีการจายใหกับคนที่ทําหนาที่เดิน

เก็บเงินกูทุกสิ้นเดือนนอกจากน้ียังนําไปจัดทําเปนสวัสดิการแกคนในชุมชน เน่ืองจากกองทุนมี

กําไรจากการดําเนินงานประมาณ 200,000 บาทตอป เชน แจกทุนการศึกษาแกเด็กเรียนดีทุกป โดย

เอาเด็กเปนแกนหลักสงเสริมใหเด็กรูจักการออม โดยกองทุนหมูบานฯสะพานชางแหงน้ีจะเปดรับ

ฝากเงินสัจจะทุกวันที่ 1-3 ของทุกเดือน นอกจากน้ียังจัดเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุที่อายุ 70 ปขึ้นไป 

มีขอแมวาตองเปนสมาชิกกองทุนฯดวย และรวมไปถึงสวัสดิการแกคนพิการโดยใหเงิน 1,000-

2,000 บาทตอป 

เชนเดียวกับกองทุนหมูบานทรงคนอง ที่ประธานกองทุนเปนอดีตขาราชการประจําสํานัก

งบประมาณ ที่ไดนําหลักการในการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยเขามาใชบริหารจัดการ

กองทุนหมูบาน ภายหลังจากที่เกิดปญหากรรมการกองทุนยักยอกเงินที่ชาวบานชําระคืนหน้ีไปใช

หมุนหน้ีนอกระบบ จากการสัมภาษณประธานกองทุน พบวา ตัวประธานไดแกปญหาโดยใหเงิน

ของตัวเองแกกรรมการผูน้ันไปใชหน้ีกอน โดยตักเตือนวาหามนําเงินของชาวบานไปกระทําการ

หมุนเวียนหน้ีอีกเด็ดขาด ถามีปญหาเดือนรอนเร่ืองเงินใหมาบอกแกตัวประธาน ซึ่งภายหลัง

กรรมการผูน้ันไดลาออกจากกองทุนหมูบานไป โดยกองทุนหมูบานแหงน้ีต้ังอยูในพื้นที่นอกเขต

เทศบาล ซึ่งประชาชนรอยละ 95 เปนคนไทยเชื้อสายมอญ ซึ่งผูที่กูเงินจากกองทุนสวนใหญเปนคน

ในพื้นที่ ในสวนของการดําเนินงานของกองทุนหมูบานแหงน้ีน้ัน คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 5.5 ตอ

ป ผูกูที่ชําระคืนลาชาจะถูกปรับที่รอยละ 1 ตอเดือนนับต้ังแตเดือนที่ขาดการชําระคืน โดยประธาน

จะเปนแกนหลักในการติดตามคนที่คางชําระหน้ีเงินกู หรือไมก็ฝากผูอ่ืนไปทวงถาม ดังประโยค

ที่วา “ฝากบอกนาย ก. ดวยนะวาฉันคิดถึง...”  ซึ่งเปนอันรูกันวาหมายถึงใหมาชําระคืนเงินกูได
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แลว โดยเงินฝากสัจจะของกองทุนฯน้ัน ประธานกลาววา ไมคอยจะมีคนยอมสงเทาไรนัก เหตุผล

คอนขางนาประหลาดใจ คือ ความขี้เกียจเดินมาสงใหเมื่อถึงกําหนดฝากเงินสัจจะ มีบางรายที่ขอ

จายลวงหนาก็มีจะไดไมตองมาสงใหทุกเดือน โดยประธานกลาววาคนที่ขอกูเงินลวนแตเปน

ชาวบานที่เดือดรอนและมีรายไดนอยจริงๆ เพราะฉะน้ันเงินของกองทุนฯจึงมีจํานวนมาก เพราะ

ชาวบานสวนใหญพอมีฐานะ บางรายถึงกับมาขอลาออกจากการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานก็มี 

สาเหตุเพราะอยูไปก็ไมกูเงินอยูดี ตัวประธานเองจึงโนมนาวใจบุคคลเหลาน้ีใหอยูตอ เพื่อที่วา

กองทุนหมูบานจะไดเขมแข็ง เน่ืองจากบางคนเปนที่นับหนาถือตาของคนในพื้นที่ ปญหาที่กองทุน

หมูบานฯน้ีกําลังประสบอยู คือ การขาดบุคลากรที่ชํานาญการในเร่ืองการทําบัญชี  เน่ืองจาก

บุคลากรที่เขามาทํางานตรงน้ี อาศัยจากการเปนอาสาสมัครโดยจะไดรับผลตอบแทนจากการ

จัดสรรเงินตอบแทนกรรมการและเจาหนาที่รอยละ 15 ของกําไรสุทธิ ซึ่งเปนจํานวนเงินที่ไมมาก 

ทําใหบุคลากรขาดแรงจูงใจในการดําเนินงานได ถาหากไมใชคนที่เสียสละเพื่อสวนรวมจริงๆ ทํา

ใหตัวประธานเองตองลงมากํากับดูแลในทุกเร่ือง รวมไปถึงขาดการอบรมความรูจากสวนกลางใน

การใหความรูแกคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งในขณะน้ีหมูบานทรงคนอง ไดรับ

เงินจัดสรรจากการไฟฟาฝายผลิตโดยประธานกลาววา หมูบานเองมีการใชจายเงินอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยนําเงินที่ไดมาติดกลองวงจรปดภายในหมูบาน นําเงินจากการมีตูนํ้าที่คอย

ใหบริการไปซื้อเคร่ืองกระจายเสียงเพื่อประกาศเสียงตามสายแจงขอมูลขาวสารแกคนในหมูบาน 

ในขณะที่หมูบานขางเคียงนําเงินที่เหลือใชไปใชจายดานอ่ืนๆจนหมด โดยอางวาเงินเหลือถามีการ

ตรวจสอบขึ้นมาจะชี้แจงลําบาก ซึ่งตางจากกองทุนน้ี คือ ถาเงินเหลือจะเก็บไวสํารองยามฉุกเฉิน

ไมนําไปใชจายอยางฟุมเฟอยดังเชนหมูบานใกลเคียง ในสวนของดอกผลที่ไดจากเงินกูน้ันจะนํามา

จัดเปนสวัสดิการใหแกเด็ก โดยอาจจะจัดเปนโครงการพี่สอนนอง เพื่อติวนองที่เรียนออนในวิชา

ตางๆซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากคนในหมูบาน และอีกอยางที่ประธานกองทุนฯคิดไว คือ 

อาจจะใหมีการ refinance โดยเปดโอกาสใหผูที่กูที่ใชคืนหน้ีไปแลวคร่ึงหน่ึง สามารถกูเงินกอน

ใหมไดโดยนํายอดคางชําระที่เหลือหักจากยอดที่จะขอกูใหม ซึ่งขั้นตอนดังกลาวอยูในระหวาง

กระบวนการคิดพิจารณา รวมถึงรางกฎระเบียบในการดําเนินงานไมใหไปขัดกับมติของสํานักงาน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติดังกลาว 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุน

หมูบาน เปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงของความสําเร็จของกองทุนหมูบาน ดังจะเห็นไดจากการ

ติดตามหน้ีของกรรมการกองทุนฯ ซึ่งนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีความเกี่ยวของกับ

ประชาชนในทองถิ่นโดยตรง แนวทางการดําเนินงานของกองทุนหมูบานจะตองมีความโปรงใส

สามารถตรวจสอบความถูกตองได รวมถึงการนําระบบสวัสดิการชุมชนมาใชเปนแรงผลักดันใน
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การสรางวินัยทางการเงิน อันนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนหมูบานฯในระยะยาว โดยสถาบัน

เทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบัง ไดศึกษาถึงปจจัยเสี่ยงตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

และแนวทางการจัดผลกระทบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

1. ปจจัยเสี่ยงดานการบริหารจัดการหน้ี พบวา สมาชิกไมมีความสามารถในการชําระ

หน้ีไดทันกําหนดเวลา ซึ่งมีเปนสัดสวนที่นอยที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงเวลา 

รองลงมา คือ การขาดหลักเกณฑในการพิจารณาเงินกูที่ดี รวมถึงการติดตามทวงคืน

หน้ีอยางไมจริงจัง 

2.  จุดแข็งของกองทุนหมูบาน  คือ ความซื่อตรงของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

และจุดออนของกองทุนหมูบาน  คือ การหาแหลงเงินทุนใหมที่จะมาปลอยกูแก

ชาวบาน 

 

ดานความสัมพันธทางสังคม 

ชุมชนหรือหมูบานในประเทศไทยมีปจจัยดานธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม โครงสราง

พื้นฐาน และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งเรียกวา “ทุนชุมชน” ซึ่งสงผลทําใหกองทุนหมูบานแตละ

แหงมีความพรอมในการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุนหมูบานที่แตกตางกันออกไป 

ทุนชุมชน หมายถึง สิ่งที่คนในชุมชนหรือคนนอกชุมชนที่อยูในเครือขายความสัมพันธกับ

ชุมชน สรางสรรคคขึ้นมาเพื่อการดํารงชีวิตและเปนประโยชนตอบุคคล ครอบครัว และเพื่อการคง

อยูของชุมชน ซึ่งทุกชุมชนไดสรางและสืบทอดตอๆกันมาจนเปนเอกลักษณของชุมชนน้ันๆ

(ทรัพยากรกับการจัดการทุนชุมชน,ทุนชุมชน:ออนไลน) 

ในสภาพที่เปนอยูน้ันชุมชนแตละแหงมีทุนทางสังคมที่แตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับความ

เปนมาของการสะสมทุนต้ังแตอดีต และขึ้นอยูกับการปรับตัวใหเขากับสิ่งใหมที่กระจายตัวเขา

ไปสูชุมชนน้ันๆ ซึ่งความเขมแข็งของทุนทางสังคมจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของ

กองทุนหมูบานในการนํามาสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยชุมชนแตละแหงเผชิญกับสภาพ

การเปลี่ยนแปลงและมีการปรับตัวเพื่อรักษาความเปนชุนชนด้ังเดิมไว ชุมชนบางแหงยังคงรักษา

จิตสํานึกของการอยูรวมกัน ความไววางใจที่มีตอกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ในขณะที่บางชุมชน

เผชิญกับความเสื่อมถอยในการรักษาความเปนชุมชนด้ังเดิม ขาดความผูกพันกับคนในชุมชน อยู

อยางเอาเปรียบซึ่งกันและกันเพื่อความอยูรอด ดังน้ันทุนทางสังคมจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่จะชวย

ใหชุมชนประสบความสําเร็จในการดําเนินการของกองทุนหมูบาน 

 จากการศึกษาถึงตัวแปรความสัมพันธทางสังคมตอการคางชําระเงินกูกองทุนหมูบาน ซึ่ง

พิจารณาในมุมมองที่ความสัมพันธทางสังคมที่มีในแตละชุมชนจะสงผลตอตัวแปรการคางชําระ
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หน้ีเงินกูกองทุนฯอยางไร โดยมีสมมติฐานวาถาความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกในชุนชน

เขมแข็ง มีความสัมพันธที่ใกลชิดกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน จะสงผลใหอัตราการคางชําระหน้ีเงินกู

ตํ่า ในขณะที่ชุมชนที่ความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกในชุมชนไมเหนียวแนน รูจักกันอยาง

ผิวเผิน จะทําใหอัตราการคางชําระหน้ีเงินกูสูง  

 ซึ่งจากการลงพื้นที่ศึกษากองทุนหมูบานจํานวน 15 หมูบาน ในอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ความสัมพันธทางสังคมในแตละกองทุนหมูบานในแตละพื้นที่น้ันมี

ความแตกตางกันออกไป จากการสัมภาษณกรรมการกองทุนหมูบานในตัวตลาดพระประแดง ซึ่ง

ประชากรในพื้นที่สวนใหญเปนคนที่อพยพเขามาอาศัยอยูในพื้นที่ ซึ่งเขามาประกอบอาชีพรับจาง

เปนสวนมาก มีประชาชนที่เปนคนในพื้นที่ด้ังเดิมเปนจํานวนนอย ดังน้ันความสัมพันธของคนใน

ชุมชนจึงเปนไปอยางผิวเผิน ไมแนบแนน อยูอยางตัวใครตัวมันไมมีความเกี่ยวของกัน โดย

กรรมการกองทุนแหงน้ีกลาววา ปจจัยที่มีผลใหคนชําระหน้ีเงินกูน้ันมาจากความกังวลวาถาไมใช

คืนเงินที่กูยืมไป เมื่อถึงคราวเดือนรอนมีความจําเปนตองใชเงินจะไมสามารถเขามากูยืมเงินจาก

ทางกองทุนหมูบานแหงน้ีไดอีก นอกจากน้ียังขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของคนมากกวาเพราะเขา

มองวาเปนหนาที่ที่เมื่อยืมไปแลวก็ตองนํามาใชคืนกองทุน โดยการอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกทาง

กองทุนไมไดพิจารณาอะไรมากมาย เขียนวัตถุประสงคอะไรมาในการขอกูก็อนุมัติใหกูหมด 

เพราะเปนเงินของทางรัฐบาล ชุมชนเองไมไดตระหนักถึงการเปนเจาของกองทุนแคปฏิบัติไปตาม

หนาที่ที่ไดรับมอบหมายมาเทาน้ัน ซึ่งมีจํานวนไมนอยที่กูไปใชหมุนหน้ีนอกระบบเพราะบางคน

ประกอบอาชีพคาขาย รับจาง ซึ่งมีรายไดไมเพียงพอในการดํารงชีพ บางรายถึงกับยายที่อยูพราะไม

มีเงินมาชําระคืนกองทุน สวนใหญที่สามารถชําระคืนไดเพราะกรรมการตามทวงหน้ี ถึงจะชําระ

ลาชาแตก็ยังไดคืนบาง แตอาจตองใชเวลาพอสมควร 

 เมื่อมาพิจารณาอีกกองทุนหมูบานหน่ึงซึ่งต้ังอยูในตัวตลาดพระประแดงเชนเดียวกัน โดย

ชุมชนสะพานชางแหงน้ีเปนชุมชนขนาดใหญอาศัยอยูรวมกันทั้งคนในพื้นที่และคนที่อพยพเขามา

จากตางถิ่นมาอาศัยอยู มีคนไทยเชื้อสายรามัญอาศัยอยูบางแตก็เปนจํานวนนอย จากการสอบถาม

ประธานกองทุนหมูบานสะพานชางแหงน้ี กลาววา ชาวชุมชนแหงน้ีรูจักกันเปนอยางดี มีความ

สามัคคีกัน รวมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนแกชุมชนอยางสม่ําเสมอ ทําใหตัวแปรความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางคนในชุมชนน้ีน้ัน เปนปจจัยที่สําคัญอยางหน่ึงที่ทําใหคนไมกลาเบี้ยวหน้ี ก็มี

ชําระคืนลาชาบาง ทางกองทุนฯก็ไมไดวาอะไรขอใหชําระคืนก็พอ แตก็มีกรรมการคอยติดตาม

การชําระหน้ีอยูเปนประจํา ประธานกองทุนฯกลาววา สาเหตุหน่ึงที่นอกเหนือไปจากการไดรับการ

ตักเตือนวาถาเบี้ยวหน้ีหรือไมยอมจาย จะไมไดโอกาสในการกูเงินจากกองทุนอีกเลย ทําใหชาว

ชุมชนวิตกกังวลกันมาก กลัววาตนเองจะเสียความนาเชื่อถือ เพราะมีบางสวนที่กูยืมไปเพื่อ



67 
 

ประกอบอาชีพ และบางคนกูไปใชหน้ีนอกระบบ โดยทางกองทุนจะมีการประกาศสรุปเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกองทุนในรอบหน่ึงป ซึ่งจะติดประกาศไวบริเวณกลางหมูบานวาสมาชิก

กองทุนหมูบานแตละคนน้ันมีเงินฝากสัจจะเทาไหร ที่สําคัญมีการประกาศวาแตละคนที่กูยืมไป

คางชําระเทาไหรดวย ทําใหผูที่มีรายชื่ออยูในใบประกาศน้ันรูสึกอับอาย เพราะเมื่อเกิดเหตุการณ

อยางน้ีชาวบานหรือคนในชุมชนจะเร่ิมซุบซิบ นินทา ทําใหบุคคลที่คางชําระเหลาน้ันเกิด

ความรูสึกอับอายตอสายตาชาวบานหรือคนในชุมชนที่มองดวยสายตาตําหนิ ถึงกับมาขอรองกับ

ทางกองทุนวาอยาประกาศชื่อของตนเองในประกาศที่กลางหมูบาน โดยประธานกองทุนไดกลาว

วาการปดประกาศน้ันเปนการกระทําที่เหมาะสมแลว เพราะชาวบานมากูเงินของรัฐบาลไปแลวมี

หนาที่ตองใชคืน ไมใชเงินใหเปลาแตอยางใดหมูบานจะไดรับประโยชนจากการนําดอกเบี้ยเงินกู

กองทุนไปใชทําประโยชนกอใหเกิดสวัสดิการแกคนในหมูบานได ดังน้ันการแปะรายชื่อประจาน

คนที่คางชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานจึงถือเปนการรักษาสิทธิ์ที่ชาวบานอ่ืนๆสมควรจะไดรับจาก

ดอกผลดังกลาว ถึงจะไมติดประกาศชาวบานคนอ่ืนก็ทราบอยูดี เร่ืองแบบน้ีไมสามารถปดบัง

ชาวบานได และความกลัววาสังคมจะรับรูถึงกับมีบางรายมาแอบขอกูเงินถึงบานประธานกองทุนฯ

ก็มี เพราะกลัววาชาวบานจะเอาไปนินทาวาตนเองมากูเงินกองทุนฯ ซึ่งนอกเหนือจากการติดตาม

ของคณะกรรมการกองทุนฯแลว ความสัมพันธทางสังคมที่แนบชิดและเขมแข็งน้ันสงผลตอการไม

กลาคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานแหงน้ี นอกจากน้ันความเกรงใจในตัวประธานกองทุนฯที่

เปนผูอาวุโสเปนที่เคารพของหมูบานที่ชาวบานชาวชุมชนนับหนาถือตา ทําใหสมาชิกกองทุนฯ 

เกิดความเกรงใจและปฏิบัติตาม รวมถึงใหความรวมมือเมื่อมีการเอยปากรองขอความรวมมือจาก

ชาวบาน ซึ่งสงผลใหกองทุนหมูบานแหงน้ีประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการกองทุนฯ ซึ่ง

บรรลุเปาหมายของการอยูรวมกันเปนหน่ึงเดียวของชาวชุมชนและกองทุนหมูบาน 

 จากผลการศึกษาที่ไดนําเสนอขางตน สอดคลองกับการศึกษาของ Besley & Coate 

(1995)และ Floro & Yotopoulos (1991) ที่เห็นวาความสัมพันธทางสังคมเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการควบคุมภายในกลุม โดยความสัมพันธของสมาชิกในกลุมอาจจะชวยควบคุมและทํา

ใหสมาชิกชําระคืนเงินกู เน่ืองจากการไมจายชําระคืนเงินกูจะมีผลกระทบตอสถานะของบุคคล

เหลาน้ันในการที่จะอยูในสังคม ยิ่งกวาน้ันการผิดนัดชําระหน้ี จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้ง

ในดานความมั่งค่ังในปจจุบันและโอกาสในการกูยืมในอนาคต ซึ่งปจจัยทางสังคมดังกลาวมี

ความสัมพันธกับการคางชําระหน้ีเงินกู เชนเดียวกับ Montgomery et al. (1996) ที่คนพบวาสมาชิก

ในกลุมจะแสดงพฤติกรรมที่กาวราวตอคนที่ผิดชําระหน้ี โดยจะกระทําตอทรัพยสิน สัตวเลี้ยงและ

สิ่งของในครัวเรือน เชนมีการทําลายบานของคนที่ไมยอมชําระหน้ี เปนตน ในขณะที่การศึกษา

ของ Hermes and Lensink (2004) ที่ศึกษาผลกระทบของการควบคุมและความสัมพันธทางสังคม
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กับพฤติกรรม moral hazard กับกลุมที่กูยืม พบวา การควบคุมและความสัมพันธทางสังคมของ

ผูนํากลุมและสมาชิกในกลุม ชวยลดการเกิดปญหา moral hazard ในกลุมลงได 
 ในขณะที่กองทุนหมูบานอีกแหงหน่ึง คือ กองทุนหมูบานทรงคนอง โดยเปนชุมชนเกาแก 

ที่ชาวบานกวารอยละ 95 เปนชาวไทยเชื้อสายรามัญ ซึ่งอยูรวมกันแบบเครือญาติ มีความสัมพันธที่

ใกลชิดกันมาก มีความผูกพัน เอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน จากการสัมภาษณประธานกองทุนหมูบานใน

พื้นที่ พบวา ชาวไทยเชื้อสายรามัญเหลาน้ีจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดและแนนแฟน ซึ่งสวนใหญ

จะเปนเครือญาติกันและต้ังบานเรือนอยูในละแวกเดียวกัน ดังน้ันเวลาจะทําอะไรจะคํานึงถึง

ความสัมพันธที่มีตอกันเปนหลัก โดยสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานน้ัน ลวนแลวแตเปนคนใน

พื้นที่ทั้งสิ้น สงผลใหปจจัยที่มีผลตอการคางชําระหน้ีกองทุนหมูบานหน่ึงในน้ัน คือ ตัวแปร

ความสัมพันธทางสังคมที่มีตอกันระหวางคนในหมูบาน ซึ่งจากการสัมภาษณประธานกองทุน 

พบวา เวลาขอความรวมมือสมาชิกในหมูบานในการทํากิจกรรมก็จะมาชวยดวยความเต็มใจ เพราะ

ชาวบานรูสึกวาสิ่งที่ทําลงไปเปนประโยชนกลับคืนมาแกชุมชนของตนเอง มีความรูสึกวาตนเอง

เปนเจาของและเปนสวนหน่ึงของชุมชนแหงน้ี ดังน้ันกองทุนหมูบานก็เหมือนกัน คือ รูสึกวา

ตัวเองเปนเจาของกองทุนฯ ตองชวยกันดูแลรักษา เพราะถากองทุนมีการบริหารจัดการที่ดีสิ่งที่

เกิดขึ้นตามมาก็จะสะทอนออกมาเปนสวัสดิการที่มีใหแกลูกหลานรวมถึงคนในชุมชนเอง ถาเรา

ไมชวยกันดูแลเราก็จะขาดประโยชนที่สมควรไดรับไป โดยประธานกองทุนฯกลาววา มีนอยคน

นักที่คางชําระเน่ืองมาจากความยากจนจริงๆ แตไมมีประเภทที่ไมชําระคืนเงินกูเลย เพราะชุมชน

แหงน้ีอยูกันอยางครอบครัว ญาติพี่นอง มีปญหาอะไรก็ปรึกษากันไดทุกเร่ืองเพราะถือวาการมี

กองทุนหมูบาน ก็เพื่อที่จะชวยเหลือผูที่ เดือดรอน ถาสมาชิกในหมูบานเดือดรอนแลวเราไม

ชวยเหลือ พวกเขาเหลาน้ีจะไปพึ่งพาใครได บางคนก็ยังคงพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบอยู แตทาง

กองทุนฯก็ไดเขาไปชวยเหลือโดยเปดโอกาสใหกูเงินกองทุนฯเพื่อไปใชประกอบอาชีพ หรือไมก็

นําไปใชหน้ีนอกระบบเพื่อคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้นกวาที่ เคย ชุมชนแหงน้ีมีขนาดไมใหญนัก

เพราะฉะน้ันเวลามีขาวสารหรือขอมูลอะไร ก็จะแพรสูชาวบานอยางรวดเร็ว ทําใหคนไมกลาที่จะ

เบี้ยวหน้ีเพราะจะถูกตราหนาจากคนในชุมชนและเปนการเสียชื่อเสียงอยางรุนแรง เสียความ

นาเชื่อถือได เพราะชุมชนเรามีกิจกรรมที่ทํารวมกันอยูเปนประจํา แคใครทําอะไรที่เปนปญหา 

ชาวบานก็นําไปติฉินนินทาแลวซึ่งทําใหอยูในชุมชนอยางลําบากมากขึ้น ดังน้ันปจจัยที่ทําให

กองทุนหมูบานแหงน้ีไมมีหน้ีเสียเลย นอกจากความเกรงใจในตัวของประธานกองทุนที่เปนที่นับ

หนาถือตาและเปนผูใหญในชุมชนแลว ความสัมพันธทางสังคมลวนมีผลอยางมากในการควบคุม

สมาชิกใหปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดวางไว ที่สําคัญการคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมที่ชุมชน

ไดรับจากการนําดอกผลและเงินปนผลของกองทุนบางสวน มาสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหแก
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คนในชุมชน ทําใหชาวชุมชนแหงน้ีรวมมือรวมใจกันที่จะดํารงรักษาไวซึ่งอัตลักษณหรือความเปน

ชุมชนเกาแกและรักษาจิตสํานึกของความเปนชุมชนที่เขมแข็งตอไป 

 จากงานวิจัยในดานทุนทางสังคมที่มีตอความยั่งยืนของกองทุนหมูบานน้ัน พบวา หมูบาน

แตละแหงมีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนฯแตกตางกันออกไป การปลอยใหหมูบาน

บริหารจัดการกองทุนของตนเองเพียงลําพัง อาจทําใหกองทุนไมสามารถบรรลุเปาหมายความ

ยั่งยืนได เน่ืองจากหมูบานที่มีทุนทางสังคมในระดับตํ่า ในขณะที่หมูบานที่มีทุนทางสังคมอยูใน

ระดับสูงแตขาดการกระจายตัวของทุนทางสังคม และทําใหทุนทางสังคมน้ันเกิดประโยชนกับคน

เพียงบางกลุม เน่ืองจากการรวมกลุมดังกลาวไมไดสะทอนการคัดเลือกสมาชิกที่ดี จึงเปนการเพิ่ม

โอกาสในการชําระคืนเงินกูลาชาได 

 สรุปไดวาความหลากหลายของชุมชนที่มีกอนที่กองทุนหมูบานจะเขาไปลวนเปนปจจัยที่

สําคัญที่ทําใหเกิดความแตกตางของกองทุนหมูบานฯในแตละพื้นที่ หมูบานใดที่มีทุนชุมชนหรือ

ความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็ง จะสงผลใหมีการจัดการกองทุนหมูบานไปในทางที่กอใหเกิด

ประโยชนแกชุมชน ในขณะที่หมูบานใดมีทุนชุมชนหรือความสัมพันธทางสังคมออนแอ อาจจะ

ประสบกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการบริหารจัดการกองทุนหมูบานฯ ซึ่งจะสงผล

กระทบตอสวัสดิการชุมชนที่จะเกิดขึ้นกับหมูบานน้ันๆได 
 

 

อภิปรายผล 

 จากการเก็บขอมูลภาคสนามของกองทุนหมูบานจํานวน 15 หมูบาน ในกรณีศึกษาพื้นที่

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งจากการสัมภาษณและพูดคุยกับคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานรวมไปถึงสมาชิกกองทุนหมูบาน  พบวา ปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนเงินกูของ

กองทุนหมูบานน้ัน ประกอบไปดวยหลายปจจัย ไดแก  ปจจัยดานการติดตามเงินกูของ

คณะกรรมการกองทุน ซึ่งคนที่คอยตามเก็บเงินกูที่ตองจายเปนรายเดือนน้ัน มีต้ังแตประธาน

กองทุนจนไปถึงกรรมการ เหรัญญิก หรือฝากสมาชิกในหมูบานไปบอกก็มี ซึ่งปจจัยดังกลาวถือ

เปนปจจัยดานการบริหารจัดการกองทุนซึ่งนับเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุน

หมูบาน ซึ่งในหลายๆพื้นที่น้ันประสบปญหาความไมมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการกองทุนฯ 

อันเกิดจากความไมมีประสบการณในดานการบริหารหรือความรูสึกไมไดเปนสวนหน่ึงของ

กองทุนฯหรือของชุมชน โดยปฏิบัติไปตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเทาน้ัน ในขณะที่อีกหลาย

กองทุนฯคณะกรรมการมีผูนําที่มีประสบการณจากการรับราชการหรือทํางานในหนวยงานที่

เกี่ยวของมากอน ทําใหการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานตนเองเปนไปอยางมีระบบ ตรงตาม
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กฎระเบียบ เกิดประโยชนในดานสวัสดิการแกชุมชนหรือหมูบานของตนเปนอยางมาก โดยมี

ปจจัยปลีกยอย คือ ปจจัยดานตัวผูบริหาร ไดแก ความเกรงใจและความเคารพนับถือในตัวของ

ประธานกองทุนฯ ซึ่งเปนผูใหญที่นานับถือของคนในหมูบานทําใหเวลาบอกกลาวหรือขอความ

รวมมืออะไร ชาวบานก็จะทําตามดวยความเต็มใจ และปจจัยสุดทาย คือ ปจจัยดานความสัมพันธ

ทางสังคมที่มีระหวางคนในหมูบานหรือชุมชน โดยชุมชนไหนมีความสัมพันธที่เขมแข็ง อยูกัน

อยางเครือญาติ มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมหรือเชื้อสายเดียวกัน ก็จะมีความรูสึกที่เปนหน่ึงเดียวกัน 

ซึ่งจะพบเห็นไดจากหมูบานที่ชาวบานสวนใหญมีเชื้อสายรามัญที่มีประเพณีสงกรานตเปนตัวเชื่อม

ความสัมพันธระหวางหมูบาน ทําใหชาวบานในพื้นที่ดังกลาวจะคํานึงถึงตัวแปรความสัมพันธทาง

สังคมเปนอยางมาก ทําใหไมกลาที่จะคางชําระเงินกูที่ตนเองไดกูยืมมาจากกองทุนหมูบาน เพราะ

จะทําใหกระทบถึงความสัมพันธที่ตนเองมีตอคนในหมูบานมาอยางยาวนาน เน่ืองจากยอมรับ

ไมไดที่จะตองถูกชาวบานติฉินนินทา หรือการเลิกคบคาสมาคมดวย เน่ืองจากเปนความรูสึกที่นา

อับอายถาไดรับการปฏิบัติเชนน้ีจากคนในหมูบาน ดังน้ันตัวแปรความสัมพันธทางสังคมดังกลาว

จึงควบคุมพฤติกรรมของชาวบานไปในตัว นอกจากน้ีการมีความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็ง มี

การชวย เหลือกันระหว างญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน อาจจะทําใหมีแหลง เงินกูสํ ารอง

นอกเหนือไปจากการกูจากกองทุนหมูบาน เห็นไดจากการเก็บแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจาก

กองทุนหมูบานในพื้นที่ พบวา แหลงเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือไปจากกองทุนหมูบานน้ัน ชาวบานสวน

ใหญมีการหยิบยืมจากญาติพี่นองหรือเพื่อนบานถึงรอยละ 35.2 รองลงมา คือ การกูยืมจากแหลง

เงินกูนอกระบบ ทําใหการมีแหลงเงินกูสํารองน้ันสะทอนถึงความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบ

ของความไววางใจที่มีตอคนในหมูบานหรือในชุมชน 

 สอดคลองกับการศึกษาของ Sinad (2009) พบวา ทุนทางสังคมเปนปจจัยกําหนดที่สําคัญ

ในการประสบความสําเร็จของกลุมออมทรัพย พิสูจนไดจากการสัมภาษณผูนํากลุมออมทรัพยถึง

ปจจัยที่เปนตัวกําหนดความสําเร็จของกลุมออมทรัพยที่มีอยู ไดแก ปจจัยดานความเชื่อใจ ความ

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ความซื่อสัตย การรักษากฎระเบียบและความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

หรือที่เรียกวา ทุนทางสังคม เพราะคุณภาพของคนหรือลักษณะของความสัมพันธจะสามารถทําให

สมาชิกในหมูบานประสบความสําเร็จในกลุมออมทรัพยของตนหรือมีการแสดงออกไปในทางที่ดี 

ในขณะที่บางชุมชนหรือบางหมูบานที่มีคนตางถิ่นอพยพเขามาอยูอาศัย ซึ่งความสัมพันธทาง

สังคมระหวางสมาชิกออนแอ ทําใหไมมีผลในการอธิบายการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานฯ โดย

มองวาการที่จะชําระคืนหรือไมน้ันเปนความรับผิดชอบและศีลธรรมในตัวของแตละบุคคล

มากกวา ซึ่งผลการศึกษาสรุปไดวาความสัมพันธทางสังคมมีผลในการควบคุมสมาชิกในหมูบาน 
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โดยทําใหกองทุนหมูบานที่สมาชิกในหมูบานสวนใหญที่มีเชื้อสายรามัญมีอัตราการคางชําระคืน

หน้ีเงินกูกองทุนหมูบานตํ่ากวากองทุนหมูบานที่สมาชิกสวนใหญไมใชเชื้อสายรามัญ 

 

 

 



บทท่ี 6 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

 สาเหตุหน่ึงของปญหาความยากจนเกิดมาจากการที่ผูที่มีรายไดนอยไมสามารถเขาถึง

แหลงเงินทุนในระบบ เชน ธนาคารพาณิชยได เน่ืองจากขาดหลักทรัพยค้ําประกันในการกูเงิน ทํา

ใหตองหันไปพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งรัฐบาลไดเห็นความสําคัญในการแกไขปญหา

ดังกลาว โดยหน่ึงในนโยบายของภาครัฐ คือ การเปดโอกาสใหคนยากจนในการเขาถึงแหลง

สินเชื่อดังกลาวโดยการจัดต้ังระบบการเงินฐานรากหรือ Microfinance ขึ้นมา  

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติถือไดวาเปนหน่ึงในระบบการเงินฐานรากหรือ 

Microfinance ขนาดใหญในประเทศไทย ต้ังขึ้นในชวงตนปพ.ศ.  2544  จากนโยบายของพรรค

ไทยรักไทย    ในการจัดต้ังใหมีกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนการจัดสรรเงินหมูบานละ 1 ลานบาท  

ครอบคลุมหมูบานกวา 80,000 หมูบานทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคสําหรับเปนแหลงเงินทุน

หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  เพื่อการลงทุนพัฒนาอาชีพและสรางงาน  สรางรายได ลด

รายจาย  นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  อีกทั้งเพื่อให

ทองถิ่นมีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพใน

การสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชนอันนําไปสูการพึ่งพา

ตนเองตอไป จากการเรงอัดฉีดเงินลงไปสูหมูบานอยางรวดเร็วอาจทําใหเกิดภาวะฟองสบู  ขาดการ

ระมัดระวังในการใชเงิน ซึ่งนําไปสูปญหาการเกิดหน้ีเสียของกองทุนหมูบานฯได 

จากปญหาที่กลาวขางตน มีงานวิจัยหลายงานที่ศึกษาบทบาทของความสัมพันธทางสังคม 

(social ties) ระหวางกลุมสมาชิก วาความสัมพันธทางสังคมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการควบคุม

ภายในกลุม โดยความสัมพันธของสมาชิกในกลุมอาจจะชวยควบคุมและทําใหสมาชิกชําระคืน

เงินกู ยิ่งกวาน้ันการผิดนัดชําระหน้ี จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานความมั่งคั่งใน

ปจจุบันและโอกาสในการกูยืมในอนาคต ซึ่งปจจัยทางสังคมดังกลาวมีความสัมพันธกับการคาง

ชําระหน้ีเงินกู  

การศึกษาในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุน

หมูบาน กรณีศึกษาในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 กองทุน โดยการ

ออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 250 คน สามารถสรุปผล

การศึกษาไดดังน้ี 
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6.1 สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานจํานวน 15 กองทุน โดย

ใชแบบจําลองโลจิต (Logistic regression) ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ การศึกษาลักษณะ

ทั่วไปของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน โดยใชสถิติเชิงพรรณนาความถี่รอยละ การวิเคราะห

ความสามารถในการชําระหน้ีเงินกูของสมาชิกกองทุนหมูบานโดยใชแบบจําลองโลจิต และการ

วิเคราะหขอมูลจากการสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการสัมภาษณเชิงลึก (In- 

depth Interview)ในสวนของการออกภาคสนามดานปญหาและผลกระทบของกองทุนหมูบานทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมูบานที่ทําการศึกษา 

จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจของสมาชิกที่กูเงิน

จากกองทุนหมูบาน จํานวน 250 ราย พบวา สมาชิกที่กูสวนใหญเปนเพศหญิง โดยสวนใหญเปนผู

กูที่มีอายุ 41-50 ป ระดับการศึกษาของผูกูสวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทา ใน

สวนของจํานวนผูมีงานทําในครอบครัว พบวา สวนใหญมีผูทํางานในครอบครัวจํานวน 1 คน โดย

ผูกูสวนใหญประกอบอาชีพรับจาทั่วไป/ลูกจาง ในสวนของรายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูกูอยูที่

ประมาณ 34,852 บาท ในสวนของรายจายเฉลี่ยตอเดือนของผูกูอยูที่ประมาณ 28,942 บาท  

แหลงเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือจากกองทุนหมูบาน สวนใหญมาจากแหลงเงินกูนอกระบบ 

รองลงมา คือ ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน ในสวนของแหลงเงินที่นํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุน

หมูบาน พบวา สวนใหญมาจาก รายไดของครอบครัว รองลงมา คือ จากเงินที่กูนอกระบบ ในสวน

ของสภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน พบวา สวนใหญชําระไดครบตามกําหนด ใน

สวนของความคิดเห็นของสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯ วาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะ

กระทบถึงความสัมพันธที่มีระหวางตัวเองกับคนในหมูบาน/ชุมชน สวนใหญเห็นวากระทบถึง

ความสัมพันธดังกลาว และสวนใหญใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวาตัวเองคางชําระหน้ีหรือชําระ

หน้ีไมตรงเวลา จากการศึกษาถึงความคิดเห็นที่มีตอปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานฯ มีความเห็นวา คณะกรรมการกองทุนมีความถี่มากในการติดตามหน้ีของสมาชิก

ผูคางชําระในรอบ 1 เดือน และมีการประจาน/ปดประกาศมาก ในกรณีเกิดการคางชําระหน้ีเงินกู 

พิจารณาในสวนของการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

โดยใชแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) ผลการทดสอบ พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และ

ระดับนัยสําคัญ 0.1 ตัวแปรอิสระที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯประกอบดวย 6

ปจจัย คือ อายุ สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ ความถี่ในการติดตามเงินกู

ของกรรมการกองทุนหมูบาน ความสัมพันธทางสังคม จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว และอาชีพ
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เกษตรกรรม ในขณะที่ตัวแปรเงินฝากสัจจะ การหมุนหน้ี และสถานภาพสมรส ไมมีผลตอการผิด

ชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

จากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยการสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการ

สัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จากการสัมภาษณและ

พูดคุยกับคณะกรรมการกองทุนหมูบานรวมไปถึงสมาชิกกองทุนหมูบานฯ พบวา ปจจัยที่มีผลตอ

การชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานน้ัน ไดแก การติดตามเงินกูของคณะกรรมการกองทุน ซึ่งปจจัย

ดังกลาวถือเปนปจจัยดานการบริหารจัดการกองทุนฯซึ่งนับเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินงาน

ของกองทุนหมูบาน  ซึ่งในหลายๆพื้นที่ น้ันประสบปญหาความไมมีประสิทธิภาพของ

คณะกรรมการกองทุนฯ ในขณะที่อีกหลายกองทุนฯคณะกรรมการมีผูนําที่มีประสบการณจากการ

รับราชการหรือทํางานในหนวยงานที่เกี่ยวของมากอน ทําใหการบริหารจัดการของกองทุนหมูบาน

ตนเองเปนไปอยางมีระบบ ตรงตามกฎระเบียบ เกิดประโยชนในดานสวัสดิการแกชุมชนหรือ

หมูบานของตนเปนอยางมาก นอกจากน้ียังมีปจจัยดานตัวผูบริหาร ไดแก ความเกรงใจและความ

เคารพนับถือในตัวของประธานกองทุนฯ ซึ่งเปนผูใหญที่นานับถือของคนในหมูบานทําใหเวลา

บอกกลาวหรือขอความรวมมืออะไร ชาวบานก็จะทําตามดวยความเต็มใจ และปจจัยสุดทาย คือ 

ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคมที่มีระหวางคนในหมูบานหรือชุมชน โดยชุมชนไหนมี

ความสัมพันธที่เขมแข็ง อยูกันอยางเครือญาติ มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมหรือเชื้อสายเดียวกัน ก็จะ

มีความรูสึกที่เปนหน่ึงเดียวกัน ซึ่งจะพบเห็นไดจากหมูบานที่ชาวบานสวนใหญมีเชื้อสายรามัญที่มี

ประเพณีสงกรานตเปนตัวเชื่อมความสัมพันธระหวางหมูบาน ทําใหชาวบานในพื้นที่ดังกลาวจะ

คํานึงถึงตัวแปรความสัมพันธทางสังคมเปนอยางมาก ในขณะที่บางชุมชนหรือบางหมูบานที่มีคน

ตางถิ่นอพยพเขามาอยูอาศัย ซึ่งความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกออนแอ ทําใหไมมีผลใน

การอธิบายการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบาน  

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา หมูบานที่มีลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน จะทําใหสมาชิกใน

หมูบานมีความกระตือรือรน มีนํ้าใจ มีจิตสาธารณะ ซึ่งหมูบานที่มีลักษณะดังกลาวน้ีจะสามารถ

ตอบสนองความตองการของคนในหมูบานไดมากกวาหมูบานที่วิถีชีวิตของคนในหมูบานดําเนิน

ไปแบบตัวใครตัวมัน ตางคนตางอยูโดยปราศจากความไววางใจตอกัน ความสัมพันธที่จะทําให

ชุมชนหรือหมูบานเขมแข็ง คือ หมูบานหรือชุมชนที่มีความไววางใจกัน ชวยเหลือกัน รวมมือกัน

ทํากิจกรรมตางๆ เคารพกฎเกณฑของสังคม ซึ่งถือวาเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ ทั้งความรูและ

ความสัมพันธที่สรางขึ้นนับวาเปนทุนทางสังคมของหมูบานหรือชุมชน เพราะทําใหคนและชุมชน
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ดํารงอยูได มีการสรางสิ่งที่เปนประโยชนมีคุณคาทางจิตใจและรางกาย ทําใหเกิดความผูกพันกับ

ชุมชนน้ันตามมา  

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

6.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะของสมาชิกกองทุนหมูบาน สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. ควรเพิ่มความถี่ของกรรมการกองทุนหมูบานในการติดตามหน้ี เพื่อปองกันการเกิดหน้ีเสีย

ของกองทุนหมูบาน 

2. จัดใหมีกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ ความรวมมือ รวมไปถึงความเขมแข็งของ

หมูบาน เพื่อเปนสวนหน่ึงของกระบวนการในการควบคุมสมาชิกในหมูบาน 

3. นํากําไรที่ไดจากกองทุนหมูบานจัดสรรเปนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหสมาชิกในหมูบาน

ไดรับประโยชนจากการนําดอกผลที่ไดจากชําระคืนเงินกูกลับคืนแกชุมชนดังกลาว 

6.2.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

1. การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน น้ัน ในคร้ังตอไปควร

เพิ่มตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห เชน ภาระหน้ีสินอ่ืนๆนอกเหนือจากเงินกองทุนฯ จํานวน

คร้ังในการขอกูเงินกองทุนหมูบาน เปนตน เพื่อใหการวิเคราะหมีความถูกตองแมนยํา

ยิ่งขึ้น 

2. การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยใชแบบจําลองโลจิต

ในคร้ังน้ี เก็บขอมูลจากการออกแบบสอบถามกลุมตัวอยางเทาน้ัน หากจะนําผลการศึกษา

ที่ไดไปประยุกตใชควรเพิ่มจํานวนกลุมตัวอยางของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน 

เพื่อความแมนยําในการอธิบายผล 
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โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

1.1 ความเปนมา 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ถือไดวาเปนโครงการทางการเงินในระดับ

จุลภาคที่สําคัญของไทยในปจจุบัน ที่สามารถขยายการใหบริการทางการเงินไดอยางครอบคลุม

กวางขวางมากที่สุด และยังมีขนาดใหญที่สุดอีกดวย ในป 2551 พบวาโครงการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง มีปริมาณเงินทุนเพื่อใชดําเนินการมากถึง 132,440.48 ลานบาทโครงการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองเร่ิมจัดต้ังและดําเนินการขึ้นในป 2544 ตามนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน 

โดยมีเปาหมายเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนพัฒนาอาชีพ สรางรายไดหรือเพิ่ม

รายได ลดรายจายในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน และเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนได

พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการองคกรและกองทุนของตนเองอันนําไปสูการสรางเสริม

ความเขมแข็งของชุมชน16 โดยมีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) เปน

หนวยงานในการบริหารจัดการในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีการจัดหาเงินกองทุนในระยะ

เร่ิมตนรัฐบาลใชเงินกูจากธนาคารออมสิน และต้ังงบประมาณเพื่อใชคืนเงินกู พรอมชดเชย

ดอกเบี้ย เพื่อจัดสรรเงินกองทุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท ในลักษณะ

เงินทุนหมุนเวียน โดยกําหนดเปาหมายการดําเนินการในระยะแรกในหมูบาน 70,865 หมูบาน และ

ชุมชนเมืองประมาณ 4,000 ชุมชน 

1.2 นโยบายและวัตถุประสงค 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ 5 ประการ0

1 คือ 

1.2.1 เปนแหลงหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน เพิ่มรายได เพื่อนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ

ชุมชน 

1.2.2 สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

1.2.3 เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง 

1.2.4 กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ 

1.2.5 เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน

หมูบานและชุมชนเมือง 

                                                 
1
สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,นโยบายและวัตถุประสงคของกองงทุนหมูบาน[ออนไลน],

แหลงที่มา www.villagefund.or.th/index.aspx?pageid=469&parent=433&directory=1964&pagename=content 
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1.3 ลักษณะการดําเนินการ 

การดําเนินงานในระดับหมูบานหรือชุมชนกําหนดใหสมาชิกเปนผูบริหารและ

ควบคุมดูแลในการจัดการเงินกองทุนกันเอง โดยใหแตละหมูบานหรือแตละชุมชนเลือก

คณะกรรมการกองทุนหมูบานจํานวน 15 คนจากสมาชิกของหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ เพื่อทําหนาที่

ในการบริหารจัดการกองทุนและการอนุมัติเงินกูยืม พรอมทั้งจัดทําระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกองทุนหมูบาน รับสมัครสมาชิก ระดมทุน จัดทําระบบบัญชี จัดทําระบบ

ตรวจสอบ แลวจึงขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองกับทางสถาบันการเงินที่กําหนด 

1.4  การบริหารจัดการการเงิน 

ในระยะเร่ิมแรก กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะไดรับการจัดสรรเงินกองทุนใหแก

หมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท ในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน สําหรับจัดสรรเงินเพื่อให

กูยืมในหมูบานและชุมชน โดยจะขึ้นอยูกับคณะกรรมการกองทุนที่เกิดจากการคัดเลือกของ

สมาชิกในหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ โดยในการขอกู ทางกองทุนจะกําหนดใหสมาชิกเปดบัญชีเงิน

ฝากธนาคารเพื่อใชในการรับและชําระคืนเงินกูผานทางธนาคาร 3 แหง คือ ธนาคารออมสิน

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารกรุงไทยที่สาขาธนาคารโดยตรง ซึ่งจะ

แตกตางจากระบบของกลุมออมทรัพย/องคกรการเงินระดับชุมชนตางๆ ที่มีการดําเนินการอยูที่

กลุมในหมูบาน/ชุมชนโดยทั่วไป 

1.5 การใหสินเชื่อ 

โดยทั่วไปในการขอกู มีขอกําหนดใหผูที่จะขอกูตองมีบุคคลค้ําประกัน 2 คน และสามารถ

กูไดไมเกิน 20,000 บาท หากมีความจําเปนอาจใหกูไดไมเกิน 50,000 บาท อยางไรก็ตาม ในกรณี

ฉุกเฉิน คณะกรรมการสามารถอนุมัติใหกูไดมากกวาวงเงินที่กําหนดตามความเหมาะสมและความ

จําเปนขึ้นอยูกับกฎระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยมีระยะเวลาใชคืนเงินกูไมเกิน 1 ป หรือ

ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ กําหนการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู

ของกองทุนตางๆ ขึ้นอยูกับคณะกรรมการหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ เปนผูกําหนด โดยปกติไมเกิน

รอยละ 15 ตอป สําหรับเงินกูที่ระยะเวลาใชคืนเงินกูไมเกิน 1 ป 

1.6 ผลการดําเนินงาน 

สําหรับการประเมินประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีการใชเกณฑ

ตางๆเพื่อจัดอันดับมาตรฐานของกองทุนตามความสามารถของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแตละแหง ซึ่งแบงเปน 3 ระดับ คือ A AA และ AAA ซึ่งกองทุนที่ไดรับการจัด

อันดับAAA น้ัน จะสามารถขอเพิ่มวงเงินกูเพิ่มไดอีกแหงละ 100,000 บาทจากการศึกษาของเพลิน

พิศ สัตยสงวน (2549)17 พบวา โดยเฉลี่ยในชวงป 2545-2548 มีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
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จํานวนรอยละ 33 ที่ไดรับการประเมินโดยไดมาตรฐาน AAA ซึ่งหมายถึง มีการบริหารจัดการไดดี

เยี่ยม รอยละ 63 ไดมาตรฐาน AA หรือมีการบริหารจัดการในระดับปานกลาง และมีรอยละ 3 ที่ได

มาตรฐาน A หรือตองมีแกไขการปรับปรุงการบริหารจัดการ 

 

ตารางท่ี 1.6 การจัดอันดับมาตรฐานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมาตรฐาน AAA มาตรฐาน AA 

และมาตรฐาน A 

 มาตรฐาน AAA มาตรฐานAA มาตรฐานA 

เงินกู ชําระคืนรอยละ 90 

ขึ้นไป 

ชําระคืนรอยละ 70-90 ชําระคืนตํ่ากวารอยละ 

70 

เงินออม มีการออมรอยละ 80 

ขึ้นไป 

มีการออมรอยละ 60-

80 

มีการออมตํ่ากวารอย

ละ 60-80 

ผลประกอบการ มีกําไร เทาทุน ขาดทุน 

ดานสังคม -มีกองทุนสวัสดิการ

และมีการเบิกจาย 

-มีสมาชิกเพิ่มขึ้น 

-สมาชิกรอยละ 90 มี

สวนรวมในกิจกรรม

กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

-มีกองทุนสวัสดิการ

แตยังไมมีการเบิกจาย 

-มีสมาชิกเทาเดิม 

-สมาชิกรอยละ 75 มี

สวนรวมในกิจกรรม

กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

-ไมมีกองทุน

สวัสดิการ 

-มีสมาชิกลดลง 

-สมาชิกรอยละ 60 มี

สวนรวมในกิจกรรม

กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

การใชเงินตาม

วัตถุประสงค 

สมาชิกรอยละ 80 ขึ้น

ไป 

สมาชิกรอยละ 70-80 สมาชิกตํ่ากวารอยละ

70 

ที่มา: เพลินพิศ สัตยสงวน “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ; เคร่ืองมือของนโยบายรัฐในการเขาถึงผูที่ไมไดรับการบริการจากธนาคาร

พาณิชย” เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยประจําป2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤต

เศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 9-10 ธันวาคม 2549. 
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ตัวอยางใบสมัครสมาชิกกองทุนหมูบาน 



87 
 

ตัวอยางใบขอกูเงินกองทุนหมูบาน 
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ตัวอยางระเบียบขอบังคับการกูเงินกองทุนหมูบาน 
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ตัวอยางการจัดทํางบทดลอง 
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แบบสอบถาม 

การศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ 

 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน         ที่ตรงกับคําตอบหรือเติมคําลงในชองวาง 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสภาพท่ัวไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจ ของสมาชิกท่ีกูเงินจาก

กองทุนหมูบานฯ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

1.เพศ 

 1.  ชาย   2.  หญิง 

2.อาย ุ

 1.  20-30   2.  31-40  3.  41-50 

 4.  51-60   5.  60 ปขึ้นไป 

3.สถานภาพ 

 1. โสด   2. สมรส    

3. หยาราง/หมาย  4. อ่ืนๆ ระบุ................. 

4.ระดับการศึกษา 

 1. ไมเกินประถมศึกษา 2. มัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทา 

 3. อนุปริญญา/ปวส. 4. ปริญญาตรีหรือสูงกวา ระบุ....... 

5.จํานวนสมาชิกในครอบครัว………………………คน 

6.จํานวนผูมีงานทํามีรายไดในครอบครัว..................................คน 

7.จํานวนบุตรที่ยังศึกษาอยู..............................คน 

8.อาชีพ 

 1.  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2.  รับจางทั่วไป/ลูกจาง 3.  คาขาย 

 4.  เกษตรกร  5.  อ่ืนๆ ระบุ.............. 

9.ทานไดอาศัยอยูในทองถิ่นน้ี (อําเภอพระประแดง) ต้ังแตกําเนิดหรือไม 

 1. ใช   2. ไมใช อพยพมาอยูในทองถิ่นน้ีเปนเวลา........ป 

10.รายไดเฉลี่ยตอเดือนของทั้งครอบครัว…………………บาท 

11.รายจายเฉลี่ยตอเดือนของทั้งครอบครัว................................บาท 

12.จํานวนเงินที่ทานไดกูยืมจากกองทุนหมูบานฯ………………….บาท 

13.จํานวนเงินออมสัจจะที่ทานฝากไวกับกองทุนหมูบานฯ……………………บาท 
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14.นอกจากทานไดกูยืมจากกองทุนหมูบานแลว ทานไดกูเงินจากแหลงใดอีกบาง(ตอบไดมากกวา 

1 ขอ) 

 1. ธนาคารพานิชย    2. แหลงเงินกูนอกระบบ 

 3.  ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน  4. อ่ืนๆ ระบุ................. 

15.ในรอบปที่ผานมาทานนําเงินจากแหลงใดมาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ 

 1. เงินไดจากการประกอบอาชีพ  2. รายไดของครอบครัว 

 3.  ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน  4. เงินที่กูนอกระบบ 

 5. อ่ืนๆ ระบุ..................... 

16.เมื่อครบกําหนดชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานฯ(ครบ 1 ป)ในรอบที่ผานมา จํานวนเงินที่ทานได

ชําระคืนแกกองทุนหมูบานฯ 

เงินตน......................................บาท 

ดอกเบี้ย.....................................บาท 

17.สภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานฯในปจจุบัน 

 1. ชําระไดครบตามจํานวน 2. ชําระไดบางสวน 3. ชําระหน้ีไมได 

18.ทานคิดวาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะกระทบถึงความสัมพันธที่มีระหวาง

ทานกับคนในหมูบาน/ชุมชนระดับใด 

 1. กระทบ   2. ไมกระทบ 

19.ทานมีความใสใจถึงความสัมพันธที่มีตอคนในหมูบาน/ชุมชนที่ทานอาศัยอยูหรือไม ถาพวกเขา

ทราบวาทานคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงตามกําหนด 

 1. ใสใจ   2. ไมใสใจ 

20.เมื่อทานกูเงินจากกองทุนแลวเกิดการคางชําระหรือชําระหน้ีไมตรงกําหนด คนในหมูบาน/

ชุมชนที่ทานอาศัยอยูจะมีปฏิกิริยาตอทานอยางไร(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. ประจาน/ปดประกาศ  2. ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 

 3. ซุบซิบ/นินทา   4. ไมมีอะไรเกิดขึ้น 

21.เมื่อเพื่อนบาน/คนในชุมชนของทานกูเงินจากกองทุนแลวเกิดการคางชําระหรือชําระหน้ีไมตรง

กําหนด ทานจะมีปฏิกิริยาตอคนเหลาน้ันอยางไร 

 1. ประจาน/ปดประกาศ 2. ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 

 3. ซุบซิบ/นินทา  4. ไมมีอะไรเกิดขึ้น 
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22.ทานจะยังคงไววางใจเพื่อนบาน/คนในชุมชนของทานที่คางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา

ใหดูแล/จัดการบางสิ่งบางอยาง ในยามที่ทานติดธุระหรือไม 

 1. ไมไววางใจเลย  2. ไมคอยไววางใจ   

3. ไววางใจเหมือนเดิม  

23.ถาทานกูเงินจากกองทุนแลวเกิดการคางชําระหรือชําระหน้ีไมตรงกําหนด เพื่อนบาน/คนใน

ชุมชนจะยังคงไววางใจใหทานดูแล/จัดการบางสิ่งบางอยาง ในยามที่ติดธุระหรือไม 

 1. ไมไววางใจ  2. ไววางใจเหมือนเดิม  

 

ตอนท่ี 2 ปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ  

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ในชองวางที่ตรงกับคําตอบของทาน โดยมีเกณฑการใหคะแนน

ดังน้ี 5=มากที่สุด  4=มาก  3=ปานกลาง  2=นอย  1=นอยที่สุด 

รายละเอียด มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

22.มีการประชาสัมพันธ เชน หอกระจายขาว ปาย

หรือมีหนังสือเตือนการชําระคืนเงินกู 
 

     

 23.ความถี่ของกรรมการกองทุนตอการติดตามหน้ี

ของสมาชิกผูคางชําระในรอบ 1 เดือน 

     

24.ค วา ม วิตก กั ง วล เมื่ อมี ก า รท วง ถ า ม หน้ีข อง

กรรมการกองทุนบอยคร้ัง 

     

25.ความรูสึกเกรงใจหรืออับอายที่ทานมีตอประธาน/

กรรมการกองทุน เมื่อโดยทวงถามถึงการชําระหน้ี

เงินกู 

     

26.มีการหักเงินฝากสัจจะไปชําระแทนหน้ีเงินกู      

27.มีการประจาน/ปดประกาศ คนที่คางชําระหน้ี

เงินกู 
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ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะในการชําระหน้ีกองทุนหมูบานฯ 

1.ปญหาที่ทานประสบในการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ มีปญหาอะไรบาง อยางไร 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

2.ขอเสนอแนะที่ทานมีในการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นางสาวชุติมา เกรียงพันธุ เกิดเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2530  

 

สําเร็จการศึกษา 

 -ระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนศึกษานารี กรุงเทพฯ 

-ระดับบัณฑิตศึกษาจาก คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เกียรตินิยมอันดับ

สอง 

 

ประสบการดานการฝกงาน 

 -ป 2552 ฝกงานที่สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

ที่อยูปจจุบัน 

31 หมู 9 ซอยทรงคนอง ถนนเพชรหึง ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

10130 
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