


















บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 ในภาวะการณปจจุบันของสังคมไทย  กระแสการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  ไมวาจะเปนความกาวหนาดานเทคโนโลยี  การสื่อสาร  การคมนาคม  การรับสงขอมูล  
และวิทยาการตาง ๆ   การแพรขยายของวัฒนธรรมขามชาติ  รวมถึงการแขงขันกันอยางรนุแรงทาง
เศรษฐกิจและการคาระดับโลกในระบบการคาเสรี        การศึกษาจึงตองปรับเปลี่ยนใหทันและ
สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของประเทศชาติและสังคมโลกอยูตลอดเวลาเพื่อพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
ทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามยุคสมัย 
 จากการที่ประเทศพัฒนาปจจัยพื้นฐานดานตาง ๆ ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไม
วาจะเปนโครงสรางพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ความสามารถที่จะแขงขันใน
ตลาดโลก  ความสามารถที่จะรับถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี  การพัฒนาความรูความสามารถ
และทักษะของฝมือแรงงาน  หรือการเตรียม "คน" ใหมีคุณภาพทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
โลกที่ไรพรมแดน  ลวนแตสงผลใหเกิดวิกฤตการณข้ึนในสังคมอยางรุนแรง  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม 
 สภาพการณดังกลาว  ทําใหสังคมไทยตองหันมาทบทวนการจัดการศึกษากันใหม  เพื่อให
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศอยางแทจริง  
สามารถนําชาติบานเมอืงใหรอดพนจากวิกฤตการณไปสูความเจริญกาวหนาได  การศึกษาจะตอง
ชวยพัฒนา "คน" ใหมีความรูความสามารถที่จําเปนในโลกที่ไรพรมแดน  เปาหมายของการจัด
การศึกษาจะตองมุงสราง "คน" หรือ "ผูเรียน" ซึ่งเปนผลผลิตโดยตรงของการศึกษา  ใหมี
คุณลักษณะมีศักยภาพ  และความสามารถที่จะพัฒนาตนเองและสังคมไปสูความสําเร็จได  
คุณลักษณะดังกลาวประกอบดวย (กรมสามัญศึกษา, 2542: 1-2) 

1) การเปนบุคคลแหงการเรียนรูที่มีคุณลักษณะใฝรู  ใฝเรียนและรูจักแสวงหาความรูดวย 
ตนเอง 

2) การมีความสามารถในการคิด   วิเคราะห   สังเคราะห   ประเมินคา     และคิดริเร่ิม 
สรางสรรค 
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3) การมีความสามารถที่จะรับ  ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางสรางสรรค  และ 
เหมาะสม 

4) การมีความสามารถในการแกปญหาและเผชิญหนากับสถานการณใหม ๆ  
5) การรูจักการทํางานเปนหมูคณะ 
6) ความตระหนักในการมีสวนรวมที่จะรักษาวัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม  การปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  และคุณธรรมตามหลักศาสนา 
 
 การจัดการศึกษาจึงตองเปนการจัดการเรียนการสอนที่ใหความสําคัญกับผูเรียน  สงเสริม
ใหผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง  เรียนในเรื่องที่สอดคลองกับความสามารถและความตองการของ
ตนเองและไดพัฒนาความสามารถของตนเองอยางเต็มที่ 
 ทั้งนี้เปนที่ยอมรับกันวาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือ  วิธีการสําคัญที่
สามารถสรางและพัฒนา "ผูเรียน" ใหเกิดคุณลักษณะตาง ๆ ที่ตองการในโลกที่ไรพรมแดน  ซึ่ง
แนวคิดการจัดการศึกษานี้เปนแนวคิดที่มีรากฐานจากปรัชญาการศึกษาและทฤษฎีการเรียนรูตาง 
ๆ ที่ไดพัฒนามาอยางตอเนื่องและยาวนาน        และเปนแนวทางที่ไดรับการพิสูจนวาสามารถ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะเฉพาะดังที่กลาวมาอยางไดผลตามที่ตองการ (กรมสามัญศึกษา, 
2542: 2) 
  
 ความสําคัญของแนวคิดการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดปรากฏเปนรูปธรรม
ชัดเจน  เมื่อกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหลักของการปฏิรูปการศึกษา  อีกทั้ง
แนวคิดนี้ยังสนองตอบและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      พุทธศักราช  2542  
ดังสาระที่กําหนดไวในหมวด 1 ความมุงหมายและหลักการของการศึกษาที่วา 

"การจัดการศึกษาตองเปนไป     เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 
 ที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ   สติปญญา    ความรูและคุณธรรม 
 มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต    สามารถอยูรวมกับ 
 ผูอื่นอยางมีความสุข"  (มาตรา 6) 

 และสาระในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา
ผูเรียนวา 

"การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู 
  และพัฒนาตนเองได              และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด   
 กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม 
  ธรรมชาติ     และเต็มตามศักยภาพ"  (มาตรา 22) 
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 นอกจากนี้ในมาตรา 24 ดานการจัดกระบวนการเรียนรู  ไดกําหนดใหสถานศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ      และความถนัดของผูเรียน   
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2. ฝกทักษะ  กระบวนการคิด การจัดการ  การเผชิญสถานการณ     และการประยุกต 
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบตัิ  ใหทําได   คิดเปน   
ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน   
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน   และ 
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน  จากสื่อการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่         มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 
 จากความสําคัญของแนวคิดในการจดัการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ        แนวทางการ
ปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
กรมสามัญศึกษา  จึงไดกําหนดใหการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  เปน
ยุทธศาสตรหลักในการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เพื่อให
การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน  บรรลุผลตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา  ที่มุง
พัฒนาผูเรียนทั้งทางดานจิตใจ  รางกาย  สติปญญาและสังคม  ใหเปน "คนเกง  คนดี  และเรียนรู
อยางมีความสุข"  เพื่อใหสามารถพัฒนาตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  และสงัคมไดอยางมีคุณภาพ
ตอไป 
 การจัดการศึกษาทุกระดับในปจจุบันยังประสบปญหาสําคัญในเรื่องผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนคอนขางต่ําโดยเฉพาะอยางยิ่งความรูความสามารถในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
และภาษาตางประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 3)   เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนใน
ปจจุบันเปนหลักสูตรกลาง  ที่ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่หลากหลายได  
การจัดการเรียนการสอนเนนครูเปนศูนยกลาง   การวัดผลประเมินผลเนนการวัดความรูความจํา 
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ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางสวนยังขาดความรูความสามารถ  และทักษะในการจัดการเรียน
การสอน การถายทอดความรูและประสบการณ  ขาดความมีจิตสํานึกและจิตวิญญาณของความ
เปนครู (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 4) ซึ่งการเรียนการสอนในระบบทองจําไมสามารถวิเคราะห
หรือประยุกตสิ่งที่ไดเรียนรูมา (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2539: 17)   ทําใหนักเรียนเกิดความ
เปนทุกข  ไมเปนสุขกับการเรียน  นักเรียนอยากไดครูที่มีคุณธรรม  ยุติธรรม  รักและเอาใจใสเด็ก  
และจัดการเรียนการสอนที่มีบรรยากาศเปนกันเองชวยใหเด็กไดสนุกกับการเรียนเพิ่มมากขึ้น 
(วิทยากร   เชียงกูล, 2542: 19) 
  
 โรงเรียนมีบทบาทโดยตรงในการปฏรูิปการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ  ความสามารถและคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
 ผูบริหารโรงเรียน  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญที่จะนํายุทธศาสตรการจัดกระบวนการเรยีนรูทีเ่นน
ผูเรียนเปนสําคัญไปสูความสําเร็จไดอยางเปนระบบ  และชัดเจน  เพราะครูผูสอน  แมจะมีความรู
ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมากเพียงใด  ก็คงไมสามารถ
ประสบความสําเร็จไดหากขาดระบบการบริหารจัดการ    และระบบการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ  
ผูบริหารโรงเรียนควรดําเนินการทุกดานใหเอื้อตอการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนของ
ครู-ผูสอน 
 
 เขตการศึกษา 1  ประกอบไปดวยโรงเรียนในจังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  
สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   มีโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา ทั้งสิ้น 103 โรง  
มีครูทั้งหมด 7,001คน  (กรมสามัญศึกษา, 2545) 
 จากรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.6)  ปการศึกษา 2542  และผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)  ปการศึกษา 2543  ของ
สํานักทดสอบทางการศึกษา  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนดานความรูความคิดของนักเรียนในเขตการศึกษา 1  ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
(ม.3)  พบวาวิชาการงานและอาชีพมีคะแนนเฉลี่ยรอยละสูงสุดคือรอยละ 56.45   รองลงมาคือ
วิชาภาษาไทย  มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 54.35   โดยมีวิชาที่มคีะแนนเฉลี่ยรอยละต่ําสุด 3 ลําดับ
ทายคือ วิชาคณิตศาสตร   ภาษาอังกฤษ    และวิทยาศาสตร      ซึ่งวิชาคณิตศาสตรมีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ 32.30    วิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.57     วิชาวิทยาศาสตรมีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ 42.14  (กรมวิชาการ,(ม.ป.ป.): ภาคผนวก) 
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 สวนผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานความรูความคิดของนักเรียนในเขต
การศึกษา 1  ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  พบวาวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ
สูงสุดคือรอยละ 62.01  รองลงมาคือวิชาชีววิทยา  มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 53.30   โดยมีวิชาที่มี
คะแนนเฉลี่ยรอยละต่ําสุด 3 ลําดับทายคือ วิชาภาษาอังกฤษ    คณิตศาสตร     และสังคมศึกษา      
ซึ่งวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 41.24    วิชาคณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 43.00  
วิชาสังคมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 45.38 (กรมวิชาการ,(ม.ป.ป.):   ภาคผนวก) 
 
 สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดใหขอเสนอแนะ
ไววาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียนในวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยรอยละต่ํากวารอยละ 50 โรงเรียน
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรรีบดําเนินการวิเคราะหหาสาเหตุ  การแกไข  กําหนดแนวทางและ
ระดับของการพัฒนาคุณภาพใหดีขึ้น (กรมวิชาการ,(ม.ป.ป.): 116) 
 
 จากสภาพปจจุบันและปญหาดังกลาว ผูวิจัยมีความสนใจวาโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 ซึ่งเปนเขตการศึกษาที่ประสบปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนคอนขางต่ํา  โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และภาษาอังกฤษ    ผูบริหาร
โรงเรียนมีการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางไร    เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การเรียนของนักเรียนใหดีขึ้น  และใหเปนไปตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา     ทั้งนี้เพื่อใชเปน
ขอมูลและแนวทางสําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ  สามารถนําไปใชในการวางแผน  ปรับปรุง            
และพัฒนาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา   เขตการศึกษา 1    ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 

2.เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  โดยยึดแนวการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญ
ศึกษา, 2542: 8-12) เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  คือ 

1. การเตรียมการ 
1.1 การกําหนดนโยบาย 
1.2 การกําหนดความตองการจําเปน 
1.3 การจัดทําแผนงาน/ โครงการ 
1.4 การจัดทําการประชาสัมพันธ 

2. การดําเนินการ 
2.1 การพัฒนาบุคลากร 
2.2 การบริหารและบริการหลักสูตร 
2.3 การจัดระบบสนับสนุน 
2.4 การจัดระบบนิเทศภายใน 

3. การประเมินผล 
3.1 การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน   
3.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอน   
3.3 การประเมินผลผูเรียน   
3.4 การประเมินผลสวนที่เกี่ยวของและจําเปน 
 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง สภาพที่เปนอยูของ
การดําเนินการในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผู เ รียนเปนสําคัญ  ของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 ปญหา  หมายถึง  สิ่งที่เปนอุปสรรคหรือขอขัดของตาง ๆ ที่เปนเหตุทําใหการดําเนินการใน
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศกึษา  
เขตการศึกษา 1 
 การเตรียมการ  หมายถึง  การกําหนดนโยบาย  การกําหนดความตองการจําเปน  การ
จัดทําแผนงาน/ โครงการ  และการจัดทําการประชาสัมพันธ 
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 การดําเนินการ  หมายถึง  การพัฒนาบุคลากร  การบริหารและบริการหลักสูตร  การ
จัดระบบสนับสนุน  และการจัดระบบนิเทศภายใน 
 การประเมินผล  หมายถึง  การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน  การประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูผูสอน  การประเมินผลผูเรียน และการประเมินผลสวนที่เกี่ยวของและจําเปน 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง  ครูใหญหรืออาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนหรือผู
รักษาการในตําแหนงนั้น ๆ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 เขตการศึกษา 1 หมายถึง  เขตการศึกษาซึ่งประกอบดวย 5 จังหวัด คือ  จังหวัด
สมุทรปราการ   จังหวัดนนทบุรี   จังหวัดปทมุธานี   จังหวัดนครปฐม  และจังหวัดสมุทรสาคร 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ผลการวิจัยจะเปนขอมูลเบื้องตน สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา   
เขตการศึกษา 1 ประกอบการพิจารณาในการวางแผน  แกไข  ปรับปรุง  และพัฒนาการดําเนินการ
ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา       
เขตการศึกษา 1 

2. ผลการวิจัยจะเปนขอมูลเบื้องตน    สําหรับสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด     เขตการ 
ศึกษา 1  ประกอบการพิจารณาในการวางแผน  แกไข  ปรับปรุง  และพัฒนาโรงเรียนในเขต
การศึกษา 1 ใหดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา   เขตการ 

ศึกษา 1  จํานวน 103 คน  จาก 103 โรงเรียน  ใชประชากรทั้งหมดในการวิจัย 
1.2 กลุมตัวอยาง  ไดแก   ครูอาจารยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม 

สามัญศึกษาเขตการศึกษา 1  จํานวน 6,898 คน  จาก 103 โรงเรียนและกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางของครูอาจารยโดยเปดตารางการสุมของ  Krejcie  and  Morgan (1970: 608)  ไดขนาด
กลุมตัวอยาง  ครูอาจารย จํานวน 364 คน สุมแบบลําดับชั้น (Stratified  random  sampling)  
แบงโรงเรียนเปน  3   ขนาด  คือ   ขนาดเล็ก   ขนาดกลาง   ขนาดใหญ     โดยวิธีเทียบสัดสวน  
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แลวหากลุมตัวอยางครูอาจารยแตละโรงเรียน    
 รวมประชากรและกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น  467 คน 
 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวย   แบบสอบถามผูบริหารและครู-อาจารย 

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  แบงออกเปน   
          2.1 แบบสอบถามสําหรับผูบริหารโรงเรียน 1 ชุด  แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม            มีลักษณะเปนแบบ 
เลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 

ตอนที่ 2 สอบถามขอมูล        สภาพและปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนน 
ผูเรียนเปนสําคัญตามกรอบแนวคิด คือ   การเตรียมการ    การดําเนินการ      และการประเมินผล  
มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 
          2.2 แบบสอบถามสําหรับครู-อาจารย 1 ชุด  แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม            มีลักษณะเปนแบบ 
เลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 

ตอนที่ 2 สอบถามขอมูล        สภาพและปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนน 
ผูเรียนเปนสําคัญตามกรอบแนวคิด คือ  การเตรียมการ    การดําเนินการ      และการประเมินผล  
มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 
 

3. วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย  ถึงอธิบดีกรมสามัญ 

ศึกษา และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตการศึกษา 1 เพื่อขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล  หลังจากนั้นผูวิจัยสงและรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย  และนําไป
ดวยตนเองรับคืนดวยตนเอง 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
4.1 ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะห โดย     การแจกแจงความถี่   

และหาคารอยละ 
4.2 ขอมูลสภาพและปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

วิเคราะหโดย การแจกแจงความถี่  และหาคารอยละ 
4.3 นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  ดังนั้นจึงไดศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 2. การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3. การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

4. การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 คําวา  "การบริหารการศึกษา"  ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 
 จรัส   โพธิศิริ (2523: 8)  กลาววา  การบริหารการศึกษา คือ  กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคล
รวมมือกันจัดการหรือดําเนินการ   เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมไดแก  เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  
ในดานความสามารถ      ทัศนคติ     พฤติกรรม     คุณธรรม     หรือคานิยม        เพื่อใหเปน
กําลังคน (Manpower)  ที่มีประสิทธิภาพเพียบพรอมดวยคุณคาของความเปนมนุษย (Manhood)    
โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน  ทั้งในและนอกโรงเรียน  อันเปนกระบวนการ
ตอเนื่องตลอดชีวิต 
 
 เมธี   ปลันธานนท (2525: 2)  ใหความหมายการบริหารการศึกษาวา  การบริหาร
การศึกษาเปนการใชทั้งศาสตรและศิลปะในการดําเนินการ      หรือใหการบริการดานการปกครอง  
การเรียนการสอน  และการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับกิจการศึกษารวมกับผูอ่ืน  เพื่อใหการเรียนการ
สอนดําเนินไปดวยดี  มีประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายที่ไดวางไว 
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 อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 40)       กลาววา  การบริหารการศึกษา    หมายถึง 
 1. กิจกรรมที่บุคคล   2  คน ข้ึนไป      ดําเนินการพัฒนาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญ
งอกงาม  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและชวยพัฒนาสังคมใหเจริญสืบไป   หรือ 
 2. กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 
 ชาญชัย   อาจินสมาจาร (2540: 38)  กลาววา  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การใช
อิทธิพล (Influencing)  ตอคนกลุมหนึ่ง  นั้นก็คือนักเรียนเพื่อใหมีความเจริญงอกงามสู
วัตถุประสงคที่ไดกําหนด  โดยใชกลุมคนกลุมที่สองซ่ึงไดแก  ครู   ในฐานะตัวแทน (Agent)  
ดําเนินการเพื่อใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ 
 
 จากความหมายของการบริหารการศึกษา    ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุป 
ความหมายของการบริหารการศึกษาไดวา  เปนการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา  ของกลุมบุคคล
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาโดยใชทั้งศาสตรและศิลปในการดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ดาน  ใหมีประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 
 ความสําคัญของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเปนงานที่มีความสําคัญ  ซึ่งนักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญ
ของการบริหารการศึกษาไวดังนี้ 
 
 จรัส   โพธิศิริ (2523: 17)  กลาววา  การบริหารการศึกษาเปนงานที่ตองใชความรูทั้งทาง
ทฤษฎี  และการปฏิบัติควบคูกันไป  เนื่องจากเปนงานที่ยุงยากซับซอน  ซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนา
ความเจริญงอกงามของบุคคล   จึงจําเปนตองมีระบบการบริหารเพื่ออํานวยความสะดวก 
(Facililate)  ใหระบบบริหารหรือการปฏิบัติงานเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
การประสานงาน (Coordinating)  ที่ไดแบงหนาที่ความรับผิดชอบไปสัมพันธกันอยางใกลชิด  
เพื่อใหงานที่ไดแบงหนาที่แลวนั้น  ไดมุงไปสูจุดหมายอันเดยีวกัน 
 
 ภิญโญ   สาธร (2523: 17)  กลาววา  การจัดการศึกษาใหแก  เด็ก  เยาวชน                
และประชาชนทั่วไป  เปนหนาที่หลักอยางหนึ่งของสังคมมนุษย        นับต้ังแตเร่ิมมีมนุษยเกิดขึ้น
ในโลก  มนุษยใหการศึกษาสืบทอดวัฒนธรรมของสังคมและวิธีการดํารงชีวิต  โดยเฉพาะการ
แสวงหาปจจัยสี่มาชวยใหมนุษยดําเนินชีวิตอยูได 
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 อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 42)  กลาววา  การบริหารการศึกษา  คือ  ความพยายามที่จะจัด
การศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนากําลังคน  ใหมีความรู  ความเขาใจ (Cognition)  ความซาบซึ้ง  
เจตคติ  คานิยม (Affective)  และสามารถนําไปปฏิบัติ (Action)  เพื่อใหสามารถพฒันาประเทศทัง้
ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  สังคมและวัฒนธรรม 
 
 จากความสําคัญของการบริหารการศึกษา  ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุป
ความสําคัญของการบริหารการศึกษาไดวา  การบริหารการศึกษาเปนหนาที่หลักของสังคมมนุษย  
ชวยใหมนุษยเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดาน  ทําใหมนุษยดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
และชวยใหประเทศชาติพัฒนาขึ้น 
 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 คําวา  "การบริหารโรงเรียน"  ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 
 วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 3)  กลาววา  การบริหาร    
โรงเรียน  หมายถึง  กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบริการทาง
การศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ  เพื่อใหเกิดพัฒนาทางดานความรู  ความสามารถ  ทัศนคติ  
คานิยม  พฤติกรรม   และคุณธรรมตาง ๆ เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและแกประเทศชาติ 
 
 สมบูรณ   พรรณาภพ (2521: 9)  กลาววา  การบริหารโรงเรียน คือ  การดําเนินงานของ
กลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน  อันไดแกการ
บริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม  ใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 
 
 หวน   พินธุพันธ (2529: 7)  ใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  เปนการดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลในโรงเรียน  เพื่อบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคมเพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีใน
สังคม 
 
 จากความหมายของการบริหารโรงเรียน  ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุปไดวา  
การบริหารโรงเรียน  หมายถึง  การใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม โดยการดําเนินการ
ของกลุมบุคคลในโรงเรียน   เพื่อใหสมาชิกในสังคมเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดานและเปนสมาชิกที่ดี
ของสังคมและประเทศชาติ 
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 ขอบขายของงานบริหารโรงเรียน 
 งานบริหารโรงเรียนมีขอบขายกวางขวางมาก  ไดมีนักการศึกษาหลายทานแบงงานบรหิาร
โรงเรียน  ออกเปนหมวดหมูตามลักษณะงานไวหลายแบบดวยกันดังนี้ 
 

Kimbrough   และ  Nunnery  (1976: 164-193)            ไดแบงงานบริหารโรงเรียนออก 
เปน 8 ประการดวยกัน คือ 

1. งานพัฒนาองคการและธํารงไวซึ่งองคการ 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
4. งานธุรการ 
5. งานบริหารบุคลากร 
6. งานกิจการนักเรียน 
7. งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกับชุมนุมชน 
8. งานดานการประเมินผล  การวิจัย  และสรางความเชื่อถือจากประชาชน 

 
 ภิญโญ   สาธร (2526: 268)  จําแนกการบริหารโรงเรียนออกเปน 5 ประการ 

1. งานเกี่ยวกับชุมชนหรือประชาชน 
2. งานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน 
3. งานเกี่ยวกับบุคลากร 
4. งานเกี่ยวกับธุรการ  การเงิน  และบริการตาง ๆ  
5. งานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่คํานึงถึงสถาบันหรือหนวยงานกับตัวบุคคล 

 
อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 75) ไดสรุปงานของผูบริหารโรงเรียนไว 5 ประการดวยกัน คือ 
1. งานวิชาการ 
2. งานบุคลากรทางการศึกษา 
3. งานธุรการ  การเงิน  การบัญชี  พัสดุ  และการบริการ 
4. งานกิจการนักเรียน 
5. งานบริการชุมชน 
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จากขอบขายงานบริหารโรงเรียน         ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดแบงไว        สรุปไดวา   
ขอบขายงานบริหารโรงเรียนจะมีงานสําคัญอยู 5 ประการ  ดังนี้ 

1. งานวิชาการ 
2. งานธุรการ 
3. งานบุคคล 
4. งานกิจการนักเรียน 
5. งานดานความสัมพันธกับชุมชน 

 
รายละเอียดของการบริหารงานโรงเรียน มีดังตอไปนี้  คือ 

 
การบริหารงานวิชาการ 

 
 ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ    
 
        สุมิตร   คุณานุกร  (2518: 16 -18) ใหความหมาย     การบริหารงานวิชาการวา
หมายถึงกิจกรรมทุกอยางภายในโรงเรียน  ที่กอใหเกิดการเรียนรูและการศึกษาของเด็ก     ใหมี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น      บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิด  ในการสงเสริมวิชาการในโรงเรียน  
ก็คือผูบริหารและครูในโรงเรียนนั้นเอง 
 
 ภิญโญ  สาธร (2526 : 324)  ไดกลาวไววา  ผูบริหารการศึกษา  หรือครูใหญทุกคน
ควรจะรับผิดชอบเปนผูนําของครูในดานวิชาการเปนอันดับแรก  เพราะหนาที่ของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาทุกแหง คือ  การใหความรูในดานวิชาการแกนักเรียน  ครูใหญเปนผูนําในดานวิชาการ
โดยการทํางานรวมกับครู  กระตุนครู  ใหคําแนะนําแกครู  และประสานงานใหครูทุกคนทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพในดานการสอน  เมื่องานวิชาการสําคัญที่สุด  การบริหารงานวิชาการ
จึงมีความจําเปนเปนอันดับแรกในการบริหารงานดานตาง ๆ ในโรงเรียน 
 
 อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 76)  กลาววา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดี      และมี
ประสิทธิภาพที่สุด  หรือการบริหารที่ใหพลเมืองมีความรู  มีคุณธรรม  สามารถประกอบสัมมาชีพ  
ดํารงตนเปนพลเมืองดี  ชวยกันพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
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 อุทัย   บุญประเสริฐ  (2540 : 25)  กลาววา  การบริหารงานวิชาการ  เปนงานที่
สําคัญสําหรับผูบริหารโรงเรียน  เพราะถือเปนงานหลักในการบริหารการศึกษาและถือเปนหัวใจ
ของการจัดการศึกษา 
 
        จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่นักการศึกษาไดใหไว  
สรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญมากและเปนงานหลักในการบริหารโรงเรียน  
เนื่องจากในการพัฒนาเยาวชนหรือการพัฒนาคนใหมีคุณภาพสูงขึ้น  ตองใชการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนเปนสําคัญ  
 
 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 
 กรมสามัญศึกษา  (ม.ป.ป.  :  9 - 13)  ไดระบุหนาที่รับผิดชอบ  ในการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   ในเอกสารกําหนดขอบขายและหนาที่ความรับผิดชอบ
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาไว  11  ประการคือ 

1. การวางแผนงานวิชาการ 
1.1 จัดระบบบริหารงานวิชาการ  เปนหมวดวิชา 
1.2 รวบรวมและจัดทํา  ระเบียบแนวปฏิบัติ   เกี่ยวกับงานวิชาการและ

ประชาสัมพันธใหครู  นักเรียน  และผูปกครองทราบ 
1.3 จัดทําเอกสารคูมือครู  และคูมือนกัเรียน  เผยแพรใหผูเกี่ยวของทราบ 
1.4 จัดทําปฏิทินดานวิชาการ 
1.5 วางแผนดานงบประมาณ  คาใชจายในการบริหารงานวิชาการประจําป 
1.6 จัดทําแผนงาน  โครงการทางวิชาการ 
1.7 จัดบุคลากร  ประสานงานกับแหลงวิชาการนอกโรงเรียน 

2. การจัดแผนการเรียน 
2.1 จัดแผนการเรียนใหสนองจุดหมาย  หลักการและโครงสรางของหลักสูตร  

โดยคํานึงถึงความพรอมดานอาคารสถานที่  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  
และความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  และสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน  และทรัพยากรของทองถิ่น 

2.2 จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน  และผูปกครอง  ชุมชนและทองถิ่นที่เปน
ประโยชนตอนักเรียน  ครู  อาจารย 
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2.3 จัดปฐมนิเทศนักเรียน  และผูปกครองเกี่ยวกับ การวางแผนการเรียน  
การเลือกแผนการเรียน  และการลงทะเบียนเรียน 

2.4 พิจารณาเลือกใชแบบเรียน  และหนังสืออานประกอบ 
2.5 ประสานแผนการเรียนกับสถาบันอื่น ๆ  เพื่อการศึกษาตอ  หรือการ

ประกอบอาชีพ 
2.6 ประเมินผลการปรับปรุงการจัดการเรียน  และติดตามผลทุกระยะ 

3. การจัดตารางการเรียนการสอน 
3.1 จัดใหมีตารางสอนประเภทตาง ๆ  เชน  ตารางสอนประจาํชั้น  

ตารางสอนของครูแตละคน ตารางสอนประจําหมวดวิชา ตารางสอนรวม 
3.2 จัดใหมีตารางการใชหองเรียนและอาคารเรียนสถานที่ 
3.3 การติดตามและประเมินผลการจัดตารางการเรียนการสอน 
3.4 การปรับปรุงการจัดตารางสอน 
3.5 การสอนซอมเสริม 

4. การจัดครูเขาสอน 
4.1 จัดครูเขาสอนไดตรงตามวุฒิ  หรือประสบการณ 
4.2 จัดเฉลี่ยครูใหเพียงพอ  ในแตละหมวดวิชา 
4.3 จัดครูหรือส่ือการสอนแทน  กรณีที่ครูไปราชการ 

5. การพัฒนาการเรียนการสอน 
5.1 สงเสริมใหครูนําวิธีการสอนแบบตาง ๆ   มาใชใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชา   

พรอมทั้งใหครู  รูจักนํานวัตกรรมทางการศึกษามาใช  และเนนใหครู
จัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมสรางคุณธรรม  และจริยธรรม 

5.2 ควบคุมการจัดการสอน  ใหเปนไปตามจุดประสงคของการเรียนรู  ของ
แตละรายวิชา 

5.3 จัดใหมีบริการแนะแนวการเรียนตอ  และการแนะแนวอาชีพ 
5.4 จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 
5.5 ติดตามประเมินผล  และพัฒนาการเรียนการสอน 

6. การจัดการเรียนการสอน 
6.1 จัดใหมีการทําแผนการสอนและโครงการสอนเปนรายวิชา 
6.2 จัดใหครูทําบันทึกการสอน 
6.3 จัดหา ใช  บํารุงรักษา  และสงเสริม  การผลิตสื่อการสอน      และอํานวย

ความสะดวกในการใช 
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6.4 จัดหาทรัพยากร  แหลงวิทยากร  สถานประกอบการ  และสถานประกอบ
อาชีพอิสระ 

6.5 จัดหองสมุด  และสงเสริมใหครู  นักเรียน  ไดใชหองสมุด  ใหเกิด
ประโยชนตอการเรียนการสอน 

6.6 จัดทําแผน  การใชอุปกรณภายในโรงเรียน  และการใชทรัพยากรรวมกับ
สถานศึกษาอื่น 

7. การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 
7.1 จัดใหมีการนิเทศภายใน  และจัดหาเอกสารตาง ๆ ทางวิชาการ 
7.2 จัดการฝกอบรมครู  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
7.3 สงเสริมใหครูผลิตเอกสารทางวิชาการ  และคนควาวิจัย 
7.4 สงเสริมใหครูไดศึกษาตอ  หรือศึกษาดูงาน 

8. การจัดกิจกรรมนักเรียน 
8.1 จัดกิจกรรมนักเรียนใหเหมาะสมกับวัย       โดยใหตรงกับความสนใจและ 

นโยบายของ  กรมฯ  กระทรวง 
8.2 จัดกิจกรรมเพื่อใหนักเรียนสามารถรวมงานกับชมุชน 

9. การวัดและประเมินผลการเรียน 
9.1 รวบรวมระเบียบเกี่ยวกับการวัดผล และการประเมินผลการเรียนการสอน 
9.2 ชี้แจงแนวปฏิบัติ  และปฏิทินปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวัด  และประเมินผล

การเรียนใหทราบทั่วกัน 
9.3 ดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนตามปฏิทิน  และแนวปฏิบัติที่

กําหนด 
9.4 ดําเนินการวิเคราะหขอสอบ  จัดทําธนาคารขอสอบ 
9.5 ติดตามประเมินผล  และตรวจสอบหลักฐานการวัดผลการเรียนการสอน 
9.6 สรางและปรับปรุงเครื่องมือในการวัดผลการเรียนตามจุดประสงคของ

รายวิชา 
9.7 จัดใหมีเอกสาร หรือแบบฟอรม  เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียน  

พรอมทั้งใหมีเจาหนาที่  ดูแลและจัดเก็บเปนระบบ  และอํานวยความ
สะดวกในการใช 

9.8 จัดใหมีการรายงานผลการเรียนตามระเบียบการวัดผลใหถูกตองเปน
ปจจุบัน 
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9.9 ควบคุมและตรวจสอบใหการวัดผลและประเมินผลการเรียน  เปนไปตาม
ระเบียบโดยเครงครัด 

10. งานทะเบียนนักเรียน 
จัดใหมีทะเบียนนักเรียน  หรือหลักฐาน  งานทะเบียนนักเรียน  พรอมทั้งจัดระบบ  
การเก็บรักษาที่ปลอดภัย  และใหมีระบบการใหบริการที่รวดเร็ว 

11. การประเมินผลงานวิชาการ 
 11.1  จัดใหมีการประเมินผลงานวิชาการทุกระยะ 

 11.2  ตรวจสอบหลักฐานการดําเนินงานทางวิชาการ 
                           11.3  การวิเคราะหการประเมินผลงานทางวิชาการ  และนําผลไปใชในการ 
                                    ปรับปรุงงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

การบริหารงานธุรการ 
 
  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานธุรการ 
 
  วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 61)      กลาวไววา  
การบริหารงานธุรการเปนงานบริหารโรงเรียนสวนหนึ่งที่นับวาสําคัญอันเกี่ยวกับ      การจัดหา  
การใชจาย  การบัญชี  การบํารุงรักษา  การจัดหนวยงาน  และดูแลวัสดุอุปกรณการเงิน  เพื่อใหอยู
ในสภาพที่จะชวยสนับสนุนบุคลากรของโรงเรียนใหใชประกอบการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
  อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 164)  กลาววา  การบริหารงานธุรการ  ประกอบดวย  
งานธุรการโรงเรียน  งานสารบรรณ  การเงินทั้งในและนอกงบประมาณ  การจัดสํานักงาน  ธุรการ
โรงเรยีน  การจัดอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน  การประชาสัมพันธ  การรักษาความปลอดภัย
ของนักเรียน  ตลอดจนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่ไมไดทําหนาที่ฝายวิชาการ  งานตาง ๆ 
เหลานี้  เปนหนาที่ของผูบริหารจะมอบหมายใหฝายธุรการชวยเหลือสนับสนุนใหบริการแก
ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนใหดําเนินไปอยางราบรื่น  เกิดความคลองตัวทั้งดานการเรียนการสอน  
และการปฏิบัติงานทุก ๆ ดาน 
 
  จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานธุรการที่นักการศึกษาไดใหไว  
สรุปไดวา  การบริหารงานธุรการเปนงานที่มีความสําคัญในโรงเรียนไมนอย    เนื่องจากงานดาน
อ่ืน ๆ จะเรียบรอยไดกด็วยความรวมมือของฝายธุรการนี้ 
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      ขอบขายของการบริหารงานธุรการ 
 

      การบริหารงานดานธุรการ  ประกอบไปดวยงานตาง ๆ     แบงหนวยงานยอยออก 
เปนแผนก ๆ ไดดังนี้  (จรัส   โพธิศิริ, 2523: 80) 

  1.แผนกสารบรรณ 
                2.แผนกทะเบียน 
                3.แผนกการเงิน 
                4.แผนกพัสดุครุภัณฑ 
               5.แผนกสวัสดิการ 
             6.แผนกอาคารสถานที่ 
              7.แผนกแผนงานและโครงการ 
              8.แผนกสุขาภิบาล 
              9.แผนกประชาสัมพันธ 
 

การบริหารงานบุคคล 
 

ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
 
     ภิญโญ   สาธร (2517: 7)  กลาววา  การบริหารงานบุคคล คือ  การใชคนให
ทํางานใหไดผลที่สุดภายในเวลาอันสั้นที่สุด  สิ้นเปลืองเงินและวัสดุนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันคน
ที่เราใชนั้นก็มีความสุขมีความพอใจที่จะใหผูบริหารใช  พอใจที่จะทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 
 
       สมพงศ   เกษมสิน (2521: 4)  กลาววา  การบริหารงานบุคคลนั้น เปนการจัดการ
เกี่ยวกับบุคคล  นับตั้งแตสรรหาบุคคลเขาปฏิบัติงาน  การดูแลบํารุงรักษา  จนกระทั่งพนไปจาก
การปฏิบัติงาน 
 
       อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 168)  กลาววา   การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการ
บริหารที่สําคัญยิ่ง  เฉพาะในทรัพยากรทางการบริหารแลว  ถือวาคนสําคัญที่สุด  เพราะวาคนเปน
ผูกอใหเกิดความเจริญก็ไดหรือทําใหเกิดความเสื่อมก็ได  และสวนหนึ่งที่ทําใหชาติที่พัฒนาแลวได
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บุคลากรที่มีคุณภาพก็คือการบริหารงานบุคคล  เพราะวาการบริหารงานบุคคลเปนสวนสําคัญที่
กระตุนใหบุคลากรไดใชศักยภาพที่มีอยูพัฒนาชาติใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 
 
         Nigro (1981: 36) อางถึงใน  อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 168)  ใหความหมายการ
บริหารบุคคลไววา  หมายถึงศิลปในการคัด  ตั้งแตการเลือกคนเขาทํางาน  และใชคนที่มีอยูแลวให
ทํางานใหมีคุณภาพและไดผลงานมากที่สุด 
 
         จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานบุคคล  ที่นักการศึกษาได
กลาวไว  สรุปไดวา  การบริหารงานบุคคล เปนการเสาะแสวงหาบุคคลที่ตรงกับความตองการมา
ทํางาน  และเมื่อไดมาแลวก็พัฒนา สงเสริมและบํารุงรักษา  เพื่อใหบุคลากรพอใจที่จะทํางาน
ตามที่ผูบริหารตองการและทําประโยชนใหแกหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสงผลดีตอ
การพัฒนาประเทศชาติในดานตาง ๆ ในอนาคต  
 
        ขอบขายของการบริหารงานบุคคล 
 
        วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 45)  ไดจัดขอบขาย
ของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  ไว 4 ประการ คือ 

1. การจัดหาบุคลากร  (Hiring)  เปนกระบวนการตั้งแตแสวงหา       การคัดเลือก   
และการบรรจุแตงตั้งเขาทํางาน 

2.การจัดบุคลากร  (Personnel  Management)    เปนการจัดการเพื่อใหบุคลากร 
ทํางานดวยความพอใจ  ไดแกการวางตัวบุคคลเขาทํางานในหนาที่ตาง ๆ การจัดสวัสดิการและ
ความมั่นคง  การจัดบริการ  ตลอดจนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการทํางาน  รวมทั้งการ
ประเมินผลงานดวย 

3.การพัฒนาบุคลากร  (Personnel  Development)   ไดแก      การสงเสริมใหแก 
บุคลากรมีความกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจ  การงาน  ความรู  และทักษะในการทํางาน 

4.การใหพนจากงาน (Withdrawal)  ไดแก  การจัดสวัสดิการและรักษาสุขภาพจิต 
ของบุคลากรที่พนจากหนาที่ดวยเหตุตาง ๆ  
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การบริหารกิจการนักเรียน 
         ความหมายและความสําคัญของการบริหารกิจการนักเรียน 
 
         วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 52)  ใหความหมาย
และความสําคัญในการบริหารกิจการนักเรียน ไววา  การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง  การ
บริหารกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียน  ในสวนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนในหองเรียน  
หรือวิชาที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษร การบริหารกิจการนักเรียนเปนงานที่ผูบริหารจะตอง
รับผิดชอบโดยตรงและจะตองดําเนินงานทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการนี้ใหเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ 
 
         อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 165)  กลาววา  การบริหารกิจการนักเรียน  หมายถึง  
การบริหารและการนิเทศกิจกรรมตาง ๆ   ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวกับการสอนใน
หองเรียน 
 
      จากความหมายและความสําคัญของการบริหารกิจการนักเรียน   ที่นักการศึกษา
ไดกลาวไว    สรุปไดวา   การบริหารกิจการนักเรียนเปนงานที่ผูบริหารจะตองรับผิดชอบโดยตรง  
ในการบริหารกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับนักเรียน  ในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน 
 
           ขอบขายของการบริหารกิจการนักเรียน 
 
         อุทัย   ธรรมเตโช  (2531: 165-166)       ไดแบงขอบขายของการบริหารกิจการ
นักเรียนออกเปน 

1.การจัดสํามะโนโรงเรียน 
2.การรับนักเรียน  การแบงกลุมและเลื่อนชั้นเรียน 
3.การรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียน (สมุดประจําตัวนักเรียน) 
4.การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 
5.บริการแนะแนวแกนักเรียน 

- บริการใหคําปรึกษา 
- บริการปฐมนิเทศ 
- บริการขาวสาร 
- บริการแนะแนวการศึกษาและการประกอบอาชีพ 
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- บริการหางานให       (อาจจัดบริการหางานใหทําเพื่อรายไดพิเศษใน 
เวลาปดภาคเรียน) 

6.บริการเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน 
- จัดทําประวัติสุขภาพนักเรียนแตละคน 
- ตรวจรางกายนักเรียนทุกคน 
- ตรวจสุขภาพโดยอาศัยหองปฏิบัติการ 

7.กิจกรรมตาง ๆ ของนักเรียนที่ผูบริหารควรสงเสริม 
- สภานักเรียน 
- ชมรมตาง ๆ เชน  ชมรมวิทยาศาสตร ฯลฯ  
- วารสารโรงเรียน  หรือวารสารประจํารุน 
- การจัดนิทรรศการทางศิลป (Art  Exhibition) 
- การแสดงละคร  การแสดงดนตรี 
- การลูกเสือ  อนุกาชาด 
- การจัดทัศนาจร 

 
การบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน 

 
         ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานดานความสัมพันธกับ   
ชุมชน 
 
         Stoops (1961)     อางถึงใน  วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธรีะกลุ 
(2520: 66-67)  กลาววา  การบริหารดานความสัมพันธกับชุมชนมีความยุงยาก  และตองใชศิลป
มาก  เพราะงานนี้มีจุดมุงหมายในการอธิบายขอเท็จจริงตาง ๆ ของโรงเรียนใหประชาชนไดทราบ
โดยไมมีการปดบัง  หรือแกตัวตอส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะประชาชนในทองถิ่นจะเต็มใจ
ชวยเหลือกิจการของโรงเรียนที่ทํางานอยางตรงไปตรงมามากกวาโรงเรียนที่มีเลหเหลี่ยมในการ
ทํางาน 
 
         นาฎเฉลียว   สุมาวงศ (2516)       อางถึงใน           วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  
และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 66)  กลาววา   โรงเรียนคือสวนหนึ่งของชมุชนและเปนสมบัติของ
ชุมชน    ซึ่งตั้งขึ้นดวยเงินที่มาจากภาษีอากรของประชาชนและทั้งจากการบริจาคของชุมนุมชน  
ดังนั้นยอมถือไดวา "โรงเรียนเปนของชุมนุมชน  โดยชุมนุมชน  และเพื่อชุมนุมชน"  เพื่อใหบรรลุผล
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ในขอความดังกลาว  โรงเรียนจึงอยูในฐานะที่เหมาะสมในการทําหนาที่ประสานงานระหวาง     
โรงเรียนกับสถาบันที่เกี่ยวของใหเกิดผลสมบูรณตอชุมนุมชน 
 
        หวน   พินธุพันธ (2529: 20)   กลาววา  โรงเรียนกับชุมชนยอมเกี่ยวของและ
สัมพันธกันอยางมาก   เพราะโรงเรียนเปนของชุมชน   โดยชุมชน   และเพื่อชุมชน   นอกจากนั้น
โรงเรียนยังเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปนแหลงวิทยากร  และวิทยาการของชุมชน  เปนองคกรและ
ตัวกลางที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน  เมื่อเปนเชนนี้ชุมชนจึงควรมีสวนกําหนดเปาหมาย  
นโยบาย  และมีสวนในการกําหนดทิศทางของโรงเรียนดวย 
 
       จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน     ที่
นักการศึกษาไดกลาวไว  สรุปไดวา  การบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชนเปนงานที่สําคัญ  
เนื่องจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  จะเจริญและดํารงอยูไดก็เพราะความรวมมือชวยเหลือ
ของชุมชน  ผูบริหารควรวางนโยบาย  วางแผน  ในงานดานความสัมพันธชุมชนกับครูในโรงเรียน
เพื่อเปนที่กระจางแจงชัด  สะดวกในการปฏิบัติแกครูทุกคนเพื่อจะสรางความสัมพันธกับชุมชนได
อยางเต็มที่ 
 
         ขอบขายของการบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน 
 
        อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 167)  ไดจัดแบงกิจกรรมที่โรงเรียนอาจจัดเพื่อสราง
ความสัมพันธกบัชุมชน  ดังนี้ 

1.ติดตอเยี่ยมเยียนชุมชนอยางใกลชิดอยูเสมอทั้งในยามปกติและยามเดือดรอน 
2.เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอาคารสถานที่และสิ่งของโรงเรียนไดตามสมควร 
3.ชวยเหลือประชาชนในการติดตอธุรกิจภายในโรงเรียน 
4.มีการประชุมรวมกับผูปกครอง 
5.ชวยเหลืองานชุมชนเชน  การพัฒนาตาง ๆ  
6.รวมมือในพิธีการตาง ๆ ตามประเพณีของชุมชน 
7.จัดตั้งฝายประชาสัมพันธโรงเรียน 
8.เชิญผูปกครองรวมประชุมชี้แจงกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
9.จัดตั้งสมาคมครู- ผูปกครอง 
10.จัดตั้งสมาคมศิษยเกา 
11.เชิญผูปกครองมารวมงานโรงเรียน 
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12.จัดบริการชุมชนดานความรูและอาชีพอยางอื่นที่เหมาะสมกับชุมชน 
 
การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 
 ในการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น     กรมสามัญศึกษา
ไดพิจารณาถึงความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542   นโยบายรัฐบาลและนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดการศึกษาของกรมสามัญศึกษามีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542  มี
ผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  อันเปนวาระสําคัญแหงชาติ  มีสาระสําคัญทั้งสิ้น 9 หมวด  
โดยเฉพาะหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา  เปนการปฏิรูปการเรียนรู  ที่ถือวาเปนหัวใจของการ
ปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งทุกหมวดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  จะมุงประโยชนสูงสุดแก
ผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 7) 
 
 สาระที่เกี่ยวกับเร่ืองการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ปรากฏ
อยูหลายหมวดหลายมาตรา  เชน  หมวด 1  ความมุงหมายและหลักการ  ใหยึดหลักการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต   หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  ตองจัดใหทุกคนมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมวด 3  ระบบการศึกษา  การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ
คือ  การศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย   หมวดที่เปนหัวใจคือ  หมวด 4   แนวการ
จัดการศึกษา  ซึ่งวาดวยหลักการ  สาระ  และกระบวนการเรียนรู   สวนหมวด 5  การบริหารและ
การจัดการศึกษา   หมวด 6   มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา   หมวด 7   ครู  
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา   หมวด 8   ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   และ
หมวด 9   เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   แตละหมวดเปนองคประกอบและปจจัยเกื้อหนุนให
กระบวนการจัดการศึกษาเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ  และมีประสิทธิภาพ 
  
 การจัดการศึกษาที่ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  เปนจุดปรับเปล่ียนที่สําคัญในการ
ปฏิรูปการเรียนรู  มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
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  หมวด 1 บททั่วไป  ความมุงหมายและหลักการ   
  หมวดนี้มีสาระที่เกี่ยวของกับการเรียนรู  ดังนี้ 
  มาตรา 6 :  ลักษณะคนไทยที่พึงประสงค  เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ 
สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข 
  มาตรา 7 : เปาหมายกระบวนการเรียนรู  มุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถุกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข  รูจักรักษาและ
สงเสริม สิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนของสวนรวมและของประเทศชาติ 
รวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและ
ความรูอันเปนสากล  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ   รูจักพึ่งตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
  มาตรา 8 : การจัดการศึกษา  เปนการศึกษาตลอดชีวิต  สังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  พัฒนาสาระ  และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 
  หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา 
  สาระของหมวดนี้ครอบคลุมหลัก  สาระ  และกระบวนการจัดการศึกษาที่เปด
กวางใหแนวทางการมีสวนรวมสรรคสรางวิสัยทัศนใหมทางการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน  สาระเกี่ยวกับการเรียนรูสําคัญที่สุดตามหมวดนี้เร่ิมต้ังแตมาตรา 22 ถึงมาตรา  30  มี
สาระสําคัญ   8  เร่ืองใหญ  ๆ  คือ 
  มาตรา  22 : หลักการจัดการศึกษา   ตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  มาตรา  23 :   สาระการเรียนรู   เนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม   
กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับการศึกษา  ในเร่ืองเกี่ยวกับ
ตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคมตลอดจนประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย  
การเมือง  และการปกครอง  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งเรื่องการ
จัดการ  ดานคณิตศาสตร  ดานภาษา  การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข  การ
ใชและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ความรูเกี่ยวกับศาสนา    ศิลป    
วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใช 
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  มาตรา  24 :  กระบวนการเรียนรู  ตองจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ   ความถนัด   และความแตกตางของผูเรียน     ฝกทักษะ    กระบวนการคิด       
การจัดการ  การเผชิญสถานการณและประยุกตใชเพื่อปองกันและและแกไขปญหา  ใหผูเรียนรู
จากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยาง
ตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางสมดุล  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยม       และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  ผูสอนสามารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  สื่อการเรียน  
อํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรุและใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  
ทั้งผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน      จากส่ือและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย    พอแม       
ผูปกครอง  และชุมชน  มีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ 
  มาตรา 25 : บทบาทรัฐในการสงเสริมแหลงเรียนรู  โดยการสงเสริมการ
ดําเนินงาน  และจัดตั้งแหลงการรูตลอดชีวิต  ทุกรูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  มาตรา  26 :การประเมินผลการเรียนรู  พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน  
ความประพฤติ  สังเกตพฤติกรรมการเรียน   การรวมกิจกรรม  และการทดสอบควบคูกันไปตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา  และใหนําผลการประเมินดังกลาวมาใช
ประกอบการพิจารณาในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอโดยใชวิธีการที่หลากหลาย 
   มาตรา 27 และ 28  : การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับ  ใหคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง  และใชสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของ
หลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
  หลักสูตรตองมีลักษณะหลากหลายตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยสาระ
ของหลักสูตรมีทั้งดานวิชาการ    และวิชาชีพ   ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล  ทั้งความรู  
ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอสังคม 
  หลักสูตรระดับอุดมศึกษา  เพิ่มการพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  การ
คนควาวิจัย  เพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 
  มาตรา   29 :  บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ     ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล
ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  เพื่อสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนรวมทั้งหาวิธีการแลกเปลี่ยนการพัฒนาระหวางชุมชน 
  มาตรา  30  :  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสม
กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
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 นโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล 
 

ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร   
ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายทางดานการศึกษาวา  รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตาม
เจตนารมยแหงรัฐธรรนูญและพราะราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู อันเปน เงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทัง้ปวง
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต  และมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน
และรายได และนํา ประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลัก "การศึกษาสราง
ชาติ สรางคน และสรางงาน"   ดังนี้ 

1. เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน 
ทั้งปวงอยางแทจริง 

2. เนนคุณภาพ     ประสิทธิภาพ        และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก 
ประเภทและทุกระดับ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ   เพื่อเพิ่มและกระจาย 
โอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 
  4.   จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหทกุฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐ
เปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดม ทรัพยากร เตรียมความ
พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน เครือขายครอบครัว และอื่นๆ รวมทั้งการจัดการศึกษา
เพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 

6.  สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
7.  สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา ในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 
8.  ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ

หลักการเรียนรูตลอดชีวิต  เนนพลังความคิดสรางสรรค  การสรางนิสัยรักการอาน   การจัดใหมี
หองสมุด  ศูนยการเรียนรูชุมชน  และสื่อการเรียนรูประเภทตางๆ อยางทั่วถึง 
  9.  สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือ และไววางใจจากสาธารณชน
รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม 

10.   ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และทํางานเปน 
  11. ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงานและผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพพรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 
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12.  ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี เพื่อ
ตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนได เขาฝกทักษะ
ในสถานประกอบการ 
 
 จากนโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ   ชินวัตร  สรุปไดวา  
รัฐบาลมีนโยบายสนองตอบตอรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
โดยรัฐบาลจะดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทุก ๆ ดาน  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
ความรู  ทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสถานการณปจจุบัน  และอนาคตไดอยางมีความสุข 
 
 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ใหเปนกลไกในการสรางคนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู สรางองคกรแหงการ
เรียนรู และสรางสังคมแหงการเรียนรู เพื่อใหปวงชนชาวไทยมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี สามารถอยูอยางไทยในสังคมโลกอยางเปนสุข รวมทั้งกอใหเกิดการพัฒนาชุมชน
และประเทศชาติใหกาวหนา  มั่นคง  สมดุล  และยั่งยืน  โดยใหผูผานการศึกษามีความรู
ความสามารถ และคุณลักษณะสําคัญดังคุณลักษณะอันพึงประสงคของคนไทยที่กําหนดไว  โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดวางนโยบายหลักไว 6 ขอ ไดแก 

1.นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน      เพื่อเรงรัดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ        ให 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม 
 2.นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน  เพื่อเรงรัดผลิต และพัฒนากําลังคนใหสามารถ
ประกอบอาชีพ และพัฒนาอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และเอื้อตอความตองการและการพัฒนา
ของชุมชน    สังคมและประเทศชาติ    โดยเฉพาะกําลังคนระดับกลางและระดับสูง   ในสาขาที่
ขาดแคลน 

3.นโยบายการปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน        เพื่อ 
ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนทุกระดับ ทุกประเภท โดยเนนให
ผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของคนไทยในอนาคต       รวมทั้งใหหลักสูตรมีความคลองตัวและสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน ชุมชน สังคมประเทศชาติ และการพัฒนาประชาคมโลก 

4.นโยบายการปฏิรูประบบการสรรหา       การผลิตและการพัฒนาครู     และบุคลากรทาง 
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การศึกษา  เพื่อปฏิรูประบบการสรรหา การผลิต และการพัฒนาครูรวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีคุณภาพประสิทธิภาพ และจรรยาบรรณในอาชีพ เพื่อใหสามารถจัดการเรียนการสอน   และ
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการพัฒนาการศึกษาในอนาคต 

5.นโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตโดยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู   เครือขายการเรียนรู    ระบบขอมูลและขาวสาร   การใชภูมิปญญาทองถิ่น 
การวิจัยและพัฒนา   ใหนําไปสูองคกรและสังคมแหงการเรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  และ
สมดุล 

6.นโยบายการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา   เพื่อปฏิรูปการบริหารและ
การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ   โดยมุงใหเกิดความสมานฉันทระหวางบุคลากร
และหนวยงานรวมทั้งการพัฒนาโครงสรางองคกร การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา 
ตลอดจนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร พัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมี
สวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
 
 จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร  ในนโยบายขอที่ 3  ซึ่งเกีย่วกบั
การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ซึ่งเปนหัวใจในการปฏิรูป
การศึกษานั้น  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเปาหมาย  และมาตรการไวดังตอไปนี้ 
 
  นโยบายขอที่ 3   การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอน 
  เปาหมาย 

1. มีหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ/ประเภท      ที่จะนําไปสูการฝงคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค และพัฒนาความสามารถของผูเรียนที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร 

2. มีการใชหลักสูตรทองถิ่น   วัฒนธรรม    ประวัติศาสตรและภูมิปญญาทองถิ่น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ     ที่กําหนดโดยสถานศึกษาและ
ชุมชนอยางจริงจัง และกวางขวาง 

3. มีกระบวนการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง     และทําใหผูเรียนเกิด 
ทักษะประสบการณ และมีความสุขในการเรียน สามารถปลูกฝงนิสัยใฝเรียน ใฝหาความรูเพื่อการ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีเวลาใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติเหมาะสมกับวัย 

4. มีการวัดผลประเมินผลที่สอดคลองกับคุณลักษณะ        และความสามารถที่ 
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พึงประสงคโดยเนนการแสดงออกของผู เรียน และใชผลการประเมินมาพัฒนาผู เ รียนและ
กระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับอยางถูกตอง 

5. มีการวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนอยางกวางขวาง 
6. มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และนําผลมาปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษา  

และยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น 
7. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สรางความตระหนักในการรักษา   ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาทุกแหง 
 
  มาตรการ 

1. รณรงคใหบุคคล   ครอบครัว     และชุมชนเห็นความสําคัญในการมีสวนรวม 
กําหนดและพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

2. เพิ่มพูนความรู   ความสามารถเกี่ยวกับการกําหนด   และพัฒนาหลักสูตร 
ทองถิ่นใหแกสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาระดับจังหวัดและระดับเขตการศึกษา เพื่อให
เกิดการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เหมาะสมและนํามาใชอยางจริงจัง กวางขวาง 

3. ปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรรายวิชา   และขั้นตอนการอนุมัติหลักสูตร     ใหมี 
ความยืดหยุน     เพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

4. เรงรัดใหดําเนินการจัดทําระบบการประกันคุณภาพการศึกษา     ในทุกระดับ 
ทุกประเภท 

5. ปรับปรุงโครงสรางเนื้อหาสาระของหลักสูตร ในสวนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมระหวางวิชาทักษะพื้นฐาน วิชาที่จะพัฒนาผูเรียนดานจิตใจ สังคม สุขภาพ
พลานามัย โดยใหความสําคัญตอวิชาชีพพื้นฐานที่จําเปนใหมากขึ้น เชน วิชาวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร ภาษาไทย ภาษาตางประเทศ ความรู เบื้องตนเกี่ยวกับคอมพิวเตอร และให
ความสําคัญในการจัดกิจกรรมเสริมในวิชาพลศึกษา     ดนตรี     ศิลป      รวมทั้งจัดกิจกรรม
สงเสริมดานสิ่งแวดลอมศึกษา 

6. ปรับปรุง  พัฒนาหลักสูตรทุกระดับทุกประเภท   ใหมีความยืดหยุน     เพื่อให 
ผูเรียนสามารถนําความรูประสบการณที่ไดจากครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบการมาใชเปน     
สวนหนึ่งของการเรียนการสอนตามหลักสูตร และนํามาเทียบหนวยการเรียนได 

7. เรงพัฒนาจริยธรรม  คุณธรรมของผูเรียนทุกระดับ โดยจัดใหเปนวิชาเฉพาะที่  
ตองสอน  โดยการปฏิบัติ และสอดแทรกเรื่องจริยธรรม คุณธรรม ในกระบวนการเรียนการสอน     
วิชาอื่น ๆ รวมทั้งจัดกิจกรรมเสริมทุกประเภท 

8. ใหสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพ      เพื่อให 
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ผูเรียนสามารถทํางานเปน มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความสามารถในการจัดการ มี
ความสามารถในการทํางานเปนหมูคณะ 

9. พัฒนารูปแบบ  เทคโนโลยี  นวตกรรม  และสื่อการสอนที่เนนการชวยครูสราง 
บรรยากาศให ผู เ รียนเรียนรูอยางมีความสุข  ฝกการคิดอยางมี เหตุผลและเปนระบบ  มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห รวมทั้งสรางเครือขายการเรียนรูระหวางการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียน 

10. จัดกิจกรรมเพื่อรวมสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตย          รวมทั้งบูรณาการเขากับ 
การเรียนการสอนทุกระดับและทุกประเภท 

11. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อสรางความตระหนัก    รวมคิดรวมทําในการ 
รักษาแกไขฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยืนและสมดุล 

12. พัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูดวยตนเอง     ทักษะ 
การใชกระบวนการวิทยาศาสตร   เพิ่มพูนความสามารถในการใชและพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม  
มีนิสัยรักการแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองและปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลง โดยให
ความสําคัญตอการเรียนรูที่เกิดจากการฝกปฏิบัติจริง      การศึกษาคนควาจากแหลงความรู   เชน 
หองสมุด หองปฏิบัติการ ศูนยวิทยาศาสตร พิพิธภัณฑ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศาสนสถาน 
รวมทั้งจากชุมชนและสถานการณในชีวิตประจําวัน เปนตน 

13.  ปรับปรุงระบบการวัดผล     ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด          โดยเนน 
พฤติกรรมการแสดงออกจริงของผู เรียน     และใชผลการประเมินเพื่อพัฒนาผู เ รียนและ
กระบวนการเรียนการสอน 
  14. สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน       การวิจัยวัฒนธรรม 
พื้นบานในทองถิ่นอยางกวางขวาง   และสนับสนุนใหนําผลการวิจัยดังกลาวมาพัฒนาการเรียน
การสอน 

15. นําแนวทางวัฒนธรรม และความเชื่อทางศาสนามาเปนพื้นฐานในการพัฒนา 
การเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม ใหเหมาะสมกับชุมชนและทองถิ่น 
  16. จัดบริการแนะแนวใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน 
  17. จัดกิจกรรมและการเรียนการสอน เพื่อเสริมสรางพฤติกรรมอนามัย สงเสริม
การออกกําลังกาย เพื่อสุขภาพและการปองกันโรค  
  18. จัดกิจกรรมเพื่อสรางภูมิคุมกันสารเสพติดและโรคเอดส เชน การแนะแนว 
การกีฬาและนันทนาการ เปนตน 
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 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกรมสามัญศึกษา  (กรมสามัญศึกษา, 2545: 2-11) 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาของกรมสามัญศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ  สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542    นโยบายรัฐบาล    นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  และความมุงมั่นที่จะเปนองคกรที่มี
ความพรอมและสามารถเปนผูนําในการปฏิรูปการศึกษา       กรมสามัญศึกษาจึงกําหนดนโยบาย
ปงบประมาณ 2545   เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานในสังกัดใชเปนแนวทางในการดําเนินการ  โดย
มุงเนนที่จะสานตอยุทธศาสตร  10 ประการ     และการนําหลักการไปสูการปฏิบัติ       ดวยวิธีการ
ที่หลากหลาย       การติดตามผลเพื่อแสวงหาวิธีการที่ไดผลสามารถพัฒนาผูเรียนตาม
วัตถุประสงค  และการแลกเปลี่ยนการเรียนรูเพื่อขยายผลและพัฒนาแนวทางใหเกิดเปนระบบที่
ยั่งยืน  ดังนี้ 
  พันธกิจ    
 1. สงเสริม  สนับสนุน การใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาค  ทั่วถึง  
ทุกกลุมเปาหมาย 
 2. พัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและมีความเปนไทย  โดย
เนนการปฏิรูประบบการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
 3. ปรับระบบการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เสริมสรางความเขมแข็ง
และความทันสมัย  เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม และการสรางเครือขายใหแกองคกรทุก
ระดับ 
  กลยุทธระดับองคกร 
 1.พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเนนการใหบริการในรูปแบบที่   
หลากหลาย  กวางขวาง  ทั่วถึง  และการมีสวนรวมของทุกฝาย 
 2.ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ   โดยเนนการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  และการพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณลักษณะดานอาชีพ 
 3.ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการใหเขมแข็ง  ทันสมัย  และ
พรอมตอการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาและทองถิ่น 
 
 ยุทธศาสตรในการพัฒนา 
 ในการกําหนดนโยบายปงบประมาณ 2545   กรมสามัญศึกษาไดใชยุทธศาสตร
เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานในสังกัดใชเปนแนวทางในการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ยุทธศาสตรที่  1    การรองรับสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
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 ยุทธศาสตรที่  2     การปฏิรูปการเรียนรู 
 ยุทธศาสตรที่  3     การประกันคุณภาพการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่  4     การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่  5     การปรับปรุงโครงสรางเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 ยุทธศาสตรที่  6     การมีสวนรวม 
 ยุทธศาสตรที่  7     การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่  8    การพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตรที่  9     การพิจารณากฎหมายลูกและแนวปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตรที่  10     การสื่อสารเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
 
 ในยุทธศาสตรที่ 2  การปฏิรูปการเรียนรู    เปนยุทธศาสตรซึ่งกรมสามัญศึกษาเนนมาก
เพราะจะเปนสิ่งที่ชวยในการพัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  โดยกรมสามัญ
ศึกษามีแนวดําเนินการ คือ  เรงพัฒนากระบวนการจัดประสบการณเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
โดยเนนการนําหลักการไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ครบวงจร  การแสวงหาและเผยแพร
วิธีการที่ไดผล  โดยอาศัยโรงเรียนแกนนํา  สหวิทยาเขต  ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน  และชมรม
ครู  เปนหนวยงานและองคกรหลักในการดําเนินการ 
 
 แนวทางการจัดการศึกษา 
 
 สังคมไทยมาถึงจุดเปลี่ยนที่สําคัญซึ่งจะเห็นไดวา  การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยมีความ
หลากหลาย  เชน  สังคมขาวสาร  สังคมธุรกิจบริการ  สังคมเทคโนโลยี  สังคมเกษตรอุตสาหกรรม  
สังคมนานาชาติ  รวมทั้งสังคมที่ทุกคนตองการจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมและการตรวจสอบ
เพื่อความชัดเจนและโปรงใส  เมื่อสภาพสังคมมีความหลากหลาย  ดังไดกลาวมาแลวจะมีอิทธิพล
และสงผลตอกระบวนการจัดการศกึษาอยางมาก (วิชัย   วงษใหญ, 2543: 1)   
 
 การจัดการศึกษาไทยในปจจุบัน และอนาคตอยูในลักษณะที่กําลังปรับตัวเองใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจ    สังคม    และเทคโนโลยี     ซึ่งกรมวิชาการไดดําเนินโครงการศึกษาสภาพ
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา     ระดับประถมศึกษา      มัธยมศึกษา       และประเภท
อาชีวศึกษา  เพื่อทบทวนเปาหมายของการจัดการศึกษา  และเพื่อระดมสมองในการคนหายุทธวิธี
ในการจัดการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งไดขอสรุปดังนี้       
(กรมวิชาการ, 2535: 7-15) 
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        เปาหมายของการจัดการศึกษา 
        เปาหมายของการจัดการศึกษาไทยนั้น ควรมุงที่การพัฒนาผูเรียนเปนหลัก  โดย
มุงใหผูเรียนมีพัฒนาการทางรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สติปญญา  และสังคม  ดังนี้ 
 

1. ดานความรูความสามารถ  และสติปญญา 
มุงใหผูเรียนเปนคนเกงที่มีความรู          และทักษะพื้นฐานอยางเพียงพอและ 

ทันสมัย  มีนิสัยในการใฝหาความรู  สามารถใชความรูเปนขอมูลประกอบการคิด  และตัดสินใจ  
กลาวคือ 
   1.1 มีความรูและทักษะพื้นฐานอยางพอเพียงทั้งในแงบวกและลบ
เกี่ยวกับทักษะพื้นฐานในการอาน  เขียน  คิดคํานวณ  ทักษะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
ทักษะทางอาชีพ  ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตรดานสติปญญาและการลงมือปฏิบัติ         รู
วิธีทํางาน  รูคุณคาของภูมิปญญาชาวบาน  มีความสามารถรับกับการเปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะใช  และสรางเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการดํารงชีวิตอยางมี
คุณภาพ  และการพัฒนาตนเองทั้งความคิดและวิชาการ 

1.2  มีความรูที่ทันสมัย   ทันตอการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งตองเปนคนมีนิสัย 
ใฝเรียนใฝรู  ชางสังเกต  กระตือรือรนในการติดตามขาวสารขอมูล  รูจักศึกษาดวยตนเองอยาง
สม่ําเสมอ  ยอมรับในความหลากหลาย  มีนิสัยรักการอาน  ตลอดจนรูชองทางในการประกอบ
อาชีพ  และพัฒนาอาชีพใหม ๆ  

1.3  คิดเปน  กลาวคือ   รูจักหาขอมูล  กรองขาวสาร   ใชขอมูลประกอบ 
การตัดสินใจ  รูจักยืดหยุน  ปรับเทคนิควิธีการที่จะนําไปสูเปาหมาย  และเลือกรับวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกอยางมีจิตสํานึกเชิงเศรษฐกิจ 
 

2. ดานพัฒนาการทางอารมณและจิตใจ 
มุงใหผูเรียนเปนคนดี   มีจุดเนน  3  ประการ  คือ    ความเปนพลเมืองดี    มี 

พัฒนาการทางอารมณและมีคุณธรรม  จริยธรรม 
    2.1 ความเปนพลเมืองดี  ไดแก  เปนคนที่มีความรับผิดชอบ (ตอตนเอง  
ครอบครัว  และสังคม)  ซึ่งเนนความรับผิดชอบตอสังคมมากกวาสวนตน  มีจิตสํานึกตอสวนรวม  
มีระเบียบวินัย  มีความประพฤติตามกรอบที่ดีงาม  เคารพสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน  มี
เจตคติที่ดีตอสังคมและประเทศชาติ  มีเปาหมายชีวิตที่สรางสรรคตอสังคม  มีทักษะคิดอานในงาน
อาชีพ  และพัฒนาอาชีพตามความถนัดและความสนใจของตนเอง  เห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่น  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
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2.2 พัฒนาการทางอารมณ   โดยสามารถควบคุมอารมณ    และมีความ 
เชื่อมั่นในตนเอง 

2.3 มีคุณธรรม  จริยธรรม   คุณธรรมที่พึงประสงค  ไดแก  ขยัน  ซื่อสัตย   
ประหยัด    อดทน   เอ้ือเฟอเผื่อแผ   ประนีประนอม    มีมนุษยสัมพันธที่ดี  ไมยึดมั่นในตนเองมาก
เกินไป  มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  มีกิจนิสัยที่ดีในการทํางาน  รักงาน  เลือกงาน  และมีคุณธรรม
เพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่เหมาะสมตอตนเอง  และรูจักพัฒนาตนเองในการแกปญหา 
 

3. ดานพัฒนาการทางรางกาย 
มุงใหผูเรียนมีสุขภาพดี          และมีสมรรถภาพทางรางกายที่บรรลุมาตรฐาน 

เด็กไทยในดานตาง ๆ คือ 
3.1 สุขภาพอนามัยแข็งแรง  โดยมีโครงสรางเจริญเติบโตสมวัย 
3.2 สุขนิสัยที่ดีในการดําเนินชีวิตและการบริโภค    มีความรูเร่ืองอาหาร 

โภชนาการ  รูจักเลือกบริโภคอาหาร  โดยคํานึงถึงคุณคาทางอาหารมากกวาความนิยม 
3.3 สมรรถภาพทางกลไกและรางกายใหเหมาะสมกับงานและอาชีพ 

 
  4. พัฒนาการทางสังคม 

มุงใหผูเรียนรูจักการเรียนรูชีวิตในสังคม     การติดตอส่ือสาร       ความเปน 
ประชาธิปไตย  และมีงานอาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น 

4.1 การเรียนรูชีวิตสังคมแบบตาง ๆ  เชน   สังคมอุตสาหกรรม     สังคม 
แบบโดดเดี่ยว  สังคมเมือง  สังคมเทคโนโลยี ฯลฯ  เพื่อการปรับตัวเขากับสังคมและเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลง  รูจักปรับตัวใหสมวัย  รูจักการแสดงออกในสังคมที่หลากหลาย  มีความสุข    และมี
ปฏิสัมพันธกับส่ิงรอบดานโดยคํานึงถึงความราเริงแจมใส  สนุกสนาน  ปลอดภัย  มั่นใจในตนเอง  
เปนตัวของตัวเอง  มีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  รูรักษาเอกลักษณ  
วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมที่ดีในสังคมไทย ตลอดจนการประยุกตความรูเขากับวัฒนธรรมทองถิ่น 

4.2 การติดตอส่ือสาร    มีทักษะพื้นฐานทางภาษาไทย      คณิตศาสตร   
และเทคโนโลยี  เพื่อใชในการดํารงชีวิตประจําวันอยางมีคุณภาพ  สามารถใชภาษาติดตอส่ือสาร
ไดอยางคลองแคลวโดยเฉพาะการเขียนตองเขียนอยางมีเหตุผลไดใจความสมบูรณ    และเห็น
ภาพรวม  รูจักเสนอผลงานทั้งการพูดและการเขียนอีกทั้งรูจักควบคุมอารมณในการโตตอบ  มี
ความสามารถในการเรียนรูภาษาตางประเทศ  และเขาใจพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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4.3 มีความเปนประชาธิปไตย   รูสิทธิ   และหนาที่ที่จะพัฒนาและสราง 
สรรคสังคมใหสงบสุข  มีความรักถิ่นฐาน  รักเพื่อนรวมงาน  ทํางานรวมกันเปนคณะ  มีความ
สามัคคีในหมูคณะ  รูจักแกปญหาดวยสันติวิธี  ทํางานเปน (รูหลักการทํางาน  เห็นปญหา-
อุปสรรค- ผลกระทบ  และการจัดการที่จะนําไปสูเปาหมาย)  รูจักการปรองดอง       และสงเสริม
บทบาทของประเทศในประชาคมโลก 

4.4 สามารถทํางานและประกอบอาชีพได      สามารถสรางงานใหสอด 
คลองกับสภาพสังคมและทองถิ่น  และรูวิธีพัฒนาอาชีพตามความถนัดและความสนใจ 
 
        ยุทธวิธีในการจัดการศึกษา 
      เพื่อใหเปาหมายของการจัดการศึกษาขางตนบรรลุผลอยางสมบูรณ  ยุทธวิธีใน
การจัดการศึกษามีประเด็นหลัก ๆ ดังตอไปนี้ คือ 
 

1. การบริหารการศึกษา   การบริหารจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู 
ภูมิภาคมากขึ้น 

1.1 เปดโอกาสใหประชาชนมารวมกําหนดนโยบายการบริหารการศึกษา 
ใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของทองถิ่น  โดยกําหนดใหการวางแผนการศึกษา  
และการพัฒนาหลักสูตรกระจายความรับผิดชอบไปสูจังหวัดและสถานศึกษามากขึ้น  ซึ่งตอง
กําหนดพื้นที่และกลุมเปาหมายที่ชัดเจน 

1.2 มีการระดมทรัพยากร  และบุคลากรจากชุมชนเขามามีสวนรวม    ใน 
การจัดการศึกษาใหมากขึ้นทั้งภาครัฐและเอกชน      สําหรับภาครัฐใหระดมความชวยเหลือจาก
ทุกหนวยงานของภาครัฐโดยการเพิ่มงบประมาณจัดสรรใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งอาจเปนการ
โอนเงินงบประมาณทางทหารมายังการศึกษา เปนตน   สถาบันการศึกษาสามารถเอื้ออํานวย
ประโยชนใหแกกันและกันกับชุมชน  ทั้งดานทรัพยากร  แรงงาน  ทุนทรัพย  และความคิดเห็น  เปน
ตน  เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันอยางประหยัด  และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด       สวน
ภาคเอกชนควรไดรับการสงเสริมใหรวมมือกับภาครัฐมากขึ้น  ในการกําหนดนโยบายแผนการผลิต  
และพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพในการประกอบอาชีพ    ใหผูแทนจาก
องคกรเอกชนมีหนาที่หลักในการประสานการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการกําลังคน  
สรางแนวทางประสานความรวมมือการผลิตกําลังคน    และเสนอแนะรูปแบบการจัดการศึกษา
วิชาชีพในรูปแบบความรวมมือกับภาคเอกชนใหเกิดประโยชนสูงสุด 

1.3 พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ     ในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง   
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ควรมีการปรับปรุงการจัดสวัสดิการและยกยองใหบุคคลมีขวัญ  กําลังใจ  และระบบการเสริมแรงที่
มีประสิทธิภาพ 

1.4 ระบบนิเทศ  ติดตาม  กํากับ    และดูแลจะตองประสานรับซึ่งกันและ 
กันทั้งการนิเทศภายในและภายนอกตอเนื่องกันตั้งแตระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และทองถิ่น  
มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรเพิ่มมากขึ้น 

1.5 ทบทวนกิจกรรมการดําเนินงานตาง ๆ     เพื่อพิจารณามาตรการทาง 
กฎหมาย  วิธีดําเนินงาน  กฎเกณฑ  ระเบียบตาง ๆ  เพื่อเปนแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากขึ้น 

1.6 จัดใหมีหนวยงานวิจัยระดับชาติเพื่อทํางานวิจัย  ศึกษาคนควาหาขอ 
มูลใหม ๆ ที่จะใหการจัดการศึกษาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

1.7 หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองปฏิบัติงานตามแผนและกลุมเปาหมายที ่
กําหนด  และมีการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของชุมชนซึ่งมีความตองการที่แตกตางกัน 
 

2. ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา       ตั้งแตการ 

กําหนดนโยบายวางแผนการจัดการศึกษาตั้งแตหลักสูตรไปถึงกิจกรรมการเรียนการสอน  จากกลุม
บุคคลตอไปนี้ 

2.1 ผูปกครอง          ตองมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับความพรอมที่จะมีบุตร   
เทคนิคการอบรมเลี้ยงดูบุตรและควรไดรับการปลูกฝงเจตคติที่ดีในเรื่องการศึกษา  ใหเห็น
ประโยชนของการเรียนรู  ซึ่งควรเปนหนาที่ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่จะตองใหความรูในสิ่ง
เหลานี้        ในขณะเดียวกันผูปกครองก็จะใหความรวมมือในการพัฒนาการเรียนการสอนแก
สถานศึกษาเพื่อการสงเสริมความรู    หรือแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาชีพแกโรงเรียน 

2.2 ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ         ใหมีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายและวางแผนการจัดทําหลักสูตร 

2.3 ทองถิ่น  บุคลากรในทองถิ่นควรเขามามีสวนรวมอยางมากในการจัด 
การศึกษา  โดยเฉพาะการจัดทํารายวิชาเลือก  เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับภูมิปญญา  และ
ทรัพยากรของทองถิ่น  ทั้งนี้รวมถึงสถาบันทางศาสนาที่จะชวยในการอบรมบมนิสัยใหผูเรียนมี
พฤติกรรมสอดคลองกับคุณลักษณะที่พึงประสงค 
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3. หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.1 การจัดทําหลักสูตร 

หลักสูตรระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย         และ 
อาชีวศึกษามุงเนนใหมีการจัดทําหลักสูตรใหยืดหยุนไดมากที่สุด  โดยใหสวนกลางจัดทําหลักสูตร
รายวิชาพื้นบานการเรียนรูและใหทองถิ่นหรือผูใชหลักสูตรจัดทํารายวิชาเลือกเพื่อใหเหมาะสม  
หลักสูตรในอนาคตจะมีการปรับปรุงบอยครั้งขึ้นโดยเฉพาะหลักสูตรอาชีวศึกษา  เพื่อใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่นและตลาดแรงงาน 
      สวนหลักสูตรระดับกอนประถมศึกษานั้นไมมีความจําเปนตองมี
เพียงแตเนนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย  เปนการฝกประสบการณใหผูเรียนได
มีการพัฒนาการ  ดานรางกาย  อารมณ   จิตใจและสังคมตามความตองการของผูเรียน 

3.2 โครงสรางหลักสูตร 
      หลักสูตรจะกวาง  ประกอบดวย   2  สวน  คือ 
 - วิชาแกน   บังคับใหทุกคนเรียนเหมือนกัน      เนนการอานออก  

เขียนได  คิดเลขเปน  และความเปนพลเมืองดี ไดแก วิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  สังคมศึกษา 
และภาษา 

 - วิชาเลือก     เปนการจัดเพื่อสนองความแตกตางระหวางบุคคล 
โดยคํานึงถึงความสอดคลอง  และเหมาะสมกับทองถิ่น 

3.3 ผูจัดทําหลักสูตร 
 - วิชาแกน    ใหสวนกลาง  (รัฐหรือกรมวิชาการ)      เปนผูจัดทํา 

โดยอาศัยความชวยเหลือทางวิชาการ    และงบประมาณในการเพิ่มพูนศักยภาพในการพัฒนา
หลักสูตรซึ่งอาจพัฒนาไปจนถึงหลักสูตรที่ครูสรางเองใหเหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของนักเรียน 

 - วิชาเลือก   ใหทองถิ่นคอย ๆ     เร่ิมจัดทําโดยเอกชนและชุมชน 
มีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรเฉพาะ 

 -  ใหเชิญผูเชี่ยวชาญจากหลายฝาย   ทั้งผูรูในและนอกกระทรวง 
 ผูทรงคุณวุฒิ  คณะสงฆ  สื่อมวลชน   รวมทั้งผูมีประสบการณืในทองถิ่นและครูผูสอนมารวมกัน
พัฒนาหลักสูตร 

3.4 กระบวนการสรางหลักสูตร  
      ใหเชิญผูเชี่ยวชาญมาจากหลาย ๆ     ฝายมารวมกันพัฒนาหลักสูตร 

และคูมือ 
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3.5 ระยะเวลาเรียน 
      ใหจัดการศึกษาแบบยืดหยุนได      โดยจัดใหเขาเรียนตอไดทันทีเมื่อ 

ผูเรียนตองการหรือมีความจําเปนหรือพรอม  ไมควรจัดการศึกษาใหแกเด็กแบบเรงเรียนซึ่งจะทํา
ใหผูเรียนมีความรูสึกวาไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคม 

3.6 ตําราเรียน 
ตําราเรียนจะหลากหลายมากขึ้น   ไมมีการกําหนดแบบเรียนตายตัว 

และจะมีการเนนการผลิตสื่อประเภทเทคโนโลยีที่หลากหลายยิ่งขึ้น 
การผลิตตําราเรียน      ใหทองถิ่นและเอกชนเขามามีสวนรวมและรับ 

ผิดชอบในการจัดทําตําราเรียนใหสอดคลองกับทองถิ่นตองการ  โดยผูเขียนควรผานเกณฑ
พิจารณาจากคณะกรรมการสรรหา 

นอกจากนี้กรมวิชาการตองมีหนาที่ติดตาม       และควบคุมการผลิต 
ของเอกชน  ทองถิ่น  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน  เพื่อใหไดมาตรฐานกลาง
ตามที่หลักสูตรกาํหนด 

3.7 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.7.1 จัดกิจกรรมการเรียนการสอน   ใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ   

เพื่อใหผูเรียนพัฒนากระบวนการตาง ๆ ใหเกิดความรู  ความคิด  และการตัดสินใจอยางมีระบบ
มากกวาการใหผูเรียนจดจําเนื้อหารายละเอียด (กระบวนการตาง ๆ ไดแก  กระบวนการคิด  การ
ใฝหาความรู  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  กระบวนการกลุม  และการจัดการ  เปนตน)  โดยอาจจัด
สภาพการเรียนการสอนใหเปนบาน 

3.7.2 วิธีเรียนของนักเรียนเปลี่ยนแนวทางไปจากเดิม     อยาง 
ส้ินเชิง  ผูเรียนไมเพียงแตจะหาความรูจากคําบอกเลาของครูหรือตําราเพียงอยางเดียว  หากแต
สามารถเรียนรูโดยวิธีการอื่น ๆ ไดอยางกวางขวาง  ทุกเวลา  ทุกสถานการณ  ทุกเพศและทุกวัย  
จากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ เชน  สื่อมวลชนทุกแขนง  เครื่องคอมพิวเตอร  ทรัพยากรทองถิ่น  
ภูมิปญญาทองถิ่นและหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

3.7.3 ใหจัดกิจกรรมทั้งในและนอกหลักสูตร   โดยการเรียนใน 
หองเรียนตองจัดกิจกรรมใหผูเรียนทํากิจกรรมใหเสร็จส้ินภายในหองเรียน  ขณะเดียวกันก็ใหแบง
เวลาที่เหลือทํากิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อประสบการณทางสังคม     และพลานามัยตามที่ผูเรียน
สนใจ 
 
 
 



       

 

40         

 

4. ผูเรียน 
จํานวนนักเรียนมัธยมศึกษามีแนวโนมจะเพิ่มเปาหมายมากขึ้นทั้งในโรงเรียน 

รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน      โดยพยายามจัดใหโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาขั้น
พื้นฐานแตไมบังคับ  เนนการศึกษาตลอดชีวิต  และการเรียนรูจากประสบการณกลุม  เพื่อนําไปใช
ในการแกปญหาในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. ครูผูสอน 
5.1 บทบาทของครูผูสอน  เพื่อใหเปนผูสอนที่สอดคลองกับเปาหมาย  ครู 

ผูสอนจะตองมีบทบาทดังนี้ 
5.1.1 บทบาทของครูตอผูเรียน     ครูจะตองเปนผูที่มีความรูดี   

สอนดี  ประพฤติดีและสุขภาพดี 
  -มีความรูพื้นฐาน  และความรูในสาขาที่สอนเปนอยางดี 
  -ชี้แนะแหลงขอมูล/ แหลงวิชาการ  อํานวยความสะดวก  

โดยเนนความสามารถที่แตกตางกันระหวางบุคคล 
  -สื่อสารกับผูเรียนไดดี  กระตุนใหเกิดการเรียนรูและการ 

คิดโดยการหาสื่ออุปกรณใหม ๆ  
  -เสนอเทคนิคใหม  ๆ         จัดกิจกรรมใหเด็ก     ไดรับ 

ประสบการณทางสังคมอยางทั่วถึง 
  -รวมเรียนรูกับผูเรียน  โดยเนนภาคปฏิบัติมากขึ้น 

5.1.2 บทบาทของครูตอสังคม 
-มีมนุษยสัมพันธดี           รับผิดชอบตอการงานหนาที่   

อารมณมั่นคงแจมใส  สามารถติดตอส่ือสารกับผูเรียน  และคนในสังคมไดเปนอยางดี 
-มีความซื่อสัตย   ขยัน   อดทน   เสียสละ   ยตุิธรรม   มี 

เหตุมีผล  มีเมตตาธรรม  เปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนและคนในสังคม 
-รอบรูขาวคราวสังคมในชุมชน    ตางชุมชน     และตาง 

ประเทศ  สามารถติดตอส่ือสารกับชุมชนได 
-ประสานสัมพันธกับแหลงภูมิปญญาทองถิ่นได 

5.1.3 บทบาทของครูตอตนเอง 
-มีสุขภาพดี  ทั้งสุขภาพกายและจิต  งดสิ่งเสพติด 
-ปลอดหนี้สิน 
-มีสถานภาพในสังคมเปนที่นายกยองนับถือ 
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-มีความรู    คูคุณธรรม    ไมอยูนิ่ง    รูวิชาการที่ทันสมัย   
รูเทคโนโลยีใหม ๆ และหมั่นพัฒนาศักยภาพของตนอยูเสมอ 

5.2 กระบวนการพัฒนาครู  ครูมีความสําคัญกวาตําราเรียน  จึงควรเสริม 
ประสิทธิภาพของครูใหมีประสิทธิภาพสูง  โดยประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบดังนี้ 

5.2.1 จัดอบรมครูประจําการ           ที่ขาดความรูอยางจริงจัง  
(Retraining)  โดยใหความรู 3 ดาน คือ  หลักสูตร  เนื้อหาวิชา  และเทคนิควิธีสอนใหม ๆ เพื่อให
ครูมีความรูและสามารถจัดกิจกรรมที่มีเทคนิคใหมแกนักเรียน  เปนการเนนการอบรมพฤติกรรม
และแนวคิดมากกวาการใหความรู  นอกจากนี้ยังอาจสงเสริมใหมีการพัฒนาความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานแกครูและผูบริหารโรงเรียนอีกดวย  วุฒิบัตรจากการฝกอบรม  ควรมีผลตอครูดวย  เชน  
การเพิ่มเงินเดือน 

5.2.2 สงเสริมใหครูมีกําลังใจในการประดิษฐ         คิดคนเพื่อ 
พัฒนาเทคโนโลยี 

5.2.3 แกไขปญหาเศรษฐกิจของครู         จัดสวัสดิการที่ดีและ 
เหมาะสม 

5.2.4 ยกระดับคุณภาพของสุขภาพทางจิตใจ  ความคิด   และ 
สติปญญาใหดีและรักษาสมรรถภาพของรางกายใหแข็งแรงตลอดเวลา  รูจักพัฒนาตนเองทั้งดาน
ขาวสาร  ขอมูลและสุขภาพ 

5.2.5 ผูที่จะเปนครู       ควรผานเกณฑการคัดเลือกผูที่มีความ 
สามารถสูง  มีความตั้งใจและรักวิชาชีพครูเปนพื้นฐานที่สําคัญ 

5.2.6 การบรรจุครูใหม  ควรบรรจุตามภูมิลําเนาเดิม 
 

6. ปจจัยอื่น ๆ ที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 
6.1 ควรพัฒนาใหความตองการขั้นพื้นฐานของคนใหสมบูรณ เพื่อคนทุก 

คนจะไดทํางานอยางทุมเทมากขึ้น   โดยเฉพาะการพัฒนาครอบครัว  และสงเสริมใหครอบครัว  
ชุมชน  และโรงเรียนรวมมือกันจัดกิจกรรมการปลูกฝงขนบธรรมเนียม  ประเพณีไทย  โดยมี
กรรมการจากภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ 

6.2 ควรปรับมาตรฐานของโรงเรียนทุกระดับ      ทุกประเภทใหมีคุณภาพ 
อยูในเกณฑที่ใกลเคียงกันมากที่สุด  เพื่อรองรับระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุนมาก ๆ  

6.3 บทบาทของโรงเรียนสําคัญมาก            ในดานการจัดสิ่งแวดลอมใน 
การเรียน  ซึ่งควรมีจุดเนนในการดําเนินการเพื่อเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนดังนี้ 

 -รณรงคอยางจริงจังเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสังคมใหสอด 
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คลองกับเปาหมายของหลักสูตรหรือส่ิงที่เรียนในโรงเรียน 
 -จัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน          ใหสอดคลองกับเปาหมายของ 

หลักสูตร  เชน  ฝกความสามารถในการแสดงออก  ความคิด-พูด-รับผิดชอบ  และเทคนิคการ
กระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เปนตน  จัดสภาพโรงเรียนใหผูเรียนเกิดความรูสึกรักและ
อยากมาโรงเรียน  ขณะเดียวกันโรงเรียนตองมีจุดเนนดานระเบียบวินัย  เพื่อเตรียมแผนการ
เคลื่อนยายกําลังคนจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม     ซึ่งตองมีการพึ่งพากระบวนการ
ผลิตทุกขั้นตอน 

 -สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรครู        ใหกําลังใจครูใหทํางาน 
อยางมีความสุข  เชน  การอบรมครูประจําการ  การคัดเลือกครู  การปรับปรุงระบบนิเทศการสอน  
การจัดทําคูมือการจัดกิจกรรมและสวัสดิการตาง ๆ เปนตน 

 -ใหความรูแกผูปกครอง          ที่สอดคลองกับการจัดกิจกรรมใน 
โรงเรียน  อาจเริ่มต้ังแตเร่ืองครอบครัวศึกษา  การเลี้ยงดูเด็กในวัยตาง ๆ และการใหเด็กเห็นคุณคา
ของการจัดการศึกษาระยะยาวเพื่อการสรางนิสัยมากกวาการเรียนรูดานเนื้อหา  เปนตน 

 -เปนแหลงเครือขายความรู ใหกับคนในทองถิ่นทางดานวิชาการ  
ขณะเดียวกันโรงเรียนตองรับภูมิปญญาทองถิ่นเขามาเพื่อประยุกตใชใหสอดคลองและกอใหเกิด
การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานอยางคอยเปนคอยไป  ทํานองเดียวกับความคิดทีจ่ะใหโรงเรยีนทกุ
แหงเปนโรงเรียนชุมชน  โดยโรงเรียนตองมีความสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิดตั้งแตการกําหนด
เปาหมาย  วางแผนการดําเนินงาน  การลงมือปฏิบัติตามแผน  และการปรับปรุงการดําเนินงานทุก
ขั้นตอน  ตลอดจนการติดตามผลเด็กที่เรียนจบออกไปแลวเพื่อการพัฒนาในปตอ ๆ ไป 

 -ผูบริหารโรงเรียนเปนจักรกลสําคัญ   ที่จะใหการดําเนินงานของ 
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย  ซึ่งการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารควรยึดเกณฑ  คุณภาพ
ของผูเรียน  เปนหลักในการพิจารณามากกวาเกณฑในแงปริมาณผูเรียน 

6.4 ควรสงเสริมใหมีโรงเรียนประจําที่มีคุณภาพในทุกทองถิ่น       เพื่อให 
การอบรมบมนิสัยปลูกฝงคุณธรรม  และคานิยมที่ดีงามแกผูเรียน  ทั้งยังเปนการหลีกเลี่ยง
การจราจรบนทองถนนอีกดวย 

6.5 กระตุนใหส่ือมวลชนมีบทบาทในการเสนอสิ่งที่เปนประโยชน     และ 
สรางเสริมคุณธรรม  จริยธรรมดวยการผลิตรายการ  หรือสารคดีแปลก ๆ แทรก 

6.6 เนนการประชาสัมพันธ        เผยแพรความรูแกครูในโรงเรียนเกี่ยวกับ 
เร่ืองสําคัญตาง ๆ ในการเรียนการสอน  เชน  หลักสูตร  แผนการเรียนการสอน ฯลฯ เปนตน 
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การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ชัยพฤกษ   เสรีรักษ (2543: 53)  การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญจะตองมีการ
ออกแบบและวางแผนอยางรัดกุม  เพื่อใหมั่นใจไดวาผูเรียนทุกคนมีคุณภาพสูงสุด  ดังนั้นพื้นฐาน
สําคัญของการจัดการเรียนรู  ก็คือการที่ครูรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล  ทั้งนี้ตองรูใหมากพอที่จะดูแล
และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนแตละคนได 
 
 วิชัย   วงษใหญ (2543: 20)  ไดเสนอวา  การจัดการเรียนรู  ผูจัดตองคํานึงถึงความ    
แตกตางระหวางบุคคล  และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  สิทธิหนาที่ของผูเรียน  มีการ
วางแผนการออกแบบของกิจกรรมและวัดประสบการณการเรียนรูอยางมีความหมายเปนระบบ
และสําคัญที่สุดที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สรุปไดวา   
ในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ      การจัดการเรียนการสอนตองสงเสริมใหผูเรียนรูจัก
เรียนรูดวยตนเอง  เรียนในเรื่องที่สอดคลองกับความสามารถและความตองการของตนเองและได
พัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ 
 
 หลักการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 กรมสามัญศึกษา (2542: 3)  ไดกลาวถึงหลักการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไวดังนี้ 
 1. ผูเรียนมีบทบาทรับผิดชอบตอการเรียนรูของตน 
     ผูเรียนเปนผูเรียนรู  ครูมีบทบาทเปนผูสนับสนุนการเรียนรูและใหบริการดานความรูแก
ผูเรียน  ผูเรียนจะรับผิดชอบตั้งแตการเลือกและวางแผนสิ่งที่ตนจะเรียน  หรือการเขาไปมีสวนรวม
ในการเลือก  และจะเริ่มตนการเรียนรูดวยตนเอง  ดวยการศึกษาคนควา  รับผิดชอบ การเรียน
ตลอดจนประเมินผลการเรียนรูดวยตนเอง 
 
 2. เนื้อหาวิชามีความสําคัญและมีความหมายตอการเรียนรู 
    ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู  ปจจัยสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาประกอบดวย
เนื้อหาวิชา  ประสบการณเดิม  และความตองการของผูเรียน  การเรียนรูที่สําคัญและมีความหมาย
จึงขึ้นอยูกับ "ส่ิงที่สอน (เนื้อหา)  และวิธีที่ใชสอน (เทคนิคการสอน)" 
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 3. การเรียนรูจะประสบผลสําเร็จหากผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู 
    ผูเรียนจะไดรับความสนุกสนานจากการเรียน  หากไดเขาไปมีสวนรวมในการเรียนรู    ได
ทํางานรวมกับเพื่อน ๆ ไดคนพบขอคําถามและคําตอบใหม ๆ ส่ิงใหม ๆ ประเด็นที่ทาทายและ
ความสามารถในเรื่องใหม ๆ ที่เกิดขึ้น  รวมทั้งการบรรลุผลสําเร็จของงานที่พวกเขาริเร่ิมดวยตนเอง 
 
 4. สัมพันธภาพที่ดีระหวางผูเรียน 
  การปฏิสัมพันธที่ดีในกลุมจะชวยสงเสริมความเจริญงอกงาม การพัฒนาความเปน        
ผูใหญ  การปรับปรุงการทํางาน  และการจัดการกับชีวิตของแตละบุคคล  สัมพันธภาพที่เทาเทียม
กันระหวางสมาชิกในกลุมจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกนัของ
ผูเรียน 
 

5. ผูเรียนไดเห็นความสามารถของตนในหลายๆ ดาน 
      การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มุงใหผูเรียนมองเห็นความสามารถของตนใน
แงมุมที่แตกตางออกไป  ผูเรียนจะมีความมั่นใจในตนเองและควบคุมตนเองไดมากขึ้น  สามารถ
เปนในสิ่งที่อยากเปน  มีวุฒิภาวะสูงมากขึ้น  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนใหสอดคลองกับส่ิงแวดลอม
และมีสวนรวมกับเหตุการณตาง ๆ มากขึ้น 
 

6. ผูเรียนไดพัฒนาประสบการณการเรียนรูหลาย ๆ ดานพรอมกันไป 
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาผูเรียนหลาย ๆ  ดาน   

คุณลักษณะดานความรูความคิด  ดานการปฏิบัติ  และดานอารมณความรูสึกจะไดรับการพัฒนา
ไปพรอม ๆ กัน 
 

7. ครูเปนผูอํานวยความสะดวกและเปนผูใหบริการความรู 
ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ        ครูจะตองมีความสามารถที่จะคนพบ 

ความตองการที่แทจริงของผูเรียน  เปนแหลงความรูที่ทรงคุณคาของผูเรียนและสามารถคนควา 
จัดหาสื่อ  วัสดุ  อุปกรณที่เหมาะสมกับผูเรียน    ส่ิงสําคัญที่สุด คือ  ครูจะตองเต็มใจที่จะชวยเหลือ       
 ผูเรียน  เปนกัลยาณมิตรของผูเรียน 
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กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 20)     ไดใหความหมายของกระบวน 

การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไววา    กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญ หมายถึงการ
กําหนดจุดหมาย  สาระ  กิจกรรม   แหลงการเรียนรู    สื่อการเรียน   และการวัดประเมินผล  ที่มุง
พัฒนา  "คน"  และ  "ชีวิต" ใหเกิดประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถสอดคลองกับความ
ถนัดความสนใจและความตองการของผูเรียน 

กิจกรรมการเรียนคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล    ชวยสงเสริมใหผูเรียนไดสัมผัส 
และสัมพันธกับส่ิงแวดลอมทั้งที่เปนเพื่อนมนุษย  ธรรมชาติ   และเทคโนโลยี      ผูเรียนไดคนควา
ทดลองฝกปฏิบัติ แลกเปลี่ยนเรียนรูจนคนพบสาระสําคัญของบทเรียน ไดฝกวิธีคิดวิเคราะห      
สรางสรรคจินตนาการ  และสามารถแสดงออกไดชัดเจนมีเหตุผล  

ครูมีบทบาทปลุกเราและเสริมแรงศิษยในทุกกิจกรรมใหคนพบคําตอบ  และแกปญหาดวย
ตนเองรวมทั้งการรวมทํางานเปนกลุม      จัดกิจกรรมปลูกฝงคุณธรรม     ความมวีนิยัรับผิดชอบใน
การทํางาน    ผูเรียนมีโอกาสฝกการประเมินและการปรับปรุงตนเองยอมรับผูอ่ืน  สรางจิตสํานึกใน
ความเปนพลเมืองและเปนพลโลก 
 การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่  ทุกเวลา  เกิดขึ้นไดในหลายระดับ  ทั้งในตัวผูเรียน  ในหองเรียน  
และนอกเหนือไปจากหองเรียนที่ทุกฝายมีสวนรวม 
 
  ระดับผูเรียน 

เปนกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมาย       กิจกรรม 
และวิธีการเรียนรู  ไดคิดเองปฏิบัติเองเรียนรูดวยตนเองรวมทั้งรวมประเมินผลการพัฒนาการ
เรียนรูตามศักยภาพ  ความตองการ  ความสนใจ  และความถนัดของแตละคน 
 
  ระดับหองเรียน   

เปนกระบวนการเรียนรูที่  ผูเรียนไดคิดเอง   ทําเอง  ปฏิบัติเอง    และสรางความรู 
ดวยตนเองในเรื่องที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  มีสวนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย  กิจกรรมและวิธีการเรียนรู  สามารถเรียนรูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  มี
สวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู 
  ครู  เปนผูวางแผนขั้นตนทั้งเนื้อหาและวิธีการแกผูเรียน  จัดบรรยากาศใหเอื้อตอ
การเรียนรู  และชวยชี้แนะแนวทางการแสวงหาความรูที่ถูกตองใหแกผูเรียนเปนรายบุคคล  การจัด
กระบวนการเรียนรูระดับหองเรียนนี้  ผูที่มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู  นอกจากครูและ  
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ผูเรียนแลวผูที่มีบทบาทสนับสนุนอยางสําคัญคือผูบริหารโรงเรียน      บุคลากรสนับสนุนการสอน
ตลอดจนการจัดสื่อการเรียนการสอน   การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมรอบ ๆ  ตัวผูเรียน 
 
  ระดับนอกเหนือหองเรียน 

เปนกระบวนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม      ในการ 
วางแผนการเรียนการสอนโดยคํานึงถึงศักยภาพและความตองการของผูเรียน   ใหผูเรียนมีโอกาส
ไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลายที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตในครอบครัว ชุมชน  และ
ทองถิ่นรวมทั้งเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอนทุกขั้นตอน 
  ระดับนอกเหนือหองเรียน  นอกจากผูมีสวนรวมใน 2 ระดับที่กลาวแลว  ยังรวมถึง
ฝายนโยบายผูบริหาร  พอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  และฝายสนับสนุนอื่น ๆ 
 
 กลาวโดยสรุปการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเปนกระบวนการเรียนรูที่ 

1. มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
2. ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
3. ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
4. ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงได 
5. ทุกฝายมีสวนรวมในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาผูเรียน 

 
 หลักการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 กรมสามัญศึกษา (2542: 4) ไดใหหลักในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไววา  
เพื่อใหการเรียนรูเปนไปอยางไดผล  การจัดการเรียนรูควรยึดหลักดังตอไปนี้ 

1. การเรียนเปนกระบวนการที่ควรเปนไปอยางมีชีวิตชีวา    ดังนั้นผูเรียนจึงควรมีบทบาท 
รับผิดชอบตอการเรียนรูของตน  และมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 

2. การเรียนรูเกิดขึ้นไดจากแหลงตาง ๆ กัน   มิใชจากแหลงใดแหลงหนึ่งเพียงแหลงเดียว  
ประสบการณความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลถือเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญ 

3. การเรียนรูที่ดี   จะตองเปนการเรียนรูที่เกิดจากความเขาใจดวยตนเอง     จึงจะชวยให 
ผูเรียนจดจําและสามารถใชการเรียนรูนั้นใหเปนประโยชนได  การเรียนรูที่ผูที่เรียนเปนผูคนพบดวย
ตนเอง   มีสวนชวยใหเกิดความเขาใจลึกซึ้งและจดจําได 

4. การเรียนรูกระบวนการเรียนรูมีความสําคัญ    หากผูเรียนมีความเขาใจ   และมีทักษะ 
ในเรื่องกระบวนการเรียนรูแลว  จะสามารถใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู  และคําตอบ
ตาง ๆ ที่ตนตองการ 
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5. การเรียนรูที่มีความหมายแกผูเรียน  คือ การเรียนรูที่สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
ไดจริง 
 กรมสามัญศึกษา (2542: 8-12)  ไดใหแนวการดําเนินการในจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญไวดังนี้ 

1. การเตรียมการ 
1.1 การกําหนดนโยบาย 
1.2 การกําหนดความตองการจําเปน 
1.3 การจัดทําแผนงาน/ โครงการ 
1.4 การจัดทําการประชาสัมพันธ 

2. การดําเนินการ 
2.1 การพฒันาบุคลากร 
2.2 การบริหารและบริการหลักสูตร 
2.3 การจัดระบบสนับสนุน 
2.4 การจัดระบบนิเทศภายใน 

3. การประเมินผล 
3.1 การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน   
3.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอน   
3.3 การประเมินผลผูเรียน   
3.4 การประเมินผลสวนที่เกี่ยวของและจําเปน 

 
ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิด     การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของ 

กรมสามัญศึกษา (2542: 8-12)  เปนแนวทางในการวิจัยครั้งนี้  จึงขอเสนอรายละเอยีดดังตอไปนี้ 
 
การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 

1.  การเตรียมการ  
1.1 กําหนดนโยบายของโรงเรียน  

ในการกาํหนดนโยบายของโรงเรียน     กรมสามัญศึกษาไดใหแนวดาํเนินการของ 
ผูบริหารโรงเรยีน          โดยกําหนดใหการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญเปนนโยบายและ
เปาหมายสาํคญัที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหประสบความสาํเร็จ  บุคลากรทุกคนจะตอง
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รับทราบยึดถอืเปนแนวปฏิบัติและสนับสนุนการปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางจรงิจัง (กรมสามัญศึกษา, 
2542: 8) 
 
  ความหมายและความสาํคัญของนโยบาย 
 
  Haimann  และ  Scott  (1974: 65)  กลาววา  นโยบายคือขอบเขตของเหตุและ
ผลที่ผูบริหารใชในการตัดสินใจ 
 
  Kast  และ Rosenzweig  (1985: 499)  กลาววา  นโยบายเปนแผนของการ
ปฏิบัติการทั่วไปที่ชี้แนะสมาชิกขององคการใหดําเนนิการตามแนวทางการปฏิบัติงานขององคการ 
 
  อุทัย  บุญประเสริฐ  (2528: 4)  กลาววา  นโยบาย คือ  ขอความหรือส่ิงที่ได
กําหนดไว  เพือ่เปนแนวทางหรือกรอบกํากบัการดําเนินงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับนโยบายนัน้ ๆ 
 
  วิจิตร  ศรีสอาน  (2532: 25)  ไดเปรียบนโยบายวา  เสมอืนดังเข็มทิศหรือหางเสือ
ที่จะคัดทายใหเรือเดินไปสูจุดหมายปลายทางที่ตั้งความปราถนาไว  นอกจากนั้นนโยบายยังเปน
เครื่องมือในการประสานงาน  ควบคุมการดําเนินงาน  ชวยกําหนดขอบเขตของการดําเนนิงาน  
รวมทัง้ชวยใหการทาํงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  จากความหมายและความสาํคัญของนโยบาย  ซึง่นกัการศึกษาหลายทานไดใหไว
สรุปไดวา  นโยบาย   คือ  สิ่งที่ไดกําหนดไวเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในองคการดําเนนิการไปสู
จุดหมายที่ตองการขององคการไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
  องคประกอบของนโยบาย 
 
  อมร   รักษาสัตย   (2520: 1-2)    กลาววา       นโยบายนาจะมีองคประกอบ
อยางนอย 2 ประเด็น  คือ 

1. การกําหนดเปาหมายของสิง่ตองการจะทํา 
2. การกําหนดแนวทางใหม ๆ      คืออาจรวมถึงหลักเกณฑ    วิธกีาร     กลยทุธ   
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กลวิธ ี อันจะเปนเครื่องชี้แนวปฏิบัติที่จะทาํใหบรรลุผลงานตามนโยบายนัน้ได   
      แตถาจะใหมั่นใจไดวานโยบายนัน้มทีางที่จะนําไปปฏิบัติไดจริง  กอ็าจรวมถงึ 

องคประกอบอีกขอหนึง่ คือ 
3. การกําหนดการสนับสนนุตาง ๆ    เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติตามแนวทางที ่

กําหนดไวได  การกําหนดปจจัยสนับสนนุนี้อาจจะคิดขึ้นไวกอนการกาํหนดเปาหมายและแนวทาง
ก็ได  คือพยายามคิดถงึตนทุนและปจจัยสิ่งแวดลอมเสียกอนจะกําหนดเปาหมายและแนวทาง  อัน
จะเปนการรอบคอบยิ่งขึ้น 
 
  วงจรนโยบาย 
 
  ศุภชัย   ยาวะประภาษ  (2538: 33-35)  กลาวถงึวงจรนโยบายวา  ประกอบไป
ดวยขั้นตอนทีสํ่าคัญ 3 ขั้นตอน  คือ 

1. ข้ันการกาํหนดนโยบาย  ซึ่งประกอบดวย การระบุประเด็นปญหา  การเสนอ 
ทางเลือก  การวิเคราะหทางเลือก  การตัดสินใจเลือกทางเลือก  และการประกาศใชนโยบาย 

2. ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ      เร่ิมตนจากการแปลงขอความนโยบายใหเหน็ 
เปนรูปธรรมตอการนาํไปปฏิบัติ  การเตรียมการ  การวางแผน  การจัดเตรียมทรัพยากร  ซึง่รวมทั้ง
ทรัพยากร  คน  เงนิ  วัสดุอุปกรณ  การจัดองคกร  เพื่อรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย  การ
ดําเนนิงานและการกระตุนสงเสริมใหมกีารปฏิบัติตามแผนทีว่างไว 

3. ขั้นการประเมนิผลนโยบาย      ซึ่งรวมถึงการควบคุม      กํากับ      ติดตาม          
ตรวจสอบ  และประเมินการดําเนินงานตามนโยบาย      ซึ่งอาจนาํไปสูการยกเลิกหรือปรับปรุง
แนวทางการดาํเนนิงาน  และผลจากการประเมินนี้  จะนําไปเปนขอมูลยอนกลับไปสูข้ันตอนของ
การกําหนดนโยบายดวย 
 
              1.2  กําหนดความตองการจาํเปนดานตาง ๆ   
                     การเตรียมการใหเกิดความพรอมในการจดัการเรียนรู ควรจะไดมีการวิเคราะห
สภาพปจจุบนัของโรงเรียนทกุดาน ไมวาจะเปนสภาพการจัดการเรียนรู ความรูความสามารถของ
ครูรวมถึงการสนับสนนุการเรียนรูทุกดาน  เพื่อกําหนดความตองการจําเปน (needs) ในการ
พัฒนาวาโรงเรียนดําเนินการเตรียมการดานใดบาง เพื่อที่จะจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8) 
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  ความหมายของความตองการจาํเปน 
 
  Stufflebeam  และคณะ (1985)  กลาววา  ความตองการจําเปน  หมายถงึ  ส่ิงที่
จําเปนตองไดรับการตอบสนองหรือทําใหเกิดประโยชนเมื่อไดรับการตอบสนอง โดยใหความหมาย  
ความตองการจําเปนตามมมุมอง (view)  4  ประเภท  ดังนี ้  
  1. มุมมองดานความแตกตาง (Discrepancy  View)   ความตองการจาํเปน  
หมายถงึ  ความแตกตางระหวางการกระทาํหรือผลการปฏิบัติงานที่ตองการ  กับการกระทําหรือผล
การปฏิบัติงานที่สังเกตไดจากการปฏิบัติจริง 
  2. มุมมองดานความเปนประชาธิปไตย (Democratic  View)      ความตองการ
จําเปน  หมายถึง  ความปรารถนาหรือความตองการของคนสวนใหญ  ที่ตองการใหเกิดขึ้น 
  3. มุมมองดานการวิเคราะห  (Analytic  View)   ความตองการจาํเปน  หมายถงึ  
ขอมูลของสภาพปจจุบนัและแนวโนมที่มคีวามสาํคัญของหนวยงานหรือองคกร 
  4. มุมมองดานการวินิจฉยั  (Diagnostic  View)  ความตองการจําเปน  หมายถงึ  
ความตองการขั้นพื้นฐานซึ่งถาหากไมไดรับการตอบสนองจะทาํใหเกดิปญหาและความเสยีหายตอ
หนวยงาน 
 
  ขั้นตอนการประเมินความตองการจาํเปน 
 
  สุวิมล   วองวาณิช  (2531)  ไดเสนอแนวคิดในการประเมินความตองการจําเปน
วา  หลักการสําคัญไมสลับซับซอน  โดยมขีั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. กําหนดสิ่งที่มุงหวัง  (What  should  be) 
2. วัดสภาพที่เปนอยูจริงในปจจุบัน  (What  is) 
3. หาความแตกตางระหวางขอมูลที่ไดจากสิ่งที่มุงหวงักับสภาพที่เปนอยูจริง 
4. ศึกษาสาเหตหุรือเหตุผลทีท่ําใหเกิดความแตกตาง  (ปญหา) 
5. จัดลําดับความสําคัญของปญหา 

 
ผลที่ไดจากการประเมินความตองการจาํเปนจะทําใหเราทราบถึงปญหา       และ 

อุปสรรคที่จะตองแกไข    สามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงโครงการ  รวมทั้ง
แกปญหาใหลดนอยลง  เพื่อใหการดําเนนิการในองคกรเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
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              1.3  จัดทําแผนงาน/ โครงการ  
                      เมื่อไดความตองการจําเปนและกําหนดทางเลือกในการดําเนนิงานที่เหมาะสมแลว
โรงเรียนควรจัดทําแผนงานโครงการที่จะดําเนนิการ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญใหประสบความสําเร็จ โครงการควรประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ สําหรับเตรียมความ
พรอม เชน การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการเรียนรู การผลิตสื่อนวัตกรรมและกิจกรรม
เพื่อสนับสนนุการดําเนินการ เชน การนิเทศ ติดตาม (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8) 
  
  ความหมายของการวางแผน 
 
  เจือจันทร   จงสถิตอยู  (2528: 5)  กลาววา  การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการ
ที่ชวยตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะดําเนนิการและวิธีดําเนนิการ  และวิธีดาํเนนิการในอนาคต  เพื่อให
บรรลุจุดหมายและวัตถุประสงคที่วางไว  ภายใตเงื่อนระยะเวลาและทรัพยากร  เปนกลไกเพือ่
ตัดสินใจลวงหนาวาจะทาํอยางไร  อะไร  ใครทํา  ทาํเมือ่ใดและที่ไหน  ที่ผูกตอกนัจนเปนระบบ
และตอเนื่องกนั  ทาํใหกระบวนการวางแผนเปนไปอยางมีระบบระเบียบ 
 
  เอกชัย   กี่สุขพันธ  (2538: 35)  กลาววา  การวางแผน คือ การเตรยีมการหรือ
คาดการณไวลวงหนา  ทาํใหผูบริหารมีความพรอมที่จะปฏิบัตงิานหรือกระทาํการบางอยางใน
อนาคต 
 
  สนานจิตร   สุคนธทรพัย  (2539: 8)  กลาววา  การวางแผน  เปนกระบวนการ
กําหนดทางเลอืกที่จะดาํเนนิการในอนาคต  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ  โดยวิธีการที่ให
ประโยชนสงูสดุ 
 
  จากความหมายของการวางแผน  ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุปไดวา   
การวางแผน  คือ  กระบวนการในการกําหนดแนวทางปฏิบัติไวลวงหนา  เพื่อใหสามารถ
ดําเนนิการไดบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว 
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  กระบวนการวางแผน 
 
  ประมวล   เสนาฤทธิ ์  (2526: 6-7)     ไดกลาวถึง      กระบวนการวางแผน
ทางการศึกษาดังนี ้
  1. การเตรียมการ  ไดแก  การกําหนดวิธีการวางแผน  กาํหนดโครงสรางและกลไก
การทาํงาน  รวบรวมขอมูลที่จําเปน  กาํหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาการศึกษา  เปนตน 
  2. การวางแผน  เปนขัน้ตอนที่สาํคัญที่สดุ  ครอบคลุมถึง 

- การศึกษาวนิจิฉัยสถานการณตาง ๆ เกี่ยวกับสภาพปจจุบันทาง
การศึกษา  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 

- การกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาในอนาคต 
- การประมาณการวงเงนิคาใชจาย 
- การกําหนดเปาหมายและจดัลําดับความสําคัญ 
- ทดสอบแนวทางเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

3. การจัดทําแผน       เปนการเตรียมเอกสารแผนที่ระบกุารทํางานเพื่อใหเปนไป 
ตามนโยบายและเปาหมาย  เพื่อใหหนวยงานหรือผูมอํีานาจตัดสินใจพิจารณาใหความเห็นชอบ
และมอบหมายใหฝายปฏิบัตินําไปจัดทาํแผนละเอียดตอไป 
  4. การจัดทํารายละเอยีดของแผน  หลงัจากที่มกีารอนมุตัิแผนแลว  หนวยงานที ่
รับผิดชอบจําเปนตองจัดทํารายละเอียดเปนแผนงาน  โครงการ  ตลอดจนพืน้ที่ปฏิบัติการตอไป 
  5. การนําแผนไปปฏิบัติ    ไดแก   การจัดทําแผนประจําปเพื่อประกอบในการขอ 
งบประมาณ   และแผนปฏบิัติการประจําปหลังจากที่ไดรับอนุมัติงบประมาณแลว  ซึ่งหมายถึงการ
บริหารและการจัดการนั่นเอง 
  6. การติดตามประเมินผลและการปรับปรุงแผน  เมื่อมกีารนาํแผนไปปฏิบัติแลว  
จะตองมีการติดตาม   ประเมินผล    เพื่อตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและรวบรวมขอมูลสําหรับ
ปรับปรุงหรือเตรียมการวางแผนในวงจรหรือกระบวนการรอบตอไป 
 
             1.4  ประชาสัมพนัธเพื่อสรางความเขาใจ  
                      การประชาสมัพันธเปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่ง ที่จะชวยใหบุคลากรทุกฝายของ
โรงเรียน  รวมทั้งผูเรียนและผูปกครอง    ไดมีความรูความเขาใจวา การจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ    เปนแนวทางที่มุงเนนใหผูเรียนไดฝกคิด    ฝกทาํ   รูจักการแสดงออก        และ
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การแกปญหา       การเรยีนรูจะเนนกระบวนการควบคูไปกับเนื้อหาความรู โรงเรียนจะตองชีแ้จง
ประชาสัมพันธใหทกุฝายเขาใจ  สนับสนนุและชวยเหลอื รวมทัง้รวมมือในการดําเนินการ เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง นอกจากนี ้ ควรมีการประชาสัมพนัธกับชมุชน  เพื่อใหชุมชน
ชวยเหลือดานวัสดุอุปกรณ หรือเปดโอกาสใหใชสถานที ่สถานประกอบการ  เปนแหลงศึกษาดูงาน
หรือทํากิจกรรมตามความเหมาะสมดวย (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8) 
 
  ความหมายของการประชาสัมพนัธ 
 
  วิรัช   อภิรัตนกุล  (2540: 21)  กลาววา  การประชาสัมพันธ คือ  การเสริมสราง
ความสัมพันธและความเขาใจอันดี (Good  Relationship)   ระหวางองคการสถาบันกับกลุม
ประชาชนที่เกีย่วของ  เพื่อหวังผลในความรวมมือและสนับสนนุจากประชาชน 
 
  วิจิตร   อาวะกุล  (2541: 17)  กลาววา  การประชาสัมพันธ  หมายถงึ  ความ
พยายามของสถาบันที่จะแสวงหาความสมัพันธ  ความรวมมือและการสนบัสนนุจากประชาชน  
ตลอดจนธํารงไวซึ่งทัศนคติที่ดีของประชาชนตอสถาบนัใหคงอยูตอไป  เพื่อใหประชาชนยอมรบั  
สนับสนนุ  ใหความรวมมอืในการดําเนนิงานตามกระบวนการนโยบาย  วัตถุประสงคและความ
เคลื่อนไหวของสถาบนัหรือหนวยงานนัน้ ๆ  
 
  วิมลพรรณ   ตั้งจิตเพิ่มความดี  (2543: 4)  กลาววา  การประชาสมัพันธ  คือ  
การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานหรือองคกรและกลุมประชาชนเปาหมาย  เพื่อสรางความเขาใจ
อันถูกตองในอันที่จะสรางความเชื่อถือ  ศรัทธา  และความรวมมือตลอดจนความสัมพันธที่ดีซึง่จะ
ชวยใหการดําเนินงานของหนวยงานนั้น ๆ บรรลุเปาหมาย 
 
  จากความหมายของการประชาสัมพันธ  ซึ่งนกัการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุป
ไดวา  การประชาสัมพันธ  หมายถงึ  การสรางความสมัพันธที่ดีระหวางองคกรกับกลุมประชาชน
เปาหมาย  เพื่อใหประชาชนมีความนิยม  เลื่อมใส    ศรัทธาและใหความรวมมือตลอดจน
สนับสนนุองคกรในที่สุด 
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  หลักการประชาสัมพันธโรงเรียน 
  การประชาสมัพันธเปนสิง่จําเปนสําหรับโรงเรียน ความสัมพนัธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน   จะดําเนนิไปไดไมดีถาขาดการประชาสัมพันธที่ด ี
 
  เอกชัย   กี่สุขพันธ  (2527: 216)  กลาววา  การประชาสัมพันธโรงเรียน  ควร
คํานึงถึงหลักการตอไปนี ้

1. การประชาสมัพันธโรงเรียน     ควรถือเปนหนาทีห่ลักของครูทุกคนในโรงเรียน 
รวมรับผิดชอบ  ถึงแมวาโรงเรียนจะมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่งรับ
หนาที่จัดการประชาสัมพันธของโรงเรียนแลวก็ตาม 

2. การประชาสมัพันธนัน้  ตองเปนไปเพื่อสรางความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน  หรือผูเกี่ยวของทกุฝาย 

3. โรงเรียนตองรูจักเลือกสื่อกลางในการประชาสัมพนัธที่เหมาะสม  เชน  วทิย ุ  
โทรทัศน  สิ่งพมิพ  เปนตน 

4. การประชาสมัพันธโรงเรียน    เปนงานที่ตองกระทาํอยางตอเนื่อง      ตลอดป 
การศึกษาและทุก ๆ ป 

5. การประชาสมัพันธโรงเรียนถือวาเปนกระบวนการสองทาง       (Two-way 
Process)  ดังนั้น  โรงเรียนจึงควรเปดโอกาสใหชมุชนและผูเกียวของไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของโรงเรยีน 

6. โรงเรียนควรจัดใหมีการประเมินผลกจิกรรมการประชาสมัพันธของโรงเรยีน   
ที่ไดจัดขึ้นในแตละปอยางตอเนื่อง   เพื่อจะไดนาํผลการประเมนิมาปรับปรุงวธิกีารดําเนินงาน
ประชาสัมพันธตอไป 
 

2.  การดําเนนิการ  
                 2.1  การพัฒนาบุคลากร  

                    การพัฒนาบุคลากรเปนขัน้ตอนที่สาํคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาทุกดาน 
เพื่อใหแผนงานโครงการบรรลุจุดประสงค ข้ันตอนของการพัฒนาบุคลากร ควรประกอบดวย  
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                    สรางเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคญั                

                         การสรางความตระหนกัใหเหน็ถงึความจําเปน ที่จะตองปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการ
เรียนรูจากแนวทางเดิม ที่มุงเนนการบอกเลาเนื้อหา เนนบทบาทครู มาสูวิธกีารใหมซึ่งยอมรับกนั
วาสามารถสรางคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรียนได เปนขัน้ตอนแรกที่สําคัญยิ่งที่โรงเรียน
จะตองดําเนินการใหสําเร็จ  เพื่อใหครูผูสอนเหน็ความสําคัญ  เกิดการยอมรบัและเต็มใจทีจ่ะ
ปฏิบัติใหเกิดผลอยางจรงิจงั รวมทัง้เพือ่ใหบุคลากรทุกฝายทีเ่กี่ยวของ ตระหนกัในความสําคญั
จําเปนสนับสนุนและรวมมอื  
                         เทคนิควธิีทีใ่ชในการสรางเจตคติ  อาจใชการระดมพลังสมอง  การประชุมชี้แจง
การศึกษาดูงาน การประชุมปฏิบัติการ 
  
                    พัฒนาความรูความเขาใจและทักษะการปฏิบัติ  

                         เมื่อครูผูสอนและบุคลากรทุกฝายเกิดเจตคติที่ดีตอการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญแลว  ควรจดัใหมีการพัฒนาความรูความเจาใจแกบุคลากรในเรื่องทีไ่ดกําหนดเปน
ความตองการจําเปนไว  ไมวาจะเปนเทคนิค ทักษะและวิธีการจัดการเรียนรูการออกแบบกิจกรรม 
การผลิตสื่อวัตกรรมการเรียนรู การวัดและการประเมินผลที่สอดคลอง  
                         การจัดใหความรูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ควรดําเนนิการอยางจริงจัง ใชการฝก
ปฏิบัติดวยวิธกีารทีห่ลากหลาย  ใหครูไดปฏิบัติจริงเพือ่ใหเกิดความเชี่ยวชาญ  ความมัน่ใจฝกให
ครูไดทํางานเปนคณะ  รวมกันออกแบบวิธีการจัดกิจกรรม รูจักการยอมรับฟงผูอ่ืนและสามารถนํา
เทคนิค วิธกีารตาง ๆ ไปประยุกตใชในการจัดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม  
 
            2.2  บริหารและบริการหลักสูตร  

                      การบริหารและบริการหลกัสตูรใหเอ้ือและสอดคลองกับการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญนับเปนสิง่สําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหผูเรียนไดศึกษาความรูและฝกฝนปฏิบัติ
ทักษะตาง ๆ ดวยตนเอง โรงเรียนสามารถดําเนนิการในลักษณะตอไปนี้  
                   2.2.1 จัดหองเรียนแบบคละโดยจัดใหแตละหองเรียนมีผูเรียนที่คละความสามารถ
เพื่อใหหองเรียนมีลักษณะเหมือนสังคมจริงในชีวิตประจาํวันที่นกัเรียนไมอาจเลือกบุคคลที่จะพบ
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เจอหรือปฏิสัมพันธดวยได  เปนการเตรียมผูเรียนออกสูโลกแหงความจริง และเปนการสงเสริม
ทักษะทางสงัคม ใหเดก็เกงไดชวยเหลอืเพื่อนที่ออนกวา  มปีฏิบัติสัมพันธกัน ไดพูดคุย
ปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และประสบการณซึ่งกนัและกนั ผูเรียนจะเกิดการเรียนรู
เกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืน  ผูเรียนจะเรียนรูและปรับตัวใหสามารถอยูในสังคมรวมกบั
ผูอ่ืนได  

2.2.2 จัดหลักสูตร ควรจัดใหมีรายวิชาเลือกตามโครงสรางหลกัสูตรที่หลากหลาย 
เพื่อสนองความถนัด  ความสามารถ และความสนใจที่แตกตางกันไปของผูเรียน ใหผูเรียนไดมี
โอกาสเลือกสิง่ที่จะเรียนดวยตนเอง โดยเนนรายวิชาทีเ่ปดโอกาสใหผูเรียนไดปฏิบัติ  ฝกทักษะดาน
ตาง ๆ ที่สาํคญั จําเปนครบถวน ไมวาจะเปนทกัษะการแสวงหาความรู ทักษะการดาํรงชีวิตทักษะ
การแกปญหา หรือทักษะการสื่อสาร  
                   2.2.3    จัดกิจกรรมใหเอ้ือตอการพัฒนาคณุลักษณะผูเรียน การจัดกิจกรรมตาง ๆ ไม
วาจะเปนกิจกรรมตามระเบยีบฯ กิจกรรมแนะแนว กจิกรรมแกปญหา กจิกรรมเพื่อพัฒนาการ
เรียนรูและกิจกรรมอิสระของผูเรียน  รวมถึงกิจกรรมนอกเวลาเรียน เชน กิจกรรมตามวาระสําคญั        
วันสาํคัญ กฬีาสี กิจกรรมหลังเคารพธงชาติ หรือการแสดงความสามารถตาง ๆ ควรใหผูเรียนไดมี
บทบาทในการดําเนินการตัง้แตวางแผนเลือกวิธีดําเนนิกิจกรรมดําเนนิการและประเมินผลโดยเนน
ใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง มีบทบาทสําคัญในการแสดงออกอันจะเปนการสนบัสนุนใหผูเรียนเปน
สําคัญของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งจะชวยสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะที่พงึประสงค
ไดเปนอยางดี  

2.2.4 จัดบรรยากาศการเรียนรูที่สงเสริมการรักการอาน ใฝรู ใฝเรียน     ควรมุงเนน 
การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียนใหมีความเปนวิชาการ บวกกับความเปนระเบยีบ สวยงาม      
ทาทายใหผูเรียนไดคนควา แสวงหาความรู เชน จัดอุทยานการศึกษา จัดสวนในวรรณคดี จัดปาย
ความรูตามบรเิวณตาง ๆ จดัสวนหนงัสือ ปายนเิทศ เครื่องมือวทิยาศาสตร พรอมขอความรูงาย ๆ 
เชน นาฬกิาทราย กังหนัลม ซึง่จะใหทัง้ความรูและความสวยงามในเวลาเดียวกนั รวมทัง้จัดใหมี
การแสดงความรูความสามารถของผูเรียนในโอกาสตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสแสดงทักษะ
ดานตาง ๆ   
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                   2.2.5 จัดบริการแนะแนว โดยจัดใหมีการแนะแนวที่มีประสิทธิภาพ เปดโอกาสให     
ผูเรียนไดใชบริการอยางทัว่ถงึ  ทันตอการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ และสามารถใหขอมูลที่ถูกตอง
ครบถวน และสามารถชวยแกปญหาของผูเรียนไดอยางทนัเหตุการณ โดยจัดใหมีครูแนะแนวที่มี
ความรูความสามารถและประสบการณประจําทีห่องแนะแนวอยางเพียงพอ  จัดหองแนะแนวใหมี
บรรยากาศเสมือนบาน มีศูนยสารสนเทศการศึกษา อาชีพ และการปรับตัว มีขอมูลที่ทนัสมยัจดั
ฝกใหครูทุกคนมีความรูดานการแนะแนว  จิตวิทยาการเรียนรูและการใหคําปรึกษา สามารถให
ความชวยเหลอืผูเรียนทีม่ีปญหาตาง ๆ    มีการติดตามผลผูเรียนอยางสม่ําเสมอ          เนนการจัด
กิจกรรมการเรยีนรูโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบคุคล และพัฒนาการของผูเรียน  
 
              2.3  จัดระบบสนบัสนุน  

                     เปนการดําเนนิการเพื่อเอื้ออํานวยการใหการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ  
เปนไปอยางราบรื่น บรรลุผลตามจุดมุงหมาย ประกอบดวย  
                   2.3.1 จัดสิ่งสนับสนนุ เพื่ออํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู การคนควาหา
ความรูดวยตนเองของผูเรียนในลักษณะตาง ๆ และเพือ่ใหครูสามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู
โดยใชวิธีการที่หลากหลาย นาสนใจและมีประสิทธิภาพ สิง่สนับสนนุประกอบดวย  
                             - แหลงคนควาสาํหรับผูเรียน  ประกอบดวย     หองสมุด  ศูนยหนังสือ       
หองโสตทัศนศึกษา หองสมุดหมวดวิชา ฯลฯ      ซึ่งควรเปนสถานที่ไดรับการพฒันาใหเปนแหลง
คนควาที่เปนระบบ สะดวกงายตอการคนควา เปนสถานที่สะอาด สงบ มีส่ือหลากหลาย นาเขาไป
ใชบริการ  

- ส่ือวัสดุอุปกรณ การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั    จะฝกให 
ผูเรียนไดคิด ทํา และแสดงออก ครูมีบทบาทเปนผูกระตุนใหผูเรียนไดคิดและปฏิบัติดวยตนเองซึง่
ตองอาศัยสื่อและวัสดุอุปกรณที่หลากหลาย นาสนใจ โรงเรียนจงึควรสนับสนุนสิง่เหลานี้ใหพรอม
เพื่อใหครูสามารถเลือกใช  เตรียมหรือจัดทําเพื่อเติมไดอยางสะดวก และใหผูเรียนไดใชคิดคน
ปฏิบัติดวยตนเอง  
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                   2.3.2  จัดใหมีผูรับผิดชอบสนับสนนุจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปในเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน มีผูรับผิดชอบ ดูแลอํานวยความสะดวกใหการจัดการเรียนรู
เปนไปอยางราบรื่น ไดผล โรงเรียนควรจัดใหมีคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบ      ซึง่อาจมอบหมาย
ใหคณะกรรมการดานวิชาการของโรงเรียนที่มีอยูแลวเปนผูรับผิดชอบ  หรือกาํหนดกลุมบุคคล
ขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ โดยกาํหนดใหมีบทบาทหนาทีท่ี่ชดัเจน เชน  
                              -  จัดทําแผนโครงการดานตาง ๆ  เพื่อสนับสนนุการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
                              - จัดกิจกรรมพัฒนาบคุลากรในลักษณะตาง ๆ เพื่อใหครูผูสอนมีเจตคติที่ดมีี
ความรูความเขาใจและทักษะการปฏิบัติที่เพียงพอ  เหมาะสมตอการดําเนนิการจัดการเรียนรูทีเ่นน
ผูเรียนเปนสําคัญ  
                              -  สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในโรงเรียน   ใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  
                              - ดูแลใหคําปรึกษาแกครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยการพูดคุยรับ
ฟงปญหาอุปสรรค ใหคําแนะนาํและรวมแกไข      
                              - อํานวยความสะดวกดานตาง ๆ แกครูผูสอนไมวาจะเปนการจัดสรรสิ่ง
สนับสนนุดานตาง ๆ การอํานวยความสะดวก  เร่ืองหองเรียน วัสดุ อุปกรณ ตารางเวลา  
                              -  สนับสนุนระบบนิเทศ    กํากับ    ติดตาม       สรางเสริมขวัญกําลงัใจแก
ครูผูสอนเพื่อใหการจัดการเรยีนรูเปนไปตามวัตถุประสงค  

- ประเมินผลการปฏิบัติงาน  
                   2.3.3  จัดระบบนิเทศภายใน  
                         จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางเปนระบบ มีข้ันตอนและวิธีการที่ชัดเจน
โดยกําหนดใหมีคณะบุคคลทําหนาทีเ่กี่ยวกับการนิเทศในโรงเรียน  ดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  
                              -  นิเทศ โดยผูนเิทศซึ่งอาจเปนคณะผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชาหรอื
ครูผูเชี่ยวชาญในแตละหมวดวิชา  ดาํเนินการนเิทศการจัดกระบวนการเรียนรู  ใหคําปรึกษา
ขอเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีแผนการนเิทศภายในที่มี
มาใชในการปรับปรุงและการขยายผลการปฏิบัติที่ชัดเจน เปนรูปธรรม เปนทีย่อมรับของบุคลากรผู
ที่เกี่ยวของทุกฝาย  
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                              -  กํากับ ติดตามการดาํเนนิการ  
                             เพื่อใหการดําเนนิงานการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนไป
ในทิศทางที่เหมาะสม ชัดเจน และตอเนื่อง ควรจัดใหมีการกํากับติดตามเพือ่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานวาเปนไปตามขั้นตอนที่ไดวางแผนไวหรือไม เพียงใด ประสบความสาํเร็จหรือมีปญหา
อุปสรรคใดเกิดขึ้น  และไดมีการแกไขปรับปรุงในครั้งตอมาหรือไม อยางไร การตรวจสอบควร 
เปนไปอยางเปนระบบ ตอเนื่อง มีแผนการกํากับ ติดตามที่เปนขั้นตอน ชัดเจนและตรวจสอบได  
                              -  เสริมสรางขวัญและกําลังใจ  
                             การจัดการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญไมใชสิ่งทีจ่ะกระทาํใหสาํเร็จโดยงาย
หรือในระยะเวลาอันสัน้  ครูผูสอนจะตองเชื่อมัน่และอดทนที่จะดําเนนิการใหบังเกิดผล การ
เสริมสรางขวญั  กําลงัใจในการปฏิบตัิงานจงึเปนสิง่ที่สาํคัญยิ่งทีจ่ะชวยเสริมสรางการปฏิบัติให
เกิดผล ผูบริหาร ผูนิเทศ และผูเกี่ยวของทกุระดับจึงตองใหกําลงัใจ ใหคํายกยอง ชมเชยชื่นชมครูที่
สามารถปรับเปล่ียนการจัดการเรียนรูไดประสบความสาํเร็จ มีระบบประเมินความดีความชอบที่
พิจารณาจากการปฏิบัติในเรื่องนี้อยางชัดเจน เปนรูปธรรม  
 

3.  การประเมินผล  
              เปนการประเมนิผลการดําเนินการตามเปาหมายทีก่ําหนดไวทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดยกําหนดใหมีผูประเมิน ขัน้ตอนการประเมนิและเกณฑการประเมินที่ชดัเจนเหมาะสม
มีการชี้แจงวิธกีารและเกณฑการประเมินแกบุคลากรทกุฝายที่เกีย่วของและมีแนวทางที่ชัดเจนใน
การนาํผลการประเมินมาปรบัปรุง  พัฒนาการปฏิบัติงาน การประเมนิอาจประเมินในสวนตาง ๆ 
ดังนี้  
              3.1  ประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน  
              3.2  ประเมินผลการปฏิบัติงานครูผูสอน  
              3.3  ประเมินผลผูเรียน  

3.4 ประเมินผลในสวนอืน่ ๆ ที่เหน็วาเกี่ยวของและจําเปน  
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของผูบริหารโรงเรียนในการจัดการเรียนรูที่เนน       
ผูเรียนเปนสําคัญ  ไดมีผูทําการวิจัยไวพอสรุปไดดังนี้ 
 
 สมนึก   จุยดอนกลอย (2543)   ไดทําการวิจัยเรื่อง  บทบาทที่รับรูของผูบริหารโรงเรียนใน
การสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผู เ รียนเปนศูนยกลางในโรงเรียนประถมศึกษา  
สํานักงานประถมศึกษาในเขตการศึกษา 7   ผลการวิจัยพบวา 
 1. บทบาทที่รับรูของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมดานการเรียนการสอน   ดานการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน  และดานการนิเทศการ
เรียนการสอน  อยูในระดับมาก   สวนดานสื่อการเรียนการสอน  อยูในระดับปานกลาง 
 2.   ผลการเปรียบเทียบบทบาทที่รับรูของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริม      ตามวุฒิการ 
ศึกษา  และประสบการณในการบริหาร  พบวา 

2.1 ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมเร่ือง 
มีนโยบายใหครูผูสอนเนนการเรียนการสอนดวยการใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงที่แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05   ในรายดานแตละดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ 

2.2   ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียนตางกัน  มีบทบาทที่ 
รับรูในการสงเสริม  ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  อยู 3 เร่ืองคือ  ใหครผููสอน
มีการวัดและประเมินผลดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน  การสังเกต  การสัมภาษณ  การทํางานกลุม  
การสงเสริมมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร 6-10 ป,   เร่ืองใหครูผสอนวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอนของผูเรียนอยางสม่ําเสมอ  โดยผูบริหารที่ประสบการณบริหาร 1-5 ป  
มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร 6-10 ป           และ
ผูบริหารที่มปีระสบการณในการบริหารมากกวา 10 ป        มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมมากกวา
ผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร 6-10 ป,   และเรื่องมีการชี้แนะครูผูสอนใหปรับปรุง
ขอผิดพลาดการเรียนการสอนหลังจากที่ รับรูผลของการนิเทศแตละครั้ง  โดยผูบริหารที่มี
ประสบการณในการบริหาร 1-5 ป  มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมมากกวาผูบริหารที่มี
ประสบการณในการบริหารมากกวา 10 ป  ในรายดานแตละดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
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 สมพักร   สันติพงศศักดิ์ (2543)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษาการเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัยพบวา 
 ดานปฏิรูปหลักสูตร  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมโดยการพัฒนาหลักสูตร
ดวยการศึกษาหลักสูตร  จัดประชุมครู  และจัดตั้งทีมในการพัฒนาหลักสูตร  รวมทั้งการจัดตั้ง
คณะกรรมการรับผิดชอบการประเมินหลักสูตร  
 ดานปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมโดยการ
จัดประชุมและสงครูเขารับการอบรม  สงเสริมใหมีการทําวิจัยในชั้นเรียน  การจัดการเรียนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
 ดานการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความ
พรอมโดยการสงเสริมใหครูไดประชุมสัมมนา  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพ
ครู  อบรมเชิงปฏิบัติการ  ทําผลงานวิชาการ  และทําวิจัยในชั้นเรียน 
 ดานปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมในการ
บริหาร  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  รวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา  พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  
และเตรียมการเพื่อการประเมินคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน 
 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมในการ
ปฏิรูปการศึกษา  โดยเฉพาะดานปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนซึ่งโรงเรียนจะยึดกระบวนการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนไดมีการสงเสริม  สนับสนุนใน
ดานตาง ๆ     ที่เอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับ
คอนขางมาก    
 



































































































































บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 ในบทนี้กลาวถึงวัตถุประสงคของการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  
และขอเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 

2.เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 1   

จํานวน 103 คน  จาก 103 โรงเรียน  ใชประชากรทั้งหมดในการวิจัย 
กลุมตัวอยาง   ไดแก    ครู-อาจารยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา     สังกัดกรม 

สามัญศึกษาเขตการศึกษา 1    จํานวน 364 คน    จาก 103 โรงเรียน  
 รวมประชากรและกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น  467 คน 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Checklist)  
และปลายเปด (Open-ended) 

3. วิธีเก็บรวบรวมขอมูล  สงและรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย  และนําไปดวยตนเอง 
รับคืนดวยตนเอง 

4. การวิเคราะหขอมูล  วิเคราะหโดย การแจกแจงความถี่และหาคารอยละ  และนําเสนอ 
ผลการวิเคราะหขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม คือ  เพศ  และวุฒิการศึกษาสูงสุด 
 
 เพศ     ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง      เมื่อพิจารณารายกลุม  พบวา  
กลุมผูบริหารสวนใหญเปนเพศชาย   กลุมครู-อาจารยสวนใหญเปนเพศหญิง 
 
 วุฒิการศึกษา   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี  
เมื่อพิจารณารายกลุม  พบวา  กลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท   
กลุมครู-อาจารยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี 
 
 
 ตอนที่ 2  ขอมูลการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1   ตามกรอบแนวการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญของกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8-12)  ประกอบดวย 
 

การเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว  โดยนโยบาย
มีองคประกอบที่สําคัญ คือ  วัตถุประสงคหรือเปาหมาย  และแนวดาํเนินงานในการจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 โรงเรียนมีการกําหนดความตองการจําเปนในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเตรียมการในการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยโรงเรียนกําหนดความตองการจําเปนจากการวิเคราะห
สภาพการจัดการเรียนรูของโรงเรียน  และวิเคราะหการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู 
 
 โรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน/ โครงการ  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  ดานการพัฒนาบุคลากร   การสรางบรรยากาศการเรียนรู    กิจกรรมเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงาน   และการผลิตสื่อนวัตกรรม   โดยมีเกณฑในการปรับแผนงาน/ โครงการ ตามความ
สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน  นโยบายกรมสามัญศึกษา   และงบประมาณในการดําเนินการ 
 



 143

 สวนการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  โรงเรียนไดชี้แจงประชาสัมพันธใหกับบุคลากรทุกฝายของโรงเรียน  ผูเรียน  และผูปกครอง 
 
 การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การพัฒนาบุคลากร  โรงเรียนพัฒนาบุคลากรโดยสรางเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยใชเทคนิคการประชุมปฏิบัติการ  การประชุมช้ีแจง  การศึกษาดู
งาน  และการระดมพลังสมอง    ในการพัฒนาบุคลากรดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     โรงเรียนใชวิธีฝกอบรม   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ   และเชิญ
วิทยากรมาพูดคุย      ในการพัฒนาทักษะการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ    โรงเรียนสนับสนุนใหครูฝกผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนรู   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหครู
รวมกันออกแบบวิธีการจัดกิจกรรม  และจัดวิทยากรมาใหความรูดานการวัดผลที่สอดคลองกับการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   สวนการนําบุคลากรไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนสวนใหญดําเนินการปการศึกษาละ 1 คร้ัง 
 
 การบริหารและบริการหลักสูตร        ในการจัดหองเรียนโรงเรียนสวนใหญใชวิธีการจัด
หองเรียนแบบคละ     ดานการจัดรายวิชาเลือกตามโครงสรางหลักสูตรมีลักษณะ  สนอง
ความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน     ดานการจัดกิจกรรมเพื่อการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนใชวิธีจัดใหสอดคลองกับโครงสรางหลักสูตร  ความสนใจ  และ
ความสามารถของผูเรียน       โดยสนับสนุนใหผูเรียนมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม และวางแผน
เลือกวิธีดําเนินกิจกรรม   ดานการจัดบรรยากาศการเรียนรู  โรงเรียนสวนใหญใชปายนิเทศในการ
สงเสริมการรักการอานใฝรู    ใฝเรียน     สวนการแนะแนว  โรงเรียนมีการจัดบริการแนะแนวให
ผูเรียนไดใชบริการโดยจัดใหมีครูแนะแนวที่มีความรู  ความสามารถ  และประสบการณประจําหอง
แนะแนวอยางเพียงพอ 
 
 การจัดระบบสนับสนุน   โรงเรียนมีการจัดสิ่งสนับสนุนเพื่ออํานวยความสะดวก  สงเสริม
การเรียนรู  การคนควาหาความรูดวยตนเองของผูเรียน       สิ่งสนับสนุนที่จัดให คือ  หองสมุด  
หองสมุดหมวดวิชา  และหองโสตทัศนศึกษา    โดยโรงเรียนจัดใหมีผูรับผิดชอบในการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานการสงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในโรงเรียน  
การจัดทําแผนงาน/ โครงการ   และการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรในลักษณะตาง ๆ  
 



 144

 
 การจัดระบบนิเทศภายในโรงเรียน  เกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ      
โรงเรียนใชวิธีแตงตั้งผูเหมาะสมเพื่อดําเนินการนิเทศ     ใหคําปรึกษา      และใหขอเสนอแนะแก
ครูผูสอน     ซึ่งมีลักษณะในการกํากับติดตาม เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยมีการตรวจสอบ
อยางเปนระบบ  และตอเนื่อง         สวนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแกครูผูสอน  เพื่อให
ครูผูสอนมีความเชื่อมั่นและมีความอดทนในการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ใชวิธีใหคํายกยอง  ชมเชย  ชื่นชมครูผูสอนที่สามารถปรับเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนได
ประสบความสําเร็จ  และใชการใหกําลังใจ 
 
 การประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โรงเรียนดําเนินการโดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน  และ
ชี้แจงวิธีการและเกณฑการประเมินแกบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โรงเรียนดําเนินการโดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอน  
และมีแนวทางที่ชัดเจนในการนําผลการประเมินมาปรับปรุง  พัฒนาการปฏิบัติงานของครูผูสอน 
 
 การประเมินผลผูเรียนหลังการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนดําเนินการ
โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมินผลผูเรียน   กําหนดใหมีขั้นตอนการประเมิน  และ
กําหนดเกณฑการประเมินที่ชัดเจนเหมาะสม 
 
 ตอนที่ 3  ขอมูลปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1   ตามกรอบแนวการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญของกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8-12)  ประกอบดวย 
 
 ในการพิจารณาเฉพาะปญหาที่มีผูใหขอมูล  มากกวารอยละ 50  พบวา  ปญหาการ
ดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
เขตการศึกษา 1 คือ   การกําหนดความตองการจําเปนที่ไดไมสามารถเลือกนํามาปฏิบัติให      
สอดคลองกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญได ขาดงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามแผนงาน/ 
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โครงการ      ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ      ส่ือ  วัสดุ
อุปกรณมีไมเพียงพอ   เทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพ  จํานวนนักเรียนในโรงเรียนมากเกินไป  ขาด
ความสอดคลองในการจัดรายวิชาเลือกกับความถนัด  ความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน    
สถานที่ไมเพียงพอตอการจัดบรรยากาศการเรียนรู      ขาดผูมีความรู ความสามารถในการทํา 
หนาที่ติดตามและประเมินผล 
 
 หากพิจารณาตามการดําเนินการ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 ปญหาการเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการกําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  นโยบายขาด
การยอมรับจากฝายปฏิบัติ และไมไดคํานึงถึงความเปนไปไดของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการกําหนดความตองการจําเปนในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเตรียมการในการจดัการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  ความตองการจําเปนที่ไดไมสามารถเลือกนํามาปฏิบัติให   
สอดคลองกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และไมไดจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการจําเปนไว 
 
 ปญหาการจัดทําแผนงาน/ โครงการ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดงบประมาณเพื่อการปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ  และขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการใชแผนงาน/ โครงการ 
 
 ปญหาการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ และ              
งบประมาณไมเพียงพอ 
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 ปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการพัฒนาบุคลากร คือ ขาดงบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการพัฒนา
บุคลากร   บุคลากรใหความสนใจนอยและไมสนใจตอการพัฒนาบุคลากร   อุปกรณและ
เทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  และกิจกรรมการพัฒนาไมสอดคลองกับเร่ืองที่ไดกําหนด
เปนความตองการจําเปนไว 
 
 ปญหาการบริหารและบริการหลักสูตร คือ จํานวนนักเรียนในโรงเรียนมากเกินไป         
ขาดบุคลากรบางสาขา    ขาดความสอดคลองในการจัดรายวิชาเลือกกับความถนัด ความสามารถ
และความสนใจของผูเรียน    ขาดความสอดคลองในการจัดรายวิชาเลือกกับความรู ความสามารถ  
และความถนัดของครูผูสอน     ครูขาดความเขาใจเกี่ยวกับงานกิจกรรมของโรงเรียน    ครูที่ปรึกษา
มีไมเพียงพอกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น   สถานที่ไมพอเพียงตอการจัดบรรยากาศการเรียนรู  ขาด
งบประมาณ    ครูแนะแนวที่มีความรูความสามารถมีไมเพียงพอ   และขาดความรวมมือของครู    
ผูสอนตองานแนะแนวโรงเรียน 
 
 ปญหาการจัดระบบสนับสนุน  คือ    สื่อ   วัสดุ   อุปกรณมีไมเพียงพอ     ขาดงบประมาณ 
ไมไดกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน     และบุคลากรในโรงเรียนมีไมเพียงพอ 
 
 ปญหาการจัดระบบนิเทศภายในโรงเรียน คือ การปฏิบัติงานไมเปนไปตามขั้นตอนที่
กําหนดไว     ขาดการเตรียมบุคลากรเพื่อการนิเทศ     กระบวนการที่ตรวจสอบไมไดทําอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ     การกําหนดเวลาในการตรวจสอบไมแนนอน     ผูบริหารใหความสําคัญ
ของการเสริมสรางขวัญและกําลังใจนอย   และระบบประเมินความดี ความชอบ ไมชัดเจนเปน
รูปธรรม 
 
 ปญหาการประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดผูมีความรูความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล    เทคนิคและ
วิธีการประเมินผลไมรัดกุมไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
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 ปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดผูมีความรูความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล  วิธีการและ
เครื่องประเมินผลไมสอดคลองกับเทคนิคและวิธีการที่ใชในการปฏิบัติงานของครูผูสอน 
 
 ปญหาการประเมินผลผูเรียนหลังการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ คือ ขาดผูมี
ความรูความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล    วิธีการและเครื่องประเมินผลไม
สอดคลองกับเทคนิคและวิธีการที่ใชในการเรียนการสอน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินการและปญหาในการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนน   
ผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  ที่ไดจาก
แบบสอบถามมีประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 จากผลการวิจัย พบวา   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง    กลุมผูบริหาร   
สวนใหญเปนเพศชาย   กลุมครู-อาจารยสวนใหญเปนเพศหญิง     ดานวุฒิการศึกษา  พบวา    
สวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี   กลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุด
ระดับปริญญาโท    กลุมครู-อาจารยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี  แสดงวา  
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 สวนใหญเปนเพศชาย  มี
เพียงสวนนอยที่เปนหญิง  สวนครู-อาจารยที่ปฏิบัติการสอนสวนใหญเปนหญิง  มีเพียงสวนนอยที่
เปนชาย     และกลุมครู-อาจารยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสงูสุดระดับปริญญาตรี  เนื่องจากทาํการ
สอนในโรงเรียนของรัฐบาล  ซึ่งมีระเบียบขอกําหนดคุณสมบัติในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเขารับ
ราชการ     สวนกลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท  เนื่องจากผูบริหาร
ไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทมากขึ้น  เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษา 
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 ตอนที่ 2  การดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 
 การเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การกําหนดนโยบาย  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายในการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว  โดยนโยบายมีองคประกอบที่สําคัญ คือ  วัตถุประสงคหรือ      
เปาหมาย  และแนวดําเนินงานในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับ
องคประกอบของนโยบาย ที่  อมร  รักษาสัตย (2520: 1-2)  กลาวไววา  นโยบายนาจะมี
องคประกอบอยางนอย 2 ประเด็น คือ  การกําหนดเปาหมายของสิ่งตองการจะทํา  และการ
กําหนดแนวทางใหม ๆ คืออาจรวมถึง   หลักเกณฑ  วิธีการ  กลยุทธ  กลวิธี  อันเปนเครื่องชี้แนว
ปฏิบัติที่จะชี้แนวปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุผลงานตามนโยบายนั้นได 
 
 การกําหนดความตองการจําเปน  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรยีนมีการกําหนดความตองการ
จําเปนในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดย      
โรงเรียนกําหนดความตองการจําเปนจากการวิเคราะหสภาพการจัดการเรียนรูของโรงเรียน  และ
วิเคราะหการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู    ซึ่งสอดคลองกับ  กรมสามัญศึกษา (2542: 8) กลาววา 
การเตรียมการใหเกิดความพรอมในการจัดการเรียนรู  ควรจะไดมีการวิเคราะหสภาพปจจุบันของ
โรงเรียนทุกดาน  เพื่อกําหนดความตองการจําเปนในการพัฒนาวาโรงเรียนตองดําเนินการ
เตรียมการดานใดบาง  เพื่อที่จะจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 การจัดทําแผนงาน/ โครงการ  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน/ โครงการ  
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    ซึ่งสอดคลองกับ  เอกชัย  กี่สุขพันธ  
(2538: 35) ที่กลาวไววา  การวางแผนเปนการเตรียมการหรือคาดการณไวลวงหนา  ทําใหผูบริหาร
มีความพรอมที่จะปฏิบัติงานหรือกระทําการบางอยางในอนาคต 
 
 การประชาสมัพันธ  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนไดชี้แจงประชาสัมพันธใหกับบุคลากรทุก
ฝายของโรงเรียน  ผูเรียน  และผูปกครองทราบ    เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับ  วิรัช   อภิรัตนกุล (2540: 21)  ที่กลาวไววา  การ
ประชาสัมพันธเปนการเสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดี (Good  Relationship) 
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ระหวาง องคการสถาบันกับกลุมประชาชนที่เกี่ยวของ เพื่อหวังผลในความรวมมือและสนับสนุน
จากประชาชน 
 การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การพัฒนาบุคลากร  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนใชเทคนิคการประชุมปฏิบัติการ  การ
ประชุมชี้แจง  การศึกษาดูงาน  และการระดมพลังสมอง  เพื่อสรางเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 9)  ที่กลาวไววา การสราง
ความตระหนักใหเห็นถึงความจําเปน  ที่จะตองปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรูจากแนวทางเดิม  
มาสูวิธีการใหม  เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญยิ่งที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหสําเร็จ  เพื่อใหครูผูสอน
เห็นความสําคัญ  เกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะปฏิบัติใหเกิดผลจริงจัง    สวนการพัฒนาความรู
ความเขาใจและทักษะการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผลการวิจัย 
พบวา  โรงเรียนใชวิธีฝกอบรม  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  เชิญวิทยากรมาพูดคุย  สนับสนุนใหครู
ฝกผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนรู  และจัดวิทยากรมาใหความรูดานการวัดผลที่สอดคลองกับการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 9)  ที่กลาวไววา  
เมื่อครูผูสอนและบุคลากรทุกฝายเกิดเจตคติที่ดีตอการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญแลว  
ควรจัดใหมีการพัฒนาความรู  ความเขาใจแกบุคลากรในเรื่องที่ไดกําหนดเปนความตองการ
จําเปนไว  และควรดําเนินการอยางจริงจัง  ใชการฝกปฏิบัติดวยวิธีการที่หลากหลาย  ใหครูได
ปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญ  ความมั่นใจ  สามารถนําเทคนิควิธีการตาง ๆ ไปประยุกตใช
ในการจัดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม 
 
 การจัดหองเรียน  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนสวนใหญใชวิธีการจัดหองเรียนแบบคละ  
ซึ่งสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 9)  กลาวไววา  การจัดหองเรียนแบบคละโดยจัดใหแต
ละหองเรียนมีผูเรียนที่คละความสามารถเพื่อใหหองเรียนมีลักษณะเหมือนสังคมจริงในชีวิต 
ประจําวันที่นักเรียนไมอาจเลือกบุคคลที่จะพบเจอหรือปฏิสัมพันธดวยได  เปนการเตรียมผูเรียน
ออกสูโลกแหงความจริง และเปนการสงเสริมทักษะทางสังคม ใหเด็กเกงไดชวยเหลือเพื่อนที่ออน
กวา  มีปฏิบัติสัมพันธกัน ไดพูดคุยปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณซึ่ง
กันและกัน ผูเรียนจะเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืน  ผูเรียนจะเรียนรูและ
ปรับตัวใหสามารถอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืนได 
 
 การจัดระบบสนับสนุน  ผลการวิจัย  พบวา  สิ่งสนับสนุนที่โรงเรียนจัดให คือ  หองสมุด  
หองสมุดหมวดวิชา  และหองโสตทัศนศึกษา  เพื่อชวยอํานวยความสะดวก  สงเสริมการเรียนรู  
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การคนควาหาความรูดวยตนเองของผูเรียน    ซึ่งจะทําใหครูผูสอนสามารถออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรูโดยใชวิธีการที่หลากหลาย  นาสนใจและมีประสิทธิภาพ (กรมสามัญศึกษา, 2542: 11)  
นอกจากนี้  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนจัดใหมีผูรับผิดชอบในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานการสงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในโรงเรียน  การจัดทํา
แผนงาน/ โครงการ   และการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรในลักษณะตาง ๆ   ซึ่งจะทําใหการ
ดําเนินการเปนไปในเปาหมาย  ทิศทางเดียวกัน  โดยผูรับผิดชอบจะชวยดูแลอํานวยความสะดวก
ใหการจัดการเรียนรูเปนไปอยางราบรื่น  ไดผล  (กรมสามัญศึกษา, 2542: 11) 
 
 การจัดระบบนิเทศภายในโรงเรียน  เกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     
ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนใชวิธีแตงตั้งผูเหมาะสมเพื่อดําเนินการนิเทศ     ใหคําปรึกษา      และ
ใหขอเสนอแนะแกครูผูสอน  ซึ่งสอดคลองกับหลักการสําคัญในการจัดการนิเทศภายในโรงเรียน  
คือ  จะตองตระหนักวา  การนิเทศภายในเปนการทํางานรวมกัน  เพื่อชวยพัฒนาเพื่อนรวมงานให
มีความสามารถในการปฏิบัติงานสูงขึ้น (สงัด   อุทรานันท, 2529: 202)   สวนการเสริมสรางขวัญ
และกําลังใจใหแกครูผูสอน  เพื่อใหครูผูสอนมีความเชื่อม่ันและมีความอดทนในการดําเนินการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลการวิจัย  พบวา โรงเรียนใชวิธีใหคํายกยอง  ชมเชย  ชื่น
ชม ครูผูสอนที่สามารถปรับเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนไดประสบความสําเร็จ   และใชการให
กําลังใจ   ซึ่งสอดคลองกับ   สงัด   อุทรานันท (2529: 202)  ซึ่งกลาววา  การเสริมกําลังใจของ     
ผูบริหารจะมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน 
 
 การประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลการวิจัย พบวา โรงเรียน
ดําเนินการโดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมิน กําหนดใหมีข้ันตอนการประเมิน กําหนด
เกณฑการประเมินที่ชัดเจนเหมาะสม  ชี้แจงวิธีการและเกณฑการประเมินแกบุคลากรทุกฝายที่
เกี่ยวของ   มีแนวทางที่ชัดเจนในการนําผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนาการปฏิบัติงาน           
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคในการประเมิน  คือ  เพื่อทราบความกาวหนาหรือความลมเหลวของ
การปฏิบัติงานตามแผนที่ไดกําหนดไว   เพื่อไดทราบปญหาและแกปญหาขอบกพรองที่ควรแกไข  
เพื่อปรับปรุงงานใหดีขึ้น  เพื่อรับฟงขอเสนอแนะและความคิดเห็นตาง ๆ จากผูรวมงาน  และเพื่อ
เปนการเตรียมรายการปฏบิัติงานในครั้งตอไป (กรมสามัญศึกษา, 2519: 291) 
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 ตอนที่ 3  ปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียน  
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 
 ในการพิจารณาเฉพาะปญหาที่มีผูใหขอมูล  มากกวารอยละ 50 แลว  ผลการวิจัย  พบวา 
ปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  คือ  ขาดงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ    ส่ือ  
วัสดุ  อุปกรณมีไมเพียงพอ  และเทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพ   ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวา  โรงเรียน
ควรมีการระดมทรัพยากรและบุคลากรจากชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น
ทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันอยางประหยัด และเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด     ดานปญหาจํานวนนักเรียนในโรงเรียนมากเกินไป  ซึ่งมีผลทําใหการบริหารและบริการ
หลักสูตรในโรงเรียนทําไดไมดีเทาที่ควรจะเปน เนื่องจากทําใหเกิดปญหาขาดความสอดคลองใน
การจัดรายวิชาเลือกกับความถนัด  ความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน      เกิดปญหา
สถานที่ไมเพียงพอตอการจัดบรรยากาศการเรียนรู      สําหรับปญหาขาดผูมีความรู ความสามารถ
ในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล   ซึ่งอาจเปนผลมาจากบุคลากรที่รับผิดชอบในการทํา  
หนาที่มีภาระงานมาก ทําใหไมมีเวลาศึกษาวิธีการ แนวทางที่ถูกตองในการตดิตามและประเมนิผล 
ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวา  โรงเรียนควรสนับสนุน  สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาความรู  
ความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล  เพื่อนําความรูที่ไดมาใชในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในทุก ๆ ดาน  ซึ่งผลของการ
ประเมินเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขงานใหดียิ่งขึ้น (กรมสามัญศึกษา, 2519: 292) 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 

1. โรงเรียนควรจัดประชุมสรางความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายในการจัดการเรียนรูที่เนน    
ผูเรียนเปนสําคัญใหบุคลากรทุกคนรับทราบ  และยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

2. โรงเรียนควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน/ โครงการ   ใหกับ    
ครู-อาจารยและผูเกี่ยวของใหมีความรูความสามารถตลอดจนมีทักษะในการใชแผนงาน/ โครงการ 

3. โรงเรียนควรมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ       
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เพื่อสรางความเขาใจกับบุคลากรทุกฝายของโรงเรียน  ผูเรียน และผูปกครอง  
 

4. ควรสรางความตระหนักใหครูผูสอนเห็นถึงความจําเปน  และความสําคัญ  ที่จะตอง 
ปรับเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนรูจากแนวทางเดิม  เพื่อใหครูผูสอนเกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติใหเกิดผลจริงจัง 

5. ควรจัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางเปนระบบ  มีขั้นตอนและวิธีการที่ชดัเจน   
โดยกําหนดใหมีคณะบุคคลทําหนาที่เกี่ยวกับการนิเทศในโรงเรียน 

6. ควรมีการพัฒนาความรู  ความสามารถของผูที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผล  โดย 
ใชเทคนิคและวิธีการประเมินที่รัดกุมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
 
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

1. ควรมีการศึกษาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ       ของโรงเรียน      
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  ในแนวลึก  โดยการใชการสัมภาษณและ
การศึกษาเอกสาร 

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ  และขนาดเล็ก  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 

3.   ควรมีการศึกษาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ       ของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในเขตการศึกษาตาง ๆ 
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