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 เน่ืองด้วยในปัจจบุนั การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในประเทศไทยมีลกัษณะแบบ 
Unconditional Right ผู้ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนัการเงินอาจมีข้อสญัญาเก่ียวกบัเร่ืองนีไ้ว้โดยให้ผู้กู้ มี
สิทธิช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ แตจ่ะเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระหนีก้่อนก าหนดใน
อตัราท่ีสงูและแตกตา่งกนัทัง้ในแตล่ะสญัญากู้และแตล่ะสถาบนัการเงิน โดยมิได้ค านึงถึงการ
ช าระหนีคื้นไปบ้างแล้วตามระยะเวลาการกู้ ยืมท่ีผ่านไป ทัง้มิได้พิจารณาถึงมูลค่าของเงินท่ี
แท้จริง ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยยังไม่มี
บทบญัญัติเก่ียวกับเร่ืองนีไ้ว้แต่อย่างใด ทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็มิได้ควบคมุการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมดงักล่าว จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้กู้ ซึ่งไม่ได้มีอ านาจในการต่อรอง
เจรจาและการท าสญัญากู้ ยืมอยา่งแท้จริง  
           จากการศึกษากฎหมายของสหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหภาพยุโรป 
ได้ปรากฎหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองดงักลา่วโดยเฉพาะท่ีมีการยอมรับการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดในลกัษณะท่ีเป็น Universal Right ของผู้กู้  และการคิดค่าชดเชย (Compensation) 
จากการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีเกิดขึน้ก็สอดคล้องกบัทฤษฎีมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present 
of Value Theory) ซึ่งกฎเกณฑ์ของประเทศเหล่านีไ้ด้รับรองให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิเรียกเก็บคา่ชดเชย
จากการช าระหนีก้่อนก าหนดได้ภายใต้หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนและเป็นธรรมตามอตัราท่ีก าหนด
โดยกฎหมาย อนัเป็นการคุ้มครองผู้กู้ ท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งยิ่ง 
           ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยควรมีกฎเกณฑ์การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ี
เป็นสิทธิพืน้ฐานอันจะตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ และมีหลักเกณฑ์ท่ีผู้ ให้กู้ มีสิทธิได้รับ
คา่ชดเชยท่ีเป็นธรรมตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนดเท่านัน้ โดยค านึงถึงมูลคา่ของเงินท่ีแท้จริง 
ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดรวมถึงระยะเวลาการกู้ ยืมท่ีผ่านไปและผลประโยชน์ท่ีผู้ ให้
กู้ ได้รับไปแล้วตามสญัญา 
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As, currently, prepayment in Thailand is done in the manner of Unconditional Right. 

Lender who is financial institution may have provision relating to this matter, which borrower 

has the right to make prepayment but there will be prepayment fee at a high rate, which is 

charged differently in each loan agreement and at each financial institution regardless part 

of debt that has already been paid during the loan period in the past. It also does not take 

into account the actual value of the money at the time of prepayment, which Thai law has 

not enacted any provision regarding this matter. Relevant agency also does not control the 

collection of such fee. Therefore, this is unfair to borrower who has no real power to 

negotiate and to enter into a loan agreement. 

The study of laws in UK, France, and European Union, criteria relating to such 

matter was found, especially for accepting prepayment in the manner of Universal Right of 

borrower, and the calculating compensation from prepayment is also consistent with Net 

Present of Value Theory, which the rules of these countries have acknowledged that lender 

has the right to demand for compensation from prepayment under a clear and fair criteria 

at the rate determined by law, which is considered as very effective way of protecting 

borrower. 

Researcher recommends that Thailand should have a rule for prepayment that is 

basic right, which may not be mutually agreed otherwise, and should have criteria for 

lender to receive fair compensation at the rate determined by law only, taking into account 

the actual value of the money at the time of prepayment, including loan period in the past, 

and benefit that lender has already received in the agreement. 
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ฉบบันีส้ าเร็จลลุ่วงลงได้ด้วยดี 
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(2) ดอกเบีย้กรณีผู้ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน.............. 
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(2.1) กรณีดอกเบีย้ สว่นลด คา่บริการตา่งๆ และเบีย้ 
ปรับส าหรับสถาบนัการเงิน..................................... 
(2.2) กรณีดอกเบีย้ สว่นลด คา่บริการตา่งๆ และเบีย้ 
ปรับส าหรับสถาบนัการเงินท่ีอาจเรียกได้ในการ 
ประกอบธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากับ.... 
(2.3) กรณีดอกเบีย้ สว่นลด คา่บริการตา่งๆ และเบีย้ 
ปรับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจท่ีไมใ่ชส่ถาบนัการเงิน 
แตป่ระกอบธุรกิจให้สินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้ 
การก ากบั........................................................... 

2.2.3.2.2 การก าหนดคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม 
               ก่อนก าหนดภายใต้พระราชบญัญตัิคุ้มครอง 
               ผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญตั ิ
              วา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 พร้อม 
               ประกาศท่ีเก่ียวข้อง............................................... 

(1) พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ.2541........................................................ 
(2) พระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม  
พ.ศ. 2540....................................................... 

2.3 หลกัการและแนวปฏิบตัขิองผู้ให้กู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งิน 
      กู้ ยืมก่อนก าหนดในประเทศไทย พร้อมข้อเท็จจริงและปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั 

2.3.1แนวปฏิบตัขิองผู้ให้กู้นอกระบบในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระ 
        หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด................................................................... 
2.3.2 แนวปฏิบตัขิองผู้ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และผู้ให้กู้ ท่ีไมใ่ชส่ถาบนั 
         การเงินแตอ่ยูภ่ายใต้การก ากบัในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระ 
         หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด................................................................. 

2.3.2.1 ลกัษณะข้อก าหนดในสญัญาสินเช่ือ...................................... 

2.3.2.2 การตกลงอตัราคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด 

2.3.3 ข้อเท็จจริงและปัญหาของการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้
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2.3.3.1 สิทธิของผู้กู้ ในการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด...................... 

2.3.3.1.1 กรณีมีข้อสญัญาระบเุก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการ 

               ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด................................. 

2.3.3.1.2 กรณีไมมี่ข้อสญัญาระบเุก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณี 

               การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด............................ 

2.3.3.2 ข้อสญัญาเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม 

            ก่อนก าหนดเป็นข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรมหรือไม.่..................... 

2.3.3.3 แนวค าพิพากษาของศาล...................................................... 
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         (Prepayment Compensation) ตาม The Consumer Credit  

    Directive (“CCD”) 2008/48/EC..................................................... 
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3.1.2.2.1 หลกัการรับรองสิทธิผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
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3.1.4 กฎเกณฑ์เก่ียวกบัคา่ชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด 
         (Prepayment Compensation) กรณีสินเช่ือท่ีมีการน าอสงัหาริมทรัพย์ 
         มาเป็นหลกัประกนั............................................................................ 

3.2 กฎเกณฑ์ของสหราชอาณาจกัร..................................................................... 
3.2.1 พืน้ฐานทางกฎหมาย........................................................................ 

3.2.1.1 The Consumer Credit Act (CCA) 1974 และฉบบัแก้ไขปี 
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3.2.1.4 Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations 1999.... 
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            2008................................................................................... 
3.2.1.6 Mortgage Conduct of Business Sourcebook(MCOB)....... 

3.2.2 หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด...................... 
3.2.2.1 กรณีสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคและสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ........................ 

3.2.2.1.1 The Consumer Credit Act 1974 (ฉบบัแก้ไขปี 
               2006).................................................................. 
3.2.2.1.2 The Consumer Credit (Early Settlement)  
                 Regulations 2004 (Statutory Instrument 2004  
                 No.1483).......................................................... 

3.2.2.2 กรณีสินเช่ือท่ีมีการน าทรัพย์สินมาจ านองเป็นหลกัประกนั....... 
3.3 กฎเกณฑ์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส................................................................... 

3.3.1 พืน้ฐานทางกฎหมาย........................................................................ 
3.3.1.1 สินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคตามท่ีบญัญตัใิน The Consumer Code.... 
3.3.1.2 สินเช่ือเพ่ือทรัพย์สินตามท่ีบญัญตัใิน The Consumer Code... 

3.3.2 หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด...................... 
3.3.2.1 กรณีสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภค...................................................... 
3.3.2.2 กรณีสินเช่ือเพ่ือทรัพย์สิน.................................................... 
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บทท่ี 4 บทวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
           ก าหนด พร้อมทัง้เปรียบเทียบกฎเกณฑ์ตา่งประเทศกบัแนวทางปฏิบตัิของสถาบนั 
           การเงินในประเทศไทย.................................................................................... 

4.1 สิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด...........................................  
4.1.1 กรณีมีข้อก าหนดเร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนดไว้ในสญัญา.................. 
4.1.2 กรณีไมมี่ข้อก าหนดเร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนดไว้ในสญัญา.............. 

4.1.2.1 กรณีหนีกู้้ ยืมท่ีมีก าหนดเวลา แตก่ าหนดเวลาเป็นท่ีสงสยั......... 
4.1.2.2 กรณีหนีกู้้ ยืมท่ีมีก าหนดเวลาชดัเจน...................................... 

4.1.2.2.1 การพิจารณาประเภทอตัราดอกเบีย้..................... 
4.1.2.2.2 การพิจารณาระยะเวลาการกู้ ท่ีผา่นมาก่อนการ 
               ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดหรือระยะเวลา 
               คงเหลือตามสญัญา........................................... 

4.2 สิทธิของผู้ให้กู้ ในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
      ก าหนด...................................................................................................... 

4.2.1 กรณีมีข้อก าหนดให้สิทธิผู้ให้กู้ เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้
         เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ไว้ในสญัญา................................................... 

4.2.1.1 การก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
            ก าหนดโดยผู้ให้กู้ เพียงอยา่งเดียว มีผลผกูพนัผู้กู้ตามกฎหมาย 
            หรือไม.่............................................................................... 

4.2.1.1.1 พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์.. 
4.2.1.1.2 พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
               แพง่.................................................................. 
4.2.1.1.3 พิจารณาตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ี 
               ไมเ่ป็นธรรม พศ. 2540........................................ 

4.2.1.2 การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
            ก าหนด โดยค านวณจากวงเงินกู้ทัง้หมด เป็นการค านวณท่ี 
            ชอบด้วยกฎหมายหรือไม.่..................................................... 

4.2.2 กรณีไมมี่ข้อก าหนดให้สิทธิผู้ให้กู้ เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ 
         หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ไว้ในสญัญา............................................. 
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4.3 สถานะทางกฎหมายของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด..... 
4.3.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบกบัดอกเบีย้...................................................... 
4.3.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกบัเบีย้ปรับ..................................................... 

4.3.2.1 คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเป็น 
            คา่เสียหายจากการช าระหนีไ้มถ่กูต้องสมควร........................ 
4.3.2.2 คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเป็น 
            คา่ธรรมเนียมเพิ่มเตมิจากการท่ีผู้กู้ ใช้สิทธิท่ีมีตามสญัญา........ 

4.4 บทเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ตา่งประเทศกบัแนวทางปฏิบตัใินประเทศไทย............. 
4.4.1 หลกัการพืน้ฐานของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
         ก าหนด........................................................................................... 

4.4.1.1 แนวคดิเก่ียวกบัสิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน 
            ก าหนด.............................................................................. 
4.4.1.2 แนวคดิเก่ียวกบัการชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ให้กู้ ............... 

4.4.2 เกณฑ์การค านวณคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด. 
4.5 จดุสมดลุของความเป็นธรรมในการท าสญัญากู้ ยืมเงิน และการตกลงเร่ือง 
      คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด......................................... 

4.5.1 การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดย 
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บทที่  1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เน่ืองด้วยสภาพเศรษฐกิจในปัจจบุนัท่ีขยายตวัขึน้อย่างรวดเร็ว ประกอบกบัการแข่งขนัทางธุรกิจท่ี
เตบิโตเพิ่มมากขึน้ นกัธุรกิจไม่ว่าจะเป็นรายเล็กหรือรายใหญ่ ไม่ว่าในแขนงธุรกิจประเภทใดก็จ าต้องมีการ
ขยายตวัให้เท่าทนักบัสภาพเศรษฐกิจและให้สามารถแข่งขนักับคูแ่ข่งได้ ส่งผลให้ความต้องการการใช้เงิน
ในการลงทนุเพิ่มสงูขึน้ สภาพการลงทนุของประเทศไทยในปัจจบุนัไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือ
ขนาดใหญ่ ผู้ลงทนุมกักู้ ยืมเงินจากแหลง่เงินทนุเพ่ือน าไปลงทนุใหมห่รือขยายการลงทนุเดิมในธุรกิจของตน 
ผู้ ให้กู้ ดงักล่าวอาจเป็นได้ทัง้เอกชนทั่วไปท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงิน เป็นต้นว่า ธนาคาร
พาณิชย์และบริษัทเงินทุน ซึ่งเป็นแหล่งตลาดเงินและตลาดทุน สถาบันการเงินจึงเปรียบเสมือนเป็น
ตัวกลาง ท าหน้าท่ีเช่ือมต่อระหว่างภาคการออมและภาคการลงทุนอันมีบทบาทอย่างมากในระบบ
เศรษฐกิจ 

ในปัจจุบนั การกู้ ยืมเงินนัน้ ผู้ ให้กู้ โดยส่วนใหญ่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า มีอ านาจต่อรอง
มากกวา่ จงึอยูใ่นฐานะท่ีได้เปรียบ ส่วนผู้กู้ ก็จะเป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบ และต้องการเงินลงทนุ จึงจะไม่คอ่ยมี
อ านาจตอ่รอง หลายกรณีผู้ให้กู้จงึอาจบงัคบัให้ผู้กู้จ าต้องยอมรับข้อสญัญาหรือเง่ือนไขการช าระเงินท่ีสร้าง
ภาระให้แก่ผู้กู้ เกินสมควร ซึง่ในบางกรณีข้อสญัญาดงักล่าวอาจถือได้ว่าเป็นข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม ผู้กู้ ซึ่ง
มกัอยูใ่นฐานะท่ีไมอ่าจตอ่รองได้เทา่ใดนกั ก็จ าต้องยอมรับเง่ือนไขตา่งๆเหลา่นัน้  

เม่ือการกู้ ยืมเงินได้ก่อให้เกิดหนีแ้ก่ผู้ กู้ ในอันท่ีจะต้องคืนเงินจ านวนท่ียืมพร้อมดอกเบีย้ตามท่ี
ก าหนดกันไว้ให้แก่ผู้ ให้กู้  ดังนัน้ การท่ีผู้ กู้ น าเงินมาช าระคืนแก่ผู้ ให้กู้ ครบถ้วนตามจ านวนท่ียืมพร้อม
ดอกเบีย้ตามท่ีตกลงกนั ผู้กู้ ก็เป็นอนัหลดุพ้นจากหนีโ้ดยการปฏิบตัิการช าระหนีค้รบถ้วนถกูต้อง อย่างไรก็ดี 
ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั คือ ผู้ให้กู้มกัก าหนดให้มีข้อสญัญาในสญัญากู้ ยืม ลกัษณะท่ีว่าหากผู้กู้ ช าระ
หนีเ้งินกู้ครบถ้วนก่อนก าหนดเวลาช าระหนี ้ผู้กู้ ต้องยินยอมเสียคา่ธรรมเนียมให้แก่ผู้ ให้กู้ตามอตัราท่ีผู้กู้ และ
ผู้ ให้กู้ตกลงกัน หรือประโยชน์อ่ืนใดก็ตาม ทัง้นีผู้้ ให้กู้ ให้เหตผุลว่า การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้ท า
ให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์ในรายได้ท่ีคาดหมายในอนาคต ผู้กู้ จึงต้องเสียค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้
เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดเพ่ือชดเชยการสูญเสียรายได้ดงักล่าว ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีมา
ควบคมุการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าว และสถาบนัการเงินแต่ละแห่งก็มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีแตกต่างกัน ไม่มีหลกัเกณฑ์แน่นอนตายตวั และบางครัง้ก็เรียกเก็บใน
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อตัราท่ีสงูเกินไป โดยไม่มีการพิจารณาถึงระยะเวลาการกู้ ท่ีผ่านไปแล้วก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนด และ
ผลประโยชน์ท่ีผู้ให้กู้ ได้รับไปแล้ว ท าให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้กู้   

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมข้างต้นเกิดข้อถกเถียงขึน้ระหว่างผู้ กู้ และผู้ ให้กู้  เป็นต้นว่า
ประเด็นความชอบด้วยกฎหมายและฐานทางกฎหมายในการเรียกเก็บ เพราะหากมองว่าค่าธรรมเนียม
ดงักล่าวเป็นการชดเชยความเสียหายในรายได้ในอนาคตของผู้ ให้กู้  ก็พอจะพิจารณาไปได้ แต่หากมองว่า
เป็นการเรียกเก็บในลกัษณะเดียวกับเบีย้ปรับ ก็คงจะเกิดค าถามให้ต้องพิจารณาว่า กรณีลูกหนีช้ัน้ดีน า
เงินกู้ มาช าระก่อนก าหนดจนครบถ้วน ถือว่าเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนข้อสัญญาและต้องตกเป็นฝ่ายท่ีผิด
สญัญาอยา่งนัน้หรือ ซึง่ปัจจบุนั ผู้บริโภคหลายรายได้มีการร้องเรียนไปยงัส านกังานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้ บริโภคถึงพฤติกรรมของสถาบันการเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเภทธนาคารพาณิชย์ ท่ีเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผู้กู้ ในอัตราสูง โดยค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก็เป็นหนึ่งใน
คา่ธรรมเนียมท่ีผู้บริโภคร้องเรียนว่ามีการเรียกเก็บท่ีไม่เป็นธรรมเช่นกัน และผู้บริโภคบางรายก็ได้ใช้สิทธิ
ทางกระบวนการยตุิธรรมฟ้องร้องตอ่ศาลถึงความไม่เป็นธรรมของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดดงักล่าวโดยเฉพาะแล้ว แสดงให้เห็นว่า การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดโดยผู้ ให้กู้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นสถาบนัการเงินเร่ิมก่อให้เกิดความเดือดร้อนขึน้แก่ผู้ กู้  
นอกเหนือจากท่ีผู้กู้ถกูเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมตา่งๆท่ีเกิดขึน้จากการกู้ ยืมเงินอยู่แล้ว กลายเป็นปัญหาความ
ไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึน้ในสังคม แต่องค์กรท่ีเก่ียวข้องและหน่วยงานท่ีรับผิดชบก็ยงัคงไม่มีหลักเกณฑ์ใดๆ
ขึน้มาควบคมุดแูลการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักลา่วของสถาบนัการเงินแตอ่ย่างใด 

ในประเดน็ข้อถกเถียงตา่งๆข้างต้น สามารถสรุปปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ว่า คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ
หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ผู้ ให้กู้ อาศยัฐานทางกฎหมายใดมาเรียกเอาแก่ผู้กู้  และ
แม้ผู้ กู้ จะยอมตกลงด้วยตัง้แต่แรกแต่ก็เพราะอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบและมีอ านาจต่อรองท่ีน้อยกว่า ผู้ กู้
จ าต้องผูกพนัช าระค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมดงักล่าวหรือไม่ และในอตัราเท่าใดจึงจะเป็นธรรมท่ีสุดส าหรับ
คูส่ญัญาทัง้สองฝ่าย นอกจากนี ้องค์กรท่ีเก่ียวข้องอาจต้องพิจารณาสร้างกฎเกณฑ์ขึน้มาควบคมุดแูลการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเพ่ือบงัคบัใช้กับผู้ ให้กู้  โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งท่ีเป็นสถาบนัการเงินประเภทธนาคารพาณิชย์ ให้มีความชดัเจน และชอบธรรม 

ดงันัน้ ผู้วิจยัจงึเห็นควรศกึษาถึงสถานะหรือความชอบด้วยกฎหมายของเงินคา่ธรรมเนียมกรณีการ
ช าระหนีค้รบถ้วนก่อนก าหนด พร้อมทัง้ศึกษาถึงกฎเกณฑ์ในเร่ืองเดียวกันของต่างประเทศ เพ่ือหา
หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมและอาจน ามาปรับใช้ในประเทศไทย เพ่ือคุ้มครองมิให้ผู้กู้ ต้องรับภาระความไม่เป็น
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ธรรมมากจนเกินไป และคุ้มครองประโยชน์ทางธุรกิจของผู้ ให้กู้ ด้วย  อันจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
คูส่ญัญาทัง้สองฝ่าย 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพ่ือให้ทราบสถานะและความชอบด้วยกฎหมายของค่าธรรมเนียมกรณีผู้กู้ ยืมช าระหนีเ้งินกู้
ครบก่อนก าหนด ซึง่ผู้ให้กู้ เรียกเก็บในปัจจบุนั 

2. เพ่ือพิจารณาหาหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับกรณีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีผู้กู้ ยืม
ช าระหนีเ้งินกู้ครบก่อนก าหนดมาปรับใช้กบัประเทศไทย 

 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

 การท่ีสถาบนัการเงินเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีท่ีผู้กู้ ยืมช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนด ยงัมีความไม่
แนน่อนของแตล่ะสถาบนัการเงิน ทัง้นีไ้มมี่หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายก าหนดในเร่ืองนีไ้ว้ ท าให้เกิดความไม่
ชดัเจนตอ่การกู้ ยืมเงิน เห็นควรศกึษาปัญหาท่ีเก่ียวข้องในธุรกรรมเร่ืองนี ้และเสนอหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย 
เพ่ือให้เกิดความชดัเจน 

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 เป็นการศึกษาพิจารณาความชอบด้วยกฎหมาย และหาหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม กรณีเฉพาะ
คา่ธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใดท่ีผู้ให้กู้ ยืมเรียกให้ผู้กู้ ยืมช าระ กรณีผู้กู้ ยืมช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดเท่านัน้ โดย
ศกึษาทัง้กรณีผู้ให้กู้ ยืมท่ีเป็นเอกชนทัว่ไปท่ีไมใ่ชส่ถาบนัการเงิน และผู้ให้กู้ ยืมท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

 

1.5 วิธีกำรศึกษำ 

 เป็นการศกึษาเอกสาร และวิคราะห์ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้โดยใช้หลกักฎหมายของประเทศไทย พร้อม
ทัง้ศกึษาวิเคราะห์กฎหมาย/กฎเกณฑ์ของตา่งประเทศ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงความชอบด้วยกฎหมายของคา่ธรรมเนียมกรณีผู้กู้ ยืมเงินช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนด ซึง่ผู้ให้กู้ เรียกเก็บในปัจจบุนั 

2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีผู้
กู้ ยืมเงินช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

3. เพ่ือให้เป็นข้อมูลในการพัฒนามาตรฐานการก าหนดเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล 
 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ                                    

ค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ ยืมก่อนก าหนด 

   

เน่ืองด้วยในปัจจบุนั ธุรกิจการให้สินเช่ือทัง้ในระบบและนอกระบบ ก าลงัขยายตวัขึน้อย่าง

รวดเร็ว ผู้ให้สินเช่ือก็มีหลายประเภทเพิ่มมากขึน้จากในอดีตทัง้การให้สินเช่ือโดยเอกชนทัว่ไปซึ่งจดัเป็นผู้ ให้

สินเช่ือนอกระบบ หรือสถาบนัการเงิน อนัได้แก่ธนาคารพาณิชย์ตา่งๆรวมไปถึงยงัมีเอกชนอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนั

การเงินแต่อยู่ภายใต้การก ากับมาเป็นผู้ ให้สินเช่ือ ซึ่งจัดเป็นผู้ ให้สินเช่ือในระบบเพิ่มขึน้ด้วย ทัง้นีก็้

เน่ืองมาจากความต้องการการใช้เงินของภาคธุรกิจท่ีเพิ่มสงูขึน้ 

  เม่ือภาคธุรกิจมีความต้องการการใช้เงินท่ีเพิ่มขึน้ ทัง้เพ่ือการลงทนุตัง้ต้นในธุรกิจ หรือต่อ

ยอดความก้าวหน้าในธุรกิจของตน ไม่ว่าธุรกิจนัน้จะเป็นขนาดย่อม ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ก็ตาม หรือ

แม้จะเป็นเพียงความต้องการการใช้เงินท่ีเพิ่มขึน้ในการด ารงชีวิต นกัลงทนุหรือเจ้าของธุรกิจหรือบคุคลนัน้ๆ 

ก็ต้องระดมทนุหรือขอสินเช่ือจากผู้ ท่ีมีก าลงัเงินเพียงพอในการปล่อยให้บคุคลอ่ืนกู้ ยืม  

  เน่ืองด้วย เงิน คือสิ่งท่ีมีคา่ในตวัเอง และมีคา่ตามเวลา (The Time Valued of Money)1 

เม่ือเวลาผา่นไปมลูคา่ของเงินในอนาคต (Future Value ) นัน้จะเพิ่มขึน้จากผลประโยชน์ท่ีได้จากมลูคา่ของ

ตวัเองอาทิเช่นมูลค่าท่ีเพิ่มขึน้จากดอกเบีย้เงินฝาก เพิ่มขึน้จากผลตอบแทนการลงทุน หรือเพิ่มขึน้จาก

ดอกเบีย้การปลอ่ยสินเช่ือเป็นต้น ซึง่การให้สินเช่ือนัน้เป็นการประกอบธุรกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งแน่นอนว่าผู้ ให้

สินเช่ือหรือผู้ ให้กู้ ยืมมักต้องการผลประโยชน์ตอบแทนการให้กู้ ยืมดงักล่าวในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ซึ่ง

โดยมากก็จะอยู่ในรูปของตัวเงินและจะไม่ยอมให้ตนเองได้รับค่าตอบแทนดังกล่าวต ่า ไปกว่าท่ีตน

คาดหมายไว้ ดงันัน้ผู้ ให้กู้ จึงเรียกค่าตอบแทนการให้กู้ ยืมจากผู้กู้  เช่นในรูปของดอกเบีย้ หรือเบีย้ปรับอัน

เกิดจากการไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขท่ีตกลงกนั รวมไปถึง การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมตา่งๆ 

                                                           
1Ross, Westerfield and Jordan.Corporate Finance Fundamentals.Eighth Edition. Chapter 5 Introduction to valuation: The 

time value of money. 
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  ในปัจจุบันผู้ วิจัยพบว่า นอกจากดอกเบีย้ เบีย้ปรับกรณีไม่ช าระหนีใ้ห้ถูกต้อง และ

คา่ธรรมเนียมในการท าสญัญากู้ ยืมแล้ว กรณีลูกหนีต้้องการไถ่ถอนความเป็นหนีใ้ห้ตนหลดุพ้นจากหนีน้ัน้

ก่อนก าหนดโดยการน าเงินไปช าระครบถ้วนทัง้จ านวนหรือบางส่วน อนัเป็นการแตกตา่งจากงวดการช าระ

เงินท่ีก าหนดไว้ในสญัญา ลูกหนีต้้องช าระค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมให้แก่เจ้าหนี ้เรียกว่า “คา่ธรรมเนียมการ

ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด (Prepayment Fee)” ด้วยเหตผุลท่ีเจ้าหนีท้ัง้หลายตา่งอ้างว่าเพ่ือเป็นการ

ชดเชยคา่เสียหายท่ีเจ้าหนีไ้ด้รับจากการท่ีรายได้ซึง่คาดหมายเอาไว้ลว่งหน้าต้องลดลง 

  วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้มุง่ท่ีจะศกึษาปัญหาทางกฎหมายเฉพาะคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งิน

กู้ ยืมก่อนก าหนด ทัง้ในประเดน็ความชอบด้วยกฎหมายในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าว รวมถึงความ

เหมาะสมของหลกัเกณฑ์ท่ีสมควรน ามาใช้ควบคมุการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวนัน้ด้วย ผู้วิ จยัจึงขอ

บรรยายและวิจยัเฉพาะเนือ้หาท่ีมีความเก่ียวข้องกบัคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเท่านัน้ 

โดยในเบือ้งต้น ผู้ วิจัยขออธิบายทฤษฎีทางการเงินท่ีเก่ียวข้องเพ่ือความเข้าใจในภาพรวม อันจะเป็น

ประโยชน์ในการศกึษาในบทตอ่ๆไป 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

 คา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เป็นคา่ธรรมเนียม (Fee) ชนิดหนึ่งท่ีเกิดขึน้จากการ

กู้ ยืมเงิน แตกตา่งจากคา่ธรรมเนียมการกู้ ยืมอ่ืนๆตรงท่ีคา่ธรรมเนียมอ่ืนๆเช่นคา่ธรรมเนียมการท าสญัญา 

หรือค่าธรรมเนียมการด าเนินการ ผู้ ให้กู้ จะเรียกเก็บในขณะเม่ือผู้ กู้ เข้าท าสญัญากู้ กับตน หรือในขณะท่ี

สญัญากู้ ยืมยงัคงมีผลบงัคบั และมกัเกิดขึน้เสมอเม่ือมีการท าสญัญากู้ ยืมเงิน ในขณะท่ีคา่ธรรมเนียมการ

ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด จะเกิดขึน้ภายหลังท่ีสุดของค่าธรรมเนียมทัง้ปวง เน่ือ งจากคู่สัญญามัก

ก าหนดกันให้ผู้กู้ ต้องช าระเม่ือประสงค์จะยกเลิกสญัญากู้ ยืมเงินก่อนก าหนด และอาจเกิดขึน้หรือไม่ก็ได้ 

ขึน้อยูก่บัผู้กู้วา่ประสงค์จะเลิกสญัญากู้ โดยการช าระเงินกู้ทัง้จ านวนก่อนครบก าหนดหรือไม่ 

 ในบางประเทศก็จะเรียกเงินท่ีผู้ ให้กู้ เรียกเก็บจากผู้ กู้ เม่ือมีการช าระหนีกู้้ ยืมคืนก่อนก าหนดว่า 

“ค่าชดเชย (Compensation)” เพราะมองว่าเป็นเงินท่ีผู้กู้ ต้องชดเชยในดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้ คาดหมายไว้และ

ต้องเสียไปจากการช าระหนีกู้้ ยืมคืนก่อนเวลาท่ีตกลงกนัไว้ อนัก่อให้เกิดต้นทุนทางธุรกิจท่ีเพิ่มขึน้แก่ผู้ ให้กู้  

และเป็นคา่เสียหายท่ีผู้กู้ ต้องรับผิดชอบ 
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2.1.1 แนวคิดการรับรองสิทธิแก่ผู้กู้กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด และ

ความหมายของค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

2.1.1.1 การรับรองสิทธิแก่ผู้กู้กรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

ปัจจบุนัในหลายประเทศมีกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด รวมไปถึง

ค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ ซึ่งความชัดเจนแน่นอน และสภาพบงัคบัของกฎเกณฑ์ดงักล่าวก็

แตกต่างกันไป ในขณะท่ีบางประเทศก็ยังคงไม่มีกฎเกณฑ์ในเร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด ซึ่งลักษณะการ

รับรองสิทธิของผู้กู้ เก่ียวกบัการช าระหนีก้่อนก าหนด สามารถแบง่ได้เป็น 3 ลกัษณะบางประเทศก็เลือกใช้

กฎเกณฑ์แบบผสมผสานกนั2 

1. กรณีท่ีไม่มีการกล่าวถึงสิทธิในการช าระหนีก้่อนก าหนดแต่อย่างใด  (Unconditional 

Contractual Option / Unconditional Right) แตใ่ห้ขึน้อยู่กบัการตกลงระหว่างผู้กู้ และผู้ ให้กู้  

ซึง่กรณีนีผู้้ ให้กู้สามารถยกเว้นสิทธิดงักลา่วของผู้กู้ เพ่ือไมใ่ห้มีการช าระหนีก้่อนก าหนดก็ได้ 

2. กรณีท่ีให้สิทธิผู้กู้สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนดเท่านัน้ (Conditional 

Contractual Option / Conditional Right) เช่นผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้ หากคูส่มรส

ของผู้กู้ เสียชีวิต หรือมีการหยา่ร้าง หรือมีการย้ายสถานท่ีท างาน เป็นต้น แตห่ากเป็นกรณีอ่ืนท่ี

ไมเ่ข้าเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ ก็ให้ขึน้อยูก่บัการตกลงระหวา่งผู้กู้และผู้ให้กู้  

3. กรณีท่ีให้สิทธิผู้กู้สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้ทกุกรณีและทกุเวลา (Universal Right) เป็น

กรณีท่ีรับรองให้สิทธิการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้กู้  ซึ่งผู้ ให้กู้จะ

ยกเว้นสิทธิดงักลา่วของผู้กู้ เพ่ือไมใ่ห้มีการช าระหนีก้่อนก าหนดไมไ่ด้ 

กรณีท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดเกิดขึน้แล้ว ก็อาจมีการเรียกค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียม

เอาแก่ผู้กู้  เน่ืองจากผู้ ให้กู้ อาจได้รับความเสียหายจากการช าระหนีก้่อนก าหนดดงักล่าว ซึ่งคา่ชดเชยหรือ

คา่ธรรมเนียม อาจมีการก าหนดไว้แยกได้เป็น 3 ลกัษณะ ดงันี ้

                                                           
2 European Commission Internal Market and Service DG. Study on the Costs and Benefits of the different Policy Options for 

Mortgage Credit: Final Report, November 2009, pp.1-4. 
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1. คา่ชดเชยหรือค่าธรรมเนียมต้องเป็นธรรม และสามารถอ้างอิงได้อย่างเป็นรูปธรรม กรณีนีจ้ะ

ไม่มีการก าหนดอัตราสูงสุดไว้ แต่ผู้ ให้กู้ ต้องสามารถพิสูจน์ได้ว่าค่าชดเชยท่ีเรียกเป็นการ

ชดเชยความเสียหายท่ีตนได้รับจริงและสามารถค านวณให้เห็นได้อย่างโปร่งใส 

2. ค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมแบบท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขและอัตราสูงสุดไว้ เช่นมีการก าหนด

กรอบเวลาหรือให้น าระยะเวลาคงเหลือของการช าระหนีม้าพิจารณาค านวณด้วย 

3. คา่ชดเชยหรือคา่ธรรมเนียมท่ีขึน้อยูก่บัการตกลงระหวา่งผู้กู้และผู้ให้กู้ ไมมี่การควบคมุใดๆ 

 

2.1.1.2 ความหมายของค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

  คา่ธรรมเนียมการกู้ ยืมเงิน (Loan Fee) หมายถึง เงินท่ีฝ่ายผู้กู้ ต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้  เพ่ือท่ีจะ

ก่อให้เกิดการกู้ ยืมเงิน ไม่ว่าจะช าระให้กันในขณะท าสัญญา หรือ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งตามเง่ือนไขท่ี

ก าหนด3 ซึง่คา่ธรรมเนียมการกู้ ยืมอาจเป็นคา่ธรรมเนียมการท าสญัญา คา่ธรรมเนียมการรักษาเครดิตราย

ปี ค่าประเมินสินทรัพย์ท่ีน ามาเป็นหลกัประกัน หรือคา่ด าเนินการอ่ืนใด โดยคา่ธรรมเนียมการกู้ ยืมนีต้้อง

ค านวณและประกาศอยา่งสจุริตและเปิดเผย4 เพ่ือความเป็นธรรมแก่คูส่ญัญา 

  ในกฎหมายของไทย ไมไ่ด้ให้ค านิยามของ “คา่ธรรมเนียม” ไว้ว่าหมายถึงคา่บริการหรือคา่

ด าเนินการใดบ้าง ในกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นเอกชนทั่วไป ค่าธรรมเนียมการกู้ ยืมเงินนีจ้ะไม่มีกฎหมายมา

ควบคุมดูแล แต่ในกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบันการเงินหรือผู้ ให้กู้ ท่ีไม่ได้ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินแต่

ประกอบธุรกิจการให้สินเช่ือภายใต้การก ากบัแล้ว จะมีกฎหมายท่ีควบคมุและก ากบัดแูลคา่ธรรมเนียมการ

ปลอ่ยเงินกู้หรือการให้สินเช่ืออยู่ 

ส าหรับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด (Prepayment Penalty หรือ 

Prepayment Fee) หมายถึง ค่าธรรมเนียมพิเศษท่ีก าหนดขึน้ในสญัญากู้ ยืมเงิน โดยก าหนดให้ผู้กู้ ต้อง

                                                           
3ข้อมลูจาก http://www.allbusiness.com/glossaries/loan-fee/4943025-1.html#axzz1woKq9Kk3 ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 มิถนุายน 2555 

4ข้อมลูจาก http://www.investorwords.com/7384/loan_origination_fee.html ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 มิถนุายน 2555 

http://www.allbusiness.com/glossaries/loan-fee/4943025-1.html#axzz1woKq9Kk3 ข้อมูล
http://www.investorwords.com/7384/loan_origination_fee.html%20ข้อมูล
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ช าระค่าธรรมเนียมดังกล่าวแก่ผู้ ให้กู้  กรณีท่ีผู้ กู้ น าเงินมาช าระหนีเ้งินกู้ ยืมของตนครบทัง้จ านวนหรือ

บางส่วนก่อนถึงระยะเวลาท่ีก าหนดในสญัญากู้ ยืมเงิน ทัง้นีก็้เพ่ือชดเชยดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้สมควรได้รับหาก

การช าระหนีเ้งินกู้ เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดในสญัญา5 คา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด

นี ้มกัก าหนดเง่ือนไขไว้ชดัเจน เป็นต้นว่าการกู้ ต้องผ่านไปเป็นระยะเวลาเท่าใดจึงจะท าให้ผู้กู้ ไม่ต้องช าระ

คา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมหากประสงค์จะช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด หรือการช าระหนีก้่อนก าหนดภายใน

ระยะเวลาก่ีปีนบัแตว่นัท าสญัญาท่ีผู้กู้ ต้องช าระคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดแก่ผู้ ให้กู้  ซึ่ง

โดยมากคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะค านวณจากยอดหนีค้งเหลือ6 

  กฎหมายไทยไม่ได้กล่าวถึงคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เช่นเดียวกบัท่ี

ไม่ได้ให้นิยามของค าว่า “คา่ธรรมเนียม” แต่ในทางปฏิบตัิปัจจบุนัพบว่า ผู้ ให้กู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนั

การเงิน หรือผู้ให้กู้ ท่ีไมไ่ด้ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินแตป่ระกอบธุรกิจการให้สินเช่ือภายใต้การก ากบั จะ

มีการตกลงกบัผู้กู้ ไว้ในสญัญากู้  ขอเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด กรณีท่ีผู้กู้ ช าระ

หนีเ้งินกู้ก่อนถึงก าหนดในสญัญา โดยอตัราการเรียกเก็บ รวมถึงเง่ือนไขและวิธีการค านวณก็แตกตา่งกนัไป

แล้วแตผู่้ให้กู้แตล่ะรายจะก าหนด 

  อย่างไรก็ดี ดงัท่ีผู้ วิจยัได้กล่าวแล้วว่า ในบางประเทศจะเรียกค่าธรรมเนียมการช าระหนี ้

เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดวา่เป็น “คา่ชดเชย” โดยพิจารณาวา่เป็นคา่ชดเชยความเสียหายท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับจากการท่ี

ต้นทุนทางธุรกิจต้องเพิ่มขึน้และรายได้ท่ีคาดหมายไว้ต้องลดลงอนัเน่ืองมาจากการช าระหนีก้่อนก าหนด

ของผู้กู้  ซึ่งจากการศกึษาพบว่าเงินจ านวนท่ีเกิดขึน้นีมี้การเรียกทัง้ว่าเป็นคา่ชดเชย (Compensation) และ

คา่ธรรมเนียม(Fee) ขึน้อยูก่บัวา่กฎเกณฑ์ของประเทศใดจะเรียกช่ือวา่อยา่งไร 

 

2.1.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

                                                           
5ข้อมลูจาก http://www.teachmefinance.com/Financial_Terms/prepayment_penalty.html ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 มิถนุายน 2555 

6ข้อมลูจาก http://www.investopedia.com/terms/p/prepaymentpenalty.asp#axzz1woaZGDre ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 มิถนุายน 2555 

http://www.teachmefinance.com/Financial_Terms/prepayment_penalty.html
http://www.investopedia.com/terms/p/prepaymentpenalty.asp#axzz1woaZGDre
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การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดขึน้ของการกู้ ยืม

เงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบันการเงินประเภทธนาคาร เน่ืองจากการให้สินเช่ือเป็น

ธุรกรรมท่ีส าคญัท่ีสดุในฐานะท่ีเป็นแหล่งรายได้หลกั และอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของธนาคาร

มากท่ีสุด ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมาพร้อมกับการให้สินเช่ือก็คือ ดอกเบีย้เงินกู้  รวมไปถึงค่าปรับและ

คา่ธรรมเนียมตา่งๆ ตา่งเป็นรายได้ส าคญัท่ีธนาคารได้รับ ดอกเบีย้เงินกู้มกัจะค านวณตามระยะเวลาการกู้

เงิน ในทางปฏิบตั ิผู้กู้มกัจะเจรจาขอสิทธิในการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดได้ ทัง้นีด้้วยความหวงัว่าจะได้ลด

จ านวนดอกเบีย้ท่ีตนจะต้องช าระและลดระยะเวลาความเป็นหนีล้ง เม่ือด้านผู้ ให้กู้ เห็นว่าตนอาจต้องเสีย

ดอกเบีย้ท่ีคาดว่าจะได้รับไปเน่ืองด้วยการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้  ผู้ ให้กู้ ก็มกัจะเจรจาขอให้ผู้กู้ ช าระ

คา่ธรรมเนียมส่วนหนึ่ง เพ่ือชดเชยรายได้ท่ีผู้ ให้กู้ ต้องเสียไปซึ่งเรียกว่า ค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม

ก่อนก าหนด7 

โดยท่ีค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นหนึ่งในเร่ืองท่ีเกิดขึน้เก่ียวด้วย

เร่ืองทางการเงิน ซึ่งมีหลายทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมากมายตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนัว่าด้วยเร่ืองการเงิน ในส่วน

ของการธนาคารก็เชน่กนั เน่ืองด้วยการประกอบกิจการท่ีหลากหลายอนัประกอบด้วยธุรกรรมหลายธุรกรรม 

จึงก่อให้เกิดทฤษฎีการธนาคารขึน้หลายทฤษฎีมาอธิบายเก่ียวกับการด าเนินงานของธนาคารและ

ผลประโยชน์ตอบแทนอันธนาคารพึงมีสิทธิได้รับ ผู้ วิจัยจะขอกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ

ความจ าเป็นและความเหมาะสมของคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เพ่ือประโยชน์ในการ

วิเคราะห์ตอ่ไป ดงันี ้

 

  2.1.2.1 ทฤษฎีการให้กู้เพ่ือการพาณิชย์หรือการค้า (The Commercial Loan 

Theory)8 

                                                           
7Consultative Group to Assist the Poor, The World Bank. Commercial Loan Agreements A Technical Guide for Microfinance 

Institutions. 2006,pp. 19-20. 

8ข้อมลูจาก www.econ.neu.ac.th/www/chapter/lesson08/detail02.htm ข้อมลู ณ วนัท่ี 19 มกราคม 2556 

http://www.econ.neu.ac.th/www/chapter/lesson08/detail02.htm%20ข้อมูล
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  ทฤษฎีนีเ้ป็นทฤษฎีท่ีเก่าแก่มากท่ีสุดทฤษฎีหนึ่ง ปรากฎอยู่ในหนงัสือ The Wealth of 

Nation ของ Adam Smith เก่ียวข้องกับการธนาคารในฐานะท่ีเป็นผู้ ให้กู้ ท่ีส าคญั อดัฉีดเงินเข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจ โดยทฤษฎีนีเ้น้นว่า การให้กู้ ของธนาคารหรือสถาบนัการเงินนัน้ควรให้กู้ ในระยะสัน้เพ่ือผลิต

สินค้าและบริการท่ีจบัต้องได้เท่านัน้ และการให้กู้ดงักล่าวต้องมีคณุสมบตัิท่ีจะสามารถช าระหนีไ้ด้ในตวั

ของมนัเอง จุดมุ่งหมายของทฤษฎีนีก็้คือ การสร้างรายได้ให้แก่ธนาคารในขณะท่ีสร้างระบบธนาคารให้มี

เสถียรภาพด้วย ทฤษฎีนีจ้ึงไม่สนบัสนนุการให้กู้ ในระยะยาวหรือในโครงการใหญ่ๆ เพราะมองว่าเป็นการ

เพิ่มความเส่ียงให้แก่ธนาคาร 

  ประเด็นเก่ียวกบัการช าระหนีก้่อนก าหนด จะไม่เป็นปัญหาส าหรับทฤษฎีนี ้เน่ืองด้วยเป็น

ทฤษฎีท่ีเน้นการคืนเงินกู้ ในระยะเวลาอันสัน้อยู่แล้ว และเน้นการได้คืนซึ่งเงินอันเป็นทุนท่ีเสียไป พร้อม

ดอกเบีย้ตามท่ีตกลงกนัเทา่นัน้ 

 

  2.1.2.2 ทฤษฎีแห่งการคาดคะเนในรายได้ล่วงหน้า (Anticipate Income Theory)9 

  ทฤษฎีนีมี้แนวคิดเช่นเดียวกับทฤษฎีการให้กู้ เพ่ือการพาณิชย์หรือการค้า โดยมองว่า

ธนาคารสมควรให้กู้ ได้ในระยะสัน้ และเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการท่ีจับต้องได้ แต่ทฤษฎีนีมี้ความเห็น

เพิ่มเติมว่า ไม่มีการกู้ ในลกัษณะใดท่ีจะไม่สามารถช าระหนีใ้นตวัของมนัเองได้ (Self Liquidating) ดงันัน้

หากธนาคารค านวณและคาดคะเนรายได้ล่วงหน้าอันเป็นแหล่งรายได้ท่ีจะสามารถช าระหนีเ้งินกู้ คืนท่ี

แท้จริงได้แล้ว ธนาคารพาณิชย์ก็สามารถให้กู้ ในระยะยาวหรือส าหรับโครงการใหญ่ได้เช่นกัน ทฤษฎีนีมี้

ส่วนช่วยในการขยายธุรกิจธนาคารให้ไม่จ ากัดแตเ่ฉพาะสินเช่ือระยะสัน้ จึงได้รับการยอมรับจากผู้บริหาร

ธนาคาร และขยายบริการการให้กู้ ยืมเงินออกไปกว้างขวางขึน้ 

  เน่ืองด้วยทฤษฎีนีม้องว่า ธนาคารสามารถปล่อยกู้ ได้ไม่ว่าเป็นระยะสัน้หรือระยะยาว 

เพราะก่อนตกลงปลอ่ยให้กู้  ธนาคารได้คาดคะเนและค านวณรายได้ในอนาคตไว้แล้ว ซึ่งเป็นรายได้ในระดบั

ท่ีธนาคารพอใจจึงได้ตกลงให้มีการกู้กันเกิดขึน้ ซึ่งการคาดคะเนรายได้ดงักล่าว ธนาคารย่อมค านวณบน

พืน้ฐานของระยะเวลากู้ตามสญัญา ดงันัน้ หากเกิดกรณีท่ีผู้กู้มาขอเลิกสญัญาโดยการช าระหนีท้ัง้จ านวน
                                                           
9ข้อมลูจาก www.econ.neu.ac.th/www/chapter/lesson08/detail02.htm ข้อมลู ณ วนัท่ี 19 มกราคม 2556 

http://www.econ.neu.ac.th/www/chapter/lesson08/detail02.htm%20ข้อมูล
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ก่อนก าหนด ระยะเวลาท่ีหายไปยอ่มสง่ผลตอ่รายได้ท่ีธนาคารคาดคะเนไว้อย่างแน่นอน คา่สินไหมทดแทน

หรือค่าชดเชยเพ่ือชดใช้ความเสียหายจากการน าเงินมาช าระครบถ้วนก่อนก าหนด จึงเป็นประเด็นท่ีต้อง

พิจารณา และเห็นวา่เป็นสิ่งท่ีธนาคารสมควรได้รับ 

 

  2.1.2.3 ทฤษฎีต้นทุนเงนิทุน (Cost of Capital Theory)10 

  ทฤษฎีนีอ้ธิบายถึงต้นทุนท่ีใช้ในการด าเนินงานของบริษัทใดๆท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ

ประกอบธุรกิจเพ่ือแสวงหาผลก าไร ซึ่งหมายรวมถึงภาคสถาบนัการเงินในมุมมองของการเป็นผู้ ให้กู้ ด้วย

เชน่กนั ยกตวัอย่างเช่น ถ้าบริษัทแห่งหนึ่งต้องการอตัราผลตอบแทนการลงทนุท่ีร้อยละ 10 นัน่หมายความ

ว่าบริษัทแห่งนัน้ต้องการอตัราผลก าไรอย่างน้อยร้อยละ 10 เพ่ือท่ีจะท าให้มูลค่าการลงทุนสุทธิปัจจุบนั 

(Net Present Value) เป็นบวกได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าทฤษฎีต้นทุนเงินทุนเป็นทฤษฎีท่ีค านวณ

ผลประโยชน์จากต้นทุนเงินทุนของการด าเนินธุรกิจ ส าหรับสถาบนัทางการเงินก็เช่นเดียวกัน ค่าต้นทุน

เงินทนุเป็นอีกหนึง่ทฤษฏีท่ีใช้ประกอบการพิจารณาการค านวณ และเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากการ

ด าเนินงานของสถาบนัการเงิน 

  ทฤษฎีนีอ้ธิบายว่า เงินทนุของสถาบนัการเงินนัน้ ประกอบด้วยเงินจาก 2 ส่วน ส่วนท่ีหนึ่ง

คือเป็นเงินจากเจ้าของกิจการเอง (Equity) และส่วนท่ีสองคือเงินกู้  อันอาจเป็นเงินท่ีรับฝากประชาชน 

(Liability) โดยเงิน 2 สว่นนี ้ก็จะมีวิธีการระดมเงินหลายวิธีด้วยกนั กลา่วคือ 

  (1) เงินท่ีเป็นของเจ้าของกิจการเอง (Equity) อาจได้จากการระดมทนุหลกัๆ เงินทนุตัง้ต้น

ของผู้ เร่ิมก่อการบริษัทและเงินระดมทุนจากการขายหุ้นในตลาด (ทัง้นีส้่วนเงินทุนของเจ้าของยังหมาย

รวมถึง การขายหุ้นเพิ่มในภายหลงัและรวมถึงก าไรสะสมของการด าเนินธุรกิจ) ซึ่งเงินท่ีได้จากการระดมทนุ

ด้วยวิธีนี ้จะมีต้นทนุท่ีบริษัทจะต้องจา่ยเงินปันผลให้แก่เจ้าของเงินลงทนุ (Cost of Equity) 

                                                           
10Ross, Westerfield and Jordan.Corporate Finance Fundamentals.Eighth Edition. Chapter 15 Introduction to valuation: Cost 

of capital. 
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  (2) เงินกู้  (Liability) อาจได้จากการกู้ ยืมจากแหล่งเงินทุนต่างๆ ทัง้แบบการกู้ ระยะสัน้ 

ระยะยาว และแบบฉกุเฉิน จากแหลง่เงินทนุตา่งๆเช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ทัง้ในและ

ต่างประเทศ รวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนด้วย (ทัง้นีเ้งินกู้  ยงัหมายรวมถึง เจ้าหนีท้างการค้า

ด้วย) ซึ่งเงินท่ีได้จากการระดมทนุด้วยวิธีนี ้จะมีต้นทุนท่ีบริษัทจะต้องจ่ายดอกเบีย้เงินกู้ ให้แก่เจ้าของเงินกู้  

(Cost of Debt) 

 โดยทั่วไปต้นทุนเงินทุนจากเจ้าของกิจการจะแพงกว่าต้นทุนจากการกู้ เงิน ซึ่งสถาบัน

การเงินแตล่ะแห่งจะมีสดัส่วนและท่ีมาของประเภทแห่งเงินทนุท่ีแตกตา่งกนั กล่าวคือ สถาบนัทางการเงิน

หนึง่อาจมีสดัสว่นเงินทนุสว่นใหญ่มาจากสว่นของเจ้าของ ในขณะท่ีอีกสถาบนัหนึ่งเงินทนุส่วนใหญ่มาจาก

สว่นเงินกู้  การท่ีมีสดัสว่นของเงินทนุท่ีตา่งกนั ย่อมท าให้ต้นทนุการประกอบธุรกิจตา่งกนั และแม้ว่าทัง้สอง

สถาบนัทางการเงินจะมีสดัส่วนประเภทเงินทุนเหมือนกนัแตก่ารท่ีแหล่งเงินทุนตา่งกนัก็จะส่งผลให้ต้นทุน

ของเงินทนุในการประกอบกิจการแตกตา่งกนัด้วยเชน่กนั ยกตวัอย่างเช่น สถาบนัทางการเงินแห่งหนึ่งกู้ เงิน

ประเภทระยะยาวจากธนาคารพาณิชย์ตา่งประเทศ  ส่วนสถาบนัการเงินอีกแห่งกู้ เงินระยะสัน้จากธนาคาร

พาณิชย์ในประเทศเป็นต้น สองสถาบนัการเงินนีก็้ย่อมมีต้นทนุดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีต้องช าระท่ีตา่งกนั (Cost of 

Capital)องค์ประกอบท่ีแตกต่างกันทัง้หลายเหล่านีน้ าไปสู่ต้นทุนของเงินทุนท่ีต่างกัน อันท าให้เกิดการ

ด าเนินนโยบายการหารายได้และผลประโยชน์ท่ีตา่งกนัไปด้วย 

ในการค านวณหาต้นทุนเงินทุนตามทฤษฎีนีม้ักพิจารณาเงินลงทุนของส่วนของเจ้าของ 

(ตามสดัส่วน) และเงินกู้ ระยะยาว (ตามสดัส่วน) ประกอบกบัภาษีเงินได้นิติบคุคล ซึ่งเรียกว่าต้นทนุเงินทนุ

เฉล่ียแบบถ่วงน า้หนกั (Weighted Average Cost of Capital, WACC) ซึ่งในบางกรณีอาจพิจารณาเงินกู้

ระยะสัน้ประกอบด้วยก็ได้ 

ต้นทนุของเงินทนุเฉล่ียแบบถ่วงน า้หนกั สามารถค านวณในรูปสมการ ดงันี ้

K = W(Equity) x K(Equity) + W(Liability) x K(Liability)x (1 – Tax(Corporate))  

เม่ือ K คือต้นทนุของเงินทนุในการท าธุรกิจของสถาบนัการเงิน 

W (Equity)คือสดัสว่นเงินทนุท่ีมาจากเงินของเจ้าของเทียบกบัสดัสว่นเงินทนุทัง้หมด 



  

14 

K (Equity)คืออตัราการจา่ยคา่ตอบแทนส าหรับแหลง่เงินทนุของเจ้าของ 

W (Liability)คือสดัสว่นเงินทนุท่ีมาจากการกู้ เทียบกบัสดัสว่นเงินทนุทัง้หมด 

K (Liability)คืออตัราดอกเบีย้ท่ีจา่ยส าหรับแหลง่ท่ีมาของเงินกู้  

T(Corporate)คืออตัราภาษีเงินได้นิตบิคุล 

คา่ท่ีได้ จะเป็นต้นทนุเงินทนุท่ีผู้ประกอบธุรกิจต้องแบกรับ 

ต้นทุนของเงินทุนนัน้เป็นหนึ่งในองค์ประกอบในการค านวณผลประโยชน์ตอบแทน และ

คา่ใช้จ่ายท่ีสถาบนัการเงินจะเรียกเก็บจากผู้กู้ ในกรณีน าเงินออกให้กู้  เป็นต้นว่า อตัราดอกเบีย้เงินกู้ และ

คา่ธรรมเนียมต่างๆ อย่างไรก็ดีแม้ว่าสถาบนัการเงินแตล่ะแห่งจะมีต้นทนุทางการเงินท่ีแตกต่างกัน แตอี่ก

ด้านหนึง่ การประกอบกิจการแล้วได้รับผลประกอบการท่ีเติบโตขึน้ มิใช่เพียงแคคุ่้มทนุแตไ่ด้ก าไรมากขึน้ ก็

เป็นเสมือนเร่ืองการบริหารจดัการทางธุรกิจท่ีแตล่ะสถาบนัทางการเงินต้องดแูลให้เกิดประสิทธิภาพเชน่กนั 

ดงัท่ีเราได้พิจารณาแล้วว่าทฤษฎีเงินทุนของสถาบนัการเงินจะเน้นท่ีการพิจารณาต้นทุน

ของเงินทนุเป็นส าคญัในการบริหารจดัการกิจการ โดยมองว่าสถาบนัการเงินสามารถให้กู้ ได้ไม่ว่าระยะสัน้

หรือระยะยาว เพียงแต่ให้ค านึงถึงต้นทุนในการประกอบกิจการเป็นส าคญั ดงันัน้ในกรณีของการน าเงิน

ออกให้กู้  สิ่งท่ีส าคญัท่ีต้องพิจารณาประกอบก็คือ อตัราดอกเบีย้เงินกู้  อนัเป็นผลประโยชน์หลกัท่ีธนาคาร

พึงได้รับจากลูกค้า รองลงมาคือค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่างๆท่ีธนาคารเรียกเก็บจากลูกค้าได้ 

เพ่ือท่ีจะให้การด าเนินกิจการไม่ขาดทนุ เม่ือธนาคารค านวณต้นทนุแล้ว และได้ค านวณผลประโยชน์ตอบ

แทนแล้ว หากเกิดเหตุการณ์ท่ีท าให้ผลประโยชน์ท่ีค านวณไว้ต้องหายไป ซึ่งมิใช่ความผิดของสถาบัน

การเงิน เช่น การเลิกสัญญากู้ ก่อนก าหนดโดยผู้กู้  ธนาคารย่อมมีสิทธิเรียกค่าชดเชยจากผู้กู้ ได้ เพ่ือไป

ชดเชยในผลประโยชน์ท่ีธนาคารได้ค านวณไว้แล้ว 
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2.1.2.4 ทฤษฎีกระแสเงนิสดคิดลด (Discounted Cash Flow Theory)11 

ทฤษฎีนีเ้ป็นทฤษฎีทางการเงินท่ีน ามาใช้ในการค านวณหามูลค่าเงินสุทธิ ณ เวลาหนึ่ง

เวลาใดจากรายรับท่ีเข้ามาในช่วงเวลาต่างๆ ทัง้แบบงวดเดียวหรือแบบหลายงวด โดยค านึงถึงมูลค่า

ปัจจุบัน โดยต้องพิจารณาจากหลักท่ีว่า มูลค่าของเงินย่อมเปล่ียนแปลงไปตามเวลา (Discounting 

Models) กล่าวคือ ต้องพิจารณาหลกัท่ีว่าเงินสด 1 บาทท่ีได้รับในวนันีซ้ึ่งเท่ากบัมลูคา่ปัจจบุนั (Present 

Value) จะมีคา่มากกว่าเงินสด 1 บาทท่ีจะได้รับในวนัข้างหน้า (Future Value) หรือกล่าวอีกมมุหนึ่งคือเงิน

มูลค่า 1 บาทในอนาคต (Future Value) นัน้มีค่าน้อยกว่า 1 บาทเม่ือค านวนเป็นมูลค่าเงินปัจจุบัน 

(Present Value) 

โดยท่ีการลงทนุไมว่า่ในธุรกิจใด ผู้ประกอบธุรกิจยอ่มต้องการก าไรเป็นส าคญั การค านวณ

มลูคา่ในการลงทนุนัน้สามารถค านวณได้ 2 ทาง คือการค านวณมลูคา่ในอนาคต และการค านวณมลูคา่ใน

ปัจจบุนั ทฤษฎีกระแสเงินสดคิดลด เป็นการค านวณกระแสเงินสดหรือผลประโยชน์ท่ีต้องการในอนาคตไว้

ก่อนแล้วหามลูคา่ปัจจบุนั เราเรียกวิธีนีว้า่ “การคดิลด” การลงทนุบางกรณีจะได้รับเงินสดครัง้เดียว ณ เวลา

หนึง่ในอนาคต แตก่ารลงทนุหลายประเภทท่ีเก่ียวข้องกบักระแสเงินสดตอ่เน่ือง (Series of Cash Flow) จะ

ได้รับเงินสดแบง่เป็นหลายคราว ซึ่งเรียกกระแสเงินสดท่ีได้รับในลกัษณะนีว้่า เงินงวด (Annuity) การลงทนุ

ให้กู้ ยืมเงิน ก็เป็นการลงทนุประเภทหนึ่งท่ีจะได้รับเงินสดกลบัคืนเป็นงวดตอ่เน่ืองไปเช่นกนั กระแสเงินสด 

แบง่ได้เป็น กระแสเงินสดออก และกระแสเงินสดเข้า มีดงันี ้

กระแสเงินสดออก เชน่ 

- ต้นทนุของเงินทนุ และคา่ใช้จา่ยในการเร่ิมต้น 

- คา่ใช้จา่ยในการด าเนินงานท่ีเพิ่มขึน้ตลอดอายโุครงการ 

- คา่ใช้จา่ยท่ีเกิดขึน้ในการขยายหรือปรับปรุงสินทรัพย์ในระหว่างอายโุครงการ 

กระแสเงินสดเข้า เชน่ 

                                                           
11Ross, Westerfield and Jordan.Corporate Finance Fundamentals.Eighth Edition. Chapter 6 Discounted Cash Flow 

Valuation. 
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- รายได้หรือผลตอบแทนท่ีได้รับตลอดอายโุครงการ 

- คา่ใช้จา่ยในการด าเนินงานท่ีลดลงตลอดอายโุครงการ 

- เงินทนุหมนุเวียนท่ีได้รับกลบัเม่ือสิน้สดุโครงการหรือสิน้สดุอายสุญัญา 

การค านวณกระแสเงินสดคดิลด จะใช้ประกอบการพิจารณาอตัราผลประโยชน์ตอบแทนท่ี

ผู้ประกอบธุรกิจต้องการ เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการตกลงกนัในเง่ือนไขตา่งๆของคูส่ญัญา สามารถค านวณได้ 

2 วิธี กลา่วคือ 

1. วิธีมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present Value หรือ NPV)12เป็นการหามลูคา่ปัจจุบนัสทุธิตลอด

โครงการ โดยการค านวนกระแสเงินสดเข้าน าไปเปรียบเทียบกับมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดออกของ

โครงการนัน้  ผลตา่งท่ีได้เรียกว่า “มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ” เช่น สญัญาให้สินเช่ือโครงการหนึ่งต้องใช้เงินลงทนุ 

(เงินต้น) 100 บาท ซึ่งคาดหวงัว่าจะได้รับผลตอบแทนในอีก 1 ปีข้างหน้าซึ่งเป็นเงินต้นบวกกบัดอกเบีย้

มลูคา่รวม 107 บาท โดยสมมตวิา่อตัราสว่นลดเทา่กบัร้อยละ5 (Percent Discount Rate) หมายความวา่ 

มลูคา่สทุธิปัจจบุนัของโครงการนี ้= [เงินสดเข้า]– [เงินสดออก] 

กลา่วคือ = [ผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะได้ในอนาคต / (1+ อตัราดอกเบีย้)] –[เงินทนุท่ีต้องใช้] 

= [107 / (1 + 5%)] – [100] 

= 101.9 – 100 

= 1.9 บาท ผลท่ีได้คือ “มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ” 

ดงันัน้ โครงการตามตวัอย่างสมควรให้ความส าคญัแก่การลงทุน เพราะมีมูลค่าปัจจุบนั

สุทธิเป็นบวก กล่าวคือเป็นโครงการท่ีท าแล้วไม่ขาดทุน แต่หากค านวณแล้วมูลค่าปัจจุบนัสุทธิติดลบก็

แสดงว่าการลงทุนนัน้ขาดทนุและไม่สมควรแก่การลงทนุ อย่างไรก็ดี แม้ว่ามลูค่าปัจจุบนัสุทธิจะเป็นบวก 

                                                           
12Ross, Westerfield and Jordan.Corporate Finance Fundamentals.Eighth Edition.Chapter 9 Net Present Value and Other 

Investment Criteria. 

 



  

17 

แต่การพิจารณาความคุ้มค่าในการลงทุนในด้านอ่ืนๆก็อาจต้องน ามาพิจารณาร่วมด้วย เช่น อาจมีการ

ลงทนุในโครงการอ่ืนท่ีใช้เงินทนุเทา่กนั แตไ่ด้มลูคา่ปัจจบุนัสทุธิเป็นบวกท่ีสงูกว่า 

2. วิธีอตัราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return , IRR) เป็นการหาผลตอบแทนในรูปของ

อตัราดอกเบีย้ตลอดอายกุารลงทนุ อตัราผลตอบแทนภายในสามารถค านวณได้จากการหาอตัราเงินสดคิด

ลดท่ีท าให้มลูคา่ปัจจบุนัของกระแสเงินสดออกเท่ากับมลูคา่ปัจจบุนัของกระแสเงินสดเข้า กล่าวอีกนยัหนึ่ง

ว่าเป็นการท าให้มลูคา่ปัจจุบนัสุทธิของโครงการลงทุนเท่ากับศนูย์ ซึ่งอตัราผลตอบแทนท่ีคาดหวงันีก็้ควร

พิจารณาคูก่บัต้นทนุเงินทนุ ว่าอตัราผลตอบแทนนัน้มากกว่าต้นทนุเงินทนุของบริษัทหรือไม่ เช่นสญัญาให้

สินเช่ือโครงการหนึ่งใช้เงินลงทนุ (เงินต้น) 100 บาท ซึ่งคาดหวงัว่าจะได้รับผลตอบแทนในอีก 1 ปีข้างหน้า

ซึ่งเป็นเงินต้นบวกกบัดอกเบีย้มลูคา่รวม 107 บาท นัน่หมายความว่า อตัราผลตอบแทนภายใน (IRR) คือ

คา่ท่ีท าให้มลูคา่สทุธิปัจจบุนั(NPV) มีคา่เป็น 0 โดยท่ี 

(ใช้สูตรเดียวกับการหามูลค่าสุทธิปัจจุบนั ตามท่ีได้พิจารณามาแล้วข้างต้น แต่ให้แทนค่ามูลค่า

สทุธิปัจจบุนัเป็น 0 ไปเลย เพ่ือหาคา่อตัราผลตอบแทนภายใน) 

มลูคา่สทุธิปัจจบุนัของโครงการนี ้(NPV) = [เงินสดเข้า]– [เงินสดออก] 

0 = [107 / (1 + Irr%)] – [ 100 ] 

Irr% = 7% 

ทฤษฎีทางการเงินทฤษฎีนี ้มักใช้เพ่ือค านวณหาอัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวังและเป็น

แนวทางก าหนดอตัราดอกเบีย้และอตัราค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บจากคู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งน าไปสู่

มลูคา่กระแสเงินสดเข้า เพ่ือให้บรรลถุึงผลก าไรท่ีผู้ประกอบธุรกิจต้องการ 

  ทฤษฎีทัง้หลายท่ีกล่าวถึงไว้ข้างต้น เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาประกอบการ

วิเคราะห์ความเหมาะสมในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมในกรณีท่ีผู้กู้ ได้กู้ ยืมเงินไปแล้ว และต้องการ

เลิกสญัญากู้ก่อนถึงก าหนด เป็นเหตใุห้ผู้ให้กู้ ต้องเสียหาย 

  สมมติว่า สญัญากู้ ยืมฉบบัหนึ่ง จ านวนเงินให้กู้ เท่ากับ 100 บาทท่ีอตัราดอกเบีย้เท่ากับ

ร้อยละ 5 โดยผู้กู้ ต้องผ่อนช าระทกุสิน้ปีเท่าๆกนัเป็นมลูคา่ 12.95 บาท เป็นระยะเวลา 10 ปี ซึ่งถ้าผู้กู้ ช าระ
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ตามปกติท่ีก าหนดในข้อสญัญานัน้ มลูค่าค้างช าระเงินต้นพร้อมดอกเบีย้จะเท่ากบั 0 พอดีในปีท่ี 10 โดย

ช าระเงินรวม 129.5บาท โดยเป็นเงินต้น 100บาทและเป็นดอกเบีย้รวม 29.5บาท (ดงัแสดงในตารางท่ี1) 

 

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงกรณีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนตามก าหนด 

ปีท่ี เงินกู้ ค้าง ดอกเบีย้ เงินกู้ ค้างช าระ   ช าระ 12.95 ช าระสว่น ช าระสว่น   เงินกู้ ค้างช าระ 
เร่ิมต้น ช าระยกมา 5%ต่อปี รวมดอกเบีย้   ต่องวดต่อปี เงินต้น ดอกเบีย้   หลงัช าระแล้ว 

1 100 5 105   12.95 7.95 5   92.05 

2 92.1 4.6 96.7   12.95 8.3 4.6   83.7 

3 83.7 4.2 87.9   12.95 8.8 4.2   74.9 

4 74.9 3.7 78.7   12.95 9.2 3.7   65.7 

5 65.7 3.3 69.0   12.95 9.7 3.3   56.1 

6 56.1 2.8 58.9   12.95 10.1 2.8   45.9 

7 45.9 2.3 48.2   12.95 10.7 2.3   35.3 

8 35.3 1.8 37.0   12.95 11.2 1.8   24.1 
9 24.1 1.2 25.3   12.95 11.7 1.2   12.3 

10 12.3 0.6 13.0   12.95 12.3 0.6   0.0 

                    

รวม         129.50 100.0 29.5     

 

 แต่ในกรณีท่ีผู้ ต้องการช าระเงินต้นคงค้างคืนทัง้หมดในปลายปีท่ี 9 นัน้ ผู้ กู้ ควรจะต้องช าระ

คา่ชดเชยหรือไม ่เทา่ไรนัน้ อาจพิจารณาได้หลายมมุมอง 

 ในฐานะผู้กู้  : ผู้กู้ ก็ควรช าระ 12.95 บาทส าหรับงวดท่ี 9 ตามปกติบวกกบัเพียงแค ่12.3 บาทซึ่งก็

คือเงินกู้ ค้างช าระ ณ ปลายปีท่ี 9 เทา่นัน้ เน่ืองจากวา่ผู้กู้ ไมไ่ด้ใช้สิทธิประโยชน์ของการกู้ ยืมในปีท่ี 10 ดงันัน้

ผู้กู้ ก็ไม่ควรจะต้องจ่ายดอกเบีย้ท่ีจะเกิดขึน้อีก 1 ปีในปีท่ี 10 ท าให้ยอดช าระรวมจะเท่ากบั 128.85 บาท 

โดยเป็นเงินต้น 100 บาทและเป็นดอกเบีย้รวม 28.9 บาท (ดงัแสดงในตารางท่ี 2)หมายความว่า ผู้ ให้กู้จะ

ได้รับช าระเงินต้นพร้อมดอกเบีย้ครบตัง้แต่สิน้ปีท่ี 9 แล้ว ซึ่งมูลค่าสุทธิปัจจุบนัของการการช าระรวมก็

เทา่กบั 100 บาททัง้ 2 วิธี 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงกรณีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนลว่งหน้าในปีท่ี 9  

ปีท่ี เงินกู้ ค้าง ดอกเบีย้ เงินกู้ ค้างช าระ   ช าระ 12.95 ช าระสว่น ช าระสว่น   เงินกู้ ค้างช าระ 
เร่ิมต้น ช าระยกมา 5%ต่อปี รวมดอกเบีย้   ต่องวดต่อปี เงินต้น ดอกเบีย้   หลงัช าระแล้ว 

1 100 5 105   12.95 7.95 5   92.05 

2 92.1 4.6 96.7   12.95 8.3 4.6   83.7 

3 83.7 4.2 87.9   12.95 8.8 4.2   74.9 

4 74.9 3.7 78.7   12.95 9.2 3.7   65.7 
5 65.7 3.3 69.0   12.95 9.7 3.3   56.1 

6 56.1 2.8 58.9   12.95 10.1 2.8   45.9 

7 45.9 2.3 48.2   12.95 10.7 2.3   35.3 

8 35.3 1.8 37.0   12.95 11.2 1.8   24.1 

9 24.1 1.2 25.3   25.25 24.0 1.2   0.0 

10 0.0 0.0 0.0   0.00 0.0 0.0   0.0 
                    

รวม         128.85 100.0 28.9     

 

ในฐานะของผู้ ให้กู้  : ส าหรับผู้ ให้กู้นัน้ถึงแม้ว่าจะได้รับช าระเต็มจ านวนทัง้ส่วนของเงินต้นและ

ดอกเบีย้ครบรวมถึงได้รับกระแสเงินสดเข้ามาเร็วกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ซึ่งเหมือนจะเป็นสิ่งท่ีดี แตใ่นมมุของ   

ผู้ลงทุนนัน้จะขาดรายได้จากดอกเบีย้ในปีท่ี 10 ไปหรือหมายความว่าอตัราผลตอบแทนในปีท่ี 10 มีค่า

เท่ากับ 0 ซึ่งการท่ีผู้ ให้กู้ ไม่สามารถสร้างรายได้ให้เกิดขึน้ได้แม้เพียงบางส่วน ย่อมมีผลกระทบตอ่ต้นทุน

เงินทนุ ซึง่อาจท าให้ผู้ให้กู้ เกิดความเสียหายได้ 

  มมุมองและเหตผุลทัง้สองด้านนัน้ ตา่งก็เป็นเหตเุป็นผลในหลกัการ ซึ่งในวิทยานิพนธ์เล่ม

นีต้้องการวิจยัและน าเสนอแนวคิดในการค านวนค่าเสียหายท่ีเป็นธรรมแก่ทัง้สองฝ่าย นอกจากนีใ้นความ

เป็นจริงนัน้ จากตวัอยา่งข้างต้น แม้ว่าผู้ ให้กู้จะไม่ได้รับดอกเบีย้ในปีท่ี 10 ซึ่งเป็นเสมือนรายได้ของธุรกิจไป 

แตด้่วยอตัราดอกเบีย้ในงวดช าระท่ีผ่านมา ผู้ ให้กู้ ย่อมค านวณและเรียกเก็บสงูกว่าต้นทุนเงินทนุของธุรกิจ

อยูแ่ล้ว และแม้ว่าธุรกิจอาจมีรายจ่ายตอ่เน่ืองท่ีสงูขึน้อนัท าให้อตัราผลตอบแทนของสญัญาเงินกู้ โครงการ

นีล้ดลงกว่าท่ีประมาณการไว้ในขัน้ต้น แต่ในภาพรวม ผู้ ให้กู้ ก็มักมีก าไรรวมจากโครงการสัญญากู้ นีใ้น

ระดบัหนึง่ ท่ีเพียงพอส าหรับคา่ใช้จา่ยท่ีจะเกิดขึน้  

การท่ีผู้ กู้ ช าระเงินกู้ ก่อนก าหนดย่อมส่งผลกระทบต่อรายได้ของผู้ ให้กู้ แน่นนอน แต่จะ

รุนแรงในส่วนของก าไรหรือขาดทุนมากน้อยเพียงใดนัน้ ขึน้อยู่กับปัจจัยหลายๆอย่างประกอบกัน เช่น 



  

20 

ระยะเวลาสญัญาเงินกู้  ชว่งเวลาท่ีช าระเงินกู้ก่อนก าหนด ต้นทนุเงินทนุของธุรกิจผู้ ให้กู้  อตัราดอกเบีย้เงินกู้  

รูปแบบของอตัราดอกเบีย้เงินกู้  รายจา่ยของธุรกิจผู้ให้กู้  และก าไรสทุธิท่ีคาดหวงัไว้ เป็นต้น 

 

2.2 หลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

  การเกิดขึน้ของคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ย่อมเป็นผลมาจากการรับรองสิทธิ

ของผู้กู้ ให้สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ยืมของตนก่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงกับผู้ ให้กู้ ได้ แต่การท่ีผู้กู้ มีสิทธิ ในการ

ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้ ไม่ได้ก่อให้เกิดหน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมเพิ่มขึน้จากการกระท า

ดงักลา่วเสมอไป ขึน้อยูก่บัข้อตกลงท่ีผู้กู้กบัผู้ให้กู้จะได้ตกลงกนั ในบางประเทศมีกฎหมายรับรองสิทธิของผู้

กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ โดยถือเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้กู้  นอกจากนีใ้นบางประเทศ ยงัมี

กฎเกณฑ์ควบคมุการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งผู้วิจยั

ขอกลา่วถึงกฎเกณฑ์ของตา่งประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องนีใ้นบทตอ่ไป 

  ในขณะท่ีประเทศไทยยังคงไม่มีข้อกฎหมายเขียนไว้โดยเฉพาะว่าให้การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนดเวลาท่ีคูส่ญัญาตกลงกนัเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้กู้ ซึ่งผู้กู้สามารถกระท าได้ทกุกรณี นอกจากนีก็้ยงั

ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีมาควบคมุการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเช่นกนั ซึ่งการท่ี

ประเทศไทยยงัไมมี่หลกัเกณฑ์เฉพาะนีเ้อง ท าให้เกิดประเดน็ปัญหาทัง้ทางกฎหมายและทางข้อเท็จจริง อนั

น ามาสูก่ารวิจยัฉบบันี ้อยา่งไรก็ดี หากจะกลา่วถึงคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เร่ืองทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องก็มีทัง้หลกักฎหมายทัว่ไปท่ีเก่ียวกับสิทธิขัน้พืน้ฐานของบุคคลในการเข้าท านิติกรรม

และการแสดงเจตนาของตน รวมทัง้หลกักฎหมายวา่ด้วยการกู้ ยืมเงินด้วย 

 

2.2.1 หลักอิสระในทางแพ่ง และหลักเสรีภาพในการท านิตกิรรม 

 บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิในการกระท าหรือไม่กระท าการใดๆตามความต้องการและ

เจตนาของตน แตส่ิทธิของบคุคลจะเกิดขึน้ได้ก็ด้วยมีเหตอุนักฎหมายรองรับ “นิติกรรม” คือเร่ืองท่ีบคุคล

หนึ่งกระท าการอย่างหนึ่งลงไปด้วยเจตนาท่ีจะให้เกิดสิทธิหน้าท่ีบงัคบักันได้ตามกฎหมาย หากการ

กระท าท่ีเกิดขึน้อยูภ่ายใต้กรอบของกฎหมายแล้ว การกระท าก็ย่อมเกิดผลตามท่ีผู้กระท ามีเจตนา โดยท่ี
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กฎหมายจะไม่ก้าวล่วงไปก าหนดผลของการกระท า แต่กฎหมายจะเคารพในเจตนาของคู่สัญญา 

กฎหมายไทยได้ให้ค านิยามของ “นิตกิรรม” ไว้ในมาตรา 149 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์  

 “นิติกรรม หมายความว่า การใดๆ อนัท าลงโดยชอบด้วยกฎหมาย

และด้วยใจสมคัร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสมัพนัธ์ขึน้ระหว่างบุคคล เพ่ือจะก่อ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซึง่สิทธิ” 

 ดงันัน้ นิติกรรม ก็คือการกระท าท่ีมุ่งก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย ซึ่งการกระท าหรือการแสดงออก

ทางกายภาพนัน้ก็มีได้หลากหลายการกระท าหลายการแสดงออก กฎหมายจึงมุ่งเน้นท่ีเจตนาหรือความ

ตัง้ใจในการแสดงออกว่าปัจเจกชนทัง้หลายมีเสรีภาพในการตัดสินใจและจัดการการใดๆเพ่ือ

ผลประโยชน์ของตน หลกันีเ้รียกว่า หลกัอิสระในทางแพ่ง (Private Autonomy) หรือหลกัเสรีภาพในการ

ท านิตกิรรมหรือสญัญา 

เสรีภาพในการท าสญัญา จงึอาจสรุปได้ว่าหมายถึงการท่ีบคุคลผกูมดัตวัเองในการดงัตอ่ไปนี ้

1.) เสรีภาพในการท าขึน้ซึง่สญัญา อนัได้แก่ เสรีภาพในการท าค าเสนอและค าสนอง 

2.) เสรีภาพในการเลือกคูส่ญัญา 

3.) เสรีภาพในการก าหนดเง่ือนไขในสญัญา 

4.) เสรีภาพในการท่ีไมต้่องท าตามแบบ 

แม้ว่าคูส่ญัญาจะมีเสรีภาพในการแสดงเจตนา คิด ตดัสินใจและกระท าการใดๆ ซึ่งอาจแตกต่าง

จากท่ีกฎหมายก าหนดก็ได้ แต่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนย่อมเป็นสิ่งส าคัญ

เหนือกวา่ความต้องการของปัจเจกชน บคุคลใดจะก้าวลว่งโดยกระท าการใดๆในลกัษณะท่ีขดัตอ่ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนไม่ได้ สิ่งนีคื้อกรอบของกฎหมายท่ีปัจเจกชนยงัคงต้องให้ความ

เคารพ13ซึ่งหลกัเสรีภาพแห่งการแสดงเจตนาและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน ได้ถกูบญัญตัไิว้ในมาตรา 151 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

                                                           
13จ าปี โสตถิพนัธ์ุ.ค าอธิบายนิติกรรม-สญัญา พร้อมค าอธิบายในส่วนของ พ.ร.บ.ว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ

กฎหมายใหมท่ี่เก่ียวข้อง, พิมพ์ครัง้ท่ี 9. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส านกัพิมพ์วิญญชูน จ ากดั,2547),หน้า 32-33. 
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 “การใดเป็นการแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถ้ามิ ใช่

กฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การ

นัน้ไมเ่ป็นโมฆะ” 

แต่สญัญาจะสามารถก่อให้เกิดความเป็นธรรมได้ก็ต่อเม่ือคู่สญัญามีความเท่าเทียมกันในทุกด้านของ

การท าสญัญา ทัง้ด้านสติปัญญา อ านาจการต่อรองเจรจา และฐานะทางเศรษฐกิจ กฎหมายจึงได้เข้ ามา

ก าหนดเกณฑ์บางประการขึน้เพ่ือคุ้มครองผู้ ท่ีอาจตกเป็นฝ่ายเสียประโยชน์หากต้องเข้าท าสญัญา รวมถึง

การคุ้มครองผลประโยชน์โดยรวมของสงัคม อนัถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซึ่งบคุคลใดจะกระท าการฝ่าฝืนโดยอ้างหลกัอิสระทางแพ่งหาได้ไม่ ได้แก่ 

บทกฎหมายดงัตอ่ไปนี ้

(1) กฎหมายแพง่และพาณิชย์ ในสว่นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองตอ่ไปนี ้

 (1.1) การคุ้มครองความสามารถของบคุคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือคุ้มครองบคุคลท่ีอ่อน

ด้อยกว่าในทางสติปัญญา ไม่ว่าจะเป็นเพราะอายุ หรือสภาพร่างกายและสุขภาพก็ตาม เป็นบท

กฎหมายท่ีคูส่ญัญาไมส่ามารถตกลงยกเว้นเป็นอยา่งอ่ืนได้ มิฉะนัน้แล้วก็จะเกิดการเอารัดเอาเปรียบกนั

ในสังคมโดยคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีสติปัญญาสมบูรณ์กว่า เช่นบทบญัญัติท่ีคุ้มครองผู้ เยาว์หรือบุคคลไร้

ความสามารถ 

 (1.2) การคุ้มครองความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว อนัเป็นสถาบนัพืน้ฐานซึ่งส าคญัยิ่ง

ของสงัคม กฎหมายจะปล่อยให้มีการตกลงเอารัดเอาเปรียบกันไม่ได้ เช่นในเร่ืองของหน้าท่ีของบิดา

มารดาและบตุร รวมถึงอ านาจการปกครองบตุร 

  (1.3) การคุ้มครองบุคคลภายนอกได้แก่บทบญัญัติท่ีเก่ียวกบัแบบซึ่งกฎหมายก าหนดไว้

โดยเฉพาะและวตัถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย รวมไปถึงการจดทะเบียนการท านิติกรรมตา่งๆตามท่ี

กฎหมายก าหนดเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่บคุคลภายนอกผู้กระท าการโดยสจุริต  

 (1.4) การคุ้มครองคูส่ญัญาท่ีออ่นแอกวา่ในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากคูส่ญัญาท่ีอ่อนแอกว่า

ในทางเศรษฐกิจไม่สามารถแสดงเจตนาออกมาได้ตรงตามท่ีตนต้องการได้อย่างแท้จริง ซึ่งอาจเป็น

เพราะความจ ายอม หรือความจ าเป็นบางประการ ดงันัน้ บทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกบับคุคลท่ีมีความอ่อน
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ด้อยกวา่ในทางเศรษฐกิจจึงเป็นเร่ืองส าคญั อนัช่วยรักษาผลประโยชน์ของบคุคลกลุ่มดงักล่าว ไม่ว่าใน

กรณีใด คู่สญัญาจึงตกลงเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างลกูจ้างและนายจ้างกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกบัสิทธิของลกูจ้าง เป็นต้นวา่ การก าหนดอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าหรือคา่ชดเชย14 

 นอกจากนี ้ยงัรวมไปถึงการท าธุรกรรมตา่งๆในทางธุรกิจ เชน่การเรียกดอกเบีย้ตามสญัญากู้ ยืมเงิน 

ซึง่กฎหมายได้ก าหนดอตัราสงูสดุไว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 654 ความวา่  

 “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบีย้เกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญา

ก าหนดดอกเบีย้เกินกว่านัน้ ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี ”ก็เช่นกัน 

คูส่ญัญาจะตกลงเป็นอยา่งอ่ืนไมไ่ด้ 

 (1.5) บทบญัญัติท่ีเก่ียวกบัอายคุวาม ซึ่งเป็นก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว้เพ่ือการใช้

สิทธิเรียกร้อง หรือฟ้องร้องคดีเพ่ือการเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมของศาล อนัจะเป็นการเยียวยาความไม่

ยตุธิรรมท่ีเกิดขึน้ในสงัคม โดยอายคุวามจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะแห่งสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ดงันัน้เพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัในการเข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรม และเพ่ือเป็น

การป้องกนัความสบัสนวุน่วาย คูส่ญัญาจะตกลงให้ใช้อายคุวามแตกตา่งจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ไมไ่ด้ 

(2) กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสงัคมโดยตรง เน่ืองจากเป็น

กฎหมายท่ีบญัญัติเก่ียวกับความผิดและโทษ เพ่ือควบคุมการกระท าของคนในสังคม ไม่ให้ก่อความ

เสียหายแก่บคุคลอ่ืน ซึ่งการกระท าใดจะได้รับการยกเว้นโทษหรือยกเว้นความผิด ก็ต้องเข้าหลกัเกณฑ์

ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านัน้ หากกฎหมายยอมปล่อยให้มีการตกลงยกเว้นความผิด หรือยกเว้นโทษ

กนัได้ตามอ าเภอใจ ยอ่มก่อให้เกิดความวุน่วายขึน้ในสงัคมอย่างแนน่อน 

(3) กฎหมายวิธีพิจารณาความ โดยรวมทัง้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และวิธีพิจารณา

ความอาญาก็เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสงัคมโดยตรงเช่นเดียวกบักฎหมายอาญา 

                                                           
14ตามนยัแห่งค าพิพากษาฎีกาท่ี 2499/2537 แม้สญัญาจ้างมีข้อความให้สิทธิผู้ว่าจ้างบอกเลิกสญัญาได้โดยผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้อง

คา่เสียหายหรือคา่ตอบแทนแตข้่อสญัญาดงักลา่วเป็นข้อสญัญาท่ีผิดแผกแตกต่างไปจากประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การคุ้มครอง

แรงงาน ข้อ 46 ท่ีก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลกูจ้างเมื่อเลิกจ้างซึ่งเป็นบทบญัญัติท่ีมีวตัถุประสงค์ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดความ

เป็นธรรมแก่ลกูจ้างอนัเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนจึงไมอ่าจใช้บงัคบัแก่การจ่ายคา่ชดเชย 
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เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีก าหนดขัน้ตอนและกระบวนการในการฟ้องร้อง การใช้สิทธิทางศาลและการ

ด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาล เพ่ือความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของคู่ความทุกฝ่าย 

หากกฎหมายยอมปลอ่ยให้มีการตกลงเปล่ียนแปลงวิธีพิจารณาความให้แตกตา่งจากท่ีกฎหมายก าหนด

ได้ ก็ยอ่มก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมและความวุน่วายขึน้ในสงัคมอยา่งแนน่อน 

(4) กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบัรัฐ หรือรัฐกบัเอกชนใน

ฐานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือกว่า โดยรัฐใช้อ านาจดงักล่าวเพ่ือประโยชน์สาธารณะ บริหารบ้านเมื องให้

เป็นไปโดยเรียบร้อยและสงบสขุ จงึเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสงัคมโดยตรงเช่นกนั 

ข้อตกลงใดท่ีแตกตา่งไปจากท่ีกฎหมายบญัญัติจึงต้องตกเป็นโมฆะ กฎหมายมหาชน เช่น รัฐธรรมนูญ 

กฎหมายปกครอง และกฎหมายภาษีอากร 

ส าหรับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด กฎหมายไทยไม่ได้ห้ามมิให้

คู่สัญญาตกลงเรียกค่าธรรมเนียมดงักล่าวระหว่างกันแต่อย่างใด คู่สัญญาจึงสามารถตกลงกันได้ว่าจะ

เรียกคา่ธรรมเนียมดงักล่าวหรือไม่ และจะเรียกกนัในอตัราเท่าใด ตามหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนา แต่

ผู้ให้กู้ ก็ไมส่ามารถก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมดงักล่าวได้โดยอ าเภอใจโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากสญัญาเงินกู้

เกิดขึน้ระหวา่งประชาชนทัว่ไปกบัสถาบนัการเงิน เพราะจะเป็นสญัญาท่ีเกิดขึน้บนพืน้ฐานของความไม่เท่า

เทียมกนัของคูส่ญัญา อย่างไรก็ดีหากพิจารณาให้ถ่ีถ้วนแล้ว คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนดนัน้ ก็ใช่ว่าจะไม่มีกฎหมายควบคมุเสียเลย แตค่่าธรรมเนียมดงักล่าวถกูควบคมุดแูลโดยเรียกรวม

กบัคา่ธรรมเนียมอ่ืนๆว่า “คา่ธรรมเนียม” ซึ่งในกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจการให้

สินเช่ือท่ีมิใชส่ถาบนัการเงินแตอ่ยู่ภายใต้การก ากบันัน้ จะมีกฎหมายควบคมุอตัราสงูสดุของคา่ธรรมเนียม

ทัง้หมดท่ีจะพึงเรียกจากผู้กู้ ได้ (ซึ่งผู้ วิจยัจะได้กล่าวตอ่ไป) แต่ในส่วนของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้

เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้ไม่มีบทกฎหมายมาควบคุมอัตราและวิธีการเรียกเก็บเป็นการเฉพาะ ทั ง้ท่ีเร่ือง

ดงักล่าวสมควรจะต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์ให้ชดัเจน เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีคู่สญัญามักมีความไม่เท่า

เทียมกันในการตกลงเข้าท าสญัญาและก าหนดข้อตกลงในสญัญา จึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายต้องให้ความ

คุ้มครองฝ่ายท่ีออ่นแอกวา่ในทางเศรษฐกิจซึง่โดยมากก็จะเป็นฝ่ายผู้กู้ ท่ีต้องเสียเปรียบในการตกลงเง่ือนไข

ในสญัญากู้ ยืมเงิน ในประเดน็นีผู้้วิจยัจะได้วิเคราะห์ตอ่ไปถึงความเหมาะสมในการท่ีกฎหมายจะมีบทบาท

ในการควบคมุอตัราและวิธีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด 
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2.2.2 หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกู้ยืมเงนิ 

 เน่ืองด้วยผู้ วิจยัมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกับคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม

ก่อนก าหนดซึ่งเกิดขึน้สืบเน่ืองจากการกู้ ยืมและให้กู้ ยืมเงินระหว่างผู้กู้ และผู้ ให้กู้  หลกักฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การกู้ ยืมเงินของประเทศไทยไมไ่ด้จ ากดัอยูใ่นขอบเขตของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านัน้ แตย่งั

มีกฎหมายในล าดบัอ่ืนๆ เช่น พระราชบญัญัติ มาก าหนดกฎเกณฑ์บางประการและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน ก็จะมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ก าหนดกฎเกณฑ์บางประการ

เก่ียวกับการให้กู้ ยืมไว้ด้วยเช่นกัน นอกจากนี ้การกู้ ยืมและการให้กู้ ยืม ท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน ก็ยงัมี

กฎหมายท่ีเก่ียวกับข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม และการคุ้มครองผู้บริโภค มาเก่ียวข้องด้วยเช่นกัน ผู้ วิจยัขอ

อธิบายตามล าดบั ดงันี ้ 

 

2.2.2.1 องค์ประกอบและหลักเกณฑ์ทั่วไปของการกู้ยืมเงนิ 

ตามกฎหมายไทย การกู้ ยืมเงินเป็นสญัญายืมใช้สิน้เปลืองชนิดหนึ่งซึ่งมีวตัถแุห่งสญัญา

เป็นเงินตรา สญัญากู้ ยืมเงินเป็นหนึ่งในรูปแบบของสญัญาท่ีเกิดขึน้มากท่ีสดุสญัญาหนึ่ง กฎหมายไทยได้

ให้ความส าคัญต่อสัญญาประเภทนี ้โดยบัญญัติกฎเกณฑ์ไว้เป็นพิเศษนอกเหนือจากสัญญายืมใช้

สิน้เปลืองทั่วไป และหากผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงินด้วยแล้ว ก็ต้องพิจารณากฎเกณฑ์ตามกฎหมายเฉพาะ

ฉบบัอ่ืนๆด้วย 

 

2.2.2.1.1 คู่สัญญา 

สญัญากู้ ยืมเงินประกอบด้วยคูส่ญัญาหลกั 2 ฝ่าย คือผู้กู้  และผู้ ให้กู้   โดยฝ่าย

หนึ่งคือผู้กู้ มีความประสงค์จะกู้ ยืมเงิน เพ่ือมาใช้สอยตามวตัถปุระงค์ของตน และอีกฝ่ายหนึ่งคือผู้ ให้กู้ ก็มี

ความประสงค์จะน าเงินออกหาประโยชน์โดยให้บคุคลอีกคนหนึ่งกู้ ยืม คู่สญัญาทัง้สองฝ่ายจึงได้มาท าตก

ลงและท าสญัญากนักลายเป็นสญัญากู้ ยืมเงิน 

แต่ละต าราแบ่งประเภทของผู้ ให้กู้ โดยอาศัยทฤษฎีท่ีแตกต่างกันไป ค าว่า 

“ตลาดการเงิน (Financial Market)” หมายถึง แหล่งท่ีมีการกู้ ยืมเงินจากผู้ ท่ีมีเงินทุนและการให้กู้ ยืมแก่ผู้
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ต้องการใช้เงินทุนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ทัง้นีไ้ม่ว่าการกู้ ยืมหรือการให้กู้ ยืมจะอยู่ในระดับบุคคล

ธรรมดา สถาบนัธุรกิจ หรือระดบัประเทศ15“ผู้ ให้กู้ ” ก็เป็นแหล่งของการกู้ ยืม จึงอยู่ในตลาดการเงินด้วย เรา

สามารถแบ่งตลาดการเงินเป็น 2 ประเภท คือ ตลาดการเงินนอกระบบ ซึ่งก็หมายถึงผู้ ให้กู้ ท่ีเป็นบุคคล

ธรรมดาทัว่ไปและกฎหมายไม่ได้รับรอง และตลาดการเงินในระบบ ซึ่งก็คือ ธนาคารพาณิชย์และสถาบนั

การเงินท่ีประกอบกิจการอย่างธนาคารและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานทางราชการ โดยมี

กฎหมายรับรองวา่เป็นสถาบนัการเงิน 

ในทางเศรษฐศาสตร์ “สถาบันการเงิน” หมายถึง องค์การทางการเงินท่ีท า
หน้าท่ีเป็นตวักลางในการอ านวยความสะดวกในเร่ืองการเคล่ือนไหวหรือเคล่ือนย้ายของเงิน และเป็นผู้ท า
หน้าท่ีในการรับฝากจากหน่วยเกินดลุ การให้กู้ ยืมแก่หน่วยขาดดลุ อนัเป็นการรวบรวมเงินออมจากผู้ออม
ไปยงัผู้ลงทุน รวมถึงหน้าท่ีในการซือ้ขายหลกัทรัพย์และหน้าท่ีอ่ืนๆ16 ดงันัน้ค าว่าสถาบนัการเงิน จึงอาจ
ไม่ได้หมายความเพียงธนาคารเท่านัน้ แต่รวมไปถึงบริษัท องค์กร หรือสมาคมท่ีเป็นตัวกลางในการ
เคล่ือนย้ายเงินด้วย 

ส าหรับประเทศไทย ผู้ วิจยัได้พิจารณาแบ่งประเภทของผู้ ให้กู้  โดยพิเคราะห์
จากค านิยาม ในมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตัธิุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ซึง่บญัญตัวิา่ 

 “.....ธุรกิจสถาบนัการเงิน หมายความว่า ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 

ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงการประกอบ

ธุรกิจของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

 .....สถาบนัการเงิน หมายความวา่  

(1) ธนาคารพาณิชย์ 

(2) บริษัทเงินทนุ 

(3) บริษัทเครดติฟองซิเอร์ .....” 

                                                           
15จรินทร์ เทศวานิช,การเงินและการธนาคาร,(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2545),หน้า 318. 

16ประพนัธ์ เศวตนนัทน์ และไพศาล เล็กอทุยั,หลกัเศรษฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540),หน้า 195. 
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พิจารณาแล้ว วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้งึขอแบง่ประเภทของผู้ให้กู้ออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้

1. ผู้ให้กู้ ท่ีไมไ่ด้ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินหรือผู้ ให้กู้ ท่ีเป็นเอกชนทัว่ไป แหล่งเงินกู้ประเภทนีไ้ม่

มีหลกัเกณฑ์ท่ีแนน่อน การกู้ ยืมจะขึน้อยู่กบัความพึงพอใจของเจ้าของเงินกู้และผู้กู้  และมกัเกิด

การสมยอมของทัง้สองฝ่ายในการไมป่ฏิบตัติามกฎหมายว่าด้วยการกู้ ยืม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

เร่ืองของดอกเบีย้และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามความหมายของมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 แล้ว จึงไม่ถือว่าเป็นสถาบนัการเงินและเรียก

ได้เพียงวา่เป็น“ผู้ให้กู้นอกระบบ” 

2. ผู้ ให้กู้ ท่ีประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินคือ สถาบนัการเงินประเภทต่างๆท่ีตัง้ขึน้ภายใต้ตวับท

กฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันนัน้ๆ การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินประเภทนี ้จึงเป็นไป

ตามท่ีกฎหมายระบุ โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน ซึ่งตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจ

สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ สถาบนัการเงิน ได้แก่ 

2.1 ธนาคารพาณิชย์ หมายถึง บริษัทมหาชนจ ากัดท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชย์ และให้หมายความรวมถึงธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็น

บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศท่ี

ได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 

2.2 บริษัทเงินทนุ หมายถึง บริษัทมหาชนจ ากดัท่ีได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจเงินทนุ 

2.3 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ หมายถึง บริษัทมหาชนจ ากัดท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

เครดติฟองซิเอร์ 

3. ผู้ให้กู้ ท่ีไมไ่ด้ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินแตป่ระกอบธุรกิจการให้สินเช่ือภายใต้การก ากบัคือ ผู้

ท่ีประกอบกิจการการให้สินเช่ือ แตม่ิได้เป็นธุรกิจสถาบนัการเงินตามกฎหมาย (Non Bank) ซึ่ง

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกกฎเกณฑ์เพ่ือใช้ก ากับดูแล เรียกว่า “ประกาศธนาคารแห่ง

ประเทศไทย วา่ด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน

บุคคลภายใต้การก ากับ ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน” เพ่ือใช้ในการควบคุม

ก ากับดูแลการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจให้สินเช่ือส่วน
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บคุคลซึ่งมิใช่สถาบนัการเงินโดยเฉพาะ ปัจจบุนัธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาตส าหรับธุรกิจ 

3 ประเภท ได้แก่ ธุรกิจบตัรเครดิต ธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคล และธุรกิจให้บริการการช าระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์17 

การท่ีผู้ให้กู้น าเงินท่ีตนมีซึง่อาจเป็นเงินของผู้ ให้กู้ เองหรือกู้ ยืมจากบคุคลอ่ืนมา

อีกทอดหนึ่งมาให้บุคคลอีกคนหนึ่งคือผู้กู้  ยืมไปใช้ประโยชน์ ผู้ ให้กู้ จึงย่อมหวงัผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จาก

การให้ยืมเงินดงักลา่ว ซึง่ก็คือดอกเบีย้เงินกู้  นอกจากนีก้ารท่ีผู้ ให้กู้ ให้บริการทางการเงินเช่นนี ้ผู้ ให้กู้ย่อมไม่

ต้องการขาดทุน จึงมักผลักภาระค่าต้นทุนทัง้หมดหรือเกือบทัง้หมดให้แก่ผู้ กู้ เป็นผู้ รับผิดชอบ เป็นต้นว่า 

คา่ธรรมเนียมการเข้าท าสญัญา คา่ธรรมเนียมการใช้วงเงิน และคา่ธรรมเนียมการติดตามทวงถาม เป็นต้น 

ดงันัน้ นอกจากดอกเบีย้เงินกู้แล้ว ผู้ให้กู้ยอ่มเรียกให้ผู้กู้ช าระคา่ธรรมเนียมตา่งๆซึ่งเป็นต้นทนุทางธุรกิจของ

ผู้ให้กู้ ด้วย  

ส าหรับ “ผู้กู้ ” คือ ผู้ ท่ีน าเงินของผู้ อ่ืนไปใช้ประโยชน์ และสญัญาว่าจะน าเงิน

จ านวนดงักลา่วมาคืนให้ในอนาคตภายในก าหนดเวลาท่ีตกลงกนัไว้ พร้อมผลประโยชน์ท่ีตกลงกนันบัได้ว่า

เป็นผู้ ท่ีท าให้ตลาดการเงินเติบโตได้เช่นกนั เพราะหากไม่มีผู้มากู้ ยืมเงิน ผู้ ให้กู้ ก็ย่อมไม่สามารถประกอบ

ธุรกิจการให้กู้ ยืมต่อไปได้และตลาดการเงินก็อาจต้องหยุดชะงักไป การท่ีผู้ กู้ มากู้ ยืมเงินก็เพราะความ

เดือดร้อนทางการเงิน ดงันัน้การกู้ ยืมเงินท่ีผู้ กู้ ต้องการก็คือ การกู้ ยืมแบบท่ีมีการเรียกเก็บดอกเบีย้กู้ ยืม

รวมถึงค่าธรรมเนียม (หากต้องช าระ) ให้ต ่าท่ีสุด  และการหลุดพ้นจากการเป็นหนีใ้ห้เร็วท่ีสุดเท่าท่ี

ความสามารถในการผอ่นช าระหนีข้องผู้กู้จะท าได้   

 

2.2.2.1.2 ความสมบูรณ์ของสัญญากู้ยืม 

ดงัท่ีได้กลา่วแล้ววา่สญัญากู้ ยืมเงินเป็นสญัญายืมใช้สิน้เปลืองชนิดหนึ่ง ความ

สมบรูณ์ของสญัญากู้ ยืมเงินจึงต้องพิจารณาตามหลกัของความสมบรูณ์ของสญัญายืมใช้สิน้เปลืองตามท่ี

กฎหมายก าหนดด้วย 

                                                           
17ข้อมลูจาก website ของธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี 20 พฤษภาคม

2555http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Policy/Pages/SVG_Statement2.aspx 
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 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 650 บญัญตัวิา่  

 “อันว่ายืมใช้สิน้เปลืองนัน้ คือสัญญาซึ่งผู้ ให้ยืมโอนกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพย์สินชนิดใช้ไปสิน้ไปนัน้เป็นปริมาณมีก าหนดให้ไปแก่ผู้ ยืม และผู้ ยืมตกลง

วา่จะคืนทรัพย์สินเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัให้แทนทรัพย์สินซึ่ง

ให้ยืมนัน้ 

สญัญานีย้อ่มบริบรูณ์ตอ่เม่ือสง่มอบทรัพย์สินท่ียืม” 

จากบทบญัญตัข้ิางต้น สญัญากู้ ยืมจึงจะสมบรูณ์ตอ่เม่ือส่งมอบเงินกู้ ให้แก่กนั 

การสง่มอบเงินกู้ นีไ้มใ่ชห่นี ้แตเ่ป็นการกระท าท่ีจะท าให้สญัญากู้สมบรูณ์เทา่นัน้ โดยอาจเป็นการส่งมอบให้

กันโดยตรง หรือส่งมอบกันโดยปริยายก็ได้ หากผู้กู้ ได้ประโยชน์จากหนงัสือสญัญาเงินกู้  ก็เสมือนหนึ่งว่า

ได้รับมอบเงินไปแล้ว และถือเป็นการสง่มอบเงินแล้ว สญัญากู้จงึสมบรูณ์18 

ในปัจจบุนัหากเป็นกรณีการกู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน มกัจะไม่มีการส่งมอบ

เงินให้กันโดยตรง โดยสถาบนัการเงินจะโอนเงินเข้าบญัชีของผู้ กู้  เพ่ือให้ผู้ กู้ น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป เรา

เรียกวา่การให้สินเช่ือ ซึง่ก็ถือได้วา่มีการสง่มอบเงินให้แก่กนัแล้ว สญัญากู้ ยืมสมบรูณ์ตามกฎหมายอย่างไร

ก็ดี เกิดปัญหาให้น่าพิจารณาว่า ในทางปฏิบตัิวนัท่ีคูส่ญัญาลงนามกันในสญัญากู้ ยืมเงิน สถาบนัการเงิน

อาจไม่ได้โอนเงินกู้ กันทนัที และอาจโอนเงินกู้ ให้เป็นงวดตามท่ีตกลงกัน กรณีนีจ้ะถือว่ามีการส่งมอบเงิน

หรือไม ่และสญัญากู้ ยืมสมบรูณ์หรือไม่ เพียงใด ในประเดน็นีห้ากพิจารณาตามตวับทกฎหมายและแนวค า

พิพากษาศาลฎีกา สญัญากู้ ยืมจะบริบรูณ์ได้ก็ตอ่เม่ือ “สง่มอบทรัพย์สินท่ียืม” ตราบใดท่ีผู้ ให้กู้ยงัไม่ส่งมอบ

หรือโอนเงินท่ียืมให้แก่ผู้ กู้  ตราบนัน้สัญญากู้ ย่อมไม่บริบูรณ์ แต่การไม่บริบูรณ์นี ้คือการไม่บริบูรณ์ใน

สญัญากู้ ยืม แต่อาจบริบูรณ์ในฐานะสญัญาอย่างอ่ืน ซึ่งอาจเป็นสญัญาท่ีไม่มีช่ือก็ได้ ผู้ วิจยัเห็นว่าการท่ี

คูส่ญัญามาแสดงเจตนาท าค าเสนอและค าสนองท่ีต้องตรงกนัว่าฝ่ายหนึ่งประสงค์จะกู้ ยืมเงินและอีกฝ่ายก็

ประสงค์จะให้กู้ ยืม คู่สัญญาก็ย่อมผูกพันตนภายใต้สัญญาอย่างหนึ่ง  หากผู้ ให้กู้ ไม่ปฏิบตัิตามสัญญา

กลา่วคือ ไมส่ง่มอบเงินตามสญัญาให้แก่ผู้กู้  และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กู้  ผู้กู้ ก็ย่อมเรียกร้องให้ผู้ ให้กู้

                                                           
18ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1374/2505 โจทก์จ าเลยคิดบญัชีหนีเ้ดิมกนัแล้วจ าเลยท าสญัญากู้ เงินให้โจทก์ไว้แทนการจ่ายเงินท่ี

เป็นหนีก้นัเช่นนี ้ถือได้วา่มีการสง่มอบเงินท่ีกู้ ยืมกนัเป็นการบริบรูณ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 650 แล้ว 
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ต้องรับผิดได้ ซึ่งไม่ใช่การเรียกร้องให้ส่งมอบเงินท่ีกู้ ยืม เพราะหากพิจารณาว่าการไม่ส่งมอบเงินท่ีกู้ ยืม ท า

ให้สัญญาไม่สมบูรณ์ และคู่สัญญาไม่สามารถเรียกร้องใดๆระหว่างกันได้ ก็ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่ฝ่ายคูส่ญัญาท่ีสจุริต ซึง่มีความประสงค์จะผกูนิตสิมัพนัธ์ให้เกิดผลทางกฎหมาย 

ผู้ ให้กู้ประเภทท่ีเป็นสถาบนัการเงินตา่งๆมกัเรียกการให้กู้ ยืมเงินว่าเป็นการให้

สินเช่ือ ซึ่งแบ่งเป็นหลายประเภท ค าว่า  “สินเช่ือ” ในพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้

ความหมายไว้ว่า “สินเช่ือ (น.) หมายถึง เงินท่ีให้เป็นหนีไ้ว้ด้วยความเช่ือ”ความหมายของสินเช่ือตาม

พจนานกุรมนี ้จึงไม่ได้จ ากัดเฉพาะการให้กู้ ยืมตามสญัญายืมใช้สิน้เปลืองเพียงอย่างเดียว แต่อาจหมาย

รวมถึงการให้เงินตามสญัญาบตัรเครดิตหรือสญัญาบญัชีเดินสะพดั ท่ีสถาบนัการเงินจะให้ลูกค้าของตน

สามารถน าเงินไปใช้ก่อนแล้วมีการตดัทอนบญัชีกนัในภายหลงัด้วย ซึ่งสญัญาเหล่านีไ้ม่ใช่สญัญากู้ ยืมเงิน

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ และหากผู้วิจยักลา่วถึง “สญัญาสินเช่ือ” ก็จะหมายถึงการให้เงินใน

ลกัษณะท่ีเป็นการกู้ ยืมเงินซึง่เป็นสญัญายืมใช้สิน้เปลืองเทา่นัน้ 

ผู้วิจยัจึงขออธิบายถึงกรณีสญัญากู้ เบิกเงินเกินบญัชี และกรณีท่ีธนาคารออก

บตัรเครดติให้แก่ลกูค้า ซึง่มีความแตกตา่งกบัการกู้ ยืมเงินบางประการ ดงันี ้

 สญัญากู้ เบิกเงินเกินบญัชี เป็นสัญญาท่ีท าขึน้ระหว่างธนาคารและลูกค้าของ

ธนาคาร โดยมีลกัษณะท่ีธนาคารยินยอมให้ลกูค้าเบิกเงินจากธนาคารได้ในวงเงินจ านวนหนึ่งตามท่ีตกลง

กนัในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง และลกูค้าตกลงจะชดใช้คืนโดยวิธีการน าเงินเข้าบญัชีของตนและยินยอมให้

ธนาคารหกัยอดเงินหรือตดัทอนบญัชี เพ่ือเป็นการช าระหนีท่ี้เบิกไปและลูกค้าตกลงท่ีจะให้ดอกเบีย้ตอบ

แทนการเบิกเงินไปใช้นัน้ ดงันัน้ ตราบใดท่ีสญัญาเบิกเงินเกินบญัชียงัไม่สิน้สดุ ลกูค้าของธนาคารก็ย่อมท่ี

จะเบิกเงินภายในจ านวนท่ีตกลงกันได้เสมอ จึงก่อให้เกิดหนีแ้ก่คู่สญัญาทัง้สองฝ่าย ข้อตกลงลกัษณะนี ้

เรียกวา่เป็นสญัญาบญัชีเดนิสะพดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 85619 สญัญากู้ เบิก

เงินเกินบญัชีไม่ใช่สัญญากู้ ยืม เพราะหากถือเป็นสญัญากู้ ยืมแล้ว ลูกค้าของธนาคารก็จะเบิกเงินได้เท่า

จ านวนวงเงินท่ีก าหนดเท่านัน้ เม่ือเบิกเงินจนถึงจ านวนท่ีก าหนดแล้ว ก็จะไม่สามารถเบิกได้อีก ทัง้ท่ีตนได้

                                                           
19ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 856 บญัญัติว่า “อนัว่าสญัญาบญัชีเดินสะพดันัน้ คือสญัญาซึ่งบคุคลสองคนตกลงกนัว่า

สืบแตน่ัน้ไปหรือในชัว่เวลาก าหนดอนัใดอนัหนึ่งให้ตดัทอนบญัชีหนีท้ัง้หมดหรือแต่บางส่วนอนัเกิดขึน้แต่กิจการในระหว่างเขาทัง้สองนั น้

หกักลบลบกนั และคงช าระแตส่ว่นท่ีเป็นจ านวนคงเหลือโดยดลุภาค” 
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น าเงินเข้าบญัชีเพ่ือหกัลบหนีบ้างสว่นแล้วก็ตาม กรณีนีไ้ด้มีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไว้เป็นบรรทดัฐาน

แล้ว คือค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1821/2499 ซึง่ศาลฎีกาได้วินิจฉยัไว้ตอนหนึ่งแห่งค าพิพากษาว่า “...กรณีนี้

เป็นเร่ืองขอเบิกเงินเกินบญัชีกับธนาคาร ไม่ใช่เป็นเร่ืองการกู้ยืมเงินตามธรรมดา ในเร่ืองการกู้ยืมตาม

ธรรมดานัน้ เมื่อลูกหนี้ได้น าเงินมาให้เจ้าหนี้พอกบัเงินที่กู้ยืมไปแล้ว การกู้ยืมนัน้ก็ระงบัไป แต่ในกรณีเบิก

เงินเกินบญัชีกบัธนาคารนัน้ ผู้กู้คงเบิกเงินภายในวงเงินที่ก าหนดไว้ได้เสมอในเมื่ออยู่ในระหว่างเวลาตาม

สญัญา เมื่อลูกหนี้น าเงินเข้าบญัชีของตนในธนาคาร ธนาคารจะคิดหกัยอดเงินในบญัชีทุกๆวนั ถ้าวงเงิน

ของลูกหนีน้ าเข้าบญัชีมากกว่าเงินทีเ่บิกไป ลูกหนี้ก็กลบัเป็นเจ้าหนี้ธนาคาร แต่ก็ยงัมีสิทธิที่จะเบิกเงินจาก

ธนาคารไดต้ามสญัญาเท่าทีต่กลงกนัไวใ้นระหว่างที่สญัญายงัใช้อยู่ได้อีก หนี้สินระหว่างลูกหนี้กบัธนาคาร

หาเลิกระงบักนัไม่ นอกจากจะไดบ้อกเลิกสญัญากนัและการที่ลูกหนี้เบิกเงินเกินไปอีกนัน้เป็นเร่ืองที่ใช้สิทธิ

ตามทีมี่อยู่ในสญัญาทีท่ าไว ้มิใช่เร่ืองใหกู้้ยืมกนัข้ึนใหม่อีก” 

ส่วนประเด็นเร่ืองหนีบ้ัตรเครดิตนัน้ นิติสัมพันธ์ระหว่างธนาคารท่ีออกบัตร

เครดิตกับลูกค้าของตนจะเป็นไปในลักษณะท่ีลูกค้าจะเป็นลูกหนีเ้พียงฝ่ายเดียวเท่านัน้ มิได้เป็นเจ้าหนี ้

ธนาคารด้วย จึงไม่ใช่ทัง้สัญญาบัญชีเดินสะพัดและสัญญากู้ ยืมเงิน กรณีนีไ้ด้มีค าพิพากษาศาลฎีกา

วินิจฉัยไว้เป็นบรรทดัฐาน คือค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4846/2542ความตอนหนึ่งว่า “แม้ข้อตกลงในการใช้

บตัรหลกัและบตัรเสริมจะใหคิ้ดดอกเบีย้ทบต้นได้โดยหกัจากบญัชีออมทรัพย์และบญัชีกระแสรายวนัที่เปิด

ไว้เพื่อการนี้ การที่จ าเลยขอใช้บตัรเครดิตของธนาคารโจทก์ก็เพื่อน าไปใช้ช าระค่าสินค้าและบริการต่างๆ

แทนเงินสดเป็นส าคญั โดยให้โจทก์ออกเงินช าระแทนไปก่อนบญัชีที่เปิดไว้ก็เพียงเพื่อให้โจทก์หกัเงินไป

ช าระหนี้ หาใช่บญัชีหกัทอนหนี้สินระหว่างกนัอย่างบญัชีเดินสะพดัไม่ เพราะจ าเลยมีแต่เป็นลูกหนี้โจทก์

ฝ่ายเดียวไม่ได้เป็นเจ้าหนี้ด้วย รวมทัง้ไม่มีหน้าที่ต้องน าเงินฝากเข้าบญัชีก่อนซ้ือสินค้าหรือช าระค่าบริการ 

และมิไดมี้ข้อสญัญาใหจ้ าเลยถอนเงินเกินบญัชีด้วยเช็คแม้ตามค าขอสินเชื่อบตัรเครดิตจะมีข้อความตกลง

ให้บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีเดินสะพดัก็เป็นเพียงความเข้าใจและเป็นไปตามรูปแบบของสญัญาส าเร็จรูป

ของโจทก์ ไม่เข้าลกัษณะบญัชีเดินสะพดัตาม ปพพ. มาตรา 856 โจทก์จึงไม่มีสิทธิคิดดอกเบี้ยทบต้น” และ

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4757/2539 ความว่า “จ าเลยเป็นสมาชิกบตัรเครดิตของโจทก์ มีข้อสญัญาว่าโจทก์

จะเรียกค่าปรับจากจ าเลยได้ต่อเมื่อโจทก์ไม่ได้รับการช าระเงินค่าสินค้าและค่าบริการครบจ านวนตามที่

แสดงไว้ในใบเก็บเงินในวนัปิดบญัชีรายเดือนในเดือนถดัไปซ่ึงเป็นจ านวนยอดเงินค้างช าระจากงวดก่อน 

โดยค่าปรับประกอบดว้ยค่าทดแทนการออกเงินทนุเพ่ิม 1 เปอร์เซ็นต์และค่าปรับเพือ่ทดแทนค่าใช้จ่ายจาก
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การเรียกเก็บเงิน 2.5 เปอร์เซนต์ เห็นได้ว่ากิจการของโจทก์เป็นการให้บริการแก่สมาชิก ไม่มีลกัษณะเป็น

การใหกู้้ยืมเงิน ค่าปรับตามข้อก าหนดดงักล่าวจึงไม่ใช่ดอกเบีย้ สญัญาดงักล่าวเป็นสญัญาประเภทหน่ึงไม่

อยู่ในบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 224 และมาตรา 654 และไม่ขดัต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 

ดงันัน้ สญัญากู้ เบิกเงินเกินบญัชีหรือสญัญาบญัชีเดินสะพดั และสญัญาบตัร

เครดติ จงึไมใ่ชส่ญัญากู้ ยืมเงินตามกฎหมาย แม้จะมีการช าระหนีก้นัก่อนก าหนดก็มิได้ท าให้สญัญาสิน้สดุ

ลงหากแตส่ญัญายงัคงมีผลตอ่ไปตามระยะเวลา สญัญาดงักลา่วจงึไมอ่ยูภ่ายในขอบเขตของการวิจยันี ้

 

2.2.2.1.3 หลักฐานแห่งการกู้ยืม 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา653 วรรคแรก บญัญตัวิา่  

 “การกู้ ยืมเงินกว่าสองพนับาทขึน้ไปนัน้ถ้ามิได้มีหลกัฐานแห่งการ

กู้ ยืมเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือช่ือผู้ ยืมเป็นส าคญัจะฟ้องร้องให้

บงัคบัคดีหาได้ไม”่ 

สญัญากู้ ยืมเงินมากกว่าสองพันบาทขึน้ไป จึงต้องมีหลักฐานเป็นหนงัสือลง

ลายมือช่ือผู้กู้ ยืมเพ่ือประโยชน์ในการฟ้องร้องหรือด าเนินการต่อสู้คดีในชัน้กระบวนพิจารณาของศาล แต่

หลกัฐานเป็นหนงัสือนีไ้ม่ใช่เร่ืองท่ีจะท าให้สญัญากู้สมบูรณ์แต่อย่างใด แม้ว่าการกู้ ยืมเงินจะสมบูรณ์แต่

หากไมมี่หลกัฐานการกู้ เป็นหนงัสือ ก็ยอ่มไมอ่าจฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัได้ อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบตัิ การกู้ ยืม

เงินมกัมีการท าหลกัฐานกันเป็นหนังสือเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน ก็จะท า

สญัญากู้ เป็นหนงัสือซึ่งโดยส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในรูปของสญัญาส าเร็จรูป อนัเป็นการท าหลกัฐานเป็นหนงัสือ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว เม่ือพิจารณาตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายและแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 

ผู้วิจยัขอสรุปหลกัเกณฑ์ส าคญัของหลกัฐานแหง่การกู้ ยืม ดงันี ้
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(1) ต้องเป็นหนงัสืออย่างหนึ่งอย่างใด โดยจดัท าขึน้เป็นลายลกัษณ์อกัษรใน

รูปแบบใดก็ได้เช่นบนัทึกของพนักงานสอบสวนท่ีผู้กู้ ลงช่ือไว้20 และมีข้อความท่ีแสดงอย่างชัดเจนหรือท่ี

สามารถแปลความได้วา่เป็นการกู้ ยืมเงินกนั21 นอกจากนีข้้อความอนัแสดงถึงการกู้ ยืมเงินนัน้ต้องยืนยนัการ

กู้ ยืมเงินกันจริง ไม่ใช่เพียงการแสดงเจตนาเพ่ือขอยืมเงิน 22ทัง้ต้องระบุจ านวนเงินท่ีกู้ ยืม ทัง้นีข้้อความท่ี

แสดงถึงการกู้ ยืมเงินนี ้อาจปรากฎอยู่ในเอกสารหลายๆฉบบัก็ได้ ซึ่งเม่ืออ่านประกอบกันแล้วสามารถได้

ความว่ามีการกู้ ยืมเงินกัน23 และหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมอาจท าขึน้หลงัจากท่ีมีการกู้ กันแล้วก็ได้ เน่ืองจาก

ไมใ่ชแ่บบแหง่การกู้ ยืมเงินแตอ่ยา่งใด24 

                                                           
20ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3003/2538 โจทก์กบัจ าเลยเป็นคู่รักกนั ต่อมาโจทก์กบัจ าเลยทะเลาะกนัและจ าเลยตบหน้าโจทก์ 

โจทก์จึงไปแจ้งความต่อพนกังานสอบสวนซึ่งได้เปรียบเทียบปรับจ าเลยตามส าเนารายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี ซึ่งได้บนัทึกเก่ียวกั บ

คดีอาญาแล้วยงัได้บนัทึกวา่จ าเลยได้ขอยืมเงินของโจทก์และจ าเลยสญัญาจะชดใช้เงินคืนแก่โจทก์ ทัง้จ าเลยได้ลงลายมือช่ือไว้ข้างท้าย

บนัทึกนัน้ด้วยแล้ว กรณีถือได้ว่ารายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดีดงักล่าวเป็นหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมเงินซึ่งโจทก์สามารถใช้เป็นหลกัฐาน

ฟ้องร้องจ าเลยได้ 

21ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8752/2538 หลกัฐานแห่งการกู้ ยืมเป็นหนงัสือ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 653 

วรรคหนึ่ง มิได้เคร่งครัดถึงกับว่าจะต้องมีถ้อยค าว่ากู้ ยืมอยู่ในหนังสือนัน้เมื่อหนังสือมีข้อความระบุว่าจ าเลยเป็นหนีโ้จทก์ จ านวน  

188,259 บาทและยงัไม่ได้ช าระหนีใ้ห้โจทก์ กับมีลายมือช่ือจ าเลยลงไว้และมีตวัโจทก์มาสืบประกอบอธิบายว่าหนีเ้งินจ านวนดงักล่าว

เป็นหนีท่ี้จ าเลยได้กู้ ยืมเงินโจทก์ไปซือ้กระดาษท ากลอ่งใสเ่ค้กมาขายให้โจทก์เพื่อหกัหนีก้นั จึงเป็นหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมฟ้องร้องได้ 

22ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 251/2511 หนงัสือจ าเลยเขียนถึงโจทก์ ให้มอบเช็คหรือเงินสดตามท่ีได้พดูกนัไว้ กบัเช็คท่ีโจทก์ได้

ออกจ่ายเงินแก่จ าเลยรับไป ไม่เป็นหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมเงินท่ีจะฟ้องร้องเอากบัจ าเลยได้ และไม่เป็นการฟ้องเรียกเงินตามเช็คเพราะ

จ าเลยไมใ่ช่ผู้สัง่จ่าย 

23ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2405/2520 จ าเลยยืมเงินของโจทก์แล้วออกเช็คสัง่จ่ายเงินเท่าจ านวนท่ีจ าเลยยืมไปให้โจทก์ไว้เมื่อ

โจทก์น าเช็คไปรับเงินจากธนาคารไม่ได้ และทวงถามให้จ าเลยช าระหนีจ้ าเลยได้มีจดหมายถึงโจทก์ขอความเห็นใจมิให้โจทก์น าเช็คไป

แจ้งความและรับรองวา่จะช าระเงินท่ีจ าเลยยืมไปจนครบดงันีข้้อความตามเอกสารเหลา่นัน้เมื่อประกอบเข้าด้วยกนั ย่อมถือได้ว่าการกู้ ยืม

เงินรายนีม้ีหลกัฐานเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือจ าเลยผู้ ยืมเป็นส าคญัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 653 แล้ว 

24ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1286/2535 หลกัฐานแห่งการกู้ ยืมเป็นหนงัสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือช่ือผู้ ยืมเป็นส าคญั ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 653 วรรคแรกนัน้ อาจเกิดขึน้ในขณะกู้ ยืมเงินกนัหรือภายหลงัจากนัน้ก็ได้บนัทึกค าให้การ

พยานท่ีจ าเลยเบิกความเป็นพยานโจทก์ในคดีอาญาว่าจ าเลยกู้ เงินจากโจทก์คดีนีจ้ริงและยงัมิได้ช าระหนีคื้นนัน้เป็นหลกัฐานแห่งการ

กู้ ยืมเป็นหนงัสือ ใช้ฟ้องร้องบงัคบัคดีแก่จ าเลยได้ 
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(2) ต้องมีการลงลายมือช่ือผู้ ยืมในหนงัสือนัน้ เพ่ือเป็นการแสดงว่าผู้ ยืมเป็น

ผู้ท าข้อความขึน้ และยืนยนัหรือรับรองว่าข้อความในเอกสารเป็นความจริงและถกูต้อง ทัง้นีไ้ม่มีกฎหมาย

ใดให้อ านาจลงลายมือช่ือแทนกนั แม้เจ้าของลายมือช่ือจะยินยอมหรือให้อนญุาตก็ตาม25 

 

2.2.2.1.4 การคิดดอกเบีย้ในหนีเ้งนิกู้ 

ดอกเบีย้ในหนีเ้งินกู้ ในท่ีนีเ้ป็นลกัษณะของผลประโยชน์หรือคา่ตอบแทนในการ

ใช้เงิน โดยในทางเศรษฐศาสตร์แล้ว ดอกเบีย้ถือเป็นรายได้ซึ่งผู้ เป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตประเภทเงินทุน

ได้รับจากการให้บุคคลอ่ืนได้ใช้เงินทุนนัน้26 และจดัว่าเป็นดอกผลนิตินัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 148 วรรคสาม ซึง่บญัญตัวิา่  

 “ดอกผลนิตนิยั หมายความวา่ ทรัพย์หรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีได้มา

เป็นครัง้คราวแก่เจ้าของทรัพย์จากผู้ อ่ืนเพ่ือการท่ีได้ใช้ทรัพย์นัน้และสามารถ

ค านวณและถือเอาได้เป็นรายวนัหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้” 

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ผลประโยชน์ตอบแทนจากการใช้ทรัพย์ตามสญัญายืมใช้

สิน้เปลืองอ่ืนๆ จะไมเ่รียกวา่ดอกเบีย้ เน่ืองจากศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทดัฐานแล้วว่า ดอกเบีย้จะ

เกิดขึน้จากหนีเ้งินเทา่นัน้27 ดงันัน้ถ้าเป็นการยืมทรัพย์สินอ่ืนท่ีไม่ใช่เงิน ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีให้แก่กนัจะ

                                                           
25ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1526/2525 กรณีเก่ียวกบัลายมือช่ือนัน้ไม่มีกฎหมายให้อ านาจลงลายมือช่ือแทนกนัได้แม้เจ้าของ

ลายมือช่ืออนญุาตหรือให้ความยินยอมก็ลงลายมือช่ือแทนกนัไมไ่ด้การท่ีจ าเลยท าหนงัสือถึงผู้จดัการสหกรณ์ แจ้งให้ทราบว่า ศ.น้องสาว

โจทก์เดินทางไปศกึษาตอ่ตา่งประเทศและขอลาออกจากสมาชิกสหกรณ์โดยใช้ช่ือโจทก์หรือลงลายมือช่ือโจทก์ จึงเป็นการลงลายมือช่ือ

ปลอมในเอกสารดงัท่ีบญัญติัไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 แตเ่มื่อปรากฏว่าจ าเลยท าหนงัสือดงักล่าวโดยความยินยอมของ

โจทก์โจทก์จึงไม่อยู่ในฐานะท่ีจะได้รับความเสียหาย ศ.และสหกรณ์ก็ไม่ได้รับความเสียหายจ าเลยจึงไม่มีความผิดและ  ตามนยัแห่งค า

พิพากษาศาลฎีกาท่ี 440/2508 จ าเลยได้ท าสญัญากู้ เงินโจทก์ โดยจ าเลยยินยอมอนุญาตให้ ณ บตุรจ าเลยเป็นผู้ลงลายมือช่ือจ าเลยใน

ช่องผู้กู้แทนจ าเลย ดงันีห้าผกูพนัจ าเลยไม ่และกรณีเช่นนีห้าใช่กรณีท่ีจ าเลยเชิดให้ ณ เป็นตวัแทนกู้ เงินโจทก์ไม่ 

26ประยรู เถลิงศรี,หลกัเศรษฐศาสตร์, พิมพ์ครัง้ท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พระนคร, 2511),หน้า 294 

27ตามนยัแห่งค าพิพากษาฎีกาท่ี 1015/2512 การยืมข้าวเปลือกซึง่ตกลงให้ดอกเบีย้เป็นข้าวเปลือกในอตัรา 1 ถงัตอ่ข้าวเปลือกที่ยืม 2 ถงั

นัน้ มิใช่ดอกเบีย้ตามความหมายของกฎหมาย เพราะผลประโยชน์ท่ีเรียกว่าเป็นดอกเบีย้จะเกิดจากหนีเ้งินเท่านัน้ เมื่อตกลงจะให้
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ไม่ใช่ดอกเบีย้ อย่างไรก็ตาม ดอกเบีย้ไม่จ าต้องเป็นเงินตราเสมอไป อาจจะเป็นทรัพย์สินอ่ืนๆก็ได้ แต่ต้อง

เข้าใจก่อนว่า การก าหนดดอกเบีย้ต้องเป็นเงินตราก่อนเสมอ แล้วจึงสามารถเอาทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีมูลค่า

เทา่กบัเงินตราท่ีคดิไว้นัน้มาช าระได้โดยต้องไมเ่กินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด 

การให้ดอกเบีย้แก่กันตามสญัญากู้ ยืมเงินนี ้ต้องมีการตกลงกันอย่างชัดแจ้ง

ระหวา่งคูส่ญัญาไมว่า่จะโดยลายลกัษณ์อกัษรหรือโดยวาจา หากในสญัญากู้ ยืมเงินไม่ได้ระบเุร่ืองดอกเบีย้

กู้ ยืมไว้ คู่สญัญาก็สามารถน าสืบพยานบุคคลได้ในชัน้พิจารณาของศาล เน่ืองจากไม่ใช่กรณีท่ีกฎหมาย

ก าหนดวา่ต้องมีพยานเอกสารมาแสดง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 94 อย่างไรก็ดี

หากเป็นกรณีการกู้ ยืมเงินกันเกินกว่าสองพันบาท ซึ่งกฎหมายบงัคบัให้ต้องมีหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมเป็น

หนังสือ หากหนีป้ระธานคือการกู้ ยืมไม่สามารถฟ้องร้องบังคบักันได้เน่ืองจากไม่ได้ท าหลักฐานกันเป็น

หนงัสือ การบงัคบัเรียกเอาหนีอุ้ปกรณ์คือดอกเบีย้ ก็ไม่สมควรจะกระท าได้เช่นกัน แม้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งจะอ้างว่ามีการตกลงในเร่ืองดอกเบีย้กันเป็นวาจาก็ตาม กรณีนีไ้ม่สามารถน าสืบพยานบุคคลได้ แต่

หากเป็นกรณีการน าสืบการใช้ดอกเบีย้นัน้ ไม่จ าต้องมีหลกัฐานเป็นหนงัสือก็สามารถน าสืบได้เสมอ28 เพ่ือ

ประโยชน์แก่ฝ่ายลกูหนี ้อนัแตกตา่งจากการน าสืบการใช้เงิน 

(1) อัตราดอกเบีย้ตามกฎหมายและพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกิน

อตัรา พ.ศ. 2475 

กรณีท่ีคู่สญัญาไม่ได้ตกลงก าหนดอตัราดอกเบีย้โดยชดัแจ้ง แตต่กลงเพียงว่า

จะมีการให้ดอกเบีย้แก่กัน กรณีนีต้้องน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7 มาบงัคบัใช้ซึ่ง

บญัญตัวิา่ 

                                                                                                                                                                                     

ผลประโยชน์ตอบแทนในการยืมข้าวเปลือกกนัไว้อย่างไร (แม้ค านวณแล้วผลประโยชน์ตอบแทนจะสงูเกินกว่าร้อยละสิบห้าต่อปี) ผู้ ยืมก็

ต้องช าระให้ตามข้อตกลงนัน้ 

28ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5863/2549  จ าเลยกู้ ยืมเงินโจทก์ได้ท าหนงัสือสญัญากู้ เงินไว้จ าเลยจะน าสืบการใช้เงินต้นเงินได้

ตอ่เมื่อมีหลกัฐานเป็นหนงัสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือช่ือผู้ ให้ยืมมาแสดงหรือเอกสารอนัเป็นหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมนัน้ได้เวนคืนแ ล้ว 

ตาม ป.พ.พ. มาตรา 653 วรรคสองแต่ส าเนาสญัญากู้ ยืมท่ีโจทก์ส่งคืนจ าเลยไม่ใช่หลกัฐานแห่งการกู้ ยืมถือไม่ได้ว่าโจทก์ได้เวนคืน

หลกัฐานแห่งการกู้ ยืมแก่จ าเลยแล้วจ าเลยจึงไมส่ามารถน าสืบการใช้ต้นเงินดงักลา่วคืนแก่โจทก์ได้สว่นการน าสืบการช าระดอกเบีย้ไม่อยู่

ในบงัคบัของมาตรา 653 วรรคสอง จ าเลยน าสืบได้ 
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 “ถ้าจะต้องเสียดอกเบีย้แก่กนั และมิได้ก าหนดอตัราดอกเบีย้ไว้โดย

นิตกิรรมหรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจ้ง ให้ใช้อตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงตอ่ปี” 

ดงันัน้ ผู้ให้กู้จงึเรียกดอกเบีย้ได้ในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงตอ่ปีของต้นเงินท่ีกู้ ยืม29 

แตห่ากเป็นกรณีท่ีคูส่ญัญาก าหนดอตัราดอกเบีย้ไว้ด้วย อตัราดอกเบีย้นัน้ต้อง

ไมเ่กินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 654 กลา่วคือ 

 “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบีย้เกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญา

ก าหนดดอกเบีย้เกินกวา่นัน้ ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าตอ่ปี” 

ตามบทบญัญตัข้ิางต้น ผู้ให้กู้จึงเรียกดอกเบีย้จากผู้กู้ ได้เพียงไม่เกินร้อยละ 15 

ต่อปีของต้นเงินท่ีกู้ ยืม หากเรียกดอกเบีย้กันเกินกว่านัน้ เดิมผู้ ให้กู้ ก็จะบงัคบัได้เพียงร้อยละ 15 ต่อปี 

เทา่นัน้ แตภ่ายหลงัท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญตัห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475 ท าให้ผลของ

การเรียกดอกเบีย้เกินอตัรานัน้ ดอกเบีย้จะตกเป็นโมฆะไปทัง้หมด คู่สญัญาคงเรียกกนัได้เฉพาะต้นเงินท่ี

กู้ ยืมกนัเทา่นัน้ สภาพบงัคบัของมาตรา 654 จงึต้องเปล่ียนแปลงไป  

พระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475 ได้วางบทลงโทษทาง

อาญาแก่บุคคลท่ีเรียกดอกเบีย้เกินกว่าอัตราท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งเข้าใจกันได้ว่าอัตราท่ีกฎหมาย

ก าหนดในปัจจบุนัก็คือ อตัราตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ส าหรับผู้ ให้กู้นอกระบบ 

และอตัราท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด ส าหรับผู้ ให้กู้ ท่ี

เป็นสถาบนัการเงินโดยมาตราหลกัแหง่พระราชบญัญัตนีิ ้คือมาตรา 3 ซึง่บญัญตัวิา่  

 “บคุคลใด 

(ก) ให้บคุคลอ่ืนยืมเงินโดยคดิดอกเบีย้เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไว้หรือ 

                                                           
29ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3708/2528 สญัญากู้ระบเุร่ืองดอกเบีย้ไว้ว่า “ยอมให้ดอกเบีย้ตามกฎหมายอย่างสงู” เป็นข้อความ

ท่ีมิได้ก าหนดอตัราดอกเบีย้โดยชัดแจ้งแน่นอนว่าเป็นอตัราสงูเท่าไรต้องตีความไปในทางท่ีเป็นคณุแก่ผู้กู้  ผู้ ให้ กู้มีสิทธิเรียกดอกเบีย้ได้

ร้อยละเจ็ดคร่ึงตอ่ปีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา7 
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(ข) เพ่ือปิดบงัการเรียกดอกเบีย้เกินอัตราท่านบัญญัติไว้ในกฎหมายบังอาจ
ก าหนดข้อความอนัไม่จริงในเร่ืองจ านวนเงินกู้หรืออ่ืนๆไว้ในหนงัสือสญัญาหรือ
ตราสารท่ีเปล่ียนมือได้หรือ 

(ค) นอกจากดอกเบีย้ยงับงัอาจก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งก าไรอ่ืนเป็นเงินหรือ
สิ่งของหรือโดยวิธีเพิกถอนหนีห้รืออ่ืนๆจนเห็นได้ชดัว่าประโยชน์ท่ีได้รับนัน้มาก
เกินสว่นอนัสมควรตามเง่ือนไขแหง่การกู้ ยืม 

 ท่านว่าบุคคลนัน้มีความผิดฐานเรียกดอกเบีย้เกินอตัราต้องระวาง
โทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปีหรือปรับไมเ่กินพนับาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 

เน่ืองจากพระราชบัญญัตินีมี้สภาพบังคับทางอาญา โดยถือว่าการเรียก
ดอกเบีย้เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดเป็นความผิดและมีโทษ พระราชบญัญัติเรียกดอกเบีย้เกินอตัราฯ 
จงึเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความตกลงท่ีขดัตอ่กฎหมายท่ี
เก่ียวกับความสงบเรียบร้อยย่อมตกเป็นโมฆะและไม่มีผลบงัคบั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 150 และ 151 ซึ่งความเป็นโมฆะนัน้ ท าให้ความตกลงในส่วนของดอกเบีย้เสียเปล่าไปทัง้หมด
เสมือนไม่มีการตกลงเร่ืองดอกเบีย้กนัเลย อย่างไรก็ตามความเป็นโมฆะของดอกเบีย้นี ้ไม่กระทบถึงความ
สมบูรณ์ของต้นเงินกู้ แต่อย่างใด ผู้ ให้กู้ ยงัคงเรียกให้ผู้กู้ ช าระคืนเงินกู้ ได้ พร้อมดอกเบีย้ระหว่างผิดนดั ซึ่ง
เจ้าหนีมี้สิทธิได้รับตามกฎหมายอยูแ่ล้ว30 

(2) ดอกเบีย้กรณีผู้ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน 

กรณีท่ีสถาบันการเงินให้เอกชนกู้ ยืมเงิน เร่ืองดอกเบีย้จะอยู่ในบังคับของ 

“พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523” อนัถือเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญัติ

ให้อ านาจแก่สถาบนัการเงินในการเรียกดอกเบีย้ท่ีแตกต่างจากเอกชนทัว่ไปได้ เหตผุลและความจ าเป็น

สามารถพิจารณาได้จากหลักการและเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ ความว่า “เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญัติฉบบันีคื้อโดยท่ีมาตรา654แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งบญัญัติห้ามมิให้คิด

ดอกเบีย้เกินร้อยละสิบห้าตอ่ปีเป็นกฎหมายท่ีได้ใช้บงัคบัมานานแล้วบดันีภ้าวะการเงินของตลาดโลกและ

                                                           
30ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 966/2534 สญัญากู้ระบใุห้ตกลงคิดดอกเบีย้กนัในอตัราร้อยละ 1.5 ตอ่เดือน อตัราดงักล่าวเกินกว่า

ร้อยละ 15 ต่อปี ตาม ป.พ.พ. มาตรา 654 และต้องห้ามตามพ.ร.บ. ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475 ดอกเบีย้จึงตกเป็นโมฆะ

ทัง้หมด 
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ตลาดภายในประเทศได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอนัมากหากยงัคงจ ากดัดอกเบีย้ไว้ในอตัราเดิมจะเป็นอปุสรรค

แก่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและท าให้ขาดความคล่องตวัในการท่ีทางราชการจะใช้อตัราดอกเบีย้

เป็นเคร่ืองมือเพ่ือประโยชน์ในทางนโยบายการเงินในอันท่ีจะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจต่างๆของประเทศ

สมควรมีกฎหมายให้อ านาจแก่ทางราชการก าหนดอตัราดอกเบีย้ให้สูงกว่าอตัราดงักล่าวเฉพาะในส่วนท่ี

เป็นการให้กู้ ยืมของสถาบนัการเงินได้จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิข้ึน้” 

สาระส าคญัของพระราชบญัญตัฉิบบันี ้อยูท่ี่มาตรา 4 และมาตรา 6  

 มาตรา 4 บญัญตัวิา่ “เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนด
อตัราดอกเบีย้ท่ีสถาบนัการเงินอาจคิดจากผู้กู้ ยืมหรือคิดให้ผู้ ให้กู้ ยืมให้สูงกว่า
ร้อยละสิบห้าตอ่ปีได้ 

 ในการก าหนดตามวรรคหนึ่งรัฐมนตรีจะก าหนดอัตราดอกเบีย้
ส าหรับสถาบนัการเงินบางประเภทหรือทุกประเภทโดยก าหนดเป็นอตัราสูงสุด
หรืออตัราท่ีอ้างอิงได้ในลกัษณะอ่ืนก็ได้และจะก าหนดเง่ือนไขให้สถาบนัการเงิน
ต้องปฏิบตัด้ิวยก็ได้ 

 การก าหนดตามมาตรานีใ้ห้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

 มาตรา 6 บญัญัติว่า “เม่ือรัฐมนตรีก าหนดอัตราดอกเบีย้ตาม
มาตรา4แล้วมิให้น ามาตรา654แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้
บงัคบัแก่การคดิดอกเบีย้ของสถาบนัการเงินท่ีรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 4” 

กฎหมายฉบบันี ้จึงเป็นข้อยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
654 ซึง่นบัแตท่ี่ได้ประกาศใช้ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัได้ออกประกาศกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวข้อง
จ านวนหลายฉบบั ทัง้ท่ีเป็นการก าหนดสถาบนัการเงินท่ีอยู่ในความหมายแห่งพระราชบญัญัตินี โ้ดยอาศยั
อ านาจตามมาตรา 3 (4) และการก าหนดอตัราสงูสดุของดอกเบีย้ท่ีสถาบนัการเงินอาจเรียกได้จากผู้กู้ ยืม 
ตามมาตรา 4 อย่างไรก็ดี การเรียกดอกเบีย้ของสถาบันการเงินก็ต้องเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจะประกาศก าหนดเท่านัน้ หากสถาบนัการเงินคิดดอกเบีย้เงินกู้ สูงกว่าท่ีก าหนดแล้ว 
ดอกเบีย้ยอ่มเป็นโมฆะ ตามพระราชบญัญตัห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475 
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2.2.2.1.5 การช าระคืนเงนิกู้ยืม 

การช าระเงินกู้ ยืมคืนสามารถช าระได้ทัง้ด้วยตัวเงินจ านวนเท่าท่ีได้ยืมไป 

พร้อมดอกเบีย้ในอตัราท่ีก าหนด หรืออาจเป็นการคืนด้วยสิ่งของหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนก็ได้ กรณีการคืน

ด้วยสิ่งของหรือทรัพย์สินอยา่งอ่ืน ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 656 วรรคสองบญัญตัไิว้วา่ 

  “ถ้าท าสัญญากู้ ยืมเงินกันและผู้ ให้กู้ ยืมยอมรับเอาสิ่งของหรือ

ทรัพย์สินอย่างอ่ืนเป็นการช าระหนีแ้ทนเงินท่ีกู้ ยืมไซร้ หนีอ้นัระงับไปเพราะการ

ช าระเช่นนัน้ท่านให้คิดเป็นจ านวนเท่ากับราคาท้องตลาดแห่งสิ่งของหรือ

ทรัพย์สินนัน้ ในเวลาและ ณ สถานท่ีสง่มอบ” 

ดงันัน้ หนีจ้ะระงบัไปเพียงใดก็ขึน้อยู่กบัจ านวนแห่งราคาสิ่งของหรือทรัพย์สิน

อ่ืนนัน้เป็นเกณฑ์ ซึง่ก็ต้องมีการค านวณราคาทรัพย์สินกนัก่อน อย่างไรก็ดี มีประเด็นท่ีน่าสงัเกตว่า แม้การ

ท่ีผู้ให้กู้ยอมรับเอาสิ่งของหรือทรัพย์สินอ่ืนแทนการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม จะเป็นกรณีของการช าระหนีเ้ป็นอย่าง

อ่ืน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 32131ซึ่งหากมีการยอมรับเอาการช าระหนีท่ี้เป็นอย่าง

อ่ืนแล้ว หนีจ้ะระงับไปทัง้หมด โดยไม่ต้องค านวณราคาทรัพย์สิน แต่การกู้ ยืมเงินเป็นเร่ืองเฉพาะ หาก

ก าหนดให้หนีร้ะงบัไปทัง้หมดโดยท่ีไม่ค านึงถึงราคาทรัพย์สินแล้ว ก็ย่อมไม่เหมาะสมและเกิดความไม่เป็น

ธรรมขึน้อย่างแน่นอน นอกจากนีต้้องถือว่าบทบญัญัติแห่งมาตรา 656 วรรคสอง เป็นบทบญัญัติแห่ง

เอกเทศสญัญาซึ่งเป็นหลกัเฉพาะเร่ือง จะน าเอาหลกัทัว่ไปแห่งมาตรา 321 มาใช้บงัคบัแก่กรณีนีโ้ดยไม่มี

การตีราคาสิ่งของก่อนมิได้ และเม่ือตีราคาสิ่งของท่ีน ามาช าระแล้ว หนีก็้ยอ่มระงบัไปเพียงเทา่กบัราคานัน้ 

นอกจากวตัถใุนการช าระคืนเงินกู้  การพิสจูน์ว่ามีการช าระเงินคืนกนัแล้วก็เป็น

เร่ืองส าคญั ซึง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 653 วรรคท้าย บญัญตัวิา่  

 “ในการกู้ ยืมเงินมีหลักฐานเป็นหนงัสือนัน้ ท่านว่าจะน าสืบการใช้

เงินได้ต่อเม่ือมีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือช่ือผู้ ให้ยืมมา

                                                           
31ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 321 วรรคแรก บญัญัติว่า “ถ้าเจ้าหนีย้อมรับการช าระหนีอ้ย่างอื่นแทนการช าระหนีท่ี้ได้ตก

ลงกนัไว้ ท่านวา่หนีน้ัน้ก็เป็นอนัระงบัสิน้ไป” 
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แสดงหรือเอกสารอนัเป็นหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมนัน้ได้เวนคืนแล้วหรือได้แทงเพิก

ถอนลงในเอกสารนัน้แล้ว”  

ดงันัน้ เอกสารการช าระคืนเงินกู้  จงึถือเป็นพยานเอกสารส าคญัในคดี และเป็น

สิ่งส าคญัมากส าหรับผู้กู้ ท่ีต้องกระท าไว้เป็นหลกัฐานเม่ือได้ช าระคืนเงินกู้แล้ว 

 

2.2.2.2 การช าระคืนเงนิกู้ยืมและผลท่ีเกิดขึน้ 

ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการกู้ ยืมเงินหรือการให้สินเช่ือ คือการท่ีผู้ ให้กู้ ให้เงินแก่ผู้กู้ เพ่ือยืม

โดยเช่ือว่าตนจะได้เงินกู้ คืนตามท่ีได้ตกลงกนัไว้ ก าหนดเวลาช าระเงินกู้ ยืมคืนจึงเป็นสิ่งส าคญัในสญัญากู้

เชน่กนั ซึง่คูส่ญัญาอาจตกลงกนัก าหนดวนัช าระหนีเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรืออาจมิได้ตกลงกนัไว้ก็ได้ แต่

ส าหรับผู้ให้กู้ ท่ีประกอบกิจการการให้กู้ ยืมเงินหรือการให้สินเช่ือเป็นธุรกิจปกติของตน ก าหนดระยะเวลาใน

การให้กู้ย่อมเป็นสิ่งส าคญัในการประกอบธุรกิจ เน่ืองด้วยระยะเวลาการให้กู้ จะมีผลต่อการค านวณอตัรา

ดอกเบีย้อนักระทบโดยตรงตอ่รายได้และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการให้กู้  

การกู้ ยืมเงินนัน้ไม่ได้บัญญัติเร่ืองก าหนดเวลาการช าระคืนเงินกู้ ไว้โดยเฉพาะเจาะจง 

ดงันัน้จงึต้องเอาบทบญัญตัทิัว่ไปเร่ืองการคืนทรัพย์สินซึ่งยืมของการยืมใช้สิน้เปลืองและเร่ืองหนีม้าปรับใช้

เทา่ท่ีเก่ียวข้องการช าระเงินกู้ ยืมคืนก็มีทัง้กรณีท่ีมีก าหนดระยะเวลา และกรณีท่ีไมมี่ก าหนดระยะเวลา 

(1) การกู้ ยืมเงินท่ีมีก าหนดเวลา 

เม่ือสญัญายืมมีก าหนดเวลาใช้คืน ผู้ ยืมจะต้องคืนทรัพย์สินภายในเวลาท่ีตกลงกนัไว้ หาก

ผู้ ยืมไมช่ าระหนีก็้ตกเป็นผู้ผิดนดัทนัที โดยผู้ให้ยืมไมจ่ าต้องบอกกลา่วก่อน ทัง้นีก็้เป็นไปตามหลกัทัว่ไปท่ีว่า 

หากสญัญามีก าหนดเวลาช าระหนีแ้น่นอน และลกูหนีไ้ม่ช าระหนีเ้ม่ือถึงก าหนด ลกูหนีย้่อมตกเป็นผู้ผิดนดั

ทนัที โดยเจ้าหนีไ้มต้่องเตือน สอดคล้องกบัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 204 วรรคสอง  

 “ถ้าได้ก าหนดเวลาช าระหนีไ้ว้ตามวันแห่งปฏิทิน และลูกหนีม้ิได้

ช าระหนีต้ามก าหนดไซร้ท่านว่าลูกหนีต้กเป็นผู้ผิดนดัโดยมิพกัต้องเตือนเลยวิธี
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เดียวกันนีท้่านให้ใช้บงัคบัแก่กรณีท่ีต้องบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนการช าระหนีซ้ึ่ง

ได้ก าหนดเวลาลงไว้อาจค านวณนบัได้โดยปฏิทินนบัแตว่นัท่ีได้บอกกลา่ว” 

(2) การกู้ ยืมเงินท่ีไมมี่ก าหนดเวลา 

กรณีไม่มีก าหนดเวลาช าระหนีเ้งินกู้ ยืม ต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 652 ความวา่  

 “ถ้าในสญัญาไม่มีก าหนดเวลาให้คืนทรัพย์สินซึ่งยืมไปผู้ ให้ยืมจะ

บอกกล่าวแก่ผู้ ยืมให้คืนทรัพย์สินภายในเวลาอันควร ซึ่งก าหนดให้ในค าบอก

กลา่วนัน้ก็ได้” 

มาตราดงักล่าวบญัญัติว่า “ผู้ ให้ยืมจะบอกกล่าว....ก็ได้” ดงันัน้ศาลฎีกาจึงตีความหมาย

ว่า หากเป็นการกู้ ยืมเงินท่ีไม่มีก าหนดเวลาช าระหนีไ้ว้ ผู้ ให้ยืมจะทวงถามก่อนก็ได้ หรือจะฟ้องคดีเลยโดย

ไมท่วงถามก่อนก็ได้32 อยา่งไรก็ดี การฟ้องคดีได้ทนัทีโดยไม่ต้องบอกกล่าวก่อนตามมาตรา 652 ข้างต้นนัน้ 

จะใช้เฉพาะกรณีท่ีเป็นการกู้ ยืมเงินท่ีไม่ได้ก าหนดเวลาช าระหนีไ้ว้ตามปกติ และไม่สามารถอนุมานจาก

พฤติการณ์ทัง้ปวงได้ว่าหนีถ้ึงก าหนดช าระเม่ือใดตาม มาตรา 203 วรรคแรก33 หากการกู้ ยืมนัน้ไม่มี

                                                           
32ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2103/2535 สญัญากู้ ยืมเงินไมไ่ด้ก าหนดเวลาช าระต้นเงินคืนไว้โจทก์ผู้ ให้กู้ย่อมจะเรียกให้จ าเลยผู้

กู้ช าระหนีไ้ด้โดยพลนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 203 วรรคแรกและมีอ านาจฟ้องให้จ าเลยช าระหนีโ้ดยไม่จ าต้อง

บอกกลา่วตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา 652 ก่อนก็ได้ 

33ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 203 วรรคแรก บญัญัติว่า “ถ้าเวลาอนัจะพึงช าระหนีน้ัน้มิได้ก าหนดลงไว้ หรือจะอนุมาน

จากพฤติการณ์ทัง้ปวงก็ไมไ่ด้ไซร้ ท่านวา่เจ้าหนีย้่อมจะเรียกให้ช าระหนีไ้ด้โดยพลนั และฝ่ายลกูหนีก้็ย่อมจะช าระหนี ข้องตนได้โดยพลนั

ดจุกนั” 

อย่างไรก็ดี ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาออกมากรณีหนึ่งเก่ียวด้วยมาตรา 652 และมาตรา 203 ซึง่มีหมายเหตทุ้ายฎีกาไว้น่าสนใจ กล่าวคือ 

ค าพิพากษาฎีกาท่ี 917/2539 “การเรียกให้ช าระหนีเ้งินยืมซึ่งมิได้ก าหนดเวลาอนัจะพึงช าระหนีไ้ว้ ต้องปรับด้วย ป.พ.พ.  มาตรา 203 

วรรคแรกมิใช่เป็นการเรียกให้คืนทรัพย์สินซึ่งยืมไปตามมาตรา 652 เมื่อสญัญากู้ ยืมมิได้ก าหนดวนัช าระคืน โจทก์ผู้ ให้กู้ย่อมจะเรียกให้

จ าเลยผู้กู้ช าระหนีโ้ดยพลนัได้” ค าพิพากษาศาลฎีกานีจ้ึงแปลความได้วา่การช าระคืนเงินยืมท่ีไม่ได้ก าหนดเวลาไว้ ผู้ ให้กู้ ไม่ต้องทวงถาม

ก่อนและสามารถเรียกให้ผู้กู้ช าระคืนได้ทนัที แต่อาจารย์ไพโรจน์ วายุภาพ ได้ให้หมายเหตุไว้ท้ายฎีกาว่า “สญัญายืมใช้สิน้เปลืองเป็น

สญัญาท่ีท าให้กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ียืมโอนไปยงัผู้ ยืม ผู้ ยืมมีสิทธิน าไปใช้สิน้เปลืองหมดไปได้ ผู้ ยืมมีแตห่น้าท่ีท่ีจะต้องคืนทรัพย์สินเป็น

ประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัให้แทนทรัพย์สินซึง่ให้ยืมเท่านัน้ ทรัพย์สินท่ียืมใช้สิน้เปลืองไปไม่มีอยู่ท่ีจะคืนเมื่อถึงคราวจะคืนก็
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ก าหนดเวลาช าระหนีไ้ว้ แตส่ามารถอนมุานจากพฤติการณ์ถึงก าหนดเวลาช าระหนีไ้ด้ ศาลฎีกาเคยวินิจฉัย

ไว้เป็นบรรทดัฐานวา่ต้องมีการทวงถามก่อน ผู้ ยืมจงึจะตกเป็นผู้ผิดนดั และผู้ให้ยืมจงึจะฟ้องคดีตอ่ศาลได้34 

 

2.2.2.2.1 การช าระคืนเงนิกู้ยืมตามก าหนด 

เม่ือผู้กู้น าเงินต้นพร้อมดอกเบีย้ตามท่ีตกลงกนัไว้ในสญัญากู้มาช าระแก่ผู้ ให้กู้

ตามเวลาท่ีตกลงกนัไว้ อนัเป็นการขอช าระหนีโ้ดยชอบทัง้วตัถแุห่งการช าระหนี ้สถานท่ีช าระหนี ้เวลาช าระ

หนี ้และเง่ือนไขอ่ืนๆตามท่ีตกลงกนัไว้แล้ว ผู้กู้ ก็ย่อมหลดุพ้นจากบรรดาความรับผิดอนัเกิดจากการไม่ช าระ

หนี ้ดงัท่ีบญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 208 วรรคแรก และมาตรา 330  

 มาตรา 208 วรรคแรก บญัญัติว่า “การช าระหนีจ้ะให้ส าเร็จผลเป็น

อยา่งใด ลกูหนีจ้ะต้องขอปฏิบตักิารช าระหนีต้อ่เจ้าหนีเ้ป็นอย่างนัน้โดยตรง”  

 มาตรา 330 บญัญัติว่า “เม่ือขอปฏิบตัิการช าระหนีโ้ดยชอบแล้ว 

บรรดาความรับผิดชอบอนัเกิดแต่การไม่ช าระหนีก็้เป็นอนัปลดเปลือ้งไป นบัแต่

เวลาท่ีขอปฏิบตักิารช าระหนีน้ัน้”  

เม่ือผู้ ให้กู้ รับช าระหนีต้ามท่ีผู้ กู้ น ามาช าระ การช าระหนีข้องผู้ กู้ ก็ย่อมเป็น

ผลส าเร็จและความระงบัแหง่หนีย้อ่มเป็นสิทธิท่ีผู้กู้พงึได้รับเม่ือช าระหนีค้รบถ้วนถกูต้อง 

 

2.2.2.2.2 การช าระคืนเงนิกู้ยืมเม่ือล่วงเลยก าหนดเวลา 

                                                                                                                                                                                     

ต้องใช้เวลาหาทรัพย์สินประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัมาคืนแทน ซึง่จ าต้องใช้เวลาบ้าง เพราะถ้ามีทรัพย์สินอื่นอยู่พร้อมท่ีคืนได้

เสมอ ก็คงไม่ต้องไปยืมจากผู้ ให้ยืมมาใช้ ดงันัน้ ในกรณีท่ีไม่ได้ก าหนดเวลาคืนทรัพย์ไว้ ป.พ.พ. มาตรา 652 จึงก าหนดสิทธิทางฝ่ายผู้

ให้ยืมท่ีจะเรียกทรัพย์สินได้ก็ตอ่เมื่อได้บอกกล่าวให้เวลาอนัสมควรเสียก่อน จะเรียกคืนทนัทีไม่ได้ เมื่อมาตรา 652 บญัญัติไว้โดยเฉพาะ

เช่นนี ้จึงไมน่่าจะน ามาตรา 203 ซึง่เป็นบททัว่ไปในเร่ืองหนีม้าใช้บงัคบัได้”  

34ปัญญา ถนอมรอด,ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ วา่ด้วย ยืม ค า้ประกนั จ านอง จ าน า, พิมพ์ครัง้ท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา,2551),หน้า 22. 
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เม่ือผู้ กู้ ไม่ช าระหนีต้ามก าหนดเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้ หรือตามก าหนดเวลาท่ี

ได้รับการบอกกลา่วทวงถามจากผู้ให้กู้  ผู้กู้ยอ่มตกเป็นผู้ผิดนดั และกฎหมายสนันิษฐานไว้เลยว่าการผิดนดั

ในหนีเ้งิน ผู้ ให้กู้ย่อมได้รับความเสียหายเสมอ โดยนอกเหนือจากเงินต้นและดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีผู้กู้ ต้องช าระ

ให้แก่ผู้ให้กู้ตามสญัญาแล้ว ผู้ให้กู้ยงัมีสิทธิเรียกดอกเบีย้ผิดนดัได้อีกในอตัราร้อยละ 7.5 ตอ่ปีของเงินท่ีค้าง

ช าระหรือในอตัราท่ีชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา224 วรรคแรก พร้อม

คา่สินไหมทดแทนความเสียหายอนัเกิดขึน้จากการผิดนดัผิดสญัญาดงักล่าว ตามมาตรา 215 

 มาตรา 224 วรรคแรก บญัญตัวิา่ “หนีเ้งินนัน้ ท่านให้คิดดอกเบีย้ใน

ระหว่างผิดนดัร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี ถ้าเจ้าหนีอ้าจจะเรียกดอกเบีย้ได้สูงกว่านัน้

โดยอาศยัเหตอุยา่งอ่ืนอนัชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงสง่ดอกเบีย้ตอ่ไปตามนัน้” 

 มาตรา 215 บญัญัติว่า “เม่ือลูกหนีไ้ม่ช าระหนีใ้ห้ต้องตรงตาม

ความประสงค์อนัแท้จริงแห่งมลูหนีไ้ซร้ เจ้าหนีจ้ะเรียกเอาคา่สินไหมทดแทนเพ่ือ

ความเสียหายอนัเกิดแตก่ารนัน้ก็ได้”  

ตามกฎหมายไทยสามารถพิจารณาคา่สินไหมทดแทนได้เป็น 5 กรณี ดงันี ้35 

1. คา่เสียหายปกติคือค่าเสียหายท่ีตามปกติย่อมเกิดขึน้จากการไม่ช าระหนี ้ตามท่ีบญัญัติไว้ใน

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 222 วรรคแรกซึ่งไม่ว่าผู้ ใดก็สามารถรู้และคาดเห็น

ถึงความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้ได้ 

2. ค่าเสียหายอันเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษคือค่าเสียหายท่ีมิใช่เช่นท่ีตามปกติจะเกิดจากการไม่

ช าระหนี ้ตามท่ีบญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 222 วรรคสอง ซึ่ง

คูก่รณีท่ีเก่ียวข้องจะต้องคาดเห็นหรือควรจะคาดเห็นในพฤติการณ์พิเศษนัน้ล่วงหน้า คือตัง้แต่

ขณะท าสญัญาหรือก่อนการไมช่ าระหนีอ้ยูก่่อนแล้ว 

3. คา่สินไหมทดแทนกรณีผู้ เสียหายมีส่วนผิดเป็นกรณีท่ีลกูหนีต้้องรับผิดชดใช้คา่สินไหมทดแทน

เพ่ือความเสียหายอันเกิดจากการไม่ช าระหนีข้องตน แต่ผู้ เสียหายก็มีส่วนผิดท าให้ความ

                                                           
35สนุทร มณีสวสัด์ิ,ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ หนี,้ พิมพ์ครัง้ท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส านกัพิมพ์วิญญชูน จ ากดั

,2555),หน้า 104-129. 
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เสียหายรุนแรงขึน้หรือก่อให้เกิดความเสียหายด้วย ค่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้จึงต้องก าหนด

สดัส่วนกันระหว่างลูกหนีแ้ละผู้ เสียหายตามพฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้ ดงัท่ีบญัญัติไว้ในประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 223  

4. ค่าสินไหมทดแทนกรณีเป็นหนีเ้งินกล่าวคือ หนีท่ี้มีวัตถุแห่งหนีเ้ป็นการส่งมอบเงินตรา 

กฎหมายมีบทบัญญัติให้ค่าสินไหมทดแทนไว้เป็นพิเศษเพิ่มเติมจากทรัพย์สินอ่ืน เรียกว่า 

“ดอกเบีย้” ตามท่ีบญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 224 

5. คา่สินไหมทดแทนพิเศษกรณีวตัถเุส่ือมเสียไประหว่างผิดนดัเป็นกรณีท่ีลูกหนีผ้ิดนดัในหนีส้่ง

มอบทรัพย์สิน และวตัถไุด้เส่ือมเสียไปหรือไมอ่าจสง่มอบได้ในระหว่างท่ีผิดนดันัน้ กฎหมายได้

ก าหนดวิธีการเรียกดอกเบีย้และค่าสินไหมทดแทนไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 225  

6. คา่เสียหายท่ีก าหนดกนัไว้ล่วงหน้า เป็นกรณีท่ีคูก่รณีได้ตกลงคา่เสียหายกนัไว้ล่วงหน้า ตามท่ี

บญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 379 ซึง่เรียกวา่ “เบีย้ปรับ” 

ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการช าระคืนเงินกู้ เม่ือล่วงเลยก าหนดเวลา เป็นกรณีท่ีผู้กู้

ผิดนัด ไม่ช าระเงินกู้ ยืมคืนให้ถูกต้องตามก าหนดเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้ ผู้ กู้ ก็มีความรับผิดต้องชดใช้

คา่เสียหายให้แก่ผู้ ให้กู้  โดยปกติค่าเสียหายท่ีเกิดจากการผิดนดัไม่ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนตามก าหนด ก็คือ

ดอกเบีย้ผิดนัด ซึ่งเป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดโดยกฎหมาย และเบีย้ปรับ ซึ่งเป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดโดย

สญัญา ผู้วิจยัจงึขอกลา่วถึงคา่สินไหมทดแทนกรณีเป็นหนีเ้งินหรือดอกเบีย้ผิดนดั และคา่เสียหายท่ีก าหนด

กนัไว้ลว่งหน้าหรือเบีย้ปรับดงันี ้

(1) ดอกเบีย้ผิดนดั 

เน่ืองด้วยเงินเป็นสิ่งท่ีมีมูลค่าในตวัเองซึ่งมิใช่เพียงมูลค่าท่ีตราไว้เท่านัน้ แต่

เงินสามารถน าออกใช้ประโยชน์ได้โดยท่ีผู้กู้ เพียงแคต้่องคืนแก่ผู้ ให้กู้ ให้ครบจ านวนเท่านัน้ และในการนีผู้้ กู้ ก็

ต้องเสียดอกเบีย้เงินกู้ ให้แก่ผู้ ให้กู้ ด้วย แตเ่ม่ือถึงก าหนดช าระคืน หากผู้กู้ ไมช่ าระผู้กู้ ก็ต้องเสียดอกเบีย้ให้แก่

ผู้ ให้กู้ อีกเพิ่มเติมต่างหากเพ่ือเป็นค่าขาดประโยชน์ท่ีเขาไม่สามารถน าเงินดงักล่าวออกหาประโยชน์ได้ใน

ช่วงเวลาดงักล่าว ดอกเบีย้ท่ีเกิดขึน้เม่ือผู้กู้ ผิดนดัไม่ช าระหนีเ้งินกู้ คืนแก่ผู้ ให้กู้ ตามก าหนดเป็นดอกเบีย้ใน
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ลกัษณะท่ีเป็นค่าเสียหาย36 หรือท่ีเรียกว่า ดอกเบีย้ผิดนดั ตา่งจากดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีผู้กู้ จ่ายให้แก่ผู้ ให้กู้ เพ่ือ

ตอบแทนการให้ยืมซึง่เป็นลกัษณะของผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการให้กู้  

กรณีท่ีผู้กู้ ผิดนดัไม่ช าระหนีต้ามก าหนด ผู้ ให้กู้ ก็มีสิทธิเรียกดอกเบีย้ผิดนดัใน

หนีท่ี้ค้างช าระได้ในอตัราร้อยละ 7.5 ตอ่ปี แตห่ากผู้ ให้กู้อาจเรียกดอกเบีย้ได้สงูกว่านัน้โดยอาศยัเหตอุย่าง

อ่ืนอนัชอบด้วยกฎหมาย ก็สามารถเรียกได้ตามนัน้ดงัท่ีผู้วิจยัได้กลา่วมา 

(2) เบีย้ปรับ 

เบีย้ปรับ เป็นข้อตกลงพิเศษท่ีเกิดขึน้จากการตกลงและเจตนาท่ีถกูต้องตรงกัน

ของคู่สญัญาเช่นเดียวกับดอกเบีย้การกู้ ยืม การตกลงให้มีการเรียกเบีย้ปรับแก่กนันัน้ ไม่มีหลกัเกณฑ์ต้อง

พิจารณามากนกัแตต้่องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 379 บัญญัติว่า “ถ้า

ลกูหนีส้ญัญาแก่เจ้าหนีว้่าจะใช้เงินจ านวนหนึ่งเป็นเบีย้ปรับเม่ือตนไม่ช าระหนีก็้

ดี หรือไม่ช าระหนีใ้ห้ถูกต้องสมควรก็ดีเม่ือลูกหนีผ้ิดนดัก็ให้ริบเบีย้ปรับ ถ้าการ

ช าระหนีอ้นัจะพงึท านัน้ได้แก่งดเว้นการอนัใดอนัหนึง่ หากท าการอนันัน้ฝ่าฝืนมลู

หนีเ้ม่ือใดก็ให้ริบเบีย้ปรับเม่ือนัน้” 

เบีย้ปรับ จงึหมายถึง คา่เสียหายหรือคา่สินไหมทดแทนท่ีก าหนดกนัไว้ล่วงหน้า 

เม่ือลกูหนีไ้มช่ าระหนี ้หรือช าระหนีไ้มถ่กูต้องสมควร หรือเม่ือมีการกระท าอนัฝ่าฝืนมลูหนีส้ าหรับหนีง้ดเว้น

กระท าการ ไม่ว่าจะได้ส่งมอบให้แก่กันหรือไม่ในขณะท าสัญญา ทัง้นีโ้ดยไม่ต้องพิสูจน์ขนาดของความ

เสียหายว่ามากน้อยเพียงไร และเบีย้ปรับอาจเป็นเงินจ านวนหนึ่งหรือเป็นการช าระหนีอ้ย่างอ่ืนแทนก็ได้ 

โดยหลกัแล้วเม่ือเจ้าหนีมี้สิทธิริบเบีย้ปรับ ก็สามารถริบได้ตามจ านวนท่ีก าหนดไว้ในสญัญา แต่เบีย้ปรับท่ี

ก าหนดไว้ก็ยงัสามารถปรับลดได้ โดยอาจเป็นการปรับลดโดยข้อสญัญา ซึ่งเป็นเจตนาของคูส่ญัญา หรือ

เป็นการปรับลดโดยบทบญัญตัขิองกฎหมายก็ได้ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 383 

                                                           
36สธีุร์ ศภุนิตย์,ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ วิชาเอกเทศสญัญา 2 ยืมและฝากทรัพย์, พิมพ์ครัง้ท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2548),หน้า 120. 
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 “ถ้าเบีย้ปรับท่ีริบนัน้สงูเกินสว่น ศาลจะลดลงเป็นจ านวนพอสมควร

ก็ได้ในการท่ีจะวินิจฉัยว่าสมควรเพียงใดนัน้ ท่านให้พิเคราะห์ถึงทางได้เสียของ

เจ้าหนีทุ้กอย่างอันชอบด้วยกฎหมาย ไม่ใช่แต่เพียงทางได้เสียในเชิงทรัพย์สิน 

เม่ือได้ใช้เงินตามเบีย้ปรับแล้วสิทธิเรียกร้องขอลดก็เป็นอนัขาดไปนอกจากกรณีท่ี

กลา่วไว้ในมาตรา 379และมาตรา 382ท่านให้ใช้วิธีเดียวกนันีบ้งัคบัในเม่ือบคุคล

สัญญาว่าจะให้เบีย้ปรับเม่ือตนกระท าหรืองดเว้นกระท าการอันหนึ่งอันใดนัน้

ด้วย” 

ผู้ปรับลดเบีย้ปรับก็คือ ศาล โดยการพิเคราะห์ถึงทางได้เสียทุกทางของเจ้าหนี ้

แล้วเห็นว่าเบีย้ปรับท่ีก าหนดไว้นัน้สงูเกินส่วน ทัง้ทางได้เสียในเชิงทรัพย์สินและทางได้เสียในเชิงจิตใจ ซึ่ง

แนวค าวินิจฉยัศาลฎีกาในปัจจบุนันัน้ เห็นวา่ปัญหาการเรียกเบีย้ปรับท่ีสงูเกินไปเป็นปัญหาเก่ียวด้วยความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน ศาลจงึยกขึน้วินิจฉยัและปรับลดเองได้แม้ไมมี่คูค่วามร้องขอ จึงเป็นความเส่ียง

ของคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีสิทธิริบเบีย้ปรับ เน่ืองจากอาจต้องถูกปรับลดค่าความเสียหายท่ีตนคาดหมายไว้

ลว่งหน้าจากการท่ีคูส่ญัญาอีกฝ่ายผิดสญัญา  

สญัญากู้ ยืมเงิน ก็เป็นสญัญาประเภทหนึ่งท่ีอาจมีการก าหนดเบีย้ปรับให้แก่

กนั เป็นต้นว่า มีการก าหนดว่าผู้กู้ตกลงยินยอมช าระเงินให้แก่ผู้ ให้กู้จ านวนหนึ่งหากผู้กู้ผิดนดัช าระหนีง้วด

ใดงวดหนึ่ง โดยเบีย้ปรับในสญัญากู้ ยืมเงินอาจไม่ได้ใช้ค าว่า “เบีย้ปรับ” โดยตรง แตใ่ช้ค าอ่ืนหรือค านวณ

รวมไปกบัค่าอ่ืนๆในสญัญาก็ได้หรือในกรณีท่ีเรามกัเห็นกนัเป็นประจ าคือ กรณีการกู้ ยืมเงินหรือขอสินเช่ือ

จากสถาบันการเงิน โดยมีข้อสัญญาก าหนดว่าหากผู้ กู้ ผิดนัดช าระหนีเ้งินกู้  ให้ธนาคารสามารถเรียก

ดอกเบีย้ผิดนัดในอัตราสูงสุดตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ ลักษณะเช่นนีผู้้ กู้ ต้องช าระ

ดอกเบีย้ในอตัราท่ีเพิ่มขึน้ก็ต่อเม่ือผิดนดัช าระหนี ้อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดคา่เสียหายไว้แล้วล่วงหน้า 

จงึเป็นเบีย้ปรับเชน่กนั 

 

2.2.2.2.3 การช าระคืนเงนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

ในกรณีท่ีผู้กู้ มีความสามารถเพียงพอท่ีจะช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเพ่ือให้

ตนเองหลดุพ้นจากการเป็นหนีไ้ด้เร็วขึน้ ตามกฎหมายไทยถือเป็นกรณีท่ีลกูหนีส้ละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลา 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-4/m4-377-385.html#379
http://www.kodmhai.com/m2/m2-4/m4-377-385.html#382
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กลา่วคือลกูหนีไ้มถื่อเอาประโยชน์ของก าหนดเวลาช าระหนีอี้กตอ่ไปและตกลงจะช าระหนีก้่อนก าหนด ต้อง

พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 192 ซึง่บญัญตัวิา่  

 “เง่ือนเวลาเร่ิมต้นหรือเง่ือนเวลาสิน้สุดนัน้ ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่า

ก าหนดไว้เพ่ือประโยชน์แก่ฝ่ายลูกหนี ้เว้นแต่จะปรากฎโดยเนือ้ความตราสาร

หรือโดยพฤตกิารณ์แหง่กรณีวา่ ได้ตัง้ใจจะให้เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายเจ้าหนีห้รือแก่

คูก่รณีทัง้สองฝ่ายด้วยกนั 

 ถ้าเง่ือนเวลาเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายใด ฝ่ายนัน้จะสละประโยชน์นัน้

เสียก็ได้หากไม่กระทบกระเทือนถึงประโยชน์อันคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งจะพึงได้รับ

จากเง่ือนเวลานัน้”  

และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 203 วรรคสอง ซึง่บญัญตัวิา่ 

 “ถ้าได้ก าหนดเวลาไว้ แตห่ากกรณีเป็นท่ีสงสัยท่านให้สนันิษฐานไว้

ก่อนว่าเจ้าหนีจ้ะเรียกให้ช าระหนีก้่อนถึงเวลานัน้หาได้ไม่ แตฝ่่ายลกูหนีจ้ะช าระ

หนีก้่อนก าหนดนัน้ก็ได้” 

กรณีสัญญากู้ ยืมเงินท่ีมีก าหนดเวลาช าระหนีแ้น่นอน หากลูกหนีต้้องการจะ

ช าระหนีใ้ห้เสร็จสิน้ก่อนก าหนด ก็ถือเป็นกรณีท่ีลูกหนีต้้องการสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาซึ่งสามารถ

กระท าได้ตามมาตรา 192 วรรคสอง ข้างต้น โดยฝ่ายผู้ ให้กู้จะปฏิเสธไม่รับช าระหนีด้งักล่าวไม่ได้ อย่างไรก็

ดีต้องพึงระลึกว่า การสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาดงักล่าวต้องไม่กระทบกระเทือนถึงประโยชน์อนัเจ้าหนี ้

คือผู้ ให้กู้ จะได้รับจากเง่ือนเวลานัน้แต่หากการกู้ ยืมเงินดงักล่าวเป็นการกู้ ยืมท่ีมีก าหนดเวลาช าระหนีแ้ต่

เวลานัน้ไมเ่ป็นท่ีแนช่ดัและนา่สงสยัวา่หนีถ้ึงก าหนดเม่ือใดแน่ กรณีนีต้้องปรับใช้ตามมาตรา 203 วรรคสอง 

โดยห้ามมิให้ผู้ให้กู้ เรียกให้ผู้กู้ช าระหนีก้่อนถึงเวลาดงักล่าว แตผู่้กู้สามารถช าระหนีก้่อนเวลานัน้ได้ 

การกู้ ยืมเงินในปัจจุบัน โดยส่วนใหญ่คู่สัญญาจะตกลงกันเป็นลายลักษณ์

อกัษร มีข้อตกลงและเง่ือนไขกนัชดัเจนและมีก าหนดเวลาช าระหนีคื้นเป็นท่ีแน่นอน ซึ่งการกู้ ยืมเงินกนัเป็น

จ านวนสูงก็จะแบ่งช าระคืนกันเป็นงวด ดังนัน้การท่ีผู้ กู้ จะช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด หากไม่มี

ข้อตกลงดงักล่าวระบไุว้ในสญัญา ก็ต้องพิจารณาตามมาตรา 192 ข้างต้น การกู้ ยืมเงินนัน้ ผู้ ให้กู้ย่อมต้อง

หวงัในดอกเบีย้เงินกู้ อนัเป็นผลประโยชน์จากการท่ีให้ผู้กู้ น าเงินไปใช้ โดยส่วนใหญ่แล้วระยะเวลาการให้

กู้ ยืมก็มักจะสัมพันธ์กับอัตราดอกเบีย้เงินกู้ เสมอ และการให้กู้ ยืมในระยะยาว ผู้ ให้กู้ ก็ต้องหวังใน
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ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีตนคาดหมายว่าจะได้รับในระยะยาวเช่นกนั ดงันัน้ การกู้ ยืมท่ีมีการเรียกดอกเบีย้

เงินกู้ ระหว่างกันนัน้ เง่ือนเวลาในการช าระคืนเงินกู้ ย่อมเป็นประโยชน์แก่คู่สญัญาทัง้สองฝ่ายซึ่งปรากฎ

ชดัเจนโดยเนือ้ความแหง่ตราสาร ตามมาตรา 192 วรรคแรก และเป็นปกติประเพณีของผู้ ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนั

การเงินอนัประกอบกิจการให้กู้ ยืมเงินเป็นธุรกิจปกติ ผู้ ได้ประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาไม่ว่าฝ่ายใดย่อมมีสิทธิท่ี

จะสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาท่ีตนมีได้ เพราะกฎหมายย่อมไม่บงัคบัให้ใครฝืนใจรับประโยชน์ในเม่ือเขา

ไม่ต้องการแล้ว37แตเ่ม่ือการกู้ ยืมเงินนีคู้่สญัญาทัง้สองฝ่ายตา่งก็ได้ประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาทัง้สิน้ หากผู้กู้

จะสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาของตนโดยการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงไว้ในสญัญา ก็

จ าต้องพิจารณาประโยชน์ของผู้ ให้กู้ ด้วย ถ้ากรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท าให้ผู้ ให้กู้ ได้รับ

ประโยชน์จากสญัญากู้ น้อยลงกว่ากรณีท่ีมีการช าระหนีคื้นกนัตามก าหนดในสญัญา ผู้กู้ ก็จะช าระหนีก้่อน

ก าหนดไมไ่ด้ เพราะเป็นการท าให้ผู้ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์เว้นแตผู่้ให้กู้จะยินยอมด้วย 

อย่างไรก็ดี หากคูส่ญัญามีการตกลงกันไว้ล่วงหน้าความว่า ผู้กู้ สามารถช าระ

หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้แต่ต้องช าระค่าธรรมเนียมจากกรณีดงักล่าวแก่ผู้ ให้กู้ ในอตัราท่ีตกลงกันซึ่งได้

ก าหนดกันไว้ในสัญญา กรณีนีห้ากผู้กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในระหว่างระยะเวลาการกู้ และ

ยินยอมช าระคา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ตามสญัญา ก็ต้องถือวา่ผู้ ให้กู้ ไม่ได้เสียประโยชน์จากการสละประโยชน์

แห่งเง่ือนเวลาของผู้กู้ แล้ว ทัง้ยงัเป็นกรณีท่ีผู้กู้ ใช้สิทธิท่ีตนมีตามสญัญา และผู้ ให้กู้ ก็ได้ให้ความยินยอมไว้

ล่วงหน้าแล้ว ดงันัน้ หากคูส่ญัญามีการตกลงเร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไว้ในสญัญาแล้ว ก็ไม่

จ าต้องน ามาตรา 192 มาพิจารณาอีกแต่อย่างใด เพราะเป็นกรณีท่ีคู่สัญญาได้แสดงเจตนาไว้ต่อกัน

ล่วงหน้าและผู้ ให้กู้ ก็ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนแล้วด้วยเช่นกัน ในส่วนของการตกลงเร่ืองการสละ

ประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาของคูส่ญัญานี ้คูส่ญัญาสามารถตกลงกันได้ล่วงหน้าซึ่งก็ไม่ขดัต่อกฎหมายและ

เป็นกรณีท่ีกฎหมายอนญุาตให้สามารถกระท าได้ และในส่วนของการก าหนดค่าตอบแทนหรือการกระท า

อยา่งใดอยา่งหนึง่เพ่ือตอบแทนคูส่ญัญาอีกฝ่ายกรณีท่ีมีการสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาของคูส่ญัญาฝ่าย

ใดฝ่ายหนึ่งก็สามารถก าหนดให้เป็นไปตามเจตนาของคู่สัญญาได้เช่นเดียวกัน เน่ืองจาก ในปัจจุบัน 

กฎหมายของประเทศไทยยงัคงเปิดโอกาสให้คูส่ญัญาสามารถตกลงเร่ืองดงักล่าวกนัได้ตามเจตนาของตน 
                                                           
37ศกัด์ิ สนองชาติ,ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ วา่ด้วยนิติกรรมและสญัญา (พร้อมทัง้ระยะเวลาและอายคุวาม) และข้อ

สญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม (ตามพระราชบญัญติัวา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540), พิมพ์ครัง้ท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์นิติ

บรรณาการ,2545), หน้า 304-307. 
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การสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาของผู้กู้ ในหนีเ้งินกู้  ผู้ ให้กู้ ก็มกัจะเรียกคา่ตอบแทนเพิ่มเติมเป็นเงินจ านวน

หนึ่งเพ่ือมาชดเชยผลประโยชน์ท่ีตนไม่ได้รับจากระยะเวลาท่ีหายไป เราเรียกว่าเป็น “ค่าธรรมเนียมกรณี

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด”  

 

2.2.3 การก าหนดค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

  2.2.3.1 กรณีผู้ให้กู้นอกระบบ 

  กฎหมายได้เข้ามาควบคมุดแูลการเรียกผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้กู้ ยืมเงินโดยผู้ ให้

กู้นอกระบบอยา่งชดัเจนเฉพาะในสว่นของการเรียกดอกเบีย้เทา่นัน้ แตไ่มไ่ด้ก าหนดไปถึงคา่ธรรมเนียมหรือ

ผลประโยชน์อ่ืนท่ีเรียกเก็บโดยผู้ ให้กู้ ด้วยดงันัน้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการกู้ ยืมจึงไม่มีกฎหมายมา

ควบคมุดแูล หากคูส่ญัญาตกลงกนัไว้เป็นประการใดก็ต้องบงัคบักนัตามนัน้ตามหลกัเสรีภาพแห่งการแสดง

เจตนา ซึ่งรวมถึงค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดด้วยเช่นกัน การขาดการ

ควบคมุดแูลนีเ้อง ท าให้อาจเกิดกรณีท่ีผู้ ให้กู้ จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวในอตัราท่ีสูงจนเอารัดเอา

เปรียบผู้กู้ ก็เป็นได้ 

  แต่การรวบรวมข้อมูลและสถิติท่ีเก่ียวข้องกับการกู้ ยืมเงินนอกระบบค่อนข้างกระท าได้

ล าบาก เน่ืองจากคูส่ญัญามกัไมเ่ปิดเผยข้อมลูเทา่ไรนกั แตจ่ากการค้นคว้าพบว่า ผู้ ให้กู้นอกระบบมกัฝ่าฝืน

กฎหมายโดยเรียกเก็บดอกเบีย้เงินกู้ ในอตัราท่ีสงูกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งหากพิจารณาตามกฎหมายแล้ว

ดอกเบีย้ดงักล่าวย่อมเป็นโมฆะไปทัง้จ านวนตามพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475

ส าหรับการเรียกคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดนัน้ ไม่คอ่ยพบว่ามีการเรียกเก็บกนั

เทา่ใดนกั เพราะผู้ให้กู้ ได้เรียกเก็บดอกเบีย้ท่ีเกินอตัราจนพึงพอใจแล้ว และกรณีท่ีผู้ กู้ จะน าเงินมาช าระก่อน

ก าหนดก็เป็นเร่ืองท่ีหาได้ยาก เพราะการกู้ เงินนอกระบบมกัเกิดขึน้ในหมู่ผู้กู้ ท่ีมีฐานะทางการเงินไม่ดีทัง้มกั

ไม่มีหลกัประกันท่ีดีพอท่ีจะไปขอกู้กับสถาบนัการเงินได้ กรณีการน าเงินกู้มาคืนก่อนก าหนดจึงมีจ านวน

น้อย นอกจากนีห้ากเกิดกรณีท่ีผู้กู้ น าเงินกู้ ยืมมาช าระคืนก่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ ก็สามารถน าไปให้บคุคลอ่ืนกู้

ตอ่ได้โดยง่ายการกู้ ยืมเงินนอกระบบจงึไมป่รากฎข้อมลูอ้างอิงท่ีชดัเจนว่ามีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณี

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดกันอย่างไรและอัตราเท่าใด  อย่างไรก็ดี หากมีการเรียกเก็บ
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คา่ธรรมเนียมดงักล่าวจริงในอตัราท่ีสงูจนไม่เป็นธรรมต่อผู้กู้  ค่าธรรมเนียมดงักล่าวอาจถือเป็นการฝ่าฝืน

พระราชบญัญตัห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475  

พระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2475 มาตรา 3 (ค) ก าหนดถึง “การ

ก าหนดจะเอาหรือรับเอาซ่ึงก าไรอื่นเป็นเงิน...จนเห็นได้ชดัว่าประโยชน์ที่ได้รับนัน้มากเกินส่วนอนัสมควร

ตามเงือ่นไขแห่งการกู้ยืม” ดงันัน้ หากผู้ให้กู้ก าหนดคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในอตัรา

ท่ีสูงจนเห็นได้ว่าไม่เป็นธรรม ค่าธรรมเนียมดังกล่าวก็อาจถือเป็นก าไรท่ีมากเกินส่วน และส่งผลให้

คา่ธรรมเนียมนัน้ตกเป็นโมฆะ ไมส่ามารถเรียกเอาแก่กนัได้  

 

  2.2.3.2 กรณีผู้ให้กู้เป็นสถาบันการเงินหรือมิใช่สถาบันการเงินแต่อยู่ภายใต้การ

ก ากับ 

การด าเนินธุรกิจการให้สินเช่ือกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงินหรือมิใช่สถาบนัการเงินแต่

อยู่ภายใต้การก ากับจ าต้องพิจารณากฎเกณฑ์ทัง้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมาย

พิเศษฉบบัอ่ืนเน่ืองจากผู้ให้กู้ประเภทนีจ้ะมีฐานะทางเศรษฐกิจสงูกว่าทัง้มีอ านาจในการตอ่รองท่ีเหนือกว่า

ผู้กู้  นอกจากนีผู้้ ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนัการเงินยงัถือเป็นตลาดการเงินท่ีส าคญั เป็นแหล่งเงินกู้ ของธุรกิจต่างๆ 

กฎหมายจึงจ าต้องควบคุมการด าเนินงานของผู้ ให้กู้ ประเภทนีม้ากกว่าผู้ ให้กู้ นอกระบบ ตัง้แต่การขอ

ใบอนุญาตประกอบกิจการ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและดอกเบีย้ ไปจนถึงการติดตามหนี ้เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ไม่ได้มีกฎหมายฉบบัใดมา

ควบคมุดแูลแตอ่ยา่งใด จะมีกลา่วถึงบ้างก็เฉพาะกรณีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัเท่านัน้ 

 

2.2.3.2.1 การก าหนดค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน

ก าหนดภายใต้พระราชบัญญัตธุิรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ. 2551 และประกาศธนาคารแห่งประเทศ

ไทยท่ีเก่ียวข้อง 

(1) พระราชบญัญตัธิุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ถูกตราขึน้เพ่ือปรับปรุง
มาตรการในการก ากับดูแลสถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้  สืบเน่ืองมาจากท่ีประเทศไทยได้
ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่าง รุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงต่อสถาบันการเ งินและ
กระทบกระเทือนถึงความเช่ือมัน่ของประชาชนและผู้ฝากเงินท่ีมีต่อระบบสถาบนัการเงินโดยรวมรวมทัง้
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจ
หลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์และรวมเป็นฉบับเดียวกันเพ่ือให้การควบคุมดูแลเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัตลอดจนแก้ไขเพิ่มเตมิบทก าหนดโทษส าหรับความผิดท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึน้38 โดยท่ีมาตรา 
4 แหง่พระราชบญัญตัินีไ้ด้ให้ค านิยามขอบเขตการก ากบัดแูลไว้ว่าครอบคลมุเฉพาะธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 
ธุรกิจบริษัทเงินทนุ และธุรกิจบริษัทเครดติฟองซิเอร์ รวมถึงการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
เท่านัน้ ดงันัน้ผู้ประกอบธุรกิจการให้สินเช่ือท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินแตอ่ยู่ภายใต้การก ากับ จึงไม่อยู่ภายใต้
พระราชบญัญตันีิด้้วย 

การกู้ ยืมเงิน เป็นหนึง่ในธุรกิจหลกัของสถาบนัการเงิน ซึ่งพระราชบญัญัติฉบบั

นีบ้ญัญตัคิ านิยามอยูใ่นมาตรา 4 กลา่วคือ  

 “การให้สินเช่ือ หมายความว่าการให้กู้ ยืมเงินหรือซือ้ซือ้ลดรับช่วง

ซือ้ลดตัว๋เงินเป็นเจ้าหนีเ้น่ืองจากได้จา่ยหรือสัง่ให้จา่ยเงินเพ่ือประโยชน์ของผู้ เคย

ค้าหรือเป็นเจ้าหนีเ้น่ืองจากได้จ่ายเงินตามภาระผกูพนัตามเล็ตเตอร์ออฟเครดิต

หรือภาระผกูพนัอ่ืน” 

การควบคมุดแูลคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้ ไม่ได้

มีการกลา่วถึงไว้ในกฎหมายฉบบันีเ้ป็นการเฉพาะ แตก็่อาจอนมุานได้ว่ามีการกล่าวแบบกว้างๆไว้เน่ืองจาก

กฎหมายฉบบันีเ้ป็นการควบคมุและก ากับดแูลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินโดยรวมเท่านัน้ มีการ

ก าหนดกฎเกณฑ์กันไว้ไม่ละเอียด เพราะได้มอบอ านาจให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ออกกฎเกณฑ์

และรายละเอียดในเชิงลึกของเร่ืองท่ีเก่ียวข้องมาบงัคบัใช้ ในส่วนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ท่ีสถาบนัการเงิน

อาจเรียกได้จากประชาชนหรือลูกค้าจากการประกอบธุรกิจของธนาคาร ทัง้การรับฝากเงินหรือการให้

สินเช่ือ ได้รับการบญัญัติอยู่ในหมวด 3 การก ากบัสถาบนัการเงิน ส่วนท่ี3 การประกอบธุรกิจ ดงัจะเห็นได้

จากมาตรา 38-40และมาตรา 46 ดงันี ้

                                                           
38หมายเหตทุ้ายพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
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 มาตรา 38 บญัญัติว่า “ให้สถาบนัการเงินประกาศข้อมูลในเร่ือง
อัตราดอกเบีย้อัตราส่วนลดและค่าบริการต่างๆไม่ว่าจะเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน
รวมทัง้ข้อมูลอ่ืนใดเก่ียวกับสถาบนัการเงินนัน้ไว้ในท่ีเปิดเผยณส านักงานของ
สถาบนัการเงินเพ่ือให้ประชาชนและลกูค้าท่ีมาติดตอ่หรือใช้บริการในสถานท่ีนัน้
ทราบข้อมลูดงักล่าวและให้รายงานพร้อมส่งส าเนาประกาศหรือข้อมูลนัน้ให้แก่
ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยทัง้นีต้ามหลักเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด 

 ให้สถาบันการเงินประกาศข้อมูลตามวรรคหนึ่งในส่ือใดๆตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีธนาคารแหง่ประเทศไทยประกาศก าหนด” 

 มาตรา 39 บญัญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคให้
ธนาคารแหง่ประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดให้สถาบนัการเงินประเภทหนึ่ง
ประเภทใดถือปฏิบตัใินเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(1) การรับฝากเงินการรับเงินจากประชาชนการกู้ ยืมเงินการลงทนุการให้สินเช่ือ
การก่อภาระผกูพนัและการประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีสถาบนัการเงินนัน้ด าเนินการได้ 

(2) การท านิติกรรมหรือสญัญากับประชาชนผู้บริโภคหรือลกูค้ารายย่อยในการ
ประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินซึ่งมีทุนทรัพย์หรือมูลค่าตามท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก าหนดไม่ว่าจะเป็นในเนือ้หาสาระวิธีการค านวณผลประโยชน์หรือ
แบบสญัญา...” 

 มาตรา 40 บญัญัติว่า “ให้สถาบนัการเงินแจ้งและแสดงวิธีการและ
รายละเอียดในการค านวณอตัราคา่บริการรายปีให้ประชาชนและลกูค้าผู้มาขอ
สินเช่ือทราบ 

 อตัราคา่บริการรายปีตามวรรคหนึ่งได้แก่ค่าใช้จ่ายทัง้สิน้ท่ีสถาบนั
การเงินเรียกเก็บจากประชาชนและลกูค้าตอ่ปีในการให้สินเช่ือซึ่งรวมถึงดอกเบีย้
สว่นลดและคา่บริการ 

 ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดวิธีการค านวณ
อตัราคา่บริการรายปีให้สถาบนัการเงินถือปฏิบตัไิด้” 
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 มาตรา 46 บญัญัติว่า “ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรธนาคารแห่ง
ประเทศไทยอาจประกาศก าหนดให้สถาบนัการเงินปฏิบตัใินเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(1) ดอกเบีย้หรือสว่นลดท่ีอาจเรียกได้ 

(2) ดอกเบีย้หรือสว่นลดท่ีอาจจา่ยได้ 

(3) คา่บริการท่ีอาจเรียกได้ 

(4) เงินมดัจ าท่ีอาจเรียกได้ 

(5) หลกัประกนัเป็นทรัพย์สินท่ีต้องเรียก 

(6) ผลประโยชน์ท่ีอาจเรียกได้จากการท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคล้ายการให้สินเช่ือ 

(7) เบีย้ปรับท่ีอาจเรียกได้ 

 บรรดาเงินทรัพย์สินหรือสิ่งอ่ืนท่ีอาจคิดค านวณได้เป็นเงินซึ่งผู้ฝาก
เงินหรือบุคคลใดได้รับจากสถาบันการเงินพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน
การเงินเน่ืองจากการรับฝากเงินกู้ ยืมเงินหรือรับเงินหรือท่ีสถาบันการเงิน
พนกังานหรือลกูจ้างของสถาบนัการเงินนัน้ได้รับเน่ืองจากการประกอบธุรกิจของ
สถาบนัการเงินให้ถือว่าเป็นดอกเบีย้ส่วนลดหรือค่าบริการแล้วแต่กรณีเว้นแต่
คา่บริการท่ีธนาคารแหง่ประเทศไทยก าหนดตาม (๓) มิให้ถือว่าเป็นดอกเบีย้หรือ
สว่นลดท่ีสถาบนัการเงินอาจเรียกได้ตาม (๑) 

 การก าหนดตามวรรคหนึ่งอาจก าหนดตามประเภทของธุรกิจการ
กู้ ยืมเงินการรับเงินจากประชาชนหรือกิจการท่ีสถาบนัการเงินอาจจ่ายหรือเรียก
หรือก าหนดวิธีการค านวณและระยะเวลาการจา่ยหรือเรียกเก็บก็ได้” 

บทบัญญัติเหล่านีถื้อได้ว่าเป็นการก ากับดูแลในเร่ืองของผลประโยชน์ตอบ
แทนท่ีสถาบนัการเงินจะเรียกจากประชาชนหรือลกูค้าได้ ซึง่ได้ให้อ านาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการ
ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบนัการเงินปฏิบตัิตามในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องได้ แต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกต
ประเดน็หนึง่วา่ ในสว่นของค านิยามของค าว่า “คา่บริการ” หรือ “คา่ธรรมเนียม” ก็ยงัคงไม่มีการบญัญัติไว้
ในพระราชบญัญัติฉบบันี ้ทัง้ยงัสงัเกตได้ว่า พระราชบญัญัติฉบบันีโ้ดยเฉพาะในมาตราท่ีกล่าวถึงข้างต้น 
เรียกผลประโยชน์ท่ีสถาบนัการเงินอาจเรียกจากประชาชน โดยมีทัง้ค าว่า ดอกเบีย้ ส่วนลด และคา่บริการ 
แตไ่มป่รากฎค าวา่ “คา่ธรรมเนียม” แตอ่ยา่งใด 
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(2) ประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทยท่ีเก่ียวข้อง 

ดงัท่ีได้กล่าวมาข้างต้นว่าพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ให้

อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถออกประกาศตามท่ีพระราชบญัญัติดงักล่าวก าหนดได้ ดงันัน้

ผู้วิจยัจะขอกล่าวถึงประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบัท่ีเก่ียวข้องกบัค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้

เงินกู้ ยืมก่อนก าหนด 

 

(2.1) กรณีดอกเบีย้ ส่วนลด ค่าบริการต่างๆ และเบีย้ปรับส าหรับสถาบัน

การเงิน 

ธนาคารแหง่ประเทศไทยได้ออกประกาศก าหนดเก่ียวกบัการจ่ายและการเรียก

เก็บดอกเบีย้ สว่นลด คา่บริการตา่งๆ และเบีย้ปรับ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรับฝากเงินจากประชาชน และการให้

กู้ ยืมเงินหรือการให้สินเช่ือของสถาบนัการเงิน โดยแยกออกเป็น 3 ฉบบั กลา่วคือ 

(1) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีสนส. 80/2551 เร่ืองหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิในเร่ืองดอกเบีย้
สว่นลดคา่บริการตา่งๆและเบีย้ปรับส าหรับธนาคารพาณิชย์ 

(2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีสนส. 81/2551 เร่ืองหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิในเร่ืองดอกเบีย้
สว่นลดคา่บริการตา่งๆและเบีย้ปรับส าหรับบริษัทเงินทนุ 

(3) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีสนส. 82/2551 เร่ืองหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิในเร่ืองดอกเบีย้
คา่บริการตา่งๆและเบีย้ปรับส าหรับบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยทัง้ 3 ฉบบัข้างต้น เป็นการรวบรวมประกาศ
ธนาคารแหง่ประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องเข้าเป็นฉบบัเดียวกนัโดยแยกตามสภาพธุรกิจของสถาบนัการเงิน และ
เพ่ือให้สอดคล้องกบับทบญัญัติในพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 โดยได้ก าหนดขอบเขต
การบงัคบัใช้ ค านิยามศพัท์ ตลอดจนแนวทางและวิธีปฏิบตัิเก่ียวกับการรับฝากเงิน และการให้กู้ ยืมหรือ
การให้สินเช่ือของสถาบนัการเงินดงักลา่วไว้ชดัเจน 

ในสว่นของค านิยามศพัท์ท่ีเก่ียวข้อง ประกาศทัง้ 3 ฉบบั ได้ให้นิยามของค าว่า
ดอกเบีย้ ส่วนลด หรือค่าบริการ และให้นิยามของค าว่า ค่าบริการต่างๆ ไว้เป็นการเฉพาะ โดยผู้ วิจยัขอ
กลา่วรวม ดงันี ้
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 “ดอกเบีย้ ส่วนลด หรือค่าบริการ (หรือดอกเบีย้ หรือค่าบริการ 
ส าหรับประกาศเลขท่ี สนส. 82/2551) หมายความวา่ บรรดาเงินทรัพย์สินหรือสิ่ง
อ่ืนท่ีอาจคิดค านวณได้เป็นเงินซึ่งผู้ ฝากเงินหรือบุคคลใดได้รับจากสถาบัน
การเงินพนกังานหรือลกูจ้างของสถาบนัการเงินเน่ืองจากการรับฝากเงินกู้ ยืมเงิน
หรือรับเงินหรือท่ีสถาบนัการเงินพนกังานหรือลกูจ้างของสถาบนัการเงินนัน้ได้รับ
เน่ืองจากการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน” 

 “ค่าบริการต่างๆ หมายความว่า บรรดาเงินทรัพย์สินหรือสิ่งอ่ืนท่ี
อาจคิดค านวณได้เป็นเงินนอกจากดอกเบีย้หรือส่วนลดท่ีสถาบนัการเงินได้รับ
จากลูกค้าเน่ืองจากการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินไม่ว่าจะเรียกช่ือว่า
ค่าบริการค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดก็ตามแต่ไม่รวมถึงเบีย้ปรับท่ีอาจ
เรียกได้ตามมาตรา46 (7) แหง่พระราชบญัญตัธิุรกิจสถาบนัการเงินพ.ศ. 2551” 

เห็นได้ว่า “ค่าธรรมเนียม” ถูกเรียกรวมว่าเป็นค่าบริการ โดยประกาศทัง้ 3 
ฉบบันีไ้ม่ได้ก าหนดอัตราสูงสุดของดอกเบีย้ หรือค่าบริการท่ีสถาบนัการเงินอาจเรียกได้จากลูกค้าไว้ แต่
ก าหนดเพียงว่า ต้องมีการเปิดเผยทัง้โดยการปิดประกาศ ณ ส านักงานใหญ่ หรือส านักงานสาขาท่ี
ให้บริการ และการเผยแพร่ผ่านเว็บไซด์ของสถาบนัการเงินนัน้ๆ เท่านัน้ และในกรณีท่ีการเปล่ียนแปลง
อตัราเป็นการท าให้ลกูค้าเสียประโยชน์ ส าหรับธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทนุ ก็ต้องแจ้งให้ลกูค้าทราบ
ลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 30 วนั ก่อนมีผลใช้บงัคบัด้วย 

ในส่วนค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนด ประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 3 ฉบบันี ้ไมมี่กฎเกณฑ์ในการเรียกเก็บ หลกัการค านวณ หรืออตัราท่ีเรียกเก็บได้ ก าหนดไว้แต่
อย่างใด แตไ่ด้มีการกล่าวถึงค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดเฉพาะท่ีเก่ียวกบัสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่
อาศยั โดยผู้วิจยัขอกลา่วรวมกนัไป ดงันี ้

 “เบีย้ปรับท่ีเก่ียวเน่ืองกับเงินให้สินเช่ือหรือเงินให้กู้ ยืมเพ่ือท่ีอยู่
อาศยั 

 สถาบนัการเงินต้องปฏิบตัิในเร่ืองเบีย้ปรับเงินให้สินเช่ือหรือเงินให้
กู้ ยืมเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัดงัตอ่ไปนี ้

(1) กรณีท่ีลูกค้าเลือกท าสัญญาเป็นสินเช่ือหรือเงินกู้ ยืมเพ่ือท่ีอยู่อาศยัอัตรา
ดอกเบีย้ลอยตวัตัง้แต่แรกและประสงค์จะไถ่ถอนสินเช่ือก่อนก าหนดทัง้จ านวน
สถาบนัการเงินสามารถคิดเบีย้ปรับดงักล่าวได้เฉพาะกรณีลูกค้าไถ่ถอนสินเช่ือ
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หรือเงินกู้ ยืมเพ่ือไปใช้บริการกบัสถาบนัการเงินอ่ืนภายในช่วง3ปีแรกนบัจากวนั
ท าสญัญา 

(2) กรณีท่ีลกูค้าท าสญัญาเป็นสินเช่ือหรือเงินกู้ ยืมเพ่ือท่ีอยู่อาศยัอตัราดอกเบีย้
คงท่ีและประสงค์จะไถ่ถอนสินเช่ือหรือเงินกู้ ยืมก่อนครบรอบสัญญาซึ่งเป็น
สญัญาท่ีสถาบนัการเงินก าหนดให้มีการคิดอตัราดอกเบีย้คงท่ีเปล่ียนทกุรอบ3ปี
หรือ5ปีเพ่ือไปใช้บริการกับสถาบันการเงินอ่ืนหรือกรณีท่ีลูกค้าประสงค์จะขอ
เปล่ียนไปใช้สินเช่ือหรือเงินกู้ ยืมอัตราดอกเบีย้ลอยตวัก่อนครบรอบสัญญาท่ี
กลา่วให้สถาบนัการเงินสามารถคดิเบีย้ปรับได้” 

ประกาศแหง่ประเทศไทย 3 ฉบบันี ้กลา่วถึงคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนดเฉพาะกรณีเงินให้สินเช่ือหรือเงินให้กู้ ยืมเพ่ือท่ีอยู่อาศยัเท่านัน้และเป็นการกระท าเพ่ือท่ีจะ
ไปใช้บริการกับสถาบันการเงินอ่ืน (Re-finance) ซึ่งในกรณีท่ีสถาบนัการเงินมีสิทธิเรียกค่าธรรมเนียม
ดงักล่าวจากลูกค้าได้ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยนีก็้ไม่ได้ก าหนดอตัราสงูสดุ หรือวิธีการค านวณไว้
ให้สถาบนัการเงินปฏิบตัิตามแตอ่ย่างใด ยงัคงให้เป็นดลุพินิจของสถาบนัการเงินแตล่ะแห่งในการก าหนด 
และเปิดเผยตามท่ีประกาศก าหนดเท่านัน้  

 

(2.2) กรณีดอกเบีย้ ส่วนลด ค่าบริการต่างๆ และเบีย้ปรับส าหรับสถาบัน

การเงินท่ีอาจเรียกได้ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบั 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศในการก ากับดแูลการประกอบธุรกิจ
การให้สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับของสถาบนัการเงินเพ่ือดูแลให้หนีภ้าคครัวเรือนอยู่ในระดบัท่ี
เหมาะสมและเป็นการระมดัระวงัและป้องกนัปัญหาจากธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้การก ากบัท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ตอ่ทัง้ประชาชนและสถาบนัการเงินเป็นประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีสนส. 73/2551 เร่ืองการ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับ
สถาบนัการเงิน โดยประกาศฉบบันีไ้ด้ก าหนดเก่ียวกบัดอกเบีย้ คา่บริการตา่งๆ และเบีย้ปรับไว้ในข้อ 5.2.3 

 “5.2.3 ดอกเบีย้ค่าบริการต่างๆและเบีย้ปรับเก่ียวกับสินเช่ือส่วน
บคุคลภายใต้การก ากบั 

 ให้สถาบนัการเงินปฏิบตัิในเร่ืองดอกเบีย้ค่าบริการต่างๆและเบีย้
ปรับเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้การก ากบัและจดัท าตารางแสดงภาระหนี ้
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และใบเสร็จรับเงินตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบตัิในเร่ืองดอกเบีย้ค่าบริการตา่งๆและเบีย้ปรับท่ีสถาบนัการเงินอาจเรียกได้
ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบั” 

ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ออก ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีสนส. 
83/2551เร่ืองหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิในเร่ืองดอกเบีย้ค่าบริการต่างๆและเบีย้ปรับท่ีสถาบนัการเงินอาจเรียก
ได้ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ ขึน้มาก ากับดูแลในเร่ืองดังกล่าว โดยใน
ประกาศฉบบันีก็้ได้ให้ค านิยามของดอกเบีย้และคา่บริการไว้ ดงันี ้

 “ดอกเบีย้หรือค่าบริการหมายความว่าบรรดาเงินทรัพย์สินหรือสิ่ง
อ่ืนท่ีอาจคิดค านวณได้เป็นเงินซึ่งผู้ ฝากเงินหรือบุคคลใดได้รับจากสถาบัน
การเงินพนกังานหรือลกูจ้างของสถาบนัการเงินเน่ืองจากการรับฝากเงินกู้ ยืมเงิน
หรือรับเงินหรือท่ีสถาบนัการเงินพนกังานหรือลกูจ้างของสถาบนัการเงินนัน้ได้รับ
เน่ืองจากการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน 

 “คา่บริการตา่งๆหมายความว่าบรรดาเงินทรัพย์สินหรือสิ่งอ่ืนท่ีอาจ
คิดค านวณได้เป็นเงินนอกเหนือจากดอกเบีย้ท่ีสถาบนัการเงินได้รับจากลูกค้า
เน่ืองจากการให้สินเช่ือไม่ว่าจะเรียกช่ือว่าคา่บริการคา่ธรรมเนียมหรือคา่ใช้จ่าย
อ่ืนใดก็ตามแต่ไม่รวมถึงเบีย้ปรับท่ีอาจเรียกได้ตามมาตรา46 (7) แห่ง
พระราชบญัญตัธิุรกิจสถาบนัการเงินพ.ศ. 2551” 

ค านิยามดงักล่าวสอดคล้องกบัค านิยามของ ดอกเบีย้ ส่วนลด คา่บริการ ดงัท่ี
ระบุอยู่ในประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เลขท่ี สนส. 80/2551, 81/2551 และ 82/2551 ดงัท่ีได้
พิจารณามาแล้ว นอกจากนีป้ระกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบันีย้งัได้ก าหนดให้สถาบนัการเงินต้อง
เผยแพร่อตัราดอกเบีย้ คา่บริการตา่งๆ และเบีย้ปรับท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้การก ากบั โดย
การปิดประกาศตารางแนบท้ายประกาศไว้ ณส านักงานทุกแห่งในวันเดียวกับท่ีสถาบันการเงินออก
ประกาศหรือเปล่ียนแปลงประกาศ รวมถึงการเผยแพร่ตารางแนบท้ายประกาศนีไ้ว้ในเว็บไซต์ของสถาบนั
การเงินก่อนวนัท่ีประกาศมีผลใช้บงัคบัเชน่กนั 

นอกจากนี ้ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบันี ้ยังได้ก าหนดเกณฑ์การ
เรียกเก็บดอกเบีย้ คา่บริการ และเบีย้ปรับ ไว้ด้วย ดงันี ้

 “5.2 ดอกเบีย้ค่าบริการต่างๆและเบีย้ปรับท่ีเก่ียวเน่ืองกับสินเช่ือ
สว่นบคุคลภายใต้การก ากบั 
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 5.2.1 สถาบนัการเงินต้องปฏิบตัิในเร่ืองการเรียกเก็บดอกเบีย้
ค่าบริการต่างๆและเบีย้ปรับท่ีเก่ียวเน่ืองกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) สถาบนัการเงินอาจเรียกเก็บดอกเบีย้ในหนีค้้างช าระหรือดอกเบีย้ในระหว่าง
เวลาผิดนัดช าระหนีห้รือค่าบริการต่างๆหรือเบีย้ปรับในการช าระหนีล้่าช้ากว่า
ก าหนดจากผู้ บริโภคทัง้นีเ้ม่ือค านวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ28ต่อปี 
(Effective Rate) 

(2) นอกจากดอกเบีย้ค่าบริการตา่งๆและเบีย้ปรับตามข้อ5.2.1 (1)แล้วสถาบนั
การเงินอาจเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายตามท่ีได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตไุด้ตาม
รายการท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดดังตารางแนบท้ายประกาศฉบับนี ้
เฉพาะเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(2.1) คา่ใช้จา่ยท่ีสถาบนัการเงินต้องจา่ยให้แก่หนว่ยงานราชการ 

(2.2) คา่ใช้จ่ายท่ีสถาบนัการเงินต้องจ่ายให้แก่บคุคลอ่ืนหรือหน่วยงานภายนอก
โดยมีหลกัฐานการช าระเงินท่ีสามารถตรวจสอบได้ตามประเภทท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก าหนดดงัตารางแนบท้ายประกาศนี ้

(2.3) ค่าใช้จ่ายท่ีท าให้ต้นทุนในการด าเนินงานของสถาบนัการเงินเพิ่มขึน้อัน
เน่ืองมาจากการให้บริการแก่ลกูค้าหรือการผิดนดัช าระหนีข้องลกูค้าแล้วแตก่รณี
เฉพาะรายตามประเภทท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดดงัตารางแนบท้าย
ประกาศนี ้

ทัง้นีส้ถาบนัการเงินจะเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายประเภทเดียวกนัตามท่ีระบไุว้ใน 5.2.1 
(2.2) และ 5.2.1 (2.3) ซ า้ซ้อนกนัไมไ่ด้ 

(3) สถาบนัการเงินต้องไม่น าดอกเบีย้ค่าบริการตา่งๆและเบีย้ปรับตามข้อ 5.2.1 
(1) และคา่ใช้จา่ยตามท่ีได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตตุามข้อ 5.2.1 (2) มา
รวมกบัจ านวนหนีท่ี้ค้างช าระเพื่อคดิดอกเบีย้และเบีย้ปรับอีก 

(4) การเรียกเก็บค่าบริการต่างๆและเบีย้ปรับจากลูกค้านอกเหนือจากรายการ
ตามตารางท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดตามข้อ 5.2.1 (2) สถาบนัการเงิน
ต้องได้รับอนญุาตจากธนาคารแหง่ประเทศไทยก่อน” 
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ประกาศฉบบันีไ้ด้ก าหนดอตัราสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินจะเรียกดอกเบีย้ในหนี ้
ค้างช าระหรือดอกเบีย้ในระหว่างเวลาผิดนดัช าระหนีห้รือคา่บริการตา่งๆหรือเบีย้ปรับในการช าระหนีล้่าช้า
กวา่ก าหนดจากลกูค้าได้ ค านวณรวมกนัแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 28 ตอ่ปี ซึ่งคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้
เงินกู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้วิจยัเห็นวา่รวมอยูใ่นค านิยามของคา่บริการตา่งๆด้วย และอยู่ในขอบเขตอตัราสงูสดุ
ร้อยละ 28 ดงักล่าวด้วยเช่นกัน39 จึงพิจารณาได้ว่าในเร่ืองของสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับของ
สถาบนัการเงินนัน้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดอตัราสงูสดุของดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมทัง้หมดท่ี
สถาบนัการเงินอาจเรียกจากลกูค้าได้ แตย่งัคงไม่มีการแจกแจงรายละเอียดของคา่ธรรมเนียม และในส่วน
ของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก็เช่นเดียวกนั ยงัคงไม่มีหลกัเกณฑ์ อตัราเฉพาะ 
และวิธีการค านวณก าหนดไว้แตอ่ย่างใด 

 

(2.3) กรณีดอกเบีย้ ส่วนลด ค่าบริการต่างๆ และเบีย้ปรับส าหรับผู้ประกอบ

ธุรกิจท่ีไมใ่ชส่ถาบนัการเงินแตป่ระกอบธุรกิจให้สินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้การก ากบั 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเร่ืองการ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้
ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2549 เพ่ือเป็นการปรับปรุงประกาศฉบบัเดิม 
เร่ืองเดียวกนั ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2548 ให้มีความสมบรูณ์และสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคมากขึน้ 
ทัง้นีโ้ดยอาศยัความในข้อ 8 แห่งประกาศกระทรวงการคลงัเร่ือง กิจการท่ีต้องขออนญุาตตามข้อ 5 แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัท่ี 58 (เร่ืองสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบั) ลงวนัท่ี 9 มิถนุายน 2548  

โดยประกาศฉบบันี ้ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องเผยแพร่ดอกเบีย้ คา่ปรับ 
คา่บริการ คา่ธรรมเนียมใดๆ และคา่ใช้จ่ายตามท่ีได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตท่ีุเก่ียวเน่ืองกบัสินเช่ือ
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ โดยการปิดประกาศตารางแนบท้ายประกาศไว้  ณส านักงานทุกแห่งในวัน
เดียวกับท่ีสถาบันการเงินออกประกาศหรือเปล่ียนแปลงประกาศ รวมถึงการเผยแพร่ตารางแนบท้าย
ประกาศนีไ้ว้ในเว็บไซต์ของสถาบนัการเงินก่อนวนัท่ีประกาศมีผลใช้บงัคบั นอกเหนือจากการเปิดเผยแล้ว 
ประกาศฉบับนีย้ังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเรียกดอกเบีย้ ค่าปรับ ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมใดๆ และ
คา่ใช้จา่ยตามท่ีได้จา่ยไปจริงและพอสมควรแก่เหตไุว้ด้วย ดงันี ้

                                                           
39ทัง้นี ้โดยเทียบเคียงจากค าถาม-ค าตอบเก่ียวกบัประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข 

ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบัส าหรับผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2549 
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 “4.5 ให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบตัิในเร่ืองการเรียกเก็บดอกเบีย้คา่ปรับ 
คา่บริการ คา่ธรรมเนียมใดๆ และคา่ใช้จ่ายท่ีได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ
เก่ียวกบัสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบัดงัตอ่ไปนี ้

(1) ผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บดอกเบีย้ค่าปรับ คา่บริการ ค่าธรรมเนียมใดๆ 
และค่าใช้จ่ายท่ีได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากบัทัง้นีด้อกเบีย้ท่ีเรียกเก็บต้องไม่เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนด
ไว้ (ร้อยละ 15 ต่อปี) โดยอตัรารวมสูงสุดของดอกเบีย้ ค่าปรับ ค่าบริการ และ
ค่าธรรมเนียมใดๆดงักล่าวรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี (Effective 
Rate) 

(2) นอกจากดอกเบีย้ ค่าปรับ คา่บริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ ตาม (1) แล้วผู้
ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายตามท่ีได้จ่ายไปจริงและพอสมควรแก่เหตุ
ได้ตามรายการท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดดงัแบบแนบท้ายประกาศฉบบั
นีเ้ฉพาะเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(ก) คา่ใช้จา่ยท่ีผู้ประกอบธุรกิจต้องจา่ยให้แก่ราชการ 

(ข) คา่ใช้จ่ายท่ีผู้ประกอบธุรกิจต้องจ่ายให้แก่บคุคลอ่ืนหรือหน่วยงานภายนอก
โดยมีหลกัฐานการช าระเงินท่ีสามารถตรวจสอบได้ตามประเภทท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก าหนดดงัแบบแนบท้ายประกาศนีแ้ละประเภทอ่ืนๆตามท่ีได้รับ
อนญุาตจากธนาคารแหง่ประเทศไทย 

(ค) ค่าใช้จ่ายท่ีท าให้ต้นทุนในการด าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจเพิ่มขึน้อัน
เน่ืองมาจากการให้บริการแก่ผู้บริโภคหรือการผิดนดัช าระหนีข้องผู้บริโภคแล้วแต่
กรณีเฉพาะรายตามประเภทท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดดงัแบบแนบท้าย
ประกาศนีแ้ละประเภทอ่ืนๆตามท่ีได้รับอนญุาตจากธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ทัง้นีผู้้ประกอบธุรกิจจะเรียกเก็บค่าใช้จ่ายประเภทเดียวกันตามท่ีระบุไว้ข้างต้น
ซ า้ซ้อนกนัไมไ่ด้ 

(3) ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจน าดอกเบีย้ คา่ปรับ ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมใดๆ
ตาม (1) และคา่ใช้จา่ยตามท่ีได้จา่ยไปจริงและพอสมควรแก่เหตตุาม (2) มารวม
กบัจ านวนหนีท่ี้ค้างช าระเพื่อคดิดอกเบีย้และคา่ปรับอีก” 
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ประกาศฉบับนีไ้ด้ก าหนดอัตราสูงสุดท่ีผู้ ประกอบธุรกิจจะเรียกดอกเบีย้ 
คา่ปรับ คา่บริการตา่งๆหรือคา่ใช้จา่ยจากลกูค้าได้ ค านวณรวมกนัแล้วต้องไมเ่กินร้อยละ 28 ตอ่ปี 

ส าหรับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ในเอกสาร

ค าถาม-ค าตอบของประกาศฉบบันีไ้ด้อธิบายแล้ววา่ รวมอยูใ่นค านิยามของคา่บริการตา่งๆ ด้วย และอยู่ใน

ขอบเขตอตัราสงูสดุร้อยละ 28 ดงักลา่วด้วยเชน่กนั40 จงึพิจารณาได้ว่าในเร่ืองของสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้

การก ากบัของผู้ประกอบธุรกิจท่ีไมใ่ชส่ถาบนัการเงินนัน้ ธนาคารแหง่ประเทศไทยได้ก าหนดอตัราสงูสดุของ

ดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมทัง้หนดท่ีผู้ ประกอบธุรกิจอาจเรียกจากลูกค้าได้ แต่ยังคงไม่มีการแจกแจง

รายละเอียดของคา่ธรรมเนียม และในส่วนของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก็ยงัคง

ไม่มีหลกัเกณฑ์ อตัราเฉพาะ และวิธีการค านวณก าหนดไว้แต่อย่างใด ซึ่งสินเช่ือประเภทนีธ้นาคารแห่ง

ประเทศไทยได้ออกกฎเกณฑ์เพ่ือความชดัเจนในการบงัคบัใช้อีกครัง้เป็นประกาศเลขท่ี สนส. 83/2551 

 

2.2.3.2.2 การก าหนดค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน

ก าหนดภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติว่า

ด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540พร้อมประกาศที่เก่ียวข้อง 

พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญัติ

วา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีได้รับการบญัญัติขึน้เพ่ือคุ้มครองคูส่ญัญาฝ่ายท่ี

อ่อนแอกว่าในทางเศรษฐกิจ เน่ืองด้วยความเปล่ียนแปลงไปของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ท่ีก่อให้เกิด

ความเอารัดเอาเปรียบกันมากขึน้ ควบคู่กับความไม่เท่าเทียมกันของคนในสงัคม ท าให้เสรีภาพแห่งการ

แสดงเจตนาซึง่ในอดีตบคุคลสามารถแสดงออกโดยมีเสรีภาพและตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง 

ต้องแปรเปล่ียนไป คูส่ญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมกัจะได้เปรียบอีกฝ่ายเสมอ และฝ่ายท่ีเสียเปรียบก็มกัต้องจ า

ยอมตกลงในบางสิ่งบางอยา่ง เพ่ือให้บรรลผุลลพัธ์ท่ีตนต้องการ ท าให้หลายกรณีคูส่ญัญาฝ่ายท่ีเสียเปรียบ

ก็ต้องเสียประโยชน์ของตนไปทัง้ท่ีรู้ตวัและไมรู้่ตวั สิ่งเหลา่นี ้คือความไม่เป็นธรรมและไม่ถกูต้องท่ีเกิดขึน้อยู่

เป็นประจ าในสงัคมซึง่พระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรมและพระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค 

                                                           
40ค าถาม-ค าตอบเก่ียวกบัประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข 

ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใต้การก ากบัส าหรับผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2549 
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มีเจตนารมณ์ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค โดยเข้ามามีบทบาทให้ความคุ้มครองทัง้ก่อนท าสญัญา 

เป็นต้นวา่ การก าหนดรูปแบบและเนือ้ความในสญัญา และการให้ความคุ้มครองในขณะท าสญัญาหรือเม่ือ

ท าสญัญาแล้ว โดยการให้ศาลใช้ดลุยพินิจบงัคบัใช้สญัญาเทา่ท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีได้  

(1) พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 

พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายท่ี

บญัญัติเพิ่มเติมพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ บริโภค พ.ศ. 2522 ให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ โดยท่ีพระราชบญัญัติ

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ได้รับการประกาศใช้เน่ืองจาก รัฐเห็นว่าปัจจุบนัผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะท่ี

เสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจจากการน าเสนอสินค้าและบริการต่างๆ ทัง้การท่ีผู้บริโภคแต่ละรายจะไปฟ้อง

ด าเนินคดีเอาแก่ผู้ประกอบธุรกิจเมื่อถกูละเมิดสิทธินัน้ ก็เป็นไปได้ยากเน่ืองจากต้องเสียเวลาและคา่ใช้จ่าย

ไปอยา่งไมคุ่้มคา่ และบางกรณีก็ไม่อาจระงบัหรือยบัยัง้การกระท าท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค

ได้ทนัทว่งที รัฐจงึเห็นสมควรให้มีกฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดหน้าท่ีของ

ผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาต่อผู้บริโภค เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมตามสมควรแก่

ผู้ บริโภค ตลอดจนจัดให้มีองค์กรของรัฐเพ่ือตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของส่วน

ราชการตา่งๆในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค41 

ส าหรับพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 กฎหมาย

บญัญัติเพิ่มเติมเพ่ือปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองผู้ บริโภคและองค์กรบริหารงาน

คุ้มครองผู้บริโภค (ส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) ให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทัง้ใน

สว่นกลางและส่วนภูมิภาค และปรับปรุงอ านาจของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ตลอดจนอีกสว่นท่ีส าคญัก็คือ การเพิ่มบทบญัญตักิ าหนดสิทธิและการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคท่ี

จะได้รับความเป็นธรรมในการท าสญัญา รวมถึงการปรับปรุงอตัราโทษเก่ียวกบัการกระท าความผิดในเร่ือง

การโฆษณาและฉลาก42 กฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดให้ธุรกิจบางประเภทต้องอยู่ภายใต้การควบคมุทางด้าน

สญัญา โดยการใช้ข้อความของสญัญาตามท่ีกฎหมายก าหนด ถือเป็นการใช้มาตรการทางนิติบญัญัติใน

                                                           
41หมายเหตทุ้ายประกาศพระราชบญัญติัคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

42หมายเหตทุ้ายพระราชบญัญติัคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 
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การตรวจสอบเนือ้หาสาระส าคัญของสัญญาก่อนท่ีจะมีการท าสัญญา จึงเป็นการมุ่งเน้นการให้ความ

คุ้ มครองก่อนท่ีสัญญาจะเกิดเป็นส าคัญ เน่ืองด้วยวิทยานิพนธ์เล่มนีเ้ก่ียวด้วยการตกลงเก่ียวกับ

ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอนัเป็นส่วนหนึ่งของสัญญากู้ ยืม ผู้ วิจยัจึงขอกล่าว

เฉพาะเนือ้หาสว่นท่ีเก่ียวข้อง 

คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาได้มีประกาศก าหนดให้ธุรกิจการให้กู้ ยืมเพ่ือ
ผู้บริโภคของสถาบนัการเงินเป็นธุรกิจท่ีต้องถูกควบคุมสัญญา เน่ืองด้วยผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นสถาบนั
การเงินนัน้มีอ านาจการต่อรองท่ีเหนือกว่าผู้ บริโภค ทัง้ยังมีความเช่ียวชาญและสันทัดจัดเจนมากกว่า
ผู้บริโภคในธุรกิจการให้กู้ ยืมเงินกล่าวคือ “ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสญัญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้กู้ ยืม
เพ่ือผู้บริโภคของสถาบนัการเงินเป็นธุรกิจท่ีควบคมุสญัญา พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ี 
3 พ.ศ. 2545” ด้วยผลของการบงัคับใช้ประกาศนี ้ผู้ประกอบธุรกิจจึงต้องใช้เนือ้หาของสัญญาท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ผู้บริโภคเท่านัน้ หรือใช้เนือ้หาของสญัญาตามท่ีคณะกรรมการว่าด้วยสญัญาก าหนด (ถ้ามี) 
เทา่นัน้ และห้ามใช้ข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้บริโภค 

ประกาศฉบบันีไ้ด้ให้ค านิยามของค าว่า “ธุรกิจการให้กู้ ยืมเงินเพ่ือผู้บริโภค” 
เพ่ือก าหนดขอบเขตการควบคมุไว้ใน ข้อ 2. วา่ 

 “ธุรกิจการให้กู้ ยืมเงินเพ่ือผู้ บริโภค หมายความว่า กิจการท่ีผู้
ประกอบธุรกิจท าสญัญาให้ผู้บริโภคซึ่งมิใช่นิติบคุคลกู้ ยืมหรือจะได้กู้ ยืมเงินจาก
ผู้ประกอบธุรกิจและน าเงินท่ีได้รับจากการกู้ ยืมเงินไปใช้สอยตามวตัถุประสงค์
ของผู้บริโภคซึง่มิใชเ่ป็นการใช้ในการประกอบกิจการเพ่ือหารายได้” 

เป็นท่ีสงัเกตวา่ การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสญัญานี ้ยงัครอบคลมุเฉพาะสินเช่ือ
สว่นบคุคล หรือสินเช่ือเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัเทา่นัน้ ไมร่วมถึงสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ และยงัจ ากดัเฉพาะผู้กู้ ท่ีเป็นบคุคล
ธรรมดาเท่านัน้ด้วย หากผู้ กู้ เป็นนิติบุคคล หรือเป็นการกู้ เพ่ือธุรกิจ ก็ไม่อยู่ภายใต้ความคุ้ มครองของ
กฎหมายฉบบันี ้

นอกจากนีป้ระกาศฉบบันีย้ังได้ให้ค านิยามของค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” ไว้
เชน่กนัในข้อ 2. ดงันี ้ 

 “ผู้ประกอบธุรกิจ หมายความว่า ธนาคารพาณิชย์ธนาคารท่ีจดัตัง้
ขึน้ตามกฎหมายเฉพาะบริษัทเงินทุนบริษัทหลกัทรัพย์บริษัทเงินทุนหลกัทรัพย์
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บริษัทเครดิตฟองซิเอร์และนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจให้กู้ ยืมเงินหรือการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลกัทรัพย์หรือการบริหารสินทรัพย์ประเภทสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นเงิน” 

ดงันัน้ ประกาศฉบบันี ้จึงใช้บงัคบัเฉพาะกับผู้ ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนัการเงิน หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนด แต่ไม่รวมถึงบุคคลธรรมดาท่ีประกอบธุรกิจให้กู้ ยืมเงินในลักษณะท่ีเป็นเงินกู้
นอกระบบด้วย 

การประกาศให้ธุรกิจการให้กู้ ยืมเงินเพ่ือผู้บริโภคของสถาบนัการเงินเป็นธุรกิจ
ท่ีควบคมุสญัญานี ้คณะกรรมการวา่ด้วยสญัญาได้ก าหนดลกัษณะ สาระส าคญั และเง่ือนไขของสญัญาไว้
ในข้อ 3. โดยได้ก าหนดครอบคลมุในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบีย้ เง่ือนไขการผิดสญัญาของผู้กู้
ท่ีท าให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ การจ าหน่ายหรือโอนสิทธิเรียกร้องในสญัญากู้ ยืมเงินหรือสิทธิใน
หลกัประกนัของผู้ ให้กู้  การก าหนดให้ผู้กู้ ต้องท าประกนัภยัในทรัพย์สินท่ีวางเป็นหลกัประกนัการกู้หรือการ
ก าหนดให้ผู้กู้ ต้องท าประกนัชีวิต และผู้ให้กู้ เป็นผู้ รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกนัภยัหรือประกนัชีวิตนัน้ๆ 
การก าหนดเบีย้ปรับหรือค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด การส่งค าบอกกล่าวแก่ผู้ กู้  
และการจดัหาผู้ค า้ประกนัการกู้ ยืมเงิน  

ในส่วนของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ได้รับการ
ก าหนดไว้ ในข้อ 3. ความวา่  

 “ข้อ 3. (5) ในกรณีสญัญากู้ ยืมเงินท่ีก าหนดให้มีการคิดคา่เบีย้ปรับ
หรือค่าธรรมเนียมจากผู้ กู้ เ พ่ือการช าระหนีท้ัง้หมดหรือแต่บางส่วนก่อน
ก าหนดเวลาในสญัญาผู้ ให้กู้จะต้องก าหนดให้ชดัเจนในสญัญากู้ ยืมเงินว่าจะคิด
คา่เบีย้ปรับหรือคา่ธรรมเนียมดงักล่าวในอตัราเทา่ใดจากเงินจ านวนใด” 

คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการ
ว่าด้วยสัญญาค านึงถึง และให้ความส าคัญแต่ก็ยังคงเป็นเพียงการยอมรับว่าผู้ ให้กู้ สามารถเรียก
คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจากผู้กู้ ได้เท่านัน้ แตม่ิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ หรืออตัรา
ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวแต่อย่างใด และยังพิจารณาได้ว่าเป็นการรับรองให้เรียก
คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้เฉพาะส าหรับสินเช่ือส่วนบคุคล และสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่
อาศยัเทา่นัน้ ไมไ่ด้รับรองให้เรียกคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ในส่วนของสินเช่ือ
เพ่ือธุรกิจด้วยเพราะไมไ่ด้อยูภ่ายใต้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้
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กรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ซึ่งโดยมากมักเป็นฝ่ายผู้ ประกอบธุรกิจไม่

ปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ เอง หรือประกาศ

ท่ีเก่ียวข้องก็ตาม สัญญาดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้เพียงใด พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ บริโภคจึงได้

บญัญตัผิลของการฝ่าฝืนไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา  35 ตรี และ 35 จตัวา 

 มาตรา 35 ตรี บัญญัติว่า “เม่ือคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา
ก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาต้องใช้ข้อสัญญาใด
หรือต้องใช้ข้อสญัญาใดโดยมีเง่ือนไขในการใช้ข้อสญัญานัน้ด้วยตามมาตรา 35
ทวิแล้วถ้าสัญญานัน้ไม่ใช้ข้อสัญญาดังกล่าวหรือใช้ข้อสัญญาดงักล่าวแต่ไม่
เป็นไปตามเง่ือนไขให้ถือว่าสัญญานัน้ใช้ข้อสัญญาดงักล่าวหรือใช้ข้อสัญญา
ดงักลา่วตามเง่ือนไขนัน้แล้วแตก่รณี” 

 มาตรา 35 จตัวา บญัญัติว่า “เม่ือคณะกรรมการว่าด้วยสญัญา
ก าหนดให้สญัญาของการประกอบธุรกิจท่ีควบคมุสญัญาต้องไม่ใช้ข้อสญัญาใด
ตามมาตรา 35 ทวิแล้วถ้าสญัญานัน้ใช้ข้อสญัญาดงักล่าวให้ถือว่าสญัญานัน้ไม่
มีข้อสญัญาเชน่วา่นัน้” 

แม้ว่าพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน เน่ืองจากเป็นบทบญัญัติท่ีมุ่งคุ้มครองผู้ ท่ีอ่อนแอกว่าในทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

หากผู้ ใดกระท าฝ่าฝืน การกระท านัน้ย่อมตกเป็นโมฆะ แตพ่ระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดผลของสญัญา

หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายดงักลา่วไว้อีกแบบหนึง่โดยเฉพาะ ซึง่ไมว่า่คูส่ญัญาจะมีเจตนาเป็นประการใด ผล

ของสญัญาก็ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านัน้ อนัเป็นการก าหนดเนือ้หาของสญัญาด้วยกฎหมาย

หรือบ่อเกิดประการอ่ืนนอกจากสญัญา เราเรียกการก าหนดผลในลกัษณะนีว้่าเป็น การเสริมสญัญาแบบ

บงัคบัตายตวั43เพ่ือความเป็นธรรมและให้สอดคล้องกบัการด าเนินธุรกิจมากขึน้ แตไ่ม่ว่าจะก าหนดผลของ

การฝ่าฝืนไว้อย่างไร ในส่วนของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีคณะกรรมการว่า

ด้วยสัญญาอนุญาตให้เรียกกันได้ก็ไม่ได้มีความชัดเจนอันจะคุ้มครองความเป็นธรรมให้แก่ผู้ บริโภคได้ 

นบัวา่ยงัเป็นจดุออ่นของกฎหมายไทยในเร่ืองนี ้

                                                           
43จ าปี โสตถิพนัธ์, ค าอธิบายนิติกรรม-สญัญา พร้อมค าอธิบายในสว่นของ พ.ร.บ.วา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ

กฎหมายใหมท่ี่เก่ียวข้อง, หน้า 449-451 
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(2) พระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 

พระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมฯ เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติขึน้ 

เน่ืองจากรัฐเห็นว่าสภาพสงัคมในปัจจบุนัได้เปล่ียนแปลงไปท าให้หลกัการของเสรีภาพในการแสดงเจตนา

และความศกัดิ์สิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนา ท่ีแต่เดิมนัน้รัฐจะไม่เข้าแทรกแซงหากคู่สญัญาได้ตกลงกันแล้ว 

และความนัน้มิได้ขัดต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน แม้ว่า

คูส่ญัญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดต้องตกเป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบก็ตาม ดจูะไม่เหมาะสมกับสงัคมปัจจบุนั ผู้ มีอ านาจ

ตอ่รองทางเศรษฐกิจได้ใช้หลกัการท่ีรัฐเคารพเสรีภาพแห่งการแสดงเจตนาดงักล่าวมาเอาเปรียบคูส่ญัญา

อีกฝ่ายซึง่มีอ านาจตอ่รองทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่ามาก ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสขุขึน้

ในสังคม ท าให้รัฐจ าต้องก าหนดกรอบการใช้หลักความศกัดิ์สิทธ์ิของการแสดงเจตนาและเสรีภาพของ

บคุคล โดยการก าหนดแนวทางการพิจารณาความไม่เป็นธรรมของสญัญาหรือข้อตกลงให้แก่ศาล และให้

ศาลมีอ านาจสัง่ให้ข้อสญัญาหรือข้อตกลงท่ีไม่เป็นธรรม มีผลใช้บงัคบัได้เท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่

กรณี44 

พระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 ก าหนด
ค านิยามของค าวา่ “ข้อสญัญา” วา่  

 “ข้อสญัญา หมายความว่าข้อตกลงความตกลงและความยินยอม
รวมทัง้ประกาศและค าแจ้งความเพ่ือยกเว้นหรือจ ากดัความรับผิดด้วย”  

ข้อสัญญาจึงอาจเป็นการตกลงของบุคคลสองหรือหลายฝ่าย หรือเป็นการ
แสดงเจตนาหรือการให้ความยินยอมฝ่ายเดียวก็ได้ สญัญาประเภทหนึ่งท่ีผู้ประกอบธุรกิจมกัใช้ในปัจจบุนั  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการท่ีต้องท าสญัญาในลกัษณะเดิมๆกบัผู้บริโภคจ านวนมาก และมกัจะได้รับการ
พิจารณาวา่เป็นสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม ก็คือ “สญัญาส าเร็จรูป” โดยในมาตรา 3 ได้ก าหนดค านิยามไว้วา่ 

 “สญัญาส าเร็จรูป หมายความว่าสญัญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
โดยมีการก าหนดข้อสญัญาท่ีเป็นสาระส าคญัไว้ลว่งหน้าไม่ว่าจะท าในรูปแบบใด
ซึง่คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดน ามาใช้ในการประกอบกิจการของตน” 

                                                           
44หมายเหตทุ้ายพระราชบญัญติัวา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 
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สญัญากู้ ยืมเงิน ท่ีสถาบนัการเงินตกลงท ากับผู้ กู้ ในปัจจุบนั มักมีลักษณะท่ี
สถาบนัการเงินจะท าสญัญาเป็นหนงัสือไว้แล้วลว่งหน้า ก าหนดข้อสญัญาท่ีเป็นสาระส าคญัไว้เรียบร้อย รอ
เพียงตกลงในรายละเอียดบางเร่ืองกบัผู้กู้ เพ่ือกรอกข้อมลูลงในช่องว่างในสญัญาดงักล่าว สญัญากู้ ยืมเงิน
ลกัษณะดงักลา่วจงึถือวา่เป็นสญัญาส าเร็จรูป อยา่งไรก็ดี กฎหมายไม่ได้ห้ามมิให้มีการท าสญัญาส าเร็จรูป 
เน่ืองด้วยในธุรกิจบางประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเภทท่ีมีการท าสญัญากบัลกูค้าบอ่ยครัง้ ซึ่งสญัญา
ดงักล่าวมีลกัษณะเหมือนหรือคล้ายกนัและรายละเอียดไม่ต่างกันนกั ก็เหมาะสมท่ีผู้ประกอบธุรกิจจะท า
สญัญาส าเร็จรูปเตรียมไว้มากกว่า เพ่ือสร้างความสะดวกและรวดเร็วในการท าสัญญากับผู้บริโภคหรือ
ลกูค้า แตส่ญัญาดงักลา่วจะมีข้อความท่ีให้ฝ่ายท่ีก าหนดข้อความในสญัญาส าเร็จรูปได้เปรียบอีกฝ่ายหนึ่ง
จนเกินสมควรไมไ่ด้ มิฉะนัน้จะเป็น ข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม ตามท่ีบญัญตัใินมาตรา 4 วรรคแรกความวา่ 

 “ข้อตกลงในสญัญาระหว่างผู้บริโภคกบัผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือ
วิชาชีพหรือในสัญญาส าเร็จรูปหรือในสัญญาขายฝากท่ีท าให้ผู้ประกอบธุรกิจ
การค้าหรือวิชาชีพหรือผู้ก าหนดสญัญาส าเร็จรูปหรือผู้ ซือ้ฝากได้เปรียบคูส่ญัญา
อีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควรเป็นข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมและให้มีผลบงัคบัได้เพียง
เทา่ท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเทา่นัน้...” 

ข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม ลกัษณะโดยทัว่ไปก็คือ เป็นข้อสญัญาหรือข้อตกลงท่ี
คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายจนเกินสมควร ไม่ว่าฝ่ายท่ีเสียเปรียบนัน้จะได้รู้หรือไม่รู้ใน 
ความเสียเปรียบนัน้ก็ตาม45 โดยในวรรคสามของมาตรา 4 กฎหมายก็ได้ก าหนดตวัอย่างของข้อตกลงท่ีเป็น
การได้เปรียบคู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควรไว้ พิจารณาโดยหลกัได้ว่าเป็นข้อตกลงท่ีมีลกัษณะหรือมีผล
ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าท่ีวิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกติ  ทัง้นีใ้ห้น า
มาตรา 10 มาพิจารณาโดยอนโุลมด้วย 

สัญญาใดสัญญาหนึ่งจะเป็นข้อสัญญาไม่เป็นธรรมหรือไม่ ต้องพิจารณาท่ี
เนือ้หาสาระของการตกลงกนัของคูส่ญัญาในสญัญาดงักล่าว หากมีเนือ้หาในลกัษณะท่ีพระราชบญัญัตินี ้
ก าหนด ก็อาจถือว่าเป็นข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม ดงันัน้จึงต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป สญัญากู้ ยืมเงินก็
อาจเป็นสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมได้ หากเนือ้หาส่วนใดของสญัญามีเนือ้หาลกัษณะตามท่ีพระราชบญัญัติว่า
ด้วยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมฯ ก าหนด กล่าวโดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ก็คือ ข้อตกลงท่ี
ผู้ ให้กู้ เรียกค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจากผู้กู้  ก็อาจเข้าลกัษณะของข้อสญัญาท่ี

                                                           
45อธิราช มณีภาค, ค าอธิบายนิติกรรมและสญัญา และข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม (ปรับปรุงเพิ่มเติมใหม่), พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์นิติบรรณาการ, 2543), หน้า 363. 
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ไม่เป็นธรรมเช่นกนั หากเข้าหลกัเกณฑ์ของวรรคสามแห่งมาตรา 4 ดงัท่ีกล่าวข้างต้น และศาลพิจารณาว่า
เป็นกรณีท่ีผู้ให้กู้ ได้เปรียบผู้กู้ เกินสมควร 

ดังท่ีกล่าวแล้วว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมฯ เป็น
กฎหมายท่ีมีขึน้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ทัว่ไปของสงัคม และเป็นการเอือ้ให้เกิดความสงบขึน้ในสงัคม จึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อย ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนแล้ว การกระท านัน้ต้องตกเป็นโมฆะ แต่ก็
เช่นเดียวกับพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ บริโภคฯ ท่ีไม่ได้ก าหนดให้การฝ่าฝืนนัน้เป็นโมฆะ แตย่งัคงมีผลใช้
บงัคบัได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด พระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมฯ ได้ยกเว้นหลกัทัว่ไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว โดยก าหนดให้ข้อสัญญาท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญัติดงักล่าว 
“ใช้ได้เท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี” ตามดุลพินิจท่ีศาลพิจารณาวินิจฉัย แต่ปัญหาท่ีพบอยู่ใน
ปัจจบุนั คือ การใช้ดลุพินิจของศาลในการปรับลดความไม่เป็นธรรม ท่ีย่อมขึน้อยู่กบัลกัษณะอตัวิสยัของผู้
พิพากษาแต่ละท่าน และปัญหาความชดัเจนแน่นอนของค าว่า “ท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี” ซึ่งคง
ต้องรอค าพิพากษาท่ีจะเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาตอ่ไป 

 

2.3 หลักการและแนวปฏิบัติของผู้ให้กู้ท่ีเก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน

ก าหนดในประเทศไทย พร้อมข้อเทจ็จริงและปัญหาที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน 

 ดงัท่ีได้พิจารณามาแล้ววา่ประเทศไทยยงัไมมี่หลกัเกณฑ์ท่ีมาก ากบัหรือควบคมุคา่ธรรมเนียมกรณี

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอยา่งเฉพาะเจาะจง แตจ่ะควบคมุแบบภาพรวม คือการควบคมุอตัราและ

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทัง้หมด โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน หรือเ ป็นผู้ ให้กู้ ท่ีไม่ใช่

สถาบนัการเงินแต่อยู่ภายใต้การก ากับ และรับรองสิทธิให้ผู้กู้สามารถช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ ซึ่ง

ผู้ ให้กู้ ก็สามารถเรียกค่าธรรมเนียมการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้เช่นเดียวกัน แต่ในปัจจุบนัพบว่า 

คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดเป็นคา่ธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ ตกลงเรียกเก็บจากผู้กู้ต่างหาก

จากค่าธรรมเนียมการท าสัญญาทั่วไป กรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน หรือเป็นผู้ ให้กู้ ท่ีไม่ใช่สถาบัน

การเงินแต่อยู่ภายใต้การก ากับนัน้ ทัง้ค่าธรรมเนียมดงักล่าวจะปรากฎชดัเจนอยู่ในสญัญากู้หรือสญัญา

สินเช่ือซึง่เห็นได้ทัว่ไป แตห่ากเป็นผู้ให้กู้นอกระบบ คา่ธรรมเนียมดงักล่าวอาจถกูตกลงกนัระหว่างคูส่ญัญา 

2 ฝ่าย ซึง่อาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไมก็่ได้ 
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2.3.1 แนวปฏิบัติของผู้ให้กู้นอกระบบในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งิน

กู้ยืมก่อนก าหนด 

  การให้กู้ ยืมโดยเอกชนทัว่ๆ ไปท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตามกฎหมาย ก็คือการปล่อยเงินกู้

นอกระบบ ในความเป็นจริงอาจมีการตกลงในเง่ือนไขท่ีแตกตา่งจากท่ีกฎหมายก าหนด หรือบางกรณีก็เป็น

การจงใจหลีกเล่ียงกฎหมาย เช่น การเพิ่มเงินต้นในสญัญาให้สงูกว่าจ านวนท่ีให้กู้กนัจริง หรือจ่ายเงินกู้ ให้

ต ่ากว่าจ านวนท่ีกู้ กันจริง ทัง้นีก็้เพ่ือต้องการเรียกดอกเบีย้ให้สูงกว่าอตัราท่ีกฎหมายระบุ เป็นต้น แต่ด้วย

จดุเด่นของการกู้ ยืมเงินนอกระบบท่ีคูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายมกัเป็นบุคคลธรรมดา และการตกลงหรือต่อรอง

เง่ือนไขตา่งๆก็กระท าได้โดยง่าย ไม่มีขัน้ตอนท่ียุ่งยากดงัเช่นการต่อรองกับสถาบนัการเงินทัง้ผู้กู้ สามารถ

ตอ่รองในเร่ืองหลกัประกนัและความรวดเร็วในการเบิกจ่ายเงินได้ ท าให้แม้การกู้ ยืมเงินประเภทนีผู้้ ให้กู้จะ

เรียกเก็บดอกเบีย้เงินกู้ ในอตัราสูงอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมาย แต่ก็เป็นท่ีนิยมในท้องถ่ินท่ีขาดสถาบนัการเงิน 

หรือในหมู่ผู้ ท่ีต้องการความรวดเร็วทันใจในการรับเงิน ผู้ ท่ีขาดหลักประกันท่ีดี และผู้ ท่ีขาดความรู้ความ

เข้าใจในการใช้ระบบสถาบนัการเงิน  

  อย่างไรก็ดี โดยเหตท่ีุการกู้ ยืมเงินในลกัษณะนอกระบบนี ้เป็นเร่ืองส่วนตวัและไม่เปิดเผย 

จึงยากท่ีจะรวบรวมสถิติท่ีแน่นอนได้ไม่ว่าในเร่ืองใด นอกจากนีก้ารบริหารจัดการท่ีหละหลวมและไม่มี

ความชดัเจน ก็มกัไม่มีการบนัทึกรายการสินเช่ือท่ีแน่นอน ท าให้เกิดความไม่ชดัเจนและมกัเกิดข้อถกเถียง

กนัภายหลงัเสมอๆ ผู้วิจยัจึงไม่อาจรวบรวมข้อมลูท่ีชดัเจนเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม

ก่อนก าหนดส าหรับเงินกู้ประเภทนีไ้ด้ อย่างไรก็ตาม ด้วยลกัษณะทัว่ไปของการกู้นอกระบบ ท่ีผู้กู้มกัเป็น

ลกูหนีท่ี้คณุภาพต ่า กลา่วคือ เป็นลกูหนีท่ี้ขาดหลกัประกนัท่ีดี และมีความเส่ียงจากการไม่ได้รับช าระหนีคื้น

สงูแตมี่ความต้องการการใช้เงินท่ีสงู ท าให้ผู้กู้ส่วนใหญ่เป็นฝ่ายท่ีมีอ านาจการตอ่รองท่ีต ่ากว่าผู้ ให้กู้  ไม่ว่า

ผู้ให้กู้จะเรียกคา่ตอบแทน เชน่ ดอกเบีย้ หรือคา่ธรรมเนียมใดในอตัราเทา่ไร ผู้กู้ ก็มกัตกลงยินยอมด้วยเสมอ 

ท าให้หากมีการตกลงให้เรียกคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้แล้ว ก็สามารถสนันิษฐาน

ได้วา่คา่ธรรมเนียมดงักลา่วจะมีอตัราท่ีสงู เชน่กนั 

  นอกจากนี ้ด้วยเหตท่ีุ “เงิน” เป็นสิ่งท่ีมีคา่ตามเวลา และสามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์ได้

ในตวัเอง การท่ีผู้ ให้กู้น าเงินของตนมาปล่อยให้บุคคลอ่ืนกู้  แน่นอนว่าก็ต้องเป็นการหวังในดอกเบีย้และ

คา่ธรรมเนียมท่ีจะสามารถเรียกเอาแก่ผู้กู้ ได้ แม้ว่าผู้ ให้กู้จะก าหนดอตัราดอกเบีย้ไว้ในอตัราท่ีสงูตัง้แตแ่รก 
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แต่ผู้ ให้กู้ ก็ต้องค านวณและคาดหมายดอกเบีย้ทัง้หมดซึ่งจะเป็นรายได้ในอนาคตของตนไว้ล่วงหน้าแล้ว 

ดงันัน้การท่ีผู้ให้กู้ซึง่กู้ ยืมเงินไป น าเงินมาช าระก่อนก าหนด ยอ่มท าให้ผู้กู้สญูเสียรายได้ท่ีคาดหมายไว้ จึงมี

ความเป็นไปได้ท่ีการกู้ ยืมเงินประเภทนี ้จะมีการเรียกคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเช่นกนั 

แม้ว่าผู้กู้ เงินนอกระบบโดยมากมกัเป็นผู้ มีฐานะไม่ดี และขาดหลกัประกันท่ีดีเพียงพอท่ีจะไปกู้ ยืมเ งินกับ

สถาบนัการเงินได้ ซึ่งการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดอาจจะเป็นไปได้ยากก็ตาม แตก็่ใช่ว่าจะไม่สามารถ

เกิดขึน้ได้ 

 

2.3.2 แนวปฏิบัติของผู้ให้กู้ท่ีเป็นสถาบันการเงิน และผู้ให้กู้ท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินแต่

อยู่ภายใต้การก ากับในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

  สถาบันการเงินและผู้ ประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับท่ีไม่ใช่สถาบัน

การเงินเป็นองค์กรท่ีประกอบธุรกิจทางการเงินโดยตรง ย่อมมีรายได้หลักมาจากดอกเบีย้ของสินเช่ือท่ี

ปลอ่ยกู้  รวมถึงคา่ธรรมเนียมท่ีได้จากธุรกรรมตา่งๆทางการเงินก็เป็นทางหนึ่งของรายได้เช่นกนั โดยข้อมลู

ประจ าปี 2554เปรียบเทียบกบัปี 2553 ของ5 ธนาคารพาณิชย์ใหญ่ๆพบว่าธนาคารพาณิชย์ตา่งก็มีการ

เตบิโตของรายได้ดอกเบีย้สทุธิ คา่ธรรมเนียมและบริการสทุธิเพิ่มขึน้ทัง้สิน้ ดงันี ้46 

ตารางแสดงข้อมลูรายได้ดอกเบีย้สทุธิของธนาคารพาณิชย์ประจ าปี 2553 และปี 2554 

รายได้ดอกเบีย้สทุธิ 

(ล้านบาท) 

ปี 2554 ปี 2553 อตัราการเติบโต 

(ร้อยละ) 

ธนาคารกรุงเทพ 52,696 45,618 15.52 

ธนาคารกรุงศรีอยธุยา 37,465 34,628 8.19 

ธนาคารกสกิรไทย 56,491 46,744 20.85 

ธนาคารกรุงไทย 50,384 39,768 26.69 

ธนาคารไทยพาณิชย์ 50,526 39,754 27.10 

                                                           
46ข้อมลูจาก http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=103831:-54-&catid=173:2009-05-

19-15-25-04&Itemid=532 ข้อมลู ณ วนัท่ี 4 มิถนุายน 2555 

 

http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=103831:-54-&catid=173:2009-05-19-15-25-04&Itemid=532
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=103831:-54-&catid=173:2009-05-19-15-25-04&Itemid=532
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ตารางแสดงข้อมลูคา่ธรรมเนียมและบริการสทุธิของธนาคารพาณิชย์ประจ าปี 2553 และปี 2554 

รายได้จากค่าธรรมเนียม

และบริการสทุธิ (ล้านบาท) 

ปี 2554 ปี 2553 อตัราการเติบโต 

(ร้อยละ) 

ธนาคารกรุงเทพ 18,128 17,284 4.99 

ธนาคารกรุงศรีอยธุยา 10,787 10,080 7.00 

ธนาคารกสกิรไทย 20,637 18,227 13.22 

ธนาคารกรุงไทย 11,373 10,334 10.05 

ธนาคารไทยพาณิชย์ 19,806 19,418 2.00 

 

  แสดงให้เห็นวา่ดอกเบีย้การให้สินเช่ือ และคา่ธรรมเนียมจากการท าธุรกรรมตา่งๆ เป็นหนึ่ง

ในรายได้หลกัของธนาคารพาณิชย์ รวมไปถึงสถาบนัการเงินอ่ืน รายได้จากดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมก็ถือ

เป็นรายได้หลกัเชน่กนัดงันัน้ สถาบนัการเงินตา่งๆจะให้ความส าคญัและระมดัระวงัในการท าธุรกรรมท่ีต้อง

เรียกเก็บดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมจากลูกค้าเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขัน้ตอนของการท า

สญัญาตกลงกัน เพ่ือจะไม่ให้ตนต้องเสียประโยชน์ หรือให้เสียประโยชน์ให้น้อยท่ีสุด จนในบางครัง้อาจ

ปกป้องผลประโยชน์ของตนมากเกินไป จนท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้องเสียประโยชน์จนเกินสมควรก็ได้ 

อย่างไรก็ตามสิ่งหนึ่งท่ีต้องพึงระวังด้วยก็คือ กฎเกณฑ์ใดท่ีจะมีผลก ากับดูแลไปถึงอัตราดอกเบีย้และ

คา่ธรรมเนียม ย่อมต้องมีผลกระทบต่อรายได้ของสถาบนัการเงินอย่างแน่นอน อนัเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องต้องพิจารณาและกระท าด้วยความรอบคอบ 

 

2.3.2.1 ลักษณะข้อก าหนดในสัญญาสินเช่ือ 

  เน่ืองด้วยการกู้ ยืมเงินกว่าสองพันบาทขึน้ไป กฎหมายบังคับว่าต้องท าหลักฐานเป็น

หนังสือ เพ่ือประโยชน์ในการฟ้องร้องด าเนินคดี กรณีการกู้ ยืม ท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบันการเงินก็มักท าเป็น

หนงัสือเสมอ ซึ่งสญัญากู้ ยืมเงินท่ีผู้ กู้ ท ากับสถาบนัการเงินนัน้ สัญญาดงักล่าวมกัมีลกัษณะเป็นสัญญา

ส าเร็จรูปดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการท าสญัญา โดยสถาบนัการเงินในฐานะผู้ ให้กู้

จะท าแบบของสัญญากู้ แบ่งตามประเภทการกู้ เตรียมไว้ ก าหนดรายละเอียดไว้ครบถ้วน บางข้อท่ีเป็น
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รายละเอียดท่ีต้องรอตกลงกับผู้กู้ แต่ละราย ก็จะเว้นช่องว่างไว้รอกรอกข้อมลูเม่ือตกลงกับผู้กู้ ได้แล้ว เช่น 

วงเงินกู้  ระยะเวลาการกู้  วิธีคิดและอตัราดอกเบีย้ รวมถึงประเภท เง่ือนไขและอตัราค่าธรรมเนียมต่างๆท่ี

สถาบนัการเงินจะเรียกเก็บ เป็นต้น 

  ในสัญญากู้ ยืมเงินหรือสัญญาสินเช่ือ จะมีข้อมูลพืน้ฐานส าคัญของผู้ กู้ (ช่ือ อายุ ท่ีอยู ่

สถานภาพ อาชีพ) วตัถปุระสงค์ของการกู้  จ านวนเงินกู้  วิธีขอรับเงินกู้  ดอกเบีย้ (อตัราดอกเบีย้ และวิธีการ

ช าระ) เง่ือนไขการช าระคืนเงินกู้  เ ง่ือนไขกรณีผิดนัด/ผิดสัญญา ค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับ (อัตรา

คา่ธรรมเนียมหรือคา่ปรับ และวิธีการเรียกเก็บ) หลกัประกนั รวมถึงเง่ือนไข และข้อก าหนดเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 

ซึง่ในทางปฏิบตันิัน้ ไมว่า่จะเป็นการกู้ ยืมเพ่ือวตัถปุระสงค์ใด เง่ือนไขในสญัญาก็มกัจะมีข้อก าหนดเก่ียวกบั

คา่ธรรมเนียมท่ีผู้กู้ ต้องเสียเพิ่มเติมกรณีต้องการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดนอกจากท่ีตกลงไว้ในสญัญา

เสมอ แต่ในส่วนเง่ือนไขและอัตราการเรียกเก็บนัน้ก็จะแตกต่างกันไประหว่างผู้ กู้ แต่ละราย ขึน้อยู่กับ

ประเภทของสินเช่ือ และความน่าเช่ือถือของตวัผู้กู้  ซึ่งสถาบนัการเงินผู้ ให้กู้จะพิจารณาเป็นรายกรณีไป แต่

ก็จะไมมี่ความแตกตา่งกนัมากนกั ดงัปรากฎตามตวัอย่างสญัญาสินเช่ือหรือสญัญากู้ ยืมเงิน ในภาคผนวก 

ซึ่งผู้ วิจยัขอยกตวัอย่างข้อก าหนดเร่ืองค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีคื้นก่อนก าหนดของสญัญากู้ ยืมเงิน

ของธนาคารพาณิชย์แหง่หนึง่ซึง่บงัคบัใช้กบัทัง้กรณีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยัหรือเพ่ือผู้บริโภค และสินเช่ือเพ่ือ

ธุรกิจ ไว้ ณ ท่ีนี ้

“ข้อ 5.ค่าธรรมเนียม, ค่าปรับ 

 ในการกู้เงินตามสญัญาฉบบันี ้ผูกู้้ตกลงช าระค่าธรรมเนียม ค่าปรับต่างๆ ดงันี ้

 5.1 … 

 5.2 ค่าธรรมเนียมช าระหนี้คืนก่อนก าหนดหากผู้กู้ช าระคืนเงินกู้ทัง้หมดก่อนก าหนดให้แก่ผู้ให้

กู้ภายในระยะเวลา .....(.....) ปี นบัจากวนัที่เบิกรับเงินกู้งวดแรก โดยเงินที่ผู้กู้น ามาช าระคืนก่อนก าหนด

เป็นเงินที่ผู้กู้ได้มาจากการกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินอื่น ผู้กู้ตกลงเสียค่าธรรมเนียมในการช าระคืนเงินกู้

ก่อนก าหนดให้แก่ผู้ให้กู้ในอตัราร้อยละ ..... (.....) ต่อปี ของยอดเงินต้นคงค้าง โดยตกลงช าระพร้อมกบั

การช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนด 
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 นอกจากนี ้ผูกู้้ทราบแล้วว่า การที่ผู้ให้กู้ได้ช าระเงินใดๆ แทนผู้กู้ และ/หรือผ่อนผนัแก่ผู้กู้มิต้อง

ช าระค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนจ านองหลักประกัน ค่าส ารวจและประเมินราคา

หลกัประกนั ค่าอากร หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามที่ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยให้อ านาจแก่ผู้ให้กู้พึง

เรียกเก็บได้ ตามที่จ่ายจริง และพอสมควรเพื่อการให้สินเชื่อ และ/หรือด าเนินการด้านหลกัประกันอยู่

ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าผู้กู้จะต้องไม่ช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดตามระยะเวลาที่กล่าวข้างต้น ดงันัน้ หากผู้กู้

ช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนด ผู้กู้ตกลงช าระคืนบรรดาค่าอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายทกุประเภทซ่ึงมิได้รับ

การผ่อนผนัมิต้องช าระ และ/หรือที่ผู้ให้กู้ได้ช าระแทนไปคืนให้แก่ผู้ให้กู้ทัง้จ านวน พร้อมกบัการช าระคืน

เงินกู้ก่อนก าหนด ...” 

  ตวัอย่างข้างต้น เป็นข้อก าหนดเร่ืองค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด 

ซึ่งสถาบนัการเงินจะระบุข้อนีไ้ว้ในสัญญา โดยเว้นช่องว่างเร่ืองระยะเวลาในการขอช าระคืนเงินกู้ ก่อน

ก าหนด และอตัราคา่ธรรมเนียม ไว้ เน่ืองจากอตัราคา่ธรรมเนียมอาจมีการปรับเปล่ียนได้ ขึน้อยู่กบันโยบาย

ของสถาบนัการเงินในแตล่ะชว่งเวลา 

  อีกกรณีหนึ่งเป็นตวัอย่างข้อก าหนดเร่ืองค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีคื้นก่อนก าหนด

ของสญัญากู้ ยืมเงินของธนาคารพาณิชย์แหง่หนึง่ซึง่บงัคบัใช้กบักรณีสินเช่ือสว่นบคุคล ดงันี ้

“ข้อ 6. ผู้กู้ตกลงว่าจะไม่ยกเลิกการรับสินเชื่อหรือขอช าระคืนเงินกู้ทัง้หมดก่อนครบก าหนดเวลาช าระ

คืนหรือเปลีย่นแปลงข้อตกลงการช าระคืนเงินกู้ เวน้แต่จะไดร้ับความยินยอมจากธนาคาร 

 ทัง้นี้ ในกรณีที่ผู้กู้ช าระคืนเงินกู้ทัง้หมด ก่อนก าหนด 1 ปี ผู้กู้ยอมเสียค่าธรรมเนียมการช าระ

หนี้คืนก่อนก าหนดแก่ธนาคารตามอตัราที่ธนาคารได้ก าหนดไว้ในตารางรายละเอียดเก่ียวกับดอกเบี้ย 

ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าใช้จ่ายอืน่ๆ... ของจ านวนเงินกู้ตามข้อ 1.” 

  กรณีนี ้ธนาคารก็ได้เปิดโอกาสไว้ให้ตนสามารถเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้

เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ โดยประกาศให้ผู้กู้ ได้รับทราบในขณะท าสญัญากู้ ยืมเชน่กนั 
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2.3.2.2 การตกลงอัตราค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

  รายละเอียดเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีท่ีผู้กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้เป็นหนึ่ง

ในข้อก าหนดท่ีจะระบไุว้ในสญัญากู้ ยืมเงินเสมอ แต่สถาบนัการเงินจะเว้นเนือ้หาส่วนของอตัราและเง่ือนไข

ในการเรียกเก็บไว้เพ่ือรอตกลงกบัผู้กู้ เป็นรายกรณีไป อตัราการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม

ก่อนก าหนดจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะธนาคาร และแม้แตใ่นธนาคารเดียวกนั อตัราคา่ธรรมเนียมดงักล่าวท่ี

เรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้ แต่ละรายก็อาจแตกต่างกันไปเช่นกัน ขึน้อยู่กับลกัษณะผู้กู้  ประเภทของสินเช่ือ และ

คณุภาพของสินเช่ือนัน้ รวมไปถึงขึน้อยูก่บัรายการสง่เสริมการปล่อยสินเช่ือหรือโปรโมชัน่ในแตล่ะช่วงเวลา

ของธนาคารนัน้ด้วย 

เน่ืองด้วยปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีควบคุมอัตราและการเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจากผู้กู้ อย่างครอบคลุมและชดัเจน สถาบนัการเงิน

ตา่งๆจึงก าหนดอตัราและการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวขึน้เอง โดยประกาศให้ผู้กู้หรือลกูค้าได้ทราบ

ตามท่ีประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทยก าหนด  

ปัจจบุนัสถาบนัการเงินแตล่ะแห่งเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งิน

กู้ ยืมก่อนก าหนด ดงัตารางแสดงข้อมลูอตัราคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดส าหรับสินเช่ือ

เพ่ือท่ีอยูอ่าศยัและสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ ด้านลา่งนี ้47 

 

 

 

 

 

                                                           
47ข้อมลูจากธนาคารแห่งประเทศไทย www.bot.or.thข้อมลู ณ วนัท่ี 17 มิถนุายน 2555 

http://www.bot.or.th/
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สถาบนัการเงิน คา่ใช้จา่ยกรณีช าระคืนเงินกู้ยมืกอ่นก าหนด

เพื่อไปใช้บริการสถาบนัการเงินอืน่ 

กรณีสนิเช่ือเพื่อที่อยูอ่าศยั 

คา่ธรรมเนียมกรณีช าระคืนเงินกู้ยืม 

ก่อนก าหนดกรณีสนิเช่ือเพื่อธุรกิจ

(Commercial Loan) 

ธ น า ค า ร ก รุ ง เ ทพ  จ า กั ด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของวงเงินกู้ตามสญัญา ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวนเงินกู้ที่ได้รับ

ไปตามสญัญา 

ธน า ค า ร ก รุ ง ไ ท ย  จ า กั ด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของเงินต้นท่ีช าระคืนก่อนก าหนด พิจารณาเรียกเก็บเป็นรายๆไป 

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของยอดคงค้างของวงเงินให้สนิเช่ือ ร้อยละ 3 ของจ านวนเงินต้นที่ช าระเกิน

กว่าเง่ือนไขหรือตามอัตราที่ตกลงกับ

ลูกค้าแต่ละราย แต่ลูกค้าสินเช่ือเพื่อ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 3X 

เรียกเก็บร้อยละ 2 ของจ านวนเงินต้นที่

ช าระเกินกวา่เง่ือนไข 

ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของเงินกู้ตามสญัญา กรณีเงินกู้  ร้อยละ 3 ของวงเงินตาม

สญัญา 

ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 5 ของเงินต้นท่ีช าระคืนก่อนก าหนด ร้อยละ 5 ของต้นเงินที่ช าระคืนก่อน

ก าหนด 

ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของยอดเงินคงค้าง ร้อยละ 1-2 ของภาระหนี ้ส าหรับธุรกิจ

รายใหญ่ และร้อยละ 1-3 ของภาระหนี ้

ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

ธนาคารทหารไทย จ ากัด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของวงเงินกู้  ร้อยละ 1-2 ของต้นเงินที่ช าระคืนก่อน

ก าหนด ขัน้ต ่าร้อยละ 1 สงูสดุร้อยละ 2 

ธ น า ค า ร ทิ ส โ ก้  จ า กั ด 

(มหาชน) 

สงูสดุร้อยละ 3 ของวงเงินสนิเช่ือ ไม่เกินร้อยละ 3 ของวงเงินกู้ รวมหรือ

จ านวนเงินกู้ที่ช าระคืนก่อนก าหนด 

ธนาคารไทยเครดิต เพื่อราย

ยอ่ย จ ากดั (มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของเงินกู้ตามสญัญา ร้อยละ 3 ของยอดหนีค้งค้างหรือวงเงิน

สนิเช่ือ 
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ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของยอดเงินคงค้าง หรือของเงินกู้  ตามอัตราที่ตกลงกับลูกค้าแต่ละราย 

ทัง้นีไ้ม่เกินร้อยละ 3 ของเงินที่ช าระคืน

ก่อนก าหนด 

ธ น า ค า ร ธ น ช า ติ  จ า กั ด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของเงินกู้ตามสญัญา ภายใน 3 ปี

แรก 

ไมเ่กินอตัราร้อยละ 4 ของวงเงินสนิเช่ือ 

ธนาคารเมกะ สากลพาณิชย์ 

จ ากดั (มหาชน) 

ร้อยละ 2 ต่อปี ของเงินต้นที่ช าระคืนก่อน

ก าหนด 

ร้อยละ 2 ตอ่ปี ของจ านวนเงินต้นที่ช าระ

คืนก่อนก าหนด 

ธ น า ค า ร ยู โ อ บี  จ า กั ด 

(มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของยอดเงินต้นคงค้าง ร้อยละ 3 ของยอดเงินต้นคงค้าง 

ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ 

จ ากดั (มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของเงินกู้ตามสญัญา ร้อยละ 3 ของวงเงินตามสญัญา 

ธนาคารสแตนดาร์ดชา ร์ -      

เตอร์ด (ไทย) จ ากดั (มหาชน) 

ร้อยละ 3 ของต้นเงินกู้ คงเหลือค้างช าระ

ทัง้หมด 

ไมเ่กินร้อยละ 5 ของวงเงินกู้ตามสญัญา 

ธ น า ค า ร ไ อ ซี บี ซี  จ า กั ด 

(มหาชน) 

ไมเ่กินร้อยละ 3 ของวงเงินสินเช่ือ ช่วงเวลา 3 

ปีแรก 

ร้อยละ 3 ของต้นเงินที่ช าระคืนก่อน

ก าหนด 

 

จากข้อมลูข้างต้น สามารถแบง่พิจารณาได้ตามประเภทของสินเช่ือ กลา่วคือ 

กรณีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยั กรณีนีธ้นาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศให้

สถาบนัการเงินสามารถเรียกค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้เฉพาะกรณีท่ีผู้กู้ ได้กู้

เงินไปโดยคิดดอกเบีย้แบบลอยตวั และขอช าระคืนภายใน 3 ปี อนัเป็นการช าระคืนเพ่ือไปใช้บริการกับ

สถาบนัการเงินอ่ืน หรือเป็นการคิดดอกเบีย้แบบคงท่ีท่ีมีการปรับอตัราดอกเบีย้ทกุรอบ 3 หรือ 5 ปี และผู้กู้

ขอช าระหนีคื้นก่อนครบรอบสัญญาดงักล่าว อันเป็นการช าระคืนเพ่ือไปใช้บริการกับสถาบนัการเงินอ่ืน 

กรณีเหล่านีส้ถาบนัการเงินจึงสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีท่ีผู้ กู้ ช าระเงินกู้ คืนได้ตามท่ีประกาศ

ก าหนด แตใ่นสว่นของอตัราคา่ธรรมเนียมยงัคงมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะสถาบนัการเงิน 
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กรณีสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ กรณีนีไ้ม่มีกฎหมายหรือประกาศธนาคารแห่งประเทศ

ไทยมาก าหนดหรือควบคมุ ดงันัน้แตล่ะสถาบนัการเงินจึงสามารถเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้

ก่อนก าหนดได้ตามอตัราและวิธีการของตน ขึน้อยูก่บันโยบายของธนาคาร การแข่งขนัในตลาด และการตก

ลงกบัผู้กู้แตล่ะราย 

ส าหรับสินเช่ือส่วนบุคคล ทัง้ประเภทมีหลักประกันและไม่มีหลักประกัน 

รวมถึงกรณีสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ได้แสดงถึงอัตรา

คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไว้ แต่ในทางปฏิบตัิพบว่าหลายธนาคารและสถาบนั

การเงินท่ีปล่อยสินเช่ือภายใต้การก ากับยงัคงเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มจากลูกค้า เม่ือลกูค้าขอช าระหนี ้

สินเช่ือคืนก่อนก าหนด อย่างไรก็ตามกรณีสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับนัน้ สถาบนัการเงินหรือผู้

ประกอบธุรกิจให้สินเช่ือท่ีอยูภ่ายใต้การก ากบั จะสามารถเรียกดอกเบีย้ คา่ปรับ และคา่ธรรมเนียมตา่งๆได้

ไม่เกินร้อยละ 28 ตอ่ปี ตามท่ีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดตามท่ีได้พิจารณามาแล้ว 

ทัง้นีผู้้วิจยัได้รวบรวมข้อมลูจากธนาคารพาณิชย์ชัน้น าของไทยจ านวนหนึ่งเป็นตวัอย่างกรณีการเรียกเก็บ

อตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ดงัตารางตารางแสดงข้อมลูอตัราคา่ธรรมเนียม

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดส าหรับสินเช่ือสว่นบคุคล ด้านลา่งนี ้48 

 

สถาบนัการเงิน คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด     

กรณีสนิเช่ือสว่นบคุคล (Personal Loan) 

ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) ไมม่ี 

ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) ไมม่ี 

ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากดั (มหาชน) ไมม่ี 

ธนาคารกสกิรไทย จ ากดั (มหาชน) ไมม่ี 

ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากดั (มหาชน) ไมม่ี 

                                                           
48ข้อมลู ณ วนัท่ี 19 มกราคม 2556 
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ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากดั (มหาชน) กรณีปิดบญัชีก่อน 2 ปี คิดค่าธรรมเนียมร้อยละ 1 ของ

วงเงินสนิเช่ือที่ได้รับอนมุตัิ 

ธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย กรณีปิดบญัชีก่อน 12 เดือน คิดค่าธรรมเนียมร้อยละ 2ของ

ยอดคงค้างช าระ 

ธนาคารธนชาติ จ ากดั (มหาชน) ร้อยละ 2.5 ของวงเงินท่ีอนมุตัิ 

ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จ ากดั (มหาชน) กรณีปิดบญัชีก่อนสามงวดสดุท้าย คิดคา่ธรรมเนียมร้อยละ 

5 ของยอดเงินกู้  และปรับอตัราดอกเบีย้เป็นร้อยละ 28 ตอ่ปี 

 

บางสถาบนัการเงินก็จะเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนดในสินเช่ือส่วนบคุคล ในขณะท่ีบางสถาบนัการเงินก็มิได้เรียกเก็บแต่อย่างใด อย่างไรก็ดีผู้วิจยัเห็น

ว่า เร่ืองการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีนีย้งัคงขึน้อยู่กับนโยบายในการส่งเสริมการให้สินเช่ือของแต่ละ

สถาบนัการเงินในแตล่ะช่วงเวลา จึงมีความไม่แน่นอน แล้วแตว่่าในขณะท่ีผู้กู้ ติดต่อท าสญัญาสินเช่ือนัน้ 

นโยบายในเร่ืองดงักลา่วนีเ้ป็นอย่างไร  

 

 2.3.3 ข้อเท็จจริงและปัญหาของการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืม

ก่อนก าหนดในปัจุบัน 

  2.3.3.1 สิทธิของผู้กู้ในการช าระเงนิกู้ยืมคืนก่อนก าหนด 

  กฎหมายของประเทศไทยรับรองสิทธิให้ผู้กู้สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้ ก็เฉพาะกรณี

ท่ีก าหนดเวลาช าระหนีเ้ป็นท่ีสงสยั ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 203 วรรคสอง ตามท่ีได้

กล่าวมาแล้วเท่านัน้ แต่มิได้บญัญัติรับรองสิทธิให้ผู้กู้ สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดในกรณีอ่ืนไว้ด้วย ซึ่ง

กรณีท่ีเป็นการกู้ ยืมเงินนัน้ผู้กู้ กับผู้ ให้กู้ ก็มกัจะท าสญัญากันเป็นหนงัสือและมีก าหนดเวลาช าระหนีก้ันไว้

แน่นอนอยู่แล้ว ทัง้เพ่ือความแน่นอนชัดเจน และเพ่ือประโยชน์ในการค านวณดอกเบีย้เงินกู้  กรณีจึงไม่

สามารถใช้มาตรา 203 วรรคสอง ดงักล่าวมารับรองสิทธิของผู้กู้ ได้ ในปัจุบนัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนดจงึสามารถกระท าได้เพราะมีข้อสญัญาระหวา่งกนัเทา่นัน้ 
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2.3.3.1.1 กรณีมีข้อสัญญาระบุเก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้

เงนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

กรณีท่ีสญัญากู้ ยืมเงินมีข้อสญัญาระบเุก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมท่ีผู้กู้ ต้องช าระแก่

ผู้ ให้กู้ เพิ่มเติมหากประสงค์จะช าระหนีก้่อนก าหนด เท่ากับเป็นการให้สิทธิโดยข้อสัญญาแก่ผู้ กู้ แล้วว่า

สามารถช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงไว้ได้ และในขณะเดียวกนัก็เป็นการก่อให้เกิดหนีใ้หม่เพิ่มขึน้

แก่ผู้กู้  คือหนีใ้นการช าระคา่ธรรมเนียมจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดและก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ ให้กู้ ใน

การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักลา่ว หรือสามารถกลา่วอีกนยัหนึ่งได้ว่าคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้

ก่อนก าหนดนีเ้ป็นเง่ือนไขท่ีหากผู้กู้ประสงค์จะช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดก็ต้องช าระคา่ธรรมเนียมแก่ผู้ ให้

กู้ ด้วยตามท่ีตกลงกนั ผู้ให้กู้จงึจะยอมรับการช าระหนี ้

ประเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ เม่ือผู้กู้ ขอใช้สิทธิช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด และ

ผู้ ให้กู้ ก็ยอมรับการช าระหนีด้งักล่าว ผู้กู้ ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการระงับของหนีเ้งินกู้  แต่ในขณะเดียวกันก็

เกิดหนีข้ึน้ใหม ่คือหนีใ้นการช าระคา่ธรรมเนียมจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ปัญหาคือ หากผู้ ให้กู้

รับช าระคืนเงินกู้ ยืมแล้ว แตผู่้กู้ยังไม่ได้ช าระคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดให้ครบถ้วน จะถือ

วา่ผู้กู้หลดุพ้นจากหนีเ้งินกู้  และคงเหลือแตห่นีค้า่ธรรมเนียมดงักล่าวหรือไม่ หนีใ้ดคือหนีท่ี้ค้างช าระอนัผู้ ให้

กู้จะมีสิทธิเรียกดอกเบีย้ค้างช าระได้ 

 

2.3.3.1.2 กรณีไม่มีข้อสัญญาระบุเก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระ

หนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

กรณีท่ีไมมี่ข้อสญัญาระบเุก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนด ปัญหาท่ีต้องพิจารณาคือ ผู้กู้ สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หากเวลาการช าระหนีถู้กก าหนดไว้แน่นอนแล้วและไม่เป็นท่ีน่าสงสัย ในเร่ืองนีก้ฎหมายไทยไม่ได้มี

บทบญัญัติรับรองไว้อย่างชัดเจนว่าผู้ กู้ มีสิทธิช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ จึงต้องพิจารณาตามตาม

มาตรา 192 วรรคสอง ซึง่เป็นกรณีท่ีผู้กู้ขอสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาท่ีก าหนดให้ผู้กู้ ต้องช าระหนีเ้ป็นงวด 

โดยการขอช าระหนีก้่อนถึงก าหนดดงักล่าว ซึ่งผู้วิจยัได้กล่าวมาแล้วว่าผู้กู้สามารถขอช าระหนีก้่อนก าหนด
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ได้ แตต้่องไมท่ าให้ผู้ให้กู้ เสียประโยชน์ จงึเกิดประเดน็ให้น่าพิจารณาวา่ ลกัษณะใดท่ีจะถือว่าผู้ ให้กู้ ต้องเสีย

ประโยชน์ซึง่จะสง่ผลให้ผู้กู้ ไมส่ามารถสละประโยชน์แหง่เง่ือนเวลาหรือช าระหนีก้่อนก าหนดได้ 

ประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับจากการให้กู้ ยืมงิน ก็คือดอกเบีย้เงินกู้  โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งกรณีท่ีสัญญากู้ มีการก าหนดอัตราดอกเบีย้ไว้โดยแปรผันไปตามระยะเวลาท่ีกู้ หรือท่ีเรียกว่า อัตรา

ดอกเบีย้แบบลอยตวั (Floating Rate) นัน้ ยิ่งเห็นได้ชดัว่างวดการช าระเงินกู้ คืนสมัพนัธ์กบัประโยชน์ท่ีผู้ ให้

กู้จะได้รับตามสญัญา ซึง่การท่ีผู้กู้ช าระหนีเ้งินกู้ครบถ้วนก่อนก าหนด ยอ่มเป็นการท าให้ผู้ ให้กู้ เสียประโยชน์

จากเง่ือนเวลาดงักลา่ว และผู้กู้จะไมส่ามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้ หากผู้ ให้กู้ ไม่ยินยอมด้วยอย่างไรก็ดีมี

ข้อให้น่าคิดในประเด็นเก่ียวกับผู้ ให้กู้ เสียประโยชน์หรือไม่ว่า หากเป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดโดยท่ียัง

เหลือเวลาช าระหนีต้ามเดิมอีกไม่มาก จะยงัคงถือว่าผู้ ใ ห้กู้ ต้องเสียประโยชน์จากการช าระหนีก้่อนก าหนด

หรือไม่ เพราะระยะเวลาท่ีผ่านมาผู้ ให้กู้ น่าจะได้รับประโยชน์จากการให้กู้ ยืมเงินทัง้ค่าธรรมเนียมและ

ดอกเบีย้เงินกู้มาพอสมควรแล้ว อาจจะมองว่าผู้ ให้กู้ ไม่น่าจะเสียประโยชน์อีกแล้วก็ได้ ซึ่งผู้กู้ ก็ย่อมมีสิทธิ

ช าระหนีก้่อนก าหนดได้ แต่หลกัเกณฑ์อย่างไรจึงจะเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการพิจารณาว่าผู้ ให้กู้ ไม่เสีย

ประโยชน์แล้ว จงึเป็นกรณีท่ีต้องศกึษาตอ่ไป 

อยา่งไรก็ดีในกรณีท่ีสญัญากู้ มีข้อความห้ามมิให้ผู้กู้ ช าระหนีก้่อนก าหนด กรณี

นีเ้ป็นท่ีชดัเจนวา่ผู้กู้ ก็จะช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไมไ่ด้ มิฉะนัน้ก็จะเป็นการผิดสญัญา  

 

  2.3.3.2  ข้อสัญญาเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด 

เป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ 

  เน่ืองด้วยกฎหมายไทยมิได้บญัญัติรับรองสิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีก้่อนก าหนดเวลาท่ี

ตกลงกันไว้ในสัญญา จึงเกิดข้อน่าพิจารณาขึน้ว่าการท่ีผู้ กู้ ขอช าระหนีก้่อนก าหนด แล้วผู้ ให้กู้ เรียกเก็บ

คา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้ สามารถกระท าได้หรือไม่ และข้อสญัญาท่ีคูส่ญัญาตก

ลงกนัให้มีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นข้อตกลงท่ีไมเ่ป็นธรรมหรือไม ่ 

  ประเด็นนีห้ากพิจารณาเบือ้งต้น ข้อสญัญาท่ีตกลงเก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระ

หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ยอ่มเป็นการตกลงยินยอมกนัของคูส่ญัญาทัง้สองฝ่าย อนัเป็นไปตามหลกัเสรีภาพ
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แห่งการแสดงเจตนา และไม่ใช่ข้อสญัญาท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนแต่

อย่างใด รวมถึงหากเป็นกรณีท่ีมีข้อสัญญาระบุห้ามมิให้มีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ข้อห้าม

ดงักลา่วก็ไมใ่ชข้่อสญัญาท่ีขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนเชน่กนั 

  แต่หากพิจารณาประกอบกับพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

แม้วา่โดยหลกัแล้ว ข้อสญัญาเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะสามารถตกลง

และบงัคบัใช้กนัได้ตามท่ีคูส่ญัญาตกลงกนั แตห่ากผู้ให้กู้ เป็นผู้ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินแล้วมีการเรียก

เก็บคา่ธรรมเนียมดงักลา่วในอตัราท่ีสงูเกินสมควรจนพิจารณาได้ว่าไม่เป็นธรรมแก่ผู้กู้  ข้อสญัญาดงักล่าวก็

จะขดักับพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540มาตรา 4 แตก็่ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า

ผลของการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิฯ ดงักลา่วไมไ่ด้ท าให้ข้อสญัญาเป็นโมฆะตามหลกัทัว่ไป แตถ่กูก าหนดให้

ศาลเป็นผู้ ใช้ดลุพินิจก าหนดให้มีผลบงัคบัใช้ได้เท่าท่ีเป็นธรรมและสมควรแก่กรณีเท่านัน้ ท าให้กล่าวได้ว่า

ข้อสัญญาท่ีก าหนดเก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้มิใช่ว่าจะสามารถ

ก าหนดอยา่งไรก็ได้ตามเสรีภาพแหง่การแสดงเจตนา เพราะหากก าหนดกนัในอตัราสงูเกินสมควร ก็อาจถกู

พิจารณาวา่ไมเ่ป็นธรรม และได้รับการก าหนดใหมใ่ห้ใช้ได้เทา่ท่ีเป็นธรรมตามดลุพินิจของผู้พิพากษาก็ได้ 

  เม่ือประเดน็ท่ีวา่อตัราและการก าหนดคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด

ในลักษณะใดท่ีจะเป็นธรรมหรือไม่เพียงใดกลับยังคงไม่มีบรรทัดฐานหรือหลักเกณฑ์ท่ีจะตอบได้แน่ชัด 

เพราะประเทศไทยไม่มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกับเร่ืองนีท่ี้มาก าหนดอัตราให้เป็นท่ีแน่ชดัว่าอตัราค่าธรรมเนียม

เท่าใดจึงจะเป็นธรรม ย่อมเป็นปัญหาแก่ผู้ประกอบธุรกิจในการก าหนดเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

ดงักลา่ว และเป็นปัญหาตอ่ผู้กู้ ท่ีไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนมาคุ้มครองความเป็นธรรมให้แก่ตน จึงยงัคงเป็น

ประเดน็ท่ีนา่พิจารณาว่ากรณีใดบ้างสมควรพิจารณาว่าเป็นข้อสญัญาการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการ

ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และยงัเป็นท่ีน่า

ศกึษาลงไปอีกว่าผลของการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนนัน้ สมควรก าหนด

ให้ผลเป็นโมฆะไปทัง้จ านวนเช่นเดียวกบัการเรียกดอกเบีย้เงินกู้ เกินอตัรา หรือก าหนดให้มีผลเรียกเก็บกัน

ได้เพียงเทา่อตัราท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ 
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  2.3.3.3 แนวค าพพิากษาของศาล 

ในขณะท่ีประเทศไทยยงัไมมี่หลกัเกณฑ์มาควบคมุและก ากบัดแูลอตัราคา่ธรรมเนียมกรณี

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัการเงิน และผู้ประกอบธุรกิจท่ีให้สินเช่ือ

ภายใต้การก ากับก็ยงัคงมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวจากผู้กู้  โดยใช้อตัราท่ี เสมือนให้เสรีภาพใน

การตกลงแก่ผู้ กู้  แต่ในทางปฏิบตัิก็เป็นอตัราท่ีผู้ ให้กู้ ก าหนดขึน้ ซึ่งผู้กู้ จ าต้องยอมรับ เพ่ือให้ผู้ ให้กู้ อนุมัติ

สินเช่ือให้ตน ในหลายกรณีค่าธรรมเนียมดงักล่าวมีอตัราสูง และมีวิธีการค านวณท่ีไม่เป็นธรรม ซึ่งหลาย

กรณีผู้กู้ ได้ร้องเรียนไปยงัส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ถึงความไมเ่ป็นธรรมดงักลา่ว 

ในปี 2551 ได้มีผู้บริโภครายหนึ่งย่ืนฟ้องสถาบนัการเงินแห่งหนึ่งเป็นคดีตอ่ศาลแขวงพระ

นครเหนือ กรณีเก่ียวด้วยปัญหาความไม่เป็นธรรมของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด 

คดีหมายเลขด าท่ี 10895/2551 หมายเลขแดงท่ี 3124/2552 ผู้วิจยัจึงขอน าคดีดงักล่าวเป็นกรณีศกึษา โดย

มีรายละเอียดสรุปได้ดงันี ้

  คดีนีโ้จทก์ฟ้องความว่า โจทก์ (ผู้บริโภค) กู้ ยืมเงินจากจ าเลย (สถาบนัการเงินแห่งหนึ่ง) 

และได้จดทะเบียนจ านองน าท่ีดินเป็นประกันการช าระหนี ้สญัญากู้ เงิน สญัญาต่อท้ายสญัญากู้ เงินและ

สัญญาต่อท้ายสัญญาจ านอง เป็นสัญญาท่ีจ าเลยท าขึน้มีการก าหนดข้อสัญญาท่ีเป็นสาระส าคัญไว้

ลว่งหน้า จงึเป็นสญัญาส าเร็จรูป ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 

โดยสัญญากู้ ยืมเงินท่ีท ากันขึน้ ก าหนดให้โจทก์ต้องเสียค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดใน

อตัราร้อยละสองของวงเงินกู้  กรณีการช าระคืนเงินกู้ ก่อนก าหนดทัง้จ านวนภายใน 5 ปี นบัแต่วนัเบิกใช้

เงินกู้ครัง้แรก ซึ่งเป็นภาระท่ีเกินกว่าเงินต้นหรือดอกเบีย้ท่ีโจทก์จะต้องช าระให้แก่จ าเลยตามกฎหมาย ข้อ

สญัญาดงักล่าวเป็นข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม ตอ่มาโจทก์ต้องการช าระหนีก้่อนก าหนดทัง้จ านวน จึงขอให้

จ าเลยลดหรืองดเบีย้ปรับให้ แต่จ าเลยไม่ลดหรืองดเบีย้ปรับให้ โจทก์จึงช าระหนีท้ัง้จ านวนพร้อมกับ

ค่าธรรมเนียมช าระหนีก้่อนก าหนดตามท่ีจ าเลยก าหนดไว้ เม่ือจ าเลยปลดจ านองให้โจทก์แล้ว โจทก์มี

หนงัสือถึงจ าเลยขอคืนคา่ธรรมเนียมดงักลา่ว แตจ่ าเลยเพิกเฉย โจทก์จงึฟ้องเป็นคดีนี ้

  จ าเลยให้การความว่า โจทก์กู้ ยืมเงินจากจ าเลยและโจทก์ช าระเงินคืนจ าเลยทัง้จ านวน 

เม่ือจ าเลยปลดจ านองให้โจทก์แล้ว โจทก์ได้ขายท่ีดินต่อให้บุคคลภายนอก เป็นการขายอสงัหาริมทรัพย์

ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีได้อสังหาริมทรัพย์มาเพ่ือมุ่งค้าก าไร โจทก์จึงไม่ใช่ผู้บริโภค และโจทก์มีอาชีพ
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ทนายความย่อมต้องอ่านสัญญาโดยละเอียดจึงลงลายมือช่ือ ประกอบกับข้อตกลงให้โจทก์ช าระ

ค่าธรรมเนียมช าระเงินกู้ ก่อนก าหนดเป็นข้อตกลงท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน สามารถใช้บงัคบัได้ระหวา่งคูส่ญัญา ขอให้ยกฟ้อง 

  คดีนีศ้าลชัน้ต้นไม่เห็นด้วยในข้อกล่าวอ้างของโจทก์ และพิพากษายกฟ้อง โดยให้เหตผุล

ในค าพิพากษาเก่ียวกับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดว่า การท่ีจ าเลยก าหนดให้โจทก์เสีย

ค่าธรรมเนียมช าระเงินกู้ ก่อนก าหนดเป็นการคิดผลตอบแทนจากการให้กู้ ยืมเงินอย่างหนึ่งอันเป็นการ

ป้องกนัความเส่ียงในการประกอบการของจ าเลย เพราะหากจ าเลยยอมให้โจทก์กู้ ยืมเงินโดยไม่มีข้อตกลง

ให้โจทก์เสียคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนด  แล้วโจทก์ได้ช าระหนีคื้นภายในระยะเวลาอนัสัน้ก็

จะท าให้จ าเลยได้รับผลตอบแทนจากดอกเบีย้น้อยลง ซึง่อาจไม่คุ้มคา่กบัการด าเนินการตา่งๆและไม่คุ้มกบั

ความเส่ียงในการประกอบการของจ าเลย ทัง้ข้อตกลงดังกล่าวก็มีก าหนดเวลาเพียง 5 ปี เท่านัน้ ทัง้

ข้อตกลงนีถื้อว่าเป็นสาระส าคญัของสญัญา เช่ือว่าขณะท าสญัญา โจทก์ก็ทราบถึงข้อตกลงดงักล่าวเป็น

อย่างดี ข้อตกลงท่ีก าหนดให้โจทก์ต้องเสียค่าธรรมเนียมช าระเงินกู้ ก่อนก าหนดในอัตราร้อยละสองของ

วงเงินกู้กรณีช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดทัง้จ านวนภายใน 5 ปี นบัแตว่นัเบิกใช้เงินกู้ครัง้แรก จึงมิได้มีผลท า

ให้โจทก์ต้องรับภาระเกินกวา่ท่ีจะพงึคาดหมายได้ตามปกติ ข้อตกลงดงักล่าวเป็นข้อสญัญาท่ีเป็นธรรมและ

พอสมควรแก่กรณีแล้ว โจทก์ไมมี่สิทธิเรียกเงินคืนจากจ าเลย 

  อย่างไรก็ตาม เน่ืองด้วยคดีนี ้ค าตดัสินอาจมีผลกระทบตอ่ส่วนรวม ทัง้ฝ่ายผู้บริโภคและ

สถาบนัการเงิน ผู้พิพากษาศาลชัน้ต้นท่ีนัง่พิจารณาคดีจึงได้อนญุาตให้คูค่วามคือโจทก์สามารถอทุธรณ์ข้อ

กฎหมายโดยตรงตอ่ศาลฎีกาได้ โดยโจทก์อทุธรณ์ข้อกฎหมายมีสาระส าคญัว่า ข้อตกลงท่ีก าหนดให้โจทก์

ต้องเสียคา่ธรรมเนียมช าระเงินกู้ก่อนก าหนด มีลกัษณะเป็นสญัญาส าเร็จรูป เป็นข้อตกลงท่ีท าให้จ าเลยซึ่ง

เป็นผู้ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินได้เปรียบโจทก์ซึ่งเป็นลูกค้าเกินสมควรและท าให้โจทก์ต้องรับผิดหรือ

รับภาระมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ถือเป็นข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมตามพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญา

ท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 จ าเลยจงึต้องรับผิดคืนเงินคา่ธรรมเนียมช าระเงินกู้ก่อนก าหนดคืนแก่โจทก์ 

  ขณะท่ีผู้วิจยัศกึษาอยูนี่ ้คดียงัคงอยูใ่นการพิจารณาของศาลฎีกา จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าศาล

ฎีกาจะมีค าตดัสินเป็นอยา่งไร ดงันัน้ในเร่ืองความชอบธรรมและความเหมาะสมของคา่ธรรมเนียมการช าระ
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หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด จึงยงัไม่มีแนวบรรทดัฐานของศาลฎีกาให้พิจารณาและยงัคงมีความไม่ชดัเจนใน

ปัจจบุนั 



บทที่ 3  

กฎเกณฑ์ต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด:             
กฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  

 ในต่างประเทศนัน้ ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภคหรือการคุ้มครองการเอารัดเอาเปรียบ
บคุคลท่ีด้อยกวา่ในด้านใดด้านหนึ่ง เป็นประเด็นส าคญัและมกัได้รับการกล่าวถึง กระทัง่ได้รับการ
สง่เสริมจนสามารถพฒันาเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้ ท่ีเสียเปรียบได้เป็น
รูปธรรมมากขึน้ 

 หลายประเทศจะให้ความส าคญักบัการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอย่างมาก โดยจะมีกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายท่ีชัดเจนและโปร่งใสในการให้ความคุ้มครอง และความคุ้ มครองดังกล่าวก็มัก
ครอบคลมุในเกือบทกุด้านของการใช้ชีวิตของประชาชน หนึ่งในนัน้ ก็คือ การให้ความคุ้มครองใน
การท าธุรกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยเงินกู้หรือการให้สินเช่ือนัน้ ผู้ ให้กู้มกัต้อง
เป็นผู้ ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีอ านาจในการด าเนินธุรกิจอยู่พอสมควร เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีต้อง
มีการลงทุนสูง และต้องใช้กลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจเพ่ือให้ได้ผลก าไร ในขณะเดียวกันผู้กู้  ก็จะ
เป็นกลุ่มของผู้ ท่ีต้องการใช้เงินหรือมีความเดือดร้อนทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกรณี
สินเช่ือส่วนบคุคลแล้ว ผู้กู้ จะเป็นผู้บริโภคทัว่ๆ ไปท่ีไม่มีอ านาจตอ่รองทางเศรษฐกิจในการเข้าท า
ธุรกรรมทางการเงิน ดงันัน้ การให้บริการทางการเงินจึงเป็นประเด็นส าคญัประเด็นหนึ่งท่ีหลาย
ประเทศมุง่ให้การคุ้มครองผู้บริโภคจากการให้บริการของสถาบนัการเงิน 

 ดงัท่ีผู้ วิจยัได้ศึกษามาแล้วว่า เงินเป็นสิ่งท่ีมีค่า และจะมีคา่ตามเวลา กล่าวคือ เม่ือเวลา
ผา่นไป เงินยอ่มก่อให้เกิดผลประโยชน์ในตวัเองได้ ดงันัน้โดยพืน้ฐานของการให้บริการทางการเงิน 
ผู้ให้กู้ยอ่มน าเงินออกให้กู้ โดยประสงค์ในผลประโยชน์และคา่ตอบแทน ไม่ว่าจะในรูปของดอกเบีย้ 
คา่ธรรมเนียม หรือคา่บริการอ่ืนใด ซึ่งในสมยัก่อน ผู้ ให้กู้นบัว่ามีอ านาจในการท าธุรกรรมทางการ
เงินเป็นอย่างมาก ไม่ว่าเง่ือนไขในสญัญากู้หรือสญัญาสินเช่ือจะเป็นอย่างไร ผู้กู้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผู้บริโภคก็จ าต้องยอมรับเช่นนัน้เสมอ มิฉะนัน้แล้วผู้ ให้กู้ ก็จะไม่อนุมตัิการปล่อยกู้ดงักล่าว ซึ่ง
ประเด็นเก่ียวกับการกู้ ยืมเงินท่ีมกัได้รับการร้องเรียนจากผู้กู้ ว่าได้รับการเอาเปรียบจากผู้ ให้กู้ อยู่
เสมอ ก็คือ การเรียกดอกเบีย้ในอัตราสูง และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการต่างๆ  ใน
อัตราสูง จนไม่เป็นธรรมต่อผู้ กู้  กระทั่งประเทศต่างๆ ได้ต่ืนตวัมากขึน้ในการเรียกร้องให้มีการ
คุ้มครองผู้ กู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นผู้บริโภคจากการเอารัดเอาเปรียบจากผู้ ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนั
การเงิน โดยการออกกฎเกณฑ์ควบคมุดแูลไม่ให้สถาบนัการเงินเรียกเก็บดอกเบีย้ ค่าธรรมเนียม
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และคา่บริการตา่งๆในอตัราสงูเกินไปจนก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้กู้  รวมถึงการให้สิทธิผู้กู้ ใน
การช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดได้ โดยมีกฎเกณฑ์มาควบคมุดแูลการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมใน
กรณีดงักลา่วด้วย 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้มุ่งศึกษากฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดท่ีบงัคบัใช้อยู่จริงในสหภาพยโุรป สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฝร่ังเศสเพ่ือเป็น
แนวทางการพิจารณาถึงกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยตอ่ไป 

 

3.1 กฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป 

  สหภาพยุโรป (European Union) เป็นการรวมตัวกันในทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของกว่า 27 ประเทศสมาชิกในทวีปยโุรป โดยแตล่ะประเทศสมาชิกยงัคงมีอ านาจในการ
ปกครองเป็นของตน แตใ่นเร่ืองส าคญัจะต้องมีการตดัสินใจหรือพิจารณาร่วมกันในสถาบนักลาง 
ซึ่งมีทัง้คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรป (European Commission) คณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยโุรป (The Council of European Union) สภาแห่งสหภาพยโุรป (The European Parliament) 
ศาลยตุิธรรมแห่งสหภาพยโุรป (The Court of Justice of the European Union) และธนาคาร
กลางแห่งยุโรป (The European Central Bank) ซึ่งเราเรียกการปกครองในลักษณะนีว้่า 
Supranational Union โดยการรวมตวัเป็นสหภาพยโุรปก็เพ่ือต้องการให้เป็นตลาดเดียว (Single 
Market) มุ่งเน้นความเสรีในการเคล่ือนย้ายแรงงาน สินค้า บริการ และเงินทุน ทัง้มุ่งเน้นการมี
กฎเกณฑ์ในเร่ืองต่างๆบนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือน าไปสู่อ านาจในการต่อรองในเร่ืองต่างๆกับ
ประเทศนอกกลุม่ 

 การออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ขึน้บงัคบัใช้ของสหภาพยุโรปนัน้ โดยหลกัจะได้รับการ
เสนอโดยคณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรป ซึ่งประกอบด้วยกรรมาธิการจากประเทศสมาชิก
ประเทศละ 1 ท่าน เสนอขึน้ให้คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและสภาแห่งสหภาพยุโรปพิจารณา
ร่วมกัน เพ่ือประกาศใช้ โดยกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยสหภาพยุโรปนี ้สามารถแบง่ได้เป็น 3 ประเภท1

                                                   
1Treaty on the Functioning of the European Union มาตรา 288 
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คือ 

1. Regulation เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยผูกพนัให้บงัคบัใช้เป็น
กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกทันที โดยไม่ต้องมีการรับเอา (implementing 
measure) แตอ่ยา่งใด  

2. Directive เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบงัคบัแก่ประเทศสมาชิกทัง้หมด โดยประเทศสมาชิก
ต้องกระท าการให้เกิดผลลัพธ์ตามท่ี Directive ก าหนด แต่ยังคงมีอ านาจในการ
ก าหนดรูปแบบและวิธีการของการปรับใช้เพ่ือให้เหมาะสมกบัประเทศตนได้ โดยต้อง
รับเอาไปใช้บงัคบัภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยโุรปก าหนด หาก
ประเทศสมาชิกละเลย หรือไม่สามารถท าให้เกิดผลลพัธ์ตามท่ี Directive ก าหนดได้
ในทางปฏิบัติ คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรปสามารถฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล
ยตุธิรรมแหง่สหภาพยโุรปได้ และศาลยตุธิรรมแห่งสหภาพยโุรปอาจตดัสินให้ประเทศ
สมาชิกนัน้ๆ ต้องจา่ยคา่สินไหมทดแทนแก่ผู้ ต้องเสียหายจากการละเลยหรือไม่ปฏิบตัิ
ตาม Directive ดงักลา่ว2 

3. Decision เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะกบัประเทศสมาชิกท่ีถกูระบไุว้เท่านัน้ โดย
อาจมีผลบงัคบัเฉพาะบางสว่นของประเทศสมาชิก หรือบางองค์กรก็ได้ 

ส าหรับส่วนของ Recommendation และ Opinion ไม่มีผลบงัคบัใช้แตอ่ย่างใด 
แตใ่ห้ขึน้อยูก่บัดลุพินิจของแตล่ะประเทศสมาชิก จงึไมถ่กูรวมอยูใ่นประเภทของกฎเกณฑ์ด้วย 

คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรป จะมีหน้าท่ีความรับผิดชอบแยกเป็นหลาย
ด้าน หนึ่งในนัน้ก็คือ ด้านท่ีเก่ียวกับผู้บริโภค (Consumer Affairs) โดยสหภาพยุโรปได้ออก
หลกัเกณฑ์มาหลายๆ หลกัเกณฑ์เพ่ือมุ่งคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเร่ืองทางการเงินเป็นเร่ืองหนึ่งท่ีได้รับ
การพิจารณา โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้ ได้มี  
Directive ฉบบัหนึง่วางหลกัเกณฑ์ถึงอตัราและเง่ือนไขการเรียกเก็บไว้อย่างชดัเจน คือ Consumer 
Credit Directive 2008/48/EC ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมโดย Consumer Credit Directive 
2011/90/EU 

                                                   
2
 จากคดีตวัอย่างกรณี Andrea Francovich กบั Danila Bonifaci และพวก ย่ืนฟ้อง Italian Republic ต่อศาลยุติธรรมแห่ง

สหภาพยโุรป จากการละเลยของ Italian Republic ท่ีไมป่ฏิบติัตาม Directive 80/987/ECC 
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3.1.1 สาระส าคัญของ The Consumer Credit Directive (“CCD”) 2008/48/EC 

สหภาพยโุรปได้ออก CCD ฉบบัแรกมาในปี 1987 (พ.ศ. 2530) เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค
จากการท าสัญญากู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงิน แต่เม่ือเวลาผ่านไป ผลิตภัณฑ์ทางการเงินได้
เกิดขึน้และพฒันาไปอย่างรวดเร็ว สหภาพยุโรปจึงได้ออก CCD ฉบบัใหม่ขึน้แทนฉบบัเดิม คือ 
CCD 2008/48/EC โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการประสานกฎหมาย ข้อบงัคบั และกฎระเบียบในเร่ือง
ท่ีเก่ียวข้องกับการให้สินเช่ือแก่ผู้บริโภคของประเทศสมาชิกต่างๆเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดความ
สะดวกแก่การให้บริการทางการเงินข้ามพรมแดน โดย CCD นีเ้น้นการเพิ่มความโปร่งใสของ
เง่ือนไขสญัญาสินเช่ือ และยกระดบัการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค3 และท่ีน่าสนใจ ก็คือ CCD 
ฉบบัใหม่ได้เพิ่มสิทธิพืน้ฐานทางการเงินแก่ผู้บริโภค ได้แก่ สิทธิในการยกเลิกวงเงินกู้ ได้ทัง้หมด 
ภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท าสัญญากบัสถาบนัการเงิน โดยไม่จ าต้องมีเหตอุนัสมควร และสิทธิใน
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ทุกเวลา โดยให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิได้รับค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมและ
สามารถพิสจูน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยประเทศสมาชิกจะต้องรับเอา CCD นีเ้ข้าไปบงัคบัใช้ใน
ประเทศตนภายในวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2553 ท่ีผา่นมา 

“ผู้ให้กู้ ” ตาม CCD นีห้มายถึง บคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคล ซึ่งให้หรือสญัญาว่าจะให้
สินเช่ือแก่บคุคลอ่ืนอนัเป็นการกระท าทางการค้า ธุรกิจหรือวิชาชีพ4 

ส่วน “ผู้กู้ ” หมายถึง บคุคลธรรมดาท่ีกระท าการตามท่ีอยู่ในขอบเขตของ CCD นีเ้พ่ือ
ประโยชน์ท่ีไมใ่ชท่างการค้า ธุรกิจหรือวิชาชีพ5 

อย่างไรก็ดี CCD นีใ้ช้บงัคบักบัสินเช่ือส่วนบคุคลท่ีมีวงเงินตัง้แต ่200 ยโูรถึง 75,000 
ยโูร และมีระยะเวลาการช าระคืนตัง้แต ่1 เดือนขึน้ไป โดยจะไมใ่ช้บงัคบัในกรณีดงัตอ่ไปนี ้6 

                                                   
3
 ค าเสนอร่าง Directive ของสภาและคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป เพื่อการประสานกฎหมาย ข้อบงัคบั และกฎเกณฑ์ทางการ

ปกครองของรัฐสมาชิก ท่ีเก่ียวข้องกบังานด้านสินเช่ือเพื่อผู้บริโภค (Proposal for a Directive of the European Parliament 
and of the Council on the harmonization of the laws, regulations and administrative provisions of the Member 
States concerning credit for consumers) 
4 Article 3 “‘creditor’ means a natural or legal person who grants or promises to grant credit in the course of his 

trade, business or profession;” 
5 Article 3 ”‘consumer’ means a natural person who, in transactions covered by this Directive, is acting for 
purposes which are outside his trade, business or profession;” 
6 Article 2 
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1. กรณีมีการน าทรัพย์สินมาจ านองเป็นประกนั 

2. กรณีสินเช่ือเพ่ือซือ้ท่ีดนิหรืออสงัหาริมทรัพย์ 

3. กรณีสินเช่ือน้อยกวา่ 200 ยโูร หรือมากกวา่ 75,000 ยโูร 

4. กรณีเก่ียวข้องกบัการเชา่ท่ีไมมี่ข้อสญัญาก าหนดให้ผู้กู้ ต้องซือ้ทรัพย์สินนัน้ 

5. กรณีสินเช่ือท่ีเบกิเงินเกินบญัชีได้ และมีระยะเวลาการช าระคืน ภายใน 1 เดือน 

6. กรณีสินเช่ือท่ีไมมี่ดอกเบีย้ หรือไม่มีคา่ธรรมเนียมใดๆ หรือกรณีสามารถเบิกเงินเกินกว่าท่ี
ตกลงไว้ได้ 

7. กรณีสินเช่ือท่ีนายจ้างให้แก่ลูกจ้างโดยไม่มีดอกเบีย้ และมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายท่ี
เก่ียวกบัสินเช่ือในอตัราท่ีน้อยกวา่โดยปกติ 

8. กรณีสินเช่ือท่ีท ากบับริษัทท่ีประกอบกิจการการลงทนุ 

9. กรณีมีค าพิพากษาจากศาลเป็นอยา่งอ่ืน 

10. กรณีเก่ียวข้องกบัการช าระเงินหรือท่ีเป็นการประกนัหนี ้

11. กรณีสินเช่ือท่ีเป็นการขยายระยะเวลาการช าระหนี ้และไมมี่คา่ธรรมเนียม 

12. กรณีเก่ียวข้องกบัเงินกู้ ท่ีให้แก่องค์กรมหาชน 

CCD ฉบบันีเ้น้นให้ความคุ้มครองแก่ผู้กู้ทัง้ในขัน้ตอนก่อนท าสญัญาและขณะท า
สญัญา โดยมีการก าหนดข้อความและเง่ือนไขมาตรฐานท่ีต้องมีในสญัญาสินเช่ือ เป็นต้นวา่ 

1. ประเภทของสินเช่ือ 

2. ข้อมลูของคูส่ญัญา 

3. ระยะเวลาของสญัญา 

4. วงเงินทัง้หมดของสญัญา 

5. ดอกเบีย้เงินกู้ค านวณเป็นรายปี และดอกเบีย้อ่ืนท่ีเกิดขึน้ 

6. จ านวนเงิน และระยะเวลาการแบง่ช าระในแตล่ะงวด 
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7. ราคาของสินค้าและบริการท่ีจดัหาให้แทนการช าระหนีท่ี้ก าหนดไว้ 

8. คา่ใช้จา่ยท่ีเกิดขึน้หรือเก่ียวเน่ืองกบัสญัญา 

9. หน้าท่ีตามสญัญา 

10. สิทธิของผู้กู้  

11. สิ่งท่ีเกิดขึน้กรณีการช าระหนีล้า่ช้าหรือมีการปฏิบตัผิิดสญัญา 

12. หลกัประกนั 

นอกจากนี ้CCD ยงัก าหนดให้ผู้ให้กู้ ต้องให้ค าอธิบายแก่ผู้กู้อยา่งชดัแจ้ง หากผู้กู้ยงัคง
ไม่เ ข้าใจและมีความสงสัยในสัญญาสินเ ช่ือดังกล่าว และหากอัตราดอกเบีย้เ งินกู้ มีการ
เปล่ียนแปลง ผู้ ให้กู้ ต้องแจ้งให้ผู้กู้ทราบทนัทีถึงอตัราใหม่ และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตอ่งวดการช าระ
คืนเงินกู้  

ข้อก าหนดท่ีเพิ่มขึน้อนัเป็นจุดเด่นของ CCD ฉบบันี ้คือ การให้สิทธิแก่ผู้ กู้ ในการ
ยกเลิกวงเงินกู้ ได้ทัง้หมด ภายใน 14 วนั นับแต่วันท าสัญญากับผู้ ให้กู้  โดยไม่จ าต้องมีเหตุอัน
สมควร ทัง้นี ้ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้อาจเปล่ียนแปลงได้ตามความประสงค์ของผู้กู้  รวมถึงการให้
สิทธิแก่ผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดได้ทกุเวลา โดยให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิได้รับคา่ชดเชยท่ี
เป็นธรรมและสามารถพิสจูน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี ้ผู้ ให้กู้ ต้องก าหนดอตัราการเรียกเก็บ
คา่บริการหรือค่าธรรมเนียมค านวณเป็นรายปีให้ผู้กู้ ทราบด้วย (Annual Percentage Rate of 
Charge: APR)7 แสดงให้เห็นว่า เร่ืองเก่ียวกบัการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนด ก็เป็นประเด็นท่ี
ได้รับการพิจารณาอย่างมีนัยส าคญั และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองผู้ กู้  อันมิอาจ
ปลอ่ยให้ขึน้อยูก่บัการเจรจาระหวา่งคูส่ญัญาและการแสดงเจตนาของคูส่ญัญาเท่านัน้ได้ 

 

3.1.2 กฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด 
(Prepayment Compensation) ตาม The Consumer Credit Directive (“CCD”) 2008/48/EC 

3.1.2.1. หลักการและเหตุผลของกฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าชดเชยกรณีการ
ช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนดตาม CCD 
                                                   
7
 Council of The European Union. Credit Agreement for Consumer. 7993/08 Presse 88 (Luxembourg), 2008 
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ก่อนหน้าการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าชดเชยกรณีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนด ประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรปตา่งก็มีกฎเกณฑ์ท่ีแตกตา่งกนั การท่ีประเทศหนึ่งรับรอง
ให้ผู้กู้สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้ ในขณะท่ีบางประเทศไม่ได้รับรองสิทธิให้ หรือในขณะท่ีบาง
ประเทศมีกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับค่าชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดอยู่บ้าง แต่
ในขณะท่ีบางประเทศไมมี่ ท าให้เกิดความแตกตา่งของระดบัการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคของแต่
ละประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป ประกอบกับสภาแห่งสหภาพยุโรปพิจารณาแล้วว่าถึงเวลาท่ี
จะต้องเพิ่มระดบัการให้ความคุ้มครองผู้กู้  ในการท าสญัญาสินเช่ือกบัผู้ ให้กู้  จึงได้เกิดการทบทวน
กฎเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ในประเด็นท่ีเก่ียวกับค่าชดเชย CCD นีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือประสาน
กฎเกณฑ์การเรียกเก็บค่าชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดของประเทศสมาชิกเข้า
ด้วยกันเพ่ือให้เกิดเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดแก่สหภาพ และก าหนดอัตราการเรียกเก็บ
คา่ชดเชยดงักลา่วให้มีความเหมาะสม และเทา่กนัในแตล่ะประเทศสมาชิก  

คณะมนตรีแหง่สหภาพยโุรปพิจารณาว่า ผู้กู้สมควรมีสิทธิท่ีจะช าระหนีเ้งินกู้ก่อน
ก าหนดได้หากต้องการ โดยสิทธิดงักล่าวต้องเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐาน หรือ Universal Right ซึ่งผู้ ให้กู้
จะตกลงยกเว้นไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้เป็นกรณีเฉพาะ อนัจะท าให้ผู้กู้ ซึ่ง
เป็นผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ อย่างไรก็ดี คณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยโุรปยอมรับว่าการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้ ในบางกรณีย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ ให้กู้  
เพราะดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมจากการให้กู้ ยืมเป็นรายได้หลกัของสถาบนัการเงิน และเป็นสิ่งท่ี
ผู้ให้กู้คาดหมายว่าจะได้รับจากการให้กู้ ยืม คณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรปจึงยินยอมให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยเพ่ือชดเชยรายได้ท่ีต้องสูญเสียไปจากการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนด โดย
หลกัเกณฑ์ส าคญัของคา่ชดเชยคือต้อง “เป็นธรรมและสามารถพิสจูน์ให้เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม” 
กล่าวคือ ผู้ ให้กู้ จะเรียกค่าชดเชยมากเกินกว่าความเสียหายท่ีตนได้รับไม่ได้ นอกจากนีค้่าชดเชย
ดงักลา่วต้องไมเ่กินกวา่อตัราดอกเบีย้ท่ีผู้กู้ จะต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้ หากไม่มีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนด  

ในการเสนอร่าง CCD ครัง้แรก คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปเสนอกฎเกณฑ์
เก่ียวกับการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดว่ารับรองสิทธิให้ผู้ กู้ สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดได้ทกุเวลา และกรณีท่ีผู้ให้กู้สามารถเรียกคา่ชดเชยได้ ผู้ ให้กู้ ก็มีสิทธิเรียกคา่ชดเชยได้เท่าท่ี
เป็นธรรมและสามารถตดัสินได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในประเด็นนีข้องร่าง CCD ฉบบัแรกได้รับการ
ปฏิเสธและตีกลับจากสภาแห่งสหภาพยุโรป ด้วยเหตุผลว่าการก าหนดให้ค่าชดเชยท่ีผู้ ให้กู้
สามารถเรียกได้ต้องเป็นจ านวนท่ี “เป็นธรรมและสามารถตัดสินได้อย่างเป็นรูปธรรม” นัน้ไม่
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สามารถรับรองได้อย่างชดัแจ้งและโปร่งใสเพียงพอว่าผู้กู้ จะได้รับความคุ้มครองจากการเรียกเก็บ
คา่ชดเชยดงักล่าวจากผู้ ให้กู้  ซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อถกเถียงในภายหลังได้ว่าเพียงใดคืออตัราท่ีเป็น
ธรรม และเห็นว่ากฎเกณฑ์ดงักล่าวควรก าหนดเป็นอตัราท่ีชดัเจนว่าผู้ ให้กู้สามารถเรียกจากผู้กู้ ได้
เพียงไม่เกินมลูคา่เท่าใด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและให้ผู้กู้ ซึ่งไม่ใช่ผู้ เช่ียวชาญทางด้านการเงิน
การธนาคารสามารถเข้าใจได้โดยง่าย แต่ในส่วนการรับรองสิทธิให้ผู้กู้ สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดไม่ว่าทัง้หมดหรือบางส่วนได้ทุกเวลา แม้จะไม่มีข้อสัญญาระบุให้สิทธิไว้ก็ตามใน
ลกัษณะท่ีเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้กู้นัน้เห็นพ้องด้วย 

คณะมนตรีแหง่สหภาพยโุรปจงึได้ปรับแก้กฎเกณฑ์ดงักลา่วใหมแ่ละก าหนดอตัรา
คา่ชดเชยในกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดเพิ่มเตมิวา่ ในกรณีท่ีระยะเวลาระหว่างการช าระหนีก้่อน
ก าหนดถึงระยะเวลาสิน้สดุตามสญัญา เหลือมากกว่า 1 ปี คา่ชดเชยดงักล่าวต้องไม่เกินร้อยละ 1 
ของวงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด แตห่ากระยะเวลาดงักล่าวเหลือน้อยกว่า 1 ปี คา่ชดเชยต้องไม่เกิน
ร้อยละ 0.5 ของวงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด และในทุกกรณีค่าชดเชยต้องไม่เกินกว่าดอกเบีย้ท่ีผู้กู้
จะต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้นบัแตเ่วลาท่ีขอช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดจนถึงวนัครบก าหนดตามสญัญา
หากไม่มีการขอช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนด เพ่ือให้ความคุ้มครองเป็นรูปธรรม และท าให้ผู้บริโภค
สามารถเข้าใจได้ง่ายขึน้ ซึง่สภาแหง่สหภาพยโุรปเห็นพ้องด้วยในกฎเกณฑ์ดงักล่าว นอกจากนี ้ยงั
ได้เพิ่มความคล่องตวัมากขึน้ให้แก่ประเทศสมาชิกด้วยการเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถ
บญัญัติกฎเกณฑ์ภายใน เพ่ือก าหนดมูลค่าวงเงินการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดท่ีผู้ ให้กู้ จะไม่
สามารถเรียกคา่ชดเชยได้ ซึง่วงเงินดงักลา่วต้องอยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 10,000 ยโูร ภายในระยะเวลา 12 
เดือน (กรณีขอช าระหนีเ้งินกู้ลว่งหน้าบางสว่น) 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า เงินท่ีผู้ กู้ ต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้  หากตนช าระหนีเ้งินกู้ คืนก่อน
ก าหนดนัน้ ถกูเรียกว่าเป็น “คา่ชดเชย” (Compensation) ไม่ใช่ ”คา่ธรรมเนียม” (Fee) เน่ืองจาก
สหภาพยุโรปมองว่า การท่ีผู้ กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดซึ่งผิดต่างไปจากข้อก าหนดใน
สญัญา เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ ให้กู้  แม้ผู้กู้สมควรจะได้รับการรับรองสิทธิให้
กระท าได้ แต่ก็ต้องช่วยบรรเทาความเสียหายท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับด้วย ดงันัน้ จ านวนเงินท่ีเกิดขึน้จึงถูก
พิจารณาวา่เป็นการบรรเทาความเสียหาย และเรียกวา่คา่ชดเชย  
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3.1.2.2 กฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าชดเชยกรณีช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

กฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าชดเชยกรณีการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้รับการ
บญัญัติอยู่ใน บทท่ี 4 ข้อมลูและสิทธิท่ีเก่ียวข้องกบัสญัญาสินเช่ือ มาตรา 16 ของ CCD และดงัท่ี
ได้กลา่วแล้ววา่ CCD นีเ้น้นการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคในการกู้ ยืมเงิน โดยเน้นเฉพาะสินเช่ือ
เพ่ือผู้บริโภค ตวับทจงึใช้ค าวา่ ผู้บริโภค (Consumer) แทนค าวา่ผู้กู้  กลา่วคือ 

 “มาตรา 16 การช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนด 

 1. ผู้บริโภคมีสิทธิปลดจากหนีภ้ายใต้ข้อสญัญาสินเช่ือได้ทัง้กรณีบางส่วนหรือทัง้หมดได้
ทกุเวลา โดยผู้บริโภคมีสิทธิท่ีจะได้รับการลดส่วนต้นทุนทัง้หมดท่ีเก่ียวกับสินเช่ือ ทัง้คา่ใช้จ่ายใน
การท าสญัญา รวมถึงดอกเบีย้และคา่ใช้จา่ยค านวณจากระยะเวลาท่ีเหลือของสญัญา 

 2. ในกรณีท่ีมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้ให้กู้ มีสิทธิได้รับคา่ชดเชยท่ีเป็นธรรมและ
สามารถตดัสินได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีอาจเกิดขึน้โดยตรงจากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดให้แก่สินเช่ือซึง่การช าระหนีก้่อนก าหนดดงักลา่วได้เกิดขึน้ในช่วงเวลาท่ีอตัราดอกเบีย้คงท่ี 

 ในกรณีท่ีระยะเวลาระหวา่งการช าระหนีก้่อนก าหนดถึงระยะเวลาสิน้สดุตามสญัญา เหลือ
มากกว่า 1 ปี ค่าชดเชยดงักล่าวต้องไม่เกินร้อยละ 1 ของวงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด แต่หาก
ระยะเวลาดงักล่าวเหลือน้อยกว่า 1 ปี ค่าชดเชย ต้องไม่เกินร้อยละ 0.5 ของวงเงินท่ีช าระก่อน
ก าหนด 

 3. คา่ชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เรียกไมไ่ด้ในกรณีตอ่ไปนี ้

  ( a ) กรณีการช าระเงินกู้ ยืมคืนเกิดภายใต้สญัญาประกนัท่ีมีความประสงค์ท่ีให้
เป็นการรับประกนัการช าระเงินคืนตามสญัญาสินเช่ือ 

  ( b ) กรณีการเบกิเงินเกินบญัชี 

  ( c ) กรณีการช าระเงินกู้ ยืมเกิดขึน้ภายในช่วงเวลาท่ีอตัราดอกเบีย้เงินกู้ ยืมไม่ใช่
แบบคงท่ี 

 4. ประเทศสมาชิกอาจก าหนดกฎเกณฑ์ ดงันี ้
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  ( a ) คา่ชดเชยซึง่ผู้ ให้กู้ มีสิทธิเรียกได้ เฉพาะในกรณีท่ีวงเงินการช าระคืนเงินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดเกินมลูคา่ขัน้ต ่าท่ีก าหนดไว้โดยแตป่ระเทศสมาชิก ทัง้นีม้ลูคา่ดงักล่าวต้องไม่เกินกว่า 
10,000 ยโูร ภายในระยะเวลา 12 เดือน 

  ( b ) ผู้ให้กู้สามารถเรียกคา่ชดเชยเกินกว่าท่ีก าหนดไว้ได้เป็นกรณีพิเศษ หากผู้ ให้
กู้ สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้รับความเสียหายจากการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดเกินกว่าท่ี
ก าหนดไว้ในข้อ 2.  

 ในกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เรียกคา่ชดเชยเกินกว่าท่ีตนได้รับความเสียหายจริง ผู้บริโภคสามารถเรียก
สว่นลดท่ีเกิดขึน้จากสว่นตา่งคืนได้ 

 ในกรณีท่ีความเสียหายนัน้ประกอบจากส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบีย้กู้ ยืมท่ีตกลงกัน
ตอนแรก กับอตัราดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้ สามารถน าเงินท่ีช าระก่อนก าหนดไปให้กู้ ในตลาด ณ เวลา
เดียวกันกับท่ีเกิดการช าระหนีก้่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ สามารถพิจารณาค่าเสียหายดังกล่าวเป็น
ผลกระทบของการช าระหนีก้่อนก าหนดในสว่นต้นทนุคา่บริหารได้ 

 5. คา่ชดเชยทัง้หมดต้องไมเ่กินกวา่ดอกเบีย้ท่ีผู้บริโภคจะต้องช าระ ในระหว่างเวลาท่ีช าระ
หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจนถึงเวลาสิน้สดุตามสญัญา”8 

                                                   
8 Article 16 “Early repayment 
1. The consumer shall be entitled at any time to discharge fully or partially his obligations under a credit 
agreement. In such cases, he shall be entitled to a reduction in the total cost of the credit, such reduction 
consisting of the interest and the costs for the remaining duration of the contract. 
2. In the event of early repayment of credit the creditor shall be entitled to fair and objectively justified 
compensation for possible costs directly linked to early repayment of credit provided that the early repayment 
falls within a period for which the borrowing rate is fixed. 
Such compensation may not exceed 1 % of the amount of credit repaid early, if the period of time between the 
early repayment and the agreed termination of the credit agreement exceeds one year. If the period does not 
exceed one year, the compensation may not exceed 0,5 % of the amount of credit repaid early. 
3. Compensation for early repayment shall not be claimed: 
(a) if the repayment has been made under an insurance contract intended to provide a credit repayment 
guarantee; 
(b) in the case of overdraft facilities; or 
(c) if the repayment falls within a period for which the borrowing rate is not fixed. 
4. Member States may provide that: 
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เม่ือพิจารณาแล้ว มาตรานีส้ามารถแยกพิจารณาได้เป็น 3 หลักการใหญ่ คือ 

หลักการรับรองสิทธิผู้ กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดบางส่วนหรือทัง้หมดได้ทุกเวลา 
หลกัการรับรองสิทธิผู้กู้ ในการได้รับการลดส่วนต้นทุนทัง้หมดท่ีเก่ียวกบัสินเช่ือ และหลกัการท่ีให้
สิทธิผู้ ให้กู้ ในการเรียกคา่ชดเชยกรณีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจากผู้กู้ ท่ีเป็นผู้บริโภคได้ภายใต้
ข้อจ ากดัท่ีก าหนด  

 

3.1.2.2.1 หลักการรับรองสิทธิผู้กู้ในการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน
ก าหนดบางส่วนหรือทัง้หมดได้ทุกเวลา 

สาระส าคญัของหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดขึน้นีคื้อการให้สิทธิผู้ กู้ ช าระหนี ้
บางสว่นได้ ไมว่า่บางสว่นหรือทัง้หมด และผู้กู้สามารถช าระได้ทกุเวลา ไม่จ ากดัว่าต้องช าระให้ตรง
ตามงวดท่ีก าหนดไว้เท่านัน้ (Fully or partially at any time) แตเ่ป็นท่ีน่าสงัเกตว่า CCD นีใ้ห้สิทธิ
ผู้กู้ช าระหนีไ้ด้ทกุเวลา แตก่ลบัมิได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบอกกล่าวว่าจะช าระหนี ้รวมถึง
หลกัเกณฑ์การก าหนดมูลค่าขัน้ต้นของหนีท่ี้จะช าระก่อนก าหนดด้วย ท าให้อาจก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบตัิ เน่ืองจากผู้กู้ อาจใช้สิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดทุกวนั วนัละ 1 ยูโร หรือวนัใดอยาก
ช าระก็ช าระ ก่อให้เกิดความยุง่ยากและต้นทนุท่ีต้องสงูขึน้โดยใชเ่หตขุองผู้ให้กู้  

 

                                                                                                                                                  
(a) such compensation may be claimed by the creditor only on condition that the amount of the early repayment 
exceeds the threshold defined by national law. That threshold shall not exceed EUR 10 000 within any period of 
12 months; 
(b) the creditor may exceptionally claim higher compensation if he can prove that the loss he suffered from early 
repayment exceeds the amount determined under paragraph 2. 
If the compensation claimed by the creditor exceeds the loss actually suffered, the consumer may claim a 
corresponding reduction. 
In this case, the loss shall consist of the difference between the initially agreed interest rate and the interest rate 
at which the creditor can lend out the amount repaid early on the market at the time of early repayment, and shall 
take into account the impact of early repayment on administrative costs. 
5. Any compensation shall not exceed the amount of interest the consumer would have paid during the period 
between the early repayment and the agreed date of termination of the credit agreement.” 
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3.1.2.2.2 หลักการรับรองสิทธิผู้กู้ในการได้รับการลดส่วนต้นทุน

ทัง้หมดที่เก่ียวกับสินเช่ือ 

เม่ือผู้กู้ ได้ใช้สิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดแล้วไม่ว่าบางส่วนหรือทัง้หมด ผู้
กู้ ย่อมได้รับการลดต้นทุน กล่าวคือดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมต่างๆท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดส าหรับ
ระยะเวลาท่ีเหลือ อนัเป็นการรับรองสิทธิของผู้กู้ ให้ได้รับการระงับแห่งหนีต้ามส่วนท่ีตนได้ช าระ
และผู้ให้กู้ ก็รับช าระไว้ 

 

3.1.2.2.3 หลักการท่ีให้สิทธิผู้ให้กู้ในการเรียกค่าชดเชยกรณี
ช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนดจากผู้กู้ท่ีเป็นผู้บริโภคได้ภายใต้ข้อจ ากัดที่ก าหนด 

CCD ยอมรับว่าการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้ ให้กู้  ทัง้ดอกเบีย้ท่ีคาดหมายว่าจะได้รับในอนาคต และต้นทนุทางธุรกิจท่ีต้องเสียไป
เน่ืองจากการท าสญัญา CCD จึงรับรองให้ผู้ ให้กู้สามารถเรียกคา่ชดเชยได้ แต่คา่ชดเชยดงักล่าว
ต้อง “เป็นธรรมและสามารถค านวณได้อย่างเป็นรูปธรรม” (Fair and objectively justified) และ
ต้องเป็นต้นทนุท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีก้่อนก าหนดด้วย อย่างไรก็ดีคา่ชดเชยนีจ้ะเรียกไม่ได้หาก
การช าระหนีก้่อนก าหนดเกิดขึน้ในช่วงท่ีดอกเบีย้เงินกู้ ไม่ใช่แบบคงท่ี หรือเป็นกรณีการเบิกเงินเกิน
บญัชี หรือเป็นกรณีการช าระเงินกู้ ยืมคืนภายใต้สญัญาประกนั ดงัท่ีปรากฎในข้อ 3 ของมาตรา 16  

นอกจากนี ้CCD ยงัจ ากดัคา่ชดเชยดงักล่าวไว้ท่ีไม่เกินร้อยละ 1 ของ
วงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด ในกรณีท่ีระยะเวลาระหว่างการช าระหนีก้่อนก าหนดถึงระยะเวลาสิ น้สดุ
ตามสญัญาเหลือมากกว่า 1 ปี และไม่เกินร้อยละ 0.5 ของวงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด ในกรณีท่ี
ระยะเวลาดงักล่าวเหลือน้อยกว่า 1 ปี ทัง้นีใ้นทุกกรณีค่าชดเชยทัง้หมดต้องไม่เกินกว่าดอกเบีย้ท่ี  
ผู้กู้จะต้องช าระ ในระหวา่งเวลาท่ีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจนถึงเวลาสิน้สดุตามสญัญา กล่าว
ได้ว่าค่าชดเชยในกรณีท่ีมีการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนด ต้องไม่เกินจ านวนเงินทัง้หมดท่ีผู้กู้ ต้อง
เสียให้ผู้ให้กู้ ในกรณีท่ีเป็นการช าระตามเง่ือนเวลาท่ีก าหนดในสญัญา  

อย่างไรก็ดี CCD ยอมรับว่าอตัราสงูสดุของคา่ชดเชยท่ีก าหนดอาจไม่
สามารถครอบคลุมต้นทุนท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดของผู้ ให้กู้ ได้ จึงเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถ
ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ภายในได้ โดยให้สิทธิแก่ผู้ ให้กู้ ว่าหากผู้ ให้กู้ สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้รับ
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ความเสียหายเกินกวา่ท่ีกฎเกณฑ์ก าหนดไว้ ก็สามารถเรียกคา่ชดเชยเพิ่มเป็นกรณีพิเศษได้ แตต้่อง
พงึระลกึไว้วา่คา่ชดเชยท่ีเรียกต้องเป็นธรรมและสามารถตดัสินได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 

3.1.3 ผลบังคับใช้ The Consumer Credit Directive 

กฎเกณฑ์ฉบบันี ้เรียกว่า Directive ซึ่งได้กล่าวมาในข้างต้นแล้วว่า ลักษณะของ
กฎเกณฑ์ประเภท Directive เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบงัคบัแก่ประเทศสมาชิกแบบไม่เด็ดขาด โดย
ประเทศสมาชิกต้องกระท าการให้เกิดผลลพัธ์ตามท่ี Directive ก าหนด แต่ยงัคงมีอ านาจในการ
ก าหนดรูปแบบและวิธีการของการปรับใช้เพ่ือให้เหมาะสมกับประเทศตนได้ ทัง้ต้องรับเอาไปใช้
บงัคบัภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรปก าหนด หากประเทศสมาชิกละเลย 
หรือไม่สามารถท าให้เกิดผลลพัธ์ตามท่ี Directive ก าหนดได้ในทางปฏิบตัิ คณะกรรมาธิการแห่ง
สหภาพยุโรปสามารถฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปได้ และศาลยุติธรรมแห่ง
สหภาพยุโรปอาจตดัสินให้ประเทศสมาชิกนัน้ๆ ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ ต้องเสียหายจาก
การละเลยหรือไมป่ฏิบตัติาม 

 CCD 2008/48/EC นีก้ าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องรับเข้าไปบญัญัติให้เกิดผลบงัคบั
ภายในประเทศ ภายในวนัท่ี 11 มิถุนายน 2553 (2010) อย่างไรก็ดี จากผลการศึกษาเร่ือง 
Implementation of Consumer Credit Directive จดัท าโดยสภาแห่งสหภาพยุโรปพบว่า บาง
ประเทศสมาชิกยงัคงไมรั่บเอา CCD นีไ้ปบงัคบัให้เกิดผลภายในประเทศภายในระยะเวลาดงักล่าว 
แตอ่าจมีการรับเอาไปใช้เกินก าหนดเวลาบ้าง แตท้่ายท่ีสดุแล้วประเทศสมาชิกก็ได้รับเอา CCD นี ้
ไปบงัคบัใช้ภายในประเทศของตน และน าไปปรับให้เข้ากบัหลกัการของกฎหมายภายในของตน 

 

3.1.4 กฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด 
(Prepayment Compensation) กรณีสินเช่ือที่มีการน าอสังหาริมทรัพย์มาเป็นหลักประกัน 

เน่ืองจาก CCD 2008/48/EC ใช้เฉพาะกบัสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภค แต่ไม่รวมถึงสินเช่ือท่ีมี
การน าอสงัหาริมทรัพย์มาเป็นหลกัประกนัด้วย ดงันัน้ในขณะนี ้สหภาพยโุรปจึงยงัไม่มีกฎเกณฑ์ท่ี
ควบคุมการเรียกเก็บค่าชดเชยกรณีการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดให้แต่ละประเทศสมาชิก
ยดึถือปฏิบตั ิแตล่ะประเทศสมาชิกจงึยงัคงใช้กฎเกณฑ์ของตนในเร่ืองดงักล่าว 
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อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองสินเช่ือท่ีมีการน าอสงัหาริมทรัพย์มาเป็นหลกัประกัน หรือสินเช่ือ

จ านอง (Mortgage Credit) ก็เป็นเร่ืองหนึ่งท่ีได้รับความสนใจอย่างมากในขณะนี ้และมีการ
พิจารณาให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือบงัคบัใช้ในรูปของ Directive ต่อไป โดยในปี
พ.ศ. 2554 (2011) คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้เสนอร่างท่ี 1 ของกฎเกณฑ์เก่ียวกับสินเช่ือ
จ านอง หรือ Mortgage Credit Directive เพ่ือให้สภาแห่งสหภาพยโุรปพิจารณา พร้อมทัง้ส่งร่าง
ดงักลา่วให้แก่ประเทศสมาชิกเพ่ือขอความเห็นเพิ่มเติมด้วย เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดใน
สินเช่ือจ านอง ก็เป็นประเด็นท่ีได้รับการกล่าวถึงเช่นกนั โดยในร่างท่ี 1 นีมี้การยอมรับให้ผู้กู้ มีสิทธิ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ และผู้ ให้กู้ มีสิทธิท่ีจะเรียกคา่ชดเชยได้เช่นเดียวกบักรณีของ CCD 
ซึ่งคา่ชดเชยดงักล่าวต้องเป็นธรรมและสามารถตดัสินได้อย่างเป็นรูปธรรมเช่นกนั แตใ่นร่างท่ี 1 นี ้
ยังคงไม่มีการก าหนดอัตราสูงสุดของค่าชดเชยไว้แต่อย่างใด ในขณะท่ีผู้ วิจัยก าลังศึกษาอยู่นี ้
Directive เร่ืองสินเช่ือจ านองจงึยงัคงไมป่ระกาศใช้ 

 

3.2 กฎเกณฑ์ของสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจกัร เป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป จึงต้องตกอยู่ใน
บงัคบัของกฎเกณฑ์ท่ีสหภาพยโุรปประกาศก าหนดด้วย 

ในเร่ืองของการกู้ ยืมเงินหรือการให้สินเช่ือนัน้ สหราชอาณาจกัรมีกฎเกณฑ์อยู่
หลายฉบบัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงมีองค์กรท่ีเก่ียวข้องหลายองค์กรท่ีมีหน้าท่ีดแูลเร่ืองดงักล่าว  โดยจะ
เน้นการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ กู้  เน่ืองด้วยกฎหมายมองว่าการกู้ ยืมเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
สถาบนัการเงินนัน้ ผู้กู้มกัตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในการเจรจาตอ่รองเง่ือนไขในสญัญากู้ ยืมเงิน  

 

3.2.1 พืน้ฐานทางกฎหมาย 

สหราชอาณาจักรมีกฎหมายอยู่หลายฉบับเ ก่ียวเน่ืองกับการกู้ ยืมเงิน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกู้ ระหว่างผู้บริโภคและสถาบนัการเงิน ซึ่งผู้กู้ ในสหราชอาณาจกัรนัน้ได้รับ
การคุ้มครองสิทธิท่ีเป็นธรรมตัง้แตโ่ดยกฎหมายล าดบัต้น เร่ือยมาจนกฎหมายล าดบัรอง ท าให้การ
คุ้มครองผู้กู้ ท่ีเป็นผู้บริโภคนัน้เห็นผลได้จริงในทางปฏิบตัิ และสร้างความชดัเจนในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ทัง้ยงัมีองค์กรท่ีรับผิดชอบเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเงินการธนาคารเป็นการเฉพาะด้วย 
ปัจจบุนัคือ Financial Services Authority (FSA) 
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กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและคุ้มครองสิทธิผู้กู้ ในการท าสญัญาสินเช่ือนัน้ ได้แก่ 

 

3.2.1.1 The Consumer Credit Act (“CCA”) 1974 และฉบับแก้ไขปี 2006 

พระราชบญัญัติฉบบันีเ้ป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในเร่ือง
ทัง้หมดท่ีเก่ียวกบัสินเช่ือ แบง่เป็น 12 สว่น ดงันี ้

ส่วนท่ี 1 ผู้อ านวยการทัว่ไปว่าด้วยความยตุิธรรมทางการค้า (Director General of Fair 
Trading) 

พระราชบญัญัตินีก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีของผู้ อ านวยการทัว่ไปว่าด้วยความยุติธรรมทาง
การค้าในการให้ใบอนุญาตและการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องขึน้ใช้บงัคบัเพ่ือให้มีผลเป็นไป
ตามท่ีพระราชบญัญตักิ าหนด 

ส่วนท่ี 2 สญัญาสินเช่ือ สญัญาเช่า และธุรกรรมท่ีเก่ียวข้อง (Credit agreements, Hire 
agreements and Linked transactions) 

ในส่วนนีเ้ป็นการก าหนดขอบเขตการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัติ และการให้ค านิยาม
ต่างๆ โดยพระราชบญัญัตินีจ้ะใช้บังคบัแก่สัญญา 3 ประเภท ได้แก่ สัญญาท่ีอยู่ภายใต้การ
ควบคมุ สญัญาเชา่เพ่ือผู้บริโภค และสญัญาท่ีอยูภ่ายใต้การควบคมุบางสว่น 

สญัญาท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุ (Regulated Agreements) คือสัญญากู้ ยืมเงินระหว่าง
บคุคล 2 ฝ่าย ท่ีวงเงินไมเ่กิน 5,000 ปอนด์องักฤษ ซึ่งผู้กู้ เป็นบคุคลธรรมดาหรือห้างหุ้นส่วนสามญั 
ส่วนผู้ ให้กู้จะเป็นบคุคลลกัษณะใดก็ได้ (แตต่าม CCA ปี2006 ท่ีแก้ไขใหม่ ไม่ได้จ ากดัวงเงินของ
สญัญากู้ ยืมท่ีอยูภ่ายใต้การควบคมุแล้ว) เว้นแตส่ญัญายกเว้น (Exempt Agreements) ดงันีจ้ะไม่
อยูภ่ายใต้พระราชบญัญตันีิด้้วย คือ สญัญากู้ ท่ีผู้ ให้กู้ เป็นบริษัทพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ องค์กรการ
กศุล การกู้ ยืมระหว่างฉันท์มิตร สมาพนัธ์การค้า บริษัทประกนัภยั หรือการรวมกลุ่มตามท่ีก าหนด
ในกฎหมายเพ่ือกิจการสาธารณะ 

สญัญาเช่าเพ่ือผู้บริโภค (Regular Consumer Hire Agreements) คือ สญัญาระหว่าง
บคุคล 2 ฝ่าย ซึ่งผู้ ยืมเป็นบคุคลธรรมดาหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ส่วนเจ้าของทรัพย์สินเป็นได้ทัง้
บคุคลธรรมดาและนิตบิคุคล การยืมทรัพย์สินนีต้้องไม่มีทางเลือกในการเลือกซือ้ทรัพย์สินดงักล่าว 
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และระยะเวลาการยืมต้องไม่น้อยกว่า 3 เดือน เว้นแตจ่ะตกลงกนัเป็นอย่างอ่ืน คา่ตอบแทนการใช้
ทรัพย์ต้องไมม่ากกวา่ 5,000 ปอนด์องักฤษ และต้องไมเ่ข้าลกัษณะของสญัญายกเว้น 

สญัญาท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุบางส่วน (Partially Regulated Agreements) คือ สญัญา
ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุม และสัญญาเช่าเพ่ือผู้บริโภค ท่ีไม่มีลกัษณะเป็นสัญญายกเว้น เพียงแต่
อาจมีการยกเว้นในบางส่วนอันเน่ืองมาจากบางข้อก าหนดของพระราชบัญญัตินี ้ซึ่งมักต้อง
พิจารณาประกอบกับประเภทของสญัญาด้วย เช่น เป็นสญัญาขนาดเล็ก (วงเงินกู้ ยืมหรือวงเงิน
ตอบแทนการเช่าทรัพย์ ไม่เกิน 30 ปอนด์อังกฤษ) เป็นสัญญาท่ีมิใช่เพ่ือทางการค้า หรือเป็น
สญัญาท่ีมีความเก่ียวข้องกบัตา่งประเทศ 

ส่วนท่ี 3 การให้ใบอนญุาตแก่ธุรกิจการให้สินเช่ือ และให้เช่า (Licensing of Credit and 
Hire Businesses) 

การประกอบธุรกิจการให้สินเช่ือและให้เช่าในสหราชอาณาจกัร ต้องได้รับใบอนญุาต เว้น
แตเ่ป็นกิจการท่ีได้รับยกเว้น ซึ่งเป็นมาตรการส าคญัในการควบคมุธุรกิจประเภทท่ีมีผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคโดยรวมและอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม แบง่ได้เป็น การให้ใบอนญุาตแบบกลุ่ม และ
การให้ใบอนญุาตแบบมาตรฐาน 

การให้ใบอนุญาตแบบกลุ่ม (Group Licenses) เป็นการให้ใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่ง
ประกอบกิจการตามลักษณะท่ีก าหนดโดยผู้ อ านวยการทั่วไปว่าด้วยความยุติธรรมทางการค้า 
(OFT) ซึง่ไมใ่ชกิ่จการท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์สาธารณะ 

การให้ใบอนุญาตแบบมาตรฐาน (Standard Licenses) เป็นการให้ใบอนุญาตโดย
ผู้อ านวยการทัว่ไปว่าด้วยความยุติธรรมทางการค้า (OFT) เช่นกัน แต่เป็นการให้อนุญาตแก่ราย
ธุรกิจเป็นการเฉพาะ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 

สว่นท่ี 4 การน าเสนอข้อมลูทางธุรกิจ (Seeking business) 

พระราชบญัญัติฉบบันีว้างข้อก าหนดครอบคลุมไปถึงการท่ีผู้ประกอบธุรกิจให้ข้อมูลแก่
ผู้บริโภค ซึง่หมายถึง การโฆษณา การสอบถามความคิดเห็นหรือการเสนอ รวมทัง้การแสดงข้อมลู
ตา่งๆ เพ่ือควบคมุความถกูต้องของข้อมลู และการรับรู้ข้อมลูของผู้บริโภค 

สว่นท่ี 5 การเข้าสูส่ญัญาสินเช่ือ หรือการเชา่ (Entry into credit or Hire agreements)  
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ในส่วนนีจ้ะประกอบไปด้วย 4 ส่วนหลักๆ คือ การเปิดเผยข้อมูลก่อนท าสัญญา 

หลกัเกณฑ์การเข้าสูส่ญัญาท่ีอยูภ่ายใต้การควบคมุ การยกเลิกสญัญาท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุและ
ผลท่ีเกิดขึน้ รวมถึงการเพิกถอนสิ่งท่ีคาดหมายไว้ตามสัญญาท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมและผลท่ี
เกิดขึน้ 

พระราชบญัญตันีิจ้ะให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค โดยการก าหนดให้ผู้บริโภคต้องสามารถ
รับทราบสิทธิและหน้าท่ีของตนได้อย่างชดัเจน โดยพิจารณาได้จากสญัญากู้นัน้ๆ ทัง้ให้อ านาจแก่
ผู้อ านวยการทั่วไปว่าด้วยความยุติธรรมทางการค้า (OFT) ในการบงัคบัให้ข้อก าหนดในสัญญา
บางข้อไม่มีผลบังคับหากพบความไม่เหมาะสม นอกจากนีส้ัญญาท่ีท าขึน้ต้องมีเนือ้หาตามท่ี
กฎหมายล าดบัรองจะประกาศก าหนดด้วย9 

ในส่วนของการยกเลิกสัญญา พระราชบัญญัตินีใ้ห้สิทธิแก่ผู้ กู้ หรือผู้ เช่าในการยกเลิก
สญัญาได้ หากพบว่าผู้ ให้กู้หรือผู้ ให้เช่ารวมทัง้ตวัแทนท่ีกระท าการแทนมีการให้ข้อมลูท่ีผิดแม้ทาง
วาจา โดยผู้กู้หรือผู้ เชา่ต้องแจ้งเป็นหนงัสือภายใน 6 วนั นบัแตว่นัท่ีสญัญาได้ท าขึน้ 

ส่วนท่ี 6 กรณีท่ีเกิดขึน้ระหว่างสกลุเงินของสญัญาสินเช่ือหรือการเช่า (Matters arising 
during currency of credit or hire agreements) 

สว่นท่ี 7 การประพฤตผิิดสญัญา และการบอกเลิกสญัญา (Default and Termination) 

สว่นท่ี 8 หลกัประกนั (Security) 

พระราชบญัญัตินีจ้ะก าหนดรูปแบบของข้อสญัญามีการน าทรัพย์สินมาเป็นหลกัประกัน
การกู้หรือการเช่า โดยจะมีการก าหนดข้อความในสญัญา รวมถึงวิธีการบงัคบัเอาแก่หลกัประกัน
นัน้ ซึ่งบางกรณีต้องได้รับค าสัง่จากศาลเท่านัน้จึงจะบงัคบัเอาแก่หลกัประกันได้ หากผู้ ให้กู้หรือ
ผู้ ให้เช่ารายใดฝ่าฝืน แม้พระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะมิได้ก าหนดบทลงโทษไว้ แต่ก็อาจน าไปสู่การ
เพิกถอนหรือระงบัใบอนญุาตประกอบกิจการตอ่ไป 

สว่นท่ี 9 การควบคมุดแูลโดยอ านาจตลุาการ (Judicial Control) 

                                                   
9
 Consumer Credit (Agreements) Regulations 1983 ไดก้ าหนดเง่ือนไขและขอ้ก าหนดท่ีตอ้งระบุในสัญญากูไ้วซ่ึ้ง 

คู่สัญญาตอ้งปฏิบติัตาม เช่น สัญญากูต้อ้งระบุจ านวนเงินกู ้ระยะเวลา และรายละเอียดการช าระคืนรายเดือน เป็นตน้ 
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พระราชบัญญัตินีใ้ห้อ านาจแก่ฝ่ายตุลาการ ซึ่งก็คือศาล ในการพิจารณาตรวจสอบ

สญัญาสินเช่ือท่ีมีการตกลงกนัไปแล้วได้ และให้มีอ านาจบงัคบัใช้เกินกว่าท่ีคูส่ญัญาตกลงกนัก็ได้ 
เพ่ือประโยชน์แห่งความยตุิธรรม นอกจากนีใ้นกรณีท่ีผู้กู้ หรือผู้ เช่าเสียชีวิต ศาลก็มีอ านาจในการ
จดัการหนีต้ามสญัญานัน้ รวมถึงจดัการกบัหลกัประกนัท่ีให้ไว้ได้ 

ค าสัง่ท่ีศาลอาจก าหนดได้ เชน่ การก าหนดระยะเวลาการช าระหนีท่ี้เหมาะสมขึน้ใหม่ หรือ
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้อนัเน่ืองมาจากการผิดนดัช าระหนี ้ซึ่งอาจเป็นการเยียวยาโดย
วิธีอ่ืนท่ีไมใ่ชก่ารช าระหนีด้้วยเงิน เป็นต้น 

สว่นท่ี 10 กิจการอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัสินเช่ือ (Ancillary Credit Businesses) 

พระราชบญัญัตินีบ้ญัญัติครอบคลุมถึงผู้ ท่ีประกอบกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับสินเช่ือด้วย 
กล่าวคือ ผู้ ท่ีประกอบกิจการประเภทนายหน้าสินเช่ือ ซึ่งเป็นตวักลางระหว่างผู้ ให้กู้ และผู้ กู้  ท า
หน้าท่ีติดตอ่ส่ือสาร เจรจาข้อสญัญา เพ่ือให้น าไปสู่การท าสญัญาระหว่างผู้ ให้กู้ และผู้กู้นัน้ โดยมี
คา่ตอบแทน หรือตวัแทนขายสินเช่ือ หรือท่ีปรึกษาด้านหนีส้ิน 

สว่นท่ี 11 การบงัคบัใช้ (Enforcement of Act) 

สว่นท่ี 12 ภาคผนวก (Supplement) 

CCA นีไ้ด้รับการแก้ไขเพิ่มเติมอีกครัง้ในปี 2006 (พ.ศ. 2549) ส่งผลให้เป็นการ
เพิ่มเติมขอบเขตการคุ้มครองผู้บริโภคในเร่ืองสินเช่ือให้มากขึน้ โดยการแต่งตัง้ Ombudsman 
Scheme เพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภคใช้เป็นช่องทางในการเรียกร้องความเป็นธรรมในการกู้  หาก
ไม่พอใจต่อการแก้ปัญหาของผู้ ให้กู้  และเพิ่มเติมอ านาจของส านกังานความยุติธรรมทางการค้า 
(OFT) ในเร่ืองของสินเช่ือโดยการให้อ านาจเก่ียวกับการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการการให้
สินเช่ือแก่ผู้ให้กู้ทัง้หลาย และการก าหนดโทษหากพบวา่มีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ เป็นต้น 

  CCA ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมปี 2006 นีไ้ด้ขยายขอบเขตของสัญญาสินเช่ือท่ีอยู่
ภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญัติฉบบันีใ้ห้ครอบคลมุมากขึน้ โดยให้ครอบคลุมถึงสญัญาสินเช่ือ
เพ่ือผู้บริโภคท่ีมีวงเงินตัง้แต ่25,000 ยโูร ขึน้ไป ซึ่งวงเงินนีใ้ห้รวมถึงกรณีท่ีผู้กู้ เป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ขนาดเล็กเพียงรายเดียว หรือเป็นห้างหุ้นสว่นระหวา่งบคุคลสามคนด้วย  
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3.2.1.2  Financial Service and Market Act 2000 

พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้จดัตัง้องค์กรบริการทางการเงิน (Financial Services 
Authority: FSA) ขึน้รับผิดชอบก ากบัดแูลกิจการประกนัภยั ธุรกิจการลงทนุ และธุรกิจการธนาคาร 
โดยมีบทบญัญตัอิ านาจของ FSA ในการก ากบัดแูลและการก าหนดโทษ 

 

3.2.1.3  The Unfair Contract Terms Act 1977 

พระราชบญัญตันีิบ้ญัญตัขิึน้เพ่ือควบคมุดแูล “สญัญา” และรวมไปถึง “ประกาศ” 
โดยควบคมุทัง้เนือ้หาและรูปแบบของสญัญา ซึง่สว่นท่ีส าคญัของพระราชบญัญัตินีก็้คือ การจ ากดั
ข้อสญัญาในเร่ืองข้อยกเว้นความรับผิด พระราชบญัญัตินีก้ าหนดว่า ข้อสญัญาท่ีเป็นการยกเว้น
หรือจ ากัดความรับผิดจะไม่มีผลบงัคบัหรือให้ใช้บงัคบัได้เพียงเท่าท่ีมีเหตุผลอันสมควร โดยให้
พิจารณาจากพฤตกิารณ์ในขณะนัน้และลกัษณะของสญัญาด้วย  

 

3.2.1.4  Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations 1999 

กฎหมายฉบบันีรั้บ Unfair Consumer Contract Terms Directive 93/13/EEC 
ของสหภาพยโุรป มาปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน สาระส าคญัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัข้อสญัญาท่ีไม่เป็น
ธรรม ซึ่งกฎหมายนีใ้ห้ความหมายของสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมว่า ต้องเป็นสญัญาท่ีคู่สญัญาไม่ได้
เจรจากนัไว้เป็นการเฉพาะ และก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในสิทธิและหน้าท่ีของคูส่ญัญา ทัง้
ยงัเป็นข้อก าหนดท่ีขดักับหลกัความสุจริต โดยข้อสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมนัน้จะไม่มีผลบงัคบั ทัง้นี ้
ตามความต้องการของผู้บริโภคนัน้ๆด้วย 

 

3.2.1.5  Consumer Protection from Unfair Trading Regulation 2008 

กฎหมายฉบบันีบ้ญัญัติขึน้ภายใต้ European Communities Act 1972 เป็น
กฎหมายท่ีบญัญตัถิึงการคุ้มครองผู้บริโภคในอีกด้านหนึ่ง นัน่คือ การคุ้มครองผู้บริโภคจากการค้า
ท่ีไม่เป็นธรรม โดยก าหนดถึงความรับผิดชอบของผู้ประกอบการท่ีต้องด าเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรม 
นอกจากนีย้งัมีการก าหนดลกัษณะการด าเนินธุรกิจท่ีต้องห้ามกระท า 31 ประการไว้ด้วย ซึ่งล้วน
แล้วแตเ่ป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในทางการค้าทัง้สิน้ 
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3.2.1.6  Mortgage Conduct of Business Sourcebook (MCOB)   

MCOB เป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดขึน้โดย Financial Service Authority (FSA) ซึ่ง
กลา่วโดยเฉพาะเก่ียวกบัการกู้ ยืมหรือการให้สินเช่ือเพ่ือท่ีอยูอ่าศยั และมีการน าอสงัหาริมทรัพย์มา
จ านองไว้เป็นประกนัการช าระหนี ้

MCOB ข้อ 12.3 กล่าวเฉพาะเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้จะเรียกเก็บได้กรณี
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ซึง่ผู้วิจยัจะได้กลา่วตอ่ไป 

ในส่วนของหลกักฎหมายเก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดนัน้ เดิมสหราช
อาณาจักรยอมรับเพียงการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดทัง้จ านวนเท่านัน้ ไม่รวมกรณีช าระคืน
เพียงบางสว่นด้วย และมีกฎเกณฑ์ท่ีกลา่วถึงคา่ธรรมเนียมจากกรณีดงักล่าวไว้อยู่แล้ว แตจ่ะกล่าว
ไว้เพียงว่าคา่ธรรรมเนียมดงักล่าวต้องเป็นธรรมเท่านัน้ มิได้มีการก าหนดอตัราท่ีผู้ ให้กู้จะสามารถ
เรียกได้ไว้ด้วย แตก่ฎเกณฑ์ดงักล่าวต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ี CCD ของสหภาพยโุรปก าหนด 
ซึง่ผู้วิจยัจะได้กลา่วตอ่ไป 

สหราชอาณาจกัรมีแนวความคิดว่า ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อน
ก าหนด เป็นการค านวณค่าเสียหายท่ีผู้ ให้กู้ จะได้รับจากการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้ กู้ ไว้
ล่วงหน้า และมีลักษณะเป็นหนีพ้ิเศษ ซึ่งจะมีผลบงัคบัได้ก็ต่อเม่ือผู้กู้ แสดงเจตนาตกลงยินยอม
ด้วยอยา่งชดัแจ้งในสญัญา โดยผู้กู้ ต้องเข้าใจเนือ้หาสาระของข้อความดงักล่าวเป็นอย่างดี หากผู้กู้
ลงนามในสญัญาด้วยความส าคญัผิดในข้อคา่ธรรมเนียมดงักลา่ว ข้อสญัญานัน้ๆ จะไม่มีผลบงัคบั
ใช้ 

นอกจากนี ้คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด ไม่ใช่เบีย้ปรับหรือ
เงินท่ีผู้ กู้ ต้องช าระอนัเน่ืองมาจากการผิดสัญญา (Penalty) เพราะ หากสัญญาใดมีข้อก าหนด
เก่ียวกบัการช าระค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดไว้ ย่อมแปลความได้ว่า
ผู้ ให้กู้ มีสิทธิเรียกให้ผู้กู้ ช าระคา่ธรรมเนียมจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเท่านัน้ ส่วนผู้กู้ มี
สิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้อยู่แล้ว และการท่ีผู้กู้ ใช้สิทธิดงักล่าวย่อมไม่ใช่การประพฤติปฏิบตัิผิด
สญัญา10 

                                                   

10http://www.financial-ombudsman.org.uk/publications/technical_notes/mortgages-early-repayment-

charges.html#1a ข้อมลู ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2555 

http://www.financial-ombudsman.org.uk/publications/technical_notes/mortgages-early-repayment-charges.html#1a ข้อมูล
http://www.financial-ombudsman.org.uk/publications/technical_notes/mortgages-early-repayment-charges.html#1a ข้อมูล
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3.2.2 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมคืนก่อนก าหนด 

สหราชอาณาจกัรจ าต้องรับเอา The Consumer Credit Directive ของสหภาพยโุรป
มาปรับใช้ โดยผลของการรับมานัน้สหราชอาณาจักรได้บญัญัติเป็นกฎหมายล าดบัรองขึน้เพ่ือ
บงัคบัการให้เป็นไปตาม CCD ดงักล่าว อนัมีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมกฎหมาย
ในระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายล าดบัรองด้วยกนัหลายฉบบั  

สหราชอาณาจกัรถือว่าข้อสญัญาท่ีเก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดเป็นข้อสญัญาท่ีอยู่นอกเหนือข้อสญัญาปกติ และเป็นข้อตกลงพิเศษระหว่างคูส่ญัญา 
ดงันัน้ หากคู่สัญญาโดยเฉพาะฝ่ายผู้กู้ ตกลงยินยอมในข้อสัญญาดงักล่าว ก็ต้องมีการตกลงไว้
อย่างชัดแจ้งในสัญญาและผู้ กู้ ต้องเข้าใจข้อสัญญานัน้ๆ เป็นอย่างดี หากข้อสัญญาในเร่ือง
ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดมิได้ระบุในสัญญาให้ชัดแจ้ง ข้อสัญญา
ดงักล่าวย่อมไม่มีผลผูกพนัคู่สญัญา นัน่หมายความว่า ผู้ ให้กู้ จะเรียกค่าธรรมเนียมเพิ่มไม่ได้ แต่
ผู้ ให้กู้ ย่อมมีสิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้ทุกกรณี เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ผู้วิจยัขอแบ่งการพิจารณากฎเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด โดยพิจารณาตาม
ประเภทของสินเช่ือ ได้แก่ สินเช่ือเพ่ือผู้ บริโภค สินเช่ือเพ่ือธุรกิจ  และสินเช่ือท่ีมีการน า
อสงัหาริมทรัพย์มาเป็นหลกัประกนั ดงันี ้

 

3.2.2.1 กรณีสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคและสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ  

  สินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคและสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ สามารถพิจารณาไปในคราวเดียวกนัได้ 
เน่ืองจาก The Consumer Credit Act (“CCA”) ของสหราชอาณาจกัรมีผลครอบคลมุการกู้ ยืมเงิน
ของผู้บริโภค โดยไม่ได้จ ากัดวงเงินสูงสุด เพียงแต่ผู้กู้ ต้องเป็นบุคคลธรรมดา ดงันัน้ไม่ว่าผู้กู้ จะกู้
เพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจก็ตกอยูภ่ายใต้ CCA ทัง้สิน้ 

  การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้มีการกล่าวถึงในกฎหมายหลายฉบบัของ 
สหราชอาณาจกัร ผู้วิจยัขอกลา่วถึงกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องตา่งๆตามท่ีได้มีการแก้ไขแล้ว ดงันี ้

 

3.2.2.1.1 The Consumer Credit Act 1974 (ฉบับแก้ไขปี 
2006)  
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กฎหมายของสหราชอาณาจกัรแต่เดิมนัน้ รับรองให้ผู้กู้ สามารถช าระ

คืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ในกรณีคืนทัง้จ านวน แตไ่มส่ามารถช าระคืนล่วงหน้าบางส่วนได้ แตเ่ม่ือ
สหภาพยโุรปออกกฎเกณฑ์ขึน้ใหม ่สหราชอาณาจกัรก็ต้องแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายภายใน กล่าวคือ
มีการรับรองสิทธิให้ผู้กู้ สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ทัง้บางส่วนและทัง้หมด ไม่ว่าใน
เวลาใด ทัง้ได้มีการรับรองสิทธิให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิได้รับค่าชดเชยได้ โดยมีหลักเกณฑ์การค านวณท่ี
โปร่งใสและชดัเจนมากขึน้ 

CCA มาตรา 94 วรรคแรก11 ได้รองรับสิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนดได้ทุกเวลาโดยผู้กู้ ต้องแจ้งให้ผู้ ให้กู้ทราบล่วงหน้า ทัง้กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดทัง้จ านวน และการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดบางส่วน ตามท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมขึน้
ใหม ่ซึง่การบอกกลา่วลว่งหน้านัน้ไมจ่ าต้องท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรแตอ่ยา่งใด 

CCA มาตรา 95 A เป็นมาตราท่ีเพิ่มเติมขึน้ใหม่และเป็นมาตราส าคญั
ของการค านวณคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด โดยบญัญตัวิา่ 

“เงินชดเชยความเสียหาย (Compensatory Amount) 

มาตรา 95 A (1) มาตรานีใ้ห้บงัคบัใช้แก่กรณีดงันี ้

(a) สญัญาสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุ ซึ่งไม่มีการน าท่ีดิน
มาเป็นหลกัประกัน และค านวณอตัราดอกเบีย้เงินกู้ ยืมแบบคงท่ีตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด และ 

(b) ภายใต้มาตรา 94 ลกูหนีไ้ด้ช าระหนีท้ัง้จ านวนหรือบางส่วนในระหว่าง
เวลาท่ีก าหนดนัน้ 

(2) เจ้าหนีส้ามารถเรียกคา่ชดเชยความเสียหายได้ในจ านวนท่ีเท่ากบัค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้
อนัเป็นผลมาจากการช าระหนีใ้นระหวา่งเวลานัน้ ทัง้นีภ้ายใต้เง่ือนไข ดงันี ้

                                                   
11 Article 94 วรรคแรก “(1) The debtor under a regulated consumer credit agreement is entitled at any time, by 
notice to the creditor and the payment to the creditor of all amounts payable by the debtor to him under the 
agreement and any amount which the creditor claims under section 95A (2) (less any rebate allowable under 
section 95), to discharge the debtor’s indebtedness under the agreement.” 
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(a)  จ านวนเงินท่ีช าระก่อนก าหนดภายใต้มาตรา 94 ต้องมากกว่า 8,000 

ปอนด์อังกฤษ หรือมากกว่าจ านวนเงินท่ีช าระก่อนก าหนดในรอบ
ระยะเวลา 12 เดือนท่ีผ่านมาซึ่งค านวณรวมแล้วมากกว่า 8,000 
ปอนด์องักฤษขึน้ไป 

(b)  ไม่ใช่กรณีความสมัพนัธ์แบบสญัญาเบิกเงินเกินบญัชีในบญัชีกระแส
รายวนั 

(c)  เงินท่ีช าระก่อนก าหนดภายใต้มาตรา 94 ดงักล่าวต้องไม่ใช่การช าระ
ภายใต้การรับประกนั 

 (3) คา่ชดเชยตาม (2) ต้องเป็นดงันี ้

(a) ต้องเป็นธรรม 

(b) ต้องตดัสินได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

(c) ต้องไมเ่กินจ านวนใดจ านวนหนึง่ท่ีสงูท่ีสดุ ดงัตอ่ไปนี ้

(i) เปอร์เซ็นต์สมัพนัธ์ (Relevant Percentage) ของจ านวนเงินท่ีช าระ
ก่อนก าหนดตามมาตรา 94 

(ii) จ านวนมลูคา่รวมของดอกเบีย้ตามสญัญาท่ีลกูหนีจ้ะต้องช าระนบั
แตว่นัท่ีช าระก่อนก าหนดตามมาตรา 94 จนถึงวนัท่ีครบก าหนดตาม
สญัญา 

 (4) เปอร์เซ็นต์สมัพนัธ์ (Relevant Percentage) ตาม (3) (c) (i) หมายถึง 

(a)  ร้อยละ 1 ในกรณีท่ีระยะเวลานบัแต่วนัท่ีช าระหนีก้่อนก าหนดตาม
มาตรา 94 จนถึงวนัท่ีครบก าหนดตามสญัญา คงเหลือมากกวา่ 1 ปี 

(b)  ร้อยละ 0.5 ในกรณีท่ีระยะเวลาดงักลา่วคงเหลือน้อยกว่าหรือเท่ากบั 1 
ปี”12 

                                                   
12 Article 95A “Compensatory amount. 
(1)This section applies where— . 
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มาตราข้างต้นแสดงให้เห็นถึงค่าความเสียหายท่ีผู้ ให้กู้จะเรียกจากผู้กู้

ได้ในกรณีท่ีมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดซึ่งก าหนดไว้ชดัเจนว่าเรียกจากกรณีใดได้บ้างและ
สงูสุดจะเรียกได้ไม่เกินจ านวนเท่าใด โดยคา่ชดเชยดงักล่าวจะเรียกได้ก็ต่อเม่ือการช าระหนีก้่อน
ก าหนดมีมูลค่าเกินกว่า 8,000 ปอนด์อังกฤษขึน้ไป และอัตราสูงสุดของค่าชดเชยก็ก าหนดไว้
เช่นเดียวกับใน CCD ของสหภาพยุโรป คือต้องไม่เกินร้อยละ 1 ของจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อน
ก าหนด หากระยะเวลาตามสญัญาเหลือมากกว่า 1 ปี และไม่เกินร้อยละ 0.5 ของจ านวนเงินท่ีขอ
ช าระก่อนก าหนด หากระยะเวลาตามสญัญาเหลือน้อยกวา่หรือเท่ากับ 1 ปี นบัว่าเป็นการให้ความ
คุ้มครองผู้กู้ ได้อยา่งชดัเจน และบทบญัญตัิก็สามารถเข้าใจได้โดยง่ายส าหรับผู้กู้ ซึ่งโดยมากก็ไม่ใช่
ผู้ เช่ียวชาญทางด้านการเงินการธนาคาร 

                                                                                                                                                  
(a)a regulated consumer credit agreement, other than an agreement secured on land, provides for the rate of 
interest on the credit to be fixed for a period of time, and . 
(b)under section 94 the debtor discharges all or part of his indebtedness during that period. . 
(2)The creditor may claim an amount equal to the cost which the creditor has incurred as a result only of the 
debtor's indebtedness being discharged during that period if— . 
(a)the amount of the payment under section 94 exceeds £8,000 or, where more than one such payment is made 
in any 12 month period, the total of those payments exceeds £8,000, . 
(b)the agreement is not a debtor-creditor agreement enabling the debtor to overdraw on a current account, and . 
(c)the amount of the payment under section 94 is not paid from the proceeds of a contract of payment protection 
insurance. . 
(3)The amount in subsection (2)— . 
(a)must be fair, . 
(b)must be objectively justified, and . 
(c)must not exceed whichever is the higher of— . 
(i)the relevant percentage of the amount of the payment under section 94, and . 
(ii)the total amount of interest that would have been paid by the debtor under the agreement in the period from 
the date on which the debtor makes the payment under section 94 to the date fixed by the agreement for the 
discharge of the indebtedness of the debtor. . 
(4)In subsection (3)(c)(i) “relevant percentage” means— . 
(a)1%, where the period from the date on which the debtor makes the payment under section 94 to the date fixed 
by the agreement for the discharge of the indebtedness of the debtor is more than one year, or . 
(b)0.5%, where that period is equal to or less than one year.” 
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นอกจากนี ้มาตรา 97 ยังก าหนดให้เจ้าหนีคื้อผู้ ให้กู้ ต้องส่งมอบ

รายละเอียดเงินกู้  (Statement) แก่ผู้กู้ภายหลงัจากท่ีได้รับการบอกกล่าวจากผู้กู้ ว่าจะขอช าระหนี ้
ก่อนก าหนด เพ่ือยืนยนัจ านวนหนีท่ี้ขอช าระก่อนก าหนดดงักล่าวและบอกกล่าวยอดหนีท่ี้ยงัคง
เหลือด้วย เว้นแตก่ารบอกกล่าวจากผู้กู้นัน้ได้แจ้งมายงัผู้ ให้กู้ มีระยะเวลาน้อยกว่า 1 เดือน นบัแต่
การบอกกล่าวครัง้ท่ีแล้ว กรณีนีผู้้ ให้กู้ ไม่จ าต้องส่งมอบรายละเอียดเงินกู้ ให้แก่ผู้กู้  หากเป็นกรณี
การช าระหนีก้่อนก าหนดบางส่วน มาตรา 97 A ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ก าหนดรายละเอียดมากขึน้
ส าหรับหน้าท่ีของผู้ให้กู้ ท่ีต้องสง่มอบรายละเอียดเงินกู้ ให้แก่ผู้กู้ เชน่กนั 

อย่างไรก็ดี มาตราเร่ืองค่าชดเชยกรณีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดนีใ้ช้
บงัคบัเฉพาะกับสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภค หรือสินเช่ือเพ่ือธุรกิจ ท่ีไม่มีการน าทรัพย์สินมาจ านองเป็น
หลกัประกนั เทา่นัน้ 

 

3.2.2.1.2 The Consumer Credit (Early Settlement) 
Regulations 2004 (Statutory Instrument 2004 No.1483) 

กฎหมายฉบบันีเ้ป็นกฎหมายล าดบัรองออกโดยอาศยัอ านาจตาม The 
Consumer Credit Act 1974 สาระส าคญัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการค านวณจ านวนเงินทัง้สิน้ท่ีผู้กู้ ต้อง
ช าระให้แก่ผู้ ให้กู้ เม่ือตนได้แจ้งความประสงค์ขอช าระหนีก้่อนก าหนด ทัง้กรณีการช าระหนีท้ัง้
จ านวนและบางส่วน (ตามท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม) โดยกฎเกณฑ์ฉบับนีไ้ด้ก าหนดสูตรในการ
ค านวณหาเงินคืนท่ีผู้ กู้ ประสงค์จะช าระก่อนก าหนด ซึ่งเม่ือค านวณตามสูตรท่ีกฎเกณฑ์ฉบบันี ้
ก าหนดแล้ว ผู้กู้อาจต้องช าระแก่ผู้ให้กู้ เพิ่ม หรือผู้ให้กู้อาจต้องคืนเงินสว่นเกินแก่ผู้กู้ ก็ได้ อย่างไรก็ดี
การค านวณจ านวนเงินตามกฎเกณฑ์ฉบบันี ้เป็นการค านวณหาจ านวนเงินต้นและดอกเบีย้ท่ีควร
จะเป็นหากมีการช าระคืนเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดเท่านัน้ ไม่ได้รวมค่าธรรมเนียมหรือค่าชดเชยจาก
กรณีดงักลา่วไว้ด้วย ซึง่คา่ธรรมเนียมหรือคา่ชดเชย (หากมี) ต้องมีอตัราเท่าไรนัน้ ให้พิจารณาตาม
CCA ตา่งหาก 

กฎเกณฑ์ฉบบันีใ้ช้บงัคบัแก่สญัญาสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคท่ีอยู่ภายใต้การ
ควบคมุทัง้หมด ยกเว้นสญัญาดงัตอ่ไปนี ้13 

                                                   
13 The Consumer Credit (Early Settlement) Regulations 2004 (Statutory Instrument 2004 No.1483) ข้อ 2 (2) 
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1. สญัญาซึง่ในขณะเวลาการช าระเงินนัน้ ไม่มีเงินจ านวนใดถกูก าหนดให้ต้องรวมอยู่ใน

คา่ธรรมเนียมหรือคา่ใช้จา่ยทัง้หมดท่ีจะเรียกจากการให้สินเช่ือได้ 

2. สญัญาซือ้เช่ือ (running-account credit) 

3. สญัญาท่ีมีการน าท่ีดินมาจ านองเป็นหลกัประกันการช าระหนี ้ อนัการบงัคบัจ านอง
มิได้ครอบไปถึงบ้านของผู้ กู้ ด้วยและเป็นการกู้ ยืมแบบไม่มีดอกเบีย้ (เว้นแต่เป็น
ดอกเบีย้ท่ีผู้กู้สมคัรใจให้เอง) ซึ่งได้ถึงก าหนดช าระหรือจะถึงก าหนดช าระในช่วงเวลา
ท่ีผู้กู้ก าลงัครอบครองท่ีดนิท่ีเป็นประกนันัน้ในฐานะท่ีเป็นท่ีพกัอาศยัหลกั 

นอกจากนีก้ฎเกณฑ์ฉบบันีย้งัให้ใช้บงัคบัแก่สญัญาเช่าซือ้และสญัญา
ซือ้ขายท่ีมีเง่ือนไขด้วย เว้นแต่สญัญาดงักล่าวสิน้สุดลงอนัเน่ืองมาจากการท่ีผู้ กู้บอกเลิกสญัญา
ตามมาตรา 99 แหง่ The Consumer Credit Act 1974  

การค านวณเงินคืนจากการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีผู้ ให้กู้จะเรียกเอาแก่
ผู้กู้ ได้ซึง่กฎเกณฑ์ฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ มีดงันี ้

 

(1) กรณีการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดทัง้จ านวน 

การค านวณเงินคืนกรณีการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดทัง้จ านวนมี
ก าหนดอยูใ่น ข้อ 4 ซึง่ก าหนดวา่ เงินคืน คือ ความตา่งระหวา่งจ านวนเงินทัง้หมดท่ีผู้กู้ ได้รับมาแล้ว
จากผู้ ให้กู้ ตามสญัญากับจ านวนเงินทัง้หมดท่ีผู้กู้ ช าระคืนแก่ผู้ ให้กู้ ไปแล้วตามงวดการผ่อนช าระ
ปกต ิปรากฎตามสตูรดงันี ้ 

m                                         n 

∑  Ai (1 + r)ai  minus   ∑ Bj(1 + r)bj 
 I=1    j=1 

 

เม่ือ Ai = จ านวนเงินกู้ ท่ีรับมาแล้วลว่งหน้า 

Bj = จ านวนเงินของแตล่ะงวดท่ีช าระไปแล้วตามปกต ิก่อนเกิดการช าระก่อนก าหนด 
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r = อตัราดอกเบีย้ในแตล่ะงวด / 100 

m = จ านวนงวดการรับเงินกู้  

n = จ านวนงวดการช าระเงินท่ีได้ช าระไปแล้ว 

ai = ระยะเวลาของตัง้แตท่ี่รับเงินกู้มาจนถึงวนัท่ีขอช าระก่อนก าหนด 

 bj = ระยะเวลาของแต่ละงวดการช าระเงินท่ีช าระมาแล้วค านวณถึงวนัท่ีขอช าระก่อน
ก าหนด  

ค่าความต่างท่ีได้จะเป็นเงินคืน ซึ่งอาจเป็นฝ่ายผู้ กู้ ท่ีต้องช าระเพิ่ม
ให้แก่ผู้ให้กู้  หรือเป็นผู้ให้กู้ช าระคืนแก่ผู้กู้ ก็ได้ หลกัการของการค านวณข้างต้นก็คือ การน าเงินท่ีผู้กู้
ได้รับมาหกัลบกับเงินท่ีคืนไปแล้ว ก็จะเหลือเงินส่วนท่ียงัไม่ได้คืน แต่กฎเกณฑ์ฉบบันีไ้ด้ค านึงถึง
มูลค่าทางเวลาของเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจะท าให้จ านวนเงินคืนท่ีค านวณได้มีความละเอียด
มากขึน้ ท าให้ทราบว่าหากผู้กู้ ต้องการช าระหนีกู้้ ยืมก่อนก าหนด ผู้กู้ ต้องช าระเงินดงักล่าวจ านวน
เท่าไร เพ่ือให้หลุดพ้นจากความเป็นหนี ้และจากนัน้ก็ช าระค่าชดเชยตามตามมาตรา 95A แห่ง 
CCA ตา่งหาก 

 

 (2) กรณีการช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดบางสว่น (ตามท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิใหม)่  

กฎเกณฑ์ฉบบันีไ้ด้เพิ่มเติมข้อ 4A เป็นการค านวณเงินคืนกรณีมีการ
ช าระเงินกู้ คืนก่อนก าหนดบางสว่น โดยให้ค านวณเงินคืนตามสตูร ดงันี ้

F – K – P 

 เม่ือ F = จ านวนเงินทัง้หมดท่ีผู้กู้ ต้องช าระคืนแก่ผู้ให้กู้นบัแตว่นัท่ีขอช าระคืนก่อน
ก าหนดหากไมมี่การช าระคืนก่อนก าหนด 

  K = จ านวนเงินทัง้หมดท่ีผู้กู้ ต้องช าระคืนแก่ผู้ให้กู้นบัแตว่นัท่ีขอช าระคืนก่อน
ก าหนดเม่ือเกิดกรณีการช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดขึน้ โดยให้ค านวณจาก 

(i) จ านวนเงินสินเช่ือท่ีผู้กู้ ค้างช าระและจ านวนเงินท่ีผู้กู้ยงัมิได้ช าระในวนัท่ีขอช าระเงินกู้ คืน
ก่อนก าหนด หากเกิดกรณีการช าระเงินกู้ คืนก่อนก าหนดขึน้ และ 
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(ii) จ านวนเงินท่ีผู้กู้ช าระแก่ผู้ให้กู้ เม่ือเกิดกรณีการช าระเงินกู้ คืนก่อนก าหนด โดยให้น าจ านวน
คา่สินไหมทดแทนท่ีผู้ให้กู้สามารถเรียกได้ตาม The Consumer Credit Act (ถ้ามี) มาหกัออก 

  P = จ านวนเงินท่ีขอช าระคืนก่อนก าหนด 

จ านวนเงินท่ีได้เป็นจ านวนเงินคืนท่ีผู้กู้ ต้องช าระให้แก่ผู้ ให้กู้  โดยมีการ
ค านวณคา่ธรรมเนียมหรือคา่สินไหมทดแทนท่ีผู้ให้กู้ มีสิทธิได้รับรวมไปด้วยแล้ว 

ทัง้สองสตูรการค านวณข้างต้นท าให้กฎเกณฑ์มีลกัษณะแน่นอน และ
ใช้บงัคบัเทา่เทียมกนัระหวา่งผู้กู้ทกุรายท่ีการช าระหนีก้่อนก าหนดเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ 

 

3.2.2.2 กรณีสินเช่ือที่มีการน าทรัพย์สินมาจ านองเป็นหลักประกัน 

นอกเหนือจากกฎเกณฑ์ข้างต้นซึ่งเป็นผลมาจาก CCD ของสหภาพยุโรปแล้ว 
กฎเกณฑ์ของสหราชอาณาจักรส่วนท่ีไม่อยู่ในขอบเขตของ CCD ด้วย แต่ก็เป็นเร่ืองเก่ียวกับ
ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ก็คือ Mortgage Conduct of Business 
Sourcebook (MCOB) เน่ืองจาก MCOB เป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการกู้ ยืมเพ่ือท่ีอยู่อาศยั และมีการ
น าอสงัหาริมทรัพย์มาเป็นหลกัประกนัการช าระหนี ้จึงไม่อยู่ภายใต้ The Consumer Credit Act 
ดงันัน้ เพ่ือให้ครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดของสหราช
อาณาจกัรให้มากท่ีสดุ ผู้วิจยัจงึขอกลา่วถึงหลกัเกณฑ์ของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดตามท่ีก าหนดใน MCOB เป็นการเฉพาะด้วย ดงันี ้

คา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด กรณีเงินกู้ เพ่ือท่ี
อยู่อาศยัและมีการน าอสังหาริมทรัพย์มาเป็นประกันการช าระหนีน้ัน้ ผู้ ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ี
เปิดเผยและเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบตัง้แตก่่อนเข้าท าสญัญากู้  โดยลกัษณะของการเปิดเผย
ข้อมลูนัน้ FSA’s Handbook (คูมื่อของ Financial Service Authority) ได้ให้ค าอธิบายเพิ่มเติมว่า
ข้อมูลท่ีผู้ ให้กู้ เสนอให้ผู้ กู้ รับทราบต้องเป็นข้อมูลท่ีใช้ในปัจจุบนัซึ่งสามารถเข้าใจได้โดยง่าย มี
ข้อมลูการก าหนดอตัราการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม พร้อมตวัอย่างแนบให้ด้วย และผู้ ให้กู้ ต้องเก็บ
รักษาเอกสารข้อมลูเชน่ท่ีให้แก่ผู้กู้ ไปอยา่งน้อยเป็นเวลา 1 ปี 

 ในส่วนเกณฑ์การค านวณค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อน
ก าหนดมีก าหนดอยูใ่น MCOB ข้อ 12.3 
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ข้อ 12.3.1 R ก าหนดว่าค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนดต้องเป็นเงิน และค านวณไว้ล่วงหน้าได้อย่างสมเหตสุมผลบนพืน้ฐานของความเสียหายซึ่ง
เป็นผลมาจากการท่ีผู้กู้ขอช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงไว้ในสญัญา ดงันี ้

“MCOB 12.3.1. R  

ผู้ประกอบธุรกิจต้องท าให้แน่ใจว่า สญัญากู้ ท่ีมีการจ านองท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัใดๆ 
ต้องไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดนอกเหนือจากท่ีก าหนด
ไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ต้องเป็นเงิน 

(2) ต้องค านวณไว้ล่วงหน้าได้อย่างสมเหตสุมผลบนพืน้ฐานของความเสียหายซึ่งเป็นผลมา
จากการท่ีผู้กู้ขอช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงไว้ในสญัญา”14 

ความเป็นธรรมและสมเหตสุมผลของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนด กรณีสญัญากู้ ท่ีมีการน าทรัพย์สินจ านองเป็นหลกัประกันนี ้ไม่ได้มีการก าหนดเป็นสตูรท่ี
ค านวณได้อย่างชดัเจนดงัเช่นท่ีก าหนดใน The Consumer Credit Act โดยกฎหมายเปิดให้ผู้ ให้กู้
สามารถค านวณและก าหนดได้เอง แตท่ัง้นีต้้องไม่เกินความเสียหายจริงท่ีได้รับ หากคา่ธรรมเนียม
ดงักล่าวเรียกเก็บในอตัราท่ีสูงเกินไป จนพิจารณาได้ว่าเป็นอตัราท่ีไม่เป็นธรรมแก่ผู้กู้  FSA มี
อ านาจระงับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวได้ โดยถือว่าผู้กู้ ไม่มีหนีต้้องช าระค่าธรรมเนียม
ดงักลา่วเลย ไมใ่ชช่ าระเพียงจ านวนท่ีเป็นธรรม และหากผู้กู้ ช าระไปแล้ว FSA มีอ านาจสัง่ให้ผู้ ให้กู้
คืนเงินจ านวนดงักล่าวแก่ผู้ กู้ ได้ พร้อมค่าเสียหายอ่ืนๆท่ีผู้ กู้ ต้องได้รับ (หากมีและสมเหตุสมผล
เพียงพอท่ีผู้กู้จะเรียกได้) 

                                                   
14 MCOB 12.3.1. R “A firm must ensure that any regulated mortgage contract that it enters into does not impose, 
and cannot be used to impose, an early repayment charge other than one that is:  

(1) able to be expressed as a cash value; and 

(2) a reasonable pre-estimate of the costs as a result of the customer repaying the amount due under the 
regulated mortgage contract before the contract has terminated.” 
 

http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/F?definition=G430
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G1321
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/E?definition=G1287
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/C?definition=G252
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G1321
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นอกจากนีข้้อ 12.3.3 G ได้วางหลักการส าคัญไว้ว่าเกณฑ์การค านวณ

คา่ธรรมเนียมดงักล่าวต้องบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไป ไม่ใช่ก าหนดไว้หรือใช้แตกตา่งกนัระหว่างผู้กู้ แต่
ละราย 

“MCOB 12.3.3 G 

ผู้ ประกอบธุรกิจต้องค านวณระดับของค่าธรรมเนียมกรณีช าระหนีเ้งินกู้ ก่อน
ก าหนดให้เหมือนกันส าหรับสัญญากู้ ท่ีมีจ านองท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัท่ีมีลักษณะเดียวกันทุกกรณี 
(เช่น สัญญากู้ ท่ีมีจ านองท่ีก าหนดอัตราดอกเบีย้แบบคงท่ีเป็นการเฉพาะ) ไม่ใช่ค านวณโดย
พืน้ฐานท่ีแตกตา่งกนัส าหรับผู้กู้แตล่ะราย”15 

ในส่วนของการเปิดเผยข้อมลูนัน้ ข้อ 12.3.4 R ก าหนดว่าคา่ธรรมเนียมดงักล่าว
รวมถึงวิธีการค านวณต้องเปิดเผยให้ผู้ กู้ ทราบตัง้แต่ก่อนเข้าท าสัญญากู้  รวมถึงก่อนมีการ
เปล่ียนแปลงอตัราดอกเบีย้ทกุครัง้ และต้องมีการก าหนดอตัราสูงสุดของคา่ธรรมเนียมดงักล่าวท่ี
จะเรียกได้ไว้ด้วย อนัเป็นการสร้างความชดัเจนให้แก่ผู้กู้  เพ่ือผู้กู้ จะได้ทราบล่วงหน้าถึงคา่ใช้จ่ายท่ี
อาจเกิดขึน้ทัง้หมด 

 

3.3  กฎเกณฑ์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส   

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นหนึง่ในประเทศท่ีให้ความส าคญัและคุ้มครองผู้บริโภคมากท่ีสดุ
ประเทศหนึ่ง หากเป็นเร่ืองการกู้ ยืมเงินหรือการปล่อยสินเช่ือ ก็ได้ให้ความคุ้มครองผู้กู้ เป็นส าคญั 
เน่ืองจากพิจารณาว่าเร่ืองการให้กู้ ยืมหรือการปล่อยสินเช่ือเป็นเร่ืองท่ีกระทบและก่อให้เกิดความ
เส่ียงตอ่ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทัง้ยงักระทบตอ่อ านาจการต่อรองของคูส่ญัญาฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่ง อนัเน่ืองมาจากความไม่เท่าเทียมกันในฐานะทางเศรษฐกิจ สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงมี
กฎเกณฑ์ท่ีค่อนข้างให้ความคุ้ มครองแก่ผู้ กู้ ซึ่งเป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบในธุรกรรมสินเช่ืออย่าง
ครอบคลมุ16 

                                                   
15 MCOB 12.3.3 G “A firm may calculate the same level of early repayment charge for all regulated mortgage 

contracts of a similar type (for example a tranche of regulated mortgage contracts offering a particular fixed rate 
of interest), rather than on the basis of the individual regulated mortgage contract with the particular customer.” 

16
 Gunnar Trumbull, Regulating for Legitimacy: Consumer Credit Access in France and America, November 2010 

http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/F?definition=G430
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/E?definition=G1287
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G1321
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G1321
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G1321
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/R?definition=G1321
http://fsahandbook.info/FSA/glossary-html/handbook/Glossary/C?definition=G252
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สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นสมาชิกอยู่ในสหภาพยุโรป จึงต้องผูกพันรับเอากฎเกณฑ์ท่ี

ก าหนดขึน้โดยสหภาพยโุรปมาบงัคบัใช้ในประเทศเช่นกนั โดยการรับเอา The Consumer Credit 
Directive (“CCD”) ของสหภาพยโุรปมานัน้ก่อให้เกิดเป็นกฎหมายล าดบัรองคือ Law No. 2010 – 
737 of July 1, 2012 ขึน้มาแก้ไขกฎหมายภายในท่ีมีความไม่สอดคล้องกบั CCD ดงักล่าว 
อย่างไรก็ดี การรับเอากฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรปมาปรับใช้ในฝร่ังเศสนัน้ พบว่ายังคงรับมาไม่
ครบถ้วนเม่ือเทียบกบัท่ีสหราชอาณาจกัรรับกฎเกณฑ์ของสหภาพยโุรปมาใช้  

 

3.3.1 พืน้ฐานทางกฎหมาย 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหนึ่งท่ีให้ความส าคญักบัการคุ้มครองผู้บริโภค
อย่างมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆในสหภาพยุโรป การท าธุรกรรมของผู้บริโภคไม่ว่าใน
ด้านใด มกัมีกฎหมายบญัญัติขึน้มารองรับเพ่ือให้ความคุ้มครองผู้บริโภคจากการเอารัดเอาเปรียบ
ของผู้ ท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ซึ่งกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนัน้เป็นท่ีน่าสนใจ
และโดดเดน่มาก เรียกวา่ The Consumer Code โดยเร่ืองการให้สินเช่ือ ก็เป็นเร่ืองหนึ่งท่ีได้รับการ
บญัญัติไว้ในกฎหมายฉบบัดงักล่าว และมีเนือ้หาท่ีค่อนข้างละเอียด ในท่ีนีผู้้ วิจัยจึงขอกล่าวถึง
กฎหมายฉบบัดงักลา่วโดยเฉพาะ 

The Consumer Code 

กฎหมายฉบับนีถื้อได้ว่าเป็นกฎเกณฑ์หลักของการคุ้ มครองผู้ บริโภคใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบด้วย 5 เลม่ใหญ่ๆ ดงันี ้

(1) ข้อมูลของผู้บริโภคและบทสรุปของสัญญา (Consumer Information and the 
Conclusion of Contracts) 

(2) ความสอดคล้อง และความปลอดภัยในสินค้าและบริการ (The Conformity and 
Safety of Products and Services) 

(3) สินเช่ือและความเป็นหนี ้(Credit and Indebtedness) 

(4) องค์กรเพ่ือผู้บริโภค (Consumer Associations) 

(5) สถาบนัท่ีเก่ียวข้องกบัผู้บริโภค (Consumer – Related Institutions) 
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ส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการกู้ ยืมหรือการให้สินเช่ือก็คือ เล่มท่ี 3 สินเช่ือและความ

เป็นหนี ้ซึง่มีรายละเอียดโดยภาพรวม ดงันี ้17 

เร่ืองท่ี 1 สินเช่ือ (Credit) 

บทท่ี 1 สินเช่ือเพ่ือผู้บริโภค (Consumer Credit) 

บทท่ี 2 สินเช่ือเพ่ือทรัพย์สิน (Property Loan) 

บทท่ี 3 บททั่วไปเพ่ือใช้บงัคบักับบทท่ี 1 และบทท่ี 2 (Provisions 
common to Chapter I and II) 

บทท่ี 4 สินเช่ือท่ีมีการจ านองทรัพย์สินเป็นหลกัประกนัตลอดอายขุองผู้กู้  
(Lifetime Mortgage Loan) 

บทท่ี 5 บทบญัญัติเก่ียวกบัธุรกรรมข้ามประเทศ (Provisions relating to 
Overseas) 

  เร่ืองท่ี 2 เร่ืองทัว่ไป (Intermediate Activities)  

บทท่ี 1 การคุ้มครองลูกหนีแ้ละผู้ กู้  (Protection of Debtors and 
Borrowers) 

บทท่ี 2 บทเบด็เตล็ด (Miscellaneous Provisions) 

บทท่ี 3 บทบญัญัติเก่ียวกบัธุรกรรมข้ามประเทศ (Provisions relating to 
Overseas) 

  เร่ืองท่ี 3 กรณีหนีส้ินล้นพ้นตวั (Handling Situations of Over indebtedness) 

บทท่ี 1 กระบวนการก่อนเข้าสู่คณะกรรมาธิการว่าด้วยหนี ้ (In the 
Proceedings before the debt commission individuals) 

บทท่ี 2 บทบังคับของค าสั่งศาลเพ่ือเยียวยากรณีหนีส้ินล้นพ้นตัว 
(Competency of the Court of Enforcement in the Treatment of Over indebtedness) 

                                                   
17

 The Consumer Code ฉบบัแก้ไขลงวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2555 จาก www.legifrance .gouv.fr 
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บทท่ี 3 บทบญัญตัทิัว่ไป (Common Provisions) 

บทท่ี 3A บทบญัญัติเฉพาะเพ่ือเยียวยาหนีส้ินกรณีร้ายแรงส าหรับความ
รับผิดของนิติบคุคลประเภทบริษัทจ ากดั (Specific Provisions for the Treatment of Serious 
Debt of an Individual Entrepreneur Limited Liability) 

บทท่ี 4 บทบญัญัติเก่ียวกบัธุรกรรมข้ามประเทศ (Provisions relating to 
Overseas) 

  เร่ืองท่ี 4 การให้ประกนั (Deposit) 

เม่ือพิจารณาแล้ว ในท่ีนีผู้้วิจยัจะพิจารณาสินเช่ือ 2 ประเภท เพ่ือประโยชน์ใน
การศกึษา ดงันี ้

 

 3.3.1.1 สินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคตามที่บัญญัตใิน The Consumer Code 

กรณีสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคตามพระราชบญัญตันีิ ้หมายถึง การกู้ เงินโดยไม่ได้มี
วตัถปุระสงค์เพ่ือใช้ในการค้าหรือการลงทนุ และตามมาตรา L311–3 เร่ืองสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคนีจ้ะ
ไมใ่ช้บงัคบักบัสินเช่ือ กรณีดงันี ้

1. ธุรกรรมสินเช่ือท่ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ได้มาหรือเป็นการรักษาสิทธิซึ่งท่ีเก่ียวข้องกับ
ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้าง รวมไปถึงการตกลงให้มีการซ่อมแซม ปรับปรุง หรือการ
บ ารุงรักษาท่ีดนิหรือสิ่งปลกูสร้าง 

2. กรณีสินเช่ือท่ีมีมูลค่าน้อยกว่า 200 ยโูร หรือมากกว่า 75,000 ยูโร เว้นแตก่รณีการ
รวมสินเช่ือตามมาตรา L313-15 

3. กรณีการเบกิเงินเกินบญัชีซึง่ต้องช าระคืนภายใน 1 เดือน 

4. กรณีสญัญาสินเช่ือท่ีมีก าหนดช าระคืนภายในเวลาไม่เกิน 3 เดือน และไม่มีการเรียก
ดอกเบีย้ ค่าปรับ หรือคา่ธรรมเนียม (เว้นแตค่่าธรรมเนียมจากความประมาทของผู้กู้
เอง) 

5. กรณีท่ีระบไุว้ใน มาตรา 3 ของ L511-6 แหง่ Monetary and Financial Code 
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6. กรณีท่ีระบไุว้ใน วรรคสอง ของมาตรา L321-2 แหง่พระราชบญัญตันีิ ้

7. กรณีสญัญาท่ีกระท าขึน้ในศาล 

8. กรณีสัญญาท่ีเป็นผลมาจากแผนปรับปรุงหนี  ้ตามมาตรา L331-6 แห่ง
พระราชบญัญตันีิ ้ซึง่เป็นขัน้ตอนก่อนย่ืนเร่ืองตอ่คณะกรรมาธิการ 

9. กรณีสินเช่ือท่ีขยายระยะเวลาออกไปเพ่ือระงับหนีท่ี้เกิดขึน้ ซึ่งต้องไม่มีการเรียกเก็บ
คา่ใช้จา่ยท่ีเพิ่มขึน้จากผู้กู้  

10. กรณีการขยายระยะเวลาให้แก่บัตรเดบิต ซึ่งไม่เกิน 40 วัน และไม่ก่อให้เกิด
คา่ธรรมเนียมเพิ่มเตมิอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์จากการช าระเงิน 

 

3.3.1.2 สินเช่ือเพื่อทรัพย์สินตามที่ บัญญัติใน The Consumer 
Code 

ส าหรับสินเช่ือเพ่ือทรัพย์สินนัน้ มาตรา L312-2 ก าหนดให้พระราชบญัญัตินี ้
พิจารณาเฉพาะสินเช่ือ ดงัตอ่ไปนี ้

1. สินเช่ือเพ่ือสิ่งปลกูสร้างท่ีใช้เป็นท่ีอยูอ่าศยั หรือเพ่ือการค้าและใช้เป็นท่ีอยูอ่าศยั : 

a. การได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของหรือการได้มาซึ่งหุ้นซึ่งท าให้มีส่วนความเป็น
เจ้าของในทรัพย์สิน รวมไปถึงการตกลงให้มีการซ่อมแซม ปรับปรุง หรือการ
บ ารุงรักษาท่ีดนิหรือสิ่งปลกูสร้าง ซึง่ก่อให้เกิดความเป็นเจ้าของดงักลา่ว 

b. การได้มาซึง่สิทธิหรือการได้มาซึง่หุ้นซึง่ท าให้มีสิทธิในทรัพย์สิน รวมไปถึงการ
ตกลงให้มีการซ่อมแซม ปรับปรุง หรือการบ ารุงรักษาท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
ซึง่ก่อให้เกิดสิทธิในทรัพย์สินดงักลา่ว 

c. ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้เพ่ือการซ่อมแซม ปรับปรุง หรือบ ารุงรักษา ซึ่งมีวงเงิน
สินเช่ือเกินกวา่ 75,000 ยโูร 

d. คา่ใช้จา่ยท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสิ่งปลกูสร้าง 

2. กรณีการซือ้ท่ีดนิเพ่ือปลกูสร้างสิ่งปลกูสร้างท่ีระบไุว้ในข้อ 1 ข้างต้น 
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สว่นกรณียกเว้นท่ีบทบญัญตัเิร่ืองสินเช่ือเพ่ือทรัพย์สิน จะไม่ใช้กบัสินเช่ือบาง

ประเภทนัน้ บญัญตัอิยูใ่นมาตรา L312-3 ได้แก่ สินเช่ือตอ่ไปนี ้

1. กรณีการให้สินเช่ือแก่องค์กรสาธารณะ 

2. กรณีการกู้ ยืมเพ่ือทางการค้า ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด อาจเป็นบคุคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล ไม่ว่าเก่ียวข้องกับทัง้หมดหรือบางส่วนของสิ่งปลูกสร้าง  ไม่ว่าจะสร้างเสร็จ
เรียบร้อยแล้วหรือไม ่และไมว่า่จะเป็นเจ้าของหรือมีเพียงสิทธิครอบครอง 

3. กรณีสินเช่ือตาม Law No. 52 – 332 of 24 March 1952 ซึ่งเป็นกรณีสินเช่ือเพ่ือนิติ
บคุคลท่ีไมส่ามารถปรับตวัให้เข้ากบัความแตกตา่งทางการเงินได้ 

 

3.3.2 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมคืนก่อนก าหนด 

ดงัท่ีได้กลา่วแล้ววา่สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความผกูพนัต้องรับเอากฎเกณฑ์ของสหภาพ
ยโุรปมาบงัคบัใช้ในประเทศเชน่เดียวกบัสหราชอาณาจกัร ซึง่ CCD ได้ท าให้เกิดการแก้ไขกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครองผู้บริโภคในสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดย Decree Law no. 2010 – 737 ได้
แก้ไข The Consumer Code บางส่วนเพ่ือให้สอดคล้องกบั CCD ซึ่งเร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนด
นัน้มีการยอมรับกนัในสาธารณรัฐฝร่ังเศสอยู่แล้วว่าผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ และ
ผู้ ให้กู้ ก็สามารถเรียกค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมเพ่ือชดเชยส่วนก าไรจากดอกเบีย้ท่ีต้องขาดหายไปได้
เชน่กนั ทัง้นีต้้องเป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ใน The Consumer Code การ
แก้ไข The Consumer Code เพ่ือให้สอดคล้องกับ CCD จึงไม่ได้กลับหลักกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสแตอ่ย่างใด แต่เป็นการเสริมให้ตวับทครบถ้วนมากขึน้ เช่น การเพิ่มเติมอตัรา
สูงสุดของค่าธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ จะเรียกได้จากผู้ กู้ กรณีการช าระหนีก้่อนก าหนด ผู้ วิจัยจึงขอ
กล่าวถึงกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องและเป็นกฎเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่ไปพร้อมกัน โดยแยกพิจารณาตาม
ประเภทของสินเช่ือ ดงันี ้

 
3.3.2.1 กรณีสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภค 

เร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนดส าหรับสินเช่ือเพ่ือผู้ บริโภคนัน้มีก าหนดอยู่ใน
มาตรา L311-22 ซึง่บญัญตัวิา่  
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“มาตรา L311-22 ผู้ กู้ สามารถชดใช้เงินกู้ คืนได้ตลอดเวลาไม่ว่าทัง้หมด

หรือบางส่วน และในกรณีนีผู้้ ให้กู้ จะเรียกเก็บดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมในส่วนระยะเวลาของ
สญัญากู้ ท่ีเหลือไมไ่ด้ 

กรณีดังต่อไปนี ้ผู้ ให้กู้ จะเรียกค่าชดเชยความเสียหายจากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดจากผู้กู้ ไมไ่ด้ 

1. กรณีสญัญาเบกิเงินเกินบญัชี 

2. กรณีการช าระเงินกู้ ยืมคืนเกิดภายใต้สัญญาประกันท่ีมีความประสงค์ท่ีให้เป็นการ
รับประกนัการช าระเงินคืนตามสญัญาสินเช่ือ 

3. กรณีเป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดซึง่เกิดขึน้ในชว่งอตัราดอกเบีย้ไมค่งท่ี 

4. กรณีเป็นสินเช่ือประเภทสินเช่ือวงเงินหมนุเวียน (Revolving Credit) ตามความหมาย
ในมาตรา L311-16  

ส าหรับกรณีอ่ืน หากวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดนัน้เกินกว่าจ านวนท่ีก าหนดโดย
กฎหมายล าดบัรอง ผู้ ให้กู้ ก็สามารถเรียกคา่ชดเชยได้ หากระยะเวลานบัแตท่ี่ช าระหนีก้่อนก าหนด
จนถึงระยะเวลาตามสญัญาเหลือมากกว่า 1 ปี สามารถเรียกคา่ชดเชยได้จ านวนไม่เกินอตัราร้อย
ละ 1 ของจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด แต่หากระยะเวลานบัแตท่ี่ช าระหนีก้่อนก าหนดจนถึง
ระยะเวลาตามสญัญาเหลือน้อยกวา่ 1 ปี สามารถเรียกคา่ชดเชยได้จ านวนไม่เกินอตัราร้อยละ 0.5 
ของจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด อยา่งไรก็ดี ไม่ว่าในกรณีใด คา่ชดเชยทัง้หมดต้องไม่เกินกว่า
ดอกเบีย้ท่ีผู้กู้ จะต้องช าระ ในระหว่างเวลาท่ีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจนถึงเวลาสิน้สุดตาม
สญัญาเดมิ 

ค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมใดๆนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในมาตรานี ้จะเรียก
เก็บเอาแก่ผู้กู้อนัเน่ืองมาจากการช าระหนีก้่อนก าหนดอีกไมไ่ด้”18 

                                                   
18 Article L311-22 “The borrower can always, at its option, redeem, in whole or in part, the credit it was made. In 

this case, interest and charges for the remaining term of the credit agreement are not due. 
No compensation for early repayment can be claimed from the borrower in the following cases: 
1 ° In case of overdraft; 
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พิจารณาแล้วมาตรานี ้ได้รับการแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องตาม CCD โดยก าหนด

ข้อยกเว้นท่ีผู้ ให้กู้ ไม่สามารถเรียกเก็บคา่ชดเชยจากการช าระหนีก้่อนก าหนดได้เช่นเดียวกบั CCD 
รวมไปถึงอัตราสูงสุดของค่าธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ จะสามารถเรียกได้ ด้วย โดยหากไม่ต้องด้วย
ข้อยกเว้นและหากวงเงินท่ีผู้ กู้ ขอช าระคืนก่อนก าหนดนัน้เกินกว่าจ านวนท่ีก าหนดในกฎหมาย
ล าดับรองแล้ว ผู้ ให้กู้ ก็จะสามารถเรียกค่าชดเชยจากการท่ีผู้ กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดได้ 
แบง่เป็น 2 กรณี  

1. กรณีระยะเวลานับแต่ท่ีช าระหนีก้่อนก าหนดจนถึงระยะเวลาตามสัญญาเหลือ
มากกว่า 1 ปี ผู้ ให้กู้จะสามารถเรียกคา่ชดเชยจากผู้กู้ ได้จ านวนไม่เกินอตัราร้อยละ 1 
ของจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด  

2. กรณีระยะเวลานบัแต่ท่ีช าระหนีก้่อนก าหนดจนถึงระยะเวลาตามสญัญาเหลือน้อย
กว่า 1 ปี ผู้ ให้กู้ จะสามารถเรียกค่าชดเชยจากผู้กู้ ได้จ านวนไม่เกินอตัราร้อยละ 0.5 
ของจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด  

ทัง้นี ้ไมว่า่ในกรณีใด คา่ชดเชยท่ีเกิดขึน้จากการขอช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดต้อง
ไม่เกินกว่าดอกเบีย้ท่ีผู้ กู้ จะต้องช าระ ในระหว่างเวลาท่ีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจนถึงเวลา
สิน้สุดตามสัญญา เท่ากับว่าไม่ว่าอย่างไร ผู้ กู้ จะไม่ต้องช าระเกินไปกว่าท่ีตนต้องช าระหากการ
ช าระหนีเ้ป็นไปตามข้อก าหนดในสญัญา 

ประเด็นหนึ่งท่ีเป็นท่ีน่าสังเกต คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่เปิดโอกาสให้ผู้ ให้กู้
สามารถเรียกค่าชดเชยเพิ่มเติมจากท่ีกฎหมายก าหนดแม้จะพิสูจน์ได้ว่าตนเสียหายมากกว่านัน้  

                                                                                                                                                  
2 ° If the repayment has been made under an insurance contract intended to secure repayment of the credit; 
3 ° If the repayment falls within a period in which the borrowing rate is not fixed; 
4 ° If credit is a revolving credit within the meaning of Article L. 311-16. 
In other cases, when the amount of the prepayment exceeds a threshold set by decree, the lender can claim 
compensation not exceeding 1% of the amount of credit repaid early, if the time between the early repayment 
and the end date of the credit agreement exceeds one year. If the period does not exceed one year, the 
compensation cannot exceed 0, 5% of loan amount subject to early redemption. In no event shall any 
compensation exceed the amount of interest the borrower would have paid during the period between the early 
repayment and the end date of the credit agreement originally agreed. 
No compensation other than that stated in this section or no fee may be charged to the borrower in the event of 
prepayment.” 
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ดงัจะเห็นได้จากวรรค 4 ซึ่งก าหนดชดัเจนว่า “ค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมใดๆ นอกเหนือจากท่ี
ก าหนดไว้ในมาตรานี ้จะเรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้อนัเน่ืองมาจากการช าระหนีก้่อนก าหนดอีกไม่ได้” ซึ่ง
เป็นการไม่ยอมรับโอกาสท่ี CCD เปิดให้แก่ผู้ ให้กู้  โดยไม่ถือเป็นการฝ่าฝืนแตอ่ย่างใด และเรียกได้
วา่เป็นการเอือ้ประโยชน์ไปทางด้านผู้กู้  และสร้างความชดัเจนเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมดงักล่าวให้แก่
ผู้กู้ ได้เป็นอยา่งดี 

กฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดจ านวนเงินขัน้ต ่าในการช าระเงินคืนล่วงหน้าท่ีท าให้
ผู้ให้กู้ มีสิทธิเรียกคา่ชดเชยจากผู้กู้ ได้ คือ Decree No. 2011-136 ซึง่ก าหนดวา่ 

 “จ านวนเงินท่ีกล่าวไว้ในมาตรา L311-22 แห่ง The Consumer Code คือ 10,000 ยโูร 
ภายในรอบระยะเวลา 12 เดือน” 

ดงันัน้ หากผู้กู้ขอช าระเงินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเป็นเงินจ านวนไม่ต ่ากว่า 10,000 ยู
โร หรือรวมแล้วในรอบระยะเวลา 12 เดือนท่ีผ่านมา (กรณีช าระคืนก่อนก าหนดเป็นบางส่วน) ไม่
ต ่ากวา่ 10,000 ยโูร ผู้ให้กู้ ก็มีสิทธิท่ีจะเรียกคา่ชดเชยเอาแก่ผู้กู้ ได้ ตามอตัราท่ีก าหนด แตห่ากเงินท่ี
ขอช าระคืนลว่งหน้ายงัไมถ่ึง 10,000 ยโูร ผู้ให้กู้ ก็จะเรียกเอาคา่ชดเชยใดๆจากผู้กู้ ไมไ่ด้ 

 

3.3.2.2 กรณีสินเช่ือเพื่อทรัพย์สิน 

เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดส าหรับสินเช่ือเพ่ือทรัพย์สิน มีก าหนดอยู่ใน
มาตรา L312-21 และมาตรา L312-23 ซึง่บญัญตัวิา่ 

“มาตรา L312-21 ผู้ กู้ สามารถชดใช้เงินกู้ คืนได้ตลอดเวลาไม่ว่าทัง้หมด
หรือบางส่วน ส าหรับสินเช่ือภายใต้บทท่ี 1 – 3 ของเร่ืองนี ้อย่างไรก็ตาม สญัญาสินเช่ือสามารถ
ก าหนดข้อห้ามการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดได้ ในกรณีท่ีเงินส่วนท่ีขอช าระคืนก่อนก าหนด
นัน้น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ของจ านวนเงินกู้ ตามสัญญา เว้นแต่ เงินคงเหลือสุทธิจะ
เหลืออยูเ่พียงจ านวนเทา่นัน้ 

หากสญัญาสินเช่ือมีข้อก าหนดให้สิทธิเก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด 
และในกรณีท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดเกิดขึน้ ผู้ให้กู้ มีสิทธิเรียกร้องคา่ชดเชยในส่วนของดอกเบีย้
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ท่ียังไม่ถึงก าหนดช าระได้ โดยไม่ตดัความมีผลบงัคบัของมาตรา 1152 แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่19 ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัระยะเวลาของสญัญาท่ีเหลืออยูแ่ละตามท่ีก าหนดในกฎหมายล าดบัรอง  

ส าหรับสญัญาสินเช่ือท่ีท าขึน้ภายหลงัจากท่ี Act No. 99-532 ฉบบัวนัท่ี 25 
มิถนุายน 2542 วา่ด้วยเร่ืองการออมเงินและการให้ประกนัทางการเงิน มีผลใช้บงัคบั หากผู้กู้ ช าระ
หนีเ้งินกู้ คืนก่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ ไม่สามารถเรียกค่าชดเชยใดๆ ได้ หากการช าระหนีก้่อนก าหนด
เกิดขึน้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ไปเพราะตัวผู้ กู้ หรือคู่สมรสจ าต้องย้ายสถานท่ีท างาน หรือ
บคุคลนัน้ๆ ตายหรือถกูให้ออกจากงาน”20 

“มาตรา L312-23 คา่ชดเชยหรือคา่ใช้จ่ายใดๆ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้
ในมาตราL312-21 และ L312-22 จะเรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้อนัเน่ืองมาจากการช าระหนีก้่อนก าหนด
หรือการผิดสญัญาอีกไมไ่ด้ 

                                                   
19

 ประมวลกฎหมายแพง่ (The Civil Code) มาตรา 1152 บญัญัติวา่ “ในกรณีท่ีสญัญามีข้อตกลงให้ผู้ ท่ีปฏิบติัผิดสญัญาต้อง

ช าระเงินจ านวนหนึง่เป็นคา่เสียหาย ท่านวา่คูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ่งไมม่ีสิทธิท่ีจะเรียกคา่เสียหายเกินกวา่หรือน้อยกวา่จ านวนท่ี
ตกลงกนัได้ 

 อย่างไรก็ดี ศาลมีอ านาจใช้ดลุพินิจปรับลดหรือเพิ่มค่าเสียหายท่ีตกลงกนัตามวรรคแรกได้ หากเห็นวา่คา่เสียหาย
ดงักลา่วสงูมากเกินไปหรือต ่าอย่างไมม่ีเหตผุล ข้อตกลงใดท่ีขดักับความในมาตรานี ้ให้ถือวา่ไมม่ีข้อตกลงเช่นวา่นัน้” 
 
20

 Article L312-21 Amended by Act No. 99-532 of June 25, 1999 - art. 97 Official Journal of 29 June 1999 

“The borrower can always, at its option, prepay, in whole or in part, the loans governed by sections 1-3 of this 
chapter. The loan agreement may prohibit refunds at or below 10% of the original loan amount, unless it is in its 
net. 
If the loan contract contains a clause whereby, in case of early repayment, the lender is entitled to demand 
compensation for interest not yet due, it shall, without prejudice to the application section 1152 of the Civil Code, 
exceed an amount which, depending on the remaining term of the contract is fixed according to a scale 
determined by decree. 
For contracts concluded after the date of entry into force of Act No. 99-532 of 25 June 1999 on savings and 
financial security, no compensation is payable by the borrower in case of prepayment when repayment is 
motivated by the sale of the property following a change in the place of professional activity of the borrower or 
spouse, the death or forced termination of the professional activity of these.” 
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อย่างไรก็ตาม ผู้ ให้กู้ สามารถเรียกร้องจากผู้ กู้ เพิ่ม เติมได้หากมีการชีแ้จงท่ี

สมเหตสุมผล ในคา่เสียหายท่ีเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายทางภาษี ซึ่งเกิดขึน้นอกเหนือจากความเสียหายท่ี
ได้รับการชดเชย ในกรณีท่ีคา่ชดเชยไมเ่พียงพอกบัคา่เสียหายดงักลา่ว”21 

ประเด็นหนึ่งท่ีเหมือนกับกรณีสินเช่ือเพ่ือผู้ บริโภคก็คือ กฎหมายยังคงไม่เปิด
โอกาสให้ผู้ ให้กู้ เรียกค่าชดเชยเพิ่มเติมจากท่ีกฎหมายก าหนด เว้นแต่ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับภาษี 
นอกจากนีห้ากกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเกิดขึน้จากเหตตุามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่ง
ได้แก่ 

1. การขายอสงัหาริมทรัพย์ไปเพราะตวัผู้กู้หรือคูส่มรสจ าต้องย้ายสถานท่ีท างาน  

2. ผู้กู้หรือคูส่มรสตาย 

3. ผู้กู้หรือคูส่มรสถกูให้ออกจากงาน 

กรณีเหล่านี ้ผู้กู้สามารถน าเงินมาช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดได้ โดยไม่ต้อง
ช าระค่าชดเชยใดๆ เพิ่มเติม กล่าวได้ว่าเป็นบทบญัญัติท่ีเอือ้ประโยชน์แก่ผู้กู้ เป็นอย่างมาก โดย
กฎหมายให้ความเห็นใจตอ่กรณีท่ีผู้กู้ จ าต้องขายอสงัหาริมทรัพย์ไปเพราะมีเหตจุ าเป็น และน าเงิน
มาช าระหนีจ้นครบ หรือกรณีอ่ืนๆ จงึอนโุลมให้ไมต้่องช าระคา่ชดเชยแก่ผู้ให้กู้  

กรณีสินเช่ือเพ่ือทรัพย์สินนี ้ข้อสญัญาอาจห้ามการช าระเงินกู้ คืนก่อนก าหนดได้ 
โดยมีเง่ือนไขว่าข้อห้ามดงักล่าวจะมีผลบงัคบัก็ต่อเม่ือเงินส่วนท่ีขอช าระคืนก่อนก าหนดนัน้น้อย
กวา่หรือเทา่กบัร้อยละ 10 ของจ านวนเงินกู้ตามสญัญา เว้นแต่ว่าเงินคงเหลือสทุธิจะเหลืออยู่เพียง
จ านวนเท่านัน้ก็ให้ช าระคืนก่อนก าหนดได้ แต่หากไม่มีข้อห้ามดงักล่าวในสัญญา ผู้กู้ จะยังคงมี
สิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้ แม้ยอดเงินท่ีขอช าระจะต ่ากว่าร้อยละ 10 ของวงเงินกู้ตามสญัญาก็
ตาม และการท่ีก าหนดให้มาตรา 1152 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง ยงัคงมีผลบงัคบั ก็คือ การให้

                                                   
21 Article L312-23 Created by Act 93-949 1993 -07 to 26 JORF Schedule July 27, 1993 

“No compensation or cost other than those mentioned in articles L. 312-21 and L. 312-22 cannot be charged to 
the borrower in the event of prepayment or default under the said Articles. 
However, the lender may claim from the borrower, in case of failure thereof, reimbursement, on justification, the 
taxable expenses which may have been caused by this failure to the exclusion of any lump-sum reimbursement 
of recovery costs.” 
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อ านาจศาลใช้ดลุพินิจปรับค่าชดเชยดงักล่าวได้ หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นค่าชดเชยท่ีสูง
หรือต ่าจนเกินไป 

กรณีท่ีผู้ ให้กู้ มีสิทธิเรียกคา่ชดเชยจากการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้ ได้นัน้ ต้อง
พิจารณาตามกฎหมายล าดบัรอง คือ Decree No. 97-298 ซึ่งบญัญัติรวมไว้เป็นมาตรา R312-2 
บญัญตัวิา่ 

“คา่ชดเชยท่ีผู้กู้ ต้องช าระตาม The Consumer Code มาตรา L312-21 กรณีการ
ช าระเงินคืนก่อนก าหนดนัน้ ต้องไม่เกินกว่ามูลค่าคร่ึงหนึ่งของดอกเบีย้ของเงินท่ีช าระไปแล้วท่ี
อตัราเฉล่ียของเงินกู้  และไม่ว่าอย่างไร คา่ชดเชยต้องไม่เกินกว่าอตัราร้อยละ 3 ของจ านวนเงินต้น
ท่ียงัค้างช าระก่อนมีการช าระคืนก่อนก าหนด 

ในกรณีท่ีสินเช่ือก าหนดอตัราดอกเบีย้ท่ีให้ขึน้อยู่กบัช่วงเวลาของการช าระเงินคืน 
ค่าชดเชยตามวรรคแรกอาจเพิ่มขึน้ตามมูลค่าท่ีผู้ ให้กู้ ค านวณตามเวลาตัง้แต่คร่ึงแรกตามการ
คาดการณ์เฉล่ียของเงินกู้ ”22 

กฎหมายล าดบัรองฉบบันี ้ก าหนดเพดานสูงสุดของค่าชดเชยกรณีการช าระหนี ้
ก่อนก าหนดอีกทีหนึ่งว่าต้องไม่เกินกว่าอตัราร้อยละ 3 ของวงเงินท่ีค้างช าระก่อนการช าระคืนก่อน
ก าหนดหรือก็คือจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดนัน่เอง ซึ่งกฎหมายฉบบันีมี้มาก่อนการปรับปรุง
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ CCD แต่เน่ืองจากไม่ได้มีข้อความท่ีขดัแย้งกันแต่อย่างใด จึง
ไมไ่ด้ยกเลิกกฎเกณฑ์ดงักลา่ว  

ดงัท่ีกล่าวแล้วว่า สาธารณรัฐฝร่ังเศสให้ความส าคญัต่อการคุ้มครองผู้ บริโภค
อย่างมาก แม้แตเ่ร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนดและคา่ชดเชยท่ีเกิดขึน้ ก็ยงัได้รับการบญัญัติไว้ใน
สินเช่ือทุกประเภท ทัง้ยงัมีการก าหนดอตัราสูงสุดไว้ด้วย ก่อให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบัใช้
กฎเกณฑ์ และความโปร่งใสให้แก่ผู้กู้  

                                                   
22Article R312-2 “Any compensation that may be owing by the borrower, as provided for by article L. 312-21 in 

the event of early repayment, may not exceed the value of one half-year’s interest on the capital repaid at the 
average loan rate, not exceeding 3% of the capital amount still owing prior to repayment. - 
Should a loan contract have different interest rates for different repayment periods, the compensation provided 
for in the previous paragraph may be increased by the sum that guarantees the lender the average rate laid 
down when the loan was granted on the period that has elapsed since the start date.” 
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ผู้ วิจัยจึงขอเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส เพ่ือให้เห็นความเหมือนและความแตกตา่งของอตัราสงูสดุคา่ธรรมเนียมกรณี
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด แยกตามประเภทสินเช่ือ ดงัตารางท่ีจะแสดงตอ่ไปนี ้อนัจะท าให้
เห็นได้ว่าบทบญัญัติของกฎเกณฑ์ต่างประเทศท่ีกล่าวมาในบทนีค้่อนข้างมีความชดัเจนทัง้ด้าน
หลกักฎหมาย ตวับทและการบงัคบัใช้ อนัเป็นการรับรองสิทธิและให้การคุ้มครองแก่ผู้กู้ ท่ีเป็นไปได้
จริงในทางปฏิบตัิ ต่างจากกฎเกณฑ์ของประเทศไทยในเร่ืองนีท่ี้ยังคงไม่มีการบญัญัติเป็นหลัก
กฎหมายและไม่มีความชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว ผู้ ให้กู้ยงัสามารถใช้ช่องว่างดงักล่าวก าหนดเกณฑ์
เก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนด โดยขึน้อยู่กบัรายการส่งเสริมการให้สินเช่ือใน
ขณะนัน้และตามนโยบายการด าเนินกิจการของตน 
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ตารางเปรียบเทียบอัตราสูงสุดของค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดของสหภาพ
ยโุรป สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

               ประเทศ 

ประเภท 

ของสนิเช่ือ 

อตัราสงูสดุของคา่ธรรมเนยีมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยมืก่อนก าหนด 

สหภาพยโุรป สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สนิเช่ือสว่นบคุคล (เหมือนกนัทัง้ในสหภาพยโุรป สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฝร่ังเศส) 

-ร้อยละ 1 ของวงเงินที่ช าระก่อนก าหนด ในกรณีที่ระยะเวลาระหว่างการช าระหนีก้่อน
ก าหนดถึงระยะเวลาสิน้สดุตามสญัญาเหลอืมากกวา่ 1 ปี  

-ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของวงเงินที่ช าระก่อนก าหนด ในกรณีที่ระยะเวลาดงักลา่วเหลือน้อย
กวา่ 1 ปี 

สนิเช่ือเพื่อธุรกิจ - -ร้อยละ 1 ของวงเงินที่ช าระ
ก่ อ น ก า ห นด  ใ น ก ร ณี ที่
ระยะเวลาระหว่างการช าระ
หนีก้่อนก าหนดถึงระยะเวลา
สิ น้สุดตามสัญญา เหลื อ
มากกวา่ 1 ปี  

-ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของ
วงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด ใน
กรณีที่ระยะเวลาดังกล่าว
เหลอืน้อยกวา่ 1 ปี 

- 

สิ น เ ช่ื อ ที่ มี ก า รน า
ท รัพย์สิน   มา เ ป็น
หลัก ป ร ะกั น  ห รื อ 
สนิเช่ือเพื่อทรัพย์สนิ 

- ต้องค านวณไว้ล่วงหน้าและ
ไม่เกินความเสียหายจริงที่
ผู้ ให้กู้ ได้รับจากการช าระหนี ้
ก่อนก าหนด 

มูลค่าคร่ึงหนึ่งของดอกเบีย้
ของเงินท่ีช าระไปแล้วที่อตัรา
เฉลี่ยของเงินกู้  และไม่ว่าใน
กรณีใด คา่ชดเชยต้องไม่เกิน
กว่าอัตราร้อยละ 3 ของ
จ านวนเงินที่ขอช าระก่อน
ก าหนด 

 



บทที่ 4 

บทวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งนิกู้ ยืม
ก่อนก าหนด พร้อมทัง้เปรียบเทยีบกฎเกณฑ์ต่างประเทศกับแนวทางปฏบิัตขิอง

สถาบันการเงนิในประเทศไทย 

 

  ผู้วิจยัได้กลา่วถึงพืน้ฐานของกฎหมายไทยสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนด และกฎเกณฑ์ของต่างประเทศมาแล้ว ในบทนีผู้้ วิจัยจะได้น าเสนอบทวิเคราะห์ถึง
ปัญหาทางกฎหมายของการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยพิจารณาตามกฎหมายไทย พร้อม
เปรียบเทียบระหว่างกฎเกณฑ์ของกฎหมายไทยและกฎเกณฑ์ของต่างประเทศ รวมถึงวิเคราะห์
พิจารณาถึงกฎเกณฑ์ในเร่ืองดงักลา่วท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย และการมีผลบงัคบัใช้ในประเทศ
ไทยด้วย 

  เน่ืองด้วยการท่ีประเทศไทยไม่ได้มีหลักกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับ
คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก าหนดไว้โดยเฉพาะ ท าให้ยงัคงเกิดปัญหาว่า
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีผู้ กู้ สามารถกระท าได้ หรือเป็นสิทธิตาม
สญัญาท่ีต้องขึน้อยู่กบัความประสงค์ของคูส่ญัญาเท่านัน้ และผู้ ให้กู้สามารถเรียกเก็บเงินเพิ่มเติม
จากการช าระหนีก้่อนก าหนดดังกล่าวได้หรือไม่ ในฐานะทางกฎหมายใดตามกฎหมายไทย 
ประเด็นตา่งๆ นีย้งัเป็นท่ีโต้แย้งกนัอยู่ในปัจจบุนัจากฝ่ายผู้กู้ และผู้ ให้กู้  และยงัคงเป็นปัญหาตอ่ไป
ตราบใดท่ีไมมี่การบญัญตักิฎเกณฑ์ออกมาบงัคบัใช้หรือมีบรรทดัฐานให้คูส่ญัญาปฏิบตัิตาม 

 

4.1 สิทธิของผู้กู้ในการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด  

เม่ือกฎหมายไทยไมไ่ด้บญัญตัถิึงสิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนเวลาท่ีก าหนดใน
สัญญาเป็นกรณีพิเศษไว้ ก็ต้องวินิจฉัยโดยใช้หลักกฎหมายท่ีมีในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ วา่ผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้หรือไม่  

 

4.1.1 กรณีมีข้อก าหนดเร่ืองการช าระหนีก่้อนก าหนดไว้ในสัญญา 

ในกรณีท่ีสญัญามีข้อก าหนดให้สิทธิผู้กู้ ในการช าระหนีคื้นก่อนก าหนดไว้ ดงัตวัอย่าง
ข้อสญัญาท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมาในบทท่ี 2 ผู้กู้ ก็ย่อมช าระหนีก้่อนก าหนดได้ตามเง่ือนไขท่ีตกลงกนัไว้
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ในสัญญา หรือในกรณีท่ีข้อสัญญาก าหนดห้ามช าระหนีก้่อนก าหนด ผู้ กู้ ก็จะช าระหนีคื้นก่อน
ก าหนดไมไ่ด้ตามความผกูพนัท่ีตนได้แสดงเจตนาไว้ และหากมีการขอช าระหนีก้่อนก าหนด เจ้าหนี ้
มีสิทธิไม่รับการช าระหนีน้ัน้ได้ กรณีท่ีมีข้อสญัญาตกลงกนัไว้นีก็้เป็นไปตามหลกัเสรีภาพของการ
แสดงเจตนาท่ีคูส่ญัญาได้ตกลงท าข้อผูกพนักันไว้แล้วตัง้แตต้่นอนัไม่ขดัตอ่กฎหมายว่าด้วยความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงมีผลบงัคบัใช้ได้ และหากจะเปล่ียนแปลงกนัใน
ภายหลงั ก็ต้องได้รับความยินยอมจากคูส่ญัญาทัง้สองฝ่าย 

 

4.1.2 กรณีไม่มีข้อก าหนดเร่ืองการช าระหนีก่้อนก าหนดไว้ในสัญญา 

กรณีท่ีไม่ได้มีการกล่าวเร่ืองการช าระหนีคื้นก่อนก าหนดไว้ในสญัญา หากผู้กู้ประสงค์
จะช าระหนีก้่อนก าหนด และผู้ให้กู้ยินยอม คูส่ญัญาก็สามารถตกลงกนัได้ ถือเป็นการเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขของสญัญาโดยเจตนาของคูส่ญัญา และมีผลเป็นไปตามท่ีคูส่ญัญาตกลงกนั ซึ่งก็คงไม่เกิด
ข้อพิพาท แต่หากผู้ ให้กู้ ไม่ยินยอมและไม่รับช าระหนีด้ังกล่าว อาจเกิดเป็นข้อพิพาทขึน้ท่ีต้อง
พิจารณาตามกฎหมายวา่ผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดหรือไม่ และผู้ ให้กู้จะปฏิเสธไม่รับช าระหนี ้
ดงักลา่วได้หรือไม ่กรณีนีส้ามารถแบง่วิเคราะห์ได้ตามก าหนดเวลาการใช้คืนเงินกู้ ยืม ดงันี ้

 

4.1.2.1 กรณีหนีกู้้ยืมท่ีมีก าหนดเวลา แต่ก าหนดเวลาเป็นท่ีน่าสงสัย  

กรณีท่ีสญัญากู้ ยืมเงินมีก าหนดเวลา แตก่ าหนดเวลานัน้ไมช่ดัเจนและเป็นท่ีสงสยั
จนไม่สามารถทราบวันก าหนดช าระคืนเงินกู้ ท่ีแน่นอนได้ กฎหมายยกประโยชน์ให้แก่ผู้ กู้ โดย
ก าหนดว่า ผู้ ให้กู้ จะเรียกให้ผู้กู้ ช าระหนีก้่อนถึงเวลาท่ีสงสยัไม่ได้ แต่หากผู้กู้ประสงค์จะช าระคืน
เงินกู้ก่อนเวลาท่ีสงสยันัน้สามารถกระท าได้1 ดงันัน้ในกรณีท่ีเวลาช าระคืนเงินกู้ ไม่แน่ชดัเช่นนี ้ผู้กู้
สามารถช าระหนีคื้นก่อนก าหนดได้ โดยผู้ให้กู้จะปฏิเสธไมรั่บช าระหนีไ้ม่ได้ และเม่ือผู้กู้ ช าระหนีแ้ก่
ผู้ให้กู้ครบถ้วนแล้ว หนีย้อ่มเป็นอนัระงบั 

 

4.1.2.2 กรณีหนีกู้้ยืมท่ีมีก าหนดเวลาชัดเจน 

                                                 
1ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 203 วรรคสอง 
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กรณีท่ีสญัญากู้ ยืมเงินมีก าหนดเวลาช าระคืนเงินกู้ ท่ีชดัเจน ซึ่งอาจก าหนดคืนกัน
งวดเดียวทัง้จ านวน หรือแบ่งช าระเป็นหลายงวด เป็นกรณีท่ีคู่สญัญาตกลงก าหนดเง่ือนไขกันไว้
ลว่งหน้าแล้ว หากจะมีการเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน ก็ต้องได้รับความยินยอมจากคูส่ญัญาทัง้สอง
ฝ่าย การก าหนดเวลาช าระหนีร้ะหว่างกันไว้เป็นการก าหนดเง่ือนเวลาของสญัญา ซึ่งผู้กู้ จะได้รับ
ประโยชน์จากเง่ือนเวลาดงักล่าวคือตนยงัไม่ต้องช าระหนีจ้นกว่าจะถึงเวลานัน้ และผู้ ให้กู้ ก็ได้รับ
ประโยชน์จากเง่ือนเวลาคือตนสามารถเรียกดอกเบีย้เงินกู้ ยืมได้นบัแตว่นัท่ีส่งมอบเงินแก่ผู้กู้  จนถึง
วนัสิน้สดุแหง่เง่ือนเวลานัน้ เห็นได้วา่เง่ือนเวลาในการช าระคืนเงินกู้ เป็นประโยชน์แก่ทัง้ฝ่ายผู้กู้ และ
ผู้ ให้กู้  โดยคูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายตา่งก็ทราบอยู่แล้ว ดงันัน้หากคู่สญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะ
สละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลา เป็นต้นว่า ผู้กู้ ประสงค์จะช าระหนีก้่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงไว้ จึงไม่
สามารถกระท าได้ เพราะย่อมท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์ในดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีค านวณไว้  อนัเป็น
ผลประโยชน์ท่ีผู้ให้กู้ ได้รับจากเง่ือนเวลานัน้2  

อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาว่าการสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาของคูส่ญัญาฝ่าย
หนึ่งท าให้คูส่ญัญาอีกฝ่ายต้องเสียประโยชน์จริงหรือไม่ เพียงใด และถึงขนาดกบัท่ีท าให้คูส่ญัญา
ฝ่ายแรกไม่สามารถสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาได้เลยหรือไม่ ก็เป็นประเด็นหนึ่งท่ีน่าพิจารณา 
การช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้ จะท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์ท่ีจะได้รับจากเง่ือนเวลาดงักล่าว
หรือไม่ เพียงไร ก็คงต้องพิจารณาถึงประเภทของอัตราดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีเรียกเก็บจากผู้กู้  รวมทัง้
ประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับตามสญัญาว่ามากน้อยเพียงใดมาแล้วด้วย เพ่ือความยตุิธรรมแก่คูส่ญัญา
ทกุฝ่าย 

 

4.1.2.2.1 การพจิารณาประเภทอัตราดอกเบีย้ 

อตัราดอกเบีย้ท่ีผู้ให้กู้ เรียกเอาจากผู้กู้ตามสญัญากู้  สามารถคิดค านวณ
ได้หลายแบบ ขึน้อยูก่บันโยบายของผู้ให้กู้แตล่ะรายและรายการส่งเสริมการให้สินเช่ือของผู้ ให้กู้ ใน
ขณะนัน้ ซึง่การท่ีผู้กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์จากดอกเบีย้
ท่ีตนคาดวา่จะได้รับตลอดอายสุญัญากู้หรือไม ่เพียงใด ก็ขึน้อยูก่บัอตัราดอกเบีย้แตล่ะประเภท 

(1) อตัราดอกเบีย้แบบคงท่ี  

                                                 
2ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 192 วรรคสอง 
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กรณีท่ีอตัราดอกเบีย้เงินกู้ ยืมเป็นแบบคงท่ี กล่าวคือ ผู้ ให้กู้ คิดดอกเบีย้
ในอตัราท่ีเท่ากันตลอดอายุสญัญากู้  แล้วเฉล่ียเป็นเงินท่ีผู้กู้ จะต้องช าระในแต่ละงวด ก าหนดไว้
ล่วงหน้าชดัเจน เป็นต้นว่า กู้ ยืมกัน 1,000 บาท ก าหนดดอกเบีย้ท่ีอตัราร้อยละ 10 ต่อปี และ
ก าหนดให้ผ่อนช าระกัน 3 ปี ดงันัน้จ านวนเงินท่ีผู้กู้ ต้องคืนแก่ผู้กู้ ทัง้สิน้คือ 1,030 บาท เม่ือหาร
จ านวนปีท่ีตกลงกนัไว้แล้วผู้กู้ ต้องช าระเงินกู้ คืนแก่ผู้กู้  ปีละ 1,030 / 3 = 343.33 บาท จ านวนเงินนี ้
เป็นจ านวนคงท่ีท่ีก าหนดไว้เป็นท่ีแน่นอนว่าผู้กู้ ต้องช าระเงินคืนปีละ 343.33 บาท ดงันัน้ไม่ว่าผู้กู้
จะช าระช้าหรือเร็วกว่าท่ีก าหนดไว้ก็ตาม จ านวนเงินท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับจะไม่เปล่ียนแปลง การช าระหนี ้
ก่อนก าหนดของผู้กู้ ในกรณีนี ้จงึสามารถกระท าได้ และผู้ให้กู้จะอ้างวา่ตนต้องเสียประโยชน์และไม่
รับช าระหนีห้รือเรียกคา่ชดเชยใดๆเพิ่มเตมิอีกไมไ่ด้ 

 

(2) อตัราดอกเบีย้แบบแปรผนั  

กรณีท่ีอตัราดอกเบีย้เงินกู้ ยืมเป็นแบบแปรผนัหรือแบบลอยตวั กล่าวคือ 
ผู้ให้กู้คดิดอกเบีย้โดยแตกตา่งกนัไปในแตล่ะปี โดยมากมกัก าหนดให้แปรผนัตาม MLR (Minimum 
Loan Rate) ซึ่งประกาศโดยธนาคารแห่งประเทศไทย และค านวณจากยอดเงินกู้ ท่ียงัเหลืออยู่
เทา่นัน้ เราเรียกลกัษณะการคิดดอกเบีย้ในลกัษณะนีไ้ด้อีกอย่างว่าเป็นการคิดดอกเบีย้แบบลดต้น
ลดดอก เช่น ดอกเบีย้เงินกู้ ปีแรกคงท่ีในอตัราร้อยละ 1 ของวงเงินกู้  และปีตอ่ไปดอกเบีย้เพิ่มเป็น
อตัราร้อยละ MLR -1 ของเงินท่ียงัค้างช าระ เป็นต้น กรณีนีเ้ห็นได้ว่าจ านวนดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้ จะ
ได้รับจากการให้กู้ ยืมนี ้ขึน้อยู่กบัระยะเวลาของสญัญากู้  ซึ่งก าหนดการผ่อนช าระคืนเงินกู้ เสมือน
เป็นการก าหนดรายได้ท่ีผู้ให้กู้คาดหมายว่าจะได้รับเอาไว้แล้วล่วงหน้า หากผู้กู้มาขอช าระหนีเ้งินกู้
ก่อนก าหนด ผู้ให้กู้ ก็ยอ่มเสียประโยชน์จากรายได้ท่ีคาดหมายเอาไว้ซึ่งผู้กู้ ก็ทราบดีอยู่แล้ว ผู้กู้ จึงไม่
สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้หากผู้ให้กู้ ไมย่ินยอมรับช าระหนี ้

 

4.1.2.2.2 การพิจารณาระยะเวลาการกู้ท่ีผ่านมาก่อนการ
ช าระหนีเ้งนิกู้ยืมคืนก่อนก าหนดหรือระยะเวลาคงเหลือตามสัญญา 

เม่ือผู้ ให้กู้ คาดหมายรายได้ในอนาคตของตนไว้โดยใช้ระยะเวลาตาม
สญัญากู้พิจารณาประกอบด้วยนัน้ ผู้ ให้กู้ จะได้รับรายได้ครบถ้วนตามท่ีตนประสงค์ก็ต่อเม่ือการ
ช าระคืนเงินกู้ของผู้กู้ เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดย่อมกระทบต่อ
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รายได้ท่ีผู้ให้กู้คาดหมายไว้ อย่างไรก็ดีการเสียประโยชน์ของผู้กู้ นีก็้จ าต้องน าระยะเวลาการกู้ เงินท่ี
ผ่านมาแล้ว หรือท่ียงัเหลืออยู่ตามสญัญามาพิจารณาประกอบด้วย เน่ืองจากเม่ือระยะเวลากู้ ยืม
ผ่านไป ผู้กู้ ก็ได้ช าระคืนเงินกู้บางส่วนรวมถึงดอกเบีย้ตอบแทนการใช้เงินในขณะนัน้ให้แก่ผู้ ให้กู้
แล้ว ซึ่ง ณ เวลาหนึ่งๆผู้ ให้กู้ ก็น่าจะได้รับค่าตอบแทนการให้กู้ ยืมเงินจนเพียงพอแล้ว แม้ไม่ครบ
ตามท่ีตนคาดหมายไว้แตก็่ไมถ่ึงกบัเสียประโยชน์ 

(1) กรณีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเม่ือยงัคงเหลือระยะเวลา
ตามสญัญากู้ อีกเป็นระยะเวลานาน 

กรณีท่ีผู้กู้ ขอกู้ เงินจากผู้ ให้กู้  มีก าหนดระยะเวลาคืนเงินกู้ โดยแบ่งเป็น
หลายงวด ก าหนดช าระหลายปี แตเ่ม่ือกู้ เงินกนัมาเพียงไม่ก่ีปี ผู้กู้กลบัขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมดงักล่าว
ก่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ ย่อมสญูเสียประโยชน์ในรายได้ท่ีตนคาดหมายไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการ
ช าระหนีก้่อนก าหนดเกิดขึน้เม่ือผ่านการท าสัญญามาเพียงไม่นาน ผู้ ให้กู้ จะสูญเสียรายได้ท่ี
คาดหมายไปเป็นจ านวนมาก รวมถึงก าไรท่ีได้รับก็ยงัไม่คุ้มกับต้นทุนท่ีต้องเสียไป จนเรียกได้ว่า
ผู้ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์และได้รับความไมเ่ป็นธรรมจากการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในสญัญาดงักล่าว
โดยผู้ กู้  กรณีเช่นนีส้มควรถือได้ว่าผู้ ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์และผู้ กู้ ไม่สามารถจะช าระหนีก้่อน
ก าหนดได้หากผู้ให้กู้ ไมย่ินยอม อย่างไรก็ดี ดงัท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมาแล้วว่าเงินเป็นสิ่งท่ีมีคา่ตามเวลา 
ยิ่งระยะเวลาผ่านไปนานเงินจ านวนหนึ่งในวนันีย้่อมมีค่าขึน้มากในอนาคต แม้จะพิจารณาได้ว่า
การท่ีผู้กู้น าเงินมาช าระคืนเร็ว จะท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสียรายได้ท่ีคาดหมายในอนาคตไปมาก แตด้่วย
ระยะเวลาท่ีผ่านไปเพียงไม่นาน มลูคา่ของเงินก็ไม่ได้เปล่ียนแปลงไปมากเช่นกัน ดงันัน้การช าระ
หนีคื้นเม่ือเวลาการกู้ ยืมผา่นไปเพียงไมน่าน ผู้ให้กู้ ก็อาจเสียประโยชน์จริงซึ่งแม้จะไม่ได้รุนแรงมาก 
แตผู่้กู้ ก็จะช าระหนีก้่อนก าหนดไมไ่ด้ ถ้าผู้ให้กู้ ไมย่ินยอม 

 

(2) กรณีช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดเม่ือใกล้ครบก าหนด
ระยะเวลาตามสญัญากู้  

กรณีท่ีผู้ กู้ ได้กู้ ยืมเงินจากผู้ ให้กู้  และมีการก าหนดผ่อนช าระคืนกัน
หลายงวดเป็นเวลาหลายปี ผู้ ให้กู้ย่อมได้รับเงินต้นคืนพร้อมดอกเบีย้ซึ่งเป็นคา่ตอบแทนการใช้เงิน
ไปแล้วส่วนหนึ่ง หากมีการปฏิบตัิการช าระหนีคื้นผ่านมาหลายปี จนกระทัง่เหลือระยะเวลาตาม
สญัญากู้ อีกไม่นาน น่าจะพิจารณาได้ว่าผู้ ให้กู้ ได้รับประโยชน์จากสญัญามาเพียงพอ และคุ้มกับ
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ต้นทนุท่ีต้องเสียไปแล้ว จนไมน่า่จะเสียประโยชน์ กรณีเชน่นีส้มควรท่ีผู้กู้ จะช าระหนีก้่อนก าหนดได้
โดยผู้ให้กู้จะไมรั่บช าระหนีไ้มไ่ด้ 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ คือ ในการพิจารณาว่าระยะเวลาต้องผ่านไปนาน
เพียงใด หรือระยะเวลาตามสัญญากู้ ต้องเหลืออยู่เพียงใด จึงจะถือว่าการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดเกิดขึน้ในช่วงท่ีผู้ ให้กู้ ไม่เสียประโยชน์แล้ว และผู้กู้สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้โดยไม่
จ าต้องให้ผู้ให้กู้ ให้ความยินยอมเป็นเร่ืองท่ีพิจารณาได้ยาก และหากให้การพิจารณาดงักล่าวขึน้อยู่
กบัดลุพินิจของผู้ ให้กู้แตล่ะรายหรือพิจารณาเป็นรายกรณี ย่อมเกิดความไม่แน่นอนและความไม่
เป็นธรรมขึน้แก่ผู้กู้  ตราบใดท่ีภาครัฐหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องยงัคงไม่มีมาตรการหรือหลกัเกณฑ์ท่ี
แน่นอนมาก าหนด เป็นต้นว่าการช าระหนีท่ี้เกิดขึน้ภายในปีท่ีเท่าใดนบัแตว่นัท าสญัญากู้  ถือเป็น
การช าระหนีก้่อนก าหนดในระยะเวลาท่ีสนันิษฐานได้ว่าผู้ ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์ และผู้กู้ จะช าระ
หนีก้่อนก าหนดไม่ได้หากไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ ให้กู้  หรือการช าระหนีก้่อนก าหนดเม่ือ
ระยะเวลาตามสญัญากู้ เหลืออยู่ก่ีปี จะถือว่าผู้ ให้กู้ ไม่เสียประโยชน์แล้ว และผู้กู้ สามารถช าระหนี ้
ก่อนก าหนดได้ ความไมช่ดัเจนก็จะยงัคงเกิดขึน้อยูเ่ชน่เดมิ 

 

4.2 สิทธิของผู้ให้กู้ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด 

4.2.1 กรณีมีข้อก าหนดให้สิทธิผู้ให้กู้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้
เงนิกู้ยืมก่อนก าหนดได้ไว้ในสัญญา 

ในกรณีท่ีสญัญามีข้อก าหนดเก่ียวกับการช าระหนีก้่อนก าหนด และให้สิทธิผู้ ให้กู้ ใน
การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมจากผู้กู้ ได้ ดงัตวัอย่างข้อสญัญาท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมาในบทท่ี 2 ก็
เป็นกรณีท่ีผู้ ให้กู้ มีสิทธิท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้กู้ ได้โดยอาศยัสิทธิตามสญัญาและตาม
หลกัเสรีภาพแห่งการแสดงเจตนาของคู่สญัญา และหากผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงินหรือผู้ประกอบ
ธุรกิจการให้กู้ ยืมท่ีมิใช่สถาบนัการเงินแต่อยู่ภายใต้การก ากับ (ผู้ วิจัยขอเรียกรวมว่า “สถาบัน
การเงิน”) ท่ีประกอบธุรกิจให้กู้ ยืมเพ่ือผู้บริโภคแล้ว คา่ธรรมเนียมดงักลา่วก็ต้องก าหนดให้ชดัเจนไว้
ในสญัญากู้ ยืมด้วยว่าจะคิดค านวณกันในอตัราเท่าใดและจากเงินจ านวนใด สถาบนัการเงินนัน้ๆ
จงึจะสามารถเรียกเก็บจากผู้กู้ ได้3  

                                                 
3ประกาศคณะกรรมการวา่ด้วยสญัญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้กู้ ยืมเพื่อผู้บริโภคของสถาบนัการเงินเป็นธุรกิจท่ีควบคมุสญัญา 

พ.ศ. 2544 
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เ ม่ือประเทศไทยยังคงไม่มีหลักเกณฑ์เฉพาะท่ีมาก าหนดเกณฑ์การเรียกเก็บ
คา่ธรรมเนียมนี ้การก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมจึงยงัคงขึน้อยู่กบัคูส่ญัญาว่าตกลงกนัอย่างไร และ
ขึน้อยู่กบันโยบายของผู้ ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนัการเงินรวมถึงรายการส่งเสริมการให้สินเช่ือในขณะนัน้
ด้วย ดงัท่ีผู้วิจยัได้กลา่วมาแล้ววา่การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด
นี ้ดเูหมือนจะเป็นข้อสญัญามาตรฐานของผู้ ให้กู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นสถาบนัการเงินไปแล้ว 
โดยอตัราท่ีเรียกเก็บก็จะถกูประกาศและบงัคบัใช้ส าหรับสถาบนัการเงินนัน้ๆ ซึ่งผู้กู้ จะไม่สามารถ
ตอ่รองเพ่ือขอยกเว้นหรือเปล่ียนแปลงได้ น่าพิจารณาว่าการก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยผู้ให้กู้ เพียงฝ่ายเดียว มีผลผกูพนัผู้กู้ตามกฎหมายหรือไม่ และการ
ค านวณคา่ธรรมเนียมดงักลา่วในปัจจบุนัเป็นการค านวณท่ีเหมาะสมและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

4.2.1.1 การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน
ก าหนดโดยผู้ให้กู้เพียงฝ่ายเดียว มีผลผูกพันผู้กู้ตามกฎหมายหรือไม่ 

แม้ว่าการเข้าท าสัญญากู้ ยืมเงินย่อมจะเกิดจากความสมัครใจของคู่สัญญาทัง้
ฝ่ายผู้กู้ และผู้ ให้กู้  รวมถึงเร่ืองการตกลงเง่ือนไขและข้อก าหนดต่างๆในสญัญาระหว่างกัน แต่ใน
ความเป็นจริงพบวา่ผู้ให้กู้มกัมีความได้เปรียบในการเจรจาตอ่รอง และการก าหนดเง่ือนไขตา่งๆใน
สญัญามากกวา่ผู้กู้  ซึง่บางกรณีผู้กู้อาจไมไ่ด้มีอ านาจในการเจรจาเลย ทัง้จ าต้องยอมรับในเง่ือนไข
ท่ีผู้ให้กู้ตัง้ขึน้ และในบางกรณีผู้กู้บางรายอาจไมท่ราบว่าตนสามารถเจรจาขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไข
ในสญัญากู้ ยืมบางข้อได้ เพราะไมใ่ชเ่ง่ือนไขท่ีก าหนดตามกฎหมายแตอ่ยา่งใด และในบางกรณีผู้กู้
บางรายก็อาจไม่ทราบว่ามีเง่ือนไขนัน้ๆอยู่เพราะอ่านสัญญาไม่ละเอียดหรืออ่านแล้วไม่เข้าใจ 
แม้วา่ในประเทศไทยจะมีหลากหลายสถาบนัการเงินให้ผู้กู้ เลือกใช้บริการ แตว่่าสถาบนัการเงินแต่
ละแห่งก็ไม่ได้มีข้อก าหนดหรือเง่ือนไขการให้สินเช่ือท่ีแตกต่างกันมากนัก ไม่ว่าผู้ กู้ จะเลือกใช้
บริการจากสถาบนัการเงินใดก็จะต้องพบกับข้อก าหนดและเง่ือนไขท่ีไม่ได้แตกต่างกันมาก โดย
เร่ืองอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก็เป็นข้อก าหนดหนึ่งท่ีมกัเกิดขึน้โดย
การก าหนดของผู้ ให้กู้ เพียงฝ่ายเดียว โดยท่ีผู้กู้ ไม่สามารถเจรจาต่อรองได้และได้รับการอธิบายว่า
เป็นนโยบายของสถาบนัการเงิน ท าให้เกิดเป็นประเด็นท่ีน่าพิจารณาว่า อตัราค่าธรรมเนียมกรณี
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีถูกก าหนดขึน้โดยผู้ ให้กู้ เพียงฝ่ายเดียว อันไม่ได้เกิดขึน้จาก
เจตนาท่ีถูกต้องตรงกันอย่างแท้จริงของคู่สัญญาทัง้สองฝ่าย มีผลบงัคบัตามกฎหมายได้หรือไม ่
และผู้กู้สามารถร้องตอ่ศาลขอให้ข้อสญัญาเร่ืองคา่ธรรมเนียมดงักลา่วไมมี่ผลผกูพนัตนได้หรือไม่ 
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4.2.1.1.1 พจิารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

หลักกฎหมายท่ีต้องน ามาพิจารณาก็คือ หลักเสรีภาพในการแสดง
เจตนาหรือหลักอิสระในทางแพ่ง ซึ่งเป็นหลักท่ีแฝงอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 150 กล่าวโดยสรุปได้ว่า บคุคลใดๆ สามารถกระท าการตา่งๆ ได้ทัง้นัน้และย่อมก่อให้เกิด
ผลผูกพันตามกฎหมาย เว้นแต่ การนัน้ๆ เป็นการกระท าท่ีมีวัตถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งโดย
กฎหมาย เป็นการพ้นวิสัย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของศีลธรรมอันดีของประชาชน การ
กระท าดังกล่าวจะเป็นโมฆะ คือไม่เกิดผลทางกฎหมายแต่อย่างใด  เม่ือการก าหนดอัตรา
คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไม่มีกฎเกณฑ์ใดห้ามมิให้กระท า คูส่ญัญาก็
สามารถก าหนดกนัได้ และยอ่มต้องผกูพนัตามท่ีได้ตกลงกนั อยา่งไรก็ตามในกรณีของการกู้ ยืมเงิน
ท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผู้ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน ผู้ ให้กู้จะเป็นผู้ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมนีแ้ตเ่พียง
ฝ่ายเดียว และส่วนใหญ่ผู้ กู้ ก็ไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อความใดๆในสัญญาได้เลย กรณี
เชน่นี ้หากจะถือวา่ข้อก าหนดท่ีถกูก าหนดไว้ล่วงหน้าโดยผู้ ให้กู้ ฝ่ายเดียวเป็นเจตนาของผู้กู้ ด้วยคง
ยงัฟังไมถ่นดันกั แม้วา่ผู้กู้จะได้ลงลายมือช่ือในสญัญากู้ ยืมไว้ก็ตาม 

อยา่งไรก็ดี หากผู้กู้ทกุรายจะน าความไมรู้่หรือความประมาทในการอ่าน
สญัญาของตนมาเป็นข้อตอ่สู้กับผู้ ให้กู้  เพ่ือให้ข้อก าหนดเร่ืองการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไม่มีผลบงัคบันัน้ ก็ดจูะไม่เป็นธรรมแก่ผู้ ให้กู้ อย่างเห็นได้ชดัเช่นกัน 
นอกจากนีห้ากพิจารณาตามมาตรา 152 ซึ่งบญัญัติว่า “การใดมิได้ท าให้ถูกต้องตามแบบท่ี
กฎหมายบงัคบัไว้ การนัน้เป็นโมฆะ” ดงันี ้เม่ือการก าหนดเก่ียวกบัการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณี
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะไม่มีกฎหมายก าหนดแบบไว้ คู่สัญญาจึงอาจตกลงกันใน
รูปแบบใดก็ได้ ก็ย่อมมีผลบงัคบัได้ตามกฎหมาย ซึ่งโดยปกติข้อก าหนดนีย้่อมอยู่ในสญัญากู้ ยืม
ด้วย อนัมาตรา 653 บงัคบัวา่สญัญากู้ ยืมนัน้ต้องมีหลกัฐานแห่งการกู้ ยืมเป็นหนงัสืออย่างใดอย่าง
หนึ่งลงลายมือช่ือผู้ ยืมเป็นส าคญั ดงันัน้ข้อก าหนดเก่ียวกับค่าธรรมเนียมดงักล่าวจึงมกัอยู่ในรูป
ของสญัญาด้วย และเอกสารดงักลา่วก็ยอ่มใช้บงัคบัเพ่ือการฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 

เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 
ผู้วิจยัจงึเห็นวา่ การท่ีผู้กู้ลงลายมือช่ือในสญัญากู้ ยืมเงิน ย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้กู้ประสงค์จะผกูพนั
ตนในข้อก าหนดและเง่ือนไขในสญัญากู้ ยืมดงักล่าว และข้อก าหนดและเง่ือนไขในสญัญาก็ย่อม
ผกูพนัและมีผลบงัคบัได้ตามกฎหมาย ประกอบกบัสญัญากู้ ยืมเงินก็มกัอยู่ในรูปของสญัญาท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ซึง่ผู้กู้ยอ่มต้องใช้ความระมดัระวงัในการท าความเข้าใจในข้อก าหนดและเง่ือนไข
ของสัญญาให้ดีท่ีสุด การท่ีผู้ กู้ อ่านสัญญาแล้วไม่เข้าใจในอัตราหรือเง่ือนไขการเรียกเก็บ
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คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด แต่ก็มิได้ซกัถามเพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีชดั
แจ้ง ย่อมต้องถือว่าเป็นความประมาทของผู้ กู้ ด้วย ผู้ กู้ จึงจะอ้างว่าตนไม่มีความผูกพันใน
ข้อก าหนดดงักลา่ว และสามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้โดยไม่ต้องช าระคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมนัน้
มิได้ 

 

4.2.1.1.2 พจิารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง 

ดงัท่ีผู้ วิจัยกล่าวแล้วว่าสัญญากู้ รวมถึงข้อตกลงในเร่ืองค่าธรรมเนียม
กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดมกัอยู่ในรูปของเอกสารสญัญาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซึ่ง
หากเกิดการฟ้องร้องเป็นคดีความต่อศาลในประเด็นดังกล่าว ก็คงเกิดประเด็นโต้แย้งกันว่า
ข้อก าหนดเร่ืองคา่ธรรมเนียมฯ ท่ีปรากฎในเอกสารสญัญากู้นัน้มีผลผกูพนัผู้กู้หรือไม่ โดยผู้วิจยัขอ
กลา่วถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 94 วรรคแรก ความวา่  

 “เม่ือใดมีกฎหมายบงัคบัให้ต้องมีพยานเอกสารมาแสดง ห้ามมิให้
ศาลยอมรับฟังพยานบคุคล ในกรณีอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้แม้ถึงว่าคูค่วาม
อีกฝ่ายหนึ่งจะได้ยินยอมก็ดี ... (ข) ขอสืบพยานบุคคลประกอบข้ออ้างอย่างใด
อย่างหนึ่ง เม่ือได้น าเอกสารมาแสดงแล้วว่ายงัมีข้อความเพิ่มเติมตดัทอน หรือ
แก้ไขเปล่ียนแปลงข้อความในเอกสารนัน้อยูอี่ก”  

แม้ว่าข้อตกลงเก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดจะไม่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือหรือหลักฐานเ ป็นหนังสือ แต่หนี ้
คา่ธรรมเนียมดงักล่าวก็เกิดขึน้สืบเน่ืองจากสญัญากู้ ยืมเงินซึ่งกฎหมายบงัคบัว่าหากกู้ ยืมกันเกิน
กว่าสองพนับาทขึน้ไปต้องมีหลกัฐานเป็นหนงัสือมาแสดง จึงจะฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัได้ ดงันัน้ ใน
กรณีท่ีสญัญากู้ ยืม (หนีป้ระธาน) ไมมี่หลกัฐานเป็นหนงัสือ การเรียกร้องเอาคา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ 
(หนีอุ้ปกรณ์) จากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก็ย่อมไม่สามารถกระท าได้ 4 แต่ในกรณีท่ี
สญัญากู้ มีการท าเป็นหลกัฐานเป็นหนงัสือและระบขุ้อตกลงเร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด

                                                 
4ผู้วิจัยเทียบเคียงจากกรณีดอกเบีย้เงินกู้  ซึ่งกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าข้อตกลงเก่ียวกับดอกเบีย้ต้องท าเป็นหนังสือหรือ

หลกัฐานเป็นหนังสือ แต่เมื่อข้อตกลงเร่ืองดอกเบีย้เป็นสญัญาอุปกรณ์อนัสืบเน่ืองมาจากสญัญาหลักคือสญัญากู้ ยืมเงิน 
ดงันัน้หากสญัญาหลกัไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือและไม่สามารถเรียกร้องกนัได้ ดอกเบีย้ก็ย่อมไม่อาจเรียกร้องระหว่างกนัได้
เช่นกัน แต่หากสญัญาหลกัมีหลกัฐานเป็นหนงัสือชดัเจน แม้ไม่ได้ระบุข้อตกลงในเร่ืองดอกเบีย้ไว้ กรณีนีส้ามารถน าพยาน
บคุคลเข้าสืบตอ่ศาลได้ เพราะไมใ่ช่กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าหลกัฐานเป็นหนงัสือแตอ่ย่างใด  
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ไว้แล้วชดัเจน กรณีนีต้้องยึดถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 94 กล่าวคือ
หากมีการฟ้องร้องเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยอ้างข้อความใน
สญัญากู้ เป็นพยานเอกสารแล้ว คูค่วามอีกฝ่ายหนึ่งก็จะน าสืบพยานบุคคลเพ่ือเปล่ียนแปลงแก้ไข
ข้อความในสญัญานัน้มิได้ 

อนึ่ งการน า สืบพยานบุคคลในกรณีดังต่อไปนี  ้ ไม่ ถือ เ ป็นการ
เปล่ียนแปลงแก้ไขข้อความในเอกสาร แตอ่าจส่งผลกระทบตอ่หน้าท่ี ความรับผิด หรือความผกูพนั
ตามข้อความในเอกสาร ซึง่สามารถน าพยานบคุคลเข้าสืบได้ กลา่วคือ 

 การน าสืบถึงท่ีมาแหง่หนีต้ามเอกสาร 

 การน าสืบเก่ียวกบัข้อตกลงใหมท่ี่เก่ียวพนักบัข้อตกลงเดมิ 

 การน าสืบถึงรายละเอียดปลีกยอ่ยเก่ียวกบัวิธีการช าระหนี ้

 การน าสืบถึงฐานะของบคุคลท่ีปรากฎในเอกสาร 

 การน าสืบเพ่ือขยายความหรืออธิบายข้อความในเอกสารให้ชดัเจนขึน้ 

 การน าสืบถึงนิตสิมัพนัธ์ระหวา่งคูส่ญัญาฝ่ายเดียวกนั 

กรณีท่ีผู้ กู้ อ้างว่า การท่ีตนลงลายมือช่ือในสัญญากู้  โดยท่ีมีข้อตกลง
เก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอยู่นัน้ ตนไม่ได้มีเจตนาท่ีจะผกูพนัใน
ข้อตกลงดงักล่าวด้วย แต่เน่ืองจากไม่สามารถเจรจาต่อรองกับผู้ ให้กู้ ได้จึงต้องลงลายมือช่ือใน
สญัญากู้  ข้อตกลงเร่ืองคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจึงไม่มีผลผกูพนัตนนัน้ 
กรณีนีผู้้วิจยัเห็นวา่ เป็นกรณีท่ีผู้กู้พยายามท่ีจะน าสืบเพ่ือเปล่ียนแปลงข้อความในเอกสารท่ีว่า “ผู้กู้
ตกลงช าระคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดแก่ผู้ ให้กู้ ...” จึงเป็นกรณีต้องห้ามมิ
ให้น าสืบ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นข้างต้น อย่างไรก็ดี แม้ว่าผู้ กู้ จะต้องผูกพันตามสัญญาและ
ข้อตกลงท่ีปรากฎในสญัญาและไม่อาจน าสืบหกัล้างข้อความในเอกสารด้วยพยานบคุคลได้ก็ตาม 
แตผู่้กู้ยงัอาจได้รับความคุ้มครองตามพระราชบญัญตัวิ่าด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 

 

4.2.1.1.3 พจิารณาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540  
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พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมฯ มีหลักอยู่ว่า ข้อ
สญัญาใดเป็นข้อสญัญาหรือข้อตกลงท่ีคูส่ญัญาฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคูส่ญัญาอีกฝ่ายจนเกินสมควร 
ไมว่า่ฝ่ายท่ีเสียเปรียบนัน้จะได้รู้หรือไม่รู้ในความเสียเปรียบนัน้ก็ตาม ข้อสญัญานัน้เป็นข้อสญัญา
ท่ีไม่เป็นธรรม โดยให้อ านาจศาลในการเป็นผู้ ใช้ดุลพินิจเพ่ือบังคับใช้เพียงท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณี ดงันัน้หากผู้กู้ ไม่ประสงค์จะผกูพนัเร่ืองการก าหนดคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ
หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ซึ่งถูกระบุไว้ในสัญญากู้อันผู้กู้ ได้ลงลายมือช่ือไว้แล้ว ผู้กู้ ก็ต้องน าเร่ือง
ฟ้องร้องต่อศาล เพ่ือให้ศาลเป็นผู้พิจารณาว่าข้อตกลงดังกล่าวท าให้ผู้ ให้กู้ ได้เปรียบผู้กู้ จนเกิน
สมควรหรือไม่ ดงันัน้ การพิจารณาว่าข้อตกลงเร่ืองค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดซึ่งถูกก าหนดขึน้โดยฝ่ายผู้ ให้กู้ เพียงฝ่ายเดียว มีผลผูกพันผู้ กู้ ด้วยหรือไม่เพียงใด ตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรมฯ จงึต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

 

4.2.1.2 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด
โดยค านวณจากวงเงนิกู้ทัง้หมด เป็นการค านวณที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ในปัจจบุนัพบว่า สถาบนัการเงินส่วนมากมกัมีข้อตกลงเร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดระบไุว้ในสญัญากู้  พร้อมก าหนดอตัราการค านวณคา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ไว้ด้วย โดย
หลายสถาบนัการเงินมีการค านวณค่าธรรมเนียมดงักล่าวโดยคิดจากวงเงินกู้ทัง้หมดตามสญัญา 
จึงเกิดเป็นประเด็นขึน้ว่า การค านวณคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยคิดจาก
วงเงินในส่วนท่ีผู้กู้ ได้ช าระผลตอบแทนการกู้หรือดอกเบีย้ไปแล้ว มีความเหมาะสมและชอบด้วย
กฎหมายหรือไม ่

หากพิจารณาตามกฎหมายท่ีมีในปัจจุบัน ซึ่งมิได้มีข้อห้ามมิให้ผู้ ให้กู้ เรียกเก็บ
คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนด รวมถึงไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้คูส่ญัญากู้ ยืมต้อง
ปฏิบตัิตามในเร่ืองการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมระหว่างกัน ดงันัน้หากคู่สญัญาตกลงกันท่ีจะเรียก
เก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวเม่ือผู้กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ไม่ว่าจะค านวณโดยใช้ฐานการ
ค านวณอยา่งไรก็ตาม ข้อตกลงดงักล่าวก็มิได้ขดัตอ่กฎหมายแตอ่ย่างใด และต้องถือว่าข้อตกลงท่ี
เกิดขึน้เป็นการตดัสินใจอย่างอิสระและใช้เสรีภาพแห่งการแสดงเจตนาของคู่สัญญา จึงผูกพัน
คู่สัญญาและกฎหมายต้องยอมรับความผูกพันและความมีผลทางกฎหมายนัน้ แต่เม่ือค านวณ
ออกมาแล้ว หากค่าธรรมเนียมดงักล่าวสงูเกินไปจนพิจารณาว่าไม่เป็นธรรม ก็ต้องพิจารณาตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 ตา่งหาก 
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นอกจากนี ้คา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีสงูจนเกินไป ก็อาจถกู
พิจารณาว่าเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2475 ด้วย โดย
พระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัราฯ มาตรา 3 (ค) ก าหนดถึง “การก าหนดจะเอาหรือรับ
เอาซ่ึงก าไรอื่นเป็นเงิน...จนเห็นได้ชดัว่าประโยชน์ที่ได้รับนัน้มากเกินส่วนอนัสมควรตามเงื่อนไข
แห่งการกู้ยืม” ดงันัน้ หากผู้ ให้กู้ก าหนดค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในอตัราท่ี
สงูจนเห็นได้ว่าไม่เป็นธรรม คา่ธรรมเนียมดงักล่าวก็อาจถือเป็นก าไรท่ีมากเกินส่วนและไม่สมควร 
สง่ผลให้คา่ธรรมเนียมนัน้ตกเป็นโมฆะ ไมส่ามารถเรียกเอาแก่กนัได้เชน่กนั 

 

4.2.2 กรณีไม่มีข้อก าหนดให้สิทธิผู้ให้กู้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระ
หนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนดได้ไว้ในสัญญา 

หากในสญัญามีข้อก าหนดเก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไว้ โดยให้สิทธิผู้กู้
ช าระหนีก้่อนก าหนดได้ แตไ่มไ่ด้ให้สิทธิผู้ให้กู้ ท่ีจะเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจากกรณีการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้ให้กู้ ก็ยอ่มไมส่ามารถเรียกคา่ธรรมเนียมหรือคา่เสียหายใดๆเอาแก่ผู้กู้ ได้ เพราะ
ตนได้แสดงเจตนาไว้ในสญัญาแล้วว่าให้ผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้ เป็นการสละประโยชน์
แหง่เง่ือนเวลาอยา่งหนึง่ของผู้ให้กู้อนัเป็นเสรีภาพแหง่การแสดงเจตนา 

 

4.3 สถานะทางกฎหมายของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด 

ในปัจจุบนัค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เป็นข้อตกลงหนึ่งซึ่ง
เกิดขึน้จากเจตนาของคูส่ญัญาในสญัญากู้ ยืมเงิน โดยอาศยัหลกัเสรีภาพของการแสดงเจตนาเป็น
พืน้ฐานในการท าข้อตกลงระหว่างกัน อย่างไรก็ดีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวสมควรท่ี
จะต้องมีการวิเคราะห์ว่าเรียกเก็บกนัในฐานกฎหมายใด เน่ืองจากฐานทางกฎหมายท่ีแตกตา่งกัน
ย่อมน าไปสู่ผลทางกฎหมายท่ีแตกต่างกันด้วย ผู้ วิจยัจึงจะวิเคราะห์ถึงสถานะทางกฎหมายของ
ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดซึ่งถูกก าหนดให้มีการเรียกเก็บกันได้ตาม
สญัญากู้ ยืมเงิน ดงันี ้
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4.3.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบกับดอกเบีย้ 

ผู้วิจยัได้กล่าวมาในบทท่ี 2 แล้วว่า การเรียกดอกเบีย้ในนิติกรรมการกู้ ยืมเงินนัน้ มี 2 
ประเภท คือดอกเบีย้ท่ีเป็นค่าเสียหายหรือดอกเบีย้ผิดนัด และดอกเบีย้ท่ีเป็นผลประโยชน์ 
ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไม่ใช่ลักษณะของดอกเบีย้ผิดนัด เพราะ
ดอกเบีย้ผิดนดัจะเกิดขึน้จากการผิดสญัญากู้ ยืม แตก่ารท่ีผู้กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้เป็น
การใช้สิทธิท่ีมีตามสญัญาภายใต้เง่ือนไขท่ีผู้กู้ ต้องช าระเงินเพิ่มเติมแก่ผู้ ให้กู้  ไม่ใช่กรณีผิดสญัญา
แต่อย่างใด ในท่ีนีผู้้ วิจยัจึงจะวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดกบัดอกเบีย้ในลกัษณะท่ีเป็นผลประโยชน์ 

ดอกเบีย้ท่ีเป็นผลประโยชน์ คือผลประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้ เรียกเอาแก่ผู้กู้  อนัเกิดขึน้จากการท่ี
ผู้กู้ ได้ใช้เงินท่ีกู้ ยืมนัน้ ถือเป็นดอกผลนิตินัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 148 
วรรคสาม ซึง่บญัญตัวิา่  

 “ดอกผลนิตนิยั หมายความวา่ ทรัพย์หรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีได้มา
เป็นครัง้คราวแก่เจ้าของทรัพย์จากผู้ อ่ืนเพ่ือการท่ีได้ใช้ทรัพย์นัน้ และสามารถ
ค านวณและถือเอาได้เป็นรายวนัหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้”  

แม้ว่าค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะเป็นผลประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้
เรียกเอาแก่ผู้กู้ เชน่กนั แตผู่้วิจยัเห็นว่าคา่ธรรมเนียมดงักล่าวก็ไม่อยู่ในฐานะเดียวกบัดอกเบีย้ ด้วย
เหตผุลดงันี ้

1.) คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไม่ใช่ผลประโยชน์ท่ีเจ้าของ
ทรัพย์ได้รับจากการท่ีผู้ อ่ืนได้ใช้ทรัพย์ กล่าวคือ ไม่ใช่ผลตอบแทนจากการได้ใช้เงินท่ีกู้  แต่ตรงกัน
ข้ามค่าธรรมเนียมดงักล่าวเป็นผลตอบแทนท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีคื้นเร็วกว่าก าหนด อนัเป็น
การท่ีผู้ กู้ ขอสิน้สุดการใช้ประโยชน์ในเงินกู้ ยืมดงักล่าว วัตถุประสงค์ของค่าธรรมเนียมกรณีการ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจงึแตกตา่งจากวตัถปุระสงค์ของดอกเบีย้ 

2.) คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ไมไ่ด้ค านวณหรือถือเอาตาม
ระยะเวลาเสมอไป เน่ืองจากผู้วิจยัพบว่าปัจจบุนั ผู้ ให้กู้ซึ่งเป็นสถาบนัการเงินส่วนใหญ่นิยมเรียก
เก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวโดยค านวณจากวงเงินตามสญัญากู้  ไม่ว่าจะช าระก่อนก าหนดเม่ือใดก็
ตาม เว้นแต่กรณีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ท่ีจะเรียกค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดได้เม่ือมีการช าระคืนก่อนก าหนดเพ่ือไปใช้บริการกบัสถาบันการเงินอ่ืนภายใน 3 ปีนบัแตท่ี่
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กู้ ยืม คา่ธรรมเนียมดงักล่าวจึงถูกก าหนดไว้เป็นจ านวนท่ีแน่นอนอยู่แล้ว ไม่ได้ค านวณหรือถือเอา
ตามระยะเวลาแตอ่ยา่งใด  

แม้วา่การค านวณคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะเปล่ียนแปลง
ไป โดยให้ค านวณตามระยะเวลาการกู้ ท่ีผ่านมาก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนด หรือค านวณตาม
ระยะเวลาตามสญัญาท่ียังเหลืออยู่ ซึ่งอาจพิจารณาว่าเป็นผลประโยชน์ท่ีสามารถค านวณและ
ถือเอาตามระยะเวลาท่ีก าหนดได้ แต่ก็ไม่ท าให้ค่าธรรมเนียมดงักล่าวต้องกลายเป็นดอกเบีย้แต่
อยา่งใด เน่ืองด้วยยงัคงไมใ่ชผ่ลประโยชน์ตอบแทนจากการใช้เงินกู้ตามข้อ 1.)  

ผู้ วิจัยจึงเห็นว่า ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ไม่อยู่ในฐานะ
ดอกเบีย้ ตามกฎหมายไทย 

 

4.3.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกับเบีย้ปรับ 

เบีย้ปรับ ตามกฎหมายไทยถือเป็นค่าเสียหายท่ีคู่สญัญาก าหนดกันไว้ล่วงหน้า ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 379 ซึง่บญัญตัวิา่  

 “ถ้าลกูหนีส้ญัญาแก่เจ้าหนีว้า่จะใช้เงินจ านวนหนึง่เป็นเบีย้ปรับเม่ือ
ตนไม่ช าระหนีก็้ดี หรือไม่ช าระหนีใ้ห้ถูกต้องสมควรก็ดี เม่ือลกูหนีผ้ิดนดัก็ให้ริบ
เบีย้ปรับ ถ้าการช าระหนีอ้นัจะพึงท านัน้ได้แก่งดเว้นการอันใดอันหนึ่ง หากท า
การอนันัน้ฝ่าฝืนมลูหนีเ้ม่ือใด ก็ให้ริบเบีย้ปรับเม่ือนัน้”  

หากจะพิจารณาว่าค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด อยู่ในฐานะ
เบีย้ปรับหรือไม่ ก็ต้องพิจารณาว่า การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนด เป็นการช าระหนีท่ี้ ไม่
ถกูต้องสมควรหรือไม ่

ผู้วิจยัเห็นวา่ การท่ีคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะเป็นเบีย้ปรับ
หรือไม่นัน้ ต้องพิจารณาจากข้อความในสญัญากู้ ยืม และพิเคราะห์ว่าการเรียกเอาค่าธรรมเนียม
กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนัน้เรียกในฐานท่ีเป็นคา่เสียหายจากการช าระหนีไ้ม่ถกูต้อง
สมควร หรือเรียกในฐานท่ีเป็นคา่ธรรมเนียมเพิ่มเตมิจากการท่ีผู้กู้ ใช้สิทธิท่ีมีตามสญัญา กลา่วคือ 
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4.3.2.1 ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนดท่ีเป็น
ค่าเสียหายจากการช าระหนีไ้ม่ถูกต้องสมควร 

ในกรณีท่ีข้อสญัญาก าหนดงวดการช าระคืนหนีเ้งินกู้ ยืมไว้ชดัเจน และคูส่ญัญา
ก าหนดกันไว้ล่วงหน้าว่าจะไม่มีการเลิกสญัญาโดยการช าระหนีก้่อนก าหนด แตห่ากผู้กู้ ช าระหนี ้
คืนก่อนก าหนด ถือวา่ผู้กู้ เป็นฝ่ายผิดสญัญา ต้องช าระคา่ปรับแก่ผู้ให้กู้ เป็นเงินจ านวนท่ีได้ตกลงกนั
ในขณะท าสญัญา กรณีเช่นนีถื้อได้ว่า คู่สญัญาประสงค์ให้การช าระหนีต้ามงวดท่ีก าหนดไว้เป็น
หน้าท่ีตามสัญญาของผู้ กู้ ท่ีเป็นสาระส าคัญ ซึ่งคู่สัญญาสามารถกระท าได้ ไม่ต้องห้ามตาม
กฎหมาย ดงันัน้ การท่ีผู้กู้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามสญัญาแตกตา่งไปจากท่ีตกลงกัน ย่อมถือว่าเป็นการ
ช าระหนีท่ี้ไม่ถูกต้องสมควร เป็นเหตุให้ผู้ ให้กู้ ได้รับความเสียหายและผู้ ให้กู้ ย่อมมีสิทธิ เรียกเอา
คา่เสียหายท่ีก าหนดไว้ลว่งหน้าตามท่ีตกลงกนัไว้ได้ กรณีเช่นนีค้า่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนด จึงอยู่ในฐานะเบีย้ปรับ ซึ่งหากมีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ศาลอาจพิจารณา
ปรับลดลงได้ 

 

4.3.2.2 ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนดท่ีเป็น
ค่าธรรมเนียมเพิ่มเตมิจากการท่ีผู้กู้ใช้สิทธิท่ีมีตามสัญญา 

กรณีท่ีข้อสญัญาก าหนดงวดการช าระคืนหนีเ้งินกู้ ยืมไว้ชดัเจน และได้ก าหนดให้
สิทธิแก่ผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ โดยต้องเสียเงินให้แก่ผู้ ให้กู้ เพิ่มเติม กรณีเช่นนี ้
ผู้ วิจัยเห็นว่า การท่ีผู้ กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นการเลือกใช้สิทธิท่ีเขามีตามสัญญา 
ไมใ่ชก่ารช าระหนีไ้มถ่กูต้องสมควรอนัจะถือเป็นการปฏิบตัิผิดสญัญาแตอ่ย่างใด นอกจากนีก้ารใช้
สิทธิของผู้กู้ดงักลา่วยงัได้ก่อให้เกิดหน้าท่ีเพิ่มขึน้ คือหน้าท่ีในการช าระเงินเพิ่มเติมอนัเกิดจากการ
ช าระหนีก้่อนก าหนดตามท่ีได้ตกลงกันไว้ในสญัญา ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดในกรณีนี ้จึงเป็นค่าตอบแทนชนิดหนึ่งซึ่งคู่สญัญาตกลงกัน และไม่อยู่ในฐานะเบีย้ปรับ
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ศาลไม่อาจปรับลดได้ เว้นแตจ่ะเข้ากรณีข้อสญัญาไม่เป็น
ธรรม แหง่พระราชบญัญตัวิา่ด้วยข้อสญัญาท่ีไมเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2540 ดงัท่ีได้ศกึษามาแล้ว 

ดงันัน้ การท่ีจะพิจารณาว่าค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นเบีย้
ปรับหรือไม ่ก็ต้องพิจารณาข้อความในสญัญาซึง่ก าหนดเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมดงักล่าวด้วยว่าครบ
องค์ประกอบท่ีจะท าให้ค่าธรรมเนียมดงักล่าวเป็นเบีย้ปรับหรือไม่ หากไม่ครบองค์ประกอบท่ีจะ
เป็นเบีย้ปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดได้ ค่าธรรมเนียมดงักล่าวก็จะเป็นค่าตอบแทนชนิดหนึ่งซึ่ง
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คูส่ญัญาก าหนดวา่จะช าระให้แก่กนัเม่ือมีการช าระหนีคื้นก่อนก าหนด อนัเป็นการแสดงเจตนาของ
คูส่ญัญาเพื่อท านิตกิรรมระหวา่งกนัและก่อให้เกิดผลสมบรูณ์ บงัคบักนัได้ตามกฎหมาย 

 

4.4 บทเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ต่างประเทศกับแนวทางปฏิบัตใินประเทศไทย 

ผู้วิจยัได้ศกึษากฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดทัง้ของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ อันได้แก่ กฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส มาแล้วในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ซึ่งท าให้เห็นความแตกตา่งของหลกัการพืน้ฐาน
ทางกฏหมาย และกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองดงักลา่ว ผู้วิจยัจงึขอสรุป เปรียบเทียบ และวิเคราะห์
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวกบัแนวทางปฏิบตัิในประเทศไทย เพ่ือให้เห็นข้อดี ข้อเสีย ของแตล่ะกฎเกณฑ์ 
ดงันี ้

 

4.4.1 หลักการพืน้ฐานของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

4.4.1.1 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิของผู้กู้ในการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

 ในสหภาพยุโรป ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดว่าผู้
กู้ มีสิทธิท่ีจะช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้เสมอ โดยการกระท าดงักล่าวถือเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐาน 
(Universal Right) ของผู้กู้  อนัคูส่ญัญาจะตกลงยกเว้นไม่ได้ แต่มีการยินยอมให้ผู้ ให้กู้ สามารถ
เรียกคา่ชดเชยจากผู้กู้ ได้เพียงไม่เกินอตัราท่ีก าหนด ซึ่งการท่ีสิทธิในการช าระหนีก้่อนก าหนดเป็น
สิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้กู้  ท าให้แม้ไม่มีการระบุข้อก าหนดเก่ียวกับการช าระหนีก้่อนก าหนดไว้ใน
สญัญา ผู้ กู้ ย่อมมีสิทธิท่ีจะช าระหนีก้่อนก าหนดได้เสมอ ภายใต้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด เช่น
จ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดต้องไม่ต ่ากว่าจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว้ เว้นแตจ่ านวนหนีค้้าง
ช าระจะเหลืออยู่เพียงเท่านัน้ แต่หากผู้ ให้กู้ประสงค์จะเรียกค่าชดเชย ต้องระบไุว้ในสญัญาเสมอ 
มิฉะนัน้จะไม่มีสิทธิเรียกเอาแก่ผู้ กู้ ได้ ในประเทศอังฤษและฝร่ังเศส ช่วงก่อนท่ีจะรับเอา The 
Consumer Credit Directive ของสหภาพยโุรปมาบงัคบัใช้ ก็ได้ยอมรับหลกัการนีอ้ยู่ก่อนแล้ว จึง
แสดงให้เห็นว่าในเร่ืองของการเงิน กฎหมายทางฝ่ังประเทศตะวันตกจะให้ความส าคัญในการ
คุ้มครองลกูหนีห้รือผู้บริโภค โดยมีการประกาศเป็นกฎเกณฑ์ขึน้บงัคบัใช้อยา่งชดัเจนและโปร่งใส 

ในส่วนกฎหมายของประเทศไทย การช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้ กู้ ไม่ใช่สิทธิ
ขัน้พืน้ฐานท่ีผู้กู้ จะสามารถกระท าได้ในทกุกรณี หากการช าระหนีก้่อนก าหนดท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสีย
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ดอกเบีย้ท่ีคาดหมายได้ไปก็เทา่กบัผู้ให้กู้ ต้องเสียประโยชน์ ผู้กู้ ยอ่มไมส่ามารถช าระหนีก้่อนก าหนด
ได้ เว้นแต่ผู้ ให้กู้ จะตกลงยินยอมด้วย ซึ่งเป็นลักษณะของ Unconditional Right กล่าวคือ 
หน่วยงานภาครัฐไม่ได้เข้ามาก าหนดเกณฑ์บงัคบัในเร่ืองดงักล่าว แต่ปล่อยให้เป็นไปตามการตก
ลงกันของคู่สัญญา นอกจากนีเ้ง่ือนไขการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในปัจจุบันก็ไม่มีเกณฑ์ทาง
กฎหมายควบคมุการเรียกเก็บแต่อย่างใด เว้นแต่ กรณีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยัซึ่งผู้กู้ ขอสินเช่ือจาก
สถาบนัการเงิน รวมทัง้อตัราของคา่ธรรมเนียมดงักล่าวก็ไม่มีการบญัญัติควบคมุไว้เช่นกนัดงัท่ีได้
ศกึษามาแล้ว ดงันัน้ เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดและคา่ธรรมเนียมท่ีเก่ียวข้อง จึงเป็นไป
ตามนโยบายของสถาบนัการเงินแตล่ะแหง่ 

 

4.4.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ให้กู้ 

เม่ือแนวคิดพืน้ฐานในเร่ืองสิทธิของผู้ กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดของ
ประเทศไทยกบัประเทศทางฝ่ังตะวนัตกมีความแตกตา่งกนัอย่างมาก จึงน าไปสู่ความแตกต่างใน
เร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวข้องด้วย ได้แก่ เงินชดเชยแก่ผู้ให้กู้จากการช าระหนีก้่อนก าหนด  

แม้ประเทศทางตะวนัตกจะยอมรับสิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดได้ 
แต่ก็ยอมรับว่าการกระท าดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ ให้กู้ จากการขาดรายได้ท่ีได้
คาดหมายไว้ จึงได้ให้สิทธิแก่ผู้ ให้กู้ ในการท าความตกลงกับผู้ กู้ ได้ในการเรียกร้องเงินจ านวนหนึ่ง 
ซึ่งผู้ กู้ ต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้ เม่ือตนช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เงินดังกล่าวนีอ้ยู่ในฐานะของ
คา่ชดเชยความเสียหาย และเน่ืองจากประเทศทางตะวนัตกก าหนดไว้ว่าการช าระหนีก้่อนก าหนด
เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้กู้  ซึง่ผู้กู้สามารถกระท าได้เสมอ สง่ผลให้เงินคา่ชดเชยนี ้กฎหมายก าหนด
อตัราขัน้สูงไว้ค่อนข้างต ่า และเน้นการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ กู้ ท่ีมกัเป็นฝ่ายท่ีอ่อนแอกว่าในทาง
เศรษฐกิจ คา่ชดเชยดงักล่าวจึงเป็นเพียงการบรรเทาความเสียหายท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับเท่านัน้ นอกจากนี ้
หากพิจารณาการรับเอา The Consumer Credit Directive ของสหภาพยุโรปมาบงัคบัใช้ใน
ประเทศองักฤษและฝร่ังเศสแล้ว จะยิ่งเห็นได้ว่าประเทศทางตะวันตกจะให้ความส าคญัแก่การ
คุ้มครองผู้กู้อย่างมาก เน่ืองจาก The Consumer Credit Directive ของสหภาพยโุรป ก าหนด
อตัราขัน้สูงของคา่ชดเชยท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดไว้ พร้อมกบัให้สิทธิผู้ ให้กู้ ใน
การเรียกค่าเสียหายเพิ่มจากผู้ กู้ ได้หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้รับความเสียหายเกินกว่า
คา่ชดเชยท่ีได้รับ โดยสิทธิในการเรียกคา่เสียหายเพิ่มเติมนีใ้ห้สิทธิแก่ประเทศสมาชิกว่าจะรับเอา
ไปบงัคบัใช้หรือไม่ก็ได้ หากประเทศสมาชิกใดไม่รับเอาไปบงัคบัใช้ ย่อมหมายความว่า ผู้ ให้กู้ ใน
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ประเทศสมาชิกนัน้ๆ จะไมส่ามารถเรียกคา่ชดเชยความเสียหายเพิ่มเติมนอกเหนือจากคา่ชดเชยท่ี
กฎหมายก าหนดได้ ปรากฎว่าทัง้ประเทศองักฤษและฝร่ังเศสตา่งก็ไม่รับสิทธิของผู้ ให้กู้ นีม้าบงัคบั
ใช้ในประเทศด้วย ท าให้ตามกฎเกณฑ์ของประเทศอังกฤษและฝร่ังเศสนัน้ ผู้ ให้กู้ สามารถเรียก
ค่าชดเชยจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมเอาแก่ผู้กู้ ได้เพียงเท่านัน้ และไม่สามารถเรียกค่าชดเชยใดๆ
เพิ่มเติมอีกได้ อันส่งผลดีอย่างมากแก่ผู้ กู้  เน่ืองจากการท่ีกฎหมายก าหนดอัตราขัน้สูงของ
ค่าธรรมเนียมดงักล่าวไว้ชดัเจนเป็นท่ีแน่นอน ท าให้ผู้ กู้ สบายใจและมัน่ใจว่าหากตนประสงค์จะ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ตนต้องช าระค่าชดเชยจ านวนเท่าใด โดยไม่ต้องกังวลว่าผู้ ให้กู้ จะ
เรียกเก็บเงินใดๆเพิ่มเติมอีก อนัเป็นการคุ้มครองประโยชน์แก่ผู้กู้ ท่ีมีประสิทธิภาพ และเน้นในการ
คุ้มครองผู้กู้มากกวา่การคุ้มครองผู้ให้กู้   

ในขณะท่ีประเทศไทยยังไม่มีกฎเกณฑ์ในเร่ืองดงักล่าวอย่างชดัเจน เงินจ านวน
หนึ่งซึ่งผู้ ให้กู้ เ รียกเอาแก่ผู้ กู้ เม่ือมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ปัจจุบันถูกเรียกว่าเป็น 
“คา่ธรรมเนียม” แตเ่งินจ านวนนีใ้นบางกรณีจะอยู่ในฐานะของเบีย้ปรับ (หากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนด ถือเป็นการปฏิบตัิผิดสญัญา) และในบางกรณีก็ไม่ใช่เบีย้ปรับ แต่เป็นเงินท่ีคูส่ญัญา
ตกลงให้แก่กนัเม่ือมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดตามเง่ือนไขในสญัญา (โดยไม่ถือว่าการช าระ
หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นการปฏิบัติผิดสัญญา แต่เป็นการใช้สิทธิตามสัญญาของผู้ กู้ ) 
นอกจากนี ้การท่ีหลกัเกณฑ์การเรียกเก็บและอตัราคา่ธรรมเนียมดงักล่าวยงัคงขึน้อยู่กบันโยบาย
ของสถาบนัการเงินแต่ละแห่ง ย่อมท าให้เกิดความไม่แน่นอนแก่ผู้กู้  และอาจน าไปสู่การค านวณ
คา่ธรรมเนียมอย่างไม่เป็นธรรม กล่าวคือ เม่ือสถาบนัการเงินเป็นผู้ก าหนดคา่ธรรมเนียมดงักล่าว
ได้เอง ค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ก็ต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ ให้กู้ เป็นส าคญั โดยผู้กู้
มกัเจรจาตอ่รองในเร่ืองคา่ธรรมเนียมนีไ้มไ่ด้ 

 

4.4.2 เกณฑ์การค านวณค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

กฎเกณฑ์ของประเทศตะวันตกท่ีผู้ วิจัยได้ศึกษามีการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
คา่ชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในลกัษณะท่ีชดัเจนและโปร่งใส สามารถเข้าใจได้
ง่ายแม้ส าหรับผู้ ท่ีไม่มีความรู้ทางการเงินการธนาคาร ทัง้ยังก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บทและ
กฎหมายล าดบัรอง ซึ่งประชาชนทั่วไปสามารถรับรู้ได้ และบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปซึ่งคูส่ญัญากู้ ยืม
เงินจะปฏิบตัิฝ่าฝืนไม่ได้ โดยในส่วนของการค านวณค่าชดเชยจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดนัน้ จะค านวณจากวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด และมีการก าหนดจ านวนเงินขัน้ต ่าท่ีผู้กู้ จะ
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ขอช าระก่อนก าหนดไมไ่ด้ไว้ด้วย เชน่กรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดในสินเช่ือเพ่ือผู้บริโภคของ The 
Consumer Credit Directive แห่งสหภาพยุโรป ซึ่งมีผลใช้บงัคบักบัประเทศสมาชิก ได้ก าหนด
อตัราสงูสดุของคา่ชดเชยไว้วา่ 

 “ในกรณีท่ีระยะเวลาระหว่างการช าระหนีก้่อนก าหนดถึงระยะเวลา
สิน้สุดตามสญัญา เหลือมากกว่า 1 ปี ค่าชดเชยดงักล่าวต้องไม่เกินร้อยละ 1 
ของวงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด แต่หากระยะเวลาดงักล่าวเหลือน้อยกว่า 1 ปี 
คา่ชดเชย ต้องไมเ่กินร้อยละ 0.5 ของวงเงินท่ีช าระก่อนก าหนด” 

ส าหรับกรณีสินเช่ือท่ีมีการน าทรัพย์สินมาเป็นประกันหรือสินเช่ือจ านองนัน้ ใน
สหภาพยโุรปและประเทศองักฤษ ยงัไมมี่หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดอตัราคา่ชดเชยจากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดมาบงัคบัใช้ ในขณะท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกฎเกณฑ์ดงักลา่วแล้วโดยก าหนดอตัราสงูสดุไว้
ไม่เกินร้อยละ 3 ของวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด ดงัท่ีผู้วิจยัได้ศึกษาไว้ในบทท่ี 3 ท าให้เห็นได้ว่า 
ไม่ว่าหลักเกณฑ์การค านวณจะเป็นลักษณะใดก็ตาม กฎหมายก็จะก าหนดอัตราขัน้สูงไว้อย่าง
ชดัเจน พร้อมทัง้ก าหนดห้ามผู้ให้กู้ เรียกคา่ชดเชยหรือคา่ธรรมเนียมใดๆ เพิ่มเติมจากกรณีนีอี้ก เว้น
แตจ่ะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เรียกได้เท่านัน้ 

ในขณะท่ีแนวทางปฏิบตัิของสถาบนัการเงินในประเทศไทย ตามข้อมูลท่ีปรากฎ
ในเวปไซด์ของธนาคารแห่งประเทศไทยและจากการค้นคว้าเพิ่มเติม สถาบนัการเงินส่วนใหญ่จะ
ค านวณค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยมิได้ค านึงถึงจ านวนระยะเวลา
คงเหลือตามสญัญากู้  และบางสถาบนัการเงินก็จะค านวณบนวงเงินกู้ทัง้จ านวน ไม่ใช่เพียงวงเงิน
ท่ีขอช าระก่อนก าหนด ซึ่งการท่ีประเทศไทยไม่มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายมาควบคมุดแูลในเร่ืองนี ้
โดยเฉพาะ ท าให้การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมนีค้อ่นข้างแตกตา่งกนัในแตล่ะสถาบนัการเงิน จึงเป็น
หน้าท่ีของผู้กู้ ท่ีจะต้องศกึษารายการสง่เสริมการให้สินเช่ือ และรายละเอียดในสญัญากู้ ยืมของผู้ ให้
กู้แตล่ะรายให้ถ่ีถ้วน ก่อนตดัสินใจท าสญัญากู้ ยืม  

ในส่วนของอัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด The 
Consumer Credit Directive แห่งสหภาพยโุรป จะก าหนดอตัราค่าชดเชยจากการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนดโดยค านึงถึงระยะเวลาท่ียงัเหลืออยู่ตามสญัญากู้  หากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดเกิดขึน้ในช่วงท้ายของสญัญากู้  ค่าชดเชยก็จะต ่า เน่ืองจากเม่ือระยะเวลายิ่งผ่านไปมาก
เท่าใด ผู้ ให้กู้ ก็ย่อมได้รับชดใช้ต้นทนุคืนไปพอสมควรแล้ว คา่ชดเชยจึงอยู่ในอตัราท่ีต ่า นอกจากนี ้
หากเทียบอตัราค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ จะสามารถเรียกเก็บได้ของสถาบนัการเงินใน
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ประเทศไทย และท่ีก าหนดในกฎเกณฑ์ The Consumer Credit Directive แล้วเห็นได้ว่า อตัรา
คา่ธรรมเนียมของสถาบนัการเงินในประเทศไทยจะมีอตัราท่ีสงูกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดในสหภาพยโุรป 
ทัง้นีก็้เน่ืองจากมุมมองท่ีมีต่อค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมดังกล่าว ทางฝ่ังประเทศตะวันตก
พิจารณาว่า เงินคา่ชดเชยนีเ้ป็นเพียงเงินท่ีช่วยบรรเทาความเสียหายท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับเท่านัน้ และการ
ช าระหนีก้่อนก าหนดก็เป็นสิทธิท่ีผู้ กู้ สามารถกระท าได้เสมอ แต่สถาบนัการเงินในประเทศไทย
พิจารณาว่าเงินจ านวนดงักล่าวเป็นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมเพ่ือมาชดเชยค่าเสียหาย
และประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้คาดหมายว่าจะได้รับจากการช าระหนีก้่อนก าหนด และการท่ีผู้กู้มาขอช าระ
หนีก้่อนก าหนดก็เป็นการกระท าท่ีท าให้ผู้ ให้กู้ เสียหาย ดงันัน้ค่าธรรมเนียมจึงมีอตัราค่อนข้างสูง 
เม่ือเปรียบเทียบกบักฎเกณฑ์ท่ีสหภาพยโุรปก าหนดไว้ 

ในส่วนอตัราค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดนี ้ยอ่มมีความแตกตา่งกนัอยู่แล้วในแตล่ะประเทศ เน่ืองด้วยในแตล่ะประเทศย่อมมีปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของผู้ ให้กู้ ท่ีต่างกัน เช่น ต้นทุนเงินทุนของผู้ ให้กู้  อัตราดอกเบีย้กู้ ยืม 
ระยะเวลาของสัญญากู้  ระยะเวลาการช าระเงินกู้ ยืมก่อนก าหนด อัตราดอกเบีย้พิเศษส่งเสริม
การตลาด และมลูคา่เงินกู้  เป็นต้น สิ่งเหล่านีย้่อมน าไปสู่กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน นอกจากนีก้ารท่ี
สหภาพยโุรปก าหนดอตัราคา่ชดเชยกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไว้คอ่นข้างต ่า อาจเป็น
เพราะ ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปต่างก็เป็นประเทศท่ีค่อนข้างเจริญ ทัง้กระแสการให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภคก็เป็นท่ีได้รับความสนใจอย่างมาก ท าให้หลายๆ หลกัเกณฑ์ท่ีเกิดขึน้จะโน้มเอียง
ไปในทางท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่ผู้บริโภคมากกวา่ผู้ประกอบธุรกิจ 

 

4.5 จุดสมดุลของความเป็นธรรมในการท าสัญญากู้ยืมเงิน และการตกลงเร่ือง
ค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

 เม่ือคู่สัญญาท าสัญญากู้ ระหว่างกัน การช าระหนีใ้ห้ถูกต้องครบถ้วนตามเง่ือนไขใน
สญัญา คือความเป็นธรรมท่ีสมควรต้องเกิดขึน้ หากสญัญากู้ก าหนดเวลาช าระหนีคื้นไว้พร้อมกับ
ก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนโดยค านวณตามระยะเวลาและยอดเงินกู้คงเหลือในแตล่ะช่วงเวลา 
หากผู้ กู้ ไปช าระหนีด้ังกล่าวก่อนก าหนด ก็ย่อมท าให้ผู้ ให้กู้ ได้รับความเสียหาย เน่ืองจากสิ่งท่ี
เกิดขึน้จริงแตกต่างจากสิ่งท่ีตนคาดหมายเอาไว้และแตกต่างจากสิ่งท่ีคู่สัญญาได้ตกลงกัน ใน
เบือ้งต้นจึงต้องยอมรับว่าผู้ ให้กู้ สามารถเรียกค่าชดเชยหรือค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อน
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ก าหนดจากผู้กู้ ได้เพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีได้รับ และผู้ กู้ ก็สมควรต้องช าระค่าชดเชยความ
เสียหายดงักลา่วให้แก่ผู้ให้กู้  

 

4.5.1 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก่้อนก าหนดโดยค านวณจากวงเงิน
ที่ขอช าระก่อนก าหนด 

การกู้ ยืมเงิน ผู้ ให้กู้ และผู้ กู้ จะต้องตกลงกันในข้อสัญญาโดยมีข้อตกลงร่วมกัน
หลักๆ ได้แก่ จ านวนเงินกู้ ยืม ระยะเวลาในการกู้ ยืม และอัตราดอกเบีย้ของการกู้ ยืมซึ่งเป็น
ผลประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้สมควรจะได้จากการท่ีสญูเสียการครอบครองเงินในช่วงเวลาหนึ่งโดยท่ีผู้กู้ ได้
ใช้ผลประโยชน์จากการครอบครองเงินในช่วงเวลานัน้แทน ดงัท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมาว่าเงินเป็นสิ่งท่ีมี
มลูค่าตามเวลา เม่ือระยะเวลาผ่านไป เงินจะสามารถสร้างมลูคา่ในตวัเองได้ ดงันัน้การคิดผลค่า
ผลตอบแทนหรือมูลค่าของเงินในอนาคตก็ต้องพิจารณาร่วมกันระหว่างมูลค่าของเงินต้นท่ีกู้ ยืม
และระยะเวลาท่ีผ่านไป กรณีนีส้ามารถยกตวัอย่างเพ่ือให้ง่ายตอ่การท าความเข้าใจ เช่น กรณีเช่า
บ้าน 1 เดือน ผู้ให้เชา่คดิคา่เชา่ 1,000 บาท และหากเชา่บ้าน 2 เดือน ผู้ ให้เช่าก็จะคิดคา่เช่า 2,000 
บาท สมมติว่าผู้ เช่าตกลงเช่าบ้าน 2 เดือน โดยช าระคา่เช่าล่วงหน้าทัง้ 2 เดือน ปรากฎว่าผู้ เช่าขอ
ยกเลิกสญัญาเช่าเม่ือเช่าไปเพียง 1 เดือนเท่านัน้ ค าถามคือผู้ ให้เช่าสมควรเรียกเก็บคา่เช่า 1,000 
บาท หรือ 2,000 บาท หรือจ านวนเท่าใด เน่ืองจากรายได้ท่ีคาดหมายไว้ได้ขาดไปโดยท่ีไม่ใช่
ความผิดของตน ทัง้ยังเป็นกรณีท่ีผู้ เช่าเปล่ียนแปลงข้อสัญญาในส่วนระยะเวลาการเช่า การ
พิจารณาก็ใช้หลกัใกล้เคียงกับการพิจารณาการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนด 

 

วนัเร่ิมต้น----------------------ชว่งระยะเวลา 1 ปี----------------------วนัสิน้สดุ 
กู้ ยืม 100 บาท                                                                          ช าระคืนเงินต้น 100 บาท 

                                                                                      และดอกเบีย้ 10 บาท  
 

การพิจารณาเร่ืองการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนด จ าต้องพิจารณาถึงลกัษณะการเรียกผลประโยชน์จากการกู้ ยืมเสียก่อน ซึ่งตามหลกัแล้ว
ผู้ ให้กู้จะได้ประโยชน์หลกัจากการให้กู้ ยืม คือดอกเบีย้จากเงินท่ีให้กู้ ยืม หลกัการคิดดอกเบีย้เงินกู้
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นัน้มี 2 วิธีท่ีนิยมใช้คือ การคิดดอกเบีย้แบบคงท่ีบนเงินกู้ ก้อนแรกหรืออตัราดอกเบีย้แบบคงท่ี 
(Fixed Interest) ซึ่งมกัใช้ในการกู้ ยืมเพ่ือชือ้รถยนต์ และวิธีท่ี 2 คือ การคิดดอกเบีย้แบบลดต้นลด
ดอก (Compound Interest หรือ Amortization) ซึ่งมกัใช้ในการกู้ ยืมเพ่ือท่ีอยู่อาศยั ทัง้ 2 วิธี
ดงักล่าวต่างก็คิดผลประโยชน์ในรูปแบบของดอกเบีย้จากจ านวนเงินท่ีกู้  หมายความว่า ถ้าการ
กู้ ยืมครัง้นีเ้ป็นการผ่อนช าระแบบงวดเดียวคือช าระคืนทัง้เงินต้นพร้อมดอกเบีย้ภายในงวดเดียว 
มูลค่ารวมของดอกเบีย้แบบคิดดอกเบีย้แบบคงท่ีและดอกเบีย้แบบลดต้นลดดอกจะเท่ากันทุก
ประการ แตใ่นกรณีท่ีก าหนดการช าระคืนเงินกู้มากกวา่ 1 งวด ก็จะส่งผลให้มลูคา่รวมของดอกเบีย้
ทัง้ 2 วิธีนัน้ต่างกัน โดยท่ีกรณีการคิดดอกเบีย้แบบดอกเบีย้คงท่ีจะมีมูลค่าสูงกว่าแบบการคิด
ดอกเบีย้แบบลดต้นลดดอกเสมอ เน่ืองจากว่าการคิดดอกเบีย้แบบคงท่ีนัน้ค านวนดอกเบีย้บนยอด
เงินกู้ ก้อนแรกทัง้หมดเป็นท่ีตัง้ส าหรับการค านวนดอกเบีย้ในทุกๆงวด และช าระคืนในแต่ละงวด
โดยไม่ต้องค านึงถึงเงินต้นท่ีได้รับการทยอยผ่อนช าระคืนไปเป็นงวดๆแล้ว ในขณะท่ีการคิด
ดอกเบีย้แบบลดต้นลดดอกนัน้จะคิดดอกเบีย้บนยอดเงินกู้ สุทธิท่ีคงค้างอยู่จริงโดยคิดค านวน
ดอกเบีย้บนยอดเงินกู้ ค้างช าระของงวดนัน้ๆ หลงัจากท่ีคิดหกัลดเงินต้นท่ีได้ทยอยผ่อนช าระไปเป็น
บางส่วนแล้ว จึงเป็นเหตผุลท่ีกฎเกณฑ์เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะอนุญาตให้ผู้ ให้กู้
เรียกคา่ธรรมเนียมเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีตนได้รับเฉพาะกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดใน
สินเช่ือท่ีมีการคิดดอกเบีย้แบบลดต้นลดดอกหรือแบบแปรผนัเท่านัน้ หากเป็นกรณีสินเช่ือท่ีมีการ
คิดดอกเบีย้แบบคงท่ี ผู้ ให้กู้ จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าชดเชยไม่ได้ เพราะผู้ ให้กู้ ไม่ได้รับ
ความเสียหายแตอ่ยา่งใด  

คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเหมาะสม ก็จ าต้องค านึงถึง
ช่วงระยะเวลาและปริมาณเงินท่ีผู้ กู้ ถือครองอยู่ในขณะท่ีมีการขอช าระหนีก้่อนก าหนดเช่นกัน 
คา่ธรรมเนียมดงักล่าวควรเรียกเก็บโดยค านวณจากปริมาณเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด เน่ืองจาก
วงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด คือปริมาณเงินท่ีผู้กู้ ขอเปล่ียนแปลงงวดการช าระเงินจากท่ีเคยตกลง
กนัไว้ หากผู้ ให้กู้ จะคิดค่าเสียหายจากการท่ีงวดการช าระเงินไม่เป็นไปตามสญัญา ก็ต้องคิดจาก
วงเงินส่วนนี ้ส าหรับเงินท่ีผู้กู้ ช าระไปแล้วก่อนหน้าการขอช าระหนีก้่อนก าหนดเป็นการช าระหนี ้
ตามสญัญา และผู้ให้กู้ ก็ได้ผลประโยชน์จากการใช้เงินในส่วนนีคื้อดอกเบีย้เงินกู้ ไปแล้ว ต้นทนุทาง
ธุรกรรมของผู้ให้กู้ ก็ยอ่มลดลงไปด้วยตามสว่น การก าหนดคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดโดยให้ค านวณจากวงเงินกู้ทัง้สญัญา ซึ่งรวมเอาส่วนท่ีผู้กู้ ได้ช าระไปแล้วด้วยนัน้ ย่อม
เป็นการค านวณท่ีไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้กู้  
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นอกจากคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดสมควรต้องค านวณ
จากวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด ไม่ใช่วงเงินกู้ทัง้สัญญาแล้ว ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ค่าธรรมเนียม
ดงักล่าวต้องไม่สูงไปกว่าดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้ จะพึงได้รับจากผู้กู้ ในวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดนัน้ 
หากไม่มีการช าระหนีก้ันก่อนก าหนด เน่ืองจาก หากผู้กู้ ช าระหนีคื้นตามงวดการช าระหนีป้กติ มูล
คา่ท่ีผู้กู้จะต้องช าระก็มีเพียงเงินต้นค้างช าระบวกกบัดอกเบีย้ตามปกติของสญัญาเท่านัน้ แม้มีการ
ช าระหนีก้่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ ก็ไม่ควรมีสิทธิได้รับประโยชน์เกินไปกว่าท่ีเคยตกลงไว้ตามสัญญา 
นอกจากนี ้การท่ีผู้กู้ ช าระเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดท าให้ผู้ ให้กู้ ได้เปรียบทางการเงินด้วยเช่นกนัเพราะ
การท่ีผู้ ให้กู้ ได้เงินคืนเร็วกว่าก าหนดเวลาตามสญัญา ผู้ ให้กู้ ก็สามารถน าเงินจ านวนดงักล่าวออก
หาประโยชน์เพ่ือสร้างมลูคา่ในเงินจ านวนนัน้ได้ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การเรียกเก็บเงินเพิ่มเติมไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร จากผู้กู้ ใน
กรณีท่ีมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เงินจ านวนดงักล่าวมีวตัถุประสงค์หลกัก็เพ่ือชดเชยแก่
ผู้ ให้กู้ จากรายได้ซึ่งก็คือดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีตนได้ค านวณและคาดหมายเอาไว้ล่วงหน้าได้หายไปจาก
การช าระหนีก้่อนก าหนดดงักล่าว โดยหลกัแล้ว คา่ธรรมเนียมหรือคา่ชดเชย (ถ้ามี) ก็ควรค านวณ
บนวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด อนัเป็นจ านวนเงินท่ีผู้กู้ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และเป็นส่วนท่ีแตกตา่ง
ไปจากข้อก าหนดในสัญญา และค่าธรรมเนียมหรือค่าชดเชยดงักล่าวต้องไม่เกินไปกว่าจ านวน
ดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้ จะพึงได้รับจากผู้ กู้ ในวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดนัน้หากไม่มีการช าระหนีก้่อน
ก าหนดด้วย   

 

 4.5.2 อัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนดที่เหมาะสม 

การจะพิจารณาเพ่ือหาอัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ี
เหมาะสม ก็คือการพิจารณาหาปริมาณคา่ธรรมเนียมในจ านวนท่ีเป็นท่ีพึงพอใจทัง้ฝ่ายผู้กู้ และผู้ ให้
กู้  คู่สัญญาทัง้สองฝ่ายต่างก็ปรารถนาท่ีจะได้รับประโยชน์สูงสุด หากพิจารณาในมุมของผู้ ให้กู้  
ผลประโยชน์สงูสดุท่ีผู้ ให้กู้ มีสิทธิได้รับ ก็คือดอกเบีย้ของเงินท่ีผู้กู้ประสงค์จะช าระก่อนก าหนด ซึ่ง
เป็นสิ่งท่ีก าหนดไว้ตัง้แต่ตอนท าสญัญา ในขณะท่ีส าหรับผู้กู้  ผลประโยชน์สงูสดุก็คือ การไม่ต้อง
ช าระเงินเพิ่มใดๆจากการท่ีตนช าระหนีก้่อนก าหนด เพราะตนได้สละประโยชน์การใช้เงินในช่วง
ระยะเวลาดงักลา่วแล้ว ดงันัน้ คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเหมาะสม จึง
อยู่ระหว่าง 0 บาท (คือไม่มีคา่ธรรมเนียมเลย) จนถึงมลูคา่ของดอกเบีย้ท่ีผู้ ให้กู้จะพึงได้รับจากผู้กู้
ในวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดนัน้หากไมมี่การช าระหนีก้่อนก าหนด 
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การพิจารณาหาอัตราค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสมคงต้องอาศัยความรู้ความ
เช่ียวชาญทางด้านเศรษฐศาสตร์ การบญัชี การเงินและการธนาคาร รวมถึงความรู้สาขาแขนงอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องมาพิจารณาร่วมกนัเพ่ือก าหนดให้มีผลบงัคบัใช้ได้เป็นการทัว่ไป อย่างไรก็ดี ในชัน้นีผู้้วิจยั
ขอกล่าวถึงหลักการค านวณหาอัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ี
เหมาะสมโดยอาศยัทฤษฎีทางการเงินมาประกอบการพิจารณาและวิเคราะห์ร่วมกับปัจจยัอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือความสมบูรณ์ของงานวิจยั โดยทฤษฎีทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดอตัรา
คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเหมาะสมมีอยู่ 2 ทฤษฎีซึ่งผู้วิจยัได้กล่าวถึง
ไว้ในบทท่ี 2 คือ 1.) ทฤษฎีต้นทนุเงินทนุ (Weighted Average Cost of Capital, WACC หรือ 
Cost of Capital Theory) และ 2.) ทฤษฎีมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (Net Present Value, NPV) โดยแยก
พิจารณาได้ดงันี ้

 

4.5.2.1 การค านวนค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด
ตามทฤษฎีต้นทุนเงนิทุน 

การท่ีผู้ ให้กู้จะก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมขึน้มาอตัราหนึ่งให้ตกเป็นภาระของผู้กู้  
ผู้ ให้กู้ ก็ต้องพิจารณาจากต้นทนุของตน โดยคา่ธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บจากผู้กู้ ต้องสามารถครอบ
ไปถึงต้นทนุท่ีผู้ ให้กู้ ต้องเสียไปและไม่ท าให้ผู้ ให้กู้ขาดทนุจากการด าเนินธุรกิจ ทฤษฎีต้นทนุเงินทนุ
เป็นทฤษฎีท่ีช่วยให้ผู้ ให้กู้ทราบต้นทุนของตนเอง อนัจะเป็นฐานในการค านวณคา่ธรรมเนียมเพ่ือ
เรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้ตอ่ไป ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า เงินทนุของผู้ ให้กู้อาจมาจาก 2 ส่วนหลกั คือเงินท่ี
เป็นของเจ้าของกิจการเอง และเงินกู้  ซึง่ในสว่นของเงินท่ีผู้ ให้กู้ ได้กู้ ยืมมาจากแหล่งเงินทนุอีกแหล่ง
หนึง่ ผู้ให้กู้ ก็ต้องช าระดอกเบีย้เงินกู้ ด้วยเชน่กนั ถือเป็นต้นทนุท่ีผู้ให้กู้ ไมส่ามารถเล่ียงได้ ไม่ว่าเงินท่ี
กู้มานีจ้ะสามารถน าออกหาประโยชน์ได้หรือไม่ 

ผู้ วิจัยได้กล่าวถึงสมการหลักของการค านวณหาต้นทุนของเงินทุนมาแล้ว หาก
ผู้ ให้กู้ เป็นประเภทผู้ ให้กู้นอกระบบ การค านวณต่างๆก็อาจไม่ซบัซ้อนมากนกั แต่หากผู้ ให้กู้ เป็น
สถาบนัการเงิน ซึ่งมีแหล่งเงินทุนหลกัเป็นการระดมเงินทุนจากเงินฝากของประชาชน เงินลงทุน
จากส่วนของเจ้าของซึ่งอยู่ในรูปของหุ้ นในตลาดหลักทรัพย์ และเงินกู้ ยืมจากแหล่งอ่ืนๆ การ
ค านวนหาคา่ต้นทนุขององค์กรก็จะยิ่งซบัซ้อนมากขึน้ โดยเราสามารถหาต้นทนุของสถาบนัการเงิน
ได้พอสงัเขป โดยสมการของทฤษฎีต้นทนุเงินทนุมีดงันี ้

K = W(Equity) x K(Equity) + W1 (Liability) x K1 (Liability)x (1 – Tax(Corporate)) + W2 (Liability) x K2 (Liability) (1-Tax) 
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เม่ือ K คือ ต้นทนุของเงินทนุในการท าธุรกิจของสถาบนัการเงิน 
W (Equity) คือ สดัสว่นเงินทนุท่ีมาจากเงินของเจ้าของเทียบกบัสดัสว่นเงินทนุทัง้หมด 
K (Equity) คือ อตัราการจา่ยคา่ตอบแทนส าหรับแหลง่เงินทนุของเจ้าของ 
W1 (Liability) คือ สดัสว่นเงินทนุจากเงินฝากของประชาชนเทียบกบัสดัสว่นเงินทนุทัง้หมด 
K1 (Liability) คือ อตัราดอกเบีย้เงินฝาก 
W2 (Liability) คือ สดัสว่นเงินทนุจากการกู้ ยืมเทียบกบัสดัสว่นเงินทนุทัง้หมด 
K2 (Liability) คือ อตัราดอกเบีย้เงินทนุท่ีกู้ ยืม 
T(Corporate) คือ อตัราภาษีเงินได้นิตบิคุล 

ค่าท่ีได้จะเป็นอัตราต้นทุนของเงินทุนโดยสังเขปของสถาบันการเงิน  โดยจะ
ออกมาในรูปของสดัส่วน (ร้อยละ) ของวงเงินกู้หรือสินเช่ือดงักล่าว ซึ่งผู้ ให้กู้ ก็ต้องพยายามท่ีจะ
ด าเนินธุรกิจโดยท ารายรับให้ได้มากกว่าคา่ต้นทนุเงินทนุ เพราะนัน่ก็คือส่วนของก าไร แตน่อกจาก
ต้นทุนเงินทุนท่ีได้จากการค านวณแล้ว ยงัมีต้นทุนทางธุรกิจอีกส่วนหนึ่งท่ีไม่ได้รวมอยู่ในสมการ
ข้างต้นด้วย นั่นคือ รายจ่ายในการด าเนินงานของสถาบันการเงิน รายจ่ายแก่บุคคลากรและ
พนกังาน รวมถึงรายจ่ายเก่ียวกบัสาธารณูปโภคตา่งๆ ซึ่งสถาบนัการเงินก็จ าต้องน าต้นทนุในส่วน
นีม้ารวมค านวณด้วย เม่ือค านวณหาต้นทนุเงินทนุได้แล้ว สถาบนัการเงินก็จะพอค านวณถึงรายรับ
ท่ีต้องท าให้ได้เพ่ือรักษาผลก าไรของการประกอบการได้ 

ในสว่นของรายรับหลกัของสถาบนัการเงิน ก็คือ ดอกเบีย้เ งินกู้ ท่ีได้จากการปล่อย
สินเช่ือ หากสถาบนัการเงินไมต้่องการขาดทนุ รายรับนีก็้ต้องสงูกว่าต้นทนุทัง้หมด สถาบนัการเงิน
จงึจะมีก าไร การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจึงถือเป็นเหตแุทรกแซงท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในรายได้ท่ีผู้ ให้กู้แต่ละรายค านวณไว้ล่วงหน้าในสินเช่ือเงินกู้ ยืมประเภทท่ีคิดดอกเบีย้แบบลดต้น
ลดดอกหรือแบบแปรผนั เม่ือผู้ให้กู้ทราบต้นทนุเงินทุนของตน ผู้ ให้กู้ ก็จะสามารถค านวณหาก าไรท่ี
ต้องการได้และสามารถค านวณรายรับได้เช่นกนั การค านวณหารายได้หรือรายรับนีจ้ะน าไปสู่การ
ค านวณหาคา่ชดเชยท่ีจะมาทดแทนรายรับท่ีขาดหายไปเม่ือสถานการณ์ในอนาคตเปล่ียนแปลงไป
ได้ เป็นต้นว่า กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ท าให้รายได้ขาดหายไปเท่าใด ผู้ ให้กู้ ก็ต้อง
เรียกเก็บเงินเพิ่มเตมิเพ่ือมาชดเชยรายรับสว่นท่ีหายไป 

เม่ือพิจารณาถึงประเด็นนีแ้ล้ว หากมองให้ละเอียดมากขึน้ก็อาจเห็นได้ว่าการ
เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอาจไมจ่ าต้องสงูเท่ากบัอตัราดอกเบีย้
ท่ีผู้ ให้กู้พึงได้รับหากการช าระหนีเ้ป็นไปตามสญัญาก็ได้ เน่ืองจากว่าค่าธรรมเนียมในระดบัท่ีพอ
ครอบคลุมต้นทุนเงินทุนของผู้ ให้กู้ ก็เพียงพอท่ีจะชดเชยให้ผู้ ให้กู้ ไม่ต้องขาดทุนแล้ว เพราะผู้ ให้กู้
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ย่อมต้องค านวณไว้แล้วว่ารายรับขององค์กรต้องมากกว่าต้นทุนเงินทุนเสมอ ธุรกิจจึงจะมีก าไร 
ดงันัน้ แม้กฎหมายจะก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไว้ต ่ากว่า
อตัราดอกเบีย้ท่ีผู้ให้กู้พงึได้รับจากผู้กู้หากการช าระหนีเ้ป็นไปตามข้อสญัญาแล้ว ผู้ ให้กู้ ก็อาจไม่ได้
รับความเสียหายก็ได้ เพราะแม้ก าไรจะลดลงแตก็่ไมไ่ด้ขาดทนุ 

นอกจากนี ้การท่ีผู้ ให้กู้ ต้องช าระดอกเบีย้เงินกู้ ซึ่งเป็นเงินทุนของผู้ ให้กู้ นัน้ 
รายจา่ยดงักลา่วก็เป็นรายจ่ายในอนาคต กล่าวคือ ผู้ ให้กู้ ต้องช าระดอกเบีย้เงินกู้ แก่เจ้าของเงินทนุ
ในอนาคตตามก าหนดเวลาท่ีผู้ ให้กู้ตกลงกบัเจ้าของเงินทนุนัน้ เม่ือผู้กู้ รายหนึ่งขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนด แม้ผู้ ให้กู้จะขาดรายได้ในส่วนดอกเบีย้เงินกู้ นีไ้ป แต่ผู้ ให้กู้ ก็สามารถน าเงินจ านวนนี ้
ออกหาประโยชน์และแสวงหาก าไรจากผู้กู้ รายใหมไ่ด้เชน่กนั  

ดังนัน้ การค านวณหาต้นทุนเงินทุนของผู้ ให้กู้ อย่างละเอียด จะช่วยให้ผู้ ให้กู้
ค านวณคา่ธรรมเนียมในกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดนีไ้ด้อย่างแม่นย าและเป็นธรรมแก่
คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายมากขึน้ 

 

4.5.2.2 การค านวนค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด
ตามทฤษฏีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 

การค านวนหามลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (NPV) ของการประกอบกิจการหนึ่งๆ เป็นการ
น ารายได้ท่ีคาดวา่จะได้ในอนาคตมาค านวณหกัจากต้นทนุท่ีมี เพ่ือพิจารณาว่ากิจการนัน้มีคา่เป็น
บวกคือไม่ขาดทุน หรือมีค่าเป็นลบคือโอกาสขาดทุนสูงมาก ทฤษฎีนีส้ามารถช่วยวิเคราะห์หา
อัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระเงินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ชัดเจนมากขึน้โดยการพิจารณา
องค์ประกอบต่างๆ ทัง้ต้นทุนเงินทุนของผู้ ให้กู้  อัตราดอกเบีย้การปล่อยสินเช่ือ (เพ่ือน าไป
ค านวณหารายรับของผู้ ให้กู้ ) และก าหนดเวลาการช าระหนีท้ัง้กรณีการช าระหนีต้ามงวดปกติและ
การช าระหนีก้่อนก าหนด โดยคิดเป็นมลูค่าเงินจริงท่ีเกิดขึน้ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง แล้วค านวนกลบั
เป็นมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิตลอดอายสุญัญากู้ ยืมนัน้ หากค านวณแล้วมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิมากกว่าศนูย์
ก็หมายความว่าผู้ ให้กู้ ได้ก าไรจากการท าสัญญากู้ นี ้แต่ถ้ามูลค่าปัจจุบันสุทธิน้อยกว่าศูนย์ ก็
หมายความว่าผู้ ให้กู้ ต้องขาดทุนจากการท าสญัญากู้  มลูคา่ท่ีขาดทุนท่ีเกิดขึน้นีจ้ะเป็นฐานในการ
พิจารณาหาคา่ธรรมเนียมเพิ่มเตมิเพ่ือเรียกเอาแก่ผู้กู้  อนัเป็นการบรรเทาความเสียหายให้แก่ผู้ ให้กู้
นัน่เอง 
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ทฤษฎีนีจ้ะเป็นการวิเคราะห์หาอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดโดยค านึงถึงระยะเวลาการกู้ ท่ีผ่านพ้นไปแล้ว ซึ่งผู้ ให้กู้ ได้รับช าระเงินต้นคืนพร้อมดอกเบีย้
ตอบแทนการใช้เงินไปแล้วจ านวนหนึ่ง การพิจารณาถึงระยะเวลาการกู้ ยืมท่ีผ่านไปแล้วด้วยนี จ้ะ
ท าให้คา่ธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้ เป็นธรรมมากขึน้ เพราะหากระยะเวลากู้ ยืมผ่านมานาน ก็
ย่อมมีแนวโน้มสูงว่าผู้ ให้กู้ ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนสูงในระดับหนึ่งแล้ว ถึงแม้ว่าไม่คิด
คา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมจากการช าระหนีก้่อนก าหนด ก็อาจไม่ได้ท าให้ผู้ ให้กู้ เกิดความเสียหายแต่
อย่างใด แต่หากผู้กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดเม่ือเวลาผ่านมาเพียงไม่นาน ก็ย่อมมีแนวโน้มสงูว่า
ผู้ ให้กู้ ได้รับผลตอบแทนเพียงเล็กน้อยซึ่งย่อมไม่เพียงพอท่ีจะชดเชยคา่ต้นทุนเงินทนุท่ีเกิดขึน้แล้ว
หรือจะเกิดขึน้ได้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะการแข่งขนัทางการตลาดและการให้บริการท่ี
ผู้ประกอบการหลายรายส่งเสริมยอดการให้สินเช่ือโดยคิดอตัราดอกเบีย้ต ่าพิเศษซึ่งอาจต ่ากว่า
ต้นทุนเงินทุนในช่วงเวลาแรกๆของสญัญากู้  หากผู้กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดในช่วงเวลานัน้ 
ยอ่มมีผลกระทบตอ่รายได้ของผู้ ให้กู้ อย่างแน่นอน ในส่วนของสตูรการค านวณตามทฤษฎีนี ้ผู้วิจยั
จะน าเสนอตอ่ไป 

ผู้วิจยัขอยกตวัอย่างเปรียบเทียบกรณีท่ีว่าการท่ีก าหนดเวลาการกู้ ยืมผ่านไปนาน
เพียงใด ผู้ให้กู้ ก็จะได้รับผลตอบแทนมากขึน้ แตห่ากก าหนดเวลาการกู้ ยืมผ่านไปเพียงไม่นาน ผู้ ให้
กู้ ก็จะได้รับผลตอบแทนมาเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ เพ่ือพิจารณาว่าอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ
หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดสมัพนัธ์กบัระยะเวลาการกู้ ยืมท่ีผา่นไปแล้วด้วย  

สมมุติว่ามูลค่าเงินต้นท่ีกู้ ยืมกันเท่ากับ 1,000,000 บาท โดยท่ีผู้ ให้กู้ ไม่คิด
คา่ใช้จ่ายใดๆจากการด าเนินงานรวมถึงไม่คิดคา่ธรรมเนียมในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด
เช่นกนั สญัญากู้ นีมี้ก าหนดระยะเวลา 10 ปีและผู้กู้ จะต้องช าระเงินคืนเป็นงวด ทกุสิน้ปี คิดอตัรา
ดอกเบีย้เงินกู้ แบบลดต้นลดดอก ร้อยละ 7 ตอ่ปี คิดเป็นมลูคา่ดอกเบีย้จ านวน 142,378.50 บาท
ตอ่งวด และผู้ให้กู้ มีต้นทนุเงินทนุของการด าเนินการอยูท่ี่ร้อยละ 4 ของโครงการนัน้ๆ 

กรณีท่ี 1: ผู้กู้ ช าระหนีคื้น ตามงวดปกติตอ่เน่ืองตลอดระยะเวลา 10 ปี ผู้ ให้กู้ จะมีก าไรคิดเป็น
มลูคา่ปัจจุบนัสทุธิจ านวน 154,809 บาท ในช่วงระยะเวลาสญัญารวม 10 ปี ปรากฎตามตาราง
ด้านลา่งนี ้ 
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กรณีท่ี 2: ผู้กู้ ช าระหนีคื้น ตามงวดปกติต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา 5 ปี และตดัสินใจช าระหนีก้่อน
ก าหนดในปีเดียวกนั (สิน้ปีท่ี 5) ผู้ ให้กู้ จะมีก าไรคิดเป็นมลูคา่ปัจจบุนัสุทธิจ านวน 113,661 บาท 
ในช่วงระยะเวลาสญัญารวม 5 ปี โดยไม่ต้องค านวนระยะเวลาการกู้ อีก 5 ปีท่ีเหลือ ปรากฎตาม
ตารางด้านลา่งนี ้
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กรณีท่ี 3: ผู้กู้ช าระหนี ้ตามงวดปกติตอ่เน่ืองเป็นระยะเวลา 1 ปี และตดัสินใจช าระหนีก้่อนก าหนด
ในปีเดียวกัน (สิน้ปีท่ี 1) ผู้ ให้กู้ จะมีก าไรคิดเป็นมูลคา่ปัจจุบนัสุทธิจ านวน 28,846 บาท ในช่วง
ระยะเวลาสญัญารวม 1 ปี โดยไม่ต้องค านวนระยะเวลาการกู้ อีก 9 ปีท่ีเหลือ ปรากฎตามตาราง
ด้านลา่งนี ้

 

 

 

 

เปรียบเทียบ ทัง้ 3 กรณี เห็นได้ชัดว่ากรณีท่ีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด
เกิดขึน้ช้าเพียงใด (หรือหากไม่เกิดการช าระหนีก้่อนก าหนดเลย) ก็ย่อมก่อให้เกิดก าไร คิดเป็น
มลูค่าปัจจุบนัสทุธิสูงขึน้ แตมู่ลค่าปัจจุบนัสุทธิท่ีเป็นบวกนี ้ไม่ได้หมายความว่าผู้ ให้กู้ จะยงัคงได้
ก าไรเสมอไป เน่ืองจากเหตผุลหลกัๆ 2 ประการคือ 1.) ผู้ ให้กู้ยงัคงต้องรับผิดชอบในคา่ใช้จ่ายการ
ด าเนินการส่วนเพิ่มตา่งๆท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด และ 2.) เม่ือผู้ ให้กู้ ได้รับ
ช าระหนีเ้งินกู้มาก่อนก าหนด อนัแตกต่างจากท่ีตนคาดการณ์ไว้ ท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องพยายามท่ีจะน า
เงินดงักลา่วออกหาประโยชน์โดยการท าสญัญากู้ฉบบัใหมใ่หมใ่นชว่งเวลาตอ่ไปเพ่ือท่ีจะหารายรับ
ในอนาคตเพ่ือชดเชยต้นทนุเงินทนุท่ีมีทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต ผู้ให้กู้จงึมีคา่ใช้จา่ยในสว่นนีด้้วย 

สรุปได้ว่า การค านวณเพ่ือหาอตัราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดโดยอาศยั 2 ทฤษฎีท่ีกล่าวมาข้างต้นนีจ้ะช่วยให้การค านวณหาอตัราค่าธรรมเนียมเป็น
ธรรมส าหรับทัง้ฝ่ายผู้ กู้ และผู้ ให้กู้ มากขึน้ ทฤษฎีต้นทุนเงินทุนจะช่วยท าให้ทราบถึงต้นทุน
โดยสงัเขปของผู้ ให้กู้  ซึ่งจะน าไปสู่การค านวณค่าธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ เรียกเก็บจากผู้กู้ เพ่ือชดเชย
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รายได้ท่ีขาดหายไปจากการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนด ส่วนทฤษฎีมูลคา่ปัจจุบนัสุทธิ จะเป็นการ
ค านวณเพ่ือให้ทราบถึงความเป็นไปได้ของก าไรหรือขาดทนุของกิจการหนึ่งๆ ณ เวลาในปัจจุบนั 
การหาอตัราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดตามทฤษฎีนีจ้ึงเป็นการค านวณ
โดยพิจารณาถึงระยะเวลาการกู้ ยืมท่ีผ่านไปแล้วด้วย อย่างไรก็ดี 2 ทฤษฎีท่ีกล่าวถึงเป็นเพียง
แนวทางหนึง่ท่ีสมควรน ามาประกอบการพิจารณาการก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้
เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดเท่านัน้ ยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ อีกหลายประการท่ีผู้ ให้กู้ ต้องน ามาพิจารณาร่วม
ด้วย เช่น ความเส่ียงของการลงทนุ และความเป็นไปได้ของการน าเงินท่ีได้รับช าระก่อนก าหนดไป
ปล่อยกู้ ให้แก่ผู้ กู้ รายใหม่ ปัจจัยเหล่านีท้ าให้เป็นการยากท่ีผู้ มีอ านาจท่ีเก่ียวข้องจะตัดสินใจ
ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมแบบตายตวั แตก็่คงเป็นการไม่สมควรหากจะเปิดช่องให้ผู้ ให้กู้สามารถ
เรียกคา่ธรรมเนียมได้ตามท่ีตนเสียหายจริงได้เสมอ เพราะนัน่ย่อมท าให้การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม
ดงักลา่วไมมี่มาตรฐานและผู้กู้ ก็อาจถกูเอาเปรียบเชน่เดมิ 

 

4.6 รูปแบบกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยเพ่ือบังคับใช้กับการช าระหนีเ้งินกู้ยืม
ก่อนก าหนด 

 เม่ือผู้ วิจยัได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศ อนัได้แก่ กฎหมายแห่งสหภาพยุโรป กฏหมาย
ของประเทศองักฤษ และกฏหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนด และน ามาพิจารณากบักฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัแนวทางปฏิบตัิ
ของสถาบนัการเงินในประเทศไทยแล้ว เห็นว่า เม่ือในสภาพความเป็นจริง ผู้ กู้ ก็คือผู้ ท่ีมีความ
เดือดร้อนและต้องการความชว่ยเหลือทางการเงิน ซึง่เม่ือมีการเจรจาท าสญัญากู้ ก็มกัตกเป็นฝ่ายท่ี
ไมมี่อ านาจตอ่รอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศไทยนัน้ สถาบนัการเงินหรือธนาคารตา่งๆนบัว่ามี
บทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในระบบเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนโดยส่วนใหญ่จ าต้องมีการ
กู้ ยืมเงินจากธนาคารไปใช้ด้วยวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันออกไป หากการด าเนินธุรกิจของผู้
ให้บริการทางการเงินไมมี่กฎเกณฑ์ทางกฎหมายมาควบคมุและมีการด าเนินการไปในทางท่ีเอารัด
เอาเปรียบประชาชน ก็ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความวุ่นวายในสังคมอย่างแน่นอน 
การท าธุรกรรมทางการเงินจึงถือได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสงัคม ดงันัน้ การ
ให้ความคุ้มครองประชาชนจากการท าธุรกรรมทางการเงินจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าพิจารณา และสมควรท่ี
ต้องมีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายขึน้มาก ากับดแูลเช่นเดียวกับการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในเร่ือง
อ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมจากการใช้บริการทางการเงินอนัจะส่งผลให้เกิดความ
สงบสขุในสงัคมตามมา 
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 ในสว่นของการพิจารณารูปแบบกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยเพ่ือบงัคบัใช้กบั
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้วิจยัจะพิจารณากฎเกณฑ์โดยให้ครอบคลมุทัง้กรณีผู้ ให้กู้ นอก
ระบบ และผู้ให้กู้ ท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

 

4.6.1 การรองรับสิทธิให้ผู้กู้สามารถช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

เม่ือคู่สญัญาเข้าท าสญัญากู้ ยืมเงินระหว่างกัน ลูกหนีก็้มีหน้าท่ีต้องช าระเงินคืน
พร้อมผลประโยชน์ตามท่ีตกลงกนัไว้แก่เจ้าหนีภ้ายในเวลาท่ีก าหนด กฎหมายต้องดแูลไม่ให้ลกูหนี ้
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเง่ือนไขในสัญญาหรือผลประโยชน์ตอบแทนการกู้ ท่ีสูงเกินไป และใน
ขณะเดียวกนักฎหมายก็ต้องดแูลให้เจ้าหนีไ้ด้รับเงินคืนและผลประโยชน์ตามสมควรด้วย  

แม้ว่ากฎหมายไทยจะไม่ได้ห้ามมิให้ผู้ กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด แต่ด้วย
กฎหมายไทยปัจจบุนั การท่ีผู้กู้จะขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยท่ีไม่มีข้อตกลงอนญุาตให้ผู้กู้
สามารถช าระหนีก้่อนก าหนดได้ไว้ในสญัญาก็เป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้ได้ยาก เน่ืองจากการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนดยอ่มเป็นการท าให้ผู้ให้กู้ ได้รับดอกเบีย้เงินกู้ น้อยลงกวา่ท่ีตนคาดหมายไว้ ซึ่งผู้ ให้กู้
ก็จะอ้างวา่ตนต้องเสียประโยชน์ จงึไมย่อมให้ผู้กู้ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ทัง้ท่ีการช าระหนีคื้น
น่าจะเป็นเร่ืองท่ีดี ผู้ วิจัยเห็นว่าเม่ือผู้ กู้ มีความสามารถท่ีจะช าระหนีไ้ด้และประสงค์จะช าระหนี ้
เงินกู้ คืนอนัเป็นการปฎิบตัิการช าระหนี ้กฎหมายก็ควรส่งเสริมให้มีการกระท าเช่นว่านัน้ ซึ่งการ
ช าระหนีท่ี้รวดเร็วขึน้นา่จะเป็นผลดีกบัทกุฝ่าย หากกฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบัสง่ผลไปในลกัษณะท่ีห้ามมิ
ให้มีการช าระหนีก้่อนก าหนดหรือการช าระหนีก้่อนก าหนดจะเป็นไปได้ยาก ก็เท่ากบัว่ากฎหมาย
ส่งเสริมให้คนเป็นหนี ้เน่ืองจากผู้ กู้ จะไม่สามารถปลดตนเองให้พ้นจากหนีไ้ด้จนกว่าจะครบ
ก าหนดเวลาตามสญัญาทัง้ท่ีตนก็มีความสามารถท่ีจะช าระหนีไ้ด้ในขณะนัน้ ดงันัน้ การให้สิทธิแก่
ผู้ กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยก าหนดให้เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีโดยหลักแล้วผู้ กู้
สามารถกระท าได้เสมอ และคู่สัญญาจะตกลงเป็นประการอ่ืนไม่ได้น่าจะเป็นการเหมาะสม
มากกว่า โดยสมควรให้มีผลบงัคบัใช้ได้กบัการกู้ ยืมเงินทุกประเภททัง้กรณีท่ีเป็นผู้ ให้กู้นอกระบบ 
และกรณีท่ีผู้ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน  

 

4.6.1.1 กรณีผู้ให้กู้นอกระบบ 
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ในปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบัญญัติท่ีก าหนด
กฎเกณฑ์เก่ียวกับการให้กู้ ยืมเงินของผู้ ให้กู้นอกระบบ เว้นแต่พระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบี ย้
เกินอตัรา พ.ศ. 2475 แต่พระราชบญัญัติดงักล่าวก็ใช้บงัคบัในส่วนของดอกเบีย้และก าไรท่ีเรียก
เก็บกนัเท่านัน้ นอกจากนีม้าตรา 192 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบญัญัติเก่ียวกบั
การสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลา ก็เป็นหลักเกณฑ์ในระดับประมวลกฎหมาย ดังนัน้ หากจะ
ก าหนดและรับรองสิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดก็ต้องมีการแก้ไขและบญัญัติ
หลกัเกณฑ์ดงักลา่วลงในกฎหมายในระดบัประมวลกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบั
ใช้ และมีการบงัคบัใช้ได้อยา่งแท้จริง  

แม้วา่มาตรา 192 แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นมาตราท่ี
เก่ียวข้องกับการสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาโดยตรงซึ่งหมายรวมถึงการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดด้วย แตม่าตราดงักล่าวก็อยู่ในส่วนบรรพ 1 หลกัทัว่ไป ลกัษณะ 4 นิติกรรม ซึ่งใช้บงัคบักบั
นิติสมัพนัธ์ทางแพ่งโดยทัว่ไป หากมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ในมาตราดงักล่าว ก็ย่อม
กระทบต่อระบบกฎหมายนิติกรรมและหนีข้องประเทศไทยทัง้ระบบ ดงันัน้หากจะมีการเพิ่มเติม
การรับรองสิทธิให้ผู้กู้ สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดได้ก็สมควรพิจารณาเพิ่มเติมเร่ือง
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดลงในบรรพ 3 ลกัษณะ 9 หมวด 2 ยืมใช้สิน้เปลือง โดยเฉพาะ 
เพ่ือให้หลกัเกณฑ์การช าระหนีก้่อนก าหนดมีผลเฉพาะในส่วนการกู้ ยืมเงินเท่านัน้ โดยอาจเพิ่มเป็น
มาตราขึน้ใหม่และก าหนดความว่า “แม้การกู้ ยืมเงินจะก าหนดเวลาคืนกันไว้ ผู้กู้ ยืมย่อมสามารถ
คืนเงินท่ียืมได้ทุกเวลา ความตกลงกันอย่างใดๆ ท่ีขัดกับข้อความดงักล่าว ท่านว่าไม่สมบูรณ์” 
เชน่นีก็้จะเป็นการรับรองสิทธิของผู้กู้ ให้สามารช าระหนีเ้งินกู้ ยืมคืนก่อนก าหนดได้ 

อย่างไรก็ดี ในขณะท่ีกฎหมายไทยยังคงไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไว้ หากมีการฟ้องร้องกันขึน้เก่ียวด้วยการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดและค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ และคดีดังกล่าวได้ขึน้สู่การวินิจฉัยของศาลฎีกา ก็ เป็นท่ี
นา่สนใจวา่ศาลฎีกาจะมีค าวินิจฉยัในเร่ืองสิทธิการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้  และคา่ธรรมเนียม
เพิ่มเตมิท่ีเกิดขึน้อยา่งไร กรณีใดท่ีศาลฎีกาวินิจฉัยว่าไม่ถือเป็นกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เสียประโยชน์จนผู้ กู้ ไม่
สามารถสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลาโดยการช าระหนีก้่อนก าหนดได้ รวมทัง้การค านวณอัตรา
คา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้เพียงใดท่ีศาลฎีกาจะมีค าวินิจฉัยว่าไม่เป็นธรรม และอตัราท่ีเป็นธรรมท่ีศาล
ฎีกาตดัสินให้ผู้กู้ ต้องช าระนัน้เป็นอตัราเท่าใด ซึ่งค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวย่อมกลายเป็นบรรทดั
ฐานให้ต้องยดึถือและปฏิบตัติาม 
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4.6.1.2 กรณีผู้ให้กู้เป็นสถาบันการเงนิ 

ในกรณีท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน การบญัญัติเพิ่มเติมกฎเกณฑ์ใน
เร่ืองสิทธิของผู้ กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดและสิทธิของผู้ ให้กู้ ในการเรียกเก็บ
คา่ธรรมเนียมเพิ่มเตมิจากการช าระหนีก้่อนก าหนดนัน้ สามารถกระท าได้หลายแนวทาง เน่ืองจาก
ธุรกิจการให้กู้ ยืมเงินของสถาบันการเงิน มีพระราชบัญญัติท่ี เ ก่ียวข้องอยู่หลายฉบับ ทัง้
พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย กับทัง้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการว่าด้วย
สญัญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้กู้ ยืมเพ่ือผู้บริโภคของสถาบนัการเงินเป็นธุรกิจท่ีควบคมุสญัญา พ.ศ. 
2544 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2545 แตเ่พ่ือให้การรองรับสิทธิของผู้กู้ ในการ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้รับการบงัคบัใช้อย่างแท้จริง และตวักฎเกณฑ์ก็มีล าดบัศกัดิ์ทาง
กฎหมายไม่ต ่ากว่ามาตรา 192 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งกล่าวถึงการสละ
ประโยชน์แห่งเง่ือนเวลา ก็ต้องมีการเพิ่มเติมกฎเกณฑ์ในกฎหมายระดบัประมวลกฎหมายเช่นกัน 
ดงันัน้ การเพิ่มเติมเร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจึงสมควรเพิ่มเติมไว้ในบรรพ 3 ลกัษณะ 
9 หมวด 2 ยืมใช้สิน้เปลือง โดยเฉพาะ เชน่เดียวกบักรณีการกู้ ยืมเงินนอกระบบ ดงัท่ีผู้วิจยัได้กล่าว
มาข้างต้น  

การเพิ่มเติมกฎเกณฑ์เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดลงใน
กฎหมายระดบัประมวลกฎหมาย ยอ่มท าให้เกิดความชดัเจนในสิทธิของผู้กู้  และมีผลครอบคลมุทัง้
การกู้ ยืมนอกระบบและการกู้ ยืมท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน และครอบคลมุสินเช่ือทกุประเภทท่ีจดั
วา่เป็นการยืมใช้สิน้เปลือง นอกจากนี ้ในสว่นของการกู้ ยืมท่ีผู้ ให้กู้ เป็นสถาบนัการเงิน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก็สามารถอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ในการ
ประกาศก าหนดรายละเอียดและเง่ือนไขของการช าระหนีก้่อนก าหนดและอตัราค่าธรรมเนียมท่ี
เกิดขึน้ได้ตอ่ไป 

   เม่ือพิจารณาตวับทกฎหมายของพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน 
พ.ศ. 2551 ในปัจจุบนั พบว่าพระราชบญัญัตินีใ้ห้อ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยออกประกาศ
ก าหนดในเร่ืองของดอกเบีย้ คา่บริการ และเบีย้ปรับ ท่ีสถาบนัการเงินจะเรียกจากลกูค้าให้สถาบนั
การเงินทุกแห่งปฏิบตัิตามได้ ซึ่งค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอาจถือเป็น
เบีย้ปรับ และธนาคารแห่งประเทศไทยก็สามารถอาศัยอ านาจดังกล่าวออกประกาศก าหนด
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดและอตัราคา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้
เพ่ือก ากบัดแูลการปฏิบตัขิองสถาบนัการเงินในเร่ืองดงักล่าวนีไ้ด้ กรณีนีก็้ไม่จ าต้องแก้ไขกฎหมาย



 
161 

 

แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ผู้ วิจัยยังคงมีความเห็นว่า การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไม่ใช่การ
ประพฤติผิดสญัญาเสมอไป คา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการกระท าดงักล่าวจึงไม่ใช่เบีย้ปรับในทุก
กรณี ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดความชดัเจนและเพ่ือไมใ่ห้มีการโต้แย้งอ านาจของธนาคารแห่งประเทศไทย
ในภายหลงั พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงินฯ จึงอาจต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า ผู้กู้ เงินจาก
สถาบนัการเงินสามารถช าระหนีเ้งินกู้ แก่สถาบนัการเงินก่อนก าหนดได้ โดยธนาคารแห่งประเทศ
ไทยสามารถออกประกาศเพ่ือก าหนดเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์การปฏิบตัใินเร่ืองท่ีเก่ียวข้องได้ 

 

4.6.2 การรองรับสิทธิให้ผู้ให้กู้สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งิน
กู้ยืมก่อนก าหนด 

หากกฎหมายยอมรับให้มีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดกนัได้ ก็ถือเป็นการ
เอือ้ประโยชน์ให้แก่ฝ่ายผู้ กู้  เพราะการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะเกิดขึน้ได้ต่อเม่ือผู้ กู้ ได้
พิจารณาแล้วว่าตนมีความสามารถเพียงพอท่ีจะช าระหนีไ้ด้ในขณะนัน้และการช าระหนีน้ัน้ย่อม
เป็นประโยชน์แก่ตนมากกว่า ทัง้อาจเป็นเพราะการไม่ต้องเสียดอกเบีย้ในระยะเวลาสัญญากู้ ท่ี
เหลือหรือด้วยเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม ดงันัน้ผู้กู้ จึงได้ขอปฏิบตัิการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนด ซึ่งแม้
กฎหมายสมควรจะต้องคุ้มครองฝ่ายผู้กู้มากกว่า แต่ในมุมของผู้ ให้กู้  กฎหมายก็จ าต้องให้ความ
คุ้มครองในผลประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้สมควรได้รับจากการน าเงินออกให้เขากู้ เช่นกัน  ในประเด็นนีต้้อง
ยอมรับว่าการท่ีผู้กู้ ขอช าระหนีก้่อนก าหนดเวลาท่ีตกลงกันไว้ในสญัญากู้  จะท าให้ผู้ ให้กู้ ต้องเสีย
ดอกเบีย้จากท่ีตนคาดหมายไว้ไป ดงันัน้หากผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีก้่อนก าหนดได้แล้ว กฎหมายก็ควร
ต้องคุ้มครองผู้ ให้กู้ โดยก าหนดให้ผู้ ให้กู้ มีสิทธิได้รับคา่ตอบแทนจ านวนหนึ่งเพ่ือชดเชยกบัประโยชน์
ซึ่งคาดหมายไว้ต้องเสียไปด้วย สอดคล้องกับแนวคิดของกฎเกณฑ์ในเร่ืองนีข้องหลายประเทศท่ี
ผู้วิจยัได้ศกึษาไว้ คา่ตอบแทนดงักลา่วอาจเรียกช่ือว่าเป็นคา่ชดเชยหรือคา่ธรรมเนียมก็ได้แตเ่ป็นท่ี
เข้าใจได้วา่เป็นเงินท่ีผู้กู้ ต้องเสียแก่ผู้ให้กู้ เน่ืองจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ในท่ีนีผู้้วิจยัจึง
ขอใช้ค าวา่ “คา่ธรรมเนียม” 

 

4.6.2.1 ข้อก าหนดในสัญญา 

แม้ว่าเราสามารถพิจารณาได้ว่าการช าระหนีก้่อนก าหนดของผู้กู้  สมควรท่ีผู้ ให้กู้
จะสามารถเรียกค่าธรรมเนียมจ านวนหนึ่งได้เพ่ือชดเชยประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้ ต้องเสียไป แต่การเรียก
คา่ธรรมเนียมเพิ่มเตมิดงักล่าวก็ถือเป็นการก่อให้เกิดหนีเ้พิ่มเติมแก่ผู้กู้  ดงันัน้จึงต้องระบใุห้ชดัเจน
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ในข้อสัญญาถึงการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมว่าจะเรียกต่อกันอย่างไร และอัตราเท่าใด หากไม่
ก าหนดไว้ ผู้ให้กู้ยอ่มไมส่ามารถเรียกคา่ธรรมเนียมดงักลา่วจากผู้กู้ ได้เลย  

เม่ือเรารับรองให้ผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้แล้ว การใช้สิทธิของผู้กู้
จึงไม่อาจเป็นกรณีการปฏิบัติผิดสญัญาหรือการช าระหนีไ้ม่ถูกต้องได้ ในประเด็นนีผ้ลดีประการ
หนึง่ซึง่เกิดขึน้แก่ผู้ให้กู้  ก็คือ เงินคา่ธรรมเนียมนีจ้งึไมอ่าจอยูใ่นฐานะของ “เบีย้ปรับ” ได้ ดงันัน้หาก
มีการฟ้องร้องกนัเกิดขึน้ ศาลก็ไมอ่าจปรับลดในฐานของเบีย้ปรับได้ 

 

4.6.2.2 เกณฑ์การค านวณค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน
ก าหนดที่เหมาะสม 

แม้ว่าผู้ ให้กู้ จะมีสิทธิได้รับค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมกรณีท่ีผู้กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนด เพ่ือเป็นการชดเชยประโยชน์ท่ีตนคาดหมายไว้ แตก่ารท่ีกฎหมายจะเยียวยาให้ผู้ ให้กู้ ได้รับ
การชดเชยได้เต็มท่ีเท่ากับประโยชน์ท่ีเสียไปก็คงท าได้ยากเน่ืองจากไม่สามารถค านวณได้เป็นท่ี
แน่นอนว่าผู้ ให้กู้ เสียประโยชน์ไปจ านวนเท่าใดแน่และอาจไม่เป็นธรรมแก่ฝ่ายผู้ กู้ ซึ่งไม่ได้ใช้
ประโยชน์ในเงินกู้ ในช่วงระยะเวลาท่ีเหลือของสัญญา ประกอบกับเร่ืองของการเงินนีส้มควรท่ี
กฎหมายต้องให้ความคุ้มครองแก่ฝ่ายผู้ กู้ มากขึน้และสมควรท่ีต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภค ดงันัน้ จงึเป็นการสมควรมากกว่าท่ีกฎหมายจะก าหนดอตัราและหลกัเกณฑ์การ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เพ่ือให้คู่สัญญากู้ ยืมเงิน
บงัคบัใช้กนั อนัจะก่อให้เกิดความแนน่อน ชดัเจนและโปร่งใสแก่ผู้กู้  

ในส่วนของอตัราคา่ธรรมเนียมท่ีเหมาะสมนัน้ ผู้วิจยัได้น าเสนอแนวคิดเพ่ือหาค่า
ต้นทุนทางธุรกิจ และแนวคิดเพ่ือหาผลก าไรท่ีต้องการไว้แล้วข้างต้น อนัจะเป็นส่วนหนึ่งในการ
ค านวณหาอตัราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดซึ่งเป็นอตัราท่ีไม่ท าให้ผู้ ให้กู้
ขาดทนุ แตห่ากประเทศไทยจะก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมท่ีเหมาะสมขึน้จริงและประกาศบงัคบัใช้
แก่ผู้ ให้กู้ เป็นการทัว่ไป ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้นกักฎหมาย นกัเศรษฐศาสตร์ และนกัการธนาคาร รวมถึง
บุคคลฝ่ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง ก็ต้องมาร่วมกันวิเคราะห์และก าหนดอตัราท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม
ท่ีสดุขึน้มาบงัคบัใช้ โดยจากการศกึษาค้นคว้าและพิจารณาประกอบกบัแนวคิดทฤษฎีทางการเงิน
ท่ีผู้ วิจยัได้น าเสนอเพ่ือเป็นแนวทางการค านวณหาอตัราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดแล้ว การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจ าต้องมีความโปร่งใสและค านึงถึง
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ประโยชน์ของคูส่ญัญาทกุฝ่าย ผู้วิจยัจึงมีแนวคิดในการก าหนดเกณฑ์เก่ียวกบัอตัราคา่ธรรมเนียม
กรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดส าหรับประเทศไทย ดงันี ้

(1) จ านวนเงินท่ีผู้กู้ประสงค์จะขอช าระก่อนก าหนดสมควรต้องมีการค านวณให้
ถูกต้อง ณ เวลาท่ีจะมีการช าระก่อนก าหนด เพ่ือหาจ านวนเงินค้างช าระท่ีเกิดขึน้จริงรวมกับ
ดอกเบีย้ท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาก่อนการช าระก่อนก าหนด ทัง้นีไ้ม่รวมถึงดอกเบีย้ในอนาคตนบัแต่
วนัท่ีช าระก่อนก าหนดเป็นต้นไปจนถึงก าหนดเวลาตามสัญญา ซึ่งเงินจ านวนสุดท้ายท่ีผู้ กู้ ช าระ
ก่อนก าหนดต้องค านวณถึงมลูคา่ของเงินในช่วงเวลานัน้ๆ และน าดอกเบีย้ท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาท่ีผู้
กู้ ได้รับประโยชน์จากเงินกู้มารวมด้วยเท่านัน้ ส าหรับดอกเบีย้ในอนาคตซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีผู้กู้ สละ
ประโยชน์ในการใช้เงินในช่วงเวลาดงักล่าวก็ไม่สมควรต้องน ามารวมด้วย สอดคล้องกับหลัก
ทางการเงินท่ีว่า เงินย่อมมีมลูคา่ตามเวลา เม่ือเวลาผ่านไป มลูคา่ของเงินย่อมต้องเปล่ียนไปด้วย 
หลกัการค านวณเงินคืนตามกฎเกณฑ์ของประเทศสหราชอาณาจกัรก็มีแนวความคิดบนหลกัการนี ้
เชน่เดียวกนั ผู้วิจยัขอน าเสนอสตูรการค านวณเพ่ือหาจ านวนเงินคืน ดงันี ้   

m                                  n 

∑  Ai (1 + r)
ai

  minus   ∑ Bj(1 + r)
bj

 
i=1

   
 j=1

 

เม่ือ Ai คือ จ านวนเงินกู้ ท่ีรับมาแล้วลว่งหน้า 

Bj คือ จ านวนเงินของแตล่ะงวดท่ีช าระไปแล้วตามปกต ิก่อนเกิดการช าระก่อนก าหนด 

r คือ อตัราดอกเบีย้ในแตล่ะงวด / 100 

m คือ จ านวนงวดการรับเงินกู้  

n คือ จ านวนงวดการช าระเงินท่ีได้ช าระไปแล้ว 

ai คือ ระยะเวลาของตัง้แตท่ี่รับเงินกู้มาจนถึงวนัท่ีขอช าระก่อนก าหนด 

 bj คือ ระยะเวลาของแตล่ะงวดการช าระเงินท่ีช าระมาแล้วค านวณถึงวนัท่ีขอช าระก่อน
ก าหนด 

การค านวณข้างต้น เป็นไปตามการค านวณเงินคืนของประเทศองักฤษ ผลลพัธ์ท่ี
ได้จะเป็นจ านวนเงินคืนท่ีผู้กู้ ต้องช าระให้แก่ผู้ให้กู้  เพ่ือเป็นการระงบัสญัญากู้ ยืมเงิน แตจ่ านวนเงิน
ท่ีค านวณได้นี ้หากจะค านวณง่ายๆ ก็เป็นจ านวนเงินต้นรวมกับดอกเบีย้ค านวณถึงวนัท่ีขอช าระ
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หนีก้่อนก าหนด โดยยงัไม่รวมค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมท่ีผู้ กู้ สมควรชดใช้แก่ผู้ ให้กู้ อนัเน่ืองจากการ
ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดดงักลา่ว 

 

(2) เม่ือคู่สัญญาทราบจ านวนเงินท่ีต้องช าระกันก่อนก าหนดแล้ว ในส่วนของ
คา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการช าระเงินกู้ ยืมก่อนก าหนด ก็สมควรก าหนดเป็นอตัราขัน้สงูไว้ เพ่ือมิ
ให้มีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวในอตัราท่ีสงูเกินไป ซึ่งการก าหนดอตัราขัน้สงูนี ้สามารถ
ก าหนดได้หลายวิธี ผู้วิจยัขอน าเสนอแนวทางการก าหนดอตัราขัน้สงูไว้ 2 แนว โดยตา่งก็มีข้อดีและ
ข้อเสียท่ีตา่งกนั กลา่วคือ  

 (2.1) การค านวณอตัราสงูสุดของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระเงินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดโดยใช้สตูรการค านวณหามลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ 

ผู้ ให้กู้ ต้องการค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมในกรณีท่ีเกิดการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนด ก็เพ่ือชดเชยในความเสียหายท่ีอาจได้รับจากการสญูเสียรายได้ท่ีคาดหมายไว้ในอนาคต 
อยา่งไรก็ดี การพิจารณาวา่ผู้ให้กู้สมควรเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักลา่วหรือไม่ ก็ต้องพิจารณาจาก
มลูคา่ปัจจุบนัสทุธิของโครงการ (คือการปล่อยสินเช่ือให้แก่ผู้กู้ รายนัน้ๆ) ว่า ณ เวลาท่ีมีการช าระ
หนีก้่อนก าหนด มลูคา่สทุธิของโครงการอยู่ในภาวะก าไรแล้วหรือยงัคงขาดทนุอยู่ โดยพิจารณาถึง
รายได้สุทธิท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับหลงัจากหกัค่าใช้จ่ายในการด าเนินการด้วย ผู้ วิจยัจึงขอน าเสนอสูตรการ
ค านวณ ดงันี ้ 

                  p                                                      q    

NPV = ∑ Ai (1 + WACC)ai + มลูคา่เงิน(1)   - ∑ Bj(1 + WACC)bj  
                                                      i=1

   
                              j=1 

 

เม่ือ Ai คือ มูลค่าเงินต้นและดอกเบีย้สุทธิหลงัหกัค่าใช้จ่ายแล้ว ซึ่งเป็นเงินจ านวนท่ีผู้กู้ คืน
ให้แก่ผู้ให้กู้แล้วตามงวดปกติ 

 โดยสามารถเขียนเป็นสตูรค านวณโดยละเอียดได้ว่า 

[Ai = มลูค่าเงินต้นที่ช าระแล้วi+(มลูค่าดอกเบีย้ที่ช าระแล้วi)x(อตัรารายได้สทุธิจากมลูค่าดอกเบีย้) ] 

จากสตูรข้างต้น อตัรารายได้สทุธิจากมลูคา่ดอกเบีย้ จะค านวณจากรายรับดอกเบีย้รวมตลอดทัง้ปี 
หกัคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานรวมตลอดทัง้ปีออก และหารด้วยรายรับดอกเบีย้รวมตลอดทัง้ปี ซึ่ง
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คา่ดงักล่าวนีส้ามารถค านวนได้จากรายงานทางการเงินในส่วนของงบก าไรขาดทุนของผู้ ให้กู้  แต่
ในทางปฏิบตัคิา่ดงักล่าวจะแปรผนัและเปล่ียนแปลงไปตามแตล่ะลกัษณะการด าเนินการของผู้ ให้
กู้แตล่ะราย ดงันัน้หากจะแทนสตูรด้วยคา่ดงักล่าว ก็อาจใช้เป็นคา่เฉล่ียของผู้ ให้กู้ ท่ีเหมาะสมหรือ
เป็นค่าท่ีได้รับการก าหนดจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ได้ เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ ให้กู้ โต้แย้งหรือถกเถียง
ถึงต้นทุนการด าเนินงานของตนในภายหลัง ทัง้นีค้่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในสูตรการค านวน
ข้างต้นจะไม่รวมส่วนของ ภาษีเงินได้นิติบคุคลและดอกเบีย้ของการกู้ ยืมเงินเพ่ือระดมเงินทนุของ
ผู้ให้กู้  เพราะต้นทนุในสว่นนีไ้ด้รับการรวมค านวนเป็นต้นทนุเงินทนุของผู้ให้กู้ ไว้แล้วในคา่ WACC 

       ai คือ ระยะเวลาระหวา่งการผอ่นช าระหนี ้กบัเวลาท่ีเกิดการช าระหนีก้่อนก าหนด 

        มลูคา่เงิน(1)   คือ มลูค่าเงินจ านวนสดุท้ายท่ีผู้กู้ ช าระคืนแก่ผู้ ให้กู้ โดยมีคา่เท่ากบัเงินต้น
พร้อมดอกเบีย้ท่ีผู้กู้ช าระแก่ผู้ให้กู้  ณ วนัท่ีเกิดการช าระหนีก้่อนก าหนด (ซึ่งก็คือ จ านวนเงินสดุท้าย
ท่ีค านวณได้ตามข้อ 1.) 

       Bj คือ มลูคา่เงินท่ีผู้ ให้กู้ ได้ส่งมอบให้แก่ผู้กู้ แล้ว (ถ้าการส่งมอบเงินเกิดขึน้ครัง้เดียวมลูคา่
ของพจน์นีก็้จะเป็นมูลค่าเงินก้อนเดียว แต่ถ้าการส่งมอบเงินเกิดขึน้หลายครัง้ต่างเวลากันมูลค่า
เงินตามพจน์นีก็้จะเป็นผลรวมของเงินทัง้หมด) 

      bj คือ ระยะเวลาระหวา่งการสง่มอบเงิน กบัเวลาท่ีเกิดการช าระหนีก้่อนก าหนด 

      WACC คือ มลูคา่ต้นทนุเงินทนุของผู้ ให้กู้  (ซึ่งในทางปฏิบตัิอาจคิดจากคา่ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปตามจริง ณ วนัท่ีเกิดการช าระหนีก้่อนก าหนดโดยจะแตกต่างกันในแต่ละสถาบนัการเงิน หรือ
อาจเป็นค่าท่ีถูกก าหนดขึน้จากองค์กรท่ีรับผิดชอบ แต่ค่าดงักล่าวต้องเป็นธรรมและสะท้อนถึง
ต้นทนุท่ีใกล้เคียงความเป็นจริงท่ีสดุของผู้ให้กู้ ) 

p คือ จ านวนงวดการช าระเงินตามงวดปกตท่ีิได้ช าระไปแล้ว 

q คือ จ านวนงวดการรับเงินกู้  

หากจะอธิบายให้เห็นภาพกว้างขึน้ สูตรดงักล่าวเป็นการน าเอาจ านวนเงินและ
ดอกเบีย้ท่ีผู้กู้ ช าระคืนแล้วในงวดท่ีผ่านๆ มา มารวมกบัจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด จากนัน้
น าผลรวมไปหกัออกจากจ านวนเงินท่ีผู้ให้กู้สง่มอบ (วงเงินกู้ทัง้หมด) โดยการค านวณได้น ามลูคา่ท่ี
เปล่ียนแปลงไปทางเวลามาพิจารณาร่วมด้วย ผลลพัธ์ท่ีได้จะเป็นมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิ (คา่ NPV) ณ 
วนัท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนด โดยหากคา่ NPV เป็นบวกหรือเท่ากับศูนย์ หมายความว่ามลูค่า
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ปัจจบุนัของโครงการนัน้อยู่ในภาวะก าไร แม้ว่าจะมีการช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดก็ตามก็มิได้ท า
ให้ผู้ ให้กู้ ขาดทุนแต่อย่างใด แตห่ากค่า NPV เป็นลบ ก็หมายความว่ามูลค่าปัจจุบนัของโครงการ
นัน้ยงัอยู่ในภาวะขาดทนุ และผู้ ให้กู้สมควรได้รับการชดเชยเป็นเงินจ านวนหนึ่งเพ่ือชดเชยในส่วน
ขาดทนุดงักล่าว ส่วนท่ีขาดทนุ (หรือมลูคา่ NPV ท่ีติดลบ) นีเ้องคือจ านวนสงูสดุของคา่ธรรมเนียม
การช าระหนีก้่อนก าหนดซึง่ผู้กู้สมควรต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้  มลูคา่ของค่าธรรมเนียมท่ีค านวณได้ตาม
สตูรนีจ้ะเป็นคา่ท่ีคอ่นข้างแนน่อนและสอดคล้องกบัคา่เสียหายท่ีผู้ให้กู้ ได้รับมากท่ีสดุ 

อยา่งไรก็ดี การก าหนดคา่ธรรมเนียมโดยใช้สตูรข้างต้นอาจก่อให้เกิดความสบัสน
แก่ผู้กู้  ซึ่งส่วนมากจะไม่มีพืน้ฐานทางการเงินการธนาคาร และอาจน าไปสู่ความสงสยัในความไม่
โปร่งใสในการค านวณคา่ธรรมเนียมของผู้ ให้กู้  หากจะมีการบงัคบัใช้สตูรการค านวณดงักล่าวจริง 
กฎหมายก็ต้องก าหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งขึน้มาเพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่
ผู้ ใช้บริการทางการเงินว่าจะได้รับความเป็นธรรมและไม่ถูกเอาเปรียบจากสถาบนัการเงิน เป็นต้น
ว่าหากธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้กู้ ร้องขอ สถาบนัการเงินนัน้ต้องเปิดเผยรายละเอียดการ
ค านวณแก่ผู้ ร้องขอ และหากพบวา่มีการค านวณผิดพลาด สง่ผลให้จ านวนเงินท่ีเรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้
มากกวา่ความเป็นจริง สถาบนัการเงินนัน้ต้องได้รับการลงโทษ เชน่โทษปรับ  

 

 (2.2) การค านวณอตัราสงูสุดของคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระเงินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดโดยก าหนดเป็นสดัสว่น (ร้อยละ) ของจ านวนเงินท่ีช าระก่อนก าหนด  

การก าหนดค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอีกรูปแบบหนึ่ง
สามารถกระท าได้โดยการก าหนดค่าธรรมเนียมเป็นแบบอัตราร้อยละและค านวณจากวงเงินท่ี
ช าระก่อนก าหนด เป็นต้นวา่ ร้อยละ 0.5 ของวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด หรือร้อยละ 1 ของวงเงิน
ท่ีขอช าระก่อนก าหนด การก าหนดคา่ธรรมเนียมลกัษณะนีก้่อให้เกิดความโปร่งใสและผู้กู้สามารถ
เข้าใจได้ง่าย ไม่ก่อให้เกิดความสบัสน แต่อาจไม่สามารถสะท้อนผลก าไรหรือขาดทนุท่ีแท้จริงได้ 
หากจะก าหนดหลักเกณฑ์เช่นนีจ้ริงก็ต้องมีการก าหนดเง่ือนไขโดยแบ่งการพิจารณาเป็นหลาย
กรณี ซึ่งต้องน าระยะเวลาการกู้ ท่ีผ่านไปและอัตราดอกเบีย้มาประกอบการก าหนดเง่ือนไขด้วย 
การก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมดงักลา่วต้องกระท าโดยองค์กรท่ีก ากบัดแูลงานการเงินการธนาคาร
โดยเฉพาะ ซึ่งในประเทศไทยก็คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีความรู้และมีหน้าท่ี
ก ากบัดแูลสถาบนัการเงินในประเทศไทย 
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ส าหรับแนวคิดท่ีว่า สมควรหรือไม่ท่ีกฎหมายจะบัญญัติเปิดโอกาสให้ผู้ ให้กู้
สามารถเรียกค่าธรรมเนียมเพิ่มขึน้จากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ได้ หากผู้ ให้กู้ พิสูจน์ได้ว่าตนได้รับ
ความเสียหายจากการช าระหนีก้่อนก าหนดมากกว่านัน้ ผู้ วิจยัเห็นว่า ในเร่ืองนีก้ฎหมายควรเอือ้
ประโยชน์ให้ผู้กู้ ซึ่งเป็นลกูหนีม้ากกว่า และหากเราเปิดโอกาสเช่นนัน้ไว้ ผู้ ให้กู้ ก็อาจอาศยัช่องว่าง
ดงักล่าวเรียกค่าเสียหายเพิ่มเติมจากผู้ กู้  จนกระทั่งไม่มีมาตรฐานในการเรียกเก็บ และท าให้
กฏเกณฑ์ไมมี่ความชดัเจนและแน่นอน หากองค์กรท่ีเก่ียวข้องก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมขึน้มาให้
ผู้ ให้กู้ ยึดถือปฏิบตัิแล้ว อตัราดงักล่าวย่อมสนันิษฐานได้ว่าได้รับการวิเคราะห์ค านวณแล้วว่าเป็น
อตัราท่ีเป็นกลางมากท่ีสดุ และผู้ให้กู้ทัง้หลายจ าต้องยอมรับและปฏิบตัิตาม 

ในขณะท่ี ปัจจุบนัเรายังไม่มีกฎเกณฑ์การค านวณก าหนดเป็นท่ีแน่นอน ผู้ ให้กู้
ทัง้หลายต่างก็มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในอัตราท่ีตน
พอใจและเห็นว่าสมควร แน่นอนว่าค่าธรรมเนียมท่ีถูกก าหนดขึน้และเรียกเก็บกันในปัจจบุนัต้อง
สามารถครอบต้นทุนท่ีผู้ ให้กู้ ต้องสูญเสียไปได้หรือต้องไม่ท าให้ผู้ ให้กู้ ขาดทุน และต้องสามารถ
คุ้มครองความเสียหายท่ีเกิดจากการช าระหนีก้่อนก าหนดได้ไม่ว่าจะเกิดขึน้ ณ ช่วงใดของการกู้ ยืม
ก็ตาม ซึง่ก็ขึน้อยูก่บัการวิเคราะห์และคดิค านวณของสถาบนัการเงินแตล่ะแหง่ 

ในท่ีนีผู้้ วิจัยขอยกตวัอย่างเพ่ือเปรียบเทียบค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดท่ีจะเกิดขึน้หากค านวณตามอตัราท่ีสถาบนัการเงินของไทยก าหนดกันอยู่ในปัจจุบนั
กับจ านวนท่ีค านวณได้ตามสูตรท่ีผู้ วิจัยได้น าเสนอไว้ในข้อ 2.1 ข้างต้น โดยผู้ วิจัยจะก าหนด
ข้อเท็จจริงท่ีเหมือนกนัเพ่ือให้เห็นความแตกตา่ง ดงันี ้

ตัวอย่างที่ 1 ผู้ให้กู้และผู้กู้ตกลงกู้ ยืมสินเช่ือเพ่ือธุรกิจระหว่างกนัจ านวนเงิน 100 
บาท คิดดอกเบีย้เงินกู้ ในอตัราร้อยละ 7 ต่อปี (เป็นอตัราโดยเฉล่ียของดอกเบีย้สินเช่ือเพ่ือธุรกิจ
ของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย ซึ่งโดยมากมกัก าหนดดอกเบีย้ไว้ท่ี MLR ผู้วิจยัจึงขอใช้อตัรา
ดอกเบีย้เฉล่ียของ MLR อยู่ท่ีร้อยละ 7) และมีต้นทนุเงินทนุของผู้ ให้กู้อยู่ท่ีร้อยละ 3.5 ของสินเช่ือ
ดงักล่าว ทัง้นีค้ิดรายได้สุทธิของผู้ ให้กู้จากดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับในแตล่ะงวดเพียงแคร้่อยละ 
60 ของดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีได้รับนัน้ๆ  คูส่ญัญาตกลงช าระคืนเงินกู้กนัเป็นงวด โดยจะช าระคืนทกุสิน้ปี 
ก าหนดเวลาทัง้สิน้ 10 ปี หากการช าระหนีคื้นเป็นไปตามก าหนดเวลา ผู้กู้ ต้องช าระเงินกู้ คืนผู้ ให้กู้
จ านวน 10 งวดๆละ 14.23 บาท ดงัท่ีปรากฎในตาราง 
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กรณีท่ี 1 ผู้กู้ตกลงช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดโดยจะช าระหนีค้งค้างทัง้หมดในงวดท่ี 8 ซึ่งใน
งวดดงักลา่วผู้กู้ ต้องช าระเงินในสว่นท่ีเป็นการช าระก่อนก าหนด ค านวณแล้วจ านวน 25.74 บาท  

  หากคดิอตัราของคา่ธรรมเนียมการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีเรียกเก็บในปัจจบุนั ซึ่ง
โดยมากมกัเรียกเก็บท่ีประมาณร้อยละ 3 และมีทัง้กรณีท่ีค านวณจากวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด 
และค านวณจากวงเงินกู้ทัง้หมด จะได้ว่า ผู้กู้ ต้องช าระคา่ธรรมเนียมแก่ผู้ ให้กู้  จ านวน 3 บาทหาก
ค านวณจากวงเงินกู้ทัง้หมด หรือจ านวน 0.77 บาทหากค านวณจากวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด 
แตห่ากค านวณหาคา่ธรรมเนียมโดยใช้สตูรท่ีค านึงถึงมลูคา่ทางเวลาท่ีผู้วิจยัได้น าเสนอไว้ จ านวน
คา่ธรรมเนียมดงักลา่วจะแตกตา่งไป โดยเราแทนคา่ได้5 ดงันี ้

110.52 + 25.75 – 131.68 = 4.59 

                                                 
5 ผู้วิจยักลา่วถึงสตูรหามลูคา่ปัจจุบนัสทุธิ (NPV) ไว้แล้วข้างต้น ซึง่กลา่วโดยย่อวา่เป็นการน าเอาจ านวนเงินและดอกเบีย้ท่ีผู้กู้
ช าระคืนแล้วในงวดท่ีผา่นๆ มา มารวมกบัจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด จากนัน้น าผลรวมไปหกัออกจากจ านวนเงินท่ีผู้ให้กู้
สง่มอบ (วงเงินกู้ทัง้หมด) โดยการค านวณได้น ามลูคา่ท่ีเปลี่ยนแปลงไปทางเวลามาพิจารณาร่วมด้วย ผลลพัธ์ท่ีได้จะเป็น
มลูคา่ปัจจุบนัสทุธิ (ค่า NPV) ณ วนัท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนด  

              p                                       q    

NPV = ∑ Ai (1 + WACC)ai + มลูคา่เงิน(1)   - ∑ Bj(1 + WACC)bj  
             i=1

     j=1 
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หมายความวา่ผู้ให้กู้ มีมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิของเงิน ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดอยู่ท่ี 104.59 
เม่ือน าไปลบออกจาก 100 ซึ่งเป็นมูลค่าท่ีแท้จริงของเงิน ณ ขณะให้กู้ ยืมกัน เท่ากับว่ามูลค่า
ปัจจุบนัสทุธิของผู้ ให้กู้ เป็นบวกอยู่ 4.59 มูลค่าท่ีเป็นบวกนีคื้อมลูคา่ก าไรของผู้ ให้กู้  ดงันัน้กรณีนี ้
ผู้ ให้กู้จึงไม่สมควรต้องเสียคา่ธรรมเนียมแตอ่ย่างใด เพราะผู้ ให้กู้ ไม่ได้เสียประโยชน์จากการช าระ
หนีก้่อนก าหนดดงักลา่ว รายละเอียดประกอบการค านวณปรากฎดงัตารางด้านล่างนี ้

 

 

 

 

กรณีท่ี 2 ผู้กู้ตกลงช าระคืนเงินก่อนก าหนดโดยจะช าระหนีค้งค้างทัง้หมดในงวดท่ี 2 ซึ่งใน
งวดดงักลา่วผู้กู้ ต้องช าระเงินในสว่นท่ีเป็นการช าระก่อนก าหนด ค านวณแล้วจ านวน 85.02 บาท  

  หากคดิอตัราของคา่ธรรมเนียมการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีเรียกเก็บในปัจจบุนั ผู้กู้
ต้องช าระคา่ธรรมเนียมแก่ผู้ ให้กู้  จ านวน 3 บาทหากค านวณจากวงเงินกู้ทัง้หมด หรือจ านวน 2.55 
บาทหากค านวณจากวงเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด แต่หากค านวณหาค่าธรรมเนียมโดยใช้สูตรท่ี
ค านึงถึงมูลคา่ทางเวลาท่ีผู้วิจยัได้น าเสนอไว้ จ านวนคา่ธรรมเนียมดงักล่าวจะแตกตา่งไป โดยเรา
แทนคา่ได้ ดงันี ้

23.48 + 85.01 – 107.12 = 1.37 

หมายความวา่ผู้ให้กู้ มีมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิของเงิน ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดอยู่ท่ี 101.37 
เม่ือน าไปลบออกจาก 100 ซึ่งเป็นมูลค่าท่ีแท้จริงของเงิน ณ ขณะให้กู้ ยืมกัน เท่ากับว่ามูลค่า
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ปัจจบุนัสทุธิของผู้ให้กู้ เป็นบวกอยู่ 1.37 มลูคา่ท่ีเป็นบวกนีคื้อมลูคา่ก าไรของผู้ ให้กู้  ดงันัน้กรณีนี ้ผู้
กู้ จึงไม่สมควรต้องเสียคา่ธรรมเนียมเช่นกัน เพราะผู้ ให้กู้ ไม่ได้เสียประโยชน์จากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดดงักลา่ว รายละเอียดประกอบการค านวณปรากฎดงัตารางด้านลา่ง 

 

 

 

  เม่ือเปรียบเทียบทัง้สองกรณี พบว่าการค านวณตามสูตรผู้ กู้ จะไม่ต้องเสีย
คา่ธรรมเนียมจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเลย เน่ืองจากการค านวณโดยใช้สตูรดงักล่าว
จะเป็นการค านงึถึงมลูคา่ทางเวลาท่ีแท้จริงของเงินเม่ือเวลาเปล่ียนแปลงไปและค านึงถึงต้นทนุของ
ผู้ ให้กู้  โดยกรณีท่ีอตัราดอกเบีย้ก าหนดให้เท่ากบั MLR (Minimum Loan Rate) ผู้ ให้กู้จะไม่คอ่ย
เสียประโยชน์อยู่แล้ว เพราะอัตราดอกเบีย้แบบ MLR เป็นค่าท่ีได้รับการก าหนดขึน้โดยองค์กร
กลาง นอกจากการช าระหนีก้่อนก าหนดในปีท่ี 2 และปีท่ี 8 แล้ว การช าระหนีใ้นช่วงปีอ่ืนๆ ผู้กู้ ก็ไม่
ต้องช าระคา่ธรรมเนียมดงักลา่วเชน่กนั สรุปได้ดงัตารางด้านลา่งนี ้
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อยา่งไรก็ดีบางกรณีผู้ ให้กู้ มีการจดัรายการส่งเสริมการให้สินเช่ือโดยการลดอตัรา
ดอกเบีย้เงินกู้ ในช่วงปีแรกให้มีอตัราท่ีต ่า เพ่ือจูงใจให้ประชาชนมากู้ เงินมากขึน้ รายการส่งเสริม
การให้สินเช่ือแบบนีม้กัเกิดขึน้ในสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยั ซึ่งการท่ีอตัราดอกเบีย้ในแตล่ะปีของการกู้
แตกตา่งกนัอยา่งเห็นได้ชดัเชน่นี ้ยอ่มส่งผลถึงคา่ธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีก้่อนก าหนด
อยา่งแนน่อน ผู้วิจยัจงึขอแสดงให้เห็นเป็นตวัอยา่งท่ี 2   
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ตัวอย่างที่ 2 ผู้ ให้กู้และผู้กู้ตกลงกู้ ยืมสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยัจ านวน 100 บาท คิด
ดอกเบีย้ 3 ปีแรกอตัราร้อยละ 5 ตอ่ปี (MLR-2) และดอกเบีย้ในปีตอ่ไปร้อยละ 7 ตอ่ปี (MLR) และ
มีต้นทุนเงินทุนของผู้ ให้กู้ อยู่ท่ีร้อยละ 3.5 ของสินเช่ือดงักล่าว ทัง้นีค้ิดรายได้สุทธิของผู้ ให้กู้ จาก
ดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับในแตล่ะงวดเพียงแคร้่อยละ 60 ของดอกเบีย้เงินกู้ ท่ีได้รับนัน้ๆ  คูส่ญัญา
ตกลงช าระคืนเงินกู้ กันเป็นงวด โดยจะช าระคืนทุกสิน้ปี ก าหนดเวลาทัง้สิน้ 10 ปี (ข้อเท็จจริง
เหมือนกับตวัอย่างท่ี 1 แต่ต่างกันท่ีอตัราดอกเบีย้เงินกู้  ซึ่งสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยัมกัจะให้อตัรา
ดอกเบีย้ต ่าเป็นพิเศษใน 3 ปีแรกของการท าสญัญา) ดงัท่ีปรากฎในตาราง 

 

 

 

กรณีท่ี 1 ผู้กู้ตกลงช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดโดยจะช าระหนีค้งค้างทัง้หมดในงวดท่ี 8 ซึ่งใน
งวดดงักลา่วผู้กู้ ต้องช าระเงินในสว่นท่ีเป็นการช าระก่อนก าหนด ค านวณแล้วจ านวน 24.50 บาท  

  หากคดิอตัราของคา่ธรรมเนียมการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีเรียกเก็บในปัจจบุนั ผู้กู้
จะไมต้่องช าระคา่ธรรมเนียมดงักลา่วแก่ผู้ ให้กู้  เพราะเป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดเม่ือพ้น 3 ปีแรก
ของการท าสญัญาไปแล้ว ตามท่ีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดส าหรับสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่
อาศยั แต่หากพิจารณาค านวณหาค่าธรรมเนียมโดยใช้สูตรท่ีค านึงถึงมูลค่าทางเวลาท่ีผู้ วิจยัได้
น าเสนอไว้ เราสามารถแทนคา่ได้ ดงันี ้

107.58 + 24.50 – 131.68 = 0.40 
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หมายความวา่ผู้ให้กู้ มีมลูคา่ปัจจบุนัสทุธิของเงิน ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดอยู่ท่ี 100.40 
เม่ือน าไปลบออกจาก 100 ซึ่งเป็นมูลค่าท่ีแท้จริงของเงิน ณ ขณะให้กู้ ยืมกัน เท่ากับว่ามูลค่า
ปัจจบุนัสทุธิของผู้ให้กู้ เป็นบวกอยู่ 0.40 มลูคา่ท่ีเป็นบวกนีคื้อมลูคา่ก าไรของผู้ ให้กู้  ดงันัน้กรณีนี ้ผู้
กู้ จึงไม่สมควรต้องเสียคา่ธรรมเนียมเช่นกัน เพราะผู้ ให้กู้ ไม่ได้เสียประโยชน์จากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดดงักลา่ว รายละเอียดประกอบการค านวณปรากฎดงัตารางด้านลา่ง 

 

 

 

กรณีท่ี 2 ผู้กู้ตกลงช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดโดยจะช าระหนีค้งค้างทัง้หมดในงวดท่ี 2 ซึ่งใน
งวดดงักลา่วผู้กู้ ต้องช าระเงินในสว่นท่ีเป็นการช าระก่อนก าหนด ค านวณแล้วจ านวน 82.47 บาท  

  หากคิดอัตราของค่าธรรมเนียมการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีเรียกเก็บในปัจจุบัน 
กรณีนีเ้ป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดภายใน 3 ปีแรกของการท าสญัญาเงินกู้  หากเป็นการช าระหนี ้
ก่อนก าหนดเพ่ือไปใช้บริการกบัสถาบนัการเงินอ่ืน (Refinance) ผู้ ให้กู้สามารถเรียกค่าธรรมเนียม
กรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้ โดยผู้กู้ ต้องช าระคา่ธรรมเนียมแก่ผู้ ให้กู้  จ านวน 3 บาท
หากค านวณจากวงเงินกู้ ทัง้หมด หรือจ านวน 2.47 บาทหากค านวณจากวงเงินท่ีขอช าระก่อน
ก าหนด แตห่ากค านวณหาคา่ธรรมเนียมโดยใช้สตูรท่ีค านึงถึงมลูคา่ทางเวลาท่ีผู้วิจยัได้น าเสนอไว้ 
จ านวนคา่ธรรมเนียมดงักลา่วจะแตกตา่งไป โดยเราแทนคา่ได้ ดงันี ้

23.68 + 82.47 – 107.12 = -0.97 

หมายความว่าผู้ ให้กู้ มีมลูค่าปัจจบุนัสทุธิของเงิน ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดอยู่ท่ี 99.03 
เม่ือน าไปลบออกจาก 100 ซึ่งเป็นมูลค่าท่ีแท้จริงของเงิน ณ ขณะให้กู้ ยืมกัน เท่ากับว่ามูลค่า
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ปัจจบุนัสทุธิของผู้ ให้กู้ติดลบอยู่ 0.97 มลูคา่ท่ีติดลบนีคื้อมลูคา่ท่ีผู้ ให้กู้ขาดทนุ ดงันัน้กรณีนี ้ผู้ ให้กู้
จงึมีสิทธิได้รับคา่ธรรมเนียมเพียงไมเ่กิน 0.97 บาท เพราะผู้ให้กู้ เสียประโยชน์จากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดเพียงเทา่นัน้ รายละเอียดประกอบการค านวณปรากฎดงัตารางด้านล่าง 

 

 

 

เม่ือเปรียบเทียบทัง้สองกรณี พบว่าหากเป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดเม่ือพ้นช่วง 
3 ปีแรกของการท าสญัญากู้ ไปแล้ว การค านวณหาคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน
ก าหนดตามสตูรยอ่มมีจ านวนมากกวา่คา่ธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บกนัจริงในปัจจบุนัอยู่แล้ว เน่ืองจาก
ประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทยก าหนดห้ามเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมก่อนก าหนดดงักล่าวหากการ
ช าระหนีเ้กิดขึน้เม่ือพ้น 3 ปีแรกของการท าสญัญากู้  แตห่ากเป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดท่ีเกิดขึน้
ภายใน 3 ปีแรกของการท าสญัญา ผู้ ให้กู้จะสามารถเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมได้ โดยค่าธรรมเนียม
ดงักลา่วค านวณเปรียบเทียบกนัแล้ว การค านวณตามสตูรจะได้คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งิน
กู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีต ่ากว่าการค านวณตามท่ีเรียกเก็บกนัจริงในปัจจบุนั นอกจากการช าระหนีก้่อน
ก าหนดในปีท่ี 2 และปีท่ี 8 แล้ว การช าระหนีใ้นช่วงปีอ่ืนๆ ก็มีทัง้กรณีท่ีผู้กู้ ต้องช าระและไม่ต้อง
ช าระคา่ธรรมเนียม สรุปได้ดงัตารางด้านลา่งนี ้
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เม่ือเปรียบเทียบข้อเท็จจริงทัง้กรณีการค านวณค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนด
ในปัจจุบันและอัตราท่ีค านวณได้จากสูตรหามูลค่าปัจจุบันของเงิน จะเห็นว่าค่าธรรมเนียมท่ี
ค านวณได้ตามสูตรมักมีค่าน้อยกว่าค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดอยู่ในปัจจุบัน หมายความว่า ใน
ปัจจุบนัผู้กู้ ช าระคา่ธรรมเนียมในอตัราท่ีสูงกว่าท่ีผู้ ให้กู้ ขาดทุนจริง แต่บางกรณีอตัราท่ีก าหนดอยู่
ในปัจจุบนัก็มีมูลคา่น้อยกว่าอตัราท่ีค านวณได้ตามสูตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่
อาศยัซึง่หากเป็นการช าระหนีก้่อนก าหนดเม่ือพ้น 3 ปีแรกของการท าสญัญาไปแล้ว หรือกรณีช าระ
หนีก้่อนก าหนดภายใน 3 ปีแรก แตไ่ม่ใช่เพ่ือไปใช้บริการกบัสถาบนัการเงินอ่ืน ผู้ ให้กู้จะเรียกเก็บ
คา่ธรรมเนียมเอาแก่ผู้กู้ ไมไ่ด้ นอกจากนี ้หากพิจารณาดแูล้วจะเห็นวา่ คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ
หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในปัจจุบนัมีอตัราท่ีสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากค านวณจากจ านวนเงินกู้
ทัง้หมดด้วยแล้วคา่ธรรมเนียมดงักลา่วจะมีอตัราสงูมาก จึงน่าสงัเกตว่าการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม
ดงักล่าวในปัจจุบนัไม่ใช่เพียงเพ่ือชดเชยส่วนขาดทุนของผู้ ให้กู้ เท่านัน้ แต่ค่าธรรมเนียมดงักล่าว
คล้ายกบัเป็นบทลงโทษผู้กู้  (Penalty) ท่ีขอช าระหนีก้่อนเวลาท่ีก าหนดไว้ในสญัญา ทัง้การค านวณ
อตัราการเรียกเก็บก็ไม่ได้น าผลขาดทุนของผู้ ให้กู้มาพิจารณาด้วย อาจกล่าวได้ว่าผู้ ให้กู้พิจารณา
คา่ธรรมเนียมดงักล่าวในฐานะของเบีย้ปรับโดยมองว่าการช าระหนีก้่อนก าหนดเป็นการประพฤติ
ฝ่าฝืนข้อสญัญา อย่างไรก็ดี หลกัการคิดดงักล่าวไม่ถกูต้องเสมอไป เน่ืองจากค่าธรรมเนียมกรณี
การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดไม่ใช่เบีย้ปรับทุกกรณี เพราะหากมีข้อก าหนดในสญัญากู้ ยืมให้
สิทธิผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้โดยต้องช าระค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม การท่ีผู้ กู้ ขอ
ช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนด ก็เป็นการใช้สิทธิท่ีมีตามสญัญา ไม่ใช่การประพฤติผิดสญัญาแต่อย่าง
ใด ค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้ในกรณีนีจ้ึงไม่อยู่ในฐานะของเบีย้ปรับ ดงัท่ีผู้ วิจัยได้กล่าวมาแล้ว 
อย่างไรก็ดี สูตรท่ีผู้ วิจยัน าเสนอไว้ข้างต้นประกอบด้วยปัจจยัหลายประการท่ีมกัแปรเปล่ียนตาม
สภาพความเป็นจริงอยู่ตลอดเวลา เช่น ต้นทนุเงินทนุของผู้กู้  อตัราดอกเบีย้ เงินกู้  และอตัรารายได้
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สทุธิของดอกเบีย้ท่ีผู้ให้กู้ ได้รับ ปัจจยัเหลา่นีเ้ป็นปัจจยัหลกัท่ีหากมีการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรงจะ
ส่งผลกระทบให้เกิดผลขาดทนุแก่ผู้ ให้กู้ ได้เม่ือมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด เป็นต้นว่า หาก
การกู้ ยืมดงักล่าวผู้ ให้กู้ มีต้นทุนเงินทุนในการประกอบกิจการในอตัราสูง หรืออัตราดอกบีย้เงินกู้
ของการให้สินเช่ือนัน้ๆ มีอตัราต ่ากว่าตลาด หรือผู้ ให้กู้ มีรายจ่ายในการด าเนินงานเป็นจ านวนมาก
สง่ผลให้รายได้สทุธิของดอกเบีย้ท่ีผู้ให้กู้ ได้รับมีจ านวนไม่มาก สิ่งเหล่านีอ้าจท าให้ผู้ ให้กู้ประสบผล
ขาดทนุมากขึน้หากมีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ดงันัน้คา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม
ก่อนก าหนดก็สมควรมีอตัราท่ีสงูเชน่กนัเพ่ือชดเชยผลขาดทนุดงักลา่ว 

เม่ือกฎเกณฑ์ในปัจจุบนัและกฎเกณฑ์ท่ีผู้ วิจยัน าเสนอต่างก็มีข้อดีและข้อเสียท่ี
แตกตา่งกนัออกไป ทัง้การค านวณและเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวก็มีได้หลายวิธี ดงัจะเห็นได้
จากกฎเกณฑ์ในเร่ืองนีข้องสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีก็มีการ
ค านวณค่าธรรมเนียมนีใ้นรูปแบบหนึ่ง ดงันัน้ การจะประกาศกฎเกณฑ์ลักษณะใดขึน้ใช้บงัคบั 
องค์กรท่ีเก่ียวข้องก็ต้องวิเคราะห์และประเมินข้อดีข้อเสียของแต่ละกฎเกณฑ์เพ่ือให้กฎเกณฑ์ท่ี
ประกาศใช้มีความเหมาะสม เป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย และเป็นท่ียอมรับของทกุฝ่ายมากท่ีสดุ 

 

4.7 ปัญหาที่อาจเกิดขึน้จากการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน
ก าหนด 

 หากการก าหนดเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีก้่อนก าหนดเกิดขึน้จริงโดยหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบมีการก าหนดให้ผู้กู้ เงินจากสถาบนัการเงินสามารถช าระหนีก้่อนก าหนด และผู้ ให้กู้หรือ
สถาบนัการเงินสามารถเรียกคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมจากการช าระหนีเ้งินกู้ก่อนก าหนดดงักล่าวได้  
เท่าท่ีไม่เกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด ก็เป็นไปได้ท่ีจะเกิดปัญหาและข้อโต้แย้งตามมา เน่ืองจาก
เร่ืองดงักลา่วยงัเป็นเร่ืองใหม่ในประเทศไทย และไมเ่คยก าหนดกฎเกณฑ์ขึน้บงัคบัใช้มาก่อน 

 ในขณะท่ีเขียนงานวิจยัฉบบันี ้ผู้วิจยัได้มีโอกาสสมัภาษณ์และสอบถามความคิดเห็นกรณี
ความเป็นไปได้ในการก าหนดเกณฑ์เก่ียวกบัการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดและคา่ธรรมเนียมท่ี
เก่ียวข้อง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจตามมาจากการก าหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าวจากผู้ ช่วยผู้ ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย สายช่วยงานบริหาร ซึ่งในขณะนีคื้อ นายชาญชยั บุญฤทธ์ิไชยศรี6 โดย
นายชาญชัยฯ ได้ให้ข้อคิดเห็นส่วนบุคคล และชีใ้ห้เห็นปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตหากมีการ

                                                 
6 ชาญชยั บญุฤทธ์ิไชยศรี. ผู้ช่วยผู้วา่การธนาคารแห่งประเทศไทย สายช่วยงานบริหาร. สมัภาษณ์, 4 กมุภาพนัธ์ 2556. 



 
177 

 

บงัคบัใช้กฎเกณฑ์ดงักลา่ว ผู้วิจยัจงึขอสรุปปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้โดยรวบรวมจากการสมัภาษณ์และ
การค้นคว้าเพิ่มเตมิของผู้วิจยั ดงันี ้

 

 4.7.1 การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนดจะเป็นการ
แทรกแซงตลาดการแข่งขันการให้บริการของสถาบันการเงนิหรือไม่ 

  การให้บริการด้านสินเช่ือในปัจจบุนัของแต่ละสถาบนัการเงินนบัว่ามีการแข่งขนั
กันมาก สถาบนัการเงินต่างก็น าเสนอรายการส่งเสริมการให้สินเช่ือกันหลายรูปแบบ เป็นต้นว่า 
การก าหนดเวลาการผ่อนช าระคืนเงินกู้ ท่ีนานขึน้ หรือการคิดดอกเบีย้เงินกู้ ในอัตราต ่าในช่วงปี
แรกๆของการกู้  เพ่ือเป็นการจงูใจให้ลกูค้าเข้ามาขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินมากขึน้และสถาบนั
การเงินนัน้ก็หวงัผลประโยชน์ในดอกเบีย้เงินกู้ ในปีต่อๆไปตลอดอายุสญัญา การจดัให้มีรายการ
เชน่นี ้สถาบนัการเงินย่อมต้องค านวณต้นทนุ รายได้ และคา่ใช้จ่ายของตนแล้วว่าเม่ือจบโครงการ
ไป ตนต้องได้ก าไรจากการให้สินเช่ือดงักล่าว รายการส่งเสริมการให้สินเช่ือตา่งๆและผลประโยชน์
ท่ีได้รับก่อให้เกิดการแข่งขนักันในระหว่างสถาบนัการเงินทัง้หลาย ท าให้ผู้กู้ มีทางเลือกในการใช้
บริการ ซึ่งผู้กู้ ก็ต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนว่าสถาบนัการเงินใดให้ประโยชน์แก่ตนมากท่ีสุด หากรัฐ
และธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดให้ผู้กู้ มีสิทธิช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้และเข้าก ากับ
ดแูลการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีด้งักล่าว ก็อาจเป็นการแทรกแซงการ
แข่งขนัการให้บริการ โดยสถาบนัการเงินอาจไม่จดัให้มีรายการส่งเสริมการขายโดยการให้อตัรา
ดอกเบีย้เงินกู้ ในอัตราท่ีต ่าในช่วงแรกของการกู้ อีกต่อไป เน่ืองจากเกิดความไม่แน่นอนใน
ระยะเวลาของสญัญาและรายได้ในอนาคต ดงันัน้การเก็บเก่ียวผลประโยชน์อย่างเต็มท่ีตามสิทธิท่ี
ตนมีตัง้แต่ช่วงแรกของสญัญากู้ ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีความแน่นอนท่ีสุด โดยไม่หวงัผลประโยชน์ในช่วง
หลงัของสญัญาก็อาจเป็นสิ่งท่ีสถาบนัการเงินกระท าซึ่งจะส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงนโยบายการ
สง่เสริมการให้สินเช่ือก็ได้ 

ในประเด็นนี ้ผู้ วิจยัเห็นว่าการก าหนดเกณฑ์การช าระหนีก้่อนก าหนดจะกระทบ
ตอ่รายการส่งเสริมการให้สินเช่ือมากน้อยเพียงใดนัน้ ต้องพิจารณาด้วยว่ารัฐก าหนดเกณฑ์เร่ือง
ดงักล่าวในลักษณะใด หากรัฐก าหนดให้ผู้ กู้ สามารถช าระหนีเ้งินกู้ ก่อนก าหนดได้ และก าหนด
ค่าธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ สามารถเรียกเก็บได้ในอัตราท่ีไม่ได้สะท้อนและค านึงถึงต้นทุนของผู้ ให้กู้  
เช่นนีผู้้ ให้กู้ ย่อมเสียประโยชน์และแบกรับความเส่ียงจากการขาดทุนเป็นอย่างมาก กรณีเช่นนี ้
รายการส่งเสริมการให้สินเช่ือย่อมลดน้อยลง ผู้ ให้กู้ อาจเรียกดอกเบีย้เงินกู้ ในอตัราสูงตัง้แต่แรก
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ของอายุสัญญา เพ่ือป้องกันการขาดทุนในอนาคต แต่หากกฎเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนดขึน้ ได้ค านึงถึง
ประโยชน์ของทัง้สองฝ่ายและค านวณคา่ธรรมเนียมท่ีผู้ ให้กู้ สามารถเรียกเก็บได้โดยสะท้อนต้นทนุ
ของผู้ ให้กู้ อย่างใกล้เคียงท่ีสดุแล้ว กฎเกณฑ์ดงักล่าวก็ไม่ท าให้ผู้ ให้กู้ เสียประโยชน์เท่าใดนกั กรณี
เช่นนีก็้อาจไม่กระทบถึงรายการส่งเสริมการให้สินเช่ือของสถาบันการเงิน เม่ือพิจารณาถึง
หลกัเกณฑ์ของการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดซึง่ผู้วิจยัได้วิเคราะห์และน าเสนอไว้โดยการใช้สตูร
การค านวณเงินซึ่งน าเอาอัตราดอกเบีย้และระยะเวลาการกู้ ท่ีผ่านมาประกอบการค านวณด้วย 
จ านวนเงินคืนก็สามารถสะท้อนมูลค่าของเงินท่ีเป็นจริง ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดได้ 
หากมีการก าหนดให้มีการเรียกค่าธรรมเนียม ไม่ว่าจะอาศยัสูตรตามท่ีผู้ วิจัยได้น าเสนอไว้หรือ
ก าหนดเป็นอตัราร้อยละโดยค านวณจากจ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนดก็ตาม จ านวนเงินท่ีผู้ ให้
กู้ ได้รับทัง้หมดก็ยอ่มคุ้มกบัต้นทนุท่ีผู้ให้กู้ ต้องเสียไปแล้ว แม้ว่าผู้ ให้กู้ ต้องเสียรายได้ท่ีคาดหมายใน
อนาคตไปแตก็่ไมไ่ด้ท าให้ผู้ ให้กู้ขาดทนุ กรณีนีผู้้วิจยัเห็นว่า นโยบายในเร่ืองรายการส่งเสริมการให้
สินเช่ือของสถาบนัการเงินก็ไมน่า่จะเปล่ียนแปลงไป 

 

 4.7.2 การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนดสอดคล้อง
กับแนวนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยในการก า กับดูแลการเ รียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมของสถาบันการเงนิหรือไม่ 

  แม้ว่าพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ได้ให้อ านาจแก่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยในการประกาศก าหนดเกณฑ์เก่ียวกับการปฏิบตัิในเร่ืองค่าธรรมเนียมให้สถาบนั
การเงินต้องปฏิบตัิตามได้ แต่ในปัจจบุนั ธนาคารแห่งประเทศไทยยงัคงไม่ได้เข้ามาก ากับดแูลใน
เร่ืองดงักลา่วเทา่ใดนกั ลกัษณะของการก ากบัดแูลเร่ืองคา่ธรรมเนียมในปัจจบุนัจะเป็นการควบคมุ
แบบภาพรวม ไม่ได้แยกประเภทของค่าธรรมเนียม และในสินเช่ือบางประเภทเช่น สินเช่ือส่วน
บคุคลภายใต้การก ากบั คา่ธรรมเนียมก็จะถกูควบคมุรวมไปกบัอตัราดอกเบีย้โดยก าหนดอัตราขัน้
สงูสดุของดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมทัง้หลายท่ีสถาบนัการเงินจะเรียกจากผู้กู้ ได้ทัง้สิน้ไม่เกินร้อย
ละ 28 สาเหตหุลกัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยยงัคงไม่ได้เข้ามาก ากับดแูลในเร่ืองคา่ธรรมเนียมท่ี
สถาบนัการเงินเรียกเก็บเอาแก่ผู้กู้ ก็เน่ืองด้วย นโยบายของภาครัฐและธนาคารแห่งประเทศไทย
ยงัคงเห็นว่าการให้สถาบนัการเงินก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมได้เองจะเป็นการส่งเสริมการแข่งขนั
ในการให้บริการทางการเงิน เพราะสถาบนัการเงินทัง้หลายตา่งก็ต้องจดัให้มีรายการส่งเสริมการ
ให้บริการ และการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมในอตัราสงูก็จะท าให้ผู้บริโภคหันไปใช้บริการกบัสถาบนั
การเงินอ่ืน การเข้ามาก ากับดแูลในเร่ืองคา่ธรรมเนียมจึงยงัไม่มีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมแบบเฉพาะเจาะจงเป็นประเภท อย่างไรก็ดี แม้ว่าธนาคารแห่ง
ประเทศไทยจะยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ขึน้ควบคุม แต่การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเอาแก่
ผู้บริโภคโดยสถาบนัการเงินตา่งๆนัน้ก็อยูใ่นการสอดสอ่งดแูลของธนาคารแห่งประเทศไทย  เม่ือใด
ท่ีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมประเภทใดมีอตัราสงูขึน้หรือเร่ิมท่ีจะไม่เป็นธรรมตอ่ผู้บริโภค ธนาคาร
แห่งประเทศไทยก็จะหารือร่วมกับสถาบันการเงินทัง้หลายเพ่ือขอความร่วมมือปรับลดอัตรา
คา่ธรรมเนียมดงักลา่วลง เรียกได้วา่ เป็นการก ากบัดแูลโดยอ้อม และเป็นไปอย่างถ้อยทีถ้อยอาศยั
ระหว่างผู้ก ากับดแูลและผู้อยู่ใต้การก ากบัดแูล เม่ือถึงเวลาอนัควรท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเห็น
วา่สามารถประกาศก าหนดหลกัปฏิบตัเิก่ียวกบัเร่ืองอตัราคา่ธรรมเนียมดงักล่าวได้โดยไม่ก่อให้เกิด
การได้เปรียบเสียเปรียบในระหว่างสถาบนัการเงินด้วยกัน ธนาคารแห่งประเทศไทยก็จะออกเป็น
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยขึน้บงัคบัใช้ ดงัจะเห็นได้จาก ค่าธรรมเนียมการโอนเงินข้ามเขต 
ซึ่งแต่เดิมสถาบนัการเงินต่างๆจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเอาแก่ผู้ ใช้บริการเม่ือมีการโอนเงินข้าม
เขตจงัหวดั เม่ือคา่ธรรมเนียมดงักลา่วมีอตัราท่ีสงูและมีผู้ ร้องเรียนถึงความไม่เป็นธรรมจ านวนมาก
ขึน้ ธนาคารแห่งประเทศไทยก็เร่ิมตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว แต่ในระยะแรกยังคงไม่มีการ
ด าเนินการใดๆ ด้วยเห็นว่าสถาบนัการเงินทัง้หลายมีต้นทุนการจดัการท่ีไม่เท่าเทียมกัน หากไป
ก าหนดห้ามมิให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวเสียเลยย่อมส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
สถาบันการเงินขนาดเล็กและขนาดกลางกลางท่ีมีต้นทุนสูง อันจะก่อให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในระหว่างสถาบนัการเงินด้วยกนั และอาจเป็นการลดความสามารถในการแข่งขนัของ
ธนาคารของไทยกบัธนาคารตา่งประเทศซึ่งมีต้นทนุการจดัการท่ีต ่ากว่าได้  ตอ่มาเม่ือธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเห็นว่าต้นทุนในการด าเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องของสถาบันการเงินต่างๆเร่ิม
ใกล้เคียงกันมากขึน้ เป็นต้นว่าธนาคารทัง้หลายเร่ิมใช้ระบการโอนเงินข้ามเขตจงัหวดัแบบไร้สาย 
ใช้บคุคลากรน้อยลง สง่ผลให้ต้นทนุลดลงและคงท่ีมากขึน้ จงึหารือร่วมกบัสถาบนัการเงินทัง้หลาย
เพ่ือพิจารณาขอให้ยกเลิกการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการโอนเงินข้ามเขตดงักล่าว ซึ่งก็ได้รับความ
ร่วมมือจากสถาบนัการเงินทัง้หลายเป็นอย่างดี โดยในขณะนี ้เร่ืองดงักล่าวยังคงไม่ได้ออกเป็น
ประกาศแหง่ประเทศไทยขึน้บงัคบัใช้แตอ่ยา่งใด แตก่ารปฏิบตัิในเร่ืองดงักล่าวก็ได้ริเร่ิมขึน้แล้ว อนั
เป็นผลมาจากการหารือ ตกลงและยอมรับร่วมกนัของธนาคารแหง่ประเทศไทยและสถาบนัการเงิน
ตา่งๆ 

  ในเร่ืองของการช าระหนีก้่อนก าหนดก็เช่นเดียวกับค่าธรรมเนียมประเภทอ่ืนท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายท่ีแน่ชดัในการแทรกแซงเข้ามาก ากบัดแูลโดยเฉพาะ แต่
หากในเร่ืองดงักล่าวเร่ิมมีผู้ ร้องเรียนมากขึน้ถึงความไม่เป็นธรรมในเง่ือนไขและอตัราท่ีเรียกเก็บ 
และสถาบนัการเงินต่างๆมีต้นทุนการจดัการและการให้บริการด้านสินเช่ือท่ีใกล้เคียงกันมากขึน้ 
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ธนาคารแห่งประเทศไทยก็อาจเรียกสถาบนัการเงินทัง้หลายเข้าหารือ เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกนัหรือ
ประกาศเป็นกฎเกณฑ์บงัคบัใช้อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่ไปก็ได้ 

 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

   

5.1 บทสรุป 

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้อยูเ่ป็นปกตขิองการกู้ ยืมเงินในปัจจบุนั  โดยเม่ือผู้

กู้ ขอช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้ ให้กู้ ก็มกัเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจ านวนหนึ่งเพ่ือชดเชยรายได้ท่ีผู้ ให้กู้

ต้องเสียไปจากการช าระหนีก้่อนก าหนดดงักล่าว ซึ่งเรียกว่า “คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนด” เน่ืองด้วยในปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงไม่มีกฎเกณฑ์ใดท่ีมาควบคมุดแูลอตัราและการเรียกเก็บ

คา่ธรรมเนียมดงักลา่ว ท าให้อตัราคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในปัจจบุนัขึน้อยู่กบั

นโยบายของแตล่ะสถาบนัการเงิน ซึง่บางสถาบนัการเงินก็เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมดงักล่าวในอตัราท่ีสงูมาก 

โดยจากการรวบรวมข้อมลูพบวา่คา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดท่ีเรียกเก็บโดยสถาบนั

การเงินในประเทศไทยปัจจบุนั ถกูเรียกเก็บโดยค านวณเป็นอตัราร้อยละ บางกรณีจะค านวณจากวงเงินท่ี

ขอช าระก่อนก าหนด และบางกรณีก็ค านวณจากวงเงินกู้ ทัง้จ านวน ซึ่งการค านวณดงักล่าวไม่มีการน า

ปัจจัยทางด้านเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปมาพิจารณาด้วย ท าให้ไม่ว่าการช าระหนีก้่อนก าหนดเกิดขึน้ใน

ช่วงเวลาใดของสัญญากู้ ยืม ผู้ กู้ ก็ต้องช าระค่าธรรมเนียมในอัตราท่ีคงท่ีตามท่ีก าหนดไว้เสมอและไม่มี

หลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนในการค านวณ เน่ืองด้วยอตัราค่าธรรมเนียมท่ีมีอตัราสงูและไม่สมัพนัธ์กบัระยะเวลา

ของสญัญากู้ ท่ีผา่นไปก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนดนี ้ท าให้ผู้กู้หรือผู้บริโภคหลายรายเร่ิมร้องเรียนถึงความ

ไม่เป็นธรรมดงักล่าว และบางรายก็มีการฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งเก่ียวด้วยคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งิน

กู้ ยืมก่อนก าหนดนีซ้ึ่งในขณะท่ีผู้วิจยัท าวิจยัฉบบันี ้ยงัคงไม่มีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยในเร่ืองดงักล่าว

นอกจากนีจ้ากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลพบว่าแต่ละสถาบนัการเงินในประเทศไทยมีการเรียกเก็บ

คา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดในอตัราท่ีแตกต่างกัน มีวิธีการค านวณท่ีแตกต่างกัน และ

แม้แตใ่นสถาบนัการเงินเดียวกัน ก็มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวท่ีแตกตา่งกนัส าหรับผู้กู้ แตล่ะราย

ด้วย ขึน้อยู่กับนโยบายส่งเสริมการให้สินเช่ือและนโยบายการด าเนินงานของสถาบนัการเงินในช่วงเวลา

นัน้ๆ สิ่งเหล่านีก้่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนั และความไม่แน่นอนในอตัราคา่ธรรมเนียมการช าระหนีเ้งิน

กู้ ยืมก่อนก าหนด อนัน าไปสูข้่อโต้แย้งระหวา่งคูส่ญัญาอยูเ่สมอ 
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แม้กฎหมายของไทยจะมีบทบญัญัติถึงหลกัการช าระหนีก้่อนก าหนดอยู่บ้าง ดงัเช่นท่ีปรากฎใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 192 เร่ืองการสละประโยชน์แห่งเง่ือนเวลา แตก่ฎหมายท่ีมีใน

ปัจจุบนัก็ไม่มีความชัดเจนและผู้ ให้กู้ ก็อาศยัความไม่ชัดเจนดงักล่าวตีความกฎหมายในลักษณะท่ีเอือ้

ประโยชน์แก่ตน ทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ไม่ได้ใช้อ านาจตามกฎหมายเข้ามาก ากบัดแูลในเร่ืองนีแ้ตอ่ย่าง

ใด ท าให้สิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีก้่อนก าหนดก็ไม่มีความชดัเจน นอกจากนีค้วามคลุมเครือในสถานะ

ทางกฎหมายของค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ก็ส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนในการ

ตีความสญัญา รวมถึงข้อถกเถียงท่ีว่าการช าระหนีก้่อนก าหนดเป็นการประพฤติผิดสญัญาของผู้กู้ หรือไม่  

หรือเป็นการใช้สิทธิอนัชอบด้วยกฎหมาย การท่ีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในเร่ืองนีย้งัมีความไม่ชดัเจน และไม่

มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายให้ยึดถือปฏิบัติจึงก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในทางปฏิบัติ การบังคบัตามข้อ

สญัญากู้ ยืม และน าไปสูค่วามไมเ่ป็นธรรมและข้อพิพาทในสงัคม 

ผู้วิจยัได้ศกึษากฎเกณฑ์เร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนดของตา่งประเทศ ได้แก่ สหภาพยโุรป สหราช

อาณาจักร และสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบว่าประเทศเหล่านีเ้น้นการให้ความส าคัญกับเร่ืองการคุ้มครอง

ผู้บริโภคอยู่แล้ว และมีกฎเกณฑ์ในเร่ืองดงักล่าวท่ีแตกต่างจากประเทศไทยอย่างมาก กล่าวคือ ประเทศ

เหล่านีจ้ะรองรับสิทธิของผู้ กู้ ในการช าระหนีก้่อนก าหนดได้เสมอซึ่งถือเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐาน  (Universal 

Right) ไม่ว่าจะมีข้อก าหนดระบุไว้ในสญัญากู้ ยืมหรือไม่ และรองรับสิทธิของผู้ ให้กู้ ในการเรียกค่าชดเชย 

(Prepayment Compensation) ได้ภายใต้ข้อจ ากดัท่ีกฎหมายก าหนด โดยผู้ ให้กู้ ต้องระบไุว้ในสญัญากู้ว่า

จะมีการเรียกเก็บคา่ชดเชย มิฉะนัน้ก็จะเรียกเก็บไม่ได้ ข้อจ ากดัของกฎหมายเก่ียวกบัคา่ชดเชยดงักล่าว  ก็

คือ ผู้ ให้กู้ จะเรียกเก็บค่าชดเชยได้เพียงไม่เกินอัตราสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดไว้เท่านัน้ ในส่วนของอตัรา

สงูสุดของค่าชดเชยก็จะแตกต่างกันไปส าหรับสินเช่ือแต่ละประเภท กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ดงักล่าวปรากฎ

ชดัเจนในกฎหมายของประเทศเหล่านัน้ ท าให้การบงัคบัใช้เป็นไปอย่างชดัเจน โปร่งใสและเป็นท่ีแน่นอน 

ประโยชน์ของคูส่ญัญาจงึได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม 

เม่ือพิจารณากฎเกณฑ์เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดส าหรับประเทศไทย ผู้วิจยัมีความเห็น

ว่าภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีมีการเคล่ือนย้ายเงินทนุอย่างเสรี มีการเติบโตของการลงทุนท่ีเพิ่มมากขึน้

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในอัตราสูง ท าให้เงินหมุนเวียนมากขึน้ การกู้ ยืมเงินก็เพิ่มมากขึน้

เช่นกันไม่ว่าจะมาจากภาคธุรกิจหรือภาคครัวเรือน แม้หนีเ้สียในระบบหรือหนีท่ี้ไม่ได้รับการช าระคืนจะ
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ยงัคงมีอยู่ แตใ่นขณะเดียวกนัความเป็นไปได้ในการช าระหนีก้่อนก าหนดของประชาชนก็มีอตัราเพิ่มมาก

ขึน้เช่นกัน โดยในภาคธุรกิจนัน้การกู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงินเป็นเร่ืองปกติท่ี เกิดขึน้อยู่เสมอ เม่ือมีการ

ช าระหนีเ้ดิมเสร็จสิน้ก็มกัมีการก่อหนีข้ึน้ใหม่เช่นนีไ้ปเร่ือยๆ เพ่ือตอ่ยอดความส าเร็จในธุรกิจ หรือในภาค

ครัวเรือนก็เชน่กนั ความจ าเป็นในการใช้เงินยอ่มมีอยูเ่สมอ เม่ือถึงเวลาท่ีผู้กู้ มีความสามารถในการช าระหนี ้

เพียงพอ กฎหมายก็ควรสง่เสริมให้เขาหลดุพ้นจากหนีไ้ด้เร็วขึน้ อนัจะเป็นการกระตุ้นการหมนุเวียนของเงิน

ในระบบเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนี ้การท่ีนิติกรรมการกู้ ยืมเงินนัน้อาจเกิดขึน้ได้ทัง้ระหว่าง

คูส่ญัญาท่ีเป็นเอกชนด้วยกนัหรือท่ีเป็นการกู้นอกระบบ และระหวา่งคูส่ญัญาท่ีฝ่ายหนึ่งเป็นสถาบนัการเงิน

และอีกฝ่ายเป็นผู้บริโภคทัว่ๆไปกรณีท่ีเป็นการกู้ ยืมเงินนอกระบบ กฎหมายจะถือว่าคู่สญัญามีความเท่า

เทียมกนัในการท าสญัญาและนิติสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ก็อยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่หาก

เป็นการกู้ ยืมเงินท่ีคูส่ญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นสถาบนัการเงินจะเห็นได้ชดัว่าคูส่ญัญามีความไม่เท่าเทียม

กันทางฐานะทางเศรษฐกิจและอ านาจการต่อรอง นิติสัมพันธ์ของการกู้ ยืมในลักษณะนีน้อกจากจะอยู่

ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วยังสมควรต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครอง

ผู้บริโภคด้วยดงันัน้การให้บญัญัติกฎเกณฑ์เร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดให้ชดัเจนก็ถือเป็นเร่ือง

การให้ความคุ้มครองผู้บริโภคด้วยเชน่กนั  

ด้วยเหตผุลท่ีกลา่วมาข้างต้น ประเทศไทยจึงสมควรบญัญัติกฎหมายให้สิทธิแก่ผู้กู้ ในการช าระหนี ้

เงินกู้ ยืมก่อนก าหนดอยา่งชดัเจน และให้สิทธิแก่ผู้ให้กู้ ในการเรียกเก็บคา่ชดเชยหรือคา่ธรรมเนียมเอาแก่ผู้กู้

ได้ แต่ต้องเป็นไปภายใต้เง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดเท่านัน้ผู้ วิจยัจึงขอสรุปแนวคิดในการ

บญัญตักิฎเกณฑ์ในเร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนด ดงันี ้

 

5.1.1การรองรับสิทธิให้ผู้กู้สามารถช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนดได้โดยก าหนดให้เป็น

สิทธิขัน้พืน้ฐาน 

การช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดสมควรเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีผู้กู้ สามารถกระท าได้เสมอ 

โดยกฎหมายต้องรองรับสิทธิดงักลา่ว พร้อมทัง้ก าหนดว่าข้อตกลงท่ีขดัหรือแย้งกบัความดงักล่าวให้ตกเป็น

โมฆะ หมายความว่า สิทธิของผู้กู้ นีเ้ป็นสิทธิเด็ดขาดท่ีกฎหมายรองรับ ซึ่งคู่สญัญาจะตกลงเป็นอย่างอ่ืน

ไมไ่ด้ เพราะหากให้คูส่ญัญาตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืนได้โดยขึน้อยูก่บัเจตนาของคูส่ญัญา ก็อาจเกิดปัญหาเช่น
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ในปัจจุบนั เพราะในกรณีการกู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน ผู้ กู้ ไม่สามารถแสดงเจตนาท่ีแท้จริงได้ ด้วย

อ านาจการตอ่รองท่ีด้อยกวา่ 

 

5.1.2 การรองรับสิทธิของผู้ให้กู้ในการเรียกค่าธรรมเนียมกรณีท่ีผู้กู้ช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อน

ก าหนด 

การท่ีผู้กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดบางกรณีก็ท าให้ผู้ ให้กู้ เสียประโยชน์ กฎหมายต้อง

รองรับสิทธิของผู้ ให้กู้ ในการเรียกคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมเอาแก่ผู้กู้ ได้ เพ่ือเป็นการชดเชยรายได้ในอนาคตท่ี

ขาดหายไป อยา่งไรก็ดี คา่ธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บนีต้้องเป็นไปภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดเท่านัน้ และ

ต้องอยูบ่นพืน้ฐานของความเป็นธรรมโดยเป็นสว่นท่ีผู้ให้กู้ ได้รับความเสียหายจริง 

 

5.1.3 การก าหนดอัตราสูงสุดของค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนดท่ี

ผู้ให้กู้จะสามารถเรียกเอาแก่ผู้กู้ได้ 

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องต้องประกาศกฎเกณฑ์ในการค านวณคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนี ้

เงินกู้ ยืมก่อนก าหนด โดยหลกัเกณฑ์ดงักล่าวต้องให้ความเป็นธรรมทัง้แก่ฝ่ายผู้กู้ และผู้ ให้กู้  การค านวณ

สมควรต้องพิจารณาถึงระยะเวลาของสญัญากู้ ท่ีผ่านไปก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนด ผลประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้

ได้รับไปแล้ว ต้นทุนของผู้ ให้กู้  และมูลค่าท่ีแท้จริงของเงิน ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนด เพ่ือให้

ค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นธรรมมากท่ีสุด และผู้ ให้กู้ ต้องยึดถือหลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยจะเรียก

คา่ธรรมเนียมได้สงูสดุไมเ่กินจ านวนท่ีก าหนดไว้เทา่นัน้ 

ลกัษณะของหลกัเกณฑ์การค านวณนัน้ ผู้วิจยัน าเสนอโดยแบง่เป็น 2 สว่น ดงันี ้

1.) การค านวณเงินคืน เป็นการค านวณหาจ านวนเงินท่ีผู้กู้ จะต้องช าระแก่ผู้ ให้กู้ เพ่ือท่ีจะขอยตุิหนี ้

ตามสญัญากู้ ยืม การค านวณนีเ้ป็นการค านวณบนพืน้ฐานของมูลค่าของเงิน ณ เวลาท่ีขอช าระหนีก้่อน

ก าหนดประกอบกบัอตัราดอกเบีย้ท่ีผ่านมาก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนด ลกัษณะการค านวณจะเป็นการ
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แทนคา่ในสตูรเพ่ือให้ได้ผลลพัท์ท่ีเป็นธรรมมากท่ีสดุ โดยจ านวนเงินท่ีได้จะยงัไมร่วมคา่ธรรมเนียมกรณีการ

ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดแตอ่ยา่งใด 

อยา่งไรก็ดีการน าเงินมาช าระหนีก้่อนก าหนดซึง่เป็นจ านวนของเงินต้นท่ีค้างช าระทัง้หมดและ

ดอกเบีย้คิดอตัรา ณ วันท่ีมีการขอช าระก่อนก าหนด ก็เป็นจ านวนท่ีเหมาะสมเช่นกัน แม้จะมิได้ค านวณ

ตามสตูร เน่ืองจากเป็นการค านวณมลูคา่ของเงินและดอกเบีย้ ณ เวลาท่ีมีการช าระหนีก้่อนก าหนดเชน่กนั 

2.) การค านวณคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด ผู้วิจยัน าเสนอหลกัเกณฑ์ไว้ 

2 รูปแบบ ดงันี ้

 2.1) การค านวณหาค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดโดยการแทนค่าใน

สตูร โดยจะพิจารณาบนพืน้ฐานของมูลค่าของเงิน ณ เวลาท่ีขอช าระหนีก้่อนก าหนดประกอบกับ

ระยะเวลาของสัญญากู้ ผ่านมาก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนดและต้นทุนเงินทุนของผู้ ให้กู้ ด้วย 

หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดขึน้มาให้คูส่ญัญาค านวณนี ้แม้ว่าจะให้ผลลพัท์ท่ีละเอียดและใกล้เคียงความ

เป็นจริงท่ีสดุ แตก็่ดจูะเป็นเร่ืองซบัซ้อนอย่างมากส าหรับผู้กู้ ซึ่งส่วนใหญ่ก็ไม่มีความรู้ทางการเงิน

การธนาคาร หากจะมีการบังคับใช้ ผู้ กู้ ก็ต้องสามารถร้องขอให้ผู้ ให้กู้ เปิดเผยรายละเอียดการ

ค านวณได้ เพ่ือความโปร่งใส 

 2.2) การก าหนดบนพืน้ฐานของมลูคา่ของเงิน ณ เวลาท่ีขอช าระหนีก้่อนก าหนดประกอบกบั

อัตราดอกเบีย้ท่ีผ่านมาก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนดแบบเป็นอัตราร้อยละ และค านวณจาก

จ านวนเงินท่ีขอช าระก่อนก าหนด เช่น ร้อยละ 1 ของจ านวนเงินท่ีช าระก่อนก าหนด โดยกฎเกณฑ์

ในสว่นนีอ้าจน าระยะเวลาการกู้ ท่ีผา่นมาก่อนการช าระหนีก้่อนก าหนด หรือระยะเวลาท่ียงัเหลืออยู่

ตามสญัญามาเป็นเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได้ เช่นผู้กู้ ต้องช าระค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม

ก่อนก าหนดในอตัราร้อยละ 0.5 ของจ านวนเงินท่ีช าระก่อนก าหนด หากระยะเวลาการกู้ เหลือน้อย

กวา่ 1 ปี หรืออตัราร้อยละ 1 ของจ านวนเงินท่ีช าระก่อนก าหนด หากระยะเวลาการกู้ เหลือมากกว่า 

1 ปี เป็นต้น ลักษณะการก าหนดในลักษณะนีท้ าให้ผู้ กู้ เข้าใจได้ง่าย เกิดความโปร่งใสในตัว

กฎเกณฑ์ และไมก่่อให้เกิดการโต้เถียงกนัระหว่างคูส่ญัญาในภายหลงั แตอ่าจมีปัญหาโต้แย้งจาก

ทางฝ่ายผู้ให้กู้  เน่ืองจากเกณฑ์ดงักลา่วไมส่ามารถสะท้อนต้นทนุท่ีแท้จริงแก่ฝ่ายผู้ให้กู้ ได้ 
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 อย่างไรก็ดี หากจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีก้่อนก าหนดในลักษณะ

ข้างต้น ก็ต้องมีการก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเตมิโดยน าระยะเวลาการกู้ เงินท่ีผ่านมาหรือระยะเวลาการกู้

ท่ีเหลืออยูแ่ละอตัราดอกเบีย้มาประกอบการพิจารณาก าหนดเง่ือนไขด้วย จงึจะเหมาะสม 

เร่ืองการช าระหนีก้่อนก าหนดดังท่ีผู้ วิจัยได้ศึกษามานีเ้ป็นเร่ืองท่ีไม่เคยก าหนดอยู่ใน

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทย และเป็นเร่ืองใหม่ท่ีอาจมีค าถามถึงความพร้อมของทัง้ฝ่ายผู้กู้ และ

สถาบนัการเงินหากจะมีการบญัญัติและบงัคบัใช้กฎเกณฑ์ดงักล่าวจริง แตด้่วยการพฒันาและเติบโตของ

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีอตัราการขยายตวัท่ีเพิ่มสงูขึน้ ประกอบกบัปัญหาความขดัแย้งในเร่ืองดงักล่าวระหว่างผู้

กู้ และผู้ ให้กู้ ท่ีเพิ่มขึน้ในปัจจุบนั ท าให้ไม่ช้าก็เร็วหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจต้องพิจารณาเ ร่ืองดงักล่าวเพ่ือ

บญัญตักิฎเกณฑ์ท่ีมีความชดัเจนและเป็นท่ียอมรับแก่สงัคม เพ่ือยตุิความไม่ชดัเจนและความขดัแย้งท่ีเกิด

ขึน้อยูใ่นปัจจบุนั 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะสามารถสรุปได้เป็น 2 หวัข้อ ดงันี ้

 5.2.1 การบัญญัตหิลักการรับรองสิทธิของผู้กู้ในการช าระหนีเ้งินกู้ยืมก่อนก าหนด  

  ผู้ กู้ ยืม ไม่ว่าจะเป็นการกู้ ยืมนอกระบบหรือการกู้ ยืมจากสถาบนัการเงินก็ตาม สมควร

ได้รับการรับรองสิทธิในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดได้เสมอ โดยกฎหมายต้องรับรองเป็นสิทธิขัน้

พืน้ฐานของผู้กู้  ดงันัน้ จึงเห็นสมควรให้เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ดงักล่าวในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

บรรพ 3 ลกัษณะ 9 หมวด 2 ยืมใช้สิน้เปลือง มาตรา 656/1 ความวา่  

 “แม้การกู้ ยืมเงินจะก าหนดเวลาคืนกนัไว้ ผู้กู้ ยืมยอ่มสามารถคืนเงิน

ท่ีกู้ ยืมได้ทกุเวลา ความตกลงกันอย่างใดๆ ท่ีขดักบัข้อความดงักล่าว ท่านว่าไม่

สมบรูณ์”  

  โดยมาตราดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใช้เฉพาะการยืมใช้สิน้เปลืองท่ีเป็นการกู้ ยืมเงินเท่านัน้ 

และจะใช้บงัคบักบัการกู้ ยืมเงินทกุประเภท เพ่ือให้ครอบคลมุทัง้การกู้ ยืมเงินนอกระบบและการกู้ ยืมเงินจาก

สถาบนัการเงิน 
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 5.2.2 การบัญญัตหิลักเกณฑ์เก่ียวกับค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งนิกู้ยืมก่อนก าหนด 

  ในส่วนของสิทธิของผู้ ให้กู้ ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อน

ก าหนดและอัตราของค่าธรรมเนียมดังกล่าวนัน้ กรณีกู้ ยืมเงินนอกระบบและกรณีกู้ ยืมเงินโดยสถาบัน

การเงิน มีข้อเท็จจริงท่ีแตกตา่งกนับางประการผู้วิจยัจงึขอแยกพิจารณาเป็น 2 กรณีดงันี ้

 

5.2.2.1 กรณีกู้ยืมเงนินอกระบบ 

  ในปัจจุบนั การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดส าหรับการ

กู้ ยืมนอกระบบนัน้ยงัคงเกิดขึน้เป็นสว่นน้อย แม้สิทธิของผู้กู้ ในการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดสมควรท่ีจะ

ได้รับการรับรองตามกฎหมาย แต่ผู้ วิจัยเห็นว่าในส่วนของค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึน้จากการช าระหนีก้่อน

ก าหนดดังกล่าว ยังไม่สมควรได้รับการบัญญัติ มิเช่นนัน้แล้วก็อาจท าให้ค่าธรรมเนียมนีเ้กิดมีขึน้ทัง้ท่ี

เม่ือก่อนก็ไม่เคยเรียกเก็บกนัแตอ่ย่างใดก็เป็นได้และผู้วิจยัก็เช่ือว่าการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมนีค้ง

จะไมไ่ด้ท าให้มีการเรียกเก็บดอกเบีย้เงินกู้ ในอตัราท่ีลดลงแตอ่ย่างใด สิ่งนีจ้ึงอาจเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้

กู้  และก่อให้เกิดความวุน่วายในสงัคมตามมา 

  หากกฎเกณฑ์ในเร่ืองค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจะถูกน ามา

บงัคบัใช้กบัการกู้ ยืมนอกระบบจริง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ต้องท าให้การกู้ ยืมนอกระบบกลายเป็นการกู้ ยืม

ในระบบท่ีมีการก ากับดูแลและควบคุมตามกฎหมายให้ได้เสียก่อน เม่ือรัฐสามารถควบคมุการเรียกเก็บ

อตัราดอกเบีย้เงินกู้และเง่ือนไขตา่งๆในสญัญากู้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดได้แล้ว เม่ือนัน้กฎเกณฑ์

ในเร่ืองค่าธรรมเนียมกรณีการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจึงจะสามารถน ามาบังคับใช้กับการกู้ ยืม

ระหวา่งคูส่ญัญาท่ีเป็นเอกชนหรือการกู้ ยืมนอกระบบในปัจจบุนัได้ 

 

  5.2.2.2กรณีการกู้ยืมเงนิโดยสถาบันการเงิน 

  เน่ืองด้วยธุรกิจการให้กู้ ยืมถือเป็นธุรกิจหลกัของสถาบนัการเงินแตล่ะแห่ง และเป็นแหล่ง

ก่อให้เกิดรายได้หลกัของสถาบนัการเงินเหล่านัน้ด้วย ผู้ ให้กู้จึงมีสิทธิเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ
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หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดจากผู้กู้ ของตนได้หากผู้กู้ ช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนด โดยผู้วิจยัเห็นว่าสมควรให้

ธนาคารแห่งประเทศไทยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ออกประกาศ

ธนาคารแหง่ประเทศไทยวา่ด้วยเร่ืองการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดขึน้บงัคบัใช้เป็นการเฉพาะกบัสถาบนั

การเงินและผู้ประกอบธุรกิจการให้สินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้การก ากบั โดยให้มีผลบงัคบัครอบคลมุสินเช่ือ

ทกุประเภททัง้สินเช่ือส่วนบคุคล สินเช่ือเพ่ือธุรกิจ และสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยั เป็นต้น รายละเอียดโดยหลกั

คือ การรองรับสิทธิของผู้ให้กู้ ในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมเพิ่มเติมเอาแก่ผู้กู้ เน่ืองจากการช าระหนีเ้งินกู้ ยืม

ก่อนก าหนด และการก าหนดเกณฑ์การค านวณคา่ธรรมเนียมดงักล่าวโดยก าหนดเป็นอตัราขัน้สงูสดุท่ีผู้ ให้

กู้ จะเรียกเอาแก่ผู้ กู้ ได้ซึ่งเกณฑ์การค านวณอตัราค่าธรรมเนียมนีส้ามารถก าหนดได้หลายรูปแบบ แต่ละ

รูปแบบก็จะมีข้อดี ข้อเสียท่ีแตกตา่งกนัไป ดงัท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมา ดงันัน้ การจะก าหนดเกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่ง

ขึน้บงัคบัใช้ก็จ าต้องใช้ความรู้ทัง้ทางนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงินการธนาคาร เป็นต้น ควบคูก่นัไปใน 

การพิจารณากฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับประเทศไทย จึงเป็นเร่ืองท่ีผู้ มีหน้าท่ีเ ก่ียวข้องต้อง

ท าการศกึษาอยา่งละเอียดตอ่ไป 

  อย่างไรก็ดีหากธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าคา่ธรรมเนียมกรณีการช าระ

หนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดยงัสมควรปล่อยให้เป็นไปตามท่ีคู่สญัญากู้ ยืมจะได้ตกลงกัน และยงัไม่ถึงเวลาท่ี

เหมาะสมในการประกาศกฎเกณฑ์ขึน้บงัคบัใช้กับค่าธรรมเนียมการช าระหนีเ้งินกู้ ยืมก่อนก าหนดอย่าง

เฉพาะเจาะจง ธนาคารแห่งประเทศไทยก็ต้องให้ความส าคญักับการคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้กู้ ยืมเงินจาก

สถาบนัการเงินให้มากขึน้ เป็นต้นว่า สถาบนัการเงินต้องเปิดเผยรายละเอียดการกู้ ยืมและค่าใช้จ่ายกับ

คา่ธรรมเนียมทกุอยา่งแก่ผู้กู้  พร้อมทัง้ต้องมีการอธิบายรายละเอียดเหลา่นัน้ให้ผู้กู้ เข้าใจก่อนการท าสญัญา

กู้ ยืม ซึ่งสิ่งเหล่านีต้้องได้รับการสอดส่องและตรวจสอบอย่างเป็นประจ าด้วยว่าสถาบนัการเงินแต่ละแห่ง

ปฏิบตัิตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ หากพบว่ามีการฝ่าฝืนก็ต้องมีการบงัคบัใช้บทลงโทษอย่างเด็ดขาด

ตอ่ไป ทัง้นี ้ก็เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้กู้ ให้มากท่ีสดุ และเพ่ือให้ผู้กู้ มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองการ

ช าระหนีก้่อนก าหนดรวมถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ ในสัญญากู้ ยืมนัน้ๆ และค่าธรรมเนียมท่ีจะเกิดขึน้อย่างถ่องแท้

ก่อนตดัสินใจเข้าผกูพนัตน 
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ภาคผนวก 
 



DIRECTIVES

DIRECTIVE 2008/48/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 23 April 2008

on credit agreements for consumers and repealing Council Directive 87/102/EEC

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Commu-
nity, and in particular Article 95 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,

Having regard to the opinion of the European Economic and
Social Committee (1),

Acting in accordance with the procedure laid down in Article 251
of the Treaty (2),

Whereas:

(1) Council Directive 87/102/EEC of 22 December 1986 for
the approximation of the laws, regulations and adminis-
trative provisions of the Member States concerning
consumer credit (3) lays down rules at Community level
concerning consumer credit agreements.

(2) In 1995, the Commission presented a report on the
operation of Directive 87/102/EEC and undertook a broad
consultation of the interested parties. In 1997, the
Commission presented a summary report of reactions to
the 1995 report. A second report was produced in 1996
on the operation of Directive 87/102/EEC.

(3) Those reports and consultations revealed substantial
differences between the laws of the various Member States

in the field of credit for natural persons in general and
consumer credit in particular. An analysis of the national
laws transposing Directive 87/102/EEC shows that Member
States use a variety of consumer protection mechanisms, in
addition to Directive 87/102/EEC, on account of differences
in the legal or economic situation at national level.

(4) The de facto and de jure situation resulting from those
national differences in some cases leads to distortions of
competition among creditors in the Community and
creates obstacles to the internal market where Member
States have adopted different mandatory provisions more
stringent than those provided for in Directive 87/102/EEC.
It restricts consumers' ability to make direct use of the
gradually increasing availability of cross-border credit.
Those distortions and restrictions may in turn have
consequences in terms of the demand for goods and
services.

(5) In recent years the types of credit offered to and used by
consumers have evolved considerably. New credit instru-
ments have appeared, and their use continues to develop. It
is therefore necessary to amend existing provisions and to
extend their scope, where appropriate.

(6) In accordance with the Treaty, the internal market
comprises an area without internal frontiers in which the
free movement of goods and services and freedom of
establishment are ensured. The development of a more
transparent and efficient credit market within the area
without internal frontiers is vital in order to promote the
development of cross-border activities.

(7) In order to facilitate the emergence of a well-functioning
internal market in consumer credit, it is necessary to make
provision for a harmonised Community framework in a
number of core areas. In view of the continuously
developing market in consumer credit and the increasing
mobility of European citizens, forward-looking Community
legislation which is able to adapt to future forms of credit
and which allows Member States the appropriate degree of
flexibility in their implementation should help to establish a
modern body of law on consumer credit.
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(8) It is important that the market should offer a sufficient
degree of consumer protection to ensure consumer
confidence. Thus, it should be possible for the free
movement of credit offers to take place under optimum
conditions for both those who offer credit and those who
require it, with due regard to specific situations in the
individual Member States.

(9) Full harmonisation is necessary in order to ensure that all
consumers in the Community enjoy a high and equivalent
level of protection of their interests and to create a genuine
internal market. Member States should therefore not be
allowed to maintain or introduce national provisions other
than those laid down in this Directive. However, such
restriction should only apply where there are provisions
harmonised in this Directive. Where no such harmonised
provisions exist, Member States should remain free to
maintain or introduce national legislation. Accordingly,
Member States may, for instance, maintain or introduce
national provisions on joint and several liability of the seller
or the service provider and the creditor. Another example
of this possibility for Member States could be the
maintenance or introduction of national provisions on
the cancellation of a contract for the sale of goods or supply
of services if the consumer exercises his right of withdrawal
from the credit agreement. In this respect Member States, in
the case of open-end credit agreements, should be allowed
to fix a minimum period needing to elapse between the
time when the creditor asks for reimbursement and the day
on which the credit has to be reimbursed.

(10) The definitions contained in this Directive determine the
scope of harmonisation. The obligation on Member States
to implement the provisions of this Directive should
therefore be limited to its scope as determined by those
definitions. However, this Directive should be without
prejudice to the application by Member States, in
accordance with Community law, of the provisions of this
Directive to areas not covered by its scope. A Member State
could thereby maintain or introduce national legislation
corresponding to the provisions of this Directive or certain
of its provisions on credit agreements outside the scope of
this Directive, for instance on credit agreements involving
amounts less than EUR 200 or more than EUR 75 000.
Furthermore, Member States could also apply the provi-
sions of this Directive to linked credit which does not fall
within the definition of a linked credit agreement as
contained in this Directive. Thus, the provisions on linked
credit agreements could be applied to credit agreements
that serve only partially to finance a contract for the supply
of goods or provision of a service.

(11) In the case of specific credit agreements to which only some
provisions of this Directive are applicable, Member States
should not be allowed to adopt national legislation
implementing other provisions of this Directive. However,
Member States should remain free to regulate, in their
national legislation, such types of credit agreements as
regards other aspects not harmonised by this Directive.

(12) Agreements for the provision on a continuing basis of
services or for the supply of goods of the same kind, where
the consumer pays for them for the duration of their
provision by means of instalments, may differ considerably,
in terms of the interests of the contractual parties involved,
and the modalities and performance of the transactions,
from credit agreements covered by this Directive. Therefore,
it should be clarified that such agreements are not regarded
as credit agreements for the purposes of this Directive. Such
types of agreement include, for example, an insurance
contract where the insurance is paid for in monthly
instalments.

(13) This Directive should not apply to certain types of credit
agreement, such as deferred debit cards, under the terms of
which the credit has to be repaid within three months and
only insignificant charges are payable.

(14) Credit agreements covering the granting of credit secured
by real estate should be excluded from the scope of this
Directive. That type of credit is of a very specific nature.
Also, credit agreements the purpose of which is to finance
the acquisition or retention of property rights in land or in
an existing or projected building should be excluded from
the scope of this Directive. However, credit agreements
should not be excluded from the scope of this Directive
only because their purpose is the renovation or increase of
value of an existing building.

(15) The provisions of this Directive apply irrespective of
whether the creditor is a legal person or a natural person.
However, this Directive does not affect the right of Member
States to limit, in conformity with Community law, the
provision of credit for consumers to legal persons only or
to certain legal persons.

(16) Certain provisions of this Directive should apply to natural
and legal persons (credit intermediaries) who, in the course
of their trade, business or profession, for a fee, present or
offer credit agreements to consumers, assist consumers by
undertaking preparatory work in respect of credit agree-
ments or conclude credit agreements with consumers on
behalf of the creditor. Organisations which allow their
identity to be used in promoting credit products, such as
credit cards, and which may also recommend those
products to their members should not be regarded as
credit intermediaries for the purposes of this Directive.

(17) This Directive regulates only certain obligations of credit
intermediaries in relation to consumers. Member States
should therefore remain free to maintain or introduce
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additional obligations incumbent on credit intermediaries,
including the conditions under which a credit intermediary
may receive fees from a consumer who has requested his
service.

(18) Consumers should be protected against unfair or mislead-
ing practices, in particular with respect to the disclosure of
information by the creditor, in line with Directive 2005/29/
EC of the European Parliament and of the Council of
11 May 2005 concerning unfair business-to-consumer
commercial practices in the internal market (‘Unfair
Commercial Practices Directive) (1). However, this Directive
should contain specific provisions on advertising concern-
ing credit agreements as well as certain items of standard
information to be provided to consumers in order to enable
them, in particular, to compare different offers. Such
information should be given in a clear, concise and
prominent way by means of a representative example. A
ceiling should be provided where it is not possible to
indicate the total amount of credit as the total sums made
available, in particular where a credit agreement gives the
consumer freedom of drawdown with a limitation with
regard to the amount. The ceiling should indicate the upper
limit of credit which can be made available to the
consumer. In addition, Member States should remain free
to regulate information requirements in their national law
regarding advertising which does not contain information
on the cost of the credit.

(19) In order to enable consumers to make their decisions in full
knowledge of the facts, they should receive adequate
information, which the consumer may take away and
consider, prior to the conclusion of the credit agreement,
on the conditions and cost of the credit and on their
obligations. To ensure the fullest possible transparency and
comparability of offers, such information should, in
particular, include the annual percentage rate of charge
applicable to the credit, determined in the same way
throughout the Community. As the annual percentage rate
of charge can at this stage be indicated only through an
example, such example should be representative. Therefore,
it should correspond, for instance, to the average duration
and total amount of credit granted for the type of credit
agreement under consideration and, if applicable, to the
goods purchased. When determining the representative
example, the frequency of certain types of credit agreement
in a specific market should also be taken into account. As
regards the borrowing rate, the frequency of instalments
and the capitalisation of interest, creditors should use their
conventional method of calculation for the consumer credit
concerned.

(20) The total cost of the credit to the consumer should
comprise all the costs, including interest, commissions,
taxes, fees for credit intermediaries and any other fees
which the consumer has to pay in connection with the
credit agreement, except for notarial costs. Creditors’ actual
knowledge of the costs should be assessed objectively,
taking into account the requirements of professional
diligence.

(21) Credit agreements in which a borrowing rate is periodically
revised in line with changes occurring in a reference rate

referred to in the credit agreement should not be regarded
as credit agreements with a fixed borrowing rate.

(22) Member States should remain free to maintain or introduce
national provisions prohibiting the creditor from requiring
the consumer, in connection with the credit agreement, to
open a bank account or conclude an agreement in respect
of another ancillary service, or to pay the expenses or fees
for such bank accounts or other ancillary services. In those
Member States where such combined offers are allowed,
consumers should be informed before the conclusion of the
credit agreement about any ancillary services which are
compulsory in order for the credit to be obtained in the
first place or on the terms and conditions marketed. The
costs payable in respect of those ancillary services should be
included in the total cost of the credit; alternatively, if the
amount of such costs cannot be determined in advance,
consumers should receive adequate information about the
existence of costs at a pre-contractual stage. The creditor
must be presumed to have knowledge of the costs of the
ancillary services which he offers to the consumer himself,
or on behalf of a third party, unless the price thereof
depends on the specific characteristics or situation of the
consumer.

(23) For specific types of credit agreements, however, it is
appropriate, in order to ensure an adequate level of
consumer protection without placing an excessive burden
on creditors or, where applicable, credit intermediaries, to
restrict the pre-contractual information requirements of
this Directive, taking into account the specific character of
such types of agreements.

(24) The consumer needs to be given comprehensive informa-
tion before he concludes the credit agreement, regardless of
whether or not a credit intermediary is involved in the
marketing of the credit. Therefore, in general, the pre-
contractual information requirements should also apply to
credit intermediaries. However, where suppliers of goods
and services act as credit intermediaries in an ancillary
capacity, it is not appropriate to burden them with the legal
obligation to provide the pre-contractual information in
accordance with this Directive. Suppliers of goods and
services may be deemed, for example, to be acting as credit
intermediaries in an ancillary capacity if their activity as
credit intermediaries is not the main purpose of their trade,
business or profession. In those cases, a sufficient level of
consumer protection is still achieved since the creditor is
responsible for ensuring that the consumer receives the full
pre-contractual information, either from the intermediary,
if the creditor and the intermediary so agree, or in some
other appropriate manner.

(25) The potentially binding character of the information to be
provided to the consumer prior to the conclusion of the
credit agreement and the period of time during which the
creditor is to be bound by it may be regulated by the
Member States.

(26) Member States should take appropriate measures to
promote responsible practices during all phases of the
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credit relationship, taking into account the specific features
of their credit market. Those measures may include, for
instance, the provision of information to, and the education
of, consumers, including warnings about the risks attaching
to default on payment and to over-indebtedness. In the
expanding credit market, in particular, it is important that
creditors should not engage in irresponsible lending or give
out credit without prior assessment of creditworthiness,
and the Member States should carry out the necessary
supervision to avoid such behaviour and should determine
the necessary means to sanction creditors in the event of
their doing so. Without prejudice to the credit risk
provisions of Directive 2006/48/EC of the European
Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating
to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions (1), creditors should bear the responsibility of
checking individually the creditworthiness of the consumer.
To that end, they should be allowed to use information
provided by the consumer not only during the preparation
of the credit agreement in question, but also during a long-
standing commercial relationship. The Member States'
authorities could also give appropriate instructions and
guidelines to creditors. Consumers should also act with
prudence and respect their contractual obligations.

(27) Despite the pre-contractual information to be provided, the
consumer may still need additional assistance in order to
decide which credit agreement, within the range of
products proposed, is the most appropriate for his needs
and financial situation. Therefore, Member States should
ensure that creditors provide such assistance in relation to
the credit products which they offer to the consumer.
Where appropriate, the relevant pre-contractual informa-
tion, as well as the essential characteristics of the products
proposed, should be explained to the consumer in a
personalised manner so that the consumer can understand
the effects which they may have on his economic situation.
Where applicable, this duty to assist the consumer should
also apply to credit intermediaries. Member States could
determine when and to what extent such explanations are
to be given to the consumer, taking into account the
particular circumstances in which the credit is offered, the
consumer's need for assistance and the nature of individual
credit products.

(28) To assess the credit status of a consumer, the creditor
should also consult relevant databases; the legal and actual
circumstances may require that such consultations vary in
scope. To prevent any distortion of competition among
creditors, it should be ensured that creditors have access to
private or public databases concerning consumers in a
Member State where they are not established under non-
discriminatory conditions compared with creditors in that
Member State.

(29) Where a decision to reject an application for credit is based
on the consultation of a database, the creditor should
inform the consumer of this fact and of the particulars of

the database consulted. However, the creditor should not be
obliged to give such information when this is prohibited by
other Community legislation, for example legislation on
money laundering or the financing of terrorism. Further-
more, such information should not be given if this would
be contrary to objectives of public policy or public security,
such as the prevention, investigation, detection or prosecu-
tion of criminal offences.

(30) This Directive does not regulate contract law issues related
to the validity of credit agreements. Therefore, in that area,
the Member States may maintain or introduce national
provisions which are in conformity with Community law.
Member States may regulate the legal regime governing the
offer to conclude the credit agreement, in particular when it
is to be given and the period during which it is to be
binding on the creditor. If such an offer is made at the same
time as the pre-contractual information provided for by this
Directive is given, it should, like any additional information
the creditor may wish to give to the consumer, be provided
in a separate document which may be annexed to the
Standard European Consumer Credit Information.

(31) In order to enable the consumer to know his rights and
obligations under the credit agreement, it should contain all
necessary information in a clear and concise manner.

(32) In order to ensure full transparency, the consumer should
be provided with information concerning the borrowing
rate, both at a pre-contractual stage and when the credit
agreement is concluded. During the contractual relation-
ship, the consumer should further be informed of changes
to the variable borrowing rate and changes to the payments
caused thereby. This is without prejudice to provisions of
national law not related to consumer information which lay
down conditions for, or prescribe the consequences of,
changes, other than changes concerning payments, in
borrowing rates and other economic conditions governing
the credit, for instance rules providing that the creditor may
change the borrowing rate only where there is a valid
reason for such change or that the consumer may terminate
the contract should there be a change in the borrowing rate
or in some other economic condition concerning the credit.

(33) The contracting parties should have the right to effect a
standard termination of an open-end credit agreement. In
addition, if agreed in the credit agreement, the creditor
should have the right to suspend the consumer's right to
draw down on an open-end credit agreement for objectively
justified reasons. Such reasons may include, for instance,
suspicion of an unauthorised or fraudulent use of the credit
or a significantly increased risk of the consumer being
unable to fulfil his obligation to repay the credit. This
Directive does not affect national law in the area of contract
law regulating the rights of the contracting parties to
terminate the credit agreement on the basis of a breach of
contract.
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(34) In order to approximate the procedures for exercising the
right of withdrawal in similar areas, it is necessary to make
provision for a right of withdrawal without penalty and
with no obligation to provide justification, under condi-
tions similar to those provided for by Directive 2002/65/EC
of the European Parliament and of the Council of
23 September 2002 concerning the distance marketing of
consumer financial services (1).

(35) Where a consumer withdraws from a credit agreement in
connection with which he has received goods, in particular
from a purchase in instalments or from a hiring or leasing
agreement providing for an obligation to purchase, this
Directive should be without prejudice to any regulation by
Member States of questions concerning the return of the
goods or any related questions.

(36) In some cases, national legislation already provides that
funds cannot be made available to the consumer before the
expiry of a specific deadline. In these cases, consumers may
wish to ensure that they receive the goods or services
purchased early. Therefore, in the case of linked credit
agreements, Member States may exceptionally provide that,
if the consumer explicitly wishes early receipt, the deadline
for the exercise of the right of withdrawal could be reduced
to the same deadline before which funds cannot be made
available.

(37) In the case of linked credit agreements, a relationship of
interdependence exists between the purchase of goods or
services and the credit agreement concluded for that
purpose. Therefore, where the consumer exercises his right
of withdrawal in respect of the purchase agreement, based
on Community law, he should no longer be bound by the
linked credit agreement. This should not affect national law
applicable to linked credit agreements in cases where a
purchase agreement has been voided or where the
consumer has exercised his right of withdrawal based on
national law. Nor should this affect the rights of consumers
granted by national provisions according to which no
commitment may be entered into between the consumer
and a supplier of goods or services, nor any payment made
between those persons, as long as the consumer has not
signed the credit agreement to finance the purchase of the
goods or services.

(38) Under certain conditions, the consumer should be allowed
to pursue remedies against the creditor in the event of
problems related to the purchase agreement. However,
Member States should determine to what extent and under
what conditions the consumer is required to pursue his
remedies against the supplier, in particular by bringing an
action against the latter, before being in a position to pursue
them against the creditor. This Directive should not deprive
consumers of their rights under national provisions
attaching joint and several liability to the seller or supplier
of services and to the creditor.

(39) The consumer should have the right to discharge his
obligations before the date agreed in the credit agreement.

In the case of early repayment, either in part or in full, the
creditor should be entitled to compensation for the costs
directly linked to the early repayment, taking into account
also any savings thereby made by the creditor. However, in
order to determine the method of calculating the
compensation, it is important to respect several principles.
The calculation of the compensation due to the creditor
should be transparent and comprehensible to consumers
already at the pre-contractual stage and in any case during
the performance of the credit agreement. In addition, the
calculation method should be easy for creditors to apply,
and supervisory control of the compensation by the
responsible authorities should be facilitated. Therefore,
and due to the fact that consumer credit is, given its
duration and volume, not financed by long-term funding
mechanisms, the ceiling for the compensation should be
fixed in terms of a flat-rate amount. This approach reflects
the special nature of credits for consumers and should not
prejudice the possibly different approach in respect of other
products which are financed by long-term funding
mechanisms, such as fixed-rate mortgage loans.

(40) Member States should have the right to provide that
compensation for early repayment may be claimed by the
creditor only on condition that the amount repaid over a
12-month period exceeds a threshold defined by Member
States. When fixing that threshold, which should not exceed
EUR 10 000, Member States should for instance take into
account the average amount of consumer credits in their
market.

(41) Assignment of the creditor's rights under a credit
agreement should not have the effect of placing the
consumer in a less favourable position. The consumer
should also be properly informed when the credit
agreement is assigned to a third party. However, where
the initial creditor, in agreement with the assignee,
continues to service the credit vis-à-vis the consumer, the
consumer has no significant interest in being informed of
the assignment. Therefore, a requirement at EU level that
the consumer be informed of the assignment in such cases
would be excessive.

(42) Member States should remain free to maintain or introduce
national rules providing for collective forms of commu-
nication when this is necessary for purposes relating to the
effectiveness of complex transactions such as securitisations
or liquidation of assets that take place in the compulsory
administrative liquidation of banks.

(43) In order to promote the establishment and functioning of
the internal market and to ensure a high degree of
protection for consumers throughout the Community, it is
necessary to ensure the comparability of information
relating to annual percentage rates of charge throughout
the Community. Despite the uniform mathematical formula
for its calculation, the annual percentage rate of charge
provided for in Directive 87/102/EEC is not yet fully
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comparable throughout the Community. In individual
Member States different cost factors are taken into account
in the calculation thereof. This Directive should therefore
clearly and comprehensively define the total cost of a credit
to the consumer.

(44) In order to ensure market transparency and stability, and
pending further harmonisation, Member States should
ensure that appropriate measures for the regulation or
supervision of creditors are in place.

(45) This Directive respects fundamental rights and observes the
principles recognised in particular by the Charter of
Fundamental Rights of the European Union. In particular,
this Directive seeks to ensure full respect for the rules on
protection of personal data, the right to property, non-
discrimination, protection of family and professional life,
and consumer protection pursuant to the Charter of
Fundamental Rights of the European Union.

(46) Since the objective of this Directive, namely the establish-
ment of common rules for certain aspects of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member
States concerning consumer credit, cannot be sufficiently
achieved by the Member States and can therefore be better
achieved at Community level, the Community may adopt
measures, in accordance with the principle of subsidiarity
as set out in Article 5 of the Treaty. In accordance with the
principle of proportionality, as set out in that Article, this
Directive does not go beyond what is necessary in order to
achieve that objective.

(47) Member States should lay down rules on penalties
applicable to infringements of the national provisions
adopted pursuant to this Directive and ensure that they are
implemented. While the choice of penalties remains within
the discretion of the Member States, the penalties provided
for should be effective, proportionate and dissuasive.

(48) The measures necessary for the implementation of this
Directive should be adopted in accordance with Council
Decision 1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the
procedures for the exercise of implementing powers
conferred on the Commission (1).

(49) In particular, the Commission should be empowered to
adopt additional assumptions for the calculation of the
annual percentage rate of charge. Since those measures are
of general scope and are designed to amend non-essential
elements of this Directive, they must be adopted in
accordance with the regulatory procedure with scrutiny
provided for in Article 5a of Decision 1999/468/EC.

(50) In accordance with point 34 of the Interinstitutional
Agreement on better law-making (2), Member States are
encouraged to draw up, for themselves and in the interests
of the Community, their own tables illustrating, as far as
possible, the correlation between this Directive and the
transposition measures, and to make them public.

(51) Accordingly, taking account of the number of amendments
that need to be made to Directive 87/102/EEC due to the
evolution of the consumer credit sector and in the interests
of the clarity of Community legislation, that Directive
should be repealed and replaced by this Directive,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

CHAPTER I

SUBJECT MATTER, SCOPE AND DEFINITIONS

Article 1

Subject matter

The purpose of this Directive is to harmonise certain aspects of
the laws, regulations and administrative provisions of the
Member States concerning agreements covering credit for
consumers.

Article 2

Scope

1. This Directive shall apply to credit agreements.

2. This Directive shall not apply to the following:

(a) credit agreements which are secured either by a mortgage
or by another comparable security commonly used in a
Member State on immovable property or secured by a right
related to immovable property;

(b) credit agreements the purpose of which is to acquire or
retain property rights in land or in an existing or projected
building;

(c) credit agreements involving a total amount of credit less
than EUR 200 or more than EUR 75 000;

(d) hiring or leasing agreements where an obligation to
purchase the object of the agreement is not laid down
either by the agreement itself or by any separate agreement;
such an obligation shall be deemed to exist if it is so
decided unilaterally by the creditor;

(e) credit agreements in the form of an overdraft facility and
where the credit has to be repaid within one month;

(f) credit agreements where the credit is granted free of interest
and without any other charges and credit agreements under
the terms of which the credit has to be repaid within three
months and only insignificant charges are payable;

(g) credit agreements where the credit is granted by an
employer to his employees as a secondary activity free of
interest or at annual percentage rates of charge lower than
those prevailing on the market and which are not offered to
the public generally;
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(h) credit agreements which are concluded with investment
firms as defined in Article 4(1) of Directive 2004/39/EC of
the European Parliament and of the Council of 21 April
2004 on markets in financial instruments (1) or with credit
institutions as defined in Article 4 of Directive 2006/48/EC
for the purposes of allowing an investor to carry out a
transaction relating to one or more of the instruments
listed in Section C of Annex I to Directive 2004/39/EC,
where the investment firm or credit institution granting the
credit is involved in such transaction;

(i) credit agreements which are the outcome of a settlement
reached in court or before another statutory authority;

(j) credit agreements which relate to the deferred payment, free
of charge, of an existing debt;

(k) credit agreements upon the conclusion of which the
consumer is requested to deposit an item as security in
the creditor's safe-keeping and where the liability of the
consumer is strictly limited to that pledged item;

(l) credit agreements which relate to loans granted to a
restricted public under a statutory provision with a general
interest purpose, and at lower interest rates than those
prevailing on the market or free of interest or on other
terms which are more favourable to the consumer than
those prevailing on the market and at interest rates not
higher than those prevailing on the market.

3. In the case of credit agreements in the form of an overdraft
facility and where the credit has to be repaid on demand or
within three months, only Articles 1 to 3, Article 4(1), Arti-
cle 4(2)(a) to (c), Article 4(4), Articles 6 to 9, Arti-
cle 10(1), Article 10(4), Article 10(5), Articles 12, 15, 17 and
Articles 19 to 32 shall apply.

4. In the case of credit agreements in the form of overrunning,
only Articles 1 to 3, 18, 20 and 22 to 32 shall apply.

5. Member States may determine that only Articles 1 to 4, 6, 7
and 9, Article 10(1), points (a) to (h) and (l) of Article 10(2),
Article 10(4) and Articles 11, 13 and 16 to 32 shall apply to
credit agreements which are concluded by an organisation which:

(a) is established for the mutual benefit of its members;

(b) does not make profits for any other person than its
members;

(c) fulfils a social purpose required by domestic legislation;

(d) receives and manages the savings of, and provides sources
of credit to, its members only; and

(e) provides credit on the basis of an annual percentage rate of
charge which is lower than that prevailing on the market or
subject to a ceiling laid down by national law,

and whose membership is restricted to persons residing or
employed in a particular location or employees and retired
employees of a particular employer, or to persons meeting other
qualifications laid down under national law as the basis for the
existence of a common bond between the members.

Member States may exempt from the application of this Directive
credit agreements concluded by such an organisation where the
total value of all existing credit agreements entered into by the
organisation is insignificant in relation to the total value of all
existing credit agreements in the Member State in which the
organisation is based and the total value of all existing credit
agreements entered into by all such organisations in the Member
State is less than 1 % of the total value of all existing credit
agreements entered into in that Member State.

Member States shall each year review whether the conditions for
the application of any such exemption continue to exist and shall
take action to withdraw the exemption where they consider that
the conditions are no longer met.

6. Member States may determine that only Articles 1 to 4, 6, 7,
9, Article 10(1), points (a) to (i), (l) and (r) of Article 10(2),
Article 10(4), Articles 11, 13, 16 and Articles 18 to 32 shall
apply to credit agreements which provide for arrangements to be
agreed by the creditor and the consumer in respect of deferred
payment or repayment methods, where the consumer is already
in default on the initial credit agreement and where:

(a) such arrangements would be likely to avert the possibility
of legal proceedings concerning such default; and

(b) the consumer would not thereby be subject to terms less
favourable than those laid down in the initial credit
agreement.

However, if the credit agreement falls within the scope of
paragraph 3, only the provisions of that paragraph shall apply.

Article 3

Definitions

For the purposes of this Directive, the following definitions shall
apply:

(a) ‘consumer’ means a natural person who, in transactions
covered by this Directive, is acting for purposes which are
outside his trade, business or profession;

(b) ‘creditor’ means a natural or legal person who grants or
promises to grant credit in the course of his trade, business
or profession;
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(c) ‘credit agreement’ means an agreement whereby a creditor
grants or promises to grant to a consumer credit in the
form of a deferred payment, loan or other similar financial
accommodation, except for agreements for the provision
on a continuing basis of services or for the supply of goods
of the same kind, where the consumer pays for such
services or goods for the duration of their provision by
means of instalments;

(d) ‘overdraft facility’ means an explicit credit agreement
whereby a creditor makes available to a consumer funds
which exceed the current balance in the consumer's current
account;

(e) ‘overrunning’ means a tacitly accepted overdraft whereby a
creditor makes available to a consumer funds which exceed
the current balance in the consumer's current account or
the agreed overdraft facility;

(f) ‘credit intermediary’ means a natural or legal person who is
not acting as a creditor and who, in the course of his trade,
business or profession, for a fee, which may take a
pecuniary form or any other agreed form of financial
consideration:

(i) presents or offers credit agreements to consumers;

(ii) assists consumers by undertaking preparatory work in
respect of credit agreements other than as referred to
in (i); or

(iii) concludes credit agreements with consumers on
behalf of the creditor;

(g) ‘total cost of the credit to the consumer’ means all the costs,
including interest, commissions, taxes and any other kind
of fees which the consumer is required to pay in connection
with the credit agreement and which are known to the
creditor, except for notarial costs; costs in respect of
ancillary services relating to the credit agreement, in
particular insurance premiums, are also included if, in
addition, the conclusion of a service contract is compulsory
in order to obtain the credit or to obtain it on the terms and
conditions marketed;

(h) ‘total amount payable by the consumer’ means the sum of
the total amount of the credit and the total cost of the
credit to the consumer;

(i) ‘annual percentage rate of charge’ means the total cost of
the credit to the consumer, expressed as an annual
percentage of the total amount of credit, where applicable
including the costs referred to in Article 19(2);

(j) ‘borrowing rate’ means the interest rate expressed as a fixed
or variable percentage applied on an annual basis to the
amount of credit drawn down;

(k) ‘fixed borrowing rate’ means that the creditor and the
consumer agree in the credit agreement on one borrowing
rate for the entire duration of the credit agreement or on
several borrowing rates for partial periods using exclusively
a fixed specific percentage. If not all borrowing rates are
determined in the credit agreement, the borrowing rate
shall be deemed to be fixed only for the partial periods for
which the borrowing rates are determined exclusively by a
fixed specific percentage agreed on the conclusion of the
credit agreement;

(l) ‘total amount of credit’ means the ceiling or the total sums
made available under a credit agreement;

(m) ‘durable medium’ means any instrument which enables the
consumer to store information addressed personally to him
in a way accessible for future reference for a period of time
adequate for the purposes of the information and which
allows the unchanged reproduction of the information
stored;

(n) ‘linked credit agreement’ means a credit agreement where

(i) the credit in question serves exclusively to finance an
agreement for the supply of specific goods or the
provision of a specific service, and

(ii) those two agreements form, from an objective point
of view, a commercial unit; a commercial unit shall be
deemed to exist where the supplier or service provider
himself finances the credit for the consumer or, if it is
financed by a third party, where the creditor uses the
services of the supplier or service provider in
connection with the conclusion or preparation of
the credit agreement, or where the specific goods or
the provision of a specific service are explicitly
specified in the credit agreement.

CHAPTER II

INFORMATION AND PRACTICES PRELIMINARY TO THE
CONCLUSION OF THE CREDIT AGREEMENT

Article 4

Standard information to be included in advertising

1. Any advertising concerning credit agreements which
indicates an interest rate or any figures relating to the cost of
the credit to the consumer shall include standard information in
accordance with this Article.

This obligation shall not apply where national legislation requires
the indication of the annual percentage rate of charge in
advertising concerning credit agreements which does not
indicate an interest rate or any figures relating to any cost of
credit to the consumer within the meaning of the first
subparagraph.
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2. The standard information shall specify in a clear, concise and
prominent way by means of a representative example:

(a) the borrowing rate, fixed or variable or both, together with
particulars of any charges included in the total cost of the
credit to the consumer;

(b) the total amount of credit;

(c) the annual percentage rate of charge; in the case of a credit
agreement of the kind referred to in Article 2(3), Member
States may decide that the annual percentage rate of charge
need not be provided;

(d) if applicable, the duration of the credit agreement;

(e) in the case of a credit in the form of deferred payment for a
specific good or service, the cash price and the amount of
any advance payment; and

(f) if applicable, the total amount payable by the consumer and
the amount of the instalments.

3. Where the conclusion of a contract regarding an ancillary
service relating to the credit agreement, in particular insurance, is
compulsory in order to obtain the credit or to obtain it on the
terms and conditions marketed, and the cost of that service
cannot be determined in advance, the obligation to enter into
that contract shall also be stated in a clear, concise and
prominent way, together with the annual percentage rate of
charge.

4. This Article shall be without prejudice to Directive 2005/
29/EC.

Article 5

Pre-contractual information

1. In good time before the consumer is bound by any credit
agreement or offer, the creditor and, where applicable, the credit
intermediary shall, on the basis of the credit terms and
conditions offered by the creditor and, if applicable, the
preferences expressed and information supplied by the con-
sumer, provide the consumer with the information needed to
compare different offers in order to take an informed decision on
whether to conclude a credit agreement. Such information, on
paper or on another durable medium, shall be provided by
means of the Standard European Consumer Credit Information
form set out in Annex II. The creditor shall be deemed to have
fulfilled the information requirements in this paragraph and in
Article 3, paragraphs (1) and (2) of Directive 2002/65/EC if he
has supplied the Standard European Consumer Credit Informa-
tion.

The information in question shall specify:

(a) the type of credit;

(b) the identity and the geographical address of the creditor as
well as, if applicable, the identity and geographical address
of the credit intermediary involved;

(c) the total amount of credit and the conditions governing the
drawdown;

(d) the duration of the credit agreement;

(e) in the case of a credit in the form of deferred payment for a
specific good or service and linked credit agreements, that
good or service and its cash price;

(f) the borrowing rate, the conditions governing the applica-
tion of the borrowing rate and, where available, any index
or reference rate applicable to the initial borrowing rate, as
well as the periods, conditions and procedure for changing
the borrowing rate; if different borrowing rates apply in
different circumstances, the abovementioned information
on all the applicable rates;

(g) the annual percentage rate of charge and the total amount
payable by the consumer, illustrated by means of a
representative example mentioning all the assumptions
used in order to calculate that rate; where the consumer has
informed the creditor of one or more components of his
preferred credit, such as the duration of the credit
agreement and the total amount of credit, the creditor
shall take those components into account; if a credit
agreement provides different ways of drawdown with
different charges or borrowing rates and the creditor uses
the assumption set out in point (b) of Part II of Annex I, he
shall indicate that other drawdown mechanisms for this
type of credit agreement may result in higher annual
percentage rates of charge;

(h) the amount, number and frequency of payments to be
made by the consumer and, where appropriate, the order in
which payments will be allocated to different outstanding
balances charged at different borrowing rates for the
purposes of reimbursement;

(i) where applicable, the charges for maintaining one or several
accounts recording both payment transactions and draw-
downs, unless the opening of an account is optional,
together with the charges for using a means of payment for
both payment transactions and drawdowns, any other
charges deriving from the credit agreement and the
conditions under which those charges may be changed;

(j) where applicable, the existence of costs payable by the
consumer to a notary on conclusion of the credit
agreement;

(k) the obligation, if any, to enter into an ancillary service
contract relating to the credit agreement, in particular an
insurance policy, where the conclusion of such a contract is
compulsory in order to obtain the credit or to obtain it on
the terms and conditions marketed;

(l) the interest rate applicable in the case of late payments and
the arrangements for its adjustment, and, where applicable,
any charges payable for default;
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(m) a warning regarding the consequences of missing payments;

(n) where applicable, the sureties required;

(o) the existence or absence of a right of withdrawal;

(p) the right of early repayment, and, where applicable,
information concerning the creditor's right to compensa-
tion and the way in which that compensation will be
determined in accordance with Article 16;

(q) the consumer's right to be informed immediately and free
of charge, pursuant to Article 9(2), of the result of a
database consultation carried out for the purposes of
assessing his creditworthiness;

(r) the consumer's right to be supplied, on request and free of
charge, with a copy of the draft credit agreement. This
provision shall not apply if the creditor is at the time of the
request unwilling to proceed to the conclusion of the credit
agreement with the consumer; and

(s) if applicable, the period of time during which the creditor is
bound by the pre-contractual information.

Any additional information which the creditor may provide to
the consumer shall be given in a separate document which may
be annexed to the Standard European Consumer Credit
Information form.

2. However, in the case of voice telephony communications, as
referred to in Article 3(3) of Directive 2002/65/EC, the
description of the main characteristics of the financial service
to be provided pursuant to the second indent of Article 3(3)(b) of
that Directive shall include at least the items referred to in
points (c), (d), (e), (f) and (h) of paragraph (1) of this Article,
together with the annual percentage rate of charge illustrated by
means of a representative example and the total amount payable
by the consumer.

3. If the agreement has been concluded at the consumer's
request using a means of distance communication which does
not enable the information to be provided in accordance with
paragraph 1, in particular in the case referred to in paragraph 2,
the creditor shall provide the consumer with the full pre-
contractual information using the Standard European Consumer
Credit Information form immediately after the conclusion of the
credit agreement.

4. Upon request, the consumer shall, in addition to receiving
the Standard European Consumer Credit Information, be
supplied free of charge with a copy of the draft credit agreement.
This provision shall not apply if the creditor is at the time of the
request unwilling to proceed to the conclusion of the credit
agreement with the consumer.

5. In the case of a credit agreement under which payments
made by the consumer do not give rise to an immediate
corresponding amortisation of the total amount of credit, but are
used to constitute capital during periods and under conditions
laid down in the credit agreement or in an ancillary agreement,
the pre-contractual information required under paragraph 1 shall
include a clear and concise statement that such credit agreements

do not provide for a guarantee of repayment of the total amount
of credit drawn down under the credit agreement, unless such a
guarantee is given.

6. Member States shall ensure that creditors and, where
applicable, credit intermediaries provide adequate explanations
to the consumer, in order to place the consumer in a position
enabling him to assess whether the proposed credit agreement is
adapted to his needs and to his financial situation, where
appropriate by explaining the pre-contractual information to be
provided in accordance with paragraph 1, the essential
characteristics of the products proposed and the specific effects
they may have on the consumer, including the consequences of
default in payment by the consumer. Member States may adapt
the manner by which and the extent to which such assistance is
given, as well as by whom it is given, to the particular
circumstances of the situation in which the credit agreement is
offered, the person to whom it is offered and the type of credit
offered.

Article 6

Pre-contractual information requirements for certain credit
agreements in the form of an overdraft facility and for

certain specific credit agreements

1. In good time before the consumer becomes bound by any
credit agreement or offer concerning a credit agreement as
referred to in Article 2(3), (5) or (6), the creditor and, where
applicable, the credit intermediary shall, on the basis of the credit
terms and conditions offered by the creditor and, if applicable,
the preferences expressed and information supplied by the
consumer, provide the consumer with the information needed to
compare different offers in order to take an informed decision on
whether to conclude a credit agreement.

The information in question shall specify:

(a) the type of credit;

(b) the identity and geographical address of the creditor as well
as, if applicable, the identity and geographical address of the
credit intermediary involved;

(c) the total amount of credit;

(d) the duration of the credit agreement;

(e) the borrowing rate; the conditions governing the applica-
tion of that rate, any index or reference rate applicable to
the initial borrowing rate, the charges applicable from the
time the credit agreement is concluded, and, where
applicable, the conditions under which those charges may
be changed;

(f) the annual percentage rate of charge, illustrated by means of
representative examples mentioning all the assumptions
used in order to calculate that rate;

(g) the conditions and procedure for terminating the credit
agreement;
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(h) in the case of credit agreements as referred to in Arti-
cle 2(3), where applicable, an indication that the consumer
may be requested to repay the amount of credit in full at
any time;

(i) the interest rate applicable in the case of late payments and
the arrangements for its adjustment, and, where applicable,
any charges payable for default;

(j) the consumer's right to be informed immediately and free
of charge, pursuant to Article 9(2), of the result of a
database consultation carried out for the purposes of
assessing his creditworthiness;

(k) in the case of credit agreements as referred to in Arti-
cle 2(3), information about the charges applicable from the
time such agreements are concluded and, if applicable, the
conditions under which those charges may be changed;

(l) if applicable, the period of time during which the creditor is
bound by the pre-contractual information.

Such information shall be provided on paper or on another
durable medium and all information shall be equally prominent.
It may be provided by means of the European Consumer Credit
Information form set out in Annex III. The creditor shall be
deemed to have fulfilled the information requirements in this
paragraph and in Article 3(1) and (2) of Directive 2002/65/EC if
he has supplied the European Consumer Credit Information.

2. In the case of a credit agreement of the kind referred to in
Article 2(3), Member States may decide that the annual
percentage rate of charge need not be provided.

3. In the case of a credit agreement as referred to in Article 2(5)
and (6), the information provided to the consumer in accordance
with paragraph 1 of this Article shall also include:

(a) the amount, number and frequency of payments to be
made by the consumer and, where appropriate, the order in
which payments will be allocated to different outstanding
balances charged at different borrowing rates for the
purposes of reimbursement; and

(b) the right of early repayment, and, where applicable,
information concerning the creditor's right to compensa-
tion and the way in which that compensation will be
determined.

However, if the credit agreement falls within the scope of
Article 2(3), only the provisions of paragraph 1 of this Article
shall apply.

4. However, in the case of voice telephony communications
and where the consumer requests that the overdraft facility be
made available with immediate effect, the description of the main
characteristics of the financial service shall include at least the
items referred to in points (c), (e), (f) and (h) of paragraph 1. In

addition, in credit agreements of the kind referred to in
paragraph 3, the description of the main characteristics shall
include a specification of the duration of the credit agreement.

5. Notwithstanding the exclusion provided for in Arti-
cle 2(2)(e), the Member States shall apply at least the
requirements of the first sentence of paragraph 4 of this Article
to credit agreements in the form of an overdraft facility and
where the credit has to be repaid within one month.

6. Upon request, the consumer shall, in addition to receiving
the information referred to in paragraphs 1 to 4, be supplied free
of charge with a copy of the draft credit agreement containing
the contractual information provided for by Article 10 insofar as
that Article is applicable. This provision shall not apply if the
creditor is at the time of the request unwilling to proceed to the
conclusion of the credit agreement with the consumer.

7. If the agreement has been concluded at the consumer's
request using a means of distance communication which does
not enable the information to be provided in accordance with
paragraphs 1 and 3, including in the cases referred to in
paragraph 4, the creditor shall immediately after the conclusion
of the credit agreement fulfil his obligations under paragraphs 1
and 3 by providing the contractual information pursuant to
Article 10 insofar as that Article is applicable.

Article 7

Exemptions from the pre-contractual information
requirements

Articles 5 and 6 shall not apply to suppliers of goods or services
acting as credit intermediaries in an ancillary capacity. This is
without prejudice to the creditor's obligation to ensure that the
consumer receives the pre-contractual information referred to in
those Articles.

Article 8

Obligation to assess the creditworthiness of the consumer

1. Member States shall ensure that, before the conclusion of the
credit agreement, the creditor assesses the consumer's credit-
worthiness on the basis of sufficient information, where
appropriate obtained from the consumer and, where necessary,
on the basis of a consultation of the relevant database. Member
States whose legislation requires creditors to assess the
creditworthiness of consumers on the basis of a consultation
of the relevant database may retain this requirement.

2. Member States shall ensure that, if the parties agree to
change the total amount of credit after the conclusion of the
credit agreement, the creditor updates the financial information
at his disposal concerning the consumer and assesses the
consumer's creditworthiness before any significant increase in
the total amount of credit.
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CHAPTER III

DATABASE ACCESS

Article 9

Database access

1. Each Member State shall in the case of cross-border credit
ensure access for creditors from other Member States to
databases used in that Member State for assessing the
creditworthiness of consumers. The conditions for access shall
be non-discriminatory.

2. If the credit application is rejected on the basis of
consultation of a database, the creditor shall inform the
consumer immediately and without charge of the result of such
consultation and of the particulars of the database consulted.

3. The information shall be provided unless the provision of
such information is prohibited by other Community legislation
or is contrary to objectives of public policy or public security.

4. This Article shall be without prejudice to the application of
Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the
Council of 24 October 1995 on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data (1).

CHAPTER IV

INFORMATION AND RIGHTS CONCERNING CREDIT
AGREEMENTS

Article 10

Information to be included in credit agreements

1. Credit agreements shall be drawn up on paper or on another
durable medium.

All the contracting parties shall receive a copy of the credit
agreement. This Article shall be without prejudice to any national
rules regarding the validity of the conclusion of credit
agreements which are in conformity with Community law.

2. The credit agreement shall specify in a clear and concise
manner:

(a) the type of credit;

(b) the identities and geographical addresses of the contracting
parties as well as, if applicable, the identity and
geographical address of the credit intermediary involved;

(c) the duration of the credit agreement;

(d) the total amount of credit and the conditions governing the
drawdown;

(e) in case of a credit in the form of deferred payment for a
specific good or service or in the case of linked credit
agreements, that good or service and its cash price;

(f) the borrowing rate, the conditions governing the applica-
tion of that rate and, where available, any index or reference
rate applicable to the initial borrowing rate, as well as the
periods, conditions and procedures for changing the
borrowing rate and, if different borrowing rates apply in
different circumstances, the abovementioned information
in respect of all the applicable rates;

(g) the annual percentage rate of charge and the total amount
payable by the consumer, calculated at the time the credit
agreement is concluded; all the assumptions used in order
to calculate that rate shall be mentioned;

(h) the amount, number and frequency of payments to be
made by the consumer and, where appropriate, the order in
which payments will be allocated to different outstanding
balances charged at different borrowing rates for the
purposes of reimbursement;

(i) where capital amortisation of a credit agreement with a
fixed duration is involved, the right of the consumer to
receive, on request and free of charge, at any time
throughout the duration of the credit agreement, a
statement of account in the form of an amortisation table.

The amortisation table shall indicate the payments owing
and the periods and conditions relating to the payment of
such amounts; the table shall contain a breakdown of each
repayment showing capital amortisation, the interest
calculated on the basis of the borrowing rate and, where
applicable, any additional costs; where the interest rate is
not fixed or the additional costs may be changed under the
credit agreement, the amortisation table shall indicate,
clearly and concisely, that the data contained in the table
will remain valid only until such time as the borrowing rate
or the additional costs are changed in accordance with the
credit agreement;

(j) if charges and interest are to be paid without capital
amortisation, a statement showing the periods and
conditions for the payment of the interest and of any
associated recurrent and non-recurrent charges;

(k) where applicable, the charges for maintaining one or several
accounts recording both payment transactions and draw-
downs, unless the opening of an account is optional,
together with the charges for using a means of payment for
both payment transactions and drawdowns, and any other
charges deriving from the credit agreement and the
conditions under which those charges may be changed;

(l) the interest rate applicable in the case of late payments as
applicable at the time of the conclusion of the credit
agreement and the arrangements for its adjustment and,
where applicable, any charges payable for default;
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(m) a warning regarding the consequences of missing payments;

(n) where applicable, a statement, that notarial fees will be
payable;

(o) the sureties and insurance required, if any;

(p) the existence or absence of a right of withdrawal, the period
during which that right may be exercised and other
conditions governing the exercise thereof, including
information concerning the obligation of the consumer
to pay the capital drawn down and the interest in
accordance with Article 14(3)(b) and the amount of interest
payable per day;

(q) information concerning the rights resulting from Article 15
as well as the conditions for the exercise of those rights;

(r) the right of early repayment, the procedure for early
repayment, as well as, where applicable, information
concerning the creditor's right to compensation and the
way in which that compensation will be determined;

(s) the procedure to be followed in exercising the right of
termination of the credit agreement;

(t) whether or not there is an out-of-court complaint and
redress mechanism for the consumer and, if so, the
methods for having access to it;

(u) where applicable, other contractual terms and conditions;

(v) where applicable, the name and address of the competent
supervisory authority.

3. Where paragraph 2(i) applies, the creditor shall make
available to the consumer, free of charge and at any time
throughout the duration of the credit agreement, a statement of
account in the form of an amortisation table.

4. In the case of a credit agreement under which payments
made by the consumer do not give rise to an immediate
corresponding amortisation of the total amount of credit, but are
used to constitute capital during periods and under conditions
laid down in the credit agreement or in an ancillary agreement,
the information required under paragraph 2 shall include a clear
and concise statement that such credit agreements do not
provide for a guarantee of repayment of the total amount of
credit drawn down under the credit agreement, unless such a
guarantee is given.

5. In the case of credit agreements in the form of overdraft
facilities as referred to in Article 2(3), the following shall be
specified in a clear and concise manner:

(a) the type of credit;

(b) the identities and geographical addresses of the contracting
parties as well as, if applicable, the identity and
geographical address of the credit intermediary involved;

(c) the duration of the credit agreement;

(d) the total amount of the credit and the conditions governing
the drawdown;

(e) the borrowing rate, the conditions governing the applica-
tion of the borrowing rate and, where available, any index
or reference rate applicable to the initial borrowing rate, as
well as the periods, conditions and procedure for changing
the borrowing rate and, if different borrowing rates apply in
different circumstances, the abovementioned information
in respect of all the applicable rates;

(f) the annual percentage rate of charge and the total cost of
the credit to the consumer, calculated at the time the credit
agreement is concluded; all the assumptions used in order
to calculate that rate as referred to in Article 19(2) in
conjunction with Article 3(g) and (i) shall be mentioned;
Member States may decide that the annual percentage rate
of charge need not be provided;

(g) an indication that the consumer may be requested to repay
the amount of credit in full on demand at any time;

(h) conditions governing the exercise of the right of withdrawal
from the credit agreement; and

(i) information concerning the charges applicable from the
time such agreements are concluded and, if applicable, the
conditions under which those charges may be changed.

Article 11

Information concerning the borrowing rate

1. Where applicable, the consumer shall be informed of any
change in the borrowing rate, on paper or another durable
medium, before the change enters into force. The information
shall state the amount of the payments to be made after the entry
into force of the new borrowing rate and, if the number or
frequency of the payments changes, particulars thereof.

2. However, the parties may agree in the credit agreement that
the information referred to in paragraph 1 is to be given to the
consumer periodically in cases where the change in the
borrowing rate is caused by a change in a reference rate, the
new reference rate is made publicly available by appropriate
means and the information concerning the new reference rate is
also kept available in the premises of the creditor.

Article 12

Obligations in connection with credit agreement in the
form of an overdraft facility

1. Where a credit agreement covers credit in the form of an
overdraft facility, the consumer shall be kept regularly informed
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by means of a statement of account, on paper or on another
durable medium, containing the following particulars:

(a) the precise period to which the statement of account relates;

(b) the amounts and dates of drawdowns;

(c) the balance from the previous statement, and the date
thereof;

(d) the new balance;

(e) the dates and amounts of payments made by the consumer;

(f) the borrowing rate applied;

(g) any charges that have been applied;

(h) where applicable, the minimum amount to be paid.

2. In addition, the consumer shall be informed on paper or
another durable medium of increases in the borrowing rate, or in
any charges payable, before the change in question enters into
force.

However, the parties may agree in the credit agreement that
information concerning changes in the borrowing rate is to be
given in the manner provided for in paragraph 1 in cases where
the change in the borrowing rate is caused by a change in a
reference rate, the new reference rate is made publicly available
by appropriate means and the information concerning the new
reference rate is also kept available in the premises of the
creditor.

Article 13

Open-end credit agreements

1. The consumer may effect standard termination of an open-
end credit agreement free of charge at any time unless the parties
have agreed on a period of notice. Such a period may not exceed
one month.

If agreed in the credit agreement, the creditor may effect standard
termination of an open-end credit agreement by giving the
consumer at least two months' notice drawn up on paper or on
another durable medium.

2. If agreed in the credit agreement, the creditor may, for
objectively justified reasons, terminate the consumer's right to
draw down on an open-end credit agreement. The creditor shall
inform the consumer of the termination and the reasons for it on
paper or on another durable medium, where possible before the
termination and at the latest immediately thereafter, unless the
provision of such information is prohibited by other Community
legislation or is contrary to objectives of public policy or public
security.

Article 14

Right of withdrawal

1. The consumer shall have a period of 14 calendar days in
which to withdraw from the credit agreement without giving any
reason.

That period of withdrawal shall begin

(a) either from the day of the conclusion of the credit
agreement, or

(b) from the day on which the consumer receives the
contractual terms and conditions and information in
accordance with Article 10, if that day is later than the
date referred to in point (a) of this subparagraph.

2. Where in the case of a linked credit agreement, as defined in
Article 3(n), national legislation at the time of the entry into
force of this Directive already provides that funds cannot be
made available to the consumer before the expiry of a specific
period, Member States may exceptionally provide that the period
referred to in paragraph 1 of this Article may be reduced to this
specific period at the explicit request of the consumer.

3. If the consumer exercises his right of withdrawal, he shall:

(a) in order to give effect to the withdrawal before the expiry of
the deadline referred to in paragraph 1, notify this to the
creditor in line with the information given by the creditor
pursuant to Article 10(2)(p) by means which can be proven
in accordance with national law. The deadline shall be
deemed to have been met if that notification, if it is on
paper or on another durable medium that is available and
accessible to the creditor, is dispatched before the deadline
expires; and

(b) pay to the creditor the capital and the interest accrued
thereon from the date the credit was drawn down until the
date the capital is repaid, without any undue delay and no
later than 30 calendar days after the despatch by him to the
creditor of notification of the withdrawal. The interest shall
be calculated on the basis of the agreed borrowing rate. The
creditor shall not be entitled to any other compensation
from the consumer in the event of withdrawal, except
compensation for any non-returnable charges paid by the
creditor to any public administrative body.

4. If an ancillary service relating to the credit agreement is
provided by the creditor or by a third party on the basis of an
agreement between the third party and the creditor, the
consumer shall no longer be bound by the ancillary service
contract if the consumer exercises his right of withdrawal from
the credit agreement in accordance with this Article.
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5. If the consumer has a right of withdrawal under
paragraphs 1, 3 and 4, Articles 6 and 7 of Directive 2002/65/
EC and Article 5 of Council Directive 85/577/EEC of
20 December 1985 to protect the consumer in respect of
contracts negotiated away from business premises (1) shall not
apply.

6. Member States may provide that paragraphs 1 to 4 of this
Article shall not apply to credit agreements which by law are
required to be concluded through the services of a notary,
provided that the notary confirms that the consumer is
guaranteed the rights provided for under Articles 5 and 10.

7. This Article shall be without prejudice to any rule of
national law establishing a period of time during which the
performance of the contract may not begin.

Article 15

Linked credit agreements

1. Where the consumer has exercised a right of withdrawal,
based on Community law, concerning a contract for the supply
of goods or services, he shall no longer be bound by a linked
credit agreement.

2. Where the goods or services covered by a linked credit
agreement are not supplied, or are supplied only in part, or are
not in conformity with the contract for the supply thereof, the
consumer shall have the right to pursue remedies against the
creditor if the consumer has pursued his remedies against the
supplier but has failed to obtain the satisfaction to which he is
entitled according to the law or the contract for the supply of
goods or services. Member States shall determine to what extent
and under what conditions those remedies shall be exercisable.

3. This Article shall be without prejudice to any national rules
rendering the creditor jointly and severally liable in respect of
any claim which the consumer may have against the supplier
where the purchase of goods or services from the supplier has
been financed by a credit agreement.

Article 16

Early repayment

1. The consumer shall be entitled at any time to discharge fully
or partially his obligations under a credit agreement. In such
cases, he shall be entitled to a reduction in the total cost of the
credit, such reduction consisting of the interest and the costs for
the remaining duration of the contract.

2. In the event of early repayment of credit the creditor shall be
entitled to fair and objectively justified compensation for possible
costs directly linked to early repayment of credit provided that

the early repayment falls within a period for which the
borrowing rate is fixed.

Such compensation may not exceed 1 % of the amount of credit
repaid early, if the period of time between the early repayment
and the agreed termination of the credit agreement exceeds one
year. If the period does not exceed one year, the compensation
may not exceed 0,5 % of the amount of credit repaid early.

3. Compensation for early repayment shall not be claimed:

(a) if the repayment has been made under an insurance
contract intended to provide a credit repayment guarantee;

(b) in the case of overdraft facilities; or

(c) if the repayment falls within a period for which the
borrowing rate is not fixed.

4. Member States may provide that:

(a) such compensation may be claimed by the creditor only on
condition that the amount of the early repayment exceeds
the threshold defined by national law. That threshold shall
not exceed EUR 10 000 within any period of 12 months;

(b) the creditor may exceptionally claim higher compensation
if he can prove that the loss he suffered from early
repayment exceeds the amount determined under para-
graph 2.

If the compensation claimed by the creditor exceeds the
loss actually suffered, the consumer may claim a corre-
sponding reduction.

In this case, the loss shall consist of the difference between
the initially agreed interest rate and the interest rate at
which the creditor can lend out the amount repaid early on
the market at the time of early repayment, and shall take
into account the impact of early repayment on adminis-
trative costs.

5. Any compensation shall not exceed the amount of interest
the consumer would have paid during the period between the
early repayment and the agreed date of termination of the credit
agreement.

Article 17

Assignment of rights

1. In the event of assignment to a third party of the creditor's
rights under a credit agreement or the agreement itself, the
consumer shall be entitled to plead against the assignee any
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defence which was available to him against the original creditor,
including set-off where the latter is permitted in the Member
State concerned.

2. The consumer shall be informed of the assignment referred
to in paragraph 1 except where the original creditor, by
agreement with the assignee, continues to service the credit
vis-à-vis the consumer.

Article 18

Overrunning

1. In the case of an agreement to open a current account,
where there is a possibility that the consumer is allowed an
overrun, the agreement shall contain in addition the information
referred to in Article 6(1)(e). The creditor shall in any case
provide that information on paper or another durable medium
on a regular basis.

2. In the event of a significant overrunning exceeding a period
of one month, the creditor shall inform the consumer without
delay, on paper or on another durable medium,

(a) of the overrunning;

(b) of the amount involved;

(c) of the borrowing rate;

(d) of any penalties, charges or interest on arrears applicable.

3. This Article shall be without prejudice to any rule of
national law requiring the creditor to offer another kind of credit
product when the duration of the overrunning is significant.

CHAPTER V

ANNUAL PERCENTAGE RATE OF CHARGE

Article 19

Calculation of the annual percentage rate of charge

1. The annual percentage rate of charge, equating, on an annual
basis, to the present value of all commitments (drawdowns,
repayments and charges), future or existing, agreed by the
creditor and the consumer, shall be calculated in accordance with
the mathematical formula set out in Part I of Annex I.

2. For the purpose of calculating the annual percentage rate of
charge, the total cost of the credit to the consumer shall be
determined, with the exception of any charges payable by the
consumer for non-compliance with any of his commitments laid
down in the credit agreement and charges other than the
purchase price which, for purchases of goods or services, he is
obliged to pay whether the transaction is effected in cash or on
credit.

The costs of maintaining an account recording both payment
transactions and drawdowns, the costs of using a means of

payment for both payment transactions and drawdowns, and
other costs relating to payment transactions shall be included in
the total cost of credit to the consumer unless the opening of the
account is optional and the costs of the account have been
clearly and separately shown in the credit agreement or in any
other agreement concluded with the consumer.

3. The calculation of the annual percentage rate of charge shall
be based on the assumption that the credit agreement is to
remain valid for the period agreed and that the creditor and the
consumer will fulfil their obligations under the terms and by the
dates specified in the credit agreement.

4. In the case of credit agreements containing clauses allowing
variations in the borrowing rate and, where applicable, charges
contained in the annual percentage rate of charge but
unquantifiable at the time of calculation, the annual percentage
rate of charge shall be calculated on the assumption that the
borrowing rate and other charges will remain fixed in relation to
the initial level and will remain applicable until the end of the
credit agreement.

5. Where necessary, the additional assumptions set out in
Annex I may be used in calculating the annual percentage rate of
charge.

If the assumptions set out in this Article and in Part II of Annex I
do not suffice to calculate the annual percentage rate of charge in
a uniform manner or are not adapted any more to the
commercial situation at the market, the Commission may
determine the necessary additional assumptions for the calcula-
tion of the annual percentage rate of charge, or modify existing
ones. These measures, designed to amend non-essential elements
of this Directive, shall be adopted in accordance with the
regulatory procedure with scrutiny referred to in Article 25(2).

CHAPTER VI

CREDITORS AND CREDIT INTERMEDIARIES

Article 20

Regulation of creditors

Member States shall ensure that creditors are supervised by a
body or authority independent from financial institutions, or
regulated. This shall be without prejudice to Directive 2006/
48/EC.

Article 21

Certain obligations of credit intermediaries vis-à-vis
consumers

Member States shall ensure that:

(a) a credit intermediary indicates in advertising and docu-
mentation intended for consumers the extent of his powers,
in particular whether he works exclusively with one or
more creditors or as an independent broker;
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(b) the fee, if any, payable by the consumer to the credit
intermediary for his services is disclosed to the consumer,
and agreed between the consumer and the credit
intermediary on paper or another durable medium before
the conclusion of the credit agreement;

(c) the fee, if any, payable by the consumer to the credit
intermediary for his services is communicated to the
creditor by the credit intermediary, for the purpose of
calculation of the annual percentage rate of charge.

CHAPTER VII

IMPLEMENTING MEASURES

Article 22

Harmonisation and imperative nature of this Directive

1. Insofar as this Directive contains harmonised provisions,
Member States may not maintain or introduce in their national
law provisions diverging from those laid down in this Directive.

2. Member States shall ensure that consumers may not waive
the rights conferred on them by the provisions of national law
implementing or corresponding to this Directive.

3. Member States shall further ensure that the provisions they
adopt in implementation of this Directive cannot be circum-
vented as a result of the way in which agreements are formulated,
in particular by integrating drawdowns or credit agreements
falling within the scope of this Directive into credit agreements
the character or purpose of which would make it possible to
avoid its application.

4. Member States shall take the necessary measures to ensure
that consumers do not lose the protection granted by this
Directive by virtue of the choice of the law of a third country as
the law applicable to the credit agreement, if the credit agreement
has a close link with the territory of one or more Member States.

Article 23

Penalties

Member States shall lay down the rules on penalties applicable to
infringements of the national provisions adopted pursuant to
this Directive and shall take all measures necessary to ensure that
they are implemented. The penalties provided for must be
effective, proportionate and dissuasive.

Article 24

Out-of-court dispute resolution

1. Member States shall ensure that adequate and effective out-
of-court dispute resolution procedures for the settlement of
consumer disputes concerning credit agreements are put in place,
using existing bodies where appropriate.

2. Member States shall encourage those bodies to cooperate in
order to also resolve cross-border disputes concerning credit
agreements.

Article 25

Committee procedure

1. The Commission shall be assisted by a Committee.

2. Where reference is made to this paragraph, Article 5a(1) to
(4) and Article 7 of Decision 1999/468/EC shall apply, having
regard to the provisions of Article 8 thereof.

Article 26

Information to be supplied to the Commission

Where a Member State makes use of any of the regulatory
choices referred to in Article 2(5) and 2(6), Article 4(1), Arti-
cle 4(2)(c), Article 6(2), Article 10(1), Article 10(2)(g), Arti-
cle 14(2) and Article 16(4), it shall inform the Commission
thereof as well as of any subsequent changes. The Commission
shall make that information public on a website or in another
easily accessible way. Member States shall take the appropriate
measures to diffuse that information amongst national creditors
and consumers.

Article 27

Transposition

1. Before 12 May 2010 Member States shall adopt and publish
the provisions necessary to comply with this Directive. They shall
forthwith inform the Commission thereof.

They shall apply those provisions from 12 May 2010.

When Member States adopt these provisions, they shall contain a
reference to this Directive or be accompanied by such reference
on the occasion of their official publication. The methods of
making such reference shall be laid down by Member States.

2. The Commission shall undertake, every five years and for
the first time 12 May 2013, a review of the thresholds laid down
in this Directive and its annexes and the percentages used to
calculate the compensation payable in the event of early
repayment, assessing them in the light of economic trends in
the Community and the situation of the market concerned. The
Commission shall also monitor the effect of the existence of the
regulatory choices referred to in Article 2(5) and 2(6), Arti-
cle 4(1), Article 4(2)(c), Article 6(2), Article 10(1), Arti-
cle 10(2)(g), Article 14(2) and Article 16(4) on the internal
market and consumers. The results shall be made known to the
European Parliament and the Council, accompanied where
appropriate by a proposal to modify the thresholds and
percentages as well as the abovementioned regulatory choices
accordingly.
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Article 28

Conversion of amounts expressed in euro into national
currency

1. For the purposes of this Directive, those Member States who
convert the amounts expressed in euro into their national
currency shall initially use in the conversion the exchange rate
prevailing on the date of adoption of this Directive.

2. Member States may round off the amounts resulting from
the conversion provided that such rounding off does not exceed
EUR 10.

CHAPTER VIII

TRANSITIONAL AND FINAL PROVISIONS

Article 29

Repeal

Directive 87/102/EEC shall be repealed with effect from 12 May
2010.

Article 30

Transitional measures

1. This Directive shall not apply to credit agreements existing
on the date when the national implementing measures enter into
force.

2. However, Member States shall ensure that Articles 11, 12,
13 and 17, the second sentence of Article 18(1), and Arti-
cle 18(2) are applied also to open-end credit agreements existing
on the date when the national implementing measures enter into
force.

Article 31

Entry into force

This Directive shall enter into force on the 20th day following its
publication in the Official Journal of the European Union.

Article 32

Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Strasbourg, 23 April 2008.

For the European Parliament

The President

H.-G. PÖTTERING

For the Council

The President

J. LENARČIČ
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ANNEX I

I. The basic equation expressing the equivalence of drawdowns on the one hand and repayments and charges on the
other.

The basic equation, which establishes the annual percentage rate of charge (APR), equates, on an annual basis, the total
present value of drawdowns on the one hand and the total present value of repayments and payments of charges on
the other hand, i.e.:

∑
m

k = 1
Ck 1þ Xð Þ − tk = ∑

m0

l = 1
Dl 1þ Xð Þ − Sl

where:

— X is the APR,

— m is the number of the last drawdown,

— k is the number of a drawdown, thus 1 ≤ k ≤ m,

— Ck is the amount of drawdown k,

— tk is the interval, expressed in years and fractions of a year, between the date of the first drawdown and the date
of each subsequent drawdown, thus t1 = 0,

— m’ is the number of the last repayment or payment of charges,

— l is the number of a repayment or payment of charges,

— Dl is the amount of a repayment or payment of charges,

— sl is the interval, expressed in years and fractions of a year, between the date of the first drawdown and the date
of each repayment or payment of charges.

Remarks:

(a) The amounts paid by both parties at different times shall not necessarily be equal and shall not necessarily be
paid at equal intervals.

(b) The starting date shall be that of the first drawdown.

(c) Intervals between dates used in the calculations shall be expressed in years or in fractions of a year. A year is
presumed to have 365 days (or 366 days for leap years), 52 weeks or 12 equal months. An equal month is
presumed to have 30,41666 days (i.e. 365/12) regardless of whether or not it is a leap year.

(d) The result of the calculation shall be expressed with an accuracy of at least one decimal place. If the figure at the
following decimal place is greater than or equal to 5, the figure at that particular decimal place shall be increased
by one.

(e) The equation can be rewritten using a single sum and the concept of flows (Ak), which will be positive or
negative, in other words either paid or received during periods 1 to k, expressed in years, i.e.:

S = ∑
n

k = 1
Ak 1þ Xð Þ − tk ,

S being the present balance of flows. If the aim is to maintain the equivalence of flows, the value will be zero.

II. Additional assumptions for the calculation of the annual percentage rate of charge

(a) if a credit agreement gives the consumer freedom of drawdown, the total amount of credit shall be deemed to be
drawn down immediately and in full;

(b) if a credit agreement provides different ways of drawdown with different charges or borrowing rates, the total
amount of credit shall be deemed to be drawn down at the highest charge and borrowing rate applied to the
most common drawdown mechanism for this type of credit agreement;
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(c) if a credit agreement gives the consumer freedom of drawdown in general but imposes, amongst the different
ways of drawdown, a limitation with regard to the amount and period of time, the amount of credit shall be
deemed to be drawn down on the earliest date provided for in the agreement and in accordance with those
drawdown limits;

(d) if there is no fixed timetable for repayment, it shall be assumed:

(i) that the credit is provided for a period of one year; and

(ii) that the credit will be repaid in 12 equal instalments and at monthly intervals;

(e) if there is a fixed timetable for repayment but the amount of such repayments is flexible, the amount of each
repayment shall be deemed to be the lowest for which the agreement provides;

(f) unless otherwise specified, where the credit agreement provides for more than one repayment date, the credit is
to be made available and the repayments made on the earliest date provided for in the agreement;

(g) if the ceiling applicable to the credit has not yet been agreed, that ceiling is assumed to be EUR 1 500;

(h) in the case of an overdraft facility the total amount of credit shall be deemed to be drawn down in full and for
the whole duration of the credit agreement. If the duration of the credit agreement is not known the annual
percentage rate of charge shall be calculated on the assumption that the duration of the credit is three months;

(i) if different interest rates and charges are offered for a limited period or amount, the interest rate and the charges
shall be deemed to be the highest rate for the whole duration of the credit agreement;

(j) for consumer credit agreements for which a fixed borrowing rate is agreed in relation to the initial period, at the
end of which a new borrowing rate is determined and subsequently periodically adjusted according to an agreed
indicator, the calculation of the annual percentage rate shall be based on the assumption that, at the end of the
fixed borrowing rate period, the borrowing rate is the same as at the time of calculating the annual percentage
rate, based on the value of the agreed indicator at that time.
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ANNEX II

STANDARD EUROPEAN CONSUMER CREDIT INFORMATION

1. Identity and contact details of the creditor/credit intermediary

Creditor [Identity]

Address
Telephone number (*)
E-mail address (*)
Fax number (*)
Web address (*)

[Geographical address to be used by the consumer]

If applicable

Credit intermediary [Identity]

Address
Telephone number (*)
E-mail address (*)
Fax number (*)
Web address (*)

[Geographical address to be used by the consumer]

(*) This information is optional for the creditor.

Wherever ‘if applicable’ is indicated, the creditor must fill in the box if the information is relevant to the credit product
or delete the respective information or the entire row if the information is not relevant for the type of credit
considered.

Indications between square brackets provide explanations for the creditor and must be replaced with the
corresponding information.

2. Description of the main features of the credit product

The type of credit

The total amount of credit
This means the ceiling or the total sums made available under
the credit agreement.

The conditions governing the drawdown
This means how and when you will obtain the money.

The duration of the credit agreement

Instalments and, where appropriate, the order in which
instalments will be allocated

You will have to pay the following:
[The amount, number and frequency of payments to be
made by the consumer]
Interest and/or charges will be payable in the following
manner:

The total amount you will have to pay
This means the amount of borrowed capital plus interest and
possible costs related to your credit.

[Sum of total amount of credit and total cost of credit]

If applicable
The credit is granted in the form of a deferred payment
for a good or service or is linked to the supply of specific
goods or the provision of a service
Name of good/service
Cash price
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If applicable

Sureties required [Kind of sureties]

This is a description of the security to be provided by you in
relation to the credit agreement.

If applicable
Repayments do not give rise to immediate amortisation of the
capital.

3. Costs of the credit

The borrowing rate or, if applicable, different borrowing
rates which apply to the credit agreement

[ %
— fixed or,
— variable (with the index or reference rate applicable

to the initial borrowing rate),
— periods],

Annual Percentage Rate of Charge (APR)
This is the total cost expressed as an annual percentage of the
total amount of credit.
The APR is there to help you compare different offers.

[ % A representative example mentioning all the
assumptions used for calculating the rate to be set out
here]

Is it compulsory, in order to obtain the credit or to
obtain it on the terms and conditions marketed, to take
out

— an insurance policy securing the credit, or Yes/no [if yes, specify the kind of insurance]

— another ancillary service contract, Yes/no [if yes, specify the kind of ancillary service]

If the costs of these services are not known by the creditor they
are not included in the APR.

Related costs

If applicable
Maintaining one or more accounts is required for
recording both payment transactions and drawdowns

If applicable
Amount of costs for using a specific means of payment
(e.g. a credit card)

If applicable
Any other costs deriving from the credit agreement

If applicable
Conditions under which the abovementioned costs
related to the credit agreement can be changed

If applicable
Obligation to pay notarial fees

Costs in the case of late payments

Missing payments could have severe consequences for you (e.g.
forced sale) and make obtaining credit more difficult.

You will be charged […… (applicable interest rate and
arrangements for its adjustment and, where applicable,
default charges)] for missing payments.

4. Other important legal aspects

Right of withdrawal Yes/no

You have the right to withdraw from the credit agreement
within a period of 14 calendar days.
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Early repayment
You have the right to repay the credit early at any time in full or
partially.

If applicable

The creditor is entitled to compensation in the case of
early repayment

[Determination of the compensation (calculation
method) in accordance with the provisions implementing
Article 16 of Directive 2008/48/EC]

Consultation of a database
The creditor must inform you immediately and without charge
of the result of a consultation of a database, if a credit
application is rejected on the basis of such a consultation. This
does not apply if the provision of such information is prohibited
by European Community law or is contrary to objectives of
public policy or public security.

Right to a draft credit agreement
You have the right, upon request, to obtain a copy of the draft
credit agreement free of charge. This provision does not apply if
the creditor is at the time of the request unwilling to proceed to
the conclusion of the credit agreement with you.

If applicable

The period of time during which the creditor is bound by
the pre-contractual information

This information is valid from … until …

If applicable

5. Additional information in the case of distance marketing of financial services

(a) concerning the creditor

If applicable

Representative of the creditor in your Member State of
residence

[Identity]

Address [Geographical address to be used by the consumer]

Telephone number (*)
E-mail address (*)
Fax number (*)
Web address (*)

If applicable

Registration [The trade register in which the creditor is entered and
his registration number or an equivalent means of
identification in that register]

If applicable
The supervisory authority

(b) concerning the credit agreement

If applicable

Exercise of the right of withdrawal [Practical instructions for exercising the right of with-
drawal indicating, inter alia, the period for exercising the
right, the address to which notification of exercise of the
right of withdrawal should be sent and the consequences
of non-exercise of that right]

If applicable
The law taken by the creditor as a basis for the
establishment of relations with you before the conclusion
of the credit contract
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If applicable

Clause stipulating the governing law applicable to the
credit agreement and/or the competent court

[Relevant clause to be set out here]

If applicable

Language regime Information and contractual terms will be supplied in
[specific language]. With your consent, we intend to
communicate in [specific language/languages] during the
duration of the credit agreement.

(c) concerning redress

Existence of and access to out-of-court complaint and
redress mechanism

[Whether or not there is an out-of-court complaint and
redress mechanism for the consumer who is party to the
distance contract and, if so, the methods of access to it]

(*) This information is optional for the creditor.
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ANNEX III

EUROPEAN CONSUMER CREDIT INFORMATION FOR

(1) overdrafts

(2) consumer credit offered by certain credit organisations (Article 2(5) of Directive 2008/48/EC)

(3) debt conversion

1. Identity and contact details of the creditor/credit intermediary

Creditor [Identity]

Address
Telephone number (*)
E-mail address (*)
Fax number (*)
Web address (*)

[Geographical address to be used by the consumer]

If applicable

Credit intermediary [Identity]

Address
Telephone number (*)
E-mail address (*)
Fax number (*)
Web address (*)

[Geographical address to be used by the consumer]

(*) This information is optional for the creditor.

Wherever ‘if applicable’ is indicated, the creditor must fill in the box if the information is relevant to the credit product
or delete the respective information or the entire row if the information is not relevant for the type of credit
considered.

Indications between square brackets provide explanations for the creditor and must be replaced with the
corresponding information.

2. Description of the main features of the credit product

The type of credit

The total amount of credit
This means the ceiling or the total sums made available under
the credit agreement.

The duration of the credit agreement

If applicable
You may be requested to repay the amount of credit in
full on demand at any time.

3. Costs of the credit

The borrowing rate or, if applicable, different borrowing
rates which apply to the credit agreement

[ %
— fixed or,
— variable (with the index or reference rate applicable

to the initial borrowing rate)],
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If applicable

The annual percentage rate of charge (APR) (*)
This is the total cost of credit expressed as an annual percentage
of the total amount of credit. The APR is there to help you
compare different offers.

[ % A representative example mentioning all the
assumptions used for calculating the rate to be set out
here]

If applicable

Costs
If applicable
The conditions under which those costs may be changed

[The costs applicable from the time the credit agreement
is concluded]

Costs in the case of late payments You will be charged […… (applicable interest rate and
arrangements for its adjustment and, where applicable,
default charges)] for missing payments.

(*) Not applicable to European Consumer Credit Information for overdrafts in those Member States which decide on the basis of
Article 6(2) of Directive 2008/48/EC that the APR need not be provided for overdrafts.

4. Other important legal aspects

Termination of the credit agreement [The conditions and procedure for terminating the credit
agreement]

Consultation of a database
The creditor must inform you immediately and without charge
of the result of a consultation of a database if a credit
application is rejected on the basis of such a consultation. This
does not apply if the provision of such information is prohibited
by European Community law or is contrary to objectives of
public policy or public security.

If applicable

The period of time during which the creditor is bound by
the pre-contractual information

This information is valid from … until…

If applicable

5. Additional information to be given where the pre-contractual information is provided by certain credit
organisations (Article 2(5) of Directive 2008/48/EC or relates to a consumer credit for debt conversion

Instalments and, where appropriate, the order in which
instalments will be allocated

You will have to pay the following:
[Representative example of an instalment table including
the amount, number and frequency of payments to be
made by the consumer]

The total amount you will have to pay

Early repayment
You have the right to repay the credit early at any time in full or
partially.
If applicable

The creditor is entitled to compensation in the case of
early repayment

[Determination of the compensation (calculation
method) in accordance with the provisions implementing
Article 16 of Directive 2008/48/EC]

If applicable
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6. Additional information to be given in the case of distance marketing of financial services

(a) concerning the creditor

If applicable

Representative of the creditor in your Member State of
residence

[Identity]

Address
Telephone number (*)
E-mail address (*)
Fax number (*)
Web address (*)

[Geographical address to be used by the consumer]

If applicable

Registration [The trade register in which the creditor is entered and
his registration number or an equivalent means of
identification in that register]

If applicable
The supervisory authority

(b) concerning the credit agreement

Right of withdrawal Yes/no

You have the right to withdraw from the credit agreement
within a period of 14 calendar days.
If applicable
Exercise of the right of withdrawal

[Practical instructions for exercising the right of with-
drawal indicating, inter alia, the address to which
notification of exercise of the right of withdrawal should
be sent and the consequences of non-exercise of that
right]

If applicable
The law taken by the creditor as a basis for the
establishment of relations with you before the conclusion
of the credit contract

If applicable

Clause stipulating the law applicable to the credit
agreement and/or the competent court

[Relevant clause to be set out here]

If applicable

Language regime Information and contractual terms will be supplied in
[specific language]. With your consent, we intend to
communicate in [specific language/languages] during the
duration of the credit agreement.

(c) concerning redress

Existence of and access to out-of-court complaint and
redress mechanism

[Whether or not there is an out-of-court complaint and
redress mechanism for the consumer who is party to the
distance contract and, if so, the methods of access to it]

(*) This information is optional for the creditor.
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