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This research aims to examine whether the U.S. governments	 imposition of 

economic sanctions upon Myanmar from 1988 to 2008 fulfilled the objective of the 

U.S. post-Cold War foreign policy towards Southeast Asia. 

The U.S. economic sanctions towards Myanmar from 1988 to 2008 was part 

of the U.S. foreign policy intended to maintain its hegemonic status in Southeast 

Asia in the post-Cold war period. Security, prosperity, democracy and human rights, 

which tacitly connected to each other, were three major factors dominating U.S. 

foreign policy	s decision making process. In the case of Myanmar, democracy and 

human rights was the major leading to the enforcement of the sanctions. Moreover, 

by imposing the economic sanctions upon Myanmar, the U.S. wished to elaborate 

that the region remained significant to the U.S. interest, as well as to promote itself 

as a global champion of democracy. However, the U.S. democracy and human 

rights policy towards Myanmar was widely criticized as discrimination and hence a 

double-standard. Since the U.S. economic interest in Myanmar was relatively 

limited, the long-term economic sanctions were thus possible.  

According to the study, the U.S. economic sanctions towards Myanmar failed 

to motivate the Myanmar	s military government to move forward democratic reform. 

Relationship with China helped eased up pressure from U.S. sanctions. China 

became Myanmar	s military ally and economic partners and thus increasing 

Myanmar	s leverage in global negotiations. Consequently, the U.S. objective of 

establishing security, economic power, and democracy and human rights in 

Southeast Asia was not fulfilled. Its hegemonic status too, was inevitably challenged. 
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�,.����)�,��# �'7����)1�$�����#'����3(���3�-�ก����������2�0��
��3(�-.�0����F*(�����
������$�����)�,
��
 ���2�0��$���)�,��#��($������� /�,���3(���3�
���';"���
.�*(���(-"�-�ก�������������
'��'�	
�,.����)�,��#2��$����� �3� ���3(���3�����#�+7ก�� 
(economic instruments) ��3(����ก�,00�#�+7ก�� ���'7$���8�������ก�(�� ���
'��'�	
ก'�-�/�� ��
ก��/
��.�$��� /.����'$9���0 ��.�� /�,
�������(����)1� $������)1���ก7�� ������
'��'�	

�,.����)�,��#/�,!�)�,2�"�
 ���'7 �'7�,-"����3(���3�����#�+7ก���)1�"������-�ก��/
��.�
2�ก�
��3(��)��(���'#��$�/�,�6$�ก����'��&��-�/�,&����ก ���'7�)>�.��� �'��'��ก���������
����
'��'�	
����#�+7ก���,.����)�,��#�*���!�2��$��$�������)1����� ��)�,"�"�/�, ���,00
�#�+7ก��/.��"�$�/�,$�������'(��� ��"�$�����1 /�,��3(����กก��������������#�+7ก���)1�)5��'�

���'; ��ก���)1�)�,��#�.������� (hegemon)2 �*�
��!�-.�)�,��#�.���������(���0����������
����#�+7ก����(/ ��/ก���ก���)�,��#�3(�8 
����9������3(���3�����#�+7ก�����)1����3(���3�$�����-�
ก����������2�0��$���)�,��#$���'7��(������������#�+7ก����(����/�ก���3 �'��-���)/00 ��ก��-.�
����'�$�0/�� (reward) /�,ก�� �� ����ก��� (coercion) 

  
.�'7�����ก�-�7��,)�,��#�.���������(
���';-�"���.�'�
�������������"��"�/��������
ก����3��/00�
������)�,"�	�)�$� (liberal democracy) /�,����ก���
����
��	����+�"� (human 

rights) F*(��)1����������(����'0ก������'0-�7��,��������(�)1�
�ก� /�,����ก����-.�)�,"���2�ก-.�
����
���';$��/������'�ก����4 ��ก/�����ก����3��-� ���$�� 
.�'7�����ก��*�����2��$�)�,��#ก���'�
�'D����(��)5;.�����)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"������$����3(�� ��
����9ก����������
.�'7�����ก�
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����������	����
�������
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���������3(���3�����#�+7ก����-"��)1�.�*(�-����3(���3�-�ก����2�+)�,��#��(�)1�)=�)5ก+
$��/�����
.�'ก/�,!�)�,2�"�
/.��"�$� ��
.�'7�����ก�5 

  2��$����,�,������(!����� ก����2�+����#�+7ก���'0�������)1����3(���3�����#�+7ก����(

���';��ก *��$������'0 �'���3(������ก��������)1���($�����#'��*(���ก'�/�,ก'�����#�+7ก���,.����
)�,��#����ก *�� F'0F��� *�� �����8ก'0����"�0	����ก�(��ก'0ก��-"�ก���'��.��/�,����	������,�'0
�� �'0$'��/$� �.#. 1956-2006 F*(��'0�)1�"������� 50 )B �������,�)1�)�,��#���(�� ก����)�,��# /�,/

.�3����
ก���,.����)�,��# ���-"�����������#�+7ก�����)1����3(���3�-�ก�����������$�ก����2�+
9*� 174 ��'�� F*(��)1�ก�����������$�ก����2�+����#�+7ก����3(�
�'0
���)�,����ก��
����
)�,"�	�)�$�/�,GIJ�G�
��	����+�"�-�)�,��#�)>�.��������� 33 ��'�� /�,��3(�������������

.�'7�����ก��0��� 
.�'7�����ก�-"���$�ก����2�+����#�+7ก����3(�
�'0
���ก��
����)�,"�	�)�$�
/�,GIJ�G�
��	����+�"�-�)�,��#�)>�.���9*� 25 ��'��6 /�,��ก ������0���-��,.���� �.#. 1993-

1996 
.�'7�����ก���ก�'70';;'$�/�,���
'(� ��4C��0��.��9*� 61 :0'0 ��3(����������$�ก����2�+���
�#�+7ก��$�� 35 )�,��#7

 

  �����)1�)�,��#.�*(���(
.�'7�����ก��'0$����)5;.�
��	����+�"��)1����#+8 ��3(����ก����
��ก��)ก����&��-$��'70���!���ก���.����(ก�,���ก�����/��/�,�,����
��	����+�"� ��)�,"�"�
�����
�� 2���'0$'��/$�ก��)��0)���ก����!��"�������ก�.$�ก���
����ก����)�,"�	�)�$���'��
���';-�
������3(��'���( 8 
��.��� �.#. 1988 .�3���(����ก����.$�ก���
 8/8/88 
��!�-.���!���
��"���$�)1�������
.����'� .�'��.$�ก���
��������F�.���� (Saw Maung)* !������.������ก�'0�'�$'��
&�GIJ�G�
ก<�,�0��0/.���'7 (State Law and Order Restoration Council � SLORC)  *��)ก����)�,��#
/���'70��)�,"�	�)�$�$����()�,"�"�����ก���� 

  ����/��ก��'����ก����3����ก4C��)�,"�"�/�,����"�$���(��ก *�� �.�������*�$'�
��-�
�'�ก����3�ก$'���'(��) *����3(��'���( 27 �6+&��� �.#. 1990 2��-�ก����3�ก$'����'���'�ก��������
'�$�
0�$��3(�)�,"�	�)�$�/.��"�$� (National League for Democracy - NLD) ��(��������F��F��� 
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8
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* ,�กก�	�$-.�� 	�. /	. ��
&� ก�0,���		� 
��1�����ก �'���ก��" ก		� 	��-��2�
&�.�� ��#3$����13 17 ��4�&� �.�. 

2012 �-���5�6���17&��8���1�"�ก�ก�2�ก�	��-�����
�4������ 9�
�4�8�&$&���� 9����ก�	 /����7����&��������17,:�5�(���1ก�	.$/��1&� 
(transcription) $�ก4	����� 9�$�ก4	�	���� 9�8 
�����1ก�	$���5�	�-- Myanmar Language Commission Transcription System 

(MLCTS) !"�ก�	.$/��1&�$�ก4	�	���� 9�$�ก4	8�&� 9�8 
���"�กก�	��-�����6$�	��-��2�
&�.�� 



 

 

3 

(Aung San Suu Kyi) �)1��� �	�ก����������'0"'�"�,-�ก����3�ก$'�������������������,/���
���
9*� 396 ��(�'(� ��ก��������(�'(�-�
&��'��.�� 485 ��(�'(� /$��'70���.������ก�'0)=��
	!�ก����3�ก$'�� 
����'�����ก'ก '�0��������F��� /�,���ก���'0ก��ก�������/ก�������� NLD �����ก���� ���9 �.$�ก���

�'�ก����
��!�-.�����)�,��#)�,����6$�ก����'�������+�	���/�,��������F*(�
��	����+�"� ��
�'70���.�������)1��������ก  

�6$�ก����'�ก���� ���'70���.������ ���-.�
.�'7�����ก����������$�ก����2�+$������
������	�$���8 2�����)>�.�����3(�-.�����)�'0�)��(���,0�0ก��)ก����-.��������)1�)�,"�	�)�$�
/�,
��	����+�"���ก *�� �������,�)1�ก�����������$�ก����2�+����#�+7ก�� ก��$'�����
'��'�	

���ก����3��-������,.����)�,��# $�����ก��������
'��'�	
���ก����$ �"�� 
.�'7�����ก��,�'0
����"����.�3��'��.�� �ก����ก��-.�����"����.�3��������+�	��� /�,���������$�ก��)K���������
����	 (arms embargo) $���'70���.��������3(� �.#. 1988

10

, ก�����ก9��
��	����#+�'(��)�������
���&�+�#��ก�ก� (Generalized System of Preferences - GSP) $��
������ก+$���ก������3(� �.#. 
1989

11, ก��!��������'70';;'$���(�������$���������ก��.������� ��!��$&'�?
��ก"�����(��/.���ก��������ก
������3(� �.#. 1990

12, ก���,�'0$�����$��.�'�
3�������� (visa ban) /ก�!������'70���.��/�,
�.��"'��
�� ��������3(� �.#. 1996
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 /�,ก����ก���
'(� ��4C��0��.�� (Executive Order) ��(ก��.��
.���0��+'�
';"�$������ก'�� ���)�����-�������3(���3���6+&��� �.#. 1997

14 �)1�$�� ��ก��ก���

.�'7�����ก��'����������$�ก����2�+$������!���ก��ก �����
ก���,.����)�,��# �"�� 

.�'7�����ก�����
�������$�$����,��$�������'(���/.��
.)�,"�"�$� (United Nations Security 

Council - UNSC) ��3(��'���( 15 ก'����� �.#. 2006 ��3(�����ก����-.�����)����$'��'ก2�+���
ก����3�� ����GIJ�G��,0�0)�,"�	�)�$� /�,.���2��$�"�ก��������15 

-����ก�'0ก'�
9��ก���
-�������(������������ก ��3(�ก������,&�ก+�/�,)�,"�"������ก��
���� 0��)�,����ก'���ก��'����3(� �.#. 2007 �'���
��.$�����ก��ก6$��#�+7ก�� ��(�'70���.��)�,ก�#
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 Kenneth Christie and Denny Roy, The politics of human rights in East Asia (Sterling, VA: Pluto, 2001), p. 85. 
10
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/�,�
��"���$ F*(����9*�ก���
��"���$ ���������� ������ (Kenji Nagai) !��
3(� ���"��;�()�C���(������
-.�ก'0
���'ก ���������G (APF News) /�,��!������'00�����0��ก�)1���������ก$�������� ��
���'ก
 ���$���)�,��#����16 �������ก������ก���������)ก)K�$'��� !���
��"���$��(/��������ก�.$�)�,����
�'�ก����2�����������!���
��"���$����� 10 �������'��17 �.$�ก���
�'�ก����
��!�-.�
.�'7�����ก���)=�ก�����
$��ก��ก�,����'����/�� ���'70���.����������ก�����(���$�ก��$���8 ��3(�ก��'�/�,��2�+������(
��ก *�� 
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.�'7�����ก�������������$�ก����2�+����#�+7ก��$���������ก��� 2 �#���+ 
�'0$'��/$��.$�ก���
 8/8/88 �)1�$���� /$�ก�������
��!�-.������)��(��/)���6$�ก���.�3�-.�
����
���';-�ก���'D��)�,��������)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"�$����(
.�'7�����ก����
$'���)>�.������/$������-�18

 ��ก�'����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$�������'�9�ก������
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��������� ก�����3� /����������#�+7ก�� �����'(��� 
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)�,"�	�)�$� /�,
��	����+�"�������9�ก/�ก ����กก'������
����"��20 ��ก ������03���$���'�ก�����*�
����)
������
�-���(�,#*ก+���$�ก����2�+����#�+7ก��
.�'7�����ก�$������ &��-$�ก��0
���	#�
$�
�2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�-�&���&�����"��$,�'��:���-$�-����.�'�
��������� 

1.2 ก�����������ก��� 

ก�������������
'��'�	
�,.����)�,��#2���'(��)/��� ����)1�$�����#'����3(���3�0�������
��3(�-.�0�����'$9�)�,
��
.�3��)>�.������ก����3��/�,�#�+7ก�� ���3(���3��.����'������ก��� �"�� 
���3(���3����ก����$ ���3(���3����ก���.�� ���3(���3��#�+7ก�� ���3(���3�����'D�	��� /�,
���3(���3���(ก�,���������'0821 �'��-��'ก+�, �� ����ก��� (coercion) .�3�ก��-.�����'� (reward) 
���3(���3�/$��,"����,��)�,
��	�&��.�3�)�,
��	�!�.�3����/�,��ก����������� ���� *��ก'0 ��
����
����9 ��/$��,)�,��#  ������
����9 ��)�,��#�'��8 .���9*� ก����)5��'�����#�+7ก��
/�,)5��'����ก����3�� F*(�ก�����������'��
���)1�)5��'�/.����������(
���';��(
�� ���'722 2���:��,�����
��(�)5��'�/.������������#�+7ก���'���'0����)1����3(���3�
���';��(�"���.�*(�-�ก�������������
'��'�	

�,.����)�,��#2��$����� /�,������0�0������"'�/�,������	���$�������'(���$��
9��,/�,
0�0�� ��)�,��# /�,/��ก�,�'(�-�����
'��'�	
���ก����3���,.����)�,��# )�,��������#�+7ก��
ก�� ���)��0�0�������������.��ก���(����� ��3(����ก�#�+7ก���)1���ก7�� ������
'��'�	
�,.����
)�,��#/�,!�)�,2�"�
/.���'7 )=�
'��'�	
�,.�����'7F*(�/
����ก-���)/00 ���2�0��$���)�,��#
�*�����)1��������(���(�,$���-"����3(���3�����#�+7ก��-�ก�������������
'��'�	
�,.����)�,��#��3(�
�
���
����)�,
��	�&��/�,)�,
��	�!�-�ก����������2�0��$���)�,��# ��$�23 0�����'����(�0���
)��ก=ก���
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����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก� /$�
�(���(�)��(���)�'(��3� ����� ��&'���ก���/�,/��
���ก���'�ก�����������'(�����(/$ก$����) �"�� ���ก����)1�&'���ก���$��
9��ก���
�)1�!�����-�
&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� ��
.�'7�����ก� -� �,��(
.�'7�����ก��ก���ก
';;�ก����7��
�'���3�/�,7���'���ก�#-�GK��))K�

 
.�'7�����ก�ก�����������$ก����3(����������3�����ก���.��
ก'0
���2)�
 �)1�$�� 

-�"���
��������� 
.�'7�����ก����������'���ก�����#�+7ก�� ��3(��)>�.���-�ก�� ���
���	��� ������ /�,����ก���
���ก����3�� ���-.��ก��&��,�#�+7ก��$ก$(�� ��
.�'7�����ก� -�
 �,�����ก'�)�,��#ก���'��'D������ก�� *��-.����������ก/�,�'D�������������� F*(�
��ก�,/
ก'0
ก��$ก$(������#�+7ก�� ��
.�'7�����ก� 2���:��,�������(�&���&�����"��-/)F�GKก���ก����)1�&���&��
��(��ก������;�$�02$����#�+7ก��������(
�� 
�������ก$���)�,��#9�ก
���)���.����-�
.�'7�����ก���ก
 *�� 2���:��,
�������(!��$-�;�()�C� -����ก�'0ก'�
����� ��
.�'7�����ก�ก�'0���
����9/ �� '�ก'0

����� ��)�,��#�3(�8-�$���2�ก ���-.���$
�.ก���.���)�,�&�-�
.�'7�����ก�$���)K�$'��� �'�
ก��-.��ก��)5;.���������� *���)1���������ก 4C����$�0';;'$�/�,ก����!�)�,2�"�
-�
.�'7�����ก����(�
����ก����-.��'70��-.�����)ก)>��/�,����������$
�.ก���&��-�)�,��# /�,/ก�� )5;.��'�ก����32 

)�,	���	�0��0�� ����$'� (Bill Clinton) ก��� *��
��$��/.�����3(� �.#. 1993 ��������������
ก��$���)�,��#/�,!�)�,2�"�
/.��"�$���($�����ก)�,	���	�0��0�" F*(�)�,	���	�0������$'����ก����
$��.��ก��-.�����
���';ก'0ก��ก��$���)�,��#��ก�ก���) ��)�,	���	�0��0�" 2��)�,	���	�0��
����$'�-.�����'0
���';
��
��$��ก��/ก�� )5;.��#�+7ก��&��-�)�,��#33 /�,�������2�0��
&��-�)�,��#ก'0�2�0��$���)�,��#�������ก�(�� ���
'��'�	
ก'� ก�����3� ก��)ก)>���
��&��/�,
ก��
���
���)�,"�	�)�$��'(�2�ก�'����������/$��)1�
�(���(
,����9*�������� ��
.�'7�����ก� /$��'��)1�

�(���(
���';��(�$���#�+7ก�� ��
.�'7�����ก� ก��!�'ก�'�/������
������)�,"�	�)�$�!����2�0��
$���)�,��# ก���3(� ����,00�#�+7ก��/00�
�������)�'(�2�ก 2��
.�'7�����ก������� )�,��#��(�'0
/�����)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"���/��2�����(�,�������'(������ก����3�� F*(��,
��!�$������
�'(��� ���,00�#�+7ก�����������(���'ก+�,!�ก�'�ก'� �*�93��)1�ก��)ก)>��!�)�,2�"�
�#�+7ก�� ��

.�'7�����ก���(�������'(�2�ก����34 

�'70�� ��)�,	���	�0������$'���������2�0��$���)�,��#&��-$����	#�
$�
ก�� ���$'� 
(Strategy of Enlargement) ��3(�
�'0
���ก���)K��
��ก������,.����)�,��# (trade liberalization) 

                                            
32

 White House, National Security Council, A national security strategy of engagement and enlargement: 

February 1995 (Washington, DC: U.S. G.O.P., 1995), p. 113. 
33

 James M. McCormick, )Assessing Clinton
s foreign policy at midterm,* Current History 94, 595 (November 

1995): 370. 
34

 Warren Christopher, )America
s leadership, America
s opportunity,* Foreign Policy 98 (Spring 1995): 8. 
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/�,
�'0
����'�$'��� $ก������
��-�&���&��$���8 !�'ก�'�-.��ก��ก�� ���$'� ��0��+'� ���"�$� 
(multinational cooperation) 
���
���ก�������2��$����ก$���)�,��# (foreign direct investment - 

FDI) �����ก<�,�0��0$���8�'��)1���)
���$��ก������� �����ก'0
�'0
���/�������3(��
)�,"�	�)�$��)�'(�2�ก35 ��ก��ก���
.�'7�����ก��'�!�'ก�'�/������'�ก����!���ก�������-��,�'0�.�
&��� �"�� ���
ก��ก�����2�ก (WTO), ก�����ก�������,.����)�,��# (IMF) /�,���
ก���3(�����
�����3�����#�+7ก��/�,ก���'D�� (OECD) �)1�$��  

��ก��ก���-�
�'�)�,	���	�0��0�� ����$'� (Bill Clinton) ���-.�ก��
�'0
���ก�����������
�����'(���-��,�'0�.�&��� ��3(��)1�����
��.�'0/ก��  ��������'�ก����!���ก��)�,"���������ก����3��
/�,�����'(���-�&���&�����"��-/)F�GKก���������)1����ก�� (ASEAN Regional Forum - ARF) 
/�,
&������'(���/�,���������3�-����"��-/)F�GKก��3(������'(���-��,�'0&���&�� (Council for 

Security Cooperation in Asia Pacific - CSCAP) /$����� 
.�'7�����ก�ก�'0
�;�
��2�ก�
�)1������
��ก-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� �'��)1�!�����ก����3� ���2�0�����������'(��� ��

.�'7�����ก�$��&���&�������� )�,	���	�0������$'�$'�
��-�)�,ก�#�ก���ก��$�ก��)K��������
ก����� (embargo) $������������(������������ก��� 20 )B ��3(� �.#. 1994 &��-$�/����� Evolutionary 

Linkage
36 ��(�	�0��9*�)5��'�.�*(�8���'D��ก��2��	���"�$� (Natural Evolution) �,
��!�$��)5��'�

�3(�8���� ก�����3� ��3(���������
����9���ก�����/�,�)K��'0ก����������
��!�-.���������������
�'(�������#�+7ก����ก *�� /�,
����9�)1��'7ก'�"� (buffer state) ��(��)�,
��	�&����ก *��$��ก��
 ������	��� �����-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� ��ก�'���'��)1�ก���)K��'0/���������
)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"���ก
.�'7�����ก� /�,��3(���������/�,)�,��#���F����3(�8�)1�
)�,"�	�)�$���ก *��ก��,
��!�$�������'(���-�&���&������ 

��3(�
�������ก'0ก������������	#�
$�
ก�� ���$'� 
.�'7�����ก��*�!
��/�����
)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"�� ��ก'0�2�0��$���)�,��#!���ก����������2�0��/��ก/F�$��
)�,��#-�&���&�����"��$,�'���ก-$�-����.�'�
�����������(����ก��� Active Intervention F*(�.���9*� 
ก����(
.�'7�����ก�� ������0�0��-�ก���!�/���)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"�$��)�,��#$���8-�
&���&�� ��3(�
.�'7�����ก�$���ก����(�,0�����)>�.�������!�)�,2�"�
/�,�����'(��� ��$����37 
/�,���������$�ก����2�+$���'7�'�	��� (rogue states) ��(�)1�&'�$�������)1�)�,"�	�)�$�/�,
)�,��#��(�,����
��	����+�"� F*(��)1�/�������(����'0ก��
�'0
�����ก���
ก�&����ก"�-�

.�'7�����ก� ��3(��)1�.�'ก)�,ก'�$�������'(���/�,�'(��'(�/ก��#�+7ก��/00/������
������
)�,"�	�)�$� ��$�38

 

                                            
35

 McCormick, )Assessing Clinton
s foreign policy at midterm,* pp. 370-374. 
36

 Emmerson, )U.S. policy themes in Southeast Asia in the 1990s,* p. 112. 
37

 Ibid., pp. 110-111. 
38

 Thomas L. Friedman, )Clinton
s foreign policy: Top adviser speaks up,* New York Times (31 October 1993): 4. 
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 :,�'�����������	
���$���ก������������ 
.�'7�����ก�������/�����ก��
���������'(��� 
�#�+7ก�� /�,)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"� ��3(��'ก+�
9��,�����)1�!����� ��
.�'7�����ก�-�
&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� ��)�'0-"�ก'0�2�0�� ��
.�'7�����ก�$������$'��/$� �.#. 1988-

2008 ������� /�,-����ก�'0ก'� �2�0�� ��
.�'7�����ก���(��$��������(!�����
����9���-.�

.�'7�����ก�0�����)>�.���-�ก��
���������'(������ก���.�� �#�+7ก�� /�,)�,"�	�)�$�/�,

��	����+�"�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$����.�3���� ������� 

1.4 

����ก������� 

1. �,���3����	#�
$�
/�,�)>�.��� ��
.�'7�����ก�-�ก��!�'ก�'���3(��)�,"�	�)�$�/�,

��	����+�"�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� 

2. ��$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ '�/���ก'0/����� ���2�0��
$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�.�3���� ������� 

3. ��$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$���������-.�
.�'7�����ก�0�����)>�.���
-�ก���'ก+�
9��,�����)1�!����� ��-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�.�3���� �������  

1.5 �������	��
� �ก��!"ก#� 

 1. ��3(�#*ก+�9*����	#�
$�
/�,�)>�.��� ��
.�'7�����ก�-�ก��!�'ก�'���3(��)�,"�	�)�$�
/�,
��	����+�"�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�  

2. ��3(�������,.
9*����� '�/��� ����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ก'0
/����� ���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� 

3. ��3(�������,.
9*���$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ก'0ก��0����
�)>�.���-�ก���'ก+�
9��,�����)1�!����� ��
.�'7�����ก�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� 

1.6 �����$��  


.�'7�����ก����������$�ก����2�+����#�+7ก��$������&��-$�/�����ก��
���������'(��� 
�#�+7ก�� /�,)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"� ��3(��'ก+�
9��,�����)1�!����� ��
.�'7�����ก�-�
&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� /$�-����ก�'0ก'� ��$�ก����2�+����#�+7ก��$���������
����9���
-.�
.�'7�����ก�0�����)>�.���-�ก��
���������'(������ก���.�� �#�+7ก�� /�,)�,"�	�)�$�/�,

��	����+�"�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� ��3(��'ก+�
9��,�����)1�!����� ��
.�'7�����ก�-�
&���&�����"��$,�'���ก�:���-$���� 
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1.7 %��&%� �ก��!"ก#� 

���������	
��� !�����'����ก'� �0� $�,�,������(ก��.��-�ก��#*ก+�����-�"�������$'��/$� �.#. 
1988 ��ก�,�'(�9*� �.#. 2008 �����'�� 
��.$���(���(�#*ก+�����ก �.#. 1988 ��3(����ก
.�'7�����ก�
���(����ก�����������$�ก����2�+����#�+7ก��$������-�)B�'�ก�����)1�)B/�ก39 ��9*� �.#. 2008 F*(�
�'0�)1�"����,�,���� 2 #$���+��(
.�'7�����ก����������$�ก����2�+����#�+7ก��$������-�7��,
���3(���3�-�ก����������2�0��$���)�,��#�����$����3(�� 

1.8 ��	'�(�����
���)��	*�+��� 

1. ��3(�� ��-�9*����	#�
$�
/�,�)>�.��� ��
.�'7�����ก�-�ก��!�'ก�'���3(��)�,"�	�)�$�
/�,
��	����+�"�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� 

2. ��3(�� ��-�9*�����
�������/�,/.�3� '�/��� ����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��

.�'7�����ก�$������ ก'0/����� ���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก
�:���-$� 

3. ��3(�� ��-�9*���$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������-�"��� 2 �#���+ ก'0
ก��0�����)>�.���-�ก���'ก+�
9��,�����)1�!����� ��
.�'7�����ก�-�&���&�����"��$,�'���ก�:���
-$� 

1.9 ��,�ก��!"ก#���	������%+��-� 

 ���������	
����)1�ก��#*ก+�-��"�����&�� (qualitative research) 2��#*ก+�������� �������ก
��ก
��$���8 (documentary research) 2�� �������(-"�-�ก��#*ก+����'� ���/ก� 

1.  ����� '��)7�&��� ���/ก� ������ ���)�,ก�# /9��ก���
 /�,��ก
���3(�8 ��.���������(
�ก�(�� ���ก'0
.�'7�����ก�/�,������(����3��.�
��,�ก�(�� ���ก'0ก��#*ก+�2��$�� 

2.  ����� '����$��&��� ���/ก� .�'�
3� ������'� 0����� ���������	
 ���
�� 0�������
/�,0�
������,.
��ก.�'�
3�����
 /�,��ก
��$���8��(�ก�(�� ����'��&�+����/�,&�+��'�ก6+ $�����ก��
��0��� �������(�ก�(�� ���ก'0)�,����ก�����'���กก��
30�����ก
3(������ก�����ก

���� 

                                            
39

 Gary Clyde Hufbauer and Kimberly Ann Elliott, )Summary of economic sanctions episodes, 1914-2006: Case 

studies in sanctions and terrorism,* in Economic sanctions reconsidered [Online], May 2008. Available from: http://www.piie. 

com/research/topics/sanctions/sanctions-timeline.cfm [6 May 2009]; U.S. Congress, House, The crackdown in Burma: 

Suppression of the democracy movement and violations of human rights: Hearing and mark up before the 

Subcommittees on Human Rights and International Organizations and the Subcommittees on Asian and Pacific Affairs of 

the Committee on Foreign Affairs, 101
st

 Congress, 1st session, H. Con. Res. 185, September 13, 1989 (Washington, DC: 

U.S. G.P.O., 1990), p. 13. 
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1.10 �
����%�.���� �ก��&���/�ก������� 

 ���������	
����,�
����3��.��'��.�� 2��/0���)1� 5 0� �'�$���)��� 

����� 1  ���
	 ก����9*������)1���/�,����
���'; ����3(����(�,#*ก+� ก���0���
����ก��� ก��0���������(-"�-�ก��#*ก+� ���9��ก�����'� �'$9�)�,
��
 ��ก��#*ก+� 
��$�7��
ก��#*ก+�  �0� $-�ก��#*ก+� )�,2�"�
��(�������,����'0 ��	�ก��#*ก+�/�,��0��� ����� /�,����'0
 '��$��-�ก���
��!�ก�����'� 

 ����� 2  ����	�
�	�����������������ก	
�������	�������
� ����ก�!���"
� �	�0��9*�
�)>�.��� ���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� ก����9*���(�� ��/����������'(��� �#�+7ก�� /�,
)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"�-��2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� /�,�	�0��9*��2�0��
$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� 2 "��� ���/ก� ���
��������� (�.#. 
1947-1991) /�,���.�'�
��������� (�.#. 1991-2008)  

����� 3 �#	�ก	�$%ก	�&����'���(���)*���+&�����	(��,
�-������	&��	�.��	 
ก����9*�
9��ก���
ก���,����
��	����+�"�/�,)�,"�	�)�$� ���'70���.������ ���/ก� ก���,����

��	�/����� 
��	� ��"�ก�������� 
��	� ��
$�� /�,
��	� �����ก ก��
'�.��"���$2�������ก<�ก�?
/�,
)��#��ก�.$�!� ก��ก'ก '�.�����.��(��/�,ก��
�;.�� ���'ก2�+ก����3�� ก���,����
��	�/�,
�
��&�����ก����3�� �
��&��-�ก��/
����������.�����ก����3�� ��
3(����"� �
��&��-�ก���'0
93�#�
���3(� /�,ก�������#.�3�0�00'��'0-.�)�,"�"�����9�(���(������#'�  

 ����� 4 �	
�ก	�&���*�	����*�ก�/-������������ก	
��.��	 (�.�. 1988-2008) 
�	�0��9*�
��,
���';/�,ก�,0��ก��ก��.����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ 
&��-$��'70';;'$�/.��
&�����ก�
������ 5 :0'0 /�,���
'(� ��4C��0��.�������� 4 :0'0 )�,����
)�,
��	�!�/�,!�ก�,�0���$��/�,������� ����$�ก���'�ก���� /�,�	�0��9*�����
���'; ��ก��
���������)1�!�����-�&���&�����"��$,�'���ก�:���-$� ��
.�'7�����ก� 

����� 5 ���	�-��/��ก��0&ก����
������	�-������������ก	
��.��	 (�.�. 1988-
2008) �	�0��9*����-�7��,&'���ก���$��
9��,�����)1�!����� ��
.�'7�����ก�-�&���&�����"��
$,�'���ก�:���-$� �	�0��9*�����
'��'�	
�,.�������ก'0���� !�)�,2�"�
/.��"�$� �����-�����-�����
&����'7#�
$�
 �����#�+7ก�� /�,�������	#�
$�
��'���� ����"����.�3�/�,ก��
�'0
��� �����$��
�'70���.������ ���/ก� ก��
�'0
�����������	/�,ก���.�� ��������"����.�3�-�ก���'D��
2���
�����3��7�� /�,��������
'��'�	
���ก����3��-������,.����)�,��# 

����� 6 ����)� 
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����� 2 

����	�
�	�
���������������ก	
�������	�������
������ก����� 
! 
 

 ก��#*ก+�9*���$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������-�7��,�2�0��
$���)�,��#
.�'7�����ก�$�������'�� ����)1��������(���(�,$���#*ก+�/�����ก����������2�0��
$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�-����
����� /�,���.�'�
��������� 
��3(��)1��3��7��-�ก��������,.
9*�����
�������.�3� '�/��� ����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��

.�'7�����ก�$������ก'0/����� ���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���
-$� �'��'�� -�0�����,ก����9*�����,������'���� 

2.1 �)>�.��� ���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� 
2.2 ��(�� ��/����������'(��� �#�+7ก�� /�,)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"�-��2�0��$���)�,��# 

2.3 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�-����
��������� 

2.4 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�$��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�-����.�'�
��������� 

2.4.1 ����
���'; ��&���&�����"��$,�'���ก�:���-$�$��
.�'7�����ก� 
 2.4.2 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�-�
�'��'70��)�,	���	�0�����
� ��". �'0�0�����. 0�" 

2.4.3 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�-�
�'��'70��)�,	���	�0������$'� 

 2.4.4 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�-�
�'��'70��)�,	���	�0��0�" ก����.$�ก���
 9/11 

2.4.5 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�-�
�'��'70��)�,	���	�0��0�" .�'��.$�ก���
 9/11 

2.1 &�0�1���%���'�����)����	&�!�1��$�&���ก� 

 ��กก��#*ก+�/�����ก��ก��.���2�0��$���)�,��#�0��� �2�0��$���)�,��# ��)�,��#

���-.;�-�2�ก�,���/$ก$���ก'���ก����-��'ก F*(����ก���������� �2�0��$���)�,��#�)1�ก�� ���
��)/00/�,)=�
'��'�	
�,.����)�,��# ��3(�
�'0
���ก���'D��/�,����ก���.�����3(�!�)�,2�"�

����ก'� F*(�93�����)1��)>�.����'��'0/�ก ����ก)�,��#1

 

 -�ก��������,.
9*��)>�.��� ���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� .�'ก7����()��ก="'����
 '��$�� ���/ก� �'7	�����;/.��
.�'7�����ก� �.#. 1787 F*(����������.����'��)1�.'�-�
���';.���
)�,ก�� ��3(�������,.

���0���� (preamble) ��(0';;'$������� ������������	
��	�
������ก� ������	�
ก�����ก
������������������� ���!"#� ������	��$%��� &��'��� �����%������(� ������)*�����ก��
�+��ก
�����)*�
��ก
� �����ก���
��������
�,�(��-, )
��.� �/������'0����
ก1����$(��.���	�%��&
����

                                            
1

 Francisco M. Zulueta, Foundations and dynamics of political science, 2nd ed. (Mandaluyong City, Philippines: 

Academic Publishing, 1998), p. 181. 
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�/�%��&
�	/
�.,��������
�.� 2"�.,��
33
���/��4�����
�'�����3�	
��	�
������ก��$#!"#����2 �0���
0�����'�ก����
�������ก'0���	#�
$�
�����'(���.�3��2�0���,�'0$���8 F*(�������
���';-�7��,
�)>�.���.�'ก (core goals) .�3��'$9�)�,
��
.�'ก (core objectives)3 2��
.�'7�����ก��'����*��'(�
-��'$9�)�,
��
.�'ก�'�ก�����'0$'��/$�ก��ก��$'��)�,��#���������)��(��/)��4 ���/ก� ก�����(� ���
�����'(��� ��
.�'7�����ก� ก��
�'0
���������������'(��'(�����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก� /�,ก��

���
���)�,"�	�)�$�/�,.�'กก��������	��� (moral principles) 

 �2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก��*�
����9���/�ก�)>�.������ 3 )�,ก��5 �'�$���)��� 

 1. ��3(�)ก)>��/�,���(������'(��� ��)�,��#
.�'7�����ก�-.�/ ��/ก�����ก��(� *��-�ก��
$��$���ก��0�ก��ก .�3�ก������ก�'�.�*(������3(�)>��ก'����/�� (heartland) ��กก��9�ก2��$� 

 2. ��3(�
���
������������3��,.����)�,��#��$
�.ก�����(�)1�)�,"�	�)�$�-�&��ก��
���';��(
)�,��#-�2�ก�
��ก���'��!"�;.�������-.���)�,
��	�&����ก��(� *�� ���9*�ก�� ���ก�����2�ก ����
�����3������2�0�����ก������ /�,ก��-.�����"����.�3�/ก�)�,��#�����'D�� �)1�$�� ���ก�������
��� �2�0���'�ก�����)1�������������(�,��3(�)ก)>��/�,)�'0)�������������ก���� ��"�������ก'� 

 3. ��3(��'ก+�/�,
����0����ก�#)�,"�	�)�$���(ก���'��$�02$ ��
.�'7�����ก� ���9*�ก��

���
���)�,����
��	����+�"� F*(�93��)1�/�����
���';-�ก��
���
���ก�,0��ก��)�,"�	�)�$�-�ก��
"���
����
&��,/������2�ก ��3(���3��������$��
'�$�&��/�,�
9���&��2�ก 

2.2 �����%��������
�������
� &!�#$ก�� ��	��	(�,��*����	���,����#�(� ��'����
�)����	&�! 

 �'���(ก�������-�$��$�� ��0���� �)>�.���.�'ก-��2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� ���/ก� 
���������'(��� ����!�)�,2�"�
����#�+7ก�� /�,����ก���
���
����)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"� 

                                            
2

 	���	�/ <1. ��	�/$	�, ก�
�ก�
+�,+���
�"+��
�ก�, ! "�/& �'���ก6�����	$��	�ก�� (ก	����������	: �'���ก6�����	
$��	�ก��, 2534), ��(� 8. 

3

 ก�

���ก/�C �	��� DE&�, ),�ก	�		/���&�$��	�ก��: ����
�$��#3$�!"������ "13&�! "�ก�$�!"��"����
�ก�	�� 11 ก��&�&� 
�.�. 2001,* (���&������� 	�00����-��2�
, 
������������������	������ 	���� ���	�%���
	� ,�F�"�ก	��������&�"�&, 2548), 
��(� 34-39. 

4

 White House, National Security Council, )Leadership today for a safer more prosperous tomorrow,* in A national 

security strategy for a new century: May 1997 (Washington, DC: U.S. G.O.P., 1997), p. 4. 
5

 Christopher Herrick and Patricia B. McRae, Issues in American foreign policy (New York, NY: Longman, 2002), 
pp. 2-6; Donald K. Emmerson, )U.S. policy themes in Southeast Asia in the 1990s,* in Southeast Asia in the New World 

Order, pp. 103-125; F. Ugboaja Ohaegbulam, A concise introduction to American foreign policy (New York, NY: Peter 

Lang, 1999), pp. 9-25; Nancy Hoepli-Phalon, )How U.S. foreign policy is made?,* in Great decisions 2011, ed. Foreign 

Policy Association (New York, NY: Foreign Policy Association, 2010), pp. 5-10. 
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-�
�������,�	�0����3(�-.�� ��-�9*���(��/�,��ก7�� ���)>�.���.�'ก-��2�0��$���)�,��#

.�'7�����ก��'�ก���� ��3(��)1��3��7��-�ก���������� ��-��2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� 

2.2.1 ����	-��+� �	�� 	�������"�����	�
�	�����������������ก	 

 ก��
���������'(���/ก�)�,��#/�,)�,"�"��)1��)>�.���
���';��(
��-�ก��ก��.���2�0��
$���)�,��#
.�'7�����ก�6 ��3(�)ก)>��/�,���(������'(��� ��
.�'7�����ก�-.�/ ��/ก�����ก��(� *��-�
ก��$��$���ก��0�ก��ก .�3�ก������ก�'�.�*(���� ��3(�)>��ก'����/����กก��9�ก2��$� �'��,�����F*(�����
ก���������� ��)�,"�"�-�"�$� (national well being) �'��'��
.�'7�����ก�$��������� �'�/�,)>��ก'�
&'���ก��������'(��� ��$�-.���ก��(
�� 

 ��ก#*ก+�)�,�������������'(�����ก�2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� �0���
.�'7�����ก�
-.�����
���';ก'0)�,�������������'(�����ก /�����$'��/$�-����
����"�$� 
.�'7�����ก��,)�,ก�#9*�
ก���*��'(�-�.�'กก��ก������2�����(�� (Isolationism) $'��/$�
�'�)�,	���	�0�����
� ��"��$'� 
(George Washington) ��3(� �.#. 1796  2��������
����/�,�'ก+�����
'��'�	
�'���ก'0)�,��#
�����2�) ����)1���$�9���ก'0)�,��#-��'��
��� /�,.��ก���(��ก�����
�����ก'0)�,��#-��'��
��� /$�
.�ก���������ก)�,�'$�#�
$�

.�'7�����ก�$'��/$����
����"�$���9*�
�����2�ก��'����( 2 ก�'0�0���

.�'7�����ก�����������)=�0'$�ก�����ก���'�����.������'��
��� 163 ��'��7 F*(��:��(�/���)�,��� 1 ��'��
$��)B $���"����,�,����ก��� 140 )B �'��'���*�
��)���"'�������
.�'7�����ก���������/$���������2�0��
$���)�,��#���������'(���������,���.�'กก���'�ก���� /$�-����ก�'0ก'�
.�'7�����ก��'�-.�
����
���';ก'0)�,�������������'(����)1��������ก/�,�����$����3(����ก���� 

 2.2.2  ����	-��+� �	����*�ก�/+������"�����	�
�	�����������������ก	 

 �����)>�.�����($���ก��
���������'(�������#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�-�7��,)�,��#��(���(�
$'��-.�� 
.�'7�����ก��*�$���
���������'(������ก����3��/�,�#�+7ก�� �'��'���2�0��.�'ก ���'70��
-.���*����/ก� ก��
���������'(�������#�+7ก������������(�2�0�����ก����� F*(�.���9*� ก��.�������
����ก�����
����������ก'���ก
��$���$���)�,��# 2��-�
�'����(�/�ก�)1�ก���������,��/�,ก�����ก'0
$���)�,��#��กก�����(�,���9*�ก�����&��-����/�� F*(�ก���������,��/�,ก�����ก'0$���)�,��#���
���(���$'��/$�
�'��������� �'��,�.�������กก���)K��
�����ก����� ��ก'0���-� �.#. 1784 

                                            
6

 Baker Spring, Who makes American foreign policy?, p. 1 [Online], 29 April 2011. Available from: http://www. 

heritage.org/research/reports/2011/04/who-makes-american-foreign-policy [19 May 2011]; Herrick and McRae, Issues in 

American foreign policy, p. 2. 
7

 U.S. Library of Congress, CRS, Instances of use of United States armed forces abroad, 1798-2010, by Richard 

F. Grimmett, CRS Report R41677 (Washington, DC: Office of Congressional Information and Publishing, 2011), pp. 5-12. 
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 .�'�
�����ก�����3�������ก'� �.#. 1860 /�����ก��.���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�
�������0��3��7�� ��ก�� ���0�0�������#�+7ก��/�,ก����� (economic and trade expansion) ��(
�"3(����.�'กก��-���3(��ก������
���,
����9"��������� '�/���$*�������-�
'����,.����)�,��# 
$�����
����9"���
���
���/�,����)
��
'����,.����)�,��#��(�)1�/00�����ก'� (homogeneous 

world) ��(
.�'7�����ก�$���ก���.����ก *�� ก�����3� 
.�'7�����ก�$���ก����(�,�����	����.�3���ก�3����(
-�2�ก /�,���-.��)1�2�ก�)K���(���
�����ก����� F*(�/��������
.�'7�����ก��'(�-����
����������ก'��,

����9����$���2�ก����'��.�� F*(��,���-.�� $���	��� ��
.�'7�����ก�-�
���$���8 ��2�ก

����9�'D�� *���� /�,��#'ก�&�����������(�,F3��
�������$
�.ก�����ก2�����$���8 ��

.�'7�����ก���� ���9*�/��� �����9�"���$/00�����ก'��)�'(�2�ก ���-.�2�ก����)1�2�ก�
��&��$������
�$� ��"�������ก'�����/�ก��(�����)$'���ก��ก����-�2�ก-.�� 

 
.�'7�����ก��*����������)��(ก��-.�����
���';�����#�+7ก��/�,ก����� 2��ก�����0����
�3����( ������ก��(����)1���3(��)1�7��-.�ก'0ก�� ���$���/�,/.��������-�&���&��$���8�)1�
���'; �'�
�)1�!�����ก�2�0���)K�)�,$�-�"������
$
�#���+ 1890 F*(���"3(�����ก-�����$������� �'ก����������
����)1����ก�� (informal empire) $'�������"�� �2�0���)K�)�,$� (Open Door Policy)  �����
��.
� �Q�
 (John Hay) �'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#-�
�'�)�,	���	�0���������� 
/��������
 (William McKinley) ��3(� �.#. 1899 F*(���
��,
���'; �3� �������ก������ก�����
��&��-�
ก�������$
�.ก��� /�,
��	�-�ก���!�/!�#�
���.�3����/�����-�&���&�����"��$,�'���ก ��ก"�$�
�����2�ก�
���������ก'�-�
��	���(�,�����ก��� ��������"�$�.�*(�"�$�-�����&�
��	�O��กก���"�$��3(�-�
�'ก+�,�����ก'0��(�'�ก6+����) ������(�$�� ���2�0�����)��ก=-���ก
��0'��*ก���������������2�0��
�)K�)�,$� (Open Door Note) ��� 5ก��,0�����'&�ก�2!����������ก
�%��.,��
�ก���6��
��)$��)
��)$ �ก
�
����)*����7)
#���)��ก��%���/�ก���������)��/0��/$ ����%��8 8 ��(�3�������(�$����("'���� ��)�'";�
�#�+7ก��/00�
�� .�3��'�	�)�����
�� (Laissez-faire) -��2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก�9 

2.2.3 ����	-��+� �	�����	(��,
�+&����(���)*���"�����	�
�	�������
����������ก	 

 )�,�'$�#�
$�
/.��ก��$��
���'�.�'ก.����/�,������ ��3(�)��$������ก���������0�����(���
"�0	��� ��)�,��#������������ ���-.�"�������ก'�-.�����
���';$��.�'กก��-���3(��
��	��
��&��
 ��)5���ก"������� ���/ก� �
��&��-�ก����3�ก�'093�#�
�� ก�����
�0���$��ก��-"���������(���"�0
	��� ��!��)ก����10 �
��&��-�ก��$'�
��-�����$���� (right to self determination) �
��&��-�
ก��/
����������.�� (freedom of expression) /�,�
��&��-�ก����3�ก9�(�7����(����/�,���3(������ 

(freedom of movement) �)1�$�� 2��"��������������ก������ 	
��	��
��&��$��	���"�$�
 

                                            
8

 William A. Williams, The tragedy of American diplomacy (New York, NY: Dell, 1962), pp. 51-52. 
9

 Harold U. Faulkner, American economic history (New York, NY: Harper and Row, 1967), p. 421. 
10

 Deborah L. Madsen, American exceptionalism (Edinburgh: Edinburgh University Press, 1998), p. 3. 



 

 

19

(natural rights) F*(��)1���ก7�� ��/����������)1� 	
��	����+�"�
 (human rights)-�����$����
�'(����11 

 .�ก�,�	�0��9*�.�'ก7�� ��/������ก�(��ก'0�
��&�� �����
��&�� /�,)�,"�	�)�$�-�
ก��ก��.���2�0��$���)�,��#
.�'7�����ก� ��$����������������ก
��
���';��(����ก����3��/�,
ก<.����'0$'��/$�"������(�$��ก��
����"�$� ���/ก� ���)�,ก�#�������
��	��3��7�� ������3��/.��
����
������ (Virginia Declaration of Rights of 1776) ��3(��'���( 12 ��9����� �.#. 1776 ��(����������� 
5-, '���������&1 �)&ก%��
��/����$�������$� 
���)
��)$ �ก
� �/��$��)'�)$���,�
��
���
��� (certain 
inherent rights)8 /�,�3��'�9*� 5ก��ก
��
#��
���/������ก�+�����- ����&!�/�%����/�,(
 !��
�������812 /�,"'������ก��(� *�� �'�)��ก=-�������� �����)�,ก�#��
�&��-��'���( 4 ก�ก<��� 
�.#. 1776 F*(�ก������� 5���4���
�%���2����
�.��$#��������)$����2
ก1��2��� �
���
���� (self-evident) �
��
%����&1 �)&ก%�4�ก�����!"#���� 
���)
��)$ �ก
� �/�����2��;������� (Creator) .,������)'�������ก��
)$�2����ก4����.,�.���	��ก
��&1 � (inalienable rights) �����,���)'��	/
��
#� .,��ก
 �$��� (Life) 
���$(�� (Liberty) �/�ก������	�%����&! (pursuit of happiness)813 ��������'�ก����9�ก ������
����)1������(��������/�,!�ก�,�0��ก��(
��-�)�,�'$�#�
$�
�����ก'� ��3(����ก�)1��3��7�� ���,0�0
)�,"�	�)�$�-�
.�'7�����ก�14 2�����.�'กก��
���';��(�)1��3��7�� ��ก<.���
��	����+�"� ���/ก� 
.�'ก�����)1�
�ก���(����2��ก������ .�'ก/.��ก��������9�ก���ก2����� /�,.�'ก��$�	���15 .�'ก7��
��ก"����3� �'7	�����;/.��
.�'7�����ก� �.#. 1787 F*(��)1��'7	�����;����'ก+�
�'ก+�:0'0/�ก ��
2�ก 2��93�����������	�)�$��)1� ��)��"�"�������ก'� /�����������0';;'$�������ก'����� �������� 
	)�,"�	�)�$�
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-.��'70���.������.���ก��-"�ก���'�)��0)���ก����!��
"�����)�,���� $���������ก����-.�)����$'�������F��F���/�,�'ก2�+���ก����3���3(�8 ��3(����ก
�)1�ก��ก�,�����( '�$��.�'ก
��	����+�"� '���3��7�� ��ก��ก�'�� ��ก������ ��ก�,����$���)�,��#

.�'7�����ก���3(� �.#. 2003 �'��0��� 
.�'7�����ก��'�
�'0
���ก�������� ��ก�����'ก���3(���.���3(�
)�,"�	�)�$� ������!������������� ��
9����$
.�'7�����ก�)�,���ก�������.����/�,
9��
ก�
��
.�'7�����ก�)�,����'�.�'��"���-.�� /�,����-�ก��ก���$���8��3(�
�'0
����'ก���3(���.���(��
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 Hill, )East Asia in transition,* p. 14. 
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ก���,����
��	����+�"�$��"�����������$����3(����ก���� F*(�����,�����-���3(��
9��ก���
ก���,����

��	����+�"�/�,)�,"�	�)�$�-������,�	�0��-�0���( 3 $���)  
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 U.S. Department of State, Bureau of East Asian and Pacific Affairs, Report on activities to support democracy 

activists in Burma as required by the Burmese Freedom and Democracy Act of 2003 [Online], 30 October 2003. Available 

from: http://www.state.gov/p/eap/rls/rpt/burma/26017.htm [29 March 2008]. 
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����� 3 

���	ก���
ก��������������	����	������������������ !����"��#�$� 

)�,��#��������'0��
�&����ก�'�ก6+ /�,)�,ก�#$'��)1��'7��ก��"-���� M
.&������N 

��3(��'���( 4 �ก���� �.#. 1948 2����������� (U Nu)  *�������$��/.������ก�'7��$�� $�������
������� (Ne Win) �����,�.�����ก��)=��'$��*���������ก���� ��3(���3�������� �.#. 1962 F*(�
-�"��� 26 )B��(�'70�� �������������*�������)ก��������&��-$�����2���ก��
'����������� 
(Burma Socialist Programme Party - BSPP) �����������
��&��,��(
&��ก����3�� �#�+7ก�� /�,

'�����($ก$(�������9*���(
�� /$�-����ก�'0ก'� �������������"3(�����)1��.��#�+7���.�*(� ��2�ก��ก
ก��������4�ก���ก'0	�����$���)�,��#9*� 400 ����������

.�'7 F*(��)1���'��

����(9�������-�
�,.����ก���*�����������-�������(F*(���'��.�*(�����)1�)�,��#��(�(�������(
��)�,��#.�*(�-�&���&��
���"��$,�'���ก�:���-$� 

�.$�ก���
 8/8/88 ��3(��'���( 8 
��.��� �.#. 1988 �3� ก��
���
���������� ��)�,"�"�
&��-$�ก��)ก�����,0�0����� ก���.����'��)�,"�"�$���$ก����-�&��,.���ก�'�ก'0������)���)I�
 ���'70���!���ก���.��������(���ก��)��0)���� ��U��)�,"�"���(��ก *��������ก����ก���)��(��/)��
��(����)
��"���$��(��ก��� �����$����3(���'0$'��/$�ก�����(�$�� ���,0�0����� 

����)�,��#$���-.�����
�-�$��)5;.�ก���,����
��	����+�"�/�,ก��)ก����&��-$�
�'70���.��-������������$����3(�� �'0$'��/$��ก���.$�ก���
)��0)���ก����!��"�����)�,������( ���$'�
�)�'(�)�,��#����!���
��"���$�)1���������ก-��.$�ก���
 8/8/88 �'��)1��.$�-.�ก��������.��&��-$�
ก����� ������กF��
.���� )�,ก�#ก<�'�ก��#*ก�'�/�,$'��
&�GIJ�G�ก<�,�0��0/.���'7 (SLORC) 
�)1����
ก�
��
��-�ก��)ก����)�,��# /�,���.�����(-�ก��ก��.���2�0��/�,��0����2�0��/�,
��/�����
�0����0���� ��)�,��# �����ก'0
9�)��$���� *�����)1��'70��/.��
.&������ 
(Union of Myanmar) $���������ก���'�ก����3�ก$'���'(��) *����3(���3���6+&��� �.#. 1990 /$���3(�
���� NLD ��(��������F��F��� �)1��� �	�ก����������'0�,/���
���������������ก��������, 59.9 

 ��!��-"�
��	���3�ก$'��"������ /�,��������ก�����-�
&������� 392 ��(�'(�����)1������, 80  ����������(
�'(�-�
&��'��.�� �'70���.������ก�'0)=��
	!�ก����3�ก$'���'�ก����������'���3��'���(�,����-�������
0��.��$���)1

 $������3(� �.#. 1998 �'70���.����������)��(��"3(�-.����ก SLORC �)1�
&���3(�

'�$�&��/�,ก���'D��/.���'7 (State Peace and Development Council A SPDC) 2��������ก
����2
$��:��� (Than Shwe) �)1�)�,	�� /$������'�������&��-$�ก��)ก���� ��ก�����.���������
/$ก$�����ก���� ��ก�'��/���,����'0ก��)�,�����ก����)�,��#$��ก��ก���,����
��	����+�"�$��
"������ ก��������.�� ���'70���.�������'���-"������������������ �0� $$��ก��ก�,����'�ก���� 
/�,������/
�������-.��.�����������"'�����,�������ก��/ก�� 
9��ก���
ก���,����
��	����+�"�$��
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 �	���" 
	1��
�, 3�ก�2���0+*ก�$
�"$��	��� (ก	����������	: �'���ก���ก$�������-����ก�	��,�&, 2542), ��(� 170-172. 
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 ��ก����.�-.��� *��/$������-� .�ก/$��'���ก�,���-.�
9��ก���
�'�ก������/��2�����(���������(� *��-�
.���ก���  

 F*(�-�0�����,ก����9*�����,�����
9��ก���
ก���,����
��	����+�"�-������'�$���)��� 1) 

��	�/�,�
��&�����ก����3�� 2) ก���,�����
��&��-�ก��/
����������.�����ก����3�� ��

3(����"� 3) ก���,����2��ก�������#.�3�0�00'��'0-.�)�,"�"�����9�(���(������#'� 4) ก��
'�.��
"���$2�������ก<�ก�?
/�,)��#��ก�.$�!� 5) ก��ก'ก '�.�����.��(��/�,ก��
�;.�� ���'ก2�+
ก����3�� 6) ก��0'��'0-"�/����� 7) ก���,����
��	� ��"�ก�������� 8) ก���,�����
��&��-�ก���'0
93�#�
���3(� 9) ก���,����
��	� ��
$��"������ /�, 10) ก���,����
��	� �����ก /�,�.�����ก 

3.1 ���(�1"�
�����2��	ก��
�3�	 

�,0�0ก��)ก���� ������-��'ก+�,�.��������(���������$����3(��
��!�-.��'70���.��
������������-�ก��)��0)���ก����!��"��������������0���
��� 2�����(�$����ก�.$�ก���
 8/8/88 ��3(� 
�.#. 1988 F*(��)1�ก�����$'�ก'�)�,���� ��)�,"�"�"������ ��3(����ก�'70�������ก��$�ก���ก���ก
	�0'$�-0�, 25, 35 /�, 75 �'$* �'��)1�!�
30��3(������กก��0��.�������(!������ ���'70�����
������� ��
&���#�+7ก�� ����������$'����������ก ก��"��������ก�,���$'��)$��.'���3��-.;�
.���/.�� �"�� ����ก��� (Yangon) �'�?,���
 (Mandalay) �,2� (Bago) $���� (Taungoo) /�,�'7
�,:�(� (Kachin) /�,��� ���)�,����-�ก��"������)
��ก������ก����-.���ก��)�����'ก2�+���ก����3��
��(9�ก�'70���.�������'0ก�� $�����
���3��
��&��-.�ก'0"������$���,0�0)�,"�	�)�$�2 ��3(�ก��
)�,������������)�����$����3(��/�,���(��,0��)��� �'70���.�������*�$'�
��-�-"�ก��ก���'�$������	
� ��)��0)�������ก�����)I�� ��-
�ก����!��"����������2.��.��������!���
��"���$ก��� 3,000 ��3

 

ก��-"�ก���'�$��ก����!��"�����)�,����-��.$�ก���
�'�ก����
��!�-.��'70���.����������)1�$���
�'�ก����3�ก$'���'(��) *��-���3���6+&��� �.#. 1990 ��3(���ก�,/
/��ก��'����ก����3����ก"��
���� �������ก��� ��3(�����
'���0�$/.��"�$���3(�)�,"�	�)�$���(��������F��F����)1��� �	�ก������ 
NLD F*(�����'0�,/���
���������)1���ก:'��
 2��
����9������(�'(����9*� 392 ��(�'(���ก��������(�'(�-�

&��'��.�� 485 ��(�'(�4 /$��'70���.������ก�'0)=��
	ก��9���2���������'�"�0	���-�ก��0��.��
)�,��#-.�/ก����� NLD ������'���'�ก�������/ก�������� NLD ��ก���� ��ก��ก����'���ก�����ก'�
�3����( �����F���-.������:��,0�����0��� ���	������'�� F*(��)1�ก���,����
��	����+�"� '���3��7��-�

                                            
* ���ก		�ก�	-�00�
��������	4%���
	� 	��-��2�
&�.��8/(��,�	���#3$�ก�"����
	�6$������	1&ก��� ,�
 (kyat) 
2

 �	���" 
	1��
�, )��(�����;� 	����� 8
&5�����: &��8���(�������,* 5� �+�3�*
����++ก�7�*��
0: ก
�$��ก�
��4�
�
�3����/
*���ก�
��6+����*����, $�กK4=�  L�������� !"��	���" 
	1��
�, -		����ก�	 (ก	����������	: �.�-���$��1&�:ก4� 
,�F�"�ก	��������&�"�&, 2542), ��(� 269-270. 

3

 �������;	&� "/���"&�, ก�
	�C����
�"ก�#���ก�
��6+�	��� (ก	����������	: ��	�ก�	,�/������-8N, 2542), ��(� 57-59. 
4

 �	#3$��/1&�ก��, ��(� 64-67. 
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ก����(��.�*(�8�,
����9��������)$����($���8���2����
�,�:ก�"�������ก'0���3(�8 F*(����-.�
&���'ก+�
 ���'70���.������$��ก���,����
��	����+�"���(�$ก$(����$��
��$�"��2�ก�)1��������ก 

&���'ก+�
 ���'70���.������-������,.����)�,��#��(������������ก ��3(��'7
&�/.��
.&��
��2�) (European Parliament) ���������0����'�F�����G (Sakharov Prize for Freedom of 

Thought) ��3(� �.#. 1990 /�,��,ก���ก������'�2��0����$'�
����0����'�2��0� 
� �
'�$�&�� 
)�,���)B �.#. 1991 -.�/ก�������F��F���-�7��,��(�)1�
';�'ก+�
 ��$'�/�� ��ก��$��
����3(�
��	�
���+�"�/�,)�,"�	�)�$�2��
'�$���	� F*(�ก����0����'��'�ก�����'��)1��
�3��ก��)�,���ก���,����

��	����+�"�/�,���F*(������)1�)�,"�	�)�$� ���'70���.����������5 /�����ก�����������.��&��-$�
ก����� ������ก����2
$��:������ก��.��-.���ก�������'7	�����; *����3(� �.#. 1993 /$�����:0'0
�'�ก����ก��������������)1�)�,"�	�)�$������/������ ��3(����กก����!����������/$��)1�$'�/�� ���.��
���� 2��.�������4C������/�,ก����$��$����'70��� ������ �'��)1�ก���,����
��	����+�"� '���3��7��
-�ก��/
����������.��/�,ก����
����������ก����3��2���
�� ��ก��ก�����3��.�-������'7	�����;�'�
����,0���� ������ 1 -� 4  ����(�'(�-�
&��,9�ก
������
��.�'0����.�����(�.�� ��(����'0ก��/$��$'��2��!��
0';"�ก���.��
��
�� ����'��ก��ก��.�����
�0'$� ��!��
�'��"��$��/.���!���������,$������
��
ก'0
"��$���"�$� �'��)1�ก��)K�2�ก�
���ก����3�� �����F����������
����"�� ��3(����ก���F���
��
ก'0���
������ /���
 (Michael Aris) ������
/.���.�������'����กG��
�6

 

/������)�,��#�,����ก'�)�,����6$�ก����'�������+�	��� ���'70���.������ �����
�'��������������$�ก����2�+$�����������$����3(���)1�����ก���
���#���+�'0$'��/$��ก���.$�ก���
 
8/8/88 �������ก����'70���.������ก�������)�'0)���&���'ก+�
����
��	����+�"�-.��� *�� -����
ก�'0ก'�ก�'0$�ก���������.$�ก���
ก��-"�ก���'�� ��
���ก����)�,"�"� �'ก#*ก+� /�,��,&�ก+���(���$'�
ก'����� 0��)�,����-���3��
��.��� �.#. 2007 �'�
30��3(������ก�'70���.���������)�,ก�# *��
�����"3������������ก,�'�.'� 
��!�-.�"����������'0������3������ก'������9���.�����ก�������
2��
��/�,
�������)2&�0��2&���(���(�
�� *�� 2��)�'0���������'����F���ก 1,500 �'$$��/ก���� �)1� 

3,000 �'$$��/ก���� ���9*�����กE�F.��$����()�'0$'�
�� *��ก��� 5 ����$'���ก9'��, 500 �'$ �)1� 

2,500 �'$7

 ก����!��"�����������(������� *�������$����3(���'0/
���-���3������ก���/�,.'���3��$���8 �'�
�)1��.$�-.�����.�����(4C�������'(����'��4C���.��/�,$�����-"�ก���'�� ��
���ก����!��"����� 2��-"�����	
)I� ก�,
����� /ก�
����$� �,�0����'� $,0����� /�,$,0������ ���������)�,"�"�/�,��,
�U
�����
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 Zunetta Liddell, )International policies towards Burma: Western governments, NGOs and multilateral institutions,* 
in Challenges to democratization in Burma: Perspectives on multilateral and bilateral responses, ed. Gillian D. Stanbridge 

(Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance Report, 2001), p. 139. 
6 U.S. Library of Congress, CRS, Burma�s 2010 Elections: Implications of the New Constitution and Election 

Laws, by Michael F. Martin, CRS Report R41218 (Washington, DC: Office of Congressional Information and Publishing, 

2010), p. 5.  
7

 �	���" 
	1��
� !"����, ����
2ก�
�
��0�����
����	��� ���$�����
����ก
8�	
���E�++ก�����6-+�/�� [$$�8"��], 
27 ก��&�&� 2550. !�"���13��: http://prachatai.com/journal/2007/09/14330 [3 ��4�&� 2556]. 
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��������)1��.$�-.���!���
��"���$)�,��� 100 �� /�,!��0�����0��ก�)1���������ก$�������� ��
!�����������#+����
��	����+�"� ��
.)�,"�"�$� F*(��'70���.���������)ก)K�$'��� !���
��"���$��(
/��������ก�.$�)�,�����'�ก����2�����������!���
��"���$����� 13 �������'��8

 

ก��)ก����&��-$��������0���
��� ���'70���.��������(���������$����3(��
��!�-.�ก��
�,����
��	����+�"�$��"�������ก�� *��2���'(��)��ก.����'ก+�, �'��ก��)��0)���"�ก����������(
������/�ก$'��)1���
�,��ก�'70���.������F*(���������ก��������, 35 ��ก������)�,"�ก�����
�'��.�� 2�����������3(��'ก+������)1���ก&��2����� ��)�,��# ��ก��ก����'��*���'��

��/�,��(���
 ��"��������3(�-"�-�ก���
���
���������'(���-.�ก'0ก���'� ก��-"�/��������ก/�,
$�� /�,0'��'0
���ก"������$(��ก��� 15 )B� ���)1��.�� ��ก���'�$�����ก�������,���������#
$��-�� $"�ก����
����$���82������.�����(��"ก�� -� �,��(�'70���.������ก�'0���ก�:�-�ก��
�0
���.$�ก���

�'�ก����/�,�,���$��ก��)>��)���ก��������+�
����������'� ��3(����ก!������������ก&���'7$�����#'�
ก�,0���'�ก������3(�/
��.�!�)�,2�"�
-�ก��
�����ก/�,
$���)1�
������)�'���� ��� ������� �$�.�'� 
0'������# /�,&���&��$,�'���กก���9 
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 .�'�
3�����
����'���ก:0'0 $��������ก'�ก��� ��9*�
3(������ก�����ก

 ��)ก��

2�������� /�,ก��
3(�
�������.��������ก�����ก

�'��.�������� �����10

 ���ก������������$�ก��
 ���'70���.������ ���$�������)1����3(���3���("���
�'0
���-.��'70���������������"�0	���-�ก��
�'0ก���'ก���3(���.����ก����3��4C��$�� ��� 

��3(� �.#. 1997 ���
ก����'ก+
!��
3(� ��� (Committee to Protect Journalist) ��� ��������
��ก����2
$'�:��� !������!���ก�� ���'70���.������ /�,)�,	���	�0��F�Q��
2$ (Suharto)  ��

                                            
8

 Shwe Gas Movement, )Social unrest linked to energy prices,* Corridor of power: China�s trans-Burma oil and 

gas pipelines, p. 17 [Online], September 2009. Available from: http://www.shwe.org/wp-content/uploads/2011/03/Corridorof 

Power.pdf [8 March 2012]. 
9

 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, )Burma,* in County reports on 

human rights practices 2005 [Online], 8 March 2006. Available from: http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61603.htm [7 March 2012]. 
10

 Aung Zaw, )Suppression of press freedom in Burma gets worse,* The Nation [Online], 8 November 1998. Available 

from: http://www.aungzaw.net/article_show.php?id=109 [19 February 2012]. 



 

 

51

���2����F������'������)1�
��#'$��
���'; ��
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�G>� $'��� ก���$�02$����#�+7ก�� ก��)��0)���/�,),�,ก'���������/��ก'0#'$�� ���'70���.��
�'��-�)�,��#/�,$���)�,��# /�,$�����
 ��� ������)�,�'$�#�
$�
��(�'70���.�����$ก/$��������ก��
���� ��ก�'���'70���.������ก�������$�,.�'ก9*���������)1� �����/.�� ����� ���
�� (Information 

Age) /��/$�ก��-"����3(��2��
�� 2�����
��.�'0�"3(��$���,00����$��
���$ .�3�ก�,�'(����3(��9���
��ก
��F*(�$�����ก�� ����;�$�)1����#+�'��
�� 

-� �,��(���������ก<.�����(�'0���9*�
��	�-�ก��� ��9*� ����� ���
���3��7�� ��"������ /$�
�����'70���.������ก�'0ก��.��ก<�ก�?
� �������ก���$��ก��� ��9*� ����� ���
����(�'70���.��
����)ก)K�/�,��0����
��&��-�ก��/
����������.�� ��"������ ��3(����������ก�'7	�����;:0'0
/�ก ������F*(����� *����3(� �.#. 1947 /�,��!�0'��'0-"���3(���������'0��ก��"��3(� �.#. 1948 ก��.��
������ ����)�)��	&��'���ก��4&�"��ก����"�&�	�6"�����)+
�42������������ (II: 17; i)%12 /�, ��	
&��'���ก��.
�5
*"�"�3ก�42�&��
�'3 (II: 17; iii)%13 ��ก�'���'��'0���9*�
��	��3��7�� ��)�,"�"� /�,
ก��.����� �ก���
"�
��)�4�""������ก� �4�� 42�&��'���ก��5��5���ก���� �����5�����.1����0�����
&�
���. (involuntary servitude) �
*�����.ก���1���� ����45�ก��2"0�(5���
ก0�(��)9�ก����	
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���
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.���0��� �.#. 1908 (Village Act of 1908) F*(�/���,����� ������-���(�,0�������-.���ก��0'��'0-"�
/����� /$����ก��.��������"�����������������3(�
�	���)�,2�"�
0���$��
���� �'������*�ก��-.��ก��
�)1� ������ ���'70���.������-�ก��0'��'0-"�/����������/���.��� ��ก�,�'(���3(� �.#. 2000 

���
ก�/������,.����)�,��#���)�,ก�#���������$�ก����2�+$������15 
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��ก��ก�'����3(� �.#. 1975 ��,ก���ก��ก������,�0���2������
/�,!���'�����
 (Printers� 

and Publishers� Central Registration Board) �����ก�,�0��0 ��.���$��ก���!�/������� �����(
$��$����2�0��/�,ก��ก��� ���'70���.������ F*(�.�'���ก���������� *������������-��'70��
�.������$'��/$� �.#. 1988 ��,ก���ก���'�ก����ก���(��������� �� �� *����3(��816

 /�,����������$��
ก<.����������ก��)ก)>��)�,��# �.#. 1975 (State Protection Law of 1975) F*(����(�����
� �����ก'0
��	��3��7�� ��)�,"�"� 2�����;�$-.��'70���.������
����9)�,ก�#
9��ก���

:�ก�:��-��3����(-�.�3��'(��'��)�,��#��� ��3(�)ก)>���	�)�$� �����'(��� /�,ก<.����.�"���ก&'�
��ก���/�,ก��0��������� F*(���������ก Article 19 ���
ก���3(��
��&�����/
����������.����� 
Mก:�����	*����1���.4ก��
,��2����������ก��&

"2"0�(.1���ก& "�6" 5 �; 4ก�$ ���ก�5���	
5ก��-�$ �5��"
&"&
������-��
�5���5���'���5�42������

��"!�")�5�%17 /�,ก<.�����ก:0'0��(
���';ก��3� 

ก<.���������������'0�����"ก�� �.#. 1923 (Official Secrets Act of 1923) F*(�����'0ก���'�����
�)1��������ก ��3(����ก�'70���.������-"�������$��ก<.����'�ก����-������(!�� ��3(�.����'��ก��
�.�0�� �� ����� ���
����(9�ก$���/ก�)�,"�"�/�,��3(�ก��'�4C����($��$����'70�� $'�������"�� ก��
�'0ก��/�,��2�+�����ก�)1����� 19 )B/ก������������ (U Win Tin) �� �	�ก������ NLD /�,���$
0����	�ก��.�'�
3�����
&�+���������'� Hanthawaddi ��3(���3��ก�ก<��� �.#. 198918 ���� ��
ก����.�������(���-.���(�'ก���/ก�.;����(���/��� F*(��)1�ก��ก�,�����(!��ก<.������� /$��.$�!���(/������
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����0���� ��0�����3�� �����'�����$�
����(��
���'ก���-�$���)�,��# /�,��$�
����(������� ���������ก
��$�
�����
')��.
���

��� (Newsweek) /�,��$�
�����
 (Time) ��(����'0���;�$-.�$�����
����0��� 
�"�� ��$�
�� Kyibwaye Lanhnyun Gyaneh [Guide to Prosperity � $ ���.
�] /�,��$�
�� Myet Hkin 
Thit [A New Sword � $ ���.
�] ��(�'กก����9*�����,������6$�ก���ก��-"�ก���'���������/�� ���'70��
�.������21 

 ��กก��
�����������,.
 �����
ก���ก"���(�!�/���/�������3(���
��&����("3(���� MG�����
�Q�

N (Freedom House) -��������
��&���������$��
���$ �.#. 2011 2��)�,�����
��&�����
����$��
���$ �����������'��'0���
��������ก������ 37 )�,��#�'(�2�ก /�,�,0����ก��� ��9*�
����$��
���$-�����������(� *�� ��3(����ก���0��ก���"3(��$������$��
���$������
��, �'70���.������
��0���ก��� ����ก �� ������������$��
���$2��)K�
';;��/�,������9�(��3(������"'(�����, ก��
 '� ���ก��� ��9*� ���0�F$
��(������
���';$���'70���.������/�,ก��ก��� ���'70���.������ 
���0�F$
 �����
ก����ก����3��/�,
3(����"� ������ ���9*�"��"�������
/�,���3� ���
'���
������
 �"�� Yahoo! Mail, MSN Mail, YouTube, BlogSpot, Facebook /�, Twitter /�,�'�
ก����9*�ก�����(�'70���.������$'�
�������ก�'กก��ก������ก����3��-� ��.��,����ก<.����ก�(��ก'0
 �����/�,ก��
3(�
��������2�2���22 -� �,�����ก'� �'70���.���������(�ก����0���	��ก����ก"���(
-.�0��ก������$��
���$��ก *�� �"�� ��3(��'���( 4 ��+��� �.#. 2011 ����.�����( ���'70��� ���)
���$���
	��ก��0��ก������$��
���$-���3���E�ก�,�, (Kyauktada), ��3��2��,ก,�,)��.�3� (North Okkalapa) 
/�,$���� (Tarmwe)  ��ก�������ก��� ��3(��4>��,�'���-.���ก���,����ก<.���ก��.������-.�-"�0��ก��
ก��
3(�
��0����3� ������� (Voice over Internet Protocol) 

3.3 ก��"�
��)�)�ก��
��
����3������	����� 
������� ��5�4���4��������� 

 ��ก������ �����
ก�G���0��
����������
 (Free Burma Rangers)  F*(��)1�ก����0�������ก 

��(���3(���.�&��-���������)K��!�
9�$� ���.$�ก���
ก���,����
��	����+�"���(�ก�� *���,.���� �.#. 
2002-2010 �����"������9�ก�����#.�3�0�00'��'0-.�����9�(���(������#'�2���.��������(���0������
)�,��� 77,155 �� /�,��(������0������/��"'���ก 965 ���0��'�ก'0 163 .���0���23 2��$'������
/�ก��(�.�����9*�ก���,����
��	����+�"�-���3(������ก�� *����3(���3��	'����� �.#. 1989 ก�����.������
���-"�ก���'�0'��'0"����
����"3��
��������(����-���3��F�$$�� (Sittwe)  ���'7����ก'� (Arakan) -.� �
 ��� ����'��

��/�,0'��'0-.�2�ก������ก��ก9�(���(�������� ��3(����ก�.������ก��.��-.�� $�3����(
�'�ก��������&��-$�ก����0��� ��4C���.�������� �����.�'���ก�.�������*�������ก��)ก��������� 
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3 ��3�������'�� F*(�-�"����,.���� �.#. 1990 9*�$�� �.#. 1991 �.������ก�����������ก���"�������ก'����
ก'0"����
�����(�������������, 80-90 ��(��#'�-��'7����ก'� 
&���.���������(��������.�'ก��ก��(� *����
���-.�"����
����"3��
������������.���/
���.�0���&'�� ���)-�0'�ก����#��3(���3�������� �.#. 
1991

24

 /�,�'0$'��/$�ก���ก������
�� ���-.;�/�,���ก&'�-���3���6+&��� ��)B�����ก'� �)1�!�
-.�0�����3��/�,��'��

�� ��"����
����'�ก�����
��.���)1���������ก /$�����)��#��ก����
"����.�3���ก4C���.������/$������-� �'�ก�����'����(��)1�)5��'���(���-.�"����
����"3��
������-��'7��
��ก'����.�'(��.��)���&'�-�0'�ก����#�)1����������(���ก *��  

 ��3(�$����3���ก���� �.#. 2007 ������������.���������������ก���'�
.�'7��� (United 

Wa State Army - UWSA) .�3�ก�������/��)�,��� 90 ���������ก�� �� �� '0���"�ก���������!����F� 
(Lishu) /�,�!��),2� (Pa-O) -.�������ก��ก.���0�����($'������ -ก�������ก'0.���0�����ก���� 
(Nakawngmu) /�,.���0�����3��$�� (Mongtaw) -��'7:�� (Shan) (�'�&����( 1) 2���������"��0���
)��ก4KS� F*(����������.������/�,ก�������/��$���ก������3(���'�ก���������/��� /$��'������.$�ก���
������
�������,�ก����ก.�0.��กก��"���,&�+�ก��)��ก4KS� .�3�����.������/�,ก�������/�����$���ก���*�
�3����(��3(����ก��)��ก4KS��
����� ��3(����ก�3����(�'�ก����
����9)��ก4KS����!�!��$�� �*����-.�"�ก����
�����'�ก��������������.�0.�����'�"��/�����0������������
'���E �'�.�'��"���-.��  

&����( 1 /!���(0�����"��/�� ���������
'���E �'�.�'��"���-.�� /�,�'7:�� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

��3(��'���( 11 �6+&��� �.#. 2007 �.���������� ��2��$�/�,�!����� ����)�3�ก ��"��0���-�
.���0�����.;����� (Htee Nya Mu Kee) .���0��������� (Htee Mu Kee) /�,.���0����������� (Wa 

Per Kwee) -��'7ก,�.��(�� (Karen)* �����-.�"��0��������� 107 ��$���.��� ���)F���$'�-�)C�2��
����� ��� ��.�3���.��$���)/��/$����� $������3(��'���( 30 �6+&��� �.#. 2007 ก���.������� ��
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��"'�/�-/���17 ��;�-(�� 

(Village), 
'�-" (Village-Tract, Ward, Town), ��#$� (Township), �6
 (District) !"���2"/	�%  (Region/State) 
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2��$�.���0��������2� (Ta Kwa Doh) -���3�����ก�� (Kyauk Kyi) /�,��3(��'���( 23 ��9����� �.#. 
2007 0'��'0-.�"��0���-�$��0�),.������ (P'Na Ner) ����9�(�7���)����-��3����(0�����.���0����$$� 
(Tetu) ��(�.�������$�������-.�25 

$����������������.���������0'��'0-.�"��ก,�.��(����กก��� 200 ��������ก��ก.���0���
������ (Htee Lay Kee)26 /�,.���0������� (Mawchi) -��'7ก,����� (Karenni)27 $'��/$�)�����3��
ก�ก<��� �.#. 2007 2��2��$�����)I���ก �!�������.���0��� /�,
����7����(�'(����(� *��-��3����(���
$���.�3� ���'7ก,�.��(�� -�)5���0'�������$'��� "��ก,�.��(����(���9�(�7������ก9*� 30,000 �� 
0��
���$���.�0.��� ���)����-�)C�  �,��(0��
���.�0.��������-�����!�����&'�0�����/��"��/��
���-���� F*(�����)
��ก��)�'ก)���-.�!����(.�0.���)������ก�3����(ก����0��� ���.������ก����)1�#'$��
 ���'7/�,�)1��)>�.��� ���.������$��ก<.��� 2���.���,���ก������)>�.����)�'��3����(
�'�ก������3(����-.� �0� $���ก��ก���������3(�&��ก�����.�/�,�������ก���)1�ก��ก� �( ���.�/�,

��������� '�/��� )�,ก�0����ก������3��9��/�,�!���������(�ก�0�
0�����.�� ����� 
�� )#�
'$�
 
/�,�����(.�0F���$'� ก��$���"��0�����0'��'0-"�/�����  ��� �; ��ก���
'(��:��,ก�� ����'��-"�����	���
!��-�ก�$����(�)1��)>�.��� ���-.�"��0���-��3����(�'�9�กU��$���)1���������ก 

��ก������ ��ก����
��	����+�"�ก,�.��(�� (Karen Human Rights Group � KHRG) ��3(� 
�.#. 2009

28 �0��� "��"�$���8-��3����()C�/�,� $&�� ���(��0���������0�ก �"�� � $�	�,2��� 

(Thaton) -��'7��;,  � $)��'� (Hpa'an) /�,� $��)���� (Dooplaya) -��'7ก,�.��(�� /�,��3��
�,������0�� (Nyaunglebin) -�� $�,2��,9�ก0'��'0-.�������ก��ก�3����(�)����-ก��ก'0�����.��.�3�
.���0�����(9�ก��0���2���'70���.������ ��3(�-.�/��-����"��0�������&��-$�ก����0��� ���.������
�����/����� ก��0'��'0������ก��ก�3����(������-.��ก��ก����0���ก����ก���"��0���/�,ก����)1�
�)>�.�����(9�ก �����!�)�,2�"�
������)1��,00 2���.������/�,����.�����(�'70�00'��'0�����.�� ���� 

/����� /�,
�(��3(�8��($���ก���'��)1�ก��ก�,�����("'(����������F���F�ก  

3.4 ก����	���������)�6����ก7
ก/8+1"�
���*�ก
��!9" 

/�����#���.���,�����������-�ก��$'�
��)�,.��"���$����3���'(��)/��� /$�ก�,�'��
9�$�"��
������(9�ก
'�.���.������ก��'��������������(� *����3(��8 /�,&��.�'���ก�'70���.������� ��)ก����

                                            
25

 Free Burma Rangers, )Families killed, girls raped: Burma Army brutality in Karen State,* FBR Report [Online], 13 

July 2007. Available from: http://www.freeburmarangers.org/Reports/2007/20070715.html [17 April 2012]. 
26

 Free Burma Rangers, )13-year-old boy blinded by Burma Army Landmine; we are trying to help,* FBR Report 

[Online], 22 January 2008. Available from: http://www.freeburmarangers.org/Reports/2008/20080122.html [17 April 2012]. 
27 ��	#$6��& =�-�
�ก�	��#3$!	����6(����
�, �
2��:��ก�
8��
�#>��F 2550 ก�
�����)�������2�*3� ��,0��3�
�#�ก�
����

	������
����/�* [$$�8"��], 10 ������� 2550. �#-�(�,�ก: http://www.thaingo.org/story/burma50.doc [21 �1���� 2555]. 
28

 Karen Human Rights Group, Abuse, poverty and migration: Investigating migrants� motivations to leave 

home in Burma (June 2009), pp. 12, 20-22. 



 

 

56

)�,��#�0����.�����������ก��-"�����	�������"��0����'(��)���� ��ก����.���(.��0�ก *���������)1�
�.$�!�-�ก��ก�,���!���)1���������ก��������'��,
���'; F*(�
����9
��)�'ก+�, ��ก��� ��U��/�,
ก��
'�.��"��0�����������ก<�ก�?
��� �'����29 

1. )�,"�"���(9�กU��
���-.;��,�)1�"��������(9�ก0'��'0-.��)1���ก.�0/0ก����	 ��3(�-"�-�ก��
$��
��ก'0ก��ก���'� ��"�ก��������$��/��"��/�� 2��0'��'0-.�"��0����.�������������.��� 0����3(�
�)1��ก��,ก��0'�/��ก�,
��)I�/�,$���
�0ก'0�,�0��  

2. .�ก"��0�����(�)1���ก.�0���2��ก�,
����ก4C��$�� ���.�3�����.���0ก'0�,�0�� ก�����,
���0)C������,9�ก�.��������0$�/�,���-.�ก����.�������������� /$���(�����)ก����'�� ��3(���ก.�0
�.������������0.�3�.�������
����9����$���)���ก��,9�ก�������$���������2��)��#��ก��.��/�,��
�'ก+�2��-�8�'��
��� .�3����ก��,9�กU�������'���  

3. "��0�����(ก�'�����.�������,�'0�)�)1���ก.�0ก��'ก�,.�0.��� ���)����-�)C� F*(���3(��.��
�����0�.��"��0����'�ก����ก��,��������'��� ���� ��.�����)1�ก0=.�3�$��$��ก'0ก����ก0=$��/��
"��/�� 

4. �.$�ก���
��(�ก�� *��ก'0!��.;������ �3� ก��9�ก�.������ �� 3�/�,���ก��U�������'���.�'�
��ก�'�� ��3(����ก�.���.����'���ก�����!��.;����(9�ก �� 3��,�!�/�����3(���'�ก����-.�/ก�
�	���"����0 

5. "��������(��#'�����-�� $��3��ก�9�ก�.������U������������������� ���� ��ก����.������(�.��
�.���*�����)1�$�����������'��� F*(�-������)1�����/��� �.������ก�'�ก��9�ก�'0/�,0'��'0�)�)1���ก.�0 

6. ก��)�,.��"���$2��)��#��ก�.$�!� /�,�'ก2�+-���ก��(9�ก����.�����(��3�����.�3��.��
����� �������,�)1�ก����0$� ก���,���������-�-
�-�
� &��/�,��.��ก��ก�� 
&��.��� '���(��
&��
������� 
ก)�ก �$���)������., ���"3��2��2���:��,��� �'0�*0�������ก�#.��-� /�,�'0/�0 �����
-.��'ก2�+9*�/ก�����$��-���(
�� $'�������"�� ����� �(��
�� (U Kin Sein) �'ก	��ก��/�,
��"�ก����
)�,"�"�ก���.�����3��2)�� (Prome Township People�s Progressive Party) ��(9�ก��2�+�����ก
$'��/$���3��	'����� �.#. 1990 ����
��"���$����2���,0��������0"3(�-���ก����
����3(�$�� �.#. 199530 

7. ��ก��ก"��������(9�ก�.��"�$������ก'�� ��U�����������.$�!�/�,ก<�ก�?
/��� "�ก����
�����,9�กU���'�����(�0 �����.$�!���(������"3��"�$�/�,�!���'�	�
��(/$ก$���ก'0�.������ 
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 ��
�����		� 6����&, )��&-�&
��� 	����6$���
��&��	 : �:ก4�ก	�1� 	1&-��1&-ก�	5�(��&-�&��������4&��
�$����!"�
$���/�1�<1&,* (���&������� 	�00����-��2�
, ��6�������������	������ 	���� ���	�%���
	� ,�F�"�ก	��������&�"�&, 2540), ��(� 
79-80. 

30

 National Coalition Government of the Union of Burma, Human Rights Yearbook 1995: Burma [Online], 1996. 
Available from: http://www.ibiblio.org/obl/docs/HRDU%201995/ Extra%20judicial%20or%20Arbitrary%20Execution.htm [7 March 

2012]. 
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&��0�����3����(��� 3(�/)&��-$������� ���'70���.���������-.�ก�����.����(������	��0�3�
ก�,���ก�������/�,
'�.��"�ก�������� "������ /�,/��/$�!������)=�0'$�.�����(����ก'����������	�ก����(
2.��.����  �����.$�!���(����.��,
�/�, ��ก�������� �"�� 9�กก����.�����)1�.�3�$��$��ก'0ก0= ���
��
��.��/ก�4C���.������ )�,��������/$ก$�������"3��"�$�/�,�!���'�	�
 /$�/������'70���.�������,
���0��3(������'�ก���� /$�ก���������:�/�,)��#��กก��
�0
��-�8 �"�� ��3(��'���( 4 $����� �.#. 
1994 ���.�� �(�.����������
 (Khin Maung Myint) F*(��)1��.�����-���3�����/.��.�*(�����!��
.�'0��� ��ก�,�'(��'�2�9'(�F� (Than Zaw) �'0���/�,��2�+����ก�������������ก����������/�� 
��ก�,�'(����.������'�ก������'ก)I���ก�����!��0'��'00';"� ��� ���9*�/ก�"���$ -���(
�����.��
����'�ก�������9�ก��,����.�����(��3�����$'�
��)�,.��"���$-��'������ก'�ก'0�'���(�ก���.$�ก���
�'(�
�'���31 �'��8��(�'70���.���������ก��.��-.���#��
�� *����ก��'���'0$'��/$� �.#. 1989 /$������.��
����)<��
	ก�����!��ก�,���!���'����$'�
��$��ก�,0��ก����$�	��� -����$��ก'� ���ก'�ก�'0$'�
��
�'��8��(�����������/�,��2�+)�,.��"���$/ก�"��������������	��(����-��3� F*(�ก��ก�,����'�ก�����*�93�
�)1�ก���,����
��	����+�"���(���/��)�,ก��.�*(�  

3.5 ก��ก�ก'�	����	
���4��1"�ก����&���'�	��ก��:ก��
�3�	 

������ M�'ก2�+ก����3��N �)1������(�)1�)5;.���3(����ก������������("'����/��/$�-����
�ก� 
���-.�ก�������.�����'���'��'ก�'(� /$�.�ก�������$����ก
�� �����
ก�����2�+ก���
�ก� 
(Amnesty International - AI) /�,
����"����.�3��'ก2�+ก����3��-����� (AAPPB) ���-.������
������ M�'ก2�+ก����3��N (Political Prisoner) .���9*� 0������(9�ก��� '���3(����กก�,���ก���'��ก��
��ก/�����-����ก����3�� ก����/���������.�3�
�'0
���0�0�� ��ก����$�� ���ก'0�'70�� .�3����
ก��$��$����'70��������	�ก����(
'�$�&��-$�ก��0 ��ก<.���.�3�������	�ก��-"��������/��ก����32  

$���� AI /�, International Crisis Group (ICG) �
�������(������.���/�0��ก��������� 
M�'ก2�+ก����3��N ���������� E�'ก2�+�2�	���
���*กN .�3� M�'ก2�+����������N (prisoners of 

conscience) .���9*� 0������(9�ก��� '���3(����ก�'�����.�3�$��$����,00ก����3���'���,00 .�3�
�'ก2�+��(����������&��-$�ก��0 ��ก<.���.�3��,00ก����3�� ��)�,��#�'��8 �'�����0�����'�ก����
$������-"��������/��.�3�
�'0
���-.�-"��������/��.�3������ก����"'�33  

                                            
31

 Ibid. 
32

 Amnesty International, )AI
s focus 
 Political prisoners,* in Handbook for groups (London: Amnesty International, 

1991) [Online], 1991. Available from: http://www.amnesty-volunteer.org/aihandbook/ch3.html#Politicalprisoners [20 April 2012]; 

Assistance Association for Political Prisoners (Burma), The recognition of political prisoners: Essential to democratic and 

national reconciliation process, p. 1 [Online], 9 November 2011. Available from: www.aappb.org/The_recogn ition_of_ 

political_prisoners_essential_to_democratic_and_national_reconciliation_process.pdf [20 April 2012]. 
33

 Peter Benenson, )The forgotten prisoners,* The Observer (28 May 1961): 21. 
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/$�
��.�'0�'70���.������/��� ������ M�'ก2�+ก����3��N .���9*� 0����.�3�ก�������'����(
�)1�"������/�,���-"�"��������(� ������ก��ก������ก����3����(/
����ก9*�ก���'�����.�3�$��$���
�'70���.������ F*(����9*��'กก����3��4C��$�� ��� �'ก����� �'ก#*ก+� /�,��,
�U
���� ��ก��ก�'��
�'��0�����"��������������ก��(9�ก�'0�)1��'ก2�+ก����3�����������,��ก� �����������.��.�3�����
�"3(����ก����3����(/$ก$�����ก�'70���.������ �*���ก� �9�ก�'������ ��.���";�ก���.�3�ก��ก��
ก��ก������ �'��8��(��ก� ������-"�
��	�/�,�
��&��-�ก��/
����������.��$��� ก��"�����/�,���
$'������
'�$������'�� ���9*�0������(9�ก��� '�-� ��.��'ก2�+�����3��2��9�ก-
��������� ��ก����.�����
��3(���(�,���ก���*���'��

�� ��)�,"�"� .�3����ก�ก�,����)�������3(�ก��/ก�/���
���$'�34 �'��'���*�
����ก'0����'70���.������-.������-.������� M�'ก2�+����������N �)1� M�'ก2�+ก����3��N �)����  

�'�������������ก��9�ก�'0$'��'ก2�+ก����3���)�'0$'��/$��.$�ก���
 8/8/88 �)1�$����35 F*(�
0��
���ก�9�ก)����$'���ก��/��� /$�ก��'�����ก��������ก��(�'�9�ก��� '�����-���ก 2���:��,
��"�ก
���� NLD ������'��
��"�ก
&�!��/����+<���ก.�������("�,ก����3�ก$'����3(���3���6+&��� �.#. 
1990 /$�.�ก�,ก����9*��.$�ก���
ก���'0ก��$'��'ก2�+ก����3�� ���'70���.��������(9�ก�'0$����
��ก��(
�����,���/ก� ก���'0ก��$'�������F��F��� ���� ��ก����.���(����)1�!��"'ก���)�,"�"�-.���ก��
$��$����'70���.���������������ก��ก�'� /�,-��,.����ก��.��
�����3�ก$'�����F������ก����.�/�,
)�,�����������������)1�$���.$� ��)5;.��'��.��-����� 2��4C���.���������$�02$�����ก��
$'ก�$3��/�, �� ��.�����'�� ���F������9�ก�'0ก��$'�"'(�������3(��'���( 21 ��9����� �.#. 1989 �.$�ก���

�'�ก������(�
��!�-.�"3(��
��� �����F���9�ก�'0$������ก *����3(��8 ��"������4C�4I�ก<�'�ก��#*ก��ก��
��3(�G5����)��#�'�.��
����'0�'��� ��ก�,�'(����F�������������'�ก��"����� *����3(��'���(  19 

ก�ก<��� �.#. 1989 F*(��)1��'���(�,�*ก9*���������F�� (Aung San) ���0���+ ��"������/�,0���
 �����F�����(9�ก��0
'�.����3(� �.#. 1947 /$�ก��"������'�ก�������)�,
0!�
������ /�,-��'����� *��
���F��� /�,��������� (Tin Oo) )�,	������ NLD ก�9�ก�'0/�,ก'ก0���������-�0��� ��$���� 

�'0$'��/$�ก��ก'ก0�����������F��F����'�� �'70���.����������'0����ก��'���ก����
)�,��#-���3(�� ��ก���,����
��	����+�"��)1��������ก �"�� )�,"�����2�)��(��ก��ก��'�����
��3(����ก
��� �����F����)1�"���'�ก6+ 
.�'7�����ก�/�,;�()�C�ก��'���������ก���,�'0����"����.�3�
��3(�ก���'D��)�,��# ����'�������������,ก��ก'����ก�����$���������� 
��!�-.�-���(
���'70��$���
)����$'����F���.�'���กก'ก0������)1������ก3�0 6 )B�$�� ��3(��'���( 10 ก�ก<��� �.#. 1995 2����(
.�'���ก�'�����F���ก�ก�'0���'0$��/.����� �	�ก������ NLD �"������/�,�'�)�,"����3(��3��GIJ�����
 *����-.����ก��'��  

                                            
34 U.S. Library of Congress, CRS, Burma�s political prisoners and U.S. sanctions, by Michael F. Martin, CRS 

Report R42363 (Washington, DC: Office of Congressional Information and Publishing, 2012), p. 3.  
35

 NCGUB, Human rights yearbook 1995: Burma, p. 100. 
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�'70���.�������'�����$�ก����0����'ก2�+��(� �������ก �'��'���*��)1�ก����ก��(
�	���"�
&����ก�,�'0����������'ก2�+ก����3��9�ก�������ก�����-� ����,/��/$���.��� ���'ก2�+ก����3��
��(�,
��9*����0��'��'��)1�ก����ก��(�,
����ก��&����ก��� 2���:��,�������(�.�ก�.�������'0������
-���.�����ก��0�����9*���3(������ก�(��ก'0�������0�ก ��"���$&��-���ก �'ก2�+�'�ก�����,����'0
ก����2�+���(� *������������ /$�-� �,�����ก'� �'70���.������ก��'��������'ก+�&�����
-�

��$� ������)�,��#����"��ก'� 2�������ก��)�,ก�#)����$'��'ก2�+������.�*(�-�
�� ��������
�'ก2�+�'��.����3(� �.#. 1995 -�2�ก�
��0��0 50 )B/.��ก��ก��$'��ก���'�0ก F*(�-����������ก���
�'ก2�+ก����3������ 31 �� ���/ก� ��������� ���$)�,	������ NLD /�,�'���ก��.���� (Kyi 
Maung) /ก�������� NLD �)1�$��36

 

-�)5���0'� /���'70���.�������,�������-�ก��!���)��$��ก���'�ก��ก������ก����3�� ��
����ก����3��4C��$�� ��� /$�.�ก��ก��ก�,�����(�)1�����������
�0����0����&��-�)�,��# 
2���:��,�������3(���.� ������ NLD �'70���.������ก��,9�ก�'0ก��$'��'��� �"�� -�ก���ก��
:�����3(��-�2�ก�
��0��0 8 )B  ��ก��ก��$'������ NLD &��-�0����'ก ��������F��F�����3(�
��3��ก'����� �.#. 1996 F*(�9�ก�'70���.������
'(�$�����)��0��������������	��0�3�� ��)K�����
0������'�ก�����'��� ������'��$'�
��2��#'��
/�,�'0ก��
��"�ก��ก
� �$���8/�,�'ก���3(���.���(
��������������������������� 559 ��37 ���� ��ก����.����
.�'7�����ก��)1�!��
�'0
��������03���.�'�
2��-.�����"����.�3�-�ก���'������'�����38 �'��'��4C��$��$����'70���*�$����)��(��/)����	�ก��$��$���
��(���-"�ก��)�,������(���/�����)1�ก��)��ก�,��-.�"�������.��9*�ก��0��.�������(���)�,
��	�&��
 ���'70���.��������(�)1��.$����"������$��������ก��ก/��� F*(��)1�ก�����(�����-.�4C���'70���.��
�����,
����9.��.$�!����'0ก��ก��������(ก�,���ก��-��'ก+�,�'�ก�������������'����'�-� 

��3(����������ก��ก
��/�,/9��ก���
 ��.���������(�ก�(��ก'0����
��	����+�"�-�����
�0��� �������'ก2�+ก����3���'��.����(9�ก��0���$'������'���'����"'���� �"�� ��,ก���ก��ก�"��
�,.����)�,��#�,0���� �������'ก2�+ก����3�������� 1,300 ����(9�ก��� '�-���ก����
����3(� �.#. 1999 

F*(� '�/���ก'0
9�$� ���'ก���3(���.����ก����3��-�������(�,0��������������กก��� 2,500 ��39 /�,
�0���-��,.���� �.#. 2008-2011 �'70���.����������'0ก���'ก2�+ก����3����ก *��ก���
��������3(�
�)���0����0ก'0
9�$��'ก2�+ก����3����3(� �.#. 2006-2007 F*(���������ก��� 1,192 ����(9�กก'ก '�-�
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 Susan Sample, )No conference for democrats in Burma,* Pacific Research 9 (November 1996): 15. 
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 National Coalition Government of the Union of Burma, Burma human rights yearbook 1999-2000 (Bangkok: 
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��3�����40 2���'ก2�+ก����3����กก��� 100 ����(9�ก�'0ก��-�"�����3����(!������'�����9�ก����ก+������ก
�)1�������� ����,� ���)�ก�(�� ���ก'0ก��"�����)�,���������
'�$���3(� �.#. 2007 /�,ก��-.�����
"����.�3�/ก�!����(����'0!�ก�,�0��ก�����F2������
ก�
 ��3(� �.#. 2008 �'�������ก������ �� AI 

�������ก'0/9��ก���
 ����,!������'0����'�2��0�
� �
'�$�&����(�,0���� ���������'ก2�+ก����3��
��(�'���9�ก�����ก������������กก��� 2,200 ����3(� �.#. 2008

41

 

�'����� ��3(���������,.����
9�$��������'ก2�+ก����3��-����� �����
ก�
��	����+�"��,.����
)�,��#/�, ���'70���.�������0���/$ก$���ก'������
����"�� ��3(����ก�'��
��.�������ก��.�������
������ M�'ก2�+ก����3��N ���/$ก$���ก'����� �����ก42 /�,��������'�ก�����'������ก�����������.���
��������"'���� �*�����'70���.������)=��
	�
���/ ���
�������������'ก2�+ก����3��-�����43 /�,
$������3(��'���( 19 �6#��ก��� �.#. 2011 )�,	���	�0���$���
���'����������'0ก�������� ���'ก2�+
ก����3�� ����, ��
ก0�(�	
�� �����ก�
*"����+�$ ��	
ก���1�$��ก:�����
*"&�*�% /�,�'�ก������� ��������
����ก
��������"���ก���ก	
��ก
�ก����-��
ก0�(ก����+�"%44 ���� ���3�ก����'�ก�����*����-.����"3(�
�'ก2�+��(�'70���.����������&'�2�+�'���*���/$���������"3(��'ก2�+��";�ก��� (criminal 

prisoners)45 �����'�� F*(�������9*��'ก2�+���ก����3�� ��3(����ก����.�����(���ก�������'ก�,���ก��
�'0ก��)�,"�"�2��������$�� 5 (j)  ���'70';;'$��������
9��ก���
:�ก�:�� �.#. 1950 (Emergency 

Provisions Act) ��(0';;'$���� �[Anyone who] causes or intends to disrupt the morality or the 

behaviour of a group of people or the general public, or to disrupt the security or the 

reconstruction of stability of the Union.N46 �*����-.��'ก2�+���ก����3����(9�ก�'70���.�������'0ก��
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9�ก$�$��-.�ก����)1��'ก2�+-����ก��ก��ก������.�3�ก��ก����(�)1�&'�/ก�
�	���"�/��47 �����-.�
��3(��'���( 7 ก'����� �.#. 2011 ���0'� ����� (Ban Ki-moon) �� �	�ก��
.)�,"�"�$������ก��
/
�������.��9*�
9��ก���
�'�ก������� �ก��ก
ก!
"��2���
ก0�(��"ก����+�".���-�ก���

����42�
ก
�ก���������)+
��

�����������������!�"�
,��2����%48  

 ��ก������ �����
ก�����2�+ก���
�ก��0��� -�"����'���( 17-27 �6+&��� �.#. 2011 
�'ก2�+���ก����3�������� 30 �� /�,��,&�ก+� 2 ��)-�9�ก��� '�-���ก����
�����ก��)�,����2��ก�
�����.����3(�/
�����������-�$��
&�������)1�����&��-���ก/�,ก����(�'70��$'�
��-���2�+
�����ก-���ก����������/�� 1 )B�����'�� /�,��3(�$�02$�ก��)�,�����'�ก���� �.�������*���2�+�'ก2�+
��(����.��)�,����2��0'��'0-.����-�ก��
��.�'0
��' �.�� F*(����$�'ก2�+���ก����3����.�*(����
�	�0����� �(�!�� ก���!
"��)ก�"!
"&��
!�����	������������� 10 <�5 42�ก���" 7 <�5 ����	����5��"
42��ก���&	�" ����	��������
��	
� ก&�!2
ก(�� ����	< ก�����+�4��45��&+
�% �!��"���
*��5������������
42���
�&	!�� �
*"�
"�	ก2�
����+�����������*1�% ����'�� �����"��
*"�
"�������
��*1�42������������"�	

� ก���!
"����%  

����0������ F��'�ก�� (Benjamin Zawacki) �'ก���'� �����
ก�����2�+ก���
�ก�)�,���
)�,��#���ก������� �&�
"�	
���5ก5�26"��-�����"��ก�ก	
��ก
���'	ก���	
��"ก���/��
5�5��$ �5��"!
"ก��+� ก��
�/��
5��	
0������ ������(�'��� 42�2����=
ก��>=�	������-����(�3 ก���/��
5��
"ก2�����-�5
�����"
!�"&�
"�	
4&�"������������"ก��������������&��'����(�)�!
*��+*�,���2�% �'��'��/�����/ก�� �3� 
���"ก������5��"����ก���/��
5��	
�2�����5��$ �5��"!
"0���
��	 42��������.�������	
$ ��	
�ก	
��!��"�
ก
"��42�� ก2"0�(%49 /�,��(
���';����3(�-� ��
,��2���������
�& "&���������
�����	�
ก0�(�	
� ก���
!
"������5�$2��"ก����+�" ?6
"��-�&�
"&1��
9�	
.����ก
�������.�����	ก�����!
"����2����!�����	
�����-�
'����	ก������5 42�����&���5�!�"ก��5ก2"ก
��������ก	
��ก
�ก���������������!�"�1���� 
��
ก0�(��"ก����+�"%%50 

3.6 ก����	����� 1�		�� 

�'ก+�,ก���,����
��	����+�"� ��/��������� �ก�� *��ก'0ก��-"���� 2 )�,�&� ���/ก� 
��ก.�0/�,�����-�ก��
����
�	����)2&��3��7�� �"�� 9�� ����9�G 
���0�� /�,F���/F�

9����($���8 �"�� ��,��"�'��'�?,���
 F*(�/������)�,��#�,��ก��)�,���$��ก���,����
��	�/����� 
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/$��'70���.������ก��'���)=��
	ก�������� ��
9��ก���
�'�ก������2��$��� 2��������������)1�
�'D�	���
'������	F*(�)�,"�"��,����#/��ก��/��-�-�ก�����
�	���,)�,2�"�
 

ก��0'��'0-"�/����� ����ก.�0-������'��������)1���)/00 ��ก���,����
��	����+�"���(�.��
���"'������)/00.�*(� ��ก.�0
���-.;��,9�ก�'ก��$'�����ก.���0���$���8 .�3�/��/$�-���3��-.;�8 
��3(�-.������.�����(/0ก
'�&��,/�,����	���2	)ก��
 ��ก��ก���'��'70��F*(��'��.�'ก/�,����������ก 
��ก�'���'��������'0��.����(�������/$�ก����
����9��(�,.����'ก�����3(����ก9��.�������ก�����,9�ก��0$�
/�,9�กU��$����� 

 ��ก��ก��� �
�����ก����������(-"� �����	��ก#���
ก���ก��ก���'�-���3�����'�"��/��ก�
�$���)����������ก���0�ก ��3(����ก�����'����&���)�,��#��(�$���)����&�� �
��"'� )C��*0 /�,�����9�� 
��(�-�6��4��'���
�����$���8ก��,��(����0�ก��ก��(� *�� 
��!�-.���ก.�0.�������(��
'�&��,�����$��.�'�
�'��$������0)C��/�,���
���9�������$����� ��-���(
��ก�9�ก����-.��
��"���$$��������� 

!�����'�
����9�'�)�,�&� ����ก.�0��(9�ก�,����
��	�2���'70���.��������������� 11 
)�,�&� F*(��	�0��/�,�ก$'����������'����51 

1. ��ก.�0)=�0'$�ก�� (operations porters) 
��ก.�0)�,�&�����ก����กก���'ก��$'� ���'70���.������ ��3(�$���ก����ก.�0�������������

��3(��
���ก��ก���'�-�ก��)=�0'$�ก����ก$��"��/��������������� �.�������,.���ก.�0)�,�&��������
��	�ก��-"�����2�$�����$��ก��/�� .�3�
9����9�G-�.���0���.�3�-���3�� .�3�/��/$�-����:���/�,
��	�ก������#�
�� ����'�����-�8��(��ก��"�����)�,"�"���������ก ��3(��0����3��.�3�"��0���-�
�'�.����
����(��
� &����ก��,9�ก0'��'0�'0����(ก��0';"�ก���'��� /�,.�ก.�0.��ก��,9�กU��$�������'�� 

2. ��ก.�0)�,��� (permanent porters) 
�����.������/$��,/.������)1�$�������ก.�0)�,���������/0ก
'�&��,/�,
�� ���
���,.����

���� /����� �,�'���,�����ก��
���0ก�$�� ��ก.�0)�,�&�����������กก��0'��'0�������ก.���0�����(����
-ก�������ก'0�����.���'��8 2��$��������.��/�,�
3��!���)��� /�,9������)1�ก�$������������(�����'��
���� �����ก'0�����ก�����$�����
'(� ��!��0'��'00';"�/��/$�ก��9�ก �� 3�-�ก�����(�)1�!��.;��ก�$�� 
��ก.�0)�,�&��������,��ก��
'0�)��(��ก'0���3(�8-�.���0��� .�3�����,�������'0ก��)����$'����ก�
�)1���� �������ก�����ก.�0)�,����'ก�,����'0ก��)=�0'$���(���������ก�����ก.�0)=�0'$�ก�� ��3(����ก��ก
� �����.��/�,�
3��!�� ��$'�����*�����������0� ����)C�� 
��!�-.���/�����������
�(���
�� 
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 Karen Human Rights Group, KHRG No.95-13: Summary of types of forced portering [Online], 11 April 1995. 
Available from: http://www.khrg.org/khrg95/khrg9513.html [8 March 2012]; ��
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3. ��ก.�0:�ก�:�� (emergency porters) 
��ก��ก��ก.�0)�,���/��� "��0���ก��������'0���
'(�-.�
�����)�)1�/�����-�"����,�,
'��8 

�"��  � ���/�,�
0���$���8�)�'�7����(�'(�-�"�0��3(�8 2����ก.�0$��������.��/�,�
3��!���)���
�"��ก'� ��ก.�0)�,�&�����'ก�,�������'0ก�� �� ���������ก�'ก �ก����ก�� �� 3�/�����!��.;��ก��'�����
�����
�� /�,$�������&��-$�ก����0�����(� ������.�3����ก.�0)�,�&��3(� ��ก��ก�����ก.�0:�ก�:��ก�
���ก����)1���ก.�0)=�0'$�ก����� ��3(��.������$���ก�� /�,0����'��9�ก
����ก�)�)1�/��.�����ก���� 

4. ��ก.�02��0'����; (porters of opportunity) 
��ก.�0)�,�&�����ก����กก����(ก��ก���'��.����������-��,.�������� 0��/���!����)�.��

"����.�3�"��0����'(��)��������$��9��.����.�3�-�)C�ก��,� �����'0/���ก����.�����)1�ก0= �����
�'��0'��'0-.��)1���ก.�0 F*(�0����'��ก�9�ก�'0������ก�("'(�2�� /$�0����ก�9�ก�'0����)1�������� ก��)=�0'$�
$����ก.�0)�,�&�����$���)������$�ก����(� �������ก ����'��ก���������$�� ก������������ก� �
����'0ก��)=�0'$��
�3����ก.�0)=�0'$�ก������������ 

5. ��ก.�0��(�ก����กก����2�+ (portering as punishment) 
$�����/�,�.�������'ก��ก$���$��$��0��� ��)�,"�"�-�� $��3���'(�8�)-�$��

ก����3���3(��'0!��-���3(�����ก8����8 �"�� 9��0���-�������������������������)�,�����3��.�3��������)
/�������.�����(����9�(�-�ก�����(��/ ก���'ก��(0��� .�3�/��/$�����.�����($����������-������.$�!�
���$'� 
���.������ก��,9�ก�'0ก��$'��)��(2���'ก ��ก�'��ก��,
���)-.�ก'0ก���'� ���.������ F*(�
���-.;��,

���)�)1���ก.�0)=�0'$�ก�� 2���:��,-�"�����($���
���0�����.�'ก ���ก���'��,������$���ก��
��ก.�0)=�0'$�ก����ก �'��'����	�ก��-�ก��.���ก.�0�*�
���� ��ก����.� ��$�������3(��,����'0ก����
�)1���ก.�0�'(���� 

6. ��ก.�0��(����ก�'ก2�+ (convict porters) 
��3(���3�������� �.#. 1991 �'ก2�+������ก��� 7,000 ����ก��ก������ 7 /.��-�����9�ก

����)�)1���ก.�0/0ก.��
'�&��,����.��-.�ก'0�.����($��
��ก'0��กก,�.��(����(7������)�� 
(Manipur) ���9*��'ก2�+������)�,��� 2,000 ����ก��(��� '�� $�'�?,���
 (Mandalay) F*(�

�����ก�)1���กก,�.��(�� ��; /�,����(���"3��
���������ก�9�ก-"�-.�/0ก
'�&��,�"��ก'� .�*(�-�
�������'ก2�+�.������.����������/�,�����������ก� �$���/0ก
�(� ��.�'ก9*� 30 ก�2�ก�'� *��&�� ��'�
/����'�������3(��)�0ก'0ก0=ก,�.��(��-�/��.��� /������()C��ก��'�9�ก0'��'0-.�/0ก.���)��3(��8 � �
�"3(������ก.�0 4 ��-�ก���� ��� ������� 40 ��9�ก�.������U��$���)/��� /�������ก����,����/���
�����ก���'�/0ก.�� ��ก��ก.�0�.�������,9�ก�U�(��$��)1�)�,����������$,��.�3����ก��������)I� .�3�
���������ก�9�ก�$,9�0-� �,��(��ก.�0��/0ก ��/�0����.� ��ก.�0��ก��.�*(�0�ก�����ก�'ก2�+��(
9�ก�ก�?
���)1���ก.�0��������กก��� 300 ��9�ก�.������U��$���)/��� ����,��ก���9�ก0'��'0-.��)
ก��������,�0��/�,-.��)�3�0�
����,�0����3(�ก������-.���ก�.������ ��ก��ก���-�������
�������"��/������/�,���������� ���'ก2�+������ 350 ����ก��(��� '�-���3���'�?,���
9�ก����)
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ก'ก '����-�������(���������'�����.���$'������-�� $
,ก�� (Sagaing) �'ก2�+�.������9�ก�ก�?
�)
)�'0)����3����()C��ก"'=/�,)��ก$�����-�� $)C�$���2�0���.������ก��.��-.� �.#. 1991 �)1�)B/.��
ก��)��ก$�����  

7. ก������!���3(����)1���ก.�0/��$� (paid porters) 
��ก������ �����
ก�����2�+ก���
�ก��0��� .�ก"��0�����(���
����9.�3����)���9����(

�,� �������)1�-�ก���)1�/�����0'��'0�,$����������)�'0/ก��.�������)1������� 20-100 ������


.�'7 .�3��������"��0������3(�-.��)��������/����� ��$�$��ก��
'(�ก�� ���.������.�3� 

DKBA ��3(�.��ก���(�����
'(��ก�?
/�����0'��'0/�,)ก)>��$'������กก���,����
��	����+�"��3(�8 

"��0���.��������$'�
��-���������)�'��3����(�3(�-�����.�3���� 

8. ��ก.�0��(�)1�!��.;�� ���ก/�,��"�� (women, children and the elderly porters) 
��ก������ �����
ก�����2�+ก���
�ก��0��� "��0���-�.���0�����($'������-ก��0�����

"��/�����/�,�������������������(9�ก�ก�?
�)�)1���ก.�0�"��ก'� F*(����.���������)��ก=-.��.����ก
����'0/$��'���� F*(��'0$'��/$���3��
��.��� �.#. 1991 �)1�$���� ��ก.�0��#.;����(9�ก�ก�?
�)$���
������-�6��/��� ��ก��)�,���ก'������ก.�0������ 1,000 ��$��� ����2	)ก��
-.��������
��.�'0
�.������������ 2,000 �����(ก���'��,���ก��
���0-�/90"��/����($��ก'0�'�.�'�/��Q���
�� 

��ก��ก��ก.�0�'�� 8 )�,�&� ���$��/��� -������'�����ก.�0��ก.���)�,�&�F*(��ก����กก��
0'��'0/�, �� ���'��
��� �'����/ก� ��ก.�0
��.�'0-"�-�
�����2���:��, (porters in battle) ��ก.�0��(-"�
/��
��0�/�,���	�������� (porter fees/fees for government servants� salaries) /�,ก���)1�
��ก.�0��3(����ก�)1�ก����$��$����'70�� (portering for opposition group) 

 
��.�'0/�������(�'70���.�������ก�?
��
����
�	����)2&���������������'�� ��3(����ก
$���ก��
����ก����������(
,��ก ��3(�ก�,$���ก������� ��0��+'�$���"�$�2���:��,9����(�����)
��
�.�3��.��/�,��"����� ����'��!�)�,2�"�
��(�'70���,�����ก����
,��ก-�ก�� �
���
0���/�,

'�&��,�)�'�7����(�'(�$��"��/����(����.�����ก�) /������'ก+�,����,�ก�?
����ก)�,"�"�/�,
"��0����'(�8�)�'��!��"�� !��.;�� /�,���ก �ก���� ����"ก������3�� 
��"�ก
.&����3(������)1�
��ก&��/�,ก���'D�� (Union Solidarity and Development Association � USDA) ��'ก���
�'0����� /�,�.������ 2��/�������ก��$��������.�� �
3��!��/�,���3(���3�-�ก��ก��
��������� 
/�,$�����ก���-"�����-�ก���������������������'��.�� 2��)��#��ก���/����ก�'70�� ��ก��ก����'�
$���������ก��
����
�	����)2&� ���������9�G /�,9�� �������,�)1�9�����ก.�3�-.;� $��� �.��
.�'ก.���ก�2�ก�'� F*(��)1������(��ก���0�ก/�,�������ก /$�/������.������ก��'�9�ก0'��'0-.���������
.������.���(�� /��/$�-�6��4�F*(�ก��ก��
�������������
,��ก/$��'���$������$���) 2��/������.�������,
��������$'��/$�.�����������9*�.����'���-�/$��,�3����( ��ก��ก��
���� 
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 /����������,�)1�
��"�ก���
ก��/�����
�ก� (ILO) F*(���0�0';;'$�.���ก��0'��'0/�����
��3(��)1���ก.�0 /$��������$�ก�������"'������(�,ก��-.��ก��ก��)=�0'$�$��0�0';;'$� 
��!�-.���3(�
��3��ก'����� �.#. 1995 ���
ก�����2�+ก����,.����)�,��#�����ก.�'�
3����#+)�,���
&��
����ก'กก'�/����� ������ /�,-���3��	'�����)B�����ก'� 
�'""�-.;�/.��
.)�,"�"�$� (United 

Nations General Assembly - UNGA) ����� ���$�/
�������
��-�$��ก���,����
��	�/�������(�'���
�����������-�����52 

3.7 ก��"�
��)���(�'�	��ก"!��� �� 

)5;.�"�ก��������-������ก�� *��$'��/$��)1���ก��"��ก�'�ก6+��3(� �.#. 1948 ก�����3� ก���
.�����(�����,$ก�)1��������� ���'�ก6+ ��"�����'ก� ��ก+'$���
����������/!� �������� $� ���)
)ก����/������
�, ��"�ก�������� "�ก��������$���8��ก��)ก����$���� �*����-.���$
���*ก ��
�����)1�"�$� ��"�ก�����������!�ก�'�ก'0��"�����'ก����� �'��'����3(��'�ก6+� ��)ก�������� ���-.�

��	�-�ก��)ก����$����$��"�ก���������"������ /�,�'���-.�
��	������2�ก�
� ���'0��"ก��-�
$��/.���$���8 ����,�'�ก6+���������-���(�,-.�"������)ก���� /�,�'ก�,-"�"�ก��������-�ก��
)��0)��������/�,ก0= ��"�����������
�� ก��ก�,����"��������ก��-.��ก�������ก����"'�/�,����
���������-��,.����"������/�,"�ก��������$���8��3(���� �'���3(������กก����(�'�ก6+����2�0��
/0��/�ก-�ก��)ก������-"� 2��ก��-.���
�,/ก�"�ก��������-����� �'��'����3(���������'0��ก��"��ก
�'�ก6+ "�ก��������-�������(���-"��"3��
������ ���/ก� ก,�.��(�� �,:�(� ��; :�� ��� �)1�$�� �*�
����������ก���� �)ก����$����/�,/�ก$'��)1���
�,��ก�'70���.������ 

���� '�/����'��ก����ก
��.$���ก)�,ก��.�*(��3� ��������F�� !�����$��$����'�	��'ก������
����-� �,�'������'�$'���'70��"'(�����.�'�����'0��ก��"$'��/$���3���ก���� �.#. 1947 2����ก��
)�,"������ก'�"�ก��������ก����$���8 /�,���$�����ก'����"������/�,"�ก���������,���ก'������,0�0

.&�� /�,"�ก��������
����9/�ก$'���ก��ก
.&���������.�'���ก�,�,���� 10 )B!����) /$�
ก�,�'�� �����������������-�F*(�ก'�/�,ก'���(����ก�� *����ก���.������/��� ���-.��ก������ '�/���/�,
/�ก$'���ก�)1�ก�������ก����3��.���ก���� F*(����'��ก������(������������
$
/�,"�ก����������($���ก��
/�ก$'��)1���
�, $�������� '�/������(����/����ก *����3(���������F��9�ก����
��"���$��3(���3��
ก�ก<��� �.#. 1947 
��!�-.�/���������-�ก��-.������
��&��/ก�"�ก���������������'0ก��
�������ก��$��2��!���������.�'� 

�������ก��� ������� !�����$����ก������F���'���.������ก'0ก����(�,-.������
��&��/ก�"�
ก�������� /$�����.������ก'0ก����("�ก��������$���ก��/�ก$'��)1��'7��
�, 
��!�-.�"�ก��������$���8
�ก�����������-��'70�������)1��������ก -�ก����(�,���������0������ก����3��/�,����)
��ก��
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 �$�"�� �,
�� !"�����"�� !ก�<�, 	���ก�$�����6+ก,+�ก�
��+����-*�, ! "�/& ��"�ก4�� ���	�ก4� (ก	����������	: �-$	�
���$���;, 2540), ��(� 21. 
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�ก��
�����ก�����3��$������� /�,$������3(�9*�
�'����������� *���)1�!�������3(� �.#. 1962 ���
)�'0)���ก���'�����-.�� ��/ ��/�,��)�,
��	�&����3(�)��0)���"�ก����������(���ก��$��
��ก'0�'70�� 
 �,�����ก'�ก��ก���'�"�ก��������ก���ก���'���(� ��/ �� *�� 
��!�-.��ก�������������-�)�,��#�����
���/�� /$�ก�,�'�� &��-$�ก��)ก���� ������������ก��'�
����9��(�,��0���"�ก�����������-.���
�������.�3�ก����'70����� 2��ก��
���������)1���ก&�� ��)�,��#2��-.�ก��0��.��ก��ก����ก�����
����'���'7 ��"�ก��������$���893��)1������� ���'70��ก��������'�� )=��
	ก��/�ก$'� ��"�ก����
����2��
����"�� /�,-"���	�ก������.��� ��/ก�� )5;.����� '�/����,.�����'70��/�,"�ก�������������
���/�� ก��ก���'�"�ก��������ก��������������(���ก *���'���3(������ก)�,"�"�/�,�'ก#*ก+���(9�ก
�'70��-"�ก���'��.��� ��)��0)���ก�����3(���.����ก����3��������.����2.� ���-.�
���.�*(�$���
.�0.����ก��ก)�,��#�)� ��ก'04C��ก��ก���'�"�ก�������� 

��ก������ �� KHRG �0��� ก����$������	��(������-��'7ก,�.��(���������)1�ก��
���0��(
�
�ก'0
4C��$�� �����ก�'ก -����$��ก'� ���ก��ก���'�)��)����/.��"�$�ก,�.��(�� (Karen National 

Liberation Army - KNLA)  ��/����'��ก���'��.��/�,���	)5��'� F*(�/$ก$���ก'��)1��������กก'0
ก��ก���'� ���'70���.�����������	����.�3�ก���ก��ก���'�4C��$�� ���/�,"�������'(��)53 ��*(�
��ก��กก��$��
���,.�����.������ก'0"�ก��������/��� ก��'���ก��$��
���,.����"�ก������������ก'����
���� �"�� ก��
���0�,.���� UWSA ก'0ก��ก���'���-.;� (Shan State Army - SSA) /�,ก��
���0��3(�
/���"��������ก'��,.����ก���'�)��)����)�,"�"�2กก��� (Kokang People Liberation Army - 

KPLA) ก'0ก��ก���'�)�,"�	�)�$�-.���,:�(� (New Democracy Army Kachin) ��ก��ก�'70���.��
�����,-"���	�ก��)��0)�����������/��/��� ก��'�)�,ก�#ก<.���������)1����ก����3(��'���( 3 
�6#��ก��� �.#. 1990 -.����
ก��'�$'�� ��"�ก�������������� 4 ก�����)1����
ก���(!��ก<.��� ���/ก� 

.&��ก,�.��(��/.��"�$� (Karen National Union - KNU) �����'7��;-.�� (New Mon State 

Party - NMSP) ���
ก���,:�(���
�, (Kachin Independence Organization � KIO) /�,����
ก���.���/.��"�$�ก,�.��(��/�� (Karen National Progress Party � KNPP)54 

)5���0'� /���,�� ��$ก��.�������,.�����'70��ก'0"�ก��������ก����$���80���/���ก�$�� /$�
���� '�/������ก����3�� ��"�ก��������$���8-�)�,��#ก��'����������'0ก��/ก�� ����������'� 
��3(����กก�������
���-.;�F*(��)1�!�)�,2�"�
 ���'70���.�������'�����-��3����( ��"�ก��������
$���8 2���:��,�3����()C������(�'70���.������ ��
'�)���-.�0��+'�$���"�$� �'��'���'70���.�������*�
$���-"�ก���'��*�������ก��)ก����/�,/���"���3����( F*(�ก��ก�,����'�ก����
��!�ก�,�0$��)�,��#��3(��
0���-ก������� �"�� ��� ������� /�,��� ก�����3� "�ก���������.������.�0.��ก���,����
��	����+�"�
��ก�.������ �������,�)1��������ก��/�,��$-� �'��2��������� U��  �� 3� .�3�/�����(�����.�ก�� ���'�

                                            
53

 Karen Human Rights Group, KHRG No.95-13: Summary of types of forced portering, Ibid. 

54

 �	���" 
	1��
�, �����,� 5� �+�3�*
�*�F 1991/2534,  	��1 ���&�	�
��, -		����ก�	 (ก	����������	: �.�-���$��1&
�:ก4� ,�F�"�ก	��������&�"�&, 2534), ��(� 186. 
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/��"��/����($��ก'0���� 2��)5;.�!�������,�'�������$���) $��0-���("�ก��������$���8�'�������
)ก����$�����)1��'7��
�,��ก�'70���.������ 

�.$�ก���

���';��(0��"��9*�ก���,����
��	����+�"� ��"�ก������������������/�,����'��ก���
�.$�ก���
.�*(� �3� /��������� ����2�.������� (Maung Thint) �'7��$�����ก��ก�,�����'D��
�3����("��/�� (Ministry of Border Areas Development) ���ก����������)1����ก��-���()�,"��
��#��$�� ��3(��'���( 22 �6+&��� �.#. 1995 ����,�'�$'��.���0���"�ก���������"3��
��$���8-��3����(
�,.������3������ก���ก'0��3��
������ ��3(��)1�/.����������(�� ��"��$���"�$� .�3���(������ �� NCGUB 

����ก��� M
��
'$�
���+�
N (human zoo)55 F*(�/�����/�������������,�'����
�������)1���)	���-�
)5���0'� /$�ก�/
��-.��.��9*�/�����ก���.����.��������)1����+�
 ���'70���.��������(��$��!����(��
�"3��
�� ��"�ก�������� 

3.8 ก��"�
��)
�����2��ก�����53�������34� 


��	��
��&��-�ก����3�ก�'093�#�
��/�,�
��&���3��7��93��)1��
�.�'ก �������)1�
�����ก'��'0$'��/$��'���("�$� �����ก��ก������ *����9*�)5���0'� 2������ก7����ก��
'��'#�
 ��0���!��ก��$'��

.�'7�����ก� ��ก��ก�'��"�������ก'��'���/���/��$��ก�������'(���$�����
-�ก��)ก)>���
��&��
�'�ก�����'��-�)�,��# ��$�/�,-�)�,��#�'(�2�ก�
�� �'��,�.�������ก���ก���� ��������2���FF� 
��F
 �'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#��(��� �����	��+
�"���	
��-���+
�"�+*�,��&1��
9��
&��
,�����ก���ก��ก����&�	�����ก���
��+�=�&��42�.�5&1��6ก��=�&�� �����=�	*ก��5
*"!6*���.�ก
.�5&1��6ก�
"ก2��� 42�.�5&1��6ก�	*��"�	
��-��
��.!�"���)�'���5�%56 

$���'70';;'$���������
��&�����#�
���,.����)�,��# �.#. 1998 (International Religious 

Freedom Act of 1988 - IRFA) (P.L. 105-292) ก��.��-.�)�,	���	�0����.�����(�0���
9��,
�ก�(��ก'0�
��&�����#�
�����#�
�� ��/$��,)�,��#����'70�� ��)�,��#�'�����ก�,���ก���,����
.�3����ก�:�$���
��&�����#�
�� /�,.�ก��ก���,�����
��&�����#�
����(������/��-.�)�,	���	�0��
�������ก��$�02$�$�� '��$����(ก<.���ก��.����� /$�.�กก�����(�0ก���,�����
��&�����#�
�� '��
���/��-�)�,��#-�-.� ก��.��-.�)�,��#�'���)1�)�,��#��(����-�����.���-��)1����#+�ก�(��ก'0
�
��&�����#�
�� (Countries of Particular Concern - CPC) /�,)�,��#��(9�ก�'0$���� (Watch 

List) ��3(�ก��.���2�0��/�,�������ก��$�� '��$����(ก<.������ก��.�� ��3(��3��'�9*�-�.�'กก�� ��

.�'7�����ก���(�, M)�,���ก���,�����
��&�����#�
�� /�,
���
���/�,"����.�3��'70��$���8-�

                                            
55

 NCGUB, Human rights yearbook 1995: Burma, p. 263. 
56

 ก	��	��ก�	
��� 	����!�����	�%$��	�ก� �'���ก�����#3$ 	����� 8
& ��������4&�� !"�!	����, 
�*�����
�D�	���
������
�#>��F 2549, ! "�/& �.���$ก$��		���;
��	�%$��	�ก� 	�,'� 	����8�& [$$�8"��] �#-�(�,�ก: http://thai.bangkok.usemba 

ssy.gov/services/docs/reports/religious06intro-t.html [29 ก��
������ 2555]. 



 

 

68

ก��
���
���
��	� '���3��7��-�ก���'093�#�
��������
��N57 �����ก'�����'�ก��.��-.���,ก���ก������
�
��&�����#�
���,.����)�,��# (U.S. Commission on International Religious Freedom � 
USCIRF) ก�,����ก��$���)�,��# �'����������)�,���)B�ก�(��ก'0�
��&�����#�
�� ������
)�,��# (International Religious Freedom Report) ��3(�������
&��)5;.�/�,ก��/ก�� )5;.�
ก���,����
��	��
��&�����#�
��-.��'7
&����0 /�,�!�/���-.�!��
�-�������0���� 

��ก������)�,���)B�ก�(��ก'0�
��&�����#�
���,.����)�,��#���ก��.��-.���������-�ก����
���"3(�)�,��#��(�����$ก��(��ก�(��ก'0�
��&�����#�
��$'��/$� �.#. 1999

58

 ��9*�)5���0'� (�.#. 2012) 
F*(��0�����ก���,�����
��&�����#�
�� '�����/�������$����3(�� �)1��,00 /�,������� �"�� �'70��
�.�������,�����
��&������#�
��/�,�����"3(�, ก�,���ก��������(����/�,��(���ก��
9����(
���';���
#�
�����
$
, "�����
�$���/�,��
����'��������� ����;�$F���/F�.�3�
����
9����(
���';���
#�
������ $�������ก�����ก���'0ก��$'� ก�,���ก������� /�, �� ����,&�ก+�
�U
��(� ������-��,.����
ก��)��0)���"����.$�ก���
��,
�U
)=��'$� (Saffron Revolution) .�3�9�ก
�
'����� ������ก��ก�����(
$��$����'70���.������ �)1��.$�-.���,
�U
.�����)$���2�+�����ก����-���3������)1�������� 2��
������)�,���)B�ก�(��ก'0�
��&�����#�
�� �.#. 2011 �,0���� M�'��������ก���)��(��/)��-�8-�
�'70���.������$��)5;.�ก�����ก'��
��&�����#�
��N $���"����,�,������(��ก���'����������
�'�ก�������  

-�
������ !�����'��,�ก
9��ก���
ก���,����
��	����+�"� ���'70���.������$��ก����"�$�
�'�	�
2�Q��;� (Rohingya) ��3(��)1�$'������-�)�,��������ก�����ก'��
��&��ก����������#�
�� ��
����3��)�,��# ��$� ก�����3� 2�Q��;��)1�)�,"�"� ��"�ก��������-��'7����ก'���(�'093���
���
F*(�����'0ก���.����.���/�,��3�ก)=�0'$�2���'70���.�����������$����3(�� /�,����'0ก���,����
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http://www.voanews.com/english/news/a-13-2009-05-06-voa52-68644107.html [19 April 2012]; )Rights groups focus on Burmese 

children,* Irrawaddy [Online], 6 May 2009. Available from: http://www.burmanet.org/news/2009/05/06/irrawaddy-rights-groups-

focus-on-burmese-children/ [19 April 2012]. 
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ก�� TBBC -.�&��
9��ก���
�����)1����� �����ก-��3����(
���02���:��,-�&��
$,�'���ก ��)�,��#���������"'������� �������'$��ก���
��"���$ �����ก-� �.#. 2006 ������ 91 

��$�� 1,000 �� /�,���ก����$(��ก��� 5 )B ������ 221 ����ก 1,000 �� F*(��'0������'$��
����(
��-�
ก����)�,��#
��"�ก���F��� ��ก��ก�'�������������, 10  �����ก�'��.���,������ก��F�0!������75 
-�&��,
����� ���ก�,9�กก���'������,���� '�����/�����������-� 6 ��3(��
���'; �3� ก��9�ก
'�.��
.�3����-.���ก�� ก���ก�?
�.�����ก �������/�������# ก��9�ก�'ก��$'� ก��)=��
	��-.�� ��9*�����
"����.�3�������+�	��� /�,ก��2��$�2�������/�,2�����0�� 

ก�,����/�����
.�'7�����ก�����)K��!��������9�ก�,0�����-�0';"����"3(�)�,��#��(��ก��-"�
/��������ก.�3�/�������(9�ก0'��'0 (List of Goods Produced by Child Labor or Force Labor) 
�'0$'��/$� �.#. 2009-2011

76 /�,���
�� �.#. 2012 
9�0'�������,.
�����
�(�����)KJ����G�
 
(Maplecroft)  ��
.��"�����'ก���ก��������3(�� The Child Labour Index 2012 2���,0������)1�
)�,��#��(��ก��-"�/��������ก��ก��(
���)1��'��'0��( 1  ��2�ก77 
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��ก
9��ก���
ก���,����
��	����+�"�/�,)�,"�	�)�$������� 10 )�,���� ���$�� �)1�
 ������3��'������� ก��������.�� ���'70���.�������'���-"������������������ �0� $ /�,������/
��
�����-.��.�����������"'�����,�������ก��/ก�� 
9��ก���
ก���,����
��	����+�"�-.��� *��$�� ��
ก����.� ��
.�'7�����ก�/�,����"�$�/$������-� .�ก/$��'������6$�ก�����(��/��2�����(���������(� *�� 
!�����'��*�������,.
��� �'0$'��/$� �.#. 1988 �)1�$���� ��ก�.�����(/������ ��)5;.�ก���,����
��	�
���+�"�-������ก����ก����$���ก���'ก+������'(���/�,ก��ก�����������ก����3�����������0���
���
 ���'70���.������ &��-$�ก��ก ���,0�0�.������2��!���ก�,0��ก����0���7���
�����(

�'0
���!����'70���.��-�ก�,0��ก����3�ก$'�� /�,
���� �����ก'�&��-������'7	�����; ������
�����2�ก�
-�ก��������������)�,"�"� $�����ก����0���
3(�
�����"�������)1��,00 
�������ก���/���,0�0�!���ก���.���,������� ��/ ��/�,�'(��� /$��'70���.������ก�'0����������
�2�0����3(�$�0
���$������$����3��7������#�+7ก�� ��"������ F*(���(
��ก�)5;.�����#�+7ก��
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 Back Pack Health Worker Team, Chronic emergency: Health and human rights in Eastern Burma (4 September 

2006), p. 34.  
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 U.S. Department of Labor, The Department of Labor�s list of goods produced by child labor or forced labor 

2009, pp. 14-15 [Online], 10 September 2009. Available from: http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/pdf/2010TVPRA.pdf [19 

April 2012]; U.S. Department of Labor, 2010 List of goods produced by child labor or forced labor, pp. 10-11 [Online], 15 

December 2010.  Available from: http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/pdf/2010TVPRA.pdf [19 April 2012]; U.S. Department of 

Labor, 2011 List of goods produced by child labor or forced labor, pp. 8-9 [Online], 30 September 2011. Available from: 

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/PDF/2011TVPRA.pdf [19 April 2012]. 
77

 Maplecroft, Conflict and economic downturn cause global increase in reported child labour violations � 40% 

of countries now rated 	extreme risk� [Online], 5 January 2012. Available from: http://maplecroft.com/about/news/child_labour 

_ 2012.html [9 April 2012]. 



 

 

74

/�,����ก����������ก��,�)1�)�,������("������.��0�ก�)1���3(���  ��3(�
��������"�0	���-�ก��
ก�,���ก��)�,����$��$����'70���.��������2��$��� �������ก���ก���������ก������ก����-�8��ก
&��)�,"�"���(/���,�)1��)�����
'�$���	� ก��,9�ก$�02$�����ก��-"�ก���'��������/����������
���+�	��� ���'70���.�������
���� 



 

 

75

�����  4 

���	ก�	��
�������	��ก�������	�����	�ก�������� 

 �)1���(���0ก'������)5;.���(�ก�� *��-������������,�)1�ก���*�������2��)��#��ก����"�0
	��� ���'70���.������/�,)5;.�ก���,����
��	����+�"���(�ก�� *�������ก���� ����)1�
�(���(�������
��ก��� 3 �#���+ F*(�/��)5;.��.�������,�)1�)5;.�&��-� ������ /$�ก�����-�����
�-� ��)�,��#
$���8�'��-�$,�'�$ก 2���:��,�������(�
.�'7�����ก���(-.�����
�-�$��
9��ก���
&��-� ������
�����-ก��"�� /�,��ก��/
�������-��'ก+�,-��'ก+�,.�*(�$���6$�ก��� ���'70���.��������2��
$��� �'��'�� -�0���� !�����'��,�	�0��9*�ก�,0��ก��ก��.��/�,
��,
���'; ����$�ก����2�+���
�#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ &��-$��'70';;'$�/.��
&�����ก�
������ 5 :0'0 /�,���
'(� ��
4C��0��.�������� 4 :0'0 /�,)�,����)�,
��	�!�/�,!�ก�,�0���$��/�,������� ����$�ก��
��2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ 

4.1 ก�����ก��ก%���)����ก��"	��:��	
��:�ก�*'�	������
���ก����2��� 

 
.�'7�����ก�������(�ก�,0��ก��ก��.���2�0����$�ก����2�+$������ *��$'��/$�"���$��
���
$
#$���+ 1990 -�.��ก.�����	� ���/ก� ก��0';;'$�ก<.�����3(����������$�ก����2�+$��
)�,��#��(���6$�ก�����(�)1�&'�$��
.�'7�����ก� �"�� 2���ก���'D������	���������
 /�, 0��ก�����
���+�
 �)1�$�� /�,ก��0';;'$�ก<.�����(���)>�.���2��$��$������ 2��
��"�ก
&�����ก�
������
�������ก��ก�������'70';;'$�!����$� ��
&�����ก�
/�,$���)1�ก<.�����(��!�-"�0'��'0 ���/ก� ก��
�'���� ���$��.����������ก'� (concurrent resolution)* ก�,0��ก���'0G5� (hearing)** /�,ก��/9��

                                            
* ,0+�
� (Resolution) 6$��
��$��ก	� ���&.:� 6($���$�138/(	�-������@��$-,�ก�
�5/�
���:3��	#$��7��$��
�<:3�8���1B"

-����-5�(����กG���& ��(�!
�� 9�6($�
�	��� (Joint Resolutions) �138/("�����/& 	�������-/1 <:3�6($�
��/&��3�8 !-��$$ก8/(� 9� 3 

 	��
� /���17  
(1) 6($�
��		�/� (Simple Resolutions) ���&.:� 6($�
��13�ก13&�ก�-$'���,!"���(��136$�!
�"��
� �/&�'���� House 

Resolution (H.Res.) ���&.:� 6($�
��		�/�6$��
�B;(!��	�4G	 !"��'���� Senate Resolution (S.Res.) ���&.:� 6($�
��		�/�6$�
��>��
�  

(2) 6($�
���@��($�	���ก�� (Concurrent Resolutions) ���&.:� 6($�
��13
($�B���ก�	��,�	��!"���@��($�	���ก��6$���7��$�
�
�!"�8��
($����$5�( 	�������-/1"���� �/&��3�8 � 9��	#3$��13�ก13&�ก�-ก�	
	��	#$ก�	!ก(866($-����-ก�	 	����6$���7��$��
� �	#$� 9�
�	#3$�ก�	!�/�����	;(�:ก
�$�	#3$���:3��	#3$�5/6$���7��$��
� �	1&กก����� �H.Con.Res. �	#$ S.Con.Res.* �/&�'���� )H.Con.Res.* 

���&.:� 6($�
���@��($�	���ก���13���$�/&�
�B;(!��	�4G	 !"��'���� )S.Con.Res.* ���&.:� 6($�
���@��($�	���ก���13���$�/&��>��
�  
(3) 6($�
�	��� ���&.:� 6($�
��13
($�8/(	�-������@��$-6$���7��$��
� �	1&กก����� )H.J.Res. �	#$ S.J.Res.* �/&�'���� 

H.J.Res. ���&.:� 6($�
�	����13���$�/&�
�B;(!��	�4G	 !"��'���� )S.J.Res.* ���&.:� 6($�
�	����13���$�/&��>��
� 6($�
�	���
�/&��3�8  ��ก� 9��	#3$��13,��1B"5�(-����-�����/1&�ก�-กG���&
($����$5�( 	�������-/1"���� 6($�
�	����13,��1B"5�(-����-�����/1&�ก�-
กG���&8���16($!
ก
����13��/�,���ก� 	1&-��1&-ก�-	���กG���& (bill) ��1&�!
�6($�
�	���.;ก,'�ก�/�M����	#3$� ���� ก�	
�7�����8�(�M�����#3$
,�/ 	�����-���	#3$� �	#$��#3$ก�	 	�ก�����	�� �$ก,�ก�176($�
�	���ก��&���'���5�(ก�-ก�	���$!ก(86���3��
��	�%�		��;0/(�& !
�8��
($�
���$5�( 	�������-/1"����  

[�13��: ����4%� ก�
����, )�
��$��ก	�6$���	�%$��	�ก�ก�-���M"$���	�	����-�
��	- 60  D,* ��
�2C��D� 54, 7 (ก	กG��� 
2549): 7-16.] 
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�2�0��$��
&�����ก�
 (congressional testimony) ก��ก����
�������
/�,9���/9��$���8 ก��
� �����.���9*�4C��0��.�� ���9*���	���(����)1����ก���3(�8 ���)1�!�-.�
&�����ก�
!����'70';;'$�
.���:0'0��(�������ก���������$����3(����กก��� 20 )B  

 -�.'� ������,ก����9*�ก�,0��ก��ก��.����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$��
�����'��/00�0���
��� (comprehensive sanctions) /�,/00�����)>�.��� (targeted sanctions)* 
���/ก� ��$�ก����2�+���ก����� ��$�ก����2�+���ก������ ��$�ก����2�+��������"����.�3�
�,�'0���&���/�,�.�&��� /�,��$�ก����2�+��������"����.�3����ก��������ก
9�0'�ก������
�,.����)�,��# 
�����$�ก����2�+$������-���)/00�3(�8�,�	�0��-�.'� ��9'��) 

�'���(���ก����/������ �'0$'��/$� �.#. 1988 
.�'7�����ก�$�02$�ก��ก�,����'�2.�����/�,
�,����
��	����+�"�/�,)�,"�	�)�$� ���'70���.����������2��ก�����������$�ก����2�+$���8
 ��
.�'7�����ก�$������ F*(����)>�.�����3(�ก��'�-.��'70���.��������$�ก���,����
��	����+�"�/�,
�)��(���,0�0ก��)ก����-.��)1��,0�0)�,"�	�)�$� -�
������ !�����'�$���ก���	�0��ก�,0��ก��
ก��.����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������!���0�0�� ��
��"�ก
&�����ก�
�'��

��"�ก
&�!��/����+<�/�,��D�
��"�ก 0��+'� ���"�$� /�,ก�������00����
$
 2����3(�
�������ก'0
 �0� $ก�����'� -���(����,ก����9*��:��,ก���������ก��&��-$�0�0';;'$� ���'70';;'$�/.��
&�           
����ก�
 /�,���
'(� ��4C��0��.��-�"��� �.#. 1988-2008 �'�$���)��� 

(1) ��������	
��
������ก��
������ 5 ���� ���/ก� 

  1. ��$�� 138  ���'70';;'$�#��ก�ก�/�,ก����� �.#. 1990 (Customs and Trade 

Act of 1990 .�3� CTA 1990) (ก<.����.�"� 101-382)  

  2. ��$�� 307  ���'70';;'$��������ก��-.�����"����.�3�/ก�$���)�,��# �.#. 1961 

(Foreign Assistance Act of 1961 .�3� FAA 1961) (ก<.����.�"� 87-195) 

                                                                                                                             
** ก
�$��ก�

�$'@� (Hearings) 6$����ก		����ก�	�
��$��ก	� �1� A����&��#3$�����00��!"������8 &��QR�&-	���	 

�/&�������,�ก	�
�(�5�(QR�&-	���	!�/�
���B;(�'�5�ก�	ก'���/��������&-�&
��� 	�����13��/�,� !"���#3$�	1&ก	($�5�( 	����5/ 	����
��:3�$��-�&ก�	ก	��'�6$�
� �$ก,�ก��7� ก	�-��ก�		�-NL�� 9���	#3$��#$�'���05�ก�	,�/ 	��/@�5�($&;�5�������5,6$��#3$��"��!"�
����	���$1ก/(�& [�13��: ��	��		� �ก��� ����/1, $�$��,+��D��+��ก
����������	����/�*-��
�"+��
�ก�, ��(� 40-41.] 

* ��
	ก�	"���4!--�"#$ก� A� (targeted sanctions/smart sanctions) ���&.:� ก�	ก'���/��
	ก�	"���4�13����"���4
�M���-���"!"��	#$ก"���-���" ��7��17��
	ก�	"���4/��ก"���,�8�����B"ก	��-
�$������� !"�8��	��.:��������&��"#$���/(��
���4&�		�
���S [�13��: Kofi Annan, Secretary-General reviews lessons learned during 	Sanctions Decade� in remarks to 

International Peace Academy seminar, UN Press Release SG/SM/7360 [Online], 17 April 2000. Available from: http://www.un. 

org/News/Press/docs/2000/20000417.sgsm7360.doc.html [4 March 2012].] 
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  3. ��$�� 570  ���'70';;'$���������0)�,����������-�ก��)=�0'$�ก��-�
$���)�,��# )�,���)B 1997 (Foreign Operations Appropriations Act of 1997 .�3� FOAA 1997) 
(ก<.����.�"� 104-208) 

  4. �'70';;'$���������
��&��/�,)�,"�	�)�$�-����� �.#. 2003 (Burmese 

Freedom and Democracy Act of 2003 .�3� BFDA 2003) (ก<.����.�"� 108-61) 

  5. �'70';;'$��������ก��.������� ���'0���/�,.�ก��ก���� �.#. 2008 (Tom Lantos 

Block Burmese Jade (Junta�s Anti-Democratic Efforts) Act of 2008 .�3� JADE Act 2008) 
(ก<.����.�"� 110-286) 

(2) ������
��
������
��� (Executive Order � E.O.) �)1������� ��)�,	���	�0��
$����(�,0����-��'70';;'$������������������#�+7ก��:�ก�:���,.����)�,��# �.#. 1997 (International 

Emergency Economic Powers Act of 1997) (ก<.����.�"� 95-223) /�,�'70';;'$��������&��,
:�ก�:��/.��"�$� (National Emergencies Act) (ก<.����.�"� 94-412) F*(� E.O. ��(���)>�.���
�:��,���,��$�������������� 4 :0'0 ���/ก�  

  1. ���
'(� ��4C��0��.��-�
�'�)�,	���	�0������$'� ���/ก� E.O. 13047 

  2. ���
'(� ��4C��0��.��-�
�'�)�,	���	�0�����
� �'0�0�����. 0�" ���/ก� E.O. 13310, 
E.O. 13448 /�, E.O. 13464 

F*(�
����9�	�0������,��������$������'0�.$�ก���
�'���� 

4.1.1 �����&&����!"ก�ก�1"�ก��� � �.�. 1990 (CTA 1990) 

 �'0$'��/$�ก��-"�ก���'�)��0)���)�,"�"���3(��'���( 8 
��.��� �.#. 1988 �)1�!�-.�
��"�ก

&�����ก�
$3(�$'�$��
9��ก���
�,����)�,"�	�)�$�/�,
��	����+�"�-������)1��������ก ���-.�
��3(��'���( 11 
��.��� �.#. 1988 ��D�
&����!��� ���$�	����� ����D�
&���( 464 (S.Res. 464)1 ���
����ก��
�'0
���ก��ก�'0�)
���,0�0)�,"�	�)�$� ������ /�,ก��)�,���ก��-"��������/��
)��0)���/�,�'0ก��!��"����� ���'70���.������ ��ก�'����D�
&��'�����ก����-.��'70��&��-$�ก�����
 ��)�,	���	�0��2��'��
 ��/ก� (Ronald Reagan) .��0�ก)�,��������
��	����+�"�/�,ก���ก��
�ก��(�ก'0���ก������ *����������� /�,��3(��'���( 7 ก'����� �.#. 1988 
&�!��/����+<����!��� ��
�$�	����� ��
&�!��/����+<���( 529 (H.Res. 529) �������ก��)�,����'70���.������$��ก��
)��0)���"��������("�����2��)��#��ก����	 ���)1��.$�-.�"�������
��"���$)�,��� 3,000 �� 

                                            
1

 U.S. Congress, Senate, S.Res. 464 - A resolution to express the opposition of the Senate to the mass killings, 
mass arrests, and denial of human rights in the Socialist Republic of Burma, 100

th

 Cong., August 11, 1988. 
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�����ก����"3(�"�����������-�ก������ก���������)1�)�,"�	�)�$� ��"������ /�,ก������ก����
-.�4C��0��.���0���2���ก������"����.�3�$���8-�����2 ��-���(
��)�,	���	�0����/ก�)�,ก�#
$'�����"����.�3���ก)�,�&� �ก��������"����.�3�ก���:�ก�:������������+�	��� /�,�������
��$�ก��.����������	/ก��'70���.������-�"���)�����3��ก'�����-�)B�����ก'�  

 $����)�,	���	�0�����
� �'0�0�����. 0�" �����-�)�,ก�#)�,	���	�0��:0'0��( 5955 (Proc. 
5955) �������ก���,�'0
��	����#+���&�+�#��ก�ก� (GSP) $��������3(��'���( 13 ��+��� �.#. 1989 

��3(���2�+$���6$�ก����,����
��	�/����� (worker rights)  ���'70���.������3 /�,)�,	���	�0��
0�"-"�������$����$�� 490  ���'70';;'$��������ก��-.�����"����.�3�/ก�$���)�,��# �.#. 1961 

(Foreign Assistance Act of 1961 .�3� FAA 1961) (ก<.����.�"� 87-195) 2���,0�-.���������
-�ก����)�,��#��(�)1�/.���!��$/�,�)1��
����������������
�$�����-.;�* F*(��)1�&'�$��!�)�,2�"�

/.��"�$� ��
.�'7�����ก��*�ก��.����$�ก����2�+2���,�'�����ก��ก���3�������ก
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 U.S. Congress, House, H.Res. 529 - A resolution in support of the restoration of democratic government in 

Burma, 100
th

 Cong., September 7, 1988. 
3

 U.S. President, Amending the Generalized System of Preferences, Presidential Proclamation 5955, U.S. 
Statutes at Large 103 (1989): 3010-3013. 

* ก	��	��ก�	
��� 	������	�%$��	�ก�	�-�5�(����$&;�5�ก"��� 	����B;(B"�
!"�B;(�(�&����
�/	�&5�0�
�$��#3$�ก��� 9���"� 28 

 D
�/
�$ก�� ��-
�7�!
�	�&��� International Narcotics Control Strategy Report  	�,'� D 1984 ,�.:�	�&���M-�- L,,�-�� (�.�. 2012)  
4

 U.S. National Archives and Records Administration, Office of the Federal Register, )Presidential Determination No. 
90-12: Memorandum for the Secretary of State - Certifications for major narcotics source and transit countries,* Federal 

Register 55, 40 (28 February 1990): 10597. 
** 
��&�$ (X-YY) �#3$�������&/���17 X �#$ �#3$&�$6$��		�ก�	��#$��13���ก�/ �/&�13 D �#$ �		��/��!�	
 (Democratic 

Party), R �#$ �		�	1��-"�ก�� (Republican Party) ����
��&�$ YY �#$ �#3$&�$6$�	�%
���S5���	�%$��	�ก� (/;���3��
��5�
��B��ก ก �#3$
!"��#3$$�ก4	&�$6$�	�%5���	�%$��	�ก�) 

5

 U.S. Congress, Senate, H.R.1594 (Engrossed Amendment Senate) - An act to extend nondiscriminatory 

treatment to the products of the People�s Republic of Hungary for 3 years, § sec. 4004 - Prohibition on the importation of 
all articles originating in Burma, 101

st

 Cong., 2nd sess., September 7, 1989; U. S. Congress, Senate, )Senator Sanford of North 

Carolina proposed Senate Amendment No. 1521 
 To prohibit the importation of all articles originating in Burma,* 

Congressional Record 136 (24 April 1990): S4912-S4915. 
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���,.����
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�"3�1ก����	
��
�� �.�. 
1961 (FAA 1961) 

 $����
&�����ก�
!����'70';;'$���������������������ก������ก��$���)�,��# )�,���)B
�0)�,��� 1994-1995 (Foreign Relations Authorization Act 1994-1995) (ก<.����.�"� 
103-236) ��3(��'���( 30 ��+��� �.#. 1994

10 2��0';;'$�-���$�� 431 �������ก��.��/ก�� ���(��$��

                                            
6

 Josef Silverstein, )Burma in an international perspective,* Asia Survey 32, 10 (October 1992): 957. 
7

 Customs and Trade Act, Public Law 101-382, § 138, U.S. Statutes at Large 104 (1990): 653. 
8

 )U.S. economic sanctions on Burma - Excerpt from a press briefing by State Department Deputy Spokesman 

Richard Boucher - Transcript,* U.S. Department of State Dispatch 4, 32 (5 August 1991): 569. 
9

 Richard H. Solomon, Testimony before the House Foreign Affairs Subcommittee for Asian and Pacific Affairs, 20 

May 1992, cited in Josef Silverstein, Ibid. 
10

 Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years 1994 and 1995, Public Law 103-236, § 431, U.S. Statutes at 

Large 108 (1994): 459-460; )Foreign Assistance Act of 1961, P.L. 87-195, § 307,* in Legislation on Foreign Relations 

through 2002 (Washington, DC: U.S. G.P.O., 2003), pp. 162-163. 
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���/ก�2���ก���'D��/.��
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Development Programme � UNDP) /�,���
ก��,.����)�,��#��(�������ก��-����� �ก���������

���'ก�����'����)�����
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F����� /�,���
ก�)��)����)���
�$�
 


.�'7�����ก��'����������ก�,0��ก�����
&�����ก�
��3(�ก��'�-.��'70���.������-.�
�����$���,0�0)�,"�	�)�$�/�,!� ��ก����3�ก$'���'(��) ��������3(� �.#. 1990 �����$����3(�� 
���/ก� ��D�
&�!��� ���$�	����� ����D�
&���( 234 (S.Res. 234)11 ��3(��'���( 15 ก�ก<��� �.#. 
1994 2������ก����-.��'70��)�,
�����������3�ก'0)�,��#
��"�ก �����F���-�ก��
�'0
���ก��
9���2��������ก��)ก����ก�'0�3��)�'�!��/����("�,ก����3�ก$'���'(��) ��������3(� �.#. 1990 /�,
$����
&�!��/����+<����!��� ���$�	����� ��
&�!��/����+<���( 471 (H.Res. 471)12 ��3(��'���( 
25 ก�ก<��� �.#. 1994 ��3(�ก�,$���-.��'70���.�����������$��.�'ก
��	����+�"�/�,9����3�
�,0�0)�,"�	�)�$�
��"������  

��ก��กก���������ก��!���ก�,0��ก���'7
&�/��� 
��"�ก
&�����ก�
�'����-"���	�/00���
�)1����ก�� (informal ways) -�ก������-.�����
���';$��)�,�����ก�(��ก'0�������� �'��,�.�������ก
ก�����������3��������3(���3��
��.��� �.#. 1993  ��
��"�ก
&�!��/����+<�0�� ��"��
�
'� (Bill 

Richardson) (D-NM) ���������
��"�ก
&�!��/����+<�"��
�

 0�. /���ก� (Charles B. Rangel) 
(D-NY) /�,���$
��"�ก
&�!��/����+<���
�$��
 ���
G (Lester Wolff) (D-NY)13 F*(�����'0���;�$
��ก�'70���.������-.���������)�'���ก����
����3(�� �����(���'ก2�+����������* $���������"��
�
'�
��3��������ก��'�� ��3(��'���( 14 ก��&��'�	
 �.#. 1994 �����ก'0���/��ก'
 ��. F�����

 (Angus T. 
Simmons) ��()�*ก+�4C��ก����3��/�,�#�+7ก�� /�,���/G��ก��� ��. Q'������ (Franklin P. Huddle) 
��)��$)�,���ก�������ก������� ���0��2� �(�����$
 (Khin Nyunt) F*(�-� �,�'�������$��/.����)1�
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 U.S. Congress, Senate, S.Res. 234 (Agreed to Senate) - Expressing the sense of the Senate concerning the 

fifth year of imprisonment of Daw Aung San Suu Kyi by Burma�s military dictatorship, and for other purposes, 103
rd

 

Cong., 2nd sess., July 15, 1994. 
12

 U.S. Congress, House, U.S. policy toward Burma: Hearing and markup on H.Res. 471 before the 

Subcommittee on Asia and the Pacific of the Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, 103
rd

 Congress, 
2
nd

 session, June 29, 1994 (Washington, DC: U.S. G.P.O., 1995), pp. 156-163.  
13

 Aung Zaw, )A famous hostage or a thorn inside SLORC?,* The Nation [Online], 17 February 1994. Available from:  

http://www.aungzaw.net/Other/A_famous_hostage_or_a_thorn_inside_Slorc.html [19 February 2012]; Bill Richardson, Between 

worlds: The making of an American life (New York, NY: Putnam, 2005), p. 121. 
* ��ก��4���������/ �	#$��ก��4����		��'��:ก (prisoners of conscience) ���&.:� ��ก��4�13��/�(���	#$
�$
(��	�--

ก�	��#$���7�	�-- �	#$��ก��4�13�'����$&;�5�ก	$-6$�กG���&�	#$	�--ก�	��#$�6$� 	������7�S !"�
($�8��5�(����	��!	�  
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ก���(���/
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 )U.S. Congressman Richardson visits Daw Aung San Suu Kyi; Talks with Lt-Gen. Khin Nyunt,* New Light of 

Myanmar (15 February 1994), cited in Hugh C. MacDougall, Burma Press Summary from the Rangoon 	The New Light of 

Myanmar� 8, 2 (February 1994): 5. 
15

 Associates to Develop Democratic Burma, )U.S. congressman visits Daw Aung San Suu Kyi,* Burma Alert 5, 2 

(February 1994): 1; Aung San Suu Kyi and Michael Aris, Freedom from fear and other writings (New York, NY: Penguin, 
1990), p. 249. 

16

 Bertil Lintner, )U.S. double talk on Myanmar nukes,* Asia Times [Online], 15 December 2010. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/LL16Ae01.html [27 January 2012]. 
17

 )U.S. Congressman,* New Light of Myanmar (30 May 1995), cited in Hugh C. MacDougall, Burma Press 

Summary from the Rangoon 	The New Light of Myanmar� 9, 5 (May 1995): 14. 
18

 Richardson, Between worlds, p. 124. 
19

 Bertil Lintner, )Reaching out to Burma,* Wall Street Journal Asia (4 November 2009): 17. 
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 U.S. Congress, U.S. Policy toward Burma, 103
rd

 Cong., 1st sess., March 25, 1993, Ibid. 
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 Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberly Ann Elliott, and Barbara Oegg, )Case studies in sanctions and 

terrorism: US/EU/Japan vs. Burma (1988-: Human rights, democracy, narcotics),* in Economic Sanctions Reconsidered 

[Online], May 2008. Available from: http://www.iie.com/research/topics/sanctions/myanmar.cfm [24 February 2013]. 
22

 Mitch McConnell, )Sanctions against Burma,* (speech given at the Press Conference, Washington, DC, July 12, 
1995) [Online], 1995. Available from: http://www.burmalibrary.org/reg.burma/ archives/199507/msg00144.html [19 February 2012]. 

23

 U.S. Congress, Senate, S. 1092 (Introduced in Senate) - A bill to impose sanctions against Burma, and 
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��� 	����
��	�%$��	�ก�!"�6�/
�$	�%�		��;0 	�%!��<��;�<
��8������	.$$กกG���&	�/�-�($�.�3��13�ก13&�6($�ก�-ก�	/'�������&-�&
��� 	���� 

��#3$�,�ก
��	�%�		��;0ก'���/8�(��� ����&���6$�	�%�13/;!"�	#3$�/��ก"����#$	�%-�"ก"�� ��	��M���7�	�%!��<��;�<
��
($�<#7$����(�!"�
-	�ก�	,�ก-	�4���13�6(�8 �'���	ก�,5�������#3$� 9�ก�	�/��& !"���"G1ก� 	�ก��&ก�"�กกG���&/��ก"�����#3$�/#$���.���&� �.�. 2000 

[$(��$�� �"	1 ��""�� !"�����" �N$	�<�, )��������4&��!"������!	����
�&5
( WTO,* 5� +���ก�
ก�
�0�;�ก: ก�

�"�
���

;�ก�1���6?+��6+$

���, ! "�/& 
���/1 �1	�
����4� [$$�8"��], 29 ��4�&� 2550. �#-�(�,�ก: http://www.ftawatch.org/all/editor/18149 

[29 ก��
������ 2555].] 
79

 Russell Mokhiber and Robert Weissman (eds.), )Sanctioning Burma, Sanctioning the United States,* in Corporate 

predators: The hunt for mega-profits and the attack on democracy (Monroe, ME: Common Courage, 1999), pp. 55-57; 

Theo Emery, )Motorola, HP to cut ties to Burma: Cite Massachusetts Law barring business in nation,* Boston Globe (29 

November 1996): B11. 
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�>�)�$ $
���� �
��D�����0� �
�-��>��2
ก�# :+��2
ก�# 
�*���+�*) 

6 Pepsi-Cola Products Myanmar 

(PPM) 
B"�

��2�

$���	 

- ��.&. 1996 ก�	.$���	ก�,$$ก,�ก����� 9�B"��
,�กก�	 	��(��6$���ก�:ก4�!"����
$��	�ก��,'������ก 

7 Columbia Sportswear  

 

B"�

��2�
��	#3$�������� 

- ��.&. 1996 8/(B"ก'�8	� 9�,'���� 	���� 300 

"(��/$""�	���	�%
�$ D 

8 Oshkosh B' Gosh Inc. ��	#3$�������� - �.�. 1996 - 

9 The Boston Computer Society �$�����
$	� - 
.�. 1996 ก�	.$���	ก�,$$ก,�ก����� 9�B"��
,�ก Massachusetts Burma Law 

10 Wente Vineyards ��	#3$�/#3�
 	��
�8��� 

- �.&. 1996 -	�4���17�1��������������#3$��&�ก�-
-	�4�� Asia World 6$���&�
1��� 
"$�� (Steven Law) -�
	6$���&
�"<��I�� (Lo Hsing Han) 	�����ก
�(��I�	$1����,1�I�$ <:3��1��&��������
$&���!�-!���ก�-	�%-�"���	���� /��
��@�8/(,�กก�	8/(	�-��� ���ก�	
ก�$�	(������-�� .�� !"�$���	

���S5����� 

11 Hewlett-Packard �$�����
$	� - �.&. 1996 ก�	.$���	ก�,$$ก,�ก����� 9�B"��
,�ก Massachusetts Burma Law 

12 Motorola ��	����� - �.&. 1996 ก�	.$���	ก�,$$ก,�ก����� 9�B"��
,�ก Massachusetts Burma Law 

13 J. Crew 

(��������ก���� 750 ���������������� 
��ก����������ก������ก� � 80 ����!� 
25 �����
������"#��ก�) 

B"�

��2�
��	#3$�������� 

- �.�. 1997 ";ก�(�ก��� 100 �����,/���&�	1&ก	($�
5�(-	�4��.$��� 	ก� ,$$ก,�ก��� � 
��#3$�,�ก J. Crew ��3�B"�
����(�,�ก
�	���� Yangon Knit Garment 

Manufacturing <:3�� 9���	ก�,
�&5
(
ก � 	 /' � � �� � � � � 6 $ � ก 	 � � 	 � �
$�
���ก		����� 

14 Eastman  Kodak ��	ก�,.��&
�� - �.�. 1997 - 

15 Compaq �$�����
$	� - ก.�. 1997 ก�	.$���	ก�,$$ก,�ก����� 9�B"��
,�ก Massachusetts Burma Law  

16 Anheuser-Busch 

International Inc. 

��	#3$�/#3�
 	��
��-1&	� 

1995 ��.&. 1997 .$���	ก�,��7���/�"��,�ก�13	�%-�"
��	�%$��	�ก����3��(��"������	ก�,5/S
���3��
��5�������#3$ �.�. 1997 !"�
������:3�� 9�B"��,�กก�		�	���6$�
��	�ก�	 Free Burma 

17 Northwest Airline  ��&ก�	-�� - �.�. 1997 - 

18 Polo Ralph Laure Company ��	#3$�������� - ก.�. 1997 - 

19 Texaco �7'����!"� 
กT�<�		���
� 

- ก.&. 1997 /'�����ก�	�'�	�,6�/�,��!"�B"�

�7'����5�!�"���&
�ก�� (Yetagun) 

20 Atlantic Richfield Company 

(ARCO) 
�7'����!"� 

กT�<�		���
� 
1995 �.�. 1998 "����5������ 9�,'���� 	���� 55 

"(��/$""�	���	�%  

21 Baker Hughes Inc. 
(�������	����$�%��#����ก&�� 
#�� 
(Mann) !�'��ก��
��
(# �) 

�7'����!"� 
กT�<�		���
� 

- �1.�. 2000 ��ก�:ก4�6$� Bryn Mawr University

8/(�	1&ก	($�5�(��& Bryn Mawr 5�
%���B;(.#$��(�	�&5�0�5�-	�4�� Baker 

Hughes Inc. &ก�"�ก��	ก�,5����� 
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�>�)�$ $
���� �
��D�����0� �
�-��>��2
ก�# :+��2
ก�# 
�*���+�*) 

22 Best Western Hotel ��	ก�,�	�!	� - ��.&. 2000 ก"��� Burma Forum Los Angeles 

ก//��
�$�	�!	��17��#3$�/#$���.���&� 
�.�. 2000 ���B"5�(�	�!	�.$���	ก�,
$$ก,�ก���� 

23 JanSport B"�

��2�
��	#3$��������
!"�ก	�� U� 

- �.�. 2000 ��ก�:ก4�6$� University of Missouri 

!"� American University  	��(��
�$
ก�	6�&����(�/��ก"���5�	(���(�6$�
������&�"�& � 9�B"�#-��#3$�5�(
�$��
�1ก�	.$���	ก�,$$ก,�ก���� 

24 Kenneth Cole  B"�

��2�
��	#3$��������
!"�	$���(� 

2000 �.�. 2000 -	�4��!��$(�����8���	�-���B;( 8/(	�-
5-$��0�
,�ก-	�4��8/(ก'�"��/'�����
��	ก�,5����� !"�$$ก�'���3�&ก�"�ก
��	ก�,5������/&����1  

25 U.S. Army and Air Force 

Exchange Service (AAFES) 

B"�

��2�
��	#3$�������� 

- �.�. 2000 ��	�ก�	/��ก"���"�ก"$-�'��6(�����(�
,�ก������6�&!ก�ก$����$��	�ก�� !
�
5��13 �� /
( $ �&� 
� " �/( � &�' � ��3 � 6$ �
 	�������-/1�"��
�� <:3�� 9�B",�ก
ก�	�#-���6$����ก		�ก�	!	����
!�����
� (National Labor Committee) 
!" ��� � �� � <� � � �1 &  !������13 &� 
(Cynthia McKinney) �����ก�
�	�4G	 
,�ก	�%,$	��,1& 

26 Estee Lauder Companies ��	#3$��'�$���� - - - 

27 United Parcel Services ก�	8 	4�1&� - - - 

28 Reebok B"�

��2�
��	#3$�������� 

- - - 

29 Walt Disney B"�

��2�
��	#3$�������� 

- - - 

30 Explore Worldwide, Ltd. ��	ก�,�'���13&�    

31 Newmont Mineral Exploration 

B.V. 
- - - - 

32 Oracle Corp  - - - - 

33 Smith & Hawken - - - - 

�13��: )Foreign companies withdrawn from Burma,* Irrawaddy [Online], 1 January 2003. Available from: 

http://www.irrawaddy.org/research_show.php?art_id=457 [27 February 2012]. 

4.1.6 ������	
�	�
����������
��� 13310 (E.O. 13310)  

)�,	���	�0�����
� �'0�0����. 0�" �����-����
'(� ��4C��0��.���� ��( 13310 (E.O. 13310) 
��3(��'���( 28 ก�ก<��� �.#. 2003 ��
��,
���';�������ก��/ก�� ���(��$���'70';;'$� BFDA 2003 2��
ก��.�����(��$�����"3(�.���������(���
����9���	��ก������ก������-�8ก'0"�������ก'��'����(��#'�
&��-�/�,&����ก
.�'7�����ก� ��ก�'���������ก�����'���'��

����(����-�
.�'7�����ก� ��!��9�ก *��
0';"� F*(����
'(� ��4C��0��.����������)>��)��(����.�����( �� SPDC /�,	�����&��-$�ก����0��� ��
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�'70���.������������ 3 /.�� �3� 	�����ก�����$���)�,��#/.������ (Myanmar Foreign Trade 

Bank), 	�������3(�ก�������/�,����"�
/.������ (Myanmar Investment and Commercial Bank) 
/�,	������#�+7ก��/.������ (Myanmar Economic Bank)  

��ก��ก�'�� ���
'(� ��4C��0��.�����ก��.����0������-.��'7��$�����ก��ก�,����ก����'�
.��3�����ก'0�'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#-�ก��ก��.�����"3(�0������(�,9�ก���'���'��

��
/�,.������	��ก��� ���/ก� ����.�����(����2
/�,.���������(�ก�(�� ��� (successor entity)  ���'70��
�.������, SPDC /�,
����
.&����3(���ก&��/�,ก���'D�� (USDA) ���9*�!����(93�����
��'��

�� ��0���� ���$�� -�ก�����(.���������(�'0!��"�0��������.��
����80 

$������3(��ก���.$�ก���
)��0)���ก����!��"�����/�,��,
�U
�����������/����3(���3��

��.���-ก'����� �.#. 2007 
���'ก�����0�����'��

��$���"�$� (OFAC) &��-$�ก����0��� ��
ก�,����ก����'� �*�$�02$�����ก�����(��$�����"3(�����.�����(�,�'0
�� ���'70���.��������($���9�ก
���������$�ก����2�+$�� E.O. 13310 ��ก������ 14 �� ��3(��'���( 27 ก'����� �.#. 2007 ���� ��
��ก����2
$'�:��� �'7��$�����ก��ก�,����ก��2.�/�,)�,	�� SPDC, ����ก����2
.������ 

(Maung Aye) !��0';"�ก��ก���'�0ก/�,���)�,	�� SPDC, ��2��$���
�� �'ก+�ก�����ก�'7��$��
/�,�� �	�ก����ก �� SPDC /�,����ก����:������ (Thura Shwe Mann) �
��	�ก���.��ก���'�
����/�,
��"�ก �� SPDC

81 �)1�$��  

��3(��'���( 19 $����� �.#. 2007 
���'ก��� OFAC ���ก��.�����"3(����(��$����ก 11 �� ���/ก� 
���'$�����������$�� (Tin Naing Thein) �'7��$�����ก��ก�,��������"�
, ���'$���$��F� (Thein 

Zaw) �'7��$�����ก��ก�,����
3(�
�� �)�+���
 /�,2���� , ��$��F���� (Saw Tun) �'7��$�����ก��
ก�,����2�	�	�ก��, �'���กF���� (Zaw Min) �'7��$�����ก��ก�,������'�����GG>���( 1, ��."��
���� (Chan Nyein) �'7��$�����ก��ก�,����#*ก+�	�ก��, ��$��.���$�� (Hla Tun) �'7��$�����ก��
ก�,����ก����'�/�,������, ��$��F��
-���� (Saw Lwin) �'7��$�����ก��ก�,������$
�.ก�����( 2, 
�'�2���$�� (U Thaung) �'7��$�����ก��ก�,���������#�
$�
/�,���2�2��� /�,ก�,����/�����, 
���2F$� (Soe Tha) �'7��$�����ก��ก�,�������/!�/�,�'D���#�+7ก��/.��"�$�, ��.������$
 
(Kyaw Myint) �'7��$�����ก��ก�,����
�	���
�  /�,���'$������$����� (Aung Thein Lin) !�����
��"ก��ก�������ก��� /�,)�,	����,ก���ก���'D��ก�������ก���82  

 

                                            
80

 Executive Order 13310 of July 28, 2003: Blocking Property of the Government of Burma and Prohibiting Certain 

Transactions, Federal Register 68, 146 (30 July 2003): 44853-44856.  
81

 U.S. Department of the Treasury, Press Release No. HP578: Treasury action targets violent Burmese suppression 

[Online], 27 September 2007. Available from: http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/hp578.aspx [1 May 2012]. 
82

 U.S. Department of the Treasury, Press Release No. HP622: Treasury continues to pressure Burma�s regime 

[Online], 19 October 2007. Available from: http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/hp622.aspx [20 May 2011]. 
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4.1.7 ������	
�	�
����������
��� 13448 (E.O. 13448) 

)�,	���	�0��0�"�����-����
'(� ��4C��0��.���� ��( 13448 (E.O. 13448)83 ��3(��'���( 19 

$����� �.#. 2007 ��
��,
���';�������ก��/ก�� ���(��$�����"3(�0����.�3�ก����0������(���
����9���
	��ก������ก������-�8ก'0"�������ก'�/�,9�ก�������ก�����'���'��

���'���()�,ก�#���-� E.O. 
13047 /�, E.O. 13310 /��� 2�����ก��.�����(��$��0';"����"3(�F*(�
����9/0����ก�)1� 2 
��� ���/ก�  

1. ���"3(�)5���ก0���������� 5 �� ���/ก� ����$�F, (Tay Za) )�,	��0��+'� Air 

Bagan Holdings ���ก'� /�,ก���ก��!���'�ก��0��+'� Htoo Trading /�,0��+'� Pavo Trading ���ก'�, 
���$�(���F� (Thidar Zaw) &���� ������$�F,, ���)C��2!��$�F, (Pye Phyo Tay Za) 0�$�"�� ��
����$�F,, ����$��
������
 (Htay Myint) )�,	��0��+'� Yuzana ���ก'� /�,������:��� (Khin Shwe) 
)�,	��ก���ก��0��.��0��+'� Zay Gabar ���ก'�  

2. ���"3(�0��+'���$�0���� ���/ก� 0��+'���($'������-����������� 4 /.�� �'���� 0��+'� 
Htoo Trading ���ก'�, 0��+'� Air Bagan ���ก'�, 0��+'� Yuzana ���ก'� /�,0��+'� Zay Gabar ���ก'� 
/�,0��+'���($'������-�
���2)�
��ก������ 3 /.�� ���/ก� 0��+'� Pavo Trading ���ก'�, 0��+'� Air Bagan 

Holdings ���ก'� /�,0��+'� Htoo Wood Products ���ก'� 

��ก��ก�'�� ���
'(� ��4C��0��.�����ก��.����0������-.��'7��$�����ก��ก�,����ก����'�
.��3�����ก'0�'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#-�ก��ก��.�����(��$�����"3(�0����.�3�ก����
0�������$�������.��,
� .�ก0����.�3�ก����0�����'��-.�����"����.�3�.�3�
�'0
���$��0����
.�3�ก����0������(�,0�-� E.O. 13047 /�, E.O. 13310 

F*(�-��'���( 5 ก��&��'�	
 �.#. 2008 
���'ก�����0�����'��

��$���"�$� (OFAC) )�,ก�#
���(��$�� 0';"����"3(���(9�ก���'���'��

��/�,���
����9���	��ก������ก������-�8&��-$������� �� 
E.O. 13448 F*(�
����9/0����ก�)1� 2 
��� ���/ก�  

1. ���"3(�)5���ก0���������� 7 ��84 ���/ก� �������$E$��� (Aung Thet Mann) 
0�$�"�� ������ก����:������, ���������
/$E, (Khin Lay Thet) &���� ������ก����:������, 
���$�(., (Thiha) ��("�� ������$�F,, ���������$�� (U Kyaw Thein) "������
';"�$�
���2)�
, ��� 
������
������
2ก (Myint Myint Ko) &���� ����$��F���� �'7��$�����ก��ก�,����2�	�	�ก��, ������

                                            
83

 Executive Order 13448 of October 19, 2007: Blocking Property and Prohibiting Certain Transactions Related to 

Burma, Federal Register 72, 204 (23 October 2007): 60223-60226. 
84

 U.S. Department of the Treasury, Treasury action targets financial network of Burmese tycoon and regime 

henchman Tay Za [Online], 5 February 2008. Available from: http://euro-burma.eu/doc/08Feb05_TreasuryActionTargetsTayZaF 

inNtwk.pdf [25 May 2012]. 
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���-������
 (Tin Lin Myint) &���� ����2���-������
 (Ye Myint), /�,���������
������
F� (Myint 

Myint Soe) &���� ������������� (Nyan Win) �'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��# 

2. ���"3(�0��+'���$�0���������� 3 /.��85 ���/ก� 0��+'� Myanmar Avia Export 

���ก'�, 0��+'� Ayer Shwe Wah ���ก'� /�,0��+'� Pavo Aircraft Leasing ���ก'� 

4.1.8 ������	
�	�
����������
��� 13464 (E.O. 13464)86 

)�,	���	�0��0�"�����-����
'(� ��4C��0��.���� ��( 13464 (E.O. 13464) ��3(��'���( 30 

��+��� �.#. 2008 ��
��,
���';�������ก��/ก�� ���(��$�����"3(�.���������(���
����9���	��ก���
���ก������-�8ก'0"�������ก'�/�,9�ก�������ก�����'���'��

����(����-�
.�'7�����ก� ��ก�.�3���ก��(
���ก��.�����-� E.O. 13047, E.O. 13310 /�, E.O. 13448 2�����
'(� ��4C��0��.����������)>��)��(
��$
�.ก�����(
����������
���';/ก��'70���.������ ���/ก� �'7��
�.ก����ก/.��"�$� (Myanmar Pearl 

Enterprise), �'7��
�.ก���';���/.��"�$� (Myanmar Gem Enterprise) /�,�'7��
�.ก�����F��/.��"�$� 
(Myanmar Timber Enterprise)  

��ก��ก�'�� ���
'(� ��4C��0��.�����ก��.����0������-.��'7��$�����ก��ก�,����ก����'�
����ก'0�'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#-�ก��ก��.�����(��$�����"3(���(�,���
����9���	��ก���
���ก������-�8ก'0"�������ก'�/�,9�ก�������ก�����'���'��

����(����-�
.�'7�����ก� .�ก0����.�3�
ก����0�����'��-.�����"����.�3�.�3�
�'0
���$��0����.�3�ก����0������(�,0�-� E.O. 13310, E.O. 
13448 /�, E.O. :0'0���  

4.1.9 �����������������ก�����*)���
�������*"�#��ก-�ก!*�� (JADE Act 2008) 

�����)1�.�*(�-�!��!��$.�ก/�,�'0������-.;���(
�� ��2�ก 2���'70���.�������)1�!��
��0���/�,0��.�����	��ก������';��� F*(��.�3���';���
���-.;��������ก��2��
'�)��� ���'7.�3�!����(
�ก�(�� ���ก'0�'70���.�� 2����("����������9�(����
����9ก�,������.�3�����,ก�,�����������
������� 

�'��'��	��ก���';���/�,���3(��)�,�'0 �������*�9�ก�������)1�/.���
�����������.�#��/ก��'70���.��
����)�,��� 600 ����������

.�'7$��)B /�,��3(���������:��,�'0���/�,.�ก��(
����ก�)�'�

.�'7�����ก�
������������กก��� 100 ����������

.�'7 /$�9*�/�����
.�'7�����ก��,���������$�ก��
.������� ��
�����-�8��ก����&��-$��'70';;'$� BFDA 2003 ���)1�!����9*�.������� ���';�����ก
��������/���ก�$�� /$��'70���.�������'���
����ก�';����)�'�
.�'7�����ก�2��������)ก)K�
/.�����(����3(�.�0���(����$�ก����2�+�'�ก���� 
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$������3(���3��
��.���-ก'����� �.#. 2007 �'70���.���������-"�ก���'�� ���������ก��)��0
)��0��,
�U
/�,"��������(��ก��)�,����ก��)�'0 *�����������'����������)1�	��� ���)1�!�-.���
!���
��"���$ก��� 200 �� 0�����0������.��������� /�,9�ก�'0ก���)��กก��� 2,000 �� 
��"�ก
&��
���ก�
�*�����ก����-.�4C��0��.��$�02$��'70���.������2��ก��.����$�ก����2�+��(���/����ก
��(� *�� �����.$�!��'�ก���� ���$�� 	��ก���';���/�,���3(��)�,�'0 �������*�9�ก�������)1�/.����,��
��� ���'70���.������F*(��)1�!����
���
�'0
���-�ก���,����
��	����+�"�&��-�)�,��# �'��'��

&�����ก�
�*����������)��(ก�����������$�ก����2�+$��
�����)�,�&��'�ก�����'��,�.�������ก ��3(�
�'���( 16 $����� �.#. 2007 ��D�
��"�ก��.
� /����� (John McCain) (R-AZ) �
�������'70';;'$�
 ����D�
&���( 2172 (S.2172) �������ก��.������� ���';��� (gems) /�,�����3��/ ����ก���� $����
��3(��'���( 18 $�����-�)B�����ก'� 
��"�ก
&�!��/����+<���� /����
 (Tom Lantos) (D-CA) 
�
�������'70';;'$� ��
&�!��/����+<���( 3890 (H.R.3890) ���������$�ก����2�+$��
�����)�,�&�
�'$�"�$� (gemstones) ��ก����87 ��3(�)�,���ก���,����
��	����+�"� ���'70���.������ /�,
ก��'�-.��'70���.����������GIJ�G�)�,"�	�)�$�/�,)�'0)�������
��	����+�"� F*(�����'0ก��
�'0
���
��ก
���� Jewelers of America F*(��)1�
����!�����)��ก���3(��)�,�'0-�
.�'7�����ก���(��
��"�กก��� 
11,000 ��� ���9*�!��!��$���3(��)�,�'0���-.;� ���� ��GG���( /���
 2� (Tiffany & Co), ���
�����
 
(Cartier) /�,�F� ���
2)��"'(� (Zale Corporation)88 

/�,-���(
�� ��3(��'���( 29 ก�ก<��� �.#. 2008 )�,	���	�0��0�"��������-��'70';;'$��������
ก�� '� �������������-�ก��$��$���)�,"�	�)�$� ���'70���.������ (Tom Lantos Block 

Burmese Jade Act* .�3� Junta�s Anti-Democratic Efforts - JADE Act 2008) F*(���!�0'��'0-"�
$'��/$��'���( 27 ก'����� �.#. 2008 2����
��,
���';89 �3� .������-.���ก��F��� ��
.�'7�����ก�/ก�
����.�����(�,�'0
�� ���'70���.������/�,���0��'� ���(���$�ก����2�+����#�+7ก��2��.������� ��

�����0��)�,�&���3(�$���ก�� '� ����
�����ก��������(
�'0
����'70���.������-��03���$�� 2��
.�������#��ก�ก�/�,ก��)>��ก'�"��/�� (Customs and Border Protection) &��-$�ก��ก��ก'0 ��
ก�,���������'(���/.����$�&��� (U.S. Department of Homeland Security) ���ก��.��/�����F*(�

��)���90 �'����  
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�#3$&�$6$�	�%-�00�
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��	�%-�00�
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1. �
*������ - ��ก)�,ก�#)�,	���	�0��:0'0��( 8294 (Proc. 8294)91 �������ก��
/ก�� ���(��$���'70';;'$� BFDA 2003 2����ก��ก.������� ��
�����-�8��ก����/��� �'�ก��.�����9*�
.������� ��.�ก/�,�'0�����(�'������������,����ก���� /�,���3(��)�,�'0��(���'0���/�,.�ก��ก�����)1�

���)�,ก�0�'����(!��$��ก����2��$�� .�3�!��$!���)�,��#��(
��ก�$�� (Burmese Covered 

Articles) 

2. ก��#�+ก���
	�
�,-� � �'70';;'$�ก��.����ก�)1� 2 "��� ���/ก�  

 �������	
��� ��!�0'��'0-"�$'��/$��,.�����'���( 27 ก'����� - 26 $����� �.#. 2008 
93��������-�"����,�,���� ��ก��!���!'� (grace period) /ก�!��
����ก�)1����� 30 �'� F*(�-�"������ !�����
� ��
������,$�������ก
���'0����)1�����'ก+�
�'ก+� (exporter�s certification) ����'0���/�,.�ก
��������(��/.���ก��������ก���� /�,���3(��)�,�'0�����
���)�,ก�0 ���'0���/�,.�ก��ก���� F*(�.�ก
�����-0�'0����'�ก���� #��ก�ก���(������� ���,)=��
	���-.����
������'�ก����� ��
.�'7�����ก� ��ก��ก���
!������ ���,$����ก�0 ���������,����� ��ก������ ��
������)1����� 5 )B /�,$���
����9/
�� �����
�'�ก��������'���.�ก����.�����(#��ก�ก�$���ก��$���
�0 �������ก�$��  ��ก��.�� ���$���'�������!�
���0����9*��'0��� .�ก /�,���3(��)�,�'0��(���'0���/�,.�ก��ก/.����3(��)1�
���)�,ก�0 -�ก���
��(�'0��� .�ก /�,���3(��)�,�'0��ก������(������9�ก���� ��.�3�
����ก�)��ก
.�'7�����ก� ���9*�$��
$'���ก�)��3(�-"�
���0����ก���)�,ก�#-"��'70';;'$���� .�ก$���ก�����ก�'0� ����-�
.�'7�����ก���ก
��'���,$���ก�,���2��0�����������ก'� /�,$������
�������������(�.�3���ก���)��(��/)��-�-�
���3(��)�,�'0�'��8 

 ��������
� ��!�0'��'0-"�ก<.���&��.�'���ก"�������)�'0$'�
���
���� 2��-�"������
ก��#��ก�ก�
.�'7�����ก����(������ ����� ��ก<�ก�?
 ����ก
���'0���
����� ��!������ ��
�����-.�
��ก *���'0$'��/$�ก������� ���'$9���0��9*�ก�,0��ก��!��$ 2���'0$'��/$���3���6#��ก��� �.#. 
2008 ก��#��ก�ก�
.�'7�����ก�����ก���ก ��ก��.����(-.�!��
����ก
����9�����ก
���'0�������$���� 
/$��,�0��0-.��F*(�����������
'(���ก�'70';;'$� JADE Act 2008 /�,)�,���ก< ��0'��'0 ���'70��
ก���
.�'7�����ก� 19 CFR 141.86 (j) ก��.��-.�!����()�,
��
�,
����ก�)�'�
.�'7�����ก��,$�����
�,00ก��$���
�0/�,�'0������
������'�ก��������������ก����/�,�����
���)�,ก�0 ���'0���/�,
.�ก��ก����� �����ก�(�� ���/�0�)ก'0
�������(
����ก92 /�,�����������ก��ก��.���,�0��0)=�0'$����
ก�������3(���
���
/.���ก������ ��
������'�ก�����"�������ก'0�,00 Kimberley Process Certification 

Scheme (KPCS) F*(��)1�
��
���#��3(����(�)�,
��	�&��ก��0��.���'�ก������ ��-
����ก
�������"�
��0��3(�-.�/��-�����,
����9.���(����(�) ����"���0�'��8��ก�,�'(�9*������( ����"� 
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/$����� /��
.�'7�����ก��,���������$�ก����2�+$��
�����)�,�&�.�ก/�,�'0���&��-$��'7
0';;'$� JADE Act 2008 /$�����ก��'���
����9
�����������������.�#����ก
������'�ก���� �'��,
�.�������ก
9�$�-����/
��/�,)�,����';�����'����( 49 ��3(���3��ก�ก<��� �.#. 2011 �0��� ����
 ���';��� � ���ก /�,.�ก�)������ 284, 288 /�, 15,149 ���$$������'0 ���9*�ก��)�,�����'��
-.;�ก���.��������3(���3�������� �.#. 2011 ��(
������������� 2.8 �'�����������

.�'7 /�,-�ก��
)�,���"���ก��� �.#. 2010 
���������� 1.44 �'�����������

.�'793 

4.2 ก��ก���)�*���ก���	.�/�0�)1
�	�������*��ก����!*�� 

 ��ก��ก��$�ก����2�+����#�+7ก��/��� 
.�'7�����ก��'���ก��'�����!�����$�ก��
��2�+-���)/00�3(����� ���/ก� ��$�ก����2�+���ก���.�� ก��.���$�����$��.�'�
3�������� 
/�,��$�ก����2�+���ก����$ F*(��,�	�0������,����� ����$�ก����2�+$������&��-$�ก��0 ��
�'70';;'$�/�,���
'(� ��4C��0��.�� ���$�� �'�$���)��� 

4.2.1 *���ก���	.�/��	ก������ (military sanctions) 

.�'���ก�'70���.������)=��
	ก��
��$��������ก��0��.��)�,��#-.�/ก����� NLD F*(�����'0
"'�"�,������)1���ก:'��
-�ก����3�ก$'���'(��)��3(��'���( 27 �6+&��� �.#. 1988 �'������
��)5;.�ก��
�,����
��	����+�"���������/��&��-����� ���-.��'���( 23 ก'�����-�)B�����ก'� )�,	���	�0����/ก�
��#'�������$���'70';;'$���0���ก��
����ก����	���2	)ก��
 �.#. 1976 (Arms Export Control Act 

of 1976 .�3� AECA 1976) )�,ก�#���������$�ก��.����������	$������ �����
��������������
�����
�
���ก ���
�� ��!������
!����
�� ������"����#�	��$
����ก�%94 /�,$����ก�,����ก��
$���)�,��#
.�'7�����ก������ก)�,ก�#�!�/��� (public notice) �������ก��.���
����ก
�(���)ก��

����.�� (defense article) /�,0��ก������.�� (defense services) /ก����� ��3(��'���( 9 ��9����� 
�.#. 1993

95

  

�����'70';;'$�/�,�$�������.���:0'0����
��-.����������$�ก��.����������	$��������(���/��
 *�� $'�������"�� -�ก��)�,"��
&�����ก�

�'���( 102 ��D�
&�!��� ���$�	����� ����D�
&���( 195 

(S. Res. 195) 2���
��-.�)�,	���	�0��/�,!��/��9���
.�'7�����ก�)�,���
.)�,"�"�$�����ก����

                                            
93

 Han Oo Khin, )Jade, gem and pearl sale beats previous auctions,* Myanmar Times 30, 584 [Online], 18-24 July 

2011. Available from: http://www.mmtimes.com/2011/business/584/biz58403.html [20 February 2012]; �����	��#3$ก�	���$$ก!"�
�'��6(�!��� 	����8�&, 	���������+�.�8��>���.,+�;�ก [$$�8"��], ��4�&� 2549. �#-�(�,�ก: http://www.exim.go.th/doc/rese 

arch/targeted_country/7287.pdf [2 �1���� 2555]. 
 
94

 Andrew Selth and Griffith Asia Institute, Burma and the threat of invasion: Regime fantasy or strategic reality? 
(Brisbane: Griffith Asia Institute, 2008), p. 9.  

95

 U.S. National Archives and Records Administration, Office of the Federal Register, )Department of State Public 

Notice 1820 - Suspension of Munitions Export Licenses to Burma,* Federal Register 58, 114 (16 June 1993): 33293.  



 

 

105

-.�����)�,��#���������$�ก��.����������	$��������������/��96 F*(�$�������� ���$��.������
����ก'� ��
&�!��/����+<���( 308 (H. Con. Res. 308),  ���$�	����� ��
&�!��/����+<���( 473 

(H. Res. 473) /�, ���$��.����������ก'� ����D�
&���( 107 (S. Con. Res. 107) ��(���4C����$�
0';;'$�$���ก��-.�)�,	���	�0��/�,/.�3��'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#ก��'�-.�����,�'0
����"����.�3����ก���.�� (military assistance) /ก����� /�,-�ก��)�,"��
&�����ก�

�'���( 
104 ���!��������'70';;'$� ����D�
&���( 1092 (S. 1092) $���ก��-.�!��/�� ��
.�'7�����ก�-�
9�0'�
ก�������,.����)�,��#��ก�
����'�����ก��ก������/�,����"����.�3�$���8��(��$����� M��ก�,�'(�
)�,	���	�0����������'0���$����,ก����	�ก�� ��
&�����ก�
��� ��������$�ก���������	/�,
���3(����������	 (arms transfers) /ก�����/���N97 F*(���$�ก��.����������	 ��
.�'7�����ก�$������
�'��������������-�)5���0'� [�6+&��� �.#. 2013] 

��ก��กก�����������$�ก����2�+��(���)>�.����:��,���,���'�ก���� 
.�'7�����ก��'��������
��$�ก����2�+���ก���.��$������ $��ก<.�����(
.�'7�����ก�-"��������ก����2�+$��)�,��#��(
�,����$��)�,������(
.�'7�����ก�-.�����
���'; �'�$���)��� 

����+.����&/��%�	0���� (Religious Freedom): $���'70';;'$��������
��	��
��&�����
#�
���,.����)�,��# �.#. 1998 (IRFA 1998) -.�������/ก�)�,	���	�0��-�ก����0.���-.�
ก�,����ก��$���)�,��#�'�����������
��&�����#�
������"�$�)�,���)B 2�����'$9�)�,
��
��3(�����
9*�ก���*��'(�-��������.�'ก�����
��&�� 
��	����+�"� /�,ก��
���
���ก��������
��&�����#�
�� 
����'��$���ก��ก�,$���/�,ก��'�-.�)�,��#��(9�ก�,0�9*�����)�'0)�����$�ก�����ก<.��� ��3(�-.�
�
��&�����#�
�����(� *�� 2��
.�'7�����ก��,�'���-"�����"����.�3�/�,ก�����������$�ก����2�+
����#�+7ก��/�,ก����3���)1���3(��� -�ก��ก��'�)�,��#��(9�ก�,0�9*�-�������-�7��,)�,��#��(���
��$ก��(�-���3(��ก���,�����
��&�����#�
�� (Countries of Particular Concern - CPCs)98 F*(�����
9�ก�'�-.�����-����"3(� ��ก����)�,��#�'�ก����-��������
��&�����#�
������"�$�)�,���)B $'��/$� 
�.#. 1999

99 ��3(����ก�'����0ก���,����
��	����+�"�/�,���ก'��
��&�����#�
��-����������
ก���� ��� 
��!�-.�
.�'7�����ก����������$�ก��.����������	$�������'����������-�)5���0'�100

 

                                            
96

 U.S. Congress, Senate, S. Res. 195 - Congratulating Daw Aung San Suu Kyi of Burma on her award of the 

Nobel Peace Prize, 102
nd

 Cong., 1st sess., Congressional Record 137 (15 October 1991): S14713. 
97

 U.S. Congress, Senate, S. 1092 (Introduced in Senate) � A bill to impose sanctions against Burma, and 

countries assisting Burma, unless Burma observes basic human rights and permits political freedoms, § Sec. 5, 104th 
Cong., 1st sess., 28 July 1995. 

98

 William J. Clinton, )Memorandum on Delegation of Responsibilities under the International Religious Freedom Act 

of 1998, August 17, 1999,* Weekly Compilation of Presidential Documents 35, 33 (23 August 1999): 1647.  

99

 U.S. National Archives and Records Administration, Office of the Federal Register, )Department of State Public 

Notice 3153: Designation of Countries of Particular Concern under the International Religious Freedom Act, October 27, 1999,* 

Federal Register 64, 212 (3 November 1999): 59821. 
100

 Prohibited exports and sales to certain countries, U.S. Code of Federal Regulations, 22, sec. 126.1(a) (2002). 



 

 

106

%#���+.ก (Child Soldiers): 
.�'7�����ก�9�ก�'�-.������)1�.�*(�-�)�,��#��(9�ก�������
��$�ก����2�+&��-$���$�� 4  ���'70';;'$��������ก��)>��ก'��.�����ก �.#. 2008 (Child 

Soldiers Prevention Act of 2008) $'��/$���3(���3����9����� �.#. 2010
101

 ��3(����ก�0����'70��
�.�������)1�
�'0
���ก��-"��.�����ก-�ก���'��.������ /�,
�'0
����'���3�ก�.�����ก��3(��)1�

��"�ก ��ก����ก��ก���'�$������	 �*����-.�����9�ก�,�'0ก���'0����"����.�3�&��-$�2���ก��-.�����
"����.�3�����.�� ��
.�'7�����ก� ���/ก� ��$�ก��-.�����"����.�3�����ก��4Rก/�,#*ก+�����.��
�,.����)�,��# (IMET) $'��/$� �.#. 1988 &��-$�������$���'70';;'$�������������'(����,.����
)�,��# �.#. 1978 (International Security Act of 1978), ��$�2���ก��"����.�3����ก������-�ก��
�'�.����2	)ก��
���ก���.��-.�/ก�$���)�,��# (Foreign Military Financing - FMF), ก��
"����.�3�2���0)�,���&��-$���$�� 1206 /�,ก��"����.�3���������	!���2���ก�����	&'�?
�.�3�
-"�����.�� (Excess Defense Articles - EDA)* ����'���ก���กก�� ��
�(���)ก��
/�,0��ก�����
�.����ก0��+'���ก"������ก'� (direct commercial sales)102 

4.2.2 ก�����*���-�	����)�	�0����)��	 (visa ban) 

��$�ก��.���$�����$��.�'�
3���������)1���$�ก����2�+$������&��-$���$����( 570 

 ���'70';;'$� FOAA )�,���)B 1997, �'70';;'$� BFDA 2003, )�,ก�#)�,	���	�0��:0'0��( 6925 

(Proc.6925) /�,�'70';;'$� JADE Act 2008 F*(��)1���$�ก����2�+$������:0'0���
����(ก��.��-.�
ก��.���$�����$��.�'�
3���������)1�.�*(�-���$�ก����2�+$������ /$����������ก��.����3(���  ��
ก�����������$�ก���'�ก���� �'��'��ก�,����ก��$���)�,��#
.�'7�����ก��*�$������*� ��ก��.��$��
��$�ก���'�ก����$����(�,0����-��'70';;'$� BFDA 2003 ก�����3� )�,ก�#.���$�����$��.�'�
3�
���������3(��������� ��
.�'7�����ก�/ก�0����.�3�ก����0�����'�$���)���  

  1. !������'��-����$/�,)5���0'� �� SPDC, �'70���.������ /�,
����
.&����3(�
��ก&��/�,ก���'D�� (USDA)  

  2. ����.�����(�'��-����$/�,)5���0'� �� SPDC, �'70���.������ /�, USDA ��(��

�������-�ก��-"��������/��$���8-�ก���,����
��	����+�"�-����� .�3�$��$���ก��ก������
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 U.S. Department of State, The 2010 trafficking in persons report, 10
th

 ed. (June 2010), p. 10. 
*
 &���
��2���"#$5�(������	 (EDA) 
�� FAA of 1961 ���&.:� ��3�$� ก	��������	�13� 9���-�
�6$�	�%-�"��	�%$��	�ก��13�1

,'������ก�ก������
($�ก�	
�&�"��ก�	 	�- 	��
�	ก�,�	#$��	��	(��ก'�"��	-6$���	�%$��	�ก� <:3���3�$� ก	����"#$5�(������	��"���17
($�
��8/(.;ก,�/������#3$��
.� 	������ก13&�ก�-ก�	5�(�������&��"#$�	#$ก�	6�& !"�,�����	.�'�$$ก,�ก	�--�"�� ��#3$����$-!--5�(� "�� 
(grant) �	#$6�&5�	���	($&"� 5-50 ,�ก	��� ก
�!ก� 	�����	#$$���ก�		������ 	����
�&5
(	�%-�00�
��13�
��$��ก	�ก'���/  

[$(��$��,�ก: ก	��	��ก"���� ก	��"���ก�	���	�	#$ ก$�ก�	���/�������	
��� 	����, �+ก��
�
�ก+$ก�
�H�$�
����
)0�� FMS ,+� ก	�
.	�.�
. 	.�. 2546 (�ก0/,�	�-��
�� 	.�. 2551), ��(� 2-1 [$$�8"��], 2551. !�"���13��: http://www.navy.mi.th/ 

supply/web-fmm/regulation/book51/ch2.pdf [19 ��4�&� 2556]]  
102 U.S. Library of Congress, CRS, U.S. sanction on Burma, by Michael F. Marti, CRS Report R41336 

(Washington, DC: Office of Congressional Information and Publishing, 2012), p. 23.  
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ก����3�������
'�$� ��"������ ���9*�����.�����( ��ก��ก���'��'ก+������'(���/�,
9�0'�$���ก�� �� 
SPDC  

  3. "��������(-.�����
�'0
�������ก������/�,ก����3��/ก�0����-�  �� 1. 
  4. 
��"�ก2��$�� �����0��'� ��0����.�3�ก����0����-�  �� 1. 9*�  �� 3.  

4.2.3 *���ก���	.�/��	ก���2� (diplomatic sanctions)  

�'0$'��/$���ก�'����"��$�0��
$'� ����� (Burton Levin) �ก+���������"ก����3(���3��ก'����� 
�.#. 1990 ��,ก����	�ก������#
'��'�	
 ����D�
&����$��.������$��ก��)=��
	ก��/$��$'��
��ก�'����"��$
.�'7�����ก�)�,���ก�������ก�����-.�� ��������,�'0���ก����$�,.����
.�'7�����ก�
ก'0������ 2��/$��$'��.'�.�����,!��/�����ก����$�,�'0
��
��-����������$��/.�����)��$ (chargé 

d�affaires) � ��)�,���ก��/��103 ��3(����ก
.�'7�����ก�$���ก��)�,����$��ก��)=��
	!�ก����3�ก$'��
�'(��)/�,ก���,����
��	����+�"� ���'70���.������  

$����
.�'7�����ก��3��GIJ�����
'��'�	
���ก����$�3�
���,�'0)ก$�ก'0���� ��3(��)1�����'�

��.�'0ก��)=���))�,"�	�)�$� ���'70������ 2����D�
&�
.�'7�����ก����$��'0���ก��/$��$'�����  
������ ��. ��$�"��
 (Derek J. Mitchell) -.������$��/.�����ก�'����"��$��
��';!�����������$�� 

(Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary) )�,���ก�������ก��� F*(��)1���ก�'����"��$��/�ก
-���0 22 )B ��3(��'���( 29 ��9����� �.#. 2012 /�,���������� ��)�,���ก��-�ก�������ก��� ��3(��'���( 11 

ก�ก<��� �.#. 2012
104

 

4.3 $�#���&�3�
�	*���ก���	.�/��	�+�/�ก�-
�	�������*��ก����!*�� 

��$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�!�0'��'0-"�$������ &��-$�/��
�'0
�'0/�,
/���'�������ก�'��ก����ก����3��&��-����� "������ /�,���
ก���ก&���'7�'��-�/�,$���)�,��# 
�'��'��/$��,ก�����*���ก��)�,����)�,
��	�!� ����$�ก���'�ก����-���������(/$ก$���ก'� �����"��  

1. ก������(
�'0
�����$�ก����2�+����#�+7ก�� ���/ก� ������F��F���, ���;����� 
(Nyan Win) 2U+ก/�,��������)�,���$'�������F��F���105, ก���� Canadian Friends of Burma 

(CFOB), ก���� Burma Fund, ก���� Burma Campaign UK �)1�$�� F*(�ก��������,������ ��$�ก��
��2�+����#�+7ก���)1�ก��ก-�ก��ก��'�-.��ก��ก���3����������"�0	��� (de-legitimize)  ��
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 U.S. Congress, House, U.S. Policy toward Burma: Hearing before the Subcommittee on Asia and the Pacific 

of the Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, 103
rd

 Cong., 1st sess., March 25, 1993 (Washington, DC: 

U.S. G.P.O., 1993), p. 93. 
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 U.S. Congress, Senate, Presidential Nomination 1680-122: Derek J. Mitchell of Connecticut, to be Ambassador 

Extraordinary and Plenipotentiary of the United States of America to the Union of Burma [Online], 17 May 2012. Available 

from: http://thomas.loc.gov/cgi-bin/ntquery/z?nomis:112PN0168000: [4 April 2013]. 
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 Interview Nyan Win, Aung San Suu Kyi
s Personal Attorney and NLD Spokesman, 2 February 2012. 
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�'70���.������ ����,�)1�ก�����ก'�/.�����(�� ������-�ก���'�F3������	/�,�
���ก���'�����.����3(�
��0��������'(���&��-�)�,��# /�,��������$�ก����2�+����#�+7ก���,ก��-.��ก��!�ก�,�0-�
�'ก+�,ก���.������
���03������� (trickle down effect) ก�����3� �'70���.��/�,!������.������-�
7��,���� ��	��ก��������'���ก�	���"�$� �,�)1�!������'0!�ก�,�0��ก��$�ก��
ก'�ก'�������������ก
$���)�,��#��ก��(
�� /�,!�ก�,�0ก��,����8�����.�'(�������3(���*����-.�)�,"�"�"����������'0
!�ก�,�0��ก��$�ก���'�ก������������ก����106 /$�-����ก�'0ก'� ��$�ก����2�+�'�ก�����,�)1�
�
�3��$'�ก�,$���
��.�'0�'ก���3(���.���(
�'0
���)�,"�	�)�$�&��-�)�,��#107

 

2. ก������($��$�����$�ก����2�+����#�+7ก�� ���/ก� ��� ������� �'
�F�� ก����)�,��#
���F��� ��.2��0��
$ ���
����
 (Robert Taylor) /.���.�������'�������108 ��.���
��� ������
�F� 
(Morten Pederson) �'ก������,.
����2
 �����
ก� ICG ���9*�
3(����"�$���)�,��# ���� �����
2��'
 ���
��G (Nicholas Kristof) ��ก.�'�
3�����
������
ก���
109 ����� ����ก� (Ma Thanegi) 
��ก
���'ก ���0�0�F�110 �)1�$�� F*(�ก���������������$�ก����2�+����#�+7ก��
��!�ก�,�0$��"������
��กก���ก��������.����()ก����)�,��# /�,����ก����-.�����"�$��0����)>�.���/�,!�ก�,�0
 ����$�ก����2�+�'�ก��������������'� /�,.'�����������2�0��)=�
'��'�	
�"��
����
���
$���'70��
�.������ 

F*(���กก��������,.
�2�0��$���)�,��# ��
.�'7�����ก�$������$'��/$� �.#. 1988-2008 
!�����'��0��� 
.�'7�����ก������������.�'ก�)��(ก�����������$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�
$����������������'�� /������'70���.���,���$�0
���$�� ������ก���� ��
.�'7�����ก� 
&�����ก�
ก�
�������ก�������/�����(��,�'0 ����$�ก����2�+����#�+7ก��-.���0�0';;'$���(� ����� *�������'�� F*(�
��3(�!�����'���������'70';;'$���������
��&��/�,)�,"�	�)�$�-����� �.#. 2003 (BFDA 2003) -�
��$�� 2 �0��� 
.�'7�����ก��,0������"'����-�ก���'0������� NLD  ��������F��F����)1�$'�
/����("�0����ก<.��� ��"������ .�3�
����9�	�0�� ������������� 
.�'7�����ก�)=��
	ก��
�'0����'70���.������-�7��,�'70����(�)1�$'�/��"������ 
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 Michel Henry Bouchet, Ephraim Clark, and Bertrand Groslambert, Country risk assessment: A guide to global 

investment strategy (Chichester, England: John Wiley, 2003), pp. 18-19. 
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Reconciling Burma/Myanmar essays on U.S. relations with Burma, ed. John H. Badgley (Washington, DC: National Bureau 
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t work,* New York Times [Online], 10 November 2003. Available from: 
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/�,��ก��$����(���
�-��������ก�3� ��$�� 8  �� (a) ก��.��-.� �..."��'�
�'� (���
)�
�*
����ก+�,������ก���-�"������
�
� �
.
ก�*ก����!���

/	���
�0,�
�
�ก"����'�"/�� ����
ก�
+	,�ก�(
������� "����'�"/�� ������'��
.1��
+
����% /�,��$�� 8  �� (b) ���$�
������ก��ก������ก��
����"����#�,
������
��
��$��� ���+
��
��� 16 �ก��!� !.#. 2004 ����
�


.����� "����2���
*)��"3
+
ก��456
40 0�2��������	���*�ก�����$ ���	������70ก�!�
�,���,�� F*(�
����9$�����������  
�'70';;'$�����)1��'����)�,ก�#2�������'70���!���ก���.������ /���,�������,0���	�ก�����������������
"'���� /$�ก������ก���� ���9*���	�ก����ก��)/00 F*(���3(�)�,ก�0� ��ก'0��3������-���ก
��.�'กก��
/�,�.$�!�-�ก���$����ก���
�������'70';;'$����ก��,�0��� ��	�ก����(
.�'7�����ก��,)=�0'$�ก��$��
�'70���.������-"�9�������������*�ก'0$���'70�����'ก ��)�,	���	�0��F'��'� Q�
�F� (Saddam 

Hussein)111 ��ก��ก�'��������2���FF�� ��F
 �'7��$�����ก��ก�,����ก��$���)�,��#-�
�'�
)�,	���	�0��0�" �'����ก��)�,����'70���.�������)1�����.���/.������" (outpost of tyranny) 
��3(� �.#. 2005

112

 /$��������ก�$��  ��ก<.�����(0';;'$����-��'70';;'$���(�ก�(��ก'0ก�����������$�ก��
��2�+����#�+7ก��$������ก�������
��!�ก�,�0�"��)�,�'ก+
$���'70���.������/$������-�  

�'��'�� ก���������)�,
��	�!� ����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������ 
!�����'��*�
��)������ก��+����������ก��$	1%2%�	�0�2�ก����	�#�
������ก������������&
�����%3�4$,�ก�����$5��6�#��",�ก����$&�"���$	�����ก���ก���	��	����,#�����
���-�3����"�$��������%3���52"-� 

4.4 3�ก�#��
�	*���ก���	.�/��	�+�/�ก�-
�	�������*��ก����!*�� 

-�.'� ����� !�����'�/0��!�ก�,�0 ����$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$������
��ก�)1� 2 ก����-.;� �3� !�ก�,�0���$�� /�,!�ก�,�0������� �'��	�0��$���)��� 

4.4.1 3�ก�#����	��	
�	*���ก���	.�/��	�+�/�ก�-
�	�������*��ก����!*�� 

ก�����������$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$�������������0��)>�.��� 2 

)�,ก�� �3� 1) ��3(�/
����������.������ก'0ก���*�������2��)��#��ก����"�0	��� ���'70��
�.������ /�, 2) ��3(�ก��'�-.��'70���.�������)��(��/)��ก��)ก����
���,0�0)�,"�	�)�$�/�,
/ก�� )5;.�ก���,����
��	����+�"���(�ก�� *�������ก���� ��� F*(�ก����!��
�'0
�����$�ก����2�+���
�#�+7ก������������.�'���� ��$�ก���'�ก�����,�)1�ก�����(�$���������#�+7ก��-.�ก'0�'70���.������ 
��3(�����.�'�-.�ก����!����������&��-$��,0�0�!���ก��ก�,���$�� ������ก���� ��
.�'7�����ก������2���� 
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 8���" �#����", )B"ก	��-,�กกG���&��3'�-�
	����,* B10#�)ก�

�*��� (1 ������� 2546): 9. 
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 ����$��/"�<<�� 8	<� 8/(	�-� 	�����13� 9�/�����(�!����		�� (outposts of tyranny) ,'���� 6  	���� 8/(!ก� ���-� ���� 
�ก��"1���#$ $��	��� �-"�	�� !"�<��-�-��; �:ก4����3��
��,�ก U.S. Congress, Senate, S. Hrg. 109-151 - The Nomination of Dr. 
Condoleezza Rice to be Secretary of State: Hearings before the Senate Committee on Foreign Relations, 109

th

 Congress, 
1
st

 session, January 18-19, 2005 (Washington, DC: U.S. G.P.O., 2006), p. 15. 



 

 

110

/�,0��ก����!��
�'0
�����$�ก����2�+����#�+7ก���'���/�������(�ก�����'�� �3� ��$�ก���'�ก�����,

���������
��.��$��0��+'� ���-.;� ��������(�'ก��
��
'��'�	
ก'0�'70���.������ F*(�.����������
�'70���.������ก�$�������'0!�ก�,�0�����/������"��ก'� 
&��,�"������*���(��)1�)5��'�-�ก��0�0
0'��'0-.��'70���.������-"�������-������(!����ก��(� *��ก������� �������,�)1�ก��0'��'0-"�/�����/�,
ก������3���(�����ก"��������������9�ก$��� �'�������3(�ก��� ��9*���'���ก�	���"�$��'��,
������������(
�������$��ก���'ก+������� ��$������� /�,
������ ������ก 
��ก/�,���������$�	�����("������
����'0�,
��������2ก�	/���������)
��ก��2�������'70���.���������113 

/$���3(����������ก �����ก��)��������� ��/�,
����ก
����� ������ก'0)�,��#������$���8-� 
�.#. 2006 ($�� �����-�$������( 2 /�, 3) �0��� ���/�,)�,��#-�ก�������F����)1�)�,��#��������(

���'; ����������)1������, 70  ��)�����ก�����2������'��.�� ������ -� �,��(
.�'7�����ก���
$'��� ก�����2�����ก'0��������������, 0.09 �����'�� �'��'�� ��3(�����-�7��,�'7�)>�.�����ก���*���
����#�+7ก��$��
.�'7�����ก�-��,�'0��($(����ก ����
��!�-.�
��!�-.�ก��ก��'���������������$�ก��
��2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก���)�,
��	�&�������"��ก'�  

 

$������( 2  

������ก��
����ก
�������ก�����)�'�)�,��#������-� �.#. 1987-1993
114

 

 

��������	�
� 
��
�	�ก���	���ก����
���ก��	��������������	�
� (�
��
������
�	�ก���	���ก���) 

1987/1988 1988/1989 1989/1990 1990/1991 1991/1992 1992/1993 

ก�������	
��
	���� 23.4 17.0 25.3 43.0 46.6 34.9 

      �������� 11.4 6.1 9.1 28.6 23.3 16.5 

      �
� 8.4 10.2 14.9 13.1 19.6 16.4 

��� 9.1 43.0 28.1 13.4 14.9 9.3 

���	��� 16.9 16.9 12.9 17.7 11.0 16.8 

����ก� 7.2 3.9 6.4 8.4 7.4 9.0 

������� 5.0 3.5 4.6 7.5 6.5 4.1 

 �!��ก
 6.9 1.5 2.8 1.8 2.9 4.1 

�"#
$����� 7.0 3.5 5.2 3.1 2.2 2.9 

�%��& 24.5 10.7 14.7 5.1 8.5 18.9 

��� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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������ก������ ��
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��������	�
� 
��
�	�ก�������
�����
���ก��������	�
������	� (�
��
������
�	�ก�������
����) 

1987/1988 1988/1989 1989/1990 1990/1991 1991/1992 1992/1993 

ก�������	
��
	���� 7.6 11.0 28.6 27.0 35.5 32.1 

      �������� 5.8 5.7 9.3 9.6 12.4 10.7 

      �
� 0.7 4.2 16.5 10.0 14.8 13.0 

      �
	�	��� 0.9 0.9 2.4 6.9 6.8 6.1 

������� 40.3 33.2 23.8 16.3 21.1 28.6 

��� 0.6 27.0 15.3 21.8 16.8 17.6 

�"#
$����� 36.5 16.1 21.2 10.6 10.8 4.6 

�	���ก
	"�%� 1.7 1.5 1.9 12.5 3.3 4.5 

	ก
"��'()  

13.3 

 

11.2 

3.4 3.6 3.3 3.3 

�%��& 5.8 8.2 9.2 9.3 

��� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 

��ก�.�3���ก��$�ก����2�+����#�+7ก��2��ก��.������� ��
�������ก���� 
.�'7�����ก��'�
.�����-.�����3�������ก'������-����������"��ก'� �������ก��� ��ก �����ก������� ��)�,��#$���8-�
����$'��/$� �.#. 1990-2002 $�� �����-�$������( 4 �0���$'��� ก������� ��
.�'7�����ก�-�������
�'$������(�'0$'��/$� �.#. 1996 �)1�$���� �'��)1�!�
30��3(������กก�����������$�ก����2�+ ��

.�'7�����ก�$������ $�����
'(� ��4C��0��.���� ��( 13047 (E.O. 13047)  ���'70��)�,	���	�0��
����$'� ��3(��'���( 20 �6+&��� �.#. 1997 ��3(�0'��'0-"���$�� 570  ���'70';;'$� FOAA 1997 ��(��

��,
���'; �3� .�����-.�0����.�3�0��+'�
';"�$������ก'���������(��$��-�����.�'���ก.�3�-��'���( 21 

�6+&��� �.#. 1997 /$��'��)K�"���-.�0����.�3�0��+'���(� ���)�����-�����ก����'���( 21 �6+&��� 

�.#. 1997 ������ก�.�3�ก��0'��'0-"��'70';;'$����116 

 -� �,�����ก'� )�,��#-�ก�������F���ก�'0��ก�������-��������(� *�������$����3(�� 2�����
��)�����ก�������-����� *����ก 161 �����.���;
.�'7-� �.#. 1990 �)1� 1,237.2 ����������


.�'7-� �.#. 1997 4C��
���2)�
���(� *����ก 8.8 �����.���;
.�'7-� �.#. 1990 �)1� 1,510.9 ����
������

.�'7-� �.#. 1997 .�3�/��/$�
.&����2�)��(���������$�ก����2�+$���'70���.������
�"�������ก'0
.�'7�����ก� /$�ก�'0��)�����ก�������-��������(� *��9*�ก��� 6 ����$'�-� �.#. 1994 
�����"��ก'� �'��'���*��)1�ก������������� /��
.�'7�����ก��,���������$�ก����2�+����#�+7ก������ก��
.���0��+'�
';"�$������ก'������-����� /$�����
'�
��� ��ก������� ��
.�'7�����ก���(������������
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��ก ��3(�����0ก'0$'��� ก���������กก����)�,��#-����F�����(/���,",�����'���3(������ก��ก6$
�#�+7ก��-�&���&�����"��$'��/$� �.#. 1997 ก�$�� 

$������(  4 

ก���������ก$���)�,��#-�����$'��/$� �.#. 1990-2002
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4.4.2 3�ก�#����	���*
�	*���ก���	.�/��	�+�/�ก�-
�	�������*��ก����!*�� 

��3(����������ก �����������"��)�,�'ก+
�0��� ก�����������$�ก����2�+����#�+7ก�� ��

.�'7�����ก�������
����&��,��ก���0�ก����#�+7ก��.�3�!�ก�,�02��$��$���'70���.������ �'���(
����
��!�ก�,�0�"���0$��
&���#�+7ก��/�,
'���2����� �����������"'���� /�,��3(����ก����
�������)1���($�����#'��
���
�'0
�����ก)�,"�"��'��"���'70����(����กก����3�ก$'��$���,0�0
)�,"�	�)�$� �*����-.��,0�0�!���ก���.���������$'��.�3���ก!�ก�,�0����#�+7ก��$���8 /�,
!�'ก&��,-.�"������/0ก�'0!�ก�,�0��ก��$�ก����2�+ ��
.�'7�����ก� �������,�)1�)5;.�����
��ก/�������#�+7ก����(9�9��� ��
�� '����ก6$ ������3��������ก&��,���������(���(�
�� *�� /�,���ก�:�
$��ก��/ก�� )5;.�����$���ก���3��7������#�+7ก��/�,����ก���������� ��)�,"�"���������������� 
��ก�'��-������)1�����/��� "�����������.������(�,
����9����ก����.�3�$�����ก'0�'70���.���������
/$������-� �'���3(������ก�����'(��� ���'70���.��-�ก��ก�����������ก����3�����������0���
��� 
&��-$�ก��ก ���,0�0�.������2��!���ก�,0��ก����3�ก$'����(��ก����0���7���
���
�'0
��� /�,
 �����ก'�&��-��'7	�����;������(�����2�ก�
 ��)�,"�"�-�ก���������������'7 $�����ก��
��0���
3(����"�/�,ก��/
�������.������ก+
������
�'70�������� �����/�,�)1��,00 �'��'��/��
"�������,.��0�ก�)1���3(��� ��ก
&��,0�0�'������#�+7ก����3(�
����ก�,/
$��$����'70���.��/�,
���� 0��)�,��������.�����'�� /$�-���(
�� �'70���.������ก��,
����9-"�ก���'�� ��)��0)���ก����!��
"��������������0���
�����2��$���  
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 ������/ก	
�������� 
ก�������	�ก
�����
��������� (����������������) 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

������ก 730.1 736.0 839.7 1,217.3 2,569.2 3,237.4 6,051.6 7,064.5 7,118.9 7,177.1 7,394.9 7,413.8 7,500.7 

��
������ 171.1 171.1 185.7 193.8 1,251.6 1,425.3 2,113.7 2,161.2 2,166.6 2,181.7 2,212.3 2,213.8 2,213.8 

���������ก
 173.2 173.2 202.7 222.2 226.2 241.0 582.0 582.0 582.0 582.0 582.0 582.0 582.0 
������� 100.0 100.0 100.5 100.5 100.5 119.9 167.0 193.9 202.8 207.9 207.9 212.6 212.6 
��������� 
�������	
����ก  
�������	
����ก�������� 

 

238.6 
 

244.5 
 

301.6 
 

651.6 
 

940.7 
 

1,396.2 
 

3,116.3 
 

3,974.6 
 

4,016.1 
 

4,048.8 
 

4,213.9 
 

4,226.7 
 

4,310.2 

     ��� 161.0 161.6 169.8 211.1 410.9 421.1 1,026.8 1,237.2 1,248.0 1,264.5 1,290.3 1,290.3 1,290.3 
     
������  8.8 9.5 32.7 261.5 316.6 604.0 1,240.3 1,510.9 1,525.1 1,529.9 1,566.8 1,566.8 1,572.9 
     �
���!�� - - 8.6 53.8 69.6 227.3 93.1 587.2 587.2 587.2 597.0 598.5 660.7 
     "��#�$%&��ก� 12.4 13.0 27.7 69.6 69.8 70.0 167.0 150.5 161.2 166.9 209.1 213.9 226.8 
     �ก
���'() 53.4 57.4 57.4 60.5 60.7 60.7 69.7 99.4 99.6 103.9 151.1 156.1 156.4 
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�'��'�� �*�ก������������$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก�$���������
'�6�	�O!�$��
ก��0�����)>�.���-�ก���)��(��/)���,0�0ก��)ก���� ������-.��)1�)�,"�	�)�$�/�,/ก�� 
)5;.�ก���,����
��	����+�"�-�������� ��ก��ก����'�
��!�ก�,�0�������$��"������-�.���8���� 
�'��	�0��$���)��� 

4.4.2.1 � �!�+�/�ก�-���"��)"��)
�	%��!*�� 

/��-�"���$�� �.#. 1988 �#�+7ก�� �������,ก�,�$3��� *��0��� ��กก����(��������'0
���ก��)�,ก�#��ก
�'""�-.;�/.��
.)�,"�"�$�-.��)1�)�,��#��(�'D��������(
��-�2�ก (Least 

developed country - LDC) �*�����'0����"����.�3���ก$���)�,��#/�,����'0ก����.����.���
����
�)0���/$�-�����$���� ��3(��ก��)5;.����ก����3��&��-�)�,��# 
��!�-.���������'0�����
��.��
��ก�����9*� 12 ����������

.�'7118 /�,�'�9�ก
.�'7�����ก�/�,)�,��#$���8�,�'0����"����.�3� 
�*����-.�����)�,
0&��,����#�+7ก����(�(��/��������������(�������,ก�,�$3��� *�� 

&��-$���$�ก����2�+����#�+7ก�� ��
.�'7�����ก� 
��!�-.��#�+7ก�� ������
����'0!�ก�,�02��$����ก�'70';;'$� CTA of 1990 �'��)1�!�����กก��
'(�.������� ��
�����
�(���
/�,�
3��!��
��������)��ก������(���(�)�,ก�#-"�$'��/$�"����'70�� SLORC F*(����(�
��
';;�����/��$��
�#�+7ก��2����� 2���:��,ก'0)�,"�"�"������ $����.�'���ก
&�����ก�
!����'70';;'$� BFDA 

2003 ��(��!�-"��'0$'��/$��'���( 28 ก�ก<��� �.#. 2003 
��!�-.��������
����9
����ก
�������ก"��� 
2��
�����
�(���/�,�
3��!��
��������)�)1��)>�.���.�'ก ����$�ก����2�+����#�+7ก��$������ �'�����
��3(����ก
�����)�,�&��'�ก��������)1�
'�
�����กก��������, 80  ��
�������(
�����ก�)�'�

.�'7�����ก� F*(��)1�$���
����ก
�����
�(���/�,�
3��!��
��������)���-.;���(
�� ������2����
'�
���
)�,��������, 54  ��������
����ก�'��.�� ������-�)B��(!����� F*(�����
��!�-.�������ก��
����ก
�(�
��/�,�
3��!��
��������) ���������������/����� �'��,�.�������ก������ ��	�����2�ก��(�,0���� 

9�$�ก��
����ก
������'�ก���� �������)�'�
.�'7�����ก���3(� �.#. 2002 /�, 2003 �������� 298.6 

/�, 232.7 ����������

.�'7$������'0 /�,�����ก��
����ก�)�'�
.�'7�����ก����$��� �.#. 2004-

2006
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 �*����-.��'70������
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����������กก���ก�0&�+���������ก
������-��'��� /$�ก�������
��!�
ก�,�0$���,00�#�+7ก�� ���.��������ก�'ก ����,�'�������'0ก��
�'0
�����ก����
'��'�	
$����� 

������� ���F��� /�,)�,��#��($���ก��� ��9*���'���ก�	���"�$� ������ 

 ���� !�ก�,�0��ก��$�ก����2�+����#�+7ก��ก����)1�$�������()�,"�"�"��
����$���/0ก�'0��� 2��.�กก����������������'� 0��+'�
';"�$������ก'�������(�",��ก��
'(�F3��
�������ก
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�����'0$'��/$�"���ก�����(
&�����ก�
�,!����'70';;'$� BFDA 2003 /��� ��3(����ก�'ก������,.
�2�0��
/�,ก���������(���������,.
/�,���ก���
�����������
�(��$��ก��9�ก���������$�ก����2�+����#�+7ก��
��ก
.�'7�����ก� �*����-.��ก��!�ก�,�0����0$��
&���#�+7ก�� ��"��������3(���� ��ก��ก�'���'�

��!�$���'$��ก�����������(
�� *������ ก�����3� .�'���ก
.�'7�����ก�)�,ก�#���������$�ก����2�+
����#�+7ก��$����������� 2 
')��.
 2�����
�(���/�,�
3��!��
��������)-�������� 64 /.����ก�'��.�� 
280 /.�����)K�ก��ก���� ���-.�/�����"�������������ก3�0/
���$�������������'���120 ��(��)ก����'��
�'�
��!�ก�,�0�)9*���$
�.ก���ก��!��$4>�� F*(��)1��'$9���0)>����$
�.ก���
�(�����(
���';��ก���� 
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-�)�,��#��� -� �,��(0��
�������� ��
��ก�� ��0��ก�������# ��3(�.��
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���$��)�,"�"���(
 '� 3�$��
&��,0�0�'���'�ก���� 
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.�'7�����ก���������2�0��
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  4. ก������� ��0��+'� ���"�$� ��)�,��#�3(�8 2���:��,�������(�-�	��ก��
��'����/�,��'���ก�	���"�$���(�����-�������(
���'; ���/ก� 0��+'� �"G��� [/�,��2�/��]  ��

.�'7�����ก�, 0��+'� )K2$������/.��"�$���� (China National Petroleum Corporation - CNPC), 
0��+'� 2��'� (TOTAL) ��ก4�'(��#
, 0��+'� )$�. 
�����/�,!��$)K2$������ ���ก'� (PTTEP)  ��
���, 0��+'� �����กF
 ��))�� ����
 /���
 /กE
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 /���
 /�""'���� /กE
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.�'7�����ก���ก$��ก��
��#'�ก��ก� �����F���-�ก������ก����-.�"�$�
��"�ก���F��������3�-�ก�����������$�ก���'�ก�������
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ก�����������ก��
	�����	�����ก�
 

��	����������ก�������� ( .�. 1988-2008) 
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��
�
�
������� 2 
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����ก�*������ #�����
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���ก���"���������ก��
�#�-����&�-!ก�.���� ��!�����ก�
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��- ��!��%��
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���)���%
����ก�*������ #��.%�/������� �
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5.2.2 �
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���% 
���$�%��& 

5.3 4
$�%#�)�5� ��)������.����0��� 
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���.�� (Chinese Containment Policy) �
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�������� ��!�����ก�.%���$����
�����0��/5ก��
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1) ��1�� �.&. 1992 ����.��5 
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(1) �����	 Beijing Electric Power Construction Research Institute of SGCC (EPCRI) 

(2) �����	 Central China Power Grid Co. (CCPGC)  

(3) �����	 Central China Power Grid International Economic and Trade Co., Ltd. 

(4) �����	 Changjiang Geotechnical Engineering Co.  

(5) �����	 Changjiang Institute of Surveying, Planning and Design Research  

(6) �����	 China CAMC (Construction & Agricultural Machinery Import and Export Co.) Engineering Co.  

(7) �����	 China Datang Corporation (CDT) 

(8) �����	 Datang Yantan Hydropower Co., Ltd. 

(9) �����	 China Export-Import Bank (EXIM Bank) 

(10) �����	 China Gezhouba (Group) Corporation (CGGC)  

(11) �����	 China Gezhouba Group (CGGC) International Co.  

(12) �����	 China Gold Water Resources Co.  

(13) �����	 China Hydropower Engineering Consulting Group Co. (CHECC)  

(14) �����	 CHECC, Kunming Hydroelectric Investigation Design and Research Institute (KHIDI)  

(15) �����	 CHECC, Mid-South Design and Research Institute  

(16) �����	 China International Trust and Investment Corporation (CITIC) Group  

(17) �����	 China International Trust and Investment Corporation (CITIC) Technology Company  

(18) �����	 China National Electric Equipment Co. (CNEEC)  

(19) �����	 China National Heavy Machinery Co. (CHMC)  

(20) �����	 China Power Investment Co. (CPI)  

(21) �����	 China Shanghai (Group) Corporation for Foreign Economic and Technological Cooperation (China SFECO Group) 

(22) �����	 China Southern Power Grid Co., Ltd. (CSG)  

(23) �����	 China Three Gorges Project Corporation (CTGPC)  

(24) �����	 China Guangdong New Technology Import and Export (Zhuhai) Co., Ltd. (CGNTIEZ) 

(25) �����	 Guangxi Electric Power Industry Investigation Design & Research Institute  

(26) �����	 Hanergy Holding Group Co., Ltd. (HHGLZ) 

(27) �����	 Hunan Savoo Oversea Water and Electric Engineering Co., Ltd. 

(28) �����	 Jiangxi Water Resources Planning and Design Institute (JPPI) 

(29) �����	 Kunming Electrical Machinery Co., Ltd. 

(30) �����	 Ningbo Huyong Electric Power Material Co., Ltd. 

(31) �����	 Shenzhen Menglong Import and Export Co., Ltd. 

(32) �����	 Shweli (Ruili) River 1 Power Station Co., Ltd. 

(33) �����	 Sichuan Machinery and Equipment Import and Export Corporation (SCMC)  

(34) �����	 Sinohydro International  

(35) �����	 Sinohydro Engineering Bureau 1
 
Co., Ltd. 

(36) �����	 Sinohydro Engineering Bureau 14
 
Co., Ltd. 

(37) �����	 Sinohydro Engineering Bureau 14
 
Co., Ltd., Dali Sub-bureau  

(38) �����	 State Grid Corporation of China (SGCC) 

(39) �����	 Tianjin ALSTOM Hydro Co., Ltd. 

(40) �����	 Yunnan Electric Power Design Institute 

(41) �����	 Yunnan Huaneng Lancang River Hydropower Development (HydroLancang) [�����	�
ก��� China Huaneng Group] 

(42) �����	 Yunnan United Power Development Company (YUPD)  

(43) �����	 Yunnan Machinery & Equipment Import & Export Co., Ltd. (YMEC)  

(44) �����	 Yunnan Power Grid Corporation (YPGC)  

(45) �����	 Zhejiang Orient Holding Group Ltd. 
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1 ������ Nam Hkam Hka   18 MW ��	
�� Sinohydro Engineering Bureau 14 Co., Ltd. 

�����	
�� YMEC92 

2 ������ Khaunglanphu  ������� N'Mai  1,700 MW ��	
�� YMEC �����	
�� CPI93 

3 ������ Phizaw  ������� N'Mai 1,500 MW ��	
�� CPI94 

4 ������ Lakin  ������� N'Mai 1,400 MW ��	
�� YMEC �����	
�� CPI95 

5 ������ Laiza  ������� Mali 1,560 MW ��	
�� YMEC �����	
�� CPI96 

6 ������ Pashe  ������� N'Mai 
���������� Mali 

1,600 MW ��	
�� CPI97 

7 ������ Chibwe  ������� Chibwe 2,000 MW ��	
�� CPI98 

8 ������ Chibwe Nge   99 MW ��	
�� China Gezhouba (Group) Corporation 

(CGGC)
99

 

9 ������ Myitsone   3,600 MW ��	
�� CPI �����	
�� CGGC100 

10 ������ Ching Hkran   2.52 MW ��	
�� YMEC101 

11 ������ Hopin   1.126 MW ��	
�� YMEC102 

12 ������ Dapein-1  240 MW ��	
�� China Datang Corporation (CDT)103 

13 ������ Dapein-2  168 MW ��	
�� CDT104 

                                            
92

 YMEC, Overseas & Domestic Projects [Online], 2007. Available from: http://www.ymec.com.cn/en/about.htm [8 

May 2013]; Sinohydro 14
th

 Engineering Bureau, Domestic & Overseas Projects [Online], 13 June 2006. Available from: 

http://www.fcbmis.com/English/Overseas%20Projects.htm [9 May 2013]. 
93

 Xinhua News, 'Burma committed to building more hydropower plants,( China Daily [Online], 7 May 2007. Available from: 

http://www.chinadaily.com.cn/world/2007-05/07/content_866636.htm [9 May 2013]. 
94

 Ibid. 
95

 Ibid. 
96

 Ibid. 
97

 Ibid.; Peter Lee, 'Dams, teeth, and Myanmar�s China ties,( Asia Times [Online], 7 December 2011. Available 
from: http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/ML07Ae01.html [8 May 2013]. 

98

 Xinhua News, 'Burma committed to building more hydropower plants,( China Daily, Ibid. 
99

 Burma River Network, Irrawaddy/N'Mai/Mali Dams Construction [Online], 2013. Available from: http://www. 

burmariversnetwork.org/dam-projects/irrawaddynmaimali.html [9 May 2013]. 
100

 Kevin Yuk-shing Li, 'China�s role in Mekong energy and electricity development,( (paper presented at Mekong 
Energy and Ecology Network Partners� Meeting, Vietnam, August 18-19, 2010), p. 27.  

101

 'Dam burst kills five in northern Burma�s Kachin State,( Democratic Voice of Burma [Online], 11 July 2006. 
Available from: http://www.burmanet.org/news/2006/07/12/democratic-voice-of-burma-dam-burst-kills-five-in-northern-burma%E2 

%80%99s-kachin-state/ [10 May 2013]. 
102

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
103

 Burma River Network, Dapein Dam Construction [Online], 2013. Available from: http://www.burmariversnetwork 

.org/dam-projects/tarpeindapein.html [8 May 2013]. 
104

 Ibid. 
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14 ������ Shweli-1 ������� Shweli 600 MW
105

 ��	
�� YMEC; ��	
�� HydroLancang; ��	
�� CHECC 

Kunming Hydroelectric Investigation, Design and 

Research Institute; ��	
�� Yunnan Joint Power 

Development Co. �����	
�� YUPD106 

15 Shweli-1 Substation   ��	
�� Central China Power China Power Grid 

International Economic and Trade Co.; ��	
�� 

Sichuan Machinery and Equipment Import and 

Export Co.; ��	
�� Ningbo Huyong Electric Power 

Material Co. �����	
�� China Southern Power Grid 

Co.
107

 

16 ������ Nam Myaw  4 MW ��	
�� YMEC108 

17 ������ Shweli-2 ������� Shweli 460 MW ��	
�� HydroLancang109 

18 ������ Shweli-3 ������� Shweli 360 MW ��	
�� HydroLancang110 

19 ������ Upper Thanlwin 

(Kun Long) 

������� Thanlwin 2,400 MW ��	
�� Hanergy Holding Group; ��	
�� GRL; ��	
�� 

Yunnan Power Grid Company �����	
�� CHECC 

������	
�� Mid-South Design and Research Institute 
(MSDI)

111

 

20 ������ Kunlon  0.5 MW ��	
�� YMEC112 

21 ������ Chinshwehaw  0.2 MW ��	
�� YMEC113 

22 ������ Meipan  1.26 MW ��	
�� YMEC114 

23 ������ Kunheng  0.15 MW ��	
�� YMEC115 

24 Mongsan Substation   ��	
�� Central China Power Grid International 

Economic and Trade Co., Ltd.116 

                                            
105

 Xinhua News, 'Myanmar encourages private companies to implement hydropower projects,( People�s Daily 

[Online], 5 January 2010. Available from: http://english.people.com.cn/90001/907 78/90858/90863/6859795.html [8 May 2013]. 
106

 Sinohydro, Shweli River Fierce Battle-Shweli Dam 14
th

 Bureau Damming Construction [Online], 26 February 
2007. Available from: http://www.sinohydro.com/portlet?pm_pl_id=7&pm_pp_id =13&COLUMNID=111111&ARTICLEID=117246 

07890001 [9 May 2013]. 
107

 'China, Myanmar ink contract on purchase of electrical goods,( New Light of Myanmar 14, 263 (4 January 2007): 8. 
108

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
109

 Ibid. 
110

 Ibid. 
111

 Burma Rivers Network, Upper Thanlwin Dam Construction [Online], 2013. Available from: http://www.burma 

riversnetwork.org/dam-projects/salween-dams/upper-thanlwin.html [9 May 2013]; 'Upper Thanlwin (Kunlong) Hydropower 

Project gets green light,( New Light of Myanmar 17, 316 (26 February 2010): 1; Xinhua News, 'Myanmar cooperates with 
Asian neighbors in hydropower development,( People�s Daily [Online], 6 June 2007. Available from: http://english.people 

daily.com.cn/200706/06/eng20070606_381388.html [8 May 2013]. 
112

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
113

 Ibid. 
114

 Ibid. 
115

 Ibid. 
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25 ������ Kyaing Ton   0.48 MW ��	
�� YMEC117 

26 ������ Nam Wop  3 MW ��	
�� YMEC118 

27 ������ Tasang ������� Thanlwin 7,100 MW ��	
�� CGGC; ��	
�� Sinohydro; ��	
�� China 

Southern Power Grid Co. �����	
�� China Three 

Gorges Project Corporation
119

 

28 ������ Keng-tawng  54 MW ��	
�� YMEC �����	
�� CNEEC120 

29 ������ Zawgyi-1  18 MW ��	
�� Sinohydro Engineering Bureau 14 Co., Ltd.121 

30 ������ Zawgyi-2   12 MW ��	
�� Sinohydro Engineering Bureau 14 Co., Ltd.122 

31 ������ Kyaukme   4 MW ��	
�� YMEC123 

32 ������ Watwon   0.5 MW ��	
�� YMEC124 

33 ������ Yeywa  ������� Myitnge  790 MW ��	
�� CITIC; ��	
�� Sinohydro; ��	
�� CGGC; ��	
�� 

CNEEC; ��	
�� Hunan Savoo Overseas Water and 

Electric Engineering Co., Ltd. �����	
�� CHMC125 

34 Yeywa Substation   ��	
�� CCPGC �����	
�� CHMC126 

35 ������ Dattawgyaing  36 MW
127

 ��	
�� YMEC 128 

                                                                                                                             
116

 'China, Myanmar ink contract on purchase of electrical goods,( New Light of Myanmar, Ibid.; China Southern 
Power Grid, Shweli River transmission exploration complete [Online], 19 March 2007. Available from: http://www.csg.cn/ 

news/compnewscon.aspx?id=10024&ItemCode=002007000000 [9 May 2013]; Ningbo Huyong Electric Power Material Corporation, 
About Huyong [Online], 2001. Available from: http://www.hydlcn.com/en/aboutus.htm [9 May 2013]; Power Engineering International, 
Myanmar installs more transmission lines for new power plant [Online], 1 July 2007. Available from: http:// www.powerengi 

neeringint.com/articles/print/volume-15/issue-6/regulars/world-news/asia-pacific.html [9 May 2013].  
117

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
118

 Ibid. 
119

 'Current Myanmar hydro-electric power projects list,( Myanmar Times [Online], 20 August 2012. Available from: 

http://www.mmtimes.com/index.php/special-features/151-energy-spotlight/2943-current-development-of-major-hydropower-project 

s.html?limitstart=0 [8 May 2013]; 'SPDC, China push forward with Tasang and Kun Long Dams in Shan State,( Salween 

Watch Newsletter 2, 1 (March 2010): 3. 
120

 Burma Rivers Network, Other Investor/Company Profiles [Online], 2013. Available from: http://www.burmarivers 

network.org/videos.html?task=report&id=10&tmpl=component [9 May 2013]. 
121

 Sinohydro 14
th

 Engineering Bureau, Domestic and overseas projects, Ibid. 
122

 Ibid. 
123

 Ibid. 
124

 'Minister for Electric Power No.1 receives President of YMEC,( New Light of Myanmar (30 November 2007): 10. 
125

 Ibid.; Burma Rivers Network, Yeywa Dam Construction [Online], 2013. Available from: http://www.burmarivers 

network.org/dam-projects/yeywa.html [9 May 2013]. 
126

 CCPGC, CCPGC visit to Burma�Bilateral Agreements for Belin substation and transmission projects 

signed [Online], 5 January 2007. Available from: http://202.110.186.75:8080/pub/huazhong/gjjldt/t20070105_10380.htm [10 May 

2013]; 'Chinese companies to build Burmese hydropower projects in Myanmar,( People�s Daily [Online], 2 September 2005. 
Available from: http://english.peopledaily.com.cn/200509/02/eng20050902_206116.html [9 May 2013].  

127

 Energi Baru Dan Terbarukan, Kondis EBT di Burma / Renewable energy in Myanmar [Online], 2011. Available 
from: http://energibarudanterbarukan.blogspot.com/2011/05/kondisi-ebt-di-burma-myanmar-renewable.html [8 May 2013]. 

128

 'Prime Minister General Soe Win and party visit Guilin,( New Light of Myanmar (6 November 2006): 1.  
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36 Belin Substation   ��	
�� Central China Power Grid International 

Economic and Trade Co., Ltd.129 

37 Shwesaryan 

Substation 

  ��	
�� Central China Power Grid International 

Economic and Trade Co., Ltd.130 

38 ������ Thapanseik  30 MW ��	
�� Sinohydro Engineering Bureau 1 Co., Ltd. ���

��	
�� CITIC131 

39 ������ Zi Chaung  1.26 MW ��	
�� YMEC132 

40 ������ Laiva  0.6 MW
133

 ��	
�� YMEC134 

41 ������ Kyeeon Kyeewa  ������� Mone 75 MW ��	
�� China Guangdong New Technology Import and 

Export (Zhuhai) Co., Ltd. (CGNTIEZ)135 

42 ������ Bu-ywa ������� Mone  60 MW ��	
�� CGNTIEZ136 

43 ������ Mone ������� Mone 75 MW ��	
�� Sinohydro Engineering Bureau 1 Co., Ltd. ���

��	
�� CITIC137 

44 ������ Nancho ������� Nancho 40 MW ��	
�� YMEC �����	
�� Kunming Electric Machinery 
Co. (KEM)138 

45 ������ Upper Paunglaung ������� Paunglaung 140 MW ��	
�� HydroChina Kunming Engineering Corporation  

46 ������ Lower Paunglaung ������� Paunglaung 280 MW ��	
�� HydroChina Kunming Engineering Corporation 

47 ������ Thaukyegat-1 ������� Thaukyayka 150 MW ��	
�� Changjiang Institute of Surveying, Planning 

and Design Research
139

 

                                            
129

 'China, Myanmar ink contract on purchase of electrical goods,( New Light of Myanmar, Ibid. 
130

 Ibid. 
131

 Sinohydro, Burma�s Thapanseik & Mone River Hydropower Plants [Online] Available from: http://www.sinohy 

dro.com/portlet?pm_pl_id=7&pm_pp_id=29&COLUMNID=11509592350001 [10 May 2013]; Sinohydro, Sinohydro 1
st

 Engineering 

Bureau, 9
th

 Branch�s International Market Developments [Online], 17 January 2007. Available from: http://www.sinohydro 

.com/portlet?pm_pl_id=7&pm_pp_id=13&ARTICLEID=11471537840078&COLUMNID=11424148920001&CHCOLUMNID=114430

03710001&GSCOLUMNID=-1 [10 May 2013]. 
132

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
133

 Thein Win Latt, 'Chin State will be famous soon as tea garden,( New Light of Myanmar (6 November 2003): 10. 
134

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
135

 Ministry of Commerce of the People�s Republic of China, Department of Asian Affairs, Agreement Signed for 

Burma Kyeeon Kyeewa Hydropower Plant Project [Online], 28 December 2006. Available from: http://big5.mofcom.gov.cn/ 

gate/big5/yzs.mofcom.gov.cn/aarticle/zcfb/200612/20061204166259.html [10 May 2013]. 
136

 Maung Aung Myoe, Sino-Myanmar economic relations since 1988, p. 25. 
137

 Sinohydro, Burma�s Thapanseik & Mone River Hydropower Plants, Ibid.; Xinhua News, China-Contracted 

Myanmar Hydropower Plant put into service [Online], 18 June 2006. Available from: http://www.ituc-csi.org/spip.php?action=in 

fo_compburma&comp=488&lang=de [10 May 2013]. 
138

 YMEC, Burma Nancho Hydropower Plant Primary Equipment Agreement Signed [Online], 2007. Available 
from: http://www.ymec.com.cn/cn/news/news_19.htm [9 May 2013]. 

139

 Changjiang Institute of Surveying, Planning and Design Research, Building from the Changjiang, moving 

toward the global dam sector [Online], 30 January 2008. Available from: http://www.cjwsjy.com.cn/News/Company/200801304 

996.htm [9 May 2013]. 
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48 ������ Thaukyegat-2 ������� Thaukyayka 120 MW ��	
�� Sinohydro Engineering Bureau 14 Co., Ltd.140 

49 ������ Kapaung  30 MW ��	
�� CHMC; ��	
�� CNEEC �����	
�� Hunan Savoo 

Overseas Water and Electric Engineering Co., Ltd.141 

50 ������ Phyu  20 MW ��	
�� HydroChina Zhongnan Engineering 

Corporation �����	
�� CGGC142 

51 ������ Kun 

(Kunchaung) 

 60 MW ��	
�� China National Heavy Machinery Co. 

(CHMC); ��	
�� Guangxi Electric Power Industry 

Investigation Design and Research Institute ���

��	
�� Sinohydro  

52 ������ Yenwe ������� Yenwe 25 MW ��	
�� Hunan Savoo Overseas Water and Electric 

Engineering Co., Ltd.; ��	
�� CNEEC �����	
�� CITIC143 

53 ������ Zaungtu  20 MW ��	
�� YMEC144 

54 ������ Kyauk Naga ������� Shwegyin 75 MW ��	
�� CGGC145 

55 ������ Hat Gyi  ������� Thanlwin 1,200 MW ��	
�� Sinohydro146 

56 Rangoon Dagon 

Substation 

  ��	
�� YMEC147 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
140

 Dali Sub-Bureau of Sinohydro�s 14
th

 Engineering Bureau, Thaukyegat II Hydropower Plant Diversion Tunnel 

Project Construction. [Online], 28 April 2008. Available from: http://www.fcbdl.com/bencandy.php?fid=29&id=932 [9 May 2013]. 
141

 China National Heavy Machinery Corporation, CHMC General Manager visits Burma for Hydropower Plant 

Meeting [Online], 26 September 2006. Available from: http://www.chmc2003.net/news.do?cmd=show&id=1553 [9 May 2013]; 

'Prime Minister General Soe Win and party visit Guilin,( New Light of Myanmar, Ibid. 
142

 Hydrochina Zhongnan Engineering Corporation, Overseas - Hydrochina Zhongnan Engineering Corporation 

[Online], 2009. Available from: http://en.msdi.cn/69734_1.view [9 May 2013]; Hydrochina Zhongnan Engineering Corporation, 
PHYU HPP in Myanmar [Online], 24 March 2010. Available from: http://en.msdi.cn/69793_1.view [9 May 2013]. 

143

 'Prime Minister General Soe Win and party visit Guilin,( New Light of Myanmar, Ibid. 
144

 'Newly built Zaungtu Dam and Hydel Power Plant in Bago Division inaugurated,( New Light of Myanmar 

[Online], 23 March 2000. Available from: http://www.burmalibrary.org/NLM/archives/ 2000-03/msg00020.html [9 May 2013]. 
145

 China Gezhouba (Group) Corporation, Burma Shwegyin Hydropower Plant Contract signed [Online], 11 
September 2007. Available from: http://www.gzbgj.com/article.asp?id=879 [9 May 2013]. 

146

 'Current Myanmar hydro-electric power projects list,( Myanmar Times, Ibid. 
147

 YMEC, Overseas & Domestic Projects, Ibid. 
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148

 EarthRights International, China in Burma: The increasing investment of Chinese multinational corporations 

in BurmaAs hydropower, oil and natural gas, and mining sectors (Washington, DC: EarthRights International, 2008), pp. 12, 
14.  
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�!2�ก�		�'&�"�ก����
�	����� �&1�-���01�-����$���3�$�
 -�'����
�1�� ก�	�	 �
��%�����'4'� (Yeywa 

Dam) *���-&�78����4 ���&���)/'�&��&�	�9��-���
��) �,
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�	����� �&1�-���01�-��������'� 6 �$�
 �) �ก� �	���� China 

Gezhouba Group Co., �	���� China National Water Resources and Hydropower Engineering 

Corporation (Sinohydro), �	���� China International Trust and Investment Co. (CITIC) 

Technology Co., �	���� China National Electric Equipment Co., �	���� China National Heavy 

Machinery Co., ����	���� Hunan Savoo Oversea Water and Electric Engineering Co. ���$-"���
���*$ �	����� �&1�-���01�-�����!2��	����$��ก����� ��!�	 �
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�����
�*$ ก���&���) �!2�����'�&�ก 
��	���	�����$�������) 	��/'�&1�'��$�%����������"���ก	�:���������$��'�
����
	�: �1�� <��/�	
�1�����+ก;�&��
/4*$ �
��ก. )�ก�����-��� (preferential interest rates) �ก��	��������) �;+���00��	 �

�	

�����
�150  

  5.3.5 ������	
��ก

��������
� 	�:����������	����� �&1�-���01�-����&�������!?)ก' �
-��
ก�	�
�"�*��"-��$ก		&�$&%�
�	�*��&��&�ก �& �/	
ก�	�$&%�
�	���&����-��
��.�*��	��'7���$��
�ก� 
���&����)��+กก+-�& ��ก	��
����
 EarthRights International ��'�� -��
�-� /.>. 2004-2008 &�
�	����� �&1�-���01�-����ก'�� 10 �$�
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