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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจที่สาํคัญอีกประเภทหนึ่งของประเทศไทย เนือ่งจากการทําไรยาสูบ
และผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับยาสูบเปนธุรกิจเกษตรกึ่งอุตสาหกรรมที่ทาํรายไดอยางมากทั้งในระดับ
ครอบครัวและระดับประเทศ เศรษฐกิจของประเทศไทยที่สําคัญมากที่สุดอยางหนึ่งจงึเปนการ
ประกอบอุตสาหกรรมอนัเกีย่วเนื่องกับยาสูบโดยเฉพาะการผลิตบุหร่ี โดยโรงงานยาสบูซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจผูกขาดการผลิตบุหร่ีแหงเดยีวของประเทศไทย จึงนับเปนแหลงรายไดของรัฐในอันดับ
ตนๆ เมื่อเทยีบกับรายไดของรัฐวิสาหกิจประเภทอื่น และภาษีอันเกดิจากบุหร่ีก็เปนแหลงรายรับ
ของรัฐบาลที่สาํคัญอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับแหลงรายรับภาษีการบริโภคภายในประเทศของ
ผลิตภัณฑประเภทตางๆ เชน ภาษีสุรา ภาษนี้ํามนั เปนตน โดยรายไดทีน่ําสงรัฐนั้นเปนรายไดที่
ไดรับจากผูมีหนาที่เสียภาษยีาสูบหรือที่เรียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ตามพระราชบัญญัติยาสบู 
พ.ศ. 2509 ทั้งจากบหุรี่ยี่หอไทยซึง่ผลิตภายในประเทศและบุหร่ียีห่อตางประเทศที่นําเขามาใน
ประเทศไทย อีกทัง้การจําหนายบหุร่ีในประเทศนั้นราคาขายปลีกบุหร่ีหามมิใหขายเกินราคาที่
อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด1 ซึ่งการกําหนดราคาขายปลีกของบหุร่ีภายในประเทศ
พิจารณาจากตนทนุ ณ โรงงาน  ภาษีสรรพสามิต  คาการตลาดและกาํไรในแตละชวง  ดังนี ้

- ตนทนุ  ณ  โรงงาน (cost)  เปนคาใชจายในการผลิตบหุร่ีของโรงงานยาสูบ 
- ภาษีสรรพสามิต (tax) เปนคาแสตมปยาสูบ  จัดเก็บในอัตราตามมลูคา (Advalorem  

tax rate)  คือรอยละ 792 ของราคาขายปลีกทัง้บุหร่ีทีผ่ลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ  
ดังนัน้ภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีแตละตราจึงมีความแตกตางกนัขึ้นอยูกับราคาขายปลีก 

- คาการตลาด (margin) จะประกอบดวยคาขนสง  คาสงเสริมการขาย ซึง่คาการตลาด
ดังกลาวจะมีความมากนอยแตกตางกนัไปตามราคาบหุร่ีแตละตราที่กรมสรรพสามิตเปนผูกําหนด
ราคาขายในแตละชวง โดยจะทําการพิจารณาจากโครงสรางรายไดและขอมูลที่โรงงานยาสบูเสนอ 

- กําไรที่ผูขายไดรับในแตละชวง (profit) โดยไดรับเฉลี่ย 3 บาทตอซอง 

                                                  
 
1พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509, มาตรา 23. 
2กฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2548)  
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รายไดดังกลาวนาํมาซึง่ผลกาํไรของโรงงานยาสูบที่มจีํานวนสูงถึงหลายหมืน่ลานบาทตอป 
และรายไดอันเกิดจากอุตสาหกรรมบุหร่ีที่รัฐไดรับมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกปอยางตอเนื่อง นอกจาก
ภาษีที่รัฐไดรับจากบหุร่ีที่ผลิตจากอุตสาหกรรมบุหร่ีภายในประเทศแลว รัฐยังไดรับรายไดจากภาษี
สรรพสามิตของบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกปเชนกนั โดยอัตราสวน 
ระหวางภาษีทีรั่ฐไดรับจากบุหร่ีที่ผลิตจากอุตสาหกรรมบุหร่ีภายในประเทศและภาษสีรรพสามิต
ของบุหร่ีนาํเขาจากตางประเทศมีอัตราสวนประมาณ รอยละ 80 : 20 
 
ตารางที ่1 รายไดที่นาํสงรัฐและภาษีตางๆ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 – 25453 

 
ปงบประมาณ 

รายไดทีน่ําสงรัฐและภาษตีางๆ 
2544 2545 

อัตรา 
การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
1. เงินรายไดจากผลกาํไรนําสงกระทรวงการคลัง 
2. คาแสตมปยาสบู 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
4. ภาษีเงินไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ 
5. ภาษีอากรขาเขา 
6. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
7. ภาษีเงินไดจายชาํระแทนบริษัทใบยา 
    ระหวางประเทศ 
8. ภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด 
9. เงินบํารุงกองทนุสนับสนนุการสรางเสรมิสุขภาพ 
    
   รวม 

5,491 
25,641 
3,041 

537 
778 
16 

 
7 

1,113 
430 

 
37,055 

5,232 
23,912 
2,869 

491 
521 
16 

 
6 

1,099 
- 
 

34,146 

5.0 
7.2 
6.0 
9.4 
49.3 
0.0 

 
16.7 
1.3 

100.0 
 

8.5 

                                                  
 
3 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย,  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา  
45 
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ขอมูลดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมบหุร่ีเปนอุตสาหกรรมที่ทาํรายไดให
รัฐในรูปแบบของภาษีและคาธรรมเนยีมตางๆ รวมกนัเปนจํานวนมากตอป อีกทั้งยังกอใหเกิด
รายได และการจางงานในกิจกรรมที่เกี่ยวของอีกไมนอย เชน กอใหเกิดรายไดและการจางงานใน
ภาคเกษตรกรรม กอใหเกิดธรุกิจการคาบหุรี่ที่ถูกกฎหมายจากรานคาทัว่ประเทศ 

 
ดวยเหตทุี่รายไดของรัฐอันเนื่องมาจากการคาบุหร่ีในรูปแบบของคาแสตมปยาสูบมจีํานวน

หลายหมืน่ลานบาทตอป และการหามมิใหขายเกินราคาตามที่อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศ
กําหนด จงึทาํใหเกิดขบวนการของผูลกัลอบคาบุหร่ีที่ผิดกฎหมาย ที่มีวัตถปุระสงคในการมุง
แสวงหาผลกาํไรจํานวนมหาศาลจากผลตางของรายไดโดยการลักลอบปลอมแปลงบุหร่ีของโรงงาน
ยาสูบ แลวนํามาเสนอขายหรือลักลอบขายในราคาเดยีวกันหรือในราคาที่ต่ํากวาบหุร่ีที่ถกูกฎหมาย 
สงผลกระทบใหรัฐสูญเสียรายไดจากโรงงานยาสูบหลายพันลานบาทตอปนอกจากนีบุ้หร่ีที่ปลอม
แปลงขึ้นยงัผลิตโดยขาดการควบคุมคุณภาพซึง่ใชวัตถุดบิและสารปรุงแตงที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของผูบริโภคอีกดวย 

 
ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนเปนขบวนการของบุคคลที่มีอิทธพิลหลายกลุมรวมมือกนั มีลักษณะ

เปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางประเทศ จึงยากตอการปราบปรามและสามารถปกปดการกระทํา
ความผิดหรือบิดเบือนขอเทจ็จริงไดอยางแนบเนยีนไรรองรอย ทาํใหรัฐไมสามารถนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได ผูกระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวตอกระบวนการยุติธรรมอันเปนเครื่องมือของ
รัฐที่ใชรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ อีกทัง้การใชกําลงัเจาหนาที่ออกตรวจตราจับกุมไม
อาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได เพราะเจาหนาที่บางคนอาจจะมีความเอนเอียงโดยการรบั
สินบนหรือเปนผูกระทําความผิดเสียเองโดยเขารวมขบวนการคาบุหร่ีเถื่อน จึงกลายเปนชองทางให
เจาหนาที่บางคนใชอํานาจทีต่นมีอยูแสวงหาประโยชนทีม่ิชอบโดยทจุริต 

 
ปจจุบันมมีาตรการในทางกฎหมายควบคมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อน 

อยูหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญตัิ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 หากแตผูกระทาํความผิดยงัคง
อาศัยชองวางของกฎหมายเปนโอกาสในการกระทาํความผิดได  

 
ผูวิจัยจงึขอยกตัวอยางสภาพปญหาการบงัคับใชกฎหมายในอดีต ดังนี ้ ตาม

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มีอัตราโทษต่ําเมือ่เทียบกบักฎหมายอื่นๆ โดยในการจับกมุ
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ยาสูบตางประเทศตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ความผิดฐานมยีาสูบทีม่ิไดเสียภาษีโดย
ปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกินกวา 500 กรัม โดยถือวาเปนบหุร่ีเถื่อนทั้งหมดมิใชเฉพาะสวน
ที่เกนิกวา  500 กรัม ตองระวางโทษปรับ 10 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบทีจ่ะตองปด ตามมาตรา 
19 และมาตรา 49 ความผิดฐานขายหรือมีไวเพื่อขายซึ่งยาเสนหรือยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปด
แสตมปยาสูบ ตองระวางโทษปรับ 15 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 24 
และมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวนัน้เปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวย
กลาวคือ ตามมาตรา 27 ฐานนําของเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร กําหนด
โทษไววาสาํหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว
หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจาํทัง้ปรับ หรือมาตรา 27 ทวิ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 กําหนดเกี่ยวกับความผิดฐานชวยซอนเรน ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซือ้ จํานํา หรือรับ
ไวดวยประการอื่นใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นาํเขามาในราชอาณาจักรโดยหลกีเลี่ยงอากร
ศุลกากร มีความผิดตองระวางโทษปรับเปนเงนิ 4 เทาของราคาของซึง่ไดรวมอากรเขาดวยแลว หรือ
จําคุกไมเกนิ 5 ป หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 บัญญัติไววา “เมื่อการ
กระทําใดอนัเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบทใหใชกฎหมายบทที่มโีทษหนกัที่สุด
ลงโทษแกผูกระทําความผิด” ดังนัน้ เมื่อคดีสงฟองศาล ศาลยอมลงโทษตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึง่มีโทษจําคุกโดยถอืวาเปนบทลงโทษที่หนักกวาพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 
2509 ที่มีเพียงโทษปรับ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 จึงไมมีสภาพบังคับใชสําหรับคดียาสูบ
ตางประเทศดังกลาวไดเลย  

 
อีกประการหนึง่คือ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหบรรดา

ความผิดซึง่มีโทษปรับสถานเดียวใหอธบิดีหรือผูรับมอบหมายจากอธบิดีมีอํานาจเปรียบเทียบได 
ดังนัน้เมื่อยาสูบตางประเทศมิไดเสียภาษีใหถูกตอง จึงมีการดําเนินการตามกฎหมายโดยสงตัวให
พนักงานตํารวจและศาลก็ยอมจะลงโทษตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเหตผุล
ดังกลาว กรมสรรพสามิตจึงไมสามารถเปรียบเทียบปรับคดียาสูบตางประเทศตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ได 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 4816 / 2529 จําเลยชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซือ้ 

และรับไวซึ่งยาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักร โดยรูอยูวาเปนของที่นาํเขามาโดยหลกีเลี่ยง
อากรอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และจาํเลยมยีาสูบจาํนวนดงักลาว
โดยมิไดปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเพื่อขายโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานอนัเปน
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ความผิดตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เมื่อการมียาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักรโดย
หลีกเลี่ยงอากรตามกฎหมายกับการมียาสูบจํานวนเดียวกันโดยมิไดปดแสตมปยาสบูในวนัเวลา
เดียวกนั เห็นไดวาจําเลยมีเจตนาในผลอยางเดยีวกนัคอืการหลีกเลียงที่จะไมตองเสียภาษีอากรถือ
ไดวาการกระทําของจาํเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท แมโจทกจะแยก
บรรยายการกระทําผิดของจาํเลยเปน 2 ขอ และจําเลยใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลจะลงโทษ
จําเลยหลายกรรมเปนกระทงความผิดไมได ตองลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
ซึ่งเปนบทหนกั 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 86 / 2533 การทีจ่ําเลยมยีาสูบที่ผูนาํเขามาในราชอาณาจกัร โดย

หลีกเลี่ยงอากรและยาสูบนัน้มิไดปดแสตมปยาสูบตามกฎหมาย กับการที่จําเลยมียาสบูจํานวน
เดียวกนันัน้ไวเพื่อขายเปนการกระทาํทีม่ีเจตนาในผลอยางเดยีวกนัคอื การหลีกเลี่ยงที่จะไมตอง
เสียภาษีอากรตามกฎหมาย ถือไดวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมาย
หลายบท 

 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบนักรมสรรพสามติไดออกประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง กาํหนด

ราคายาสูบเพือ่ประโยชนในการคํานวณคาปรับ (ฉบับลงวนัที ่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2548) โดยตาม
ประกาศฉบับดังกลาวไดกําหนดใหยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรต ซึ่งมิไดปดแสตมปยาสูบมีราคาซองละ 
45 บาท จากเดิมกําหนดไวที่ซองละ 35 บาท ตามประกาศเรื่องกาํหนดราคายาสบูเพื่อประโยชนใน
การคํานวณคาปรับ (ฉบับลงวนัที ่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542) อันเปนมาตรฐานและเปนการสะดวก
สําหรับเจาหนาที่ในการคํานวณคาปรับ 

 
ดวยเหตุผลทั้งหลายดงักลาวขางตนมีความสอดคลองกบัคํากลาวของนายอทุิศ ธรรม

วาทิน ในโอกาสเดินทางมารับตําแหนงอธบิดีกรมสรรพสามิต เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ 
หอประชุมกรมสรรพสามิต มีใจความตอนหนึ่งวา “เร่ืองการปราบปรามบหุร่ีเถื่อน ทาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เคยปรารภวาไดสั่งการไปหลายครัง้แลว แตทาํไมยังปราบไม
สําเร็จ ผมเรียนวาบุหร่ีปราบยากกวายาเสพติด เพราะยาเสพติดมโีทษรุนแรง คือ จําคุกตลอดชีวติ
จนถงึประหาร นอกจากนั้น ยังมโีทษยึดทรัพยโดย ปปง. ซึง่เมื่อรัฐบาลทาํอยางจริงจังก็สามารถ
ประกาศชัยชนะได สวนบหุร่ีเนื่องจากโทษไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการ จึงทาํใหยังมีบหุร่ี
เถื่อนอยู โดยบุหร่ีเถื่อนผลติมาจากประเทศขางเคียง เมื่อครั้งโรงงานยาสบูขายเครื่องผลิตเกาไป 
ทานรัฐมนตรีวาการฯ ตั้งคาํถามตอไปวาควรทําอยางไร ผมจึงมาขอความรู ขอทราบประสบการณ 



                                                                                                                 
                            

 

 

6

ขอใหชวยกนัคิดวาจะทําอยางไรจึงจะทาํใหบุหร่ีเถื่อนอยูในระดับที่สาธารณะชนยอมรับได แมวา
เราไมสามารถทําใหหมดสิน้ไปก็ตาม ในเรื่องบหุร่ีเถือ่นนี ้ ผมยังไดเรียนทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ดวยวาแมแตชายแดนของประเทศอเมริกาและแคนาดายังมีบหุร่ีและเหลาเถื่อน 
หรือแมในประเทศอังกฤษกย็งัมีบุหร่ีเถื่อน”4 

 
อีกทั้งสถิติผลการปราบปรามผูกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ใน

ไตรมาสที่สองของปงบประมาณ พ.ศ. 2548 (ตุลาคม พ.ศ. 2547 – มนีาคม พ.ศ. 2548) ไมวาจะ
เปนการหลบหนีภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร อันเนื่องมาจากการผลิตบุหร่ีเถื่อน เปนตน สามารถ
จับกุมผูกระทาํความผิดไดจํานวน 1,901 คดี คาปรับเปนเงนิจาํนวนทั้งสิน้ 27,460,840.35 บาท 
สวนของกลางที่จับไดคือ บุหรี่กรองทิพยจํานวน 18,688 ซอง บหุร่ีสายฝนจํานวน 2,996 ซอง ยาสบู
ตางประเทศจาํนวน 80,132 ซอง ยาเสนปรุงจํานวน 11,902.562 กิโลกรัม5 และเมื่อวันอาทิตยที ่24 
เมษายน พ.ศ. 2548 เจาหนาที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 
2509 ไดจํานวน 1 ราย คือ นายฮิมรอเฮ็ม หมาดดาเระ อาย ุ33 ป โดยจับกุมไดที่บริเวณสี่แยกเจะนิ
ลัง ตาํบลพมิาน อําเภอเมอืง จงัหวัดสตลู พรอมของกลางเปนบหุร่ีตางประเทศจํานวน 5,100 ซอง 
คาปรับจํานวน 803,250 บาท ซึง่ฐานขอมูลของทางราชการมวีา เจาหนาที่รัฐสามารถจับกมุบุหร่ี
เถื่อนไดนอยกวารอยละ 5 ของบุหร่ีเถื่อนทัง้หมดในแตละป6 

 
 เนื่องจากการกระทําความผดิอันเกิดจากการคาบุหร่ีเถื่อนมีโทษต่ํา ในขณะเดียวกนัการ

กระทําดงักลาวยังเปนการหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิตอีกดวยซึ่งเปนรายไดของรัฐในอันดับตนๆ  อัน
เปนการกระทบตอความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรนํากฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิมาบังคับใช โดยกฎหมายดงักลาวมวีัตถปุระสงคเพื่อตัดชองทางของผู
ประกอบอาชญากรรมในการนําทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมากระทําการฟอกเงนิและ
นําทรัพยสนิดงักลาวภายหลงัจากการฟอกเงินไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไป ซึ่ง

                                                  
 
4 อุทิศ  ธรรมวาทิน,  “สัมภาษณพิเศษอธิบดีกรมสรรพสามติ,”  สามิตสาร 60,5 (กันยายน-

ตุลาคม 2547) : 23. 
5ฝายประชาสัมพันธ  สํานกังานเลขานุการกรม กรมสรรพสามิต.  ขาวกรมสรรพสามติ

[0nline]. 2548.  Available form: http://excise.go.th [29 พฤศจิกายน 2548]   
6เร่ืองเดียวกนั 
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กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมีหลักเกณฑทีสํ่าคัญและพิเศษกวา
กฎหมายอื่นๆ คือ 

1. สามารถใชมาตรการยึดทรัพยสนิในทางแพงควบคูไปกับมาตรการในทางอาญาโดยไม
คํานึงวาผูกระทําความผิดจะถูกลงโทษในมูลความผิดทางอาญาหรือไม เพยีงแตปรากฏวา
ทรัพยสินดังกลาวเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็สามารถยึดทรัพยสินดังกลาวไดทันท ี

2. สามารถใชมาตรการยึดทรัพยสินในทางแพงยอนหลงัไปบังคับใชกับการกระทําความผิด
ที่เกิดขึ้นกอนกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใชบังคับได หากปรากฏวา
ทรัพยสินทีจ่ะใชมาตรการยดึทรัพยสนิในทางแพงนัน้เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดซึง่ยังคงมีอยูในวันที่ยึดทรพัยสนิ 

3. สามารถใชมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ทรัพยสินทีเ่กีย่วของกับการกระทําความผดิมูลฐานตามที่กฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิกาํหนดไวได แมวาทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทําความผดินั้นสามารถ
ดําเนนิการตามกฎหมายอืน่ไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนนิการกับทรัพยสินนัน้ตามกฎหมาย
ดังกลาว หรือดําเนนิการตามกฎหมายดงักลาวแลวแตไมเปนผล หรือแมแตการดําเนนิการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิสามารถกอใหเกิดประโยชนแกรัฐมากกวา
ก็ยอมได 

 
นอกจากนี ้ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิต

ในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนัน้ มีลักษณะทีย่ากตอการดําเนินการกับผูกระทําความผิดไดทั้งเครือขาย 
เนื่องจากความผิดประเภทนี้มีการรวมมือกันเปนขบวนการ ยากที่จะหาพยานหลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอาจถูกบิดเบือนขอเท็จจริงได เมื่อศาลไมอาจลงโทษผูกระทําความผิดได ทรัพยสิน
ดังกลาวก็จะถกูนําไปเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอไป 

 
ดังนัน้หากมกีารกําหนดใหความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปน

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิแลว รัฐยอมสามารถ
ดําเนนิการกับทรัพยสินทีเ่กีย่วของกับการกระทําความผดิไดทั้งหมด รวมถึงหากมีการโอน รับโอน 
หรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินที่เกี่ยวของกบัการกระทําความผิด ก็จะมีความผิดฐานฟอกเงนิซึ่งเปน
ความผิดอาญาดวย 
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จากหลักเกณฑดังกลาวแสดงใหเห็นวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิมีความเหมาะสมอยางยิง่ที่จะเปนเครื่องมือของรัฐในการบงัคับเอากับทรัพยสินที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด โดยเฉพาะการกระทําความผดิที่กอใหเกิดรายไดอันมิชอบดวยกฎหมาย
จากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน จงึสมควรที่จะกาํหนดให
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญตัิการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1.  เพื่อทราบรูปแบบ วธิีการ และผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายของการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่น 
2. เพื่อศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันและปญหาจากการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน 
3. เพื่อศึกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 
4. เพื่อสนับสนุนใหการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหรี่เถื่อน

เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 
1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

 
การศึกษาวิจัยนี้ศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการในการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษี

สรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน ผลกระทบจากการกระทําความผดิเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตใน
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อน การบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
ในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน ปญหาการบังคบัใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิเกี่ยวกบัภาษี
สรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน ความเหมาะสมและเหตุผลในการนําการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
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1.4  สมมตฐิานของการวจิัย 
 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนํามาซึง่การสญูเสีย

ภาษีสรรพสามิตจํานวนนับพันลานบาท อันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยาง
มาก อีกทั้งยงัเปนการแสวงหาผลประโยชนจํานวนมหาศาลทีม่ิชอบดวยกฎหมายของผูกระทาํ
ความผิดซึง่เปนผูมีอิทธิพลและมีลักษณะเปนขบวนการเกี่ยวเนื่องกับตางประเทศ การบังคบัใช
กฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาตอตัวผูกระทําความผิดและทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดยัง
ไมมีประสิทธภิาพเพยีงพอ ดังนัน้จงึจําเปนตองนํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ซึ่งมุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมาใชบังคับกับการกระทําความผดิดังกลาว ซึง่จะเปนการเพิม่ประสิทธิภาพในการ
ดําเนนิการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนใหเกิดประสิทธิผล
ไดมากยิ่งขึน้ 
 
1.5  วิธีดําเนนิการศึกษาวจิัย 

 
การวิจยัในเรื่องนี้กาํหนดวธิกีารศึกษาวิจัย 1 วิธ ี คือ การวิจยัเชิงคณุภาพ (Academic 

Research) โดยเปนการวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) 
- ศึกษาจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่นในกฎหมายไทย, กฎหมายตางประเทศ
และอนุสัญญาระหวางประเทศ 

- ศึกษาจากบทความ, ตําราวิชาการ, สิ่งพิมพตางๆ และตัวอยางคําวินจิฉัยของศาล         
(Case study) ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

 
1.  ทราบถึงรูปแบบ วธิีการ และผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายของการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่น 
2. ทราบถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันและปญหาจากการบังคับใช

กฎหมายของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน  
3. ทราบถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 
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4. สนับสนนุใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
 

 
 



บทที่  2 
 

การกระทําความผิดเก่ียวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหรี่เถื่อน 
 
อุตสาหกรรมบุหร่ีเปนแหลงรายไดสําคัญของทุกประเทศและเปนกิจการอันดับตนๆ  ทีท่ํา

รายไดใหกับรัฐในรูปแบบของภาษีสรรพสามิต  โดยบริษัทผูผลิตบุหรี่ทั่วโลกสามารถผลิตบุหร่ีออกสู
ตลาดไดมากกวา 5 ลานลานมวนตอป มีมูลคาทางเศรษฐกิจนบัแสนลานเหรยีญสหรัฐ ทาํให
การคาบหุร่ีไดรับความสําคญัในดานเศรษฐกิจทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยอุตสาหกรรมบหุร่ีเปน
ผูรับการสนับสนุนและใหการสนับสนุนแกสังคมในคราวเดียวกัน  เชน  ในประเทศสหรัฐอเมรกิา  
กลุมบริษัทผูคาบุหร่ีจายเงินอุดหนนุใหรัฐเพื่อเปนเงนิกองทนุรักษาพยาบาลผูปวยเนือ่งจากการสูบ
บุหร่ีเปนเงนิรวม 251 ลานดอลลารสหรัฐตอป  หรือประมาณ 10,000 ลานบาทตอป  และดวยเหตุนี้
บริษัทผูคาบหุรี่จึงตองปรับอัตราของราคาบุหร่ีใหสูงขึน้เพื่อใหมีรายไดเพียงพอกบัคาใชจาย
ดังกลาว  เชน  ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2543 บุหร่ีขายปลีกในสหรัฐอเมริกาปรับตัวสูงขึ้นจาก 1.31 
ดอลลารสหรัฐตอซอง  เปน 2.35 ดอลลารสหรัฐตอซอง  หรือเพิ่มข้ึนถงึรอยละ 79 ในชวงเวลาเพียง
สองป 1  หรือแมแตในประเทศไทยก็เชนเดยีวกนั โรงงานยาสูบไดมนีโยบายชวยเหลือสังคมและ
สิ่งแวดลอมเชน ใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ สนับสนนุโครงการสาธารณประโยชน 
สนับสนนุหนวยแพทยเคลื่อนที่เพื่อชุมชน เปนตน 
 
2.1 อุตสาหกรรมบุหรีก่ับภาษสีรรพสามิต 
  

บุหร่ีจัดวาเปนสินคาที่จําเปนจะตองมีการควบคุมการบริโภคเนื่องจากมคีวามไมเหมาะสม
ที่จะบริโภค (Sumtuary Excises) ในแตละประเทศจึงมีมาตรการหรือนโยบายเพื่อใชสําหรับ
ควบคุมการบริโภคโดยวิธีการจัดเก็บภาษสีรรพสามิต อยางไรก็ตาม แมวาผูบริโภคจะทราบถึงโทษ
ของบุหร่ีที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงก็ตาม บุหร่ีก็ยงัคงเปนสนิคาประเภทที่ไดรับความ
นิยมอยางมากในการบริโภค จึงมีอุตสาหกรรมบุหร่ีขนาดใหญเกิดขึ้นไมวาจะในระดับประเทศหรือ
ตางประเทศ 

 
2.1.1 อุตสาหกรรมบหุรี่โลก 

  

                                                  
1 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  28 
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 บริษัทผูผลิตบหุร่ีทั่วโลกสามารถผลิตบุหร่ีออกสูตลาดไดมากกวา 5 ลานลานมวนตอป โดย
บริษัท Philip Morris เปนบริษัทที่ประกอบกิจการคาขายบหุร่ีขามชาติที่ใหญที่สุดแหงหนึง่ของโลก
โดยในป พ.ศ. 2542 บริษทั  Philip Morris  มีรายไดจากการขายบุหร่ีประมาณ 47,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐ (ไมรวมตลาดในประเทศสหรัฐอเมริกา) จากป พ.ศ. 2532 ถึงป พ.ศ. 2542 บริษัท  
Philip Morris  มีรายไดจากการขายบหุร่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 226 มีกาํไรเพิ่มข้ึนรอยละ 400 หรือ
ประมาณ 5,500 ลานดอลลารสหรัฐ  ในปเดียวกนับริษทั  BAT  มีรายไดขายบุหร่ีทัว่โลกประมาณ 
17,610 ลานดอลลารสหรัฐ  มีกําไรประมาณ 3,180 ลานดอลลารสหรัฐ  บริษัท  Japan  Tobacco  
International (JTI) มีรายไดจากการขายบหุร่ีทั่วโลก ประมาณ 37,900 ลานดอลลารสหรัฐ  มีกําไร
ประมาณ 1,700 ลานดอลลารสหรัฐ2 
  

2.1.2 อุตสาหกรรมบหุรี่ในประเทศไทย 
  

การสูบบุหร่ีในประเทศไทยเริม่ข้ึนมาตัง้แตในสมัยสุโขทัย  โดยมหีลกัฐานจากการคนพบ
กลองยาสูบ  จนกระทั่งสมยัรัชกาลที่ 8 รัฐบาลไทยไดจัดตั้งโรงงานยาสูบข้ึนเมื่อวนัที ่ 19 เมษายน 
พ.ศ. 2482 โดยซื้อกิจการจากหางหุนสวน  บูรพายาสูบ  จํากัด (สะพานเหลือง) มาดําเนินการ
ภายใตการควบคุมของกรรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง  รวมทัง้ไดซื้อโรงงานผลิตยาสูบพรอม
กิจการเพาะปลูกใบยาจากหลายบริษทัและใชชื่อวา “โรงงานยาสูบ  กรมสรรพสามติ” เมื่อป พ.ศ. 
2484 หลังจากนัน้รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2486 ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้
กําหนดให “การประกอบอตุสาหกรรมซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ” คร้ันถึงป พ.ศ. 2497      
โรงงานยาสูบไดแปรรูปมาเปนรัฐวิสาหกจิ  สังกัดกระทรวงการคลัง จนปจจุบนั 3   การผลิตและ
การคาบหุร่ีในประเทศไทยจงึมีลักษณะเปนธุรกิจผูกขาดรายเดียวโดยโรงงานยาสูบนบัต้ังแตป พ.ศ. 
2497 จนถึงปจจุบัน 
  
 การบริหารงานของโรงงานยาสูบมีอธิบดีกรมสรรพสามติเปนประธานกรรมการ อธิบดี
กรมสรรพากร รองปลัดกระทรวงการคลัง และผูบริหารกระทรวงการคลังเปนกรรมการ โดยในป 
พ.ศ. 2547 โรงงานยาสูบมีรายไดจากการจําหนายบุหร่ีในประเทศ 45,477.24 ลานบาท และนาํเงิน

                                                  
 

2 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  36 
3 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 37 - 38 
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สงรัฐจํานวน 33,922.32 ลานบาท และในป พ.ศ. 2548 โรงงานยาสบูมีรายไดจากการจําหนายบหุร่ี
ในประเทศ 45,541.97 ลานบาท และนาํเงนิสงรัฐจาํนวน 40,922.26 ลานบาท4  

 
โรงงานยาสูบผลิตบุหร่ีเพื่อขายภายในประเทศเปนหลัก  โดยมีสดัสวนทางการคาของ

ตลาดภายในประเทศมากกวารอยละ 99 ขณะที่มีการสงออกไมถงึรอยละ 1 ซึ่งการบริโภคบุหรี่ที่
ผลิตโดยโรงงานยาสบูลดลงนั้นมปีจจัยเกีย่วของหลายประการอาทิเชน  สภาพเศรษฐกิจตกตํ่า  
เกิดการวางงาน  ประชาชนมีรายไดลดลง และประชาชนหนัไปบริโภคบุหร่ีตางประเทศเพิม่ข้ึน  
รวมถึงปริมาณในการลักลอบคาบุหร่ีเถื่อนมีสูงขึน้ดวย5 
  

การกําหนดราคาขายบหุร่ีภายในประเทศพิจารณาจากตนทนุ ณ โรงงาน  ภาษีสรรพสามิต  
คาการตลาดและกําไรในแตละชวง  ดงันี6้ 

- ตนทนุ  ณ  โรงงาน (cost)  เปนคาใชจายในการผลิตบหุร่ีของโรงงานยาสูบ 
- ภาษีสรรพสามิต (tax) เปนคาแสตมปยาสูบ  จัดเก็บในอัตราตามมลูคา (Advalorem  

tax rate)  คอืรอยละ 79 7  ของราคาขายปลีกทัง้บุหร่ีทีผ่ลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ  
ดังนัน้ภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีแตละตราจึงมีความแตกตางกันขึน้อยูกับราคาขายปลีก 

- คาการตลาด (margin) จะประกอบดวยคาขนสง  คาสงเสริมการขาย ซึง่คาการตลาด
ดังกลาวจะมีความมากนอยแตกตางกนัไปตามราคาบหุร่ีแตละตราที่กรมสรรพสามิตเปนผูกาํหนด
ราคาขายในแตละชวง โดยจะทาํการพิจารณาจากโครงสรางรายไดและขอมูลที่โรงงานยาสูบเสนอ 

- กําไรที่ผูขายไดรับในแตละชวง (profit) โดยไดรับเฉลี่ย 3 บาทตอซอง 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
4 http://thaitobacco.or.th 
5 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  63 
6 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  66 
7กฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2548)  
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แผนภาพที่ 1 การกําหนดราคาขายบุหรี่ของโรงงานยาสูบ8 
 

ตนทนุ ณ โรงงาน + กําไร   --------------------------  ราคา ณ โรงงาน 
         + ภาษีสรรพสามิต                                                   \/             + คาการตลาด 

     ราคาขายสง 
              \/             + คาการตลาด  
               ราคาขายสงชวง  
               \/  + คาการตลาด 
     ราคาขายปลกี 

 
   โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 โรงงานยาสูบดําเนินการผลิตบหุร่ีจํานวน 18 ตรา 

ผลผลิตรวม 33,658,419,540 มวน (ไมรวมบุหร่ีทดลอง) โดยแยกเปนบุหร่ีชนิดมกีนกรองและไมมี
กนกรอง ดังนี9้ 
 - บุหร่ีชนิดมีกนกรองจาํนวน 13 ตรา คือ กรองทพิย 90, กรองทพิย รสอเมริกัน, กรองทพิย 
ไลทส, กรองทิพย 90 เดอลุกซ, กรุงทอง 90, เกล็ดทอง 90, สายฝน 90, สามติ 90,  รอแยล 
สแตนดารด 90, รอยัล สแตนดารด 90 เดอลุกซ, wonder รสอเมริกัน, wonder รสเมนทอล, blue 
wave ผลผลิตรวม 33,461,611,940 มวน 

- บุหร่ีชนิดไมมีกนกรองจํานวน 5 ตรา คือ รวงทิพย 33, พระจนัทร 33, เกล็ดทอง 33, กรุง
ทอง 33, สามติ 33 ผลผลิตรวม 223,807,600 มวน 

และในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 โรงงานยาสูบดําเนินการผลิตบุหร่ีผลผลิตรวมประมาณ  
34,030,000,000 มวน (ไมรวมบหุร่ีทดลอง) โดยแยกเปนบุหร่ีชนิดมกีนกรองประมาณ 
33,874,000,000 มวน และไมมีกนกรองประมาณ 156,000,000 มวน 
 

 
 
 
 
 
 

                                                  
8 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  67 
9 โรงงานยาสูบ,  “รายงานประจําป พ.ศ.2547” 
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ตารางที่ 2 การกําหนดราคาขายบุหรี่ของโรงงานยาสูบ10 
 

ตรา ราคาขายปลกี (บาท/ซอง) 
1. กรองทิพย รสอเมริกัน 35 
2. กรองทิพย 90 42 
3. กรองทิพย 90 เดอลุกซ 53 
4. กรองทิพย ไลทส 42 
5. รวงทพิย 33 24 
6. พระจันทร 33 24 
7. รอยัล สแตนดารด 90 เดอลุกซ 53 
8. รอแยล สแตนดารด 90 42 
9. กรุงทอง 33 36 
10. กรุงทอง 90 42 
11. เกล็ดทอง 33 24 
12. เกล็ดทอง 90 36 
13. สามิต 33 36 
14. สามิต 90 42 
15. สายฝน 90 42 
16.wonder รสเมนทอล 30 
17. wonder รสอเมริกัน 30 
18. bluewave รสอเมริกัน 35 

 
โรงงานยาสูบมีรายไดรวมในป พ.ศ. 2545 เทากับ 41,124.16 ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากป  

พ.ศ. 2544 รอยละ 5.9 เมื่อไดเปรียบเทยีบกับป พ.ศ. 2543 จะพบวาเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.1 ซึ่ง
รายไดที่เพิม่ข้ึนนี้เนื่องจากรฐับาลไดปรับเพิ่มอัตราภาษสีรรพสามิตและจัดเก็บภาษีองคการบรหิาร
สวนจงัหวัดเพิม่ข้ึน  ทาํใหรายไดของโรงงานยาสบูในปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึน11 
 

                                                  
10 โรงงานยาสูบ,  “รายงานประจําป พ.ศ.2547” 
11เร่ืองเดียวกัน,  หนา  70  
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ตารางที่ 3 การดําเนินงานของโรงงานยาสูบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 - 254512 
         หนวย : ลานบาท 

รายการ 2543 2544 2545 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง
2544/2543 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
2545/2544 

รายไดคาขายบุหรี่ 
หัก ตนทุนขาย 
คาแสตมปยาสูบ 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
ภาษีเงินไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ 

38,477 
7,236 

2,3450 
- 

496 

38,487 
6855 

23,912 
- 

491 

40,811 
7.35 

25,641 
430 
537 

0.3 
-5.3 
1.6 
- 

-1.0 

6.0 
2.6 
7.2 
- 

9.4 
        กําไรขั้นตน 7,205 7,229 7,168 0.3 -0.8 
คาใชจายในการขาย 
คาใชจายในการบริหาร 

226 
1,789 

273 
1,459 

291 
2,017 

20.8 
-18.4 

6.6 
38.3 

        รวมคาใชจายในการดําเนินงาน 2,015 1,732 2,309 -14.0 33.3 
        กําไรจากการดําเนินงาน 5,190 5,497 4,859 5.9 -11.6 
รวมรายไดอื่นๆ 191 175 133 -8.4 -24.0 
กําไรสุทธิกอนแสดงผลการดําเนินงาน 
ของโรงพยาบาลโรงงานยาสูบ 
บวก รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายของ 
โรงพยาบาลโรงงานยาสูบ 

5,381 
 

(35) 

5,672 
 

(42) 

4,992 
 

(32) 

5.4 
 

20.0 
 

-12.0 
 

-23.8 

หัก ขาดทุนจากการดอยคาของเงินลงทุน 
และการเลิกใชสินทรัพย 

5,346 
(10) 

5,630 
- 

4,960 
(1) 

5.3 
- 

-11.9 

กําไรสุทธิ 5,336 5,630 4,959 5.5 -11.9 

 
 เมื่อพิจารณาโครงสรางรายไดของโรงงานยาสูบพบวารายไดของโรงงานยาสูบ 
รอยละ 98 มาจากการขายบุหร่ี   ขณะทีอี่กประมาณรอยละ 2 เปนรายไดอ่ืนๆ  เชน  รายไดจาก
โรงพยาบาลโรงงานยาสูบและรายไดที่ไมเกีย่วกับการดําเนินงาน  เปนตน13 
  

 
 
 
 
 

                                                  
12เร่ืองเดียวกัน,  หนา  71 
13 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  72 
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2.1.3 ความหมายและหลกัการจัดเก็บภาษสีรรพสามิต 
 
บุหร่ีจัดวาเปนสินคาที่จําเปนจะตองมีการควบคุมการบริโภคซึ่งไมเหมาะสมที่จะบริโภค 

(Sumtuary Excises) รัฐจึงตองจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติยาสบู 
พ.ศ. 2509 โดยกรมสรรพสามิตไดประกาศใชพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2486 เปนฉบับแรก และ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหลายครั้ง  ในปจจุบนัการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนัน้อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  

  
“ภาษีสรรพสามิต” คือ  ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาหรือโภคภัณฑเฉพาะอยาง  อาจเก็บจาก

วัตถุดิบหรือส่ิงของในระหวางที่กาํลังดําเนินการผลิตหรือที่ผลิตเปนวตัถุสําเร็จรูปพรอมที่จะอุปโภค
หรือบริโภคไดทันท1ี4 ดังนัน้ภาษีสรรพสามติจึงมีลักษณะสําคัญดังนี ้

1. ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะเปนภาษีประเภทการบริโภค (Consumption Tax) ที่เรียกเก็บ
จากสนิคาและโภคภัณฑ 

2. ภาษีสรรพสามิตเรียกเกบ็จากสนิคาบางประเภทเทานั้น  มิไดเก็บจากสินคาทกุ 
ประเภท  มีความแตกตางจากภาษกีารขาย (Sales Tax) ซึ่งเก็บจากการขายสินคาทกุประเภทเมื่อ
ไดรับคาขายสินคานั้น  แตภาษีสรรพสามติเรียกเก็บจากผูผลิตมิใชผูขายรายยอย  จึงทาํใหดูคลาย
กับวาภาษีสรรพสามิตเปนภาษีการผลิต 

3. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้นนิยมเกบ็จากตัวสนิคาสําเร็จรูปมากกวาเก็บจาก 
วัตถุดิบหรือวตัถุที่กาํลังอยูในระหวางการผลิต  อยางไรก็ตามภาษีสรรพสามติอาจจะเก็บจาก
วัตถุดิบหรือส่ิงของในระหวางที่ดําเนินการผลิต  หรือที่ผลิตเปนวตัถุสําเร็จรูปพรอมที่จะอุปโภค
บริโภคไดทันท ี  แตไมเปนทีน่ิยมเนื่องจากมีขอยุงยากและสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดเก็บภาษี
และทําใหสินคาสําเร็จรูป (Finished Goods) ซึ่งทาํมาจากวัตถุดิบมรีาคาสูงตามไปดวย 

 
หลักในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมี 4 หลกัการ  ดังนี้15 
1. ภาษีสรรพสามิตที่จัดเกบ็จากสนิคาฟุมเฟอย (The  Luxury  Excises) โดยทัว่ๆ  

ไปแลวอาจใหคําจํากัดความของคําวา “สินคาฟุมเฟอย” (Luxury  goods) ได 3 ประการ 
                                                  

14 วีรวรรณ  พูลพิพัฒน,  “ปญหาในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาการบัญช ีบัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั
,2515),  หนา  1 

15 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  3 
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- การใชจายเพื่อสินคาและบริการที่สวนมากแลวคนร่ํารวยเทานัน้สามารถซื้อหามาไดตาม
ตองการ 

- สินคาที่มีความยืดหยุนของอุปสงคสูง (Elasticity  of  demand) หมายความวา 
เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย  ความตองการในสินคาจะเปลี่ยนแปลงทนัท ี

- สินคาหรือบริการใดก็ตามที่ผูบริโภคสามารถงดเวนการบริโภคไดโดยไมเสีย 
สุขภาพหรือเสยีหายแกสังคมเปนสวนรวม 

การเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคาประเภทนี ้ จึงเปนการสงเสริมใหใชทรัพยากร 
ตางๆ  ซึง่มีอยูอยางจํากัดไปในทางผลิตสินคาที่จาํเปนมากกวาจะใชไปในทางการผลิตสินคาที่
ฟุมเฟอย 

2. ภาษีสรรพสามิตซึ่งจัดเกบ็เพื่อควบคุมการบริโภคสินคาบางประเภทซึ่งไมเหมาะสมที่จะ
บริโภค (Sumtuary Excises) หลักการคือ  การบริโภคสินคาประเภททีท่ําการจดัเก็บนี้จะทาํให
เกิดผลเสียแกสังคมเปนสวนรวม  ซึ่งไมอาจจะคํานวณออกมาใหเหน็ชัดในรูปของเงนิตราได
เหมือนกับการคิดตนทุนการผลิตที่ผูผลิตจายไป  ตัวอยางของสนิคาทีต่องเสียภาษปีระเภทนี้  เชน 
สุรา ยาสูบ  เปนตน 

3. ภาษีสรรพสามิตที่จัดเกบ็จากสนิคาหรือบริการบางประเภทซึ่งไดรับประโยชนเปนพิเศษ
จากกิจการของรัฐบาล (Benefit  Based  Excise) หมายถงึ  สินคาใดๆ  ที่ไดรับประโยชนจาก
กิจการซึง่รัฐเปนผูใหบริการ ซึ่งผูผลิตควรเสียคาบริการซึ่งรัฐเปนผูใหบริการ และผูผลิตควรเสีย
คาบริการเปนการชดเชยใหแกรัฐ  เชน  ผลิตภัณฑน้ํามันและผลิตภัณฑปโตรเลียม  เปนตน   ซึ่ง
หาก ปราศจากบริการเหลานี้แลว  ธุรกิจก็ไมอาจจะดาํรงอยูไดเพราะสินคาอาจจะไมมีประโยชนแก
การบริโภค 

4. ภาษีสรรพสามิตเบ็ดเตลด็ (Miscellaneous Excises) หลักการนีข้ึ้นอยูกับเหตผุลพิเศษ 
เชน  ในยามสงครามรัฐอาจเก็บภาษีจากสินคาบางประเภทเพื่อใหประชาชนลดการบริโภคลงหรือ
เพื่อนาํวัตถุดบิหรือปจจัยอืน่ๆ  ที่ใชในการผลิตสนิคาเหลานี้ไปใชประโยชนในการทําสงคราม
โดยตรง  ดงันัน้ประเภทของสินคาจงึขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลในแตละประเทศวาจะเก็บจาก
สินคาใดบาง 

 
ดังที่กลาวมาแลวขางตน  เปาหมายของภาษีสรรพสามิตคือ  มีความประสงคที่จะ 

เก็บภาษีจากสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นภายในประเทศเปนหลัก  แตรัฐก็มีความจําเปนที่จะตอง
เขาไปจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสนิคาที่นาํเขามาในราชอาณาจกัรอันมีประเภทและลักษณะ
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เดียวกนักับผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นในประเทศบางชนิดซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต  แมวาสนิคาที่
นําเขาเหลานัน้จะตองเสยีภาษีศุลกากรในการนาํเขาแลวก็ตาม16 
  

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนกฎหมายที่ใชบังคับสําหรับการจัดเก็บภาษีสินคา
ประเภทยาสูบซึ่งหมายความรวมถงึบุหร่ีดวย  โดยไดกําหนดใหบหุร่ีเปนยาสูบตามบทนิยามใน
มาตรา 4 ความวา “ยาสูบ” หมายความวา  บหุร่ีซิกาแรต  บุหร่ีซิการ  บุหร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง  และให
รวมตลอดถึงยาเคี้ยวดวย โดยพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดใหผูที่เกีย่วของมีอํานาจ
และหนาที่ดงันี ้

1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 17  เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้และมอํีานาจ
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศใหกรมศลุกากรเรียกเกบ็ภาษีหรือคาแสตมปยาสูบเพื่อกรม
สรรพสามิตสําหรับยาสูบ (รวมถึงบหุร่ี) ที่นาํเขามาในราชอาณาจักร18 
 2) อธิบดีกรมสรรพสามิตมอํีานาจประกาศกําหนดราคายาสูบทีท่ําในราชอาณาจกัร  เพื่อ
ใชเปนฐานในการคํานวณภาษ1ี9 
 3) ผูมีหนาที่เสียภาษียาสูบหรือที่เรียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ตามพระราชบัญญตัิยาสูบ 
พ.ศ. 2509 คือ  ผูที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ20 และผูนํายาเสนหรือยาสูบเขา
มาในราชอาณาจักรตองเสยีคาแสตมปยาสูบกอนนาํออกจากโรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ 21  สวน
ยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักรตองเสยีคาแสตมปยาสูบกอนทาํการรับมอบไปจากเจาพนักงาน
ศุลกากร 22  ซึ่งฐานภาษีสาํหรับยาสูบทีผ่ลิตในราชอาณาจักรเปนไปตามราคาที่อธบิดีกรม
สรรพสามิตประกาศกาํหนด 23  โดยใหรวมคาแสตมปยาสูบที่ตองพงึชําระดวย 24  สวนฐานภาษี
สําหรับยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจกัร  กําหนดใหถอืตามผลรวมของราคา  C.I.F. , อากรขาเขา

                                                  
 

16 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  54 
17 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 4, 5  
18 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 เบญจ 
19 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 ตรี 
20 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 4, 17, 18 
21 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 18 วรรคหนึง่ 
22 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 27 วรรคสี่ 
23 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 23 
24 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 ตรี (1) วรรคสาม 
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, คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน, ภาษีและคาธรรมเนียมอื่นตามที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา, คาแสตมปยาสูบที่ตองพงึชําระ25 
  

ในกรณีของการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดใหเสยีภาษีโดย
ใชวิธีปดแสตมปยาสูบ  ทัง้ที่ผลิตในราชอาณาจักร26 และนําเขามาในราชอาณาจกัร27 สวนแสตมป
ยาสูบกฎหมายกําหนดใหหมายความรวมถึงเครื่องหมายอยางอื่นที่ใชแทนแสตมปยาสูบดวย 28

อยางไรก็ตาม  สําหรับยาสูบที่ผลิตภายในประเทศไดมีการผลิตและการจําหนายเฉพาะบหุร่ีซิกา
แรตเทานัน้และถูกผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจชือ่ “โรงงานยาสูบ” สังกัดกระทรวงการคลัง  สวนยาสูบ
ชนิดอื่นใหเอกชนทาํไดแตตองขออนุญาตเสียกอน 
  

สําหรับยาสูบที่นาํเขามาในประเทศ  เพื่อความสะดวกแกการตรวจตราและควบคุมทัง้
ปริมาณและคุณภาพ จงึมีนโยบายของรัฐในการมอบหมายใหโรงงานยาสบูเปนผูนําเขาบุหร่ีจาก
ตางประเทศมาจําหนายแตเพียงผูเดียว  ดังนัน้เอกชนจึงไมมีสิทธทิี่จะนําเขาบุหรี่จากตางประเทศ
มาในราชอาณาจักร  เวนแตจะตองปฏิบัติตามระเบียบคือ  การขออนญุาตนําเขา  ซือ้แสตมปไปปด
ที่ซองหรือหีบหอบรรจุภัณฑของบุหร่ีตามอัตราที่กฎหมายกาํหนดเพื่อการเสียภาษีสรรพสามิต29 
  

ในทัศนะของผูเขียนเห็นวา  ดวยขอเท็จจริงและเหตุผลทางกฎหมายดงักลาวขางตนจึงเปน
สาเหตหุลักของการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนในประเทศ
ไทย  กลาวคือ   

ประการทีห่นึ่ง  ผลประโยชนที่รัฐไดรับจากโรงงานยาสูบนั้นกอใหเกดิรายไดแกประเทศ
อยางมหาศาลโดยพิจารณาจากสถิติเงินรายไดที่รัฐไดรับจากโรงงานยาสูบมีจาํนวนมากขึ้นทุกป  
ไมวาจะเปนรายไดจากบหุร่ีที่ผลิตภายในประเทศทีถู่กผกูขาดโดยโรงงานยาสูบ  หรือนโยบายของ

                                                  
25 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 ตรี (2) 
26 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 18 วรรคหนึง่ 
27 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 27 วรรคสี่ 
28 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 4 
29 วีรวรรณ  พูลพิพัฒน,  “ปญหาในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย”,  

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการบัญชี  บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,  
2515),  หนา 68 - 69 
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รัฐในการมอบหมายใหโรงงานยาสบูเปนผูนําเขาบุหร่ีจากตางประเทศเพื่อจําหนายแตเพียงผูเดียว  
และรัฐจะเปนผูกําหนดราคาขายปลกีของบุหร่ีโดยรวมภาษียาสูบไวแลว  ทําใหผูขายในแตละระดบั
ไมวาจะเปนผูขายสงหรือขายปลีกไดรับกําไรตอการขายบุหร่ีที่ถกูกฎหมาย 1 ซองนอยกวาบหุร่ี
เถื่อนที่ลักลอบคาขายหลายเทา   

ประการที่สอง  รัฐสามารถเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามติที่เก็บจากบหุร่ีไดมากตามตองการ  
เมื่อรัฐจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดสูงขึ้นแทนที่จะเปนการลดปริมาณการสูบบุหร่ีของประชาชนลงได
กลับกลายเปนการเพิ่มยอดจําหนายของบุหร่ีเถื่อนที่มีราคาถกูกวา  ทัง้บุหร่ียีห่อไทยทีท่ําปลอม
ขึ้นมาหรือบุหรี่ยี่หอตางประเทศทีถู่กลักลอบนําเขาสูประเทศไทย  ซึ่งสามารถแขงขันกับบุหร่ีทีถู่ก
กฎหมายได  อีกทั้งบหุร่ีเถื่อนนั้นสามารถซื้อขายไดงาย  สะดวก  และราคาถูกกวาบหุร่ีทีถู่ก
กฎหมายเพราะไมตองเสียภาษี  ซึง่ราคาขายของบุหร่ีเถื่อนมิไดข้ึนอยูกับการกําหนดราคาขายปลีก
ตามทีก่รมสรรพสามิตประกาศกําหนดแตอยางใด 

 
จากการใหสัมภาษณของเจาหนาที่ศูนยประสานงานรวมปองกนัและปราบปรามการปลอม

แปลงยาสูบ ณ โรงงานยาสูบเมื่อวันที ่ 24 มกราคม พ.ศ. 2549 พบวา เมื่อไดมีการปรับเพิ่มภาษี
สรรพสามิตเกีย่วกับบุหร่ียอมมีความสัมพนัธกับแนวโนมที่เพิ่มข้ึนของบุหร่ีเถื่อนกลาวคือการปรับ
เพิ่มภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับบุหร่ีทาํใหบหุร่ีมีราคาขายปลกีสูงขึ้น ซึง่ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนจะ
อาศัยชองวางดังกลาวในการสอดแทรกบุหร่ีเถื่อนที่มีราคาถูกกวาเขามาในตลาดไดมากกวาในอดตี
ที่ผานมา อีกทั้งในปจจุบนัมีการขยายฐานการจาํหนายบุหร่ีเถื่อนไปยงัผูคาปลีกรายยอย ทําใหการ
ปราบปรามบหุร่ีเถื่อนเปนไปไดยากยิง่ขึ้น 
 
2.2 ปจจัยทีท่ําใหเกิดการคาบุหรี่เถ่ือน 
  

ปจจัยและเงื่อนไขที่เปนเหตใุหเกิดการคาบุหร่ีเถื่อนขึน้ในปจจุบนัคือ30 
1. การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการเมืองในระดับภูมิภาคเอเชีย  เร่ิมตนจากการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศระบบสังคมนยิมที่แตเดิมใช
นโยบายระบบเศรษฐกิจแบบปด (Closed  Economy) มาเปนระบบเศรษฐกิจตลาด (Market  

                                                  
 

30 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 
88 - 93 
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Economy) ทาํใหประเทศเหลานี้คือ  จนี  เวยีดนาม  กัมพูชา  พมา  และลาว  กลายเปนประเทศที่
เปนแหลงผลิตและเปนเสนทางผานของบหุรี่เถื่อน 

 
2. ผูลักลอบคาบุหร่ีเถื่อนไดรับผลตอบแทนสูง  ซึ่งผลตอบแทนนั้นมาจากสวนตางของการ

ขายปลีกที่มีราคาสูงและตนทุนการผลิตทีม่ีราคาต่ํา  อันเปนปจจัยสาํคัญอยางยิ่งที่ทาํใหเกิดการคา
บุหร่ีเถื่อน  เชน  ตนทุนการผลิตบุหร่ีกรองทิพย 90 ของโรงงานยาสูบเฉล่ีย 5 บาทตอซอง  ในขณะที่
ตนทนุการผลิตบุหร่ีเถื่อนเฉลี่ยเพียง 3 บาทตอซองเทานั้น  แตราคาขายปลีกเทากบับุหร่ีที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบซึ่งถูกตองตามกฎหมายคือ  ราคาประมาณซองละ 42 บาท  ดังนั้นเมื่อหักตนทนุการ
ผลิตแลว  ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกําไรเฉลี่ยซองละ 39 บาทโดยไมตองเสยีภาษีใดๆ ใหแกรัฐ  ในขณะที่
โรงงานยาสูบจะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายบุหร่ีเพยีงซองละ 3.14 บาทเทานัน้  สวนทีเ่หลือ
ประมาณ 38.86 บาท เปนสวนที่จะตองจายใหกบัรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิตหรือคาแสตมป
ยาสูบ (ประมาณ 33.86 บาท) ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษเีงนิไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ  ภาษี
อากรขาเขา  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีเงินไดจายชําระแทนบริษทัใบยา
ตางประเทศ  ภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด  และเงินบํารุงกองทนุสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ 
  
ตารางที ่ 4 การเปรียบเทยีบตนทุนและกําไรตอหนวยของบหุรี่ทีผ่ลิตโดยโรงงานยาสูบและ  

บุหรี่เถ่ือน31 
 

 ตนทุน ภาษสีรรพสามิต ราคาขาย กําไร 
บุหร่ีโรงงานยาสูบ 5 33.86 42 3.14 
บุหร่ีเถื่อน 3 - 42 39 

 
3. กระบวนการผลิตบุหร่ีเถือ่นคอนขางงาย  โดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมซับซอนและ

สามารถเคลื่อนยายเครื่องจกัรในการผลิตจากที่หนึ่งไปยงัอีกทีห่นึ่งไดสะดวก  อีกทัง้ตนทุนในการ
ผลิตเครื่องจักรก็ไมไดมีราคาสูงมาก  โดยเครื่องจักรที่ใชในการผลิตบุหร่ีนัน้สวนใหญมาจาก
ประเทศเยอรมัน อิตาลี สเปน และอังกฤษ  ซึ่งมีเทคโนโลยทีี่เหมือนกนัและสามารถทดแทนกนัได  
การใชเทคโนโลยีในการผลิตแบบเดียวกนันี้เองเปนเหตุใหเทคโนโลยีดังกลาวอยูในระดับที่บุหร่ี
เถื่อนสามารถผลิตไดคอนขางงาย 

                                                  
31 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 89 
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4. กระบวนการกระจายสินคาที่กระทําไดงายและกวางขวาง  เนื่องจากรานคาทัง้ที่เปน

รานคาขายสง  รานคาขายสงชวง  และรานคาขายปลกีมีการกระจายอยูทัว่ประเทศ  เปนเหตุให
ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนใชรานคาตางๆ  ดังกลาวเปนเสนทางในการกระจายบหุร่ีทีผิ่ดกฎหมายเขาสู
ระบบการคาบหุร่ีที่ถกูกฎหมาย  โดยเฉพาะรานคาขายปลีกที่มีจาํนวนกวา 500,000 ราย  เปน
เปาหมายสาํคญัที่สุดของขบวนการคาบหุร่ีเถื่อน 

 
อีกสาเหตุหนึ่งคือความลาชาในการกระจายบุหร่ีจากโรงงานยาสูบไปสูรานคาที่อยูในเขต

พื้นที่หางไกลและการจัดสงบุหร่ีในเขตพืน้ที่ใกลกนัแตตางวันและเวลา  กลายเปนสาเหตุของบหุร่ี
ขามเขตและการแขงขันทางดานราคาของรานคาในพืน้ที่นัน้ๆ  กอใหเกิดผลกระทบในเรื่องปริมาณ
การจําหนาย  รานคาบางรายจงึนาํบุหร่ีนอกระบบที่มกีารเสนอขายถงึที่และมีราคาต่ํากวาบุหร่ีจาก
โรงงานยาสูบมาคาขายแทน  เชน  จังหวดั  ก. และจังหวัด  ข. อยูหางกันประมาณ 40 กิโลเมตร แต
บุหร่ีจากโรงงานยาสบูจะสงถึงรานคาในจงัหวัด  ก. กอนจังหวัด  ข. 1 วัน  ทาํใหรานคาในจงัหวดั  
ข. ไปซื้อบุหร่ีจากรานคาในจังหวัด  ก. เพื่อนาํเขามาจาํหนายใหแกลูกคาของตนในจังหวัด ข. กอน  
จากสถานการณดังกลาวกอใหเกิดการมีอํานาจตอรองเพื่อซ้ือบุหร่ีเกิดขึ้น  อันเปนชองวางใหบุหรี่
เถื่อนแทรกตัวเขาสูรานคาในระดับตางๆ ได 

 
5. ประสิทธิภาพในการบังคบัใชกฎหมายต่ํา  เจาหนาทีข่องรัฐมีบทบาทอยางสาํคญัตอการ

เติบโตของการคาบุหร่ีเถื่อนและธุรกิจผิดกฎหมายทุกประเภท  หากเจาหนาที่ของรัฐละเลยหรอืรู
เห็นเปนใจยอมเปนบอเกิดของการขยายตวัของการคาบหุร่ีเถื่อนเปนอยางยิ่ง  ทําใหผูผลิตบุหร่ี
เถื่อนและผูคาบุหร่ีเถื่อนรายใหญขาดความเกรงกลวัตอกฎหมายบานเมือง  อีกทั้งยังเปนการ
สงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐบางสวนนําแบบอยางดงักลาวไปเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชนอัน
มิชอบตอไป 

 
6. กฎหมายทีบ่ังคับใชในปจจุบันไมเหมาะสมกับสถานการณ  ซึง่มีกฎหมายเพยีง 2 ฉบับ 

เทานัน้ที่สามารถลงโทษผูผลิตและผูคาบุหรี่เถื่อนไดโดยตรงคือ  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
มีโทษสงูสุดจาํคุกไดไมเกิน 2 ป  และปรับไมเกิน 4,000 บาทและพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การคา พ.ศ. 2534  มีโทษสูงสุดจําคุกไดไมเกิน 3 ป  และปรับไมเกิน 6,000 บาท  โดยบทบัญญัติ
ดังกลาวมีบทลงโทษที่ไมรุนแรงอันเปนการไมเหมาะสมกับลักษณะและผลของการกระทาํความผดิ
ที่เกิดขึ้น  จงึไมเพยีงพอทีจ่ะเปนเครื่องมือของรัฐในการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํผิดใหเกิด
ความเกรงกลวัได 



 24

 
7. การกําหนดนโยบายของคณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบในอดีตดังนี ้  
- มติแรก  การอนุมัติใหสงบุหร่ีกรองทิพย 90 ไปขายในประเทศที่มคีนงานไทยทาํงานอยู 

โดยใหมีการยกเวนภาษีตางๆ  ทําใหราคาบุหร่ีกรองทิพย 90 ที่ขายในประเทศและที่สงไปยงั
ตางประเทศมคีวามแตกตางกันมาก  จึงเกิดการลักลอบปลอมบรรจุภัณฑ (Re-Packing) ในเวลา
ตอมา   

- มติที่สอง  คณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบอนุมัติใหโรงงานยาสูบรวมลงทนุกับ
บริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  ณ  ประเทศเวียดนาม  โดยผลิตบหุร่ีภายใตลิขสิทธิ์ยีห่อ “กรอง
ทิพย”  “สามิต 14”  “กรุงทอง 90” และ “สายฝน 90” โดยใหจาํหนายในประเทศเวียดนาม  ลาว 
พมา  กัมพูชา  ที่สําคัญคือ มีการขายยาเสนปรุงผสมเสร็จและเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบใหแก
บริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  ณ  ประเทศเวียดนาม  ตอมาโรงงานยาสูบไดบอกเลิกสัญญารวม
ลงทนุธุรกิจดงักลาวเนื่องจากไมประสบความสําเร็จ  โดยมิไดนําเอาเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสบู
ใหแกบริษัท  สหยาสบู (ไทย) จํากัด  กลับมาดวย  จึงเปนขอสันนษิฐานไดวาเปนปจจัยหลักอกี
อยางหนึ่งที่ทาํใหเกิดการผลิตบุหร่ีกรองทพิยเถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศไทย  
ทําใหตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมายอดขายของบหุร่ีกรองทิพยภายในประเทศไทย ที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบมีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด 
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ตารางที่ 5 ปริมาณและมลูคาการคาบหุรี่ในป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 254832 
 

ป พ.ศ.  
ปริมาณการขายบหุรี ่

(ลานมวน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ภาษีของรัฐ 
(ลานบาท) 

2538 42,199 34,930.42 26,499.21 
2539 47,884 40,383.18 29,601.94 
2540 46,414 47,008.38 35,782.05 
2541 35,867 44,723.32 35,466.41 
2542 31,495 40,816.15 32,638.44 
2543 31,756 42,705.65 33,909.95 
2544 29,531 42,628.41 34,145.62 
2545 29,682 45,219.98 36,978.93 
2546 31,366 46,739.70 35,999.34 
2547 34,174 45,112.19 33,922.32 
2548 34,030* 44,002.11 40,922.26 

*หมายเหตุ ในป พ.ศ. 2548 เปนปริมาณการผลิตบุหร่ีสําเร็จรูป (บรรจุหีบ) 
 
เมื่อพิจารณาขอมูลทางสถติิจากตารางขางตนพบวาปริมาณการขายบุหร่ีของโรงงานยาสูบ

ลดลงอยางเหน็ไดชัด  อยางไรก็ตามการทีมู่ลคาของการขายบุหร่ีในชวงป พ.ศ. 2542 – พ.ศ.  2546 
มีปริมาณเพิม่ข้ึนนัน้เนื่องจากทางรัฐบาลไดมีนโยบายในการปรับภาษสีรรพสามิตใหสูงขึ้นถงึ 2 คร้ัง
ติดตอกันคือ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ปรับจากราคาซองละ 29 บาท  เปน 31 บาท และวนัที ่
24 มีนาคม 2544 ปรับราคาเพิ่มเปนซองละ 35 บาท สงผลใหภาษทีีน่ําสงรัฐมีจํานวนมากขึน้ตาม
ไปดวย และเหตุที่ภาพรวมการจําหนายปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ของโรงงานยาสูบเพิ่มข้ึน 
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจยังคงขยายตวัดีอยางตอเนื่องจากภาคการผลิตเพื่อสงออก และการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศ ประกอบกับมีขาวการปรับภาษีสรรพสามิต สงผลใหรานขายสง
ยาสูบส่ังซื้อบุหร่ีเพิ่มข้ึน เพราะคาดการณวาจะมีการปรับเพิ่มราคาบุหรี่33 โดยในปจจบุันคาแสตมป

                                                  
 

32 กองธุรการและสถิติ ฝายตลาด โรงงานยาสูบ 
33โรงงานยาสูบ,  “รายงานประจําป พ.ศ. 2547” 
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ยาสูบที่จัดเกบ็ในอัตราตามมูลคา (Advalorem tax rate)  เทากับรอยละ 79 ของราคาขายปลกีทั้ง
บุหร่ีที่ผลิตในประเทศและนาํเขาจากตางประเทศ  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2548)  

 
8. พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มอัีตราโทษต่ําเมื่อเทียบกับกฎหมายอืน่ๆ 
ในการจับกุมยาสูบตางประเทศตามพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 ความผิดฐานมี

ยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกนิกวา 500 กรัม ตองระวางโทษปรับ 
10 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 19 และมาตรา 49 ความผิดฐานขาย
หรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาเสนหรือยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสบู ตองระวางโทษปรับ 15 
เทา ของภาษคีาแสตมปยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 24 และมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวนั้น
เปนความผิดตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยกลาวคือ ตามมาตรา 27 ฐานนําของเขา
มาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร กาํหนดโทษไววาสําหรับความผิดครั้งหนึง่ๆ ให
ปรับเปนเงนิ 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลวหรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทัง้จําทั้ง
ปรับ หรือมาตรา 27 ทว ิ ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดเกี่ยวกับความผิดฐาน
ชวยซอนเรน ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ จาํนาํ หรือรับไวดวยประการอืน่ใดซึ่งของอันตนรู
วาเปนของที่นาํเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร มีความผิดตองระวางโทษปรับ
เปนเงิน 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทัง้จําทั้งปรับ เมือ่
คดีสงฟองศาล ศาลก็ลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนบทหนกั 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 จึงไมมีสภาพบงัคับใชสําหรับคดียาสูบตางประเทศดังกลาวได
เลย 

 
อีกประการหนึง่คือ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหบรรดา

ความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวใหอธิบดีหรือผูรับมอบหมายจากอธบิดีมีอํานาจเปรียบเทียบได 
ดังนัน้เมื่อยาสูบตางประเทศมิไดเสียภาษีใหถูกตอง จงึมีการดําเนนิการตามกฎหมายโดยสงตัวให
พนกังานตํารวจและศาลก็ยอมจะลงโทษตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเหตผุล
ดังกลาว กรมสรรพสามิตจึงไมสามารถเปรียบเทียบปรับคดียาสูบตางประเทศตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ได 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 4816 / 2529 จําเลยชวยซอนเรน ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ 

และรับไวซึ่งยาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักร โดยรูอยูวาเปนของที่นาํเขามาโดยหลีกเลี่ยง
อากรอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และจําเลยมยีาสูบจาํนวนดงักลาว
โดยมิไดปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเพื่อขายโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานอนัเปน
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ความผิดตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เมื่อการมียาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักรโดย
หลีกเลี่ยงอากรตามกฎหมายกับการมียาสูบจํานวนเดียวกันโดยมิไดปดแสตมปยาสบูในวนัเวลา
เดียวกนั เหน็ไดวาจําเลยมีเจตนาในผลอยางเดียวกันคอืการหลีกเลียงที่จะไมตองเสียภาษีอากรถือ
ไดวาการกระทําของจาํเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท แมโจทกจะแยก
บรรยายการกระทําผิดของจาํเลยเปน 2 ขอ และจําเลยใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลจะลงโทษ
จําเลยหลายกรรมเปนกระทงความผิดไมได ตองลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
ซึ่งเปนบทหนกั 

คําพิพากษาฎีกาที่ 86 / 2533 การทีจ่ําเลยมยีาสูบที่ผูนาํเขามาในราชอาณาจกัร โดย
หลีกเลี่ยงอากรและยาสูบนัน้มิไดปดแสตมปยาสูบตามกฎหมาย กับการที่จําเลยมียาสบูจํานวน
เดียวกนันัน้ไวเพื่อขายเปนการกระทาํทีม่ีเจตนาในผลอยางเดียวกันคอื การหลกีเลี่ยงที่จะไมตอง
เสียภาษีอากรตามกฎหมาย ถือไดวาการกระทาํของจําเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมาย
หลายบท 
 
2.3 สถานการณการคาบหุรี่เถ่ือนในปจจุบัน 

 
ปจจัยสําคัญอยางยิ่งทีท่ําใหเกิดการคาบหุรี่เถื่อนก็คือ ผูลักลอบคาบุหร่ีเถือ่นไดรับ

ผลตอบแทนสงู  ซึ่งผลตอบแทนนั้นมาจากสวนตางของการขายปลีกที่มีราคาสงูกบัตนทนุการผลิต
ที่มีราคาต่าํโดยไมเสียภาษีสรรพสามิตใหถกูตองตามกฎหมาย อีกทั้งการผลิตบหุร่ีเถื่อนคอนขาง
งายโดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมซับซอนและสามารถเคลื่อนยายเครื่องจักรในการผลิตจากที่
หนึง่ไปยังอกีทีห่นึง่ไดสะดวก  อีกทัง้ตนทนุในการผลิตเครื่องจักรก็ไมไดมีราคาสูงมาก ทาํให
สถานการณการคาบุหร่ีเถื่อนในปจจุบนัมแีนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึน้ ทัง้การคาบหุร่ีเถื่อนใน
ตางประเทศและการคาบหุร่ีเถื่อนในประเทศไทย 

 
2.3.1 สถานการณการคาบุหรี่เถ่ือนในตางประเทศ34 
 
ในป พ.ศ. 2536 องคการอนามยัโลกมีรายงานวาทั่วโลกมีการคาบุหร่ีเถื่อนประมาณ 318 

พันลานมวน  เปนการคาบหุร่ีเถื่อนในยุโรป 135 พันลานมวน  เอเชีย - แปซิฟค 85 พันลานมวน  
                                                  
 

34 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 

78 



 28

และกระจายอยูในสวนอื่นๆ ของโลกอีก 98 พนัลานมวน  ในป พ.ศ. 2539 มีรายงานเพิม่เติมวา
การคาบหุร่ีเถือ่นทัว่โลกอยูในราว 300 - 400 พันลานมวน  หรือประมาณ 1 ใน 3 ของบุหร่ีทีน่าํเขา
อยางถูกตองตามกฎหมาย   

 
ตารางที่ 6 ปริมาณการนําเขาและสงออกบุหรี่ทั่วโลก  ป พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 253935 
        หนวย : พันลานมวน 
 

ป พ.ศ.  นําเขา (1) สงออก (2) สวนตาง (2 – 1) 
2523 
2529 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 

254 
313 
418 
526 
568 
600 
886 
668 
707 

323 
356 
543 
712 
804 
780 

1,156 
987 

1,107 

69 
43 
125 
186 
236 
179 
270 
319 
400 

 
จากสถิติในสวนตางของปริมาณการนําเขาและสงออกบหุร่ีทั่วโลกเปนการสอดคลองกับ

รายงานของกระทรวงเกษตรแหงประเทศสหรัฐอเมริกาที่ระบุวาในชวงป พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2539 มี
ปริมาณบุหร่ีสงออกทัว่โลกหายไปจากระบบระหวาง 179 - 400 พันลานมวน 
 

ในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณรวมของการคาบุหร่ีที่ผดิกฎหมายทัว่โลกประมาณ 1,019 
พันลานมวน  โดยจาํแนกไดดังนี้  มีปริมาณรวมของการคาบหุร่ีที่ผดิกฎหมายอยูในอเมริกากลาง
ประมาณ 448 พันลานมวน  อยูในเอเชีย - แปซิฟคประมาณ 327 พนัลานมวน  อยูในสหภาพยโุรป 
ประมาณ 199 พนัลานมวน  อยูในลาตนิอเมริกาประมาณ  23 พันลานมวน  อยูนอกสหภาพยุโรปป
ระมาณ  22 พันลานมวน  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาในระหวางป พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2545  
จํานวนการคาบุหร่ีเถื่อนทัว่โลกนาจะเพิ่มข้ึนกวา 200 % ในรอบ 10 ป36  

                                                  
 
35 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 79 
36 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 80 
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ประเทศที่ประสบปญหาการคาบุหร่ีเถื่อนในยุโรปไดแก  สเปน  อิตาลี  เยอรมัน ออสเตรีย  

เบลเยี่ยม  อังกฤษ  เนเธอรแลนด กรีซ  โปรตุเกส โดยประเทศอิตาลแีละสเปนมีการคาบุหร่ีเถื่อนใน
รูปแบบของขบวนการมา ยาวนาน ปจจุบนัยุโรปตะวันออกและอดีตสหภาพโซเวยีตกลายเปนตลาด
ใหมและเปนทีพ่ักเพื่อกระจายบุหร่ีเถื่อนเขาสูยุโรปตะวนัตก  ทําใหทุกประเทศในยุโรปตางไดรับ
ผลกระทบจากการคาบหุร่ีเถื่อนอยางทั่วหนา 37  สวนในเอเชียไดแก  จีน  ฟลิปปนส  มาเลเซยี 
อินโดนีเซยี  สงิคโปร  ฮองกง  ไทย  จอรแดน  เลบานอน  ปากีสถาน  อัฟกานิสถาน  อิหราน  อิรัก 
คูเวต  เวียดนาม  ในอเมริกากลางไดแก  แคนาดา  สหรัฐอเมริกา  และในอเมริกาใตไดแก  บราซลิ 
อารเจนตินา  และโคลัมเบีย  

 
แหลงผลิตบุหรี่เถื่อนที่สําคญัของโลกในปจจุบันไดแก  จีน  บราซิล  สหรัฐอเมริกา        

อารเจนตินา  บัลกาเรีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  อินโดนีเซยี  สิงคโปร  ฮองกง  กัมพูชา               และ
เวียดนาม ซึ่งในทวีปเอเชีย  ประเทศจนีเปนตลาดบุหร่ีขนาดใหญที่มผูีบริโภคเปนจํานวนมาก  แต
ในขณะเดียวกนัก็เชื่อกันวาประเทศจีนเปนแหลงผลิตบุหรี่ที่สําคัญแหงหนึง่ของโลก38 
 
 ในการสัมมนาและดูงานของกรมสรรพสามติเกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการบุหร่ี
ปลอม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ระหวางวันที่ 19 – 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ไดมี
สาระสําคัญเกีย่วกับการคาบุหร่ีเถื่อนของตางประเทศในปจจุบนัวา เหตุที่เกดิการคาบุหร่ีเถื่อน
เนื่องมาจากวา บุหร่ีเถื่อนมผีลกําไรสูงสุด (Max Profit) งายตอการนําเขา ยากในการตรวจสอบ 
วัสดุอุปกรณจัดหาไดงายสามารถหาซื้อไดทางอินเตอรเน็ต (Internet) ตนทุนของบหุร่ีเถื่อนต่าํมาก 
(Low Cost) อัตราเสี่ยงมนีอยเนื่องจากบางประเทศไมมบีทลงโทษ หรือบทลงโทษมแีตนอย แตบาง
ประเทศมีบทลงโทษสูง เชน ประเทศสิงคโปร หากตรวจพบบุหร่ีเถื่อน 2 - 3 หอ มีโทษจําคุก 5 ป จงึ
ไมคอยพบปญหาดังกลาว บุหร่ีเถื่อนพบวามีการผลิตมากในประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนการยากในการหาสถานที่ตั้งของโรงงาน เชน ใน
ประเทศจีนมีการขุดอุโมงคผลิตบุหร่ีเถื่อน หรือแยกยายการผลิตตามบานเรือนตางๆ และสิ่งทีน่า
กลัวคือ คุณภาพของบหุร่ีเถือ่น การพัฒนาการผลิต วัตถุ หอ มวน ของบุหร่ีเถื่อนไดถูกพัฒนาใหดู
เหมือนของจรงิมาก ทําใหผูบริโภคเขาใจผิดเรื่องคุณภาพของบหุร่ีของบริษัท โดยคิดวาบหุร่ีเถือ่น

                                                                                                                                                
 
 

37 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 80 - 81 
38 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 84 
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เปนบหุร่ีของบริษัทและเลิกสบู ทําใหบริษัทขาดลูกคาที่จะบริโภคสนิคาของบริษทั และกลุมผูทํา
การผลิตบุหร่ีเถื่อนมีความตัง้ใจและเจาะจงผลิตบุหร่ีเถื่อนเขาไปจําหนายในประเทศตางๆ เชน 
พิมพคาํเตือนสุขภาพในประเทศที่เขาไปจําหนาย รวมทั้งมีการปลอมแสตมปยาสูบของรัฐ ทาํใหมี
ผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีของทกุประเทศที่ถกูปลอม39  

 
2.3.2  สถานการณการคาบุหรี่เถ่ือนในประเทศไทย 
 
จากคํากลาวของนายอุทิศ ธรรมวาทิน ในโอกาสเดินทางมารับตําแหนงอธิบดีกรม

สรรพสามิต เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ หอประชุมกรมสรรพสามิต มีใจความตอนหนึง่วา 
“เร่ืองการปราบปรามบุหร่ีเถือ่น ทานรัฐมนตรีวาการฯ เคยปรารภวาไดส่ังการไปหลายครั้งแลว แต
ทําไมยงัปราบไมสําเร็จ ผมเรียนวาบุหร่ีปราบยากกวายาเสพติด เพราะยาเสพติดมีโทษรุนแรง คือ 
จําคุกตลอดชีวิตจนถงึประหาร นอกจากนั้น ยังมีโทษยึดทรัพยโดย ปปง. ซึง่เมือ่รัฐบาลทําอยาง
จริงจังก็สามารถประกาศชัยชนะได สวนบหุร่ีเนื่องจากโทษไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการ จงึ
ทําใหยังมีบุหร่ีเถื่อนอยู โดยบุหร่ีเถื่อนผลิตมาจากประเทศขางเคียง เมือ่ครั้งโรงงานยาสูบขายเครื่อง
ผลิตเกาไป ทานรัฐมนตรีวาการฯ ตั้งคําถามตอไปวาควรทําอยางไร ผมจึงมาขอความรู ขอทราบ
ประสบการณ ขอใหชวยกันคิดวาจะทําอยางไรจึงจะทาํใหบหุร่ีเถื่อนอยูในระดับที่สาธารณะชน
ยอมรับได แมวาเราไมสามารถทาํใหหมดสิ้นไปก็ตาม ในเรื่องบหุรี่เถื่อนนี ้ ผมยังไดเรียนทาน
รัฐมนตรีวาการฯ ดวยวาแมแตชายแดนของประเทศอเมริกาและแคนาดายังมีบุหรี่และเหลาเถื่อน 
หรือแมในประเทศอังกฤษกย็งัมีบุหร่ีเถื่อน”40 

 
จะเหน็ไดวาการคาบุหร่ีเถื่อนนัน้เปนสถานการณที่สรางปญหาใหแกประเทศไทยมานาน

แลว ซึ่งเมื่อเปรียบเทยีบกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดซึ่งมีโทษรนุแรงกวาคือ จาํคุก
ตลอดชีวิตจนถึงประหาร และยังมีโทษยึดทรัพยโดยใชมาตรการในทางแพงไดเนื่องจากเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แตการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนนัน้มีโทษที่ไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการซึ่งเปนการ

                                                  
 
39 ธนาศักดิ์ วิวฒันนิรันดร,  “โครงการสัมมนาและดูงานเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามบหุร่ีปลอม,”  สามิตสาร 60,5 (กันยายน-ตุลาคม 2547) : 44-45.  
40 อุทิศ  ธรรมวาทิน,  “สัมภาษณพิเศษอธิบดีกรมสรรพสามติ,”  สามิตสาร 60,5 

(กันยายน-ตุลาคม 2547) : 23.  
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ยากที่จะปองกันและปราบปรามใหหมดสิ้นไปได แมวาจะมีการยึดของกลางในคดีที่ศาลพพิากษา
ไดก็ตามแตก็เปนเพยีงการลงโทษที่ปลายเหตุเทานัน้ โดยผูกระทําความผิดก็ยังคงไมไดรับการ
ลงโทษทัง้ตอตัวผูกระทาํความผิดเองและตอทรัพยสนิอื่นๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิดอนั
เนื่องมาจากการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
ปจจุบันการคาบุหร่ีเถื่อนจงึมิใชเพียงธุรกจิการคาที่ประชาชนทั่วไปจะสามารถดาํเนนิ

ขบวนการไดเพียงลาํพัง แตขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนไดกระจายตัวอยูในหลายสาขาอาชีพทั้งในระบบ
ราชการ การเมืองและธุรกิจ  เนื่องจากมคีวามเสีย่งสงูและโทษปรับสูงถึงซองละประมาณ 450 ถึง 
675 บาท สําหรับประชาชน ผูกระทาํจึงตองเปนกลุมผูมีเงนิทนุมาก  มีความสมัพนัธกับขาราชการ
และนักการเมอืงในพืน้ที่เปนอยางด ี

 
2.3.2.1  ขบวนการคาบหุรีเ่ถ่ือนในประเทศไทย มีอยู 5 กลุมใหญ คือ41 
 
(1) กลุมบานใหญชลบุรี  เปนกลุมของผูมอิีทธิพล 
(2) กลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กัมพชูา 
(3) กลุมนักธุรกิจ - การเมือง 
(4) กลุมขาราชการในเครื่องแบบ 

  (5) กลุมเจาหนาที่โรงงานยาสูบ (insider) รวมมือกบัผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจาก
ตางประเทศ 

 
กลุมบานใหญชลบุรีและกลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กมัพูชา  เปนกลุมผูคา

รายใหญในพืน้ที่ภาคตะวันออก  ซึ่งเปนพืน้ทีท่ี่มกีารนําเขาบุหร่ีเถือ่นทัง้บุหร่ีตางประเทศและบหุร่ี
ไทยยีห่อกรองทิพย 90 คอนขางรนุแรงและมีจํานวนมาก  โดยกลุมนักธุรกิจสองสญัชาติ  ไทย - 
กัมพูชา  ทาํการคาบหุร่ีเถือ่นและสินคาเถื่อนประเภทอืน่ ๆ ควบคูกนัไป  ผลตอบแทนจาํนวน
มหาศาลจากการคาบหุร่ีเถือ่นทาํใหผูนําของกลุมมีบานพกัทัง้ในกรุงเทพมหานครและกรุงพนมเปญ 

                                                  
 
41 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 
87 
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ประเทศกัมพูชา  ลักษณะการดําเนินการคาบุหร่ีเถื่อนของกลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กัมพูชา
นั้นมเีจาหนาที่บางคนของไทยเขารวมขบวนการดังกลาวดวย 
   

ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนจะขนยายบหุร่ีเถื่อนโดยรถยนตและจะใชพืน้ทีซ่ึ่งเปนเขต
หวงหามในการลําเลียง  ซึง่พืน้ที่ดงักลาวเปนถนนมีระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร  ปดเวลา 
18.00 นาฬกิาของทุกวันหรือเมื่อใดที่เห็นวามีความจําเปน  ทําใหเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ในการ
ปราบปรามมกัจะจับกมุไมได  แมวาจะทราบขาวหรือขอความรวมมือจากเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบ
พื้นที่นัน้อยูก็ตาม 
   

สําหรับกลุมบานใหญชลบุรีเปนกลุมของผูมีอิทธพิล  มธีุรกิจของกลุมเปนจํานวน
มากทั้งที่ถกูตองตามกฎหมายและไมถกูตองตามกฎหมาย  อันเปนการสนับสนุนซึง่กนัและกนั  อีก
ทั้งยังมีเครือขายทางการเมอืงและสังคมอยางกวางขวางจนสามารถควบคุมและมีอิทธิพลเหนือ
การเมืองระดบัทองถิ่นและระดับชาติในจงัหวัดของตนได  ทําใหการดําเนนิธุรกิจของกลุมบานใหญ
ชลบุรีไมมีเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดเขาไปทําการตรวจสอบหรือจับกุม 
   

กลุมบานใหญชลบุรีทําการลกัลอบนําเขาบหุร่ีเถื่อนเปนธรุกิจหลัก  บหุร่ีที่ลักลอบ
นําเขาสวนใหญจะเปนบหุร่ียี่หอตางประเทศ  โดยนาํเขามาทางเรอืขนาดใหญจากแหลงผลิตใน
ประเทศสิงคโปรและจะนํามาข้ึนฝงในบริเวณพืน้ที่เขตบางแสนแลวนาํไปเก็บไวที่เขาสามมุกกอน
กระจายไปจงัหวัดตาง ๆ ตัง้แตป พ.ศ. 2540  กลุมบานใหญชลบุรีไดเร่ิมทําการลกัลอบนําเขาบหุร่ี
กรองทพิย 90 โดยจะนาํมาขึ้นฝงที่แหลมฉบัง  แลวลาํเลียงของมาเกบ็ไวที่เยาวราชกอนกระจายไป
ตามแหลงตาง ๆ  

 
ปจจุบันนี้กลุมบานใหญชลบุรีไดถูกเจาหนาที่ปราบปรามการลักลอบนําเขาบุหร่ี

เถื่อนจนหมดสิ้นไปแลว แตมีบุคคลกลุมใหมเขามาแทนที่คือกลุมเจาหนาทีโ่รงงานยาสูบ (insider) 
รวมมือกับผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศเวยีดนาม เนื่องจากคณะกรรมการ
อํานวยการในอดีตของโรงงานยาสบูอนุมัตใิหโรงงานยาสบูรวมลงทุนกบับริษัท  สหยาสูบ (ไทย) 
จํากัด  ณ  ประเทศเวียดนาม  โดยผลิตบุหร่ีภายใตลิขสิทธิ์ยีห่อ “กรองทพิย”  “สามติ 14”  “กรุงทอง 
90” และ “สายฝน 90” ใหจาํหนายในประเทศเวยีดนาม  ลาว พมา  กมัพูชา  ที่สําคญัคือ ให
เครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบแกบริษัท  สหยาสบู (ไทย) จํากัด  ณ  ประเทศเวยีดนาม  ตอมา
โรงงานยาสูบไดบอกเลิกสัญญารวมลงทนุธุรกิจดังกลาวเนื่องจากไมประสบความสาํเร็จ  โดยมิได
นําเอาเครื่องจกัรเกาของโรงงานยาสูบที่ใหแกบริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  กลับมาดวย  จงึทาํให
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เกิดการผลิตบหุร่ีกรองทิพยเถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศไทย โดยมีความเหมือน
ทั้งผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ แมวาในปจจุบันจะมกีารใสแถบรหัสของสินคา (bar code) ในบุหร่ี
ทุกซองที่ผลิตขึ้นจากโรงงานยาสบูก็ตาม แตเจาหนาที่หรือบุคคลวงในซึ่งทราบถึงเลขแถบรหัส
ดังกลาวรวมมอืกับผูผลิตบุหรี่เถื่อนจากประเทศเวียดนาม หากมิไดมีการพิจารณาแถบรหัสของ
สินคาจะทําใหบุหร่ีเถื่อนและบุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานยาสบูมีความเหมอืนกนัเกือบทกุประการ 

 
  2.3.2.2 รูปแบบและวิธีการลักลอบนําเขาบุหรีเ่ถ่ือนขามพรมแดนเขาสู
ประเทศไทยมีดังนี้42 

 
- ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การขนสงบุหร่ีเถื่อนนั้นเริ่มตนจากแหลงผลิตที่อยูนอกประเทศคือ  เมืองกวางโจว 

ประเทศจีน  นําผานมายงัประเทศพมากอนเขาสูประเทศลาว  หลังจากนั้นจงึนาํมาขายในรานคา
ปลอดภาษีแลวเขาสูประเทศไทยผานจังหวดัหนองคายมาจังหวัดอุดรธานีและกรุงเทพมหานคร  
หากเปนแหลงผลิตในประเทศกัมพูชาจะนาํผานเขาสูประเทศไทยตามจังหวัดแนวชายแดนภาค
ตะวันออกทุกจังหวัด  ผูลกัลอบคาบุหร่ีเถื่อนจะทําการขนสงบหุร่ีเถื่อนโดยใชแรงงานคนแบกหาม
คร้ังละ 200 - 300 หีบ  ใชคนขน 1 คนตอบุหร่ี 2 หีบ  จาํนวนคนที่ขนครั้งละประมาณ 100 - 150 
คน  ซึ่งหากเปนพืน้ทีเ่ขตภาคตะวนัออกจะมีคนไทยนาํทาง  คนกัมพูชาเปนแรงงานแบกหามและมี
ทหารกัมพูชาคุมครองเขามาในเขตประเทศไทย  เมื่อบุหร่ีเถื่อนขามเขตชายแดนไทยมาแลว  จะทํา
การขนสงตอไปโดยรถยนตบรรทุกขนาดเล็กที่มกีารปรบัแตงใหมีความเร็วสูงไปยงัเครือขายใน
จังหวัดสระแกว  จงัหวัดปราจีนบุรี  จังหวัดตราด  จังหวัดจนัทบุรี  จังหวัดสุรินทร  จังหวัดบุรีรัมย 
จังหวัดนครนายก  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดระยอง  จังหวัดชลบุรี  หลังจากนัน้จงึกระจายไปยงั
จังหวัดอื่น ๆ ตอไป 

 
- ภาคใต   
วิธีขนสงบุหร่ีเถื่อนขามเขตแดนในทางภาคใตมี 2 ทางคอื 
1) ทางบก  มีการลาํเลยีงบหุร่ีเถื่อนผานบริเวณแนวชายแดนดานปารดังเบซา      

สุไหงโก-ลก  เมื่อมีการลําเลยีงบหุร่ีเถื่อนขามชายแดนเขามายังประเทศไทยแลวจะมแีหลงพกัสินคา
กอนที่จะกระจายสูตลาดคาบุหร่ีตอไปโดยใชการขนสงทัง้ทางบกและทางอากาศ  มีการตรวจพบ

                                                  
  

 42 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 97 - 103  
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บุหร่ีเถื่อนจากเครื่องบินโดยสารของบริษัท  การบนิไทย  จํากัด  ที่บินระหวางจงัหวดัในทางภาคใต
กับกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดในทางภาคใตดวยกัน 

 
2) ทางทะเล  มีการลําเลยีงบุหร่ีเถื่อนเขามายงัประเทศไทย 3 วิธีการ  ดังนี ้
- ขนสงโดยเรอืจากเกาะลงักาว ี ประเทศมาเลเซยี  ผานทะเลอันดามันและลําเลียง

ขึ้นบกทีจ่ังหวดัสตูล 
- ขนสงโดยเรือที่มีขนาดคอนขางใหญมาทาํการถายบหุร่ีเถื่อนกลางทะเลในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราชหรือสุราษฎรธาน ี  แลวนาํไปซุกซอนตามเกาะตาง ๆ ที่ไมมีประชาชนพัก
อาศัย  หลงัจากนัน้จึงลาํเลียงดวยเรือที่มีความเรว็สูงไปสงขายใหแกรานคาตาง ๆ  

- ขนสงโดยเรอืสินคาขนาดใหญเพื่อมาข้ึนตามทาเรือตาง ๆ โดยสําแดงสินคาเปน
เท็จ  การขนสงสินคาเถื่อนในลักษณะนี้จะผานพิธกีารทางศุลกากรครบถวน  ทําใหสามารถลักลอบ
นําเขาบุหร่ีเถือ่นไดคร้ังละเปนจํานวนมาก  เชน  กรณบีริษัท  โฟโตโค  จาํกัด  ไดสําแดงสินคาเปน
บุหร่ี  IPS  แตขอเท็จจริงพบวาเปนบุหร่ีกรองทพิย 90 ปลอมจํานวนมาก  เปนตน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 35

ตารางที่ 7 พื้นที่ที่มีการจบักุมบุหรีก่รองทิพย 90 เถ่ือนในพื้นทีข่องภาคตะวนัออก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ระหวางป พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 254643 

 

ปงบประมาณ / พื้นที่ที่มกีารจับกุม ภาค 
2543 2544 2545 2546 

ตะวันออก 

ชลบุรี 
สระแกว 

ชลบุรี 
สระแกว 
ฉะเชิงเทรา 
ระยอง 
จันทบุรี 
ตราด 

ชลบุรี 
- 
- 
ระยอง 
- 
ตราด 

ชลบุรี 
- 
- 
ระยอง 
- 
ตราด 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

นครราชสีมา 
 

- 
รอยเอ็ด 
หนองคาย 
อุดรธาน ี

นครราชสีมา 
- 
หนองคาย 
- 
เลย 

นครราชสีมา 
- 
หนองคาย 
- 
เลย 

ใต 

ระนอง 
ภูเก็ต
นครศรีธรรมราช 
สงขลา 

- 
ภูเก็ต 
นครศรีธรรมราช 
สงขลา 
สตูล 
ชุมพร 
ตรัง 
ปตตาน ี
นราธวิาส 
สุราษฎรธาน ี

- 
- 
นครศรีธรรมราช 
สงขลา 
สตูล 
ชุมพร 
- 
- 
นราธวิาส 
สุราษฎรธาน ี
พัทลงุ 

ระนอง 
- 
- 
- 
สตูล 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

                                                  
 
43 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 104 
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ในกรณีของการจับกุมบุหร่ีกรองทพิย 90 เถื่อนในพืน้ที่ของทางภาคเหนือและภาคกลางก็
พบไดเชนเดียวกัน ดังตารางที่แสดงไวดังนี ้
 

ปงบประมาณ / พื้นที่ที่มกีารจับกุม ภาค 
2543 2544 2545 2546 

เหนือ 
เชียงใหม 
เชียงราย 
ลําพนู 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

กลาง 

กรุงเทพมหานคร 
 
ปทุมธาน ี
นครนายก 

กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
- 
นครนายก 
ลพบุรี 
นนทบุรี 
อางทอง 
สิงหบุรี 
สมุทรปราการ 

กรุงเทพมหานคร 
- 
ปทุมธาน ี
- 
- 
นนทบุรี 
- 
- 
สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร 
อยุธยา 

กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
ปทุมธาน ี
- 
- 
- 
- 
- 
สมุทรปราการ 
- 
อยุธยา 

 
ในปจจุบันการกระจายสนิคาบุหร่ีของขบวนการดงักลาวพยายามที่จะนําสนิคาคือบุหร่ี

เถื่อนสอดแทรกเขาสูตลาดดวยวธิีการใหมๆ  เชน รานขายสงหรือสงสินคาใหแกรานคายอยที่ไมมี
ความรูที่จะตรวจสอบ วาเปนบุหร่ีแทหรือบุหร่ีเถื่อน โดยสงในราคาที่ถูกกวาราคาที่กําหนดไวตาม
กฎหมาย อางวาเปนโควตาของพนักงานโรงงานยาสูบ หรือไดรับโบนัสจากโรงงานยาสบู เพื่อให
รานคาเชื่อถือ รวมทัง้มกีารสับเปลี่ยนสนิคากับหางจาํหนายสนิคา เชน โลตัส แมคโคร คารฟูร โดย
ซื้อบุหร่ีจากหางดังกลาวแลวนาํเอาบหุร่ีเถื่อนสงคนื อางวาซื้อผิดไป สินคามีอยูแลว เพื่อขอเงนิคืน 
เปนตน 44  แตการกระทําดังกลาวก็ไมอาจที่จะพบไดบอยมากนักเพราะนาจะเปนที่สังเกตไดงาย 
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อยางไรก็ตาม การสงคืนบุหร่ีเถื่อนในหางจาํหนายสินคายอมจะเปนที่ยนืยนัไดวายังมกีารลักลอบ
ผลิตและคาบุหร่ีเถื่อนอยูโดยทั่วไปและยังมีรูปแบบและวิธีการใหมในการกระจายบหุร่ีเถื่อนอยู
เร่ือยๆ 
 
2.4 ลักษณะของการลักลอบนําบุหรี่เถ่ือนเขามาในประเทศไทย 
  

การคาบหุร่ีเถือ่นในประเทศไทยเริ่มตนมาตั้งแตชวงสงครามเกาหลีและสงครามเวียดนาม
ในชวงเวลาดังกลาวมีการลกัลอบนําบหุร่ีตางประเทศมาจําหนายตามแหลงทองเที่ยวและจังหวัดที่
มีกองทัพสหรัฐอเมริกาตั้งอยู  จึงเปนการนําเขามาเพือ่ตอบสนองความตองการของทหารอเมรกิัน
เปนหลกั 
  

ปจจุบันลักษณะของการลกัลอบนําบุหร่ีเถื่อนเขามาในประเทศไทยม ี3 ประการคือ45 
1. การลักลอบนําเขาบุหร่ีเถือ่นยีห่อตางประเทศเขามาจาํหนายในประเทศ 
2. การนําเขาบุหร่ียี่หอตางประเทศโดยไมเสียภาษีโดยการสําแดงสนิคาเปนเท็จ 
3. การผลิตบุหร่ีกรองทิพย 90 ปลอมจากตางประเทศ  แลวลกัลอบนําเขามาจาํหนายใน

ประเทศไทย 
 
การลักลอบนาํเขาบหุร่ีตางประเทศมีลักษณะเหมือนกบัการลักลอบนําเขาสินคาอืน่ ๆ คือ 

ทําการหลกีเลีย่งภาษโีดยไมผานดานศุลกากรไมวาจะเปนการลกัลอบนําผานตามชายแดนประเทศ
ของประเทศไทยหรือการไมปฏิบัติตามพิธกีารทางศุลกากรคือ  ทําใหผูคามีกาํไรเกินกวาปกติ
คอนขางมาก  โดยหลงัจากหักคาใชจายตาง ๆ รวมทั้งการจายสินบนใหกับเจาหนาที่ของรัฐแลว  
ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกาํไรระหวาง 10 - 15 บาทตอซอง โดยในปจจุบนัยังมกีารลักลอบผลิตบุหร่ีไทย
ในตางประเทศและนําเขามาจําหนายอยางผิดกฎหมายในประเทศไทยดวย  โดยบุหร่ีของโรงงาน
ยาสูบยีห่อกรองทพิย 90 เปนเปาหมายในการผลิตที่สาํคัญของกระบวนการคาบหุร่ีเถื่อน  เนือ่ง

                                                                                                                                                
44ธนาศกัดิ์ ววิฒันนิรันดร,  “สถานการณยาสูบปลอม”  สามิตสาร 60,6 (พฤศจิกายน-

ธันวาคม 2547) : 24.   
45 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 
87- 88 
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บุหร่ียี่หอกรองทิพย 90 มีสวนแบงตลาดขนาดใหญในประเทศไทย  อีกทัง้เปนทีน่ิยมของผูบริโภค
ทําใหมีการซื้อขายงายและใหผลตอบแทนมากกวาบุหร่ียี่หอตางประเทศ 
 
2.5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการคาบหุรี่เถ่ือน  

 
การคาบหุร่ีเถือ่นเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญตัิ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 แมวากฎหมายที่เกี่ยวของเหลานีม้ีบทบัญญัติในฐานความผิดและ
บทลงโทษก็ตาม แตการกระทําความผิดดังกลาวก็ยังคงรุนแรงขึ้นทุกขณะซึง่สงผลกระทบตอ
ประเทศไทยในทางเศรษฐกจิและสังคม ดงัตอไปนี ้

 
1. การสูญเสียรายไดของรัฐ 
บุหร่ีจัดวาเปนสินคาที่จําเปนจะตองมีการควบคุมการบริโภคเนื่องจากเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม

ที่จะบริโภค รัฐจึงตองจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยอาศยัอํานาจตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 
2509 ใหสูงขึ้นโดยรัฐมีรายไดจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในรูปแบบของ “คาแสตมปยาสบู” 
หลายหมืน่ลานบาทตอป ดวยเหตุดังกลาวจึงกอใหเกิดกระบวนการคาบุหร่ีเถื่อน โดยผูลักลอบคา
บุหร่ีเถื่อนจะไดรับผลตอบแทนมาจากสวนตางของการขายปลีกที่มีราคาสูงและตนทุนการผลิตทีม่ี
ราคาต่ํา เชน  ตนทนุการผลิตบุหร่ีกรองทพิย 90 ของโรงงานยาสูบเฉลี่ย 5 บาทตอซอง  ในขณะที่
ตนทนุการผลิตบุหร่ีเถื่อนเฉลี่ยเพียง 3 บาทตอซองเทานั้น  แตราคาขายปลีกเทากบับุหร่ีที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบซึ่งถูกตองตามกฎหมายคือ  ราคาประมาณซองละ 42 บาท  ดังนั้นเมื่อหักตนทนุการ
ผลิตแลว  ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกําไรเฉลี่ยซองละ 39 บาทโดยไมตองเสยีภาษีใดๆ ใหแกรัฐ  ในขณะที่
โรงงานยาสูบจะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายบุหร่ีเพยีงซองละ 3.14 บาทเทานัน้  สวนทีเ่หลือ
ประมาณ 38.86 บาท เปนสวนที่จะตองจายใหกบัรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิตหรือคาแสตมป
ยาสูบ (ประมาณ 35.86 บาท) ทําใหเกดิขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนเขามาแทรกแซงการคาขายบหุร่ีที่
ถูกกฎหมาย จงึเปนสาเหตุใหรัฐสูญเสียรายไดเปนจํานวนมากตอป 
 

2. โรงงานยาสูบสูญเสียรายได การจางงานและรายไดของเกษตรกรผูปลูกใบยาลดลง
ตลอดจนสงผลกระทบตอผูคาบุหร่ีทีถู่กกฎหมาย 

โรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกจิที่ผูกขาดการผลิตบุหร่ีแหงเดียวของประเทศไทย จงึนับเปน
แหลงรายไดของรัฐในอันดับตนๆ เมื่อเทียบกับรายไดของรัฐวิสาหกิจประเภทอื่น ซึง่ภาษีอันเกิดจาก
บุหร่ีก็เปนแหลงรายรับของรัฐบาลที่สําคญัอยางมากเมื่อเปรียบเทยีบกับแหลงรายรับภาษีการ
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บริโภคภายในประเทศของผลิตภัณฑประเภทตางๆ เชน ภาษีสุรา ภาษีน้ํามัน เปนตน โดยรายไดที่
นําสงรัฐนัน้เปนรายไดที่ไดรับจากผูมหีนาที่เสียภาษียาสูบหรือที่เรียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ทั้งจากบหุรี่ยี่หอไทยซึง่ผลิตภายในประเทศและบุหร่ียีห่อ
ตางประเทศทีน่ําเขามาในประเทศไทย อุตสาหกรรมบุหร่ีจึงเปนอุตสาหกรรมที่ทาํรายไดใหรัฐใน
รูปแบบของภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ รวมกันเปนจาํนวนมากตอป อีกทั้งยังกอใหเกิดรายได และ
การจางงานของประชาชนในกิจกรรมที่เกีย่วของอีกไมนอย เชน กอใหเกิดรายไดและการจางงานใน
ภาคเกษตรกรรมไรยาสูบซึ่งเปนอาชพีที่สรางรายไดใหกบัเกษตรกรและผูใชแรงงานตลอดทั้งป หรือ
กอใหเกิดธุรกจิการคาบหุร่ีทีถู่กกฎหมายจากกลุมผูคาปลีกบุหร่ีทัว่ประเทศกวา 500,000 ราย 

 
3. ภาพลกัษณของโรงงานยาสูบสูญเสียไป 
ผูบริโภคยอมไมอาจทราบไดวาบหุร่ีซองใดเปนบหุร่ีเถื่อนซึ่งมิไดผลิตขึ้นตามมาตรฐานของ

โรงงานยาสูบ เนื่องจากบุหร่ีเถื่อนมักจะวางปะปนไปกับบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ อีกทัง้
กระบวนการผลิตบุหร่ีเถื่อนคอนขางงาย  ใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมซับซอนและสามารถ
เคลื่อนยายเครื่องจักรในการผลิตจากทีห่นึ่งไปยงัอีกที่หนึ่งไดสะดวก  ตนทุนในการผลิตเครื่องจักรก็
ไมไดมีราคาสูงมาก  โดยเครื่องจักรที่ใชในการผลิตบหุรี่นั้นสวนใหญมาจากประเทศเยอรมัน อิตาล ี
สเปน และอังกฤษ  ซึง่มีเทคโนโลยทีี่เหมอืนกนัและสามารถทดแทนกันได  ดังนัน้บรรจุภัณฑของ
บุหร่ีเถื่อนจึงมลีักษณะที่ใกลเคียงกับบรรจภัุณฑที่ผลิตจากโรงงานยาสูบมากจนในบางครั้งไมอาจ
ทราบไดโดยการสัมผัสซึ่งตองอาศัยผูเชีย่วชาญเทานัน้ในการพิสูจน ถึงแมวาบรรจุภัณฑจะมี
ลักษณะที่ใกลเคียงกนัจนแยกไมออกดวยตาเปลา แตคุณภาพของบหุร่ีเถื่อนก็ไมไดมีมาตรฐานใน
ระดับเดียวกับโรงงานยาสูบ จากการสอบถามอดีตเจาพนกังานกรมสรรพสามิตไดอธิบายวา บหุร่ี
เถื่อนนั้นไดใชข้ีเลื่อยเปนสวนผสมในการทํากนกรองซึ่งเปนการทาํลายสุขภาพของผูบริโภค และ
ผูบริโภคตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึน อีกทั้งการกระทาํผิดในคดียาสูบสวนใหญ
มักจะนําบหุร่ีที่ไมไดมาตรฐานและหลบหนีภาษีบรรจุในถุงพลาสติก แลวลักลอบขนยายทางทะเล 
มีผลทําใหบุหรี่มีความอับชืน้ เมื่อถงึฝงกจ็ะนาํไปวางไวในหลุมขนาด 10 x 10 เมตร แลวนําผาใบขึง
ปดปากบอ เมื่อนาํมาวางขายปะปนกับบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ จึงทําใหผูบริโภคมองวา
คุณภาพของบหุร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบเสื่อมลง ภาพลักษณของโรงงานยาสูบที่มตีอผูบริโภคยอม
สูญเสียไป  

 
4. เปนการกอใหเกิดกระบวนการผูมีอิทธพิลนอกระบบเพิ่มมากขึ้น 
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จากที่ไดกลาวไวขางตนวาขบวนการคาบหุร่ีเถื่อนในประเทศไทยมีอยู 5 กลุมใหญคือ46 
(1) กลุมบานใหญชลบุรี  เปนกลุมของผูมอิีทธิพล 
(2) กลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กัมพชูา 
(3) กลุมนักธุรกิจ - การเมือง 
(4) กลุมขาราชการในเครื่องแบบ 
(5) กลุมเจาหนาที่โรงงานยาสูบ (insider) รวมมือกบัผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจาก

ตางประเทศ 
โดยกระบวนการของผูมีอิทธพิลนอกระบบมีธุรกิจของกลุมเปนจาํนวนมากทั้งที่ถกูตองตาม

กฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมายอันเปนการสนับสนุนซึง่กนัและกัน  อีกทั้งยังมีเครือขายทาง
การเมืองและสังคมอยางกวางขวางจนสามารถควบคุมและมีอิทธพิลเหนือการเมืองระดับทองถิน่
และระดับชาติในจังหวัดของตนได  ทําใหการดําเนินธุรกิจของกระบวนการผูมีอิทธพิลนอกระบบไม
มีเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดเขาไปทําการตรวจสอบหรือจับกุมได ตลอดจนมีการใชเงนิเปน
เครื่องตอบแทนแกผูใหความชวยเหลือจึงเกิดความจงรกัภักดีตอกันทาํใหกระบวนการผูมีอิทธพิล
นอกระบบสามารถดํารงอยูไดโดยไมเกรงกลัวตออํานาจรัฐและมีความมั่นคงมากขึ้นเรื่อยๆ 

 
5. ภาพลักษณของประเทศไทยสูญเสียไป 
การคาบหุร่ีเถือ่นถือวาเปนการกระทาํผิดตอกฎหมายที่รายแรงอีกประเภทหนึ่งซึง่กอใหเกิด

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไมเพยีงแตในประเทศไทยเทานั้น ในตางประเทศก็เชนกนั โดย
ผลกระทบดังกลาวทําใหรัฐสูญเสียรายไดเปนจํานวนมหาศาลตอป แมวาในประเทศไทยจะมี
กฎหมายทีพ่อจะสามารถนาํมาบังคับใชกบักรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดแตก็ไมมีประสิทธิภาพดีพอ 
เนื่องจากการคาบุหร่ีเถื่อนยงัสามารถตรวจจับโดยเจาหนาที่ไดอยูบอยครั้ง ไมวาจะเปนแหลงผลิต
ภายในประเทศ แหลงกระจายสนิคา หรือทางผานของสินคาเพื่อตอไปยังประเทศอื่น ดังนัน้เมือ่
กฎหมายดังกลาวไมสามารถที่จะยับยัง้หรือปราบปรามการกระทําความผิดได ยอมจะเปนเครื่อง
ชี้ใหเหน็ถงึแนวโนมในการกระทําความผิดที่รุนแรงมากยิง่ขึ้น ทําใหภาพลักษณของประเทศไทยดู
เสมือนหนึง่วาเปนแหลงการคาบุหร่ีเถื่อน 
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2.6 สถิติขอมลูและการประมาณการเกีย่วกับการคาบุหรี่เถ่ือน  
  

ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนและแหลงผลิตบุหรี่เถื่อนอยูนอกประเทศไทย แตผลที่เกิดขึ้นนัน้เปน
การกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศไทย อีกทัง้การจําหนายก็เปนไปในลักษณะที่
หลบซอน ขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนจึงมไิดบันทึกไวอยางเปนทางการ ดังนัน้ขอมลู
ประมาณการมูลคาของบุหรี่เถื่อนจึงอยูบนพืน้ฐานขอมลูของเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในการ
ปราบปรามบหุร่ีเถื่อนทัง้จากกรมสรรพสามิตและโรงงานยาสบู 

 
2.6.1 ปริมาณและมลูคาการคาบุหรี่เถื่อนระหวางป พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 255147  

  

 ศูนยประสานงานรวมปองกนัการลกัลอบปลอมแปลงบหุร่ี โรงงานยาสูบ ประมาณการวา
ระหวางป พ.ศ. 2541 -  พ.ศ. 2547 บุหร่ีเถื่อนไดแทรกแซงสวนแบงตลาดของโรงงานยาสูบราว 
5,600 ลานมวน คิดเปนมูลคา 8,400 ลานบาท โดยคํานวณจากมูลคาบุหร่ีมวนละ 1.5 บาท หาก
สถานการณบหุร่ีเถื่อนที่ไดแทรกแซงสวนแบงตลาดของโรงงานยาสูบไมมีการเปลีย่นแปลงไปจาก
เดิมมากนัก คาดวาในชวงป พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2551 จะมีบุหร่ีเถื่อนอยูในระบบประมาณ 5,500 
ลานบาท คิดเปนมูลคา 8,325 ลานบาท 
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ตารางที่ 8 ประมาณการของปริมาณและมูลคาการคาบุหรี่เถ่ือนระหวางป พ.ศ. 2541 - 
พ.ศ. 2551  

 
จํานวนบุหรี่เถื่อน ป พ.ศ. 

(ปงบประมาณ) ลานมวน ลานซอง 
มูลคา (ลานบาท) 

2541 300 15 450 
2542 500 25 750 
2543 800 40 1,200 
2544 1,100 55 1,650 
2545 1,500 75 2,250 
2546 1,400 70 2,100 
2547 1,300 65 1,950 
2548 1,200 60 1,800 
2549 1,100 55 1,650 
2550 1,000 50 1,500 
2551 950 47.5 1,425 
 
จากตารางดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ประมาณการของการคาบุหร่ีเถื่อนในระหวางป 

พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2551 มจีํานวนประมาณ 11,000 ลานมวน และมูลคาของบุหรี่เถื่อนอยูในราว 
16,700 ลานบาท หรือมูลคาเฉลี่ยของบุหร่ีเถื่อนประมาณ 1,520 ลานบาทตอป 

 
2.6.2 ประมาณการรายไดของรัฐและโรงงานยาสูบทีสู่ญเสยีไปอันเนื่องมาจาก

การคาบุหรี่เถื่อน48  
 
การประมาณการมูลคาบหุร่ีเถื่อนอาศยัฐานขอมูลของทางราชการที่วา เจาหนาที่รัฐ

สามารถจับกมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนไดนอยกวารอยละ 5 ของบุหร่ีเถือ่น
ทั้งหมดในแตละป โดยผูเชี่ยวชาญของกรมสรรพสามติ ประมาณวาในแตละวันจะมีการคาบหุร่ี
กรองทพิย 90 เถื่อนอยางนอย 4 หีบหรือ 40,000 มวนตอจังหวัดตอวนั บุหร่ีที่จําหนายอยางถูกตอง
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ตามกฎหมายราคาหีบละ 15,000 บาท ดังนัน้ในปหนึง่ๆ จึงมีการคาบุหร่ีกรองทพิย 90 เถื่อนทัว่
ประเทศราว 1,100 ลานมวน คิดเปนมูลคาราว 1,700 ลานบาท 
    
ตารางที่ 9 ประมาณการรายไดของรัฐและโรงงานยาสูบทีสู่ญเสยีไปจากการคาบุหรี่เถ่ือน 
 

ขอสมมต ิ รัฐสูญเสยีรายได 
โรงงานยาสบู
สูญเสยีรายได 

มูลคารวม 

1.0 % 15,000 - 20,000 13,200 - 17,600 1,800 - 2,400 
2.5 % 6,000 - 8,000 5,200 - 7,000 800 - 1,000 
5.0 % 3,000 - 4,000 2,600 - 3,500 400 - 500 

รวมมลูคา 3,000 - 20,000 2,600 - 17,600 400 - 2,400 
 
 จากตารางแสดงประมาณการรายไดของรัฐและโรงงานยาสูบที่สูญเสยีไปจากการคาบุหร่ี
กรองทพิย 90 เถื่อนเทานัน้ หากรวมบหุร่ีตราอื่นๆ ที่ถูกลกัลอบปลอมและเปนบุหร่ีเถื่อนทัง้ของ
ประเทศไทยและตางประเทศ มูลคาของบหุร่ีเถื่อนทัง้ระบบนาจะสูงกวานี้มาก 
 
2.7 หนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาบุหรี่เถ่ือน 
  

หนวยงานทีม่บีทบาทหรือเปนกลไกสาํคัญในการกาํหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน 
ตลอดจนการปฏิบัติการในการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนประกอบดวย โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง กรมสรรพสามิตกรมศุลกากร 
และสํานกังานตํารวจแหงชาติ โดยบทบาทและหนาทีท่ี่เกีย่วของโดยสรปุมีดังนี ้
 

1) โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง49 
โรงงานยาสูบและกระทรวงสรรพสามิตไดตระหนักถึงปญหาการระบาดของบุหร่ีเถือ่น

โดยเฉพาะบหุรี่กรองทิพย 90 จึงไดมีการจัดตั้งศูนยประสานงานรวมปองกันและปราบปรามการ
ปลอมแปลงยาสูบของโรงงานยาสบูเพื่อประสานงานกับสํานักตรวจสอบปองกนัและปราบปราม 

                                                  
 

49 ธนาศักดิ์ วิวฒันนิรันดร,  “สถานการณยาสูบปลอม”  สามิตสาร 60,6 (พฤศจิกายน-
ธันวาคม 2547) : 24-25.   
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(สตป.) ของกรมสรรพสามิตทําการสืบสวนคนหาแหลงผลิต และผูจาํหนายที่เปนผูคารายใหญ อีก
ทั้งยังไดจัดโครงการฝกอบรมความรูใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูที่เกีย่วของในหนวยงานตางๆ 
เชน กํานนั ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ 
รวมทัง้มีการจายเงินรางวัลในการจับกุมผูลักลอบปลอมแปลงบุหร่ีของโรงงานยาสูบใหแกผูนาํจับ
หรือเจาพนกังานผูทําการจับกุม โดยไดมีคําสั่งของโรงงานยาสบู กระทรวงการคลัง ที่ 57/2544 ลง
วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เปนแนวทางในการปฏิบัติและโรงงานยาสูบไดจัดพิมพเอกสาร
ประกอบการบรรยาย เร่ือง ขอแตกตางระหวางบหุร่ีกรองทพิย 90 ของโรงงานยาสบูและบุหร่ีกรอง
ทิพย 90 เถือ่น แจกจายใหแกเจาหนาที่และผูเกีย่วของ รวมทั้งมกีารประชาสัมพนัธใหความรูแก
รานคาที่จําหนายบุหร่ี ใหทราบถงึโทษและขอแตกตางระหวางบหุร่ีของโรงงานยาสบูและบุหร่ีเถื่อน  
สําหรับขอสังเกตของบุหร่ีเถือ่นมีขอเปรียบเทียบไดดังนี ้
 
ตารางที่ 10 ขอแตกตางระหวางบุหรี่ของโรงงานยาสูบและบหุรี่เถื่อน 
 

 
หีบบรรจขุองโรงงานยาสบู 

 

 
หีบบรรจุบุหรี่เถ่ือน 

 
- หีบกระดาษลูกฟูกสนี้ําตาล พิมพตรากรอง
ทิพย โดยพิมพขอความตวัอักษรสัญลักษณลง
บนหีบมีรหัสบรรจุประจําเครื่องจักร 
- มีเทปกาวปดหีบบรรจุบุหรี่ (พื้นเทปกาวเปนสี
น้ําตาล) ตราสญัลักษณของโรงงานยาสูบและ
ไทยแลนดแบรนดเปนสนี้ําเงินเขม 
 

- หีบกระดาษลูกฟูกสนี้ําตาล พิมพตรากรอง
ทิพย ไมมีรหัสบรรจุประจําเครื่องจักร 
 
- เทปกาวปดหีบธรรมดาสนี้ําตาล บางรุนทาํ
เลียนแบบของโรงงานยาสูบ แตสีจะแตกตางกนั 
- ภายในหีบบรรจุมีถุงพลาสติกกันน้ําอกีชัน้หนึ่ง 
 

 
หอสิบซองของโรงงานยาสูบ 

(1 หอใหญ) 
 

 
หอสิบซองของบุหรี่เถ่ือน 

(1 หอใหญ) 
 

- กระดาษปดหัวหอมีขนาดมาตรฐาน  
- กระดาษหอสิบซองมีลักษณะเฉพาะ 

- ขนาดไมเทากับของโรงงานยาสบู 
- กระดาษหอสิบซองมีลักษณะแตกตางจากของ
โรงงานยาสูบ 
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สายคาดซองของโรงงานยาสูบ 

 

 
สายคาดซองของของบุหรีเ่ถ่ือน 

 
- อักษร “THAILAND TTM TOBACCO TTM 
MONOPOLY TTM” สีแดงคมชัด สายคาดซอง
เปนแบบชนิดมีกาวในตัวสามารถปดผนกึกับ
กระดาษแกวไดเอง 

- อักษร “THAILAND TTM TOBACCO TTM 
MONOPOLY TTM” ไมคมชัด สายคาดซองเปน
แบบชนิดไมมกีาวในตัวตองใชกาวในการปด
ผนึกกับกระดาษแกว จะสังเกตเหน็คราบน้าํกาว
ไดอยางชัดเจน 

 
กระดาษซองของโรงงานยาสูบ 

 

 
กระดาษซองของบุหรี่เถ่ือน 

- ความหนาของกระดาษตรงตามมาตรฐานของ
โรงงานยาสูบ 
- ตัวอักษรบนซองชัดเจน สะกดไมผิดพลาด 
- สัญลักษณ ยรส อานออกชัดเจน 
- ซองมวนมมีารคสีดําในกรอบสี่เหลี่ยมขาว
ดานลางของซอง 2 ตําแหนง 
- ซองแผนไมมโีคดสีดํา แตมีแถบตรวจสอบสีอยู
มุมลางขวามือ 

- ความหนาของกระดาษหนาและมนักวา
กระดาษซองจริง 
- ตัวอักษรบางตัวบนซองสะกดผิด 
 
- ซองปลอมชนิดมวนไมมีชายทายซอง 
 
- ซองปลอมชนิดแผนบางรุนไมมีแถบตรวจสอบ
สี 
- ซองปลอมตดัมุมไมเทากับซองจริง และขนาด
กวางxยาว ไมเทากับซองจรงิ 

 
2) กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพสามติเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับผลติภัณฑ

ยาสูบ หรือทีเ่รียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ไมวาจะเปนผลิตภัณฑยาสูบที่ผลิตในราชอาณาจักรโดย
โรงงานยาสูบ ซึ่งมีอํานาจผกูขาดแตเพียงผูเดียว หรือผลิตภัณฑยาสบูที่นาํเขามาในราชอาณาจกัร 
โดยผลิตภัณฑยาสบูทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรนั้น กรมศุลกากรเปนผูเรียกเก็บแทน สวนในเรื่อง
ของการกาํหนดคาแสตมปยาสูบและการกาํหนดราคายาสูบนั้นพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 
บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดคาแสตมปยาสูบเพื่อใชในการ
คํานวณฐานภาษี รวมทั้งกรมสรรพสามิตโดยอธิบดีกรมสรรพสามิตมอํีานาจประกาศกําหนดราคา
ยาสูบสําหรับการขายปลกียาสูบแตละหนวยไดอีกดวย สวนอาํนาจหนาที่ในการปราบปราม
เกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบโดยเฉพาะกรณขีองบุหร่ีเถื่อนนั้น ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
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กําหนดใหเจาพนกังานสรรพสามิตเปนผูมีอํานาจในการปราบปรามและจับกุมไดทัง้ตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ที่ใหอํานาจแกเจาพนกังานในการยดึยาสูบของผูกระทาํความผดิ
หรือของผูที่มเีหตุอันควรสงสัยวากระทาํผดิตามกฎหมาย สวนในกรณีอ่ืนๆ ตองเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา 

 
ในปจจุบันกรมสรรพสามิตไดมอบใหสํานกัตรวจสอบปองกันและปราบปราม (สตป.) 

ประสานงานกบัศูนยประสานงานรวมปองกันและปราบปรามการปลอมแปลงยาสูบของโรงงาน
ยาสูบทําการสบืสวนคนหาแหลงผลิต และผูจําหนายที่เปนผูคารายใหญ 

 
3) กรมศลุกากร 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมี

อํานาจออกกฎกระทรวงหรอืออกประกาศใหกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีหรือคาแสตมปยาสูบเพือ่
กรมสรรพสามติสําหรับยาสูบ (รวมถงึบหุร่ี) ที่นําเขามาในราชอาณาจักร กรมศุลกากรจึงเปนอีก
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อน
ในกรณีที่เจาพนกังานศุลกากรมีการตรวจพบการลักลอบหรือหลีกเลีย่งการเสียภาษีตามพธิีการทาง
ศุลกากร อันเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานศุลกากรเฉพาะแตในความผิดตามกฎหมายศุลกากร
ที่มีและใชบังคับอยูในอาณาเขตของประเทศไทยเทานัน้ หากอยูนอกอาณาเขตของประเทศไทย  
หนาทีท่ี่จะตองเสียภาษีศุลกากรยังไมเกิดขึ้น  สิ่งของตางๆ จึงยังไมถือวาเปนของทีย่ังไมเสียภาษ ี 
ดังนัน้กรณีดังกลาวจงึไมอยูภายใตอํานาจของเจาพนกังานศุลกากร 

 
 4) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานการปองกันปราบปรามการกระทําความผิดทั้งหลาย
รวมถึงการคาบุหร่ีเถื่อนดวย ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจทาํการสืบสวน สอบสวน การติดตาม 
ตลอดจนการจับกุมผูกระทาํความผิดมาดําเนนิคดีตามกฎหมาย  



บทที่ 3 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการคาบุหรี่เถื่อน 
  

กฎหมายของประเทศไทยทีจ่ะนาํมาบงัคบัใชตอความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อน  มีอยูหลายฉบบัไดแก 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 
2. พระราชบญัญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 
3. พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
4. พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
กฎหมายทีเ่กีย่วของเหลานีม้ีบทบัญญัติในฐานความผดิและบทลงโทษ ซึง่สามารถ

พิจารณาไดดงัตอไปนี ้
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการคาบุหรี่เถ่ือน 
 
3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นมีทัง้การทาํขึ้นซึ่งผลิตภัณฑบุหร่ีเถื่อนและ

บรรจุภัณฑที่เปนการปลอมหรือเลียนไมวาจะเปนซองบรรจุ แสตมปยาสูบ หรือแมแตเครื่องหมาย
การคาของโรงงานยาสูบ (รยส) ทําใหผูบริโภคหลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  คณุภาพ  หรือ
ปริมาณแหงของนัน้อันเปนเท็จ จึงถือวาเปนการกระทาํที่เปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
ทั้งสิน้ ซึ่งตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษ ซึ่ง
สามารถนํามาบังคับใชกับกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดดังนี ้

 
มาตรา 254 บัญญัติไวดังนี ้ “ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งแสตมปรัฐบาล  ซึง่ใชสําหรับการไปรษณีย  

การภาษีอากรหรือการเก็บคาธรรมเนยีม  หรือแปลงแสตมปรัฐบาล  ซึ่งใชในการเชนวานัน้ใหผิดไป
จากเดิม  เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดปและ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึง่หมืน่สีพ่ันบาท” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีทํา
ปลอมข้ึนซึ่งแสตมปยาสูบหรือทําแปลงขึ้นซึ่งแสตมปยาสูบไว 2 กรณี  ไดแก 

ความผิดแรก  มีองคประกอบความผิดดังนี ้
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1. ทาํปลอมขึน้ 
2. แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรับการภาษีอากร   
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ปลอมข้ึน  หมายความวา  ทําของใหมข้ึนมาใหเหมือนของแททีม่ีอยูแลวโดยไมมีอํานาจ 
- แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรับการภาษีอากร  หมายความวา  การทําปลอมขึน้ทีจ่ะเปน

ความผิดตามมาตรา 254 นี้  จะตองเปนการปลอมขึน้ซึ่งแสตมปของรัฐบาลและแสตมปนั้นจะตอง
เปนแสตมปซึง่ใชสําหรับการภาษีอากร  ไดแก  อากรแสตมป  แสตมปสุรา  และแสตมปยาสูบ  เปน
ตน   

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง 

ความผิดที่สอง  มีองคประกอบความผดิดังนี ้
1. แปลงใหผิดไปจากเดิม 
2. แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรับการภาษีอากร   
3. โดยเจตนา 
4.  เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง 

คําอธิบาย 
- แปลงใหผิดไปจากเดิม  หมายความวา  แกไขดัดแปลงใหผิดไปจากเดิม 
- แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรบัการภาษีอากร  มีลักษณะความหมายเหมือนกับในความผิด

แรกคือ  เปนการแปลงใหผิดไปจากเดิมซ่ึงแสตมปของรัฐบาลและแสตมปนั้นจะตองเปนแสตมปซึ่ง
ใชสําหรับการภาษีอากร  ไดแก  อากรแสตมป  แสตมปสรุา  และแสตมปยาสูบ  เปนตน   

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และมีเจตนาพิเศษ
เพื่อใหผูอ่ืนเชือ่วามีมูลคาสงูกวาจริงดวย 

- เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามมีูลคาสูงกวาจริง  หมายความวา  ผูกระทํามีเจตนาพเิศษในการกระทํา
เพื่อใหผูอ่ืนเชือ่วาแสตมปทีผู่กระทําไดแปลงแลวนัน้มีมลูคาสูงกวาแสตมปเดิม 

 
มาตรา 255 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดนําเขาในราชอาณาจักรซึ่งดวงตราแผนดิน  รอยตรา

แผนดิน  พระปรมาภิไธย  ดวงตราหรือรอยตราของทบวงการเมือง  ขององคการสาธารณะ  หรือ
ของเจาพนกังาน  หรือแสตมปซึ่งระบุไวในมาตรา 250 มาตรา 251 หรือมาตรา 254 อันเปนของ
ปลอมหรือของแปลง  ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหนึง่ปถงึสิบปและปรับต้ังแตสองพนับาทถงึสอง
หมื่นบาท” 
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ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
นําเขาในราชอาณาจักรซึง่แสตมปยาสูบอันเปนของปลอมหรือของแปลงตามที่ไดระบุไวในมาตรา 
254  ดังนี ้
องคประกอบความผิด 

1. นาํเขาในราชอาณาจักร 
2. ซึ่งแสตมปยาสูบตามที่ไดระบุไวในมาตรา 254 อันเปนของปลอมหรือของแปลง 
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- นําเขาในราชอาณาจักร  หมายความวา  นําเขามาในประเทศไทย 
- ซึ่งแสตมปตามที่ไดระบุไวในมาตรา 254 อันเปนของปลอมหรือของแปลง หมายความวา  

สิ่งที่ผูกระทาํความผิดนําเขามาในประเทศไทยอันจะเปนความผิดตามมาตรา 255 นี้ตองเปนของ
ปลอมหรือของแปลงตามมาตรา 254  

- โดยเจตนา หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  ในการนาํเขาใน
ราชอาณาจกัรซึ่งสิ่งดงักลาวในองคประกอบความผิดที ่2 
 

มาตรา 257 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรอืเสนอแลกเปลี่ยนซึง่
แสตมปอันเกดิจากการกระทําดังกลาวในมาตรา 254 หรือมาตรา 256 ไมวาการกระทําตามมาตรา
นั้น ๆ จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไม
เกินหกพันบาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
ใชแสตมปยาสูบอันเปนของปลอมหรือของแปลง ดงันี ้

องคประกอบความผิด   
1. ใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรือเสนอแลกเปลีย่น 
2. แสตมปอันเกิดจากการกระทําดงักลาวในมาตรา 254 ไมวาจะกระทําภายในหรือ

ภายนอกราชอาณาจักร 
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรือเสนอแลกเปลี่ยน  หมายความวา  การกระทํา 

ซึ่งจะเปนความผิดตามมาตรา 257 นี้คือ  การกระทาํ 5 ประการดังระบุไวในมาตรานี้ไมรวมถงึการ
ใหโดยเสนหา  การใช  หมายถงึ  การใชอยางแสตมปที่แทจริงเทานั้น  แตการขาย  เสนอขาย  
แลกเปลี่ยนหรอืเสนอแลกเปลี่ยน  จะกระทาํในลักษณะทีเ่ปนแสตมปปลอมหรือแปลงก็ได 
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- แสตมปอันเกิดจากการกระทาํดังกลาวในมาตรา 254 ไมวาจะกระทาํภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร  หมายความวา  แสตมปปลอมหรือแปลงตามมาตรา 254 ซึ่งผูกระทาํ
ความผิดใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือเสนอแลกเปลี่ยนนัน้จะไดปลอมหรือแปลงภายใน
หรือภายนอกราชอาณาจักรก็ได 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และผูกระทําตองรู
วาแสตมปนัน้เปนแสตมปปลอมหรือแปลง   

 
มาตรา 271 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดขายของโดยหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อ

ในแหลงกําเนดิ  สภาพ  คณุภาพ  หรือปริมาณแหงของนัน้อันเปนเท็จ   ถาการกระทาํนัน้ไมเปน
ความผิดฐานฉอโกง  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
ขายของโดยหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  คุณภาพ  หรือ
ปริมาณแหงบหุร่ีเถื่อนอนัเปนเทจ็ ดังนี ้

องคประกอบความผิด   
1. ขายของ 
2. โดยหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซือ้หลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  คุณภาพ  หรือ

ปริมาณแหงของนัน้ 
3. อันเปนเท็จ 
4. ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิดฐานฉอโกง 
5. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ขาย หมายความถึง  การขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 453 

รวมถึงการขายฝากและการขายทอดตลาดดวย  การวางสินคาไวในรานเพื่อขาย  เมื่อยังไมมกีารซื้อ
ขายเปนการพยายามขาย  

- ของ  หมายความถึง  ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 138 
รวมถึงทรัพยสนิที่ไมมีรูปรางอันอาจมีราคาและถือเอาไดดวย 

- โดยการหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อในแหลงกําเนดิ  สภาพ  คุณภาพ 
หรือปริมาณแหงของนัน้  หมายความวา  การทาํใหผูซื้อหลงเชื่อ  ผูขายจะหลอกลวงดวยประการใด 
ๆ เชน  พูด  เขียน  พิมพ  วาดภาพ  รวมถึงการนิง่เฉยไมบอกความจริง ฯลฯ การหลอกลวงใหผูซือ้
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หลงเชื่อนัน้เฉพาะในเรื่องแหลงกําเนิด  สภาพ  คุณภาพ  หรือปริมาณแหงของที่ขายเทานั้น  แตถา
หลอกลวงแลวผูซื้อไมเชื่อก็เปนการพยายามกระทําผิด 

- อันเปนเท็จ  หมายความวา  การหลอกลวงผูซื้อใหหลงเชื่อดังกลาวนั้นผูกระทาํไดกระทาํ
ไปโดยรูวาสิ่งที่ตนไดกระทําอยูนัน้เปนเท็จ 

- การกระทํานั้นไมเปนความผิดฐานฉอโกง  หมายความวา  การหลอกลวงที่จะเปน
ความผิดตามมาตรา 271 นี้เปนการหลอกลวงที่ไมเขาองคประกอบความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 
241 ถึงมาตรา 248 หลักกฎหมายในความผิดฐานฉอโกงคือ “โดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ืนดวยการ
แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึง่ควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดงัวานัน้ 
ผูหลอกลวงไดไปซ้ือทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง...” ตามมาตรา 241 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  ในการหลอกลวง
ผูอ่ืนใหหลงเชือ่ในแหลงกําเนิด  สภาพ  คณุภาพ  หรือปริมาณแหงของที่ขาย 

 
มาตรา 272 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใด 
(1) เอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใช  

หรือทําใหปรากฏที่สินคา  หีบ  หอ  วัตถุที่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงราคา  จดหมาย 
เกี่ยวกับการคา  หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั  เพื่อใหประชาชนหลงเชือ่วาเปนสินคาหรือการคาของ
ผูอ่ืนนัน้ 

(2) เลียนปาย  หรือส่ิงอืน่ทาํนองเดียวกันจนประชาชนนาจะหลงเชื่อวาสถานที่การคาของ
ตนเปนสถานที่การคาของผูอ่ืนที่ตัง้อยูใกลเคียง 

(3) ไขขาวแพรหลายซึ่งขอความเท็จเพื่อใหเสียความเชื่อถือในสถานทีก่ารคา  สินคา
อุตสาหกรรม  หรือพาณิชยการของผูหนึ่งผูใด  โดยมุงประโยชนแกการคาของตน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  
ความผิดตามมาตรานีเ้ปนความผิดอนัยอมความได” 
ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ

นําเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ (รยส) ซึ่งอยูบนบรรจุภัณฑของบุหร่ีเถื่อน  โดยมีลักษณะ
การกระทําตามอนุมาตรา (1) คือ 
 องคประกอบความผิด 

1. เอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใชหรือ
ทําใหปรากฏ 

2. ที่สินคา  หีบ  หอ  วัตถุที่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงราคา จดหมายเกี่ยวกับ
การคา  หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั 
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3. โดยเจตนา 
4. เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนสินคาหรือการคาของผูอ่ืน 

คําอธิบาย 
- ชื่อ  หมายถึง  ชื่อในการประกอบการคา  รวมทัง้ชือ่ผูผลิต  ผูจําหนาย  และชือ่สถาน

ประกอบการคา   
- รูป  หมายถงึ  ภาพในการประกอบการคาใด ๆ ก็ตาม  ไมวาจะเปนภาพคน  ภาพสัตว  

หรือภาพทิวทศันก็ตาม  เชน  ดวงแสตมปเปนรูปวงกลมมีรูปนกวายุภักษอยูกลาง  เปนตน 
- รอยประดิษฐ  หมายถงึ  รอยประดิษฐในการประกอบการคา  จะเปนรอยประดิษฐที่เปน

ลวดลายหรือสัญลักษณอยางใดก็ได  เชน  แสตมปยาสูบที่ใชสําหรบัผลิตภัณฑยาสูบในประเทศที่
ทําดวยกระดาษสีขาวรูปส่ีเหลี่ยมผืนผามีขนาด 1.2 × 6.2  เซนติเมตร  มเีสนสองเสนเปนกรอบมี
เสนลูกฟกสามดาน  พื้นภายในพมิพเสนลายน้าํ  เปนตน 

- ขอความใด ๆ หมายถงึ  ขอความใด ๆ ทีใ่ชในการประกอบการคา  เชน  เชลลชวนชิม  แม
ชอยนางรํา  เปนตน 

- ชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความเหลานี้ตองเปนของที่ใชในการประกอบการคาของ
ผูอ่ืน  แมจะยงัมิไดมีการจดทะเบยีนเปนเครื่องหมายการคาก็ตาม 

- เอามาใช  หมายถงึ  เอามาใชติดไวที่สินคา  พมิพไวทีฉ่ลาก  ปดไวที่ภาชนะบรรจุสินคา 
เปนตน 

- ทําใหปรากฏ  หมายถึง  ทําใหมองเหน็หรอืสัมผัสได 
- ที่สนิคา  หบี  หอ  วัตถทุี่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงสินคา  จดหมายเกี่ยวกับ

การคา หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั  หมายความวา  การใชหรือทําใหปรากฏ  ชื่อ  รูป  รอยประดษิฐ 
หรือขอความใด ๆ นั้นกระทาํที่ตัวสนิคา  หีบ  หอ  วัตถทุี่ใชหุมหอ (ใบ) แจงความ   รายการแสดง
ราคา  จดหมายเกีย่วกับการคา  หรือส่ิงอืน่ทาํนองเดียวกัน  เชน  เอาเครื่องหมายการคามาพิมพไว
ที่บรรุภัณฑของตน  พมิพชื่อบริษัทอื่นบนหวักระดาษจดหมายเกีย่วกบัการคาของตน  เปนตน 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และมีเจตนาพิเศษ
เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนสินคาของผูอ่ืนดวย 

- เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนสนิคาของผูอ่ืน  หมายความวา  ผูกระทําไดกระทาํโดยมี
เจตนาพิเศษเพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาสนิคาของตนเปนสินคาของผูอ่ืนคือ  การเอาเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนมาใชในการคาของตน  แตเปนเครื่องหมายการคาที่ยงัมิไดจดทะเบียน  หากเปน
เครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนแลวเปนความผิดตามมาตรา 273 
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- มาตรา 272 วรรคทาย  กาํหนดใหความผิดตามมาตรานี้เปนความผิดอันยอมความได  
หมายความวา  ความผิดฐานหลอกลวงเกี่ยวกับการคาของมาตรา 272 เปนความผิดอันยอมความ
ได 
 

มาตรา 273 บัญญัติไวดังนี้  “ผูใดปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบียนแลว  
ไมวาจะไดจดทะเบยีนภายในหรือนอกราชอาณาจักร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับ
ไมเกินหกพันบาทหรือทัง้จําทั้งปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
นําเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ (รยส) มาใชบนบรรจุภัณฑของบหุร่ีเถื่อน หรือแมแตบุหร่ี
ยี่หอตางประเทศก็ไดรับความคุมครองตามมาตรานี้เชนเดียวกนั กลาวคือ 

องคประกอบความผิด   
1. ปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 
2. ซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร 
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน  หมายความวา  ทําเครื่องหมายการคาของตนขึ้นใหมี

ลักษณะเหมือนหรือคลายคลึงกับเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 
- ซึ่งไดจดทะเบยีนแลว  ไมวาการจดทะเบยีนนั้นจะไดกระทาํภายในหรือภายนอก

ราชอาณาจกัรก็ตาม 
- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และผูกระทําตองรู

ดวยวาเครื่องหมายการคาที่ตนทําปลอมนั้นไดจดทะเบยีนแลว 
 
มาตรา 274 บัญญัติไวดังนี้  “ผูใดเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบยีนแลว  

ไมวาจะไดจดทะเบยีนภายในหรือนอกราชอาณาจักร  เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนนัน้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินสองพนับาทหรือทัง้จําทั้ง
ปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
นําเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ (รยส) มาใชบนบรรจุภัณฑของบหุร่ีเถื่อน หรือแมแตบุหร่ี
ยี่หอตางประเทศก็ไดรับความคุมครองตามมาตรานี้เชนเดียวกนั กลาวคือ 
องคประกอบความผิด   

1. เลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 
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2. ซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียนภายในหรือนอกราชอาณาจักร 
3. โดยเจตนา 
4. เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนนั้น 

คําอธิบาย 
- เลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน  หมายความวา  ทําเครื่องหมายการคาของตนให

คลายคลึงกับเคร่ืองหมายการคาของผูอ่ืนในลักษณะวาการคลายคลึงนัน้ถงึขนาดที่บคุคลธรรมดา
อาจเขาใจผิดวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 

- ซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร  
หมายความวา  เครื่องหมายการคาของผูอ่ืนที่ผูกระทําลอกเลียนนั้นตองเปนเครื่องหมายการคาที่
จดทะเบียนแลว  ทํานองเดยีวกับที่บัญญตัิไวในมาตรา 273 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และมีเจตนาพิเศษ
เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนดวย 

- เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนนั้น  หมายความวา  ผูกระทาํ
ตองมีเจตนาพเิศษเพื่อใหประชาชนหลงเชือ่วาเครื่องหมายการคาทีเ่ลยีนแบบของผูกระทาํนัน้เปน
เครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 

 
มาตรา 275 บัญญัติไวดังนี้  “ผูใดนําเขาในราชอาณาจักร  จําหนาย  หรือเสนอจําหนาย  

ซึ่งสินคาอันเปนสินคาที่มชีื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ดังบัญญัติไวในมาตรา 272 (1) 
หรือสินคาอนัเปนสินคาทีมเีครื่องหมายการคาปลอมหรอืเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตาม
ความในมาตรา 273 หรือมาตรา 274 ตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรานัน้ ๆ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณี
นําเขาในราชอาณาจักร  จําหนาย  หรือเสนอจําหนาย  ซึ่งบุหร่ีเถื่อน ที่มีชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือ
ขอความใด ๆ หรือสินคาอันเปนสนิคาทีมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา
ของโรงงานยาสูบหรือบุหร่ียีห่อตางประเทศ กลาวคือ 

องคประกอบความผิด   
1. นําเขาในราชอาณาจักร  จําหนาย  หรือเสนอจําหนาย 
2. ซึ่งสินคาดงัตอไปนี้ 
(1) สินคาอนัเปนสินคาที่มชีือ่  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ดัง      บัญญัติไวใน

มาตรา 272 (1)  
(2) สินคาอันเปนสินคาที่มเีครื่องหมายการคาปลอมตามมาตรา 273 
(3) สินคาอันเปนสินคาที่เลยีนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตามมาตรา 274 
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3. โดยเจตนา 
คําอธิบาย 

- นําเขา  หมายความวา  นําเขาสินคาตามมาตรา 275 นีจ้ากตางประเทศ  แม 
จะยังมิไดจําหนายหรือเสนอจําหนายก็ผิดแลว 

- จําหนาย  หมายความถงึ  ขาย  แลกเปลี่ยน  หรือให  ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  รวมถึงการขายฝากและการขายทอดตลาดดวย 

- เสนอจาํหนาย  หมายความถึง  เสนอขาย  เสนอแลกเปลี่ยน  หรือเสนอให 
- สินคาที่มีชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความตามมาตรา 272 (1) สินคาที่มีเครื่องหมาย

การคาปลอมตามมาตรา 273 สินคาที่เลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตามมาตรา 274 มี
ความหมายของสินคาทัง้ 3 ประการนีเ้ปนเชนเดียวกันกับสินคาตามมาตรา 272 (1) มาตรา 273 
และมาตรา 274 ดังที่กลาวมาขางตน 
 - โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทาํตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และตองรู
ขอเท็จจริงวาสินคาที่นาํเขา  จําหนาย  หรือเสนอจําหนายนัน้เปนสนิคาตามมาตรา 272 (1) มาตรา 
273 และมาตรา 274 ดังกลาวดวย 

 
ตามบทบัญญตัิแหงประมวลกฎหมายอาญาขางตนไดกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษ 

ซึ่งสามารถนํามาบังคับใชกบักรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดแตเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 
1. การปลอมหรือแปลงแสตมป ตามมาตรา 254  
2. การนําเขาแสตมปซึ่งไดปลอมหรือแปลง ตามมาตรา 255  
3. การขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรือเสนอแลกเปลีย่นซึง่แสตมปอันเกิดจากการปลอม

หรือแปลง ไมวาการกระทาํตามมาตรานัน้ ๆ จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร  ตาม
มาตรา 257 

4. การขายของโดยหลอกลวงดวยประการใดๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  
คุณภาพ  หรือปริมาณแหงของนัน้อันเปนเท็จ ตามมาตรา 271 

5. การเอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใช  
หรือทําใหปรากฏที่สินคา  หีบ  หอ  วัตถุที่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงราคา  จดหมาย 
เกี่ยวกับการคา  หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั  เพื่อใหประชาชนหลงเชือ่วาเปนสินคาหรือการคาของ
ผูอ่ืนนัน้ ตามมาตรา 272(1) 

6. การปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบยีน
ภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 273 
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7. การเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบยีนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียน
ภายในหรือนอกราชอาณาจักร  เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนนัน้ 
ตามมาตรา 274 

8. การนาํเขาในราชอาณาจกัร  จาํหนาย  หรือเสนอจาํหนายซึ่งสนิคาที่มีชื่อ  รูป  รอย
ประดิษฐ หรือขอความใดๆ ตามมาตรา 272 (1) หรือสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมตามมาตรา 
273 หรือสินคาที่เลยีนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตามมาตรา 274 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 275 
 

ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวมกีารกําหนดบทลงโทษที่ไมมีความ
รุนแรงและครอบคลุมการกระทําความผิดอันจะเปนการปองกนัหรือปราบปรามความผิดเกี่ยวกับ
ภาษีสรรพสามิตกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได   อีกทั้งหากเปนกรณีที่คดีขึน้
สูศาลแลวหากจะมีการยึดทรัพยในทางอาญา หลกัเกณฑในการริบทรัพยสินทางอาญานัน้
กําหนดใหภาระการพิสูจนตกแกโจทกซึ่งเปนผูกลาวอาง โดยโจทกมหีนาที่จะตองพสูิจนวาจําเลยได
กระทาํความผดิและพิสูจนวาทรัพยสินนัน้เปนทรพัยสนิทีจ่ําเลยไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทาํ
ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนเมื่อศาลมคีําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด
จริงจึงจะสามารถลงโทษโดยการริบทรัพยนั้นๆ ได ซึ่งเปนการยากในคดีฟอกเงนิที่จะใหโจทกพิสูจน
ไดเชนวานัน้เพราะการกระทําความผิดมลีักษณะซับซอนมากขึ้น มีการนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมา
เปนเครื่องมือในการกระทาํความผิดทําใหไมอาจพบพยานหลกัฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทาํ
ความผิดหรือหากพบพยานหลักฐานแตไมมีมีน้าํหนักพอที่จะทําใหศาลเชื่อไดวาเปนเจาของ
ทรัพยสินดังกลาวที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย  

 
 3.1.2 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 
 

กฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคาเดิม (พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2474) 
ไมไดบัญญัติความผิดทางอาญาเกีย่วกบัการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา  รวมทั้งจาํหนาย
สินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาไว  ดงันั้นการฟองคดีอาญาจึงตอง
อาศัยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 273 ถึงมาตรา 275 ซึ่งคุมครองเครื่องหมายการคาที่จด
ทะเบยีนภายในประเทศและตางประเทศ  แตกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคาในปจจุบัน  
(พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534) ไดบัญญัติการกระทําที่เปนความผิดอาญา
ดังกลาวไวในมาตรา 108 ถงึมาตรา 110 ซึ่งมขีอแตกตางจากประมวลกฎหมายอาญากค็ือ  
พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ไดขยายขอบเขตของเครื่องหมายที่ไดรับความ
คุมครองออกไป  โดยนอกจากจะคุมครองเครื่องหมายการคาแลว  ยงัคุมครองเครื่องหมายบริการ  
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เครื่องหมายรบัรอง  และเครื่องหมายรวมดวย  แตจํากดัความคุมครองเฉพาะเครื่องหมายการคาที่
จดทะเบียนในประเทศไทยเทานั้น  สวนอตัราโทษสงูกวาประมวลกฎหมายอาญามาก  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโทษปรับ  ในขณะเดียวกนัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 273 ถึงมาตรา 275 ก็ยังไมไดมี
การยกเลกิบทบัญญัติอยางชัดแจง1 
  

เนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 คือ  การกําหนด
หลักเกณฑของการจดทะเบยีนเครื่องหมายการคา  รวมทั้งเครื่องหมายประเภทอื่น ๆ ไดแก  
เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  และเครือ่งหมายรวม และใหความคุมครองสิทธิใน
เครื่องหมายเหลานั้น     
 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นมีการทําปลอมข้ึนซึ่งบรรจุภัณฑโดยมตีรา 
รยส ซึ่งเปนเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสบูอยูบนซองบรรจุภัณฑดังกลาว พระราชบัญญตัิ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติหมวด 6 วาดวยบทกาํหนดโทษในความผดิ
อันเกี่ยวกับการทําปลอมขึ้นซึ่งบรรจุภัณฑโดยมีตรา รยส ซึง่เปนเครื่องหมายการคาของโรงงาน
ยาสูบอยูบนซองบรรจุภัณฑที่ไดจดทะเบยีนแลวในประเทศไทย ดังตอไปนี้2 

 

(1) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ 

พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 108 กําหนดไววา “บุคคลใดปลอม
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรบัรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นทีไ่ด
จดทะเบียนแลวในประเทศไทย  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสี่ป  หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท  หรือทั้ง
จําทัง้ปรับ” 

 

 

(2) ความผิดเกี่ยวกับการเลียนเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ 

                                                  
 

1 วัส  ติงสมิตร,  คําอธิบายกฎหมายเครื่องหมายการคา,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ
นิติธรรม, 2545),  หนา  127 

2 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  ลักษณะของกฎหมายทรพัยสนิทางปญญา,  พิมพคร้ังที่  4,  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพนิตธิรรม, 2545),  หนา 319 - 325 
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พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 109 กําหนดไววา “บุคคลใดเลียน
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรบัรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นทีไ่ด
จดทะเบียนแลวในประเทศไทย  เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครือ่งหมายการคา  เครื่องหมาย
บริการ  เครื่องหมายรับรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นนัน้  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิสองป 
หรือปรับไมเกนิสองแสนบาท  หรือทัง้จาํทัง้ปรับ” 

  
(3) ความผดิเกี่ยวกับการหาประโยชนจากการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

ของโรงงานยาสูบ 

พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 110 กําหนดไววา “หากบคุคลใด
กระทาํการ 

 (1) นําเขามาในประเทศไทย  จาํหนาย  เสนอจําหนาย  หรือมีไวเพื่อจําหนาย  ซึ่งสนิคาที่มี
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายรับรอง  เครื่องหมายรวม  ปลอมตามมาตรา 108 หรือที่เลียน
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายรับรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นตามมาตรา 109 หรือ 

 (2) ใหบริการ  หรือเสนอใหบริการที่ใชเครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  
เครื่องหมายรวม ปลอมตามมาตรา 108 หรือที่เลียนเครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  
เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นตามมาตรา 109 

 ตองระวางโทษดังที่บัญญัตไิวในมาตรานัน้ๆ” 
  

(4) การกระทําความผิดอีกในการปลอม หรือการเลียน หรือหาประโยชนจากการ
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ 

พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 113 กําหนดไววา “บุคคลใดกระทาํ
ความผิดอันตองระวางโทษตามพระราชบญัญัติเครื่องหมายการคาฉบับนี้  เมื่อพนโทษแลวยงัไม
ครบกําหนดหาป  ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัินี้อีกใหระวางโทษทวีคูณ”  

  

นอกจากการกาํหนดบทลงโทษในการกระทําความผิดเกีย่วกับการคาบุหร่ีเถื่อนกรณีการ
ปลอม หรือการเลียน หรือหาประโยชนจากการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของโรงงาน
ยาสูบแลว พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ยังไดกําหนดใหอํานาจหนาที่แก
เจาหนาที่ในการจัดการกับสินคาอันเกิดจากการกระทําความผิดอีก ดังนี ้
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(1) การริบบหุรี่อันเกิดจากการกระทาํความผิด 

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 115 กําหนดไววา “บรรดาสินคาที่
ไดนําเขามาในประเทศไทยเพื่อจําหนาย  หรือมีไวเพื่อจําหนาย  อันเปนการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญตัิเครื่องหายการคาฉบับนี้  ใหริบสินคาเหลานัน้เสียทั้งสิน้  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตาม
คําพิพากษาหรือไมก็ตาม” 

  
(2) ความผิดตอพนักงานเจาหนาที ่

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 112 ทว ิกําหนดไววา “บุคคลใดที่
ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบยีน  หรือพนักงานเจาหนาที่  ในการตรวจสอบ  ตรวจคน 
จับกุม  ยึด  หรืออายัด  ตามมาตรา 106 ทวิ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  หรือปรับไมเกิน
สองหมืน่บาท  หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 

  
(3) กรณีนิติบุคคลกระทาํความผิด 

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 114 กําหนดไววา “ในกรณีที่
ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลนั้น  เกิดจากการสั่งการ  การกระทํา  หรือไมส่ังการ  หรือไมกระทาํ
การ  อันเปนหนาที่ตองกระทาํของกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น  ผูนั้นตองรับโทษตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวสําหรับความผิดนัน้ ๆ  ดวย” 

  
(4) คําสั่งของศาลเพื่อระงบัการกระทําความผิด 

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 116 กําหนดไววา “ในกรณีที่มี
หลักฐานโดยชดัแจงวามีผูกระทํา  หรือกําลังกระทําอยางใดอยางหนึ่ง  อันไดแก  การปลอมตาม
มาตรา 108 การเลียนตามมาตรา 109 หรือการนาํเขาหรือการใหบริการตามมาตรา 110 ซึ่ง
เกี่ยวกับเครื่องหมายประเภทใด ๆ  ที่ไดจดทะเบยีนแลวในประเทศไทย  เจาของเครื่องหมายการคา  
เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  หรือเครื่องหมายรวม  อาจขอใหศาลมีคําสั่งใหบุคคล
ผูกระทําการดงักลาวระงบัหรือละเวนการกระทาํดังกลาวนัน้ได” 

  
(5) อํานาจของนายทะเบยีนหรือพนกังานเจาหนาที่ 
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 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 106 ทวิ กาํหนดไววา “ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัติเครื่องหมายการคาฉบับนี้  ใหนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจดงัตอไปนี ้

 ก) เขาไปในสถานทีท่ําการ  สถานที่ผลิต  สถานที่จาํหนาย  สถานที่รับซื้อ  หรือสถานที่เก็บ
สินคาของผูประกอบธุรกิจ  หรือของบุคคลใด  หรือสถานที่อ่ืนทีม่ีเหตอัุนควรสงสัยวาจะมกีารฝาฝน
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ นี ้หรือเขาไปในยานพาหนะของบุคคลใด  หรือส่ังเจาของ  หรือผู
ควบคุมยานพาหนะใหหยุดหรือจอด  เพือ่ตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  หรือ
จับกุมผูกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยไมตองมีหมายคนในกรณดีังตอไปนี้ 

(1) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากาํลังกระทําในสถานทีห่รือยานพาหนะ 

(2) บุคคลซึ่งไดกระทําความผิดซึ่งหนาซึง่ถกูไลจับหนเีขาไปหรือมีเหตุอันแนน 

แฟนควรสงสยัวาไดซุกซอนอยูในสถานทีห่รือยานพาหนะ 

(3) เมื่อมีความสงสยัตามสมควรวาพยานหลกัฐานหรอืทรัพยสินที่อาจริบไดตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้อยูในสถานทีห่รือยานพาหนะ  ประกอบทัง้มีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการ
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได  พยานหลักฐานหรือทรพัยสนิจะถกูโยกยาย  ซุกซอน  ทาํลาย หรือ
ทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(4) เมื่อผูจะตองถูกจับเปนเจาของสถานที่หรือยานพาหนะ  และการจับนัน้มี
หมายจับหรือจับไดโดยไมตองมีหมาย  

ในการนี้ใหมนีายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจสอบถามขอเท็จจริง หรือเรียก
บัญชี  ทะเบียน  เอกสาร  หรือหลักฐานอืน่จากผูประกอบธุรกิจ  เจาของ  หรือผูควบคุมยานพาหนะ  
หรือจากบุคคลซึ่งเกีย่วของ  ตลอดจนสั่งใหบุคคลดังกลาวซึ่งอยูในสถานทีห่รือยานพาหนะนัน้
ปฏิบัติการเทาที่จําเปน 

ข) ในกรณีที่มหีลกัฐานชัดแจงเปนที่เชื่อถือไดวามกีารฝาฝนบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิฉบับนี้  ใหมอํีานาจอายัดหรือยึดสินคา  ยานพาหนะ  เอกสาร  หรือหลักฐานอืน่ที่
เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดไปกอนได  แตตองรายงานตออธิบดีกรมทรพัยสินทางปญญา
เพื่อใหความเห็นชอบภายในสามวัน  ตามหลักเกณฑและวธิีการที่อธิบดีฯ  กาํหนดโดยที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอนุมัต”ิ 
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จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ขางตนจะพบวามีการ
กําหนดโทษทางอาญาไวโดยไดกําหนดฐานความผิดและบทกาํหนดโทษที่รุนแรงกวาประมวล
กฎหมายอาญาหลายเทา อยางไรก็ตาม พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ไดจํากดั
ความคุมครองไวเฉพาะเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนในประเทศไทยเทานัน้ ซึง่ยังไมเปนการ
ครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนที่มีวธิีการทางการคาอันเปนความผิดที่
หลากหลายและตนกาํเนิดหรือแหลงผลิตบุหร่ีเถื่อนก็มิใชมีเพียงแตในประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น
เพียงแตฐานความผิดและบทลงโทษตามพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 นัน้จึงยงั
ไมเปนการเพยีงพอตอการปองกนัและปราบปรามความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 
3.2.1  การจดัเก็บภาษสีรรพสามิตตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
 
ภาษีสรรพสามิตถือวาเปนแหลงรายไดที่สาํคัญของประเทศมาเปนเวลาชานาน  การ

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดดําเนินการมาตั้งแตสมัยที่ยงัมกีารปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
และไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  ซึง่การจัดเก็บภาษีสรรพสามติของประเทศไทยนัน้จะทําการ
จัดเก็บจากสนิคาบางประเภท  เชน  สุรา  ยาสูบ  ไพ  น้าํมัน  และผลติภัณฑน้ํามนั  เครื่องดื่ม  โดย
ยังคงจัดเก็บภาษีตลอดมาจนถงึปจจุบัน  และมีสินคาบางประเภทที่ไดยกเลิกการจัดเก็บภาษไีป
แลว  เชน  สนิคาจาํพวกฝน  เกลือ  ซีเมนต  ยานัตถุ  ไมขีดไฟ  และเครื่องขีดไฟ  เปนตน3 ซึง่
ลักษณะการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในอดีตนั้นหากจะเกบ็ภาษีสําหรับสินคาใดก็จะตรากฎหมาย 
ออกมาแตละฉบับเพื่อจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตในสินคาชนิดนัน้เปนเรื่องๆ ไป4 

                                                  
 
3ประภาศ  คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามติ,  (กรุงเทพมหานคร:  สํานกัพิมพ

นิติธรรม, 2545),  หนา  10  
 
4 ญาดา  กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญัติ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ศึกษากรณี : การกระทาํความผดิเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย
,  2547),  หนา  68 
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 การจัดเก็บภาษีสําหรับยาสบูนั้นเกิดขึ้นครั้งแรกในป  พ.ศ. 2486 โดยพระราชบัญญัติ
ยาสูบ  พ.ศ. 2486  กฎหมายฉบับนี้ไดบังคับใชจนกระทัง่ถึงป พ.ศ. 2509 ก็ไดถูกยกเลิกไปโดย 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  และยังคงใชบังคับอยูจนถงึปจจุบนั5 
  

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  ไดมีการแกไขปรับปรุงทั้งหมด 7 คร้ัง  คร้ังลาสุดเมื่อ 
พ.ศ. 2534 คือ  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2534 กฎหมายฉบับนี้มี
บทบัญญัติทั้งหมด 55 มาตรา  ซึง่แบงออกไดเปน 5 สวนคือ 

1. ชื่อกฎหมายและคํานยิาม (มาตรา 1 - มาตรา 4) 
2. การจัดเก็บภาษียาสูบ (มาตรา 5 - มาตรา 5 เบญจ, มาตรา 18 - มาตรา 20, มาตรา 42) 
3. การควบคุมยาสูบ (มาตรา 6 - มาตรา 17, มาตรา 21 - มาตรา 41, มาตรา 43 - มาตรา

44) 
4. การแตงตั้งเจาพนักงาน (มาตรา 55)  
5. ความผิดและบทลงโทษ (มาตรา 45 - มาตรา 54) 
 

3.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญติัยาสูบ  พ.ศ. 2509   
 
พระราชบัญญตัิยาสูบ  พ.ศ. 2509 เปนกฎหมายที่รัฐใชในการจัดเกบ็คาแสตมป

ยาสูบ (ภาษ)ี และบริหารงานยาสูบ  ทั้งนี้ยาสูบถือเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่รัฐได
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดนับตั้งแตการเพาะปลูกตนยาสบู  การใชเมลด็พันธุ  การบมใบยา  การอบ
ใบยา  การนาํเขา  การจาํหนาย  การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ  เปนตน  ดงันัน้จงึตองมีการขอ
อนุญาตจากเจาพนักงานทีม่ีอํานาจกอนที่จะดําเนนิกิจการเกี่ยวกับยาสูบในข้ันตอนตาง ๆ   สําหรับ
การประกอบอตุสาหกรรมบหุร่ีซิกาแรต (บุหร่ีที่มวนดวยกระดาษ) รัฐผูกขาดใหโรงงานยาสูบ  
กระทรวงการคลัง  ดาํเนนิการแตเพียงผูเดียว 
   

(1) คําจํากัดความของ “ยาสูบ” 
   

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 4 มีการกําหนดบทนิยามไวดังนี ้
“ยาสูบ” หมายความวา  บหุร่ีซิกาแรต  บุหร่ีซิการ  บหุร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง  และใหรวมตลอดถงึยา
                                                  

5ประภาศ  คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามติ,  (กรุงเทพมหานคร:  สํานกัพิมพ
นิติธรรม, 2545),  หนา  11 
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เคี้ยวดวย  กรณีจะถือวาเปนบุหร่ีซกิาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืนนัน้พจิารณาไดคือ  ถามวนดวย
กระดาษคือ บุหร่ีซิกาแรต  ถามวนดวยใบยาแหงหรือยาอัดคือ  บุหร่ีซิการ  ถามวนดวยวัตถุอยาง
อ่ืนคือ  บหุร่ีอ่ืน 
   

การกําหนดขอบเขตบทนิยามของคําวา “ยาสูบ” ใหรวมถงึบุหร่ีอ่ืน ๆ ซึ่งไมวาจะ
มวนดวยวัตถุใดที่นอกเหนือจากกระดาษหรือใบยาแหงหรือยาอัดทาํใหสามารถนํามาตรการตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มาใชกบับุหร่ีใด ๆ ทีอ่าจมีผูกระทําการที่ไมสุจริต  นาํไปทําการ
ปลอมและลักลอบคา  เชน  การลักลอบผลิตบุหร่ีที่มิไดอยูภายใตการควบคุมของโรงงานยาสูบ การ
ลักลอบนําบุหรี่ที่ผลิตภายใตการควบคุมของโรงงานยาสูบออกมานอกระบบ  การลักลอบนาํเขา
บุหร่ีเถื่อนจากตางประเทศเพื่อการคาภายในประเทศ  รวมถงึการประกอบอุตสาหกรรมบหุร่ีโดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาพนกังานผูมีอํานาจและการปลอมแปลงแสตมปยาสูบ  เปนตน  ซึ่งทัง้หมด
ที่กลาวมาขางตนถือไดวาวาเปนบหุร่ีเถื่อนทั้งสิน้ 
   

(2) การกําหนดและควบคุมการดําเนนิกิจการเกีย่วกับยาสบู 
   

เนื่องจากรัฐไดทําการผูกขาดใหโรงงานยาสบู  กระทรวงการคลัง  ดําเนนิการ
ประกอบอุตสาหกรรมบหุร่ีซกิาแรตหรือที่เขาใจกันโดยทัว่ไปคือ “บุหร่ี” แตเพียงผูเดียว  หรือการ
เพาะปลูกตนยาสูบ  การใชเมล็ดพนัธุ  การบมยา  การอบใบยา  การนาํเขา  การจําหนาย  การ
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ  ตองมีการขออนุญาตจากเจาพนักงานผูมีอํานาจ  ทาํใหรัฐมีรายไดที่
เก็บจากผูประกอบการในรูปของแสตมปยาสูบเปนจาํนวนมากตอป  ดังนั้นรัฐจงึตองกําหนดใน
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 วาจะตองทาํการจัดเก็บอยางไร  จงึจะเปนการสะดวกและ
เหมาะสม 

 
2.1 การคิดอัตราภาษยีาสบูตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
 
ตามมาตรา 5  กําหนดใหเปนอาํนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่จะ

กําหนดคาธรรมเนียมและคาแสตมปยาสูบไมใหเกนิอัตราที่กาํหนดไวทายกฎหมายฉบับนี้ 
(ภาคผนวก 1) อยางไรก็ตามการคํานวณคาแสตมปยาสูบตามกฎหมาย  มาตรา 5 ทวิ  กาํหนดให
เสียคาแสตมปยาสูบในอัตราทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ  โดยใหเสียคาแสตมปยาสูบในอัตราที่
คิดเปนเงนิสูงกวา 
   



 64

จากบทบัญญัติดังกลาว  การเสียคาแสตมปยาสูบมกีารคํานวณภาษโีดยใชอัตรา
ภาษี 2 ประเภท คือ 

 
2.1.1 อัตราภาษีตามปริมาณ (Specific  tax  rate) เปนอัตราภาษตีาม

ปริมาณสินคาโดยคิดจากหนวยสนิคาเปนน้าํหนักหรือปริมาตร  ดังนัน้ 
 

ภาษีตามปริมาณ = ปริมาณสินคา × อัตราภาษีตอหนวย 
 

2.1.2 อัตราภาษีตามมูลคา (Advalorem  tax  rate) เปนอัตราภาษทีี่คิด
เปนรอยละของราคาสนิคา  ดังนัน้ 

 
ภาษีตามมูลคา = ราคาสินคา × อัตราภาษีตามมูลคา × ปริมาณสินคา 
 
อยางไรก็ดี  สําหรับอัตราภาษีตามมูลคานี้อาจแยกออกไดเปนอีก 2 

ประเภท  คือ 
- อัตราภาษีรวมใน (Inclusive  rate) เปนภาษีที่เก็บจากยอดรายรับ  โดย

ที่ฐานภาษ ี คอื  มูลคาราคาสินคาที่ผูผลิตสินคาไดรับซึ่งรวมคาภาษีสรรพสามิตไวดวย 
- อัตราภาษีแยกนอก (Exclusive  rate) เปนภาษทีี่เก็บโดยใชอัตราภาษีที่

คูณกับมูลคาราคาสินคาที่ไมรวมภาษีสรรพสามิต 
 
2.2  หลักเกณฑการคํานวณภาษียาสบู อาจแยกออกไดเปน 2 กรณีคือ 

 
2.2.1 กรณียาสูบที่ผลิตในราชอาณาจกัร  ใหถือตามราคายาสูบที่อธิบดี

กรมสรรพสามติประกาศกําหนดตามมาตรา 23 เปนราคาขาย  ณ  โรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งราคา
ดังกลาวนัน้ตองรวมภาษีคาแสตมปยาสูบที่พงึตองชาํระดวย  ดังนัน้มูลคาแสตมปยาสูบที่นาํมา
คํานวณภาษีคาแสตมปยาสบูจะเปนราคาที่ผูประกอบอตุสาหกรรมยาสูบกําหนดโดยไดรวมภาษี
คาแสตมปยาสูบไวดวยแลว 

ราคาขาย  ณ  โรงงานยาสูบที่เปนมูลคายาสูบที่ใชเปนฐานในการคํานวณ
ภาษีจะประกอบดวยคาวัสดุใบยา  คาแรงงาน  คาใชจายตาง ๆ ในการประกอบการ  คากาํไรของ
ผูประกอบการ  และภาษีคาแสตมปยาสูบที่ตองเสีย 
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วิธีการคํานวณคาแสตมปยาสูบในกรณีที่กรมสรรพสามิตกําหนดราคา
ขาย  ณ โรงงานยาสบู  ที่เปนมูลคาที่รวมคาแสตมปยาสูบตามทีก่ฎหมายกาํหนดคอื 
 

คาแสตมปยาสูบ = ราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรมยาสูบ × อัตราคาแสตมปยาสูบ 
                  1 – 1 × อัตราคาแสตมปยาสูบ  

 
2.2.2 กรณียาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักร  กฎหมายไดกําหนดให

กรณียาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักร  ใหถือราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. 6  ของยาสูบบวกดวยอากรขาเขา  
คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทนุ  คาภาษี  และคาธรรมเนียมอื่น
ตามที่ไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  แตไมรวมถงึภาษีมูลคาเพิ่มตามที่กาํหนดในหมวด 4 
ลักษณะ 2  แหงประมวลรัษฎากร 
    

การคํานวณภาษีไดกําหนดมูลคายาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักร   
ไดแก  รายการขางตนแลวตองนาํคาแสตมปยาสูบมารวมดวย  เพื่อจะไดเปนฐานในการคํานวณคา
แสตมปยาสูบที่นาํเขาตอไป  ดังนัน้สูตรที่คํานวณคาแสตมปยาสูบสําหรับยาสูบที่นาํเขามาใน
ราชอาณาจกัรตามทีก่ฎหมายกําหนดจะเปนดังนี ้
 
คาแสตมปยาสูบ = (ราคา ซี.ไอ.เอฟ + อากรขาเขา + คาภาษีและคาธรรมเนียมอื่นๆ) × อัตราคาแสตมปยาสูบ 
                          1 – 1 × อัตราคาแสตมปยาสูบ  

 
2.3 แสตมปยาสูบ 
 

                                                  
 
6 ซ.ีไอ.เอฟ. หรือ C.I.F. ยอมาจาก cost insurance and freight คือรูปแบบของการคา

ระหวางประเทศประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนคําสากลตามที่กําหนดไวใน Incoterm โดย International 
Commerce Chamber เปนการกําหนดหนาที่ระหวางผูซื้อและผูขาย ใหผูขายเปนผูจัดหาสินคา
ตามที่ตกลงกนัในใบกาํกับสินคา ทําประกันในสนิคาโดยใหผูซื้อเปนผูรับประโยชน จัดหาผูขนสนิคา
และสงมอบสนิคาใหผูซื้อ ณ ทาปลายทาง (ถาไมกาํหนดเปนอยางอืน่) แตจุดความรับผิดในสินคา
จะผานจากผูขายไปยังผูซื้อเมื่อพนกราบเรอื สวนผูซื้อมีหนาที่จายคาสนิคา คาประกนั คาระวาง 
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การเสียภาษียาสูบจะตองเสยีในรูปของแสตมปยาสูบ และแสตมปยาสูบตามคํานิยามที่
บัญญัติไวในมาตรา 4  ใหหมายความรวมถึงสิ่งซึ่งใชแทนแสตมปยาสบูดวย  ดังนัน้แสตมปยาสูบ
ซึ่งแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

 
2.3.1 แสตมปยาสูบ  ซึ่งตามประกาศกระทรวงการคลังจะกาํหนด

ลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบไว  โดยแยกออกเปน 2 ประเภท ดังนี ้
 
ก. แสตมปยาสูบที่ใชสาํหรบัผลิตภัณฑยาสูบในประเทศ  โดยทัว่ไป

แสตมปยาสูบจะทาํดวยกระดาษสีขาวเปนสวนใหญ  รูปส่ีเหลี่ยมผืนผามีขนาด 1.2 × 6.2  
เซนติเมตร  มีเสนสองเสนเปนกรอบมีเสนลูกฟกสามดาน  พื้นภายในพิมพเสนลายน้ํา  ตรงกลาง
ดวงแสตมปเปนรูปวงกลมมีรูปนกวายุภักษอยูกลาง  มีอักษรวา “กระทรวงการคลัง”  “กรม
สรรพสามิต”  อยูเหนือรูปนกวายุภักษ  และมีอักษรวา “ประเทศไทย”  อยูใตรูปนกวายุภักษ  ทาง
ดานซายของวงกลมมีอักษรบอกราคาแสตมป  ปลายชายดานขวาของแสตมปมีอักษรวา “ใน
ประเทศ”  อยูในสี่เหลีย่มผืนผาพิมพดวยหมึกนนูสีตาง ๆ ตามชนิดและราคาของแสตมป 

 
ข. แสตมปยาสูบที่ใชสาํหรบัผลิตภัณฑยาสูบทีน่ําเขามาจากตางประเทศ  

แสตมปประเภทนี้อาจแบงออกไดตามประเภทของผูสั่งยาสูบเขามาคือ 
- แสตมปยาสบูสําหรับผลิตภัณฑยาสูบทีผู่อ่ืนสั่งเขามา 
- แสตมปยาสูบสําหรับผลิตภัณฑยาสูบที่โรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐส่ัง

เขามา 
อยางไรก็ตามที่กลาวมานัน้เปนลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบที่

ประกาศใชอยู  แตอาจมีการเปลี่ยนแปลงราคาหรือคาของแสตมปใหสูงขึน้เพื่อใหเหมาะกับภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางประการในสีหรือลวดลายของแสตมปใน
อนาคตอีกก็เปนได 

 
2.3.2 สิ่งซึง่ใชแทนแสตมปยาสูบ  ประกาศกระทรวงการคลังกําหนด 

ลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอืน่ที่ใชแทนแสตมปยาสูบ  ซึง่อาจแบงออกไดเปน 
 
ก. ส่ิงซึ่งใชแทนแสตมปยาสูบสําหรับผลติภัณฑยาสูบในประเทศ  ส่ิง

ดังกลาวนี้อาจแบงออกไดเปน 3 ชนิด  ตามลักษณะของสิ่งของไดแก 
- เครื่องหมายที่ทาํดวยกระดาษ 
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- เครื่องหมายกรมสรรพสามติ 
- ตรายาง 
เครื่องหมายทัง้สามชนิด  ประกาศกระทรวงการคลังใหใชเฉพาะโรง

อุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ  ซึง่สวนมากยาสบูที่กลาวถงึเปนบุหร่ีซกิาแรต 
 
ข. สิ่งทีใ่ชแทนแสตมปยาสูบสําหรบัผลิตภัณฑยาสูบทีน่ําเขามาจาก

ตางประเทศ  โดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรตตามประกาศกรมสรรพสามิต   
 

2.4 การปดแสตมปและการขีดฆาแสตมป 
 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหปดแสตมปยาสูบ  ดังนี ้
- มาตรา 19 วรรคแรก บัญญัติไวดังนี ้ “หามมิใหผูใดมียาสูบที่มิไดปดแสตมป

ยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวในครอบครองเกินกวาหารอยกรัม นอกจากผูประกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบ” 

- มาตรา 24 บัญญัติไวดังนี้ “หามผูใดขายหรือมีไวเพือ่ขายซึ่งยาเสนหรือยาสูบที่
มิไดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี”้ 

จากบทบัญญัติดังกลาว  การเสียภาษีโดยการปดแสตมปยาสูบจงึมีความสาํคัญ
มาก กลาวคอืหากผูใดมิใชผูประกอบอุตสาหกรรมยาสบู หามมิใหมยีาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสบู
ตามพระราชบญัญัตินี้ไวในครอบครองเกินกวาหารอยกรัม ซึง่ในประเทศไทยการประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบถูกผกูขาดโดยโรงงานยาสูบ สังกัดกระทรวงการคลัง เพียงแหงเดียวเทานั้นจงึ
เปนผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบที่สามารถมียาสบูที่มิไดปดแสตมปยาสูบไดแมวาจะเกินกวาหา
รอยกรัม ดังนัน้นอกจากโรงงานยาสบูแลว หามมิใหผูใดมียาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบไวใน
ครอบครองเกินกวาหารอยกรัม โดยโทษที่ศาลจะพพิากษาแกผูกระทําความผิดจะพิจารณาจาก
จํานวนยาสูบที่มีไวในครอบครองที่มิไดปดแสตมปยาสูบทั้งหมด มิใชพิจารณาเพียงจํานวนยาสูบที่
เกินกวาหารอยกรัมข้ึนไปเทานัน้ 

นอกจากนี ้ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ยังไดมีบทบัญญัติหามผูใดขาย
หรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาเสนหรือยาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบ โดยมิไดกําหนดขอยกเวนไว
เชนเดียวกับการมียาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบ ดงันัน้ไมวาผูใดจะขายหรือมีไวเพือ่ขายซึ่งยาเสน
หรือยาสูบที่มไิดปดแสตมปยาสูบต้ังแตจาํนวนเทาใดกต็าม ยอมมีความผิดตามมาตรา 24 ทัง้สิ้น 

อยางไรก็ด ี  การปดและการขีดฆาแสตมปยาสูบ  กฎหมายบัญญัติไวใหเปนไป
ตามวิธกีารที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งในเรื่องการปดและ
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การขีดฆาแสตมปยาสูบนี้ไดมีประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง วธิีการปดและขีดฆาแสตมปยาสูบไว
แลว  โดยเฉพาะยาสูบทีผ่ลิตในตางประเทศที่นาํเขามาในราชอาณาจักรจะตองมีการปดแสตมป
ยาสูบกอนที่รับมอบไปจากเจาพนักงานศลุกากร 

 
2.5 การจายเงินรางวัลจับผูกระทําผิดพระราชบัญญัติยาสูบ 
 
เนื่องจากไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติเงินคงคลงั (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2495 

เพื่อใหเปนการสอดคลองและสงเสริมการปราบปรามผูกระทาํผิดพระราชบัญญัติยาสูบ ใหไดผล
ยิ่งขึ้น จึงใหยกเลิกระเบียบการจายเงนิรางวัลจับผูกระทาํผิดพระราชบญัญัติยาสูบทีใ่ชอยูเดิม และ
ใหใชระเบียบการจายเงนิรางวัลจับผูกระทาํผิดพระราชบญัญัติยาสูบตามคําสัง่ที ่ 40745/2497 
เร่ือง วางระเบยีบการจายเงนิรางวัลจับผูกระทําผิดพระราชบัญญัติยาสูบ ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 
2497 และระเบียบวาดวยการจายเงนิรางวัลในคดีจับผูกระทาํผิดพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2517 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 โดยมีสาระสําคัญดังนี ้
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ตารางที่ 11 การจายเงนิรางวลัจับผูกระทําความผิดพระราชบัญญัติยาสูบ  
   

สาระสําคัญ รายละเอียด 
1. ประเภทของเงิน
รางวลั 
 

1.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ  
1.2 เงนิรางวัลเจาพนักงาน  
1.3 เงนิรางวัลเพิ่มเติม จากเงินรางวัลผูแจงความนาํจับและเงนิรางวัล 
       เจาพนักงาน 
1.4 เงนิรางวัลพิเศษ และเงนิรางวัลพิเศษเฉพาะราย 
 

2. อัตราการจายเงนิแต
ละประเภท  
 

2.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ หรือเงนิรางวัลเจาพนักงาน ใหจายเรียง
ตามรายตัวผูตองหาหรือจําเลยในอัตรารอยละ 60 ของเงินคาปรับที่
ผูตองหาไดชําระตอพนักงานสอบสวนหรอืผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
หรือจําเลยไดชําระตอศาลแลว (ในกรณีทีผู่ตองหาหรือจําเลยถกูขังหรือ
จําแทนคาปรบั หามไมใหจายเงินรางวัลเฉพาะสวนของคาปรับที่ถูกกกัขัง
หรือจําแทน) 

หมายเหต ุการจายเงนิรางวัลในคดีที่มีผูแจงความนาํจบั ให
แบงเงนิรางวัลใหแกผูจับรอยละ 20 และผูแจงความรอยละ 80 ของเงิน
รางวัลที่จะตองจายทัง้หมด สวนคดีที่ไมมผูีแจงความนาํจับ ใหจายแกผู
จับแตผูเดียว 
2.2 เงนิรางวัลเพิ่มเติม จากเงินรางวัลผูแจงความนาํจับ หรือเงนิรางวัล
เจาพนักงาน เพื่อประโยชนแกราชการไดอีก เพราะในกรณีหนึง่กรณีใด 
ดังตอไปนี้ 
      - คดีจับกุมไดตัวผูลักลอบผลิตบุหร่ีซิกาแรตพรอมทั้งเครื่องอุปกรณ
ในการกระทาํผิดและผูกระทําผิดถกูลงโทษคดีถึงที่สุด ใหจายเงนิเพิ่มได
ไมเกินรายละ 5,000 บาท 
      - คดีที่จับกุมตัวผูลักลอบพิมพแสตมปยาสูบปลอมไดพรอมทั้งเครื่อง
อุปกรณการพมิพและผูกระทําผิดถกูลงโทษคดีถึงที่สุด ใหจายเงนิรางวลั
เพิ่มไดไมเกนิรายละ 10,000 บาท 
 หมายเหต ุตองรายงานชี้แจงการจับกุมพรอมดวยสาํเนาคํา
พิพากษา ไปขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิตกอนเปนรายๆไป 
      - คดีที่จับกุมไดตัวผูกระทาํผิดพระราชบญัญัติยาสูบ พรอมทัง้ของ
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กลางหรือไดเฉพาะของกลาง และของกลางนั้นถูกสัง่ริบเปนของกรม
สรรพสามิต ใหจายเงนิรางวลัเพิ่มเติมจากคาปรับของกลางไดอีกไมเกนิ
รอยละ 60 ของคาของกลางแตละรายที่ขายได 

2.3 เงนิรางวัลพิเศษ ใหจายไดตามจํานวนที่เหน็สมควร แตสําหรับกรณีที่
จะจายใหแกเจาพนักงานตองไมเกนิรายละ 5,000 บาท หรือสําหรับกรณี
ที่จะจายใหแกผูแจงความนาํจับตองไมเกนิรายละ 2,000 บาท โดยมี
เงื่อนไขดังตอไปนี ้
      - ปฏิบัติดวยความเฉลียวฉลาดหรือไหวพริบดีพิเศษ หรือ 
      - ปฏิบัติดวยความอุตสาหะพยายาม และตรากตรําลําบากเปน
อยางยิ่ง หรือ 
      - ปฏิบัติดวยความกลาหาญฝาอนัตรายซึ่งอาจถงึแกชีวิต หรือไดรับ
บาดเจ็บสาหัส หรือทพุพลภาพ 
 หมายเหต ุผูที่ไดรับบาดเจบ็สาหัส หรือทพุพลภาพ หรือถึงแก
ชีวิตในขณะปฏิบัติราชการใหรายงานตอกระทรวงการคลัง ขอเพิม่เปน
พิเศษนอกจากอัตราที่กาํหนดนี้ไดเปนพิเศษเฉพาะราย 
 

3. ผูที่มีอํานาจ
พิจารณาการจายเงนิ
รางวลั  
 

กระทรวงการคลัง หรือกรมสรรพสามิต 

4. ที่มาของเงินที่จะ
นํามาจายเงนิรางวัล  

4.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ เงนิรางวัลเจาพนักงาน เงินรางวัลพิเศษ 
ใหหักจายจากเงินคาปรับที่ผูตองหาหรือจําเลยไดนํามาชาํระแลว 
ในกรณีที่จาํเลยไดชําระเงนิคาปรับตอศาล เงินรางวัลใหจายจากเงิน
งบประมาณ 
4.2 เงนิรางวัลเพิ่มเติม ใหทําการเบิกเงินงบประมาณคาใชสอย ประเภท
เงินรางวัลตางๆ 
 

5. หลกัเกณฑการ
จายเงนิรางวลั 

5.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ จะจายไดตอเมื่อ 
      - การจับกมุเปนผลสาํเร็จเนื่องจากการแจงความของผูแจงความนาํ
จับ และ 
    - พนกังานสอบสวนไดทาํการเปรียบเทยีบปรับผูตองหาหรือศาลได
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พิพากษาลงโทษจาํเลยโดยคดีนั้นถงึที่สุดแลว 
5.2 เงนิรางวัลเจาพนักงาน จะจายไดตอเมื่อ 
      - การจับกมุไดตัวผูกระทาํผิดเปนผลสาํเร็จดวยการสืบสวนของ
ตนเอง โดยมติองอาศัยผูแจงความนาํจบั 
         - พนกังานสอบสวนไดทําการเปรียบเทียบปรับผูตองหา หรือศาล
ไดพิจารณาลงโทษจําเลย โดยคดีนั้นถงึทีสุ่ดแลว และ 
      - ไมมีการจายเงินรางวัลแกผูแจงความนําจับ 
5.3 เงินรางวัลพิเศษ จะจายไดตอเมื่อปรากฏวาการกระทําของเจา
พนกังานหรือผูแจงความนาํจับ ตองดวยลกัษณะหนึง่ดังตอไปนี ้

      - ปฏิบัติดวยความเฉลียวฉลาดหรือไหวพริบดีพิเศษ หรือ 
       - ปฏิบัติดวยความอุตสาหะพยายาม และตรากตรําลําบากเปน
อยางยิ่ง หรือ 
       - ปฏิบัติดวยความกลาหาญฝาอนัตรายซึ่งอาจถงึแกชีวิต หรือไดรับ
บาดเจ็บสาหัส หรือทพุพลภาพ 
 

6. การขอรับเงินรางวัล 6.1 ถาในคดีเดียวกนัมีผูแจงความนาํจับตั้งแต 2 คนขึ้นไป ใหถือผูแจง
ความนําจับทีแ่จงความกอน และมหีลักฐานเปนหนงัสือถูกตองตาม
ระเบียบเปนผูมีสิทธิไดรับเงนิรางวัล 

6.2 ผูรับเงินรางวัลประเภทใดประเภทหนึ่งมีจํานวนตั้งแตสองคนขึ้นไปให
แบงเฉลี่ยจายใหตามจาํนวนที่ผูรับเงินรางวัลไดมีการตกลงกนัไว แตถา
ผูรับเงินมิไดมกีารตกลงกันไวกอน ใหแบงเฉลี่ยจายคนละเทาๆกัน 

 
7. การวินจิฉัยชี้ขาด
การจายเงนิรางวลั 
 

การพิจารณาจายเงิน หาไดถือเปนขอผูกมัดกระทรวงการคลัง หรือกรม
สรรพสามิต หรือผูรับแจง หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจพจิารณาจาย
รางวัลตองมีการจายเงนิใหตามที่ระบุไวในระเบียบฯ เสมอไปไม ถาใน
กรณีใดมีเหตุผลอันไมเชื่อแนวาใครเปนผูไดรับเงินรางวลั หรือโดยเหตผุล
อ่ืนใดก็ตาม กระทรวงการคลัง หรือกรมสรรพสามิต มีสิทธิจะพิจารณางด
จาย หรือจะจายใหเทาที่เหน็สมควรก็ได และในการพิจารณานี้ใหถือเปน
เด็ดขาด ซึ่งผูใดจะนําไปอทุธรณหรือฟองรองแตอยางใดหาไดไม 
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8. อ่ืนๆ การจายเงนิรางวัลผูแจงความนําจบั เฉพาะในกรณีแจงความโดยวิธีปด
นามนัน้ ใหนาํใบสําคัญรับเงนิโดยใหผูรับเงินพิมพลายนิว้มือไวไมตอง
ระบุนาม และใหผูรับแจงความลงนามรับรองไวในใบสําคัญรับเงินนัน้
ดวย 
  

 
3.2.1.2 ปญหาการบังคับใชพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เกี่ยวกับภาษี

สรรพสามิต 
 

การบังคับใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พบวามีปญหาที่สําคัญหลาย
ประการโดยมปีระเด็นดังนี ้
  1. การแจงราคา ซ.ีไอ.เอฟ. ของยาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรต่าํกวาความ
เปนจริง 

การแจงราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ของยาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 ตรี 
(2) ต่ํากวาความเปนจริง  ซึ่งมาตรานี้เปนการกาํหนดมูลคาเพื่อเปนฐานในการคํานวณภาษีคา
แสตมปยาสูบ  ซึ่งยาสูบที่นาํเขามาในประเทศจะใชราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  เปนฐานในการคํานวณภาษ ี 
แตราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. เปนราคาที่กาํหนดในตางประเทศ  ปญหาคือ  ผูนําเขายาสูบบางรายมีการแจง
ราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ต่ํากวาความเปนจริงและเปนการยุงยากที่จะตรวจสอบไดวาราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ที่
ผูนําเขาแจงมาเปนราคาทีถ่กูตองหรือไม  หากแจงราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ต่ํา  กย็อมจะเสียคาแสตมป
ยาสูบตํ่าไปดวย 
   

2. การนําเขายาสูบโดยผูเดนิทางเกินจํานวนที่ไดรับยกเวนภาษ ี
ตามพระราชบญัญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 มาตรา 28 กําหนดใหอธิบดีกรม

สรรพสามิตมอํีานาจผอนผนัผูเดินทางในบางกรณีสามารถนาํยาสูบติดตัวเขาในราชอาณาจักรได
ตามจํานวนทีเ่ห็นสมควร  และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได  กรณีนี้อธิบดีกรม
สรรพสามิตไดออกประกาศกรมสรรพสามติ  ลงวันที ่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2509  ผอนผันใหผูเดนิ
ทางเขามาในราชอาณาจักรนํายาสูบติดตัวเขามาไดโดยไมตองขออนุญาตจากเจาพนกังาน  และ
ยกเวนภาษีไมตองปดแสตมปยาสูบในจํานวนดังนี้  ใหนําเขาบุหร่ีซิกาแรตไดไมเกิน 200 มวน  หรือ
บุหร่ีซิการ  บหุร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง       ยาเคี้ยวชนิดใดชนิดหนึ่ง  หรือหลายชนิดรวมกนัไมเกนิ 500 
กรัม  แตถามบีุหร่ีซิกาแรตรวมอยูดวย  บหุร่ีซิกาแรตจะตองไมเกิน 200 มวน  และน้าํหนักรวมทัง้สิน้
จะตองไมเกนิ 500 กรัม  ซึ่งในความเปนจริงตามทีต่รวจสอบ  ผูเดินทางเขามาในประเทศตาม
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ชายแดนบางรายไดนํายาสูบติดตัวเขามาเกินจาํนวนที่ไดรับยกเวนเสมอ  และสําหรับผูเดินทางเขา
มาโดยอากาศยานก็ไดซื้อยาสูบจากรานคาปลอดภาษีในทาอากาศยานเขามาเกนิจาํนวนที่ไดรับ
ยกเวนภาษีดวยเชนกัน  โดยวิธีการทีพ่บมากสําหรับผูเดนิทางขามพรมแดนประเทศก็คือ การใหทกุ
คนในคณะของผูเดินทางคณะนั้นนาํบุหร่ีติดตัวเขาประเทศไมเกินจํานวนที่รับการยกเวน แตใน
ความเปนจริงแลวมีบุคคลเพียงคนเดียวเทานั้นที่เปนเจาของบุหร่ีเมื่อผานดานตรวจของเจาหนาที่
แลวก็จะนํามารวมไวที่เจาของเชนเดิม ทาํใหรัฐขาดรายไดจากคาแสตมปยาสูบไปสวนหนึง่แมวาจะ
เปนสวนเล็กนอยก็ตาม  

 
3. เจาพนักงานสรรพสามิตไมมีอํานาจออกหมายคนเพือ่ทําการคน   
ในการออกตรวจตราและปราบปรามจับกมุผูกระทาํผิดของพนกังานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญตัิยาสูบ  พ.ศ. 2509 พบอุปสรรคคือ  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  ไมมี
บทบัญญัติใหเจาพนักงานสรรพสามิตออกหมายคนในที่รโหฐานได  หรือแมแตเจาหนักงานตํารวจ
เองก็ไมอาจทาํการตรวจคนไดเชนกัน ดงันั้นจงึตองไปขอหมายคนจากศาลเสียกอน ซึ่งเปนการไม
คลองตัวและไมทันตอเหตุการณในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน 

 
4. กฎหมายวาดวยยาสูบมอัีตราโทษต่ํา 

  ปญหาที่เกิดขึน้คือ  ในการจับกุมยาสูบตางประเทศตามพระราชบญัญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509  ความผิดฐานมยีาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกนิกวา 500 
กรัม  ตองระวางโทษปรับ 10 เทาของภาษีคาแสตมปยาสูบที่จะตองปดตามมาตรา 19 ประกอบ
มาตรา 49 ความผิดฐานขายหรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาสบูที่มิไดเสียภาษี  โดยปดแสตมปยาสูบที่
จะตองปดตามมาตรา 24 ประกอบมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิดตาม
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเชนกัน  กลาวคือ  ตามมาตรา 27 ฐานนาํ...เขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร  กําหนดโทษไววา  สําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ใหปรับ
เปนเงิน 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลวหรือจําคกุไมเกิน 10 ป  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
หรือมาตรา 77 ทว ิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ความผิดฐานชวยซอนเรน  ชวย
จําหนาย  ชวยพาเอาไปเสยี  ซื้อ  รับจาํนาํ  หรือรับไวโดยประการใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่
นําเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร  ขอหาม  หรือขอจํากัด  มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาซึง่ไดรวมคาอากรเขาดวยแลว  หรือจําคุกไมเกิน 5 ป  หรือ
ทั้งจาํทัง้ปรับ  เมื่อคดีสงฟองศาล  ศาลยอมลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ซึ่ง
เปนบทหนัก  ดังนั้นพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509  จึงไมมีสภาพบงัคับใชสําหรับคดียาสบูที่
นําเขาจากตางประเทศในกรณีดังกลาวไดเลย 
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3.2.2  การจดัเก็บภาษสีรรพสามิตตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 

   
3.2.2.1 แนวคิดและหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 

   
ภาษีศุลกากรเปนเรื่องเกี่ยวกบัการจัดเก็บรายไดของรัฐเปนเงนิหรือทรัพยสินที่รัฐ

เรียกเก็บจากผูนําสนิคาเขามาหรือผูสงสนิคาออกไปยงัตางประเทศหรือเปนการนําสินคาผานเขา
หรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง 
   

กฎหมายวาดวยศุลกากรหมายถงึ “ตัวบทซึง่กาํหนดอํานาจหนาที่ของศุลกากร
และความรับผิดของผูที่เกีย่วของกับการนําของเขาและการสงของออกรวมทัง้หลกัปฏิบัติทั่วไป
ตลอดจนฐานความผิดตาง ๆ และโทษ” ในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากรตลอดจนวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพิธี
การทางศุลกากรเพื่อการนําสินคาเขาหรือออกไปนอกดนิแดนของประเทศไทย ซึง่กฎหมายวาดวย
ศุลกากรที่บงัคับใชอยูในปจจุบันคือ  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
   

พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 จึงเปนกฎหมายทีมุ่งควบคุมแกการนาํของ
เขาและสงของออกหรือเกี่ยวกับการคาใด ๆ ขามแดนแหงเขตแดนทางบกเชนเดยีวกับการคาทาง
ทะเล โดยมีการกําหนดถงึวธิีปฏิบัติการบงัคับการตามกฎหมายตลอดจนกาํหนดโทษตาง ๆ เพื่อใช
ในการลงโทษการฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาว  โดยที่กฎหมายศุลกากรกาํหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังทําหนาที่ในการรักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย และใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกาํหนดอัตราคาธรรมเนยีม  และกิจการอืน่ ๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทบัญญตัิ
แหงพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.24697 
   

3.2.2.2  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
   

                                                  
 
7 ญาดา  กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญัติ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ศึกษากรณี : การกระทาํความผดิเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2547),  หนา  76 
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ก. กรมศุลกากรมีหนาที่จดัเก็บภาษีอากรหลายประเภทจากการนาํสินคาเขาหรือ
สงออก รวมทั้งภาษีสรรพสามิตซึ่งเปนการเรียกเก็บแทนกรมสรรพสามิต เพื่อความสะดวกในการ
จัดเก็บภาษีจากสินคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต8  

      
ข. ความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียภาษ9ี 
ดังที่ไดกลาวมาแลววาภาษศีุลกากรเปนเรื่องการจัดเกบ็รายไดของรัฐจากการ

นําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาไปยังตางประเทศ  วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยศุลกากรจึงมีการ
กําหนดใหผูทีน่ําบหุร่ีเขามาในประเทศไทยมีความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียคาภาษสิีนคานําเขา
นําเขาดวยตามบทบัญญัติของพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 10 ทวิ และมาตรา 10 
ตรี  ดังนี ้

 
มาตรา 10 ทวิ บัญญัติไววา “ความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียคาภาษสีําหรับของที่

นําเขาเกิดขึ้นในเวลาทีน่ําของเขาสําเร็จ ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณภาษี
ใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพกิดัอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรบัผิดในอันจะตอง
เสียคาภาษีเกดิขึ้นแตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนใหคาํนวณตามพิกดัอัตราศุลกากร
ที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานัน้ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปใน
สภาพเดิมที่นาํเขาหรือในสภาพอื่น” 

มาตรา 10 ตรี บัญญัติไววา “ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษสีําหรับของที่
สงออกเกิดขึ้นในเวลาที่สงของออกสําเร็จ การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และ
พิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ออกใบขนสินคา ใหการขอคืนคาภาษีในกรณีที่มิไดสงของ
ออกนอกราชอาณาจักรใหกระทําไดเมื่อพนกําหนดสามสบิวันแตไมเกนิเกาสิบวันนับแตวันที่ออกใบ
ขนสินคาให” 

 

                                                  
8 วิชัย  มากวัฒนสุข,  กฎหมายภาษีและพธิกีารภาษีศุลกากร,  (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  

สามเจริญพาณิชย(กรุงเทพฯ)  จํากัด, 2546) 
9 ญาดา  กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญัติ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ศึกษากรณี : การกระทาํความผดิเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2547),  หนา  77 - 82 
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ค. การกําหนดฐานความผดิตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
พระราชบัญญตัิศุลกากรไดมีการบัญญัติถงึการกระทาํความผิดรวม 8 ฐาน

ความผิดอันจะตองโทษตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 ปรากฏอยูในมาตรา 27 ดังนี ้
  1. ผูใดนาํหรือพาของที่ยงัมิไดเสียคาภาษีหรือของตองจํากัดหรือของตองหามหรือ
ที่ยงัมิไดผานศุลกากรโดยถกูตองเขามาในราชอาณาจกัรไทย 

2. ผูใดสงหรือพาของที่ยงัมิไดเสียคาภาษีหรือของตองจํากัดหรือของตองหามหรือ
ของที่ยงัมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองออกไปนอกราชอาณาจักรไทย 

3. ผูใดชวยเหลือประการใด ๆ ในการนาํของที่ยงัมิไดเสียคาภาษ ี  หรือของตอง
จํากัดหรือของตองหาม  หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในราชอาณาจกัรไทย  หรือ
ชวยเหลือประการใด ๆ ในการสงของเชนวานัน้ออกไปนอกราชอาณาจักรไทย 

4. ผูใดยายถอนไป  ฤาชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของทีย่ังมิไดเสียคาภาษีหรือของ
ตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือของทีย่ังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองจากเรือกําปน         ทา
เทียบเรือ  โรงเก็บสินคา  คลงัสินคา  ที่มัน่คง  ฤาโรงเก็บของโดยมิไดรับอนุญาต 

5. ผูใดใหที่อาศัยเก็บ  ฤาเก็บ  ฤาซอนของที่ยงัมิไดเสียคาภาษ ี  หรือของตอง
จํากัด  หรือของตองหาม  หรือของที่ยงัมไิดผานศุลกากรโดยถูกตอง  หรือยอม  หรือจัดทําใหผูอ่ืน
ทําการเชนวานั้น 

6. ผูใดเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการขนหรือยายถอน  หรือกระทาํการอยางใด
แกของที่ยงัมิไดเสียคาภาษี  หรือของตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือของที่ยงัมไิดผานศุลกากร
โดยถูกตอง 

7. ผูใดเกีย่วของดวยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลกีเลี่ยงการเสีย
คาภาษีศุลกากร  หรือในการหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สง
ของออก  ขนของขึ้น  เก็บของในคลังสนิคาและการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาล
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสาํหรับของนัน้ 

8. ผูใดหลีกเลีย่งขอหามหรือขอจํากัดอันเกีย่วแกของใด 
 
สําหรับความผิด 6 ฐานแรกและความผดิฐานที่ 8 นัน้  กฎหมายมิไดบัญญัติวา 

“โดยเจตนา” หรือ “โดยเจตนาจะฉอคาภาษ.ี..” ไว  ดังนี้  การกระทาํความผิด 6 ฐานแรกและ 
ฐานที ่8 นั้นยอมเปนความผิดโดยไมตองคํานึงวาผูกระทํามเีจตนาหรอืประมาทเลินเลอหรือไม ทั้งนี้
เปนไปตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 16 ซึ่งบัญญัติวา “การกระทําที่
บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 99 แหงพระราชบญัญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469 นัน้ใหถือวาเปน
ความผิดโดยมิพักตองคาํนงึวาผูกระทํามเีจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลนิเลอหรือไม” 
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ผลของมาตรา 16 นี้คือ  ไมนําหลักเรื่องเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาใช  ทั้งนี้เปนไปตาม
ขอยกเวนในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 59 วรรคหนึง่  ซึง่บญัญัติวา “บุคคลจะตองรับผิด
ในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา.....เวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตอง
รับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” แตสําหรับความผิดฐานที่ 7 นั้น  จะตองมีเจตนาฉอคาภาษีของ
รัฐบาลดังที่บญัญัติไวในบทกฎหมายดวย อยางไรก็ดี  ผลของการกระทําความผิดตามบทบัญญตัิ
ทั้ง 8 ฐานความผิดนี้ โทษที่จะลงแกผูกระทาํความผิดดังกลาว  เปนโทษทางอาญา 

 
ง. อํานาจพนกังานเจาหนาที่ศุลกากร 

  กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายทีบ่ัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม  ตรวจสอบ  สินคาที่
นําเขาและสงออกไปนอกประเทศ  ใหไดรับการชําระภาษีอยางถูกตอง  ดังนั้นกฎหมายจงึใหอํานาจ
แกพนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคน  ยึดและจับกุมผูกระทําความผิด  กลาวคือ 

 
1. การตรวจคน  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดใหอํานาจพนกังาน

เจาหนาที่ในการตรวจคนอยางละเอยีดหลายมาตรา  คือ 
   มาตรา 14 ไดมีการกาํหนดใหอํานาจหนาที่แกพนักงานเจาหนาที่ศุลกากร
ในการเปดหีบหอใด ๆ ก็ตาม  เพื่อทาํการตรวจดูสิ่งของในหีบหอดังกลาวในเวลาใด ๆ ก็ไดและให
อํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ในการเก็บตัวอยางสิ่งของในหีบหอดังกลาวเพื่อไปทําการตรวจสอบ
หรือตีราคาหรอืเพื่อประโยชนอยางใด ๆ 
   มาตรา 15 ไดมีการกําหนดใหอํานาจพนักงานศุลกากรขึ้นไปบนเรอืลําใด 
ๆ ก็ไดภายในพระราชอาณาเขต  และอยูบนเรือลํานั้นไดตลอดเวลาทีท่ําการบรรทุกสินคาขึ้นหรือลง
และอาจทาํการตรวจสอบเอกสารใด ๆ เกีย่วกับสินคาในเรือ  หรือแมแตตรวจคน  ตรวจสอบสินคา
ใด ๆ ในเรือ  หรือทาํเครื่องหมายประทับตราสินคาในเรือได  และยังมีการกาํหนดโทษปรับแกนาย
เรือที่ไมปฏิบัติตามมาตรานี้เปนจํานวนเงินไมเกิน 10,000 บาทดวย 
   มาตรา 17 ไดมีการกําหนดใหพนกังานศุลกากรมีอํานาจในการตรวจคน
หีบหอของคนโดยสาร  รวมทั้งมีอํานาจในการกับเก็บหีบหอดังกลาว  หากปรากฏวาหีบหอดังกลาว
เปนของที่ยงัมไิดเสียภาษี  ของตองจํากัด  ของตองหาม  สําหรับผูที่ฝาฝนจะถกูปรับตามมาตรา 
119 เปนจํานวนเงินไมเกิน 5,000 บาท 
   มาตรา 18 ไดกําหนดใหอํานาจแกพนกังานศุลกากรในการตรวจคน
บุคคลใด ๆ ในเรือลําใด ๆ ก็ตามในเขตทา  หรือตรวจบุคคลใด ๆ ทีข่ึ้นจากเรือและมีเหตุสงสัยวา
บุคคลนั้นมีของพาไปกับบุคคลนั้นเกี่ยวกบัของที่ยงัไมเสียภาษ ี  ของตองหาม  หรือของตองจํากัด  
ตองทําการตรวจคนตอหนาพนกังานศุลกากรผูใหญอีกทั้งพนกังานศลุกากรดังกลาวทีน่ําบุคคลมา
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เพื่อตรวจสอบจะตองวนิิจฉัยวามีเหตุดันควรสงสัยในพฤตกิารณเพยีงพอหรือไม  และควรใหตรวจ
คนบุคคลนั้นหรือไม  หากมกีารฝาฝนก็จะมโีทษปรับตามมาตรา 119 เชนกนั 
   มาตรา 19 ไดกําหนดใหอํานาจพนกังานศุลกากรสั่งใหหยุดรถเกวียน  
ยานพาหนะอืน่  เพื่อทาํการตรวจคนไดวามีของลกัลอบหนีศุลกากรหรือไม  แตตองมีเหตุอันควร
สงสัยวา  รถเกวียน  ยานพาหนะอื่นดังกลาวกําลงักระทําความผิดกับเรือ  คลังสินคา  ทําเนยีบ
ทาเรือทางน้าํ  ทางพรมแดน  อํานาจคนดังกลาวเปนบทบัญญัตทิี่ใชในขอบเขตของอาณาเขต
ประเทศไทยเทานั้น  ในกรณีที่มีผูฝาฝนคําสั่งของพนกังานศุลกากรดังกลาว  ผูฝาฝนตองไดรับโทษ
ปรับไมเกิน 5,000 บาท  

 
2. การจับกุมผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไดให

อํานาจพนักงานศุลกากรในการจับกุมผูกระทําผิดอยูในมาตรา 20 และมาตรา 23 กลาวคือ 
   มาตรา 20 ไดมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะการใหอํานาจแก
พนกังานเจาหนาที่ในการจับกุมผูที่ไดกระทาํความผิด  หรือพยายามจะกระทาํความผดิ  ใช  ชวย  
ยุยงใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร  โดยการจับกมุไมจําตองมหีมายจับใด ๆ และ
กําหนดหนาทีพ่นกังานเจาหนาที่ในการจับนั้นใหนาํสงสถานีตาํรวจพรอมของกลางทีเ่กี่ยวของกับ
การกระทําความผิด  และยังมกีารบญัญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูทีต่อง
สงสัยวาไดมีการกระทาํความผิดดังกลาวมาแลวดวย  สําหรับผูที่ขัดขืนการจับกมุจะไดรับโทษตาม
มาตรา 119 คือ  ปรับไมเกนิ 5,000 บาท  
   มาตรา 23 ไดมีการบัญญัติใหอํานาจจบักุมเรือโดยสามารถใชกําลงักับ
เรือที่จะตองถกูตรวจหรือถกูยึดตามกฎหมายศุลกากร  แตไมยอมหยุดลอยลาํเมือ่ไดรับคําสั่งให
หยุดลอยลาํเพื่อตรวจ  โดยสามารถไลติดตามและสามารถยิงเรือลําดังกลาวที่ขดัขืนได  อํานาจ
ดังกลาวนี้เปนการใชอํานาจที่ตอเนื่องจากการใชอํานาจของพนกังานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการ
ตรวจเรือหรือมีอํานาจในการยึดเรือตามกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับภายในทะเลอาณาเขต  แตเมื่อ
มีการขัดขืนไมปฏิบัติตาม  พนักงานเจาหนาที่สามารถใชอํานาจในการไลตามเรือเพื่อใหไดมาซึง่
การจับกุมและยึดเรือไดถึงแมวาจะออกไปนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยก็ตาม 

 
3.การยึด  การริบเรือ  และการเกบ็กักของ  ตามพระราชบญัญัติศุลกากร

พ.ศ.2469 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการยึด ปรากฏอยูในมาตรา 
24 มาตรา 25 และมาตรา 26 การริบปรากฏอยูในมาตรา 32 และมาตรา 33 การเกบ็กักของปรากฏ
อยูในมาตรา 16 กลาวคือ 
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  ในการยึดสิง่ของใด ๆ อันจะพงึริบนัน้  จะตองเปนของทีพ่นกังานฝายปกครอง 
พนกังานศุลกากร  ตํารวจ  สามารถยึดไดในเวลาใด ๆ และ ณ  ที่ใด ๆ ก็ได  แตคําวา  ณ  ที่ใด ๆ นี้
หมายถงึ  ภายในอาณาเขตของประเทศไทยเทานั้น  โดยที่ขอกฎหมายดังกลาวนี้ไมรวมถงึการยดึ
สิ่งใด ๆ ที่อยูภายนอกอาณาเขตของประเทศไทย  เนื่องจากเมื่ออยูภายนอกอาณาเขตของประเทศ
ไทยความรับผิดตามกฎหมายศุลกากรไมอาจมีได 
  ในการริบเรือ  กฎหมายไดใหอํานาจพนกังานเจาหนาทีใ่นการริบเรือทีม่ีระวางต่ํา
กวา 250 ตัน  รถ  เกวียน  หรือยานพาหนะ  หีบ  ภาชนะอื่นใด  ที่ถือวาไดใชในการกระทาํความผดิ
ไดตลอดจนสิ่งของทีเ่ปนสิง่ที่ผิดกฎหมายศุลกากรก็ใหริบไดดุจกัน  ซึ่งอํานาจริบตามมาตรา 32 นั้น 
เปนอํานาจจริงที่ใชบงัคับกบัการกระทําความผิดที่เกีย่วกับการขน  ยาย  ถอนของตองหาม  ของ
ตองจํากัด  ของทีย่ังไมเสียภาษี  ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากรที่มีและใชบังคับอยูในอาณา
เขตของประเทศไทย หากอยูนอกอาณาเขตของประเทศไทย  หนาทีท่ีจ่ะตองเสียภาษีศุลกากรยงัไม
เกิดขึ้น  สิ่งของตาง ๆ จงึยงัไมถือวาเปนของที่ยงัไมเสียภาษี  ดังนั้นการจะริบของทีย่ังไมเขาขายวา
เปนของที่ยงัไมเสียภาษีจงึกระทํามิได  อยางไรก็ดี  ในกรณีที่เรือที่ใชในการกระทาํความผิดมีระวาง
บรรทุกมากกวา 250 ตัน  กฎหมายศุลกากรไมอนุญาตใหริบเรือดังกลาวนั้นได  ดงันัน้  นายเรือจึง
ตองมีความผดิโดยถูกลงโทษปรับเปนเงินไมเกิน 50,000 บาท  ในกรณีที่นายเรือไมสามารถพิสูจน
ไดวาตนไดปองกนัอยางเต็มวิสัยแลว 
  เร่ืองการกกัเกบ็ของ  ตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 16 โดยกําหนดใหอํานาจแกพนักงานศุลกากรสามารถถอน  ขนไป  และเกบ็ไวในทีม่ั่นคงซึ่ง
ของใด ๆ ที่ศลุกากรยงัมิไดตรวจมอบไปโดยชอบ  ซึง่อาํนาจตามกฎหมายมาตรานี้ที่ใหอํานาจแก
พนกังานศุลกากรในการมีอํานาจเก็บกักของที่ยงัไมไดตรวจโดยชอบนัน้  เปนอาํนาจตามกฎหมาย
ที่มีขอบเขตการบังคับใชภายในอาณาเขตของประเทศไทย  การกําหนดอํานาจดังกลาวไวกเ็พือ่
ปองกนัการลักลอบหนีศุลกากรของผูนําเขา  โดยอาจแอบขนยายของที่ยงัไมไดตรวจมอบไปโดย
ชอบเพื่อการหนีศุลกากรได  กรณีผูขัดขืนจะไดรับโทษตามมาตรา 119 คือ  ปรับไมเกนิ 5,000 บาท 
    
 4. ตารางที่ 11 การจายเงนิสินบนและเงินรางวัลในการดําเนินการเกี่ยวกบั
ทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 

สาระสําคัญ รายละเอียด 
1. ประเภทของเงินที่
จาย  
 

1.1 เงนิสินบน  
1.2 เงนิรางวัล 
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2. อัตราการจายเงนิแต
ละประเภท  
 

2.1 ในกรณีความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตองหามตองกํากัด
ในการนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ในกรณีที่มีผูแจง
ความนําจับ ใหหกัจายเปนเงินสนิบนรอยละ 30 เปนเงนิรางวัลรอยละ 
25 และในกรณีที่ไมมีผูแจงความนําจับ ใหหกัจายเปนเงินรางวัลรอยละ 
30 โดยคํานวณจากเงินคาขายของกลาง หรือเงนิคาปรบัในกรณีที่ไมมี
เงินคาขายของกลาง 
2.2 ในกรณีความผิดฐานสาํแดงเท็จ ถามผูีแจงความนาํจับใหหกัเปนเงิน
สินบนรอยละ 30เปนเงนิรางวัลรอยละ 25 และในกรณีทีไ่มมีผูแจงความ
นําจับ ใหหักจายเปนเงนิรางวัลรอยละ 30โดยคํานวณจากเงนิคาปรับ   
2.3 ในกรณีตรวจพบการเก็บอากรขาด ใหจายเงินรางวัลรอยละ 10 ของ
เงินอากรทีก่รมศุลกากรเรียกเก็บเพิ่มเติมได 
 

3. ผูที่มีอํานาจ
พิจารณาการจายเงนิ
สินบนและเงนิรางวัล 
  

อธิบดีกรมศุลกากร 
 

4. ที่มาของเงินที่จะ
นํามาจายเงนิสินบน
และเงินรางวลั 
  

หักเงินจากเงนิคาขายของกลาง คาปรับ และเงนิอากร 

5. หลกัเกณฑการ
จายเงนิสินบนและเงิน
รางวลั 
 

5.1 การจายเงนิสินบนในกรณีความผิดฐานลักลอบหนีศลุกากรหรือของ
ตองหามตองกํากัดในการนาํเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
หรือในกรณีความผิดฐานสาํแดงเท็จ ใหจายแกผูแจงความนาํจับตาม
หลักเกณฑดังนี ้
      - ผูแจงความนาํจับจะตองไมใชพนักงานเจาหนาที ่ซึ่งมีอํานาจหนาที่
จับกุมการกระทําความผิดตามกฎหมายในกรณีความผดินั้นๆ 
      - ผูแจงความนาํจับจะตองนาํความมาแจงตอพนกังานเจาหนาที่ ซึง่มี
อํานาจหนาทีจ่ับกุมการกระทําความผิดตามกฎหมายในกรณีความผดิ
นั้นๆ โดยชัดแจงและมีผลทาํใหการจับกุมนั้นสาํเร็จ และความผิดที่
เกิดขึ้นนัน้จะตองไมเปนความผิดที่ตามปกติวิสัยยอมจะตรวจพบไดอยู
แลว เชน ความผิดเกี่ยวกับพิธีการหรือเอกสาร เปนตน 
      - ในกรณีที่มีการจับกุมเปนผลสําเร็จ เนื่องมาจากการแจงความของผู
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แจงความนาํจบัหลายราย อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจแบงเงนิสนิบนให
ผูแจงความนาํจับการกระทําความผิดรายเดียวกนั ใหอธบิดีกรมศุลกากร
เปนผูวนิิจฉัยชีข้าดวา ผูใดเปนผูแจงความนําจับที่แทจริง 
5.2 การจายเงนิรางวัลในกรณีความผิดฐานลักลอบหนีศลุกากรหรือของ
ตองหามตองกํากัดในการนาํเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
หรือในกรณีความผิดฐานสาํแดงเท็จ ใหจายแกพนกังานเจาหนาที่ตาม
หลักเกณฑดังนี ้
      - เปนพนกังานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่จบักุมการกระทาํความผิด
ตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้นๆและจะตองเปนผูส่ังการใหจับกุม 
จับกุมหรือรวมจับกุม ตรวจพบการกระทาํความผิด หรือชวยเหลือใหการ
จับกุมนัน้เปนผลสําเร็จ 
      - ในกรณีที่การจับกุมเปนผลสําเร็จ โดยการรวมวางแผนหรือรวม
ดําเนนิการกอนการจับกุม ใหพนักงานเจาหนาที ่ผูรวมในการวางแผน
หรือดําเนนิการดังกลาวมีสิทธิไดรับเงินรางวัลดวย 
      - ในกรณีที่การจับกุมเปนผลสําเร็จ เนือ่งจากการดําเนินการภายหลัง
จับกุมดวย ใหเจาหนาที่ผูสัง่การหรือดําเนนิการจับกุมเหน็วา ได
ดําเนนิการภายหลงัการจับกมุเปนประโยชนชวยในการจบักุมเปน
ผลสําเร็จ มีสทิธิไดรับรางวลัดวย 
      - อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจชี้ขาดวาพนกังานเจาหนาที่ใดมีสิทธิ
ไดรับเงินรางวลัหรือไม ในฐานะอะไร และมีอํานาจวางเกณฑการแบง
รางวัลใหแกพนักงานเจาหนาที่ตามที่เหน็สมควร 
      - เงินรางวลัจะไมจายใหในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาเหน็วา 
ความผิดทีเ่กิดขึ้นเปนความผดิซึ่งตามปกตวิิสัยยอมจะตรวจพบไดอยูแลว 
เชน ความผิดเกี่ยวกับพธิีการหรือเอกสาร เปนตน 
      - อธิบดีกรมศุลกากรจะจายเงินรางวัลใหแกบุคคลอื่น ที่มิใชพนกังาน
เจาหนาที่แตไดชวยเหลือในการจับกุม หรือตรวจพบเปนผลสําเร็จ  
 หมายเหต ุเงนิสินบนและเงนิรางวัลขางตนจะจายเมื่อคดีถึง
ที่สุด และไดจําหนายของกลางและ/หรือไดมีการชําระคาปรับแลว  
5.3 การจายเงนิรางวัลในกรณีตรวจพบการเก็บอากรขาด ใหจายใหแก
เจาหนาที่ผูสาํรวจเงนิอากร ตามหลกัเกณฑดังนี ้
      - เจาหนาที่ผูสํารวจเงนิอากรมีสิทธิไดรับเงินรางวัล จะตองมิใช



 82

เจาหนาที่ในสาํนักหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับพิธกีารนาํเขา
สงออก ประเมนิอากร การตีราคา การชนัสตูรรับชําระอากร และการ
ตรวจปลอยของ 
      - การตรวจพบการเก็บอากรขาดที่จะมสิีทธิไดรับเงินรางวัลจะตอง
เปนการตรวจพบภายหลังทีไ่ดตรวจปลอยของซึ่งไดชําระอากรไปแลว 
 หมายเหต ุเงนิรางวัลขางตนจะจายเมื่อกรมศุลกากรเรยีกเก็บ
เงินอากรเพิ่มไดแลว  
 

6. การขอรับเงินสินบน
และเงินรางวลั 

6.1 เงนิสินบนและเงินรางวัลจะไมจายให ถาผูมีสิทธิไมมารับเงนิภายใน
กําหนด 1 ปนับแตวันไดรับแจงจากกรมศุลกากรวาเปนผูมีสิทธทิี่จะไดรับ 
6.2 เงนิสินบนและเงินรางวัล ซึ่งจะตองจายตามระเบยีบนี้ หากมีการจาย
ทางศาลหรือตามระเบียบสวนราชการอื่นแลว หามมิใหจายตามระเบียบ
นี้อีก 
 

7. การวินจิฉัยชี้ขาด
การจายเงนิสินบนหรือ
เงินรางวัล 
 

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือกรณีที่มิได
กําหนดไวในระเบียบนี้ ใหอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูวนิิจฉัยชี้ขาด 
 

 
จากหลักเกณฑและสาระสาํคัญดังกลาวขางตนจะพบวาพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ.2469  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ตางๆ ใหแกพนกังานศุลกากรในเรื่องการตรวจ และมีอํานาจริบ
เรือที่มีระวางต่ํากวา 250 ตัน  รถ  เกวียน  หรือยานพาหนะ  หีบ  ภาชนะอืน่ใด  ทีถ่ือวาไดใชในการ
กระทาํความผดิ ตลอดจนสิ่งของทีเ่ปนสิง่ที่ผิดกฎหมายศุลกากรนั้น อันเปนอาํนาจที่ใชบงัคับกับ
การกระทําความผิดที่เกี่ยวกบัการขน  ยาย  ถอนของตองหาม  ของตองจํากัด  ของที่ยงัไมเสียภาษ ี 
ซึ่งเปนความผดิตามกฎหมายศุลกากรที่มแีละใชบังคับอยูในอาณาเขตของประเทศไทย ซึง่เปน
มาตรการที่ใชในการบงัคับกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนที่ลักลอบนําเขาจาก
ตางประเทศไดอีกทางหนึง่ อยางไรก็ตามบุหร่ีเถื่อนในประเทศก็ยงัคงพบเหน็ไดเปนจํานวนมาก ไม
วาจะโดยสถิตใินการจับกุมบุหร่ีเถื่อนของเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจ หรือการวางขายปะปนไปกับสินคา
ถูกกฎหมาย ดังนัน้การบังคับใชกฎหมายศุลกากรจงึยังไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอในการปองกัน
และปราบปรามการคาบหุร่ีเถื่อน สวนในกรณีที่พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ไดกาํหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติ
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ศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนความผิดมลูฐานก็ตาม ก็เปนอกีวิธกีารหนึ่งซึง่เปนการปองกนัและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได แตมีขอจํากัดทีว่าความผิดมูลฐาน
ดังกลาวใชในเฉพาะกรณีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 เทานัน้ หากกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นมิไดเกี่ยวกบัการลักลอบหนี
ศุลกากรตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ยอมไมอาจนาํมาตรการตามพระราชบัญญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบงัคับไดอันเปนขอที่ตองพิจารณาตอไป 
 
3.3  มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของตางประเทศ 
  
 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศตางๆ ยอมข้ึนอยูกับนโยบายของ
ประเทศนัน้ๆ วามีมาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บอยางไร ไมวาจะเปนประเภทของสินคาที่ทาํ
การจัดเก็บ การแบงหมวดหมูของประเภทภาษีในการจดัเก็บ อัตราภาษีในการจัดเก็บ เปนตนดังนั้น
มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตสําหรับยาสูบในแตละประเทศยอมจะมี
สาระสําคัญและหลักเกณฑที่แตกตางกัน ดังนี ้
 
 3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
  

ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบ (excise tax on tobacco) ของประเทศสหรฐัอเมริกา 
ปรากฏอยูในประเภทของภาษีสรรพสามติสําหรับการผลิตสินคา (manufacturers excise tax) 
ตามประมวลบทบัญญัติวาดวยการจัดเกบ็ภาษีอากร (Internal Revenue Code) ซึ่งเปนภาษีที่
จัดเก็บโดยหนวยงานเฉพาะของรัฐบาลกลางที่มีชื่อวา “Bureau of Alcohol, Tobacco and 
Firearm”  
  

ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดสิ่งที่ตองเสียภาษไีว 2 
ประเภท10 คือ  

1) ผลิตภัณฑยาสูบ ซึง่กาํหนดใหหมายถึง บหุร่ีซิการ บุหร่ีซิกาแรต ยาสูบสําหรบักลอง
ยาสูบ และยาสูบที่ไมมีควนั ในสวนของยาสูบที่ไมมีควนัหมายถงึ ยานตัถุ ยาเคี้ยว 
                                                  

10ประภาศ  คงเอียด,  “กฎหมายภาษีสรรพสามิตเปรียบเทียบ,” เอกสารการสอนชุดวชิา
กฎหมายเกีย่วกับภาษีสรรพสามิต หนวยที ่14,พิมพคร้ังที่ 1(นนทบุรี:โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หนา 434  
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2) กระดาษทีใ่ชสําหรับมวนบุหร่ีซิกาแรต ซึ่งกฎหมายกาํหนดใหหมายถึงกระดาษหรือวัตถุ
อ่ืนใดที่ใชสําหรับมวนบหุร่ีซกิาแรต และรวมถึง กระดาษทีท่ําเปนทรงกระบอกเพื่อใชสําหรับผลิต
บุหร่ีซิกาแรต หมายถงึกระดาษที่ใชสาํหรบัมวนบหุร่ีซิกาแรต แตไดทําเปนหลอดแลวเพื่อใหพรอมที่
จะนาํไปใชในการผลิตบุหร่ีซกิาแรต 

 
ผูผลิตหรือนําเขาซึ่งผลิตภัณฑยาสบู กระดาษที่ใชสาํหรบัมวนบหุร่ีซิกาแรต หรือกระดาษที่

ทําเปนทรงกระบอกเพื่อใชสําหรับผลิตบุหรี่ซิกาแรตดังกลาวมหีนาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต
สําหรับยาสูบในอัตราดังตอไปนี ้

1. ซิการขนาดเล็ก ซึง่กําหนดน้ําหนกัไมเกนิ 3 ปอนดตอ 1,000 มวน จัดเก็บภาษี $1.828 
เซ็นต ตอ 1,000 มวน 

2. ซิการขนาดใหญ ซึง่กําหนดน้ําหนกัเกิน 3 ปอนดตอ 1,000 มวน อัตราภาษีรอยละ 
20.719 ของราคาขาย แตไมเกิน $48.75 เซ็นต ตอ 1,000 มวน 

3. บหุร่ีซิกาแรตขนาดเล็ก ซึ่งกาํหนดน้าํหนกัไมเกนิ 3 ปอนดตอ 1,000 มวน อัตราภาษี 
$19.50 ตอ 1,000 มวน 

4. บหุร่ีซิกาแรตขนาดใหญ ซึง่กําหนดน้าํหนักเกิน 3 ปอนดตอ 1,000 มวน อัตราภาษ ี
$40.95 ตอ 1,000 มวน 

5. กระดาษทีใ่ชสําหรับมวนบุหร่ีซิกาแรต ซึ่งกาํหนด 1 เลม (50 แผน) อัตราภาษ ี 1.22 
เซ็นต 

6. กระดาษทีท่ําเปนทรงกระบอกเพื่อใชสาํหรับผลิตบุหรี่ซิกาแรต ซึ่งกําหนด 50 อัน อัตรา
ภาษี 2.44 เซ็นต 

7. ยานัตถุ อัตราภาษี 58.5 เซ็นต ตอน้าํหนัก 1 ปอนด 
8. ยาเคี้ยว อัตราภาษี 19.5 เซ็นต ตอน้าํหนัก 1 ปอนด 
9. ยาสูบที่ใชกบักลองยาสูบ อัตราภาษี $1.0969 เซน็ต ตอน้ําหนกั 1 ปอนด 
 
หากผูใดไดกระทําการอนัเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ไมวาจะเปนการ

กระทาํผิดฐานฉอโกง การกระทาํผิดฐานประกอบธุรกิจโดยผิดกฎหมาย การกระทําผิดฐานแจง
ขอความเทจ็ การกระทาํผิดฐานไมชําระหรือปฏิเสธที่จะชาํระภาษ ี การกระทาํผิดฐานลําเลยีง
ผลิตภัณฑยาสูบโดยผิดกฎหมาย การกระทําผิดฐานซือ้ รับไว มีหรือขายซึ่งผลิตภณัฑยาสูบโดยผิด
กฎหมาย การกระทาํผิดฐานทําลายเครือ่งหมาย ดวงตรา หรือรอยตราบนบรรจุภัณฑ มีโทษ
ดังตอไปนี้ 

1. โทษในทางแพง คือ ตองชดใชคาเสียหาย $1,000 
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2. โทษในทางอาญา คือ มีโทษปรับไมต่ํากวา $10,000 หรือจําคุกไมนอยกวา 5 ป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 3. โทษยึดทรพัยสิน ทัง้ผลติภัณฑที่ผิดกฎหมาย ของกลางที่ใชในการกระทําความผิดไมวา
จะเปนเครื่องจกัรที่ใชในการกระทาํความผดิ เครื่องมือทีใ่ชในการกระทําความผิด ตลอดจนวัตถดุิบ
และทรัพยสนิใดๆที่ใชในการกระทําความผิด 

 
เมื่อพิจารณาจากลักษณะกฎหมายภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทย จะเห็นไดวามีความแตกตางกนัหลายประการ ดังนี ้
ก. ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนภาษทีีจ่ัดเก็บจากการผลิตสินคา การขาย

ปลีกสินคา การใหบริการ และเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับเดียวกนัแยกตาม
ประเภทของภาษี แตกฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทยไดกําหนดใหจัดเก็บเฉพาะสําหรับการผลิต
สินคาและบรกิารทีก่ําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ โดยไมมีการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตสําหรับ
การขายปลกี 

 
ข. ในสวนที่เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศสหรฐัอเมริกา นอกจากจะ

เก็บภาษีจากยาสูบโดยทั่วไปคือ บุหร่ีซิการ บุหร่ีซิกาแรต ยาสูบสําหรบักลองยาสูบ แลวยังเก็บภาษี
จากยานัตถุโดยใหถือวาเปนผลิตภัณฑยาสูบอยางหนึ่ง นอกจากนี้ยงัเก็บภาษีสําหรับกระดาษที่ใช
สําหรับมวนบหุร่ีซิกาแรตและใบยาสูบดวย ในสวนของประเทศไทยนั้น ยานัตถุไมถือวาเปน
ผลิตภัณฑยาสูบ และไมมีการจัดเกบ็ภาษีสําหรับกระดาษที่ใชสําหรับมวนบหุรี่ซิกาแรตและใบ
ยาสูบ อยางไรก็ตามใบยาสบูแมจะไมมีการจัดเก็บภาษแีตก็มีการควบคุมโดยการออกใบอนุญาตที่
เกี่ยวกับยาสูบตั้งแตการนาํเมล็ดพันธุยาสบูเขามาในราชอาณาจักร การเพาะปลกู การบม การหั่น 
ตลอดจนการจําหนายดวย 

 
ค. ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสวนใหญจะจัดเก็บภาษีในอัตราตาม

ปริมาณหรืออัตราที่กําหนดแนนอน แตในสวนของประเทศไทยจะกําหนดไวทั้งอตัราตามปริมาณ
และมูลคา โดยใหคํานวณภาษีเปรียบเทยีบกันวาจํานวนภาษีที่คาํนวณไดอันใดจะสูงกวาระหวาง
การใชอัตราตามปริมาณและอัตราตามมลูคา ถาจํานวนใดสูงกวากใ็หเสียภาษีในจํานวนนัน้ ซึ่ง
หลักเกณฑดังกลาวกําหนดไวในพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 5 ทว ิ

 
อยางไรก็ตาม ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีที่กฎหมายกําหนดให

จัดเก็บภาษีตามมูลคานัน้ ฐานภาษีคือราคาขายซึ่งไดบัญญัติเร่ืองการกําหนดราคาขายไวเปนกรณี
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พิเศษ คือ ราคาขายของสินคา ใหรวมมูลคาของการบรรจุสินคาไวในภาชนะบรรจุในสภาพที่
เหมาะสมและพรอมสําหรับการสงสนิคา แตไมรวมภาษีสรรพสามติที่พงึตองชําระ คาขนสง คา
ประกันภัย หรือคาใชจายอืน่ๆ ที่เกี่ยวกับการขนสงและการสงมอบสนิคา และคาโฆษณาในประเทศ
ดวย แตภาษสีรรพสามิตของประเทศไทยไดกําหนดฐานภาษีใหใชราคาขาย ณ สถานที่ผลิตสินคา 
ซึ่งราคาขายดงักลาวจะตองรวมภาษทีี่พงึตองชําระไวดวยและไมมีการกําหนดไววาคาใชจายใน
เร่ืองใดที่จะไมรวมในราคาขายทีเ่ปนฐานสาํหรับคํานวณภาษี ซึง่เปนปญหาที่จะตองตีความในทาง
ปฏิบัติตอไป11 

 
ง. ในกรณีที่ผูผลิตสินคาไดทําการผลิตและขายปลีกตอลูกคาโดยตรง ภาษีสรรพสามิตของ

ประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดใหราคาขายที่เปนฐานภาษีจะตองกาํหนดขึ้นเปนพิเศษ โดยใหนํา
ราคาขายปลกีไปเปรียบเทียบกับราคาขายสูงสุดที่ผูผลิตจะขายสนิคานั้นใหกับผูขายสงตามปกติ
ทั่วไปของการคาขาย ถาราคาใดต่ํากวาใหใชราคานั้นเปนฐานในการคํานวณภาษ ี สําหรับภาษี
สรรพสามิตของประเทศไทยกรณีนี้จะถือวาเปนกรณีที่ไมมีราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง
กฎหมายกาํหนดใหถือตามราคาที่อธิบดีกรมสรรพสามติประกาศกําหนดตามหลกัเกณฑและ
วิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 มาตรา 5 ตรี (1) วรรคสอง12 

 
จ. บทกําหนดโทษสาํหรับผูกระทําความผิดมีความรุนแรงมากไมวาจะเปนโทษปรับทั้ง

ในทางแพงและในทางอาญา หรือโทษจําคุกที่มีกาํหนดไมนอยกวา 5 ป อีกทั้งโทษริบทรัพยสินที่
มิใชริบแตเพียงของกลางคือผลิตภัณฑบุหรี่เถื่อนหรือเครือ่งจักร แตยังรวมความถึงการยึดสิ่งที่
เกี่ยวของในการผลิตบุหร่ีเถือ่นอีกดวย 

 
 
 
 
3.3.2 ประเทศแคนาดา13 

 

                                                  
 

11 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 464-465 
12 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 465 
13 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 446 
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ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบปรากฏอยูใน Excise Act และ Excise Tax Act ซึ่งจะเก็บ
ภาษีทัง้ยาสูบที่ผลิตในประเทศและยาสูบที่นาํเขาจากตางประเทศ อยางไรก็ตามสําหรับยาสูบที่
ผลิตในประเทศนั้น กฎหมายไดกําหนดบทนยิามของยาสูบที่ตองเสียภาษีไว คือ ผลิตภัณฑยาสูบ 
(manufactured tobacco) ซึ่งหมายถึง ผลิตภัณฑยาสบูทุกชนิดที่ผลิตขึ้นจากใบยารวมถึงบหุร่ี 
ซิกาแรตและยานัตถุ แตไมรวมถงึซิการที่ไดกําหนดบทนยิามไวโดยเฉพาะตางหาก 

 
บทบัญญัติของ Excise Act ยังไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑยาสบู

ไวดวยเชน เร่ืองใบอนุญาต และหนังสอือนุญาตตางๆ รวมทัง้การระบุขอความบนภาชนะบรรจุ
ผลิตภัณฑยาสูบ แบบรายการภาษ ี การยื่นแบบรายการภาษ ี และการคํานวณภาษี ตลอดจน
อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานดวย 

 
ผูมีหนาที่เสียภาษีสําหรับผลิตภัณฑยาสบูและซิการทีผ่ลิตในประเทศคือ ผูผลิต ซึ่งความ

รับผิดในอันจะตองเสียภาษเีกิดขึ้นเมื่อผลิตภัณฑยาสูบและซิการไดผลิตเสร็จสิ้นแลว การเสียภาษี
สําหรับผลิตภัณฑยาสูบในประเทศนัน้กฎหมายกําหนดใหจัดเก็บภาษีสําหรับใบยาสด ซึง่ผูมหีนาที่
เสียภาษีคือผูที่นาํใบยาสดมาบรรจุหีบหอโดยความรับผิดในอันจะตองเสียภาษเีกดิขึ้นเมื่อใบยาสด
นั้นไดถูกหอหุมหรือบรรจุเพือ่นําไปบริโภค  

 
ในสวนที่เกี่ยวกับยาสูบนําเขานัน้ ผูมหีนาที่เสียภาษีคือผูนําเขา กฎหมายไดกําหนดอัตรา

ภาษีสําหรับยาสูบไว 5 ประเภท ดังนี ้
ประเภทที ่ 1 ผลิตภัณฑยาสูบทุกชนิดนอกจากบหุร่ีซิกาแรต จะเก็บภาษีในอัตรา $53.981 

ตอ 1 กิโลกรัม 
ประเภทที ่2 บุหร่ีซิกาแรตที่มนี้ําหนกัไมเกนิ 1,361 กรัม ตอจํานวน 1,000 มวน จะเก็บภาษี

ในอัตรา $27.475 ตอจํานวน 1,000 มวน 
ประเภทที่ 3 บุหร่ีซิกาแรตที่มนี้ําหนกัเกนิ 1,361 กรัม ตอจํานวน 1,000 มวน จะเก็บภาษีใน

อัตรา $29.374 ตอจํานวน 1,000 มวน 
ประเภทที ่4 บุหร่ีซิการจะเกบ็ภาษีในอัตรา $14.786 ตอจํานวน 1,000 มวน 
ประเภทที ่5 ใบยาสดจะเก็บภาษีในอัตรา $1.572 ตอ 1 กิโลกรัม 
 
หากผูใดไดกระทําการอนัเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย มโีทษดังตอไปนี ้
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1. ผูใดการประกอบกิจการยาสูบโดยไมมใีบอนุญาต ซื้อ หรือมีไวเพื่อขายซึง่ผลติภัณฑ
ยาสูบโดยไมมใีบอนุญาต ตองถูกปรับไมนอยกวา $50,000 แตไมเกิน $1,000,000 หรือจําคุกไม
เกิน 5 ป หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

2. ผูใดขาย เสนอขาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑยาสูบโดยมิไดปดแสตมปยาสูบ
ตองถูกปรับเปนอัตรารอยละ 16 ของจํานวนมวนบหุร่ีทั้งหมดที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือ
จําคุกไมเกนิ 5 ป หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

 
การจัดเก็บภาษีสําหรับยาสบูนั้น กฎหมายไดกําหนดใหใชแสตมปยาสูบหรือเครื่องหมาย

แสดงการเสียภาษีเพื่อใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษดีวย ซึง่ไดมีการกาํหนดรายละเอยีดไวใน
กฎหมายวาผลิตภัณฑยาสบูชนิดใดตองใชแสตมปยาสบูหรือเครื่องหมายแสดงการเสียภาษ ี

 
สําหรับการจัดเก็บภาษีสาํหรบัยาสูบตามทีก่ําหนดไวใน Excise Tax Act นั้นเปนการ

จัดเก็บภาษีสาํหรับการบริโภคหรือการขาย อีกทัง้ยงัไดกําหนดใหจัดเก็บภาษีสําหรบัยาสูบที่สงออก
ไปยังตางประเทศดวยเชน เก็บภาษีในอัตรา 4 เซ็นตสําหรับบุหร่ีซิกาแรต สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ 
จะเก็บในอัตรา $26.667 ตอ 1 กิโลกรัม เปนตน 
 

 เมื่อพิจารณาจากลักษณะกฎหมายของประเทศแคนาดาและประเทศไทย จะเหน็ไดวามี
ความแตกตางกันหลายประการ14 ดังนี ้

ก. ภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาและภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยเปนภาษี
สําหรับการผลิตและนําเขาสนิคา ผูมีหนาที่เสยีภาษีจงึเปนผูผลิตและผูนําเขาซึ่งสนิคาที่กําหนดไว 
อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศแคนาดาไดกาํหนดไวเพิม่เติมวาสนิคาที่ผลิตในประเทศและ
นําเขาซึ่งผูผลิตหรือผูนําเขาไดขายใหแกผูขายสงที่ไดรับใบอนุญาต จะยังไมมีความรับผิดในอันที่
จะตองเสียภาษี แตเมื่อผูขายสงที่ไดรับใบอนุญาตไดขาย นาํไปใชเอง หรือนําสนิคานั้นไปใหผูอ่ืน
เชา หนาทีเ่สียภาษีก็จะเกดิขึ้นซึ่งผูมหีนาที่เสยีภาษีคอืผูขายสงที่ไดรับใบอนุญาตดังกลาว แต
กฎหมายสรรพสามิตของไทยไมวาผูผลิตหรือผูนําเขาจะขายสนิคาใหแกผูใดก็ไมเปนเหตุใหมีการ
เปลี่ยนแปลงหนาที่ในการเสียภาษี กลาวคือการเสียภาษีก็ยงัคงเปนหนาที่ของผูผลิตหรือผูนําเขา 

 

                                                  
 
14 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 466-468 
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ข. ภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาโดยทั่วไปกาํหนดใหคํานวณภาษีตามมลูคาหรือ 
ปริมาณของสนิคา แตโดยสวนใหญจะเปนการคํานวณภาษีโดยใชฐานภาษีและอัตราภาษีตาม
มูลคา กลาวคือสินคาที่ผลิตในประเทศจะใชราคาขายของสินคาเปนฐานในการคํานวณภาษ ี ซึง่
ราคาขายนั้นจะรวมคาใชจายอื่นใดที่ผูซื้อตองชําระใหแกผูขายนอกเหนือจากราคาสนิคาไมวาจะ
ชําระในเวลาเดียวกับการชําระราคาสินคาหรือไม และใหรวมถงึคาโฆษณา คาบริการ คาประกนั 
และคาธรรมเนียมอ่ืนใดที่ผูขายไดรียกเกบ็จากผูซื้อดวย ตลอดจนกาํหนดใหรวมภาษีสรรพสามิตที่
ตองชําระไวในฐานภาษีดวย  

 
สวนราคาที่ใชในการคํานวณภาษีสําหรับสินคานําเขา คือราคาที่ใชในการคํานวณภาษี

ศุลกากร บวกดวยภาษีศุลกากรที่ตองชําระสําหรับสินคานัน้ นอกจากนี ้ ราคาขายของสินคาทัง้ที่
ผลิตในประเทศและนําเขาจะรวมทัง้มูลคาของหีบหอ กลอง ขวด หรือภาชนะบรรจอ่ืุนๆ ดวย แต
ราคาสินคาทีผ่ลิตในประเทศจะไมรวมคาธรรมเนียมตางๆ ที่ผูผลิตสินคาจะตองจายใหแกรัฐเชน 
คาธรรมเนียมในการตรวจสอบสินคา หรือคาธรรมเนียมในการปดแสตมปหรือเครื่องหมายแสดง
การเสียภาษีสาํหรับสินคา เปนตน ไวในฐานที่ใชคํานวณภาษีดวย 

 
เมื่อเปรียบเทยีบกับฐานภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยแลวจะเหน็ไดวามีความ

คลายคลึงกนั กลาวคือ ในกรณีสินคาทีผ่ลิตในประเทศ ภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาจะ
กําหนดนิยามของราคาขายไวโดยชัดแจง วารวมถงึคาใชจายในเรื่องใดบาง สวนภาษีสรรพสามิต
ของประเทศไทยกาํหนดใหถือราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือราคาขาย ณ สถานที่ผลิตเปนฐาน
ในการคํานวณภาษี แตมิไดกําหนดบทนยิามไวซึง่ทําใหไมมีความชดัเจน สําหรับฐานภาษีในกรณี
สินคานําเขานัน้จะใชหลักเกณฑเดียวกันทัง้ของประเทศไทยและประเทศแคนาดาคือใชราคาที่เปน
เกณฑในการคํานวณภาษีศลุกากรบวกดวยภาษีศุลกากรที่ตองชําระ แตมีขอที่ตางกันคือภาษี
สรรพสามิตของประเทศไทยจะรวมภาษสีรรพสามิตทีพ่ึงตองชาํระไวในฐานภาษสํีาหรับสินคา
นําเขาดวย 

 
ค. กฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาไดกําหนดกรณีที่ความรับผิดในอัน

จะตองเสียภาษียังไมเกิดขึ้นดวย ซึง่ของไทยมิไดกําหนดไว ดังนี ้
- สินคาที่ผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาต จําหนายใหแกผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาตอีกคนหนึง่ เพื่อ

นําไปเปนสวนประกอบในการผลิตสินคาอีกประเภทหนึง่ 
- สินคาที่นาํเขาโดยผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาตเพื่อนําไปใชในการผลิตสนิคาอื่น 
- สินคาที่นาํเขาโดยผูขายสงซึ่งไดรับใบอนุญาตซึ่งมิไดนาํไปใชเองหรือใหบุคคลอื่นเชา 
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- สินคาที่ผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาต จาํหนายใหแกผูขายสงซึง่ไดรับใบอนุญาต ที่มิได
นําไปใชเองหรอืใหบุคคลอื่นเชา 

- สินคาที่ผูขายสงซึง่ไดรับใบอนุญาต จําหนายใหแกผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาต เพือ่นําไปใช
ในการผลิตสินคาอื่น 

 
ซึ่งกฎหมายภาษีสรรพสามติของประเทศไทยกาํหนดใหความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษี

เกิดขึ้นทนัที่เมือ่นําสนิคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะนาํไปใชใน
การใด แมแตการขายสินคาใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมรายอืน่เพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบหรือ
สวนประกอบในการผลิตสนิคาอื่น กย็ังมหีนาที่ตองเสียภาษี แตจะไดรับการลดหยอน หรือเครดิต
ภาษีที่ไดเสียภาษีไวแลวในภายหลงัตามเงือ่นไขที่กําหนดไว 
 

3.3.3 ประเทศญี่ปุน15 
 
 เมื่อไดทําการพิจารณาถึงลกัษณะของภาษีในประเทศญี่ปุนแลวสวนใหญจะเนนหลักใน
เร่ืองการจัดเกบ็ภาษีที่ไมเปนผลดีตอผูบริโภคในทางสุขภาพหรือศีลธรรมและสินคาฟุมเฟอย อัน
เปนหลกัทัว่ไปของภาษีสรรพสามิต สาํหรบัภาษีสรรพสามิตของประเทศญี่ปุนอาจแบงลักษณะของ
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดเปน 2 ประเภท คือ 
 1) ภาษีสุรา (liquor tax) 
 2) ภาษีทางออมอ่ืนๆ (other indirect tax) 

โดยภาษียาสบูจัดเปนภาษทีางออมอ่ืนๆ ซึง่ไดกําหนดขึ้นเนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลง
โครงสรางภาษีของญี่ปุนในป พ.ศ. 1989  

 
ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบนั้นเปนการจัดเก็บภาษีสาํหรับยาสูบ บหุร่ีซิการ บหุร่ีซิกาแรต 

และผลิตภัณฑยาสบูอ่ืนๆ บุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีคือผูผลิตสําหรับยาสูบที่ผลิตในประเทศ หรือผูที่
นําผลิตภัณฑยาสูบออกจากสถานทีเ่ก็บซึ่งยงัมิไดเสียภาษีสําหรับยาสูบนาํเขา โดยกฎหมาย
กําหนดใหความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีเกิดขึ้นเมื่อนํายาสูบออกจากโรงงานผลิตสําหรับยาสูบ
ที่ผลิตในประเทศ หรือเมื่อนําผลิตภัณฑยาสูบออกจากสถานทีเ่ก็บซึ่งยงัมิไดเสียภาษีสําหรับยาสูบ
นําเขา โดยอัตราภาษียาสูบที่ตองชําระในปจจุบันเทากบั 3,126 เยนตอ 1,000 หนวย ไมวาจะเปน
ผลิตภัณฑยาสูบประเภทใดก็ตาม  
                                                  

 
15 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 454 
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ในกรณีที่ผูมหีนาที่ชําระภาษีไมทําการชาํระภาษีภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนดหรือ

ตามหลกัเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดไว ยอมกอใหเกิดความรับผิดดังนี ้
1. ความรับผิดในทางแพง กฎหมายไดกาํหนดใหตองเสียคาธรรมเนยีมเนื่องจากการชําระ

ลาชาในอัตรารอยละ 14.6 ตอปจนถึงวนัที่ไดชําระเสร็จสิ้น และหากเปนกรณีการฉอโกงหรือเลี่ยง
ภาษีที่ตองชาํระ กฎหมายไดกําหนดเบี้ยปรับไวในอัตรารอยละ 35 ของจํานวนเงนิที่จะตองชาํระ 

2. ความรับผิดในทางอาญา  กฎหมายไดกําหนดใหมโีทษจาํคุกไมเกนิ  3 ปหรือปรับไมเกิน 
500,000 เยน หรือทัง้จาํทั้งปรับ สําหรับผูที่ปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือ
ทําลายทรัพยสินที่ไดมีการหลีกเลี่ยงภาษ ี และหากผูใดไมใหความรวมมือแกเจาหนาที่ในการแสดง
ขอมูล หรือขัดขวางการสอบสวนของเจาหนาทีก่ฎหมายไดกําหนดใหมีโทษปรับไมเกิน 100,000 
เยน รวมถึงกรณีที่ผูแทนนิตบิุคคลเปนผูกระทําความผิด นิติบุคคลดังกลาวยอมตองชําระคาปรับใน
อัตราเดียวกนักับผูกระทาํความผิดนั้นดวย 

 
เมื่อเปรียบเทยีบกับภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวา ภาษีสรรพสามิตของ

ประเทศญี่ปุนจะมีการบัญญัติกฎหมายไวแยกตามประเภทของสินคาและบริการที่ตองเสียภาษ ี แต
กฎหมายภาษสีรรพสามิตของประเทศไทยจะมทีั้งที่กาํหนดใหจัดเก็บภาษีแยกตามรายสินคา ยาสูบ 
ซึ่งจัดเก็บตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนตน สวนสนิคาอื่นๆ จะกาํหนดใหรวมไวใน
กฎหมายฉบับเดียวกนัคือ พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 252716  

 
อัตราภาษีสรรพสามิตของญีปุ่นจะกาํหนดไวทั้งอัตราตามปริมาณและอัตราตามมูลคา ใน

กรณีที่ตองเสยีภาษีตามมูลคานัน้กฎหมายกําหนดใหใชราคาขายเปนฐานในการคํานวณภาษี ซึ่ง
จะแตกตางกบัภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยที่โดยทั่วไปจะกําหนดไวทั้งอัตราตามปริมาณและ
อัตราตามมูลคา แตจํานวนภาษีใหถือตามจํานวนทีค่ํานวณไดสูงกวาเปนภาษทีี่จะตองชาํระตาม
หลักเกณฑในพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 5 ทว1ิ7 

                                                  
16 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 469 
17 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 470 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหสภาพบังคับ 
ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหรี่เถื่อน 
 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนทําให
รัฐสูญเสียรายไดเนื่องจากการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตจํานวนนับพนัลานบาทตอป อันเปนการสง
ผลกระทบตอความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศเปนอยางมาก อีกทัง้การคาบุหร่ีเถื่อนยังเปน
การกระทําความผิดของผูมอิีทธิพลและมลีักษณะเปนขบวนการเกีย่วเนื่องกบัตางประเทศที่
แสวงหาผลประโยชนจํานวนมหาศาลทีม่ิชอบดวยกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญาตอตัวผูกระทาํความผดิและทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดยังไมมปีระสิทธิภาพ
เพียงพอ ดังนัน้จึงจาํเปนตองนาํมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ซึง่มุงตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกบัทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาใชบังคับกบั
การกระทําความผิดดังกลาว  
 
4.1 ความเปนมาและแนวคิดของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 
4.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

 
คําวา “การฟอกเงนิ” (money laundering) เปนถอยคําซึ่งเปนที่รูจกักันมากวา 60 ปใน

เหลาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูที่คิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน 
ดังกลาวนี้ไดแก นายเมเยอร แลนสกี ้(Mayer Lansky) อันมีหลกัการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายหรือทีม่ักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (dirty money) มาผาน
กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายหรือที่เรียก
กันวา “เงินสะอาด” (clean money) หรืออีกนยัหนึง่เปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิด
จากการกระทาํอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผานขัน้ตอนของการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหทรัพยสนิหรือผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวย
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กฎหมายในทีสุ่ด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหลีย่มเพื่อการสรางและปกปด
ผลประโยชนอันมหาศาลซึง่มีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม1 
  
 ในปจจุบันมีผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา “การฟอกเงนิ” ไวหลายทานดวยกัน
ดังนี ้

การฟอกเงนิ คือ การกระทาํใดๆ ทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อจะทาํใหเงินหรือทรัพยสินใดๆ ซึ่งมี
ที่มาจากการกระทําความผิดใดๆ เปลี่ยนสภาพเปนเงนิหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปน
เงินหรือทรพัยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2 

การฟอกเงนิ คือ การเปลี่ยนเงนิไดที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหเสมือนหนึง่วาเปนเงนิที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายหรือกลาวอกีนยัหนึ่งก็คือการฟอกเงนิเปนกระบวนการซึง่บคุคลปกปด
แหลงที่มาของรายไดผิดกฎหมาย เกิดดอกผลแลวจึงยอนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก3 

การฟอกเงนิ คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึง่วาเปนเงนิที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนยัหนึ่งวาการฟอก
เงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสนิเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย
และทําใหรายไดนั้นมทีี่มาโดยชอบดวยกฎหมายและยงัหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงนิหรือทรพัยสนิที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมาย4 

การฟอกเงนิ คือ การเปลีย่นสภาพเงนิหรอืทรัพยสนิที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือนวา
ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะผูกระทาํผิดกฎหมายไมตองการใหผูอ่ืนทราบถึงแหลงที่มาของ

                                                  
1 สีหนาท ประยูรรัตน, “ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย”, เอกสารประกอบการศึกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานกิจการยุติธรรมและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หนา 20-21. 

2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชนรุนที่9 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติ
ธรรม,2540), หนา10. 

3 วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา,” ประชาชาติ
ธุรกิจ(วันที่ 19 – 21 พฤษภาคม 2537): 12. 

4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 61. 
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ทรัพยสินจงึจาํเปนตองใชวธิีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสนิอันจะชวยการปดบังการกระทําความผิด
ของตนไดอีกดวย นอกจากนีท้รัพยสินอื่นที่ไดกลายเปนเงนิสะอาดแลวผูกระทําผิดกฎหมายก็
สามารถใชเปนทนุในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความมัน่คงใหกบัอาชญากรรม
ของตนดวย5 

 
ความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไว ดังนี ้
 มาตรา 5 “ผูใด 

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือ 
ปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสินนัน้ หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

(2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ” 
จากบทบัญญัติขางตนไดบญัญัติใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้นอกจากเปนการ

กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลกัษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตัง้ การจําหนาย 
การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด อีกทั้งการโอน รับโอน หรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเพือ่ซุกซอนหรือปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสิน
นั้นแลว การกระทําความผิดฐานฟอกเงินยงัรวมถงึการชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนการกระทําความผิด  
ขณะกระทําความผิด หรือหลังการกระทําความผิด เพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงใน
ความผิดมูลฐานดวย 

 
ผูเขียนจงึอาจสรุปความหมายของคําวา “การฟอกเงนิ” จากที่กลาวมาทั้งหมดไดวา     การ

ฟอกเงิน คือ การนําเงนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิตามที่กฎหมายบัญญัติไวมา
กระทาํการใดๆ เพื่อใหกลายเปนเงนิหรือทรัพยสนิที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมอาจพิสูจนวาไดมา
โดยทุจริตอันทําใหตนไมตองรับโทษ 
 

 

                                                  
5 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2543), หนา 

19. 
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4.1.2 รูปแบบและวธิีการฟอกเงิน 
 
เมื่อผูกระทาํความผิดไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงนิมหาศาลอันเนื่องมาจาก

การกระทําความผิดแลว ผูกระทําความผิดจะทําการจดัสรรเงินดังกลาวเปนสวนๆ และใชวิธกีาร
ฟอกเงินในหลายรูปแบบเพื่อมิใหเปนที่ตองสงสัย จากนั้นจงึนําเงินทีไ่ดจากการฟอกมารวมกนัอีก
คร้ังหนึง่ หรือนํามารวมกบัเงินที่สะอาด หรือผานกระบวนการทางธุรกิจแลวนําไปใชประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ ตอไป โดยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินจะถูกปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ สภาพแวดลอม และความรูความสามารถ เทคนิคของผูประกอบการ ตลอดจนการใช
ตําแหนงหนาที่อันเปนชองทางในการดําเนินงาน ทําใหการฟอกเงินนั้นมีความซับซอนมากยิง่ขึ้นซึ่ง
ยากตอการตรวจพบ โดยการฟอกเงนิมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เชน 

1) การนาํเงนิสดติดตัวออกนอกประเทศ  เปนการนําเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัว
ไปซึ่งเปนลกัษณะการฟอกเงนิทีน่ิยมกันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบันเงนิสดที่ไดจากการ
กระทาํความผดิมีจํานวนมาก การเคลื่อนยายเงนิสดจึงเปนไปดวยความยากลําบาก อาจถูกตรวจ
พบไดงาย ประกอบกับประเทศตางๆ เร่ิมมีมาตรการควบคุมอันเปนการกํากับดูแลการทําธุรกรรม
ดวยเงนิสดจึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้ลดนอยลง ดังนัน้การใชเงินสดจงึกระทําเฉพาะในบาง
ประเทศที่ไมเครงครัดในการควบคุม หรือผูกระทาํความผิดอาจอาศัยผานทางพรมแดนระหวาง
ประเทศโดยตดิสินบนเจาพนักงานเปนหนทางหลีกเลีย่ง 
 2) การฝากเงนิกับสถาบนัการเงนิในประเทศ  เปนวธิีหลักโดยทัว่ไปทีน่ิยมใชในการ     ฟอก
เงินซึง่การฝากเงนิมักจะใชนามแฝงหรือใชชื่อปลอมเพือ่ปองกันการสบืหาเจาของทีแ่ทจริงได 
วิธีการนีน้ิยมใชในประเทศทีไ่มเขมงวดตอการเปดเผยชือ่ที่แทจริงของเจาของธุรกิจหรือเจาของ
บัญชีและไมมีการกําหนดใหสถาบนัการเงนิตองรายงานถึงธุรกรรมที่มมีูลคาคอนขางสูง อันเปน
จุดออนและกอใหเกิดความสะดวกในการใชสถาบันการเงินเครื่องมือเพื่อการฟอกเงนิได 

3) การนําเงินสดไปฝากไวกบัสถาบนัการเงินตางประเทศ  เปนการนาํเงนิสดไปฝากไวกับ
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินในตางประเทศเพื่อใหเงินทีผ่ิดกฎหมายไหลเวยีนอยูในระบบทาง
การเงนิของประเทศดังกลาวและโอนกลับมายงัอาชญากร ซึ่งเงินสดทีไ่ดมาจากการกระทาํความผิด
เหลานั้นจะถกูแปรสภาพเปนเงนิที่สุจริตทนัที วิธีการในลักษณะดงักลาวนี้มักใชกนัมากในประเทศ
ที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงนิที่เขมงวด 
 4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทาํธุรกิจบังหนา  เปนการจัดตัง้บริษัทหรือกจิการขึ้น
เพื่อทาํธุรกิจทีถู่กกฎหมายเพื่อบังหนาในการฟอกเงนิโดยมีการนําเงนิที่ไดจากการกระทาํผิด
กฎหมายเขาไปลงทนุในกิจการดังกลาวแลวนาํผลกําไรที่ไดมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงิน
มาโดยสุจริต  
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5) การฟอกเงนิในรูปแบบอืน่ๆ  เชน การนําเงินไปซื้อกจิการทีม่ีผลประกอบการขาดทุนแต
ธุรกิจกลับมีรายรับเปนเงินสด เชน โรงแรม  กิจการแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ ภัตตาคาร 
รานคาปลกี เปนตน ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานีจ้ะกลับฟนตัวขึ้นเพราะอาศยัดอกผลจากเงินผิดกฎหมาย
ดังกลาว หลังจากนั้นจงึคอยถายเทเงนิออกไปใช หรือการนาํเงนิไปซื้อตราสารที่สามารถโอนเปลี่ยน
มือไดซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบนัการเงินผูออก ทําใหยากแกการสบืหาผูที่ซื้อและ
ผูรับเงินตามตราสารนัน้ นอกจากนี้แลวปจจุบันเทคโนโลยีทางการสือ่สารไดกาวหนาอยางรวดเร็ว
ทําใหการโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคมุนอยกวารายการเงนิสด  รายการโอนเงนิ
ตางๆ จะมุงเนนที่ความรวดเร็วแตประการเดียว พนกังานโอนเงินจะไมรูจักลกูคาและไมทราบ
วัตถุประสงคในการโอนเงิน ดังนัน้วธิีการดังกลาวจึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายของ
นักฟอกเงินไดเปนอยางด ี
 
4.2 หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานและการพจิารณากับความผิดเกี่ยวกับการคา
บุหรี่เถ่ือน 

 
4.2.1 แนวความคิดในการกาํหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 
 
 การนาํเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับนัน้ ส่ิงสําคัญที่สุดทีต่องคํานงึถงึกค็ือ การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นครอบคลุมถึงการกระทําความผิดมากนอยเพียงใด ซึ่งการ
กําหนดใหความผิดอาญาฐานใดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนินั้นยอมเปนการสงผลกระทบตอประชาชนและการประกอบธรุกิจที่จะตอง
มีการปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนัน้การกําหนดความผิดมลู
ฐานจงึมีความสําคัญอยางยิง่ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน  
  

คําวา ความผดิมูลฐาน (Predicate Offences) นัน้ ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิของไทยมิไดใหคํานิยามหรือคําจํากัดความไวเปนการเฉพาะ และแมแตใน
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิที่ออกโดยองคการสหประชาชาติเพื่อเปน
รูปแบบใหแตละประเทศนําไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในทีเ่รียกวา United Nations Model Law 
On Money Laundering (UN MODEL LAW) ก็มิไดกําหนดความหมายของคาํวาความผิดมูลฐาน
ไวเชนเดียวกนั และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศตางๆ นั้น
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ระบุเพียงวาความผิดอาญาใดเปนความผดิมูลฐาน ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวาความผิดมูลฐานคือ
ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐานกอใหเกิดหรือใหไดมาซึ่งเงนิหรอืทรัพยสินจาก
การกระทําความผิด หลังจากนัน้กม็ีการนําเงินหรือทรพัยสนิที่ไดมาจากการกระทาํความผิดอาญา
ดังกลาวไปทาํการโอนหรือเปล่ียนสภาพหรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดอําพรางที่มาของ
เงินหรือทรพัยสินนัน้ๆ ซึง่กระบวนการดังกลาวนี้เรียกวาการฟอกเงนิ6   

 
ดังนัน้ความผดิมูลฐานที่กาํหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก

เงินนัน้จึงเปนการกําหนดขึ้นเพื่อทําใหเกดิความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดอาญาที่ไดกําหนดใหเปนความผิด
มูลฐาน หากความผิดตางๆ ที่ไดกระทาํลงนัน้แมจะเปนความผิดที่สาํคัญและรายแรงเพียงใดแตถา
ไมใชความผิดที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลวกไ็มสามารถนําเอามาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิมาใชบังคับได สวนการทีป่ระเทศใดจะบัญญัติความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหมีจํานวนฐานความผิดมากนอยเพียงใดนัน้ขึ้นอยูกับ
ความรุนแรงของอาชญากรรมนั้นๆ วามีผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศในดานสังคมและ
เศรษฐกิจอยางไร เนื่องจากแตละประเทศมีปจจยัพืน้ฐานแตกตางกนัออกไปตามโครงสราง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สภาพทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม และทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ทําใหการกําหนดความผิดมลูฐานในประเทศใดประเทศหนึง่ไมอาจนําไปใชกําหนดความผิดมูล
ฐานในอีกประเทศอื่นๆ ไดทั้งหมด เพยีงแตสามารถนาํมาเปนแนวทางหรือแนวคิดในการกาํหนด
ความผิดมูลฐานไดเทานัน้ 
 

4.2.2 การพิจารณาความผดิเกี่ยวกับการคาบุหรี่เถ่ือน 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาการกาํหนดความผิดมูลฐานถือเปนขั้นตอนที่สาํคัญทีสุ่ดของ
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเนื่องจากการกําหนดความผิดมูลฐานนัน้

                                                  
 
6 สีหนาท ประยูรรัตน, “ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย,” เอกสารประกอบการศึกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานกิจการยุติธรรมและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หนา 50. 
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ทําใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับ ดังนัน้ในการกาํหนดความผดิมูลฐานจงึมแีนวคิดทีว่าควรเปนการกระทํา
ความผิดอาญาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
  

4.2.2.1 ความผิดที่มีรูปแบบและวธิกีารดําเนินการที่มลีักษณะเปนองคกร
อาชญากรรม  
 
  ปจจุบันอาชญากรรมไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการกระทําและรูปแบบของ
ผูกระทําไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง การกระทําความผิดตามลาํพัง
เฉพาะตัวบุคคลไดกลายเปนการกระทําความผิดของกลุมบุคคลที่มีการจัดตั้งในลักษณะขององคกร
ที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (organized crime) กอใหเกิดการกระทําความผิดรายแรงตางๆ ที่
กระทบตอสังคมในวงกวางมากขึ้น 

 
องคกรอาชญากรรมประกอบดวยกลุมบุคคลที่รวมตัวกนัเพื่อจัดตัง้เปนองคกรโดย

มีรูปแบบของการบริหารองคกรเปนไปอยางมีระบบ รวมทั้งมีอํานาจในการบงัคับบัญชาที่ถกูปกปด
รักษาไวเปนความลับและมีโครงสรางของการทาํงานที่สลับซับซอน บคุคลในองคกรอาชญากรรมมี
ความเครงครดัตอกฎ ระเบียบ และวนิยั มีการนําเทคโนโลยีสมยัใหมมาเปนเครื่องมือในการชวย
กระทาํความผดิ มีการดําเนินงานเปนเครือขายเชื่อมโยงครอบคลุมทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศและมีความเกี่ยวของกับนักการเมือง นักธุรกิจ ผูมีวิชาชีพตางๆ ตลอดจนเจาหนาที่ของ
รัฐและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนจาํนวนมหาศาลจากการกระทําความผิด ทาํใหเปน
การยากตอการดําเนินการสบืสวนสอบสวนและจับกุม นอกจากนี้ในองคกรอาชญากรรมบางองคกร
ที่มีความมัน่คงมาก มกัจะขยายเครือขายของตนและขยายขอบเขตของการกระทําความผิดให
กวางขวางมากยิ่งขึน้จนกลายเปน “องคกรอาชญากรรมขามชาต”ิ (transnational organized 
crime) ซึ่งกอใหเกิดความเสยีหายยิง่กวาองคกรอาชญากรรมทั่วไป 
 
  ดังนัน้จะเห็นไดวาการกระทาํความผิดในลักษณะทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมนั้น
กอใหเกิดผลประโยชนมหาศาล และผลประโยชนมหาศาลเหลานั้นก็จะถกูเปลี่ยนสภาพดวย
รูปแบบและวิธีการตางๆ เพื่อใหผูใดก็ตามหลงเชือ่วาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันเปน
การฟอกเงนิ แลวนําไปใชเปนทนุในการกระทาํความผิดตอไปจึงทาํใหเกิดเปนวงจรของการ
ประกอบอาชญากรรมที่ยากแกการปองกนัและปราบปราม เงินหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทํา
ความผิดจํานวนมหาศาลอนัเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหองคกรอาชญากรรมสามารถอยูรอดและ
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ดําเนนิการตอไปได กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิจงึเปนแนวคิดใหมที่
นํามาใชในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทาํความผดิ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้นมมีาตรการ
ดําเนนิการกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมทั้งการขอใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของ
แผนดิน ซึง่มาตรการดําเนินการกับทรัพยสนิดังกลาวเปนการขยายหลักเกณฑการริบทรัพยตาม
หลักทั่วไปของประมวลกฎหมายอาญาทําใหสามารถสกดักั้นและตัดวงจรทางเศรษฐกิจขององคกร
อาชญากรรมทําใหองคกรอาชญากรรมไมสามารถกระทาํความผิดตอไปไดเนื่องจากขาดเงินทนุใน
การกระทําความผิด  

ดังนัน้การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิจงึมุงกําหนดความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมเปนลกัษณะแรก 
 
  จากการศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการในการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่งภาษี
สรรพสามิตในบทที ่ 2 พบวาปจจุบนัการการคาบหุร่ีเถื่อนไดมีการปรับเปลี่ยน  รูปแบบและ
พฤติกรรมในการกระทาํความผิดไปในรูปของขบวนการกระทําความผิดหรือที่เรียกวาองคกร
อาชญากรรม ซึ่งประกอบไปดวยผูประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตคาบุหร่ี ผูประกอบกิจการคาบหุร่ี
ที่ผิดกฎหมาย ผูผลิตบุหร่ีเถื่อนทั้งในประเทศและตางประเทศ นักการเมือง ผูมีอิทธิพลในทองถิน่ 
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางคนที่ทุจริต โดยมกีารแบงหนาที่กนัทําอยางเปนระบบและมีการนํา
เทคโนโลยีสมยัใหมมาใชเปนเครื่องมือในการผลิตบุหร่ีเถื่อน มีการดําเนนิงานเปนเครือขาย
เชื่อมโยงครอบคลุมทั้งภายในประเทศและตางประเทศและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
จํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด จึงทาํใหเปนการยากตอการดําเนินการจับกมุและ
ปราบปราม นอกจากนี้ในบางองคกรอาชญากรรมการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่งภาษีสรรพสามิตที่
มีความมั่นคงและมีผลกําไรจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิดแลวก็มักจะขยายเครือขายของ
ตนและขยายขอบเขตการกระทําความผิดใหกวางขวางมากยิง่ขึ้นจนกลายเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาต ิ
 

ดังนัน้จะเห็นไดวารูปแบบและวิธีการดําเนินการในการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่ง
ภาษีสรรพสามิตนั้นมีลักษณะที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการกาํหนดความผิดมลูฐานเนื่องจาก
เปนความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
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4.2.2.2 ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรบั
ผลตอบแทนสูง  

 
การประกอบอาชญากรรมในปจจุบันมวีัตถปุระสงคเพื่อใหไดรับผลประโยชน

จํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด ซึง่ผลประโยชนจํานวนมหาศาลเหลานี้เปนปจจัยสาํคญัที่
ทําใหองคกรอาชญากรรมมคีวามแข็งแกรงและคงอยูตอไปได โดยรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้
นอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศแตอยางใดแลว ในทางตรงกันขาม
ผลประโยชนดงักลาวกลับเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานใน
กระบวนการยตุิธรรมเนื่องจาก7  

 
1.เงนิไดจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่มีผลประโยชนตอบแทนจํานวน

มหาศาลถูกนาํไปสูการสรางอิทธพิลใหแกผูกระทาํความผิดตอไปอีกโดยการติดสินบนเจาหนาที่
ของรัฐ หรือแมแตการสรางฐานอาํนาจทางการเมืองเพื่อเขาไปขัดขวางกระบวนการทางกฎหมายใน
การเอื้อประโยชนใหกับตนเองและกลุมของตน ซึ่งปรากฏการณดังกลาวสามารถพบเห็นไดทั้งใน
ระดับทองถิน่และระดับประเทศ 

2.เงนิไดจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลนี้มีความสําคัญใน
การคงอยูขององคกรอาชญากรรมเพราะการรวมตัวกันของกลุมบุคคลในองคกรอาชญากรรมนัน้
ตองมีผลประโยชนในดานทรัพยสินเปนพืน้ฐาน ดังนั้นเงินไดจํานวนมหาศาลจึงถกูนําไปใชเพื่อการ
ดําเนนิงานในองคกรอาชญากรรมนัน้เอง 

3.เงนิไดจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลสวนหนึ่งจะถูก
นําไปใชลงทนุในวงการธุรกจิประเภทอื่นๆ ที่ถกูกฎหมาย ในทายที่สุดเงนิไดจากการดําเนนิการ
ดังกลาวเหลานี้ก็จะถูกนํากลับไปใชเปนตนทนุในการประกอบอาชญากรรมขึ้นใหมอีกครั้ง จึงทําให
เกิดเปนวงจรของการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม 

 
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเปนกฎหมายที่นาํเอา

มาตรการทางแพงมาบังคับใชเพื่อดําเนินการยับยัง้หรือปราบปรามผูประกอบอาชญากรรมเพื่อตัด
โอกาสมิใหนาํเงินหรือทรพัยสินที่ไดจากการกระทําความผิดไปใชในการกระทําความผิดซ้ําอีกหรือ

                                                  
 
7 วีระพงษ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับความจําเปนตองมีกฎหมายปราบปรามการฟอก

เงิน,” วารสาร ป.ป.ส., (2539): 45. 
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เพื่อมิใหนําเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผดิไปใชในประโยชนของผูกระทําความผิด
เอง  

 
ดังนัน้การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิจงึมุงกําหนดความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมใดๆ ทาํ
ใหไดรับผลตอบแทนสงูเปนอีกลักษณะหนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปนความผิดมูล
ฐาน 

 
จากสถิติขอมลูเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่งภาษีสรรพสามิตตามที่ได

ศึกษามาในบทที ่ 2 แลวนัน้จะเห็นไดวา ผูลักลอบคาบุหร่ีเถื่อนไดรับผลประโยชนตอบแทนสูง  ซึ่ง
ผลประโยชนตอบแทนนั้นมาจากสวนตางของการขายปลกีที่มีราคาสูงและตนทนุการผลิตที่มีราคา
ต่ํา เชน  ตนทนุการผลิตบหุรี่กรองทิพย 90 ของโรงงานยาสูบเฉลี่ย 5 บาทตอซอง  ในขณะที่ตนทนุ
การผลิตบุหร่ีปลอมเฉลี่ยเพยีง 3 บาทตอซองเทานัน้  แตราคาขายปลีกเทากบับุหร่ีที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบซึ่งถูกตองตามกฎหมายคือ  ราคาซองละ 42 บาท  ดงันัน้เมื่อหักตนทนุการผลิตแลว  
ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกาํไรเฉลี่ยซองละ 39 บาทโดยไมตองเสียภาษีใดๆ ใหแกรัฐ  ในขณะที่โรงงาน
ยาสูบจะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายบุหร่ีเพยีงซองละ 3.14 บาทเทานัน้  สวนที่เหลือประมาณ 38.86 
บาท เปนสวนที่จะตองจายใหกับรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิตหรือคาแสตมปยาสบู (ประมาณ 
35.86  บาท) ภาษีมูลคาเพิม่  ภาษีเงนิไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ  ภาษีอากรขาเขา  ภาษี
โรงเรือนและทีด่ิน  ภาษีบาํรุงทองที ่  ภาษีเงนิไดจายชําระแทนบรษิัทใบยาตางประเทศ  ภาษี
องคการบริหารสวนจังหวัด  และเงินบาํรุงกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ อีกทัง้ปริมาณการ
ขายบุหร่ีของโรงงานยาสูบลดลงอยางเหน็ไดชัด อยางไรก็ตามการที่มลูคาของการขายบหุร่ีในชวงป 
พ.ศ. 2542 – พ.ศ.  2546 มีปริมาณเพิม่ข้ึนนัน้เนื่องจากทางรัฐบาลไดมีนโยบายในการปรับภาษี
สรรพสามิตใหสูงขึ้นถงึ 2 คร้ังติดตอกันคือ  วนัที ่12 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ปรับจากราคาซองละ 29 
บาท  เปน 31 บาท และวนัที่ 24 มีนาคม 2544 ปรับราคาเพิ่มเปนซองละ 35 บาท) ซึ่งจํานวนเงนิที่
ลดลงไปดังกลาวนั้นถือเปนตัวเลขที่สูงมาก ซึง่ตัวเลขความเสียหายดังกลาวยังไมรวมถึงความ
เสียหายในกรณีที่เจาหนาทีข่องรัฐไมสามารถตรวจพบหรือจับกุมเพื่อดําเนนิการตามกฎหมาย
ดําเนนิคดีไวดวย โดยมีการคาดการณไววาความเสียหายที่แทจริงในแตละปคงมจีํานวนมหาศาล 
ซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้จะถูกนําไปสรางอิทธิพลใหแกผูกระทาํความผิด มีการติดสินบน
เจาพนักงานของรัฐเพื่อเขาทาํการขัดขวางในการดําเนนิการทางกฎหมายแกประโยชนของตนหรอื
กลุมของตน และเงินหรอืทรัพยสนิที่ไดจากการคาบหุร่ีเถื่อนเพื่อหลบเล่ียงภาษีสรรพสามิตจํานวน
มหาศาลเหลานี้ก็จะถูกนํากลับไปเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมขึ้นมาใหมอีก จึงทําให
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เกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมทีย่ากตอการจับกุมและปราบปราม ดงันั้นจะเหน็การคา
บุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตนั้นมีลกัษณะของการกระทาํความผิดที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินเนื่องจากเปนความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทาํใหไดรับผลตอบแทน
สูง       

                           
4.2.2.3 ความผิดที่มีลักษณะของการกระทําทีส่ลับซับซอนยากแกการ

ปราบปราม 
 

จากการประกอบอาชญากรรมธรรมดา (street crime) นั้นไดมีการพฒันาไปสูการ
ประกอบอาชญากรรมในรปูแบบและวิธกีารขององคกรอาชญากรรม (organized crime) ทีม่ีความ
สลับซับซอนในขบวนการ มีการนาํเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใช
เทคนิคขั้นสงูซึง่มีประสิทธิภาพในการกระทาํความผิด มวีิธีการทําลายพยานหลักฐานทีย่ากตอการ
ติดตามรองรอย และมีวัตถปุระสงคในการไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนมหาศาลและไดมี
การนาํผลตอบแทนดังกลาวยอนกลับมาเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ตอไป จึงทํา
ใหยากตอการปองกนัและปราบปราม นอกจากเหตุผลดังที่กลาวมาแลวนัน้ยงัอาจเกิดจากการไมมี
กฎหมายมาบงัคับใชเพื่อปองกนัและปราบปรามการกระทําผิดนั้นไดอยางมี    ประสิทธิภาพ หรือมี
กฎหมายเฉพาะสําหรับความผิดนั้นแลวแตกฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาปรับใชกับลักษณะ
ของการกระทาํความผิดในปจจุบันได หรือสามารถบงัคับใชไดแตไมมีประสิทธิภาพพอที่จะทาํให
ผูกระทําความผิดเกรงกลัว เนื่องจากบทลงโทษนัน้ไมเหมาะสมกับลักษณะของการกระทาํความผดิ 
ดังนัน้จึงมกีารนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชกับองคกรอาชญากรรมเพื่อทําลายแหลงเงนิทนุของ    องคกรอาชญากรรม อีกทัง้มีการ
ขยายหลักเกณฑการรับฟงพยานหลักฐานใหกวางขวางขึ้นและมกีารนําเอามาตรการพิเศษตางๆ 
มาใชเพื่อเขาถงึขอมูลหรือหลักฐานตางๆ ในการกระทําความผิดอีกดวยเชน มีการนาํเอา
หลักเกณฑการลงโทษผูสมคบกันเพื่อกระทาํความผิดมาใชบังคับ ดงันัน้ในการกาํหนดความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิจงึมุงกําหนดความผิดที่มีลักษณะ
ของการกระทาํที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะหนึง่ของการกระทําผิดอาญาที่
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทัง้นีเ้พื่อใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทาํความผิดทีม่ีลักษณะ
ดังกลาว 
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ปจจุบันรูปแบบและวิธีการในการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนเพื่อ
หลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตมีการพฒันาใหมีความสลับซับซอนมากยิง่ขึ้น โดยมีการดําเนินงานทีเ่ปน
ระบบและเปนขบวนการมากขึ้น มีเครอืขายเชื่อมโยงครอบคลุมหลายพืน้ที่ มีวิธีการทาํลาย
หลักฐานที่แนบเนียนเพื่อใหเหลือหลกัฐานสืบสาวมาถงึตนนอยที่สุดและในกรณีทีม่กีารขนถายบหุร่ี
เถื่อนไมวาจะเปนการลําเลียงจากตางประเทศเขามาภายในประเทศ หรือจากแหลงภายในประเทศ
เพื่อกระจายไปยังแหลงรับอ่ืนๆ จะมีขบวนการของกลุมบุคคลไมวาจะเปนแรงงานคนแบกหรือที่
รูจักกันในชื่อของ “กองทพัมด” หรือเจาหนาที่บางกลุมที่มหีนาที่ในการจับกุมหรือปราบปราม แต
กลับมีสวนเกีย่วของในการชวยปกปดการกระทําความผิดหรือใหความชวยเหลือในการกระทํา
ความผิดดังกลาว จึงทาํใหขาดพยานหลักฐานในการฟองรองและทาํใหรัฐสูญเสียรายไดอัน
เนื่องมาจากการหลบเลี่ยงภาษีสรรพสามติ และจากรปูแบบการกระทําความผิดทีส่ลับซับซอนขึน้นี้  
ทําใหการจับกมุและการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลี่ยง
ภาษีสรรพสามิตทําไดยากขึน้และกอใหเกดิผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ อีกทัง้ยังเปนการกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาในที่สุด ดังนัน้จะเห็นไดวาการคาบหุร่ีเถือ่น
เพื่อหลบเลีย่งภาษีสรรพสามิตนั้นมีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกบัหลักเกณฑใน
การกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเนื่องจาก
เปนความผิดที่มีลักษณะของการกระทาํที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม 

 
4.2.2.4 ความผิดที่มีลักษณะเปนภยัตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกจิ 

 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเปนการกระทําผิดตอกฎหมายที่แอบแฝงอยูภายใต

กิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว โดยจะมีวิธีการปกปดความผิดและพยายามทาํลาย
พยานหลักฐานเพื่อไมใหมีการสืบสาวมาถงึตนได การกระทาํความผิดจะมีวธิีการที่สลับซับซอน
และคอยเปนคอยไป ซึ่งเหยื่ออาชญากรรมตองใชเวลานานพอสมควรจึงจะทราบวาตนไดรับความ
เสียหาย ทําใหการคนหาพยานหลักฐานเปนไปดวยความยากลําบากเนื่องจากการกระทําความผิด
ที่เปนผลสาํเรจ็ของผูประกอบอาชญากรรมและการคนพบการกระทาํความผิดของเหยื่อ
อาชญากรรมมีระยะเวลาทีห่างกนัมาก อีกทัง้มีการใชเทคโนโลยีทีท่นัสมัยในการกระทําความผิด มี
การดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนเปนอยางดี อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนัน้มักมีพฤติกรรมในการกระทาํความผิดที่ไมรุนแรงคือไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย
ของเหยื่ออาชญากรรม ไมใชกําลังทําราย ไมใชอาวธุ แตเปนการกระทําตอทรัพยสินของเหยือ่
อาชญากรรมโดยการฉอโกง หลอกลวง การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย อันเปนการ
ละเมิดตอความไววางใจของบุคคลที่มีตอกนั โดยมักจะรวมกนักระทําความผิดหลายคนดวยวิธกีาร
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ที่ไดศึกษาและวางแผนกันมากอนแลว และในทายที่สุดของการประกอบอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนัน้กม็ุงตอผลประโยชนจาํนวนมหาศาลคือเงินหรือทรัพยสินของเหยื่ออาชญากรรมเปน
สําคัญ ซึ่งความเสียหายทีเ่กิดขึ้นนัน้มีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายในแต
ละครั้งก็มีเปนจํานวนมาก หากมกีารกระทําความผิดเกิดขึ้นหลายคดียอมทําใหจํานวนความ
เสียหายเพิ่มข้ึนอยางมหาศาลและสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก  

 
ดังนัน้จึงมีความจําเปนที่ตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความ

มั่นคงในทางเศรษฐกิจนัน้เปนความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม
ไดอยางเด็ดขาดและทําใหผูกระทาํความผดิไมมีแหลงเงนิทนุทีจ่ะนาํมากระทําความผิดตอไปได ซึ่ง
ถือเปนการปองกนัและปราบปรามการกออาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพมาก 

 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้นถือเปน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีผูเสียหายโดยตรงคือรัฐ ซึ่งเปนผูผูกขาดรายเดียวในการผลิตบุหร่ี
ยี่หอไทย และเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตใหบุคคลใดๆ ประกอบธุรกิจการคาบหุร่ีไดอยางถกูตอง
ตามกฎหมายไมวาจะเปนการคาบุหร่ียีห่อไทย หรือการนําเขาบุหร่ียีห่อตางประเทศ แมพฤติกรรม
ในการกระทาํความผิดจะไมรุนแรง ไมมกีารใชกําลังทําราย ไมใชอาวธุ แตเปนการกระทําละเมิดตอ
ความไววางใจโดยการหลอกลวง ฉอโกง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยจุดมุงหมายของการ
หลอกลวงนั้นก็มุงตอผลประโยชนจํานวนมหาศาลและเพื่อใหไดมาซึง่เงินหรือทรพัยสินเปนสาํคัญ 
ซึ่งความเสียหายทีเ่กิดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้น
มักมีมูลคาความเสียหายมากกวาอาชญากรรมธรรมดา ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดเปนจํานวนมาก
อันเนื่องมาจากการเกบ็ภาษสีรรพสามิตทีถู่กแทรกแซงโดยบุหร่ีเถื่อนอันเปนการกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 

 
ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวาการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณี

การคาบหุร่ีเถือ่นนัน้มีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกบัหลักเกณฑในการกําหนด
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ เปนความผิดที่มี
รูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม มีลักษณะของการประกอบ
อาชญากรรมที่ทาํใหไดรับผลตอบแทนสูง เปนความผิดที่มีลักษณะของการกระทําที่สลับซับซอน
ยากแกการปราบปรามและเปนความผิดทีม่ีลักษณะเปนภัยตอความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
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ซึ่งหากกาํหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปน
ความผิดมูลฐานหนึง่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลว ยอม
สามารถนําเอามาตรการตางๆ ไมวาจะเปนมาตรการทางอาญาหรือมาตรการทางแพงของกฎหมาย
ดังกลาวทีมุ่งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจดัการกับเงินหรือทรัพยสินที ่ เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิมาใชบังคับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน
ได ทั้งนี้เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทัง้ยังเปนการชวยปองกันมิใหมี
การฟอกเงนิจากรายไดที่เกดิจากการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนไดอีกดวย 
 

4.3 ลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ของประเทศไทย 

 
 กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมีวัตถุประสงคในการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อไมใหนาํ
เงินหรือทรพัยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนั้นไปใชเปนทนุในการประกอบอาชญากรรมครั้ง
ตอไป ดังนั้นความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวในกฎหมายดงักลาวจงึมีลักษณะเปนการกําหนดความผิด
อาญาทีม่ีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มลีักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ทาํใหไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนสูง มลัีกษณะการกระทําที่สลับซบัซอนยากแกการปราบปราม และเปนภัย
ตอความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ โดยผูกระทาํความผิดตามความผิดมูลฐานที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้นยังไมมีความผิดฐานฟอกเงินแตจะมี
ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกต็อเมื่อนําเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานนัน้ไปกระทาํการใดๆ อันมีลักษณะเปนการฟอก
เงินเสยีกอน 
 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 และพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546 ได
กําหนดใหความผิดอาญาเปนความผิดมลูฐานไว 8 ประการ ดงันี ้

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ 
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(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธรุะจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญงิ
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกจิการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทาํการคาประเวณีในสถานการคาประเวณ ี

(3) ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทษุรายตอทรพัยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึง่
กระทาํโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนนิงานของสถาบนัการเงิน นัน้ 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนกังานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอหนาทีต่ามกฎหมายอื่น 

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยทีก่ระทําโดยอางอํานาจอั้งยี ่ หรือซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา  

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศลุกากร 
(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ฐานตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ    พ.ศ. 

2542 ดังกลาวสามารถแยกประเภทไดดังนี ้
 
1.ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ไดแกความผิดซึ่งกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับดังนี ้

- ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530 

- ความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวตัถุที่ออกฤทธิต์อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิตามพระราชบัญญัติปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 
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- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
  

2.ความผิดเกีย่วกับเพศ ซึง่ไดแกความผิดดังตอไปนี้ 
- ความผิดเกี่ยวกับการเปนธรุะจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อ

สนองความใครของผูอ่ืน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282, มาตรา 283 และความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 317 – มาตรา 319 
    - ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
    - ความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการ
คาประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณ ี หรือสถานการคาประเวณี หรือผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 

 
3.ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชน ไดแกบรรดาความผิดดังตอไปนี ้

    - ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
ประกอบมาตรา 341 คือการหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอนัเปนเท็จ หรือปกปดขอความ
จริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดงัวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถกูหลอกลวงหรอื
บุคคลที่สามหรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทาํ ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการ
กระทาํดังกลาวนัน้ไดกระทาํดวยการแสดงขอความอันเปนเทจ็ตอประชาชนหรือดวยการปกปด
ความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน 
    - ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยมืเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดแก พระราช
กําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
พ.ศ. 2534 
  

4.ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงโดยผูบริหารสถาบนัการเงนิ ซึง่ไดแก  
    - ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรพัยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยอันไดแกพระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ. 2505 
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    - ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรพัยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธรุกิจ
เครดิตฟองซิเอร อันไดแกพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทนุ ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจ    เงนิทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  พ.ศ. 2526 
    - ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรพัยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรัพย อันไดแกพระราชบญัญัติหลักทรพัย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 
  

5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ ซึง่ไดแกบรรดาความผิดตอตําแหนงหนาที่ของ
ขาราชการทั่วไป เจาหนาที่ซึ่งมีตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทัง้พนักงานในองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ ไดแก 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา147 - มาตรา
166 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200-
มาตรา 204 

- ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผดิของเจาพนักงานในองคการหรือหนวยงานของ
รัฐ อันไดแกพระราชบัญญัติวาดวยความผดิของพนกังานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ       พ.ศ. 
2502 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอืน่ เชน ความผิดตาม 
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปน
ตน 
  

6.ความผิดเกีย่วกับการใชอิทธิพลมืด ซึ่งไดแกความผิดเกีย่วกับการกรรโชกทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 ความผิดเกี่ยวกับการรีดเอาทรัพยตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 338 โดยอางอาํนาจอั้งยี่หรือซองโจร 
  

7.ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากร ซึ่งไดแกความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ.2469 
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8.ความผิดเกีย่วกับการกอการราย ซึ่งไดแกความผิดเกีย่วกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา ลักษณะ1/1 (ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย) มาตรา135/1 - มาตรา135/4 

 
อาจกลาวไดวาผูกระทาํความผิดจะมีความผิดฐานฟอกเงินไดตอเมื่อกระทาํความผดิตาม

ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการดังกลาวและมกีารโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน แตหากกระทําความผิดนอกเหนือจากความผิด    มลู
ฐานทั้ง 8 ฐานนี้แลวก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงนิแตอาจจะมคีวามผิดตามฐานความผิดที่ได
กระทาํลงนั้น ในกรณีที่มกีารกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานและกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ
ดวยแลวนั้นกจ็ะตองรับโทษทั้งสองกรณ ี นอกจากนีเ้งนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ
มูลฐานทัง้ 8 ประการนัน้ก็จะตองถูกยึดหรอือายัด รวมทัง้ตกเปนของแผนดินดวยแลวแตกรณี  

 
จากการศึกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ        

ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยแลวนัน้ ผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวอยางชัดเจนทั้งหมด 8 ฐาน
ความผิด ซึง่ทําใหกฎหมายดังกลาวมีความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตยอมไมเปนครอบคลุมความผิดฐานอื่นๆ ที่สามารถนําเอาเงนิหรือทรัพยสินที่ได
จากการกระทาํความผิดมาสนับสนนุการกระทาํความผดิทั้ง 8 ฐานความผิดนั้นๆ ไดอีก อันจะเปน
การกอใหเกิดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม ซึ่งทําใหการ
บังคับใชกฎหมายที่ผานมาไมอาจเปนการเยียวยาใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมด
ไปไดอยางแทจริงเพราะยงัมเีงินหรือทรพัยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอืน่อีกเปนจํานวน
มากที่นาํมาสนับสนนุการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงนิไดอีก 
 
4.4 ลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ของตางประเทศเปรยีบเทยีบกับประเทศไทย 
   

แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศตางๆ นั้นแมวาจะมีที่มาแตกตางกนั แต
สวนใหญจะเปนผลสืบเนื่องมาจากอาชญากรรมทางการเงนิโดยเฉพาะกระบวนการในการสราง
รายไดจากอาชญากรรมประเภทตางๆ ทีส่ําคัญอันไดแกขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษ ี
การกอการราย รวมตลอดถงึการประกอบอาชญากรรมที่เปนความผดิอาญาและนาํรายไดมหาศาล
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มาเขาสูกระบวนการฟอกเงนิในระบบของสถาบนัการเงนิตางๆ ในตลาดการเงินเพื่อแสดงใหเหน็วา
เปนเงินที่ไดมาโดยถกูตองตามกฎหมาย จึงทําใหเกิดแนวคิดทีจ่ะยับยัง้การกระทําดงักลาวโดย
วิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทาํความผิด (identification) หรือ
การทาํใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (civil forfeiture) หรือแนวคิดในเรื่องการให
อํานาจรัฐในการยึดหรืออายดัเงินหรือทรัพยสินนั้น (seizure) อยางไรก็ตามรายไดและกําไรของเงนิ
หรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทาํความผดิมีจํานวนมากขึ้นเทาไรความสลับซับซอนของ
กระบวนการในการฟอกเงินยอมมีมากขึ้นเทานัน้ อันเปนผลใหการสืบหาแหลงที่มาของเงนิและ
ทรัพยสินยิง่มคีวามยุงยากและสลับซับซอนเพิม่มากขึ้นเชนกนั จงึทาํใหรัฐตองออกบทบัญญัติของ
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฟอกเงนิออกมาใชบังคับ 8  โดยการออกบทบัญญัติที่เปนความผิดมูลฐานขึ้น
ใชบังคับแตกตางกนัออกไป ในทีน่ี้จะขอกลาวถึงการกําหนดความผิดมูลฐานของบางประเทศ
เทานัน้อันไดแก 

 
4.4.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

  
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนตนแบบของแนวคิดในเรื่องการกาํหนดใหมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการฟอกเงนิขึ้นในประเทศตางๆ ทัว่โลก ซึ่งกฎหมายที่เกีย่วของกับการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกามี 3 ฉบับดังนี9้  

 
1) Federal Crimes and Criminal Procedure ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้
    1.การกระทาํหรือพยายามกระทาํการ สนับสนนุหรือชวยเหลือในการกระทาํความผิด   

เกี่ยวกับการเงนิ ปกปดซอนเรนการกระทาํความผิด หลกีเลี่ยงไมรายงานการโอนเงนิ มีโทษปรับไม
เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคาของทรัพยสินที่เกี่ยวของสุดแตจํานวนไหนจะ
มากกวา หรือจําคุกไมเกนิ 20 ป หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

                                                  
 
8 สุทธิชัย จิตรวาณิช,  “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 

เลม 4 ปที่ 42 (ตุลาคม-ธันวาคม 2538): 151 - 152. 
 

9 วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายปองกันปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษากรณี “ความผิด
มูลฐาน”ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย,” วารสารกฎหมาย ปที่20,ฉบับที่3 (กรกฎาคม 
2544): 68-77. 
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     2.การกระทาํหรือพยายามนําเขาหรือนาํออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงนิ 
(monetary instrument) เชน เงนิตราของตางประเทศ เช็คเดินทาง เชค็ธนาคาร ตั๋วเงิน ตั๋วสัญญา
ใชเงิน เปนตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคานั้นสุดแตจํานวน
ไหนจะสงูกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
     3.ผูกระทําความผิดทัง้ 2 กรณีดังที่กลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกนิมูลคาของ 
ทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเปนบทกาํหนดโทษเพื่อลงโทษผูกระทาํความผิด
เกี่ยวกับการเงนิ รวมทั้งการนําเขาหรือการนําออกซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงนิประเภทตางๆ 
โดยเฉพาะ ซึง่ยังไมเปนการบงชี้วาเปนความผิดมูลฐานอยางชัดเจน 
 

2) Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 
 กฎหมายนี้มวีัตถุประสงคเพื่อตองการพสิูจนทราบแหลงที่มาของเงนิ ปริมาณเงิน และ

ความเคลื่อนไหวของกระแสการเงนิที่นาํเขาหรือนาํออกนอกประเทศหรือที่ฝากไวในธนาคารหรือ
สถาบนัการเงนิเพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทาํการฝาฝน
กฎหมายไดโดยมิตองอาศัยขอมูลจากธนาคารตางประเทศ เนื่องจากในหลายประเทศมีกฎหมาย
คุมครองความลับธนาคารทีถ่ือวาขอมูลของธนาคารเปนความลับไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชี
ของลูกคาได การเปดเผยขอมูลของลูกคาโดยไมไดรับอนุญาตจากลกูคาถือเปนความผิดทางอาญา 
ดวยเหตนุี้เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับความรวมมอืจากธนาคารตางประเทศใน
การสืบสวนพฤติการณผูฝาฝนกฎหมาย ดังนัน้ Bank Secrecy Act 1970 (BSA) จึงบัญญตัขิึน้เพือ่
ใชเปนมาตรการในการติดตามการฝากเงนิผานทางสถาบันการเงนิ ซึง่มีสาระสาํคญัดังนี ้

1.กําหนดใหสถาบนัการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทาํธุรกรรมผานสถาบนัการเงินโดย
ลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอมหรือใชนามแฝง 

2.กําหนดใหสถาบนัการเงินจัดทําและเก็บรักษาบนัทกึขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา 5 ป 
ตามหลกัเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด     

3.กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงนิรวมทัง้บุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการเงนิ
ประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ และมีบทกําหนดโทษแกผูฝาฝนกฎหมายทัง้ทางแพงและทาง
อาญา 
 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี ้ เปนการกําหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับของ
ธนาคารโดยเฉพาะ และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนีก้เ็พื่อคุมครองการตรวจสอบในการฝากเงินตอ
สถาบนัการเงนิ พรอมทัง้กําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญาเพื่อชวยเหลือเจาพนักงานที่
เกี่ยวของในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของธนาคาร 
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3) Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
 เมื่อวันที่  27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Anti-Drug of 1986 สวน H 
ตอนที่ 1 ของกฎหมายดงักลาว ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามวา “กฎหมายการควบคุมการฟอกเงิน” 
(Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA) ซึ่งเปนการประกาศใชฐานความผิดเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กฎหมายดงักลาวไดกําหนดหามการเขาไปเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงินในลักษณะกวางๆ จากการโอนเงนิที่ไดมาโดยการประกอบอาชญากรรม และผูกระทาํตอง
มีเจตนาที่จะสนับสนนุการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงนินั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงทีม่าหรือเจาของเงนิหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอน
เงิน นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยงัเนนเจตนาในใจของผูกระทําความผิดดวย ดังนั้นขอบเขตของ
กฎหมายฉบับนี้จึงใชบงัคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบนัการเงนิสําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวย
กฎหมาย  
 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 ฉบับพบวากฎหมาย Federal 
Crimes and Criminal Procedure นั้น มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึง่ไมบงชีค้วามผิดมูลฐาน
อยางชัดเจน แตกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA)นั้นไดกําหนดความผิดมูลฐานไวโดย
ความผิดมูลฐานของกฎหมายดังกลาวคือความผิดเกีย่วกับความลบัของธนาคารโดยเฉพาะ สวน
ความผิดมูลฐานของกฎหมาย Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA)นั้นไมไดกําหนด
ไวโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนการกระทาํความผิดฐานใดฐานหนึง่ แตจะกําหนดความผิดมูลฐานไว
เปนจํานวนมากในลักษณะกวางๆ เพื่อใหครอบคลุมเร่ืองการโอนเงนิที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม 

 
เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาประเทศสหรัฐอเมริกาได

กําหนดฐานความผิดที่เกีย่วกับการกระทาํอันมิชอบดวยกฎหมายไวในลักษณะกวางๆ เพื่อเปนการ
ครอบคลุมความผิดจํานวนมากใหเปนความผิดมูลฐาน และเหตทุี่ประเทศสหรฐัอเมริกากาํหนด
ความผิดมูลฐานไวเปนจาํนวนมากนั้นก็เพื่อใหครอบคลุมการกระทําความผิดใหมากที่สุดเพื่อ
วัตถุประสงคในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใหมีประสิทธิภาพนั่นเอง และการกาํหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้มักจะพิจารณาจากการกระทาํความผดิที่เงนิเปน
ปจจัยสําคัญ คือ เปนความผิดในความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและผลรายของความผดิ
ดังกลาวนัน้จะมีสวนทําลายสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนสาํคญั หากเปรียบเทียบกับ
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยแลว
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ประเทศไทยไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพยีง 8 ฐานความผิดเทานั้น ซึง่ถือวานอยมากเมื่อเทยีบ
กับความผิดมลูฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
4.4.2 ประเทศออสเตรเลยี 
 
ประเทศออสเตรเลียมีโครงสรางทางการเงนิและสภาพภมูิศาสตรที่เอื้ออํานวยตอการที่

ผูกระทําความผิดจะนําเงนิทีไ่ดจากการกระทําความผิดไปเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปดการกระทาํ
ความผิดและเพื่อหาผลประโยชนเพิ่มเติมเพราะเปนประเทศที่มีศนูยกลางทางการเงนิที่
เจริญกาวหนาประเทศหนึ่งของโลก ดวยเหตุนี้รัฐบาลออสเตรเลียจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกบั
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึน้เพื่อใชบังคับ โดยประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 4 ฉบับไดแก 10  

 
1) Customs Act 1901 

 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหรัฐมอํีานาจในการยึดรายไดที่มาจากการซื้อขายยา
เสพติด ไมวารายไดนั้นจะเปนเงนิสด เชค็ หรือทรัพยสินก็ตาม (ตามมาตรา 229 A) รวมทัง้ให
อํานาจศาลในการสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการซื้อขายยาเสพติด (ตามมาตรา 
243) อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มิไดกาํหนดไวใหชัดเจนถงึความผดิมูลฐานที่เกีย่วกับยาเสพตดิ
โดยตรงแตอาจถือไดวาเปนความผิดมูลฐานโดยออม เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด เพยีงแตใหอํานาจรัฐในการยึดทรัพยสินและให
อํานาจศาลสั่งปรับเทานั้น 
 
 2) Proceeds of Crime Act 1987 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาทีต่ํารวจ รวมทั้งศาล
สถิตยุติธรรมในการขอใหสถาบันการเงนิสงขอมูลของผูกระทําความผิดหรือผูที่กาํลังจะกระทาํ
ความผิดขอหาข้ันรุนแรง (serious offence) ซึ่งไดแกความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด การรวมกนั
ฉอโกง การฟอกเงนิและการเลี่ยงภาษ ี หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชน
ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทาํความผิดดังกลาว 

                                                  
 

10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 78-81. 



                                                                                                                 
                            

 

115

 แมวา Proceeds of Crime Act 1987 มิไดกําหนดความผิดมลูฐานไวโดยชดัแจง แต
กฎหมายฉบับนี้ไดยกตัวอยางการกระทาํความผิดขอหาขั้นรุนแรง (serious offence) ไว จึงอาจ
กลาวไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายฉบับนี้คือการกระทาํความผดิขอหาขั้นรุนแรงโดย  เกลือ่น
กลืนไปกับมาตรการการใชอํานาจของรัฐในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้น 
 
 3) Financial Transaction Report Act 1988  

กฎหมายฉบับนี้เดิมเรียกวา Cash Transaction Report Act 1988 (CTT Act)  มีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ.1988 โดยมีวัตถุประสงคและหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับ
การเงนิทุกประเภทไมจํากัดเฉพาะทรัพยสนิในรูปแบบทีเ่ปนเงนิสดเทานั้น และมีเจตนารมณเพือ่
เปนเครื่องมือของเจาหนาทีใ่นการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผดิตางๆ เชน การหลีกเลีย่ง
ภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษทั การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจาก
องคกรอาชญากรรมเปนตน และไดเปลี่ยนชื่อจาก Cash Transaction Report Act 1988 (CTT 
Act) มาเปน Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) เนื่องจากมกีารแกไข เพิ่มเตมิ
บทบัญญัติของกฎหมายโดยกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงนิมีหนาที่รายงานคาํสั่งการโอน
เงินระหวางประเทศตอหนวยงานที่เรียกวา “Australian Transaction Report and Analysis 
Centre (Austrac)” นอกจากนี้ Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) ยังไดให
อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงนิทัง้ในและนอกประเทศ
ทุกประเภทพรอมกับชวยเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวน สอบสวนโดยไมมีการกาํหนดความผิดมลู
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิแตอยางใด 

 
4) Telecommunications Act 1991 
กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟงทางโทรศัพทได

เฉพาะในคดีทีส่ําคัญๆ และมีลักษณะที่รายแรง เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว การ
หลบเลี่ยงภาษี serious fraud หรือ serious revenue เปนตน กฎหมายฉบับนีจ้งึเปนกฎหมายที่
สนับสนนุการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกนั 
พรอมทัง้รับทราบขอมูลที่จาํเปนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเชนกนั 

 
จากการศึกษากฎหมายทัง้ 4 ฉบับของประเทศออสเตรเลียดังกลาวพบวากฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียจะมุงเนนไปในดานการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยการออก
กฎหมายทีเ่อ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐเปนสวนใหญ โดยมิไดกาํหนดความผดิมูล
ฐานไวโดยตรงและชัดแจง ซึ่งแตกตางกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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ของประเทศไทยที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนจํานวน 8 ความผิดมูลฐาน แตมีขอสังเกตวา
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนดลักษณะของการกระทาํความผิดทีเ่ปนขอหารนุแรง 
(serious offence) ไว เชน การคายาเสพติด การรวมกนัฉอโกง การฟอกเงินและการหลีกเลีย่งภาษ ี
เปนตน ซึ่งเปนการกําหนดไวในลักษณะกวางๆ เทานั้น 

 
4.4.3 ประเทศไตหวนั (สาธารณรฐัประชาชนจนี)  
 
ประเทศไตหวนัมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิคือ Money 

Laundering Control Act 1996  ประกาศเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใชเมือ่
วันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2540 ซึ่งมีบทบญัญัติทั้งสิ้น 15 มาตรา โดยมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการ
ฟอกเงินและปราบปรามอาชญากรรมรายแรง พรอมกบัไดกําหนดบทนยิามเกี่ยวกบัการฟอกเงนิ
และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดทัง้ในทางแพงและทางอาญา สวนความผิดมูลฐานของการ
ฟอกเงินนั้นจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 3 แหง Money Laundering 
Control Act 1996 ดังนี ้

มาตรา 3 อาชญากรรมรายแรงที่อางถงึ ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก 
1. อาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป หรือมากกวานั้น  
2. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของไตหวนั ตาม 

มาตรา 201 I, มาตรา 240 III, มาตรา 241 II , มาตรา 243 I, มาตรา 296 I, มาตรา 297 I, มาตรา 
300 I , มาตรา 340 , มาตรา 345 

3.อาชญากรรมที่กาํหนดไวในมาตรการเพือ่ปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน ตาม
มาตรา 23 II, IV & V, มาตรา 27 II 

4. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิด และอาวุธมีด ใน
มาตรา 8 I & II, มาตรา 10 I & II, มาตรา 11 I & II 

5. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายเพื่อลงโทษการลักลอบขนสินคาหนีภาษี ใน
มาตรา 2 I & II, มาตรา 3 I & II 

6. อาชญากรรมที่ขัดตอพระราชบัญญตัิการควบคุมการซื้อขายหลกัทรัพย ตามมาตรา 
171 และมาตรา 175 

7. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายธนาคารตามมาตรา 125 I 
8. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายลมละลาย รวมทัง้การผลิต การขนสง และ

การขายที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดหรอืวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาททั้งภายในและนอก
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ดินแดนของสาธารณรัฐประชาชนจนี ตามมาตรา 154 และมาตรา 155 (เวนแตการประกอบ
อาชญากรรมดังกลาวจะไมถูกลงโทษตามกฎหมายของสถานที่ประกอบอาชญากรรมนั้นๆ)11 

 
จะเหน็ไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ของประเทศไตหวนันัน้ไดกาํหนดความผดิมูลฐานในลกัษณะที่ครอบคลุมความผิดทุกประเภททีม่ี
อัตราโทษจาํคกุอยางต่ําเปนเวลา 5 ปหรือมากกวานัน้ ไมเฉพาะเจาะจงเรื่องหนึง่เรือ่งใด ตามขอ1.
อีกทั้งยังไดกาํหนดใหการประกอบอาชญากรรมที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไตหวนั ตามขอ 2. และความผิดมูลฐานที่มีลกัษณะเปนการเฉพาะ ตามขอ 3. ถึงขอ 8.ทั้งนี้
เพื่อใหครอบคลุมความผิดที่เกิดขึ้นและเพื่อประสิทธิภาพในการปองกนัและปราบปราม      
อาชญากรรม ซึ่งแตกตางจากการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยทีก่ําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะทีเ่ปนการ
เฉพาะเจาะจงไวเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 

 
4.4.4 ประเทศมาเลเซีย 
 
ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่เกีย่วกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 2 ฉบับคือ 
 
1) Anti-Money Laundering Act 2001 

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวมากกวา 100 ฐานความผิดอันเชน ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา, ความผิดตามกฎหมายยาเสพติด, ความผิดตามกฎหมายเกีย่วกบั
ระเบิด, ความผิดตามกฎหมายอาวุธปน, ความผิดตามกฎหมายอุตสาหกรรม, ความผิดตาม
กฎหมายประกันภัย, ความผิดตามกฎหมายเกีย่วกบัการลักพาตัว,ความผิดตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชั่น, ความผิดตามกฎหมายเกีย่วกบัธนาคารและสถาบนัการเงิน, 
ความผิดตามกฎหมายการพนนั, ความผิดตามกฎหมายเด็ก, ความผิดตามกฎหมายบริษัท, 
ความผิดตามกฎหมายลิขสทิธิ,์ ความผิดตามกฎหมายวัตถุระเบดิและอาวุธ, ความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร, , ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัการแลกเปลีย่นเงินตรา, ความผิดตาม
กฎหมายความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม 12  เปนตน นอกจากนีก้ฎหมายฉบับดังกลาวยงัมี

                                                  
 
11 Money Laundering Control Act 1996, Section 3. 

12 Anti-Money Laundering Act 2001, Second Schedule. 
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บทลงโทษที่รุนแรงและสนบัสนุนอาํนาจการทาํงานของเจาหนาที่เพือ่ปราบปรามการฟอกเงนิอยาง
กวางขวางโดยการใหอํานาจเจาหนาที่ในการเขาไปคนหรือจับกุมดําเนินคดีในที่เกดิเหตุไดโดยไม
ตองอาศัยหมายคน และเจาหนาที่มีอํานาจทําลายประตูที่รโหฐานเพื่อเขาไปหาพยานหลักฐานใน
การดําเนินคดไีดถาจําเปน กฎหมายฉบับนี้จึงถือไดวาเปนกฎหมายทีใ่หอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ
เปนอยางมาก อีกทั้งมีมาตรการบังคับที่รุนแรงสงผลกระทบตอประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนอยางยิ่ง แตทั้งนี้การบัญญัติดังกลาวยอมเปนไปตามนโยบายและประโยชนใน
การปราบปรามการฟอกเงนิในประเทศมาเลเซีย 
 
 2) Anti Money Laundering Bill 2001 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใชในการปราบปรามการฟอกเงินรวมทัง้สถาบนัการเงิน
นอกระบบที่อยูภายใต Labuan Offshore Financial Service Authority Act 1996 และไดกําหนด
ฐานความผิดในการฟอกเงินไวกวา 119 ฐานความผดิ นอกจากนี้กฎหมายดงักลาวยังไดกอต้ัง
หนวยงานขึ้นมาเพื่อทาํหนาที่รับรายงานธรุกรรมทางการเงินหรือขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงินที่
เรียกวา Financial Intelligence Unit (FIU) และมีการใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการสืบสวน
สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงนิไวอยางมาก โดยสามารถคนหรือเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของในการดําเนนิคดีไดโดยไมตองมหีมายคน มีการตั้งหนวยงาน Labuan Offshore 
Financial Service Authority (LOFSA) ข้ึนเพื่อเปนหนวยงานในการบงัคับใชกฎหมายและ
รับผิดชอบดูแลการทาํงานของสถาบนัการเงินนอกระบบที่มีเครือขายอยูทั่วโลกโดยมหีนาที่ในการ
กําหนดนโยบายควบคุมการดําเนินงานในสถาบันการเงินและมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ อีกทั้งยังมหีนาที่เปนหนวยงานที่รับจดทะเบยีนธุรกิจสถาบันการเงนิที่
จะเกิดขึ้นใหม และเปนหนวยงานสงเสริมการลงทุนดวย 
  

จะเหน็ไดวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศมาเลเซีย
นั้นไดกาํหนดความผิดมูลฐานไวมากมาย รวมทัง้กาํหนดแนวทางในการทํางานของเจาหนาที่ใน
การสืบสวนสอบสวนและดาํเนนิคดีเกี่ยวกับการฟอกเงนิไวอยางละเอียด อีกทัง้มบีทลงโทษที่รุนแรง
เพื่อลงโทษบุคคลที่ทาํการฝาฝนบทบัญญัต ิ ซึ่งแตกตางจากการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยที่กําหนดความผิดมูลฐาน
ไวเพียง 8 ฐานเทานั้น 

 
4.4.5 ประเทศสาธารณรฐัฟลิปปนส 
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กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
(Anti-Money Laundering Act of 2001) มีข้ึนเพื่อจุดประสงคในการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินในกิจการที่ผิดกฎหมายทุกชนิดและปองกนัมิใหมีการฟอกเงนิในสถาบนัการเงนิในประเทศ
ฟลิปปนส กฎหมายฉบับนีก้าํหนดฐานความผิดไว 14 ฐานความผิดคอื 

1.ความผิดเกีย่วกับการลักพาตัว 
2.ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ 
3.ความผิดเกีย่วกับการรับสินบน 
4.ความผิดเกีย่วกับการเรียกสินบน 
5.ความผิดเกีย่วกับการลักทรัพย,กรรโชก 
6.ความผิดเกีย่วกับการพนนั 
7.ความผิดเกีย่วกับการกระทําอนัเปนโจรสลัด 
8.ความผิดเกีย่วกับ Qualified Theft 
9.ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชน 
10.ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบขนของผิดกฎหมาย 
11.ความผิดเกี่ยวกับการทจุริตภายใตกฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
12.ความผิดเกี่ยวกับสลัดอากาศ การวางเพลิง การฆาตกรรม 
13.ความผิดเกี่ยวกับหลกัทรัพย 
14.ความผิดรุนแรงที่มบีทลงโทษตามกฎหมายของตางประเทศ 
 
จะเหน็ไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสนัน้สวนใหญจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศฟลิปปนสและอาชญากรรมทางการเงนิ โดยมีความผิดมลูฐาน 14 ฐานความผิดซึ่ง      
มากกวาประเทศไทยที่มีเพยีง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น ซึ่งความผิดมูลฐานที่เหมือนกนัก็คือ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

 
4.4.6 เขตการปกครองพิเศษฮองกง 
 
เขตการปกครองพิเศษฮองกงไดมีการบัญญัติกําหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ตั้งแตสมัยที่ยงัเปนอาณานคิมของประเทศอังกฤษ ซึง่ในสมยันัน้ฮองกงมีความเจริญกาวหนาทาง
เศรษฐกิจเปนอยางมาก จึงนับไดวาเปนศนูยกลางทางการเงนิและการลงทนุที่สําคัญอีกดวย จงึมี
การกระทําความผิดหรือนาํเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายในประเทศอื่นผานทางเกาะฮองกง
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เปนจํานวนมาก จนกระทัง่ในป ค.ศ. 1989 เขตการปกครองพิเศษฮองกงจึงไดออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิขึ้นเปนฉบับแรก เรียกวา “Drug (Trafficking 
Recovery) of Proceeds Ordinance 1989” ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการใหอํานาจรัฐเพื่อการติดตาม
และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด และเพื่อกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกบัการ
สนับสนนุผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสนิที่ไดจากการลักลอบคายาเสพตดิ ทาํใหความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดนัน้เปนความผิดมูลฐานแรกที่ไดบัญญัติไว ซึ่งเปนการสอดคลองกับอนสัุญญา
สหประชาชาตวิาดวยการลกัลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1989 
(Vienna Convention) ทีม่ีหลักการใหประเทศสมาชกิออกกฎหมายตอตานการลักลอบคายาเสพ
ติด โดยกาํหนดใหการฟอกเงนิที่ไดมาจากการคายาเสพติดมีความผิดทางอาญา และกฎหมาย
ฉบับนี้ยงัสอดคลองกับ UN Model Law ที่กําหนดใหความผดิเกี่ยวกับการคายาเสพติดเปน
ความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
ตอมาในวนัที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1994 ฮองกงไดออกกฎหมายเพิม่เติมในความผิดเกีย่วกับ

การฟอกเงนิทีเ่รียกวา “Organized and Serious Crimes Ordinances 1995” ตามมาตรา 25 โดย
กําหนดไววา การกระทําเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งตนรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาเปนทรพัยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงนิ มีโทษทั้งจาํคุกและปรับ ซึ่งการกระทําที่เกีย่วของ
กับทรัพยสิน หมายความถงึ การรับหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน การปกปดหรืออําพรางทรัพยสิน โดยการ
ซอนเรน อําพรางลักษณะทีแ่ทจริง การจําหนาย การยกัยาย หรือการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ
ใดๆ ที่เกี่ยวกบัทรัพยสิน รวมทั้งการจาํหนายหรือแปรสภาพทรพัยสิน เปนตน 

 
จะเหน็ไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ของเขตการปกครองพิเศษฮองกงนัน้ไดกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะที่ครอบคลุมความผิดไว
วาเปนทรพัยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยมิไดมีการระบฐุานความผิดไวเปนการเฉพาะ 
เหตุที่ไดมีการกําหนดลักษณะของความผิดมูลฐานไวเชนนีเ้นื่องจากเขตการปกครองพิเศษฮองกง
เปนเกาะที่มีระบบการคาเสรีจึงมีอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐาน
จึงจําเปนตองกําหนดไวใหครอบคลุมการกระทาํความผดิใหมากที่สุด ซึ่งแตกตางจากการกําหนด
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยที่
กําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะทีเ่ปนการเฉพาะเจาะจงเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 
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จากการศึกษาลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวนัน้อาจสรุปไดวาหลักในการกาํหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศตางๆ นัน้อาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก  เปนการระบุฐานความผิดจํานวนมากลงในกฎหมายวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศสาธารณรัฐ         
ฟลิปปนส เปนตน 

ประเภทที่สอง  ไมมีระบคุวามผิดออกเปนฐานแตจะระบุไวกวางๆ ครอบคลุมความผิด
หลายประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย, ประเทศไตหวนั, เขตการปกครองพิเศษฮองกง เปนตน 

 
สวนในประเทศไทยนัน้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจน 8 ความผิดมูลฐานดังที่

ปรากฏในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
4.5 เหตุผลและความจําเปนในการกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติ
กรณกีารคาบุหรี่เถ่ือนเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
 จากการวิเคราะหและเปรียบเทียบหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานและลกัษณะ
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและ
ของตางประเทศแลวนัน้จะเห็นไดวาการกาํหนดความผดิมูลฐานเปนการกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิมาใช
บังคับกับความผิดอาญาฐานตางๆ ที่ไดกําหนดไวใหเปนความผิดมูลฐาน เนือ่งจากการกระทํา
ความผิดใดๆ ไมวาความผิดนั้นจะมีความสาํคัญหรอืมีความรายแรงเพียงใดก็ตาม หากมใิช
ความผิดทีก่ําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงินแลวยอมไมสามารถนาํเอามาตรการทางอาญาหรือมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพง
ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบงัคับได  

 
ทั้งนี้ การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนมีรูปแบบและ

วิธีการที่สลับซบัซอนขึ้น โดยมีการเขารวมกระทาํความผดิเปนขบวนการ มีวธิีการปกปดและทําลาย
พยานหลักฐานที่แนบเนยีนยากแกการติดตามตรวจสอบ และจากการศึกษาถึงสถิติรายไดของรัฐ
ในแงของภาษสีรรพสามิต (คาแสตมปยาสูบ) อีกทัง้สถติิในการจับกมุผูกระทําความผิดไมวาจะเปน
การผลิต การลักลอบนําเขา การจําหนาย ทั้งตัวผลิตภณัฑและบรรจุภัณฑ จะเหน็ไดวาการกระทํา
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ความผิดมีแนวโนมที่จะเพิม่ข้ึน สงผลใหความเสยีหายที่เกิดขึ้นมีวงเงินเปนจาํนวนมาก ซึ่งหากมี
การนาํเอาเงนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิดังกลาวไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวย
วิธีการตางๆ อันมลัีกษณะเปนการฟอกเงินแลวนาํเอากลับมาใชเปนเงนิทนุในการประกอบ
อาชญากรรมตอไปยอมกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจบักุมและ
ปราบปราม จึงอาจกลาวไดวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน
ถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึง่ทีเ่ปนบอนทาํลายเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา  

 
แมวาปจจุบนัจะมีกฎหมายที่ใชในการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับ

ภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนอยูแลวก็ตาม ซึ่งไดแกประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 แตกฎหมายดงักลาวเหลานี้กย็ังคงมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช แม
กฎหมายดังกลาวจะมีโทษทางอาญาคือโทษจาํคุกหรือโทษปรับรวมทั้งมกีารยึดสนิคาที่ผิด
กฎหมายก็ตาม แตโทษดังกลาวไมสามารถจัดการกบัเงินหรือทรพัยสินจาํนวนมหาศาลที่ไดจาก
การคาบหุร่ีเถือ่นซึ่งถูกโอนหรือแปรสภาพดวยวิธกีารตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงนิได เพราะ
ทรัพยสินเหลานั้นมิใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือทรพัยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชใน
การกระทําความผิดอีกตอไป จงึไมสามารถนาํเอาโทษริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาใช
บังคับกับกรณดีังกลาวได ทาํใหผูกระทําความผิดสามารถนําเอารายไดที่ไดจากการกระทาํความผดิ
ไปใชเปนเงนิทนุในการประกอบอาชญากรรมตอไปและกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่ยากตอการจบักุมและปราบปราม  
 
 นอกจากนี้แมประเทศไทยจะมีพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 ใชบังคับแลวก็ตามแตเนื่องจากความผิดมูลฐานที่บญัญัติไวในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญตัิดังกลาวมีเพยีง 8 ฐานความผิดเทานัน้ซึง่ยังไมเพียงพอที่จะนํามาใชบังคับไดอยาง   
เหมาะสมและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและ
มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมี
ประสิทธิภาพได เนื่องจากยังมีเงนิหรือทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอืน่ๆ เปน
จํานวนมากทีย่ังสามารถนําเอามาสนับสนนุการกระทาํความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก และแมพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3(7) จะบญัญัติใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร เปน
ความผิดมูลฐานหนึง่ก็ตาม แตเนื่องจากความผิดมูลฐานดังกลาวครอบคลุมเพียงความผิดตามที่ได
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บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469  ซึง่มีการบังคับใชแตเฉพาะการนําผานสนิคาที่
มิไดปฏิบัติตามพิธีการทางศลุกากรเทานั้น ในขณะทีก่ารคาบหุร่ีเถือ่นมีรูปแบบและวิธีการในการ
หลีกเลี่ยงที่หลากหลายกวา หรือแมแตการลักลอบผลิตบุหร่ีเถื่อนยีห่อไทยในตางประเทศโดยทีย่ัง
มิไดนําเขามาในประเทศ รวมทั้งบหุร่ีเถื่อนยี่หอไทยซึง่ผลิตภายในประเทศกต็าม จงึทาํใหไม
สามารถที่จะนาํเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่มุงตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรอืทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดมา
ใชบังคับกับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนได 
  ดังนัน้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะเพิ่มเตมิฐานความผดิในพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เพื่อเปนการเพิ่มมาตรการในการตัดวงจรการคาบุหร่ีเถื่อนเพือ่
หลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตใหหมดไปและทําใหการบงัคบัใชกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิมีประสิทธิภาพและสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปใหมากที่สุด อีกทัง้การนําเอามาตรการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใชเสริมควบคูกับมาตรการตามประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
และพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ยอมจะทําใหการแกไขปญหาการกระทาํความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและยังชวยยับยั้งมิใหมกีาร
ฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวอีกดวย  
 
4.6 การนาํมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับ
ใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน 
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนับวาเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งทีม่ักกระทําความผิดกันเปนขบวน โดยมีรูปแบบและวิธีการในการ
กระทาํความผดิที่สลับซับซอนยากตอการสืบสวนสอบสวนและจับกุม อีกทั้งยังสงผลกระทบตอ
ประชาชนที่เปนผูบริโภค ตลอดจนเปนบอนทาํลายเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซึ่งเปน
ผลใหเกิดปญหาสงัคมตามมา ซึง่กฎหมายที่ใชบังคบัอยูในปจจุบนัไมวาจะเปนประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และ
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ก็ยงัไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีปลอมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนํามาซึง่
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แนวความคิดในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ไมวาจะเปนมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพงที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและ
มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบงัคับกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน ทัง้นีเ้พื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดดังกลาวมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้นและถือไดวาเปนวถิีทางหนึง่ที่มีประสิทธภิาพที่สามารถ
ชวยยับยั้งการฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคา
บุหร่ีเถื่อนอกีดวย  

 
4.6.1 การนํามาตรการในทางอาญาตามความผิดฐานฟอกเงนิมาบังคับใชกบัการ

กระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติกรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน 
 

4.6.1.1 การกาํหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 
 

การกําหนดใหการฟอกเงนิเปนความผิดในทางอาญานัน้เปนการกาํหนดความผิด
ในลักษณะที่มุงหมายจะลงโทษตัวผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิโดยเฉพาะอันเปนลงโทษผูที่
กระทาํการใดๆ กับเงนิหรือทรัพยสนิที่เกีย่วของกับการกระทาํความผดิมูลฐานโดยการโอน รับโอน 
เปลี่ยนสภาพ หรือกระทาํดวยประการใดๆ อันเปนการปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การ
ไดมา แหลงทีต่ั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรพัยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ 
ทั้งนี้เนื่องจากขอกําหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอื่นๆ ทีม่ีลักษณะใกลเคียงกนัไมสามารถทีจ่ะ
เอาผิดและลงโทษแกผูกระทาํความผิดในลักษณะนี้ได ประกอบกับเปนลักษณะของฐานความผิดที่
สอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายทีก่ําหนดไวในอนุสญัญาเวียนนา 1988 (Vienna Convention 
1988) ที่ใหประเทศภาคีกาํหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายในของแตละประเทศ 13 

 
สําหรับประเทศไทยนัน้พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542 มาตรา 5 ไดบัญญัติถึงหลกัเกณฑเกี่ยวกับการกระทาํที่เปนความผิดฐานฟอกเงนิไวดงันี ้
มาตรา 5 ผูใด 

                                                  
 
13 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธบิายพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 95. 
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(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก
ซอนหรือ ปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสนินั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลงัการ
กระทาํความผดิมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

(2) กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลกัษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด 

ผูนั้นกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาลักษณะความผิดฐานฟอกเงินนัน้ตอง

ประกอบดวย 
1.การกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะเกดิขึ้นเมื่อมีการกระทาํความผดิอันเปน

ความผิดมูลฐาน อันทําใหไดมาซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดแลวมกีารโอน รับโอน 
หรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของ
ทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษ
หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะ
ที่แทจริง การไดมา แหลงทีต่ั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ ดังนัน้หากมีการกระทําความผิดใดแตมิใชความผิดมูลฐานตามทีไ่ดกําหนดไวหรือ
แมแตความผดิใดที่การกระทําความผิดจะมีลักษณะเปนความผิดมูลฐานแตมิไดกระทําการใดๆ ตอ
ทรัพยสินที่เกีย่วกับความผดิมูลฐานตามที่บัญญัติไวตามมาตรา 5 แลว ยอมไมมคีวามผิดฐานฟอก
เงินตามพระราชบัญญัตินี ้

2.ผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตองมีเจตนาหรือตองรูหรือควรจะรูวาทรัพยสินนัน้
เปนทรพัยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ กลาวคือ 
      - รูวาเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึง่เปนความผิดมูลฐานหรือจาก
การสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึง่เปนความผิดมลูฐาน 
      - รูวาเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่ง
เงินหรือทรพัยสินขางตน 
      - รูวาเปนดอกผลของเงนิหรือทรัพยสนิทัง้ที่ไดมาจากการกระทาํความผิดและที่ได
จําหนายจายโอนไปดังทีก่ลาวมาทัง้หมด 
  

สําหรับบทลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนินัน้พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 60 ไดบัญญัติใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถงึ 10 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถงึ 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ และในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดฐานฟอกเงนิตองระวางโทษปรับต้ังแต 200,000 บาท 
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ถึง 1,000,000 บาท หากเปนการกระทาํความผิดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนนิงานของนิติบคุคลดังกลาวนั้นตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 
20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลนั้นทัง้นี้เปนไปตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 มาตรา 61 

 
บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

และบทลงโทษทางอาญา ซึง่หากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนถกูกาํหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่กระทําการตอทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนตามลกัษณะตางๆ ทีก่าํหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวนัน้ยอมถือวาผูนัน้กระทําความผิดฐานฟอกเงนิ 
ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 60 หรือ 
มาตรา 61 แลวแตกรณี 

 
4.6.1.2 ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินแมกระทําความผิดนอก

ราชอาณาจกัรผูนั้นตองรับโทษในราชอาณาจกัร 
 

การฟอกเงนินัน้มักจะมีการยักยายถายโอนเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทํา
ความผิดเพื่อปดบังอําพรางแหลงที่มาของเงินหรือทรพัยสิน ประกอบกับการกระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงินมกัจะกระทาํในรูปขององคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายเชื่อมโยงไปในระหวางประเทศทัว่
โลกและมีการนําเอาเทคโนโลยีทีท่ันสมยัมาใชในการกระทําความผิด ทําใหอาชญากรสามารถฟอก
เงินโดยใชรูปแบบและวิธีการตางๆ ไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น จึงเปนการยากที่เจาหนาที่ของรัฐจะ
ทําการตรวจสอบ จับกมุ และปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการกระทําขามอาณา
เขตรัฐ เชน การโอนเงนิระหวางประเทศ เปนตน  

 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 6 เปน

บทบัญญัติที่ขยายเขตอํานาจศาล 14  เพื่อลงโทษผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิที่แมจะกระทํา
ความผิดนอกราชอาณาจกัรแตผูกระทําความผิดนัน้ตองรับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา  
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  (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิน่
ที่อยูในประเทศไทย 

(2) ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิด
เกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  

(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทาํนัน้เปนความผิดตาม
กฎหมายของรฐัที่การกระทาํเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนัน้ไดปรากฏตัวอยูใน
ราชอาณาจกัรและมิไดมีการสงตัวผูนัน้ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
  ทั้งนี้ ใหนาํมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
  การนาํเอาหลกัการของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 10 มาใชบงัคับโดยอนุโลม
นั้นก็คือหากการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นนอกประเทศไทยและมีการดําเนินคดีลงโทษ
กับผูกระทาํความผิดนั้นโดยมีคําพพิากษาของศาลในตางประเทศอันถึงที่สุดใหปลอยตัวผูนัน้หรอื
ศาลในตางประเทศพพิากษาใหลงโทษและผูนัน้ไดพนโทษแลว หามมิใหลงโทษผูนัน้ใน
ราชอาณาจกัรเพราะการกระทํานั้นอกี หรือถาหากผูตองคําพพิากษาไดรับโทษสําหรบัการกระทํา
นั้นตามคําพิพากษาของศาลในตางประเทศมาแลวแตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาที่
กฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพยีงใดก็ไดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได ทั้งนี้โดยคํานงึถงึโทษที่
ผูนั้นไดรับมาแลว 
 
  ดังนัน้จะเห็นไดวาผูทีฟ่อกเงนิในตางประเทศแมจะไมไดกระทาํความผดิมูลฐาน
แตไดกระทํากบัเงินหรือทรพัยสินที่ไดมาจากการกระทาํความผิดมูลฐานก็อาจตองรบัโทษใน
ประเทศไทยได กลาวคือ 

1.ถาผูที่กระทาํความผิดหรือรวมกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมี
ถิ่นที่อยูในประเทศไทย เชน นาย ก. เปนบุคคลสัญชาติไทยนาํเงนิทีไ่ดมาจากการคาบุหร่ีเถื่อนของ
นาย A ในตางประเทศ ไปซ้ือที่ดินในตางประเทศเพื่อเปนการซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของเงิน
ดังกลาว อันเปนการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน นาย ก. จะตองไดรับโทษในราชอาณาจักรไทย 

2.ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้น
ในราชอาณาจกัรหรือรัฐบาลไทย เชน นาย A ไมใชคนสญัชาติไทย โอนเงนิที่ไดมาจากการจําหนาย
บุหร่ีเถื่อนของผูอ่ืนจากตางประเทศมาใหนาย ก. ในประเทศไทย 

                                                                                                                                                
14 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(กรุงเทพมหานคร:วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2542), หนา 93-94. 
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3.ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนัน้ หากผูนัน้ไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและ
มิไดมีการสงตวัผูนัน้ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน เชน นาย A มิใชคนสัญชาติ
ไทย กระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตามกฎหมายของประเทศนัน้ ไดเดินทางหลบหนเีขามาใน
ประเทศไทย และประเทศนัน้ๆ ไมไดรองขอใหประเทศไทยสงตัวนาย A ขามแดนเพื่อไปดําเนนิคดี
ตามกฎหมายของประเทศนัน้ๆ ในกรณดีังกลาว นาย A อาจถกูจับกุมและดาํเนนิคดีในขอหา   
ฟอกเงินในประเทศไทยได 

ดังนัน้หากการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนได
ถูกกาํหนดใหเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่กระทําการตอทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน ตามลักษณะตางๆ อันเปนการฟอกเงินดงัทีก่ําหนดไวในมาตรา 5 
แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 นั้น แมไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจกัรผูนั้นตองรับโทษในราชอาณาจักรตามหลกัเกณฑของมาตรา 6 แหงพระราชบัญญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

 
4.6.1.3 การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนบัสนุนหรือผูชวยเหลือ ผู

พยายามกระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงนินัน้อาจเกี่ยวของกับบุคคลมากกวาหนึง่คนเพื่อ

หลบเลี่ยงจากการตรวจสอบและการจับกมุจากเจาหนาที่ของรัฐโดยการแบงหนาที่กนัระหวางผูรับ
ประโยชนหรือการประสานงานกบับุคคลในตําแหนงหนาที่ตางๆ จึงมกีารกําหนดบทลงโทษใน
ความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมไปถึงบุคคลตางๆ ที่ใหการสนับสนุน ชวยเหลือ หรือทําการ
สมคบกันเพื่อกระทาํความผดิ ตลอดจนผูพยายามกระทําความผิดดวย ดังนี ้
 

(1) การกําหนดใหมมีาตรการลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน (Aiding or Abetting) 

 
ตามความในพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

มาตรา 7 กําหนดบทลงโทษผูที่สนับสนนุการกระทาํความผิดหรือผูชวยเหลือผูกระทาํความผิดไมวา
กอนหรือขณะกระทาํความผดิ หรือจัดหาหรือใหเงนิหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที ่ หรือวตัถุ
ใดๆ หรือกระทําการใดๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหน ี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถกู
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ลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินใหตองรับโทษเชนเดียวกบั
ตัวการทีก่ระทาํความผิด อันถือไดวาเปนบทลงโทษที่เขมงวด เนื่องจากความผิดฐานฟอกเงินเปน
ความผิดทีเ่กี่ยวเนื่องมาจากความผิดอาญารายแรงหรือความผิดทีม่ีผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเปนอยางมาก การสนบัสนุนและการชวยเหลือใหมกีารฟอกเงินจึงเทากบัเปนการ
สงเสริมการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งยอมจะสงผลกระทบที่รายแรงตอสังคมตอไป จึงสมควร
กําหนดโทษไวใหสูงกวาการสนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 86 ที่ใหรับโทษเพียงสองในสามสวนของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุน
หรือชวยเหลือนั้น  

 
อยางไรก็ตามในวรรคทายของมาตรา 7 ไดบัญญัติไวในกรณีที่ศาลอาจใชดุลพินิจ

แกบุคคลซึ่งจดัหาหรือใหเงนิหรือทรัพยสนิ ที่พาํนกั หรือที่ซอนเรน เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร สาม ี
หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนัน้นอยกวาที่
กฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพยีงใดก็ได ทัง้นีเ้นือ่งจากการสนบัสนุนหรือชวยเหลือ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิอาจตองมีความเกี่ยวของกับบุคคลใกลชิด การที่กฎหมายกําหนด
บทบัญญัติใหมีการผอนปรนไดไวเชนนี้กด็วยเหตุผลในทางศีลธรรม วัฒนธรรม หรือความสัมพนัธ
ทางสายโลหิต 

 
(2) การกําหนดใหมมีาตรการลงโทษผูพยายามกระทําความผิดในการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน (Attempt) 
 
สําหรับการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 กาํหนดบทลงโทษผูพยายามกระทาํความผดิ
ฐานฟอกเงินไวใหตองรับโทษเชนเดยีวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐานฟอก
เงินเปนอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติอยาง
รายแรงและอาจกอใหเกิดอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ตามมาไดอีก ซึง่ถือวาเปนบทบัญญัติที่มีโทษ
สูงกวาการพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ที่ใหรับโทษเพียงสอง
ในสามสวนของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 
(3) การกาํหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสมคบเพือ่กระทําความผิดฐานฟอก

เงิน (Association or Conspiracy) 
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การสมคบกนัเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้หมายถงึ การคบคิดและตกลง
กันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐาน  
ฟอกเงินนั้นถอืเปนความผิดอีกฐานหนึ่งทีแ่ยกตางหากจากความผิดฐานฟอกเงินโดยไมจําเปนตอง
ใหเกิดการกระทําความผิดตามที่ไดคบคิดและตกลงกนัเสียกอน ดังนัน้แมจะไมมกีารกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินตามทีไ่ดคบคิดและตกลงกนั แตกฎหมายกไ็ดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถที่จะลงโทษผูสมคบกันเชนวานัน้ได ทั้งนี้เนือ่งจากความผดิฐานสมคบนีม้ีวัตถุประสงค
เพื่อใหสามารถนําผูที่อยูเบือ้งหลงัการกระทําความผิดหรือผูที่เปนตัวการ มาดําเนินคดีและลงโทษ
ไดเพราะในทางปฏิบัติผูที่อยูเบื้องหลงัของผูกระทําความผิดมักจะไมมพียานหลักฐานเกีย่วของหรือ
ผูกพนักับการกระทาํความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน แตจะมีเพียงการกระทําในชั้น
สมคบหรือวางแผนดําเนนิการเทานั้น จึงเปนการยากที่บุคคลเหลานี้จะถูกลงโทษตามกฎหมาย
อาญาทัว่ไป ความผดิฐานสมคบนีจ้ึงเปนมาตรการที่ชวยใหสืบทราบไปถงึผูทีอ่ยูเบื้องหลังการ
กระทาํความผดิ หรือผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด สําหรับผูสมคบกันเพื่อกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 9 
บัญญัติใหผูสมคบกันตองระวางโทษในการการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี ้

 
มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงิน ตองระวางโทษกึง่หนึ่งของโทษที่กาํหนดไวสําหรบัความผิดนั้น 
ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกนัตามวรรค

หนึง่ผูสมคบกนันัน้ตองระวางโทษตามที่กาํหนดไวสาํหรับความผิดนัน้ 
ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา

ขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทาํนัน้กระทําไปไมตลอดหรือกระทาํไปตลอดแลวแตการกระทาํ
นั้นไมบรรลุผล ผูสมคบทีก่ระทําการขัดขวางนัน้คงรับโทษตามทีก่ําหนดไวในวรรคหนึง่เทานัน้ 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่กลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมกีารกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนัน้
นอยกวาที่กฎหมายกาํหนดไวเพียงใดก็ได 

 
ดังนัน้หากการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนได

ถูกกาํหนดใหเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่สนบัสนุนหรือชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิด หรือสมคบเพื่อกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอนัเกดิจากการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณกีารคาบหุร่ี
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เถื่อน ผูนัน้ตองรับโทษตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 7, มาตรา 8 หรือมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวแตกรณี 

 
4.6.1.4 การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักขึ้นหากผูกระทําความผิด

เปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยติุธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ไดใหความสาํคัญ

กับการลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการ หรือหนาทีใ่นการยุตธิรรม หรือมีหนาที่
ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบญัญัติใหตองรับโทษหนกัขึ้น
หากกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิและความผิดที่เกีย่วของ เนื่องจากบุคคลดังกลาวสามารถใช
อํานาจหนาทีห่รืออิทธพิลของตําแหนงหนาที่ของตนในการชวยใหการกระทาํความผิดมีความ
สะดวกและงายยิ่งขึน้มากกวาการกระทําความผิดบุคคลธรรมดา อีกทัง้ยงัเปนการสรางความ
เสียหายและเสื่อมเสียชื่อเสยีงในวงราชการหรือตอกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรงอีกดวย  

 
ผูมีตําแหนงหนาที่ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือผูบริหารขององคกรหรือสถาบนั 

เชน   เจาพนกังาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา สมาชิกสภาทองถิน่ ผูบริหารทองถิน่       
ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการ
หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนนิงานของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคกรตางๆ ตามรฐัธรรมนูญ สามารถใชอํานาจ
หนาทีห่รืออิทธิพลของตําแหนงในการสนบัสนุนการกระทําความผิดใหเกิดความสะดวกยิง่กวาการ
กระทาํความผดิของบุคคลธรรมดา ตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 มาตรา 10 จึงกาํหนดโทษใหหนักข้ึนเปนสองเทาของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนัน้ถา
หากวาบุคคลดังกลาวเปนผูกระทาํความผดิเกี่ยวกับการฟอกเงินเสยีเอง นอกจากนี้ยงักําหนดให
กรรมการ อนกุรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัินี้ หากกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กาํหนดไว
สําหรับความผิดนั้น ทั้งนี้เนือ่งจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา12 กําหนดใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือ
พนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นเมื่อเปนเจาพนักงานและมี
หนาที่ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากไดกระทําความผดิ
เสียเองแลวจงึควรไดรับโทษมากกวาบุคคลผูมีตําแหนงหนาทีห่รือบุคคลที่กระทาํความผิดโดยทัว่ไป 
นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 11 ไดมีการ
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บัญญัติเพิ่มเตมิในกรณีผูกระทําความผิดเปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยุติธรรม
หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา กรรมการ อนกุรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธกิาร พนักงานเจาหนาที ่ เจาพนกังาน หรือขาราชการผูใด
กระทาํความผดิตอตําแนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามที่บัญญัตไิวในประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทาํความผิดตามหมวดนี้ ตอง
ระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น ดงันั้นจะเหน็ไดวาพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติใหตองรับโทษหนักเปนสามเทาของโทษที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาแกกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการ        ธุรกรรม เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ พนักงาน เจาหนาที ่ เจาพนักงาน หรือขาราชการที่กระทําความผิดตอตําแนงหนาที่
ราชการ หรือกระทาํความผดิตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม ในกรณีที่เปนความผิดซึ่งเกี่ยวเนือ่ง
กับการกระทาํความผิดเกีย่วกับการฟอกเงนิ 

 
ดังนัน้หากการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนได

ถูกกาํหนดใหเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว เมื่อใดที่เจาพนักงานหรือขาราชการซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการ
ยุติธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิไดกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินหรือความผิดที่เกี่ยวของอนัเกดิการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตกรณี
การคาบหุร่ีเถือ่น เจาพนักงานหรือขาราชการซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาทีใ่นการยุตธิรรม
หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินผูนั้นตองรับโทษตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 10 หรือมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 แลวแตกรณี 

 
จากบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการดานการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ตามความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
ดังกลาวขางตนนัน้จะเหน็ไดวามีโทษทางอาญาที่รุนแรงและหนักกวาโทษทางอาญาตามทีก่ําหนด
ไวในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญตัิ
ยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 อีกทั้งยงัเปนมาตรการที่ขยายขอบเขต
ในการลงโทษทางอาญาไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งความรนุแรงของโทษที่สูงกวามาตรการทั่วไปยงัสามารถ
เปนเครื่องมือในการชวยขมขูผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลวัที่จะกระทาํความผิดไดอีกดวย 
โดยเฉพาะอยางยิง่การลงโทษบุคคลผูที่กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนที่อยูในรูปของขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมซึ่งหากใชเฉพาะมาตรการทางอาญาตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสบู 
พ.ศ. 2509 และพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ยอมไมสามารถเอาผิดกับบุคคลผูที่สมคบกัน
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงนิในการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนซึง่อาจจะเปนกลุมผูผลิต นายทนุ ผุรวมกระบวนการทั้งจากในประเทศและตางประเทศ 
นักการเมือง ผูทรงอิทธิพล รวมทัง้เจาหนาที่ของรัฐบางรายทีก่ระทาํการทุจริตตอหนาที่ได ดังนัน้จะ
เห็นไดวามาตรการดานการลงโทษผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตามพระราชบัญญตัิปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เปนมาตรการที่สามารถนาํมาชวยปองกนัและปราบปรามการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนไดทั้งในดานการขมขูและยับยั้งการ
กระทาํความผดิและเปนการปองกนัการฟอกเงนิอันเกิดจากรายไดที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนอีกดวย 

 
4.6.2 การนํามาตรการในทางแพงตามความผิดฐานฟอกเงนิมาบังคับใชกบัการ

กระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติกรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มีวัตถปุระสงค
หลักในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรอืทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการ
กระทาํความผดิเพื่อไมใหมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสนิดังกลาวนัน้ไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพหรือ
กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อใหดูเสมือนวาเปนสิง่ที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปน
การฟอกเงนิแลวนาํกลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอไป ดังนั้นนอกจากการนาํ
มาตรการทางอาญาทีม่ีความรุนแรงมากวามาตรการทางอาญาทั่วไปมาบังคับใชเพือ่ลงโทษ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ยังไดบัญญัติหลักเกณฑที่สําคัญและพิเศษกวากฎหมายอื่นๆ เพือ่ดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ในทางแพงมาบังคับใชกับการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินอกีดวย โดยพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ไดบญัญัติหลักการดําเนินการเกีย่วกับทรัพยสินไวในหมวด 6 
มาตรา 48 – มาตรา 59 โดยกําหนดใหมกีารยึดหรืออายัดทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดไว
ชั่วคราว รวมทัง้การขอใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดตกเปนของแผนดนิ ดังนี ้

 
4.6.2.1 การยดึหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว 

คณะกรรมการธุรกรรมจะทาํหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทาํธุรกรรมหรือ
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ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตามที่รายงานมานัน้และหากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุ
อันควรเชื่อวาอาจจะมกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ชั่วคราวมกีําหนดไมเกินเกาสิบวัน สาํหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิจะสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดไปกอนได ทัง้นี้
เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคแรก
และวรรคสอง 

 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิแลวแตกรณีไดยึดหรืออายัดทรัพยสนินั้นไวแลว ผูทาํธุรกรรมซึ่งถกูสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถแสดงหลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสินในการทําธุรก
รรมที่ถูกยึดหรอือายัดนัน้มิใชทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหมีคาํสั่งเพิกถอนการยดึ
หรืออายัดก็ได ทัง้นีเ้ปนไปตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
มาตรา 48 วรรคสี่ 

 
4.6.2.2 การขอใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดตกเปนของ  

แผนดิน 
 
      พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหนํา

มาตรการดําเนินการกับทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดมาใช คือ มาตรการริบทรัพยสิน
ในทางแพง (civil forfeiture measure) โดยบัญญัติใหศาลแพงมีอํานาจสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดดังที่จะกลาวตอไปนีต้กเปนของแผนดิน ไดแก 

- เงินหรอืทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําซึง่เปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

- เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินขางตน 

- ดอกผลของเงินหรือทรพัยสินทัง้ที่ไดมาจากการกระทาํความผิดและที่ไดจากการ
จําหนายจายโอนทรัพยสินไปดังที่กลาวมาทัง้หมด 

 
ทั้งนี้ไมวาทรพัยสินที่กลาวมานัน้จะมกีารจาํหนาย จาย โอนหรือเปลีย่นสภาพไปกี่

คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบคุคลใด หรือปรากฏหลักฐาน
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ทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ซึ่งมาตรการดังกลาวนีถ้ือเปนมาตรการทางแพงที่เนนตวั
ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเปนหลกัโดยไมคาํนงึวาจะมกีารโอนหรือแปรสภาพ
ทรัพยสินกนัตอไปอีกกี่ทอดก็ตาม หากศาลเชื่อวาเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว 
ศาลยอมมีอํานาจสัง่ใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินได แมผูกระทาํความผดิจะไมถูกตัดสิน
ลงโทษในคดีอาญาก็ตาม นอกจากนี้มาตรการดําเนนิการกับทรัพยสินในทางแพงโดยการขอใหศาล
สั่งใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนัน้มิไดถือวาเปนโทษริบทรัพยทาง
อาญาตามที่บญัญัติไวในมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด เนื่องจากหลักเกณฑ
ในการริบทรัพยสินทางอาญานัน้กาํหนดใหภาระการพิสจูนตกแกโจทกซึ่งเปนผูกลาวอาง โดยโจทก
มีหนาที่จะตองพิสูจนวาจําเลยไดกระทําความผิดและพสิูจนวาทรพัยสินนัน้เปนทรพัยสินที่จาํเลยได
ใชหรือมีไวเพือ่ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนเมื่อศาลมีคําพพิากษา
วาจาํเลยไดกระทําความผิดจริงจึงจะสามารถลงโทษโดยการริบทรัพยนั้นๆ ได ซึง่เปนการยากในคดี
ฟอกเงินที่จะใหโจทกพิสูจนไดเชนวานัน้เพราะการกระทาํความผิดมีลักษณะซับซอนมากขึ้น มีการ
นําเทคโนโลยสีมัยใหมมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดทาํใหไมอาจพบพยานหลักฐานตางๆ 
ที่เกีย่วของกับการกระทําความผิดหรือหากพบพยานหลกัฐานแตไมมีมีน้ําหนักพอทีจ่ะทาํใหศาล
เชื่อไดวาเปนเจาของทรพัยสินดังกลาวที่ไดมาโดยถกูตองตามกฎหมาย จึงเหน็ไดวาหากนาํ
หลักเกณฑในการริบทรัพยสินทางอาญามาดําเนินการกบัคดีฟอกเงนิแลวยอมอาจกอใหเกิดปญหา
และอุปสรรคในการบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ดังนัน้ใน
การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานจึงเปนไปตามกระบวนวธิพีิจารณาความแพงทั่วไปโดยไมตองพิสูจน
พยานหลักฐานจนปราศจากขอสงสัย (prove beyond reasonable doubt) เชนในคดีอาญาและ
ภาระการพิสูจนในเรื่องที่มาของทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิใหตกเปนหนาที่ของเจาของ
ทรัพยสินแทน 

 
ดังนัน้มาตรการดําเนินการกบัทรัพยสนิในทางแพงจึงถือไดวาเปนกระบวนการที่

เปนอิสระแยกตางหากจากการดําเนนิคดีอาญากับบุคคล ซึ่งหากไมสามารถนําตัวผูกระทาํ
ความผิดมาลงโทษหรือไมมคีําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทาํความผิดแตทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็อาจตกเปนของแผนดินไดถาปรากฏพยานหลักฐานซึง่เปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนัน้เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน
เขามาในคดีแตไมสามารถพสูิจนถงึที่มาของทรัพยสินได ทรัพยสินดังกลาวยอมตกเปนของแผนดนิ
ดวยเชนกนั 
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โดยมาตรการดําเนนิการกับทรัพยสนิในทางแพงดังกลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 
49 วรรคแรกแหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มีหลักวา 

มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึง่ ในกรณทีี่ปรากฏหลักฐานเปนทีเ่ชือ่
ไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรือ่งใหพนักงาน
อัยการพจิารณาเพื่อยืน่คํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดนิโดยเร็ว 

 
จากหลักเกณฑตามมาตรา 49 วรรคแรกจะพบวาการทีพ่นกังานอัยการอาจยืน่คํา

รองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตกเปนของแผนดนิได 2 กรณี 15 คือ 
กรณีที่หนึ่ง ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทาํธุรกรรม หากมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวามกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสนิใดที่เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคณะกรรมการธุรกรรมสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชัว่คราวมี
กําหนดเวลาไมเกินเกาสิบวนัตามมาตรา 48 วรรคหนึง่ กรณีนี้ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิสงเรื่องใหพนกังานอัยการพจิารณายืน่คํารองขอใหศาลมีคําสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดนิภายในกําหนดเวลาทีย่ึดหรืออายัดไว 

กรณีที่สอง เปนกรณีที่ไมมเีหตุอันควรเชื่อไดวามีการโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคณะกรรมการธุรกรรม
ไมไดส่ังใหยึดหรืออายัดทรพัยสนินัน้ไวชัว่คราวตามมาตรา 48 วรรคหนึง่ และจากการตรวจสอบ
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรม หรือทรพัยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ ปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินดงักลาวเปนทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องให
พนกังานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป  

การยืน่คํารองของพนกังานอัยการขอใหศาลมีคําสัง่ใหทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทาํความผดิตกเปนของแผนดินในกรณีนี้จึงเปนกรณทีี่ไมมีการยึดหรืออายัดทรพัยสนิชั่วคราว
ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ตามมาตรา 49 วรรคทาย ยงับญัญัติถึงการดาํเนนิการเพือ่การ
คุมครองสิทธขิองผูเสียหายไวดวยวา ในกรณตีามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อ
คุมครองสิทธขิองผูเสียหายในความผิดมลูฐาน ใหเลขาธกิารสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
                                                  

 
15 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธบิายพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542  (กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 153-154. 
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กฎหมายทีก่ําหนดความผิดฐานนั้นดาํเนนิการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายกอน ดังนั้นการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามมาตรา 49 วรรคทายนี ้ เมื่อพนักงาน
อัยการยืน่คํารองขอใหศาลมคีําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา49 วรรคแรกแลวและศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยืน่ตอศาลตามมาตรา 49 วรรคหา 
ถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสยีหายในความผิดมูลฐาน 8 ประเภทตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิจะสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายทีก่ําหนดความผิดฐานนั้น
ดําเนนิการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 
 
  ในกรณีกอนทีศ่าลจะมีคําสัง่ใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของ
แผนดิน ผูซึง่อางวาเปนเจาของทรพัยสนิทีพ่นกังานอยัการรองขอใหตกเปนของแผนดินอาจยืน่คํา
รองกอนศาลมคีําสั่งโดยแสดงใหศาลเหน็วาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนัน้ไมใชทรัพยสิน
ที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ หรือตนเปนผูรับโอนทรัพยสินโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมา
โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ หรือกอนทีศ่าลจะมีคําสัง่
ใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดิน ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนกังานอัยการรอง
ขอใหตกเปนของแผนดินอาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธขิองตนกอนศาลมีคําสัง่ โดยแสดงใหศาล
เห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึง่ประโยชนโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 
เมื่อศาลทาํการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการแลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสิน

ตามคํารองเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมข้ึน ศาลจะมีคําสัง่ใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดิน ทั้งนีห้าก
ผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรพัยสนิเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกีย่วของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอน ใหสันนษิฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว
เปนทรพัยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี ทัง้นีเ้ปนไป
ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดิน ถาศาลทําการไตสวนคํารองของผู
ซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนแลวเหน็วาฟงขึ้น ศาลจะมคีําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะ
กําหนดเงื่อนไขดวยก็ได อยางไรก็ดีหากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนเปนผูซึ่งเกีย่วของหรือเคย 
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เกี่ยวของสัมพนัธกับผูกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอนใหสันนษิฐานไว
กอนวาผลประโยชนดงักลาวเปนผลประโยชนทีม่ีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 
52 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดิน หากปรากฏในภายหลังโดย     คาํ
รองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสนินั้นโดยศาลไตสวนแลวเหน็วาเปนเจาของที่
แทจริงและทรพัยสินนัน้ไมใชทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตกเปนผูรับโอนทรัพยสิน
โดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันด ี หรือในทาง
กุศลสาธารณะ ศาลจะสั่งคนืทรพัยสนินัน้หรือกําหนดเงือ่นไขในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน 
หากไมสามารถคืนทรพัยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี โดยคํา
รองดังกลาวนีจ้ะตองยืน่ภายในหนึง่ปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิถงึที่สุดและผู
รองตองพิสูจนใหเหน็วาไมสามารถยื่นคาํรองคัดคานตามมาตรา 50 ไดเพราะเปนการไมทราบถึง
ประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือมี
เหตุขัดของอันสมควรประการอื่น ทัง้นีก้อนศาลมีคําสัง่คืนทรัพยสินใหกับเจาของหรือผูรับโอนหรอื
คุมครองสิทธขิองผูรับประโยชน ศาลจะแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบถึงคํารองดงักลาวและใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนัน้ได ทัง้นี้
เปนไปตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 
ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตกเปนของ     

แผนดินตามมาตรา 51 แลวและหากปรากฏวามทีรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิม่ข้ึนอีก 
ก็ใหพนักงานอัยการยืน่คํารองขอใหศาลมคีําสั่งใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดินได ทัง้นีเ้ปนไป
ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
ดังนัน้มาตรการดําเนินการกบัทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 นัน้ ไมวาจะเปนการยึดหรืออายดั
หรือการขอใหทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนัน้เปนมาตรการทางแพง
ที่มุงจะจัดการกับทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดเปนหลกัโดยไมคํานงึวาจะมกีารจําหนาย
จายโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินนัน้ไปกี่คร้ังและไมวาทรัพยสินนัน้จะอยูในความครอบครองของ
บุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ซึง่
เปนมาตรการที่สามารถปองกันมิใหผูกระทําความผิดนาํเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานไปกระทําการฟอกเงินแลวนาํกลับมาเปนเงนิทุนในการกระทําความผิดอื่นๆ ตอไป 
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ซึ่งการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้นเปนความผิดที่กอใหเกิด
รายไดจํานวนมหาศาลแกผูกระทาํผิดซึ่งหากมีการนาํเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการคาบุหร่ีปลอมไป
ผานกระบวนการฟอกเงนิโดยมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินดงักลาวตอไปหลายๆ ทอด 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ก็ไมสามารถที่
จะดําเนนิการกับทรัพยสินทีผ่านกระบวนการฟอกเงนิดงักลาวแลวไดเพราะไมใชทรัพยสินที่ใชหรือ
มีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดแลว ดังนั้นจงึสมควรกําหนดใหการกระทาํความผดิ
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนอีกหนึ่งความผิดมลูฐานตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อจะไดนําเอามาตรการ
ดําเนนิการกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อเปนการสกัดกั้นหรือตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อ
ไมใหสามารถนําเงินหรือทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดดังกลาวไปหาประโยชนเพื่อใชเปน
เงินทนุในการกระทาํความผดิตอไป 

 
4.7 การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 

การทาํบันทึกขอตกลงในการประสานความรวมมือนั้นกเ็พื่อประสิทธิภาพและประสทิธิผล
ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระหวาง
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกับ
หนวยงานอื่นของรัฐอาจดําเนินการทําบนัทึกความตกลง เพื่อกําหนดรายละเอยีดในการปฏบิัติ
หนาที่รวมกนั การสนับสนุน การดําเนินการ การประสานราชการ และการดําเนนิการอื่นใดได โดย
ในปจจุบันไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ระหวางพนกังาน
สอบสวนและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

4.7.1 ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏบิัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544  
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรุกรรม เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงิน และสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในลักษณะที่ตองประสานงานกับสวน
ราชการ หนวยงาน และบคุคลซึ่งเกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย จึงไดมกีาร
ออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 เพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายของสวน
ราชการ หนวยงาน และบุคคลซึ่งเกี่ยวของมีความสะดวกรวดเร็ว มีความเขาใจที่ตรงกนั และ
รวมมือประสานงานกันในการปฏิบัติงานใหเกิดประสทิธภิาพอยางสงูสดุ โดยหลกัการสําคัญของ
ระเบียบดังกลาว มีดังนี ้
 
 ขอ 4 “ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให
พนกังานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาทีท่ําการสอบสวนในความผิดดังกลาว
ดําเนนิการสืบสวนสอบสวนวามหีรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิดวยหรือไม หากปรากฏวามกีารกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึง่ดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดาํเนนิการสืบสวนสอบสวนใน
ความผิดฐานนั้นๆ ดวยแลวใหหวัหนาพนกังานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนัน้รีบรายงาน
สํานักงานตามแบบทายระเบียบนี ้
 ในกรณีทีพ่นกังานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใดไดทําการสืบสวนสอบสวนใน
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึง่อยูแลวก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึง่โดยอนุโลม 
 นอกจากการรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจาํเปนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหวัหนา
พนกังานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาทีท่ําการสอบสวนแจงหรือรายงาน
ขอเท็จจริงเพิม่เติมภายในกาํหนดเวลาอีกก็ได 
 ลักษณะคดีทีต่องรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอตกลงทีท่ําขึน้ตามขอ 16 แหง
ระเบียบนี”้ 
  

ขอ 16 “ในกรณีที่มีขอกําหนดไวในระเบียบนี้หรือเพื่อประโยชนในการดําเนนิการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น เลขาธิการ สวน
ราชการ องคการหรือหนวยงานของรฐัหรือรัฐวิสาหกิจตางๆ อาจทาํขอตกลงรวมกนัในการ
ปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทาํขึ้นนัน้เมื่อคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิได
ใหความเหน็ชอบแลวใหใชบงัคับได” 
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 4.7.2 ขอตกลงตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ฉบับ
ที่ 1 (พ.ศ.2544)  
 

เพื่อใหการปฏิบัติงานดานการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเปนไปดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 25(6) แหงพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ประกอบกับขอ16 แหงระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) จึงไดกําหนด
ขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2544) 
ไวเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของถือปฏิบตัิโดยกําหนดประเภทลักษณะคดีที่ตอง
รายงาน หลกัเกณฑการเบกิคาใชจายอันพึงมีตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 รวมทัง้หลกัเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงานในการดําเนินการเกีย่วกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไว 
 
 ดังนัน้หากมกีารกําหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 แลว หนวยงานที่เกีย่วของ คอื กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ ควรมกีาร
ทําบนัทกึขอตกลงกับคณะกรรมการสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในเรื่องความ
รวมมือในการสนับสนนุการปฏิบัติงานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนใหลดนอยลงเพื่อที่จะไมกอใหเกิดความ
เสียหายแกสงัคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้หลายเปนไปตามแนวทางที่กาํหนดรวมกันเพื่อสนับสนุนให
การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงูสุด ทั้งนี้โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิด
ความรวมมือและการสนบัสนุนการดําเนนิการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกับ
ภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนระหวางกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ และ
สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจงั รวมทัง้เพื่อใหมีการ
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ดําเนนิการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนโดยเรว็ในกรณทีี่กรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ ชีมู้ลความผิดแลวโดยใชมาตรการทางอาญาและมาตรการ
ทางแพงแกผูกระทําความผิด 
 
  
 

4.7.3 ตารางที่ 12 การจายเงินสนิบนและเงินรางวลัในการดาํเนนิการเกี่ยวกบั
ทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 
 

สาระสําคัญ รายละเอียด 
1. ประเภทของเงินที่    
จาย 

1.1 เงนิสินบน  
1.2 เงนิรางวัล 
1.3 เงนิสินบนเพิ่ม 
1.4 เงนิรางวัลเพิ่ม 
1.5 เงนิรางวัลเพิ่มเฉพาะตวั 
 

2. อัตราการจายเงนิแต
ละประเภท 

 
 
 
 

2.1 เงนิสินบนใหจายไดไมเกนิรอยละ 15 
2.2 เงนิรางวัลใหจายไดไมเกนิรอยละ 25 
      (เงนิสินบนและเงนิรางวลัใหจายไดรวมกันไมเกินรอยละ 40) 
2.3 เงนิสินบนเพิ่มใหจายไดไมเกินรอยละ 15 
2.4 เงนิรางวัลเพิ่มใหจายไดไมเกินรอยละ 25 
      (เงนิสินบนเพิม่และเงนิรางวัลเพิ่มใหจายไดรวมกนัไมเกินรอยละ 
40) 
2.5 เงนิรางวัลเพิ่มเฉพาะตวั มีเงื่อนไขดังนี ้
      - กรณีเสียชีวิตหรือทพุพลภาพจนตองออกจากราชการ ไมเกนิคน
ละ 200,000 บาท 
      - กรณีไดรับอันตรายสาหัสจนเสียอวยัวะสวนหนึง่สวนใด ไมเกนิ
คนละ 100,000 บาท 
      - กรณีไดรับอันตรายแกรางกายเปนบาดแผลฉกรรจหรืออันตราย
สาหัสตองไดรับการรักษาเกนิกวายี่สิบวัน ไมเกินคนละ 50,000 บาท 
      หมายเหตุ 1. เงินสนิบนและเงนิรางวลั หรือเงนิสนิบนเพิม่และเงนิ
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รางวัลเพิ่มใหจายไดรวมกนัไมเกินรอยละ 40 นั้นพิจารณาจากมูลคา
ของทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิที่ศาลมีคําสัง่เปนที่ยุติให
ตกเปนของแผนดินแลว โดยพิจารณาตามราคาทรัพยสิน ณ วันที่คําสัง่
ศาลเปนที่ยุติ หรือ ณ วันสงมอบทรัพยสินใหกับรัฐบาลไทยหรือ
หนวยงานของรัฐบาลไทยสาํหรับคดีที่มีการดําเนินการเกีย่วกับ
ทรัพยสนินอกราชอาณาจกัร แลวแตกรณี 
                   2. การจายเงินสนิบนเพิ่มและเงินรางวัลเพิ่มเมื่อมีการ
ดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสนิเพิม่ข้ึนอีกในคดีความผิดมลูฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินและมกีารดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน  

 
3. ผูที่มีอํานาจ
พิจารณาการจายเงนิ
สินบนและเงนิรางวัล 

 

คณะกรรมการวินิจฉัยการจายเงินสนิบนและเงนิรางวัล 
 

4. ที่มาของเงนิที่จะ
นํามาจายเงนิสินบน
และเงินรางวลั 

 

ใหสํานักงาน ปปง. จายจากเงนิงบประมาณรายจายหมวดเงนิอุดหนนุ
หรือเงนิหมวดอื่นที่จายในลกัษณะเงินอุดหนนุ 

5. หลกัเกณฑการ
จายเงนิสินบนและเงิน
รางวลั 
 

ใหคณะกรรมการจายเงนิสนิบนและเงนิสนิบนเพิ่มแกผูแจงความนาํจบั
ในคดีความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและมกีารดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือแกผูแจงความนาํสบืทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิและมีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน หรือ ให
คณะกรรมการจายเงนิรางวลัหรือเงนิรางวลัเพิ่มแกเจาพนักงานผูทาํ
การสืบสวนหรอืจับ หรือพนักงานสอบสวน ในคดีความผดิมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินและมกีารดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน หรือแก
พนกังานเจาหนาที่ผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสนิในคดีนัน้ๆ  

ตามหลกัเกณฑดังตอไปนี้ 
        - คดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิและมีการ
ดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสิน และคําสัง่ศาลเปนที่ยุต ิ
         - คดีที่มกีารดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน แตไมมีการดําเนนิคดี
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ในความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน เพราะผูตองหาหลบหนี
หรือไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด หรือคดีที่ศาลมีคําพพิากษา
ยกฟองในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ และคําสั่งศาล
เปนทียุ่ต ิ
        - คดีความผิดฐานฟอกเงินที่ไดกระทาํขึ้นนอกราชอาณาจักรตาม
ความในมารา 6 แหงพระราชบัญญัติ ปปง. และมีการดําเนนิการ
เกี่ยวกับทรัพยสินในราชอาณาจักร และคาํสั่งศาลเปนทียุ่ติ 
       - คดีความผิดฐานฟอกเงินที่ไดกระทาํขึ้นนอกราชอาณาจักรโดย
การกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นใน
เขตของรัฐนั้น และมีการดําเนินการเกีย่วกบัทรัพยสินในราชอาณาจกัร
ตามคํารองขอของรัฐนั้นตามกฎหมายวาดวยความรวมมอืระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา หรือตามพันธะกรณีแหงสนธสัิญญา 
อนุสัญญา หรือขอตกลงระหวางประเทศ แลวแตกรณี 
       - คดีที่มีการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนอกราชอาณาจักร และ
มีการสงมอบทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดทัง้หมดหรือแต
บางสวนใหกบัรัฐบาลไทยตามคํารองขอของรัฐบาลไทยตามกฎหมาย
วาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา หรือตามพันธะ
กรณีแหงสนธสิัญญา อนุสญัญา หรือขอตกลงระหวางประเทศ แลวแต
กรณี 

หมายเหตุ 1. คดีใดมีผูแจงความนําจับหรือมีผูแจงความนํา
สืบทรัพยสนิหลายคน ใหคณะกรรมการพิจารณาจายเงินสนิบนตามที่
เห็นสมควร 

          2. การจายเงินสนิบนมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
          - เจาพนักงานผูทาํการสืบสวนหรือจับ พนักงาน

สอบสวน หรือพนกังานเจาหนาที่ผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสนิ ซึง่มี
อํานาจหนาทีส่ืบสวน จับ หรือสอบสวนในคดีความผิดมลูฐาน หรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน หรือดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสนิอยูแลว ไมมี
สิทธิไดรับเงินสินบนตามระเบียบนี ้

          - ผูแจงความนําจับหรือผูแจงความนําสืบทรัพยสนิ
จะตองไมใชบคุคล นิติบุคคล หรือเจาพนกังานของหนวยงานรัฐ ที่มี
หนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ ปปง. ในคดี
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นั้นๆ 
          - ผูแจงความนําจับหรือผูแจงความนําสืบทรัพยสิน
จะตองนาํความมาแจงตอเจาพนักงานผูรับแจงความ ในกรณีที่มกีาร
กระทาํความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นโดยชัดแจง และมี
ผลทําใหการจบั ดําเนินคดี หรือการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น
สําเร็จ และคดคีวามผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิที่เกิดขึ้นหรือ
ทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดนัน้ จะตองไมเปนคดีความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิหรือทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํ
ความผิดที่ตามปกติวิสัยจะตองตรวจพบไดอยูแลว 
 

6. การขอรับเงินสินบน
และเงินรางวลั 

6.1 สําหรับคดีที่มีการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินในราชอาณาจักร ให
ผูมีสิทธิไดรับยื่นคําขอตอเลขาธิการภายในกําหนด 180 วัน นับแตวันที่
คําสั่งศาลเปนยุติ หรือ 
6.2 สําหรับคดีที่มีการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนอกราชอาณาจกัร 
ใหผูมีสิทธิไดรับยื่นคําขอตอเลขาธิการ ภายในกาํหนด 1 ป นับแตวันที่
ไดมีการสงมอบทรัพยสนิหรือเงินใหกับรัฐบาลไทยหรือหนวยงานของ
รัฐบาลไทย หรือ 
6.3 สําหรับกรณีการขอรับเงนิรางวัลเพิ่มเฉพาะตวั ใหผูมีสิทธิไดรับยืน่
คําขอตอเลขาธิการภายในกาํหนด 1 ป นับแตวันที่เจาพนักงานหรือ
พนกังานเจาหนาที่เสียชวีิตหรือไดรับอันตราย 
6.4 ในกรณทีีผู่มีสิทธิรับเงินสินบนหรือเงนิรางวัลถึงแกกรรมหรือมี
ความจาํเปนอืน่ใดไมสามารถยื่นคาํขอรับเงินสนิบนหรือเงินรางวัลได 
ใหทายาทโดยธรรม ผูจัดการมรดก หรือผูบงัคับบัญชาของผูนัน้เปน
ผูดําเนนิการ แลวแตกรณี 
6.5 ผูขอรับหรือไดรับเงินสินบน เงินรางวัล หรือเงนิอืน่ในลักษณะ
เดียวกนัตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นแลว ไมมีสิทธิไดรับเงินสนิบน
หรือเงนิรางวัลตามระเบียบฯ นี ้
 

7. การวินจิฉัยชี้ขาด
การจายเงนิสินบนหรือ
เงินรางวัล 

หากผูมีสิทธิรับเงินสนิบน หรือเงินรางวัล หรือสวนราชการหลัก หรือ
สวนราชการสนับสนนุที่ไดรับสวนแบงเงนิรางวัล เหน็วามติของ
คณะกรรมการในการใหจายเงนิสินบน หรือเงินรางวัล หรือสวนแบง
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 ของเงนิรางวัล มิไดปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบนี้ไมวาในทางใด ผูมี
สิทธิรับเงนิสนิบน หรือเงนิรางวัล หรือสวนราชการสนับสนุนที่ไดรับ
สวนแบงของเงินรางวัลนัน้ มีสิทธิโตแยงคดัคานเปนหนงัสือในประเดน็
ดังกลาวตอคณะกรรมการภายในกาํหนด 30 วัน นับต้ังแตวันที่ไดมมีติ
ของคณะกรรมการ หากไมไดโตแยงคัดคานภายในกําหนด ใหถือวา
การจายเงนิสนิบน และเงนิรางวัล หรือสวนแบงของรางวัลนัน้ ใหถือ
เปนที่สุด ผูใดจะยกเหตุแหงความบกพรองนัน้ขึ้นกลาวอางเพื่อใหมกีาร
พิจารณาจายเงินสนิบนหรือเงินรางวัลในคดีนั้นใหมอีกไมได 
 

 
4.8 ผลของการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินโดยการกาํหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคาบุหรี่
เถ่ือนเปนความผิดมูลฐาน 
 
 การนาํเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับกับความผิดการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนโดยการ
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานนั้นยอมกอใหเกิดประโยชนและโทษตอประเทศไทยในหลายๆ ดาน 
กลาวคือ 
 

4.8.1 ประโยชนในการกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามติกรณี
การคาบุหรี่เถื่อนเปนความผิดมูลฐาน 
 
 (1) การกําหนดความผิดมลูฐานเพิ่มเติมยอมสงผลใหประเทศตางๆ เหน็วาประเทศไทยมี
นโยบายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจงั อันนาํมาซึง่ความรวมมือและความ
ชวยเหลือในดานตางๆ อีกทัง้ยังเปนที่ยอมรับของอารยะประเทศดวย 
 (2) มาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่เขมงวด
และรุนแรง เปนการสรางความมัน่คงทางดานการเมอืงและการปกครองของประเทศ ทําใหการ
ประกอบอาชญากรรมลดลง  
 (3) มาตรการริบทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้เปนการชวยลดเงิน
หมุนเวียนของกลุมอาชญากรที่จะนาํไปใชเปนทนุในการประกอบอาชญากรรมหรือการดําเนินธุรกิจ
ที่ผิดกฎหมายใหลดนอยลงได  
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 (4) การปราบปรามอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะสงผลดีตอนักลงทนุเพราะเปนปจจัย
สําคัญที่สงเสริมการตัดสินใจในการลงทนุในประเทศไทยและเปนการสรางความมัน่คงใหแกระบบ
ทางการเงนิของประเทศดวย 
 (5) มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินชวยสงเสรมิการ
ปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได 
 (6) สามารถดาํเนนิการทางกฎหมายกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผิดฐาน   ฟอก
เงินไดมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสินของกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ชวยแกไขปญหาในกรณีที่บทบญัญัติของ
กฎหมายอื่นไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสนินัน้ๆ ได 
 (7) กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายทีเ่สริมมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมตางๆ ของกฎหมายอืน่ใหมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึ้น 
 (8) การใชมาตรการทางแพงดําเนินการกบัทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหใน
การดําเนินคดเีกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงนิเกิดความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากการกําหนด
ภาระการพิสูจนในการไดมาซึ่งเงนิหรือทรพัยสนิตกเปนของเจาของทรพัย หรือผูมีสวนไดเสยี
ตลอดจนผูรับประโยชนในทรัพยสิน 
 (9) มาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิสามารถ
ตัดวงจรการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีปลอมที่กระทาํในรูปของ
ขบวนการองคกรอาชญากรรมไดและสามารถจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 4.8.2 โทษในการกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามติกรณี
การคาบุหรี่เถื่อนเปนความผิดมูลฐาน  
  

(1) เปนการเพิ่มภาระหนาที่และคาใชจายในแตละสวนของขัน้ตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 (2) บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เสียผลประโยชนจากการบงัคับใชกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิกับความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่นจะทําการ
ตอตานและไมปฏิบัติตามกฎหมายรวมทั้งหาวิธหีลบเลี่ยงหรือหาชองวางของกฎหมายเพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนเชนเดิม  
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 (3) หากหนวยงานที่เกีย่วของขาดความพรอมหรือขาดการประสานงานที่ดีแลวนัน้จะทําให
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิไมบรรลุวัตถุประสงคในการ
มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพได 

 
เมื่อพิเคราะหแลวเหน็วาการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิมาใชบังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคา
บุหร่ีเถื่อน โดยการกาํหนดใหเปนความผิดมูลฐานนัน้มีทั้งประโยชนและโทษ หากแตโทษที่อาจ
เกิดขึ้นนัน้สามารถปองกันไดโดยการออกกฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติใหชัดเจนและรัดกุมก็
จะไมทําใหเกดิปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด ดังนัน้การนาํเอามาตรการทางอาญาและมาตรการ
ดําเนนิการกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดในทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิมาใชการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณกีารคาบหุร่ี
เถื่อน จึงเปนการขยายขอบเขตของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ใหครอบคลุมการกระทาํความผิดกวางมากยิ่งขึน้และสามารถชวยตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมและยังเปนการจัดการกับเงนิหรือทรัพยสนิการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อมิใหมีการนําเอาเงนิหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผิดดังกลาวมาโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการใดๆ อันมี
ลักษณะเปนการฟอกเงินเพือ่ปกปดแหลงที่มาของเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนัน้
และเพื่อมิใหมกีารนาํเงนิที่ผานกระบวนการฟอกเงนินั้นกลับมาใชเปนทนุในการกระทาํความผิด
อ่ืนๆ อีก ซึง่ถือเปนการดําเนนิคดีกับผูกระทาํความผดิไดอยางสมบรูณแบบและเปนการตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรอืหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของ
กฎหมายทีว่างไว 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรปุ 
 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นเปนสถานการณที่สรางปญหาใหแกประเทศ

ไทยมาเปนเวลานาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทยีบกับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิซึ่งมีโทษรุนแรง
กวาคือ จาํคุกตลอดชีวติจนถึงประหาร และยังมโีทษยึดทรัพยโดยใชมาตรการในทางแพงได
เนื่องจากเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
แตการกระทาํความผิดเกีย่วกับการคาบหุร่ีเถื่อนนั้นมีโทษที่ไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการซึง่
เปนการยากทีจ่ะปองกนัและปราบปรามใหหมดสิน้ไปได ซึ่งการกระทาํความผดิเกี่ยวกับการคา
บุหร่ีเถื่อนมีมลูเหตุจูงใจมาจากผลตอบแทนซึง่เปนสวนตางของการขายปลีกบหุร่ีเถือ่นที่มีราคาสูง
เทียบเทาบุหร่ีที่ถูกกฎหมาย แตตนทนุการผลิตที่มีราคาต่ํา  จึงมีการลักลอบนําเขาบหุร่ีเถื่อนทัง้บุหรี่
ยี่หอไทยทีท่ําปลอมข้ึนและบุหร่ียี่หอตางประเทศโดยไมเสียคาแสตมปยาสูบใหถูกตองตาม
กฎหมาย แมวาจะมีความเสีย่งสูงและโทษปรับสูงถึงซองละประมาณ 400 บาท ก็ตาม 

 
ปจจุบันมีมาตรการในทางกฎหมายควบคมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อน 

อยูหลายฉบับ กลาวคือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 หากแต
ผูกระทําความผิดยังคงอาศยัชองวางของกฎหมายเปนโอกาสในการกระทําความผิดได อีกทัง้
ขอบเขตในการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับตามทีก่ลาวไวในบทที ่ 3 นัน้ก็มีขอจํากัดและอุปสรรค
ดังนี ้

 
1. การบัญญัติฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญายงัไมครอบคลุมการกระทาํ

ความผิดและบทกาํหนดโทษยังไมมีความรุนแรงที่เพียงพอจะเปนการปองกันและปราบปราม
ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได   หากเปน
กรณีที่คดีข้ึนสูศาลแลวจําตองใชมาตรการยึดทรัพยในทางอาญา หลักเกณฑในการริบทรัพยสนิ
ทางอาญานัน้กําหนดใหภาระการพิสูจนตกอยูแกโจทกซึง่เปนผูกลาวอาง โดยโจทกมีหนาที่จะตอง
พิสูจนวาจาํเลยไดกระทําความผิดจริงและพิสูจนวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่จําเลยไดใชหรือมีไว
เพื่อใชในการกระทาํความผดิหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนเมื่อศาลมีคําพพิากษาวาจาํเลย
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ไดกระทําความผิดจริงจึงจะสามารถลงโทษใหดําเนินการริบทรัพยนัน้ๆ ได ซึ่งเปนการยากในคดี
ฟอกเงินที่จะใหโจทกพิสูจนไดเชนนัน้เพราะการกระทําความผิดในคดฟีอกเงินมีลักษณะซับซอน มี
การนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนเครื่องมอืในการกระทาํความผิดทําใหไมอาจพบพยานหลักฐาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือหากพบพยานหลักฐานแตอาจจะไมมมีีน้ําหนักพอทีจ่ะ
ทําใหศาลเชื่อไดวาจําเลยไดกระทาํผิดจริงหรือเปนเจาของทรัพยสินดงักลาวที่ไดมาโดยทุจริตอัน
อาจจะดําเนนิการริบทรัพยนัน้ๆ ได 

 
2. ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มีการกาํหนดโทษทางอาญาไวโดย

ไดกําหนดฐานความผิดและบทกาํหนดโทษที่รุนแรงกวาประมวลกฎหมายอาญาหลายเทา อยางไร
ก็ตาม พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ไดจํากัดความคุมครองไวเฉพาะเครื่องหมาย
การคาทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทยเทานัน้ ซึง่ยังไมเปนการครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกบั
การคาบหุร่ีเถือ่นที่มวีิธกีารทางการคาอันเปนความผิดที่หลากหลายและตนกําเนิดหรือแหลงผลติ
บุหร่ีเถื่อนก็มิใชมีเพียงแตในประเทศไทยเทานั้น และที่สําคัญคือการคาบุหร่ีเถื่อนไมไดมีแตเฉพาะ
บุหร่ีเถื่อนยี่หอไทยเทานั้นแตยังรวมถึงบหุร่ียี่หอตางประเทศดวย ดงันั้นเพียงแตฐานความผิดและ
บทลงโทษตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 นั้นจึงยงัไมเปนการเพียงพอตอการ
ปองกนัและปราบปรามความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
บุหร่ีเถื่อนได 

 
3. การบังคับใชพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พบวามีปญหาที่สําคัญหลายประการ

โดยมีประเด็นดังนี ้
  ก. การแจงราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ของบุหร่ีทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 
ตรี (2) ต่ํากวาความเปนจริง  ซึง่มาตรานี้เปนการกาํหนดมูลคาเพื่อเปนฐานในการคํานวณภาษีคา
แสตมปยาสูบ  ซึ่งบุหร่ีที่นาํเขามาในประเทศจะใชราคา  ซี.ไอ.เอฟ.  เปนฐานในการคํานวณภาษี  
แตราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. เปนราคาที่กาํหนดในตางประเทศ  ปญหาคือ  ผูนําเขาบุหร่ีบางรายมีการแจง
ราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ต่ํากวาความเปนจริงและเปนการยากทีจ่ะตรวจสอบไดวาราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ที่
ผูนําเขาแจงมาเปนราคาทีถ่กูตองหรือไม  ดังนัน้หากมกีารแจงราคา  ซี.ไอ.เอฟ.  ต่ํา  กย็อมจะเสยี
ภาษีคาแสตมปยาสูบตํ่าไปดวย 
   

ข. การนาํบุหร่ีติดตัวเขามาในประเทศโดยผูเดินทางมจีํานวนเกนิกวาทีไ่ดรับยกเวน
ภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 มาตรา 28 ซึ่งกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพสามติมี
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อํานาจผอนผนัผูเดินทางในบางกรณีสามารถนาํยาสูบติดตัวเขาในราชอาณาจักรไดตามจํานวนที่
เห็นสมควร  และจะผอนผนัไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได  กรณนีี้อธิบดีกรมสรรพสามิตไดออก
ประกาศกรมสรรพสามิต  ลงวนัที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2509  ผอนผันใหผูเดนิทางเขามาใน
ราชอาณาจกัรนํายาสูบติดตัวเขามาไดโดยไมตองขออนุญาตจากเจาพนกังาน  และยกเวนภาษไีม
ตองปดแสตมปยาสูบในจํานวนดังนี้  ใหนาํเขาบหุร่ีซกิาแรตไดไมเกิน 200 มวน  หรือบุหร่ีซกิาร  
บุหร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง       ยาเคี้ยวชนิดใดชนิดหนึ่ง  หรือหลายชนิดรวมกันไมเกิน 500 กรัม  แตถามี
บุหร่ีซิกาแรตรวมอยูดวย  บุหร่ีซิกาแรตจะตองไมเกนิ 200 มวน  และน้ําหนักรวมทั้งสิน้จะตองไม
เกิน 500 กรัม  ซึ่งในความเปนจริงตามสถิติการจับกมุผูเดินทางเขามาในประเทศตามชายแดนบาง
รายไดนํายาสบูติดตัวเขามาเกินจาํนวนที่ไดรับยกเวนเสมอ ซึ่งถอืไดวาเปนการนําเขาบหุร่ีทีผิ่ด
กฎหมายทัง้หมดมิใชเพียงเฉพาะสวนที่เกนิกวาจาํนวนที่ไดรับยกเวน หากเจาหนาที่ไมอาจตรวจจับ
ไดยอมทําใหรัฐขาดรายไดจากคาแสตมปยาสูบไปสวนหนึง่ 

 
ค. เจาพนกังานสรรพสามติไมมีอํานาจออกหมายคนเพื่อทาํการคน  ในการออก

ตรวจตราและปราบปรามจบักุมผูกระทําผิดของพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติยาสูบ  พ.ศ. 
2509 อุปสรรคที่พบคือ  พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  ไมมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน
สรรพสามิตออกหมายคนในที่รโหฐานได  ดังนั้นจงึตองไปขอหมายคนจากศาล ซึ่งเปนการไม
คลองตัวและไมทันตอเหตุการณในการปฏิบัติงาน หรือแมแตเจาหนาที่ตํารวจเองก็ตาม ในปจจุบนั
ก็ไมอาจทีจ่ะทาํการคนโดยไมมีหมายคนไดและตองขอหมายคนจากศาลดวยเชนกนั 

 
ง. กฎหมายวาดวยยาสูบมอัีตราโทษต่ํา ปญหาที่เกิดขึ้นคือ ในการจับกุมยาสบู

ตางประเทศตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ความผิดฐานมยีาสูบที่มไิดเสียภาษีโดยปด
แสตมปยาสูบไวในครอบครองเกนิกวา 500 กรัม ตองระวางโทษปรับ 10 เทา ของภาษีคาแสตมป
ยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 19 และมาตรา 49 ความผิดฐานขายหรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาเสนหรือ
ยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสูบ ตองระวางโทษปรับ 15 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบที่
จะตองปด ตามมาตรา 24 และมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวนัน้เปนความผดิตาม
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยกลาวคอื ตามมาตรา 27 ฐานนําของเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร กําหนดโทษไววาสาํหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปน
เงิน 4 เทาของราคาของซึง่ไดรวมอากรเขาดวยแลวหรือจําคุกไมเกนิ 10 ป หรือทั้งจําทัง้ปรับ หรือ
มาตรา 27 ทว ิตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดเกีย่วกับความผิดฐานชวยซอนเรน 
ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ จาํนาํ หรือรับไวดวยประการอืน่ใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่



                                                                                                                 
                            

 

 

152

นําเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร มีความผิดตองระวางโทษปรับเปนเงนิ 4 
เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว หรือจําคกุไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ เมื่อนาํคดีขึ้น
สูศาล ศาลยอมลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนบทหนกั พระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. 2509 จึงไมมสีภาพบังคับใชสําหรับคดียาสูบตางประเทศดังกลาวไดเลย  อีกประการ
หนึง่คือ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหบรรดาความผดิซึ่งมีโทษปรบั
สถานเดียวใหอธิบดีหรือผูรับมอบหมายจากอธิบดีมีอํานาจเปรยีบเทยีบได ดังนัน้เมื่อยาสูบ
ตางประเทศมไิดเสียภาษีใหถูกตอง จึงมกีารดําเนินการตามกฎหมายโดยสงตวัใหพนกังานตํารวจ
และศาลก็ยอมจะลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเหตุผลดังกลาว กรม
สรรพสามิตจึงไมสามารถเปรียบเทียบปรับคดียาสูบตางประเทศตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ได 

 
จ. การกําหนดนโยบายของคณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบในอดีต 
- การอนุมัติใหสงบหุร่ีกรองทิพย 90 ไปขายในประเทศที่มีคนงานไทยทํางานอยู 

โดยใหมีการยกเวนภาษีตางๆ  ทําใหราคาบุหร่ีกรองทิพย 90 ที่ขายในประเทศและที่สงไปยงั
ตางประเทศมคีวามแตกตางกันมาก  จึงเกิดการลักลอบปลอมบรรจุภัณฑ (Re-Packing) ในเวลา
ตอมา  

- การอนมุัติใหโรงงานยาสูบรวมลงทุนกับบริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  ณ  
ประเทศเวยีดนาม  โดยผลติบุหร่ีภายใตลิขสิทธิ์ยีห่อ “กรองทพิย”  “สามิต 14”  “กรุงทอง 90” และ 
“สายฝน 90” โดยใหจําหนายในประเทศเวยีดนาม  ลาว พมา  กัมพูชา  ที่สําคัญคือ มกีารขายยา
เสนปรุงผสมเสร็จและเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบใหแกบริษัท  สหยาสบู (ไทย) จํากัด  ณ  
ประเทศเวยีดนาม  ตอมาโรงงานยาสูบไดบอกเลิกสัญญารวมลงทนุธุรกิจดังกลาวเนื่องจากไม
ประสบความสําเร็จ  โดยมิไดนําเอาเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบใหแกบริษัท  สหยาสูบ (ไทย) 
จํากัด  กลับมาดวย  จงึทาํใหเกิดการผลิตบุหร่ีกรองทิพยเถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายใน
ประเทศไทย โดยมีความเหมือนทัง้ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ แมวาในปจจุบนัจะมกีารใสแถบรหสั
ของสินคา (bar code) ในบหุร่ีทุกซองที่ผลิตขึ้นจากโรงงานยาสูบก็ตาม แตเจาหนาทีห่รือบุคคลวง
ในซึ่งทราบถงึเลขแถบรหัสดังกลาวรวมมือกับผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจากประเทศเวยีดนามในการลอก
เลียนแถบรหัสลงบนซองบรรจุภัณฑ หากมไิดมีการพิจารณาแถบรหัสของสินคาจะทาํใหบุหร่ีเถื่อน
และบุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานยาสูบมีความเหมือนกันเกือบทุกประการ 
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4. ตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 นั้นเปนการที่กฎหมายให
อํานาจแกพนกังานศุลกากรในเรื่องเกีย่วกบัการตรวจและการปองกันการลักลอบหนศีุลกากร  ซึ่ง
อํานาจตาง ๆ ดังกลาวมขีอบเขตการบังคับใชอยูในขอบเขตของอาณาเขตประเทศไทย ณ ดาน
ศุลกากรเทานัน้  โดยเจาหนาที่ศุลกากรมอํีานาจริบเรือที่มีระวางต่าํกวา 250 ตัน  รถ  เกวียน  หรือ
ยานพาหนะ  หีบ  ภาชนะอืน่ใด  ทีถ่ือวาไดใชในการกระทําความผิด ตลอดจนสิ่งของที่เปนสิ่งที่ผิด
กฎหมายศุลกากรนัน้ เปนอาํนาจที่ใชบงัคบักับการกระทาํความผิดที่เกีย่วกับการขน  ยาย  ถอน
ของตองหาม  ของตองจํากดั  ของทีย่ังไมเสียภาษ ี  แตก็ยังพบบุหร่ีเถื่อนไดตามสถานที่ตางๆ และ
ยังมกีารจับกมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้นการบังคับใช
กฎหมายศุลกากรจึงยังไมมปีระสิทธิภาพเพียงพอในการปองกนัและปราบปรามการคาบุหร่ีเถื่อน 
สวนในกรณีทีพ่ระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ได
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปน
ความผิดมูลฐานก็ตาม ก็เปนอีกวธิีการหนึง่ซึ่งเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได แตมีขอจํากัดที่วาความผิดมูลฐานดงักลาวใชในเฉพาะกรณีความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เทานั้น หากกระทํา
ความผิดเกีย่วกับการคาบหุร่ีเถื่อนมิไดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ยอมไมอาจนาํมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาใชบงัคับไดอันเปนขอทีต่องพิจารณาตอไป 

 
อยางไรก็ตาม  แมวาหนวยงานภาครัฐจะมมีาตรการในการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนอยางจริงจังและตอเนื่อง แตการกระทาํความผิดก็ยังคงมแีนวโนมเพิ่มมาก
ขึ้นทุกป โดยในปหนึง่ๆ คาปรับอันเนื่องมาจากการกระทาํความผิดที่ปรากฏตามสถิติของกรม
สรรพสามิต  มีมูลคานับรอยลานบาทขึ้นไป และจํานวนผูกระทําความผิดในแตละปก็มีเปนจํานวน
นับพนัราย อันเปนการกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของชาติเปนอยางมาก และเปนการ
สูญเสียผลประโยชนใหแกอาชญากรทางเศรษฐกิจโดยไมเกิดประโยชนตอประเทศชาติแตประการ
ใด 

 
เมื่อปรากฏวามาตรการในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นที่

บังคับใชในปจจุบันยงัไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอ จงึมีความจําเปนที่จะตองนํามาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใช โดยกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
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บุหร่ีเถื่อนซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  

 
การนาํมาตรการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิมาบงัคบัใช

กับการกระทาํความผิดเกีย่วกับการคาบหุร่ีเถื่อนซึง่เปนความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิต โดย
กําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานนัน้ ตองเปนไปตามหลักเกณฑทั้ง 4 ประการดังนี ้

1. ความผิดทีม่ีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลกัษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
3. ความผิดที่เปนการกระทาํที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม 
4. ความผิดทีม่ีลักษณะเปนภัยตอความมัน่คงตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 
โดยการกระทาํความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถื่อนซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต

นั้นเปนไปตามหลักเกณฑดงักลาวขางตนทุกประการ จงึมีความเหมาะสมในการที่จะกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญในการปราบปรามผูกระทําผิดตอความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อน ดังนี ้

 
1. มาตรการดานการลงโทษตามตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
 - การกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ โดยการกาํหนดโทษทางอาญาที่รุนแรงใน

ความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 

 - การกระทาํความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักร โดยการกําหนดโทษของ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนินอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 6 แหงพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 - การลงโทษผูสนับสนนุหรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิด หรือผูสมคบ
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ มโีทษเทากบัตัวการ ตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ซึ่งบทลงโทษมีความรนุแรงกวา
ประมวลกฎหมายอาญา 
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 - การลงโทษหนกัขึ้นหากผูกระทาํความผิดเปนผูมีตาํแหนงหนาที่ราชการหีรือ
หนาที่ในการยตุิธรรมหรือมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

 
2. มาตรการการดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน โดยการนํามาตรการรบิทรัพยในทางแพงมา

บังคับใช 
 - การยึดหรอือายัดทรัพยสิน เมื่อไดทําการสืบสวนสอบสวนพบทรัพยสินที่ได

เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดแลว หากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจจะมกีาร
โอน จาํหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินเกีย่วกับการกระทําความผิด
นั้น คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว เพือ่ใหเจาของทรัพย
แสดงสิทธิของการเปนเจาของทรัพยและแจงที่มาของทรัพยนัน้ ตามมาตรา 48 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 - การทาํใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ หากปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อถือไดวา
เปนทรพัยสนิที่เกีย่วของกับการกระทําความผิดจริง เลขาธิการสํานักงานปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอตอศาลใหมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

 
ดังนัน้การนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใช

บังคับกับการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน โดยการกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานนั้น เปนการขยายขอบเขตของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ใหครอบคลุมการกระทําความผิดกวางมากยิง่ขึ้นและสามารถชวยตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมและยังเปนการจัดการกับเงินหรอืทรัพยสินการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อมิใหมีการนําเอาเงนิหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผิดดังกลาวมาโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการใดๆ อันมี
ลักษณะเปนการฟอกเงินเพือ่ปกปดแหลงที่มาของเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนัน้
และเพื่อมิใหมกีารนาํเงนิที่ผานกระบวนการฟอกเงนินั้นกลับมาใชเปนทนุในการกระทาํความผิด
อ่ืนๆ อีก อีกทัง้กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายทีมุ่งลงโทษ
ทั้งตัวบุคคลและริบทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนนิการทางกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินแยกตางหากจากการดําเนินกระบวนพจิารณาทาง
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อาญาในมูลความผิดอนัเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้นแมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดมูล
ฐานไมสามารถพิสูจนวาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดจริงโดยปราศจากขอสงสัย ทําใหศาลไม
สามารถสัง่ยึดทรัพยทางอาญา ก็ยอมไมเปนการกระทบตอความผิดฐานฟอกเงนิ เพราะการ
ดําเนนิคดีในความผิดฐานฟอกเงนิใชวิธกีารริบทรัพยในทางแพงโดยผูกระทาํความผดิตองพิสูจนวา
ตนไดทรัพยดงักลาวมาอยางไร หากไมสามารถพิสูจนวาตนไดทรัพยมาโดยสุจริต ศาลยอมส่ังให
ทรัพยนัน้ตกเปนของแผนดนิได ซึ่งถือเปนการดําเนนิคดีกับผูกระทาํความผิดไดอยางสมบูรณแบบ
และเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามเจตนารมณของกฎหมายที่วางไว 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้นยากแกการ
ปราบปรามและสงผลเสียหายตอประเทศไทยทัง้ในดานเศรษฐกิจและสังคมหลายประการดังที่ได
สรุปไวขางตน ดังนัน้ผูวิจยัจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
  
 1. นํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใชการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคาบุหรี่เถื่อน 

   
การที่จะนาํมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใชกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดนั้นตองกําหนดใหความผิด
ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เสียกอน อีกทัง้ควรจะตองกําหนดขอบเขตของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณี
การคาบหุร่ีเถือ่นอันจะเขาลกัษณะความผดิมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานโดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

1.1 กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคา
บุหรี่เถ่ือนเปนความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนไปตาม

หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
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ฟอกเงินทั้ง 4 ประการคอื เปนความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรม เปนความผดิที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
เปนความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม และเปนความผิดที่มีลักษณะ
เปนภัยตอความมัน่คงตอเศรษฐกิจของประเทศ หากนาํมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิทั้งมาตรการในทางอาญาเรือ่ง ผูชวยเหลอื ผูสนับสนนุ ผูสมคบ หรือ
มาตรการในการนําพยานหลักฐานที่มีลกัษณะพิเศษเฉพาะเชน การดกัฟง เปนตน และมาตรการริบ
ทรัพยในทางแพงที่กาํหนดใหภาระการพิสจูนทีม่าแหงทรัพยสินตกแกจําเลย ซึง่เปนมาตรการที่
เหมาะสมสาํหรับการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาการกระทาํความผดิที่มีลักษณะเปนเครือขาย
องคกรที่ไดผลมากกวามาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่บังคับใช
กับการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน อีกทัง้มาตรการดานการ
ดําเนนิคดีที่แยกคดีความผดิมูลฐานออกจากคดีความผิดฐานฟอกเงนิอันมาจากความผิดมูลฐาน 
โดยไมจําตองใชพยานหลักฐานชุดเดียวกนัและไมจําตองรอคําพพิากษาจากคดีความผิดมูลฐาน 
เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควรเชือ่วาทรัพยสนิที่จะทําการยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หากศาลเหน็สมควรก็สามารถอายัดทรัพยสินดงักลาวไวไดและรอใหผูที่อาง
เปนเจาของมาพิสูจนทีม่าของทรัพยสินนัน้ตอไป 

 
การนาํมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมา

บังคับใชกับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนยอมกอใหเกิด
ประโยชนดงันี ้

 
(1) การกําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมยอมสงผลใหประเทศตางๆ เห็นวา

ประเทศไทยมนีโยบายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจงั อันนํามาซึ่งความรวมมอื
และความชวยเหลือในดานตางๆ อีกทัง้ยงัเปนทีย่อมรับของอารยะประเทศดวย 
  (2) มาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่
เขมงวดและรนุแรง เปนการสรางความมัน่คงทางดานการเมืองและการปกครองของประเทศ ทาํให
การประกอบอาชญากรรมลดลง  
  (3) มาตรการริบทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินนั้นเปนการ
ชวยลดเงนิหมนุเวยีนของกลุมอาชญากรทีจ่ะนาํไปใชเปนทนุในการประกอบอาชญากรรมหรือการ
ดําเนนิธุรกิจทีผ่ิดกฎหมายใหลดนอยลงได  
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  (4) การปราบปรามอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะสงผลดีตอนกัลงทุนเพราะ
เปนปจจัยสาํคัญที่สงเสริมการตัดสินใจในการลงทนุในประเทศไทยและเปนการสรางความมัน่คง
ใหแกระบบทางการเงินของประเทศดวย 
  (5) มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิชวย
สงเสริมการปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นได 
  (6) สามารถดําเนนิการทางกฎหมายกบัทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสินของกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ชวยแกไขปญหาในกรณทีี่บทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสนินัน้ๆ ได 
  (7) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเปนกฎหมายที่เสริม
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมตางๆ ของกฎหมายอืน่ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  (8) การใชมาตรการทางแพงดําเนินการกบัทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
ทําใหในการดําเนนิคดีเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินเกดิความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากการ
กําหนดภาระการพิสูจนในการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินตกเปนของเจาของทรพัย หรือผูมีสวนได
เสียตลอดจนผูรับประโยชนในทรัพยสิน 
  (9) มาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
สามารถตัดวงจรการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ี
ปลอมที่กระทาํในรูปของขบวนการองคกรอาชญากรรมไดและสามารถจัดการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  อยางไรก็ตามการที่จะนาํกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
มาบังคับใชกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตกรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่น
ควรจะตองคํานึงถึงความพรอมหรือการประสานงานที่ดีของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ มิฉะนัน้ผลของการบังคับใชกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินยอมจะไมบรรลุวัตถุประสงคในการมุงตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได 
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  1.2 การกําหนดขอบเขตของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิต
กรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน อันจะเขาลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 
จากการวิจยัพบวาการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี

เถื่อนประกอบไปดวย 
ก. การกระทําความผิดเกีย่วกับการปลอมหรือแปลงแสตมปยาสูบ หรือบรรจุภัณฑ

ยาสูบ รวมถงึเครื่องหมายการคาหรือตราใดๆ บนบรรจุภัณฑยาสูบตามประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบญัญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 

ข. การกระทาํความผิดเกี่ยวกับการครอบครองซึ่งแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลว 
เพื่อขายหรือเพื่อนาํออกใช โดยรูวาเปนแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลว ตามพระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509 

ค. การกระทาํความผิดเกีย่วกับการม ี ขาย มีไวเพื่อขายซึ่งยาสูบที่มิไดปดแสตมป
ยาสูบ หรือนาํยาสูบเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 
2509 

ง. การกระทาํความผิดเกี่ยวกับการลักลอบนําเขา สงออก บุหร่ีเถือ่นทัง้ทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนที่สมควร

กําหนดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนินัน้ควร
เปนความผิดที่มีผลกระทบอันกอใหเกิดความเสยีหายแกเศรษฐกิจของประเทศเปนจํานวนมาก ซึ่ง
การที่จะกําหนดวาความเสียหายดงักลาวมีจํานวนมากเทาใดนัน้ควรกาํหนดไวเปนรายละเอยีดของ
ลักษณะแหงการกระทาํความผิดใหชัดเจนตอไป และหากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการกระทาํความผิด ก็อาจ
ทําการพิจารณาเพื่อเพิ่มเตมิลักษณะความผิดมูลฐานการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนเขาไปในภายหลังได 
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2. การทาํบันทกึขอตกลงในการประสานความรวมมือเพื่อการปฏิบติัตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 
การทาํบันทึกขอตกลงในการประสานความรวมมือนั้นกเ็พื่อประสิทธิภาพและประสทิธิผล

ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระหวาง
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกับ
หนวยงานอื่นของรัฐอาจดําเนินการทําบนัทึกความตกลง เพื่อกําหนดรายละเอยีดในการปฏบิัติ
หนาที่รวมกนั การสนับสนุน การดําเนินการ การประสานราชการ และการดําเนนิการอื่นใดได 

 
ในปจจุบันไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ระหวางพนักงาน
สอบสวนและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และไดมีการกําหนดขอตกลงตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2544)  

  
ดังนัน้หากมกีารกําหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี

เถื่อนเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 แลว หนวยงานที่เกีย่วของ คอื กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ ควรมกีาร
ทําบนัทกึขอตกลงกับสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในเรื่องความ
รวมมือในการสนับสนนุการปฏิบัติงานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายของ
สวนราชการ หนวยงาน และบุคคลซึ่งเกีย่วของมีความสะดวกรวดเร็ว มีความเขาใจที่ตรงกนั และ
รวมมือประสานงานกันในการปฏิบัติงานใหเกิดประสทิธภิาพอยางสงูสดุ 

 
3. การปรบับทลงโทษตามกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบนัใหมีโทษรนุแรงมาก

ยิ่งขึ้น 
 
 การบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนนัน้ยงัไมเกิดประสิทธิภาพดีเทาทีค่วรอันเนื่องมาจากผูบังคับใชกฎหมายและ
บทลงโทษตามกฎหมายนั้นๆ กรณีที่ปญหาเกิดจากตัวบุคคลผูบังคับใชกฎหมายนัน้ยอมเปนการ
ยากที่จะแกไขได นอกจากจะมีการรณรงคในหนวยราชการหรือองคกรที่เกีย่วของเพื่อใหบุคคลใน
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องคกรเกิดจิตสํานึกที่ดทีั้งตอตัวองคกรและตอประเทศชาติ โดยใหบคุลากรในองคกรเหลานัน้เปน
ผูดูแลและตรวจสอบซึ่งกนัและกัน หากพบเห็นความผดิปกติก็ควรทีจ่ะจัดการเพื่อไมใหเปนที่เสือ่ม
เสียแกองคกรและตอประเทศชาติ สวนในเรื่องบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีการกาํหนดบทลงโทษที่
ต่ําเกินไปนั้นจะเหน็ไดวายอมจะไมเปนที่เกรงกลัวตอผูทีจ่ะกระทาํความผิดหรือไมเปนทีห่ลาบจํา
ตอผูที่ไดกระทาํความผิด ดังนัน้จงึเห็นสมควรกําหนดใหมีบทลงโทษทีม่ีความรุนแรงมากขึ้นทัง้ที่
เปนโทษปรับและโทษจําคุก ไมวาจะเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญตัิ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 
2469 เชนในประเทศแคนาดาที่มกีารกาํหนดโทษปรับข้ันสูงถงึ $1,000,000 เปนตน ซึง่นอกจากจะ
กอใหผูที่จะกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวและผูที่ไดกระทาํความผดิหลาบจาํแลว การกาํหนด
บทลงโทษที่มคีวามรุนแรงยอมจะเปนการสรางความมัน่คงทางดานการเมืองและการปกครองของ
ประเทศเนื่องจากการประกอบอาชญากรรมลดลง สงผลใหประเทศตางๆ เหน็วาประเทศไทยมี
นโยบายทางกฎหมายที่จริงจังกับผูกระทาํความผิด อันนํามาซึง่ความรวมมือและความชวยเหลือใน
ดานตางๆ อีกทั้งยังเปนที่ยอมรับของอารยะประเทศดวย 
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ภาษาอังกฤษ 
 
Anti-Money Laundering Act 2001 (Malaysia) 
Anti-Money Laundering Act of 2001 (Philippines) 
Anti Money Laundering Bill 2001 (Malaysia) 
Bank Secrecy Act 1970 (USA) 
Drug (Trafficking Recovery) of Proceeds Ordinance 1989 (Hongkong) 
Excise Act (Canada) 
Excise Tax Act (Canada) 
Federal Crimes and Criminal Procedure (USA) 
Financial Transaction Report Act 1988 (Australia) 
Internal Revenue Code (USA) 
Money Laundering Control Act 1986 (USA) 
Money Laundering Control Act 1996 (Taiwan) 
Organized and Serious Crimes Ordinances 1995 (Hongkong) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

ชื่อ นาย สราวุธ พพิัฒนมโนมัย 

เกิดวันที่  27 ธันวาคม พ.ศ. 2520 กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2539         สําเร็จการศกึษาชัน้มัธยมศึกษาจากโรงเรียนทวีธาภิเศก 

กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2543 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  
จากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

พ.ศ. 2546 เขารับการศึกษาหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
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