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# # 5586187834 : MAJOR FINANCE AND TAX LAWS

KEYWORDS: SWIFTLET NESTS FROM PRIVATES' CONSTRUCTIONS / TAXATION
PATTARATHORN WANWONG: The Problems on Controlling Swiftlet Nests
from Privates' Constructions. ADVISOR: ASST. PROF. AUA-AREE ENGCHANIL,
Ph.D., CO-ADVISOR: PRASERT LOWPRADIT, 148 pp.

Sine swiftlet nests from privates' constructions have become a product that
economically yields a significant amounts of income to the country, swiftlet nests
from privates' constructions business, generally known as swiftlet house or swiftlet
condominium, has started increasing its popularity in several regions of the country.

The vast increasing causes concerns on whether it will have any effect.

The study reveals that Thailand has two regulations on swiftlet control: Act
of Swiftlet Nests Duty B.E. 2540 and Act of Wildlife Preservation and Protection B.E.
2535. Those Acts do not apply to swiftlet nests from privates' constructions which
affect on public health system, loss of state income and economy on swiftlet nests
export. The study about regulations on swiftlet nests in foreign countries
demonstrates that economic policies applied by employing taxes as a tool in order
to control swiftlet nests from privates' constructions can function well. Moreover, the
employment can also solve the effects caused by the problems. Therefore, a law on
swiftlet nests from privates' constructions taxes collection should be passed for

benefits of the people and the state.

Field of Study: Finance and Tax Laws Student's Signature

Academic Year: 2015 Advisor's Signature

Co-Advisor's Signature
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** UN/ECE/OECD. Workshop on the Role of Economic Instruments in Integrating
Environmental and Sectoral Policies. held in Pruhonice (Czech Republic), October 8-10, 1997

25 Prof.Janet E. Milne, “ENVIRONMENTAL TAXES: AN INTRODUCTORY PRIMER,” a
background paper prepared for a workshop held in April 1996.
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wardanaoulnog1edsdiu

pesflomaAsugmanifiudanden (environmental economic instruments) 7
gniunldlumsdanisminenssssumauazdanndeninaeyszian Ysemadulaiigels
aaﬂﬂgwmaﬂ@?{m’mé’au (Environmental  Protection and Management (Law
N0.32/2009)) sviadnnisiulamduninenssssusfuasduindon Inowniosdionis
iAswgananfiudsindougniyddonlily sns 42 Ao nsnumulunisian
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wazlu 11951 43(3) 7 Az lun13esuIeveIenAILASONlaVAATUAANTEI9Y d1unTalY

% Article 42. Economic Instrument of Environment
(1) In the framework of preserving the environmental function, the government and
regional governments shall be obliged to develop economic instruments of the environment.
(2) The economic instruments of the environment as referred to in paragraph (1) shall
include:
a. planning of economic development and activities;
b. environmental funding; and
c. incentives and/or disincentives.
" Article 43(3) The incentive and/or disincentives as referred to in Article 42 paragraph
(2) letter c shall be among other applied in the from of:
a. procurement of environmentally sound goods and services;
b. application of environmental tax, levy and subsidy;
c. development of environmentally sound financial institution and capital
market;
d. development of trading system of waste and/or emission disposal permit;
e. development of environmental service payment system;
f. development of environmental insurance;
g. development of environmentally sound labeling system; and
h. system of performance appreciation in the field of environmental protection
and management.
(Chapter 4 UTILIZATION, Part Two: Prevention, Paragraph 8: Economic of Environment,
Article 42 and 43 of Environmental Protection and Management (Law No.32/2009)
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% Act of Republic of Indonesia Number 28 In 2009 About Regional Tax and Regional Fee.
(Undang-Undang Repubblik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 Tentang Pajak Daerah dan Retribusi
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8 Craig Thorburn is a Senior Lecturer in the School of Geography and Environmental
Science, Monash University, Bird’s nest boom[Online], 6 Apr-Jun 2014. Available from:
http://www.insideindonesia.org/bird-s-nest-boom

% PricewaterhouseCoopers Indonesia, S&CC Indonesia no.1/09: The new Environment
Law[Online], 2009. Available from: http://www.pwc.com/id/en/publications/assets/SCC_01.pdf

“* Ibid.
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LAW OF THE REPUBLIC OF INDONESIA
NUMBER 28 YEAR 2009
CONCERNING

LOCAL TAXATION AND CHARGES

WITH THE BLESSING OF THE ONE AND ONLY GOD ALMIGHTY

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA,

Considering:

a.

whereas the united State of the Republic of Indonesia
constitutes a legal state based on Pancasila and the
1945 Constitution of the Republic of Indonesia, with
the purpose to create a living structure for a nation

that is safe, orderly, prosperous and Jjust;

whereas with the enforcement of Law No 32 of 2004
concerning Regional Government as has been amended
several times lastly by Law Number 12 of 2008 concerning
Second Amendment to Law Number 32 of 2004 concerning
Regional Government and Law Number 33 of 2004 concerning
Balanced Finances between the Central Government and
the Regional Government, therefore the administration
of the regional government is carried out by conferring
the broadest authorization, accompanied by the provision
of rights and obligations in administering regional
autonomy in an integrated system of administering the

state government;



whereas local taxation and charges constitute important
sources of income for a region in order to finance the

implementation of regional government;

whereas in order to improve services to the public and
for regional independence, 1t is necessary to carry out
expansion of local taxation and charges objects and to

provide discretion in the determination of tariff;

whereas policies for local taxation and charges are
carried out based on the principles of democracy, guality
and fairness, public participation, and accountability

with due observance to local potential;

whereas Law Number 8 of 1997 concerning Local taxation
and charges as has been amended by Law Number 34 of
2000 concerning Amendment to Law Number 18 of 1997
concerning Local taxation and charges, needs to be

adjusted with the policies of regional autonomy;

whereas based on the considerations as referred to
in letter a, letter b, letter c, letter d, letter e,
and letter £, it will be necessary to establish a Law

concerning Local taxation and charges;

With reference to: Article 5 paragraph (10, Article 18,



Article 18R, Article 18B, Article 20 paragraph (2), Article

22D, and Article 23A of the 1945 Constitution of the Republic

of Indonesia;

With Joint Approval
THE PEOPLE’S REPRESENTATIVES OF THE REPUBLIC OF INDONESIA
And
THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA

HAVE DECIDED:

To determine:

A LAW CONCERNING LOCAL TAXATION AND CHARGES.

CHAPTER I

GENERAI. PROVISIONS

Lrticle 1

In this Law, the definition of:

1. Autonomy Region, hereinafter referred to as Region,
shall mean a unity of legal communities with territorial
borders, authorized to organize and tend to matters of

the government and the interest of the local communities

in accordance with their own 1initiatives based on



35.

36.

Swallows’ Nests Tax shall mean tax on activities

related to the removal and/or exploitation of swallows'’

nests.

Swallows shall mean fauna included

species, namely collocalia fuchliap haga, collocalia

maxina, collocalia esculanta, and collocalia linchi.

CHAPTER II

TAXES

First Part

Types of Taxes

Article 2

Types of provincial Taxes consist of:

a. Motor Vehicle Tax;

b. Excise/Tax For Transfer of Ownership of
Vehicle;

c. Motor Vehicle Fuel Tax;

d. Surface Water Tax;

e. Cigarette Tax.

Types of district/town taxes consist of:

a. Hotel Tax;

in the colleocalia

Motor



b. Restaurant Tax;

c. Entertainment Tax;

d. Advertising Tax;

e. Street Lighting Tax;

f. Tax on Non-Metal Mineral and Rock;

g. Parking Tax;

h. Ground Water Tax;

i. Tax on Swallows’ Nests;

J. Rural and Urban Land and Building Tax;

k. Excise/Tax for Acquiring Right on Tand and
Building.

Fifteenth Part

Swallows’ Nests Tax

Article 72

(1) Tax Objects on Swallows’ Nests shall be the removal

and/or the exploitation of Swallows’ Nests.

(2) Exceptions from Tax Objects on Swallows’ Nests are:
a. removal and/or exploitation already imposed with

Non Taxable State Revenue (PNBP);



(1)

(2)

(1)

b. other activities and/or exploitation of Swallows’

Nests as promulgated by Regional Regulation.

Article 73

Tax Subjects on Swallows’ WNests shall be private
persons or Entities that can carry out removal and/or

exploitation of Swallows’ Nests.

Taxable Subjects on Swallows’ Nests shall be private
persons or Entities that carry out removal and/or

exploitation of Swallows’ Nests.

Article 74

The basis of imposition of Swallows’ Nests Tax shall

be the Sale Value of Swallows' Nests.

The Acquired Value of Swallows’ Nests as referred to in
paragraph (1) is calculated based on multiplication of
the general market price of Swallows’ Nests prevailing
In the concerned region and the volume of Swallows'

Nests.

Article 75



(1)

(2)

(1)

(2)

The Tariff of Swallows’ Nests Tax 1s determined to be

the highest at 10% (ten percent).

The Tariff of Swallows’ Nests Tax is promulgated by

Regional regulation.

Article 76

The principal range of Taxes on Water owed is calculated
by manner of multiplying the tariff as referred to in
Article 75 paragraph (2) with the basic imposition of

taxes as referred to 1in Article 74.

Swallows’ Nests Tax owed is collected at the regional
territory where the removal and/or exploitation of

Swallows’ Nests are conducted.



148

UseiRgieuineniinug

o o ¢ a o A = v a a
UNANINNINT IUNY AATUN 5 UNTIAU W.A. 2530 QUﬂWiﬂﬂUWﬁ%@UUi@l@qmi

nanzlifmans uninerdeudiinass Unisdnes 2552 Jaguulundnaiuuion

o [y

WRNayIsug 9110 @)



	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 สมมติฐานของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการวิจัย
	1.5 วิธีการศึกษาวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกำหนดบทบัญญัติว่าด้วยการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักนิติรัฐ
	2.1.1 ความหมายของนิติรัฐ
	2.1.2 องค์ประกอบของหลักนิติรัฐ
	2.1.2.1 องค์ประกอบในทางรูปแบบ
	2.1.2.2 องค์ประกอบในทางเนื้อหา

	2.1.3 ลักษณะสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานภายใต้หลักนิติรัฐ
	2.1.3.1 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้
	2.1.3.2 สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ
	2.1.3.3 สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง


	2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย
	2.2.1 ความหมายของหลักความชอบด้วยกฎหมาย
	2.2.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายที่นำมาใช้ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	2.2.2.1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง
	2.2.2.2 หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย


	2.3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการในการทำสัญญาสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
	2.3.1 ความหมายของคำว่า “สัมปทาน”
	2.3.2 แนวคิดและที่มาของสัญญาสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
	2.3.3 ขั้นตอนในการจัดทำสัญญาสัมปทาน
	2.3.3.1 ขั้นตอนก่อนการจัดทำสัญญา
	2.3.3.2 ขั้นตอนในระหว่างการจัดทำสัญญาสัมปทาน
	2.3.3.3 ขั้นตอนหลังจากการทำสัญญาสัมปทาน


	2.4 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.4.2 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.4.2.1 มาตรการที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Incentive)

	2.4.3 ประเภทของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.4.3.1 มาตรการหรือเครื่องมือทางการเงินการคลัง (Fiscal and Financial Tools)
	2.4.3.2 มาตรการหรือเครื่องมือทางการตลาด (Marketable Tools)
	2.4.3.3 มาตรการหรือเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools)



	บทที่ 3 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นของประเทศไทย
	3.1 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นก่อนตราพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482
	3.1.1 สมัยอาณาจักรสุโขทัย
	3.1.2 สมัยอาณาจักรอยุธยา
	3.1.3 สมัยกรุงธนบุรี
	3.1.4 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์
	3.1.4.1 สมัยรัชกาลที่ 1-2
	3.1.4.2 สมัยรัชกาลที่ 3-4
	3.1.4.3 สมัยรัชกาลที่ 5-6
	3.1.4.4 สมัยรัชกาลที่ 7 - 8 ก่อนการการตราพระราชบัญญัติอากรรังนก อีแอ่น พ.ศ. 2482


	3.2 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น
	3.2.1 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482
	3.2.1.1 แนวคิดและที่มาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	3.2.1.2 รูปแบบในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	3.2.1.3 ผู้มีหน้าที่จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น

	3.2.2 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540
	3.2.2.1 แนวคิดและที่มาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	3.2.2.2 รูปแบบในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	3.2.2.3 ผู้มีหน้าที่จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
	3.2.2.4 ขั้นตอนและวิธีการในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น


	3.3 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน
	3.3.1 แนวคิดและที่มาของรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน
	3.3.2 ลักษณะสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นอาศัยทำรัง
	3.3.2.1 ลักษณะภายนอกอาคาร
	3.3.2.2 ลักษณะภายในอาคาร

	3.3.3 การจัดเก็บภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน
	3.3.4 ผลกระทบจากธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน
	3.3.4.1 ผลกระทบต่อนกอีแอ่น
	3.3.4.2 ผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข
	3.3.4.3 ผลกระทบต่อการขาดรายได้ของรัฐ

	3.3.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศไทย
	3.3.5.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535
	3.3.5.2 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540



	บทที่ 4 มาตรการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในต่างประเทศ
	4.1 มาตรการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศอินโดนีเซีย
	4.1.1 ประวัติความเป็นมาของการเก็บรังนกอีแอ่น
	4.1.2 มาตรการทางภาษีอากรในการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่น
	4.1.3 แนวคิดและที่มาของการใช้มาตรการทางภาษีอากร
	4.1.4 หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่น
	4.1.4.1 ความหมายภาษีรังนกอีแอ่น
	4.1.4.2 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีรังนกอีแอ่น
	4.1.4.3 ฐานภาษีรังนกอีแอ่น
	4.1.4.4 อัตราภาษีรังนกอีแอ่น
	4.1.4.5 วิธีการคำนวณภาษีรังนกอีแอ่น

	4.1.5 วิเคราะห์การนำมาตรการทางภาษีอากรมาใช้กำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่น

	4.2 มาตรการการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศมาเลเซีย
	4.2.1 ประวัติความเป็นมาของการเก็บรังนกอีแอ่น
	4.2.2.2 ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

	4.2.4 วิเคราะห์การนำมาตรการการออกใบอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมมาใช้กำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่น


	บทที่ 5 วิเคราะห์ปัญหา ผลกระทบอันเกิดจากปัญหาการขาดมาตรการกำกับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน
	5.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นในประเทศไทย
	5.1.1 มาตรการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535
	5.1.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540

	5.2 ผลกระทบอันเกิดจากปัญหาการขาดมาตรการกำกับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน
	5.2.1 ผลกระทบต่อนกอีแอ่น
	5.2.2 ผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข
	5.2.3 ผลกระทบต่อการขาดรายได้ของรัฐ
	5.2.4 ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่น

	5.3 แนวทางในการนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการจัดเก็บภาษีอากรมาปรับใช้กับการจัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน

	บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	6.1 บทสรุป
	6.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ข
	ภาคผนวก ค

	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

