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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ถิรวัฒน์ พิมพ์เวิน : การประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนท่ีอยู่อาศัยของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร (THE APPLICATION 
OF BAAN MANKONG CONCEPT BY CROWN PROPERTY BUREAU: A CASE STUDY OF THE 
COMMUNITY IN WANG THONGLANG DISTRICT, BANGKOK) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. ดร.กุณฑล
ทิพย พานิชภักดิ์{, 242 หน้า. 

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีท่ีดินในความดูแลจ านวนมาก และมีการจัดประโยชน์หลายรูปแบบ 
รูปแบบหน่ึงคือการจัดให้ผู้มีรายได้น้อย-ปานกลางเช่าเพ่ืออยู่อาศัย ปัจจุบันใช้การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงท่ีสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) คิดค้น มาด าเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย บริบทผู้เช่าและพื้นท่ีของส านักงานฯ แต่ยังไม่มีการ
ติดตามประเมินผล มีวัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษานโยบาย และเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินฯ 2) ศึกษากระบวนการ
ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 3) ศึกษาผลการด าเนินงานประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 4) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการการด าเนินงาน โดยศึกษากรณีศึกษา 3 ชุมชน คือ ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนเทพลีลา ใน
พื้นท่ีบริเวณซอยรามค าแหง 39 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีน าร่องในการพัฒนาชุมชนท่ีอยู่อาศัย เพื่อศึกษาแนวคิดบ้านมั่นคงก่อนและหลัง
การประยุกต์ โดยออกแบบกระบวนการวิจัย ด้วยการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม และการ
ประชุมกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์ 

ผลการศึกษา พบว่า 1) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินฯ มีพัฒนาการในการดูแลผู้อยู่อาศัยใน
ลักษณะชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการปรับเปลี่ยนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละยุคสมัย ซ่ึงปัจจุบันมีเป้าหมาย คือ 3S 
Survival (การอยู่ดีมีสุข) Self-reliance (การพึ่งพาตนเอง) และ Sustainable (การอยู่อย่างยั่งยืน) แต่ปัจจุบันยังไม่มีการ
แปลงเป้าหมายสู่การน าไปปฏิบัติ และยังไม่มีตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลการด าเนินงาน 2) การศึกษากระบวนการประยุกต์ พบว่า 
ส านักงานทรัพย์สินฯ มีการประยุกต์กระบวนการท้ังหมด 10 ขั้นตอนจาก 11 ขั้นตอน  โดยยังคงกระบวนการหลักของ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนอย่างครบถ้วน และท าการประยุกต์ในรายละเอียดและวิธีการ โดยมีแนวทางในการประยุกต์คือ 
เพิ่มกิจกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมาย เพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสในการก าหนดแนวทางการพัฒนา เพิ่มการกระจาย
อ านาจ เพิ่มหน่วยงานภายนอกและผู้เชี่ยวชาญในบางกระบวนการ และเพิ่มการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3) ผลการด าเนินงาน
ประยุกต์ พบว่า ผลการด าเนินงานท่ีได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ พบว่าประสบความส าเร็จ ผู้อยู่อาศัยมีทัศนคติท่ีดีขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบระหว่างช่วงก่อนและหลังการพัฒนา 4) ผลจากกระบวนการประยุกต์สอดคล้องกับเป้าหมายของส านักงาน
ทรัพย์สินฯ และพบว่า กระบวนการประยุกต์บางอันสามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานฯได้อย่างครบถ้วนท้ัง 3 ด้าน แต่
บางกระบวนการประยุกต์สามารถบรรลุเป้าหมายได้เพียงบางด้านเท่าน้ัน 

ผลจากการวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า 1) ควรมีการก าหนดโยบาย ก าหนดค านิยามและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน เพื่อให้
สามารถแปลงนโยบายและเป้าหมายไปสู่การปฏิบัติได้ 2) ควรมีการท าความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคง เพื่อ
สามารถออกแบบกระบวนการท่ีมีความสอดคล้องท้ังแนวคิดบ้านมั่นคง และนโยบายเป้าหมายของส านักงานฯมากยิ่งขึ้น 3) 
ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการท้ังในอดีตและท่ีก าลังด าเนินการอยู่ เพื่อทราบข้อจ ากัดปัญหา และอุปสรรคของ
กระบวนการประยุกต์ น าไปสู่การถอดบทเรียน การบันทึกถ่ายทอดความรู้ และควรมีการจัดท าเป็นคู่มือบ้านมั่นบ้านคงของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เอง 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5773313525 : MAJOR HOUSING DEVELOPMENT 
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TIRAWAT PIMWERN: THE APPLICATION OF BAAN MANKONG CONCEPT BY CROWN PROPERTY BUREAU: A 
CASE STUDY OF THE COMMUNITY IN WANG THONGLANG DISTRICT, BANGKOK. ADVISOR: ASSOC. PROF. 
KUNDOLDIBYA PANITCHPAKDI, Ph.D.{, 242 pp. 

The Crown Property Bureau (CPB) has an amount of land under its authority and makes use of this 
property in various ways. One approach by the CPB is to provide affordable rental housing for the lower- and 
middle-income populations.  A recent strategy is the application of Baan Mankong concept which aligns renters' 
needs with CPB property potential.  However, there has not yet been an evaluation of this procedure. This thesis 
aims to examine the following:  (1) Policy and goals of the CPB; (2) Process of application of the Baan Mankong 
concept; (3) Outcomes of application of the Baan Mankong concept; and (4) Guidelines for improving 
implementation of the strategy.  This research conducted case studies of three communities:  Ruam Samakkhi, 
Rung Manipatana, and Thepleela which are situated in the Ramkamhaeng Soi 39 Area that represents pilot sites 
for CPB's community development projects based on the Baan Mankong concept. The research methodologies 
are the review of related documents and collected primary data by observation, and in-depth interviews and 
small group discussion with the principal informants.   

The research findings are: (1) The CPB policy and goals have continued to evolve over time, and have 
been adjusted to suit the changing environment and trends.  At the time of this evaluation, the aim of the CPB 
focused on the 3 S's:  Survival, Self-reliance, and Sustainability.  However, there are no specific guidelines for 
implementation of the 3 S's.  There is no set of indicators and targets against which to evaluate progress; (2) The 
CPB follows a ten-step process out of 11 steps incorporates the full set of principles of Baan Mankong concept of 
the Community Organizations Development Institute (CODI). The CPB steers implementation to serve its goals and 
objectives. There are emphasizes community participation in the process, decentralizes decision-making and 
authority, promotes self-learning, and recruits external agencies and experts as part of the team for some steps; 
(3) Based on the observations, interviews, and discussion in this evaluation research, the CPB pilot project has 
been a success.  The residents feel they are better off than before the project; (4) Project implementation is 
consistent with the goals of the CPB.  The overall process of applying the strategy met the 3 S's policy. However, 
some components were not successful to meet all 3S. 

Based on the findings, the following recommendations are proposed: (1) There should be clear 
definition of terms and indicators for CPB's policy to guide the implementation; (2) There should be more in-
depth understanding of the Baan Mankong concept to inform the design of the implementation process of CPB to 
help align the Baan Mankong strategy with the CPB goals and objectives; (3) There should be a more thorough 
monitoring and evaluation of the past and current implementation and lessons learned to develop CPB's 
community development process itself and should produce a handbook with guidelines for implementation. 
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วิทยานิพนธ์หัวข้อการประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนท่ีอยู่อาศัยของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ :กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยการ
ให้ความกรุณา การสนับสนุน ตลอดจนการให้ก าลังใจ จากบุคคล และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องหลายๆฝ่าย ผู้วิจัยจึง
ขอขอบพระคุณทุกท่านไว้ ดังน้ี 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและแม่คนท่ี 2 ท่ีคอยให้
การสนับสนุน ให้ค าแนะน า ได้ทุกเวลา แม้จะเป็นเวลาวันหยุด ก็สามารถชี้น าและแนวทางในการแก้ปัญหาตั้งแต่เริ่มจน
สามารถท าการศึกษาวิจัยลุล่วงไปด้วยได้ดี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุษรา โพวาทอง ท่ีคอยให้ค าปรึกษา และคอย
ประคับประคองให้การวิจัยเป็นไปในเส้นทางท่ีควรจะเป็น ไม่ออกนอกลู่นอกทาง และเตือนสติอยู่เสมอเมื่อหลงทาง 

ผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับบ้านมั่นคง คุณสมสุข บุญญะบัญชา คุณทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ คุณสมภพ พร้อม
พอชื่นบุญ อาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย์ ท่ีให้ความเมตตาและสละเวลาในการช่วยตรวจสอบ ให้ค าแนะน า เป็นท่ีปรึกษา 
และคอยสอนเรื่องที่ไม่สามารถหาได้ในห้องเรียน เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ คุณพิชิตศักดิ์ มีมาก 
คุณธนวรรธน หิรัญกุล คุณวัชรพงษ์ จตุพร คุณอัญชลี เงินโพธิ์ คุณณัชณิชดา ทนันทา และคุณเมธาวี ฐานกุล ท่ีกรุณา
สละเวลา และให้โอกาสในการสัมภาษณ์ และเอื้อเฟื้อข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ ผู้อยู่อาศัยในชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชน
รุ่งมณีพัฒนา และชุมชนเทพลีลา โดยเฉพาะคุณภวัต นุขันธ์ คุณกัลยาศรี หมอกมณี คุณไพรัช ใยมงคล คุณเพ็ญศรี เชิด
ชัยภูมิ คุณนิภา กล่ าประทุม คุณสุปรียา ปัญญาเกิด คุณอรนุช แย้มปัญญา ท่ีกรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการสั มภาษณ์ 
ดูแลความสะดวกสบายทุกครั้งท่ีลงพื้นท่ี ตลอดจนให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อวิทยานิพนธ์ 

ทีมงานคุณภาพและทีมงานจ าเป็น คุณณัฐพล ศักดิ์สุภาวัฒนกุล ท่ีพร้อมจะช่วยเหลือทุกอย่าง ทุกท่ี ทุกเวลา 
คุณศาสตรา ศรีหาภาค คุณธรรมนูญ เลาห์ปิยะวิสุทธิ์ คุณศุภวรรณ โหมวานิชย์ คุณกฤตภัค วรธิติพงศ์ ผู้ช่วยในการจัด
ประชุมกลุ่มไม่ว่าจะร้อน จะเหน่ือยแค่ไหนก็ไม่หวั่น คุณมนต์ทัช มะกล่ าทอง คุณเกริดา โคตรชารี ทีมพิสูจน์อักษรช่วยท า
ให้บทความ การเขียนกระชับได้ใจความมาก คุณวันพร ทานตะวัน และคุณนิชชุดา อุ่ยอุทัย ทีมบทคัดย่อภาษาอังกฤษท่ี
เร็วท่ีสุดในโลก ท่ีขาดไม่ได้คุณทานตะวัน กิจทวี ท่ีคอยช่วยเหลือทุกอย่างแม้ว่าจะมีงานเยอะงานหนักแค่ไหนก็สามารถ
ช่วยน้องได้เสมอ 

ขอขอบคุณภาควิชาเคหการ ท่ีให้ทุนอุดหนุนการศึกษาจนจบการศึกษา คณาจารย์ในภาควิชาเคหการทุก
ท่าน ท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจัยตลอดระยะเวลาท่ีเข้าศึกษา ซ่ึงส่งผลให้ผู้วิจัยมีความรู้ต่างๆ ในการ
ด าเนินการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และขอขอบคุณเพื่อนๆ เคหการ รุ่น 27 และรุ่นพี่รุ่นน้อง
เคหการทุกท่านท่ีให้ก าลังใจและความช่วยเหลือในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 

ขอขอบคุณส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส าหรับทุนวิจัยมหาบัณฑิตด้านมนุษยศาสตร์ -สังคมศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ 2559 ท่ีสนับสนุนงานวิจัยชิ้นน้ี 

สุดท้ายน้ี ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัว ท่ีให้การสนับสนุนผู้วิจัยมาโดยตลอด จน
สามารถส าเร็จการศึกษาตามท่ีมุ่งหวังและตั้งใจทุกประการ และท่ีขาดไม่ได้ต้องขอบคุณตัวเองท่ีอดทน พยายาม และลง
ท้ังแรงกาย แรงใจท าการศึกษาวิจัยใช้น้ีให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าได้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญั 

 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ  ในปี พ.ศ.2491 หลังจากมี
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ 3) โดยมีหน้าที่ในการจัดการ ดูแลทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์  โดยทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  หมายถึง ทรัพย์สินที่ ทรงได้จากการด ารงต าแหน่ง
พระมหากษัตริย์ อยู่ในการดูแลของกระทรวงการคลัง และได้ยกฐานะส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขึ้น

เป็น “นิติบุคคล” ในปีเดียวกัน1 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีการปรับปรุง

การด าเนินงานมาโดยตลอด ในฐานะองค์กรอิสระที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมหรือก ากับดูแลของรัฐบาล โดยมี
บทบาทหน้าที่จ าแนกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ 1) การจัดประโยชน์ด้านอสังหาริมทรัพย์ โดยประกอบด้วยที่ดินและ
อาคาร และ 2) การลงทุนด้านธุรกิจหลักทรัพย์ 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นหน่วยงานที่มีที่ดินในความดูแลเป็นจ านวนมากทั้งใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด มีพื้นที่รวมกันประมาณ 41,000 ไร่ โดยมีนโยบายที่จะบริหารจัดการทรัพย์สินใน
ความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์ที่ยั่งยืนต่อชุมชน ผู้อยู่อาศัย และสังคมโดยรวม โดยมีการให้ประชาชนที่มี
รายได้น้อย-ปานกลาง หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรท าประโยชน์เพื่อสังคมเช่า คิดเป็นร้อยละ 93 ของ
ที่ดินในความดูแล และให้เอกชนเช่าพัฒนาเชิงพาณิชย์ในท าเลที่มีศักยภาพสูง ร้อยละ7 ของที่ดินในความดูแล 

 ในกรุงเทพมหานคร ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีที่ดินในความดูแลเป็นจ านวนมาก โดย

การใช้ประโยชน์ในที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์2 สามารถจ าแนกประเภทการให้เช่าที่ดิน

ออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) ชุมชนเมืองผู้เช่ารายย่อยเพื่ออยู่อาศัย และยังชีพเล็กน้อย 2) มูลนิธิ, สมาคมหรือองค์กร
สาธารณกุศล 3) หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และ 4) ผู้เช่าใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ทั้งนี้ผู้เช่า 3 ประเภทแรก มี
สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมด ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีชุมชนที่

ตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีในความดูแล จ านวนมากถึง 118 ชุมชน3 โดยมีการใช้รูปแบบในการพัฒนาท่ีหลากหลาย 

 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีความพยายามในการพัฒนาบริหารจัดการชุมชนในพื้นที่ใน
ความดูแลให้เป็นไปตามนโยบายของส านักงานฯ ตั้งแต่ก่อตั้งส านักงานในปี พ.ศ. 2479 จนถึงปัจจุบัน โดยสามารถ
แบ่งพัฒนาการในการด าเนินงานด้านบริหารงานชุมชน ได้เป็น 4 ยุค คือ 
 ยุคที่ 1 พ.ศ. 2491 ขณะนั้นอยู่ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประชากรที่อาศัยอยู่ ในพื้นที่ชนบทมีการ
อพยพ ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครเป็นจ านวนมาก ท าให้ที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน

                                           
1 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์, รายงานโครงการศึกษาและวิจัย. พัฒนาการในการด าเนินงาน โครงการอสังหาริมทรัพย์ ชุมชน และที่อยู่
อาศัย ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, ed. รายงานขั้นต้น(2558). 
2 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, "นโยบายการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ "(2558). 
3 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์, รายงานโครงการศึกษาและวิจัย. พัฒนาการในการด าเนินงาน โครงการอสังหาริมทรัพย์ ชุมชน และที่อยู่
อาศัย ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. 
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พระมหากษัตริย์กลายเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย และกระจายตัวอยู่ทั่วกรุงเทพมหานคร ต่อมาเมื่อ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ยกฐานะขึ้นเป็นนิติบุคคล ได้มีการก าหนดให้ส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ มีหน้าที่ในการดูแลรักษา และจัดประโยชน์เกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์4 ในยุคนี้

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีนโยบายในการน าที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า จึงให้เอกชนเช่าที่ดิน
เพื่อการพัฒนา และให้ด าเนินการเจรจา รื้อย้ายผู้อยู่อาศัยในชุมชนเอง ซึ่งมักเกิดปัญหาความขัดแย้งในการรื้อย้าย
อยู่บ่อยครั้ง  
 ยุคที่ 2 ปี พ.ศ. 2531 เป็นยุคที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ น าแนวคิดการแบ่งปันที่ดิน 
(Land Sharing) มาใช้ในการพัฒนาชุมชน โดยแบ่งที่ดินเป็น 2 ส่วน คือ 1) ท าการพัฒนาเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยรองรับผู้
เช่าเดิมในชุมชน 2) น าท่ีดินอกีส่วนหนึ่งไปพัฒนาในเชิงพาณิชย์ และน ารายได้ส่วนหน่ึงมาใช้ในการดูแลคุณภาพชีวิต
ของผู้อยู่อาศัยในโครงการ เช่น ชุมชนสามยอด ชุมชนคลองไผ่สิงโต และชุมชนเทพประทาน ฯลฯ แต่จากการติดตาม
ผลการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตรยิ์ พบว่า การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
เนื่องจากการรื้อย้ายชุมชนข้ึนไปอยู่อาศัยบนอาคารสงูไม่สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตของชาวชุมชน ภายหลังจึงได้น าแนวคิด

ไปใช้ในโครงการตามแนวราบ พบว่า ประสบความส าเร็จมากขึ้น เช่น โครงการพลับพลา5  

 ยุคที่ 3 ปี พ.ศ. 2547 เป็นยุคที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้ท าความร่วมมือกับสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยได้น าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนาชุมชนแออัดบนที่ดินในความดูแล ซึ่ง
โครงการบ้านมั่นคง เป็นโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมือง ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) มีเป้าหมายในการแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย สร้างความมั่นคงใน
การถือครองที่ดิน ให้ชาวชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม ชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
ค านึงถึงความสามารถในการจ่ายของแต่ละครัวเรือน วางแผนและบริหารจัดการในการพัฒนาชุมชน โดยการท างาน
ร่วมกันหลายฝ่าย และในปี พ.ศ.2546 มีโครงการน าร่องโดยใช้แนวคิดบ้านมั่นคงท้ังหมด 10 ชุมชน และมีโครงการที่
อยู่บนพื้นที่ในความดูแลของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จ านวน 3 ชุมชน คือ ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชน

บ่อนไก่ และชุมชนเก้าพัฒนา6 ปัจจุบันมีโครงการที่ใช้กระบวนการบ้านมั่นคงในการพัฒนาบนที่ดินของส านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งหมด 39 ชุมชน ภายในระยะเวลากว่า 6 ปี 
 ยุคที่ 4 หลังจากปีพ.ศ.2547 ยุคที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท าการประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคง ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของผู้เช่ามากขึ้น และได้
เห็นความส าคัญเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ในปี พ.ศ.2550 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ได้ยกระดับส่วนงานท่ีท าหน้าที่ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยประเภทชุมชน ขึ้นเป็นฝ่ายบริหารงานชุมชน มีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการและดูแลผู้เช่าบนพ้ืนท่ีที่มีลักษณะเป็นชุมชน และเพิ่มการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เช่าควบคู่กันไป  

                                           
4 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, "นโยบายการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ". 
5 ทิตยา พึ่งสุจริต, "การติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา 
โครงการพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555). 
6 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, "รู้จักกับโครงการบ้านมั่นคง,"(2558). 
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 ปัจจุบันการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้ด าเนินมาถึงช่วงที่ใช้แนวคิด “การ

พัฒนาคนสู่องค์กรยั่งยืนอย่างพอเพียง”7 โดยโครงการพัฒนาด้านชุมชนที่อยู่อาศัย ได้เริ่มด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ตาม

แนวพระราชด าริ “บ้าน วัด โรงเรียน (บวร.)” ควบคู่ไปกับการดูแลคุณภาพชีวิต โดยมีการประยุกต์เรื่องการดูแล
คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในทุกช่วงกระบวนการของการพัฒนา โดยมีชุมชนน าร่องในการพัฒนาคือ ชุมชนบนพื้นที่
ตามแนวพระราชด าริ บวร. เขตห้วยขวาง-วังทองหลาง ท้ังหมด 11 ชุมชน โดยมี 9 ชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคง ซึ่ง
แต่ละชุมชนอยู่ในข้ันตอนของการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน คือ กระบวนการก่อนการพัฒนา ขณะด าเนินการพัฒนา และ
หลังการพัฒนา ดังนี ้

ตารางที่ 1 รายชื่อชุมชนบนพืน้ทีต่ามแนวพระราชด าริ บวร. ห้วยขวาง - วังทองหลาง8 
 ชื่อโครงการ จ านวนหน่วย ขั้นตอนในการพัฒนา ณ ตุลาคม 2558 
1 ชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนา 210 เริ่มกระบวนการเฟส 2  

2 ชุมชนบึงพระราม 9 195 ก าลังก่อสร้างเฟส 2 
3 ชุมชน 9 พัฒนา 34 แล้วเสร็จ 

4 ชุมชนวัดเทพลีลา 170 เริ่มกระบวนการ 
5 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 350 ก าลังก่อสร้างเฟส3 

6 ชุมชนน้อมเกล้า 147  ก าลังก่อสร้างเฟส4 
7 ชุมชนทรัพย์สินเก่า 650  ก าลังก่อสร้าง 
8 ชุมชนทรัพย์สินใหม่ 350 แล้วเสร็จ 

9 ชุมชนร่วมสามัคคี 131 แล้วเสร็จ 
 อย่างไรก็ตาม การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นแนวคิดที่ประยุกต์กระบวนการระหว่างการพัฒนาด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตควบคู่กันไป ซึ่งทั้ง 9 ชุมชนบนพื้นที่ห้วยขวาง-วังทองหลางถือเป็นชุมชน
น าร่องที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา และมีการประยุกต์กระบวนการพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับบริบทพื้นที่
และผู้เช่าในความดูแล 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ มีแนวคิดที่จะน าแนวทางนี ้ไปใช้ในการบริหารชุมชนในความดูแล
ของส านักงานส่วนพระมหากษัตริย์พื้นที่อ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งการด าเนินงานในครั้งนี้ นับว่าเป็นนวัตกรรมใน
การบริหารจัดการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยในเขตเมือง ท่ีจะสามารถน าไปเป็นต้นแบบให้กับเจ้าของที่ดินรายอื่นๆ ทั้ง
ในประเทศไทยและในต่างประเทศ ท่ีให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้เช่าต่อไป จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องท าศึกษากระบวนการ ติดตามประเมินผล ตลอดจนวิเคราะห์บทเรียนของ
กระบวนการในแต่ละช่วงเวลาโครงการน าร่องดังกล่าว เพื่อให้เข้าใจการประยุกต์โครงการในทุกๆ กระบวนการ ซึ่ง
กระบวนการที่ใช้ต้องมีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์ของชุมชนนั้นๆ เพื่อให้เป็นไป
ตามนโยบาย และบรรลุจุดประสงค์ขององค์กรต่อไป 

                                           
7 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์, รายงานโครงการศึกษาและวิจัย. พัฒนาการในการด าเนินงาน โครงการอสังหาริมทรัพย์ ชุมชน และที่อยู่
อาศัย ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. 
8 พิชิตศักดิ์ มีมาก, interview by ผู้วิจัย, 25 กันยายน, 2558. 
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 พื้นที่เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร ถือเป็นพื้นที่ที่มีชุมชนบนพื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์มากที่สุดพื้นที่หน่ึง โดยมีจ านวนชุมชนมากถึง 11 ชุมชน ในขณะเดียวยังเป็นพื้นที่น าร่องการพัฒนา
ชุมชนที่อยู่อาศัยโดยใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา อีกทั้งยังเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญ คือ เป็นพื้นที่ตามแนว
พระราชด าริ บ้าน วัด โรงเรียน (บวร.) ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยท าการศึกษาจ านวน 3 ชุมชน ซึ่งแต่ละ
ชุมชนอยู่ในข้ันตอนการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน ประกอบด้วย ชุมชนร่วมสามัคคี ที่จะศึกษากระบวนการบ้านมั่นคงของ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและกระบวนการประยุกต์หลังการก่อสร้าง  ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาศึกษากระบวนการ
ประยุกต์ขณะก่อสร้าง และชุมชนเทพลีลาท าการศึกษากระบวนการประยุกต์ก่อนการก่อสร้าง เพื่อให้เห็นการ
ประยุกต์กระบวนการที่เกิดขึ้นภายใต้การพัฒนาของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตลอดทั้งกระบวนการ 
และน าผลการศึกษาท่ีได้น าไปปรึกษาผู้มีประสบการณ์ และนักวิชาการ เพื่อน ามาสรุปเป็นข้อเสนอแนะต่อไป 
 
1.2 ค าถามในการวิจัย 

 การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นอย่างไร มีกระบวนการใน
การด าเนินงานอย่างไร และประสบความส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษานโยบาย และเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 2. เพื่อศึกษาการด าเนินงานในการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 3. เพื่อติดตามผลการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.4.1 ประโยชน์แก่ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 1. น าผลการศึกษาไปพัฒนา และปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน ของการพัฒนาโครงการประเภทชุมชนบน
พื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2. ทราบปัญหาและอุปสรรคของการประยุกต์ในปัจจุบัน 
 
1.4.2 ประโยชน์ต่อชุมชน 
 1. เพื่อให้ชาวชุมชนเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนมากยิ่งขึ้น เพื่อน าไปสู่
วางแผนในการพัฒนาชุมชนในอนาคตด้วยตัวเอง 
 2. เพื่อให้ชาวชุมชนสามารถน าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จที่ได้จากประสบการณ์ในการพัฒนา ไปใช้ใน
การพัฒนาด้านอื่นๆ ในชุมชนของตนเอง  
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1.4.3 ประโยชน์ด้านวิชาการ 
 1. เพื่อเป็นเอกสารในการค้นคว้าวจิัยเกี่ยวกับแนวคิด เป้าหมาย และกระบวนการบ้านมั่นคง 
 2. เพื่อเป็นเอกสารในการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
 3. เพื่อเป็นเอกสารแนวทางในการน าไปประยุกต์กระบวนการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
1.5 ค าศัพทเ์ฉพาะ 

 คพชส.   เครือข่ายองค์กรชุมชน บนท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 พชม.  ส านกังานพัฒนาชุมชนเมือง ภายใต้การเคหะแห่งชาติ 
 พอช.  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 สอช.  สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ 
 พม.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 การประยุกต์  การน าบางสิ่งมาใช้ประโยชน์ โดยปรับใช้อย่างเหมาะสมกับสภาวะที่เฉพาะเจาะจง 
"บางสิ่ง" ที่น ามาใช้ ประโยชน์นั้น อาจเป็นทฤษฎี หลักการ แนวคิด ความรู้เกี่ยวกับเรื่ องใดเรื่องหนึ่ง และน ามาใช้
ประโยชน์ในภาคปฏิบัติ โดยปรับให้เข้า กับบริบทแวดล้อม ที่เป็นอยู่อย่าง เหมาะสม นอกจากนี้ "บางสิ่ง" นั้นอาจ
เป็นวัตถุสิ่งของที่น ามานอกเหนือ บทบาทหน้าที่เดิม ให้เหมาะสมกับบริบทใหม่ การประยุกต์เป็นการน าทฤษฎี 
หลักการ กฎเกณฑ์แนวคิดเกี่ยวกับ เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไปปรับใช้ให้เกิด ประโยชน์ในภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะในศาสตร์
สาขาวิชาต่างๆ มักมีการประยุกต์ภาคทฤษฎีสู่ภาคปฏิบัติ เพื่อประโยชน์ใน การน าไปใช้จริง ในการแก้ไขปัญหา และ
การพัฒนาในรูปแบบต่างๆ เพราะมีความเป็นรูปธรรมมากกว่า การประยุกต์เป็นการน าสิ่งหนึ่ง หรือแนวคิดหนึ่ง มา
ปรับใช้ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง การประยุกต์จึงแตกต่างจากการลอกเลียนแบบ 
การลอกเลียนเป็น การน าสิ่งที่อยู่ในบริบทหนึ่งมาใช้ในอีกบริบทหนึ่งทั้ง หลักการ วิธีการ และรูปแบบ โดยไม่
ค านึงถึงความเหมาะสม ในบริบทที่แตกต่าง กัน คนที่คิดเชิงประยุกต์ได้ดีจะสามารถน า สิ่งหนึ่งมาใช้ แก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างลงตัว โดยค านึงถึงสภาพความเป็นจริงในขณะนั้น 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาเรื่องการประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง  ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ :กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานครนั้น ผู้วิจัยได้มีการด าเนินการ
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีประเด็นส าคัญในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  2.1.1 แนวคิดการติดตามประเมินผล 
  2.1.2 แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง 
  2.1.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) 
  2.1.4 แนวคิดการพัฒนาชุมชนแออัดที่ยั่งยืน 
  2.1.5 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  2.1.6 แนวคิดการพึ่งตนเอง (Self-Reliance)  
  2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
 
2.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

2.1.1 แนวคิดการติดตามประเมินผล 

ความหมายของ การประเมินผลโครงการ9 

 Anderson and Ball, 1978 กล่าวว่า “ความหมายของการประเมินโครงการคือ การเก็บข้อมูลที่มีระบบ
และมีการวิเคราะห์เพื่อหาคุณค่าของกิจกรรมต่างๆ ในโครงการเพื่อเป็นเครื่องช่วยการจัดการ การวางแผน การ
ฝึกอบรม บุคลากร การปฏิบัติงานในโครงการ เพื่อเป็นเครื่องส่งเสริมโครงการให้ด าเนินต่อไปเพื่อความเจริญของ
สังคมยิ่งขึ้น”  
 Robert S. Kaplan และ David P. Norton ได้กล่าวไว้ว่า “กระบวนการติดตามและประเมินผลเป็นตัว
วัดผลของกิจการ โดยการวัดผลนั้นนอกจากวัดผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น ต้องมีการวัดผลความพึงพอใจของผู้ที่รับ

บริการอีกด้วย”10 โดยของเขตในการวัดผลประกอบด้วย               

 1) วัตถุประสงค์  คือ เพื่อเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละมุมมองที่ต้องการจะช้ีวัด 
 2) ตัวช้ีวัด  คือ ตัวช้ีวัดนั้นจะแสดงให้เห็นว่าองค์กรได้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในแต่ละ ด้วยหรือไม่
 3) เป้าหมาย  คือ เป้าหมายหรือค่าตัวเลขท่ีตั้งไว้ เพื่อให้องค์กรบรรลุถึงค่านั้นๆ 

 4) แผนโครงการที่ตั้งใจ คือ แผนการปฏิบัติงานท่ีมีการล าดับเป็นข้ันในการจัดท ากิจกรรม11   

                                           
9 S.B. & Ball Anderson, S. , The Profession and Practice of Program Evaluation(San Francisco: Jossey-Bass, 1978). 
10 Robert S. Kaplan, and David P. Norton. ,, "The Balanced Scorecard: Measures That Drive Performance," Harvard 
Business Review Jan.–Feb.(1992). 
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 ซึ่งจากทฤษฎีดังกล่าว สามารถน ามาก าหนดเป็นแบบเพื่ออธิบายกระบวนการบริหารจัดการองค์กรใน
ภาพรวม ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดด้านการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ วัดผลตามแนวคิดของ Balanced 
Scorecard ภายใต้ตัวแบบของทฤษฎีระบบได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 ผังแสดงแนวคิดการติดตามประเมินผล 

 Linda G. Morra Imas และ Ray C. Rist  กล่าวว่า “การติดตามประเมินผลเป็นการวัดประสิทธิภาพใน
การท างาน เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยช้ีวัดที่ส าคัญ 
โดยท าการเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลที่คาดว่าจะได้รับ ส่วนนโยบายและแผนการด าเนินงานของโครงการ
เป็นกระบวนการที่จะวัดความก้าวหน้าของโครงการให้มีความชัดเจนมากขึ้น  ทั้งในระยะสั้นจนถึงระยะยาว การ
ติดตามผลนี้จะสามารถรายงานผลของการด าเนินงานนี้กลบัไปยงัผู้ท าโครงการและสามารถน าข้อดีข้อเสียไปปรบัปรงุ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น” การวัดผลจากการติดตามและประเมินผลอาจต้องอาศัย แบบที่สามารถ
น าไปใช้สัมภาษณ์เพื่อให้ได้ผลตามที่ต้องการ โดยมี 5 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 1. Inputs  คือ แผนการด าเนินงาน หรือนโยบายโครงการ 
 2. Activities  คือ การด าเนินงานของโครงการ  
 3. Outputs  คือ ผลิตผลที่ได้จากการด าเนินงาน 
 4. Outcomes  คือ ผลลัพธ์ที่มาจากผลิตผล 

 5. Impacts  คือ ผลกระทบในระยะยาวท่ีมาจากผลลัพธ์ของผลิตผลที่เราด าเนินการ12 

 
การติดตามผลโครงการ อาจแบ่งเป็นได้ 3 ประเภทใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ  
 1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน คือ การศึกษาติดตาม ว่าการปฏิบัติของโครงการนั้น ได้ผลงานก้าวหน้า 
และเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานตลอดจนงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่   

                                                                                                                         
11 อัญชนา ณ ระนอง, "เอกสารการบรรยาย วิชา รอ.701 การจัดการปฏิบัติการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ," (2558), 
http://www.geocities.com/dol_nida/Strategic_07_1.html. 
12 Morra-Imas and Linda G, The Road to Results Designing and Conducting Effective Development Evalations, ( The 
World Bank, 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, 2016). 
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 2. การติดตามประสิทธิภาพของโครงการ คือ การศึกษาติดตาม ว่าเมื่อมีการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ผลผลิต
ของโครงการ ได้ใช้วิธีการผลิต หรือวิธีด าเนินงานที่ประหยัดที่สุดหรือไม่ โดยอาจจะมีการเทียบเคียงให้เห็นสัดส่วน
ของการผลิต กับปัจจัยน าเข้าของโครงการ 
 3. การติดตามประสิทธิผลของโครงการ คือ การศึกษาติดตาม ว่าการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นก่อให้เกิด
ผลผลิตตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ และผลผลิตสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้มากน้อยเพียงใด เช่น 
โครงการปรับปรุงการคมนาคมได้มีการก่อสร้างถนนหนทางไปได้มากน้อยเพียงใด และถนนดังกล่าวได้ช่วยแก้ปัญหา

การคมนาคมมากน้อยเพียงใด เป็นต้น13 

 

ประโยชน์ของการติดตามผลการปฏิบัติงาน14 

 - ช่วยในการตอบปัญหาในการบริหารจัดการว่า การปฏิบัติงานได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการหรือไม่ มีกิจกรรม
ใดท่ีผู้บริหารต้องให้ความสนใจมากขึ้น และการใช้ทรัพยากรต่างๆ มีเหตุสมควรหรือไม่  นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ใน
ด้านอื่นๆ ดังต่อไปนี้ 
 - ช่วยกระตุ้นให้เกิดการสื่อสารระหว่างผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีโครงการ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องในเรื่องเป้าหมาย 
ความก้าวหน้า อุปสรรค และผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
 - ช่วยในการก าหนด ปรับปรุงนโยบาย โดยสามารถแจ้งผลการปฏิบัติงานของโครงการแก่ผู้ก าหนด
นโยบายทราบได้ 
 - ช่วยให้เห็นภาพรวมของโครงการและนโยบาย เพื่อประเมินความก้าวหน้า น าไปสู่การลดปัญหาการ
ด าเนินการ และช่วยแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่กระตุ้นหรือเร่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามความมุ่งหมาย 
 - ช่วยส่งเสริมความน่าเชื่อถือขององค์กร และท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ  โดยการรายงานให้ทราบถึง
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
 - ช่วยในการจัดท าและรายงานผลการใช้งบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย 1)การก าหนดงานที่จะน าทรัพยากร
ที่มีอยู่จ ากัดไปใช้ 2)การขอเพิ่มงบประมาณ 3)การพยายามรักษาระดับของงบประมาณที่เคยได้รับอยู่ในปัจจุบันไว้ 
 - ช่วยสนับสนุนการวิเคราะห์แนวโน้มโดยการใช้ข้อมูลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ระยะยาว  แนวโน้มที่
เบี่ยงเบนต่างไปจากเดิม อาจน ามาใช้เพื่อกระตุ้นให้มีการวิเคราะห์ว่าเหตุใดผลส าเร็จของงานจึงสูงขึ้นหรือลดลงได้ 
 - ช่วยแสดงให้เห็นองค์ประกอบหรืองานในโครงการที่มีศักยภาพเพื่อจะได้มีการศึกษาอย่างจริงจังมากขึ้น 
เป็นการชี้โอกาสในการประเมินโครงการที่ต้องใช้ทรัพยากรมากขึ้นและมีความละเอียดมากขึ้น 
 

ลักษณะงานของการประเมินโครงการ15 

      งานประเมินคือ งานต่อเนื่องที่พยายามจะช้ีให้เห็นผล(Result) และหน้าที่(Function) ของกิจกรรมต่างๆ และ
เป็นวิธีที่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ และจะแสดงผลให้เห็นได้ว่า กิจกรรมเหล่านั้นเมื่อเสร็จสิ้นแล้ว 

                                           
13 ปาจรีย์ ถ าอุทก, "การติดตามผลด้านการบริหารจัดการด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ที่อยู่อาศัยในบ้านมั่นคง : 
กรณีศึกษาโครงการน าร่อง กรุงเทพมหานคร" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550). 
14 นิศา ชูโต, การประเมินโครงการ(กรุงเทพมหานคร2531). 
15 Morra-Imas and Linda G, The Road to Results Designing and Conducting Effective Development Evalations. 
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สามารถใช้การประเมินเป็นเครื่องมือในการท าให้ทราบถึงความส าเร็จ หรือล้มเลวของโครงการ การประเมินโครงการ
แบ่งขั้นตอน ได้ดังนี ้
 1. การประเมินโครงการระหว่างวางแผนและการจัดท ารายละเอียด ในการวางแผนโครงการ และการจัด
รายละเอียดต่างๆ จ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการและศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ ซึ่ง ถือว่าเป็นการ
ประเมินความเป็นไปได้ด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน ด้านเทคนิค 
 2. การประเมินในช่วงระหว่างโครงการ เป็นการประเมินความก้าวหน้า ติดตามงาน และควบคุมให้งาน
ด าเนินไปตามแผนงาน เพื่อให้แน่ใจว่าระหว่างปฏิบัติตามโครงการนั้น โครงการได้ด าเนินไปอย่างถูกต้องครบถ้วน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด และมีการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหา และข้อผิดพลาดได้ทันท่วงที  
 3. การประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ เป็นเครื่องวัดผลของโครงการ ว่าเป็นไปตามที่วางไว้หรือไม่ และ
เป็นการประเมินผลหลังจากด าเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว รวมทั้งเป็นการศึกษาถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ว่าโครงการที่เกิดขึ้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ และมีการถอดบทเรียนโดยการศึกษาผลเสียที่ไม่คาดหวัง
ไว้ หาทางแก้ข้อขัดข้อง และพิจารณาแนวทางในปรับปรุงโครงการต่อไป 
  
2.1.2 แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง 

 นโยบายของรัฐบาล กับการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนในเมืองอย่างบูรณาการ ภายใต้ “โครงการบ้าน
มั่นคง” ที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญ และมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของชุมชน
แออัดและชุมชนบุกรุก โดยเห็นชอบการด าเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เสนอ ในปี พ.ศ. 2546 โดยให้ด าเนินงาน 10 โครงการน าร่อง 
และใน ปี พ.ศ. 2547 ได้ท าการขยายผลการด าเนินโครงการจากเดมิอีก 42 เมือง/เขตทั่วประเทศ ครอบคลุม15,016 
ครัวเรือน 174 ชุมชน ซึ่งถือเป็นโครงการส าคัญโครงการหนึ่งที่ตอบสนองนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง
บูรณาการของรัฐ 
 เนื่องจากแนวทางในการด าเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยเน้นการมสี่วนรว่ม
ของชุมชน และท้องถิ่นอย่างแท้จริงในทุกกระบวนการ โดยชุมชนที่เป็นเจ้าของปัญหาเป็นผู้น า และเป็นแกนหลักใน
การพัฒนา โดยชุมชนและท้องถิ่นจะร่วมมือกัน พร้อมทั้งเช่ือมโยงกับหน่วยงาน/ภาคีพัฒนาต่าง ๆ ให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมในแต่ละพื้นท่ีเมือง/เขต ถือเป็นการพัฒนาอย่างบูรณาการที่ค านึงถึงมิติการพัฒนา
อย่างรอบด้านทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เป็นการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนให้คนจนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดระบบการดูแลคนทุกคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นคนจนที่จนที่สุด ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คน
เร่ร่อน ทั้งนี้ในการด าเนินโครงการมุ่งให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นกระบวนการในการสร้างองค์ความรู้ 
เช่ือมโยงการเรียนรู้อย่างกว้างขวางทั่วประเทศ เพื่อสร้างก าลังความสามารถและความพร้อมในการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาโดยชุมชนและท้องถิ่นในแต่ละพื้นท่ี  
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วัตถุประสงค์ของโครงการบ้านมั่นคง16 

 1. เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองทั่วประเทศ มีระบบข้อมูลและแผน
รวมของการพัฒนาชุมชนแออัด 
 2. คนจนในเมืองมีชุมชนที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตดีครอบคลุมมิติการพัฒนาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
เกิดความมั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัยและสิทธิการครอบครองท่ีดิน 
 3. เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดอย่างหลากหลาย เกิดการจัดการ
ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น สถาบันวิชาการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และองค์กรพัฒนาต่างๆ 
 4. สร้างความพร้อมความสามารถ องค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชน/ท้องถิ่น 
 5. เกิดการปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา 
 6. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง สวยงามน่าอยู่ มีรูปแบบสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน 
 7. เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพื่อการสร้างทุนของชุมชน ฯลฯ 
 8. เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน สังคมและองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 
 9. เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ สามารถเช่ือมโยงการพัฒนากับระบบ
ภายในชุมชนและนอกชุมชน 
 10. ใช้กระบวนการด าเนินงานโดยการสร้างความพร้อม สร้างองค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ให้กับ
ชุมชนและท้องถิ่น เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 
  

เป้าหมายของบ้านมั่นคง17  

 เป้าหมายบ้านมั่นคง คือ การสร้างความมั่นคงในการครอบครองที่ดินส าหรับการอยู่อาศัย และสร้างการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย การพัฒนาองค์กรและชุมชนด้านอื่นๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการให้
เช่ือมโยงกันในชุมชนแออัด โดยมีรูปแบบการพัฒนาที่หลากหลายตามลักษณะปัญหา ความต้องการ เง่ือนไขที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งความยินยอมพร้อมใจของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งชุมชน เจ้าของที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลัก
ส าคัญที่องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก และเป็นผู้มีส่วนร่วมส าคัญ  
 
 
 
 

                                           
16 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), “โครงการบ้านมั่นคง” การพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานบ้านมั่นคง). 
17 ปาจรีย์ ถ าอุทก, "การติดตามผลด้านการบริหารจัดการด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ที่อยู่อาศัยในบ้านมั่นคง : 
กรณีศึกษาโครงการน าร่อง กรุงเทพมหานคร." 
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รูปแบบการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย “โครงการบ้านมั่นคง” 

 สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบข้ึนอยู่กับความต้องการและเง่ือนไขต่างๆ ของชุมชน18เช่น 

 1) การปรับปรุงชุมชนในที่เดิม (Slum Upgrading) เป็นการปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม คือการปรับปรุง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคหรือบริการพื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดีขึ้น เพื่อให้
คุณภาพชีวิตของชาวชุมชนดีขึ้นและเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคมด้านอ่ืนๆ เป็นรูปแบบท่ียังคงรูปแบบชุมชนเดิมให้มี
อยู่ต่อไป  
 2) การปรับผังที่ดิน (Slum Reblocking) เป็นการปรับปรุงแบบชุมชนเดิมให้เกิดระบบ มีผังและ
โครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น โดยอาจมีการปรับรื้อย้ายบ้านบางส่วนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดี
ขึ้น เป็นการด าเนินการในกรณีที่สามารถเช่าที่ดินระยะยาวหรือซื้อที่ดินที่ ชุมชนอยู่เดิมได้ ซึ่งชุมชนมีความมั่นคงใน
การอยู่อาศัยและเกิดการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของตนเองได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
 3) การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) เป็นการประสานประโยชน์ระหว่างชุมชนและเจ้าของที่ดินโดย
เจ้าของที่ดินให้เช่าหรือขายที่บางส่วนให้ชุมชนในราคาถูก เพื่อแลกกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนที่เหลือ ซึ่ง
ชุมชนสามารถอยู่ในท่ีดินโดยมีความมั่นคงระยะยาวหรือมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน เกิดการจัดปรับผัง เกิดการก่อสร้างและ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยร่วมกันของชุมชนขึ้นใหม่ในที่ดินที่เล็กลง เช่น ชุมชนบ้านมนังคศิลา ชุมชนซอยเซ่งกี่ ชุ มชน
คลองล านุ่น โดยรัฐให้การสนับสนุนในด้านสาธารณูปโภคที่จ าเป็นและชุมชนใช้เงินออมและสินเช่ือจากสถาบัน
การเงินในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของตนเอง 
 4) การร้ือร้างและสร้างใหม่ (Reconstruction) เป็นการรื้อย้ายจากบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุด
หนึ่งโดยชุมชนต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ทั้งหมด เมื่อชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคง ชาวบ้านก็พร้อมที่จะลงทุนจะ
เห็นภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน ซึ่งการรื้อย้ายและสร้างชุมชนใหม่ท่ีอยู่ในบริเวณเดิมท าให้ชุมชนยังคงสามารถอยู่
ใกล้บริเวณชุมชนเดิมและแหล่งงาน ไม่ต้องปรับตัวมากและมีความมั่นคงโดยการเช่าที่ระยะยาว 
 5) การร้ือย้ายชุมชนออก (Relocation) ชุมชนบางแห่งมีขนาดเล็ก กระจายกันอยู่ ไม่สามารถอยู่ในท่ีดิน
เดิมได้ หรือบางแห่งมีปัญหาการถูกไล่ที่ จ าเป็นต้องรื้อย้ายพร้อมกัน จึงเกิดรูปแบบของการไปสร้างชุมชนในที่ใหม่
โดยหาที่ดินใหม่ ซึ่งอาจซื้อที่ดินร่วมกันหรือเช่าจากรัฐ วางผังออกแบบเพื่อสร้างชุมชนในที่ใหม่ สร้างระบบ
สาธารณูปโภคใหม่หมด และก่อสร้างจัดระบบบ้าน ระบบคนในท่ีใหม่ 
 6) การร้ือย้ายไปที่ดินที่ไกลจากตัวเมือง 
 7) การร้ือย้ายเพ่ือสร้างชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 
 8) การซ้ือ/เช่าโครงการบ้านจัดสรร  
 กระบวนการส าคัญของบ้านมั่นคง ควรให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนอย่างส าคัญในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า
อย่างครบกระบวนการ ตั้งแต่ก าหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบ้าน การก่อสร้าง การจัดการและงบประมาณ ซึ่ง
พื้นฐานการด าเนินงานระดับชุมชนจะขึ้นอยู่กับผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนและความร่วมมือของเครือข่ายองค์กรชุมชน
ในพื้นที่เดียวกันโดยการสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและหน่วยงานพัฒนาในท้องถิ่น ท้ังนี้เพราะโครงการบ้าน
มั่นคงมีแนวทางส าคัญที่จะท าให้องค์กรชุมชนรวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละเมือง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส ารวจ

                                           
18 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, "ความส าคัญของการวางผังและการออกแบบ," (2556), http://www.codi.or.th/index.php/2015-
08-03-14-50-29/8123-2013-06-16-13-15-54. 
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ข้อมูลของเมือง เพื่อน าไปสู่การวางแผน รวมถึงการจัดการเพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชน รวมทั้งที่อยู่อาศัยของ
คนจนท่ัวไปในแต่ละเมืองและยังเป็นขบวนการที่กลไกต่างๆ ในท้องถิ่นได้พัฒนาความรู้จากเรื่องที่อยู่อาศัยเช่ือมโยง
ไปสู่การพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม อันเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ต่อไป  

ส่วนผู้ด าเนินการนั้นจะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องอยู่ 3 ส่วน19 คือ  

 1) องค์กรชุมชน ทั้งระดับชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนจะเป็นกลไกหลักในการท างานและการจัดการ 
ทั้งนี้เพราะชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรู้ถึงความต้องการของตนเอง  
 2) หน่วยงานระดับท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์พัฒนาเอกชน นักวิชาการ หน่วยงานของรัฐและเอกชนใน
ท้องถิ่น ฯลฯ เป็นหน่วยงานหลักที่จะมีส่วนร่วมพัฒนา สนับสนุนและแก้ปัญหาร่วมกับองค์กรชุมชน ตลอดจน
เชื่อมโยงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ ในท้องถิ่นร่วมกัน  
 3) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นหน่วยงานส่วนกลางที่มีบทบาทส่งเสริม
สนับสนุนและอ านวยการให้เกิดการท างานร่วมกันในแต่ละเมืองอย่างเป็นขบวนการโดยเช่ือมโยงให้เกิดขบวนการ
เรียนรู้ ส่งเสริมให้เกิดกลไกการท างานร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่องถาวรอีกทั้งเป็นหน่วยงานที่ผ่าน
งบประมาณมาจากรัฐสู่ชุมชน  
 
หลักการส าคัญบ้านมั่นคง 
 1) แก้ปัญหาชุมชนแออัดที่มีอยู่เดิม  
 2) ท าให้เกิดความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย  
 3) เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิทธิพื้นฐาน  
 4) เกิดการปรับปรุงพัฒนาและก่อสร้างที่อยู่ให้เกิดความมั่นคง/ สวยงาม     
 5) ให้มีการเช่ือมโยงกับการพัฒนาความมั่นคงด้านกายภาพ  
 6) องค์กรผู้อยู่อาศัยในชุมชน/ เครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีเป็นหลักในการด าเนินงาน โดยการสนับสนุน
จากองค์กรพัฒนาในท้องถิ่น  
 7) เกิดการท าแผนพัฒนาชุมชนและที่อยู่อาศัยอย่างเป็นองค์รวมขึ้นในแต่ละเมือง และเช่ือมโยงกับการ
พัฒนาด้านอื่นๆ  
 8) องค์กรส่วนกลางมีหน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุนให้กับองค์กรชุมชนและกลไกร่วมในท้องถิ่น โดยการ
กระจายงบประมาณให้จัดการกันเอง 
 
 
 
 
 
 

                                           
19 ปาจรีย์ ถ าอุทก, "การติดตามผลด้านการบริหารจัดการด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ที่อยู่อาศัยในบ้านมั่นคง : 
กรณีศึกษาโครงการน าร่อง กรุงเทพมหานคร." 
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กระบวนการจัดต้ังโครงการบ้านมั่นคง20 

 1) สร้างความเข้าใจที่ตรงกันของคนในชุมชนทุกคน เพราะบ้านมั่นคงชาวชุมชนต้องร่วมแรงร่วมใจกัน
ท างานในทุกข้ันตอนโดยพร้อมเพรียงกัน  
 2) ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อใช้เป็นฐานการเงินของชุมชนสู่การสร้างบ้าน ทั้งยังเป็นหลักประกันในการใช้
สินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ โดยชุมชนสามารถขอค าแนะน าจากองค์กร
ที่มีเครือข่ายทั่วไป หรือหากชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์อยู่แล้ว สามารถใช้เป็นโอกาสในการปรับปรุงระบบการออม
ทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  
 3) จัดตั้งคณะกรรมการบ้านมั่นคง ท าหน้าที่รับผิดชอบตามความเหมาะสมของแต่ละชุมชน โดยแบ่งความ
รับผิดชอบออกเป็นกลุ่มๆ หัวหน้ากลุ่มจะแบ่งเบาภาระในทุกๆ เรื่องจากคณะกรรมการบ้านมั่นคง 
 4) ส ารวจข้อมูลชุมชนเพื่อใช้ในการวางแผนสร้างบ้านมั่นคง และใช้ในการพิจารณาสิทธิที่อยู่อาศัยอย่าง
เป็นธรรม รวมถึงใช้ในการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนท่ีอาจมีขึ้นในอนาคตต่อไป 
 5) การจัดระบบสิทธิในที่อยู่อาศัย โดยอาศัยข้อมูลที่ร่วมกันส ารวจเป็นหลัก ร่วมกับการเอื้อเฟื้อเข้าใจกัน 
เพื่อให้ลักษณะการอยู่อาศัยในแบบเดิม ท้ังในแบบเช่าพื้นที่ เช่าบ้าน เช่าห้อง เจ้าบ้านเดิม ผู้เข้ามาอยู่ใหม่ ผู้เช่าช่วง 
ครอบครัวขยาย ได้รับสิทธิอย่างถูกต้องเป็นธรรม 
 6) ร่วมวางผังชุมชน สร้างแปลนบ้าน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการท า รูปแบบ แต่ละชุมชนจะแตกต่างกัน 
ขึน้อยู่กับความพึงพอใจและความสามารถในการจ่ายของชุมชน 
 7) ร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่า
เป็นค่าพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทั้งค่าถมดิน ระบบน้ าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น  และเงินสินเชื่อที่ต้องช าระคืนเพื่อใช้
ในการสร้างบ้านและซื้อที่ดิน 
 8) สร้างระบบดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน โดยชุมชนร่วมกันด าเนินการเองหรือขอค าแนะน าเพิ่มเติมจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ซึ่งระบบนี้ต้องด าเนินการตั้งแต่ต้นพร้อมกับการสร้างที่อยู่อาศัย เช่น การตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์ที่ขยายผลไปสู่การกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพมีกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือเรื่องอาชีพ การดูแลเด็ก เป็นต้น 
 
2.1.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation)  

 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการที่น ามาใช้ในการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็น
กระบวนการที่สนับสนุนให้เกิดปฏิสัมพันธ์ (Interaction) น าไปสู่การแลกเปลี่ยนและสร้างความเข้าใจร่วมกันของผู้ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการที่ส่งผลกระทบต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีความหลากหลายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วย
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างเหมาะสม โดยทุกคนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาขั้นตอน

อย่างเสรี21 

 

                                           
20 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, "กระบวนการจัดตั้งโครงการบ้านมั่นคง," (มปป). 
21 กสิณ ประสิทธิโชค, "แนวทางการออกแบบอย่างมีส่วนร่วมของที่พักอาศัยส าหรับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาส่วนภูมิภาค : 
กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตนครสวรรค์" (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554). 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม22 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ได้รวบรวมผู้ให้ค านิยามของ “การมีส่วนร่วม” และสรุปความหมายของ
การมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 WHO/UNICEF กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซึ่งความต้องการของคน การจัดอันดับความส าคัญการเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยเน้นการให้อ านาจการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท 
 สายทิพย์ สุคติพันธ์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนาจากการพัฒนาโดย
รัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทเป็นหลัก การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงหมายถึ ง การคืนอ านาจ 
(Empowerment) ในการก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชนอย่างน้อยที่สุด ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการริเริ่ม
วางแผนและการด าเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่และอนาคตของเขา 
 ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ กล่าวว่า การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในหารจัดการ 
ควบคุมการใช้ ท าให้ประชาชนได้พัฒนาการเรียนรู้เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมในการ
ก าหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการก าหนดการพัฒนาให้สังคมมโีอกาสในการแสดงความต้องการ
แสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้องเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และผู้ที่มีบทบาทหลักในการด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ เป็นผู้ก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชนและเป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆ เพื่อ
สนองตอบความจะเป็นพื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงค์บางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง(ปกรณ์ ปรียกร, 
2530: 64) และ(Rudolpho Stawenhagen, 1970: 60) 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น ท าให้ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ สรุปความหมายของการมี

ส่วนร่วมไว้ 2 ลักษณะ23 คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนา ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร 
และเทคโนโลยีที่ใช้ในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกล่าว จะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วมในนัยทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนา ขีดความสามารถของ
ตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรชุมชน อันก่อจะเกิด
กระบวนการและโครงสร้างที่แระชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนา 
 2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจาย
อ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคเป็นเอกเทศ ให้มีอ านาจทางการเมือง การ

                                           
22 พิชิตศักดิ์ มีมาก, "กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม้ : กรณีศึกษาชุมชนหลังตลาดเก่าวัดพระ
ยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548). 
23 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา(กรุงเทพมหานคร: ส านักกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2543). 
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บริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อาจ
กล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจ (Empowerment) ในการพัฒนา ได้แก่ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต
ของตนเอง ทั้งนี้ต้องค านึงถึงการพัฒนาท่ีเท่าเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการด าเนินงานพัฒนาด้วย 
 
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 ปัจจุบันแนวคิดการมีส่วนร่วมในงานพัฒนา ได้รับการยอมรับและได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ในการพัฒนา
ชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมไม่ได้ขึ้นอยู่กับกับภาครัฐในการริเริ่ม วางแผน แต่กระบวนการขึ้นอยู่กับประชาชนใน
ชุมชนเป็นหลัก คือ ประชาชนในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ โดยเน้นการท างานใน
กลุ่มหรือองค์ชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน พลังกลุ่มจะเป็นตัวการส าคัญที่ที่ท าให้การพัฒนาต่างๆ บรรลุเป้าหมาย 
นอกจากนี้การพัฒนาในรูปแบบการมีส่วนร่วม จ าเป็นต้องมีภาคีหรือเครือข่าย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
 

ระดับการมีส่วนร่วม24 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตนเองไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน มิใช่การบังคับ การ
ขอร้อง การขู่เข็น หรือการเสียสละ และแตกต่างจากการให้ความร่วมมือ (อคิน รพีพัฒน์ และคณะ, 2525) 
 โดยทั่วไป การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งออกได้เป็น 5 ระดับ คือ 
 1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน เรียงล าดับความส าคัญของปัญหา
ร่วมกับผู้ปฏิบัติงานร่วมในขณะนั้น 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุ ปัญหา และแนวทางที่จะน าสู่การแก้ไข 
 3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการที่จะใช้ในการแก้ไขปัญหา และวางแผน เพื่อ
แก้ปัญหาร่วมกันกับผู้ปฏิบัติงานร่วมในขณะนั้น 
 4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแก้ปัญหา 
 5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกับผู้ปฏิบัติงานร่วมในขณะนั้น 
 โดยทั่วไปในกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับที่4 เท่านั้น กระบวนการที่ 1-3 
และ 5 ได้ขาดหายไป ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว กระบวนการขั้นที่ 1-3 ถือว่าเป็นหัวใจของกระบวนการมีส่วนร่วม 
เพราะการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ รวมถึงขั้นตอนกันเลือกสรรวิธี ตลอดจน
การวางแผนในการแก้ปัญหา สิ่งเป็นสิ่งท่ีส าคัญที่จะท าให้ประชาชนในชุมชนสามารถเพิ่งพาตนเองได้ และได้แบ่งการ
มีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่ม ตัดสินใจ ด าเนินการ
ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนทรัพยากร การบริหา การ
ประสานความร่วมมือ 

                                           
24 N. Hamdi, Educating for Real: The Training of Professionals for Development Practice(London: Intermediate 
Technology Publications, 1996). 
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 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefit) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ด้านวัสดุ ด้านสังคม และส่วน
บุคคล 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)25 

 ในแต่ละสังคมพบว่ามีความเหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมในระดับที่แตกต่างไม่เท่ากัน ในสังคมตะวันตก การ
มีส่วนร่วมได้หยั่งรากลึกมานานแล้ว ระดับของการมีส่วนร่วมก็สามารถใช้ในระดับที่เข้มข้นได้ กล่าวคือ ประชาชนมี
บทบาทสูงถึงขั้นที่เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการได้ ระดับของการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับใหญ่ๆ 
ดังนี ้
 1) ระดับที่ถือว่ายังไม่มีส่วนร่วม ไปจนถึงมีส่วนร่วมน้อย (Non-Participation) 
 2) ระดับที่ถือว่ามีส่วนร่วมพอสมควร (Degree of Tokenism) 
 3) ระดับที่ถือว่ามีส่วนร่วมสูง (Degree of Citizen Power) 
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงต้องวิเคราะห์ทางด้านสังคมเศรษฐกิจให้ได้ ว่าจะสามารถด าเนินการมี
ส่วนร่วมได้ในระดับใด ในขั้นตอนไหนถึงจะมีความเหมาะสมส่วนระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการ
พัฒนาชุมชน Nabeel Hamdi ได้เตือนให้นักวางแผนตระหนักว่า นักวางแผนเป็น “คนนอก” และความยั่งยืนของ
แผนขึ้นอยู่กับระดับความมีส่วนร่วมของ “คนใน” ชุมชน หาก“คนใน”มีส่วนร่วมในระดับมากขึ้นเท่าไร ย่อมท าให้
กระบวนการวางแผนมีความยั่งยืน และมีการน าไปสู่การปฏิบัติได้มากข้ึนเท่านั้น ระดับของการมีส่วนร่วมแบ่งได้เป็น 
1) ระดับที่ “คนนอก” เป็นตัวแทน (Surrogate) เมื่อ“คนใน” ชุมชนมีความเกี่ยวข้องน้อยหรือไม่เกี่ยวข้องเลย อย่าง
มากที่สุดคือ “คนใน” ชุมชนเกี่ยวข้องโดยทางอ้อม2) ระดับที่ “คนนอก” เป็นผู้น าทางความคิด (Advocate) เมื่อ
ชุมชนเริ่มมีบทบาทในลักษณะเป็น กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นผู้ที่ต้องการผลจาก
งาน แต่ “คนนอก” ยังเป็นผู้ตัดสินใจ ในกระบวนการขั้นต่างๆอยู่ (3) ระดับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ใน
ระดับนี้ท้ัง “คนนอก” และชาวชุมชน จะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหมือนกัน มีบทบาทในกระบวนการวางแผนร่วมกัน
4)  ระดับท่ี “คนนอก” เป็นทรัพยากร (Resource) และชาวชุมชนเป็นหลัก (Principle) ในกระบวนการ ชาวชุมชน
จะเป็นผู้ด าเนินโครงงานเองโดยขอความช่วยเหลือหรือค าปรึกษาจาก “คนนอก” 

 
ภาพที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบตัิการพัฒนาชุมชน Nabeel Hamdi. (1997). 

                                           
25 Ibid. 
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2.1.4 แนวคิดการพัฒนาชุมชนแออัดที่ย่ังยืน 

 คณะอนุกรรมการนโยบายที่อยู่อาศัย ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แต่งตั้ง
คณะท างานก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างถาวร ซึ่งประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชาวชุมชน เพื่อร่วมกันจัดท ารายละเอียด แผนการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนจนในเมืองอย่างยั่งยืน เพื่อน าไปใช้ให้เกิดผลในการปฏิบัติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 826 

สาระส าคัญของแผน 
1. หลักการและแนวคิด 
 1.1 ปัญหาของคนจนในเมือง ถือว่าเป็นปัญหาระดับชาติที่มีความจ าเป็นต้องเร่งแก้ไข โดยอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายอย่างมีขั้นตอน และสอดคล้องกับสมรรถนะที่มีอยู่ของชาวชุมชน 
 1.2 คนจนในเมืองถือว่าเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่มีความส าคัญของเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องอาศัยอยู่ในเมือง
ร่วมกับกลุ่มชนช้ันอ่ืนๆ ในลักษณะพึ่งพาตนเองและแบ่งปันซึ่งกันและกัน 
 1.3 การพัฒนาและแก้ไขปัญหาคนจนในเมือง ควรท าอย่างครบวงจร โดยอาศัยการพึ่งพาตนเอง และชาว
ชุมชนเป็นพื้นฐานในการพัฒนา 
 1.4 คนจนในเมืองควรจะพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการก่อสร้างตน โดยต้องสร้างความมุ่งมั่นเป็นหลัก
ส าคัญ หนุนให้เกิดการก่อสร้างตน มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน และเป็นแกนหลักในการพัฒนาแก้ไขปัญหา
ชุมชน เพื่อเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 1.5 กระบวนการและวิธีการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและคนจนในเมือง ควรมีลักษณะเป็นแบบค่อยเป็น
ค่อยไป เพื่อให้คนจนสามารถเลื่อนฐานะความเปน็อยู่ให้สูงขึ้นไดด้้วยสมรรถนะของตนเองเป็นหลัก และควรเป็นแบบ
ผสมผสานในลักษณะร่วมกันคิดร่วมกันแก้ไขปัญหา 
 1.6 ส่งเสริมให้การกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทมากขึ้น และป้องกันการเพิ่มขึ้นของชุมชน
แออัดในเมืองใหญ่ต่างๆ 
 
2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพื่อให้ชาวชุมชนแออัด และคนจนในเมืองมีทัศนคติที่มุ่งเน้นในการก่อร่างสร้างตนเอง สามารถ
ก้าวหน้าและยกระดับฐานความเป็นอยู่ให้หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
 2.2 เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และคนจนในเมืองอย่างมีระบบครบวงจร 
 2.3 เพื่อเสริมโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจการเงิน และบริการสังคมของรัฐ 
 2.4 เพื่อเสริมสร้างองค์กรและกลไกของชุมชนที่เข้มแข็ง มีขีดความสามารถในการตัดสินใจ และบริหาร
จัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

                                           
26 พิชิตศักดิ์ มีมาก, "กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม้ : กรณีศึกษาชุมชนหลังตลาดเก่าวัดพระ
ยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร." 
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3. เป้าหมาย 
 3.1 พัฒนาอาชีพ และรายได้ของคนจนในเมือง เพื่อให้คนจนเมืองมีอาชีพที่มั่นคงและรายได้สูงขึ้นจนพ้น
ขีดความยากจน 
 3.2 พัฒนาและปรับปรุงชุมชนแออัดอย่างครบวงจรให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัยได้ไม่น้อยกว่า 200,000 
ครัวเรือน ภายในปี พ.ศ.2549 
 3.3 จัดหาแหล่งที่ตั้งชุมชนและพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อรองรับชุมชนไล่รื้อ และการอพยพเข้ามาหาท างาน
ของคนจนในชนบทไม่น้อยกว่าปีละ 20,000 หน่วย 
 3.4 เพิ่มความสามารถของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการให้บริการพื้นฐานที่จ าเป็นได้อย่างเพียงพอและ
ทั่วถึง 
 
2.1.5 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990s มีการนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนมากกว่า 70 ความหมาย (Holmberg และ
Sandbrook, 1992 อ้างถึงใน Elliott, 2006) เช่น 
 คอนเวย์ (Conway, 1987) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การที่พัฒนามุ่งเน้นการรักษา
อัตราการเจริญเติบโดในรายได้รายต่อหัวของประชากรโดยที่ไม่ให้มีการสูญเสียทุนของชาติ และทุนทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 เทอนเนอร์ (Turner, 1988) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การมีผลิตภาพสุทธิจากชีว
มวล (มวลที่เหลือต่อหน่วยพ้ืนท่ีหรือหน่วยเวลา) ที่รักษาไว้ได้ตลอดทศวรรษและศตวรรษ 
 คอร์สัน (Corson, 1990) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการ
ของคนในปัจจุบัน โดยไม่ท าลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นท่ีต้องการของคนในอนาคต 
 เอลลิออท (Elliott, 2006) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การท าให้มีการพัฒนาอยู่
ตลอดเวลา 
 คณะกรรมิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development) หรือ WCED ให้ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนา
ที่ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลด
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเอง (UNESCO, 1997) 
 ส าหรับในประเทศไทย พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2539) ได้ให้ความหมายว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น
การพัฒนาที่มีลักษณะบูรณาการ เป็นองค์รวมและมีดุลยภาพหรือการท าให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับ
กฏเกณฑ์ของธรรมชาติ 
 แม้ว่าการแปรความหมาย “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จะแตกต่างกันไป แต่ก็มีหลักการที่เหมือนกัน 3 

ประการ27 คือ 

                                           
27พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ , การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : พื้นฐานการศึกษาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทนสัมพันธ์, 2551); ibid. 
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 1) การพัฒนาที่ด าเนินไปโดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และตอบสนอง
ความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต 
 2) การพัฒนาที่ค านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือ มองว่าการจะท าสิ่งใดต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับสิ่งอ่ืนๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบรอบ และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคีการ
พัฒนาต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย 
 3) การพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าจะต้องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี แต่ต้องค านึงว่าเทคโนโลยีที่น ามาใช้นั้น
ควรเป็นไปในทิศทาง “สร้างสรรค์” ไม่ใช่ “ท าลาย”     
 การพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวคิด 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เป็นแนวคิดของสมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (WCED) ที่ให้ความส าคัญแก่สิ่งแวดล้อมเป็นหลักในการพัฒนา เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมามุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจจนเกิดผลร้ายต่อธรรมชาติแวดล้อมเป็นการพัฒนาท่ีไม่สมดุล ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหม่จะต้องพัฒนา
ให้เกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติอย่างยั่งยืน คือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และรักษาธรรมชาติแวดล้อมไว้ได้ด้วย การพัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวคิดกระแสนี้ จึงเน้น การพัฒนา คู่กับ สิ่งแวดล้อม 
(OLSP, 1996) 
 ส่วนกระแสที่สอง เป็นแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่จัดให้มี ทศวรรษโลกเพื่อการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม 
(World Decade for Cultural Development) โดยให้ความส าคัญแก่วัฒนธรรมเป็นหลักในการพัฒนา เนื่องจาก
การพัฒนาแบบใหม่จะต้องพัฒนาให้เกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน คือ การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาคุณค่าของมนุษย์ไว้ได้ด้วย การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกระแสนี้จึงเป็น การพัฒนา คู่
กับ วัฒนธรรม 
 ปี พ.ศ. 2543 ธนาคารโลกได้จัดท ารายงานการศึกษาเรื่อง “การเติบโตอย่างมีคุณภาพ (The Quality of 
Growth)” (World Bank, 2000) ซึ่งได้ประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมาว่าเกิดภาวการณ์ชะงักงัน และการถดถอย
ทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 21 และเสนอว่าการพัฒนาจะต้องเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ 
คุณภาพชีวิตของประชาชน และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาคือการยกระดับความเป้นอยู่ (development as well-
being) การพัฒนาจะต้องไม่จ ากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่จะต้องรวมถึงการกระจายและความยั่งยืนใน
การพัฒนาด้วย เรียกว่า การเติบโตอย่างมีคุณภาพ ซึ่งจะท าได้โดยการให้ความส าคัญกับการลงทุนใน 3 ด้านอย่าง
สมดุล ได้แก่ 1)ทุนทางกายภาพ (Physical capital) 2)ทุนมนุษย์ (Human capital) และ 3)ทุนธรรมชาติ (Natural 
capital) 
 ภาคีการเรียนรู้สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของออนตาริโอ ประเทศแคนาดา (Learning for Sustainability 
Partnership) (OLSP, 1996) ได้เสนอแนวคิดว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การมีอนาคตที่มีความรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ มีความเป็นธรรมทางสังคม และมีการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมธรรมชาติพร้อมๆกันทั้งสามด้าน  
  
 การพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องมีการพัฒนาในด้านกายภาพสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมไปพร้อมๆ กัน ไม่

สามารถขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปได้28 

                                           
28 กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์, "Natural & Built Environment Agenda 21 Sustainable Development Impacts of  Climate 
Change to Community & Housing," เอกสารประกอบการสอน (2557). 
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ตัวบ่งชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน29 แต่ละด้านมีดังนี้ 

 1. การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable Economic Development) ประกอบด้วย ตัวบ่งช้ีที่
ส าคัญ 5 ตัวบ่งช้ี คือ 
 1) การเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable growth) 
 2) ความมีชีวิตชีวา (Vitality) 
 3) ความเป็นธรรม (Equity) 
 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 5) การแข่งขันควบคู่ความร่วมมือ (Competition/ Cooperation) 
 2. การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Social Development) ประกอบด้วยตัวบ่งช้ีส าคัญที่ท าให้
สังคมอยู่ดีมีสุข (Social well-being) 6 ตัวบ่งช้ี คือ 
 1) การเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) 
 2) การมีส่วนร่วม (Participation) 
 3) การเลื่อนช้ันทางสังคม (Social mobility) 
 4) ความสมานฉันท์ของสังคม (Social cohesion) 
 5) ความหลากหลายควบคู่กับเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม (Cultural diversity/ Identity) 
 6) ความเป็นอยู่และสุขภาพท่ีดี (Health and Well-being) 
 3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน (Sustainable Environment Development) การมีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี (Quality) ประกอบด้วย 8 ตัวบ่งช้ี คือ 
 1) อยู่ดีมีสุข (Well-Being) 
 2) ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ (Ecosystem Integrity) 
 3) ความสามารถในการรองรับของเสีย (Carrying Capacity) 
 4) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio-Diversity) 
 5) ประเด็นปัญหาระดับโลก (Global Issues) 
 6) การอนุรักษ์ทรัพยากร (Resource Conservation) 

                                           
29 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : พื้นฐานการศึกษาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม. 

Environment 

Economic 

Social 

ภาพที่ 3 องค์ประกอบการพัฒนาท่ียั่งยืน 



 
 

 

21 

 7) การป้องกันมลภาวะ (Pollution Prevention) 
 8) การลดของเสีย (Waste Reduction) 
  จากการวิจัยของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  โดย วิชิต นันทสุวรรณ และจ านง แรก

พินิจ30 ซึ่งได้ศึกษาบทบาทของ ชุมชนต่อการศึกษาได้เสนอผลการวิจัยในประเด็นชุมชนยั่งยืนว่า องค์กรชุมชนและ

เครือข่ายการเรียนรู้มีบทบาทส าคัญในสังคมไทย โดยการสร้างระบบพึ่งพาตนเองและระบบการพึ่งพาอาศัยกันและ
กันตามกระบวนการทางภูมิปัญญาในชุมชน ซึ่งได้สร้างระบบท่ีเกี่ยวข้องกัน 10 ระบบ ที่เรียกว่า แนวทางการพัฒนา
เพื่อความยั่งยืนของชุมชน หรือชุมชนยั่งยืน (Sustainable Community) โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1. ระบบคุณค่า เป็นนามธรรมที่คอยก ากับกิจกรรมหรือการด าเนินกิจกรรมของระบบอื่นๆ โดยมีคนและ
การอยู่ร่วมกับชุมชนเป็นเป้าหมายส าคัญ ระบบคุณค่า จะเน้นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน (สังคมหรือ
ชุมชน) ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติ (การผลิต การจัดการทรัพยากร และการเลือกใช้เทคโนโลยี) และคน
กับคุณธรรม (กายและจิต) ระบบคุณค่าจึงปรากฏอยู่ในกฎระเบียบต่างๆ ของสังคมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และ
กระบวนการถ่ายทอดเรียนรู้ของชุมชน 
 2. ระบบการเรียนรู ้เป็นแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบเป็นการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อความรู้ภูมิปัญญาเข้ากับ
ความรู้ทางสากล พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ท่ีสอดคล้องและรับใช้ชีวิตและชุมชนในปัจจุบัน กิจกรรมหรือระบบอื่นๆ จึง
ต้องมีการเรียนรู้เฉพาะระบบหรือเฉพาะด้านโดยมีภูมิปัญญาเป็นแกนกลาง เช่ือมทุกส่วนเข้าด้วยกันเป็นองค์ความรู้
ใหม ่
 3. ระบบเกษตรที่ย่ังยืน คือการเกษตรที่ค านึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณ์โดยธรรมชาติหลีกเลี่ยงเทคนิค ที่
ส่งผลกระทบต่อวิถีธรรมชาติ เกษตรกรรมยั่งยืนในทางรูปธรรม รวมถึงเกษตรผสมผสาน วนเกษตร ไร่นา ฯลฯ ที่มี
เป้าหมายเพื่อการบริโภคและมีส่วนเกินเพื่อการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนทั้งผ่านระบบการแลกเปลี่ยนแบบวัฒนธรรม
ชุมชนและแบบใหม่ 
 4. ระบบทุนชุมชน ความคิดนี้ก่อตัวข้ึนจากปัญหาหนี้สินและการพึ่งพาสถาบันทุนของระบบใหญ่ คือการ
พึ่งตนเองด้านทุน หรือนัยหนึ่งคือ ระบบการสะสมทุนของชุมชนที่มีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเข้ามามีบทบาท 
ทั้งในด้านการระดม การบริหารจัดการ หลักเกณฑ์และกฎระเบียบต่างๆ รากฐานความคิดจึงแตกต่างจากการสะสม
ทุนของระบบทุนนิยม และมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองปัจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน 
 5. ระบบธุรกิจชุมชน หรือการตลาดที่ชุมชนต้องการ ซึ่งประกอบด้วย การจัดการด้านการตลาดเพื่อเพิ่ม
มูลค่าของผลิตผลของตนเอง การจัดการด้านการตลาดเพื่อลดต้นทุนสินค้าอุปโภค บริโภค ที่ชุมชนผลิตเองไม่ได้ต้อง
น าเข้ามาจากภายนอกชุมชน และสุดท้ายคือการจัดการด้านระบบแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่างชุมชนต่อชุมชน และ
ระหว่างผู้ผลิตระหว่างชุมชนต่อชุมชนและระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค 
 6. ระบบอุตสาหกรรมชุมชน เป็นระบบคู่กับระบบธุรกิจชุมชน แต่มีพัฒนาการต่อเนื่องจากกระบวนการ
พึ่งตนเองโดยที่ครอบครัวเป็นผู้แปรรูปเพื่อเก็บถนอมผลผลิตของตนเองไว้บริโภคในระยะยาว โดยมีเทคนิควิทยาการ
แปรรูปต่างๆ เช่น เครื่องสีมือ การผลิตเครื่องมือเครือ่งใช้พื้นบ้านต่างๆ เป็นต้น ศักยภาพพื้นฐานเดิมนี้ไม่ได้รบัโอกาส
ในการพัฒนาโดยชุมชนและเป็นชุมชนของตนเอง ในปัจจุบันอุตสาหกรรมชุมชนในความหมายนี้จึงมี 3 แบบ คือ 

                                           
30 วิชิต  นันทสุวรรณ และจ านงค์  แรกพินิจ, รายงานการศึกษาวิจัย "บทบาทของชุมชนกับการศึกษา " เสนอส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ(กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, 2541). 
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อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิตของตนเอง อุตสาหกรรมชุมชนผลิต ผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรในท้องถิ่น และ
อุตสาหกรรมชุมชนท่ีน าวัตถุดับจากภายนอกมาผลิตเพื่อตอบสนองการบริโภคและใช้สอยในชุมชน 
 7. ระบบสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากการเกษตรและอุตสาหกรรมที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว 
ระบบสิ่งแวดล้อมของชุมชนยังครอบคลุมถึงดิน น้ า ป่า อากาศ การจัดการทางกายภาพของชุมชน เช่น ถนนน้ า
ศูนย์กลางชุมชน และสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เอื้อต่อการเจริญของชีวิตด้วย 
 8. ระบบสวัสดิการชุมชน ความคิดแรกเริ่มของชุมชนคือ ชาวบ้านต้องมีสวัสดิการเหมือนข้าราชการ เมื่อ
รัฐไม่ให้ชุมชนก็ต้องด าเนินการเอง จึงเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนที่น าผลก าไรของกองทุนชุมชนต่างๆ มาจัดระบบ
เป็นค่าพยาบาล ค่าท าศพ บ านาญ ทุนการศึกษา ฯลฯ เมื่อส าเร็จแล้วพบว่า เป้าหมายส าคัญของระบบสวัสดิการ
ชุมชน คือการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตร่วมกัน หลักประกันที่ว่านี้ อาจหมายรวมถึง การแก้ปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การช่วยเหลือให้ผู้ไม่มีที่ดินท ากินมีท่ีดินท ากินของตัวเองได้ด้วย 
 9. ระบบรักษาสุขภาพของชุมชน ตั้งอยู่บนรากฐานของความรู้ด้านการแพทย์ที่เรียกรวมๆ ว่าแพทย์แผน
ไทย ซึ่งไม่ได้เน้นที่การรักษา แต่เน้นการดูแลสุขภาพที่เช่ือมโยงตั้งแต่ภาวะร่างกายของคน (ธาตุ) ฤดูกาล อาหาร 
และยาสมุนไพร เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน 
 10. ระบบการจัดการของชุมชน นอกเหนือจากการที่ทุกระบบมีการจัดการของตนเองแล้ว ทั้งชุมชน
จะต้องมีการจัดการร่วมเพื่อให้อยู่ในทิศทางเดียวกัน ระบบการจัดการชุมชนนี้อาจหมายถึง ระบบแม่ของทั้ง 9 ระบบ 
ที่ท าให้องค์กรชุมชน (ใหม่) ที่เกิดขึ้นพัฒนาภาวะความเป็นสถาบันทางสังคมให้สมาชิกในชุมชนพึ่งพาได้ทดแทน
บทบาทของสถาบันหมู่บ้าน (เดิม) ท่ีอ่อนตัวลง 
 
2.1.6 แนวคิดการพ่ึงตนเอง (Self-Reliance)  

 แนวคิดการพึ่งตนเอง (Self-Reliance) ได้มีการกล่าวถึงและให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง และได้ทวี
ความส าคัญขึ้นในช่วงที่ผ่านมา ดังที่รินธรรม อโศกตระกูล (2546) ได้กล่าวถึงการพึ่งตนเองของบุคคลและชุมชนที่
นับวันจะเข้าสู่วิกฤต สรุปได้ว่านับจากช่วงระหว่างปี พ.ศ.2529-2532 เป็นต้นมาได้มีความพยายามที่จะศึกษาต้นเหตุ
ของสภาวะการพึ่งตนเอง เพื่อน าไปสู่การแสวงหาวิธีการที่จะเข้าถึงการพึ่งตนเอง ช่วงต่อมาได้มีการให้ความส าคัญ
กับประเด็นการมุ่งพัฒนาประเทศให้เจริญเท่าเทียมกับอารยประเทศด้านต่างๆ โดยพิ จารณาจากรายได้มวลรวม 
ความเจริญ และความทันสมัยของเทคโนโลยี ต่อมาในปี พ.ศ.2540 ประเด็นการพึ่งตนเองได้ถูกหยิบยกขึ้นมา
พิจารณาอีกครั้งเนื่องจาก ปี พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นปีที่ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเช่นเดียวกับในหลายภูมิภาคของ
โลก ประเทศไทยจึงหันกลับมากระตุ้นและส่งเสริมให้ทั้งประชาชน ภาครัฐ และเอกชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
ภาวการณ์พึ่งตนเองอีกครั้งหนึ่ง 
 
ความหมายของการพ่ึงตนเอง 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้ให้ค านิยามของค าว่า “พึ่งตนเอง” ไว้ว่า การพึ่งตนเองหมายถึง ความสามารถ 
ด ารงอยู่ตามล าพงัโดยพึ่งคนอ่ืนแต่น้อย หรือความหมายถึงความสมดุลในชีวิต โดยสร้างคุณค่าในชีวิตด้วยการ 
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ความเจริญเติบโต มีความสามารถ มีความสมดุล นอกจากน้ียังได้กล่าวถึง ปัจจัยท่ีส าคัญที่ท าให้พึ่งพาตนเองได้31   

 กาญจนา แก้วเทพและกนกศักดิ์ แก้วนพ32 ให้ความหมายของการพึ่งตนเอง 2 ลักษณะ คือ 

 1) ในเชิงปัจเจกบุคคล: การพึ่งตนเอง หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายที่กระท าโดยปัจเจกและครัวเรือน เพื่อ
บรรลุถึงหลักประกันของการด ารงชีพของเขา 
 2) ในลักษณะกลุ่ม: การพึ่งตนเอง หมายถึง (กลุ่ม) ที่มีการจัดระบบเพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินการ
ตอบสนองความต้องการของตน (Self-Fulfillment) ด้วยวิธรการช่วยเหลือตนเอง ด้วยความร่วมมือกับคนอื่นที่อยู่
ในสถานการณ์เดียวกัน ท้ังนี้การพึ่งตนเองอย่างแท้จริงต้องกินความรวมถึงกลุ่มช้ันช้ันมีอิสระในการตั้งเป้าหมายและ
มีอิสระในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายโดยอาศัยความพยายามและก าลังของตน(กาญจนา แก้วเทพ และกนก
ศักดิ์ แก้วเทพ 2530) 
 ส านักงานกคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ม.ป.ป.) ให้
ความหมายของค าว่า “การพึ่งตนเอง” ไว้ว่า หมายถึง ความสามารถในการด ารงตนอยู่อย่างอิสระมั่นคงสมบูรณ์ ซึ่ง
การพึ่งตนเองได้นั้นมีทั้งในระดับบุคคลและชุมชน 
 
หลักการและแนวทางการพ่ึงตนเอง 
 การพึ่งตนเองต้องสามารถผันเปลี่ยนไปตามเวลาได้  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องและสมดุล 
หลักการและแนวทางเพื่อให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ตามหลักทางสังคมวิทยา มี 5 ประการ คือ 
 1. การพึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยี หมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เช่น เครื่อง
ไม้เครื่องมือ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม การจัดวางโครงการ การจัดการ เป็นต้น การรู้จักใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการน าภูมปัญญาชาวบ้านมาใช้หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
 2. การพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการท ามาหากินเลี้ยงชีพที่ มีความมั่นคง
สมบูรณ์พูนสุขพอสมควรหรืออย่างมีสมดุล 
 3. การพึ่งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ด ารงอยู่ไม่ให้เสื่อเสียไปจนหมดสิ้นหรือ
ไม่ให้เสียสมดุลธรรมชาติ 
 4. การพึ่งตนเองทางจิตใจ หมายถึง การมีสภาพจิตใจที่กล้าแข็งเพื่อท่ีสามารถต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่างๆ 
ทั้งการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตให้เจริญก้าวหน้า การยึดมั่นปฏิบัติตนตามหลักสายกลาง 
 5. การพึ่งตนเองได้ทางสังคม หมายถึง การที่กลุ่มคนกลุ่มหนึ่งมีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่มคนเหล่านี้ให้ด าเนินการใดๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายด้วยตนเอง หรือสามารถหาความ
ช่วยเหลือจากภายนอกเข้ามาช่วยท าให้ชุมชนช่วยตนเอง 

                                           
31 สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท : ฉบับรวมชุด(กรุงเทพฯ: สภาวิจัยแห่งชาติ, 2544). 
32 กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ, การพึ่งตนเองศักยภาพในการพัฒนาของชนบท(กรุงเทพฯ: ส านักเลขาธิการ สภาคาทอลิก
แห่งประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2530). 
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 ส าหรับการพึ่งตนเองในระดับชุมชนนั้น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย(2536) 
ได้สรุปถึงความรู้ส าคัญในการสร้างให้ชุมชนพึ่งตนเองได้และพัฒนาอย่างถาวร โดยที่ชุมชนจะพึ่งตนเองได้นั้น ต้อง
ประกอบด้วยการพึ่งตนเอง 5 ด้าน คือการพึ่งตนเองในด้าน 
 1. เทคโนโลยี (Technology: T) มีลักษณะเหมาะสมในสภาพชนบท ซึ่งอาจรวมถึงเครื่องมือเครื่องใช้
พื้นบ้าน และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีความทันสมัยแต่คนในชุมชนสามารถควบคุมได้  
 2. เศรษฐกิจ (Economic: E) อยู่ในลักษณะที่สามารถสร้างภาวะสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างความต้องการ
และขีดความสามารถการสนองความต้องการ เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีพัฒนาการต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพในการ
แข่งขันกับภายนอก สามารถในการออมและการลงทุนสามารถรวมกลุ่มเพื่อการผลิตและการตลาด ตลอดจนมีการ
วางแผนส าหรับอนาคตด้วย 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติ (Resource: R) ควรมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์หรือสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
มีดุลยภาพของระบบนิเวศ และอยู่ในสภาพท่ีฟื้นฟูได้ 
 4. คน/จิตใจ (Man/ Mental: M) คนในชุนควรมีจิตส านึกในการพึ่งตนเอง มีจิตใจใฝ่รู้ใฝ่พัฒนา มีความรู้
และความสามารถในการประยุกต์ มีคุณภาพ ลดละอบายมุข และมีความขยันหมั่นเพียร 
 5. สังคมวัฒนธรรม (Social: S) ชุมชนมีภาวะผู้น าดี การมีส่วนร่วมสูง มีความเป็นปึกแผ่นทางสังคมมี
องค์กรทางสังคมที่เข้มแข็งรวมทั้งมีความรู้และข่าวสารที่เท่าทันโลกภายนอกระบบการพึ่งตนเองทั้ง 5 ด้าน จะต้องมี
กระบวนการเพื่อสร้างการพึ่งตนเองและการพัฒนาของชุมชน 
 
 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2540) กล่าวถงึเงื่อนไขของการพึ่งตนเองของชุน 6 ประการ คือ 
 1. การพัฒนาต้องเป็นกลุ่ม (Collective) ชาวบ้านต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เป็นหมู่บ้าน ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ 
 2. ต้องมีจิตส านึก มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) พื้นฐานคือการพึ่งตนเองขึ้นกับจิตใจ ความ
สมัครใจท่ีจะท าเช่นน้ัน (กิจกรรมพัฒนา) ของผู้คน (ชาวบ้าน) 
 3. จิตส านึก ต้องมีการผลิตซ้ าขึ้นมาได้อีก ต้องมีการสร้างขึ้นมาใหม่อย่างแจ่มชัดต่อเนื่อง 
 4. ต้องมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ต้องมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มในหน่วยย่อยคือ 
ในหมู่บ้าน และหมู่บ้านเหล่านี้สามารถที่จะรวมกันเป็นสหพันธ์ แบ่งเป็นเขต แต่ละเขตควรมียุ้งฉาง โรงสี โรงเรียน 
และศูนย์วัฒนธรรม มีอ านาจต่อรองกับสถาบันภายนอก เช่น พ่อค้าและรัฐได้อย่างมีพลัง ซึ่งการรวมตัวกันนี้เพื่อ
ก่อให้เกิดเครือข่ายของหมู่บ้าน 
 5. การประสานวัฒนธรรม จะต้องมีการส่งเสริมให้ชาวบ้านประสานวัฒนธรรมของตัวเอง หรือกิจกรรมของ
ตัวกับคนกลุ่มอื่นๆ ในสังคม 
 6. ชุมชนควรมีความสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมธรรมชาติ นั่นคือเป็นชุมชนที่อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
  
2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชวีิต 

 ค าว่า “คุณภาพชีวิต (Quality of Life)” เป็นค าที่มีความหมายกว้างขวาง และมีลักษณะเป็นนามธรรม
อย่างมาก นานนับศตวรรษแล้วท่ี นักปรัชญา นักศาสนา ได้กล่าวถึงการมีชีวิตที่ดี (Good life) การอยู่ดีมีสุข (Well-
Being) หรือการมีคุณภาพชีวิตที่ดี แต่ความหมายของคุณภาพชีวิตยังคลุมเครือ ทั้งค าจ ากัดความ และวิธีการวัด 
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 “คุณภาพชีวิต” ถ้าแยกตามรากศัพท์แล้วพบว่ามากจากค า 2 ค า คือ “คุณภาพ” และ “ชีวิต” ค าว่า
คุณภาพหมายถึง ลักษณะความดี ส่วนค าว่า ชีวิตหมายถึง ความเป็นอยู่ที่ดี ดังนั้นคุณภาพชีวิตอาจจะแปลได้ว่า 
ลักษณะความเป็นอยู่ที่ดี 
 
ความหมายของคุณภาพชีวิต 
 “คุณภาพชีวิต” เป็นค าท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ และเป็นแนวคิดที่ยากที่จะนิยาม
ให้เป็นที่ยอมรับอย่างเป็นสากล เหตุผล ประการแรกคือ เป็นกระบวนการทางด้านจิตใจที่สามารถบรรยายตีความ
โดยผ่านตัวกรองด้านความคิด และภาษาที่แตกต่างกัน ความคลาดเคลื่อนจากการมองที่หลากหลาย เกิดจาก
ประสบการณ์ พ้ืนฐานความรู้ ประเด็นน าเสนอ และข้อเท็จจริงต่างๆ ประการที่สอง คือ แนวความคิดเรื่องคุณภาพ
ชีวิตขึ้นอยู่กับคุณค่าที่แฝงอยู่อย่างมาก นักวิจัยจึงต้องก าหนดกรอบความหมายให้ชัดเจน เพื่อให้ประเมินผลได้ 
กระบวนการและผลต่างๆที่ถือว่าเป็นคุณภาพชีวิตที่ดีกว่านั้น ย่อมเป็นการยอมรับ และก าหนดคุณค่าโดยบุคคลใน
สังคมเดียวกัน ซึ่งมักพบว่าเป็นคนชนช้ันกลางของสังคมนั้น ประการที่สาม ความคิดที่ก่อให้เกิดความเข้าใจในความ
เจริญงอกงาม และพัฒนาการของมนุษย์ การมีอายุยืนยาว กระบวนการทางด้านจิตใจ ล้วนอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
องค์ประกอบต่างๆ รวมทั้งค่านิยมด้วย ซึ่งหากนิยามเป็นแบบเดียวกันก็หมายความถึงคนทุกคน โดยไม่มีการค านึงถึง
ความแตกต่างด้านอายุ ช่วงช้ันทางสังคม การศึกษา ล้วนแล้วแต่ได้รับอิทธิพลจากสิ่งต่างๆ คล้ายคลึงกัน ซึ่งคงยากที่

จะยอมรับจุดนี้ได้33  

 จากเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นการยากที่จะก าหนดนิยามของคุณภาพชีวิตให้ยอมรับเป็นสากล แต่อย่างไรก็
ตามนักปรัชญา นักวิชาการ รวมถึงนักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ค านิยามคุณภาพชีวิตไว้เป็นจ านวนมาก ดังนี้ 
 ลิว (Lui, 1975) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตเป็นช่ือใหม่ของความดั้งเดิม (Old notion) ซึ่งเรียกกว้างๆ ว่าการ
เป็นอยู่ท่ีดี (Well-Being) คือการเป็นอยู่ท่ีดีของคน และสิ่งแวดล้อมตามสภาพทั่วไป ในด้านส่วนบุคคล คุณภาพชีวิต
จะแสดงออกในรูปแบบความต้องการ (Wants) เมื่อได้รับการตอบสนองแล้วท าให้บุคคลนั้นๆ มีความสุข หรือความ
พอใจ แต่ในทางสังคมและสภาพแวดล้อมการมีชีวิตอย่างมีคุณภาพต้องไปเป็นภาระ หรือก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม 
(ชัยวัฒน์ ปัญจพงษ์, 2523) 
 Campbell (1976) ให้ความหมายคุณภาพชีวิตไว้ว่า คุณภาพชีวิตเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับสุขภาวะ (Well-
Being) ไม่เพียงแต่หมายถึงความอุดมสมบูรณ์ทางด้านวัตถุ เช่นการมีอาหารเพียงพอ หรือการมีที่อยู่อาศัยอย่างดี
เท่านั้น หากรวมถึงสิ่งที่มีคุณค่าความส าคัญทางจิตใจหรือความรู้สึกที่จับต้องไม่ได้ เช่นความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน 
ความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน ความปลอดภัย เป็นต้น 
 วัลเลส (Wallace, 1974: 6) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตหมายถึง องค์ประกอบทั้งหลายที่ให้ความพึงพอใจแก่
บุคคล ท้ังทางร่างกาย และจิตใจในช่วงเวลาหนึ่ง 
 ชาร์มา (Shama, 1975) อธิบายว่า คุณภาพชีวิตเป็นเรื่องที่สลับซับซ้อนมาก ทั้งนี้เพราะคุณภาพชีวิต
หมายถึงความพึงพอใจอันเกิดมาจากการได้รับการตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจและสังคม ทั้งในระดับ

                                           
33

 กมลกิจ ประศาสน์วุฒิ, "การวิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือสร้างตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต ของคนไทยในชนบท" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2543). 
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จุลภาคและมหภาค และยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสามารถทางสังคมในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ
สมาชิกในสังคมด้วย 
 Fradier (1976) ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตว่า คือ ความสัมพันธ์ทุกด้ายระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อม
ตามธรรมชาติที่บุคคลอาศัยอยู่ โดยแต่ละด้านจะมีลักษณะเฉพาะในการสนองความต้องการของบุคคล 
 ยูเนสโก (UNESCO, 1978) ได้สรุปความคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตว่า คุณภาพชีวิตเป็นความรู้สึกของการอยู่
อย่างพึงพอใจต่อองค์ประกอบต่างๆ ของชีวิต ซึ่งมีส่วนส าคัญมากที่สุดของบุคคล 
 Dalkey and Rooke ให้นิยามคุณภาพชีวิตว่าเป็นความรู้สึกของบุคคลเกี่ยวกับความเป็นอยู่ที่ดี ความพึง
พอใจ หรือความไม่พึงพอใจเกี่ยวกับชีวิต หรือความสุข หรือความไม่สุขของเขา 
 
องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 
 การนิยามคุณภาพชีวิตที่ได้กลา่วมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า คุณภาพชีวิตก็คือรูปแบบชีวิตที่มีความสุข เป็นการ
ก าหนดกรอบทางด้านนามธรรมเท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางในการพิจารณาคุณภาพชีวิตที่เป็น
รูปธรรมได้ จึงก าหนดองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตว่าควรเป็นอย่างไร นักวิจัยได้เสนอความคิดเห็นต่างๆ โดย
อาจจะเป็นองค์ประกอบท่ีซ้ ากันบ้าง และแตกต่างกันบ้าง ซึ่งสามารถแยกออกเป็น 2 ระดับ ดังน้ี 
 1. องค์ประกอบคุณภาพชีวิตระดับบุคคล 
 หากพิจารณาว่ามีองค์ประกอบใดบ้าง ที่ช่วยให้เกิดคุณภาพชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีในระดับปัจเจกบุคคลได้ 
นับเป็นการพิจารณาในระดับจุลภาค (micro level) นักวิชาการบางท่านได้เสนอความคิด ดังนี้ 
 แคมเบล (Cambell, 1972) เสนอองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตว่าควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน 
คือ องค์ประกอบด้านกายภาพ เช่น สภาพมลภาวะ ความหนาแน่นของประชากร และสภาพที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
องค์ประกอบด้านสังคม เช่น การศึกษา สุขภาพอนามัยมั่นคงของครอบครัว เป็นต้น สุดท้ายคือองค์ประกอบด้าน
จิตวิทยา เช่น ความพึงพอใจ ความส าเร็จ เป็นต้น 
 คอนโด (Allan K. Kondo in UNESCO, 1985) ได้เสนอความคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
คุณภาพชีวิตว่า ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ 1) มาตรฐานความเป็นอยู่ทางด้านร่างกาย (Physical 
Standard of Living) ประกอบด้วย ปัจจัยสี่ 2) จิตใจหรืออารมณ์ (Mental/ Emotion) ประกอบด้วยความรักหรือ
ความเป็นเพื่อน การแต่งงาน ครอบครัว ความมั่งคั่ง สถานภาพ ฯลฯ และ 3) ความรู้สึกนึกคิด (Spiritual) 
ประกอบด้วย การมีอิสระต่อความเชื่อ หารมีอิสระต่อการปฏิบัติตามความเช่ือของตน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 1981) เห็นว่ามีปัจจัยหลายด้านท่ีสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิต ได้แก่ 1)อาหาร 2)สุขภาพ
อนามัย 3)การศึกษา 4)สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 5)ท่ีอยู่อาศัยและการตั้งถ่ินฐาน 6)การมีงานท า 7)ค่านิยม ศาสนา 
จริยธรรม กฎหมาย และปัจจัยด้านจิตวิทยา 
 จากนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่คล้ายคลึงกัน สามารถสรุปได้ว่า 
องค์ประกอบคุณภาพชีวิตควรประกอบด้วย 
 1. องค์ประกอบทางด้านร่างการและสติปัญญา หมายถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น จะต้องมีความปกติ
ของร่างการและสติปัญญาเป็นพื้นฐาน ได้แก่ การมีร่างกายมี่สมบูรณ์ครบถ้วน สุขภาพแข็งแรง มีระดับการพัฒนา
สติปัญญาเป็นปกติ สามารถคิดไตร่ตรองเหตุผลต่างๆ รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
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 2. องค์ประกอบด้านปัจจัยที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต หมายถึง ความสามารถที่จะจัดหาสิ่งที่จ าเป็นต่างๆ ที่
จะช่วยให้ชีวิตด ารงอยู่ได้ด้วยดีตามฐานะของตน ตลอดจนสภาพสังคม เศรษฐกิจ และยุคสมัย ปัจจัยเหล่านี้  ได้แก่ 
ปัจจัยสี่ สิ่งอ านวยความสะดวกสบายต่างๆ การศึกษา การพักผ่อน ฯลฯ ซึ่งจ าเป็นต้องจัดหาหรือจัดให้มีตามความ
จ าเป็น ในสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมของตน การมีปัจจัยย าเป็นในการด ารงชีวิตที่เพียงพอ ย่อมช่วยให้มีความ
สะดวกสบาย ไม่ล าบากขัดสน ย่อมน ามาสู่ความสุข ความพึงพอใจในชีวิต น่ันคือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั่นเอง 
 3. องค์ประกอบทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นกลไกในจิตใจ และร่างกายซึ่งช่วยท าให้มนุษย์เกิด
ความรู้สึกอ่ิมอกอ่ิมใจ ได้แก่ ความมีศักดิ์ศรี ความพึงพอใจ ความสามารถในการสร้างสรรค์ และความรู้สึกว่าตนเอง
เป็นที่รักของคนอื่น ฯลฯ (Stockdale, 1972 และ Lui, 1975) รวมถึงการเป็นผู้ที่มีจิตใจดีงาม มีความมั่นคงใน
อารมณ์ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การมีพื้นฐานด้านจิตใจและอารมณ์ที่ดี ช่วยให้เกิดความสุขและความสงบในการด ารงชีวิต 
 4. องค์ประกอบทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายในการพัฒนามุ่งสนองบริการทางด้านสังคม
พื้นฐานท่ีจ าเป็นทางด้านวัตถุ โดยเฉพาะการให้บริการทางด้านสุขภาพอนามัย การศึกษา และการคมนาคม เป็นต้น 
(จักกฤษณ์ นรนิติผดุง, 2528) แต่ในการพัฒนาเช่นนี้ก่อให้เกิดปัญหาสังคมบางประการ เพราะการด าเนินชีวิตของ
คนในสังคมเกิดการแข่งขัน แย่งชิงกันมาก ซึ่งอาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม (ศรีผ่อง จิตกรณ์กิจศิลป์, 2536) 
 
 2. องค์ประกอบของคุณภาพชีวิตในระดับสังคม 
 ตามแนวคิดของ Ramesh Chandra และ R.C. Sharma ผู้เชี่ยวชาญประจ า UNESCO ภาคพื้นเอเชียและ
แปซิฟิก คุณภาพชีวิตของสังคมมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลนั้น ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 
ประการ คือ 
 1. มาตรฐานการด ารงชีพ (Standard of Living) หมายถึงระดับความเป็นอยู่ของคนในสังคม แต่ละ
สังคมจะมีระดับหรือมาตรฐานที่แตกต่างกัน มาตรฐานการด ารงชีพจึงหมายถึงเกณฑ์ที่คนส่วนใหญ่ในสังคมจะ
สามารถเข้าถึงหรือบรรลุได้ มาตรฐานการด ารงชีพสามารถพิจารณาได้จากมาตรฐานขององค์ประกอบย่อย ดังนี ้
 1.1 รายได้ประชากรต่อหัว หมายถึง รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี แสดงให้เห็นถึงภาวะการครองชีพและ
เศรษฐกิจของประชาชนในประเทศ 
 1.2 สุขภาพอนามัย หมายถึง สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของประชากรในสังคม 
 1.3 การศึกษา เป็นรากฐานและเครื่องมือในการเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในทุกด้าน 
เนื่องจากผู้ที่มีการศึกษาดีมักจะมีการตัดสินใจ และการแก้ปัญหาโดยใช้เหตุผล มีความคิดที่ดี รู้จักการปรับปรุง
พัฒนาตนเองและสังคม 
 1.4 ที่อยู่อาศัย เป็นหนึ่งในปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นอย่างมาก ซึ่งประกอบด้วย 1)ความเป็นเจ้าของ หรือ
สภาพถือครอง 2)วัสดุก่อสร้างและสภาพที่ตั้ง 3)บริเวณภายในบ้าน 
 1.5 สวัสดิการสังคม ช่วยให้ประชากรมั่นใจได้ว่า จะมีความสุข ความปลอดภัยในการอยู่อาศัยในสังคมของ
ตน 
 2. ภาวะประชากร เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญ และมีอิทธิพลมากต่อสภาวะความเป็นอยู่ หรือลักษณะการ
ด ารงชีวิตของประชากรในสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
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 2.1 ขนาดหรือจ านวนประชากร มีผลโดยตรงต่อการน าทรัพยากรของสังคมมาใช้ เช่น ความต้องการพื้นที่
ในหารอยู่อาศัย และการท ากิน 
 2.2 อัตราการเพิ่มของประชากร การเพิ่มจ านวนประชากรมีผลต่อทรัพยากรในการด ารงชีวิตโดยตรง ถ้า
อัตราการเพิ่มประชากรไม่สมดุลกับอัตราเพิ่มทรัพยากรแล้ว ปัญหาต่างๆ ก็จะเกิดตามมา 
 2.3 อัตราเกิดและอันตราย เป็นตัวแปรส าคัญที่มีผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงของประชากรในสังคม อีก
ทั้งอัตราการตายยังเป็นตัวบ่งช้ีให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตทางด้านการสาธารณะสุขได้อย่างชัดเจน 
 2.4 การย้ายถิ่น เกิดจากความจ าเป็นในด้านประชากร เศรษฐกิจ และสังคม 
 3. ระบบสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง ระบบส าคัญที่มีอยู่ในสังคม และเป็นส่วนที่มีอิทธิพลในการ
ด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ สิทธิหน้าท่ี แนวปฏิบัติ ตลอดจนความคิดความเช่ือของประชาชน ท าให้รูปแบบการด าเนิน
ชีวิตของประชากรมีลักษณะของคุณภาพชีวิตที่ดีหรือด้อย ระบบต่างๆเหล่านี้ ได้แก่ ระบบการปกครอง ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบสังคม ค่านิยม เป็นต้น 
 4. กระบวนการพัฒนา หมายถึง ข้ันตอนและวิธีการต่างๆ ที่รัฐใช้สร้างความกินดีอยู่ดีให้กับประชาชน ซึ่ง
โดยทั่วไปต้องมีการพัฒนาควยคู้กันทั้งสองด้าน คือด้านประชากรมนุษย์ และด้านวัตถุ จึงจะท าให้การพัฒนาประเทศ
ส าเร็จได้ 
 5. ทรัพยากร แบ่งแยกออกเป็น ทรัพยากรมนุษย์ คือ ประชากรที่มีสุขภาพที่ดี มีความรู้ความสามารถ 
ฯลฯ ทรัพยากรที่มนุษย์ได้จากธรรมชาติ เป็นปัจจัยพื้นฐานในการน าไปพัฒนาประเทศ ทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น 
เช่น เทคโนโลยี 

 6. สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทุกสิ่งที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต สังคมที่มี
สภาพแวดล้อมที่ดีย่อมท าให้ผู้อยู่อาศัยเกิดความสุขทั้งทางกายและใจ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการศึกษาเรื่องการประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร มีขั้นตอน และวิธีด าเนินการ
วิจัย ดังนี ้
 
3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 แนวคิดทฤษฎีการติดตามและประเมินผล โดยประกอบไปด้วย 1) Inputs คือ แผนการด าเนินงาน หรือ

นโยบายโครงการ 2) Activities คือ การด าเนินงานของโครงการ 3) Outputs คือ ผลิตผลที่ได้จากการด าเนินงาน34  

 
ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดการตดิตามประเมินผล 

 โดยเป้าหมายของการศึกษาคือ เพื่อศึกษาว่า ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีการประยุกต์
กระบวนการอย่างไรบ้าง และกระบวนการที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ประยุกต์ขึ้นมานั้น สามารถ
บรรลุตามนโนบายและเป้าหมายองค์กรหรือไม่ เพื่อน าผลการศึกษาที่ได้น าไปปรึกษาผู้มีประสบการณ์ เพื่อการ
เสนอแนะต่อไป โดยกระบวนการศึกษามีกรอบแนวคิดในการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 1) การศึกษากระบวนการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ก่อนท่ีจะมีการเพิ่มเป้าหมาย แนวคิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 2) การศึกษาการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง หลักจากที่มีการเพิ่มเป้าหมาย แนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 3) การศึกษาว่าผลของการด าเนินงานสามารถบรรลุต่อเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์หรือไม่ 
 

                                           
34

 Morra-Imas and Linda G, The Road to Results Designing and Conducting Effective Development Evalations. 
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โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจยัดังตอ่ไปนี้ 

 
ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

3.2 ขอบเขตการวิจัย 

 ในการคัดเลือกพื้นที่กรณีศึกษา เพื่อให้ทราบกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงทุกกระบวนการ ไม่ว่า
จะเป็นกระบวนการก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง และหลังการก่อสร้าง นอกจากนี้องมีตัวแทนพื้นที่ที่
สามารถศึกษากระบวนการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพื่อน ามาศึกษาว่าส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ได้ท าการประยุกต์เพิ่ม ลด กระบวนการของ พอช. อย่างไรบ้าง 
 
3.2.1 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ศึกษา 
 ศึกษาชุมชนบนพื้นที่พระราชด าริ  บวร. ห้วยขวาง -วังทองหลาง ของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ จ านวน 3 ชุมชน ประกอบด้วยชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนวัดเทพลีลา ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นชุมชนที่เสร็จสิ้นกระบวนการ อยู่ระหว่างการด าเนินงาน และก่อนกระบวนการตามล าดับ โดยมีขั้นตอนการ
คัดเลือกชุมชนกรณีศึกษาดังต่อไปนี้ 
 วิธีการคัดเลือกพื้นที่กรณีศึกษา คือ 1) เลือกพื้นที่ในความดูแลของส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตรยิ ์
ที่มีขนาดใหญ่ และมีลักษณะเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเป็นพื้นที่ท่ีมีความส าคัญ และเป็นพ้ืนที่
ที่ถูกคัดเลือกเพื่อเป็นพ้ืนท่ีน าร่องในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย 
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ภาพที่ 6 ชุมชนที่อยู่อาศัยในความดูแลของส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระมหากษตัริย์ 

 2) พื้นที่ตามแนวพระราชด าริห้วยขวาง-วังทองหลางเป็นพื้นที่น าร่องในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งประกอบไปด้วยชุมชนทั้งหมด 10 ชุมชน โดยมี 9 ชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้าน
มั่นคงในการพัฒนา  

 
ภาพที่ 7 พื้นที่ชุมชนน าร่องในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ห้วยขวาง-วังทองหลาง 
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 3) หลังจากท่ีได้ชุมชนท่ีใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาแล้ว ผู้วิจัยท าการแบ่งประเภทของแต่ละชุมชน
ว่า แต่ละชุมชนอยู่ในขั้นตอนใดของการพัฒนา คือ ก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง และหลังการก่อสร้าง และ
น าไปปรึกษากับเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อเลือกชุมชนกรณีศึกษา ที่สามารถอธิบายและ
สะท้อนการท างานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ดีที่สุด 
 

 
ภาพที่ 8 พื้นที่ชุมชนที่อยู่อาศัยเขตห้วยขวาง-วังทองหลาง 

 
 ผลการคัดเลือกชุมชนกรณีศึกษา ได้ชุมชนกรณีศึกษาจ านวน 3 ชุมชน ที่สามารถท าการศึกษาทั้ง
กระบวนการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในทุกข้ันตอน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการก่อน ระหว่าง และหลังการก่อสร้าง 
ซึ่งชุมชนกรณีศึกษา ดังนี้ 
 
 1) ชุมชนร่วมสามัคคี ศึกษากระบวนการบ้านมั่นคงของ พอช. และกระบวนการประยุกต์หลังการก่อสร้าง  

 

 

 
ภาพที่ 9 ชุมชนร่วมสามัคคีก่อนการพัฒนา  ภาพที่ 10 ชุมชนร่วมสามัคคีหลังการพัฒนา 
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2) ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ศึกษากระบวนการประยุกต์ขณะการก่อสร้าง  

 

 

 
ภาพที่ 11 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาก่อนการก่อสร้าง  ภาพที่ 12 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาหลังการก่อสร้าง 

 
3) ชุมชนเทพลีลา ศึกษากระบวนการประยุกต์ก่อนการก่อสร้าง 

 

 

 
ภาพที่ 13 ชุมชนเทพลีลาก่อนการก่อสร้าง  ภาพที่ 14 ชุมชนเทพลีลาก่อนการก่อสร้าง 

 
3.2.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การศึกษาครั้งนี้ แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การศึกษากระบวนการพัฒนาโดยแนวคิดบ้าน
มั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) 2) การศึกษาการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งกระบวนการวิจัยแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน คือ  
 1) การศึกษานโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
 2) การศึกษาแนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
 3) การศึกษากระบวนการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
 4) การศึกษาผลการด าเนินงานของกระบวนการ โดยท าการพิจารณาระหว่างชุมชนร่วมสามัคคี 
(ด าเนินงานโดย พอช.) และชุมชนรุ่งมณีพัฒนา (ด าเนินงานโดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) ซึ่งทั้ง 2
ชุมชนมีส่วนพ้ืนท่ีท าการพัฒนาท่ีแล้วเสร็จ สามารถทราบผลของการด าเนินงานได้  
 5) การศึกษาความสอดคล้องว่ากระบวนการสามารถบรรลุตามนโยบาย และเป้าหมายของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์หรือไม่ การติดตามผลการด าเนินงานของโครงการนี้ จะเน้นที่ผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์โครงการ โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบแผนพัฒนากับการด าเนินการจริง วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆที่น าไปสู่
ความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับโครงการ 
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3.3 กระบวนการ และวิธกีารวิจัย 

ภาพที่ 15 วิธีการวิจัย 
 
 กระบวนการ และวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษา เรื่องการประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนา
ชุมชนที่อยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ :  กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร สามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนหลัก ตามกรอบแนวคิดการติดตามประเมินผล ได้แก่ 
 1) การศึกษาแนวคิดทฤษฎีเพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 2) การศึกษานโยบาย และเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (Input)  
 3) การศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
(Process) 
 4) การศึกษาผลการด าเนินงานของการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง (Output)  
 5) การวิเคราะห์ความสอดคล้องผลการด าเนินงานกับนโยบายและเป้าหมาย (Evaluation)  
 6) สรุปผลการศึกษา และการเสนอแนะ 
 
3.3.1 การศึกษาแนวคิดทฤษฎีเพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย 

1) ขั้นตอนในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการติดตามประเมินผล ทั้งในส่วนของความหมาย วิธีการ และองค์ประกอบที่
จ าเป็นในการติดตามประเมินผล พบว่า ประกอบด้วย Input Proceed และ Output  
 1.2 ศึกษางานวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา 
รวมไปถึงการศึกษาเรื่องข้อจ ากัดของการวิจัย เพื่อในเฝ้าระวังปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการวิจัย และน าไปสู่
การออกแบบวิธีการวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) วิธีการวิจัย  การศึกษาเอกสาร   
3) เคร่ืองมือในการวิจัย  แบบบันทึกประเด็นส าคัญ 

Input Process Output 

Evaluate 
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4) ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 วิธีการคัดเลือกกลุ่มประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ การคัดเลือกแนวคิดทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตามประเมินผล 

แนวคิด/ทฤษฎ ี แหล่งที่มา เนื้อหา 
การติดตามประเมนิผล Morra-Imas and 

Linda G, 
“การติดตามประเมินผลเป็นการวัดประสิทธิภาพในการ
ท างาน เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยช้ีวัดที่ส าคัญ 
โดยท าการเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ ส่วนนโยบายและแผนการด าเนินงานของโครงการ
เป็นกระบวนการที่จะวัดความก้าวหน้าของโครงการให้มี
ความชัดเจนมากขึ้น ทั้งในระยะสั้นจนถึงระยะยาว การ
ติดตามผลนี้จะสามารถรายงานผลของการด าเนินงานนี้
กลับไปยังผู้ท าโครงการและสามารถน าข้อดีข้อเสียไป
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น” 

ทิตยา พ่ึงสุจริต การติดตามประเมินผล มี 5 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
1)Inputs คือ แผนการด าเนินงาน หรือนโยบายโครงการ 
2)Activities คือ การด าเนินงานของโครงการ 
3)Outputs คือ ผลิตผลที่ได้จากการด าเนินงาน 
4)Outcomes คือ ผลลัพธ์ที่มาจากผลิตผล 5)Impacts 
คือ ผลกระทบในระยะยาวท่ีมาจากผลลัพธ์ของผลิตผลที่
เราด าเนินการ 

ศาตรา ศรีหาภาค การประเมินโครงการจะต้องมีความต่อเนื่องกัน ซึ่ง
อาจจะแจกแจงได้เป็น 3 ลักษณะใหญ่ ดังมีรายละเอียด
ดังนี้คือ 1) การประเมินในระหว่างวางแผนและวิเคราะห์
โครงการ 2) การประเมินในช่วงระหว่างโครงการ 3) การ
ประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ 

พรทิพย์ ดวงวัง ขั้นตอนที่ส าคัญในการจัดท าระบบติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน คือ 1)ก าหนดผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ 2)ก าหนด
ตัวช้ีวัดผลส าเร็จของงาน 3)เลือกวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 4)ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 5)รายงาน
ผลสัมฤทธ์ิ 6)ใช้ประโยชน์ข้อมูลการวัดผลการปฏิบัติงาน 

5) การออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัย  แบบบันทึก 
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3.3.2 การศึกษานโยบายและเป้าหมายของส านกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  

 เป็นการศึกษาพัฒนาการของนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินฯ ว่ามีพัฒนาการด้านนโยบาย
และเป้าหมายอย่างไรบ้าง รวมถึงความเป็นมาของนโยบายการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยประเภทชุมชน โดยการศึกษา
เอกสาร และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติการ 

 

 
ภาพที่ 16 การศึกษาแนวคิดทฤษฎีเพื่อสรา้งกรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
1) ขั้นตอนในการศึกษานโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 1.1 ศึกษานโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งในระดับองค์กร และด้าน
ชุมชน จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 1.2 ศึกษานโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 
 1.3 การสร้างตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน โดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การ
สมัภาษณ์ผู้มีประสบการณ์ และการประชุมกลุ่ม 
 1.4 การน าตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน ไปตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ โดยการจัดประชุมกลุ่ม 
 1.5 สรุปตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน และน าไปสู่การสร้างแบบสอบถาม 
2) วิธีการวิจัย  
 2.1 การศึกษา และวิเคราะห์ตัวแปรเอกสารของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และแนวคิด
ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.2 การสัมภาษณ์ 
 2.3 การแปลงนโยบายและเป้าหมาย สู่ตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 2.4 การประชุมกลุ่ม 
3) เคร่ืองมือในการวิจัย  
 แบบบันทึก, แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง, เอกสารส าหรับการจัดประชุมกลุ่ม 
4) ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
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 4.1 เอกสารที่ใช้ในการศึกษาอ้างอิง   
  4.1.1 หนังสือมั่นพัฒนา  
  4.1.2 รายงานโครงการศึกษาและวิจัย. พัฒนาการในการด าเนินงาน โครงการ  
 อสังหาริมทรัพย์ ชุมชน และที่อยู่อาศัย ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 4.2 ผู้ให้สัมภาษณ์ 
  การคัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์ มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก คือ เจ้าหน้าที่ส านักงาน ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติการ ซึ่งได้ผู้ให้สัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
  4.2.1 เจ้าหน้าท่ีระดับนโยบายส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
   คุณพิชิตศักดิ์ มีมาก หัวหน้าฝ่ายบริหารงานชุมชน 
  4.2.3 เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ 
   คุณวัชรพงษ์  จตุพร  หัวหน้าแผนกอาวุโส แผนกโครงการชุมชน1 
   คุณธนวรรธน  หิรัญกุล หัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 2 
   คุณณัชณิชดา  ทนันทา รักษาการหัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 3 
 4.3 ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มสร้างตัวช้ีวัด 
 
5) การออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัย 
 5.1 การสร้างตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ เนื่องจากนโยบายและเป้าหมายของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ คือ 3S ประกอบด้วย Survival (การอยู่รอด, อยู่ดีมีสุข) Self – Reliance (การพึ่งพา
ตนเอง) และSustainable (การอยู่อย่างยั่งยืน) ค่อนข้างเป็นนามธรรม ไม่สามารถจับต้องได้อย่างรูปธรรมท าให้
ผู้วิจัยต้องท าการแปลงนโยบายสู่ตัวแปรที่ค่อนข้างเป็นรูปธรรม เพื่อใช้เป็นตัวแปรส าหรับป ระเมินผลของ
กระบวนการ โดยมีวิธีการดังนี้ 
 1. ศึกษานโยบาย และเป้าหมายส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 2. การศึกษานิยามและความหมายของแต่ละเป้าหมาย ด้วยการศึกษาแนวคิด ความหมาย นิยามศัพท์จาก
เอกสาร ต ารา งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. วิเคราะห์ “ค าส าคัญ” (Keywords) ในความหมาย/ นิยามศัพท์ของแต่ละเป้าหมาย ของนโยบาย และ
เป้าหมายส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 4. การจัดหมวดหมู่ “ค าส าคัญ” ออกเป็น 4 ด้านตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ด้าน
กายภาพสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านการมีส่วนร่วม 
 5. ก าหนดตัวแปรหลัก และตัวแปรรอง เพื่อน าไปใช้ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานการประยุกต์
แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 6. การก าหนด “รายละเอียดสิ่งที่น าไปใช้วัด” เพื่อสามารถน าไปวัดผลการด าเนินได้ในรูปธรรม แต่ละ
ชุมชนกรณีศึกษา (อ้างอิง ภาคผนวก ก.) 
  จากการสร้างตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ และเลือก
เฉพาะตัวแปรที่มีความส าคัญ เพราะตัวแปรที่ได้มีจ านวนมาก ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อการน าไปใช้ในการติดตาม
ประเมินผล 
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ตัวอย่าง การสร้างตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ 
 1) แนวคิด แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
 2) ค าส าคัญ สภาพที่อยู่อาศัย, สภาพแวดล้อม, ความเป็นอยู่, ความเป็นเจ้าของ 
 3) ตัวแปรหลัก  สภาพที่อยู่อาศัย  
 4) ตัวแปรรอง ความมั่นคงแข็งแรง, ขนาดของที่อยู่อาศัย, รูปแบบของที่อยู่อาศัย, ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย/ความสะอาด/การดูแลรักษา, ความสวยงามของที่อยู่อาศัย, ความปลอดภัย 
 5) รายละเอียดสิ่งที่น าไปใช้วัดเรื่อง ความมั่นคงแข็งแรง คือ ชนิดของโครงสร้าง, วัสดุที่ใช้ และอายุของ
อาคาร 

 
ภาพที่ 17 วิธีการสร้างตัวแปร 

 
 โดยตัวแปรในการประเมนิผลของกระบวนการ ที่ได้ทั้งหมดประกอบด้วย 117 ตัวแปร ซึ่งผู้วิจัยแบ่งตัวแปร
ที่ได้แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
 1) ตัวแปรที่แบ่งตามด้านต่างๆ ส าหรับน าไปประเมินผลการด าเนินงานของชุมชนกรณีศึกษา 
ประกอบด้วย ตัวแปรด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 48 ตัวแปร ด้านเศรษฐกิจ 20 ตัวแปร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
32 ตัวแปร และด้านการมีส่วนร่วม 17 ตัวแปร โดยสามารถแบ่งและจัดหมวดหมู่ตัวแปรได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ตัวแปรด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 48 ตัวแปร 
  - ขนาดและพื้นท่ีของหน่วยพักอาศัย 
  - องค์ประกอบ สภาพแวดล้อม ความเป็นชุมชน 
  - ความสะดวกในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
  - ความสามารถของชาวชุมชน 
 2. ตัวแปรด้านเศรษฐกิจ 20 ตัวแปร 
  - ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน 



 
 

 

39 

  - ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
  - ระบบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์เคหะสถาน 
  - ความสามารถในการจ่าย 
  - ความสามารถในการออม 
 3. ตัวแปรด้านสังคมและวัฒนธรรม 32 ตัวแปร 
  - ความสัมพันธ์ในครัวเรือน/ ในชุมชน 
  - บทบาทหน้าท่ีในชุมชน 
  - การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
  - องค์กรชุมชน 
  - ประเพณีวัฒนธรรมในชุมชน 
 4. ตัวแปรด้านการมีส่วนร่วม 17 ตัวแปร 
  - การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ 
  - การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจ 
  - การมีส่วนร่วมด้านสังคมและวัฒนธรรม 
  - การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน องค์กร และภาคี (อ้างอิง ภาคผนวก ก.) 
 2) ตัวแปรที่แบ่งตามเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพื่อน าไปหาความ
สอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย ประกอบด้วย ตัวแปรตามเป้าหมายการอยู่ดีมีสุข (Sustainable) 
ตัวแปรตามเป้าหมายการพึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) และตัวแปรตามเป้าหมายการอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable) 
โดยสามารถแบ่งและจัดหมวดหมู่ ดังต่อไปนี้ 
 1. ตัวแปรตามเป้าหมายการอยู่ดีมีสุข (Sustainable) 
  1.1 ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
   1.1.1 สภาพที่อยู่อาศัย  1.1.2 สภาพแวดล้อม  
   1.1.3 หน่วยพักอาศัย  1.1.4 ความเป็นชุมชน 
  1.2 ด้านเศรษฐกิจ 
   1.2.1 ความสามารถในการหารายได้ 1.2.2 ความสามารถในการจ่าย 
  1.3 ด้านสังคมวัฒนธรรม 
   1.3.1 ความสัมพันธ์ในครอบครัว 1.3.2 ความสัมพันธ์ในชุมชน 
  1.4 ด้านการมีส่วนร่วม 
   1.4.1 การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ 1.4.2 การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจ 
   1.4.3 การมีส่วนร่วมด้านสังคมวัฒนธรรม1.4.4 การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน/องค์กร 
 2. ตัวแปรตามเป้าหมายการพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliance) 
  2.1 ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
   2.1.1 ความรู้ของชาวชุมชน  2.1.2 ความสามารถของชาวชุมชน 
   2.1.3 การเข้าถึงสาธารณูปโภค 2.1.4 การเข้าถึงสาธารณูปการ 
  2.2 ด้านเศรษฐกิจ 
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   2.2.1 ความสามารถในการหารายได้ 2.2.2 ความสามารถในการออม 
   2.2.3 การวางแผนการเงินในอนาคต 2.2.4 การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
   2.2.5 กลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ 
  
  2.3 ด้านสังคมวัฒนธรรม 
   2.3.1 ความสัมพันธ์ในครอบครัว 2.3.2 ความสัมพันธ์ในชุมชน 
   2.3.3 วัฒนธรรมในชุมชน  2.3.4 กิจกรรมในชุมชน 
  2.4 ด้านการมีส่วนร่วม 
   2.4.1 การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ 2.4.2 การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจ 
   2.4.3 การมีส่วนร่วมด้านสังคมวัฒนธรรม2.4.4 การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน/องค์กร 
 3. ตัวแปรตามเป้าหมายการอยู่อย่างย่ังยืน (Sustainable) 
  3.1 ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
   3.1.1 ความรู้ของชาวชุมชน  3.1.2 ความสามารถของชาวชุมชน 
   3.1.3 การเข้าถึงสาธารณูปโภค 3.1.4 การเข้าถึงสาธารณูปการ 
   3.1.5 สภาพแวดล้อมในชุมชน 
  3.2 ด้านเศรษฐกิจ 
   3.2.1 ความสามารถในการหารายได้ 3.2.2 ความสามารถในการจ่าย 
   3.2.3 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน  3.2.4 การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
   3.2.5 กลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ 
  3.3 ด้านสังคมวัฒนธรรม 
   3.3.1 บทบาทหน้าท่ีในชุมชน  3.3.2 องค์กรชุมชน 
   3.3.3 วัฒนธรรมในชุมชน  3.3.4 กิจกรรมในชุมชน 
  3.4 ด้านการมีส่วนร่วม 
   3.4.1 การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ 3.4.2 การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจ 
   3.4.3 การมีส่วนร่วมด้านสังคมวัฒนธรรม3.4.4 การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน/องค์กร 
 
5.2 การตรวจสอบตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ 
 หลังที่ได้ตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ ผู้วิจัยได้น าไปปรึกษาผู้มีประสบการณ์เพื่อตรวจสอบ
และเสนอแนะตัวแปรที่ได้ หลังจากตรวจสอบของผู้เช่ียวชาญแล้วผู้วิจัยได้ท าการแก้ไข และน าไปประชุมกลุ่ มกับ
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ เพื่อยืนยันตัวแปรที่ได้ 
และน าไปใช้ในการวิจัยขั้นอ่ืนๆ ต่อไป โดยสามารถแบ่งกระบวนการตรวจสอบออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
 5.2.1 การสัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับบ้านมั่นคง เพื่อตรวจสอบตัวแปรในการประเมินผลของ
กระบวนการ โดยมีวิธีการด าเนินงาน คือ 
 1. ส่งตัวแปรให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 2. การเตรียมเอกสาร และไฟล์ในการน าเสนอตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ 
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 3. สัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคง 
 4. ปรับปรุง และแก้ไขตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ 
  
 
 5.2.2 การประชุมกลุ่ม เพื่อตรวจสอบแปรในการประเมินผลของกระบวนการ คือ 
 1. ส่งตัวแปรให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้ที่เข้าร่วมการประชุมกลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติการ  
 2. การเตรียมเอกสาร และไฟล์ในการน าเสนอตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ 
 3. จัดการประชุมกลุ่ม 
 4. รับฟังข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปการปรับปรุง และแก้ไขตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ 
 ในการจัดประชุมกลุ่มเพื่อตรวจสอบตัวแปรในการประเมินผลของกระบวนการ ได้รับความร่วมมือเป็น
อย่างดี เนื่องจากเป็นช่วงที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ก าลังพัฒนาตัวแปรในการประเมินผลการ
ด าเนินงานเช่นเดียวกัน 

 

 

 
ภาพที่ 18 การประชุมกลุม่ เพื่อตรวจสอบตัวแปร 

 
3.3.3 การศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมัน่คงของส านกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 เป็นการศึกษากระบวนการในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของแต่ละกรณีศึกษา 3 กรณี เพื่อทราบ
กระบวนการพัฒนานาที่ เกิดขึ้นว่ามีขั้นตอนอย่างไร รวมถึงทราบกระบวนการที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ท าการประยุกต์ 
1) ขั้นตอนในการศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 1.1 ศึกษาแนวคิดบ้านมั่นคง ซึ่งเป็นการศึกษาแนวคิด กระบวนการ และวิธีการ รวมถึงเป้าหมายของแต่
ละกระบวนการ 
 1.2 การตรวจสอบรอบที่ 1 คือ สัมภาษณ์กระบวนการพัฒนาเบื้องต้นจากผู้อยู่อาศัย และเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพื่อทราบขั้นตอน และกระบวนการของการพัฒนาแต่ละชุมชน 
 1.3 การตรวจสอบรอบที่ 2 คือ จัดประชุมกลุ่ม เพื่อน าผลสรุปที่ได้จากการสัมภาษณ์ในข้อ (1.2) มาให้
ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มตรวจสอบ 
 1.4 สรุปกระบวนการการพัฒนา และสรุปกระบวนการประยุกต์ของแต่ละกรณีศึกษา  
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 1.5 น ากระบวนการที่ได้ไปตรวจสอบกับผู้อยู่อาศัย และเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

 
ภาพที่ 19 กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรพัย์สินส่วนพระมหากษตัริย์ 

2) วิธีการวิจัย 
 2.1 การสัมภาษณ์ 4 ครั้ง (ผู้อยู่อาศัยชุมชนกรณีศึกษา ชุมชนละ 1 ครั้ง, เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 1 ครั้ง) 
 2.2 การจัดประชุมกลุ่ม 6 ครั้ง (ผู้อยู่อาศัยชุมชนกรณีศึกษา ชุมชนละ 1 ครั้ง, เจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 3 ครั้ง) 
3) เคร่ืองมือในการวิจัย  
 แบบบันทึก, แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง, เอกสารส าหรับการจัดประชุมกลุ่ม 
4) ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 การคัดเลือกประชากร และกลุ่มตัวอย่าง โดยมีข้อเง่ือนไขในการคัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ที่มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาของแต่ละกรณีศึกษา  
 4.1 ผู้ให้สัมภาษณ์ 
 มีวิธีการคัดเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ผู้ที่มี
ส่วนร่วมในการพัฒนา และผู้ดูแลรับผิดชอบชุมชนกรณีศึกษา, ผู้อยู่อาศัยที่มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
  4.1.1 เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
   1. คุณธนวรรธน  หิรัญกุล หัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 2  
   2. นายวัชรพงษ์  จตุพร  หัวหน้าแผนกอาวุโส แผนกโครงการชุมชน1 
  4.1.2 ผู้อยู่อาศัย 
   1. คุณภวัต นุขันธ ์   ชุมชนร่วมสามัคคี 
   2. คุณกัลยาศรี  หมอกมณี   ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
   3. คุณไพรัช ใยมงคล   ชุมชนเทพลีลา 
 4.2 ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  เพื่อทราบ
กระบวนการพัฒนาชุมชนกรณีศึกษา และตรวจสอบข้อมูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยมีวิธีการคัดเลือกประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ผู้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา และผู้ดูแลรับผิดชอบ
ชุมชนกรณีศึกษา ต้องประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้า และระดับปฏิบัติการ 



 
 

 

43 

  4.2.1 ชุมชนร่วมสามัคคี 
   1. คุณณัชณิชดา  ทนันทา        รักษาการหัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 3 
   2. คุณภูดิศ  กุลนิธิไพบูลย์   จนท.บริหารชุมชนแผนกโครงการชุมชน 3 
   3. คุณสรศักดิ์  การินทร์        พนักงานปฏิบัติงานชุมชน อาวุโส 
             แผนกโครงการชุมชน 3 
  4.2.2 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  
   1. คุณธนวรรธน  หิรัญกุล       หัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 2  
   2. คุณรุจิรา  รัตนธรรม     จนท.บริหารชุมชน แผนกโครงการชุมชน 2 
  4.2.3 ชุมชนเทพลีลา 
   1. คุณอัญชลี  เงินโพธ์ิ       จนท.บริหารชุมชน แผนกโครงการชุมชน 1 
   2. คุณหทัยทิพย์  นราแหวว    จนท.บริหารชุมชน แผนกโครงการชุมชน 1 
 4.3 ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มผู้อยู่อาศัย เพื่อทราบกระบวนการพัฒนาชุมชนกรณีศึกษาโดยท าการ
คัดเลือกผู้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย ประธานชุมชน ตัวแทนกลุ่มออมทรัพย์ และชาวชุมชน  
  4.3.1 ชุมชนร่วมสามัคคี 
   1. คุณภวัต นุขันธ ์  ประธานชุมชน 
   2. คุณประจวบ วงษ์ราศ  คณะกรรมการชุมชน 
   3. คุณเพ็ญศรี เชิดชัยภูมิ  คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์  
   4. คุณนันทิกา ค าโสภา  ชาวชุมชน   
   5. คุณนิภา กล่ าประทุม ชาวชุมชน 
  4.3.2 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  
   1. คุณไพศาล สารทสุทธ์ิ ประธานชุมชน 
   2. คุณสมบูรณ์ จันทร์ชัย   คณะกรรมการชุมชน  
   3. คุณกัลยาศรี หมอกมณี  คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 
   4. คุณวรรณคดี สลามเต๊ะ  ชาวชุมชน 
   5. คุณละเมียด ยินดีประเสริฐ ชาวชุมชน  
  4.3.3 ชุมชนเทพลีลา 
   1. คุณไพรัช ใยมงคล  ประธานชุมชน 
   2. คุณบุญมา วงศ์บุญช่วย คณะกรรมการชุมชน   
   3. คุณฉลวย เสือสะอาด คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 
   4. คุณอรนุช แย้มปัญญา ชาวชุมชน 
   5. คุณสุปรียา ปัญญาเกิด ชาวชุมชน 
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ภาพที่ 20 การประชุมกลุม่เพื่อทราบกระบวนการพัฒนาจากเจ้าหนา้ที่ระดับปฏิบัติการ 

 
5) การออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัย 
 5.1 การประชุม/สัมภาษณ์กลุ่ม เป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่มีความส าคัญในการเก็บข้อมูล และการ
ตรวจสอบผลการศึกษาที่ได้ ซึ่งสามารถได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และใช้เวลาน้อยกว่าปกติ โดยข้อดีของการ
จัดการประชุม/การสัมภาษณ์กลุ่ม คือ 1) มีผู้เข้าร่วมในการประชุม/สัมภาษณ์ครั้งละหลายคน 2)ผู้วิจัยสามารถ
อธิบายความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้ผูเ้ข้ารว่มประชุมได้เข้าใจ และสามารถตั้งค าถามได้ 3)ข้อมูลที่ได้
เกิดจากประสบการณ์ร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุม สามารถช่วยกันในการเพิ่มเติมรายละเอียดและเนื้อหาในสิ่งที่
ตนเองรู้ 4)เป็นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในขณะเดียวกัน 5)ใช้เวลาน้อยแต่ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน แต่วิธีการ
นี้อาจมีข้อจ ากัดคือ วิธีการเลือกผู้เข้าร่วมประชุม หากผู้เข้าร่วมประชุมมีระดับขั้นในสงัคมที่ต่างกัน อาจส่งผลให้คนที่

อยู่ในระดับที่ต่ ากว่า ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นได้ ดังนั้นการคัดเลือกผู้เข้าร่วมประชุมจึงมีความส าคัญ35 

         

 

 

 
ภาพที่ 21 การประชุมกลุม่เพื่อทราบกระบวนการพัฒนา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
5.2 อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดประชุมกลุ่ม  
 5.2.1 สื่อและเอกสารที่ใช้ในการจัดประชุมกลุ่ม เนื่องจากเป็นน าเสนอความเป็นมาของการวิจัย เพื่อให้ผู้
เมร่วมประชุมเกิดความเข้าใจ และเกิดความคล้อยตาม โดยสื่อและเอกสารในการจัดประชุมกลุ่ม ประกอบด้วย การ
น าเสนอด้วยคอมพิวเตอร์ และเอกสาร โดยต้องเป็นสื่อและเอกสารที่ง่ายต่อการสร้างความเข้าใจ สั้นและกระชับ แต่
ยังสามารถอธิบายงานวิจัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                           
35 Writer แบ่งปันความรู้ สู่กันและกัน, "การน าเทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย (Fgd)มาใช้เพ่ือการพัฒนาองค์กรและบุคลากร," 
(2006), http://www.tpa.or.th/writer/read_this_book_topic.php?bookID=303&read=true&count=true. 
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 5.2.2 อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดประชุม ต้องประกอบด้วยกระดาษส าหรับเขียนข้อมูลที่ได้จากผู้ประชุม 
เพื่อที่จะสามารถสื่อสารความคิดของผู้เข้าประชุมให้เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบความถูกต้อง 
และเปิดโอกาสให้ผู้ประชุมท่านอ่ืนแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมไปพร้อมๆกัน 

 

 

 
ภาพที่ 22 การประชุมกลุม่เพื่อทราบกระบวนการพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 

 
3.3.4 การศึกษาผลการด าเนินงานของการประยุกต์แนวคิดบ้านมัน่คง 

 การศึกษาของการด าเนินงานของแนวคิดบ้านมั่นคง เป็นการศึกษาผลของกระบวนการว่ามีการพัฒนาใน
ด้านต่างๆอย่างไร รวมถึงทัศนคติของผู้อยู่อาศัยต่อผลของกระบวนการที่เกิดขึ้น โดยท าการเปรียบเทียบผลก่อนและ
หลังของการพัฒนา 
1) ขั้นตอนในการศึกษาผลการด าเนินงานของการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 
 1.1 ออกแบบแบบสังเกต แบบสอบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถามเพื่อใช้ในการประเมินผล
การด าเนินงาน 
 1.2 ศึกษาผลของการด าเนินงาน โดยสังเกตสภาพของชุมชนกรณีศึกษาในแต่ละด้าน 
 1.3 แบบสอบถามและสัมภาษณ์ทัศนคติผู้อยู่อาศัย 
 1.4 น าผลจากการสังเกต สัมภาษณ์ และแบบสอบถามมาวิเคราะห์รวมกัน และสรุปเป็นผลการด าเนินงาน 

 
ภาพที่ 23 การศึกษาผลการด าเนนิงานของการประยุกต์แนวคดิบ้านมั่นคง 

2) วิธีการวิจัย 
 2.1 การสังเกต 
 2.2 การสอบถาม 
 2.3 การสัมภาษณ์ 
3) เคร่ืองมือในการวิจัย แบบสังเกต แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
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4) ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 4.1 ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้อยู่อาศัยกรณีศึกษา 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
และชุมชนเทพลีลา โดยมีจ านวนประชากรดังนี้ ชุมชนวัดเทพลีลา 1,031 คน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 1,500 คน และ 
ชุมชนร่วมสามัคคี 464 คน รวมเป็น 2,995 คน โดยใช้ทฤษฎียามาเน่ ความคลาดเคลื่อน 10% จะได้กลุ่มตัวอย่าง 
97 คน โดยวิธีสุ่มและกระจายกลุ่มประชากรทั่วพ้ืนท่ี 
 4.2 ผู้ใช้สัมภาษณ์ คือ ตัวแทนผู้อยู่อาศัยชุมชนละ 10 คน โดยใช้วิธีแบบสุ่ม 
ตารางที่ 2 จ านวนประชากร 

จ านวนประชากร 
ชุมชนกรณีศึกษา 

ประชากร(คน) ทฤษฎียามาเน่ 
ความคลาดเคลื่อน 10% 

กลุ่มตัวอย่าง 
ในการสัมภาษณ์ 

1. ชุมชนร่วมสามัคคี 464 16%  15 

2. ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 1,500 50%  48 

3. ชุมชนเทพลีลา 1,031 35%  34 

รวม 2,995 100% 97 97 

5) การออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัย - 
 
3.3.4 การวิเคราะห์ผล สรุปผลการศึกษา การรายงานผลการศึกษาและการเสนอแนะ 
 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เป็นหากาความสัมพันธ์และความสอดคล้องของข้อมูลด้านต่างๆที่
ท าการศึกษา โดยสิ่งที่จะน ามาวิเคราะห์ประกอบด้วย นโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ การบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง และผลการด าเนินงานของการประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคง  

 

 

 
ภาพที่ 24 การประชุมกลม่รายงานผลการศึกษาต่อเจา้หน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินฯ 

1) ขั้นตอนในการวิเคราะห์ สรุปผลการศึกษา  
 1.1 แบ่งผลการด าเนินงานออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ผลการด าเนินงานตามเป้าหมาย 2) ผลการด าเนินงาน
แต่ละด้าน  
 1.2 ท าการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย ว่า กระบวนการประยุกต์
ใดบ้างที่สามารถบรรลุ และไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้บ้าง  
 1.3 สรุปกระบวนการประยุกต์ที่มีความส าคัญ สามารถบรรลุ เป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ได้อย่างครบถ้วน และกระบวนการที่ควรมีการปรับกระบวนการเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายอย่าง
ครบถ้วน 
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ภาพที่ 25 ขั้นตอนในการวิเคราะห์ 

2) ขั้นตอนการรายงานผลการศึกษาและการเสนอแนะ 
 2.1 รายงานผลการศึกษาวิจัย ครั้งที่ 1 ต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
 2.2 แก้ไขความถูกต้องตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
 2.3 การตรวจสอบความถูกต้องแม่นย าของผล ครั้งที่ 2 โดยการรายงานผลต่อผู้มีประสบการณ์ เพื่อขอ
ข้อเสนอแนะ 

 
ภาพที่ 26 ขั้นตอนการรายงานผลการศึกษาและการเสนอแนะ 

3) วิธีการวิจัย 
 3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดโดยผู้วิจัย 
 3.2 การจัดประชุมกลุ่ม เพื่อตรวจสอบความถูกต้องแม่นย า โดยวิธีรายงานผลการศึกษาวิจัยต่อเจ้าหน้าที่
ฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 3.3 การสัมภาษณ์ เพื่อรายงานผลต่อผู้มีประสบการณ์ เพื่อขอข้อเสนอแนะ 
4) เคร่ืองมือในการวิจัย แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
5) ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
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 5.1 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 โดยมีวิธีการคัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งใน
ระดับนโยบายและปฏิบัติการ โดยฝ่ายปฏิบัติการประกอบด้วยระดับหัวหน้า และระดับปฏิบัติการ 
  คุณพชิิตศักดิ์ มีมาก   หัวหน้าฝ่ายบริหารงานชุมชน 
  คุณประจวบ ค ายวง  หัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 8 
  คุณธนวรรธน  หิรัญกุล  หัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 2  
  คุณนิรุด  ป้อมสุวรรณ หัวหน้าแผนกโครงการชุมชน 10 
  คุณอนุชิต  อรรคสังข ์ เจ้าหน้าท่ีบริหารชุมชน แผนกโครงการชุมชน 10 
  คุณจุฑารัตน์ จันทรัตน์  เจ้าหน้าท่ีบริหารชุมชน แผนกโครงการชุมชน 10 
 5.2 ผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง 
 วิธีการคัดเลือกผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการคิดค้น ออกแบบ 
และมีประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยโดยใช้กระบวนการ บ้ านมั่ นคง ในการพัฒนา โดยมี ร าย ช่ือ
ผู้เชี่ยวชาญ(ภาคผนวก ฉ. ประวัติผู้เชี่ยวชาญ) ดังต่อไปนี้ 
  คุณสมสุข บุญญะบัญชา  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมที่อยู่อาศัย 
  คุณทิพรัตน์ นพลดารมย์  ที่ปรึกษาสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
  คุณสมภพ พร้อมพอช่ืนบุญ  ที่ปรึกษาสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
      และที่ปรึกษาส านักงานทรัพย์สินส่วน  
      พระมหากษัตริย์ 
  คุณปฐมา หรุ่นรักวิทย์  ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชน 
6) การออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัย 
 งานวิจัยนี้การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถาม และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ จากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามผลการด าเนินงาน  ได้แก่ 
6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยใช้แนวทางการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 6.1.1 ศึกษาความเป็นมา นโยบาย วัตถุประสงค์ ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 6.1.2 ศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวกับแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง 
 6.1.3 ศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวกับกระบวนการของแต่ละกรณีศึกษา และผลของกระบวนการ 
 6.1.4 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ท าการวิเคราะห์เพื่อ
สรุปผลการศึกษา จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์และข้อเสนอแนะต่อการ
ด าเนินงานในปัจจุบันของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
6.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive statistics)  
 โดยการใช้โปรแกรม SPSS ในการค านวณหาค่าเฉลี่ย (Mean) ความถี่ (Frequency) และร้อยละของตัว
แปรที่ต้องการศึกษา การใช้ Likert Scale ในการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านทัศนคติของผู้เช่าในโครงการ ซึ่งแบ่งระดับ
ของตัวแปรตามความเหมาะสมของการด าเนินโครงการ ออกเป็น 5 ระดับ คือ พึงพอใจมากที่สุด (5) พึงพอใจมาก 
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(4) พึงพอใจปานกลาง (3) พึงพอใจน้อย (2) พึงพอใจน้อยที่สุด (1) โดยใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์ และแปลผลข้อมูล
(ธานินทร์ ศิลป์จารุ 2555) ดังนี ้
  คะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00  ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจน้อย 
  คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจน้อยท่ีสุด 
  (ท่ีมา : การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ SPSS และ AMOS) 
 
6.3 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์โดยน าผลที่ได้แต่ละด้านมาวิเคราะห์แบบหาความสัมพันธ์ (Cross tab) โดยท า
การวิเคราะห์ ดังนี ้
 6.3.1 การวิเคราะห์ระหว่างนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กับ
กระบวนการประยุกต์ที่เกิดขึ้น 
 6.3.2 การวิเคราะห์ระหว่างนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กับผลการ
ด าเนินงาน 
 6.3.2 การวิเคราะห์ระหว่างผลการดับเนินงาน กับกระบวนการประยุกต์ที่เกิดขึ้น 
 
3.3.5 สรุประเบียบวิธีวิจัยท่ีใช้ในการศึกษา 

ตารางที่ 3 สรุปกระบวนการ และเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

กระบวนการวิจยั 

วิธีการวิจัย 

การศึกษา
จากเอกสาร 

การ
สมัภาษณ ์

การสังเกต แบบสอบถาม 
การประชุม/
สัมภาษณ์

กลุ่ม 

1. การศึกษานโยบายและ
เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง ส า นั ก ง า น
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

√ √    

2. การศึกษาแนวคิดทฤษฏี 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

√     

3. การสร้างตัวแปรในการ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

 √   √ 

4. การออกแบบเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูล 

√     

5. การศึกษาแนวคิดโครงการ
บ้านมั่นคง 

 √    
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6. การศึกษา
กระบวนการพัฒนา 

 √   √ 

7. การศึกษาผลการด าเนินงาน  √ √ √ √ 
8. การสรุปข้อมูล และการน า
ข้อมูลที่ได้กลับไปตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

    √ 

9. การวิเคราะห์ข้อมูล      

10. การรายงานผลการศึกษา     √ 
11. การรายงานผล และขอ
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ จ า ก ผู้ มี
ประสบการณ์ 

 √   √ 

 
3.4 ระยะเวลาในการด าเนินงานการวิจัย 

ตารางที่ 4 ระยะเวลาในการด าเนนิงานการวิจัย 

ที ่ การด าเนินงาน มิ.
ย. 

ก.
ค.

 
ส.ค

. 
ก.

ย. 
ต.

ค.
 

พ.
ย. 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 
ก.

พ.
 

มี.
ค.

 
เม

.ย.
 

พ.
ค.

 
มิ.

ย. 
ก.

ค.
 

1 การศึกษาจากเอกสาร               

 1.1 ศึกษานโยบายและเป้าหมายของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

              

 1.2 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี/ทบทวน
วรรณกรรม 

              

2 การสร้างตัวแปรในการประเมินผล               

 2.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเป้าหมาย               
 2.2 สร้างตัวแปรในการประเมิน               

 2.3 น าตัวแปรปรึกษาผู้มีประสบการณ์               
 2.4 ประชุมกลุ่มตรวจสอบและรายงานผล

ต่อส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
              

3 การศึกษาข้อมูลกรณีศึกษาเบื้องต้น               
4 การออกแบบแบบสังเกต/แบบสัมภาษณ์               

 4.1 การสัมภาษณ์                
 4.2 การลงพื้นที่                
5 สอบหัวข้อวิทยานิพนธ ์               
6 กระบวนการเก็บข้อมูล               

 6.1 การประชุมกลุ่มผู้อยู่อาศัย/เจ้าหน้าที่               
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ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 6.2 การสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัย/ เจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์/ 
เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.) 

              

 6.3 สรุปข้อมูลการประยุกต์กระบวนการ               

 6.4 น าข้อมูลมาตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

              

7 การศึกษาแนวคิดบ้านมั่นคง               

 7.1 ศึกษาจากเอกสาร               

 7.2 สัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์               

8 สอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย               

9 การวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา               

 9.1 วิเคราะห์ และสรุปผลการศึกษา               

 9.2 จัดประชุมกลุ่มรายงานผลต่อส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

              

10 รายงานผลและขอข้อเสนอแนะจากผู้มี
ประสบการณ์ 

              

11 ส่งเล่มร่างวิทยานิพนธ์               

12 สอบวิทยานิพนธ์               

13 แก้ไขเล่มวิทยานิพนธ์ฉบับสมบูรณ์               

14 ส่งเล่มวิทยานิพนธ์ฉบับสมบูรณ์               

 การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานวิจัยทั้งสิ้น 12 เดือน ตั้งแต่การเริ่มเก็บข้อมูล และศึกษา
เกี่ยวกับนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ และเนื่องจากนโยบายและเป้าหมายไม่มี
การแปลงไปสู่ตัวแปรที่สามารถน าไปใช้วัดและประเมินผลของการด าเนินงานได้ ท าให้ผู้วิจัยต้องท าการศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีและการหาตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน โดยการสร้างตัวแปรมีขั้นตอนที่ค่อนข้างซับซ้อน เพื่อให้
ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสามารถน าไปใช้ในขั้นอื่นๆของการวิจัย จึงท าให้ขั้นตอนต่างๆ ล่าช้าออกไป ทั้งการรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูล การท ารูปเล่มวิทยานิพนธ์ และเตรียมข้อมูลเพื่อน าเสนอผลการวิจัย  
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3.5 ข้อจ ากัดในการวิจัย 

 3.5.1 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ยังไม่เคยมีการแปลงนโยบายและเป้าหมายออกมาใน
รูปแบบที่นามธรรมและน าไปสู่การปฏิบัติได้ ท าให้ขั้นตอนในการออกแบบตัวแปรค่อยข้างมาความซับซ้อน แลใช้
เวลาในการขั้นตอนนี้นานพอสมควร แต่ขั้นตอนนี้ถือว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งที่มีความส าคัญในกระบวนการวิจัยทั้งหมด 
ท าให้ต้องมีการตรวจสอบตัวแปรถึง 2 ครั้ง ทั้งในส่วนของผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับบ้านมั่นคง และเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์เอง 
 3.5.2 ตัวแปรบางตัวมีความเป็นนามธรรมค่อนข้างสูง ท าให้ต้องมีการบัญญัติและนิยามสิ่งที่สามารถไปวัด
จริงในชุนชนได้ ท าให้เกิดความชัดเจนและสามารถน าตัวแปรที่ได้ไปใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและครบถ้วน 
 3.5.3 การนัดผู้มีประสบการณ์ต้องใช้เวลาพอสมควร เนื่องจากแต่ละท่านมีภารกิจ และมีเวลาว่างค่อนข้าง
จ ากัด 
 3.5.4 การนัดหมายวันเวลาในการจัดประชุมกลุ่มค่อนข้างยาก เนื่องจากผู้เข้าร่วมแต่ละคนมีเวลาว่างที่
สามารถเข้าร่วมการประชุมไม่ตรงกัน ท าให้ผู้วิจัยต้องวางแผนการจัดประชุมแบบสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา 
ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และชาวชุมชนกรณีศึกษา และการนัดประชุมกลุ่ม
ในวันเดียวกัน ท าให้มีการล่าช้าเนื่องจากชาวชุมชนอาจจะมีเวลาว่างที่ไม่ตรงกัน และมาเข้าร่วมประชุมล่าช้า ท าให้
การจัดประชุมในชนชนต่อไปล่าช้าไปด้วย 
 3.5.5 ผู้ที่จะตอบแบบสอบถาม มีเวลาค่อนข้างจ ากัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันจันทร์-ศุกร์ที่เป็นวันท างาน 
ท าให้ไม่มีผู้ตอบแบบสอบถาม และในวันหยุดเสาร์อาทิตย์ชาวชุมชนต้องการพักผ่อนมากกว่าการให้ความร่วมมือใน
การตอบแบบสอบถาม ท าให้ผู้วิจัยต้องลงพื้นที่ในการเก็บแบบสอบถามเป็นเวลาที่ค่อนข้างล่าช้า 
 3.5.6 วิธีการกระจายแบบสอบถามให้ทั่วทั้งชุมชน ท าให้ผู้วิจัยต้องท าการแจกแบบสอบถามบ้านรายหลัง 
เนื่องจากจะได้ทราบต าแหน่งการกระจายของแบบสอบถาม 
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บทที่ 4 
นโยบายในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

4.1 พัฒนาการของนโยบาย และพัฒนาการการด าเนินงานด้านชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย ์

 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ  ในปี พ.ศ.2491 หลังจากมี
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ 3) โดยมีหน้าที่ในการจัดการ ดูแลทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์  โดยทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  หมายถึง ทรัพย์สินที่ทรงได้จากการด ารงต าแหน่ง
พระมหากษัตริย์ อยู่ในการดูแลของกระทรวงการคลัง และได้ยกฐานะส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขึ้น
เป็น “นิติบุคคล” ในปีเดียวกัน 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ปรับปรุงการด าเนินงานมาโดยตลอด 
ในฐานะที่เป็นองค์กรอิสระ ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมหรือก ากับดูแลของรัฐบาล โดยมีบทบาทหน้าที่จ าแนกเป็น 2 
ส่วนหลัก คือ 1) การจัดประโยชน์ด้านอสังหาริมทรัพย์ โดยประกอบด้วยที่ดินและอาคาร และ 2) การลงทุนด้าน

ธุรกิจหลักทรัพย์36  

 ในปี พ.ศ. 2530 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญต่อส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เนื่องจาก
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา) ได้น ารูปแบบการบริหารที่
ทันสมัยมาใช้ ซึ่งด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน มีการพัฒนาระบบการดูแล และบริหารจัดการที่ดินในความ
ดูแล โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้านหลัก คือ 1) ด้านการบริหารอสังหาริมทรัพย์ 2) ด้านการพัฒนาโครงการพิเศษ 3) ด้าน
การบริหารและพัฒนาชุมชน และ 4) งานด้านโครงการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ โดยส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ได้มีพัฒนาการของนโยบายการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยสามารถแบ่งพัฒนาการของนโยบาย
ออกเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1  พ.ศ.2491 - 2546  ช่วงก่อนการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 
 ช่วงที่ 2  พ.ศ.2547   ช่วงระหว่างการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 
 ช่วงที ่3  พ.ศ.2547 – ปัจจุบัน  ช่วงการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 
 
4.2 ช่วงที่ 1 ช่วงก่อนการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 

4.2.1 นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ภารกิจหลักของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในเวลานั้น คือ การจัดประโยชน์ในทรัพย์สินที่
ได้รับโอนมาให้อยู่ในความดูแล ซึ่งสามารถน าไปจัดประโยชน์ให้เกิดดอกผล แล้วจึงจะสามารถน าดอกผลนั้นมาใช้
ประโยชน์เพื่อกิจการในส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

                                           
36 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์, รายงานโครงการศึกษาและวิจัย. พัฒนาการในการด าเนินงาน โครงการอสังหาริมทรัพย์ ชุมชน และ
ที่อยู่อาศัย ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. 
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 ต่อมา ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีความพยายามบริหารสัญญาเช่าให้เป็นกลางมากที่สุด 
โดยค านึงถึง “ความถูกต้อง” “ความเป็นธรรม” และ “ความยั่งยืน” มีแนวคิดที่จะพัฒนาพื้นที่ในที่ดินซึ่งมีท าเลที่ตั้ง
ที่ดีเยี่ยม (prime location) ให้เป็นโครงการเชิงธุรกิจ ในขณะเดียวกันส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ก็ได้
เริ่มให้ความส าคัญกับการด าเนินการด้านชุมชนไปพร้อมๆ กัน 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ ได้มีการน าวิธีการบริหารองค์กรสมัยใหม่ พร้อมให้ความส าคัญกับ
เป้าหมายทางสังคม โดยมีนโยบายในการด าเนินงาน 4 ส่วน คือ 
 1) มุ่งพัฒนาให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนบนพื้นที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ถูกสุขลักษณะ และได้รับสาธารณูปโภคที่
เหมาะสมครบถ้วน  
 2) จัดท าระบบการจัดรูปที่ดินในเมืองและการแบ่งปันการใช้ประโยชน์ที่ดินมาพัฒนาพื้นที่ เพื่อให้ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่และสภาพความเป็นชุมชนน้อยที่สุด แต่เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกัน โดยการ
น ารูปแบบการพัฒนาท่ีดินที่เรียกว่า การประสานประโยชน์ท่ีดิน หรือ Land Sharing มาใช้ในการพัฒนา 
 3) เปิดโอกาสให้ผู้อยู่อาศัยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรและองค์กรในพ้ืนท่ีให้สามารถดูแลช่วยเหลือกันเองได้ โดยการก าหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนาที่ยึด “คน” 
และ “ชุมชน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อมาช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจด้านการพัฒนาชุมชน และเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนมีสิทธิ มีเสียง มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
ตามกระบวนการ “การสร้างการมีส่วนร่วม” 
 4) สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์กลาง เพื่อประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรชาวชุมชนในการบริหาร
โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
 ในปีพ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจและวิกฤติอสังหาริมทรัพย์ครั้งส าคัญในประวัติศาสตร์
และส่งผลกระทบไปยังทั่วโลก โดยพบว่าอสังหาริมทรัพย์เกิดสภาวะล้นตลาด ส่งผลอย่างรุ นแรงต่อส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนนโยบายและการด าเนินงานครั้งใหญ่ โดยให้บริษัท โจนส์
แลงค์ลาซาล จ ากัด มาศึกษาพื้นที่ที่อยู่ภายใต้การดูแลทั้งหมด เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการทรัพย์สินและ
การก าหนดประเภทผู้เช่าและก าหนดอัตราค่าเช่าใหม่ให้มีความเหมาะสมและมีความเป็นธรรมมากขึ้น โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บค่าเช่า ดังนี้  
 1) การเรียกค่าธรรมเนียมและปรับขึ้นค่าเช่า ส่วนผู้เช่าเดิมจะมีการปรับค่าเช่าขึ้นไม่มากนัก ท าให้ค่าเช่า
ใหม่กับค่าเช่าเดิมแตกต่างกันมาก  
 2) การจัดระบบอัตราค่าเช่า โดยแบ่งตามช้ันท าเลของแปลงดิน  
 3) ผ่อนผันค่าเช่าให้กับผู้เช่าที่ดินไม่เกิน 100 ตารางวา และผู้เช่าอาคารไม่เกิน 100 ตารางเมตร เพื่อไม่ให้
ผู้เช่าได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ  
 4) วิธีการคิดค่าเช่าโดยใช้การแบ่งสัดส่วนตามมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) ของ
โครงการและค่าเช่าล่วงหน้า (Up-font fee) ส่งผลให้การจ่ายค่าเช่าในแต่ละเดือนอยู่ในอัตราที่ต่ า เมื่อเทียบกับค่า
เช่าในกลุ่มอื่นๆ 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีการปรับแนวทางในการดูแลรักษาและพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
การบริหารจัดการ และโครงสร้างองค์กร   โดยมีแนวทางพัฒนาพื้นที่เพื่อพลิกฟื้นให้มีความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ 
สอดคล้องกับผังเมืองรวมและแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับใหม่ (ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2542) โดย
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มุ่งเน้น “มูลค่า” การลงทุน “ความคุ้มค่า” ทางเศรษฐกิจและ “คุณค่าเพิ่ม” ทางสังคม เพื่อให้กรุงเทพมหานคร มี
ความสมดุลในการใช้ที่ดินระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ปรับปรุงนโยบาย
การพัฒนาอาคารที่มีคุณค่าและพื้นท่ีที่มีเอกลักษณ์เฉพาะให้ความส าคัญกับส่วนรวม และผู้เช่าเดิมเป็นส าคัญ และมี
การเปลี่ยนนโยบายจากการให้บริษัทเอกชนเป็นผู้เจรจากับผู้อยู่อาศัยเดิม มาเป็นการที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ด าเนินการเจรจาผู้เช่าเดิมเอง เพื่อลดปัญหาระหว่างผู้อยู่อาศัยและผู้พัฒนาท่ีดิน 

 
ภาพที่ 27 นโยบายก่อนน าแนวคดิบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 

 
4.2.2 การด าเนินงานด้านชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 เริ่มแรก ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีนโยบายในการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา
ให้อยู่ในความดูแล ซึ่งสามารถน าไปจัดประโยชน์ให้เกิดดอกผลเป็นหลัก จึงส่งผลให้ไม่มีนโยบายในการพัฒนา และ
ดูแลพื้นที่ท่ีเป็นลักษณะชุมชน 
 พื้นที่ชุมชนต่างๆ ในกรุงเทพมหานครขณะนั้น หลายชุมชนประสบปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ความแออัด และอุบัติภัยต่างๆ เช่น เพลิงไหม้ เป็นต้น โดยในปี พ.ศ.2525 ได้เกิดเพลิงไหม้ในชุมชนสามยอด จากนั้น
การเคหะแห่งชาติ ได้เข้าส ารวจและเริ่มวางแผนพัฒนา และท้ายที่สุด ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้
เสนอโครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนสามยอดด้วยการแบ่งปันที่ดิน (Land-Sharing) เป็นโครงการแรก และในปีพ.ศ.
2532 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ได้เสนอโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีด้วยวิธีการแบ่งปันท่ีดิน (Land-Sharing) 
ให้กับชุมชนเทพประทาน หลังเกิดปัญหาผู้อยู่อาศัยต่อต้านไม่รื้อย้าย  
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 ต่อมา ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีนโยบายการพัฒนาชุมชนต่างๆ ที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยมุ่งให้ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ถูกสุขลักษณะ และได้รับ
สาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถ้วน มีการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ในช่วงนี้ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้น าระบบการจัดรูปที่ดินในเมืองและการประสานประโยชน์ที่ดิน
ตามความเหมาะสมมาใช้ เปิดโอกาสให้ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยการสนับสนุน
การพัฒนาศกัยภาพบุคลากรในพ้ืนท่ี รวมทั้งการพัฒนาองค์กรชุมชนให้สามารถดูแลช่วยเหลือกันเองได้ 
 ส านกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ท าการศึกษาข้อมูลชุมชนบนพื้นที่ในความดูแล ผ่านหน่วยงาน
อิสระชื่อ “โครงการสร้างสรรค์และพัฒนาชุมชนเมือง” จะเห็นได้ว่า ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีการ
จัดตั้งหน่วยงาน และสร้างบุคลากรภายในองค์กร เพื่อรองรับงานพัฒนาด้านชุมชนภายในส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ เรียกได้ว่าเป็นจุดก าเนิดของงานบริหารชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ นับ
จากนั้นเป็นต้นมา ภายใต้การน าของ รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน ระพีพัฒน์ นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา และอีกหลายท่านที่
ไม่ได้เอ่ยนามในท่ีนี้ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ได้น าแนวคิดการประสานประโยชน์ท่ีดิน (Land sharing) มาใช้พัฒนาพื้นที่ของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เริ่มทดลองใช้แนวคิดการประสานประโยชน์ที่ดิน ( Land 
sharing) ในการจัดให้ผู้อยู่อาศัยในพื้นราบย้ายขึ้นไปอยู่บนอาคารสูง และการจัดที่อยู่อาศัยให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
อย่างกระจัดกระจายให้เป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยให้ดีขึ้น 
โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างทั้งหมด วิธีการนี้ท าให้สามารถน า
ที่ดินส่วนท่ีเหลือจากการก่อสร้างอาคารสูงส าหรับผู้อยู่อาศัยมาพัฒนาให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งรายได้จาก
การให้เช่าพื้นที่เชิงพาณิชย์นี้จะน ากลับไปพัฒนาชุมชนในพื้นที่ โดยโครงการในแนวคิดการประสานประโยชน์ที่ดิน
และแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) ในแนวตั้ง ได้แก่ โครงการสามยอด โครงการคลองไผ่สิงโตตรอกปลาเค็ม และ
โครงการเทพประทาน  
 เมื่อเริ่มด าเนินการบริหารโครงการอาคารสูง หลังการเข้าอยู่ในระยะแรก พบปัญหาคือ ผู้เช่าที่ได้รับสิทธิ
จ านวนหนึ่งได้ท าการเซ้งสิทธิการอยู่อาศัยในอาคารสูงนั้นต่อให้กับผู้อื่น แล้วตนเองก็ไปบุกรุกพื้นที่บริเวณใกล้เคียง
ต่อไป เนื่องจาก การออกแบบอาคารไม่สามารถตอบสนองวิถีชีวิต การท ากิจกรรม การประกอบอาชีพ วิถีชีวิต หรือ
วัฒนธรรมชุมชนของชาวบ้านได้ ผู้เช่าส่วนมากประกอบอาชีพ ค้าขาย หาบเร่ ดังนั้น เมื่อต้องย้ายขึ้นไปอยู่บนอาคาร
สูงจะไม่สามารถน ารถเข็นข้ึนไปด้วยได้ จึงต้องเก็บไว้ใต้อาคาร และเกิดปัญหาสูญหาย หรือช ารุด ผู้เช่าจึงเลือกที่จะ
เซ้งสิทธิ์และย้ายออกจากพื้นที่ ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ การไม่เคยชินกับวิถีชีวิตบนตึกสูง เพราะตนเองอาศัยอยู่
บนท่ีราบมาโดยตลอด จึงขาดความรู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย จึงไม่ดูแลรักษาทรัพย์สินแต่กลับท าให้เสียหาย 
เช่น ขีดเขียนหรือเอาบุหรี่จี้ผนังลิฟต์ หลอดไฟส่วนกลางถูกถอดออกไปใช้ส่วนตัว น าท่อดับเพลิงไปใช้ล้างรถยนต์ 
เป็นต้น จากปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงได้ท าการทบทวนการด าเนินการ
แบบการประสานประโยชน์ท่ีดินในรูปแบบอาคารสูง และค้นหาว่าแนวทางการด าเนินการแบบใดจะเหมาะสมที่จะใช้ 
เพื่อพัฒนาให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
 ต่อมาส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ ได้จัดท าโครงการในแนวคิดการประสานประโยชน์ท่ีดินและ
แบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) ในแนวราบ ได้แก่ โครงการพลับพลา (46 ไร่) โดย ปัจจัยที่ส่งผลให้การด าเนินการ
ได้รับความส าเร็จของโครงการพลับพลา คือ การมีส่วนร่วมระหว่างผู้อยู่อาศัยในโครงการกับเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
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ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ การขาดประสบการณ์และความรู้
ในการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบการประสานประโยชน์ท่ีดิน และการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ
ร่วมกับผู้อยู่อาศัยตั้งแต่ต้น แสดงให้เห็นว่า ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่การเริ่มต้นโครงการ 
และควรมีการวางแผนและติดตามผลการด าเนินงานเพื่อปรับปรุงกระบวนการอย่างเป็นระบบ 
 ชุมชนร่วมสามัคคีเริ่มก่อเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2541 เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (ต่อมาได้พัฒนามาเป็น
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในปัจจุบัน) ได้เข้ามาให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม
เพื่อจัดตั้ง “กลุ่มออมทรัพย์” เพื่อออมเงินส าหรับใช้ในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน โดยเฉพาะเรื่อง
การสร้างความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย ซึ่งมีสมาชิกเริ่มต้น 40 คน หลังจากนั้นชาวชุมชนก็เริ่มมีกิจกรรมร่วมกันเรื่ อยมา 
โดยมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์คอยให้
การสนับสนุน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นให้เกิด “โครงการบ้านมั่นคง”  
 
4.3 ช่วงที่ 2 ช่วงระหว่างการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 

4.3.1 นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีแนวทางการพัฒนา โดยการยึด “คน” และ “ชุมชน” เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนได้เกิดกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการพัฒนาและจัดการ
ตนเองได้  จึงได้น าหลักโครงการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มาปรับใช้
ในการด าเนินงานพัฒนาพื้นที่ชุมชนแออัด ทบทวนและค้นหาแนวทางการพัฒนา ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้อยู่อาศัยมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยได้ท าความร่วมมือ (MOU) กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในพีพ.ศ.2547 ในการน า
แนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนาพื้นที่ในลักษณะชุมชนที่อยู่อาศัย เพื่อให้ชาวชุมชนเป็นแกนน าในการพัฒนา
ชุมชนที่อยู่อาศัยของตนเอง รวมทั้งเป็นการพัฒนาที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นตัวขับเคลื่อนในการพัฒนา  
 
4.3.2 การด าเนินงานด้านชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ในปีพ.ศ.2546 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคง โดยสืบ
เนื่องมาจากรัฐบาลได้ด าเนินการโครงการบ้านล้านหลังเพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ ประกอบด้วยโครงการบ้านเอื้ออาทร 
ที่ด าเนินงานโดยการเคหะแห่งชาติ และ โครงการบ้านมั่นคง ด าเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หรือ พอช. ในการนี้ชาวชุมชนร่วมสามัคคี และชุมชนบ่อนไก่ในพื้นที่ ในความดูแลของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระกษัตริย์ เกิดความสนใจในแนวคิดการพัฒนาและริเริ่มด าเนินการตามแนวทางบ้านมั่นคง ท าให้ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้เห็นความส าคัญและมีแนวคิดที่จะน ากระบวนการบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์   
 ปีพ.ศ.2547 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีการจัดท าบันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนากับ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมงานด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุณภาพของการอยู่อาศัยของคนในชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเมืองให้มีความมั่นคง ตามกระบวนการ 
“บ้านมั่นคง” โดยมีพื้นที่โครงการน าร่อง 10 ชุมชน เป็นชุมชนในพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
จ านวน 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ ชุมชนร่วมสามัคคี และชุมชนเก้าพัฒนา ซึ่งในปี พ.ศ.2550 ได้มีการ
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จัดท าบันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนากับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เพิ่มเติมเป็น 
34 ชุมชน แต่ในทางปฏิบัติได้มีการด าเนินการด้าน การพัฒนาร่วมกันใน 39 ชุมชน โดยเพิ่มเติมชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา ชุมชนเชื่อมสัมพันธ์ ชุมชนโฟร์โมสต์ (เพิ่งได้รับการรับรองการเป็นชุมชนจากส านักงานเขตเมื่อปี พ.ศ.2556) 
และชุมชนสี่แยกทศกัณฑ์ (พุทธมณฑลสาย 2) ชุมชนดอกรักริมทางรถไฟ ซึ่งยังไม่ได้รับการรับรองการเป็นชุมชน 
 แนวคิดบ้านมั่นคง มีข้อดีหลายประการ ได้แก่ กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดการเงิน
ออม การจัดสิทธิ์ การจัดการทรัพย์สินส่วนกลาง การดูแลบริหารจัดการชุมชนด้วยตัวเองให้ยั่งยืน ให้คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไม่เพียงเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย ส่งผลให้มีการเซ้งสิทธิ์ลดลง เพราะเมื่อมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแล้ว
คนจึงอยากอยู่ในพื้นที่นั้นต่อ ความสัมพันธ์ในชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดและปัญหาเรื่อง
ต่างคนต่างอยู่ลดน้อยลง เกิดความร่วมมือร่วมใจ มีความสามัคคีมากขึ้น ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน พร้อมทั้ง
รวมกลุ่มในการท ากิจกรรมต่างๆ ในแต่ละช่วงวัย 
 ข้อจ ากัดบ้านมั่นคง การด าเนินงานตามโครงการบ้านมั่นคง พบว่าผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีลักษณะแตกต่างจากผู้อยู่อาศัยในชุมชนบ้านมั่นคงทั่วไป กล่าวคือ ผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชนบนพ้ืนท่ีของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้เช่า จึงมีความมั่นคงในการถือครองที่อยู่อาศัยอยู่ใน
ระดับหนึ่ง ไม่เห็นความจ าเป็นในการที่ต้องกู้เงินมาเพื่อปรับปรุงที่อยู่อาศัยและชุมชนที่ตนอยู่อาศัย การด าเนินงาน
ของส านักงานส่วนพระมหากษัตริย์ตามแนวทาง”บ้านมั่นคง” จึงไม่ราบรื่นเท่าท่ีควร 
 
4.4 ช่วงที่ 3 ช่วงการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 

4.4.1 นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้น้อมน า “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาปรับใช้กับการด าเนินภารกิจขององค์กร ทั้งการบริหารจัดการภายใน และการ
บริหารจัดการสินทรัพย์ รวมทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ที่เหนือความคาดหมาย เพื่อให้องค์กร
รอดพ้นจากวิกฤติภัยและด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 โดยก าหนดเป้าหมายในการเป็น “องค์กรที่ด าเนินกิจการเพื่อ
สงัคม (Social Enterprise)” และสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 ในปี พ.ศ.2550 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีความพยายามพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่
อาศัยและผู้เช่าควบคู่ตลอดเวลา ในการด าเนินงานสู่เป้าหมายในการเป็นองค์กรกิจการเพื่อสังคม ( Social 
Enterprise) ได้ด าเนินการพัฒนาชุมชน การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม และการอนุรักษ์ โครงการทางสังคมอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ  โครงการที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการสนับสนุนองค์การที่
ท าดีเพื่อสังคม    
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ประกาศนโยบายการด าเนินงานต่อสาธารณะอย่างเป็นทางการ 
ในปี พ.ศ.2552 ในหนังสือ “มั่นพัฒนา บนเส้นทางแห่งความยั่งยืน” โดยประกาศว่าส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ มีเป้าหมายการเป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้ สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมีแนวทางหลัก 5 แนวทาง
คือ (1)พัฒนามั่นคงบนรากฐานแห่งความยั่งยืน (2)สร้างคุณค่าเพิ่มพูน มูลค่าเพิ่ม เพื่อสังคม (3)อนุรักษ์ผสานพัฒนา 
บนวิถีแห่งดุลยภาพ (4)เข้มแข็งมั่นคง เพราะพึ่งตนเองได้ และ (5)งอกงามด้วยความร่วมใจ มุ่งพัฒนาสู่การเป็น 
"องค์กรแห่งการเรียนรู้" ซึ่งแนวทางหลักนี้ เป็นการมุ่งมั่นสานต่อเจตนารมณ์ที่ว่า “คน” คือปัจจัยความเข้มแข็งและ
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ยั่งยืน การสร้างส านึกร่วมแห่งการเป็นเจ้าของชุมชนการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ สร้าง
สังคมแห่งความร่วมมือ สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการด ารงชีวิต เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในชุมชน มั่นคงด้วย
การพัฒนาอย่างมีดุลยภาพในทุกมิติ   
 ในปี พ.ศ.2553 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีนโยบายดูแลรักษา และบริหารจัดการ ภายใต้
แนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวม ทั้งในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม รวมทั้งค านึงถึงมิติ
แห่งการอนุรักษ์และการไม่แสวงหารายได้สูงสุดควบคู่กันไป โดยมีประโยชน์สุขของผู้เช่าและสังคม มีการก าหนด
เป้าหมายเป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้” ต่อเนื่องจากในปี พ.ศ.2552 ซึ่งจะน าพาให้ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ มุ่งสู่องค์กรที่มีคุณภาพระดับโลก (World-Class Quality) 
 ในปี พ.ศ.2555 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีนโยบายพัฒนาพื้นที่อย่างสมประโยชน์ เพื่อ
ร่วมสร้างสังคมแห่งคุณภาพชีวิต สร้างความสมดุลและประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยพลังชุมชน ท าหน้าท่ีดูแลบริหารงาน
อสังหาริมทรัพย์ในความรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยไม่ได้ค านึงถึงรายได้เป็นส าคัญ ทั้งยังได้น า
หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และเรื่องของความเพียร มา
ประยุกต์ใช้ทั้งในงานด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และงานด้านกิจการสังคม โดยค านึงถึงประโยชน์สุขของสังคม
เป็นที่ตั้ง 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้มีนโยบายการพัฒนาบุคลากรและองค์กร โดยได้น าคุณค่าหลัก
ร่วมกัน (Shared Core Values) อันได้แก่ มุ่งมั่นท าดี (Virtues) มีความรับผิดชอบ (Accountability) มอบความ
ภักดี (Loyalty) รู้รักสามัคคี (Unity) ใฝ่ดีเรียนรู้ (Enlightenment) อยู่อย่างพอเพียง (Sufficiency) หรือ เรียกว่า 
“VALUES” มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารคน และบริหารงาน ร่วมมือกับผู้เช่าเดิมในการปรับปรุงพัฒนาสถานที่
เช่า ให้พ้นจากสภาพความเสื่อมโทรมโดยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ในปีพ.ศ.2556 แบ่งเป็น 5 ประเภท  
คือ 
 1) ด้านการพัฒนาชุมชน ท้ังด้านกายภาพ และการยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกมิติ 
 2) ด้านการดูแลอสังหาริมทรัพย์ นอกจากการจัดประโยชน์ให้เช่า ยังให้ความส าคัญกับการดูแลให้ผู้อยู่
อาศัยมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ท่ีอยู่อาศัยที่ดีขึ้น 
 3) ด้านการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ พัฒนาโดยค านึงถึงคุณค่า ทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติ ศาสตร์ และ
สถาปัตยกรรม โดยการจัดข้อมูลพื้นที่ท่ีมีคุณค่าทางประวัตศิาสตร์ และด าเนินการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม และการ
อนุรักษ ์
 4) ด้านการบูรณปฏิสังขรณ์และเผยแผ่พระพุทธศาสนา เนื่องจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ให้ความส าคัญเชิงสังคม จึงด าเนินการบูรณปฏิสังขรณ์สถานที่ที่มีความส าคัญทางพุทธศาสนา พร้อมทั้งด าเนินการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยจัดท าโครงการที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริย์และสถาบันศาสนา 
 5) ด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ ในความดูแลของ ฝ่ายโครงการพิเศษ ที่มีหลักแนวคิดในการพัฒนาเพื่อ
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้ดีขึ้น โดยให้ผู้เช่าได้มีโอกาสเข้ามา มีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนา เพื่อสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยให้ดีขึ้น อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีอย่างมีความสุข 
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4.4.2 การด าเนินงานด้านชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีการท าบันทึกความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. เพิ่มเติม เพื่อด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตชุมชน บนพื้นที่ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ภายใต้โครงการ “บ้านมั่นคง” สืบเนื่องจากโครงการน าร่องบ้านมั่นคงจ านวน 10 
ชุมชน โดยเพิ่มชุมชนเข้าร่วมโครงการเป็น 34 ชุมชน แต่ในทางปฏิบัติ ได้มีการด าเนินการด้านการพัฒนาร่วมกันใน 
39 ชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ยังได้จัดตั้ง “กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบน
พื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.)” ซึ่งภายหลังได้กลายเป็นแกนส าคัญในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาชุมชน อีกทั้งยังเป็นปีท่ีก่อตั้งมูลนิธิส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อีกด้วย  
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีการด าเนินงานโครงการคุณภาพชีวิตเข้าไปในชุมชน เพื่อหนุน
เสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนให้ครอบคลุมทุกมิติ เช่น โครงการฝึกอบรมอาชีพ โครงการ Big Cleaning Day 
โครงการพื้นที่ปลอดภัย ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน โครงการกองทุนเพื่อการศึกษา เครือข่ายเยาวชนรักชุมชน 
โครงการค่ายอาสาพัฒนาตามโครงการพระราชด าริ โดยมีวิธีการ คือ  
 (1) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 (2) ผสานความร่วมมือในชุมชนและระหว่างชุมชน  
 (3) ส่งเสริมกระบวนการออมในชุมชน ให้ชุมชนมีการออมในรูปแบบต่างๆ เพิ่มขึ้นทั้งการออมเพื่อที่อยู่
อาศัยตลอดจนการออมเพื่อเป็นกองทุนหมุนเวียน และสวัสดิการชุมชน ปัจจุบันมี “กลุ่มสัจจะออมทรัพย์” ภายใต้
การส่งเสริมกระบวนการออมในชุมชน 16 กลุ่ม และมีการออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยครบทั้ง 39 ชุมชน ส่งเสริมให้
ชุมชนได้รับโอกาสในการเข้าถึงกองทุนสวัสดิการชุมชนจากภาครัฐ  
 (4) การดูแลและพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้  
 (5) การพัฒนาชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ กรุงเทพมหานคร การเคหะแห่งชาติ 
และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
 (6) การพัฒนาเชิงอนุรักษ์  
 (7) การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยการพัฒนาที่อยู่อาศัย  
 ในปี พ.ศ.2554 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ (คพชส.) และกลุ่มเยาวชนบนพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร่วมกันสร้างชุมชนและ
สังคมให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยการสร้างระบบการจัดการของชุมชนโดยเฉพาะเรื่อง “ระบบทุนชุมชน” และ 
“ระบบสวัสดิการชุมชน” ด้วยการจัดตั้ง “กลุ่มออมทรัพย์เพื่อท่ีอยู่อาศัย” เพื่อเป็นเงินสมทบส าหรับสร้างที่อยู่อาศัย
ของตนเองส่วนหนึ่ง และ “กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์” ของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาการกู้เงินนอกระบบ และมียอดเงิน
หมุนเวียนในกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์รวมทั้งหมดกว่า 3 ล้านบาท แต่ผลพลอยได้ที่มีคุณค่ายิ่งกว่านั้น คือ สมาชิกใน
ชุมชนได้เรียนรู้ถึงวิธีการบริหารจัดการกลุ่มผ่านการออมทรัพย์ เกิดความเอื้ออาทรต่อกัน และเกิดการจัดสวัสดิการ
เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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ภาพที่ 28 นโยบายหลังน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 

 ปัจจุบัน ฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตภายใต้แนวคิดบ้าน วัด โรงเรียน(บวร.) ในการพัฒนาพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นที่อยู่อาศัยประเภทชุมชน โดยเป็น
แนวทางที่ท าให้เกิดการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยแบบองค์รวม ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคือ การอยู่รอด (Survival) การพึ่งพาตนเอง (Self-
Reliance) และการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable)  
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ภาพที่ 29 เป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ ์

  
 โดยเป้าหมายของแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต ภายใต้แนวคิดบ้าน วัด โรงเรียน (บวร.) คือ 3S 
ประกอบด้วย  
 1. Survival คือ การอยู่ดีมีสุขของคนทุกช่วงวัย การด าเนินชีวิตภายใต้คุณภาพชีวิตที่ดี อย่างมีความสุข 
 2. Self-Reliance การอยู่อย่างพึ่งพาตนเอง ในวิถีของความพอเพียง 
 3. Sustainable การพัฒนาและการอยู่อาศัยอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถน าไปสู่การพัฒนาชุมชนเมืองที่
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ซึ่งในการประเมินผลผลการด าเนินงานของกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง และวิเคราะห์หาความ
สอดคล้องของเป้าหมาย จะเป็นการศึกษาว่า ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นสามารถบรรลุเป้าหมาย 3S การอยู่รอด 
(Survival) การพึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) และการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable) ได้หรือไม่ รวมทั้งวิเคราะห์ว่า
กระบวนการใดบ้างที่สามารถส่งผลให้เกิดการบรรลุเป้าหมายได้อย่างครบถ้วน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการแปลง
นโยบายและเป้าหมาย (3S) ที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม ให้สามารถน าไปประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ 
 ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ผู้วิจัยใช้เป้าหมายปัจจุบันของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อทราบว่าการด าเนินงานที่ผ่านมา และผลการด าเนินงานในปัจจุบัน สามารถบรรลุเป้าหมายใน
ปัจจุบันหรือไม่ เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะเพื่อสามารถออกแบบกระบวนการที่สามารถบรรลุเป้าหมายปัจจุบันได้
อย่างครบถ้วน 
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4.5 สรุปนโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์

4.5.1 ช่วงที่ 1 ช่วงก่อนการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 
ตารางที่ 5 นโยบายช่วงที่ 1 ช่วงก่อนการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 

 
 
 
 
 

นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ 
การด าเนินงานด้านชมุชน 

ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

การจัดประโยชน์ในทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาให้อยู่ในความดูแล 
ซ่ึงสามารถน าไปจัดประโยชน์ให้เกิดดอกผล แล้วจึงจะสามารถ
น าดอกผลนั้นมาใช้ประโยชน์เพื่อกิจการในส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย ์

ส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย ์ได้เสนอโครงการ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนสามยอดด้วยการแบ่งปันที่ดิน (Land-
Sharing) 
 

บริหารสัญญาเช่าให้เป็นกลางมากที่สุด โดยค านึงถึง “ความ
ถูกต้อง” “ความเป็นธรรม” และ “ความยั่งยืน” มีแนวคิดที่จะ
พัฒนาพื้นที่ในที่ดินซ่ึงมีท าเลที่ตั้งที่ดีเยี่ยม (prime location) 
ให้เป็นโครงการเชิงธุรกิจ ในขณะเดียวกนัส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย ์ก็ได้เริ่มให้ความส าคัญกับการด าเนินการ
ด้านชุมชนไปพร้อมๆ กัน 

มีนโยบายการพัฒนาชุมชนต่างๆ ที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ของ
ส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย ์โดยมุ่งให้ผู้อยูอ่าศัย
ในพื้นที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ถูกสุขลักษณะ และได้รับ
สาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถ้วน มีการปรับปรุงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

ส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย ์ได้มีการน าวธิีการ
บริหารองค์กรสมัยใหม ่ประกอบดว้ย 
1) มุ่งพัฒนาให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนบนพืน้ที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
2) จัดท าระบบการจัดรูปที่ดินในเมืองและการแบ่งปันการใช้
ประโยชน์ที่ดินมาพัฒนาพื้นที ่
3) เปิดโอกาสให้ผูอ้ยู่อาศัยได้เข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา
ชุมชน 
4) สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์กลาง เพือ่ประสานความร่วมมอื
ระหว่างองค์กรชาวชุมชน 

จัดตั้งหน่วยงาน และสร้างบุคลากรภายในองค์กร เพื่อรองรับ
งานพัฒนาด้านชุมชนภายในส านกังานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ เรียกได้ว่าเป็นจุดก าเนดิของงานบริหาร
ชุมชนของส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย์ 

ก าหนดประเภทผู้เช่าและก าหนดอัตราค่าเช่าใหม่ให้มีความ
เหมาะสมและมีความเป็นธรรมมากขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพือ่
เพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บคา่เช่า 

เร่ิมทดลองใช้แนวคิดการประสานประโยชน์ที่ดิน (Land 
sharing) ในการจัดให้ผู้อยู่อาศัยในพื้นราบย้ายขึ้นไปอยู่บน
อาคารสูง 

ปรับแนวทางพัฒนาพื้นที่เพื่อพลกิฟื้นใหม้ีความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐกิจ สอดคล้องกับผังเมืองรวมและแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ฉบับใหม ่โดยมุ่งเน้น “มูลค่า” การลงทุน 
“ความคุ้มค่า” ทางเศรษฐกิจและ “คุณค่าเพิ่ม” ทางสังคม 

ส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย ์จึงได้ท าการทบทวน
การด าเนินการแบบการประสานประโยชน์ที่ดินในรูปแบบ
อาคารสูง และค้นหาว่าแนวทางการด าเนินการแบบใดจะ
เหมาะสมที่จะใช้ เพือ่พัฒนาให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น 
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4.5.2 ช่วงที่ 2 ช่วงระหว่างการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 
ตารางที่ 6 นโยบายช่วงที่ 2 ช่วงระหว่างการน าแนวคิดบ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนา 

 
4.5.3 ช่วงที่ 3 ช่วงการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 
ตารางที่ 7 นโยบายช่วงที่ 3 ช่วงการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 

นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ 
การด าเนินงานด้านชมุชน 

ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

แนวทางการพัฒนา โดยการยึด “คน” และ “ชุมชน” เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนได้เกิด
กระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการพัฒนาและจัดการ
ตนเองได้   

พัฒนทชุมชนในพื้นที่โครงการน าร่อง 10 ชุมชน เป็นชุมชนใน
พื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จ านวน 3 
ชุมชน ได้แก่ ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ ชุมชนร่วมสามัคคี และ
ชุมชนเก้าพัฒนา 

ท าความร่วมมอื (MOU) กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ในพีพ.ศ.2547 น าหลักโครงการบ้านมั่นคงของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มาปรับใช้
ในการด าเนินงานพัฒนาพื้นที่ชุมชนแออดั ทบทวนและค้นหา
แนวทางการพัฒนา ที่มจีุดมุ่งหมายเพือ่ให้อยู่อาศัยมีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น 

พ.ศ.2550 ได้มีการจัดท าบันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนา
กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
เพิ่มเติมเป็น 34 ชุมชน 

ส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริยเ์ข้ามารับช่วงต่อใน
กระบวนการหลังการก่อสร้างของ ชุมชนร่วมสามัคคี 

นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ 
การด าเนินงานด้านชมุชน 

ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

น า “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” มาปรับใช้กับการ
ด าเนินภารกิจขององค์กร ทั้งการบริหารจัดการภายใน และ
การบริหารจัดการสินทรัพย ์

เพิ่มชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา เป็น 34 
ชุมชน แต่ในทางปฏิบัต ิได้มีการด าเนินการด้านการพัฒนา
ร่วมกันใน 39 ชุมชน 

มีความพยายามพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยและผู้เช่า
ควบคู่ตลอดเวลา ในการด าเนินงานสู่เป้าหมายในการเป็น
องค์กรกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

จัดตั้ง “กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหวา่งชุมชนบน
พื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.)” 

มีเป้าหมายการเป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้ สู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน” โดยมีแนวทางหลัก 5 แนวทางคือ (1)พัฒนามั่นคงบน
รากฐานแห่งความยั่งยืน (2)สร้างคุณค่าเพิ่มพูน มูลค่าเพิ่มเพื่อ
สังคม (3)อนุรักษ์ผสานพัฒนา บนวิถีแหง่ดุลยภาพ (4)เข้มแข็ง
มั่นคง เพราะพึ่งตนเองได้ และ (5)งอกงามด้วยความร่วมใจ มุ่ง
พัฒนาสู่การเป็น "องค์กรแห่งการเรียนรู"้ 

ด าเนินงานโครงการคุณภาพชีวิตเข้าไปในชุมชน เพื่อหนุน
เสริมการพัฒนาคุณภาพชวีิตชุมชนให้ครอบคลุมทุกมิติ โดยมี
วิธีการคือ(1) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน (2) ผสานความรว่มมือในชุมชนและระหว่างชุมชน (3) 
ส่งเสริมกระบวนการออมในชุมชน (4) การดูแลและพัฒนาที่
อยู่อาศัย (5) การพัฒนาชุมชนรว่มกับหน่วยงานภาครัฐ (6) 
การพัฒนาเชิงอนุรักษ์  
(7) การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

นโยบายดูแลรักษา และบริหารจัดการ ภายใต้แนวคิดการ
พัฒนาแบบองค์รวม ทั้งในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

นโยบายพัฒนาพื้นที่อยา่งสมประโยชน ์เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ
ชีวิต สร้างความสมดุลและประโยชนแ์กส่่วนรวมโดยพลังชุมชน  

ร่วมกันสร้างชุมชนและสังคมให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยการ
สร้างระบบการจัดการของชุมชนโดยเฉพาะเร่ือง “ระบบทุน
ชุมชน” และ “ระบบสวัสดิการชุมชน” 

มีนโยบายการพัฒนาบุคลากรและองค์กร โดยได้น าคุณค่าหลัก
ร่วมกัน (Shared Core Values)  

พัฒนาคุณภาพชวีิตภายใต้แนวคิดบา้น วัด โรงเรียน(บวร.) 
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บทที่ 5 
กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านม่ันคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

5.1 ลักษณะและองค์ประกอบของบริเวณพ้ืนที่กรณีศึกษา 

 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีพื้นที่ในความดูแลเป็นจ านวนมาก โดยมีพื้นที่ที่เป็นชุมชนที่อยู่
อาศัยในกรุงเทพมหานครมากถึง 118 ชุมชน โดยพื้นที่บริเวณเขตวังทองหลาง ถือว่าเป็นกลุ่มชุมชนที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดพื้นที่หนึ่งในกรุงเทพมหานครมีพื้นที่ประมาณ 273 ไร่ มีพื้นที่ตั้งอยู่บริเวณสองด้านยาวตลอดถนนซอย
รามค าแหง 39 ตั้งแต่ริมคลองแสนแสบยาวไปถึงถนนประดิษฐ์มนูธรรม โดยมีระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร 
 

 
ภาพที่ 30 พื้นที่ชุมชนที่อยู่อาศัยบนท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย์ ในกรุงเทพมหานคร 

 
 ในเขตวังทองหลาง ประกอบด้วยชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ รวม
ทั้งสิ้น 10 ชุมชน ซึ่งมีจ านวนมากถึง 7 ชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา ได้แก่ ชุมชนเทพลีลา ชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา ชุมชนเก้าพัฒนา ชุมชนทรัพย์สินใหม่ ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนน้อมเกล้า และชุมชนทรัพย์สินเก่า รวมถึง
พื้นที่อันเป็นสถานที่ตั้งของหน่วยงานราชการ องค์กร มูลนิธิ และสถาบัน ห้างร้านต่าง ๆ ของเอกชน โดยพื้นที่นี้ถือ
ว่าตั้งอยู่ใจกลางกรุงเทพมหานคร ใกล้กับมหาวิทยาลัยรามค าแหง ศูนย์กีฬา ห้างร้าน และแหล่งงานที่ส าคัญของ
ประเทศ ด้วยความพร้อมทางด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งระบบขนส่งมวลชน ท าให้มีการเติบโต
ของพื้นที่ และเมืองอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งมีการอพยพของประชากรเข้ามาในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการ
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ปรับปรุง ต่อเติม และการสร้างอาคารทั้งอาคารพักอาศัยและอาคารพาณิชย์ รวมทั้งอาคารหน่วยงานของภาครัฐและ

เอกชนเรื่อยมา37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ชุมชนกรณีศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1)ชุมชนที่ใช้แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง โดย
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้แก่ ชุมชนร่วมสามัคคี และ 2)ชุมชนที่ใช้แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง โดย
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้แก่ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนเทพลีลา และในเกณฑ์ในการคัดเลือก
ชุมชนกรณีศึกษาประกอบด้วย ชุมชนที่อยู่ในกระบวนการก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง และหลังการ
ก่อสร้าง น่ันคือ ชุมชนเทพลีลา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนร่วมสามัคคี ตามล าดับ 

 
ภาพที่ 32 ชุมชนบนพ้ืนท่ีซอยรามค าแหง 39  

(บริษัท วิจัยและออกแบบสถาปัตยกรรมทีเ่หมาะสม จ ากัด 2554) 
 

                                           
37 บริษัท วิจัยและออกแบบสถาปัตยกรรมที่เหมาะสม จ ากัด. (2554). โครงการ ศึกษาแผนพัฒนาและออกแบบปรับปรุงผังชุมชน 
ซอยรามค าแหง 39 เขตวังทองหลาง ที่อยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. 

ภาพท่ี 31 ชุมชนในเขตห้วยขวาง-วังทองหลาง 
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5.1.1 ชุมชนที่ใช้แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

5.1.1.1 ชุมชนร่วมสามัคคี 

 
ภาพที่ 33 ภาพถ่ายทางอากาศ ชุมชนร่วมสามัคค ี

1. ลักษณะและองค์ประกอบของ ชุมชนร่วมสามัคคี 
1) ต าแหน่งที่ต้ัง  ทิศเหนือ   ติดกับ ถนนรามค าแหง 39 และแยกศรีวรา 
   ทิศใต้   ติดกับ ล ารางสาธารณะ 
   ทิศตะวันออก  ติดกับ ชุมชนทรัพย์สินใหม่  
   ทิศตะวันตก  ติดกับ ถนนศรีวรา 

 
ภาพที่ 34 ผังชุมชนร่วมสามัคค ี

2) ประวัติชุมชน 
 ชุมชนร่วมสามัคคี เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในซอย
รามค าแหง 39 ชาวชุมชนท าการบุกรุกเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนร่วมสามัคคี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 และมีความ
หนาแน่นประมาณในปี พ.ศ.2535 โดยส่วนใหญ่ชาวชุมชนอพยพมาจากต่างจังหวัด และพื้นที่อื่นๆ ใน
กรุงเทพมหานคร เมื่อมีการสร้างหลักปักฐานอย่างมั่นคงแล้ว ก็จะมีญาติพี่น้องจากต่างจังหวัดของผู้ที่อาศัยอยู่เดิม

ซอย รามค าแหง 39 แยก 13 
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เข้ามาอาศัยเพิ่มขึ้น จนอยู่ในสภาพที่แออัด38โดยชาวชุมชนมีพื้นเพมาจากต่างจังหวัด ประกอบอาชีพที่หลากหลาย 

ทั้งอาชีพรับจ้าง กรรมกร ราชการ เก็บขยะ และค้าขายทั่วไป และชาวชุมชนมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ท าให้มี
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในเรื่องของการงาน ที่พักอาศัย มีวัฒนธรรมแบบคนต่างจังหวัด เช่น การลงแขก และมี
กิจกรรมร่วมกันบ่อยครั้ง เช่น การรับประทานอาหารร่วมกัน ซึ่งเป็นภาพแห่งความเอื้ออาทรกันที่หาดูได้ยากใน
สังคมเมืองยุคปัจจุบัน 
 

 

 
 

 
ภาพที่ 35 เปรียบเทียบสภาพชุมชนร่วมสามัคคีก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง(1) 

  
 ต้นปี 2546 รัฐบาลได้มีนโยบายแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด ตามโครงการ
บ้านมั่นคง โดยมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) รับผิดชอบด าเนินการ ชุมชนร่วมสามัคคี
ได้รับคัดเลือกให้เป็น 1 ใน 10 โครงการน าร่อง ซึ่งชาวชุมชนได้ร่วมกันด าเนินการจนประสบความส าเร็จ และ
กลายเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ที่ชุมชนอื่นน าไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของตนให้ดีขึ้น 
 
3) สภาพทั่วไป 
 เดิมชุมชนร่วมสามัคคี มีลักษณะเป็นชุมชนแออัด ลักษณะอาคารบ้านเรือนเป็นการก่อสร้างแบบง่ายโดยใช้
วัสดุที่สามารถหาได้ง่ายและมีราคาถูก มีการต่อเติมอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้มีความสมบูรณ์ในการใช้งาน แต่ไม่มีความ
แข็งแรงเท่าที่ควร โดยตั้งอยู่บนพื้นที่ที่มีน้ าขัง และเมื่อประชากรในชุมชนเพิ่มขึ้น มีการปล่อยของเสียและขยะลงสู่
แหล่งน้ า ท าให้เกิดปัญหาน้ าเน่าเสียและมีสภาพที่ไม่เหมาะสมกับการอยู่อาศัย ส่งให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อสังคม
โดยรวม จึงเกิดปัญหาการขอคืนพื้นที่จากเจ้าของที่ดินอยู่บ่อยครั้ง ท าให้ชาวชุมชนต้องมีการรื้อที่อยู่อาศัยอยู่

บ่อยครั้ง แต่ก็สามารถสร้างขึ้นใหม่ด้วยความร่วมมือร่วมใจของชาวชุมชนภายในระยะเวลาเพียงหน่ึงคืนเท่านั้น39 ซึ่ง

นั่นแสดงถึงความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตที่ไม่ดีเท่าที่ควรของชาวชุมชน แต่ในอีกด้านหนึ่ง ชาว
ชุมชนแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือ ความสามัคคี และความเข้มแข็งของชุมชน นั่นอาจจะแสดงให้เป็นถึงความพร้อม
ต่อการพัฒนา และน าไปสู่การได้รับการคัดเลือกให้เป็น 1 ใน 10 โครงการน าร่องทีใ่ช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา 

                                           
38 ภวัต นุขันธ์, interview by ผู้วิจัย, 26 พฤศจิกายน, 2558. 
39 เพ็ญศรี เชิดชัยภูมิ, interview by ผู้วิจัย, 27 มกราคม 2559. 
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ภาพที่ 36 เปรียบเทียบสภาพชุมชนร่วมสามัคคีก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง(1) 

 ปัจจุบัน มีสภาพโดยทั่วไปเป็นกลุ่มอาคารเรียงตัวกันอย่างเป็นระเบียบ โดยที่อยู่อาศัยประกอบด้วย 3 
รูปแบบคือ บ้านแฝด บ้านแถว และอาคารชุด 3 ช้ัน มีโครงสร้างอาคารที่แข็งแรงมั่นคง มีพื้นที่ลานกีฬา และอาคาร
ศูนย์ชุมชน และยังมีเส้นทางสัญจรที่เป็นระบบ ชุมชนร่วมสามัคคีถือเป็นหนึ่งใน 10 โครงการบ้านมั่นคงน าร่อง 

 

 

 
ภาพที่ 37 รูปแบบที่อยู่อาศัยภายในชุมชนร่วมสามัคค ี

 
2. กระบวนการในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ชุมชนร่วมสามัคคี 
 จากการศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ชุมชนร่วมสามัคคีโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ และการจัด
ประชุมกลุ่มทั้งในส่วนของผู้อยู่อาศัย และเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์(3.3.4 กระบวนการ 
และวิธีการวิจัย การศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง) สามารถสรุปกระบวนการพัฒนา ได้ดังนี้ 
1) กระบวนการก่อนการก่อสร้าง 
1.1 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์   
 ในปี พ.ศ.2541 ชุมชนร่วมสามัคคีได้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ภายในชุมชน โดยท าการคัดเลือกประธานชุมชน 
และคณะกรรมการชุมชน โดยขณะนั้นยังถือเป็นที่อยู่อาศัยลักษณะบุกรุก โดยคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้เสนอให้มี
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นภายในชุมชน เพื่อสามารถน าเงินส่วนนี้ไปพัฒนาด้านต่างๆภายในชุมชน โดยมีการออม
เงินตามความสามารถของแต่ละครัวเรือน โดยการออมมีวิธีการออมแบบการซื้อหุ้น 1 หุ้นมูลค่า 10 บาท โดยการ
ออมขั้นต่ าต้องมีการออมอย่างน้อย 10 หุ้น คือมูลค่า 100 บาทต่อเดือน โดยการออมขณะนั้นจะอยู่ที่ประมาณ 100, 
200 และ 500 บาทต่อเดือน ซึ่งการออมทรัพย์มีการพัฒนาระบบการเก็บเงินตามความสามารถของชาวชุมชน เช่น 
การเพิ่มจ านวนเงินในการออมทรัพย์ ท าให้ชุมชนมีความพร้อมในการขอสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.)  
ระยะเวลา: 6 ปี 

ผู้มีส่วนร่วม: ส านกังานพัฒนาชุมชนเมือง ภายใต้การเคหะแห่งชาติ 
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1.2 การประชุมสร้างความเข้าใจ 
 ใน พ.ศ.2546 ซึ่งเป็นระยะเวลาเดียวกับการเริ่มพัฒนาโครงการบ้านมั่นคง ในขณะเดียวกันมีการเรียนรู้
บทบาทและหน้าที่ภายในชุมชน โดยชาวชุมชนท าการคัดเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ โดยการเลือกตั้งจาก
ล าดับศักดิ์ ผู้ที่ชาวชุมชนให้ความไว้วางใจ เจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง ภายใต้การเคหะแห่งชาติ (พชม.) 
เข้ามาช้ีแจงเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อให้สามารถต่อรองกับเจ้าของที่ดิน ซึ่งคือ ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ซึ่งในขณะนั้นมีหน้าที่ขอพื้นที่คืน เพื่อไปพัฒนาเชิงพาณิชย์ให้ตอบรับกับพื้นที่ที่มีการพัฒนา
โดยรอบ มีการจัดประชุมเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยและชุมชนหลายครั้ง ซึ่งจัดที่ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง จ.
เพชรบุรี โดยเป็นการประชุมที่ให้ชุมชนที่มีความพร้อมในการพัฒนาเข้าร่วมรับฟังกระบวนการที่จะใช้ในการพัฒนา 
นอกจากนั้นยังการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเงินในชุมชน โดยส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง เข้ามาเป็นพี่
เลี้ยงในการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์ให้ดีขึ้น ช่วงเวลานั้นเองส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง ได้ยกระดับขึ้นเป็น สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และท าการพาชาวชุมชนไปดูงานจากชุมชนคลองล านุ่น และชุมชนในจังหวัดชัยนาทซึ่ง
เป็นชุมชนทีก่ าลังพัฒนาโดยใช้กระบวนการบ้านมั่นคงเช่นเดียวกัน 
ระยะเวลา: 2 ปี 

ผู้มีส่วนร่วม: ส านกังานพัฒนาชุมชนเมือง ภายใต้การเคหะแห่งชาติ, คณะรัฐบาล 

 
1.3 การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน 
 สถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ท าการส ารวจข้อมูลชุมชน โดยเข้ามาส ารวจพื้นที่เพื่อ
วางแผนในการพัฒนาพ้ืนท่ีและที่อยู่อาศัย โดยแบ่งกลุ่มย่อยทั้งหมด 12 กลุ่ม กลุ่มละประมาณ 10 หลัง เพื่อเป็นการ
กระจายกลุ่มแกนน าให้ท่ัวถึงทั้งชุมชน ถือเป็นการสร้างประชาธิปไตยในชุมชน และเพื่อทราบความสัมพันธ์ที่แท้จริง
ภายในชุมชน  
ระยะเวลา: 1 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
 
1.4 การจัดต้ังสหกรณ์เคหะสถาน 
 ในปี พ.ศ.2548 ชุมชนร่วมสามัคคี มีการยกระดับกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นเป็นสหกรณ์เคหะสถานชุมชนร่วม
สามัคคี มีคณะกรรมการเป็นกรรมการชุดเดียวกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ มีการเปิดรับสมาชิก ซึ่งสมาชิกส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มเดียวกับสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ เริ่มต้นมีจ านวนทั้งสิ้น 100 กว่าราย โดยจุดประสงค์ของการจัดตั้ง 
คือ 1) เพื่อการออมเงินเพื่อที่อยู่อาศัยแล้ว 2) สามารถท าการปล่อยกู้ให้แก่สมาชิก และ 3) เป็นการยกระดับกลุ่ม
ออมทรัพย์ให้เป็นท่ียอมรับมากขึ้น ชาวชุมชนได้ออกกฎระเบียบของสหกรณ์เคหะสถาน คือ มีการเสียค่าปรับในกรณี
ที่ไม่มีการออมตามระยะเวลาที่ก าหนด คิดอัตราค่าปรับ คือ บ้านหลัก ปรับ 270 บาท บ้านขยาย ปรับ 240 บาท 
และอาคารชุด ปรับ 620 บาท และสหกรณ์เคหะสถานยังมีการจัดประชุมสมาชิกบ่อยครั้ง เพื่อรายงานความคืบหน้า
ของการใช้จ่ายงานของสหกรณ์ ให้สมาชิกรับทราบ 
ระยะเวลา: 9 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
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1.5 การจัดระบบที่อยู่อาศัย 
 ชาวชุมชนเริ่มมีการจัดระบบที่อยู่อาศัย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
 1) การจัดรูปแบบของการพัฒนา โดยการจัดประชาพิจารณ์ภายในชุมชนว่า ต้องการอยู่บนที่ดินเดิม หรือ
ย้ายไปอยู่บนที่ดินผืนใหม่ ซึ่งข้อสรุปคือจะอยู่บนที่ดินเดิม เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านแหล่งงาน  หลังจากนั้นท าการ
แบ่งกลุ่มย่อยภายในชุมชน ท าให้เกิดความต้องการของแต่ละกลุ่ม ถือเป็นการออกแบบความสัมพันธ์ของแต่ละกลุ่ม
ย่อย ท้ังเรื่องต าแหน่งและขนาดของที่อยู่อาศัย  
 2) การจัดระบบสิทธิ์ที่อยู่อาศัย โดยชาวชุมชนท าหน้าที่พิจารณาสิทธิ์เองในชุมชน ว่าใครควรได้รับสิทธิ์
หรือไม่ได้ โดยข้อก าหนดของการพิจารณาสิทธิ์คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนจะได้สิทธิ์บ้านหลัก ส่วนลูกหลาน
ของผู้ได้สิทธ์ิเป็นบ้านหลักทีม่ีครอบครัวแล้ว สามารถขอสิทธิ์เพิ่มได้ แต่จะได้เป็นสิทธิ์บ้านขยายซึ่งมีขนาดเล็กลงมา 
แต่มีเง่ือนไขคือต้องมีการออมทรัพย์แยกกับผู้ที่ไดส้ิทธ์ิบ้านหลักตั้งแต่ต้น ในขณะเดียวกันทางเขตวังทองหลาง ให้การ
สนับสนุนเรื่องวัสดุในการถมที่ เพื่อเป็นการปรับระดับที่ดินให้มีความพร้อมต่อการพัฒนา และชาวชุมชนจัดตั้ง
คณะกรรมการที่ท าหน้าท่ีในการดูแล การปรับพื้นที่ วัสดุ ช่าง โดยมีคณะกรรมการ 3 ชุด โดยแต่ละชุดดูแลพื้นที่ใน
แต่ละเฟส โดยการจัดการระบบการเงินในระยะเวลานั้น คือสหกรณ์เคหะสถานเป็นผู้ขอสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัย โดย
ชาวชุมชนต้องมีเงินออม 10% ของเงินที่จะขอสินเช่ือ เช่น ต้องออมเงินได้ 10,000 บาท หากจะขอสินเช่ือจ านวน 
100,000 บาท ชุมชนยังได้รับเงินสาธารณูปโภคจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพื่อท าการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคภายในชุมชน 
ระยะเวลา: 2 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.), ส านักงานเขตวังทองหลาง 
 
1.6 การวางผังและออกแบบ 
 การวางผังและออกแบบ มีการรังวัดและวิเคราะห์ที่ตั้งโดยเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
เป็นผู้ด าเนินงาน หลังจากนั้นได้ร่วมมือกับคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนที่ชุมชน เพื่อวิเคราะห์จ านวนพื้นที่ที่
ต้องใช้ในการพัฒนา 
 การออกแบบบ้านและอาคาร สถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ส ารวจความต้องการเจ้าของ
บ้านและสมาชิกแต่ละหลังคาเรือน โดยท าแบบให้ชาวชุมชนเลือกแบบบ้านตามความต้องการของตนเอง หลังจากที่
ได้แบบบ้านท่ีตนเองต้องการ จึงจัดการออกแบบร่วมกัน โดยท าการแบ่งเป็นแต่ละกลุ่มย่อย เพื่อให้ชาวชุมชนท าการ
พูดคุย สอบถามและแลกเปลี่ยนความต้องการของกันและกัน มองเห็นข้อจ ากัดของคนอ่ืนๆที่อยู่กลุ่มเดียวกัน เพื่อได้
แบบที่ทุกคนพึงพอใจร่วมกัน สถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้ท าแบบแปลน และโมเดล เพื่อให้
ชาวบ้านเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบบ้านที่จะท าการก่อสร้าง รวมทั้งสร้างพื้นที่จ าลอง เพื่อให้ชาวบ้านเข้าใจ 
และเห็นภาพเรื่องขนาดพื้นท่ีที่จะเกิดขึ้น 
ระยะเวลา: 1 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
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1.7 การขอสินเชื่อ 
 กระบวนการขอสินเช่ือ โดยสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ต้องท าการออมให้ได้ 10% ของเงินที่จะขอสินเช่ือ ถึง
จะสามารถขอสินเชื่อในวงเงินสูงสุด 135,000 บาทส าหรับบ้านหลักและบ้านขยาย และขอได้สูงสุด 300,000 บาท 
ส าหรับอาคารชุด ซึ่งมีการช าระเงินคืน ตั้งแต่อยู่ในกระบวนการของการปรับที่ดินและถมที่  โดยข้อจ ากัดของการ
พัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี คือ ในขณะนั้นไม่มีการขออนุญาตก่อสร้าง เนื่องจากชาวชุมชนต้องเร่งสร้างที่อยู่อาศัยให้
เป็นรูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด เพื่อใช้ในการต่อรองกับหน่วยงานต่างๆ รวมถึงส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ที่
เป็นเจ้าของที่ดินด้วย 
ระยะเวลา: 12 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
 
2) กระบวนการระหว่างการก่อสร้าง 
2.1 การจัดหาผู้รับเหมา 
 กระบวนการที่ส าคัญอีกกระบวนการหนึ่ง คือ กระบวนการเตรียมการก่อสร้าง โดยชาวชุมชนประกาศหา
ผู้รับเหมาเพื่อคัดเลือกผู้รับหมาในการก่อสร้างบ้านและอาคาร แต่ในความเห็นจริงแล้ว ชาวชุมชนร่วมสามัคคีส่วน
ใหญ่ มีความสามารถในการก่อสร้างเป็นอย่างดี และประกอบอาชีพเป็นช่างก่อสร้าง และผู้รับเหมาจ านวนไม่น้อย 
ท าให้ได้ผู้รับเหมาที่อยู่ในชุมชนเอง โดยมีทั้งหมด 4 เจ้าหลัก ซึ่งงานที่ผู้รับเหมาได้รับมอบหมาย เป็นงานเฉพาะงาน
โครงสร้างอาคารเท่านั้น คือ เสา คาน พื้น หลังคา และผนังรอบนอกอาคาร ส่วนการก่อสร้างหลังจากนั้นเจ้าของ
บ้านต้องเป็นผู้ด าเนินงานต่อเอง หลังจากที่ได้ผู้รับเหมาแล้ว ผู้รับเหมามีหน้าที่ในการจัดท าแผนการก่อส ร้าง แผน
งบประมาณ และการจัดหาวัสดุในการก่อสร้าง ซึ่งชุมชนร่วมสามัคคีแบ่งการก่อสร้างของโครงการแบ่งออกเป็น 3 
เฟส เฟสแรกสร้างในปีพ.ศ. 2547 ประกอบด้วยบ้านแฝด และอาคารแถว 9 ห้อง เฟส2 ปีพ.ศ. 2548 เป็นอาคาร
แถว 9 ห้อง และเฟสที่3 ปีพ.ศ. 2549 อาคารชุด 18 ห้อง โดยแต่ละเฟสใช้เวลาประมาณ 1 ปีในการก่อสร้าง ส่วนใน
เรื่องของแผนงบประมาณ ให้ผู้รับเหมาแต่ละเจ้าจัดท างบประมาณ เพื่อให้คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้พิจารณาและ
อนุมัติ ในเรื่องการจัดหาวัสดุในการก่อสร้างนั้น วัสดุส่วนหนึ่งได้มาจากงบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ที่ชาวชุมชนขอสินเชื่อ ซึ่งบางส่วนไม่ได้รับการสนับสนุนเป็นเงินแต่ได้เป็นวัสดุ และอีกส่วนหน่ึงผู้รับเหมาเป็น
ผู้ดูแล ภายใต้การความคุมของคณะกรรมการบ้านมั่นคงชุมชนร่วมสามัคคี 
ระยะเวลา: 3 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.), คณะกรรมการบ้านมั่นคง 
 
2.2 การก่อสร้างและการควบคุมการก่อสร้าง  
 การก่อสร้างของชุมชนร่วมสามัคคี เกิดขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ.2547 และเสร็จสิ้นในปีพ.ศ.2549 โดย
คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้อนุมัติแผนงานของผู้รับเหมา ตรวจสอบและจัดเก็บวัสดุ เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) และคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้ตรวจสอบงานและดูแลเรื่องการเบิกจ่ายของผู้รับเหมา ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 งวด คือ งวดที่ 1 ปรับระดับพ้ืน เสาเข็ม เสา คาน เทพ้ืน งวดที่ 2 หลังคา, งวดที่ 3 ก่อผนัง 
ระยะเวลา: 4 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.), คณะกรรมการชุมชน, เครือข่ายโครงการบ้านมั่นคงน าร่อง 
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3) กระบวนการหลังการก่อสร้าง 
 ปี พ.ศ.2549 ท าการปิดการก่อสร้างและมีพิธีเปิดโครงการ โดยส านักงานทรัพย์สินทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์มาเป็นประธานในการเปิดพิธี และมีเครือข่ายจังหวัดต่างๆมาร่วมเปิดโครงการ โดยมีการดูงานให้
ชุมชนร่วมสามัคคีเป็นชุมชนต้นแบบ หลักจากการเปิดโครงการบ้านมั่นคงชุมชนร่วมสามัคคีแล้ว คณะกรรมการ
ชุมชนได้เป็นแกนน าในการขอทะเบียนบ้าน ซึ่งขอได้เฉพาะทะเบียนบ้านช่ัวคราว เพราะท าการก่อสร้างก่อนได้รับ
อนุญาตก่อสร้าง มีเพียงเฉพาะอาคารชุดเท่านั้นท่ีมีการก่อสร้างเป็นไปตามขั้นตอน จึงไม่มีปัญหาเรื่องทะเบียนบ้าน 
 หลังจากกระบวนการก่อสร้างแล้วเสร็จ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เข้ามามีบทบาทในการ
บริหารหลังการเข้าอยู่ของชาวชุมชน โดยประกอบด้วย 1) กิจกรรมพัฒนาด้านกายภาพของชุมชน คือ การจัด
กิจกรรมดูแล ฟ้ืนฟู และพัฒนาด้านความสะอาดของชุมชน โดยจัดขึ้นเดือนละ 1 ครั้ง การจัดการและดูแลเรื่องการ
รุกล้ าพื้นที่ส่วนกลางของชาวชุมชน 2)กิจกรรมพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชน คือ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ส าหรับ
เยาวชน จัดตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ จัดตั้งกองทุนแม่ จัดตั้งกลุ่มแม่บ้าน ท าสบู่ แชมพู น้ ายาล้างจาน และ 3)
กิจกรรมพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม คือการจัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มเยาวชน 
ระยะเวลา:  11 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
4) สรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี 
 กระบวนการพัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี มีกระบวนการในการพัฒนาทั้งหมด 11 กระบวนการ โดยเริ่มจาก
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ภายในชุมชน และท าการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
ได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนน าร่องที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา 10 ชุมชนแรกของไทย โดยกระบวนการที่ใช้
เวลาในการด าเนินงานมากที่สุด คือ กระบวนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ใช้ระยะเวลา 6 ปี ซึ่งเป็นกระบวนการที่
สามารถแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของชาวชุมชนในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
 กระบวนการที่เกิดขึ้นท้ังหมดเป็นกระบวนการที่เน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน ตามนโยบายของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่ให้ “คน” และ “ชุมชน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา  โดยกระบวนการที่
เกิดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนสูง คือ การจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน การเลือกรูปแบบการพัฒนา และการพิจารณา
สิทธ์ิคัดเลือกผู้ที่มีสิทธิ์ในการอยู่อาศัย 
 ปัญหาของกระบวนการที่พบขณะท าการพัฒนา คือ 
 1) กระบวนการพิจารณาสิทธิ์ต้องเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากขนาดที่ดินไม่เพียงพอที่สามารถจัดที่อยู่
อาศัยได้ตามความต้องการของชาวชุมชนได้ทั้งหมด ท าให้เกิดการออกแบบรูปแบบท่ีอยู่อาศัยที่หลากหลาย คือ บ้าน
แฝด บ้านแถว และอาคารชุด เพื่อให้สามารถรองรับจ านวนผู้อยู่อาศัยได้มากท่ีสุด  
 2) กระบวนการออกแบบที่อยู่อาศัยและชุมชน มุ่งออกแบบเฉพาะให้ส่วนของที่อยู่อาศัยเท่านั้น ไม่มีการ
ออกแบบพื้นที่สาธารณะ และพื้นที่ส่วนกลาง ท าให้ในชุมชนไม่มีพื้นที่ส าหรับท ากิจกรรมร่วมกัน รวมถึงขาดพื้นที่
ส าหรับจอดรถ ส่งผลให้เกิดปัญหาการจอดรถ และการสัญจรในปัจจุบัน 
 3) กระบวนการออกแบบ จ าเป็นต้องมีการสร้างพื้นที่สาธิต เพื่อให้ชาวบ้านเห็นภาพท่ีชัดเจน เนื่องจากชาว
ชุมชนต้องการที่อยู่อาศัยที่ดีที่สุด พื้นที่เยอะที่สุด ในขณะที่พื้นที่ของชุมชนมีอยู่จ ากัด ท าให้สถาปนิกสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน ต้องท าพ้ืนท่ีจ าลอง เพื่อให้ชาวชุมชนมีเข้าใจเรื่อขนาดและพื้นท่ีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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 4) กระบวนการในการควบคุมวัสดุในการก่อสร้าง เนื่องจากชาวชุมชนต้องบริหารจัดการวัสดุด้วยตนเอง 
แต่เนื่องด้วยชาวชุมชนไม่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการ ท าให้เกิดปัญหาวัสดุไม่พอต่อความต้องการใช้ในการ
ก่อสร้าง 
 กระบวนการที่ถือเป็นหัวใจของการพัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี คือ กระบวนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เพราะ
ใช้เวลาในการด าเนินงานมากที่สุด และต้องอาศัยการสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ชาวชุมชนมีความเห็นร่วมกัน ที่
ต้องการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย เพราะกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้แต่ขึ้น แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างภาระหนี้สินให้กับผู้อยู่อาศัยด้วย ไม่ว่าจะเป็น การผ่อนช าระค่าที่อยู่อาศัย การช าระค่า
เช่าท่ีดิน ซึ่งเดิมการอยู่อาศัยแบบการบุกรุกพื้นที่ ไม่มีค่าใช้จ่ายส่วนน้ีมาก่อน 
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5.1.2 ชุมชนที่ใช้แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

5.1.2.1 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
ภาพที่ 38 ภาพถ่ายทางอากาศ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
1. ลักษณะและองค์ประกอบของ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
1) จ านวนประชากร และครัวเรือน 
 ปัจจุบันชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,500 คน โดยแยกเป็นเพศชาย 780 คน และเพศหญิง 
720 คน มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 450 หลังคาเรือน และ 350 ครัวเรือน โดยมีความหนาแน่นสุทธิต่อครัวเรือน 
4.29 คนต่อครัวเรือน และความหนาแน่นสุทธิต่อไร่ 23.80 คนต่อไร่ ประชาชนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาส่วนใหญ่ร้อย
ละ99 นับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดเทพลีลาเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ และมีกลุ่มบ้านที่นับถือศาสนาอิสลาม โดย
ความสัมพันธ์ของชาวชุมชนที่มีความต่างทางศาสนาค่อนข้างดี 
 
2) ต าแหน่งที่ต้ัง 
มีพื้นท่ีตั้งแต่ซอยรามค าแหง 39 แยก 2 - 8 เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 
 ทิศเหนือ  ตดิกับ ถนนซอยรามค าแหง 39 
 ทิศใต้   ติดกับ ล ารางสาธารณะ 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ ชุมชนเทพลีลา 
 ทิศตะวันตก  ติดกับ ชุมชนเก้าพัฒนา 
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ภาพที่ 39 ผังชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

3) ประวัติชุมชน 
 เดิมบริเวณชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีลักษณะเป็นทุ่งนา ยังไม่มีการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนที่อยู่อาศัย จนมา
ในประมาณปีพ.ศ. 2527 เริ่มมีคนเข้ามาจับจองที่ดินโดยบางคนจับจองเพื่อการปลูกสร้าง บ้านเรือนเอง และ
บางส่วนท าการเช่าที่ดินจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยอยู่อาศัยกันแบบหนาแน่นและแออัด 
ประชากรส่วนใหญ่มาจากต่างจังหวัดที่มาท างานในกรุงเทพมหานคร ต่อมาในปีพ.ศ. 2534 ชุมชนได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นครั้งแรก โดยมีคุณวินัย สิงห์ธรรม เป็นประธานคนแรก โดยการแต่งตั้งอย่างไม่เป็นทางการ และ
เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2535 ได้ประกาศเป็นชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เอกลักษณ์ของชุมชนรุ่งมณีพัฒนาคือ การมีสาธารณูปการ สาธารณูปโภคที่ครบถ้วน รวมถึงการเป็นชุมชนที่มีความ
หลากหลายของระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ค่อนข้างมาก เนื่องจากชาวชุมชนมีทั้งผู้ที่ประกอบอาชีพเป็นข้าราชการ 
รับจ้างท่ัวไป พนักงานบริษัท พนักงานโรงงาน จนกระทั่งผู้ประกอบการโรงงานต่าง ๆ 
 ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเป็นความสัมพันธ์กันแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ ยังคงมีคนกลุ่ม
หนึ่งที่ยังคอยให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบผู้คนในสังคมชนบท ท่ีมีพื้นฐานเป็นคนต่างจังหวัดด้วยกันที่ต้องอพยพ
ย้ายเข้ามาหางานทาในกรุงเทพฯ แต่ก็ยังมีอีกกลุ่มหนึ่งที่เป็นแบบอยู่ตามล าพัง อยู่กับครอบครัว รู้จักกันแต่ภายใน
ครอบครัว ออกไปท างานตั่งแต่เช้าตรู่กลับเข้าบ้านก็มืดค่ า ซึ่งจะเป็นลักษณะแบบสังคมเมือง แต่เวลามีงานกิจกรรม 
หรือจัดประเพณีต่างๆ คนในชุมชนก็เข้าร่วมกิจกรรมกันอยู่ไม่น้อย เช่น กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันเด็ก เป็นต้น 

 

 

 
ภาพที่ 40 สภาพชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(2) 

ซอย รามค าแหง 39 
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4) สภาพทั่วไป 
 เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เป็นชุมชนแออัดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดเมื่อเทียบกับขนาดชุมชนในเขตวังทองหลาง
ทั้งหมด เนื่องจากมีขนาดพื้นที่ท่ีค่อนข้างใหญ่กว่าทกุชุมชน อาคารที่อยู่อาศัยใช้วัสดุที่หาได้ง่ายและมีราคาถูก มีการ
ต่อเติมอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เหมาะสมกับการใช้งานและขนาดครอบครัวที่มีขนาดเพิ่มขึ้น แต่อาคารที่อยู่อาศัยขาด
ความคงทนแข็งแรงทางด้านโครงสร้าง การอยู่อาศัยค่อนข้างมีความแออัด เพราะแต่ละครัวมีลักษณะเป็นครอบครัว
ขยายท าให้มีการเพิ่มจ านวนท่ีอยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง และส่งผลให้เกิดปัญหาขยะ และน้ าเน่าเสียตามมา 

 

 

 
ภาพที่ 41 สภาพชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(1) 

 ปัจจุบัน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีพื้นที่รวม 31ไร่ 2 งาน 18 ตารางวา(เฉพาะพื้นที่ไม่มีสัญญาเช่า) โดยมีการ
ถือครองที่ดิน 2 ประเภท คือ 1)บางส่วนบุกรุก /ไม่มีสัญญาเช่า และ 2)บางส่วนมีสัญญาเช่า รูปแบบของอาคารมี
หลากหลายประเภท คือ บ้านเดี่ยว บ้านแถว อาคารพาณิชย์ อาคารโรงงาน และสถานประกอบการต่าง ๆ 

นอกจากน้ันยังมีความหลากหลายของการใช้งานอาคาร คือ ส าหรับอยู่อาศัย ส าหรับปล่อยเช่า40 

 
2. กระบวนการในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีนโยบายในการจัดการทรัพย์สินและการ
ก าหนดประเภทผู้เช่าและก าหนดอัตราค่าเช่าใหม่ให้มีความเหมาะสมและมีความเป็นธรรมมากขึ้น จึงได้เข้ามารังวัด
ขนาดอาคาร บ้านเรือนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เพื่อท าการประเมินอัตราค่าเช่าของอาคารแต่ละหลังให้มีความ
เหมาะสม และด าเนินการเรื่อยมาถึงปีพ.ศ.2548 เป็นช่วงระยะเวลาเดียวกันกับที่ชุมชนร่วมสามัคคีก าลังท าการ
ก่อสร้าง และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ท าความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในการ
ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ส านักงานทรัพย์สินสว่นพระมหากษัตริย์เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ซึ่งจะสามารถเห็นการประยุกต์กระบวนการของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาอีกด้วย(3.3.4 กระบวนการ และ
วิธีการวิจัย การศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง) 
 
 
 
 

                                           
40 กัลยาศรี หมอกมณี, interview by ผู้วิจัย, 11 พฤศจิกายน, 2558. 
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1) กระบวนการก่อนการก่อสร้าง 
1.1 การประชุมสร้างความเข้าใจ 
 ในปี พ.ศ.2549 หลังจากท่ีมีการเปิดตัวโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนร่วมสามัคคีแล้ว ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ได้เห็นความส าคัญ และผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการบ้านมั่นคง ท าให้น าแนวคิดบ้านมั่นคงในการ
พัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเช่นเดียวกัน เริ่มจากการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการพัฒนาที่อยู่
อาศัย โดยจัดประชุมสร้างความเข้าใจ ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ซึ่งมีตัวแทนชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
และตัวแทนจากชุมชนบริเวณซอยรามค าแหง 39 เข้าร่วมรับฟัง โดยเนื้อหาของการประชุมประกอบด้วย 1)การ
ช้ีแจงเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา ว่าสามารถพัฒนาไปในทิศทางไหนได้บ้าง 2)สอบถามความต้องการในการ
พัฒนาจากตัวแทนชุมชนบริเวณซอยรามค าแหง 39 อีกทั้งสร้างความเข้าใจเรื่องระบบการเงินในชุมชน ว่าท าไมต้อง
มีการออม ออมเงินเพื่ออะไร ซึ่งเดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ด้วยตัวเอง โดยแกนน าของดร.
วิโรจน์ ท าให้ชาวชุมชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเงินในชุมชนค่อยข้างดีอยู่แล้ว ขณะนั้นชาวชุมชนได้จัดตั้ง
กลุ่มอาชีพคือการท ากล้วยฉาบ และขนมนางเล็ด ซึ่งสามารถใช้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ท ารายได้ให้กับกลุ่มอาชีพและชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 
ระยะเวลา: 10 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 
  สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ, สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
 
1.2 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 
 หลักจากที่มีการประชุมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ได้เข้ามาเป็นแกนน าในการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ และจัดระบบการบริหารกลุ่มออม
ทรัพย์ให้เป็นระบบระเบียบมากยิ่งขึ้น โดยมีการจัดประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เป็น
ประจ า ในขณะเดียวกันชาวชุมชนได้ท าการคัดเลือกคณะกรรมการบ้านมั่นคง โดยการจัดการเลือกตั้ง ซึ่ง
คณะกรรมการบ้านมั่นคงอาจอาจจะเป็นคนเดยีวกันกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ก็ได้ 
 ในปีพ.ศ.2550 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ได้ท าการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นใหม่ โดยท าการจัดประชุม และ
จัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์โดยการจัดการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดียวกันกับกลุ่ม
ออมทรัพย์เดิมที่จัดตั้งโดยชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีการจัดดูงานชุมชนน้อมเกล้า ซึ่งเป็น
ชุมชนน าร่องและมีความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ได้เป็นอย่างดี เริ่มแรกกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนา มีจ านวนสมาชิกทั้งหมดประมาณ 100 คน และออมเงินตามความสามารถของแต่ละหลังคาเรือน ท าให้
เงินออมในแต่ละเดือนค่อยข้างน้อย ท าให้ไม่สามารถมีเงินออมที่เพียงพอในการขอสินเช่ือกับทางสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) ได้ ท าให้ต้องมีการจัดประชุมเพื่อแจ้งปัญหาให้ชาวชุมชนรับทราบโดยทั่วกัน น าไปสู่การปรับ
วิธีการในการออมเงิน คือ เพิ่มจ านวนเงินออม เพื่อให้สามารถเป็นไปตามเง่ือนไขในการขอสินเช่ือ และมีการ จัด
ประชุมแผนงาน และรายงานผลการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ให้ชาวชุมชนได้รับรู้โดยทั่วกันอย่างสม่ าเสมอ 
ระยะเวลา: 1 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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1.3 การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน 
 กระบวนการส ารวจข้อมูลสมาชิกในชุมชน เกิดขึ้นหลังจากกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการบ้านมั่นคง
แล้ว โดยสถาปนิกส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และกรรมการชุมชนร่วมท าการส ารวจ โดยมี สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เข้ามาช่วยในการรังวัดและท าแผนที่ชุมชน และประเมินสภาพที่อยู่อาศัยเป็น 2 
ประเภท คือ 1)ปรับปรุง 2)รื้อและสร้างใหม่ จากนั้นท าการสรุปข้อมูลครัวเรือนเพื่อทราบจ านวนผู้อยู่อาศัยจริง
ภายในชุมชน 
ระยะเวลา: 8 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.), ส านักงานทรัพย์สินส่วน พระมหากษัตริย์ 
 
1.4 การจัดต้ังสหกรณ์เคหะสถาน 
 ปัจจุบันชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีความโดดเด่นทางด้านกลุ่มออมทรัพย์เป็นอย่างมาก และอยู่ในขั้นตอนของ
การจัดเตรียมความพร้อม เพื่อยกระดับกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นเป็นกลุ่มสหกรณ์เคหะสถาน 
ระยะเวลา: - 
ผู้มีส่วนร่วม: - 
 
1.5 การจัดระบบที่อยู่อาศัย 
 กระบวนการจัดระบบที่อยู่อาศัย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1)ระบบการพิจารณาสิทธิ์ โดยดู
เง่ือนไขการได้รับสิทธิ์ ซึ่งเป็นเง่ือนไขที่ชาวชุมชนเป็นผู้ออกแบบ โดยมีเง่ือนไขในการพิจารณาสิทธิ์ อยู่ 9 ข้อ เช่น 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน เป็นต้น ซึ่งกระบวนการนี้เปิดโอกาสให้ชาวชุมชนเป็นผู้ร่วมการพิจารณา และน าไปสู่
การยืนยันตอ่ไป หลังจากการพิจารณาสิทธ์ิแล้ว มีการประกาศสิทธ์ิโดยจัดขึ้น ณ วัดเทพลีลา โดยผู้ที่ได้สิทธิ์ คิดเป็น 
60% ของประชากรทั้งหมดของชุมชน และได้ท าการแบ่งเฟสพัฒนาออกเป็น 3 เฟส เนื่องจากขนาดของชุมชน
ค่อนข้างใหญ่ 2)การจัดรูปแบบที่อยู่อาศัยตามความต้องการ โดยสถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นผู้สอบถาม
ความต้องการของผู้ที่ได้รับสิทธ์ิ ว่าต้องการที่อยู่อาศัยรูปแบบใด บ้านเดี่ยว  บ้านแฝด บ้านแถว รวมทั้งสามารถเลือก
รูปแบบการใช้งานได้ว่าจะเป็นท่ีอยู่อาศัย หรือปล่อยให้เช่า โดยอัตราค้าเช่าของการใช้งานแต่ละประเภทจะมีความ
แตกต่างกัน 
ระยะเวลา: 3 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ, สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.), ส านักงาน
  เขตวังทองหลาง, ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
1.6 การวางผังและออกแบบ 
 ต่อมาสถาปนิกส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้น าในการออกแบบบ้านและอาคาร โดยเริ่ม
จากส ารวจความต้องการของเจ้าของบ้าน และสมาชิกภายในบ้านว่าต้องการที่อยู่อาศัยรูปแบบใด ซึ่งได้ใช้แบบบ้าน
ของชุมชนน้อมเกล้า เป็นตัวอย่างในการออกแบบ และน าไปสู่การประยุกต์แบบเพื่อให้เป็นไปตามต้องการของผู้อยู่
อาศัย โดยหลังจากการส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัยแล้ว สถาปนิกส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้
น าแบบกลับมาให้ชาวชุมชนเลือก โดยมีแบบให้ให้เลือกทั้งหมดประมาณ 30 แบบ  
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 หลังจากท่ีชาวชุมชนได้แบบบ้านท่ีต้องการแล้ว จะเป็นการวางผังชุมชนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชาวชุมชนร่วมกับสถาปนิก เพื่อจัดวางต าแหน่งที่อยู่อาศัย เพื่อให้ชาวชุมชนเห็นภาพว่าหลังจากมีการพัฒนาแล้ว 
ชุมชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร โดยสถาปนิกน าเสนอโดยการใช้หุ่นจ าลองเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับชาว
ชุมชน 
ระยะเวลา: 5 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.), ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์,  ผู้รับเหมา 
 
1.7 การขอสินเชื่อ 
 ในปีพ.ศ.2552 กลุ่มออมทรัพย์สามารถออมเงินได้ 10%ของเงินที่จะท าการขอสินเช่ือ ตามเง่ือนไขของ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยระหว่างที่จะมีการขอสินเช่ือทางชุมชนต้องมีผังชุมชน แบบบ้าน ทั้งนี้ทาง
กลุ่มออมทรัพย์ได้เก็บเงินค่าแรกเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่างๆ ระหว่าง
ที่สินเช่ือยังไม่ได้รับการอนุมัติ นอกจากเงินที่ท าการขอสินเช่ือแล้ว ชุมชนรุ่งมณีพัฒนายัง ได้รับเงินสนับสนุนจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค หลังคาเรือนละ 20,000 บาท รวมเป็น
งบประมาณ 10 ล้านบาท ปีพ.ศ.2553 ได้รับดอกเบี้ยจากผลการอุดหนุนเงินกู้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
บางส่วน ส าหรับจัดซื้อถังบ าบัด และการปรับภูมิทัศน์ในชุมชน ปีพ.ศ.2555 ทางรัฐบาลได้มีนโยบายในการสนับสนุน
ด้านการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยทั่วประเทศ ท าให้ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาได้รับงบประมาณ จากส านักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อจัดท าป้ายชุมชน และอาคารศูนย์ชุมชน 
ระยะเวลา: 12 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม:  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
2) กระบวนการระหว่างการก่อสร้าง 
2.1 การจัดหาผู้รับเหมา 
 กระบวนการในการเตรียมการก่อสร้าง คือ คณะกรรมการชุมชนประกาศหาผู้รับเหมา และท าการประมูล 
ผลของการประมูลท าให้ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาได้ผู้รับเหมามา 1 เจ้า ซึ่งชาวชุมชนสามารถมีทางเลือกผู้รับเหมาได้ 3 
รูปแบบ คือ 1)ใช้ผู้รับเหมาที่ทางชุมชนจัดหาให้ 2)เจ้าของบ้าท าการจัดหาผู้รับเหมาเอง และ 3)เจ้าของบ้านเป็น
ผู้รับเหมาและท าการก่อสร้างบ้านเอง ท้ังนี้การที่ชาวชุมชนสามารถเลือกรูปแบบของผู้รับเหมาได้เพื่อให้สามารถลด
ต้นทุนในการสร้างบ้านของตนเองและกลุ่มออมทรัพย์ได้ และเพื่อสามารถควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้างไปพร้อมๆ
กัน โดยการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา สามารถแบ่งการพัฒนาออกเป็น 2 เฟส โดยเฟสที่ 1 เริ่มการประกาศหา
ผู้รับเหมาในปีพ.ศ.2553 และเฟสที่ 2 เริ่มการประกาศหาผู้รับเหมาในปีพ.ศ.2557 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง 
คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้เตรียมเอกสารในการขออนุญาตก่อสร้าง โดยผู้น าชุมชนเป็นผู้ยื่นขออนุญาต ปัจจุบันการ
ขออนุญาตยังอยู่ในข้ันตอนการด าเนินงาน เนื่องจาขณะนั้นชาวชุมชนต้องหาผู้เขียนแบบ และท าการลงนามแบบเอง 
ทั้งสถาปนิก และวิศวกร ซึ่งชาวบ้านไม่มีความรู้เรื่องนี้เลย ท าให้การด าเนินงาน ต้องด าเนินงานโดยส านักงานเขต ซึ่ง
ยังคงมีปัญหาเรื่องของแบบท่ีใช้ยื่นขออนุญาตมาถึงปัจจุบัน 
 หลังจากที่ได้ผู้รับเหมาแล้ว ผู้รับเหมามีหน้าที่ในการจัดท าแผนงานหลัก แผนงบประมาณโครงการ และ
แผนการจัดหาวัสดุ เพื่อใช้ประกอบในการลงนามสัญญา โดยแผนดังกล่าวต้องผ่านการอนุมัติจาก เครือข่ายองค์กร
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ชุมชน บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) ก่อนการลงนามสัญญา และทางชุมชนจะท า
การหักค่าประกันโครงการจ านวน 5% โดยจะมีการคืนเงินประกันหลักจากโครงการแล้วเสร็จเป็นเวลา 2 ปี หากไม่มี
ปัญหาที่เกิดจากการก่อสร้าง หลังจากมีการลงนามสัญญา ผู้รับเหมามีหน้าที่ในการสอบถามความต้องการของผู้อยู่
อาศัยอีกครั้ง เพื่อปรับแบบเดิมที่ได้ ให้ตอบสนองกับความต้องการของผู้อาศัยให้มากที่สุด  
ระยะเวลา: 5 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
2.2 การก่อสร้างและการควบคุมการก่อสร้าง 
 การก่อสร้างอาคารและที่อยู่อาศัยชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เริ่มก่อสร้างในปีพ.ศ.2554 ในเฟสที่ 1 และปีพ.ศ.
2558 ในเฟสที่ 2 โดยมีการตรวจสอบความเรียบร้อยของงาน และการด าเนินงานกับแผนการท างาน สัปดาห์ละ 2 
ครั้ง โดยตัวแทนชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) 
โดยมีแบบฟอร์มในการตรวจสอบคุณภาพงานที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ออกแบบ ที่ต้องระบุ
รายละเอียดของการตรวจสอบงานทุกครั้ง และระหว่างการด าเนินงานมีการเบิกจ่ายของผู้รับเหมาแบ่งออกเป็น  6 
งวด (ตามที่ระบุไว้ในสัญญา) ซึ่งต้องมีการตรวจสอบงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน ว่าการก่อสร้างเป็นไปตาม
สัญญา หากมีข้อผิดพลาดในการก่อสร้างต้องมีการแก้ไข และปรับปรุงผลงาน ก่อนท่ีจะท าการเบิกได้ 
 หลังจากที่มีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนในเฟสที่ 1 เสร็จในปี พ.ศ.2555 ท าให้สถาปนิกส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริยร์่วมกับชาวชุมชนออกแบบผังระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนนภายในชุมชน เพื่อให้ตอบ
รับกับต าแหน่งท่ีอยู่อาศัยที่ได้มีการออกแบบแล้ว สาเหตุที่ไม่มีการออกแบบผังสาธารณูปโภคก่อน เนื่องจากขณะนั้น
ทางชุมชนยังไม่ได้รับงบประมาณส าหรับที่ใช้ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จึงต้องมีการก่อสร้างตัวอาคารที่อยู่
อาศัยก่อน 
ระยะเวลา: 3 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, เครือข่ายองค์กรชุมชน บนท่ีดินของ  
  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.), กรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 

 

 

 
ภาพที่ 42 สภาพชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(3) 

3) กระบวนการหลังการก่อสร้าง 
 หลังจากท่ีมีการก่อสร้างเฟสที่ 1 แล้วเสร็จ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้เข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง โดยในปีพ.ศ.2558 เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ได้ท าการส ารวจจ านวนผู้สูงอายุ และเยาวชนในชุมชนเพื่อทราบจ านวน และจัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ 
และกลุ่มเยาวชนภายในชุมชนขึ้น ได้จัดกิจกรรมออกก าลังกายผู้สูงอายุโดยมีผู้น าในการออกก าลังกายคือผู้สูงอายุใน
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ชุมชนเอง อีกท้ังยังจัดกิจกรรมพาชาวชุมชนไปดูงานด้านอื่นๆของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ไม่ว่าจะ
เป็นงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ บูรณะ และซ่อมแซมวัดวาอาราม ซึ่งถือเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ชาวชุมชนทราบว่า ใน
ความเป็นจริงแล้วส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท างานที่หลากหลาย ชาวชุมชนยังได้จัดตั้งกลุ่มอาชีพใน
การผลิตและจ าหน่ายน้ ายาล้างจาน และแชมพูจากสมุนไพร ซึ่งเป็นอีกวิธีหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้ให้ชาวชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 
ระยะเวลา: 15 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 

 

 
ภาพที่ 43 สภาพชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(3) 

 
4) สรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 กระบวนการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีกระบวนการในการพัฒนาทั้งหมด 10 กระบวนการ ซึ่งแตกต่าง
จากกระบวนการพัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี 1 กระบวนการ คือกระบวนการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน ซึ่งปัจจุบันก าลัง
เตรียมการในการจัดตั้งสหกรณ์ กระบวนการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเริ่มจากกระบวนการสร้างความเข้าใจโดย
เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ เพื่อให้ชาวชุมชนมีความเข้าใจและเห็นด้วยกับกระบวนการพัฒนา
ที่จะเกิดขึ้น โดยมีการพาไปดูงานในชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา โดยกระบวนการที่ใช้เวลาในการ
ด าเนินงานมากที่สุด คือ กระบวนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การวางแผนการออมของชาวชุมชน ใช้ระยะเวลา 8 ปี 
เพื่อท่ีจะสามารถมีเงินออมตามเงื่อนไข ท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ตั้งไว้ 
 กระบวนการที่มีความส าคัญของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในการส ารวจข้อมูล
สมาชิกและชุมชน โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีการออกแบบกระบวนการในการประเมินท่ีอยู่อาศัย
เป็นรูปแบบต่างๆ เพื่อให้มีทางเลือกในการพัฒนาหลากหลาย เพื่อให้ตรงตามความต้องการของผู้อยู่อาศัยมากท่ีสุด 
 ปัญหาที่พบขณะท าการพัฒนา คือ 
 1) กระบวนการสร้างความเข้าใจ ต้องสร้างความเข้าใจให้กับชาวชุมชนอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากเดิมชาว
ชุมชนมีความเข้าใจว่ากระบวนการพัฒนาชุมชน มีเฉพาะการไล่รื้อเท่านั้น ท าให้ในช่วงแรกชาวชุมชนจึงไม่มีความ
ต้องการที่จะพัฒนา  
 2) กระบวนการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการเปิดสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ซึ่งสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินของผู้ที่เป็นสมาชิก แต่สมาชิกในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นใครก็ได้ ท าให้ชาวบ้านส่วน
ใหญ่ไม่เข้าร่วม เนื่องจากกลัวว่าผลประโยชน์จะตกไปอยู่กับคนนอกพื้นที่ ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพย์พยายามที่จะจัดตั้ง
สหกรณ์เคหะสถานข้ึนภายในชุมชน 
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 3) กระบวนการก่อสร้าง ในการก่อสร้างเฟสแรกในการพัฒนา ถือเป็นการทดลอง เป็นการลองผิดลองถูก 
เพื่อให้ชาวชุมชนเห็นตัวอย่างการพัฒนาที่เป็นรูปเป็นร่าง ท าให้พื้นที่ใช้สอย รูปแบบที่อยู่อาศัยไม่สอดคล้องกับการ
ใช้งานเท่าท่ีควร เพราะไม่มีการปรับแบบเพ่ือให้เป็นไปความต้องการของผู้อยู่อาศัยอย่างแท้จริง  
 4) กระบวนการขอนุญาติก่อสร้าง ในการท าแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง ชาวชุมชนต้องเป็นผู้ด าเนินงาน
เอง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่เพียงพอ ท าให้เกิดความล่าช้า เพราะไม่สามารถ
หาสถาปนิกและวิศวกรในการเขียนแบบได้ 
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5.1.2.2 ชุมชนเทพลีลา 

 
ภาพที่ 44 ภาพถ่ายทางอากาศชุมชนเทพลีลา 

 
1. ลักษณะและองค์ประกอบของ ชุมชนเทพลีลา 
1) จ านวนประชากร และครัวเรือน 
 ปัจจุบันชุมชนเทพลีลา มีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,031 คน จาก 250 ครัวเรือน โดยชาวชุมชนทั้งหมดไม่มี
สัญญาเช่า โดยมีความหนาแน่นสุทธิต่อครัวเรือน 4.12 คนต่อครัวเรือน และมีความหนาแน่นสุทธิต่อไร่ 57.27 คน
ต่อไร่ ชาวชุมชนในชุมชนเทพลีลานับถือศาสนาพุทธ และอิสลามอย่างละครึ่ง โดยทั้งสองกลุ่มเป็นกลุ่มที่อาศัยอยู่บน
พื้นที่ตั้งแต่บรรพบุรุษ ปัจจุบันผู้ที่อยู่อาศัยถือเป็นผู้อยู่อาศัยรุ่นท่ี 3 และ 4 
 

 
ภาพที่ 45 ผังชุมชนเทพลีลา 

ซอยเทพลีลา 1 

คลองแสนแสบ 
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2) ต าแหน่งที่ต้ัง 
 ทิศเหนือ   ติดกับ ถนนซอยรามคาแหง 39 
 ทิศใต้   ติดกับ ล ารางสาธารณะ 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 ทิศตะวันตก  ติดกับ คลองแสนแสบ 
 
3) ประวัติชุมชน 
 เมื่อ 60-70 ที่ผ่านมา ชุมชนเทพลีลา มีช่ือเรียกว่า “บ้านแถว” เนื่องจากบ้านในชุมชนปลูกสร้างเรียงกัน
เป็นแถวริมคลองแสนแสบ บริเวณรอบๆ มีสภาพเป็นทุ่งนา โดยชาวชุมชนกลุ่มแรกที่เข้ามาอยู่อาศัย เป็นชาวลาว 

อพยพมาจากเมืองเวียงจันทร์ เมื่อคราวเกิดกบฏที่เมืองเวียงจันทร์ บางส่วนไปอาศัยอยู่ที่ บริเวณชุมชนบ้านครัว41 

โดยชาวชุมชนเทพลีลาในขณะนั้น ท าการเช่าพ้ืนท่ีจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อใช้เป็นแหล่งพื้นที่
เพาะปลูก และเกษตรกรรม ท าให้อาชีพหลักดั้งเดิมชองชาวชุมชนเทพลีลาเป็นเกษตรกร ต่อมาเมื่อปีพ.ศ.2535 
ได้รับการจัดตั้งเป็นชุมชนอย่างเป็นทางการ  โดยมีขนาดพื้นที่ชุมชนเทพลีลาทั้งหมด ประมาณ 9 ไร่ เป็นที่ของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ 8 ไร่ อีก 1 ไร่ เป็นที่ของกรมการศาสนา สภาพปัจจุบัน เป็นชุมชนแออัดที่มี
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากใต้ถุนบ้านมีน้ าขังและมีขยะอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดน้ าเน่าเสีย และส่งผลถึง
คุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยที่ไม่ดีเท่าท่ีควร  
 เอกลักษณ์ของชุมชนเทพลีลา คือ การเป็นชุมชนดั้งเดิมที่อยู่อาศัยกันมายาวนานที่สุดชุมชนหนึ่งในแถบนี้ 
ซึ่งมีอายุใกล้เคียงกับชุมชนทรัพย์สินเก่า ซึ่งชาวชุมชนอยู่อาศัยกันมาตั้งแต่สมัยปู่ย่า ตายาย มีลักษณะเป็นชุมชน
ริมน้ าติดคลองแสนแสบ ท าให้ชาวบ้านในชุมชนมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับน้ ามาเป็นระยะเวลานาน และปัจจุบันชาวชุมชน
ยังใช้การเดินทางทางน้ าอยู่เป็นประจ า 
 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงสังคมของชุมชนเทพลีลาเป็นสังคมชุมชนเมือง คือชาวชุมชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเช้าไป-เย็นกลับ ท าให้ความสัมพันธ์ของชาวบ้านในชุมชนไม่สนิทสนมแน่นแฟ้นกันเหมือนในอดีต แต่ก็มีการ
ช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยกันและกันอยู่พอสมควร ชุมชนเทพลีลามีเอกลักษณ์ที่แตกต่างจากชุมชนอื่นๆในละแวกนี้ คือ 
ชาวบ้านในชุมชนประมาณครึ่งหนึ่งนับถือศาสนาอิสลาม และอีกครึ่งหนึ่งศาสนาพุทธ ซึ่งพบว่าความแต่งต่างทาง
ศาสนาของชาวบ้านในชุมชน ส่งผลต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนเทพลีลา โดยส่วนใหญ่จะต่างคนต่างอยู่
ไม่ค่อยจะยุ่งเกี่ยวข้องแวะกันถ้าไม่จ าเป็น เวลาจัดงานตามเทศกาลต่างๆ ก็จะแยกกันจัด และบางครั้งมีความขัดแย้ง
ทางด้านความคิดโดยเฉพาะชาวบ้านบางกลุ่มที่เป็นพวกหัวรุนแรง แต่ในภาพรวมแล้วก็สามารถอยู่ร่วมกันได้ 
 ประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนเทพลีลาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปมากที่สุดประมาณร้อย60 รองลงมาคือ
ค้าขาย ประมาณร้อยละ25 ประกอบธุรกิจส่วนตัวร้อยละ10 และรับราชการประมาณร้อยละ5 ทาให้สภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมในชุมชนไม่สู้ดีนัก เนื่องจากส่วนใหญ่มีรายได้น้อย และไม่แน่นอน ปัจจุบันในชุมชนจะประกอบด้วยผู้สูงอายุ
และเด็กเป็นหลัก เพราะคนวัยท างานย้ายที่อยู่อาศัยเพื่อให้ใกล้กับแหล่งงาน และจะกลับบ้านเป็นครั้งคราวเท่านั้น 

                                           
41 บริษัท วิจัยและออกแบบสถาปัตยกรรมที่เหมาะสม จ ากัด, โครงการ ศึกษาแผนพัฒนาและออกแบบปรับปรุงผังชุมชน ซอย
รามค าแหง 39 เขตวังทองหลาง ที่อยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์(2554). 
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ภาพที่ 46 สภาพชุมชนเทพลีลา(2) 

4) สภาพทั่วไป 
 ชุมชนเทพลีลา แบ่งพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินคือ ร้อยละ 95 เป็นที่อยู่อาศัย และร้อยละ 5 เป็นถนน 
ทางเดิน และศูนย์ชุมชน โดยรูปแบบของอาคารในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นบ้านเดี่ยว ก่อสร้างด้วยไม้เป็นหลัก ชุมชน
เทพลีลาตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีตั้งอยู่ติดกับคลองแสนแสบ ส่งผลให้เกิดน้ าขังอยู่เป็นประจ า ท าให้เกิดปัญหาเรื่องน้ าเน่าเสีย
อันเนื่องมาจากปัญหาขยะที่มาจากคลองแสนแสบ และมากจากการทิ้งของชาวชุมชนเอง และเมื่อมีการสร้างเขื่อน
กันตลิ่งตลอดแนวคลองแสนแสบ จึงท าให้พื้นที่ด้านในส่วนที่ต่ ากว่าเขื่อนกันตลิ่งและถนนกลายเป็นพื้นที่น้ าขัง ไม่
สามารถระบายน้ าออกไปได้ ท าให้อาคารบ้านเรือนที่อยู่ในพื้นที่บริเวณน้ าขังมีสภาพทรุดโทรมและเสื่อมโทรม ตาม
กาลเวลาและความชื้นท่ีเกิดขึ้น ลักษณะกลุ่มอาคารมีการจัดวางที่ไม่เป็นระเบียบและค่อนข้างแออัด เส้นทางสัญจร
ภายในชุมชนเกิดจากการใช้งานจริงของคนในพ้ืนท่ี ท าให้ไม่เป็นระบบระเบียบ แต่สามารถตอบความต้องการในการ
ใช้งานของชาวชุมชนได้เป็นอย่างดี 

 

 

 
ภาพที่ 47 สภาพชุมชนเทพลลีา(1) 

2. กระบวนการในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ชุมชนเทพลีลา 
 ชุมชนเทพลีลา ถือเป็นชุมชนที่มีความเก่าแก่ที่สุดชุมชนหนึ่งถ้าเทียบกับชุมชนบริเวณโดยรอบ ท าให้
รูปแบบของการอยู่อาศัยมีลักษณะเป็นผู้เช่าของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตั้งแต่อดีต ที่อยู่อาศัยมี
ลักษณะที่ค่อนข้างมีความมั่นคง แต่ด้วยการเวลาท าให้สภาพของที่อยู่อาศัยเริ่มทรุดโทรม และผุผัง ซึ่งมีความขัดแย้ง
กับบริบทของเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งชุมชนบริเวณโดยรอบมีการพัฒนาให้มีสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีดีในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ชุมชนเทพ
ลีลาต้องพัฒนาให้มีทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน(3.3.4 กระบวนการ และวิธีการวิจัย การศึกษา
กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง) 
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1) กระบวนการก่อนการก่อสร้าง 
1.1 การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ 
 ในปีพ.ศ.2550 มีการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จัดประชุม
ช้ีแจง สาเหตุของการพัฒนาและปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้ดีขึ้น รวมทั้งยกตัวอย่างชุมชนร่วมสามัคคีให้ชาวชุมชนฟัง 
เพราะชาวบ้านเห็นกระบวนการที่เกิดขึ้นของชุมชนร่วมสามัคคี แต่ด้วยท่ีชาวชุมชนเทพลีลาอยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณนั้น ท า
ให้เห็นกระบวนการพัฒนาของชุมชนร่วมสามัคคีที่เป็นชุมชนบุกรุก ไม่มีที่อยู่อาศัยระหว่างการพัฒนาท าให้ต้องสร้าง
ที่อยู่ริมถนน ด้วยเหตุนี้ชาวชุมชนเทพลีลาจึงไม่มีความต้องการจะพัฒนาชุมชนของตน เพราะเกรงว่าจะได้รับ
ผลกระทบเหมือนชุมชนร่วมสามัคคีในอดีต แต่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีความพยายามสร้างความ
เข้าใจ และอธิบายให้ชาวชุมชนเทพลีลาเกิดความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ ในปีพ.ศ. 2554 ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพิ่มการพาไปดูงานโครงการบ้านมั่นคงหลายแห่ง เช่น ชุมชนบึงพระรามเก้า บ่อ 3 
เพราะมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับชุมชนเทพลีลา ซึ่งมีทั้งบ้านที่รื้อสร้างใหม่ ปรับปรงซ่อมแซม ซึ่งท าให้เข้าใจว่าการ
พัฒนามีหลายวิธีการให้เลือก แล้วแต่ความต้องการของชุมชน 
ระยะเวลา: 5 ปี (พ.ศ.2550 - พ.ศ.2554) 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
1.2 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 
 ปีพ.ศ.2553 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้เป็นแกนน าในการตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เริ่มแรกมี
สมาชิกเพียง 50 คนเท่านั้น เนื่องจากชาวชุมชนที่เหลือ ยังไม่มีความเช่ือมั่นเกี่ยวกับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น แต่เมื่อ
ส านักงานทรัพย์ส่วนพระกษัตริย์ได้พยายามในการสร้างความเข้าใจให้กับชาวชุมชน ท าให้ในปีพ.ศ.2558 ชาวชุมชน
เริ่มเข้ามาเป็นสมาชิกลุ่มออมทรัพย์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การจัดตั้งตัวแทนแต่ละโซนขึ้น เพื่อท าหน้าที่ในการ
เก็บเงินในโซนของตัวเอง โดยท าการออมเดือนละประมาณ 180 บาท และปัจจุบันลดเหลือเดือนละ 100 บาท
เท่านั้น เนื่องจากความสามารถในการจ่ายของชาวชุมชนที่ลดลง 
ระยะเวลา: 6 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
1.3 การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน 
 การส ารวจข้อมูลชุมชน ครั้งที่ 1 เกิดขึ้นในปีพ.ศ.2553 โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และ
ทีมสถาปนิกจากสถาบันอาศรมศิลป์ ท าการขึ้นทะเบียนบ้านทุกหลังที่มีในชุมชนเพื่อเป็นการส ารวจจ านวนผู้อยู่อาศัย
จริงในชุมชน และจัดท าแผนท่ีชุมชนโดยติดเลขบ้านแต่ละหลัง เพื่อทราบจ านวนผู้อยู่อาศัย พร้อมทั้งบอกต าแหน่งที่
อยู่อาศัย ซึ่งข้อมูลประกอบด้วย เลขประจ าบ้าน ช่ือเจ้าของบ้าน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ในปีพ.ศ.2557 มีการ
ส ารวจข้อมูลชุมชน ครั้งท่ี 2 โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และทีมสถาปนิกจากมหาวิทยาลัยศรีปทุม
ลงส ารวจพื้นที่ และแบ่งพื้นที่ออกเป็นโซนต่างๆ ทั้งหมด 7 โซน โดยอ้างอิงจากเขตแนวที่ดิน ทางเดิน และถนนใน
ปัจจุบัน โดยให้ชาวชุมชนเป็นผู้ก าหนดขอบเขตเอง และในปีพ.ศ.2558 มีการ ส ารวจข้อมูลชุมชน ครั้งที่ 3 โดยเพิ่ม
ตัวแทนของแต่ละโซนเป็นตัวแทนในการส ารวจ โดยข้อมูลที่ต้องการ คือ เลขประจ าบ้าน ช่ือเจ้าของบ้าน จ านวน
บ้าน และสภาพที่อยู่อาศัยในปัจจุบัน เพื่อเป็นการเพิ่มการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน หลังจากที่มีการท าการส ารวจ
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ข้อมูลชุมชนถึง 3 ครั้งแล้ว ทางทีมสถาปนิกจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมท าการสรุปข้อมูลชุมชน พร้อมทั้งประเมินความ
พร้อมของแต่ละโซน เพื่อคัดเลือกพื้นที่น าร่องในการพัฒนา  
ระยะเวลา: 3 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: สถาบันอาศรมศิลป์, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
1.4 การจัดต้ังสหกรณ์เคหะสถาน 
 ชุมชนเทพลีลา เพิ่งเริ่มกระบวนการการพัฒนา ท าให้ยังไม่ถึงขั้นตอนในการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน
ภายในชุมชน 
ระยะเวลา: - 
ผู้มีส่วนร่วม: - 
 
1.5 การจัดระบบที่อยู่อาศัย 
 ในปีพ.ศ.2556 ชุมชนเทพลีลาได้เริ่มกระบวนการจัดระบบสิทธิ์ท่ีอยู่อาศัย โดยจัดประชุมเพื่อจัดระบบสิทธิ์
โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยมีกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของการพิจารณา 10 ข้อ ที่ชาวชุมชนมีส่วน
ร่วมในการออกแบบ เช่น ระยะเวลาของการอยู่อาศัย โดยมีการพิจารณาให้สิทธิ์เจ้าของบ้านที่อยู่อาศัยก่อน ในส่วน
ของบ้านท่ีปล่อยเช่ายังไม่มีการพิจารณา 
 โดยการส ารวจความต้องการรูปแบบของที่อยู่อาศัย เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2558 โดยส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ และทีมสถาปนิกจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมท าการ ส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัยว่าต้องการที่
อยู่อาศัยรูปแบบไหน กี่ช้ัน พื้นที่เท่าไหร่ โดยเฟส ฌ. เป็นเฟสแรกท่ีมีความพร้อมในการพัฒนา โดยมีความต้องการที่
อยู่อาศัยรูปแบบเป็นบ้านแถว และยังมีเฟส ข. และ ค. ที่ก าลังอยู่ในข้ันตอนการส ารวจความต้องการ แ ล ะ ใ น ปี
เดียวกันเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้พาตัวแทนชาวชุมชนไปทดลองขึ้นเวทีพิจารณาสินเช่ือ
กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่เป็นแหล่งทุนในการพัฒนา ซึ่งผลการการพิจารณาคือ ขอบเขตของพื้นที่ที่
จะท าการพิจารณาน้อยเกินไป (เฉพาะเฟส ฌ.) และไม่มีการประเมินราคาค่าก่อสร้าง และโครงการท าให้ชาวชุมชน
ต้องน าข้อมูลดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไข เพื่อน าไปเข้าเวทีขอสินเชื่อต่อไป แต่ผลที่ได้คือ ชาวชุมชนได้เห็นกระบวนการ
ที่เกิดขึ้นจริงในการขึ้นเวทีพิจารณาขอสินเช่ือ ท าให้เกิดความเข้าใจ และสามารถน ากลับไปเตรียมตัวให้พร้อม พร้อม
ทั้งมีความเข้าใจเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มากข้ึน ว่าเหตุใดจึงต้องจริงจังในทุกกระบวนการ 
ท้ายท่ีสุดตัวแทนชาวชุมชนที่ไปเกิดความเข้าใจและน าไปสื่อสารกับชาวชุมชนรายอื่นๆ ให้มีความเข้าใจต่อไป 
 ปัจจุบัน ชุมชนเทพลีลายังอยู่ในขั้นตอนของการส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัยในแต่ละโซน ซึ่งการ
ด าเนินงานท่ีมีความละเอียดของสถาปนิก ท าให้การด าเนินเกิดความล่าช้า ท าให้ผู้อยู่อาศัยในโซนอื่นๆ เกิดค าถามว่า 
ท าไมยังไม่มีการด าเนินงานในเฟสของตน ซึ่งท าให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต้องมีการสร้างความ
เข้าใจแก่ชาวชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
ระยะเวลา: 1 ปี 
ผู้มีส่วนร่วม: ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
 



 
 

 

98 

4) สรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนเทพลีลา 
 กระบวนการพัฒนาชุมชนเทพลีลา มีกระบวนการในการพัฒนาทั้งหมด 7 กระบวนการ ซึ่งแตกต่างจาก
กระบวนการพัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี และการะบวนการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เนื่องจากปัจจุบันชุมชนเทพลีลา
อยู่ในกระบวนการก่อนการก่อสร้าง ท าให้กระบวนการยังไม่สิ้นสุด ตั้งแต่เริ่มกระบวนการพัฒนา พบว่ากระบวนการ
ที่ใช้เวลาในการด าเนินงานมากท่ีสุด คือ กระบวนการสร้างความเข้าใจของชาวชุมชน ท่ีใช้ระยะเวลาทั้งหมด 4 ปี ซึ่ง
ปัจจุบันยังต้องมีการสร้างความเข้าใจกับชาวชุมชนอยู่ตลอดเวลา 
 กระบวนการที่มีความส าคัญของชุมชนเทพลีลา คือ กระบวนการสร้างความเข้าใจของชาวชุมชน เนื่องจาก
เดิมชาวชุมชนเห็นกระบวนการพัฒนาของชุมชนร่วมสามัคคี และชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ที่มีปัญหาในการพัฒนาเป็น
ระยะ และรวมถึงความเข้าใจว่าการพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นการเพิ่มหนี้สินโดยใช่เหตุ ท าให้ชาวชุมชนส่วนใหญ่ไม่มี
ความต้องการที่จะพัฒนาที่อยู่อาศัยของตนเอง เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต้องมีการสร้าง
ความเข้าใจอยู่ตลอดเวลา ซึ่งปัจจุบันชาวชุมชนเริ่มมีความเข้าใจมากขึ้น และหันมาเข้าร่วมกระบวนการเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ปัญหาที่พบขณะท าการพัฒนา คือ 
 1) กระบวนการสร้างความเข้าใจ เนื่องจากชาวชุมชนเห็นกระบวนการพัฒนาของชุมชนข้างเคียงที่เกิด
ปัญหาเป็นระยะ ท าให้กลัวว่าหากท าการพัฒนาจะประสบปัญหาเดียวกัน จ าเป็นต้องเพิ่มกระบวนการพาไปดูงานใน
ชุมชนตัวอย่าง เพื่อให้เห็นความหลากหลายในการพัฒนา 
 2) กระบวนการสร้างความเข้าใจ ในการเจรจาระหว่างเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
กับชาวชุมชน เกิดปัญหาความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน ท าให้กระบวนการพัฒนาชุมชนต้องหยุดชะงักไปประมาณ 6 เดือน 
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์พยายามปรับวิธีการท างานโดยการให้ความสนใจเรื่องอื่นๆก่อน 
เช่น กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมผู้สูงอายุ กิจกรรมเยาวชน ก่อน แล้วค่อยกลับมาเรื่องการพัฒนาที่อยู่
อาศัย ปัจจุบันเริ่มกลับเข้าสู่กระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยอีกครั้ง 
 3) กระบวนการส ารวจชุมชน เดิมการพัฒนาชุมชนใกล้เคียงใช้การพัฒนาแบบรื้อและสร้างใหม่ แต่ชาว
ชุมชนเทพลีลามีความต้องการที่จะปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้อยู่ในสภาพที่ดีเท่านั้น ไม่ต้องการที่จะรื้อและสร้างใหม่ 
เพราะไม่มีความสามารถในการจ่าย ท าให้ต้องมีการออกแบบกระบวนการประเมินสภาพที่อยู่อาศัยขึ้น 
 4) กระบวนการออกแบบ ปัจจุบันสถาปนิกท่ีท าการส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัย ท างานละเอียดท า
ให้การด าเนินงานล่าช้า ชาวชุมชนที่ไม่ได้รับการส ารวจเริ่มเกิดค าถาม และไม่พอใจที่ไม่มีการด าเนินงานในพื้นที่ของ
ตน 
 5) กระบวนการขอสินเชื่อ ชาวชุมชนเห็นว่าสถาบันพัฒนาชุมชน (พอช.) ให้กู้ค่อนข้างน้อยท าให้ชาวชุมชน
ไม่แน่ใจว่าจะเพียงพอในการพัฒนาที่อยู่อาศัยหรือไม่ ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้
เพิ่มเง่ือนไขในการออมเงินเพิ่มขึ้น คือต้องสามารถออมเงินส่วนต่างที่นอกเหนือการสนับสนุนจาก สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) ถึงจะท าการขอสินเชื่อได้ 
 6) กระบวนการขอสินเช่ือ ชุมชนเทพลีลาไม่สามารถขอสินเช่ือได้ เนื่องจากยังไม่มีความพร้อมในการ
พัฒนา ไม่ว่าจะเป็นแบบก่อสร้าง แบบผังชุมชน รวมถึงแบบการประเมินราคา พร้อมท้ังพื้นที่จะท าการพัฒนาน าร่อง
มีขนาดเล็กเกินไป ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ก าลังขยายเขตพื้นที่ที่จะท าการพัฒนา
น าร่อง เพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไขของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
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สรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนกรณีศึกษา 

 
ภาพที่ 48 สรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนกรณีศึกษา 
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5.2 สรุปกระบวนการแนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

1. กระบวนการก่อนการก่อสร้าง 
1.1 การประชุมสร้างความเข้าใจ  
 - พชม. เป็นผู้จัดการประชุมชี้แจงและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา และสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบการเงินในชุมชนชน 
 - พาชาวชุมชนไปดูงานยังชุมชนคลองล านุ่น จังหวัดชัยนาท ซึ่งเป็นชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการ
พัฒนา และเป็น 10 ชุมชนน าร่องที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงเช่นเดียวกัน  
1.2 การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน  
 - สถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ท าการส ารวจข้อมูลชุมชน เพื่อวางแผนในการพัฒนาพื้นที่
และที่อยู่อาศัย 
 - แบ่งกลุ่มชาวชุมชนเพื่อท าการส ารวจ เพื่อเป็นการกระจาย และเพิ่มกลุ่มแกนน าภายในชุมชน 
1.3 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  
 - ชาวชุมชนเป็นผู้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ด้วยตนเอง 
 - พชม. เป็นผู้สนับสนุนให้จัดระบบกลุ่มออมทรัพย์ใหม่ เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมาก
ยิ่งข้ึน 
1.4 การจัดต้ังสหกรณ์เคหะสถาน  
 - ยกระดับกลุ่มออมทรัพย์ โดยมีจุดประสงค์ในการจัดตั้งคือ 1) การออมเงินเพื่อที่อยู่อาศัย 2) สามารถ
ปล่อยเงินกู้ให้กับสมาชิก 3) เพื่อใหก้ลุ่มออมทรัพย์เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานและสถาบันทางการเงินมากยิ่งขึ้น 
1.5 การจัดระบบที่อยู่อาศัย 
 - ท าประชาพิจารณ์ภายในชุมชน เพื่อหารูปแบบในการพัฒนาชุมชน เช่น Slum upgrading, Slum 
Relocking, Slum Relocation เป็นต้น 
1.6 การวางผังออกแบบ 
 - สถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ท าการรังวัด และวิเคราะห์ที่ตั้ง 
 - ร่วมกันท าแผนท่ีชุมชน และวิเคราะห์ความต้องการใช้พื้นที่ในการพัฒนา 
 - ส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
 - ท าแบบบ้านให้ชาวชุมชนเลือกตามความต้องการ 
 - แบ่งกลุ่มชาวชุมชนที่อยู่ในกลุ่มบ้านเดียวกัน เพื่อพูดคุย ความต้องการและข้อจ ากัดของแต่ละคน เพื่อหา
แบบท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกทุกคนท่ีอยู่ในกลุ่มบ้านเดียวกัน 
 - สถาปนิกท าหุ่นจ าลองเพื่อน าเสนอแบบบ้าน ให้ชาวชุมชนเกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
1.7 การขอสินเชื่อ  
 - ชาวชุมชนต้องท าการออมให้ได้อย่างน้อย 10% ของเงินท่ีจะท าการขอสินเชื่อ 
 - ชาวชุมชนเริ่มท าการผ่อนช าระตั้งแต่กระบวนการปรับท่ีดิน 
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2. กระบวนการขณะก่อสร้าง 
 2.1 ประกาศหา และจัดประมูลผู้รับเหมา คณะกรรมการชุมชน และส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ประกาศหาผู้รับเหมา โดยทางชุมชนได้ผู้รับเหมาที่เป็นชาวชุมชนเอง โดยชาวชุมชนเป็นผู้ดูและ
ระบบกรเบิกจ่ายวัสดุเองทั้งหมด 
 2.2 การควบคุมการก่อสร้าง คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้ควบคุมการก่อสร้างและตรวจสอบคุณภาพของ
การก่อสร้างทั้งหมด 
 
5.3 กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 ในกระบวนการพัฒนาของทั้ง 3 ชุมชนกรณีศึกษา พบว่า ชุมชนร่วมสามัคคี เป็นชุมชนที่ใช้กระบวนการ
บ้านมั่นคง ที่ด าเนินงานโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยเป็นกระบวนการที่เป็นต้นแบบในการพัฒนา
ชุมชนน าร่องทั้ง 10 ชุมชน ในปีพ.ศ.2546 และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามามีบทบาทในการดูแล
ชุมชนและผู้อยู่อาศัยหลังการเข้าอยู่ ส่วนในกรณี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนเทพลีลา เป็นการใช้แนวคิดบ้าน
มั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่ด าเนินการ และประยุกต์กระบวนการโดยส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ทั้งในขั้นตอนของ ก่อน ระหว่าง และหลังการก่อสร้าง จากการศึกษากระบวนการในการพัฒนา
ชุมชนกรณีศึกษา พบว่ามีการประยุกต์กระบวนการดังต่อไปนี้ 
 
5.3.1 กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา ชุมชนร่วมสามัคคี 

 ชุมชนร่วมสามัคคี ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา โดยการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) หลังจากที่มีการก่อสร้างแล้วเสร็จ และท าการเปิดโครงการในปีพ.ศ.2549 ส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์เข้ามาดูแลชุมชนในกระบวนการหลังการก่อสร้าง ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้ดังนี้ 
1. กระบวนประยุกต์การหลังการก่อสร้าง 
 1.1 การบริหารจัดการชุมชน 
 - คณะกรรมการชุมชนรวบรวมข้อมูลต่างๆ เพื่อขอทะเบียนบ้าน แต่เนื่องด้วยอาคารที่สร้างไม่ได้รับ
อนุญาตการก่อสร้าง ท าให้ไม่สามารถขอทะเบียนบ้านถาวรได้ ท าให้ได้รับทะเบียนบ้านช่ัวคราวเท่านั้น 
 -  มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการดู ฟ้ืนฟู และพัฒนาชุมชนอยู่เสมอ เช่น การท าความสะอาดชุมชน สัปดาห์
ละ 1 ครั้ง หรือในวันส าคัญต่างๆ การท าความสะอาดชุมชน การท าความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะ การขุดลอกคลอง 
 1.2 การจัดกิจกรรมในชุมชน 
 - จัดตั้งกลุ่มเยาวชน และจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ส าหรับเยาวชน เนื่องจากลุ่มเยาวชนเห็นตัวอย่างจากกลุ่ม
ผู้ใหญ่ในชุมชน จึงอย่างมีกลุ่มออมทรัพย์เป็นของตนเอง เพื่อใช้ในการกู้ยืมส าหรับเป็นทุนการศึกษาของสมาชิก 
 - จัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ และจัดกิจกรรมออกก าลังกายของผู้สูงอายุ 
 - จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ โดยได้รับงบสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 
กลุ่มกองทุนแม่ 
 - จัดตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพภายในชุมชน คือ กุล่มเพาะเห็ด ท าสบู่แชมพูสมุนไพร และน้ ายาล้างจาน 
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ภาพที่ 49 กระบวนการประยุกต์ชมุชนร่วมสามัคคี (หลังการก่อสร้าง) 

 
5.3.2 กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

1. กระบวนการประยุกต์ก่อนการก่อสร้าง 
1.1 การประชุมสร้างความเข้าใจ  
 ได้มีเพิ่มการพาชาวชุมชนบางส่วนไปดูงาน ในชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการใช้กระบวนการบ้านมั่นคง
ในการพัฒนา เพื่อให้ชาวชุมชนเห็นภาพในการพัฒนาได้ชัดเจนข้ึน 
1.2 การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน  
 - ได้เพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของหลากหลายหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน เพื่อให้ชาว
ชุมชนเกิดความเข้าใจเรื่องความสัมพันธ์ภายในชุมชนตนเอง  
 - เพิ่มการแบ่งชาวบ้านออกเป็นโซนๆ เพื่อง่ายต่อการบริหารจัดการชุมชน โดยแบ่งโซนตามซอย ที่มีใน
ชุมชน และจัดการคัดเลือก ตัวแทนโซน ท าการส ารวจข้อมูลโซนพื้นที่ของตัวเองเชิงลึก และมีความละเอียดมาก
ยิ่งข้ึน เพราะชาวชุมชนจะมีความเข้าใจเกี่ยวกับคนในพ้ืนท่ีของตนเองมากกว่า 
 - ท าการแบ่งประเภทที่อยู่อาศัยตามรูปแบบ คือ บ้านเดี่ยว บ้านที่ท าการปล่อยเช่า และบ้านที่เพิ่งเข้ามา
อยู่อาศัยใหม่ เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับการพิจารณาสิทธิ์  และท าการแบ่งประเภทของที่อยู่อาศัยตามสภาพของที่อยู่
อาศัย เช่น ควรปรับปรุง ควรซ่อมแซม หรือควรรื้อถอนและสร้างใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างตัวเลือกให้กับชาวชุมชน 
1.3 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  
 เพิ่มการจัดดูงานของกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนน้อมเกล้า ที่มีความโดดเด่นในเรื่องการบริหารจัดการกลุ่มออม
ทรัพย์ เพื่อให้สามารถน ามาประยุกต์กับกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนได้ 
1.4 การจัดต้ังสหกรณ์เคหะสถาน - 
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1.5 การจัดระบบที่อยู่อาศัย 
 - ชาวชมชนเป็นผู้ออกแบบ ก าหนดเง่ือนไข และข้อจ ากัดของการพิจารณาผู้ควรได้รับสิทธิ์ที่อยู่อาศัย 
เพื่อให้เงื่อนไขเหมาะสมกับลักษณะของชุมชนตนเองมากที่สุด 
 - ในการสอบถามความต้องการเรื่องรูปแบบของที่อยู่อาศัย สถาปนิกส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ลงพื้นที่ เพื่อสอบถามความต้องการของผู้ได้รับสิทธิ์ ว่าต้องการที่อยู่อาศัยรูปแบบใด 
1.6 การวางผังออกแบบ 
 - กระบวนการวางผังชุมชน เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นผู้จัดประชุมให้ชาว
ชุมชนร่วมวางต าแหน่งที่อยู่อาศัย พ้ืนท่ีสาธารณะบนผังชุมชนร่วมกับสถาปนิก โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม และมี
การออกแบบผังสาธารณูปโภค หลังจากท่ีอาคารที่อยู่อาศัยแล้วเสร็จ ยึดสภาพพื้นที่ในขณะนั้นเป็นหลัก และท าการ
ออกแบบระบบสาธารณูปโภคให้มีความเหมาะสมกับพื้นที่ 
 - กระบวนการออกแบบ้าน และอาคาร สถาปนิกส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ใช้แบบบ้านและ
อาคารของชุมชนน้อมเกล้าเป็นต้นแบบให้ชาวชุมชนเลือก แต่หลังจากที่ได้แบบที่ชาวชุมชนเลือกเบื้องต้นแล้ว 
ผู้รับเหมาจะเป็นผู้สอบถามความต้องการของผู้อยู่อาศัยอีกครั้ง และท าการประยุกต์ และเขียนแบบส าหรับการ
ก่อสร้างจริง 
1.7 การขอสินเชื่อ  
 เพิ่มการจัดเวทีการพิจารณาสินเช่ือ โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์โดยเครอืข่ายองค์กรชุมชน 
บนท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ (คพชส.) ท าการตรวจสอบความเป็นไปไดข้องเอกสารในการขอ
สินเช่ือ โดยน าประสบการณ์ของแต่ละชุมชน มาให้ค าแนะน า และพิจารณาขั้นต้นว่าสามารถขออนุมัติสินเช่ือได้
หรือไม่ 
 
2. กระบวนการประยุกต์ขณะก่อสร้าง 
 2.1 ประกาศหา และจัดประมูลผู้รับเหมา คณะกรรมการชุมชน และส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ประกาศหาผู้รับเหมา โดยทางชุมชนได้ผู้รับเหมาจากภายนอก โดยภายในชุมชน สามารถ เลือก
รูปแบบของผู้รับเหมาได้หลายรูปแบบ คือ 1) ผู้รับเหมาที่ชุมชนเป็นผู้จัดหา 2) ผู้รับเหมาที่จัดหาเอง และ3) เจ้าของ
บ้านเป็นผู้รับเหมาเอง 
 2.2 การควบคุมการก่อสร้าง มีการเพิ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ (คพชส.) ในการตรวจสอบ และควบคุมการก่อสร้าง โดยมีการตรวจสอบสัปดาห์ละ 2 ครั้ง ว่าการ
ต่อสร้างเป็นไปตามแผนหรือไม่ โดยมีแบบฟอร์มในการตรวจสอบทุกครั้ง  
 
3. กระบวนการประยุกต์หลังการก่อสร้าง 
 3.1 การบริหารจัดการชุมชน มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการดูแล ฟื้นฟู และพัฒนาชุมชนในวันส าคัญต่างๆ 
เช่น การท าความสะอาดชุมชน การท าความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน 
 3.2 การจัดกิจกรรมในชุมชน 
 - เพิ่มการส ารวจจ านวนผู้สูงอายุภายในชุมชน จัดท าทะเบียนผู้สูงอายุ โดยแบ่งผู้สูงอายุออกเป็น กลุ่มติด 
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สังคม กลุ่มติดบ้าน และกลุ่มติดเตียง เพื่อออกแบบกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ของผู้สูงอายุ เช่น พาผู้สูงกลุ่มติด
สังคมและติดบ้าน ไปเยี่ยมกลุ่มติดเตียง เพื่อพูดคุย และเปลี่ยนกัน 
 - จัดกิจกรรมการออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ โดยให้มีแกนน าซึ่งเป็นคนในชุมชนเป็นผู้น าการออกก าลัง
กาย 
 - มีการจัดตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพภายในชุมชน เพื่อสร้างรายได้ คือ กลุ่มแปรรูปอาหาร กล้วยฉาบ นางเล็ด 
 -  จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเยาวชนในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของตนเอง ซึ่งจัดตั้งเป็นกลุ่มเยาวชนที่
อาศัยบนท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 

 
ภาพที่ 50 การประยุกต์ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา (ก่อน-ระหว่าง-หลังการก่อสร้าง) 

 
5.3.3 กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 

1. กระบวนการประยุกต์ก่อนการก่อสร้าง 
1.1 กระบวนการสร้างความเข้าใจ  
 เพิ่มการจัดประชุมสร้างความเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน และนโยบายของส านักงาน
ทรัพย์สินฯ พร้อมทั้งยกตัวอย่างแนวทางในการแก้ปัญหา 
1.2 ส ารวจส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน 
 - มีการคิดเครื่องมือในการเช็คจ านวนที่อยู่อาศัย คือ การให้เลขบ้าน ซึ่งจะสามารถช่วยในเรื่องของการ
ป้องกันความผิดพลาด และได้ข้อมูลต่างๆที่ต้องการอย่างครบถ้วน 
 - ให้ชาวชุมชนท าการแบ่งพื้นที่ในชุมชนออกเป็นโซนต่างๆ โดยอาจจะอ้างอิงจากลักษณะทางกายภาพ 
ได้แก่ เขตทาง ถนน ทางแยก หรือจากความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
 - เพิ่มการประเมินความพร้อมของแต่ละโซนในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เพื่อใช้เป็นกรณีตัวอย่าง เพื่อชาวบ้าน
โซนอื่นจะเห็นความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น 
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1.3 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นแกนน าในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ และคณะกรรมการกลุ่ม
ออมทรัพย์ภายในชุมชน 
1.4 การจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน - 
1.5 การจัดระบบที่อยู่อาศัย 
 - ในการพิจารณาสิทธิ์ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นแกนน าในการจัดระบบสิทธิ์ โดยมี
เง่ือนไขของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการพิจารณาสิทธิ์ โดยต้องค านึงถึงขนาดพื้นที่ของชุมชน 
เพื่อท่ีจะสามารถแบ่งพื้นที่ และจัดสิทธ์ิให้เพียงพอต่อความต้องการในชุมชน 
 - การส ารวจความต้องการด้านรูปแบบของที่อยู่อาศัย สถาปนิกมหาวิทยาลัยศรีปทุมเป็นผู้ลงพื้นที่ เพื่อ
สอบถามความต้องการของผู้ได้รับสิทธิ์แต่ละสิทธ์ิ ว่าต้องการที่อยู่อาศัยรูปแบบใด โดยเริ่มเฟสที่มีความพร้อมในการ
พัฒนาก่อน 
1.6 การวางผังและออกแบบ 
 วางผังชุมชน และอาคารบ้านเรือนสถาปนิกจาก มหาวิทยาลัยศรีปทุมเป็นผู้ด าเนินการ 
1.7 การขอสินเชื่อ  
 ชุมชนต้องมีงบประมาณส ารอง เพื่อรองรับค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากจ านวนเงินที่ได้รับจากการขอสินเช่ือ 
เช่น ราคาประเมินที่อยู่อาศัย 400,000 บาท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ให้สินเช่ือได้สูงสุด 300,000 บาท 
ชาวชุมชนต้องออมให้ได้ 10% คือ 30,000 บาท และต้องมีเงินส่วนเกินอีก 100,000 บาทตามแบบประเมินราคา จึง
จะขอสินเชื่อได้ เพื่อยืนยันว่าการพัฒนาที่อยู่อาศัยจะสามารถส าเร็จตามก าหนด 
1.8 การบริหารจัดการชุมชนก่อนการก่อสร้าง 
 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการดู ฟื้นฟู และพัฒนาชุมชนในวันส าคัญต่างๆ การท าความสะอาดชุมชน การ
ท าความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน การเก็บขยะ 
1.9 การจัดกิจกรรมในชุมชน  
 - เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พยายามรวบรวมกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ เนื่องจากกลุ่ม
เยาวชนเดิม เริ่มเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ ท าให้ไม่มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมได้เหมือนก่อน ท าให้ต้องตั้งกลุ่มเยาวชนใหม่
ขึ้นมาซึ่งสมาชิกค่อนข้างเด็กมาก ท าให้ต้องมีการออกแบบกิจกรรมที่เด็กๆสามารถเข้าร่วมได้ โดยจัดกิจกรรม
ประดิษฐ์กระทง โดยถือว่าเป็นงานประดิษฐ์ และงานศิลปะ ส่งเสริมให้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และสืบสานภูมิ
ปัญญาของผู้ใหญ่สู่เด็ก ซึ่งสามารถเข้าร่วมได้ทั้งผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ และอิสลาม และท ากิจกรรมการสอบท าขนม
วุ้นเย็น ซึ่งเป็นขนมท่ีง่ายเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนทุกวัยเข้าร่วมกิจกรรมได้  
 - เพิ่มจัดกิจกรรมการออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ โดยให้มีแกนน าซึ่งเป็นคนในชุมชนเป็นผู้น าการออก
ก าลังกาย และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างชุมชนด้วย 
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ภาพที่ 51 กระบวนการประยุกต์ชมุชนเทพลีลา (ก่อนการก่อสร้าง) 

 
5.4 สรุปกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์

  จากการศึกษากระบวนการพัฒนาของชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนเทพลีลา พบว่า 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง โดยเป้าหมายในการประยุกต์คือ เพื่อเปิด
โอกาสและเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของชาวชุมชน เพื่อเกิดกระบวนการที่มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายและนโยบาย ซึ่งสามารถสรุป ได้ดังนี้ 
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 จากตารางการสรุปกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
พบว่า ขั้นตอนการของแนวคิดบ้านมั่นคงประกอบด้วย 11 ขั้นตอน และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท า
การประยุกต์กระบวนการทั้งหมด 10 ขั้นตอน โดยเฉพาะกระบวนการส ารวจชุมชน และการออกแบบที่อยู่อาศัยและ
อาคาร แต่ปัจจุบันยังไม่มีขั้นตอนของการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน เนื่องจากชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และชุมชนเทพลีลา
ที่เป็นชุมชนกรณีศึกษายังไม่พร้อมท่ีจะไปถึงขั้นตอนของการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน 
 โดยสามารถสรุปกระบวนการประยุกต์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ดังน้ี 
 1) การเพิ่มกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บรรลุสู่เป้าหมายปัจจุบันของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เช่น 
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย คือ กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน กิจกรรมสร้าง
กลุ่มผู้สูงอายุและเยาวชน เป็นต้น 
 2) การเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนเข้าไปในกระบวนการเดิม ท าให้ชาวชุมชนสามารถแสดง
ความคิดเห็น แสดงความต้องการได้อย่างเต็มที่ 
 3) การเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนสามารถเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง เช่น การก าหนด
เงื่อนไขในการพิจารณาสิทธ์ิ การก าหนดรูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของตนเอง 
 4) เพิ่มการกระจายอ านาจภายในชุมชน คือการแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมกระบวนการเป็นกลุ่มย่อยๆ เพื่อให้แต่
ละกลุ่มย่อยสามารถบริหารจัดการภายในกลุ่มของตนเองได้ เช่น การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน การจัดเก็บเงิน
ออม การส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
 5) การเพิ่มหน่วยงานภายนอก และการเพิ่มผู้มีความเช่ียวชาญทางด้านชุมชน เข้ามาด าเนินการในบาง
กระบวนการ เช่น ในชุมชนเทพลีลา ให้สถาปนิกชุมชนท าหน้าที่ในการส ารวจความต้องการ ออกแบบท่ีอยู่อาศัย 
 6) การเพิ่มโอกาสให้ชาวชุมชนเรียนรู้ด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น คือ การพาชาวชุมชุนขึ้นเวทีพิจารณาสินเช่ือ
เมื่อมีโอกาส เพื่อให้ชาวชุมชนเห็นตัวอย่าง และเรียนรู้วิธีการขอสินเช่ือด้วยตนเอง 
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บทที่ 6  
ผลการด าเนินงานของการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย 
โดยใช้แนวคิดโครงการบ้านม่ันคงในการพัฒนา 

 การศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ นอกจาก
จะเป็นการศึกษาในส่วนของกระบวนการประยุกต์ที่เกิดขึ้นแล้ว ยังมีการท าการศึกษาผลของกระบวนการว่ามีการ
พัฒนาไปในทิศทางใด และทัศนคติของชาวชุมชนต่อผลของกระบวนการเป็นอย่างไร โดยมีวิธีการศึกษาผลการ

ด าเนินงาน 3 ส่วน คือ 1) การสังเกต 2) การสัมภาษณ์ และ 3) การตอบแบบสอบถามของผู้อยู่อาศัย  โดยการ

สรุปผลการด าเนินงาน จะเป็นการอธิบายจากข้อมูลของการสังเกตและการสัมภาษณ์ และการตอบแบบสอบถาม
ตามล าดับ โดยการสรุปข้อมูลจากแบบสอบถาม คือการน าคะแนนของแต่ละตัวแปรมาท าการรวมคะแนน และเฉลี่ย
เพื่อเป็นคะแนนของแต่ละด้าน โดยท าการเปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินงานก่อนและหลังที่จะมีการพัฒนา ซึ่ง

สามารถแบ่งการสรุปผลการด าเนินงานออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม

วัฒนธรรม และด้านการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 
6.1 ผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

6.1.1 ผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ชมุชนร่วมสามัคคี 

 ชุมชนร่วมสามัคคี ถือเป็น 1 ใน 10 โครงการน าร่อง ที่ใช้แนวคิดแนวคิดบ้านมั่นคงการในพัฒนา โดยเป็น
การด าเนินการพัฒนาโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ตั้งแต่โครงการแล้วเสร็จในปีพ.ศ.2549 จนถึงปีพ.ศ.
2559 รวมระยะเวลาที่โครงการแล้วเสร็จเป็นเวลา 10 ปี โดยการศึกษาผลการด าเนินการศึกษาของชุมชนร่วม
สามัคคี พบว่า ผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมสามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี้ 
1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) หน่วยพักอาศัย ก่อนมีการพัฒนาหน่วยพักอาศัยค่อยข้างทรุดโทรมและไม่มั่นคงแข็งแรง ใช้วัสดุที่มี
ราคาถูก และหาได้ง่ายในการก่อสร้าง มีความแออัดในการอยู่อาศัยเนื่องจากมีขนาดครอบครัวที่ค่อนข้างใหญ่แต่
พื้นที่ภายในหน่วยพักอาศัยค่อนข้างน้อย ท าให้บรรยากาศที่เกิดขึ้นไม่เหมาะกับการอยู่ อาศัย แต่เมื่อมีการพัฒนา
ชุมชน ท าให้หน่วยพักอาศัยมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น มีสภาพที่ดี มีความมั่นคงแข็งแรงของโครงสร้าง ช่วยท า
ให้สร้างบรรยากาศ และความน่าอยู่ของหน่วยพักอาศัยมากขึ้น แต่พื้นที่การใช้งานยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
เพราะข้อจ ากัดทางด้านพื้นท่ีของชุมชน และการจัดต าแหน่งพื้นที่ใช้สอยไม่สอดคล้องกับการใช้งานเท่าที่ควร เห็นได้
จากการใช้พื้นที่หน้าบ้านในการท าครัวไทย และเป็นพื้นที่ส าหรับซักล้าง การใช้พื้นที่ส่วนใหญ่ในอาคารเป็นพื้นที่
ส าหรับนอน เนื่องจากจ านวนผู้อยู่อาศัยในแต่ละบ้านค่อนข้างเยอะ ท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนการใช้งานในบาง
พื้นที่เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการมากยิ่งขึ้น 
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ภาพที่ 52 สภาพชุมชนร่วมสามัคคีก่อนการพัฒนา 

 

 

 

 
ภาพที่ 53 สภาพชุมชนร่วมสามัคคีในปัจจุบัน 

 
 2) ความเป็นชุมชน เดิมชุมชนร่วมสามัคคีมีความเป็นชุมชนค่อนข้างสูง เนื่องจากการจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัย
เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ ไม่ว่าจะเป็นความเป็นเครือญาติ ความสนิทสนม การวางตัวของอาคารอยู่แบบกระจัด
กระจายไร้ระเบียบ แต่ท าให้เกิดความเป็นชุมชนในแต่ละกลุ่มที่อยู่อาศัยย่อย มีการจัดการระบบความปลอดภัย
ภายในชุมชนโดยการก าหนดทางเข้าออกชุมชนเป็นทางเดียว รวมทั้งเส้นทางสัญจรภายในชุมชนสามารถสัญจรด้วย
วิธีการเดินเพียงอย่างเดียว ปัจจุบันชุมชนร่วมสามัคคีมีการจัดระบบการวางผังที่อยู่อาศัยโดยใช้ระบบตารางท าให้เกดิ
ความเป็นระเบียบมากยิ่งข้ึน แต่ในขณะเดียวกันส่งผลให้ความเป็นชุมชนของแต่ละกลุ่ม การปฏิสัมพันธ์ขอชาวชุมชน
ลดน้อยลด และเกิดปัญหาเกี่ยวกับเส้นทางสัญจรภายในชุมชนอยู่บ่อยครั้ง เนื่องจากชาวชุมชนมีการพื้นที่เกิน
ขอบเขตของตัวเอง ท าให้ในบางครั้งรถไม่สามารถสัญจรผ่านได้ และมีปัญหาเรื่องการจอดรถ ทั้งในพื้นที่ สาธารณะ
ของชุมชน และหน้าบ้านของตนเอง และผู้อื่น ด้วยเหตุนี้ชาวชุมชนจึงเกิดการทะเลาะกันอยู่บ่อยครั้ง และเป็นปัญหา
ที่ไม่สามารถแก้ได้ในชุมชน 
 3) ความสามารถในการเข้าถึง เดิมชาวชุมชนสามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคได้ยาก เนื่องจากการอยู่
อาศัยแบบการบุกรุก ท าให้ไม่ได้รับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า น้ าประปา ท าให้ต้องมีการซื้อต่อจาก
ชุมชนข้างเคียงซึ่งมีราคาสูง แต่หลังจากที่มีการพัฒนาท าให้มีความสะดวกในการเข้าถึงการบริก ารด้านต่างๆ ทั้ง
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบขนส่งมวลชนมากยิ่งขึ้น 
 4) ความสามารถของชาวชุมชน เดิมชาวชุมชนร่วมสามัคคีมีความรู้ และความสามารถในด้านช่าง
ประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ช่างไม้ ช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้า และเป็นผู้รับเหมาที่มีฝีมือเป็นที่รู้จักแพร่หลาย ท าให้ใน
กระบวนการจัดหาผู้รับเหมาในการก่อสร้าง ได้ผู้รับเหมาเป็นช่างชาวชุมชนเอง ปัจจุบันชาวชุมชนยังประกอบอาชีพ
ช่างเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งเป็นผู้รับเหมาในการก่อสร้างที่อยู่อาศัยชุมชนข้างเคียงอีกด้วย 
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ภาพที่ 54 สภาพภายในบ้านหลังมีการพัฒนาชุมชนา 

 
5) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ชุมชนร่วมสามัคคี 
 

 
 

ภาพที่ 55 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ชุมชนร่วมสามัคค ี
 การใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนร่วมสามัคคี สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) พื้นที่สาธารณะ คือ ถนน
และทางเดิน คิดเป็นร้อยละ 42 2) พื้นที่อาคารและที่อยู่อาศัย คิดเป็น 56% และ 3) พื้นที่ส่วนกลางคือ สนามเด็ก
เล่น ศูนย์ชุมชน คิดเป็น ร้อยละ 2 จะเห็นได้ว่า ชุมชนร่วมสามัคคีมีพื้นที่ส่วนกลางส าหรับท ากิจกรรมค่อนข้างน้อย 
และด้วยที่การออกแบบวางผังชุมชนไม่มีการจัดพื้นที่ส าหรับจอดรถ ท าให้ปัจจุบันเกิดปัญหาในการจอดรถริมถนน 
และน าพ้ืนท่ีส่วนกลางไปใช้ในการจอดรถ ท าให้ไม่สามารถใช้พื้นที่สาธารณะได้อย่างเต็มศักยภาพ   
 

 

 

 
ภาพที่ 56 (ซ้าย)การจอดรถบนพ้ืนท่ีสาธารณะ (ขวา)การจอดรถบนถนนของชุมชน 

 
 
 
 

พื้นที่สาธารณะ ที่อยู่อาศัย พื้นที่ส่วนกลาง 

ซอย รามค าแหง 39 แยก 13 
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6) แบบบ้านชุมชนร่วมสามัคคี 

 
ภาพที่ 57 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนร่วมสามัคคี บ้านแฝด 

(ซ้าย) ผังพื้นช้ัน 1 (ขวา) ผังพ้ืนช้ัน 2 
 

 
ภาพที่ 58 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนร่วมสามัคคี บ้านแฝด 

(ซ้าย) รูปด้านหน้า (ขวา) รูปด้านข้าง 
 แบบบ้านชุมชนร่วมสามัคคี เป็นแบบที่เกิดจากความต้องการของชาวชุมชนในขณะนั้น ที่มีข้อจ ากัดด้าน
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ความสามารถในการจ่ายของชาวชุมชน ข้อจ ากัดด้านพื้นที่ ท าให้ต้องท าการออกแบบให้มีความ
เพียงพอต่อความต้องการ และจ านวนสิทธิ์ของชาวชุมชน ซึ่งแบบของโครงการน าร่องจะมีความคล้ายคลึงกัน  คือ
ประกอบด้วย บ้านแฝด บ้านแถว โดยผู้ที่ถือสิทธิ์บ้านหลักจะมีสิทธิ์เลือกในรูปแบบบ้านแฝดที่มีขนาดใหญ่กว่า เมื่อ
เทียบกับผู้ที่ถือสิทธิ์บ้านขยาย ที่ได้รับสิทธิ์ในบ้านแถว หลังจากที่มีการใช้งานอาคารมาประมาณ 10 ปี พบว่า ชาว
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ชุมชนมีการต่อเติมที่อยู่อาศัยบางส่วน เช่น การต่อเติมพื้นท่ีครัวและพื้นท่ีซักล้างบริเวณหน้าบ้าน การต่อเติมหลังคา
ส าหรับบังแดด การต่อเติมเหล่านี้ส่งผลกระทบกับพื้นที่สาธารณะของชุมชน และส่งผลต่อความไม่เป็นระเบียบของ
ชุมชน 
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย ในภาพรวมชุมชนร่วมสามัคคีมีการพัฒนาที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับ
ชุมชนก่อนการพัฒนา ดังแผนภูมิที่ 1 
 
  
 
 
 
 

 
 
 ในส่วนทัศนคติของชาวชุมชนร่วมสามัคคีในด้านกายภาพและสิ่งแวดลอ้ม พบว่าเมื่อเทียบระหว่างก่อนและ
หลังที่มีการพัฒนา พบว่า ชาวชุมชนมีทัศนคติที่ดีขึ้นในด้านหน่วยพักอาศัย ความเป็นชุมชน และโดยเฉพาะในด้าน
ความสามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค(+0.53) ที่สามารถท าให้ชาวบ้านเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย ไม่ต้องซื้อไฟฟ้า และน้ าประชาท่ีมีราคาสูงจากชุมชนข้างเคียง แต่ในส่วนของความสามารถของชาวชุมชน
ไม่มีความเปลี่ยนแปลง เนื่องจากเดิมมีความสามารถในด้านช่างอยู่แล้ว และปัจจุบันยังมีการประกอบอาชีพช่างอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ความเปลี่ยนแปลง 
 
6.1.2 ผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ชมุชนรุ่งมณีพัฒนา 

 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เริ่มท าการพัฒนาตั้งแต่ ปีพ.ศ.2544 โดยมีการแบ่งการพัฒนาและการก่อสร้าง
ออกเป็น 2 เฟส ซึ่งเฟสที่ 1 ท าการก่อสร้างตั้งแต่ปีพ.ศ.2554 และปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนของการประกาศหา
ผู้รับเหมาเพื่อท าการก่อสร้างที่อยู่อาศัยเฟสที่ 2 ซึ่งผู้วิจัยศึกษาผลการด าเนินงานของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และ
สามารถสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี ้
1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) หน่วยพักอาศัย เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีลักษณะอาคารที่อยู่อาศัยที่ก่อสร้างด้วยวัสดุที่มีราคาถูก หา
ได้ง่าย และเป็นน าสิ่งของเหลือใช้มาประยุกต์ในการก่อสร้างอาคาร รวมทั้งยังมีสภาพเสื่อมโทรมตามกาลเวลา 
หลังจากท่ีมีการพัฒนา หน่วยพักอาศัยชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีสภาพที่ดีขึ้นมากเมื่อเทียบกับก่อนการพัฒนา ชาวชุมชน
สามารถเลือกรูปแบบที่อยู่อาศัย รวมถึงความสามารถในการเลือกวัสดุ และสีขององค์ประกอบอาคาร ชาวชุมชนทั้งผู้
ที่ไม่มีสัญญาเช่ามีความต้องการในการพัฒนาสูง เนื่องจากเห็นตัวอย่างการพัฒนาจากเฟสที่ 1 ที่ประสบความส าเร็จ
ในการพัฒนา ในขณะเดียวกันชาวชุมชนมีความเข้าใจเรื่องข้อจ ากัดด้านต่างๆ เช่น ขนาดพื้นที่ ข้อก าหนดในการต่อ
เติมเป็นอย่างดี  

แผนภูมิที่ 1 ผลการด าเนินการด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ชุมชนร่วมสามัคค ี
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ภาพที่ 59 สภาพภายในบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา หลังการพัฒนา 

 
 2) ความเป็นชุมชน เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีความเป็นชุมชนค่อนข้างต่ า เนื่องจากขนาดชุมชนที่มีขนาด
ใหญ่ กินพ้ืนท่ีทั้งหมดประมาณ 31 ไร่ ท าให้ความเป็นชุมชนในภาพรวมไม่ค่อยดีนัก แต่จะมีการเป็นชุมชนย่อยในแต่
ละซอย และอีกสาเหตุที่ท าให้ไม่เกิดความเป็นชุมชนเท่าที่ควร คือไม่มีพื้นที่ส าหรับพบปะกันของชาวชุม ชน แต่
หลังจากท่ีมีการพัฒนา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีองค์ประกอบของชุมชนค่อนข้างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่สาธารณะใน
การพบปะกัน คือ อาคารศูนย์ชุมชน ศูนย์เด็กเล็ก เป็นต้น แต่ยังมีปัญหาเรื่องเส้นทางในการเช่ือมต่อภายในชุมชน 
เนื่องจากพ้ืนท่ีของชุมชนค่อนข้างใหญ่ ท าให้ไม่สามารถสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนท่ีอยู่ต่างซอยได้ 

 

 

 
ภาพที่ 60 สภาพชุมชนรุ่งมณีพัฒนาก่อนการพัฒนา 

 
 3) ความสามารถในการเข้าถึง เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนาแบ่งผู้อยู่อาศัยเป็น 2 ประเภท คือผู้ที่มีสัญญาเช่า 
และผู้ไม่มีสัญญาเช่า ซึ่งผู้ที่มีสัญญาเช่าสามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคได้ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า 
หรือน้ าประปา จึงท าให้เกิดการขายไฟฟ้าและน้ าประปาในราคาที่สูงให้กับผู้ที่ไม่มีสัญญาเช่า แต่ปัจจุบันที่มีการ
พัฒนาชุมชน ท าให้ผู้อยู่อาศัยทุกคนมีความสะดวกในการเข้าถึงการบริการด้านต่างๆ ทั้งระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และระบบขนส่งมวลชน 

 

 

 
ภาพที่ 61 ที่อยู่อาศัยที่ชาวชุมชนเป็นผู้ก่อสรา้งเอง 
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 4) ความสามารถของชาวชุมชน  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีความรู้ และ
ความสามารถในด้านช่างประเภทต่างๆ ซึ่งเห็นได้จากการที่เจ้าของบ้านบางหลังเป็นผู้รับเหมา และท าการก่อสร้าง
บ้านด้วยตนเอง ซึ่งท าให้ประหยัดงบประมาณ ระยะเวลาการก่อสร้าง รวมถึงความสามารถในการควบคุมคุณภาพ
งานก่อสร้าง ท าให้การด าเนินงานเป็นไปเป้าหมายและแผนท่ีวางไว้ 
5) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
ภาพที่ 62 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) พื้นที่สาธารณะ คือ ถนนและ
ทางเดิน คิดเป็นร้อยละ 16 2) พื้นที่อาคารและที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 81 และ 3) พื้นที่ส่วนกลางคือ ศูนย์ชุมชน 
สถาบันการเงินชุมชน ศูนย์เยาวชนและผู้สูงอายุ ลานกีฬา และศูนย์เด็กเล็ก คิดเป็น ร้อยละ 3 จะเห็นได้ว่า ชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนามีพืน้ท่ีส่วนกลางที่หลากหลายเมื่อเทียบกับชุมชนร่วมสามัคคี ท าให้ชาวชุมชนมีพื้นที่ในการพบปะ และท า
กิจกรรมร่วมกันมากยิ่งขึ้น และส่วนหน่ึงเป็นผลมากจากการที่ชาวชุมชนมีกระบวนการมีส่วนร่วมมากขึ้น 

 

 

 
ภาพที่ 63 (ซ้าย)ศูนย์ชุมชนรุ่งมณพีัฒนา (ขวา)ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

 
ภาพที่ 64 (ซ้าย)ลานกีฬา (ขวา)สถาบันการเงินชุมชน  

พื้นที่สาธารณะ ที่อยู่อาศัย พื้นที่ส่วนกลาง 

ซอย รามค าแหง 39 
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6) แบบบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
6.1 แบบบ้านเด่ียว ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
ภาพที่ 65 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา บ้านเดี่ยว  

(ซ้าย) ผังพื้นช้ัน 1 (ขวา) ผังพ้ืนช้ัน 2 
 

 
ภาพที่ 66 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา บ้านเดี่ยว  

(ซ้าย) รูปด้านหน้า (ขวา) รูปด้านข้าง 
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6.2 แบบบ้านแฝด (รูปแบบ 1) ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
ภาพที่ 67 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา บ้านแฝด รูปแบบ 1  

(ซ้าย) ผังพื้นช้ัน 1 (ขวา) ผังพ้ืนช้ัน 2 
 

 
ภาพที่ 68 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา บ้านแฝด รูปแบบ 1 

(ซ้าย) รูปด้านหน้า (ขวา) รูปด้านข้าง 

 แบบบ้านแฝดของชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1) แบบที่บันไดทางขึ้นอยู่ด้านใน 2) 
แบบที่บันไดทางขึ้นอยู่ด้านนอก โดยแบบแรกคือแบบที่มีต้นแบบจากโครงการบ้านมั่นคงยุคก่อน ท า
ให้การออกแบบ และพ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคารไม่มีการเปลี่ยนแปลงเหมือนกับแบบชุมชนร่วมสามัคคี 
แต่หลังจากนั้นมีการปรับแบบเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ใช้สอย โดยการให้บันไดทางข้ึนอยู่ภายนอกอาคาร 
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6.3 แบบบ้านแฝด (รูปแบบ 2) ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
ภาพที่ 69 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนรุ่งมณีพัฒนา บ้านแฝด รูปแบบ 2  

(ซ้าย) ผังพื้นช้ัน 1 (ขวา) ผังพ้ืนช้ัน 2 
 

 
ภาพที่ 70 ตัวอย่างแบบบ้านรุ่งมณีพัฒนา บ้านแฝด รูปแบบ 2 

(ซ้าย) รูปด้านหน้า (ขวา) รูปด้านข้าง 
 
 แบบบ้านของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เป็นแบบที่ได้จากการน าแบบของชุมชนน้อมเกล้ามาเป็นตัวอย่างในการ
ออกแบบ โดยเฟสแรกชาวชุมชนใช้แบบของชุมชนน้อมเกล้าในการก่อสร้าง แต่การอยู่อาศัยของชาวชุมชนพบว่า 
ขนาด และพื้นที่ ใ ช้สอยบางพื้นที่ยังไม่สอดคล้องกับการใช้งาน ท าให้สถาปนิกส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นผู้สอบถามความต้องการของผู้อยู่อาศัย และท าการประยุกต์แบบบ้านให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้อยู่อาศัยมากยิ่งขึ้น โดยการเพิ่มขนาดพื้นท่ีใช้สอย มีการปรับเปลี่ยนการใช้วัสดุในการก่อสร้าง 
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2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย ในภาพรวมของการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชาวชุมชนมี
ทัศนคติเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด หลังจากท่ีมีการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้น ดังแผนภูมิที่ 2 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ทัศนคติของชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการพัฒนา เนื่องจากเมื่อท าการ
เปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินงานก่อนและหลังการพัฒนา พบว่ามีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้นในทุกด้าน 
โดยเฉพาะในส่วนของหน่วยที่พักอาศัย(+0.68) ที่ชาวชุมชนมีความพึงพอใจสูงอย่างเห็นได้ชัด เพราะหลังที่มีการ
พัฒนา สภาพที่อยู่อาศัยมีความคงทนแข็งแรง มีความน่าอยู่ ซึ่งแตกต่างกับสภาพก่อนท่ีจะมีการพัฒนาอย่างสิ้นเชิง 
 
6.1.3 ผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ชมุชนเทพลีลา 

 ชุมชนเทพลีลา ก าลังอยู่ในกระบวนการก่อนการก่อสร้าง โดยสถาปนิกท าการส ารวจความต้องการของผูอ้ยู่
อาศัย เพื่อน าไปสู่การออกแบบ ส่งผลให้ไม่มีการเปลี่ยนแปลงหลังการพัฒนา ผู้วิจัยจึงสอบถามสภาพปัจจุบันของ
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เพื่อทราบว่าไรใดบ้างที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรให้ความส าคัญ และต้องเฝ้า
ระวังเป็นพิเศษ  

 

 

 
ภาพที่ 71 สภาพที่อยู่อาศัยในชุมชนเทพลีลา 

 
1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) หน่วยพักอาศัย ปัจจุบันหน่วยพักอาศัยมีสภาพทรุดโทรม ผุผัง ไม่มีความแข็งแรง และด้วยการตั้งอยู่
บนพ้ืนท่ีน้ าขัง ท าสภาพของหน่วยพักอาศัยไม่เหมาะกับการอยู่อาศัยเท่าท่ีควร อีกทั้งพื้นทีใ่ช้สอยไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ เพราะจ านวนต่อหนึ่งหลังคาเรือนค่อนข้างมาก ท าให้เกิดความแออัด และไม่ปลอดภัยในการอยู่อาศัย  

แผนภูมิที่ 2 ผลการด าเนินการด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
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ภาพที่ 72 สภาพภายในที่อยู่อาศยัในชุมชนเทพลีลา 

 2) ความเป็นชุมชน ชุมชนเทพลีลาขาดพื้นที่ที่เป็นองค์ประกอบของชุมชนเช่น พื้นที่สาธารณะ สวน 
ต าแหน่ง และการจัดกลุ่มบ้านในชุมชนค่อนข้างมีความแออัด สภาพแวดล้อมไม่เหมาะกับการอยู่อาศัยเท่าที่ควร มี
ปัญหาน้ าเน่าเสีย และขยะกระจายทั่วชุมชน 

 

 

 
ภาพที่ 73 สภาพภายในที่อยู่อาศยัในชุมชนเทพลีลา 

 3) ความสามารถในการเข้าถึง มีความสะดวกในการเข้าถึงการบริการด้านต่างๆ ทั้งระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และระบบขนส่งมวลชน โดยเฉพาะการโดยสารทางเรือ ยังได้รับความนิยมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 

 

 
ภาพที่ 74 สภาพที่อยู่อาศัยในชุมชนเทพลีลา 

 4) ความสามารถของชาวชุมชน ผู้อยู่อาศัยในชุมชนส่วนใหญ่ เป็นผู้สูงอายุและเด็ก ท าให้ความสามารถ
ของชุมชนจะเน้นไปด้านภูมิปัญญาของชาวชุมชนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การท าอาหาร การท าขนม งานใบตอง 
ไม่มีความสามารถด้านช่าง หรือการปรับปรุงที่อยู่อาศัยเหมือนกับอีก 2 ชุมชนกรณีศึกษา 

 

 

 
ภาพที่ 75 สภาพที่อยู่อาศัยในชุมชนเทพลีลา 
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5) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
ภาพที่ 76 ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ชุมชนเทพลีลา 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนเทพลีลา แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) พื้นที่สาธารณะ คือ ถนนและ
ทางเดิน คิดเป็นร้อยละ 53 2) พื้นที่อาคารและที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 46.5 และ 3) พื้นที่ส่วนกลางคือ ศูนย์
ชุมชน และศูนย์สุขภาพชุมชน คิดเป็น ร้อยละ 0.5 จะเห็นได้ว่า ชุมชนเทพลีลายังมีพื้นที่ว่างหลายแห่ง หากมีการ
จัดการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถเพิ่มจ านวนที่อยู่อาศัยในชุมชน และยังมีพื้นที่เพียงพอ
ส าหรับการสร้างพื้นที่ส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นสวนสาธารณะ พื้นที่พักผ่อน สนามเด็กเล่น เพื่อเพ่ิมพื้นท่ีท ากิจกรรมของ
ชาวชุมชนได้อีกด้วย 

 

 

 
ภาพที่ 77 อาคารเอนกประสงค์ชุมชนเทพลีลา 

 

 

 

 
ภาพที่ 78 (ซ้าย) ศูนย์สุขภาพชุมชน (ขวา) ภายในศูนย์สุขภาพชุมชน/ อสส. 

 
 

พื้นที่สาธารณะ ที่อยู่อาศัย พื้นที่ส่วนกลาง 
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6) แบบบ้านชุมชนเทพลีลา 
6.1 แบบบ้านเดี่ยว ชุมชนเทพลีลา ข.012 และ ข.013 

 
ภาพที่ 79 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนเทพลีลา (ผังพืน้ช้ัน 1) 

 
ภาพที่ 80 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนเทพลีลา (ผังพื้นช้ัน 2) 

 

 
ภาพที่ 81 ตัวอย่างแบบบ้านชุมชนเทพลีลา (รูปด้าน) 
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6.2 แบบบ้านเด่ียว ชุมชนเทพลีลา ข.018 

 
ภาพที่ 82 ตัวอย่างแบบบ้าน ข.018 ชุมชนเทพลีลา  

(ซ้าย) ผังพืน้ช้ัน 1 (ขวา) ผังพ้ืนช้ัน 2 
 

 
ภาพที่ 83 ตัวอย่างแบบบ้าน ข.018 ชุมชนเทพลีลา (ผังพื้นช้ัน 2) 

 
 จากการศึกษาแบบบ้านของชุมชนเทพลีลา จะเห็นได้ว่า ผลของการออกแบบโดยมีสถาปนิกชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการออกแบบโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน ท าให้แบบบ้านแต่ละหลังมีความแตกต่างกัน ตาม
ความต้องการที่แท้จริงของผู้อยู่อาศัย และยังเป็นแบบที่สอดคล้องกับความสามารถในการจ่ายของเจ้าของบ้านอีก
ด้วย โดยกระบวนการออกแบบของสถาปนิกชุมชน คือ การรังวัดพื้นที่ของอาคารเดิม เพื่อวิเคราะห์การใช้พื้นที่ของผู้
อยู่อาศัยว่าต้องการพื้นที่ในการท ากิจกรรมใดบ้าง เพื่อน าไปสู่การออกแบบพื้นที่ให้มีความเหมาะกับความต้องการ
ของผู้อยู่อาศัย 
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2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย ในภาพรวมทัศนคติของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเทพลีลา พบว่า ต้อง
มีการให้ความส าคัญในเรื่องของความเป็นชุมชนเป็นอย่างมาก ดังแผนภูมิที่ 3 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 ทัศนคติของชาวชุมชนในด้านอื่นๆ อยู่ในระดับปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับอีก 2 กรณีศึกษา แต่ในส่วนของ
ความเป็นชุมชน(2.40) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริยค์วรให้ความส าคัญ เนื่องจากปัจจุบันชุมชนเทพลีลามี
ความเป็นชุมชนค่อนข้างน้อย เนื่องจากชุมชนมีเฉพาะพื้นที่อาคารศูนย์ชุมชนเท่านั้น ที่สามารถท าให้เกิดการพบปะ
กันของชาวชุมชน ไม่มีพื้นที่ส าหรับท ากิจกรรมบรเิวณอื่นๆในชุมชน ท าให้การอยู่อาศัยมีลักษณะเป็นแบบต่างคนต่าง
อยู่ ท าให้ทัศนคติที่มีต่อความเป็นชุมชนค่อนข้างน้อยอย่างเห็นได้ชัดเจน  

 

 

 
ภาพที่ 84 (ซ้าย)ศูนย์สุขภาพชุมชน (ขวา)อาคารศูนย์ชุมชน 

 
6.2 ผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

6.2.1 ผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกจิ ชุมชนร่วมสามัคค ี

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) ความสามารถในการจ่าย เดิมชาวชุมชนมีความสามารถในการจ่ายที่คล่องมือกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
เพราะมีค่าใช้จ่ายเฉพาะส่วนของการด าเนินชีวิตประจ าวัน ไม่ต้องจ่ายค่าเช่า ไม่ต้องผ่อนค่าบ้าน แต่หลังที่มีการ
พัฒนาแล้ว ชาวชุมชนแต่ละครัวเรือนมีความสามารถในการจ่ายที่ลดลง เนื่องจากมีภาระในการผ่อนช าระค่าบ้าน
และที่อยู่อาศัย และยังต้องมีการจ่ายค่าเช่าให้กับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อย่างสม่ าเสมอ ท าให้ชาว
ชุมชนไม่สามารถใช้จ่ายได้เหมือนอดีต ต้องมีการวางแผนทางด้านการเงินเพิ่มมากขึ้น เพื่อแลกกับความมั่นคงในที่อยู่
อาศัยแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

แผนภูมิที่ 3 ผลการด าเนินการด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ชุมชนเทพลีลา 
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  2) การวางแผนการเงินอนาคต จากเดิมที่ชาวชุมชนร่วมสามัคคีไม่มีการวางแผนทางด้านการเงิน 
เนื่องจากชาวชุมชนไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าเช่า และผ่อนส่งค้าที่อยู่อาศัย จึงไม่มีปัญหาในการใช้จ่าย แต่หลักจากมีการ
พัฒนาเกิดขึ้น พบว่า ปัจจุบันชาวชุมชนมีการวางแผนทางด้านการเงินมากขึ้น เมื่อเทียบกับก่อนมีการพัฒนา 
เนื่องจากต้องมีการวางแผนทางด้านการเงิน เพื่อสามารถช าระหนี้สินที่อยู่อาศัยได้ครบถ้วน ตามเวลา 
 3) กลุ่มอาชีพ ชุมชนร่วมสามัคคีมีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพครั้งแรกตั้งแต่เริ่มกระบวนการพัฒนา คือ กลุ่มปลูก
เห็ด และเลี้ยงกบในขวดแก้ว แต่หลังจากี่มีการด าเนินงานระยะหนึ่งสมาชิกภายในกลุ่ม เริ่มมีการไปรับท างานเสริม 
เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ท าให้กลุ่มอาชีพในขณะนั้นปิดตัวลง ปัจจุบันชุมชนร่วมสามัคคีมีการจัดตัง้กลุ่ม
อาชีพ ในการท าน้ ายาล้างจาน แชมพู แต่ยังเป็นการด าเนินงานของเพียงบางกลุ่มคนเท่านั้น ท าให้ไม่เป็นกลุ่มอาชีพ
ของชุมชนที่แท้จริง เพราะไม่สามารถสร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับชาวชุมชนได้ 
 4) กลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ เดิมชุมชนร่วมสามัคคีมีกลุ่มออทรัพย์ที่เข้มแข็ง จนสามารถจัดตั้งเป็น
สหกรณ์เคหะสถาน แต่ด้วยปัญหาการค้างช าระหนี้ท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนบางกลุ่ม ส่งผลให้กลุ่มออมทรัพย์ต้องใช้
เงินออมที่มีในการช าระหนี้แทนกลุ่มคนดังกล่าว ส่งผลให้สหกรณ์ต้องมีการชะลอการด าเนินงาน ปัจจุบันอยู่ในช่วง
พลิกฟื้น เพื่อจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์ใหม่ และน าไปสู่การจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ในอนาคต 
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 ภาพรวมของผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของชุมชนร่วมสามัคคี พบว่า ส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงาน
ด้านเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นหลังมีการพัฒนาชุมชน แต่มีเรื่องของความสามารถในการจ่ายของชาวชุมชนที่ลดลง ดังแผนภูมิ
ที่ 4 

 
  
 
 
 
 
 
 ในขณะที่ความพึงพอใจด้านอ่ืนๆเพิ่มสูงขึ้น แต่ความพึงพอใจด้านความสามารถในการจ่ายลดลง เป็นผลมา
จากการเพิ่มขึ้นของหนี้สินค่าที่อยู่อาศัยที่แต่ละครัวเรือนต้องรับผิดชอบ ซึ่งถือเป็นกระบวนการหนึ่งที่จะท าให้ชาว
ชุมชนมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย และยังเป็นผลดีที่ส่งเสริมให้ชาวชุมชนต้องมีการวางแผนทางด้านการเงิน ใน
อนาคต เพื่อท่ีสามารถบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนภูมิที่ 4 ผลการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ ชุมชนร่วมสามัคคี 
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แผนภูมิที่ 5 รายไดเ้ฉลี่ยของชาวชุมชนร่วมสามัคค ี

 จากกลุ่มประชากรผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า มีรายได้ที่ต่ าลงหลังจากท่ีมีการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแล้ว ซึ่งเดิม
มีรายได้เฉลี่ย 9,000 บาท/เดือน ลดลงเหลือประมาณ 8,000 บาท/เดือน เป็นสามเหตุมาจากเดิมชาวชุมชนท างาน
มากกว่า 1 งาน แต่หลังจากท่ีมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแล้ว ชาวชุมชนลดจ านวนงานท่ีท าลงเหลือเพียง 1 งานเท่านั้น 

 
แผนภูมิที่ 6 ความเพียงพอของรายได้ ชุมชนร่วมสามัคค ี

 หลังจากท่ีมีการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยแล้ว ชาวชุมชนร่วมสามัคคี มีรายได้ที่ไม่เพียงพอ และไม่เหลือเก็บ 
เนื่องจากมีภาระเรื่องหนี้สินการผ่อนช าระค่าเช่าที่ดิน และที่อยู่อาศัย (+11.8) เนื่องจากกระบวนการพัฒนาเกิดขึ้น
ในระยะเวลาที่ค่อนข้างสั้น ภายในเวลา 3 ปี ท าให้ชาวชุมชนไม่สามารถปรับตัวได้ และส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการจ่ายในด้านอื่นๆ ของชาวชุมชนด้วย 

 
แผนภูมิที่ 7 การประกอบอาชีพของชาวชุมชนร่วมสามัคค ี

 ปัจจุบันชาวชุมชนร่วมสามัคคีมีแนวโน้มที่จะเป็นแม่บ้าน และว่างงานสูงขึ้น เนื่องจากให้พ่อบ้านเป็น
คนท างานและคนดูแลเรื่องค่าใช้จ่ายทั้งหมดภายในบ้าน ท าให้แม่บ้านส่วนใหญ่มีหน้าที่ในการดูแลบ้าน และรับจ้าง
งานท่ีสามารถน ามาท าได้ที่บ้าน เช่น ตัดเย็บเสื้อผ้า รับเลี้ยงเด็ก เป็นต้น 
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แผนภูมิที่ 8 หนี้สินของชาวชุมชนร่วมสามัคค ี

 จากแบบสอบถาม พบว่า หลังจากที่มีการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ชาวชุมชนมีหนี้สินเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน 
(+75.0)  เนื่องชาวชุมชนไม่มีการเตรียมความพร้อม และไม่มีการวางแผนทางการเงินเท่าที่ควร ส่งผลให้เกิดหนี้สิน
เพื่อแลกกับการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

 
6.2.2 ผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกจิ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) ความสามารถในการจ่าย เดิมชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีความสามารถในการจ่ายที่สอดคล้องกับรายได้
ของตนเอง ชาวชุมชนที่ไม่มีสัญญาเช่ามีความสนใจในเรื่องการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เป็นไปตามหลักการของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส่งผลให้ชาวชุมชนมีการเตรียมความพร้อมที่จะท าการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
และชุมชนของตนเอง จึงมีไม่มีปัญหาในการช าระหนี้ที่อยู่อาศัยที่เป็นผลมาจากการพัฒนา และอีกสาเหตุหนึ่งที่ชาว
ชุมชนมีการวางแผนและบริหารความสามารถในการจ่าย คือ กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีความสามารถใน
การบริหารและจัดการระบบการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้สามารถให้ค าแนะน าชาวชุมชนได้ 
 2) การวางแผนการเงินอนาคต สืบเนื่องจากที่ชาวชุมชนมีความพร้อมที่จะพัฒนาที่อยู่อาศัยของตนเอง 
ส่งผลให้ชาวชุมชนที่ก าลังจะมีการก่อสร้าง ต้องมีการวางแผนทางการเงิน เพื่อที่สามารถช าระหนี้ที่อยู่อาศัยได้อย่าง
คล่องตัว ส่วนชาวชุมชนที่มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยแล้ว มีการวางแผนทางการเงินที่ดีเช่นเดียวกัน เพื่อสามารถช าระ
หนีส้ิน และความคล่องตัวทางการเงินในอนาคต 
 3) กลุ่มอาชีพ เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการจัดตัง้กลุ่มอาชีพตั้งแต่ก่อนมีการพัฒนาชุมชน คือกลุ่มท ากล้วย
ฉาบ และขนมนางเล็ด แต่ด้วยยุคสมัยที่เปลี่ยนไปท าให้ขนมเหล่านี้ลดความนิยมลงไป จนท าให้กลุ่มอาชีพปิดตัวลง
ไปในท่ีสุด แต่ปัจจุบันชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ได้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพภายในชุมชนอีกครั้ง โดยกาผลิตแชมพู น้ ายาล้าง
จานจากสมุนไพร ซึ่งเป็นสินค้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์พาชาวชุมชนที่มีความสนใจเรยีน แล้วน ามา
พัฒนาจนเป็นสินค้าที่ได้รับความนิยมในปัจจุบัน ซึ่งสามารถน าก าไรที่ได้กับมาหมุนเวียน และพัฒนาสินค้า รวมถึง
สร้างอาชีพและรายได้ให้กับชาวชุมชนได้ 
 4) กลุ่มออมทรัพย์ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการตั้งกลุ่มออมทรัพย์ตั้งแต่ก่อนที่จะมีการพัฒนาชุมชน และเมื่อ
มีการพัฒนาชุมชนส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามาช่วยในการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์ให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ได้มีความพยายามในการพัฒนาระบบ และการ
บริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีผลการด าเนินงานที่ดีเยี่ยม คณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์สามารถบริหาร จัดการระบบทางการเงินในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่ส าคัญคือการได้รับความ
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สนใจ และความร่วมมือของชาวชุมชน ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาได้รับรางวัลกลุ่มออมทรัพย์ดีเด่น 
จากสถาบันทางการเงินเป็นประจ า และยังเป็นสถานท่ีดูงานในเรื่องของกลุ่มออมทรัพย์อย่างสม่ าเสมอ 
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 ผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดหลังจากที่มีการพัฒนา
ชุมชนที่อยู่อาศัย ซึ่งเรื่องที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมากท่ีสุดเป็นเรื่องกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ ดังแผนภูมิที่ 7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ทัศนคติของชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนาให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของกล่มออมทรัพย์ของชุมชน โดย
ที่ผลการด าเนินงานด้านกลุ่มอาชีพก็มีความพึงพอใจที่เพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนท าการพัฒนาอย่างชัดเจน ชาว
ชุมชนส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมกับกลุ่มอาชีพภายในชุมชน ท าให้เป็นกลุ่มอาชีพท่ีเป็นของชาวชุมชนอย่างแท้จริง 

 
แผนภูมิที่ 10 รายได้เฉลี่ยของชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 จากกลุ่มตัวอย่างประชากรชุมชนรุ่งมณีพัฒนา พบว่า มีการลดลงของรายได้ ซึ่งเดิมจะมีรายได้เฉลี่ย 8,700 
บาท/เดือน ลดลงเหลือ 8,000 บาท/เดือน เนื่องจากสมาชิกจ านวนมากท่ีหันมาท าธุรกิจ และเป็นเจ้าของกิจการของ
ตนเอง และไม่สามารถก าหนดความสม่ าเสมอของรายได้ได้ ซึ่งแตกต่างจากการท างานประจ าในอดีต 

แผนภูมิที่ 9 ผลการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
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แผนภูมิที่ 11 การประกอบอาชีพของชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 จากการท าแบบสอบถามของประชากรกลุ่มตัวอย่างชุมชนรุ่งมณีพัฒนา พบว่า มีแนวโน้มที่จะหันมาท า
อาชีพเจ้าของธุรกิจของตนเองอย่างเห็นได้ชัด และยังมีจ านวนการประกอบอาชีพแม่บ้านเพิ่มมากขึ้น เพราะเป็นงาน
ที่อยู่ใกล้บ้าน มีเวลาเข้าออกงานที่ชัดเจน ท าให้สามารถเวลาในการดูแล ท าความสะอาด รวมถึงเตรียมอาหารให้
พ่อบ้านในแต่ละวัน 

 
แผนภูมิที่ 12 ความเพียงพอของรายได้ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 หลังจากมีการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยแล้ว ชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีรายได้ที่เพียงพอแต่ไม่เหลือเก็บเป็น
ส่วนใหญ่ และยังมีแนวโน้มที่รายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย เนื่องจากมีภาระเรื่องหนี้สินการผ่อนช าระค่าเช่าที่ดิน 
และที่อยู่อาศัย 

 
แผนภูมิที่ 13 หนี้สินของชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
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 จากการแบบสอบถาม พบว่า ชาวชุมชนมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น เมื่อเทียบกับชุมชนก่อนที่มีการพัฒนา แต่
สัดส่วนที่เพิ่มขึ้นไม่มากนัก (+1.7) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนาสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นหลังจากท่ีมีการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 
6.2.3 ผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกจิ ชุมชนเทพลลีา 

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) ความสามารถในการจ่าย ปัจจุบันความสามารถในการจ่ายของชาวชุมชนเทพลีลาค่อนข้างต่ า เมื่อ
เทียบกับอีก 2 กรณีศึกษา เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นผู้สูงอายุ และเด็กที่ไม่มีอาชีพและรายได้ รายได้
จึงขึ้นอยู่กับสมาชิกในครอบครัวที่ออกไปท างานต่างพื้นที่ แล้วส่งเงินกลับมาส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย อ านาจในการ
ตัดสินใจเรื่องการพัฒนา และเรื่องการใช้จ่ายจึงขึ้นอยู่กับสมาชิกในครัวเรือนผู้ที่เป็นคนหาเงินในการใช้จ่ายภายใน
ครอบครัว 
 2) การวางแผนการเงินในอนาคต แต่เดิมชาวชุมชนเทพลีลาไม่มีการวานแผนทางด้านการเงิน ท าให้ไม่มี
ความต้องการที่จะพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เพราะคิดว่าเป็นการสร้างหนี้สินโดยไม่จ าเป็น แต่หลังจากที่ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาให้กับชาวชุมชนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ชาว
ชุมชนมีความเข้าในกระบวนการมากขึ้น และน าไปสู่การวางแผนการเงินเพื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งมีแนวโน้มที่ชาวชุมชนจะ
ให้ความสนใจ และความส าคัญในเรื่องการวางแผนการเงินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 3) กลุ่มอาชีพ เดิมชุมชนเทพลีลาไม่มีการตั้งลุ่มอาชีพภายในชุมชน เพราะชาวชุมชนมีการใช้ชีวิตแบบเช้า
ออกไปท างาน กลับบ้านมาก็ช่วงค่ าของแต่ละวัน ท าให้ไม่มีคนสนใจที่จะตั้งกลุ่มอาชีพภายในชุมชน แต่ปัจจุบันชาว
ชุมชนบางส่วนเริ่มเกษียณอายุราชการ ท าให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ โดยการผลิตน้ าหมักชีวภาพ ซึ่งปรากฏว่า
ผลิตภัณฑ์กลายเป็นทีต่้องการของตลาดในปัจจุบัน อีกทั้งทางส านักงานเขตมีความต้องการน้ าหมักชีวภาพของชุมชน
ไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพน้ าจ านวนมาก แต่ด้วยการผลิตต้องใช้เวลา ท าให้การสินค้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของตลาดในปัจจุบัน 
 4) กลุ่มออมทรัพย์ เดิมชาวชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในการออมทรัพย์ เพื่อท าการพัฒนาที่อยู่อาศัยของ
ตนเอง เนื่องจากไม่อยากเป็นหนี้สิน มีการต่อต้านอยู่บ่อยครั้ง แต่หลังจากท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
พยายามสร้างความเข้าใจอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลให้ปัจจุบันชาวชุมชนเริ่มให้ความร่วมมือในการออมมากขึ้น โดยมี
ตัวแทนของแต่ละโซนในการรับผิดชอบการระดมเงินออมภายในพื้นที่ของตนเอง ท าให้ชาวชุมชนมีความเช่ือมั่นใน
การออมมากข้ึน 
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 ผลการสอบถามความพึงพอใจด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันของชุมชนเทพลีลา พบว่า เรื่อง การวางแผนด้าน
การเงินในอนาคตของชาวชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต้องมีการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ เนื่องจากได้
คะแนนต่ าว่าผลด้านอื่นๆ ดังแผนภูมิที่ 14 
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 ในภาพรวมของทัศนคติด้านเศรษฐกิจของชุมชนเทพลีลา อยู่ในระดับปานกลางแต่สิ่งที่ควรมี
การให้ความส าคัญคือการวางแผนทางด้านเงินในอนาคต เพ่ือให้ชาวชุมชนมีความพร้อมกับการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคต สร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจ ระหว่างรายได้และรายจ่ายที่จะ
เพ่ิมข้ึนของชาวชุมชน 

 
แผนภูมิที่ 15 รายได้เฉลี่ยของชาวชุมชนเทพลีลา 

 รายได้ของชาวชุมชนเทพลีลา ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากระยะเวลาระหว่างที่เริ่มมีการพัฒนาเป็น
ระยะเวลาที่ใกล้เคียงกัน ท าให้ไม่เห็นถึงความแตกต่างของรายได้ คือชาวชุมชนยังมีรายได้เฉลี่ย 8,000 บาท/เดือน 

 
แผนภูมิที่ 16 ความเพียงพอของรายได้ ชุมชนเทพลลีา 

 ชาวชุมชนเทพลีลาส่วนใหญ่ มีรายได้ที่เพียงพอ และบางส่วนยังมีรายได้ที่เหลือเก็บ แม้ว่าจะมีการลดลง
เล็กน้อยหลังจากท่ีเริ่มเข้าสู่กระบวนการพัฒนา และด้วยความที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีการสร้าง
ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชาวชุมชนมีการเตรียมพร้อม และมีการวางแผนทางการเงินเป็นอย่างดี ท าให้ชาว
ชุมชนสามารถปรับตัวให้สอดคลองกับกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น 

แผนภูมิที่ 14 ผลการด าเนินการดา้นเศรษฐกิจ ชุมชนเทพลลีา 
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แผนภูมิที่ 17 การประกอบอาชีพของชาวชุมชนเทพลีลา 

 ในด้านการประกอบอาชีพก็เช่นเดียวกัน ท่ียังไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แต่มีการเพิ่มขึ้นของประชากรที่
ท าอาชีพพนักงานและลูกจ้างมากขึ้น เนื่องจากหลังจากท่ีจบการศึกษาแล้ว ชาวชุมชนจะกลับมาอยู่บ้านหลังจากที่มี
การย้ายที่อยู่อาศัยให้ใกล้กับสถาบันการศึกษาท่ีศึกษาอยู่ 

 
แผนภูมิที่ 18 หนี้สินของชาวชุมชนเทพลีลา 

 ชาวชุมชนเทพลีลามีหนี้สินเพิ่มขึ้นเล็กน้อย (+1.30) หลังจากที่มีการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ซึ่งปัจจุบัน
ชุมชนเทพลีลายังอยู่ในข้ันตอนของการเริ่มกระบวนการพัฒนา (ก่อนการก่อสร้าง) ซึ่งชาวชุมชนยังอยู่ในส่วนของการ
ออมเงินเพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไข แต่ยังไม่ถึงขั้นตอนของการช าระเงินคืนส าหรับค่าเช่าที่ดิน และที่อยู่อาศัย ท าให้
ชาวชุมชนยังมีความสามารถในการจ่าย และยังไม่มีหนี้สิน 
 
6.3 ผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม 

6.3.1 ผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม ชุมชนร่วมสามัคคี 

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) ความสัมพันธ์ของครัวเรือน เดิมความสัมพันธ์ในครัวเรือนของชาวชุมชนร่วมสามัคคีอยู่ในระดับที่ดี มี
กิจกรรมภายในครอบครัวอย่างสม่ าเสมอในขณะที่สภาพท่ีอยู่อาศัยยังไม่มีการพัฒนาแต่หลังจากท่ีมีการพัฒนาสภาพ
ที่อยู่อาศัย ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวดีขึ้น มีพื้นที่ในการพบปะพูดคุยและท ากิจกรรมของคนในครอบครัว
เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด รวมทั้งการแบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วนชัดเจน เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการพัฒนา  
 2) ความสัมพันธ์ในชุมชน ก่อนมีการพัฒนา ความสัมพันธ์ในชุมชนร่วมสามัคคีถือว่ามีความสัมพันธ์ที่ดี
มาก ชุมชนชนมีความสามัคคี และร่วมมือรวมใจในการช่วยกันแก้ปัญหาเพื่อให้ได้มาซึ่งท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคง ชาวชุมชน
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มีการมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุม ร่วมคิด และร่วมท าคิดเป็น 100% ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด แต่เมื่อชาว
ชุมชนผ่านกระบวนการพัฒนาจนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแล้ว ความสัมพันธ์ในชุมชนกลับลดลง ชุมชนที่พัฒนาท าให้มี
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเป็นแบบต่างคนต่างอยู่ ความเป็นชุมชน ความสามัคคีในชุมชนลดลง กิจกรรมที่ท าร่วมกันใน
ชุมชนลดลง ร่วมถึงการให้ความร่วมมือด้านต่างๆ ก็ไม่ดีเหมือนก่อน ปัญหาเส้นทางสัญจรภายในชุมชนเป็นอีกสาเหตุ
หนึ่ง ท่ีท าให้ความสัมพันธ์ภายในชุมชนลดลง เนื่องจากมีการจอดรถกีดขวางเส้นทางสัญจรภายในชุมชน รวมทั้งจอด
รถในพื้นที่ของผู้อื่น จึงเกิดปัญหาทะเลาะวิวาทอยู่บ่อยครั้ง 
 3) ความสามารถของแกนน าชุมชน ก่อนที่จะมีการพัฒนาถือว่าดี แกนน าสามารถบริหารจัดการจน
กระบวนการพัฒนาชุมชนแล้วเสร็จตามเป้าหมาย ชาวชุมชนยังมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้น าชุมชนให้มาท าหน้าที่
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ความสามารถของแกนน าชุมชนปัจจุบันยังค่อนข้างดี แต่เมื่อสภาพของชุมชนคงที่ ทุกคนมีที่
อยู่อาศัยที่มั่นคง ท าให้แกนน าชุมชนให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนลดลง รวมทั้งมีการประกอบอาชีพหลัก ท า
ให้เวลาในการบริหารจัดการชุมชนลดลง ปัจจุบันผู้น าชุมชนจึงไม่ค่อยมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเท่าที่ควร 
 4) วัฒนธรรมในชุมชน เดิมชุมชนร่วมสามัคคีมีกิจกรรมภายในชุมชนค่อนข้างเยอะ ตั้งแต่ในระดับของ
กลุ่มบ้าน และชุมชน เช่น การรับประทานอาหารร่วมกันทุกวันหยุด การช่วยเหลือกันในการปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยอย่างสม่ าเสมอ (การลงแขก) แต่ปัจจุบันกิจกรรมเกี่ยวกับสังคมและวัฒนาธรรมลดน้อยลงมาก มีเพียงกิจกรรม
ทางด้านศาสนา คือ การนิมนต์พระมาเทศนาในวันส าคัญทางศาสนาเท่านั้น 
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 จากแบบสอบถามเพื่อประเมินทัศนคติ ด้านสังคมวัฒนธรรมของชุมชนร่วมสามัคคี พบว่า ความสัมพันธ์
ภายในชุมชนลดลงเมื่อมีการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่ด้านอื่นๆ มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น ดังแผนภูมิที่ 19 
 
 
 
 
 
 
  
 ชาวชุมชนร่วมสามัคคีมีทัศนคติด้านความสัมพันธ์ในชุมชนที่ตรงกัน คือความสัมพันธ์ภายในชุมชนหลังจาก
ที่มีการพัฒนาชุมชนแล้วลดลงอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งเป็นสิ่งที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตองมีการ
ออกแบบเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ภายในชุมชนอย่างเร่งด่วน 
 
 
 

แผนภูมิที่ 19 ผลการด าเนินการดา้นสังคมวัฒนธรรม ชุมชนร่วมสามัคค ี
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6.3.2 ผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์  
 1) ความสัมพันธ์ของครัวเรือน เดิมชาวชุมชนมีกิจกรรมภายในครัวเรือนเป็นประจ า แต่สภาพที่อยู่อาศัย
อาจจะไม่เหมาะสม และมีพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมภายในชุมชนเท่าที่ควร แต่หลังจากที่มีการพัฒนาที่อยู่
อาศัย พบว่าระหว่างกระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ท าให้คนในครอบครัวพูดคุยและมีกิจกรรมในการเลือกรูปแบบที่
อยู่อาศัย และหลักจากท่ีการพัฒนาแล้วเสร็จท าให้มีพื้นท่ีมีในการส่งเสริมความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวบ่อยครั้ง 
เช่น การรับประทานอาหาร 
 2) ความสัมพันธ์ในชุมชน ก่อนการพัฒนาชุมชน ชาวชุมชนไม่ค่อยมีกิจกรรมที่จะพบปะกันมากนัก 
เนื่องจากขนาดพื้นที่ชุมชนที่ใหญ่ ท าให้ความสัมพันธ์ภายในชุมชนไม่ทั่วทั้งชุมชน แต่ระหว่างกระบวนการพัฒนา
ชุมชนที่อยู่อาศัย ที่ต้องมีการจัดประชุม พบปะ และพูดคุยกันอยู่บ่อยครั้ง ท าให้ ชาวชุมชนต้องท ากิจกรรมร่วมกัน
บ่อยครั้ง โดยเฉพาะการจัดประชุมทางการเงิน ซึ่งชาวชุมชนจะให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เพราะเป็นเรื่องที่ชาวชุมชน
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
 3) ความสามารถของแกนน าชุมชน แกนน าชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเป็นคณะท างานชุดเดียวกันกับทีปฏิบัติ
หน้าที่ปัจจุบัน ด้วยการบริหารจัดการที่ดีตลอดมา ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ชาวชุมชนเกิดความเช่ือถือต่อแกนน า
ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์  จึงท าให้มีความพร้อมในการให้ความ
ร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ เป็นอย่างดี 
 4) วัฒนธรรมในชุมชน เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนาไม่มีกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมในชุมชน เนื่องจากขนาด
พื้นที่ชุมชนที่มีขนาดใหญ่ แต่ระหว่างกระบวนการพัฒนา ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์สนับสนุน และ
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางด้านศาสนา วันส าคัญต่างๆเป็นประจ า และสม่ าเสมอ ชาวชุมชนให้ความสนใจในการเข้า
ร่วมเป็นอย่างดี 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรมที่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนของความสัมพันธ์ในชุมชน ดังแผนภูมิที่ 20 

 
 
 
 
 
 
 
 ในขณะที่ทัศนคติของชาวชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เพิ่มขึ้นในทุกด้าน แต่ส่วนที่มีความโดดเด่นคือ ส่วนของ
ความสัมพันธ์ในชุมชน ท่ีชาวชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลต่อการสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชนไป
พร้อมๆ กัน โดยสามารถสร้างโอกาสในการพบปะพูคุยของชาวชุมชนที่อยู่คนละพื้นท่ี คนละซอย 
 

แผนภูมิที่ 20 ผลการด าเนินการดา้นสังคมวัฒนธรรม ชุมชนรุ่งมณีพฒันา 
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6.3.3 ผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม ชุมชนเทพลีลา  

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ 
 1) ความสัมพันธ์ของครัวเรือน ชุมชนเทพลีลาเป็นชุมชนที่ถือว่าเก่าแก่ชุมชนหนึ่งในบริเวณนั้น ท าให้ชาว
ชุมชนอยู่อาศัยด้วยกันตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย ท าภายในครอบครัวมีความกลมเกลียว เพราะส่วนใหญ่เป็นผู้อยู่อาศัย
ดั้งเดิม ปัจจุบันผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนถือเป็นรุ่นท่ี 3 ของตระกูลตั้งแต่มีการตั้งถ่ินฐานบริเวณชุมชนเทพลีลา 
 2) ความสัมพันธ์ในชุมชน ด้วยความเก่าแก่ของชุมชนเทพลีลา ท าให้ระยะเวลาในการอยู่อาศัยร่วมกัน
ของชาวชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างยาวนานตั้งแต่รุ่นปู่ย่า ส่งผลให้ชาวชุมชนรู้จัก สนิทสนมกันเป็นอย่างดี แม้ว่าภายใน
ชุมชนจะมีการนับถือศาสนาที่หลากหลาย อาจจะมีความคิดเห็นไม่ตรงกันอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้เป็นปัญหาในเรื่อง
ความสัมพันธ์ของชาวชุมชน ท าให้ภายในชุมชนความสัมพันธ์ที่ดี 
 3) ความสามารถของแกนน าชุมชนปานกลาง ปัจจุบันภายในชุมชนเทพลีลา มีแกนน าหลากหลาย
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นแกนน าจากต าแหน่ง และแกนน าโดยการปฏิบัติ ท าให้ในบางครั้งเกิดความขัดแย้งภายในบ้าง 
แต่ก็สามารถปรับความเข้าใจ และกลับมาพูดคุยกันได้เสมอ ถ้าแกนน าทุกภาคส่วนมีความเข้าใจที่ตรงกัน และมี
ความต้องการที่ตรงกัน มั่นใจได้ว่าจะเป็นกลุ่มผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยอย่างแน่นอน 
 4) วัฒนธรรมในชุมชน ปัจจุบันชุมชนเทพลีลา มีกิจกรรมภายในชุมชนที่หลากหลาย เนื่องด้วยความ
หลากหลายทั้งทางด้านศาสนา ความแตกต่างทางด้านอายุของผู้อยู่อาศัย มีการจัดกิจกรรมในวันส าคัญต่างๆเป็น
ประจ า และยังมีกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นผู้สูงอายุ สู่เยาวชนในชุมชน เช่น กิจกรรมสอนงานประดิษฐ์ด้วย
ใบตอง กิจกรรมสอนท าขนมหวาน ที่เยาวชนทุกศาสนาสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 เนื่องด้วยชุมชนเทพลีลา เป็นชุมชนดั้งเดิมที่มีอายุเก่าแก่เมื่อเทียบกับชุมชนข้างเคียงในบริเวณนั้น ท าให้มี
ความโดดเด่นในเรื่องความสัมพันธ์ในชุมชน ท่ีชาวชุมชนรู้จัก และสนิทสนิมมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่า ตายาย ดังแผนภูมิที่ 21 

 
 
 
 
 
 
 
 ความโดดเด่นของทัศนคติชาวชุมชนเทพลีลา คือ ความสัมพันธ์ภายในชุมชน ที่เป็นผลมาจากระยะเวลาที่
อยู่อาศัยร่วมกันเป็นเวลานาน ท าให้ชาวชุมชนมีความรู้จัก คุ้นเคยกันเป็นอย่างดี ในส่วนที่ต้องมีความระมัดระวังจะ
เป็นส่วนของความสามารถของแกนน าชุมชน ที่ต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันของแกนน าแต่ละรูปแบบ เพื่อใช้พลัง
ของแกนน าท่ีมีอยู่มากในชุมชนมาเป็นแรงขับเคลื่อนในการพัฒนา 
 

แผนภูมิที่ 21 ผลการด าเนินการดา้นสังคมวัฒนธรรม ชุมชนเทพลีลา 
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6.4 ผลการด าเนินงานด้านการมสี่วนร่วม 

6.4.1 ผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนร่วมสามัคค ี

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ 
 1) การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ ก่อนที่จะมีการพัฒนาชุมชน ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการช่วยกันสร้างอยู่
อาศัยอย่างสม่ าเสมอ เห็นได้จากขณะที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีนโยบายในการขอคืนพื้นที่เพื่อท า
การพัฒนา ชาวชุมชนถูกรื้อที่อยู่อาศัย แต่ในขณะเดียวกันชาวชุมชนสามารถสร้างบ้านทั้งชุมชนให้แล้วเสร็จภายใน
เวลา 1 คืน แต่ปัจจุบันที่การพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยแล้วเสร็จ ท าให้กิจกรรมในการพัฒนาที่อยู่อาศัย ไม่ว่าจะเป็น
การดูแลรักษา การปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยค่อนข้างน้อย ชาวชุมชนมีความเห็นว่าสภาพที่อยู่อาศัยยังใช้งาน 
และมีสภาพดี จึงไม่มีความจ าเป็นในการดูแลรักษาตอนนี้ 
 2) การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจลดลง เดิมชาวชุมชนมีความมั่นใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ และสหกรณ์ แต่ปัญหาผู้ไม่ช าระหนี้สินก็มีมาตั้งแต่อดีตเช่นเดียวกัน ท าให้สหกรณ์ต้องท า
การบริกหารจัดการเงินที่มีอยู่ เพื่อช าระหนี้สินแทนผู้ที่ค้างช าระ จนท าให้สหกรณ์เคหะสถานเกิดปัญหาในที่สุด 
หลังจากที่ชุมชนพบปัญหาในระบบบริหารจัดการการเงินในกลุ่มสหกรณ์เคหสถาน ท าให้ชาวชุมชนบางส่วน เกิด
ความไม่มั่นใจในกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ของชุมชน ท าให้บางกลุ่มไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิก และบางกลุ่มชะลอการ
ออมเงินไว้ก่อน และรอให้จัดการปัญหาเก่าก่อน แล้วจะกลับมาออมตามเดิม 
 3) การมีส่วนร่วมด้านสังคมวัฒนธรรม เดิมที่ชาวชุมชนมีกิจกรรมด้านสังคมวัฒนธรรมอย่างสม่ าเสมอ 
หลังจากมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแล้ว ท าให้ชาวชุมชนใช้ชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่ ชาวชุมชนจึงไม่ค่อยให้ความสนใจในการ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างภายในชุมชนเท่าที่ควร 
 4) การมีส่วนร่วมของหน่วยงานเพ่ิมขึ้น ก่อนท่ีจะมีการพัฒนาชุมชนมีเฉพาะหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนรว่ม
ในการแก้ปัญหาความแออัด และพยายามต่อสู่เพื่อให้ได้มาซึ่งท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคง เป็นการเป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน
เจ้าของที่ดิน แต่หลังจากท่ีผ่านกระบวนการพัฒนาจนประสบความส าเรจ็ พบว่ามีการเข้ามามีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ภาคส่วนต่างๆมากข้ึน เมื่อเทียบกับช่วงก่อนมีการพัฒนา และได้รับความสนใจในการน าไปเป็นชุมชนกรณีตัวอย่าง  
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 สถานการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์เคหะสถาน ชุมชนร่วมสามัคคีอยู่ในช่วงที่ต้องตรวจสอบผล
การด าเนินงาน และปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท าให้ผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมด้าน
เศรษฐกิจลดลง และการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ไม่มีความหลากหลายเหมือนอดีต ท าให้การมีส่วนร่วมด้า น
สังคมวัฒนธรรมลดลงเช่นเดียวกัน ดังแผนภูมิที่ 22 
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6.4.2 ผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ 
 1) การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ เดิมที่ชาวชุมชนอยู่อาศัยแบบต่างคนต่างอยู่ ไม่ค่อยมีกิจกรรมในการ
พัฒนาด้านกายภาพเท่าที่ควร แต่หลังจากที่เริ่มท าการพัฒนาชุมชน พบว่า ชาวชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น เมื่อเทียบ
ก่อนมีการพัฒนา โดยเฉพาะระหว่างกระบวนการพัฒนา ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกรูปแบบที่อยู่อาศัยของ
ตนเอง รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจัดวางผังชุมชน แต่ช่วงหลังการก่อสร้าง ชาวชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ดูแลรักษาท่ีอยู่อาศัย เพราะโครงการยังอยู่ในสภาพท่ีค่อยข้างใหม่ และสมบูรณ์ 
 2) การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจ จากเดิมที่ชาวชุมชนมีความสนใจที่จะท าการพัฒนาชุมชนอยู่แล้ว ท าให้
เกิดการเข้าร่วมกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่างสม่ าเสมอ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีความโดดเด่นในเรื่องการบริหารจัดการ
ทางด้านการเงิน ท าให้มีการจัดกิจกรรมทางการเงินบ่อยครั้ง และกิจกรรมที่จัดขึ้นมีความน่าสนใจ ชาวชุมเข้ามามี
ส่วนร่วมอยา่งสม่ าเสมอ 
 3) การมีส่วนร่วมด้านสังคมวัฒนธรรม ก่อนท่ีมีการพัฒนาชุมชนชาวไม่ค่อยได้เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรม เนื่องจากทางชุมชนไม่มีกิจกรรมด้านสังคมวัฒนธรรม แต่หลังจากที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เข้ามาส่งเสริมให้จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ชาวชุมชนจึงเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนเป็นประจ า และ
สม่ าเสมอ ท าให้ชาวชุมชนมีโอกาสพบปะกัน และน าไปสู่การเกิดความเข้มแข็งในชุมชน 
 4) การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน เนื่องจากชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่แรก และต่อเนื่อง ท าให้การมีส่วนร่วมก่อนและหลังกานพัฒนาไม่มีความแตกต่างกัน 
 
2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมที่เพิ่มขึ้นในทุกๆด้าน แต่ในส่วนของการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ไม่มีความแตกต่าง เนื่องจากหน่วยงานและองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาตั้งแต่แรก ดังแผนภูมิที่ 23 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 22 ผลการด าเนินการดา้นการมสี่วนร่วม ชุมชนร่วมสามัคคี 
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6.4.3 ผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนเทพลลีา 

1. ผลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ 
 1) การมีส่วนร่วมด้านกายภาพ ปัจจุบันชาวชุมชนเทพลีลามีส่วนร่วมในการบอกความต้องการด้าน
รูปแบบของที่อยู่อาศัย พื้นที่การใช้งานกับทางสถาปนิก เพื่อน าไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาที่อยู่อาศัยตนเอง และมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และความต้องการอย่างเต็มที่ 

 2) การมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจ เดิมชาวชุมชนยังไม่เห็นด้วยกับการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยท าให้จ านวน
การเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ค่อนข้างน้อย แต่หลังจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท าการสร้างความ
เข้าใจอย่างสม่ าเสมอ ท าให้มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

 3) การมีส่วนร่วมด้านสังคมวัฒนธรรม เดิมกิจกรรมของชาวชุมชนแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือผู้ที่นับถือ
ศาสนาพุทธ และผู้นับถือศาสนาอิสลาม ท าให้การจัดกิจกรรมในชุมชนแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มชาวชุมชนเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชนบ้างเป็นครั้งคราว เนื่องด้วยชาวชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุและเด็ก ท าให้ไม่สะดวกในการเข้า
ร่วมกิจกรรมเท่าที่ควร สัดส่วนของผู้เข้าร่วมค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบกับอีก 2 กรณีศึกษา แต่ปัจจุบันเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีความพยายามในการออกแบบกิจกรรมเพื่อให้ชาวชุมชนทุกช่วงอายุ ทุก
ศาสนาสามารถท ากิจกรรมร่วมกันได้ 

 4) การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน ชุมชนเทพลีลามีหน่วยงานและภาคีต่างเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
โดยเฉพาะสถาปนิกชุมชนเข้ามาท าหน้าท่ีในการส ารวจพ้ืนท่ี และออกแบบอย่างละเอียด เพื่อให้ได้ที่อยู่อาศัยที่ตอบ
กับความต้องการของผู้อยู่อาศัยอย่างแท้จริง 

2. ผลที่ได้จากแบบสอบถามทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
 ชุมชนเทพลีลา เป็นชุมชนที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต้องมีการสร้างความเข้าใจกับชุมชน
อย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะเรื่องการเงิน ซึ่งจากแบบสอบถามพบว่าการมีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจของชุมชนค่อนข้าง
น้อย เมื่อเทียบกับส่วนอ่ืนๆ ดังแผนภูมิที่ 24 
 
 
 

แผนภูมิที่ 23 ผลการด าเนินการดา้นการมสี่วนร่วม ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 



 
 

 

147 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
6.5 สรุปผลการด าเนินงานของกระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 

6.5.1 สรุปผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดบ้านมั่นคง พอช. ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

   
ชุมชนร่วมสามัคค ี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 

แผนภูมิที่ 25 เปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 3 กรณีศึกษา 
 จากการศึกษาผลการด าเนินงานด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการระหว่าง
แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พบว่า ทั้งสองรูปแบบสามารถส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสภาพของหน่วยพักอาศัยให้มี
สภาพที่ดีขึ้น คือ มีโครงสร้างที่มั่นคงแข็งแรง มีสภาพที่น่าอยู่ และเหมาะกับการอยู่อาศัยมากยิ่งข้ึน ในส่วนของพื้นที่
ภายในมีการจัดพื้นที่ที่เหมาะกับการอยู่อาศัยมากขึ้น ในส่วนขององค์ประกอบของชุมชน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามี
องค์ประกอบของชุมชนที่หลากหลายกว่า ไม่ว่าจะเป็น สถาบันการเงินชุมชน ศูนย์เยาวชนและผู้สูงอายุชุมชน ลาน
กีฬา นอกจากน้ันยังเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคดีขึ้นเมื่อเทียบกับชุมชนก่อนมีการพัฒนา จะ
เห็นได้ว่าทัศนคติและความพึงพอใจของชุมชนร่วมสามัคคี(+0.53) และชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(+0.36)เพิ่มขึ้นอย่างเห็น
ได้ชัด ในส่วนของความเป็นชุมชนพบว่า กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง สามารถผลักดันให้มีการออกแบบ
ชุมชนที่มีองค์ประกอบของชุมชนที่ครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็น พื้นที่ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์กลุ่มออมทรัพย์ชุมชน รวมทั้งการมี
พื้นที่จอดรถของชาวชุมชน(+0.47) แต่ในส่วนความสามารถของชาวชุมชน กระบวนการทั้ง 2 รูปแบบไม่สามารถท า
ให้เกิดการเพิ่มความสามารถของชาวชุมชนได้มากนัก  
 

แผนภูมิที่ 24 ผลการด าเนินการดา้นการมสี่วนร่วม ชุมชนเทพลลีา 



 
 

 

148 

6.5.1.1 ตารางสรุปการใช้ที่ดิน ระหว่างชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของ พอช. และชุมชนที่ใช้การประยุกต์
แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
แนวคิดบ้านมั่นคง พอช. ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 

1. ที่อยู่อาศัย 56% 81% 46.5% 
2. พื้นที่สาธารณะ 42% 16% 53% 

3. พื้นที่ส่วนกลาง 2% 3% 0.5% 
4. องค์ประกอบชุมชน - ศูนย์ชุมชน 

- สนามเด็กเล่น 
 

- ศูนย์ชุมชน 
- สถาบันการเงินชุมชน 
- ศูนย์ดูแลเยาวชน และ
ผู้สูงอาย ุ
- ลานกีฬา 

- ศูนย์ชุมชน 
- ศูนย์ สุ ขภาพชุมชน/ 
อ า ส า ส มั ค ร ส่ ง เ ส ริ ม
สุขภาพชุมชน (อสส.) 

 
6.5.1.2 ตารางสรุปรูปแบบที่อยู่อาศัย ระหว่างชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของ พอช. และชุมชนที่ใช้การ
ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

รายการ 

แนวคิดบ้านมั่นคง พอช. ประยุกตแ์นวคิดบา้นมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 
บ้านแฝด 
(ตร.วา.) 

บ้านแถว 
(ตร.วา.) 

อาคารชุด 
(ตร.วา.) 

บ้านเดี่ยว 
(ตร.วา.) 

บ้านแฝด 
(ตร.วา.) 

บ้านแถว 
(ตร.วา.) 

บ้านเด่ียว 
(ตร.วา.) 

1. พื้นที่รวม 15 9 7 7.5 15 9  33.5 

2. พื้นที่ใช้สอย         

    2.1 ห้องนอน / / / / / / 5 3 

    2.2 ห้องน้ า / / / / / / 2 2 

    2.3 พื้นที่ครัว / / / / / / - / 

    2.4 พื้นที่รับแขก / / / / / / / / 

    2.5 พื้นที่ซักล้าง / / / / / / / - 

    2.6 ระเบียง - - / / / / - / 

    2.7 พื้นที่จอดรถ - - - - - - / - 

    2.8 พื้นที่ใต้ถุน - - - - - - - / 
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6.5.2 สรุปผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

แนวคิดบ้านมั่นคง พอช. ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

   
ชุมชนร่วมสามัคค ี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 

แผนภูมิที่ 26 เปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 3 กรณศีึกษา 
 จากการศึกษาผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการระหว่างแนวคิดบ้านมั่นคง
ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ พบว่า กระบวนการทั้งสองรูปแบบสามารถส่งเสริมการก่อตั้งกลุ่มอาชีพภายในชุมชน ทัศนคติแต่ละ
ชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ชุมชนร่วมสามัคคี(+0.47) ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(+0.58) ท าให้ชาวชุมชนประกอบอาชีพ 
และสร้างรายได้ภายในชุมชน รวมทั้งการที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามาส่งเสริมเรื่องการบริหาร
จัดการทางด้านเศรษฐกิจชุมชน ท าให้ผลการด าเนินงานด้านกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์เคหะสถานดีขึ้นอย่างเห็นได้
ชัดเช่น ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(+0.42) การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มี
กระบวนสร้างความเข้าใจในเรื่องของระบบการเงินเพื่อใช้ในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มแรก ท าให้ชาวชุมชนมีการวางแผน
การเงินในอนาคต เพื่อสามารถรับมือกับหน้ีสินท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างดี แต่ด้านความสามารถในการจ่ายของ
ชุมชนร่วมสามัคคีลดลง(-0.88) เนื่องจากชาวชุมชนไม่มีการวางแผนการเงินในอนาคตเท่าท่ีควร 
 
6.5.3 สรุปผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม 

แนวคิดบ้านมั่นคง พอช. ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

   
ชุมชนร่วมสามัคค ี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 
แผนภูมิที่ 27 เปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม 3 กรณีศึกษา 

 จากการศึกษาผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการระหว่างแนวคิดบ้าน 
มั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ พบว่า กระบวนการพัฒนาทั้งสองรูปแบบสามารถส่งเสริมการเกิดความสัมพันธ์ในครัวเรือน 
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ความสามารถและการเป็นที่ของผู้น าชุมชน และการสร้างกิจกรรมที่ส่งเสริมการเกิดวัฒนธรรมในชุมชน แต่
กระบวนการที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ด้วยระยะเวลาที่ผ่านมา ท าให้เห็นว่ามี
การเปลี่ยนแปลงทางด้านความสัมพันธ์ในชุมชนที่ลดลง(-0.56) เนื่องจากชาวชุมชนมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปเมื่อมีที่อยู่
อาศัยที่มั่นคงแล้ว ท าให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จ าเป็นต้องมีการเฝ้าระวังปัญหาเดียวกันที่อาจจะ
เกิดขึ้น เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่ง ท่ีชาวชุมชนมีวิถีชีวิตเปลี่ยนไปเหมือนชุมชนร่วมสามัคคี 
 
6.5.4 สรุปผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 

ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินฯ 

   
ชุมชนร่วมสามัคค ี ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนเทพลีลา 
แผนภูมิที่ 28 เปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านสังคมวัฒนธรรม 3 กรณีศึกษา 

 ในช่วงหลังการก่อสร้างของชุมชนร่วมสามัคคี จะเป็นการด าเนินงานโดยส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ผลการด าเนินงานจึงเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นผลการด าเนินงานการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์ โดยการศึกษาผลการด าเนินงาน พบว่า กระบวนการประยุกต์สามารถท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนกับหน่วยงานต่างๆในทุกด้าน ยกเว้นการมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษาที่ค่อนข้าง
น้อยท าให้ไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงเท่าท่ีควร แต่ในกรณีชุมชนร่วมสามัคคี พบว่าหลังจากที่ชาวชุมชนอยู่อาศัยมาช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ท าให้การมีส่วนร่วมในด้านต่างๆลดลง(-0.02) กิจกรรมในการพัฒนาชุมชน หรือแม้แต่กิจกรรมที่
ส่งเสริมด้านวัฒนธรรมในชุมชนลดน้อยลงไปมาก ท าให้การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนลดลงเมื่อเทียบกับก่อนการ
พัฒนาชุมชน 
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6.5.5 สรุปผลการด าเนินงานระหว่างแนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กบัการประยุกต์
ของส านกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์

 
ภาพที่ 85 สรุปผลการด าเนินงาน 

 ในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานระหว่างชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ใช้ตัวแทนชุมชนที่
ด าเนนิงานแล้วเสร็จจ านวน 2 ชุมชน เพื่อสามารถแสดงผลของการด าเนินงานได้อย่างครบถ้วนทั้งผลการด าเนินงาน
ก่อนและหลังของการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย ชุมชนร่วมสามัคคี ตัวแทนชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมขน และชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ตัวแทนชุมชนที่ใช้การประยุกต์ แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
 จากการศึกษาผลการด าเนินงานของทั้งชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พบว่า ทั้ง 2 กระบวนการ
สามารถท าให้ทัศนคติของผู้อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน และเพิ่มขึ้นในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านการมีส่วนร่วม 
  เมื่อมาดูผลการด าเนินงานของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ที่ใช้กระบวนการประยุกต์ของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ในการพัฒนา พบว่า ผลการด าเนินงานเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน คือ ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
(+0.44) ด้านเศรษฐกิจ (+0.35) ด้านสังคมวัฒนธรรม (+0.39) และด้านการมีส่วนร่วม (+0.29) ซึ่งผลการด าเนินงาน
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนเป็นผลที่เกิดจากการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ที่
มีความพยายามเพิ่มกระบวนการที่เหมาะสมกับบริบทผู้เช่า และบริบทพื้นที่ในความดูแลของตนเองที่สุด 
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ตารางที่ 8 สรุปการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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บทที่ 7 
การวิเคราะห์ สรุปผล อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 จากกระบวนการศึกษาหัวข้อ การประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ :กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร  ท าให้ได้ผล
การศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2) 
กระบวนการพัฒนาและการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของกรณีศึกษา และ 3) ผลการด าเนินงานของแต่ละ
กรณีศึกษา โดยผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์เพื่อหาความสอดคล้องระหว่างผลการศึกษาในด้านต่างๆ ว่างมีความ
สอดคล้องหรือไม่ เพื่อน าไปสู่การสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา และท าการเสนอแนะต่อไป 
 
7.1 การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างกระบวนการประยุกต์กับเป้าหมาย 

 เป้าหมายในการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ประกอบด้วย การอยู่ดีมีสุข
(Survival) การพึ่งพาตนเอง(Self-Reliance) และการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable) โดยกระบวนการประยุกต์ที่
เกิดขึ้นสามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่มากก็น้อย ซึ่งสามารถอธิบายได้
ดังต่อไปนี้ 
7.1.1 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้อย่าง
ครบถ้วน  

 ในการกระบวนการประยุกต์ที่เกิดขึ้น มีบางกระบวนการที่สามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
ส านักงานทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์ ไม่ว่าจะเป็นการอยู่ดีมีสุข(Survival) การพึ่งพาตนเอง(Self-Reliance) และ
การพัฒนาท่ียั่งยืน(Sustainable) ซึ่งประกอบด้วย 
 1) การเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของหลากหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็น กทม. ส านักงานเขตฯ สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) และสถาปนิกชุมชน เป็นต้น 
 2) การจัดท าประชาพิจารณ์ภายในชุมชน เพื่อให้ชาวชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกรูปแบบของการ
พัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนของตนเอง 
 3) การตั้งเง่ือนไขในการออม คือ ให้ชาวชุมชนออมเงินที่เป็นส่วนต่าง นอกเหนือจากจ านวนเงินที่จะ
สามารถขอสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อให้ชาวชุมชนสามารถมีความสามารถในการจ่ายและกา ร
ด าเนินจนกว่าที่อยู่อาศัยจะแล้วเสร็จ 
 4) การแบ่งกลุ่มชาวชุมชน เพื่อสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในการออกแบบและวางต าแหน่งที่
อยู่อาศัย ร่วมกับสมาชิกภายในกลุ่มบ้านเดียวกัน 
 5) กระบวนการในการจัดหาผู้รับเหมาที่หลากหลายรูปแบบ คือ คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้จัดหา เจ้าของ
บ้านเป็นผู้จัดหา และเจ้าของบ้านเป็นผู้รับเหมาท าการก่อสร้างบ้านของตนเอง  
 6) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการดูแล ฟื้นฟู และการพัฒนาชุมชนอยู่สม่ าเสมอ เช่น การจัดกิจกรรมท าความ
สะอาดชุมชนในวันส าคัญต่างๆ 
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 7) การจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆภายในชุมชน เพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์
ภายในชุมชนอีกด้วย 
 
7.1.2 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2 เป้าหมาย  

 7.1.2.1 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมาย การอยู่ดีมีสุข (Survival) และการพ่ึงพา
ตนเอง (Self-Reliance) ประกอบด้วย 
 1) การแบ่งประเภทผู้อยู่อาศัยตามรูปแบบ และสภาพของที่อยู่อาศัย เพื่อสร้างทางเลือกในการพัฒนาให้
เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยมากที่สุด ทั้งในเรื่อของวิธีการพัฒนาที่อยู่อาศัย รูปแบบการใช้ประโยชน์อาคาร และ
สอดคล้องกับความสามารถในการจ่าย 
 2) การจัดดูงานในชุมชนที่มีความสามารถในการบริหารจัดการที่ดี ไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนาชุมชน ด้าน
กลุ่มออมทรัพย์ และด้านการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
 3) การจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ เพื่อเป็นการยกระดับกลุ่มออมทรัพย์ และเพิ่มความสามารถการเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ของกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน 
 4) การให้ชาวชุมชนตั้งเงื่อนไขในการพิจารณาสิทธ์ิการอยู่อาศัยเอง เพื่อให้เหมาะสมกับลักษณะของชุมชน
ตนเอง 
 5) การเพิ่มการส ารวจที่อยู่อาศัยรายหลัง โดยการมีส่วนร่วมระหว่างสถาปนิก เจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และชาวชุมชนเป็นผู้ส ารวจร่วมกัน 
 7.1.2.2 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมาย การพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliance) และการ
พัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable) ประกอบด้วย 
 1) การจัดตั้งกลุ่มเยาวชน และจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เยาวชน  
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สอถามความต้องการผู้ได้รับสิทธิ์ เพื่อให้ผู้ได้รับสิทธิ์สามารถ
แสดงความต้องการด้านรูปแบบท่ีอยู่อาศัย 
 3) เครือข่ายองค์กรชุมชน บนท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) เป็นผู้ตรวจสอบ
และควบคุมการก่อสร้าง ซึ่งเป็นการด าเนินงานโดยเครือข่ายชุมชนอย่างแท้จริง 
 4) การจัดเวทีการพิจารณาโดย เครือข่ายองค์กรชุมชน บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ (คพชส.) เป็นผู้พิจารณาก่อนท่ีจะมีการขึ้นเวทีสินเช่ือจริง 
 5) การจัดกิจกรรมพัฒนาเยาวชนบนพื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพื่อท าการพัฒนา
พื้นที่ของตนเอง 
 7.1.2.3 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมาย การอยู่ดีมีสุข (Survival) และการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable) ประกอบด้วย 
 1) การแบ่งกลุ่มชาวชุมชน เพื่อสอบถามความต้องการร่วมกัน เพื่อให้ได้ที่อยู่อาศัยที่ตรงกับความต้องการ
ของตนเอง และผู้ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
 2) สถาปนิกชุมชน สอบถามความต้องการผู้อยู่อาศัย เพื่อพัฒนาแบบให้ตรงกับความต้องการของผู้อยู่
อาศัยมากที่สุด 
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7.1.3 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 1 เป้าหมาย 

 7.1.3.1 กระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุเป้าหมาย การอยู่ดีมีสุข (Survival) ประกอบด้วย 
 1) การใช้แบบน้อมเกล้ามาเป็นต้นแบบ โดยเพิ่มการสอบถามความต้องการเจ้าของบ้านเพิ่มเติม และท า
การปรับเปลี่ยนแบบเพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
 2) สถาปนิกจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาด าเนินงานบางกระบวนการ 
 
 ข้อค้นพบที่ส าคัญของกระบวนการประยุกต์ที่สามารถบรรลุ เป้าหมายส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ คือ กระบวนการที่สามารถบรรลุเป้าหมายได้เพียง 1 เป้าหมาย คือ 
 1) การใช้แบบน้อมเกล้ามาเป็นต้นแบบ ท าให้ที่อยู่อาศัยที่ได้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้อยู่อาศัย
เท่าที่ควร ส่งผลกระทบในการต่อเติมที่อยู่อาศัยในอนาคต ซึ่งถือเป็นปัญญาที่กระทบต่อความเป็นระเบียบของชุมชน 
และปัญหาการต่อเติมที่รุกล้ าพื้นที่สาธารณะ 
 2) สถาปนิกจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาด าเนินงานบางกระบวนการ หากหน่วยงานภายนอกที่เข้ามา
รับผิดชอบในบางกระบวนการในการด าเนินงาน แต่หากไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของส านักงานทรัพย์สอน
ส่วนพระมหากษัตริย์ และไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคง จะส่งผลให้ไม่สามารถออกแบบกระบวนการที่
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และเป้าหมายของแนวคิดบ้านมั่นคงได้
อย่างครบถ้วน 

 
ภาพที่ 86 ความสมัพันธ์ระหวา่งกระบวนการและเป้าหมาย 
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ภาพที่ 87 ความสมัพันธ์ระหวา่งกระบวนการและเป้าหมาย(ต่อ) 

 
 จากการศึกษาความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายกับกระบวนการประยุกต์ พบว่า ในการประยุกต์แนวคิด
ทั้งหมด 31 กระบวนการ มีจ านวน 4 กระบวนการ ที่สามารถไปสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างครบถ้วน คือ Survival 
Self-Reliance และSustainable โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรให้ความส าคัญกับกระบวนการ
เหล่านี้ และน าไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการที่ยังไม่สามารถท าให้บรรลุเป้าหมายได้อย่ างครบถ้วน 
และมีจ านวน 13 กระบวนการ ที่สามารถบรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จ านวน 2 
เป้าหมาย ท่ีเหลือเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายเพียง 1 เป้าหมาย 
 หลังจากท่ีได้ผลการวิเคราะห์ จะเห็นได้ว่า บางกระบวนการในการพัฒนาสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่าง
ครบถ้วน ในขณะที่บางกระบวนการสามารถบรรลุบางเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เท่านั้น 
ท าให้เห็นช่องว่าง และแนวทางในการพัฒนากระบวนการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์อย่างครบถ้วนต่อไป 
 
7.2 การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเปา้หมาย 

 การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหว่างเป้าหมายกับผลการด าเนินงาน เป็นการวิเคราะห์ความสอดคล้องโดย
น าผลการด าเนินแต่ละด้านมาจากการคัดเลือกตัวแปรที่ถูกระบุไว้ในเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ การอยู่ดีมีสุข(Survival) การพึ่งพาตนเอง(Self-Reliance) และการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable) 
มาพิจารณาว่าผลการด าเนินงานสามารถบรรลุตามเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้หรือไม่ 
7.2.1 ความสอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย “การอยู่ดีมีสุข (Survival)” 

 ในการสร้างตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงานพบว่า มีตัวแปรเกี่ยวกับการอยู่ดีมีสุข (Survival) 
ทั้งหมด 4 ด้าน 13 กลุ่มตัวแปร ดังภาพท่ี 87 
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ภาพที่ 88 ตัวแปรเกีย่วกับการอยูด่ีมีสุข (Survival) 

7.2.1.1 ชุมชนร่วมสามัคคี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิที่ 19 จะเห็นได้ว่า ผลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมมีความแตกต่างอย่างชัดเจน เนื่องจาก
สภาพที่อยู่อาศัยดีขึ้นมากถ้าเทียบกับชุมชนก่อนการพัฒนาที่มีลักษณะเป็นชุมชนแดอัด ส่วนผลด้านเศรษฐกิจของ
ชุมชนร่วมสามัคคี ดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับชุมชนก่อนการพัฒนา เนื่องจากการที่ชาวชุมชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
ต้องมีการช าระหนี้สินที่อยู่อาศัย จึงท าให้ความสามารถในการจ่ายของชาวชุมชนลดลง ในด้านการมีส่วนร่วมของชาว
ชุมชนพบว่า เพิ่มขึ้นเล็กน้อย เพราะหลังจากมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแล้ว ชาวชุมชนจึงไม่มีส่วนร่วมในการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนเหมือนก่อน 
7.2.1.2 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 29 ผลการด าเนินงานดา้นการอยู่ดีมสีุข ชุมชนร่วมสามัคคี 

แผนภูมิที่ 30 ผลการด าเนินงานดา้นการอยู่ดีมสีุข ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
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 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาโดยรวมแล้วมีแนวโน้มในการพัฒนาท่ีดีในทุกๆด้าน และมีความโดดเด่นเรื่องการอยู่ดีมี
สุขมากว่าชุมชนกรณีศึกษาอื่นๆ เนื่องจากมีการบริหารจัดการด้านการเงินที่เข้มแข็ง มีความสามารถในการเข้าถึง
แหล่งเงินออม และกู้ยืมเงินได้หลายแหลง่ ซึ่งต่างจากชุมชนอื่นที่มีเฉพาะสถาบันองค์กรชุมชน (พอช.)เท่าน้ันท่ีให้การ
สนับสนุน และอีกปัจจัยหนึ่งที่มีความโดดเด่นเช่นกัน คือ การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องต่างๆ ที่
น าไปสู่การอยู่ดีมีสุขภายในชุมชน 
 

7.2.1.3 ชุมชนเทพลีลา 

 
 
 
 
 
 
 
 ปัจจุบันชุมชนเทพลีลามีความพึงพอใจในด้านต่างๆ ค่อนข้างสูง เนื่องจากปัจจุบันชาวชุมชนมีความพึง
พอใจต่อที่อยู่อาศัยในปัจจุบัน โดยไม่มีภาระเรื่องหนี้สินด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าชาวชุมชนบางส่วนไม่
พร้อมที่จะท าการพัฒนาชุมชน และที่อยู่อาศัยของตนเองเนื่องจากคิดว่าเป็นการเพิ่มภาระหนี้สินให้กับตนเอง 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรมีการออกแบบกระบวนการที่มีความเหมาะสมกับชาวชุมชนเทพลีลา 
เพื่อส่งเสริมการอยู่ดีมีสุขด้านเศรษฐกิจของชาวชุมชน 
 
7.2.2 ความสอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย “การพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliance)” 

 ในการสร้างตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงานพบว่า มีตัวแปรเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเอง(Self-
Reliance) ทั้งหมด 4 ด้าน 18 กลุ่มตัวแปร ดังภาพท่ี 88 

 
ภาพที่ 89 ตัวแปรเกีย่วกับการพึ่งพาตนเอง(Self-Reliance) 

 

แผนภูมิที่ 31 ผลการด าเนินงานดา้นการอยู่ดีมสีุข ชุมชนเทพลีลา 
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7.2.2.1 ชุมชนร่วมสามัคคี 

 

 

 

 

 

 
 ผลการด าเนินงานของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีผลการด าเนินงานด้านสังคมและวัฒนธรรมชุมชนร่วมสามัคคี
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งแตกต่างจากผลการด าเนินงานด้านอื่นๆ เนื่องจากความหลากหลายของกิจกรรม และ
ความถี่ของกิจกรรมภายในชุมชนลดลงกว่าแต่ก่อน ท าให้ความสัมพันธ์ในชุมชนลดลง และการมีส่วนร่วมของชาว
ชุมชนในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนลดลงอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งอาจส่งผลต่อการพึ่งพากันได้ในชุมชนในอนาคต 
 

7.2.2.2 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 

 

 

 

 

 
 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีแนวโน้มในการพึ่งพาตนเองได้มากกว่าชุมชนอื่นๆ เนื่องจากชุมชนรุ่งมณีพัฒนามี
ความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ และมีระบบการเงินที่เข้มแข็ง และประเด็นที่ส าคัญอีกประเด็น
หนึ่งคือ ผู้น าชุมชนมีความสามารถและเป็นที่ยอมรับในชุมชน ซึ่งส่งผลให้ชาวชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม
อย่างสม่ าเสมอ ท าให้การมีส่วนร่วมภายในชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
 

7.2.2.3 ชุมชนเทพลีลา 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 32 ผลการด าเนินงานดา้นการพึ่งพาตนเอง ชุมชนร่วมสามัคค ี

แผนภูมิที่ 33 ผลการด าเนินงานดา้นการพึ่งพาตนเอง ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

แผนภูมิที่ 34 ผลการด าเนินงานดา้นการพึ่งพาตนเอง ชุมชนเทพลีลา 
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 ผลการด าเนินของชุมชนเทพลีลา พบว่าชุมชนเทพลีลามีผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจค่อนข้างต่ า 
เนื่องจากชาวชุมชนมีความสามารถในการหารายได้ค่อนข้างต่ า เพราะประชากรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุและเด็ก ส่งผล
ให้ความสามารถในการจ่ายและการขอสินเช่ือต่ า ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ความให้ส าคัญกับกิจกรรม
เพื่อส่งเสริมการพึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจของชาวชุมชน ส่วนด้านสังคมวัฒนธรรมของชุมชนเทพลีลาค่อยข้างมี
ความโดดเด่นเมื่อเทียบกับชุมชนอื่นๆ เนื่องจากเป็นชุมชนดั้งเดิมและมีอายุมากที่สุด ท าให้ชาวชุมชนมีความสนิท
สนม คุ้นเคยกันมาตั้งแต่รุ่นปู่ ย่า ตา ยาย 

 
7.2.3 ความสอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย “การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable)” 

 ในการสร้างตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงานพบว่า  มีตัวแปรเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable) ทั้งหมด 4 ด้าน 18 กลุ่มตัวแปร ดังภาพท่ี 89  

 
ภาพที่ 90 ตัวแปรเกีย่วกับการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable) 

 

7.2.3.1 ชุมชนร่วมสามัคคี 

 
 
 
 
 
 
 
 ผลการด าเนินงานเพื่อบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนร่วมสามัคคี ในภาพรวมผลการด าเนินงานมีการ
เพิ่มขึ้น แต่เพิ่มขึ้นค่อนข้างน้อย โดยด้านสังคมและวัฒนธรรมชุมชนร่วมสามัคคีเพิ่มขึ้นน้อยมากท าให้ไม่เห็นความ
เปลี่ยนแปลงของคะแนน เพราะกิจกรรมภายในชุมชนที่จัดโดยชาวชุมชนลดลง ท าให้ความสัมพันธ์ในชุมชนลดลง ซึ่ง
ส่งกระทบต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนที่ผลการด าเนินแทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกัน 

แผนภูมิที่ 35 ผลการด าเนินงานดา้นการพัฒนาท่ียั่งยืน ชุมชนร่วมสามัคค ี
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7.2.3.2 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีแนวโน้มที่จะเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจาก
มีกลุ่มออมทรัพย์ และระบบการเงินที่เข้มแข็ง/ มีการจัดกิจกรรมภายในชุมชนอยู่บ่อยครั้ง และชาวชุมชนให้ความ
สนใจและเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเห็นได้จากคะแนนผลการด าเนินงานท่ีเพิ่มขึ้นชัดเจน 
 

7.2.3.3 ชุมชนเทพลีลา 

 
 
 
 
 
 
 
 ผลการด าเนินชุมชนเทพลีลาพบว่า ผลด้านเศรษฐกิจค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับผลการด าเนินงานด้านต่างๆ 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรมีการเฝ้าระวังเรื่องเศรษฐกิจ ควรมีกระตุ้นให้เกิดการออม การวางแผน
การเงินในอนาคต เพื่อแสดงให้เห็นการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน 
 ในความเป็นจริงแล้วความสอดคล้อง หรือผลทางด้านของการพัฒนาที่ยั่งยืน อาจไม่สามารถสรุปผลการ
ด าเนินงานได้ ณ ปัจจุบัน เนื่องจากแต่ละชุมชนมีการด าเนินงานในระยะเวลาอันสั้น ทั้งชุมชนที่ท าการพัฒนาเสร็จ
แล้ว หรือก าลังด าเนินการพัฒนา การวัดผลด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนจะทราบว่าประสบผลส าเร็จหรือไม่ ต่อเมื่อชาว
ชุมชนสามารถบริหารจัดการชุมชนในช่วงระยะเวลาที่ยาวนาน ท าให้ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ความสอดคล้องกับผลที่
เกิดขึ้น ณ ปัจจุบันแทน 

แผนภูมิที่ 36 ผลการด าเนินงานดา้นการพัฒนาท่ียั่งยืน ชุมชนรุ่งมณพีัฒนา 

แผนภูมิที่ 37 ผลการด าเนินงานดา้นการพัฒนาท่ียั่งยืน ชุมชนเทพลลีา 
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ภาพที่ 91 ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายกับผลการด าเนินงาน 

 ในการเปรียบเทียบความสอดคล้องระหว่างชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) และการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ใช้ตัวแทนชุมชนที่
ด าเนินงานแล้วเสร็จจ านวน 2 ชุมชน เพื่อสามารถแสดงผลของการด าเนินงานได้อย่างครบถ้วนทั้งผลการด าเนินงาน
ก่อนและหลังของการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย ชุมชนร่วมสามัคคี ตัวแทนชุมชนที่ใช้แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมขน และชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ตัวแทนชุมชนที่ใช้การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
 จากการศึกษาความสอดคล้องระหว่างผลการด าเนินงานกับเป้าหมาย พบว่า ทั้ง 2 กระบวนการสามารถ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างครบถ้วนเมื่อเทียบกับก่อนที่จะมีการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายด้านการอยู่ดีมีสุข 
(Survival) การพึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) และการอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable) 
  เมื่อมาดูผลการด าเนินงานของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ที่ใช้กระบวนการประยุกต์ของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ในการพัฒนา พบว่า ผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายได้อย่างชัดเจน และทัศนคติในตัว
แปรที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน คือ เป้าหมายการอยู่ดีมีสุข (+0.33) เป้าหมาย
การพึ่งพาตนเอง (+0.35) และเป้าหมายการอยู่อย่างยั่งยืน (+0.36) จากผลการศึกษาความสอดคลอ้งระหว่างผลการ
ด าเนินงานกับเป้าหมาย แสดงให้เห็นว่ากระบวนการประยุกต์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สามารถ
ท าให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของส านักงานฯได้อย่างครบถ้วน 
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7.3 การสรุปผลการศึกษา 

7.3.1 การประยุกต์แนวคิดบ้านมัน่คงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 การศึกษาเรื่องการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ กรณีศึกษา: ชุมชนภายในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานครนั้น ผู้วิจัยท าการศึกษาข้อมูลทั้งหมด 3 
ส่วน คือ 1)นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2)กระบวนการพัฒนาและ
กระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคง 3)ผลการด าเนินงานจากกระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย และท าการ
วิเคราะห์ความสอดคล้อง 2 ส่วน คือ 1)ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายกับกระบวนการประยุกต์ 2)ความ
สอดคล้องระหว่างเป้าหมายกับผลการด าเนินงาน ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 

 การประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  เกิดขึ้นหลังจากที่ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท าความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในปีพ.ศ.2547 โดยเป็นการ
ประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย
ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในขณะนั้น รวมทั้ งท าการประยุกต์แนวคิดเพื่อให้เหมาะสมกับบริบท
ชุมชนที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ในความดูแล 

 จากการศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พบว่า 
ขั้นตอนการของแนวคิดบ้านมั่นคงประกอบด้วย 11 ขั้นตอน และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์ท าการ
ประยุกต์กระบวนการทั้งหมด 10 ขั้นตอน ยกเว้นขั้นตอนของการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน เนื่องจากชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา และชุมชนเทพลีลาที่เป็นชุมชนกรณีศึกษายังไม่พร้อมท่ีจะไปถึงขั้นตอนของการจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถาน 

 โดยสามารถสรุปกระบวนการประยุกต์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ดังน้ี 

 1) การเพิ่มกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บรรลุสู่เป้าหมายปัจจุบันของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เช่น 
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย คือ กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน กิจกรรมสร้าง
กลุ่มผู้สูงอายุและเยาวชน เป็นต้น 
 2) การประยุกต์โดยการเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนเข้าไปในกระบวนการเดิม ท าให้ชาว
ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็น แสดงความต้องการได้อย่างเต็มที่ 
 3) การเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนสามารถเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง เช่น การก าหนด
เงื่อนไขในการพิจารณาสิทธ์ิ การก าหนดรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยของตนเอง 
 4) เพิ่มการกระจายอ านาจภายในชุมชน คือการแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมกระบวนการเป็นกลุ่มย่อยๆ เพื่อให้แต่
ละกลุ่มย่อยสามารถบริหารจัดการภายในกลุ่มของตนเองได้ เช่น การส ารวจข้อมูลสมาชิกและชุมชน การจัดเก็บเงิน
ออม การส ารวจความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
 5) การเพิ่มหน่วยงานภายนอก ผู้มีความเช่ียวชาญทางด้านชุมชน เข้ามาด าเนินการในบางกระบวนการ 
เช่น ในชุมชนเทพลีลา ให้สถาปนิกชุมชนท าหน้าที่ในการส ารวจความต้องการ ออกแบบท่ีอยู่อาศัย 
 6) การเพิ่มโอกาสให้ชาวชุมชนเรียนรู้ด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น คือ การพาชาวชุมชุนขึ้นเวทีพิจารณาสินเช่ือ
เมื่อมีโอกาส เพื่อให้ชาวชุมชนเห็นตัวอย่าง และเรียนรู้วิธีการขอสินเช่ือด้วยตนเอง 
 ในการศึกษาผลการด าเนินงานของการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ พบว่า ในภาพรวมผลการด าเนินงานดีขึ้นในทุกๆด้าน เมื่อเทียบกับชุมชนก่อนที่จะมีการพัฒนา ไม่



 
 

 

164 

ว่าจะเป็นด้านกายภาพสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วม ซึ่งถือได้ว่ากระแต่หากเมื่อดูใน
รายละเอียดของแต่ละตัวแปร พบว่า บางกลุ่มตัวแปรมีผลการด าเนินที่ลดลง ซึ่งเป็นสิ่งที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ควรมีการทบทวนกระบวรการที่เกิดขึ้น เพื่อน าไปสู่การออกแบบวิธีการเพื่อท าให้ผลการด าเนินงาน
เพิ่มขึ้นในทุกๆด้าน และทุกชุมชน 

 การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมาย กระบวนการประยุกต์  และผลการด าเนินงานพบว่า 
กระบวนการประยุกต์ และด าเนินงานสามารถบรรลุตามเป้าหมายและนโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ไม่มากก็น้อย บางกระบวนการประยุกต์ที่เกิดขึ้นสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างครบถ้วน บาง
กระบวนการสามารถบรรลุได้บางเป้าหมาย หากมีการแปลงนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ไปสู่ตัวแปรที่มีความชัดเจน จะท าให้สามารถออกแบบกระบวนการให้มีความเหมาะสมและบรรลุ
ตามนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้อย่างครบถ้วนต่อไป 

 

7.3.2 การสรุปผลตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาหัวข้อการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ กรณีศึกษา: ชุมชนภายในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร เป็นการศึกษาวิจัยภายใต้กรอบการ
วิจัย “การติดตามและประเมินผล” ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปการศึกษาตามกรอบการวิจัย ดังน้ี 
1. นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (Input) 

1.1 ข้อดี 

 1) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม คือ 
กายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ไปพร้อมๆกัน เห็นได้จากนโยบายของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ ปีพ.ศ.2556-ปัจจุบัน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาชุมชน โดยการพัฒนาทั้งด้านกายภาพ และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนในทุกมิติ 

 2) แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง เป็นแนวคิดที่สร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชน ด้วยกระบวนการชุมชน และ
ให้ “คน” และ “ชุมชน” เป็นแกนน าในการพัฒนา ตามเป้าหมายของแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง และนโยบายของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ปีพ.ศ.2547 หลังจากมีการท าความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) 

1.2 ข้อด้อย 

 1) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ไม่มีการแปลงให้เป็นตัวแปร หรือ
แปลงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อท่ีให้ผู้น าไปปฏิบัติสามารถท าให้บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายขององค์กรได้ 

 2) ผู้ที่น าแนวคิดไปปฏิบัติ ยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคงไม่ครอบคลุมในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น
กระบวนการ วิธีการ รวมไปถึงเป้าหมายของแต่ละกระบวนการ จึงอาจส่งผลให้ไม่สามารถออกแบบกระบวนการที่
ท าให้ผลของกระบวนการไม่บรรลุเป้าหมายของแนวคิด 
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1.3 ปัญหาและอุปสรรค 

 1) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ค่อนข้างเป็นนามธรรมและยังไม่มี
การแปลงนโยบายและเป้าหมายออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งน าไปสู่แนวทางในการปฏิบัติได้ยาก  

 2) ปัจจุบนัมีคู่มือท่ีใช้ในการประชาสัมพันธ์แนวคิดบ้านมั่นคง แต่ไม่มีคู่มือแนวคิดบ้านมั่นคงที่อยู่ในรูปของ
การจัดการความรู้ ที่ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมายของแต่ละกระบวนการ รวมถึงขั้นตอนของกระบวนการ  
ท าให้ผู้ที่จะน าไปปฏิบัติไม่มีแหล่งในการศึกษาในส่วนของวิธีการและเป้าหมายของแนวคิดได้อย่างละเอียด 

 
2. กระบวนการ (Process) 

2.1 ข้อดี 

 1) จากการศึกษานโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พบว่าการประยุกต์
กระบวนการบ้านมั่นคง เป็นการประยุกต์เพื่อให้มีความสอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายในการด าเนินงานของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ท่ีมุ่งเน้นให้ “คน” และ“ชุมชน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 

 2) ผลการศึกษากระบวนการประยุกต์แนวคิดบ้านมั่นคงของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
พบว่าหลายกระบวนการที่มีการประยุกตเ์ป็นการเพิ่มกระบวนการที่สร้างให้เกิดการมีสว่นร่วมของชาวชุมชนในแต่ละ
ขั้นตอน ท าให้ชาวชุมชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา และเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของมากยิ่งข้ึน  

 2.2 ข้อด้อย 

 1) ในการประยุกต์กระบวนการบ้านมั่นคงของชุมชนเทพลีลา มีการมอบหมายให้ผู้กลุ่มสถาปนิกชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินงานในบางกระบวนการ หากสถาปนิกไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคง และไม่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ อาจส่งผลกระทบต่อกระบวนการชุมชน
ที่ควรจะเป็นได้ ซึ่งอาจจะส่งผลให้ไม่สามารถสร้างชุมชนเข้มแข็งตามเป้าหมายของแนวคิดบ้านมั่นคง โดยจากการ
สัมภาษณ์คุณสมภพ พร้อมพอช่ืนบุญ พบว่า กระบวนการชุมชนจะสามารถเกิดขึ้นได้ ต่อเมื่อด าเนินกระบวนการครบ
ขั้นตอนท่ีระบุไว้ในแนวคิดบ้านมั่นคง ไม่ล าดับขั้นตอนของกระบวนการสามารถสลับได้ตามความเหมาะสม 

 2) กระบวนการประยุกต์และกิจกรรมที่เกิดขึ้น มุ่งเน้นการพัฒนา แต่ละกิจกรรมเป็นการส่งเสริมได้เพียง
เฉพาะด้าน ไม่สามารถท าให้ 1 กิจกรรมสามารถท าให้เกิดการพัฒนาหลายๆ ไปพร้อมกันได้  

2.3 ปัญหาและอุปสรรค 

 1) ผู้ที่น าแนวคิดบ้านมั่นคงไปปฏิบัติ ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมัน่คงในรูปแบบของข้อมูลจาก
เอกสารลักษณะที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์ ไม่ใช่เอกสารที่เป็นลักษณะของการจัดการความรู้ รวมทั้งไม่มีการส่งต่อ
ความรู้ระหว่างหน่วยงานจกผู้คิดค้นแนวคิด ท าให้ไม่ทราบเกี่ยวเป้าหมายเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคงในเชิงลึก ท าให้
เกิดปัญหาในการน าไปปฏิบัติ เช่น อาจไม่สามารถท าการออกแบบกระบวนการที่จะน าไปใช้เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายได้ 

 2) หากมีผู้น าไปปฏิบัติมีความเข้าใจทั้งในเรื่องของแนวคิดบ้านมั่นคงในรายละเอียดมากขึ้น รวมทั้งเข้าใจ
นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จะสามารถออกแบบกระบวนการ และกิจกรรม
ที่สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างครบถ้วนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ผลผลิตท่ีได้จากการด าเนินงาน (Outputs) 

3.1 ข้อดี 

 1) จากการศึกษาผลการด าเนินงานของแต่ละกรณีศึกษา พบว่า ผลการด าเนินงานภาพรวมประสบ
ความส าเร็จ เมื่อเทียบกับชุมชนก่อนการพัฒนาในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านการมีส่วนร่วม  

 2) จากการสอบถามชาวชุมชนหลังจากที่ชุมชนท าการพัฒนาแล้วเสร็จ พบว่า ชาวชุมชนและชุมชนได้รับ
การยอมรับจากสังคมโดยรอบ ชุมชนสามารถยกระดับตัวเองให้สามารถอยู่ได้ในสังคมอย่างภาคภูมิใจ พร้อมทั้งเพิ่ม
โอกาสในการเข้าถึงปัจจัยอื่นๆ ได้อีกมากมาย 

3.2 ข้อด้อย 

 1) จากผลการด าเนินงานในภาพรวมที่มีการพัฒนาในทุกๆด้าน พบว่าทัศนคติ และผลของกระบวนการ
ของบางตัวแปรแสดงให้เห็นว่า ผลหลังจากการพัฒนาท าให้มีทัศนคติและผลที่ลดลงเมื่อเทียบกับก่อนการพัฒนา เช่น 
ผลด้านสังคมวัฒนธรรมของชุมชนร่วมสามัคคีที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด ท าให้การศึกษาจะเป็นต้องมองในรายละเอียด
แต่ละตัวแปรอย่างลึกซึ้ง ไม่มองเฉพาะภาพรวมของผลที่เกิดการกระบวนการ ซึ่งส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษตัริย์ควรให้ความส าคัญกับตัวแปรที่มีผลการด าเนินงานลดลง เมื่อเทียบกับชุมชนก่อนมีการพัฒนา 

3.3 ปัญหาและอุปสรรค 

 1) การที่ไม่สามารถท าให้เกิดความพึงพอใจของชาวชุมชนได้อย่างครบถ้วน เกิดจากข้อจ ากัดในด้านต่างๆ 
ในการพัฒนา เช่น ด้วยข้อจ ากัดด้านพื้นที่ ส่งผลให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการด้านพื้นที่ตามความต้องการ
ของผู้อยู่อาศัยได้ 

 
7.4 ข้อเสนอแนะ 

7.4.1 ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

7.4.1.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
1. ข้อค้นพบ 
 1) จากการศึกษาพัฒนาการด้านนโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พบว่า มีนโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยประเภทชุมชนแออัดตั้งแต่ปีพ.ศ.2530 ที่มีนโยบายในการเปิดโอกาสให้ผู้อยู่
อาศัยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองค์กรในพื้นที่ให้
สามารถดูแลช่วยเหลือกันเองได้ โดยการก าหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนาท่ียึด “คน” และ “ชุมชน” เป็นศูนย์กลาง
ในการพัฒนา และด าเนินงานต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีบทบาทเป็นเจ้าของที่ดิน ในขณะที่สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ท าการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนร่วมสามัคคี และร่วมสังเกตการตลอดกระบวนการ ท าให้เกิดจุด
เปลี่ยนในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และสร้างความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในการใช้แนวคิด
บ้านมั่นคงมาใช้ในการพัฒนาชุมชนในความดูแล เพื่อสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้
เช่า 
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 3) ตั้งแต่ปีพ.ศ.2556-ปัจจุบัน นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้อยู่อาศัย และการพัฒนาชุมชนในทุกมิติ แต่กิจกรรมที่เกิดขึ้นมีเป้าหมายในการพัฒนาเฉพาะด้าน ไม่
สามารถท าให้เกิดการพัฒนาในด้านอื่นๆ ไปพร้อมกัน เช่น การมุ่งเน้นการจัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ จัดกิจกรรมออกก าลัง
กายของผู้สูงอายุ แต่ความส าคัญด้านการจัดกิจกรรมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในชุมชนลดลง 
 3) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ค่อนข้างเป็นนามธรรม และยังไม่มี
การแปลงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ อาจส่งผลให้ไม่สามารถออกแบบ และประยุกต์กระบวนการให้บรรลุตาม
นโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ 
2. บทเรียน 
 1) การมุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะด้าน ไม่สามารถให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมตามนโยบายและเป้าหมาย
ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ 
 2) นโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่เป็นนามธรรม และไม่ได้ระบุ
วิธีการ หรือแนวทางไปสู่การปฏิบัติ ท าให้ผลการด าเนินงานไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรได้ 
3. ข้อเสนอแนะ 
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อง่ายต่อ
การออกแบบกระบวนการ และการน าไปปฏิบัติ 
 2) ควรมีการแปลงนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ให้เป็นรูปธรรม 
สามารถน าไปปฏิบัติเพื่อบรรลุนโยบายและเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
7.4.1.2 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. ข้อค้นพบ 
 1) เจ้าหน้าทีส่ านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีความพยายามในการในการออกแบบกิจกรรม โดย
มีการผสานองค์ความในด้านที่แต่ละคนมีความเช่ียวชาญ เพื่อให้กระบวนการและกิจกรรมมีความสอดคล้อง และ
บรรลุนโยบายและเป้าหมายปัจจุบัน 
 2) เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีความความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและกระบวนการ
บ้านมั่นคงในระดับที่มีการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อประชาสัมพันธ์ จึงไม่มีความเข้าใจในเชิงรายละเอียด และการน าไปสู่
การปฏิบัติ 
 3) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์ไม่มกีารบันทึกกระบวนการการด าเนินงาน ประสบการณ์ และ
ถอดบทเรียนของโครงการที่เคยใช้แนวคิดบ้านมั่นคง เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 4) กระบวนการประยุกต์ที่เกิดขึ้น เป็นการเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน ให้มีบทบาทในการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยมากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มความรู้สึกการเป็นเจ้าของให้กับชาวชุมชน และชาวชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการ เพื่อสามารถน าไปประยุกต์ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยด้วยตนเอง 
 5) ในบางกระบวนการของการด าเนินงาน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้จ้างหน่วยงาน
ภายนอก (Out source) เข้ามารับผิดชอบเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจะท าให้กระบวนการชุมชนขาดหายไป และไม่มีความ
ต่อเนื่องของกระบวนการ ถ้าหน่วยงานภายนอกไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดบ้านมั่นคง 
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 6) การจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
(คพชส.) เป็นส่วนส าคัญที่ช่วยในการจัดการดูและระหว่างชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้เป็น
อย่างดี สามารถให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ผ่านประสบการณ์ของแต่ละชุมชน เห็นได้จากการศึกษากระบวนการที่
เกิดขึ้น ทุกชุมชนล้วนให้ความส าคัญกับ คพชส.เป็นอย่างมาก 
2. บทเรียน 
 1) จากการศึกษาเป้าหมายของแนวคิดบ้านมั่นคง ทุกกระบวนการ และทุกขั้นตอนของแนวคิดบ้านมั่นคงมี
เป้าหมายที่ชัดเจน หากมีการศึกษาแนวคิดในเชิงลึก จะท าให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น  น าไปสู่การสร้างชุมชนที่
เข้มแข็ง และเกิดการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยโดยชาวชุมชนเอง 
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ไม่มีการบันทึก ถอดบทเรียน และประเมินปัญหาอุปสรรค
ประสบการณ์ที่ผ่านมา ท าให้ไม่ทราบข้อดี ข้อด้อย และอุปสรรคของกระบวนการ ซึ่งไม่สามารถน าไปเป็นข้อควร
ระวังในการปฏิบัติงานในอนาคตได้ 
 3) การประยุกต์กระบวนการโดยเพิ่มการมีส่วนร่วม และการเพิ่มบทบาทของชาวชุมชน ในการร่วมพัฒนา 
ท าให้ชาวชุมชนได้เห็นถึงกระบวนการต่างๆ ซึ่งสามารถสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของ และน าความรู้ที่ได้ระหว่าง
การพัฒนาไปประยุกต์เพื่อใช้ในการดูแล และพัฒนาชุมชนตัวเองอยู่เสมอ 
 4) การให้หน่วยงานภายนอกเขามามีบทบาทในบางส่วนในกระบวนการพัฒนา หน่วยงานนั้นๆ จ าเป็นต้อง
มีความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นอย่างดี และมีความเข้าใจต่อแนวคิด
บ้านมั่นคงที่น ามาใช้ในการพัฒนา เพื่อความต่อเนื่องของกระบวนการสู่การบรรลุเป้าหมาย 
 5) เครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) 
เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนา โดยใช้ความรู้และประสบการณ์ที่ผ่านมา มาเป็นส่วนช่วยให้ชุมชนที่
ก าลังท าหารพัฒนาประสบความส าเร็จ 
3. ข้อเสนอแนะ 
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ควรมีการบันทึกกระบวนการการท างาน ประเมินผลการ
ด าเนินงาน และท าการถอดบทเรียน เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานต่อไป  
 2) เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ควรท าการศึกษาแนวคิดบ้านมั่นคงในเชิงลึก เพราะ
ทุกขั้นตอนของแนวคิดบ้านมั่นคงมีเป้าหมายที่ชัดเจน จะสามารถท าให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น หรือศึกษาจาก
กระบวนการ และบทเรียนที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เคยใช้ในอดีต 
 3) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ควรมีการท ารายละเอียดแนวคิดบ้านมั่นคงจากการบันทึก
กระบวนการการท างาน ประเมินผลการด าเนินงาน และสิ่งที่ได้จากการถอดบทเรียน เพื่อให้ผู้น าไปปฏิบัติเกิดความ
เข้าใจมากยิ่งข้ึน 
 4) หน่วยงานภายนอก (Out source) ต้องท าการศึกษานโยบาย เป้าหมายของการบันทึกกระบวนการการ
ท างาน ประเมินผลการด าเนินงาน และท าการถอดบทเรียน เพื่อวางแผนการท างานให้สอดคล้องกับทิศทางของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 5) เครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) 
เป็นแกนน าในการพัฒนาชุมชน เนื่องจากมีประสบการณ์ในทุกกระบวนการ และขั้นตอนของการพัฒนาแล้ว เพื่อ
เพิ่มบทบาทของชาวชุมชน และลดบทบาทของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไปในขณะเดียวกัน 
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7.4.2 ข้อเสนอแนะของผู้มีประสบการณ์ 
 หลังที่ได้สรุปผลการศึกษา และท าการวิเคราะห์ความสอดคล้องด้านต่างๆ แล้ว ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาไป
รายงานต่อฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  เพื่อท าการตรวจสอบความถูกต้อง 
หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการแก้ไขข้อมูล และน าไปรายงานผลการวิจัยต่อผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับแนวคิดโครงการ
บ้านมั่นคงจ านวน 4 ท่าน (อ้างอิง 3.4.4) โดยสามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้  
 
7.4.2.1 ข้อดีของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์
1. คุณสมสุข บุญญะบัญชา 
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีพัฒนาการด้านความเข้าใจกระบวนการบ้านมั่นคง เมื่อเทียบ
จากเริ่มแรกที่มีการน าแนวคิดนี้มาใช้เป็นครั้งแรก สามารถประยุกต์กระบวนการเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนในความดูแลมากขึ้น 
2. คุณทิพย์รัตน์ นพลดารมย์  
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีความพยายามเป็นอย่างยิ่งในการประยุกต์แนวคิดโครงการ
บ้านมั่นคง เพื่อใช้ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยประเภทชุมชนในความดูแลของตน ทุกกระบวนการที่ท าการประยุกต์ย่อม
ส่งผลต่อเป้าหมายหลักของแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง คือ การความเข้มแข็งให้กับชุมชน ชุมชนสามารถดูแลตัวเอง
ได้ และสร้างให้ชุมชนเป็นกลุ่มก้อน รวมทั้งสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมของชาวชุมชน จึงน่าช่ืนชมในฐานะที่เป็น
เจ้าของที่ดินหน่วยงานเดียวท่ีต้องการใช้ผู้เช่ามีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเป็นอยู่ท่ีมั่นคง 
3. คุณสมภพ พร้อมพอชื่นบุญ 
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือเป็นหน่วยงานเจ้าของที่ดิน หน่วยงานเดียวที่ให้ความส าคัญ
กับการดูแล พัฒนาทั้งในด้านของที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย (ผู้เช่า) รวมทั้งพยายามพัฒนา และ
ออกแบบกระบวนการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ บริบทของชุมชนอยู่ตลอดเวลา 
4. คุณปฐมา หรุ่นรักวิทย์ 
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีความพยายามในการให้ความส าคัญกับการดูแล พัฒนาท้ังใน
ด้านของที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย (ผู้เช่า) ที่อาศัยอยู่บนที่ดินในความดูแล และถือเป็นหน่วยงาน
เจ้าของที่ดินเดียวท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย 
 
7.4.2.2 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
1. คุณสมสุข บุญญะบัญชา 
 1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ควรมีการแปลงความจากนโยบายและเป้าหมาย รวมทั้งสร้าง
ค านิยาม เพื่อให้ทั้งผู้ก าหนดนโยบายและผู้น าปฏิบัติเข้าใจตรงกัน รวมทั้งสามารถน าไปออกแบบกระบวนการเพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
2. คุณทิพย์รัตน์ นพลดารมย์  
 1) การก าหนดเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยควรมี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายของแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการและน าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 



 
 

 

170 

3. คุณสมภพ พร้อมพอชื่นบุญ 
 1) นโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ควรได้จากการส ารวจความต้องการของชุมชน 
(Bottom up) มากกว่าการใช้นโยบายและเป้าหมายขององค์กร (Top down) มาเป็นตัวก าหนดขอบเขตของการ
ด าเนินงาน เพื่อให้กระบวนการเหมาะกับชุมชนนั้นๆ อย่างแท้จริง 
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรให้การสนับสนุน และสร้างความเข้มแข็งกับเครือข่าย
องค์กรชุมชน บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.)  ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนใน
ความดูแลในปัจจุบัน เพราะสมาชิกของกลุ่ม คพชส. เป็นตัวแทนชาวบ้านที่มีความเข้าใจ และมีประสบการณ์จาก
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ท าให้ใช้ประสบการณ์และบทเรียนดังกล่าวมาใช้ในการให้ค าแนะน า ตรวจสอบ
คุณภาพในทุกๆเรื่อง เช่น ความเป็นไปได้ของการพัฒนา ระบบการเงินในชุมชนชน แผนการก่อสร้าง และการ
ตรวจสอบคุณภาพการก่อสร้าง เป็นต้น 
4. คุณปฐมา หรุ่นรักวิทย์ 
 1) การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ควรก าหนด
เป้าหมายที่ครอบคลุม ชัดเจน และควรเป็นสิ่งท่ีมีความพิเศษแตกต่างจากเป้าหมายทั่วไป ผู้น าปฏิบัติสามารถเข้าใจ
และน าไปใช้ได้ง่าย เป้าหมาย 3s ที่ใช้ในปัจจุบันคือพื้นฐานท่ีต้องมีในการพัฒนาชุมชนอยู่แล้ว 
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรก าหนดเป้าหมาย แนวคิดในการพัฒนาสั้นๆ ง่ายๆ ได้
ใจความ แต่ต้องไม่ใช่เป้าหมายที่เป็นพื้นฐานที่ควรมีอยู่แล้ว และน าไปสู่การออกแบบกระบวนการในการพัฒนา
หลายๆทางเลือก โดยใช้กระบวนการที่ได้จากการถอดบทเรียน และท าการประเมินชุมชนว่าเหมาะสมกับ
กระบวนการทางเลือกใด  
 
7.4.2.3 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. คุณสมสุข บุญญะบัญชา 
 1) การที่ความเข้าใจท้ังในเรื่องของนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กับ
แนวคิดโครงการบ้านมั่นคงไม่ชัดเจน ท าให้เกิดช่องว่างในการออกแบบกระบวนการที่น าไปใช้ให้บรรลุตามนโยบาย
และเป้าหมาย 
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีพัฒนาการด้านความเข้าใจกระบวนการบ้านมั่นคง เมื่อเทียบ
จากเริ่มแรกที่มีการน าแนวคิดนี้มาใช้เป็นครั้งแรก สามารถประยุกต์กระบวนการเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนในความดูแลมากขึ้น 
 3) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ควรมีการถอดบทเรียนจากอดีต เพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานเท่านั้น ไม่สามารถน ามาใช้ในการด าเนินงานครั้งต่อไป เพราะบริบท คน หรือชุมชนเองมีความเป็นปัจเจก
สูง งานด้านชุมชนไม่ใช่เป็นการท างานผ่านความรู้ แต่เป็นการท างานผ่านการทดลอง  ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยน 
ประยุกต์วิธีการอยู่ตลอดเวลา 
2. คุณทิพย์รัตน์ นพลดารมย์  
 1) ต้องมีการสร้างคู่มือการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เอง ที่ได้จาก
ประสบการณ์ และบทเรียนที่ผ่านมา เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจต่อเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 2) ควรมีการถอดบทเรียนการด าเนินงานที่ผ่านมาร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพื่อมีการ
แลกเปลี่ยนและถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์เกี่ยวกับแนวคิดโครงการบ้านมั่นคงระหว่างหน่วยงาน 
3. คุณสมภพ พร้อมพอชื่นบุญ 
 1) เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ที่ท างานด้านการพัฒนาชุมชนแต่ละคนมีความ
ช านาญ และความสนใจเฉพาะด้าน เช่น นโยบายสาธารณะ การเงิน สังคมสงเคราะห์ และการออกแบบ เป็นต้น 
โดยการพัฒนาต่อ 1 ชุมชนจึงต้องมีการวางแผนและท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ ท าให้มีคนที่มีความเข้าใจด้าน
แนวคิดโครงการบ้านมั่นคงอยู่จ ากัด ดังนั้น  
 - ควรหาผู้ที่ให้ความสนใจในเรื่องแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ท าการอบรมสร้างความเข้าใจในเชิงลึกของ
เป้าหมายและกระบวนการ และเป็นผู้ที่ประสานความรู้ด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของแนวคิดบ้านมั่นคง 
 - ผู้ที่มีความสนใจด้านอื่นๆ ควรสนับสนุนให้มีจัดตั้งกลุ่มที่มีความเช่ียวชาญในการพัฒนาด้านนั้นๆ เพื่อ
สามารถน าความรู้ ความเช่ียวชาญของตนเองมาประยุกต์กับการพัฒนาชุมชนในความดูแลต่อไป  
 2) ผู้น าปฏิบัติควรมีความเข้าใจเรื่องนโยบายและเป้าหมาย ทั้งในส่วนของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ และแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง รวมไปถึงลักษณะ บริบท และความต้องการของชุมชนนั้นๆ เพื่อ
น าไปสู่การออกแบบกระบวนการที่สามารถบรรลุเป้าหมายทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน 
 3) ควรมีการบันทึกวิธีการแก้ปัญหา การคลี่คลายปัญหาที่พบระหว่างที่เกิดกระบวนการ เนื่องจากจะ
สามารถน าไปบันทึก และถอดบทเรียนทีได้ระหว่างการด าเนินงาน 
4. คุณปฐมา หรุ่นรักวิทย์ 
 1) เรื่องการสื่อสารและการด าเนินงานระหว่างเจ้าหน้าที่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์กับชาวชุมชน ยังมี
ช่องว่างในเรื่องของสถานะและระดับความสัมพันธ์ที่เป็นอยู่ คือเป็นการสื่อสารกันของผู้ให้เช่าและผู้เช่า การท างาน
และกระบวนการที่เกิดขึ้นจึงเกิดช่องว่าง ไม่สามารถทราบความต้องการที่แท้จริงของชาวชุมชนอย่างตรงไปตรงมา 
อาจจะไม่น าไปสู่การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ควรมีผู้ที่ท าหน้าที่ในการเช่ือมของกลุ่มคน 2 กลุ่มนี้ เพื่อบรรลุความ
ต้องการของทั้งสองฝ่าย โดยมีหน้าท่ี คือ 
 (1) สร้างบรรยากาศระหว่างกระบวนการ (2) สร้างทัศนคติ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้เช่ากับผู้เช่า  
 2) เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ต้องแสดงความจริงใจให้ชาวชุมชนได้เห็น เพื่อลด
ช่องว่างระหว่างผู้ให้เช่ากับผู้เช่า 
 3) เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ควรมีการท าเข้าใจแนวคิดโครงการบ้านมั่นคงในเชิง
ลึก เพื่อที่จะสามารถออกแบบกระบวนการที่บรรลุเป้าหมายของแนวคิด เพราะปัจจุบันกิจกรรมที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่
ออกแบบเพื่อให้สอดคล้องนโยบายและเป้าหมายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เท่าน้ัน  
 4) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรมีการออกแบบกระบวนการพัฒนาที่เป็นของตนเอง 
เนื่องจากบริบทของชุมชนที่อยู่ในความดูแลมีความแตกต่างจากชุมชนที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ท าการ
พัฒนา คือ ความแตกต่างของการเป็นพ้ืนท่ีที่มีเจ้าของที่ดิน การมีสัญญาเช่า กับการบุกรุกพื้นเพื่ออยู่อาศัย ควรต้อง
มีการปรับเปลี่ยน และประยุกต์กระบวนการจากแนวคิดโครงการบ้านมั่นคงพอสมควร เพื่อให้ได้กระบวนการที่
เหมาะสม 
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7.4.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

 จากการศึกษาเรื่องการประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง  ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ :กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร พบว่า มีประเด็นที่น่าสนใจ 
และควรมีการศึกษาในเชิงลึก เพื่อเกิดองค์ความรวมใหม่ที่สามารถน าไปประยุกต์กับกระบวนแก้ปัญหาด้านชุมชนที่
อยู่อาศัยของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ โดยสามารถสรุปข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ได้ดังนี้ 
 1. การศึกษาด้านการติดตามประเมินผล อาจจะเป็นการศึกษาโดยใช้ผลการด าเนินงาน มาหาความ
สอดคล้องกับสิ่งท่ีชุมชนเป็นก่อนท่ีจะมีการพัฒนาโครงการ แทนการน ามาเปรียบเทียบกับนโยบายและแผนงาน โดย
ใช้สภาพปัญหาความต้องการของชุมชนเป็น Input ในการด าเนินงานแทน อาจจะเห็นผลของการด าเนินงานที่
แตกต่าง และมีความน่าสนใจอีกรูปแบบหนึ่ง 
 2. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รวมถึงการถอดบทเรียนในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โดยใช้แนวคิดบ้านมั่นคง อาจจะพบกระบวนการประยุกต์ที่น่าสนใจ และ
น าไปสู่การสรุปเป็นกระบวนการของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 
 3. ควรมีการศึกษา บันทึก และถอดบทเรียนวิธีการแก้ปัญหา การคลี่คลายปัญหาที่พบระหว่างที่เกิด
กระบวนการที่พบในแต่ละชุมชน ว่าแต่ละปัญหาเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีกระบวนการ
วางแผน วิธีการ และสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการใดเป็นพิเศษ รวมถึงบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การแก้ปัญหาเหล่านั้น 
 4. การศึกษาผลการด าเนินแต่ละชุมชน ว่าผลการด าเนินที่ปรากฏปัจจุบัน อาจจะเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการในอดีต เป็นเป็นช่วงของการร่วมเรียนรู้ และพัฒนาแนวคิดโครงการบ้านมั่นคง เช่น ในชุมชนร่วม
สามัคคีที่ปัจจุบันมีปัญหาเรื่องความสัมพันธ์ของคนในชุมชน อาจเป็นผลมาจากการออกแบบผังชุมชนแบบตาราง ที่
ไม่ได้ส่งเสริมการเกิดปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชน และเกิดความเป็นชุมชน เพื่อช้ีให้เห็นว่าผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ส่งผลมาจากการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นในอดีต 
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ภาคผนวก ก.  
เคร่ืองมือในการวิจัย 

1.1 แบบสัมภาษณ์เพื่อทราบกระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย 

 
ภาพที่ 92 แบบสัมภาษณเ์พื่อทราบกระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ส าหรับผู้อยู่อาศยั 
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ภาพที่ 93 แบบสัมภาษณเ์พื่อทราบกระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัย ส าหรับเจ้าหนา้ที ่
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1.2 แบบสอบถามเป้าหมายของกระบวนการบ้านมั่นคง 
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1.3 แบบสอบถามเพ่ือประเมินทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
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1.4 แบบสอบถาม ทัศนคติต่อกระบวนการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยส าหรับเจ้าหน้าที่ 
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ภาคผนวก ข.  
การแปลงนโยบายและเป้าหมายเป็นตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน 

 
2.1 การสร้างตัวแปรในการประเมินชุมชนที่อยู่อาศัย ตามเป้าหมายของสานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 เนื่องด้วยเป้าหมาย และกลยุทธ์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ คือ 3S ประกอบด้วย 
Survival(การอยู่รอด,อยู่ดีมีสุข) Self –Reliance(การพึ่งพาตนเอง) และSustainable (การอยู่อย่างยั่งยืน) ซึ่งเป็น
เป้าหมายที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม ไม่สามารถน าไปวัดกับลักษณะของชุมชนที่อยู่อาศัยในด้านต่างๆได้ คือ ด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้วิจัยต้องแปลความจากเป้าหมายและกลยุทธ์ของสา
นักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่เป็นนามธรรมออกมา เพื่อเป็นตัวช้ีวัดที่สามารถน าไปวัดกับลักษณะของ
ชุมชนได้ โดยขั้นตอนในการสร้างตัวช้ีวัดมีดังนี ้
 1. ศึกษาเป้าหมายและกลยุทธ์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ว่ามีอะไรบ้าง  
 2. น าเป้าหมายและกลยุทธ์ ไปค้นหาค านิยาม ความหมาย และค าจ ากัดความจากแนวคิดทฤษฎี บทความ 
และวิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง  
 3. หา Keyword ในแนวคิดทฤษฏี บทความ และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจ าแนกองค์ประกอบของ
แนวคิดทฤษฎีนั้นๆ (เอกสารแนบ.1) 
 4. น าองค์ประกอบของแนวคิดทฤษฎี (เอกสารแนบ.1) มาจ าแนกและจัดหมวดหมู่เป็นตัวช้ีวัดในแต่ละด้าน 
ประกอบด้วย ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม (เอกสารแนบ.2) 
 5. สร้างตัวแปรหลักโดยการจัดหมวดหมู่องค์ประกอบในแนวคิดทฤษฎีให้เรื่องที่เหมือนกันอยู่ในกลุ่ม
เดียวกัน หาตัวแปรรอง โดยขยายความจากตัวแปรหลัก ว่ามีเรื่องใดบ้างที่เกี่ยวข้องโดยอ้างอิงจาก แนวคิดทฤษฎี 
บทความ และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหารายละเอียดของสิ่งที่สามารถใช้วัดได้ ซึ่งขยายออกมาจากตัวแปร
รอง ซึ่งส่วนน้ีจะเป็นส่วนท่ีจะนาไปเป็นตัวแปรในการประเมินชุมชนต่อไป (เอกสารแนบ.3) 
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2.2 ผังความสัมพันธ์ตัวแปรในการประเมินผลการด าเนินงาน 
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ภาคผนวก ค.  
ตารางแสดงผลการด าเนินงานจากแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง.  
ประวัติผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง 

 
คุณสมสุข บุญญะบัญชา   
จบการศึกษา ระดับปริญญาตรีจาก คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปี พ.ศ.2518  ได้รับใบรับรองด้าน  Housing and Urbanization  จาก School of  Architecture สถาบัน 
  Royal Danish Academy of Arts  เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก  
ปี พ.ศ. 2522  ด ารงต าแหน่งเลขานุการของ Asian Coalition for Housing Rights- (ACHR)  
  ด ารงต าแหน่งประธานของ ACHR  หรือ มูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชียใน ประเทศไทย 
ปัจจุบัน  ต าแหน่งอดีตผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)หรือ พอช.  
  ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)หรือ พอช. 
  ด ารงต าแหน่งประธานของคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินและที่อยู่อาศัย(National Sub- 
  Committee on Community Housing and Land Development)  
  คณะกรรมการที่อยู่อาศัยแห่งชาติ คณะอนุกรรมการสมัชชาชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง และ 
  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย   
รางวัลที่ได้รับ 
ปี พ.ศ.2532 สมาคมที่อยู่อาศัยประเทศญี่ปุ่น (Japan Housing Association International IYSH Award)  
ปี พ.ศ.2534 ได้รับเลือกเป็น Ashoka Fellow  (ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ)   
  เคยเป็นคณะอนุกรรมการร่วมร่าง Millenium Development Goal เรื่องการ แก้ปัญหาที่อยู่
  อาศัยของสหประชาชาติ  
  เคยเป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาจากภูมิภาคเอเชีย (Advisory Committee of  
  Consultative Committee, Cities Alliance, Joint global project between the World 
  Bank and UN Habitat on City Development Strategy and Cities Without Slums)   
  เคยเป็นกรรมการบริหารของ Habitat International Coalition เป็นต้น  
ผลงานตีพิมพ์ทางวิชาการ เช่น 
ปี พ.ศ.2525  เอกสารเรื่อง “The causes and effects of slum eviction in Bangkok”  
ปี พ.ศ.2547  เอกสารเรื่อง “How poor people deal with eviction:  Long-term eviction-preventing 
  strategies from the Asia region, with special focus on Thailand”  
   เอกสารเรื่อง “Upgrading Thailand’s Urban Informal Settlements:  An Asset-Based 
  Process of Community-Driven Social Development”  
ปี พ.ศ.2551  บทหนึ่งในหนังสือ Assets and Livelihoods and Social Policy ของธนาคารโลก  City-
  wide slum upgrading  in Thailand ในEnvironment and Urbanization Journal,  
  International Institute of Environment Development UK. และอื่นๆ 
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คุณทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ 

จบการศึกษา ระดับปริญญาตรี สถาปัตยกรรมศาสตร์ (เกยีรตินยิมอันดับ 2)  

  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  ระดับปริญญาโท วิทยาศาสตร์ สาขาการวางแผนเมือง สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 

ปี พ.ศ.2554  ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการ สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

ปี พ.ศ.2555  ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

ปี พ.ศ.2556 ผู้ทรงคุณวุฒิในโครงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย "ร่างแผนยุทธศาสตร์ร่วมแห่งชาติว่าด้วย
  ระบบสุขภาวะชุมชน" ของคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

ปัจจุบัน  ด ารงต าแหน่ง ที่ปรึกษา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

 
คุณสมภพ พร้อมพอชื่นบุญ 

ประสบการณ์การท างาน 

ปี  พ.ศ. 2528  อาสาสมัครมลูนิธิดวงประทีป 

ปี  พ.ศ. 2531  ผู้จัดการมลูนิธิสิกขาเอเซีย 

ปี  พ.ศ. 2536  ผู้ประสานงานโครงการพัฒนาชุมชนใต้สะพาน  (โครงการคนใต้สะพาน ) 

ปี  พ.ศ. 2538  ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการส่งเสริมการจดัสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น  (UNDP) 

ปี  พ.ศ. 2540  ทีมงานท่ีปรึกษาผู้ว่ากรุงเทพมหานครด้านการพัฒนาชุมชนและ  สิง่แวดล้อม 

ปี  พ.ศ. 2543      โครงการการลงทุนทางเพื่อสังคม ( SIF ) 

ปี  พ.ศ. 2546 ผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการมลูนิธิชุมชนไท 

ปี  2546- ปัจจุบัน ผู้ช่วยผู้จัดการส านักงานโครงการบ้านมั่นคง(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 

ประสบการณ์ในการดูงาน 

 อินเดีย   อินโดนีเซยี  ญี่ปุ่น  มาเลเซีย  ฟิลิปินส์   บังกลาเทศ 

 แอฟริกาใต้    สิงค์โปร์  เวียดนาม    เดนมาร์ค    มองโกเลีย 

ประสบการณ์ในการท างานต่างประเทศ 

ปี พ.ศ. 2546-2547 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ( สปป)  2 ปี  ด้านการจัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์ ( กลุ่ม
  ทอนเงิน )  ร่วมกับ  ศูนย์กลางสหพันธ์ แม่หญิงลาว  ใน3 เมือง ท่ีเมืองปากงึม  

  เมืองนาทรายทอง  และเมืองสังข์ทอง       

ปี พ.ศ. 2547-2548  ร่วมท างานการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยเป็นครัง้คราวท่ีประเทศ กัมพูชา 

 ประวัติการท างาน   

ปี พ.ศ. 2529 -2531 อาสาสมัครมลูนิธิดวงประทีป 

ปี พ.ศ. 2531-2535  ผู้จัดการมลูนิฯสิกขาเอเซีย 

ปี พ.ศ. 2535-2537   ผู้ประสานโครงการพัฒนาชุมชนใต้สะพาน 
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ปี พ.ศ. 2537-2540   ผู้ประสานงานโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อม (undp) 

ปี พ.ศ. 2540-2542   โครงการเพื่อการลงทุนทางสังคม( sif) 

ปี พ.ศ. 2542-2546  ผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการมลูนิธิชุมชนไท 

ปี พ.ศ. 2546- ปัจจุบัน ผู้จัดการโครงการบ้านมั่นคงภาคกรุงเทพมหานคร ปริมลฑล และภาคตะวันออก 

ปี พ.ศ. 2547-2549  ร่วมปฏิบตัิงานในพ้ืนท่ีสึนามิ ท่ีจังหวัด ระนอง- พังงา-  ภูเก็ต-กระบี ่1 ปี 

   ร่วมปฏิบตัิการในพืน้ท่ีดินถลม่ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

 

คุณปฐมา หรุ่นรักวิทย์ 

จบการศึกษา ระดับปริญญาตรีจาก คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
  ระดับปริญญาโทจาก SCHOOL OF ARCHITECTURE, OXFORD BROOKES UNIVERSITY, 
  OXFORD, UK 
1996  -BORWA COMMUNITY IMPROVEMENT PLAN, ACTION PLANNING WORKSHOP,  
  SONGKHLA, THAILAND 

1997  -CHIANGMAI URBAN COMMUNITY DEVELOPMENT STUDY PROJECT, CHIANGMAI, 
  THAILAND 

  -SANTITHAM COMMUNITY HOUSING DESIGN FOR RELOCATION PROJECT, ACTION 
  PLANNING WORKSHOP, CHIANGMAI, THAILAND (PUBLISHED IN OPEN HOUSE  
  INTERNATIONAL MAGAZINE, UCL, VOL.24, NO.3 SEPTEMBER 1999) 

1998  -KLONG SAEN SOOK COMMUNITY HOUSING DESIGN FOR RELOCATION PROJECT, 
  SAMUTPRAKARN, THAILAND 

1999  -UNDERBRIDGE COMMUNITY HOUSING DESIGN PROJECT, ACTION PLANNING  
  WORKSHOP, BANGKOK, THAILAND 

2000  -PROJECT REVIEW FOR ENDA, FRANCE   BINH TRUNG DONG  RELOCATION  
  PROJECT, HO CHI MINH CITY, VIETNAM   

  -KLONG PREMPRACHAKORN HOUSING DEVELOPMENT PROJECT, BANGKOK,  
  THAILAND 

  -BANN KLUAY COMMUNITY HOUSING IMPROVEMENT PILOT PROJECT, KLONG 
  TUEY, BANGKOK, THAILAND 

  -LAB LAE COMMUNITY IMPROVEMENT PROJECT, UBONRATCHATANI, THAILAND 

2003  - BAAN MANKONG PROJECT, KAOSENG COMMUNITY, THAILAND, A NATION WIDE 
  PROGRAMME OF CITY WIDE COMMUNITY DRIVEN UPGRADING BUILDING SECURE 
  COMMUNITY HOUSING WITH LOCAL PARTNERSHIP 
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2004  - ADVISOR TO BAAN MANKONG PROJECT, ARCHITECTURAL SECTION, COMMUNITY 
  ORGANISATION DEVELOPMENT INSTITUTE (CODI), THAILAND 

2005  - TEMPORARY SHELTERS/ TECHNICAL RESOURCE CENTRE/ PARTICIPATION DESIGN 
  HOUSES FOR TSUNAMI AFFECTED, KURABURI, PANG NGA 

  - BANG KURU PARTICIPATORY HOUSING DESIGN PROJECT, BANGMOD, BANGKOK 

  - TA NAM SAMSEN COMMUNITY IMPROVEMENT PROJECT, CROWN PROPERTY 
   BUREAU, BANGKOK 

 

รางวัลที่ได้รับ 

2004  - AWARD GRANTED, สถาปนิกรุน่ใหม่ที่มีผลงานเด่น YOUNG ARCHITECT WITH  
  OUTSTANDING WORK FROM ASSOCIATION OF SIAMESE ARCHITECTS 

  - AWARD GRANTED, BEST ALUMNI OF THE YAER 2004, SILPAKORN UNIVERSITY 
  BANGKOK 

2010  - AWARD GRANTED, BEST CONTEMPORARY ARTIST SILPATHON AWARD, MINISTRY 
  OF CULTURE, THAILAND 

2012  - AWARD GRANTED,  WOMEN WHO MAKE A DIFFERENCE,  THAILAND TATELER 
  MAGAZINE,  THAILAND 

2014  - BEST ARCHITECT AWARD FROM ASSOSIATION OF SIAMESE ARCHITECTS (ASA) 

  - THE GOLDEN EMEGING ARCHITECT THAILAND, ARCHITECTURE+DESIGN & CERA 
  AWARDS, INDIA 

2015  - HONORABLE MENTION, ARCVISION PRIZE, MILAN, ITALY 

2016  - AWARDED, GLOBAL AWARD FOR SUSTAINABLE ARCHITECTURE 2016, PARIS,  
  FRANCE   
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ช่ือ:                     นายถิรวัฒน์  พิมพ์เวิน 

ที่อยู่:                   บ้านเลขท่ี 15 หมู่ 9 ต าบลเวียงชัย อ าเภอเวียงชัย  

                          จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57210 

วัน/เดือน/ปีเกิด:      9 ตุลาคม พ.ศ.2533 

ประวัติการศึกษา:     

ระดับมัธยมศึกษา   โรงเรียนด ารงษ์ราษฎร์สงเคราะห์ จังหวัดเชียงราย 

                        โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม จังหวัดเชียงราย 

ระดับปริญญาตรี     สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม อันดับ2)         

                        คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ระดับปริญญาโท    ก าลังศึกษา  

                       หลักสูตรเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

                       ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  

                       จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประวัติการท างาน:  นักศึกษาฝึกงาน  

                       บริษัท  Architects49 House Design Limited 

                       บริษัท CASE Studio  

                       (Community Architects for Shelter and Environment) 

ความสนใจ:          การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย/ ผู้มีรายได้น้อย/ การพัฒนาชุมชน/  

                       กระบวนการมีส่วนร่วม 

อีเมลล์:                teerawat_j6@hotmail.com 

                        tirawat.pim@gmail.com 
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