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The condition of a drought season in the Northeastern Region of Thailand has 
recently been more severe and lasted longer causing lower water supply in the water 
resources in the Province of Udonthani. Together with the higher demand of water for 
socioeconomic activities in the City of Udonthani, one of the regional centers of 
Northeastern Thailand and Indochina Region, is a major problem threatening to hinder 
the urban development of Udonthani, one of the fastest growing cities in Thailand.  

This research aims to identify what factors contributed to the risk of water 
shortage are, where the risk areas are, and who are at risk in the City of Udonthani. The 
core methodology of this study is based on the pressure and release model, where 
risk is the function of hazard exposure, vulnerability, and capacity. Physical and 
socioeconomic factors contributed to the risk of water shortage are analyzed 
and identified using a factor analysis. Geographic information systems are used to 
perform a spatial analysis and to create maps of risk and social vulnerability indices. 

The result of analysis shows that the factors affecting the water shortage in 
the city includes (1) land use, (2) social vulnerability, and (3) capability of water sources. 
The area with the highest risk of water shortage is the area of Makkhaeng subdistrict in 
the Udonthani Municipality. In addition, the result of social vulnerability analysis shows 
that the areas outside the Udonthani Municipality are more vulnerable than the areas 
inside the municipality. 
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บทที่ 1  
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ที่ท้าให้
องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ  (กรม
อุตุนิยมวิทยา, 2557) ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทยบ่อยและรุนแรงมากข้ึน 
เช่น ฝนตกหนักท้าให้เกิดน้้าท่วมและในบางพ้ืนที่เกิดภาวะภัยแล้งท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า 
โดยปัญหาการขาดแคลนน้้าส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากฝนไม่ตกตามฤดูกาลหรือเกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงที่
ติดต่อกันยาวนาน นอกเหนือจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าใน
ประเทศไทยแล้ว กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ซึ่งกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมรวมถึงการขยายตัวของเมืองล้วนต้องการน้้าเป็นปัจจัยส้าคัญของกิจกรรมท้าให้ความ
ต้องการการใช้น้้ามีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี  

ประเทศไทยมีปริมาณฝน 1,426 มิลลิเมตรต่อปีคิดเป็น 730,000 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเป็น
น้้าซึมลงดินปริมาณ 520,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และเป็นน้้าผิวดินปริมาณ 210,000 ล้านลูกบาศก์
เมตร แต่การกักเก็บน้้ามีเพียง 20,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ทั้งที่ความจุเก็บกักจริงหากเต็มพ้ืนที่
สามารถบรรจุได้ 79,000 ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาการขาดแคลนน้้า
ใช้ ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยในปี 2559 ภาคต่าง ๆ เหล่านี้มี
ปริมาณน้้าในเขื่อนหลักน้อย โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคหนึ่งที่ประสบปัญหาการขาด
แคลนน้้าจากภัยแล้งอย่างต่อเนื่องรวมทั้งประสบปัญหาดินและน้้าเค็ม (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย, 2559) โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักเกิดการขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรงเมื่อฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาลและในฤดูแล้ง เพราะดินส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป็นทรายจึงมีการระเหยและการซึมของน้้าลงในดิน
มากกว่าภาคอ่ืน (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2557) 

จังหวัดอุดรธานีเป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวมทั้งแนว
ทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือก้าหนดเป้าหมายเพ่ือการสนับสนุนและพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 
ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน้้าโขง (Greater Mekong Subregion) และสนับสนุนให้
อุดรธานีเป็นเมืองศูนย์การค้าและบริการรวมทั้งการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีทางการค้ากับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community) 
(SEA START RC, 2016) โดยมีการพัฒนาการโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะพัฒนาตัวเองไปสู่การเป็น
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ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนไปอย่างรวดเร็วจะเห็นได้จากข้อมูล
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) จากส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุดรธานีมีค่าเพ่ิมสูงขึ้น จาก 
78,421 ล้านบาท ในปี 2553 เป็น 103,059 ล้านบาท ในปี 2557 โดยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี  
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2557) ดังแสดงในภาพที่ 1 อีกทั้ง
เส้นทางการคมนาคมขนส่งของจังหวัดไม่ว่าจะเป็นทางบกหรือทางอากาศก็มีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงมีเส้นทางการบินระหว่างประเทศที่บินตรงมาลงที่จังหวัดอุดรธานี นอกจากนี้การ
ส่งเสริมจากรัฐบาลที่สนับสนุนพัฒนาจังหวัดอุดรธานีให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภค 
อุปโภค ผลิตสินค้าเชื่อมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน (ไกรสิทธิ์ ชะลุยรัตน์และพุทธกาล รัชธร, 2552) 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุดรธานี ปี พ.ศ.2553-2557 
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
จากการพัฒนาของจังหวัดดังกล่าวส่งผลให้ชุมชนเมืองอุดรธานีมีการเติบโตและขยายตัว เพ่ือ

รองรับประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น จากข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยภาพรวมจ้านวน
ประชากรทั้งหมดในจังหวัดอุดรธานี นับตั้งแต่ปี 2547-2557 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากจ้านวนประมาณ 
1.51 ล้านคนในปี 2540 เป็น 1.57 ล้านคนในปี 2557 ซึ่งนับว่ามีอัตราการเจริญเติบโตของประชากร
โดยเฉลี่ยร้อยละ 0.27 ต่อปี หากแต่ดูโครงสร้างประชากรของจังหวัดอุดรธานีพบว่าประชากรส่วน
ใหญ่มีแนวโน้มเป็นผู้สูงอายุมากขึ้นโดยมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงคือ จ้านวนประชากรวัยสูงอายุหรือ
ผู้มีอายุมากกว่า 60 ปี เพ่ิมขึ้นจากจ้านวน 110,165 คนในปี 2547 เป็น 170,685 คนในปี 2557 
ในขณะที่ประชากรเด็กลดลงจากจ้านวน 347,344 คนในปี 2547 เป็น 287,455 คนในปี 2557 ดัง
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แสดงในภาพที่ 2 โดยถึงแม้ประชากรเด็กจะลดลง แต่ประชากรวัยผู้ใหญ่หรือวัยท้างานมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากมีการเพ่ิมขึ้นจากจ้านวน 1.045 ล้านคนในปี 2547 เป็น 1.084 คนในปี 2557 และมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของจังหวัด (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556) 

 

ภาพที่ 2 แสดงจ้านวนประชากรจ้าแนกตามอายุของจังหวัดอุดรธานี ปี พ.ศ.2547 – พ.ศ.2557 
ที่มา :  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

การขยายตัวของเมืองอุดรธานีนั้นพบว่าเมืองมีการขยายตัวไปยังบริเวณเกือบรอบทิศทางและ
มีแนวโน้มขยายตัวไปมากที่สุดบริเวณทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี การ
ขยายตัวของเมืองจะเป็นไปตามแนวเส้นทางถนนทางหลวง 2 สาย ดังแสดงในภาพที่ 3 คือ (1) ทาง
หลวงหมายเลข 2 (เส้นสีแดง) ทั้งในแนวทิศเหนือไปยังจังหวัดหนองคาย และทิศใต้ไปยังจังหวัด
ขอนแก่น  และ (2) ทางหลวงหมายเลข 22 (เส้นสีน้้าตาล) ไปยังจังหวัดสกลนคร โดยสอดคล้องกับ
ข้อมูลทางด้านการเพิ่มขึ้นของความหนาแน่นของประชากร (นิจ ตันติศิรินทร์, 2559) 
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ภาพที่ 3 แสดงภาพถ่ายทางอากาศของตัวเมืองอุดรธานีปี พ.ศ. 2548 และ พ.ศ.2558 เปรียบเทียบ
การเติบโตของเมือง โดยเนื้อเมืองที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึนภายใน 10 ปี  

ที่มา: (นิจ ตันติศิรินทร์และคณะ, 2559) 
จากการเติบโตของเมืองจากการพัฒนาในด้านต่าง ๆ น้าไปสู่การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการ

ขยายตัวของเมืองดังที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือ
การผลิตเพ่ิมมากขึ้น ในปัจจุบันจังหวัดอุดรธานีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้้าใช้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง
ประชาชนไม่มีน้้าใช้บ่อยครั้ง (ศูน์วิจัยข้าวอุดรธานี , 2553)  โดยในตัวเมืองอุดรธานีมี โครงการ
ชลประทานอ่างเก็บน้้าห้วยหลวงดังแสดงในภาพที่ 4 เป็นแหล่งน้้าที่หล่อเลี้ยงตัวเมืองอุดรธานี  
ปัจจุบันสภาพของแหล่งน้้ามีความตื้นเขินจากการทับถมของตะกอน ส่งผลให้กักเก็บน้้าได้น้อยลง 
คลองส่งน้้าและประตูระบายน้้าไม่ได้รับการบ้ารุงรักษาดังแสดงในภาพที่ 5  และ 6 บางช่วงถูกปิดกั้น
แนวทางน้้าเดิมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผล
ให้ฤดูแล้งยาวนานมากขึ้น อ่างเก็บน้้าห้วยหลวงซึ่งสามารถกักเก็บน้้าได้สูงสุด 135.57 ล้านลูกบาศก์
เมตร ในปีที่ผ่านมามีปริมาณน้้าเพียง 24 ล้านลูกบาศก์เมตร และเป็นปริมาณน้้าที่ใช้การได้เพียง 17 
ล้านลูกบาศก์เมตร หรือประมาณร้อยละ 13 ของความจุในระดับกักเก็บสูงสุดเท่านั้น (ศูน์วิจัยข้าว
อุดรธานี, 2553) 
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ภาพที่ 4 แสดงอ่างเก็บน้้าห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี 

 
 

ภาพที่ 5 แสดงประตูระบายน้้าอ่างเก็บน้้าห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี 

 

ภาพที่ 6 แสดงคลองส่งน้้าอ่างเก็บน้้าห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี 
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จากในอดีตที่ผ่านมาพบว่าอุดรธานีถูกประกาศเป็นจังหวัดที่ประสบปัญหาภัยแล้งและการ
ขาดแคลนน้้าของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เช่นในปี 2550 และ 2552 มีประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนกว่า 764,470 คน คิดเป็นร้อยละ 48 ของประชากรทั้งจังหวัด โดย  แต่ในอนาคต
ความต้องการการใช้น้้าจากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภคในชุมชนในพ้ืนที่เพ่ิมสูงขึ้น  
ความต้องการใช้น้้าประปาของจังหวัดอุดรธานีจากปัจจุบันไปถึงอนาคตจะเพ่ิมสูงขึ้น จาก 47.995 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี หรือ 108,018 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน เพ่ิมเป็น 103.110 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อ
ปี หรือ 252,083 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ภายใน 20 ปี โดยข้อมูลการใช้น้้าสูบโดยตรงจากอ่างเก็บน้้า
ห้วยหลวงมีค่าเฉลี่ยการใช้น้้าของสถานีประปาสาขาอุดรธานีชั้นพิเศษ อนุญาตให้ใช้น้้าปีละ 33 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร (นิจ ตันติศิรินทร์, 2559) ดังนั้นการขาดแคลนน้้าในช่วงหน้าแล้งจึงเป็นปัญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 

ในวิทยานิพนธ์นี้ผู้วิจัยต้องการศึกษาความเสี่ยงของการเกิดการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่เมือง
อุดรธานี โดยการขาดแคลนน้้าคือการไม่มีน้้าเพียงพอส้าหรับการอุปโภคภายในครัวเรือนรวมทั้งภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ต้องการใช้น้้าในการผลิตในพ้ืนที่เมืองอุดรธานี ซึ่งส่งผลต่อการด้ารง
ชีวิตประจ้าวันและเศรษฐกิจของเมือง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในการรับมือปัญหาการขาดแคลนน้้า 
โดยเฉพาะจากผลของปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ที่มีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้นโดยมีปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ปัจจัยทางกายภาพ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ปัจจัยด้านศักยภาพการรับมือต่อภัยพิบัติ โดยกระบวนการวิเคราะห์ หลัก คือการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) เพ่ือวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง
ของพ้ืนที่ โดยจะวัดได้จากค่าดัชนีความเสี่ยง (Risk Index) และดัชนีความเปราะบางทางสังคม 
(Social Vulnerability Index: SoVI) ผลของการวิเคราะห์คือ สัดส่วนความเสี่ยงจากปัจจัยที่ศึกษา
และพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงรวมทั้งกลุ่มของผู้ที่จะได้รับความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่เมือง
อุดรธานี 

1.2 ค าถามวิจัย 
1. ปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในเขตพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
2. พ้ืนที่ใดและใครบ้างที่มีความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในเขตพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 

1.3 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความเสี่ยงน้้าขาดแคลนในเมืองอุดรธานี  
2. เพ่ือวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของปัจจัยมีที่มีผลต่อน้้าขาดแคลนในเมืองอุดรธานี 
3. เพ่ือระบุพื้นที่และกลุ่มของผู้เสี่ยงน้้าขาดแคลนในเมืองอุดรธานี 
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1.4 ขอบเขตงานวิจัย  
1.4.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา  

ในการบริหารจัดการเมืองและการจัดการน้้าในพ้ืนที่เมืองของจังหวัดอุดรธานีนั้น เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองท้องถิ่นหลายหน่วยงาน มีการบริหารจัดการที่ค่อนข้าง
ซ้อนทับกัน ดังนั้นการก้าหนดขอบเขตการศึกษาจึงพิจารณาจากพ้ืนที่ซ้อนทับของขอบเขตการ
ปกครองของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในระดับต้าบล และ ขอบเขตการปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล ในพ้ืนที่เทศบาลนครอุดรธานี
และพ้ืนที่เทศบาลโดยรอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองหนองบัว เทศบาลต้าบลหนองบัว เทศบาลเมืองหนอง
ส้าโรง เทศบาลหนองขอนกว้าง เทศบาลต้าบลบ้านจั่น เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี เขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น โดยพื้นที่ศึกษาถูกแบ่งย่อยเป็น 22 เขตพ้ืนที่ศึกษา ดังแสดงในภาพที่ 7 

 
พ้ืนที่เทศบาลนครอุดรธานีและพ้ืนที่โดยรอบ 22 พ้ืนที่ศึกษา  

 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้ง  เขตเทศบาลนครอุดรธานี  
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัว   เขตเทศบาลนครอุดรธานี   
 พ้ืนทีศ่ึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้าง   เขตเทศบาล นครอุดรธานี  
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 4 ต้าบล บ้านจั่น   เขตเทศบาล นครอุดรธานี  
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 5 ต้าบลเชียงพิณ   เขตเทศบาลนครอุดรธานี  
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 6 ต้าบลบ้านเลื่อม   เขตเทศบาลนครอุดรธานี  
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 7 ต้าบลหนองบัว   เขตเทศบาลเมืองหนองบัว 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 8 ต้าบลสามพร้าว   เขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
 พ้ืนที่ศึกษา ย่อยท่ี 9 ต้าบลหนองบัว (ใต)้   เขตเทศบาล ต้าบล หนองบัว 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 10 ต้าบลหนองนาค้า(เหนือ)  เขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
 พ้ืนทีศ่ึกษาย่อยที่11ต้าบลหนองนาค้า (ใต)้   เขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 12 ต้าบลหนองขอนกว้าง  เขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 13 ต้าบลหมูม่น    เขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 14 ต้าบลบ้านเลื่อม   เขตเทศบาลเมืองหนองส้า โรง 
 พ้ืนทีศ่ึกษาย่อยที่ 15 ต้าบลหนองบัว   เขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 16 ต้าบลเชียงพิณ   เขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 17 ต้าบลหนองขอนกว้าง  เขตเทศบาลหนองขอนกว้าง 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 18 ต้าบลบ้านจั่น   เขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น 
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 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 19 ต้าบลบ้านจั่น   เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 20 ต้าบลบ้านตาด   เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 21 ต้าบลบ้านจั่น   เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี 
 พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 22 ต้าบลหนองขอนกว้าง  เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น 
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ภาพที่ 7 แสดงพ้ืนที่ศึกษาเทศบาลนครอุดรธานีและพ้ืนที่โดยรอบ 
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1.4.2 ขอบเขตเนื้อหา 

1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยพิบัติ การประเมินความเสี่ยงของเมือง และท้า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการขาดแคลนน้้าในบริบทของเมือง 

2. ก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาจากบริบทต่าง ๆ โดยค้านึงถึงการบริหารจัดการของหน่วยงานใน
พ้ืนที่ทั้งส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

3. รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีเพ่ือท้าความ
เข้าใจรูปแบบของเมืองอุดรธานี  

4. ก้าหนดปัจจัยด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผลต่อการความเสี่ยงการขาดแคลนน้้า 
ปัจจัยใดในพ้ืนที่ที่จะส่งผลให้ความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าเพิ่มมากขึ้น   

5. จัดท้าแบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากข้อมูลพ้ืนฐานจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคมรวมทั้งศักยภาพการรับมือภัยพิบัติภายในชุมชน 

6. ประเมินผลปัจจัยที่ด้วยวิธีการทางสถิติ การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) เพ่ือหา
ปัจจัยที่มีสัดส่วนที่ส่งผลต่อความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในพื้นที่เมืองอุดรธานีมากท่ีสุด 

7. จัดระดับการประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่ศึกษา เป็น 5 ระดับ คือ เสี่ยงน้อยที่สุด เสี่ยงน้อย 
เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงมาก เสี่ยงมากที่สุด ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  (Geographic Information 
system: GIS) และจัดท้าแผนที่ความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าในพื้นที่เมืองอุดรธานี 

8. สรุปพ้ืนที่และกลุ่มของผู้เสี่ยงจากผลการวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะทั้งในด้านกายภาพและด้าน
สังคม  

 

1.4.3 กรอบแนวคิดการวิจัย  

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงต่อภัยพิบัตินั้น สิ่งแรกท่ีควร
ท้าความเข้าใจก่อนคือ ภัยพิบัติ (disaster) นั้นไม่ได้เป็นผลจากภัยธรรมชาติเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
ผลจากภัยธรรมชาติร่วมกับสภาพแวดล้อมทาง สังคม เศรษฐกิจ และทางการเมือง โดยสภาพแวดล้อม
นั้น อาจหมายถึงสถานที่อยู่อาศัยบนพ้ืนที่เสี่ยงของกลุ่มคนอันเกิดจากสถานะทางเศรษฐกิจที่ไม่พึง
ประสงค์ โดยความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นอาจเกิดจากการที่มีภาวะภัยและความเปราะบางเกิดขึ้นพร้อม
กัน ภาวะภัยนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นแยกจากความเปราะบางอย่างชัดเจน ภาวะภัยนั้นอาจส่งผลถึงจ้านวน
ทรัพยากรที่มีส้าหรับครัวเรือน หรือ ส่งผลให้ครัวเรือนมีความเปราะบางมากขึ้น ดังนั้นจึงไม่ควรละเลย
ปัจจัยเชิงสังคมและเศรษฐกิจ  

Wisner et al. (2004) เสนอว่าการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อภัยพิบัตินั้นควรพิจารณาถึงผลจาก
กายภาพและไม่ใช่กายภาพด้วย โดยเฉพาะปัจจัยเชิงสังคมและเศรษฐกิจต้องมีความเทียบเท่ากับผล
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จากภัยธรรมชาติ โดยได้เสนอความเสี่ยงจากภัยพิบัติใน Pressure and Release Model (PAR 
model) ซึ่ง PAR model นั้นมีองค์ประกอบหลัก คือ ความเสี่ยง (risk) มีความสัมพันธ์กับ ภาวะภัย 
(hazard) และ ความเปราะบาง (vulnerability) ดังแสดงในสมการที่ (1-1) 

Risk = Hazard x Vulnerability                                           (1-1) 

โดย ภาวะภัย (hazard) หมายถึงเหตุการณ์ ปรากฏการณ์ หรือกิจกรรมของมนุษย์ ที่อาจ
น้ามาซึ่งความเสียหายทางชีวิตและทรัพย์สิน หรือก่อให้เกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเปราะบาง (vulnerability) หมายถึง ลักษณะและสถานะของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีผลต่อ
ความสามารถในการคาดการณ์ รับมือ ป้องกัน หรือฟ้ืนฟู จากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ซึ่งความ
เปราะบางเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือ
กลุ่มคนเหล่านั้นต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม โดยแต่ละบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล ก็จะมีแนวโน้มที่จะรับผลกระทบจากภัยพิบัติแตกต่างกัน ซึ่งตัวแปรส้าคัญที่สามารถเป็น
ตัวชี้วัดผลกระทบจากภัยพิบัติด้านความเปราะบาง เช่น ชนชั้นทางสังคม อาชีพ ฐานะทางสังคม เชื้อ
ชาติ เพศ สุขภาวะ อายุ และลักษณะเครือข่ายทางสังคม (Wisner, 2004) 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นสามารถเกิดขึ้นจากภาวะภัยและความเปราะบางเกิดขึ้นพร้อมกัน 
นักวิจัยหลายท่านเห็นว่าสิ่งที่เป็นส่วนประกอบของความเปราะบาง คือ ศักยภาพ (capacity) ในการ
จัดการความเสี่ยงภัยจากภัยพิบัติ หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มคนที่คาดการณ์ 
ป้องกัน และฟ้ืนฟูจากผลกระทบจากภัยอันตรายจากธรรมชาติได้ โดยง่าย ดังนั้นสมการแสดง
ความสัมพันธ์ของปัจจัยในการประเมินความเสี่ยง ตามแนวคิดของ Wisner ในสมการที่ 1 ของภาวะ
ภัย และความเปราะบาง ไม่สะท้อนถึงศักยภาพ (capacity) ความสัมพันธ์ (Davis et al, 2004; 
Gaillard, 2010; Alwang et al 2001.) (Alwang, 2001) (Davis, 2004) (Gaillard, 2010) ดังนั้นจึง
ได้สมการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ควรจะได้รับการปรับปรุง ดังแสดงในสมการที่ (1-2)  

 Risk = Hazard x Vulnerability x Capacity          (1-2) 

หากแต่ว่าความเปราะบางมีความหมายเป็นนามธรรม จะท้าการวัดเพ่ือการประเมินความ
เสี่ยงได้ยาก ดังนั้นเพ่ือการก้าหนดปัจจัยที่ใช้ในการด้าเนินการ ในการประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่
เมืองจังหวัดอุดรธานี จึงก้าหนดปัจจัยของ ภาวะภัย (hazard) ความเปราะบาง (vulnerability) และ 
ศักยภาพ (capacity) เป็นปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่ (physical Exposure) สภาวะเปิดรับต่อความ
เสี่ยง (sensitivity) และ ศักยภาพ (capacity) (นิจ ตันติศิรินทร์, 2559) ตามล้าดับดังแสดงในสมการ
ที่ (1-3)  
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Risk = Physical Exposure x Sensitivity x Capacity        (1-3) 
 

โดย 
Risk   คือ ความเสี่ยงภัยพิบัติ 
Physical Exposure คือ ปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่  
Sensitivity คือ  สภาวะเปิดรับต่อความเสี่ยง คือ ปัจจัยด้านความ 

เปราะบางด้านสังคมของเมือง ได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

Capacity   คือ ศักยภาพของเมืองในการจัดการปัญหา 
 

ความเปราะบางเป็นหนึ่งในปัจจัยที่มีความส้าคัญในการศึกษาความเสี่ยงภัยพิบัติดังนั้นแนวคิด
ที่จะใช้ในการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงคือแนวคิดการสร้างดัชนีความเปราะบางทางสังคม 
(Social Vulnerability Index, SoVI) เพ่ือเป็นการชี้วัดความเปราะบางในเชิงสังคมและเชิงพ้ืนที่ ซึ่ง
ส่งผลต่อการได้รับความเสี่ยงหรือความสามารถในการรับมือต่อภัยพิบัติ ซึ่งหมายถึงลักษณะของชุมชน
และสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ระดับความเป็นเมือง อัตราการเจริญเติมโต และความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจชุมชน (economic vitality) ที่มีผลต่อความเปราะบางสังคมของสถานที่นั้น ๆ (Cutter, 
2003) 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยพิบัติและความเปราะบางจึงสรุปกรอบแนวคิดที่
จะใช้ในการศึกษาเป็นดังองค์ประกอบของสมการที่ (1-3) สรุปได้คือ Physical Exposure ก้าหนดให้
แทนการศึกษาปัจจัยทางด้านกายภาพ Sensitivity ก้าหนดให้แทนการศึกษาปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม  Capacity แทนการศึกษาปัจจัยทางด้านศักยภาพของพื้นที่ที่จะสามารถจัดการปัญหาและ
รับมือกับภัยพิบัติ เพ่ือจะสามารถประเมินได้ว่าหากมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม
และศักยภาพไปในทิศทางต่าง ๆ ปัจจัยจะส่งผลต่อความเสี่ยงอย่างไร โดยจะได้ผลเป็นค่าดัชนีความ
เสี่ยง (Risk Index) เพ่ือน้าไปสู่ผลที่ระบุพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงการขาดแคลนน้้า ดังแสดงในกรอบแนวคิด
การวิจัย ภาพที่ 8 
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ภาพที่ 8 ภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

1.5 ตัวแปรที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้ า 
 การจัดประเภทข้อมูลตามกลุ่มปัจจัยที่ใช้ในการศึกษาจากกรอบแนวคิดการวิจัย จ้าแนก
ปัจจัย 4 กลุ่มออกได้ดังนี้ 

1. ปัจจัยทางกายภาพ คือ ปัจจัยที่สามารถมีอยู่ในพื้นที่ ทั้งท่ีเกิดตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการด้ารงชีวิตหรือการเกิดเปลี่ยนแปลงไปตามสังคม ได้แก่ ลักษณะของแหล่งน้้า ใน
พ้ืนที่ ลักษณะของเมืองที่มีการขยายออกตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ความหนาแน่นของสิ่ง
ปลูกสร้างทีเ่ปลี่ยนไปตามการขยายตัวของเมือง  

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ปัจจัยที่มีผลมาจากการพัฒนาทางด้านการผลิต และการบริโภคของ
ชุมชนเมืองที่จะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงการขาดแคลนน้้า ได้แก่ รายได้ของคนในพื้นท่ีศึกษา จ้านวนผู้ที่
มีรายได้ในครัวเรือน กลุ่มของกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความต้องการใช้น้้า เช่น ที่อยู่อาศัย 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม รวมทั้งการท้าธุรกิจในครัวเรือน 
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3. ปัจจัยทางสังคม ในการศึกษานี้ คือ ข้อมูลด้านประชากร ประกอบไปด้วย จ้านวนผู้อยู่อาศัย
ในครัวเรือนโดยเฉลี่ย และจ้านวนประชากรพึ่งพิง 

4. ปัจจัยด้านศักยภาพด้านการจัดการ คือความสามารถในการจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ได้แก่ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดการน้้า เช่น แหล่งน้้าที่ประชาชนใช้มาจากที่ใด คุณภาพน้้าที่ใช้
เป็นอย่างไร  เครือข่ายความร่วมมือของชุมชน และการเตรียมความพร้อมในการรับมือในครัวเรือน 

การได้มาซึ่งข้อมูลตัวแปรต่าง ๆ ในการน้ามาวิเคราะห์นั้น แบ่งได้ 2 ประเภท คือ (1)ข้อมูล
ปฐมภูมิ ซึ่งเป็นข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และศักยภาพการจัดการ เป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม
ทั้งหมด 780 ชุด โดยแบ่งสอบถามทั้ง 22 เขตพ้ืนที่ศึกษาโดยก้าหนดตามสัดส่วนความหนาแน่นของ
ประชากรในแต่ละเขต ประเภทการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)   และ
(2) ข้อมูลทุติยภูมิ คือข้อมูลด้านกายภาพต่าง ๆ ได้แก่ แหล่งน้้าผิวดิน ข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคาร 
โดยตัวแปรต่าง ๆ มีข้อมูลดังแสดงในตารางที่ 1 

  

ตารางท่ี 1 แสดงกลุ่มตัวแปรที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าในพื้นที่เมืองอุดรธานี 

กลุ่ม 

ตัว

แปร 

Hazard 
Physical 

Exposure 

ปัจจัยด้านกายภาพ - ขนาดแหล่งน้้าผิวดิน  
- จ้านวนบ่อน้้าบาดาล 
- ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง  

Vulnerability Sensitivity 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ - รายได้ครัวเรือน  
- จ้านวนสมาชิกที่มีรายได้  
- พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย  
- พ้ืนที่พาณิชยกรรม  
- พ้ืนที่อุตสาหกรรม  
- ครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม 

ปัจจัยด้านสังคม - จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน  
- ประชากรพ่ึงพิง 

Capacity Capacity 

ปัจจัยด้านศักยภาพ
การจัดการ 

- เครือข่ายความร่วมมือ  
- การเตรียมความพร้อมรับมือภัย

พิบัติ  
- การใช้ประปาในครัวเรือน  
- คุณภาพน้้าที่ใช้ในครัวเรือน 
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1.6 วิธีด าเนินการวิจัย 
กระบวนการด้าเนินการวิจัยของวิทยานิพนธ์นี้ ใช้เครื่องมือและวิธีการทางสถิติในการ

วิเคราะห์คือ การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) เป็นเทคนิคท่ีจะจับกลุ่มหรือรวมตัวแปรที่
มีความสัมพันธ์ไว้ในกลุ่มหรือปัจจัยเดียวกัน ตัวแปรที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันจะมีความสัมพันธ์กันมาก โดย
ความสัมพันธ์นั้นอาจจะเป็นในทิศทางบวกคือไปในทางเดียวกัน หรือทิศทางลบคือไปในทางตรงกัน
ข้ามก็ได้ ส่วนตัวแปรที่อยู่คนละกลุ่มจะไม่มีความสัมพันธ์กัน หรือมีความสัมพันธ์กันน้อยมาก   การ
วิ เคราะห์องค์ประกอบเป็นเทคนิคการวิ เคราะห์ตัวแปรหลายตัว  (Multivariate statistical 
technique) (เสรี ชัดแช้ม, 2547) โดยข้อมูลที่น้ามาใช้ในการวิเคราะห์นั้นเป็นข้อมูลเชิงพ้ืนที่ซึ่งจ้าแนก
ออกเป็น 4 ประเภท คือ กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และศักยภาพการจัดการปัญหา ใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบ (factor analysis) วิเคราะห์ปัจจัย 2 ส่วน คือ (1) วิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคม
ด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพการจัดการทั้งหมด 9 ปัจจัยเนื่องจากเป็นข้อมูลโดยตรง
จากประชากรพ้ืนที่เพ่ือหาค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability Index, SoVI) 
และ (2) วิเคราะห์ความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าด้วยปัจจัยทางกายภาพร่วมกับค่างดัชนีความ
เปราะบางทางสังคม เพ่ือหาค่าดัชนีความเสี่ยงภัยพิบัติ (Risk Index) และน้ามาวิเคราะห์สมการเชิง
พ้ืนที่เพ่ือสามารถระบุพ้ืนที่เสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่ศึกษา จัดระดับความเสี่ยงจากค่าดัชนี
แบบค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และจัดท้าแผนที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) 

  
1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยจากปัจจัยกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพการจัดการ  
2. แผนที่แสดงความเปราะบางทางสังคมจากปัจจัยที่ไม่เก่ียวข้องกับกายภาพ 
3. ทราบปัจจัยที่มีผลต่อความเสี่ยงภัยน้้าขาดแคลน พ้ืนที่เสี่ยงภัย และ กลุ่มผู้ที่จะได้รับความ

เสี่ยงน้้าขาดแคลน 
 

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ใช้เป็นฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ให้หน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ สามารถ

น้าข้อมูลไปวิเคราะห์หรือวางแผนการจัดการ 

2. เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการป้องกันและช่วยเหลือได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
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บทที่ 2  
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารต่างๆรวมทั้งทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือใช้ประกอบ

การศึกษา 
ในหัวข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังนี้  

1. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
2. ภัยแล้งและภัยการขาดแคลนน้้า 
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยพิบัติ 
4. แนวคิดเก่ียวกับความเปราะบางทางสังคม 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ย 

(average weather) ในพ้ืนที่หนึ่ง ลักษณะอากาศเฉลี่ย หมายความรวมถึง ลักษณะทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น ในความหมายตามกรอบของอนุสัญญาว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ FCCC (Framework Convention on Climate Change) การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอันเป็นผลทางตรง หรือทางอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ ที่
ท้าให้องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ  แต่
ความหมายที่ใช้ในคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ IPCC 
(Intergovernmental Panel on Climate Change) ก า ร เ ปลี่ ย นแปล งภู มิ อ า ก าศ  คื อ  ก า ร
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไม่ว่าจะเนื่องมาจาก ความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย์  

กิจกรรมของมนุษย์ที่มีผลท้าให้ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง คือ กิจกรรมที่ท้าให้ปริมาณก๊าซเรือน
กระจก (Greenhouse Gases) ในบรรยากาศเ พ่ิมมากขึ้ น  เป็น เหตุ ให้ภาวะเรื อนกระจก 
(Greenhouse Effect) รุนแรงกว่าที่ควรจะเป็นตามธรรมชาติ และส่งผลให้อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกสูงขึ้น 
ที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global warming) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557) 

ความแปรปรวนของสภาพอากาศ (Climate Variability) หมายถึง ภูมิอากาศที่มีการ
เปลี่ยนไปจากปกติ ในช่วงเวลาที่มากกว่าช่วงฤดูกาลหรือช่วงปี เป็นช่วงการเปลี่ยนแปลงที่มากกว่าวัน
ต่อวันแบบสภาพอากาศ (Weather) เช่น หน้าฝนในบางปีมีฝนตกน้อยกว่าปีอ่ืนๆ หรือกล่าวได้อีก
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อย่างหนึ่งว่าความแปรปรวนของสภาพอากาศ คือ สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงในระดับที่แตกต่างจาก
ค่าเฉลี่ยของปีอ่ืนๆ แต่ไม่ส่งผลแตกต่างทางสถิติในระดับยาวนานหรือระดับภูมิอากาศ (Dinse, 2011) 

 

2.2 ภัยแล้งและภัยน้ าขาดแคลน 
ภัยแล้ง หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือ

ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล เป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้าง ท้าให้เกิดการ
ขาดแคลนน้้าดื่มน้้าใช้ พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ ขาดน้้า ท้าให้ไม่เจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย และ
ความอดอยากท่ัวไป ความแห้งแล้งเป็นภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี โดยเฉพาะ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลางของประเทศไทย เพราะเป็นบริเวณที่อิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง ท้าให้เกิด ความอดอยากแร้นแค้น ซึ่งหากปีใดที่ไม่มีพายุเคลื่อนผ่านเลยก็
จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ้นอันเนื่องมาจากฝนทิ้งช่วงยาวนาน โดยภัยแล้งที่เกิดขึ้นทุกปี
จะอยู่ระหว่างเดือนมิถุนายนต่อเนื่องถึงเดือน กรกฎาคม ในช่วงดังกล่าวพืชไร่ที่เพาะปลูกจะขาดน้้า
ได้รับความเสียหายมนุษย์และสัตว์ขาดแคลนน้้าดื่มน้้าใช้  ส่งผลกระทบต่อการด้ารงชีพรวมถึงด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ความรุนแรงจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ ปัจจัยหลายด้าน เช่น 
ความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาที่เกิดความแห้งแล้ง และขนาดของพ้ืนที่ที่มี  ความแห้ง
แล้ง เป็นต้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557) 

 

2.2.1 ภัยแล้งในประเทศไทย 
ภัยแล้งในประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและทิ้งช่วง ซึ่งฝนแล้งเป็น ภาวะ ปริมาณฝน

ตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557) โดยฝนแล้งมีความหมาย 
ดังนี้  

ด้านอุตุนิยมวิทยา ฝนแล้งหมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่ง  ซึ่ง
ตามปกติควรจะต้องมีฝนโดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ ด้วย  

ด้านการเกษตร ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน้้าของพืช  
ด้านอุทกวิทยา ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่ระดับน้้าผิวดินและใต้ดินลดลง หรือน้้าใน แม่น้้าล้า

คลองลดลง  
ด้านเศรษฐศาสตร์ ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน้้า ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพ 

เศรษฐกิจในภูมิภาค 
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ในอดีตภาวะภัยแล้งเกิดข้ึนในประเทศไทย มีช่วงเวลาดังต่อไปนี้  
พ.ศ. 2510-2536 เกิดภัยแล้งในหลายพ้ืนที่เนื่องจากฝนทิ้งช่วงกลางฤดูฝนเป็นระยะเวลา 

ยาวนานกว่าปกติตั้งแต่กรกฎาคมถึงกันยายน บริเวณท่ีได้รับผลกระทบเป็นบริเวณกว้างคือ ภาคเหนือ
ต่อภาค กลางทั้งหมด ตอนบนและด้านตะวันตกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และตอนบนของภาคใต้
ฝั่งตะวันออก 

พ.ศ. 2510 พ้ืนที่ตั้งแต่จังหวัดชุมพรขึ้นมา รวมถึงตอนบนของประเทศเกือบทั้งหมดในภาค 
กลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมทั้งกรุงเทพมหานคร มีปริมาณฝน
น้อยมาก ท้าให้เกิดภัยแล้งขึ้น  

พ.ศ. 2511 พ้ืนที่ตั้งแต่ตอนกลางของภาคเหนือบริเวณจังหวัดพิษณุโลก ภาคกลางทั้งภาค 
ตลอด ถึงด้านตะวันตกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และตลอดฝั่งอ่าวไทยของภาคใต้
เกือบ ทั้งหมด ได้รับปริมาณฝนน้อยมาก และส่งผลให้เกิดภัยแล้ง  

พ.ศ. 2520 มีรายงานว่าเกิดภัยแล้วในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนสิงหาคม พื้นที่ที่ ประสบ
ภัยเกือบทั่วประเทศ  

พ.ศ. 2522 เป็นปีที่เกิดฝนแล้งรุนแรง โดยมีรายงานว่าเกิดภัยแล้งในช่วงครึ่งหลังของเดือน 
กรกฎาคม และช่วงปลายเดือนสิงหาคมต่อเนื่องถึงสัปดาห์ที่ 3 ของเดือนกันยายน เนื่องจากปริมาณ
ฝนตกลงมา มีน้อยมาก ท้าความเสียหายและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยเฉพาะด้าน
เกษตรกรรรม และ อุตสาหกรรมรวมทั้งการผลิตไฟฟ้า นอกจากนั้นยังกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในประเทศเพราะขาด น้้ากิน น้้าใช้ บริเวณท่ีแล้งจัดนั้นมีบริเวณกว้างที่ สุดคือ ภาคเหนือต่อ
ภาคกลางทั้งหมด ทางตอนบนและด้าน ตะวันตก ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ฝั่ง

ตะวันออกตอนบน 

พ.ศ. 2529 มีรายงานความเสียหายจากส้านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กระทรวง 
หมาดไทยว่า บริเวณที่ประสบภัยมีถึง 41 จังหวัด ซึ่งภัยแล้งในปีนี้เกิดจากภาวะฝนทิ้งช่วงที่ปรากฏ 
ชัดเจนเป็น เวลาหลายวัน คือช่วงปลายเดือนพฤษภาคมถึงต้นเดือนมิถุนายน ช่วงปลายเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนกรกฎาคม ช่วงครึ่งหลังของเดือนกันยายนและช่วงครึ่งแรกของเดือนตุลาคม  

พ.ศ. 2530 เป็นปีที่ประสบกับภัยแล้งหนักอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่ประสบมาแล้วจากปี 2529 
โดย พ้ืนที่ ที่ ประสบภัย เป็นบริ เ วณกว้ าง ใน เกือบทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคตะวันออก และทวีความรุนแรงมากข้ึนในช่วงตอนกลางฤดูฝน 

พ.ศ. 2533 มีฝนตกน้อยมากในเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายนทั่วประเท ศ พ้ืนที่ทาง 
การเกษตรที่ประสบปัญหาภัยแล้วส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้  
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พ.ศ. 2534 เป็นปีที่ปริมาณฝนสะสมมีน้อยตั้งแต่ต้นฤดูฝน เนื่องจากมีฝนตกในภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางน้อยมาก อีกทั้งระดับน้้าในเขื่อนและอ่างเก็บน้้าต่าง ๆ อยู่ใน
เกณฑ์ต่้ากว่าปกติมาก กรมชลประทานไม่สามารถที่จะระบายน้้าลงมาช่วงเกษตรกรที่อยู่ใต้เขื่อนได้ 
ท้าให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้้าขึ้น ในหลายพื้นท่ีบริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลางและภาค ตะวันตก  

พ.ศ. 2535 มีรายงานว่าเกิดภัยแล้งขึ้นในช่วงเดือนมีนาคมต่อเนื่องถึงเดือนมิถุนายนจาก ภาวะ 
ที่มีฝนตกในช่วงฤดูร้อนน้อย และมีภาวะฝนทิ้งช่วงปลายเดือนมิถุนายนต่อเนื่องต้นเดือนกรกฎาคม 
โดยพ้ืนที่ที่ ประสบภัยแล้งส่วนใหญ่อยู่ใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้และภาคเหนือ
ตามล้าดับ  

พ.ศ. 2536 มีรายงานว่าเกิดภัยแล้ง ในช่วงเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม และในช่วง 
กลางเดือนมิถุนายน เนื่องจากเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงตั้งแต่ประมาณกลางเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือน
กรกฎาคม นอกจากนั้นในช่วงปลายฤดูเพาะปลูก ฝนหมดเร็วกว่าปกติ โดยพ้ืนที่ที่ประสบภัยส่วนใหญ่
อยู่ในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต้ตามล้าดับ  

 
ผลกระทบของปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยกับการด ารงชีวิตของประชาชน  

กรมอุตุนิยมวิทยา (2557) อธิบายภัยแล้งในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับการเกษตรและ
แหล่งน้้า เนื่องจากประเทศไทย เป็นประเทศ ที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 
ภัยแล้งจึงส่งผลเสียหายต่อกิจกรรมทาง การเกษตร เช่น พ้ืนดินขาดความชุ่มชื้น พืชขาดน้้า พืชชะงัก
การเจริญเติบโต ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพต่้า รวมถึง ปริมาณลดลง ส่วนใหญ่ภัยแล้งที่มีผลต่อการเกษตร 
มักเกิดในฤดูฝนที่มีฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ผลกระทบที่ เกิดข้ึนรวมถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี้  

ด้านเศรษฐกิจ สิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตด้านเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ การประมง เศรษฐกิจ
ทั่วไป เช่น ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การว่างงาน สูญเสียอุตสาหกรรมการ ท่องเที่ยว  
พลังงาน อุตสาหกรรมขนส่ง  

ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่าง ๆ ท้าให้ขาดแคลนน้้า เกิดโรคกับสัตว์ สูญเสีย ความ
หลากหลายพันธุ์ รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ท้าให้ระดับและปริมาณน้้าลดลง พ้ืนที่ชุ่มน้้าลดลง 
ความเค็มของน้้าเปลี่ยนแปลง ระดับน้้าในดินเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้้าเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะ
ของดิน ไฟ ป่าเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพ เป็นต้น  

ด้านสังคม เกิดผลกระทบในด้านสุขภาพอนามัย เกิดความขัดแย้งในการใช้น้้าและการ  จัดการ
คุณภาพชีวิตลดลง 
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ปัญหาภัยแล้งกับการด ารงชีวิตของประชาชน  
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ม.ป.ป.)  ระบุปัญหาจากภัยแล้งที่ส่งผลต่อการด้ารงชีวิต
ของประชาชน ดังนี้ 

1. การขาดแคลนน้้าอุปโภค บริโภค  
2. ผลิตผลทางการเกษตรลดลง ไม่เพียงพอต่อการบริโภค ท้าให้สินค้าบางอย่างขาดแคลน ท้าให้
ราคาสินค้าอ่ืนสูงขึ้น  
3. รัฐต้องสูญเสียงบประมาณช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งปีหนึ่งๆ เป็นจ้านวนสูงมาก  
4. ประชาชนไม่มีงานท้า ต้องอพยพเข้ามาท้างานในเมืองใหญ่ ท้าให้เกิดปัญหาด้าน เศรษฐกิจ
และสังคม  
5. การระเหยของน้้าจากพ้ืนดิน มีผลกระทบท้าให้พ้ืนดินขาดน้้า พืชอาจล้มตายและ ผลผลิต
ลดลงได้  
6. การประกอบการด้านอุตสาหกรรมต้องหยุดชะงัก เพราะขาดแคลนน้้าที่ใช้ในการผลิต
พลังงาน 

 
วิธีการแก้ปัญหาภัยแล้ง  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ม.ป.ป.)  เสนอวิธีการแก้ปัญหาภัยแล้งว่าสามารถกระท้าได้
ดังนี้  

1. จัดการวางแผนการใช้น้้าที่ดี เช่น ในช่วงฤดูฝนตก ควรเตรียมภาชนะ บ่อ หรืออ่างเก็บ  น้้า
เพ่ือรวบรวม 
น้้าฝนไว้ใช้ในยามขาดแคลน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูแล้ง การกักเก็บน้้าไว้ใช้ส่วนตัวควร

จัดหาโอ่งน้้า หรือภาชนะเก็บกักน้้าไว้ให้มากที่สุดเท่าที่จะท้าได้ ส่วนการวางแผนเก็บกักน้้าส้าหรับ
ส่วนรวม ควร จัดสร้างอ่างเก็บน้้าหรือสระน้้าขนาดใหญ่ เพ่ือ เก็บน้าไว้ใช้อย่างเพียงพอส้าหรับการใช้
ของชุมชน   

2. การส้ารวจน้้าใต้ดินมาใช้ เป็นการจัดหาน้้ามาใช้ที่ดีวิธีหนึ่งการส้ารวจและขุดเจาะน้้าใต้ ดิน 
หรือน้้า 

บาดาลมาใช้นอกจากเพ่ือบริโภคอุปโภคแล้ว ยังใช้เพื่อการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมด้วย  
3. การน้าน้้ามาใช้หมุนเวียน เป็นวิธีการน้าน้้าที่ใช้แล้วหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยผ่าน 
กระบวนการ 

ปรับปรุงคุณภาพน้้า เช่น น้้าที่น้ามาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม โรงพยาบาล เป็นต้น   
4. การแปรสภาพน้้าทะเลเป็นน้้าจืด วิธีนี้เป็นวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าจืดในเขต

ภูมิอากาศแห้ง 
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แล้งติดชายฝั่งทะเล ซึ่งท้าได้โดยการใช้วิธีการกลั่น ถึงแม้ว่าการผลิตน้้าจืดจากน้้าเค็มจะต้อง ลงทุนสูง
กว่าการท้าน้้าจืดให้บริสุทธิ์ถึง 4 เท่า แต่ก็เป็นสิ่งจ้าเป็นเพียงบรรเทาความเดือดร้อนในการขาดแคลน 
น้้าในบริเวณนั้น และมีแนวโน้มว่าต้องใช้น้้าเค็มเป็นวัตถุดิบในการผลิตน้้าจืดเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากขาด
แคลน แหล่งน้้าจืด (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
 

2.2.2 ภัยการขาดแคลนน้ า 

  การขาดแคลนน้้าเกิดจากการไม่มีหรือขาดแคลนน้้าที่มีคุณภาพดี ส้าหรับใช้ในกิจกรรมต่าง 
ๆ ได้แก่ การอุปโภค บริโภค การเกษตร การปศุสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า การอุตสาหกรรม การ
คมนาคมทางน้้า เป็นต้น โดยภัยการขาดแคลนน้้าจะส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด้ารง
ชีพของประชาชน (กรมทรัพยากรน้้า, 2555) 
สาเหตุทั่วไปของการเกิดการขาดแคลนน้ า 

กรมชลประทาน (ม.ป.ป.)  ได้ระบุสาเหตุที่ท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้าไว้ดังนี้ 
1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม โดยในฤดูฝน ฝนไม่ตกตามฤดูกาล 

ตกน้อย ทิ้งช่วง ไม่กระจายสม่้าเสมอ ท้าให้มีน้้าเก็บกักในแหล่งน้้าน้อย น้้าและความชื้นในดินมีน้อย 
ในฤดูแล้งอากาศที่ร้อนจัดท้าให้การสูญเสียน้้าจากการระเหยมีมาก ท้าให้น้้าในแหล่งน้้าลดปริมาณลง
จนถึงเหือดแห้งไป 

2. ความต้องการใช้น้้าเพ่ิมมากขึ้น จากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ความต้องการ
ปัจจัยพ้ืนฐานในการด้ารงชีพและการใช้ทรัพยากรจึงมีมาก ความต้องการน้้าเพ่ือกิจกรรมต่างๆ จึงมี
มากตามไปด้วย ในขณะที่แหล่งเก็บกักน้้ามีจ้ากัดไม่เพ่ิมขึ้นสัมพันธ์กัน 

3. แหล่งเก็บกักน้้าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้น มีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้้าไว้ใช้
ประโยชน์ซึ่งอาจเกิดจาก ข้อจ้ากัดของภูมิประเทศที่ไม่มีล้าน้้าธรรมชาติ หรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนา
เป็นแหล่งน้้า หรือแหล่งน้้าได้รับการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม มีขนาดเล็กเกินไป ใช้ประโยชน์ได้ไม่
เพียงพอ 

4. แหล่งเก็บกักน้้าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ช้ารุด  ท้าให้มี
ประสิทธิภาพต่้า เก็บกักน้้าไว้ได้น้อยจนถึงไม่สามารถเก็บกักน้้าไว้ได้ การรองน้้าฝนจากหลังคาบ้าน
เพ่ือเก็บเอาไว้ใช้อุปโภคบริโภคไม่สามารถท้าได้ เพราะแร่ใยหินที่ใช้ผลิตกระเบื้องมุงหลังคาเป็นสารก่อ
มะเร็ง อีกท้ังในเขตเมืองก็จะมีฝุ่นควันจากเครื่องยนต์รถมาก 

5. การท้าลายป่าต้นน้้าล้าธาร ท้าให้ไม่มีต้นไม้ที่ท้าหน้าที่ดูดซับน้้าฝนลงสู่ใต้ผิวดิน อุ้มน้้า
เอาไว้ และยึดดินให้มีความมั่นคง ก็จะขาดแคลนน้้าที่จะถูกปลดปล่อยออกมาสู่ล้าธารและล้าน้้าในช่วง
ฤดูแล้ง 
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6. คุณภาพน้้าไม่เหมาะสมที่จะน้ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น น้้าเค็ม น้้าขุ่น เป็นสนิม สกปรก 
หรือเน่าเสีย 

7. การขาดจิตส้านึกในการใช้น้้าและการอนุรักษ์น้้า  เช่นใช้น้้าไม่ประหยัด ใช้น้้าอย่างไม่
ถูกต้องเหมาะสม  การบุกรุกท้าลายแหล่งน้้า ที่พบบ่อย ๆ คือ การลงจับปลาในแหล่งน้้าท้าให้น้้าขุ่น 
หรือถ้าหากระบายน้้าออกเพ่ือจับปลา ก็จะไม่มีน้้าเหลืออยู่อีกต่อไป 

8. การวางผังเมืองไม่เหมาะสม โดยแบ่งแยกพ้ืนที่เพ่ือการท้ากิจกรรมไม่เหมาะสมสอดคล้อง
กับแหล่งน้้าที่จะน้ามาใช้ประโยชน์ ขาดการวางแผนพัฒนาแหล่งน้้าที่เหมาะสมไว้ล่วงหน้า 

9. การบริหารจัดการน้้า ถ้าเกิดความผิดพลาดในการพร่องน้้าระบายน้้า ท้าให้มีน้้าเหลือเก็บ
กักไว้น้อย 

10. การพัฒนาแหล่งน้้าที่ไม่เหมาะสม โดยในระยะเวลาช่วงต้นๆ ของการพัฒนาแหล่งน้้า 
อาจเน้นเรื่องการเร่งรัดการพัฒนามากเกินไป โดยต้องการสร้างจ้านวนที่มาก ใช้งบประมาณน้อยๆ 
เสร็จเร็วๆ  เป็นการเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ ท้าให้มีแหล่งน้้าจ้านวนไม่น้อยที่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้เต็มที่ เช่น ขนาดเล็กเกินไปเก็บกักน้้าได้น้อย บางแห่งอยู่ไกลจากแหล่งชุมชนเกินไป 

นอกจากนี้ปัญหาส้าคัญที่พบจากการพัฒนาแหล่งน้้าคือ การก่อสร้างฝายแล้วไม่สร้างประตู
ระบายทรายไว้ด้วย ท้าให้มีตะกอนตกจมด้านหน้าฝายมาก อีกทั้งท้าให้ไม่สามารถระบายน้้าจาก
โครงการชลประทานขนาดใหญ่หรือขนาดกลาง ลงไปช่วยพ้ืนที่ตอนล่างที่อยู่ไกลออกไปที่มีฝายปิดกั้น
ล้าน้้าอยู่เป็นระยะๆได้  เพราะจะต้องระบายน้้าลงไปในปริมาณมาก เพื่อให้ล้นข้ามสันฝายที่มีระดับสูง
ออกไป เกิดการสูญเสียจากการระเหยรั่วซึม และการไหลบ่าแตกทุ่งออกไปปริมาณสูง ซึ่งหากมีประตู
ระบายทรายก็จะระบายน้้าลงไปช่วยเหลือปริมาณน้อยๆ ไม่ต้องให้มีน้้าเต็มล้าน้้าเพราะเปิดประตู
ระบายทรายได้ (กรมชลประทาน, 2558) 

การขาดแคลนน้้าถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง ต่อความเป็นอยู่และความอยู่รอด
ของประชาชนบางแห่ง ในอนาคตปัญหาการขาดแคลนน้้ามีแนวโน้มที่น่าวิตกอย่างยิ่งแม้ว่าในปัจจุบัน
งานพัฒนาแหล่งน้้าที่ได้ด้าเนินการเสร็จแล้วทั้งหมดในแต่ละลุ่มน้้าหลัก    ยังไม่สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนและสนองความต้องการน้้าเพ่ือการพัฒนาด้านต่างๆ ได้ทั่วถึงในขณะ ที่ประเทศชาติก้าลัง
พัฒนาในหลายด้าน  อาทิเช่น ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม และท่องเที่ยว ฯลฯ  จึงท้าให้ประสบ
ปัญหาเกี่ยวกบัการขาดแคลนน้้าหรือความเดือดร้อนในเรื่องน้้าที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุก ๆ 
ปี จึงสรุปได้ว่าสาเหตุที่ท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้า  ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศ
มีสาเหตุมาจากปัจจัยต่าง ๆ (กรมทรัพยากรน้้า, 2555) ดังนี้  

1. ความต้องการใช้น้้ามีมากขึ้น  เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร  
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2. แหล่งกักเก็บน้้าตามธรรมชาติและที่ได้สร้างไว้มีไม่เพียงพอ  หากปีใดมีฝนตกน้อยปริมาณน้้า
ที่กักเก็บก็จะน้อยตามไปด้วย ถึงแม้รัฐบาลมีนโยบายก่อสร้างแหล่งกักเก็บขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กอีกหลายแห่งตามลุ่มน้้าต่างๆ ก็ตาม  แต่เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่จะสร้างแหล่งกักเก็บ
น้้า สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมไม่เอ้ืออ้านวย และมีอุปสรรคในการพัฒนา  เป็นสาเหตุส้าคัญท้าให้
การกักเก็บน้้าไว้ใช้มีปริมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  จึงมีปริมาณน้้าไม่เพียงพอกับความ
ต้องการเพื่อกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 

3. แหล่งน้้าธรรมชาติ  เช่น  ล้าน้้า ห้วย หนอง คลอง บึง  ที่เคยใช้เป็นแหล่งเก็บน้้าเพ่ือการ
เพาะปลูกและเพ่ือการอุปโภคบริโภคตื้นเขิน ขาดการดูแลเอาใจใส่จากผู้ใช้น้้าอย่างถูกต้อง ถูกปล่อย
ปละละเลยและถูกบุกรุกครอบครอง น้าพื้นที่ขอบหนอง บึง  เป็นเนื้อที่มากไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตน 

4. การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการปลูกพืชฤดูแล้ง โดยเฉพาะ
การท้านาท้าให้มีการใช้น้้าไม่สอดคล้องกับศักยภาพของน้้าต้นทุนภายในลุ่มน้้า เกิดปัญหาการขาด
แคลนน้้าในภาคการเกษตรขึ้นในลุ่มน้้าต่างๆ ที่ส้าคัญ ได้แก่ ลุ่มน้้าเจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง ชี และ
มูล เป็นต้น 

5. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น ท้าให้มีความต้องการใช้น้้ามากกว่าศักยภาพของ
ปริมาตรน้้าที่กักเก็บในลุ่มน้้า เช่น พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ท้าให้ต้องมีการผันน้้าเป็นการท้า
ให้ต้นทุนค่าน้้าสูงขึ้น และท้าให้เกิดปัญหาข้อขัดแย้งด้านการใช้น้้าในอนาคตซึ่งการใช้น้้าใน
ภาคอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงค์อยู่ ๒ ส่วนหลัก ได้แก่ น้้าส้าหรับอุปโภค-บริโภคท้ังในส่วนการใช้ของ
บุคลากรและที่เป็นวัตถุดิบของกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม ซึ่งคุณสมบัติของน้้าที่ ใช้เพ่ือการนี้
จะต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยที่คุณภาพน้้าบริโภคจะต้องเหมาะสมกับ
สุขอนามัยของบุคคล คุณลักษณะบางอย่างที่ต้องการจะต่างกันไปตามประเภทความต้องการของ
อุตสาหกรรมนั้นๆ การจัดการน้้าบาดาลเพ่ือใช้ในภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมา มีปัญหาหลายประการที่
เกี่ยวข้องทั้งทรัพยากรน้้าบาดาลเอง องค์กรที่ดูและรับผิดชอบ การวางแผน กฎหมาย เทคโนโลยี และ
บุคลากร  

6. การใช้น้้าขาดประสิทธิภาพ  เป็นการใช้น้้าไม่ประหยัดโดยเฉพาะในภาคการเกษตร 
7. ขาดการอนุรักษ์ดินและน้้าอย่างจริงจัง ท้าให้เกิดการขาดแหล่งกักเก็บน้้าตามธรรมชาติ  
8. ประชาชนขาดจิตส้านึกในการใช้ประโยชน์จากน้้า    
 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ ศึกษาการขาดแคลนน้้าในส่วนของชุมชนเมือง ดังนั้นการขาดแคลนน้้า คือ 
การไม่มีน้้าเพียงพอส้าหรับการอุปโภค บริโภค ภายในครัวเรือน และส้าหรับภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ตัวเมือง ซึ่งส่งผลต่อการด้ารงชีวิตประจ้าวันและเศรษฐกิจของเมืองนั้น ๆ 
เนื่องจากต้องใช้น้้าในภาคการผลิต โดยสาเหตุหลักที่ท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้า คือการขยายตัวของ
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เมืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กิจกรรมต่าง ๆ ต้องการน้้ามากขึ้น ประชากรมีความหนาแน่นใน
พ้ืนที่มากข้ึน ส่งผลให้ความต้องการน้้าเพ่ิมมากขึ้นไปอีก ในขณะที่น้้ามีปริมาณเท่าเดิมหรือน้อยลง จึง
เกิดเป็นปัญหาการขาดแคลนน้้า 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยพิบัติ 
2.3.1 ค าจ ากัดความท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 

การคาดคะเนการเกิดภัยพิบัติ การประเมินงานด้านภัยพิบัติ และการศึกษาความเปราะบาง
ขององค์ประกอบที่จะได้รับผลกระทบจาก ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ หรือการสร้างสื่อความรู้ต่างๆด้าน
ภัยพิบัติ นั้น มีความจ้าเป็นที่จะต้องท้าความเข้าใจถึงความหมายและนิยามที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 
อย่างถ่องแท้และเป็นไปในทิศทางเดียวกันเสียก่อน เพ่ือน้าไปสู่การก้าหนดรูปแบบ วิธีการ และ
องค์ประกอบที่ส้าคัญในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ การน้าไปใช้ เข้าใจพ้ืนฐานในการจัดท้าแผนที่
เสี่ยงภัยพิบัติ รวมทั้งการก้าหนดเขตภัยพิบัติ เพ่ือน้าไปสู่การบริหารจัดการภัยพิบัติ และการวาง
แผนผังเมืองที่สามารถใช้ประโยชน์จากแผนผังเหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง โดยกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (2556) ได้ให้ค้าจ้ากัดความด้านภัยพิบัติ ดังนี้ 

 
1. ภัยพิบัติ (Disaster)  

 ภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณ์หรือสภาวะที่ไม่เป็นปกติของสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบรุนแรง
ต่อการด้ารงอยู่ของชุมชน ท้าความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อมนุษย์ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ขนาดชุมชนเล็กหรือใหญ่ เป็นตัวก้าหนดความรุนแรงและผลกระทบของภัยพิบัติ ทั้งนี้ไม่
ว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติหรือมนุษย์เป็นผู้กระท้าให้เกิดขึ้น  ภัยพิบัติอาจเกิดขึ้นได้
อย่างเฉียบพลัน เกิดขึ้นอย่างฉุกเฉิน มีผลกระทบในระยะสั้นๆ หรืออาจเกิดสะสมมาเป็นระยะเวลา
หนึ่ง แล้วจึงมีผลกระทบอย่างต่อเนื่องยาวนานก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับรูปแบบและลักษณะของความ
ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนนั้นๆประเภทของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

2. ภัยอันตราย (Hazard)  
      ภัยอันตราย หมายถึงเหตุการณ์ ปรากฏการณ์ ตามธรรมชาติ หรือจากกิจกรรมของมนุษย์
หรือสิ่งอื่นใด ที่สามารถสร้างความเสียหายต่อร่างกาย ชีวิต ทรัพย์สิน หรือความเสื่อมโทรมต่อ
สิ่งแวดล้อม  

ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์หรือมนุษย์มีความเกี่ยวข้อง (Human-Related or Man-Made Disaster)  
  ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์หรือมนุษย์มีความเกี่ยวข้อง  หมายถึง ภัยอันตรายต่าง ๆ ที่มีสาเหตุ
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เกิดขึ้นจากมนุษย์หรือ มนุษย์มีความเกี่ยวข้องทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม และมีผลกระทบต่อชีวิต 
ความเป็นอยู่ของมนุษย์เอง 
3. Hazard Assessment 
 ภาวะภัย (hazard) หมายถึงเหตุการณ์ ปรากฏการณ์ หรือกิจกรรมของมนุษย์ ที่อาจน้ามาซึ่ง
ความเสียหายทางชีวิตและทรัพย์สิน หรือก่อให้เกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจและสังคม (Wisner, 
2004) 
4. ความเปราะบาง (Vulnerability)  

 ความเปราะบาง หมายถึง ระดับหรือความเปราะบางล่อแหลมขององค์ประกอบต่างๆที่อาจ
ได้รับความเสียหายจากภัยอันตรายที่เกิดขึ้นเมื่ออยู่บริเวณพ้ืนที่เสี่ยง หรือ Elements at Risk 

องค์ประกอบของความเปราะบาง ได้แก่ มนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ความหมายไว้ว่า   
สภาวะภัย (Hazard) หมายถึงสภาวะที่อาจก่อให้เกิดอันตราย (Harm) หรือความเสียหาย ซึ่ง

เกิดได้ทั้ง จากภัยธรรมชาติ (Natural induced) และภัยจากการกระท้าของมนุษย์ (Human 
induced) โดยทั่วไปสภาวะภัย จะเกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งจากหลายๆ แหล่งภัย เช่น เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา (Geological Source) เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Meteorological Source) เกิ ด จาก อุทกวิทยา  (Hydrological Source) เกิ ด จากมหาสมุท ร 
(Oceanic Source) เกิดจากสิ่งมีชีวิต (Biological Source) และเกิด จากเทคโนโลยี (Technological 
Source) แต่บ่อยครั้งที่สภาวะภัยเกิดจากหลายๆ ปัจจัยร่วมกันซึ่งมักสร้างความ เสียหายที่รุนแรง
มากกว่าสภาวะภัยที่เกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเพียงอย่างเดียว  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง สภาวะที่อาจประสบกับอันตราย (Harm) หรือการอยู่ในสภาวะที่
เกี่ยวข้องกับ อันตราย โดยระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ขึ้นอยู่กับโอกาสหรือความถ่ีในการ
เกิดอันตราย (Likelihood) และความรุนแรงจากอันตรายนั้นๆ (Consequence)  

ความอ่อนแอ หรือความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง สภาพหรือสภาวะที่เป็น
ข้อบกพร่อง หรือไม่สมบูรณ์ซึ่งอาจเป็นจุดเปราะบาง จุดอ่อน หรือช่องโหว่ให้เกิดอันตรายจากสภาวะ
ภัยและสภาวะที่มีความ เสี่ยงได้ง่าย ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดอันตราย หรือสร้าง
ความเสียหายในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็น ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยภัยพิบัติสามารถ
เกิดขึ้นได้ทั้งจากภัยธรรมชาติและภัยจากการ กระท้าของมนุษย์เช่นเดียวกับสภาวะภัยทั่วๆ ไป แต่สิ่ง
ที่ท้าให้ภัยพิบัติมีความแตกต่างจากภัยทั่วไปก็คือระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผลกระทบที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ 
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5. Vulnerability Assessment 
 ถึงแม้ว่าจะมีการศึกษาจ้านวนมากเกี่ยวกับความเปราะบางและภัยพิบัติ แต่ก็ยังมีความ
ขัดแย้งทางแนวความคิดในการให้ค้าจ้ากัดความของความเปราะบาง แนวทางการศึกษาความ
เปราะบางที่ผ่านมานั้นมีพ้ืนฐานบนความหลากหลายแนวคิด ซึ่งส่งผลให้การศึกษาถึงสาเหตุและ
ตัวชี้วัดของความเปราะบางนั้นแตกต่างกันไป (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) 

 

2.3.2 แนวคิดการรับรู้ การป้องกัน และบรรเทาภัยพิบัติ 

            ในด้านการรับรู้ต่อภัยพิบัติจะมีความแตกต่างกันไปไม่ว่าจะเป็นในระดับปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว สังคม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะทางกายภาพ ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ ระดับอายุ 
ของแต่ละบุคคล โดยปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้การรับรู้ต่อภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีความแตกต่างกันก็คือ ขนาด 
ความถ่ี ความรุนแรง ระยะเวลา และอาณาเขตบริเวณท่ีเกิดภัยพิบัติ โดยที่ระดับของการรับรู้จะข้ึนอยู่
กับความสามารถในการประเมินความเสี่ยง และความเข้าใจสาเหตุของภัยพิบัติและประสบการณ์ที่
เคยประสบภัยพิบัต ิ

ตระหนักและรับรู้ต่อภัยพิบัติจะส่งผลให้การแสดงพฤติกรรมสนองตอบต่อภัยพิบัติที่แตกต่าง
กันออกไปจากเดิม โดยลักษณะการสนองตอบต่อภัยพิบัตินั้นมี 2 ประการด้วยกัน ประการแรกคือ 
การปรับตัวต่อภัยพิบัติ (Adjustment) ซึ่งสามารถกระท้าได้ทั้งตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ หรือการ
ปรับตัวที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นโดยตรง แต่จะมีผลต่อการลดการสูญเสียในภายหลังได้ เช่น 
การปรับปรุงวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างอาคารให้มีคุณภาพและทนทานต่อภัยพิบัติ น้้าท่วม แผ่นดินไหว 
เป็นต้น (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมการปรับตัวส่วนใหญ่จะ
แสดงตามลักษณะดังต่อไปนี้  

(1) การยอมรับการสูญเสีย (Accept Losses) เป็นวิธีการที่ประชาชนในพื้นที่หรือผู้ที่อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติเป็นประจ้า สามารถท้าใจยอมรับสภาพภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยอาจมีสาเหตุมา
จากความจ้าเป็นทางด้านเศรษฐกิจ มีข้อจ้ากัดทางด้านพ้ืนที่ หรือมีความจ้าเป็นต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เสี่ยงภัย เช่น ประเทศญี่ปุ่นที่เป็นประเทศที่ตั้งอยู่บนเกาะ ที่ตั้งอยู่บนเขตรอยต่อของเปลือกโลกถึง 3 
แผ่นด้วยกัน รวมทั้งอยู่ในเขตพายุไต้ฝุ่นชุกชุม เป็นต้น แต่ทั้งนี้อาจมีมาตรการหรือกลไกทางสังคม
บางอย่างมาทดแทนแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

(2) การลดความสูญเสีย (Reduce Losses) หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งว่า การป้องกันก่อนที่จะ
เกิดภัยพิบัติในวงรอบการเกิดถัดไป ซึ่งมีการปฏิบัติหลักๆที่มีความสัมพันธ์กันดังต่อไปนี้ 
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 - การใช้ระบบเตือนภัย (Warning System) ซึ่งได้แก่การพยากรณ์คาดประมาณ การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหรือการแจ้งภัย การให้ความรู้ ความเข้าใจพ้ืนฐานถึงระบบการแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้าหรือ Early Warning System และการเตรียมการอพยพ  
  - การควบคุมและการปฏิบัติตามข้อก้าหนดการใช้ที่ดินตามแผนแม่บทการผังเมือง และ/
หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ อย่างเคร่งครัด (Landuse Control) ซึ่งจ้าเป็นจะต้องมีการใช้ที่ดินที่
เป็นไปตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงระดับต่างๆอยู่ เพ่ือลดความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึน 
 - การเผยแพร่ แจ้งเตือน ประกาศให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติประเภทต่างๆ 
โดยเฉพาะภัยที่มีความซับซ้อน ภัยแฝง ภัยที่มองไม่เห็น หรือให้ผลกระทบข้างเคียงต่างๆ  
 - รูปแบบการรับรู้ต่อภัยพิบัติของแต่ละพ้ืนที่อาจมีน้้าหนักที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ข้อมูล
เหล่านี้สามารถน้าไปสู่การศึกษาด้านการสนองตอบต่อภัยพิบัติ เพ่ือน้าไปใช้ในการวางแนวทางการ
แก้ปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ปัจจัยในด้านความแตกต่างกันทั้งในเรื่องประชากร ลักษณะภูมิประเทศ 
ทักษะความสามารถ และรูปแบบวิธีการตอบสนอง จะเป็นตัวก้าหนดบริบทของการแก้ปัญหาภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้น และที่ส้าคัญไม่อาจขาดได้ คือกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ถือเป็นหัวใจ
ส้าคัญและเป็นสิ่งที่ควรน้ามาพิจารณา โดยให้ความส้าคัญในระดับต้นๆ ดังนั้นการศึกษากระบวนการ
รับรู้ภัยพิบัติของประชาชนในพ้ืนที่จึงเป็นประโยชน์ที่ส่งเสริม และส่งต่อการศึกษาด้านภัยพิบัติอัน
น้าไปสู่การเรียนรู้และแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมต่อไป  
 
2.3.3 การวางแผนด้านภัยพิบัติ  

โดยทั่วไปแล้วคือขั้นตอนขบวนการที่ใช้พัฒนาเตรียมการการวางแผนเพ่ือป้องกัน บรรเทา 
ฟ้ืนฟู ส้าหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยองค์ประกอบการวางแผนจะครอบคลุมถึงระบบการ
เตือนภัย การก้าหนดเขตปลอดภัย บ้านพักผู้ประสบภัยหรือที่อยู่อาศัยชั่วคราว การอพยพย้ายที่อยู่
อาศัยถาวร การจัดการหรือจัดหาก้าหนดเส้นทางไปสู่ที่ปลอดภัย การบริหารจัดการ การซักซ้อม การ
ให้ความรู้ความเข้าใจในภัยพิบัติต่อประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมีการด้าเนินการ
วางแผนเกี่ยวข้องใน 3 ระดับ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) ได้แก่  

1. การวางแผนเชิงกลยุทธ์  ที่มีความเกี่ยวข้องก้าหนดองค์กร และหน่วยงานต่างๆ ที่
รับผิดชอบในระดับสนับสนุนช่วยเหลือต่อภัยพิบัติที่ยังไม่อาจชี้ชัดบริเวณที่อาจเกิด และยังไม่ได้
เกิดข้ึนทันทีทันใด  

2. การวางแผนเฉพาะกิจ เพ่ือพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ณ บริเวณที่สามารถชี้ชัด
ได้ และสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา หรือช่วงเวลาที่เกิดถี่ท่ีสุด 
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3. การวางแผนฉุกเฉิน ด้านภัยพิบัติหรือการวางแผนรับภัยล่วงหน้าที่มีลักษณะเวลากระชั้น
ชิด โดยมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับลักษณะของภัยและขั้นตอนการปฏิบัติรับมือ ซึ่งผู้ที่มีบทบาท
ส้าคัญและมีอ้านาจตัดสินใจมักถูกเรียกว่าผู้อ้านวยการภาวะฉุกเฉิน  

ซึ่งทั้งหมดนี้จะต้องมีการด้าเนินงานในลักษณะผสมผสาน(Integration) ของกระบวนการ ทั้ง
ก่อนและหลัง (Pre – Post) ตามลักษณะของความเก่ียวของสัมพันธ์จึงจะประสบความส้าเร็จได้ 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.4.1 งานวิจัยเกี่ยวกับความเสี่ยง 

  นิจ ตันติศิรินทร์และคณะ (2559) ศึกษาความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน
เมืองเขต อ.เมืองอุดรธานี และพ้ืนที่ข้างเคียงจากภาวะนาท่วมเพ่ือการจัดการความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยและขนาดความเสี่ยงของเมือง 
(Urban Risk Assessment) ในชุมชนเมืองเขตอ้าเภอเมืองอุดรธานี และพ้ืนที่ข้างเคียง เพ่ือให้สามารถ
เข้าใจถึงรูปแบบและระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกันในบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและบริบท
ของพลวัตเมือง (Urban Dynamic) ในด้านกายภาพและเศรษฐกิจสังคม โดยใช้เครื่องมือทางสถิติ 
การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) เพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมของ
แต่ละพ้ืนที่ โดยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมครัวเรือนในพ้ืนที่เมือง
อุดรธานีนั้นมีอยู่ 6 ปัจจัยหลัก ได้แก่ (1) ลักษณะทางครัวเรือน (2) ภาวะพ่ึงพิง (3) ขนาดที่อยู่อาศัย 
(4) ลักษณะที่อยู่อาศัย (5) การมีหนี้สินและการมีส่วนร่วมชุมชน และ (6) จานวนหนี สินและประเภท
ของธุรกิจ และวัตถุประสงค์ที่สองคือ วิเคราะห์ช่องว่างของกลไกสถาบัน (Institutional Mechanism) 
ของการวางแผนและจัดทาผังเมืองและนโยบายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผลของแนวทางการรับมือกับภาวะเสี่ยงทางด้านกายภาพและทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของเทศบาลนครอุดรธานีและองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการดาเนินการเพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงและการเติบโตของเมือง ให้มีความยั่งยืนต่อภาวะเสี่ยงจากสภาพอากาศรุนแรง 
(Resilience) ผลของจากการวิจัยซึ่งศึกษาผ่านข้อจากัดในการปฏิบัติงานและกลไกการทางานร่วมกัน 
แบ่งสาเหตุในการเกิดข้อจากัดออกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ข้อจ้ากัดด้านโครงสร้างองค์กร (2) 
ข้อจ้ากัดด้านการให้อ้านาจตามกฎหมาย และ (3) ข้อจากัดด้านอ่ืนๆ เช่น งบประมาณ และบุคลากร 
เป็นต้น โดยพบว่าการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต ไม่ได้ค้านึงถึงพ้ืนที่ความเสี่ยงต่อนา
ท่วมที่เป็นปัญหาใหญ่มาโดยตลอด การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้บริการนาประปา
ภายใต้ความเสี่ยงต่อนาท่วมและการขาดแคลนน้้าทั้งในปัจจุบันและอนาคต และการขาดประสิทธิภาพ



 
 

 

29 

ในการจัดการระบบการจัดการนาเสียภายใต้ความเสี่ยงนาท่วม เป็นต้น ข้อจ้ากัดเหล่านี้ ได้ขยายผล
ความเสี่ยงต่อเมืองอุดรธานีในอนาคต 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. (2557). การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วยขั้นตอน
หลัก 3 ขั้นตอน คือ (1) การระบุความเสี่ยง (2) การวิเคราะห์ความเสี่ยง และ (3) การประมาณค่า
ความเสี่ยง โดยทั้ง 3 ขั้นตอนนี้มีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ การระบุความเสี่ยง หรือ การประเมินภัย 
(hazard assessment) เป็นการระบุชนิดของภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ตลอดจนลักษณะและพฤติกรรม
ทางธรรมชาติของภัยนั้น ๆ ประกอบด้วย 2 ส่ วน คือ การระบุลักษณะของภัย  ( hazard 
characterization) และ การวิเคราะห์ความถี่ของการเกิดภัย ( frequency analysis) การระบุ
องค์ประกอบที่มีความเสี่ยง (element at risk) หรือสิ่งต่าง ๆ ทางกายภาพ และสังคมใด ๆ ก็ตามที่
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง และมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยที่เกิดขึ้นได้ รวมทั้งประเมินความเปราะบาง
ของ แต่ละองค์ประกอบที่มีความเสี่ยง ประมาณค่าความเสี่ยง ผลของระดับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
อาจใช้วิธีการอย่างง่าย ๆ โดยแทนค่าโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยเป็น 5 ระดับหมายถึง มีโอกาส
เกิดน้อยมาก ถึง 5 หมายถึง มีโอกาสเกิดสูงมาก และแทนค่าระดับความรุนแรงของผลกระทบเป็น 5 
ระดับ จาก 1 หมายถึงแทบไม่มีผลกระทบ ถึง 5 หมายถึงมีผลกระทบในระดับวิกฤต แล้วจึงเทียบเคียง
ระดับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงต่อความแห้งแล้งกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ ความ
เสี่ยงต่อความแห้งแล้งด้วยวิธีการวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้น (Linear Regression Analysis) ที่ระดับ
ความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อ ความ แห้งแล้งในพื้นที่โดยการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System)  การศึกษาในครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์
ถดถอยเชิงเส้น (Linear Regression Analysis) จะไม่ใช้การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ การวิเคราะห์
ถดถอยเชิงเส้น มีความจ้าเป็นต้องทราบว่าตัวแปรใดเป็น ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม เพราะในการ
วิจัยครั้งนี้ จะต้องมีการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดความแห้งแล้งซึ่งเป็นการพยากรณ์จากสมการ
ความสัมพันธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้น แต่ทั้งนี้ตัวแปรตามหมายถึงความเสี่ยงในการเกิด
ความแห้งแล้งของพ้ืนที่ศึกษา ปัจจัยที่ใช้ทั้ง 6 ปัจจัย เป็นตัวแปรอิสระ ซึ่งต้องมีความสัมพันธ์แบบเชิง
เส้นและมีความเป็นอิสระต่อกัน (ประวิทย์ จันทร์แฉ่ง, 2553) 

2.4.2 งานวิจัยเกี่ยวกับความเปราะบาง 

Cutter et al. ( 2003) ไ ด้ ใ ช้ วิ ธี วิ เ ค ร า ะห์ ท า ง สถิ ติ  factor analysis แ ล ะ  principal 
components analysis ในการวิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคมในระดับ county ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และได้เสนอปัจจัยหลักท่ีส่งผลต่อดัชนีความเปราะบางทางสังคม ได้แก่  
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1. ฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล 
2. อายุ 
3. ความหนาแน่นสิ่งปลูกสร้าง 
4. การพ่ึงพากับภาคการผลิตเพียงภาคเดียว 
5. จ้านวนที่อยู่อาศัยและลักษณะการถือครอง 
6. เชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ 
7. อาชีพ 
8. การพ่ึงพาสาธารณูปโภค 

ดัชนีความเปราะบางทางสังคม คือ เป็นดัชนีที่บ่งชี้เชิงเปรียบเทียบที่มีองค์ประกอบเชิงพ้ืนที่
อย่างชัดเจน โดยผลลัพธ์ที่ส้าคัญอย่างหนึ่งที่ได้จากการวิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคม คือ แผนที่
ความเปราะบางทางสังคม (SoVI map) ซึ่งสามารถแสดงพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางสูงเทียบกับพื้นที่อ่ืน 
ๆ ภายในพ้ืนที่ศึกษา  

การพัฒนาดัชนีความล่อแหลมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชุมชน (Prevalent 
Community- level Vulnerability Index; PCVI)  ภาย ใต้กรอบแนวคิด  Vulnerability-based 
approach ของอนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework on Climate Change Convention; UNFCCC) เพ่ือเป็นเครื่องมือส้าหรับอธิบายและ
แสดงลักษณะความล่อแหลมในมิติเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดล้อมและวิถี ชีวิตของประชาชน ความ
ล่อแหลมในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย 3 ตัวแปร คือ (1) การสัมผัส
กับ (2) ภัยคุกคาม (Exposure) (3) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive capacity) โดยความล่อแหลม มักถูกจ้าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) ความล่อแหลม
ทางกายภาพ (Physical vulnerability) ซึ่งเกี่ยวข้องกับผลกระทบรวมทางกายภาพของระบบในรูป
ความเสียหายที่เป็นตัวเงินและจ้านวน ผู้เสียชีวิต ที่เกิดจากการสัมผัสกับภัยคุกคามทางภูมิอากาศ 
และ (2) ความล่อแหลมทางสังคม (Social vulnerability) (แสงจันทร์ ลิ้มจิรกาล, 2555) 

2.5 งานวิจัยเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ าและการบริหารจัดการน้ า 
การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมรวมทั้งศึกษา ปัญหา 

อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้้าจากโครงการ
ชลประทานแม่น้้าชี กรณีศึกษาโครงการสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้าบ้านกุดแข้ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการศึกษาด้วยระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ ท้าการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นเกษตรกรที่มีสถานภาพ
เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต่  18 ปีขึ้นไป มีระยะเวลาอยู่อาศัย
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ตั้งแต่ 1 ปี ขึ้นไป จ้านวน 300 ครัวเรือน และท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา การ
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ย และการวิเคราะห์การผันแปรทางเดียว ในส่วนของการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพ
ท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ รวมทั้งสิ้น 20 คน 
และท้าการวิเคราะห์ข้อมูลน้าเสนอข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (สุธรรมา จันทรา, 2556) 
 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับสูง โดยปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 ได้แก่ 
จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน ลักษณะการถือครองที่ดิน ระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้้า  
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและการให้คุณค่าทรัพยากรน้้า  ส่วนการศึกษาปัญหาและ 
อุปสรรค  ผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาดังต่อไปนี้คือปัญหาการเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน การ
แสดงความคิดเห็น  ปัญหาการไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้า ปัญหาการขาด
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้า ปัญหาการขาดความร่วมมือและการ
ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเกษตรกรในการท้ากิจกรรมต่างๆของโครงการร่วมกัน
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ หน่วยงานภาครัฐควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ร่วมแสดงความคิดเห็น เข้าประชุมและอบรม ควรมีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  โดยมุ่งเน้นให้ทราบถึง
ประโยชน์และปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการชลประทานให้แก่ เกษตรกรได้รับทราบ ควบคู่ไปกับการจัด
กิจกรรมในการจัดการทรัพยากรน้้า  
 การศึกษาวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของเกาะสีชังจังหวัดชลบุรี  ด้วยระบบการผลิต
น้้าประปาจากน้้าทะเล (reverse osmosis) และระบบขนส่งทางเรือและเพ่ือเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของเกาะสีชัง  จังหวัดชลบุรีประชากรผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
ได้แก่ นักวิชาการ ผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว ข้าราชการและพนักงานบริษัทจ้านวน 11 คน การเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่า 1) วิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของ
เกาะสีชังด้วยระบบการผลิตน้้าประปาจากน้้าทะเล (reverse osmosis) ด้านการเงิน ผู้บริโภคต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการซื้อน้้าคิวละ70 บาท และขณะเดียวกันก็ได้รับการแจกจ่ายน้้าจากเทศบาล และผู้ใช้น้้า
ก็มีความจ้าเป็นต้องกักน้้าฝนไว้ใช้เองด้วย ด้านลูกค้า การผลิตน้้าประปาจากน้้าทะเล ผู้ใช้น้้ามีความ
พึงพอใจในระดับพอใช้ ด้านกระบวนการภายใน การผลิตน้้าประปาจากน้้าทะเล สะดวกดี แต่ผลิตได้
ไม่เพียงพอต่อความต้องการบางครั้งก็ล่าช้าขณะเดียวกันการผลิตก็ไม่มีส่วนกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ด้านการเรียนรู้และพัฒนาปัจจุบันเทศบาลก็มีการประกาศแจ้งข่าวสารเรื่องน้้าอยู่เสมอ มีการรณรงค์
เรื่องการใช้น้้าอย่างมีคุณค่าและมีการท้าส้ารวจสอบถามผู้ใช้น้้าอยู่เป็นระยะ 2) วิธีการแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนน้้าของเกาะสีชังด้วยระบบการขนส่งทางเรือ ด้านการเงิน ผู้บริโภคต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ซื้อน้้าคิวละ 90 บาท และขณะเดียวกันก็ได้รับการแจกจ่ายน้้าจากเทศบาลด้วย ด้านลูกค้า น้้าที่ใช้
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ส่วนใหญ่ซื้อน้้าจืดจากฝั่งที่ขนส่งทางเรือและไม่มีปัญหาเรื่องคุณภาพของน้้า  ผู้ใช้น้้ามีความพึงพอใจ 
ด้านกระบวนการภายในมีความสะดวกและรวดเร็ว มีการตรวจสอบคุณภาพน้้าอย่างสม่้าเสมอ และไม่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้านการเรียนรู้และพัฒนา มีการแจกเอกสารกระบวนการรับส่งน้้าให้กับ
ผู้ใช้น้้าให้ มีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการ และทางเทศบาล ได้มีการเผยแพร่ความรู้การใช้น้้า
อย่างมีคุณค่า3) ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของเกาะสีชัง ผู้บริโภคควรขุด
บ่อกักเก็บน้้าฝนไว้ใช้เอง ใช้น้้าที่ซื้อทางเรือมาผสมกับกระบวนการผลิตน้้าประปาจากน้้าทะเล และ
ผู้บริโภคต้องใช้น้้าอย่างมีคุณค่า (พิสินี สุนทรวิจิตร, 2548) 

การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่นอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน 
กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นแนวทางหนึ่งในการเตรียมความพร้อมส้าหรับป้องกันการขาดแคลน
น้้า โดยผลการศึกษาท่ีน้าเสนอในรายงานนี้เป็นพื้นที่ในเขต อ.ดอนเจดีย์ ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบปัญหาภัย
แล้งเป็นประจ้าเกือบทุกปี และได้ใช้แบบจ้าลองสมดุลน้้า MIKE BASIN เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ 
ข้อมูลน้าเข้าแบบจ้าลองประกอบด้วยข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที่ ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยาข้อมูลอุทก
วิทยา ข้อมูลการใช้น้้าในแต่ละกิจกรรม ข้อมูลสระเก็บน้้าและการบริหารจัดการสระเก็บน้้า ขั้นตอนใน
การศึกษาประกอบด้วย การเลือกสถานีวัดน้้าฝนตัวแทนของพ้ืนที่ศึกษา การวิเคราะห์และเติมเต็ม
ข้อมูลฝนที่ขาดหายด้วยแบบจ้าลอง HEC-4 (Monthly Stream flow Simulation) การจัดเตรียม
ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  (GIS) โดยแบ่งพ้ืนที่ศึกษาออกเป็นลุ่มน้้าย่อย 
(Sub-basin) ตามทิศทางการไหล และวิเคราะห์สมดุลน้้า(พิสินี สุนทรวิจิตร, 2548)รายเดือนของแต่
ละลุ่มน้้าย่อย ผ่านการใช้น้้าด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ และการอุปโภค-บริโภค ในเดือน
ที่มีปริมาณน้้าคงเหลือ  ก้าหนดให้เก็บกักในสระเก็บน้้าในแต่ละพ้ืนที่ ในเดือนที่ปริมาณน้้าไม่เพียงพอ
จะน้าน้้าจากสระเก็บน้้ามาใช้สมทบ  ผลการศึกษาพบว่ามีการขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคใน
บางช่วงเวลา ในบางพ้ืนที่ แต่ส่วนใหญ่แล้วมีปริมาณน้้าในสระเก็บน้้าเพียงพอส้าหรับการ  อุปโภค-
บริโภค ส้าหรับแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้้าอาจ 
ท้าได้โดยการผันน้้าส่วนเกินจากพ้ืนที่ข้างเคียงมาเติมสระเก็บน้้าในพ้ืนที่หรือการเพ่ิมสระเก็บน้้า  ใน
พ้ืนที ่เอง เพื่อให้เก็บส้ารองน้้าฝนได้มากข้ึน (อรุณี อุสาหกิจ, 2555) 

 

2.6 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ สรุปได้ว่า แนวคิดที่

จะน้ามา  วิเคราะห์งานวิจัยการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้้าขาดแคลน พ้ืนที่ศึกษาชุมชนเมือง อ้าเภอ
เมืองอุดรธานี คือ  
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2.6.1 การประเมินความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ (disaster risk assessment) 
การประเมินความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ นั้น สิ่งแรกที่ควรท้าความเข้าใจก่อนคือ ภัยพิบัติ (disaster) 

นั้นไม่ได้เป็นผลจากภัยธรรมชาติเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลจากภัยธรรมชาติร่วมกับสภาพแวดล้อม
ทาง สังคม เศรษฐกิจ และทางการเมือง โดยสภาพแวดล้อมนั้น อาจหมายถึงสถานที่อยู่อาศัยบนพื้นที่
เสี่ยงของกลุ่มคนอันเกิดจากสถานะทางเศรษฐกิจที่ไม่พึงประสงค์ โดยความสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นเกิด
จากการที่มีภาวะภัยและความเปราะบางเกิดขึ้นพร้อมกัน ภาวะภัยนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นแยกจากความ
เปราะบางอย่างชัดเจน แต่ภาวะภัยนั้นอาจส่งผลถึงจ้านวนทรัพยากรที่มีส้าหรับครัวเรือน หรือ ส่งผล
ให้ครัวเรือนมีความเปราะบางมากข้ึน ดังนั้นจึงไม่ควรละเลยปัจจัยเชิงสังคมและเศรษฐกิจ Wisner et 
al. (2004) เสนอว่าการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อภัยพิบัตินั้นควรพิจารณาถึงผลจากธรรมชาติและไม่
ธรรมชาติด้วย โดยเฉพาะปัจจัยเชิงสังคมและเศรษฐกิจต้องมีความเทียบเท่ากับผลจากภัยธรรมชาติ 
โดยได้เสนอความเสี่ยงจากภัยพิบัติใน Pressure and Release Model (PAR model) ซึ่ง PAR 
model นั้นมีองค์ประกอบหลัก คือ ความเสี่ยง (risk) มีความสัมพันธ์กับ ภาวะภัย (hazard) และ 
ความเปราะบาง (vulnerability) ดังแสดงในสมการที่ 1 

Risk = Hazard x Vulnerability                                   (2-1) 

โดย ภาวะภัย (hazard) หมายถึงเหตุการณ์ ปรากฏการณ์ หรือกิจกรรมของมนุษย์ ที่อาจ
น้ามาซึ่งความเสียหายทางชีวิตและทรัพย์สิน หรือก่อให้เกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเปราะบาง (vulnerability) หมายถึง ลักษณะและสถานะของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีผลต่อ
ความสามารถในการคาดการณ์ รับมือ ป้องกัน หรือฟ้ืนฟู จากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ซึ่งความ
เปราะบางเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือ
กลุ่มคนเหล่านั้นต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม โดยแต่ละบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล ก็จะมีแนวโน้มที่จะรับผลกระทบจากภัยพิบัติแตกต่างกัน ซึ่งตัวแปรส้าคัญที่สามารถเป็น
ตัวชี้วัดผลกระทบจากภัยพิบัติด้านความเปราะบาง เช่น ชนชั้นทางสังคม อาชีพ ฐานะทางสังคม เชื้อ
ชาติ เพศ สุขภาวะ อายุ และลักษณะเครือข่ายทางสังคม  

ความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นสามารถเกิดขึ้นจากภาวะภัยและความเปราะบางเกิดขึ้นพร้อมกัน 
นักวิจัยหลายท่านเห็นว่าสิ่งที่เป็นส่วนประกอบของความเปราะบาง คือ ศักยภาพ (capacity) ในการ
จัดการความเสี่ยงภัยจากภัยพิบัติ หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มคนที่คาดการณ์ 
ป้องกัน และฟ้ืนฟูจากผลกระทบจากภัยอันตรายจากธรรมชาติได้โด ยง่าย (Anderson and 
Woodrow, 1998; IFRC, 1999; Wisner, 2003) ดังนั้นสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยในการ
ประเมินความเสี่ยง ตามแนวคิดของ Wisner et al. (2004) ในสมการที่ 1 ของภาวะภัย และความ
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เปราะบาง ไม่สะท้อนถึงศักยภาพ (capacity) ความสัมพันธ์ (Davis et al, 2004; Gaillard, 2010; 
Alwang et al 2001.) ดังนั้นจึงได้สมการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังแสดงในสมการที่ 2  

Risk Index = Hazard x Vulnerability x Capacity            (2-2) 

 

ตามแนวความคิดของ PAR model Wisner et al. (2004) ได้กล่าวถึง ความหมายของความ
เปราะบางส้าหรับการประเมินความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ หมายถึง ลักษณะและสถานะของบุคคลหรือกลุ่ม
คนที่มีผลต่อความสามารถในการคาดการณ์ รับมือ ป้องกัน หรือฟ้ืนฟู จากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
ซึ่งความเปราะบางเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่หรือทรัพย์สินของ
บุคคลหรือกลุ่มคนเหล่านั้นต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม โดยแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มบุคคล ก็จะมีแนวโน้มที่จะรับผลกระทบจากภัยพิบัติแตกต่าง ซึ่งตัวแปรส้าคัญที่สามารถเป็น
ตัวชี้วัดผลกระทบจากภัยพิบัติ เช่น ชนชั้นทางสังคม อาชีพ ฐานะทางสังคม เชื้อชาติ เพศ สุขภาวะ 
อายุ และลักษณะเครือข่ายทางสังคม 

หากแต่ว่าความเปราะบางมีความหมายเป็นนามธรรม จะท้าการวัดเพ่ือการประเมินความ
เสี่ยงได้ยาก ดังนั้นเพ่ือการก้าหนดปัจจัยที่ใช้ในการด้าเนินการหลัก ในการประเมินความเสี่ยงของ
พ้ืนที่เมืองจังหวัดอุดรธานี จึงก้าหนดปัจจัยของ ภาวะภัย (hazard) ความเปราะบาง (vulnerability) 
และ ศักยภาพ (capacity) เป็นปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่ (physical Exposure) สภาวะเปิดรับต่อ
ความเสี่ยง (sensitivity) และ ศักยภาพ (capacity) (นิจ ตันติศิรินทร์และคณะ, 2559)  ตามสมการที่ 
2-3  

Risk = Physical Exposure x Sensitivity x Capacity           (2-3) 
 
 Risk    = ความเสี่ยงภัยพิบัติ 

Physical Exposure = ปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่  
Sensitivity = สภาวะเปิดรับต่อความเสี่ยง คือ ปัจจัยด้านความเปราะบางด้าน 

   สังคม   ของเมือง ได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
Capacity   = ศักยภาพของเมืองในการจัดการปัญหา 

 บุคคลหรือกลุ่มคนที่เปราะบาง คือ บุคคลหรือกลุ่มคนที่มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบอย่าง
มากที่สุดเมื่อเทียบกับบุคคลหรือกลุ่มคนอ่ืน ๆ ซึ่งตรงกันข้ามกับบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีหลักประกัน 
(secure) และมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบอย่างน้อยที่สุด นักวิจัยหลายท่านเห็นว่าสิ่งที่เป็น
ส่วนประกอบองความเปราะบาง คือ ศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงภัยจากภัยพิบัติ (capacity) ซึ่ง
หมายถึง ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มคนที่คาดการณ์ ป้องกัน และฟ้ืนฟูจากผลกระทบจากภัย
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อันตรายจากธรรมชาติได้โดยง่าย (Wisner, 2003) ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังภัยพิบัติ เช่น การ
ป้องกันความเสี่ยง และลดความเสี่ยงโดยมีกฎหมายอาคารที่รัดกุม การวางแผนการใช้ที่ดินที่เหมาะสม
กันการระบายน้้าตามธรรมชาติ การสร้างความตระหนักถึงความเสี่ยง การฝึกซ้อมรับมือกับภัยพิบั ติ 
การวางแผนการปรับตัว ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ เป็นต้น  
 โดยความสัมพันธ์ระหว่างความเปราะบางและศักยภาพนั้นเป็นส่วนที่ส้าคัญในการวิเคราะห์
ความเปราะบาง เนื่องจากการประเมินความเปราะบางส่วนใหญ่นั้น มักเป็นผลจากการประเมน
ศักยภาพ แนวคิด เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของความเปราะบางและศักยภาพนั้น มีอยู่ 3 หลักแนวคิด  

1. ความเปราะบางเป็นผลมาจากการไม่มีศักยภาพ  
2. ความเปราะบางเป็นสิ่งตรงข้ามกับศักยภาพ ดังเช่น การมีศักยภาพสูงขึ้นจะท้าให้มีความ

เปราะบางลดลง หรือตรงกัน การมีศักยภาพสูงนั้น คือการมีความเปราะบางต่้า 
3. ศักยภาพและความเปราะบางนั้นไม่จ้าเป็นต้องเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกันโดยสิ้นเชิง เพราะว่า

บุคคล กลุ่มคน หรือชุมชนที่มีความเปราะบางสูง อาจจะมีศักยภาพในด้านหนึ่งที่สูงก็เป็นได้ (Alwang 
et al., 2004: Gaillard., 2010)  

4. ศักยภาพสูงนั้น หมายถึงการมีความสามารถในการตอบรับกับสถานการณ์หรือภัยพิบัติ ซึ่งไม่
จ้าเป็นต้องมีความหมายถึงการมีความเปราะบางที่ต่้าเสมอไป (Alwang et al., 2001) 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความเปราะบางทางสังคม 
 ในการวิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคม Cutter et al. ได้น้าเสนอแนวคิดการสร้าง ดัชนี

ความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability Index, SoVI) เพ่ือเป็นการชี้วัดความเปราะบางใน
เชิงสังคมและเชิงพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลต่อการได้รับความเสี่ยงหรือความสามารถในการรับมือต่อภัยพิบัติ ซึ่ง
หมายถึงลักษณะของชุมชนและสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เช่น ระดับความเป็นเมือง อัตราการเจริญ
เติมโต และความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน (economic vitality) ที่มีผลต่อความเปราะบางสังคม
ของสถานที่นั้น ๆ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมมีดังนี้ (Cutter et al., 2003)  

1. การขาดการเช้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยี 
2. การเข้าถึงอย่างจ้ากัดของอ้านาจทางการเมืองและผู้แทนชุมชน 
3. ต้นทุนทางสังคม เช่น เครือข่ายสังคม 
4. ความเชื่อและขนบธรรมเนียม 
5. จ้านวนและอายุของสิ่งปลูกสร้าง 
6. ความชราและทุพพลภาพของบุคคล 
7. ชนิดและความหนาแน่นของระบบสาธารณูปโภคและการได้รับความช่วยเหลือ 
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จากการศึกษาแนวคิดความเสี่ยงภัยพิบัติและความเปราะบางทางสังคม น้ามาประยุกต์ใช้กับ
การศึกษาความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่เมืองอุดรธานี จากสมการที่ (3) ก้าหนดให้ Physical 
Exposure แทนการศึกษาปัจจัยทางด้านกายภาพ Sensitivity ก้าหนดให้แทนการศึกษาปัจจัย
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  Capacity แทนการศึกษาปัจจัยทางด้านศักยภาพของพ้ืนที่ที่จะสามารถ
จัดการปัญหาและรับมือกับภัยพิบัติ เพ่ือจะสามารถประเมินได้ว่าหากมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพไปในทิศทางต่าง ๆ ปัจจัยจะส่งผลต่อความเสี่ยงอย่างไร โดยจะได้ผล
เป็นค่าดัชนีความเสี่ยง (Risk Index) เพ่ือน้าไปสู่ผลที่ระบุพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงการขาดแคลนน้้า 
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บทที่ 3  
ข้อมูลทั่วไป 

3.1 ข้อมูลพื้นที่ศึกษา  

3.1.1 ภูมิประเทศและภูมิอากาศจังหวัดอุดรธานี 

จังหวัดอุดรธานี มีพ้ืนที่ 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,331,438.75 ไร่ เป็น
จังหวัดที่มีพ้ืนที่มากเป็นอันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ที่ละติจูดที่  17 องศาเหนือ 
ลองจิจูดที่  103 องศาตะวันออก อยู่ทางทิศตะวันออก เฉียงเหนือของประเทศไทย  ห่างจาก
กรุงเทพมหานครตาม ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ระยะทาง 564 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
โดยแสดงในภาพที่ 9 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดหนองคาย 
ทิศใต้   ติดต่อกับจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับจังหวัดสกลนคร และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดหนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย  

 
ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วยภูเขา ที่สูง ที่ราบ ที่ราบลุ่ม และ

พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีความสูงจากระดับน้้าทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร สภาพภูมิประเทศ
ลักษณะนี้ ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตอ้าเภอน้้าโสม อ้าเภอหนองวัวซอ อ้าเภอโนนสะอาด อ้าเภอศรีธาตุ 
อ้าเภอวังสามหมอ และด้านตะวันตกของอ้าเภอกุดจับและอ้าเภอบ้านผือ มีเทือกเขาสูงสลับเนินเตี้ย 
บางส่วนเป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้นสลับพ้ืนที่นา มีที่ราบลุ่มอยู่บริเวณริมแม่น้้า เช่น ล้าน้้าโมง ล้าปาว 
เป็นต้น 

บริเวณพ้ืนที่ลูกคลื่นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออก สภาพภูมิประเทศส่วน
ใหญ่เป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีที่ดอนสลับที่นา บางส่วนเป็นที่เนินเขาเตี้ย ๆ มีความสูงจาก
ระดับน้้าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 187 เมตร สภาพภูมิประเทศลักษณะนี้ครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณ
อ้าเภอบ้านผือ อ้าเภอกุดจับ อ้าเภอเมือง อ้าเภอกุมภวาปี อ้าเภอหนองแสง อ้าเภอไชยวานอ้าเภอ
เพ็ญ อ้าเภอทุ่งฝน อ้าเภอสร้างคอมและอ้าเภอบ้านดุง มีที่ราบลุ่มเป็นบริเวณกว้างในเขตอ้าเภอเมือง 
และอ้าเภอกุมภวาปี ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของล้าน้้าปาว พ้ืนที่ลูกคลื่นดังกล่าวจะมีพ้ืนที่สูง ซึ่งเป็นป่าสงวน
แห่งชาติเดิมทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือในเขตอ้าเภอบ้านดุง นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ราบลุ่มบริเวณ
แม่น้้าต่างๆ เช่น ห้วยน้้าสวย ห้วยหลวง ล้าน้้าเพ็ญ ห้วยดาน ห้วยไฟจานใหญ่และแม่น้้าสงคราม เป็น
ต้น  
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ภูมิประเทศอ าเภอเมืองอุดรธานี 
 อ้าเภอเมืองอุดรธานีเป็นที่ราบลุ่มบริเวณกว้าง และลูกคลื่นลอนตื้น มีที่ดอนสลับนา เป็นต้น
ก้าเนิดของล้าน้้าปาว มีความสูงโดยเฉลี่ย 187 เมตรจากระดับทะเลปานกลาง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นดิน
ทรายและดินลูกรัง ชั้นล่างเป็นดินดาน ไม่เก็บน้้าหรืออุ้มน้้าในฤดูแล้ง พ้ืนที่บางแห่งเป็นดินเค็ม ซึ่ง
ประกอบการกสิกรรมไม่ค่อยได้ผลดี ดังแสดงในภาพที่ 10 
 

 
ภาพที่ 9 แสดงแผนที่ที่ตั้งจังหวัดอุดรธานี 
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ภาพที่ 10 แสดงแผนที่ลักษณะภูมิประเทศอ้าเภอเมืองอุดรธานี  
ที่มา : ส้านักเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA)  
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ลักษณะภูมิอากาศ 
จั งห วั ด อุด ร ธ านี อ ยู่ ใ ต้ อิ ท ธิ พลของลมมรสุ มตะวั น ตก เฉี ย ง ใ ต้ แ ละลมมรสุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปจะมีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อนและหนาวจัดในฤดู
หนาว ช่วง 5 ปีย้อนหลัง (ปี 2553 – 2557) อุณหภูมิสูงสุดวัดได้ 42.0 องศาเซลเซียส (เมษายน 
2556) อุณหภูมิต่้าสุดที่วัดได้ 10.50 องศาเซลเซียส (ธันวาคม 2554) ปี พ.ศ. 2557 อุณหภูมิเฉลี่ยทั้ง
ปี 27.10 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนมีนาคม วัดได้ 40.70 องศาเซลเซียส และต่้าสุด
ในเดือนมกราคม วัดได้ 8.30 องศาเซลเซียส ความกดอากาศเฉลี่ยทั้งปี  วัดได้ 1,009.60 มิลิเมตร
ปรอท ร้อยละของความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ89.0 เฉลี่ยต่้าสุดเท่ากับ 49.0 และร้อยละของ
ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยทั้งปีเท่ากับ 71.0 

ในปี 2557 ปริมาณน้้าฝนทั้งปีวัดได้  1,374.20 มิลลิเมตร จ้านวนวันที่  ฝนตก 118 วัน 
ปริมาณฝนสูงสุด 86.7 มิลลิเมตร (4 กันยายน 2557) ส้าหรับปริมาณน้้าฝน 5 ปีย้อนหลัง (ปี 2553 – 
2557) ปริมาณน้้าฝนมากที่สุดในปี พ.ศ. 2554 วัดได้ 1,714.5 มิลลิเมตร จ้านวนวันที่ฝนตกทั้งปี
จ้านวน 132 วัน ฝนตกน้อยที่สุดในปี 2555 ปริมาณน้้าฝนทั้งปีวัดได้ 882.0 มิลลิเมตร (ส้านักงาน
จังหวัดอุดรธานี, 2559) 

 

3.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุดรธานี (GPP) 
ข้อมูลจากส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลิตภัณฑ์มวล

รวมจังหวัดอุดรธานีมีค่าเพ่ิมสูงขึ้น จาก 78,421ล้านบาท ในปี 2553 เป็น103,059 ล้านบาท ในปี 
2557 โดยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี  โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก 
12,916 ล้านบาท ในปี 2553 เป็น 20,964 ล้านบาท ในปี 2556  และมีการหดตัวลงเหลือ 18,545 
ล้านบาท  ในส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนอกเกษตร ตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2557เพ่ิมขึ้นจาก 65,505 
เป็น 84,514 ล้านบาท โดยเฉพาะ ด้านอุตสาหกรรมที่มีการเพ่ิมขึ้นจาก 12,317 ล้านบาทในปี 2553  
เป็น 16,956  ล้านบาท ในปี 2557 กิจกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นสูงคือ การศึกษาที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก 
9,586 ล้านบาท ในปี 2553 เป็น 14,540 ล้านบาท ในปี 2557 ดังแสดงในตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอุดรธานี ปี พ.ศ. 2553-2557 
สาขาการผลิต 2553 2554 2555 2556 2557 

(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) 

ภาคเกษตร 12,916 15,859 18,306 20,964 18,545 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม ้ 12,388 15,332 17,760 20,302 17,805 

การประมง 528 526 546 663 740 
ภาคนอกเกษตร 65,505 75,339 77,674 80,237 84,514 

การท้าเหมืองแร่และเหมืองหิน 4,217 4,437 5,549 5,442 6,615 
อุตสาหกรรม 12,317 17,566 13,537 14,192 16,956 

การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 1,194 1,214 1,407 1,644 1,864 

การก่อสร้าง 3,265 4,003 4,577 4,090 4,902 
การขายส่ง การขายปลีก การซอ่มแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต ์ของใช้สว่นบุคคล
และของใช้ในครัวเรือน 

 
9,468 

 
9,542 

 
10,175 

 
10,704 

 
11,970 

โรงแรมและภัตตาคาร 974 1,048 1,062 1,151 1,210 

การขนส่ง สถานที่เก็บสนิค้าและการ
คมนาคม 

3,092 3,247 3,574 3,627 3,675 

ตัวกลางทางการเงิน 4,758 5,078 5,810 7,038 7,835 
บริการด้านอสงัหาริมทรัพย ์การให้เช่า
และบริการทางธุรกิจ 

6,809 7,210 5,994 6,568 4,582 

การบริหารราชการและการป้องกัน
ประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบงัคับ 

6,123 6,635 8,525 7,536 5,958 

การศึกษา 9,586 11,455 13,217 13,736 14,540 
การบริการด้านสุขภาพและสังคม 2,334 2,336 2,547 2,617 2,732 

การให้บริการด้านชุมชน สังคมและ
บริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 

994 1,107 1,244 1,351 1,347 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 375 462 465 540 328 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 78,421 91,198 95,980 101,201 103,059 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (บาท) 60,901 71,044 75,033 79,425 81,182 
ประชากร (1,000 คน) 
  

1,288 1,284 1,279 1,274 1,269 
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รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน  
ตารางที่ 3 แสดงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จ้าแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 

พ.ศ. 2558 

สถานะทางเศรษฐสังคม รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ของครัวเรือน (บาท) 

ผู้ถือครองท าการเกษตร  
ส่วนใหญ่เป็นเจ้าของที่ดิน 19,818 

ส่วนใหญ่เช่าที่ดิน / ท้าฟรี 21,374 

ประมง,ป่าไม้,ล่าสัตว์,หาของป่า บริการทางการเกษตร 25,948 
ผู้ด าเนินธุรกิจของตนเองท่ีไม่ใช่การเกษตร 

ลูกจ้าง 37,596 
ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ นักวิชาการ และนักบริหาร 47,576 

คนงานเกษตร 9,330 

คนงานทั่วไป 13,818 
เสมียนพนักงาน พนักงานขาย และให้บริการ 22,305 

ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต 14,258 

ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ 17,415 
ที่มา: (ส้านักงานสถิติจังหวัดอุดรธานี, 2558) 
 จากตารางที่ 3 แสดงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จ้าแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน พ.ศ. 2558 โดยสถานะทางเศรษฐสังคมหรืออาชีพของประชากรอุดรธานีที่มีรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือนมากที่สุด คือ ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ นักวิชาการ และนักบริหาร ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 
47,576 บาท รองลงมาคือ ผู้ที่เป็นลูกจ้างหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 
37,596  บาท และอาชีพที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่้าที่สุดของจังหวัดอุดรธานี ได้แก่ คนงานเกษตร มี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 9,330 บาท  
 
3.1.3 การปกครองจังหวัดอุดรธานี 

จังหวัดอุดรธานี แบ่งเขตการปกครอง 20 อ้าเภอ 155 ต้าบล 1,880 หมู่บ้าน ( ในเขตเทศบาล 
และนอกเขตเทศบาล ) การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต้าบล 67 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต้าบล 
109 แห่งเขตการปกครอง 20 อ้าเภอ มีดังนี้ อ้าเภอเมืองอุดรธานี อ้าเภอกุดจับ อ้าเภอกุมภวาปี 
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อ้าเภอไชยวาน อ้าเภอทุ่งฝน อ้าเภอนายูง อ้าเภอน้้าโสม อ้าเภอโนนสะอาด อ้าเภอบ้านดุง อ้าเภอบ้าน
ผือ อ้าเภอเพ็ญ อ้าเภอพิบูลย์รักษ์ อ้าเภอวังสามหมอ อ้าเภอศรีธาตุ อ้าเภอสร้างคอม อ้าเภอหนองวัว
ซอ อ้าเภอหนองแสง อ้าเภอหนองหาน อ้าเภอกู่แก้ว และ อ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม อ้าเภอเมือง
อุดรธานี มีพ้ืนที่มากที่สุดเท่ากับ 1,094 ตารางกิโลเมตร และอ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม มีพ้ืนที่น้อย
ที่สุดเท่ากับ 144.808 ตารางกิโลเมตร ส้าหรับอ้าเภอที่อยู่ห่างจากอ้าเภอเมืองมากที่สุดคืออ้าเภอนา
ยูง 130 กิโลเมตร และอ้าเภอที่อยู่ใกล้ที่สุดคืออ้าเภอกุดจับ 22 กิโลเมตร (ส้านักงานจังหวัดอุดรธานี, 
2559) 

ขอบเขตการปกครองอ าเภอเมืองอุดรธานี 

    อ้าเภอเมืองอุดรธานีตั้งอยู่ทางตอนกลางของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครอง
ข้างเคียงดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับอ้าเภอบ้านผือและอ้าเภอเพ็ญ  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ้าเภอพิบูลย์รักษ์ อ้าเภอหนองหานและอ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม  
ทิศใต้   ติดต่อกับอ้าเภอกุมภวาปีและอ้าเภอหนองแสง  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ้าเภอหนองวัวซอและอ้าเภอกุดจับ 

 
การปกครองส่วนภูมิภาค 
       อ้าเภอเมืองอุดรธานีแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 21 ต้าบล 253 หมู่บ้าน ดังแสดงในตารางที่ 
3-3 และแสดงในภาพที่ 4 

ตารางที่ 4 แสดงรายชื่อต้าบลและจ้านวนหมู่บ้านในอ้าเภอเมืองอุดรธานี 

อันดับ ชื่อต าบล จ านวนหมู่บ้าน จ านวน
ครัวเรือน 

1 หมากแข้ง - 50,920 

2 นิคมสงเคราะห์ 12 2,607 

3 บ้านขาว 10 2,688 

4 หนองบัว  7 7,680 

5 บ้านตาด  14 3,592 

6 โนนสูง  14 6,361 

7 หมูม่น 12 5,806 
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อันดับ ชื่อต าบล จ านวนหมู่บ้าน จ านวน
ครัวเรือน 

8 เชียงยืน  19 4,474 

9 หนองนาค้า 18 6,528 

10 กุดสระ  11 2,659 

11 นาดี  8 2,516 

12 บ้านเลื่อม 8 6,717 

13 เชียงพิณ  10 3,557 

14 สามพร้าว  13 6,227 

15 หนองไฮ 15 3,355 

16 นาข่า 16 3,633 

17 บ้านจั่น 12 5,312 

18 หนองขอนกว้าง  10 3,910 

19 โคกสะอาด 10 2,276 

20 นากว้าง 12 1,866 

21 หนองไผ่  12 2,275 

   ที่มา : ส้านักงานจังหวัดอุดรธานี ปี 2559 

 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ท้องที่อ้าเภอเมืองอุดรธานีประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 25 แห่ง (ส้านักงาน
จังหวัดอุดรธานี, 2559) ดังแสดงในตารางที่ 5 
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ภาพที่ 11 แสดงแผนที่ขอบเขตการปกครองของจังหวัดอุดรธานี 
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ตารางท่ี 5 แสดงรายช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและขอบเขต ในอ าเภอเมืองอุดรธานี 

อันดับ ชื่อองค์กรปกครอง ขอบเขต จ านวนครัวเรือน 

1 เทศบาลนครอุดรธานี ต้าบลหมากแข้งท้ังต้าบล บางส่วนของต้าบลหนองบัว 
และบางส่วนของต้าบลหนองขอนกว้าง 

56,783 

2 เทศบาลเมืองโนนสูง-น้้าค้า บางส่วนของต้าบลโนนสูง 3,377 

3 เทศบาลเมืองหนองส้าโรง บางส่วนของต้าบลหมูม่น บางส่วนของต้าบลนาดี และ
บางส่วนของต้าบลบ้านเลื่อม 

12,351 

4 เทศบาลต้าบลนาข่า บางส่วนของต้าบลนาข่า 2,267 

5 เทศบาลต้าบลนิคม
สงเคราะห์ 

บางส่วนของต้าบลนิคมสงเคราะห์และบางส่วนของ
ต้าบลโคกสะอาด 

1,132 

6 เทศบาลต้าบลบ้านจั่น บางส่วนของต้าบลบ้านจั่นและบางส่วนของต้าบล
หนองขอนกว้าง 

2,729 

7 เทศบาลต้าบลหนองบัว บางส่วนของต้าบลหนองบัว บางส่วนของต้าบลหนอง
นาค้า บางส่วนของต้าบลสามพร้าว และบางส่วนของ
ต้าบลหนองขอนกว้าง 

13,887 

8 องค์การบริหารส่วนต้าบล
นิคมสงเคราะห์ 

ต้าบลนิคมสงเคราะห์ (นอกเขตเทศบาลต้าบลนิคม
สงเคราะห์) 

2,607 

9 องค์การบริหารส่วนต้าบล
บ้านขาว 

ต้าบลบ้านขาวท้ังต้าบล 2,688 

10 องค์การบริหารส่วนต้าบล
บ้านตาด 

ต้าบลบ้านตาดท้ังต้าบล 3,592 

11 องค์การบริหารส่วนต้าบล
โนนสูง 

ต้าบลโนนสูง (นอกเขตเทศบาลเมืองโนนสูง-น้้าค้า) 6,361 

12 องค์การบริหารส่วนต้าบล
หมูม่น 

ต้าบลหมูม่น (นอกเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง) 5,806 

13 องค์การบริหารส่วนต้าบล
เชียงยืน 

ต้าบลเชียงยืนท้ังต้าบล 4,474 

14 องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองนาค้า 

ต้าบลหนองนาค้า (นอกเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว) 6,528 

15 องค์การบริหารส่วนต้าบล
กุดสระ 

ต้าบลกุดสระท้ังต้าบลและต้าบลหนองบัว (นอกเขต
เทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลต้าบลหนองบัว) 

2,659 

16 องค์การบริหารส่วนต้าบล
นาดี 

ต้าบลนาดี (นอกเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง) 2,516 

17 องค์การบริหารส่วนต้าบล
เชียงพิณ 

ต้าบลเชียงพิณท้ังต้าบลและต้าบลบ้านเลื่อม (นอกเขต
เทศบาลเมืองหนองส้าโรง) 

3,557 
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อันดับ ชื่อองค์กรปกครอง ขอบเขต จ านวนครัวเรือน 

18 องค์การบริหารส่วนต้าบล
สามพร้าว 

ต้าบลสามพร้าว (นอกเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว) 6,227 

19 องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองไฮ 

ต้าบลหนองไฮท้ังต้าบล 3,355 

20 องค์การบริหารส่วนต้าบล
นาข่า 

ต้าบลนาข่า (นอกเขตเทศบาลต้าบลนาข่า) 3,633 

21 องค์การบริหารส่วนต้าบล
บ้านจั่น 

ต้าบลบ้านจั่น (นอกเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น) 5,312 

22 องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองขอนกว้าง 

ต้าบลหนองขอนกว้าง (นอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
เทศบาลต้าบลบ้านจั่น และเทศบาลต้าบลหนองบัว) 

3,910 

23 องค์การบริหารส่วนต้าบล
โคกสะอาด 

ต้าบลโคกสะอาด (นอกเขตเทศบาลต้าบลนิคม
สงเคราะห์) 

2,276 

24 องค์การบริหารส่วนต้าบล
นากว้าง 

ต้าบลนากว้างท้ังต้าบล 1,866 

25 องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองไผ่ 

ต้าบลหนองไผ่ท้ังต้าบล 2,275 

 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา  
 ในการบริหารจัดการเมืองและการจัดการน้้าในพ้ืนที่เมืองของจังหวัดอุดรธานีนั้น เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองท้องถิ่นหลาย ดังนั้นการก้าหนดขอบเขตการศึกษาจึง
พิจารณาจากพ้ืนที่ซ้อนทับของขอบเขตการปกครองของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ใน
ระดับต้าบล และขอบเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล) ของอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลนครอุดรธานีและพ้ืนที่เทศบาลโดยรอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองหนอง
บัว เทศบาลต้าบลหนองบัว เทศบาลเมืองหนองส้าโรง เทศบาลหนองขอนกว้าง เทศบาลต้าบลบ้านจั่น 
เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น โดยพ้ืนที่ศึกษาถูกแบ่งย่อย
เป็น 22 เขตพ้ืนที่ศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 6 และภาพท่ี 12 
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ตารางที่ 6 แสดงรายชื่อขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาย่อย ในอ้าเภอเมืองอุดรธานี 

อันดับ ชื่อพ้ืนที่ศึกษา 

1 พื้นที่ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
2 พื้นที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
3 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี

4 พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
5 พื้นที่ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี

6 พื้นที่ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
7 พื้นที่ต้าบลหนองบัว (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 

8 พื้นที่ต้าบลสามพร้าว ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
9 พื้นที่ต้าบลหนองบัว (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 

10 พื้นที่ต้าบลหนองนาค้า (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
11 พื้นที่ต้าบลหนองนาค้า (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 

12 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลตา้บลหนองบัว 
13 พื้นที่ต้าบลหมมู่น ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 
14 พื้นที่ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 

15 พื้นที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 
16 พื้นที่ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 

17 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลตา้บลบ้านจั่น 
18 พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น 

19 พื้นที่ต้าบลนาดี ในเขตองค์การบรหิารส่วนต้าบลนาดี 
20 พื้นที่ต้าบลบ้านตาด ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี 

21 พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น 
22 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น 
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ภาพที่ 12 แผนที่ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาย่อย 
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3.1.4 ประชากรของจังหวัดอุดรธานี 

จ านวนประชากร 
จังหวัดอุดรธานี มีจ้านวนประชากรทั้งสิ้น 1,570,300 คน เป็นชาย 783,033 คน เป็นหญิง 

787,267 คน มีจ้านวนประชากรที่อยู่ในเขตเทศบาล500,774 คน แยกเป็นชาย 246,414 คนและ
หญิง254,360 คนส้าหรับในรอบ 5 ปี (ปี 2553 – 2557) อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเพ่ิมขึ้น
ทุกปีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ย ร้อยละ 0.40 ส้าหรับในปี 2557 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.41 ดังแสดงในตาราง 7  
 

ตารางที่ 7 แสดงจ้านวนประชากร จ้าแนกตามเพศ จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2553 – 2557 
พ.ศ. จ านวนประชากร (คน) อัตราการเพิ่ม/

ลด 
จากปีก่อน (%) 

ชาย หญิง รวม 

2553 771,770 773,016 1,544,786 0.38 
2554 772,960 775,147 1,548,107 0.21 

2555 777,179 780,119 1,557,298 0.59 

2556 780,497 783,467 1,563,964 0.43 
2557 783,033 787,267 1,570,300 0.41 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2557 อ้างอิงใน จังหวัดอุดรธานี
เมืองแหล่งโอกาสส้าหรับทุกคน (ส้านักงานจังหวัดอุดรธานี, 2559) 

ประชากรในอ าเภอเมืองอุดรธานี 

 อ้าเภอเมืองอุดรธานีนั้นมีประชากรรวมทั้งสิ้น 177,860 คน แบ่งเป็น ชาย 87,782 คน  หญิง 
90,078 คน โดยในจ้านวนประชากรนั้น แยกตามวัย ได้คือ วัยเด็ก 31,678 คน วัยผู้ใหญ่ 124,476 
คน วัยผู้สูงอายุ 18,477 คน โดยต้าบลที่มีประชากรมากที่สุด คือ ต้าบลสามพร้าว มีประชากรรวม 
18,120 คน และต้าบลที่มีประชากรน้อยที่สุด คือ ต้าบลหนองบัว มีประชากรรวม 282 คน ดังแสดง
ในตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8 แสดงจ้านวนประชากรในอ้าเภอเมืองอุดรธานี จ้าแนกตามวัย ปี 2557 (คน) 

อันดับ ต าบล เด็ก วัย
ผู้ใหญ่ 

วัย
สูงอายุ 

ไม่มี
ข้อมูล 

รวม 

1 ต้าบลนิคมสงเคราะห์ 1,415 5,747 923 2,760 10,845 
2 ต้าบลบ้านขาว 1,845 7,177 1,225 7 10,254 

3 ต้าบลหนองบัว 53 200 29 0 282 

4 ต้าบลบ้านตาด 2,341 8,927 1,390 31 12,689 
5 ต้าบลโนนสูง 1,913 7,029 1,156 44 10,142 

6 ต้าบลหมูม่น 1,193 5,106 726 28 7053 

7 ต้าบลเชียงยืน 2,946 11,706 1,648 25 16,325 
8 ต้าบลหนองนาค้า 3,122 11,328 1,364 30 15,844 

9 ต้าบลกุดสระ 1,507 6,338 950 33 8,828 
10 ต้าบลนาดี 937 3,933 609 35 5,514 

11 ต้าบลบ้านเลื่อม 359 1,568 242 10 2,179 

12 ต้าบลเชียงพิณ 2,026 8,741 1,171 39 11,977 
13 ต้าบลสามพร้าว 3,082 13,090 1,900 48 18,120 

14 ต้าบลหนองไฮ 2,641 8,908 1,385 16 12,950 

15 ต้าบลนาข่า 1,195 4,484 590 18 6,287 
16 ต้าบลบ้านจั่น 1,585 6,029 914 54 8,582 

17 ต้าบลหนองขอนกว้าง 1,357 5,661 906 27 7,951 
18 ต้าบลโคกสะอาด 909 3,410 573 7 4,899 

19 ต้าบลนากว้าง 1,252 5,094 776 17 7,139 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ปี 2557 

3.1.5 การศึกษา 

จังหวัดอุดรธานี มีสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 973 แห่ง นอกสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 55 แห่ง รวมทั้งสิ้น 1,028 แห่ง โดยแยกเฉพาะอ้าเภอเมืองอุดรธานีซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษา มี
ทั้งหมด แห่ง ดังแสดงในตารางที่  9  โดยมีทั้ งหมด 36 แห่ง เป็นโรงเรียนในระดับ อนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย  
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ตารางที่ 9 แสดงรายชื่อสถานศึกษาในอ้าเภอเมืองอุดรธานี 
อันดับ สถาบันศกึษา 

1 โรงเรียนเชียงพังพัฒนวิช 

2 โรงเรียนธาตุโพนทองวิทยาคม 

3 โรงเรียนนคิมสงเคราะห์วิทยา 

4 โรงเรียนโนนสูงพิทยาคาร 

5 โรงเรียนประจักษศ์ิลปาคาร 

6 โรงเรียนสามพร้าววิทยา 

7 โรงเรียนอดุรธรรมานสุรณ ์

8 โรงเรียนอดุรธานีพิทยาคม 

9 โรงเรียนอดุรพัฒนศึกษา 

10 โรงเรียนอดุรพัฒนาการ ( เตรียมอดุมศึกษาประจ้าจังหวัดอดุรธานี แผนกมัธยมปลาย ) 

11 โรงเรียนอดุรพิชัยรักษ์พิทยา 

12 โรงเรียนอดุรพิทยานุกลู 

13 โรงเรียนอดุรพิทยานุกลู 2 

14 โรงเรียนสตรีราชินูทิศ 

15 โรงเรียนสตรีราชินูทิศ2 

16 โรงเรียนเทศบาล1 โพศร ี

17 โรงเรียนเทศบาล2 มุขมนตร ี

18 โรงเรียนเทศบาล3 บ้านเหล่า 

19 โรงเรียนเทศบาล4 วัดโพธิวราราม 

20 โรงเรียนเทศบาล5 สีหรักษ์วิทยา 

21 โรงเรียนมัธยมเทศบาล6 เทศบาลนครอุดรธาน ี

22 โรงเรียนเทศบาล7 รถไฟสงเคราะห์ 

23 โรงเรียนเทศบาล8 ไทยรัฐวิทยา72 

24 โรงเรียนเทศบาล9 มณเฑียรทองอนุสรณ ์

25 โรงเรียนเทศบาล10 หนูดี 
26 โรงเรียนเทศบาล11 หนองหิน 
27 โรงเรียนเทศบาล12 บ้านช้าง 
28 มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธาน ี

29 มหาวิทยาลยัราชธาน ี
30 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช วทิยาเขตอุดรธาน ี
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อันดับ สถาบันศกึษา 

31 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์อดุรธานี 
32 วิทยาลัยเทคโนโลยีสันตพล อุดรธานี 

33 วิทยาลัยเทคโนโลยีบริหารธุรกิจอดุรธาน ี
34 โรงเรียน เทคนิคพาณิชย์บ้านจั่น  
35 วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ 
36 วิทยาลัยเทคนิคอดุรธาน ี

ที่มา : ส้านักงานจังหวัดอุดรธานี ปี 2559 

 

3.1.6 สาธารณสุข 

สถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดอุดรธานี มีสถานพยาบาล ทั้งสิ้น 623 แห่งจ้าแนกได้ ดังนี้ 
- โรงพยาบาลของรัฐ 23 แห่ง 
- โรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล 209 แห่ง 
- คลินิกทุกประเภท 388 แห่ง 

จ้านวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ของรัฐบาลและเอกชนและบริการเฉพาะโรค ดังนี้ 
- แพทย์ 327 คน 
- ทันตแพทย์ 86 คน 
- เภสัชกร 163 คน 
- ผู้ช่วยพยาบาล 36 คน 

ความครอบคลุมประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ จ้าแนกตามสิทธิบัตร ของจังหวัดอุดรธานี 
 โดยในอ้าเภอเมืองอุดรธานีมีโรงพยาบาลทั้งหมด 29  แห่ง ดังแสดงในตารางที่ 10 และภาพท่ี 
13 
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ตารางที่ 10 แสดงรายชื่อสถานพยาบาลในอ้าเภอเมืองอุดรธานี 
อันดับ สถานพยาบาล 

1 โรงพยาบาลอดุรธาน ี

2 โรงพยาบาลค่ายประจักษ์ศลิปาคม 
3 โรงพยาบาลเอกอุดร 
4 โรงพยาบาลชัยเกษมการแพทย ์

5 โรงพยาบาลเปาโลเมโมเรียลปัญญาเวช 
6 โรงพยาบาลหมอไพโรจน ์

7 โรงพยาบาลหมอสุขมุ 
8 โรงพยาบาลหมากแข้ง 
9 โรงพยาบาลนอร์ทอิสเทอร์น  
10 โรงพยาบาลวัฒนาอดุรธาน ี

11 โรงพยาบาลธญัญารักษ์อุดรธาน ี
12 โรงพยาบาลรัตนแพทย์ จ้ากดั 
13 โรงพยาบาลชัยเกษม 

14 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลกุดสระ 
15 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลโคกสะอาด 

16 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลเชียงพิณ 
17 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลเชียงยืน 

18 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลโนนสูง 
19 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลบ้านตาด 
20 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลบ้านเลื่อม 
21 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลหมูม่น 

22 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลสามพร้าว 
23 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลบ้านจั่น 
24 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลนากว้าง 

25 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลนาข่า 
26 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลนิคมสงเคราะห์ 

27 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลนาด ี
28 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลหนองนาค้า 

29 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลไฮ 

ที่มา : ส้านักงานจังหวัดอุดรธานี ปี 2559 
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ภาพที่ 13 แสดงโรงพยาบาลในอ้าเภอเมืองอุดรธานี 

ที่มา: ส้านักเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) 
 



 
 

 

56 

3.1.7 ข้อมูลแหล่งน้ าในจังหวัดอุดรธาน ี

โครงการชลประทานของจังหวัดอุดรธานี 
ชลประทานจังหวัดอุดรธานี เป็นหน่วยงานของกรมชลประทานที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

ส้านักชลประทานที่ 5 โดยมีประเภทโครงการชลประทานในการดูแลก่อนที่จะมีการถ่ายโอนมาให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 4 ประเภท ได้แก่ 

1. โครงการชลประทานขนาดใหญ่ จ้านวน 1 โครงการ ได้แก่ อ่างห้วยหลวง ซึ่งมีปริมาณน้้า
กักเก็บ 118,362,000 ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 100,595 ไร่ 

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง จ้านวน 15 โครงการ ปริมาณน้้ากักเก็บ 137,669,200 
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 87,462 ไร่ เช่น อ่างเก็บน้้ากุดลิงจ้อ ปริมาณน้้ากักเก็บ 
6,440,080 ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 6,220 ไร่ 

3. ชลประทานขนาดเล็ก จ้านวน 228 โครงการ ปริมาณน้้ากักเก็บ 48,865,100 ลูกบาศก์
เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 100,218 ไร่ เช่น อ่างเก็บน้้าบ้านดงไพรวัลย์ ปริมาณน้้ากักเก็บ 
117,000 ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 200 ไร่ 

4. โครงการสูบน้้าด้วยไฟฟ้า จ้านวน 26 โครงการ คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 32,740 ไร่ เช่น 
โครงการสูบน้้าบ้านนาสีดา คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 1,060 ไร่ เป็นต้น (ทานตะวัน แกล้วเขตการ, 
2554) 
ประปา 
 ขอบเขตการให้บริการน้้าประปาในตัวเมืองอุดรธานี รับบริการจากการประปาส่วนภูมิภาค
สาขาอุดรธานี (ชั้นพิเศษ) โดยครอบคลุมพ้ืนที่ เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลต้าบลหนองบัว เทศบาล
ต้าบลโพธิ์สว่าง, เทศบาลต้าบลนาข่า, เทศบาลโนนสูง-น้้าค้า, บ้านเซ,บ้านจั่น,บ้านดงเต็ง,บ้านหนอง
ตูม, บ้านวังปลาฝา, บ้านหนองใหญ่,บ้านเชียงพิณ, บ้านหนองขอนกว้าง,บ้านสร้อยพร้าว, บ้านหนอง
สวรรค์ ในอ้าเภอเมืองอุดรธานี ดังแสดงในตารางที่ 11 และภาพท่ี 14 
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ตารางที่ 11  แสดงข้อมูลพ้ืนที่ให้บริการน้้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุดรธานี (ชั้น

พิเศษ) 

เขตจ าหน่ายย้ า พื้นที่ (ตร.กม.) แหล่งน้ า 
เทศบาลนครอุดรธานี 47.8 หนองประจักษ์ 

เทศบาลต้าบลหนองบัว 31.5 หนองส้าโรงและหนองแด 
เทศบาลต้าบลนาข่า 13.35 บ่อบาดาล, บ้านขาว 

เทศบาลโนนสูง-น้้าค้า 11.4 บ่อบาดาล,รับน้้าจากอุดรธานี 

เทศบาลต้าบลโพธิ์สว่าง , บ้านเซ,บ้านจั่น,
บ้านดงเต็ง,บ้านหนองตูม, บ้านวังปลาฝา, 
บ้านหนองใหญ่,บ้านเชียงพิณ, บ้านหนอง
ขอนกว้าง,บ้านสร้อยพร้าว, บ้านหนองสวรรค์ 

24.85 อ่างเก็บน้้าหนองสวรรค์,รับน้้า
จากอุดรธานี 

 

 
ตารางที่ 12 ข้อมูลการบริการน้้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุดรธานี (ชั้นพิเศษ) 

รายการ จ านวน หน่วย 
จ้านวนผู้ใช้น้้าทั้งหมด 70,587 ราย 

ก้าลังผลิตที่ใช้งาน 94,204 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

ปริมาณน้้าผลิต 3,141,703 ลูกบาศก์เมตร 
ปริมาณน้้าผลิตจ่าย 2,477,772 ลูกบาศก์เมตร 

ปริมาณน้้าจ้าหน่าย 1,842,103 ลูกบาศก์เมตร 

  
 จากตารางที่ 12 แสดงจ้านวนของการบริการน้้าประปาโดยการประปาส่วนภูมิภาคสาขา
อุดรธานี (ชั้นพิเศษ) โดยมีจ้านวนผู้ใช้น้้าทั้งหมดในข้อมูลปี 2558 ทั้งหมด 70,587 ราย ในขณะที่มี
ก้าลังการผลิต 94,204 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  และมีปริมาณน้้าจ้าหน่ายอยู่ที่ 1,842,103 ลูกบาศก์
เมตร 
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ภาพที่ 14 แสดงขอบเขตการให้บริการน้้าประปาในพ้ืนที่ศึกษา เมืองอุดรธานี 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุดรธานี (ชั้นพิเศษ), โพยม สราภิรมย์ และคณะ 
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 2559 
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ประเภทของผู้ใช้น้ า 
จากระเบียบการประปาส่วนภูมิภาค ว่าด้วยการจัดประเภทผู้ใช้น้้าและการเปลี่ยนประเภท

ผู้ใช้น้้าพ.ศ. 2557 แบ่งประเภทผู้ใช้ออกเป็น 3 ประเภท คือ ผู้ใช้น้้าประเภท ที่ 1 ที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ  
ผู้ใช้น้้าประเภท ที่ 2 ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก และ ผู้ใช้น้้าประเภท ที่ 3 รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม
และธุรกิจขนาดใหญ่ (การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุดรธานี(ชั้นพิเศษ), 2559) มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ผู้ใช้น้ าประเภท ท่ี 1 ที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ   

สถานที่พักอาศัยของเอกชน พิจารณาจากวัตถุประสงค์หลักที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการขอใช้
น้้าเพ่ือการพักอาศัย ซึ่งอาจเป็นได้ ทั้งแบบรายเดี่ยว และแบบรายกลุ่ม แบบรายเดี่ยว มีลักษณะเป็น
การใช้น้้าใน ครัวเรือน เช่น บ้าน ทาวน์เฮาส์ ที่ติดตั้งมาตรวัดน้้าของ กปภ. ส้าหรับสถานที่แห่งนั้นเป็น
การเฉพาะ มิได้จ่ายน้้าไปใช้ยังสถานที่แห่งอ่ืนด้วย แบบรายกลุ่ม มีลักษณะเป็นการใช้น้้าแบบหลาย
ครัวเรือนที่อยู่อาศัยในอาคาร/เรือนแถว โดย ติดตั้งมาตรวัดน้้า เครื่องเดียว แล้วจ่ายน้้าให้กับ ผู้อยู่
อาศัยแต่ละหลัง หรือแต่ละห้องในอาคาร เช่น หอพัก แฟลต คอนโดมิเนียม อพาร์ทเมนท์ อาคารชุด 
เป็นต้น  

หมายเหตุ : ผู้ใช้น้้าประเภท 1 ที่อยู่อาศัยและอ่ืนๆ หากเดือนใดมีปริมาณการใช้น้้ามากกว่า 
50 ลบ.ม./เดือน ให้คิดอัตราค่าน้้าประปาผู้ใช้น้้าประเภท 2 ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก ตั้งแต่ ลบ.ม. 
ที่ 51  

ผู้ใช้น้ าประเภท ท่ี 2 ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก ได้แก ่
ที่ท้าการของหน่วยงานราชการ โรงพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาลของรัฐ โรงพยาบาลของรัฐ 

หมายถึง สถานที่ ให้บริการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของรัฐ หรือของ ส่วนราชการที่ให้การตรวจรักษา 
และป้องกันโรคให้แก่ประชาชน และมีเตียงส้าหรับคนไข้เข้าพักรักษาตัวด้วย  สถานพยาบาลของ
เอกชน สถานสงเคราะห์ของรัฐ   สถานศึกษาของรัฐ สถานที่ให้การศึกษา ที่เปิดสอนทุกระดับ เช่น 
โรงเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย เป็นต้น สถานศึกษาของเอกชนระดับต่้ากว่าอุดมศึกษา   ใน
ระดับที่ต่้ากว่าระดับอุดมศึกษา (ปริญญา) ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ สถานกงสุล องค์การระหว่าง
ประเทศ สถานกงสุล เป็นที่ท้าการของกงสุล เพ่ือท้าหน้าที่ช่วยเหลือคนของประเทศผู้แต่งตั้งกงสุล ที่
ไปอยู่ในต่างประเทศนั้น และเพ่ือดูแลผลประโยชน์ทั่วไปของประเทศผู้แต่งตั้ง  สถานที่ท้าการองค์การ
ระหว่างประเทศ ตลาด ศูนย์การค้า ห้างสรรพสินค้าสหกรณ์   ธุรกิจขนาดเล็ก ส้านักงานธุรกิจ  เป็น
สถานที่ที่อาจมีการพักอาศัย และมี การค้าขาย ประกอบการหรือรับจ้าง ที่มีขนาดใหญ่กว่าผู้ใช้น้้า
ประเภทที่อยู่อาศัย  สถานที่พัก ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ในทางธุรกิจเพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราว
ส้าหรับคน เดินทางหรือบุคคลอื่นมีค่าตอบแทน ซึ่งมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก  
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หมายเหตุ : ผู้ใช้น้้าประเภท 2 ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก รหัส 28 และ29 หากเดือนใดมี
ปริมาณการใช้น้้ามากกว่า 80 ลบ./เดือน ให้คิดอัตราค่าน้้าประปาประเภท 3 รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม 
และ ธุรกิจ ขนาดใหญ่ ตั้งแต่ ลบ.ม. ที่ 81  

 

ผู้ใช้น้ าประเภท ท่ี 3 รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ่  
ประกอบไปด้วยที่ท้าการของรัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน โรงงานอุตสาหกรรม นิคม

อุตสาหกรรม สถานบริการความบันเทิงและที่พัก โรงภาพยนตร์ สมาคม สโมสร สระว่ายน้้า สนาม
กอล์ฟ สนามกีฬาเอกชน อาคารชุดเพ่ือประกอบธุรกิจ เป็นอาคารให้เช่าห้องในอาคารเป็นการชั่วคราว
เพ่ือให้ผู้เช่า ใช้ประกอบธุรกิจ โดยที่ผู้เช่ามีการเสียค่าเช่าห้องดังกล่าวให้กับผู้ให้เช่าด้วย  ธนาคาร
พาณิชย์ ส้านักงาน โรงพยาบาลของเอกชน  สถานศึกษาเอกชนระดับอุดมศึกษา สถานีบริการ
เชื้อเพลิง อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ รวมทั้งสัตว์ปีกและสัตว์น้้า ฯลฯ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการพิมพ์ 
เช่น โรงพิมพ์ ท้าแฟ้มเอกสาร ฯลฯ เขต-นิคมอุตสาหกรรมรวม ธุรกิจการค้าขนาดใหญ่อ่ืน ๆ เป็น
ส้านักงาน หรือสถานที่ประกอบธุรกิจที่ นอกเหนือจากผู้ใช้น้้าประเภทที่ 3 ที่กล่าวข้างต้น  
 

 
ภาพที่ 15 แสดงจ้านวนผู้ใช้น้้าของการประปาส่วนภูมิภาค สาขาอุดรธานี ปี 2540-2557 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค สาขาอุดรธานี (ชั้นพิเศษ) 
 

 จากภาพที่ 15 แสดงจ้านวนผู้ใช้น้้าของการประปาส่วนภูมิภาค สาขาอุดรธานี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 -2557 ซึ่งจะเห็นได้ว่า จ้านวนผู้ใช้น้้าที่เพ่ิมมากข้ึน แสดงถึงความต้องการน้้าที่มากขึ้น ซึ่ง
เกิดข้ึนจากการเติบโตของเมืองที่โตขึ้นเรื่อย ๆ จากแผนพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ  
 
 
 



 
 

 

61 

3.2 ที่มาของข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

การได้มาซึ่งข้อมูลตัวแปรต่าง ๆ ในการน้ามาวิเคราะห์นั้น แบ่งได้ 2 ประเภท คือข้อมูลปฐม
ภูมิ คือข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามทั้งหมด 780 ชุด แบ่งสอบถามทั้ง 22 เขตพ้ืนที่ศึกษา โดยก้าหนด
ตามสัดส่วนความหนาแน่นของประชากรในแต่ละเขต ด้วยประเภทการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2542) และข้อมูลทุติยภูมิ คือข้อมูลด้าน
กายภาพต่าง ๆ ได้แก่ แหล่งน้้าผิวดิน ข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคาร โดยตัวแปรต่าง ๆ มีข้อมูลดัง
แสดงในตารางที่ 13 และ 14 

 
ข้อมูลปฐมภูมิ 

ตารางที่ 13 ตารางสรุปข้อมูลปฐมภูมิ 
อันดับ ข้อมูล แหล่งที่มา หมายเหต ุ

1 จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน แบบสอบถาม ค้าถาม: จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนของท่าน 
(คน) 

2 จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีมี
รายได ้

แบบสอบถาม ค้าถาม: จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนของท่านที่
มีรายได้ (คน) 

3 รายได้ครัวเรือน แบบสอบถาม ค้าถาม: รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 
(บาท/เดือน)  

4 ประชากรพึ่งพิง แบบสอบถาม ค้าถาม: จ้านวนสมาชิกที่เป็น เด็กอายุต่้ากว่า 
15 ปี (คน) 
ค้าถาม: จ้านวนสมาชิกที่เป็น คนชราอายุ
มากกว่า 60 ปี (คน) 

5 ครัวเรือนท่ีท้าพาณิชยกรรม แบบสอบถาม ค้าถาม: ใช้ที่อยู่อาศัยบางส่วนท้าธุรกิจหรือไม่ 

6 การใช้ประปาในครัวเรือน แบบสอบถาม ค้าถาม:แหล่งน้้าท่ีใช้บ่อยที่สุดเพียงแหล่งเดียว 

7 การร่วมมือในชุมชน แบบสอบถาม ค้าถาม: สมาชิกในครัวเรือนของท่านมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมชุมชนหรือไม ่

8 การเตรียมความพร้อมรับมือภยั
พิบัติในครัวเรือน 

แบบสอบถาม ค้าถาม: หากมีปัญหาขาดแคลนน้า้ใช้ ท่าน
รับมือ/แก้ปัญหาอย่างไร 

9 คุณภาพน้้าประปาท่ีใช้ในครัวเรือน แบบสอบถาม ค้าถาม: คุณภาพน้้าใช้เป็นอย่างไร 
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ข้อมูลทุติยภูมิ 
ตารางที่ 14 ตารางสรุปข้อมูลทุติยภูมิ 

อันดับ ข้อมูล แหล่งที่มา หมายเหตุ 

1 แหล่งน้้าผิวดิน เทศบาลนครอุดรธานี ข้อมูลปี 2559 

2 น้้าบาดาล โพยม สราภิรมย์ และคณะ 

(มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

ข้อมูลปี 2559 

3 การใช้ประโยชน์อาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง ข้อมูลปี 2553 

4 ลักษณะทางกายภาพ ยุทธศาสตร์จังหวัดอุดรธานี ข้อมูลปี 2559 

5 สภาพทางเศรษฐกิจ เทศบาลนครอุดรธานี ข้อมูลปี 2559 

 

3.3 ข้อมูลปัจจัยที่ใช้ในการศึกษา 

จากที่กล่าวมาในบทที่ 1 ว่าปัจจัยที่ใช้ในการศึกษานั้น ได้แบ่งกลุ่มตามลักษณะของข้อมูล
ออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และศักยภาพการจัดการ ดังแสดงในตารางที่  
3-14 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ปัจจัยทางกายภาพ คือ ปัจจัยที่สามารถมีอยู่ในพื้นที่ ทั้งที่เกิดตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการด้ารงชีวิตหรือการเกิดเปลี่ยนแปลงไปตามสังคม ได้แก่ ลักษณะของแหล่งน้้า ใน
พ้ืนที่ ลักษณะของเมืองที่มีการขยายออกตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ความหนาแน่นของสิ่ง
ปลูกสร้างทีเ่ปลี่ยนไปตามการขยายตัวของเมือง  

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ปัจจัยที่มีผลมาจากการพัฒนาทางด้านการผลิต และการบริโภคของ
ชุมชนเมืองที่จะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงการขาดแคลนน้้า ได้แก่ รายได้ของคนในพื้นท่ีศึกษา จ้านวนผู้ที่
มีรายได้ในครัวเรือน กลุ่มของกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความต้องการใช้น้้า เช่น ที่อยู่อาศัย 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม รวมทั้งการท้าธุรกิจในครัวเรือน 

3. ปัจจัยทางสังคม ในการศึกษานี้ คือ ข้อมูลด้านประชากร ประกอบไปด้วย จ้านวนผู้อยู่อาศัย
ในครัวเรือนโดยเฉลี่ย และจ้านวนประชากรพึ่งพิง 

4. ปัจจัยด้านศักยภาพด้านการจัดการ คือความสามารถในการจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ได้แก่ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดการน้้า เช่น แหล่งน้้าที่ประชาชนใช้มาจากที่ใด คุณภาพน้้าที่ใช้
เป็นอย่างไร  เครือข่ายความร่วมมือของชุมชน และการเตรียมความพร้อมในการรับมือในครัวเรือน 
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ตารางที่ 15 แสดงปัจจัยจ้าแนกตามกลุ่มลักษณะของข้อมูล 

อันดับ กลุ่มปัจจัย ปัจจัย 
1 กายภาพ - แหล่งน้้าผิวดิน  

- บ่อน้้าบาดาล 
- ความหนาแน่นสิ่งปลูกสร้าง  

2 เศรษฐกิจ - รายได้ครัวเรือน  
- จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้   
- พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย  
- พ้ืนที่พาณิชยกรรม  
- พ้ืนที่อุตสาหกรรม  
- ครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม 

3 สังคม - จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนในครัวเรือน  
- ประชากรพ่ึงพิง 

4 ศักยภาพการจัดการ -    เครือข่ายความร่วมมือ  
- การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ 
-  การใช้ประปาในครัวเรือน 
-    คุณภาพน้้าใช้ในครัวเรือน 

 

3.3.1 ข้อมูลด้านกายภาพ  (Physical)  

แหล่งน้ าผิวดิน 
จากภาพที่ 16 แหล่งน้้าผิวดินในพ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ ห้วย หนอง บึง ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ แหล่งน้้า

หลักที่ใช้กักเก็บน้้าส้าหรับผลิตประปาของพ้ืนที่ได้แก่ หนองประจักษ์ ซึ่งอยู่ระหว่าง พ้ืนที่ศึกษาที่ 1 
ต้าบลหมากแข้ง และ พ้ืนที่ศึกษาที่ 6 ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี แห่งที่สองคือ
หนองบัว บริเวณพ้ืนที่ 2 ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งทั้งสองแห่งนี้มีการปรับให้
เป็นสวนสาธารณะกลางเมืองเพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อนให้กับคนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้้าขนาด
ใหญ่บริเวณตอนใต้ของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งเป็นแหล่งรองรับน้้าเมื่อเกิดฝนตก ในบริเวณพ้ืนที่ศึกษาที่ 19 
ต้าบลนาดีในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี โดยพ้ืนที่แหล่งน้้ารวมในพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด 
8,286,940.16 ตารางเมตร หรือ 8.3 ตารางกิโลเมตร 
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แหล่งน้ าบาดาล 
จากภาพที่ 17 มีการใช้น้้าจากบาดาลร้อยละ 81 ต่อปีของการใช้น้้าบาดาลในพ้ืนที่อ้าเภอ

เมืองอุดรธานี โดยแบ่งประเภทของการใช้งานได้ดังนี้ บ่อน้้าบาดาลส้าหรับครัวเรือนหรือชุมชน 21 บ่อ 
บ่อน้้าบาดาลส้าหรับอุตสาหกรรม 8 บ่อ และบ่อน้้าบาดาลส้าหรับการท้าเกษตรกรรม 5 บ่อ 

 
ความหนาแน่นอาคาร 

จากภาพที่ 18 ความหนาแน่นของอาคารสิ่งปลูกสร้าง ประกอบไปด้วยการใช้ประโยชน์
อาคาร ประเภท ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัยก่ึงพาณิชยกรรม สถานที่ราชการ สถานที่
การศึกษา อุตสาหกรรมและคลังสินค้า และพ้ืนที่นันทนาการ มีขนาดพื้นที่รวมทั้งหมด 7,041,481.75 
ตารางเมตร หรือ7,041 ตารางกิโลเมตร โดยมีความหนาแน่นมากที่สุดในบริเวณเขตพ้ืนที่ศึกษาที่ 1  
ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งมีพ้ืนที่รวม 2,151,949.85 ตารางเมตร หรือ 2.15 
ตารางกิโลเมตร 

3.3.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ (Economy)  

 
รายได้ครัวเรือนในพื้นที่ศึกษา  

จากภาพที่ 19 รายได้ครัวเรือนในพื้นท่ีศึกษา ใช้ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยรายได้สูงสุดอยู่
ที่ เขต 21ต้าบลบ้านจั่น มีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ครัวเรือนละ 60,000 – 80,000 บาทต่อเดือน รายได้ต่้าสุด 
อยู่ที่เขต 7 ต้าบลหนองบัว เขต 16 ต้าบลเชียงพิณ เขต 20 ต้าบลบ้านตาด ต่้ากว่า 20,000 บาท  
จ านวนสมาชิกที่มีรายได้ 

จากภาพที่ 20  จ้านวนสมาชิกที่มีรายได้ เป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม แสดงจ้านวนโดย
เฉลี่ยแต่ละพ้ืนที่ของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้ ซึ่งมีอยู่ 3 จ้านวน ได้แก่ 1,2 และ 3 คน พ้ืนที่ที่
มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้มากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 5 ต้าบลเชียงพิณ ในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้ 3 คน คิดเป็นจ้านวนร้อยละ 37 
ของครัวเรือนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่พ้ืนที่ที่มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้น้อยที่สุด คือ 
พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 7 ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลเมืองหนองบัว พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 16 ต้าบลเชียง
พิณ ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 20 ต้าบลบ้านตาด ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลนาดี อุดรธานี มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้ 1 คน คิดเป็นจ้านวนร้อยละ 
43 ของครัวเรือนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่ 
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ภาพที่ 16 แผนที่แสดงแหล่งน้้าผิวดินบริเวณเขตพ้ืนที่ศึกษาเมืองอุดรธานี 

ที่มา : (ส้านักงานจังหวัดอุดรธานี, 2559) 
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ภาพที่ 17 แผนที่แสดงบ่อน้้าบาดาลในเขตพ้ืนที่ศึกษาเมืองอุดรธานี 

ที่มา : (โพยม สราภิรมย์, 2559) 
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ภาพที่ 18 แผนที่แสดงความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้างในเขตพ้ืนที่ศึกษา อ.เมือง จ.อุดรธานี 

ที่มา : (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2559)  
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ภาพที่ 19 แผนที่แสดงค่าเฉลี่ยของรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเมืองอุดรธานี 

ที่มา : แบบสอบถาม 
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ภาพที่ 20 แผนที่แสดงจ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายไดท้ี่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่

เมืองอุดรธานี 
ที่มา : แบบสอบถาม 
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กลุ่มกิจกรรมการใช้น้ าจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ้ืนที่อยู่อาศัย 

จากภาพที่ 21 ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ศึกษา มีขนาดพ้ืนที่รวมทั้งหมด  3,982,848.34  ตาราง
เมตร หรือ 3.4 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ตัวเมืองที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น จึงมีที่
อยู่อาศัยที่หนาแน่นตามไปด้วย ซึ่งลักษณะที่อยู่อาศัยบริเวณตัวเมือง จะมีลักษณะอาคารพาณิชย์ที่
การประกอบกิจการพาณิชยกรรมบริเวณด้านล่าง นอกจากนี้ยังมีที่อยู่อาศัยลักษณะหมู่บ้าน  ที่เป็น
บ้านเดี่ยวรั้วติดกันอยู่หนาแน่น และจะกระจายออกเป็นหมู่บ้านที่แยกกันเป็นกลุ่ม ๆ เป็นชุมชน  ที่
บ้านมีลักษณะห่างกันเมื่อออกบริเวณชานเมือง โดยพ้ืนที่ศึกษามีความหนาแน่นของที่อยู่อาศัยมาก
ที่สุดคือในบริเวณเขตพ้ืนที่ศึกษาที่ 1  ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี โดยที่อยู่อาศัยใน
เขตพ้ืนที่ศึกษาที่ 1  มีพ้ืนที่รวม  1,047,134.58  ตารางเมตร หรือ 1.05 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่ที่
มีความหนาแน่นน้อยที่สุด ได้แก่ เขตพ้ืนที่ศึกษาที่ 17  พ้ืนที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาล
ต้าบลบ้านจั่น โดยมีพ้ืนที่รวม 9,481.91 ตารางเมตร 
พ้ืนที่พาณิชยกรรม   
 จากภาพที่ 22 พ้ืนที่พาณิชยกรรม มีขนาดพ้ืนที่รวมทั้งหมด    420,768.93    ตารางเมตร 
หรือ 0.42 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่พาณิชยกรรมในพ้ืนที่ศึกษามีลักษณะเป็นประเภทการค้ากับอาคาร
พาณิชย์ ร้านช้าขนาดเล็ก ร้านอาหาร ร้านขนาดกลางประเภทขายเครื่องจัก ร เครื่องใช้ไฟฟ้า 
จักรยานยนต์ ไปจนถึงห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ และย่านการค้าขนาดใหญ่ เช่น UD TOWN  และ
หนาแน่นมากในตัวเมือง   โดยพ้ืนที่พาณิชยกรรมมีความหนาแน่นมากท่ีสุดในบริเวณเขตพ้ืนที่ศึกษาที่ 
1  ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งมีพ้ืนที่รวม  173,937.19 ตารางเมตร หรือ 0.17 
ตารางกิโลเมตร และเขตพ้ืนที่ศึกษาที่มีพ้ืนที่พาณิชยกรรมน้อยที่สุดได้แก่ เขตพ้ืนที่ศึกษาที่ 15 พ้ืนที่
ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง และ เขตพ้ืนที่ศึกษาที่ ที่ 21  พ้ืนที่ต้าบลบ้านจั่น ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น โดยไม่มีพ้ืนที่พาณิชยกรรมเลย 
 
พ้ืนที่อุตสาหกรรม 

จากภาพที่ 23 พ้ืนที่อุตสาหกรรม มีขนาดพ้ืนที่รวมทั้งหมด  948,309.64 ตารางเมตร หรือ 
0.95 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่อุตสาหกรรมของพ้ืนที่ศึกษา ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมที่มีเครื่องจักร
ส้าหรับซ่อมบ้ารุงยานยนต์ ท้าเฟอร์นิเจอร์ และโรงไม้ ในบริเวณตัวเมือง และกระจายตัวออกมาเป็น
อุตสาหกรรมด้านการเกษตร โรงสีข้าว เป็นต้น โดยมีความหนาแน่นมากที่สุดในบริเวณเขตพ้ืนที่ศึกษา
ที่ 11  พ้ืนที่ต้าบลหนองนาค้า (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว ซึ่งมีพ้ืนที่รวม  273,293.51 ตาราง
เมตร หรือ 0.24 ตารางกิโลเมตร และเขตพ้ืนที่ศึกษาที่มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมน้อยที่สุด ได้แก่ เขตพ้ืนที่
ศึกษาท่ี 8, 10, 15, 17, 18 และ 20 ซึ่งไม่มีพ้ืนที่ที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเลย 
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ครัวเรือนที่ท าพาณิชยกรรม 
จากภาพที่ 24  จ้านวนครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม เป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม แสดง

จ้านวนโดยเฉลี่ยแต่ละพ้ืนที่ของครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม ซึ่งมีจ้านวนเฉลี่ยในแต่ละเขตตั้งแต่ 1 ไป
จนถึง 33 ครัวเรือน จากจ้านวนแบบสอบถามในแต่ละเขต โดยพ้ืนที่ศึกษาที่มีครัวเรือนที่ท้าพาณิชย 
กรรมมากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งมีจ้านวน
ครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรมหรือธุรกิจ 33 ครัวเรือน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 50 ของครัวเรือนที่ตอบ
แบบสอบถาม รองลงมาคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่  2, 3, 8 และ 15 ซึ่งมีจ้านวนครัวเรือนที่ท้าพาณิชยก
รรมจ้านวน 12, 13, 12 และ 11 คิดเป็นร้อยละ 24, 21, 40 และ 36 ตามล้าดับ โดยส่วนใหญ่ธุรกิจที่
ท้าในครัวเรือนได้แก่ ขายอะไหล่รถจักรยานยนต์ ซ่อมจักรยานยนต์ ขายอาหาร เช่น ก๋วยเตี๋ยว อาหาร
ตามสั่ง ร้านเสริมความงาม รับซักรีด รับถ่ายเอกสาร ร้านคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  

3.3.3 ปัจจัยทางสังคม 

จ านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน 
 จากภาพที่ 25  จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน เป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม โดยคิดจาก
ค่าเฉลี่ยของครัวเรือนที่ตอบในแต่ละเขต จ้านวนโดยเฉลี่ยแต่ละพ้ืนที่ของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนสรุปได้  
4 จ้านวน ได้แก่ 2, 3, 4 และ 5 คน พ้ืนที่ที่มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนมากที่สุด คือ พ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 18 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน 5 คน 
ซึ่งมีจ้านวนร้อยละ 40 ของครัวเรือนทั้งหมด พ้ืนที่ที่มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนน้อยที่สุด 
พ้ืนที่ศึกษาย่อยที1่1ต้าบลหนองนาค้า (ใต)้  ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว มีจ้านวนของผู้อยู่อาศัยใน
ครัวเรือน 2 คน มีจ้านวนร้อยละ 26 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ประชากรพึ่งพิง 
 จากภาพที่  26 ประชากรข้อมูลที่ พ่ึง พิงในพ้ืนที่ศึกษา เป็นข้ อมูลที่ ได้จากการตอบ
แบบสอบถามของประชาชนในพ้ืนที่ว่าสมาชิกในครัวเรือนมีผู้ที่เป็นประชากรพึ่งพิงก่ีคน โดยประชากร
พ่ึงพิงประกอบไปด้วย เด็กและผู้สูงอายุ โดยเด็ก คือผู้ที่อายุต่้ากว่า 15 ปี และผู้สูงอายุคือ อายุ
มากกว่า 60 ปี จากการตอบแบบสอบภามทั้งหมด 780 ชุด มีประชาการพ่ึงพิงทั้งหมด 446 คน 
แบ่งเป็นเด็ก 256 คน ผู้สูงอายุ 190 คน  จากประชากรที่อยู่ในครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
2,902 คน โดยประชากรพ่ึงพิงคิดเป็นร้อยละ 15.37 ของประชากรในครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด พ้ืนที่ที่มีประชากรพึ่งพิงมากท่ีสุดคือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 2 พ้ืนที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี มีประชากรพ่ึงพิงทั้งหมด 60 คน มากที่สุดในพ้ืนที่ศึกษา และพ้ืนที่ที่มีประชากรพ่ึงพิงน้อย
ที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 19 พ้ืนที่ต้าบลนาดี ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี มีประชากรพ่ึงพิง
เพียง 1 คน เป็นผู้สูงอายุ 
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ภาพที่ 21 แผนที่แสดงพื้นที่อยู่อาศัยที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 

ที่มา : (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2559) 
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ภาพที่ 22 แผนที่แสดงพื้นที่พาณิชยกรรมที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 

ที่มา : (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2559) 
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ภาพที่ 23 แผนที่แสดงพื้นที่อุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
ที่มา : (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2559) 



 
 

 

75 

 
 

ภาพที่ 24 แผนที่แสดงจ้านวนครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรมของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี  
ที่มา : แบบสอบถาม 
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ภาพที่ 25 แผนที่แสดงจ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่ของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 

ที่มา : แบบสอบถาม 
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ภาพที่ 26 แผนที่แสดงประชากรพ่ึงพิงที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 

ที่มา : แบบสอบถาม 
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3.3.4 ปัจจัยศักยภาพการจัดการภัยพิบัติ 

การมีส่วนร่วมในชุมชน 
จากภาพที่ 27 การร่วมมือในชุมชนของครัวเรือนในพ้ืนที่ศึกษา เป็นข้อมูลที่ได้จากการตอบ

แบบสอบถามของประชาชนในพ้ืนที่ว่ามีสมาชิกในครัวเรือนที่ร่วมเครือข่ายของชุมชนตนเองหรือไม่ 
เช่น อาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน เป็นต้น หากเกิดภัยพิบัติ ผู้เป็น
อาสาสมัครจะสามารถช่วยเหลือครอบครัวตนเองและคนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาหรือบรรเทาความ
เดือดร้อนได้ง่ายขึ้น เนื่องจากมีการติดต่อประสานงานที่สะดวก โดยจากแบบสอบถาม 780 ชุด มี
ครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามว่ามีสมาชิกในบ้านที่ร่วมเป็นอาสาสมัครด้านต่าง ๆ เพียง 12 ครัวเรือน 
โดยพื้นที่ที่มีการร่วมมือในชุมชนมากท่ีสุด คือ คือ พื้นที่ศึกษาที่ 2 พ้ืนที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี มีการร่วมมือในชุมชน 3 ครัวเรือน รองลงมาคือ คือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 15 พ้ืนที่ต้าบลหนอง
บัว ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง มีการร่วมมือในชุมชน 2 ครัวเรือน และ พ้ืนที่ศึกษาที่ 6, 9, 10, 
13, 14 และ 16 มีการร่วมมือในชุมชนพ้ืนที่ละ 1 ครัวเรือน พ้ืนที่นอกจากนั้นไม่มีการตอบ
แบบสอบถามว่ามีสมาชิกในครัวเรือนที่เข้าร่วมเครือข่ายความร่วมมือในครัวเรือน 

 
การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือน 

จากภาพที่ 28  การเตรียมความพร้อมของครัวเรือนในการรับมือปัญหาการขาดแคลนน้้าใน
พ้ืนที่ศึกษา เป็นข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนในพ้ืนที่ว่ามีในครัวเรือนที่เตรียม
ความพร้อมรับมือปัญหาการขาดแคลนน้้าหรือไม่ เช่น การเตรียมที่กักเก็บน้้าฝน การเตรียมที่ส้าหรับ
กักเก็บน้้าประปาหรือน้้าบาดาล หรือการกักตุน้้าบรรจุขวด เป็นต้น หากเกิดภัยพิบัติครัวเรือนจะมีน้้า
พอใช้ส้าหรับการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน เพ่ือรอการช่วยเหลือจากทาภาครัฐ โดยจาก
แบบสอบถาม 780 ชุด มีครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามว่ามีการเตรียมความพร้อมรับมือปัญหาการ
ขาดแคลนน้้า เพียง 1 ครัวเรือน คือ พื้นที่ศึกษาที่ 1 พ้ืนที่ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
พ้ืนที่นอกจากนั้นไม่มีการตอบแบบสอบถามว่ามีการเตรียมความพร้อมรับมือปัญหาการขาดแคลนน้้า 
ด้วยวิธีใด ๆ 
 
การใช้น้้าประปาในครัวเรือน 
 จากภาพที่ 29 ข้อมูลการใช้น้้าประปาในครัวเรือนในพื้นที่ศึกษาแสดงถึงการส่งจ่ายน้้าประปา
ทีเ่ข้าถึงในแต่ละครัวเรือนมากน้อยและสม่้าเสมอเพียงใด ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม
ของประชาชนในพ้ืนที่จากค้าถาม ค้าถามคือให้ระบุแหล่งน้้าที่ใช้บ่อยที่สุดเพียงแหล่งเดียว โดยสรุป
ข้อมูลได้คือ พ้ืนที่ที่มีสัดส่วนการใช้น้้าประปาเป็นหลักมากท่ีสุดได้แก่ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1 ต้าบลหมาก
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แข้ง พื้นที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้าง พ้ืนที่ศึกษาย่อยท่ี 4 ต้าบล บ้านจั่น พ้ืนที่ศึกษาย่อยท่ี 
5 ต้าบลเชียงพิณ ซึ่งทั้ง 5 เขตอยู่ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี และพ้ืนที่ที่มีการใช้น้้าประปาเป็นหลัก
น้อยที่สุด ได้แก่ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 16 ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง พ้ืนที่ศึกษา
ย่อยที่ 19 ต้าบลบ้านจั่น ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่  20 ต้าบลบ้านตาด 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี ซึ่งมีการใช้น้้าประปาเป็น 0 คือไม่ได้ใช้น้้าประปาเป็นหลักในการ
อุปโภคบริโภค แต่ใช้น้้าบรรจุขวดแทน 
 

คุณภาพน้ าที่ใช้ในครัวเรือน 
จากภาพที่ 30 ข้อมูลคุณภาพน้้าที่ใช้ในครัวเรือนในพ้ืนที่ศึกษา  ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการ

ตอบแบบสอบถามของประชาชนในพื้นที่จากค้าถาม ค้าถามคือคุณภาพน้้าใช้เป็นอย่างไร โดยแบ่งเป็น 
3 ระดับคือ ระดับดี ระดับปานกลาง คือต้องผ่านการบ้าบัดเป็นบางส่วนแล้วจึงน้ามาใช้ และระดับแย่
มาก ต้องผ่านการบ้าบัดแล้วจึงน้ามาใช้ โดยสรุปข้อมูลได้คือ พ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้้าดีที่สุดได้แก่ พ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 2, 3, 5, 6, 7, 10, 12, 13, 16, 19 และ 20 และไม่มีพ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้้าที่ใช้ในครัวเรือน
แย่ที่สุดตามความเห็นของประชากร พ้ืนที่ศึกษานอกจากนั้นเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้้าระดับปานกลาง 
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ภาพที่ 27 แผนที่แสดงจ้านวนการมีความร่วมมือในชุมชนของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี  

ที่มา : แบบสอบถาม 
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ภาพที่ 28 แผนที่แสดงจ้านวนการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือนของพื้นที่เมืองอุดรธานี 

ที่มา : แบบสอบถาม 
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ภาพที่ 29 แผนที่แสดงคุณภาพน้้าประปาที่ใช้ในครัวเรือนของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
ที่มา : แบบสอบถาม 
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ภาพที่ 30 แผนที่แสดงจ้านวนการใช้น้้าประปาในครัวเรือนของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
ที่มา : แบบสอบถาม 
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บทที่ 4  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 การด้าเนินการวิจัยในวิทยานิพนธ์นี้ใช้เครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะห์ผลคือการวิเคราะห์
องค์ประกอบโดยใช้ โปรแกรม SPSS วิเคราะห์หาค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมและดัชนีความ
เสี่ยงภัย และจัดท้าแผนที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1 เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์   

4.1.1 เครื่องมือทางสถิติ 
สถิติเชิงวิเคราะห์เป็นวิธีการตรวจสอบสมมุติฐานของการวิจัย โดยมากแล้วจะเป็นการ

ทดสอบว่า ตัว แปรตั้งแต่สองตัวขึ้นไป มีความแตกต่าง หรือมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันหรือไม่ การ
วิเคราะห์ทางสถิติเป็นการกล่าวถึงโอกาสหรือความน่าจะเป็นของสมมุติฐานภายใต้ ระดับความเชื่อมั่น
ที่ก้าหนด โดยทั่วไปในงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ จะก้าหนดระดับความเชื่อมั่นไว้ที่ 95 % หรือ ค่า P-
value ต้องมากกว่าหรือเท่ากับ 0.05 ซึ่งหมายความว่า มีโอกาสที่จะสรุปผลผิดพลาด 5% ผลการ
วิเคราะห์ไม่ใช่การพิสูจน์ความจริง แต่บอก ว่าน่าจะเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ (กัลยา วานิชย์บัญชา
, 2542) โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลในการศึกษาครั้งนี้คือ โปรแกรม SPSS  

SPSS หรือ Statistical Package for the Social Sciences เป็นชุดโปรแกรมสถิติ เ พ่ือ
สังคมศาสตร์ สามารถน้าไปประยุกต์ใช้ในวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และการจัดการข้อมูลต่าง ๆ  ทั้ง
ข้อมูลที่อยู่ในรูปเชิงคุณภาพ และข้อมูลที่อยู่ในรูปเชิงปริมาณ เช่น ใช้ส้าหรับการวิเคราะห์เพ่ือประเมิน
การปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน วิเคราะห์ทัศนคติ และความพึงพอใจต่อสิ่งต่าง ๆ โดยใน
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้ SPSS ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เพ่ือหาความสัมพันธ์และค่าดัชนีของ
ข้อมูล เพ่ือน้ามาวิเคราะห์ผลในเชิงพ้ืนที่ ด้วยกระบวนการการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor 
Analysis) 
การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 

การวิเคราะห์องค์ประกอบ เป็นเทคนิคที่จะจับกลุ่มหรือรวมตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ไว้ในกลุ่ม
หรือปัจจัยเดียวกัน ตัวแปรที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันจะมีความสัมพันธ์กันมาก โดยความสัมพันธ์นั้นอาจจะ
เป็นในทิศทางบวกคือไปในทางเดียวกัน หรือทิศทางลบคือไปในทางตรงกันข้ามก็ได้ ส่วนตัวแปรที่อยู่
คนละกลุ่มจะไม่มีความสัมพันธ์กัน หรือมีความสัมพันธ์กันน้อยมาก   การวิเคราะห์องค์ประกอบเป็น
เทคนิคการวิเคราะห์ตัวแปรหลายตัว (Multivariate statistical technique) ที่ได้มีการน้าไปใช้ใน
แทบทุกวงการวิชาการ  ไม่ว่ าจะเป็นในวงการสั งคมศาสตร์  เช่น  สั งคมวิทยา  รั ฐศาสตร์  
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ประชากรศาสตร์ มานุษยวิทยาและโบราณคดี จิตวิทยาสังคม หรือในวงการวิทยาศาสตร์ รวมถึงใน
วงการการศึกษา เป็นต้น  แนวคิดที่ส้าคัญภายใต้รูปแบบของการวิเคราะห์องค์ประกอบ คือ มีตัวแปร
บางตัวที่ไม่สามารถสังเกตหรือวัดได้โดยตรง หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นตัวแปรแฝงหรือองค์ประกอบ ตัว
แปรที่ไม่สามารถสังเกตหรือวัดได้โดยตรงนั้น สามารถอ้างอิงได้ทางอ้อมจากข้อมูลของตัวแปรที่สังเกต
ได้ การวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นกระบวนการทางสถิติส้าหรับเปิดเผยตัวแปรแฝงที่มีอยู่  โดยศึกษา
ผ่านความแปรปรวนระหว่างชุดของตัวแปรที่สังเกตได้ โดยประโยชน์ของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
คือ เพ่ือลดจ้านวนตัวแปรโดยการรวมตัวแปรหลาย ๆ ตัวให้อยู่ในปัจจัยเดียวกัน ปัจจัยที่ได้ถือว่าเป็น
ตัวแปรใหม่ ที่สามารถหาค่าข้อมูลของปัจจัยที่สร้างขึ้นได้ เรียกว่า Factor Score จึงสามารถน้าปัจจัย
ดังกล่าวไปเป็นตัวแปรส้าหรับการวิเคราะห์ทางสถิติต่อไป เช่น  การวิเคราะห์ความถดถอย และ
สหสัมพันธ์ (Regression and Correlation Analysis) การวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA)  การ
ทดสอบสมมติฐาน t-test , Z-test  การวิเคราะห์จ้าแนกกลุ่ม ( Discriminant Analysis) เป็นต้น ใช้
ในการแก้ปัญหาการที่ตัวแปรอิสระของเทคนิคการวิ เคราะห์ความถดถอยมีความสัมพันธ์  
(Multicolinearity) ท้าให้เห็นโครงสร้าง ความสัมพันธ์ขอตัวแปรที่ศึกษา เนื่องจากเทคนิคการ
วิเคราะห์ จะหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation) ของตัวแปรทีละคู่แล้วรวมตัวแปรที่สัมพันธ์
กันกันมากไว้ในปัจจัยเดียวกัน จึงสามารถวิเคราะห์ถึงโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง 
ๆ ที่อยู่ในปัจจัยเดียวกันได้  ท้าให้อธิบายความหมายของแต่ละปัจจัยได้ ตามความหมายของตัวแปร
ต่างๆที่อยู่ในปัจจัยนั้น ท้าให้สามารถนาไปใช้ในด้านการวางแผนได้ (เสรี ชัดแช้ม, 2547)  

ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบในการจับกลุ่มตัวแปร ทั้ง 15 ตัวแปร ได้แก่ 
ขนาดพ้ืนที่แหล่งน้้าผิวดิน, บ่อน้้าบาดาล, ความหนาแน่นสิ่งปลูกสร้าง, การใช้ประปาในครัวเรือน, 
คุณภาพน้้าใช้ในครัวเรือน, รายได้ครัวเรือน, จ้านวนสมาชิกที่มีรายได้, พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย, พ้ืนที่พาณิช
ยกรรม, พ้ืนที่อุตสาหกรรม, จ้านวนครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม, จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน, จ้านวน
ประชากรพ่ึงพิง, จ้านวนเครือข่ายความร่วมมือ และจ้านวนการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ  โดย
ข้อมูลเชิงปริมาณของตัวแปรทั้งหมดถูกแปลงเป็น ค่าคะแนนมาตรฐาน หรือ  Z-score  เป็นหน่วย
ของการวัดชนิดหนึ่งที่แปลงรูปมาจากคะแนนดิบเพ่ือเปลี่ยนระดับผลการวัดที่มีหน่วยที่ต่างกันให้เป็น
หน่วยเดียวกันเพ่ือง่ายต่อการวิเคราะห์   
4.1.2 แบบสอบถาม 
 การจัดท้าแบบสอบถามในการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ จัดท้า
ทั้งหมด 780 ชุด ใน 22 เขตพ้ืนที่ศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามหรือกลุ่มตัวอย่างนั้นเป็นส่วนหนึ่งของ
ประชากรที่น้ามาศึกษาซึ่งเป็นตัวแทนของประชากรโดยได้มาจากการสุ่มตัวอย่า งประเภทการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เป็นการสุ่มตัวอย่างจากประชากรที่มีจ้านวน
มากและมีความแตกต่างกันระหว่างหน่วยสุ่มที่สามารถจ้าแนกออกเป็นชั้นภูมิ โดยสุ่มตัวอย่างจาก
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กลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มเพ่ือเป็นสมาชิกของกลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษาตามสัดส่วน ( Proportional 
Allocation) กล่าวคือ ชั้นใดมีประชากรมากควรได้รับการสุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนที่มากกว่า  (กัลยา 
วานิชย์บัญชา, 2542)  โดยแบ่งจ้านวนแบบสอบถามของแต่ละพ้ืนที่จะแบ่งตามสัดส่วนของจ้านวน
ครัวเรือนประมาณการ โดยจ้านวนครัวเรือนคาดการมาจากสัดส่วนพ้ืนที่และจ้านวนครัวเรือนในเขต
องค์การการปกครองท้องถิ่น ดังตารางที่ 16 และมีจ้านวนแบบสอบถามโดยเฉลี่ย 30 ชุด และเขตที่
น้อยที่สุดคือ 10 ชุดในเขตพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 7 ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลเมืองหนองบัว โดยแต่
ละเขตมีจ้านวนแบบสอบถามดังแสดงในตารางที่ 17 โดยรูปแบบและค้าถามดังแสดงในภาคผนวก 

ตารางที่ 16 แสดงจ้านวนครัวเรือนในแต่ละเขต 
อันดับ ชื่อพ้ืนที่ศึกษา จ านวนครัวเรือน 

1 พื้นที่ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี 11,675 
2 พื้นที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี 8,592 
3 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี 11,477 

4 พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี 10,303 
5 พื้นที่ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี 9,822 

6 พื้นที่ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี 4,914 
7 พื้นที่ต้าบลหนองบัว (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 167 
8 พื้นที่ต้าบลสามพร้าว ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 280 

9 พื้นที่ต้าบลหนองบัว (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 2,372 
10 พื้นที่ต้าบลหนองนาค้า (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 3,975 

11 พื้นที่ต้าบลหนองนาค้า (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 3,975 
12 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลตา้บลหนองบัว 2,493 
13 พื้นที่ต้าบลหมมู่น ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 3,921 
14 พื้นที่ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 6,302 

15 พื้นที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 292 
16 พื้นที่ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง 1,836 

17 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลตา้บลบ้านจั่น 791 
18 พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น 2,562 
19 พื้นที่ต้าบลนาดี ในเขตองค์การบรหิารส่วนต้าบลนาดี 765 

20 พื้นที่ต้าบลบ้านตาด ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี 163 
21 พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น 104 

22 พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น 1,335 
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โดยการคิดสัดส่วนประชากรกลุ่มตัวอย่างในกรณีที่ทราบจ้านวนครัวเรือนในแต่ละพ้ืนที่ใช้วิธี
คิด ดังแสดงในสมการที่ (4-1) (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2542) 
       
       

    (4-1)    

 

    
n คือ จ้านวนครัวเรือนกลุ่มตัวอย่าง 
N   คือ จ้านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ 
P คือ สัดส่วนครัวเรือนที่จะเลือก 
e  คือ ค่าความคลาดเคลื่อน 
Z  คือ ระดับความเชื่อมั่น 
 การแทนค่าในสมการก้าหนดให้ ค่า P เท่ากับ 0.25 ตามสัดส่วนพื้นที่ศึกษา ค่า e ความคลาด
เคลื่อน เท่ากับ 0.03 และระดับความเชื่อมั่นที่ 0.95  

ตารางที่ 17 แสดงจ้านวนแบบสอบถามในแต่ละเขตพ้ืนที่ศึกษา 
พื้นที่ศึกษา จ านวนที่ตอบ (ครัวเรือน) พื้นที่ศึกษา จ านวนที่ตอบ(ครัวเรือน) 

1 66 12 30 

2 50 13 30 

3 61 14 36 

4 54 15 30 

5 53 16 30 

6 30 17 30 

7 10 18 30 

8 30 19 30 

9 30 20 30 

10 30 21 30 

11 30 22 30 

 
 

n =  P (1-P) 
        e2 +    P (1-P) 

         Z2       N 
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4.1.3 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์   
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information system : GIS) หมายถึง ระบบ

ข้อมูลที่ เชื่อมโยงพ้ืนที่กับค่าพิกัดภูมิศาสตร์ และรายละเอียดของพ้ืนที่นั้นบนพ้ืนโลกโดยใช้
คอมพิวเตอร์ที่ประกอบด้วย ฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์เพ่ือการน้าเข้า จัดเก็บ ปรับแก้ แปลงวิเคราะห์
ข้อมูล และแสดงผลลัพธ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่ ภาพสามมิติ สถิติตารางข้อมูลร้อยละ เพ่ือช่วย
ในการวางแผนและตัดสินใจของผู้ใช้ให้มีความถูกต้องแม่นย้า ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นระบบที่
สามารถบันทึกข้อมูลเพ่ือที่จะแสดงสภาพพ้ืนที่จริง จึงมีการจัดเก็บข้อมูลประเภทต่างๆ เป็นชั้น ๆ 
(layer) ซึ่งชั้นข้อมูลเหล่านี้เมื่อน้ามาซ้อนทับกันจะแสดงสภาพพ้ืนที่จริงได้  ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการน้าเข้าข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือค้านวณขนาดพ้ืนที่ของแต่ละตัวแปร จัด
ระดับค่าของข้อมูลเพ่ือแสดงเป็นเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบแผนที่ (ส้านักเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ, ม.ป.ป.) 
 
 

4.2 กระบวนการวิเคราะห์   

 กระบวนการด้าเนินการวิจัยของวิทยานิพนธ์นี้ ใช้เครื่องมือและวิธีการทางสถิติในการ
วิเคราะห์ให้ได้ผลของการศึกษาโดยข้อมูลที่น้ามาใช้ในการวิเคราะห์นั้นเป็นข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ซึ่งจ้าแนก
ออกเป็น 4 ประเภท คือ กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และศักยภาพการจัดการปัญหา ใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบ (factor analysis) วิเคราะห์ปัจจัย 2 ส่วน คือ (1)วิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคม
ด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพการจัดการทั้งหมด 9 ปัจจัยเนื่องจากเป็นข้อมูลปฐมภูมิที่
เกี่ยวข้องกับข้องมูลทางสังคมของจากประชากรในพ้ืนที่ เพ่ือหาค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคม 
(Social Vulnerability Index, SoVI) และ (2) วิเคราะห์ความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าด้วยปัจจัย
ทางกายภาพร่วมกับค่างดัชนีความเปราะบางทางสังคม เพ่ือหาค่าดัชนีความเสี่ยงภัยพิบัติ ( Risk 
Index) และน้ามาวิเคราะห์สมการเชิงพ้ืนที่เพ่ือสามารถระบุพ้ืนที่เสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่
ศึกษา จัดระดับความเสี่ยงจากค่าดัชนีแบบค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และจัดท้า
แผนที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ดังแสดงในภาพที่ 31 
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ภาพที่ 31 แสดงกรอบการด้าเนินการวิจัย 

4.2.1 วิธีการวิเคราะห์ 
  การแปลงข้อมูลปัจจัยเพ่ือใช้ในการค้านวณ จากข้อมูลปัจจัยแต่ละชนิด มีหน่วยที่แตกต่าง

กัน เช่น ตารางเมตร จ้านวนนับครัวเรือน ให้เป็นระดับเดียวกันสามารถท้าได้โดยการแปลงเป็นข้อมูล
มาตรฐานหรือค่า Z-score ด้วยสมการที่ (4-2) (Agresti, 1997)  ดังนี้  

Z = X - x ̄
        SD             (4-2) 

 Z     คือ    คะแนน Z – score 

 X     คือ    คะแนนดิบ 

 x ̄    คือ    ค่าเฉลี่ย 
SD   คือ    ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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จากผลการค้านวณค่า Z-score  ได้ค่าของแต่ละปัจจัย ดังแสดงในตารางที่ 18 
ตารางที่ 18 แสดงค่า Z-score ของแต่ละปัจจัย 

ID แหล่งน้ า
ผิวดิน 

น้ า
บาดาล 

ส่ิง
ปลูก
สร้าง 

การใช้
ประปา 

คุณภาพ
น้ าใช้ 

รายได้ ที่อยู่
อาศัย 

พาณิชย 
กรรม 

อุตสาหกรรม 

1 0.14 -0.26 3.80 64.00 -  1.44 0.03 3.58 4.11 1.08 
2 0.49 0.26 0.78 27.00 0.86 0.02 1.28 1.10 0.44 

3 0.47 0.26 1.31 57.00 0.35 0.06 1.45 0.58 -0.17 

4 0.05 -0.78 -0.24 49.00 -  1.38 0.11 -0.27 -0.48 -0.63 
5 -0.03 -0.78 -0.31 52.00 1.28 0.13 -0.17 -0.24 -0.39 

6 -0.09 -0.26 0.60 7.00 1.15 0.02 0.56 0.20 -0.17 
7 -0.44 -0.78 -0.37 9.00 1.44 0.02 -0.33 -0.36 -0.60 

8 -0.36 -0.78 -0.56 30.00 - 0.96 0.03 -0.49 -0.43 -0.72 

9 0.08 0.26 0.52 30.00 -1.34 0.02 0.31 -0.04 0.57 
10 -0.58 0.26 -0.65 29.00 - 0.19 0.02 -0.68 -0.50 -0.72 

11 -0.60 0.78 -0.24 30.00 -0.10 0.03 -0.41 -0.38 3.63 

12 -0.46 0.78 -0.29 30.00 0.96 0.07 -0.43 0.05 -0.25 
13 -0.12 -0.78 -0.17 5.00 1.15 0.03 -0.41 -0.22 -0.57 

14 0.21 -0.26 -0.01 36.00 - 0.16 0.06 0.18 -0.37 0.43 

15 -0.49 -0.78 -0.69 28.00 - 0.38 0.06 -0.68 -0.51 -0.72 
16 -0.30 -0.78 -0.62 0.00 0.58 0.06 -0.61 -0.49 0.82 

17 -0.60 -0.26 -0.59 30.00 - 1.05 0.03 -0.71 -0.28 -0.72 
18 -0.19 1.30 -0.19 30.00 - 1.15 0.06 -0.14 -0.28 -0.72 

19 4.22 3.38 -0.29 0.00 0.96 0.03 -0.30 -0.50 -0.59 

20 -0.38 -0.78 -0.69 0.00 0.96 0.05 -0.70 -0.43 -0.72 
21 -0.60 -0.78 -0.70 29.00 - 1.05 0.01 -0.69 -0.51 -0.05 

22 -0.43 0.78 -0.37 27.00 -  0.48 0.03 -0.36 -0.01 0.04 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) แสดงค่า Z-score ของแต่ละปัจจัย 

ID อุตสาหกรรม ประชากร
พึ่งพิง 

ความ
ร่วมมือ 

การเตรียม
ความ
พร้อม 

จ านวนผู้
อยู่อาศัย

ใน
ครัวเรือน 

ครัวเรือน
พาณิชยก

รรม 

ผู้มีรายได้ 

1 1.08 0.16 -0.81 4.48 4.00 33.00 2.00 
2 0.44 0.33 1.17 -0.21 4.00 12.00 2.00 

3 -0.17 0.09 -0.81 -0.21 4.00 13.00 2.00 

4 -0.63 0.10 -0.81 -0.21 4.00 7.00 2.00 
5 -0.39 0.18 -0.81 -0.21 3.00 9.00 3.00 

6 -0.17 0.05 1.17 -0.21 4.00 2.00 2.00 
7 -0.60 0.35 -0.81 -0.21 3.00 1.00 1.00 

8 -0.72 0.06 -0.81 -0.21 4.00 12.00 2.00 

9 0.57 0.07 1.17 -0.21 4.00 4.00 2.00 
10 -0.72 0.17 1.17 -0.21 3.00 1.00 2.00 

11 3.63 0.11 -0.81 -0.21 2.00 8.00 2.00 

12 -0.25 0.09 -0.81 -0.21 3.00 6.00 2.00 
13 -0.57 0.10 1.17 -0.21 3.00 5.00 2.00 

14 0.43 0.15 1.17 -0.21 3.00 4.00 2.00 

15 -0.72 0.20 1.17 -0.21 3.00 11.00 2.00 
16 0.82 0.39 1.17 -0.21 3.00 2.00 1.00 

17 -0.72 0.11 -0.81 -0.21 4.00 1.00 2.00 
18 -0.72 0.15 -0.81 -0.21 5.00 6.00 2.00 

19 -0.59 0.01 -0.81 -0.21 4.00 9.00 2.00 

20 -0.72 0.42 -0.81 -0.21 3.00 2.00 1.00 
21 -0.05 0.12 1.17 -0.21 4.00 4.00 2.00 

22 0.04 0.09 -0.81 -0.21 4.00 5.00 2.00 
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จากตารางค่า  Z-score  เพ่ือใช้ เป็นข้อมูลที่จะน้ามาวิเคราะห์องค์ประกอบ ( factor 
analysis)   สามารถแสดงอยู่ในรูปเชิงพ้ืนที่ดังแสดงต่อไปนี้ 

 
ปัจจัยทางกายภาพ 
แหล่งน้้าผิวดิน 

จากภาพที่ 32 พ้ืนที่ที่มคี่า Z-score ของแหล่งน้้าผิวดินมากท่ีสุด คือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 9 ต้าบล
นาดีในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดีมีค่าอยู่ที่ 4.221  โดยสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 
พ้ืนที่ศึกษาที่ 9 มีแหล่งน้้าผิวดินมากที่สุดในพ้ืนที่ศึกษาเนื่องจากมีหนองน้้าขนาดใหญ่ ส้าหรับพ้ืนที่ที่มี
ค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พื้นที่ศึกษาย่อยที่11 ต้าบลหนองนาค้า (ใต)้ ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว 
มีค่าอยู่ที่ -0.599 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีแหล่งน้้าผิวดินอยู่เลย 
 
แหล่งน้้าบาดาล 

จากภาพที่ 33 พ้ืนที่ที่มคี่า Z-score ของแหล่งน้้าบาดาลมากท่ีสุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 19 
ต้าบลบ้านจั่นในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดีมีค่าอยู่ที่ 3.384 221  โดยสอดคล้องกับข้อมูล
ปัจจัยในบทที่ 3 พบว่า พื้นที่ศึกษาที่ 19 มีแหล่งน้้าบาดาลมากที่สุดในพ้ืนที่ศึกษา คือ 8 และพ้ืนที่ที่มี
ค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พื้นที่ศึกษาย่อยที่4, 5, 7, 8, 13, 14, 15, 16 และ 20 มีค่าอยู่ที่ -0.781 ซ่ึง
มีแหล่งน้้าบาดาลประเภทบ่อ จ้านวน 0-2 บ่อเท่านั้น 

 

ความหนาแน่นอาคาร 
จากภาพที่ 34 พ้ืนที่ที่มคี่า Z-score ของความหนาแน่นอาคารมากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อย

ที1่ ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 3.797 โดยสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบท
ที่ 3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาที่ 1 มีพ้ืนที่อาคารมากที่สุดในพ้ืนที่ศึกษา คือ 2,020,229.63 ตารางเมตร และ
พ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 21 ต้าบลบ้านจั่นในเขตองค์การบริหารส่วน
ต้าบลนาดี มีค่าอยู่ที่ -0.697 ซึ่งมีพ้ืนที่อาคาร 16,834.58 ตารางเมตร 
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ภาพที่ 32 แผนที่แสดงค่า Z-score ของแหล่งน้้าผิวดินที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมือง

อุดรธานี 
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ภาพที่ 33 แผนที่แสดงค่า Z-score ของแหล่งน้้าบาดาลที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมือง

อุดรธานี 
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ภาพที่ 34 แผนที่แสดงค่า Z-score ของความหนาแน่นอาคารที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่

เมืองอุดรธานี 
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ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  
รายได้ครัวเรือนในพ้ืนที่ศึกษา  
 จากภาพที่ 35 พ้ืนที่ที่มีค่า Z-score ของรายได้ครัวเรือนมากที่สุด มีทั้งหมด 3 พ้ืนที่ที่มีค่า
เท่ากัน ได้แก่ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 6 ต้าบลบ้านเลื่อมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 9 
ต้าบลหนองบัว (ใต้)ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 21 ต้าบลบ้านจั่นในเขต
องค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี โดยมีค่าอยู่ที่ 1.595  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 พบว่า
พ้ืนที่ศึกษาที่ 6,9 และ 21 ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 40,001-60,000 บาทต่อเดือน สูงที่สุดในการตอบ
แบบสอบถาม ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 16 ต้าบลเชียงพิณเขต
เทศบาลเมืองหนองส้าโรง และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 20 ต้าบลบ้านตาดเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี 
มีค่า Z-score อยู่ที่ -1.695 ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที ่ต่้ากว่า 20,000 บาทต่อเดือน 

 
จ้านวนสมาชิกที่มีรายได้ 

จากภาพที่ 36 ค่า Z-score ของจ้านวนสมาชิกที่มีรายได้ ซึ่งพ้ืนที่ที่มีค่าสูงที่สุด คือพ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 5 ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 2.558 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล
ปัจจัยในบทที่ 3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 5 จ้านวนผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้เฉลี่ยมากที่สุดคือ 5 คนต่อ
ครัวเรือน ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 7 ต้าบลหนองบัว ในเขต
เทศบาลเมืองหนองบัว  พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 16 ต้าบลเชียงพิณในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง และ
พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 20 ต้าบลบ้านตาดในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี มีค่าอยู่ที่ -2.132 มีจ้านวน
ผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้เฉลี่ยมากที่สุดคือ 1 คนต่อครัวเรือน 
 
กลุ่มกิจกรรมการใช้น้้าจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

- พ้ืนที่อยู่อาศัย 
จากภาพที่ 37 พ้ืนที่ที่มีค่า Z-score ของพ้ืนที่อยู่อาศัยมากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1 

ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 3.584 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 
พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1  มีพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยมากที่สุด คือ 1,047,134.581 ตารางเมตร ส้าหรับพ้ืนที่ที่
มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 20 ต้าบลบ้านตาด ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนา
ดี มีค่าอยู่ที่ -0.701 ซึ่งมีพ้ืนที่อยู่อาศัย 148,065.274 ตารางเมตร 

- พ้ืนที่พาณิชยกรรม   
 จากภาพที่ 38 พ้ืนที่มีค่า Z-score ของพ้ืนที่พาณิชยกรรมมากที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1 
ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 4.107  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 
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พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1  มีพ้ืนที่พาณิชยกรรมมากที่สุด คือ 173,937.191 ตารางเมตร ส้าหรับพ้ืนที่
ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พื้นที่ศึกษาย่อยที่ 15 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง มี
ค่าอยู่ที่ -0.507 ซึ่งไม่มีพ้ืนที่พาณิชยกรรมอยู่เลย 

- พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
จากภาพที่ 39 พ้ืนที่มคี่า Z-score ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมมากที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 11 

ต้าบลหนองนาค้า (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีค่าอยู่ที่ 3.627  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยใน
บทที่ 3 พบว่า พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 11  มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมมากท่ีสุด คือ 273293.510 ตารางเมตร 
ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พื้นที่ศึกษาย่อยที่ 8, 10, 15,17, 18 และ 20 มีค่าอยู่ที่ -
0.718 ซึ่งไม่มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมอยู่เลย 
ครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม 

จากภาพที่ 40 พ้ืนที่ที่มคี่า Z-score ของครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรมมากท่ีสุด คือพ้ืนที่ศึกษา
ย่อยที่1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 3.736  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยใน
บทที่ 3 พบว่า พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1  มีครัวเรือนที่มีการประกอบธุรกิจในครัวเรือนถึง 33 ครัวเรือนซึ่ง
มากที่สุดใน 22 เขต ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 7 ต้าบลหนองบัวใน
เขตเทศบาลเมืองหนองบัว และ 10 ต้าบลหนองนาค้า (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีค่าอยู่ที่ 
-0.886 ซึ่งมีครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรมในครัวเรือนเพียง 1 แห่ง 
 
ปัจจัยทางสังคม 
จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน 
 จากภาพที่ 41 พ้ืนทีที่มีค่า Z-score ของจ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนมากที่สุด คือพ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 18 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น โดยมีค่าอยู่ที่ 2.168  ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 18  มีผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนเฉลี่ย 5 คนต่อครัวเรือนซึ่ง
มากกว่าในเขตอ่ืน ๆ  ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่11ต้าบลหนองนา
ค้า (ใต)้ ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีค่าอยู่ที่ -2.303 มีผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนเฉลี่ย 2 คน 
ประชากรพ่ึงพิง 
 จากภาพที่ 42 พ้ืนทีที่มีค่า Z-score ของประชากรพ่ึงพิงมากที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 
ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 2.662  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 
พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 มีประชากรพ่ึงพิงมากที่สุด คือ 60 คน ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อย
ที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 19 ต้าบลบ้านจั่นในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดีมีค่าอยู่ที่ -1.292 ซึ่ง
มีประชากรพ่ึงพิงเพียง 1 คน  
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ภาพที่ 35 แผนที่แสดงค่า Z-score ของรายได้ครัวเรือนที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมือง

อุดรธานี 
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ภาพที่ 36 แผนที่แสดงค่า Z-score ของจ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้ที่ส่งผลต่อการขาด

แคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 



 
 

 

100 

 
ภาพที่ 37 แผนที่แสดงค่า Z-score ของพ้ืนที่อยู่อาศัยที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพื้นที่เมือง

อุดรธานี 
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ภาพที่ 38 แผนที่แสดงค่า Z-score ของพ้ืนที่พาณิชยกรรมที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมือง

อุดรธานี 
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ภาพที่ 39 แผนที่แสดงค่า Z-score ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพื้นที่เมือง
อุดรธานี 
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ภาพที่ 40 แผนที่แสดงค่า Z-score ของจ้านวนครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรมที่ส่งผลต่อการขาดแคลน

น้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 41 แผนที่แสดงค่า Z-score ของจ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของ

พ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 42 แผนที่แสดงค่า Z-score ของประชากรพ่ึงพิงที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมือง

อุดรธานี 
 
 
ปัจจัยศักยภาพการจัดการภัยพิบัติ 
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การมีส่วนร่วมในชุมชน 
จากภาพที่ 43 พ้ืนที่ที่มคี่า Z-score ของการมีส่วนร่วมในชุมชนมากที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อย

ที ่2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 3.067  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 
3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2  มีพ้ืนที่ความร่วมมือในชุมชนมากที่สุด 3 ครัวเรือนหรือร้อยละ 6 ของ
พ้ืนที่ศึกษา ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยท่ี 1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 17, 
18, 19, 20 และ 22  มีค่าอยู่ที่-0.681 ซึ่งไม่มีการอาสาร่วมมือในเครือข่ายชุมชนจากข้อมูลการตอบ
แบบสอบถาม 
การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือน 

จากภาพที่ 44 พ้ืนที่ที่มีค่า Z-score ของการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติมากที่สุด คือ
พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 4.ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล
ปัจจัยในบทที่ 3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1  มีการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือน 1 
ครัวเรือน ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาที่เหลือทั้งหมดค่าอยู่ที่ -0.213  ซึ่ง
จากข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 ไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือน 
คุณภาพน้้าที่ใช้ในครัวเรือน 

จากภาพที่ 45 พ้ืนที่ที่มคี่า Z-score ของคุณภาพน้้าในครัวเรือนมากที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อย
ที่ 6 ต้าบลบ้านเลื่อมในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 1.44 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปัจจัยในบทที่ 
3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 6 มีคุณภาพน้้าใช้ในครัวเรือนอยู่ในระดับที่ดีมาก ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-
score น้อยที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี มีค่าอยู่ที่ -1.44 
มีคุณภาพน้้าใช้ในครัวเรือนอยู่ในระดับปานกลาง 

 
การใช้น้้าประปาในครัวเรือน 

จากภาพที่ 46 พ้ืนที่ที่มีค่า Z-score ของการใช้น้้าประปาในครัวเรือนมากที่สุด คือพ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบลหนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าอยู่ที่ 3.141 ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลปัจจัยในบทที่ 3 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 มีจ้านวนการใช้น้้าประปาอยู่ในระดับที่มากท่ีสุดของ
พ้ืนที่เท่ากับ 57 ครัวเรือน ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีค่า Z-score น้อยที่สุด คือพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่16 ต้าบลเชียง
พิณในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่  19 ต้าบลบ้านจั่นในเขตองค์การบริหารส่วน
ต้าบลนาดี  และพ้ืนที่ศึกษาย่อยท่ี 20 ต้าบลบ้านตาดในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดี มีค่าอยู่ที่ 0 
โดยไม่ได้ใช้น้้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
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ภาพที่ 43 แผนที่แสดงค่า Z-score ของการมีความร่วมมือในชุมชนที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของ

พ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 44 แผนที่แสดงค่า Z-score ของการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือนที่ส่งผลต่อ

การขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 45 แผนที่แสดงค่า Z-score ของการใช้คุณภาพน้้าประปาท่ีใช้ในครัวเรือนที่ส่งผลต่อการขาด

แคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 46 แผนที่แสดงค่า Z-score ของการใช้น้้าประปาในครัวเรือนที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของ

พ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
 การวิเคราะห์องค์ประกอบด้วย โปรแกรม SPSS statistics มีข้ันตอนดังนี้ 
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การสกัดองค์ประกอบ เป็นการค้นหาจ้านวนองค์ประกอบที่มีความสามารถ เพียงพอในการ
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่สังเกตได้ เลือกวิธี Principal Components Analysis ผลลัพธ์
ที่ได้จากการวิเคราะห์องค์ประกอบ จะช่วยในการตัดสินใจเกี่ยวกับจ้านวนขององค์ประกอบเพ่ือเก็บไว้
ส้าหรับใช้ในการวิเคราะห์ต่อไปในอนาคต กฎที่ดีที่สุดส้าหรับการก้าหนด จ้านวนขององค์ประกอบคือ 
“Eigenvalue > 1 ”ค่า Eigenvalue เป็นค่าที่บ่งบอกถึงความสามารถขององค์ประกอบว่าจะอธิบาย
ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างได้มากน้อยเพียงไร โดยปกติถ้าองค์ประกอบนั้นอธิบายความ
แปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างได้น้อยกว่า 1 Eigenvalue แล้วก็ไม่มี ประโยชน์ที่จะน้าองค์ประกอบนั้น
มาใช้  

การเลือกวิธีการหมุนแกน ตัวแปรแต่ละตัวมีค่า Loading สูงมากเนื่องจากตัวแปรบางตัว
สามารถ เป็นสมาชิกขององค์ประกอบได้มากกว่า 1 องค์ประกอบจึงยากในการแปบความหมายของ
ข้อมูล วิธี เดียวที่จะแปลผลได้คือต้องหมุนแกนเพ่ือท้าให้ตัวแปรบางตัวที่เดิมเป็นสมาชิกหลาย
องค์ประกอบ กลายเป็นสมาชิกขององค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งอย่างเด่นชัด เลือกวิธี Varimax 

การเลือกค่า Loading เป็นการแยกว่าตัวแปรใดควรจะอยู่ในองค์ประกอบใด โดยพิจารณา
จากค่า Loadingของตัวแปรต่าง ๆ ว่ามีค่ามากที่สุดอยู่ที่องค์ประกอบใด ก็จัดให้อยู่ในองค์ประกอบ
นั้น แต่มีข้อแม้ว่าค่า Loading ควรจะ มีค่าตั้งแต่ 0.3 ขึ้นไป 

การตั้งชื่อองค์ประกอบ โดยให้ความหมายสอดคล้องกับโครงสร้างขององค์ประกอบหรือ
คล้ายคลึงกันของตัวแปรที่อยู่ในองค์ประกอบ 

การระบุค่าดัชนีในเชิงพ้ืนที่ หลังจากได้ค่าดัชนีของแต่ละปัจจัยแล้ว จะต้องท้าการแปลง
ข้อมูลเพ่ือระบุงพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด ด้วยสมการค้านวณหาพ้ืนที่เสี่ยงภัย (นิจ ตันติศิรินทร์, 
2559) จากค่าการวิเคราะห์องค์ประกอบ ดังสมการที่ (4-3) 
 
 
 
Risk Index  = ค่าความเสี่ยงของพ้ืนที่ 
Variance   = ค่าสัดส่วนจากค่าร้อยละความแปรปรวนของกลุ่มปัจจัย 
Factor Loading  = ค่าน้้าหนักองค์ประกอบ หรือค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
Z-score  = ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้ในการค้านวณ 
i   = ล้าดับของกลุ่มปัจจัยที่ถูกจัดจากการวิเคราะห์ 
j   = ล้าดับพื้นที่ศึกษาย่อย 
n   = ล้าดับจ้านวนสิ้นสุด 

Risk Indexj =  Variancei [(Factor Loadingi1 x Zscore1j) + (Factor Loadingi2 x Zscore2j) +… 
(Factor Loadingin x Zscorenj)] +…+ Variancen [(Factor Loadingin x Zscorenj)]                                                                              
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 แทนค่าข้อมูลปัจจัยที่ได้จากการวิเคราะห์องค์ประกอบในสมการที่ (4-3) เพ่ือหาค่าดัชนีความ
เสี่ยงในพ้ืนที่ศึกษาย่อยทั้ง 22 เขต โดยในแต่ละกลุ่มปัจจัยต้องใส่ค่าทิศทางที่ส่งผลต่อความเสี่ยง เช่น 
หากปัจจัยนั้นเพ่ิมขึ้นแล้วมีโอกาสท้าให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นทิศทางต่อความเสี่ยงก็จะเป็นลบ 
ตรงข้ามกันหากปัจจัยนั้นเพ่ิมข้ึนแล้วท้าให้ความเสี่ยงลดลงทิศทางต่อความเสี่ยงก็จะเป็นลบ  
 การจัดแสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าหลังจากได้ค่าดัชนีความเสี่ยงในแต่ละเขตพ้ืนที่
ศึกษาแล้ว น้าค่าดัชนีลงในตารางข้อมูล (Attribute Table) ของไฟล์เชิงพ้ืนที่ (shape file) ใน GIS 
จัดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ Symbology  เลือกแสดงแบบ Quantities > 
Graduated colors  โดยก้าหนดค่าช่วง (Classification) เป็น 5 ระดับ คือ เสี่ยงน้อยที่สุด เสี่ยงน้อย 
เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงมาก เสี่ยงมากที่สุด ด้วยกระบวนการแบบ standard deviation 

สรุปผลพ้ืนที่ที่จะได้รับความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่เมืองอุดรธานีรวมทั้งจ้านวนกลุ่ม
ของผู้เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล และพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ พื้นที่พาณิช
ยกรรมและอุตสาหกรรม  
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บทที่ 5  
ผลการศึกษา 

 

5.1 ผลการวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 

5.1.1 ผลการวิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคม 

จากการวิเคราะห์หาค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าจากทั้ง 9 
ปัจจัย ซึ่งใช้ปัจจัยเฉพาะปัจจัยที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิหรือข้อมูลจากแบบสอบถาม เนื่องจากเป็นการ
วิเคราะห์ผลจากข้อมูลโดยตรงจากประชากรพ้ืนที่ โดยที่แปลงเป็นค่า Z-score วิเคราะห์ด้วยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่าค่า Kaiser-Myer-Olkin (KMO) เท่ากับ 0.568 และผลการทดสอบ
Bartlett’s Test of Sphericity มีค่า P-value หรือค่านัยส้าคัญเท่ากับ 0.00 น้อยกว่า 0.05 แสดงว่า
ปัจจัยเหล่านี้สามารถเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดความเปราะบางทางสังคมที่จะส่งผลต่อความเสี่ยง
การขาดแคลนน้้าได้อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ หมุนแกนด้วยเทคนิค Varimax ซึ่งเป็นเทคนิคที่ท้าให้มี
จ้านวนตัวแปรที่น้อยที่สุด และมีค่า Factor loading มากในแต่ละปัจจัย โดยสามารถสรุปปัจจัยที่มี
ผลต่อการเกิดความเปราะบางทางสังคม ได้ทั้งหมด 3 กลุ่มปัจจัย ดังแสดงในตารางที่ 19 ซึ่งเป็นผล
จากการวิเคราะห์องค์ประกอบด้วยโปรแกรม SPSS statistics 

ตารางที่ 19 แสดงปัจจัยที่ถูกจัดกลุ่มจากการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม SPSS statistics 
Rotated Component Matrixa 

Factors Component 
1 2 3 

รายได้ของครัวเรือน   .901 

ประชากรพึ่งพิง -.850   

เครือข่ายความร่วมมือในชุมชน   -.529 

การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบัติ  .944  

การใช้ประปาในครัวเรือน .526   

จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน .581   

ครัวเรือนท่ีท้าพาณิชยกรรม  .892  

จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนท่ีมรีายได ้ .690   

คุณภาพน้้าท่ีใช้ในครัวเรือน -.632   
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ตารางที่ 20 ตารางแสดงปัจจัยที่ถูกจัดในกลุ่มต่าง ๆ และทิศทางความเปราะบางทางสังคมของแต่ละ
กลุ่ม 

อันดับ กลุ่มปัจจัยจากการ

วิเคราะห์ความเปราะบาง

ทางสังคม 

ปัจจัยในกลุ่มที่ส่งผลต่อ

ความเปราะบางทางสังคม 

ทิศทางความเปราะบาง
หากปัจจัยเพิ่มขึ้น 

1 ประชากรกับการใช้

ประปา 

จ้านวนผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้ 

+ 

จ้านวนผู้อยู่อาศัยใน

ครัวเรือน 

การใช้ประปาในครัวเรือน 
คุณภาพน้้าที่ใช้ในครัวเรือน 
ประชากรพ่ึงพิง 

2 การเตรียมความพร้อม

รับมือกับพิบัติใน

ครัวเรือน 

การเตรียมความพร้อมรับมือ

ภัยพิบัต ิ - 
ครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม 

3 ศักยภาพของชุมชนและ

ครัวเรือน 

รายได้ของครัวเรือน 

- เครือข่ายความร่วมมือใน
ชุมชน 

 
จากการจัดกลุ่มด้วย factor analysis ดังแสดงในตารางที่ 5-1 โดยปัจจัยทั้ง 9 ถูกจัดกลุ่ม

ออกเป็น 3 กลุ่มปัจจัย ซึ่งแต่ละปัจจัยในกลุ่มนั้น ๆ จะมีความสัมพันธ์กัน โดยปัจจัยในแต่ละกลุ่มจะมี
ค่า factor Loading เพ่ือแสดงถึงล้าดับความส้าคัญมากที่สุดไปจนถึงน้อยที่สุดภายในกลุ่ม ดังนี้  (1) 
จ้านวนสมาชิกที่มีรายได้ (0.690)  จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน (0.581) การใช้ประปาในครัวเรือน 
(0.526)  คุณภาพน้้าที่ใช้ในครัวเรือน(-0.632) และประชากรพ่ึงพิง (-0.850) (2) การเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติ (0.944) และครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรม (0.892) กลุ่มปัจจัยสุดท้าย (3) รายได้
ของครัวเรือน (0.901) และเครือข่ายความร่วมมือในชุมชน (-0.529)  

การตั้งชื่อปัจจัยแต่ละกลุ่มนั้น ตั้งจากปัจจัยเดิมภายกลุ่มหรือการสื่อถึงความสัมพันธ์กันของ
ปัจจัยภายในกลุ่ม ดังนี้ (1) ปัจจัยประชากรกับการใช้ประปา (2) ปัจจัยการเตรียมความพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติในครัวเรือน และ (3) ปัจจัยศักยภาพของชุมชนและครัวเรือน  ดังแสดงในตารางที่ 20 โดย
ทิศทางที่จะส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมของแต่ละกลุ่มเป็นดังนี้ ประชากรกับการใช้ประปา มี
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ทิศทางเป็นบวกต่อการเกิดความเปราะบางทางสังคมหากมีการเพ่ิมขึ้นของประชากรรวมทั้งการใช้
น้้าประปาที่เพ่ิมมากขึ้นจะส่งผลให้เกิดความเปราะบางทางสังคมมากข้ึน ปัจจัยต่อมาการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับพิบัติในครัวเรือน มีทิศทางเป็นลบต่อการเกิดความเปราะบางทางสังคมหากมีการ
เพ่ิมขึ้นของการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือนพ้ืนที่จะส่งผลให้ความเปราะบางทาง
สังคมลดลง ปัจจัยสุดท้ายศักยภาพของชุมชนและครัวเรือน มีทิศทางเป็นลบต่อการเกิดความ
เปราะบางทางสังคมหากมีการเพ่ิมขึ้นของศักยภาพของชุมชนรวมทั้งในครัวเรือน เช่น ชุมชนมีความ
ร่วมมือเพ่ือป้องกันภัยพิบัติและครัวเรือนก็มีศักยภาพเช่นมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจะส่งผลให้ความ
เปราะบางทางสังคมลดลง  
ตารางที่ 21 แสดงผลการจัดกลุ่มจากการวิเคราะห์องค์ประกอบและค่าสัดส่วนความเสี่ยงของปัจจัย 
อันดับ กลุ่มปจัจัยจากการ

วิเคราะห์ความเปราะบาง

ทางสังคม 

ปัจจัยในกลุ่มทีส่่งผลต่อความ

เปราะบางทางสังคม 

(Factor 

Loading) 

สัดส่วน

ความ

เปราะบาง

ทางสังคม

ของกลุม่

ปัจจัย 

1 ประชากรกับการใช้ประปา จ้านวนผู้อยู่อาศัยที่มรีายได ้ 0.690 0.33 

จ้านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน 0.581 

การใช้ประปาในครัวเรือน 0.526 
คุณภาพน้้าท่ีใช้ในครัวเรือน -0.632 
ประชากรพึ่งพิง -0.850 

2 การเตรียมความพร้อม

รับมือในครัวเรือน 

การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบัติ 0.944 0.189 

ครัวเรือนท่ีท้าพาณิชยกรรม 0.892 

3 ศักยภาพของชมุชนและ

ครัวเรือน 

รายได้ของครัวเรือน 0.901 0.161 

เครือข่ายความร่วมมือในชุมชน -0.529 

 
ค่าสัดส่วนความเปราะบางทางสังคมของปัจจัย โดยทั้ง 3 กลุ่มปัจจัย จะประกอบไปด้วย

ปัจจัยย่อยที่มีความสัมพันธ์กันจากการวิเคราะห์ทางสถิติ แต่ละปัจจัยย่อยจะมีค่า factor Loading 
เพ่ือแสดงถึงล้าดับความส้าคัญมากที่สุดไปจนถึงน้อยที่สุดภายในกลุ่ม ค่าสัดส่วนความเปราะบางทาง
สังคมของแต่ละกลุ่มปัจจัย เป็นผลมาจากการคิดสัดส่วนของร้อยละความแปรปรวน (% of Variance)  
ซึ่งแสดงถึงความส้าคัญของกลุ่มปัจจัยที่จะส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมมากท่ีสุด โดยกลุ่มปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมมากที่สุด ปัจจัยประชากรกับการใช้ประปา มีค่าสัดส่วนที่ส่งผล
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ต่อความเปราะบางทางสังคมเท่ากับ 0.33 หรือร้อยละ 33 รองลงมาคือ ปัจจัยการเตรียมความพร้อม
รับมือในครัวเรือน มีค่าสัดส่วนที่ส่งผลต่อความเสี่ยงเท่ากับ 0.189 หรือร้อยละ 19 และกลุ่มปัจจัยที่
ส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมน้อยที่สุดได้แก่ คือ  ศักยภาพของชุมชนและครัวเรือน   มีค่า
สัดส่วนที่ส่งผลต่อความเสี่ยงเท่ากับ 0.161 หรือร้อยละ 16 ดังแสดงในตารางที่ 21 

5.1.2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากปัจจัยที่ส่งผลต่อความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้ า 

จากการวิเคราะห์หาค่าดัชนีความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าจากปัจจัยทางกายภาพ และความ
เปราะบางทางสังคม โดยความเปราะบางทางสังคมได้ว่ามาจากการหาค่าดัชนีความเปราะบางทาง
สังคมด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพการจัดการให้หัวข้อที่ 5.1.1 รวมเป็น 7 ตัวแปร 
จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยง พบว่าค่า Kaiser-Myer-Olkin  (KMO) เท่ากับ 
0.541 และผลการทดสอบBartlett’s Test of Sphericity มีค่า P-value หรือค่านัยส้าคัญเท่ากับ 
0.00 น้อยกว่า 0.05 แสดงว่าปัจจัยเหล่านี้สามารถเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดความเสี่ยงการขาด
แคลนน้้าได้อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ หมุนแกนด้วยเทคนิค Varimax ซึ่งเป็นเทคนิคที่ท้าให้มีจ้านวน
ตัวแปรที่น้อยที่สุด และมีค่า Factor loading มากในแต่ละปัจจัย โดยสามารถสรุปปัจจัยที่มีผลต่อ
การเกิดความเสี่ยงการขาดแคลนน้้า ได้ทั้งหมด 3 กลุ่มปัจจัย ดังแสดงในตารางที่ 5-4 ซึ่งเป็นผลจาก
การวิเคราะห์องค์ประกอบด้วยโปรแกรม SPSS statistics 

ตารางที่ 22 แสดงปัจจัยที่ถูกจัดกลุ่มจากการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม SPSS statistics 
Rotated Component Matrixa 

 Component 
1 2 3 

แหล่งน้้าผิวดิน   .951 
แหล่งน้้าบาดาล   .864 

ความหนาแน่นอาคาร .892   

พ้ืนที่อยู่อาศัย .857   
พ้ืนที่พาณิชยกรรม .839   

พ้ืนที่อุตสาหกรรม .645   

ความเปราะบางทางสังคม  -.836  
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จากการจัดกลุ่มด้วย factor analysis ดังแสดงในตารางที่ 5-4 โดยปัจจัยทั้ง 7 ถูกจัดกลุ่ม
ออกเป็น 3 กลุ่มปัจจัย ซึ่งแต่ละปัจจัยในกลุ่มนั้น ๆ จะมีความสัมพันธ์กัน โดยปัจจัยในแต่ละกลุ่มจะมี
ค่า factor Loading เพ่ือแสดงถึงล้าดับความส้าคัญมากที่สุดไปจนถึงน้อยที่สุดภายในกลุ่ม (1) ความ

หนาแน่นอาคาร (0.892) พื้นที่ที่อยู่อาศัย (0.857) พื้นที่พาณิชยกรรม (0.839) และพื้นที่อุตสาหกรรม (0.645) 

(2) ความเปราะบางทางสังคม (-0.836) (3) แหล่งน้้าผิวดิน (0.951) และแหล่งน้้าบาดาล (0.864)  
 

ตารางที่ 23 ตารางแสดงปัจจัยที่ถูกจัดในกลุ่มต่าง ๆ และทิศทางความเสี่ยงของแต่ละกลุ่ม 

อันดับ กลุ่มปัจจัยจากการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยในกลุ่มที่ส่งผลต่อ
ความเสี่ยง 

ทิศทางความเสี่ยง
หากปัจจัยเพิ่มขึ้น 

1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 
 

 

ความหนาแน่นของสิ่งปลูก
สร้าง 

+ 
พ้ืนที่อยู่อาศัย 

การเตรียมความพร้อมรับมือ
ภัยพิบัต ิ

พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
2 ความเปราะบางทางสังคม  ความเปราะบางทางสังคม + 

3 ศักยภาพของแหล่งน้ า แหล่งน้้าบาดาล - 

แหล่งน้้าผิวดิน 
 
การตั้งชื่อปัจจัยแต่ละกลุ่มนั้นตั้งจากปัจจัยเดิมภายกลุ่มหรือการสื่อถึงความสัมพันธ์กันของ

ปัจจัยภายในกลุ่ม ดังนี้ (1) ปัจจัยการใช้ประโยชน์ที่ดิน (2) ปัจจัยความเปราะบางทางสังคม และ (3) 
ปัจจัยศักยภาพของแหล่งน้้า ดังแสดงในตารางที่ 23 โดยทิศทางที่จะส่งผลต่อความเสี่ยงของแต่ละกลุ่ม
เป็นดังนี้ (1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีทิศทางเป็นบวกต่อการเกิดความเสี่ยง คือหากมีการเพ่ิมขึ้นของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมข้ึนของที่อยู่อาศัย พื้นที่การท้าพาณิชยกรรม รวมทั้ง
พ้ืนที่อุตสาหกรรมล้วนจะส่งผลให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้น (2) ความเปราะบางทางสังคมมีทิศทางเป็น
บวกต่อการเกิดความเสี่ยง คือหากมีการเพิ่มขึ้นของความเปราะบางทางสังคมในพ้ืนที่จะส่งผลให้ความ
เสี่ยงนั้นเพ่ิมมากขึ้น และ (3) ศักยภาพของแหล่งน้้ามีทิศทางเป็นลบต่อการเกิดความเสี่ยง คือหากมี
การเพ่ิมข้ึนของศักยภาพของแหล่งน้้า ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่แหล่งน้้า หรือบ่อน้้าบาดาลในพ้ืนที่จะส่งผลให้
ความเสี่ยง  
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ตารางที่ 24 แสดงผลการจัดกลุ่มจากการวิเคราะห์องค์ประกอบและค่าสัดส่วนความเสี่ยงของปัจจัย 
อันดับ กลุ่มปจัจัยจากการวิเคราะห์

ความเสี่ยง 
ปัจจัยในกลุ่มทีส่่งผลต่อความ

เสี่ยง 
Factor 

Loading 
ค่าสัดส่วนความ
เสี่ยงของกลุม่

ปัจจัย 

1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 
 

 

ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง 0.892 

0.45 พื้นที่อยู่อาศัย 0.857 

พื้นที่พาณิชยกรรม 0.839 

พื้นที่อุตสาหกรรม 0.645 

2 ความเปราะบางทางสังคม  ความเปราะบางทางสังคม -0.836 0.23 

3 ศักยภาพของแหล่งน้ า แหล่งน้้าผิวดิน 0.951 0.13 

แหล่งน้้าบาดาล 0.864 

 
จากตารางที่ 24 ค่าสัดส่วนความเสี่ยงของปัจจัยทั้ง 3 กลุ่มปัจจัย จะประกอบไปด้วยปัจจัย

ย่อยที่มีความสัมพันธ์กันจากการวิเคราะห์ทางสถิติ แต่ละปัจจัยย่อยจะมีค่า factor Loading เพ่ือ
แสดงถึงล้าดับความส้าคัญมากท่ีสุดไปจนถึงน้อยที่สุดภายในกลุ่ม ค่าสัดส่วนความเสี่ยงของแต่ละกลุ่ม
ปัจจัย เป็นผลมาจากการคิดสัดส่วนของร้อยละความแปรปรวน (% of Variance) ซึ่งแสดงถึง
ความส้าคัญของกลุ่มปัจจัยที่จะส่งผลต่อความเสี่ยงภัยมากที่สุด โดยกลุ่มปัจจัยที่ส่งผลต่อความเสี่ยง
มากที่สุด คือ การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีค่าสัดส่วนที่ส่งผลต่อความเสี่ยงเท่ากับ 0.45 หรือร้อยละ 45 
รองลงมาคือ ปัจจัยความเปราะบางทางสังคม มีค่าสัดส่วนที่ส่งผลต่อความเสี่ยงเท่ากับ 0.23 หรือร้อย
ละ 23 และปัจจัยศักยภาพของแหล่งน้้า มีค่าสัดส่วนที่ส่งผลต่อความเสี่ยงเท่ากับ 0.13 หรือร้อยละ 
13  

 

5.2  ผลการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ 

5.2.1 ผลการวิเคราะห์พื้นที่เปราะบางทางสังคมในพื้นที่เมืองอุดรธานี 

จากสมการ (4-3) ในบทที่ 4 ประกอบไปด้วยค่าสัดส่วนความเปราะบางทางสังคมของร้อยละ
ความแปรปรวน (% of Variance) เป็นตัวคูณกับค่า factor loading ของแต่ละปัจจัยย่อยในกลุ่มนั้น 
ๆ  และคูณกับค่า z –score ซึ่งเป็นค่าที่ใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบของแต่ละปัจจัย  แทนค่าให้
ครบทั้ง 3 กลุ่มท่ีละเขตจนครบทั้ง 22 เขต  
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โดยมีค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคม ดังแสดงในตารางที่ 5-7  พ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง
ทางสังคมมากท่ีสุดได้แก่ พื้นที่ศึกษาที่ 22 ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้าน
จั่น มีค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมเท่ากับ 0.963   รองลงมาคือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 18 ต้าบลบ้านจั่น
ในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น มีค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมเท่ากับ 0.887 พ้ืนที่ศึกษาที่ 17 
ต้าบลหนองขอนกว้างในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่นมีค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมเท่ากับ 0.873   
พ้ืนที่ศึกษาที่ 9 ต้าบลหนองบัว (ใต้)ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว มีค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคม
เท่ากับ 0.829 พ้ืนที่ศึกษาที่ 4 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ค่าดัชนีความเปราะบางทาง
สังคมเท่ากับ 0.747 พ้ืนที่ศึกษาที่ 8 ต้าบลสามพร้าวในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว มีค่าดัชนีความ
เปราะบางทางสังคมเท่ากับ 0.737 และพ้ืนที่ศึกษาที่ 14 ต้าบลบ้านเลื่อมในเขตเทศบาลเมืองหนอง
ส้าโรง มีค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมเท่ากับ 0.710 

จากภาพที่ 5-1 การจัดระดับพ้ืนที่ที่มีระดับความเปราะบางทางสังคม แบ่งเป็น 5 ระดับ ตาม
แบบ standard deviation ดังนี้ 

เปราะบางน้อยที่สุด มีค่าดัชนี น้อยกว่า – 1.25 
เปราะบางน้อย  มีค่าดัชนี -1.25 - -0.5 
เปราะบางปานกลาง มีค่าดัชนี -0.5 - 0 
เปราะบางมาก  มีค่าดัชนี 0 – 0.5 
เปราะบางมากที่สุด มีค่าดัชนี มากกว่า 0.5  
พ้ืนที่ศึกษาที่มีระดับความเปราะบางทางสังคมมากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 22 ต้าบลหนอง

ขอนกว้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น มีขนาดพ้ืนที่   11,315,546.6 ตารางเมตร 
รองลงมาคือ พ้ืนที่ศึกษาท่ี 18 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น มีขนาดพื้นที่  6,792,870.00 
ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 17 ต้าบลหนองขอนกว้างในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่นมีขนาดพ้ืนที่   
398,332.01 ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 9 ต้าบลหนองบัว (ใต้)ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีขนาด
พ้ืนที่  9,068,939.37 ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 4 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาด
พ้ืนที่  8,615,832.81 ตารางเมตร 747 พ้ืนที่ศึกษาที่ 8 ต้าบลสามพร้าวในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว
มีขนาดพ้ืนที่  1,034,186.66 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาที่ 14 ต้าบลบ้านเลื่อมในเขตเทศบาลเมือง
หนองส้าโรงมีขนาดพื้นที่  12,492,422.35 ตารางเมตร 

พ้ืนที่ศึกษาระดับรองลงมาคือความเปราะบางทางสังคมมาก คือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 3 ต้าบลหนอง
ขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่  9,729,992.46 ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาท่ี 5 ต้าบล
เชียงพิณ ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่  8,309,802.97 ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 6 ต้าบล
บ้านเลื่อมในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่   4,155,090.45 ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 10 
ต้าบลหนองนาค้า (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีขนาดพ้ืนที่   3,575,929.92 ตารางเมตร 
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พ้ืนที่ศึกษาที่ 12 ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีขนาดพ้ืนที่   9,276,812.15 
ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่  15 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรงมีขนาดพ้ืนที่   
564,340.96 ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 19 ต้าบลนาดีในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลนาดีมีขนาด
พ้ืนที ่ 18,479,820.68 ตารางเมตร 
 

ตารางที่ 25 แสดงค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคม (SoVI) ในแต่ละเขตพ้ืนที่ศึกษา 
 
พื้นที่

ศึกษา 

ค่าดัชนีความเปราะบาง

ทางสังคม 

พื้นที่ศึกษา ค่าดัชนีความเปราะบางทาง

สังคม 

1 -1.251 12 0.302 
2 -0.603 13 -0.018 

3 0.484 14 0.710 

4 0.747 15 0.492 
5 0.479 16 -0.840 

6 0.331 17 0.872 

7 -0.288 18 0.887 
8 0.737 19 0.217 

9 0.829 20 -0.990 

10 0.172 21 0.701 
11 0.344 22 0.962 
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ภาพที่ 47 แสดงค่าดัชนีความเปราะบางทางสังคมที่ส่งผลต่อการขาดแคลนน้้าของพื้นที่เมืองอุดรธานี 
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5.2.2 ผลการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติการขาดแคลนน้ าในพื้นที่เมืองอุดรธานี 

จากสมการ (6) ในบทที่ 4 ประกอบไปด้วยค่าสัดส่วนความเสี่ยงของร้อยละความแปรปรวน  
(% of Variance) เป็นตัวคูณกับค่า factor loading ของแต่ละปัจจัยย่อยในกลุ่มนั้น ๆ  และคูณกับ
ค่า z –score ซ่ึงเป็นค่าที่ใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบของแต่ละปัจจัย  แทนค่าให้ครบทั้ง 3 กลุ่มที่
ละเขตจนครบทั้ง 22 เขต  

โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยง ดังแสดงในตารางที่ 5-8  พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี มีค่าดัชนีความสี่ยงเท่ากับ 5.227 รองลงมาคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนอง
บัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าดัชนีความสี่ยงเท่ากับ 1.630 และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนอง
ขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีค่าดัชนีความสี่ยงเท่ากับ 1.024 

ตารางที่ 26 แสดงค่าดัชนีความเสี่ยง (Risk Index) ในแต่ละเขตพ้ืนที่ศึกษา 

พื้นที่
ศึกษา 

ค่าดัชนีความเสี่ยง พื้นที่ศึกษา ค่าดัชนีความเสี่ยง 

1 5.227 12 -0.450 

2 1.630 13 -0.365 

3 1.024 14 -0.160 

4 -0.704 15 -0.939 

5 -0.443 16 -0.057 

6 0.425 17 -0.980 

7 -0.360 18 -0.831 

8 -0.874 19 -1.560 

9 0.188 20 -0.490 

10 -0.928 21 -0.797 

11 0.536 22 -0.605 
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จากภาพที่ 5-2 การจัดระดับพ้ืนที่ที่มีระดับความเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ระดับ ตามแบบ standard 
deviation ดังนี้ 

เสี่ยงน้อยที่สุด  มีค่าดัชนี น้อยกว่า – 0.5 
เสี่ยงน้อย  มีค่าดัชนี -0.5  - 0.5 
เสี่ยงปานกลาง  มีค่าดัชนี 0.5 - 1.5 
เสี่ยงมาก  มีค่าดัชนี 1.5 -  2.5 
เสี่ยงมากที่สุด  มีค่าดัชนี มากกว่า 2.5  

 
พ้ืนที่ศึกษาที่มีระดับความเสี่ยงมากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่  1 ต้าบลหมากแข้งในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี มีพ้ืนที่ทั้งหมด  9,787,276.89 ตารางเมตร หรือ 9.79 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่
อาคารทั้งหมด2,020,229.63 ตารางเมตร หรือ 2.02 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจคือ 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม    173,937.19 ตารางเมตร หรือ 0.17 ตารางกิโลเมตร และ  
113,327.17 ตารางเมตร หรือ 0.11 ตารางกิโลเมตร 

ระดับความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้ารองลงมาคือเสี่ยงมากไม่มีพ้ืนที่ศึกษาใดที่อยู่ในระดับ 
ดังนั้นจึงเป็นระดับรองลงมาคือระดับปานกลาง มีพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลาง 2 พ้ืนที่ คือ คือ พ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีพ้ืนที่  7,634,031.65 ตารางเมตร พ้ืนที่
อาคารทั้งหมด 674,744.58ตารางเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจคือ พาณิชยกรรม 60,435.29 
ตารางเมตร และอุตสาหกรรม   73,103.77 ตารางเมตร  พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้าง
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีพ้ืนที่ 9,729,992.46 ตารางเมตร  พ้ืนที่อาคารทั้งหมด 909,775.2  
ตารางเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจคือ พาณิชยกรรม 41,143.28 ตารางเมตร และอุตสาหกรรม   
34,412.77 ตารางเมตร 
 
 



 
 

 

124 

 
 

ภาพที่ 48 แสดงค่าดัชนีความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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5.3 กลุ่มของผู้เสี่ยง 
กลุ่มของผู้เสี่ยง ประกอบด้วย ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่, กิจกรรมทางเศรษฐกิจ, และสาธารณูปการ 

ได้แก่สถานศึกษาและสถานพยาบาลในพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
พื้นที่อยู่อาศัย 

พ้ืนที่อยู่อาศัยที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงระดับมากท่ีสุดระบุได้คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมาก
แข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย  1,047,134.58 ตารางเมตร  

พ้ืนที่อยู่อาศัยที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย  489,657.09 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล 
หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย  532,059.62 ตารางเมตร ดังแสดง
ในภาพที่ 5-3 
พื้นที่ที่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 พ้ืนที่ที่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมและพาณิชยก
รรม ดังนี้ 
พ้ืนที่อุตสาหกรรม 

พ้ืนที่อุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดคือในที่ศึกษาย่อยท่ี 1 ต้าบลหมากแข้งในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อุตสาหกรรม 113,327.17 ตารางเมตร 

พ้ืนที่อุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัว
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อุตสาหกรรม 73,103.77 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 
3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อุตสาหกรรม 34,412.77 ตาราง
เมตร ดังแสดงในภาพที่ 5-4 
 
พ้ืนที่พาณิชยกรรม 

พ้ืนที่พาณิชยกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดคือในที่ศึกษาย่อยท่ี 1 ต้าบลหมากแข้งในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่พาณิชยกรรม 173937.19 ตารางเมตร 

พ้ืนที่พาณิชยกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัว
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่พาณิชยกรรม 60,435.29 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 
3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่พาณิชยกรรม 41,143.28 ตาราง
เมตร ดังแสดงในภาพที่ 5-4 
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พื้นที่บริการด้านสาธารณูปการ 
ในการศึกษานี้วิเคราะห์สาธารณูปการ 2 ประเภท ประกอบไปด้วย สถานศึกษาและ

สถานพยาบาลในพ้ืนที่ โดยมีความส้าคัญต่อชุมชนเนื่องจากหากเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้านอกจาก
ชุมชนต่าง ๆ ในพื นที่ที่จะเดือดร้อนแล้วสถานที่ให้บริการสาธารณูปการเหล่านี ที่จะสามารถเป็นแหล่ง
พักพิงและช่วยเหลือคนในชุมชนได้ ก็จะเสี่ยงต่อการประสบภัยพิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
สถานศึกษา 

พ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี มี
สถานศึกษาทั้งหมด  21 แห่ง แบ่งเป็นมหาวิทยาลัย 1 มหาวิทยาลัย 5 วิทยาลัย 15 โรงเรียน พ้ืนที่
เสี่ยงระดับปานกลางพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีสถานศึกษา
ทั้งหมด 6 แห่งเป็นโรงเรียน และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีมีสถานศึกษาท้ังหมด 4 แห่งเป็นโรงเรียน ดังแสดงในภาพที่ 5-5 
สถานพยาบาล 
 สถานพยาบาลขนาดใหญ่ในเมืองอุดรธานีมีทั้งหมด 8 แห่ง โดยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยมากท่ีสุด
พ้ืนทีศ่ึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 6 แห่ง และอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยปาน
กลางพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 2 แห่ง ดังแสดงในภาพที่ 
5-6  
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ภาพที่ 49 แสดงพ้ืนที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีระบุระดับความเสี่ยง ในพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 50 แสดงพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ระบุระดับความเสี่ยง ในพื้นที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 51 แสดงสถานศึกษาในพื้นที่ระบุระดับความเสี่ยง ในพื้นที่เมืองอุดรธานี 
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ภาพที่ 52 แสดงสถานพยาบาลในพื้นที่ระบุระดับความเสี่ยง ในพื้นที่เมืองอุดรธานี 
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บทที่ 6  

สรุปและเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการวิเคราะห์ 
จากการศึกษาทั้ง 2 แนวคิด คือ (1) สมการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (1-2) ซึ่งมีองค์ประกอบ

ได้แก่ ดัชนีความเสี่ยง (Risk Index) คือความสัมพันธ์ระหว่าง ภาวะภัย (Hazard) ความเปราะบาง 
(Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity)  โดยการแทนค่าตัวแปรเพ่ือน้ามาศึกษาได้ก้าหนดสมการ
ที่ง่ายต่อการแทนค่าข้อมูลสมการที่ (1-3) คือ ภาวะภัยได้แก่ ด้านกายภาพ (Physical Exposure) 
ประกอบไปด้วยปัจจัย แหล่งน้้าผิวดิน แหล่งน้้าบาดาล ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง ความ
เปราะบาง (Sensitivity) ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบไปด้วยปัจจัย รายได้ครัวเรือน 
จ้านวนผู้มีรายได้ในครัวเรือน การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท คือ พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่พาณิชยก
รรม พ้ืนที่อุตสาหกรรม จ้านวนครัวเรือนที่ท้าพาณิชยกรรมในที่อยู่อาศัย จ้านวนผู้อยู่อาศัยใน
ครัวเรือน จ้านวนประชากรพ่ึงพิง ศักยภาพ (Capacity) ได้แก่ ด้านศักยภาพการจัดการภัยพิบัติใน
พ้ืนที่ ประกอบไปด้วยปัจจัย จ้านวนการมีส่วนร่วมในเครือข่ายชุมชน จ้านวนการเตรียมความพร้อม
รับมือภัยการขาดแคลนน้้า  การใช้น้้าประปาในครัวเรือน คุณภาพน้้าประปาที่ใช้ในครัวเรือน และ (2) 
แนวคิดการสร้างดัชนีความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability Index: SoVI) โดยการ
วิเคราะห์ดัชนีความเปราะบางทางสังคม จะใช้ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพการจัดการโดย
เป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามเนื่องจากเป็นข้อมูลโดยตรงจากชุมชนซึ่งจะสามารถระบุความ
เปราะบางทางสังคมได้อย่างตรงจุด  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางทางสังคมมากที่สุดคือ (1) ประชากรกับการใช้ประปาซึ่งมี
ทิศทางการเพ่ิมขึ้นของความเปราะบางทางสังคมเป็นบวกหากปัจจัยเพ่ิมมากขึ้น รองลงมาคือ (2) การ
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในครัวเรือน และ (3) ศักยภาพของชุมชนและครัวเรือนมีทิศทางการ
เพ่ิมขึ้นของความเปราะบางทางสังคมเป็นลบหากปัจจัยเพ่ิมมากขึ้น  กล่าวโดยสรุปคือ หากมีการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรและการใช้ประปาซึ่งจะเกิดควบคู่กันจะท้าให้เกิดความเปราะบางทางสังคมมาก
ขึ้นในพ้ืนที่เมืองอุดรธานี และหากมีการเตรียมความพร้อมรับมือในครัวเรือนและชุมชนและครัวเรือนมี
ศักยภาพในการรับมือภัยพิบัติมากขึ้น เช่น การเตรียมน้้าไว้ส้ารองเพ่ือใช้ในช่วงภัยแล้ง หรือการ
ร่วมมือในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือและประสานงานกับภาครัฐก็จะส่งผลให้ความเปราะบางทางสังคมมี
โอกาสลดลง โดยพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางทางสังคมมากที่สุดคือ พ้ืนที่ศึกษาที่ 22 ต้าบลหนองขอน
กว้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น มีขนาดพ้ืนที่  11,315,546.6 ตารางเมตร รองลงมาคือ 
พ้ืนที่ศึกษาที่ 18 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น มีขนาดพ้ืนที ่ 6,792,870.00 ตารางเมตร 
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พ้ืนที่ศึกษาที่ 17 ต้าบลหนองขอนกว้างในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่นมีขนาดพ้ืนที่  398,332.01 ตาราง
เมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 9 ต้าบลหนองบัว (ใต้)ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีขนาดพ้ืนที่   9,068,939.37 
ตารางเมตร พ้ืนที่ศึกษาที่ 4 ต้าบลบ้านจั่นในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่   8,615,832.81 
ตารางเมตร 747 พ้ืนที่ศึกษาที่ 8 ต้าบลสามพร้าวในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัวมีขนาดพ้ืนที่   
1,034,186.66 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาที่ 14 ต้าบลบ้านเลื่อมในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรงมี
ขนาดพ้ืนที ่ 12,492,422.35 ตารางเมตร 

6.1.1 ค าตอบของค าถามวิจัย 

1. ปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความเสี่ยงการขาดแคลนน้ าในเขตพื้นที่เมืองอุดรธานี 
จากการวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ปัจจัยที่มีผลต่อความ

เสี่ยงการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่เมืองอุดรธานี มีทั้งหมด 3 ปัจจัย ดังนี้ 
(1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีสัดส่วนความเสี่ยง เท่ากับ 0.45 มีทิศทางเป็นบวกต่อการเกิด

ความเสี่ยง คือหากมีการเพ่ิมขึ้นของการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมขึ้นของที่อยู่
อาศัย พ้ืนที่การท้าพาณิชยกรรม รวมทั้งพ้ืนที่อุตสาหกรรมล้วนจะส่งผลให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้น 
ประกอบด้วย 

- ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง 
- ขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย 
- ขนาดพ้ืนที่พาณิชยกรรม  
- ขนาดพ้ืนที่อุตสาหกรรม 

(2) ความเปราะบางทางสังคม มีสัดส่วนความเสี่ยง เท่ากับ 0.23 สังคมมีทิศทางเป็นบวกต่อ
การเกิดความเสี่ยง คือหากมีการเพ่ิมขึ้นของความเปราะบางทางสังคมในพ้ืนที่จะส่งผลให้ความเสี่ยง
นั้นเพิ่มมากข้ึน 

(3) ศักยภาพของแหล่งน้้า มีสัดส่วนความเสี่ยง เท่ากับ 0.13 มีทิศทางเป็นลบต่อการเกิด
ความเสี่ยง คือหากมีการเพ่ิมขึ้นของศักยภาพของแหล่งน้้า ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่แหล่งน้้า หรือบ่ อน้้า
บาดาลในพื้นที่จะส่งผลให้ความเสี่ยง ประกอบด้วย 

- แหล่งน้้าผิวดิน 
- แหล่งน้้าบาดาล 

2. พื้นที่ใดและใครบ้างท่ีมีความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้ าในเขตพื้นที่เมืองอุดรธานี 
พ้ืนที่ศึกษาที่มีระดับความเสี่ยงมากที่สุด คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่  1 ต้าบลหมากแข้งในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี มีพ้ืนที่ทั้งหมด  9,787,276.89 ตารางเมตร หรือ 9.79 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่
อาคารทั้งหมด2,020,229.63 ตารางเมตร หรือ 2.02 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองของ
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อ้าเภอเมืองอุดรธานี มีความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ที่ดินสูง ทั้ งพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ประกอบ
พาณิชยกรรมขนาดใหญ่ รวมทั้งพ้ืนที่อุตสาหกรรมซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมประเภทเครื่องจักร
ขนาดเล็กส้าหรับซ่อมบ้ารุงยานยนต์ ท้าเฟอร์นิเจอร์ และโรงไม้ 

ระดับความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้ารองลงมาคือเสี่ยงมากไม่มีพ้ืนที่ศึกษาใดที่อยู่ในระดับ 
ดังนั้นจึงเป็นระดับรองลงมาคือระดับปานกลาง มีพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลาง 2 พ้ืนที่ คือ คือ พ้ืนที่
ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีและพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอน
กว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีพ้ืนที่ 7,634,031.65 ตารางเมตรและ 9,729,992.46 ตารางเมตร
เป็นพ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเช่นเดียวกับพื้นที่ต้าบลหมากแข้งแต่มีความหนาแน่นของการใช้
ประโยชน์ที่ดินน้อยกว่าต้าบลหมากแข้งเนื่องจากเป็นพื้นที่ชานเมือง แต่มีถนนสายหลักพาดผ่านท้าให้
มีการเกาะกลุ่มของที่อยู่อาศัยและศูนย์การค้าและอุตสาหกรรมขนาดกลางตามแนวของถนน โดยใน
ต้าบลหนองบัวมีพ้ืนที่อาคารทั้งหมด 674,744.58 ตารางเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจคือ พาณิช
ยกรรม 60,435.29 ตารางเมตร และอุตสาหกรรม 73,103.77 ตารางเมตร ในต้าบลหนองขอนกว้างมี
พ้ืนที่อาคารทั้งหมด 909,775.2  ตารางเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจคือ พาณิชยกรรม 
41,143.28 ตารางเมตร และอุตสาหกรรม   34,412.77 ตารางเมตร  

กลุ่มของผู้เสี่ยงในพ้ืนที่ที่มีระดับความเสี่ยงการขาดแคลนน้้ามากที่สุด สรุปได้ดังนี้ 
กลุ่มของผู้เสี่ยง ประกอบด้วย ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่, กิจกรรมทางเศรษฐกิจ, และสาธารณูปการ 

ได้แก่สถานศึกษาและสถานพยาบาลในพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
พ้ืนที่อยู่อาศัยที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงระดับมากท่ีสุดระบุได้คือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมาก

แข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย  1,047,134.58 ตารางเมตร พ้ืนที่อยู่อาศัยที่อยู่
ในพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมี
ขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย  489,657.09 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย  532,059.62 ตารางเมตร ดังแสดงในภาพที่ 5-3 

พ้ืนที่ที่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมและพาณิชยก
รรม ดังนี้ 

พ้ืนที่อุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดคือในที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่อุตสาหกรรม 113,327.17 ตารางเมตร พ้ืนที่อุตสาหกรรมที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาด
พ้ืนที่อุตสาหกรรม 73,103.77 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนทีอุ่ตสาหกรรม 34,412.77 ตารางเมตร  

พ้ืนที่พาณิชยกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดคือในที่ศึกษาย่อยท่ี 1 ต้าบลหมากแข้งในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่พาณิชยกรรม 173,937.19 ตารางเมตร พ้ืนที่พาณิชยกรรมที่อยู่ใน
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พ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางคือ พ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีขนาด
พ้ืนที่พาณิชยกรรม 60,435.29 ตารางเมตร และพ้ืนที่ศึกษาย่อยท่ี 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีขนาดพ้ืนที่พาณิชยกรรม 41,143.28 ตารางเมตร  

พ้ืนที่ด้านสาธารณูปการ 2 ประเภท ประกอบไปด้วย สถานศึกษาและสถานพยาบาลในพ้ืนที่ 
โดยมีความส้าคัญต่อชุมชนเนื่องจากหากเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้านอกจากชุมชนต่าง ๆ ในพื นที่ที่
จะเดือดร้อนแล้วสถานที่ให้บริการสาธารณูปการเหล่านี ที่จะสามารถเป็นแหล่งพักพิงและช่วยเหลือคน
ในชุมชนได้ ก็จะเสี่ยงต่อการประสบภัยพิบัต ิโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีมีสถานศึกษาท้ังหมด 21 แห่ง แบ่งเป็นมหาวิทยาลัย 1 มหาวิทยาลัย 5 วิทยาลัย 15 โรงเรียน 
พ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลางพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่  2 ต้าบลหนองบัวในเขตเทศบาลนครอุดรธานี มี
สถานศึกษาทั้งหมด 6 แห่งเป็นโรงเรียน และพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีมีสถานศึกษาท้ังหมด 4 แห่งเป็นโรงเรียน  
 สถานพยาบาลขนาดใหญ่ในเมืองอุดรธานีมีทั้งหมด 8 แห่ง โดยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยมากท่ีสุด
พ้ืนทีศ่ึกษาย่อยที่ 1 ต้าบลหมากแข้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 6 แห่ง และอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยปาน
กลางพ้ืนที่ศึกษาย่อยที่ 3 ต้าบล หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 2 แห่ง  

6.2 ข้อเสนอแนะ  
จากการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าและได้พื้นที่เสี่ยงตั้งแต่ระดับเสี่ยงมากท่ีสุดไป

จนถึงน้อยที่สุดแล้ว จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการบริการจัดการเมืองเพ่ือแก้ปัญหาและรับมือภัยการขาด
แคลนน้้าในช่วงภัยแล้งจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้ เนื่องจากการจัดการของในส่วนภาครัฐมี
งบประมาณท่ีจะใช้ในการด้าเนินนโยบายการแก้ปัญหาที่จ้ากัด การศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงภัยจะสามารถช่วย
ให้จัดการพ้ืนที่ได้ตรงเป้าหมายตามระดับความเสี่ยง พ้ืนที่ที่เสี่ยงมากที่สุดเป็นพ้ืนที่ที่ควรเข้าไป
แก้ปัญหาเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงการขาดแคลนน้้ามากที่สุดดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะออกเป็น 2 
ส่วน คือ 

1. ด้านกายภาพ  
การจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนที่เกี่ยวกับน้้าเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัด

อุดรธานีซึ่งแปรผันโดยตรงกับความต้องการการใช้น้้า รวมไปถึงการจัดการน้้าในภาคอุตสาหกรรมยัง
ไม่มีแผนยุทธศาสตร์ที่จะชัดเจน โดยแผนยุทธศาสตร์จะเน้นไปในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส่วนใหญ่
โดยเฉพาะการสร้างถนนหรือโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาของโรงงานอุตสาหกรรม แต่
จากการศึกษาความเสี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้าอยู่ในบริเวณในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่ง
ในอนาคตมีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนประชากรและที่อยู่อาศัยซึ่งหมายความว่าพ้ืนที่เมืองอุดรธานีจะมีความ
หนาแน่นมากขึ้นรวมทั้งขยายตัวออกไปในบริเวณรอบนอกเขตเทศบาล ไปตามแนวทางหลวง
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หมายเลข 2 ทั้งในแนวทิศเหนือไปยังจังหวัดหนองคาย และทิศใต้ไปยังจังหวัดขอนแก่น  และทาง
หลวงหมายเลข 22 ไปยังจังหวัดสกลนคร ดังกล่าวมาในบทที่ 1 โดยการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในอนาคตควรค้านึงถึงการเติบโตของเมืองอุดรธานีเป็นหลัก จึง
จ้าเป็นที่จะต้องออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีศักยภาพและสามารถรองรับความเสี่ยงภัยการแคลนน้้า
และภัยแล้งได้ เช่น การเพ่ิมศักยภาพพ้ืนที่รองรับน้้าในพ้ืนที่ต้าบลหมากแข้ง ต้าบลหนองบัว ต้าบล
หนองขอนกว้างในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  หรือการส้ารวจน้้าใต้ดินมาใช้ซ่ึงเป็นการจัดหาน้้ามาใช้วิธี
หนึ่งการส้ารวจและขุดเจาะน้้าใต้ดินหรือน้้าบาดาลมาใช้เพ่ือบริโภคและอุปโภคเนื่องจาก 3 ต้าบลใน
เขตเทศบาลนครอุดรธานีไมมีการใช้น้้าจากแหล่งน้้าบาดาลหรือมีการใช้น้อย นอกจากนี้ควรมีการเพ่ิม
ศักยภาพการส่งจ่ายน้้าประปาในบริเวณรอบนอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี ถึงแม้ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงอยู่ในระดับเสี่ยงน้อยจากการวิเคราะห์ด้วยศักยภาพกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมแต่พ้ืนที่ที่
มีความเปราะบางทางสังคมและมีแนวโน้มที่จะถูกพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยของประชากรที่เพ่ิมขึ้นจาก
การเติบโตของเมืองอุดรธานีแต่ในปัจจุบันการบริการประปาจากประปาสาขาอุดรธานีชั้นพิเศษมี
เฉพาะในพ้ืนที่เขตเทศบาลนครอุดรธานีเท่านั้น  

2. ด้านสังคม  
หากติดข้อจ้ากัดในการพัฒนาศักยภาพด้านกายภาพ การส่งเสริมและพัฒนาในด้านสังคมและ

ศักยภาพชุมชนจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงภัยพิบัติ จากการศึกษาแนวคิดการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (disaster risk reduction: DRR) เป็นการด้าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือมุ่งเน้นในการลดปัจจัยต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงโดยให้ความส้าคัญกับ
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้รู้และเข้าใจถึงต้นเหตุของความเสี่ยงและใช้เป็นแนวทางในการวาง
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือจัดการกับต้นตอของความเสี่ยงให้หมดไปหรือให้ลดน้อยลง หรือให้ สามารถ
เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับการเกิดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธรณ
ภัย, 2557) โดยการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้ประชาชนมีความสามารถในการเตรียมรับมือกับภัยที่
อาจจะเกิดขึ้นและเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัยจากภัยได้มากขึ้น ข้อเสนอแนะการเตรียม
ความพร้อมรับมือความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าด้านสังคม เช่น จัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจแก้ไข
ปัญหาวิกฤติการขาดแคลนน้้าในแต่ละจังหวัด เพ่ือเฝ้าระวัง ติดตามและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของทุก
ภาคส่วน โดยจากการวิเคราะห์ความเปราะบางทางสังคม พ้ืนที่ที่มีความเปราะบางทางสังคมมากที่สุด
เป็นพื้นที่รอบนอกเทศบาลนครอุดรธานี ถึงจะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยจากทางกายภาพอยู่ในระดับ
น้อย แต่ผลจากการวิเคราะห์เฉพาะด้านเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งศักยภาพการจัดการของพ้ืนที่นั้น 
แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่รอบนอกเทศบาลนครอุดรธานียังมีภาวะเปราะบางทางสังคม โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ต้าบลหนองขอนกว้างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น ต้าบลบ้านจั่นและต้าบลหนองขอน
กว้างในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น ต้าบลหนองบัว(ใต้)ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว ต้าบลสามพร้าว
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ในเขตเทศบาลต้าบลหนองบัว ต้าบลบ้านเลื่อมในเขตเทศบาลเมืองหนองส้าโรง พ้ืนที่เหล่านี้ไม่ได้มีการ
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติและการเข้าร่วมเครือข่ายชุมชน ดังนั้นจึงควรสนับสนุนให้จัดตั้งกลุ่ม
หรือเครือข่ายภายในชุมชนส้าหรับประสานงานกับหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือเป็นตัวแทนในการขอ
ความช่วยเหลือ 
 

6.3 ข้อจ ากัดในงานวิจัย 
1. ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลเพียงปีเดียวและเป็นข้อมูลจากแบบสอบถามซึ่งในบาง

ปัจจัยอาจจะเกิดการคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์ผล 
2. ปัจจัยทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและศักยภาพที่ใช้ในการศึกษามีปริมาณที่น้อย

ส้าหรับการวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) ที่เหมาะสมกับการจัดกลุ่มตัว
แปรจ้านวนมาก  

3. การศึกษานี้ไม่ได้น้าข้อมูลการให้บริการน้้าประปาหรือขอบเขตโครงข่ายน้้าประปามาเป็น
ปัจจัยในการวิเคราะห์ เนื่องจากต้องการวิเคราะห์ปัจจัยกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมภายในพ้ืนที่ว่า
หากน้้าประปาไม่เพียงพอ ปัจจัยอ่ืนใดในพ้ืนที่ที่จะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่
เมืองอุดรธานี 

4. ปัจจัยทางกายภาพของแหล่งน้้าในพ้ืนที่ใช้เพ่ือประเมินพ้ืนที่ศึกษามีขนาดแหล่งน้้ามาก
น้อยเพียงใดแต่ไม่ได้วิเคราะห์ถึงความจุของแหล่งงรองรับน้้าเพ่ือคาดการณ์ปริมาณในอนาคต 

 

6.4 การด าเนินงานในขั้นต่อไป 
การศึกษาในขั้นต่อไปหรือการต่อยอดวิทยานิพนธ์นี้ หากมีข้อมูลการขาดแคลนน้้าหลายปีจะ

ท้าให้สามารถวิ เคราะห์ด้วยสมการวิ เคราะห์ความสัมพันธ์  ( regression analysis) เ พ่ือหา
ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าและการวิเคราะห์ด้วยสมการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ (spatial regression analysis) เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบในเชิงพ้ืนที่จาก
ปัจจัยนั้น ๆ กับความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้า โดยขั้นตอนการวิเคราะห์ต่อไปที่สามารถด้าเนินการได้
คือ การน้าผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นหนึ่งในปัจจัยเพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการหรือศึกษา
หาพ้ืนที่เหมาะสมในการเพ่ิมศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมความพร้อมและแก้ปัญหาน้้าขาด
แคลนหรือน้้าไม่เพียงพอในพ้ืนที่เมืองอุดรธานี 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
วิทยานิพนธ์เรื่อง การประเมินความเสี่ยงภัยการขาดแคลนน้้า ในพื้นที่เมืองอุดรธานี 

การวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ตอนที่ 1 ลักษณะครัวเรือน 
1. ท่านอาศัยอยู่ในเขตศึกษาพื้นที่หมายเลขใด  

 
 
เทศบาลนครอุดรธาน ี
1.  พื้นที่ต้าบลหมากแข้ง ในเขตเทศบาลนครอดุรธาน ี
2.  พื้นที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลนครอดุรธาน ี
3.  พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธาน ี
4.  พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตเทศบาลนครอดุรธาน ี
5.  พื้นที่ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลนครอดุรธาน ี
6.  พื้นที่ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลนครอดุรธาน ี
เทศบาลตา้บลหนองบัว 
7.  พื้นที่ต้าบลหนองบัว (เหนือ) ในเขตเทศบาลต้าบล
หนองบัว 

เทศบาลเมืองหนองส้าโรง 
13.  พื้นที่ต้าบลหมูม่น ในเขตเทศบาลเมืองหนอง
ส้าโรง  
14.  พื้นที่ต้าบลบ้านเลื่อม ในเขตเทศบาลเมืองหนอง
ส้าโรง 
15.  พื้นที่ต้าบลหนองบัว ในเขตเทศบาลเมืองหนอง
ส้าโรง 
16.  พื้นที่ต้าบลเชียงพิณ ในเขตเทศบาลเมืองหนอง
ส้าโรง 
เทศบาลตา้บลบ้านจั่น 
17.  พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลต้าบล
บ้านจั่น 

Latitude ……………………………………                     แบบสอบถามท่ี    
 

Longitude ………………………………… 
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8.  พื้นที่ต้าบลสามพร้าว ในเขตเทศบาลต้าบลหนอง
บัว 
9.  พื้นที่ต้าบลหนองบัว (ใต้) ในเขตเทศบาลต้าบล
หนองบัว 
10.  พื้นที่ต้าบลหนองนาค้า (เหนือ) ในเขตเทศบาล
ต้าบลหนองบัว 
11.  พื้นที่ต้าบลหนองนาค้า (ใต้)  ในเขตเทศบาล
ต้าบลหนองบัว 
12.  พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขตเทศบาลต้าบล
หนองบวั 
 

18.  พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขตเทศบาลต้าบลบ้านจั่น 
องค์การบริหารส่วนต้าบลนาด ี
19.  พื้นที่ต้าบลนาดี  ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
นาด ี
20.  พื้นที่ต้าบลบ้านตาด ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต้าบลนาด ี
องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจั่น 
21.  พื้นที่ต้าบลบ้านจั่น ในเขต อบต.บ้านจั่น 
22.  พื้นที่ต้าบลหนองขอนกว้าง ในเขต อบต.บ้านจั่น 
 

หมายเหตุ ระบุ 99 ส้าหรับพ้ืนที่นอกเขต 
2. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ............................................................ คน 
3. ใครเป็นหัวหน้าครัวเรือนของท่าน  

  ตัวท่านเอง              สามี             
  ภรรยา              พ่อ         
  แม่               อ่ืนๆ โปรดระบุ ............................. 

4. หัวหน้าครัวเรือนอายุ....................................................................... ปี 
5. จ านวนสมาชิกครัวเรือนที่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี..................... คน 
6. จ านวนสมาชิกครัวเรือนที่เป็นคนชราอายุมากกว่า 60 ปี.............  คน 
7. จ านวนสมาชิกครัวเรือนที่ท างานมีรายได้....................................... คน 
8. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน (บาท/เดือน) 

  ต่้ากว่า 20,000 บาท/เดือน            20,001 – 40,000 บาท/เดือน      
  40,001 – 60,000 บาท/เดือน          60,001 – 80,000 บาท/เดือน              
  80,001 – 100,000 บาท/เดือน              100,001 บาท/เดือน ขึ้นไป 

9. สมาชิกในครัวเรือนของท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนหรือไม่ (เช่น อาสาพัฒนาชุมชน (อสพ.), 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน (อสม.) หรือ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็น
ต้น) 
  มี กรุณาระบุ.............................................................. ..    ไม่มี 
10. ในปัจจุบัน สมาชิกในครัวเรือนของท่านท างาน/ศึกษา อยู่ในเขตพื้นที่ศึกษาหรือไม่ (กรุณา
อ้างอิงจากแผนที่ในข้อ 1 ในส่วนที่ 1) 

   มีอยู่ในพื้นที่หมายเลข (ระบุได้มากกว่า 1 พ้ืนที่) .......................................  ไม่มี  
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11. ในกรณีเจ็บป่วย ครัวเรือนของท่านไปใช้บริการสถานพยาบาลที่ใด (โปรดระบุชื่อของ
สถานพยาบาล) 

  โรงพยาบาลศูนย์อุดรธานี    โรงพยาบาลค่ายประจักษ์ศิลปาคม 
  โรงพยาบาลเอกอุดร     โรงพยาบาลอื่นๆ โปรดระบุชื่อ................ 
  ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี   คลินิก โปรดระบุชื่อ................................. 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ประจ้าต้าบล โปรดระบุชื่อ.............................................. 
  อ่ืนๆ โปรดระบุชื่อ...................................................................................................... 

ตอนที่ 2 ลักษณะที่อยู่อาศัย 
1. ประเภทท่ีอยู่อาศัย 

  บ้านเดี่ยว     ห้องแถว ตึกแถว หรืออาคารพาณิชย์ 
  ทาวน์เฮ้าส์ บ้านแฝด  ห้องชุด (อพาร์ทเม้นท์ แฟลต หรือ

คอนโดมิเนียม) 
  ห้องภายในบ้าน    เพิงพักชั่วคราว 
  อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................... 

2. ลักษณะที่อยู่อาศัย  
  ตึก      ไม ้    
  ครึ่งตึกครึ่งไม้   
  อ่ืนๆ โปรดระบุ.................................................. 

3. ใช้ที่อยู่อาศัยนี้บางส่วนท าธุรกิจหรือไม่ 
  ใช่ กรุณาระบุประเภทธุรกิจ...............   ไม่ใช่ 

4. แหล่งน้ าดื่ม (เลือกแหล่งน้้าดื่มท่ีใช้บ่อยที่สุดเพียงแหล่งเดียวเท่านั้น) 
  น้้าดื่มบรรจุขวด      น้้าประปาภายในบ้าน 
  น้้าบ่อ/บาดาล ภายในบ้าน     น้้าประปานอกบ้าน 
  น้้าบ่อ/บาดาล นอกบ้าน     น้้าจากแม่น้้า ล้าธาร หรือคลอง 
  น้้าฝน       อ่ืนๆ โปรดระบุ........................ 
 

5. แหล่งน้ าใช้ (เลือกแหล่งน้้าใช้ที่ใช้บ่อยที่สุดเพียงแหล่งเดียวเท่านั้น) 
  น้้าดื่มบรรจุขวด      น้้าประปาภายในบ้าน 
  น้้าบ่อ/บาดาลภายในบ้าน     น้้าประปานอกบ้าน 
  น้้าบ่อ/บาดาล นอกบ้าน     น้้าจากแม่น้้า ล้าธาร หรือคลอง 
  น้้าฝน      อ่ืนๆ โปรดระบุ............................ 
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6. คุณภาพของน้ าใช้เป็นอย่างไร 
  ดีมาก      
  ปานกลาง (ต้องผ่านการบ้าบัดเป็นบางส่วน/บางครั้ง ก่อนน้าไปใช้ได้) 
  ไม่ดี (ต้องผ่านการบ้าบัด ก่อนน้าไปใช้ได้) 

7. ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา ที่อยู่อาศัยของท่านมีปัญหาขาดแคลนน้ าใช้หรือไม่ 
  มี เป็นระยะเวลาติดต่อกัน ..........วัน ในช่วงเดือน.............................. 
  ไม่มี 

8. ท่านเตรียมรับมือ/แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าใช้ อย่างไร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  ไม่มี       เตรียมที่เก็บน้้าฝน 
  เตรียมถังเก็บน้้าประปา/น้้า บาดาล    ใช้น้้าดื่มบรรจุขวด 
  อ่ืนๆ โปรดระบุ.............................................................. 

 
ตอนที่ 3 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. อายุ....................................................... ........................................... ปี 
2. เพศ   หญิง           ชาย     
3. สถานภาพสมรส   
  โสด          สมรส       
   ม่าย          หย่า 
   แยกกันอยู่         เคยสมรสแต่ไม่ทราบสถานภาพ 
4.ระดับการศึกษาสูงสุด 
   ต่้ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น      มัธยมศึกษาตอนต้น    
   มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.    อนุปริญญา หรือ ปวส.หรือ ปวท.
  
   ปริญญาตรี        สูงกว่าปริญญาตรี  

  อ่ืนๆ โปรดระบุ ......................................................... 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของท่าน (บาท/เดือน) 

  ต่้ากว่า 10,000 บาท/เดือน            10,001 – 20,000 บาท/เดือน      
  20,001 – 30,000 บาท/เดือน          30,001 – 40,000 บาท/เดือน              
  40,001 – 50,000 บาท/เดือน              50,001 บาท/เดือน ขึ้นไป 
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6. สถานภาพการท างานในช่วงระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)  
 นายจ้าง      ท้าธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง 
 ช่วยธุรกิจในครัวเรือน โดยไม่ได้รับค่าจ้าง  ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจ     ลูกจ้างเอกชน 
 การรวมกลุ่ม      แม่บ้าน/ท้างานบ้าน 
 เรียนหนังสือ      ก้าลังหางานท้า 
 ไม่สมัครใจท้างาน     อ่ืนๆ (เช่น เกษียณ) โปรดระบุ…… 

7. ประเภทของงาน อุตสาหกรรม หรือประเภทธุรกิจ 
   เกษตรกรรม        อุตสาหกรรม    
   ก่อสร้าง       พานิชยกรรม/ค้าขาย   
   การบริการ/ท่องเที่ยว/การศึกษา    อ่ืนๆ โปรดระบุ ....................  
8. ท่านท างานอยู่ในเขตพื้นที่ศึกษาหรือไม่(กรุณาอ้างอิงจากแผนที่ในข้อ 1 ในส่วนที่ 1) 

  ใช่ อยู่ในพื้นท่ีหมายเลข....................................   ไม่ใช่ กรุณาระบุ (ต้าบล/อ้าเภอ/
จังหวัด) .............................. 

9. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน (เช่น อสพ., อสม., อปพร.) หรือไม่   
   มี กรุณาระบุ............................................. 
   ไม่มี 
10. ในปัจจุบัน มีสวัสดีการด้านการรักษาพยาบาล ต่อไปนี้หรือไม่ (เลือกสิทธิสวัสดิการที่ใช้บ่อย
ที่สุดเพียงสิทธิเดียวเท่านั้น) 

  สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 
  บัตรประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) 
  บัตรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาลของลูกจ้าง/ ผู้ประกันตน (ประกันสังคม) 
  บัตรประกันสุขภาพเอกชน 
  สวัสดิการจัดโดยนายจ้าง 
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