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มาตรการทางกฏหมายในการควบคุมและปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารสูงท่ีจะบดบังโบราณสถาน    เปนเครื่องมือสําคัญใน

การอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม  การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงมาตรการดังกลาว  ในสวนที่เกี่ยวของกับการ
บดบังมุมมอง โดยอาศัยโบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา ใชวิธีการรวบรวมขอมูลเอกสารทางประวัติศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของ และ
การสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบัน โอกาสการมองเห็น ตําแหนง ทิศทางและระยะหางของทัศนากร รวมถึงเสนทางสัญจรการเขาถึงทาง
แมน้ําและถนน จากนั้นนําไปประมวลผลโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร โปรแกรม AutoCAD R14 จําลองภาพสองมิติ และสามมิติ แสดงภาพ
เปนแบบลายเสน สีขาว-ดํา กําหนดขนาดภาพ ที่มีสัดสวนความกวาง :  ความยาว เทากับ1 : 1.4 ความยาวเลนสเทากับ 28 มม. ในเรื่อง
การบดบังมุมมอง ใชการเปรียบเทียบผลตางของคาการบดบังมุมมองเปนรอยละ  

จากการศึกษาพบวา โบสถซางตาครูส เปนโบราณสถานที่มีอายุเกาแกนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี     มีรูปแบบสถาปตยกรรม
เรเนสซองสผสมนีโอคลาสิค อาคารตั้งหันหนาสูแมน้ําเจาพระยา  มีจุดเดนที่หอคอยของอาคารเปนทรงโดม  สภาพโดยรอบเปนชุมชนเกา
ที่กอตั้งมาพรอมๆกับวัดซางตาครูส อาคารสวนใหญเปนบานเดี่ยวความสูงโดยเฉลี่ยหกเมตร ยกเวนอาคารเรียน บริเวณศึกษามีกฎหมาย
ควบคุมความสูงอาคารตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครรวมสามฉบับ  

ผลการวิเคราะหสภาพที่เปนอยูปจจุบัน พบวา การบดบังมุมมองของโบสถซานตาครูสในหาเสนทาง   มีคาการบดบังมุมมอง  
ดังนี้ จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาเทากับ 22.91-91.86% จากเรือขามฟากเทากับ 0-94.89% จากถนนเทศบาลสาย 1  เทากับ 28.10-
61.58% จากทางเดินริมน้ําเทากับ 86.51-100% และ จากทางเดินในชุมชนเทากับ 67.08-94.39% เมื่อจําลองภาพขึ้นใหมโดยคงตัวแปร
ของทิศทางทัศนาการและตําแหนงทัศนกรเดิม แตเปล่ียนแปลงความสูงของอาคารที่อยูในบริเวณศึกษา หากสรางตามขอบัญญัติ พบวา 
รอยละ 86 จากทัศนภาพทั้งหมดที่ทําการศึกษา  จะมีคาการบดบังมุมมองเพ่ิมมากข้ึนกวารอยละหา เม่ือพิจารณาตามเกณฑ
ของ Burbeck and Kelly ที่ถือวา หากทัศนภาพใหมมีคาการบดบังมุมมองเพิ่มมากขึ้นจากทัศนภาพเดิมนอยกวารอยละหา ใหถือวาไมมี
การเปล่ียนแปลงของทัศนภาพนั้น จึงสรุปไดวา  แมจะมีมาตรการควบคุมความสูงอาคาร แตอาคารกอสรางใหมมีความสูงตามที่
กฎหมายกําหนด ก็ยังจะบดบังมุมมอง ของโบสถซางตาครูส  

 เนื่องจาก การบดบังมุมมองยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ไดแก โอกาสและขอบเขตในการมองเห็น ระยะหางระหวางโบราณสถานกับ
อาคารโดยรอบ รวมถึงระยะเวลาความถี่ในการมองเห็นและแสงสวาง  ลักษณะกายภาพของอาคารที่บดบัง และองคประกอบอื่นๆ เชน 
สวนยื่นหลังคา กันสาด รั้ว โครงสรางอาคาร ระบบสาธารณูปโภค เชน เสาไฟฟา สายโทรศัพท และปาย หากจะนําผลการศึกษาที่ไดไป
กําหนดแนวทางในการอนุรักษโบสถซางตาครูสในเรื่องการบดบังมุมมอง จะตองกําหนดมาตรการควบคุมการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือ
เปล่ียนแปลงการใชอาคารบางหลัง ที่สงผลกระทบตอการบดบังมุมมองของโบสถซางตาครูส  โดยเฉพาะจากเสนทางการเขาถึงทางถนน
เทศบาลสาย 1 และทางแมน้ําเจาพระยา ในเรื่องความสูง ระยะรน พื้นที่อาคาร และลักษณะเฉพาะทางสถาปตยกรรม     อยางไรก็ตาม
ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษาเปนเพียงการประเมินคาในเชิงปริมาณเทานั้น ควรจะศึกษาวิธีการประเมินคาในเชิงคุณภาพ รวมทั้งการ
วิเคราะหในเรื่องความขัดแยงและกลมกลืนของภาพและพื้นภาพ   
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Building laws and regulations forbid the construction of high-rise buildings, which would obstruct historical sites. This is an important 
tool in the protection and preservation of ancient landmarks and the environment. The objectives of this research are to study the 
regulations concerning and governing  the obstruction of the Santa Cruz Church. The research included examining historical and  
legal documents concerning the church as well as the current state of the church and its surroundings. Documents provide church 
position, visibility of position from different directions and from positions at the river and on nearby roads. This information was then 
entered in a computer using the software AutoCAD R 14 and 2- and 3-dimensional images, or scenarios, were simulated in a black 
and white diagram in delineation with a scale of width/length: 1:1.4 and lens 28 mm. lens length. Obstructions were then analyzed by 
comparing visual masking value in percentage to the church image. 
 

The study revealed that the Santa Cruz Church is an ancient historical site first constructed during the Thonburi period. It’s 
architecture reflects a Renaissance – Neo-classic design. Facing the Chao Phraya River, its highlight is a dome-shaped tower. The 
surrounding area is composed of a very old community established during the same period as the church. Most of the buildings are 
detached homes that rise just 6 meters. In addition, there is a school. The area under study is governed by three Bangkok 
Metropolitan laws which regulate and control  building heights. 
 

Research findings showed that currently the view of the Santa Cruz Church is obstructed from five routings, or directions. These 
include visual masking values as follows: 22.91-91.86% from a cruising boat on the Chao Phraya river, 0-94.89% from a boat   
crossing the river east to west, 28.10-6158% from Thesaban 1 Road, 86.51-100% from the riverbank and 67.08-94.39% from 
community streets. With a second simulation in which remaining visual and viewer variables were kept constant while building   
heights within the area were adjusted to meet current laws, there was found to be at least a 5% increase in masking view value in  
86% of the area under study. Thus, according to criteria set by Burbeck and Kelly, if regulations on amount of obstruction are 
increased by approximately 5%, there would be little, if any, change in visibility of the church. It can therefore be concluded that even 
with current laws and high-rise buildings that follow the regulations, views of the Santa Cruz Church will still be obstructed. 
 

Obstruction, or masking views, is thus dependent on a number of factors, including opportunity and surroundings of site to be  
viewed, distance between the historical site and surrounding buildings as well as the period of time and sunlight when it is viewed. In 
addition, obstructing building structural design,  parapets, walls, fences, utilities including telephone and electricity lines and signs 
also come into play. Therefore, to protect the Santa Cruz Church from obstruction a number of laws must be initiated and enforced 
which control construction and zoning. This is especially true for the access lane running between the church and Thesaban 1 Road 
as well as the riverfront where building heights, their conditions, land plots and architecture must be strictly enforced. Following this 
study, the researcher recommends studying other methods of quality assessment as well as comparing other studies that both  
dispute and are compatible with the current assessments. 
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บทที่ 1 
      บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เปนที่ประจักษถึงความสําคัญของงานดานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระดับสังคมโลก ประเทศไทยถึงแม
งานดานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในอดีตนั้น มีขอจํากัดในหลายๆดาน จึงมุงเนนการดูแลรักษาเฉพาะโบราณสถาน 
ที่สําคัญ1 ตอมาเมื่อแนวคิดอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมแพรหลายมากข้ึน จากป พ.ศ.2515 ที่ประชุม UNESCO ได 
อธิบายคํา “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ “Cultural Heritage” วา ใหหมายรวมถึงสภาพทางกายภาพ (Physical 
Aspect) ซึ่งจับตองได (Tangible) และสภาพที่ไมใชกายภาพ (Non Physical Aspect) ซึ่งจับตองไมได (Intangible) 
เปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนและสั่งสมมาเปนเวลานาน  มรดกทางวฒันธรรม ไดแก ภาษา  ขนบประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติ  
ความเชื่อ  สถานที่ประวัติศาสตร  อนุสาวรีย  วรรณกรรม  งานศิลปะ เปนตน2 สําหรับมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนกาย 
ภาพ  มีความหมายและคุณลักษณะ 3 ประการ ไดแก อนุสรณสถาน (Monument) กลุมอาคาร (Group of Buildings) 
และสถาน (Site)    ทําใหขอบเขตของการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ครอบคลุมเนื้อหากวางขวางจากเดิม การดูแล
รักษาโบราณสถานที่สมบูรณ ตองมีการดูแลสภาพแวดลอมใหไดทั้งสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่เหมาะสมกับโบราณ 
สถาน3 และตองสัมพันธกับการอนุรักษในสวนของการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอม   

“สภาพแวดลอม”  ตามความหมายของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 4หมายถึง  สิ่งแวดลอม
และบรรยากาศรอบๆ โบราณสถานหรือเรียกวาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  ซ่ึงเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นทั้ง
ระยะใกลและระยะไกล  สิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยทั่วไปจะเปนบริเวณที่ปกปองคุมครองตัวโบราณสถาน  มิใหไดรับผล 
กระทบโดยตรงจากสิ่งรบกวนจากภายนอก  และเปนบริเวณที่สามารถปรับเปลี่ยนสภาพตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืน
กับโบราณสถานน้ันๆ  อีกทั้งเปนบริเวณที่สามารถตกแตงใหโบราณสถานมีความสงางามและไดบรรยากาศสอดคลอง
กลมกลืนกับโบราณสถานนั้นๆ  

ผลกระทบที่โบราณสถานและสภาพแวดลอม ไดรับจากกิจกรรมการพัฒนาประเทศทางดานปจจัยโครงสราง
พ้ืนฐาน เปนสาเหตุที่ทําใหโบราณสถานถูกทําลายไปมากที่สุด ในชวงการพัฒนาประเทศที่ผานมา5 ไดแก การพัฒนา
แหลงน้ํา การพัฒนาเสนทางคมนาคม การพัฒนาสาธารณูปโภค และ กิจกรรมการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาที่ดิน 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในเขตศิลปกรรม ทั้งจากการใชที่ดินที่กอใหเกิดการเพิ่มกิจกรรมและยอมใหมี
กิจกรรมที่ไมเหมาะสมและสอดคลอง การเพ่ิมความหนาแนนดวยการกอสรางอาคารประชิด หรือรุกล้ําเขตโบราณ 
สถาน และปลอยใหสิ่งกอสรางบดบังหรือรบกวนทัศนียภาพ หรือมีรูปแบบที่ไมสอดคลองกลมกลืนกับโบราณสถานและ

                                                         
1 ประทีป เพ็งตะโก, 2540, กฎหมายที่สนับสนุนการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา, ( พระนครศรีอยุธยา : 

โรงพิมพเทียนวฒันา), หนา 100. 
2 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ หัวขอ “ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,” หนา 1. 
3 ประสงค เอี่ยมอนันต.เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม(ปที่2)ครั้งที่ 3 หวัขอ “แนวทางการดํารงรักษาเมืองเกา” (28 มกราคม 

2543) : 1-2. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
5 กองอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม,สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.2537.”หลักการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม” พิมพครั้งที่ 4, 

(กรุงเทพฯ : กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม), หนา 37-39. 
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สิ่งแวดลอมศิลปกรรม6 อยางเชนกรณีอาคารชุดรัตนโกสินทรวิวแมนชั่น เชิงสะพานพระปนเกลาฝงธนบุรี       ทําลาย
ภูมิทัศนของพระบรมมหาราชวัง (ดูภาพที่ 1-1) โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายกอสรางกอนที่ มีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง  ดัดแปลง  ใชหรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภทภายในบริเวณฝงธนบุรี    ตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 25357  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ 1-1 พระบรมมหาราชวัง กับ โครงการรัตนโกสินทรวิวแมนชั่น      รูปภาพ 1- 2 โครงการสะพานพระรามแปด กับ วังบางขุนพรหม 

ที่มา  รุจิโรจน อนามบุตร. ผลกระทบทางภูมิทัศนที่อาจเกิดข้ึนของโครงการสะพานพระราม 8 

บทเรียนจากการกอสรางตึกสูงใกลบริเวณเมืองประวัติศาสตรในครั้งนั้น ทําใหเปนที่ยอมรับวา  ตึกสูงนั้นมี
สวนในการทําลายทัศนียภาพของโบราณสถาน และผลกระทบทางดานสุนทรีภาพจึงเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจ 
เกิดความตื่นตัว ทั้งภาครัฐ หนวยราชการ นักวิชาการแขนงตางๆเล็งเห็นถึงความสําคัญจึงเริ่มมีการสํารวจศึกษา วาง
แนวทาง และจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ดังที่มีปรากฎในการศึกษาผลกระทบทาง
ภูมิทัศนที่อาจเกิดข้ึนของโครงการสะพานพระรามแปด8 (ดูภาพที่ 1-2)  

บทบาทของหนวยงานภาครัฐในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานอาคารหรือที่ดิน ที่ถือวามีคุณ 
คาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม อยูในรูปของการขึ้นทะเบียนอาคารตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) ภายใตการดูแลของกรมศิลปากร ซ่ึงใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการออกมาตรการจัดการ ที่ผานมาพบวาการที่โบราณสถานถูกรบกวนและทําลายคุณคา
เนื่องจากอาคารหรือสภาพแวดลอมที่อยูโดยรอบโบราณสถาน ดังนั้น มาตรการข้ึนทะเบียนเฉพาะตัวโบราณสถาน
เพียงอยางเดียวยังอาจมีขอจํากัดในการใชใหไดผล 9จึงไมเพียงพอ ในการปองกันและแกไขปญหาหรือผลกระทบตางๆ
ที่อาจข้ึนได   

                                                         
6 ประสงค เอี่ยมอนันต, 2543. เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม…อางแลว 
7 บรรณาธิการ,กอง. “คอนโดกลางเมือง สุทัสสนนคร” ศิลปวัฒนธรรม, ปที่17 ฉบับที่ 3 ( มกราคม 2539) : 111. 
8 รุจิโรจน อนามบุตร. ผลกระทบทางภูมิทัศนท่ีอาจเกิดข้ึนของโครงการสะพานพระราม 8, อาษา ฉบับที่ 3, (พฤษภาคม 2542) : 40-41. 
9 สมฤดี และคณะ,2538 อางถึงใน ประสงค เอ่ียมอนันต, 2543…..อางแลว. 
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กฎหมายที่ใชในประเทศไทย เพ่ือที่จะคุมครอง ปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถานนั้น ยังไมมี
กฎหมายลักษณะนี้ที่เปนพระราชบัญญัติ10มีแตกฎหมายทางออมที่เกี่ยวเนื่อง เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือขอ 
บัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน
เขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502–2542) เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร   หรือ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ใน
บริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2540 โดยที่ลักษณะกฎหมายยังอางอิงอํานาจกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม       
เปนตน 

มาตรการกฎหมายที่บังคับใชนั้น จะแสดงขอบเขตพื้นที่ควบคุม กําหนดมาตรการบังคับตางๆ ในพ้ืนที่ควบคุม 
ไดแก การควบคุมกิจกรรมและการใชงานอาคาร การควบคุมขนาดพ้ืนที่ใชสอย  และการควบคุมความสูงของอาคาร 
แตการควบคุมความสูงของอาคารที่กฎหมายกําหนดนั้น ยังกอใหเกิดความโตแยงในทางปฏิบัติ วา ยังขาดมุมมองเรื่อง
ภูมิทัศน นอกจากนั้นยังมีการถกเถียง ในเร่ืองความสูงของอาคารที่ทําใหเกิดทัศนอุจาดแกสถานที่สําคัญทางประวัติ 
ศาสตร11 เชน กรณีของโครงการกอสรางอาคารสูงดานหลังวัดสุทัศนเทพวราราม ที่ต้ังโครงการอยูในเขตขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ที่กฎหมายกําหนดใหกอสรางอาคารที่มีความสูงไดไมเกิน 37 เมตร  ถึงแมวาความสูงของอาคารที่ยื่น
ขออนุญาตจะไมไดขัดตอกฎหมายแตที่ต้ังโครงการอยูหางจากวัดสุทศันฯ เพียง 100 เมตร           จึงอาจสงผลทําลาย
ทัศนียภาพและคุณคาของวัดสุทัศนได  

จากการศึกษาเบื้องตน พบวา อาจจะเกิดปญหาในเรื่องความไมสอดคลองของขอกฎหมายที่ควบคุมความสูง
อาคารในพ้ืนที่ตอเนื่องเกาะรัตนโกสินทรกับโบราณสถานในบริเวณที่กฎหมายมีผลบังคับ เชนเดียวกับกรณีของวัด
สุทัศนฯ  กลาวคือ  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง  ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบาง
ชนิด  หรือบางประเภท บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร  พ.ศ. 2535 ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหควบคุมความสูงอาคาร หามกอสรางสูงเกิน 16 เมตร หากแตในการสํารวจเบื้องตนพ้ืนที่ที่กฎหมายฉบับบนี้มี
ผลบังคับ นั้นพบวา ในบริเวณพ้ืนที่อนุรักษศิลปกรรมฯ ฝงธนบุรี ตรงขามบริเวณเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งมีโบราณสถานที่
สําคัญหลายแหง ไดแก  วัดซางตาครูส วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร พระราชวังเดิม วัดอรุณราชวรารามราชวรมหา
วิหาร  และวัดระฆังโฆสิตาราม และในพื้นที่ดังกลาวอาคารที่กอสรางสวนใหญเปนอาคารพักอาศัยที่มีความสูงโดย
เฉลี่ยประมาณ หกเมตร ซึ่งเปนความสูงที่ยังนอยกวาที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น จึงอาจมีขออนุญาตกอสรางอาคารใหม
ที่มีความสูง 16 เมตรที่ไมขัดตอกฎหมาย ซึ่งสูงกวาอาคารเดิมถึง 10 เมตร     และอาจสงผลกระทบในเร่ืองการบดบัง
มุมมองทัศนียภาพของโบราณสถาน เกิดเปนปญหาขึ้นไดในอนาคต  

 
 
 
 
 

                                                         
10 สมชาติ จึงสิริอารักษ,2540, เอกสารประกอบการสอนรายวิชา 626-406 การอนุรักษอาคารทางประวตัิศาสตรและโบราณสถาน 1 เรื่อง”

หลักการ องคกร และกฎหมายในการอนรัุกษโบราณสถาน” ( กรุงเทพฯ : ภาควิชาศิลปสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวทิยาลัย
ศิลปากร), หนา 92. 

11 บรรณาธิการ,กอง. “คอนโดกลางเมือง สุทัสสนนคร” , หนา 111…อางแลว 
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เปนที่ยอมรับกันวาอาคารสูงนั้นมีสวนทําลายทัศนียภาพและคุณคาโบราณสถาน หรือ กอใหเกิดปญหามล
ทัศน ดังนั้นจึงมีการกําหนดมาตรการทางกฏหมายเพื่อควบคุมและปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถาน  เปน
เคร่ืองมือหนึ่งที่นํามาใชใน การอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง ไมวาจะเปนโบราณสถาน ที่ต้ังและสภาพแวดลอมโดยรอบ
ขณะเดียวกันควรคํานึงถึงการพัฒนาสมัยใหม ประเด็นในเรื่องผลกระทบประการอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับภูมิทัศนของ
โบราณสถาน ไดแก ผลกระทบทางสุนทรียภาพ ตลอดจนการพัฒนาเทคนิคที่ใชประกอบการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
ทางทัศนภาพของสภาพแวดลอมเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย ซ่ึงเปนสวน
สําคัญของการกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการทางดานการอนุรักษและพัฒนาเมือง  

ในเรื่องการศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพนั้น ไดมีการศึกษาและพัฒนาเทคนิคการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรเพ่ือใชในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ กรณีอาคารสูงริมแมน้ํา ในการวิจัยของ
อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์ 12เทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรนั้น เปนวิธีที่อาศัยหลักการทางวิทยาศาสตร 
วิเคราะหและแปลผล ที่สามารถอางอิงขอมูลในเชิงปริมาณ และสามารถทํานาย คาดการณ หรือจําลองภาพ
สถานการณที่ยังไมเกิดข้ึนได  

การศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคที่จะศึกษา รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและพัฒนาเมือง 
และวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพเพื่อใชในการอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง โดยทําการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
ทางทัศนภาพของสภาพแวดลอมเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่บังคับใช ตามเจตนารมณของ
กฎหมายเพ่ือการปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารที่มีความสูงบดบังหรือทําลายทัศนียภาพของโบราณสถาน   นํามา
ทําการศึกษาวิเคราะหเฉพาะในเรื่อง  การบดบังมุมมอง โดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร         และใช 
โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา  

หวังเปนอยางยิ่งวา ถามีการพัฒนาเทคนิควิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ใหมีวิธีการและขั้นตอนที่
ชัดเจน ถูกตอง นาเชื่อถือ เขาใจไดและงายตอการนําไปเปนเครื่องมือที่ใชวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณา
กําหนดมาตราการที่เกี่ยวของกับการปองกันและคุมครอง สภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถาน การนําไปปฏิบัติกับการ
บริหารจัดการงานอนุรักษและพัฒนาเมืองไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตลอดจนคงคุณคาของเมือง ซ่ึง
ถือเปนหลักฐานของอดีตและรากฐานสําคัญตอการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการอนุรักษสภาพแวดลอม 
2. พัฒนาเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร เกณฑและการกําหนดตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพ 

ข้ันตอนและวิธีการแสดงภาพและวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ สําหรับใชกบัการอนุรักษสภาพแวด-
ลอมรอบโบราณสถาน 

3. วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพของสภาพแวดลอม เนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของ
อาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย  โดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  ในการวิเคราะหเรื่อง
การบดบังมุมมองและใช โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา 

                                                         
12 อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์, 2541,”การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ โดยวิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร : 

อาคารสูงริมแมน้ํา” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร บัณฑติวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

โบสถซางตาครูสและบริเวณพ้ืนที่ควบคุมจากกฏหมายควบคุมความสูงอาคาร  ฝงธนบุรี   ตรงขาม
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ 1-1 แสดงที่ตั้งโบสถซางตาครูสและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ท่ีมา : แผนที่ทายขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบรเิวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิด
หรือบางประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2539) 

1.3.2 ขอบเขตเนื้อหาที่ศึกษา 
 

1. คําวา “การอนุรักษ” ในที่นี้เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมรอบโบราณสถานใน
เมืองเทานั้น และพิจารณาการอนุรักษคุณคาดานวัฒนธรรม13 (Cultural Values) ทางดาน
สุนทรียภาพ  เอกลกัษณ (Aesthetic & Symbolic) และภูมิทัศนของเมือง (Townscape) 

2. “สภาพแวดลอม”  ในกรณีนี้ ความหมายตามที่ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ14 
ใหไวหมายถึง  สิ่งแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ โบราณสถานหรือเรียกวาสิ่งแวดลอมศิลป 
กรรม  ซึ่งเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นทั้งระยะใกลและระยะไกล  แตในการศึกษา

                                                         
13 Fielden, Bernard M. (1996) Conservation of Historic Buildings . London : St.edmundsbury Press Ltd. 
14 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต,ิ สํานักงาน.2530…อางแลว 
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ครั้งนี้จําทําการศึกษาเฉพาะสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นเทานั้น โดยมีขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา
ตามที่ระบุในหัวขอ 1.3.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา  

3. การศึกษาและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพของสภาพแวดลอม เนื่องจากมาตรการ
ควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย  เพื่อใชในการศึกษาถึงตัวแปรที่เกี่ยวของ
นั้น ประกอบดวย สาระสาํคัญที่ทําการศึกษา 3 ประการ คือ ทัศนาการ ทัศนภาพ และทัศนากร
ตามที่ บัณฑิต จุลาสยั (2540)15 กลาวไว  

4. มุงเนนการพัฒนาเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ใชในการวิเคราะหกฎหมายที่มีผล
ตอบริเวณโบสถซางตาครูส และขอมูลที่ใชในการการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรของอาคาร
โดยรอบโบสถซางตาครูส อางอิงตําแหนงและขนาดอาคารเทากับเสนรอบรูปอาคาร ที่ปรากฏ
ในแผนที่ไจกา พ.ศ.2530 และภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนท่ีทหาร พ.ศ.2541 เทานั้น 
โดยใช โปรแกรม AutoCAD R14 สรางภาพสองมิติ และสามมิติ แสดงภาพเปนแบบลายเสน สี
ขาว-ดํา นําไปวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง โดยการเปรียบเทยีบรอยละจากพ้ืนภาพเดียวกัน
ของภาพโบสถซานตาครูสกับพ้ืนภาพอาคารโดยรอบในทัศนภาพปจจุบันกับทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงความสูงของอาคารอาศัยความตามกฎหมาย  

5. ตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพคอมพิวเตอร เกิดจากเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นจากการพิจารณา
ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม โอกาสการมองเห็นตามเสนทางการเขาถึงสถานที่ เฉพาะบาง
กรณีเทานั้น และทัศนาการเปนการมองเขาหาเปาหมายคือ โบสถซางตาครูสเทานั้น โดยไม
ครอบคลุมตัวแปรในเรื่องของเวลา แสงสวาง และทัศนคติ  

6. เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนเทคนิคผสม (Hybrid Simulations)16 ระหวาง
ภาพถายจากกลองถายรูปและภาพที่สรางจากคอมพิวเตอรนั้นมีลักษณะเชนเดียวกับการมอง
ภาพผานรูป กําหนดขนาดภาพที่มีสัดสวนความกวาง :  ความยาว เทากับ1 : 1.4 ความยาว
เลนสเทากับ 28 มม.ซ่ึงใหภาพมุมกวาง 

7. ผลสรุปที่ไดนั้น เปนเพียงการวิเคราะหจากภาพที่แสดงคาในเชิงปริมาณเทานั้น ยังตองนําภาพ
ที่ไดไปประเมินจากการสํารวจทัศนคติ ในเรื่อง ความสําคัญมุมมอง ความสําคัญของ
โบราณสถานและสภาพแวดลอม และการบดบังสวนสําคัญของโบราณสถาน  ผลที่ไดจึงอาจ
ยังมีขอโตแยงได 

1.4 ขอจํากัดของการศึกษา 
โปรแกรม AutoCAD R14 จะจําลองภาพโดยใชการกําหนดคาตางๆ ไดแก การกําหนดตําแหนงผูมอง (กลอง) 

ตําแหนงเปาหมายที่มอง ระยะหางและความสูงที่ใชมอง ความยาวเลนส เชนเดียวกับการถายภาพจากกลองถายรูป 
เปนการมองภาพดวยตาเพียงขางเดียว (Monocular) ขณะที่ตาของมนุษยจะมองเห็นโดยใชตาทั้งสองขาง (Binocular) 
ซึ่งจะทําใหมีขอบเขตของการมองเห็นแตกตางกัน และตาทั้งสองขางยังจะรวมภาพที่แตกตางของตาแตละขางมาซอน
กัน ทําใหสามารถรับรูความลึกได นอกจากนี้ของเหลวภายในลูกตาจะพยายามปรับโฟกัสของตาตางกันตลอดเวลา 

                                                         
15 บัณฑิต  จุลาสัย. 2540. “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ“  สาระศาสตรสถาปตย วารสารวชิาการ  ภาควิชา

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย . (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย), หนา 210. 
16 Visual impact assessment guidebook,  pp. 7-8. 
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เพื่อใหมองเห็นภาพอยางไมบิดเบือน จึงแตกตางจากการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรที่จะตองปอนคาในแตละระยะ
ของการมองที่เปลี่ยนไป ซึ่งเปนกระบวนการทียุ่งยากหากจะตองเปลี่ยนคาความยาวเลนส การศึกษาครั้งนี้ใชกลองที่มี
ความยาวเลนสเทากับ 28 มม. ที่มีอยูโดยคํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินงานเปนสําคัญ ทําใหการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรจึงกําหนดความยาวเลนสเทากับ 28 มม.เทากันทุกภาพ 

1.5 ลําดับขั้นตอนและวธีิดําเนินการศึกษา 
1. การศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร งานวิจัย ที่เกี่ยวของ ในเรื่องการ

อนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมเมือง มาตรการตางๆ ที่นํามาใช ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในเรื่อง
ผลกระทบทางทัศนการตอทัศนียภาพที่สวยงามของโบราณสถาน  

2. สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล ทางประวัติศาสตร สภาพปจจุบันและปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ของที่
ศึกษาไดแกบริเวณโบสถซางตาครูส แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี จากการทบทวนวรรณกรรม แผนท่ีและ
ภาพถายทางอากาศ และการสํารวจภาคสนาม  การรังวัด ถายรปู 

3. กําหนดวัตถุประสงคและวางโครงรางการศึกษาและจัดทําวิทยานพินธ 
4. ศึกษาและวิเคราะห ตัวแปรที่เกี่ยวของ จากทฤษฎีที่เกี่ยวของกับในการมองเห็นทางสายตา การบดบัง

มุมมอง และศึกษาเทคนิควิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร จากการทบทวนวรรณกรรมและการ
สํารวจ เพื่อใชในการ กําหนดแนวทางขั้นตอนและเทคนิควิธีรวมถึงการเตรียมเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

5. กําหนดคาของตัวแปรที่ใชในการสรางภาพ 
6. สรุปวิธีการและขั้นตอนในการจําลองและวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมอง 
7. สาธิตการใชเทคนิควิธีการและขั้นตอนในการจําลองและวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมอง 
8. สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

• ผลการศึกษา 
• อภิปรายผลการศึกษา 
• ขอเสนอแนะการศึกษา 
• ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 

9. จัดทํารายงาน 
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แผนภูมิ 1-1  แสดงลําดับขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการศึกษา 

การวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูงอาคารเพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

โบราณสถาน สภาพแวดลอม 

วิธีการอนุรักษสภาพแวดลอม 

วิธีการทางกฎหมาย วิธีการอื่นๆ 
วิธีการทางเศรษฐศาสตรและสังคม 
1.มาตรการทางการเงิน 
2.การยกยองและใหรางวัล 
3.การมีสวนรวมของประชาชน 
4.การฝกอบรม 
5.ใหการศึกษาแกชุมชน 

กรณีศึกษา โบสถซางตาครูส 

สาระสําคัญของกฎหมาย 
1.กําหนดเขตควบคุม 
2.ควบคุมความสูงอาคาร 
3.ควบคุมพ้ืนที่อาคาร 
4.ควบคุมการใชงานอาคาร 
5.อ่ืนๆ เชน ควบคุมปาย หอถังสงู 

• ความสําคัญทางประวัติศาสตร 
• ศักยภาพอนุรักษและพัฒนา 
• กฎหมายควบคุมความสูงอาคาร 
• สภาพแวดลอมปจจุบัน 
• การกําหนดตัวแปรทัศนาการ ทัศนากร 

และทัศนภาพ  

การศึกษาเพ่ือกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ 

จัดทํารายงาน 

การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร 

เปาหมาย (target) ตัวบดบัง (mask) 

โบสถซางตาครูส 
ทัศนภาพปจจุบัน 

ทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงความสูง

วิเคราะหการบดบังมุมมอง 

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 1 

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 2 

สรุปผลจากเปรียบเทียบปริมาณการบดบังมุมมอง สรุปและเสนอแนะ 

หัวขอ 
ทบกวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูล 

รายงาน 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติ 
กฎหมายทองถิ่น 

การบดบังมุมมอง 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 การนําวิธีการและข้ันตอนในการสรางภาพที่เหมาะสม โดยวิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรใหไดภาพที่ชัด 
เจนถูกตองและสามารถแปรผลเปนขอมูลเชิงปริมาณได พรอมกันนั้นก็มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติกับงาน
อนุรักษโบราณสถานไดอยางมีประสิทธภาพมากที่สุด และนอกจากนั้นยังหวังเปนอยางยิ่งวาเทคนิคและเกณฑที่ไดจาก
การศึกษา      โดยใชเปนเครื่องมือชวย การกําหนดมุมมองและเขตโบราณสถาน และสามารถนําผลสรุปที่ได   ใชเปน
ขอมูลอางอิงสวนหนึ่งในการพิจารณากําหนดมาตรการในการคุมครองปองกัน หรือ วางแผนปฏิบัติการโครงการอนุรักษ 
ทั้งในระดับเมือง การใชประโยชนที่ดิน กิจกรรม ระดับชุมชนทองถิ่น ควบคุมความสูง มวลอาคารและรูปทรง ความหนา 
แนนอาคาร พ้ืนที่เปดโลง ระดับงานสถาปตยกรรม สี วัสดุ และรายละเอียด เพื่อคุมครองโบราณสถานและสภาพแวด 
ลอมไดอยางเหมาะสม 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 



บทที่  2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษาครัง้นี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูงอาคารเพื่อการอนุรักษและ
พัฒนาเมืองโดยใชการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร วิเคราะหในเรื่องการบดบังมุมมอง จําเปนอยางยิ่งที่ตองการ
ศึกษาคนควา รวบรวม ขอมูลในสหสาขาวิชาที่เกี่ยวของ ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจและเปนประโยชน
ตอการศึกษาตอไป จึงทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

2.1 การอนุรักษและพัฒนาเมือง  
2.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 
2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการรับรูจากการมองเห็นของมนุษย 
 

2.1 การอนุรักษและพัฒนาเมือง  
 
 2.1.1 ความหมายและขอบเขต 

 คําวา “การอนุรักษ” ในที่นี้  เพ่ือใหการศึกษาเนื้อหาวิชาทฤษฎีการอนุรักษในระดับของการวางแผนชุม 
ชนเมืองและสภาพแวดลอมเทานั้น หมายรวมถึง การอนุรักษสถาปตยกรรม  และการอนุรักษสภาพแวดลอม
เมือง ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการรักษา “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ Cultural Heritage อันมีคุณคาเอาไว การ
ประชุมในป พ.ศ.2515 องคกรวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาติ (UNESCO) ได
อธิบายคํา “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ “Cultural Heritage”17 วา ใหหมายรวมถึงสภาพทางกายภาพ (Physical 
Aspect) ซึ่งจับตองได (Tangible) และสภาพที่ไมใชกายภาพ (Non Physical Aspect) ซึ่งจับตองไมได 
(Intangible) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นและสั่งสมมาเปนเวลานาน  มรดกทางวัฒนธรรม ไดแก ภาษา  ขนบ 
ประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติ  ความเชื่อ  สถานทีป่ระวัติศาสตร  อนุสาวรีย  วรรณกรรม  งานศิลปะ  เปนตน 

 ความเขาใจถึง ความหมาย และ สิ่งที่ตองการอนุรักษ เปนสิ่งสาํคัญลําดับแรกของการวางแผนการ
อนุรักษ เปนการกําหนดเปาหมายและขอบเขตของสิ่งที่พึงอนุรักษ มีแนวคิดหลายแนวทางที่อธิบายถึงสิ่งที่ตอง
ทําการอนุรักษ 

สําหรับการอนุรักษและพัฒนาเมืองนั้น  มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนกายภาพ  จะมีความสําคัญมาก  จะ
เกี่ยวของและประกอบดวย สิ่งกอสรางที่สรางสรรคโดยบรรพบุรุษ  อนุสรณสถาน (Monument) กลุมอาคาร 
(Group of Buildings) และ สถาน (Site)18 การศึกษาในกรณีนี้ เห็นไดวาขอบเขตที่กวางข้ึนของสิ่งที่สมควรจะ
อนุรักษและการขยายตัวอยางรวดเร็วของการอนุรักษนั้น ไดกลายมาเปนดานหนึ่งของการวางแผนเมืองไป   

                                                  
17 อารีรตัน ปยะเจริญวัฒนา และโสมสุดา รตันิน, (ผูแปลและเรียบเรียง) 2532. มาตรฐานการดําเนงานของนานาชาต,ิทฤษฎีและ

แนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคด,ีหมายเลข1/2532,(กรุงเทพมหานคร:งานโบราณคด ีกรมศิลปากร), หนา 193. 
18 เรื่องเดียวกัน,หนา 193. 
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“สภาพแวดลอม”  ในกรณีนี้หมายถึง  สิ่งแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ โบราณสถานหรือเรียกวาสิ่ง 
แวดลอมศิลปกรรม  ซึ่งเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นทั้งระยะใกลและระยะไกล  สิ่งแวดลอมศิลป 
กรรมโดยทั่วไปจะเปนบริเวณที่ปกปองคุมครองตัวโบราณสถาน  มิใหไดรับผลกระทบโดยตรงจากสิ่งรบกวนจาก
ภายนอก  และเปนบริเวณที่สามารถปรับเปลี่ยนสภาพตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกับโบราณสถานนั้นๆ  อีกทั้ง
เปนบริเวณที่สามารถตกแตงใหโบราณสถานมีความสงางามและไดบรรยากาศสอดคลองกลมกลืนกับ
โบราณสถานนั้นๆ19 (ดูภาพที่ 2-1) 

รูปภาพ 2-1 แสดงพื้นที่ท่ีเกี่ยวของกับงานศิลปกรรม 

ที่มา : คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ,สํานักงาน. 2530 : 37 

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมอาจแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
1. งานศิลปกรรมเดี่ยว  โดยทั่วไปมีขอบเขตไมกวางขวางมากนัก  ข้ึนอยูกับขนาดและความทรงคุณ 

คาของงานศิลปกรรมช้ินนั้นๆ  

2. งานศิลปกรรมรวมกลุม  โดยทัว่ไปกลุมงานศิลปกรรมรวมกลุมนี้จะมีพ้ืนที่กวาง  และในกลุมของ
งานจะมีอยางนอยชิ้นหนึ่งที่สําคัญที่สุด โดยมีงานศิลปกรรมชิ้นอ่ืนเปนสวนเสริม  กลุมงานศลิป 
กรรมลักษณะนีย้อมมีขอบเขตของแหลงศิลปกรรมกวางขวางอยูแลวแตทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสําคัญ
และความทรงคุณคาของกลุมศิลปกรรมนั้นๆ ดวย เชน พระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฯลฯ 

3. งานศิลปกรรมที่เปนพื้นที่  โดยทั่วไปสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทนี้มีขอบเขตกวางขวาง  เนื่อง 
จากตัวศิลปกรรมที่เปนพ้ืนที่ยอมมีขอบเขตกวางขวางอยูแลว  สิ่งแวดลอมศิลปกรรมจึงตองกวาง
ไปดวย  ตัวอยางของตัวศิลปกรรมประเภทที่เปนพื้นที่ เชน ยานชุนชนเมือง เชน เกาะรัตนโกสนิทร  

                                                  
19 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต,ิ สํานักงาน.อางถึงในประสงค (2543) 
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กรุงเทพมหานคร  เมืองเกาสุโขทัย เมืองเกาลพบุรี บริเวณถนนนครนอกนครใน  สงขลา  ยาน
อาคารเกาในเมืองภูเก็ต  ฯลฯ   ขอบเขตสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่อยูรอบงานศิลปกรรมประเภทนี้จึง
กวางขวางมาก  ซ่ึงประกอบดวยคูเมือง  กําแพงเมือง  แบบแผนถนน และเนื้อเมือง 

การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม กับงานศิลปกรรมที่เปนพื้นที่  เปนการอนุรักษโบราณสถานที่เปนทั้ง
อาคาร สิ่งกอสราง และสภาพแวดลอม หรือที่ตั้งไปพรอมๆกัน เห็นไดจากกรณี โครงการอุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย ในป พ.ศ. 2517 ทีไ่ดมีการขยายขอบเขตหนาที่ของงานขุดแตงบูรณะโบราณสถานออกไปสูงานปรับปรุง
ตกแตงภูมิทัศนและการอนุรักษสภาพแวดลอมของโบราณสถานนั้นๆ แสดงใหเห็นความสัมพันธการอนุรักษ
โบราณสถาน และที่ตั้ง เกี่ยวของกับ คําวา ภูมิทัศนของโบราณสถาน ตอมา คําวาภูมิสถาปตยกรรม หรือภูมิ
ทัศน ถกูนํามาใชในแงของการตกแตง ปรับปรุงสภาพแวดลอมของโบราณสถาน จนกลายเปนกิจกรรมหลกัที่มัก
ดําเนินควบคูไปกับการอนุรักษโบราณสถานเสมอๆ20 

การอนุรักษสภาพแวดลอมเมืองนั้นจึง หมายรวมถึง การอนุรักษโบราณสถานที่เปนทั้งอาคาร สิ่งกอ 
สราง และสภาพแวดลอมหรือที่ต้ังไปพรอมๆกัน จากความหมายและแนวคิดของการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม นั้น
ไดขยายขอบเขตที่กวางขวางขึ้นของสิ่งที่ทําการอนุรักษ พิจารณาจากประเภทของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ดังที่
กลาวขางตน  แสดงใหเห็นขอบเขตพื้นที่โครงการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ต้ังแต ขอบเขตที่ไมกวางขวางนัก 
จนถึงครอบคลุมพ้ืนที่เมืองทั้งหมด ดังนั้น  โบราณสถานแตละแหงจะดูเดนสงาสมบูรณ  ตองมีสภาพแวดลอมที่
สงเสริมใหไดทั้งสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่เหมาะสมกับโบราณสถาน การศึกษาในครั้งนี้จึงมิไดมุงเนนการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เฉพาะโบราณสถาน หรือสิ่งที่ตองการอนุรักษเทานั้น หากแตคํานึงถึงพ้ืนที่โดยรอบ  
และสภาพแวดลอมทั้งหมดที่สัมพันธตอภูมิทัศนของโบราณสถานและเมืองดวย การอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง 
ประวัติศาสตร จึงไดกลายมาเปนดานหนึ่งของงานภูมิสถาปตยกรรมและวางแผนเมืองไป   

ขณะเดียวกันงานดานการอนุรักษโบราณสถานนั้นสัมพันธกับกับบริบทหลายประการ และเกีย่วของใน
หลายสาขาวิชา ดังที่กลาวขางตน ดังนั้น  จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาคนควาวิจัย องค
ความรูในสหสาขาวิชา ใหครอบคลุมถึงสิ่งที่ทําการอนุรักษ เพื่อการออกแบบและวางแผนโครงการ รวมถึงการ
กําหนดการบริหารจัดการและผนวกการพัฒนาสมัยใหมเขาไปในการอนุรักษโบราณสถาน โดยดํารงไวซึ่งคุณคา
และเอกลักษณของเมือง  

2.1.2 กรอบแนวคิดของการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

การพัฒนาเชิงอนุรักษเมืองใหมีความนาอยูอยางถาวร โดยดํารงไวซึ่งคุณคาทางเอกลักษณของเมือง มี
ระดับข้ันของการพัฒนาที่สูงกวาการพัฒนาเมืองที่ใหบริการเพ่ือความสะดวกสบายเพียงอยางเดียว ในแถบ
ประเทศที่เจริญแลว ยุโรปและอเมริกาไดใชแผนงานพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมมาเสริมสรางความมีชีวิตชีวาและ
ชวยสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงัคมของเมือง  

                                                  
20 รณฤทธ์ิ ธนโกเศศ, “ ภูมสิถาปตยกรรมกับการอนุรกัษโบราณสถานในประเทศไทย”  เอกสารประกอบรายวิชาอนุรกัษ

สถาปตยกรรมและชุมชน คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  (เอกสารไมพิมพเผยแพร). 
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เอกลักษณและวัฒนธรรมของเมือง หมายถงึ ลักษณะเฉพาะตัวอันเกิดจากภาพรวมของการรวมกัน
ขององคประกอบชุมชนเมือง  ไดแก ธรรมชาติ มนุษย สังคม สิง่ปลูกสราง และโครงขายคมนาคม รวมทั้งปจจัย
ทางสถาบันหลกัตาง ไดแก การปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมวิทยาและวัฒนธรรม ทําใหเกิดลักษณะ 
เฉพาะของการตั้งถิ่นฐาน จนเกดิเปนชุมชนเมือง ทั้งนี้ การรักษาคุณคาเอกลักษณและวัฒนธรรมของเมือง ตอง
คํานึงขนาดของชุมชนเมือง (Size) ขนาดสวนมนุษย (Human Secle) แบบแผนเมือง (Urban Pattern) เนื้อเมือง 
(Urban Fabric) ที่หมายตา (Landmark) สภาพแวดลอมเมือง (Urban Environment) และจินตภาพของเมือง 
(Image of City) ดวย 21 

เอกลักษณและวัฒนธรรมของเมืองกอใหเกิดลักษณะเฉพาะของชุมชน ซึ่งมิไดมีความสําคัญเพียง
ความโดดเดนดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพเทานั้น หากยังเปนประโยชนในดานสังคม มีสวนสนับสนุนพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจของชุมชน โดยเปนกลไกหนึ่งที่เปนเบาหลอมชุมชนใหมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันที่จะรวมมือรวมใจ
ในการประสานงานพัฒนาเมืองในแตทุกดาน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาอยางละเอียดและกําหนด
มาตรการเพื่อรักษาเอกลักษณของชุมชนหมใหถูกทําลายเนื่องจากการพัฒนาที่รวดเร็วและไมสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนที่ชุมชน 

การอนุรักษสภาพแวดลอมของเมือง ไมวาโครงการนั้นจะเกดิข้ึนที่สวนใดสวนหนึ่งของเมืองก็ตาม จํา 
เปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาแนวคิดเรื่องการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษ หรือ การพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใช
เปนกรอบแนวความคิดกวางๆกอน ทําการวางแผนใดๆ จากการรายงานการศึกษา หรือ หารือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในระดับนานาชาติ แสดงใหเราเห็นวาเรื่องการพัฒนาเมืองนั้นมีความสัมพันธเช่ือมโยงในทุกๆดาน ใน
ทุกๆระดับต้ังแตสังคมครอบครัวไปจนถึงสังคมโลก โดยเฉพาะเรื่องการเมืองและการปกครองที่เปนกลจกัรสําคัญ
อยางยิ่งในการกอใหเกิดความเปนไปได หรือ โอกาส ในการพัฒนา หรือ อนุรักษ เมือง  แนวคิดตางๆที่เกิดข้ึน
คอนขางจะแสดงแนวโนมในการกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาเชิงอนุรักษ ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เนนวา คน เปน ศูนยกลางของ
การพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึนและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจึงเปนสงจําเปนไดกําหนดแนว 
ทางในการบริหารจัดการใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารออกไปสูทองถิ่น เปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาเมือง  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ก็มีความสอดคลองในเรื่องของการกระจาย
อํานาจและสงเสริมใหประขาขนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ  

ดานการอนุรักษในระดับสากล ICOMOS กลาวถึงแนวความคิดในการอนุรักษพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร
วาใหคํานึงถึงทั้งกายภาพ ควบคูไปกับดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยเนนถึงบทบาทหนวยงานรับผิดชอบ เสนอ 
แนะนโยบายและมาตรการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ วาควรกําหนดมาตรการที่มีความยืดหยุนในการนําไป
ปฏิบัติและหลีกเลี่ยงมาตรการควบคุมที่เครงครัดเขมงวดจนเกินไป โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ทั้ง
ทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมนั้นๆ 

                                                  
21 ประสงค เอี่ยมอนันต,2543…อางแลว,หนา 2. 
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โดยสวนใหญ  ผูที่สนับสนุนใหมีการอนุรักษ  มักจะใหเหตุผลในเชิงสังคมและวัฒนธรรม (Socio-
Cultural Approach)  ผูที่สนับสนุนงานอนุรักษไมไดใหความหมายของการอนุรักษแตเพียงการเก็บไวช่ืนชมเฉยๆ 
แตใหมุมมองวา  การทํานุบํารุงรักษาไวก็เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาสิ่งใหมๆ ใหดีข้ึนนั่นเอง22 โดยยกตัว 
อยางในกรณีของการอนุรักษชุมชน Sanoff23 ที่ไดใหเหตุผลของการอนุรักษชุมชนรวมทั้งอาคารไว 4 ประการ คือ 

• เพื่อความทรงจําทางวัฒนธรรม (Cultural Memory) เนื่องจากการรกัษาอาคารเกา คือ
การรักษาหลักฐานทางกายภาพในเชิงประวัติศาสตรที่ถายทอดคุณคาและความสามารถของบรรพบุรุษ  ใหคน
ในยุคปจจุบันและอนาคตไดศึกษาและชื่นชม 

• เพ่ือรักษาปฏิสัมพันธในชุมชน (Successful Proxemics) คํา successful proxemics  
หมายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เห็นไดจากกิจกรรมที่ทํารวมกันในสถานที่หนึ่ง  ความสัมพันธนี้จะเกิดข้ึน
ไดสมบูรณเมื่อมีความสมดุลระหวาง  คน  กิจกรรม  และสภาพแวดลอม เมื่อมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน 
การตัดถนนผานกลางชุมชน หรือการกําหนดกฎหมายการใชที่ดินแยกชัด ทําใหความสัมพันธดังกลาวหายไป  
เนื่องจากการพัฒนาดังกลาว ไปรบกวนสมดุลของคน  กิจกรรม และสภาพแวดลอม  การอนุรักษสภาพแวดลอม
ของชุมชน  จะชวยปองกันปญหานี้ได  และคงไวซึ่งปฏิสัมพันธในสังคม   

• ความหลากหลายของสภาพแวดลอม (Environmental Diversity) การพัฒนาสมัยใหม 
ทําใหสังคมไมมีความหลากหลายในสภาพแวดลอม  สังคมที่เคยมีเอกลักษณตางๆ กันไปในแตละทองถิ่น  ตาม
ลักษณะของพ้ืนถิ่นนั้น  ไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงใหมีลักษณะคลายคลึงกันมากขึ้น  ทัง้นี้เพราะวัสดุสมัย 
ใหม  มีการผลิตที่เปนอุตสาหกรรม  และมีราคาถูก  ไดเขามาแทนที่ฝมือชาง  การอนุรักษ  จะชวยใหสามารถคง
ลักษณะพื้นถิ่นและชวยรกัษาฝมือชวงเอาไวได  

• ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Gain) การอนุรักษ จะยังประโยชนในทาง
เศรษฐกิจไดสองประการ  ประการแรก เปนการประหยัดคาใชจายในการสรางอาคารข้ึนมาใหม หากอาคารเกา
ยังคงมีสภาพดีอยู  เปนการรักษาทรัพยากรไดทางหนึ่ง  ประการที่สอง ชุมชนเกาที่ไดรับการอนุรักษเอาไว จะเปน
สถานที่ที่นาสนใจแกผูมาเยือน  และสวนใหญจะมีการเพิ่มพูนรายไดจากการทีมี่นักทองเที่ยวเขามามากขึ้น นั่น
คือ ชุมชนที่อนุรักษไว คือทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่หาคามิไดนั่นเอง 

ในการอนุรักษ  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนขออภิปรายที่ถกเถียงกันมากขอหนึ่ง Suelehi  ไมแนะ 
นําใหใชวิธีการทางเศรษฐกิจเขามาเปนสวนหนึ่งในเหตุผลเพื่อการอนุรักษ แตในขณะเดี่ยวกัน ในสิงคโปร Smith 
เช่ือวาการอนุรักษจะชวยสรางคณุคาทางเศรษฐกิจใหกับเมืองดวยนอกเหนือจากความภาคภูมิใจ24 

 
 
 
 

                                                  
22ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “ความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,”หนา 2. 
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-3. 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 
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2.1.3 แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

สําหรับเมืองเกา Fielden25  ไดใหหลกัการในแงของการวางแผนการอนุรักษเมืองประวัติศาสตร 
(Planning Approach to Historic City) ไว 4 ประการ คือ 

1)  การผนวกการอนุรักษเขาไวในแผนพัฒนาเมือง (Integrated Conservation) 
แนวคิดการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ จะตองผสมผสาน (Integrate) งาน

อนุรักษใหเปนสวนหนึ่งของวตัถุประสงคของการวางผังเมือง  เนื่องจากการอนุรักษเมือง  ไมอาจพิจารณา
อยางโดดเดี่ยวได  กลวธิีที่ใชในการวางแผนพื้นที่ประวัติศาสตรในเมือง  ประกอบไปดวยเทคนิคทางดานการ
อนุรักษและฟนฟู  รวมทั้งการจัดหาบริการสาธารณะ  ที่ชวยสงเสริมคุณภาพของพื้นที่ในระยะยาว  การวาง 
แผนอนุรักษควรมีการดําเนินรวมกับผูอาศัยในพื้นที่  และควรมีการออกกฎหมายขอบังคับและการ
กําหนดมาตรฐานในการปฏบิติั 

2) การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of Change) 
การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหมๆ เปนวัตถุประสงคหลกัอีกประการ ในการศึกษา

ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม  จะทําใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี  
โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาที่มีมากเกินไป  โดยการกําหนดขนาดและรูปแบบอาคาร  การจํากัด
ปริมาณการจราจร  และการจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม 

3) การออกแบบสิ่งกอสรางเพิ่มเติม (Infill Design) 
การออกแบบอาคารใหมหรือโครงสรางหรือสวนตอเติม  ควรมีพ้ืนฐานมาจากการวิเคราะหที่ชัดเจนและ

เปนระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (Urban Fabric) และหนาที่ใชสอย (Function) ดังนั้น  หลัก 
การของการออกแบบชุมชนเมือง  และความงามของเมือง  จะตองนํามาประยุกตใช 

4) การบรหิารจัดการ (Administrative Actions) 
การบริหารและการจัดการในพื้นที่อนุรักษเมืองเกา  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง Shankland26 ไดกลาวไววา  

ไมมีแผนอนุรักษใดที่ทําไดสําเร็จ  หากไรการสนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น  และในบางครั้งอาจตอง
อาศัยอํานาจระดับสูงในการดําเนินงานใหเปนผล  นอกจากหนวยงานทองถิ่นแลว  ยังมีหนวยงานอีกหลาย
สวนที่ไดเขามาเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ รวมทั้งการออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและสนับสนุน
ใหเปนไปตามแผนการอนุรักษที่ไดจัดทําไว  

 
 
 
 

                                                  
25 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,” 

หนา3. 
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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ในระดับสากล Henry Cleere27 ไดกําหนดวิธีการศึกษา (Approaches) และดําเนินการ  ในการ
อนุรักษ ทรัพยากรทางวัฒนธรรมไว 4 องคประกอบ คือ 

บริบทของคุณคา        ประเภทของคุณคา 

    ทรัพยากรที่สงวนรักษา 

 

องคกรทางสังคมที่เกี่ยวของ  

บริบทของคณุคา (Value Contexts)  หมายถึง  การพิจารณาคุณคาในแงตางๆ ที่เปนเหตุใหตองมี
การอนุรักษ  คณุคาของสิ่งที่จะอนุรักษที่เสนอไวมี 4 ดาน ไดแก 

• ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ไดแก ปจจัยทางการตลาด  คาการลงทุนเมื่อเปรียบเทียบการพัฒนา
ใหมกับการสงวนรักษา 

• มาตรฐานความงาม รูปแบบประเพณี และจิตวิทยาในการรับรู (สัญชาน) ความงาม 
• คุณคาทางประวัติศาสตร เอกสารทางประวัติศาสตร รวมทั้งนิยายปรําปรา นิทานพ้ืนบาน 

เทคโนโลยีพ้ืนถิ่น 
• งานวิจัยอยางเปนทางการ การศึกษาประวัติศาสตร ศิลป ประวัติศาสตรสถาปตยกรรม ฯลฯ 

ประเภทคุณคา (Types of Value) ก็แบงไดเปน 4 ดานเชนกัน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานความงาม การ
แสดงออกทางสัญลักษณ และการใชขาวสาร 

องคกรที่เกี่ยวของ (Social Institutions)  มีตั้งแต หนวยงานกําหนดนโยบาย  กฎหมาย  สถาบันกา 
รศึกษา  กลุมหรือองคกรผูสนใจเฉพาะเรื่อง  และภาคเอกชนที่สนับสนุนงานอนุรักษ  

ความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 3 สวน จะทาํใหสามารถสงวนรักษา  และปองกันองคประกอบที่ 4 
ไวได  นั่นคือ ทรพัยากรที่ไดสงวนรักษาไว (Preserved Cultural Resources) นั่นเอง 

 สําหรับในประเทศไทย ประสงค  เอ่ียมอนันต28 ไดกลาวถึง แนวทางการพัฒนาสภาพแวดลอม โดยให
หลักการไวดังนี ้
 การพัฒนาสภาพแวดลอมโบราณสถานหรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ตองกระทําดวยความระมัดระวัง
เปนพิเศษ มิใหมีการพัฒนาไปทําลายโบราณสถานและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทอื่นๆ การพัฒนาจะตองอยู
ในกรอบที่กําหนดไวเทาที่สามารถรองรับการพัฒนาได โดยยังรักษาสภาพแวดลอมโบราณสถานไว การพัฒนา
ลักษณะนี้เรียกวา “การพัฒนาเชิงอนุรักษ” ซ่ึงตองแยกออกจาก “การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ” ใหชัดเจนเพ่ือกําหนด
ขอบเขตและพื้นที่รองรับการพัฒนาแตละประเภทพรอมทั้งกําหนดความเขมขน ในการพัฒนาแตละพื้นที่ 

                                                  
27 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,” หนา4. 
28 ประสงค  เอี่ยมอนันต  (2543), หนา 3. 
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นอกจากนั้น ประสงค  เอ่ียมอนันต29 ยังไดแสดงขอคิดเห็นที่สอดคลองกับ Fielden และ Henry 
Cleere ในเรื่องของการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ ที่จะตองนําแผนระดับนโยบาย มาจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เปนขั้นตอนที่สําคัญและตองมีการประสานสอดคลองกันเปนอยางยิ่ง โดยมีแนวคิดในเรื่องการจัดลําดับความ 
สําคัญของโบราณสถาน เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการบริหารจัดการโครงการอนุรักษและพัฒนาสภาพ 
แวดลอมเมือง ซ่ึงมีประเด็นที่ตองทําการศึกษา 3 ประการดังนี ้

1) การจัดลําดับคุณคาของโบราณสถาน 
2) การจัดลําดับศักยภาพในการอนุรักษ พิจารณาจากการศกึษาความเปนไปได การเขาถึง กฎหมาย

สิทธิ์ในการถือครอง องคกรที่เกี่ยวของ และงบประมาณ  เปนตน 
3) การจัดลําดับการดําเนินงานอนุรักษ พิจารณาถึงความจําเปนเรงดวน จําเปนแตไมเรงดวน หรือยัง

ไมจําเปน 

2.1.4 มาตรการที่ใชในการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

มาตรการเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่นํามาใชควบคุม บังคับ กาํกับดูแล เขตสิ่งแวดลอมศิลปกรรมได 
สภาพแวดลอมระยะใกลที่อยูในเขตโบราณสถานหรือแหลงศิลปกรรมอาจกํากับดูแลไดโดยการออกแบบผัง
บริเวณพรอมกับการจัดภูมิทัศน  สวนสภาพแวดลอมระยะไกลที่อยูนอกเขตโบราณสถานกับสภาพแวดลอมระยะ 
ใกลนั้น  ตองใชวิธีการควบคุมสภาพแวดลอม  โดยการสรางความเขาใจและการใชขอบังคับทางกฎหมาย  ทั้งจูง
ใจใหปฏิบัติในสิ่งที่ตองการและหอมไมใหปฏิบัติในสิ่งที่ไมตองการใหปฏิบัติ   

มาตรการตางๆ มีดวยกนัหลายประการ มีผลจากแนวนโยบายที่กําหนดเพ่ือนํามาใชในโครงการใดๆก็
ตาม มีการจําแนกประเภทแตกตางกันออกไป หากจะแบงตามวิธีการปฏิบัติ มีทั้งการยินยอม (Permissive) การ
บังคับ (Directive) การสนับสนุน (Supportive) และการเรงรัด (Active)30   

นอกจากนั้นยังแบงไดตามประเภทเครื่องมือ ซึ่งตรึงจิต พ่ึงรัศมี กลาวไวในการศึกษาองคประกอบ
ชุมชนเมืองเกาเพ่ือการอนุรักษและพัฒนา กรณีศึกษา ชุมชนยานนครนอก-นครใน ไดแก  

• มาตรการดานกฎหมาย  
• มาตรการทางดานการเงิน  
• มาตรการดานการประชาสัมพันธ  
• มาตรการดานการบริหารจัดการ 
• มาตรการทางดานระยะเวลา  

การศึกษาของมัณฑนา ศิริวรรณ อางถงึ Wayne Attoe. Introduction to Urban Planning (1979)  31

กลาวถึงมาตรการในการดําเนินการอนุรักษ เมื่อพิจารณาเปนดานหนึ่งของการวางแผนเมืองไป ดังนั้น ระบบวิธี 

                                                  
29 ประสงค  เอ่ียมอนันต (2543) 
30Arthur B.Gallion and Simon Eisner.1985 อางถึงในประสงค เอ่ียมอนันต (2543) 
31 มัณฑนา ศิริวรรณ 2541. “การปรับปรุงมาตรการควบคุมทางดานกายภาพเพื่อการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทร.” ( วิทยานิพนธ

ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางผังเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 135. 
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การที่จะใชจึงสมควรที่จะคลายคลึงกับวิธีการทางผังเมือง โดยการดําเนินการอนุรักษใหมีผลในทางปฏิบัตินั้นจะ
ประกอบไปดวยการดําเนินการ 6 วิธีดวยกัน ดังนี้ การปองกันโดยทางกฎหมาย การลงโทษ วิธีการใหเงินกูยืม 
การใหการสนับสนุน การยอมรับในการนํากลับมาใชใหม และการขายสิทธิในการพัฒนา ซึ่งวิธีในการดําเนินการ
อนุรักษทั้ง 6 วิธี นั้นสามารถจัดเขาเปนกลุมใหญได 2 กลุม คือ 

• มาตรการทางกฎหมาย ไดแก วิธีการปองกันโดยทางกฎหมายและการลงโทษ 
• มาตรการทางเศรษฐศาสตรและสังคม ไดแก วิธีการใหเงินกูยืม การใหการสนับสนุน การ

ยอมรับในการนํากลับมาใชใหม และการขายสทิธิในการพัฒนา 
สําหรับการอนุรักษสภาพแวดลอมในประเทศไทยนั้น จากเอกสารการสัมมนาระดมสมองของผูเช่ียว 

ชาญ จัดโดยกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 2543 กลาววา หนวยงานของรัฐมีบทบาทในการ 
กําหนดมาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานและที่ต้ัง อยูในรูปการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพิ่ม 
เติม พ.ศ. 2535) ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายที่อาศัยกลไกการควบคุมในลักษณะการสั่งการ (Top down) ซ่ึง
เปนการหามที่ปราศจากแรงจูงใจหรือคาชดเชยการเสยีโอกาสแกผูที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการที่ใช  นอกจาก 
นั้นเครื่องมือดังกลาวยังมีขอจํากัดในการใชใหไดผล เนื่องจากการกําหนดแตขอหามและมีผลในการจํากัดผล 
ประโยชนหรือเปลี่ยนแปลงอาคารซึ่งไมไดกอใหเกิดประโยชนอันใดกับเจาของหรือผูครอบครองนั้นๆ32 ดังนั้น ใน
การสัมมนากําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมมรดกโลกทางวัฒนธรรม33 
ในครั้งนั้นไดเสนอมาตรการในการอนุรักษแหลงสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม ดังนี้ 

ก. มาตรการ :  กลไกลการควบคุม (Control Mechanisms) 

1) การขึ้นทะเบียน (Listing) 

การจัดประเภทหรือการขึ้นทะเบียนอาคารที่ควรไดรับการดูแลเปนพิเศษ  หรือควรไดรับการปองกัน
เนื่องจากมีความสําคัญทางประวัติศาสตร  และสะทอนความเปนเอกลักษณของเมือง  เปนกลไกการควบคุมดู 
แลอาคารที่ภาครัฐนิยมนํามาใชจัดประเภทอาคารเพื่อใหสะดวกตอการควบคุมดูแลการใชสอยอาคาร  กลไกการ
ข้ึนทะเบียนอาคารเปนกลไกพ้ืนฐานในงานดานการอนุรักษจะใชไดผลจําเปนตองไดรับความรวมมือจากชุมชน  
ชุมชนจะตองเขาใจและมีจิตสํานึกที่จะรวมมือกับภาครัฐและตองมีเงินทุนเพียงพอเพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการ
อนุรักษอาคาร  อยางไรก็ดีการขึ้นทะเบียนบอยครั้งถูกมองวาเปนกลไกการควบคุมในลักษณะ “การบังคับ” จึงมี
ขอจํากัดในการใชคอนขางมาก ดังนี้ 

 

                                                  
32 สมฤดีและคณะ,2528 อางถงึในประสงค เอี่ยมอนันต.เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม(ปที่2)ครั้งที่ 3 หัวขอ “แนวทาง

การดํารงรักษาเมืองเกา” ( 28 มกราคม 2543 : 3) 
33 ส่ิงแวดลอมไทย,มลูนิธิ.2543.”การกําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมมรดกโลกทาง

วัฒนธรรม”เอกสารประกอบการสมัมนาระดมสมองของผูเช่ียวชาญ,กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม,สํานักงานนโยบาย
และแผนสิง่แวดลอม.( 20 กรกฎาคม : 3 ) 
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2) การแบงเขตที่ดินตามประโยชนใชสอย (Zoning) 
กลไกควบคุมชนิดนี้เปนเทคนิคที่นํามาใชทั่วไปโดยภาครัฐในการวางแผนและจัดการการใชประโยชน

จากที่ดิน  การแบงเขตที่ดินตามประโยชนใชสอย (Zoning) จะระบุประเภทของการใชสอยที่อนุญาตตามแตละ
ประเภทของที่ดิน เชน เขตที่พักอาศัย เขตการกอสรางอาคารพาณิชย เขตโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  ทั้งนี้เพ่ือ
ปองกันผลกระทบจากโครงการการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอบริเวณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม  รวมทั้งกําหนดเขตบริเวณที่ควรไดรับการดูแลเนื่องจากควรคาแกการอนุรักษ  สําหรับในเขตเมือง
ประวัติศาสตรขนาดใหญอาจมีการแบงเขตมรดกวัฒนธรรม (Heritage Zones) ซึ่งออกแบบมาเพ่ือรองรับความ
ตองการการใชอาคาร และเงื่อนไขการกอสราง โดยจะระบุขอจํากัด เชน ความสูงของอาคาร ลักษณะของอาคาร
ที่อนุญาตใหกอสราง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชประโยชนจากอาคารเปนตน  เพ่ือปองกันการสูญ 
เสียเอกลักษณทางวัฒนธรรมของบริเวณนั้นๆ  

ประเทศญี่ปุนมีการแบงเขตเมืองเกาครั้งแรกตั้งแตป ค.ศ.1919 ภายใตกฎหมายการวางผังเมืองเกา 
(Old City Planning Law) โดยแบงเปน เขตที่มีคุณคาทางสุนทรียศาสตร (The Aesthetic Zone) และ เขตที่มี
คุณคาทางทัศนียภาพ (ภูมิทัศน) (The Scenic or Landscape Zone)      ในเขตที่มีคุณคาทางสุนทรียศาสตร
จะมุงอนุรักษหมูอาคารที่มีคุณคาทางสุนทรียศาสตรในแงทําเลที่ตั้ง  โครงสรางและการออกแบบ  โดยจะตอง
เปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง เชน ความสูงของอาคารจะถูกควบคุมโดย  หนวย 
งานระดับเทศบาลสวนเขตที่มีคุณคาทางทัศนียภาพจะมุงอนุรักษทัศนียภาพของพื้นที่ 
 
ข.มาตรการ : การสรางแรงจงูใจ (Incentives Building) 

นอกเหนือจากการบังคับหรือสั่งการสั่งการแลวไดมีความพยายามที่จะใชวิธีการอ่ืนในการอนุรักษโดย
การใหแรงจูงใจ  หรือรางวัลสําหรับกิจกรรมการอนุรักษ  อาจทําไดในมีหลายรูปแบบสามารถแบงลักษณะของ
แรงจูงใจได ดังนี้ 

1) มาตรการทางการเงิน (Financial Instruments) 
มาตรการทางการเงิน หมายถึง แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่หนวยงานภาครัฐระดับชาติ ระดับภูมิภาคหรือ

ระดับทองถิ่น  นํามาใชเปนการสรางแรงจูงใจแกเจาของอาคารในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษื ในรูปแบบ
ตางๆ คือ เงินชวยเหลือและเงินใหยืม (Grant and Loan) และระบบภาษี (Taxation) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

• เงินชวยเหลือและเงินใหยืม (Grant and Loan) เปนการใหเงินชวยเหลือโดยตรงแกเจาของอาคาร 
หรือ เงินชวยเหลือจากงบประมาณของรัฐบาลกลางผานลงมาใหราชการสวนทองถิ่น 

• ระบบภาษี (Taxation) ระบบภาษีเปนมาตรการทางการเงินที่สามารถสรางแรงจูงใจไดอยางมีประ 
สิทธิผลและเปนวิธีการที่นิยมอีกประเภทหนึ่ง  เนื่องจากการบังคับใชจะตองดําเนินการโดย
หนวยงานภาครัฐมาตรการทางภาษีที่ใชกันโดยทั่วไปอาจอยูในรูปของการยกเวนหรือลดหยอน 

• การโอนสิทธิ์ในการพัฒนา(ที่ดิน/อาคาร) Transfer of development rights (TDR) เปนเทคนิค
การจัดการการใชประโยชนที่ดิน  นิยมนํามาใชควบคูกับแผนการใชประโยชนที่ดิน (Land-use 
planning) และผังเมืองรวม (Comprehensive  Plan) ในปจจุบันเทคนิคนี้แพรหลายในกวา 20 รัฐ 
ในสหรัฐอเมริกา Transfer Development Rights (TDR)  หมายถึงการโอน/ขาย”สิทธิ์ในการ
พัฒนา” (Development Rights) ที่ดิน/อาคารที่ตองการอนุรักษหรืออยูในเขตควบคุมใหกับที่ดิน



 20

หรืออาคารอื่นๆ สิทธิ์การพัฒนาหมายรวมถึงการสราง  ดัดแปลง  ทําลาย  ขาย/เชา อาคาร/ที่ดิน
เพ่ือประโยชนใชสอยซึ่งจะทําลายสภาพแวดลอมหรือทําลายเอกลักษณทางวัฒนธรรมของเมือง 

องคประกอบสําคัญของการนําเทคนิค TDR มาใช มี 4 ประการ 
1. การกําหนดเขตอนุรักษ (Preservation Zone or Sending Areas) 
2. การกําหนดเขตการพัฒนา (Growth Zone or Receiving Areas) 
3. กองกลาง (Pool) ของสิทธิ์ในการพัฒนา ที่ถูกตองตามกฎหมาย 
4. กระบวนการ ของการซื้อ/ขายสิทธิ์ในการพัฒนา เชน กลไกของรัฐ TDR Bank 

แมแนวคิดของ เทคนิค TDR จะไมใชเร่ืองใหมแตก็มีความซับซอนคอนขางมาก การนํามาใชในทาง
ปฏิบัติมีขอจํากัดที่ควรพิจารณาดังนี้ 

1. ตองใชควบคูกับเทคนิคการแบงเขตพ้ืนที่ตามประโยชนใชสอย (Zoning) ซ่ึงเปนกลไกการควบคุม
การพัฒนาอาคารที่ใชกันโดยทั่วไป 

2. TDR เปนเทคนิคที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขตเมืองที่ตองการการพัฒนาสูงในขณะเดียวกันยังคง
ตองการอนุรักษเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของเมือง 

3. อาจไดรับการตอตานจากผูอยูอาศัยในเขตที่เปน receiving areas เนื่องจากไมตองการใหที่อยู
อาศัยของตนมีความหนาแนนมากขึ้น 

2) การยกยองและการใหรางวัล (Recognition and Awards) 
แรงจูงใจลักษณะนี้โดยทั่วไปแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การใหรางวัล ยกยองตัวบุคคล และการให

รางวัลแกสถานที่ การใหรางวัลแกบุคคลหมายถึงการยกยองหรือแสดงการยอมรับผูเชี่ยวชาญ หรือ  ประชาชน  
ในพ้ืนที่  ซึ่งดําเนินกิจกรรมในการอนุรักษและพัฒนา  อาคารเกา/บริเวณซึ่งมีคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒน 
ธรรม  เพ่ือเปนแบบอยางแกบุคคล/ชุมชน อ่ืนๆ  ในขณะที่การใหรางวัลแกสถานที่  หมายถึง  การแสดงการยอม 
รับและประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรูในฐานะที่อาคาร/สถานที่นั้น  ไดรับการอนุรักษและพัฒนาแรงจูงใจ
ลักษณะนี้จะมีผลในการสรางแรงบันดาลใจ  ในเชิงการเปนแบบอยางในการอนุรักษ/พัฒนา  อยางไรก็ดีปจจัยชี้
วัดความสําเร็จของการใหรางวัลอยูที่การไดรับความสนใจจากสาธารณะ (Public Attention) ในระดับที่เพียงพอ 

3) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) อาจทําไดหลายวิธ ี
• การปรึกษาสาธารณะ (Public Consultation) กระบวนการนี้หากนํามาปฏิบัติอยางเปนทางการ

จะมีสวนชวยผลักดันใหกิจกรรมการอนุรักษบรรลุผลสําเร็จ  เนื่องจากมันจะชวยสรางจิตสํานึก
สาธารณะ  และเพ่ิมแรงสนับสนุนในแผนงาน  รวมทั้งอาจชวยเสริมแนวคิดและขอมูลในขอเสนอ
โครงการใหสมบูรณยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียแสดง
ความคิดเห็นตอทางเลือกที่ตนตองการดวย  กระบวนการนี้สามารถสรางความนาเช่ือถือของภาค 
รัฐตอกลุมผูมีสวนไดสวนเสียไดเนื่องจากการไดรับแรงสนับสนุน 

• กลไกระดับรากหญา (Grassroots Mechanisms) ในโลกตะวันตกกลไกนี้ไดรับความนิยมคอน 
ขางสูงในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ   เนื่องจากงานดานการอนุรักษบอยครั้งมักไมไดรับการ
สนับสนุนในระดับสถาบัน  (Institutional support)    อีกทั้งงบประมาณจากสวนกลาง ซึ่งจัดสรร 
ลงมายังงานสวนนี้ก็มักไมเพียงพอ  สงผลใหชุมชนในระดับรากหญาลุกข้ึนมามีบทบาทและมี
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ความสําคัญในกิจกรรมดานการอนุรักษมากขึ้นอยางชัดเจน  การทํางานในลักษณะของอาสา 
สมัคร  และทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจะมีบทบาทอยางมากในอนาคต 

      4) การฝกอบรม (Training Programmed) 
การใหการฝกอบรมและการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารถือเปนมาตรการการสรางแรงจูงใจที่สําคัญและ

เปนที่นิยมมากอีกมาตรการหนึ่ง  เนื่องจากมาตรการนี้เปนกิจกรรมที่จะสงผลทางเศรษฐกิจตอชุมชนและทองถิ่น
โดยตรงในลักษณะการสรางรายไดใหกับทองถิน่  การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค  ความรู  ความเช่ียว 
ชาญตลอดจนทักษะเฉพาะดานแกกลุมคนจะทําใหกิจกรรมอนุรักษที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกิดขึ้น
ไดจริง   สามารถลบลางแนวความคิดที่วา “งานดานการอนุรักษมีตนทุนและคาใชจายสูงเกินไป” หรือ “ใน
ปจจุบันจะหาคนที่ทํางานดานนี้ไดนอยเต็มที่ ”  ซึ่งบอยครั้ง เปนสาเหตุใหไมสามารถผลักดันงานอนุรักษ ให
เกิดเปนรูปธรรมได 

โครงการฝกอบรมที่จะมีประสทิธิภาพสูงควรจะเปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงกลุมคนทกุระดับเขาดวยกันโดย 
เฉพาะคนในชุมชนและทองถิ่นนั้นๆ  รวมทั้งควรเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่สนใจเขารวมดวย  นอกจากนี้เนื้อหา
การฝกอบรมควรสอดคลองกับความตองการและสถานการณของแตละชุมชน 

5) การสงเสริมกิจกรรมการอนุรักษและใหการศึกษาแกชุมชน (Promotion and Public 
Education) 
 มีเปาหมายหลักเพ่ือสรางตอคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม  สรางความสนใจและเสริมความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องการอนุรักษมากกวาการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษโดยตรง  แรงจูงใจประเภทนี้
จัดเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการสรางพ้ืนฐานและทัศนคติตลอดจนมุมมองที่ดีดานการอนุรักษใหแก
ประชาชนในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

• การทําปายอนุสรณ (Commemoration) หมายถึงการนําเสนอขอมูลจําเพาะพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
สถานที่ที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  เพ่ือเปนการใหความสําคัญ  แสดงการ
ระลึกถึงสถานที่รวมทั้งเปนการใหขอมูลพ้ืนฐานแกผูมาเยือนดวย 

• การนําเสนอและการแปลความหมาย (Presentation and Interpretation) เทคนิคนี้นิยมนํามาใช
กับอาคารทั่วไปที่ไมมีความโดดเดนมากแตก็จัดอยูในเขตที่ควรแกการอนุรักษ  เพ่ือดึงความสนใจ
ของผูคนโดยการนําเสนอวิวัฒนาการ  ความเปนมา  ความสําคัญในอดีต และการใชงานใน
ปจจุบัน รวมทั้งระบุถึงหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล 

 6) การใหการศึกษาแกชุมชน (Public Education) 
 จัดเปนแนวทางที่จะทําใหกระบวนการอนุรักษบรรลุผลสําเร็จในระยะยาว  เนื่องจากหากชุมชนมี
ประชาชนหรือกลุมบุคคลที่สนใจและมีความตั้งใจจริงที่จะดําเนินการอนุรักษ  เมื่อมีการริเริ่มโครงการเกี่ยวกับ
การอนรุักษ  ชุมชนที่เขมแข็งจะมีความตั้งใจและมุงมั่นใหโครงการนั้นๆ เกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง 

กิจกรรมการใหการศึกษาแกชุมชนไมจําเปนตองอยูในรูปของการศึกษาแบบเปนทางการหรือการศึกษา
ในหองเรียนแตเพียงอยางเดียว  ในโลกของการอนุรักษนั้นโอกาสในการเรียนรูเกิดข้ึนตลอดกระบวนการอนุรักษ  
การจัดทําเอกสารวิชาการ  และสื่อสิ่งพิมพเพื่อเผยแพรแกสาธารณะเกี่ยวกับแนวคิด  วิธีการตลอดจนโครงการ
การอนุรักษตางๆ ก็เปนวิธีการเผยแพรที่ดีอยางหนึ่ง 
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ประสงค เอ่ียมอนันต34 เสนอมาตรการควบคุมสภาพแวดลอมไวดังนี้ 
1) การสรางจิตสํานึก การอธิบายซ้ําๆ เพื่อย้ําใหสอบถามและตองการศึกษาเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้ตองมี

การรณรงคใหเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางตอเนื่อง  โดยใชสื่ออยางงายๆ ประหยัด วิธีทีเ่หมาะสมที่สุด
ไดแกการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุมอายุ  อาชีพ  รายไดของประชากรแตละกลุมอยางตอเนื่อง  โดยมีวัตถุ 
ประสงคเดียวกนั คือ ปลุกจิตสาํนึกใหเห็นคุณคาของโบราณสถานทุกประเภท 

2)  การใชส่ิงแวดลอมปกปองคุมครองแหลงศิลปกรรมและงานศิลปกรรม  วิธีการนี้ใชไดกับการ
ปฏิบัติงานออกแบบผังบริเวณหรือชุมชนเมืองเอง  ผูออกแบบสามารถออกแบบสิ่งแวดลอมมิใหทําลายองค 
ประกอบชุมชนเมือง  ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง ปอง ประตู ถนน อาคารสาธารณะ และอาคารอยูอาศัย  ทั้งนี้
โดยตองคํานึง “เอกลักษณวัฒนธรรมของเมือง” ดังที่กลาวไวในบทที่ 2 ในเรื่องกรอบแนวคิดของการอนุรักษ
และพัฒนาเมือง 

3) การปกปองคุมครองแหลงศิลปกรรมระยะใกล ทําไดงายหากมีผูที่มีความเขาใจและมีความ 
สามารถในการออกแบบ  เนื่องจากพื้นที่ที่ตองคุมครองเปนพ้ืนที่ที่อยูภายใตการควบคุมขององคกรเดียวอยูแลว 
เชน พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  พระนารายณราชนิเวศนลพบุรี  ศูนยราชการจังหวัดสงขลา เปนตน   

สวนการปกปองคุมครองสภาพแวดลอมรอบๆ แหลงศิลปกรรมนั้นเปนเรื่องที่ปฏิบัติยาก  เนื่องจากที่ดิน
เปนของทั้งองคกรตางๆ และของเอกชน  ซึ่งอยูนอกเหนือจากองคกรใดองคการหนึ่ง  โดยเฉพาะที่สามารถควบ 
คุมได  การควบคุมคุมครองบริเวณดังกลาวจึงตองการความรวมมือจากหลายฝาย  การควบคุมก็ตองใช
หลักเกณฑที่มีมาตรการและวิธีการที่ชัดเจน จะตองพึ่งพระราชบัญญัติ กฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ 
ที่มีความชัดเจน ทั้งนี้ตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละทองถิ่นดวย 

4)    การเสริมสรางความสงางามใหแหลงศิลปกรรม  การจัดสภาพแวดลอมมีหลักการอยางหนึ่ง 
คือ ตองจัดเพ่ือสงเสริมใหแหลงศิลปกรรมนั้นไดรับความสงางาม  ซ่ึงวิธีการจัดเพื่อแหลงศิลปกรรมแตละประเภท
ยอมมีความแตกตางทั้งนโยบาย  วัตถุประสงคและวิธีการจัดหลักการในการจัดโดยทั่วไป ไดแก การสรางความ
กลมกลืน และเปนตัวเช่ือมระหวางแหลงศิลปกรรม กับสภาพแวดลอมขางนอก แตทั้งนี้ตองใหแหลงศิลปกรรม
เดน และภูมิฐานเหมาะสม 

 

2.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

การอนุรักษสภาพแวดลอมเมืองหมายรวมถึงการอนุรักษโบราณสถานที่เปนทั้งอาคาร สิ่งกอสราง และ
ที่ต้ังหรือสภาพแวดลอมเมือง ซึ่งในการรับรูสภาพแวดลอมนั้นมนุษยรับรูได 5 ทาง  คือ ทางสายตาในรูปของภาพ
ทางหูในรูปของเสียง ทางจมูกในรูปของกลิ่น ทางลิ้นในรูปของรสและทางผิวหนงัในรูปของการสัมผัส นักวิทยา 
ศาสตรไดคนพบแลววาในกระบวนการับรูของมนุษยที่ม่ีอวัยวะครบตามปกติ จะรับรูสภาพแวดลอมทางสายตา
เปนสวนใหญ คือ ประมาณรอยละ 85 ถัดมาคือเสียง ที่เหลือเปนกลิ่นรสและสัมผัส ซ่ึงถือวามีสวนนอยมาก35 

                                                  
34 ประสงค เอ่ียมอนันต.เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม(ปที่2)ครั้งที่ 3 “แนวทางการดํารงรักษาเมืองเกา” ( 28 

มกราคม.2543) : 4. 
35 เดชา บุญค้ํา (2541).การอนุรักษทัศนยีทรัพยากร.สาระศาสตรสถาปตย วารสารวิชาการ, หนา 21. 
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เดชา บุญค้ํา36 ยังกลาวถึงความสาํคัญของการที่มนุษยรับรูสภาพแวดลอมจากการมองเห็นทางสายตา 
นี้วาเปน ทัศนียทรัพยากร หรือ ทรัพยากรทางดานทิวทัศน (Visual Resource) และยังชี้ใหเห็นถึงแนวคิดในการ
อนุรักษทัศนียทรัพยากร ไววา “ถาเราไมสรางสรรคส่ิงใหมสภาพแวดลอมใหมขึ้นมาใหมองดูสวยงาม
สบายตาอยางนอยก็ควรอนุรักษทัศนียภาพเดิมไวไมใหนาเกลียดมากขึ้น….ตรงกันขาม สภาพแวดลอมที่
นาเกลยีดทางสายตา คือ การมีปญหาทาง มลทัศน นั่นเอง ”   

บัณฑิต  จุลาสัย (2540) และ Heap (1995) 37  ไดอธิบายเกี่ยวกับ “มลทัศน” วา คือ การที่มนุษยมอง 
เห็นวัตถุใดๆ แลวมีการใหคุณคากับสิ่งนั้น  แลวพบวา  เกิดความรูสึก  ซาบซ้ึง  ตอคุณคานั้น  ก็จะเกิด
สุนทรียภาพขึ้นในใจ  แตถามองแลวเกิดความขัดแยงรบกวนขึ้นในจิตใจ  ทําใหเกิดความรูสึกหมนหมอง  ภาพที่
มองเห็นนั้นจะเปนมลทัศน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพ 2-2  
ภาพจากบทความ  “คอนโดกลางเมือง สุทัสสนนคร”38 

 
 

ปญหาทางมลทัศนที่เกิดข้ึนกับภูมิทัศนของโบราณสถานนั้น เกดิข้ึนจากการที่มีการกอสรางอาคารที่มี
ความสูงไปบดบังหรือรบกวนทัศนียภาพที่สวยงามของโบราณสถาน โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เมืองเกาที่ยังมี
การพัฒนาตอเนื่อง     เชน  เกาะรัตนโกสินทร กรณี อาคารชุดรัตนโกสินทรวิวแมนชั่น   เชิงสะพานพระปนเกลา
ฝงธนบุรี ที่ ทําลายภูมิทัศนของพระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ที่มีระดับความรุนแรงของ
ปญหาที่กระทบทางดานลบในวงกวาง และไดถกูหยิบยกมาเปนกรณีตัวอยางในบทวิจารณเกี่ยวกับเรื่องมลทัศน 
ตีพิมพในหนังสือหลายตอหลายครั้ง (ดูภาพที่ 2-2 )   

 

                                                  
36 เดชา บุญค้ํา (2541).การอนุรักษทัศนยีทรัพยากร…อางแลว 
37บัณฑิต  จุลาสัย (2540), หนา 216.  
38 บรรณาธิการ,กอง .2539.”คอนโดกลางเมือง    สุทัสสนนคร” ศิลปวัฒนธรรม,ปที่17 ฉบับที่ 3 ( มกราคม 2539) : 110. 
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2.2.1 ปญหาอนัเนื่องมาจากตึกสูง 

เปนความเขาใจที่วา ตึกสูง คือ ปญหา ในตางประเทศนั้นเริ่มมีการถกเถียงกันมากมาย กระจายไปตาม
เมืองใหญ ที่สหรัฐอเมริกา ในบอสตันมีการหามเปดตึกแหงหนึ่งเนื่องจากกระจกซึ่งเปนชิ้นสวนของ FAÇADE ตก
หลนลงมา หรือในลอนดอน ที่มีการพังของตึกสูงเกิดข้ึน ทามกลางปญหาเหลานี้จึงเกิดคําถามขึ้นวา “ตึกสูงเหลา 
น้ีชวยใหเมืองมีชีวิตชีวาหรือไม” เหตุผลอยูที่นํามาตอบคําถามไดนั้น มันมีทั้ง 2 ดาน ดานดีและเสีย  

ในซานฟรานซิสโกไดมีแสดงขอคิดเห็นวิจารณเรื่องตึกสูงทางหนาหนังสือพิมพ เมื่อ ป คศ.1971 เปน
ประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณ อยางกวางขวาง และไดรับความสนใจอยางยิ่ง จนกระทั่ง มีการวิจัยเพื่อ
ศึกษาผลกระทบที่ เกิดจากตึกสูงอยางจริงจัง โดยผู เชี่ยวชาญหลายแขนงจากมหาวิทยาลัย Berkeley 
 ประเด็นที่ใชศึกษาผลกระทบจากตึกสูง มี 3 ดาน คือ ดานการมองเห็นทางสายตาและสัญลักษณ 
(Visual and Symbolic Issue) เศรษฐกิจ (Economic Issue) และสังคม (Social Issue)  ซึ่งจะขอกลาวถึง คือ 
ประเด็นเรื่องผลกระทบทางสายตาและสัญลักษณของตึกสูง 

Donald ,Conway J.(1977)39 กลาวไวในการศึกษาหัวขอ THE VISUAL AND SYMBOLIC IMPACTS 
OF HIGH-RISE BUILDING ไววาแมนักวิชาการ และนักปฏิบัติการจะมองวาประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
เบื้องตนนั้นเปนเรื่องทางเทคนิคและสังคม แตแทจริงแลวสาธารณะชนจะรับรูผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจาก
การมองเห็นทางสายตากอนเปนอันดับแรกและรับรูไดอยางรุนแรง และเร่ืองสัญลักษณก็เปนเร่ืองที่พิจารณาดาน
คุณภาพของสุนทรียภาพ (Aesthetic Quality) ดังนั้นการศึกษาผลกระทบทางดานสุนทรียภาพทางสายตานั้น
เกิดข้ึนเมื่อภาพที่มองเห็น (Visual) รวมกับสุนทรียภาพที่เกิดจากการมองเห็น ประเด็นปญหาที่เกิดจากผล 
กระทบของตึกสูง     มีดังนี้ 

1. ปญหาจากขนาดและสัดสวน (Matter of Scale) 
1.1 ที่เกี่ยวเนื่องจากความสูง (Relative Height) 
1.2 ที่เกี่ยวเนื่องจากความยาวและความหนา (Relative Length and Bulk) 
1.3 รูปแบบที่ซ้ําๆ (Repetition) 
1.4 ขนาดของรายละเอียด (Size of Details) 

2. สีและความแตกตางของเนื้อสี (Color &Tone)  
3. รูปราง (Shape)  
4. เงา  (Shadow)  
5. การบดบังมุมมอง (View Blockage)  
6. การรบกวนความเปนสัญลักษณ ความโดดเดน  โอกาสในการมองเห็น (Symbolic Disruption, 

Prominence, Visibility) 

                                                  
39 Donald ,Conway J. (1977) Human Respose to tall buildings : Community Development . (United States of America : 

Dowden Hutchison & Ros,Inc.) 
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รูปภาพ 2-3 แสดงถึงประเด็นตางๆของผลกระทบที่เกิดจากตึกสูง 

ผลการศึกษาของ Donald Appleyard40 กลาววา ความสําเร็จในการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากตึกสูง
กับผูอาศัย นั้นไมไดชวยในการเปลี่ยนแปลงของตึกสูงในเมืองเลย ส่ิงที่ดีที่สุดก็คือ การทํานายและทดลอง
เหตุการณที่จะเกิดขึ้นจริงภายหลังจากการกอสราง เพ่ือศึกษาถึงผลที่เกิดข้ึน กอนจะมีการกอสรางตึกสงูขึ้น    
รวมถึงเรื่องความเขาใจและทัศนคติของสวนรวม  กระบวนการที่โปรงใสในการเปดเผยผลกระทบ    
ทั้งหมดที่จะเกิดขึ้น และความพยายามที่จะลดผลกระทบโดยการลดขนาดโครงการ หรือเปล่ียน
ตําแหนงที่ต้ัง หรือหาทางเลือกอื่นที่ดีกวา 

บัณฑิต 254041 อางถึง Keogh 1994 ไดใหแนวทางการวิเคราะหทางสุนทรียภาพ โดยยกตัวอยาง
ความสูงอาคารในภูมิทัศนจะรบกวนการมองเห็นไดเนื่องจากปจจัยดังตอไปนี้ 

1)Visual Complexity เชนบริเวณที่มีอาคารสูงหลายอาคาร เมื่อมองไปเห็นความซับซอนของอาคาร
ชัดเจน ซึ่งอาจรบกวนสายตาดวยความซับซอนของรูปทรงรูปราง หรือสีของแตละอาคาร 

2)Visual Coherence บริเวณที่อาคารสูงอยูรวมเปนกลุมอาจเปนรูปแบบอาคารประเภทเดียวกัน 

                                                  
40 Donald ,Conway J. (1977), pp. 87-103. 
41 บัณฑติ (2540) , หนา212. 
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3)Legibility เปนอาคารที่เห็นไดอยางเดนชัดสะดุดตาตอผูพบเห็น 
สําหรับประเทศไทยประเด็นปญหาผลกระทบจากตึกสูง เริ่มมีการเล็งเห็นความสําคัญ จนกระทั่งมี

ปรากฏการณที่แสดงออกใหเห็นเปนรูปธรรม ก็คือ กฎหมายควบคุมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ ที่เสนอราง
กันมาต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 253442 เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือ การกอสรางอาคารสูงริมแมน้ํา
เจาพระยา ที่สงผลกระทบทางสายตาตอพระบรมมหาราชวังและเอกลักษณของเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งเปนอาคาร
ที่ขออนุญาตกอสรางอาคารกอนที่กฎกระทรวงและขอบัญญัติควบคุมความสูงจะประกาศใช ในปพ.ศ.2535 

สาระสําคัญของกฎหมายควบคุมตึกสูง ที่ไดรับการอภิปราย มีดังนี้ 1) เกี่ยวกับความกวางของถนน
สาธารณะ 2) พ้ืนที่วางรอบอาคาร และ ระยะรนของอาคาร โดยพิจารณาจากองคประกอบ ในดานตางๆ ดังนี้ 
แสงแดดและเงา ลมและการระบายอากาศ การปองกันอัคคีภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมือง การจราจร  
และการสถาปตยกรรม   

นอกจากกรณีที่เกิดข้ึนกับการทําลายภูมิทัศนและเสนขอบฟาของเกาะรัตนโกสินทร แลว ยังมีปญหา
ลักษณะที่คลายคลึงกนัที่ เชน โครงการโรงแรมตรงโบเบ กับ อนุสาวรียประชาธิปไตย โครงการสะพานพระราม 8 
กับวังบางขุนพรหม โครงการคอนโดหลังวัดสุทัศน หรือ ในทางกลับกันคือโครงการคอนโดเชิงสะพานพุทธฯ    ที่
รบกวนสายตาเวลามองออกมาจากโบราณสถานริมน้ําที่สําคัญหลายแหง   เชน มองเห็นจากวัดอรุณฯ    จาก
ปอมวิไชยประสิทธ 

กรณีอาคารโรงแรมสูงที่ต้ังบริเวณตลาดโบเบ ปรากฏอยูเบื้องหลังอนุสาวรียประชาธิปไตย ทําใหรบกวน
สายตาเวลาที่มองจากถนนราชดําเนินกลาง (ดูภาพที่ 2-4.3 และ 2-4.4  ) หรือกรณีโครงการสะพานพระรามแปด
ที่กําลังกอสราง ขณะนี้ มีหลายฝายที่เกรงวาอาจจะมีผลกระทบทางสายตาเชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นแลวใน
บริเวณเกาะรัตนโกสินทร (ดูภาพที่ 2-4.5,2-4.6 และ2-4.7 ) 

บทเรียนเร่ืองมลทัศนหรือผลกระทบทางสุนทรียภาพนี้ เปนเรื่องที่สามารถทางปองกันและแกไขได ถา
หากมีการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไวลวงหนา หรือ จัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบตั้งแตในการจัดทํา
โครงการ ซึ่งมีตัวอยางใหเห็น   ในการศึกษาผลกระทบทางภูมิทัศนที่อาจเกิดขึ้นของโครงการสะพานพระราม
แปด และในการวิจัยของ Scott David Bergen (1993) 43 วิทยานิพนธหัวขอ  Mitigating Potential Impact to 
Visual Quality During the Design of Forest Operational Plans ดังนั้น การศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ
ที่เกิดขึ้นกับภูมิทัศนของโบราณสถานจึงเปนเรื่องที่สัมพันธและเกี่ยวของตอการอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง เพ่ือ
เปนการปองกัน คุมครอง โบราณสถานและสภาพแวดลอม ไมใหถูกรบกวนหรือทําลายทัศนียภาพจากการกอ 
สรางอาคารหรือการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนใหมในพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร 

 

 

                                                  
42  ผาโครงสรางกฎคุม”ตึกสูง” หนังสือพิมพกรุงเทพฯธุรกิจ, 12 มิถุนายน 2534. หนา12-16. 
43 Bergen ,Scott David .(1993) Mitigating Potential Impact to Visual Quality During theDesign of Forest Operational 

Plans .   A thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the degree of Master of Science University of Washington 
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2.2.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

บัณฑิต  จุลาสยั 254044 ไดศึกษาการวิเคราะหผลกระทบทางดานสุนทรียภาพ   ซึ่งสรุปวามีความ 
หมายเชนเดียวกับ การวิเคราะหผลกระทบทางทัศนการ วามีพ้ืนฐานจากความรูสึกความพอใจหรือการรับรูทาง 
ดานการมองเห็น โดยเฉพาะเมื่อมีการมองเห็นภาพสิ่งตางๆ สภาพแวดลอมที่เปนที่ตั้ง แลวเกิดความหอใจหรือไม
พอใจตอภาพที่เห็น ดังนั้น ตัวแปรสําคัญ 3 ประการ คือ การมองเห็น : ทัศนาการ ภาพที่มองเห็น : ทัศนภาพ  
และผูที่มองเหน็ : ทัศนากร โดยทั่วไปทัศนภาพ ประกอบดวยที่เปนสภาพธรรมชาติและสภาพที่มนุษยสรางขึ้น 
ประกอบดวย อาคาร เมือง ชนบท นาไร ถนน สะพาน ดังนั้นการวิเคราะหจะตองมีความรูทางศิลปะ มาชวย
วิเคราะหองคประกอบเหลานี้ 

บัณฑิต 2540 กําหนดหลักการเบื้องตนในการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมทางดานสุนทรียภาพ โดย
อาศัยพ้ืนฐานเดียวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ คือ  

1) ศึกษาสภาพแวดลอมของทัศนียภาพเดิมที่มีอยู ที่รวมถึงสิ่งกอสรางที่มีคุณคาพิเศษ 
2) ศึกษาสภาพของสิ่งกอสรางในโครงการ 
3) สภาพทัศนียภาพที่เปลี่ยนแปลงไป โดยอาศัยประเด็นปญหาในเรื่องมลทัศน เชน พิจารณาถึง

ความขัดแยงกับทัศนภาพเดิมกับสภาพแวดลอมในโครงการ ต้ังแตกิจกรรม ความหนาแนน รูปทรง  
สัดสวน สีและผวิสัมผัส จนถึงความสูงและเสนขอบฟา 

ดังนั้น ในการประเมินผลกระทบทางสายตา จึงตองศึกษาถึง การเปล่ียนแปลงของภาพที่เห็น 
ส่ิงใดที่มีผล หรือทําใหภาพนัน้มีการเปล่ียนแปลงไป และมีผลตอการทําการประเมิน  

Charles W. Harris (1988)45 เสนอแนวทางการวิเคราะหมุมมองหรือบริเวณที่มองเห็น (Seen Area 
Study) ในการอนุรักษภูมิทัศนทางประวัติศาสตร (Historic Landscape) ไวถงึวัตถุประสงค เปาหมายและการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

เพ่ือคาดการณบริเวณที่สามารถมองเห็นไดจากภายนอกโครงการและภายในโครงการ สามารถใชเปน
เครื่องมือในการควบคุมการมองเห็นทางสายตา ขณะเดียวกันก็เปนการปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทาง
สายตาดวยเชนกัน  เปนแนวทางกําหนดการพัฒนาสมัยใหมโดยปราศจากการรบกวนหรือทําลายทัศนียภาพเดิม 
และชวยกําหนดขอบเขตบังคบัเขมงวดในยานหรือพ้ืนที่ทําการอนุรักษ 

 
 
 
 
 
 

                                                  
44 บัณฑิต  จลุาสยั (2540), หนา 216. 
45 Harris ,Charles W. and Nicholas T. Dines (1988) Section 630 Historic Landscapes.Time-saver Standard for Landscape 

Architecture Mc.Graw-Hill, : United States of America. 
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รูปภาพ 2-5  

ตัวอยาง Seen Area Analysis ใน
พื้นที่ เมืองประวัติศาสตร  แสดง
พื้นที่สามารถมองเห็นไดจากทาง
ถนน ทางแมน้ํา และเมือง โดยสวน
ที่โทนสีเขมเปนพื้นที่เกิดจากการ
วิ เ ค ร า ะ ห มุ ม ม อ ง จ า ก จุ ด
สังเกตการณ 3 จุด 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 2-6 

ตัวอยาง Seen Area Analysis 

สําหรับพื้นที่ปลูกปา บริเวณโทนสี
เ ข ม เปนพื้ นที่ ไ ด รั บผลกระทบ
รุนแรงทางดานสุนทรียภาพ 

2.2.3 หัวขอที่ศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

ชัยสิทธิ์ (2537)46 เสนอวิธีการศึกษาผลกระทบทางสายตาของโครงการอาคารสูง คอนโดริมแมน้ํา
เจาพระยา ดังนี้ 

1.การศึกษาคุณลักษณะทางภูมิทัศนของบริเวณ (Landscape Character) โดยการคนควาเอกสาร
ประกอบการสํารวจพื้นที่ แผนที่และภาพถายทางอากาศ 

2.การศึกษาความกลมกลืนทางสายตาของบริเวณ (Visual Harmony) โดยการคนควาเอกสาร
ประกอบการสํารวจพื้นที่ แผนที่และภาพถายทางอากาศ 
                                                  

46 ชัยสิทธ์ิ  (2537)…อางถึงในบัณฑิต (2540) , หนา 212. 
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3.การศึกษามุมมองที่สําคัญและผลกระทบทางสายตาตอสถานที่สําคัญ (View and Vista) ใชเทคนิค
การจําลองภาพ (Simulation) สาํหรับบริเวณที่สําคัญ 

บัณฑิต จุลาสยั (2540)47 รวบรวมขอมูลที่ไดจากทั้งในประเทศและตางประเทศจากการประเมินผล
กระทบทางสุนทรียภาพในประเด็นหัวขอศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนซึ่งมีความสอดคลองจากตัวแปรสําคัญ 3 
ประการคือ ทัศนาการ ทัศนภาพ ทัศนากร ตองพิจารณาในประเด็นโดยสรุป มีดังนี้ 

1) ทัศนาการ  การมองเห็นที่มีผลตอการรับรู ในคุณคาหรือความงามของผูที่มองตอภาพที่เห็น 
อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ (2541)48 ทําการรวบรวมขอมูลที่จะนํามาใชวิเคราะหเรื่องทัศนาการ พอสรุปไดดังนี้ 

 
Uehara Keiji  R.B.Litten,Jr.  Higuchi 

 
Visibility or Invisibility  

Viewpoint  Observer Postion 
 

Range of Vision     Angle of Incidences  
        Angle of Depression 
        Angle of Elevation 
        Depth of Invisibility 

Direction  
Principle Feature  Spatial Definition 
Distance   Distance   Distance 

     Light    Light  
Form   Depth 
Visual Sequence 

  

จากประเด็นตางๆขางตน ในการประเมินผลกระทบทางสุนทรียภาพนั้น การมองเห็น หรือ มองไม
เห็น ถือเปนประเด็นสําคัญประการแรกที่จะนํามาพิจารณาตัดสินตอไป เพราะถาหากมองไมเห็นก็ไมเกิด 
ผลกระทบทางสนุทรียภาพใดๆ ดังนั้น ในการศึกษาจึงจะทําการพิจารณาโดยเริ่มจาก การมองเห็นภาพเกิดข้ึน 
ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับองคประกอบตางๆ ของทัศนาการ ขางตน  อยางไรก็ดี การที่เรามองดูสิ่งตางๆที่ประกอบกันใน
สภาพแวดลอม องคประกอบไมวาจะเปน ทิศทางการมอง มุมที่มอง ระยะหาง ระดับ และ ตําแหนงของผูมอง 
ยอมมีผลใหเกิดการมองเห็น มองไมเห็น มีการบดบังมุมมองซ่ึงกันและกัน มากนอยแตกตางกันไปได  ซ่ึงในเรื่อง
ของการบดบังมุมมองนี้ไดมีการศึกษาในเรื่องรายละเอียดดังนี้ 

การบดบังมุมมอง 
                                                  

47 บัณฑิต จุลาสัย (2540) 
48 อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์ (2541) 
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 การบดบังมุมมอง49 หมายถึง  การลดโอกาสการมองเห็นของตัวกระตุน 1 ตัว  ที่เรียกวา  เปาหมาย 
(Target) โดยการซอนกัน  ใกลกันกับตัวกระตุนตัวที่ 2 ที่เรียกวา ตัวปดบัง (Mask) การที่วัตถุ จะมีการบดบังกัน
ได เกิดขึ้นจาก  เมื่อมีตัวกระตุนมากกวา 1 ตัว  กระตุนเกือบจะพรอมกัน  หรือพรอมกัน  ตาจะมองเห็นเพียงตัว
เดียว  ตัวที่มองเห็นเปนตัวบัง  ตัวที่มองไมเห็นเปนตัวที่ถูกบัง  การบดบังจะเกิดข้ึนหรือไม  ข้ึนกับความเขมของ
ตัวกระตุน  และระยะหางระหวางตัวกระตุนทั้งสอง  ถาระยะหางระหวางตัวกระตุนทั้งสองเปนศูนย  การบดบงัจะ
มากที่สุด  และการที่วัตถุหลายๆ ชิ้น มีการบดบังกันนั้น  จะกลายเปนตัวชี้นํา (Cue) ที่มีผลใหมนุษยสามารถรับรู
มิติความลึกไดวา  วัตถุใดอยูใกล  หรือไกลจากผูมอง 
 ต้ังแตอดีตมาแลว  การบดบังการมอง  เปนหัวขอหลักในการศึกษาเรื่อง Space และคุณสมบัติของการ
รับรูโดยการมอง  และหัวขอนี้ยังมีความสําคัญมากทั้งปจจุบันและอนาคต  Breitmeyer (1984)50  จึงไดทบทวน
การพัฒนาการศึกษาเร่ืองการบดบังการมอง  ไมเพียงในแงของเครื่องมือและวิธีการ  แตยังรวมถึงในเรื่องของการ
ทดลอง  และการทดสอบทฤษฎีตางๆ ดวย  เริ่มแรกมักใชการศึกษาเรื่องการบดบังการมองนี้  เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่
จะเขาใจขั้นตอนของการรับรู  เชน  เวลาในการกระตุนการรับรูความรูสึกเวลาและชวงเวลาของการรับรู  เวลาใน
การรูสึก  การเพิ่มหรือลดเวลาของการรูสึก  การรูสึกตอตานการเมื่อยลาของ Retina ที่ทําหนาที่รับภาพ 
 Cattell (1885)51  ไดสรุปรวมการศึกษาการวัดคาตางๆ เหลานี้ เปน 4 อยาง คือ 

1. ชวงเวลาที่ตัวกระตุนตัวหนึ่ง  ไดรับแลวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  จนเกิดความรูสึกตื่นเตน 
(Threshold) 

2. ชวงเวลาที่ตัวกระตุนตองใชเพ่ือจะมีความเขมของการรูสึกไดสูงสุด (Saturation Level) 
3. เวลาสําหรับตัวกระตุนหนึ่งที่จะถูกเปลี่ยนแปลงไปสูการกระตุนจิตรใจเกิดความหงุดหงิด  (การ

ออนลาของ Retina ที่ทําหนาที่เปนจอรับภาพ) 
4. เวลาที่ใชในเสนประสาทและสมอง กอนที่ตัวกระตุนจะถูกมองเห็น (ความลาในการรับรู) 
Breitmeyer (1984)52 ไดกลาววาการศึกษาเรื่องการบดบังการมองนั้นมุงเนนไปที่หัวขอพ้ืนฐานเหลานี้ 
1. ชนิดของการบดบัง แบบ (Metacontrast) คือ การที่เปาหมาย (Target) ไปบดบังตัวปดบัง (Mask) 

อีกตัวที่อยูดานหลัง หรือที่เรียกวา Backward Masking และแบบ Paracontrast คือ การที่วัตถตัุว
หนึ่ง (Mask) ไปบดบังเปาหมาย (Target) ที่อยูดานหนา เรียกวา Forward Masking 

2. ความสัมพันธของการเคลื่อนไหวกับ Metacontrast 
3. การถกูบดบงัการมองโดยแสง 
4. การเกิดปฏิกิริยาในการตอบโตการมองเห็นทั้งแบบชั่วคราวและที่เปนภาพติดตา 
5. บทบาทของขั้นตอนการรูสึกหรือไมรูสึกในการบดบังมุมมอง 

                                                  
49Breitmeyer,Bruno G.(1984) Visual Masking : an integrative approach.New York : Oxford University Press  
50 Breitmeyer,Bruno G.(1984) Visual Masking : an integrative approach.New York : Oxford University Press 
51 อางถึงใน Breitmeyer,Bruno G.(1984) 
52 เรื่องเดียวกัน. 
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2) ทัศนภาพ  ภาพที่มองเห็นที่ประกอบดวยสิ่งตางๆที่อยูในโครงการและสภาพแวดลอม มนุษย
จะรับรูภาพนั้น โดยสิ่งที่มองเห็นวาเปนภาพ (Figure) จะเดนออกมาจากสวนอื่นๆซ่ึงเปนพื้นภาพ (Ground)   

อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ (2541)53 อางถึงคุณลักษณะที่ทําใหเกิดภาพและพื้นภาพ และขอแตกตางของ
ภาพและพ้ืนภาพ จาก Rubin นักจิตวิทยา ชาวเดนมารค ไวดังนี้ 

1.  ถาภาพนั้นมีสองสวนที่แตกตางกัน และแตละสวนเปนเอกภาพ สวนลอมรอบที่ใหญกวาตรงกลาง 
จะเปนพื้นภาพ  สวนที่เล็กกวาตรงกลาง จะมีแนวโนมที่มองเห็นเปนภาพ   

2.    ถาสวนหนึ่งมี การเรียงตัวในแนวตั้งและแนวนอน สวนนัน้มีแนวโนมเปนภาพ 
3.    สวนที่ สี มีความแตกตางจากสวนแวดลอมมากจะมองเห็นเปนภาพ 
4. สวนที่มี ขนาด เล็กกวา จะมองเห็นเปนภาพ โดยที่มี แสงและส ีฯลฯ ที่เหมือนกัน 
5. สวนที่มี ลักษณะสมมาตร กันมากที่สุดจะมองเห็นเปนภาพ 
6. ภาพจะมองเห็น เปน เคาโครงภาพ มีเสนรอบรูปที่ชัดเจน ขณะที่พ้ืนภาพเปนเพียงพื้นอยูเบื้อง  

หลัง ไมมีรูปรางเปนสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ชัดเจน 
7. ภาพจะมองเห็นปรากฏเดนอยูใน ระยะ ใกลตัวผูมอง และพ้ืนภาพจะปรากฏอยูลึกเขาไปดานหลัง 
8. ภาพจะมี ลักษณะเดน มีความหมายและจําไดงาย กวาพ้ืนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพถายกอนจะมีการสรางตึกสูงภาพ            ภาพถายมุมเดียวกัน ในปจจุบัน เม่ือสรางตึกจอหนแฮนดคอรค 
     กรณีโบสถ Trinity กับตึก จอหนแฮนดคอรคในเมืองบอสตันท่ีเปนที่วิพากษวิจารณอยางหนักทั้งกอน-หลังกอสรางโครงการ 

รูปภาพ 2-7 แสดงกรณีตัวอยางในเรื่องภาพและพื้นภาพของทัศนภาพโบราณสถาน 

                                                  
53 อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์ (2543)…อางแลว.หนา54-55. 



 33

3) ทัศนากร ผูที่มองเห็น (ผูที่เกี่ยวของกับโครงการ) หรือไดรับผลกระทบดวยการมองเห็นภาพที่
เกิดข้ึน ซึ่งมีความแตกตางของเกณฑที่จะนํามาประเมินผลกระทบทางการมองเห็นภาพที่เปลี่ยนแปลง ทั้งกอน
หรือหลัง หากแตในการประเมินผลกระทบทางสุนทรียภาพแลว Zube  (1992)  54 ไดใหภาพรวมอยางกวางๆของ 
Model ที่ใชในการประเมินคุณภาพภูมิทัศน และคุณภาพทางความงาม  โดยเสนอ กระบวนทัศนสําหรับการหา
คุณภาพของ Landscape ไว 4 ประเภท คือ  

(1) ผูเชี่ยวชาญ(The Expert Paradigm)  

(2) จิตวิทยาระหวางตัวกระตุนกับความรูสึก (Psychophysical Paradigm)  

(3) กระบวนการรับรูหรือการระลึก (Cognitive Paradigm)  

(4) ประสบการณ(Experiential Paradigm)  

ซ่ึงสวนใหญจะทําการศึกษา จาก 2 กลุมคือ กลุมผูเชี่ยวชาญ The Expert Paradigm เปนการประเมิน
คุณภาพ จากทักษะหรือการฝกฝนของผูเชี่ยวชาญ ทั้งดานศิลปะ การออกแบบ นิเวศวิทยาหรือ การจัดการ
ทรัพยากร  ซ่ึงมีขอสันนิษฐานที่มาจากผลของความงามที่อยูภายในและการมองจากผูเชี่ยวชาญ ผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจาก Expert คือการประเมินที่สามารถนําไปใชในการตัดสินการจัดการภมิูทัศน  และการประเมินผานสา 
ธารณชน หรือประชาพิจารณที่ถูกเลือกมา Psychophysical Paradigm ประเมินคุณภาพทางภูมิทัศนหรือคุณ 
ลักษณะที่กําหนดขึ้นมา ซึ่งแสดงออกอยางเห็นไดชัด โดยพฤติกรรมหรือความรูสึกของผูประเมินแตละคนมีผล 
ตอการประเมิน 

บัณฑิต จุลาสัย (2540)55 สรุปไวในเรื่องหัวขอศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึน ซึ่งมีความสอดคลองกับขอมูล
ที่รวบรวมไดจากทั้งในประเทศและตางประเทศดังนี้ ตองพิจารณาในประเด็นโดยสรุป มีดังนี้ 

1.การบดบังมุมมอง 
2.ความชัดเจน ในเรื่องของภาพและพื้นภาพ 
3.ตําแหนงของผูมองกับภาพ ในเร่ืองระยะหางและมุมมอง 
4.โอกาสในการมองเห็น ทั้งความถี่ ระยะเวลา แสง ความมืด-สวาง 
5.กิจกรรมของผูที่ไดรับผลกระทบกําลังทําอยู เชน สนามหลวงมีงานพระราชพิธีสําคัญ ตึกสูงดังกลาว
รบกวน กิจกรรมที่ทําบริเวณสนามหลวงและพระบรมมหาราชวัง 
6.ความขัดแยงและกลมกลืนที่เกดิข้ึนในภาพที่เห็น 

• องคประกอบภาพ รูปทรง เสน ลาย สี ผิว ระนาบ เสนขอบฟา ขนาดสัดสวน  
• กิจกรรม 
• คุณลักษณะทางภูมิทัศน  

7.ความคิดเห็นของผูประเมิน หรือ ผูที่ไดรับผลกระทบ จากประสบการณ การใสใจในคุณคา 
8.ความรุนแรงของผลกระทบ ปรากฏการณของปญหา เกิดขึ้นเปนครั้งแรกหรือเคยเกิดข้ึนมาหลายครั้ง 

                                                  
54 Zube Zube, Ervin H. (1992) Environmental Evaluation: Perception and public policy. Belmont: Wadsworth. 
55 บัณฑิต จุลาสัย (2540), หนา 220-221. 
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              หัวขอที่ศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ มีดวยกันหลายประเด็นดังที่กลาวมาแลว หากแตในการ 
ศึกษาครั้งนี้เกี่ยวของในหัวขอการวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูง ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันมิใหมีการ
กอสรางอาคารที่มีความสูงบดบังหรือทําลายทัศนียภาพของโบราณสถาน ดังนั้น การศึกษาในเรื่องหัวขอที่ใช
วิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพเพื่อการวิเคราะหกฎหมายในครั้งนี้  จึงทําการศึกษาเฉพาะในเรื่องการบดบัง
มุมมองเทานั้น ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการออกมาตราการควบคุมความสูงโดยเลือก
ทําการศึกษาเปนกรณีศึกษาในบริเวณพื้นที่เมืองประวัติศาสตร 

2.2.3 พ้ืนที่ที่ศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

พ้ืนที่ที่ทําการศึกษาผลกระทบ หรือ การศึกษาสภาพแวดลอมโดยรอบของโครงการที่จะไดรับผลกระทบ 
ขนาดที่ทําการศึกษา บัญฑิต (2540)56ใช 1 ตร.กม. โดยรอบอาคาร หรือ 2-5 ตร.ม. โดยรอบที่ดิน ขนาดพื้นที่
โดยรอบอาจจะสงผลกระทบดังกลาวนี้จะมีระดบัของความรุนแรงมากนอยตางกันตามระยะทาง การศกึษาเรื่อง 
ความสัมพันธของ ระยะทาง กบั ผลของภาพที่รับรูโดยสัญชาตญาณ นั้น Hull and Bishop 57กลาวแนะนําไววา 
ผลกระทบทางสายตาลดลง เมื่อระยะทางเพ่ิมข้ึน และยังกลาวไววาผลกระทบสวนมากเกิดข้ึนในระยะ 100 เมตร
ถึง 1 กิโลเมตร ซ่ึงผลกระทบที่ 500 เมตรจะมีประมาณ 25% ของคาสูงสุด และที่ 1 กิโลเมตรผลกระทบจะลดลง
เหลือ 10 % 

2.2.4 เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

บัณฑิต 254058 อางถึง Canter 1977 ถึงเทคนิควิธีการสําหรับศึกษาปญหาผลกระทบทางสายตา ไว  

5 วิธี คือ  

1. การบรรยายพรอมภาพประกอบ 
2. การใชหุนจําลอง 
3. การใชเทคนิคภาพซอน 
4. การสรางภาพโดยเครื่องคอมพิวเตอร 
5. การใชแบบวิเคราะห 
อรพินท 2541 อางถึงการแบงประเภทของเทคนิคที่ใชในการแสดงภาพของ IEA (1995) 59 ไดรวบรวบ

เทคนิควิธีที่ใช โดยแบงออกเปนประเภทดังนี้ 
 1) เทคนิคที่แสดงภาพลักษณะ 2 มิติ ไดแก Visibility Mapping Techniques เปนเทคนิคการกําหนด

บริเวณที่จะมองเห็นไดลงในแผนที่ เชน Zone of Visual Influence: ZVI, Visual Envelops ภาพชนิดนี้สามารถ

                                                  
56 บัญฑิต (2540), หนา 214. 
57 Bishop, I.D. and Hull, R.B. (1991) Integrating technologies for visual resource management. Journal of 

Environmental Management, p 25. 
58 บัญฑิต (2540) , หนา 215. 
59 Institute of Environmental Assessment and the Landscape Institute 1995 อางถึงใน อรพินท (2541),หนา 61-62. 
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ทําดวย Manual แตเมื่อเปนโครงการขนาดใหญซับซอนมาก จําเปนตองใชคอมพิวเตอรเขามาชวย เพ่ือใหเกิด
ความสะดวก เนือ่งจากมีโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป มาชวยในการจัดทํามากมาย 

2) เทคนิคที่แสดงภาพลักษณะ 3 มิติ ไดแก ภาพที่มองเห็นเหมือนจริง (Visualization), การจําลองภาพ
ดวยคอมพิวเตอร (Computer Simulation), การตัดตอซอนภาพ (Photomontages), การทําภาพเชิงซอน 
(Overlays), การวาดทัศนียภาพ ภาพสเกต, การใชหุนจําลอง หรือการถายภาพ 

เทคนิคที่ใชคอมพิวเตอรที่มีใชในตางประเทศ สามารถแบงไดเปน 3 กลุม ซึ่ง อรพินท คงวิบูลยสวัสด์ิ 
(2541) 60 ไดรวบรวมไวมีดังนี้ 

1. Data Input  เปนการปอนขอมูลตัวเลขทางดานภูมิศาสตรเขาไปในคอมพิวเตอร  และใชขอมูล
ความสูงจากจุดอางอิงในการสํารวจทางอากาศ  โดยกลอง  Stereoscopic  เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูก 
ตอง  มีความผิดพลาดจากการมองดวยตามนุษยนอยที่สุด 

2. Visibility Mapping เปนการแสดงบริเวณที่ไดรับผลกระทบลงบนแผนที่  คอมพิวเตอรจะชวยให
ทํางานไดรวดเร็วและถูกตองมากขึ้น  โดยการกาํหนด ZVI หรือ Visual Envelops  ดวยการใสขอ 
มูลองคประกอบตางๆ เชน อาคารตางๆ เขาไปใน Terrain Model แลว Plot ZVI ไปซอนกับแผนที่
ในขนาดที่ถูกตอง ZVI จะแสดงบริเวณที่ไดรับผลกระทบโดยการมองเห็นจากจุดที่กําหนด 

3. Visualizations  เปนการสรางทศันียภาพดวยคอมพิวเตอร  เพ่ือประโยชนในการประเมินทางเลือก  
ประกอบดวย 

• การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร (Computer Simulation)  เปนภาพแบบ Graphic 
• การทําภาพเชิงซอน (Overlays) แยกระหวางสภาพแวดลอมกับโครงการใหเห็นการ

เปลี่ยนแปลง 
• การทําภาพตัดตอซอนภาพโครงการในสภาพแวดลอมลงในภาพเดียวกัน 

(Photomontages) 

การแสดงภาพ 3 มิติ  ที่ใกลเคียงกับที่จะมองเห็นไดดวยตามนุษยนั้น  มีทั้งแบบที่ทําไดดวยมือ 
(Manual)  และดวยคอมพิวเตอรแสดงภาพ  โดยแบบที่ทําไดดวยมือ  (Manual)  เชน การทําภาพตัดตอซอนภาพ 
(Photomontages) การทําภาพเชิงซอน (Overlays)  การวาดทัศนียภาพ  ภาพสเกต,  การใชหุนจําลอง  หรือการ
ถายภาพแบบปกติและแบบมุมกวาง  (Panoramic)  โดยการทําแบบนี้  สามารถจะแสดงภาพการเปลี่ยนแปลง
ไดในงบประมาณต่ํา  แตความถูกตองจะนอยตองอาศัยวิธีการและการเตรียมการที่คอนขางยากในเรื่องของขอ 
มูลเกี่ยวกับทําเลที่ต้ัง  ระยะหางหรือใช  Computer  ในการจัดทาํ เชน ระยะหาง, จุดอางอิง, ความสูง, ทิศทาง, 
ระยะอางอิง, โฟกัสของภาพ  รวมทั้งทักษะในการนําภาพโครงการไปวางในตําแหนงที่ถูกตองเหลานี้  ลวนตอง 
ทําโดยผูเชี่ยวชาญการทั้งสิ้น 

Visual Impact Assessment Guidebook ไดกลาวถึงแนวทางในการเลือกใชเทคนิคใน 4 ทางเลือก  
ไดแก  

                                                  
60 อรพินทร  คงวิบูลยสวัสดิ์,(2541),หนา 62-63. 
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•  การสเก็ตภาพ (Sketching) ซึ่งในในกรณีที่โครงการไมมีความซับซอนและความเสี่ยงในการเกิดผล
กระทบต่ําแตมีขอดอยในเรื่องความนาเช่ือถือตองอาศัยการถายรูปหรือแผนที่ประกอบ 

• การถายรูปดวยกลองถายรูป (Photographic Manipulations) เปนวิธีการที่สะดวกแตตองใชแผนที่
ประกอบ 

• การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร (Computer  Simulations)เปนกระบวนการทีจํ่าเปนสําหรับโครงการ
ที่มีความซับซอนหรือพ้ืนที่ที่อยูในความสนใจของสาธารณชนสูง มีมุมมองที่สามารถเห็นไดจากหลายๆตําแหนง 
นอกจากนั้นแลวจุดเดนของการใชคอมพิวเตอรจําลองภาพ คือ ความสามารถในการคาดคะเน หรือ จําลองสถาน 
การณที่ยังไมเกดิข้ึนได 

• เทคนิคผสม (Hybrid Simulations) ระหวางการถายรูปดวยกลองถายรูปและการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอร โดยกําหนดตัวแปรในการสรางภาพ ทั้ง ความยาวของเลนส ขนาดภาพ และมุมมองเทากัน 

ในประเทศไทยมีการนําเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  ที่ใหความถกูตองเร่ืองตําแหนงและ
ขนาดโครงการ  เพ่ือเห็นการเปลี่ยนแปลงที่แทจริง  โดยจําลองเปนภาพ  Graphic  ทั้งหมด  มาใชอยูบาง  ไดแก  
โครงการถนนเลียบแมน้ําเจาพระยา และโครงการ TBI Condominium and Marina61   ซึ่งเลือกเทคนิคที่แตกตาง
กันตามวัตถุประสงคของการศึกษาในแตหัวขอ ไดแก การศึกษาคุณลักษณะทางภูมิทัศนของบริเวณ 
(Landscape Character) โดยการคนควาเอกสารประกอบการสํารวจพ้ืนที่ แผนที่และภาพถายทางอากาศ การ 
ศึกษาความกลมกลืนทางสายตาของบริเวณ (Visual Harmony) โดยการคนควาเอกสารประกอบการสํารวจพื้นที่ 
แผนที่และภาพถายทางอากาศ และ การศึกษามุมมองที่สําคัญและผลกระทบทางสายตาตอสถานที่สําคัญ 
(View and Vista) ใชเทคนิคการจําลองภาพ (Simulation) สําหรับบริเวณที่สําคัญ อยางไรก็ดีเกณฑในการ
ตัดสินใจเลือกเทคนิควิธียังข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆประการขึ้นกับความแตกตางการใชงานเปนกรณีไป ซึ่งจะตอง
ทําการ ศึกษาตอไป 

 
2.3 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวกบัการรับรูจากการมองเห็นของมนษุย 

2.3.1 การมองเห็นของมนุษย 
การจะเขาใจเกี่ยวกับการมองเห็น  จําเปนจะตองเขาใจสภาพทางดานกายภาพของดวงตามนุษย  เพ่ือ

จะทราบวาตามมองเห็นภาพไดอยางไร  และทํางานอยางไร  ตานั้นทํางานคลายกลองถายรูป  แตยุงยากซับซอน
กวา  เลนสตาเปรียบเสมือนกลองถายรูป  มานตา  คือ  ไดอะเฟรม  และรูปมานตาเปรียบไดกับรหูนากลอง  สวน
เหลานี้ทําหนาที่ปรับแสงใหไปโฟกัสบนเรตินา  ซึ่งเปรียบไดกับฟลมของกลองถายรูป 

เมื่อแสงจากวัตถุมากระทบกระจกตา (Cornea) จะเกิดการหกัเหครั้งที่ 1 และสงผานมายังรูมานตา 
(Pupil) ซึ่งจะมีปฏิกิริยาตอแสง  เพื่อกําจัดแสงที่ผานเขาไมใหเกินความตองการ  เมื่อแสงผานมาถึงแกวตาจะ
เกิดการหักเหครัง้ที่ 2 มีการปรับแสงหรือภาพใหไปโฟกัสที่จอตา (Retina) พอดี  จอตาประกอบดวย Receptor 

                                                  
61 ชัยสิทธิ์ ดานกติตกิลุ และ รุจิโรจน อนามบตุร,2542. รายงานการศึกษาผลกระทบทางสายตา(VITUAL IMPACT ANALYSIS) 

โครงการ TBI RIVER CONDOMINIUM&MARINA. อางถึงในอรพินท (2541 : 64) 
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ซ่ึงมี Rod และ Cone เปนสวนประกอบ  และเซลลประสาทซอนกันหลายชั้นจะถกูกระตุนจากแสง  เกิดปฏิกิรยิา
ทางเคมี เรียกวา ปฏิกิริยาเคมีแสง (Photochemical Reaction) โครงสรางและกลไกของดวงตามนุษยประกอบ 
ดวยสวนตางๆ มากมาย แตละสวนลวนมีหนาที่ของตัวเองในการตอบรับและรับรูแสง 

การมองเห็นของมนุษยมีลักษณะตางๆดังนี้ 
1. การมองดวยตาทั้ง 2 ขาง มนุษยมองสิ่งตางๆ ทั่วไปโดยใชตาทั้ง 2 ขางพรอมกนัเสมอ (Binocular) 

ตาจะพยายามรวมภาพที่เกิดข้ึนจากตาซายและตาขวา  ซึ่งมีความแตกตางกันเขาดวยกันเหมือน 
กับการมองดวยตาเดียวที่อยูตรงกลาง (Cyclopean Eye) ปรากฏการณนี้จะทําใหมนุษยมองเห็น
ความลึกได 

2. ความสามารถในการมองเห็น สิ่งที่นาสนใจสําหรับเปนพ้ืนฐานในการศึกษา  คือ  การมองในแตละ
คร้ัง  มนุษยเรามองเห็นไดมากเพียงใด  ความสามารถในการมองเห็นของมนุษย  แบงออกเปน 3 
สวน คือ  การเห็นรายละเอียด หรือความคมของสายตา (Visual Acuity) 

การเห็นทางดานกวาง หรือขอบเขตของการเหน็ หรือลานสายตา (Visual Field) 
การเห็นทางดานความลึก (Perception of Depth) 

  รูปภาพที่ 2-8 ขอบเขตการมองเห็นของตาท้ังสองขาง       รูปภาพที่ 2-9 มุมในการมองเห็นของตามนุษย 

  โดยทั้ง 3 ระยะขางตนนี้เปนมุมมองที่มนุษยปกติมองสายตาทั้ง 2 ขาง (Binocular) แตขอบเขตของ
การมองที่เกินกวามุมมองระยะไกล  จะเปนขอบเขตการมองดวยตามแตละขาง (Monocular) 

จากการทํางานของดวงตามนุษยและลักษณะของการมองเห็น ตามทฤษฎี  Haber  ไ ด เ ส น อ สั ด 
สวนของภาพที่ใกลเคียงขอบเขตการมองเห็นของตา เทากับ 120 องศา ตอ 170 องศา ซ่ึงเทากับสัดสวนของภาพ 
ความกวาง ตอ ความยาว เทากับ 1 ตอ 1.4 

2.3.2 การมองวัตถุที่สัมพันธกับระยะหาง 

 Hans Maertens (1877)62 สถาปนิกชาวเยอรมัน  ในสมัยศตวรรษที่ 19 กลาววาผลกระทบทางดาน
สุนทรียภาพของวัตถุใดๆ นั้น  ในภาพรวมแลวสัมพันธกับลักษณะของขอบเขตของการมองของมนุษยและศักย 
ภาพในการมองเห็นของมนุษย Maertens ใหขอพิจารณาวา ความสูงของอาคารเปนส่ิงที่มีความสําคัญมาก 

                                                  
62 Hans Maertens (1877) อางถึงใน Higuchi,Tadahiko.1971.The Visual and Spatial Structure of Landscape.Translated by Charles S. 

Terry Cambridge,Massachusetts : MIT Press. P.115 
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กวาความกวาง  ในกรณีที่ตองการจะตัดสินผลกระทบทางดานทัศนาการ เปรียบไดกับการมองงานศิลปะ  ซึ่ง
เราจะตองยืนอยูที่จุดๆหนึ่ง  ที่ซึ่งขอบเขตของการมองตามธรรมชาติของมนุษย  ครอบคลุมวัตถุทั้งหมดได  และ
เราจะสามารถเห็นรายละเอียดของวัตถุนั้นไดดวย 
 Maertens (1877)63  ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการมองวัตถุกับระยะหางโดยอางถึงสภาพทาง 
ดานกายภาพของสายตามนุษยที่จะมองวัตถุดวยมุมมองระยะใกลเทากับ 60 องศา  ในแนวดิ่งและมนุษย
สามารถมองเห็นวัตถุที่อยูไกลมากไดในระยะไมเกิน 3,450 เทาของขนาดความสูงของวัตถุนั้น  มุมมองที่มนุษย
มองวัตถุใดๆ สบายตา  คือที่ขนาดของมุม 60 องศา ซ่ึงคือ 40 องศาเหนือเสนระดับตา และ 20 องศาใตเสน 
ระดับสายตา 
 ดังนั้นถาใหเสนระดับสายตาเปนเกณฑในการจะมองอาคารสักหลังหนึ่งแลว  มุมที่ 27 องศากับแนวดิ่ง
จะเปนมุมที่มากที่สุดที่มนุษยจะมองเห็นวัตถุไดงาย  ชัดเจนทั้งอาคาร ที่มุม 27 องศานี้  ถานํามาเปรียบเทียบหา
ความสัมพันธระหวางความสูงของอาคาร (H) และระยะหางของอาคารกับจุดมอง (D) แลวไดความสัมพันธ 
 D/H =  1  ( ที่มุม 45 องศา )   ความสัมพันธนี้  จะเปนระยะทางที่ดีที่สุดที่จะศึกษา
รายละเอียดที่สัมพันธกับภาพรวมทั้งหมดของอาคาร 

D/H =  2  ( ที่มุม 27 องศา )   ความสมัพันธนี้  ทําใหอาคารนี้จะอยูในโลกของตัวเองเทียบกับ
สิ่งแวดลอมแลว  สิ่งแวดลอมจะกลายเปน Background ของภาพ 
 D/H =  3  ( ที่มุม 18 องศา )   ความสัมพันธนี้  ยังเกิดลักษณะเหมือนภาพอยู  โดยที่อาคาร
กับสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเทากัน 
 D/H =  4  ( ที่มุม 12 องศา)   หรือที่นอยกวานี้  ความสัมพันธนี้ทําใหอาคารกลายเปนสวน
หนึ่งของสิ่งแวดลอม  เราจะเห็นอาคารเพียงรูปราง เสนรอบรูปภายนอกเทานั้น 
 
 ทฤษฎีของ  Maertens  นี้กลายเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการศึกษาเรื่องการออกแบบชุมชนเมือง
สถาปตยกรรมในปจจุบัน ก็ไดใชทฤษฎีและกฎของ Maertens เปนพื้นฐานในการอธิบายหลักการออกแบบ  ดังนี้ 
 Bor, Walter และ Roberts, John (1972)64 ไดกลาววา การมองเห็นอาคารหรือสิ่งกอสรางในมุมมอง
ตอระยะทางที่ตางกัน  จะทําใหเกิดผลกระทบตอความาสึกของผูมองไดดังนี้ 

- ระยะใกลหรือระยะประชิด  ขนาดมุมมองซึ่งเกิดจากอาคารกระทํากับสายตาของผูมอง 45 องศา 
(D/H = 1 ข้ึนไป) ผูมองจะเกิดความรูสึกถกูปดลอมอยางเต็มที่ 

- ระยะปานกลาง  ขนาดมุมมองซึ่งเกิดจากอาคารกระทํากับสายตาของผูมองอยูระหวาง 30-45 
องศา (D/H อยูระหวาง 1-2) ผูมองจะเกิดความรูสึกถกูปดลอมลดลง 

- ระยะไกล  ขนาดมุมมองซ่ึงเกิดจากอาคารกระทํากับสายตาของผูมอง 14-30 องศา (D/H อยู
ระหวาง 2-3) ผูมองจะเกิดความรูสึกถกูปดลอมนอยมากและหากขนาดของมุมมองนอยกวา 14 
องศา ผูมองจะไมรูสึกถกูปดลอมเลย 

                                                  
63Ibid.,p123. 
64 Bor,Walter and Robert, John.(1972) Urban Motorway Impact Town Planning Review.Vol.3No.4,p.229-321 อางถึงในอรพินท  

2541 หนา47-48. 
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Ashihara (1983)65  ไดนําทฤษฎีของ Maertens มาทดสอบ และศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องราวเกี่ยวกับ
ความรูสึกที่เกิดขึ้นใน Space ระหวางระยะหางจากอาคารกับจุดมองนั้น (ดูภาพ 2-10) ดังนี้ 

D/H  = 1 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหเกิดความรูสึกความสมดุล 
D/H  = <1 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหความรูสึกถูกปดลอม 
D/H  = >1 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหไมมีความรูสึกถกูปดลอมเลย 
D/H  = ถึง 2 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหความรูสึกกวางมาก 

รูปภาพ 2-10  แสดงสัดสวนระหวางระยะหาง (D) กับความสูงอาคาร (H) 

 นอกจากนี้แลว Ashihara ยังศกึษาถึงสัดสวนของ Space เมืองในยุคตางๆ ในประวัติศาสตรที่เกิดจาก
สัดสวน D/H และกลาววาสถาปนิก Modern ก็ไดใชแนวความคิดเรื่อง D/H ในการคิดคํานวณสัดสวนเชนกัน  
โดยเฉพาะการคิดเร่ืองแสงแดดและภาวะความเปนสวนตัว  ผลงานของสถาปนิกที่มีชื่อเสียงเชน Le Corbusier 
ก็มักใช D/H ต้ังแต 5-10 ซ่ึงมีผลใหเกิด Space รอบอาคารมาก ทําใหอาคารกลายเปนภาพ (Figure) และ
ความรูสึกแบบอนุสาวรียเกิดข้ึน (Monumental) แตแนวคิดของ Ashihara แลว  เขาไมคิดวาสัดสวน D/H เปนสิ่ง
สําคัญหลักที่ตองพิจารณาในการออกแบบของสถาปนิก  สัดสวนนี้มีคุณคาในฐานะเปนสิ่งที่อธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดข้ึนเทานั้น  เชนเดียวกับการอธิบายปรากฎการณ Gestalt 

 Dike (1983)68  ไดศึกษาสัดสวน D/H และสรุปไวสอดคลองกับ Maertens ดังนี้ 
 D/H  = 1 (ที่มุม 45-50 องศา) จะสามารถเห็นรายละเอียดของภาพไดชัดเจน 
 D/H  = 2 จะสามารถเห็นวตัถุไดทั้งหมด 

D/H  =    3 จะสามารถเห็นเดนชัดในลานสายตา (Visual Field) แตจะถูกเปรียบเทียบกับ 
สิ่งแวดลอม 

D/H  = 4 จะสามารถกลายเปนสวนปลกียอยของภาพเทานั้น 

2.3.3 การรับรูวัตถุ (Object Perception) ที่มีผลตอการวิเคราะหการบดบังมุมมอง 

 Wertheimer, Max, Kolfka, Kurt  และ Kohler, Wolfgang66 3  นกัจิตวิทยาชาวเยอรมันกลุม Gestalt 
ศึกษาหลกัการรบัรูรูปทรงวา  การรับรูข้ึนอยูกับรูปแบบของตัวกระตุนทั้งหมดมากกวาสวนยอยหรือผลรวมของ
องคประกอบยอย  ซึ่งมีหลักมลูฐานของการรับรูที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมโดยเฉพาะไดแก 

                                                  
65Ashihara,Yoshinobu.(1983) “Composition of Townscape.”The Aesthetic Townscape. Tranlated by Riggs,Lynne E. Cambridge : 

MIT Press. อางถึงในอรพินท  2541หนา 49 
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1. การจัดระเบียบในการรับรู (Organization in Perception)  ไดแกเรื่อง  ภาพและพื้น (Figure and 
Ground), ความสมบูรณ (Goodness) และการรวมกลุม หรือการจัดกระสวนในการรับรู 
(Perceptual Grouping or Patterning) 

2. การรับรูความลึก  (Depth Perception)  ไดแกเรื่องสัญญาณชี้แนะทวินัยน  (Binocular Cue) โดย
การเห็นความลึกจากความแตกตางในการรับภาพของตาทั้ง 2 ขาง และสัญญาณชี้แนะเอกนัยน 
(Monocular Cue)  ซึ่งอาจเกิดจากการซอนกัน  ทัศนียภาพ  เงาและการเคลื่อนไหว 

3. ความคงที่ของการรับรู (Perceptual Constancy) ไดแก  ความคงที่ของวัตถุ  ในเรื่องขนาด รูปราง 
ความสวาง สีและความคงที่ทางตําแหนง 

4. มายาทางทัศนาการ (Visual Illusion)  หรือภาพลวงตาที่เกิดจากการเปรียบเทยีบขนาดความลึก
หรือระยะทาง 

การรับรูวัตถุ (Object Perception) เปนสวนหนึ่งของการรับรูสภาพแวดลอม Gestalt เปนการศึกษา
เกี่ยวกับโครงรูปหรือรูปลักษณในการรับรู  โดยมีหลักมูลฐานทางทฤษฎีที่วา  ในการรับรูบุคคลมีแนวโนมที่จะรับรู
สิ่งตางๆ ในภาวะที่ไดทําไดงายลงหรือที่ไดลดความซับซอนลง  จากหลกัการมูลฐานของการรับรูนี้ทฤษฎีเกสตัลต
ไดเนนการที่บุคคลมีแนวโนมที่จะเห็นโครงรูปในลักษณะที่สมบูรณ (Goodness)67 

ความสมบูรณ (Goodness หรือ Pragnanz) การรับรูเปนภาพนั้น มีสวนเนื่องมาจากแนวโนมที่บุคคล
พยายามเห็นสิ่งตางๆ เปนสิ่งที่งายและชัดเจนเปนที่เขาใจได  ซึ่งหมายถึงแนวโนมที่จะรับรูสิ่งตางๆ ในลักษณะที่
สมบูรณ  จากการศึกษารูปเขียนเชิงเรขา  นักจิตวิทยา  กลุมเกสตัลต พบวา  ในการรับรูภาพที่ไมสมบูรณนั้น  
บุคคลมีแนวโนมที่จะเห็นเปนภาพที่สมบูรณโดยการปด (Closure)  หรือการประสานสวนของภาพใหเกิดความ
สมบรูณข้ึนในภาพ  การเห็นเปนภาพที่สมบูรณนั้นเปนไปตามอิทธิพลทางประสบการณในอดีตของบุคคล  แนว 
โนมของการรับรูสิ่งตางๆ ในลักษณะที่สมบูรณนี้ยอมชวยเสริมแนวโนมในการเห็นสิ่งตางๆ เปนภาพแยกจากพื้น 
และมีสวนชวยรวมกลุมสิ่งตางๆ เขาดวยกัน68 และอิทธิพลที่มีผลตอการรับรูวัตถุหรือรูปทรงใด มีตัวกําหนด 3 
ประเด็น คือ 

1. สภาพแวดลอมกายภาพในฐานะที่เปนขาวสารในการรับรู 
2. ประสบการณของบุคคลที่รับรูสภาพแวดลอมกายภาพ 
3. การใสใจในคุณคา 

 ในการรับรูทัศนภาพ หรือภาพที่มองเห็น โดยเฉพาะในเรื่องการบดบังมุมมอง ทัศนากรจะตองอาศัย
การรับรูถึงความสมบูรณของภาพทั้งในเชิงปริมาณ กลาวคือ มีการบดบังมากนอยเพียงใด และขณะเดียวกันก็
ตองอาศัยการรับรูถึงความสมบูรณของภาพทั้งในเชิงคุณภาพ คือ การปดบังสวนสําคัญของทัศนภาพที่ตองการ
ประเมินผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

  

                                                                                                                                               
66 รัจรี นพเกตุ, 2540, จิตวิทยาการรับรู, (กรุงเทพฯ  :สาํนักพิมพประกายพรกึ) อางถึงในอรพินท 2541 หนา54. 
67 วิมลสิทธ์ิ หรยางกร ู(2537) พฤติกรรมมนุษยและสภาพแวดลอม.พิมพครัง้ที่ 4 กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.หนา39 
68 เรื่องเดียวกัน.หนา 51. 



บทที่  3 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง 

การปกปองคุมครองสภาพแวดลอมรอบๆ โบราณสถาน ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณเมือง จากการกิจกรรมของ
พัฒนา โดยเฉพาะเรื่อง  การพัฒนาใชที่ดิน ในการกอสรางอาคารประชิดหรือรุกล้ําเขตโบราณสถาน   หรือการ
กอสรางอาคารที่มีความสูงไปบดบังทัศนียภาพที่มีอยูเดิม ที่ถือวาเปนการทําลายคุณคาทางดานสุนทรียภาพลด 
ลงไป แตการที่จะอนุรักษสภาพแวดลอมจากปญหาดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่ปฏิบัติยาก  เนื่องจากที่ดินเปนของทั้ง
องคกรตางๆ และของเอกชน  ซึ่งอยูนอกเหนือจากการควบคุมขององคกรใดองคการหนึ่ง โดยเฉพาะ  จึงจําเปน
อยางยิ่งที่ภาครัฐซึ่งเปนองคกรกลางในการบริหาร ปกครองประเทศ จะตองเขามามีสวนรวมในออกขอกําหนด
หลักเกณฑที่มีมาตรการและวิธีการที่ชัดเจน เพื่อที่จะคุมครองบริเวณดังกลาว มาตรการทางกฎหมาย อันไดแก 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ จึงเปนเครื่องมือหนึ่งที่
นํามาใชในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมเมือง 

3.1 มาตรการอนรัุกษโบราณสถานทางกฎหมาย 

กฎหมายนับวาเปนกลไกที่สําคัญอยางหนึ่งที่นํามาใชเพ่ือการปกปองคุมครองและอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมใหพนจากการถูกทําลาย ทําใหสูญหาย หรือทําใหเสื่อมคา ไมวาจากการกระทํามนุษยโดยตรงหรือกิจ 
กรรมการพัฒนาประเทศในอดีตการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชเพื่อคุมครองและอนุรักษโบราณสถาน  และ
โบราณวัตถุนั้น  จะกําหนดมาตรการไวเพียงสองระดับ69  คือ 

3.1.1 มาตรการปองกัน (Protection) หมายถึงการคุมครองหรือปองกันสภาพทางกายภาพของ
โบราณ  โบราณวัตถุ  ใหพนจากการสูญหาย  ถูกทําลายหรือถูกทําอันตรายตางๆ เชน หามการซื้อขายโบราณ 
วัตถุ  เวนแตจะไดรับอนุญาต หามการซอมแซมแกไข ตอเติมรื้อถอนโบราณสถาน การเคลื่อนยาย  หามปลูก
สรางอาคารในเขตโบราณสถาน  ซึ่งมาตรการปองกันที่กลาวมาเรียกวาเปนมาตรการปองกันทั่วไป  กลาวคือไม
เจาะจงบุคคลใดหรือกลุมใด  จะเปนมาตรการที่กําหนดไวกวางๆ สวนอีกมาตรการอีกประการหนึ่งเรียกวามาตร 
การปองกันเฉพาะเรื่องมาตรการดังกลาวจะมีผลิเปนการบังคับเฉพาะ  บุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ
เทานั้น เชน คําสั่งการปกครอง หรือนิติกรรมการปกครอง การอนุญาต หรือไมอนุญาต  การขึ้นทะเบียนโบราณ 
สถาน หรือโบราณวัตถุ เปนตน 

นอกจากมาตรการปองกันที่กฎหมายกําหนดไวโดยตรงแลว  ยังมีมาตรการปองกันอีกรูปแบบหนึ่งคือ 
มาตรการทางปกครอง กลาวคอืกฏหมายไมวาจะเปนพระราชบัญญัติหรือต่ํากวาพระราชบัญญัติก็ตามจะ
กําหนดใหฝายปกครอง หรือฝายบริหารสามารถออกฏกหมายที่ตํ่ากวากฏหมายที่กลาวมาไดภายใตขอบเขต    
ที่กฏหมายแมบทนั้นๆ ใหอํานาจไว เชน การออกกฎกระทรวง ประกาศกฎกระทรวงระเบียบขอบังคับตางๆ     
เปนตน 
                                                  

69 ชัยวุฒิ วิชาพูล,2541, “การใชกฎหมายเปนกลไกในการคุมครองโบราณสถานโบราณวัตถุซึ่งเปนผลกระทบจากการสรางเข่ือน”, 
(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 56.  
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 3.1.2 มาตรการปองกันและปราบปราม หมายถึง การนําสภาพบังคับของกฎหมายไปบังคับใชกับผู
ที่ฝาฝนมาตรการปองกันและมาตรการทางปกครองที่กลาวมาแลว  ใหเกิดความเข็ดหลาบไมหรือปองกันไมให
กลากระทําความผิดซํ้าอีก  ซ่ึงกฎหมายแตละประเภทจะกําหนดสภาพบังคับไวตางกัน เชน ประมวลกฎหมาย
อาญา  พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 (ฉบับแก 
ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535) กําหนดสภาพบังคับไวทั้งทางอาญาและทางมหาชน   

การนํามาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับเพ่ือคุมครองโบราณสถานนั้น  ไดพัฒนาปรับปรุงหลักการ
ของกฎหมาย  เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมการปกครองตลอดมา  คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณ 
วัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2477 (ประกาศใชปพ.ศ.2478 ในรัชกาลที ่ 8) เปนกฎหมายเพื่อการ
อนุรักษโบราณสถานโดยสมบูรณฉบับแรกของไทย70 แตเปนการตรากฎหมายเพื่อคุมครองและอนุรักษเฉพาะ
โบราณสถาน จนกระทั่ง(พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฉบับแกไขเพิ่ม 
เติม พ.ศ.2535  ที่มีการขยายนนิามของโบราณสถานใหกวางขวางขึ้น กลาวคือใหรวมสถานที่ทีเ่ปนแหลงโบราณ 
คดี แหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย  

อยางไรก็ดียังไมมีกฎหมายที่คุมครองเขตโบราณสถานหรือสภาพแวดลอมรอบโบราณสถานโดยตรง มี
แตกฎหมายทางออม ในลักษณะที่ตองอิงกฎหมายแมอ่ืนๆ เชน กฎหมายการผงัเมือง กฎหมายควบคุมการกอ 
สรางอาคาร ที่มิใชกฎหมายหลกั71 จนกระทั่งมพีระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ฉบับแรกไดถูกตราขึ้นในป พ.ศ.2518 แตไดยกเลิกไปโดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ออกมาใชบังคับแทนใหความหมาย คําวา “สิ่งแวดลอม” หมายถงึ “สิ่งตางๆ ที่มี
ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทาํขึ้น”  ดังนั้น
โบราณสถานและพื้นที่เมืองประวัติศาสตรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จึงถูกกําหนดใหเปนสิ่งแวด 
ลอมโดยนัยของกฎหมายนี้ ต้ังแตบัดนี้เปนตนมา72 

3.2 การนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช 

วิธีการทางกฎหมายเปนการใชกฎขอบังคับในการควบคุมสิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดกับเมืองประวัติศาสตร โดย
ใชเปนเครื่องมือ ในการบริหารจัดการ ในข้ันปฏิบัติการโครงการอนุรักษ73 

การอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมโดยวิธีทางกฎหมายนั้น แบงออกไดเปน  
1.  การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (Legal Designation) นับตั้งแตการออกกฎหมายเพื่อใช

บังคับในการเลือกกําหนดอาคาร และ บริเวณหรือยานทางประวัติศาสตร ไปจนถึงการออกกฎหมายที่มีวัตถุ 
ประสงคเพ่ือใชและเกีย่วของกับการอนุรักษไมวาทั้งโดยตรงและโดยออม รวมไปจนถึงการอาศัยอํานาจของ
                                                  

70 สมชาติ จึงสิริอารักษ,2540.”หลักการ องคกร และกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถาน”, หนา 85. 
71 เรื่องเดียวกัน, หนา92. 
72 โปรดดูมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
73 มัณฑนา ศิริวรรณ, 2541….อางแลว. 
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กฎหมายในการจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ เพื่อมาดําเนินการทั้งในระดับทองถิ่น และระดับชาติ ดังเชน ที่ปรากฏใน
สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยเร่ืองสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร (Historic Site Act) 
ข้ึนในป 1935 และไดนําไปสูการจัดตั้ง Historic American Building Survey (HABS) และในป 1966 มีการออก 
Historic Preservation Act ซึ่งเปนกฎหมายที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษ และมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการอนุรักษและใหอํานาจทองถิ่นในการปฏิบัติการตาง ๆ  

ขอจํากัดของการขึ้นทะเบียน 

1. ในทางปฏิบัติระบบการจายคาชดเชย ที่ไมสอดคลองกับมูลคาทางเศรษฐกิจจริงของ
อาคาร/ที่ดิน นั้นๆ ทําใหเจาของอาคาร/ที่ดินรูสึกไมอยากใหอาคารของตนข้ึนทะเบียน
และเกิดความรูสึกตอตานไมอยากใหความรวมมือ 

2. ในทางเทคนิค  ปญหาที่เกิดข้ึนบอยคร้ังเกิดจากความไมเสมอภาคในการจัดประเภท
อาคาร ความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่ในการรักษามาตรฐานของการขึ้นทะเบียน  การ
ปรับขอมูลในทะเบียนใหทันสมัยตลอดเวลา  การดูแลรักษาอาคารที่ไดรับการข้ึน
ทะเบียน 

3. หากไมสามารถกระทําไดอยางเครงครัดและรัดกุมจะเปนชองทางใหผูที่ตองการหลบหลีก
การถูกขึ้นทะเบียนหาชองโหวเพื่อไมใหการขึ้นทะเบียนมีผลบังคับใชกับอาคารของตน 

2.  การกําหนดยานหรือบริเวณ (Zoning) เปนการกําหนดบริเวณการใชที่ดินจากคุณสมบัติ
และศักยภาพที่มีอยูของพื้นที่เพ่ือสงเสริมและควบคุมการใชที่ดินรวมถึงความหนาแนนใหเปนไปตามศักยภาพ
นั้นโดยกฎหมาย เปนการปองกันปญหาการใชที่ดินที่จะเกิดข้ึนใหมได โดยกําหนดใหบริเวณที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรเปนบริเวณอนุรักษอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ถือเปนพื้นที่พิเศษจะมีผลตอการกําหนดกฎระเบียบ
หรือมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชสําหรับบริเวณ โดยกฎระเบียบที่มีอยูสําหรับใชควบคุมเปนพิเศษ ไมวาจะเปน
ทางดานการควบคุมการใชที่ดินและการกอสราง มีการควบคุมจะเขมงวดกวาเขตอื่น ๆ โดยเฉพาะลักษณะทาง
กายภาพเพราะเนื่องจากเปนลักษณะที่ปรากฎออกมาซึ่งมีผลตอการมอง  โดยลักษณะของการควบคุมทางดาน
การภาพจะคาํนึงถึงลกัษณะดังนี้ ลกัษณะของระบบถนนเดิม ขนาดและสัดสวนของมวลและที่วางภายในเมือง 
องคประกอบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากองคประกอบทางดานสถาปตยกรรมภายในบริเวณที่จะอนุรักษ เชน ปาย
โฆษณา  ลักษณะเฉพาะและการวางผังเมือง โดยมีลักษณะของการควบคุมเชน มีการควบคุมความสูงของ
อาคาร รูปทางดานหนาของอาคาร  

3.  การกําหนดขอควบคุมที่เขมงวด (Restrictive Covenants)     ขอควบคุมในการปองกัน
เอกลัษณของอาคารท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร  ซ่ึงไดแก    การควบคุมวิธีการ ในการบูรณะใหกลับคือสู
สภาพเดิม ในการใช และหรือในการขาย ตัวอยางเชน ขอควบคุม จะตองมีการกําหนดวาถาหากจะมีการบูรณะ
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมจะตองกระทําใหเปนไปตามมาตรฐานที่ไดวางไว หรือในการใชจะถูกจํากัดอยูเฉพาะการ
ใชในปจจุบันเทานั้น ขอควบคุมมีความเปนไปไดในการหามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงการใช สําหรับในเรื่องของ
การขายนั้นการขายจะถูกจํากัดอยูในกลุมที่ผานการเห็นชอบเพื่อจุดประสงคในการดูแลรักษา เชน ในสมาคม
หรือกลุมที่เกี่ยวของและมคีวามสนใจทางดานประวัติศาสตร  
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4.  การกําหนดแนวทางสําหรับการเปล่ียนแปลง (Discipline of Change) เพ่ือเปนการปอง 
กันการไมเขากับและการขัดแยงของสิ่งกอสรางใหมที่จะเกิดมีข้ึน จึงจําเปนตองมีแนวทางทั้งสําหรับลักษณะของ
สิ่งที่จะตอเติมเขาไปใหมในอาคารทางประวัติศาสตรและแนวทางสําหรับลักษณะทางกายภาพของสิ่งกอสราง
ใหมที่อยูในบรเิวณที่เปนเขตอนุรักษ การกําหนดแนวทางสําหรับการเปลี่ยนแปลงหรือการกําหนดแนวทางพัฒนา
สําหรับลักษณะทางภายภาพนี้เปนสิ่งที่สําคัญสําหรับเขตอนุรักษเนื่องจากทําใหม่ันใจในคุณภาพของการเปลี่ยน 
แปลงไดวาการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาใหมที่ปรากฎขึ้นนั้นจะไปดวยกันไดในพ้ืนที่ดังกลาวและในขณะเดียวกัน
จะเปนตัวตัดสินวาลักษณะใดควรจะอนุรักษไว เพราะการเปนเขตอนุรักษ ก็คือ  การประกาศเขตเพื่อรักษาเอก 
ลักษณไวใหไดมากที่สุด ซึ่งเปนที่แนนอนวาการรักษาดังกลาวยอมมีความหมายครอบคลุมถึงการพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนดวย ซึ่งนับเปนสิ่งสําคัญ เพราะในปจจุบันนี้เรากําลังอยูกับการเปลี่ยนแปลง ที่ตองคํานึง
วาจะรักษาเอกลักษณของเมืองที่ยังคงมีอยูไดอยางไรและจะกําหนดแนวทางที่จะทําใหเกิดความสัมพันธที่กลม 
กลืนกันของอาคารโดยหลีกเลี่ยงการลอกเลียนแบบจากอดีตไดอยางไร  

การกําหนดแนวทางดังกลาวนี้จะเปนทั้งการปองกันและการสรางสรรคที่จะนํามาซึ่งคุณภาพของมุม 
มอง ความสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสภาพแวดลอมรวมไปถึงการเนนในสิ่งที่มีอยูและการสรางความรู 
สึกใหมในเอกลักษณของทองถิ่น การกําหนดแนวทางสําหรับลักษณะทางดานกายภาพนั้น สามารถแบงไดเปน
ดานผังเมือง และดานสถาปตยกรรม อันไดแก การใชที่ดินและประเภทของอาคาร สัดสวนพื้นที่อาคารรวมตอพ้ืน 
ดินที่วาง รูปแบบ และสัดสวนของอาคาร ลักษณะเฉพาะของอาคาร รวมไปถึงปาย  

การควบคุมนั้นมีหลักที่เปนพื้นฐานสําหรับการกําหนดแนวทางดังนี้ 

 1) การใชที่ดินและประเภทของอาคาร เปนการกําหนดที่มีรากฐานมาจากลักษณะเดิมของบริเวณเพื่อ
คงเอกลักษณของชุมชนนั้น ๆ และปองกันการใชที่ดินและประเภทอาคารที่ไปดวยกันไมได ที่จาํเปนคือควบคุม
การใชที่ดินประเภทการคาใหอยูในลักษณะจํากดั ไมใหเพ่ิมข้ึนไปจากเดิมหรือมีการแนะนําบริการการคาใหม ๆ 
เขามา เนื่องจากการพัฒนาทางดานการคาถือวาเปนการรุกล้ําทางหนึ่งเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอหนาที่
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ทางประวัติศาสตรข้ึนได และประเภทอาคารขนาดใหญไมควรจะเกิดข้ึนเนื่องจากจะทําให
เกิดสะสมของการจราจร ที่พ้ืนที่ทางประวัติศาสตรไมสามารถอํานวยความสะดวกใหได ที่สําคัญอาคารที่เสี่ยง
ตอการเกิดอัคคีภัยจะไมไดรับอนุญาตใหมีอยูในบริเวณ  
 2) สัดสวนพื้นที่อาคารรวมตอพ้ืนที่ดิน จะสงผลไปยังการควบคุมความสูงของอาคารและความหนา 
แนนโดยคํานึงถึงลักษณะเดิมเปนหลักสาํคัญ  

3) ที่วางสงผลถงึสภาพแวดลอม ทัศนียภาพและมุมมอง ซึ่งไดแกที่วางที่มีอยูแลวและที่วางที่เกิดจาก
การกอสรางอาคารเนื่องจากการกําหนดพื้นที่ปกคลุมดินเพื่อไมใหมีความหนาแนนเกินไป โดยทีว่างเดิมที่มีอยู
ควรจะไดรับการอนุรักษไวใหปราศจากสิ่งที่ปลกูสราง สําหรับที่วางที่เกิดจากการกอสรางอาคารนั้นควรคํานึงถึง
ลักษณะเดิมเปนหลักตามความเหมาะสม  

4) รูปรางขนาด สัดสวนและลกัษณะทางสถาปตยกรรมสําหรับอาคารใหม ใชหลักคือควรจะคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางอาคารที่จะสรางกับอาคารอ่ืน ๆ โดยรอบ นอกเหนือไปจากการคํานึงถึงรปูแบบเฉพาะของ
สถาปตยกรรม ที่จําเปนคือควรรักษาขนาดสัดสวนของอาคารไมใหเปลี่ยนแปลงเพื่อปองกันความแตกตาง
ระหวางอาคารเกากับอาคารใหม  

5) ลกัษณะเฉพาะของอาคาร เชน  
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• ความสูงของอาคาร ในการกําหนดความสูงของอาคาร จะตองคํานึงถึงขอบความสูงของอาคารที่เปน 
อยู (Existing Skyline)  และโดยทั่วไปแลวมักจะคํานึงถึงอาคารที่เปน Landmark โดยพยายามเคารพ
ความสูงของอาคารนั้นไว ในการจะกําหนดวาอาคารใดเปนอาคารสูงนั้น สามารถพิจารณาไดจาก
อาคารที่มีอยูในสภาพแวดลอม อีกทั้งเพื่อรักษา skyline และขนาดสัดสวนโดยรวมของภูมิทัศนเมือง 

• แนวอาคารและระยะถอยรน เพ่ือผลตอสภาพแวดลอม ภูมิทัศนและมุมมองตาง ๆ ที่ดีและการสงเสริม
อาคารรวมถึงบริเวณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร และบริเวณตอเนื่อง การกําหนดแนวอาคารนั้น
ข้ึนอยูกับการมองเห็นอาคารแตละหลังและความสัมพันธระหวางอาคารที่อยูติดกัน การเปลี่ยนแปลง
ของแนวอาคารจะทําใหเกิดจุดที่เบี่ยงเบนความสนใจและทําลายความตอเนื่องและลักษณะเนื้อเมือง
ซึ่งเปนองคประกอบที่ทําใหเกิดเอกลักษณเมืองได แตทั้งนี้ตองทําดวยความระมัดระวังเนื่องจากยอม
กระทบถึงกรรมสิทธิ์ ดังนั้น จําเปนจะตองทําการศึกษาเพื่อการกําหนดเขตโบราณสถานที่เหมาะสม 

3.3 รวบรวมกฎหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของ 
กฏหมายหรือมาตราการที่เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคในการอนุรักษและพัฒนา ซึ่งไดประกาศใชแลว

และอาจสงผลตอการอนุรักษและพัฒนา บริเวณพื้นที่ศึกษาได ทั้งนี้เพื่อ ใชประกอบแนวทางในการดําเนินการ
ออกกฏหมายหรือมาตราการเสริม หรือเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับความเปนไปไดในการอนุรักษและพัฒนา
ตอไป      ประกอบกับกฏหมายที่เกีย่วของดังกลาวมีดวยกันหลายฉบับ แตละฉบับมีเนื้อหาสาระและขอกําหนด
ที่แตกตางกัน ถาจะทําการศึกษาวิเคราะหใหรอบคอบนั้นจําเปนตองทําการคนควาและรวบรวมขอกฏหมายให
ครบถวน  กฎหมายที่เกีย่วของในดานตางๆ มีดังนี้ 

3.3.1 รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติในหลายทางรวมถึงงาน
ทางดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและชุมชน จากที่ปรากฏในหลายๆมาตราการ เชน สงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในโครงการพัฒนาตางๆ รวมทั้งการจัดใหมีองคกรชุมชน (มาตรา44, 45, 46, 56, 60, 61 และ 76) การ
กระจายอํานาจ(มาตรา 78, 79 และ 83) และความโปรงใส (มาตรการ 58, 59, 121, 123, 291 และ 293)  ยกตัว 
อยางเชน ในมาตราที่ 45 ไดบัญญัติไววาชุมชนทองถิ่น มีสิทธทิี่จะอนุรักษและฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปญญา 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น และมีสวนรวมในการจัดกิจการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรและมีสมดุลยั่งยืน74 
 

3.3.2 พระราชบัญญัติ 
3.3.2.1 พระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง เปนกฎหมายที่เนนการควบคุมการพัฒนาโดยเฉพาะในดานการใชที่ดิน
และโครงขายคมนาคม ในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ ไดมีการระบุวัตถุประสงคของการวาง จัดทํา และ
ดําเนินการ ใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไวในมาตรา 4 วา  
                                                  

74 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “กฎหมายที่เก่ียวของกับการอนุรักษ” 
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 “…เพ่ือดํารงรักษา หรือ บูรณะสถานที่และวัตถทุี่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
 สถาปตยกรรมประวัติศาสตร  หรือ  โบราณคดี  หรือ  เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
 ภูมิประเทศทีงดงามหรือมีคุณคาทางธรรมชาติ          ทั้งนี้เพ่ือใหมีการพัฒนาเมืองใหถูก 

สุขลักษณะมีความสะดวกสบายและมีความเปนระเบียบเรียบรอย”  

 กฎหมายฉบับนี ้ หนวยงานวางผังเมืองรวมอาจเปนทองถิ่น หรือหนวยงานวางผังของชาติ (กรมการผัง
เมือง) ก็ไดเชนเดียวกับผังเมืองเฉพาะ แตเปนที่นาสังเกตวา การวางผังเมืองเฉพาะซึ่งจะเปนแนวทางในการ
พัฒนาเมืองในระดับชุมชนและมีรายละเอียดถึงการออกแบบอาคารนั้นยังมิไดมีการนํามาปฏิบัติใหเปนผลแต
อยางใด  
 กฎหมายฉบับนี ้ไดใหอํานาจรัฐบาลทองถิ่น ในการจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะได ซึ่งสามารถ
ใชมาตรา 19, 20, 22 และ 29 ในการวางแผนและกําหนดแผนผังที่จะทําใหอาคารของประชาชน เกิดความ
กลมกลืนกับภูมิทัศน และยังรกัษาพื้นที่บางแหงไว มิใหมีการกอสราง อันเปนการทําลาย หรือบดบังทัศนียภาพที่
สวยงาม ทั้งในดานของสถาปตยกรรม โบราณสถาน หรือความงามตามธรรมชาติ  
 ตัวอยางของผังเมืองรวมที่ไดกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ คือกรณีของพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร กฎหมายผังเมือง
รวมไดมีผลบังคับใชฉบับแรก (ประกาศในกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 116 พ.ศ. 2535) ใหเปน “ที่ดินประเภท
อนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย” โดยมีการควบคุมการใชที่ดินคลายคลึงกับที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยที่มีความหนาแนนนอย และยังควบคุมพ้ืนที่อาคาร อีกดวย  
 ในรางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2541 – 2545 ) นับไดวาเปนการจัดทํา
ผังเมืองรวมโดยทองถิ่นเปนแหงแรก (เดิมผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจัดทําโดยกรมการผังเมือง) ไดมีการ
กําหนดแนวความคิดอยางชัดเจนในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร  

3.3.2.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 

 กฎหมายที่วาดวยการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมทุกอยาง ทั้งสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และ
สภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมา กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึงกฎหมายลกัษณะที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและแกไขสภาวะมลพิษ การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม การสงเสริม
และพัฒนาสุขภาพพลานามัย สภาวะความเปนอยูในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม รวมทั้งการยกระดับคุณ 
ภาพชีวิต ของมนุษยในสังคมโดยการกําหนดมาตรการปองกันและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
โครงการตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน  
 ในกรณีของการอนุรักษเมือง กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ          
สิ่งแวดลอม ออกประกาศกระทรวงในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งใหเปนเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซ่ึงอาจมีมาตร 
การคุมครองปองกัน ใหพ้ืนที่อนุรักษฯยังคงมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม มาตรการดังกลาวไดแก การกําหนด 
F.A.R. (Floor Area Ratio), O.S.R.  (Open Space Ratio) หรือ รูปทรง หรือ ลักษณะของอาคาร ความมุงหมาย
ของประกาศกระทรวงฯ ประการหนึ่งคือเพ่ือใหหนวยงานทองถิ่นไดใชเปนแนวทางในการออกกฎหมายทองถิ่น
หรือขอบังคับ หรือแนวทางในการอนุรักษและพัฒนา ทั้งนี้เพราะประกาศกระทรวงฯ จะมผีลบังคับใชจํากดั      
เชน 1 ป หรือ 3 ป ทองถิ่นจะตองออกกฎหมายเพื่อรองรับประกาศนี้ตอไป ชองทางของการออกกฎหมายดัง 
กลาวเปนชองทางที่ใชกันไดทั่วประเทศ และเปนประโยชนอยางมากสําหรับหนวยงานหรือองคกรทองถิ่น  
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 ตัวอยางของกฎหมายฉบับนี้ ไดแก เมืองภูเก็ต คือ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ     
สิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2540 ซึ่งออก
โดยอาศัยมาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  
 ประกาศกระทรวงฉบับนี้ ไดแก ใชครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตทั้งหมด ซึ่งไดมีมาตรการคุมครองสิ่ง 
แวดลอมในลักษณะตาง ๆ กัน เปนมาตรการที่ใชปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ เชน ทะเล ภูเขา ปา 
สงวน และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เชน สถาปตยกรรม ภูมิทัศนเมือง 
 ในสวนที่เปนการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมนั้น ประกาศกระทรวงฯ ไดมีมาตรการคุมครองเขตพื้นที่
เมืองเกาภูเก็ตไว ดังนี้ (ขอ (4) ก วรรคแรก) … 

 “เขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมหรือยานอาคารเกา ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 
  12   เมตร   และตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ  16   ของพ้ืนที่ดินที่ขอ 
 อนุญาตกอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารที่จัดใหมีชองทางเดินดานหนาอาคารทะลุถึงอาคาร 
 ขางเคียงตามลักษณะสถาปตยกรรมชิโนโปรตุเกส (จีนผสมโปรตุเกส) ทั้งนี้ ตามรูปแบบที่สภา 
 ทองถิ่นกาํหนด หรือตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ  30  ของพ้ืนที่ดินที่ 
 ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารอื่นที่มิไดมีลักษณะตามรูปแบบดังกลาวขางตน”  

3.3.2.3 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 

 กฏหมายฉบับนีถ้ือไดวาเปนกฏหมายที่เนนการอนุรักษในเชิงสงวนรักษาอยางแทจริง โดยสวนที่เกี่ยว 
ของกับการอนุรักษเมือง คือความหมายของคํา “โบราณสถาน” ซ่ึงในมาตรา 4 ใหความหมายวา หมายถงึ 
“อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี” 
 ในมาตรา 7 อธิบดีกรมศิลปากร มีอํานาจในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน โดยประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา นอกจากการประกาศแลว อธิบดีฯ ยังมีอํานาจในการ “กําหนดเขตที่ดิน” ตามที่เห็นสมควร 
โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวย ในเขตโบราณสถานในมาตรา 7 ทวิ ไดหามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารตาม
กฏหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ในมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 จะเปนการบํารุงรักษา
โบราณสถานใหมีสภาพดีอยูเสมอ โดยเจาของหรือผูครอบครองใหแจงกรมศิลปากร หากพบวามีการชํารุด หักพัง
หรือเสียหาย และกรมศิลปากร สามารถทําการซอมแซมหรือบูรณะโบราณสถานใด ๆ ก็ได 
 กฎหมายฉบับนี ้ถือไดวาเปนการควบคุมการพัฒนาที่เครงครัดที่สุด (Development Freeze) นั่นคือจะ 
ตองสงวนรักษาอาคารในลักษณะเดิม หรือมีการซอมแซมบูรณะปฏิสังขรณใหอยูในรูปแบบเดิม อยางไรก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงหรือตอเติม สามารถกระทําไดแตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรกอน 

3.3.2.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ถือไดวาเปนกฏหมายที่มีประสทิธิภาพมากในการควบคุมการพัฒนาใน
เขตอนุรักษเมือง เนื่องจากในอดีตที่ผานมา กฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ  เชน กฎหมายผังเมืองหรือกฎหมาย
โบราณสถาน ยงัไมไดมีการนํามาใชบังคับอยางเต็มที่ 
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นอกจากเหตุผลทางดานความปลอดภัย การสาธารณสุข การจราจร แลวกฎหมายฉบับนี้ยงัมีวัตถุ 
ประสงคใหมีการควบคุมการพัฒนาอาคาร เพ่ือประโยชนทางดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
และการสถาปตยกรรมดวย แมจะไมไดกลาวถึงการอนุรักษโดยตรง แตมาตรการตางๆ ที่ใชกันในปจจุบัน ก็มีการ 
นํามาปรับใชในพ้ืนที่อนุรักษดวย 

กฎหมายฉบับนีไ้ดใหอํานาจแกรัฐมนตรี (วาการกระทรวงมหาดไทย) มีอํานาจออกกฎกกระทรวง 
(มาตรา 8) หรือใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา 9 ซ่ึงแกไขตามมาตรา 3 แหง 
พรบ. ควบคุมอาคาร  (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535) ในเรื่องตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของ พรบ. ควบคุมอาคารได 

ตัวอยางของการออกกฎหมายโดยอาศัยอํานาจของพรบ. ควบคุมอาคาร คือ ในพ้ืนที่เกาะรัตนโกสินทร 
ชองทางของการบังคับใชกฎหมายไดกําเนินมาจากการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการควบคุมการกอ 
สราง ดัดแปลงการใช หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารบางประเภท ในเขตเกาะรัตนโกสินทรชั้นใน และช้ันนอกซึ่ง 
ไดมีการประกาศในป พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2529 ตามลําดับ ซึ่งตอมา ประกาศทั้งสองฉบับไดกลายมาเปนขอ 
บัญญัติกรุงเทพมหานครในเรื่องเดียวกันในปถัดมา คือ พ.ศ. 2528 และ 2530 ตามลําดับเชนกัน  
 

3.3.2.5 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ กาํหนดใหนายกรัฐมนตรี (หรือผูปกครองราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ) มีอํานาจ
ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ หลักเกณฑของการรักษาบานเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอย ที่มีผลตอ
การอนุรักษเเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เนนการทําความสะอาดและฟนฟูเมืองซ่ึงอาจตรงกับคํา 
Rehabilitation ในนิยามศัพท มีดังนี้  

• เจาของ หรือ ผูครอบครองอาคาร หรือ เจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาทางเทาที่อยูติดกับอาคาร
หรือตลาด มาตรา ( มาตรา 6 )  

• การโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ จะกระทําไดตอเม่ือ
ไดรับหนังสืออนุญาตจากนายกรฐัมนตรี หรือพนักงานเจาหนาที่ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ในหนังสือ อนุญาต (มาตรา 10)  

• หามมิใหผูใดขูด กะเทาะ ขีดเขียน พนสี หรือไมใหปรากฏดวยประการใด ๆ ซึ่งขอความ ภาพ หรือ
รูปรอยใด ๆ ที่กําแพงติดกับถนน บนถนน ที่ตนไม หรือสวนใดสวนหนึ่งของอาคารที่อยูติดกับถนน 
หรืออยูในที่สาธารณะ เวนแตเปนการกระทําของเทศบาล หรือสวนราชการอ่ืนที่มีอํานาจทําได 
(มาตรา 12)  

• หามมิใหผูใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนน เวนแตเปนการกระทําในบริเวณที่เทศบาลกําหนด
โดยความเห็นชอบจากพนักงานจราจร (มาตรา 19)  

• หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก วาง หรอืแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายก 
เทศมนตรี หรือพนักงาน เจาหนาที หรือเปนการกระทําของเทศบาล หรือหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจ 
ทําได หรือเปนการวางไวช่ัวคราว (มาตรา 19) และหามมิใหกระทําการดังกลาวในอาคารของตน 
ในลักษณะที่สกปรกรุงรัง หรือไมเปนระเบียบเรียบรอย และมสีภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่
สาธารณะ (มาตรา 40)  
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• เจาของอาคารที่ต้ังอยูในระยะไมเกินยีส่ิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มีผิวจราจรวางไมเกิน แปด
เมตร และมีผูสญัจรไปมาอาจเห็นอาคารไดจากถนนนั้น ตองดูแลรักษาอาคารไมใหสกปรกรกรงุรัง 
(มาตรา 41)  

 
จะเห็นวาเจาของหรือผูครอบครองอาคารมีหนาที่ในการรักษาความสะอาดในอาคารของตนเอง ดําเนิน 

การใหอาคารหรือบริเวณมีความเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงหากไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้เพียงฉบับเดียว 
ก็ทําใหเมืองเกาสวยงามไดโดยไมตองอาศัยกฎหมายฉบับอ่ืนแตประการใด  

 
 3.3.2.6 พระราชบัญญัติอื่นๆที่เก่ียวของ 

ตาราง 3-1  พระราชบัญญัติและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของ 

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ หนวยงานรบัผิดชอบ 
พระราชบัญญัติการผังเมือง 2518 (2535) กรมการสํานกัผงัเมือง 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2535 กรมศิลปากร 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการ, คณะกรรมการควบคุม

อาคาร 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(พศ.2535) 

สนง.คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนที่ดิน พ.ศ. 2530 กรมที่ดิน 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรมอนามัย,กระทรวงสาธารณะสุข 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ 
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

กรมอนามัย,กระทรวงสาธารณะสุข 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กรมเจาทา 
ทางหลวง พ.ศ. 2535 กรมทางหลวง 
พระราชบัญญัติผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (พศ.2535) สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
อ่ืนๆ  
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3.3.3 กฎหมายทองถิ่น  

 กฎหมายทองถิ่น มักไมไดออกมาในลักษณะของพระราชบัญญัติ (ซึ่งตองผานการพิจารณาจากคณะ 
รัฐมนตรีและรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ) แต
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัตินั้น ๆ ให หนวยราชการ ผูบริหารทองถิ่น ออกกฎหมายปลีกยอยใน
รายละเอียดใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติเมื่อถูกนํามาใชกับพ้ืนที่ เนื่องจากแตละทองถิ่น มี
ลักษณะและธรรมชาติที่แตกตางกัน  

ตัวอยางกฎหมายทองถิ่นที่เกี่ยวของในการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม 
 ตัวอยาง กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พรบ. การผังเมือง 2518 กําหนดการบังคับ
ใชผังเมืองรวม โดยกําหนดประเภทการใชที่ดินไว 6 ประเภท  ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ พ้ืนที่สงเสริมและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม อยางไรก็ดี ยังมีปญหาเนื่องจากการกําหนดขอบเขต ตามแนวถนนและแนว
คลองคูเมืองเดิม มากกวาจะพิจารณาความเหมาะสมจากขนาก สัดสวนและจินตภาพของยาน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พรบ. ควบคุมอาคาร 2522 สาระสําคัญ
กําหนดเกี่ยวกับการกอสรางอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ  ซึ่งในเจตนารมณนั้น คํานึงถึงเรื่องตางๆดังนี้ 
การผังเมือง การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การปองกันอัคคีภัย การอํานวยความสะดวกแกการจราจร 
สถาปตยกรรม ลมและการระบายอากาศ แสงแดดและเงา (กรุงเทพฯธุรกิจ หนา 10: 2534) 
          กฏกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2530) ออกตามความมาตรา 5(3 )และมาตรา 8(10)แหง พรบ.ควบคุม 
อาคาร พ.ศ.2522 สาระสําคัญเพื่อควบคุมการกอสรางอาคารโดยรอบพุทธมณฑล 

          กฏกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2534) ออกตามความมาตรา พรบ.ควบคุมอาคารพ.ศ.2522 สาระ 
สําคัญเพื่อควบคุมการกอสรางอาคารโดยรอบพระราชวังบางปะอินและศูนยศิลปาชีพบางไทร 
 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครโดยสํานักผังเมอืงไดกําหนดมาตรการทางผังเมืองเพ่ือควบคุมและปองกันปญหาของ
เมืองที่เกิดข้ึนในแตละบริเวณ  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 มาตรา 13 แหง พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522  เสนอออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดบริเวณ  หามกอ 
สรางดัดแปลงใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึง
ปจจุบันไดมีประกาศบังคับใชเปนกฎหมายไปแลว  มีจํานวน 51 ฉบับ  จําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการ
ควบคมุได 6 ประการ ดังตอไปนี7้5 

1. เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
2. เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 
3. เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของบริเวณที่อยูอาศัย 

                                                  
75 ควบคมุทางผงัเมือง,กอง.สํานกัผงัเมือง,กรุงเทพมหานคร. 2543 .ขอบญัญตัิกรงุเทพมหานคร  กําหนดบริเวณหามกอสราง

ดัดแปลง  ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิด  หรือบางประเภท  ในเขตกรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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4. เพ่ือกําหนดพ้ืนที่รับน้ําตามโครงการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
5. เพ่ือสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณใกลเมือง 
6. เพ่ือปองกันการเกิดปญหาจราจร และเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยริมถนนสายหลกัที่

สําคัญ 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ที่มีสวนสําคัญกับการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวด ลอม โดยจัดอยู

ใน 2 วัตถุประสงคหลักของการควบคุม คือ เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
และเพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง  ดังนี ้

 
รูปภาพ 3-1 แสดงขอบเขตพื้นท่ีท่ีขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมีผลบังคับใช 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง  ใชหรือเปล่ียนการใช
อาคารบางชนดิ  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502 – 2542) 

1. เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
1.1 บริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นใน 
1.2 บริเวณรอบกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
1.3 บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร 
1.4 บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม 
1.5 พ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
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2. เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 
2.1 บริเวณพิเศษเฉพาะแหงรอบอนุสาวรียชยัสมรภูมิ 
2.2 บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา (ฉบับที่ 1 และฉบับที ่2) 
2.3 บริเวณโดยรอบศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
2.4 บริเวณโดยรอบสวนหลวง ร.9  
2.5 บริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
2.6 บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง 

ลักษณะของการควบคุมและมาตรการตาง ๆ ที่ใชในกฎหมายทองถิ่นนี้ มีดังนี7้6 
1. กําหนดเขตควบคุม 
2. กําหนดการใชงานอาคาร 
3. กําหนดพ้ืนที่อาคาร 
4. กําหนดในเรื่องของความสูง  
5. อ่ืนๆ ไดแก ขนาดของปายโฆษณา  ความสูงของหอถังสูง เปนตน 

 สาระสําคัญในการกําหนดความสูงนั้นสวนใหญจะกําหนดให วดัจากระดับถนนหรือขอบทางเทาที่
ใกลที่สุดถึงสวนที่สูงสุดของอาคาร สวนความสูงของอาคารที่หามกอสรางเกินมีต้ังแต 6 เมตร ที่ถือวานอย
ที่สุด 8 เมตร 9 เมตร 12เมตร 15 เมตร 16 เมตร 20 เมตร 23 เมตร 24 เมตร 25 เมตร 40 เมตร และ 70 เมตร  

 กฎหมายทองถิ่นอีกตัวอยางหนึ่งของกรุงเทพมหานคร คือ เนื่องจากในเขตเกาะรัตนโกสินทรชั้นนอก 
อนุญาตใหมีการกอสรางดัดแปลงอาคารตึกแถวได กรุงเทพมหานครจึงไดมีประกาศกรุงเทพมหานครในสวนที่
เปน แนวทางการพัฒนา (Development Guidelines) อาคารตึกแถวซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั
ที่ 5 ตอนที่ 27 เมื่อ 18 กุมภาพันธ 2531 โดยมสีาระสําคัญสรุปไดคือ  

1. ขนาดของตึกแถวและระยะรนใหเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
2. ที่จอดรถใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยที่จอดรถ 
3. ลักษณะสถาปตยกรรม จะควบคุมความลาดชันของหลังคา (30 องศา) กันสาด (8 องศา) ความ

สูง (16.00 เมตร หรือ เทากบัอาคารขางเคียงกรณีซอมแซม) ชองเปดใหกลมกลืนกับอาคาร
ขางเคียงหรืออาคารเกา รวมทั้งวัสดุและสีตองเปนสีเดียวกันดวย  

ในสวนราชการสวนทองถิ่น อ่ืน ๆ ก็สามารถออกกฎหมายไดเชนกัน (เชนที่เชียงใหม ไดเคยมีการออก
เทศบัญญัติใหอาคารตองมีการแล บนหลังคา แตปจจุบันไมไดใชแลว) สําหรับเทศบาล อาจออกกฎหมายเปน
เทศบัญญัติ สุขาภิบาลอากออกเปนขอบังคับสุขาภิบาล ฯลฯ กฎหมายทองถิ่นตาง ๆ เหลานี้ นับเปนมาตรการที่
มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปกปองดูแลรักษาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เนื่องจากสามารถจัดใหมีรายละเอียดใน
ลักษณะของ Design Guidelines หรือ Development Guidelines ได โดยมีเกณฑที่สําคัญ  คือ 

ความสูงของอาคาร                สัดสวนของอาคาร 
วัสดุมุงและความลาดชันของหลังคา               ลกัษณะเฉพาะทางสถาปตยกรรม 

                                                  
76 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ หัวขอ “กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ”. 
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ระยะรน                  ส ี
วัสดุอาคาร                 พ้ืนที่อาคาร 
ลักษณะชองเปดและการจัดวาง               การใชสอยอาคาร 
จํานวนชั้น                 ที่วางและความเขมของการใชที่ดิน  
แนวคานและระเบียงหรือลักษณะสวนประกอบอื่น ๆ ทางสถาปตยกรรม 

 การใชขอกําหนดหรือกฎหมายทองถิ่น มักใชควบคูไปกับแรงจูงใจ (Incentives) เชน การลดภาษี หรือ
การใหทุนอุดหนุนจากกองทุน ซึ่งการใชระบบบริหารสวนทองถิ่นเชนนี้ รัฐจะตองใหอํานาจเต็มที่แกทองถิ่น ใน
การบริหารทรัพยากรรวมทั้งงบประมาณดวยตนเอง มิฉะนั้นแลว การใหแรงจูงใจก็มิอาจเกิดข้ึนไดเลย 

3.4 องคกรทีบ่ังคับใชกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีลักษณะเดนที่ไดสรางกระบวนทัศนใหมในการบริหาร
จัดการกับสังคมไทยในหลายเรื่อง หนึ่งในนั้นคือเรื่องสิ่งแวดลอม การกําหนดหลกัการใหมวาใหรัฐมีอํานาจเพียง
สรางเสริมและสนับสนุนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวยเนื่องจากการจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่มีความซับซอนและมีมิติที่หลากหลายจําเปนตองอาศัยความรู
ความเขาใจตลอดจนความรวมมือจากกลุมผลประโยชน “หลายฝาย” ในสังคม เพื่อใหการบริหารจัดการนี้มีประ 
สิทธิภาพ เปนเอกภาพและมีการพัฒนาตอเนื่องยั่งยืน77 
 คําวา “หลายฝาย” ในที่นี้หมายถึงสวนประกอบกันเปนสังคม 5 ฝายที่จะตองรวมมือกันบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันไดแก78 

• ฝายรัฐ 
• องคกรปกครองทองถิ่น ตามมาตรา 290 
• ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ตามมาตรา 46 
• องคการอิสระ ไดแก องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และสถาบันการศึกษา ตามมาตรา 56 
• ประชาชนหรือบุคลทั่วไป ตามมาตรา 59 

กลไกทีส่ําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหมาตรการทางกฎหมายถกูนําไปบังคับใชใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการออกกฎหมาย คือ องคกรบังคับกฎหมาย ซึ่งเปนองคกรภาครฐั แบง
ออกไดเปนสามองคกรใหญตามหลักการหรือทฤษฎีแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออร ไดแก79  

                                                  
77 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม,2544. บทบาทของกฎหมายและระเบียบตางๆเพื่อการดําเนินงานการมี

สวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม.เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวชิาการ โครงการศกึษาพัฒนาการ
ดําเนินงานการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : กรุงเทพฯ ( 6 
กมุภาพันธ) : 3. 

78 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
79 ชัยวุฒิ วชิาพูล,  2541, หนา72-81. 
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1) องคกรฝายบริหาร หรือ ฝายปกครอง (รัฐบาล) มีบทบาทอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินและ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฏหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้น  

2) องคกรฝายนติิบัญญัติ มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายออกมาบังคับใช 
3) องคกรตุลาการ มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการชี้ขาดตัดสินคดี  
องคกรฝายบริหารยังแบงสวนราชการออกเปนองคกรตางๆไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

กรม และจดัระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ  ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ตามมาตรา 7 และ 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534และ
องคกรที่บังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม มีดังนี้  

3.4.1 องคกรสวนกลาง 

หนวยงานสวนกลางที่เกีย่วของกับการดูแลรักษาโบราณและสภาพแวดลอมเปนหนวยงานที่เกีย่วของ
กับการกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาระดับตางๆ วาบริเวณใดในภูมิภาคและจังหวัดจะพัฒนาเชิง
เศรษฐกิจ และบริเวณใดจะพัฒนาเชิงอนุรักษระดับใดหนวยงานสวนกลางตางๆ ไดแก 

(1) สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ประเทศภูมิภาค และจังหวัด โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปจจุบันกําลังใชแผนพัฒนาฉบับที่ 7 
(พ.ศ.2535-2539) 

(2)  กรมศิลปากร สงักัดกระทรวงศึกษาธกิาร มีอธิบดีกรมศิลปากรเปน หวัหนาหนวยราช 
การกรม ทําแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  ภายใตแผนพัฒนาการศึกษา  การศาสนาและการ
วัฒนธรรมของกระทรวงศึกษาธกิาร  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในแผนแมบท
การอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมไดกําหนดแผนแมบทและแนวทางการอนุรักษปกปองคุมครองมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งประกอบดวยแผนงานและโครงการตางๆ ปจจุบันการพัฒนาอยูในชวงแผนแมบทการอนุรักษ
และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมฉบับที่ 4 พ.ศ.2535-2539 

(3) กรมการผังเมือง มีอธิบดีกรมการผังเมือง เปน หัวหนาหนวยราชการกรมทําแผน 
พัฒนาภูมิภาค จังหวัดและเมืองโดยผังภาค ผังโครงสรางจังหวัด ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังพัฒนาชุมชน ผัง
ตําบล และผังเฉพาะกิจ ปจจุบนัทําการวางผังตางๆ จนถึง พ.ศ.2535 ดังนี้ ผังภาคจํานวน 7 แหง ผังโครงการ
จังหวัด 51 แหง ผังเมืองรวม 117 แหง ผังพัฒนาชุมชนสุขาภิบาล 356 แหง ผังเฉพาะกิจ 402 แหง และผังพัฒนา
ชนบทระดับตําบล 

(4) กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานกังานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําหนดใหรัฐมนตรีวาการโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่มี
ความสําคัญและควรคาแกการอนุรักษใหเปนเขตอนุรักษ ตามมาตรา 43 และ 44 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ทําแผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาตางๆ เพ่ือ
ปกปองคุมครองเมืองเกา บริเวณเกา มิใหมีการพัฒนาเมืองเกามากเกินไป จนกระทั่งทําลายโบราณสถานและ
แหลงประวัติศาสตรโบราณคดี เชน แผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาสงขลา เมืองเกา
กําแพงเพชร เมืองเกาเชียงใหม และเมืองเกาลพบุร ีเปนตน 
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(5) หนวยงานสวนกลางที่เกีย่วของเฉพาะบางเรื่อง เชน สํานกังานตํารวจแหงชาติ มีผูบัง
ชาการสํานกังานตํารวจแหงชาติ มีหนาที่สืบสวนสอบสวน ผูกระทําผิดกฎหมายอาญาทั่วราชอาณาจักร ซ่ึงรวม 
ทั้งผูละเมิดและฝาฝนมาตรการอาญา  

3.4.2  องคกรทองถิ่น  

เปนหนวยงานที่อยูในพ้ืนที่โบราณสถานและแหงประวัติศาสตรโบราณคดี  ซึ่งมีหนาที่ปกปอง คุมครอง
โบราณสถานและแหลงมรดกทางศิลปกรรมโดยตรง ไดแก เทศบาลระดับตางๆ องคกรบรหิารสวนทองถิ่น ซึ่งตอง
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่จะปกปองคุมครองโบราณสถานและสภาพแวดลอมใหชัดเจนใน
แผนพัฒนาตางๆ วาบริเวณใดใหมีการพัฒนาลักษณะใด มากหรือนอยเทาใด และตองมีมาตรการและวิธีการใน
การปกปองคุมครองใหชัดเจน พรอมทั้งมีบทลงโทษผูฝาฝนและไมรวมมือปฏิบัติดวย 

สภาตําบล เปนองคกรราชการสวนทองถิ่นที่จัดต้ังตามกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน ทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล และสมาชิกสภาตําบลที่ไดรับการเลือกตั้ง จากหมูบานละ
หนึ่งคน มีบทบาทและหนาที่ตามกฎหมายกําหนดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคุมตรองดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบายภาครัฐที่จะกระจายอํานาจใหทองถิ่น
พ่ึงตนเองตามบทบัญญัติมาตรา 78 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นจากสภาตําบล โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยโดย
สภาตําบลใดที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลีย่ไทมต่ํากวา ปละ
หนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือตามเกณฑของรายได ที่บัญญัติไวมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค 
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาองค 
การบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ในการคุมตรองดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับสภาตําบล 

อยางไรก็ดีนอกจากองคกรที่บังคับใชกฎหมายแลวยังมีองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของและมีบทบาทหนาที่แตก 
ตางกันไปในแตละระดับของการอนุรักษ (ดูภาคผนวก ค ) 

3.5 ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมาย 

ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม มีดังนี้ 
กฎหมายหลักในการอนุรักษโบราณสถาน ไดแก พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ยังขาดประสิทธิภาพในการที่จะคุมครองดูแลสภาพแวดลอมรอบโบราณสถาน เนื่อง 
จาก สาเหตุหลักๆ ดังนี้ 

1. การพิจารณาประเมินคุณคาของโบราณสถานเพื่อที่จะประกาศขึ้นทะเบียน หรือไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายนั้น อาศัยมาตรฐานจากคํานิยามตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ หากพิจารณา
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เปรียบเทียบกับนิยามของตางประเทศแลว คอนขางแคบ จึงไมครอบคลุมคุณคาทางสังคมหรือชุมชน80 ซึ่งหมาย
รวมถึงสภาพแวดลอมและบริบทตางๆ เชน โบราณสถานและสภาพแวดลอม มีคุณคาตอชุมชนและเมือง แตไม
อาจดําเนินการไดเพราะไมผานเกณฑตามกฎหมายกําหนด 

2. การกําหนดขอบเขตโบราณสถาน เพื่อประโยชนในการอนุรักษและพัฒนาโบราณสถานดังกลาว โดย
มีวัตถุประสงคในการกําหนดขอบเขตที่สําคัญ 4 ประการ81ซึ่งถือวามีความสําคัญยิ่งที่จะใชเปนเครื่องมือในการ
คุมครองปองกันโบราณสถานและสภาพแวดลอมจากการพัฒนาการใชที่ดินหรือกิจกรรมที่อาจเกิดขึ้นอยางไม
เหมาะสม และโดยเฉพาะในการคุมครองสภาพแวดลอมหรือภูมิทัศนของโบราณสถาน 82แตมีปญหาเกิดข้ึนใน 
ทางปฏิบัติ ไดแก  

การทําแผนผังกําหนดขอบเขตโบราณสถานไมไดมีหลักเกณฑไววาจะกวางขวางมากนอยเพียงใด83 มี
ปญหาดานกฎหมายอีก คณะกรรมการควบคุมการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและการใชที่ดินเขตโบราณ
สถานที่ข้ึนทะเบียนจึงกําหนดแนวทางวา “เขตโบราณสถานไมไดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในการครอบครองโบราณ 
สถานนั้นๆ สวนการกําหนดขอบเขตนั้น กฎหมายใหอธิบดีมีอํานาจเปนผูกําหนดและถือเปนจารีตมาวาอยาง 
นอยไมตํ่ากวา 20 เมตรจากขอบเขตสิ่งกอสราง84 

3. ยังไมมีระเบียบปฏิบัติที่กําหนดใหมีการแบงลําดับคุณคาของโบราณสถาน เพ่ือประโยชนในการจัด 
ลําดับความสําคัญ ในการแบงงบประมาณและการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ ในระบบกฎหมายปจจุบันถือ
วา โบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนทั้งหลายมีความสําคัญเทากันหมด ท้ังที่ในความเปนจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น 
พิจารณาจากงบประมาณสนับสนุนที่ไมเทากัน 

การจัดลําดับความสําคัญของโบราณสถานยังเปนเครื่องมือสําคัญในการออกแบบวางแผนงานอนุรักษ
สภาพแวดลอม ทําใหทราบถึงระดับความสําคัญ ที่ใชในการกําหนดเขตโบราณสถาน การควบคุมสภาพแวดลอม 
และภูมิทัศนรอบโบราณสถาน เปนตน 

4.การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปนมาตรการทางกฎหมายที่อาศัยกลไกการควบคุมใน
ลกัษณะการสั่งการ (Top down) ซึ่งเปนการหามที่ปราศจากแรงจูงใจหรือคาชดเชยการเสียโอกาสแกผูที่ไดรับผล 
กระทบจากมาตรการที่ใช  นอกจากนั้นเครื่องมือดังกลาวยังมีขอจํากัดในการใชใหไดผล เนื่องจากการกําหนดแต
ขอหามและมีผลในการจํากัดผลประโยชนหรือเปลี่ยนแปลงอาคารซึ่งไมไดกอใหเกิดประโยชนอันใดกับเจาของ
หรือผูครอบครองนั้นๆ85 โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินในเขตเมืองที่มีราคาสูง จึงทําใหเจาของหรือผูครอบครองโบราณ 

                                                  
80 ศรีศักร วัลลิโภดม,การอนุรกัษโบราณสถาน โบราณวตัถุ ปญหาและแนวทางแกไข,เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของไทย ครั้ง ท่ี3 31 ตุลาคม-1พฤศจิกายน 2535 หนา 210. 
81 นิคม มูสกิะคามะ, 2533, ”ประวัติความเปนมาในการขึ้นทะเบียนโบราณสถานไทย.” ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณ

สถานและแหลงโบราณคดี,  (กรุงเทพฯ : กองโบราณคดี กรมศิลปากร) , หนา 4. 
82ชัยวุฒิ วชิาพูล,2541, หนา 48.  
83 นิคม มูสิกะคามะ, 2533, ”ประวัติความเปนมาในการขึ้นทะเบียนโบราณสถานไทย.” หนา 2. 
84 เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
85 ส่ิงแวดลอมไทย,มลูนิธิ.2543. 
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สถานไมยินยอมใหรัฐประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ทําใหขาดอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา หรือ การออก
มาตรการคุมครอง86 ชี้ใหเห็นวา ในลําดับตอไปวา 

5. ขาดกฎหมายที่สนับสนุนการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เชน 
กฎหมายผังเมือง ที่กําหนดเขตอนุรักษชุมชนเมืองที่มีคุณคา หรือ เทศบัญญัติที่กําหนดเขตอนุรักษชุมชนเมืองที่มี
คุณคา กฎหมายจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการอนรัุกษโบราณสถาน โดยใหประชาชนเขามามีสวนในการรักษา
โบราณสถาน ที่มีรัฐใหการสนับสนุน87 

6. อุปสรรคที่สําคัญที่มาตรการกฎหมายที่บังคับใชไมไดผลในทางปฏิบัติ อยางแทจริง คือ การอนุรักษ
สภาพแวดลอมใดก็ตามเปนเรื่องของหลายฝายตองใหความรวมมือ หากมีมาตรการหรือสาระสําคัญที่ประกาศ
ไวในกฎหมายบางประการไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพื้นที่ จึงไมไดรับความรวมมือจากชุมชนใน
พ้ืนที่เนื่องจาก ซึ่งผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เชน   การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ที่จังหวัดภูเก็ต ที่มีการออกประกาศกฎกระทรวงฯ เมื่อ 5 พฤศจิกายน 2535 แตไมสามารถบังคับใชไดเนื่องจาก
ถูกประชาชนตอตานและขอใหมีการแกไข    จนในที่สุดไดมีการแกไขและประกาศกฎกระทรวงเปนฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2538)88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
86ชัยวุฒิ วิชาพูล. 2541, หนา 55. 
87 สมชาติ จงึสิริอารักษ,2540, หนา 93. 
88 ชัยวุฒิ วิชาพูล, 2541, หนา 56. 



บทที่ 4 
แนวทางวิเคราะหกฎหมายโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร 

      
การวิเคราะหกฎหมายเปนสวนที่สําคัญยิ่งของการศึกษากฎหมาย การออกกฎหมายและการใช

กฎหมายเพราะเปนกระบวนการของการคนหาเหตุผลของกฎหมายใหไดขอความจริงที่วา เหตุใดจึงไดบัญญัติ
เชนนั้น บัญญัติเพื่ออะไร มีความเหมาะสมมากนอยเพียงไร การวิเคราะหกฎหมายจึงเพ่ือการหาเหตุผลใน
กฎหมายซึ่งโดยปกติตัวบทกฎหมายจะมีความหมายชัดแจงอยูในตัวแลว สามารถวิเคราะหหาเหตุผลไดตามตัว 
อักษรหรือความหมายตามถอยคําในตัวบทนั้น อยางไรก็ดีกย็งัมีขอสงสัย และแปลความหมายตามตัวอักษรไม 
ชัดแจงอยูนั่นเอง จึงจําเปนตองวิเคราะหจากเจตนารมณหรือความมุงหมายของบทบัญญัตินั้นๆ ซึ่งเจตนรมณ
ของกฎหมายนั้นมีอยูหลายประการ คือ เหตุผลของผูรางกฎหมาย ความเปนธรรม แนวบรรทัดฐานแหงคํา
พิพากษาลัทธิการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคม และทฤษฎีกฎหมาย89 

การอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม เปนงานที่จะตองอาศัยวิทยาการและเทคนิคทั้งปวง ซ่ึง
อาจชวยในการพินิจศึกษาและคุมครองมรดกสถาปตยกรรมได90 การใชมาตรการควบคุมความสูงอาคารจึงเปน
อีกวิธีหนึ่งที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองปองกันโบราณสถาน อยางไรก็ดีขอกําหนดของกฎหมายที่มีผลตอสภาพ 
แวดลอมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ยังไมอาจจะประเมินไดวาสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมายที่วางไวหรือไม ดัง 
นั้น เพื่อ ที่จะพิสูจนหรือวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายดังกลาว จึงไดทําการศกึษาหาเทคนิควิธีการที่เหมาะสม
ที่จะนําไปใชในวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงอาคาร ตามที่
กฎหมายกําหนด  

4.1 เทคนิคการแสดงภาพดวยคอมพิวเตอร  
การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Simulation) คือ การแสดงภาพของโครงการโดยการจําลองหรือ

คาดการณสถานการที่จะเกิดข้ึนตรงตามบริบทที่มีอยูจริงของที่ต้ังโครงการ91 เปนสวนหนึ่งในกระบวนการแสดง
ภาพดวยคอมพิวเตอร (Visualization) ที่หมายถึง ระบบของการสรางภาพจากจินตภาพของมนุษย โดยอาศัย
กระบวนการของการตีความของภาพในความคิดมาเปนภาพที่มองเห็นได ปจจุบันมีการใหคํานิยามใหมของคํา
วา  Visualization คือ เคร่ืองมือหรือวิธีการสําหรับการตีความ จากการปอนขอมูลในคอมพิวเตอร หรือเพ่ือสราง
ภาพจากกลุมของขอมูลที่ซับซอนในหลายมิติมีความสามารถในการใชงานสภาพแวดลอมที่มีความซับซอน ยุง 
ยากเชน จุดมองมีจํานวนมาก และตองการรายละเอียดและความแมนยําของขอมูล หรือ ภาพหรือสถานการณที่
ตองการวิเคราะหยังไมเกิดข้ึน ตองอาศัย การทํานาย สรางหรือจําลองสถานการณ  (ดูแผนภูมิ 4-1) 
 

                                                  
89 วิชา มหาคุณ,2522, การใชเหตผุลทางกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร : ศิริพรการพิมพ), หนา168-171. 
90 กฎบัตรสากลแหงเมืองเวนิช 
91 Lange, E. (1994), Integration of computerized visual simulation and visual assessment in environmental planning 

Landscape and Urban Planning. 
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BASIC OF VISUALIZATION 92 
 
      COMPUTER 

     REALITY  REPRESENTATION  PICTURE(S)             VIEWER(S) 
  OF REALITY(DATA) 
 
 

แผนภูมิ 4-1 หลักการเบ้ืองตนของการแสดงภาพดวยคอมพิวเตอร 

จากแผนภูมิ แสดงใหเห็นวากระบวนการแสดงภาพนั้นขึ้นอยูกับกระบวนการแปลงขอมูลรายละเอียด
ของการรับรูออกมาเปนภาพโดยใชคอมพิวเตอร ซึ่งเทคนิคที่ใชตองสามารถสื่อสารใหมนุษยสามารถเขาใจและ
สื่อสารติดตอกันได วัตถุประสงคของทัศนากรอาจแตกตางกัน บางคร้ังอาจตองการเขาใจอยางลึกซึ้งถึงปรากฏ 
การณตางๆที่เกิดข้ึนหรือการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร แตอยางไรก็ดีการพิสูจนภาพที่ไดตองมาจากการปอน
ขอมูลตั้งแตในขั้นตนของกระบวนการ 
 

สรุป  ในการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการวิเคราะหกฎหมายโดยใชเทคนิคจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรนั้น เปนสวนหนึ่งของการแสดงภาพดวยคอมพิวเตอร กลาวคือ การปอนขอมูลรายละเอียด ในที่นี้คือ 
ขอกําหนดตามกฎหมาย เพ่ือใหคอมพิวเตอรแสดงออกมาเปนภาพหรือกราฟกใหทัศนากรรับรูเพื่อใหเกิดความ
เขาใจและสามารถสื่อสารกันไดถึงสถานการณที่เกิดขึ้น กระบวนการดังกลาวจะมีถูกตองเที่ยงตรง หรือใกลเคียง
กับสภาพความเปนจริงเทาไรนั้น ตองขึ้นอยูกับรายละเอียดขอมูลที่ใหดวย 
 
4.2 เกณฑทีใ่ชในการเลือกเทคนิค 

โดยจะตองจําลองภาพใหไดไกลเคียงการมองเห็นดวยตาของมนุษยมากทีสุ่ด ซึ่งเครื่องมือและเทคนิค
ตางๆที่มีอยูนั้นมีความหลากหลายและมีระบบการทํางานหรือกระบวนการในการแสดงภาพ รวมถึงขอจํากัดการ
ใชงานที่แตกตางกัน กลาวไดพอสรุปดังนี้ การเขียนแบบ การเขียนทัศนียภาพ  การสเก็ตภาพ การตกแตงภาพ 
(Modified Photograph) ภาพลงสี (Photo Rendering) ภาพตัดตอ (Photomontage) หุนจําลอง การถายภาพ 
การถายวิดิโอ หรือ ภาพยนตร จนถึงการใชคอมพิวเตอร อยางไรก็ดีการเลือกใชข้ึนอยูกับขอจํากัดในการใชงาน 
เชน  จํานวนและตําแหนงมุมมอง มีจํานวนมากและมีความลําบากในการจําลองภาพมากนอยเพียงใด  งบ 
ประมาณและระยะเวลา 

Donald Appleyard, Kevin Lynch and John R.Myer. (1966) 93 กลาวถึงเทคนิคการนําเสนอเพ่ือที่ 
จะสื่อสารและจดบันทึก เร่ืองลําดับของการรับรูดวยการมองเห็นขณะที่มีการเคลื่อนที่ (Visual Sequence) นั้น  

                                                  
92http://www.dcc.ufba.br/mai056/hypervis/visgoals/visgoal2.htm. 
93 Donald Appleyard, Kevin Lynch and John R.Myer. (1966) The view from the road. Cambridge : [s.n.],  
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Lynch ไดทดลองใชในเทคนิคหลายวิธกีาร ทั้งการถายทําหนังวดิิโอ  การสเก็ตซภาพ พบวาการถายทําหนังวิดิโอ 
นั้นมีขอเสียคือเปนวิธีที่ยุงยาก ซับซอน ใชงบประมาณสูง และไมสามารถถายทอดลําดับของการรับรูใหทัศนากร
เขาใจไดดีเทาที่ควร และไดเสนอวาเทคนิคที่ดีนั้นควรจะใชกราฟฟค เขียนลายเสน ที่เขาใจไดงายๆ ไมซับซอน 
เมื่อบันทึกแลวนําเสนอลงบนกระดาษ ซึ่งจะงายตอการเปยบเทียบและอธิบายสิ่งที่ทัศนกรรับรูไดดียิ่งขึ้น 

Lange (1994) ไดกลาวถึงเกณฑในการเลือกเทคนิคการจําลองภาพที่ดีไวดังนี้ 
1.ภาพที่ไดตองสามารถใชอางอิงและเปนตัวแทนของขอมูลที่ตองการนําเสนอได (Representative’s) 

โดยคลอบคลุมทั้งโดยทั่วไปและในสวนที่สําคญัโครงการ 
2.เทคนิคและเครื่องมือ มีความแนนอนถูกตอง แมนยํา ในทุกกระบวนการเก็บขอมูลและนําเสนอขอมูล 

(Accuracy) เพ่ือใหไดภาพที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 
3.การนําเสนอที่ชัดเจน ในภาพรวม (Visual Clarity) ควรมีการจัดแบงเปนหมวดหมู และมีสวนขยาย

แสดงรายละเอียด 
4.มีความนาสนใจ สามารถสื่อสารกับผูที่เกีย่วของไดเปนอยางดี (Interest) 
5.เทคนิคและวิธีการตองสามารถอธิบาย ลําดับข้ันตอน และแสดงรายละเอียดอางอิง ที่มาของขอมูลที่

ใชได (legitimacy) 

ความถูกตองเปนเรื่องที่สําคัญสําหรับการสรางภาพ  เพ่ือประกอบการตัดสินใจ  เทคนิคคอมพิวเตอรจึง
มีความเหมาะสมในขอนี้  เนือ่งจากใหทั้งความถูกตอง  แกปญหาเรื่องความซับซอนสับสนไดมากกวา  มี
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปชวยในการสรางภาพอยูเปนจํานวนมากใหเลือกนํามาใช  แตการเลือกใชข้ึนกับ  
ขอจํากัดในเรื่องของอุปกรณ  และงบประมาณที่มีอยูอีกดวย  และการใชคอมพิวเตอรเพ่ือสรางภาพประกอบการ
ประเมิน  สามารถนํามาใชกับเทคนิคตางๆ ไดหลายเทคนิค เชน Digital Terrain Mapping, Aerial Perspective, 
Photomontages, Computer Simulation เปนตน 

การเลือกใชเครื่องมือเทคนิคการจําลองภาพในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาจากวัตถุประสงคและการใช
งาน จะตองอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบัน และอีกสวนจะเปนการนําขอมูลที่
เปนมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมความสูงอาคาร ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมมาแสดงใหเห็น
ภาพจึงไดกําหนดเทคนิคและวิธีการในการวิเคราะหใหใชเทคนิคผสม (Hybrid Simulations)94 กลาวคือ ใชทั้ง
เทคนิคการถายภาพดวยกลองถายรูป ผสม กับการจําลองภาพ 3 มิติดวยคอมพิวเตอร โดยแบงการใชงานตาม
ข้ันตอนของการเก็บรวบรวมขอมูลดั้งนี้ 

1.การถายภาพ (Photographic Manipulation) เปนวิธีที่งายและสะดวกสบาย ใชในการนําไปใชเก็บ
ขอมูลสภาพปจจุบัน จากการสาํรวจภาคสนาม แตมีขอจํากัดในเรื่องความเที่ยงตรงและแมนยํา ตองอาศัยแผนที่
และขอมูลอางอิงประกอบกัน 

2.การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Computer Simulations) การจําลองภาพ ที่กลาวถึงในที่นีห้มาย 
ถึง ภาพของโครงการเปาหมายที่เกิดข้ึนตรงตามบริบทที่มีอยูจริงของที่ตั้งโครงการ95 ซ่ึงในข้ันตอนสํารวจภาค 

                                                  
94 Visual impact assessment guidebook 
95 Lange,1994…อางแลว 
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สนามเพื่อเก็บขอมูลตองอาศัยการทํานาย หรอืจําลองสถานการณ เนื่องจากเปนสถานการณที่ยังไมเกิดข้ึน 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชเทคนิคคอมพิวเตอรใชจําลองภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมตามกฎหมายจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  

3.การใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง นํามาหาพ้ืนที่การบดบังมุมมอง ในลักษณะ
ตางๆ และใชโปรแกรม คอมพิวเตอร สําหรับการวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมองที่ไดในเชิงสถิติ 

อยางไรก็ดี เทคนิคผสม(Hybrid simulations) นี้มีขอดีในเร่ืองความสะดวกสบาย และประหยัดเวลาใน
การทํางาน การจําลองภาพ 3 มิติดวยคอมพิวเตอรทําเพียงขั้นตอนสรางภาพที่เปลี่ยนแปลงไปแลว สวนในขั้น
สํารวจเบื้องตน และ ข้ันเก็บขอมูลสภาพปจจุบัน นั้นสามารถใชการถายภาพเทานั้น ทําใหทํางานไดงาย สามารถ
ใชบุคลากรจํานวนนอย แตเทคนิคนี้ยังมีขอจํากัด ในเร่ือง การอางอิงขอมูล ที่จะนํามาเปรยีบเทียบกันไดนั้นตอง
มีคาที่อยูบนฐานขอมูลเดียวกัน  ถึงแมวาการถายภาพและการแสดงภาพมุมมองของคอมพิวเตอรจะอาศัยหลัก 
การเดียวกัน คือ การมองผานเลนส ซ่ึงผูเขียนจะกลาวตอไปในหัวขอการจัดมุมมองดวยคอมพิวเตอร แตการอาง 
อิงขอมูลระหวาง พ้ืนที่จริงที่ใชแสดงภาพ กับภาพถายจากกลองถายรูป และ ภาพที่ไดจากการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอร ตองอาศัยแผนที่ และเครื่องมอืในการรังวัดอ่ืนๆ ในการอางอิง เมื่อใชครื่องมือใดแลวควรใชเครื่อง 
มืออันนั้นโดยตลอดการศึกษา เชนเดียวกับขอมูลที่ใชปอนคา ก็เชนกัน เพื่อใหไดความเที่ยงตรงสูง 

4.3 เครื่องมอืที่ใชในการจําลองภาพคอมพิวเตอร   
เคร่ืองมือที่ใชในการจําลองภาพคอมพิวเตอร  (Computer-Based Simulation Tool) สําหรับการศึกษา

ครั้งนี้เลือกใชโปรแกรม AutoCAD R14 ในการจําลองภาพ 3 มิติ ของโบสถซานตาครูสและจําลองสภาพแวด 
ลอมที่เปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย และใชในสรางภาพ 2 มิติ เพ่ือวัดคาการบดบังมุมมองและการวิเคราะหเปรียบ 
เทียบความแตกตางของคาการบดบังมุมมองระหวางทัศนภาพปจจุบันกับทัศนภาพ ที่เปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย  

ถึงแมวาโปรแกรมในการจําลองภาพ 3 มิติ ที่ใชกันแพรหลายจะมีหลายโปรแกรม เชน 3D Studio Max 
3D Vis Form Z เปนตน หากแตโปรแกรม AutoCAD R14 นั้นมีความโดดเดนจากโปรแกรมอื่นในเรื่องของ
รายละเอียดของการใชงานในการปอนขอมูล ทําใหผลที่ไดมีความถูกตอง แมนยํา และอางอิงได เนื่องจากจะตอง
ปอนคารายละเอียดขอมูล (data) ที่เกี่ยวของเพ่ือแปรขอมูลเหลานั้นออกมาเปนภาพ และเมื่อตองการแกไขก็
สามารถกระทําไดงายโดยการปอนคาของขอมูลในรายละเอียดเฉพาะจุดได จึงทําใหการจําลองภาพสามารถ
แสดงขอมูลในเชิงปริมาณที่มีความถูกตองแมนยํา เนื่องจากสามารถตรวจสอบและอางอิงที่มาของขอมูลไดและ
สะดวกตอการใชงาน 

นอกจากนั้นการใชโปรแกรม AutoCAD R14 ยงัมีการพัฒนาโปรแกรมจากเดิมใหมีขอบเขตการใชงาน
ที่กวางขวางขึ้น สามารถใชรวมกับโปรแกรมอ่ืนๆ หรือกับสื่อชนิดอ่ืนๆได เชน ขอมูลจากภาพถาย ทําใหงาย
สะดวกสบายในการทํางานและมีผลงานเปนที่นาพอใจ 
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4.4 การศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของในการจําลองภาพ 

 การศึกษาในครัง้นี้มีวัตถุประสงค เพ่ือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพของสภาพแวดลอมเนื่อง 
จากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมายโดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  
ในการวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง และใช โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา  ดังนั้น จึงตองศึกษาถึงตัวแปร
ตางๆที่สงผลใหภาพที่เห็นมีการเปลี่ยนแปลงไปบาง  ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องการเปลี่ยน 
แปลงภาพที่เห็นในบทที่ 2 นั้นมีสาระสําคัญ 3 ประการ คือ 

 ทัศนการ  คือ  การมองเห็นภาพ 
 ทัศนากร  คือ  ผูที่มองเห็นภาพนั้น 
 ทัศนภาพ  คือ   ภาพที่มองเห็น 

 การศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพ จึงตองจัดทําในเบ้ืองตนเพื่อใชในการ
กําหนดคาของตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรนั้นเกี่ยวของกับตัวแปรตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

1. ทัศนาการ คือ การมองเห็นภาพ ซึ่งในการมองวัตถุหรืออาคารในสภาพแวดลอมจากมุมมองที่มีการ
เขาถึงในทิศทางตางๆกันนั้นนั้น มีผลทําใหโอกาสในการมองเห็นแตกตางกัน อาจเกิดจากที่มีการบดบังมุมมอง
ระหวางวัตถุเปาหมายกับอาคารในสภาพแวดลอม สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพอาจทําใหมองเห็น
หรือมองไมเห็นภาพไดดวย ดังนั้น จากการศกึษาของ  Uehara Keiji   R.B.Litten,Jr. และHiguchi ที่อางไวใน 
อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ (2543) กลาวถึงตัวแปรที่ใชศึกษาทัศนาการ เกี่ยวของกับ เรื่อง โอกาสในการมองเห็น
หรือไมเห็น (Visibility or Invisibility ) จุดมอง (Viewpoint) ตําแหนงทัศนากร  (Observer Position) และทิศทาง 
การมอง  (Direction) ซ่ึงรายละเอียดไดกลาวไวในบทที่ 2 แลว 

2. ทัศนากร คอื ผูที่มองเห็นภาพ ดังนั้น จากการศึกษาของ  Uehara Keiji   R.B.Litten,Jr. และ
Higuchi ที่อางไวใน อรพินท คงวิบูลยสวัสด์ิ (2543) ข้ึนอยูกับตัวแปรดังนี้ 

2.1  พิสัยของการมองเห็น (Range of Vision) ซึ่งประกอบดวย การมองเห็นของตา หรือ 
กลอง กับขนาดของ ภาพ ในการศึกษาเร่ืองการมองเห็นของมนุษยนั้น พบวา มีความแตกตาง
จากการถายภาพดวยกลองและการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ดังนี้ โปรแกรมคอมพิวเตอร
ที่ใชจําลองภาพนั้น จัดมมุมองภาพโดยใชการกําหนดคาตางๆ ไดแก การกําหนดตําแหนงผู
มอง(กลอง) ตําแหนงเปาหมายที่มอง ระยะหางและความสูงที่ใชมอง ความยาวเลนส 
เชนเดียวกับการถายภาพจากกลองถายรูป เปนการมองภาพดวยตาเพียงขางเดียว 
(Monocular) ที่จะตองปอนคาความยาวเลนสในแตละระยะของการมองที่เปลี่ยนไป 

Clark 1997) แนะนําวาควรจําลองภาพเปนลักษณะมุมกวาง (Panorama) ซ่ึงเลนส
ของกลองที่ใหภาพมุมกวางนี้จะมีความยาวเลนสที่นอยกวา 35 มม.        จากการศึกษาของ
อรพินทร  (2541) นั้น เสนอใหใชความยาวของเลนสเทากับ 26 มม.    และขนาดของภาพใน
สัดสวนความกวาง : ความยาว เทากับ 1 :1.14 ซ่ึงใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่ตามองเห็นใน Visual 
field ตามที่ Haber (1983) เสนอไว คือ 120 องศา ตอ 170 องศา 
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2.2 ระดับสายตาของทัศนากร (Eyes Level) ในแตละจุดมองที่ทัศนกรอยูในสภาพแวดลอม
ขณะนั้น มีผลตอระดับสายตาของทัศนกรดวย และระดับการมองนั้นก็มีผลตอการเปลี่ยน 
แปลงของทัศนภาพที่เห็นดวย ตัวอยางเชน  ทศันากรจุดมองอยูบนสะพานซึ่งมีระดับสูงจาก
ระดับพ้ืนน้ําหรือพ้ืนดิน ซ่ึงสัมพันธกับมุมมองไปยังเปาหมายที่ต้ังอยูที่ระดับพ้ืนดวย 
อรพินทร(2541) กําหนดระดับการมองที่สายตาปกติของทัศนกรที่ความสูง+1.60 เมตร โดย
กําหนดใหระดับพ้ืนที่ทัศนากรยืนอยูนั้นเทากับ ±0.00 เมตร 

2.3   ระยะหางของทัศนากร (Distance) ในที่นี้คือ ระยะหางระหวางทัศนาก รกับ เปาหมาย 
(Target) สัมพันธกับจุดมอง (Viewpoint) ที่ข้ึนอยูกับเสนทางของการเขาถึงวัตถุเปาหมายที่
มอง นอกจากนั้น การกําหนดระยะการมองยังข้ึนอยูกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางระยะหาง
กับความสูงของวัตถุเปาหมายทีม่อง คือ เมื่อหางเปน 2 ของความสูงของวัตถุ มนุษยจะ
มองเห็นวัตถุไดเต็มสบายตา และแตละเทาของความสูงยังทําใหมนุษยรับรูจากการมองเห็น
ไดตางๆกัน ตามที่อรพินท (2541) อางถึงจากการศึกษาการมองเห็นวัตถุสัมพันธกับความสูง 
ของ Maerte r(1877), Bor,W (1972), Ashihara (1983), Dike (1993) และ Moughtin 
(1992) 

3. ทัศนภาพ คือ ภาพที่มองเห็นนั้น เปนสิ่งที่รับรูจากการมองเห็นของทัศนกร โดยทั่วไปทัศนภาพ
ประกอบดวยสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เพ่ือกําหนดขอบเขตสําหรับใน
การศึกษาคร้ังนี้ จึงศึกษาเฉพาะสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ทัศนภาพที่เห็นนั้นตองนํามาวิเคราะหในเรื่อง
การบดบังมุมมอง ซึ่งตามทฤษฎีของ Breitmeyer (1984) การบดบังมุมมองประกอบไปดวยตัวแปรดังนี้ 

3.1 วัตถุเปาหมาย ในที่นี้คือ โบสถซางตาครูส 

3.2 วัตถุปดบัง ในที่นี้คือ สภาพแวดลอมโดยรอบ  

ดังนั้น ทัศนภาพที่ไดจึงศึกษาโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมโดยรอบ   โดยศึกษาเฉพาะสภาพ 
แวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก สิ่งกอสรางตางๆ เชน อาคาร ถนน สะพาน  นํามาใชในการวัดคาการบดบังมุม 
มองในเชิงปริมาณ สวนในเชิงคุณภาพการวัดหรือประเมินคุณภาพของทัศนภาพ              ยังขึ้นอยูกับขอมูลของ
ทัศนภาพที่เกิดข้ึน ความคุนเคยหรือประสบการณ และการใสใจและการใหคุณคาของทัศนกรอีกดวย 
 

 ตาราง 4-1 แสดงตัวแปรที่เกี่ยวของในการศึกษา 

ทัศนาการ ทัศนากร 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง 

ทัศนภาพ 
สภาพแวดลอม 

Rate of Viewpoint Range of  Eye Level Distance Type of 

Accessibility   Vision      Environment 
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4.5 แนวทางการจําลองภาพ 3 มิติดวยเทคนิคคอมพิวเตอร 
4.5.1 ความรูพื้นฐานของการสรางภาพ 3 มิติ 
AutoCAD จะมีการแสดงผลภาพ 3 มิติเปนโครงขาย  3 มิติ หรือที่เรียกวา โครงลวด (Wire Frame) 96 

กอบเกียรติ สระอุบล97ยังอธิบายตอไปวาการสรางภาพ 3 มิติ มีการพัฒนาขีดความสามารถเริ่มจาก AutoCAD 
Release 10 ซึ่งมีชุดคําสั่งสําหรับการสรางและควบคุมองคประกอบเบื้องตนของระบบ 3 มิติ (3D modeling) ใน
ลักษณะพื้นผิว หรือ ระนาบ 3 มิติ (Surface modeling) กลาวคือ วัตถุจะมีเฉพาะผิวนอก สวนดานในกลวง 
ตอมาใน AutoCAD Release 11 เปนตนมา ไดบรรจุชุดคําสั่งสําหรับสรางและจัดการกับขอมูล 3 มิติโดยอาศัย
โปรแกรมเสริมที่ช่ือวา Advance Modeling Extension (AME) สรางภาพ 3 มิติในลักษณะวัตถุทรงตัน (Solid 
modeling) และ Region –Solid ที่ไมมีความหนาหรือคาในแกน Z เปนศูนย 98ซ่ึงกอบเกียรต9ิ9ไดกลาวถึงความ
แตกตางของวัตถุพ้ืนผิว คือ วัตถุทรงตันมีมวลซึ่งวัดคา หรือหาคุณสมบัติตาง เชน น้ําหนัก ปริมาตร พ้ืนที่ผิว เสน
รอบรูป เปนตนได และยังสามารถแกไขหรือเปลี่ยนแปลงมวลไดทั้งผาเพ่ือดูดานในหรือหนาตัด การรวมกนั 
(Union), การหาสวนรวม (Intersect) และการหาสวนตาง (Subtract) เสมือนเราไดสรางวัตถุชิ้นนั้นขึ้นมาจริงๆ  

4.5.2 การสรางวัตถุ 3 มิติ 

คําสั่งในชุด Solid modeling จะครอบคลุมวิธีการสรางวัตถุ 3 มิติพ้ืนฐานไวอยางครบครันนอกจากการ
สรางวัตถุพ้ืนฐาน ที่เรียกวา Solid primitives แลวยังสามารถสรางจากการดันขึ้นรูป (Extrude) จากวัตถ ุ 2 มิติ 
หรือใชการหมุนรอบ (Revolve) และการสรางแบบ Interference ที่กระทํากับวัตถทุรงตันที่วาดไวแลว 

การศึกษาครั้งนี้อาศัยเทคนิควิธีการสรางวัตถุทรงตัน จากการดันขึ้นรูป (Extrude) จากวัตถุ 2 มิติ ซ่ึง
เกิดจากการวาดเสนทับลงบนแผนที่ ซ่ึงในทางเทคนิคแลว ชัชวาล ศุภเกษม (2541)100 ไดอธิบายหลักการไววา  
เราสามารถดันขึ้นรูป (Extrude) จากวัตถุ 2 มิติแบบรูปปด เชนรูปสี่เหลี่ยม หรือหลายเหลีย่ม วงกลม วงร ี  หรือ
โพลีไลนรูปปด และ Region แตใชไมไดกับวัตถุผิว 3 มิติ วัตถุในบล็อก และโพลีไลนที่ไมไดเปนรูปปดจริงๆ 
เพราะมีเสนที่ตัดกันเองอยู โดยถาตองการดันขึ้นรูปกับวัตถุผสมระหวางเสนตรงกับเสนโคง กอนอ่ืนตองรวมกัน
ดวยคําสั่ง Pedit  ดวยตัวเลือก Joint  ใหเปนวัตถุเดียวกันแบบโพลีไลน  หรือสรางเปน   Region กอนดันข้ึนรูป 
โพลีไลนที่นํามาดันขึ้นรูปตองมีไมนอยกวา 3 สวนของเสนตรง และไมเกิน 500 จุดยอด ถาวัตถุหนึ่งที่เลือกมามี
ความกวางหรือความหนา (ในกรณีเปนโพลีไลน) AutoCAD จะไมสนใจ เสนโพลีไลนที่มีความหนาเชนนี้ จะถูก
ดันขึ้นรปูจากแนวศูนยกลางของเสนทางของมันเอง 

                                                  
 

96 กอบเกียรติ สระอุบล. มปท. การสรางSolid 3 มิติและภาพเฉดใน AutoCAD. กรุงเทพมหานคร:บริษัท ดานสุทธาการพิมพ จํากัด , 
97 เร่ืองเดียวกนั, หนา 189. 
98 ฐิติพัฒน ประทานทรัพย. มปท. คูมือการใชงาน AutoCAD Release 12. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด(มหาชน), 
99กอบเกียรติ สระอุบล. มปท…อางแลว 
100 ฐิติพัฒน ประทานทรัพย,..อางแลว. 
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4.5.3 การอางอิงตําแหนงของวัตถุ 3 มิติ 

การกําหนดตําแหนงแบบ 3 มิติในระบบแกน Coordinate ซึ่งอางอิงจุด 3 จุดในแนวแกน X,Y,Z โดยมี
แกน Z คือ แกนที่ต้ังฉากกับแกน Xและ Y นับจุดตัดกันของทั้ง 3 แกนเปนจุดเริ่มตน มีคาโคออดิเนต (0,0,0) จะ
สามารถอางอิงระยะหางจากแกนแตละแกนไดทุกตําแหนง101  

รูปภาพ 4-1  แสดงแกนโคออรดิเนทใน 3D space ท่ีมา : ศุภพงศ เลิศสินธวานนท. คูมือการใช 3D MAX Studio 2.5 

การใชฟลเตอรชวยกําหนดคา Coordinateของวัตถุ 3 มิติ102 
ขณะที่เรากําลังสรางภาพ3 มิต ิ และตองการกาํหนดคา Coordinate ที่แนนอน นอกเหนือไปจากการ

คลิกเลื่อนอุปกรณชี้ไปเลือกจุดที่จอภาพ โดยปกติการเลื่อนเคอเซอรบนจอภาพเปนมักจะเปนการควบคุมคาใน
แกน x และ y เทานั้น สวนคาในแกน z นั้นเมื่อคลิกก็จะรับคา Elevation ในขณะนั้นไปใชเลย หากตองการ
ควบคุมคา z อยางอิสระและงายขึ้น ตองอาศัยเทคนิคของฟลเตอร หรือการกรองขอมูล เขามาชวยเพื่อใหการ
ระบุตําแหนงพิกัดเปนไปอยางถูกตองแนนอนตามความตองการ โดยในขณะที่โปรแกรมถามถึงตําแหนงพิกัดให
ใสเคร่ืองหมายจุด (.) ตามดวยช่ือแกนที่ตองการปอนคา ตัวอยางเชน .xy ซึ่งหมายความวาใหโปรแกรมรับเฉพาะ
คาแกน X และ Y เทานั้นหลังจากนี้โปรแกรมจะถามคาที่ยังขาดอยู ซึ่งในตัวอยางนี้คือคาในแกน Z โดยเครื่องจะ
ถาม need z ซ่ึงเมื่อเราใสคา z เขาไปโปรแกรมจะนําไปรวมกับคา x,y ที่ใสไปกอนแลวสําหรับฟลเตอรนั้น
ทั้งหมดมี .x, .y, .z .xy, .xz และ .yzหลกัการจะคลายกับตัวอยางที่ขางตน 

การศึกษาครั้งนี้ใชเทคนิคการกรองขอมูล ในการใสพิกัด ของตําแหนงมุมมองของเปาหมาย และ
ตําแหนงกลองหรือผูมุมมอง เพ่ือใหไดคาอางอิงที่ถูกตองและเที่ยงตรง 

4.5.4 การมองภาพในลักษณะ 3 มิติ 

วัตถุทรงตันที่สรางขึ้นมาจะเห็นเพียงภาพดานบนเทานั้นยังไมเปนภาพ 3 มิติ จนกวาเราจะจัดมุมมอง
เสียกอน การจัดมุมมองใน AutoCAD ประกอบดวย 2 ลักษณะคือ คําสั่ง Vpoint, DDVpoint      ซึ่งจะควบคมุ

                                                  
101 ฐิติพัฒน ประทานทรัพย,..อางแลว. 
102 เร่ืองเดียวกนั. 
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มุมมองไปยังชิ้นสวนแบบ Isometric และ คําสั่ง Dview ซ่ึงจะควบคุมมุมมองแบบ Perspective เสมือนกับการ
มองผานเลนสกลอง103 ในการศึกษาคร้ังใชการจัดมุมมองดวยคําสั่ง Dview ซึ่งมีรายละเอียดคําสั่งดังนี้ 
Dview 
เพื่อที่จะแสดงภาพดวย Dview  

บรรทัดคําสั่ง : Dview 
เมนู : View > 3D  Dynamic View 

Select objects : เลือกวัตถุที่ใชชวยกําหนดมุมมองแบบเปอรสเปกทีฟ 
CAmere/ TArget/ Distance/ Points/ Zoom TWist/ CLip/ Hide/ Off/ Undo<eXit>:  
ตัวเลือก 

CAmera ใชเลื่อนตําแหนงกลองราวกับวาเลื่อนกลองไปรอบๆ ขณะที่เล็งอยางตอเนื่องไปที่เปาหนึ่ง (target)  
TArget  ใชเลื่อนตําแหนงของเปา  ราวกับวาเรามองกวาดจากกลองที่ทิศทางตางๆ ขณะรักษาตําแหนงของ

กลองคงเดิมไว  
Distance  เปดภาวะเปอรสเปกทีฟ และใชกําหนดระยะทางจากเปาถึงกลอง เมื่อตองการเลื่อนกลองเขา

หรือหางออกจากตําแหนงเปาหมาย ที่พรอมตนี้ ปอนคาโดยระบุตําแหนง หรือเลื่อนแถบเลื่อนที่ตอนบนของ
หนาจอ  เพื่อแดร็กภาพ 3 มิติไปยังตําแหนงที่ตอง 

Points  ใชกําหนดตําแหนงของเปา และกลองในคราวเดียวกนั จุดที่เราเลือกจะสัมพันธกันแกน UCS 
ปจจุบัน ที่พรอมต Target: และ Camera 

 
รูปภาพ 4-2   แสดงคําสั่ง DView การกําหนดจุดเปาหมาย (Target) และกลอง (Camera) 

                                                  
103 อรพินทร(2541), หนา 74. 



 67

PAn  ใชเลื่อนตําแหนงของกลอง และเปาไปพรอมกัน ราวกับวา เราสองกลองออกไปนอกหนาตางขณะรถ
วิ่ง  ในภาวะเปอรสปกทีฟไมสามารถใชคําสั่ง Pan ปกติไดตองใชตัวเลือกในคําสั่งนี้แทน  
รูปที่ 7 ตัวเลือก TArget ควบคุมตําแหนงเปาสัมพันธกับกลอง 

Zoom  ใชซูมภาพยอและขยาย (Zoom In and Out) เสามารถทําใน 2 ลักษณะคือ ถากําหนดมุมมองใน
ภาพฉายขนาน (parallel projection)  โดยปอนตัวคูณสเกลหรือใชแถบเลื่อนที่สวนบนของจอภาพ  เลื่อนปรับคา
ตอพรอมตของ ถามุมมอง 3 มิติเปนแบบเปอรสเปกทีฟใหปอนความยาวโฟกัสของเลนส Lens Length ซึ่งปกติ
โปรแกรมจะตั้งคามาตรฐานที่ <50.000mm> ในการศึกษาครัง้นี้ใช ความยาวโฟกัสของเลนส Lens Length เทา 
กับ 28 มม.  

4.5.5 ขอจํากัดของการจัดมุมมองดวยคําส่ัง Dview 

โปรแกรม AutoCAD R14 จะจําลองภาพโดยใชการกําหนดคาตางๆ ไดแก การกําหนดตําแหนงผูมอง
(กลอง) ตําแหนงเปาหมายที่มอง ระยะหางและความสูงที่ใชมอง ความยาวเลนส เชนเดียวกับการถายภาพจาก
กลองถายรูป เปนการมองภาพดวยตาเพียงขางเดียว (Monocular) ขณะที่ตาของมนุษยจะมองเห็นโดยใชตาทั้ง
สองขาง (Binocular) ซึ่งจะทําใหมีขอบเขตของการมองเห็นแตกตางกัน และตาทั้งสองขางยังจะรวมภาพที่
แตกตางของตาแตละขางมาซอนกัน ทําใหสามารถรับรูความลึกได นอกจากนีข้องเหลวภายในลูกตาจะพยายาม
ปรับโฟกัสของตาตางกันตลอดเวลา เพื่อใหมองเห็นภาพอยางไมบิดเบือน จึงแตกตางจากการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรที่จะตองปอนคาความยาวเลนสในแตละระยะของการมองที่เปลี่ยนไป  

รูปภาพ 4-3  เปรียบเทียบลักษณะของการรับรูดวยการมองเห็นจากดวงตา, กลองสองทางไกล และกลองถายรูป 104  
                                                  

104 Bardenn,Ernest.(1992). Architecture Delination : a Photographic Approach to Presentation.3rdedition, (United States 
of America:McGraw - Hill Co.,Ltd.), p4. 
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เนื่องจากเปนการใชเทคนิคผสมระวางการถายภาพดวยกลองถายรูปกับการจําลองดวยคอมพิวเตอร 
เทคนิคดังกลาวเปนการจําลองภาพเหมือนจริงของวัตถุที่เปน 3 มิติออกมาเปนภาพ 2 มิติ การจําลองภาพใหใกล 
เคียงกับตามนุษยควรมีลักษณะเปนมุมกวาง (Panoramic) โดยควรจะกําหนดความยาวเลนสเทากับ 26 มม. 
ตามที่แสดงไวในการวิจัยของอรพินท(2541) แตวากลองถายรูปมีขอจํากัดในการเลือกเลนสที่ใชแพรหลายมี
ขนาด 35มม. สวนเลนสที่มีมุมกวางไดแกเลนส 24 มม. ,28 มม. ยังจะพอหาไดบาง การศึกษาครั้งนี้ใชกลองที่มี
ความยาวเลนสเทากับ 28 มม. ที่มีอยูโดยคํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินงานเปนสําคัญ ทําใหการจําลอง
ภาพดวยคอมพิวเตอรจึงกําหนดความยาวเลนสเทากับ 28 มม. 

4.6 การใชคอมพิวเตอรวเิคราะหคาการบดบังมมุมอง 
 4.6.1 วิธีการคดิคาการบดบังมุมมอง 
 การวัดคาการบดบังมุมมองใหไดคาในเชิงปริมาณ เพื่อนําคาที่ไดไปประเมินผลนั้น  Forest Practices 
Code of British Columbia Act (1995)105    ไดเสนอวิธีคํานวณ การผันแปรพื้นที่จากทัศนภาพ เพ่ือการนําไปใช
ประเมินผลกระทบทางทัศนาการในการตัดและปลูกปาทดแทน ไวดังนี้ 

1. กําหนด และสรางเสนขอบของภาพภูมิทัศน หรือรูปรางของภูมิทัศนที่จะประเมิน (Outline Visual 
Landscape Unit or Landform) 

2. คํานวณพื้นที่ของภาพที่กําหนดไว ( Area of Visual Landscape Unit or Landform) เชน พ้ืนที่ตรง
กลางของภูมิทัศนได 37.5 ตร.ซม. 

3. คํานวณพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งยังไมผานการ Green-up หรือการฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Area of 
Alteration Which Has Not Yet Achieved Visually Effects Green-up)เชน พ้ืนที่ที่ถูกดัดแปลงไปใน
พ้ืนภาพ คือ 1.8 ตร.ซม. (สวนทีห่ายไปของภูเขา) 

4. คํานวณพื้นที่ของพ้ืนดิน (Ground Area) 4.7 ตร.ซม. 
5. บวกการเปลีย่นแปลงที่ไมใช VEG และลักษณะที่เปลี่ยนแปลงนั้นเขาดวยกัน เพื่อจะไดพ้ืนที่เปลี่ยน 

แปลงโดยรวม และหารจํานวนที่ได ใหเปนจํานวน visual landscape unit ผลทีไ่ดจะเปน % ของunit ที่
เปลี่ยนแปลง 
[(1.8+4.7)/37.5] X 100 = 17.3 % 

VEG - Visually Effective Green-up 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
105 Forest Practices Code of British Columbia Act (1995) 



 69

 

รูปภาพ 4-4  แสดงวิธีการคํานวณ การผันแปรพื้นท่ีจากทัศนภาพ 

จากวิธกีารที่ใชแสดงใหเห็นวา ทัศนภาพที่แสดงเปนการแสดงภาพบนพื้นภาพเดียวกัน ไมไดแสดง
มิติการรับรูความลึกของทัศนาการ นํามาหาปริมาณโดยการหาพื้นที่ และ นํามาพื้นที่ที่หาคาไดมาคํานวณเปน
รอยละของแตละหนวยขอมูลทางทัศนภาพที่ตองการ เชน ทัศนภาพปจจุบัน ทัศภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เปนตน 

การใชคอมพิวเตอรชวยในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมองนี้ จึงนําวิธีการขางตนมาประยุกตใช โดย
เมื่อเราไดจําลองภาพ 3 มิติแลวเสร็จจะตองทําการโอนถายขอมูลภาพ 3 มิติมาเปนขอมูล 2 มิติ เพื่อใหไดภาพที่
เปนพ้ืนภาพเดียวกัน คือการอานแฟมขอมูลที่เรียกวา Binary Drawing Interchange Files ซึ่งเปนแฟมขอมูล
ประเภทรหัส Binary ที่มีรูปแบบของการอธิบายขอมูลตามมาตรฐานของ AutoCAD เขามาในโปรแกรม จากนั้น
นํามาคํานวณหาคาการบดบังมุมมองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเปรียบเทียบเปนรอยละ  

4.6.2 เกณฑในการประเมินเรื่องการบดบังมุมมอง 

จากวัตถุประสงคของการศึกษาที่ศึกษาการเปลีย่นแปลงของทัศนภาพ ในการวิเคราะหเรื่องของ การ
บดบังมุมมอง โดยวัดคาการบดบังของทัศนภาพปจจุบันและทัศนภาพที่เปลี่ยนความสูงของอาคารตามกฎหมาย
นํามาเปรียบเทียบคาเปนรอยละซึ่งมีวิธีการรายละเอียดไดกลาวไปขางตน  แตเกณฑที่จะใชในการประเมินผล
กระทบที่เกิดจากการบดบังมุมมองนั้น จะมีองคประกอบอ่ืนๆที่เกี่ยวของดังนี้ 
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แผนภูมิ 4-2  แสดงกระบวนการในการวิเคราะหการบดบังมุมมองในเชิงปรมิาณ 

อยางไรก็ดีประเมินหรือวัดผลที่เกิดขึ้นนั้นตองกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งไวเพื่อการ
ตัดสินคาที่ตองการ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้เปนการวัดคาในเชิงปริมาณ 

จากคํากลาวของ เดชา บุญคํ้า106 ในเรื่องแนวคิดในการอนุรักษทัศนียทรัพยากร ไววา “ถาเราไมสราง 
สรรคส่ิงใหมสภาพแวดลอมใหมขึ้นมาใหมองดูสวยงามสบายตาอยางนอยก็ควรอนุรักษทัศนียภาพ
เดิมไวมใหนาเกลียดมากขึ้น….ตรงกันขาม สภาพแวดลอมที่นาเกลยีดทางสายตา คือ การมีปญหาทาง มล
ทัศน นั่นเอง ” ซ่ึงถือวาเปนเกณฑหนึ่งซึ่งกําหนดในการวัดในเชิงคุณภาพ ถาหากนําแนวคิดดังกลาวมาใชกับ
การวัดเชิงปริมาณสําหรับในการศึกษาครั้งนี้ ไดวา ถาคาการบดบังมุมมองของทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลง มีคาไม
แตกตาง กับคาการบดบังมุมมองของจากทัศนภาพปจจุบันแลวนั้น แสดงวาไมรบกวนตอทัศนภาพที่ศึกษา ดัง 
นั้น จึงสรุปไดวา ถาคาการบดบังมุมมองของทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลง มีคาไมแตกตาง กับคาการบดบังมุมมอง
ของจากทัศนภาพปจจุบัน แลว แสดงวา มาตรการควบคมุความสูงที่ใชมีผลตอการคุมครองทัศนียภาพโบราณ 
สถาน “มีคาไมแตกตาง” นั้นในทางทฤษฎีของการรับรูแลวนั้น เทาไหรจึงจะเรียกวา มีคาการบดบังมุมมองไม
แตกตาง 

Burbeck and Kelly (1981)107 ไดทําการทดลองเรื่องการบดบังมุมมองของวัตถุ วัตถุ 2 อันในกรณี
ตางๆกันพบวา การบดบังมุมมองที่มีความแตกตางเกิดข้ึนในปริมาณที่ต่ํากวา 5% โดยไมวาเวลาในการกระตุน
จะนานหรือนอยเพียงใดก็ตาม มนุษยจะไมรูสกึถึงความแตกตางเลย Breitmeyer ทําการทดลองเรื่องเดียวกัน 
เมื่อป 1975 พบวา เมื่อมองสิ่งที่มีการบดบังโดยมีปริมาณการบดบังมุมมอง 60% ในเวลาการมองมากกวา 50 
millisec ความถี่ 0.5-11 cycle per degree ผูมองจะมีปฏิกริยาโตตอบมากข้ึนเรื่อยๆ จนถึงเวลาการมอง 200-
350 millisec  

                                                  
106 เดชา บุญค้ํา, (2541).การอนุรักษทัศนยีทรัพยากร…อางแลว 
107 Breitmeyer,Bruno G.(1984) อางถงึในอรพินท (2541), หนา 56-57. 

เปาหมาย (Target) ตัวบดบัง (Mask) 

โบสถ 
ซานตาครูส 

ทัศนภาพปจจุบัน 

ทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงความสูง

วิเคราะหการบดบังมุมมอง

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 1 

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 2 

เปรียบเทียบปริมาณการบดบังมุมมอง 
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ดังนั้น เกณฑในการประเมินเรื่องการบดบังมุมมอง ในกรณีที่ทัศนภาพที่มีผลตางของคาการบดบังมุม 
มองในปริมาณที่ตํ่ากวา 5%  ใหถือวาไมมีความแตกตางของการบดบังมุมมองที่เกิดข้ึนนั้น 

 
สรุป  
การศึกษาครั้งนี้ไดพัฒนาเทคนิคจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือชวยการวิเคราะห

กฎหมายในเรื่องการบดบังมุมมอง และใช โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา    
วิธีการศึกษาเพื่อนําไปสูแนวทางการจําลองภาพ คือ ใชการรวบรวมขอมูลเอกสาร ทางประวัติศาสตร

และกฎหมายที่เกี่ยวของ การสํารวจภาคสนาม ไดแก สภาพแวดลอมปจจุบัน โอกาสการมองเห็น ตําแหนงทิศ 
ทางและ ระยะหางของทัศนากรจากการเขาถึงทางแมน้ําและถนน  ประมวลผลโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร 
โปรแกรม AutoCAD R14 จาํลองภาพสองมิติ และสามมิติ แสดงภาพเปนแบบลายเสน สีขาว-ดํา ที่วัดคาไดใน
เชิงปริมาณและมีคาที่กําหนดขนาดภาพที่มีสัดสวนความกวาง :  ความยาว เทากับ1 : 1.4 ความยาวเลนสเทา 
กับ 28 มม. นําไปวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง โดยการเปรียบเทียบรอยละของภาพโบสถซานตาครูสกับพ้ืน
ภาพอาคารโดยรอบ จากนั้นนําขอมูลคาบดบังที่วัดไดไปประเมินโดยเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด คือ ถาคา
ความแตกตางของการบดบังมุมมองตํ่ากวา 5% ใหถือวาไมมีความแตกตาง 

สรุปข้ันตอนในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 
1. ข้ันตอนการเตรียมเครื่องมือและออกแบบการศึกษา 
2. ข้ันตอนการศึกษาและสํารวจเพื่อการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ 
3. ข้ันตอนการสรางภาพ 
4. ข้ันตอนการวัดคาการบดบังมุมมอง 
5. ข้ันตอนการประเมินคาการบดบังมุมมอง 



บทที่  5 
การศึกษา สํารวจ และวิเคราะหขอมูล : กรณีศึกษาโบสถซางตาครูส  

เปนที่ตระหนักถึงความสําคัญดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมของบริเวณฝงธนบุรี ตรงขามกรุงรัตน 
โกสินทร เห็นไดจากที่มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ ที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการจัดทํา
แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาว กฎหมายตางๆนั้นแตละฉบับมีเนื้อหา 
สาระสําคัญที่ใชในการกําหนดมาตรการจึงแตกตางกันตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฏหมายตลอดจน
ขอบเขตของตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจไวเปนสําคัญ ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงทําการศึกษา สํารวจ และ
วิเคราะหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของ  เพ่ือที่จะพิสูจนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น หาก
มีการกอสรางอาคารตามมาตรการควบคุมความสูงอาคาร โดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร วิเคราะหเรื่องการบดบัง
มุมมองของโบสถซางตาครูสซึ่งเปนโบราณสถานที่ต้ังอยูในบริเวณดังกลาวเปนกรณีศึกษา   

 หัวขอที่ทําการศึกษา สํารวจ และวิเคราะหนั้น    ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบสถ
ซางตาครูสและสภาพแวดลอม  โดยมุงเนนสําหรับใชประกอบการกําหนดคาตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรเพื่อการวิเคราะหการบดบังมุมมอง ดังมีรายละเอียดในดานตางๆดังนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
ที่ต้ัง   เลขที่112 ถนนเทศบาลสาย 1แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
เจาของ/ผูครอบครอง วัดซางตาครูส  
ปที่สราง   สันนิษฐานวาราวป  พ.ศ. 2456  
ปที่ปรับปรุงครั้งลาสุด พ.ศ. 2539 
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5.1 การศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตร 

 5.1.1 ประวัติของวัดซางตาครูส 
วัดซางตาครูส (Santa Cruz) เปนที่มีประวัติศาสตรยาวนานนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี โดยพระบาท 

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดพระราชทานที่ดินสําหรับสรางโบสถ     เดิมเปนชุมชนของชาวโปรตุเกสที่อาศัย
อยูยานกุฎีจีน วดัแหงนี้จึงมีอีกช่ือเรียก คือ วัดกุฎีจีน 

วัดนี้เปนศาสนสถานและเปนศูนยกลางกิจกรรมทางศาสนารวมกันของชาวกุฎีจีน  สันนิษฐานวากอ 
สรางขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2312 ผูนําในการกอต้ังวัดแหงนี้เปนบาทหลวงชาวฝรั่งเศสช่ือ บาทหลวงกอรร 
(Jacgue Corre) ทานไดรวมรวมชาวคริสตประมาณ 400 คน สวนใหญเปนชาวโปรตุเกสซึ่งกระจัดกระจายหนี
ภัยสงครามคราวเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาครั้งที่ 2 ใหเขามาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่แหงนี้ เรียกวา คายซางตาครูส 
หรือชมรมแซงเตอครัวซ (Sainte Croix) และไดต้ังช่ือวัดเปนภาษาโปรตุเกสวา วดัซางตาครูส  (Santa Cruz) หรือ
วัดมหากางเขน เน่ืองจากวันที่สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชพระราชทานที่ดินแหงนี้ตรงกับวันที่ 14 กันยายน 
พ.ศ.2312  ซึ่งชาวคริสตถือเปนวันฉลองเทินทูนไมกางเขน108   

ในขณะนั้นวัดซางตาครูสเปนเพียงโรงเพิงเตี้ยๆ ตอมาในพ.ศ.2378 สังฆราชปาลเลอกัวซ ไดดําเนินการ
สรางวัดซางตาครูสอีกเปนครั้งที่ 2 โดยใชเวลาประมาณ 1 ป มีลักษณะเปนสถาปตยกรรมจีน ชาวคริสตได
รวมกันบริจาคเงินประมาณ 2 หมื่นฟรังก ตอมาไดเกิดอัคคีภัยครั้งรายแรงในหมูบานกุฎีจีน และ ในคราวนี้เองจึง
ไดมีการสรางวัดวัดซางตาครูสข้ึนใหมเปนครั้งที่ 3 เมื่อราว พ.ศ.2456  โดยบาทหลวงกูเลยีลโม กิ๊น ดาครูสต 
(Gulielmo Kinh Da Cruz) ซ่ึงเปนเจาอาวาสวัดซางตาครูสในขณะนั้นไดตัดสินใจรื้อวัดเดิมและสรางขึ้นใหม109 
การกอสรางครั้ง นี้ ใชเวลา 2 ป 3 เดือน โดยสรางแลวเสร็จเมื่อ พ.ศ.2459 ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ.2539  ซ่ึง
ครบรอบ 80 ปของการสรางวัดซางตาครูสครั้งที่ 3 ไดมีการบรูณะวัดซางตาครูสข้ึนอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหเปนวัดที่
ทรงคุณคาทางประวัติศาสตรสืบตอไป   
 5.1.2 การต้ังถิ่นฐานและชุมชน 

 บรรพชนในพ้ืนที่กุฎีจีนสวนใหญเปนกลุมคริสตศาสนิกชนชาวโปรตุเกส ซ่ึงอพยพมาจากกรุงศรีอยุธยา
คราวเสียกรุงฯ ครั้งที่ 2 และไดเขามาต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่แหงนี้ต้ังแตสมัยกรุงธนบุรี  โดยสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราชไดพระราชทานที่ดินแหงนี้ใหเปนที่อยูอาศัยและสําหรับสรางศาสนสถานแกคริสตศาสนิกชนอยูอาศัยสืบ
ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ประชากรคริสตศาสนิกชนบางกลุมไดตั้งถิ่นฐานใน หมูบานกุฎีจีน ในสมยัรัชกาลที่ 3 อยู
ในความดูแลของสมเด็จพระยาบรมมหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค) เจาพระยาพระคลังผูซึ่งมีอํานาจหนาที่ทาง
การคาตางประเทศและการควบคุมดูแลชาวตะวันตกในขณะนั้น   

ถึงแมวาผูต้ังถิ่นฐานเดิมจะมีเชื้อสายโปรตุเกส แตตอมาก็ไดมีการผสมผสานกันกบัชนชาติอ่ืนๆโดยการ
สมรส อีกทั้งผูต้ังถิ่นฐานเดิมไดแบงที่ดินใหผูอพยพมาจากถิ่นอ่ืนเชาอาศัย ทําใหลักษณะของกลุมชนในปจจุบัน
                                                  

108 วัชรา  คลายนาทร  “ชุมชนบานสมเด็จเจาพระยา : กรณีศึกษาชุมชนเมืองของสังคมไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน” 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฎบานสมเดจ็เจาพระยา 

109 อนุรัตน ณ สงขลา,2540 “ความเปนมาของวัดซางตาครูส,” 80 ป วัดซางตาครูส (กรุงเทพมหานคร : เอ ที พริ้นติ้ง),หนา 39-48 
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เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  อยางไรก็ตามคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกยงัคงเปนรากฐานในการดํารงชีวิต
รวมกันของประชากรในพื้นที่แหงนี้  กลาวคือรอยละ 95 ของประชากรในพื้นที่กุฎีจีนนับถือคริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิก 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 5-1  บรรยากาศริมแมนํ้าเจาพระยาฝงธนบุรีในอดีต  ที่มา : สุจิตต วงศ เทศ ,2539 :24-25 
รูปภาพ 5-2 แผนที่ปอมกรุงธนบุรี พ.ศ. 2231 เขียนโดยมองซิเออรวอลลันด เดสเวอรเกนส ทหารฝร่ังเศส  
ท่ีมา : ทวีเดช ทองออน 2537 : 59 

สําหรับการดํารงชีวิตของชาวกุฎีจีนในสมัยกอนมีเพียงในขอมูลของโรงเรียนซางตาครูส ซึ่งกอตั้งเมื่อป 
พ.ศ.2449  โรงเรียนนี้ตั้งอยูระหวางวัดกัลยาณมิตรกับวัดซางตาครูส  หลกัฐานของโรงเรียนกลาววา  ผูคนในคร้ัง
นั้นสัญจรไปมาทางน้ํา  ชาวบานในทองถิ่นนี้ประกอบอาชีพทําสวน เลีย้งสัตว และประมง  สวนแมบานจะหาราย 
ไดเล็กๆนอยๆ  จากการทําอาหารและขนมขาย  เพราะมีฝมือและไดรับการถายทอดวิธีการปรุงอาหารหลายชนดิ
ที่แปลกไปกวาทองถิ่นอ่ืน  โดยเฉพาะขนมฝรั่งกุฎีจีน นอกจากนี้ยังมีขนมปุสรัง  เชื่อวาแตเดิมเปนขนมตรุษฝร่ัง  
ทํากันเฉพาะในชวงคริสตมาส  ขนมบาบ่ินหวานมันและขนมกะละแม  สําหรบัอาหารคาว ไดแก เนื้อแซนโม ซ่ึง
คลายกับเนื้ออบฝรั่ง  ตมมะฝาหรือตมมะฝาด   

ปจจุบันเขตธนบุรีไดจัดต้ังใหพ้ืนที่ซึ่งเปนถิ่นฐานของคริสตศาสนิกชนแหงนี้ข้ึน เรียกวา ชุมชนกฎีุจีน มี
บานเรือนคอนขางหนาแนนแตมีความเปนระเบียบเรียบรอย ผูคนในชุมชนมีความสัมพันธตอกันอยางสนิทสนม
กลมเกลียว  เนือ่งจากมีคริสตศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  โดยรวมกันประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่โบสถ
ซางตาครูส  นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2533  มีสถานที่ทําการ
เปนอาคาร 3 ช้ัน เรียกวา ศาลาศานติสุข  เพ่ือบําเพ็ญประโยชนและดูแลสมาชิกในชุมชน  ชวยประสานการแกไข
ปญหาตางๆ ของชุมชนรวมกัน110 

 

 

 

 

                                                  
110 สํานักงานเขตธนบุร,ี ขอมูลในแขวงหิรญัรูจีและแขวงวัดกัลยาณ, หนา 1-2. 
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5.1.3 คุณคาและความสําคัญ 

วัดซางตาครูส นอกจากจะเปนศูนยกลางการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของคริสตศาสนิกชนในพื้นที่
กุฎีจีนแลว  ยังมีคุณคาแกสังคมไทยหลายประการ เชน ในป พ.ศ.2337 สังฆราชอารโนด อังตวน การโนลต 
(Arnoud Antoine Garnault)  ไดนําแทนพิมพอักษรโรมันเขามาในเมืองไทยเปนครั้งแรก  และไดพิมพหนังสือ
เกาแกที่สุดของไทยที่วัดนี้  โดยใชอักษรโรมันแตอานออกเสียงเปนภาษาไทย  เรียกภาษาดังกลาววา ภาษาวดั 
(Romanized Siamese Language)  บรรยายหนาปกวา คําสอนคริสตังภาคตน  พิมพที่วัดซางตาครูส ณ 
บางกอก ศักราชที่ไถชาติมนุษย 1796 ป ปจจุบันเหลือเพียง 2 เลม เก็บรกัษาไวที่วัดอัสสัมชัญเลมหนึ่ง  และเปน
สมบัติของหมอมหลวงมานิจ  ชมุสาย  ซึ่งไดมาจากการประมูลที่กรุงปารีสอีกเลมหนึ่ง111  

นอกจากนี้วัดซางตาครูสยังเปนศูนยกลางการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่กุฎีจีน ไดแก การจัดตั้งโรงเรียน
ซางตาครูสคอนแวนทใน พ.ศ.2449  โดยสังฆราชหลุยส เวย (Louis Vey)  ในระยะตอมามีโรงเรียนของเอกชนอีก
หลายโรงที่กอต้ังขึ้นในชุมชนนี้  สวนใหญเปนโรงเรียนทางคริสตศาสนา  หมูบานกุฎีจีนแหงนี้ยังเปนสถานที่แหง
แรกของการเริ่มถายรูปในประเทศไทยสันนิษฐานวาสังฆราชปาลเลอกัวซเปนบุคคลแรกที่นําวิทยาการนี้เขามาใน
ไทย   ตอมาทานไดถายทอดให หลวงอัคนีนฤมิตร (จิตร   จิตราคนี) ซึ่งไดตั้งรานถายรูปข้ึนเปนครั้งแรกที่แพหนา
วัดซางตาครูส  ชื่อรานฟรานซิส จิต และ ซัน (Francis Chit & Son) เมื่อ พ.ศ.2406 (ดูภาพ 5-8) ซึ่งไดถายรูป
บุคคลและสถานที่สําคัญ      อันเปนขอมูลสําคัญในทางประวัติศาสตร         ปจจุบันรูปถายดังกลาวไดเก็บรกัษา
ไวในหอจดหมายเหตุแหงชาต1ิ12 

เมื่อพิจารณาภาพรวมอาจกลาวไดวา  เปนชุมชนที่มีความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมอัน
เนื่องมาจากลักษณะของกลุมชนตางๆ  ซึ่งมีประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานและการดํารงชีวิตสืบทอดมาจนถึง
ปจจุบัน  นอกจากคุณลักษณะเฉพาะดังที่กลาวมานี้  ชุมชนบานสมเด็จเจาพระยาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
สังคมไทยยังประกอบดวยมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนเสมือนอนุสรณสถานของบุคคลสําคัญในชาติ  ซ่ึงเคยดํารง 
ชีวิตในชุมชนหรือมีความผูกพันเกี่ยวของกับสมาชิกในชุมชนและไดสรางสรรคสิ่งล้ําคาใหเปนมรดกแกอนชุนรุน
หลังของชุมชนแหงนี้ 

 

 

 

 

 

                                                  
111 สุรชัย  ชุมศรีพันธ, 2540. “หนังสือคําสอนคริสตัง, “  80 ปวงัซางตาครูส, (กรุงเทพมหานคร : เอ ที พริ้นติ้ง), หนา 77-80. 
112 มาริสา เกสรกุล, 2540.“ชีวิตและสายน้าํเจาพระยาหนาวดัซางตาครูส,”  80 ปวัดซางตาครูส, หนา 94-95. 
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5.2 การศึกษาศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนา  

แบงการศึกษาเปน 3 ประเด็นที่เกี่ยวของคือ 
5.2.1  การสํารวจและจดบันทึกสภาพโบราณสถานและสภาพแวดลอม 
5.2.2  การเขาถึง 
5.2.3  กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
5.2.1  การสํารวจสภาพปจจุบันของโบราณสถานและสภาพแวดลอม 

1) โบสถซางตาครูส 

โบสถหลังปจจุบันสรางเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2459   ตัวอาคารกออิฐถือปูนเปนสถาปตยกรรมแบบอิตาเลียน
สมัยเรเนสซองส ที่เรียกวา แบบนีโอคลาสลิก ต้ังหันหนาไปทางทิศเหนือออกสูแมน้ําเจาพระยา ผนังอาคารทั้ง 2 
ดานเปนผนังรับน้ําหนัก บานประตู - หนาตางทําเปนรูปไมกางเขนตามชื่อวัด ฝาเพดานเปนคอนกรีตหลอโคงมี
ชองดาวเพดานซึ่งหลอเปนชองๆ แลวนํามาติดกับคอนกรีตเสริมเหล็กใหเขากับรูปโคง  

 
รูปภาพ 5-3 ทัศนียภาพโบสถจากการเขาถึงทางแมนํ้าเจาพระยา ดานซายเปนอาคารเรียนโรงเรียนซางตาครูส 

รูปภาพ 5-4 (ซาย) 
ภายในอาคารสวนประกอบพิธ ี
 
 
รูปภาพ 5-5 (ขวา)  
ลักษณะเดนที่ความงดงามของ
ชองหนาตางประดับกระจกส ี
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รูปภาพ 5-7  แบบรายละเอียดแสดงรูปดาหนาและรูปดานขาง กอนการบูรณะ 

ถึงแมวาโบสถของวัดซางตาครูสจะยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน หากแตพิจารณาตาม
นิยามของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ทั้งโดยอายุ ลักษณะแหงการกอสราง หรือ ตามความสําคัญทางประวัติ 
ศาสตรและศิลปสถาปตยกรรม  แลวมีคุณสมบัติที่จัดไดวาเปนโบราณสถานที่สมควรไดรับการอนุรักษและ
คุมครองทางกฎหมาย  อยางไรก็ดีเจาของผูครอบครองซึ่งก็คือ วัดซางตาครูส ก็ไดดูแลรักษาและบูรณะตอเนื่อง
มาโดยตลอด  จนไดพิจารณาคัดเลือกใหรับรางวัลอาคารอนุรักษดีเดน ประเภทปูชนียสถานและวัดวา
อาราม ประจําป พ.ศ. 2542  จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ 
 

ส่ิงสําคัญในบริเวณวัด นอกจากตัวโบสถแลวยังประกอบไปดวย 

บานบาทหลวง ต้ังอยูดานขวาของโบสถ เปนบานเดี่ยวกออิฐถือปูนสูง 2 ช้ัน รูปแบบตะวันตกตาม
สมัยนิยมในรัชกาลที่ 6 หนาบันประดับปูนปนตราสัญลักษณของโบสถ 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

          รูปภาพ 5- 8  บานบาทหลวง มีการใชงานจนถึงปจจุบันและไดรับการบูรณะแลวเสร็จเมื่อป 2543 
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ศาลาทาน้ํา ต้ังอยูที่ดานหนาที่ติดริมแมน้ําเจาพระยา เปนศาลาไม หลังคาจตุรมุข ตกแตงดวยไมฉลุ
ลวดลายตามปนลมลวดลายแบบตะวันตก 

 

 

 

 

  
 

 

รูปภาพ 5-9 ศาลาทานํ้า อดีตเคยเปนท่ีตั้งรานถายรูป "ฟรานซิส จิต และซัน" และไดบูรณะครั้งลาสุดเม่ือ พ.ศ. 2544 

 
2) สภาพแวดลอมรอบโบสถซางตาครูส 

 
วัดซางตาครูส เปนศูนยกลางชุมชนกุฎีจีน นับจากอดีตการกอต้ังวัดจนถึงปจจุบัน   สภาพแวดลอม

ปจจุบันประกอบดวยเปนบานเดี่ยว ผูที่อาศัยสวนใหญเกือบทั้งหมดเปนคนนับถือศาสนาคริสต     เนื่องจากที่ดิน
ทั้งหมดของชุมชนกุฎีจีนเปนท่ีดินพระราชทานเปนหมูบานชาวคริสตัง ตามประกาศกระทรวงนครบาล กําหนด
เขตวัดคาทอลิก 5 วัด พ.ศ. 2457 ผูที่อยูในเขตตองเปนผูนับถือศาสนาโรมันคาทอลิก หามการโอนขายที่ดิน 113 
                 บานสวนใหญเปนอาคารไม ราว 268 หลัง  (ดูแผนที่ 5-1 ประกอบ) ซึ่งบานบางหลังมีอายุเกาแกกวา 80 
ป สันนิษฐานวากอสรางในเวลาใกลเคียงกับการกอตั้งโบสถ  จากการสํารวจพบวาความสูงของบานพักอาศัย
โดยเฉลี่ยสูงประมาณหกเมตร114  นอกจากบานพักอาศัยแลวบริเวณขางโบสถเปนอาคารโรงเรียนซางตาครูส ซ่ึง
เปนของวัดซางตาครูส มีความสูงประมาณ 14 เมตร  

เสนทางสัญจรที่ใชหลักมี 2 เสนทางคือ ทางน้ําและทางถนน จากอดีตที่เสนทางหลักคือทางแมน้ํา
เจาพระยาโดยมีเรือเปนพาหนะและอาสัยโครงขายของทางเดินเทา เปนแคบๆเปนเสนทางติดตอกันภายในชุมชน 
ซ่ึงตรอก ซอกซอยเหลานี้ ยังปรากฏใหเห็นอยูจนถึงปจจุบัน ทําใหมวลอาคารคอนขางหนาแนน คือ พ้ืนที่ปลูก
สรางบานตอหนึ่งหลังประมาณ 45 ตารางวา115   

                                                  
113 ซินครอนกรุป จํากดั,บริษัทและคณะ. 2542. โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนา

บริเวณฝงธนบุรี ตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร. เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, 

114  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ง 
115 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก จ 
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อาณาเขตของชุมชนกุฎีจีน ที่เปนที่ตั้งของวัดซางตาครูส 

 
แผนที่ 5-1 แสดงอาณาเขตของชุมชนกุฎีจีน 

 
รูปภาพ 5 - 10  ทัศนียภาพโบสถท่ีเปนศุนยกลางชุมชนกุฎีจีน ซ่ึงตั้งหันหนาสูแมนํ้าเจาพระยา  

รูปภาพ 5 - 11  สภาพแวดลอมโดยรอบโบสถซางตาครูส เปนชุมชนโบราณที่กอต้ังพรอมกับการสรางวัด 
ภูมิทัศนของชุมชนกุฎีจีน มีความนาสนใจและมีเอกลักษณเฉพาะตัวซ่ึงเกิดจากการตั้งถิ่นฐานชุมชน

โบราณริมน้ํา ทางเดินเทาเล็กๆ แคบ ที่เชื่อมตอบานแตละหลังที่จะมีซุมประตูทางเขาเล็กๆ และเช่ือมตอชุมชนอื่น
ทําใหการเดินทางเขามายังชุมชนมีความนาสนใจ ในดานภูมิทัศนเมือง (Townscape) 
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5.2.2 เสนทางสัญจรเขาถึง 

การสํารวจภาคสนามในเบื้องตนไดทําการสํารวจเสนทางสัญจรที่ใชเขาถึงยังโบสถใน 2 เสนทางหลัก
พบวา  

 ที่ต้ังชุมชนโบราณริมน้ําแหงนี้ มีการเขาถึงโบสถซานตาครูส พอจําแนกไดดังนี้  
1.      ทางแมน้ํา ซึ่งเปนทางเขาหลักที่ใชมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ข้ึนที่ทาน้ํากุฎีจีนดานหนาโบสถ116 

 1.1 จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาที่แลนจากทาน้ําสะพานพุทธฯ หรือที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ   
มาลงที่ทาน้ําปากคลองตลาดและตอเรือขามฟาก มายังทาน้ํากุฎีจีน 

1.2 เรือขามฟาก แลนรับสงผูโดยสารจากทาน้ําปากคลองตลาด มายังทาน้ํากุฎีจีนและทาน้ําวัด
กัลยาณ ความกวางของแมน้ําเจาพระยาชวงนั้นประมาณ 200 เมตร   ระยะเวลาที่นั่งเรือ
ขามฟาก ประมาณ 2 นาที 

2.     ทางถนนและทางเดินเทา ไดแก 
2.1 ถนนทางเขาหลักปจจุบันมีเพียงถนนเทศบาลสาย 1 เปนถนนคอนกรีตกวาง 6 เมตร  รถยนต

สามรถเขาถึง ระยะทางจากถนนเทศบาลสาย 1 มายังโบสถประมาณ 170 เมตร ทางเขาจาก
ถนนนี้เปนประตูทางเขาดานหลังโบสถ  

2.2 ทางเดินริมแมน้ํา สามารถเดินมาจากเชิงสะพานพุทธ มาจนถึงสํานักงานสัสดี ปจจุบัน
กรุงเทพมหานครกําลังกอสรางทางเดินริมน้ําจากเชิงสะพานพุทธฯ คาดวาแลวเสร็จปลายป 
2544  

2.3 ทางเดินเทาเล็กๆภายในชุมชน เทคอนกรีตกวางประมาณ 1.50 เมตร 

จากการวิเคราะหพบวา วิวัฒนาการของสภาพแวดลอมเมืองตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ที่แสดงใหเห็นความ 
สัมพันธของโบสถซางตาครูส กับการตั้งถิ่นฐานของชุมชนจากอดีตที่มีแมน้ําเจาพระยาเสนเปนทางสัญจรเชื่อม 
โยงชุมชนกุฎีจีนกับยานอื่นๆ และระบบคลองที่เชื่อมตอกับทางเดินเทาเชื่อมโยงคนในชุมชน กอใหเกิดเนื้อเมืองที่
มีเปนเอกลักษณที่สะทอนใหเห็นรูปแบบของชุมชนโบราณ จนถึงปจจุบันเสนทางสัญจรทางถนน มีบทบาทมาก
ข้ึนจากเดิมจึงเสมือนตัวแทนของการพัฒนา   ในขณะที่การสัญจรทางน้ําเปนเสมือนสัญลักษณของอดีตที่ยังคง 
ปรากฏมาจนถึงปจจุบัน  ขอพิจารณาการศึกษามุมมองของโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมจึงตองทําการ 
ศึกษาเพื่อกําหนดมุมมองจากเสนทางสัญจร ที่สอดคลองกับแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาเมือง ทั้งทางน้ํา 
และทางเดินเทาภายในชุมชน  และทางถนนกับทางเดินริมน้ํา  
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สรุป    
วัดซางตาครูส เปนศูนยกลางชุมชนมาแตโบราณมีอายุนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี เสนทางสัญจรหลัก

ในอดีต คือ ทางน้ํา โดยใชเรือเปนพาหนะ เชื่อมตอกันในชุมชนดวยทางเดินเทาเล็กๆ ที่ยังคงมีมาถึงปจจุบัน
ซ่ึง ทางเดินเทา ตรอก ซอกซอยเล็กนี้เอง มีความนาสนใจในเรื่องภูมิทัศนของเมืองที่เกิดจากการรับรูมุมมองตางๆ 
ขณะที่มีการสัญจรภายในชุมชน ทั้งยังสงผลตอแบบแผนและเนื้อเมืองรวมถึงลักษณะทางกายภาพของอาคาร
และสภาพแวดลอม เกิดเปนเอกลักษณของชุมชนโบราณที่ยังคงรองรอยใหเห็นถึงปจจุบัน ทั้งยังแสดงใหถึง
วิวัฒนาการในการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง เมื่อมีการตัดถนนและสรางสะพานพุทธฯ เชื่อมฝงพระนคร
และฝงธนบุรี สงผลตอวัดซางตาครูสและชุมชน เมื่อปจจุบันทางเขาหลักกลายเปนทางถนนเทศบาลสาย 1 

ดังนั้น ในการศึกษาเสนทางการเขาถึงเพื่อนําไปวิเคราะหการบดบังมุมมอง จึงมีแนวทางที่จะศึกษา
ความเปนไปไดจากเสนทางทั้ง 5 เสนทาง (ดูแผนที่ 5-2)  โดยมีเสนทางจากทางแมน้ําจากการโดยสารเรือลอง
แมน้ํากับเรือขามฟาก และทางเดินเทาเล็กๆในชุมชน เปนเสนทางสัญจรเขาถึงโบสถมีการใชงานจากอดีตจน
ปจจุบัน เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรและในการใชงานแลวมีคุณคาและความสําคัญตองานดานอนุรักษจึง
สมควรกําหนดมุมมองจากเสนทางดังกลาว ในขณะที่ เสนทางจากถนนเทศบาลสาย 1 และทางเดินริมน้ํา เปน
เสนทางสัญจรที่เกิดขึ้นใหมภายหลัง แตมีความสําคัญในดานการพัฒนาเมืองตอไปจึงสมควรกําหนดมุมมอง
จากเสนทางดังกลาวดวยเชนกัน 

 

แผนท่ี 5-2   แสดงเสนทางสัญจรเขาถึงโบสถซางตาครูสที่มีศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

(1) ทางน้าํจากเรอืลองแมน้าํเจาพระยา 
(2) ทางน้าํจากเรอืขามฟาก 
(3) ทางถนนเทศบาลสาย 1 
(4) ทางเดินรมิน้าํ 
(5) ทางเดินภายในชมุชน 
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5.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา 

(1)  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนแปลง
การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ภายในบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตน 
โกสินทร ในทองที่แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอัมรินทร แขวงศิริราช เขตบางกอก
นอย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี และแขวงสมเด็จเจาพระยา 
เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535117 
 
เจตนารมณของกฏหมาย คุมครองที่ดินอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  

       มาตรการควบคุมความสูง  ควบคุมความสูง ไมเกิน 16 เมตร 

แผนท่ี 5-3  แผนที่ทายขอบัญญตัิกรงุเทพมหานคร   ท่ีมา :  ผังเมือง  กรงุเทพมหานคร 

 
(2) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนแปลง

การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทองที่แขวงบางขุนศรี แขวงบานชางหลอ เขต
บางกอกนอย แขวงวัดอรุณ แขวงทาพระ เขตบางกอกใหญ และแขวงวัดกัลยาณ แขวงวัด
หิรัญรุจี แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2539118 
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เจตนารมณของกฏหมาย  คุมครองทัศนียภาพพระปรางควัดอรุณฯ โดยมิใหมีการกอสรางอาคารที่มี    
ความสูงบดบังหรือทําลายทัศนียภาพโดยกําหนดมาตราการควบคุมความสูง ไวใน 4 บริเวณ 

        มาตรการควบคุมความสูง บริเวณที่ 1   ควบคุมความสูง ไมเกิน 16 เมตร 
บริเวณที่ 2   ควบคุมความสูง ไมเกิน 24 เมตร 
บริเวณที่ 3   ควบคุมความสูง ไมเกิน 40 เมตร 
บริเวณที่ 4   ควบคุมความสูง ไมเกิน 70 เมตร 
 

แผนที่ 5-4 แผนที่ทายขอบัญญตัิกรงุเทพมหานคร                        ท่ีมา : ผังเมือง  กรงุเทพมหานคร 

 
      (3)  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนแปลง

การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทริมฝง แมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง ฯ พ.ศ. 2542119 
 

เจตนารมณของกฏหมาย เนื่องจากการพัฒนาการกอสรางอาคารขนาดใหญและอาคารสูง อาคาร
บางแหงรุกล้ําและทําลายสภาพแวดลอมและภูมิทัศนของแมน้ํา
เจาพระยา เพ่ือประโยชนแหงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
สถาปตยกรรม และความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม จึงสมควร
กําหนดมาตรการควบคุมความสูง 
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มาตรการควบคุมความสูง  ภายในระยะ 3 เมตรจากริมฝง แมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝงใหกอสราง
เขื่อน อุโมงค  สะพาน ทาง หรือทอระบายน้ํา ร้ัว กําแพง หรือประตู 

 ภายในระยะเกิน 3 เมตรแตไมเกิน 15 เมตร จากริมฝง แมน้ําเจาพระยาทั้ง
สองฝงใหสรางอาคารสูงไมเกิน  8 เมตร ซึ่งไมใชหองแถวหรือตึกแถว 

 ภายในระยะเกิน 15 เมตรแตไมเกิน 45 เมตรจากริมฝง แมน้ําเจาพระยา
ทั้งสองฝงใหสรางอาคารสูงไมเกิน  16 เมตร 

 
แผนท่ี 5-5  แผนที่ทายขอบัญญตัิกรงุเทพมหานคร    ท่ีมา : ผังเมือง  กรงุเทพมหานคร 

 
จากนั้นนําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากทําการรวบรวมกฏหมายที่เกี่ยวฃองกับมาตรการควบคุม

ความสูง ภายในบริเวณพ้ืนทีศ่ึกษา พบวามีรายละเอียดของความสูงที่แตกตางกัน  
สรุปไดพื้นที่ที่ทําการศึกษามีขอบเขตตามที่กฎหมายควบคุมความสูงอาคาร คิดเปนพื้นที่ 

ประมาณ 1.5 ตร.กม.ดังแผนที่ดังนี้  
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แผนที่ 5-6  แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาตามขอบเขตที่มีมาตรการควบคุมความสูง 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบาง
ชนิด  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร  

ควบคุมความสูงไมเกิน 8 เมตร  
บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง พ.ศ. 2542 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร  
บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2535 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 24 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 40 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 70 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 



บทที่  6 
ขั้นตอนและสาธิตการใชเทคนิค 

 การวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูงอาคาร โดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร มีการ 
ศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางในการวิเคราะหในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลทางประวัติศาสตร
สํารวจและจดบันทึกสภาพปจจุบันของโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมโดยรอบ ที่ใชเปนกรณีศึกษา เพื่อที่ 
จะทดลองนํากฎหมายที่บังคับใชมาทําการจําลองภาพศึกษาการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพตามที่กฎหมาย
กําหนด เมื่อนําขอมูลทั้งหมดที่รวบรวมมาวิเคราะหและประเมินผลตอไป ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการดังนี้ 

6.1 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

 การเลือกใชเคร่ืองมือเทคนิคการจําลองภาพในการศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงใหทราบถึง ผล
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมตามมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมายที่
เกี่ยวของนั้น  จะตองอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมที่มีอยูเดิม และอีกสวนจะเปน
การนําขอมูลที่เปนมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมความสูงอาคาร ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมมา
แสดงใหเห็นภาพจึงไดกําหนดเทคนิคและวิธีการในการวิเคราะหใหใชเทคนิคผสม (Hybrid Simulations)111 
กลาวคือ ใชทั้งเทคนิคการถายภาพดวยกลองถายรูป ผสม กับการจําลองภาพ 3 มิติดวยคอมพิวเตอร โดยแบง
การใชงานตามขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอมูลดั้งนี้ 

1.การถายภาพ (Photographic manipulation) ใชในการนําไปใชเก็บขอมูลสภาพปจจุบัน จากการ
สํารวจและจดบันทึกสภาพปจจุบัน อาศัยแผนที่และขอมูลอางอิงประกอบกัน 

2.การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Computer simulations)  ใชในจําลองภาพ 3 มิติแสดงทัศนภาพ
ที่เปลี่ยนแปลงความสูงอาคารตามกฎหมายหากมีการกอสรางเกิดข้ึน และใชในการจําลองภาพเขียนเปน
ลายเสน 2 มิติ ซอนทับบนรูปถายทัศนภาพปจจุบัน 

3.การใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง นํามาหาพ้ืนที่การบดบังมุมมอง ในลักษณะ
ตางๆ และใชโปรแกรม คอมพิวเตอร สําหรับการวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมองที่ไดในเชิงสถิติ 

โปรแกรมคอมพิวเตอรที่ใชในการสรางภาพ 2 มิติ และ 3 มิติ โดยเลือกใชโปรแกรม AutoCAD R14  

6.2 การกําหนดคาตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพ 

 จากการศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของในเรื่องการเปลี่ยนแปลงภาพที่เห็นในบทที่ 2 นั้นมีสาระสําคัญ 3 
ประการ คือ 
 ทัศนการ  คือ  การมองเห็นภาพ 
 ทัศนากร  คือ  ผูที่มองเห็นภาพนั้น 
 ทัศนภาพ  คือ   ภาพที่มองเห็น 

                                                  
111 Visual impact assessment guidebook 
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นํามาสรุปตัวแปรที่ตองใชในการจําลองภาพ และเมื่อนํามาประกอบกับการวิเคราะหขอมูลที่ทําการ
รวบรวมเอกสารและการสํารวจแลวสามารถคาตวัแปรที่ใชในการจําลองภาพซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

6.2.1 ทัศนาการ  

กําหนดขึ้นจากตัวแปรที่เกี่ยวของ คือ เสนทางการเขาถึงวัตถุเปาหมาย ซึ่งประกอบดวย จุดมองหรือ
ตําแหนงของทัศนากรและทิศทางการมองเห็นวัตถุเปาหมาย จากการสํารวจเสนทางการเขาถึงโบสถซางตาครูส 
พบวา สามารถเขาถึงได 2 วิธ ีใน 5 เสนทางมีรายละเอียดดังนี้คือ 

1. เสนทางการเขาถึงทางแมน้ํา (River) ไดแก 

1.1 จากเรือลองแมน้ําเจาพระยา แทนดวยสัญลักษณ RV1  
กําหนดจุดมอง ( V i e w p o i n t )   ใหอยูบนเสนทางจุดกึ่งกลางของแมน้ําเจาพระยา 
โดยจุดมองที่เรือแลนมาจากทาน้ําราชวงศ ถึง จุดกึ่งกลางหนาโบสถซางตาครูส เปน
ระยะ 680 เมตร แบงออกเปน 20 จุดมอง แทนดวยสัญลักษณ VP1, VP2, VP3, VP4, 
VP5, VP6, VP7, VP8, VP9,และ VP10 คือ  จุดกึ่งกลางหนาโบสถซางตาครูส ซึ่งกับทา
น้ําปากคลองตลาด และจากเรอืที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ ถึง จุดกึ่งกลางหนาโบสถ
ซางตาครูส แทนดวยสัญลักษณ  VP20,VP19, VP18, VP17, VP16, VP15, VP14, 
VP13, VP12, VP11,และ VP10 คือ  จุดกึ่งกลางหนาโบสถซางตาครูส      
ดูรูปภาพ 6-1 ประกอบ 

 

รูปภาพ  6-1 แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองทางนํ้าจากเรือลองแมนํ้าเจาพระยา (RV1) 
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1.2 จากเรือขามฟาก แทนดวยสัญลักษณ RV2 

กําหนดจุดมอง (Viewpoint)  แบงเปน 14 จุดมอง ระยะขจัดเทากับ   440  เมตร  ซึ่งแบง
เสนทางออกเปน 3 ชวง คือ ทาน้ําปากคลองตลาดถึงทาน้ําวัดกุฎีจีน แทนดวย
สัญลักษณ  VP1,VP2, VP3 และ VP4ซึ่งตรงกับทาน้ํากุฎีจีน จากทาน้ํากุฎีจีนมายัง    
ทาน้ําวัดกัลยาณ แทนดวยสญัลักษณ  VP5,VP6,VP7, VP8, VP9 ,VP10 และ VP11   
ซึ่งกับทาน้ําวัดกลัยาณ จากทาน้ําวัดกัลยาณ มายัง ทาน้ําปากคลองตลาด แทนดวย
สัญลักษณ  VP12,VP13 และ VP14   ดูรูปภาพ 6-2 ) 

รูปภาพ  6-2 แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองทางนํ้าจากเรือขามฟาก  (RV2) 

 
2. ทางถนน (Road) และทางเดินเทา (Walkway) ไดแก 

2.1 ถนนเทศบาลสาย 1 มายังโบสถซางตาครูส  แทนดวยสัญลักษณ RD 1  ระยะทาง
ประมาณ 170 เมตร กําหนดจุดมอง (Viewpoint) เปน 8 จุดมอง แทนดวยสัญลักษณ 
VP1, VP2, VP3, VP4, VP5, VP6, VP7 และ VP8    (ดูรูปภาพ 6-3 ) 
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รูปภาพ 6-3 แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองทางถนนจากถนนเทศบาลสาย 1(RD1) 

2.2 ทางเดินริมแมน้ําเชิงสะพานพระปกเกลา มาจนถึงสํานักงานสัสดี แทนดวยสัญลักษณ 
RD 2  ระยะหางประมาณ 465 เมตร กําหนดจุดมอง(Viewpoint) เปน 13 จุดมอง แทน
ดวยสัญลักษณ VP1, VP2, VP3, VP4, VP5, VP6, VP7,VP8 ,VP9, VP10, VP11,VP12
และ VP13  ดูรูปภาพ 6-4 

 

             รูปภาพ 6-4  แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองจากทางเดินริมนํ้า  (RD2) 
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2.3 ทางเดินเทาเล็กๆภายในชุมชน มายังโบสถซางตาครูส  แทนดวยสัญลักษณ RD 3  
ระยะทางประมาณ 60 เมตร กําหนดจุดมอง (Viewpoint) เปน 3 จุดมอง แทนดวย
สัญลักษณ VP1, VP2 และ VP3   ดูรูปภาพ 6-5                 

                   รูปภาพ  6-5   แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองจากทางเดินภายในชุมชน (RD3) 

การพิจารณาเลือก เสนทางและจุดมองของทัศนากรนั้น มาจากการสํารวจภาคสนาม ทางน้ําโดยการ
นั่งเรือ ทางถนนโดยการเดินเทา ซ่ึงเกิดจากทัศนากรในที่นี้มีทิศทางการมองเขาหาเปาหมายคือโบสถวางตาครูส
เพียงอยางเดียว โดยถือวาภาพของโบสถมีความสําคัญและคุณคาในการอนุรักษ 

6.2.2 ทัศนากร 

1.  พิสัยของการมองเห็น (Range of Vision) ซึ่งประกอบดวย การมองเห็นของตา หรือ กลอง กับ  
ขนาดของภาพ โดยจําลองภาพเปนลักษณะมุมกวาง (Panorama) ที่ความยาวเลนสเทากับ 28 มม.        และ
ขนาดของภาพในสัดสวนความกวาง : ความยาว เทากับ 1 :1.14 ซึ่งใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่ตามองเห็นใน Visual 
field ตรงกับการศึกษาของอรพินท (2541) อางตามที่ Haber (1983) เสนอไว คือ 120 องศา ตอ 170 องศา  

2. ระดับสายตาของทัศนากร (Eyes level) หรือระดับของกลอง 
กําหนดให             NL  คือ  ระดับสายตาปกติเทากับ + 1.60 เมตร 112 

    +8.90L     คือ  ระดับสายตาปกติ + 1.60 เมตร รวมกับความสูงของ 
สะพานพุทธฯ +7.30 เมตร113 รวมเปน 8.90 เมตร  

    +10.50L  คือ  ระดับสายตาปกติ + 1.60 เมตร รวมกับความสูงของ 
สะพานพระปกเกลา +8.90 เมตร114 รวมเปน 10.50 เมตร 

                                                  
112 อางจากอรพินท (2541), หนา 87. 
113 อางจากสะพานในกรุงเทพมหานคร โดยเปนระดับสูงจากน้าํทะเล 
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 3. ระยะหางของทัศนากร (Distance) ในที่นี้คือ ระยะหางระหวางทัศนากรกับโบสถซางตาครูส 
(Target) ซึ่งวัดที่จุดศูนยกลางของหอคอยทรงโดมของโบสถ กาํหนดใหทัศนกรยืนในตําแหนงเดียวกับกับจุดมอง 
(Viewpoint) ที่มีทิศทางการมองอยูบนเสนทางของการเขาถึงโบสถซางตาครูส นอกจากนั้น ระยะหางการมองยัง
ข้ึนอยูกับทฤษฎคีวามสัมพันธระหวางระยะหางกบัความสูงของวัตถุเปาหมายที่มอง ตามที่อรพินท (2541) อาง
ถึงจากการศึกษาการมองเห็นวัตถุสัมพันธกับความสูงของ Maerter(1877), Bor,W(1972), Ashihara(1983),  
Dike(1993) และ Moughtin (1992) ที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 

โดยกําหนดให ระยะหางที่นอยทีสุ่ดของการศึกษาเทากับคา  31 เมตร หรือเทากับ 1 เทาของความสูง
โบสถซางตาครูส  (D/H  =1 จะสามารถเห็นรายละเอียดของภาพไดชัดเจน) คิดจากความสูงโบสถซางตาครูส 
เทากับ 31 เมตร 
 D31 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 31 เมตรหรือเทากับ 1 เทาของความสูงโบสถ 
 D62 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 62 เมตรหรือเทากับ 2 เทาของความสูงโบสถ 
 D93 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 93 เมตรหรือเทากับ 3 เทาของความสูงโบสถ 
 D124 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 124 เมตรหรือเทากับ 4 เทาของความสูงโบสถ 
 Dn คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ n เมตรหรือเทากับ n/31 เทาของความสูงโบสถ 

 
จนถึงระยะหางที่มากที่สุดของการศึกษา คือ ระยะที่ทัศนากรสามารถมองเห็นโบสถซานตาครูส ได ใน

ขอบเขตของเสนทางการเขาถึงโบสถที่มีอยู เทากับ465 เมตรหรือคา  D/H  =15 โดยประมาณ แตในการนําทัศน 
ภาพไปประเมินผลกระทบนั้น ระยะหางที่มากทีสุ่ดอาจไมใชระยะหางที่มากที่สุดในการมองเห็น เนื่องจาก ทฤษฎี
ไดกลาววาถาในระยะหางยิ่งมาก ลําดับความสําคัญของเปาหมายที่มองก็จะลดระดับลงจากภาพกลายเปน
เพียงพื้นภาพ หรือ สวนหนึ่งของสภาพแวดลอมไป ซึ่งระยะหางมากที่สุดทางทฤษฎี คือ  D/H  > 4  หรือ  ภาพ 
เปาหมายจะกลายเปนสวนปลกียอยของสภาพแวดลอม  

รูปภาพ 6-6  แสดงความสัมพันธของมุมมองกับระดับสายตาและระยะหางของทัศนากร 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
114 อางจากสะพานในกรุงเทพมหานคร  โดยเปนระดับสูงจากน้ําทะเล 
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   รูปภาพ  6-7  ตัวอยางความสัมพันธของระยะหางกับชวงเวลาในแตละมุมมองจากเรือลองแมนํ้า 

หมายเหตุ  คํานวณจากความเร็วของเรือดวนที่ลองแมน้ําเจาพระยาที่เทากับ 10 กม./ชม. 115 

 รูปภาพ  6-8  ตัวอยางความสัมพันธของระยะหางกับชวงเวลาในแตละมุมมองจากเรือขามฟาก 

หมายเหตุ  คํานวณจากความเร็วของเรือขามฟากที่เทากับ 6 กม./ชม.116 
 
6.2.3 ทัศนภาพ 

ที่นี้แบงตามทฤษฎีของ Breitmeyer (1984) การบดบังมุมมองประกอบไปดวยตัวแปรดังนี้ 
3.1 วัตถุเปาหมาย ในที่นี้คือ โบสถซางตาครูส จําลองภาพจากแบบกอสรางของบริษัทมรดกโลกจํากัด 

และรังวัดระยะอางอิงที่สําคัญกับการอางอิงระยะตางๆของโบสถลงบนแผนที่ที่ใชเปนมาตรฐานเดียวกัน โดย
สรางเปนมวลคราวๆ ไมแสดงรายละเอียดของวัสดุ 

3.2 วัตถุปดบัง ในที่นี้คือ สภาพแวดลอมอาคารและสิ่งปลูกสรางโดยรอบ ขอบเขตพื้นที่อาศัยความ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงขอบเขตนี้อางอิงจากแผนที่ ไจกา พ.ศ. 2530 มาตราสวน 1 : 40000 ประกอบกับ
ภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนที่ทหาร พ.ศ. 2541 และการสํารวจรังวัดสภาพปจจุบัน 

สภาพแวดลอมปจจุบัน ใชการถายภาพจากกลองถายรูปนาํมาเขียนเปนลายเสนสองมิติ ดวย 
AutoCAD14  

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากกฎหมาย (E2)จําลองโบสถซานตาครูสและอาคารโดยรอบขึ้น
ใหม โดยใชการจําลองภาพสามมิติดวย AutoCAD R14 กําหนดใหอาคารในสภาพแวดลอมใน ขนาด ตําแหนง
และระยะรนเทาเดิมทุกประการ อางอิงจากแผนที่กายภาพไจกา แตเปลี่ยนแปลงเฉพาะความสูงอาคารภายใน
ขอบเขตพื้นที่ที่ควบคุมในกฎหมายเทานั้น โดยจาํลองภาพเปนมวลอาคารคราวๆไมแสดงรายละเอียดรูปทรงหลัง 
คาการคาความสูงของอาคารอาศัยความตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ดูแผนที่ 5-6 ในบทที่ 5 ประกอบ 
                                                  

115 ที่มาจาการสํารวจ 
116ที่มาจาการสํารวจ 
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ตาราง  6-1  สรุปรายละเอียดของคาตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพ 

  ตัวแปร สัญลักษณ รายละเอียดขอมูล 
 การเขาถึง RV-1      เรือลองแมน้ําเจาพระยา 
  RV-2      เรือขามฟาก  
  RD-1      ถนนเทศบาลสาย 1 
  RD-2      ทางเดินริมน้ํา  
  RD-3      ทางเดินในชุมชน  

ทัศ
นก

าร
 

จุดมอง VPn      ตําแหนงและทิศทางการมองเห็น  vp1,vp2,vp3,…vpn 
ตา/กลอง Z     ความยาวเลนส เทากับ 28 มม.  
ขนาดของภาพ x     สัดสวนภาพความกวาง : ความยาวเทากับ 1 : 1.4  
ระดับสายตา NL      กําหนดระดบัสายตาปกติ เทากับ +1.60 เมตร 
  L+8.90      ระดับสายตาจากบนสะพานพุทธเทากับ +8.90 เมตร 
  L+10.50      ระดับสายตาจากสะพานพระปกเกลาเทากับ +10.50 เมตร 
ระยะหาง D      ระยะหางระหวางโบสถซานตาครูสกับทัศนากร 
  D31      ระยะหางเทากับ 31 เมตรหรือเทากับ 1 เทาของความสูงของโบสถ  
         เปนระยะหางที่นอยที่สุดของการศึกษา 

ทัศ
นก

ร 

  Dn      ระยะหางเทากับ n เมตรหรือเทากับ n/31 เทาของความสูงโบสถ 
เปาหมาย x    โบสถซางตาครูส 
ตัวบดบัง E1      สภาพแวดลอมปจจุบัน 
  E2      สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากกฎหมาย 
         กําหนดความสูงของมวลอาคาร ดังนี้ 
                หามสรางสูงเกิน 8 เมตร 

                หามสรางสูงเกิน 16 เมตร 
                หามสรางสูงเกิน 24 เมตร 
                หามสรางสูงเกิน 40 เมตร 

ทัศ
นภ

าพ
 

                หามสรางสูงเกิน 70 เมตร 
 
หมายเหตุ  สัญลักษณ     x  หมายถึง  ขอมูลที่เปนเงื่อนไขในการจําลองภาพที่ตรงกันทุกภาพ  

ดังนั้นจึงไมแสดงรายละเอียดสญัลักษณในทุกภาพ 
 



 104

 

 ตาราง 6-2   แสดงสัญลักษณแทนตัวแปรที่เก่ียวของในการจําลองภาพ 

ทัศนาการ ทัศนากร ทัศนภาพ 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง สภาพแวดลอม 
Rate of Viewpoint Range  Eye Level Distance Type of  

Accessibility    of Vision     Environmental 
R VP Z L D E 
 

6.3 เงื่อนไขในการจําลองภาพ 

การกําหนดคาตัวแปรที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปวิเคราะหการเปลีย่นแปลงของทัศนภาพเนื่องจากมาตรการ
ควบคุมความสูงอาคารไดนั้น ดังนั้น จึงตองทําการศึกษาทัศนภาพใน 2 ลักษณะ คือ 

1. ทัศนภาพปจจุบัน  ของโบสถซางตาครูสกับสภาพอาคารโดยรอบที่เปนอยูเดิม ทําการเก็บขอม
เปนภาพถายแลวใชการเขียนลายเสน สองมิติซอนทับบนภาพถาย 

2. ทัศนภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวใน
กฎหมาย  ทัศนภาพนี้เกิดจากการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร โดยการสรางภาพ สามมิติของ
สภาพแวดลอมทั้งหมด ไดแก โบสถซางตาครูสและอาคารโดยรอบ โดยที่มีขอบเขตเงื่อนไขการ
จําลองภาพตามที่กําหนดในกฎหมาย คือ ขอบเขตที่ควบคุมกับความสูงอาคารที่ควบคุม  

 

 ตาราง  6-3  แสดงเงื่อนไขตัวแปรที่เก่ียวของในการศึกษา 

ทัศนาการ ทัศนากร ทัศนภาพ 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง ปจจุบนั 

Rate of Viewpoint Range of  Eye Level Distance ทัศนภาพ 

Accessibility   Vision      เปล่ียนความสูงอาคาร 
 

ผลการวิเคราะหไดจากการนําคาการบดบังมุมมองของทัศนภาพปจจุบัน มาเปรียบเทียบกับคาการบด
บังมุมมองทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูง การกําหนดคาตัวแปรที่ใชในการจําลอง
ภาพดวยคอมพิวเตอรเพ่ือใชสําหรับการศึกษาทศันภาพและคาการบดบังมุมมองที่เปลี่ยนแปลง จึงกําหนดให
คาของตัวแปรในเรื่องของทัศนการและทัศนากรนั้นเทาเดิมทุกประการ แตตัวแปรในเรื่องทัศนภาพนั้นจะ
แตกตางกันใน 2 ลกัษณะ (ดูตาราง 6-3)  จากคาตัวแปรที่เกี่ยวของขางตนนี้ จึงจํานวนภาพที่ตองสรางขึ้นเพื่อ
ศึกษาตามกรณีตาง ดังนี้ 

 



 105

 

ตาราง 6-4  แสดงจํานวนภาพที่ใชในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง  

ตัวแปรที่เกี่ยวของ 

R VP L D E 
จํานวนภาพ หมายเหตุ 

RV1 20 1 1 2 40(-8)   ตัด VP1, VP2, VP3 และ VP20 
RV2 16 1 1 2 32(-6)   ตัด  VP14, VP15 และ  VP16 
RD1 8 1 1 2 16   
RD2 15 1 1 2 30   
RD3 3 1 1 2 6   

รวม 100   
หมายเหตุ มุมมอง(VP)แตละตําแหนงจะมีคาระดับสายตา(L)และคาระยะหาง(D)เพียงตําแหนงละหนึ่งคา 

 มุมมอง(VP)ที่ตัดออกนั้น พิจารณาจากโอกาสที่เปนไปไดในการมองเห็น 
 
เงื่อนไขที่ใชในการจําลองภาพ  

1.โบสถซานตาครูสจําลองจากขนาดสัดสวนเทาจริง เปนมวลคราวๆไมแสดงรายละเอียด 
2.สิ่งแวดลอมที่เปนผลจากกฎหมาย กําหนดใหระยะรนเทาเดิมทุกประการและจําลองรูปทรงอาคาร

จากความเปนไปไดสูงสุดที่จะสรางอาคารที่มีความสูงมากไดเทากับที่กฎหมายกําหนด โดยไมแสดงรายละเอียด
รูปทรงอาคารหรือลักษณะทางกายภาพใดๆ จึงแสดงภาพเปนมวลอาคารคราวๆ 

3.สิ่งแวดลอมเดิม ใชการถายรูปประกอบกับการอางอิงจากแผนที่ 
4.กลอง กําหนดขอบเขตใกลเคียงการมองเห็นของมนุษย  
5.การพิจารณาเลือก ตําแหนงของผูมองนั้น มาจากศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนาของ

โบราณสถานและสภาพแวดลอม รวมถึงบริบท ในดานกฎหมาย เสนทางสัญจรเขาถึง 
6.ภาพที่ไดเปนเกิดจากผูเชีย่วชาญ กําหนดใหผูมองในที่นี้เปนการมองเขาหาเปาหมายเพียงอยางเดียว 
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6.4.2 การจําลองทัศนภาพที่เปล่ียนแปลงเนื่องจากกฎหมายโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร  

• สรางโบสถซางตาครูส เปนอาคารสามมิติที่รูปทรงเทาจริงแตไมแสดงรายละเอียด (ดูรูป 
ภาพ จากตาราง 6-5 และ 6-6 ) 

• สรางสภาพแวดลอมทั้งหมด โดยเขียนเสนอาคารทั้งหมดดวยเสนสองมิติ ในขอบเขตพื้น 
ที่ศึกษาจากแผนที่ หรือภาพถายทางอากาศ อาจตองใชแผนที่ที่แตกตางกันในเรื่อง
ความละเอียดของสัดสวนแผนที่ แผนที่ที่แสดงขอบเขตกฎหมายในที่นี้ใชแผนที่มาตรา
สวน  1 ตอ  20,000  สวนแผนที่ที่แสดงราบละเอียดอาคารในที่นี้ใชแผนที่มาตราสวน  1 
ตอ  4,000  (ดูรูปภาพ 1,2 และ 3 จากตาราง 6-7) 

• การเขียนเสนอาคารดวยเสน สองมิติตองสรางเปนเสนรอบรูปที่ปด เพื่อการดันข้ึนรูปเปน
มวลสามมิติ โดยปอนขอมูลความสูงใหในแตละพ้ืนที่ เริ่มจากพื้นที่ใหญกอน (ดูรูปภาพ 
4) จากนั้นเริ่มลงรายละเอียดอาคารแตละหลัง โดยสรางมวลที่มีความสูงทีละชั้น ความ
สูงตอช้ันเทากับ 4 เมตร (ดูรูปภาพ 5 จากตาราง 6-7) 

• เมื่อจําลองสภาพแวดลอมโดยกาํหนดใหมีความสูงเทากับที่กฎหมายกําหนดแลวนั้น ก็
จําลองสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก สะพานพุทธและสะพานพระปกเกลา (ดูรูป 
ภาพ 5 จากตาราง 6-7 ) 

• จากนั้นนําโบสถที่สรางเปนสามมิติแลวมาวาลงตรงตําแหนงที่วางไว (ดูรูปภาพ6-7จาก
ตาราง 7) ก็จะไดสภาพแวดลอมที่จําลองตามที่กฎหมายกําหนด 

6.4.3 การจัดมุมมองภาพ 

• เขียนเสนทางการเขาถึงทั้ง 5 เสนทาง รวมถงึกําหนดจุดมองลงบนเสนทางทั้งหมดที่
ศึกษา แยกการใชงานเปนคนละ Layer การเขียนเสนทาง สองมิติแตจุดมองตองใสคา
ความสูง (คา Z) ซึ่งแทนระดับสายตาทัศนากร ซ่ึงอาจสรางจุดมองเปน จุดสามมิติ คําสั่ง 
Point หรือ เขียนจุดเปนสองมิติแลวใสคาความสูงเวลาเราจัดมุมมองทีหลังก็ได  (ดู
รูปภาพ 1 จากตาราง 6-8) 

• กรณีที่ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระยะทางกับความสูง สามารถแบงจุดมอง
ตามระยะทางที่เปนจํานวนเทาของความสูง เชน ในเสนทางเขาจากถนนเทศบาลสาย 1 
หรือ ทางเรือขามฝาก  (ดูรูปภาพ 2 จากตาราง 6-8) 

• เมื่อกําหนดจุดมองของทัศนากร (Viewpoint) แลวทําการจัดมุมมองภาพ โดยใชคําสั่ง 
Dview มีรายละเอียดขั้นตอนดังนี้ 
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Command: dv 
DVIEW117 
Select objects: all <ใหเลือกวัตถุที่ตองการจัดมุมมอง> 
CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: po <ใหเลอืกทางเลือกวิธี
กําหนดการจัดมุมมอง ซึ่งในที่นี้ใช ทางเลือก POints เพื่อกําหนดจุดเปาหมายและจุดมองที่อางอิงตรงกับจุดมอง
ของภาพถายที่ไดจากการสํารวจ > 

Enter target point <-1018.7829, 283.3415, 0.0000>: .xy < ใหปอนตําแหนงจุดเปาหมายในที่คือโบสถซาง
ตาครูส เพ่ือใหคาที่ปอนมีความเที่ยงตรงตามระเบียบวิธีศึกษาที่ต้ังไวจึงใชวิธีการกรองขอมูล (filter)รายละเอียด
กลาวในบทที ่4 > 
of < ปอนคาพิกัด x,y คือ ตําแหนงจุดมองเปาหมาย ดูรูปภาพ 3 จากตาราง 9> 
(need Z): 1.6 < การกรองขอมูลนี้ เมื่อปอนคาพิกัด x,y คือ ตําแหนงจุดมองเปาหมาย แลวโปรแกรมจะถามคาที่
เหลือ คือ คา z ก็คือคาของระดับสายตา > 

Enter camera point <-1002.3579, 374.8796, 0.0000>: .xy< ใหปอนตําแหนงของทัศนากรหรือกลอง > 
of< ปอนคาพิกัด x,y คือ ตําแหนงของทัศนากรหรือกลอง ดูรูปภาพ 4จากตาราง 6-8> 
(need Z): 1.6<โปรแกรมจะถาม คา z ก็คือคาของระดับสายตาหรือระดับกลอง> 

CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: d <หนาจอจะเปลี่ยนเปน
รูป  Perspective ใชทางเลือก Distance เพื่อปอนคาระยะหาง ในที่นี้ใหคงระยะเทากับคาที่ปอนในทางเลือก 
Points ดังนั้น ใหเลื่อนแถบไปที่ระยะ 1เทา > (ดูรูปภาพ 5 จากตาราง 6-8) 
New camera/target distance <172.9143>:<แสดงระยะหางระหวางเปาหมายกับกลอง> 

CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: z< ใชทางเลือก Zoom 
เพ่ือปอนคาความยาวเลนสระยะหาง ในที่นี้กําหนดใหเทากับความยาวเลนสของกลองถายรูปเทากับ 28 มม. > 
Adjust lenslength <50.000mm>: 28  (ดูรูปภาพ 6 จากตาราง 6-8) 

CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: 
Regenerating drawing. < enter ออกจากคําสั่ง> 

• เมื่อจัดมุมมองแลวเสร็จใหจัดเกบ็ทัศนภาพที่ไดนั้นๆเปนหมวดหมู ใชคําสั่ง Name View 
• เมื่อตองการจัดมุมมองอ่ืนก็คงใชข้ันตอนดังที่กลาวจนครบตามจํานวนทัศนภาพที่

ตองการศึกษา 
 
 
 
 

                                                  
117 แนวทางในการใชคําสัง่ DVIEW ในการจัดมุมมองดูรายละเอียดในบทที่ 4 ประกอบ 
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6.4.4 การวัดคาการบดบังมุมมอง 
• ตองโอนถายขอมูล 3 มิติของทัศนภาพที่ไดจากการจัดมุมมอง เปลี่ยนมาเปนขอมูล 2 

มิติ เปนลักษณะพื้นภาพเดียวกัน (ดูรูปภาพ 1 จากตาราง 6-9) กรณีทัศนภาพปจจุบัน 
เปนขอมูลลายเสน 2 มิติแลวสามารถคิดพ้ืนที่ไดเลย 

• จากนั้นหาพ้ืนที่ภาพของโบสถทั้งหมดกับพ้ืนที่ภาพอาคารที่บดบังโบสถ โดยนําภาพ
โบสถทั้งหมดที่เห็นไดหากไมมีการบดบังจากมมุมองเดียวกันกับทัศนภาพนั้น (ดูรูปภาพ 
2-5 จากตาราง 6-9) 

• นํามาคิดพ้ืนที่โดยใชโปรแกรม หัก ลบสวนพื้นภาพโบสถทั้งหมด ลบดวยสวนอาคาร
โดยรอบที่บดบังโบสถ (ดูรูปภาพ 6-8 จากตาราง 6-9) 

• ทําวิธีเดียวกันนีก้ับทุกทัศนภาพที่ศึกษาจัดเก็บเปนขอมูล 
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6.5 ตัวอยางของชุดทัศนภาพ 
 
 ชุดภาพที่ไดจัดเก็บ ในโปรแกรม AutoCAD R14 นั้นแบงเปน 5 ชุดตามเสนทางสัญจรที่เขาถึงโบสถใน
แตละชุดแบงเปนทัศนภาพปจจุบันกับทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลงความสูงอาคารตามกฎหมาย ซึง่ในแตละภาพนั้น
จะแสดงคาตัวแปรทั้งหมดที่ใชในสรางภาพ ทําใหทราบไดวาทัศนภาพนั้นๆเมองเห็นในกรณีใด สวนใดของโบสถ
ที่เห็นสวนใดของโบสถที่ถกูบดบัง และบอกคาในเชิงปริมาณไดวา มีคาการบดบังมุมมองเทาไหร ซึ่งขอมูลที่ไดนี้
เมื่อรวบรวมเขาดวยกัน (ดูตาราง 6-10 ถึง ตาราง 6-14) ยังสามารถนําไปวิเคราะหกับความสัมพันธอ่ืนๆ ไดแก 
ความสัมพันธระหวางระยะหางกบัความสูงของโบราณสถาน การรับรูภาพและพื้นภาพ การบดบังสวนสําคัญ 
เปนตน 

 
     
     ทัศนภาพปจจุบัน/ที่เปล่ียนความสูงอาคาร           ภาพของโบสถ       ภาพโบสถที่ถูกบดบัง   ภาพโบสถที่มองเหน็ 

 
 
 
 
 
     
 
    สัญลักษณ         (      ) %             (         ) %             (            ) % 
    แทนตัวแปรที่เก่ียวของในการจําลองภาพ      
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ตารางแสดงคาการบดบังมุมมองจากเสนทางสัญจรเขาถึง 5 เสนทาง 

KEY MAP 

 RV 1           RV 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 RD 1     RD 3      

 
 
 
  

 

 

 

 

RD 2 

 



 139ตาราง 6-10     แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเรือลองแมนํ้าเจาพระยา (RV1)   

   ทัศนภาพ    คาการบดบงัมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

                    ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหางD : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
rv1 vp4 d171 5.52 91.86 97.55 -5.69 
rv1 vp5 d155 5 88.48 97.61 -9.13 
rv1 vp6 d146 4.7 74.31 96.25 -21.94 
rv1 vp7 d137 4.41 62.4 80.59 -18.19 
rv1 vp8 d135 4.3 43.2 65.67 -22.47 
rv1 vp9 d132 4.25 20.05 22.91 -2.86 
rv1 vp10 d135 4.35 23.34 33.59 -10.25 
rv1 vp11 d137 4.41 24.63 58.01 -33.38 
rv1 vp12 d150 4.84 32.4 86.91 -54.51 
rv1 vp13 d158 5.1 56.97 90.22 -33.25 
rv1 vp14 d177 5.71 60.3 90.8 -30.5 
rv1 vp15 d190 6.13 60.9 93.56 -32.66 
rv1 vp16 d200 6.45 71.44 96.19 -24.75 
rv1 vp17 d214 6.9 74.12 95.06 -20.94 
rv1 vp18 d245 7.9 75.87 95.69 -19.82 
rv1 vp19 d300 9.68 77.38 95.33 -17.95 

       

ตาราง  6-11     แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเรือขามฟาก (RV2)   

   ทัศนภาพ    คาการบดบงัมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

                    ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหางD : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
rv2 vp1 d234 7.5 51.06 89.85 -38.79 
rv2 vp2 d184 5.94 50.13 82.95 -32.82 
rv2 vp3 d93 3 49.18 78.63 -29.45 
rv2 vp4 d62 2 45.57 56.03 -10.46 
rv2 vp5 d31 1 0 0 0 
rv2 vp6 d75 2.48 0 10.85 -10.85 
rv2 vp7 d85 2.74 29.11 56.98 -27.87 
rv2 vp8 d90 2.9 43.5 88.38 -44.88 
rv2 vp9 d100 3.23 90.21 99.88 -9.67 



 140

ตาราง  6-11 (ตอ) แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเรือขามฟาก (RV2)   
   ทัศนภาพ     คาการบดบังมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 
       ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหาง D : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rv2 vp10 d125 4.03 86.27 98.54 -12.27 

rv2 vp11 d144 4.645 88.02 99.19 -11.17 

rv2 vp12 d170 5.48 94.89 98.76 -3.87 

rv2 vp13 d199 6.42 88.5 98.17 -9.67 

ตาราง 6-12      แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางถนนเทศบาลสาย1 (RD1)   

   ทัศนภาพ     คาการบดบังมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

      ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหาง D : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rd1 vp1 d186 6 61.58 96.77 -35.19 

rd1 vp2 d155 5 63.76 98.18 -34.42 

rd1 vp3 d130 4.2 58.51 99.3 -40.79 

rd1 vp4 d124 4 59.22 99.81 -40.59 

rd1 vp5 d93 3 59.04 100 -40.96 

rd1 vp6 d62 2 60.04 100 -39.96 

rd1 vp7 d52 1 50.41 96.5 -46.09 

rd1 vp8 d47 1.52 28.1 48.58 -20.48 

ตาราง 6-13      แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเดินริมนํ้า (RD2)   

 ทัศนภาพ คาการบดบังมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

     ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหาง D : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rd2 vp1 d400 12.9 90.39 96.38 -5.99 

rd2 vp2 d447 14.42 91.09 97.24 -6.15 

rd2 vp3 d411 13.25 88.97 98.04 -9.07 

rd2 vp5 d450 14.52 92.27 94 -1.73 

rd2 vp6 d345 11.13 92.56 100 -7.44 

rd2 vp7 d320 10.32 86.51 96.43 -9.92 

rd2 vp8 d300 9.68 100 100 0 

rd2 vp9 d217 7 93.78 99.91 -6.13 

rd2 vp10 d186 6 95.32 100 -4.68 

rd2 vp11 d124 4 96.35 100 -3.65 
 



 141

 
ตาราง 6-14      แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเดินภายในชุมชน (RD3)   

          ทัศนภาพ   คาการบดบงัมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

                    ทัศนาการ  ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมายของคาการบดบังมุมมอง
เสนทาง จุดมองระยะหางD : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rd3 vp1 d51 1.65 94.39 94.41 -0.02 
rd3 vp2 d41 1.32 79.27 76.87 2.4 

rd3 vp3 d31 1 67.08 67.48 -0.4 
 
 

 



บทที่  7 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การอนุรักษโบราณสถาน เปนสวนหนึ่งของการอนุรักษชุมชนและสภาพแวดลอมเมือง ซึ่งเปนการรักษา

มรดกวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ที่มีคุณคาเอาไว  เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการเสื่อมสลายของโบราณ 
สถานทางตรงและทางออม พบวา การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพบริเวณรอบโบราณสถานเนื่อง 
จากกิจกรรมการพัฒนาทางดานปจจัยโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการเพิ่มความหนาแนนและพัฒนาที่ดินใน
การกอสรางอาคารรุกล้ําหรือประชิดโบราณสถาน และประกอบกิจกรรมที่ไมเหมาะสมในพื้นที่อนุรักษโดยรอบ 
โบราณสถานมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดปญหามลทัศนในเร่ืองการบดบังทัศนียภาพของโบราณสถาน  

กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรเปนเมืองเกาที่มีการพัฒนามาตอเนื่อง กําลังเผชิญ
กับปญหาที่ยากยิ่งในการอนุรักษและพัฒนาเมืองคือ ความขัดแยงระหวางอนุรักษและพัฒนา จากปญหาและผล 
กระทบที่เกิดข้ึน เชน กรณีการกอสรางอาคารสูงทําลายทัศนียภาพบริเวณพระบรมมหาราชวังและอีกหลายกรณี 
จึงเปนที่ยอมรับกันวาอาคารสูงนั้นมีสวนทําลายทัศนียภาพโบราณสถาน ดังนั้น ในการอนุรักษคุมครองโบราณ 
สถาน จะตองคํานึงถึงการคมครองภูมิทัศนของโบราณสถานควบคูกับการวางแผนการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

มาตรการที่นํามาใชในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพรอบโบราณสถานนั้น 
ไดแก มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม    การกําหนดมาตรการทางกฏหมายเพื่อควบ 
คุมและปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถาน จึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่นํามาใช 

กฎหมายที่ใชในประเทศไทย เพ่ือที่จะคุมครอง ปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถานนั้น ยังไมมี
กฎหมายลกัษณะนี้ที่เปนพระราชบัญญัติ มีแตกฎหมายทางออมที่เกี่ยวเนื่อง เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
หรือขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ
บางประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502–2542) เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติ 
ศาสตร   หรือประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุม 
ครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2540 โดยที่ลักษณะกฎหมายยังอางอิงอํานาจกฎหมายอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติการผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยที่มีเนื้อหากฎหมายที่บังคับใชนั้น จะแสดงขอบเขตพื้นที่ควบคุม และกําหนด
มาตรการบังคับตางๆ ในพ้ืนที่ควบคุม ไดแก การควบคุมกิจกรรมและการใชงานอาคาร การควบคุมขนาดพื้นที่ใช
สอย  และการควบคุมความสูงของอาคาร นอกจากนั้นยังมีการควบคุมเรื่อง ปาย ทั้งประเภทและขนาด           
ของปาย  เปนตน 

อยางไรก็ตามมาตรการตางๆที่กําหนดในสาระสําคัญของกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรการควบคุมความสูง
อาคาร ที่ตองการมิใหมีการกอสรางอาคารที่มีความสูงไปบดบังหรือทําลายทัศนียภาพโบราณสถานนั้น  ยังอาจมี
ขอขัดแยงถึงผลที่อาจเกิดขึ้น  หากมีการกอสรางอาคารตามความสูงกฎหมายกาํหนดไว   ไมอาจจะแกปญหาเรื่อง
การบดบังมุมมองไดจริงตามเจตนารมณของกฎหมาย  เนื่องจากยังขาดวิธีการ  เทคนิคที่จะสรางภาพ  เพ่ือ
ทํานาย หรือคาดการณถึงผลลพัธที่จะเกิดข้ึน  และใชในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอไป 
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การศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพิสูจนมาตรการดังกลาว โดยแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของ
ทัศนภาพเมื่อเปลี่ยนความสูงอาคารตามที่ประกาศไวในกฎหมาย โดยใชการจําลองภาพคอมพิวเตอรในการ
วิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง ใชโบสถซางตาครูสเปนกรณีศึกษา  การพัฒนาเทคนิควิธีเพื่อเปนเคร่ืองมือการ
วิเคราะหตองอาศัยการคนควาเอกสารขอมูลตางๆ และความรูหลายสาขาวิชา ในดานอนุรักษสภาพแวดลอม
เมือง การวิเคราะหผลกระทบดานสุนทรียภาพ และเทคนิคที่ใชในการแสดงภาพ นอกจากนั้นตองศึกษา ทฤษฎี
ตางๆที่เกี่ยวของ ในเร่ืองของการมองเห็นของมนุษย  การรับรูขนาดและรูปทรง การมองวัตถุที่สัมพันธกับระยะ 
ทาง การบดบังมุมมอง  

แนวทางการวิเคราะหกฎหมายโดยใชการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร 

การเลือกใชเครื่องมือการจําลองภาพในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาจากวัตถุประสงคและการใชงาน ที่ตอง 
การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบัน และอีกสวนจะเปนการนําขอมูลที่เปนมาตรการทาง
กฎหมายที่ควบคุมความสูงอาคาร ที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมมาแสดงใหเห็นภาพจึงไดกําหนด
เทคนิคและวิธีการในการวิเคราะหใหใชเทคนิคผสม (Hybrid Simulations) โดยแบงการใชงานตามขั้นตอนของ
การเก็บรวบรวมขอมูลดั้งนี้ 

1.การถายภาพ (Photographic Manipulation) ใชในการนําไปใชเก็บขอมูลสภาพปจจุบัน จากการ
สํารวจภาคสนาม แผนที่และขอมูลอางอิงประกอบกัน 

2.การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Computer Simulations) จําลองภาพสองมิติสําหรับทัศนภาพ
ปจจุบัน และสามมิติ ทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลงความสูงอาคารตามกฎหมาย  

3.การใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง นํามาหาพ้ืนที่การบดบังมุมมอง ในลักษณะ
ตางๆ และใชโปรแกรม คอมพิวเตอร สําหรับการวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมอง 

วิธีการศึกษาและขั้นตอน ใชการรวบรวมขอมูลเอกสาร ทางประวัติศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของ การ
สํารวจภาคสนาม ไดแก สภาพแวดลอมปจจุบัน โอกาสการมองเห็น ตําแหนง ทิศทางและ ระยะหางของทัศนากร
จากการเขาถึงทางแมน้ําและถนน  ประมวลผลโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร นําไปวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง 
โดยการเปรียบเทียบรอยละของภาพโบสถซางตาครูสกับพ้ืนภาพอาคารโดยรอบ จากนั้นนําขอมูลคาบดบังที่วัด
ไดไปประเมินโดยเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด คือ ถาคาความแตกตางของการบดบังมุมมองต่ํากวา 5% ให
ถือวาไมมีความแตกตาง โดยใชเทคนิคจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร เปนเครื่องมือชวยการวิเคราะหกฎหมายใน
เรื่องการบดบังมุมมอง โดยมีข้ันตอนประกอบดวย 

1. ข้ันตอนการเตรียมเครื่องมือและออกแบบการศึกษา 

2. ข้ันตอนการศึกษาและสํารวจเพื่อการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ 

3. ข้ันตอนการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร 

4. ข้ันตอนการวัดคาการบดบังมุมมอง 

5. ข้ันตอนการประเมินคาการบดบังมุมมอง 
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ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

ตาราง 7-1   แสดงตัวแปรท่ีเก่ียวของในการจําลองภาพ 

ทัศนาการ ทัศนากร ทัศนภาพ 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง สภาพแวดลอม 

Rate of Viewpoint Range of Eye Level Distance Type of  
Accessibility    Vision     Environmental 

R VP Z L D E 
 

เงื่อนไขในการจําลองภาพ 
การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงอาคารไดนั้น ตองทํา 

การศึกษาทัศนภาพในสองลักษณะ คือ 1) ทัศนภาพปจจุบัน  และ 2) ทัศนภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงความสูงของ
อาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย  กําหนดใหคาของตัวแปรในเรื่องของทัศนการและทัศนากรนั้นเทากับทัศ
นภาพปจจบุันทุกประการ ยกเวนความสูงของอาคารโดยรอบโบสถ ที่ปอนขอมูลตามสาระที่กฎหมาย
กําหนดโดยพิจารณาจากความสูงของอาคารที่มากที่สุดที่มีโอกาสเปนไปไดตามกฏหมาย แสดงภาพเปนแบบ
ลายเสน สีขาว-ดํา ไมคํานึงถึงเรื่องของเวลา สี แสง เงา  และรปูทรง  กําหนดขนาดภาพที่มีสัดสวนความกวาง :  
ความยาว เทากบั 1 : 1.4 ความยาวเลนสเทากบั 28 มม. โดยโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมจําลอง เปน
มวลคราวๆไมแสดงรายละเอียด 

การเลือก ทัศนภาพที่นํามาศึกษา พิจารณาจากโอกาสความเปนไปไดตําแหนงของผูมองนั้น จากศักย 
ภาพในการอนุรักษและพัฒนาของโบราณสถานและสภาพแวดลอม รวมถึงบริบท ในดานกฎหมาย เสนทาง
สัญจรเขาถึง ซึ่งในการศึกษาครัง้นี้มีทัศนภาพที่ใชศึกษาทั้งหมด 100 ภาพ ภาพที่ไดเปนเกิดจากทัศนากรซึ่งเปน
ผูเชี่ยวชาญ กําหนดใหทัศนกรในที่นี้เปน การมองเขาหาเปาหมายเพียงอยางเดียวโดยไมไดคํานึงถึง ตัวแปรอ่ืนๆ

ที่กระตุนใหมองไปทางอื่น 

วิธีการและเกณฑที่ใชในการประเมินคาการบดบังมุมมอง 

ทัศนภาพที่นํามาคิดคาการบดบังนั้นเปนการแสดงภาพบนพ้ืนภาพเดียวกัน ไมไดแสดงมิติการรับรู
ความลึกของทัศนาการ นํามาหาปริมาณโดยการหาพื้นที่ และ นํามาพ้ืนที่ที่หาคาไดมาคํานวณเปนรอยละ   จาก 
นั้นนํามาวิเคราะหเรื่องการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพในเรื่องการการบดบังมุมมอง โดยใชการเปรียบเทียบผล 
ตางของคาการบดบังมุมมองเปนรอยละของภาพโบสถซางตาครูสกับภาพอาคารที่บดบัง  

อางอิงเกณฑของ Burbeck  and Kelly  ในการประเมินในกรณีท่ีทัศนภาพปจจุบันและทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตางคาการบดบังมุมมองในปริมาณทีต่ํากวารอยละหา      ใหถือวาไมมีความแตกตางของ
การบดบังมองระหวางทัศนภาพทั้ง  สองลักษณะที่เกิดข้ึน 
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7.1 สรุปผลการศึกษา 

 
  ที่ต้ัง  เลขที่112 ถนนเทศบาลสาย 1 แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

เจาของ  วัดซางตาครูส  
ปที่สราง  สันนิษฐานวาสรางในราวพ.ศ. 2456  
ปรับปรุงครั้งลาสุด พ.ศ. 2540  

7.1.1 ขอมูลทางประวัติศาสตร 

ประวัติอาคารโดยยอ 
วัดซางตาครูส (Santa Cruz) หรือวัดมหากางเขน มีคุณคาทางประวัติศาสตรและสุนทรียภาพ โดยที่มี

ประวัติศาสตรยาวนานนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดพระราชทานที่ 
ดินสําหรับสรางโบสถ      ที่ต้ังเดิมเปนชุมชนของชาวโปรตุเกสที่อาศัยอยูยานกุฎีจีน วัดแหงนี้จึงมีอีกชื่อเรียก คือ 
วัดกุฎีจีน โบสถที่เห็นอยูในปจจุบันนับเปนโบสถหลังที่สาม นับต้ังแตเริ่มมีการกอตั้งวัดข้ึนมา 

โบสถหลังปจุบัน สรางเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2459   เปนอาคารกออิฐถือปูน ประดับปูนปนลวดลาย 
สถาปตยกรรมแบบแบบเรเนสซองสผสมนีโอคลาสิค ตัวอาคารตั้งหันหนาสูแมน้ําเจาพระยา        ซึ่งมีจุดเดนที่
หอคอยของอาคารที่เปนทรงโดม  มีชองแสง (Rose window) และกระจกสี (Stainglass)ที่งดงาม  

7.2.1 การศึกษาศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนา 

1) สภาพแวดลอมปจจุบันโดยรอบ 
สิ่งสําคัญในบริเวณวัดนอกจากตัวโบสถแลวยังประกอบไปดวย 
บานบาทหลวง ต้ังอยูดานขวาของโบสถ เปนบานเดี่ยวกออิฐถือปูนสูง 2 ช้ัน รูปแบบตะวันตกตาม

สมัยนิยมในรัชกาลที่ 6 หนาบันประดับปูนปนตราสัญลักษณของโบสถ 
ศาลาทาน้ํา ต้ังอยูที่ดานหนาที่ติดริมแมน้ําเจาพระยา เปนศาลาไม หลังคาจตุร มุข ตกแตงดวยไมฉลุ

ลวดลายตามปนลมลวดลายแบบตะวันตก 
2) สภาพแวดลอมรอบโบสถซางตาครูส 
วัดซางตาครูสเปนศูนยกลาง “ชุมชนกุฎีจีน” นับจากอดีตการกอต้ังวัดจนถึงปจจุบัน   สภาพแวดลอม

ปจจุบันประกอบดวยเปนบานเดี่ยว ผูที่อาศัยเปนคนนับถือคริสตัง    เนื่องจากที่ดินทั้งหมดของชุมชนกุฎีจีนเปนที่ 
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ดินพระราชทานเปนหมูบานคนนับถือคริสตัง ตามประกาศกระทรวงนครบาล กําหนดเขตวัดคาทอลิก 5 วัด  พ.ศ. 
2457 ผูที่อยูในเขตตองเปนผูนับถือศาสนาโรมันคาทอลิก หามการโอนขายที่ดิน  

บานสวนใหญเปนอาคารไม ราว 268 หลัง พ้ืนที่ปลูกสรางบานตอหนึ่งหลังประมาณ 45 ตารางวา  ซ่ึง
บานบางหลังมีอายุเกาแกกวา 80 ป สันนิษฐานวากอสรางในเวลาใกลเคียงกับการกอตั้งโบสถ  ความสูงโดย
เฉลี่ยหกเมตร  นอกจากบานพักอาศัยแลวบริเวณขางโบสถเปนอาคารโรงเรียนซานตาครูส       ซ่ึงเปนของวัด
ซานตาครูส มีความสูงประมาณ 14 เมตร  

7.1.3 เสนทางการสัญจรเขาถึง 

 จากการสํารวจสภาพปจจุบันและศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตรที่ตั้งชุมชนโบราณริมน้ําแหงนี้ มี
เสนทางการสัญจรเขาถึงโบสถซางตาครูส พอจําแนกไดดังนี้  

1.      ทางแมน้ํา ซึ่งเปนทางเขาหลักที่ใชมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ข้ึนที่ทาน้ํากุฎีจีนดานหนาโบสถ 
1.1  จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาที่แลนจากทาน้ําสะพานพุทธฯ หรือที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ 
มาลงที่ทาน้ําปากคลองตลาดและตอเรือขามฟาก มายังทาน้ํากุฎีจีน 
1.2  เรือขามฟาก แลนรับสงผูโดยสารจากทาน้ําปากคลองตลาด มายังทาน้ํากุฎีจีนและทาน้ําวัด
กัลยาณ ความกวางของแมน้ําเจาพระยาชวงนั้นประมาณ 200 เมตร ระยะเวลาที่นั่งเรือขามฟาก 
ประมาณ 2 นาที 

2.     ทางถนนและทางเดินเทา ไดแก 
2.1 ถนนทางเขาหลักปจจุบันมีเพียงถนนเทศบาลสาย 1 เปนถนนคอนกรีตกวาง 6 เมตร  รถยนต

สามรถเขาถึง ระยะทางจากถนนเทศบาลสาย 1 มายังโบสถประมาณ 170 เมตร ทางเขาจาก
ถนนนี้เปนประตูทางเขาดานหลังโบสถ  

2.2 ทางเดินริมแมน้ํา สามารถเดินมาจากเชิงสะพานพุทธ มาจนถึงสํานักงานสัสดี ปจจุบัน    
ก.ท.ม.กาํลังกอสรางทางเดินริมน้ําจากเชิงสะพานพุทธฯ คาดวาแลวเสร็จปลายป 2544  

2.3 ทางเดินเทาเล็กๆภายในชุมชน เทคอนกรีตกวางประมาณ 1.50 เมตร 

 
                                   รูปภาพ 7-2 ภาพถายทางอากาศแสดงเสนทางสัญจรเขาถึงโบสถซางตาครูสใน 5 เสนทาง 

1.2 

1.1 
2.2

2.1 

2.3 
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7.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของ 

วัดซางตาครูส ตั้งอยูบนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ตามประกาศ
กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 

ปจจุบันกรุงเทพมหานครโดยสํานักผังเมืองไดกําหนดมาตรการทางผังเมืองเพ่ือควบคุมและปองกัน
ปญหาของเมืองที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่อนุรักษ ฯ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 มาตรา 13 แหง พระราช-
บัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ออก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใช
หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร รวมสามฉบับ และใชมาตรการ
ควบคุมความสูง สรุปไดดังรายละเอียด รูปภาพ 7-3 

 
สัญลักษณ          ควบคุมความสูงไมเกิน 8 เมตร  

      ริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง  
      พ.ศ. 2542 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร 
      ฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสนิทร  
       พ.ศ. 2535 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร 
        บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
       พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 24 เมตร 
       บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
       พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 40 เมตร 
      บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
       พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 70 เมตร 

      แผนที่ทายขอบัญญัติ                บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
 พ.ศ. 2539 

 
รูปภาพ 7-3  สรุปกฎหมายและเขตพื้นท่ีควบคุมตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของในการศึกษา 
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7.1.5 การวิเคราะหการบดบังมุมมองของโบสถซางตาครูส 

ผลการศึกษา พบวา  ทัศนภาพปจจุบันในหาเสนทาง มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกัน มี
ราบละเอียดดังนี้ 

 1.      ทางแมน้ํา  
1.1 จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาที่แลนจากทาน้ําสะพานพุทธฯ หรือที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ 

มาลงที่ทาน้ําปากคลองตลาดและตอเรือขามฟาก มายังทาน้ํากุฎีจีน 
มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 0-94.89% 

1.2 เรือขามฟาก 
มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 28.10-61.58% 

2.     ทางถนนและทางเดินเทา  
2.1 ถนนทางเขาหลัก คือ  ถนนเทศบาลสาย 1  

มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 22.91-91.86% 
2.2 ทางเดินริมแมน้ํา  

มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 86.51-100% 
2.3 ทางเดินเทาเภายในชุมชน  

มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันตั้งแต 67.08-94.39% 

เมื่อจําลองภาพขึ้นใหมโดยกําหนดตัวแปรของทัศนาการและทัศนกรเทาเดิม แตเปลี่ยนแปลงความสูง
ของอาคารโดยตามกฎหมาย พบวา  มีผลตางคาการบดบังมุมมองเพิ่มมากขึ้นกวารอยละหา    คิดเปน
รอยละ 93 จากทัศนภาพทั้งหมดที่ทําการศึกษา  จึงสรุปไดวา  มาตรการควบคุมความสูงอาคาร อาจจะใช
ไมไดผล ตอการปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารที่มีความสูง ในเรื่องการบดบังมุมมอง ของโบสถซางตาครูส 

อยางไรก็ดีผลสรุปที่ไดนั้น เปนเพียงภาพที่แสดงคาในเชิงปริมาณเทานั้น ยังตองนําภาพที่ไดไป
พิจารณาประเมินจากการสํารวจทัศนคติ ในเรื่อง ความสําคัญมุมมอง ความสําคัญของโบราณสถานและ
สภาพแวดลอม และการบดบังสวนสําคัญของโบราณสถาน ผลที่ไดจึงอาจยังมีขอโตแยงอยู 
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7.3 ขอเสนอแนะการศึกษา 

7.3.1 ทางดานกฎหมาย 

1. จากการศึกษายังพบวา ความสูงที่กําหนดในกฎหมายนั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงจาก
ความสูงของอาคารในปจจุบัน ขณะเดียวกันก็ไมคํานึงถึงเรื่องการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมอยาง
แทจริง เนื่องจาก โบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมโดยรอบ เปนชุมชนโบราณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
ภูมิทัศนของเมืองในบริเวณนี้แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมือง มีความหลากหลายของ
วัฒนธรรม ที่ยังปรากฏอยู การควบคุมความสูงที่เทากันหมดทั้งยาน อาจสงผลใหเกิดการทําลายความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนเหตุผลที่สําคัญในการดํารงเอกลักษณของเมือง ดังนั้น จึงควรทําการศึกษา
รวบรวมขอมูลหลายดานดังที่กลาวขางตนประกอบกัน และตองพิจารณาออกแบบวางแผนสําหรับรองรับการ
พัฒนาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตดวย เพื่อกําหนดมาตรการปองกันที่เหมาะสม   

2. เนื่องจากกฎหมายหลักที่ เปนพระราชบัญญัติ ยังไมมีการใชคุมครองสภาพแวดลอมทาง
สถาปตยกรรมโดยตรง ยังตองอาศัยความตามพระราชบญัญัติ หลายฉบับมาบังคับใช การออกกฎหมายจึงอาจ
ลาชา หากเมื่อศึกษาความเปนไปไดและความสําคัญของพื้นที่แลวอาจใชการเปนออกแบบผังเฉพาะ หรือ
ประกาศเขตอนุรักษศิลปกรรม เพื่อใหมีผลบังคับใชที่เฉพาะเจาะจงและเหมาะสมเปนกรณีไป 

3.การกําหนดเขตของโบราณสถานที่ดําเนินการในขั้นของการขึ้นทะเบียนอาคารนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ควบคุม รักษาสภาพแวดลอมของโบราณสถานจากมลภาวะตางๆ เชน มลทัศน รวมถึงเปนการเสริมสรางความ
งามใหแกภูมิทัศนโดยรอบ ดังนั้น จึงควรเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ ทั้งในการ
มองเขายังโบราณสถานและมุมมองที่มองออกไปจากโบราณสถาน เพ่ือใชเปนเคร่ืองมืออางอิงในการกําหนดเขต
โบราณสถานที่เหมาะสม ซึ่งถือไดวาเปนวิธีปองกันคุมครองภูมิทัศนวิที่สามารถกระทําไดต้ังแตข้ันแรกของการจัด 
การกับโบราณสถาน เนื่องจากในปจจุบันกรมศิลปากรยังไมมีเกณฑที่แนนอนในการกําหนดเขตโบราณสถาน 

อยางไรก็ดี การจัดลําดับความสําคัญของโบราณสถานจะมีสวนสําคัญตอการกําหนดขอบเขตการ 
ศึกษาเพื่อการกําหนดมุมมอง รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยี นอกจากนั้นในแผนการ
อนุรักษควรมีการติดตามหรือประเมินผลทางดานภูมิทศัน เพ่ือใหเกิดการดูแลรักษา  รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศนของ
โบราณสถาน ใหมีทัศนียภาพที่สวยงามตลอดไป 

4. การใชมาตรการกฎหมายนั้น นอกจากจะใชวิธีการควบคุมหรือบังคับเพียงอยางเดียว ซึ่งเปนชอง 
ทางใหผูปฏิบัติพยายามหาชองโหวของกฎหมาย เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ หากเปนเชนนั้นแลวไมวามาตรการ
ใดๆก็ไมอาจบังเกิดผลข้ึนๆได ดังนั้น ควรใชวิธีการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหผูปฏิบัติมีทางเลือกหรือยินยอมปฏิบัติ
ควบคูกัน ซึ่งในการสรางแรงจูงใจนี้สามารถทําไดหลายวิธี เชน การใหพ้ืนที่วางหรือพ้ืนที่เปดโลงเพ่ิมข้ึน การลด
ภาษีหากติดตั้งเดินสาธารณูปโภคลงใตดิน  
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7.3.2 การใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือศึกษา 

กระบวนการเพื่อสรางภาพนั้น สามารถทําไดหลายวิธ ีเชน ถายภาพโมเดล ใชคอมพิวเตอรสรางภาพ 
ในรายงานฉบับนี้ กําหนดวิธกีารสรางภาพดวยคอมพิวเตอร เนื่องจากเวลาจํากดั จึงเลือกใชโปรแกรม AutoCAD 
ที่ใชแพรหลายและสามารถคํานวณและอางอิงขอมูล การกําหนดคาตัวแปร ไดในทุกข้ันตอนของการจําลองภาพ
แตยังมีปจจัยอีกหลายประการซึ่ง ผูเขียนตั้งขอพิจารณาในการใชคอมพิวเตอร ดังน้ี 

1) การใชคอมพิวเตอร เปนเครื่องมือ ที่สะดวกสบายและรวดเร็ว แตอยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงเรื่อง 
ความเที่ยงตรง และความนาเชื่อถือ ในทุกข้ันตอนของกระบวนการวิเคราะห ต้ังแตการเลือกโปรแกรมที่ใช การขอ 
มูลที่ปอนตองถูกตอง มีที่มีที่ไป สามารถอางอิงไดและในขั้นตอนการแสดงผลออกมาเปนภาพ  

2) กอนที่จะตัดสินใจจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ควรทําการสํารวจเบื้องตนกอน เพ่ือใชเปนแนวทาง
กําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของใหไดถูกตองและเหมาะสมกับการนําไปใชมากที่สุด เนื่องจากอาจมีตัวแปรอ่ืนๆที่อาจ
เกิดข้ึนเฉพาะกรณี เนื่องจากความแตกตางของสภาพพื้นที่ศึกษา อยางเชนที่ในกรณีนี้ เปนอาคารที่ต้ังอยูริมน้ํา 
และสอดคลองกับเนื้อกฎหมายที่ควบคุมบริเวณพ้ืนที่ริมแมน้ํา มุมมองที่จะใชกําหนดในการสรางภาพจึง กําหนด
จากรมิแมน้ํา 

3) ผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะแสดงเพียงวิธีและข้ันตอนการสรางภาพที่เกึดข้ึนตามกฏหมาย โดยมี
คอมพิวเตอรเปนเครื่องมือชวยเทานั้น หากในขั้นตอนของการวัดและประเมินผลจากภาพที่ไดนั้น ตองอาศัยการ
กําหนด เกณฑที่จะนํามาใชในการประเมินถึงความเหมาะสมของกฏหมาย จากผูเชี่ยวชาญ และผูที่ไดรับ
ผลกระทบตอไป 

4) การแสดงงานเปนภาพสี ถาแสดงผานจอคอมพิวเตอรจะไดภาพที่ตรงตามความตองการ แตเมื่อทํา
การจัดพิมพภาพที่ไดลงกระดาษนั้น คาของสทีี่เห็นจากหนาจอแสดงผลอาจผิดเพ้ียนไปเนื่องจากการพิมพ เชน 
เครื่องพิมพ หมึกพิมพ เปนตน ดังนั้น ควรที่จะแสดงภาพเปนภาพขาว-ดํา จึงสามารถแสดงผลที่มีมาตรฐานเทา 
กัน ไมวาจะใช เครื่องพิมพ คนละเครื่องกัน 
 
7.4 ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 
 

จากผลการศึกษาที่ได จากการวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมองนี้ สามารถนํามาศึกษาเพ่ิมเติม ในเรื่อง
ของการกําหนดมุมมอง หรือ เขตโบราณสถาน เพื่อออกมาตรการหรือแผนการจัดการที่เหมาะสมกับโบสถซางตา
ครูส และสภาพแวดลอมได 

 
การศึกษาครั้งตอไปควรนําภาพที่ไดทําการประเมินคาทัศนคติของผูที่เกี่ยวของ และหาเกณฑที่เหมาะ 

สมในการกําหนดเขตและมาตรการที่เหมาะสม  หรืออาจจะทําการศึกษาในหัวขออ่ืนๆ ไดแก ความชัดเจน ในเรื่อง
ของภาพและพื้นภาพ  ความขัดแยงและกลมกลืนที่เกิดข้ึนในภาพที่เห็น และทัศนคติของผูที่เกี่ยวของ ดังที่กลาวไว
ในขออภิปรายผลแลวนั้นตอไป  ทั้งนี้ สวนเทคนิคและวิธีการที่พัฒนาขึ้นมานี้สามารถนําไปใชเปนแนวทาง
การศึกษาเพ่ือที่จะคุมครองภูมิทัศนกับโบราณสถานแหงอ่ืนๆได โดยที่รายละเอียดของการศึกษาเปนกรณีไป 



รายการอางอิง 
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ภาคผนวก ข 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง  ใชหรือเปล่ียนการใช
อาคารบางชนดิ  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502 – 2542) 

 
1. เพื่ออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 

1.1 บริเวณกรุงรัตนโกสินทรช้ันใน 
1.2 บริเวณรอบกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
1.3 บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร 
1.4 บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม 
1.5 พ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 

2. เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 
2.1 บริเวณพิเศษเฉพาะแหงรอบอนุสาวรียชัยสมรภูมิ 
2.2 บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา (ฉบับที่ 1 และฉบับที ่2) 
2.3 บริเวณโดยรอบศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
2.4 บริเวณโดยรอบสวนหลวง ร.9  
2.5 บริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง 
 

1. เพื่ออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
1.1  บริเวณกรุงรัตนโกสินทรช้ันใน (พ.ศ.2528) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

หองแถว  ตึกแถว  โรงงาน  อาคารพาณิชย  อาคารสาธารณะหรืออาคารอ่ืนใด เวนแต 
อาคารทางศาสนา อาคารที่ทําการของทางราชการ  โดยมีความสูงไมเกินความสูงของอาคาร
เดิม  และตองไมเกิน 16 เมตร 

 บริเวณที่ 2, 3, 4 
 หามกอสราง 

โรงงาน อาคารที่ใชประกอบการคาซึ่งเปนที่รังเกียจ  สถานบริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคา  หอประชุมเวนแตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  มหาวิทยาลยั  หอง
แถว  ตึกแถว  ฌาปนสถาน  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง  อาคารที่ใชเปนที่
ฝกซอมหรือแขงขันกีฬาเพ่ือประโยชนทางการคา  ปายที่มีพ้ืนที่รวมกันเกิน 5 ตารางเมตร  
อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร 
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1.2 บริเวณรอบกรงุรัตนโกสินทรช้ันนอก (พ.ศ.2530) 

บริเวณที่ 1, 2, 3 
หามกอสราง 

โรงงาน  อาคารที่ใชประกอบการคาซึ่งเปนที่รังเกียจ  สถานบริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคาที่มีพ้ืนที่เกิน 80 ตารางเมตร  ภัตตาคารที่มีพ้ืนที่ต้ังโตะเกิน 300 ตาราง
เมตร  ตลาด  หอประชุมเวนแตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  หองแถว  
ตึกแถว  ฌาปนสถาน  อาคารสํานักงานเอกชนพ้ืนที่เกิน 300 ตารางเมตร  หางสรรพสินคาที่
มีพ้ืนที่เกิน 300 ตารางเมตร  สถานที่เก็บและจาํหนายน้ํามันเช้ือเพลิง  สถานกฬีา  ปายที่มี
พ้ืนที่รวมกันเกิน 5 ตารางเมตร  อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร 

 บริเวณที่ 4, 5, 6, 7, 8, 9 
 หามกอสราง 

ตามบริเวณที่ 1, 2, 3 เวนแตภัตตาคารที่มีพ้ืนที่สําหรับตั้งโตะอาหารไมเกิน 400 ตารางเมตร  
หอประชุมเอกชนที่มีพ้ืนที่ทุกชั้นรวมกันไมเกิน 300 ตารางเมตร  และอาคารสํานักงาน 

 บริเวณที่ 10 
 หามกอสราง 

ตามบริเวณ 4-9 เวนแตสถานเตนรํา  รําวงหรือรองเง็ง  สถานทีมี่อาหาร สุรา น้ําชา เครื่องด่ืม
อยางอื่นจําหนายหรือจักใหมีการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิง  สถานกีฬา  โรงมหรสพ  
หางสรรพสินคา  ปาย  และอาคารที่สูงเกิน 16 เมตร แตตองสูงไมเกิน 37 เมตร 
 

1.3 บริเวณฝงธนบรุีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2535) 

บริเวณที่ 1,2 
หามกอสราง 

อาคารอื่นใด เวนแตอาคารทางศาสนา อาคารที่ทําการของทางราชการ และอาคารที่พัก
อาศัยที่มิใชหองแถว  ตึกแถว  บานแถว  หอพัก  หรืออาคารชุดโดยใหมีความสูงไมเกิน 16 
เมตร 

 บริเวณที่ 3 
 หามกอสราง 

โรงงาน อาคารที่ใชประกอบการคาซ่ึงเปนที่รังเกียจ  สถานบรกิาร   โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคา  ภัตตาคาร  ตลาด  หอประชุม  เวนแตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  
มหาวิทยาลยั  หองแถว  หรือตึกแถวฌาปนสถาน  อาคารสํานักงานเอกชน  หางสรรพสินคา
มีพ้ืนที่ทุกช้ันรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานที่
บรรจุกาซ  และสถานที่เก็บกาซ  สถานกีฬา  ปายที่มีพ้ืนที่รวมกันไมเกิน 5 ตารางเมตร  
อาคารที่ความสูงเกิน 16 เมตร 
 

 บริเวณที่ 4, 5 
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 หามกอสราง 
โรงงาน  อาคารที่ใชประกอบการคาซึ่งเปนที่รังเกียจ  สถานบริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคาที่มีพ้ืนที่เกิน 80 ตารางเมตร  ภัตตาคารที่มีพ้ืนที่สําหรับตั้งโตะอาหารเกิน 
400 ตารางเมตร  ตลาด  หอประชุมเอกชนที่มีพ้ืนที่ทุกชั้นรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร  เวน
แตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  มหาวิทยาลยั  หองแถว  ตึกแถว  ฌาปนสถาน  หอง
สรรพสนิคาที่มีพ้ืนที่ทุกชั้นรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามัน
เช้ือเพลิง  สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซ  สถานกีฬาปายที่มีพ้ืนที่รวมกันเกิน 5 
ตารางเมตร  อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร   
 

1.4 บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม (พ.ศ.2539) 

บริเวณที่ 1 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร  
บริเวณที่ 2 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 24 เมตร 
บริเวณที่ 3 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 40 เมตร 
บริเวณที่ 4 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 70 เมตร 
 

1.5 พื้นที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรช้ันนอก (พ.ศ.2542) 

พ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกในทองที่แขวงวัดสามพระยา  แขวงบานพานถม  เขต
พระนคร แขวงวัดโสมนัส แขวงบานบาตร แขวงคลองมหานาค แขวงวัดเทพศิรินทร แขวงปอมปราบ
ศัตรูพาย เขตปอมปราบศัตรูพาย และแขวงสัมพันธวงศ แขวงจักรวรรดิ์ แขวงตลาดนอย เขตสัม
พันธวงศ 

 หามกอสราง 
(1) ภายในบริเวณที่ 1 อาคารที่มีความสูงเกิน 20 เมตร 
(2) ภายในบริเวณที่ 2 อาคารที่มีความสูงเกิน 37 เมตร 
(3) ภายในบริเวณที่ 3 อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร 
 

2. เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง และบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 

2.1 บริเวณพิเศษเฉพาะแหงรอบอนุสาวรียชัยสมรภูมิ (พ.ศ.2522) 

หามกอสราง 
 อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร ภายในรัศมี 200 เมตร 

อาคารที่มีความสูงเกิน 24 เมตร ภายในรัศมีเกิน 200 แตไมเกิน 300 เมตร (รัศมีวัดจาก
ศูนยกลางอนุสาวรียชัยสมรภูมิ) 
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2.2 บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา (พ.ศ.2526 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2535) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

อาคารทุกประเภท เวนแต  อาคารที่พักอาศัย  ประเภทบานเดี่ยว  โรงเรียน สถานพยาบาล 
ศาสนสถาน อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ ซึ่งมีความสูงไมเกิน 12 เมตร 

 บริเวณที่ 2 
 หามกอสราง 

อาคารทุกประเภท เวนแต อาคารที่พักอาศัย ประเภทบานเดี่ยว อาคารแถวอยูอาศัย อาคาร
ชุดอยูอาศัย อาคารพาณิชยซึ่งมิใชหองแถว ตึกแถว โรงเรียน สถานพยาบาล ศาสนสถาน 
อาคารสาธารณะ อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ  ซึ่งมีความสูงไมเกิน 20 เมตร 
 

2.3 บริเวณโดยรอบศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ.2532) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

อาคารทุกประเภทเวนแตอาคารพักอาศัย  อาคารพาณิชยที่สูงไมเกิน 9 เมตร ซ่ึงมิใชหองแถว  
ตึกแถว  และอาคารพาณิชยตองมีพ้ืนที่อาคารชั้นลางไมเกิน 80 ตารางเมตร 

 บริเวณที่ 2 
 หามกอสราง 

หองแถว  ตึกแถว  อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร อาคารที่มีพ้ืนที่รวมกันทุกช้ันในหลัง
เดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร  โรงงาน  อาคารที่ใชประกอบการคาซ่ึงเปนที่รังเกียจ  สถาน
บริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  ตลาด  สถานที่เก็บสินคา  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามัน
เช้ือเพลิง  สถานที่เก็บวัตถุระเบดิ  หอถังน้ํา  สสุานหรือฌาปนสถาน  ปายโฆษณาที่มีพ้ืนที่
รวมกันเกิน 5 ตารางเมตร หรือสูงเกิน 9 เมตร 
 

2.4 บริเวณโดยรอบสวนหลวง ร.9 (พ.ศ.2532) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

อาคารอื่นใดเวนแต  อาคารที่พักอาศัยประเภทบานเดี่ยว  อาคารหรือสถานที่ทําการของทาง
ราชการ  อาคารพาณิชยซึ่งมิใชหองแถว  ตึกแถว  หรืออาคารขนาดใหญ  สถานกีฬา  ซึ่งจุคน
ดูไมเกิน 750 คน และมิใชอาคารขนาดใหญ  ปายทางราชการ  ปายเลือกต้ังและปายชื่อ
สถานประกอบกิจการที่มีพ้ืนที่รวมกันไมเกิน 5 ตารางเมตร  ทั้งนี้อาคารดังกลาวตองมีความ
สูงไมเกิน 15 เมตร 

 บริเวณที่ 2 
 หามกอสราง 
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อาคารอื่นใดเวนแต  อาคารที่พักอาศัย  อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ  อาคาร
พาณิชย  สถานที่เก็บสินคา  ที่มีพ้ืนที่อาคารรวมกันไมเกิน 100 ตารางเมตร  อาคารเลี้ยงสัตว
ที่ไมใชเพื่อการคาหรือโดยกอเหตุรําคาญและมีพ้ืนที่อาคารรวมกันไมเกิน 100 ตารางเมตร 
โรงเรียนเอกชน  สถานกีฬา  สถานพยาบาล  สถานสงเคราะหหรือรับเลี้ยงคนชรา  สถาน
สงเคราะหหรือรับเลี้ยงเด็ก  ทั้งนีอ้าคารดังกลาวตองมีความสูงไมเกิน 23 เมตร 

 บริเวณที่ 3 
 หามกอสราง 

หองแถว  ตึกแถว  อาคารพาณิชย  อาคารขนาดใหญ  โรงมหรสพ  โรงแรม  ศูนยการคา  
สถานที่เก็บสินคา  โรงงานอุตสาหกรรม 
 

2.5 บริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (พ.ศ.2538) 

หามกอสราง 
 อาคารที่มีความสูง 16 เมตร ภายในบริเวณที่กําหนด 
 

2.6 บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง (พ.ศ.2542) 

หามกอสรางอาคารอื่นใด เวนแต 
(1) ภายในระยะ 3 เมตร จากริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง  ใหกอสรางเข่ือน  อุโมงค  สะพาน  ทาง

หรือทอระบายน้ํา  รั้ว  กําแพง  หรือประตู 
(2) ภายในระยะ 3 เมตร ข้ึนไป แตไมเกิน 15 เมตร จากริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง  ใหกอสราง

อาคารที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร  ซึ่งมิใชหองแถว  และใหอาคารมีระยะหางจากเขตที่ดินไมนอย
กวา 2 เมตร หรือมีระยะระหวางอาคารหางกันไมนอยกวา 4 เมตร 

(3) ภายในระยะเกิน 15 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 45 เมตรจากริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝงให
กอสรางอาคารที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร 
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ภาคผนวก ค 

ตารางสรุปหนวยงาน / องคกรอนุรักษ 
ระดับและอํานาจหนาที่ หนวยงาน / องคกร  

ระดับนานาชาติ / ภูมิภาค 
• จัดทํามาตรฐานและหลักเกณฑการอนุรักษ 
 
• ใหการศึกษาวิชาการอนุรักษระดับสูง 
• จัดสัมมนาฝกอบรมนานาชาติ 
• จัดทําระเบียบมรดกโลก  
• พิจารณามรดกโลก (World Hertitage)  

 
UNESCO (United Nations Educational, Scientific 
And Cultural Organization)  
ICOMOS (International Council for Monuments 
and Sites) 
UNCRD (United Nations Centre for Regional 
Development) 
SPAFA (Southeast Asian and Pacific Regional 
Centre for Archaeology and Fine Arts)  
(1988 – 1997 UNESCO World Decade for 
Cultural Development )  

ระดับชาติ  
• นโยบายอนุรักษของชาติ 
• จัดทํามาตรฐานการอนุรักษในประเทศ  
• จัดทําระเบียบโบราณสถาน  
• ข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
• จัดทําโครงการอนุรักษ และดําเนนิการอนุรักษ

โบราณสถาน  
• ประกาศเขตอนุรักษ 
• การปองกันสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

 
กรมศิลปกร 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
สํานักผังเมือง 
ในตางประเทศ … 
กระทรวงวัฒนธรรม 
National Trust  
National Heritage Committee 
National Heritage Society 
Conservation Commission  
 

ระดับทองถิ่น  
• ปลุกจิตสํานกึในการอนุรักษ 
• ขอมูลอนุรักษของทองถิ่น  
• กฎหมายควบคุมระดับทองถิ่น 
• กําหนดแนวทางการอนุรักษ 

 
เทศบาล สุขาภิบาล 
องคกรเอกชน  
สมาคมหรือชมรมอนุรักษทองถิ่น 
กลุมชาวบาน ชุมชน  

ที่มา : ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ หัวขอ “หนวยงานที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษ” ภาควิชาการวางแผนภาคและผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร. สถาบันเทคโนดลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง. 
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ประวัตผิูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวสิริสุดา บูรณะโสภณ เกดิวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2518 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร สําเร็จการ 

ศึกษาปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

ศิลปากร ปการศึกษา 2539 และเขาทํางานตําแหนงสถาปนกิ ทีบ่ริษัท คริสเตนเซน อารคิเทคส จํากัด     และเขา

ศึกษาตอในหลักสูตรสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เมื่อ พ.ศ. 2542 
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