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วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก และ 4) น าเสนอกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ โรงเรียนมาตรฐานสากล
จ านวน 226 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและแบบประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของกลยุทธ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชน ีPNIModified และ
การวิเคราะห์เนื้อหาจากการสนทนากลุ่ม 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
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บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ส่วนสภาพที่พึงประสงค์
ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์
สูงทีสุ่ด  3) จุดแข็งของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
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The purposes of this research were: 1) to examine the conceptual 
framework; 2) to investigate the current situation and the desirable scenario of 
management strategies; 3) to analyze their strengths, weaknesses, opportunities, and 
threats; 4) to improve these strategies. The data were collected from 226 
schools. The research tools were a questionnaire and an evaluation form to assess 
the appropriateness and feasibility of these strategies. Mean, standard deviation, and 
PNImodified index were used to analyze the data. Content analysis was used to analyze 
the data obtained from group discussions. 

The findings revealed that: 1) the conceptual framework consisted of 5 risk 
management processes, 4 element of global citizenship education management, and 
4 global citizenship characteristics; 2) the current risk management situation was at a 
middle level. While considering the desirable scenario was ranked highest; 3) the 
strength lay in objective setting and risk identification while the weaknesses were risk 
assessment, risk management planning, and report and monitoring. The opportunities 
involved technology, while the threats constituted the government policy, economic 
and social conditions; 4) the strategy has three main strategies which were (1) the 
reforming of report and monitoring, (2) the development of management of risk 
management planning, (3) the modification of risk assessment.  
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 มุ่งเน้นการสร้างสมดุลในทุกมิติ เพ่ือให้
การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยเฉพาะการเตรียมระบบภูมิคุ้มกันด้วย          
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอ และพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายในประเทศ ซึ่งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง 
สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล จึงจ าเป็นที่จะต้องเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
ระดับโลก และภูมิภาค โดยเฉพาะในประชาคมอาเซียน ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการน าหลักคิด หลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้าง
ศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่ส านึกใน
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมในสังคม และหนุนเสริมสถาบันทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) 
 ระบบการศึกษาจึงถือได้ว่าเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวให้ไปสู่เปูาหมายความส าเร็จ หากแต่ในปัจจุบันประเทศไทยก าลัง
เผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่สงบในประเทศ ปัญหาการก่อ
การร้าย วิกฤตเศรษฐกิจ และการแข่งขันด้านต่าง ๆ ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติที่เกิดจาก
มนุษย์และธรรมชาติที่มีแนวโน้มจะมีความรุนแรง และผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นซึ่งประเด็นปัญหาที่
เกิดข้ึนนี้ได้กลายเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งในด้านการบริหารวิกฤตการณ์ด้าน
การเตรียมความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไว และด้านการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน ดังนั้นเพ่ือ
เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดแก่ประเทศในการเผชิญกับสภาวการณ์ดังกล่าว การเสริมสร้างทุนสังคม 
จึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นและต้องให้ความส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคม
คุณภาพ เพ่ือให้สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่พลเมืองได้ทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน    
โดยหวังให้คนคุณภาพสามารถจัดการกับความเสี่ยง ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกันได้
อย่างยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 
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 การบริหารความเสี่ยงจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของไทย เนื่องจากกุญแจ
ส าคัญของการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน คือการได้รับการศึกษาเพ่ือให้ประชาชนและสังคมแน่ใจได้ว่า
ระบบการศึกษาจะเป็นภูมิคุ้มกันให้เยาวชนของชาติได้รับการพัฒนาให้ถึงพร้อมทั้งสติปัญญา อารมณ์ 
และสังคม ตลอดจนเป็นก าลังส าคัญที่จะพัฒนาประเทศชาติในอนาคต หากแตก่ารบริหารความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษายังไม่เป็นที่แพร่หลายเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ซึ่งในความจริงแล้วความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกกระบวนการและทุกกิจกรรมของ
โรงเรียนจึงมีความเป็นไปได้ว่าสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้กระบวนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาต้องเผชิญกับภัยคุกคามที่ขัดขวางต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา ทั้งยังส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อคุณภาพของผู้เรียนสอดคล้องกับงานวิจัยของสาลินี มีเจริญ (2556) ที่ได้ศึกษาการพัฒนา  
กลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสตรีโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมีความเสี่ยงตามภารกิจหลัก 4 ด้าน เรียงตามล าดับ
ก่อนหลัง ได้แก่ 1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านวิชาการ 3) ด้านบริหารทั่วไป และ 4) ด้านบริหารงาน
บุคคล และสอดคล้องกับงานวิจัยของดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้าน
การเงิน ด้านความมั่นคงทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย 
 สภาพปัญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาได้สร้างความเสียหายและความสูญเสียต่อ
การบริหารประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อความเสี่ยงดังกล่าวเกิดขึ้นกับระบบการศึกษา
ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดศูนย์รวมในการบ่มเพาะและสรรสร้างทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นนี้หากไม่ได้รับแก้ไขหรือบริหารจัดการให้อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
คุณภาพของประชากรในอนาคตทั้งยังอาจลุกลามเป็นอุปสรรคต่อการสร้างพลเมืองที่ดีของประเทศ
และพลเมืองที่มีคุณภาพของโลก ดังนั้นการศึกษาเพ่ือการสร้างความเป็นพลเมืองโลกจึงได้ถูกน ามา
เป็นกลไกส าคัญที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกและลด
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นต่อคุณภาพของผู้เรียน จากสภาพปัญหาและความส าคัญที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นรัฐบาลจึงได้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ .ศ. 
2553 – 2561 ขึ้นประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับเด็ก
และเยาวชน 2) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน 3) การสร้าง
พลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน และ 4) การเชื่อมประสาน
เครือข่ายภาครัฐและเอกชน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554a) 
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ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ทั้ง 4 ประการไม่ได้มุ่งเน้นเพียง
บทบาทของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หากแต่มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกสถาบัน หน่วยงาน 
และองค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงครอบครัว และชุมชน เพราะการจะพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลกให้เกิดกับผู้เรียนได้นั้นต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานส าคัญในการจัดการศึกษาของประเทศจึง
ได้น ายุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้เริ่มต้นด าเนินการโรงเรียน
มาตรฐานสากล (World-Class Standard School) ซึ่งเป็นโรงเรียนที่จัดหลักสูตรการเรียนการสอน
เทียบเคียงกับมาตรฐานสากลเพ่ือที่จะเป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่น ามาใช้เป็นมาตรการเร่งด่วนในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
โดยมีเปูาหมายส าคัญในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน คือ เป็นเลิศทางวิชาการ สื่อสารสองภาษา ล้ าหน้า
ทางความคิด ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ และร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมโลก (ส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย, 2553) 

การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกมีเปูาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงการสร้างองค์ความรู้ ทักษะ 
ค่านิยม และทัศนคติของผู้เรียนให้มีความสามารถที่จะร่วมกันมีส่วนร่วมในเรื่องความเป็นธรรม และ
สันติภาพของโลก โดยมีแนวทางและมุมมอง รวมถึงวิธีด าเนินการที่หลากหลายขึ้นอยู่กับการน าไป
ปรับใช้ของแต่ละบริบท ทั้งในเรื่องของการศึกษาเพ่ือสิทธิมนุษยชน การศึกษาเพ่ือสันติภาพ 
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และการศึกษาเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ (UNESCO, 
2015) แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกได้ถูกน ามาเป็นประเด็น
ส าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ หากแต่ในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติกลับพบกับ
ปัญหาและอุปสรรคที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการพัฒนาผู้ เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกใน
หลากหลายด้าน  
 จากการศึกษาสภาวการณ์การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของประเทศไทย
โดยคณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ด้านพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองดี พบว่า ในการด าเนินงานจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกเกิดปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ เช่น เนื้อหาตามที่หลักสูตรก าหนดเป็นวิชาการมากอีกทั้งยากเกินไปส าหรับ
นักเรียน หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนเน้นแต่ความรู้ภาคทฤษฎีและวิธีการบรรยาย 
ครูผู้สอนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจและขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่สร้างความเป็นพลเมือง 
ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และผู้ใหญ่ในสังคมไม่เป็นต้นแบบความเป็นพลเมืองท าให้เด็กและเยาวชนขาด
ผู้น าที่สร้างแรงบันดาลใจ และสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ ส าหรับ
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 
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 ปัจจัยความเสี่ยงและสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก เพ่ือเป็นแนวทางเชิงรุกในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกและพร้อมที่จะรับมือต่อความเสี่ยงที่จะน าความเสียหายมาสู่สถานศึกษาและผู้เรียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ความเป็นพลเมืองโลก เพราะผู้เรียนนั้นถือได้ว่า
เป็นหัวใจของการจัดการศึกษาทั้งยังเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาต่อไปในอนาคต รวมถึงเป็นส่วน
ผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและโลกอย่างยั่งยืน 

 
1.2 ค าถามการวิจัย 

 1. กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกเป็นอย่างไร 
 2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกเป็นอย่างไร 
 3. จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกเป็นอย่างไร 
 4. กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกควรเป็นอย่างไร 

 
1.3 วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 3. เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 4. เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก 
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1.4 นิยามศัพท์ 

 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือลดโอกาสที่จะก่อให้เกิดปัญหา
และอุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย
หรือความล้มเหลวที่จะบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองโลกของโรงเรียน เพ่ือจะน าไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก     
โดยด าเนินการตามขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 5 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์           
2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และ 
5) การรายงานและติดตามผล 
 การก าหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการตั้งเปูาหมายเพ่ือการ
บริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน เพ่ือให้
สามารถน ามาบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่โรงเรียนยอมรับได้ โดยเปูาหมาย ตัวชี้วัด และ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดต้องสามารถวัดและท าให้บรรลุผลได้จริงรวมถึงมีความสัมพันธ์กับนโยบายหลัก
ในระดับสูง  
 การระบุความเสี่ยง หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการค้นหาความเสี่ยง ระบุความ
เสี่ยง และคาดคะเนความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ของผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน โดย
การศึกษาจากข้อมูลสถิติความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงาน โครงการ กิจกรรม หรือกระบวนการปฏิบัติงานที่
อาจเป็นอุปสรรคและท าให้การด าเนินงานเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกไม่ประสบ
ความส าเร็จซึ่งรวบรวมด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์บุคลากรที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ในการประเมินโอกาสของการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีความ
เป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน และน ามาวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบเพ่ือน ามาจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงตามล าดับความรุนแรงของผลกระทบก่อนที่จะน าไปสู่การก าหนดกิจกรรม
ในการควบคุมและการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 
 การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการหา
วิธีที่เหมาะสมส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของ
นักเรียนให้ลดความรุนแรงลง และก าหนดมาตรการตอบสนองความเสี่ยง ควบคุมดูแลความเสี่ยงไม่ให้
เกินระดับอันตราย โดยใช้เทคนิควิธีการที่หลากหลายทั้งการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลดความเสี่ยง 
การถ่ายโอนความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง 
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การรายงานผลและติดตามผล หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการติดตาม
ตรวจสอบความคืบหน้าและประเมินคุณภาพความเหมาะสมของวิธีการตามแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข
แผนการด าเนินงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และจัดท ารายงานผลการจัดการความเสี่ยงให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้รับทราบ 

การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก หมายถึง กระบวนการการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก โดยผ่านการ
เรียนรู้แบบบูรณาการในทุกสาระวิชาและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริง ซึ่งจะน าไปสู่การเชื่อมโยง
และหล่อหลอมความเป็นพลเมืองโลกที่มีคุณภาพให้เกิดแก่ผู้เรียน 
 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก หมายถึง การจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนเพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในด้านปัจเจกบุคคล สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และเทคโนโลยี โดยมุ่งหวังที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดีของประเทศและเป็น
พลเมืองโลกท่ีมีคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียน
การสอน 2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ และ 4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
 การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการ
ก าหนดเปูาหมาย แนวทาง วิธีการ และสาระการเรียนรู้ที่ใช้ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือมุ่ง
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้แก่ผู้เรียน โดยดึงทักษะ ความรู้ และค่านิยมของรายวิชาต่างๆ มา
บูรณาการกับแนวคิดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกส าหรับผู้เรียนในแต่ละระดับชั้น และ
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติเรียนรู้จากประสบการณ์จริง   
 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนใน
การท าความเข้าใจและเชื่อมโยงความร่วมมือผ่านกระบวนการสื่อสารกับนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมายแนวทางการจัดการเรียนรู้ และการก ากับดูแล
โรงเรียนในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  หมายถึง การด าเนินการของ
โรงเรียนในการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของผู้เรียน โดยผ่านทางโครงสร้าง
กฎระเบียบ ประเพณี แหล่งเรียนรู้ และพิธีการส าคัญต่างๆ ของโรงเรียน 
 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษา และการฝึกอบรมให้ครูและผู้บริหารได้มีความรู้ความเข้าใจในความหมาย 
หลักการ และวิธีการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก รวมถึงมีพฤติกรรมที่เป็น
แบบอย่างในการเป็นพลเมืองโลก 
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 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก หมายถึง ความสามารถ คุณสมบัติ พฤติกรรมการ
แสดงออกของผู้เรียนที่พึงมีพึงปฏิบัติเมื่อได้รับการพัฒนาจากโรงเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกที่มี
คุณลักษณะ 4 ด้าน ได้แก่ 1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 2) พลเมืองที่เคารพในความหลากหลาย     
3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และ 4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผิดชอบ 
 พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม หมายถึง ผู้เรียนที่มีความเข้าใจถึงความส าคัญของความยุติธรรม 
ตระหนักในความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน และค านึงถึง
สิทธิมนุษยชน 
 พลเมืองท่ีมีความเคารพในความหลากหลาย หมายถึง ผู้เรียนที่มีความรู้ความเข้าใจ เคารพ 
และยอมรับในความหลากหลายทางเชื้อชาติ บรรทัดฐาน และค่านิยมรวมทั้งเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม
ตนเองและผู้อ่ืน 
 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก หมายถึง ผู้เรียนที่มีความตระหนักในบทบาทของตนเองใน
ฐานะพลเมืองโลก มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโลก ใส่ใจในประเด็นปัญหาของโลก สามารถจัดการกับ
ความขัดแย้งได้ และมีความคิดสร้างสรรค์ และคิดอย่างมีวิจารณญาณ สามารถประเมินค่าประเด็น
ปัญหาทางด้านเทคโนโลยี การเมือง สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ พร้อมทั้งเชื่อมโยงการเรียนรู้เข้าสู่
ปัญหาในชีวิตจริง 
 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ หมายถึง ผู้เรียนที่มีส่วนร่วมกับชุมชนในระดับท้องถิ่น
และระดับโลก มีความรับผิดชอบในการกระท าของตนเอง สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และค านึงถึง
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยประสานแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกที่มุ่งเน้นการด าเนินการที่จะช่วยลด
ปัญหา และอุปสรรค ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้ผู้เรียน เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการจัดการศึกษา และพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ  
 โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วม
โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลทั้งรุ่นที่ 1 และ 2 
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1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการจัดการศึกษา
เพ่ือสร้างพลเมือง และแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังนี้ 
 1. การบริหารความเสี่ยง ใช้แนวคิดการบริหารความเสี่ยงของกลุ่มตรวจสอบภายใน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) ซึ่งได้อ้างอิงกรอบงานการบริหาร
ความเสี่ยงตามแนว COSO และแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ซ่ึงประกอบด้วย 

 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
2) การระบุความเสี่ยง 
3) การประเมินความเสี่ยง 
4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
5) การรายงานและติดตามผล  

2. แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงาน องค์กร สถาบัน และนักวิชาการทางด้านการจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกทั้งสิ้น 9 ฉบับ ได้แก่ The Welsh Assembly Government (2008),          
Reid and Gill (2009), Education Services Australia (2011), Learning and Teaching 
Scotland (2012), Education Above All (2012), EACEA (2012), NDCO (2012), Oxfam 
(2015) และ UNESCO (2015) และจากผลการสังเคราะห์สามารถสรุปการจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ได้เป็น 4 องค์ประกอบ คือ  

 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
 2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
 4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 

 3. คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จากหน่วยงาน องค์กร สถาบัน และนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก
ทั้งสิ้น 11 ฉบับ ได้แก่ Mirjam (2009), Education Services Australia (2011), Learning and 
Teaching Scotland (2012), Education Above All (2012), Deakin University (2013), 
Massey (2014), Oxfam (2015), พูนภัทรา พูลผล (2554), ปาจรีย์ รัตนานุสนธิ์ (2556), ส านัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2553) และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) และ
จากผลการสังเคราะห์สามารถสรุปคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกได้เป็น 4 ด้าน คือ  
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  1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 
  2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
  3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
  4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
 4. การพัฒนากลยุทธ์  ตามแนวคิดของ Kotler and Murphy (1981), Certo, Peter, and 
Ottensmeyer (1991), Wheelen and Hunger (2011), Koontz and Weihrich (1990) และ 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) มาก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งเป็นกระบวนการออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่
เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและภาวะคุกคาม (SWOT analysis) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ การวิเคราะห์ SWOT การ
ก าหนดกลยุทธ์ และการปรับปรุงกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านการบริหารความเสี่ยงเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกทั้งแบบ
รายบุคคลและแบบกลุ่ม  
 

หลังจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมแนวคิดและการพัฒนาระบบต่าง ๆ จึงน ามาก าหนด
กรอบแนวคิดได้ดังนี้ 
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ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์  
2. การระบุความเสี่ยง 
3. การประเมินความเสี่ยง  
4. การจัดการและจัดท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง  
5. การรายงานและติดตามผล  
(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 

2556) 

การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
1. การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
2. การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
3. การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
4. การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
the Welsh Assembly Government (2008), REID & GILL 
(2009), Education Services Australia (2011), Learning and 
Teaching Scotland (2011), EAA (2012), EACEA (2012), 
NCDO (2012), Oxfam (2015) และ UNESCO (2015) 

 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 
2) พลเมืองทีม่ีความเคารพในความหลากหลาย 
3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 
Mirjam (2009), Education Services Australia (2011), 
Learning and Teaching Scotland (2012), EAA (2012), 
Deakin University (2013), Massey (2014), Oxfam (2015),  
พูนภัทรา พูลผล (2554), ปาจรีย์ รัตนานุสนธิ์ (2556), ส านัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2553) และ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2558)) 

 

การพัฒนากลยุทธ์ 
การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNI Modified) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (SWOT analysis) 

และการก าหนดยุทธศาสตร์ (TOWS Matrix) 
 

กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 

 1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลทั้ง
รุ่นที่ 1 และ 2 จ านวน 529 โรงเรียน 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมาตรฐานสากลจ านวน 226 โรงเรียน ตาม
การเปิดตารางก าหนดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (1970) และน ามาท าการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น (Stratified Random Sampling) ก าหนดสัดส่วนของโรงเรียนมาตรฐานสากล ประกอบด้วย 
กรุงเทพมหานคร และภูมิภาค 4 ภูมิภาค โดยผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู โรงเรียนละ 
2 คน  

2) เนื้อหา  
เนื้อหาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย เนื้อหาหลัก 3 ประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดของ

องค์ประกอบย่อยของแต่ละประเด็นดังนี้ 1) การบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 1.1) การก าหนด
วัตถุประสงค์ 1.2) การระบุความเสี่ยง 1.3) การประเมินความเสี่ยง 1.4) การจัดการและจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง และ 1.5) การรายงานและติดตามผล 2) การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก ประกอบด้วย 2.1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 2.2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน 2.3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  และ 2.4) การ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และ 3) คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 3.1) 
พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.3) พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก และ 3.4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

3) ระยะเวลา  
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 1 ปีการศึกษา (ปีการศึกษา 2559)  
4) ระเบียบวิธีวิจัย  
ระเบียบวิธีวิจัยในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม

แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกด าเนินการวิจัยด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
method) โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. กระทรวงศึกษาธิการ สามารถน ากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมาใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือจัดท ากรอบในการก าหนด
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมหรือยกระดับคุณภาพการบริหารความเสี่ยงและ
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถจัดสรรงบประมาณและ
มาตรการส่งเสริมให้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม  
 2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สามารถน ากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมาเป็นแนวทางในการส่งเสริม ก ากับ 
ติดตาม และดูแลการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของโรงเรียนในสังกัดได้อย่างทั่วถึงและ
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทั้งยังช่วยให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงเกิดความเข้มแข็ง และน าไปสู่การปฏิบัติ
ในทุกภาคส่วนของสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกอย่างยั่งยืน 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สามารถน ากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารเชิง
รุกเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมถึงสามารถจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ทั้งยังสามารถน าข้อมูลสารสนเทศจาก
การศึกษาครั้งนี้มาใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาโรงเรียนได้อย่างมีทิศทาง และสามารถวางแผนการ
ปูองกันและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้
ครอบคลุมและรอบด้านมากยิ่งข้ึน 
 4. ครูผู้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สามารถน ากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมาใช้ในการจัดการและบริหารความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนภายในโรงเรียนและสามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้แก่ผู้เรียน 
และพัฒนาตนเองให้มีความเป็นพลเมืองโลกที่สามารถเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนได้ 



 

 

บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลก 3) เพ่ือศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 4) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
 2.2 แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ์ 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนมาตรฐานสากล 

 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
2.1 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 

ความหมายของความเสี่ยง 
นักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับความเสี่ยงไว้แตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
เจนเนตร มณีนาค และคณะ (2548) ได้นิยามความเสี่ยงว่า คือ ความเป็นไปได้ในอันที่จะเกิด

ความสูญเสียขึ้นหรือการมีอะไรเกิดข้ึนจากความโชคไม่ดี เป็นโอกาสที่เอ้ือให้เกิดความเสียหายหรือท า
ให้เกิดผลลัพธ์ในทางตรงกันข้ามกับที่คาดหวังไว้อันเป็นผลมาจากสิ่งที่เป็นอันตราย ทั้งยังมีความ
เป็นไปได้ที่ท าให้ความตระหนักรู้ในความคาดหวังเชิงบวกถูกลบเลือนไป รวมถึงการกระท าทั้งโดย
ตั้งใจและไม่ตั้งใจของการตัดสินใจกระท าการ ซึ่งโอกาสในการเกิดข้ึนของอะไรก็ตามที่ส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์เป็นอุปสรรคที่ท าให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กรในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือท าให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

ธร สุนทรายุทธ (2550) ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสี่ยงหรือรความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท้ังในระดับประเทศระดับองค์กรหรือหน่วยงานนั้น ๆ 
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ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2550) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า ความเสี่ยงเป็นโอกาสของ
การเกิดผลกระทบที่เป็นอันตราย และเป็นภาวะคุกคามต่อการด าเนินกิจกรรมหรือแผนการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ซึ่งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นจะมีมุมมองพิจารณาที่แตกต่างกันตามบริบทขององค์กร 

ณัชธิญา ปัทมทัตตานนท์ (2553) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และอาจจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัว
เงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหลัก
ตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการและเปูาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 

เธียรรัตน์ ไชยโรจน์ (2556) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ 

สมยศ ชี้แจง (2556) ได้นิยามความเสี่ยงไว้ว่า ความเสี่ยงเป็นโอกาสของความไม่แน่นอนที่
อาจจะเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อความสามารถขององค์กรในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จ
ทีไ่ดว้างไว้ 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ได้อธิบายความหมายของความเสี่ยง (Risk) ว่า 
หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบทั้งทางบวก
และทางลบต่อผลลัพธ์ ซ่ึงหากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ
สูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ท าให้การด าเนินงานขององค์กรไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดของเหตุการณ์และผลกระทบที่จะ
ได้รับ 
 Guide (2004) ให้ค าจ ากัดความของความเสี่ยงว่า หมายถึง แนวโน้มที่จะเกิดเหตุการณ์ หรือ
พฤติกรรมที่ไม่แน่นอน 

Arthur, Davies, and Hahn (2008) ได้ให้ค าจ ากัดความของความเสี่ยงว่า คือ โอกาสของ
ความเสียหายหรือ ความไม่แน่นอนที่เกี่ยวกับผลลัพธ์ 
 Aven and Renn (2009) ให้ค าจ ากัดความของความเสี่ยงว่า ความเสี่ยงเป็นสถานการณ์
หรือเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นกับสิ่งที่มนุษยใ์ห้ความส าคัญรวมถึงตัวมนุษย์เองที่อยู่ในความเสี่ยงและผลลัพธ์
ที่ไม่แน่นอน  

จากความหมายของนักวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงสรุปได้ว่า ความเสี่ยง 
หมายถึง โอกาสของความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคหรือสร้างความเสียหายต่อ
ผลลัพธ์หรือเปูาหมายที่วางไว้ 
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ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
นักวิชาการทางด้านการบริหารความเสี่ยง ได้นิยามความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้อย่าง

หลากหลายซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้ 
นฤมล สอาดโฉม (2549) ได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงว่า คือ วิธีการบริหาร

จัดการที่เป็นไปเพ่ือการคาดการณ์และลดผลเสียของความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร  ทั้งนี้
เพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2550) ได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า ความเสี่ยงเป็น
การด าเนินงานในการปูองกันตนเองขององค์กรเพ่ือลดโอกาสของการสูญเสียซึ่งมาจากเหตุการณ์ที่ไม่
สามารถควบคุมได้และส่งผลกระทบต่ออ านาจและทรัพย์สินที่ได้มาของบริษัท  

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) ได้นิยามการบริหารความเสี่ยงที่ว่า หมายถึง การจัดการ
กระบวนการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร โดยมีการวางแผน วิเคราะห์ ก ากับดูแล พัฒนา
ทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง รวมถึงการตรวจ การติดตาม และการควบคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดรับกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 

สมยศ ชี้แจง (2556) ได้นิยามความหมายไว้ว่าการบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรเพ่ือลดมูลเหตุและโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได้ โดยมีการประเมิน ควบคุม และตรวจสอบให้เป็นไปอย่างมีระบบโดยค านึงถึงการ
บรรลุเปูาหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 

Vaughan (1999) ได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า การบริหารความเสี่ยง 
คือ แนวทางในการจัดการกับปัญหาด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร 
 Holzmann and Jorgensen (2001) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง พฤติกรรมการจัดการ
ที่เกิดขึ้นทั้งในช่วงเวลาก่อนและหลังจากการเกิดความเสี่ยง โดยมีเปูาหมายเพ่ือสร้างมาตรการปูองกัน
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นหรืออย่างน้อยเพ่ือให้สามารถลดผลกระทบของความเสี่ยงลงได้  

จากความหมายของการบริหารความเสี่ยงของนักวิชาการข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหาร    
ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบขององค์กรในการลดโอกาสของความไม่
แน่นอนและความเสียหายที่เกิดขึ้นกับองค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงความส าเร็จและ
เปูาหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ผู้ศึกษาได้ท าการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงจากนักวิชาการไว้
ดังนี้ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2550) ได้เสนอขั้นตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
สถาบันอุดมศึกษาไว้ 5 ขั้นตอนดังนี้ 
 1) การสร้างความมีส่วนร่วมของคนในองค์กร เพ่ือให้คนในองค์กรรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งใน
องค์กร การที่เขาจะท าอะไรไม่ดีจะส่งผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กรหรือผู้อ่ืนกระท าอะไรที่ไม่ดี
ส่งผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ขั้นตอนแรกในการสร้างความรู้สึกมีส่ วนร่วม คือการออกเป็น
หนังสือ เป็นนโยบายว่าวัตถุประสงค์ในการด าเนินการนั้นท าเพ่ืออะไร จากนั้นจึงด าเนินการร่าง
นโยบายซึ่งเกิดจากด าเนินงานของระดับผู้บริหารที่เป็นคนวางนโยบายในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยง 

2) การค้นหาความเสี่ยงและระบุความเสี่ยง โดยอาศัยการศึกษาร่วมกันของบุคลากรใน
องค์กรในการระบุว่ามีความเสี่ยงอะไรบ้างที่เกิดขึ้นในองค์กร และรายการใดมีล าดับความส าคัญมาก
ที่สุดเพื่อน าไปสู่การด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3) การประเมินความเสี่ยง ให้ค านึงถึงผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นจาก            
ความผิดพลาดเล็กน้อย แต่หากไม่ควบคุมให้รัดกุม อาจส่งผลต่อความเสียหายขององค์กรในอนาคต 
ดังนั้นในการประเมินความเสี่ยงจึงควรคิดพิจารณาประเมินอย่างรอบด้านทั้งผลกระทบทางตรงและ
ทางอ้อม 
 4) เลือกวิธีการจัดการกับความเสี่ยง โดยเลือกวิธีการที่คุ้มที่สุดและที่ส าคัญคือสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและสภาวะแวดล้อมขององค์กรของเรา และสอดคล้องกับความเป็นจริงในสังคม 
เพราะฉะนั้นในขั้นตอนนี้จะต้องใช้ความรู้หลายด้านในการที่จะเลือกวิธีการที่เหมาะสมกับความเสี่ยง
ในแต่ละด้าน 
 5) การประเมินผลการก ากับดูแล เมื่อได้ด าเนินการอาจจะพบปัญหาและอุปสรรค องค์กร
อาจมีความจ าเป็นในการปรับวิธีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และประเมินผลการด าเนินงานเป็น
ระยะๆ เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานได้อย่างทันท่วงที เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของการ
จัดการความเสี่ยง 

ธร สุนทรายุทธ (2550) กล่าวถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงไว้ดังนี้ 
1) ท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ขององค์การ (Understanding Key Organization 

Objectives) 
2) การส ารวจความเสี่ยง (Risk Survey) 
3) การค้นหาและระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
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4) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) 
5) การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง (Risk Assessing and Ranking) 
6) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
7) การตรวจสอบความเสี่ยง (Risk Audit) 
ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2550) ได้สรุปว่ากระบวนการในการบริหารความเสี่ยงนั้น ประกอบด้วย  

5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นที ่1 การระบุถึงความเสี่ยงและโอกาสของความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน การระบุถึงความเสี่ยง
เป็นกระบวนการที่เปิดแผลและก าหนดว่าความเสี่ยงที่เป็นไปได้ขององค์กรมีอะไรบ้าง การระบุ    
ความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรสามารถที่จะรู้ได้ว่ากิจกรรมหรือสถานที่หรือทรัพยากรใดขององค์กรที่อยู่
ในความเสี่ยงโดยทั่วไป การระบุถึงความเสี่ยงสามารถอธิบายได้ตามองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ
ดังต่อไปนี้ 
 1) แหล่งของความเสี่ยง (Sources of risks) เป็นส่วนประกอบของสภาพแวดล้อมขององค์กร
ที่น ามาซึ่งผลลัพธ์ทั้งในด้านบวกและลบ 
 2) ปัจจัยที่อันตราย (Hazard factors) เป็นสภาพหรือสถานการณ์ที่เพ่ิมโอกาสของความ
สูญเสียหรือความเสียหายหรือความรุนแรงความผิดพลาดในการบริหารจัดการขององค์กร 
 3) ภัย (Peril) คือบางสิ่งที่ใกล้เคียงกับความเสี่ยงและมีผลลัพธ์ในเชิงลบ ภัยสามารถเกิดขึ้น
ได้ทุกเวลาและไม่สามารถทราบหรือคาดเดาความเสียหายได้ ภัยเป็นสาเหตุแห่งความสูญเสีย โดยสรุป
อาจกล่าวได้ว่าภัยมีผลในเชิงลบเสมอ ซึ่งต่างกับความเสี่ยงอันอาจก่อให้เกิดผลได้ทั้งในเชิงบวกและ 
เชิงลบ 
 4) ทรัพยากรที่มีโอกาสต่อความเสี่ยง (Resources exposed to risk) หมายถึง วัตถุที่ก าลัง
เผชิญกับความสูญเสียหรือการได้ผลประโยชน์ที่เป็นไปได้ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะได้รับผลกระทบเมื่อ
ความเสี่ยงเกิดขึ้นในขั้นการระบุความเสี่ยง ผู้บริหารหรือผู้จัดการความเสี่ยงต้องวิเคราะห์ความเสี่ยง
เพ่ือระบุถึงโอกาสของความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น 

ขั้นตอนของการระบุความเสี่ยง ซึ่งถือเป็นขั้นตอนแรกที่ส าคัญของกระบวนการบริหาร   
ความเสี่ยง องค์กรอาจใช้วิธีการต่อไปนี้เพื่อเป็นแนวทางในการท าการบริหารความเสี่ยงในขั้นต่อ ๆ ไป
ได้อย่างสะดวกมากขึ้น ดังนี้ 
 1) ให้ระบุเปูาประสงค์หรือสิ่งที่ต้องการบรรลุขององค์กรว่ามีอะไรบ้างซึ่งถ้าองค์กรได้มีการท า
แผนที่กลยุทธ์ (Strategy Maps) ก็จะช่วยให้รู้ได้ชัดเจนมากขึ้นเพราะเปูาประสงค์เหล่านี้เป็นสิ่งที่
องค์กรต้องการเพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรต่อไป 
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 2) ให้แยกแต่ละเปูาประสงค์ออกมาใส่ไว้ในตารางแล้วให้ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ทั้งนี้
ผู้บริหารอาจดูตัวอย่างของปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นภายในองค์กรของตนได้จากใบตรวจรายการ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
 3) ให้บุคลากรที่เก่ียวข้องระดมสมองในการตอบค าถาม ได้แก่ อะไรเป็นสาเหตุของความสี่ยง
ที่เกิดขึ้น อะไรเป็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากสาเหตุเหล่านี้  ท าไมสาเหตุเหล่านี้จึงสร้างผลกระทบใน
ลักษณะนั้น และสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดข้ึนได้อย่างไร 

ขั้นที่ 2 วัดความถี่และความรุนแรงของความสูญเสียและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การที่จะ    
วัดความถี่และความรุนแรงของการสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนนั้น ผู้บริหารต้องพิจารณาทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในอดีตและกิจกรรมที่ก าลังท าอยู่ในปัจจุบันเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ สิ่งส าคัญที่องค์กรต้องท าคือ
พิจารณาว่าโอกาสของความสูญเสียจะเกิดขึ้นบ่อยแค่ไหน และจะต้องสูญ เสียเงินเป็นจ านวนเท่าไร
องค์กรอาจใช้วิธีการตรวจสอบจากเหตุการณ์ในอดีตที่เกิดขึ้นในการวัดความถี่และความรุนแรงของ
ความเสี่ยง อาจต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปผู้บริหารหรือ
ผู้จัดการความเสี่ยงอาจก าหนดตารางกับบุคลากรในแต่ละแผนกเพ่ือช่วยกันระดมสมองในการหา
ล าดับความส าคัญของความเสี่ยงตามคะแนนที่ต้องระบุไว้ โดยมีองค์ประกอบหรือปัจจัยที่ส าคัญ        
3 ประการ เพ่ือใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ได้แก่ ผลกระทบ (Impact) โอกาส      
ที่จะเกิด (Probability) และการพินิจพิเคราะห์ (Discrimination) 

1) ผลกระทบ (Impact) ผู้บริหารสามารถก าหนดค่าของผลกระทบที่ความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นได้
โดยการให้คะแนนตามระดับ 5, 4, 3, 2, 1 ซึ่งมีความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 
ตาราง 1  ระดับคะแนนของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการท างาน 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่วิกฤติ 5 ท าให้งานที่วางไว้ล้มเหลวและไม่บรรลุเปูาหมาย 

ความเสี่ยงที่รุนแรง 4 
ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากยิ่งขึ้นใช้เวลามากขึ้นและ
ความต้องการในระดับรองไม่ได้รับการตอบสนอง 

ความเสี่ยงปานกลาง 3 
ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมพอสมควรอาจใช้เวลามากขึ้น
แต่ความต้องการที่ส าคัญยังได้รับการตอบสนอง 

ความเสี่ยงเล็กน้อย 2 
ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายและเวลาในการท างานที่เพ่ิมข้ึน 
เล็กน้อย 

ความเสี่ยงเพิกเฉยได้ 1 ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อเรื่องค่าใช้จ่ายและเวลา 
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2) โอกาสที่จะเกิด (Probability) ผู้บริหารสามารถก าหนดค่าของความน่าจะเป็นที่       
ความเสี่ยง อาจเกิดขึ้นได้โดยการให้คะแนนตามล าดับโดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับได้แก่ 5, 3, 1 ซึ่งมี
ความหมายดังต่อไปนี้ 

 
ตาราง 2  ระดับคะแนนของความน่าจะเป็นที่อาจเกิดข้ึน 
 

ระดับของโอกาสที่จะเกิด ระดับของโอกาส
ที่จะเกิด 

ระดับของโอกาสที่จะเกิด 

โอกาสที่จะเกิดสูง 5 
โอกาสที่จะเกิดประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดปานกลาง 3 
โอกาสที่จะเกิดมีประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์
ถึง 49 เปอร์เซ็นต์ 

โอกาสที่จะเกิดต่ า 1 โอกาสที่จะเกิดมีน้อยกว่า 10 เปอร์เซ็นต์ 

 
 3) การพินิจพิเคราะห์ (Discrimination) เป็นการให้มุมมองเพ่ิมเติมที่น าไปใช้เพ่ือวัดผล
กระทบของความเสี่ยงที่มีต่อโครงสร้างของโครงการหรือกิจกรรมที่ท าในภาพรวมทั้งหมดมากกว่า
พิจารณาเพียงแค่ความเสี่ยงในภาพรวมนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับดังนี้ 
 
ตาราง 3  ระดับคะแนนของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อโครงการหรือกิจกรรมในภาพรวม 
 

ระดับของโอกาสที่จะเกิด ระดับของโอกาส
ที่จะเกิด 

ระดับของโอกาสที่จะเกิด 

ผลกระทบสูง 5 
โครงการหรือกิจกรรมที่ท าก าลังเผชิญกับความเสี่ยง
ซึ่งความเสีย่งน้ีจะส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงภายใต้
ค าสั่งของขอบเขตระยะเวลาและทรัพยากรที่ใช้ 

ผลกระทบปานกลาง 3 
โครงการหรือกิจกรรมมโีอกาสประสบความส าเร็จ
แต่ต้องมีการวางแผนใหม่อีกครั้ง 

ผลกระทบต่ า 1 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกดิขึ้นความเสี่ยงสามารถ
จัดการได้โดยใช้เวลาไมม่ากนัก 

  



 
 

 

20 

หลังจากท่ีได้มีการประเมินความเสี่ยงแต่ละด้านตามองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน เป็นที่เรียบร้อย
แล้วก็สามารถระบุคะแนนของความเสี่ยงในแต่ละเรื่องได้ตามสูตรดังต่อไปนี้ 
 

ปัจจัยความเสี่ยงทั้งหมด =   โอกาสที่จะเกิด × ผลกระทบ 
        การพินิจพิเคราะห์ 

  
 หลังจากนั้นผู้บริหารก็สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากคะแนนที่ได้ในแต่ละด้านที่วิเคราะห์
หลังจากที่หาเกณฑ์ความเสี่ยงเรียบร้อยแล้วจึงก าหนดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงว่าความเสี่ยง
ใดที่ต้องดูแลก่อนเป็นพิเศษ 
 ขั้นที่ 3 ประเมินตัวเลือกและเลือกเทคนิคที่ดีที่สุดในการรับมือกับความเสี่ยง หลังจากที่ได้มี
การระบุและวัดโอกาสของความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นแล้ว ผู้บริหารต้องตัดสินใจว่าจะรับมือความเสี่ยง
ที่มาพร้อมกับความสูญเสียนี้อย่างไร ซึ่งมีวิธีการหรือเทคนิคในการรับมือความเสี่ยงที่ส าคัญอยู่ 4 แบบ
ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง การคงไว้ซึ่งความเสี่ยง และการถ่ายโอน    
ความเสี่ยง ดังนี้ 
 1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) ในกรณีที่องค์กรเลือกที่จะใช้เทคนิค         
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงเพ่ือหยุดหรือลดการเข้าร่วมกิจกรรมที่มีความเสี่ยงเป็นการหลีกเลี่ยง        
การกระท าบางอย่างที่ก่อให้เกิดปัญหา 
 2) การควบคุมความเสี่ยง (Risk control) ในกรณีที่การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงไม่สามารถน าไป
ปฏิบัติได้หรือไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ เพราะจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้มากกว่า องค์กรอาจ
เลือกเทคนิคการควบคุมความเสี่ยง หรือกล่าวให้เข้าใจได้โดยง่ายก็คือการใช้วิธีการในการปูองกัน
ความสูญเสียเพื่อที่จะลดความถ่ีของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
 3) การคงไว้ซึ่งความเสี่ยง (Risk retention) ในกรณีที่ความสูญเสียหรือความเสียหาย        
ไม่สามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงหรือควบคุมได้ องค์กรต้องยอมรับผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนเมื่อการสูญเสียสามารถ
คาดเดาได้หรือจัดการได้ องค์กรอาจตัดสินใจที่จะชดเชยความสูญเสียเหล่านั้นจากงบประมาณที่มีอยู่
โดยอาจสรุปได้ว่า องค์กรคงไว้ซึ่งความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตามมูลค่าความเสียหายที่องค์กรสามารถรับได้ 
 4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk transfer) เมื่อโอกาสของความเสี่ยงที่มีสูงไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงหรือควบคุมได้ผู้บริหารส่วนมากเลือกที่จะใช้เทคนิคการถ่ายโอนความเสี่ยงซึ่งเป็นการ
โยกย้ายผลลัพธ์ของความเสี่ยงไปสู่บุคคลอ่ืน 
 ขั้นที่ 4 การน าเอาโปรแกรมการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ ความส าคัญของการน าเอา     
การตดัสินใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับเทคนิคที่เลือกและกิจกรรมที่ก าลังจัดการอยู่
ตัวอย่างเช่น การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงส าหรับกิจกรรมที่กระท าอยู่สามารถน าไปปฏิบัติได้โดย         
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การฝึกอบรมบุคลากรและออกแบบวิธี และเครื่องมือในการท างานใหม่เพ่ือความปลอดภัยใน        
การท างานมากยิ่งขึ้นหรือกรณีที่การคงไว้ซึ่งความเสี่ยงเป็นที่ต้องการ ส าหรับผู้บริหารการส ารองหรือ
การกันเงินส่วนหนึ่งไว้นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ก็เป็นการช่วยไม่ให้เกิดความขาดเงินใน         
การน ามาใช้จ่าย รูปแบบของการน าเอาแนวทางการบริหารความเสี่ ยงไปปฏิบัติควรพิจารณาให้
รอบคอบโดยท าตามขั้นตอน คือ ให้ระบุถึงเปูาประสงค์ที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการพร้อมทั้ง    
ความเสี่ยง 3 อันดับแรกที่ต้องให้ความสนใจก่อน เพราะเป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
การบรรลุเปูาหมายหลักจากนั้นให้พิจารณากิจกรรมที่ใช้ในการควบคุมที่มีอยู่แล้ว และระบุต่อไปว่า  
ยังมีความเสี่ยงอะไรที่คงอยู่อีกบ้าง ถึงแม้จะมีการน ากิจกรรมเหล่านั้นมาควบคุมแล้ว และมีแนวทาง
ในการปรับปรุงการควบคุมอย่างไรบ้าง 
 ขั้นที ่5 การติดตามผล เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องการติดตามผลจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าประเภทของความเสี่ยงรูปแบบ
ใหม่นั้นเกิดขึ้นได้เสมอไม่ว่าจะมาจากการเปลี่ยนบุคลากรอุปกรณ์ในการท างานด้วยเหตุผลเหล่านี้
ผู้บริหารจึงต้องคอยสอดส่องการจัดการความเสี่ยงขององค์กรอย่างต่อเนื่องและประเมินวิ ธีการที่ใช้
เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงเหล่านั้นเป็นระยะรวมทั้งปรับปรุงเทคนิคเหล่านั้นในกรณีที่มีความจ าเป็น 
ผู้บริหารต้องไม่ลืมว่ากระบวนการบริหารความเสี่ยงต้องท าเป็นขั้นเป็นตอนและท าอย่างต่อเนื่องไม่
สามารถข้ามขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งได้ ต้องมีการก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนจะรับผิดชอบในเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงในส่วนใด และก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ รวมทั้งมีการติดตามผล การ
ควบคุมความเสี่ยง เช่น การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง หรือการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง 
และต้องสามารถยืดหยุ่นได้ทันทีท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น 

กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ (2552) ได้สรุปถึงสาระส าคัญไว้ว่า ขั้นตอนในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่ว่าจะเป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงตามหลักการของ COSO: The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission หรือการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวทางอ่ืน ๆ ก็จะมีแนววิธีคล้าย ๆ กันแต่กระบวนการหรือขั้นตอนในการบริหารความเสี่ยงนั้นจะ
แตกต่างกันออกไปซึ่งสามารถสรุปได้ 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. การระบุถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (Risk Identification) 
 2. การประเมินความเสี่ยงทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Quantitative and Qualitative 
Assessment of the Risks) 
 3. การจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและวางแผนแก้ไขและปูองกันความเสี่ยง       
(Risk Prioritization and Response Planning) 
 4. การติดตามผลการปูองกันความเสี่ยง (Risk Monitoring) 
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สมยศ ชี้แจง (2556) ได้สังเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศมาก าหนดเป็นกระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ คือ ขั้นตอนของฝุายบริหารในการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนด      
กลยุทธ์ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรการศึกษา และวิเคราะห์วัฒนธรรมค่านิยมและ
สภาพแวดล้อมของการด าเนินงานขององค์กรโดยทั่วไป 

2. การระบุความเสี่ยง คือ ขั้นตอนในการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรือมีแนวโน้มจะ
เกิดข้ึนภายในและภายนอกองค์กรซึ่งมีผลต่อความสามารถของสถานศึกษา ในการบรรลุวัตถุประสงค์
ในขั้นนี้เป็นการระบุความเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก และความเสี่ยงเชิงปริมาณและความเสี่ยงเชิง
คุณภาพ 

3. การวัดและประเมินความเสี่ยง คือ ขั้นตอนในการประเมินถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง และการประเมินถึงผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและการจัดระดับความเสี่ยง 

4. การตอบสนองความเสี่ยง คือ ขั้นตอนในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงผ่านกระบวนการ
เชิงนโยบายหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการตามสถานการณ์เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้ตอบสนองต่อ
ความเสี่ยง 

5. การก ากับติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คือ ขั้นตอนในการก ากับให้     
การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องผ่านกระบวนการสื่อสารข้อมูลที่ ถูกต้องไปยังบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ได้ใช้แนวคิดการบริหารความเสี่ยงของกลุ่ม
ตรวจสอบภายในโดยได้อ้างอิงกรอบงานการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO และแนวทางการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ซึ่งการจัดท าระบบบริหารความเสี่ ยง ประกอบด้วย 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 5 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
การระบุปัจจัยเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การายงาน
และติดตามผล ซึ่งทั้ง 5 ขั้นตอน จะมีลักษณะที่เกี่ยวเนื่องกัน องค์กรต้องด าเนินการตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี กระบวนการบริหารความ
เสี่ยงประกอบด้วย 5 ขั้นตอน โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
การก าหนดวัตถุประสงค์ เพื่อให้มั่นใจว่ามีการเลือกวัตถุประสงค์ส าคัญเชื่อมโยงจากวิสัยทัศน์ 

หรือภารกิจขององค์กรกับกลยุทธ์ และแผนงานที่รองรับในระดับต่าง ๆ เพ่ือน ามาบริหารความเสี่ยง  
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ดีควรประกอบด้วย ตัวชี้วัดและเปูาหมาย
ของความส าเร็จที่ผู้บริหารต้องการให้เกิดขึ้น การก าหนดวัตถุประสงค์จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ต้องมี
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ก่อนจึงจะสามารถระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และช่วยให้การก าหนด
ระดับความคลาดเคลื่อนจากตัววัดความส าเร็จที่ยอมรับได้ 

2. การระบุความเสี่ยง (Identify Risks) 
การค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยงในงาน โครงการ กิจกรรม หรือ

กระบวนการปฏิบัติงานเป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นอุปสรรคและท าให้
การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  หรือเปูาหมายทั้งในระดับองค์กรและระดับ
กิจกรรม โดยควรเน้นค้นหาความเสี่ยงจากงาน โครงการ กิจกรรม กระบวนการที่มีความส าคัญและ
เป็นงานหลักขององค์กรโดยศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นการส ารวจในปัจจุบันหรือ
คาดว่าอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต จากวิธีการดังนี้ 1) ระดมความคิดเห็นของบุคลากรในฝุายต่าง ๆ ของ
หน่วยงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 2) การใช้แบบสอบถามการสัมภาษณ์บุคลากรหรือ
ผู้เชี่ยวชาญในสายงาน 3) การจัดท า Work shop ของบุคลากรในหน่วยงาน 4) การจัดท า 
Benchmark หรือการเปรียบเทียบกับองค์กรภายนอก 5) การอภิปรายของบุคลากรในหน่วยงาน และ
6) วิธีการอ่ืนๆที่เหมาะสม 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลังจากได้ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นแล้วในขั้นตอนที่  2 ขั้นตอนต่อไป คือ การประเมิน

ความเสี่ยงซึ่งเป็นการคาดคะเนโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ๆ และประเมินว่า
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงอยู่ในระดับใด เพ่ือจะได้น ามาจัดล าดับความส าคัญโดยใน   
การประเมินความเสี่ยงจะท าการประเมินระดับความเสี่ยงก่อนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Inherent Risk) และประเมินระดับความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงหลังการควบคุม การบริหารจัดการ      
ที่มีอยู่ (Residual Risk) ซึ่งหากความเสี่ยงยังคงสูงกว่าระดับที่ยอมรับได้ก็จ าเป็นจะต้องท าการบริหาร
จัดการเพ่ิมเติมเพ่ือให้ลดลงไปอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การประเมินระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากองค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่ โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) การน าเอาองค์ประกอบทั้งสองมา
พิจารณารวมกันจะท าให้ทราบถึงระดับความเสี่ยง (Level of Risk) ซึ่งใช้เป็นตัวชี้ความส าคัญของ
ความเสี่ยงนั้น 

1) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงหรือ
เหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้น ซึ่งในการพิจารณาระดับของโอกาสที่จะเกิดขึ้นมักจะใช้ข้อมูลที่ผ่านมา 
อย่างไรก็ตามในกรณีที่เป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน อาจจะใช้ข้อมูลของเหตุการณ์ในลักษณะ
เดียวกันที่ได้เคยเกิดขึ้นในหน่วยงานอื่นหรือข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าหรือประสบการณ์ของผู้ประเมิน 

2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบหรือความเสียหายจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นซึ่ง
อาจเป็นมูลค่าความเสียหาย ความมีนัยส าคัญต่อเปูาหมาย ความอ่อนไหว (Sensitive) ต่อผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสีย ซึ่งในการพิจารณาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมาต้องครอบคลุมผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี้
เช่น ผลกระทบด้านการเงิน ผลกระทบด้านความปลอดภัย ผลกระทบด้านชื่อเสียงองค์กร ผลกระทบ
ด้านลูกค้า ผลกระทบด้านความส าเร็จ ผลกระทบด้านบุคลากร เป็นต้น 

ระดับความเสี่ยง (Level of Risk) คือ ตัวชี้วัดที่ใช้ในการก าหนดความส าคัญของความเสี่ยง
โดยค่าระดับความเสี่ยงได้จากการน าโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงมา
พิจารณาร่วมกัน 

 

ระดับความเสี่ยง (R) = ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) x ระดับผลกระทบที่เกิดขึ้น (I) 

 
 

ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการค านวณตามสูตรข้างต้น หากมีค่าต่ า หมายถึง ความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับต่ า และหากมีค่าสูงขึ้นความเสี่ยงจะมีระดับสูงขึ้น โดยความหมายของแต่ละระดับความเสี่ยง   
ดังตาราง 
 
ตาราง 4  ความหมายของระดับความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง ความหมาย 

17 – 25  สูงมาก 
10 – 16 สูง 

4 – 9  ปานกลาง 

1- 3 ต่ า 

 
ตาราง 5  ระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผลกระทบ 

น้อยมาก (1) น้อย (2) ปานกลาง (3) สูง (4) สูงมาก (5) 

สูงมาก (5) 5 10 15 20 25 

สูง (4) 4 8 12 16 20 

ปานกลาง (3) 3 6 9 12 15 
น้อย (2) 2 4 6 8 10 

น้อยมาก (1) 1 2 3 4 5 
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เมื่อได้ระดับความเสี่ยงแล้ว ควรน าความเสี่ยงที่มีความรุนแรงมากสามารถก่อให้เกิด      
ความเสียหายได้มาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาเร่งจัดการก่อนข้ออ่ืน ๆ ส่วนความเสี่ยงที่ไม่รุนแรง      
มีโอกาสเกิดได้น้อยจะจัดเป็นความเสี่ยงที่ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ ในกรณีมีงบประมาณก าลังคนหรือ
เวลาจ ากัดการจัดอันดับความเสี่ยงจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ  ได้อย่าง
ถูกต้อง โดยเลือกการวัดความเสี่ยงที่มีความรุนแรงมากและมีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยไปหาความเสี่ยงที่    
ไม่รุนแรงและโอกาสเกิดขึ้นไม่บ่อย 

4. การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Response) 
หลังจากประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 3 และมีการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว

จะมีการก าหนดมาตรการตอบสนองความเสียงหรือแผนการจัดการความเสี่ยงคือการหาวิธีที่เหมาะสม
ส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงลงเกิดขึ้นได้น้อยลงหรือก าหนดมาตรการการ
ควบคุมดูแลไม่ให้เกินระดับอันตรายเป็นต้น 

กลยุทธ์จ าง่ายใช้ง่ายส าหรับจัดการความเสี่ยงมี 4 แบบรวมเรียกว่า 4T’STRATEGIES 
1) Take – การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance)การยอมรับให้มีความเสี่ยงเนื่องจาก

ค่าใช้จ่ายในการจัดการหรือสร้างระบบควบคุมอาจมีมูลค่าสูงกว่าผลลัพธ์ที่ได้แต่ก็ควรมีมาตรการ
ติดตามและดูแลเช่นการก าหนดระดับของผลกระทบที่ยอมรับได้เตรียมแผนการตั้งรับจัดการ     
ความเสี่ยง เป็นต้น 

2) Treat – การลด ควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction/Control) การออกแบบระบบ
ควบคุม การแก้ไขปรับปรุงการท างานเพ่ือปูองกันหรือจ ากัดผลกระทบและโอกาสเกิดความเสียหาย
เช่น ติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภัย ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ วางมาตรการเชิงรุก เป็นต้น 

3) Terminate – การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหยุดหรือเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง เช่น งดท าข้ันตอนที่ไม่จ าเป็น และจะน ามาซึ่งความเสี่ยงปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การท างาน ลดขอบเขตการด าเนินการ เป็นต้น 

4) Transfer – การกระจายหรือโอนความเสี่ยง (Risk Sharing/Spreading) การกระจาย
ทรัพย์สินหรือกระบวนการต่าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย เช่น การประกันทรัพย์สินเพ่ือโอน
ความเสี่ยงไปยังบริษัทประกันการจ้างบริษัทภายนอกให้ท างานบางส่วนแทน การท าส านาเอกสาร
หลาย ๆชุด การกระจายที่เก็บทรัพย์สินมีค่า เป็นต้น 

จากนั้นท าการคิดแผนการจัดการที่สาเหตุของความเสี่ยงเหล่านั้นโดยดูว่ามาตรการควบคุมที่
มีอยู่สามารถจัดการกับสาเหตุนั้นได้อย่างเพียงพอหรือไม่หรือต้องมีมาตรการควบคุมเพ่ิมเติมเพ่ือ
จัดการกับสาเหตุของความเสี่ยงนั้น โดยที่แผนการจัดการเพียงแผนเดียวอาจช่วยแก้ไขปัญหาได้หลาย
สาเหตุหรือช่วยจัดการความเสี่ยงอ่ืนได้และในขณะเดียวกันสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งก็อาจมีแผนจัดการ
มากกว่า 1 แผน 
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การก าหนดมาตรการตอบสนองต่อความเสี่ยงจะเป็นการก าหนดวิธีการที่จัดการความ เสี่ยง   
ที่เกิดขึ้นนั้นให้ลดลง โดยน าระดับความเสี่ยงมาก าหนดลงในแผนผังเมทริกซ์ แสดงระดับความเสี่ยง  
(Risk Matrix) ซึ่งแบ่งระดับของความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25  คะแนน 
ระดับความเสี่ยงสูง (High)   คะแนนระดับความเสี่ยง 10 – 16  คะแนน 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  คะแนนระดับความเสี่ยง   4 – 9  คะแนน 
ระดับความเสี่ยงต่ า (Low)   คะแนนระดับความเสี่ยง   1 - 3  คะแนน 
5. การรายงานและติดตามผล (Reporting and Monitoring) 
การติดตามผลเป็นการติดตามผลภายหลังจากได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง

แล้ว เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อ
ความส าเร็จความรุนแรงของผลกระทบวิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายของ     
การควบคุมมีความเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโดยมีเปูาหมายในการติดตามผล คือ 

1) เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร    
ความเสี่ยงหรือไม ่

2) เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม
ก าหนดหรือไม่สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่    
การรายงานและการติดตามผลมีความจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อการบริหารความเสี่ยงเพราะจะท าให้
ทราบว่าแผนจัดการความเสี่ยงถูกน าไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพเพียงใด มีข้อผิดพลาดที่ใด
อาจเกิดขึ้นหลังจากใช้แผนจัดการความเสี่ยง โดยสามารถปรับปรุงแก้ไขแผนจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหรือกรณีท่ีแผนเดิมไม่มีประสิทธิภาพ 

การประเมินผลการปฏิบัติงานส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะคือ 

1) การประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) โดยจะประเมินผล      
การปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือติดตามว่ากระบวนงานต่าง ๆ ได้มีการด าเนินการตาม
มาตรการกิจกรรมควบคุมที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่และสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น
ได้หรือไม่หรือมีเหตุการณ์ สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นนอกเหนือจากที่ได้คาดการณ์ไว้แล้ว
น าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและคณะท างานบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับแผนบริหาร
ความเสี่ยงและด าเนินการปรับแก้ไขได้อย่างทันท่วงทีโดยความถี่ในการติดตามประเมินผลจาก
กิจกรรมควบคุมด าเนินการเป็นรายไตรมาสและในกรณีพิเศษหากพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่มี
สาระส าคัญอาจจะจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 
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2) การประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation) เป็นการประเมินผลโดยการรายงาน
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้หรือในกรณีพิเศษการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช้หลักการประเมินตนเอง (Self-Assessment) ในการประเมิน
คณะกรรมการจะประเมินผล คือ มีการปฏิบัติตามมาตรการ กิจกรรมควบคุมที่ได้ก าหนดไว้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ การปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมนั้นสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ มีข้อบกพร่องหรือสถานการณ์ใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบริหาร
ความเสี่ยงที่ควรได้รับความสนใจแก้ไขหรือปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นหรือไม่ 

จากนั้นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะเสนอรายงานการประเมินผลการบริหาร       
ความเสี่ยงต่อกรรมการอ านวยการเพ่ือน าผลการประเมินที่ได้ไปปรับปรุงการจัดท าระบบบริหาร   
ความเสี่ยงในปีต่อ ๆ ไปให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและคุ้มค่ายิ่งข้ึน 
 Wilson (1999) เสนอแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification) หมายถึง การค้นหาปัญหาต่าง ๆ ที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยงกับผู้ใช้บริการที่มีผลกระทบต่อทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม รวมทั้งด้าน 
จิตวิญญาณ โดยการค้นหานั้นสามารถที่จะหาข้อมูลได้จากค าร้องเรียนจากผู้ใช้บริการ การสัมภาษณ์ 
ผู้ด าเนินงาน การท ารายงานอุบัติการณ์ที่เกิดขึ้น การออกแบบสอบถาม การศึกษาจากเอกสารและ
ต าราต่าง ๆ เป็นต้น 
 2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) หมายถึง การวิเคราะห์ความถ่ี ความรุนแรง และ
ความส าคัญของเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ว่าเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนมีความถี่และรุนแรงมากน้อยเพียงใด 
 3. วิธีการจัดการความเสี่ยง (Risk Treatment) หมายถึงการหากลยุทธ์ เพ่ือน ามาใช้ในการ
จัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นโดยกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่น ามาใช้จัดการความเสี่ยงนั้นจะต้องสอดคล้องกับ
นโยบายและเปูาหมายขององค์กร 
 4. การประเมินผล (Risk Evaluation) หมายถึง การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงว่า
สามารถลดอุบัติการณ์หรือความเสี่ยงได้หรือไม่โดยศึกษาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นย้อนหลัง เพ่ือดูผลส าเร็จ
ของการบริหารความเสี่ยงตลอดจนพิจารณาว่าเหตุการณ์ใดยังคงอยู่เพ่ือปรับมาตรการการปูองกัน
หรือลดความเสี่ยงขึ้นใหม่ให้เหมาะสมกับหน่วยงาน 
 Rodrigues (2001) ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงไว้ 6 ขั้นตอนคือ 
 1. การวางแผนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Planning) เป็นการน าระบบ
พลวัต (Dynamics System) มาใช้ในการวางแผนการบริหารความเสี่ยงและการจัดกิจกรรม        
การบริหารความเสี่ยงและการวิเคราะห์ปัญหาในอนาคต และสะท้อนให้เห็นระดับโครงสร้างที่
หลากหลายโดยผลสะท้อนกลับของโครงการ 
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 2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การใช้ระบบพลวัตสนับสนุนให้สามารถระบุ
ความเสี่ยงได้ 2 ทางคือการระบุคุณภาพจากการวิเคราะห์ผลสะท้อนกลับ และการระบุระดับปริมาณ
จากสารสนเทศของโครงการการใช้ระบบพลวัต ท าให้ผู้จัดการสามารถตรวจสอบผลสะท้อนกลับใน
ระยะแรกว่าก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะกระทบต่อโครงการหรือไม่ ด้วยวิธีการข้างต้นท าให้สามารถจัด
ความเสี่ยงที่ไม่เกี่ยวข้องออกไปได้ นอกจากนั้นการตรวจสอบด้วยระบบพลวัตยังช่วยให้ค้นพบ
สารสนเทศเชิงปริมาณท้ังสถานภาพของโครงการและอดีตที่ผ่านมา 
 3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) เป็นการประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบผ่านการวิเคราะห์วงจรของผลสะท้อนกลับ แต่ละวงจรจะท า
ให้มองเห็นพลังผลักดันให้เกิดผลผลิตของโครงการ 

4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) ในการก าหนดความ
เสี่ยงเชิงปริมาณจากระบบพลวัตก่อให้เกิดประโยชน์ส าคัญ 2 ประการคือ เกิดการคาดการณ์ใน     
แนวกว้างและการคาดการณ์นั้นจะสะท้อนให้เห็นผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
 5. การวางแผนตอบสนองความเสี่ยง (Response Planning) สถานการณ์จ าลองจากระบบ
พลวัตเป็นเครื่องมือที่ทรงพลังสามารถตอบสนองความเสี่ยงอย่างได้ผลประโยชน์ส าคัญของระบบ
พลวัตคือช่วยสนับสนุนการทดสอบการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ยุ่งยากซับซ้อนได้ ผลตอบสนองที่
สามารถระบุโอกาสการตอบสนองความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์ที่มีประสิทธิผลท าให้เข้าใจสาเหตุของ
ความเสี่ยง และน าไปสู่การวางแผนจัดการความเสี่ยงหรือการแก้ไข 
 6. การตรวจติดตามและควบคุมความเสี่ยง (Risk Monitoring and Control) ระบบพลวัต
ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจติดตามความเสี่ยงและการควบคุมช่วยให้สามารถระบุสัญญาณ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนทั้งยังสามารถตรวจติดตามและประเมินประสิทธิผลการบริหารความเสี่ยง 

Smith, Merritt, and Merritt (2002) ได้แบ่งกลยุทธ์การบริหารกระบวนการความเสี่ยงเป็น             
5 ขั้นตอนคือ 

ขั้นตอนที่ 1  ระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลกระทบและโอกาส 
ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยพิจารณาความน่าจะเป็นและผลรวมของความเสียหาย
ขั้นตอนที่ 3  จัดล าดับความเสี่ยงและท าแผนที่ความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 4  การแยกวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยวางแผนในการแยกประเภทความเสี่ยงต่อการ 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง ถ่ายโอนความเสี่ยงความเสี่ยงส่วนที่เหลือ การลดความเสี่ยง หรือท าความเสี่ยง
ให้เบาบางลง 

ขั้นตอนที่ 5 การก ากับหรือดูแลความเสี่ยงโดยการประเมินสถานภาพและความเสี่ยงในการ
ยกเลิกเปูาหมาย 
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Murphy and Yates (2009) ได้อธิบายกระบวนการโดยสรุปของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การมาตรฐานสากล (International Organization for Standardization: ISO) ไว้ดังนี้ 
 1. ก าหนดบริบทหรือขอบเขตของการบริหารจัดการความเสี่ยง (Establishing the 
Context) 
  1.1 ระบุความเสี่ยง 
  1.2 วางแผนกระบวนการด าเนินงานในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ 
  1.3 จัดท าแผนผังของการด าเนินงานดังนี้ 
   1.3.1 แผนผังขอบข่ายทางสังคม 
   1.3.2 แผนผังเก่ียวกับเอกลักษณ์และเปูาหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   1.3.3 แผนผังเก่ียวกับหลักพ้ืนฐานในการประเมินความเสี่ยงและข้อจ ากัด 

1.4 นิยามกรอบการท างานส าหรับกิจกรรมและก าหนดการส าหรับศึกษาความเสี่ยง 
  1.5 การพัฒนาการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ 
  1.6 การลดหรือบรรเทาความเสี่ยงด้วยการใช้ทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ 
 2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) หลักจากที่ได้ก าหนดบริบทและขอบเขตของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงในขั้นที่ 1 แล้ว ขั้นตอนต่อไปของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง
คือการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์ที่เป็นปัญหาหรือ
สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ ดังนั้นการวิเคราะห์ความเสี่ยงจึงสามารถเริ่มจากแหล่งของปัญหาหรือ       
ตัวปัญหานั่นเองซึ่งแหล่งของปัญหาอาจเกิดจากภายในและภายนอกระบบ 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เมื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้วความเสี่ยง
เหล่านั้นต้องได้รับการประเมินความรุนแรงของความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นและความน่าจะเป็นที่จะเกิด
เหตุการณ์เหล่านั้นซึ่งเป็นเชิงปริมาณที่สามารถวัดได้ง่ายหรือไม่ก็เป็นไปไม่ได้ที่จะรู้แน่ชัดเกี่ยวกับ
ความน่าจะเป็นของการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ที่แตกต่างออกไปอย่างใดอย่างหนึ่ง เพราะฉะนั้นใน
กระบวนการประเมินจ าเป็นจะต้องศึกษาความเป็นไปได้ให้ดีที่สุดเพ่ือความเหมาะสมของการจัด
อันดับความส าคัญของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Potential Risk Treatments) เมื่อด าเนินการวิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยงแล้ว การพิจารณาทางเลือกในการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องค านึงถึง
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ได้รับเพ่ือให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้บริหารต้องเลือกวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายวิธีรวมกันเพ่ือลดระดับโอกาสที่จะเกิดขึ้นและความรุนแรง (ผลกระทบ) ของเหตุการณ์ให้
อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) เทคนิคในการบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
เลือกใช้ 1 วิธีหรือมากกว่าในจ านวน 4 วิธี ดังต่อไปนี้ 
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  4.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Avoidance) 
  4.2 การลดความเสี่ยง (Reduction) 
  4.3 การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 
  4.4 การคงไว้ในกรณีที่ยอมรับได้ (Retention) 
 จากการศึกษากระบวนการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดของนักวิชาการและองค์กรต่างๆ
ผู้วิจัยมีความสนใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากในการท าวิจัย
ครั้งผู้วิจัยใช้กลุ่มตัวอย่างท่ีมาจากโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล เพ่ือให้สอดคล้องกับต้นสังกัดในการ
ด าเนินงาน การบริหารความเสี่ยง จึงมีความว่าเป็นการจัดการกระบวนการด าเนินงานของโรงเรียนใน
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง เพ่ือลดโอกาสที่จะก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน โดยด าเนินการตามขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 5 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนด
วัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง และ 5) การรายงานและติดตามผล 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
 การบริหารความเสี่ยงไม่ได้มีความส าคัญแต่เฉพาะเป็นการเตรียมการของสถานศึกษาและ
หน่วยงานล่วงหน้า ในการวางแผนและบริหารความเสี่ยงแต่เพียงเท่านั้น หากแต่ยังถูกระบุไว้ใน
กฎหมายหลายฉบับ ซึ่งท าให้การบริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการให้เกิดขึ้นและเป็นไปตาม
กฎหมายของประเทศ จากการศึกษารวบรวมข้อมูล พบว่า มีกฎหมาย นโยบาย และมาตรฐานทาง
การศึกษาที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเสี่ยงทางการศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 5 ฉบับ ได้แก่  

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิด
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและคนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา รวมทั้งสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติและขับเคลื่อนให้
บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทาง
สายกลาง เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่าง บูรณาการ ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
การเมือง โดยเฉพาะการเตรียมระบบภูมิคุ้มกันด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความเสี่ยงที่อาจเกิด
ทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล โดยจ าเป็นต้องเตรียมคนให้
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับโลกและภูมิภาค โดยเฉพาะในประชาคมอาเซียน ดังนั้นช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จึงมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการน าหลักคิดหลักปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มี
สติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่ส านึกในศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ้มกันต่อ
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การเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคม และหนุนเสริมสถาบันทางสังคมให้
แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2555)  

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 บัญญัติ
ว่าการบริหารราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ
ของรัฐและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน มี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน การปรับปรุงคุณภาพการให้บริการจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสนองความต้องการของประชาชน
ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545, 2545) 

3. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ประกาศปรับปรุงของคณะปฏิวัติฉบับที่ 132 และ
ฉบับที่ 294 ให้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นเครื่องมือที่ส าคัญอันจะน าไปสู่การ
รวบรวมสรรพก าลังของภาครัฐเอกชนและองค์กรอิสระในการค้นหาความเสี่ยง และแก้ปัญหาให้กับ
เด็กท่ีต้องอยู่ในภาวะเสี่ยงต่าง ๆ รวมทั้งการช่วยเหลือและพัฒนาสถาบันครอบครัว ในพระราชบัญญัติ
นี้ได้ก าหนดให้ครอบครัวชุมชนและสังคมมีบทบาทร่วมกันในการจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น   
กับเด็ก (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2548) 

4. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.2546     
ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (1) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการล่วงหน้า และในมิติ   
ที่ 4 ด้านการพัฒนาองค์กรก าหนดให้ “การบริหารความเสี่ยง” เป็นตัวชี้วัดในการบริหารจัดการ
องค์กรเพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงที่ดี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2546) 

5. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 ซึ่งก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐใช้การบริหารความเสี่ยง
เป็นแนวทางและหลักปฏิบัติในการจัดวางระบบมาตรฐานการควบคุมภายใน (คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน, 2544) 
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ปัจจัยความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา 
 การจ าแนกประเภทความเสี่ยงออกมาเป็นกลุ่ม ๆ ท าให้เรามองภาพของความเสี่ยงแต่ละ
ประเภทนั้นได้ชัดเจนขึ้นซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางมาตรการ
การควบคุมและปูองกันได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากลักษณะความเสี่ยงมีมากมายมหาศาล และมี  
ความหลากหลายซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์การด้วย และความเสี่ยงของ
องค์การภาครัฐย่อมแตกต่างไปจากความเสี่ยงขององค์การภาคเอกชน เช่นเดียวกับความเสี่ยงของ
องค์การธุรกิจที่มุ่งแสวงหาก าไรก็ย่อมแตกต่างไปจากความเสี่ยงขององค์การไม่แสวงหาก าไร            
มีผู้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงไว้อย่างหลากหลายขึ้นอยู่กับเกณฑ์และประสบการณ์ของผู้จ าแนก
ดังต่อไปนี้ 

ธร สุนทรายุทธ (2550) ได้สรุปว่า การด าเนินกิจการของแต่ละองค์การย่อมมีปัจจัยเสี่ยงที่
แตกต่างกันไปตามเงื่อนไขลักษณะกิจกรรมความเสี่ ยงที่ผู้บริหารจะต้องเผชิญอยู่ประจ า                 
คือ ความเสี่ยงจากอิทธิพลภายใน (Internal Forces) ในทางการศึกษา ได้แก่ 
 1. ความเสี่ยงในโครงสร้างนโยบายสถานศึกษา (Structure Forces) ได้แก่ โครงสร้าง
นโยบายและระบบของสถานศึกษาที่ปรับเปลี่ยนไป เช่น การตั้งหน่วยงานใหม่ ๆ การสร้างเครือข่าย
ต่าง ๆ ท าให้สิ้นเปลืองและเสี่ยงต่อการลงทุน 

2. ความเสี่ยงต่อผลผลิตและบริการ (Products and Service Forces) ได้แก่ ประสิทธิภาพ
ของการให้บริการทางการศึกษาคุณภาพของการให้บริการทางการศึกษาและคุณภาพของนักเรียน 

3. ความเสี่ยงทางด้านบุคลากร (Man Forces) ได้แก่ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรใน
สถานศึกษาที่ส าคัญคือความทุ่มเทการท างานและความซื่อสัตย์ต่อหน่วยงาน หากเป็นผู้บริหาร      
ขาดความซื่อสัตย์สุจริตเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญ 
 4. ความเสี่ยงด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money Forces) ได้แก่ ความพอเพียง      
ความคล่องตัวในการเบิกจ่าย ประสิทธิภาพของการใช้เงินที่เน้นผลผลิตการระดมทรัพยากรและการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษา การบริหารการเงินจ าเป็นต้องท าอย่างรอบคอบเพราะเป็นส่วนส าคัญ
ละเอียดอ่อนสลับซับซ้อนที่อาจท าให้มีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้ 

5. ความเสี่ยงด้านวัสดุทรัพยากร (Material Forces) ได้แก่ ความพอเพียงและคุณภาพของ
วัสดุอุปกรณ์ในสถานศึกษา 
 6. ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ (Management Forces) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในสถานศึกษาการมอบอ านาจการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการสถานศึกษาและการ
ประชาสัมพันธ์ 
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 ประเสริฐ อัครประถมพงศ์ (2554) แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภทคือ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หรือปัจจัยภายนอก (Strategic Risk) ได้แก่ นโยบาย กลยุทธ์ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย สภาพแวดล้อมชื่อเสียงและภาพลักษณ์ 
2. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน หรืองบประมาณ (Financial/Budget Risk) ได้แก่การลงทุน

ฝากเงิน การจัดหาแหล่งเงินทุนสภาพคล่อง 
3. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ (Compliance Risk) ได้แก่

กฎหมาย ระเบียบ พระราชบัญญัติ หลักการบัญชี แนวการตรวจสอบ 
4. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ได้แก่ สภาพแวดล้อม ความปลอดภัย

พนักงาน บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ภัยธรรมชาติ การด าเนินกิจการ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2550) จ าแนกความเสี่ยงตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย ออกเป็น     
4 ด้าน คือ 

1. ความเสี่ยงด้านการเรียนการสอน เช่น ความเสี่ยงในด้านการวัดประเมินผล กระบวน    
การเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ต ารา เอกสาร คุณภาพวิทยานิพนธ์ การคัดเลือกนิสิต ปัจจัย
สนับสนุนการเรียนการสอน 

2. ความเสี่ยงด้านการวิจัย เช่น ความเสี่ยงด้านเงินสนับสนุนการวิจัย งานตีพิมพ์เผยแพร่ 
3. ความเสี่ยงด้านบริการและสนับสนุน เช่น ระบบคุณภาพของหน่วยงาน ระบบฐานข้อมูล

เพ่ือการบริหารจัดการการไม่สามารถรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอยู่กับองค์กรได้
สิ่งแวดล้อมความปลอดภัยและการรักษาทรัพย์สิน ความเสี่ยงทางการเงินกลยุทธ์ที่ไม่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์หรือวัตถุประสงค์ขององค์การ  

4. ความเสี่ยงด้านบริการวิชาการ เช่น คุณภาพของกิจกรรมหรือการบริการวิชาการไม่ดี    
การสื่อสารหรือตอบสนองผู้รับบริการไม่รวดเร็ว การรับตัวอย่างในการวิเคราะห์ห้องปฏิบัติการ 

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) แบ่งความเสี่ยงในโรงเรียน เป็น 13 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร

พัสดุและสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดท าบัญชี การเงินใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงิน เงินยืม   
การจัดท าทะเบียน การจัดท ารายงาน การขอซื้อขอจ้าง และการเขียนเช็คสั่งจ่าย 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการด าเนินงานด้านการ       
แนะแนว ความยุ่งยากในการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพ การพัฒนาโรงเรียน และพฤติกรรม
นักเรียนงานธุรการ การก ากับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรม ความรู้ความเข้าใจในการท าวิจัย
ในชั้นเรียน 

3. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องนโยบาย แผนพันธกิจ 
กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
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4. ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องวินัยการตรวจสอบ
ภายใน ควบคุมภายใน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ มาตรการ ข้อก าหนดจากต้นสังกัด 

5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

6. ความเสี่ยงด้านร่างกาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับร่างกายของบุคลากรใน
สถานศึกษา เช่น การลื่นหกล้ม การท าร้ายร่างกาย การได้รับบาดเจ็บภายในสถานศึกษา รวมไปถึง
สุขภาพและความปลอดภัยทางด้านร่างกาย 

7. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ชื่อเสี่ยง หมายถึง ชื่อเสี่ยงของการจัดการบริหารสถานศึกษา
ของผู้บริหาร การสอนของครู คุณภาพของนักเรียน การยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง ผลกระทบต่อ
สถานศึกษา 

8. ความเสี่ยงด้านการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องหลักฐานทางการเงินสูญหาย 
เอกสารทางการเงินถูกปลอมแปลง และการน าทรัพย์สินไปใช้ส่วนตัว 

9. ความเสี่ยงด้านทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการระดมทรัพยากร      
การนิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากร การโยกย้ายผู้บริหาร 

10. ความเสี่ยงด้านการเรียนการสอน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน     
การวัดและประเมินผล กระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การมีส่วนร่วมในการจัด      
ท าหลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ 

11. ความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษา หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการร้องเรียน     
ความเชื่อมั่น ความมั่นใจ ชุมชนรอบโรงเรียนไม่ได้ความส าคัญต่อการร่วมมือในการพัฒนาระบบดูแล
ความปลอดภัยให้กับนักเรียนการให้บริการวิชาการกับหน่วยงานภายนอกหรือชุมชน 

12. ความเสี่ยงด้านข้อตกลงทางวิชาการ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการท าการบ้านน้อย
หรือไม่มีการบ้านการไม่ตรวจงาน การบ้าน การเลิกเรียนกลางคัน การไม่สนใจการเรียน รวมถึง   
ความผูกพันกับสถานศึกษาการให้รางวัลและการลงโทษ 

13. ความเสียงด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงภายนอกโรงเรียน 
ความเสี่ยงภายในโรงเรียนความเสี่ยงภายในอาคารเรียนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน
การฝึกซ้อม สอนวิธีการหลบภัยธรรมชาติการเฝูาระวังความเสี่ยง 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (2555)  ได้ก าหนดไว้ส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาควรประกอบด้วยความเสี่ยงที่ครอบคลุมด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนด าเนินงานที่น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร แหล่งที่มาของความ
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เสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์     
การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง ส่วนปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถ
ควบคุมได้ แต่ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย 
ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูลและเทคโนโลยี
ส าหรับการให้บริการ เป็นต้น 
      2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ก าหนดการด าเนินการในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรท า
ให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนด 
      3. ความเสี่ยงด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Policy and Compliance 
Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องได้ หรือ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีอยู่ไม่เหมาะสมเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงาน 
      4. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของ
ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง 
      5. ความเสี่ยงด้านสุขภาพ (Healthy Risk) หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหายที่ส่งผลต่อ
ชีวิตและความปลอดภัยของอาจารย์ บุคลากร นักศึกษา รวมถึงบุคคลภายนอก 
      6. ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Risk) หมายถึง การด าเนินงานขององค์กรที่มี
ผลท าให้เกิดผลกระทบหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
      7. ความเสี่ยงด้านชุมชน (Community Risk) หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหาย        
อันเนื่องมาจากการด าเนินงานขององค์กรที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบทั้งทางตรงและอ้อม 
      8. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์และชื่อเสียง ( Image and Reputation Risk) หมายถึง      
ความเสี่ยงหรือความเสียหายที่ส่งผลต่อชื่อเสียงไม่ว่าจะเป็นผลจากการด าเนินงานทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ส่งผลต่อภาพ พจน์และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ได้อธิบายความหมายและการจ ากัดความของ
ปัจจัยเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1. ปัจจัยภายนอก หมายถึง ปัจจัยภายนอกองค์กรที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ
วัตถุประสงค์เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารควบคุมโอกาสที่จะเกิดไม่ได้แต่อาจลดผลกระทบเช่นการติดตาม
ศึกษาเพ่ือหาแนวโน้มที่จะเกิดและวิธีที่ควรปฏิบัติไว้ล่วงหน้าเพ่ือเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสหรือเพ่ือลด
ผลเสียหายที่จะเกิดข้ึนตัวอย่างเช่น  
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1.1 ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural Environment) การเกิดน้ าท่วมไฟไหม้ 
แผ่นดินไหวคลื่นยักษ์สินามิโรคระบาดที่ท าความเสียหายต่ออาคารทรัพย์สินแหล่งวัตถุดิบแรงงาน 

1.2 ภาวะเศรษฐกิจ (Economic) ภาวะเงินเฟูอเงินฝืด อัตราดอกเบี้ย อัตรา
แลกเปลี่ยนสกุลเงิน และเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวของราคาแหล่งเงินทุนภาวการณ์
แข่งขัน 

1.3 ภาวะการเมือง (Political) เหตุการณ์ที่เก่ียวกับการประกาศใช้กฎหมายระเบียบ 
 และเหตุการณ์ที่เปิดหรือจ ากัดโอกาสเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี 

 1.4 สังคม (Social) เหตุการณ/ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากร การย้าย
แหล่งที่อยู่ โครงสร้างครอบครัวมาตรฐาน และรสนิยมของสังคมการก่อการร้าย 

 1.5 เทคโนโลยีสารสนเทศ (Technological) เหตุการณ์หรือแนวโน้ม                    
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ เช่น อีคอมเมิร์ซ ซึ่งมีผลต่อการใช้สารสนเทศในการบริหาร
การลดโครงสร้างต้นทุนหรือความต้องการด้านเทคโนโลยี 

2. ปัจจัยภายใน หมายถึง ปัจจัยภายในองค์กรที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์
เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารสามารถจัดการควบคุมได้ ตัวอย่างเช่น 

 2.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) เหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความต้องการเงินทุน
เพ่ือขยายหรือรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานการลดเวลาที่เครื่องจักรเสีย และการเพ่ิมความพึงพอใจของ
ลูกค้า 

 2.2 พนักงาน (Personnel) เหตุการณ์ที่เกี่ยวกับอุบัติเหตุ การทุจริต การหมดอายุ
สัญญาจ้าง การสูญเสียพนักงานส าคัญที่ส่งผลต่อความเสียหายทางการเงินและชื่อเสียงและการหยุด
ผลิต 

 2.3 กระบวนการ (Process) เหตุการณ์ที่เกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานส าคัญ              
การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ ความผิดพลาดในกระบวนการการส่งมอบสินค้าการควบคุมที่ไม่เพียงพอที่
ส่งผลต่อความไม่มีประสิทธิภาพ ความไม่พอใจของลูกค้า การเสียส่วนแบ่งการตลาด และการเสีย
ชื่อเสียง 

 2.4 เทคโนโลยี (Technology) เหตุการณ์ที่เกี่ยวกับระบบไอทีและสารสนเทศ
ภายในองค์กร ความถูกต้องครบถ้วนของสารสนเทศ ความมั่นคงปลอดภัย การทุจริต การเลือกระบบ
ที่จะใช้การพัฒนาและบ ารุงรักษา ระบบการหยุดชะงักของระบบ และความไม่สามารถปฏิบัติงาน
ต่อเนื่อง 

ซึ่งสามารถจ าแนกตามแนว COSO ได้เป็น 4 ลักษณะคือ 1) ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์แผนด าเนินงานที่น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่
สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์     
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พันธกิจหรือสถานะขององค์กร 2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยง
ที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอนโดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอุปกรณ์
เทคโนโลยีสารสนเทศบุคลากรในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงบประมาณถูกตัดงบประมาณที่
ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่เพียงพอ  4) ความ
เสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือความเสี่ยง
ที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่
เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 Hammond, Linton, Smink, and Drew (2007) ได้ศึกษากระบวนการบริหารความเสี่ยง
ของ Clemson University and Communities in Schools โดยสามารถแบ่งความเสี่ยงออกเป็น    
6 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงานของโรงเรียนประกอบด้วยผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการที่ไม่
สมบูรณ์และคะแนนในระดับข้ันพื้นฐานการสงวนข้อมูลอายุเกินระดับการขาดแคลนผู้ตรวจและความ
ยุ่งยากในการให้การบ้านเด็ก 
 2. ความเสี่ยงทางด้านเสถียรภาพทางการศึกษา ประกอบด้วย ความสามารถในการดูแล
นักเรียนในโรงเรียน การแลกเปลี่ยนในการให้บริการทางการศึกษา การมอบหมายหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงทางด้านข้อตกลงทางวิชาการ การท าการบ้านน้อยหรือไม่มีการบ้าน           
การไม่แน่ใจของการเป็นอยู่ของนักศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
 4. ความเสี่ยงทางด้านข้อตกลงทางสังคม ประกอบด้วย การให้ความร่วมมือปฏิบัติงานใน
โรงเรียนต่ าการสนับสนุนจากผู้ที่มีฐานะทางสังคม 
 5. ความเสี่ยงทางด้านข้อตกลงทางพฤติกรรม ประกอบด้วย การหนีโรงเรียนเป็นประจ า    
การละท้ิงหน้าที่เป็นประจ า การท าลายทรัพย์สิน การไม่มาโรงเรียนสูง การเลิกเรียนกลางครัน 
 6. ความเสี่ยงทางด้านข้อตกลงทางด้านจิตวิทยา ประกอบด้วย ความไม่สนใจการเรียน      
ข้อผูกมัดในโรงเรียนและความรู้สึกผูกพันกับโรงเรียนต่ าความรู้สึกไม่ชอบเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน 

จากประเภทของความเสี่ยงข้างต้นสรุปได้ว่าความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท า
ใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
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ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
 นักวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษาให้ทัศนะเกี่ยวกับความส าคัญของการบริหารความ
เสี่ยงไว้หลายประการ 
 นิรภัย จันทร์สวัสดิ์ (2551) สรุปว่าการบริหารความเสี่ยงช่วยองค์กรบรรลุถึงเปูาหมายและ
ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจเกิดขึ้นทั้งในด้านผลก าไรและการปฏิบัติงานปูองกันความ
เสียหายต่อทรัพยากรขององค์กรและสร้างความม่ันใจในรายงานและปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหาร
ความเสี่ยงจึงมีประโยชน์ ดังนี้ 
 1. การบริหารความเสี่ยงเป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและ     
การปฏิบัติงานในองค์กรให้มองเห็นความสอดคล้องระหว่างความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite) 
และกลยุทธ์ขององค์กรความเสี่ยงที่องค์กรสามารถรับได้เป็นความไม่แน่นอนโดยรวมที่องค์กรสามารถ
ยอมรับได้ โดยที่องค์กรยังคงมีขีดความสามารถในการขับเคลื่อนองค์กรสามารถด าเนินการได้บรรลุ
เปูาหมาย การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่สมมุติฐานในการตอบสนองต่ อเปูาหมาย
และภารกิจหลักขององค์กรความเสี่ยงที่ยอมรับได้ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญ ดังนั้นในการประเมินทางเลือก
ในการด าเนินกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงจึงช่วยให้ผู้บริหารพิจารณาความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่
สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร 
 2. การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน เนื่องจากการบริหาร      
ความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่าง
เหมาะสมและทันเวลา มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างการเจริญเติบโตของความเสี่ยง และผลตอบแทน
ขององค์กร รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ
การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนสนับสนุนให้องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ประเมินความเสี่ยงและ
จัดการกับความเสี่ยงให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ด้านการเจริญเติบโตและผลตอบแทน เช่น การ
วางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
 3. การบริหารความเสี่ยงในกระบวนการจัดการความเสี่ยงช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน เนื่องจากผลที่ได้จากการบริหารความเสี่ยงครอบคลุมถึงเหตุการณ์ทั้งหมดที่อาจ
เกิดข้ึนได้ การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยไม่จ ากัดอยู่เพียงแต่สิ่งที่เป็นความเสียหายจึงช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้และ
ใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น การตัดสินใจโดยที่
ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
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 4. การบริหารความเสี่ยง คือ การที่องค์กรสามารถด าเนินการลดความเสี่ยงและสิ่งที่         
ไม่คาดหวังในการด าเนินงานองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรตระหนักถึงเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนในทางเสียหาย โดยการประเมินความเสี่ยงและก าหนดวิธีที่เหมาะสมด าเนินการจัดการ ดังนั้น
จึงลดสิ่งที่ไม่คาดหวังและการสูญเสียต่อองค์กร 
 5. การบริหารความเสี่ยงโดยรวมทั้งองค์กรจะเห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญ    
ได้ทั้งหมดองค์กรทุกแห่งต้องประสบกับความเสี่ยงมากมายซึ่งมีผลต่อหน่วยงานและการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ การบริหารความเสี่ยงจะท าให้พนักงานภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเปูาหมายและภารกิจ
หลักองค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน และ
การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้การบริหารงานสามารถมองเห็นความเสี่ยงที่มีอยู่และสร้างความ
เชื่อมโยงซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุทั้งจากปัจจัยภายในองค์กรและจากปัจจัยภายนอกองค์กร
ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงทั้งหมดจึงควรมองเห็นในภาพรวมขององค์กร 
 6. การบริหารความเสี่ยงเป็นการสร้างโอกาสให้กับองค์กรการพิจารณาเหตุการณ์ทั้งหมดที่
เกิดข้ึนกับองค์กรโดยไม่จ ากัดเฉพาะส่วนที่เป็นความเสี่ยงที่เป็นความเสียหายหรือความเสี่ยงในเชิงลบ
จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
มากที่สุด 
 7. การบริหารความเสี่ยงช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันการบริหาร    
ความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน
เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยง   
อย่างชัดเจน 
 8. การบริหารความเสี่ยงช่วยให้เกิดการพัฒนาการด้านการบริหารและจัดสรรทรัพยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณา
ถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

ชฎาภรณ์ เซ่งคลิ้ง (2552) ได้สรุปว่าประโยชน์จากการบริหารความเสี่ยง คือ 
 1. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร
การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจาก       
การบริหารความเสี่ยงเป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและ
ภารกจิหลักขององค์กร 
 2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหาร       
ความเสี่ยงจะท าให้พนักงานภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กรและ
ตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่ง ครอบคลุม     
ความเสี่ยงที่มีเหตุทั้งจากปัจจัยภายในองค์กรและจากปัจจัยภายนอกองค์กร 
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 3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน   
การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามเปูาหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
 4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันการบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่
ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละ
กิจกรรมและการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยงจากประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง
ข้างต้น 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง
ไว้ดังนี้ 

1. ใช้ในการวางแผนควบคู่กับการบริหารงานบริหารโครงการหรือบริหารองค์กร 
2. ผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
3. น ากลยุทธ์องค์กรไปด าเนินการในการปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จ 
4. ระบุและบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความส าคัญได้ทันเวลา 

 จากประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง สรุปได้ว่า การบริหารความเสี่ยงจะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ช่วยให้องค์กรสามารถสร้างกลยุทธ์เชิงรุก ที่จะรับมือต่อปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรน้อยที่สุด  
 ความเสี่ยงในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 การจะพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลโลกนั้น การจัดการศึกษาเป็นเรื่องส าคัญ ทั้งในส่วนของ
การจัดการหลักสูตร การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว ชุมชน การจัดการวัฒนธรรมและ
บรรยากาศภายในโรงเรียน และการพัฒนาศักยภาพครู ด้วยทั้ง 4 องค์ประกอบ จะช่วยยกระดับให้
การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกประสบความส าเร็จ และเสริมสร้างคุณลักษณะในความ
เป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียน หากแต่ในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกนั้น ต้องพบ
เจอกับปัญหา อุปสรรค และสิ่งขัดขวาง ที่อาจท าให้การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกเกิด
ความเสี่ยงที่จะไม่ประสบความส าเร็จ หรือไม่บรรลุผลตามที่ตั้งเปูาหมายไว้ ซึ่งแน่นอนว่าจะส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพของผู้เรียนและกระทบต่อการอยู่ร่วมกันของประชาคมโลก 
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 ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมปัญหา จุดอ่อน วิกฤต และข้อเสนอแนะ ของสถาบันทางการศึกษาและ
นักวิชาการต่างๆ ซึ่งก าลังจะกลายเป็นความเสี่ยงที่คุกคามต่อการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองโลก
ของโรงเรียนในอนาคตไว้ ดังนี้ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554a) โดยคณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (กนป.) ได้วิเคราะห์สภาวการณ์การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกในประเทศ
ไทย พบกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
หลากหลายด้าน ดังนี้ 
 1. วิชาหน้าที่พลเมืองได้ถูกลดความส าคัญให้เหลือเพียงเป็นสาระหนึ่งในสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษาเท่านั้น และเป็นวิชาที่แทบไม่ได้มีผลอะไรกับการเรียนต่อหรือการเข้ามหาวิทยาลัย 
 2. ผู้เกี่ยวข้องตั้งแต่ผู้เรียนครูและผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้ให้ความส าคัญและขาดการพัฒนาให้
เหมาะสมกับยุคสมัย 
 3. เนื้อหาตามที่หลักสูตรก าหนดก็เป็นวิชาการมากอีกทั้งยากเกินไปส าหรับนักเรียนวิชา
หน้าที่พลเมืองจึงกลายเป็นวิชาที่น่าเบื่อและท าให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชาติไม่สามารถสร้างเด็ก
และเยาวชนให้เป็น “พลเมือง” ให้กับประเทศไทยได้ 
 4. หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนเน้นความรู้ภาคทฤษฎีและวิธีการบรรยายทั้ง ๆ ที่
ความเป็นพลเมืองคือการเคารพตนเองเคารพผู้อ่ืนเคารพกติกาและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ฯลฯ
และการได้มาซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวต้องจัดการเรียนการสอนแบบคิดวิเคราะห์ฝึกฝนผ่านกิจกรรมเชิง
กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มร่วมกันพัฒนาทักษะการฟังอย่างลึกซึ้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้เกิด
ความรู้สึกความผูกพันฉันท์มิตรและเข้าไปสัมผัสความจริงในชุมชนในสังคม 
 5. ครูที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้นส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกในการพัฒนาตนเองเพ่ือความเป็น
พลเมืองจึงขาดความเข้าใจและขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่ สร้างความเป็นพลเมืองเช่น
ขาดทักษะในการสร้างแรงบันดาลใจและทักษะการพัฒนาความสัมพันธ์ในชั้นเรียนที่เกื้อกูลขาดทักษะ
ในการจัดกิจวัตรประจ าวันที่สร้างจิตสาธารณะการเสียสละและรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 6. สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เหมาะสมไม่เพียงพอส าหรับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมือง 
 7. ความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยในโรงเรียนซึ่งสัมพันธ์กับการสร้างความเป็นพลเมือง
โดยตรงนั้นเท่าที่ปรากฏในสถานศึกษาเป็นแต่เพียงการเลือกตั้งสภานักเรียนทั้งๆที่ประชาธิปไตยเป็น
เรื่องของวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกันในสังคม 
 8. โรงเรียนส่วนใหญ่ครูคือผู้มีอ านาจและใช้อ านาจส่วนนักเรียนมีหน้าที่ต้องท าตามเท่านั้นท า
ให้โรงเรียนส่วนใหญ่ในประเทศไทยไม่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา “ประชาธิปไตยในโรงเรียน” 
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และไม่สามารถใช้วิชา “หน้าที่พลเมือง” เป็นเครื่องมือในการสร้างพลเมืองที่สามารถคิดได้ว่าอะไรควร
ไมค่วรและมีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อ่ืนและต่อสังคมให้กับประเทศไทยได้ 
 9. วัฒนธรรมการท างานของหน่วยงานที่จัดการศึกษาและบุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานในระบบราชการแทบทั้งหมดมักจะเน้นการบริหารงานในแนวดิ่งหรือสั่งการจากข้างบน
ลงข้างล่างแต่เพียงอย่างเดียว เริ่มตั้งแต่กระทรวงไปจนถึงเขตพ้ืนที่การศึกษาโรงเรียน และครูโดยมี
นักเรียนอยู่ล าดับสุดท้ายของแนวดิ่งท าให้เป็นอุปสรรคต่อการสร้าง  “พลเมือง” และการเรียนรู้
ประชาธิปไตยในโรงเรียน เพราะประชาธิปไตยเป็นเรื่องของวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกันในสังคมโดย
เคารพกติกาและเคารพซึง่กันและกันไม่ใช่เพียงแค่ความรู้ความจ าตามต าราการใช้กระบวนการอ านาจ
นิยมย่อมไม่ท าให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิตของการเป็นพลเมืองขึ้นมาได้ 
 10. ครูผู้บริหารผู้ปกครองและผู้ใหญ่ในสังคมมักใช้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เคารพศักดิ์ศรี
ผู้อ่อนอาวุโสและไม่เป็นต้นแบบความเป็นพลเมืองท าให้เด็กและเยาวชนขาดผู้น าที่สร้างแรงบันดาลใจ
จึงท าให้วิถีชีวิตครอบครัวไทยนอกจากไม่สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยแล้วยังหลงลืมการบ่ม
เพาะ “ต้นกล้าแห่งความเป็นพลเมือง” ให้กับเด็กๆอีกด้วย 
 11. ผู้ใหญ่ส่วนหนึ่งยังขาดความกระตือรือร้นในการขับเคลื่อนและร่วมกันดูแลแก้ไขสังคม
รวมถึงการไม่เคารพกติกาไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและถูกครอบง าด้วยระบบอุปถัมภ์ท าให้เด็กและเยาวชน
ขาดกระบวนการทางสังคมมาช่วยหล่อหลอม “ความเป็นพลเมือง” รวมถึงแบบอย่าง “ความเป็น
พลเมือง” เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้กับเด็กและเยาวชนก็ยังไม่เห็นเป็นที่ประจักษ ์
 12. สื่อมวลชนจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดและค่านิยมของผู้คนในสังคมโดยเฉพาะกับเด็ก
และเยาวชนแต่สื่อมวลชนของประเทศไทยก็ไม่ต่างจากคนไทยวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เติบโตมาจากเบ้าหลอม
เดียวกันซึ่งรวมถึงความเข้าใจเรื่อง “พลเมือง” ของสื่อด้วยและบางสื่อก็ใช้สิทธิเสรีภาพที่ไม่รับผิดชอบ
ต่อสังคมให้ประชาชนได้เห็นอยู่เนืองๆท าให้บทบาทของสื่อซึ่งมีพลังต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมไม่
สามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองได้อย่างแท้จริงซึ่งจ าเป็นต้องเพ่ิมศักยภาพของสื่อในมิติดังกล่าว
เช่นเดียวกับองค์กรอื่น ๆ ในสังคม 
 เลิศพร อุดมพงษ์ (2557) ได้ศึกษาในเรื่องการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองใน             
การส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตัวแทน: แนวทางท่ียั่งยืนผ่านประสบการณ์จาก
ต่างประเทศ และได้วิเคราะห์จุดที่ควรปรับปรุงในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
ของไทยไว้ ดังนี้ 

1. รัฐบาลยังไม่มีการผลักดันการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองตั้งแต่ระดับกฎหมายเพ่ือ
แสดงถึงเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนต่อความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง 
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2. ทุกโรงเรียนไม่ได้ด าเนินการเรื่องสภานักเรียนอย่างจริงจังแม้ที่ผ่านมาประเทศไทยจะมี 
การด าเนินการและการส่งเสริมเรื่องสภานักเรียนอยู่บ้างแต่เป็นกิจกรรมไม่บังคับจึงยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จมากเท่าที่ควร 

3. โรงเรียนขาดการเป็นสถานที่จ าลองในการสร้างความเป็นประชาธิปไตยผ่านกระบวนการ
สร้างความรู้ความเข้าใจทั้งในส่วนการใช้กิจกรรมต่างๆเป็นเครื่องมือประกอบกิจกรรมในห้องเรียน 
เข่น เกมส์ การแสดงละครเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

4. ครูผู้สอนยังขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่ผู้สอนต้องเคารพในความคิดของ
ผู้เรียน โดยใช้กระบวนการอภิปรายแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้น และปรับเปลี่ยนวิธีประเมินจากที่
เน้นการวัดผลสัมฤทธิ์ เชิงทฤษฎีผ่านตัวหนังสือไปเป็นการประเมินผลการปฏิบัติของผู้ เรียน 
(Performance assessment)  

ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองประชาธิปไตย (2556)  ได้กล่าวถึง
สาเหตุ ปัญหา และอุปสรรคที่ท าให้การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไม่ประสบ
ความส าเร็จไว้ ดังนี้ 

1. พัฒนาการจัดการศึกษาของไทย เรื่องของการเป็นพลเมือง เน้นไปที่วิชาหน้าที่พลเมือง   
ซึ่งเน้นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบการปกครอง หน้าที่ และศีลธรรมของพลเมืองในชาติ      
ด้วยเหตุที่เป็นการจัดการศึกษาเพียงบางด้าน บางมุม จึงไม่สามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
ได้อย่างบริบูรณ์ เนื่องจากยังคงเน้นการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองแทนที่จะเป็นการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมือง 

2. คุณภาพของพลเมืองที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ยังคงเป็นข้อค าถามว่าควรมี
ความรู้ความเข้าใจ พฤติกรรม เจตคติและค่านิยมแบบใด  

3. การส่งเสริมให้นักเรียนท ากิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ แต่ไม่ได้ส่งเสริมให้
นักเรียนได้คิดหรือวิพากษ์ต่อระบบโครงสร้างสังคมว่าควรมีการด าเนินการอย่างไร 

4. การสอนความเป็นพลเมืองถูกยกให้เป็นหน้าที่ของครูผู้สอนวิชาสังคมศึกษาเท่านั้น แม้ว่า
จะมีการส่งเสริมการน าหลักสูตรไปใช้ โดยให้มีการด าเนินการในทุกมิติทั้งการเรียนการสอนในรายวิชา 
กิจกรรมนักเรียน หรือกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ แต่ความเข้มข้นหรือการสื่อสารอาจไม่แรงพอที่จะระสม
สรรพก าลังทั้งมวลมาพัฒนาความเป็นพลเมืองได้ 

5. ความเข้าใจเกี่ยวกับค าส าคัญ ในระบุในหลักสูตรก็อาจเข้าใจผิดพลาดคลาดเคลื่อนหลาย
ประการ จ าเป็นที่ต้องมีการทบทวน เพ่ือน าไปสู่การจัดการเรียนการสอนที่ถูกต้อง เช่น หากเข้าใจ
เพียงว่า ประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง เท่านั้น ครูก็จะสอนเพียงแต่ให้นักเรียนได้เรียนรู้เรื่องการ
เลือกตั้ง ฝึกการจ าลองการเลือกตั้ง แล้วก็เหมารวมว่าตนเองสอนเรื่องประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนแล้ว 
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6. ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเก่ียวกับสอนบางประการ เนื่องจากความเป็นพลเมืองมีมิติที่ต้อง
ฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดเป็นทักษะ แต่เมื่อผู้สอนไม่เข้าใจก็จะสอนเพียงครั้งเดียว หรือสองครั้ง ก็
ย่อมไม่เกิดผลจนเป็นลักษณะนิสัยได้ 
 สรุปได้ว่าความเสี่ยงในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในประเทศไทย
สามารถแบ่งได้เป็นประเด็นใหญ่ๆ คือ ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านบรรยากาศใน
การเรียนรู้ ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน และด้านทักษะ
และเจตคติของครูและผู้บริหาร 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและพลเมืองโลก 
เมื่อระบอบคอมมิวนิสต์ล่มสลายสิ้นสุดลงเมื่อปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) เราก็ต้องกล่าวขาน

สังคมยุคหลังสงครามเย็น (Post-Cold War) ที่สหรัฐอเมริกาก้าวขึ้นมาเป็นผู้โดดเด่นทางสังคม
เศรษฐกิจ และการเมือง มีความพยายามสร้างระเบียบโลกใหม่ จนท าให้เกิดระบบสังคมโลกสมัยใหม่  
(New World Society) มีระเบียบโลกใหม่ที่เน้นความส าคัญ 5 ประการ คือ 1. การเคารพสิทธิ
มนุษยชน 2. การปกครองระบอบประชาธิปไตย 3. การค้าเสรี 4. การรักษาสภาพแวดล้อม 5. การใช้
หลักธรรมาภิบาลแต่มุมมองของประเทศบางประเทศยังเห็นว่า แนวคิดดังกล่าวอาจเป็นช่องทางให้เกิด
การแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ ได้ง่าย เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญี่ปุุน 
และประเทศกลุ่มตะวันออกกลาง เป็นต้น อย่างไรก็ตามความร่วมมือของสังคมยุคใหม่ก็ไม่ได้ปิดกั้น 
แต่กลับมีลักษณะเปิดกว้าง พยายามสร้างความสัมพันธ์แบบร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น โดยใช้การ
พัฒนาสังคมสู่สังคมข้อมูลข่าวสารความรู้ (Information Societies) เปิดสังคมโลกให้ไร้พรมแดน 
เสมือนเป็นโลกเดียวกัน หรือเรียกว่า “โลกาภิวัตน์” ปรากฏการณ์ดังที่กล่าว ค่อนข้างน าไปสู่การ
กระทบกระท่ังอารมณ์และความรู้สึกของบุคคลและสังคมแต่ละสังคมได้โดยง่าย ก่อให้เกิดความความ
แตกต่างและสร้างความขัดแย้งระหว่างกัน กระทบต่อสิทธิและความเสมอภาค ความเท่าเทียมแห่ง
ความเป็นมนุษย์อาจสร้างความขุ่นเคืองระหว่างกันได้ง่ายขึ้น ดังนั้นแนวคิดการสร้างความเป็นพลเมือง
เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข จึงเป็นวิธีการที่องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจมากขึ้น เพ่ือท าให้
การอยู่ร่วมกันมีความมั่นคง ปลอดภัย และเป็นสุขต่อกัน ส าหรับสังคมตะวันตกมีการศึกษาและให้
ความส าคัญกับความเป็นพลเมืองเป็นอย่างมากและพลเมืองก็รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนเองภายใต้
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน และมีความก้าวหน้าเรื่อยมาจวบ
ปัจจุบัน แต่ในสังคมตะวันออกให้ความสนใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองภายหลังยุคสิ้นสุดสงครามเย็น 
ที่ยังเคลือบแคลงด้วยความหวาดระแวงของอ านาจอธิปไตย โดยมีปัจจัยทางจิตสังคมและกระแส   
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โลกาภิวัตน์เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดความสนใจภายใต้สังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่การกล่าวขานถึง 
พลเมือง (Citizen) หรือ ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในยุคสังคมกรีกและโรมัน ถือเป็นต้นแบบ
ประชาธิปไตยและมีพัฒนาความเป็นเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนในรัฐมีความรู้
ความเข้าใจสภาพการณ์ทางสังคมกว้างขวางมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการติดต่อสื่อสารระหว่างกันทั้ง
ทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง ดังนั้นสังคมในศตวรรษที่ 21 ก็ยังมีผู้น าใน
รัฐต่าง ๆ หยิบยกเอา “ความเป็นพลเมือง” เป็นเครื่องมือพัฒนาการอยู่ร่วมกัน และส่งเสริมให้ระบบ
การเมืองการปกครองจนก้าวไปสู่ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมได้รับการ
ยอมรับและช่วยเหลือเกื้อกูลให้สังคมนั้นก้าวไปสู่การพัฒนาประเทศภายใต้ระเบียบโลกใหม่โดยง่าย 
ท านองเดียวกันประเทศนั้น ๆ ต้องปลูกฝังรากฐานความรู้ความเป็นพลเมืองให้สืบทอดได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืนสังคมไทยยุคใหม่ ต้องทบทวนความเป็นพลเมืองที่สามารถสร้างความร่มเย็นเป็นสุขระหว่าง
กันจึงควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจสาระส าคัญของความเป็นพลเมือง โดยใช้หลัก “เข้าใจ เข้าถึง 
และเข้าพัฒนา” เพราะความรู้และความเข้าใจพลเมือง จะเกิดขึ้นอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคได้ 
จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมตามพ้ืนฐานของพลเมืองที่ควรจะเป็นอย่างเหมาะสม และต้องมีหลัก
คุณธรรมเป็นพื้นฐานแก่คนเป็นส าคัญ (ภณ ใจสมัคร, 2558) 
 ความหมายของพลเมือง 
 มีนักวิชาการได้นิยามความหมายค าว่า “พลเมือง” ไว้ในหลากหลายมุมมอง ดังนี้ 
 วราภรณ์ สามโกเศศ (2554) นิยามความหมายพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า 
หมายถึง การมีความแตกแตกต่างจากพลเมืองของระบอบอ่ืนพลเมืองจะมีคุณสมบัติอย่างไร จะเป็นไป
ตามที่ผู้มีอ านาจประสงค์จะให้เป็นขณะที่ระบอบประชาธิปไตย เจ้าของอ านาจสูงสุดคือประชาชน
ดังนั้นประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจจึงก าหนดชีวิตของตัวเองได้  “ประชาชน” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงแตกต่างหลากหลายได้ เมื่อแตกต่างหลากหลายได้จึงต้องเคารพซึ่งกันและกัน และใช้
กติกาในการแก้ปัญหาจึงจะสามารถอยู่ร่วมกันและปกครองกันตามวิถีประชาธิปไตยได้ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ให้ความหมายว่าพลเมือง หมายถึง คน
ทั้งหมดซึ่งเป็นก าลังของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจการทหารและอ านาจต่อรองกับประเทศอ่ืน จึง
หมายถึงคนที่สนับสนุนเป็นก าลังอ านาจของผู้ปกครองเป็นคนที่อยู่ในความดูแลของผู้ปกครองความ
เป็นพลเมืองความหมายที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่
มีต่อรัฐซึ่งต่างจากประชาชนซึ่งมีความหมายว่าคนทั่วไป 
 จินตนา  ศรีนุกูล (2557) ได้นิยามความหมายของค าว่าพลเมืองไว้ว่า หมายถึง พลเมืองต้องมี
อิสรภาพพ่ึงตนเองได้ เคารพตนเอง เคารพผู้อ่ืน ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและส่วนรวม เคารพ
ความแตกตา่ง รวมทั้งความเห็นต่าง รับผิดชอบตนเองและสังคม รวมถึงเคารพกฎหมายกติกา 
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 จากความหมายของค าว่าพลเมือง สรุปได้ว่า พลเมือง หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ภายใต้
ระบอบการปกครองเดียวกัน ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อประเทศ ควบคู่ไปกับการพ่ึงพาอาศัย
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
 ความหมายของพลเมืองโลก 
 วลัย  อิศรางกูร  ณ อยุธยา (2554) กล่าวไว้ว่าพลเมืองโลก คือ การเป็นพลเมืองของประเทศ
ต่าง ๆ ซึ่งอาศัยอยู่ในทวีปต่าง ๆ ในโลกทุกคนเป็นหนึ่งในจ านวนพลเมืองโลกนับพันล้านคนในขณะที่
ทุกคนเป็นพลเมืองของประเทศด้วยและทุกคนต่างมีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในโลกที่
เหมือนกัน 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554a) ได้ให้ความหมายของความเป็นพลโลกไว้ว่า คือ 
การที่บุคคลมีความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในการอยู่ร่วมกันของประชาคมโลกโดย เข้าใจถึง                
ความหลากหลาย ความยุติธรรม และเท่าเทียมกันในสังคม การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน สันติภาพและ
ปัญหาความขัดแย้ง รวมถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช้การคิดเชิงสร้างสรรค์และการคิดอย่างมี
วิจารณญาณต่อสังคมและโลก 

พูนภัทรา พูลผล (2554) ได้นิยามความหมายของค าว่าพลเมืองโลกไว้ว่า หมายถึง การเป็น
พลเมืองดีของสังคมโลกและเป็นคนดีของประเทศที่ตนอาศัยอยู่ โดยมีลักษณะความเป็นพลเมืองโลก
ตามที่สากลยอมรับ คือ มีความสามารถใช้วิจารณญาณและคิดเชิงวิพากษ์ เห็นอกเห็นใจ มีความ
เคารพผู้ อ่ืน และเคารพในสิ่งที่ควรเคารพ ร่วมมือร่วมใจในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิด       
ความขัดแย้งน้อยที่สุด เชื่อมั่นต่อความยุติธรรมและความเสมอภาค เห็นคุณค่าและเคารพในความ
หลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมุ่งมั่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และเชื่อว่า
มนุษย์สามารถท าในสิ่งที่แตกต่างจากเดิมได้ดีขึ้นกว่าเดิม 

ปาจรีย์ รัตนานุสนธิ์ (2556) ได้ให้ความหมายของค าว่าพลโลกว่า หมายถึง การที่บุคคลมี
ทัศนคติหรือมีความตระหนักว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของโลกใบนี้ ไม่ใช่เพียงแค่สมาชิกของประเทศใด
ประเทศหนึ่ง และทุกคนบนโลกใบนี้แม้จะต่างเชื้อชาติศาสนาและวัฒนธรรมก็ถือเป็นสมาชิกของโลก
เหมือนกัน ท าให้บุคคลนั้นสามารถยอมรับความแตกต่างและอยู่ร่วมกันกับคนอ่ืนได้อย่างสันติ ทั้งยังใส่
ใจต่อประเด็นปัญหาโลกพร้อมจะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหารวมไปถึงมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากร
ต่าง ๆ บนโลกโดยการอนุรักษ์ทรัพยากรหรือใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าให้คนรุ่นหลังได้มีทรัพยากรใช้
ต่อไป 
 Oxfam (2015) ความเป็นพลโลก (global citizenship) หมายถึง ความเข้าใจความต้องการ
ที่จะแก้ไขปัญหาความอยุติธรรมและความไม่เท่าเทียมกัน ความต้องการและความสามารถในการ
ท างานอย่างตั้งใจปฏิบัติ รวมถึงความตระหนักในเอกลักษณ์และคุณค่าของโลก ปกปูองอนาคตของ
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โลกเพ่ือประชากรรุ่นต่อไป พลเมืองโลกเป็นวิธีการคิดและพฤติกรรมซึ่งเป็นมุมมองเกี่ยวกับชีวิตที่เป็น
ความเชื่อที่ว่าเราสามารถสร้างความแตกต่าง 

สรุปได้ว่าความเป็นพลเมืองโลก หมายถึง การที่บุคคลมีความรู้ ทักษะ และเจตคติในเรื่องของ
การอยู่ร่วมกัน มีความรับผิดชอบต่อการกระท าและค านึงถึงผลกระทบต่อโครงสร้างต่างๆ ของสังคม
ส่วนรวมพร้อมทั้งยอมรับในความแตกต่าง สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันและ
สามารถประสานความร่วมมือกันได้อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือมุ่งหวังการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกนอกจากจะเป็นเรื่องที่ส าคัญแล้วหากแต่ยังมีความจ าเป็นที่

โรงเรียนจะต้องบูรณาการควบคู่ไปกับการด าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาประเทศต่างๆ ได้อย่างครอบคลุม และสอดคล้องกับทิศทางในการพัฒนา
ประเทศ จากการศึกษารวบรวมข้อมูล พบว่ามีเอกสารที่เกี่ยวข้อง จ านวน 6 ฉบับ ได้แก่ 
 1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2545) 
 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของ “การศึกษา” ไว้ว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งนี้ 
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย   
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข โดยในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง      
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง       
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝุรู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเ พ่ือสร้ างความเป็นพลเมือง พ .ศ .2553-2556
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554a) ได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายและ
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการศึกษาที่สร้างความเป็นพลเมือง  (Civic 
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Education) ในรูปกิจกรรมที่เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการลงมือ
ปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะรอบด้านเพ่ือประโยชน์ของตนเอง สังคม และประเทศไปจนถึงเพ่ือ
ประโยชน์ของมนุษยชาติและเสริมสร้างคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองให้กับกลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในช่วงเปลี่ยนผ่าน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้เรียน ครอบครัว ชุมชน พ่อแม่ผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
เป็นแบบอย่างที่ดีมีพลังในสังคมส าหรับท าหน้าที่หล่อหลอมปลูกฝังอุปนิสัยค่านิยมความเป็นพลเมือง
ให้กับเด็กและเยาวชนได้อย่างลึกซึ้งและแยบคาย ตลอดจนจุดประกายให้ทุกส่วนของสังคมร่วมสร้าง     
ความเป็นพลเมืองโดยใช้สื่อสารการตลาดเพื่อสังคมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน  
 เปูาหมายของยุทธศาสตร์นี้คือการสร้าง “พลเมือง” ที่มีความสามารถในการปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตยซึ่ง หมายถึง สมาชิกในสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองต่อผู้ อ่ืนและต่อสังคม พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกภาคส่วน และหน่วยงานที่
สนับสนุนความเข็มแข็งของสถาบันครอบครัวผนึกสรรพความคิดและเครื่องมือที่สามารถยกระดับเด็ก
เยาวชนและประชาชนของประเทศสู่ “ความเป็นพลเมือง” ให้ได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 35 ของประชากร
ทั้งหมดโดยที่ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่
การศึกษาร้อยละ 100 มีความเป็นพลเมืองในระยะแรกตามกรอบเวลาการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2553 – 2561) รวมถึงเพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่ความเป็น “สังคมพลเมือง” 
(Civil Society) หมายถึง ประเทศที่ประกอบด้วยสมาชิกที่ตระหนักในพลังของตนเองและร่วมกัน
สร้าง “สังคมท่ีเข็มแข็ง” ในมิติต่าง ๆ อาทิ การเมือง สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประเทศไทย
มีความมั่นคงประชาชนแต่ละกลุ่มความคิดความเชื่อสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและปราศจาก
ความรุนแรงภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และที่ส าคัญ
เพ่ือเตรียมความพร้อมทรัพยากรบุคคลของประเทศในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างสมศักดิ์ศรีและเป็นพลังส าคัญในการสร้างสันติภาพถาวรรวมถึงเป็นส่วนหนึ่งใน
การร่วมแก้ปัญหาของโลกและมนุษยชาติทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ซึ่งประกอบด้วย   4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชน 2) การศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ครอบครัวและชุมชน 3) การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความ
ตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชนและ 4) การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน    

3. แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ในฐานะผู้ด าเนินการได้ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักพ้ืนฐานของความสมดุล พอดี รู้จักพอประมาณอย่างมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทัน
โลกเพ่ือมุ่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย โดยมีกรอบแนวคิดที่บูรณาการ
แบบองค์รวมที่ยึด “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมี “ดุลยภาพ” ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม



 
 

 

49 

การเมือง สิ่งแวดล้อมเป็นแผนที่บูรณาการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ
รวมทั้งเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น โดยมีเปูาหมายเชิงคุณภาพเมื่อ
สิ้นสุดแผนฯ ในปี พ.ศ.2559  
 เจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ มีความมุ่งหมาย 2 ประการ คือ 1) พัฒนาชีวิต
ให้เป็น“มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” และ 2) พัฒนาสังคมไทยให้
เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด้านคือเป็นสังคมคุณภาพสังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้  และสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน ซึ่งน าไปสู่วัตถุประสงค์ของแผนที่ส าคัญ           
3 ประการคือ 1) พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา 2) เพ่ือสร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และ 3) เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม 
เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ซึ่งในวัตถุประสงค์ที่ 3 
นั้นเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก โดยเฉพาะใน
ข้อ 5 ที่ระบุถึงการด าเนินการในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าประเทศด้านการศึกษาพัฒนาความ
เป็นสากลของการศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันต้องสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการ
พ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกัน ยิ่งไปกว่านั้นในเปูาหมายเชิงคุณภาพเมื่อสิ้นสุดแผนฯ ในปี พ.ศ.2559 ยัง
ได้ก าหนดถึงการให้สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการศึกษาและเรียนรู้ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีการระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งความร่วมมือในภูมิภาคกับนานาชาติ
มากขึ้นอันจะน าไปสู่ความสามารถในการร่วมมือและแข่งขันของประเทศและการอยู่ร่วมกันกับพลโลก 
อย่างสันติสุขมีการพึ่งพาอาศัยเก้ือกูลกัน  
 4. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 11 พุทธศักราช 2555-2559
 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่  11 นี้มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
และสร้างโอกาสทางการศึกษาให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพ    
มีความพร้อมทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีจิตส านึกของความเป็นไทย มีความเป็นพลเมืองที่ดี 
ตระหนักและรู้คุณค่าของขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง และตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ จึงได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555 – 2559 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน 
ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุ้มกัน 
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รู้ เท่าทันในเวทีโลก” โดยมีพันธกิจคือ 1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่สากล             
2) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนออย่างทั่วถึงเท่าเทียม และ 3) พัฒนาระบบบริหาร
จัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมีวัตถุประสงค์
ส าคัญ ดังนี้ 1) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
และการพัฒนาประเทศในอนาคต 2) เพ่ือผลิตและพัฒนากาลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ   การแข่งขันของประเทศ 3) เพ่ือสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน 4) เพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและ 5) เพ่ือพัฒนาระบบ
บริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 

5. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (2550) ได้

บัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 โดยกล่าวถึงการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศและมีความเป็นพลเมืองโลกไว้หลายมาตรา ดังนี้ 
 มาตรา 6 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งแก้ไขปัญหาที่อาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชนโดยมีแนวทาง       
การด าเนินงาน เช่น การให้เด็กและเยาวชนมีความผูกพันต่อครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย     
มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัย และรู้จักเคารพสิทธิของผู้อ่ืน 
รวมทั้งกฎเกณฑ์และกติกาในสังคม ให้รู้จักช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมัคร 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ และให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน 
และตอ่ส่วนรวมตามสมควรแก่วัย เป็นต้น 
 มาตรา 7 ให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิได้รับการจดทะเบียนรับรองการเกิดการพัฒนาการ
ยอมรับการคุ้มครองและโอกาสในการมีส่วนร่วมตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง
ถิ่นก าเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง
การเกิด หรือสถานะอ่ืนของเด็กและเยาวชนบิดามารดาหรือผู้ปกครอง 

6. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2555-2559 
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (2555) ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์

ขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 เพ่ือเป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 โดยมี
เปูาหมายหลักให้เด็กและเยาวชนมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต มีความแข็งแรงทางร่างกายและจิตใจ 
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มีคุณธรรม จริยธรรม มีส านึกความเป็นพลเมือง กล้าคิด และแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ตามวิถี
ประชาธิปไตยและมีความสุข โดยมีเปูาหมายหลักคือ เด็กและเยาวชนมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต
อย่างทั่วถึงมคีวามแข็งแรงทางร่างกายและจิตใจมีคุณธรรมจริยธรรมมีส านึกความเป็นพลเมือง (Civic 
Mind) กล้าคิดและแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ตามวิถีประชาธิปไตยและมีความสุข 

กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาต่างๆ ล้วนแล้วแต่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเติบโตไป
เป็นพลเมืองที่ดีและมีความเป็นพลโลก เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสันติและเพ่ิมศักยภาพ
ทางการแข่งขันให้กับประเทศ โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องตระหนักในความส าคัญและด าเนินการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกให้กับนักเรียนให้ได้อย่างรอบด้าน 

แนวคิดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในต่างประเทศ 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองมีพัฒนาการอย่างก้าวกระโดดในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่ง

มูลเหตุส าคัญเกิดการสภาพปัญหาของสังคมโลกท่ีคุกคามคุณภาพของพลเมืองในหลากหลายด้าน 
 ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี (2548) ได้จัดท ารายงานการวิจัยเอกสารการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี โดยท าการศึกษาและรวบรวมพัฒนาการทางการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองในต่างประเทศ ซึ่งเริ่มต้นในศตวรรษที่ 19 การเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมืองได้ถูกจ ากัด
อยู่ในมุมมองด้านจริยธรรมซึ่งในขณะนั้นการเรียนรู้ในด้านนี้ไม่ได้ก าหนดไว้ในหลักสูตรของการศึกษา
ในต้นศตวรรษที่ 20 องค์กรชื่อ “Moral Instruction League” ได้พยายามกระตุ้นให้การเรียนรู้เพ่ือ
ความเป็นพลเมืองโดยได้รับการบรรจุให้อยู่ในหลักสูตรของการศึกษาในระบบโรงเรียนต่อมาภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 องค์การนี้ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “The Civics and Moral Education League” 
ต่อมาในปี ค.ศ.1934 บุคคลที่มีชื่อเสียงในสมัยนั้นได้แก่ Sir Ernest Simon และ William 
Beveridge ได้ให้การสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ือความเป็นพลเมืองโดยเน้นวิธีการศึกษาทางตรงมากกว่า
ที่จะศึกษาเรื่องความเป็นพลเมืองในทางอ้อมด้วยวิธีเรียนผ่านจากการเรียนรู้ในวิชาอ่ืนๆ และในปี 
ค.ศ.1945 การศึกษาทางตรงได้รับการฟ้ืนฟูจากองค์กรที่ชื่อว่า “The Council for Curriculum 
Reform” ซึ่งได้จัดท ารายงานที่มีชื่อเสียงเรื่อง “The Content of Education” รายงานฉบับนี้
สนับสนุนให้การศึกษาวิชาการทางด้านสังคมเป็นวิชาบังคับในหลักสูตรหลักของประเทศร่วมกับวิชา
รัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์แต่อย่างไรก็ตามรายงานนี้ก็ยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ในสมัยนั้น
เนื่องจากหลักสูตรนี้ยังไม่ได้รับความส าคัญในช่วงหลังสงครามสาเหตุจากปัญหาที่ต่อเนื่องมาจากเรื่อง
ของสงครามโลกและการขาดแคลนครูผู้สอน จากนั้นในปี ค.ศ.1947 “The Central Advisory 
Council for Education” ได้ตระหนักถึงความส าคัญของโรงเรียนในการให้การศึกษาเกี่ยวกับ
ศีลธรรมส าหรับสังคมสมัยใหม่แต่ก็ไม่ได้ระบุถึงวิธีการที่จะน ามาใช้  และในปี ค.ศ.1949             
“The Ministry of Education in Pamphlet No.16 Citizens Growing up” ได้เสนอแนะว่า
การศึกษาเกี่ยวกับการเป็นพลเมืองดีจากบทเรียนในชั้นเรียนสามารถสร้างเยาวชนเป็นพลเมืองที่ดีได้
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แต่อย่างไรก็ตามความคิดนี้ได้มุ่งไปที่โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเท่านั้นในช่วงปี ค.ศ.1960-1970 ได้มี
การพัฒนาการศึกษาด้านสังคมอย่างแพร่หลายและการศึกษาที่ส าคัญคือ “New Social Studies” ซึ่ง
ได้รับการสนับสนุนจากนักสังคมสงเคราะห์ในสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ในปี ค.ศ.1964 ประเทศอังกฤษ
ได้จัดตั้งสมาคมเพ่ือการสอนสังคมศาสตร์ (Association for teaching the Social Sciences) ได้
ตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1964 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสนับสนุนการสอสังคมศาสตร์ในโรงเรียนโดยกินความรวม
ไปถึงวิชาสังคมวิทยาเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ และในปี ค.ศ.1988 ประเทศอังกฤษได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act) เป็นหลักสูตรแห่งชาติ (National 
Curriculum) ซึ่งน่าจะเป็นโอกาสในการเรียนรู้เพ่ือเป็นพลเมืองแต่การจัดหลักสูตรส่วนใหญ่ตั้งอยู่บน
รากฐานของวิชาดั้งเดิมต่อมา The National Curriculum ได้ออกบทบัญญัติในการศึกษาข้าม
รายวิชาซึ่งหนึ่งในนั้นคือการเรียนรู้ เ พ่ือการเป็นพลเมืองแต่วิชานี้ ไม่ได้รับการประกาศไว้ใน
พระราชบัญญัติยังปล่อยให้เป็นเพียงทางเลือกของหลักสูตรในโรงเรียนเท่านั้น 
 ต่อมาในปัจจุบันองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  ได้ให้
กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก (GSC) โดยสืบ
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในด้านของวาทกรรมและการปฏิบัติในวงการการศึกษา ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้เกิดจากความตระหนักถึงความเกี่ยวพันของการศึกษากับการเรียนรู้ที่จะสร้าง
ความเข้าใจและแก้ไขปัญหาในประเด็นส าคัญต่าง ๆ ของโลก ทั้งในด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม จึงท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถที่จะแก้ปัญหาซึ่งเป็นความท้าทายที่ในการพัฒนาสันติสุขแก่มนุษยชาติ
อย่างยั่งยืน การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก (Global citizenship education) หรือ GCE 
ได้ถูกสร้างข้ึนบนพื้นฐานของรูปแบบการสร้างแรงบันดาลใจ โดยมุ่งเน้นการติดต่อสื่อสารเชื่อมโยงและ
การสนับสนุนแก่กันและกัน (UNESCO, 2014) 
 แนวคิดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในต่างประเทศได้ถูกให้ความส าคัญอย่าง
ต่อเนื่องมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงศตวรรษที่ 21 ที่เป็นช่วงเวลาที่มีช่องว่างทางความ
แตกต่างปรากฏให้เห็นเด่นชัดทั้งทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และการเมือง ท าให้ยูเนสโกซึ่งถือเป็น
หน่วยงานระดับโลกต้องเข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมือง เพ่ือให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการเตรียมนักเรียนให้เป็นประชากรที่เติบโตไปเป็น
พลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ 
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แนวคิดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศไทย 
 เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ความคิดเรื่องการศึกษากับ  
การปลูกฝังความเป็นพลเมืองปรากฏชัดเจนมากข้ึนพร้อมๆกับความคิดความเชื่อที่ว่าการจัดการศึกษา
เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐรัฐพึงใช้ระบบการศึกษาเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังสร้างลักษณะที่พึง
ประสงค์ในการประพฤติปฏิบัติให้แก่พลเมืองของประเทศ (ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี, 2548) 
 ในอดีตส าหรับประเทศไทย “วิชาหน้าที่พลเมือง” เป็นวิชาเฉพาะในหลักสูตรการศึกษา
พ้ืนฐานที่นักเรียนทุกคนต้องเรียนแต่ “วิชาหน้าที่พลเมือง” ได้ถูกลดความส าคัญให้เหลือเพียงเป็น
สาระหนึ่งในสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา และเป็นวิชาที่แทบไม่ได้มีผลอะไรกับการเรียนต่อหรือการ
เข้ามหาวิทยาลัย ท าให้ผู้เกี่ยวข้องตั้งแต่ผู้เรียนครูและผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้ให้ความส าคัญและ     
ขาดการพัฒนาให้เหมาะสมกับยุคสมัย นอกจากนั้นเนื้อหาตามท่ีหลักสูตรก าหนดก็เป็นวิชาการมากอีก
ทั้งยากเกินไปส าหรับนักเรียน วิชาหน้าที่พลเมืองจึงกลายเป็นวิชาที่น่าเบื่อและท าให้การศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานของชาติไม่สามารถสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็น “พลเมือง” ให้กับประเทศไทยได้หลักสูตร
และวิธีการจัดการเรียนการสอนเน้นความรู้ภาคทฤษฎีและวิธีการบรรยายทั้ง ๆ ที่ความเป็นพลเมือง
คือการเคารพตนเอง เคารพผู้อ่ืน เคารพกติกา และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ฯลฯ และการได้มาซึ่ง
คุณลักษณะดังกล่าวต้องจัดการเรียนการสอนแบบคิดวิเคราะห์ ฝึกฝนผ่านกิจกรรมเชิงกระบวนการ
เรียนรู้ของกลุ่มร่วมกัน พัฒนาทักษะการฟังอย่างลึกซึ้ง การแลกเปลี่ยนเรี ยนรู้เพ่ือให้เกิดความรู้สึก
ความผูกพันฉันท์มิตรและเข้าไปสัมผัสความจริงในชุมชน ในสังคม ในส่วนของครูที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น
ส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกในการพัฒนาตนเองเพ่ือความเป็นพลเมืองจึงขาดความเข้าใจ และขาดทักษะ
ในการจัดการเรียนการสอนที่สร้างความเป็นพลเมือง เช่น ขาดทักษะในการสร้างแรงบันดาลใจ และ
ทักษะการพัฒนาความสัมพันธ์ในชั้นเรียนที่เกื้อกูล ขาดทักษะในการจัดกิจวัตรประจ าวันที่สร้าง       
จิตสาธารณะ การเสียสละ และรับผิดชอบต่อส่วนรวม อีกทั้งสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนก็ไม่
เหมาะสม ไม่เพียงพอ ส าหรับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองรวมถึงวัฒนธรรมการ
ท างานของหน่วยงานที่จัดการศึกษาและบุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานในระบบ
ราชการแทบทั้งหมดมักจะเน้นการบริหารงานในแนวดิ่งหรือสั่งการจากข้างบนลงข้างล่างแต่เพียง
อย่างเดียว เริ่มตั้งแต่กระทรวงไปจนถึงเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียน และครู โดยมีนักเรียนอยู่ล าดับ
สุดท้ายของแนวดิ่งท าให้เป็นอุปสรรคต่อการสร้าง “พลเมือง” และการเรียนรู้ประชาธิปไตยใน
โรงเรียนเพราะประชาธิปไตยเป็นเรื่องของวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกันในสังคมโดยเคารพกติกาและเคารพ
ซึ่งกันและกัน ไม่ใช่เพียงแค่ความรู้ความจ าตามต ารา การใช้กระบวนการอ านาจนิยมย่อมไม่ท าให้เกิด
การเรียนรู้วิถีชีวิตของการเป็นพลเมืองขึ้นมาได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554a) 
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ปัจจุบันการศึกษาเพ่ือการสร้างความพลเมืองได้กลับมามีบทบาทส าคัญ ทั้งจากการ    
ประสบความส าเร็จของประเทศต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง และ       
ความอ่อนแอทางประชาธิปไตยของสังคมไทย จึงท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยหันกลับมา
ให้ความส าคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดย
คณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561 ที่มุ่งพัฒนาคนไทยยุคใหม่ให้เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
มีความตระหนักในพลังของตนเอง เพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมให้สงบร่มเย็น มั่นคง โดยการเคารพกติกา 
หลักความเสมอภาค ภราดรภาพ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 1) การศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชน 2) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และ
ชุมชน 3) การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน และ 4) 
การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะรอบด้าน มีความพร้อมใน
การก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอย่างสมศักดิ์ศรี และเป็นพลังส าคัญในการ
สร้างสันติภาพถาวร รวมถึงเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมแก้ปัญหาของโลกและมนุษยชาติทั้งในฐานะ
พลเมืองไทยและพลเมืองโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 

 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองในประเทศไทย แม้จะเริ่มต้นมาเป็นระยะเวลาหลาย
ทศวรรษ หากแต่ความส าเร็จของการจัดการศึกษายังไม่ปรากฏชัดเท่าที่ควร  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
สภาพสังคมไทยที่เปราะบาง และขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ความเป็นพลเมืองอย่าง
แท้จริง จึงท าให้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองกลายเป็นปัญหาที่ยังลุกลามจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจาก
เหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิดเห็นในประเทศ
ไทยเป็นวงกว้าง จึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยกลับมาทบทวนการด าเนินงานในการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองอย่างจริงจังอีกครั้ง เพื่อให้การจัดการศึกษาของไทยสามารถสร้างความเป็นพลเมือง
อย่างแท้จริง ซึ่งปรากฏหลักฐานอย่างเด่นชัด คือ ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองที่น าไปสู่การปฏิรูปการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทย 
 ความหมายของการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
 ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี (2548) ได้เสนอความหมายของการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองว่า        
เป็นการสร้างเครื่องมือให้กับนักเรียนส าหรับการเตรียมตัวเป็นพลเมืองดี เครื่องมือดังกล่าว ได้แก่
ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือเตรียมให้
นักเรียนมีบทบาท มีส่วนร่วมรับผิดชอบสังคมเมื่อเขาเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งตามฐานคิดนี้การเรียน     
การสอนเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดีจะเชื่อมโยงเข้ากับกระบวนการเรียนการสอนทั้งระบบ 
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 จินตนา  ศรีนุกูล (2557) กล่าวถึงความหมายของการศึกษาเพ่ือสร้างความพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ต้องให้พลเมืองได้มี“ความรู้” มีความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หลักการแนวคิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยและลักษณะของความพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีอิสรภาพพ่ึงตนเอง เคารพตนเอง เคารพผู้อ่ืน มีความกระตือรือร้น มีคุณธรรมเพ่ือให้
เกิดค่านิยมประชาธิปไตยมี “ทักษะ”ที่เกิดจากประสบการณ์จากการปฏิบัติจริงร่วมกับชุมชนเกิดเป็น
ทักษะทางการเมืองที่มีทัศนคติเจตคติที่ดีจากการเรียนรู้เนื้อหาสาระ และผ่านกระบวนการการคิด
วิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม ยอมรับความเห็นต่าง เป็นต้น 
 EACEA (2012) หรือ Education, Audiovisual and Culture Executive Agency ได้ให้
ความหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองว่าเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่มุ่งเน้นและออกแบบเพ่ือเตรียมคนให้พร้อมส าหรับการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย และฝึก
การใช้สิทธิและการมีรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักการศึกษาของสิทธิมนุษยชน โดยมีการฝึกอบรมและ
ให้ข้อมูลเพื่อไปสู่เปูาหมายของการสร้างความเป็นสากล 
 สรุปได้ว่าการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง หมายถึง การจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และเจตคติ ในการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพมี
ความรู้ดี มีความรับผิดชอบมีคุณลักษณะและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติในฐานะที่
เป็นพลเมืองของชาติ 
 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลโลก เป็นการน าการศึกษามาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก โดยการด าเนินการจัดการศึกษาและประสบการณ์เรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในด้านปัจเจกบุคคล สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และเทคโนโลยี ทั้งนี้เพื่อมุ่งหวังที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดีของประเทศและเป็น
พลโลกที่ดีของสังคมโลก จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีหน่วยงาน องค์กร 
สถาบัน และนักวิชาการทางด้านการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไว้อย่ าง
หลากหลาย ดังนี้ 
 The Welsh Assembly Government (2008) กล่าวถึงแนวคิดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืน ว่าเป็นการจัดการศึกษาที่สัมพันธ์กันในทุกมิติของกิจกรรมใน
โรงเรียน และจัดขึ้นเพ่ือให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน ทั้งผู้เรียน ครู พนักงาน ฝุายสนับสนุนการ
สอน พ่อแม่ หน่วยงานท้องถิ่น และรัฐบาล ซึ่งลักษณะพ้ืนฐานของ ESDGC ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ได้แก่  
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  1. ความมุ่งมั่นและความเป็นผู้น า กล่าวคือ การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกรอบแนวคิดที่จะช่วยให้ผู้น าสามารถที่จะจัดการเปลี่ยนแปลงและสร้างให้สังคม
เกิดการมีส่วนร่วม โดยที่ผู้น าในการจัดการศึกษาแบบ ESDGC ควรที่จะมีอยู่ในทุกระดับชั้นเรียน   

  2. การเรียนการสอน หมายถึง การดึงทักษะ ความรู้ และค่านิยมของหลาย ๆ วิชาใน
หลักสูตรมาบูรณาการกับ ESDGC พร้อมทั้งยกตัวอย่างการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนของแต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เ พ่ือให้เติมเต็มพัฒนาการทางด้านความคิด และสร้างแรงจูงใจให้เกิดความ
พยายามในการพัฒนาตนเองของผู้เรียน รวมทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้เรียนได้เตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นมนุษย์ในศตวรรษที่ 21  

  3. การบริหารโรงเรียน หมายถึง การที่การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและความเป็น
พลเมืองโลกสามารถเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาในเรื่องการแลกเปลี่ยนระหว่างค่านิยม และ
การสร้างสังคมในการอยู่ร่วมกัน ซึ่ง ESDGC จะประสบความส าเร็จในด าเนินการหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับ
ความตระหนักในความส าคัญในการจัดการศึกษา ESDGC ของโรงเรียน รวมถึงการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ท้องถิ่น และโลก  
 4. ความร่วมมือและชุมชน หมายถึง การด าเนินการของ ESDGC ในติดต่อสื่อสารเพ่ือ
เชื่อมโยงประเด็นปัญหาทั้งในระดับชุมชนและระดับโลก รวมถึงการให้การสนับสนุนแก่โรงเรียน
รัฐบาลและเอกชนเพื่อให้หลักสูตร ESDGC ได้รับการพัฒนาโดยต้องค านึงถึงความเท่าเทียมและความ
เป็นอิสระ 
 5. การวิจัยและการตรวจสอบ หมายถึง การที่โรงเรียนน า ESDGC ไปใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการศึกษาทั้งระบบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในส่วนนี้จะให้ความส าคัญมากในการที่แต่ละบุคคลจะต้อง
สื่อสารและแลกเปลี่ยนกิจกรรมในการจัดการเรียนการสอนระหว่างโรงเรียน ทั้งยังมีส่วนที่จะช่วยให้
เห็นผลกระทบในส่วนปัญหาตามธรรมชาติของ ESDGC ส่วนการพัฒนางานวิจัย การควบคุม
ทรัพยากรที่ต้องใช้ และการเข้ารับการตรวจสอบ จะช่วยให้หลักสูตร ESDGC ด าเนินการได้อย่าง
สอดคล้องและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ 
 Reid and Gill (2009) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 
 1. โครงสร้างของการศึกษา หมายถึง วิธีการในการจัดการศึกษาในระบบ คือ การจัดสมดุล
ของโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนเอกชน ในเรื่องของงบประมาณ  รูปแบบของโรงเรียน กระบวนการใน
การจัดท านโยบาย  
 2. วัฒนธรรมและกระบวนการของโรงเรียน หมายถึง ผลของการอบรมสั่งสอนในเรื่องของ
ค่านิยมและการแสดงออกที่เกี่ยวข้องกับการเป็นพลเมืองที่เห็นในวัฒนธรรมองค์กรของโรงเรียนผ่าน
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กระบวนการการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก เช่น พิธีการส าคัญ การจัดการชั้นเรียน วิธีการจัดการ
เรียนการสอน โครงสร้างระเบียบวินัย ประเพณี และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
 3. หลักสูตรของโรงเรียน หมายถึง การที่โครงสร้างหลักสูตรของโรงเรียนแสดงให้เห็นถึงความ
เป็นพลเมืองและพลเมืองโลก ซึ่งความรู้ในหลักสูตรจะเป็นเรื่องของพลเมืองและความเป็นพลเมืองโดย
มักเกี่ยวข้องกับโครงสร้างของอ านาจ การก ากับดูแลสิทธิ และหน้าที ่

Education Services Australia (2011) ได้กล่าวถึงหลักการในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้มีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรมีหลักการส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ดังนี้ 
 1. โรงเรียนและชุมชนควรน าการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมารวมเข้ากับ     
พันธกิจ งบประมาณ และหลักสูตรให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งสนับสนุนทรัพยากรในการ
จัดการหลักสูตร และสร้างการเชื่อมโยงของความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับบุคคลและชุมชน รวมถึง
การเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้างในการจัดการ
เรียนรู้ พร้อมกันนั้นนักเรียนและครูจะต้องเรียนรู้และจัดการเรียนการสอนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ความยุติธรรม สันติภาพ และสภาพแวดล้อม เพ่ือท าให้ทุกคนตระหนักในความรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพท่ีดีของโรงเรียนและชุมชน 
 2. หลักสูตร ควรมีการเสริมสร้างความตระหนักแก่ผู้เรียนให้รู้ถึงความเป็นพลเมืองของ
ประเทศและความเป็นพลเมืองโลก และเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ทั้งนักเรียนใน
ท้องถิ่นและนักเรียนที่ใช้ภาษาอ่ืนนอกเหนือจากภาษาอังกฤษในการสื่อสาร และสร้างหลักสูตรให้
กระตุ้นความท้าทายและน่าสนใจ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประเทศต่าง ๆ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
ควบคู่ไปกับการสะท้อนปัญหาที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นและโลก เช่น ความไม่เป็นธรรม ความขัดแย้ง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนในทุกระดับชั้น 
 3. การจัดการเรียนการสอน ห้องเรียนควรมีการเสริมสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้แบบมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันเพื่อให้การติดต่อสื่อสารภายในห้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และกิจกรรมในการ
จัดการเรียนการสอนต้องออกแบบให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยม และส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดง
ความรับผิดชอบในการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีอ านาจในการต่อรองใน
การจัดการการเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ที่จะใช้ในการแยกแยะข้อมูลสารสนเทศ
ที่มีอยู่อย่างหลากหลายให้กับนักเรียน 

4. ความเป็นพลเมืองโลก ครูและนักเรียนจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับโลกและวิธีการในการจัดการ
ความแตกต่างที่เกิดในสังคม วัฒนธรรม การเมือง และสภาพแวดล้อม มีการมองมุมบวกและเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของมนุษย์แต่ละคน และตระหนักในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน รวมถึงการดูแลสิ่งแวดล้อม        
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มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ในทักษะเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร การแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี 
การมีวิสัยทัศน์และการแบ่งปันแก่เพ่ือนมนุษย์ และมุ่งมั่นที่จะสร้างโลกให้ดีขึ้น 

Learning and Teaching Scotland (2012) กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักการในการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกไว้ 6 ประการ ดังนี้ 
 1. นโยบายและการวางแผน การศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกควรก าหนดอยู่
ในวิสัยทัศน์ นโยบาย และแผนพัฒนาของโรงเรียน ซึ่งในการวางแผนต้องใช้กระบวนการในการ
ตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนข้องกับผู้เรียนและชุมชน และเปิดโอกาสให้มีการเข้าร่วมในการจัดการ
เรียนรู้ในสถานการณ์จริง  
 2. อาคารสถานที่ การจัดท าปูายนิเทศเพ่ือแสดงข้อมูลของพันธมิตรโรงเรียนที่มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา และเปิดโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนโดยรอบโรงเรียนได้รับ
การพัฒนาไปเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีสุขภาพดี การด าเนินชีวิตเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
และสันติสุข  
 3. การเสริมสร้างสัมพันธภาพ โรงเรียนควรสร้างค่านิยมในการขับเคลื่อนที่จะท าให้ผู้เรียนมี
การติดต่อและปฏิสัมพันธ์กับชุมชนและท้องถิ่น เสริมสร้างรูปแบบพฤติกรรมในเชิงบวกให้เกิดแก่
นักเรียนไปจนกระทั่งหลังจบการศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาผู้เรียนและครูให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
ปรับปรุงพฤติกรรมที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง และมีรูปแบบการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงไปสู่ปัญหาท้องถิ่น
และโลก 
 4. การจัดการเรียนรู้ ผู้เรียนควรมีค่านิยมในการเป็นผู้น าทางการเรียนรู้ ครูจะเป็นผู้ส่งเสริม
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝีกฝนตนเองในประเด็นส าคัญ ๆ ในปัจจุบัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาให้ครูเป็น
มืออาชีพในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือ 
ริเริ่มสร้างสรรค์ และน าไปสู่การปฏิบัติจริง 
 5. หลักสูตร ควรมีการก าหนดสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก และ
เปิดโอกาสให้มีการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง น าความหลากหลายทางบริบททางการ
เรียนรู้มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในแต่ละวิชา หลักสูตรควรมี
การวางแผนอย่างสร้างสรรค์ จัดตารางเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเรียนรู้แบบสหวิทยาการ มีความ
ยืดหยุ่นเพ่ือให้การพัฒนานวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ มีการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือน าไปสู่การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 6. ความส าเร็จส่วนบุคคล ความรู้และความเข้าใจในค่านิยมและทักษะที่เกี่ยวข้องกับการเป็น
พลเมืองโลกจะต้องมีการรายงานและบันทึกไว้ในแบบรายงานผลการเรียนของนักเรียน และเปิด
โอกาสให้นักเรียนได้มีบทบาทในการเป็นผู้น าในโรงเรียนและชุมชนโดยรอบ รวมถึงการยกย่องและให้
รางวัลต่อผู้ประสบความส าเร็จ 



 
 

 

59 

Education Above All (2012) ได้น าเสนอวิธีการเพ่ือการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก ดังนี้  
 1. การศึกษาหลักสูตรและการก าหนดวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย 
 2. การสื่อสารนโยบายให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบเพ่ือให้การสนับสนุนอย่างยั่งยืน 
 3. การสร้างทีมงานที่มีความช านาญอย่างยั่งยืน 
 4. การน าข้อเสนอแนะมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการด าเนินงาน 
 5. การดูแลงบประมาณให้เพียงพอในการสนับสนุนระยะยาว 

EACEA (2012) หรือ Education, Audiovisual and Culture Executive Agency ได้
กล่าวถึงการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของประเทศในทวีปยุโรปได้รับการพัฒนาอย่าง
มากในหลายปีที่ผ่านมา โดยส่วนประกอบส าคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง มีดังนี้ 
 1. เปูาหมาย แนวทาง และการจัดการหลักสูตรเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลก 
 2. การมีส่วนร่วมของนักเรียนและผู้ปกครองในการก ากับดูแลโรงเรียน 
 3. วัฒนธรรมของโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 
 4. การวัดและประเมินผลทางการศึกษาในระดับนักเรียน โรงเรียน และระบบการศึกษา 
 5. การสนับสนุนการศึกษาและการฝึกอบอบรมส าหรับครูและผู้บริหารสถานศึกษา 

NDCO (2012) เป็นองค์กรทางการศึกษาของประเทศเนเธอร์แลนด์ได้กล่าวถึงวิธีการและ
องค์ประกอบในการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ไว้ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน์และพันธกิจ การท าความเข้าใจในความหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลกของโรงเรียนแก่ครู และจัดตั้งวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียนที่ชัดเจนแสดงให้เห็นถึงสิ่ง
ที่ต้องการจะให้เกิดขึ้น และสิ่งที่ต้องท าเพ่ือให้เป็นไปตามเปูาหมาย ให้ครู นักเรียน และชุมชน ได้รับ
ทราบและเข้าใจ ซึ่งอาจสะท้อนให้เห็นเด่นชัดขึ้นจากการจัดการเรียนรู้และพัฒนาหลักสูตร 
 2. บทเรียนและหลักสูตร การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกจะปรากฏให้เห็นได้อย่าง
เด่นชัดในหลักสูตรและโครงการของโรงเรียน โดยส่วนใหญ่วิชาสังคมศึกษาจะถูกจัดให้เป็นผู้รับหน้าที่
ในการก าหนดหัวข้อในการจัดการเรียนการสอน แต่ที่จริงแล้วทุกวิชาสามารถมีบทบาทส าคัญในการ
จัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกได้เช่นเดียวกัน โดยแต่ละวิชาต้องคิดวิธีการและก าหนด
เปูาหมายที่ต้องการจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลกลงไปในแต่ละวิชา เพ่ือให้การศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกเป็นองค์ประกอบที่สอดแทรกไปพร้อมกัน 
 3. วัฒนธรรมและบรรยากาศของโรงเรียน โรงเรียนสามารถน าการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลกไปรวมเข้ากับวัฒนธรรมของโรงเรียน เพ่ือให้ทุกคนในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมและรู้วิธีการใน
การปฏิบัติต่อผู้ อ่ืน ซึ่งการน าวิธีการนี้ไปใช้ควรพิจารณาถึงกฎระเบียบของโรงเรียน พฤติกรรม     
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ความสนใจ และความแตกต่างของผู้เรียนเป็นส าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับครอบครัวและชุมชนโดยรอบด้วย 
 4. บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมืองโลก การพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น     
การด าเนินการอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยสะท้อนให้เข้าใจและเห็นคุณค่าของความเป็นพลเมืองโลก         
อีกประการหนึ่งคือโรงเรียนจะสามารถพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกได้อย่าง
ยั่งยืนเมื่อโรงเรียนมีการด าเนินงานอยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจริยธรรม 

Oxfam (2015) องค์กรทางการศึกษาที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลแนวทางการจัดการศึกษา
เพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง
โลก ไว้ดังนี้ 
 1. บรรยากาศโรงเรียน โรงเรียนจะต้องมีวิสัยทัศน์ สภาพแวดล้อม และการพัฒนาที่สะท้อน
ถึงการส่งเสริมการเรียนการสอนในเรื่องความเป็นพลเมืองโลกให้กับนักเรียน 
 2. หลักสูตร ควรจัดให้มีหลักสูตรและกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกที่สอดแทรกอยู่
ในวิชาและระดับชั้นที่หลากหลาย 
 3. การมีส่วนร่วม ในการส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในหลักสูตรและโครงงานที่เกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมืองโลกท้ังในและนอกโรงเรียน 
 4. การพัฒนาบุคลากร โรงเรียนควรจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก และสามารถวางแนวทางการจัดการเรียนรู้ และการวางแผนเวลาใน
การร่วมกันจัดท าโครงงาน 
 5. การส่งต่อ หมายถึงการส่งต่อการเรียนการสอนเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลกจาก
ระดับประถมสู่มัธยม เพ่ือเสริมสร้างค่านิยมดังกล่าวในการศึกษาท่ีสูงขึ้น และต่อเนื่องไปถึงในที่ท างาน 
 6. การมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในเรื่องความเป็น
พลเมืองโลกและให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในแนวทางดังกล่าว 
 UNESCO (2015) ได้น าเสนอแนวทางในการปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก ซึ่งประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 
 1. การจัดการหลักสูตร 
 2. การใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีการสื่อสารในการจัดการเรียนรู้ 
 3. การใช้กีฬาและศิลปะเป็นฐานในการเรียนรู้ 
 4. การใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ 
 5. การพัฒนาครู 
 6. การส่งเสริมความคิดริเริ่มของผู้เรียน 
 7. การตรวจสอบและการประเมินความเป็นพลเมืองโลก 
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 จากปัญหาและสภาวการณ์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกของประไทย และแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของ
นักวิชาการ สถาบัน และองค์กรต่างๆ ที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ทั้งสิ้น 9 ฉบับ ได้แก่ The Welsh 
Assembly Government (2008), Reid and Gill (2009), Education Services Australia 
(2011), Learning and Teaching Scotland (2012), Education Above All (2012), EACEA 
(2012), NDCO (2012), Oxfam (2015) และ UNESCO (2015) ซึ่งสามารถน ามารวบรวมและ
สังเคราะห์เนื้อหาได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 6  การสังเคราะห์แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 

การจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

The Welsh Assembly 
Government  

(2008) 

Alan R. &  
Judith G.  
(2009) 

Education Services 
Australia  
(2011) 

1. การจัดการ
หลักสูตรและการ
เรียนการสอน 

การดึงทักษะ ความรู้ และ
ค่านิยมของวิชาต่าง ๆ ใน
หลักสูตรมาบูรณาการกับ 
ESDGC เพื่อให้เติมเตม็
พัฒนาการทางความคิด 
และสร้างแรงจงูใจให้เกิด
ความพยายามในการ
พัฒนาตนเองของผู้เรียน  

หลักสูตรของโรงเรียน
ต้องแสดงให้เห็นถึงความ
เป็นพลเมืองและพลเมือง
โลกซึ่งความรู้ในหลักสูตร 
จะเป็นเร่ืองของพลเมือง
และความเปน็พลเมือง 
เช่น โครงสร้างของ
อ านาจ การก ากบัดูแล 
สิทธิ และหนา้ที ่

หลักสูตรที่เสริมสร้าง 
ความตระหนักให้รู้ถึง
ความเป็นพลเมืองของ
ประเทศและโลก กระตุ้น
ความท้าทายและความ
น่าสนใจเกี่ยวกับประเทศ
และวัฒนธรรมต่าง ๆ 
พร้อมกับสะท้อนปัญหา
ของท้องถิ่นและโลก 

2. การมีส่วนร่วม
ของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และ
ชุมชน 

อาศัยความร่วมมือและ
การสนับสนนุจากชุมชน
เพื่อให้เกิดการติดต่อ 
สื่อสารและเชื่อมโยง
ประเด็นปัญหาทั้งในระดับ
ชุมชนและโลก 

- สร้างการเชื่อมโยงและ
ความร่วมมือกับบุคคล
และชุมชน รวมถึงการ
เปิดโอกาสให้นักเรียนได้
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และมีอ านาจในการ
ต่อรองการจัดการเรียนรู้ 

3. การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการ
เรียนรู้ 

- โรงเรียนมีการสอน
ค่านิยมและการ
แสดงออกที่เก่ียว 
กับการเป็นพลเมืองผา่น
ทางวฒันธรรมของ
องค์กร  

- 

4. การพัฒนา
ศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

- - ครูต้องเรียนรู้เกี่ยวกับ
โลกและวิธีการในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกใน
ประเด็นต่าง ๆ 
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การจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

Learning & Teaching 
Scotland  

(2011) 

Education Above 
All (2012) 

EACEA  
(2012) 

1. การจัดการ
หลักสูตรและการ
เรียนการสอน 

หลักสูตรมีความยืดหยุ่น
และก าหนดสาระการ
เรียนรู้เกี่ยวกับการเป็น
พลเมืองโลก และเปิด
โอกาสให้ฝึกปฏิบัติจาก
ประสบการณ ์
จริงโดยน าบริบททางการ
เรียนรู้ที่หลากหลายมาใช้
ในการเรียนการสอนแต่ละ
วิชา  

หลักสูตรต้องเชื่อมโยงกับ
วัตถุประสงค์เชิงนโยบาย
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษา
เพื่อพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก 

โรงเรียนมีการก าหนด
เปูาหมาย แนวทาง และ
การจัดการหลักสูตรและ
การเรียนการสอนที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก 

2. การมีส่วนร่วม
ของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และ
ชุมชน 

โรงเรียนตัดสินใจร่วมกบัผู้
มีส่วนเก่ียวข้องและชุมชน
ในการก าหนดวิสัยทัศน์
และนโยบาย รวมถึงเปิด
โอกาสให้นักเรียนได้มี
บทบาทในการเปน็ผูน้ าทัง้
ภายในและนอกโรงเรียน 

การประกาศใช้นโยบาย
ในการพัฒนาความเปน็
พลเมืองโลกของโรงเรียน
โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับทราบเพื่อให้ได้รับ
การสนับสนนุอย่างยัง่ยืน 

การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนและผูป้กครอง
ในการก ากับดูแล
โรงเรียน 

3. การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการ
เรียนรู้ 

การจัดปูายนิเทศเพื่อ
แสดงพันธมิตรของ
โรงเรียนที่มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาและเปิด
โรงเรียนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ของชุมชน  

- วัฒนธรรมของโรงเรียน
และชุมชนร่วมกันพฒันา
ความเป็นพลเมืองโลก
ผ่านทางวฒันธรรมของ
โรงเรียนและชุมชน 

4. การพัฒนา
ศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

พัฒนาครูให้เกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง 
ปรับปรุงพฤติกรรมที่จะ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
และมีจัดการเรียนรู้แบบ
ร่วมมือ 

การสร้างทีมครูมืออาชีพ
ที่มีความช านาญในการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก
เพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

การสนับสนนุการศึกษา
และการฝึกอบอบรมที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกแก่
ครูและผู้บริหารโรงเรียน 
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การจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

NCDO  
(2012) 

Oxfam  
(2015) 

UNESCO  
(2015) 

1. การจัดการ
หลักสูตรและการ
เรียนการสอน 

ทุกวิชาต้องคิดวิธีการและ
ก าหนดเปูาหมายที่
ต้องการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองโลกแทรกลง
ไปในเนื้อหาแต่ละวิชา  

หลักสูตรและกิจกรรม
ส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลกควร 
สอดแทรกอยู่ในหลาย
วิชาและหลายระดับชั้น 
 

โรงเรียนควรใช้ข้อมูล
และเทคโนโลยีการ
สื่อสารในการจัดการ
เรียนรู้ หรือบูรณาความ
เป็นพลเมืองโลกผา่นการ
ใช้กีฬาและศลิปะเป็น
ฐานในการเรียนรู้ 
  

2. การมีส่วนร่วม
ของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และ
ชุมชน 

โรงเรียนควรท าความ
เข้าใจกับนักเรียน และ
ชุมชน ให้ได้รบัทราบและ
เข้าใจในเร่ืองวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและเปาูหมายของ
โรงเรียนเพื่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ 

การส่งเสริมให้นักเรียนมี
ส่วนร่วมในหลักสูตรและ
โครงงานทั้งในและนอก
โรงเรียน และพฒันาแนว
ทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในเร่ืองความเป็น
พลเมืองโลก  

โรงเรียนสามารถให้
ชุมชนได้มีสว่นร่วมโดย
การจัดให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ในการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกแก่
นักเรียน 
 

3. การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการ
เรียนรู้ 

โรงเรียนสามารถน า
การศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลกไปรวมเข้ากับ
วัฒนธรรมโรงเรียน ซึ่งการ
น าวิธีการนี้ไปใช้ขึ้นอยู่กับ
บริบทของแต่ละโรงเรียน 

โรงเรียนควรมีการพัฒนา
สภาพแวดล้อมทีส่ะท้อน
ถึงการส่งเสริมการเรียน
การสอนในเร่ืองความ
เป็นพลเมืองโลกให้กับ
นักเรียน 

 

4. การพัฒนา
ศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

โรงเรียนควรเสริมสร้าง
ความเข้าใจในความหมาย
ของการจัดการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลเมืองโลกของ
โรงเรียนแก่ครู 

การพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับความเป็น
พลเมืองโลกและแนว
ทางการคิดวิเคราะห์และ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ 

พัฒนาครูให้มีความรู้
ความสามารถในการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลก  
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จากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก สรุปได้ว่าองค์ประกอบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 2) การมีส่วนร่วม
ของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ และ          
4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  

 องค์ประกอบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกตามที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ขึ้นมานั้น      
ในแต่ละองค์ประกอบต่างมีรายละเอียดในการกระบวนการจัดการที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งผู้วิจัยได้
รวบรวมไว้ ดังนี้  
 การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
 สิริวรรณ ศรีพหล (2554) ได้กล่าวถึงการจัดการเรียนการสอนตามแนวพลโลกศึกษาซึ่งเป็น
แนวทางการเรียนรู้โดยผ่านการจัดกิจกรรมท้ังในและนอกห้องเรียน ทั้งยังอาจน ารูปแบบการสอนแบบ
สืบสวนสอบสวนมาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสถานการณ์จ าลอง นอกจากนั้นการจัดการสอนตาม
แนวพุทธธรรมที่น าหลักธรรมและพุทธวิธีมาใช้การออกแบบพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและ
กิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนปฏิบัติรวมถึงการน ากระบวนการทางการคิดแบบโยนิโสมนสิการ
หรือการคิดแบบแยบคายมาใช้ฝึกฝนให้นักเรียนเกิดกระบวนการคิดเพ่ือการพัฒนาลักษณะความเป็น
พลโลกได้อีกทางหนึ่ง 

ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองประชาธิปไตย (2556) หรือ Thai 
Civic Education ได้ด าเนินการจัดท ากรอบแนวคิดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยได้น าเสนอลักษณะส าคัญของหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยดังนี้ 

1. เน้นการท าให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานทางการเมือง (Political literacy)          
ที่ถูกต้องเพ่ือแก้มโนทัศน์ที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเมือง (Political misconceptions) เพ่ือให้เกิด
กระบวนการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ด้านการเมืองของผู้เรียนเพ่ือสร้างความรู้เป็นของตนเองตามแนวคิด
สร้างสรรค์ความรู้ (Constructivism) และต้องไม่ลดทอนความเป็นการเมือง (depoliticize) 

2. เน้นการท าให้ผู้เรียนคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical thinking) เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่มี
ความหมายยั่งยืนและปราศจากการครอบง าทางความคิดด้วยการจัดการเรียนรู้ ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน
พัฒนาความคิดอย่างมีวิจารณญาณทั้งคิดวิเคราะห์คิดสังเคราะห์คิดสืบสอบหาเหตุปัจจัยคิดแก้ปัญหา
คิดริเริ่มสร้างสรรค์คิดเปรียบเทียบคิดประเมินค่าด้วยการจัดการเรียนรู้ 
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3. เน้นการออกแบบหลักสูตรที่ตรงกับสภาพปัญหาที่แท้จริงและจิตวิทยาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนเป็นต้นว่าส าหรับผู้เรียนในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาที่สมองส่วนปัญญายังพัฒนาไม่มาก
หลักสูตรจึงเน้นการพัฒนาผู้เรียนในด้านเจตคติมากกว่าด้านความรู้ความเข้าใจและการคิด 

4. เน้นให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะพฤติกรรมและการน าไปใช้ส าหรับผู้เรียนทั้งในระดับประถม 
ศึกษาและมัธยมศึกษาให้ปฏิบัติจริงไม่ใช่เน้นแต่ความรู้ความเข้าใจแต่การเรียนรู้ด้วยการลงมือท านั้นมี
จุดมุ่งหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนมากกว่าการเน้นให้ผู้เรียนออกไปรับใช้ชุมชน
และสังคมในลักษณะกิจกรรมจิตอาสางานสังคมสงเคราะห์หรือกิจกรรมขององค์กรเอกชนแต่เน้นการ
พัฒนาผู้เรียนให้เกิดส านึกรับใช้สังคมผ่านการตั้งค าถามศึกษาหาข้อมูลคิดอย่างมีวิจารณญาณมากกว่า
ที่จะเน้นที่ตัวโครงงานหรือผลงานของผู้เรียน 

5. เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการเป็นสมาชิก 
ที่ดีของสังคมโดยน าเอาลักษณะเด่นของสังคมและวัฒนธรรมไทยที่สอดคล้องกับประชาธิปไตยมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสม 
 6. เน้นการวัดและประเมินผล (Measurement, Assessment and Evaluation) อย่าง
จริงจังและครบถ้วนทุกมิติทั้งต้องมีการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ก่อนและหลังการเรียนรู้ซึ่งผลการ
เปรียบเทียบจะน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนการสอนให้บังเกิดประสิทธิผลจริงใช้แนว
ทางการประเมินที่หลากหลายการประเมินแบบมีส่วนร่วมรวมทั้งใช้การประเมินที่มีการคิดไตร่ตรอง
(Reflection thinking) เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และใช้เป็นข้อมูลในการปรับกระบวนการ
เรียนรู้ 

The Welsh Assembly Government (2008) มีแนวทางในการจัดการหลักสูตรโดยใช้การ
ดึงทักษะ ความรู้ และค่านิยมของหลาย ๆ วิชาในหลักสูตร มาบูรณาการกับการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก พร้อมทั้งยกตัวอย่างการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนของแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ เพ่ือให้เติมเต็มพัฒนาการทางด้านความคิด และสร้างแรงจูงใจให้เกิดความพยายาม
ในการพัฒนาตนเองของผู้เรียน รวมทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมสู่การ
เป็นมนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 ทั้งยังน าเสนอความท้าทายส าหรับโรงเรียนในการจัดการหลักสูตรเพ่ิมเติม 
คือในส่วนของการด าเนินการของโรงเรียนที่จะต้องน าการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมา
บูรณาการแบบข้ามหลักสูตรผ่านทุกสาระวิชาและเหมาะสมส าหรับทุกเพศทุกวัย และเพ่ิมโอกาสให้
ผู้เรียนได้พัฒนาความตระหนักที่เกี่ยวข้องกับโลกของตนเอง ทั้งนี้โรงเรียนจะต้องแน่ใจว่าหลักสูตรที่
ก าหนดในทุกสาระวิชามีแบบแผนเหมือนกันและให้น้ าหนักเท่ากัน เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเป็นไป
ตามหลักการของการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
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 Reid and Gill (2009) ได้กล่าวถึงความรู้ในเรื่องหน้าที่พลเมืองและความเป็นพลเมืองซึ่งจะ
เป็นความรู้ที่น าเสนออยู่ในหลักสูตรการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
หลักสูตรมักจะเกี่ยวข้องกับโครงสร้างอ านาจ การก ากับดูแล สิทธิพลเมืองและความรับผิดชอบ รวมถึง
ทักษะและการแสดงออกในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เนื้อหาเหล่านี้จะประกอบอยู่ในวิชาที่        
แยกออกไปซึ่งสามารถพบเห็นได้ในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20 แต่ในปัจจุบันตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 
เป็นต้นมา การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกได้ถูกสอนแบบข้ามกลุ่มสาระวิชา โดยเฉพาะในวิชา
สังคมศึกษาที่จะมีการเรียนเกี่ยวกับสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมเติมเข้าไปในวิชาพ้ืนฐาน เช่น 
ประวัติศาสตร์ วรรณคดี วิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
 Education Services Australia (2011) ได้กล่าวถึงการจัดหลักสูตรและการจัดการเรียน   
การสอนเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไว้อย่างครอบคลุม โดยในส่วนของการจัดการหลักสูตรเน้น
การเสริมสร้างความตระหนักแก่ผู้เรียนให้รู้ถึงความเป็นพลเมืองของประเทศและความเป็นพลเมือง
โลก และสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนระหว่างนักเรียน ทั้งนักเรียนในท้องถิ่นและนักเรียนที่ใช้ภาษา
อ่ืนนอกเหนือจากภาษาอังกฤษในการสื่อสาร และต้องสร้างหลักสูตรให้กระตุ้นความท้าทายและ  
ความน่าสนใจเกี่ยวกับเรื่องของประเทศต่างๆ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย ควบคู่ไปกับการสะท้อน
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นและโลก เช่น ความไม่เป็นธรรม ความขัดแย้ง และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เพ่ือน าไปสู่การจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนในทุกระดับชั้นและกิจกรรมในการจัดการเรียนการสอนยัง
ต้องออกแบบให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยมและส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงความรับผิดชอบในการ
เรียนรู้ เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีอ านาจในการต่อรองในการจัดการการเรียนรู้ 
พร้อมทั้งส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ที่จะใช้ในการแยกแยะข้อมูลสารสนเทศที่มีอยู่อย่าง
หลากหลายควบคู่ให้กับนักเรียนไปพร้อมกันด้วย 

Learning and Teaching Scotland (2012) ได้น าเสนอการจัดการหลักสูตรเพ่ือการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกไว้ว่าควรมีการก าหนดสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
และเปิดโอกาสให้มีการฝึกปฏิบัติและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง น าความหลากหลายทางบริบท
ทางการเรียนรู้มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในแต่ละวิชา 
หลักสูตรควรมีการวางแผนอย่างสร้างสรรค์ จัดตารางเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเรียนรู้แบบ      
สหวิทยาการ มีความยืดหยุ่นเพ่ือให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ มีการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือน าไปสู่การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอน พร้อมทั้งเสริมสร้างค่านิยมในการเป็นผู้น าทางการเรียนรู้ให้กับนักเรียน โดยครู
จะเป็นผู้ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝีกฝนตนเองในประเด็นส าคัญๆ ในปัจจุบัน  
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Education Above All (2012) ได้แนะน าการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของ
ประเทศและพลเมืองโลกว่าควรจะเริ่มต้นจากโรงเรียนประถมศึกษาเพ่ือสร้างค่านิยมพ้ืนฐานและ
พฤติกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซึ่งไม่ว่าจะเด็กหรือผู้ใหญ่หลักสูตรจะช่วยให้พวกเขา
พัฒนาความเข้าใจที่ลึกซึ้งของค่านิยมหลักและทักษะ ทั้งยังน าเนื้อหาที่หลากหลายมาประยุกต์เข้า
ด้วยกัน เช่น การยอมรับความหลากหลาย การแก้ปัญหาความขัดแย้ง หน้าที่พลเมือง สิทธิมนุษยชน
บรรทัดฐานของท้องถิ่น ประเทศและโลก ซึ่งวิธีการนี้เรียกว่า “spiral curriculum” หลักสูตรนี้มี
ความส าคัญมากส าหรับการเปลี่ยนแปลงภายในและการเรียนรู้การพัฒนาอย่างยั่งยืนของผู้เรียนใน
เรื่องของคุณค่า ทักษะ พฤติกรรม ความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง และการสร้างสันติภาพ รวมถึง
การมีการสอนที่ทันสมัยที่ ผู้เรียนจะได้ทราบวัตถุประสงค์การเรียน และแนวทางการเรียนรู้ร่วมกัน 
 EACEA (2012) หรือ Education Audiovisual and Culture Executive Agency ได้ริเริ่ม
ด าเนินการส ารวจการจัดการหลักสูตรที่ใช้ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของ
สถานศึกษาในประเทศในยุโรป ซึ่งพบว่ามีหลากหลายรูปแบบทั้งแบบเต็มรูปแบบและแบบส่วนหนึ่ง
ของเนื้อหา ในส่วนของกระบวนการสอนสามารถแบ่งได้เป็นการสอนแบบวิชาเดี่ยว การสอนแบบน า
หัวข้อไปบูรณาการกับวิชาหรือหลักสูตรอื่น และการสอนแบบข้ามหลักสูตร และในส่วนของเวลาเรียน
ก็มีการก าหนดที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของแต่ละประเทศ 
 NDCO (2012) องค์กรทางการศึกษาของประเทศเนเธอร์แลนด์ได้กล่าวถึงวิธีการจัดการ
หลักสูตรซึ่งถือเป็นองค์ประกอบในการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกของราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ ไว้ว่าบทเรียน และหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกจะปรากฏให้เห็นได้
อย่างเด่นชัดในหลักสูตรและโครงการของโรงเรียน โดยส่วนใหญ่วิชาสังคมศึกษาจะถูกจัดให้เป็นผู้รับ
หน้าที่ในการก าหนดหัวข้อในการจัดการเรียนการสอน แต่ที่จริงแล้วทุกวิชาสามารถมีบทบาทส าคัญใน
การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกได้เช่นเดียวกัน โดยแต่ละวิชาต้องคิดวิธีการและก าหนด
เปูาหมายที่ต้องการจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลกลงไปในแต่ละวิชา เพ่ือให้การศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกเป็นองค์ประกอบที่สอดแทรกไปพร้อมกัน 

Oxfam (2015) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของหลักสูตรในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกที่จะต้องประกอบด้วยการสอนให้นักเรียนเกิดผลสัมฤทธิ์ใน 3 ด้าน คือ 1) ความรู้และ
ความเข้าใจ (Knowledge and Understanding) 2) ทักษะ (Skills) และ 3) ค่านิยมและทัศนคติ 
(Values and Attitudes) ในเรื่องต่างๆ โดยทักษะความร่วมมือและการสื่อสารเริ่มต้นสอนในปี
การศึกษาแรก และพัฒนาไปอย่างต่อเนื่องโครงร่างหลักสูตรที่ก าหนดขึ้นใช้เพ่ือกระตุ้นให้คิด อภิปราย
และวางแผนการสอนเรื่องความเป็นพลเมืองโลกและเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ด้านพลเมืองโลกเร็วขึ้น 
อาจน าการสอนเรื่องความเป็นพลเมืองโลกสอดแทรกอยู่ในทุกวิชาของหลักสูตรโรงเรียนและมี
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กิจกรรมที่ครอบคลุมทุกกลุ่มสาระวิชาและทุกช่วงชั้นซึ่งจะเป็นส่วนประกอบส าคัญที่จะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  
 UNESCO (2015) ได้น าเสนอแนวทางการปฏิบัติในการสร้างหลักสูตรส าหรับการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองโลก โดยควรก าหนดขอบเขตให้กว้างกว่าการเป็นวิชาใดวิชาหนึ่ง และกว้างหลักสูตร
ของโรงเรียน จะเป็นการดีที่การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกกลายเป็นส่วนหนึ่งของบรรยากาศ
และสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร การปฏิบัติของครูและ
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนซึ่งมีลักษณะพ้ืนฐานของหลักสูตร ดังนี้ 1) อยู่บนพ้ืนฐานของ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 2) จัดพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 3) ใช้การเรียนรู้แบบ
สืบเสาะเป็นวิธีการสอนหลัก 4) ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ 5) ให้ความส าคัญกับการ
รับฟังและทางเลือกที่มาจากนักเรียน และ 6) ส่งเสริมให้นักเรียนมีความเป็นผู้น าผ่านแผนปฏิบัติการ 
 การจัดการหลักสูตรเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในแต่ละประเทศแต่ละองค์ล้วนแล้วแต่
แตกต่างกันไปตามบริบทของประเทศและสถานศึกษานั้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่ กับการปรับใช้ของแต่ละ
สถานศึกษา หากแต่จุดร่วมที่เห็นได้จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบว่าการจัดการหลักสูตรส่วนใหญ่
มุ่งเน้นไปที่รูปแบบของหลักสูตรทั้งแบบข้ามวิชาและแบบวิชาเดี่ยว รวมถึงการบูรณาการเนื้อหาเข้า
กับรายวิชาต่างๆ การก าหนดเวลาเรียน การก าหนดสาระการเรียนรู้ ที่ช่วยเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองโลก วิธีการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะการสอนแบบสืบเสาะและการเชื่อมโยง
ประสบการณ์ของผู้เรียน และการก าหนดคุณลักษณะและเปูาประสงค์ในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 The Welsh Assembly Government (2008) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของความร่วมมือ
กับชุมชน ในการติดต่อสื่อสารเพ่ือเชื่อมโยงประเด็นปัญหาทั้งในระดับชุมชน และระดับโลก รวมถึง
การให้การสนับสนุนแก่โรงเรียนรัฐบาลและเอกชนเพ่ือให้หลักสูตร Education for Sustainable 
Development and Global Citizenship หรือ ESDGC ได้รับการพัฒนาโดยต้องค านึงถึงความเท่า
เทียมและความเป็นอิสระนอกจากนี้การขยายความร่วมมือไปสู่การมีอาสาสมัครและองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือ
เกิดการพัฒนาความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้เป็นเรื่องส าคัญ 

Education Services Australia (2011) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรน าการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมา
รวมเข้ากับพันธกิจ งบประมาณ และหลักสูตรอย่างเป็นรูปธรรม และสนับสนุนทรัพยากรในการ
จัดการหลักสูตร พร้อมทั้งสร้างการเชื่อมโยงและความร่วมมือกับบุคคลและชุมชน รวมถึงการเปิด
โอกาสให้ครูและนักเรียนได้ก าหนดโครงสร้างและมีการตัดสินใจร่วมกัน พร้อมกันนั้นนักเรียนและครู
จะต้องเรียนรู้และจัดการเรียนการสอนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรม สันติภาพ และ
สภาพแวดล้อม เพื่อท าให้ทุกคนตระหนักในความรับผิดชอบในการส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพ
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ที่ดีของโรงเรียนชุมชนปัจจุบันในหลายประเทศมีความคิดริเริ่มที่จะด าเนินการร่วมกับท้องถิ่นและ
สังคม ซึ่งอาจรวมถึงความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ สภาท้องถิ่น ธุรกิจอุตสาหกรรม กลุ่ม
ชุมชน และเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งการใช้ความร่วมมือและเชื่อมโยงนี้จะเป็นการเปิดโอกาสไปสู่การ
ให้นักเรียนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตในความเป็นพลเมืองโลกโดยแสดงออกผ่านการท างานนอกจากนี้
โรงเรียนยังสามารถเข้าถึงทรัพยากรนอกเหนือจากที่โรงเรียนมีอยู่ได้ด้วย 

Learning and Teaching Scotland (2012) ได้น าเสนอการมีส่วนร่วมของนักเรียน
ครอบครัว และชุมชน ไว้ในหลายส่วนของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก           
ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมนี้สามารถเริ่มต้นได้ตั้งแต่การก าหนดนโยบายและการวางแผนที่ใช้
กระบวนการในการตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนข้องกับผู้เรียนและชุมชน รวมทั้งการเปิดโรงเรียน
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนโดยรอบโรงเรียนได้รับการพัฒนาไปเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่
มีคุณภาพ มีสุขภาพดี การด าเนินชีวิตเ พ่ือการพัฒนาอย่างยั่ งยืนและสันติสุข ควบคู่ ไปกับ              
การขับเคลื่อนที่จะท าให้ผู้เรียนมีการติดต่อและปฏิสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น เสริมสร้างรูปแบบ
พฤติกรรมในเชิงบวกให้เกิดแก่นักเรียนไปจนกระทั่งหลักจากจบการศึกษา พัฒนาผู้เรียนและครูให้เกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง ปรับปรุงพฤติกรรมที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง และมีรูปแบบการเรียนรู้ที่
เชื่อมโยงไปสู่ปัญหาท้องถิ่นและระดับโลกพร้อมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนได้มีบทบาทในการแสดง      
ความเป็นผู้น าทั้งในโรงเรียนและชุมชนโดยรอบ  

Education Above All (2012)  ได้กล่าวถึงความส าคัญของความร่วมระหว่างโรงเรียนกับ
ผู้ปกครอง กล่าวคือ การท างานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่พ่อแม่และสมาชิกในชุมชน
จะได้รับฟังการบรรยายสรุปที่ดีหรือได้มีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษากับนักเรียนเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของการศึกษาเพ่ือพัฒนาความพลเมืองโลกและการสร้างสันติภาพที่อาจจะเป็นเรื่องใหม่ส าหรับพวก
เขาเช่นการดูแลเด็ก สิทธิเด็ก การเคารพในความหลากหลาย เป็นต้น ซึ่งหากครอบครัวและโรงเรียน
ไม่ได้ร่วมมือกันอาจจะท าให้นักเรียนไม่สามารถเชื่อมโยงระหว่างสิ่งที่ได้เรียนรู้จากที่โรงเรียนกับการ
อบรมสั่งสอนจากท่ีบ้านได้ ยิ่งไปกว่านั้นครอบครัวอาจจะไม่สามารถให้ค าแนะน ากับนักเรียนได้ 

EACEA (2012) กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองว่า ความเป็น
พลเมืองของนักเรียนนั้นไม่สามารถเกิดขึ้นเองได้ ต้องเริ่มจากการให้นักเรียนคุ้นเคยกับค่านิยมและ
หลักการของกระบวนการประชาธิปไตยผ่านประสบการณ์ของพวกเขาในชุมชนที่พวกเขาเป็นสมาชิก
อยู่ ในขณะที่ในห้องเรียนและโรงเรียนก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะสร้างประสบการณ์ที่สะท้อนให้เห็น
กระบวนการประชาธิปไตย และยังเป็นการเรียนรู้ทักษะและความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในชีวิตจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ระบบการศึกษาในยุโรปจึงได้จัดโครงสร้าง
การก ากับดูแลภายในโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ภาคทุกส่วนที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนเข้ามาเป็นตัวแทน
ตัวแทนและอนุญาตให้นักเรียนและนักศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนด้วยเช่นกัน 
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NDCO (2012) ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกทั้งในส่วนการชี้แจงและสร้างความเข้าใจให้กับนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน ได้รับทราบในวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นที่
มีต่อการด าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือน ามาเป็นสารสนเทศในการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงาน 
ทั้งยังให้ความส าคัญอย่างมากในการด าเนินการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับครอบครัว
และชุมชนโดยรอบ 

Oxfam (2015) ได้ให้แนวทางกับโรงเรียนในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในเรื่องของ
การมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนว่า โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีส่วนร่วม
ในการแสดงบทบาทของความเป็นพลเมืองโลกทั้งในหลักสูตร โครงงาน และกิจกรรมทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังมีหน้าที่ในการ พัฒนาแนวทางการให้คนในชุมชนมี         
ส่วนร่วมกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก  

UNESCO (2015) ได้เสนอแนวทางการการปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกในส่วนของการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนไว้ว่า ในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกนั้น โรงเรียนควรเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและน า
ความคิดเห็นต่างๆ มาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ นอกจากนั้นในการจัดการหลักสูตรสิ่งส าคัญ
ประการหนึ่งที่ควรต้องค านึงถึงคือการให้ความส าคัญกับการรับฟังและทางเลือกที่มาจากนักเรียน ทั้ง
ยังต้องส่งเสริมให้นักเรียนมีความเป็นผู้น าผ่านแผนปฏิบัติการไปพร้อมกันอีกประหนึ่งคือในโรงเรียน
ควรเชื่อมโยงการเรียนรู้ของนักเรียนไปยังชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก ผสมผสานเข้ากับ
ประสบการณ์ชีวิตจริง เพ่ือให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมของในการแสดงออกและสื่อสารกับวัฒนธรรม    
อ่ืน ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในการพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลกนั้นมีปรากฏให้เห็นเด่นชัด ทั้งในระดับการปฏิสัมพันธ์เพ่ือรับฟังข้อมูล ข่าวสาร การจัดการ
หลักสูตร การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ไปจนถึงการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งท าให้
เห็นว่าการมีส่วนร่วมทั้งของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ก็ล้วนแล้วแต่มีส่วนช่วยเสริมสร้าง
ประสิทธิผลในความส าเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกท้ังสิ้น  
 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
 Reid and Gill (2009) ได้กล่าวถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมและกระบวนการของโรงเรียน       
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลโลกไว้ว่า วัฒนธรรมของโรงเรียนส่งผลเกี่ยวข้องกับ   
การอบรมสั่งสอนในเรื่องของค่านิยมและการแสดงออกที่เกี่ยวข้องกับการเป็นพลเมืองของผู้เรียน เช่น 
กระบวนการพิธีการส าคัญ การจัดการชั้นเรียน วิธีการจัดการเรียนการสอน โครงสร้างระเบียบวินัย 
ประเพณี และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
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Learning and Teaching Scotland (2012) ได้กล่าวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกว่า โรงเรียนควรด าเนินการพัฒนาอาคารสถานที่โดยการจัดปูายนิเทศที่
ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองโลก และสร้างแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน
เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการสนับสนุนให้เรียนรู้นอกห้องเรียนนอกเหนือไปจากปกติ รวมถึงการพัฒนา
บริเวณโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ให้การสนับสนุนทั้งทางสุขภาพและวิถีชีวิต เช่น ห้องเรียน
กลางแจ้ง เรือนกระจก เป็นต้น 

Education Above All (2012) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับจัดการวัฒนธรรมและบรรยากาศใน
โรงเรียนไว้ว่า ในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ในโรงเรียนนั้นมีจุดมุ่งหมายที่จะให้นักเรียนและ
บุคลากรเกิดความเคารพซึ่งกันและกันทั้งต่อผู้บริหาร นักเรียนกับบุคลากร นักเรียนกับนักเรียน และ
บุคลากรกับบุคลากร เพ่ือส่งเสริมบทเรียนตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกใน เรื่องของ
ความไม่ล าเอียง การสร้างสันติภาพ และสิทธิมนุษยชน 
 NDCO (2012) ได้กล่าวถึงการด าเนินการของโรงเรียนในการจัดการวัฒนธรรมและ
บรรยากาศ โดยแนะน าให้โรงเรียนน าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกไปรวมเข้ากับวัฒนธรรมของ
โรงเรียน เพื่อให้ทุกคนในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมและรู้วิธีการในการปฏิบัติต่อผู้อ่ืน ซึ่งการน าวิธีการนี้ไป
ใช้ควรพิจารณาถึงกฎระเบียบของโรงเรียน พฤติกรรม ความสนใจ และความแตกต่างของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับครอบครัวและชุมชนโดยรอบ ยิ่งไป
กว่านั้นการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของชุมชน 
สังคม และโลกที่เกิดขึ้นก็เป็นการด าเนินการอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยสะท้อนให้เข้าใจและเห็นคุณค่าของ
ความเป็นพลเมืองโลกท้ังยังเป็นการเสริมสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ได้อีกวิธีหนึ่ง 

Oxfam (2015) ได้กล่าวถึงความส าคัญและข้อควรปฏิบัติของโรงเรียนในการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไว้ว่าโรงเรียนจะต้องมีวิสัยทัศน์ สภาพแวดล้อม และแนวทางการ
พัฒนาที่สะท้อนให้เห็นถึงการส่งเสริมการเรียนการสอนในเรื่องความเป็นพลเมืองโลกให้กับนักเรียนไว้
อย่างสอดคล้องกัน 

UNESCO (2015) ได้กล่าวถึงการจัดการวัฒนธรรมและบรรยากาศของโรงเรียนเพ่ือสนับสนุน
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไว้ว่า โรงเรียนควรด าเนินการให้การศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกกลายเป็นส่วนหนึ่งของบรรยากาศและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการสร้าง
การใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีการสื่อสารทั้งแบบออนไลน์และการศึกษาทางไกลที่ผู้สอนสามารถเขาถึง
ได้ หรือผู้เรียนเพ่ิมพูนประสบการณ์ทางการศึกษาพร้อมทั้งตั้งจัดพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกไว้ด้วย 
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สรุปได้ว่าการจัดการวัฒนธรรมและบรรยากาศของโรงเรียนมีส่วนส าคัญในการสร้างความ
ประสบความส าเร็จให้กับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ทั้งในส่วนของการช่วย
หล่อหลอมให้นักเรียนมีความเป็นพลเมือง เช่น วัฒนธรรมที่ช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลก
ภายในโรงเรียน แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน บรรยากาศการเรียนรู้ที่สนับสนุนการพัฒนา
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก และการมีพ้ืนที่ส าหรับได้พัฒนาตนเอง  

การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
 Education Services Australia (2011) ได้กล่าวถึงกลยุทธ์ในการพัฒนาความเข้าใจของ
กรอบการท างานส าหรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน กลยุทธ์ที่มี
ความส าคัญอย่างมากคือการพัฒนาครูและผู้บริหาร กล่าวคือ โรงเรียนจะต้องเปิดโอกาสให้ครูได้
เรียนรู้เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินแบบครูมืออาชีพ ทั้งยังต้องพัฒนาให้ครูให้
มีความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมอดทนในความหลากหลายและเปิดกว้าง เห็นอกเห็นใจยอมรับวัฒนธรรมที่
แตกต่างรับมือกับความต้องการของผู้เรียน เข้าใจหลักการและเนื้อหาของหลักสูตร มีทักษะในการ
แสวงหาแหล่งเรียนรู้และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และสามารถเป็นผู้ให้ความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ใน
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกกับคนอ่ืนๆ  

Education Above All (2012) ได้กล่าวถึงการสร้างทีมงานที่มีความช านาญอย่างยั่งยืนไว้ว่า 
คือการด าเนินการของโรงเรียนในการพัฒนาศักยภาพครู โดยวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมครูเพ่ือให้
สามารถจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกได้นั้น ประกอบไปด้วย1) การพัฒนาความเข้าใจและ
ใช้กระบวนการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วม คือสามารถจัดกิจกรรมกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองโลก มีการติดตามผลโดยอาจใช้วิธีการให้นักเรียนมาอภิปรายในชั้นเรียน               
2) การพัฒนาและเรียนรู้ที่จะสอนทักษะขั้นสูงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางสังคมอย่างเหมาะสม          
3) การเสริมสร้างความตระหนักและรับมืออย่างสร้างสรรค์โดยใช้วิธีการจิตวิทยากับนักเรียนและ
ตัวเอง 
 EACEA (2012) ได้ระบุความส าคัญของครูและบุคลากรทางการศึกษาว่า ครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีบทบาทในการเป็น ผู้ถ่ายทอดวัตถุประสงค์ของนโยบายในเรื่องการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนการจัดเวลาเรียน การบูรณาการเนื้อหา 
การจัดการเรียนการสอน จึงท าให้ครูควรได้รับการพัฒนาที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เป็นครูมือ
อาชีพ 
 Oxfam (2015) ได้กล่าวถึงการพัฒนาบุคลากรว่าการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลกและแนวทางการคิดวิเคราะห์และการมีส่วนร่วม รวมถึงการวางแผน
เวลาเพื่อที่จะมีส่วนร่วมในโครงงานเป็นเรื่องส าคัญที่มีส่วนต่อการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก 
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สรุปได้ว่าการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร คือการให้ความรู้ความเข้าใจทั้งในเรื่องความรู้
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลกและการจัดการเรียนการสอนที่ช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลก
ให้กับผู้เรียน รวมถึงการพัฒนาเจตคติในการตระหนักในความส าคัญของการเป็นพลเมืองโลกทั้งของ
ตนเองและผู้อ่ืน 
 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 องค์กร สถาบัน มหาวิทยาลัย นักวิชาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองโลกให้กับเด็กและเยาวชนต่างตั้งเปูาหมายและนิยามคุณลักษณะที่ต้องการให้
เกิดแก่ผู้เรียนในฐานะพลเมืองโลกไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งผู้วิจัยรวบรวมไว้ ดังนี้ 
 ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2553) เสนอว่าควรมีจุดมุ่งหมายที่มุ่งเน้นการ
พัฒนานักเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่จะสะท้อนคุณลักษณะของพลเมืองโลกตามมิติโลกด้านต่างๆ 
ดังนี้ 
 1. ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizen) มีจุดมุ่งหมายให้นักเรียนเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
และความเข้าใจแนวคิดและสถาบันต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลกที่
กระตือรือร้นรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1.1 นักเรียนมีทักษะการวิเคราะห์ ประเมิน ข้อมูลข่าวสาร และทัศนคติความเห็นที่
แตกต่างกัน ซึ่งส่งผ่านสื่อและแหล่งข้อมูลต่างๆ 
  1.2 นักเรียนเรียนรู้บทบาทของสถาบัน องค์กร สนธิสัญญา ตลอดจนบทบาทของ 
กลุ่มต่างๆ องค์กรพัฒนาเอกชนและรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวของ
โลก 
  1.3 นักเรียนพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการและสถานที่หรือแหล่งของการ
ตัดสินใจส าคัญๆ ในประเด็นระดับโลก 
  1.4 นักเรียนมีความตระหนักถึงความส าคัญของทัศนะและบทบาทของเยาวชนใน
การแสดงออกถึงความรับผิดชอบที่สามารถมีอิทธิพล ส่งผลต่อประเด็นต่างๆ ระดับโลก 
  1.5 นักเรียนมีความตระหนักถึงความส าคัญของบริบทโลกในระดับท้องถิ่นระดับชาติ 
และการตัดสินใจทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคม 
  1.6 นักเรียนมีความเข้าใจบทบาทของภาษา ขนบธรรมเนียมถิ่นฐาน ศิลปะ ศาสนา
ที่เป็นอัตลักษณ์ของตนเองและผู้อ่ืนในโลก 
 2. การแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution) มีจุดมุ่งหมายให้นักเรียนเรียนรู้
ธรรมชาติของความขัดแย้ง และเข้าใจว่าความขัดแย้งเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา เข้าใจเหตุผล
ความจ าเป็นของการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และการส่งเสริมความสมานฉันท์ปรองดอง โดยมี
วัตถุประสงค์ดังนี้ 
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  2.1 นักเรียนมีความรู้ เกี่ยวกับกรณีตัวอย่างความขัดแย้งต่างๆ ระดับท้องถิ่น 
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ ตลอดจนวิธีการต่างๆ ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
  2.2 นักเรียนมีความเข้าใจว่ามีทางเลือกต่างๆและผลที่เกิดขึ้นตามมาส าหรับผู้อ่ืน
เสมอในสถานการณ์ความขัดแย้ง 
  2.3 นักเรียนเข้าใจความส าคัญของการสนทนา ความอดทน ใจกว้างการเสวนา การ
ให้อภัย การเคารพและความใส่ใจ 
  2.4 นักเรียนพัฒนาทักษะการสื่อสาร การแก้ต่าง การเจรจาต่อรอง การ
ประนีประนอม และการร่วมมือ 
  2.5 นักเรียนเห็นคุณค่าของความขัดแย้ง สามารถแสดงความคิดเห็นและด าเนินการ
ให้เป็นกระบวนการสร้างสรรค์ศักยภาพ 
  2.6 นักเรียนเข้าใจลักษณะของการแบ่งแยกฝักฝุาย ตลอดจนการก่อตัวของลัทธิชาติ
พันธุ์นิยม การเหยียดสีผิว 
  2.7 นักเรียนมีความเข้าใจถึงความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อผู้คน ถิ่นฐาน และ
สิ่งแวดล้อม ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับโลก 
 3. ความยุติธรรมในสังคม (Social Justice) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจถึง
ความส าคัญของความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมทางสังคม ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการส่งเสริมความผาสุกของประชาชนทั้งมวล โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  3.1 นักเรียนเห็นคุณค่าของความถูกต้องทางสังคมและเข้าใจความส าคัญเพ่ือให้
มั่นใจในความเสมอภาค ความถูกต้อง ความโปร่งใสส าหรับทุกคนในสังคมเดียวกันและระหว่างสังคม 
ความเป็นธรรมในสังคม 
  3.2 นักเรียนตระหนักถึงผลกระทบของการใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรมครอบคลุมถึง
ความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร 
  3.3 นักเรียนตระหนักว่าการกระท าทั้งโดยเจตนา และไม่เจตนาย่อมส่งผลต่อการ
ด ารงชีวิตของผู้คน 
  3.4 นักเรียนมีความเข้าใจถึงผลพวงอันเกิดจากความไม่ยุติธรรมในอดีตที่ส่งผลต่อ
การเมือง การปกครองในปัจจุบัน ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับโลก 
  3.5 นักเรียน เห็นคุณค่าของการมีโอกาสที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการ
แบ่งแยก 
  3.6 นักเรียนใฝุใจอาสาเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมที่เสริมสร้างความยุติธรรมในสังคม 
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4. ค่านิยมและการตระหนักรับรู้สภาพการณ์ (Value and Perception)มีจุดมุ่งหมายให้
นักเรียนมีการพัฒนาความสามารถในการประเมินสภาวะวิกฤตต่างๆที่ปรากฏในระดับโลก และ
ตระหนักถึงผลกระทบที่มีต่อความรู้สึกนึกคิด เจตคติและค่านิยมของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์
ดังนี้ 
  4.1 นักเรียนมีความเข้าใจได้ว่ามนุษย์มีค่านิยม เจตคติ และการรับรู้ที่แตกต่างกัน 
  4.2 นักเรียนเข้าใจถึงความส าคัญและคุณค่าของสิทธิมนุษยชน ได้พัฒนาทัศนะที่
หลากหลายทัศนคติ (Multiple Perspectives) และเล็งเห็นวิธีใหม่ๆ ในการพิจารณา เหตุการณ์ 
เรื่องราว ประเด็นปัญหา และความคิดเห็นต่าง ๆ 
  4.3 นักเรียนเรียนรู้การตั้งค าถาม และการทักท้วงท้าทายข้อสันนิษฐานและข้อมูลที่
ได้จากการรับรู้ต่าง ๆ เข้าใจถึงอ านาจของสื่อที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้ การเลือก และแบบแผน         
การด ารงชีวิตของผู้คน 
  4.4 นักเรียนมีความเข้าใจได้ว่าค่านิยมที่คนยึดถือเป็นตัวก าหนดการกระท า 
  4.5 นักเรียนสามารถใช้ประเด็นเรื่องราว เหตุการณ์ และปัญหาที่แตกต่างกันเพ่ือ
ศึกษา ส ารวจค่านิยมและการรับรู้ของเด็กและเยาวชน รวมทั้งคนกลุ่มอื่น ๆ 
 5. การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) มีจุดมุ่งหมายให้นักเรียนมีความเข้าใจ
ความจ าเป็นในการจรรโลงและพัฒนาคุณภาพชีวิตในปัจจุบัน โดยปราศจากการท าลายโลกเพ่ือ    
ความอยู่รอดของชีวิตในยุคต่อไปโดยค านึงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  5.1 นักเรียนตระหนักรู้ว่าทรัพยากรของโลกมีจ ากัด ดังนั้นทุกคนต้องใช้อย่าง
รับผิดชอบ 
  5.2 นักเรียนมีความเข้าใจความสัมพันธ์เชื่อมโยง ซึ่งกันและกันระหว่างสังคม
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
  5.3 นักเรียนสามารถพิจารณาคาดการณ์อนาคตที่เป็นไปได้และอนาคตที่ควรจะเป็น
และคิดหาวิธีการบรรลุถึงอนาคตที่พึงประสงค์ 
  5.4 นักเรียนมีความตระหนักซาบซึ้งว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นเพียงด้านเดียว
ของคุณภาพชีวิตเท่านั้น 
  5.5 นักเรียนมีความเข้าใจว่าการแบ่งแยกกีดกันและความไม่เสมอภาค เท่าเทียมเป็น
สิ่งบ่อนท าลายการพัฒนาที่ยั่งยืนของมนุษย์ทั้งปวง 
  5.6 นักเรียนให้ความเคารพซึ่งกันและกัน 
  5.7 นักเรียนมีความตระหนักส านึกในความส าคัญของการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
เป็นการหมุนเวียนกลับมาใช้ การลดหรือใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่า ฯลฯ 
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 6. สิทธิมนุษยชน (Human Rights) มีจุดมุ่งหมายให้นักเรียนมีความรู้ เห็นคุณค่าและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน ทั้งที่เป็นสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนสากลโดยมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 
  6.1 นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกฎบัตร อนุสัญญาต่าง ๆ         
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนอนุสัญญาและกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเด็กของสหประชาชาติและของประเทศไทย 
  6.2 นักเรียนเห็นความส าคัญของสิทธิมนุษยชนในทุกระดับ เข้าใจสิทธิและหน้าที่
รับผิดชอบของตนเองในบริบทสังคมโลก ตลอดจนความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างระดับท้องถิ่นและ
ระดับโลก 
  6.3 นักเรียนเข้าใจถึงการใช้หลักสิทธิมนุษยชนเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการ
เลือกปฏิบัติ ความไม่เท่าเทียมกันและอคติ 
 7. การพ่ึงพาอาศัยกัน (Interdependence) มีจุดมุ่งหมายให้นักเรียนมีความเข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ระหว่างผู้คน ถิ่นฐาน เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม และตระหนักว่าเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นย่อมมีผลสะท้อนในวงกว้างระดับโลก โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  7.1 นักเรียนเข้าใจผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์และการเลือกตัดสินใจต่าง ๆ
ย่อมก่อให้เกิดผลตามมาในระดับต่างๆทั้งระดับบุคคลจนถึงระดับโลก 
  7.2 นักเรียนตระหนักและซาบซึ้งในความสัมพันธ์เชื่อมโยงของชีวิตของผู้คนทุก
ระดับในสังคม ตระหนัก และเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความแตกต่างด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ศิลปวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน รวมทั้งรู้จักเรียนรู้และใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน 
  7.3 นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจสังคมโลกและหน้าที่ของพลเมืองในสังคมโลก 
  7.4 นักเรียนเข้าใจผลกระทบ ทั้งด้านบวกและลบที่เกิดขึ้นจากการกระท าทางเลือก     
การตัดสินใจ และมติขององค์การสหประชาชาติที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของคนทั่วโลก 
 8. ความหลากหลาย (Diversity) มีจุดมุ่งหมายให้นักเรียนมีความเข้าใจและเคารพใน
ธรรมชาติของความแตกต่างหลากหลายและสามารถเชื่อมโยงสัมพันธ์สิ่งเหล่านี้กับการด ารงอยู่ร่วมกัน
ของมนุษยชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  8.1 นักเรียนเรียนรู้ เข้าใจ และยอมรับความเหมือนความแตกต่างและความสัมพันธ์
ของมนุษยชาติ โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชน 
  8.2 นักเรียนเข้าใจความส าคัญของการเคารพในความแตกต่างด้านขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรมประเพณี ตลอดจนการจัดระเบียบและและการปกครองของแต่ละสังคม 
  8.3 นักเรียนตระหนักและส านึกถึงความแตกต่าง หลากหลายของเผ่าพันธุ์ของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนโลก 
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  8.4 นักเรียนเห็นคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ 
  8.5 นักเรียนตระหนักและเข้าใจถึงผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่มีต่อวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และสังคม 
  8.6 นักเรียนตระหนักถึงมุมมองความคิดที่แตกต่างหลากหลายเกี่ยวกับประเด็น
ต่างๆ ของโลกและเข้าใจถึงอิทธิพลของอัตลักษณ์ต่างๆ ที่ส่งผลต่อความคิดเห็นและทัศนะที่แตกต่าง
กัน 
  8.7 นักเรียนมีความเข้าใจธรรมชาติของอคติ และการแบ่งแยกตลอดจนวิธีการ
คัดค้าน ต่อต้าน 

พูนภัทรา พูลผล (2554) ได้นิยามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกไว้ว่าหมายถึงการเป็น
พลเมืองดีของสังคมโลกและเป็นคนดีของประเทศที่ตนอาศัยอยู่โดยมีลักษณะความเป็นพลเมืองโลก
ตามที่สากลยอมรับคือมีความสามารถใช้วิจารณญาณและคิดเชิงวิพากษ์เห็นอกเห็นใจมีความเคารพ
ผู้อ่ืนและเคารพในสิ่งที่ควรเคารพร่วมมือร่วมใจในการท ากิจกรรมต่างๆที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งน้อย
ที่สุดเชื่อมั่นต่อความยุติธรรมและความเสมอภาคเห็นคุณค่าและเคารพในความหลากหลายทางเชื้อ
ชาติและวัฒนธรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมุ่งมั่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเชื่อว่ามนุษย์สามารถท าใน
สิ่งที่แตกต่างจากเดิมได้ดีขึ้นกว่าเดิม 
 ปาจรีย์ รัตนานุสนธิ์ (2556) ได้สังเคราะห์คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกไว้ทั้งสิ้น         
12 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1.   ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
2.   ใส่ใจประเด็นส าคัญและปัญหาโลก 
3.   การวิเคราะห์ข่าวสารข้อมูลเหตุการณ์โลก 
4.   การมีความรับผิดชอบในฐานะเป็นพลเมืองดีของประเทศ 
5.   เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น 
6.   การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
7.   ยอมรับแนวคิดทางการเมืองของแต่ละสังคม 
8.   ให้ความร่วมมือการส่งเสริมสันติภาพและความเท่าเทียมกัน 
9.   ท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในฐานะพลเมืองและในฐานะพลโลก 
10. มีความเต็มใจและสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการเมืองในระดับต่างๆ 
11. การสร้างงานสร้างประโยชน์ให้สังคม 
12. ยอมรับมาตรฐานและคุณค่าในความหลากหลาย 
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 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ได้สรุปสาระส าคัญของลักษณะพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตยเพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 ไว้ดังนี้ 
 1.   มีความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน 
 2.  มีความรู้ความเข้าใจและยึดมั่นในสิทธิมนุษยชน (human right)  
 3.  มีความรู้ความเข้าใจยอมรับและตระหนักในความหลากหลายทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ สังคม
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนผลกระทบของ
สภาพแวดล้อมที่มีต่อเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (diversity)  
 4.  มีความส านึกตระหนักในความส าคัญของความเสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม       
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในสังคม (social justice)  
 5.  มีความรู้ความเข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้ง มีขันติต่อความแตกต่าง สามารถเจรจา
ต่อรองเชื่อมประสานเพ่ือลดปัญหาหรือคลายปมขัดแย้งโดยปราศจากการใช้ความรุนแรง  (conflict 
resolution)  
 6.  มีความเข้าใจตระหนักรู้ถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันของผู้คน ถิ่นฐาน เศรษฐกิจ
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเข้าใจสภาวการณ์ในระดับโลก สามารถเรียนรู้ที่
จะจัดการกับความซับซ้อนได้ (interdependence)  
 7.  มีความสามารถในการประเมินค่าเกี่ยวกับประเด็นส าคัญระดับโลก และผลที่กระทบต่อ
เจตคติและค่านิยมของผู้คนที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงความส าคัญและค่านิยมด้านสิทธิมนุษยชน 
(values & perceptions)  
 8.  มีความรู้ความเข้าใจหรือความจ าเป็นในการจรรโลงรักษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต        
โดยปราศจากการท าลายโลกใบนี้เพ่ือความอยู่รอดของชีวิตในรุ่นต่อไปโดยค านึงถึงการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
 Mirjam (2009) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายทางการศึกษา ซึ่งพบว่าในประเทศ
เนเธอร์แลนด์ โดยคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศและการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ได้จัดท ารายละเอียดที่ระบุถึงความเป็นพลเมืองโลกไว้ ดังนี้ 

1. ตระหนักในบทบาทของตนในฐานะพลเมืองโลก 
2. เคารพในความหลากหลายทั้งบรรทัดฐานและค่านิยม 
3. มีความตั้งใจที่จะส่วนร่วมในการสร้างโลกให้มีความยุติธรรมมากขึ้น 
4. มีความรับผิดชอบในการกระท าของตนเอง 
5. มีส่วนร่วมกับชุมชนของตนเอง 
6. มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับธุรกิจระหว่างประเทศ 
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7. ตระหนักในความเป็นไปได้และความท้าทายที่จะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการมี
ปฏิสัมพันธ์กันในระดับโลก 

8. ค านึงถึงความมีมนุษยธรรม 
 Learning and Teaching Scotland (2012) ได้กล่าวถึงการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มี
ความเป็นพลโลก โดยผู้เรียนจะต้องมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

1. มองโลกในแง่ดี 
2. มีความยืดหยุ่น เต็มไปด้วยความคิดสร้างสรรค์ และเตรียมพร้อมอยู่เสมอ 
3. มีความม่ันใจในการสื่อสาร 
4. มีแรงจูงใจในการลงมือท า 
5. มุ่งม่ันในสิทธิมนุษยชนและการด าเนินชีวิตอย่างยั่งยืน 
6. มีวิถีชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
7. คิดอย่างมีวิจารณญาณโดยปราศจากอคติ 
8. มีความห่วงใจและให้ความเคารพต่อบุคคลอื่น 
9. เห็นคุณค่าในความเสมอภาคและความหลากหลาย 
10. พัฒนาสิ่งที่ได้รับรู้โดยใช้มุมมองทางจริยธรรมในประเด็นปัญหาที่ซับซ้อน 
11. เห็นคุณค่าในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเป็นมรดกโลกของสกอตแลนด์ 
12. ประเมินค่าประเด็นปัญหาทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
13. สามารถเชื่อมต่อและเชื่อมโยงการเรียนรู้เข้าสู่ปัญหาในชีวิตจริง 
14. เข้าใจความแตกต่างทางความเชื่อและวัฒนธรรม 
15. เชื่อมั่นในการสร้างความแตกต่าง 
16. ตระหนักถึงการพ่ึงพาซึ่งกันและกันของมนุษย์และธรรมชาติ 
17. มีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย 

 Education Services Australia (2011) ได้ก าหนดความเป็นพลเมืองโลกท่ีต้องการให้เกิด
แก่ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ได้แก่ 
 1.   อัตลักษณ์และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 2.   ความยุติธรรมทางสังคมและสิทธิมนุษยชน 
 3.   การสร้างสันติภาพและการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
 4.   การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 Education Above All (2012) หรือ EAA ได้ก าหนดเปูาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองโลก กล่าวคือการเตรียมผู้เรียนให้พร้อมส าหรับบทบาทความเป็นพลเมืองที่มีความ
กระตือรือร้นและมีความคิดเชิงบวกที่จะต้องเกี่ยวข้องกับโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน และโลก ซึ่งมี
คุณลักษณะดังนี้ 
 1.   มีความกระตือรือร้นและมีความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วมกับชุมชนของตน 
 2.   ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน 
 3.   ยอมรับความหลากหลายและเคารพบรรทัดฐานของผู้อื่น 
 4.   พัฒนาความคิดการท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกันอย่างสันติวิธี 
 Deakin University (2013) ได้พิจารณาคุณลักษณะที่จะเป็นตัวอย่างของพลเมืองโลก        
ไว้ดังนี้ 

1. มีความกระตือรือร้นในการร่วมวินิจฉัยปัญหา 
2. ความสามารถในการสอบถามเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิธีคิดจากตัวแทนของชุมชน 
3. มีความยินดีในวัฒนธรรมของตนเองและสะท้อนไปสู่แง่มุมของวัฒนธรรมอื่นๆ 
4. มีความยืดหยุ่นโดยสามารถที่จะน าความรู้จากวัฒนธรรมหรือศาสนาที่แตกต่างไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท 
5. มีความใฝุรู้ที่จะเปรียบเทียบมุมมองในเรื่องระเบียบวินัยทั้งของในและต่างประเทศ 
6. มีความร่วมมือกัน โดยเกิดจากการท างานเป็นทีมท่ีเกิดข้ึนจากคนหลายเชื้อชาติและ        

หลากศาสนา 
 Massey (2014) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก ไว้ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1.   ตระหนักในเรื่องเกี่ยวกับโลก หมายถึง ความรู้ความเข้าใจในปัญหาของโลก  
 2.   ความเป็นเจ้าของโดยให้ความส าคัญกับการเป็นสมาชิกของชุมชนและประเทศชาติ 
 3.   ความห่วงใยเอาใจใส่กับบุคคลอื่นๆ ที่ขาดแคลน หรือไม่ได้รับการดูแล 
 4.   ความมุ่งมั่นที่จะท าให้โลกดีข้ึน 
 Oxfam (2015) ได้กล่าวถึงผู้เรียนที่มีความเป็นพลเมืองโลก ควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1.   ตระหนักถึงโลกในมุมกว้างและรู้สึกถึงบทบาทความเป็นพลเมืองโลกของตน 
 2.   การมีความเคารพและเห็นคุณค่าในความหลากหลาย 
 3.   การมีความเข้าใจความเป็นไปของโลก 
 4.   การมีความมุ่งมั่นด ารงความยุติธรรมในสังคม 
 5.   การมีส่วนร่วมกับชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่นและสังคมโลก 
 6.   การท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพื่อเพ่ิมความเท่าเทียมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในสังคมโลก 
 7.   การมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง 
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 จากคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลกต่างๆ ของนักวิชาการ สถาบัน และองค์กรต่างๆ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จ านวน 11 แหล่งข้อมูล ซึ่งได้แก่ 1) Mirjam (2009), 2) Education 
Services Australia (2011), 3) Learning and Teaching Scotland (2012), 4) Education 
Above All (2012), 5) Deakin University (2013), 6) Massey (2014), 7) Oxfam (2015),        
8) พูนภัทรา พูลผล (2554), 9) ปาจรีย์ รัตนานุสนธิ์ (2556), 10) ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (2553) และ 11) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น 
สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้  
 
ตาราง 7  การสังเคราะห์คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

คุณลักษณะ
ความเป็น

พลเมืองโลก 

พลเมืองท่ีมีความ
เป็นธรรม 

พลเมืองท่ีมี 
ความเคารพใน 

ความหลากหลาย 

พลเมืองท่ีมีความ
เข้าใจในโลก 

พลเมืองท่ีมี 
ส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

Mirjam 
(2009) 

ค านึงถึงความมี
มนุษยธรรมและมี
ความตั้งใจที่จะมสี่วน
ร่วมในการสร้างโลก
ให้มีความยุติธรรม
มากขึ้น 

เคารพในความ
หลากหลายทั้งบรรทดั
ฐานและค่านยิม 

ตระหนักในบทบาท
ของตนในฐานะ
พลเมืองโลกและมี
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน
เกี่ยวกับธุรกิจ
ระหว่างประเทศ 

การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมกับชุมชน
และโลก รวมถึงมี
ความรับผิดชอบ
ในการกระท าของ
ตนเอง 

Learning & 
Teaching 
Scotland 
(2012) 

มุ่งมั่นในสิทธิ
มนุษยชนคิดอย่างมี
วิจารณญาณโดย
ปราศจากอคติ และมี
ความห่วงใยต่อบุคคล
อื่น 

เข้าใจความแตกต่าง
ทางความเชื่อและ
วัฒนธรรม เช่ือมั่นใน
การสร้างความ
แตกต่างและใหค้วาม
เคารพต่อบุคคลอื่น 
รวมถึงเห็นคณุค่าใน
ความเสมอภาคและ
ความหลากหลาย 

คิดสร้างสรรค์ และ
คิดวิจารณญาณ 
สามารถประเมินค่า
ประเด็นปัญหา
ทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดล้อมพร้อมทั้ง
เชื่อมโยงการเรียนรู้
เข้าสู่ชีวิตจริง 

มีส่วนร่วมใน
กระบวนการ
ประชาธิปไตยและ
มีวิถีชีวิตเป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน 

Education 
Services 
Australia 
(2011) 

ความยุติธรรมทาง
สังคมและสิทธิ
มนุษยชน  

อัตลักษณ์และความ
หลากหลายทาง
วัฒนธรรม 

- การสร้างสันตภิาพ 
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง และ
ค านึงถึงการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
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คุณลักษณะ
ความเป็น

พลเมืองโลก 

พลเมืองท่ีมีความ
เป็นธรรม 

พลเมืองท่ีมี 
ความเคารพใน 

ความหลากหลาย 

พลเมืองท่ีมีความ
เข้าใจในโลก 

พลเมืองท่ีมี 
ส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

Education 
Above All 

(2012) 

ค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชน 

ยอมรับความ
หลากหลายและ
เคารพบรรทัดฐาน
ของผู้อื่น 

- พัฒนาการท างาน
ร่วมกับบุคคลอื่น
เพื่อแก้ปัญหา
ร่วมกันอย่างสันติ
วิธีและมีความ
รับผิดชอบในการ
มีส่วนร่วมกับ
ชุมชนของตน 

Deakin 
University 

(2013) 

- มีความยินดีใน
วัฒนธรรมของตนเอง
และสะท้อนไปสู่แง่มุม
ของวัฒนธรรมอื่นๆ 

 

มีความใฝรุู้ที่จะ
เปรียบเทยีบมุมมอง
ในเรื่องระเบียบวินัย
ทั้งของในและ
ต่างประเทศ 

ร่วมมือกันท างาน
เป็นทีมท่ีมาจาก
คนหลายเชื้อชาติ
หลากศาสนาและ
กระตือรือร้นที่จะ
ร่วมกันแก้ปัญหา 

Massey 
(2014) 

ความห่วงใยเอาใจใส่
กับบุคคลอื่นๆ ท่ีขาด
แคลน หรือไม่ได้รับ
การดูแล 

- ตระหนักในเรื่อง
เกี่ยวกับโลก ความรู้
ความเข้าใจในปัญหา
ของโลก  

 

มีความมุ่งมั่นที่จะ
ท าให้โลกดีขึ้น 
รู้สึกหวงแหนและ
ให้ความส าคญักับ
การเป็นสมาชิก
ของชุมชนและ
ประเทศชาต ิ

Oxfam  
(2015) 

การมีความมุ่งมั่น
ด ารงความยตุิธรรมใน
สังคม 
 

การมีความเคารพ
และเห็นคุณค่าใน
ความหลากหลาย 
 

ตระหนักถึงโลกในมุม
กว้างเข้าใจความ
เป็นไปของโลก 

มีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในระดับ
ท้องถิ่นและโลก 
รู้บทบาทหน้าท่ี
และรับผิดชอบต่อ
การกระท า 
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คุณลักษณะ
ความเป็น

พลเมืองโลก 

พลเมืองท่ีมีความ
เป็นธรรม 

พลเมืองท่ีมี 
ความเคารพใน 

ความหลากหลาย 

พลเมืองท่ีมีความ
เข้าใจในโลก 

พลเมืองท่ีมี 
ส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

พูนภัทรา 
พูนผล 
(2554) 

เห็นอกเห็นใจมีความ 
เชื่อมั่นต่อความ
ยุติธรรมและความ
เสมอภาค 

เคารพผู้อื่นและ
เคารพในสิ่งท่ีควร
เคารพเห็นคุณค่าและ
เคารพในความ
หลากหลายทางเชื้อ
ชาติและวัฒนธรรม 

มีความสามารถในการ
คิดอย่างมี
วิจารณญาณและคิด
วิพากษ์  

ร่วมมือร่วมใจใน
การท ากิจกรรม
ต่างๆที่ก่อให ้
เกิดความขัดแย้ง
น้อยที่สุดและ
มุ่งมั่นสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

ส านัก
บริหารงานการ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 
(2554) 

เข้าใจความส าคัญของ
ความยุติธรรมหรือ
ความเป็นธรรมทาง
สังคม เห็นคณุค่าและ
ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์  

มีความเข้าใจและ
เคารพในธรรมชาติ
ของความแตกต่าง
และหลากหลาย 

มีทักษะการวิเคราะห์
ประเมินข่าวสารใน
โลก เข้าใจเหตุผล
ความจ าเป็น และ
สามารถแก้ปัญหา
ความขัดแย้ง และ
เข้าใจอัตลักษณ์ของ
ตนเองและผู้อื่นใน
โลก 

ส่งเสริมความ
สมานฉันท์
ปรองดอง และ
ค านึงถึงการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

ปาจรีย ์
รัตนานุสนธิ ์

(2556) 

เคารพสิทธิและ
เสรภีาพของผู้อื่น 
 

ยอมรับมาตรฐานและ
คุณค่าในความ
หลากหลายทาง
วัฒนธรรมแนวคิดทาง
การเมืองของแต่ละ
สังคม 
 

ใส่ใจประเด็นส าคัญ
ปัญหาและวิเคราะห์
ข่าวสารข้อมลู
เหตุการณ์โลก 
 

มีความรับผิดชอบ
สามารถท างาน
ร่วมกับผู้อื่นเพื่อ
ประโยชน์ต่อส่วน
ร่วม และเข้าร่วม
กิจกรรมการเมือง
และค านึงถึงการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

ส านักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา 
(2558) 

เคารพในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษยย์ึด
มั่นในสิทธิมนุษยชน
ตระหนักถึงความ
เสมอภาคและความ
ยุติธรรมในสังคม 

มีความรู้ ความเข้าใจ
ยอมรับ และตระหนัก
ในความหลากหลาย
ทางเชื้อชาติเผ่าพันธุ์
สังคม วัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนยีม 

เข้าใจและตระหนักถึง
ความสัมพันธ์ของ
ท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม
เศรษฐกิจของโลกและ
สามารถจัดการกับ
ความขัดแย้งได ้

ค านึงถึงการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
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จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมีคุณลักษณะร่วมอยู่ 4 องค์ประกอบใหญ่ๆ ที่
สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ได้แก่ 1) พลเมืองที่
มีความเป็นธรรม 2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
และ 4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
  
2.3 การพัฒนากลยุทธ์ 

 ความหมายของกลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ในช่วงเริ่มต้นถูกน ามาเป็นวาทะเชิงรุกในกองทัพ เพ่ือวางแผนการด าเนินงานและ
ควบคุมการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จตามเปูาหมาย ก่อนที่จะขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ไปสู่   
กลยุทธ์เชิงธุรกิจ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมความหมายของกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 
 Rothwell and Kazanas (2011) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า หมายถึง วิธีการในการ
ด าเนินการเพ่ือให้ส าเร็จตามความต้องการ โดยระบุทิศทางและวิธีการในระยะยาวเพ่ือให้องค์กรเกิด
ประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
 กมลวรรณ เภกะนันทน์ (2555) ได้นิยามความหมายของกลยุทธ์ว่าคือ วิธีการที่ผู้บริหาร
องค์กรปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยี เพ่ือการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้ได้เปรียบคู่แข่งโดยเล็งเปูาหมาย
ให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้  

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2556) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า หมายถึง การวางแผนอย่าง
กว้างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระยะยาว  

สุมาลี สุธีกุล (2557) กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางเชิงรุก ที่นาไปสู่วัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย
ขององค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้อย่างเป็นระบบท่ามกลางสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 กล่าวโดยสรุปกลยุทธ์ หมายถึง แนวทางการด าเนินงานที่มุ่งความส าเร็จและสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับองค์กร โดยมีการก าหนดแผนงาน ทิศทางการด าเนินงาน และวิธีการ
ท างานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก 
 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 การด าเนินงานขององค์กรเพ่ือให้สอดรับกับกลยุทธ์ที่วางไว้ทั้งประสบความส าเร็จตาม
เปูาหมายที่คาดหวัง จ าเป็นจะต้องน ากระบวนการบริหารมาเชื่อมโยงเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วย
ความชัดเจนและครอบคลุม ดังที่นักวิชาการหลายท่านได้ด าเนินการศึกษาไว้ดังนี้ 
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กมลวรรณ เภกะนันทน์ (2555) การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic management)        
เป็นกระบวนการซึ่งกิจกรรมที่เก่ียวข้องกัน 3 ประการ คือ  

1. การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic analysis) เป็นพ้ืนฐานกระบวนการบริหารเชิง       
กลยุทธ์ต้องวิเคราะห์เปูาหมายเชิงกลยุทธ์ การวิเคราะห์ SWOT (SWOT analysis) รวมถึงการส ารวจ
โอกาสและอุปสรรคจากสิ่งแวดล้อมภายนอก และการศึกษาจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ  

2. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) โดยถือเกณฑ์การก าหนดกลยุทธ์ในระดับ
บริษัท ระดับธุรกิจ ระดับหน้าที่ ระดับระหว่างประเทศ ซึ่งการก าหนดกลยุทธ์ต้องมองไปที่ความ
ครอบคลุมระหว่างประเทศด้วย  

3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy implementation) และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic control) ซึ่งต้องประสมประสานวัตถุประสงค์ระยะสั้น และแผนการปฏิบัติซึ่งจะปฏิบัติใน
ระยะยาวและเป ูาหมายเพื่ออธิบายถึงวิสัยทัศน์ (Vision) และภารกิจ (Mission) ขององค์การ และใน
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ผู้บริหารต้องใช้การควบคุมเชิงกลยุทธ์  เพ่ือติดตามการปฏิบัติการตามแผน 
รวมถึงการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในที่ไม่คาดหวังไว้ 

สุบิน ไชยยะ (2557) การบริหารเชิงกลยุทธ์ ( Strategic management) เป็นหัวใจหลัก
ส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การที่มีกระบวนการตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์การ การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุมและประเมินผล      
กลยุทธ์ 
 สรุปได้ว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือกระบวนการในการสร้างวิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ และ        
พันธกิจขององค์กรเพ่ือให้องค์กรประสบความส าเร็จในการด าเนินงานโดยได้มาจากการศึกษา
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กรเพ่ือน าไปสู่การหาแนวทางเชิงรุกที่เหมาะสมในการ
น าไปใช้ยกระดับความส าเร็จในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม 
 การพัฒนากลยุทธ์ 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) อธิบายว่า กลยุทธ์หรือที่ในทางทหารถูกเรียกว่ายุทธศาสตร์
หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการที่จะบรรลุเปูาหมาย ทั้งนี้ในหนึ่งกลยุทธ์จะประกอบไปด้วยวิธีการ    
เชิงรุกหลาย ๆ วิธีการ กลยุทธ์จึงเป็นกลุ่มหรือชุดของวิธีการเชิงรุกโดยการวางแผนกลยุทธ์เป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ซึ่งประกอบไปด้วยกระบวนการ            
4 ขั้นตอนคือ 
 1. การวิเคราะห์สถานการณ์ 
 2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์หรือการก าหนดกลยุทธ์ 
 3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
 4. การควบคุมเชิงกลยุทธ์และการประเมินผล 
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 Kotler and Murphy (1981) ได้ท าการแบ่งกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในระดับของ
อุดมศึกษาไว้ 5 ขั้นตอนประกอบไปด้วย 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์การ (Environment and 
Resource analysis) ซึ่งในข้ันตอนนี้มีองค์ประกอบที่ควรถูกน ามาวิเคราะห์ 4 ประการด้วยกันคือ 
  1.1 ธรรมชาติของสถาบันค่านิยมและความคาดหวังของสถานศึกษาซึ่งองค์ประกอบ
นี้สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
  1.2 วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสถาบันซึ่งในส่วนนี้จะประกอบไปด้วยปัจจัย
ทางด้านของบุคลากรงบประมาณหลักสูตรและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
  1.3 วิเคราะห์ความสามารถของผู้น า 
  1.4 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อองค์การมี
ทั้งสิ้น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองและ
กฎหมาย 
 2. การตั้งเปูาประสงค์ (Goal Formulation) โดยท าการก าหนดภารกิจวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายให้ชัดเจน 
 3. การจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategic Formulation) โดยใช้เทคนิควิธีต่างๆ 
 4. การออกแบบองค์การ (Organization Design) หมายถึงการจัดองค์การให้สนับสนุนต่อ
ภารกิจต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดองค์การบุคลากรรวมไปจนถึงวัฒนธรรมในองค์การ 
 5. การออกแบบระบบการปฏิบัติการ (System Design) 
 Certo et al. (1991) กล่าวถึงกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ว่ามีกระบวนการทั้งสิ้น      
5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) หมายถึง การพิจารณาจุดแข็งและ
จุดอ่อนภายในองค์การและการพิจารณาปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคขององค์การซึ่งเป็น
เงื่อนไขต่อความส าเร็จขององค์การ 
 2. ก าหนดทิศทางขององค์การ (Establishing Organization Direction) หมายถึง         
การก าหนดพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ  
 3. ก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) หมายถึง การพิจารณาออกแบบและเลือก
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อน าไปปฏิบัติในการที่จะท าให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ 
 4. ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) หมายถึง การน ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติโดยค านึงถึงโครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์การเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ 
 5. ควบคุมยุทธศาสตร์ (Strategic Control) หมายถึง การติดตามผลการปฏิบัติงาน
นอกจากนี้ยังหมายถึงการประเมินผลกระบวนการด าเนินงาน 



 
 

 

88 

 Wheelen and Hunger (2011) อธิบายการบริหารกลยุทธ์ว่าเป็นความสัมพันธ์ของ

องค์ประกอบพื้นฐาน 4 องค์ประกอบ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) 

การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy 

Implementation) และการประเมินและควบคุม (Evaluation and Control) ในภาพข้างล่างนี้ 

 
 
 
 

ภาพ 2  องค์ประกอบพื้นฐานของกระบวนการบริหารกลยุทธ์ 
ที่มา : Wheelen and Hunger (2011) 
 

  สภาพแวดล้อมเป็นบรรยากาศส าหรับองค์การในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ และในช่วงที่ผ่านมา

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมเกิดขึ้นรวดเร็วท าให้มีผลต่อสภาพแวดล้อมเพ่ิมทวี

ขึ้น ดังนั้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะช่วยให้เข้าใจสภาพการณ์ที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน               

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างถูกต้องก่อนที่จะมีการวางขอบเขตกลยุทธ์เชิงบริหาร 

โดยทั่วไปจะใช้การวิเคราะห์สภาพองค์การโดยวิธีการวิเคราะห์แบบ SWOT (กมลวรรณ เภกะนันทน์, 

2555)   

การวิเคราะห์ SWOT เป็นการประเมินองค์การในด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ได้ โดยน าจุดแข็ง จุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายในมา
วิเคราะห์ เปรียบเทียบกับโอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือจะได้ทราบว่าองค์การ
ก าลังเผชิญสถานการณ์อย่างไร และภายใต้สถานการณ์เช่นนั้นองค์การควรท าอย่างไรในเชิงกลยุทธ์ 
โดยทั่วไปผู้บริหารองค์กรจะเผชิญสถานการณ์ 4 รูปแบบในการวิเคราะห์ SWOT (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
2539) ดังนี้ 

1. สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง – โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พึงปรารถนาที่สุด 
เนื่องจากองค์ประกอบค่อนข้างที่จะมีจุดแข็งภายในค่อนข้างมาก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงใน
สภาพแวดล้อมค่อนข้างที่จะให้โอกาสแก่องค์การในหลายอย่าง ผู้บริหารขององค์การควรก าหนด    
กลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวย
โอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้มาหาประโยชน์อย่างเต็มที่ 

การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม 

การก าหนด     

กลยุทธ ์

การน ากลยุทธ์    

ไปปฎิบัต ิ

การประเมิน   

และควบคุม 
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2. สถานการณ์ที่ 2 จุดอ่อน – อุปสรรค สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด 
เนื่องจากองค์การกาลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในอยู่หลาย
ประการ ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดส าหรับผู้บริหารขององค์การ คือ กลยุทธ์การตั้งรับหรือปูองกันตัว 
(defensive strategy) เพ่ือพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตลอดจน
หามาตรการที่จะท าให้องค์การเกิดความสูญเสียที่น้อยที่สุด รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคภายในต่างๆ 

3. สถานการณ์ท่ี 3 จุดอ่อน – โอกาส สถานการณ์นี้มีโอกาสที่เป็นข้อได้เปรียบการแข่งขันอยู่
หลายประการแต่ติดขัดอยู่ที่มีปัญหาอุปสรรคภายในที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่าง  ทางออกส าหรับ
ผู้บริหารขององค์การ คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (turnaround - oriented strategy) เพ่ือขจัดหรือ
แก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให ้

4. สถานการณ์ที่ 4 จุดแข็ง – อุปสรรค สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดล้อมไม่เอ้ือ
ต่อการด าเนินงานแต่ตัวองค์การเองมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งอยู่หลายประการ แทนที่ผู้บริหารของ
องค์การจะรอจนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารขององค์การสามารถที่จะเลือก      
กลยุทธ์การแตกตัวหรือกระจายกิจการ (diversification strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีอยู่
ในการสร้างโอกาสในระยะยาวส าหรับผลิตภัณฑ์หรือตลาดด้านอ่ืนๆ แทน 

Koontz and Weihrich (1990) น าเสนอการก าหนดกลยุทธ์โดยใช้เครื่องมือส าหรับการ
วิเคราะห์สถานการณ์ที่มีชื่อว่า TOWS Matrix ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ระบบ ซึ่งเป็นการ
จับคู่ระหว่างภาวะคุกคามและโอกาสจากภายนอกองค์การกับจุดอ่อน และจุดแข็งภายในองค์การใน
การวิเคราะห์สถานการณ์ตามรูปแบบนี้จะต้องเริ่มพิจารณาจากภาวะคุกคามก่อน เพราะการวางแผน 
กลยุทธ์จ าเป็นต้องพิจารณาผลของวิกฤตปัญหา และภาวะคุกคามเป็นอันดับแรก 
 กลยุทธ์ส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ตามรูปแบบ TOWS Matrix ของ Koontz and 
Weihrich มี 4 ประเภทดังนี้ 
 1. กลยุทธ์ SO : Maxi-Maxi มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดแข็งร่วมกับโอกาสเพ่ือก าหนด   
กลยุทธ์เพ่ิมศักยภาพ หรือกลยุทธ์เชิงรุก : เชิงรุกระยะยาว โดยน าจุดแข็งที่มีมาเสริมสร้าง และน า
โอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ ถือเป็นกลยุทธ์ที่มีศักยภาพสูงสุด ในการบรรลุความส าเร็จ 
 2. กลยุทธ์ WO : Mini-Maxi มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดอ่อนร่วมกับโอกาสเพ่ือก าหนด   
กลยุทธ์เร่งพัฒนา หรือกลยุทธ์การพลิกตัว : เชิงรุกระยะสั้น โดยแก้ไขจุดอ่อน และน าโอกาสที่เปิดให้
มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ ซึ่งจุดอ่อนบางประการจ าเป็นต้องมีการพัฒนา หรือก าหนดสมรรถนะให้
บุคลากรเป็นแนวปฏิบัติ เช่น การพัฒนาด้านเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากรตามทักษะที่จ าเป็น ทั้งนี้
เพ่ือเอาชนะจุดอ่อน ส่วนมุมมองภายนอกเป็นการใช้โอกาสภายนอกมาเป็นประโยชน์ในการวางแผน
งาน 
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 3. กลยุทธ์ ST : Maxi-Miniมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดแข็งร่วมกับภาวะคุกคามเพ่ือก าหนด
กลยุทธ์สร้างภูมิคุ้มกัน หรือกลยุทธ์การแตกตัว หรือขยายขอบข่ายกิจการ : เชิงรุกระยะยาวโดยใช้
ประโยชน์จากจุดแข็ง หลีกภัยภาวะคุกคาม และหาแนวทางด าเนินการที่จะท าให้องค์การเกิดความ
สูญเสียน้อยที่สุด และเป็นการเพ่ิมจุดแข็งที่มีอยู่เดิม และเพ่ิมจุดแข็งที่ยังไม่มี เช่น ด้านเทคโนโลยี 
การเงิน การจัดการ หรือการตลาด ทั้งนี้เพ่ือเป็นการใช้จุดแข็งในการรับมือ หรือหลีกเลี่ยงกับภาวะ
คุกคามจากภายนอก 
 4. กลยุทธ์ WT : Mini-Mini   มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดอ่อนร่วมกับภาวะคุกคามเพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์แก้วิกฤต หรือกลยุทธ์เชิงปูองกันหรือตั้งรับ : เชิงรุกระยะสั้น โดยพยายามลดจุดอ่อน 
หลีกภัยภาวะคุกคาม และหาแนวทางด าเนินการที่จะท าให้องค์การเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด และ
ช่วยในการก าหนดรูปแบบการค้าร่วมกัน (Joint Venture) การตัดทอน (Retrench) และการสะสาง
หนี้สิน (Liquidate) หรือการรวมธุรกิจ  
 สรุปได้ว่าการพัฒนากลยุทธ์ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร การก าหนดทิศทางขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์ 
การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุมกลยุทธ์ซึ่งในการจัดท ากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการพัฒนากลยุทธ์ เพ่ือไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ต่อไป 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนมาตรฐานสากล 

 หลักการเหตุผลของการจัดโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2553) ได้ให้หลักการและเหตุผลการของจัด
โรงเรียนมาตรฐานสากลขึ้นเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วทั้งด้านวิทยาการ สังคม เศรษฐกิจฐานความรู้  (Knowledge-based Economy)  และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้แต่ละประเทศไม่สามารถปิดตัวอยู่โดยล าพัง จะต้อง
ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การด ารงชีวิตของคนในแต่ละประเทศมีการติดต่อสื่อสารซึ่งกัน
และกันมากขึ้น มีความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจและแก้ปัญหาต่างๆร่วมกันมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
สังคมโลกในยุคปัจจุบันก็เต็มไปด้วยข้อมูลข่าวสาร ท าให้คนต้องคิด วิเคราะห์ แยกแยะ และมีการ
ตัดสินใจที่รวดเร็ว เพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์ในสังคมที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น สิ่งเหล่านี้น าไปสู่
สภาวการณ์ของการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  การค้า และอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ  อย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ และเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ท าให้หลายประเทศต้องปฏิรูปการศึกษาคุณภาพของการจัด
การศึกษาจึงเป็นตัวบ่งชี้ที่ส าคัญประการหนึ่งส าหรับความพร้อมในการเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 และ



 
 

 

91 

ศักยภาพในการแข่งขันในเวทีโลกของแต่ละประเทศ ดังนั้นประเทศที่จะอยู่รอดได้หรือคงความ
ได้เปรียบก็คือประเทศท่ีมีอ านาจทางความรู้  และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society)  
 นอกจากนั้น ในปัจจุบันยังปรากฏสภาพปัญหาที่คนทั่วโลกต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ร่วมกัน 
ในเรื่องความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบอย่ างรุนแรงต่อ
มวลมนุษย์โดยทั่วไป สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มว่าคนยุคใหม่จะต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอัน
หลากหลายเป็นสัญญาณเตือนว่าโลกในยุคหน้าจะมีปรากฏการณ์ต่างๆเกิดขึ้นเกินกว่าจะคาดคิดถึง  
ด้วยเหตุนี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละประเทศต้องเตรียมคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะและความสามารถในการ
ปรับตัวให้มีคุณลักษณะส าคัญในการด ารงชีวิตในโลกยุคใหม่ได้อย่างรู้เท่าทัน สงบ สันติ มีความสุข    
มีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมเพียงพอ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนต้องมีความเป็นพลวัตน์      
ก้าวทันกับสิ่งต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ผลักดันให้มีการ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดการศึกษาไทยให้พร้อมส าหรับการแข่งขันในเวทีโลกในยุค
ศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 
 1. โรงเรียนเป็นหน่วยบริการทางการศึกษาในมิติที่กว้างขึ้น เพราะในปัจจุบันสังคมโลกเป็น
สังคมที่ไร้พรมแดนที่มีการติดต่อประสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่างๆมากขึ้น อีกทั้งการก้าวไปสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะมีผลต่อการเปิดเสรีทางการศึกษา ซึ่งจะท าให้เกิดการแข่งขันใน
การจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ  ดังนั้นในอนาคตโรงเรียนแต่ละแห่ง
จะต้องมีการแข่งขันด้านคุณภาพมากขึ้นโรงเรียนในประเทศไทยเองจ าเป็นต้องพัฒนาให้เป็นหน่วย
บริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ือรองรับการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 
 2. หลักสูตรการเรียนการสอนมีความเป็นสากล เนื่องจากยุคโลกาภิวัตน์มีการเชื่อมโยงด้าน
การค้าและการลงทุนท าให้ตลาดแรงงานในอนาคตต้องการคนที่มีศักยภาพในหลายด้าน รวมทั้ง
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ การคิดวิเคราะห์ การสื่อสาร คุณลักษณะในการเป็นพลโลก การ
จัดหลักสูตรและการเรียนการสอนจึงต้องปรับให้มีความเป็นสากลมากขึ้นนอกจากนี้การเปิดเสรี
ทางการศึกษาท าให้สถาบันการศึกษาจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนด้านจัดการศึกษาในประเทศไทย
โรงเรียนควรหาภาคีเครือข่ายในการจัดหลักสูตรนานาชาติ  หลักสูตรสมทบ หรือหลักสูตรร่วมกับ
สถาบันต่างประเทศ เพ่ือความเป็นสากลของการศึกษา 
 3. การพัฒนาทักษะการคิดสภาพสังคมโลกที่มีการแข่งขันสูงท าให้การจัดการศึกษา
จ าเป็นต้องเน้นการพัฒนาทักษะเป็นส าคัญในปัจจุบันโรงเรียนยังไม่สามารถพัฒนาทักษะการคิดของ
ผู้เรียนได้เท่าที่ควรเนื่องจากการเรียนการสอนยังเน้นให้ผู้เรียนคิดตามสิ่งที่ผู้สอนปูอนความรู้มากกว่า
การคิดสิ่งใหม่ๆ จึงควรมีกาปรับรูปแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมทักษะการคิดให้
มากยิ่งขึ้น 
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 4. การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแนวคิดของทุนนิยมที่มุ่งการแข่งขันนั้น มีอิทธิพลท าให้การ
จัดการศึกษาของโรงเรียนส่วนใหญ่เน้นและให้ความส าคัญการพัฒนาความรู้ความสามารถเ พ่ือ
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานและการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จนอาจละเลยการพัฒนาส่งเสริม
ด้านคุณธรรมจริยธรรมซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาทางสังคมตามมา ดังนั้นปรัชญาการจัดการศึกษาจึงต้อง
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคคลในองค์รวมทั้งมิติของความรู้และคุณธรรมคู่กัน เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและประชาคมโลกอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 5. การสอนภาษาต่างประเทศในยุคโลกไร้พรมแดนนั้น ผู้มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาที่ใช้สื่อสารกันอย่างกว้างขวาง เช่นภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีน ย่อมมีความ
ได้เปรียบในการติดต่อสื่อสาร การเจรจาต่อรองในเรื่องต่างๆ ตลอดจนการประกอบอาชีพ การจัดการ
เรียนการสอนจึงควรส่งเสริมให้ผู้เรียนได้มีโอกาสพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศด้วย 
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการจึงมีการทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาเยาวชนของชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21  โดยมุ่งส่งเสริมผู้เรียน
ให้มีคุณธรรม รักความเป็นไทย ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค์ มีทักษะด้านเทคโนโลยี  
สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโลกได้อย่างสันติอันจะส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศแบบยั่งยืน โดยมีจุดหมาย  คุณลักษณะอันพึงประสงค์  สมรรถนะส าคัญ และ
มาตรฐานการเรียนรู้เป็นเปูาหมายการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ และมีคุณธรรมบนพ้ืนฐานของ
ความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล  โดยหลักสูตรได้มุ่งเน้นความสามารถในการสื่อสาร การคิด 
การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต เพ่ือให้ผู้เรียนมีศักยภาพเทียบเคียงกับนานา
อารยประเทศ เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถให้คนไทยก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้า
ของโลกมีศักยภาพในการแข่งขันในเวทีโลก 
 อย่างไรก็ตามผลจากการติดตามการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 พบว่า กระบวนการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนส่วนใหญ่ในปัจจุบัน ยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้
เกิดคุณภาพตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรแกนกลางฯ ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของทักษะการคิด
วิเคราะห์ การฝึกใช้ความคิดและแสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพทั้งทางร่างกายจิตใจและ
สติปัญญาที่จะส่งผลให้ผู้เรียนเพ่ิมความสามารถในการเรียนรู้และน าไปพัฒนาประยุกต์ใช้ได้กับการอยู่
ร่วมในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพผู้เรียนยังขาดโอกาสในการลงมือปฏิบัติจริงการทดลองและการคิด
วิเคราะห์ด้วยตนเอง และสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อครูต้องมีความรู้ความเข้าใจในเปูาหมายของ
หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างถ่องแท้ สามารถน าไปถ่ายทอดแก่ผู้เรียน และสามารถ
ประยุกต์ใช้สื่ออุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนนวัตกรรม เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ    
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 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้เล็งเห็นความจ าเป็นอย่างรีบด่วนที่จะต้องเร่ง
หาวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาทักษะและความสามารถต่าง ๆ ดังกล่าวให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานที่จะเติบโตเป็นคนไทยที่มีความคิดเป็นสากล มีความสามารถในการร่วมมือท างาน
และแข่งขันกับนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสิ่งเหล่านี้จะช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถ
ด ารงอยู่ในเวทีนานาชาติได้อย่างรู้เท่าทัน สมศักดิ์ศรี เคียงบ่าเคียงไหล่ ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ได้ รับ
ประโยชน์ในสิ่งที่ควรจะได้รับและมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบ สันติ     
ถ้อยทีถ้อยอาศัยและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 โรงเรียนมาตรฐานสากล (World – class standard school) จึงเป็นนวัตกรรมการจัด
การศึกษาที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น ามาใช้เป็นมาตรการเร่งด่วนในการ
ยกระดับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าสากล ซึ่งเริ่มด าเนินการกับโรงเรียนน าร่อง
จ านวน 500 โรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในปีการศึกษา 2553 ด้วยการให้โรงเรียน
ในโครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนบรรลุคุณภาพตาม
มาตรฐานที่ก าหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และเพ่ิมเติมสาระ
การเรียนรู้ความเป็นสากล  ได้แก่ ทฤษฎีความรู้  ความเรียงขั้นสูง โลกศึกษา และจัดกิจกรรม
สร้างสรรค์ เพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนในการพัฒนาทักษะให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยได้มีการ
ก ากับติดตามการด าเนินงานของโรงเรียนในโครงการในปีการศึกษา 2553-2554  
 จากผลการติดตามได้พบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติบางประการ ได้แก่ ความซ้ าซ้อนของ
สาระเพ่ิมเติมกับหลักสูตรนานาชาติของบางประเทศ  และการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาหลายแห่งใน
ส่วนของสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมขาดความสอดคล้องกับโครงสร้างเวลาเรียนที่ก าหนดในหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และจากเสียงสะท้อนของสังคมทั่วไป บ่งชี้ให้เห็นว่าทักษะ
และความสามารถที่จ าเป็นที่จะช่วยท าให้เด็กและเยาวชนไทยสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็น
สากล ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค์ การแสวงหาความรู้  ทักษะด้านเทคโนโลยี  และ
ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนยังไม่อยู่ในระดับที่ น่าพอใจ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงได้พิจารณาทบทวนจุดที่เป็นปัญหาในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนมาตรฐานสากล  และพัฒนาปรับปรุงแนวปฏิบัติส าหรับให้สถานศึกษาใช้ใน
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน โดยเริ่มต้นใช้ในปีการศึกษา 2555 ทั้งนี้เพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนในโรงเรียนมาตรฐานสากลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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 ลักษณะของโรงเรียนมาตรฐานสากล 
 ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ( 2553) ได้ให้ค าจัดกัดความโรงเรียน
มาตรฐานสากล ( World - class  standard  school) ว่าหมายถึง โรงเรียนที่พัฒนาหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล  รวมทั้งมีการบริหารจัดการด้วยระบบ
คุณภาพ เพ่ือให้ได้ ผู้เรียนที่มีคุณภาพ คือเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและคุณลักษณะ (Learner  
Profile) เทียบเคียงมาตรฐานสากล  (World class standard) และมีศักยภาพเป็นพลโลก (World 
citizen) สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพเยาวชนส าหรับยุคศตวรรษที่ 21  อีกทั้งเป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยการจัด
การศึกษาของ UNESCO คือ Learning to know, Learning to do, Learning to live together, 
and Learning to be (UNESCO, 2014) 
 ปัจจุบันในปี พ.ศ.2559 โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่
มาตรฐานสากล แบ่งออกเป็น 2 รุ่น โดยรุ่นที่ 1 มีจ านวน 381 โรงเรียน และรุ่นที่ 2 มีจ านวน 148 
โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 529 โรงเรียน โดยแบ่งออกเป็น 4 ภูมิภาค ตามส านักงานบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งนี้ผู้วิจัยจะขอแบ่งโรงเรียนในจังหวัดกรุงเทพมหานครออกจากภูมิภาคต่างๆ 
เพ่ือให้ผลการวิจัยสามารถวิเคราะห์ความแตกต่างทางบริบทได้อย่างครอบคลุม ซึ่งสามารถจ าแนกได้ 
ดังนี้ 1) กรุงเทพมหานคร จ านวน 80 โรงเรียน 2) ภาคกลางและภาคตะวันออก จ านวน 142 
โรงเรียน 3) ภาคใต้ จ านวน 75 โรงเรียน 4) ภาคตะวันออเฉียงเหนือ จ านวน 122 โรงเรียน และ     
5) ภาคเหนือ จ านวน 110 โรงเรียน (ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2553) 
 การด าเนินงานของโรงเรียนมาตรฐานสากล 

การด าเนินงานของโรงเรียนมาตรฐานสากลจะประสบความส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนา
หลายมิติไปพร้อมกันโดยจะต้องด าเนินการทั้งระบบคือด้านหลักสูตรด้านการจัดการเรียนการสอนและ
ด้านการบริหารจัดการมิใช่เป็นการจัดการศึกษาเพียงบางส่วนของโรงเรียนหรือเพียงจัดเป็นแผนการ
เรียนมาตรฐานสากลการจัดการศึกษาของโรงเรียนมาตรฐานสากลจะต้องมีจุดมุ่งหมายและทิศทางที่
ชัดเจนดังนี้ 

1.  เพ่ือยกระดับการจัดการเรียนการสอนให้เทียบเคียงมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานของ
ประเทศชั้นน าที่มีคุณภาพการศึกษาสูงได้แก่ประเทศที่ประสบความส าเร็จสูงในการเข้าร่วมโครงการ 
PISA หรือ TIMSS โดยค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนทางด้านสติปัญญาความสามารถและความ
ถนัดมีการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมในการเพ่ิมพูนศักยภาพของผู้เรียนส่งเสริมพหุปัญญาของผู้เรียนบน
พ้ืนฐานของความเข้าใจและรู้ใจมีการใช้กระบวนการคัดกรองในระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนเป็น
รายบุคคลเพือ่ให้สามารถพัฒนาไปสู่จุดสูงสุดแห่งศักยภาพ 
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2. เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการของโรงเรียนให้มีการบริหารด้วยระบบคุณภาพตามเกณฑ์
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award :TQA) ทั้งนี้เพ่ือให้การพัฒนาศักยภาพของ
โรงเรียนด าเนินไปตามมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานของประเทศชั้นน าที่มีคุณภาพการศึกษาสูง
ทั้ งหลายแต่ในสภาพความเป็นจริงการด าเนินงานโรงเรียนมาตรฐานสากลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่าโรงเรียนมาตรฐานสากลมีความแตกต่างกันทั้งบริบท
ศักยภาพขนาดโรงเรียนรวมทั้งสภาพแวดล้อมอ่ืนๆดังนั้นเพ่ือให้การบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ
ของโรงเรียนเกิดการพัฒนาจึงก าหนดให้มีการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพเป็น 3 ระดับคือ 

ระดับที่ 1 การบริหารจัดการระบบคุณภาพระดับโรงเรียน (School Quality Award : 
SCQA) 

ระดับที่ 2 การบริหารจัดการระบบคุณภาพระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน (Office of the Basic Education Commission Quality Award : OBECQA) 

ระดับท่ี 3การบริหารจัดการระบบคุณภาพระดับชาติ (Thailand Quality Award : TQA) 
3.  เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพเป็นพลโลกโดยเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการสื่อสารสอง

ภาษาล้ าหน้าทางความคิดผลิตงานอย่างสร้างสรรค์และร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมโลกความส าเร็จของ
โรงเรียนมาตรฐานสากลความส าเร็จขั้นสุดท้ายของโรงเรียนมาตรฐานสากลคือคุณภาพของผู้เรียน
โรงเรียนที่ได้รับการประเมินว่ามีหลักสูตรกิจกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่ดีเยี่ยมแต่
การประเมินคุณภาพของผู้เรียนยังไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่โรงเรียนได้ก าหนดไว้ก็ไม่ถือว่าโรงเรียนนั้น
ประสบความส าเร็จในการเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลความส าเร็จของโรงเรียนในการด าเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลจะพิจารณาจากคุณภาพของผู้เรียนที่เพ่ิมขึ้นตามเปูาหมายที่แต่ละ
โรงเรียนก าหนดและท าความตกลงไว้กับโครงการเป็นส าคัญความส าเร็จด้านการพัฒนาหลักสูตรการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจัดการโรงเรียนด้วยระบบบริหารคุณภาพถือเป็น
ความส าเร็จในการด าเนินงานของโรงเรียนมาตรฐานสากลบนพ้ืนฐานความเชื่อว่าถ้าโรงเรียนมี
หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและมีระบบการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีก็จะช่วยท าให้ผู้เรียนมี
คุณภาพที่ดีข้ึนเป็นล าดับ  

เป้าหมายความส าเร็จในการด าเนินงานด้านผู้เรียน 
 เปูาหมายและตัวชี้วัดในการในการด าเนินงานด้านผู้เรียนของโรงเรียนมาตรฐานสากลมี       
5 เปูาหมาย ดังนี้ 
 1. เป็นเลิศทางวิชาการ หมายถึง นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในด้านต่างๆ อยู่ใน
ระดับสูง เทียบได้ไม่ต่ ากว่านักเรียนของประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูง 
 2.  สื่อสารสองภาษา หมายถึง นักเรียนที่มีทักษะและความสามารถด้านภาษาอยู่ในระดับสูง 
เทียบได้ไม่ต่ ากว่านักเรียนของประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูง 
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 3.  ล้ าหน้าทางความคิด หมายถึง นักเรียนมีทักษะและความสามารถในการคิดและมีความ
ช านาญในการใช้ ICT ในระดับสูงเทียบได้ไม่ต่ ากว่านักเรียนของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูง 
 4.  ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ หมายถึง นักเรียนมีทักษะและความสามารถเกี่ยวกับการศึกษา
ค้นคว้าด้วยตนเอง (Independent Study) และ มีศักยภาพ ทักษะ และความสามารถในการคิด
ผลงานต่างๆ อย่างมีคุณภาพ เทียบได้ไม่ต่ ากว่านักเรียนของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูง 
 5. ร่วมกันรับผิดชอบต่อโลก หมายถึง นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และลักษณะเฉพาะของชาติต่างๆ ในระดับสูง มีความมุ่งมั่นจริงจังในการท างาน ไม่ย่อท้อ
ต่อปัญหาอุปสรรค มีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกในการบริการสังคม และมีความรับผิดชอบต่อสังคมใน
ระดับสูง เทียบได้ไม่ต่ ากว่านักเรียนของประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูง 
 คุณลักษณะและศักยภาพผู้เรียนที่เป็นสากล 
 การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนมาตรฐานสากล มุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ ความสามารถและ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในศตวรรษที่21สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และเป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยการจัดการศึกษาของ UNESCO ได้แก่  
 Learning to know: หมายถึง การเรียนเพื่อให้มีความรู้ในสิ่งต่างๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อไป 
ได้แก่ การรู้จักการแสวงหาความรู้ การต่อยอดความรู้ที่มีอยู่ และรวมทั้งการสร้างความรู้ขึ้นใหม่ 
 Learning to do:  หมายถึงการเรียนเพื่อการปฏิบัติหรือลงมือท า ซึ่งอาจน าไปสู่การประกอบ
อาชีพจากความรู้ที่ได้ศึกษา มารวมทั้งการปฏิบัติเพื่อสร้างประโยชน์ให้สังคม 
 Learning to live together: หมายถึงการเรียนรู้เพ่ือการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้
อย่างมีความสุขทั้งการด าเนินชีวิตในการเรียน ครอบครัว สังคม และการท างาน    
 Learning to be:  หมายถึงการเรียนรู้เพ่ือให้รู้จักตัวเองอย่างถ่องแท้ รู้ถึงศักยภาพ       
ความถนัด ความสนใจ ของตนเอง สมารถใช้ความรู้ความสามารถของตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
เลือกแนวทางการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ วางแผนการเรียนต่อการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพตนเองได้ 
 ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลกเทียบเคียงได้กับนานา
อารยประเทศ โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีศักยภาพท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 1.  ความรู้พ้ืนฐานในยุคดิจิทัล (Digital-Age Literacy) มีความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็นทาง
วิทยาศาสตร์เศรษฐศาสตร์เทคโนโลยี รู้ภาษาข้อมูลและทัศนภาพ (Visual & Information Literacy) 
รู้พหุวัฒนธรรมและมีความตระหนักส านึกระดับโลก (Multicultural Literacy & Global 
Awareness) 
 2.  ความสามารถคิดประดิษฐ์อย่างสร้างสรรค์ (Inventive Thinking) มีความสามารถในการ
ปรับตัว สามารถจัดการกับสภาวการณ์ที่มีความซับซ้อน เป็นบุคคลที่ใฝุรู้สามารถก าหนด/ตั้งประเด็น
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ค าถาม (Hypothesis Formulation)เพ่ือน าไปสู่การศึกษาค้นคว้า แสวงหาความรู้ มีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์คิดสังเคราะห์ ข้อมูล สารสนเทศ และสรุปองค์ความรู้ (Knowledge Formation)    
ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 
 3.  ทักษะการสื่อสารอย่างมีประสิทธิผล (Effective Communication)ความสามารถในการ
รับและส่งสาร การเลือกรับหรือไม่รับข้อมูลข่าวสารด้วยหลักเหตุผลและความถูกต้องมีวัฒนธรรมใน
การใช้ภาษาถ่ายทอดความคิดความรู้ความเข้าใจความรู้สึกและทัศนะของตนเอง เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งมีทักษะใน
การเจรจาต่อรองเพ่ือขจัดและลดปัญหาความขัดแย้งต่างๆตลอดจนสามารถเลือกใช้วิธีการสื่ อสารที่มี
ประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อตนเองและสังคม 
 4.  ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิตความสามารถในการน ากระบวนการต่างๆไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้ด้วยตนเองการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เข้าใจความสัมพันธ์และการ
เปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆในสังคมสามารถจัดการปัญหาและความขัดแย้งต่างๆอย่างเหมาะสม
และน าไปสู่การปฏิบัติ/น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม บริการสาธารณะ (Public service)        
ซึ่งหมายถึงการเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก (Global Citizen) 
 5.  ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการสืบค้นหาความรู้จากแหล่ งเรียนรู้และวิธีการที่
หลากหลาย (Searching for Information)เลือกและใช้เทคโนโลยีด้านต่างๆและมีทักษะกระบวนการ
ทางเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคมในด้านการเรียนรู้การสื่อสารการท างานการแก้ปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ถูกต้องเหมาะสมและมีคุณธรรม 
 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
 ประกอบ กุลเกลี้ยง (2550) ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกัน
คอรัปชั่นในสถานศึกษา พบว่า แนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบควรประกอบด้วย 4 หลักการ  คือ 
 1. หลักการจัดการความเสี่ยง  มีแนวทางในการด าเนินการ  2  แนวทาง  คือ 1) การท าความ
เข้าใจวัตถุประสงค์การด าเนินการของสถานศึกษา 2)  การส ารวจความเสี่ยงต่อพฤติกรรมคอรัปชั่น   

2. หลักการกระจายอ านาจแบบการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ 1) การรวบรวม
ข้อมูลโดยคณะกรรมการ 2) การก าหนดโนบายสาธารณะและการวางแผนแก้ไขปัญหาความเสี่ยงต่อ
การคอรัปชั่นหรือความด้อยประสิทธิภาพอ่ืน ๆ 3) การมีคณะผู้รับผิดชอบด าเนินงานตามโครงการ
จากตัวแทนชุมชน 4)  การติดตามผลการน านโยบายสาธารณะไปสู่แผนและไปสู่การปฏิบัติ  
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3.  หลักการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร ประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ 1) การจัดท ามาตรฐาน
แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) การสร้างระบบส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลากร 
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานด้วยข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 3) การก าหนดให้มีจรรยาบรรณในหน้าที่แก่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีการประเมินผลการรักษาจรรยาบรรณ 4) การใช้ระบบ
การประเมินสมรรถนะเพ่ือพัฒนาข้าราชการ และบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบมีส่วนร่วม 
  4.  หลักการควบคุมองค์กร ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ 1) การควบคุมแบบราชการ 
(Bureaucratic Control) 2) การควบคุมแบบวัฒนธรรมคุณธรรม (Clean Cultural Control) 
 ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) ได้ท าการศึกษาเรื่องการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและจากการศึกษา พบว่า 1) ปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการเงิน ด้านความมั่นคง
ทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย โดยปัจจัยความเสี่ยงของ
สถานศึกษาในเมือง นอกเมือง และในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 2) แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัย
ความเสี่ยงด้านการเรียนการสอนควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการใน
การปอูงกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเงินควรใช้วิธีการบริหาร
ความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านความมั่นใจ
ทางการศึกษาควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคีคือชุมชนผู้ปกครองและผู้ประกอบการ ปัจจัยความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมความใช้วิธีการบริหาร
ความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง
ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการความปลอดภัยควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการ
ปูองกันความเสี่ยง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน
คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้อง 

วินัย เวียงลอ (2552) ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่        
แฮเหนือ อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปได ้ดังนี้ การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
ของโรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือในด้านการระบุความเสี่ยงด้านการเงิน พบว่า มีการใช้เงินไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของภารกิจเนื่องจากกิจกรรมเร่งด่วนของการสั่งการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
หรือกิจกรรมใหม่ของชุมชนที่โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรม และงานจัดเลี้ยงต่าง ๆ ที่เกิดจากวัฒนธรรม
องค์กรโรงเรียน ท าให้ต้องหางบประมาณสนับสนุนจากองค์กรอ่ืนมากขึ้น และชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน ส่วนการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการเงินที่เก่ียวข้องกับความเสียหายของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นความถี่และการจัดล าดับของการใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของภารกิจ
พิจารณาโดยใช้การนับจ านวนครั้งของภารกิจที่ปฏิบัติและภารกิจที่เกิดจากการสั่งการจากส านักงาน
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เขตพ้ืนที่การศึกษา ส าหรับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินในด้านการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโรงเรียน
ควรจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ชัดเจน ด้านการลดความเสี่ยงโรงเรียนควรสรรหาบุคลากร
ที่มีความรู้ด้านการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหน้าที่โดยตรงปฏิบัติงานด้านการเงินให้เป็นระบบถูกต้อง
ตามระเบียบ ด้านการยอมรับความเสี่ยงควรจัดสรรงบประมาณส ารองให้ภารกิจที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ให้
บรรลุผลส าเร็จ และไม่พบการด าเนินงานในด้านการถ่ายโอนความเสี่ยง ส่วนด้านการควบคุมภายใน
โรงเรียนควรด าเนินงานให้เป็นระบบและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนได้ 
 ศักดิ์การณ์ ไชยเจริญ (2554) ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหา พบว่า        
มีโรงเรียนที่ยังไม่มีการประเมินความเสี่ยง จ านวน 2 แห่ง โรงเรียนที่มีการประเมินความเสี่ยงแต่ยังไม่
ครบตามขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง จ านวน 2 แห่ง และโรงเรียนที่ด าเนินการครบทุก
กระบวนการแต่ไม่ท าอย่างต่อเนื่อง จ านวน 1 แห่ง ในด้านทรัพยากรบุคคลพบปัญหา 5 ด้าน ได้แก่    
1) การจ่ายค่าตอบแทนและสวัสดิการ 2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3) ระบบการจัดการผลการ
ปฏิบัติงาน 4) ระบบบุคลากรสัมพันธ์ และ5) ระบบข้อมูลทรัพยากรบุคคล เมื่อพิจารณาผลการ
ประเมินความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล พบว่า ด้านที่มีความเสี่ยงอันดับที่ 1 คือ ความเสี่ยงในการ
จัดการผลการปฏิบัติงาน อันดับที่ 2 คือ ความเสี่ยงด้านการจ่ายค่าตอบแทนและสวัสดิการ อันดับที่ 3 
คือ ความเสี่ยงด้านระบบบุคลากรสัมพันธ์ อันดับที่ 4 คือ ความเสี่ยงในระบบข้อมูลทรัพยากรบุคคล 
และอันดับที่ 5 ความเสี่ยงด้านการพัฒนาบุคลากร จากนั้นสามารถน ามาสร้างเป็นแนวทางในการ
บริหารความเสี่ยง ดังนี้ 1) การใช้กลยุทธ์และเทคนิคในการรับมือกับความเสี่ยง ได้แก่ การหลีกเลี่ยง 
การรับไว้ การควบคุม การถ่ายโอน และต้องปรับเปลี่ยนยืดหยุ่นตามสถานการณ์  

พิสันติ์ จันทร์เขียว (2555) การบริหารความเสี่ยงด้านคุณภาพการศึกษาโรงเรียนในกลุ่ม
เครือข่ายแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลางถึงมากโดยผู้บริหารมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน โดยปฏิบัติในเรื่องช่วยเหลือโรงเรียนในเครือข่ายด้านวิชาการอย่าง
สม่ าเสมอเพ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่วนในด้านทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้องกับระบบ
การศึกษาผู้บริหารมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงโดยน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาอีกท้ังควรมีการจัดสรรงบประมาณที่ใช้ในการจัดการศึกษาอย่างเหมาะสม ในด้าน
ระบบการจัดการและกระบวนการผลิตสื่อ พบว่า ควรมีระบบข้อมูลสารสนเทศที่เหมาะสมส าหรับ
ครูผู้สอนเพ่ือน าไปวางแผนการจัดการเรียนรู้ ด้านการบริหารการศึกษานิติบุคคลและผู้บริหารปฏิบัติ
หน้าที่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบทางราชการอย่างเหมาะสม และด้านการประกันคุณภาพมีการ
ประชุมวางแผนเกี่ยวกับการประกันคุณภาพอย่างต่อเนื่องรวมทั้งสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมการอบรม
เตรียมรับการประเมินการประกันคุณภาพท้ังภายในและภายนอก 
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ชญานี นาตัน (2555) ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่หงาน
หลวง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ในด้านการระบุความเสี่ยงด้านการเงิน อันดับที่ 1 คือ
การใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ อันดับที่ 2 คือ การจัดท าเอกสารการเงินและการเบิก
จ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบัติ และอันดับที่ 3 คือการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ส่วนด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการเงินมีสาเหตุเกิดจากบุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบัติที่ถูกต้องและเกิดจากการสั่งการของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่ให้โรงเรียนด าเนินการกิจกรรมเร่งด่วน ส าหรับด้านผลกระทบของความเสี่ยงด้านการเงิน
ท าให้กิจกรรมและงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  นอกจากนี้ด้านการประเมินความเสี่ยงด้าน
การเงินโดยใช้การนับจ านวนครั้งที่ปฏิบัติการใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการมีความเสี่ยงสูง
ส่วนการจัดท าเอกสารการเงินการเบิกจ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบัติมีความเสี่ยง
ปานกลาง และการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุมีความเสี่ยงปานกลาง
นอกจากนั้นด้านการประเมินตัวเลือกในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโรงเรียนควรมีการประชุมชี้แจง      
ให้บุคลากรรับทราบในการใช้เงิน ส าหรับการควบคุมความเสี่ยงควรสรรหาบุคคลที่มีประสบการณ์
และเข้าใจในระเบียบว่าด้วยการเงินบัญชีและพัสดุมาปฏิบัติงานในโรงเรียน ส่วนการคงไว้ซึ่งความ
เสี่ยงในกรณีที่ความเสียหายไม่สามารถหลีกเลี่ยงและควบคุมได้  โรงเรียนต้องยอมรับผลลัพธ์ที่จะ
เกิดข้ึนและจัดการได้ นอกจากนั้นในการถ่ายโอนความเสี่ยงเมื่อโอกาสของความเสี่ยงมีสูงโรงเรียนต้อง
เลือกถ่ายโอนความเสี่ยงไปสู่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนและด้านการติดตามผลมีการออกค าสั่งแต่งตั้ง
ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบด้านการเงินส าหรับข้อเสนอแนะ ผู้บริหารและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกคนควรร่วมมือกันในการก ากับติดตามตรวจสอบด้านการเงินอย่างต่อเนื่องเพราะเมื่อ
พบกับความเสี่ยงจะได้รีบด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง 
 เธียรรัตน์ ไชยโรจน์ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรุงเทพมหานครผลการวิจัย  พบว่า 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกรุงเทพมหานคร จากผลการวิจัยพบว่าความต้องการจ าเป็นของ
แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนมัธยมศึกษาควรด าเนินการ
ตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนจากมากไปหาน้อยดังนี้ 1) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)    
2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis)           
4) การจัดการความเสี่ยง (Risk Treatment) 5) การก ากับและควบคุมความเสี่ยง (Risk Monitor 
and Control) 
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สาลินี มีเจริญ (2556) ได้พัฒนากลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสตรีโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผลการวิจัย พบว่า ความเสี่ยงในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของผู้บริหารสตรีตามภารกิจหลัก 4 ด้าน เรียงตามล าดับก่อนหลัง ได้แก่ 
1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านวิชาการ 3) ด้านบริหารทั่วไปและ 4) ด้านบริหารงานบุคคล ตามล าดับ  
ในด้านกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสตรีโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส า นักงาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี 2 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับนโยบายมีจ านวน 9 ข้อ และกลยุทธ์ระดับ
ปฏิบัติการมีจ านวน 43 ข้อ ส าหรับกลยุทธ์ระดับนโยบายได้แก่ 1) การพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน
การบัญชีและงานพัสดุให้มีประสิทธิภาพ 2) การส่งเสริมคุณภาพของงานแผนงานและงานสารสนเทศ 
3) การสร้างวัฒนธรรมคุณภาพให้เกิดขึ้นในโรงเรียน 4) การเร่งรัดจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 5) การส่งเสริมให้บุคลากรท าวิจัยทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 6) การพัฒนาและปรับปรุง
อาคารสถานที่ให้ทันสมัยและปลอดภัย 7) การสร้างความเป็นเลิศของงานพยาบาลงานประชาสัมพันธ์
งานสารบรรณและงานธุรการ 8) การสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารงานบุคคล และ 9) การพัฒนา
บุคลากรด้านกฎหมายและสิทธิเด็ก 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 รสสุคนธ์ มกรมณี และศุภานัน สิทธิเลิศ (2554) ได้ศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองของ
เยาวชนในมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทาผลการวิจัย พบว่า ในภาพรวมเยาวชนนักเรียนกับเยาวชน
นักศึกษามีพฤติกรรมความเป็นพลเมืองไม่แตกต่างกัน และต่างมีพฤติกรรมความเป็นพลเมืองปรากฏ
เป็นบางครั้งและไม่มีส่วนร่วมท างานในองค์กรเพ่ือสังคมอย่างมีนัยส าคัญเช่นเดียวกัน เมื่อจ าแนกตาม
สถานภาพ พบว่า เยาวชนนักศึกษามีพฤติกรรมความเป็นพลเมืองโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย
ดังนี้คือ เคารพความแตกต่าง เคารพกฎกติกา-เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิผู้อ่ืน รับผิดชอบต่อสังคม   
เคารพหลักความเสมอภาคมีอิสรภาพ-พ่ึงตนเองได้ เมื่อจ าแนกตามเพศเยาวชนหญิงและชายมี
พฤติกรรมความเป็นพลเมืองโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันและไม่มีส่วนร่วมท างานในองค์กรเพ่ือสังคม
เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามเยาวชนหญิงมีพฤติกรรมเคารพกฎกติกา-เคารพกฎหมายมากกว่าเยาวชน
ชายอย่างมีนัยส าคัญ ในขณะที่เยาวชนนักเรียนปรากฏพฤติกรรมที่แสดงว่ามีอิสรภาพ-พ่ึงตนเองได้
เคารพกติกา-เคารพกฎหมาย และรบัผิดชอบต่อสังคมมากกว่านักศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ 

 พูนภัทรา พูลผล (2554) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลกเพ่ือเป็นองค์ประกอบที่ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียม
ผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลก โดยด าเนินการบริหารงานวิชาการให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนแบบเน้นการพัฒนาทั้งระบบ ซึ่งคือการด าเนินงานในทุกองค์ประกอบของโรงเรียนให้ไปสู่
เปูาหมายเดียวกันคือคุณภาพของนักเรียนตามวิสัยทัศน์ที่โรงเรียนก าหนด ผลการศึกษาพบว่าตัวบ่งชี้
ที่แสดงถึงการพัฒนาทั้งระบบของโรงเรียนประกอบด้วย 1) การก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาที่มี
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จุดเน้นการพัฒนาคุณภาพนักเรียนอย่างชัดเจน 2) การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
เปูาหมาย 3) การก าหนดแผนการด าเนินงานในทุกองค์ประกอบของโรงเรียนสอดคล้องกับเปูาหมาย
และเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ 4) การจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน และ 5) การจัดท า
รายงานประจ าปีเพื่อรายงานผู้เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับแนวทางการประกันคุณภาพจากภายนอก 
 ปาจรีย์ รัตนานุสนธิ์ (2556) ได้พัฒนาตัวบ่งชี้คุณลักษณะความเป็นพลโลกของนักเรียน
มัธยมศึกษาพบว่าตัวบ่งชี้คุณลักษณะความเป็นพลโลกประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 12 ตัวบ่งชี้คือ
องค์ประกอบการประพฤติตนมี 3 ตัวบ่งชี้ได้แก่ความรับผิดชอบต่อตนเองการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
และการปรับตัวตามความหลากหลายทางวัฒนธรรมองค์ประกอบการปฏิสัมพันธ์ในสังคมมี 3 ตัวบ่งชี้
ได้แก่ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนการยอมรับแนวคิดที่แตกต่างทางการเมืองและการ
เคารพสิทธิและเสรีภาพ องค์ประกอบการลงมือปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่มี  3 ตัวบ่งชี้ ได้แก่
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ การส่งเสริมสันติภาพ และความเท่าเทียมกัน และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับต่างๆ องค์ประกอบการตระหนักถึงสถานการณ์ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุขมี 3 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน การตระหนักและมี
ส่วนร่วมในปัญหาของสิ่งแวดล้อม การตระหนักถึงความส าคัญในสาธารณสุขพ้ืนฐาน และจากการ
วิเคราะห์ค่าน้ าหนักองค์ประกอบจะเห็นได้ว่าในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจะมีค่าน้ าหนักด้านการ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและด้านการเคารพสิทธิและเสรีภาพสูงที่สุด ในขณะที่ในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายองค์ประกอบด้านการประพฤติตนและด้านการตระหนักถึงสถานการณ์ของทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขมีค่าน้ าหนักสูงสุด ซึ่งตัวบ่งชี้ที่มีค่าน้ าหนักสูงสุดขององค์ประกอบด้านการ
ประพฤติตนคือความรับผิดชอบต่อตนเองและตัวบ่งชี้ที่มีค่าน้ าหนักสูงสุดขององค์ประกอบด้านการ
ตระหนักถึงสถานการณ์ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขคือการตระหนักและมีส่วนร่วมใน
ปัญหาของสิ่งแวดล้อมซึ่งแสดงให้เห็นว่าการให้ความส าคัญในการจัดการเรียนรู้ เ พ่ือส่งเสริม
คุณลักษณะความเป็นพลโลกนี้ควรให้ความส าคัญที่แตกต่างกันตามระดับชั้น 
 ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ (2556) ได้ศึกษาผลของการใช้กิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานในวิชาการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองที่มีต่อความตระหนักในความเป็นพลเมืองผลการวิจัยพบว่า
นักศึกษาที่ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีระดับความตระหนักในความเป็นพลเมืองใน
ภาพรวมและรายด้านสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้าน
การเคารพกติกากฎหมายด้านการเคารพหลักความเสมอภาคด้านการเคารพความแตกต่างด้านการ
เคารพสิทธิด้านความรับผิดชอบต่อสังคมด้านการเคารพสิทธิผู้ อ่ืนและด้านการพ่ึงพาตนเองและ
รับผิดชอบตนเอง 
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2.5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
 Verlinden, Hersen, and Thomas (2000) ได้ศึกษาปัจจัยเสี่ยงในการเกิดการฆาตกรรมใน
โรงเรียน โดยศึกษาจาก 9 เหตุการณ์ในการฆาตกรรมของผู้เคราะห์ร้ายหลาย ๆ คน ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในประเทศอเมริกา และการตรวจสอบการจ าแนกความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและประเมินรูปแบบของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดการ
ฆาตกรรมสามารถจ าแนกได้ 4 ด้าน คือ 1) ด้านปัจเจกบุคคล ได้แก่ ความบกพร่องทางด้านร่างกาย 
และด้านอารมณ์ เช่น ใจร้อน มีประวัติการล่วงละเมิด การหลอกลวง ยึดมั่นในทัศนคติและความเชื่อ
ของตนเอง 2) ด้านครอบครัว เช่น การเปิดเผยความรุนแรงภายในครอบครัว ความขัดแย้งของ
ครอบครัว ครอบครัวถูกยึดทรัพย์ การต่อต้านสังคม 3) สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน และ 4) สภาพ
สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 Fenzel and O'Brennan (2007) ได้ท าการศึกษาความเสี่ยงของเด็กชาวอเมริกันที่อาศัยอยู่
ในแอฟริกาต่อบรรยากาศแรงจูงใจที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของโรงเรียน โดยกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการศึกษา คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาตอนปลายชาวอเมริกันในแอฟริกา จ านวน 282 คน     
ผลการศึกษา พบว่า บรรยากาศในการเรียนที่สนุกสนานและกฎระเบียบที่ยุติธรรมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียน งานวิจัยนี้ได้เสนอแนะให้โรงเรียนให้ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่
สร้างบรรยากาศให้นักเรียนเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดี น่าสนุก และเพลิดเพลินใจ และควรมีการด าเนินการท า
ข้อตกลงทางวิชาการระหว่างนักเรียนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงกับโรงเรียน   

Westerman (2006) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต่อความจ าเป็นในการสร้างคุณค่าของกลยุทธ์ทางธุรกิจ ผลการวิจัยพบว่า ความเสี่ยงทางด้าน
เทคโนโลยีมี 6 ด้าน คือ 1) เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การบริหารองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน ระดับมาตรฐานอายุ และเทคโนโลยี 2) ประโยชน์ในการใช้ข้อมูล
และข่าวสาร ประกอบด้วย ความสอดคล้องของระดับข้อมูล ข้อก าหนด และความซับซ้อนของ
โครงสร้าง 3) บุคคลและทักษะ ประกอบด้วย การหมุนเวียน การวางแผนทางด้านทักษะ การอบรม
การรับคนใหม่ และความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 4) ผู้จ าหน่ายและหุ้นส่วนอ่ืน ๆ ประกอบด้วย วิธีการใช้/
มาตรฐาน การยอมรับความเสี่ยงของลูกค้า 5) นโยบายและกระบวนการ ประกอบด้วย การควบคุม
โครงสร้าง ระดับมาตรฐาน และระดับความรับผิดชอบ และ 6) องค์กร ประกอบด้วย โครงสร้าง
องค์กร การตัดค่าใช้จ่าย/ต้นทุน กระบวนการกองทุน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 Kymlicka (2003) ได้ศึกษาเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมของรัฐและประชาชนที่มา
จากต่างวัฒนธรรม ซึ่งได้เสนอแนะว่า ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสามารถ
ด าเนินควบคู่ไปกับการท างานร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรมได้ นอกจากนั้นความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมยังส่งผลทางบวกในจัดการศึกษาโดยไม่จ าเป็นต้องเน้นย้ าความส าคัญมากจนเกินไป 
 Gaudelli and Fernekes (2004) ศึกษาการสอนสิทธิมนุษยชนส าหรับพลเมืองโลกใน
หลักสูตรการสอนสังคมศึกษา พบว่า เมื่อมีการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกแนวทาง
ในการออกแบบหลักสูตรและสร้างกลยุทธ์ในการสอนนักเรียนจะเกี่ยวข้องกับขอบเขต และ
ความส าคัญของปัญหาสิทธิมนุษยชนในระดับประเทศ แต่ยังไม่รวมไปถึงมุมมองในระดับนานาชาติ    
และวิธีการที่จะสร้างความส าเร็จในการมีส่วนร่วมทางสังคมของเยาวชน คือ การตรวจสอบความรู้
พ้ืนฐาน ทัศนคติ และค่านิยมที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนก่อนการจัดการเรียนการสอน 
 Schattle (2008) ได้ศึกษาการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกตัวอย่างพหุนิยม
อุดมการณ์และการปรับตัว โดยศึกษาการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน
และมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ผลการศึกษาพบว่า การจ ากัดความ 
และการก าหนดขอบเขตของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ค่อนข้างกว้างและมีความขัดแย้งกัน  
 Cheung (2010) ได้ศึกษาการด าเนินงานการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก
ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นในประเทศฮ่องกงตามการรับรู้ของครู ผลการศึกษาพบว่า การจัดการ
ศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกมีผลกระทบต่อนโยบาย การเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติของ
นักการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลที่จะต้องจัดการศึกษาภายใต้โลกยุคใหม่ ในด้านการเตรียมความ
พร้อมในการปฏิบัติ พบว่า ครูผู้สอนจะต้องออกแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับความต้องการ
ของบริบทและแนวทางการพัฒนาของโลกตามที่ระบุไว้ในนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองโลกของรัฐบาล 
 Rapoport (2010) ได้รวบรวมความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองโลก พบว่า การศึกษาเพ่ือการสร้างพลเมืองโลกมี
แนวโน้มการเจริญเติบโตทั้งในระดับโลกและระดับนานาชาติ และยังพบว่าครูยังไม่คุ้นเคยและต้องการ
ความช่วยเหลือในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก 
 Andreotti (2015) ได้น าเสนอมุมมองของการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกสมัยใหม่ 
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกว่า ในการสร้างคนให้มีความเป็นพลเมือง
โลกควรน ากลยุทธ์ที่ยึดประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเด็นทางการเมือง ตัวตน และมุมมองที่เกี่ยวข้อง
กับโลกและท้องถิ่น มาเป็นกระบวนการในการสร้างความรู้เกี่ยวกับตนเอง คนอ่ืนๆ และโลก 
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 Niens and Reilly (2012) ได้ท าการศึกษาการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก
ตามการแบ่งแยกของสังคมผ่านมุมมองและประสบการณ์ของเยาวชนในไอร์แลนด์เหนือ ผลการวิจัย
พบว่า นักเรียนมีความเข้าใจในภาพรวมของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก ซึ่ง
รวมถึงการตระหนักในประเด็นปัญหาของโลก การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ระหว่างมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม และความมีความรับผิดชอบต่อโลก หากแต่ในงานวิจัยยังพบว่า  การจัดการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองโลกยังขาดมุมมองที่ส าคัญเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น และ
ความสัมพันธ์ระหว่างซีกโลกเหนือและใต้ นอกจากนั้นงานวิจัยเรื่องนี้ยังพบว่า ครูไม่เต็มใจในการเข้า
ร่วมการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งซึ่งมีความสัมพันธ์กับทัศนคติที่น าไปสู่ความขัดแย้งในประเทศ ทั้งนี้
ยังได้เสนอแนะให้โรงเรียนที่ก าลังจะต้องจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกให้ด าเนินการจัด
การศึกษาอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพื่อให้น าไปสู่การพัฒนาสู่ความเป็นพลเมืองโลก 
 Pashby (2013) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับการจัด
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกในประเทศแคนนาดา ในส่วนของนโยบาย หลักสูตร และ
แผนการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมี
ความส าคัญและสามารถช่วยให้การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกที่มีความตึงเครียด
และซับซ้อนได้โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม  
 Massey (2014) ได้ท าการศึกษาในเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามมุมมองของนักเรียน การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการสัมภาษณ์นักเรียนชั้ น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนคิดว่า
การศึกษาช่วยให้พวกเขาได้เรียนรู้ที่จะเป็นพลเมืองโลกจากประสบการณ์ในการอภิปรายเกี่ยวกับ
ปัญหาของโลกในห้องเรียน และตัวแปรที่ค้นพบจากการศึกษาคือครูผู้สอนควรให้นักเรียนมีส่ วนร่วม
เกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับโลก โดยจัดให้นักเรียนได้ใช้เทคนิคการคิด รวมถึงควรมีการพัฒนา
หลักสูตรให้มีประสิทธิภาพและเป็นส่วนหนึ่งกับหลักสูตรของโรงเรียน 
 
 



 

 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกนี้ ด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) 
ระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) 
 
3.2 ขั้นตอนการวิจัย  

 ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย 4 ข้อคือ 1) เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 3) เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก และ 4) เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย และผลลัพธ์ที่ต้องการดังนี้  
3.2.1 ศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
ผู้วิจัยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการบริหารความเสี่ยง

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนมาตรฐานสากล การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก และการพัฒนากลยุทธ์ เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัยและน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ตรวจสอบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ โดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกรอบ
แนวคิดในการวิจัย จากนั้นผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) 
เพ่ือแจกแจงความถี่และร้อยละ ผลการวิเคราะห์พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ากรอบแนวคิดครั้งนี้มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ ร้อยละ 100  
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ตาราง 8  จ าแนกผู้ทรงคุณวุฒิตามความเชี่ยวชาญ 
 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ความเชี่ยวชาญ 
ด้านการบริหาร

ความเสี่ยง 
ด้านการพัฒนาความ

เป็นพลเมืองโลก 
ด้านโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

ด้านวิจัย 

ท่านที่ 1     
ท่านที่ 2     
ท่านที่ 3     
ท่านที่ 4     
ท่านที่ 5     

 

ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินกรอบแนวคิดในการวิจัย จ านวน 5 คน มีความเชี่ยวชาญในด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 1) ด้านการบริหารความเสี่ยง 2) ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก   
3) ด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา และ 4) ด้านวิจัยทางการศึกษา (รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ: ภาคผนวก ค) 

 
3.2.2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
ผู้วิจัยก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตามกรอบแนวคิดใน

การวิจัย เก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
3.2.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่
มาตรฐานสากลทั้งรุ่นที่ 1 และ 2 จ านวน 529 โรงเรียน   

2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ โรงเรียนมาตรฐานสากลจ านวน 226 
โรงเรียน ซึ่งได้มาจากการเปิดตารางก าหนดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (1970) จากนั้น 
ก าหนดสัดส่วนของโรงเรียนมาตรฐานสากล ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และภูมิภาค 4 ภูมิภาค 
โดยผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู โรงเรียนละ 2 คน โดยกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวได้มาจาก
การสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling)  
  3.2.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

แบบสอบถามการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก จ านวน 1 ฉบับ ซึ่งมีกระบวนการในการสร้างเครื่องมือดังนี้  
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1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของแบบสอบถามตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  
  2) สร้างแบบสอบถามในการวิจัย โดยพัฒนาประเด็นคาถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  2.1) ร่างรายการข้อค าถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัยและตามนิยามศัพท์เชิง
ปฏิบัติการ   
 2.2) น าร่างรายข้อค าถามที่สร้างขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความ
ตรงด้านเนื้อหา ความชัดเจนของภาษา ความครอบคลุมตามกรอบแนวคิดในการวิจัยและตามนิยาม
ศัพท์ที่ก าหนด  
   2.3) ปรับปรุงข้อค าถามตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
   2.4) สร้างแบบสอบถามในการวิจัยจ านวน 1 ฉบับ ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐานของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ส าหรับเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่ระบุไว้ข้างต้น โดยมีประเด็นค าถามในเครื่องมือ แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) และแบบเติมค าตอบ ประกอบด้วย เพศ อายุ และต าแหน่ง  
   ตอนที่ 2 สถานภาพของโรงเรียน โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ประกอบด้วย ขนาดของโรงเรียน รุ่นที่เข้าร่วมโรงเรียนมาตรฐานสากล และที่ตั้งของโรงเรียนจ าแนก
ตามภาค 

ตอนที่ 3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ตั้งแต่ระดับ 1 ถึงระดับ 5  

ตอนที่ 4 สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 
(Rating scale) 5 ระดับ ตั้งแต่ระดับ 1 ถึงระดับ 5  

โดยตอนที่ 3 และ ตอนที่ 4 มีค่าตัวเลขที่เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้  
เกณฑ์ระดับคะแนนของ “สภาพปัจจุบัน”  
ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับมากท่ีสุด  
ระดับ 4 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับมาก  
ระดับ 3 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับปานกลาง  
ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับน้อย  
ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับน้อยที่สุด  
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เกณฑ์ระดับคะแนนของ “สภาพที่พึงประสงค์”  
ระดับ 5 หมายถึง พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด  
ระดับ 4 หมายถึง พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับมาก  
ระดับ 3 หมายถึง พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
ระดับ 2 หมายถึง พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับน้อย  
ระดับ 1 หมายถึง พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด  

 3) การตรวจสอบความตรง (Validity) ของแบบสอบถาม  
 3.1) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบ

และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และความชัดเจนของการใช้
ภาษาเพ่ือให้แบบสอบถามมีความครอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไข
ตามคาแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา  
   3.2) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหาพร้อมทั้งพิจารณาความสอดคล้องระหว่างเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของงานวิจัย        
โดยก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ คือ เป็นผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการบริหารความ
เสี่ยง ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา และด้านวิจัย
ทางการศึกษา 
   3.3) น าผลการตรวจสอบแบบสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒิ มาค านวณหาค่าความตรง
เชิงเนื้อหา โดยพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item objective congruence; IOC)     
ที่ค่า IOC ≥ 0.50 (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2552) ซึ่งการหาค่า IOC พิจารณาจากสูตร ดังนี้ 
 

N
R

IOC


  

 
 เมื่อ IOC แทน  ดัชนีความสอดคล้องที่มีค่าอยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 
  R  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  N แทน  จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
  3.4) คัดเลือกข้อค าถามที่อยู่ในเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อค าถามที่เหมาะสม

และมีความตรงเชิงเนื้อหาที่ใช้ได้ ดังนั้นจึงคัดเลือกเฉพาะข้อค าถามท่ีมีค่าดัชนี IOC รายข้ออยู่ระหว่าง 

0.80 – 1.00 (ภาคผนวก ข) 
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3.5) ปรับภาษาของข้อค าถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และน าไปให้
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบก่อนทดลองใช้  

 4) การตรวจสอบความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม  
  4.1) ส่งแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา พร้อมหนังสือขอ

ความร่วมมือในการขอทดลองใช้เครื่องมือถึงกลุ่มที่มีบริบทใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู จากโรงเรียนมาตรฐานสากลที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 ชุด  

  4.2) น าข้อมูลที่ได้รับจากข้อ 4.1 มาวิเคราะห์หาความเที่ยง จากสูตรค านวณ
สัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient Reliability) ซึ่งผลการตรวจสอบ
ความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.994 ส าหรับสภาพปัจจุบันมีค่าเท่ากับ 0.996 และ
สภาพที่พึงประสงค์มีค่าเท่ากับ 0.997 หมายความว่า แบบสอบถามฉบับนี้มีค่าความเที่ยงสูงมาก
สามารถน าแบบสอบถามไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลได้  
  3.2.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้ วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากคณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถึงผู้อ านวยการโรงเรียนมาตรฐานสากล จ านวน 226 โรงเรียน โดยผู้วิจัยใช้
การส่งและการรับทั้งจากทางไปรษณีย์และด้วยตนเอง โดยก าหนดระยะเวลา 30 วัน ในการส่ง
แบบสอบถามกลับคืนหลังจากส่งไปยังโรงเรียน เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ก าหนด พบว่าได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนคิดเป็นร้อยละ 61.21 ผู้วิจัยจึงด าเนินการโทรศัพท์สอบถามและขยายเวลาใน
การส่งแบบถามกลับคืนเพ่ิมจากเดิม 30 วัน เป็น 45 วัน เมื่อครบก าหนดได้รับแบบสอบกลับคืน คิด
เป็นร้อยละ 91.15 
 3.2.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบสอบถามเป็น 2 ตอนดังนี้  
 ตอนที่ 1 และตอนที่ 2  วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive statistics) เพ่ือแจกแจงความถี่และร้อยละ  
 ตอนที่ 3 และตอนที่ 4  วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
ความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
SPSS for Windows เพ่ือแสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยวิเคราะห์ภาพรวมและ
วิเคราะห์แยกสภาพแวดล้อมภายในและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งมีเกณฑ์ในการแปล
ความหมายของค่าเฉลี่ยดังนี้  
 ค่าเฉลี่ยคะแนน 4.500 – 5.000 หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ใน 

         ระดับมากท่ีสุด  
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 ค่าเฉลี่ยคะแนน 3.500 – 4.499 หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ใน 
    ระดับมาก  

 ค่าเฉลี่ยคะแนน 2.500 – 3.499 หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ใน 
    ระดับปานกลาง  

 ค่าเฉลี่ยคะแนน 1.500 – 2.499 หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ใน 
    ระดับน้อย  

 ค่าเฉลี่ยคะแนน 1.000 – 1.499 หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ใน 
    ระดับน้อยที่สุด  

3.2.3 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยง
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามตอนที่  2 และ ตอนที่ 3 เพ่ือหาจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (S-W-O-T) ด้วยค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
(Priority Needs Index, PNImodified) โดยมีรายละเอียด 2 ประการดังนี้  
 1) การประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม

แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์ ด้วยการใช้เทคนิคหรือการค านวณหาค่าดัชนี Modified Priority Need 

Index (PNIModified) เพ่ือระบุความต้องการจ าเป็นจากสูตร PNIModified  (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558) ดังนี้ 

   PNIModified  = (I-D)/D 
  

I    =   สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

D   =   สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 2) ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหาร
ความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  โดยมีเกณฑ์การ
วิเคราะห์ สภาพแวดล้อม 2 ประการดังนี้  
 2.1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาจัดกลุ่มค่าดัชนี  
PNIModified น าค่าดัชนี  PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด แล้วน าระยะห่างที่
ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง และกลุ่มที่มีค่า
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ดัชนี PNIModified ต่ า โดยก าหนดให้ กลุ่มที่มีค่าดัชนี  PNIModifiedสูง เป็นจุดอ่อน ส่วนกลุ่มที่มีค่าดัชนี 
PNIModifiedต่ า เป็นจุดแข็ง 
 2.2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาจัดกลุ่มค่าดัชนี 
น าค่าดัชนี  PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด น าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า 
PNIModified  โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModifiedต่ า 
โดยก าหนดให้ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModifiedสูง เป็นภาวะคุกคาม ส่วนกลุ่มที่มีค่าดัชนี  PNIModifiedต่ า 
เป็นโอกาส 

3.2.4 พัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก 

ผู้วิจัยแบ่งเป็น 5 ขั้นตอนดังนี้  
 3.2.4.1 ร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที ่1 โดยด าเนินการดังนี้  
 1) จัดท าตาราง TOWS matrix  

  2) น า SWOT ที่วิเคราะห์มาใส่ลงในตาราง TOWS โดยเรียงค่าดัชนี PNImodified ของ   
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  
  3) ด าเนินการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อมภายใน กับสภาพแวดล้อมภายนอก ดังนี้ 

   3.1) จับคู่จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงปูองกัน (Defensive 
Strategy) โดยพยายามลดจุดอ่อน หลีกภัยภาวะคุกคาม และหาแนวทางด าเนินการที่จะท าให้
มหาวิทยาลัยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด 
   3.2) จับคู่จุดอ่อน-โอกาส (WO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-
Oriented Strategy) โดยแก้ไขจุดอ่อนและน าโอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ 
   3.3) จับคู่จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ขยายขอบขายกิจการ 
(Diversification Strategy) โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง หลีกภัยภาวะคุกคามและหาแนวทาง
ด าเนินการที่จะท าให้มหาวิทยาลัยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด 
   3.4) จับคู่จุดแข็ง-โอกาส (SO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy) 
โดยน าจุดแข็งที่มีมาเสริมสร้างและน าโอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ 
  4) เลือกเฉพาะกลยุทธ์ที่มีสภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดอ่อน (W) มาก าหนดเป็นร่าง    
กลยุทธ์เพื่อให้เท่าทันต่อความเสี่ยงที่ก าลังส่งผลกระทบต่อสถานศึกษาได้อย่างทันท่วงที 

5) ร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ  
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3.2.4.2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholders) เป็นรายบุคคล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 1) ผู้ให้ข้อมูล เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียน การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง การพัฒนาคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองโลก และโรงเรียนมัธยมศึกษา ได้แก่ อดีตรองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นักวิชาการ ศึกษานิเทศก์ ผู้อ านวยการโรงเรียน และครู จ านวน 23 คน โดย
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
 2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมิน โดยผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบประเมิน
ร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลก ฉบับที ่1 ดังนี้  
 2.1) จัดท าร่างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ที่
ครอบคลุมกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการน ากลยุทธ์ไปใช้ โดยแบ่งเป็น 3 
ตอน คือ ตอนที่ 1 ร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก ตอนที่ 2 แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์หลัก      
กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินงาน และ ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
  2.2) ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบประเมินร่างกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 โดยอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
 2.3) ปรับปรุงแก้ไขแบบประเมินตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
และน าไปเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยได้จัดส่งทางไปรษณีย์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) และส่ง
ให้กับผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านด้วยตนเอง  

 3) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของร่างกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 จากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จ านวน 23 คน ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ด้วยสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive statistics) เพ่ือแจกแจงความถี่และร้อยละ และวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis)  

 3.2.4.3 ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก เป็นฉบับที่ 2 ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จากนั้นน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ แล้วจึงพัฒนาเป็นร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2  
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 3.2.4.4 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในหลากหลายด้าน ได้แก่ 
อดีตรองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นักวิชาการ  ผู้อ านวยการโรงเรียน 
และครู จ านวน 15 คน ผ่านการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งการตรวจสอบความ
เป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฉบับที่  2 ด าเนินการโดยจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus group 
discussion) ระหว่างผู้วิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการเปิดเวทีประชาพิจารณ์เพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของของร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 ในด้านการน าไปใช้  

 3.2.4.5 ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 2 เป็นฉบับสมบูรณ์ ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและ      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากนั้นน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ และน าเสนอกลยุทธ์    
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกฉบับ
สมบูรณ์ 
 ซึ่งสามารถสรุปเป็นขั้นตอนโดยสังเขป ได้ดังนี้ 
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ขั้นตอนการวิจยั  วิธีด าเนินการวิจัย  ผลลัพธ์ที่ต้องการ 

1. เพื่อศึกษากรอบแนวคิดการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 1. ศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่
เกี่ยวขอ้ง เพือ่น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวิจัย 
2. ให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ตรวจสอบความเหมาะสม  

 กรอบแนวคิดการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

     

2. เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 1. ก าหนดกลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิัย คือ โรงเรียน
มาตรฐานสากล จ านวน 226 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ไดแ้ก ่
ผู้บริหารสถานศึกษาและคร ู
2. สร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ์
จากนั้นหาคุณภาพเครือ่งมือ (ความตรง IOC, ความเที่ยง
สัมประสทิธิ์แอลฟุาของครอนบาค) 
3. วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิต ิ(ความถี ่รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย S.D.) 

 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

     

3. วิเคราะห์จุดแข็ง จดุออ่น 
โอกาส และภาวะคกุคามของ 
การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 1. วิเคราะห์  S-W-O-T จากข้อมูลในขัน้ตอนที่ 2 โดยใช้
สูตร PNIModified 
2. วิเคราะหค์่า PNIModified เพื่อจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็นโดยในส่วนสภาพแวดลอ้มภายนอก
เลือกปัจจัยทีม่ีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยในด้านอืน่ 

 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
ภาวะคุกคามของการบริหาร
คว าม เ สี่ ย ง ขอ ง โ ร ง เ รี ย น
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

     

4. พัฒนากลยุทธ์ในการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 1. จัดท าตารางและวเิคราะห์ TOWS Matrix จากนั้นจับคู่ 
กลยุทธ์ (WO, WT, ST, SO) 
2. เลือกคู่กลยุทธ์ทีเ่ป็นจุดออ่น (W) มาก าหนดและจัดท า
ร่างกลยุทธ์ประกอบดว้ย กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และ
วิธีด าเนินการ  

 ร่างกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 

     

4.1 ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของร่าง 
กลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 1 เป็นราย 
บุคคล และปรับปรุงกลยุทธ์ฯ 
 

 1. สร้างแบบประเมนิกลยุทธ์โดยร่างแบบประเมนิหาความ
ตรงเชิงเนือ้หาและปรับปรุงแบบประเมิน จากนัน้ให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 23 คน ตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 1 เป็นรายบุคคล  
2. ปรับปรุงกลยุทธ์ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เกี่ยวขอ้งกับการจัดการศกึษา (Stakeholders)  

 ร่างกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกฉบับที่ 2 ที่มี
ความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้ 

     

4.2 ตรวจสอบความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของร่าง 
กลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 2 เป็นกลุ่มเพือ่
น าไปสู่การปรับปรุงกลยุทธ์ฯ 
และน าเสนอกลยุทธ์ฯ 
 

 1. จัดประชุมสนทนากลุ่ม ( Focus Group discussion) 
เพื่อน าเสนอกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 2 โดยด าเนินการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้เป็นกลุ่ม มีผู้ให้ข้อมูล 
คือ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
(Stakeholders) จ านวน 15 คน 
2. ปรับปรุงกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะร่วมกับอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และน าเสนอกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์  

 กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกฉบับสมบูรณ์  

 
ภาพ 3 ขั้นตอนการวิจัย



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods) ระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ออกแบบการวิจัยโดยใช้ประชากร คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่

มาตรฐานสากลทั้งรุ่นที่ 1 และ 2 จ านวน 529 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพ

โรงเรียนสู่มาตรฐานสากลทั้งรุ่นที่ 1 และ 2 จ านวน 226 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษาและครู โรงเรียนละ 2 คน ออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย

แบบสอบถาม และแบบประเมินกลยุทธ์ ออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยการใช้สถิติเชิง

พรรณนา ประกอบด้วย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าดัชนี PNIModified และ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ 

ดังนี้ 

4.1 ผลการศึกษากรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด       
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

จาการศึกษากรอบแนวคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 คน       

มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยงและด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ านวน 5 คน 

และในจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 5 คน มีความเชี่ยวชาญด้านการโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 3 คน จาก

การประเมินความเหมาะสม ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังตารางที่ 9 ดังนี้ 
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ตาราง 9  ผลการประเมินกรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 

องค์ประกอบ 
ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ (n = 5) 

เหมาะสม ควรปรับปรุง ไม่เหมาะสม 

ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 

1. การบริหารความเสี่ยง 

1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ 5 100 0 0 0 0 

1.2 การระบุความเสี่ยง 5 100 0 0 0 0 

1.3 การประเมินความเสี่ยง 5 100 0 0 0 0 

1.4 การจัดการและจัดท าแผนฯ 5 100 0 0 0 0 

1.5 การรายงานและติดตามผล 5 100 0 0 0 0 

2. การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 

2.1 การจัดการหลักสูตรและการเรยีน 

     การสอน 
5 100 0 0 0 0 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว  
     และชุมชน 

5 100 0 0 0 0 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและ 

     บรรยากาศในการเรียนรู ้
5 100 0 0 0 0 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 100 0 0 0 0 

3. คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 100 0 0 0 0 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความ 

     หลากหลาย 

5 100 0 0 0 0 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 100 0 0 0 0 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 100 0 0 0 0 

รวม  100 0 0 0 0 

 

 จากตาราง 9 พบว่าในภาพรวมและรายด้านของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความ

เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมีความเหมาะสมและเป็นไป

ได้ร้อยละ 100 ทั้งด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก และ

ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก  
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4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

ตาราง 10  จ านวนและร้อยละของแบบสอบถามที่ส่งและได้รับคืนของกลุ่มตัวอย่างของโรงเรียน  
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2559 
 

ที ่ ภูมิภาค 
จ านวนโรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ส่งแบบสอบถาม 

จ านวนโรงเรียน 
ที่ได้รับแบบสอบถาม

กลับคืน 
ร้อยละ 

1 กรุงเทพมหานคร 34 31 91.176 
2 ภาคกลางและภาคตะวันออก 61 56 91.803 

3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 52 47 90.385 

4 ภาคเหนือ 47 44 93.617 
5 ภาคใต้ 32 28 87.500 

 รวม 226 206 91.150 
 
 

จากตาราง 10 พบว่าจ านวนและร้อยละของแบบสอบถามที่ได้รับคืนของกลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียนมัธยมศึกษาโดยรวมคิดเป็นร้อยละ 91.150 เมื่อจ าแนกเป็นภูมิภาค พบว่า ภาคเหนือได้รับ

กลับคืนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 93.617 รองลงมาคือ ภาคกลางและภาคตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 

91.803 กรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 91.176 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 90.385 

และภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 87.500 ตามล าดับ 
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ตาราง 11  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ชื่อตัวแปร ค่าตัวแปร ความถี่ ร้อยละ 

เพศ ชาย 241 58.213 
หญิง 173 41.787 

รวม 414 100 

อายุ ต่ ากว่า 35 ปี 53 12.802 

36 – 40 ปี 49 11.836 
41 – 45 ปี 65 15.700 

46 – 50 ปี 32 7.729 

51 – 55 ปี 87 21.014 
56 – 60 ปี 128 30.918 

รวม 414 100 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการ 84 20.290 
รองผู้อ านวยการ 122 29.469 

ครูหัวหน้างาน 102 24.638 

- วิเคราะห์นโยบายและแผนงาน 34 8.213 

- ประกันคุณภาพภายใน 54 13.043 

- พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 3 0.725 

- วิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษา 8 1.932 

- กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 

4 0.966 

- โรงเรียนมาตรฐานสากล 2 0.483 

- สารสนเทศ 1 0.242 

รวม 414 100 
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ชื่อตัวแปร ค่าตัวแปร ความถี่ ร้อยละ 

ขนาดโรงเรียน ขนาดใหญ่พิเศษ 113 54.854 

ขนาดใหญ่ 65 31.553 

ขนาดกลาง 28 13.592 
รวม 206 100 

รุ่นในการเข้าร่วม
โรงเรียน
มาตรฐานสากล 

รุ่นที่ 1  170 82.524 

รุ่นที่ 2 36 31.858 
รวม 206 100 

ภูมิภาคของโรงเรียน กรุงเทพมหานคร 31 15.049 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 56 27.184 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 47 22.816 
ภาคเหนือ 44 21.359 

ภาคใต้ 28 13.592 

รวม 206 100 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 58.213 

เพศหญิง ร้อยละ 41.787 มีอายุระหว่าง 56 - 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.918 รองลงมาคือ อายุ

ระหว่าง 51 – 55 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.014 อายุระหว่าง 41 – 45 ปี คิดเป็นร้อยละ 15.700 อายุต่ า

กว่า 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 12.802 อายุระหว่าง 36 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.836 และอายุระหว่าง 

46 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.729 ตามล าดับ ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น  2 สถานภาพ

ตามการก าหนดกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนละ 2 คน คือ ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรองผู้บริหารศึกษา     

คิดเป็นร้อยละ 49.759 และเป็นครูหรือหัวหน้างาน คิดเป็นร้อยละ 50.242 และขนาดของโรงเรียน

ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นขนาดใหญ่พิเศษ คิดเป็นร้อยละ 54.854 รองลงมาคือ ขนาด

ใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 31.553 และขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 13.592 ตามล าดับ ซึ่งโรงเรียน

มัธยมศึกษาในการศึกษาครั้งนี้เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นโรงเรียน

มาตรฐานสากล รุ่นที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 82.524 รองลงมาคือ รุ่นที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 31.858 เมื่อ

จ าแนกตามภูมิภาคของโรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามที่ได้จากการก าหนดสัดส่วน พบว่า โรงเรียนที่

ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คือ ภาคกลางและภาคตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 27.184 รองลงมาคือ 
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ภาคตะวันออก เฉี ยง เหนื อ  คิด เป็ นร้ อยละ  22.816  ภาคเหนื อ  คิด เป็ นร้ อยละ  21.359 

กรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 15.049 และภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 13.592 ตามล าดับ 

 

4.3 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง โดยน าเสนอการวิเคราะห์ในระดับภาพรวม 

และการวิเคราะห์รายด้าน ซึ่งจ าแนกเป็นด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก และการจัดการศึกษา

เพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ตาราง 12  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
โดยภาพรวม 
 

การบริหารความเสี่ยง 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.476 0.821 ปานกลาง 1 4.802 0.436 มากที่สุด 1 

2. การระบุความเสีย่ง 3.327 0.902 ปานกลาง 2 4.796 0.427 มากที่สุด 2 
3. การประเมินความเสี่ยง 3.293 0.881 ปานกลาง 3 4.786 0.445 มากที่สุด 3 
4. การจัดการและจดัท าแผน 
    บริหารความเสี่ยง 

3.172 0.924 ปานกลาง 4 4.742 0.509 มากที่สุด 4 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.136 0.936 ปานกลาง 5 4.736 0.508 มากที่สุด 5 

รวม 3.281 0.893 ปานกลาง 
 

4.772 0.465 มากที่สุด 
 

  
 จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในตามกระบวนการ

บริหารความเสี่ยง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.281, S.D =0.893) เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพ

ปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.476, S.D = 0.821) รองลงมาคือ ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 3.327, S.D = 

0.902) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 3.293, S.D = 0.881) ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
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ความเสี่ยง ( = 3.172, S.D = 0.924) และด้านการรายงานและติดตามผลมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด      

( = 3.136, S.D = 0.936) 
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยภาพรวมมีการปฏิบัติจริงอยู่ใน

ระดับมากที่สุด ( = 4.772, S.D =0.465) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มากที่สุด โดยด้านการก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.802, S.D = 

0.436) รองลงมาคือ ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 4.796, S.D = 0.427) ด้านการประเมินความเสี่ยง 

( = 4.786, S.D = 0.445) ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 4.742, S.D = 

0.509) และด้านการรายงานและติดตามผล ( = 4.736, S.D = 0.508) ตามล าดับ 
 
ตาราง 13  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
 

การบริหารความเสีย่งของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา: การจัดการศึกษา

เพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.476 0.821 ปานกลาง 1 4.802 0.436 มากที่สุด 1 

1.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.490 0.800 มาก 3 4.797 0.452 มากที่สุด 3 

1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.391 0.776 ปานกลาง 4 4.779 0.457 มากที่สุด 4 

1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.519 0.844 มาก 1 4.815 0.412 มากที่สุด 2 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.506 0.864 มาก 2 4.817 0.422 มากที่สุด 1 

2. การระบุความเสีย่ง 3.327 0.902 ปานกลาง 2 4.796 0.427 มากที่สุด 2 

2.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.402 0.888 ปานกลาง 1 4.803 0.430 มากที่สุด 2 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.265 0.846 ปานกลาง 3 4.769 0.439 มากที่สุด 4 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.247 0.975 ปานกลาง 4 4.795 0.423 มากที่สุด 3 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.395 0.899 ปานกลาง 2 4.815 0.414 มากที่สุด 1 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.293 0.881 ปานกลาง 3 4.786 0.445 มากที่สุด 3 

3.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.413 0.878 ปานกลาง 1 4.828 0.398 มากที่สุด 1 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.270 0.827 ปานกลาง 3 4.822 0.411 มากที่สุด 2 
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การบริหารความเสีย่งของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา: การจัดการศึกษา

เพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.273 0.981 ปานกลาง 2 4.738 0.501 มากที่สุด 4 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.214 0.840 ปานกลาง 4 4.756 0.470 มากที่สุด 3 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.172 0.924 ปานกลาง 4 4.742 0.509 มากที่สุด 4 

4.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.261 0.993 ปานกลาง 1 4.733 0.521 มากที่สุด 4 

4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.142 0.900 ปานกลาง 3 4.749 0.507 มากที่สุด 2 

4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.124 0.927 ปานกลาง 4 4.751 0.519 มากที่สุด 1 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.163 0.875 ปานกลาง 2 4.735 0.490 มากที่สุด 3 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.136 0.936 ปานกลาง 5 4.736 0.508 มากที่สุด 5 

5.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.182 0.994 ปานกลาง 1 4.778 0.500 มากที่สุด 1 

5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ    3.072 0.966 ปานกลาง 4 4.716 0.517 มากที่สุด 4 

5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.122 0.893 ปานกลาง 3 4.727 0.501 มากที่สุด 2 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูฯ 3.169 0.892 ปานกลาง 2 4.725 0.516 มากที่สุด 3 

 
 จากตาราง 13 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาตามค่าเฉลี่ยในแต่องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบว่า 
ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยสภาพ

ปัจจุบันสูงที่สุดและแปลผลอยู่ในระดับมาก ( =  3.519, S.D = 0.844) รองลงมาคือ การพัฒนา

ศักยภาพครูและผู้บริหาร ( = 3.506, S.D = 0.864) และการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 

( = 3.490, S.D = 0.800) ตามล าดับ  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตาม
ค่าเฉลี่ยในแต่องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ด้านการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด      

( = 4.817, S.D = 0.422) รองลงมาคือ การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้      

( = 4.815, S.D = 0.412) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน ( = 4.797, S.D = 0.452) 
ตามล าดับ 
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ตาราง 14  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก  
 

การบริหารความเสีย่งของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา: คุณลักษณะ

ความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.476 0.821 ปานกลาง 1 4.802 0.436 มากที่สุด 1 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.478 0.839 ปานกลาง 2 4.798 0.444 มากที่สุด 3 

1.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.421 0.844 ปานกลาง 4 4.800 0.436 มากที่สุด 2 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.476 0.811 ปานกลาง 3 4.783 0.452 มากที่สุด 4 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.530 0.790 มาก 1 4.828 0.411 มากที่สุด 1 

2. การระบุความเสีย่ง 3.327 0.902 ปานกลาง 2 4.796 0.427 มากที่สุด 2 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.336 0.925 ปานกลาง 2 4.804 0.418 มากที่สุด 2 

2.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.288 0.886 ปานกลาง 4 4.797 0.421 มากที่สุด 3 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.327 0.878 ปานกลาง 3 4.772 0.449 มากที่สุด 4 

2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.358 0.920 ปานกลาง 1 4.808 0.419 มากที่สุด 1 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.293 0.881 ปานกลาง 3 4.786 0.445 มากที่สุด 3 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.281 0.879 ปานกลาง 3 4.773 0.452 มากที่สุด 3 

3.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.236 0.891 ปานกลาง 4 4.803 0.435 มากที่สุด 2 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.284 0.862 ปานกลาง 2 4.763 0.471 มากที่สุด 4 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.369 0.894 ปานกลาง 1 4.805 0.422 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.172 0.924 ปานกลาง 4 4.742 0.509 มากที่สุด 4 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.177 0.936 ปานกลาง 2 4.745 0.503 มากที่สุด 2 

4.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.152 0.892 ปานกลาง 4 4.756 0.494 มากที่สุด 1 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.156 0.911 ปานกลาง 3 4.724 0.538 มากที่สุด 4 

4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.205 0.956 ปานกลาง 1 4.743 0.501 มากที่สุด 3 
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การบริหารความเสีย่งของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา: คุณลักษณะ

ความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.136 0.936 ปานกลาง 5 4.736 0.508 มากที่สุด 5 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.136 0.905 ปานกลาง 2 4.723 0.515 มากที่สุด 4 

5.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.113 0.910 ปานกลาง 4 4.743 0.505 มากที่สุด 1 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.120 0.969 ปานกลาง 3 4.739 0.511 มากที่สุด 3 

5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.176 0.961 ปานกลาง 1 4.741 0.502 มากที่สุด 2 

  
 จากตาราง 14 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านคุณลักษะความ
เป็นพลเมืองโลก พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตาม
ค่าเฉลี่ยในแต่องค์ประกอบของคุณลักษะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์
ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด  

( =  3.530, S.D = 0.790) รองลงมาคือ ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความ

เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม ( = 3.478, S.D = 0.839) และ ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ในการ

พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก ( = 3.476, S.D = 0.811) ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านคุณลักษะความเป็นพลเมืองโลก 

พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยในแต่ละ

องค์ประกอบของคุณลักษะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนา

ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด       

( = 4.828, S.D = 0.411) รองลงมาคือ ด้านการระบุความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง

ที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ ( = 4.808, S.D = 0.419) และด้านการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนา

นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ ( = 4.805, S.D = 0.422) ตามล าดับ 
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4.4 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

ตาราง 15  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวม 
 

การบริหารความเสีย่งของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด

พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. นโยบายรัฐบาล (P) 3.349 0.843 ปานกลาง 3 4.741 0.510 มากที่สุด 2 

1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ 3.514 0.752 มาก 1 4.786 0.433 มากที่สุด 1 

1.2 การระบุความเส่ียง 3.319 0.801 ปานกลาง 3 4.695 0.544 มากที่สุด 5 

1.3 การประเมินความเส่ียง 3.285 0.875 ปานกลาง 4 4.742 0.489 มากที่สุด 3 

1.4 การจัดการและจัดท าแผน          
     บริหารความเส่ียง 

3.355 0.888 ปานกลาง 2 4.769 0.486 มากที่สุด 2 

1.5 การรายงานและติดตามผล 3.275 0.903 ปานกลาง 5 4.710 0.597 มากที่สุด 4 

2. สภาพเศรษฐกิจ (E) 3.351 0.806 ปานกลาง 2 4.735 0.511 มากที่สุด 4 

2.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ 3.334 0.786 ปานกลาง 5 4.765 0.465 มากที่สุด 2 

2.2 การระบุความเส่ียง 3.343 0.828 ปานกลาง 4 4.758 0.470 มากที่สุด 3 

2.3 การประเมินความเส่ียง 3.351 0.807 ปานกลาง 2 4.769 0.463 มากที่สุด 1 

2.4 การจัดการและจัดท าแผน          
     บริหารความเส่ียง 

3.380 0.797 ปานกลาง 1 4.700 0.534 มากที่สุด 4 

2.5 การรายงานและติดตามผล 3.347 0.811 ปานกลาง 3 4.681 0.622 มากที่สุด 5 

3. สภาพสังคม (S) 3.310 0.861 ปานกลาง 4 4.737 0.537 มากที่สุด 3 

3.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ 3.380 0.838 ปานกลาง 2 4.789 0.489 มากที่สุด 1 

3.2 การระบุความเส่ียง 3.399 0.804 ปานกลาง 1 4.730 0.537 มากที่สุด 4 

3.3 การประเมินความเส่ียง 3.263 0.864 ปานกลาง 4 4.741 0.554 มากที่สุด 3 

3.4 การจัดการและจัดท าแผน          
      บริหารความเส่ียง 

3.278 0.875 ปานกลาง 3 4.760 0.503 มากที่สุด 2 

3.5 การรายงานและติดตามผล 3.228 0.922 ปานกลาง 5 4.663 0.599 มากที่สุด 5 
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การบริหารความเสีย่งของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด

พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

4. สภาพเทคโนโลยี (T) 3.553 0.776 มาก 1 4.764 0.463 มากที่สุด 1 

4.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ 3.504 0.773 มาก 5 4.787 0.441 มากที่สุด 1 

4.2 การระบุความเส่ียง 3.610 0.758 มาก 1 4.742 0.478 มากที่สุด 5 

4.3 การประเมินความเส่ียง 3.528 0.746 มาก 4 4.748 0.469 มากที่สุด 4 

4.4 การจัดการและจัดท าแผน          
     บริหารความเส่ียง 

3.563 0.794 มาก 2 4.785 0.454 มากที่สุด 2 

4.5 การรายงานและติดตามผล 3.561 0.808 มาก 3 4.759 0.473 มากที่สุด 3 

รวม 3.391 0.823 ปานกลาง - 4.745 0.505 มากที่สุด - 

 
จากตาราง 15 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม

แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( = 3.391, S.D = 0.823) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสภาพเทคโนโลยี       

มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุดและแปลผลอยู่ในระดับมาก ( =3.553, S.D = 0.776) ในขณะที่ด้าน

สภาพเศรษฐกิจ ( =3.351, S.D = 0.806) ด้านนโยบายของรัฐบาล ( =3.349, S.D = 0.843) และ

ด้านสภาพสังคม ( =3.310, S.D = 0.861) มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง    
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่

ในระดับมากที่สุด ( = 4.745, S.D =0.505) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสภาพเทคโนโลยีมี

ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด ( = 4.764, S.D = 0.463) รองลงมาคือด้านนโยบายรัฐ       

( = 4.741, S.D = 0.510) ด้านสภาพสังคม ( = 4.737, S.D = 0.537) และด้านสภาพเศรษฐกิจ 

( = 4.735, S.D = 0.511)   
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ตาราง 16  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านนโยบายรัฐบาล จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก  
 

นโยบายรัฐบาล (P) ต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.496 0.792 ปานกลาง 1 4.772 0.443 มากที่สุด 1 

1.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.464 0.861 ปานกลาง 3 4.745 0.458 มากที่สุด 4 

1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ   3.445 0.814 ปานกลาง 4 4.743 0.459 มากที่สุด 3 

1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.512 0.760 มาก 2 4.786 0.439 มากที่สุด 2 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.563 0.732 มาก 1 4.813 0.415 มากที่สุด 1 

2. การระบุความเสีย่ง 3.280 0.839 ปานกลาง 4 4.686 0.562 มากที่สุด 5 

2.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.255 0.860 ปานกลาง 4 4.663 0.607 มากที่สุด 4 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.260 0.773 ปานกลาง 3 4.695 0.564 มากที่สุด 2 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.308 0.887 ปานกลาง 1 4.685 0.559 มากที่สุด 3 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.296 0.834 ปานกลาง 2 4.702 0.517 มากที่สุด 1 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.295 0.865 ปานกลาง 3 4.752 0.478 มากที่สุด 3 

3.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.315 0.844 ปานกลาง 2 4.745 0.493 มากที่สุด 4 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.296 0.828 ปานกลาง 3 4.774 0.473 มากที่สุด 3 

3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.363 0.839 ปานกลาง 1 4.791 0.425 มากที่สุด 1 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.291 0.902 ปานกลาง 4 4.776 0.434 มากที่สุด 2 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.355 0.888 ปานกลาง 2 4.769 0.486 มากที่สุด 2 

4.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.358 0.910 ปานกลาง 2 4.762 0.490 มากที่สุด 4 

4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.329 0.830 ปานกลาง 4 4.772 0.479 มากที่สุด 3 

4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.380 0.861 ปานกลาง 1 4.774 0.483 มากที่สุด 2 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.344 0.889 ปานกลาง 3 4.776 0.486 มากที่สุด 1 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.277 0.903 ปานกลาง 5 4.708 0.598 มากที่สุด 4 

5.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.255 0.945 ปานกลาง 4 4.692 0.602 มากที่สุด 4 

5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.286 0.863 ปานกลาง 2 4.726 0.591 มากที่สุด 1 

5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.308 0.914 ปานกลาง 1 4.707 0.598 มากที่สุด 2 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.260 0.889 ปานกลาง 3 4.707 0.602 มากที่สุด 2 

  



 
 

 

129 

 จากตาราง 16 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้าน
นโยบายรัฐบาล จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบัน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ ในระดับปานกลาง โดยด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.496, S.D = 0.792) รองลงมาคือ ด้านการจัดการ

และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 3.355, S.D = 0.888) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 3.295, 

S.D = 0.865) ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 3.280, S.D = 0.839) และด้านการรายงานและติดตาม

ผล ( = 3.277, S.D = 0.903) ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านนโยบายรัฐบาล 
จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์
ในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.772, S.D = 0.443) รองลงมาคือ ด้านการ

จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 4.769, S.D = 0.486) ด้านการประเมินความเสี่ยง    

( = 4.752, S.D = 0.478) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 4.708, S.D = 0.598) และด้านการ

ระบุความเสี่ยง ( = 4.686, S.D = 0.562) ตามล าดับ 
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ตาราง 17  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านนโยบายรัฐบาล จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

นโยบายรัฐบาล (P) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.532 0.712 มาก 1 4.801 0.423 มากที่สุด 1 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.493 0.757 มาก 4 4.803 0.427 มากที่สุด 2 

1.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.529 0.718 มาก 3 4.757 0.451 มากที่สุด 4 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.543 0.686 มาก 2 4.793 0.429 มากที่สุด 3 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.563 0.688 มาก 1 4.849 0.385 มากที่สุด 1 

2. การระบุความเสีย่ง 3.357 0.762 ปานกลาง 3 4.705 0.526 มากที่สุด 5 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.377 0.788 ปานกลาง 1 4.736 0.508 มากที่สุด 1 

2.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.334 0.761 ปานกลาง 4 4.702 0.517 มากที่สุด 3 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.341 0.750 ปานกลาง 3 4.668 0.564 มากที่สุด 4 

2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.377 0.750 ปานกลาง 1 4.712 0.513 มากที่สุด 2 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.274 0.876 ปานกลาง 4 4.732 0.500 มากที่สุด 3 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.310 0.879 ปานกลาง 1 4.728 0.506 มากที่สุด 2 

3.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.255 0.882 ปานกลาง 3 4.712 0.509 มากที่สุด 4 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.236 0.893 ปานกลาง 4 4.719 0.501 มากที่สุด 3 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.296 0.848 ปานกลาง 2 4.767 0.482 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.358 0.903 ปานกลาง 2 4.768 0.488 มากที่สุด 2 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.358 0.855 ปานกลาง 2 4.755 0.493 มากที่สุด 4 

4.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลายย 

3.317 0.895 ปานกลาง 4 4.779 0.480 มากที่สุด 1 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.344 0.923 ปานกลาง 3 4.779 0.480 มากที่สุด 1 

4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.413 0.938 ปานกลาง 1 4.757 0.497 มากที่สุด 3 
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นโยบายรัฐบาล (P) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.272 0.903 ปานกลาง 5 4.712 0.596 มากที่สุด 4 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.264 0.898 ปานกลาง 3 4.755 0.575 มากที่สุด 1 

5.2 พลเมืองทีม่ีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

3.286 0.893 ปานกลาง 1 4.707 0.598 มากที่สุด 2 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.252 0.922 ปานกลาง 4 4.688 0.608 มากที่สุด 4 

5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.286 0.898 ปานกลาง 1 4.697 0.601 มากที่สุด 3 

 
 จากตาราง 17 สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านนโยบาย
รัฐบาล จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันในแต่
ละด้าน พบว่า ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุดแปลผลอยู่ในระดับมาก 

( = 3.532, S.D = 0.712) ในขณะที่ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 3.358, 

S.D = 0.903) ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 3.357, S.D = 0.762) ด้านการประเมินความเสี่ยง     

( = 3.274, S.D = 0.876) และด้านการรายงานและติดตามผล ( = 3.272, S.D = 0.903) มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านนโยบายรัฐบาล 
จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ในแต่ละ
ด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการก าหนดวัตถุประสงค์มี

ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.801, S.D = 0.423) รองลงมาคือ ด้านการจัดการและ

จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 4.768, S.D = 0.488) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 4.732,   

S.D = 0.500) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 4.712, S.D = 0.596) และด้านระบุความเสี่ยง 

( = 4.705, S.D = 0.526) ตามล าดับ 
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ตาราง 18 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเศรษฐกิจ จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
 

สภาพเศรษฐกิจ (E) ต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.361 0.815 ปานกลาง 5 4.767 0.466 มากที่สุด 2 

1.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.382 0.853 ปานกลาง 2 4.731 0.486 มากที่สุด 4 

1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ   3.334 0.798 ปานกลาง 4 4.788 0.454 มากที่สุด 1 

1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.337 0.817 ปานกลาง 3 4.764 0.468 มากที่สุด 3 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.392 0.790 ปานกลาง 1 4.786 0.455 มากที่สุด 2 

2. การระบุความเสีย่ง 3.392 0.835 ปานกลาง 2 4.771 0.463 มากที่สุด 1 

2.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.409 0.857 ปานกลาง 1 4.767 0.467 มากที่สุด 3 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.392 0.838 ปานกลาง 2 4.743 0.480 มากที่สุด 4 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.385 0.807 ปานกลาง 3 4.798 0.442 มากที่สุด 1 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.382 0.839 ปานกลาง 4 4.774 0.462 มากที่สุด 2 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.362 0.798 ปานกลาง 4 4.762 0.469 มากที่สุด 3 

3.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.368 0.787 ปานกลาง 1 4.748 0.482 มากที่สุด 4 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.365 0.792 ปานกลาง 2 4.762 0.469 มากที่สุด 3 

3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.365 0.801 ปานกลาง 2 4.767 0.467 มากที่สุด 2 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.349 0.810 ปานกลาง 4 4.772 0.459 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.398 0.787 ปานกลาง 1 4.680 0.540 มากที่สุด 4 

4.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.334 0.840 ปานกลาง 4 4.678 0.540 มากที่สุด 2 

4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.500 0.767 มาก 1 4.675 0.540 มากที่สุด 3 

4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.363 0.748 ปานกลาง 3 4.668 0.547 มากที่สุด 4 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.394 0.794 ปานกลาง 2 4.700 0.532 มากที่สุด 1 

5. การรายงานและติดตามผล 3.365 0.794 ปานกลาง 3 4.678 0.619 มากที่สุด 5 

5.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.337 0.793 ปานกลาง 4 4.683 0.617 มากที่สุด 2 

5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.313 0.794 ปานกลาง 1 4.654 0.633 มากที่สุด 4 

5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.440 0.783 ปานกลาง 2 4.702 0.611 มากที่สุด 1 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.368 0.805 ปานกลาง 3 4.673 0.616 มากที่สุด 3 

 
 
 



 
 

 

133 

 จากตาราง 18 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้าน
สภาพเศรษฐกิจ จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการ

จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.398, S.D = 0.787) 

รองลงมาคือ ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 3.392, S.D = 0.835) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 

3.365, S.D = 0.794) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 3.362, S.D = 0.798) และด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์ ( = 3.361, S.D = 0.815) และ ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเศรษฐกิจ 
จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์
ในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการระบุความเสี่ยงมี

ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.771, S.D = 0.463) รองลงมาคือ ด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์ ( = 4.767, S.D = 0.466) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 4.762, S.D = 0.469) 

ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 4.680, S.D = 0.540) และ ด้านการรายงาน

และติดตามผล ( = 4.678, S.D = 0.619) ตามล าดับ 
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ตาราง 19  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเศรษฐกิจ จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

สภาพเศรษฐกิจ (E) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.308 0.758 ปานกลาง 4 4.763 0.465 มากที่สุด 2 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.260 0.764 ปานกลาง 4 4.781 0.458 มากที่สุด 1 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.267 0.720 ปานกลาง 3 4.755 0.468 มากที่สุด 3 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.334 0.726 ปานกลาง 2 4.743 0.475 มากที่สุด 4 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.370 0.823 ปานกลาง 1 4.772 0.459 มากที่สุด 2 

2. การระบุความเสีย่ง 3.294 0.821 ปานกลาง 5 4.745 0.478 มากที่สุด 3 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.300 0.835 ปานกลาง 2 4.760 0.466 มากที่สุด 1 

2.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.305 0.816 ปานกลาง 1 4.750 0.476 มากที่สุด 2 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.276 0.817 ปานกลาง 4 4.731 0.486 มากที่สุด 4 

2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.296 0.816 ปานกลาง 3 4.738 0.482 มากที่สุด 3 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.340 0.817 ปานกลาง 2 4.777 0.458 มากที่สุด 1 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.382 0.804 ปานกลาง 1 4.796 0.444 มากที่สุด 2 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.317 0.819 ปานกลาง 3 4.748 0.477 มากที่สุด 4 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.317 0.816 ปานกลาง 3 4.762 0.469 มากที่สุด 3 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.344 0.830 ปานกลาง 2 4.800 0.440 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.362 0.807 ปานกลาง 1 4.720 0.528 มากที่สุด 4 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.339 0.820 ปานกลาง 4 4.726 0.521 มากที่สุด 1 

4.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.344 0.821 ปานกลาง 3 4.714 0.531 มากที่สุด 3 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.346 0.807 ปานกลาง 2 4.726 0.526 มากที่สุด 1 

4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.418 0.778 ปานกลาง 1 4.714 0.535 มากที่สุด 3 
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สภาพเศรษฐกิจ (E) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.331 0.828 ปานกลาง 3 4.685 0.624 มากที่สุด 5 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.313 0.809 ปานกลาง 4 4.675 0.619 มากที่สุด 4 

5.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.341 0.815 ปานกลาง 2 4.690 0.615 มากที่สุด 1 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.322 0.823 ปานกลาง 3 4.690 0.615 มากที่สุด 1 

5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.346 0.864 ปานกลาง 1 4.685 0.647 มากที่สุด 3 

 
 จากตาราง 19 สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพ
เศรษฐกิจ จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันใน
แต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการจัดการและจัดท า

แผนบริหารความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.362, S.D = 0.807) รองลงมาคือ ด้าน

การประเมินความเสี่ยง ( = 3.340, S.D = 0.817) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 3.331, S.D 

= 0.828) ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ ( = 3.308, S.D = 0.758) และด้านการระบุความเสี่ยง ( = 
3.294, S.D = 0.821) ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเศรษฐกิจ 
จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ในแต่ละ
ด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการประเมินความเสี่ยงมี

ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.777, S.D = 0.458) รองลงมาคือ ด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์ ( = 4.763, S.D = 0.465) ด้านระบุความเสี่ยง ( = 4.745, S.D = 0.478) ด้านการ

จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 4.720, S.D = 0.528) และ ด้านการรายงานและติดตาม

ผล ( = 4.685, S.D = 0.624) ตามล าดับ 
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ตาราง 20  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพสังคม จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 

สภาพสังคม (S) ต่อการจัดการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.388 0.839 ปานกลาง 1 4.794 0.481 มากที่สุด 1 

1.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.416 0.860 ปานกลาง 1 4.760 0.496 มากที่สุด 4 

1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ   3.341 0.818 ปานกลาง 4 4.810 0.471 มากที่สุด 2 

1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.392 0.817 ปานกลาง 3 4.762 0.499 มากที่สุด 3 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.401 0.859 ปานกลาง 2 4.844 0.457 มากที่สุด 1 

2. การระบุความเสีย่ง 3.387 0.788 ปานกลาง 2 4.728 0.537 มากที่สุด 4 

2.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.418 0.796 ปานกลาง 1 4.690 0.558 มากที่สุด 4 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.375 0.782 ปานกลาง 3 4.767 0.511 มากที่สุด 1 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.356 0.769 ปานกลาง 4 4.724 0.527 มากที่สุด 3 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.397 0.806 ปานกลาง 2 4.731 0.551 มากที่สุด 2 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.274 0.878 ปานกลาง 4 4.731 0.559 มากที่สุด 2 

3.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.284 0.919 ปานกลาง 2 4.704 0.570 มากที่สุด 4 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.272 0.845 ปานกลาง 3 4.733 0.567 มากที่สุด 3 

3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.243 0.865 ปานกลาง 4 4.736 0.553 มากที่สุด 2 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.298 0.882 ปานกลาง 1 4.752 0.546 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.297 0.863 ปานกลาง 3 4.730 0.520 3.297 3 

4.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.257 0.872 ปานกลาง 4 4.683 0.533 มากที่สุด 4 

4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.325 0.838 ปานกลาง 2 4.738 0.511 มากที่สุด 3 

4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.272 0.819 ปานกลาง 3 4.743 0.528 มากที่สุด 2 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.332 0.924 ปานกลาง 1 4.757 0.507 มากที่สุด 1 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.215 0.950 ปานกลาง 5 4.639 0.605 มากที่สุด 5 

5.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.228 0.941 ปานกลาง 1 4.615 0.610 มากที่สุด 4 
5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.214 0.949 ปานกลาง 2 4.635 0.606 มากที่สุด 3 
5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.202 0.956 ปานกลาง 4 4.663 0.599 มากที่สุด 1 
5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.214 0.952 ปานกลาง 2 4.644 0.604 มากที่สุด 2 
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 จากตาราง 20 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้าน
สภาพสังคม จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.388, S.D = 0.839) รองลงมาคือ ด้านการระบุ

ความเสี่ยง ( = 3.387, S.D = 0.788) ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 3.297, 

S.D = 0.863) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 3.274, S.D = 0.878) และด้านการรายงานและ

ติดตามผล ( = 3.215, S.D = 0.950) และ ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพสังคม 
จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์
ในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.794, S.D = 0.481) รองลงมาคือ ด้านการ

ประเมินความเสี่ยง ( = 4.731, S.D = 0.559) ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง     

( = 4.730, S.D = 0.520) ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 4.728, S.D = 0.537) และด้านการรายงาน

และติดตามผล ( = 4.639, S.D = 0.605) ตามล าดับ 
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ตาราง 21  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพสังคม จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

สภาพสังคม (S) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.373 0.837 ปานกลาง 2 4.785 0.498 มากที่สุด 2 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.358 0.850 ปานกลาง 4 4.772 0.508 มากที่สุด 4 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.363 0.816 ปานกลาง 3 4.786 0.496 มากที่สุด 2 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.389 0.857 ปานกลาง 1 4.796 0.495 มากที่สุด 1 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.382 0.825 ปานกลาง 2 4.784 0.492 มากที่สุด 3 

2. การระบุความเสีย่ง 3.412 0.821 ปานกลาง 1 4.733 0.539 มากที่สุด 4 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.411 0.837 ปานกลาง 2 4.738 0.530 มากที่สุด 2 

2.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.392 0.823 ปานกลาง 4 4.738 0.539 มากที่สุด 2 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.401 0.782 ปานกลาง 3 4.745 0.544 มากที่สุด 1 

2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.445 0.840 ปานกลาง 1 4.712 0.541 มากที่สุด 4 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.252 0.851 ปานกลาง 4 4.750 0.550 มากที่สุด 3 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.279 0.878 ปานกลาง 1 4.733 0.558 มากที่สุด 4 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.250 0.839 ปานกลาง 2 4.736 0.562 มากที่สุด 3 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.243 0.854 ปานกลาง 3 4.767 0.539 มากที่สุด 1 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.236 0.834 ปานกลาง 4 4.764 0.540 มากที่สุด 2 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.260 0.888 ปานกลาง 3 4.790 0.486 มากที่สุด 1 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.212 0.875 ปานกลาง 4 4.776 0.496 มากที่สุด 4 
4.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.286 0.888 ปานกลาง 2 4.786 0.491 มากที่สุด 3 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.245 0.914 ปานกลาง 3 4.803 0.476 มากที่สุด 1 

4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.298 0.874 ปานกลาง 1 4.796 0.480 มากที่สุด 2 
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สภาพสังคม (S) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.242 0.895 ปานกลาง 5 4.687 0.594 มากที่สุด 5 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.209 0.935 ปานกลาง 4 4.678 0.599 มากที่สุด 2 
5.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.238 0.877 ปานกลาง 3 4.678 0.599 มากที่สุด 2 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.269 0.905 ปานกลาง 1 4.678 0.595 มากที่สุด 2 
5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.250 0.861 ปานกลาง 2 4.712 0.584 มากที่สุด 1 

 
 จากตาราง 21 สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพ
สังคม จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันในแต่ละ
ด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการระบุความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยสภาพ

ปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.412, S.D = 0.821) รองลงมาคือ ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ ( = 3.373, 

S.D = 0.837) ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 3.260, S.D = 0.888) ด้านการ

ประเมินความเสี่ยง ( = 3.255, S.D = 0.851) และ ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 3.242,    
S.D = 0.895) ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพสังคม 
จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ในแต่ละ

ด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.790, S.D = 0.486) รองลงมา

คือ ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ ( = 4.785, S.D = 0.498) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 4.750, 

S.D = 0.550) ด้านการระบุความเสี่ยง ( = 4.733, S.D = 0.539) และ ด้านการรายงานและติดตาม

ผล ( = 4.687, S.D = 0.605) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

140 

ตาราง 22  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเทคโนโลยี จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก 
 

สภาพเทคโนโลย ี(T) ต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.525 0.773 มาก 5 4.794 0.438 มากที่สุด 1 

1.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.526 0.757 มาก 2 4.776 0.450 มากที่สุด 4 

1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ   3.514 0.751 มาก 3 4.786 0.444 มากที่สุด 3 

1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.481 0.791 ปานกลาง 4 4.822 0.419 มากที่สุด 1 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.577 0.794 มาก 1 4.793 0.440 มากที่สุด 2 

2. การระบุความเสีย่ง 3.617 0.770 มาก 1 4.764 0.463 มากที่สุด 3 

2.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.659 0.747 มาก 1 4.776 0.456 มากที่สุด 2 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.555 0.749 มาก 4 4.752 0.470 มากที่สุด 3 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.611 0.799 มาก 3 4.779 0.454 มากที่สุด 1 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.644 0.784 มาก 2 4.747 0.473 มากที่สุด 4 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.526 0.747 มาก 4 4.732 0.474 มากที่สุด 5 

3.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.517 0.760 มาก 2 4.731 0.476 มากที่สุด 3 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.507 0.684 มาก 3 4.736 0.468 มากที่สุด 1 

3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.575 0.766 มาก 1 4.726 0.473 มากที่สุด 4 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.505 0.779 มาก 3 4.736 0.478 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.578 0.782 มาก 2 4.778 0.462 มากที่สุด 2 

4.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.570 0.821 มาก 1 4.767 0.451 มากที่สุด 2 

4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.579 0.769 มาก 4 4.772 0.453 มากที่สุด 1 

4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.531 0.824 มาก 2 4.704 0.530 มากที่สุด 2 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.536 0.824 มาก 3 4.712 0.527 มากที่สุด 4 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.554 0.810 มาก 3 4.739 0.490 มากที่สุด 4 

5.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 3.579 0.769 มาก 2 4.772 0.453 มากที่สุด 2 

5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  3.531 0.824 มาก 1 4.704 0.530 มากที่สุด 1 

5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.536 0.824 มาก 4 4.712 0.527 มากที่สุด 4 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.570 0.821 มาก 3 4.767 0.451 มากที่สุด 3 
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 จากตาราง 22 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้าน
สภาพเทคโนโลยี จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก โดยด้านการระบุความเสี่ยง 

มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( = 3.617, S.D = 0.770) รองลงมาคือ ด้านการจัดการและจัดท า

แผนบริหารความเสี่ยง ( = 3.578, S.D = 0.782) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 3.554, S.D 

= 0.810) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 3.526, S.D = 0.747) และ ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ 

( = 3.525, S.D = 0.773) ตามล าดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเทคโนโลยี 
จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์
ในแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการก าหนด

วัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.794, S.D = 0.438) รองลงมาคือ ด้านการ

จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 4.778, S.D = 0.462) ด้านการระบุความเสี่ยง        

( = 4.764, S.D = 0.463) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 4.739, S.D = 0.490) และด้านการ

ประเมินความเสี่ยง ( = 4.732, S.D = 0.474) ตามล าดับ 
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ตาราง 23  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเทคโนโลยี จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

สภาพเทคโนโลยี (T) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.484 0.773 ปานกลาง 5 4.780 0.444 มากที่สุด 2 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.507 0.764 มาก 1 4.731 0.465 มากที่สุด 4 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.488 0.741 ปานกลาง 2 4.793 0.440 มากที่สุด 2 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.471 0.779 ปานกลาง 3 4.803 0.433 มากที่สุด 1 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.469 0.809 ปานกลาง 4 4.791 0.436 มากที่สุด 3 

2. การระบุความเสีย่ง 3.603 0.747 มาก 1 4.721 0.493 มากที่สุด 5 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.541 0.763 มาก 4 4.695 0.534 มากที่สุด 4 

2.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.627 0.740 มาก 1 4.726 0.483 มากที่สุด 2 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.625 0.731 มาก 2 4.716 0.482 มากที่สุด 3 

2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.620 0.754 มาก 3 4.745 0.473 มากที่สุด 1 

3. การประเมินความเสีย่ง 3.531 0.745 มาก 4 4.763 0.464 มากที่สุด 4 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.498 0.735 มาก 4 4.762 0.464 มากที่สุด 3 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.534 0.753 มาก 3 4.752 0.464 มากที่สุด 4 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.543 0.737 มาก 2 4.767 0.467 มากที่สุด 2 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.548 0.756 มาก 1 4.772 0.459 มากที่สุด 1 

4. การจัดการและจดัท าแผนบริหาร 
   ความเสี่ยง 

3.547 0.807 มาก 3 4.793 0.446 มากที่สุด 1 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.543 0.820 มาก 3 4.779 0.454 มากที่สุด 3 

4.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.582 0.775 มาก 1 4.832 0.417 มากที่สุด 1 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.550 0.814 มาก 2 4.776 0.456 มากที่สุด 4 

4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.514 0.818 มาก 4 4.786 0.455 มากที่สุด 2 

 

 

 



 
 

 

143 

สภาพเทคโนโลยี (T) ต่อการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

  S.D. แปลผล ล าดับ   S.D. แปลผล ล าดับ 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.569 0.806 มาก 2 4.780 0.455 มากที่สุด 3 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.555 0.831 มาก 3 4.784 0.451 มากที่สุด 2 

5.2 พลเมืองที่มีความเคารพใน 
     ความหลากหลาย 

3.608 0.799 มาก 1 4.791 0.447 มากที่สุด 1 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.570 0.776 มาก 2 4.779 0.460 มากที่สุด 3 

5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.541 0.817 มาก 4 4.764 0.463 มากที่สุด 4 

 
 จากตาราง 23 สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพ
เทคโนโลยี จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันใน
แต่ละด้าน พบว่า ด้านการระบุความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุดแปลผลอยู่ในระดับมาก    

( = 3.412, S.D = 0.821) รองลงมาคือ ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 3.373, S.D = 0.837) 

ด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ( = 3.260, S.D = 0.888) และด้านการประเมิน

ความเสี่ยง ( = 3.255, S.D = 0.851) ตามล าดับ ส่วนด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ค่าเฉลี่ยสภาพ

ปัจจุบันแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.242, S.D = 0.895)  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมด้านสภาพเทคโนโลยี 
จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก เมื่อพิจารณาตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ในแต่ละ
ด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านการจัดการและจัดท าแผน

บริหารความเสี่ยงมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด ( = 4.793, S.D = 0.446) รองลงมาคือ ด้าน

การก าหนดวัตถุประสงค์ ( = 4.780, S.D = 0.444) ด้านการรายงานและติดตามผล ( = 4.780, 

S.D = 0.455) ด้านการประเมินความเสี่ยง ( = 4.763, S.D = 0.464) และ ด้านการระบุความเสี่ยง 

( = 4.721, S.D = 0.493) ตามล าดับ 
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4.5 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จากการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาจัดกลุ่มค่า
ดัชนี PNIModified โดยการน าค่าดัชนี PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด แล้วหาร
ด้วย 2 จากนั้นน าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
 กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง ก าหนดให้เป็นจุดอ่อน (W) ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า ก าหนดให้เป็นจุดแข็ง (S) ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 พิจารณาผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน     
โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
 4.5.1 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพภายใน  

 โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 

 1. องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

   สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.381 - 0.446  เป็นจุดแข็ง (S) 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู  เท่ากับ  0.447 - 0.510  เป็นจุดอ่อน (W) 

 2. องค์ประกอบย่อยของการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงตาม

องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.368 - 0.389  เป็นจุดแข็ง (S) 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู  เท่ากับ  0.390 - 0.410  เป็นจุดอ่อน (W) 

 3. องค์ประกอบย่อยของการการระบุความเสี่ยงตามองค์ประกอบของการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.412 - 0.444  เป็นจุดแข็ง (S) 
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  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.445 - 0.477  เป็นจุดอ่อน (W) 

 4. องค์ประกอบย่อยของการประเมินความเสี่ยงตามองค์ประกอบของการจัด

การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.415 - 0.447  เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.448 - 0.480  เป็นจุดอ่อน (W) 

 5. องค์ประกอบย่อยของการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตาม

องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.451 - 0.486 เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.487 - 0.512  เป็นจุดอ่อน (W) 

 6. องค์ประกอบย่อยของการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงตาม

องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.491 - 0.513 เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.514 - 0.535  เป็นจุดอ่อน (W) 

ตาราง 24  ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองโลก 

D I PNIModified แปลผล S/W ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.476 4.802 0.381 ต่ า S 5 
2. การระบุความเสีย่ง 3.327 4.796 0.441 ต่ า S 4 

3. การประเมินความเสี่ยง 3.293 4.786 0.454 สูง W 3 
4. การจัดการและจดัท าแผน 3.172 4.742 0.495 สูง W 2 

5. การรายงานและตดิตามผล 3.136 4.736 0.510 สูง W 1 
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 จากตาราง 24 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การรายงานและติดตามผล 
(PNIModified = 0.510) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง (PNIModified = 0.495) การประเมิน
ความเสี่ยง (PNIModified = 0.454) มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูงเป็นจุดอ่อน และการระบุ      
ความเสี่ยง (PNIModified = 0.441) และการก าหนดวัตถุประสงค์ (PNIModified = 0.381) มีดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับต่ า เป็นจุดแข็งของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 
ตาราง 25  ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามการ
จัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
 

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศกึษา:        
การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 

D I PNIModified แปลผล S/W ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.476 4.802 0.381 ต่ า S 5 
1.1 การจดัการหลักสตูรฯ 3.490 4.797 0.374 ต่ า S 2 
1.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.391 4.779 0.410 สูง W 1 

1.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 3.519 4.815 0.368 ต่ า S 4 
1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.506 4.817 0.374 ต่ า S 2 

2. การระบุความเสี่ยง 3.327 4.796 0.441 ต่ า S 4 

2.1 การจดัการหลักสตูรฯ 3.402 4.803 0.412 ต่ า S 4 
2.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.265 4.769 0.461 สูง W 2 

2.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 3.247 4.795 0.477 สูง W 1 
2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.395 4.815 0.418 ต่ า S 3 

3. การประเมินความเสี่ยง 3.293 4.786 0.454 สูง W 3 
3.1 การจดัการหลักสตูรฯ 3.413 4.828 0.415 ต่ า S 4 

3.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.270 4.822 0.475 สูง W 2 
3.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 3.273 4.738 0.447 ต่ า S 3 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.214 4.756 0.480 สูง W 1 
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จากตาราง 25 พบว่า ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับสูงเป็นจุดอ่อน จ านวน 10 
องค์ประกอบ ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบได้ดังนี้ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNIModified = 0.410) 2) การระบุความเสี่ยงในการมีส่วนร่วม
ของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNIModified = 0.461) และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ (PNIModified = 0.477) 3) การประเมินความเสี่ยงในการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNIModified = 0.475) และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
(PNIModified = 0.480) 4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการการมีส่วนร่วมของ
นักเรยีน ครอบครัว และชุมชน (PNIModified = 0.512) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการ
เรียนรู้ (PNIModified = 0.521) และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNIModified = 0.497) และ     
5) การรายงานและติดตามผลในการการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNIModified = 
0.535) และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ (PNIModified = 0.514) 

ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ าเป็นจุดแข็ง จ านวน 10 องค์ประกอบ ซึ่งสามารถ
จ าแนกเป็นรายองค์ประกอบได้ดังนี้ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการหลักสูตรและการเรียน
การสอน (PNIModified = 0.374) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNIModified = 
0.368) และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNIModified = 0.374) 2) การระบุความเสี่ยงในการ
จัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNIModified = 0.412) และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศกึษา: 

การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
D I PNIModified 

แปล
ผล 

S/W ล าดับ 

4. การจัดการและจัดท าแผนฯ 3.172 4.742 0.495 สูง W 2 

4.1 การจดัการหลักสตูรฯ 3.261 4.733 0.451 ต่ า S 4 
4.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.142 4.749 0.512 สูง W 2 
4.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 3.124 4.751 0.521 สูง W 1 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.163 4.735 0.497 สูง W 3 

5. การรายงานและติดตามผล 3.136 4.736 0.510 สูง W 1 
5.1 การจดัการหลักสตูรฯ 3.182 4.778 0.501 ต่ า S 3 
5.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.072 4.716 0.535 สูง W 1 
5.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 3.122 4.727 0.514 สูง W 2 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.169 4.725 0.491 ต่ า S 4 
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(PNIModified = 0.418) 3) การประเมินความเสี่ยงในการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน
(PNIModified = 0.415) และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNIModified = 
0.447) 4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน
(PNIModified = 0.451) 5) การรายงานและติดตามผลในการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
(PNIModified = 0.501) และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNIModified = 
0.491) 
 4.5.2 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จ าแนกตามองค์ประกอบของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 

 1. องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

     สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.381 - 0.446  เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู  เท่ากับ  0.447 - 0.510  เป็นจุดอ่อน (W) 

 2. องค์ประกอบย่อยของการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงตาม

องค์ประกอบขององค์ประกอบด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.368 - 0.385  เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู  เท่ากับ  0.386 - 0.403  เป็นจุดอ่อน (W) 

3. องค์ประกอบย่อยของการการระบุความเสี่ยงตามองค์ประกอบขององค์ประกอบ

ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.432 - 0.445  เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.446 - 0.459  เป็นจุดอ่อน (W) 
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 4. องค์ประกอบย่อยของการประเมินความเสี่ยงตามองค์ประกอบขององค์ประกอบ

ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.426 - 0.455  เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.456 - 0.484  เป็นจุดอ่อน (W) 

 5. องค์ประกอบย่อยของการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตาม

องค์ประกอบขององค์ประกอบด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.480 - 0.494 เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.495 - 0.509  เป็นจุดอ่อน (W) 

 6. องค์ประกอบย่อยของการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงตาม

องค์ประกอบขององค์ประกอบด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า  เท่ากับ  0.493 - 0.508 เป็นจุดแข็ง (S) 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง  เท่ากับ  0.509 - 0.524  เป็นจุดอ่อน (W) 
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ตาราง 26  ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตาม
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศกึษา: 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
D I PNIModified 

แปล
ผล 

S/W 
ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.476 4.802 0.381 ต่ า S 5 
1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.478 4.798 0.380 ต่ า S 2 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.421 4.800 0.403 สูง W 1 
1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.476 4.783 0.376 ต่ า S 3 

1.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.530 4.828 0.368 ต่ า S 4 

2. การระบุความเสี่ยง 3.327 4.796 0.442 ต่ า S 4 
2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.336 4.804 0.440 ต่ า S 2 
2.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.288 4.797 0.459 สูง W 1 
2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.327 4.772 0.434 ต่ า S 3 
2.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.358 4.808 0.432 ต่ า S 4 

3. การประเมินความเสี่ยง 3.293 4.786 0.453 สูง W 3 
3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.281 4.773 0.455 ต่ า S 2 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.236 4.803 0.484 สูง W 1 
3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.284 4.763 0.450 ต่ า S 3 
3.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.369 4.805 0.426 ต่ า S 4 

4. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง 3.172 4.742 0.495 สูง W 2 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.177 4.745 0.494 ต่ า S 3 
4.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.152 4.756 0.509 สูง W 1 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.156 4.724 0.497 สูง W 2 
4.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.205 4.743 0.480 ต่ า S 4 

5. การรายงานและติดตามผล 3.136 4.736 0.510 สูง W 1 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.136 4.723 0.506 ต่ า S 3 
5.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.113 4.743 0.524 สูง W 1 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.120 4.739 0.519 สูง W 2 
5.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.176 4.741 0.493 ต่ า S 4 
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จากตาราง 26 พบว่า ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลก พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับสูงเป็นจุดอ่อน จ านวน 7 องค์ประกอบ      
ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบได้ดังนี้ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNIModified = 0.403) 2) การระบุความเสี่ยงในการ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNIModified = 0.459)               
3) การประเมินความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
(PNIModified = 0.484) 4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNIModified = 0.509) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
(PNIModified = 0.497) และ 5) การรายงานและติดตามผลในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลาย (PNIModified = 0.524) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNIModified 

= 0.519) 
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ าเป็นจุดแข็ง จ านวน 13 องค์ประกอบ ซึ่งสามารถ

จ าแนกเป็นรายองค์ประกอบได้ดังนี้ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีความเป็นธรรม (PNIModified = 0.308) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNIModified = 0.376)  และ
พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNIModified = 0.368) 2) การระบุความเสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNIModified = 0.440) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
(PNIModified = 0.434)  และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNIModified = 0.432) 3) การประเมิน
ความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNIModified = 0.455) พลเมืองที่มี
ความเข้าใจในโลก (PNIModified = 0.450)  และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNIModified = 
0.426) 4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความ
เป็นธรรม (PNIModified = 0.494) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNIModified = 0.480) และ 
5) การรายงานและติดตามผลในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNIModified = 
0.506) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNIModified = 0.493) 
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4.6 ผลการวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  

ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จากการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาจัดกลุ่มค่า
ดัชนี PNIModified โดยการน าค่าดัชนี PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด แล้วหาร
ด้วย 2 จากนั้นน าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified สูง ก าหนดให้เป็นภาวะคุกคาม (T) ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า ก าหนดให้เป็นโอกาส (O) ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 พิจารณาผลการวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก     
โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
 
 4.6.1 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  

 1. องค์ประกอบหลักของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกต่อการบริหาร

ความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified ต่ า เท่ากับ  0.341 - 0.386 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified สูง เท่ากับ  0.387 - 0.431 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 2. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.362 - 0.403 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.404 - 0.444 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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3. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ 

เศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

       สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.391 - 0.410 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.411 - 0.429 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม 

ต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.392 - 0.422 เป็นโอกาส (O) 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.423 - 0.453 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified ต่ า เท่ากับ  0.314 - 0.340 เป็นโอกาส (O) 

 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified สูง  เท่ากับ  0.341 - 0.366 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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ตาราง 27  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
 

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลก 

D I PNIModified แปลผล O/T ล าดับ 

1. นโยบายรัฐ (P) 3.349 4.741 0.416 สูง T 2 
1.1 การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.514 4.786 0.362 ต่ า O 5 
1.2 การระบุความเสี่ยง 3.319 4.695 0.415 สูง T 4 
1.3 การประเมินความเสี่ยง 3.285 4.742 0.444 สูง T 1 

1.4 การจดัการและจดัท าแผน 3.355 4.769 0.421 สูง T 3 
1.5 การรายงานและติดตามผล 3.275 4.710 0.438 สูง T 2 

2. สภาพเศรษฐกจิ (E) 3.351 4.735 0.413 สูง T 3 
2.1 การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.334 4.765 0.429 สูง T 1 
2.2 การระบุความเสี่ยง 3.343 4.758 0.423 สูง T 2 
2.3 การประเมินความเสี่ยง 3.351 4.769 0.423 สูง T 2 

2.4 การจดัการและจดัท าแผน 3.380 4.700 0.391 ต่ า O 5 
2.5 การรายงานและติดตามผล 3.347 4.681 0.399 ต่ า O 4 

3. สภาพสังคม (S) 3.310 4.737 0.431 สูง T 1 
3.1 การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.380 4.789 0.417 ต่ า O 4 
3.2 การระบุความเสี่ยง 3.399 4.730 0.392 ต่ า O 5 

3.3 การประเมินความเสี่ยง 3.263 4.741 0.453 สูง T 1 
3.4 การจดัการและจดัท าแผน 3.278 4.760 0.452 สูง T 2 

3.5 การรายงานและติดตามผล 3.228 4.663 0.445 สูง T 3 

4. สภาพเทคโนโลยี (T) 3.553 4.764 0.341 ต่ า O 4 
4.1 การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.504 4.787 0.366 สูง T 1 

4.2 การระบุความเสี่ยง 3.610 4.742 0.314 ต่ า O 5 
4.3 การประเมินความเสี่ยง 3.528 4.748 0.346 สูง T 2 
4.4 การจดัการและจดัท าแผน 3.563 4.785 0.343 สูง T 3 

4.5 การรายงานและติดตามผล 3.561 4.759 0.336 ต่ า O 4 
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จากตาราง 27 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบว่าสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง ได้แก่ สภาพสังคม (PNImodified = 0.431)  นโยบายรัฐ (PNImodified = 
0.416) และสภาพเศรษฐกิจ (PNImodified = 0.413) ตามล าดับ เป็นภาวะคุกคามของการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก และสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่มีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า ได้แก่ สภาพเทคโนโลยี (PNImodified = 0.341)         
เป็นโอกาสของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก 
 4.6.2 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โดยจ าแนกตามนโยบายของรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียน
มัธยมศึกษา ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง         
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.362 - 0.403 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.404 - 0.444 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 2. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร

ความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.360 - 0.389 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.390 - 0.418 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.359 - 0.400 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.401 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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 4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.351 - 0.364 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.365 - 0.377 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.348 - 0.362 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.363 - 0.375 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 28  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านนโยบาย
รัฐ โดยจ าแนกตามการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
          
 

นโยบายรัฐ (P): 
ต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ 

D I PNIModified แปลผล O/T ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.514 4.786 0.362 ต่ า O 5 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.496 4.772 0.365 ต่ า O 3 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.464 4.745 0.370 ต่ า T 2 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัวฯ 3.445 4.743 0.377 สูง T 1 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.512 4.786 0.363 สูง O 3 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.563 4.813 0.351 สูง O 4 

 1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.532 4.801 0.359 ต่ า O 4 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.493 4.803 0.375 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.529 4.757 0.348 ต่ า O 4 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.543 4.793 0.353 ต่ า O 3 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.563 4.849 0.361 ต่ า O 2 
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จากตาราง 28 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของนโยบาย
รัฐบาลต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.362) เป็นโอกาส และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
มีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.365) เป็นโอกาสของการก าหนดวัตถุประสงค์ใน
การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน (PNImodified = 0.377) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.370) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ (PNImodified = 0.363) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 
0.351)  ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะ
คุกคาม ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.359) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็น
โอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.361) พลเมืองที่มีความเข้าใจใน
โลก (PNImodified = 0.353)  และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.348)  
 
 4.6.3 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โดยจ าแนกตามสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
 1. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียน
มัธยมศึกษา         

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการ

บริหารความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

              สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.360 - 0.389 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.390 - 0.418 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.359 - 0.400 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.401 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.399 - 0.417 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.418 - 0.436 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.416 - 0.441 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.442 - 0.467 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 29  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพ
เศรษฐกิจ โดยจ าแนกตามการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
 

สภาพเศรษฐกิจ (E) 

ต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ 
D I PNIModified 

แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.334 4.765 0.429 สูง T 1 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.361 4.767 0.418 สูง T 1 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.382 4.731 0.399 ต่ า O 4 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.334 4.788 0.436 สูง T 1 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.337 4.764 0.428 สูง T 2 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.392 4.786 0.411 ต่ า O 3 
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สภาพเศรษฐกิจ (E) 

ต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ 
D I PNIModified 

แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

 1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.308 4.763 0.440 สูง T 1 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.392 4.786 0.467 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.260 4.781 0.455 สูง T 2 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.267 4.755 0.423  ต่ า O 3 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.334 4.743 0.416  ต่ า  O 4 

 

จากตาราง 29 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เศรษฐกิจต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกมีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.418) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.440) เป็นภาวะคุกคามของการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน (PNImodified = 0.436) และด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  
(PNImodified = 0.428) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร (PNImodified = 0.411) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน(PNImodified = 
0.399) ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะ
คุกคาม ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.467) และพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย (PNImodified = 0.455) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (PNImodified = 0.423) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.416)   
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 4.6.4 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โดยจ าแนกตามสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
 1. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียน
มัธยมศึกษา         
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
             สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.360 - 0.389 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.390 - 0.418 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.359 - 0.400 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.401 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.393 - 0.417 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.418 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.414 - 0.419 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.420 - 0.423 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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ตาราง 30  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้านสภาพ
สังคม โดยจ าแนกตามการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง        
 

สภาพสังคม (S) 

ต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ 
D I PNIModified 

แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.380 4.789 0.417 ต่ า O 4 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.388 4.794 0.415 สูง T 2 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.416 4.760 0.393 ต่ า O 4 

  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.341 4.810 0.440 สูง T 1 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.392 4.762 0.404 ต่ า O 3 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.401 4.844 0.424 สูง T 2 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.373 4.785 0.419 สูง T 2 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.358 4.772 0.421 สูง T 2 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.363 4.786 0.423 สูง T 1 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.389 4.796 0.415 ต่ า O 3 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.382 4.784 0.414 ต่ า O 4 

  

 

จากตาราง 30 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพสังคม
ต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็น
ในระดับสูง (PNImodified = 0.415) เป็นภาวะคุกตาม และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.419) เป็นภาวะคุกคามของการก าหนดวัตถุประสงค์ใน
การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน (PNImodified = 0.440) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.424) 
และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการ
เรียนรู้ (PNImodified = 0.404) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.393) ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะ
คุกคาม ได้แก่ พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.423) และพลเมืองที่มี
ความเป็นธรรม (PNImodified = 0.421) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มี
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ความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.415)  และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 
0.414)  
 4.6.5 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โดยจ าแนกตามสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
 1. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียน
มัธยมศึกษา         
             สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
             สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุม่ที่มีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.360 - 0.389 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.390 - 0.418 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.359 - 0.400 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.401 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ
เทคโนโลยีต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.340 - 0.363 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.364 - 0.385 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ
เทคโนโลยีต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.349 - 0.366 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.367 - 0.384 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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ตาราง 31  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ
เทคโนโลยี โดยจ าแนกตามการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง         
                  

สภาพเทคโนโลยี (T) 

ต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ 
D I PNIModified แปลผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 3.504 4.787 0.366 สูง T 1 
 1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.525 4.794 0.360 ต่ า O 4 

  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.526 4.776 0.354 ต่ า O 3 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.514 4.786 0.362 ต่ า O 2 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.481 4.822 0.385 สูง T 1 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.577 4.793 0.340 ต่ า O 4 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.484 4.780 0.372 ต่ า O 3 
  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.507 4.731 0.349 ต่ า O 4 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.488 4.793 0.374 สูง T 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.471 4.803 0.384 สูง T 1 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.469 4.791 0.381 สูง T 2 

 
จากตาราง 31 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ

เทคโนโลยีต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified= 0.360) เป็นโอกาส และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก   
มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified= 0.372) เป็นภาวะคุกคามของการก าหนดวัตถุประสงค์
ในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มี 1 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
(PNImodified = 0.385) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 0.362) ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
(PNImodified = 0.354) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.340) ส าหรับ
องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.384)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified 
= 0.381) และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.374) และมี                
1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.349)  
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  4.6.6 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โดยจ าแนกตามนโยบายของรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการระบุความ
เสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
               สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการระบุความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.317 - 0.373 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.374 - 0.429 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการระบุความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.310 - 0.375 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.376 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนโยบายรัฐต่อการ

จัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.416 - 0.428 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.429 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.395 - 0.403 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.404 - 0.410 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 32  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบาย
รัฐ โดยจ าแนกตามการระบุความเสี่ยง 
  

นโยบายรัฐ (P) ต่อการระบุความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การระบุความเสี่ยง 3.319 4.695 0.415 สูง T 4 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.280 4.686 0.429 สูง T 1 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียน การสอน 3.255 4.663 0.433 สูง T 2 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.260 4.695 0.440 สูง T 1 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.308 4.685 0.416 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.296 4.702 0.427 ต่ า O 3 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.357 4.705 0.402 สูง T 2 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.377 4.736 0.402 ต่ า O 2 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.334 4.702 0.410 สูง T 1 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.341 4.668 0.397 ต่ า O 3 
  (4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.377 4.712 0.395 ต่ า O 4 

 

จากตาราง 32 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
นโยบายรัฐต่อการระบุความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการ
จ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.429) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก    
มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.402) เป็นภาวะคุกคามของการระบุความเสี่ยงใน
การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน (PNImodified = 0.440) ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.433) 
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และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 
0.427) และด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ (PNImodified = 0.416) ส าหรับ
องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.410) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็น
โอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.402) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
(PNImodified = 0.397)  และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.395)  
 
 4.6.7 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
ระบุความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  

             สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการระบุความเสี่ยงต่อการจัด

การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.317 - 0.373 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.374 - 0.429 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  3. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการระบุความเสี่ยงต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.310 - 0.375 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.376 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.398 - 0.408 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.409 - 0.417 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.395 - 0.441 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.442 - 0.410 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 33  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเศรษฐกิจ โดยจ าแนกตามการระบุความเสี่ยง 
 

สภาพเศรษฐกิจ (E) ต่อการระบุความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1. การระบุความเสี่ยง 3.343 4.758 0.423 สูง T 2 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.392 4.771 0.407 สูง T 2 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.409 4.767 0.398 ต่ า O 3 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.392 4.743 0.398 ต่ า O 3 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.385 4.798 0.417 สูง T 1 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.382 4.774 0.412 สูง T 2 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.294 4.745 0.440 ต่ า O 1 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.300 4.760 0.442 สูง T 2 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.305 4.750 0.437 ต่ า O 4 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.276 4.731 0.444 สูง T 1 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.296 4.738 0.438 ต่ า O 3 
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จากตาราง 33 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เศรษฐกิจต่อการระบุความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการ
จ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.407) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก     
มีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.440) เป็นโอกาสของการระบุความเสี่ยงในการ
บริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มี 2 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
(PNImodified = 0.417) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.412)และมี 2 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
(PNImodified = 0.398) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.398) และ 
ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 
ได้แก่ พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.444)  และพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 
(PNImodified = 0.442) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ (PNImodified = 0.438) และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 
0.437)  
 4.6.7 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการระบุ
ความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
               สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 2. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในการระบุความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.317 - 0.373 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.374 - 0.429 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 3. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในการระบุความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองโลก 
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  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.310 - 0.375 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.376 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม
ต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.372 - 0.392 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.393 - 0.412 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม
ต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.368 - 0.382 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.383 - 0.397 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 

ตาราง 34  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพสังคม โดยจ าแนกตามการระบุความเสี่ยง 
   

สภาพสังคม (S) ต่อการระบุความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1. การระบุความเสี่ยง 3.399 4.730 0.392 ต่ า O 5 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.387 4.728 0.396 สูง T 3 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.418 4.690 0.372 ต่ า O 4 

  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.375 4.767 0.412 สูง T 1 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.356 4.724 0.408 สูง T 2 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.397 4.731 0.393 สูง T 3 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.412 4.733 0.387 สูง T 3 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.411 4.738 0.389 สูง T 3 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.392 4.738 0.397 สูง T 1 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.401 4.745 0.395 สูง T 2 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.445 4.712 0.368 ต่ า O 4 
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จากตาราง 34 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพสังคม
ต่อการระบุความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็นใน
ระดับสูง (PNImodified = 0.396) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก               
มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.387) เป็นภาวะคุกคามของการระบุความเสี่ยงใน
การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน (PNImodified = 0.412) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNImodified 
= 0.408) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.393) และมี 1 องค์ประกอบ
ย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.372) และ 
ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 
ได้แก่ พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.397) พลเมืองที่มีความเข้าใจใน
โลก (PNImodified = 0.395)  และพลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.389) และ                 
มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.368) 
และ 
 4.6.8 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
ระบุความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  

            สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุม่ที่มีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการระบุความเสี่ยงต่อการจัด

การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.317 - 0.373 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.374 - 0.429 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  3. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการระบุความเสี่ยงต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.310 - 0.375 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.376 - 0.440 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.303 - 0.320 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.321 - 0.337 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.301 - 0.313 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.314 - 0.326 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 35  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเทคโนโลยี โดยจ าแนกตามการระบุความเสี่ยง 
 

สภาพเทคโนโลยี (T) ต่อการระบุความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การระบุความเสี่ยง 3.610 4.742 0.314 ต่ า O 5 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.617 4.764 0.317 ต่ า O 4 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียน การสอน 3.659 4.776 0.306 ต่ า O 3 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.555 4.752 0.337 สูง T 1 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.611 4.779 0.324 สูง T 2 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.644 4.747 0.303 ต่ า O 4 
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สภาพเทคโนโลยี (T) ต่อการระบุความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.603 4.721 0.310 ต่ า O 4 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.541 4.695 0.326 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.627 4.726 0.303 ต่ า O 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.625 4.716 0.301 ต่ า O 4 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.620 4.745 0.311 ต่ า O 2 

 

จากตาราง 35 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เทคโนโลยีต่อการระบุความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการ
จ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.317) เป็นโอกาส และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.310) เป็นโอกาสของการระบุความเสี่ยงในการบริหาร
ความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน (PNImodified = 0.337) และด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  
(PNImodified = 0.324) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการจัดการหลักสูตรและ
การเรียนการสอน (PNImodified = 0.306) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 
0.303) ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะ
คุกคาม ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.326) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็น
โอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.311) พลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย (PNImodified = 0.303) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.301)   
 4.6.9 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามนโยบายของรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
ประเมินความเสี่ยง 
 1. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
               สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  2. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการประเมินความเสี่ยงต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.342 - 0.394 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.395 - 0.445 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการประเมินความเสี่ยงต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.349 - 0.405 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.406 – 0.461 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.425 - 0.438 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.439 - 0.451 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.428 - 0.443 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.444 - 0.458 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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ตาราง 36  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านนโยบายรัฐ โดยจ าแนกตามการประเมินความเสี่ยง 
 

นโยบายรัฐ (P) ต่อการประเมินความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การประเมินความเสี่ยง 3.295 4.752 0.442 สูง T 1 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.295 4.752 0.442 สูง T 2 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.315 4.745 0.431 ต่ า O 3 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.296 4.774 0.449 สูง T 2 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.363 4.791 0.425 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.291 4.776 0.451 สูง T 1 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.274 4.732 0.445 สูง T 2 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.310 4.728 0.428 ต่ า O 4 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.255 4.712 0.448 สูง T 2 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.236 4.719 0.458 สูง T 1 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.296 4.767 0.446 สูง T 3 

 

จากตาราง 36 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐ
ต่อการประเมินความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็น
ในระดับสูง (PNImodified = 0.442) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.445) เป็นภาวะคุกคามของการประเมินความเสี่ยงในการ
บริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified 
= 0.451) และด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 0.449) และมี 2 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.431) และด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ (PNImodified = 0.425) ส าหรับ
องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.458)  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
(PNImodified = 0.448) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.446) และมี 1 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.428)  
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 4.6.10 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
ประเมินความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการประเมินความเสี่ยงต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.342 - 0.394 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.395 - 0.445 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 3. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการประเมินความเสี่ยงต่อ
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.349 - 0.405 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.406 – 0.461 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.410 - 0.417 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.418 - 0.425 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.418 - 0.427 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.428 - 0.436 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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ตาราง 37  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเศรษฐกิจ โดยจ าแนกตามการประเมินความเสี่ยง 
 

สภาพเศรษฐกิจ (E) ต่อการประเมินความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การประเมินความเสี่ยง 3.351 4.769 0.423 สูง T 2 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.362 4.762 0.416 สูง T 3 

  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.368 4.748 0.410 ต่ า O 4 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.365 4.762 0.415 ต่ า O 3 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.365 4.767 0.416 ต่ า O 2 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.349 4.772 0.425 สูง T 1 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.340 4.777 0.430 สูง T 3 
  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.382 4.796 0.418 ต่ า O 4 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.317 4.748 0.431 สูง T 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.317 4.762 0.436 สูง T 1 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.344 4.800 0.435 สูง T 2 

 

จากตาราง 37 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เศรษฐกิจต่อการประเมินความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.416) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.430) เป็นภาวะคุกคามของการ
ประเมินความเสี่ยงในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified 
= 0.425) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศ
ในการเรียนรู้ (PNImodified= 0.416) ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified 
= 0.415) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified= 0.410) ส าหรับ
องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified= 0.436)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified 
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= 0.435) และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified= 0.431) และมี 1 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified= 0.418)  
 
 4.6.11 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
ประเมินความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในการประเมินความเสี่ยงต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.342 - 0.394 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.395 - 0.445 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในการประเมินความเสี่ยงต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.349 - 0.405 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.406 – 0.461 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.433 - 0.446 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.447 - 0.460 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.444 - 0.458 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.459 - 0.473 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 38  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพสังคม โดยจ าแนกตามการประเมินความเสี่ยง 
 

สภาพสังคม (S) ต่อการประเมินความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การประเมินความเสี่ยง 3.263 4.741 0.453 สูง T 1 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.274 4.731 0.445 สูง T 1 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.284 4.704 0.433 ต่ า O 4 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.272 4.733 0.447 สูง T 2 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.243 4.736 0.460 สูง T 1 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.298 4.752 0.441 ต่ า O 3 

 1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.252 4.750 0.461 สูง T 1 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.279 4.733 0.444 ต่ า O 4 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.250 4.736 0.457 ต่ า O 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.243 4.767 0.470 สูง T 2 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.236 4.764 0.473 สูง T 1 

 
จากตาราง 38 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพสังคม

ต่อการประเมินความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็น
ในระดับสูง (PNImodified = 0.445) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.445) เป็นภาวะคุกคามของการประเมินความเสี่ยงในการ
บริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการ
เรียนรู้ (PNImodified = 0.460) และด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified 
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= 0.447) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
(PNImodified = 0.441) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.433) 
ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 
ได้แก่ พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.473) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
(PNImodified = 0.470)  และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ และพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย (PNImodified = 0.457) และพลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.444)  
  4.6.12 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
ประเมินความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการประเมินความเสี่ยงต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
  สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.342 - 0.394 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.395 - 0.445 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  3. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการประเมินความเสี่ยงต่อ
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.349 - 0.405 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.406 – 0.461 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.322 - 0.337 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.338 - 0.351 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.345 - 0.353 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.354 - 0.362 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 39  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเทคโนโลยี โดยจ าแนกตามการประเมินความเสี่ยง 
                 

สภาพเทคโนโลยี (T) ต่อการประเมินความเสี่ยง D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1. การประเมินความเสี่ยง 3.528 4.748 0.346 สูง T 2 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.526 4.732 0.342 ต่ า O 4 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.517 4.731 0.345 สูง T 3 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.507 4.736 0.350 สูง T 2 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.575 4.726 0.322 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.505 4.736 0.351 สูง T 1 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.531 4.763 0.349 ต่ า O 4 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.498 4.762 0.362 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.534 4.752 0.345 ต่ า O 2 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.543 4.767 0.345 ต่ า O 2 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.548 4.772 0.345 ต่ า O 2 

 
จากตาราง 39 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ

เทคโนโลยีต่อการประเมินความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.342) เป็นโอกาส และคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมี
ความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.349) เป็นโอกาสของการประเมินความเสี่ยงในการ
บริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified 
= 0.351) ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 0.350) และด้านการ
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จัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.345) และมี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส 
ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNImodified = 0.322) ส าหรับ
องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 
พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.362) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ 
พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.345) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
(PNImodified = 0.345)  และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.345)  
 4.6.13 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามนโยบายของรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงต่อการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.335 - 0.385 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.386 - 0.435 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.344 - 0.407 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.408 - 0.469 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ
การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.412 - 0.423 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.424 - 0.433 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.394 - 0.417 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.418 - 0.441 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 

ตาราง 40  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

ด้านนโยบายรัฐ โดยจ าแนกตามการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง          

นโยบายรัฐ (P) ต่อการจัดการและ 
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง 3.355 4.769 0.421 สูง T 3 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.353 4.771 0.423 สูง T 2 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.358 4.762 0.418 ต่ า O 3 

  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.329 4.772 0.433 สูง T 1 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.380 4.774 0.412 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.344 4.776 0.428 สูง T 2 

1.2 คุณลักษณะความเปน็พลเมอืงโลก 3.547 4.767 0.344 ต่ า O 4 
  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.358 4.755 0.416 ต่ า O 3 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.317 4.779 0.441 สูง T 1 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.344 4.779 0.429 สูง T 2 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.413 4.757 0.394 ต่ า O 4 

 

จากตาราง 40 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐ
ต่อการการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.342) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลกมีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.344) เป็นโอกาสของการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 
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 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ

ชุมชน (PNImodified = 0.433) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.428) 

และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 

(PNImodified = 0.418) และด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ (PNImodified = 

0.412) ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะ

คุกคาม ได้แก่ พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.441) และพลเมืองที่มี

ความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.429)  และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มี

ความเป็นธรรม (PNImodified = 0.416) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.394)  

 4.6.14 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.335 - 0.385 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.386 - 0.435 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการจัดการและจัดท าแผนบริหาร      
ความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.344 - 0.407 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.408 - 0.469 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.336 - 0.369 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.370 - 0.403 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.379 - 0.397 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.398 - 0.415 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 41  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
สภาพเศรษฐกิจ โดยจ าแนกตามการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  

สภาพเศรษฐกิจ (E) ต่อการจัดการและ 
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง 3.380 4.700 0.391 ต่ า O 5 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.398 4.680 0.377 ต่ า O 3 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.334 4.678 0.403 สูง T 1 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.500 4.675 0.336 ต่ า O 4 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.363 4.668 0.388 สูง T 2 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.394 4.700 0.385 สูง T 3 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.362 4.720 0.404 ต่ า O 2 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.339 4.726 0.415 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.344 4.714 0.410 สูง T 3 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.346 4.726 0.412 สูง T 2 
  (4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 3.418 4.714 0.379 ต่ า O 4 
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จากตาราง 41 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เศรษฐกิจต่อการการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.377) เป็นโอกาส และคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลกมีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.404) เป็นโอกาสของ      
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      
มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
(PNImodified = 0.403) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNImodified = 
0.388) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.385) และมี 1 องค์ประกอบ
ย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 0.336) 
ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 
ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.415) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 
0.412)  และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.410) และมี                  
1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 
0.379)   

4.6.15 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.335 - 0.385 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.386 - 0.435 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.344 - 0.407 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.408 - 0.469 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อการจัดการศึกษาเพื่ความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.425 - 0.437 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.438 - 0.450 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.454 - 0.471 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.472 - 0.487 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

 

ตาราง 42  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

สังคม โดยจ าแนกตามการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

สภาพสังคม (S) ต่อการจัดการและ 
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง 3.278 4.760 0.452 สูง T 2 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.297 4.730 0.435 สูง T 1 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.257 4.683 0.438 สูง T 2 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.325 4.738 0.425 ต่ า O 4 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.272 4.743 0.450 สูง T 1 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.332 4.757 0.428 ต่ า O 3 

  



 
 

 

187 

สภาพสังคม (S) ต่อการจัดการและ 
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.260 4.790 0.469 สูง T 1 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.212 4.776 0.487 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.286 4.786 0.456 ต่ า O 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.245 4.803 0.480 สูง T 2 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.298 4.796 0.454 ต่ า O 4 

 

จากตาราง 42 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพสังคม
ต่อการการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
มีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.435) เป็นภาวะคุกคาม และคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลกมีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.469) เป็นภาวะคุกคามของการจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการ

เรียนรู้ (PNImodified = 0.450) และด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 

0.438) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 

(PNImodified = 0.428) และด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 

0.425) ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะ

คุกคาม ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.487) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

(PNImodified = 0.480)  และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเคารพใน

ความหลากหลาย (PNImodified = 0.456) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 

0.454) 
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 4.6.16 ผลการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 1. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.335 - 0.385 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.386 - 0.435 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.344 - 0.407 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.408 - 0.469 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.322 - 0.339 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.340 - 0.356 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.345 – 0.354 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.355 - 0.362 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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ตาราง 43  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเทคโนโลยี โดยจ าแนกตามการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 

สภาพเทคโนโลยี (T) ต่อการจัดการและ 
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง 3.563 4.785 0.343 สูง T 3 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.578 4.778 0.335 ต่ า O 4 

  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.594 4.781 0.330 ต่ า O 3 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.550 4.815 0.356 สูง T 1 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.587 4.781 0.333 ต่ า O 2 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.579 4.733 0.322 ต่ า O 4 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.547 4.793 0.351 ต่ า O 3 
  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.543 4.779 0.349 ต่ า O 2 

  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.582 4.832 0.349 ต่ า O 2 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.550 4.776 0.345 ต่ า O 4 

  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.514 4.786 0.362 สูง T 1 
 

จากตาราง 43 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เทคโนโลยีต่อการการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก มีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.335) เป็นโอกาส และคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลกมีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.351) เป็นโอกาสของ      
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ

ชุมชน (PNImodified = 0.356) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ (PNImodified = 0.333) ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียน

การสอน (PNImodified = 0.330) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.322) 

ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 

ได้แก่ พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.362) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็น
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โอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.349) พลเมืองที่มีความเคารพในความ

หลากหลาย (PNImodified = 0.349) และและพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.345)   

 4.6.17 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามนโยบายของรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
รายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการรายงานและติดตามผลต่อการการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.333 - 0.388 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.389 - 0.443 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในการรายงานและติดตามผลต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.339 - 0.393 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.394 - 0.446 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.423 - 0.433 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.434 - 0.444 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐต่อ

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
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         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.429 - 0.443 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.444 - 0.457 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 44  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านนโยบายรัฐ โดยจ าแนกตามการรายงานและติดตามผล 
 

นโยบายรัฐ (P) ต่อการรายงานและติดตามผล D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การรายงานและติดตามผล 3.275 4.710 0.438 สูง T 2 
1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.277 4.708 0.437 สูง T 2 

  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.255 4.692 0.442 สูง T 2 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.286 4.726 0.438 สูง T 3 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.308 4.707 0.423 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.260 4.707 0.444 สูง T 1 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.272 4.712 0.440 สูง T 2 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.264 4.755 0.457 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.286 4.707 0.432 ต่ า O 3 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.252 4.688 0.441 ต่ า O 2 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.286 4.697 0.429 ต่ า O 4 

 

จากตาราง 44 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐ
ต่อการรายงานและติดตามผล พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการ
จ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.437) เป็นภาวะคุกคามและคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมี
ความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.440) เป็นภาวะคุกคามของการรายงานและติดตาม
ผลในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified 

= 0.444) ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.442) และด้านการมีส่วน

ร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 0.438) และมี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส 

ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNImodified = 0.423) ส าหรับ

องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 
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พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.457) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ 

พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.441) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 

(PNImodified = 0.432) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.429)  

 4.6.18 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
รายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเศรษฐกิจในการรายงานและติดตามผลต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.333 - 0.388 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.389 - 0.443 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของนโยบายรัฐในรายงานและติดตามผลต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.339 - 0.393 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.394 - 0.446 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.367 - 0.386 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.387 - 0.405 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

    



 
 

 

193 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เศรษฐกิจต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                        สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.400 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 

       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.412 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 45  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเศรษฐกิจ โดยจ าแนกตามการรายงานและติดตามผล 
 

สภาพเศรษฐกิจ (E) การรายงานและติดตามผล D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/T ล าดับ 

1. การรายงานและติดตามผล 3.347 4.681 0.399 ต่ า O 4 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.365 4.678 0.390 สูง T 3 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.337 4.683 0.403 สูง T 2 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.313 4.654 0.405 สูง T 1 

  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.440 4.702 0.367 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.368 4.673 0.388 สูง T 3 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.331 4.685 0.406 สูง T 3 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.313 4.675 0.411 สูง T 2 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.341 4.690 0.404 ต่ า O 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.322 4.690 0.412 สูง T 1 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.346 4.685 0.400 ต่ า O 4 

 

จากตาราง 45 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เศรษฐกิจต่อการรายงานและติดตามผล พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.390) เป็นภาวะคุกคามและคุณลักษณะความเป็นพลเมือง
โลกมีความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.406) เป็นภาวะคุกคามของการรายงานและ
ติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ

ชุมชน (PNImodified = 0.405) ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.403) 
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และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.388) และมี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็น

โอกาส ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNImodified = 0.367) 

ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 

ได้แก่ พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.412) และพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 

(PNImodified = 0.411) และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเคารพในความ

หลากหลาย (PNImodified = 0.404) และพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 0.400)  

  4.6.19 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
รายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในรายงานและติดตามผลต่อการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.333 - 0.388 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.389 - 0.443 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของสภาพสังคมในรายงานและติดตามผลต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.339 - 0.393 เป็นโอกาส (O) 
         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.394 - 0.446 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.430 - 0.443 เป็นโอกาส (O) 
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         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.444 - 0.456 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพสังคม

ต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.431 - 0.444 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.445 - 0.458 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 46  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพสังคม โดยจ าแนกตามการรายงานและติดตามผล 
 

สภาพสังคม (S) ต่อการรายงานและติดตามผล D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล าดับ 

1. การรายงานและติดตามผล 3.228 4.663 0.444 สูง T 3 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.215 4.639 0.443 สูง T 1 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.228 4.615 0.430 ต่ า O 4 

  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.214 4.635 0.442 ต่ า O 3 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.202 4.663 0.456 สูง T 1 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.214 4.644 0.445 สูง T 2 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.242 4.687 0.446 สูง T 1 

  (1) พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม 3.209 4.678 0.458 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.238 4.678 0.445 สูง T 3 
  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.269 4.678 0.431 ต่ า O 4 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.250 4.712 0.450 สูง T 2 

 
จากตาราง 46 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพสังคม

ต่อการรายงานและติดตามผล พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความต้องการ
จ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.443) เป็นภาวะคุกคามและคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมี
ความต้องการจ าเป็นในระดับสูง (PNImodified = 0.446) เป็นภาวะคุกคามของการรายงานและติดตาม
ผลในการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการ
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เรียนรู้ (PNImodified = 0.456) และด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (PNImodified = 0.445) 

และมี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

(PNImodified = 0.442) ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน (PNImodified = 0.430) ส าหรับ

องค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ 

พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.448) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (PNImodified = 

0.450) และพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 0.445) และมี 1 

องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.431)  

 4.6.20 ผลวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยจ าแนกตามสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านการ
รายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
  1. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.369 - 0.406 เป็นโอกาส (O) 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สงู เท่ากับ 0.407 - 0.442 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
  2. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการรายงานและติดตามผลต่อ    
การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.333 - 0.388 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.389 - 0.443 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
 3. องค์ประกอบหลักของสภาพเทคโนโลยีในการรายงานและติดตามผลต่อ
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.339 - 0.393 เป็นโอกาส (O) 
       กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.394 - 0.446 เป็นภาวะคุกคาม (T) 
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  4. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.332 - 0.333 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.334 - 0.335 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

  5. องค์ประกอบย่อยของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพ

เทคโนโลยีต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

                          สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified ต่ า เท่ากับ 0.328 - 0.337 เป็นโอกาส (O) 

         กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี  PNIModified สูง เท่ากับ 0.338 - 0.346 เป็นภาวะคุกคาม (T) 

ตาราง 47  ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพเทคโนโลยี โดยจ าแนกตามการรายงานและติดตามผล 
 

สภาพเทคโนโลยี (T) การรายงานและติดตามผล D I PNIModified 
แปล
ผล 

O/
T 

ล า 
ดับ 

1. การรายงานและติดตามผล 3.561 4.759 0.336 ต่ า O 4 

1.1 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 3.554 4.739 0.333 ต่ า O 4 
  (1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.570 4.767 0.335 สูง T 1 
  (2) การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 3.579 4.772 0.333 ต่ า O 2 
  (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 3.531 4.704 0.332 ต่ า O 4 
  (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.536 4.712 0.333 ต่ า O 2 

1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 3.569 4.780 0.339 ต่ า O 4 

  (1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.555 4.784 0.346 สูง T 1 
  (2) พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.608 4.791 0.328 ต่ า O 4 

  (3) พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.570 4.779 0.339 สูง T 3 
  (4)  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.541 4.764 0.345 สูง T 2 
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จากตาราง 47 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามขององค์ประกอบหลักของสภาพ
เทคโนโลยีต่อการรายงานและติดตามผล พบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก มีความ
ต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.333) เป็นโอกาสและคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกมี
ความต้องการจ าเป็นในระดับต่ า (PNImodified = 0.339) เป็นโอกาสของการรายงานและติดตามผลใน
การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 เมื่อพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบย่อยพบว่า การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก      

มี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม ได้แก่ ด้านการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 

(PNImodified = 0.335) และมี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและ

ผู้บริหาร (PNImodified = 0.333) ด้านการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน (PNImodified = 

0.333) และด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  (PNImodified = 0.332) และ 

ส าหรับองค์ประกอบคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก มี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นภาวะคุกคาม 

ได้แก่ พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (PNImodified = 0.346) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

(PNImodified = 0.345) และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (PNImodified = 0.339) และมี 1 

องค์ประกอบย่อยที่เป็นโอกาส ได้แก่ พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย (PNImodified = 

0.328)  

 

4.7 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  

ผู้วิจัยจ าแนกการวิเคราะห์ผลออกเป็น 6 เรื่องดังนี้ 1) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และภาวะคุกคาม จ าแนกรายด้านของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 2) ผลการวิเคราะห์ SWOT ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 3) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 4) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกโดยรวมและรายด้านของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 5) ผลการจับคู่กลยุทธ์และพัฒนาแนวกลยุทธ์ของการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก และ 6) ผลการวิเคราะห์ SO / 
WO / ST / WT จ าแนกรายด้านของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยมีรายละเอียดของแต่ละเรื่องดังนี้  
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 4.7.1 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม จ าแนกรายด้านของการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 

ตาราง 48  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
 

จุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
1. การก าหนด
วัตถุประสงค ์
S1: การก าหนด
วัตถุประสงค์(0.381) 
S1.1: การจัดการหลักสูตร
ฯ (0.374) 
S1.2: การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.368) 
S1.3: การพัฒนาศักยภาพ
ครูและผู้บริหาร (0.374) 
2. การระบุความเสีย่ง 
S2: การระบุความเส่ียง
(0.442) 
S2.1: การจัดการหลักสูตร
ฯ (0.412) 
S2.2: การพัฒนาศักยภาพ
ครูและผู้บริหาร (0.418) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

S3.1: การจัดการหลักสูตร
ฯ (0.415) 
S3.2: การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.447) 
4. การจัดการและจดัท า
แผน 

S4.1: การจัดการหลักสูตร
ฯ (0.451) 
5. การรายงานและ
ติดตามผล 
S5.1: การจัดการหลักสูตร
ฯ (0.403) 
S5.2: การพัฒนาศักยภาพ
ครูและผู้บริหาร (0.402) 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
W1.1: การมีส่วนรว่มของ
นักเรียนฯ (0.410) 
2. การระบุความเสีย่ง 
W2.1: การมีส่วนรว่มของ
นักเรียนฯ (0.461) 
W2.2: การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.477) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

W3: การประเมินความเส่ียง 
(0.454) 
W3.1: การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนฯ (0.475)  
W3.2: การพัฒนาศักยภาพครู
และผู้บริหาร (0.480) 
4. การจัดการและจดัท าแผน  
W4: การจัดการและจัดท า
แผนการบริหารความเส่ียง
(0.495) 
W4.1: การมีส่วนรว่มของ
นักเรียนฯ (0.512) 
W4.2: การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.521) 
W4.3: การพัฒนาศักยภาพครู
และผู้บริหาร (0.497) 
5. การรายงานและตดิตามผล 
W5: การรายงานและติดตาม
ผล (0.510) 
W5.1: การมีส่วนรว่มของ
นักเรียนฯ (0.535) 
W5.2: การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.514) 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
O1: การก าหนด
วัตถุประสงค์ (0.397) 
O1.1: นโยบายรัฐ (0.365) 
O1.2: เทคโนโลยี (0.360) 
O1(1): การจัดการหลักสูตร 
(0.379) 
O1(1).1: เศรษฐกิจ (0.399) 
O1(1).2: สังคม (0.393) 
O1(1).3: เทคโนโลย ี(0.354) 
O2(1): การพัฒนาศักยภาพ
ครูฯ (0.382) 
O1(2).1: นโยบายรัฐ (0.351) 
O1(2).2: เศรษฐกิจ (0.411) 
O1(2).3: เทคโนโลย ี(0.340) 
2. การระบุความเสีย่ง 
O2: การระบุความเสีย่ง 
(0.386) 
O2.1: เทคโนโลยี (0.317) 
O2(1): การจัดการหลักสูตร 
(0.377) 
O2(1).1: เศรษฐกิจ (0.398) 
O2(1).2: สังคม (0.372) 
O2(1).3: เทคโนโลย ี(0.306) 
O2(2): การพัฒนาศักยภาพ
คร ู(0.383) 
O2(2).1: นโยบายรัฐ 
(0.427) 
O2(2).2: เทคโนโลย ี(0.303) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

O3(1): การจัดการหลักสูตร 
(0.405) 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
T1(1): การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนฯ (0.404) 
T1(1).1: นโยบายรัฐ (0.377) 
T1(1).2: เศรษฐกิจ (0.436) 
T1(1).3: สังคม (0.440) 
T1(2): การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.395) 
T1(2).1: เศรษฐกิจ (0.411) 
T1(2).2: เทคโนโลยี (0.340) 
2. การระบุความเสีย่ง 
T2(1): การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนฯ (0.397) 
T2(1).1: นโยบายรัฐ (0.440) 
T2(1).2: สังคม (0.412) 
T2(1).3: เทคโนโลยี (0.337) 
T2(2): การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.391) 
T2(2).1: เศรษฐกิจ (0.418) 
T2(2).2: สังคม (0.408) 
T2(2).3: เทคโนโลยี (0.324) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

T3: การประเมินความเสี่ยง 

(0.410) 
T3.1: นโยบายรัฐ (0.442) 
T3.2: เศรษฐกิจ (0.417) 
T3.3: สังคม (0.445) 
T3(1): การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนฯ (0.415) 
T3(1).1: นโยบายรัฐ (0.449) 
T3(1).2: สังคม (0.447) 
T3(1).3: เทคโนโลยี (0.350) 
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จุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
  O3(1).1: นโยบายรัฐ (0.431) 

O3(1).2: เศรษฐกิจ (0.410) 
O3(1).3: สังคม (0.433) 
O3(2): การเสริมสรา้ง
วัฒนธรรมฯ (0.406) 
O3(2).1: นโยบายรัฐ
(0.425) 
O3(2).2: เศรษฐกิจ (0.416) 
O3(2).3: เทคโนโลย ี(0.322) 
4. การจัดการและจดัท าแผน  
O4: การจัดการและจดัท า
แผนฯ (0.391) 
O4.1: เศรษฐกิจ (0.377) 
O4.2: เทคโนโลยี (0.335) 
O4(1): การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนฯ (0.388) 
O4(1).1: เศรษฐกิจ (0.336) 
O4(1).2: สังคม (0.425) 
O4(2): การพัฒนาศักยภาพ
คร ู(0.391) 
O4(2).1: สังคม (0.428) 
O4(2).2: เทคโนโลย ี(0.322) 
5. การรายงานและตดิตาม
ผล 
O5(1): การเสริมสรา้ง
วัฒนธรรมฯ (0.395) 
O5(1).1: นโยบาย (0.423) 
O5(1).2: เศรษฐกิจ (0.367) 
O5(1).3: เทคโนโลย ี(0.332) 
 
 
 
 

T3(2): การพัฒนาศักยภาพครู
ฯ (0.417) 
T3(2).1: นโยบายรัฐ (0.451) 
T3(2).2:เศรษฐกิจ (0.425) 
T3(2).3: เทคโนโลยี (0.351) 
4. การจัดการและจดัท าแผน  
T4(1): การจัดการหลักสตูร 
(0.397) 
T4(1).1: เศรษฐกิจ (0.403) 
T4(1).2: สังคม (0.438) 
T4(2): การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมฯ (0.396) 
T4(1).1: เศรษฐกิจ (0.388) 
T4(1).2: สังคม (0.450) 
5. การรายงานและตดิตามผล 
T5: การรายงานและติดตาม
ผล (0.404) 
T5.1: นโยบายรัฐ (0.437) 
T5.2: เศรษฐกิจ (0.390) 
T5.3: สังคม (0.443) 
T5(1): การจัดการหลักสตูร 
(0.403) 
T5(1).1: นโยบายรัฐ (0.442) 
T5(1).2: เศรษฐกิจ (0.403) 
T5(1).3: เทคโนโลยี (0.335) 
T5(2): การมีส่วนร่วมของ
นักเรียนฯ (0.405) 
T5(2).1: นโยบายรัฐ (0.438) 
T5(2).2: เศรษฐกิจ (0.405) 
T5(3): การพัฒนาศักยภาพครู
ฯ (0.402) 
T5(3).1: นโยบายรัฐ (0.444) 
T5(3).2: เศรษฐกิจ (0.388) 
T5(3).3: สังคม (0.445) 

 

 จากตาราง 48 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่า 1) จุดแข็งด้านหลักจ านวน 2 ด้าน และด้านย่อยจ านวน 
10 ด้าน 2) จุดอ่อนด้านหลักจ านวน 3 ด้าน และด้านย่อยจ านวน 10 ด้าน 3) โอกาสด้านหลักจ านวน 
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3 ด้าน และด้านย่อยจ านวน 10 ด้าน และ 4) ภาวะคุกคามด้านหลักจ านวน 2 ด้าน และด้านย่อย
จ านวน 10 ด้าน ส าหรับโอกาสและภาวะคุกคามผู้วิจัยพิจารณาองค์ประกอบย่อยด้านที่มีอิทธิพลมาก
ที่สุดหรือมีค่า PNImodified มากที่สุด เพ่ือน าใช้ส าหรับการวิเคราะห์ SWOT และการพัฒนาร่างกลยุทธ์  
 

ตาราง 49  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
S1: การก าหนดวัตถุประสงค์
(0.381) 
S1.1: พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.380) 
S1.2: พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.376) 
S1.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.368) 
2. การระบุความเสีย่ง 
S2: การระบุความเส่ียง
(0.442) 
S2.1: พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.440) 
S2.2: พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.434) 
S2.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.432) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

S3.1: พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.455) 
S3.2: พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.450) 
S3.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.426) 
4. การจัดการและจดัท า
แผน 

S4.1: พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.494) 
S4.2: พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.480) 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
W1.1: พลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลาย 
(0.403) 
2. การระบุความเสีย่ง 
W2.1: พลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลาย 
(0.459) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

W3: การประเมินความเสีย่ง 
(0.453) 
W3.1: พลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลาย 
(0.484) 
4. การจัดการและจดัท า
แผน  
W4: การจัดการและจัดท า
แผนฯ (0.495) 
W4.1: พลเมืองที่มีความ

เคารพในความหลากหลาย 
(0.509) 
W4.2: พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.497) 
5. การรายงานและตดิตาม
ผล 
W5: การรายงานและติดตาม
ผล (0.510) 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
O1: การก าหนด
วัตถุประสงค์ (0.397) 
O1.1: นโยบายรัฐ (0.359) 
O1.2: เทคโนโลยี (0.372) 
O1(1): พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.393) 
O1(1).1: นโยบายรัฐ (0.353) 
O1(1).2: เศรษฐกิจ (0.423) 
O1(1).3: สังคม (0.415) 
O1(2): พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.393) 
O1(2).1: นโยบายรัฐ (0.361) 
O1(2).2: เศรษฐกิจ (0.416) 
O1(2).3: สังคม (0.414) 
2. การระบุความเสีย่ง 
O2: การระบุความเสีย่ง 
(0.383) 
O2.1: เทคโนโลยี (0.310) 
O2(1): พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.382) 
O2(1).1: นโยบายรัฐ 
(0.397) 
O2(1).2: เทคโนโลย ี(0.301) 
O2(2): พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.376) 
O2(2).1: นโยบายรัฐ (0.395) 
O2(2).2: เศรษฐกิจ (0.438) 
O2(2).3: สังคม (0.368) 
O2(2).4: เทคโนโลย ี(0.311) 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์
T1(1): พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.402) 
T1(1).1: นโยบายรัฐ (0.375) 
T1(1).2: เศรษฐกิจ (0.467) 
T1(1).3: สังคม (0.421) 
T1(2): พลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลาย 
(0.399) 
T1(2).1: เศรษฐกิจ (0.455) 
T1(2).2: สังคม (0.423) 
T1(2).3: เทคโนโลยี (0.374) 
2. การระบุความเสีย่ง 
T2(1): พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.389) 
T2(1).1: เศรษฐกิจ (0.442) 
T2(1).2: สังคม (0.389) 
T2(1).3: เทคโนโลยี (0.326) 
T2(2): พลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลาย 
(0.385) 
T2(2).1: นโยบายรัฐ (0.410) 
T2(2).2: สังคม (0.397) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

T3: การประเมินความเสีย่ง 
(0.418) 
T3.1: นโยบายรัฐ (0.436) 
T3.2: เศรษฐกิจ (0.430) 
T3.3: สังคม (0.461) 
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จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 
5. การรายงานและตดิตาม
ผล 
S5.1 พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.506) 
S5.2 พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.493) 
 

 
 

W5.1: พลเมืองที่มีความ

เคารพในความหลากหลาย 
(0.524) 
W5.2: พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.519) 
 

 

3. การประเมินความเสี่ยง 

O3(1): พลเมืองที่มีความ
เป็นธรรม (0.412) 
O3(1).1: นโยบายรัฐ (0.428) 
O3(1).2: เศรษฐกิจ (0.418) 
O3(1).3: สังคม (0.444) 
O3(2): พลเมืองที่เคารพใน
ความหลากหลาย (0.419) 
O3(2).1: สังคม (0.457) 
O3(2).2: เทคโนโลย ี(0.345) 
4. การจัดการและจดัท าแผน  
O4: การจัดการและจดัท า
แผนฯ (0.390) 
O4.1: นโยบายรัฐ (0.344) 
O4.2: เศรษฐกิจ (0.404) 
O4.3: เทคโนโลยี (0.351) 
O4(1): พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.397) 
O4(1).1: นโยบายรัฐ (0.394) 
O4(1).2: เศรษฐกิจ (0.379) 
O4(1).3: สังคม (0.454) 
5. การรายงานและตดิตาม
ผล 
O5(1): พลเมืองที่เคารพใน
ความหลากหลาย (0.400) 
O5(1).1: นโยบายรัฐ 
(0.432) 
O5(1).2: เศรษฐกิจ (0.404) 
O5(1).3: เทคโนโลย ี(0.328) 
O5(2): พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.404) 
O5(2).1: นโยบายรัฐ
(0.441) 
O5(2).2: สังคม (0.431) 
O5(3): พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.405) 
O5(3).1: นโยบายรัฐ
(0.429) 
O5(3).2: เศรษฐกิจ (0.400) 

T3(1): พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.426) 
T3(1).1: นโยบายรัฐ (0.451) 
T3(1).2: เศรษฐกิจ (0.436) 
T3(1).3: สังคม (0.470) 
T3(2): พลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ (0.423) 
T3(2).1: นโยบายรัฐ (0.446) 
T3(2).2: เศรษฐกิจ (0.435) 
T3(2).3: สังคม (0.473) 
4. การจัดการและจดัท าแผน  
T4(1): พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.415) 
T4(1).1: เศรษฐกิจ (0.415) 
T4(1).2: สังคม (0.487) 
T4(2): พลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลาย 
(0.413) 
T4(2).1: นโยบายรัฐ(0.441) 
T4(2).2: เศรษฐกิจ (0.410) 
T4(3): พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก (0.415) 
T4(3).1: นโยบายรัฐ (0.429) 
T4(3).2: เศรษฐกิจ (0.412) 
T4(3).3: สังคม (0.480) 
5. การรายงานและตดิตามผล 
T5: การรายงานและติดตาม
ผล (0.406) 
T5.1: นโยบายรัฐ (0.440) 
T5.2: เศรษฐกิจ (0.406) 
T5.3: สังคม (0.446) 
T5(1): พลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม (0.416) 
T5(1).1: นโยบายรัฐ (0.457) 
T5(1).2: เศรษฐกิจ (0.411) 
T5(1).3: สังคม (0.458) 
T5(1).4: เทคโนโลยี (0.346) 
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 จากตาราง 49 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตาม
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า 1) จุดแข็งด้านหลักจ านวน 2 ด้าน และด้านย่อยจ านวน 13 
ด้าน 2) จุดอ่อนด้านหลักจ านวน 3 ด้าน และด้านย่อยจ านวน 7 ด้าน 3) โอกาสด้านหลักจ านวน 3 
ด้าน และด้านย่อยจ านวน 10 ด้าน และ 4) ภาวะคุกคามด้านหลักจ านวน 2 ด้าน และด้านย่อย
จ านวน 10 ด้าน ส าหรับโอกาสและภาวะคุกคามผู้วิจัยพิจารณาองค์ประกอบย่อยด้านที่มีอิทธิพลมาก
ที่สุดหรือมีค่า PNImodified มากที่สุด เพ่ือน าใช้ส าหรับการวิเคราะห์ SWOT และการพัฒนาร่างกลยุทธ์ 
 

 4.7.2 ผลการวิเคราะห์ SWOT ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 โดยน าข้อมูลจากวิธี SWOT Matrix ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามโดยใช้วิธี 
SWOT Matrix จะได้ จุดแข็ง – โอกาส (SO) , จุดอ่อน – โอกาส (WO), จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) 
และ จุดอ่อน – ภาวะคุกคาม (WT) 
 ขั้นที่ 2 น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากวิธี SWOT Matrix มาจ าแนกตามองค์ประกอบของ
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  
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ตาราง 50 ผลการวิเคราะห์ SWOT Matrix ของการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนา    
ความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
 

                 
 
 

                    จุดแขง็ - จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส - ภาวะคุกคาม 

จุดแข็ง (S) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
S1: การก าหนดวัตถุประสงค์ (0.381) 
S1.1: การจัดการหลักสูตรฯ (0.374) 
S1.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.368) 
S1.3: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
(0.374) 
2. การระบุความเสี่ยง 
S2: การระบุความเสี่ยง(0.442) 
S2.1: การจัดการหลักสูตรฯ (0.412) 
S2.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
(0.418) 
3. การประเมินความเสี่ยง 
S3.1: การจัดการหลักสูตรฯ (0.415) 
S3.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.447) 
4. การจัดการและจัดท าแผน 
S4.1: การจัดการหลักสูตรฯ (0.451) 
5. การรายงานและติดตามผล 
S5.1: การจัดการหลักสูตรฯ (0.403) 
S5.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
(0.402) 
 

จุดอ่อน (W) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
W1.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.410) 
2. การระบุความเสี่ยง 
W2.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.461) 
W2.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.477) 
3. การประเมินความเสี่ยง 
W3: การประเมินความเสี่ยง 
(0.454) 
W3.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.475)  
W3.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (0.480) 
4. การจัดการและจัดท าแผนฯ 
W4: การจัดการและจัดท าแผนการบริหารความ
เสี่ยง(0.495) 
W4.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.512) 
W4.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.521) 
W4.3: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร (0.497) 
5. การรายงานและติดตามผล 
W5: การรายงานและติดตามผล (0.510) 
W5.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.535) 
W5.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.514) 

โอกาส (O) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
O1: การก าหนดวัตถุประสงค์ (0.397) 
O1.1: นโยบายรัฐ (0.365) O1.2: เทคโนโลยี 
(0.360) 
O1(1): การจัดการหลักสูตร (0.379) 
O1(1).1: เศรษฐกิจ (0.399) O1(1).2: สังคม 
(0.393) O1(1).3: เทคโนโลยี (0.354) 
O2(1): การพัฒนาศักยภาพครูฯ (0.382) 
O1(2).1: นโยบายรัฐ (0.351) O1(2).2: 
เศรษฐกิจ (0.411) O1(2).3: เทคโนโลย ี
(0.340) 
2. การระบุความเสี่ยง 
O2: การระบุความเสี่ยง (0.386) O2.1: 
เทคโนโลยี (0.317) 
O2(1):การจัดการหลักสูตร (0.377) 
O2(1).1: เศรษฐกิจ (0.398) O2(1).2: สังคม 
(0.372) 
O2(1).3: เทคโนโลยี (0.306) 

จุดแข็ง - โอกาส (SO) 
1. นโยบายรัฐเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO1.1: ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์  
SO1.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
การระบุความเสี่ยง 
SO1.3: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
การประเมินความเสี่ยง 
SO1.4: การจัดการหลักสูตรฯ 

SO1.5: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ  

2. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO2.1: การจัดการหลักสูตรฯ 
SO2.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
การระบุความเสี่ยง 
SO2.3: การจัดการหลักสูตรฯ  
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) 
1. นโยบายรัฐเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน 
ในด้านต่อไปนี้ 
การรายงานและติดตามผล 
WO1.1: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ  
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน ใน
ด้านต่อไปนี้ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO2.1: การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO2.2: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 
WO2.3: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ  
3. สภาพสังคมเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน ในด้าน
ต่อไปนี้ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO3.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 
WO3.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 

205 

โอกาส (O) (ต่อ) 
O2(2): การพัฒนาศักยภาพครู (0.383) 
O2(2).1: นโยบายรัฐ (0.427) O2(2).2: 
เทคโนโลยี (0.303) 
3. การประเมินความเสี่ยง 
O3(1): การจัดการหลักสูตร (0.405) 
O3(1).1: นโยบายรัฐ (0.431) O3(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.410) O3(1).3: สังคม (0.433) 
O3(2): การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.406) 
O3(2).1: นโยบายรัฐ(0.425) O3(2).2: 
เศรษฐกิจ (0.416) O3(2).3: เทคโนโลยี 
(0.322) 
4. การจัดการและจัดท าแผน  
O4: การจัดการและจัดท าแผนฯ (0.391) 
O4.1: เศรษฐกิจ (0.377) O4.2: เทคโนโลยี 
(0.335) 
O4(1): การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ 
(0.388) 
O4(1).1: เศรษฐกิจ (0.336) O4(1).2: สังคม 
(0.425) 
O4(2): การพัฒนาศักยภาพครู (0.391) 
O4(2).1: สังคม (0.428) O4(2).2: 
เทคโนโลยี (0.322) 
5. การรายงานและติดตามผล 
O5(1): การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.395) 
O5(1).1: นโยบาย (0.423) O5(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.367) O5(1).3: เทคโนโลยี 
(0.332) 

จุดแข็ง - โอกาส (SO) (ต่อ) 
การประเมินความเสี่ยง 
SO2.4: การจัดการหลักสูตรฯ  
SO2.5: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 
3. สภาพสังคมเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO3.1: การจัดการหลักสูตรฯ 
การระบุความเสี่ยง 
SO3.2: การจัดการหลักสูตรฯ  
การประเมินความเสี่ยง 
SO3.3: การจัดการหลักสูตรฯ 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO4.1: การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO4.2: การจัดการหลักสูตรฯ 
SO4.3: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
การระบุความเสี่ยง 
SO4.4: การระบุความเสี่ยง  
SO4.5: การจัดการหลักสูตรฯ 
SO4.6: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
การประเมินความเสี่ยง 
SO4.7: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 
  
 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) (ต่อ) 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน 
ในด้านต่อไปนี้ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO4.1: ด้านการจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO4.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
การรายงานและติดตามผล 
WO4.3: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 
 

ภาวะคุกคาม (T) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
T1(1): การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.404) 
T1(1).1: นโยบายรัฐ (0.377) T1(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.436) T1(1).3: สังคม (0.440) 
T1(2): การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.395) 
T1(2).1: เศรษฐกิจ (0.411) T1(2).2: 
เทคโนโลยี (0.340) 
2. การระบุความเสี่ยง 
T2(1): การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.397) 
T2(1).1: นโยบายรัฐ (0.440) T2(1).2: 
สังคม (0.412) T2(1).3: เทคโนโลยี (0.337) 
T2(2): การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.391) 

T2(2).1: เศรษฐกิจ (0.418) T2(2).2: 
สังคม (0.408) T2(2).3: เทคโนโลยี 
(0.324)  
3. การประเมินความเสี่ยง 
T3: การประเมินความเสี่ยง (0.410) T3.1: 
นโยบายรัฐ (0.442) T3.2: เศรษฐกิจ (0.417) 
T3.3: สังคม (0.445) 
 

จุดแข็ง - ภาวะคุกคาม (ST) 
1. นโยบายรัฐเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การรายงานและติดตามผล 
ST1.1: การจัดการหลักสูตรฯ   
ST1.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
ST2.1: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
ST2.2: การจัดการหลักสูตรฯ 
การรายงานและติดตามผล 
ST2.3: การจัดการหลักสูตรฯ   
ST2.4: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
3. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
ST3.1: การจัดการหลักสูตรฯ 
การรายงานและติดตามผล 
ST3.2: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  

จุดอ่อน - ภาวะคุกคาม (WT) 
1. นโยบายรัฐเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
WT1.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
การระบุความเสี่ยง 
WT1.2: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
การประเมินความเสี่ยง 
WT1.3: การประเมินความเสี่ยง 
WT1.4: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
WT1.5: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
การรายงานและติดตามผล 
WT1.6: การรายงานและติดตามผล WT1.7: ด้าน 
WT1.7: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
WT2.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
การระบุความเสี่ยง 
WT2.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ  
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ภาวะคุกคาม (T) (ต่อ) 
T3(1): การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.415) 
T3(1).1: นโยบายรัฐ (0.449) T3(1).2: 
สังคม (0.447) T3(1).3: เทคโนโลยี (0.350) 
T3(2): การพัฒนาศักยภาพครูฯ (0.417) 
T3(2).1: นโยบายรัฐ (0.451) T3(2).2:
เศรษฐกิจ (0.425) T3(2).3: เทคโนโลยี 
(0.351) 
4. การจัดการและจัดท าแผน  
T4(1): การจัดการหลักสูตร (0.397) 
T4(1).1: เศรษฐกิจ (0.403) T4(1).2: สังคม 
(0.438) 
T4(2): การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ (0.396) 
T4(1).1: เศรษฐกิจ (0.388) T4(1).2: สังคม 
(0.450) 
5. การรายงานและติดตามผล 
T5: การรายงานและติดตามผล (0.404) 
T5.1: นโยบายรัฐ (0.437) T5.2: เศรษฐกิจ 
(0.390) T5.3: สังคม (0.443) 
T5(1): การจัดการหลักสูตร (0.403) 
T5(1).1: นโยบายรัฐ (0.442) T5(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.403) T5(1).3: เทคโนโลยี 
(0.335) 
T5(2): การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ (0.405) 
T5(2).1: นโยบายรัฐ (0.438) T5(2).2: 
เศรษฐกิจ (0.405) 
T5(3): การพัฒนาศักยภาพครูฯ (0.402) 
T5(3).1: นโยบายรัฐ (0.444) T5(3).2: 
เศรษฐกิจ (0.388) T5(3).3: สังคม (0.445) 

จุดแข็ง - ภาวะคุกคาม (ST) (ต่อ) 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
ST4.1: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
ST4.2: การจัดการหลักสูตรฯ 
 

จุดอ่อน - ภาวะคุกคาม (WT) (ต่อ) 
การประเมินความเสี่ยง 
WT2.3: การประเมินความเสี่ยง 
WT2.4: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WT2.5: ด้านการจัดการและจัดท าแผนฯใน 
WT2.6: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ   
การรายงานและติดตามผล 
WT2.6: การรายงานและติดตามผล 
WT2.7: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
3. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
WT3.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
การระบุความเสี่ยง 
WT3.2: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
WT3.3: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ  
การประเมินความเสี่ยง 
WT3.4: ด้านการประเมินความเสี่ยง 
WT3.5: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WT3.6: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ   
การรายงานและติดตามผล 
WT3.7: การรายงานและติดตามผล 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน 
ในด้านต่อไปนี้ 
การระบุความเสี่ยง 
WT4.1: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
WT4.2: การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ  
การประเมินความเสี่ยง 
WT4.3: การประเมินความเสี่ยง 
WT4.4: การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ  
WT4.5: การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร  
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ตาราง 51 ผลการวิเคราะห์ SWOT Matrix ของการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนา    
ความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

                 
 
 

                    จุดแข็ง - จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    โอกาส - ภาวะคุกคาม 

จุดแข็ง (S) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ฯ 
S1: การก าหนดวัตถุประสงค์(0.381) 
S1.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (0.380) 
S1.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (0.376) 
S1.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (0.368) 
2. การระบุความเสี่ยง 
S2: การระบุความเสี่ยง(0.442) 
S2.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (0.440) 
S2.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (0.434) 
S2.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (0.432) 
3. การประเมินความเสี่ยง 

S3.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (0.455) 
S3.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (0.450) 
S3.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (0.426) 
4. การจัดการและจัดท าแผน 

S4.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (0.494) 
S4.2: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ (0.480) 
5. การรายงานและติดตามผล 
S5.1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม (0.506) 
S5.1.2 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
(0.493) 

จุดอ่อน (W) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ฯ 
W1.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.403) 
2. การระบุความเสี่ยง 
W2.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.459) 
3. การประเมินความเสี่ยง 
W3: การประเมินความเสี่ยง (0.453) 
W3.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.484) 
4. การจัดการและจัดท าแผน  
W4: การจัดการและจัดท าแผนฯ (0.495) 
W4.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.509) 
W4.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (0.497) 
5. การรายงานและติดตามผล 

W5: การรายงานและติดตามผล (0.510) 
W5.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.524) 
W5.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก (0.519) 

โอกาส (O) 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
O1: การก าหนดวัตถุประสงค์ (0.397) 
O1.1: นโยบายรัฐ (0.359) O1.2: เทคโนโลยี 
(0.372) 
O1(1): พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก (0.393) 
O1(1).1: นโยบายรัฐ (0.353) O1(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.423) O1(1).3: สังคม (0.415) 
O1(2): พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
(0.393) O1(2).1: นโยบายรัฐ (0.361) 
O1(2).2: เศรษฐกิจ (0.416) O1(2).3: สังคม 
(0.414) 
2. การระบุความเสี่ยง 
O2: การระบุความเสี่ยง (0.383) O2.1: 
เทคโนโลยี (0.316) 
O2(1): พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก (0.382) 
O2(1).1: นโยบายรัฐ (0.397) O2(1).2: 
เทคโนโลยี (0.301) 
O2(2): พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
(0.376) O2(2).1: นโยบายรัฐ (0.395) 
O2(2).2: เศรษฐกิจ (0.438) O2(2).3: สังคม  

จุดแข็ง - โอกาส (SO) 
1. นโยบายรัฐเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO1.1: การก าหนดวัตถุประสงค์ฯ  
SO1.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
SO1.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การระบุความเสี่ยง 
SO1.4: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
SO1.5: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การประเมินความเสี่ยง 
SO1.6: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
SO1.7: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การรายงานและติดตามผล 
SO1.8: พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง      
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO2.1: พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก  
SO2.2: พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) 
1. นโยบายรัฐเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน 
ในด้านต่อไปนี้ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO1.1: ด้านการจัดการและจัดท าแผนฯ 
การรายงานและติดตามผล 
WO1.2: พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย  
WO1.3: พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก  
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน 
ในด้านต่อไปนี้ 
การจัดการและจัดท าแผนฯ 
WO2.1: ด้านการจัดการและจัดท าแผนฯ 
การรายงานและติดตามผล 
WO2.2: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย  
3. สภาพสังคมเป็นโอกาสท่ีช่วยลดจุดอ่อน    
ในด้านต่อไปนี้ 
การประเมินความเสี่ยง 
WO3.1: พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย  
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โอกาส (O) (ต่อ) 
(0.368) O2(2).4: เทคโนโลยี (0.311)  
3. การประเมินความเสี่ยง 

O3(1): พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม (0.412) 
O3(1).1: นโยบายรัฐ (0.428) O3(1).2: เศรษฐกิจ 
(0.418) O3(1).3: สังคม (0.444) 
O3(2): พลเมืองท่ีเคารพในความหลากหลาย 
(0.419) O3(2).1: สังคม (0.457) O3(2).2: 
เทคโนโลยี (0.345) 
4. การจัดการและจัดท าแผน  
O4: การจัดการและจัดท าแผนฯ (0.390) O4.1: 
นโยบายรัฐ (0.344) O4.2: เศรษฐกิจ (0.404) 
O4.3: เทคโนโลยี (0.351) 
O4(1): พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
(0.397) O4(1).1: นโยบายรัฐ (0.394) O4(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.379) O4(1).3: สังคม (0.454) 
5. การรายงานและติดตามผล 
O5(1): พลเมืองท่ีเคารพในความหลากหลาย 
(0.400) O5(1).1: นโยบายรัฐ (0.432) O5(1).2: 
เศรษฐกิจ (0.404) O5(1).3: เทคโนโลยี (0.328) 
O5(2): พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก (0.404) 
O5(2).1: นโยบายรัฐ(0.441) O5(2).2: สังคม 
(0.431) 
O5(3): พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
(0.405) O5(3).1: นโยบายรัฐ(0.429) O5(3).2: 
เศรษฐกิจ (0.400) 

 
 

จุดแข็ง - โอกาส (SO) (ต่อ) 
การระบุความเสี่ยง 
SO2.3: พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การประเมินความเสี่ยง 
SO2.4: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  
การจัดการและจัดท าแผน 
SO2.5: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การรายงานและติดตามผล 
SO2.6: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
3. สภาพสังคมเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO3.1: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
SO3.2: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การระบุความเสี่ยง 
SO3.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การประเมินความเสี่ยง 
SO3.4: พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม  
การจัดการและจัดท าแผน 
SO3.5: พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสท่ีเอื้อต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
SO4.1: การก าหนดวัตถุประสงค์ 
การระบุความเสี่ยง 
SO4.2: การระบุความเสี่ยง  
SO4.3: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
SO4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) (ต่อ) 
การรายงานและติดตามผล 
WO3.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสท่ีช่วยลด
จุดอ่อน ในด้านต่อไปนี้ 
การประเมินความเสี่ยง 
WO4.1 พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย  
การจัดการและจัดท าแผน 
WO4.2: การจัดการและจัดท าแผนฯ 
การรายงานและติดตามผล 
WO4.3: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย  
 
 

ภาวะคุกคาม (T)  
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ฯ 
T1(1): พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม (0.402) 
T1(1).1: นโยบายรัฐ (0.375) T1(1).2: เศรษฐกิจ 
(0.467) T1(1).3: สังคม (0.421) 
T1(2): พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.399) T1(2).1: เศรษฐกิจ (0.455) 
T1(2).2: สังคม (0.423) T1(2).3: เทคโนโลยี 
(0.374) 
2. การระบุความเสี่ยง 
T2(1): พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม (0.389) 
T2(1).1: เศรษฐกิจ (0.442) T2(1).2: สังคม 
(0.389) T2(1).3: เทคโนโลยี (0.326) 
T2(2): พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.385) T2(2).1: นโยบายรัฐ 
(0.410) T2(2).2: สังคม (0.397 

จุดแข็ง - ภาวะคุกคาม (ST) 
1. นโยบายรัฐเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
ST1.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  
การประเมินความเสี่ยง 
ST1.2: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
ST1.3: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ  
การรายงานและติดตามผล 
ST1.4: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่อ   
จุดแข็ง ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
ST2.1: พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม  
การระบุความเสี่ยง 
ST2.2: พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม  
การประเมินความเสี่ยง 
ST2.3: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
ST2.4: พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ  
การจัดการและจัดท าแผน 
ST2.5: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม   

จุดอ่อน - ภาวะคุกคาม (WT) 
1. นโยบายรัฐเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน  
ในด้านต่อไปนี้ 
การระบุความเสี่ยง 
WT1.1: พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย 
การประเมินความเสี่ยง 
WT1.2: การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการและจัดท าแผน 
WT1.3: พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย  
WT1.4: พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
การรายงานและติดตามผล 
WT1.5: การรายงานและติดตามผล 
2. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่อ
จุดอ่อน  ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
WT2.1: พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย  
การประเมินความเสี่ยง 
WT2.2: การประเมินความเสี่ยง 
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ภาวะคุกคาม (T)  
3. การประเมินความเสี่ยง 

T3: การประเมินความเสี่ยง (0.418) 
T3.1: นโยบายรัฐ (0.436) T3.2: เศรษฐกิจ (0.430) 
T3.3: สังคม (0.461) 
T3(1): พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก (0.426) 
T3(1).1: นโยบายรัฐ (0.451) T3(1).2: เศรษฐกิจ 
(0.436) T3(1).3: สังคม (0.470) 
T3(2): พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
(0.423) T3(2).1: นโยบายรัฐ (0.446) T3(2).2: 
เศรษฐกิจ (0.435) T3(2).3: สังคม (0.473) 
4. การจัดการและจัดท าแผน  
T4(1): พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม (0.415) 
T4(1).1: เศรษฐกิจ (0.415) T4(1).2: สังคม 
(0.487) 
T4(2): พลเมืองท่ีมีความเคารพในความ
หลากหลาย (0.413) T4(2).1: นโยบายรัฐ
(0.441) T4(2).2: เศรษฐกิจ (0.410) 
T4(3): พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก (0.415) 
T4(3).1: นโยบายรัฐ (0.429) T4(3).2: เศรษฐกิจ 
(0.412) T4(3).3: สังคม (0.480) 
5. การรายงานและติดตามผล 
T5: การรายงานและติดตามผล (0.406)  
T5.1: นโยบายรัฐ (0.440) T5.2: เศรษฐกิจ (0.406) 
T5.3: สังคม (0.446) 
T5(1): พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม (0.416) 
T5(1).1: นโยบายรัฐ (0.457) T5(1).2: เศรษฐกิจ 
(0.411) T5(1).3: สังคม (0.458) T5(1).4: 
เทคโนโลยี (0.346) 

จุดแข็ง - ภาวะคุกคาม (ST)  
การรายงานและติดตามผล 
ST2.6: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 
3. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง  
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
ST3.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  
การระบุความเสี่ยง 
ST3.2: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  
การประเมินความเสี่ยง 
ST3.3: พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก  
ST3.4: พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ  
การจัดการและจัดท าแผน 
ST3.5: พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม   
การรายงานและติดตามผล 
ST3.6: พลเมืองท่ีมีความเป็นธรรม 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อจุดแข็ง   
ในด้านต่อไปนี้ 
การระบุความเสี่ยง 
ST4.1: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  
การรายงานและติดตามผล 
ST4.2: พลเมืองที่มีความเป็นธรรม  

 

จุดอ่อน - ภาวะคุกคาม (WT) 
การจัดการและจัดท าแผน 
WT2.3: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย  
WT2.4: เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
การรายงานและติดตามผล 
WT2.5: การรายงานและติดตามผล 
3. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อจุดอ่อน 
ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
WT3.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย  
การระบุความเสี่ยง 
WT3.2: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 
การประเมินความเสี่ยง 
WT3.3: การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการและจัดท าแผน 
WT3.4: พลเมืองท่ีมีความเข้าใจในโลก  
การรายงานและติดตามผล 
WT3.5: การรายงานและติดตามผล 
4. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อ
จุดอ่อน ในด้านต่อไปนี้ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 
WT4.1: พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย  
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4.7.3 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยง
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก จ าแนก
ตามการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
 

ตาราง 52  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
  

การบริหารความเสี่ยง 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา: การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพแวดล้อม 

ภายใน 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

PNI S/W PNI O/T 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 0.381 S 0.389 O 

1.1 การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 0.374 S 0.379 O 
1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 0.410 W 0.404 T 
1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 0.368 S 0.395 T 
1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.374 S 0.382 O 

2. การระบุความเสี่ยง 0.442 S 0.386 O 
2.1 การจัดการหลักสูตรและการเรยีน การสอน 0.412 S 0.377 O 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 0.461 W 0.397 T 
2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 0.477 W 0.391 T 
2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.418 S 0.383 O 

3. การประเมินความเสี่ยง 0.454 W 0.410 T 
3.1 การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 0.415 S 0.405 O 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 0.475 W 0.415 T 
3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 0.447 S 0.406 O 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.480 W 0.417 T 

4. การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 0.495 W 0.391 O 
4.1 การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 0.451 S 0.397 T 
4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 0.512 W 0.388 O 
4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 0.521 W 0.396 T 
4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.497 W 0.391 O 
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การบริหารความเสี่ยง 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา: การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพแวดล้อม 

ภายใน 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

PNI S/W PNI O/T 

5. การรายงานและติดตามผล 0.510 W 0.401 T 

5.1 การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 0.501 S 0.403 T 
5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 0.535 W 0.405 T 
5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 0.514 W 0.395 O 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.491 S 0.402 T 

 
จากตารางที่ 52 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความ

เสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ และการระบุความเสี่ยง เป็นเสริมจุดแข็งและมีโอกาส ส่วนการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เป็นจุดอ่อนที่มีภาวะคุกคาม และการประเมินความเสี่ยง เป็น
จุดอ่อนที่มีโอกาส  
 

ตาราง 53  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหาร      
ความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  จ าแนกตาม
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
  

การบริหารความเสี่ยง 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา: คุณลักษณะความเป็น

พลเมืองโลก 

สภาพแวดล้อม 
ภายใน 

สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

PNI S/W PNI O/T 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 0.381 S 0.397 O 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.380 S 0.402 T 
1.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 0.403 W 0.399 T 
1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.376 S 0.393 O 
1.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 0.368 S 0.393 O 

2. การระบุความเสี่ยง 0.442 S 0.383 O 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.440 S 0.389 T 
2.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 0.459 W 0.385 T 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.434 S 0.382 O 
2.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 0.432 S 0.376 O 
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การบริหารความเสี่ยง 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา: คุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลก 

สภาพแวดล้อม 
ภายใน 

สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

PNI S/W PNI O/T 

3. การประเมินความเสี่ยง 0.453 W 0.418 T 
3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.455 S 0.412 O 
3.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 0.484 W 0.419 O 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.450 S 0.426 T 
3.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 0.426 S 0.423 T 

4. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง 0.495 W 0.390 O 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.494 S 0.415 T 
4.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 0.509 W 0.413 T 
4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.497 W 0.415 T 
4.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 0.480 S 0.397 O 

5. การรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 0.510 W 0.406 T 
5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.506 S 0.416 T 
5.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 0.524 W 0.400 O 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.519 W 0.404 O 
5.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ 0.493 S 0.405 O 

 
จากตารางที่ 53 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความ

เสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ และการระบุความเสี่ยง เป็นเสริมจุดแข็งและมีโอกาส ส่วนการจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เป็นจุดอ่อนที่มีภาวะคุกคาม และการประเมินความเสี่ยง เป็น
จุดอ่อนที่มีโอกาส 

 

 4.7.4  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยรวมและรายด้านของการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
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ตาราง 54  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยจ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกท้ังโดยรวมและรายด้าน  
 

การบริหารความเสี่ยง              
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลก: การจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

สภาพ 
แวดล้อม
ภายนอก
โดยรวม 

สภาพแวดล้อมภายนอกรายด้าน 

PNI O/
T 

P O/
T 

E O/
T 

S O/
T 

T O/
T 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 0.389 O 0.365 O 0.418 T 0.415 T 0.360 O 

1.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 0.379 O 0.370 T 0.399 O 0.393 O 0.354 O 

1.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัวฯ 0.404 T 0.377 T 0.436 T 0.440 T 0.362 O 

1.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 0.395 T 0.363 O 0.428 T 0.404 O 0.385 T 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.382 O 0.351 O 0.411 O 0.424 T 0.340 O 

2. การระบุความเสีย่ง 0.386 O 0.429 T 0.406 T 0.396 T 0.317 O 

2.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 0.377 O 0.433 T 0.398 O 0.372 O 0.306 O 

2.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัวฯ 0.397 T 0.440 T 0.398 O 0.412 T 0.337 T 

2.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 0.391 T 0.416 O 0.418 T 0.408 T 0.324 T 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.383 O 0.427 O 0.412 T 0.393 T 0.303 O 

3. การประเมินความเสีย่ง 0.410 T 0.442 T 0.417 T 0.445 T 0.342 O 

3.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 0.405 O 0.431 O 0.410 O 0.433 O 0.345 T 

3.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัวฯ 0.415 T 0.449 T 0.415 O 0.447 T 0.350 T 

3.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 0.406 O 0.425 O 0.416 O 0.460 T 0.322 O 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.417 T 0.451 T 0.425 T 0.441 O 0.351 T 

4. การจัดการและจดัท าแผนฯ 0.391 O 0.423 T 0.377 O 0.435 T 0.335 O 

4.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 0.397 T 0.418 O 0.403 T 0.438 T 0.330 O 

4.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัวฯ 0.388 O 0.433 T 0.336 O 0.425 O 0.356 T 

4.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 0.396 T 0.413 O 0.388 T 0.450 T 0.333 O 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.391 O 0.428 T 0.385 T 0.428 O 0.322 O 

5. การรายงานและตดิตามผล 0.401 T 0.437 T 0.390 T 0.443 T 0.333 O 

5.1 การจัดการหลกัสูตรฯ 0.403 T 0.442 T 0.403 T 0.430 O 0.335 T 

5.2 การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัวฯ 0.405 T 0.438 T 0.405 T 0.442 O 0.333 O 

5.3 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ 0.395 O 0.423 O 0.367 O 0.456 T 0.332 O 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 0.402 T 0.444 T 0.388 T 0.445 T 0.332 O 
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 จากตาราง 54 ผลการวิเคราะห์พบว่าสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยจ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองโลก พบว่า ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ ด้านการระบุความเสี่ยง และด้านการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงสภาพแวดล้อมโดยรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับ
ต่ าเป็นโอกาส ส าหรับด้านการประเมินความเส่ียงและด้านการติดตามและรายงานผล สภาพแวดล้อม
โดยรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับสูงเป็นภาวะคุกคาม 
 

ตาราง 55  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยจ าแนกตามคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลกทั้งโดยรวมและรายด้าน  
 

การบริหารความเสี่ยง              
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลก: คุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองโลก 

สภาพ 
แวดล้อม
ภายนอก
โดยรวม 

สภาพแวดล้อมภายนอกรายด้าน 

PNI O/
T 

P O/
T 

E O/
T 

S O/
T 

T O/
T 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ฯ 0.397 O 0.359 O 0.440 T 0.419 T 0.372 O 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.402 T 0.375 T 0.467 T 0.421 T 0.349 O 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพฯ 0.399 T 0.348 O 0.455 T 0.423 T 0.374 T 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.393 O 0.353 O 0.423 O 0.415 O 0.384 T 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 0.393 O 0.361 O 0.416 O 0.414 O 0.381 T 

2. การระบุความเสีย่ง 0.383 O 0.402 T 0.440 T 0.387 T 0.310 O 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.389 T 0.402 O 0.442 T 0.389 T 0.326 T 

2.2 พลเมืองที่มีความเคารพฯ 0.385 T 0.410 T 0.437 O 0.397 T 0.303 O 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.382 O 0.397 O 0.444 T 0.395 T 0.301 O 

2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 0.376 O 0.395 O 0.438 O 0.368 O 0.311 O 

3. การประเมินความเสีย่ง 0.418 T 0.436 T 0.430 T 0.461 T 0.349 O 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.412 O 0.428 O 0.418 O 0.444 O 0.362 T 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพฯ 0.419 O 0.448 T 0.431 T 0.457 O 0.345 O 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.426 T 0.458 T 0.436 T 0.470 T 0.345 O 

3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 0.423 T 0.446 T 0.435 T 0.473 T 0.345 O 
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การบริหารความเสี่ยง              
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลก: คุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองโลก 

สภาพ 
แวดล้อม
ภายนอก
โดยรวม 

สภาพแวดล้อมภายนอกรายด้าน 

PNI O/
T 

P O/
T 

E O/
T 

S O/
T 

T O/
T 

4. การจัดการและจดัท าแผน 0.390 O 0.344 O 0.404 O 0.469 T 0.351 O 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.415 T 0.416 O 0.415 T 0.487 T 0.349 O 

4.2 พลเมืองที่มีความเคารพฯ 0.413 T 0.441 T 0.410 T 0.456 O 0.349 O 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.415 T 0.429 T 0.412 T 0.480 T 0.345 O 

4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 0.397 O 0.394 O 0.379 O 0.454 O 0.362 T 

5. การรายงานและตดิตามผลฯ 0.406 T 0.440 T 0.406 T 0.446 T 0.339 O 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.416 T 0.457 T 0.411 T 0.458 T 0.346 T 

5.2 พลเมืองที่มีความเคารพฯ 0.400 O 0.432 O 0.404 O 0.445 T 0.328 O 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.404 O 0.441 O 0.412 T 0.431 O 0.339 T 

5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 0.405 O 0.429 O 0.400 O 0.450 T 0.345 T 

 
 จากตาราง 55 ผลการวิเคราะห์พบว่าสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยจ าแนกตามคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองโลก พบว่า ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ ด้านการระบุความเสี่ยง และด้านการจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงสภาพแวดล้อมโดยรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับต่ าเป็น
โอกาส ส าหรับด้านการประเมินความเสี่ยงและด้านการติดตามและรายงานผล สภาพแวดล้อม
โดยรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระดับสูงเป็นภาวะคุกคาม 
 

 4.7.5 ผลการจับคู่กลยุทธ์และพัฒนาแนวกลยุทธ์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  
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ตาราง 56  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกและการจับคู่กลยุทธ์ จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลก 
 

การบริหารความ เสี่ ย งของ
โ ร ง เ รี ยน มั ธ ยม ศึ ก ษ า ตา ม
แนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก: การจัดการศึกษา
เพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 

 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายใน 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

คู ่
กลยุทธ ์ แนวกลยุทธ ์

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 0.381 - 0.389 - SOP เสริมจุดแข็งและโอกาส 

1.1 การจดัการหลักสตูรฯ 0.374 - 0.379 - SOE เสริมจุดแข็งและโอกาส 

1.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.410 - 0.404 WTS 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

1.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 0.368 - - 0.395 STE 
เสริมจุดแข็งและลดภาวะ
คุกคาม 

1.4 การพัฒนาศักยภาพครฯู 0.374 - 0.382 - SOE เสริมจุดแข็งและโอกาส 

2. การระบุความเสี่ยง 0.441 - 0.386 - SOT เสริมจุดแข็งและโอกาส 

2.1 การจดัการหลักสตูรฯ 0.412 - 0.377 - SOE เสริมจุดแข็งและโอกาส 

2.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.461 - 0.397 WTP 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

2.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ - 0.477 - 0.391 WTE 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

2.4 การพัฒนาศักยภาพครฯู 0.418 - 0.383 - SOP เสริมจุดแข็งและโอกาส 

3. การประเมินความเสี่ยง - 0.454 - 0.410 WTS 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

3.1 การจดัการหลักสตูรฯ 0.415 - 0.405 - SOS เสริมจุดแข็งและโอกาส 

3.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.475 - 0.415 WTP 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

3.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ 0.447 - 0.406 - SOP เสริมจุดแข็งและโอกาส 

3.4 การพัฒนาศักยภาพครฯู - 0.480 - 0.417 WTP 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 
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การบริหารความ เสี่ ย งของ
โ ร ง เ รี ยน มั ธ ยม ศึ ก ษ า ตา ม
แนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก: การจัดการศึกษา
เพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายใน 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

คู ่
กลยุทธ ์

แนวกลยุทธ ์

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 

4. การจัดการและจัดท าแผนฯ - 0.495 0.391 - WOE เสริมโอกาสและลดจุดอ่อน 

4.1 การจดัการหลักสตูรฯ 0.451 - - 0.397 STS 
เสริมจุดแข็งและลดภาวะ
คุกคาม 

4.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.512 0.388 - WOS เสริมโอกาสและลดจุดออ่น 

4.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ - 0.521 - 0.396 WTS 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

4.4 การพัฒนาศักยภาพครฯู - 0.497 0.391 - WOS เสริมโอกาสและลดจุดออ่น 

5. การรายงานและติดตามผล - 0.510 - 0.401 WTS 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

5.1 การจดัการหลักสตูรฯ 0.501 - - 0.403 STP 
เสริมจุดแข็งและลดภาวะ
คุกคาม 

5.2 การมสี่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.535 - 0.405 WTP 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

5.3 การเสรมิสร้างวัฒนธรรมฯ - 0.514 0.395 - WOP เสริมโอกาสและลดจุดออ่น 

5.4 การพัฒนาศักยภาพครฯู 0.491 - - 0.402 STS 
เสริมจุดแข็งและลดภาวะ
คุกคาม 

 

  จากตารางที่ 56 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความ
เสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก พบว่า คู่กลยุทธ์เสริมจุดแข็งและโอกาส (SO) จ านวน 8 คู่ คู่กลยุทธ์เสริมจุดแข็งและลดภาวะ
คุกคาม (ST) จ านวน 4 คู่ คู่กลยุทธ์เสริมโอกาสและลดจุดอ่อน (WO) จ านวน 4 คู่ และกลยุทธ์ลด
จุดอ่อนและลดภาวะคุกคาม (WT) จ านวน 9 คู ่
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ตาราง 57  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกและการจับคู่กลยุทธ์  จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลก 
 

การบริหารความเสี่ยงของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด 
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก: 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายใน 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

คู ่
กลยุทธ ์

แนวกลยุทธ ์

จุดแขง็ 
จุด 
อ่อน 

โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์ 0.381 - 0.397 - SOT เสริมจุดแข็งและโอกาส 

1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.380 - - 0.402 STE 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

- 0.403 - 0.399 WTE 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.376 - 0.393 - SOE เสริมจุดแข็งและโอกาส 

1.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและ   
     รับผิดชอบ 

0.368 -- 0.393 - SOE เสริมจุดแข็งและโอกาส 

2. การระบุความเสี่ยง 0.442 - 0.383 - SOT เสริมจุดแข็งและโอกาส 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.440 - - 0.389 STE 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 

2.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

- 0.459 - 0.385 WTP 
ลดจุดอ่อนและลดภาวะ
คุกคาม 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.434 - 0.382 - SOP เสริมจุดแข็งและโอกาส 

2.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและ 
     รับผิดชอบ 

0.432 - 0.376 - SOE เสริมจุดแข็งและโอกาส 

3. การประเมินความเสี่ยง - 0.453 - 0.418 WTS 
ลดจุดอ่อนและลด
ภาวะคุกคาม 

3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.455 - 0.412 - SOS เสริมจุดแข็งและโอกาส 

3.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

- 0.484 0.419 - WOS 
เสริมโอกาสและลด
จุดอ่อน 

3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0.450 - - 0.426 STS 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 

3.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและ 
     รับผิดชอบ 

0.426 - - 0.423 STS 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 
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การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
มัธยมศึกษาตามแนวคิด 

การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายใน 

ค่า PNIModified 

ของ 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก 

คู ่
กลยุทธ ์

แนวกลยุทธ ์

จุดแขง็ 
จุด 
อ่อน 

โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 

4. การจัดการและจัดท าแผนบรหิาร 
   ความเสี่ยง 

- 0.495 0.390 - WOE 
เสริมโอกาสและลด
จุดอ่อน 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.494 - - 0.415 STS 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 

4.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

- 0.509 - 0.413 WTP 
ลดจุดอ่อนและลด
ภาวะคุกคาม 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก - 0.497 - 0.415 WTS 
ลดจุดอ่อนและลด
ภาวะคุกคาม 

4.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและ 
     รับผิดชอบ 

0.480 - 0.397 - SOS 
เสริมจุดแข็งและ
โอกาส 

5. การรายงานและติดตามผล - 0.510 - 0.406 WTS 
ลดจุดอ่อนและลด
ภาวะคุกคาม 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0.506 - - 0.416 STS 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 

5.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความ 
     หลากหลาย 

- 0.524 0.400 - WOP 
เสริมโอกาสและลด
จุดอ่อน 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก - 0.519 0.404 - WOP 
เสริมโอกาสและลด
จุดอ่อน 

5.4 พลเมืองที่มสี่วนร่วมและ 
     รับผิดชอบ 

0.493 - 0.405 - STP 
เสริมจุดแข็งและลด
ภาวะคุกคาม 

 

จากตารางที่ 57 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความ
เสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก พบว่า คู่กลยุทธ์เสริมจุดแข็งและโอกาส (SO) จ านวน 8 คู่ คู่กลยุทธ์เสริมจุดแข็งและลดภาวะ
คุกคาม (ST) จ านวน 7 คู่ คู่กลยุทธ์เสริมโอกาสและลดจุดอ่อน (WO) จ านวน 4 คู่ และกลยุทธ์ลด
จุดอ่อนและลดภาวะคุกคาม (WT) จ านวน 6 คู ่
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 กลยุทธ์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น

พลเมืองโลก ทั้งจากคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกและการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก

ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกน าผลการจับคู่กลยุทธ์ในด้านการเสริมโอกาสและจุดอ่อน (WO) และการลด

จุดอ่อนและลดภาวะคุกคาม (WT) สรุปเป็นกลยุทธ์หลักและกลยุทธ์รอง เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการ

ด าเนินงาน เนื่องจากคู่กลยุทธ์ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนที่ปรากฏชัดเจนและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ

การสร้างแนวทางเชิงรุกเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ รวมถึงปูองกันและแก้ ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน

เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รายละเอียดของแต่ละส่วนมีดังนี้ 

 

ตาราง 58  คู่กลยุทธ์ที่น าไปใช้ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
 

การบริหารความเสี่ยง             
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด         

การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก: การจัดการ
ศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก  

ค่า PNIModifiedของ 

สภาพแวดล้อม
ภายใน 

ค่า PNIModifiedของ 

สภาพแวดล้อม
ภายนอก คู่กลยุทธ ์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ภาวะ

คุกคาม 
1. การประเมินความเสี่ยง - 0.454 - 0.410 WTS 

  1.1 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.475 - 0.415 WTP 

  1.2 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร - 0.480 - 0.417 WTP 

2. การจัดการและจัดท าแผนฯ - 0.495 0.391 - WOE 

  2.1 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.512 0.388 - WOS 
  2.2 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ - 0.521 - 0.396 WTS 
  2.3 การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร - 0.497 0.391 - WOS 

3. การรายงานและติดตามผล  - 0.510 - 0.401 WTS 
  3.1 การมีส่วนร่วมของนักเรียนฯ - 0.535 - 0.405 WTP 
  3.2 การเสริมสร้างวัฒนธรรมฯ - 0.514 0.395 - WOP 
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ตาราง 59  คู่กลยุทธ์ที่น าไปใช้ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
 

การบริหารความเสี่ยง             
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด         

การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก: คุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลก 

ค่า PNIModifiedของ 

สภาพแวดล้อมภายใน 
ค่า PNIModifiedของ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
คู่กลยุทธ์ 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม 

1. การประเมินความเสี่ยง - 0.454 - 0.418 WTS 
  1.1 พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

- 0.484 0.419 - 
WOS 

2. การจัดการและจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยง - 0.495 0.390 - WOE 

  2.1 พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

- 0.509 - 0.413 
WTP 

  2.2 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก - 0.497 - 0.415 WTS 

3. การรายงานและติดตามผล - 0.510 - 0.406 WTS 
  3.1 พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

- 0.524 0.400 - WOP 

  3.2 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก - 0.519 0.404 - WOP 
 

จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกและการจับคู่กลยุทธ์  พบว่า การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกมีจุดอ่อนร่วมกันใน 3 ด้านคือ การ
ประเมินความเสี่ยง (WT) การจัดการและจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง (WT)  และการรายงาน
และติดตามผล (WT) ซึ่งน าไปสู่การก าหนดเป็นกลยุทธ์หลักจ านวน 3 กลยุทธ์ และในส่วนของกลยุทธ์
รองเมื่อพิจารณาจุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกและการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกท่ีสัมพันธ์กับกลยุทธ์หลักสามารถจ าแนกเป็นกลยุทธ์ได้จ านวน 12 
กลยุทธ์  
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4.7.6 ผลการวิเคราะห์ SO / WO / ST / WT จ าแนกรายด้านของการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 
ตาราง 60  ผลการวิเคราะห์ SO / ST / WO / WT การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จ าแนกเป็นรายด้าน 
 

ผลสรุป กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 

WO, WT 1. ปฏิรูปการประเมินความเสี่ยง 1.1 ปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงในการ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มคีวาม
เคารพในความหลากหลาย 

1.2 ปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน  

1.3 ปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงในการ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 

WO, WT 2. พัฒนาการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยง 

2.1. พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้ เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
2.2 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้ เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
2.3 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ 
2.4 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 
2.5 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
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ผลสรุป กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 

WO, WT 3. ปรับเปลี่ยนการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

3.1 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียน
ให้ เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 
3.2 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
3.3 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
3.4 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 

 
 จากตารางที่ 60 พบว่า กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการใช้วิธี SWOT Matrix ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก 3 กลยุทธ์ 
และกลยุทธ์รอง 12 กลยุทธ์ โดยเป็นกลยุทธ์ WO - WT ทั้งกลยุทธ์หลักและกลยุทธ์รอง 
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ตาราง 61  ผลการพัฒนาร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินงาน การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที ่1 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
1. ปฏิรูปการประเมิน
ความเสี่ยง 

1.1 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดก าหนดมาตรฐานและตัว
บ่งชี้ในการวัดและประเมินความเสี่ยงในเรื่องการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาระบบสารสนเทศ
อัจฉริยะในการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลายให้กับ
สถานศึกษาทั่วประเทศ 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงและสภาพบริบทของแต่ละ
สถานศึกษาเพื่อน าไปสู่การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลายอย่างยั่งยืน 

1.2 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน  

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง
เครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลกทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
2) สถานศึกษาเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินความเสี่ยงโดย
เปิดโอกาสให้นักเรียน ครอบครัว และชุมชน มีส่วนร่วมใน
ประเมินและจัดล าดับความเส่ียง 
3) รัฐบาล หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษาพัฒนา
เครื่องมือเพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน ในการร่วมประเมินความเส่ียงกับสถานศึกษา เช่น 
แบบฟอร์ม แบบประเมิน แบบสัมภาษณ์ เป็นต้น  

1.3 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพครู
และผู้บริหาร 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดเร่งสร้างความตระหนักและ
ปรับกระบวนทัศน์ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาในการ
ด าเนินงานประเมินความเส่ียงโดยหลอมรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนินงานตามปกติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานและความรู้ความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยง
ให้กับครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดจัดเวทีสัมมนาครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับนานาชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
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2. พัฒนาการจัดการ
แ ล ะ จั ด ท า แ ผ น
บริหารความเสี่ยง 

2.1. พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนานั ก เ รี ย น ให้ เ ป็ น
พลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 
 

1) รัฐบาลและสื่อมวลชนร่วมลงนามข้อตกลงในความร่วมมือ
ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกที่มีความ
เค า รพ ในคว า ม หล าก หล าย ผ่ า น ทา งสื่ อ  แล ะก า ร
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ  
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อความเป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลายที่เป็นเลิศ (Best 
Practices) ของสถานศึกษาที่เป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษา
อื่นๆ ทั่วประเทศ 
3) หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารสถานศึกษา 
จัดตั้งโรงเรียนเครือข่ายด้านวิชาการเพื่อร่วมกันพัฒนาการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกเพื่อเสริมสร้างการ
ท างานแบบพหุวัฒนธรรม 

2.2 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนานั ก เ รี ย น ให้ เ ป็ น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

1) ครูผู้สอนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้แบบปัญหาเป็นฐาน 
(Problem–based Learning: PBL) โดยให้นักเรียน
วิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสังคมไทยและสังคมโลกและ
คิดสังเคราะห์สร้างสรรค์จัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เส่ียงอย่างเป็นรูปธรรม 

2) หน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหาร และครูส่งเสริมการพัฒนา
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียน
ต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่
เกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญในโลก  
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดประสานความร่วมมือกับ
องค์กร และสถาบันในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองโลกในต่างประเทศเพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงส าหรับ
สถานศึกษาได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

2.3 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้  

1) ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนการพัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ผ่านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
2) ผู้บริหารสถานศึกษาเร่ งฟื้นฟูวัฒนธรรมองค์กรใน
สถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา
ทุกคนโดยเน้นการเป็นผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ "ความเป็น
พลเมือง"เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียน 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดเสริมสร้างวัฒนธรรมแบบ
ประชาธิปไตยในจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
แทนที่วัฒนธรรมการบริหารในแนวดิ่ งเพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ภายในองค์กร 
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 2.4 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

1) รัฐบาลพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
ในการผลิตครูทั่วประเทศในการพัฒนาหลักสูตรรายวิชาการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเส่ียงให้กับนิสิต นักศึกษา 
2) หน่วยงานต้นสังกัดและผู้บริหารสถานศึกษายกระดับ
สมรรถนะขีดความสามารถครูและผู้บริหารสถานศึกษาใน
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงผ่านระบบการ
นิเทศแบบ Cross Monitoring (ข้ามกลุ่มสาระ ข้ามโรงเรียน 
และข้ามจังหวัด) 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดสนับสนุนการศึกษาและ
การฝึกอบรมครูและผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
4) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างองค์ความรู้ 
นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ ย ง และสร้ า งกลไกการน า
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
5) หน่วยงานต้นสังกัดและผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนการ
จัดตั้งชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning 
Community: PLC) 
เพื่อให้ครูได้พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.5 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มช่องทางในการสื่อสารผ่านระบบ
เทคโนโลยีการส่ือสาร (ICTs) และสื่อสังคมเพื่อเพิ่มโอกาสใน
การท างานร่วมกัน การประสานความร่วมมือ และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักเรียน ครอบครัว และชุมชนให้เพิ่ม
มากยิ่งขึ้น 
2) ผู้บริหารสถานศึกษาเสริมพลังอ านาจในการสร้างผู้น า
นักเรียน ผู้น าครู และผู้น าชุมชน เพื่อเป็นแกนน าในการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเส่ียงร่วมกับสถานศึกษา 
3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูฟื้นฟูกลไกของ สภานักเรียน 
(student council) เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วม
ของนักเรียนในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

227 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

3. ปรับเปลี่ยนการ
รายงานและติดตาม
ผลการบริหารความ
เสี่ยง 

3.1 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหารความ
เสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดบูรณาการรายงานผลการ
บริหารความเสี่ยงด้านพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลายให้ เป็นส่วนหนึ่ งในรายงานประจ าปีของ
สถานศึกษา 
2) สถานศึกษาเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศในการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความเส่ียงในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลายเข้ากับมาตรฐาน
การศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนขับเคลื่อนเทคนิคการ
ทบทวนหลังปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) หลัง
สิ้นสุดกิจกรรมโครงการต่างๆ โดยให้ครูและนักเรียนได้มี
โอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงาน เพื่อฝึกฝนและสร้างเสริมคุณลักษณะการ
ยอมรับและความเคารพในความหลากหลายของครูและ
นักเรียน 

3.2 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหารความ
เสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจใน
โลก 

1) สถานศึกษาใช้ระบบแฟูมสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส์     
(E-Folio) ในการรายงานและติดตามผลการบริหารความ
เสี่ยงในการเข้าร่วมกิจกรรมและสร้างชิ้นงานจากการเรียนรู้
เพื่อเสริมสร้างการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก  
2) ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามผลการ
บริหารความเสี่ยงจากกิจกรรมโครงการที่ครูและนักเรียนมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสังคมไทยและสังคมโลก 

3.3 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหารความ
เสี่ ย ง ในการมี ส่ วนร่ วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาระบบการประเมิน
ความเป็นพลเมืองโลกแบบออนไลน์ โดยให้ประเมินตนเองทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ครอบครัว และชุมชน  

2) สถานศึกษาจัดท าข้อตกลงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความ
เป็นพลเมืองโลกกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (โรงเรียน-ครู, ครู-
นักเรียน, ครู-ผู้ปกครอง) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกโดยอยู่บนพื้นฐานความแตกต่างของผู้เรียน 
3) สถานศึกษาส่งเสริมการจัดการ Classroom Meeting กับ
ผู้ปกครองในแต่ละห้องเรียนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีส่วน
ร่วมในการรับทราบผลการติดตามการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก 
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

 3.4 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริ หาร  
ความเสี่ยงในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดทบทวน ปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ และกฎหมายให้สอดคล้องกับการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา เพื่อ
เสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ และ
ทัศนคติทางบวกต่อผู้ปฏิบัติงาน 
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดปรับลดขั้นตอนการรายงาน
ที่ซ้ าซ้อนและเพิ่มภาระในการท างานให้กับครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา 
3) รัฐบาล หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารสถานศึกษา
ส่งเสริม สนับสนุน และให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานการบริหาร
ความเสี่ยงดีเด่น ทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน และชุมชน เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
และบรรยากาศในการเรียนรู้ 
4) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาระบบเครือข่าย
สารสนเทศในการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงแบบ
ออนไลน์ เพื่อประหยัดเวลาและทรัพยากรในการด าเนินงาน 
และสะดวกต่อการน าไปใช้ 

 
 

4.8 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับท่ี 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
รายบุคคล 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ด าเนินการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 มี จ านวน 23 คน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านบริหารการศึกษาและการบริหารความเสี่ยง จ านวน 9 คน ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
5 คน และด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา 9 คน 
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ตาราง 62  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 
 

กลยุทธ์หลัก 
เหมาะสม เป็นไปได้ ควรแก้ไข 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ปฏิรูปการประเมินความเสี่ยง 21 91.30 22 95.65 11 47.82 

2. พัฒนาการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยง 

22 95.65 23 100.00 7 30.43 

3. ปรับเปลี่ยนการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

22 95.65 23 100.00 5 21.74 

 - 94.20 - 98.55 - 33.33 
 

จากตาราง 62 ผลการประเมินพบว่า ในภาพรวมกลยุทธ์ทั้ง 3 กลยุทธ์ มีความเหมาะสม   
ร้อยละ 94.20 มีความเป็นไปได้ ร้อยละ 98.55 และควรแก้ไขร้อยละ 33.33 โดยข้อที่ควรแก้ไขเป็น
อันดับแรกคือ กลยุทธ์ที่ 1 รองลงมา คือ กลยุทธ์ที่ 2 และกลยุทธ์หลักที่ 3 ตามล าดับ  
 

ตาราง 63  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปน็ไปไดก้ลยุทธ์รอง ร่างกลยุทธ์รองฉบับที่ 1 
 

กลยุทธ์หลกั 
เหมาะสม เป็นไปได้ ควรแก้ไข 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
กลยุทธ์ที่ 1 ปฏิรปูการประเมินความเสี่ยง 

1.1 ปฏิรูปการประเมินความเส่ียงในการ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพ
ในความหลากหลาย 

21 91.30 21 91.30 5 21.74 

1.2 ปฏิรูปการประเมินความเส่ียงในการ
พัฒนาการมีส่วนรว่มของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน 

21 95.65 22 95.65 2 8.70 

1.3 ปฏิรูปการประเมินความเส่ียงในการ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 

22 95.65 23 100.00 2 8.70 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสีย่ง 

2.1 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้ เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 

23 100.00 23 100.00 1 4.35 

2.2 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบรหิาร
ความเส่ียงในการพัฒนานกัเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

23 100.00 23 100.00 2 8.70 
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กลยุทธ์หลัก 
เหมาะสม เป็นไปได ้ ควรแก้ไข 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

2.3 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

23 100.00 23 100.00 1 4.35 

2.4 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ 

22 95.65 23 100.00 2 8.70 

2.5 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

22 95.65 23 100.00 2 8.70 

กลยุทธ์ที่ 3 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสีย่ง 

3.1 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเส่ียงในการพัฒนานักเรียนให้
เ ป็ น พล เมื อ งที่ มี ค ว าม เค า รพ ในคว า ม
หลากหลาย 

23 100.00 23 100.00 1 4.35 

3.2 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเส่ียงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

23 100.00 23 100.00 1 4.35 

3.3 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

23 100.00 23 100.00 1 4.35 

3.4 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
กา รบริ ห า รคว า ม เสี่ ย ง เพื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 

23 100.00 23 100.00 1 4.35 

ค่าเฉลี่ย - 97.82 - 98.91 - 7.61 

 
เมื่อพิจารณากลยุทธ์รองพบว่าในภาพรวมมีความเหมาะสมร้อยละ 97.82 มีความเป็นไปได้

ร้อยละ 98.91 และต้องแก้ไข ร้อยละ 3.6 กลยุทธ์รองที่ควรแก้ไขมากท่ีสุดคือ กลยุทธ์รองที่ 1.1, 1.2 
รองลงมาคือ กลยุทธ์รองที่ 1.3, 2.4 และ 2.5 

นอกจากนี้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการพัฒนาร่างกลยุทธ์การ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 
สรุปพอ สังเขปได้ดังนี้ 
 1) ปรับวิธีด าเนินการให้ลงสู่โรงเรียนมากยิ่งขึ้นเพราะจะรวดเร็วและสะดวกต่อการน าไป 
             ปฏิบัติจริง  
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2) หากใช้ค าว่า “ปฏิรูป” ควรเขียนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงหรือน าเสนอในสิ่งใหม่ที่ยังไม่ 
    เคยปรากฏ 
3) ค าบางค ากว้างและครอบคลุมหลายส่วนมากกว่าเกินไปอาจใส่ค าเฉพาะเจาะจงในส่วน 
    ของผู้น าไปปฏิบัติให้ชัดเจน 
4) วิธีด าเนินการที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานในสังกัดและสื่อมวลชนเป็นไปได้ยาก 
5) แนวทางการด าเนินการควรครอบคลุมและสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 
6) ชื่อเรื่องคือส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา ควรมุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียน 
   มัธยมศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
 

4.9 ผลการพัฒนาร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับท่ี 2 

จากผลการวิเคราะห์สถิติพ้ืนฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหาจากแบบประเมินร่างกลยุทธ์การ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1
ผู้วิจัยพัฒนาเป็นร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 2 ได้ทั้งหมด 3 กลยุทธ์หลัก 12 กลยุทธ์รอง และ 36 วิธีด าเนินการ 
แสดงรายละเอียดดังตาราง 64 
 

ตาราง 64  ผลการพัฒนาร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินงาน การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที ่2 
 

กลยุทธ์หลกั 

กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

1. ปฏิรูปการ
ประเมินความ
เสี่ยงเพ่ือการ
พัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

1.1 ปฏิรูปการ
ประเมินความเสี่ยง
ในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความ
เคารพในความ
หลากหลาย 

1) สถานศึกษาปฏิรูปวิธีการประเมินความเสี่ยงจากเพียงการประชุม
กลุ่มย่อยผู้ด าเนินงานไปสู่การประเมินคู่ขนานไปกับการประเมิน
ผ่านระบบ Google form หรือ Application ของ Smart Phone 
เพื่อให้เกิดการระดมความคิดเห็นอย่างหลากหลาย ประหยัดเวลา 
สะดวกต่อการวิเคราะห์ข้อมูล และไม่ปิดกั้นความคิดเห็นที่เกิดจาก
ความแตกต่างทางสถานภาพ ความคิด ทัศนคติ และอายุ  

2)  สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกโดยบูรณาการเข้ากับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อ
ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้นักเรียนได้
ประเมินความเสี่ยงของตนเองและเป็นสารสนเทศของครูที่ปรึกษา 
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3)  สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสีย่งจากการมุ่งเน้นการ
ประเมินเฉพาะด้านไปสู่การประเมนิความเสีย่งท้ังระบบ 
โดยเฉพาะด้านการประเมินความเสี่ยงของผู้เรียนในการพัฒนา
ไปสู่การเป็นพลเมืองโลกท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะด้านการเป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 

1.2 ปฏิรูปการ
ประเมินความเสี่ยง
ในการพัฒนา 
การมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว  
และชุมชน  

1)  สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงจากปัจเจกนิยมเป็นการ
สร้างภาคีเครือข่ายระหว่างโรงเรียนเพื่อร่วมกันวิเคราะห์ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ และการจัดล าดับความส าคัญเพื่อให้
เท่าทันต่อความเสี่ยงในระดับต่าง ๆ 

2) สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงจากการด าเนินงานของ
กลุ่มคนบางส่วนภายในโรงเรียนไปสู่การมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องทั้งครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงครอบคลุมและรอบด้าน
รวมถึงเป็นการเสริมสร้างความตระหนักในภัยคุกคามที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับคุณภาพของผู้ เรียนในการพัฒนาเป็นพลเมืองโลกที่มี
คุณภาพ 

3) สถานศึกษาปฏิรูปตัวช้ีวัดการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
โดยเพิ่มตัวช้ีวัดด้านการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกของโรงเรียนเพื่อให้การประเมินความเสี่ยงเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารจัดการโรงเรียน 

1.3 ปฏิรูปการ
ประเมินความเสี่ยง
ใ น ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

1)  ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงด้วยภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงโดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์แบบเดิมที่เห็นการ
ประเมินความเสี่ยงเป็นเรื่องยุ่งยากและไม่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ท่ีตระหนักในความส าคัญและเห็น
ประโยชน์ของการประเมินความเสี่ยงเพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้
เป็นส่วนหนึ่งในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกแก่ผู้เรียน 

2) สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงจากการประเมินเฉพาะ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของ
ผู้เรียนไปสู่การประเมินความเสี่ยงความเป็นพลเมืองโลกของครู
และผู้บริหารเป็นรายบุคคล เพื่อให้โรงเรียนสามารถก าหนด
ทิศทางกลยุทธ์ในการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารได้อย่าง
สอดคล้องกับประเภทและระดับความเสี่ยงของครูและ 
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      ผู้บริหารซึ่งจะน าไปสู่การเป็นแบบอย่างในการเป็นพลเมืองโลก

ที่มีคุณภาพแก่ผู้เรียน 
3)  สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงโดยการจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการในการประเมินความเสี่ยงให้กับครูและผู้บริหาร
เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปสู่การถ่ายทอด
ความส าคัญและประโยชน์ของการประเมินความเสี่ยงแก่
ผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับศักยภาพครูและผู้บริหารได้
อย่างสอดคล้องกับประเภทและระดับความเสี่ยงของครูและ
ผู้บริหารซึ่งจะน าไปสู่การเป็นแบบอย่างในการเป็นพลเมืองโลก
ที่มีคุณภาพแก่ผู้เรียน 

4) สถานศึกษาปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงโดยการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการประเมินความเสี่ยงให้กับครูและผู้บริหาร
เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปสู่การถ่ายทอด
ความส าคัญและประโยชน์ของการประเมินความเสี่ยงแก่
ผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2. พัฒนาการ
จั ด ก า ร แ ล ะ
จั ด ท า แ ผ น
บริหารความ
เสี่ยงเพ่ือการ
พัฒนาความ
เป็นพลเมื อ ง
โลก 

2.1 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

1)  ผู้บริหารสถานศึกษาเสริมแรงทางบวกในการคัดเลือกครูผู้สอน
ที่มีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) ในจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลายเพื่อเป็นต้นแบบแก่ครูในโรงเรียนและเผยแพร่สู่
สถานศึกษาอ่ืน ๆ 

2)  สถานศึกษาร่วมลงนามข้อตกลง (MOU) กับสถานศึกษาใน
ประเทศและต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย
เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาแผน
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 

2.2 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีความเข้าใจในโลก 

1) ครูผู้สอนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้แบบปัญหาเป็นฐาน      
    (Problem–based Learning: PBL) โดยให้นักเรียน 
    วิเคราะห์และหาแนวทางแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง 
    ในสังคมไทยและสังคมโลก เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
    ในโลกให้เกิดแก่ผู้เรียนและเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนา 
    คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
2) ครูผู้สอนพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่สอดแทรกเนื้อหาสาระ

เกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติเพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้และเช่ือมโยง 
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      สาระความรู้เข้ากับประสบการณ์ของผู้เรียน 

3) ครูผู้สอนบูรณาการการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง  
    ที่มีความเข้าในโลกผา่นวิชา Independent Study (IS)  
    ของหลักสูตรโรงเรียนมาตรฐานสากลเพื่อเปิดโอกาสให ้
    นักเรียนได้ศึกษาค้นควา้องค์ความรู้ และการบริการสังคม 
    จากประสบการณ์จริงและลดภาระงานท่ีซ้ าซ้อน 

2.3 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนา 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
นักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน 

1)  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูฟื้นฟูกลไกสภานักเรียน (student 
council) เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของนักเรียน
ในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งยังเป็นสื่อกลางในการสื่อสารระหว่างนักเรียนกับ
โรงเรียน และจากนักเรียนไปสู่ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อให้เกิด
เครือข่ายความร่วมมือในทุกระดับทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งในการ
พัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกให้เกิดแก่ผู้เรียน 

2)  ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มช่องทางในการสื่อสารผ่านระบบ
เทคโนโลยีการสื่อสาร (ICTs) และสื่อสังคมออนไลน์เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการท างานร่วมกับ การประสานความร่วมมือ และ
การแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ับนักเรียน ครอบครัว และชุมชนให้เพิ่ม
มากยิ่งข้ึน 

3) สถานศึกษาสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนและ
สถานประกอบการโดยรอบเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของสถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก
เช่น งบประมาณ สถานท่ี บุคลากร เป็นต้น 

2.4 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบรหิาร
ความเสีย่งในการ
เสรมิสร้างวัฒนธรรม
และบรรยากาศในการ
เรียนรู้  

1)  สถานศึกษาน าแผนการบริหารความเสี่ยงหลอมรวมเป็นส่วน
หนึ่งของ กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี และระบุเป็น
วัตถุประสงค์ข้อหนึ่งของโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของ
การด าเนินงานตามปกติของโรงเรียน 

2)  ผู้บริหารสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและอาคารสถานที่ของโรงเรียนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้มีชีวิตที่สนับสนุนการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้กับ
ผู้เรียน 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ และ
แนวทางด าเนินการภายในโรงเรียนให้สอดคล้องกับการจัด
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศ 
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     ภายในโรงเรียน 
4)  เสริมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในการท างานภายใน     

โรงเรียนโดยแทนที่การบริหารในแนวดิ่งซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของครู และนักเรียน 

2.5 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ ค รู แ ล ะ
ผู้บริหาร 

1)  สถานศึกษาสร้างเครือข่ายความร่วมมือภายในเขตพื้นที่เพื่อ
พัฒนาศักยภาพของครูและผู้บริหารสถานศึกษาผ่านระบบการ
นิ เ ทศแบบข้ ามกลุ่ ม ส า ร ะและข้ า ม โ ร ง เ รี ย น  ( Cross 
Monitoring) ทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกและการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียน 

2) สถานศึกษาประสานความร่วมมือในการจัดการฝึกอบรมครู
และผู้บริหารสถานศึกษากับองค์กรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น 
UNESCO สถาบันพระปกเกล้า กลุ่ม Thai Civic Education 
เป็นต้น เพื่อให้ได้รับองค์ความรู้จากผู้เช่ียวชาญและหน่วยงาน
ที่มีประสบการณ์อันจะน าไปสู่การพัฒนาแนวทางในการพัฒนา
ผู้ เรียนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3) สถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการวิจัย 
และผลิตนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงเพื่อ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้แก่ครูและผู้บริหาร 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) เพื่อให้
ครูได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพในการจัดเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. ปรับเปลี่ยน
การรายงาน
และติดตามผล
การบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือ
การพัฒนา
ความเป็น
พลเมืองโลก 

3.1 ปรับเปลี่ยนการ
รายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความ
เคารพในความ
หลากหลาย 

1) สถานศึกษาปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลายของผู้เรียน
จากการประเมินแบบทางเดียว (One-Way) คือครูประเมิน
ผู้เรียนเป็นการประเมินแบบ 540 องศา คือ ครู ผู้ปกครอง 
เพื่อน และตนเอง 

2)  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนขับเคลื่อนเทคนิคการ
ทบทวนหลังปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR)      
หลังสิ้นสุดกิจกรรมโครงการต่างๆ โดยให้ครูและนักเรียนได้มี 
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โอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงาน เพื่อฝึกฝนและสร้างเสริมคุณลักษณะการ   

ยอมรับและความเคารพในความหลากหลายของครูและ

นักเรียน 

3)  สถานศึกษาก าหนดเกณฑ์ (Criteria) และตัวช้ีวัดในการ
ประเมินคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียนให้
สามารถวัดได้จริง ชัดเจน และเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะในด้าน
การเป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 

3.2 ปรับเปลี่ยนการ
รายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก 

1) สถานศึกษาใ ช้ระบบแฟูมสะสมผลงานอิ เล็กทรอนิกส์          
(E-Folio) ในการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง
ในการเข้าร่วมกิจกรรมและสร้างช้ินงานจากการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนเพื่อน าไปสู่การต่อยอดในการสื่อสารผ่านการประเมิน
ช้ินงานของผู้ปกครองที่จะเป็นส่วนหนึ่งในเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองโลกแก่ผู้เรียน รวมถึงสะดวกต่อการเผยแพร่ความรู้
โดยเฉพาะสภาวการณ์ของโลกสู่ชุมชนเพื่อกระตุ้นให้เกิดความ
ตระหนักในปัญหาของโลกและร่วมกันพัฒนาผู้เรียน 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูปรบัเปลีย่นการรายงานและตดิตาม
ผลการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลกจากการจัดท าเป็นรูปเล่มรายงานไปสู่การจัด
นิทรรศการผลงาน เพื่อให้นักเรี ยนและครู ได้มี โอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการปฏิบัติงานของบุคคลอื่น ๆ และขยาย
ความรู้ความเข้าในโลกได้อย่างหลากหลาย 

3.3 ป รั บ เ ปลี่ ย น กา ร
รายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงใน
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
นักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน 

1) สถานศึกษาจัดท าข้อตกลงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็น
พลเมืองโลกกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (โรงเรียน-ครู, ครู-นักเรียน, 
ครู-ผู้ปกครอง) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ต่อผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลกโดยอยู่บนพ้ืนฐานความแตกต่างของผู้เรียน 

2) สถานศึกษาส่งเสริมการจัดการ Classroom Meeting กับ
ผู้ปกครองในแต่ละห้องเรียนเพื่อรายงานและติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมือง
โลกของโรงเรียน ตลอดจนร่วมกันให้ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปสู่
การพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกอย่างยั่งยืน 
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 3.4 ปรับเปลี่ยนการ
รายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยง
เพื่อเสรมิสร้าง
วัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู ้

1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูปรับลดขั้นตอนและจ านวนช้ินงาน
ในการ ตรวจสอบติดตามการบริหารความเสี่ยงที่ซ้ าซ้อนและ
เพิ่ มภาระในการท า งานให้กับครู และนัก เรี ยนโดยใ ช้
กระบวนการบูรณาช้ินงาน และก าหนดจ านวนช้ินงานในแต่ละ
ภาคเรียนให้ชัดเจน 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนและให้รางวัลแก่ผู้ที่มี
ผลงานการบริหารความเสี่ยงดีเด่นทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
บุคลากร นักเรียนและบุคคลในชุมชน เพื่อ เสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผลการ
บริหารความเสี่ยงจากการจัดท าเอกสารจ านวนมากไปสู่การ
รายงานผ่านโปรแกรมส าเร็จรูป เช่น Dropbox, E-mail, 
Google Drive เพื่อเป็นการประหยัดทรัพยากร  

 

4.10 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับท่ี 2 โดยการสนทนากลุ่ม
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ด าเนินการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 มี จ านวน 15 คน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านบริหารการศึกษาและการบริหารความเสี่ยง จ านวน 7 คน ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
2 คน และด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา 6 คน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) รายละเอียดของผล
การประเมินเป็นดังนี้ 
 
 

 

 

 

 
 



 
 

 

238 

ตาราง 65  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 
 

กลยุทธ์หลกั 
เหมาะสม เป็นไปได้ ควรแก้ไข 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ปฏิรูปการประเมินความเสี่ยงเพื่อ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

14 93.33 14 93.33 1 6.66 

2. พัฒนาการจัดการและจดัท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

14 93.33 14 93.33 1 6.66 

3. ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตาม
ผลการบริหารความเสี่ยงเพื่อการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

 - 95.55 - 95.55 - 4.44 
 

จากตาราง 65 ผลการประเมินพบว่า ในภาพรวมกลยุทธ์ทั้ง 3 กลยุทธ์ มีความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ ร้อยละ 95.55 และควรแก้ไขร้อยละ 4.44 โดยข้อที่ควรแก้อันเป็นอันดับแรกคือ     
กลยุทธ์ที่ 1 และกลยุทธ์ที่ 2  
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กลยุทธ์หลกั 
เหมาะสม เป็นไปได้ ควรแก้ไข 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
กลยุทธ์ที่ 1 ปฏิรปูการประเมินความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

1.1 ปฏิรูปการประเมินความเส่ียงในการ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพ
ในความหลากหลาย 

14 93.33 15 100.00 - 0.00 

1.2 ปฏิรูปการประเมินความเส่ียงในการ
พัฒนาการมีส่วนรว่มของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน 

14 93.75 15 100.00 - 0.00 

1.3 ปฏิรูปการประเมินความเส่ียงในการ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสีย่งเพื่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

2.1 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้ เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 

14 93.33 15 100.00 
- 

0.00 

2.2 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบรหิาร
ความเส่ียงในการพัฒนานกัเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

2.3 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบรหิาร
ความเส่ียงในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

2.4 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

2.5 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

กลยุทธ์ที่ 3 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสีย่งเพือ่การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

3.1 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเส่ียงในการพัฒนานักเรียนให้
เ ป็ น พล เมื อ งที่ มี ค ว าม เค า รพ ในคว า ม
หลากหลาย 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

3.2 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเส่ียงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 
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กลยุทธ์หลัก 
เหมาะสม เป็นไปได ้ ควรแก้ไข 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

3.3 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

3.4 ปรับเปลี่ยนการรายงานและติดตามผล
กา รบริ ห า รคว า ม เสี่ ย ง เพื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 

15 100.00 15 100.00 - 0.00 

ค่าเฉลี่ย - 98.37 - 100.00 - 0.00 

 
เมื่อพิจารณากลยุทธ์รองพบว่าในภาพรวมมีความเหมาะสมร้อยละ 98.37 มีความเป็นไปได้

ร้อยละ 100.00 และกลยุทธ์รองที่ควรแก้ไขมากท่ีสุดคือ กลยุทธ์รองที ่1.1, 1.2 และ 2.1  
 
นอกจากนี้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการพัฒนาร่างกลยุทธ์การ

บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 2 
สรุปพอ สังเขปได้ดังนี้ 
 1) ปรับวิธีด าเนินการให้กระชับ ตัดตัวอย่างที่ไม่จ าเป็นออก 

2) สลับกลยุทธ์เรียงตามดัชนีความต้องการจ าเป็นจากมากไปน้อยเพื่อให้เห็นระดับความ 
   ต้องการและความจ าเป็นของกลยุทธ์ 
3) สลับวิธีด าเนินการบางข้อของกลยุทธ์ที่ 2 กับกลยุทธ์ที่ 3 เพ่ือให้สอดรับกับนิยามศัพท์ 
4) ให้ใช้ค ากว้าง ๆ อย่าเฉพาะเจาะจงเครื่องมือในการด าเนินงานมากจนเกินไปเนื่องจาก 
   สภาพบริบทของแต่ละโรงเรียนอาจจะแตกต่างกันอาจท าให้เป็นอุปสรรคต่อการน าไปใช้ 
5) ควรเพิ่มเติมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับครูในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองโลกท่ีมีคุณภาพ 

 
4.11 ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 2 เป็นฉบับสมบูรณ์  

ผู้วิจัยปรับปรุงและพัฒนาร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จากนั้นน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบและน าเสนอ  
กลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 
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ตาราง 67  ผลการปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 2 เป็นฉบับสมบูรณ์ 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
1. ปฏิรูปการรายงาน
และติดตามผลการ
บริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก 

1.1 ปฏิรูปการ
รายงานและติดตาม
ผลการบริหารความ
เสี่ยงในการมสี่วน
ร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และ
ชุมชน 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูร่วมกันประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่ผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาให้
นักเรียนมีความเป็นพลเมืองโลกแก่ผู้ปกครอง นักเรียน 
และชุมชนได้รับทราบ 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาขับเคลื่อนเทคนิคการทบทวนหลัง
ปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) เพื่อ
แลกเปลี่ยนปัญหา อุปสรรค ความพึงพอใจ และ
ผลส าเร็จของการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงร่วมกับครู 
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาเร่งรัดให้มีการรายงานและติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความ
เป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนโดยบูรณาการเข้ากับ
กิจกรรม Classroom Meeting ร่วมกับผู้ปกครอง 

1.2 ปฏิรูปการ
รายงานและติดตาม
ผลการบริหารความ
เสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความ
เคารพในความ
หลากหลาย 

1) ครูผู้สอนรวบรวมผลการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลายผ่านการประเมินตนเอง
ของนักเรียน และผ่านมุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ครู ครอบครัว และเพื่อน  

2) ผู้บริหารสถานศึกษานิยามความหมายและก าหนดเกณฑ์ 
(Criteria) ในการวัดผลการพัฒนานักเรียนให้ เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลายให้ชัดเจน 
ครอบคลุม และไม่ซ้ าซ้อนกับคุณลักษณะของผู้เรียนใน
ด้านอื่น ๆ  

1.3 ปฏิรูปการ
รายงานและติดตาม
ผลการบริหารความ
เสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก 

1) ครูผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการ
ประเมินช้ินงานในการศึกษาสภาวการณ์โลกปัจจุบันของ
นักเรียนและรับทราบผลการพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลกของนักเรียนเป็นรายบุคคล 

2) ครูผู้สอนใช้วิธีการประเมินที่หลากหลายในการติดตาม
ผลการพัฒนานักเรียนในด้านความเข้าใจในโลก 

3) ผู้บริหารสนับสนุนงบประมาณในการจัดนิทรรศการ
แสดงผลงานของนักเรียนที่ได้จากการเรียนรู้เกี่ยวกับ
สภาวการณ์ของโลกเพื่อติดตามผลการพัฒนานักเรียน  



 
 

 

242 

 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

 1.4 ปฏิรูปการ
รายงานและติดตาม
ผลการบริหารความ
เสี่ยงเพื่อเสริมสรา้ง
วัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการ
เรียนรู ้

1) ผู้บริหารสถานศึกษาปรับลดขั้นตอนและจ านวนเอกสาร
ในการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมอืงโลกเข้ากับแบบรายงานการ
ปฏิบัติงานและการประเมินตนเองของครูผู้สอน 

2) ผู้บริหารสถานศึกษายกย่อง เชิดชูเกียรติ และให้รางวัล
แก่ผู้ที่มีผลงานโดดเด่นหรือให้การสนับสนุนการจัดการ
ความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมือง
โลกท้ังในระดับโรงเรียนและชุมชน  

3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูใช้บริการ Cloud Service 
ในการจัดเก็บรายงานและเอกสารในการติดตามผลการ
บริหารความเสี่ยง เพื่อเป็นการประหยัดทรัพยากร และ
สะดวกต่อการน าไปใช้ 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาคัดเลือกครูผู้สอนที่มีการปฏิบัติงาน
ที่เป็นเลิศ (Best Practices) ในการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองโลกเพื่อเป็นต้นแบบแก่ครู
ในโรงเรียนและเผยแพร่สู่สถานศึกษาอ่ืน ๆ 

2. พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง 
ในการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีความเป็นพลเมือง
โลก 

2.1 พัฒนาการ
จัดการและจดัท า
แผนบริหารความ
เสี่ยงในการ
เสรมิสร้าง
วัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการ
เรียนรู ้

1) ผู้บริหารสถานศึกษาน าแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกหลอมรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี มาตรฐาน ตัวช้ีวัด และ
วัตถุประสงค์ของโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียน  

2) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและอาคารสถานที่ของโรงเรียนให้เป็น
แหล่งเรียนรู้มีชีวิตเพื่อสนับสนุนการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกให้กับผู้เรียนในแต่ละด้าน 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ และ
แนวทางด าเนินการภายในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจัดการ
และการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

4) ผู้บริหารและครูเสริมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยใน
โรงเรียนเพื่อเป็นแบบอย่างและสนับสนุนการพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียน  
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 2.2 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบรหิาร
ความเสีย่งในการมี
ส่วนร่วมของนักเรยีน 
ครอบครัว และชุมชน 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูใ ช้กลไกสภานักเรียน 
(student council) ในการขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วน
ร่วมของนักเรียนเพื่อการจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

2) ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มช่องทางในการสื่อสารผ่าน
ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร (ICTs) 
เพื่อเพิ่มโอกาสในการประสานความร่วมมือ และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักเรียน ครอบครัว และชุมชนให้
เพิ่มมากยิ่งขึ้น 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและสถานประกอบการโดยรอบเพื่ อ
เสริมสร้างขีดความสามารถของสถานศึกษาในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 

4) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
ร่วมกันก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผดิชอบในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกบนพื้นฐานของ
ความรู้ความสามารถเพื่อให้ เกิดความชัดเจนและ
ตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง 

2.3 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบรหิาร
ความเสีย่งในการ
พัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความ
เคารพในความ
หลากหลาย 

 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีการศึกษาและดูงานในด้าน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลกกับสถานศึกษาที่มีผลการด าเนินงานโดดเด่น
โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลาย เพื่อ ให้ เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเป็นแนวทางในการวางแผนการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนและครูผู้สอน 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณในการจัด
กิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีความเคารพในความหลากหลาย เป็นสัดส่วนที่
มากกว่ากิจกรรมในการพัฒนาคุณลักษณะผู้เรียนในด้าน
อื่น ๆ เนื่องจากมีความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับสูง 

3) ครูผู้สอนจัดการเรียนรู้และเสริมสร้างประสบการณ์ตรง
ให้นักเรียนได้ เรียนรู้ และรู้จักที่จะเคารพในความ
หลากหลายทั้งทางด้านร่างกาย เช้ือชาติ ศาสนา   
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      ความคิด ความเช่ือ และค่านยิมที่แตกต่าง 

2.4 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร
พัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจ
ในโลก 

1) ครูผู้สอนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้แบบปัญหาเป็นฐาน 
(Problem–based Learning: PBL) โดยให้นักเรียน
วิเคราะห์และหาแนวทางแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความ
เสี่ยงในสังคมไทยและสังคมโลก  

2) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาและพัฒนาแผนการจัดการ เรี ยนรู้ ที่
สอดแทรกเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญทั้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้เพื่อมุ่งเน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้และเช่ือมโยงสาระ
ความรู้เข้ากับประสบการณ์ของผู้เรียน 

2.5 พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหาร
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร
พัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาศักยภาพของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาผ่านระบบการนิเทศภายในโรงเรียนแบบ
ข้ามกลุ่มสาระและข้ามกลุ่มงาน (Cross Monitoring) 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือในการจัดการ
อบรมครูและผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกกับองค์กรทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่  UNESCO 
สถาบันพระปกเกล้า กลุ่ม Thai Civic Education 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณและทรพัยากร
ในการวิจัยและผลิตนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้แก่ครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: 
PLC) เพื่อให้ครูได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพ
ในการจัดเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
ให้กับผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ปรับเปลี่ยนการ
ประเมินความเสี่ยง
ในการพัฒนา
นักเรียนให้มีความ
เป็นพลเมืองโลก 

3.1 ปรับเปลี่ยนการ
ประเมินความเสี่ยงใน
การพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความ
เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลาย 

1)  ผู้บริหารสถานศึกษาเผยแพร่ผลการประเมินความเสี่ยง 
ในด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้รับทราบเพื่อกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและ
ตระหนักในปัญหาที่ส่งผลกระทบและเป็นความเสี่ยงที่
คุกคามต่อการพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก
ที่มีคุณภาพ 
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
  2)  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการบริหารความ

เสี่ยงของโรงเรียนร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบ
ของการพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกโดย
เริ่มจากประเด็นด้านการพัฒนานักเรยีนให้เป็นพลเมืองที่
มีความเคารพในความหลากหลาย 

3.2 ปรับเปลี่ยนการ
ประเมินความเสี่ยงใน
การพัฒนาศักยภาพครู
และผู้บริหาร 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการ
ประเมินความเสี่ยงให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2)  ผู้บริหารสถานศึกษาผลักดันให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมใน
การประเมินความเสี่ยงเพื่อให้ครูเกิดความเข้าใจและรบัรู้
ภาวะคุกคามที่เกิดจากปัจจัยความเสี่ยงที่ส่งผลการะทบ
ต่อจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

3)  ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างภาคีเครือข่ายระหว่างโรงเรียน
ที่มีปัจจัยและระดับความเสี่ยงใกล้เคียงกันเพื่อน าไปสู่
การเสริมสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับกิจกรรมและเทคนิคการบริหารความเสี่ยง 

3.3 ปรับเปลี่ยนการ
ประเมินความเสี่ยงใน
การพัฒนาการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง นั ก เ รี ย น 
ครอบครัว และชุมชน 

1)  ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้ครู นักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินความเสี่ยงด้วย
ระบบการประเมินออนไลน ์

2)  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูจดักิจกรรมเสริมสร้างความ
ตระหนักและความรู้ความเข้าใจในการประเมินความ
เสี่ยงให้กับนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 

3)  ครูที่ปรึกษาน าการประเมินความความเสี่ยงในด้านการ
พัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกบูรณาการเข้า
กับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อลดความซ้ าซอ้นและ
น าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญตามล าดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 



 

 

บทที ่5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองโลกมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 2) ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในปัจจุบันและที่พึงประสงค์ 3) วิเคราะห์จุด

แข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด

การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก และ 4) พัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วม

โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลทั้งรุ่นที่ 1 และ 2 จ านวน 529 โรงเรียน กลุ่ม

ตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้ รับ

คัดเลือกเข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลทั้งรุ่นที่ 1 และ 2 จ านวน 226 

โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 452 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม และแบบตรวจสอบร่างกลยุทธ์การวิ เคราะห์

ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

และค่าดัชนี PNIModified และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)              

การสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ มีรายละเอียดดังนี้ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย  

5.1.1 กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก  

ประกอบด้วย 3 แนวคิด ดังนี้  
  5.1.1.1 แนวคิดการบริหารหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 5 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และ 5) การรายงานและติดตามผล 

  5.1.1.2 แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  และ 4) การพัฒนา
ศักยภาพครูและผู้บริหาร 

  5.1.1.3 แนวคิดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) 
พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 2) พลเมืองทีม่ีความเคารพในความหลากหลาย 3) พลเมืองที่มีความเข้าใจ
ในโลก และ 4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

5.1.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
  5.1.2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการก าหนดวัตถุประสงค์มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการระบุความเสี่ยง ด้านการประเมินความเสี่ยง ด้าน
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และด้านการรายงานและติดตามผล ซึ่งทุกด้านมีค่าเฉลี่ย
น้อยกว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก ที่พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก
ที่สุด โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการระบุความเสี่ยง ด้านการประเมินความเสี่ยง ด้าน
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และด้านการรายงานและติดตามผล ตามล าดับ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงสามารถสรุปได้ 5 ขั้นตอน ดังนี้  
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  1) การก าหนดวัตถุประสงค์ เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลก พบว่า การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน
สูงที่สุด รองลงมาคือการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 
และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าสภาพปัจจุบันทุกองค์ประกอบ โดยการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึง
ประสงค์สูงที่สุด รองลงมาคือ การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ การจัดการ
หลักสูตรและการเรียนการสอน และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน นอกจากนี้ใน
ด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความ
เป็นธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า สภาพที่
ประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันทุกด้าน โดยการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม และการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก ตามล าดับ 
  2) การระบุความเสี่ยง เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก พบว่า การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด 
รองลงมาคือ การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพที่พึงประสงค์ 
พบว่า สภาพที่ประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันทุกด้าน โดยการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร
มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด รองลงมาคือ การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน การ
เสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน นอกจากนี้ในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเป็นธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย โดยที่ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่า
สภาพที่พึงประสงค์ทุกองค์ประกอบ โดยการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลกมี
ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด รองลงมาคือการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ และการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม ตามล าดับ 
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  3) การประเมินความเสี่ยง เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลก พบว่า การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด 
รองลงมาคือ การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพที่พึง
ประสงค์ พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงกว่าสภาพปัจจุบัน โดยการจัดการ
หลักสูตรและการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้  นอกจากนี้ในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือการ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม และการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย ซึ่งทุกองค์ประกอบ
มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าสภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกองค์ประกอบ โดยสามารถ
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ได้ดังนี้ คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม
และรับผิดชอบ รองลงมาคือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม และการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก ตามล าดับ 
  4) การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบด้านการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร การมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ และเม่ือเปรียบเทียบ
กับค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า สภาพปัจจุบันทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าสภาพที่
พึงประสงค์ โดยสามารถเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ได้ดังนี้ คือ การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน ตามล าดับ 

นอกจากนี้ในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วน
ร่วมและรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเป็นธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย ซึ่งทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าสภาพที่พึง
ประสงค์ท่ีมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกองค์ประกอบ โดยสามารถเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยสภาพที่
พึงประสงค์ได้ดังนี้ คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลายมี
ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 
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การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ และการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีความเข้าใจในโลก ตามล าดับ 
  5) การรายงานและติดตามผล เมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบด้านการจัดการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูง
ที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน และเม่ือเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของ
สภาพที่พึงประสงค์ พบว่า สภาพปัจจุบันทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าสภาพที่พึงประสงค์ โดย
สามารถเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ได้ดังนี้ คือ การจัดการหลักสูตรและการเรียนการ
สอนมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด รองลงมาคือ การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้  การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน นอกจากนี้ในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเป็นธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย ซึ่งทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่า
สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกองค์ประกอบ โดยสามารถเรียงล าดับตาม
ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ได้ดังนี้ คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลายมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วน
ร่วมและรับผิดชอบ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 

 5.1.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อมภายนอกต่อบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ด้านสภาพเทคโนโลยี มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด 
คือ การระบุความเสี่ยง การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การรายงานและติดตามผล        
การประเมินความเสี่ยง และการก าหนดวัตถุประสงค์ ตามล าดับ 2) ด้านสภาพเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย
สภาพที่ปัจจุบันสูงที่สุด คือ การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง      
การรายงานและติดตามผล การระบุความเสี่ยง และการก าหนดวัตถุประสงค์ 3) ด้านนโยบายรัฐบาล 
มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ การจัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการรายงานและติดตามผล และ           
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4) ด้านสภาพสังคมมีมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด คือ การระบุความเสี่ยง การก าหนดวัตถุประสงค์ 
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการรายงานและติดตามผล 
ซึ่งเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า สภาพที่พึงประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าสภาพปัจจุบันทุกด้าน โดยค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับตาม
ค่าเฉลี่ย ดังนี้ 1) ด้านสภาพเทคโนโลยี มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด คือ การก าหนด
วัตถุประสงค์ การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การรายงานและติดตามผล และการระบุ
ความเสี่ยง ตามล าดับ 2) ด้านนโยบายรัฐ มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด คือ การก าหนด
วัตถุประสงค์ การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การรายงานและ
ติดตามผล และการระบุความเสี่ยง 3) ด้านสภาพสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด คือ การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การระบุ
ความเสี่ยง และการรายงานและติดตามผล และ 4) ด้านสภาพเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์
สูงที่สุด คือ การประเมินความเสี่ยง การก าหนดวัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และการรายงานและติดตามผล เมื่อพิจารณาตามสภาพล้อมภายนอแต่
ละด้านที่เอ้ือต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก  
 5.1.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
  5.1.3.1 จุดแข็งของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 2 ประการ ซึ่งสามารถน ามาเรียงล าดับตามดัชนีความต้องการ
จ าเป็นได้ ดังนี้ 
 1) จุดแข็งด้านการระบุความเสี่ยง เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบย่อยด้านการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็ง คือ การพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร และการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน และในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมือง
โลก พบว่ามี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็ง คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ  
 2) จุดแข็งด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบย่อยที่ด้านการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 3 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดแข็ง คือ การจัดการ
หลักสูตรและการเรียนการสอน การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และการเสริมสร้างวัฒนธรรม
และบรรยากาศในการเรียนรู้ และในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 3 องค์ประกอบ
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ย่อยท่ีเป็นจุดแข็ง คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
 5.1.3.2 จุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 3 จุดอ่อน ซึ่งสามารถน ามาเรียงล าดับตามดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นได้ ดังนี้ 
 1) จุดอ่อนด้านการรายงานและติดตามผล เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบย่อยที่เป็น
จุดอ่อนในด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่า มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน 
คือ การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน และการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ และในด้านคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน 
คือ การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย และการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
 2) จุดอ่อนด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อพิจารณาตาม
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนในด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 2 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน คือ การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ การมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และในด้าน
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่า มี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน คือ การพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย และพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก  
 3) จุดอ่อนด้านการประเมินความเสี่ยง เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน     
ในด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 2 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน คือ การ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน และในด้าน
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 1 องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน คือ การพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย  
 5.1.3.3 โอกาสของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก คือ สภาพเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาโอกาสตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
พบว่า สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการการรายงานและติดตามผล และการระบุความเสี่ยง  
 5.1.3.4 ภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก คือ 1) สภาพสังคม เป็นภาวะคุกคามต่อการประเมินความเสี่ยง         
การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และการรายงานและติดตามผล 2) นโยบายรัฐ เป็นภาวะ
คุกคามต่อการประเมินความเสี่ยง การรายงานและติดตามผล การจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง และการระบุความเสี่ยง 3) สภาพเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ การ
ระบุความเสี่ยง และการประเมินความเสี่ยง 
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 5.1.4 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก และ 12 กลยุทธ์รอง ดังนี้ 
 กลยุทธ์หลักที่ 1 ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
 กลยุทธ์รองที่ 1.1  ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการมี       

ส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 กลยุทธ์รองที่ 1.2  ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา 

นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
  กลยุทธ์รองที่ 1.3  ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา 
           นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
  กลยุทธ์รองที่ 1.4  ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเสริมสร้าง 
             วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
 กลยุทธ์หลักท่ี 2  พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
 กลยุทธ์รองที่ 2.1  พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการเสริมสร้าง 
          วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
 กลยุทธ์รองที่ 2.2  พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการมีส่วนร่วม

ของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 กลยุทธ์รองที่ 2.3   พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา

นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
 กลยุทธ์รองที่ 2.4   พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา

นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 
 กลยุทธ์รองที่ 2.5   พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนา

ศักยภาพครูและผู้บริหาร 
 กลยุทธ์หลักที่ 3 ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้มีความเป็น
พลเมืองโลก 
 กลยุทธ์รองที่ 3.1  ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็น

พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
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 กลยุทธ์รองที่ 3.2  ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

 กลยุทธ์รองที่ 3.3  ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ

นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย  

 ผู้วิจัยน าเสนอการอภิปรายผลการวิจัย 4 ประเด็น คือ 1) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 2) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 3) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก และ 4) กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก แสดงรายละเอียดทั้งหมดได้ดังนี้ 
 5.2.1 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  
 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 5.2.1.1 แนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และ 5) การรายงานและติดตามผล ผลการประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ร้อยละ 100     
  เนื่องมาจากกรอบแนวคิดนี้มีที่มาจากกระทรวงศึกษาธิการซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นสังกัดของ
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับ
คัดเลือกเข้าร่วมโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล ท าให้แนวทางการด าเนินงาน
สอดรับกับการด าเนินงานตามปกติของสถานศึกษาและเป็นไปตามนโยบายและแผนงานของต้นสังกัด 
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของการบริหารจัดการภาครัฐตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 ที่กล่าวถึงการบริหารราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่ง
รัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจ
และทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556)  
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 ดังนั้นการบูรณาการขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของกระทรวงศึกษาธิการมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนจะช่วยลดภาระงานในการรายงานที่ซ้ าซ้อนของผู้บริหาร
และครู ทั้งยังสอดรับกับทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงานจากต้นสังกัด รวมถึงยังสามารถน าผลลัพธ์
และปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานไปเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการ
ผลักดันใหส้ถานศึกษามีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization : HPO) และสามารถวางแผนปูองกัน หลีกเลี่ยง หรือลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น
จากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด ท าให้การบริหารความเสี่ยงกลายเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ
องค์กรและหลอมรวมเป็นเรื่องส่วนรวมที่ทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง จนถึงเจ้าหน้าที่ 
พนักงานทุกคนควรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนกับองค์กรอยู่เสมอ (ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ, 2560) 
 5.2.1.2 แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน 3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  และ 4) การพัฒนา
ศักยภาพครูและผู้บริหาร ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ร้อยละ 100  
 เนื่องมาจากแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกในงานวิจัยครั้งนี้มีการ
สังเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และแนวคิดจากองค์การทางการศึกษาทั้งในและต่างประเทศที่
หลากหลาย ท าให้ได้กรอบแนวคิดที่ได้ครอบคลุมและสอดรับกับภารกิจและการด าเนินงานของ
โรงเรียนซึ่งจะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก
กับการจัดการเรียนรู้ตามปกติของโรงเรียน ดังที่องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO) ได้ให้กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลก (GSC) ว่าในการจัดการศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงนั้นความตระหนักถึงความ
เกี่ยวพันของการศึกษากับการเรียนรู้ที่จะสร้างความเข้าใจและแก้ไขปัญหาในประเด็นส าคัญต่าง ๆ 
ของโลก ทั้งในด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น
เนื่องจากการศึกษาบริบทดังกล่าวจะน าไปสู่การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสนับสนุนให้
ผู้เรียนสามารถท่ีจะแก้ปัญหาซึ่งเป็นความท้าทายที่ในการพัฒนาสันติสุขแก่มนุษยชาติได้อย่างยั่งยืน  
 ดังนั้นการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก (Global citizenship education) 
หรือ GCE จึงได้ถูกสร้างข้ึนบนพื้นฐานของรูปแบบการสร้างแรงบันดาลใจ โดยมุ่งเน้นการติดต่อสื่อสาร
เชื่อมโยงและการสนับสนุนแก่กันและกัน (UNESCO, 2014) อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้โรงเรียน
มัธยมศึกษาจากทั่วประเทศได้มีแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกที่สอดรับกับ
มาตรการเร่งด่วนในการยกระดับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าสากลของส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกระบวนการเรียนรู้ให้
ผู้เรียนบรรลุคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 และเพ่ิมเติมสาระการเรียนรู้ความเป็นสากลเพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนในการพัฒนาทักษะ
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น (ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2553)   
 ทั้งนี้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน 
สังคม และประเทศได้นั้น จ าเป็นต้องมีกลไกที่ยกระดับสมาชิกในสังคมให้เป็นพลเมืองในระดับที่มีแรง
เหวี่ยงหรือมวลแห่งการเปลี่ยนแปลงที่เพียงพอซึ่งในเชิงหลักการแล้วจุดเปลี่ยนที่ส าคัญคือพ้ืนที่
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา โดย
ที่ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาต้องมีความเป็นพลเมือง เพ่ือเป็นแกนน าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในระบบการศึกษาอันจะส่งผลต่อเนื่องไปจนถึงครอบครัว  สังคม และสื่อมวลชน 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554a) 
  5.2.1.3 แนวคิดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 2) พลเมืองที่เคารพในความหลากหลาย 3) พลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก และ 4) พลเมืองที่มีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบ ผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ร้อยละ 100  
 เนื่องจากคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกดังกล่าวสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที่กล่าวถึงการจัดการศึกษาว่าต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมใน
การด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข โดยในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝัง
จิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของ
ประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญา
ไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถใน
การประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝุรู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545)  
 ทั้งยังเป็นไปตามเปูาหมายความส าเร็จในการด าเนินงานด้านผู้เรียนของโรงเรียน
มาตรฐานสากลระบุถึงการพัฒนาผู้เรียนให้ร่วมกันรับผิดชอบต่อโลก โดยนักเรียนต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และลักษณะเฉพาะของชาติต่างๆ ในระดับสูง มีความมุ่งมั่นจริงจังใน
การท างาน ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค มีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกในการบริการสังคม และมีความ
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รับผิดชอบต่อสังคมในระดับสูง เทียบได้ไม่ต่ ากว่านักเรียนของประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูง (ส านัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2553) 

5.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
  5.2.2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก สามารถแบ่งการอภิปรายผลเป็น 2 ประเด็น 
ดังนี้ 

 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์ ในภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
และเมื่อน ามาเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตั้งแต่มากที่สุดไป
จนถึงน้อยที่สุด พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุด คือ ด้านการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ซึ่งสอดคล้องกับโนเรีย บินหะยีนิยิ (2555) ที่ได้ศึกษา
การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  พบว่า มหาวิทยาลัยนราธิวาสราช
นครินทร์มีการบริหารความเสี่ยงโดยรวมและทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นด้านการระบุ
เปูาประสงค์และก าหนดวัตถุประสงค์ที่มีการด าเนินงานในระดับมาก และสมยศ ชี้แจง (2556) ที่
ศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบบริหารความเสี่ยงในสถาบันอุดมศึกษาไทยสังกัดส า นักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์มีค่าเฉลี่ยของการน าไปปฏิบัติสูงสุด 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกับ  

 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการด าเนินงานในส่วนของการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นจุดเริ่มต้นของการบริหารความเสี่ยงทั้งระบบ ท าให้ผู้บริหารและครูมีความต้องการที่จะ
พัฒนาการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ถูกต้องชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทขององค์กร จะช่วยให้การบริหารความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีทิศทางและสามารถจัดการ ควบคุม และลดความเสี่ยงที่จะเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นการก าหนดวัตถุประสงค์
จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ต้องมีก่อนจึงจะสามารถระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ และช่วยให้การก าหนดระดับความคลาดเคลื่อนจากตัววัดความส าเร็จที่ยอมรับได้  
(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) และที่ส าคัญการก าหนดเปูาหมายการบริหารความเสี่ยง 
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประหยัด                
มีประสิทธิผลในการปูองกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหายไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะ
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ใด เช่น ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรืออาจจะเป็นพฤติกรรมการกระท าอัน
เป็นการทุจริต (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 2) สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ   
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสภาพเทคโนโลยีมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุดและ
แปลผลอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านนโยบายรัฐ สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมแปลผลอยู่ในระดับ  
ปานกลาง โดยองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการระบุความเสี่ยง 
ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก โดยภาพรวมและรายด้านแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพความพึงพอใจสูงที่สุด คือ สภาพเทคโนโลยี โดยเฉพาะสภาพเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงทีม่ีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์สูงที่สุด  
 อาจเนื่องมาจากการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งการสื่อสารข้อมูลความเสี่ยงภายใน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติที่เหมาะสม จะช่วยให้การ
บริหารความเสี่ยงประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงการคลัง, 2558) อีกทั้งการ
จัดระบบสารสนเทศถือเป็นกลไกหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการรวบรวมข้อมูล ทั้งด้านการบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมภายในของแต่ละ คณะ ส านัก และ หน่วยงานเทียบเท่ามารวบรวมไว้อย่างเป็น
ระบบ เพ่ือให้สามารถค้นหาและเปรียบเทียบข้อมูลที่ผ่านมา อันจะน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงการ
บริหารงาน ซึ่งจะช่วยให้การบริหารงานมีความรวดเร็วทันเวลาถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือ น ามาให้
การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพ (มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2553) 
 

   5.2.3 อภิปรายจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
  5.2.3.1 จุดแข็งของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 2 ประการ ดังนี้ 
  1) จุดแข็งด้านการระบุความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบจุดแข็งของการระบุความเสี่ยงในด้านการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็น
ธรรม การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ จากผลการวิจัยการระบุความเสี่ยงในด้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
เพ่ือความเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองข้างต้น ท าให้เห็นว่าโรงเรียน
มัธยมศึกษาในประเทศไทยได้เล็งเห็นความส าคัญและสามารถระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
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ความเป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียนได้ครอบคลุม ซึ่งจะช่วยยกระดับให้การบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
  สอดคล้องกับชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2550) ที่ได้เสนอแนวคิดในการระบุความเสี่ยงว่า การ
ระบุความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เปิดแผลและก าหนดว่าความเสี่ยงที่เป็นไปได้ขององค์กรมีอะไรบ้าง 
ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถที่จะรู้ได้ว่ากิจกรรม สถานที่ หรือทรัพยากรใดขององค์กรที่อยู่ในความ
เสี่ยงโดยทั่วไป ดังนั้นเมื่อโรงเรียนสามารถระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง
โลกได้โรงเรียนก็จะสามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
ได้อย่างประสบความส าเร็จและสอดรับกับแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนในการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกที่ประกอบไปด้วย การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารและการจัดการหลักสูตรและ
การเรียนการสอน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของผู้เรียน การสร้างค่านิยมให้นักเรียนเป็น
ผู้น าทางการเรียนรู้โดยมีครูเป็นผู้ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝีกฝนตนเองในประเด็นส าคัญ ๆ ใน
ปัจจุบัน และการพัฒนาให้ครูเป็นมืออาชีพในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดย
ใช้กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือ ริเริ่มสร้างสรรค์ และน าไปสู่การปฏิบัติจริง (Learning and 
Teaching Scotland, 2012) 
  2) จุดแข็งด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบจุดแข็งของการก าหนดวัตถุประสงค์ ในด้านการจัดการ
หลักสูตรและการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร ด้านการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  ด้านการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม    
ด้านการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และด้านการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมือง
ที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ  
  เนื่องจากการก าหนดเปูาหมายการบริหารความเสี่ยง เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด มีประสิทธิผลในการปูองกัน หรือลดความ
เสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหายไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะใด เช่น ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของ
การใช้ทรัพย์สิน หรืออาจจะเป็นพฤติกรรมการกระท าอันเป็นการทุจริต เมื่อมีการก าหนดเปูาหมาย
การบริหารความเสี่ยงย่อมหมายถึง ส่วนราชการมีการก ากับกระบวนการปฏิบัติงานของผู้บริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง นั่นคือ มีการก ากับดูแลรักษาทรัพย์สิน ปูองกัน หรือลดความผิดพลาดเสียหาย 
การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้น หรือไม่เกิดขึ้นในอนาคต (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2560) โดยที่การเลือกวัตถุประสงค์ส าคัญเชื่อมโยงจากวิสัยทัศน์ หรือภารกิจขององค์กร
กับกลยุทธ์ และแผนงานที่รองรับในระดับต่าง ๆ เพ่ือน ามาบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) ดังนั้นเมื่อเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก การจัดตั้งวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียนให้แสดงถึง
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เปูาหมายในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกจึงเป็นเรื่องส าคัญ ทั้งยังต้องชัดเจนแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่
ต้องการจะให้เกิดขึ้น และสิ่งที่ต้องท าเพ่ือให้เป็นไปตามเปูาหมาย ให้ครู นักเรียน และชุมชน ได้รับ
ทราบและเข้าใจ ซึ่งอาจสะท้อนให้เห็นเด่นชัดขึ้นจากการจัดการเรียนรู้และพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความ
เป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน (NDCO, 2012) นอกจากนั้นในส่วนของบรรยากาศในการเรียนรู้ 
โรงเรียนจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาสภาพแวดล้อม เพ่ือให้สะท้อนถึงการส่งเสริมการ
เรียนการสอนในเรื่องความเป็นพลเมืองโลกให้กับนักเรียนอีกทางหนึ่ง (Oxfam, 2015)  
  5.2.3.2 จุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 3 ประการ ดังนี้ 
 1) จุดอ่อนด้านการรายงานและติดตามผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบจุดอ่อนของการรายงานและติดตามผลในด้านการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
ด้านพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย และด้านการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก โดยจุดอ่อนด้านการรายงานและติดตามผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษานี้มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด สะท้อนให้เห็นว่าในการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษายังประสบปัญหาในเรื่องการรายงานและติดตามผล ทั้งยังแสดงถึงการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนที่ยังมีการด าเนินงานไม่เป็นระบบและไม่ครบทุกขั้นตอน ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อเปูาหมายความส าเร็จของโรงเรียน อีกท้ังยังอาจไม่ได้รับทราบผลลัพธ์ในการด าเนินงานที่จะน าไปสู่
การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานต่อไป 
 สอดคล้องกับมหาวิทยาลัยบูรพา (2555) ที่ได้วิเคราะห์จุดอ่อนของการบริหารจัดการ
ของมหาวิทยาลัย พบว่า บางหน่วยงานของมหาวิทยาลัยยังไม่มีการประเมินความส าเร็จของ
แผนพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุน ไม่มีการน าผลการประเมินไปปรับปรุงแผนหรือปรับปรุงการบริหาร
บุคลากรสายสนับสนุน และไม่เปิดเผยให้บุคลากรได้รับรู้ถึงผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ และสอดคล้องกับชญานี นาตัน (2555) ที่ได้ศึกษาการบริหาร
ความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่หงานหลวง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยให้
ข้อเสนอแนะว่าผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนควรร่วมมือกันในการก ากับติดตามตรวจสอบ
ด้านการเงินอย่างต่อเนื่องเพราะเมื่อพบกับความเสี่ยงจะได้รีบด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  และศักดิ์
การณ์ ไชยเจริญ (2554) พบว่า โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดขอนแก่นยังไม่มีการประเมิน
ความเสี่ยง จ านวน 2 แห่ง โรงเรียนที่มีการประเมินความเสี่ยงแต่ยังไม่ครบตามขั้นตอนกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง จ านวน 2 แห่ง และโรงเรียนที่ด าเนินการครบทุกกระบวนการแต่ไม่ท าอย่าง
ต่อเนื่อง จ านวน 1 แห่ง  
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  2) จุดอ่อนด้านการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อ
พิจารณาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบจุดอ่อนของการจัดการและจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงในด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร ด้านการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย และด้านการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความ
เข้าใจในโลก  
  สอดคล้องกับการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนและแนวทางเพ่ือการด าเนินงานพัฒนาการ
ประกันคุณภาพการศึกษาส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยบูรพา ส าหรับปีการศึกษา 2555 ที่พบว่า 
จุดอ่อนด้านการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย คือ บางหน่วยงานของมหาวิทยาลัยยังไม่ได้
ด าเนินการจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงและการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง (มหาวิทยาลัย
บูรพา, 2555) ทั้งนี้เมื่อโรงเรียนไม่ได้ด าเนินการหรือด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงไม่ต่อเนื่อง
ย่อมส่งผลให้การควบคุมความเสี่ยงเป็นไปได้อย่างและอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการของ
โรงเรียน ซึ่งเป็นไปได้ว่าจากเหตุผลดังกล่าวท าให้การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
ของสถานศกึษาในประเทศไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  
  จากผลการศึกษาสภาวการณ์การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของ
ประเทศไทยโดยคณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (กนป.) ด้านพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองดีที่พบว่า ในการด าเนินงานจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกเกิด
ปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ครูผู้สอนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจและขาดทักษะในการ
จัดการเรียนการสอนที่สร้างความเป็นพลเมือง ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และผู้ใหญ่ในสังคมไม่เป็น
ต้นแบบความเป็นพลเมืองท าให้เด็กและเยาวชนขาดผู้น าที่สร้างแรงบันดาลใจ และสื่ออุปกรณ์การ
เรียนการสอนไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ ส าหรับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 
  3) จุดอ่อนด้านการประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก พบจุดอ่อนของการประเมินความเสี่ยงในด้านการพัฒนาศักยภาพครู
และผู้บริหาร และการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน ด้านการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร ครู บุคลากร นักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนที่เก่ียวข้องกับโรงเรียนยังขาดความรู้ความเข้าใจและการตระหนักในความส าคัญ
ของการบริหารความเสี่ยง 
  สอดคล้องกับ มานิต ลอศิริกุล (2553) ที่ได้ท าการศึกษาระบบการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานไฟฟูาไทย พบว่า ปัญหาอุปสรรคของการบริหารความเสี่ยงองค์การ
ทั้ง 3 องค์การ ที่พบปัญหาร่วมกันคือ บุคลากรยังขาดเข้าใจในความหมายของความเสี่ยงและการ
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บริหารความเสี่ยงไม่ตรงกัน มีปัญหาการเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับระบบงานต่าง ๆ และยังไม่
สามารถปลูกฝังการบริหารความเสี่ยงให้กลายเป็นวัฒนธรรมองค์การ รวมถึงการสื่อสารที่ยังไม่ทั่วทั้ง
องค์การและการมีส่วนร่วมของพนักงานยังเป็นเฉพาะกลุ่มผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  รวมไปถึงการที่
โรงเรียนขาดเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินโอกาสของการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน จึงไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบเพ่ือน ามาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงตามล าดับความรุนแรงของ
ผลกระทบก่อนที่จะน าไปสู่การก าหนดกิจกรรมในการควบคุมและการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป
ได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Schattle (2008) ที่ได้ศึกษาการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองโลกตัวอย่างพหุนิยมอุดมการณ์และการปรับตัว โดยศึกษาการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร พบว่า 
การจ ากัดความ และการก าหนดขอบเขตของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ค่อนข้างกว้างและมีความขัดแย้งกัน ท าให้การด าเนินงานไม่ชัดเจน
และสร้างความสับสนให้กับผู้ปฏิบัติงานอยู่มาก 
 5.2.3.3 โอกาสของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก คือ สภาพเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาโอกาสตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
พบว่า สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการการรายงานและติดตามผลและการระบุความเสี่ยงในการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลก  
 เมื่อศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าสอดคล้องกับ มหาวิทยาทักษิณ (2555) ที่กล่าวถึง
ปัจจัยที่ท าให้ระบบบริหารความเสี่ยงประสบความส าเร็จ คือ เทคโนโลยีและสารสนเทศที่ช่วยในการ
จัดเก็บข้อมูล การค านวณต่าง ๆ การส่งถ่ายข้อมูล และสอบกลับได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ยิ่งไปกว่านั้น
การบริหารความเสี่ยงประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพสูงสุด คือการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งการสื่อสารข้อมูลความเสี่ยงภายในเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมใช้แลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กรอย่างมีประสิทธิผล (กระทรวงการคลัง
, 2558) รวมไปถึงความส าคัญของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยียังมีส่วนช่วยในการพัฒนานิสิต
นักศึกษาให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยเป็นปัจจัยเอ้ือในการพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือให้นิสิต
นักศึกษามีความเป็นพลเมืองและน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ (ภัสยกร เลาสวัสดิกุล, 2557) 
 5.2.3.4 ภาวะคุกคามของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก คือ สภาพสังคม นโยบายรัฐ และสภาพเศรษฐกิจ สอดคล้องกับ       
งานวิจัยของ หนึ่งฤทัย ทิมย้ายงาม (2552) ที่ ได้ท าการวิจัยและวิเคราะห์ภาวะคุกคามของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยพบภาวะคุกคามนี้  1) หลักเกณฑ์ข้อบังคับของส านักงาน
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คณะกรรมการอุดมศึกษา 2) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 3) การเปลี่ยนแปลง
ระเบียบข้อบังคับมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  

 นอกจากนี้อาจเนื่องมาจากสภาพสังคมในปัจจุบันที่ เต็มไปด้วยความเสี่ยงมากมาย
หลากหลายด้าน นโยบายรัฐที่มีความเปลี่ยนแปลงไม่แน่นอน และสภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจทุน
นิยม ท าให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนไปด้วย โดยเฉพาะในส่วนของการจัด
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก ที่พบว่าการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกของประเทศ
ไทยยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องมาจากผู้ใหญ่ส่วนหนึ่งยังขาดความกระตือรือร้นในการ
ขับเคลื่อนและร่วมกันดูแลแก้ไขสังคม รวมถึงการไม่เคารพกติกาไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืน และถูกครอบง า
ด้วยระบบอุปถัมภ์ท าให้เด็กและเยาวชนขาดกระบวนการทางสังคมมาช่วยหล่อหลอม “ความเป็น
พลเมือง” รวมถึงแบบอย่าง “ความเป็นพลเมือง” เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้กับเด็กและเยาวชนก็ยัง
ไม่เห็นเป็นที่ประจักษ์ รวมถึงสื่อมวลชนจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดและค่านิยมของผู้คนในสังคม
โดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชนแต่สื่อมวลชนของประเทศไทยก็ไม่ต่างจากคนไทยวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เติบโต
มาจากเบ้าหลอมเดียวกันซึ่งรวมถึงความเข้าใจเรื่อง “พลเมือง” ของสื่อด้วยและบางสื่อก็ใช้สิทธิ
เสรีภาพที่ไม่รับผิดชอบต่อสังคมให้ประชาชนได้เห็นอยู่เนือง ๆ ท าให้บทบาทของสื่อซึ่งมีพลังต่อการ
เปลี่ยนแปลงสังคมไม่สามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองได้อย่างแท้จริง  ซึ่งจ าเป็นต้องเพ่ิมศักยภาพ
ของสื่อในมิติดังกล่าวเช่นเดียวกับองค์กรอ่ืน ๆ ในสังคม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554a) 
และเลิศพร อุดมพงษ์ (2557) ได้วิเคราะห์จุดที่ควรปรับปรุงในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกของไทย ว่ารัฐบาลยังไม่มีการผลักดันการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองตั้งแต่ระดับ
กฎหมายเพ่ือแสดงถึงเจตนารมณ์ที่ชัดเจนต่อความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเยาวชน
อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร  
 5.2.4 อภิปรายการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
 จากผลการวิจัยได้พัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก และ 12 กลยุทธ์รอง ได้น าเสนอตาม
กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา (PNImodified) ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยมีประเด็นการอภิปรายที่ได้จาก
การพัฒนากลยุทธ์ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ 1 ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 4 ด้าน คือ 1) ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการ
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บริหารความเสี่ยงในการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 2) ปฏิรูปการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 3) ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และ 4) ปฏิรูปการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
เสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ เนื่องจากในปัจจุบันการรายงานในเรื่องดังกล่าวยัง
ไม่มีรูปแบบหรือแนวทางการรายงานที่เป็นมาตรฐาน ทั้งโรงเรียนมีภาระงานในการรายงานต่อต้น
สังกัดมากมายในหลายด้าน ดังนั้นการรายงานและติดตามผลควรปฏิรูปให้เป็นไปในลักษณะของ
การบูรณาการภายใต้รายงานการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียน และ
รายงานประจ าปีของโรงเรียน เพ่ือไม่ให้เป็นการเพ่ิมภาระครู ทั้งยังสามารถสร้างแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 
พ.ศ.2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีส่่วนราชการก าหนดขึ้น ซ่ึงต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน
ที ่ก.พ.ร. ก าหนด และการบริหารความเสี่ยงเป็นตัวชีวัด ในมิติท่ี 4 ทีส่ านักงาน ก.พ.ร. ให้ความส าคัญ
เพ่ือผลักดันให้หน่วยงานราชการสามารถด าเนินกิจกรรมได้ส าเร็จตามเปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์  
และในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) (คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547) และ
ข้อเสนอแนะของ สมยศ ชี้แจง (2556)  ที่ได้เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่าควร
ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง ตามตัวบ่งชี้การประกันคุณภาพภายใน เพ่ือให้ระบบมี
ความสอดคล้องและเหมาะสมกับการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา และในการประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงเพ่ือแสดงให้เห็นประสิทธิผลของระบบบริหารความเสี่ยงควรด าเนินการ ดังนี้        
(1) มีการใช้ผลประเมินการบริหารความเสี่ยงมาทบทวนกลยุทธ์ขององค์กร (2) มีการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารความเสี่ยงให้มีความเหมาะสม ทันสมัยเป็นระยะ ๆ (3) การประเมินความเหมาะสม 
ความเพียงพอและความทันกาลของรายงานความเสี่ยงที่มีอยู่  (4) มีบุคลากรและหน่วยงานท าหน้าที่
สอบทานเกี่ยวกับประสิทธิผลในการบริหารความเสี่ยง และ (5) มีการสอบทานเอกสาร หลักฐาน
อ้างอิงที่ใช้ว่ามีความเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 5 ด้าน คือ 1) พัฒนาการจัดการและจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 2) พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3) พัฒนาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 4) พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
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พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก และ 5) พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร ซึ่งสามารถด าเนินการในหลากหลายรูปแบบทั้งการที่ผู้บริหารและครู
เสริมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในการท างานภายในโรงเรียนเพ่ือเป็นแบบอย่างและสนับสนุนการ
พัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียน การใช้กลไกสภานักเรียน (student council) 
ในการขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของนักเรียนเพ่ือการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การที่ครูผู้สอนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้แบบปัญหาเป็นฐาน (Problem–
based Learning: PBL) โดยให้นักเรียนวิเคราะห์และหาแนวทางแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง
ในสังคมไทยและสังคมโลก และการที่ผู้บริหารสถานศึกษาและครูร่วมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
และพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ที่สอดแทรกเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญทั้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ือมุ่งเน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้และ
เชื่อมโยงสาระความรู้เข้ากับประสบการณ์ของผู้เรียน  
 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ .ศ.2553-255    
ที่ได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนและ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาการศึกษาที่สร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) ในรูปกิจกรรมที่เน้นกระบวนการคิด
วิเคราะห์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการลงมือปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะรอบด้านเพ่ือประโยชน์
ของตนเอง สังคม และประเทศไปจนถึงเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติและเสริมสร้างคุณลักษณะของ
ความเป็นพลเมืองให้กับกลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะในช่วงเปลี่ยนผ่าน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน ครอบครัว ชุมชน พ่อแม่ผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเป็นแบบอย่างที่ดีมีพลังในสังคมส าหรับท าหน้าที่หล่อหลอม
ปลูกฝังอุปนิสัยค่านิยมความเป็นพลเมืองให้กับเด็กและเยาวชนได้อย่างลึกซึ้งและแยบคาย ตลอดจน
จุดประกายให้ทุกส่วนของสังคมร่วมสร้างความเป็นพลเมืองโดยใช้สื่อสารการตลาดเพื่อสังคมเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554b)  
 ในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตระหนักถึงความส าคัญของการ
พัฒนาการศึกษาไทยในประเด็นของการพัฒนาการเรียนการสอนหน้าที่พลเมืองในฐานะที่เป็นกลไก
ส าคัญในการเตรียมพลเมืองของชาติไปสู่การเป็นพลเมืองดีที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะมีการก าหนด
สาระหน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด าเนินชีวิตในสังคม ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมแล้ว และเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา การเรียนการสอนหน้าที่พลเมือง และค่านิยมหลัก 12 
ประการ จึงน ามาสู่การก าหนดรายวิชาเพ่ิมเติมหน้าที่พลเมือง โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนในเรื่องความ
เป็นไทย รักชาติ ยึดมั่นในศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเป็นพลเมืองดีในระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความปรองดอง สมานฉันท์ และความมีวินัยใน
ตนเอง เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปจัดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษาตามกรอบความคิดใน
การพัฒนารายวิชาเพ่ิมเติมหน้าที่พลเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน และคณะ, 
2559) 
 กลยุทธ์ที่ 3 ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมือง
โลก ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 3 ด้าน คือ 1) ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 2) ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการ
พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และ 3) ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน ทั้งนี้การด าเนินการประเมินความเสี่ยงคือการด าเนินงานของ
โรงเรียนในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินโอกาสของการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน และน ามาวิเคราะห์ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบเพ่ือน ามาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงตามล าดับความรุนแรงของ
ผลกระทบก่อนที่จะน าไปสู่การก าหนดกิจกรรมในการควบคุมและการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่ง
สามารถด าเนินการได้โดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการประเมินความเสี่ยง
ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะในส่วนของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองโลก และการที่ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มี
ส่วนร่วมในการประเมินความเสี่ยงของโรงเรียนทั้งระบบจากเดิมที่เคยด าเนินการเพียงผู้บริหารและ
คณะกรรมการที่รับผิดชอบ  

 สอดคล้องกับ ธีรพร เนาว์รุ่งโรจน์ (2554) ที่กล่าวถึงปัจจัยความส าเร็จในการบริหารความ
เสี่ยงที่มีประสิทธิภาพได้นั้น ต้องน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วทั้งองค์กร โดยที่
องค์กรจ าเป็นต้องมีการออกแบบระบบให้สามารถได้รับข้อมูลย้อนกลับในการติดตามการบริหารความ
เสี่ยงของแต่ละส่วนงานเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินการอย่างเหมาะสม ซึ่งควรใช้ทุกช่องทาง
การสื่อสารที่องค์กรมีอยู่ในการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงให้ถึงพนักงานอย่างรวดเร็ว
ครบถ้วน ถูกต้อง และในกระบวนการติดตาม องค์กรควรมีการก าหนดวิธีการประเมินผลระยะเวลาใน
การสอบทานอย่างชัดเจนและท าการประเมินอย่างเป็นประจ าสม่ าเสมอ  

นอกจากนี้องค์กรต้องมีการพัฒนาจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่พนักงานทุกระดับในเรื่อง
ของการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการก าหนดนโยบายให้สิ่งตอบแทนแก่ส่วนงานที่
ประสบความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้เป็นขวัญและแรงจูงใจในการตระหนักถึงการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรต่อไป และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองโลก 
โรงเรียนควรใช้การมีส่วนร่วม ในการส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในหลักสูตรและโครงงานที่เกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมืองโลกท้ังในและนอกโรงเรียน และการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนควรจัดให้มีการพัฒนา
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บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก และสามารถวางแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ และการวางแผนเวลาในการร่วมกันจัดท าโครงงาน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือ
พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในเรื่องความเป็นพลเมืองโลกและให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาผู้เรียน (Oxfam, 2015) ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การปรับปรุงการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการ
พัฒนาความเป็นโลกได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ  

จากการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก มีข้อเสนอแนะจากการวิจัย 2 สาระส าคัญ ดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาควรน ากลยุทธ์ที่ 1 คือ ปฏิรูปการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกไปด าเนินการอย่างเร่งด่วน     
โดยบูรณาการกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและรายงานผลอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงและวางแผนการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงต่อไป ทั้งนี้ต้องปรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพของบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
 เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า การรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกเป็นจุดอ่อนและก าลังประสบกับภาวะคุกคามเป็นอย่างมาก 
จึงแสดงให้เห็นว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงครบทุกขั้นตอน
ทั้งยังไม่ครอบคลุมทั่วทุกภารกิจของโรงเรียน โดยเฉพาะในส่วนของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก และการพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นพลเมืองโลก ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรน า      
กลยุทธ์ดังกล่าวไปปรับใช้กับสถานศึกษาในทันที ทั้งนี้ให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การ
สร้างความตระหนักในความส าคัญ การบูรณาการการบริหารความเสี่ยงเข้ากับการด าเนินงาน
ตามปกติของสถานศึกษา และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการขับเคลื่อนการรายงานและ
ติดตามผลให้เกิดความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาควรใช้กระบวนการชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ PLC (Professional Learning Community) มาใช้ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือ
สร้างแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน ตามกลยุทธ์
ที่ 2 พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
 เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน เป็น
จุดอ่อนในทุกกระบวนการบริหารความเสี่ยง แม้แต่ในกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์การบริหาร
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ความเสี่ยงและการระบุความเสี่ยง ซึ่งถือเป็นจุดแข็งของกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมือง 
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการประเมินความเสี่ยงให้แก่ครู 
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน ตามกลยุทธ์ที่ 3 ปรับเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
  เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า จุดอ่อนของการประเมินความเสี่ยง เมื่อพิจารณาตาม
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อนในด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก พบว่ามี 2 
องค์ประกอบย่อยที่เป็นจุดอ่อน คือ การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร และการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน ดังนั้นเพ่ือลดจุดอ่อนดังกล่าวการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและ
ความตระหนักในความส าคัญของประโยชน์ในการบริหารความเสี่ ยงให้กับผู้บริหาร ครู นักเรียน 
ครอบครัว และชุมชน จะช่วยเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนและพัฒนาการประเมินความ
เสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 4. ผู้บริหารและครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาควรศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
โดยเฉพาะในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรมและพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบทั้งจากภายในและภายนอกโรงเรียน ตามกลยุทธ์ที่ 1 คือ ปฏิรูปการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาแนว
ทางการด าเนินงานในการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกให้กับผู้เรียนในด้านอ่ืน ๆ   

เนื่องจากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม พบว่า การบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะนักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกทุกด้าน มีจุดแข็งร่วมกันคือ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรมและพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ ดังนั้น
การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะทั้ง 2 ด้าน จะสามารถ
น าไปสู่การเสริมสร้างและพัฒนาวิธีการด าเนินงานในส่วนของการพัฒนาคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองโลกในด้านอ่ืน ๆ ได้ 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาและติดตามผลการใช้กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เป็นการสร้างกลยุทธ์จากการศึกษาความต้องการจ าเป็น และการ

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ดังนั้นเมื่อมีการน ากลยุทธ์ไปใช้จริงจึงควรมีการติดตาม
ผลการใช้กลยุทธ์เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงกลยุทธ์ให้สอดรับกับบริบทของแต่ละโรงเรียนต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกใน
บริบทของสถานศึกษาอ่ืน ๆ  

เนื่องจากงานวิจัยนี้ศึกษาในบริบทของโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยที่ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษและขนาดใหญ่ ซึ่งอาจมีความพร้อมและจ านวนบุคลากรสนับสนุนการด าเนินงานของ
โรงเรียนได้มากกว่าสถานศึกษาอ่ืน ๆ   

3. ควรมีการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรม หรือเครื่องมือที่จะมีส่วนช่วยในการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

เนื่องจากนวัตกรรม หรือเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกจะช่วยให้โรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ควบคู่
กับกลยุทธ์หลักทั้ง 3 ข้อ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของสถานศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานให้กับสถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่ยังขาดแนวทางและวิธีการด าเนินงาน 

เนื่องจากแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถน าไปเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และประหยัดทรัพยากร ทั้งยังน าไปสู่การใช้เป็นเปูาหมายใน
การพัฒนาและเทียบเคียงเพ่ือน าไปสู่การยกระดับการบริหารความเสี่ยงตามแนวการพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกอย่างยั่งยืน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
2. แบบประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 

ค าช ี้แจง    
(ส าหรับผู้อ านวยการ/ รองผู้อ านวยการ/ และ 

หัวหน้าแผนฯ/หัวหน้างานที่รับผิดชอบการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก) 

 

แบบสอบถามนี้ เป็นส่วนหนึ่ งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา              
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อส ารวจสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

แบบสอบถามนี้ แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
 ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล 
 ตอนท่ี 2 สถานภาพของโรงเรียน 

  ตอนท่ี 3  สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 ตอนท่ี 4  สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม 
แนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 

ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามนี้ตามความคิดเห็นท่ีแท้จริงของท่าน เพื่อน าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกต่อไป 

ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อไปสู่ความเป็น
พลเมืองโลกของผู้เรียน 

หากท่านเห็นว่าการวิจัยนี้สอดคล้องกับนโยบายของสถานศึกษา และสนใจรับผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
โปรดแจ้งช่ือผู้รับผิดชอบ และเบอร์โทรที่ติดต่อได้ 

ช่ือผู้รับผิดชอบ....…...…….…….….......…...…….…….…........…เบอรโ์ทรศัพท์...…….…….….....….....…...…….…… 
โปรดตอบทุกข้อค าตอบของท่านและค าตอบนี้ไม่มีผลใดๆ ต่อต าแหน่ง ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

ในหน้าที่ของท่าน ผู้วิจัยจะเก็บรักษารักษาข้อมูลที่ท่านตอบไว้เป็นความลับและจะท าลายเมื่อสิ้ นสุดงานวิจัย
ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้  

นางสาวปรตี  ประทุมสุวรรณ ์
นิสิตดุษฎีบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย  

รหัสแบบสอบถาม 
(P).......…………… 

 ฉบับครู 
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นิยามศัพท ์
 การบริหารความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อลดโอกาสที่จะก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคที่
อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลวที่จะบรรลุ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน เพื่อจะน าไปสู่การ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกโดยด าเนินการตามขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 5 ขั้นตอน คือ 
 1.การก าหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการตั้งเปูาหมายเพื่อการบริหารความ
เสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน เพื่อให้สามารถน ามาบริหารความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่โรงเรียนยอมรับได้ โดยเปูาหมาย ตัวช้ีวัด และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดต้ องสามารถวัดและท าให้
บรรลุผลได้จริงรวมถึงมีความสัมพันธ์กับนโยบายหลักในระดับสูง  
 2.การระบุความเสี่ยง หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการค้นหาความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง และ
คาดคะเนความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ของผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน โดยการศึกษาจากข้อมูลสถิติ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงาน โครงการ กิจกรรม หรือกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเป็นอุปสรรคและท าให้การ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกไม่ประสบความส าเร็จซึ่งรวบรวมด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
 3.การประเมินความเสี่ยงหมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการ
ประเมินโอกาสของการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกของ
โรงเรียน และน ามาวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบเพื่อน ามาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
ตามล าดับความรุนแรงของผลกระทบก่อนท่ีจะน าไปสูก่ารก าหนดกิจกรรมในการควบคุมและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อไป 
 4.การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงหมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการก าหนด
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก การจัดตั้ง
ผู้รับผิดชอบในการตอบสนองความเสี่ยง การค้นหาเทคนิควิธีที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยงเพื่อลดความรุนแรง
และควบคุมผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นด้วยวิธีการที่หลากหลายทั้งการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลด
ความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง 

 5.การรายงานผลและติดตามผล หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการติดตามตรวจสอบความ
คืบหน้าและประเมินคุณภาพความเหมาะสมของวิธีการตามแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขแผนการด าเนินงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
และจัดท ารายงานผลการจัดการความเสี่ยงให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
  

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล (โปรดตอบทุกข้อ)      

  กรณุากรอกข ้อมูลหรอืทำเครือ่งหมายในช ่อง  ที่ตรงกับความเป็นจริงของทา่น 
1)  เพศ   
   1) ชาย    2) หญิง 
2)  อาย ุ   
   1) 31 – 35 ปี  2) 36 – 40 ปี   3) 41 – 45 ปี 
   4) 46 – 50 ปี    5) 51 - 55 ปี   6) 56 – 60 ปี 
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3)  ท่านมีต าแหน่ง 
   1) ผู้อ านวยการ   2) รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหาร...................................  
   3)ครูหัวหน้างาน........................... หรือ สังกัดกลุ่มสาระการเรียนรู้............................ 
 

ตอนที่ 2 สถานภาพของโรงเรียน(โปรดตอบทุกข้อ) 
 กรณุากรอกข ้อมูลหรือทำเครือ่งหมายในช ่อง  ที่ตรงกับความเป็นจริงของทา่น 
1)  ขนาดโรงเรียน  

 1) ขนาดใหญ่พิเศษ  2) ขนาดใหญ ่  3) ขนาดกลาง      4) ขนาดเล็ก 
2)  โรงเรยีนของท่านเข้าร่วมโรงเรยีนมาตรฐานสากล 
  1) รุ่น 1         2) รุ่น2   
3)  โรงเรยีนของท่านตั้งอยู่ในภาคใด (ตามส านักงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 4 ภาค 1 จังหวัด) 
  1) กรุงเทพมหานคร  2) ภาคกลางและภาคตะวันออก     3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 4) ภาคเหนือ   5) ภาคใต ้  
 

ตอนที่ 3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก  (โปรดตอบทุกข้อ) 

 ขอให้ท่านท าเครื่องหมาย ลงในช่อง สภาพปัจจุบันและ สภาพที่พึงประสงค์ ที่ตรงกับความเห็นที่
แท้จริงของท่าน 

เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง สภาพปัจจุบันและ สภาพที่พึงประสงค์ 
ระดับ 5 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความเป็นจริง มากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความเป็นจริง มาก 
ระดับ 3 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความเป็นจริง ปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความเป็นจริง น้อย 
ระดับ1 หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความเป็นจริงน้อยที่สุด 
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การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 

1. โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
1.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วมของนกัเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

2.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
3.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

4.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การระบุความเสี่ยง 
5. โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนานักเรียน
ให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

5.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 
 

 

285 

 

การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6. โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชนเพ่ือพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
6.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.  โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
7.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
7.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8.  โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

8.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผดิชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การประเมินความเสี่ยง 
9. โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

9.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
9.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
9.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10. โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชนเพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
10.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
11.โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

11.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
11.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
11.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

12. โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารเพ่ือพัฒนานักเรียน
ให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
12.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
12.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
12.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
12.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13. โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลกัสูตรและการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มคีวามเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
13.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
14. โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
14.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
14.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
14.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
15. โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

15.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
15.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
15.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16. โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร
เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

16.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

17. โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
17.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18. โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนกัเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
18.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
18.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
18.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
19.  โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
19.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
19.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
19.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
20. โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

20.1 พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
20.2 พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.3 พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
20.4 พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ตอนที่ 4 สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 

 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านนโยบายรัฐ 
1. การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง         
ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 

1.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอ้ือต่อการระบุความเสี่ยงของโรงเรียน ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
2.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

  



 
 

 

289 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.   การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอ้ือต่อการด าเนินการประเมินความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 

3.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้    
ในระดับใด 
การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

4.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร           
4.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง         
ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
5.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านสภาพเศรษฐกิจ 

6. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
6.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7. สภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการระบุความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
7.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
7.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8. สภาพเศรษฐกิจ เอ้ือต่อการประเมินความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 

8.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
9. สภาพเศรษฐกจิ เอ้ือต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
9.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
9.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10. สภาพเศรษฐกิจ เอ้ือต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
10.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านสภาพสังคม 
11. สภาพสังคมเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
11.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
11.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
12. สภาพสังคม เอื้อต่อการระบุความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
12.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
12.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13. สภาพสังคมเอื้อต่อการประเมินความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
13.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
14. สภาพสังคมเอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
14.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
14.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
15. สภาพสังคมเอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

15.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 
 

 

294 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านสภาพเทคโนโลยี 
16. สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 

16.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17. สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการระบุความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 

17.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18. สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการประเมินความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
18.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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จบ -- ขอบพระคุณในความกรุณาของท่านที่สละเวลาอันมีค่าเพ่ือตอบแบบสอบถามฉบับนี ้

สภาพแวดล้อมภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
18.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19. สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
19.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
19.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20. สภาพเทคโนโลยีเอ้ือต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง ด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
20.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
20.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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แบบประเมินร่างกลยุทธ์ 
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ฉบับที่ 1 

 ค าช้ีแจง 

แบบประเมินฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามแนวคิดการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลก โดยผลของการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่าง   
กลยุทธ์ฯ ของผู้ทรงคุณวุฒิในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา ในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกที่มีคุณภาพ 

แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ นี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน  
ตอนที่ 1  ร่างกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา 
            ความเป็นพลเมืองโลก 
ตอนที่ 2  แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์หลัก 3 ข้อ      

กลยุทธ์รอง 12 ข้อ และวิธีด าเนินงาน 36 ข้อ 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะส าหรับเพิ่มเติม วิธีด าเนินงานส าหรับร่างกลยุทธ์ฯฉบับนี้ 
ขอความอนุเคราะห์ท่านผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่าง   

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการตามความคิดเห็นที่แท้จริงของท่าน ซึ่งหากมีข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมสามารถเขียนแนะน า หรือติดต่อกับผู้วิจัยเพื่อให้ข้อมูลโดยตรง จักเป็นพระคุณอย่างสูง 

      นางสาวปรตี  ประทุมสุวรรณ ์

    นิสิตปรญิญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

ภาควิชานโยบายการจดัการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

เบอร์โทรศัพท์: 094-1651798 ID Line: june_edu
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ผลสรุป กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
WO, WT 1. ปฏิรูปการ

ประ เมิ นความ
เสี่ยง 

1.1 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพ
ในความหลากหลาย 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดก าหนด
มาตรฐานและตัวบ่งชี้ในการวัดและประเมิน
ความเสี่ยงในเรื่องการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาระบบ
สารสนเทศอัจฉริยะในการประเมินความเสี่ยง
ในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลายให้กับสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยง
และสภาพบริบทของแต่ละสถานศึกษาเพื่อ
น าไปสู่การพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลายอย่างยั่งยืน 

1.2 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน  

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริม
สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกทั้ง
ในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
2) สถานศึกษาเพิ่มประสิทธิภาพการประเมิน
ความเส่ียงโดยเปิดโอกาสให้นักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน มีส่วนร่วมในประเมินและจัดล าดับ
ความเส่ียง 
3) รัฐบาล หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษา
พัฒนาเครื่องมือเพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน ในการร่วม
ประเมินความเสี่ ย งกับสถานศึกษา เช่ น 
แบบฟอร์ม แบบประเมิน แบบสัมภาษณ์  

1.3 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพ
ครูและผู้บริหาร 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดเร่งสร้างความ
ตระหนักและปรับกระบวนทัศน์ของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการด าเนินงานประเมิน
ความเสี่ยงโดยหลอมรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
การด าเนินงานตามปกติของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 

  



 
 

 

298 

 

ผลสรุป กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
   2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานและความรู้ความ
เข้าใจในการประเมินความเสี่ยงให้กับครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดจัดเวที
สัมมนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
นานาชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพัฒนาการ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเส่ียง 

WO, WT 2. พัฒนาการ
จัดการและจัดท า
แผนบริหารความ
เสี่ยง 

2.1. พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 
 

1) รัฐบาลและสื่อมวลชนร่วมลงนามข้อตกลง
ในความร่วมมือส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกที่มีความเคารพในความ
ห ล า ก ห ล า ย ผ่ า น ท า ง สื่ อ  แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ  
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์การจัดการและจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อความเป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลายที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) ของสถานศึกษาที่เป็น
ต้นแบบให้กับสถานศึกษาอื่นๆ ทั่วประเทศ 
3)  ห น่ ว ย ง า นต้ น สั ง กั ด  แล ะ ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา 
จัดตั้ งโรงเรียนเครือข่ายด้านวิชาการเพื่อ
ร่วมกันพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลกเพื่อเสริมสร้างการท างานแบบพหุ
วัฒนธรรม 

2.2 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

1) ครูผู้สอนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้แบบ
ปั ญ ห า เ ป็ น ฐ า น  ( Problem–based 
Learning: PBL) โดยให้นักเรียนวิเคราะห์
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสังคมไทยและสังคมโลก
และคิดสังเคราะห์สร้างสรรค์จัดการและจัดท า
แผนบริหารความเส่ียงอย่างเป็นรูปธรรม 

2) หน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหาร และครู
ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ที่เกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญในโลก  
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดประสาน
ความร่วมมือกับองค์กร และสถาบันในการจัด
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกใน
ต่างประเทศเพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงส าหรับสถานศึกษาได้อย่างเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
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  2.3 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้  

1)  ผู้ บ ริ ห า ร สถ า น ศึ ก ษ า สนั บ สนุ น ก า ร
พัฒนาการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ ย ง ใ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง วั ฒนธ ร รม แ ละ
บรรยากาศในการเรียนรู้ผ่านภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 
2) ผู้บริหารสถานศึกษาเร่งฟื้นฟูวัฒนธรรม
องค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาทุกคนโดยเน้นการเป็น
ผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ "ความเป็นพลเมือง"
เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียน 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดเสริมสร้าง
วัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยในจัดการและ 
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงแทนที่วัฒนธรรม
การบริหารในแนวดิ่งเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
และบรรยากาศในการเรียนรู้ภายในองค์กร 

  2.4 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 

1) รัฐบาลพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในการผลิตครูทั่วประเทศใน
การพัฒนาหลักสูตรรายวิชาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความ เสี่ ย ง ให้ กับนิ สิ ต 
นักศึกษา 
2) หน่วยงานต้นสังกัดและผู้บริหารสถานศึกษา
ยกระดับสมรรถนะขีดความสามารถครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเส่ียงผ่านระบบการนิเทศแบบ 
Cross Monitoring (ข้ามกลุ่มสาระ ข้าม
โรงเรียน และข้ามจังหวัด) 
3) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดสนับสนุน
การศึกษาและการฝึกอบรมครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
4) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาของครูและผู้บริหารสถานศึกษา
เพื่อสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมและทรัพย์สิน
ทางปัญญา พัฒนาการจัดการและจัดท าแผน
บริหารความเสี่ ยงและสร้ างกลไกการน า
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
5) หน่วยงานต้นสังกัดและผู้บริหารสถานศึกษา
สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(Professional Learning Community: PLC) 
เพื่อให้ครูได้พัฒนาการจัดการบริหารความเส่ียง 
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  2.5 พัฒนาการจัดการและ

จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาการมสี่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มช่องทางในการ
สื่อสารผ่านระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร (ICTs) 
และสื่อสังคมเพื่อเพิ่มโอกาสในการท างาน
ร่วมกัน การประสานความร่วมมือ และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชนให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
2) ผู้บริหารสถานศึกษาเสริมพลังอ านาจในการ
สร้างผู้น านักเรียน ผู้น าครู และผู้น าชุมชน เพื่อ
เป็นแกนน าในการจัดการและจัดท าแผน
บริหารความเส่ียงร่วมกับสถานศึกษา 
3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูฟื้นฟูกลไกของ 
สภานักเรียน (student council) เพื่อ
ขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของนักเรียน
ในการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเส่ียง 

WO, WT 3. ปรับเปลี่ยน
การรายงานและ
ติดตามผลการ
บริหารความ
เสี่ยง 

3.1 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร พัฒน า
นักเรียนให้ เป็นพลเมืองที่มี
ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลาย 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดบูรณาการ
รายงานผลการบริหารความเส่ียงด้านพลเมืองที่
มีความเคารพในความหลากหลายให้เป็นส่วน
หนึ่งในรายงานประจ าปีของสถานศึกษา 
2) สถานศึกษาเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศใน
การรายงานและติดตามผลการบริหารความ
เสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มี
ความเคารพในความหลากหลายเข้ากับ
มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา 
3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนขับเคลื่อน
เทคนิคการทบทวนหลังปฏิบัติงาน (After 
Action Review: AAR) หลังสิ้นสุดกิจกรรม
โครงการต่างๆ โดยให้ครูและนักเรียนได้มี
โอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงาน เพื่อฝึกฝนและ
สร้างเสริมคุณลักษณะการยอมรับและความ
เคารพในความหลากหลายของครูและนักเรียน 

3.2 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร พัฒน า
นักเรียนให้ เป็นพลเมืองที่มี
ความเข้าใจในโลก 

1) สถานศึกษาใช้ระบบแฟ้มสะสมผลงาน
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Folio) ในการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในการเข้าร่วม
กิจกรรมและสร้างชิ้นงานจากการเรียนรู้เพื่อ
เสริมสร้างการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองที่
มีความเข้าใจในโลก  
2) ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มประสิทธิภาพการ
ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงจากกิจกรรม
โครงการที่ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาสังคมไทยและสังคมโลก 
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  3.3 ปรับเปลี่ยนการรายงาน

และติดตามผลการบริหาร
ความเสี่ยงในการมีส่วนร่วม
ของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน 
 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาระบบ
การประเมินความเป็นพลเมืองโลกแบบ
ออนไลน์ โดยให้ประเมินตนเองทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู นักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน  

2) สถานศึกษาจัดท าข้อตกลงในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (โรงเรียน-ครู, ครู-นักเรียน, ครู -
ผู้ปกครอง) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การรับผิดชอบต่อผลการบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกโดยอยู่บน
พื้นฐานความแตกต่างของผู้เรียน 
3) สถานศึกษาส่งเสริมการจัดการ Classroom 
Meeting กับผู้ปกครองในแต่ละห้องเรียนเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีส่ วนร่วมในการ
รับทราบผลการติดตามการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก 

  3.4 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ความเสี่ยงในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ 

1) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดทบทวน 
ปรับปรุง กฎ ระเบียบ และกฎหมายให้
สอดคล้องกับการรายงานและติดตามผลการ
บริหารความเสี่ ย งของสถานศึกษา เพื่ อ
เสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการ
เรียนรูแ้ละทัศนคติทางบวกต่อผู้ปฏิบัติงาน 
2) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดปรับลด
ขั้นตอนการรายงานที่ซ้ าซ้อนและเพิ่มภาระใน
การท างานให้กับครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
3) รัฐบาล หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน และให้รางวัล
แก่ผู้ที่มีผลงานการบริหารความเสี่ยงดีเด่น ทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน และชุมชน เพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 
4) รัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาระบบ
เครือข่ายสารสนเทศในการรายงานผลการ
บริ ห า ร ค ว า ม เสี่ ย งแ บ บอ อ น ไลน์  เ พื่ อ
ประหยัดเวลาและทรัพยากรในการด าเนินงาน 
และสะดวกต่อการน าไปใช้ 
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ค าชี้แจงโปรดท าเครื่องหมาย    ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน ทั้งข้อที่เป็นกลยุทธ์หลัก 
3 ข้อ กลยุทธ์รอง 12 ข้อ และวิธีด าเนินงาน 36 ข้อ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ โปรดตอบทุกข้อ 
โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

เหมาะสม หมายถึง  เนื้อหาสอดคล้องกับบริบทการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาและสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลได้จริง 

เป็นไปได้  หมายถึง เนื้อหามีความชัดเจนส าหรับผู้ปฏิบัติ/ การจัดสรรทรัพยากรอื่นๆ ของ 
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

 

กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

1. ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยง 
 
 
 
 

      
 
 
 
 

  1.1 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนานักเรียนให้
เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 
 
 

      
 
 
 
 

   1.1.1 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดก าหนดมาตรฐานและ
ตัวบ่งช้ีในการวัดและประเมิน
ความเสี่ยงในเรื่องการพัฒนา
นักเรียนให้ เป็นพลเมืองที่มี
ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลาย 

      

ตอนที่2  แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   1.1.2 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้ น สั ง กั ด พั ฒ น า ร ะ บ บ
สารสนเทศอัจฉริยะในการ
ประเมินความเสี่ ยงในการ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมือง
ที่ มี ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลายให้กับสถานศึกษา
ทั่วประเทศ 

      

   1.1.3 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับระดับความเสี่ยง
และสภาพบริบทของแต่ละ
สถานศึกษาเพื่อพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพ
ในความหลากหลาย 

      

  1.2 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน 

      
 
 
 

   1.2.1 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาเพื่อความเป็น
พ ล เ มื อ ง โ ล ก ทั้ ง ใ น
ร ะดั บประ เทศและ ระดั บ
นานาชาติ 

      
 
 
 
 
 
 

   1.2.2 ส ถ า น ศึ ก ษ า เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการประเมิน
ความเสี่ยงโดยเปิดโอกาสให้
นั ก เ รี ยน  ครอบครั ว  และ
ชุมชน มีส่วนร่วมในประเมิน
และจัดล าดับความเสี่ย 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   1.2.3 รัฐบาล หน่วยงานต้น
สังกัด และสถานศึกษาพัฒนา
เครื่องมือเพื่อยกระดับการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง นั ก เ รี ย น 
ครอบครัว และชุมชน ในการ
ร่วมประเมินความเสี่ยงกับ
สถานศึกษา เช่น แบบฟอร์ม 
แบบประเมิน แบบสัมภาษณ์ 
เป็นต้น  

      
 
 
 
 
 
 
 

  1.3 ปฏิรูปการประเมินความ
เสี่ยงในการพัฒนาศักยภาพครู
และผู้บริหาร 
 
 
 
 

      

   1.3.1 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้ น สั ง กั ด เ ร่ ง ส ร้ า ง ค ว า ม
ตระหนักและปรับกระบวน
ทั ศน์ ข องครู แล ะผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาในการด าเนินงาน
ประเมินความเสี่ยงโดยหลอม
รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการ
ด าเนินงานตามปกติของครู
และผู้บริหารสถานศึกษา 

      
 
 
 
 
 
 

   1.3.2 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานและความรู้ความ
เข้าใจในการประเมินความ
เสี่ยงให้กับครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   1.3.3 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดจัดเวทีสัมมนาครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
น า น า ช า ติ เ พื่ อ เ พิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ พัฒ น า ก า ร
จัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลก 

      
 
 
 
 
 
 

2. พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

      
 
 
 
 
 
 

  2.1. พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนานัก เรี ยนให้ เป็น
พลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 
 

      
 
 
 
 
 

   2.1.1 รัฐบาลและสื่อมวลชน
ร่วมลงนามข้อตกลงในความ
ร่วมมือส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาความเป็นพลเมืองโลกที่
มี ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลายผ่านทางสื่อ และ
การประชาสัมพันธ์ต่างๆ  
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   2.1.2 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้ น สั ง กั ด เ ผ ย แ พ ร่ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์การจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
เพื่อความเป็นพลเมืองที่มีความ
เคารพในความหลากหลายที่
เป็นเลิศ (Best Practices) 
ของสถานศึกษาที่เป็นต้นแบบ
ให้กับสถานศึกษาอื่นๆ ทั่ ว
ประเทศ 

      
 
 
 
 
 
 

   2.1.3 หน่วยงานต้นสังกัด 
และผู้บริหารสถานศึกษาจัดตั้ง
โรงเรียนเครือข่ายด้านวิชาการ
เพื่ อ ร่ วมกั นพัฒนาการจั ด
ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ค ว า ม เ ป็ น
พลเมืองโลกเพื่อเสริมสร้างการ
ท างานแบบพหุวัฒนธรรม 
 

      
 
 
 

  2.2 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ในการพัฒนานักเรียนให้เป็น
พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 

      
 
 
 
 

   2.2.1 ครูผู้สอนพัฒนา
กิจกรรมการเรียนรู้แบบปญัหา
เป็นฐาน (Problem–based 
Learning: PBL) โดยให้
นักเรียนวิเคราะห์ปญัหาที่
เกี่ยวข้องกับสังคมไทยและ
สังคมโลกและคิดสังเคราะห์
จัดการและจดัท าแผนบริหาร
ความเสีย่งเพื่อแก้ปัญหา 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   2.2.2 หน่วยงานต้นสังกัด 
ผู้บริหาร และครสู่งเสริมการ
พัฒนาหลักสตูร กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรยีนรู้ และสื่อ
การเรยีนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจท่ีเกี่ยวกับเหตุการณ์
ส าคัญในโลก  

      
 
 

 

   2.2.3 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดประสานความร่วมมือ
กับองค์กร และสถาบันในการ
จัดการศึกษาเพื่อสร้างความ
เ ป็ น พ ล เ มื อ ง โ ล ก ใ น
ต่างประเทศเพื่อน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการ
จัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงส าหรับสถานศึกษา
ไ ด้ อ ย่ า ง เ ท่ า ทั น ก า ร
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

      
 
 

 
 
 

  2.3 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
และบรรยากาศในการเรียนรู้ 
 
 

      

   2.3.1 ผู้บริหารสถานศึกษา
ส นั บ ส นุ น ก า ร พั ฒน า ก า ร
จัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ผ่านภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   2.3.2 ผู้บริหารสถานศึกษา
เร่งฟื้นฟูวัฒนธรรมองค์กรใน
สถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนโดยเน้นการเป็นผู้สอนและ
การเป็นผู้ปฏิบัติ "ความเป็น
พลเมือง"เพื่อเป็นแบบอย่าง
ให้กับผู้เรียน 
 

      

   2.3.3 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดเสริมสร้างวัฒนธรรม
แบบประชาธิปไตยในจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ ยงแทนที่ วัฒนธรรมการ
บ ริ ห า ร ใ น แ น ว ดิ่ ง เ พื่ อ
เสริ มสร้ า งวัฒนธรรมและ
บร รย ากาศ ในกา ร เ รี ย น รู้
ภายในองค์กร 
 

      

  2.4 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหาร 
 
 

      

   2.4.1 รัฐบาลพัฒนา
เครื อข่ ายความร่ วมมื อกับ
สถาบันการศึกษาในการผลิต
ครูทั่วประเทศในการพัฒนา
หลักสูตรรายวิชาการจัดการ
และจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงให้กับนิสิต นักศึกษา 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   2.4.2 หน่วยงานต้นสังกัด
และผู้ บ ริ ห า รสถานศึ กษา
ย ก ร ะ ดั บ ส ม ร ร ถ น ะ ขี ด
ความสามารถครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาในการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ผ่ านร ะบบการนิ เ ทศแบบ 
Cross Monitoring (ข้ามกลุ่ม
สาระ ข้ามโรงเรียน และข้าม
จังหวัด) 
 

      

   2.4.3 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดสนับสนุนการศึกษา
และกา รฝึ กอบรม ครู แ ล ะ
ผู้ บ ริ ห า ร สถานศึ กษา เพื่ อ
พัฒนาการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 
 
 
 

      

   2.4.4 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา เพื่ อสร้ า งองค์
ความรู้  นวัตกรรมและ
ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ปั ญ ญ า 
พัฒนาการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงและ
สร้างกลไกการน าผลการวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   2.4.5 หน่วยงานต้นสังกัด
และผูบ้ริหารสถานศึกษา
สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(Professional Learning 
Community: PLC) เพื่อให้ครู
ได้พัฒนาการจัดการและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

      

  2.5 พัฒนาการจัดการและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงใน
การพัฒนาการมสี่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
 
 

      

   2.5.1 ผู้บริหารสถานศึกษา
เพิ่มช่องทางในการสื่อสารผ่าน
ระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร 
(ICTs) และสื่อสังคมเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการท างานร่วมกัน 
การประสานความร่วมมือ และ
การแลกเปลี่ ยน เรี ยนรู้ กั บ
นักเรียน ครอบครัว และชุมชน
ให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน 

      

   2.5.2 ผู้บริหารสถานศึกษา
เสริมพลังอ านาจในการสร้าง
ผู้น านักเรียน ผู้น าครู และผู้น า
ชุมชน เพื่อเป็นแกนน าในการ
จัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงร่วมกับสถานศึกษา 
 
 

      



 
 

 

311 

กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   2.5.3 ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูฟื้นฟูกลไกของ สภา
นักเรียน (student council) 
เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการมี
ส่วนร่วมของนักเรียนในการ
จัดการและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง 
 

      

3. ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ความเสี่ยง 
 
 
 

      

  3.1 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร พัฒน า
นักเรียนให้ เป็นพลเมืองที่มี
ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลาย 
 
 

      

   3.1.1 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดบูรณาการรายงานผล
การบริหารความเสี่ยงด้าน
พลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลายให้เป็นส่วน
หนึ่งในรายงานประจ าปีของ
สถานศึกษา 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   3.1.2 สถานศึกษาเช่ือมโยง
ข้ อ มู ล ส า ร ส น เ ทศ ใ น ก า ร
รายงานและติดตามผลการ
บริหารความเสี่ยงในการพัฒนา
นักเรียนให้ เป็นพลเมืองที่มี
ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม
หลากหลายเข้ากับมาตรฐาน
การศึกษา เพื่ อการประกัน
คุ ณ ภ า พ ภ า ย ใ น ข อ ง
สถานศึกษา 
 

      

   3.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูขับเคลื่อนเทคนิคการ
ทบทวนหลังปฏิบัติงาน (After 
Action Review: AAR) หลัง
สิ้นสุดกิจกรรมโครงการต่างๆ 
โดยให้ครูและนักเรียนได้มี
โ อ ก า ส แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค ว า ม
คิดเห็นถึงปัญหาและปัจจัย
ความส าเร็จ เพื่อสร้างเสริม
คุณลักษณะการเคารพในความ
หลากหลาย 
 

      

  3.2 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร พัฒน า
นักเรียนให้ เป็นพลเมืองที่มี
ความเข้าใจในโลก 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   3.2.1 สถานศึกษาใช้ระบบ
แ ฟู ม ส ะ ส ม ผ ล ง า น
อิเล็กทรอนิกส์      (E-Folio) 
ในการรายงานและติดตามผล
การบริหารความเสี่ยงในการ
เข้ าร่ วมกิจกรรมและสร้ าง
ช้ินงานจากการเรียนรู้ เพื่ อ
เสริมสร้างการพัฒนานักเรียน
ให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจ
ในโลก  
 

      

   3.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา
เพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม
ผลการบริหารความเสี่ยงจาก
กิจกรรมโครงการที่ครูและ
นัก เ รี ยนมี ส่ วนร่ วม ในการ
แก้ปัญหาสังคมไทยและสังคม
โลก 
 

      

  3.3 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ความเสี่ยงในการมีส่วนร่วม
ของนักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน 
 

      

   3.3.1 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสั งกั ดพัฒนาระบบการ
ประเมินความเป็นพลเมืองโลก
แบบออนไลน์ โดยให้ประเมิน
ตนเองทั้งผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู นักเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน  
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   3.3.2 สถานศึกษาจัดท า
ข้อตกลงในการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีความเป็นพลเมืองโลกกับผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (ครู, นักเรียน
, ผู้ปกครอง) เพื่อให้ทุกภาค
ส่ ว น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
รับผิดชอบต่อผลการบริหาร
ความเสี่ยงในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองโลกโดยอยู่บน
พื้นฐานความแตกต่ างของ
ผู้เรียน 
 

      

   3.3.3 สถานศึกษาส่งเสริม
ก า ร จั ด ก า ร  Classroom 
Meeting กับผู้ปกครองในแต่
ละห้องเรียนเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และมีส่วนร่วมในการ
รับทราบผลการติดตามการ
พัฒนาผู้ เรียนให้มีความเป็น
พลเมืองโลก 
 
 

      

3.4 ปรับเปลี่ยนการรายงาน
และติดตามผลการบริหาร
ความเสี่ยงในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและบรรยากาศใน
การเรียนรู้ 
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กลยุทธ์หลกั/  
   กลยุทธ์รอง/  
       วิธีด าเนินงาน 

เหมาะสม เป็นไปได้ ควร 
ข้อเสนอแนะ เหมาะสม ไม่

เหมาะสม 
ได้ ไม่ได้ แก้ไข 

   3.4.1 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดทบทวน ปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ และกฎหมายให้
สอดคล้องกับการรายงานและ
ติดตามผลการบริหารความ
เสี่ ยงของสถานศึกษา เพื่ อ
เสริ มสร้ า งวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้และ
ทั ศ น ค ติ ท า ง บ ว ก ต่ อ
ผู้ปฏิบัติงาน 

      

   3.4.2 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดปรับลดขั้นตอนการ
รายงานที่ ซ้ าซ้อนและ เพิ่ ม
ภาระในการท างานให้กับครู
และผู้บริหารสถานศึกษา 

      

   3.4.3 รัฐบาล หน่วยงานต้น
สั ง กั ด  แ ล ะ ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน 
และให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงาน
การบริหารความเสี่ยงดีเด่น ทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
นักเรียน และชุมชน เพื่อ
เสริ มสร้ า งวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้ 

      

   3.4.4 รัฐบาลและหน่วยงาน
ต้นสังกัดพัฒนาระบบเครือข่าย
สารสนเทศในการรายงานผล
การบริหารความเสี่ยงแบบ
อ อ น ไ ล น์  เ พื่ อ ป ร ะ ห ยั ด
ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
และสะดวกต่อการน าไปใช้ 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน  

 
 

ขอความอนุเคราะห์ท่านผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลส่วนบุคคลเพิ่มเติม เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยใน
การติดต่อหากมีข้อค าถามเกี่ยวกับผลการประเมินฉบับนี้ของท่าน 
 

ชื่อ……………………………………………………………  

เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ…………………………………………… 

 

 

ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม วิธีด าเนินงานส าหรับร่างกลยุทธ์ฯ ฉบบันี้ 
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ภาคผนวก ข 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหารายข้อของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2. ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามรายข้อเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
    ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็น 
    พลเมืองโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

318 

ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหารายข้อของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

ตอนที่ 3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 

1 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการจัดการหลักสตูรและการเรียน 
การสอนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
1.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
1.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
1.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
1.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

2 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก       ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
2.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
2.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
2.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
2.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

3 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการเสรมิสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรูเ้พื่อพัฒนานักเรียนให้มคีวามเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
3.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
3.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
3.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

3.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 
4 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาศักยภาพครูและ

ผู้บริหารเพื่อพัฒนานักเรยีนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
4.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

4.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

 4.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

4.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 
การระบุความเสี่ยง 

5 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการจัดการหลักสตูรและการเรียนการสอนเพื่อพัฒนานักเรียน
ให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

5.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
5.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
5.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

5.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 
6 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนา

นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
6.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

6.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
6.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
6.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

7 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการเสรมิสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านตา่งๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

7.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
7.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
7.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
7.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

8 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหารเพื่อพัฒนานักเรยีนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลกในดา้นต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
8.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
8.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
8.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
8.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

การประเมินความเสี่ยง 
9 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา

นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

9.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
9.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
9.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
9.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

10 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชนเพื่อ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
10.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
10.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
10.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
10.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

11 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านตา่งๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

11.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
11.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 

11.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
11.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

12 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารเพื่อพัฒนานักเรียนให้
มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

12.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

12.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
12.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

12.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 



 

 

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
13 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียนการ

สอนเพื่อพัฒนานักเรียนใหม้ีความเป็นพลเมืองโลกในด้านตา่งๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

13.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
13.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
13.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
13.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

14 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชนเพื่อพัฒนานักเรียนใหม้คีวามเป็นพลเมืองโลก ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
14.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
14.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
14.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
14.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

15 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

15.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
15.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 

15.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
15.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

16 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร
เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
16.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

16.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
16.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
16.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

การรายงานและติดตามผล 
17 โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการ

เรียนการสอนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

17.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
17.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
17.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
17.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

18 โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
18.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
18.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
18.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
18.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

19 โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรู้เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 

19.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
19.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 

19.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
19.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 

20 โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหารเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ในระดับใด 
20.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

20.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 1 1 1 1 1 1.00 
20.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
20.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1.00 
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

ตอนที่ 4 สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

นโยบายรัฐ 
1 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงด้าน

ต่อไปนี้ในระดับใด 
1.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 0 1 1 1 0.80 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 0 1 1 1 0.80 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 0 1 1 1 0.80 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 0 1 1 1 0.80 
1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

2 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการระบุความเสี่ยงของโรงเรียนด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
2.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
2.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0 1 1 1 1 0.80 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

0 1 1 1 1 0.80 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0 1 1 1 1 0.80 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

0 1 1 1 1 0.80 
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3 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการด าเนินการประเมินความเสี่ยงด้านต่อไปนี้               
ในระดับใด 
3.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
3.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0 1 1 1 1 0.80 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

0 1 1 1 1 0.80 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0 1 1 1 1 0.80 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

0 1 1 1 1 0.80 

4 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้    
ในระดับใด 
4.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
4.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 
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5 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงด้านตอ่ไปนี้ 
ในระดับใด 
5.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
5.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

ด้านสภาพเศรษฐกิจ 
6 สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

6.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 0 1 1 1 0.80 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 0 1 1 1 0.80 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 0 1 1 1 0.80 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 0 1 1 1 0.80 
6.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 
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7 สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการระบุความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
7.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
7.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0 1 1 1 1 0.80 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

0 1 1 1 1 0.80 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0 1 1 1 1 0.80 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

0 1 1 1 1 0.80 

8 สภาพเศรษฐกิจ เอื้อต่อการประเมินความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

8.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
8.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 0 1 1 1 1 0.80 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

0 1 1 1 1 0.80 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 0 1 1 1 1 0.80 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

0 1 1 1 1 0.80 

9 สภาพเศรษฐกิจ เอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
9.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
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 (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 

9.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

10 สภาพเศรษฐกิจ เอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
10.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
10.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

ด้านสภาพสังคม 

11 สภาพสังคมเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
11.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
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 11.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 

(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

12 สภาพสังคม เอื้อต่อการระบุความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

12.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
12.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

13 สภาพสังคมเอื้อต่อการประเมินความเสีย่งด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
13.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
13.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

 (4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 

14 สภาพสังคมเอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
14.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 

14.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

15 สภาพสังคมเอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

15.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
15.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 
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รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

IOC 
1 2 3 4 5 

สภาพเทคโนโลยี 

16 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 
16.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 

16.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

17 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการระบุความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

17.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
17.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 
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18 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการประเมินความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

18.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
18.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 

(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 

19 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ในระดับใด 
19.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 

19.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 
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20 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงด้านต่อไปนี้ ในระดับใด 

20.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 1 1 1 1 1 1.00 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 1 1 1 1 1 1.00 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 1 1 1 1 1 1.00 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 1 1 1 1 1 1.00 
20.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 

(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 1 1 1 1 1 1.00 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

1 1 1 1 1 1.00 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 1 1 1 1 1 1.00 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

1 1 1 1 1 1.00 
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ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยงท้ังฉบับของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
โดยใช้สูตรค านวณสัมประสิทธิ์ Alpha ของ Cronbach  

(Cronbach Alpha Coefficient Reliability) 

 
Case Processing Summary 

 
N % 

Cases Valid 29 96.7 

Excludeda 1 3.3 

Total 30 100.0 

 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

  

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.994 480 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามรายข้อเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

 

รายการ 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

  S.D   S.D 
สภาพแวดล้อมภายใน 

1 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก  
1.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.474 0.788 4.800 0.456 
1.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.392 0.843 4.791 0.478 

1.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.555 0.805 4.743 0.494 
1.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.541 0.766 4.856 0.378 

2 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก        
2.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.457 0.781 4.774 0.488 

2.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.358 0.815 4.767 0.451 
2.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.337 0.784 4.762 0.443 
2.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.411 0.726 4.815 0.447 

3 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการเสรมิสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรูเ้พื่อพัฒนานักเรียนให้มคีวามเป็นพลเมืองโลก  

3.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.507 0.897 4.781 0.437 
3.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.464 0.852 4.827 0.403 

3.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.507 0.830 4.822 0.407 
3.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.596 0.798 4.829 0.401 

4 โรงเรียนมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาศักยภาพครูและ
ผู้บริหารเพื่อพัฒนานักเรยีนให้มีความเป็นพลเมืองโลก  
4.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.476 0.889 4.837 0.395 

4.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.471 0.867 4.817 0.411 
4.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.505 0.827 4.805 0.464 

4.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.572 0.872 4.810 0.417 
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5 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการจัดการหลักสตูรและการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
5.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.447 0.922 4.808 0.424 
5.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.404 0.833 4.810 0.417 

5.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.353 0.880 4.776 0.450 
5.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.404 0.919 4.817 0.428 

6 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
6.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.262 0.828 4.791 0.419 

6.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.216 0.876 4.781 0.420 
6.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.267 0.823 4.724 0.494 

6.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.315 0.858 4.781 0.425 

7 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการเสรมิสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
7.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.238 1.024 4.810 0.411 
7.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.204 0.936 4.779 0.433 
7.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.252 0.932 4.791 0.425 
7.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.293 1.006 4.800 0.424 

8 โรงเรียนมีการระบุความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหารเพื่อพัฒนานักเรยีนให้มี
ความเป็นพลเมืองโลก 
8.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.397 0.926 4.808 0.418 

8.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.329 0.897 4.820 0.415 
8.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.435 0.876 4.798 0.425 

8.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.421 0.896 4.834 0.397 

9 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
9.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.392 0.855 4.808 0.418 
9.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.413 0.896 4.834 0.391 

9.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.370 0.871 4.800 0.424 
9.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรบัผดิชอบ 3.476 0.889 4.868 0.360 
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10 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชนเพื่อ
พัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
10.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.262 0.798 4.817 0.399 
10.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.195 0.877 4.839 0.393 

10.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.248 0.806 4.800 0.456 
10.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.375 0.827 4.832 0.393 

11 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้
เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
11.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.260 1.038 4.743 0.490 

11.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.219 0.923 4.781 0.469 
11.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.270 0.960 4.685 0.550 

11.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.345 1.002 4.743 0.494 

12 โรงเรียนมีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารเพื่อพัฒนานักเรียน
ให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
12.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.210 0.826 4.726 0.502 
12.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.118 0.867 4.757 0.487 
12.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.248 0.810 4.764 0.452 
12.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.282 0.857 4.776 0.440 

13 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตรและการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
13.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.239 0.965 4.743 0.509 

13.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.280 0.965 4.726 0.512 
13.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.224 0.986 4.712 0.563 

13.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.301 1.058 4.750 0.501 

14 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
14.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.157 0.891 4.755 0.508 
14.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.113 0.845 4.762 0.494 

14.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.118 0.908 4.733 0.523 
14.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.178 0.954 4.748 0.502 
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15 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรูเ้พื่อพัฒนานักเรียนให้มคีวามเป็นพลเมืองโลก 
15.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.159 0.927 4.743 0.518 
15.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.113 0.908 4.769 0.510 

15.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.087 0.928 4.745 0.526 
15.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.137 0.945 4.745 0.522 

16 โรงเรียนมีการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร
เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
16.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.152 0.962 4.738 0.477 
16.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.101 0.848 4.767 0.461 
16.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.195 0.821 4.704 0.539 
16.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.202 0.867 4.731 0.481 

17 โรงเรียนมีการรายงานและตดิตามผลการบริหารความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการจัดการหลักสตูรและการ
เรียนการสอนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
17.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.186 0.918 4.764 0.508 
17.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.140 0.975 4.784 0.497 

17.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.181 1.049 4.764 0.517 
17.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.222 1.035 4.798 0.479 

18 โรงเรียนมีการรายงานและตดิตามผลการบริหารความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ครอบครัว และชุมชนเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 
18.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.048 0.972 4.671 0.542 
18.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.053 0.894 4.724 0.513 
18.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.060 0.990 4.733 0.509 

18.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.128 1.010 4.736 0.503 

19 โรงเรียนมีการรายงานและตดิตามผลการบริหารความเสี่ยงท่ีเกีย่วข้องกับการเสรมิสร้างวัฒนธรรมและ
บรรยากาศในการเรียนรูเ้พื่อพัฒนานักเรียนให้มคีวามเป็นพลเมืองโลก 
19.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.135 0.885 4.724 0.504 
19.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.133 0.895 4.736 0.493 

19.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.096 0.904 4.728 0.501 
19.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.125 0.889 4.719 0.506 
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20 โรงเรียนมีการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพครูและ

ผู้บริหารเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองโลก 

20.1  พลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.176 0.846 4.733 0.509 
20.2  พลเมืองที่มีความเคารพในความหลากหลาย 3.128 0.877 4.728 0.516 

20.3  พลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.142 0.933 4.728 0.516 
20.4  พลเมืองที่มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 3.229 0.911 4.712 0.523 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
1 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 

1.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.464 0.861 4.745 0.458 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.445 0.814 4.743 0.459 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.512 0.760 4.786 0.439 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.563 0.732 4.813 0.415 
1.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.493 0.757 4.803 0.427 

(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.529 0.718 4.757 0.451 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.543 0.686 4.793 0.429 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.563 0.688 4.849 0.385 

2 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการระบุความเสี่ยงของโรงเรียน 
2.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.255 0.860 4.663 0.607 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.260 0.773 4.695 0.564 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.308 0.887 4.685 0.559 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.296 0.834 4.702 0.517 
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 2.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.377 0.788 4.736 0.508 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.334 0.761 4.702 0.517 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.341 0.750 4.668 0.564 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.377 0.750 4.712 0.513 

3 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการด าเนินการประเมินความเสี่ยง 
3.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.315 0.844 4.745 0.493 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.296 0.828 4.774 0.473 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.363 0.839 4.791 0.425 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.291 0.902 4.776 0.434 

3.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.310 0.879 4.728 0.506 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.255 0.882 4.712 0.509 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.236 0.893 4.719 0.501 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.296 0.848 4.767 0.482 

4 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

4.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.358 0.910 4.762 0.490 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.329 0.830 4.772 0.479 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.380 0.861 4.774 0.483 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.344 0.889 4.776 0.486 
4.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.358 0.855 4.755 0.493 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.317 0.895 4.779 0.480 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.344 0.923 4.779 0.480 
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 (4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.413 0.938 4.757 0.497 

5 การเมืองและนโยบายการศึกษาของรัฐ เอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
5.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.255 0.945 4.692 0.602 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.286 0.863 4.726 0.591 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.308 0.914 4.707 0.598 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.260 0.889 4.707 0.602 

5.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.264 0.898 4.755 0.575 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.286 0.893 4.707 0.598 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.252 0.922 4.688 0.608 

(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.286 0.898 4.697 0.601 

6 สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
6.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.382 0.853 4.731 0.486 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.334 0.798 4.788 0.454 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.337 0.817 4.764 0.468 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.392 0.790 4.786 0.455 
6.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.260 0.764 4.781 0.458 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.267 0.720 4.755 0.468 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.334 0.726 4.743 0.475 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.370 0.823 4.772 0.459 
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7 สภาพเศรษฐกิจเอื้อต่อการระบุความเสี่ยง 

7.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.409 0.857 4.767 0.467 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.392 0.838 4.743 0.480 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.385 0.807 4.798 0.442 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.382 0.839 4.774 0.462 
7.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.300 0.835 4.760 0.466 

(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.305 0.816 4.750 0.476 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.276 0.817 4.731 0.486 

(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.296 0.816 4.738 0.482 

8 สภาพเศรษฐกิจ เอื้อต่อการประเมินความเสี่ยง 
8.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.368 0.787 4.748 0.482 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.365 0.792 4.762 0.469 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.365 0.801 4.767 0.467 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.349 0.810 4.772 0.459 
8.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.382 0.804 4.796 0.444 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.317 0.819 4.748 0.477 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.317 0.816 4.762 0.469 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.344 0.830 4.800 0.440 

9 สภาพเศรษฐกิจ เอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
9.1 การจดัการศึกษาเพื่อความเปน็พลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.334 0.840 4.678 0.540 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3.500 0.767 4.675 0.540 
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 (3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.363 0.748 4.668 0.547 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.394 0.794 4.700 0.532 
9.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.339 0.820 4.726 0.521 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.344 0.821 4.714 0.531 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.346 0.807 4.726 0.526 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.418 0.778 4.714 0.535 

10 สภาพเศรษฐกิจ เอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
10.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.337 0.793 4.683 0.617 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.313 0.794 4.654 0.633 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.440 0.783 4.702 0.611 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.368 0.805 4.673 0.616 
10.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.313 0.809 4.675 0.619 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.341 0.815 4.690 0.615 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.322 0.823 4.690 0.615 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.346 0.864 4.685 0.647 

11 สภาพสังคมเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
11.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.416 0.860 4.760 0.496 

(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.341 0.818 4.810 0.471 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.392 0.817 4.762 0.499 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.401 0.859 4.844 0.457 
11.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.358 0.850 4.772 0.508 
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 (2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.363 0.816 4.786 0.496 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.389 0.857 4.796 0.495 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.382 0.825 4.784 0.492 

12 สภาพสังคม เอื้อต่อการระบุความเสี่ยง 
12.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.418 0.796 4.690 0.558 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.375 0.782 4.767 0.511 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.356 0.769 4.724 0.527 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.397 0.806 4.731 0.551 

12.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.411 0.837 4.738 0.530 

(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.392 0.823 4.738 0.539 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.401 0.782 4.745 0.544 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.445 0.840 4.712 0.541 

13 สภาพสังคมเอื้อต่อการประเมินความเสีย่ง 
13.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.284 0.919 4.704 0.570 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3.272 0.845 4.733 0.567 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.243 0.865 4.736 0.553 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.298 0.882 4.752 0.546 
13.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.279 0.878 4.733 0.558 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพในความ
หลากหลาย 

3.250 0.839 4.736 0.562 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.243 0.854 4.767 0.539 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.236 0.834 4.764 0.540 
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รายการ 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

  S.D   S.D 
14 สภาพสังคมเอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

14.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.257 0.872 4.683 0.533 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.325 0.838 4.738 0.511 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.272 0.819 4.743 0.528 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.332 0.924 4.757 0.507 
14.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.212 0.875 4.776 0.496 

(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.286 0.888 4.786 0.491 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.245 0.914 4.803 0.476 

(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.298 0.874 4.796 0.480 

15 สภาพสังคมเอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
15.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.228 0.941 4.615 0.610 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3.214 0.949 4.635 0.606 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.202 0.956 4.663 0.599 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.214 0.952 4.644 0.604 
15.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.209 0.935 4.678 0.599 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.238 0.877 4.678 0.599 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.269 0.905 4.678 0.595 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.250 0.861 4.712 0.584 

16 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 

16.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.526 0.757 4.776 0.450 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3.514 0.751 4.786 0.444 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.481 0.791 4.822 0.419 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.577 0.794 4.793 0.440 
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รายการ 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

  S.D   S.D 

 16.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 

(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.507 0.764 4.731 0.465 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.488 0.741 4.793 0.440 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.471 0.779 4.803 0.433 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.469 0.809 4.791 0.436 

17 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการระบุความเสี่ยง 
17.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.659 0.747 4.776 0.456 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.555 0.749 4.752 0.470 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.611 0.799 4.779 0.454 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.644 0.784 4.747 0.473 

17.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.541 0.763 4.695 0.534 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.627 0.740 4.726 0.483 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.625 0.731 4.716 0.482 
(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.620 0.754 4.745 0.473 

18 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการประเมินความเสี่ยง 

18.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.517 0.760 4.731 0.476 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3.507 0.684 4.736 0.468 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.575 0.766 4.726 0.473 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.505 0.779 4.736 0.478 
18.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.498 0.735 4.762 0.464 
(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.534 0.753 4.752 0.464 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.543 0.737 4.767 0.467 
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รายการ 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

  S.D   S.D 

 (4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.548 0.756 4.772 0.459 

19 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
19.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(1) การจัดการหลักสูตรและการเรยีนการสอน 3.594 0.783 4.781 0.453 
(2) การมสี่วนร่วมของนักเรยีน ครอบครัว และชุมชน 3.550 0.778 4.815 0.430 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.587 0.771 4.781 0.453 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผูบ้ริหาร 3.579 0.797 4.733 0.513 

19.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเป็นธรรม 3.543 0.820 4.779 0.454 
(2) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.582 0.775 4.832 0.417 

(3) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีความเข้าใจในโลก 3.550 0.814 4.776 0.456 

(4) การพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.514 0.818 4.786 0.455 

20 สภาพเทคโนโลยีเอื้อต่อการรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
20.1 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 
(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน 3.570 0.821 4.767 0.451 
(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน 3.579 0.769 4.772 0.453 
(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้ 3.531 0.824 4.704 0.530 
(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร 3.536 0.824 4.712 0.527 
20.2 คุณลักษณะความเป็นพลเมอืงโลก 
(1) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเป็นธรรม 3.555 0.831 4.784 0.451 

(2) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเคารพใน
ความหลากหลาย 

3.608 0.799 4.791 0.447 

(3) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจในโลก 3.570 0.776 4.779 0.460 
(4) การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบ 

3.541 0.817 4.764 0.463 
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ภาคผนวก ค 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบกรอบแนวคิดและเครื่องมือวิจัย 
2. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 
3. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิร่วมประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบกรอบแนวคิดและเครื่องมือวิจัย 
 
ด้านบริหารความเสี่ยงและบริหารการศึกษา 
1. รองศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี  รองคณบดีฝุายวิชาการและกิจการนิสิต 

วิทยาลัยการจัดการมหาวิทยาลัยพะเยา 
2. ดร.พูนภัทรา  พูนผล    หัวหน้าส่วนงานพัฒนาหลักสูตร 

และทรัพยากรการเรียนรู้  
โรงเรียนเพลินพัฒนา 

 ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
1. รองศาสตราจารย์ ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล หัวหน้าภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
คณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฟ่ืองอรุณ ปรีดีดิลก ผู้อ านวยการศูนย์บรรสารสนเทศทาง 
การศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา 
1. ดร.อัญชลี  ประกายเกียรติ   ข้าราชการบ านาญ 

อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนศึกษานารี 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบร่างกลยุทธ์ฉบับท่ี 1 
 
ด้านบริหารการศึกษาและการบริหารความเสี่ยง 
1. ดร.รังสรรค์       มณีเล็ก      ที่ปรึกษาพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
      (นักบริหารระดับสูง)  ส านักงานปลัดส านัก 
      นายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 
          อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
      ขั้นพ้ืนฐาน 
2. รองศาสตราจารย์ ดร. ประกอบ    กรณีกิจ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์  
      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุญจันทร์  สีสันต์ อาจารย์คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและ 
      เทคโนโลยี สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
      เจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทุมทอง ไตรรัตน์ อาจารย์ประจ าคณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน 
      มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีธัญบุรี 
5. เรือเอก ดร.อภิธีร์   ทรงบัณฑิตย์  หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
6. ดร.สมยศ    ชี้แจง    หัวหน้าส านักพัฒนาและส่งเสริม  
      ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
      การศึกษา (องค์การมหาชน) 
7. ดร.จินตนา    จันทร์เจริญ   รองอธิการบดีฝุายบริหาร วิทยาลัยเชียงราย 
8. ดร.ชนะวัฒน ์ วีรภัทรปรัชญ ์   นักทรัพยากรช านาญการ ส านักงานพัฒนาระบบ
      บริหารงานบุคคลและนิติการ  
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
9. ดร.ภัสยกร     เลาสวัสดิกุล    กรรมการบริหารหลักสูตร  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยรายภัฏเทพสตรี  
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ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
1. ดร.สมศกัดิ ์ ชโลธร    ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
      สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร   
      ทางการศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ดร.สุมาลี  สุธีกุล    ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
      สุพรรณบุรี เขต2 
3. ดร.ศิริพร    ศรีจันทะ    อาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตรและการสอน  
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
4. ดร.นักรบ    หมี้แสน     อาจารย์ประจ าวิทยาลัยครุศาสตร์  
      มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
5. ดร.อธิคุณ   สินธนาปัญญา   ครูช านาญการพิเศษ  
      โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์)  
 
ด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา 
1. ดร.ทวีศิลป์    สารแสน    ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      มัธยมศึกษา เขต40 
2. ดร.สุปราณี ไกรวัตนุสสรณ์   ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีวิทยา 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
3. ดร.ชเนตต ี วัจนะรัตน์   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดน้อยนพคุณ 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
4. ดร.วีระเชษฐ ์ ฮาดวิเศษ   ผู้อ านวยการโรงเรียนโนนค าพิทยาคม 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต21 
5. นายพรชัย ธนปารมีกุล   รองผู้อ านวยการโรงเรียนวัดน้อยนพคุณ 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
6. นายเฉลิมพงศ์ เศรษฐี    ข้าราชการบ านาญ อดีตรองผู้อ านวยการ 
      โรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรค์  
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
7. ดร.วรรณดี  นาคสุขปาน   ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

พัฒนาการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต2 
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8. ดร.เฉลิมลาภ ทองอาจ    อาจารย์ประจ ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
      โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
      ฝุายมัธยม 
9. ดร.จิราภรณ์   เทพกรรณ์   ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
      วัฒนธรรม โรงเรียนสตรีวิทยา 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิร่วมประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น (Focus Group) 
ร่างกลยุทธ์ ฉบับท่ี 2 

 
ด้านบริหารการศึกษาและการบริหารความเสี่ยง 
1. ดร.รังสรรค์       มณีเล็ก      ที่ปรึกษาพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
      (นักบริหารระดับสูง)  ส านักงานปลัดส านัก 
      นายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 
          อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
      ขั้นพ้ืนฐาน 
2. รองศาสตราจารย์ ดร. ประกอบ    กรณีกิจ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์  
      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทุมทอง ไตรรัตน์ อาจารย์ประจ าคณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน 
      มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีธัญบุรี 
4. เรือเอก ดร.อภิธีร์   ทรงบัณฑิตย์  หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
5. ดร.สมยศ    ชี้แจง    หัวหน้าส านักพัฒนาและส่งเสริม  
      ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
      การศึกษา (องค์การมหาชน) 
6. ดร.ชนะวัฒน ์ วีรภัทรปรัชญ ์   นักทรัพยากรช านาญการ ส านักงานพัฒนาระบบ
      บริหารงานบุคคลและนิติการ  
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
7. ดร.ภัสยกร     เลาสวัสดิกุล    กรรมการบริหารหลักสูตร  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยรายภัฏเทพสตรี 
ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 
1. ดร.สมศักดิ์ ชโลธร    ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
      สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร   
      ทางการศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ดร.อธิคุณ   สินธนาปัญญา   ครูช านาญการพิเศษ  
      โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์)  
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ด้านโรงเรียนมัธยมศึกษา 
1. ดร.ชเนตต ี วัจนะรัตน์   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดน้อยนพคุณ 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
2. ดร.เฉลิมลาภ ทองอาจ    อาจารย์ประจ ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
      โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
      ฝุายมัธยม 
3. ดร.จิราภรณ์   เทพกรรณ์   ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
      วัฒนธรรม โรงเรียนสตรีวิทยา 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
4. นายพรชัย ธนปารมีกุล   รองผู้อ านวยการโรงเรียนวัดน้อยนพคุณ 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
5. นายเฉลิมพงศ์ เศรษฐี    ข้าราชการบ านาญ อดีตรองผู้อ านวยการ 
      โรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรค์  
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต1 
6. ดร.วรรณดี  นาคสุขปาน   ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

พัฒนาการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต2 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความร่วมมือในการวิจัย 

1. ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
2. ขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย 
3. ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบกลยุทธ์ 
3. ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวปรตี ประทุมสุวรรณ์ เกิดเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี การศึกษาบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1) วิชาเอกภาษาไทย วิชาโทการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบันรับราชการครู สังกัดกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย โรงเรียน
สตรีวัดอัปสรสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 กรุงเทพมหานคร 
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