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              พื้นที่กอสรางโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 หนองงูเหา เดิมเปนชุมชนที่มีประชาชนอาศัยอยูถึง2,289   ครอบครัว  ประชากร
8,042 คน มีจํ านวนบานในพื้นที่  1,936   หลังคาเรือน  ในป พ.ศ.2534 รัฐมีนโยบายกอสรางสนามบินใหแลวเสร็จในป พ.ศ.2543 จึงกํ าหนดแผนใหร้ือ
ยายชุมชนออกจากพื้นที่ใหหมดในปพ.ศ.2539 โดยมอบหมายใหการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการดํ าเนินการรื้อยายรวมกับองคกรที่เกี่ยวของ
               การดํ าเนินการรื้อยายเริ่มตนในป พ.ศ 2537  มีขอตกลงรวมกันโดยความเห็นชอบจากผูถูกร้ือยายสวนใหญใหรัฐจัดหาที่ดินใหเชาซ้ือรายละ
50 ตารางวา ชํ าระคืนในระยะเวลา  30 ป โดยไมมีดอกเบี้ย การเคหะแหงชาติจึงเริ่มดํ าเนินการจัดทํ าโครงการบนพื้นที่  723 ไร บริเวณตํ าบลหนองปรือ
ราชาเทวะ และตํ าบลบางโฉลง ซ่ึงอยูหางจากพื้นที่เดิม 2 กิโลเมตรใชงบการลงทุนประมาณ 22,000 ลานบาท จัดเปนแปลงที่ดินจํ านวน 2,387 แปลง
ตอมาในป  พ.ศ. 2539 ประชาชนเกิดเปลี่ยนแปลงขอเรียกรองใหมเปน 2 ขอคือ ขอตกลงที่ 1 ประชาชนสามารถเขาอยูอาศัยในพื้นที่ที่รัฐจัดหาใหเปนที่
ดินแปลงโลงขนาด 50 ตารางวา  พรอมรับเงินชวยเหลือหลังคาเรือนละ 50,000 บาท และขอตกลงที่ 2 คือ ประชาชนเงินชวยเหลือ 800,000บาทตอหลัง
คาเรือนแลวจัดหาที่อยูอาศัยใหมเอง       ปรากฏวาประชาชนสวนใหญเลือกขอตกลงที่ 2 โดยปจจุบันสวนใหญอาศัยในที่ดินเชาของวัดบางสวนซื้อที่ดิน
จัดสรรของเอกชนปลูกบานอยูและมีผูรับขอตกลงที่ 1 เขาอยูอาศัยในโครงการของการเคหะแหงชาติเพียง 29 หลังเทานั้น
             การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาเปรียบเทียบสภาพการอยูอาศัยของประชาชนที่เลือกขอตกลงตางกัน 2 กลุมวามีสภาพทางสังคม ,
เศรษฐกิจและสภาพที่อยูอาศัยแตกตางกันหรือไมอยางไร รวมทั้งศึกษาปญหาดานที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นจากการรื้อยายเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางใน
การรื้อยายชุมชนอื่นๆตอไป
            ผลจากการศึกษาพบวา กอนการรื้อยายประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรมมีความสัมพันธและชวยเหลือเกือกูลกันในชุมชนเปนอยางดี สภาพที่อยู
อาศัยเดิมโดยมากเปนบานไมช้ันเดียว หลังการรื้อยายผูรับขอตกลงทั้ง 2 กลุมสวนใหญมีความพึงพอใจสภาพทางกายภาพของที่อยูอาศัยใหมซ่ึงกอ
สรางดวยวัสดุที่คงทนถาวรและมีพื้นที่ใชสอยที่มากขึ้นกวาเดิม แตปรากฏวามีสภาพทางสังคมที่เปลี่ยนไปเปนตางคนตางอยูไมมีความชวยเหลือเกื้อกูล
กัน  นอกจากนั้นประชาชนสวนใหญยังมีสภาพเศรษฐกิจที่ดอยลงกวาเดิมเนื่องจากไมสามารถหาอาชีพหลักทดแทนอาชีพเกษตรกรรมได สวนอาชีพ
ใหมเปนอาชีพรับจางรายวันไมมีความมั่นคงรายไดไมสมํ่ าเสมอ และอยูหางไกลจากที่อยูอาศัยจึงมีคาใชจายในการเดินทางมากตลอดจนเกิดภาวะเปน
หนี้สิน ผูอยูอาศัยที่เลือกรับขอตกลงที่ 1 ตองเขาอยูอาศัยในชุมชนที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยเฉพาะรถประจํ าทางเขาถึงชุมชนที่ยังไม
พรอมทํ าใหลํ าบากในการเดินทาง เนื่องจากการดํ าเนินโครงการไมเปนไปตามแผนงานที่การเคหะแหงชาติวางไวเพื่อรองรับประชาชน 2,387 หลังคา
เรือนแตมีผูอยูเพียง 29 หลังคาเรือน  ผูเลือกขอตกลงที่ 2 ประสบปญหาความไมมั่นคงในกรรมสิทธที่อยูอาศัยและรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย  แสดง
ใหเห็นวากระบวนการรื้อยายครั้งนี้ยังไมสามารถทํ าใหประชาชนที่ถูกร้ือยายมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสมได และมีแนวโนมจะเกิดปญหาไมสามารถจายคาที่
อยูอาศัยไดในอนาคตเพราะภาระหนี้สินที่เกิดขึ้น
           การที่ประชาชนเปลี่ยนขอตกลงจากครั้งแรกและเลือกรับขอตกลงที่ 2 เนื่องจากประชาชนขาดความเขาใจถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการตัดสินใจ
ในระยะยาว  คือ กลุมที่ 1 ตองเขาอยูอาศัยในชุมชนที่ไมสมบูรณ  สวนกลุมที่ 2 ตองอยูอาศัยโดยขาดความมั่นคงในการถือครอง ดังนั้นขอเสนอแนะใน
การรื้อยายครั้งตอไปคือ ประชาชนจํ าเปนตองรูและเขาใจในกระบวนการรื้อยายถึงผลที่ตนจะไดรับจากการตัดสินใจเลือกรับขอตกลงอยางครบถวนถูก
ตอง  ดังนั้นกระบวนการเตรียมการกอนการรื้อยายจึงมีความสํ าคัญมากทั้งในดานการสรางความเขาใจ , ความรวมมือของประชาชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของ   ตลอดจนการเตรียมการดานอาชีพ  และการออมทรัพย   นอกจากนี้หากตองมีการจายคาชดเชยควรมีการปรับปรุงวิธีการในการจายเพื่อให
เงินที่ประชาชนไดรับถูกนํ าไปใชเฉพาะในเรื่องที่อยูอาศัยอยางเหมาะสมเทานั้น

ภาควิชา…………เคหการ………….…… ลายมอืช่ือนิสิต……..……………………….…..…
สาขาวิชา……….เคหการ………….……. ลายมอืช่ืออาจารยที่ปรึกษา……………………..…
ปการศึกษา………2543……….……….. ลายมอืช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม…….………….…



427 41 385 25 : MAJOR  HOUSING  DEVELOPMENT
KEY  WORD : NONG NGU HAO / THE  SECOND BANGKOK INTERNATIONAL AIRPORT/ RELOCATION /
             PIYANUJ  MADNURAK : COMMUNITIES RELOCATION FOR BUILDING THE SECOND BANGKOK
INTERNATIONAL AIRPORT PROJECT (Nong Ngu hao) .THESIS ADVISOR : ASSO.PROF.CHAWALIT
NITAYA,D.Arch., CO-ADVISOR : KUNDOLDIBYA  PANITCHPAKDI ,152p ISBN  974-130-371-8

The area where the second international airport in Nong Ngu Hao is being constructed was formally the home of 2,280 families with a total
of 8,042 persons living in 1,936 dwellings. In 1991 the government set the policy to construct the new airport to be completed by 2000. Therefore the
government assigned the National Housing Authority (NHA) as the key organization responsible for the resettlement of the community outside of the
Nong Ngu Hao area.

The resettlement began in1994 under an agreement that had the consent of the majority of the residents. Under this agreement the
government would  hire-purchase 50 square wa to each family over the period of 30 years on a non-interest basis. For this purpose, NHA secured
723 Rais at Nong-Preu Rachateawa sub-district and Bang Chalong sub-district. This project was 2 kilometers from Nong Ngu Hao. The total project
budget was about 22 billion baht. The land was divided into 2,387 plots.  In 1995 the residents demanded a new set of conditions to the government
and requested that each family be allowed select from 2 alternatives. In the first alternative, the people could move to plots of 50 square wah within
the NHA project and would also receive the cash assistance of 50,000 baht for the resettlement per household. The second alternative was that each
family would receive 800,000 baht  and they would find their own new residence by themselves.

Once the government agreed to these changes, most of the families selected the second alternative and have selected a property which
they rent from the temple (Wat).  Only 29 families selected the first alternative i.e., to resettle in the NHA project area.

The objective of the study is to compare the differences in the social and economic conditions of the 2 groups and their physical housing
conditions. The study of problems related to resettlement can be used in planning and implementation of future projects.

The results of the study showed that before resettlement most of the population were engaged in agriculture and there was a high level of
community relationship and cooperation. The physical housing condition was mainly one-story wooden houses. After resettlement, both groups were
satisfied with the new housing condition that used better construction materials and have more space than before. However the social and economic
conditions were less satisfactory. There is less cooperation and community support than before.  Furthermore, for the most part, the economic
situation has declined since they could not find other suitable occupations to replace farming. Most of the people are now daily laborers with
uncertain incomes. They also spend a lot of money on travel to work.  A number of the people are now in debt.

The group that selected alternative 1 to stay in the NHA project area faces problems due to lack of public utilities, particularly public
transportation. This is a result of the small size of residents – 29 families – rather than the initially planned 2,387 families. This resulted in the
government and private businesses not being able to invest for such a small population. The group that selected alternative 2 also has problems due
to insecurity of property rights since they are living on property belonging to the Wat. This group also does not have enough income for their cost of
living.

The study showed that the resettlement process did not lead to satisfactory housing for the people who were resettled.  There is a
tendency that both population groups will have increased debts due to the new living conditions.

This whole situation started from the residents demand to change from the original agreement and to the two alternatives.  The reason to
request the change in the agreement was the residents lack of understanding of the long term affects of their decisions. Therefore, in future projects,
the people should understand the full process of resettlement. The preparation process for the people who are to be resettled is very important and
should have the cooperation of the people and local organizations.   Preparations should include activities related to occupations, vocational training
and saving plans. If there is need for cash payments to the residents, the method of payment should include a way to monitor to see whether the
people actually use the money for residential purposes.
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อุบลวรรณ  สืบยบุล  สํ านักงานการเคหะแหงชาติ  ,  คุณประกอบ     ขุนพรหม  เจาหนาที่
บริษทัทาอากาศยานแหงใหม  ที่คอยใหคํ าแนะนํ าและอนุเคราะหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

                          ขอขอบคุณ  ผูใหญเงิน  ออยวานชิ , คุณลุงเฉลม  นอยวานชิ  ที่คอยอํ านวย
ความสะดวกในการลงพื้นที่แตละครั้ง  รวมทั้งขอบคุณชาวชุมชนทุก ๆ  ชุมชนที่ใหความรวมมือ
ในการใหขอมูล

 ขอขอบคุณ  เพื่อน ๆ และพี่ ๆ C – 12 ทกุคนทีค่อยถามไถและเปนกํ าลังใจที่ดี
เสมอมา  รวมทั้งขอบคุณเพื่อนๆ สถ.6  ทุกคน

                          ทีข่าดไมไดตองขอขอบคุณทุก ๆ คนในครอบครัว  ที่คอยชวยเหลือเปนกํ าลังใจ
และอ ํานวยความสะดวกทุก ๆ อยางในการทํ าวิทยานิพนธคร้ังนี้

                “ สดุทายและส ําคัญที่สุดขอบคุณพระเจาที่ประทานโอกาสและสิ่งที่ดี ๆ เสมอมาคะ “

        ปยนุช      หมัดนุรักษ
                                                                                                               6   กมุภาพันธ  2544
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บทที่ 1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

            โครงการกอสรางทาอากาศยานกรุงเทพแหงที่ 2 หรือ สนามบินหนองงูเหา  เปนโครงการที่มี
การด ําเนนิการเปนระยะเวลายาวนาน  คือเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2503  บริษัท  ลิชฟลด   ซึ่งไดรับจางจาก
รัฐบาลไทยในการศึกษาและวางผังเมืองสํ าหรับกรุงเทพมหานครไดเสนอใหมีการสรางสนามบินแหง
ใหมในแผนพฒันากรุงเทพมหานคร  เพื่อรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต
และเพือ่ใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต1

              ดงันัน้ในป  พ.ศ. 2504  กระทรวงการคมนาคมจึงไดศึกษาและเปรียบเทียบเพื่อหาพื้นที่
เหมาะสมในการกอสรางทาอากาศยานแหงใหม  ผลจาการศึกษาสรุปไดวาใหใชพื้นที่ ในบริเวณ  3
ต ําบล  คอื    ตํ าบลบางโฉลง  ตํ าบลราชาเทวะ  ตํ าบลหนองปรือ   ในอํ าเภอบางพลี   จังหวัด
สมทุรปราการ  มขีนาดของพื้นที่ประมาณ  20,000 ไรเปนที่ตั้งของทาอากาศยานสากลกรุงเทพ  แหง
ที ่2 ของกรงุเทพมหานคร          หลังจากนั้นไดมีการเริ่มการเวนคืนที่ดินในระหวาง ป พ.ศ. 2506  - ป
พ.ศ. 2516  โดยมีแผนกอสรางแลวเสร็จในป  พ.ศ. 2543    แตการดํ าเนินโครงการไมมีความคืบหนา
เนือ่งจากปญหาการคัดคานของหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของคณะรัฐบาล
หลายสมัย
           ตอมาในป พ.ศ. 2534  รัฐบาลไดทบทวนโครงการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ  แหง
ที ่ 2   และไดอนุมัติดํ าเนินโครงการโดยมอบหมายใหการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ( ทอท.)
เปนผูด ําเนนิโครงการตอ  ในพื้นที่ที่จะใชกอสรางสนามบินแหงที่ 2 นี้แตเดิมมีประชาชนอาศัยอยูใน
พืน้ทีก่อสราง 2,289   ครอบครัว  ประชากร 8,042 คน มีจํ านวนบานในพื้นที่  1,936   หลังคาเรือน  มี
โรงเรียน 3 โรงเรยีน  ม ีวดั 1 วัด และมีสถานีอนามัย 1 สถานี การทาอากาศยานจึงใหการเคหะแหง
ชาตเิขามามสีวนรวมในการเวนคืนที่ดินและโยกยายประชาชนในพื้นที่เดิม  ออกไปอยูในที่อยูอาศัย
แหงใหม 2

             การเคหะแหงชาติเร่ิมการทํ างานโดยการเขาไปสํ ารวจและศึกษาความตองการของประชาชน  
ในพืน้ที่  และสามารถสรุปไดดังนี้คือ
                                                          

1 สํ านักงานการเคหะแหงชาติ , “โครงการจัดหาที่อยูใหมใหกับผูอยุอาศัยในบริเวณกอสรางโครงการทาอากาศยานสากล
กรุงเทพแหงที่ 2 ( หนองงูเหา ) “ , เอกสารสรุปการดํ าเนินงานการจัดหา ที่อยูอาศัยใหม , 2537

2 สํ านักงานโครงการจัดหาที่อยูใหมฝายปรับปรุงชุมชน  การเคหะแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย ,” รายงานการ ดํ าเนินงานการ
อพยพ โยกยายและใหความชวยเหลือแกราษฎรในเขตพื้นที่เวนคืนกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 ( หนองงูเหา ) “ ,
30 กันยายน 2540 .
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1. ตองการที่อยูอาศัยซึ่งไมไกลที่เดิมมากนัก
2. ตองการที่ดินที่มีขนาดไมเล็กมาก
3. ตองการเงินคาร้ือถอนบาน
4. ตองการสิทธิในการผอนระยะยาว

           การเคหะแหงชาตไิดพยายามดํ าเนินการตามที่ประชาชนตองการ  โดยการจัดหาพื้นที่ บริเวณ
ใกลเคยีงที่อยูเดิมมีขนาด   723  ไร    จัดเปนที่ดินแปลงโลงแบงเปน   2,387   แปลง   ขนาดแปลงละ
50  ตารางวา   พรอมทั้งสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ
           การเวนคนืและโยกยายที่อยูอาศัยดํ าเนินมาเปนเวลานานแตก็ไมมีความคืบหนามากนัก  จน
กระทัง่ตอมาในป พ.ศ.  2539 รัฐบาลตองการความรวดเร็วในการยายชุมชนที่อยูอาศัยในพื้นที่  เพื่อ
เรงดํ าเนินการกอสรางอยางเรงดวนจึงมีมติซึ่งเกิดจากขอตกลงรวมกันระหวางประชาชนและรัฐบาล  
สรุปเปนขอสํ าคัญ  2 ขอตกลงคือ3

            ขอตกลงที ่1. คอื  รัฐใหความชวยเหลือโดยการมอบหมายใหการเคหะแหงชาติจัดหาที่ดิน
                                      แปลง เปลา ขนาด 50 ตารางวา พรอมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ฟรี และใหคาขนยาย  เปนจํ านวนเงิน 50,000 บาท ตอหลังคาเรือน
            ขอตกลงที ่2 . คอื รัฐใหเงินชวยเหลือ เปนจํ านวนเงิน  800,000  บาท  ตอหลังคาเรือน
             **    โดยทีป่ระชาชนสามารถเลือกไดเพียงขอเดียวเทานั้น
                 จากขอตกลงทีเ่กดิขึ้นนี้   ทํ าใหประชาชนสวนใหญใหความสนใจกับการรับเงินชวยเหลือ
จ ํานวน 800,000  บาท  โดยไมสนใจขอตกลงที่ 1 ที่เดิมนั้นเปนความตองการของประชาชนเอง
จ ํานวนประชาชนทีย่ายเขาไปอยูในที่ซึ่งการเคหะแหงชาติจัดให  มีเพียง  29 หลังคาเรือนเทานั้น  สวน
ทีเ่หลอืจ ํานวน  1,907หลังคาเรือนเลือกรับเงินชดเชย
                 ปจจุบนัเวลาผานไป  2   ปกวานับต้ังแตการยายชุมชนสิ้นสุด  จากการสํ ารวจเบื้องตนทํ า
ใหทราบวา มปีระชาชนจํ านวนไมนอยที่ประสบปญหาการอยูอาศัยโดยเฉพาะประชาชนกลุมที่เลือก
รับขอตกลงที ่2 ที่เปนการรับเงินชวยเหลือ  และไปหาที่อยูอาศัยใหมเอง   เชน  ไมมีงานทํ า  เงินที่ได
รับมากห็มดไปกบัการปลูกสรางบานเรือน  หรือทํ ากิจกรรมตาง ๆ หมด    ไมมีความมั่นคงในการอยู
อาศยั   ไมสามารถมีที่ดินเปนของตนเองได   จึงตองไปเชาที่วัด  ที่ของคนรูจัก  หรือไปอาศัยบุกรุกใน
ทีต่างๆอีก
              ดวยเหตผุลทีก่ลาวมาขางตน  ทํ าใหเกิดความสนใจที่จะทํ าการศึกษาเปรียบเทียบการอยู
อาศยัของประชากรที่เขาอยูอาศัยในที่ซึ่งรัฐบาลจัดให ( ผูที่เลือกรับขอตกลงที่ 1 ) และที่ไมไดอยูในที่

                                                          
3 สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , “ โครงการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2

( หนองงูเหา )   , เอกสารประกอบการสัมมนา  สิงหาคม  2537 .
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ซึง่รัฐบาลจดัให ( ผูที่เลือกรับขอตกลงที่ 2 )  เพื่อทราบถึงความแตกตางของการอยูอาศัยและปญหาที่
เกดิขึน้จากสภาพการอยูอาศัยหลังการโยกยายชุมชนของประชาชนทั้ง 2 กลุม
 วตัถุประสงค

1. เพือ่ศึกษากระบวนการในการยายชุมชนเพื่อการกอสรางสนามบินหนองงูเหา
2. ศกึษาเปรยีบเทียบการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัย    การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม

เศรษฐกจิและสภาพความเปนอยูของประชาชนกลุมที่เลือกรับขอตกลงที่ 1 ( อยูในที่ที่รัฐ
จดัให ) และ เลือกรับขอตกลงที่ 2   ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

3. ปญหาการอยูอาศัยหลังการรื้อยายที่เกิดขึ้นระหวางกลุมที่เลือกรับขอตกลงที่ 1 ( อยูในที่
ทีรั่ฐจัดให ) และ เลือกรับขอตกลงที่ 2   ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

4. เพือ่เสนอแนะแนวทางการรื้อยายชุมชน ไปอยูในที่ใหม สํ าหรับโครงการอื่นๆ
ขอบเขตการศึกษา
             1. ขอบเขตเนื้อหา
                               การศกึษาครัง้นี้มีขอบเขตทางการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัย

สภาพทางสงัคม เศรษฐกิจ และความเปนอยูของประชาชนที่เลือกรับขอตกลงตาง ๆ  ทั้ง
2 ขอตกลง

               2 .  กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาแบงเปน
                       กลุมทีรั่บขอตกลงที่  1        จํ านวน           19         หลังคาเรือน
                       กลุมที่รับขอตกลงที่  24  แบงเปน
                                1.  เชาที่วัด ประกอบไปดวย              9         ชุมชน  คือ

1.1 ซอยแปดแสน
1.2 ซอยกิ่งแกว 48
1.3 ชมุชนหนาวัดกิ่ง
1.4 ชมุชนวัดกิ่งบริเวณที่ทํ าการ  อบต ราชาเทวะ
1.5 ชมุชนหนาวัดหนองปรือใหม
1.6 ชมุชนวัดลํ าพระองค
1.7  ชมุชนวัดสธุาโพชน
1.8 ชมุชนหมูบานขุมทอง
1.9 ชมุชนประชารวมใจ ( วัดสามลาดกระบัง)

                                                    จ ํานวน       331        หลงัคาเรือน
2. เชาทีด่ินเอกชนประกอบไปดวย       7        ชุมชน  คือ

                                                          
4 จากสํ ารวจและสัมภาษณเบ้ืองตน
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2.1. ชมุชนที่ดินจัดสรรกํ านันสุมล
2.2. ชมุชนที่ดินจัดสรรอบต สุชาติ
2.3. ชมุชนที่ดินจัดสรรผูใหญแอว
2.4. ชมุชนที่ดินจัดสรรกํ านันเปย
2.5. ชมุชนบานดาน
2.6. ชมุชนที่ดินจัดสรรลุงจอย
2.7. ชมุชนซอยยายไทย

                                   จ ํานวน      228         หลงัคาเรือน
นยิมศัพท

1. ขอตกลง        หมายถึง      ขอเจรจาที่เกิดขึ้นระหวางประชาชนและรัฐบาลที่ทํ ารวมกัน
2.  ขอตกลงที ่1   หมายถึง      การเขาอยูอาศัยในที่ดินที่รัฐจัดหาใหและๆไดรับเงินชด

เชย 50,000บาท
3.  ขอตกลงที ่2   หมายถึง      การรับเงินชดเชยจํ านวน 800,000  บาทแลวจัดหาที่อยู

อาศัยเอง
วธิดํี าเนินการศึกษา

1. ศกึษาทฤษฎ ี แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยศึกษาในหัวขอ
2. ศกึษาเอกสารและสัมภาษณผูเกี่ยวของเรื่องกระบวนการที่ใชในการรื้อยายประชาชนใน

หนองงูเหา
3. การสํ ารวจและสังเกต

3.1 ศกึษาทีต่ัง้ของทีอ่ยูใหมของทั้งกลุมที่รัฐจัดหาใหและที่ประชาชนจัดหาเอง
3.2 ทํ าการศึกษาลักษณะทางกายภาพของโครงการที่อยูอาศัยใหมที่รัฐจัดหาใหและที่

ประชาชนจัดหาเอง
• ดานกายภาพ      เชน  ที่ตั้งของชุมชน , ผังโครงการที่รัฐจัดหาให  , รูปแบบที่พัก
                                         อาศยั   , ขนาดที่พักอาศัย

3.3 เขาไปท ําการสัมภาษณ  ประชาชนเพื่อทราบถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัย
และปญหาที่เกิดขึ้น
• ดานเศรษฐกิจ     เชน  อาชีพแหลงงาน  รายรับรายจาย
• ดานสงัคม          เชน  ขนาดและลักษณะโครงสรางครอบครัว , ความสัมพันธใน
                                          ชมุชน
• ดานความมั่นคงในการอยูอาศัย  ในเรื่องของการครอบครองที่อยูอาศัย

4. รวบรวมขอมูลและนํ ามาวิเคราะห
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         น ําขอมลูทีไ่ดจากแหลง ตางๆมาทํ าการวิเคราะห เปรียบเทียบปญหาที่เกิดขึ้นและ
สภาพการอยูอาศัยของประชาชนที่อยูในที่ที่รัฐจัดใหและไมไดอยูในที่ซึ่งรัฐจัดให.

5. สรุปและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
 1. เพือ่ทราบปญหาและสภาพการอยูอาศัยของประชาชนที่เขาอยูอาศัยในที่ซึ่งรัฐจัดหาใหและ

    ไมไดอยูอาศัยในที่ซึ่งรัฐจัดหาให
2. เปนแนวทางในการพฒันากระบวนการการยายชุมชนออกนอกพื้นที่สํ าหรับโครงการอื่น ๆ
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รปูภาพที่    1.1   แสดงทีตั่ง้ของชุมชนในการศึกษา

ที่วัด
1. ซอย 8 แสน
2. ซอยกิ่งแกว 48
3. ชุมชนหนาวัดกิ่ง
4. ชุมชนวัดกิ่งบริเวณที่ทํ าการ

อบต ราชาเทวะ
5. ชุมชนหนาวัดหนองปรือใหม
6. ชุมชนวัดลํ าพระองค

7. ชุมชนวัดสุธาโพชน
8. ชุมชนหมูบานขุมทอง
9. ชุมชนประชารวมใจ ( วัดสาม )
ที่ดินเอกชน
10.ชุมชนที่ดินจัดสรรอบต สุชาติ
11.ชุมชนที่ดินจัดสรรผูใหญแอว
12. ชุมชนที่ดินจัดสรรกํ านันเปย

13..ชุมชนบานดาน
14.ชุมชนที่ดินจัดสรรกํ านันสุมล
15 ชุมชนที่ดินจัดสรรลุงจอย
16. ชุมชนซอยยายไทย
     ที่ดินของรัฐ
17. ชุมชนการเคหะ

6

9

87

1

2

11

4

3

16

17 14

13

12
15

5
10

พ้ืนที่กอสราง
สนามบิน
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พืน้ที่กอสรางสนามบินหนองงูเหา

ชุมชนเดิม

เวนคืน

ขอเสตกลงที่ 1
อยูในที่รัฐ    29 หลังคาเรือน

ขอเสนอที่
ไมอยูในที่รัฐ  1907 หลงัคาเรือน

พ.ศ.2506-2516

พ.ศ.2538

พ.ศ.2539

ยายชุมชนพ.ศ.2534

กายภาพของที่อยูอาศัย

1. ทราบปญหาและสภาพการอยูอาศัยของประชาชนที่เขาอยูอาศัยในที่รัฐและไมไดเขา
       อยูอาศัยในที่รัฐ
2. เปนแนวทางในการเตรียมการยายชุมชนออกจากพื้นที่ที่รัฐตองนํ ามาใชในการกอสรางตามแผนงาน

พัฒนาประเทศ  ในเรื่องการเตรียมการกอนการยายชุมชนและเสนอทางเลือกตางๆในการยายชุมชน
เพื่อการอยูอาศัยที่ดีและประชาชนสามารถชวยเหลือคนเองได

สภาพการอยูอาศัย
สิ่งที่จะศึกษา

ปญหาที่เกิดขึ้น

ประโยชน

เชาที่วัด

ซ้ือทีเอกชนที่

ที่มาของการศึกษา…

สรุปเปนขอตกลงรวมกันคือ
การเขาอยูในที่ที่รัฐจัดให

เกิดการเรียกรองของกลุมผูนํ าชุมชน

• พื้นที่ 50 ตารางวา
• เชาซื้อ30 ป ไมมีดอกเบี้ย

พ.ศ.2536

แผนภูมิที่    1.1   แสดงทีม่าของการศึกษา
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1. เพื่อทราบปญหาและสภาพการอยูอาศัยของประชาชนที่เขา
อยูอาศัยในที่ซึ่งรัฐจัดหาใหและไมไดอยูอาศัยในที่ซึ่งรัฐจัดหา
ให

2. เปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการการยายชุมชนออก
นอกพื้นที่สํ าหรับโครงการอื่น ๆ

1. เพื่อศึกษากระบวนการในการยายชุมชน
2. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัย
3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่เกิดขึ้น

ระหวางกลุมที่รับขอเสนอที่ 1 ( อยูในที่ที่รัฐจัดให ) และ ขอ
เสนอที่ 2   ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

ขอเตกลงที่ 1
อยูในที่รัฐ

ขอตกลงที่ 2
ไมอยูในที่รัฐ

 การยายชุมชน

เชาที่วัด

ซื้อที่เอกชน

ศกึษานโยบายและแผนการกอสรางสนามบิน
หนองงูเหา

ศกึษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
1. แนวคิดในการรื้อยายชุมชนชน
2. การมีสวนรวมในชุมชน
3. การเลือกที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐาน
4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

สํ ารวจและสังเกต
1. ศึกษาที่ตั้งที่อยูอาศัยใหมของชุมชน
2. ศึกษาลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยใหม
3. สัมภาษณประชาชนเพื่อทราบปญหาทางดาน

เศรษฐกิจ , สังคมและความมั่นคงการอยูอาศัย

ท ําการรวบรวมขอมูลและนํ ามาวิเคราะห

สรุปและเสนอแนะ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ…

วัตถุประสงค…

ชุมชนเดิม

พืน้ที่กอสรางสนามบินหนองงูเหา

กายภาพของที่อยูอาศัย

สภาพการอยูอาศัย

ที่มาและปญหา…

สิง่ที่ตองการศึกษา…

ปญหา

แผนภูมิที่    1.2   แสดงกรอบความคิดในการศึกษา
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บทที่  2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

      ในบทนี้เปนการนํ าเอาแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของรวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของมาใชใน
การศกึษาตามวัตุประสงคที่ตั้งไว  ซึ่งประกอบไปดวย
1. แนวคิดในการยายชุมชน   Relocation
2. แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชน  Participation
3. แนวคดิเกีย่วกับการเลือกที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย
4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน
5. งานวจิัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดในการยายชุมชน
 1.1 . การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม  ( relocation )

         เปนการยายชมุชนไปต้ังในที่ใหม  โดยการเคหะแหงชาติเปนตัวกลางในการพัฒนาที่
อยูใหม  ใหผูอยูอาศัยไดซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธหรือไดเชาระยะยาว  เจาของที่ดินที่ไดรับ
ประโยชนจากทีด่ินเดิมนั้นจะตองมีสวนรวมในการรับภาระดวย  การเคหะแหงชาติจะ
แบงแปลงพฒันาที่ดินและสาธารณูปโภคที่จํ าเปน  ตลอดทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
และสงัคม  ผูอยูอาศัยตองผอนชํ าระคาที่ดินและคาพัมนาที่ดินใหแกการเคหะแหงชาติ
หรอืสถาบันการเงินตอไป

                     การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม  ( relocation ) จดัเปน การจัดหาที่อยูอาศัยใหมรูป
แบบหนึ่ง

      1.2 . แนวคดิในการจัดหาที่อยูอาศัยใหม  1

                    เปนการด ําเนนิการโดยการยายประชาชนในชุมชนที่ประสบปญหาเดือดรอน  ไปยังที่
ดนิใหมซึง่อาจเปนสวนหนึ่งของที่ดินเดิมหรือ  ยายออกไปจากบริเวณเดิม  โครงการที่
รองรับจะจดัใหเปนที่ดินโลงพรอมสาธารณูปการพื้นฐาน  เชน  ถนน  ทางระบายนํ้ า
ระบบประปา  ไฟฟา  เปนตน หลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนตองประกอบดวย

1. เปนชุมชนที่ประสบความเดือดรอนกรณี  ไฟไหม  ภัยธรรมชาติ
2. เปนชมุชนทีถ่กูไลที่ในโครงการเวนคืนของรัฐ  หรือไลที่เพื่อทํ าประโยชนอยางใด

อยางหนึ่ง

                                                          
1 การเคหะแหงชาติ , การปรับปรุงชุมชนแออัด ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป , 2534 ) , หนา 14
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3. เปนชมุชนทีไ่ลที่โดยเจาของที่ดินเอกชน  หรือเปนชุมชนบุกรุกโดยเจาของที่ดิน
ตองมสีวนรวมในการดํ าเนินโครงการ  ดังนี้คือ

- จดัหาทีด่นิผนืใหมหรือจัดสรรงบประมาณใหการเคหะฯ  จัดหาที่ดินเพื่อทํ าโครง
การ

- จายคาร้ือถอนเปนคาขดเชยที่เหมาะสมใหชาวบานสามารถจัดหาที่อยูใหมได
- จายคาอพยพรื้อถอน
- ยนิยอมใหเชาที่ดินเปนสัญญาเชาระยะยาวในราคาที่เปนธรรม
4.  ผูอยูอาศัยรับภาระในการเชาอาคาร  ที่ดิน  หรือเชาซื้อ
5. การพฒันาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน  ใหองคกรประชาชนเปนแกนนํ า

โดยม ี องคกรเอกชน  การเคหะแหงชาติและหนวยงานสวนทองถิ่นเปนผูใหการ
สนับสนุน

      1.3  ขัน้ตอนโครงการจัดหาที่อยูใหม  2

โครงการ กจิกรรม หนวยงานที่รับผิดชอบ
เตรียมโครงการ
เขาถึงปญหาชุมชน

- สํ ารวจขอมูล  
จดัทํ าแผนที่
- ศกึษาวิเคราะหขอมูล
- จดัลํ าดับชุมชนเขาแผนที่
- จดัตั้งกลุมชาวบาน

กคช , กทม , จังหวัด ,ทองถิ่น
องคกรชุมชน

เจรจาตอรอง เขารวมการเจรจาตอรองกับ
เจาของที่ดิน

กคช.

จดัหาที่ดิน -  จดัหาที่ดินที่เหมาะสม
-  ส ํารวจ , รางวัด  , สอบเขต
- ประมาณราคาคากอสราง

กคช . จังหวัด

จดัทํ าโครงการ ศึกษาความเหมาะสมด าน
ท ําเลทีด่ิน ,  ราคา , ระบบการ
เงนิ , วางผัง , ออกแบบเสนอ
ขออนุมัติ

กคช.

ด ําเนินการโครงการ - จดัหาผูรับจางกอสราง กคช . ไฟฟา  ประปา

                                                          
2 เร่ืองเดียวกัน , หนา 16
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เตรยีมที่ดินประสานชุมชน - วางผังแบงแปลง
- กอสรางถนน  ทางเทา  ทาง
ระบายนํ้ า  ระบบประปา
ระบบไฟฟา  ระบบกํ าจัดนํ้ า
เสีย  ฯลฯ

อพยพรื้อยาย -  พจิารณาสิทธิ
- ประสานงานการรื้อยาย
- ขนยาย  บรรจุแปลง

กคช . , องคกรของรัฐบาล ,
องคกรเอกชน ฯลฯ

ปลูกสรางบาน - ออกแบบ ขออนุญาติ
- ชวยเหลือวัสดุ
- แนะนํ าการกอสราง
- ทะเบียนบาน

กคช . กทม . , ทองถิ่น

จดัการชุมชน - นิติกรรมสัญญา
- เกบ็เงิน  ติดตามหนี้  ซอม
บ ํารุงสาธารณูปโภค

กคช . ทองถิ่น

พฒันาชุมชน ส  ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม พั ฒ น า
เศรษฐกิจสังคม

กคช. , กทม  , ทองถิ่น , องค
กรเอกชน

      1.4.  รปูแบบการจัดหาที่อยูอาศัยใหม 3

       นอกจากการยายชุมชนไปอยูที่ใหม ( Relocation ) แลวยังมีรูปแบบการจัดหาที่
อยูอาศัยใหม อีก เชน
• การประสานประโยชนทางที่ดิน (  Land  Sharing )
             เปนการประสานที่ดินกันระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย      โดยการ

เคหะแหงชาติจะ เขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน  ใหแบงที่ดิน
บางสวนของชมุชนเพื่อขายใหกับผูอยูอาศัยหรือใหเชาระยะยาว   เพื่อเจาของที่
ดนิจะไดใชที่ดินสวนที่ตองการไปทํ าประโยชนได  จากนั้นการเคหะแหงชาติจะนํ า
ทีด่นิมาจดัผงัแบงแปลงใหผูอยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์  หรือ  เชาในระยะยาวปรับ
ปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม   และให ผู

                                                          
3 เร่ืองเดียวกัน  , หนา 15
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อยูอาศยัผอนชํ าระที่ดินกับการเคหะแหงชาติ   หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุน
โครงการตอไป

•  การปรับผังและแบงแปลงที่ดินในที่ดินเดิม  ( Reblocking )
                 ในชมุชนที่มีปญหาการครอบครองที่ดิน  หรือตองการปรับสภาพการใชที่

ดนิของชมุชนใหม        การเคหะแหงชาติจะเขาไปเปนตัวกลาง  เพื่อใหผูอยูอาศัย
มกีรรมสทิธในการที่ดิน  โดยการซื้อ       จากเจาของที่ดินหรือเชาระยะยาว  จาก
นัน้กจ็ะเขาไปทํ าการแบงแปลงที่ดิน และใหกรรมสิทธ     ผูอยูอาศัยไดครอบครอง
ทีด่นิโดยถอืหลักใครอยูตรงไหนก็อยูตรงนั้น    หรือขยับขยายเปนบาง สวนเมื่อจํ า
เปนจริง ๆ เพื่อใหเกิดความเดือดรอนนอยที่สุด และทํ าการปรับปรุงระบบ
สาธารณปูโภค  สาธารณูปการใหดีข้ึน  ตลอดจนชวยเหลือแนะนํ าเกี่ยวกับการ
ออกแบบปรบัปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม  และใหผูอยู
อาศยัผอนช ําระคาที่ดินกับการเคหะแหงชาติ  หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุน
โครงการตอไป

• การรื้อและสรางใหมในที่เดิม  ( Reconstruction )
             เปนการปรบัปรุงสภาพชุมชนที่เสื่อมโทรม  โดยการรื้อและพัฒนาที่อยูอาศัย

ใหมในพืน้ทีเ่ดมิ  โดยใหผูที่อยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในการเชาซื้อหรือ  เชาระยะยาว
ตอไป

• การบูรณะที่ดินทั้งบริเวณ  ( Land Readjustment )
             ในชมุชนที่จะตองมีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคหลักของรัฐ  หรือในชุม

ชนทีต่องการที่จะจัดการใชที่ดินใหม  การเคหะแหงชาติจะเขาไปเจรจากับเจาของ
ที่ดินและผูอยูอาศัยโดยจะประสานกับแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของทอง
ถิน่  โดยมวีตัถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาสาธารณูปโภคไดบรรลุเปาหมาย  ใน
ขณะเดยีวกนัเจาของที่ดินมีโอกาสที่จะพัฒนาที่ดินของตนเอง  และผูอยูอาศัยให
ไดมทีีอ่ยูอยางถาวรอีกดวย  ทั้งนี้หลักการนี้จะเปนไปไดดวยการประสาน
ประโยชนเทานั้น

  จากรปูแบบการจดัหาที่อยูใหมทุก ๆ รูปแบบที่เกิดขึ้นนี้มีจุดมุงหมายเดียวกันคือเนนการ
สรางความมัน่คงในสิทธิการอยูอาศัย  การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย , เจาของที่ดินทั้งภาครัฐ
และเอกชน  แมวาจะมีความแตกตางกันในเรื่อของรูปแบบและวิธีการในการดํ าเนินการก็ตาม



13

  2. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชน
       2.1. ความหมายการมีสวนรวม
                         กรรณิการ  ชมดี 4 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  หมาย

ถงึ  ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและ
เขารวมรับผิดชอบเพื่อดํ าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการโดย
กระท ําผานกลุมองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค

                            อคิน รพีพฒัน 5 ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  “ใหประชาชนเปนผูคิด
คนปญหา  เปนผูทํ าทุกอยาง  ไมใชวาเรากํ าหนดไปแลววาใหประชาชนเขามารวมใน
เร่ืองใดเรือ่งหนึ่ง    ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นมา”
           สํ านกังานแรงงานระหวางชาติ  6(International  Labour Office)  ไดใหความ
หมายของการมสีวนรวมไววา  “การมีสวนรวม  หมายถึง  ความรวมมือ (Cooperating)
การมสีวนรวมในบางสิ่งบางอยาง  ซึ่งรวมถึงความรับผิดชอบ”
      จากความหมายตางๆ พอสรุปไดวา  “การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  ความ
รวมมอืของประชาชนในการคิด  ตัดสินใจ  และรวมรับผิดชอบในการแกปญหาของตน
เอง  ไมวาของปจเจกบุคคล  หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน  เพื่อการดํ าเนินการพัฒนา
และเปลีย่นแปลงไปในทิศทางที่ตองการ  โดยการกระทํ าผานกลุมหรือองคกร  เพื่อให
บรรลุถงึความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค” โดยแกนของเนื้อหาของการมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ

1. ประชาชนคอืผูตัดสินใจหรือผูกํ าหนดการพัฒนาอยางเปนตัวของตัวเอง
2. การพัฒนานั้นมุงเนนในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเพื่อการพึ่งพา

และพัฒนาตนเอง
3. กระบวนการพฒันานั้นเปนการพัฒนาที่เร่ิมจากประชาชน  โดยรัฐจะตองกระจาย

อํ านาจใหแกชุมชน

                                                          
4 กรรณิการ  ชมดี, “ การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ: กรณีโครงการสารภี  ตํ าบลทาชาง

อํ าเภอวารินชํ าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี “ ,  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต  สาขาสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร,2524 ), หนา 11.

5 รศ.ดร. มรว. อคิน  รพีพัฒน , “ชุมชนแออัด: องคความรูกับความเปนจริง “ สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มกราคม
,2543.  หนา 369.

6 International Labour Office,” Participation by Employers and Workers Organization in Economic and Social
Planning “ , (Geneva: International Labour Office 1971 ) , p. 7
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          2.2. ลกัษณะของการมีสวนรวม
โคเฮน และ อัพฮอฟฟ   7  ไดแบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด  ดังนี้

1. การมสีวนรวมในการตัดสินใจ  ประกอบดวย  3  ขั้นตอน  คือ ริเร่ิมตัดสินใจ
ด ําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ

2. การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ  ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรการ
บริหาร และการประสานขอความรวมมือ

3. การมสีวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผล
ประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล

4. การมสีวนรวมในการประเมินผล

         สรปุแนวคดิดังกลาวมาเปนแนวทางในการกํ าหนดลักษณะของการมีสวนรวม  ดังนี้
1. รวมกํ าหนดความตองการและตัดสินใจ
2. รวมวางแผนการดํ าเนินงาน
3. รวมปฏิบัติการ (ดํ าเนินการ)
4. รวมติดตามและประเมินผล

            2.3. ความส ําคัญและความจํ าเปนของการมีสวนรวมของประชาชน 8

         การด ําเนนิการพฒันา   ประชาชนในพื้นที่จะตองเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพฒันา  ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ การมีสวน
รวมของประชาชน ในการพัฒนาเปนแนวความคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน คือ
“การชวยใหประชาชนชวยตนเองได” (help people to help themselves)  ซึง่ถือไดวา
เปนหวัใจของการพัฒนาในทุกชุมชน  การพัฒนาที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมตลอด
กระบวนการพฒันา ยอมนํ ามาซึ่งผลของการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมถึงความ
ตองการของประชาชนเปนสวนใหญ และผลประโยชนการพัฒนายอมตกถึงประชาชน
สวนใหญอยางแทจริง George F. Gantt ไดชีใ้หเห็นถึงความสํ าคัญและความจํ าเปนของ

                                                          
7 Cohen, John M., and Uphoff, Norman T, “Rural  Participation : Concepts And Measures For Project Design,

Implementtatiom”,  In Rural Development Monagraph No.2.,  The Rural Development Committee
Center For International Studies,  Cornell university, (January, 1977), P.57-59.อางในมัลลิกา  บุณฑริก ,
“ การศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวทางการพึ่งพาตนเองของผูมีรายไดนอยในเมือง “ ( วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัญฑิต  ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540 )  , หนา 42

8 อางใน สนิท  ขาวสะอาด, “  ปจจัยสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชานในระดับทองถิ่น “  ( วิทยานิพนธมหาบัญฑิต    
สาขาวิชาปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2539  ) , หนา13
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การมสีวนรวมดงันี้  ศักยภาพแหงการพัฒนาจะเกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวมของ
องคกรและสถาบันทั้งภาครัฐบาลและเอกชน และยังเขาถึงเจตนารมยของประชาชน
เนือ่งจากประชาชนในชุมชนนั้นๆ เปนศูนยกลางของการพัฒนา  ชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนจดัไดวาเปนวัตถุประสงคของการพัฒนาและนโยบายเดียวกัน  ประชาชนก็
เปนเครือ่งมอืทีจ่ะทํ าใหการพัฒนาเกิดขึ้นได ดังนั้น  การเขารวมของประชาชนในการ
พฒันาจงึเปนสิง่ส ําคัญอยางยิ่ง  และผลจากการที่ประชาชนเขารวมในกระบวนการ
พฒันาชมุชน  หรอืรวมพัฒนาโครงการสาธารณะของทองถิ่นในลักษณะรวมกันคิดรวม
ด ําเนนิการ และรวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง รวมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย  จะ
ชวยใหเกดิพัฒนาการการศึกษา  ความคิด ความเขาใจ  ที่จะบริหารจัดการปกครองตน
เอง  อันน ําไปสูการเรียนรูทางการเมืองและในระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่น

       2.4. ขัน้ตอนและวิธีการดํ าเนินงาน
ก. ขัน้ตอนในการด ําเนินงาน ตามทฤษฎีแลวการที่จะใหผูอยูอาศัยในชุมชนเขามามี

สวนรวมนั้น จะตองมี
       ขัน้ตอนดํ าเนินงานดังนี้

- สรางศรทัธาหรือความเชื่อถือที่มีตอผูนํ าในการสรางและรวมมือรวมใจในการ
                               ท ํางาน

- ด ําเนนิการกอสรางตั้งกลุมในชุมชน
- ใหกลุมดํ าเนินการอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ
- การด ําเนินการเสนอความคิดเห็นจากสมาชิกกลุม
- ใหการศกึษาแกสมาชิกของกลุมเปนระยะ ๆ  รวมถึงการสรางสิ่งจูงใจ และ

                               ความสมัพันธทางสังคม
ข. วธิกีารดํ าเนินงาน

        วธิกีารทีจ่ะท ําใหเกิดการมีสวนรวมกระทํ าโดยเนนความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการในระดับครอบครัว (Family)  สนบัสนนุการสรางความสัมพันธในชุมชนใน
ลกัษณะกลุมปฐมภูมิ (Primary Groups)  เพือ่ใหเกิดการรวมตัวจนกลายเปนพื้น
ฐานส ําคญัที่จะนํ าไปสูการรวมตัวอยางเปนทางการตอไป
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3. แนวคดิเกีย่วกับการเลือกที่อยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย

        3.1  . แนวคดิเกี่ยวกับการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัย
         William  H . Claire ( 1973 ) ไดอธบิายถึงการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยวา  ที่
อยูอาศยันัน้ควรมีส่ิงแวดลอมที่ดีปลอดภัยจากธรรมชาติ และมีความสะดวกในการเดิน
ทางเขาถงึระหวางบาน  แหลงงาน  และแหลงธุรกิจ9

 Wingo  ( 1967 ) ไดใหความสํ าคัญกับการเดินทางไปทํ างานมากที่สุดและได
ใหขอสรุปจากการศึกษาของเขาวา  การยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลงงานมากขึ้นราคา
ทีด่นิกย็ิง่สงูขึน้  ขณะที่คาเดินทางลดลง  แตครัวเรือนจะยังคงยายเขาไปใกลแหลงงาน
เร่ือย ๆ  จนกระทัง่พบทํ าเลที่ตั้งซึ่งเงินที่ประหยัดไดจากการเดินทางที่ลดลงเทากับที่ดิน
ที่ลดลง

   Brian  Goodal  ( 1975 ) ไดกลาวถึงแนวความคิดในการเลือกที่ตั้งของที่อยู
อาศยัวา  ทีต่ัง้นัน้ตองมีความสะดวกในการเขาถึงแหลงบริการตางๆ  โดยเฉพาะแหลง
งานและยิง่มกีารกระจายตัวของแหลงงานก็จะยิ่งมีการกระจายตัวของที่อยูอาศัย  นอก
จากนีร้ายได  และสภาพครอบครัวก็มีอิทธิพลตอการเลือกที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะครอบ
ครวัทีม่เีดก็ก็จะยิ่งตองการที่อยูอาศัยที่อยูใกลกับสถานศึกษา

 W . Lean และ Brian Goodal  ( 1974 )  ยงัไดกลาวถึงความแตกตางใน
การเลอืกทีต่ัง้ของที่อยูอาศัยของผูที่มีรายไดนอยวา  จะมีความแตกตางกับผูมีรายได
สงูในการเลอืกที่ตั้งของที่อยูอาศัย  คือผูมีรายไดนอยจะพยายามมีที่อยูอาศัยใกลที่
ท ํางาน  ( โดยเฉพาะการมีที่ทํ างานในเขตอตุสาหกรรม  ) เพราะจะประหยัดคาเดินทาง
โดยอาจเสยีคาใชจายเฉพาะคาบาน  สวนผูมีรายไดสูง  จะสามารถเลือกที่อยูอาศัยได
หลายประเภท  โดยไมตองสนใจวา  ที่อยูอาศัยและที่ทํ างานตองมีความสัมพันธตอกัน
เพราะผูมรีายไดสูงจะสามารถเดินทางไดรวดเร็ว  โดยใชเวลาเทากับผูมีรายไดนอยที่
อยูใกลแหลงงาน

                           B.M. Moriarty ( 1970 )10  ไดอธบิายปจจัย  2 ประการในการเลือกที่พัก
                                                          

9 อางใน  จิราภรณ  เตชณรงคศักด์ิ  , “ การศึกษาความไดเปรียบ  - เสีย  เปรียบระหวาเคหะชุมชนชานเมืองที่มีแหลงงาน
และไมมี แหลงงาน “ ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต  ภาควิชาการวางแผน  ภาค  และเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  2532 ) , หนา 16-17

10 อางใน  จันทิมา  ฉัตรไตรสิทธกุล  ,  “ การศึกษารูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชาวชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร “ ,
( วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2529 ) ,
หนา 18
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                 อาศัยดังนี้
1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  เขาใหความสํ าคัญตอความสามารถในการใชจายเงินวา  เปน

ปจจัยพืน้ฐานอนัดับแรกในการเลือกที่อยูอาศัย  สวนระยะทางไปยังแหลงงานและ
ราคาทีด่นิเปนปจจัยซึ่งมีอิทธิพลที่สํ าคัญที่จะตามมาภายหลัง  การตัดสินใจเลือกที่
ตัง้ทีแ่ตกตางกันยอมข้ึนอยูกับงบประมาณที่มีอยู  และระดับรายไดของผูอยูอาศัย
ซึง่สิง่นีเ้ปนตวัก ําหนดการกระจายตัวของกลุมชนที่มีฐานะทางสังคมตางกัน

2. ปจจัยดานสังคม จะเกี่ยวของกับความแตกตางดานคุณคา  ความตองการและ
ความพึงพอใจเปนสวนตัว

        3.2 . แนวคดิเกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐานของมนุษย
           Park ,Burgess  and  MC Kenzie 11  พบวาการเลือกที่ตั้งของผูอยูอาศัยนั้นจะ
สมัพนัธกบัรายได  รายไดสูงจะอยูชานเมืองออกไป  เพราะสามารถจัดหาพื้นที่อยู
อาศยัไดมากกวาเดิม  มีความเปนสวนตัวมากกวา  การที่ไมไดใหความสํ าคัญเรื่อง
ระยะทางการเดินทางไปทํ างานนั้นเพราะวาเปนกลุมที่มีความสามารถในการเดินทาง
ไปท ํางานในเมืองได  ซึ่งสอดคลองกับความคิดของRichard  F. Muth12 ทีใ่หเหตุผลวา
การทีผู่มรีายไดสงูมีแนวโนมอยูหางจากศูนยกลางเมือง  เพราะตองการความเปนสวน
ตวัในการอยูอาศยัในพื้นที่  ที่มีความหนาแนนนอย  มีสภาพแวดลอมที่ดี  สวนผูมีราย
ไดนอยจะอยูอาศัยใกลศูนยกลางเมือง  เพื่อความสะดวกในการเดินทางไปทํ างาน

 บันตัน ( Button )13 ไดคนพบวาผูอยูอาศัยบางกลุมจะใหความสํ าคัญกับสภาพ
แวดลอมของการอยูอาศัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเพื่อนบาน  โดยมองในแงสังคมและ
การอยูรวมกัน  สวนแคลร ( Ciaire ) นัน้กลาววานอกจากจะใหความสํ าคัญทางดาน
สภาพแวดลอมแลว  การเลือกตองขึ้นอยูกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปน
สํ าคญัดวย   เพราะจะทํ าใหผูอยูอาศัยไดรับการบริการทางสังคมที่ดี

                                                          
11 Hirsch , Werner Z , urban  economic  analysis (  new  york : Mcgraw – Hill , 1975 )
12   Muth Richard F , cities  and housing ( Chicago : The university  of  chicago  press , 1969 )
13   Button, K.J. ,Urban  economics ( london : Macmillan Press, 1967 )
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            แนวความคิดของ  สมชาย  เดชะพรหมพันธ 14  การตดัสินใจเลือกทํ าเลที่ตั้งที่อยู
อาศยั  ตวักํ าหนดทั่วไปจะมาจากปจจัยดังตอไปนี้คือ

1. การเปลีย่นแปลงที่อยูอาศัยในชวงชีวิต  เพราะในชวงเวลาของชีวิตมีการเปลี่ยนแปลง
ในหลายลกัษณะเชน  วัยเด็ก  วัยทํ างาน  การมีครอบครัว  และวัยชรา  ทํ าใหการตัด
สนิใจเลอืกทํ าเลที่ตั้งของที่อยูอาศัยเปลี่ยนไปตามวัย  ความคิด

2. สภาพทางสังคม  เชน  อาชีพ รายได  การศึกษา  เชื้อชาติ  วฒันธรรม  และความเปน
อยูอ่ืน ๆ  ประชากรที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจตางกันจะแยกออกจากกันมาก
กวารวมกัน

3. ภาวะของอาคารและสภาพแวดลอม ซึ่งจะสามารถมองในแงความเหมาะสมกับขนาด
ครอบครวั  การออกแบบและประโยชนใชสอย   ภาวะแวดลอมทางกายภาพและวัฒน
ธรรมระยะทางไปทํ างาน

3.3. รปูแบบการกระจายตัวในดานเกี่ยวกับที่อยูอาศัยในชุมชนมีลักษณะตางๆคือ15

1. การกระจายตวัตามศนูยกลางธุรกิจการคาของเมือง  และอาจแทรกอยูดานหลังของ
ยานการคาในเขตศูนยกลางธุรกิจการคา

2. กระจายตัวในบริเวณที่สามารถใชบริการขนสงไดสะดวก
3. การกระจายตวัในบรเิวณที่เขาถึงลํ าบาก  เชนพื้นที่ตาบอด  หรือมีทางเขา  ออกไมดี

โดยทัว่ไปจะเปนบริเวณที่มีราคาที่ดินตํ่ า  เพราะสอดคลองกับความสามารถในการเชา  หรืออยู
อาศัย

4. กระจายตวัอยูตามที่ดินของรัฐ  และเอกชนที่ปลอยใหวางเปลา

สรปุ..  แนวความคิดที่กลาวมาสามารถสรุปไดถึงความคิดในการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัยได
วา  จะขึ้นอยูกับ

1. การเขาถึงหรือความสามารถในการเดินทาง
2. ความใกลของแหลงงานและแหลงบริการ
3. รายไดของผูอยูอาศัย
4. สภาพแวดลอมทางสังคมและเพื่อนบาน
5. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

                                                          
14 สมชาย  เดชะพรหมพันธ  , ภูมิศาสตรเมือง ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพรุงวัฒนา , 2522 )
15 เร่ืองเดียวกัน
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4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน
       4.1. ความหมายของชุมชน
                         สัญญา  สัญญาวิวัฒน  16  ไดใหนยิามของชุมชนไววา “ชุมชน ประกอบดวย

ประชาชนซึง่อาศัยอยูบนแผนดินที่ตอเนื่องกัน  และเปนผูซึ่งมีความสนใจรวมกับผูอ่ืน
อยางนอยหนึง่อยาง หรือ มากกวา   ที่เปนเหตุใหตองอาศัยอยูบนผืนแผนดินนั้น”

       อุทยั  หิรัญโต 17  “ชมุชน  เปนกลุมคนกลุมหนึ่งที่มีภูมิลํ าเนาอยูในอาณาเขตทาง
ภูมศิาสตรแหงใดแหงหนึ่งอันแนนอน  มีผลประโยชนสวนใหญรวมกัน  ซึ่งเห็นไดจาก
ความประพฤติ ขนบธรรมเนียมประเพณี”

       Baker Brownell 18ชมุชนหมายถงึ  กลุมคนกลุมหนึ่งซึ่งรูจักกันดี  และอาศัยอยู
ในทองทีห่นึง่ซึง่หมายรวมไปถึงละแวกบานหนึ่ง  หมูบานหนึ่ง  หรือบางที  ก็จะหา
ขอบเขตไมไดเลยก็ได  นักสังคมวิทยาจะใชคํ าวาชุมชน  กับกลุมขนาดตางๆ  กัน  แต
ทวานกัสังคมวทิยาชนบทมักชอบที่จะใหหยุดอยูตรงละแวกบานเทานั้น  Brownell  ได
สรุปลักษณะสํ าคัญของชุมชนไว  5  ประการ  ดังนี้

1. เปนกลุมคนที่รูจักคุนหนากันในชุมชน
 2. ประกอบดวยกลุมอายุ  เพศ  ความมีทักษะ  หนาที่  การบริการที่แตกตางกันไป
                         แตจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

3. เปนกลุมทีร่วมมือกันสํ าหรับทํ ากิจกรรมที่สํ าคัญสํ าหรับชีวิตภายในชุมชนพรอม
                   กัน

      4. เปนกลุมทีม่คีวามรูสึกวามีความเปนเจาของชุมชนและมีความยึดมั่นอยูกับชุมชน
5. เปนกลุมเล็กๆ  เชน  เปนครอบครัว  หมูบาน  หรือ เมืองเล็กๆ ซึ่งแตละคนจะรูจัก

                  สมาชกิคนอืน่ๆ อยางดี  เมื่อกลุมมีจํ านวนคนมากขึ้นจนคนไมสามารถจะรูจักกัน
                  ไดอยางดีตลอดแลว  ชุมชนจะหายไปทันที

                                                          
16 สัญญา สัญญาวิวัฒน ,  การพัฒนาชุมชน (  กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย ,2526 ) ,  หนา 11
17 อุทัย   หิรัญโต , หลักสังคมวิทยา ( กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร , 2522 ) , หนา 11
18   Brownell Baker .The Human Community (.N.Y.1950  ) ,p195
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         4.2.  ลกัษณะของชุมชน
     Poplin  19  ไดใหนิยามแนวคิดและขอบเขตของชุมชน วาประกอบดวยลักษณะที่
ส ําคัญ 5 ประการคือ
1. ชมุชน   เปนกลุมคนที่มาอยูรวมกันในพื้นที่หรืออาณาเขตบริเวณหนึ่งๆ
      (geographic area)
               ลกัษณะชมุชนในลกัษณะเชนนี้  หมายถึง  กลุมคนที่มาอยูรวมกันในอาณา

เขตพืน้ทีท่างภมูศิาสตรหนึ่ง  ตามแตความเหมาะสมของกลุมคนที่จะเลือกทํ าเลที่
ตัง้ชมุชนตางๆ ทีก่ลุมคนเลือกทํ าเลที่ตั้งนั้นมักจะคํ านึงถึงความอุดมสมบูรณทาง
นเิวศวทิยา และสิ่งแวดลอมเพื่อที่กลุมคนนั้นสามารถประกอบอาชีพ หรือดํ ารง
ชวีติไดอยางเหมาะสม

2. ชมุชนประกอบดวยสมาชิกมาติดตอกระทํ าระหวางกันทางสังคม
      (social interaction)

        หมายถงึ  ภายในชุมชนสมาชิกมีสถานภาพ และบทบาทที่แตกตางกันไปจึง
มกีารกระท ําระหวางกันตามสถานภาพและบทบาท  ซึ่งมีเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา
เปนลักษณะของพลวัตรเปนเสมือนเสนใยทางสังคมที่สามารถลากเสนโยงใยกับ
สวนตางๆ ภายในชุมชนหนึ่งๆ  การกระทํ าระหวางกันภายในชุมชนจะเปนไปใน
หลายลกัษณะ  เชน  ลักษณะของความขัดแยง  การขอความรวมมือ  ชวยเหลือ
ซึง่กนัและกนั  หรือการแขงขันซึ่งกันและกัน  ซึ่งมีประโยชนตอการพัฒนาความ
เจริญกาวหนา เปนตน

3. ชมุชนประกอบดวยสมาชิกที่มีความสัมพันธตอกันทางสังคม
      (Social relation- ship)

       ชมุชนในความหมายนีจ้ะหมายถึง  สมาชิกภายในชุมชนที่มีความสัมพันธตอ
กนัในหลายๆ ดาน เชน ความสัมพันธดวยครอบครัว  การศึกษา  ศาสนา  การ
เมือง การปกครอง และสนัทนาการ  เปนตน  ความสัมพันธจะมีทั้งที่เปนแบบปฐม
ภูม ิ  และแบบทุติยภูมิ  ซึ่งเปนไปตามสถานภาพและบทบาท  บรรทัดฐานทาง
สงัคม  คานยิมทางสังคม  การจัดชวงชั้นทางสังคม  และสถาบันทางสังคม

                                                          
19 อางใน  สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข, “ สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะห และปฏิบัติงานชุมชน “   ( วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัญฑิต   ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
2530 ) , หนา4-5
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4. ชมุชนเปนกลุมคนที่มีความผูกพันทางดานจิตใจตอถิ่นที่อยู
      ( psycho-ecologi-cal relationship)

        ลกัษณะชมุชนทีก่ลุมคนมาอยูรวมกันเพราะความผูกพันธทางดานจิตใจนี้
เปนการแสดงถึงความรักความผูกพันธทางดานอารมณของสมาชิกที่มีตอถิ่นที่อยู  
เชน  ความเอาใจใสในการทํ างานเกี่ยวกับการมีสวนรวมในชุมชน  ความรักทอง
ถิน่และการทีส่มาชิกทั้งหลายไดมีการทํ ากิจกรรมตางๆ ในชุมชน  เชน  เปนที่อยู
อาศยั  ประกอบอาชีพ  ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และการพักผอนหยอนใจ
เปนตน  ส่ิงเหลานี้ทํ าใหสมาชิกในชุมชนมีความผูกพันธทางดานจิตใจตอถิ่นที่อยู
อาศยัของตน  ซึ่งทํ าใหกลุมคนภายในชุมชนแสดงความรูสึกและความรับผิดชอบ
ทีม่ตีอชมุชนเพื่อที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตตางๆ ใหดีข้ึน  และการที่บุคคลจะมี
ความรบัผิดชอบที่จะอยูในชุมชนใดก็มีความแตกตางกันไปตามเหตุผล  เชน  ผูที่
ชอบอยูในชมุชนชนบทอาจจะเปนเพราะรักอากาศบริสุทธิ์  ประชาชนชวยเหลือ
และพึง่พากันเปนอยางมาก เปนตน

5. ชมุชนจะมศีนูยกลางบริเวณของกิจกรรมตางๆ  เพื่อประโยชนตอสวนรวม
(central activities for utilization)

                  หมายถงึ  ชมุชนทีม่ีศูนยกลางบริการทางดานกิจกรรมการปกครอง  การ
เศรษฐกจิ  การศาสนา  การสาธารณสุข  และการพักผอนหยอนใจอยางใดอยาง
หนึง่  หรอืกจิกรรมหลายๆ อยาง  ที่มีอยูในชุมชน  เพื่อที่จะบริการหรืออํ านวย
ความสะดวกใหแกสมาชิกในชุมชน  ตัวอยางเชน  ชุมชนหมูบาน  จะมีศูนยกลาง
ของกจิกรรมหลายๆ อยางอยูในหมูบาน  ไดแก วัด  โรงเรียน  ที่ทํ าการผูใหญบาน
และรานคาขายของภายในหมูบาน  เปนตน  หรือบางหมูบาน อาจจะมีศูนยกลาง
บริการกจิกรรม เพื่อประโยชนตอสวนรวมเพียงอยางเดียว  แตสามารถรับบริการ
อยางอื่นๆ จากชุมชนขางเคียงได

          4.3. แนวคดิเกี่ยวกับความพึงพอใจตอชุมชน
         Davis  20 กลาววา ความพึงพอใจตอชุมชน หมายถึง  การที่ผูที่อยูอาศัยในชุม
ชน  มคีวามรูสึกรับรูตอชุมชนของเขาและมีปฏิกริยาโตตอบกลับในลักษณะความพึง
พอใจในหลายระดับที่มีตอชุมชน  โดยศึกษาครอบคลุมความพึงพอใจในดานสังคมที่

                                                          
20 1945 quoted in Deseran,  1978, p.235-249)
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อยูลอมรอบ เชน  เพื่อนบาน  ศาสนา  ฯลฯ  ความพึงพอใจทางดานกายภาพ  เชน
อากาศ  ที่ตั้งของชุมชน
         Ladewig  และ  McCann  21กลาวถงึความพึงพอใจตอชุมชนวาเกิดจากการ
ประเมินคุณคาในดานตางๆ ของพื้นที่ (County)  ทีอ่ยูอาศัย โดยแบงดานตางๆ ออก
เปน  3  กลุมคือ
       1.  ความสามารถในการเขาถึง   (Accessibility)  ม ี 2  ประการคือ

1) โอกาส (Opportunity)  ในการเขาถึง  ความตอเนื่องทางการศึกษา การ
       ท ํางาน เปนตน
2) ส่ิงที่จะไดเพื่อใชเปนประโยชน (Availability)  ไดแก  ถนนและการขนสง
       รายไดจากคาจาง  สิ่งที่เปนสาธารณประโยชน  บานที่อยูอาศัย

2. ปจจัยทีเ่กีย่วกบัหนาที่ของสถาบัน  ไดแก  การบริการของศาสนา  การบริการ
ดานการแพทย   โรงเรียนของรัฐบาล  สิ่งแวดลอมดานกายภาพ  ลักษณะ
กฎหมายและการจัดระเบียบ  รายไดในการใชจาย    สวสัดิการตางๆ  การ
เกษตรและการใชที่ดิน

3. ประสิทธภิาพของการปกครอง  คือ  ลักษณะของการปกครองในทองถิ่น และ
พรรคการเมืองในทองถิ่น

         Wasserman 22ความพงึพอใจตอชุมชน  หมายถึง  ความพึงพอใจของผูอยู
อาศยัทีม่ตีอยานที่อยูอาศัย  บานเรือน และชุมชนของตนเอง และแบงมิติความพึง
พอใจออกเปน 3 ดานคือ

1) ความพงึพอใจตอชุมชนโดยทั่วไป  ไดแก  ความพึงพอใจตอยานที่อยู
อาศยั และความพึงพอใจตอหนวยของที่อยูอาศัย

2) ความพงึพอใจตอการบริการภายในชุมชน รวมถึง  ความพึงพอใจเกี่ยว
กบัถนน การกํ าจัดขยะและตํ ารวจรักษาความปลอดภัย

3) ความพงึพอใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในชุมชน  ไดแก  เร่ืองของอากาศ
สวนสาธารณะและภาษีของทองถิ่น

                                                          
21 Ladewie .Howard , Mc Cann . Glenn C “ Community Satisfaction : Theory and Measurement “ 1980, p. 110-

131 อางในอํ าไพ  หมื่นสิทธิ์ , “  ความพึงพอใจตอชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานเจ็น  จังหวัดพัทลุง “ ( วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัญฑิต   สาขาสังคมวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2540  ) , หนา 12

22  Wasserman , Ira M “ Size of place in Relation to Community Attachment and Satisfaction with Community
Service “ ( 1982 ), p.421-436 อาง   ในอํ าไพ  หมื่นสิทธิ์  2540 , หนา 12
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           พเิชษฐ  อังจันทรเพ็ญ  23 ไดนํ าแนวคิดของ  Wasserman มาใชใน
การศึกษาเกี่ยวกับชุมชนอตุสาหกรรมในประเทศไทย และไดแบงมิติของ
ความพงึพอใจแตกตางกันไป  โดยไดใหความหมายของ  ความพึงพอใจ
ตอชุมชน วาคือ  ความพึงพอใจในชุมชนของหัวหนาครัวเรือน ที่มีตอ
สถานการณตางๆ ซึ่งรับรูไดดวยประสบการณจากการมีกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ

1. ความพงึพอใจในสวนของสภาพกายภาพ  และชีวภาพ  หมาย
ถงึ  ความพึงพอใจตอส่ิงแวดลอมที่สังเกตเห็นได และความพึง
พอใจในดานสาธารณสุขรวมทั้งสุขอนามัย

2. ความพงึพอใจในดานสังคม  หมายถึง  ความพึงพอใจในบท
บาทสภาพทางสังคมของคนรวมทั้งสภาพความสัมพันธของคน
ทีม่ตีอบุคคลอื่นๆ ในสังคม  นอกจากนี้ยังรวมไปถึงความพึงพอ
ใจในกิจกรรมตางๆ

3. ความพงึพอใจในดานเศรษฐกิจ  หมายถึง  ความพึงพอใจใน
สถานภาพทางเศรษฐกิจ เชน การเปนเจาของทรัพยสิน  รายได
และการทํ างานที่กอใหเกิดรายได

5. งานวจิัยที่เกี่ยวของ
         5.1.   นิพทั    ทวนนวรัตน  ( 2541 )  24       แนวทางการรื้อยายที่อยูอาศัยจะตองให

ความชวยเหลือแกผูอยูอาศัย  ที่ไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินโครงการฟนฟูเมือง
ดนิแดง  โดยมีเงื่อนไขการดํ าเนินการตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ
และฐานะของผูอยูอาศัยในฐานะที่เปนผูเชา  ใหสามารถบรรเทาการตอตานการ
เปลีย่นแปลงและกอใหเกิดนโยบายที่ยุติธรรม
   ขอเสนอแนะการรื้อยายสํ าหรับโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดงประกอบไปดวย

1. จ ําแนกระดับความสามารถในการชวยเหลือตนเอง
2. ชีแ้จงใหตระหนักในขอเท็จจริงวาสิทธิการเชาหองมีภายใตขอบเขตที่

             ก ําหนดโดยการเคหะแหงชาติ  ไมใชกํ าหนดโดยผูอยูอาศัยเอง

                                                          
23 พิเชษฐ  อังวังเพญ ,” ลักษณะความพึงพอใจในชุมชน : กรณีศึกษากลุมอุตสาหกรรมเครือซีเมนตไทย ทาหลวง สระบุรี “

( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2528 )
24 นิพัท    ทวนนวรัตน  , “ แนวทางการรื้อยายสํ าหรับโครงการฟนฟูเมืองชุชนดินแดง “ ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

        ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2541  )
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3. สนบัสนนุและชวยเหลือใหผูอยูอาศัยสามารถชวยเหลือตนเอง
    จากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในเรื่องของการแนวทางปฎิบัติการรื้อยายชุมชนที่อยู

อาศยัของหนวยงานตางๆสามารถสรุปไดดังนี้คือ
1. การรื้อยายชุมชนเดิมออกควรมีการประชาสัมพันธชี้แจงแนวทางการ

ด ําเนนิโครงการใหผูอยูอาศัยเดิมทราบถึงประโยชนที่เขาจะไดรับ
2. การรื้อยายชุมชนพึงที่จะตองใหเกิดความเดือนรอนแกผูอยูอาศัยนอยที่

สุด
3. ใหความสํ าคัญตอความตองการของชาวชุมชน

          5.2 .    วชิัย    วิรัตกพันธ ( 2536 ) 25     ไดมจีดุมุงหมายในการศึกษาเพื่อ  เสนอแนะ
แนวทางในการจัดหาพื้นที่รองรับสํ าหรับผูที่ถูกไลร้ือจากชุมชนแออัด  โดยศึกษา
ถงึกลุมทีไ่ดรับการแกปญหาดวยการยายที่อยูอาศัยใหม  ( Relocation )  การ
ด ําเนนิการศกึษาทํ าโดยการเลือกกลุมประชากรตัวอยาง  4  พื้นที่ คือ  ชุมชนรม
เกลา 1  , ชุมชนสุวรรณประสิทธิ์ 2,3  , ชุมชนออเงิน  และชุมชนออนนุช  40  ไร
แลวนํ าขอสรุปมากํ าหนดเปนแนวทางในการจัดหาพื้นที่รองรับการรื้อยายชุมชน  
สามารถสรุปและเสนอแนวทางไดดังนี้คือ

1. พืน้ทีร่องรับตองไมอยูไกลจากสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน  แหลงงาน  และ
ศนูยกลางยอย  โดยมีรัศมี 5 – 7 ก. ม. โดยตองมีการคมนาคมที่สะดวก
พอสมควร

2. บริเวณทีต่ัง้ของชุมชนตองอยูหางจากถนนใหญไมเกิด  2  ก.ม.
3. ขนาดที่ดินแตละแปลงในการจัดเปนพื้นที่อยู อาศัยควรจะมีขนาด

ประมาณ15 ตรว.
4. การตดัสนิใจในการเลือกพื้นที่ ตองขึ้นอยูกับความพึงพอใจของชาวชุมชน

เปนสํ าคัญ

                                                          
25 วิชัย    วิรัตกพันธ , “ การศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดหาพื้นที่รองรับการรื้อยายชุมชนผผูมีายไดนอยใน

กรุงเทพมหานคร “  (  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชา  การวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย  , 2536 )
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      5.3 .   บญุชู  เวทโอสถ  ( 2537 )   26  เปนการศกึษาผลที่เกิดขึ้นจากการรื้อยายชุมชน
แออดัทีต่ัง้อยูตามที่ตางๆในกรุงเทพมหานคร  ไปยังที่ตั้งใหมในลักษณะโครงการ
จดัหาทีอ่ยูอาศยัใหมของการเคหะแหงชาติ  โดยศึกษาดานกายภาพ  สังคม
เศรษฐกจิ  ตลอดทั้งประเมินความสํ าเร็จของโครงการ  และผลที่ไดปรากฏวา
เปนโครงการที่ประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง  เนื่องจากสามารถตอบสนองผูที่
เขาอยูอาศัยได  และเกิดความพอใจในดานตางๆ  โดยมีขอสังเกตวา  ผูที่ยายเขา
มาอาศยัมจี ํานวนประมาณครึ่งหนึ่งของผูไดรับสิทธิ์  และบางสวนไดรับเงินชดเชย
ในการรื้อยาย

      5.4 .   กนกพร  แสงแกว ( 2542 )  27ศกึษาสภาพชมุชนหลังการรื้อยาย  โดยการโยก
ยายชมุชน  ไปอยูในที่ใหม  ซึ่งมีลักษณะพิเศษตรงที่เปนพื้นที่ซึ่งใกลกับที่อยูอาศัย
เดมิ  เนนการศึกษาดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  และความมั่นคงในการ
อยูอาศยั  วิเคราะหเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไว  ซึ่งผลที่ออก
มาปรากฏวาผูอยูอาศัยมีคุณภาพการอยูอาศัยดีข้ึนกวาเดิม  ซึ่งเปนไปตามวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว

      5.5.   กรกช  ปริศวงศ 28 ( 2541 ) ศกึษาการรื้อยายชุมชนแออัดคลองเตยระยะที่ 3 :
กรณีศึกษาชุมชนวัชรพล  รามอินทรา  โดยศึกษาสภาพปจจุบัน ทั้งทางดาน กาย
ภาพเศรษฐกิจและสังคม   และผลการรื้อยายชุมชนแออัดสูชานเมือง  พบวา
สภาพทางกายภาพของที่อยูอาศัยนั้นดีขึ้น สวนสภาพทางเศรษฐกิจนั้นมีข้ึนไม
มากเพราะไมมีที่ประกอบอาชีพในบริเวณใกลเคียงมีผลทํ าใหประชาชนไมยายเขา
อยูอาศัยในโครงการ

      5.6.     จติพล สิทธิประณีต 29( 2543 ) การตดิตามผลโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหมเพื่อ
รองรับราษฎรในพืน้ที่เวฯคืนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากล แหงที่ 2 หนอง
งเูหา  เปนการศึกษาสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่รัฐ

                                                          
26 บุญชู  เวทโอสถ ,  “ การประเมินผลการรื้อยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง : กรณีศึกษาชุมชนออนนุช “ ,( วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ    คณะสถาปตยกรรมศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2537 )
27 กนกพร  แสงแกว , “ การเปลี่ยนแปลงชุมชนหลังการรื้อยาย  :ชุมชนหมูบานพัฒนา  70  ไร  คลองเตย “ ( วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2542 )
28 กรกช ปริศวงศ , “การรื้อยายชุมชนแออัดคลองเตยระยะ 3 : กรณีศึกษาชุมชนวัชรพล  รามอินทรา “( วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2541 )
29 จิตพล  สิทธิประณีต , “การติดตามผลโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหมเพื่อรองรับราษฎรในพื้นที่เวฯคืนเพื่อการกอสรางทา

อากาศยานสากล แหงที่ 2 หนองงูเหา “( สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาการจัดการโครงการสวัสดิการสังคม  คณะ
สังคมสงเคราะห     มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  , 2543 )
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จดัให  ซงึปรากฏวามีจํ านวนประชาชนเขามาอยูนอยมาก  เนื่องจากประชาชน
เลอืกรับเงนิเปนคาตอบแทนมากกวา   ซึ่งปญหาที่กิดขึ้นกับประชาชนที่อพยพมา
จากพืนที่กอสรางสนามบินคือปญหาเรื่องการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลมใหม
โดยเฉพาะเรื่องอาชีพ



บทที่ 3
วธิดํี าเนินการวิจัย

การศกึษาและวิเคราะหขอมูลเบื้องตน
1. ศกึษาทฤษฎ ี แนวคิดเกี่ยวกับการรื้อยายชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชน  และชุมชน
2. ศกึษาขอมลูเกีย่วกบัการรื้อยายชุมชนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ   แหง

ที ่2  ( หนองงูเหา ) ในเรื่อง
1 )  ทีม่าของโครงการกอสรางสนามบิน
2 )  ขัน้ตอนการรื้อยายและปญหาที่เกิดขึ้น

3. ก ําหนดวัตถุประสงคในการวิจัย
1 )   เพือ่ศึกษากระบวนการในการยายชุมชนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ
       แหงที่ 2 ( หนองงูเหา )
2 )  ศกึษาการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัย  การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม  เศรษฐกิจ

และสภาพความเปนอยูของประชาชนกลุมที่เลือกรับขอตกลงที่ 1 ( อยูในที่ที่รัฐจัดให
) และ ขอขอตกลงที่ 2   ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

3 ) ปญหาการอยูอาศัยหลังการรื้อยายที่เกิดขึ้นระหวางกลุมที่รับขอตกลงที่ 1 ( อยูในที่ที่
รัฐจัดให ) และ ขอตกลงที่ 2 ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

เครื่องมือในการวิจัย
จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนประกอบกับการกํ าหนดวัตถุประสงคในการวิจัยทํ าให

สามารถกํ าหนดประเด็นในการศึกษาที่จะมาใชประกอบกับเครื่องมือการวิจัยเพื่อใหการวิจัยบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว

ประเด็น วัตถุประสงค วิธีการศึกษา
1. ทฤษฎีและหลักการ  รวมทั้งประสบการณ

ในอดีต
2. กระบวนการรื้อยายชุมชนหนองงูเหา
3. ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการรื้อยาย

1. เพื่อศึกษากระบวนการรื้อยายชุมชน เอกสารที่เกี่ยวของ  , การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับ
การรื้อยาย

1. การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  เชน  ที่ต้ัง
รูปแบบที่อยูอาศัย

2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เชน  ความ
สัมพันธในชุมขน , โครงสรางครัวเรือน

3. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  เชน  แหลง
งาน  , อาชีพ  รายได

2. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยู
อาศัยเปรียบเทียบ กอนและหลังยาย

       ชุมชน  ของกลุมประชากรทั้ง 2 ทาง
       เลือก

การสังเกต    ,  ถายภาพ

การสัมภาษณประชากร,  และสังเกต

การสัมภาษณประชากร, และสังเกต

1. ปญหาทางกายภาพ
2. ปญหาทางสังคม
3. ปญหาทางเศรษฐกิจ

3 ศึกษาปญหาการอยูอาศัยหลังการรื้อยาย การสัมภาษณประชากร,  และสังเกต
การสัมภาษณประชากร,  และสังเกต
การสัมภาษณประชากร,  และสังเกต
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 เครือ่งมือที่ใชในการวิจัยประกอบไปดวย
1. แผนที ่  แผนผงั และภาพถาย  เปนเครื่องมือที่ชวยในการศึกษาดานกายภาพของชุมชน

ในเรือ่งของที่ตั้งชุมชน  รูปแบบของชุมชนและที่อยูอาศัย  ตลอดจนสภาพแวดลอมตาง ๆ
2. การสังเกตโดยการเขาไปสํ ารวจที่ตั้งของที่อยู อาศัยในแตละชุมชนตลอดจนสํ ารวจ

ลกัษณะทางกายภาพเบื้องตนของชุมชน  และที่อยูอาศัย
3. แบบสัมภาษณ ( Structured  Interview )  เปนเครื่องมือที่ใชเพื่อสอบถาม   ขอมูลเกี่ยว

กบัลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยและชุมชน  ลักษณะทางเศรษฐกิจและลักษณะ
ทางสงัคมของผูอยูอาศัยทั้งในอดีตและปจุบัน  รวมทั้งสอบถามแนวความคิดในกระบวน
การการรือ้ยายชุมชนที่เกิดขึ้นและการมีสวนรวมในการรื้อยาย  โดยแบบสอบถามมีราย
ละเอียดดังนี้คือ

  การจดัทํ าแบบสัมภาษณแยกเปน 2 ชุดคือ
          แบบสมัภาษณชดุที่ 1  ใชสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการรื้อยายชุมชน
          ประกอบดวย

1. ค ําถามเพือ่ศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1   คือ    ศึกษากระบวนการในการยายชุมชน
เพือ่การกอสรางสนามบินหนองงูเหา

              โดยประเดน็การศึกษาแยกเปน  ประเด็นที่  1  คือ   ทฤษฎีและหลักการในการยายชุมชน
                                                             ประเดน็ที ่ 2  คือ   ขบวนการรื้อยายชุมชนหนองงูเหา

                                                       ประเดน็ที ่ 3  คือ   ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการรื้อ
                                                                                   ยายชุมชน

แบบสมัภาษณชดุที่ 2 ใชสัมภาษณประชากรที่ยายออกจากพื้นที่โครงการ
ประกอบดวย

1. ค ําถามเพือ่ศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1  คือ  ศึกษากระบวนการในการยายชุมชนเพื่อ
การกอสรางสนามบินหนองงูเหา

               โดยประเดน็การศึกษาแยกเปน  ประเด็นที่ 4   คือ   สาเหตุและความพึงพอใจในการ
                                                                                         เลือกรับขอขอตกลง
          2. ค ําถามเพือ่ศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 คือ  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยู
              อาศยัการเปลีย่นแปลงสภาพสังคมเศรษฐกิจและสภาพ ความเปนอยูของประชากรกลุม
              ทีเ่ลือกรับขอตกลงที่ 1 และ 2
              โดยประเดน็การศึกษาแยกเปน  ประเด็นที่  1  คือ   การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ

                                                       ประเดน็ที่  2  คือ   การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
                                                       ประเดน็ที่  3  คือ   การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
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2. ค ําถามเพือ่ศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 3  คือ    ปญหาการอยูอาศัยหลังการรื้อยายที่
เกดิขึน้ระหวางกลุมที่รับขอตกลงที่ 1 และขอตกลงที่ 2

                โดยประเดน็การศึกษาแยกเปน  ประเด็นที่  1  คือ   ปญหาทางกายภาพ
                                                         ประเด็นที่  2  คือ   ปญหาทางสังคม
                                                         ประเด็นที่  3  คือ   ปญหาทางเศรษฐกิจ

รายละเอียดแบบสอบถามชุดที่ 2
จากวตัถปุระสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอ  สามารถแยกหัวขอของแบบสัมภาษณชุดที่ 2 ออกเปน 5 สวน

คือ
สวนที ่1      ขอมูลดานลักษณะทางกายภาพการครอบครองของที่อยูอาศัย    ดาน
                 เศรษฐกจิ  และสังคมในระดับชุนและครอบครัว ทั้งกอนและหลังการยาย
                 ชมุชน
สวนที ่2      รายละเอียดการรื้อยายขุมชนสาเหตุและความพึงพอใจในการเลือกรับขอ
                 เสนอ
สวนที ่3       ขอมูลดานปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
สวนที ่4       ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสัมภาษณ

ตารางที ่  3.1    แสดงความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค ประเด็นการศึกษาและประเด็น
                      คํ าตอบ ทีไ่ดจากแบบ สัมภาษณในสวนตาง ๆของแบบสัมภาษณชุดที่ 2

วตัถุประสงคขอที่ ประเด็นศึกษาที่ สวนที่ 1 สวนที่ 2 สวนที่ 3

วัตถุประสงคที่ 1 ประเด็นที่ 2
สาเหตุและความพึงพอใจในการเลือกรับขอตกลง

วัตถุประสงคที่ 2 ประเด็นที่ 1
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ
ประเด็นที่ 2
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ประเด็นที่ 3
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

วัตถุประสงคที่ 3 ประเด็นที่ 1
ปญหาทางกายภาพ
ประเด็นที่ 2
ปญหาทางสังคม
ประเด็นที่ 3
ปญหาทางเศรษฐกิจ
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ชนดิและรูปแบบของแบบสัมภาษณ  คํ าถามที่ใชแบงออกเปน
1. ค ําถามปลายปด ( close question ) เปนค ําถามที่มีคํ าตอบใหเลือกตามที่กํ าหนดไว
2. ค ําถามปลายเปด ( open question ) เปนคํ าถามแบบใหตอบอยางเสรี
การตรวจสอบแบบสัมภาษณ
          เพือ่ใหไดขอมูลที่ถูกตองและครบถวนและมีความนาเชื่อถือ   เมื่อทํ าการตรวจทานแกไขขั้น
ตนแลว  ขั้นตอไป คือการทดสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ  โดยการนํ าไปทดสอบกับกลุมตัว
อยางขนดเล็ก คือ ประมาณ 20 ชุด  เพื่อตรวจสอบ  ความชัดเจนของภาษาที่ใช   รูปแบบของคํ า
ถามทีใ่ช     ลํ าดับเรื่องราวที่ใชในการจัดทํ าแบบสัมภาษณ   เพื่อใหเหมาะสมและงายในการ
สัมภาษณจริง
ประชากรและกลุมตัวอยาง
           ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้นี้แบงออกเปน 2 กลุมใหญคือ

1. ผูเกีย่วของในการดํ าเนินการรื้อยาย
2. ประชากรในพืน้ทีก่อสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 (หนองงูเหา )

                  สาเหตทุีต่องใชประชากรในการศึกษาทั้ง 2 กลุมเพื่อทราบขอคิดเห็น  ขั้นตอนการ
ด ําเนนิการ  รวมทั้งปญหาที่เกิดขึ้น  และสามารถสรุปเสนอแนะได  ตรงตามวัตถุประสงคที่
ตั้งไว

         1.  ผูเกีย่วของในการดํ าเนินการรื้อยาย

            จากกลุมผูเกี่ยวของในการรื้อยายชุมชนเพื่อการกอสราสนามบินหนองงูเหานี้สามารถ
แบงคณะทํ างานออกเปน 3 กลุม คือ

• กลุมคณะท ํางานของจังหวัดสมุทรปราการ คือผูนํ าของทองที่ ที่มีตํ าแหนงเปน
ก ํานัน  ผูใหญบาน

• กลุมคณะท ํางานของการเคหะแหงชาติ คือผูเกี่ยวของในระดับวางแผนนโยบาย
และคณะทํ างานสํ ารวจพื้นที่

คณะทํ างาน เพื่อการโยกยายราษฎรจากพื้นที่โครงการ
ทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 ( หนองงูเหา )

จังหวัดสมุทรปราการ การเคหะแหงชาติ กรมการบินพาณิชย
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• กลุมคณะท ํางานของกรมการบินพาณิชย คือเจาหนาที่ของบริษัททาอากาศ
ยานแหงใหม ( บทม )

             ในการคดัเลอืกผูเกี่ยวของในการรื้อยายจากทั้ง 3  กลุมจะคัดเลือกกลุมละ 1 ทาน รวมทั้ง
       สิน้ 3 ทาน

2. ประชากรในพืน้ทีก่อสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 ( หนองงูเหา  )
                   คอืประชากรทีย่ายออกจากพื้นที่กอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 ( หนอง
งเูหา ) ซึง่เลอืกรับขอตกลงที่ 1 คือ เขาอาศัยอยูในพื้นที่ที่รัฐจัดให จํ านวน 29 หลังคาเรือน   และ
ขอตกลงที ่ 2 คอื รับเงินชดเชย จํ านวน 8 แสนบาทและจัดหาที่อยูอาศัยเอง  จํ านวน  1907  หลัง
คาเรอืน     จากจํ านวนรวมทั้งสิ้น  1936 หลงัคาเรือน
           ในการก ําหนดกลุมประชากรในการศึกษาไดกํ าหนดขั้นตอนการสํ ารวจดังนี้คือ
           การสํ ารวจครั้งที่ 1  เพือ่ทราบความแตกตางในการคอบครองที่อยูอาศัยของ
                                    ประชากรกลุมเปาหมาย

สามารถจํ าแนกไดดังนี้คือ
1. อาศยัอยูในที่ที่รัฐจัดหาให
2. เชาที่วัดเพื่อการอยูอาศัย
3. ซือ้ทีด่ินเอกชนเพื่อการอยูอาศัย

          การส ํารวจขัน้ที ่2  เพื่อทราบที่ต้ังของชุมชนตาง ๆ และจํ านวนที่แนนอนของกลุม
                                  ประชากร   เปาหมายในแตละชุมชน
            โดยใชเวลาเปนตัวจํ ากัดในการสํ ารวจ  ชุมชน ตาง ๆเพราะเนื่องจากแตละชุมชนที่กลุม
ประชากรอาศยัอยู  อยูหางกัน  จึงคอนขางยากในการสํ ารวจแตละชุมชน
          ในการสํ ารวจครั้งนี้ผูวิจัยไดสํ ารวจโดยเริ่มจากการสอบถามที่ตั้งของชุมชนตางๆโดยเริ่มจา
การเขาไปสงัเกตการและทํ าการสัมภาษณเบื้องตนกับกลุมประชากรในชุมชนหนึ่ง กอน  และจะได
รับค ําแนะน ําและบอกกลาวถึงที่ตั้งของชุมชนตาง ๆ  โดยจะทํ าการติดตอกับผูนํ าในแตละชุมชน
เปนหลักเพื่อสะดวกในการสํ ารวจ
         จากการส ํารวจสามารถทราบจํ านวนประชากรตามการครอบครองที่อยูอาศัยไดดังนี้คือ

ประชากรทั้งส้ิน

รับขอตกลงที่ 1

รับขอตกลงที่ 2

อยูในที่ที่รัฐจัดหาให

เชาที่วัด

ซื้อที่เอกชน
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จากการส ํารวจเบื้องตนสามารถติดตามกลุมประชากรไดทั้งสิ้น  587  หลังคาเรือน แบง
เปนทีอ่าศยัอยูในทีท่ีรั่ฐจัดให จํ านวน 19 หลังคาเรือน  จากจํ านวนผูรับสิทธิทั้งสิ้น 29 หลังคาเรือน
เนือ่งจากมปีระชาชน อีก 10 หลังคาเรือนรับสิทธิแลวไมเขามาปลูกบานอยูอาศัยในพื้นที่จึงตัด
จ ํานวนประชากรสวนนี้ออกไป สวนประชาชนที่ไดรับขอตกลงที่ 2 คือไดรับเงิน 8 แสนบาท  แลวจัด
หาทีอ่ยูอาศยัเองนัน้จากการสํ ารวจพบวาที่ตั้งของชุมชนกระจายอาศัยอยูตามพื้นที่ตาง ๆ ใน
บริเวณใกลเคยีงและมีประชากรบางสวนอาศัยอยูในพื้นที่ที่หางไกลออกไป  และมีบางสวนไป
อาศยัอยูทีต่างจงัหวัด เชน จังหวัดฉะเชิงเทรา  นครพนม  ฯ  ซึ่งยากในการติดตาม   แตในการ
สํ ารวจครั้งนี้ดวยขอจํ ากัดของเวลาทางการศึกษาทํ าใหการติดตามประชาชนจึงเลือกกลุมที่อาศัย
อยูในบรเิวณใกลเคียงมาใชในการศึกษา  โดยจํ าแนกประชาชนกลุมนี้โดยใชลักษณะการครอบ
ครองทีด่นิออกเปน 2 กลุม คือ 1. อาศัยอยูในที่วัด  2. ซื้อที่ดินจากเอกชน

          การส ํารวจขัน้ที ่ 3 เปนการสํ ารวจเพื่อจํ าแนกความแตกตางของกลุมประชากรใน
แตละชุมชน
            เพือ่เปนการกระจายประชากรกลุมเปาหมายในการสัมภาษณที่ครอบคลุม  โดยในการ
สํ ารจครั้งนี้ผู วิจัยทํ าการเขียนผังของแตละชุมชนและทํ าการจํ าแนกกลุมประชากรโดยการใช
ลกัษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยเปนเกณฑ    และสามารถจํ าแนกที่อยูอาศัยได 6 แบบคือ

• แบบที ่1  หมายถึง บานไม    1 ชั้น
• แบบที ่2  หมายถึง บานไม    2 ชั้น
• แบบที ่3  หมายถึง บานกออิฐฉาบปูน   1 ชั้น
• แบบที ่4  หมายถึง บานกออิฐฉาบปูน   2 ชั้น
• แบบที ่5  หมายถึง บานครึ่งไมคร่ึงปูน  2 ชั้น
• แบบที ่6  หมายถึง อ่ืน ๆ เชน บานจาก  บานสังกะสี ฯ

         สาเหตทุีเ่ลอืกใชลกัษณะทางกายภาพมาเปนเกณฑในการจํ าแนกเนื่องจาก ลักษณะของที่
อยูอาศยัในแตละแบบสามารถทํ าใหทราบถึงฐานะทางเศรษฐกิจของแตละครอบครัวได  เพราะ
จากการสัมภาษณเบื้องตนทํ าใหทราบวาในการรื้อยายครั้งนี้มีบานบางหลังที่ใชวัสดุเกามาใชใน
การสรางทีอ่ยูอาศัยใหมดวย  จึงตั้งขอสังเกตวา ถาเปนบานกออิฐฉาบปูน 2 ชั้นผูอยูอาศัยจะมี
ฐานะทางเศรษฐกจิทีด่ี  เพราะเปนการปลุกสรางบานใหมทั้งสิ้น  แตถาเปนบานครึ่งไมคร่ึงปูนจะ
ใชวสัดุเกา ผสมกับวัสดุที่หาซื้อใหม  และถาเปน บานไมและบานที่ใชวัสดุชั่วคราวอื่น ๆ จะเปน
การใชวัสดุ เกามาสราง  ตามลํ าดับ
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ตารางที ่  3.2      แสดงจํ านวนรูปแบบที่อยูอาศัยในแตละชุมชน

ที่วัด ช่ือชุมชน แบบที่ 1 แบบที่ 2 แบบที่ 3 แบบที่ 4 แบบที่ 5 แบบที่ 6 รวม หมายเหตุ

วัดกิ่งแกว ชุมชนซอย 8 แสน + ซอยผูใหญเงิน 33 30 21 7 37 22 150
วัดกิ่งแกว ชุมชนวัดกิ่งหนาวัด – หลังวัด 2 4 7 6 11 0 30
วัดกิ่งแกว ชุมชนวัดกิ่งหนาสนง.อบต ราชาเทวะ 1 1 3 1 6 0 12
วัดหนองปรือ ชุมชนวัดหนองปรือใหม 16 2 3 0 2 12 35 เพิงจากและสังกะสี

วัดลํ าพระองค ชุมชนลํ าพระองค 8 2 3 2 10 4 29
วักสามลาดกระบัง ชุมชนขุมทอง 4 2 5 2 11 1 25 เพิงจาก

วัดสามลาดกระบัง ชุมชนประชารวมใจ 3 2 5 2 10 0 22
วัดสุธาโพชน ชุมชนวัดสุธาโพชน 11 5 6 0 1 5 28

78 48 53 20 88 44 331
ที่เอกชน ชื่อชุมชน

หมูบานบานดาน ชุมชนบานดาน 2 4 8 3 13 0 30
ที่กํ านันสุมล ชุมชนคลองปากนํ้ า 6 6 7 2 44 0 65
ที่อบตสุชาติ ชุมชนอบต.สุชาติ 8 4 14 3 15 1 45 เพิงจาก

ที่ผูใหญแอว ซอยพิกุลแกว 10 1 10 2 10 2 35 กระเบ้ือง

ที่กํ านันเปย ชุมชนกํ านันเปย 0 0 0 3 5 0 8
ที่ดินลุงจอย ชุมชนลุงจอย 1 0 8 3 8 3 23 เพิงสังกะสี

ซอยยายไทย ชุมชนซอยยายไทย 0 0 7 2 13 0 22
27 15 54 18 108 6 228

ที่รัฐ ที่ต้ัง

ในพื้นที่ที่การเคหะฯจัดไวให 0 1 2 11 5 0 19
0 1 2 11 5 0 19

รวมทั้งส้ิน 578

            ที่มา :จากการสํ ารวจของผูวิจัย
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การส ํารวจครั้งที่ 4 เปนการสัมภาษณเพื่อไดขอมูลตามวัตถุประสงที่ต้ังไว
                โดยการสมัภาษณจะทํ าการสุมตัวอยางประชากรที่ไดจํ าแนกไวในการสํ ารวจขั้นที่ 3
ประชากรทีใ่ชในการศึกษาทํ าการสุมตัวอยางโดยคิด 20 เปอรเซ็นต ของจํ านวนประชากรในแตละ
รูปแบบการครอบครองที่อยูอาศัย   โดยทํ าการกระจายจํ านวนประชากรใหมากที่สุดดวยการ
จ ําแนกเฉลีย่เปนสัดสวนที่เทา ๆ กันตามลักษณะของที่อยูอาศัย  จึงไดจํ านวนแบบสัมภาษณจริง
จ ํานวน   117  ชุด คือ

ตารางที ่  3.3    แสดงที่มาของจํ านวนแบบสัมภาษณที่ตองใช

ลักษณะการอยูอาศัย จํ านวนชุมชน แบบที่ 1 แบบที่ 2 แบบที่ 3 แบบที่ 4 แบบที่ 5 แบบที่ 6 รวม หมายเหตุ

เชาที่วัด 9 ชุมชน 78 48 53 20 88 44 331
จํ านวนแบบสัมภาษณที่ตองใช

20 % ของทั้งหมด
16 10 11 4 18 9 66

ที่ดินจัดสรรเอกชน 7 ชุมชน 27 15 54 18 108 6 228
จํ านวนแบบสัมภาษณที่ตองใช

20 % ของทั้งหมด
5 3 11 4 22 1 46

ที่ดินที่รัฐจัดให 1 ชุมชน 0 1 2 11 5 0 19
จํ านวนแบบสัมภาษณที่ตองใช

20 % ของทั้งหมด
0 1 1 2 1 0 5

รวมจํ านวนแบบสัมภาษณที่ใชทั้งสิ้น 117

ที่มา : จากการคํ านวณ 20 %ของทั้งหมด จํ าแนกตามรูปแบบที่อยูอาศัยและลักษณะการอยูอาศัย

การวิเคราะหขอมูล
1. ขอมลูทตุยิภูมิ  นํ ามาวิเคราะหเพื่อเปนขอมูลประกอบการศึกษา โดยวิธีการ

พรรณนา ตาราง  แผนภูมิ  และรูปภาพ
2. ขอมลูปฐมภูมิ  นํ าขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณมาวิเคราะหดวยวิธีการคิดเปนอัตรา

สวนรอยละ
3. ประมวลผลและสรุปผลการศึกษา



บทที่ 4
การอพยพโยกยายและชวยเหลือราษฎร

ในบรเิวณพืน้ทีก่อสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2

ความเปนมา
โครงการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 หรือ สนามบินหนองงูเหา  เปน

โครงการทีม่กีารดํ าเนินการเปนระยะเวลายาวนาน  คือเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2503  เพื่อรองรับ
ปริมาณการจราจรทางอากาศที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคตและเพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนศูนย
กลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต1

   ดงันัน้ในป  พ.ศ. 2504  กระทรวงการคมนาคมจึงไดศึกษาและเปรียบเทียบเพื่อหา
พืน้ทีเ่หมาะสมในการกอสรางทาอากาศยานแหงใหม  ผลจาการศึกษาสรุปไดวาใหใชพื้นที่
ในบรเิวณ  3 ตํ าบล  คือ    ตํ าบลบางโฉลง  ตํ าบลราชาเทวะ  ตํ าบลหนองปรือ   ในอํ าเภอ
บางพล ี  จงัหวดัสมุทรปราการ  มีขนาดของพื้นที่ประมาณ  20,000 ไรเปนที่ตั้งของทาอากาศ
ยานกรงุเทพแหงที ่2 ของกรุงเทพมหานคร            หลังจากนั้นไดมีการเริ่มการเวนคืนที่ดินใน
ระหวาง ป พ.ศ. 2506  - ป พ.ศ. 2516  โดยมีแผนกอสรางแลวเสร็จในป  พ.ศ. 2543    แต
การด ําเนนิโครงการไมมีความคืบหนาเนื่องจากปญหาการคัดคานของหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ
รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงของคณะรัฐบาลหลายสมัย

ตอมาในป พ.ศ. 2534  รัฐบาลไดทบทวนโครงการกอสรางสนามบินแหงที่ 2
และไดอนมุตัดิ ําเนินโครงการโดยมอบหมายใหการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ( ทอท.)
เปนผูด ําเนนิโครงการตอ  ในพื้นที่ที่จะใชกอสรางสนามบินแหงที่ 2 จึงไดมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการในการท ํางานบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 (กทก) ฝาย
ตาง ๆขึน้ และส ําหรับพื้นที่กอสรางสนามบินนั้นเปนพื้นที่ซึ่งมีประชาชนอาศัยอยู  2,289
ครอบครวั จงึมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการโยกยายราษฎร  และกํ าหนดเขต
เวนคนืทีด่นิเพิม่เตมิเพือ่การพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 (หนองงูเหา)  และ
โครงขายพืน้ฐาน  มีรองปลัดกระทรวงคมนาคม (ฝายการขนสงทางอากาศ)  เปนประธาน  มี
หนาที่กํ าหนดแนวและมาตรการโยกยายราษฎรเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค
การพฒันาทาอากาศยาน

                                                          
1 สํ านักงานการเคหะแหงชาติ , “โครงการจัดหาที่อยูใหมใหกับผูอยุอาศัยในบริเวณกอสรางโครงการทาอากาศยานสากล

กรุงเทพแหงที่ 2 ( หนองงูเหา ) “ , เอกสารสรุปการดํ าเนินงานการจัดหา ที่อยูอาศัยใหม , 2537
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่
บริเวณกอสรางโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 ( หนองงูเหา ) ซึ่งตองโยกยาย
ออกจากพืน้ทีเ่ดิม  ซึ่งมีขั้นตอนการดํ าเนินงานดังนี้คือ

1. การส ํารวจพื้นที่โครงการ
                 ทาอากาศยานกรงุเทพแหงที่ 2 ตั้งอยูในพื้นที่ตํ าบลหนองปรือ  ตํ าบลราชาเทวะ

และ ต ําบลบางโฉลง  อํ าเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ  มีพื้นที่ 20,000  ไร  (  32
ตารางกิโลเมตร )

          อาณาเขต
         ทศิเหนือติด       ถนนออนนุช ( สุขุมวทิ 77 ) และสามารถเชื่อมตอกับถนนกรุงเทพ –

ชลบุรีสายใหมได
ทศิใตตดิ             ถนนบางนาตราด  และสามารถเชื่อตอกับ ทางดวนสายบางนาชลบุรี
ทศิตะวันออกติด คลองหนองงเูหาและเปนพื้นที่ขยายเพื่อพัฒนา  เชื่อมตอกับถนน

ออนนุช
ทิศตะวันตก        ติดคลองลาดกระบัง และสามารถเชื่อตอกับถนนวงแหวนรอบนอกได

                   ที่มา :  เอกสารรายงานการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2  (หนองงูเหา )

รปูภาพที่  4.1    แสดงทต้ัีงโครงการทาอากาศยานสากลแหงที่2
( หนองงูเหา )
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       การใชทีด่นิแตเดิมเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมคือเปนสวนผลไม และ บอปลา
พืน้ทีโ่ดยมากเปนคลองซ่ึงคลองที่สํ าคัญ ๆในพื้นที่  เชน คลองหนองงูเหา  คลองหนองตะกรา
คลองคา  คลองลาดกระบัง  เปนตน  การคมนาคมในพื้นที่บริเวณนี้จึงใชเรือเปนหลัก  บาน
เรือนจะตั้งอยูริมคลอง  โดยเปนการกระจุกตัวเปนกลุมเครือญาติ

รปูภาพที ่ 4.2    แสดงการใชพื้นที่แตเดิมของทีต้ังโครงการทาอากาศยานสากลแหงที่ 2
 ( หนองงูเหา )

ถนนออนนุช

ถนนบางนา - ตราด

ถนนกิง่แกว

พืน้ที่ทําการเกษตร
  บอเล้ียงปลา

พืน้ที่ทําการเกษตร
  สวนผลไม

ทีต่ัง้บานเรอืน
ในพื้นที่
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รูปภาพที่   4.3     แสดงโรงเรียนหนองตะกรา

รูปภาพที่   4.4     แสดงสถานีอนามัย

รูปภาพที่   4.5    แสดงโรงเรียนปากคลองหนองงูเหา

รูปภาพที่   4.6   แสดงโรงเรียนหนองปรือ

รูปภาพที่   4.7   แสดงวัดหนองปรือ

รูปภาพที่   4.8  แสดงซุมทางเขาวัด
                     หนองปรือ

รูปภาพที่    4.10   แสดงการคมนาคม

รูปภาพที่   4.9  แสดงทางเขาวัด
                     หนองปรือ

รูปภาพที่    4.11   แสดงอาคารสถานีอนามัย รูปภาพที่   4.12   แสดงกุฏิวัดหนองปรือ
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รูปภาพที่    4.13   แสดงบรรยากาศคลองหนอง


รูปภาพที่    4.14  แสดงบอปลูกผักกระเฉด รูปภาพที่   4.15    แสดงสวนมะมวง

รูปภาพที่    4.17   แสดงการเก็บผักไปขายรูปภาพที่    4.16   แสดงการลํ าเลียงขนสงผัก

รูปภาพที่   4.18    แสดงการคัดและแยกมัดกํ าผัก
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              คณะทํ างานเพื่อการโยกยายไดทํ าการสํ ารวจพื้นที่โดยจัดจาหนาที่จากหนวยงาน
ตางๆ ประกอบดวย ผูแทนจังหวัดสมุทรปราการ  ปลัดอํ าเภอบางพลี สํ านักงานการประถม
ศกึษาจงัหวดัสมทุรปราการ  สาธารณะสุขจังหวัด  พัฒนาชุมชน  เกษตรจังหวัด  ผูแทน
ธนาคารเพื่อการเกษตร  และสหกรณสาขาสมุทรปราการ  เจาหนาที่การเคหะแหงชาติ และ
ก ํานนั  ผูใหญบานในพื้นที่โครงการ  เขาสํ ารวจขอมูลราษฎรในพื้นที่ดํ าเนินการ ตั้งแตวันที่ 19
มถินุายน –9 กรกฎาคม 2536  รวมเวลา 21 วัน ไดผลการสํ ารวจ ดังนี้คือ

        จ ํานวนบาน  จํ านวนครอบครัวและจํ านวนประชากร
        มจี ํานวนหลังคาเรือน 1,962  หลังคาเรือน มี 2,289  ครอบครัว มีประชากรทั้ง
สิน้  8,042  คนอัตราเฉลี่ยจํ านวนครอบครัวตอหลังคาเรือนเทากับ 1.18  ครอบครัว
ตอหลงัคาเรือน  และประชากรเฉลี่ยเทากับ 4.1 คนตอหลังคาเรือน
จ ําแนกเปน
              ต ําบลหนองปรือ  หมูที่ 1 - 8   รวม  8  หมู  จํ านวน 1,066  หลังคาเรือน

        ต ําบลราชาเทวะ  หมูที่  3 -11 รวม  9  หมู  จํ านวน    842  หลังคาเรือน
              ต ําบลบางโฉลง    หมูที่  5 - 6 รวม  2  หมู  จํ านวน      54   หลังคาเรือน

                               นอกจากนีใ้นพืน้ทีย่งัมีโรงเรียน 3 โรงเรียน  มี วัด 1 วัดและมี 1 สถานีอนามัย
สถานะการอยูอาศัยและการครอบครองที่ดิน
                  พบวาประชากรในพื้นที่โครงการสวนใหญเปนเจาของที่ดินและถูกเวนคืน

ลกัษณะบานทีอ่ยูอาศัยเปนบานไมชั้นเดียว  รองลงมาเปนบานจากและเพิง  และ
บานไมสองชั้นซึ่งมีอยูไมมากระยะเวลาการอยูอาศัยโดยประมาณคือ 35- 40 ป

ลักษณะอาชีพ
                  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก  ทํ านา  ทํ าไร  ทํ าสวน

และเลีย้งปลา  รองลงมาประกอบอาชีพรับจางทั่วไป

2. ความตองการดานที่อยูอาศัย
จากการส ํารวจความตองการดานที่อยูอาศัยพบวา
- ราษฎรยอมรับการจัดสรรที่ดินครอบครัวละ 50 ตารางวา โดยอยูในเขตอํ าเภอ
บางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ

- มคีวามสามารถในการผอนชํ าระคาเชาซื้อประมาณ 500-1,000 บาท ไมมีภาระ
ดอกเบี้ย มีกํ าหนดชํ าระคืนประมาณ  30  ป



41

          ผลการส ํารวจขอมูลเพื่อที่ใชเปนแนวทางในการจัดทํ าโครงการที่อยูอาศัยใหมที่
เหมาะสมส ําหรบัรองรับการอพยพโยกยายราษฎรออกจากพื้นที่  โดยการจัดหาที่ดิน
ขนาดใหญ  ประมาณ 500-700 ไร เพื่อจัดเปนที่อยูอาศัย  การจัดผังโครงการที่อยูอาศัย
ค ํานงึถงึระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ที่เหมาะสมสภาพการครอบครองที่ดิน
ประชาชนสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์  โดยการเชาซื้อ  และการผอนชํ าระในระยะยาว
ทัง้นีอ้งคประกอบและกระบวนการที่กอใหเกิดโครงการจัดหาที่อยูใหม มุงเนนการมีสวน
รวมในการตัดสินใจและใหความพึงพอใจตอราษฎรในพื้นที่โครงการเปนสํ าคัญ

      3. การจดัท ําโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหม
                         จากการสํ ารวจพบวาประชาชนตองการที่ดินจัดสรรเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัย

ดังนั้นการเคหะแหงชาติในฐานะผูรับผิดชอบดานการจัดหาที่อยูอาศัยใหมจึงเริ่มดํ าเนิน
การ ตามโครงการคือ มีการแตตั้ง  คณะทํ างานจัดซื้อที่ดิน    โดยมีหนาที่ติดตอ  สรรหา
คดัเลอืก  ตอรองตกลงราคากับเจาของหรือผูรับมอบอํ านาจจากเจาของที่ดิน  รวบรวม
และจดัท ําเอกสาร  เพื่อการจัดซื้อ  และรายงานผลตอคณะอนุกรรมการประสานงานการ
โยกยายราษฎรฯ  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสากล
กรุงเทพแหงที ่2 (หนองงูเหา) โดยใหการเคหะแหงชาติเปนผูดํ าเนินการตามมติของคณะ
รัฐมนตรี
           โดยทีแ่นวปฏบิัติในการคัดเลือกที่ดินเพื่อการจัดหาที่อยูอาศัยใหมสํ าหรับรองรับ
ราษฎรในพื้นที่โครงการนั้นคณะทํ างานจัดซื้อที่ดินจะตองสรรหาที่ดินซึ่งราษฎรมีความ
พงึพอใจ โดยค ํานงึถึงทํ าเลที่ตั้ง  ราคาที่เสนอขายเหมาะสมที่สุด  โดยใหกํ านัน  ผูใหญ
บาน มสีวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกและตอรองราคาที่ดินดวย  โดยมีเจาของที่ดิน
เสนอขายทีด่นิตอคณะทํ างานฯ  รวมทั้งสิ้น 7 ราย  ซึ่งคณะทํ างานไดประชุมรวมกับ
กํ านันผูใหญบานในเขตพื้นที่โครงการหลายครั้งไดตกลงคัดเลือกที่ดินซึ่งเปนความพอใจ
ของผูอยูอาศัย  โดยคัดเลือกและตกลงซื้อไดเปนที่ดินดานทิศตะวันออก  หางจากพื้นที่
โครงการสนามบินประมาณ 2 กิโลเมตร  บริเวณถนนวัดศรีวารีนอย กม.ที่ 7+100 แยก
ถนนบางนา-ตราด (กม. 18) ไปลาดกระบัง  มีที่ตั้งตํ าบลจรเขนอย  ตํ าบลจรเขใหญ
อํ าเภอบางเสาธง  จังหวัดสมุทรปราการ  และตํ าบลบางโฉลง  ตํ าบลหนองปรือ  อํ าเภอ
บางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ
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           ทัง้นี ้  คณะอนุกรรมการประสานการโยกยายราษฎรฯ  ไดขอความรวมมือ
หนวยงานกลางในการประเมินราคาที่ดิน จํ านวน 2 หนวยงาน คือ

 1. ส ํานกัหลกัประกนั  ธนาคารกรุงไทย  จํ ากัด  สํ านักงานใหญ  กระทรวงการคลัง
2. ส ํานกังานกลาง  ประสานการจัดหาที่ดินเพื่อกิจการของรัฐ  กรมที่ดิน  กระทรวง
มหาดไทย

                                  โดยหนวยงานทั้งสองไดประเมินราคากลางและการเคหะแหงชาติไดจัดซื้อ
ทีด่นิและรบัโอนจากเจาของที่ดิน  โดยใชงบประมาณของทาอากาศยานแหงประเทศไทย
แยกเปนงบประมาณการจัดซื้อที่ดิน  723  ไร  เปนเงิน  1,590.6  ลานบาท  และงบ
ประมาณในการจัดทํ าโครงการ  เชน  การปรับปรุงที่ดิน  และสาธารณูปโภค  ประมาณ
622.43  ลานบาท  รวมเปนงบประมาณในการจัดหาที่ดิน และสาธารณูปโภค เพื่อ
ราษฎรทัง้สิน้  22,130.03  ลานบาท  และการเคหะแหงชาติไดเร่ิมลงมือปรับปรุงถมดิน
และกอสรางระบบสาธารณูปโภค ตั้งแตตนป 2538 เปนตนมา

     ทัง้นี ้  ขอบเขตหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทํ าโครงการจัดหาที่อยู
อาศยัใหม มีหนาที่ ดังนี้
- การทาอากาศยานแหงประเทศไทย (ทอท.)  สนบัสนนุงบประมาณในการลงทุน

โครงการ
- การเคหะแหงชาติ (กคช.)  ออกแบบผังโครงการ  และแบงผังแปลงพักอาศัย

จ ํานวน 2,387  แปลง  ขนาดเนื้อที่แปลงละประมาณ  50  ตารางวา  (ขนาด
12.50 x 16.00  เมตร)  พรอมจัดสาธารณูปโภคในโครงการประกอบดวย  สะพาน
คอนกรตี  ระบบระบายนํ้ า  ระบบปองกันนํ้ าทวม  ระบบประปา  ระบบบํ าบัดนํ้ า
เสยี  และสาธารณูปการ  ประกอบดวย  โรงเรียน  สถานีอนามัย  สนามกีฬา
สถานตี ํารวจ  นอกจากนี้ไดจัดพื้นที่ไวสํ าหรับการพาณิชยการ  และอุตสาหกรรม
ภายในครอบครัว  เปนตน

- การไฟฟานครหลวง  (กฟน.)  การประปานครหลวง (กปน.)  และหนวยงานที่เกี่ยว
ของไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
ในการพัฒนาพื้นที่และการนํ้ าสาธารณูปโภคสาธารณูปการเขาไปในพื้นที่โครง
การ

- ราษฎรผูอยูอาศัยในพื้นที่รับผิดชอบชํ าระคาเชาซื้อที่ดินเฉพาะราคาที่ดินกอน
พฒันาเทานัน้ และมีกํ าหนดระยะเวลาผอนชํ าระ  30  ป  ไมมีดอกเบี้ย
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คลองปากนํ้ า

ทีด่นิเอกชน

ทีด่นิเอกชน

ทีด่นิเอกชน

คลองบางนา

คลองบางนา

ทีด่นิเอกชน

สนามกีฬา

บริเวณกอสราง
โรงเรียน

สวนสาธารณะ

คลองบางนํ้ าจืด

ทีด่นิโครงการ

พืน้ที่กอสราง
สนามบิน

ถนนวัดศรีวารีนอย

ไปลาดกระบัง

ไปบางนา - ตราด

พืน้ทีโ่ครงการ

รปูภาพที ่  4.19  แสดงตั้งโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหม  หนองงูเหา

ถนนวัดศรี ฯ

วัดหนองปรือใหม
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 4.  การเคลือ่นไหวและชุมนุมเรียกรองของราษฎร
         นกัการเมอืง,  ผูนํ าทองถิ่น  รวมดวยขาราชการบางคน  จัดชุมนุมราษฎรใน

วนัที ่ 15  มกราคม  2538  ณ  สนามฟุตบอลโรงเรียนวัดหนอง  และไดมีการคัดเลือกผู
แทนแตละหมูบาน  จํ านวน  19  หมูบาน  คัดเลือกหมูละ 5 คน เปนจํ านวน 95 คน เรียก
“กลุมตัวแทน 95” ไดประชุมจัดทํ าขอเรียกรองใหม ดังนี้

1. ขอคาขนยายหลังคาเรือนละ  1 ลานบาท
2.   ใหรัฐบาลจัดที่ดินใหหลังคาเรือนละ 100 ตารางวา  พรอมโฉนดฟรี

            โดยน ําขอเรียกรองไปยื่นที่ศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 25
                               มกราคม พ.ศ   2538

           แตคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่
2  (กทก.)  โดยพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  ในฐานะประธาน  ไดประชุมและมีมติ  เร่ือง
การชวยเหลือราษฎรหนองงูเหา ไวดังนี้

     1.  รัฐบาลจะจายเงินชวยเหลือหลังคาเรือนละ  800,000  บาท
  2.  หากราษฎรไมประสงคจะรับเงิน  ตามขอ 1      สามารถขอรับที่ดิน  ขนาด  50

ตารางวาฟร ี พรอมเงินคาขนยาย 50,000 บาท โดยราษฎรจะตองเลือกเพียง
ขอใดขอหนึ่งเพียงอยางเดียว

                           จากการเรยีกรองครั้งนี้จึงทํ าใหขอเสนอที่ตั้งไวในตอนแรกตองเปลี่ยนไป

       5.   ก ําหนดขัน้ตอน และวิธีปฏิบัติ ในการดํ าเนินการอพยพโยกยาย รวมทั้งใหความ
ชวยเหลือราษฎรในโครงการฯ

1. การเคหะแหงชาติรวมดวยบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด ได
ประชมุและมมีติรวมกันในการกํ าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการดํ าเนินการ ไว
ดังนี้

1.1 การจดัประชุมกํ านัน  ผูใหญบาน  ผูเกี่ยวของ  ณ ศาลาประชาคม  ที่วา
การ         อํ าเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ

 1.2  การจดัเอกสารประชาสัมพันธ  ประกอบดวย ประกาศเรื่องแจงใหราษฎร
ยืน่ค ํารองขอรับความชวยเหลือ โดยบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพ
แหงใหม จ ํากัด โดยออกวารสาร “สื่อกลางโครงการสนามบินหนองงูเหา”
ฉบับพเิศษ แนะนํ าการเตรียมตัว เตรียมเอกสาร และการขอความชวย



45

         เหลอืกอนอพยพโยกยาย โดยการเคหะแหงชาติ และออกเอกสารแผน
ปลิว  โปสเตอรผาประกาศแจงใหราษฎรไดทราบอีกหลายฉบับ และ
หลายรายการในระหวางที่ดํ าเนินการรับคํ ารอง

1.3  ปดประกาศผูมีสิทธิ์ยื่นคํ ารองตามบัญชีการสํ ารวจในป 2536 โดยจํ าแนก
ตามบญัชหีมูบาน  มีประธานคณะอนุกรรมการประสานงานการอพยพ
โยกยายฯ ลงนามกํ ากับบัญชีรายชื่อ  เพื่อใหผูมีสิทธิ์ยื่นคํ ารองไดทราบ

   1.4  การรบัค ํารอง  เพื่อใหราษฎรไดแสดงหลักฐานการเปนเจาของบาน และ
แสดงความตองการขอรับความชวยเหลือวาจะขอรับความชวยเหลือแบบ
ใด (ขอเงนิชวยเหลือหรือขอที่ดิน) พรอมทั้งใหแจงกํ าหนดวันร้ือถอน แจง
จ ํานวนพื้นที่ครอบครองเพื่อสงมอบที่ดินคืนไวดวย

   1.5 การสรปุจ ําแนกบัญชีรายชื่อ เพื่อเสนอขออนุมัติตามตารางกํ าหนดการรื้อ
ถอน ซึง่เจาของบานแจงความจํ านงการรื้อถอนไว

1.6 ตรวจสอบสภาพลักษณะบาน ถายภาพกอนรื้อ – หลังร้ือ และมอบพื้นที่
คนื โดยออกหนังสือรับรองการรื้อถอนไวใหราษฎรเพื่อแสดงเปนหลัก
ฐานกอนขอรับความชวยเหลือ

1.7 การใหความชวยเหลือภายหลังการรื้อถอน  และสงมอบพื้นที่เรียบรอย
แลว

6. สรปุ บทบาท ภารกิจ และวิธีปฏิบัติ ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการชวยเหลือ
ราษฎรอพยพโยกยายออกจากพื้นที่บริเวณกอสรางสนามบินหนองงูเหา

   การเคหะแหงชาติ
      เปนรฐัวสิาหกจิ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ แกไขปญหาดานที่อยู

อาศัยแกผูมีรายไดนอยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูไปกับการพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ โครงการฯ นี้ การเคหะแหงชาติ ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะ
กรรมการประสานการโยกยายราษฎร และกํ าหนดเขตเวนคืนที่ดินเพิ่มเติม เพื่อการ
พฒันาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 (หนองงูเหา) และโครงขายพื้นฐาน โดย
คณะอนกุรรมการดังกลาว ไดแตงตั้งรองผูวาการ การเคหะแหงชาติ (นายสมพงษ  หิริ
กลุ) เปนหวัหนาคณะทํ างานเพื่อการโยกยายราษฎรออกจากพื้นที่โครงการทาอากาศ
ยานสากลกรงุเทพแหงที่ 2 (หนองงูเหา)
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1.  มอํี านาจหนาที่ ดังนี้
1.1  ส ํารวจขอมูลราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่โครงการ
1.2 จดัท ําแผนอพยพโยกยายราษฎรออกจากพื้นที่  โครงการใหสอดคลองกับ
       แผนด ําเนนิการของทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 (หนองงูเหา)
1.3  พจิารณาและประมาณการคาใชจายในการโยกยายราษฎร
1.4  จดัหาเจาหนาที่เพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนโครงการตามความจํ าเปน

2.  ภาระกจิของการเคหะแหงชาติ ซึ่งเขาดํ าเนินการตั้งแตเดือน มิถุนายน 2536 เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน มีลํ าดับดังนี้

2.1 ส ํารวจขอมูลราษฎรที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่กอสรางสนามบิน ซึ่งประมาณ
        20,000 ไร คลอบคลุมบริเวณ 19 หมูบาน จํ านวน 3 ตํ าบล ไดแก ตํ าบล
        หนองปรอื ตํ าบลราชา เทวะ ตํ าบลบางโฉลง
2.2ประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดทํ าแผนการอพยพโยกยายราษฎร

                                ออกจากพืน้ทีโ่ครงการ ใหสอดคลองกับแผนการดํ าเนินงานของทาอากาศ
                                สากลกรงุเทพ แหงที่ 2 (หนองงูเหา)

2.3  แกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่อยูอาศัยในบริเวณเขตกอสรางโครง
                                การ โดยเรงดวนโดยประสานการจัดทํ าโครงการจัดหาที่อยูอาศัยแหงใหม
                                ประกอบดวยการจัดทํ าสาธารณูปโภค และสาธารณูปโภค ใหครบสํ าหรับ
                                รองรับราษฎรที่ประสงคจะเขาอาศัยในโครงการนี้ไดทั้งหมด

2.3 สนบัสนนุและด ําเนินการชวยเหลือในการอพยพโยกยายราษฎร วัด โรงเรียน
      และสถานีอนามัย
2.4 สรางสมัพนัธภาพทีด่กีบัราษฎรในพื้นที่โครงการกอสรางสนามบิน ใหดํ าเนิน
      การไปอยางราบรื่น โดยเขารวมกิจกรรมของชุมชนตามแตโอกาสอํ านวย เชน
      การเปนเจาภาพทอดกฐิน ณ วัดหนองปรือ เปนเวลา 2 ป ติดตอกัน จัดหา
      เกาอี ้ และทนุการศึกษามอบใหแกนักเรียน โรงเรียนหนองปรือ และรวมกิจ

กรรมเนื่องในวันเด็กแหงชาติ เปนตน
2.5ทํ าหนาที่เปนแกนกลางในการประสานงานไกลเกี่ยขอเรียกรองตางของราษฎร

ทีม่าชมุชนเพื่อหาขอยุติโดยเร็ว
2.6ปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิตามที่ประธานคณะอนุกรรมการ

ประสานการ โยกยายไดสั่งการไวและดํ าเนินการชวยเหลือโยกยายราษฎรออก
จากพืน้ทีก่อสรางสนามบิน รวมกับ บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพ จํ ากัด
(มหาชน) โดย บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด เปนผูรับผิด
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ชอบในการจายเงินชวยเหลือทั้งหมด ตามมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วนัที ่30 เมษายน 2539 โดยกํ าหนดการชวยเหลือราษฎร เปน 2 แนวทาง คือ

1.  จายเงนิชวยเหลือราษฎรหลังคาเรือนละ 800,000 บาท (แปดแสน
บาทถวน) หรือ

2.  หากราษฎรไมประสงคจะรับเงินตามขอ 1 ก็สามารถขอรับที่ดินซึ่งการ
เคหะแหงชาติ (กคช.) จัดเตรียมไวหลังคาเรือนละ 20 ตารางฟรี
พรอมเงนิชวยเหลืออีก 50,000 บาท (หาหมื่นบาทถวน) ทั้งนี้ราษฎร
จะตองเลือกขอใดขอหนึ่งเทานั้น

บริษทั ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด
                   ด ําเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2539 โดยยึดถือวิธี
ปฏิบตัขิัน้ตอน และ เวลา ในการดํ าเนินการใหความชวยเหลือราษฎรออกจากพื้นที่
บริเวณโครงการ ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม 2539 – กุมภาพันธ 2540 มีดังนี้

1.  จดัท ําประกาศแจงผูไดรับความชวยเหลือ ซึ่งอาศัยในพื้นที่โครงการ
2.  เปดรบัคํ ารองจากราษฎรที่มีบานอยูจริงกอนปการสํ ารวจป 2536
3. ตรวจสอบรายชื่อจากแบบสํ ารวจ และบัญชีรายชื่อป 2536
4.  สรุปบญัชรีายชื่อผูยื่นคํ ารองขอรับความชวยเหลือทั้ง 2 ประเภท
5.จดัท ําล ําดับตารางการรื้อถอนของราษฎรซึ่งขอรับความชวยเหลือเปนเงิน

              ภายใน 90 วัน
6.  ถายรปูบานเพื่อใชประกอบการพิจารณา เพื่อเสนอไปพรอมบัญชีรายชื่อแต

               ละคราวตออธิบดีกรมการบินพาณิชยเพื่อทราบและอนุมัติ
7.  ถายรปูภายหลังร้ือถอน ตามขอ 5.
8.  รับมอบทีด่นิคนืจากราษฎรพรอมจายเงิน จํ านวน 800,000 บาท
9. กรณเีลอืกขอรับที่ดิน 50 ตารางวา ใหเลือกแปลงดิน โดยรื้อถอนบานเพื่อ
      สงมอบที่ดินคืน พรอมรับเงิน 50,000 บาท



บทที่ 5  
ผลการวิเคราะหขอมูล

                   การศกึษา      การรื้อยายชุมชนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2
 ( หนองงเูหา )  เปนการศึกษาเปรียบเทียบสภาพการอยูอาศัย  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ปญหาทีเ่กดิขึน้ กอนและหลังการยายชุมชน  และนอกจากนี้ยังเปนการศึกษากระบวนการในการ
ยายชุมชนรวมทั้งเหตุผลในการเลือกรับขอตกลงที่เกิดขึ้นในการรื้อยายชุมชนครั้งนี้ของประชาชน
ทัง้กลุมทีรั่บทีด่นิแลวอยูอาศัยในที่ที่รัฐจัดหาใหและกลุมผูรับเงินแลวจัดหาที่อยูอาศัยเอง  โดยใน
การวเิคราะหจะแยกพิจารณาดังนี้คือ
                    สวนที่  1    ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสัมภาษณ
                    สวนที ่  2    ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย
                     สวนที่  3    สภาพเศรษฐกิจและสังคม
                     สวนที ่ 4    ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
                     สวนที ่ 5    สาเหตุในการเลือกรับขอเขอตกลงและความพึงพอใจในการอยูอาศัยใน
                                      ปจจุบัน
                     สวนที ่ 6  กระบวนการในการยายชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น

สวนที ่1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสัมภาษณ

ขอตกลงที่ 1   ขอตกลงที่ 2
เพศ จํ านวน ( % ) ที่วัด ( % ) ที่เอกชน ( % ) รวม ( % )
ชาย 4 80 25 36.25 25 58.14 47.2
หญิง 1 20 44 63.75 18 41.86 52.8
อายุเฉล่ีย                                   48 . 5 ป
สถานนะภาพการอยูอาศัย
เจาของ 3 60 54 78.26 39 90.7 84.48
ผูอาศัย 2 20 15 21.74 4 9.3 15.52

          จ ํานวนผูตอบแบบสัมภาษณผูที่รับขอตกลงที่1 เปนชายรอยละ 80 โดยเปนเจาของที่อยู
อาศยัเอง  และผูที่รับขอตกลงที่ 2 รอยละ 52.8 เปนหญิง โดยมีสถานะภาพเปนเจาของที่อยูอาศัย
เอง รอยละ 84.8

ตารางที ่    5.1    แสดงขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสัมภาษณ
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ลํ าดับที่ ลกัษณะหองนํ้ า - หองสวมภายในที่พักอาศัย รายละเอียด
แบบที่ 1

       ลกัษณะของหองนํ้ า - หองสวม
แบบที่ 1  คือมีการแยกสวนอาบนํ้ าและ
สวนขับถายออกจากกัน

แบบที่ 2

     ลกัษณะของหองนํ้ า - หองสวมแบบ
ที ่2 คือมีสวนอาบนํ้ าและขับถายอยู
รวมกัน

แบบที่ 3

     ลักษณะของหองนํ้ า - หองสวมแบบ
ที ่3 คอื  มีสวนขับถายแตพื้นที่อาบนํ้ า
ใชรวมกับพื้นที่สวนอื่น ๆเชน เฉลียง ,
ระเบยีง  , สวนซักลางและสวนอื่น ๆ

แบบที่ 4
      ลกัษณะของหองนํ้ า - หองสวมแบบ
ที ่4  เปนแบบที่ใชหองนํ้ า – หองสวม
รวมกับเพื่อนบาน

ที่มา :  จากการจํ าแนกรูปแบบหองนํ้ า - หองสวมในงานวิจัยของนายสมศักดิ์   ธรรมเวชวิถี

W.C.

W.C. + Bath.

Terrace
Lau. + etc.

Bath

W.C.

ตารางที่  5.1  แสดงรปูแบบหองนํ้ าหองสวมในที่พักอาศัย
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สวนที ่2  ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย
               จะเปนการแยกพิจารณาในสวนของที่พักอาศัย คือตัวบานและในสวนของชุมชนที่อยู
อาศัยโดยมีรายละเอียดดังนี้คือ

  สวนที ่2.1  บานพักอาศัย  จะพิจารณาในเรื่อง
• รูปแบบบาน
• ลักษณะผังบาน
• ลักษณะหองนํ้ า – หองสวม
• ขนาดพื้นที่ใชสอย
• วสัดใุนการกอสราง  ( เสา , พื้น , ผนัง , หลังคา )
• ลักษณะการใชงานที่อยูอาศัย
• ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัย
• ความหนาแนนตอครัวเรือน

              การพจิารณารูปแบบของที่อยูอาศัยพบวาที่อยูอาศัยเดิมของผูที่ไดรับขอตกลงที่1 รอยละ
60  มรูีปแบบทีอ่ยูอาศัยเปนแบบบานไมชั้นเดียว       รอยละ 40 มีขนาดที่อยูอาศัยเปน 40 – 60
ตารางเมตรตอหลัง  โดยมีลักษณะของผังที่อยูอาศัยเปนแบบที่เปดโลงคือรอยละ 40 เทากับผังที่
อยูอาศยัทีเ่ปนแบบพื้นที่โลงกึ่งปด    แตลักษณะของ  รูปแบบที่อยูอาศัยที่อยูอาศัยปจจุบันของผู
รับขอตกลงที่ 1  รอยละ 40 มีรูปแบบที่อยูอาศัยเปนแบบบานกออิฐฉาบปูน 2 ชั้น  โดยมีพื้นที่ใช
สอยใหญข้ึนกวาเดิมคือมีขนาด มากกวา 100 ตารางเมตรขึ้นไป ลักษณะของผังที่อยูอาศัยเปน
แบบทีม่กีารแยกสวนใชงานอยางเปนสัดสนและมีพื้นที่สํ าหรับรับแขกดวย  จะเห็นไดวารูปแบบที่
อยูอาศยั  ขนาดพื้นที่และ ลักษณะของผัง  มีการเปลี่ยนแปลงไป  คือมีลักษณะของบานที่ใหญขึ้น
นอกจากนีร้อยละ 80  มีลักษณะของหองนํ้ าหองสวมเปนแบบที่มีการแยกสวนขับถายและสวน
อาบนํ ้าออกจากกนั  ซึ่งก็ถือวาดีข้ึนกวาเดิมซ่ึงรอยละ 58.9มีลักษณะของหองนํ้ า - หองสวม เปน
แบบมเีฉพาะสวนขับถายสวนอาบนํ้ าใชรวมกับสวนอื่น ๆ
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ลํ าดับที่ ลกัษณะตัวอยาง รายละเอียด
แบบที่ 1

        

           ลกัษณะของบานแบบที่ 1 คือเปนบานไม 1
ชัน้โครงสรางที่ใชในการสรางบาน  เปนการใช ไม
เปนหลัก

แบบที่ 2

          

         ลกัษณะของบานแบบที่ 2 คือเปนบานไม 2
ชัน้โครงสรางที่ใชในการทํ าบานทั้งชั้นบนและลาง
ใช ไมเปนหลัก

แบบที่ 3

         

          ลักษณะของบานแบบที่ 3 คือเปนบานกออิฐ
ฉาบปนู 1  ชั้นโครงสรางที่ใชในการสรางบานเปน
การใช ปูนเปนหลัก

แบบที่ 4

        

         ลกัษณะของบานแบบที่ 4 คือเปนบานกออิฐ
ฉาบปนู  2  ชั้น โครงสรางที่ใชในการสรางบานทั้ง
ชัน้บนและลางใชปูนเปนหลัก

แบบที่ 5

     

          ลักษณะของบานแบบที่ 5 คือเปนบาน 2 ชั้น
ครึง่ไมคร่ึงปูน  ชั้นบนจะใชไม  สวนชั้นลางจะกอ
อิฐฉาบปูน

แบบที่ 6

          

          ลักษณะของบานแบบที่ 6  คือเปนบานที่กอ
สรางโดยใชวัสดุอ่ืน ๆนอกเหนือจากบานแบบที่ 1 –
5  เชน  เปนการสรางโดยใช จาก  สังกะสี  โดยมา
รูปแบบบาที่ 6 นี้จะเปนบานที่สรางอยางชั่วคราว
ไมถาวร

ตารางที่  5. 2 แสดงรูปแบบของบาน
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แผนภมูทิี ่  5.1   แสดงการเปรียบเทียบรูปแบบที่อยูอาศัยกอนและหลังการยายชุมชน
ของผูรับขอตกลงที่ 1
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ก อ น ห ลั ง

แ บ บ ที่  1
แ บ บ ที่  2
แ บ บ ที่ 3
แ บ บ ที่ 4

แผนภูมิที่    5.2    แสดการเปรียบเทียบรูปแบบหองนํ้ า – หองสวมกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1
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แบบผังลํ าดับที่ การแบง Zoning  ของผัง ตัวอยางผัง

แบบที่ 1 เปนพื้นที่โลง
              เปนการใชพื้นที่อเนกประสงคในการ
ประกอบกิจกรรมตาง ๆเชน นอน  พักผอน  รับ
แขก  และประกอบอาหาร

นอน

อเนกประสงค

ทําอาหาร

หองนํ้า

แบบที่ 2  เปนพื้นที่โลงกึ่งปด
             เปนการใชพื้นที่อเนกประสงคในการทํ า
กิจกรรมตาง ๆ เชนพักผอนรับแขกและประกอบ
อาหารแตมีการแยกสวนอนโดยการใชตูเส้ือผา
หรือ มานมากั้น

นอน นอน

ทําอาหาร
อเนกประสงค

แบบที่ 3 คลายแบบที่ 2 แตมีครัวตางหาก
นอน

ครัว

อเนกประสงค

แบบที่ 4 แยกสวนการใชงานแตประกอบอาหาร
ในที่อเนกประสงค
            มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวนชัดเจนแต
ใชพื้น    ที่โลงประกอบอาหาร

นอน

นอนอเนกประสงค

ทําอาหาร

แบบที่ 5 มีการกั้นหองนอน    เปนสัดสวนและมี
การ  แยกครัวประกอบอาหารออกตางหาก นอน

นอน อเนกประสงค ครัว

แบบที่ 6 นอกจากมีหองนอน   และครัวเปนสัด
สวนแลว     ยังมีพื้นที่สํ าหรับรับแขกไวดานหนา นอน

นอนอเนกประสงค

รับแขก

ครัว
หองนํ้าา

ที่มา :  จากการจํ าแนกรูปแบบผังบานในงานวิจัยของนายสมศักดิ์   ธรรมเวชวิถี

semi - private

  semi - private

      semi - private

อเนกประสงค

อเนกประสงค

  private

  semi - privateอเนกประสงค

นอน

นอน   private

ครัว

อเนกประสงค

นอน       private

อเนกประสงค

นอน

 ครัว

      private

     semi - private

      private

     semi - private    ครัว

     semi - public

อเนกประสงค

นอน

  รับแขก

ตารางที่  5. 3 แสดงรูปแบบผังบาน
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ลักษณะผังของที่อยูอาศัยเดิม
จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ

แบบที่ 1 เปนพื้นที่โลง 2 40 0 0
แบบที่ 2  เปนพื้นที่โลงกึ่งปด 2 40 0 0
แบบที่ 3 คลายแบบที่ 2 แตมีครัวตางหาก 1 20 0 0
แบบที่ 4 มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวนแตใชพื้น
              ที่โลงประกอบอาหาร 0 0 0 0
แบบที่ 5 มีการกั้นหองนอน     เปนสัดสวนและมีการ
              แยกครัวประกอบอาหาร 0 0 0 0
แบบที่ 6 นอกจากมีหองนอน   และครัวเปนสัดสวนแลว
              ยังมีพื้นที่สํ าหรับรับแขก 0 0 5 100

                ลักษณะของที่อยูอาศัยเดิมของผูรับขอตกลงที่ 2 รูปแบบที่อยูอาศัยรอยละ 49 เปนแบบอื่น ๆ  ในที่นี้
คือ  เปน กระตอบ  บานจาก  หรือเพิง  ซึ่งมีขนาดเล็กคือมีขนาดของพื้นที่ใชสอยนอยกวา 40 ตารางเมตร   รอย
ละ40.9  สวนลักษณะของผังที่อยูอาศัย รอยละ 42.85  เปนแบบเปดโลง  คือเปนพื้นที่โลงและใชทํ ากิจกรรม
หลาย ๆ อยาง คือทั้ง ทานอาหารปรุงอาหาร  นอน  รับแขก  ในพื้นที่เดียว สวนลักษณะของหองนํ้ าหองสวมรอย
ละ 58.9 เปนแบบที่มีแตสวนขับถายสวนอาบนํ้ าใชรวมกับสวนอื่น ๆ  ในที่นี้คือ อาจจะเปน หลังบาน  บอนํ้ า หรือ
ที่อื่น ๆ   ที่มีการเก็บนํ้ าไว  แต ที่อยูอาศัยในปจจุบันของผูที่รับขอตกลงที่ 2 นี้นี้รอยละ 36.05 เปนแบบบาน 2 ชั้น
ครึ่งตึกครึ่งไม ขนาด 60 – 100 ตารางเมตรรอยละ 52.3    แมเมื่อแยกพิจารณาจะเห็นวาผูที่อยูอาศัยในที่วัด รอย
ละ 26  รูปแบบที่อยูอาศัยจะเปนบานไม 1 ชั้น  ขนาดพื้นที่ใชสอย 40 –60 ตารางเมตร รอยละ 46.4 ซึ่งเปนรูป
แบบที่มีมากที่สุดของผูที่อยูอาศัยในที่วัด   แตสํ าหรับผูที่ซื้อที่ดินเอกชนแลวปลูกบานนั้น รูปแบบที่อยูอาศัยที่มี
มากที่สุดคือเปนแบบบาน 2 ชั้น ครึ่งไมครึ่งปูน รอยละ 48.9 และมีขนาดพื้นที่ใชสอย 60 – 100 ตารางเมตรถึง
รอยละ 79  สวนผังของที่อยูอาศัยจะเปลี่ยนไปจากเดิมคือ รอยละ 49 เปนที่อยูอาศัยที่มีการแบงสวนใชงานชัด
เจนคือมีหอง นอน หองครัว   หองอาหารและนอกจากนี้ยังมีพื้นที่ใชสํ าหรับรับแขกดวย  ลักษณะของหองนํ้ าหอง
สวม  57.2เปนแบบที่มีการแยกสวนขับถายและอาบนํ้ าออกจากกัน

ตารางที ่  5.4    แสดงการเปรียบเทียบผังที่อยูอาศัยกอนและหลังการยายชุมชน
ของผูรับขอตกลงที่ 1

กอน หลัง
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แผนภมูทิี ่   5.4   แสดงการเปรียบเทียบรูปแบบหองนํ้ า - หองสวมกอนและหลังการยายชุม
ชนของผูรับขอตกลงที่ 2
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ลักษณะผังของที่อยูอาศัยเดิม กอน หลัง
ที่วัด ที่เอกชน รวม ที่วัด ที่เอกชน รวม

แบบที่ 1 เปนพื้นที่โลง 50.80% 34.90% 42.85% 13.04% 2.30% 7.60%
แบบที่ 2  เปนพื้นที่โลงกึ่งปด 26% 9.30% 17.65% 11.60% 2.30% 6.95%
แบบที่ 3 คลายแบบที่ 2 แตมีครัวตางหาก 8.50% 18.60% 13.60% 0% 4.70% 2.35%
แบบที่ 4 มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวนแตใชพื้น
              ที่โลงประกอบอาหาร 4.50% 18.60% 11.50% 11.60% 11.63% 11.60%
แบบที่ 5  มีการกั้นหองนอน     เปนสัดสวนและมีการ
           แยกครัวประกอบอาหาร 7.30% 7.50% 7.40% 21.74% 23.26% 22.50%
แบบที่ 6 นอกจากมีหองนอน   และครัวเปนสัดสวนแลว
      ยังมีพื้นที่สํ าหรับรับแขก 2.90% 11.10% 7% 42.02% 55.81% 49%

                 ลักษณะของวัสดุปลูกสรางที่อยูอาศัยของผูรับขอตกลงที่ 1 กอนการยายชุมชน สามารถสรุปไดวา
เมื่อกอนวัสดุใชทํ าเสาบานผนัง และพื้นจะเปนไม  หลังคาจะมุงกระเบื้องลอนคู  แตในปจจุบันวัสดุที่ใชในการ
สรางบานจะมีความแตกตางจากเดิมคือเสาที่ใชสรางจะเปนเสาและพื้นจะเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก ผนังบานจะ
เปนการกออิฐฉาบปูนและวัสดุมุงหลังคาจะเปนกระเบื้องซีแพคโมเนีย จึงสรุปวาสัวดุที่ใชในการสรางบานจะเปน
วัสดุที่มีความคงทนถาวรซึ่งก็สอดคลองกับลักษณะของการปลูกสรางที่อยูอาศัยที่จากเดิมนั้นรอยละ 60 เปนการ
ปลูกสรางเพื่อรอการตอเติมแตในปจจุบัน รอยละรอยเปนการปลูกสรางอยางถาวร

แผนภมูทิี ่   5.5   แสดงการเปรียบเทียบลักษณะการกอสรางที่อยูอาศัยกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1

ตารางที ่  5.5    แสดงการเปรียบเทียบผังที่อยูอาศัยกอนและหลังการยายชุมชน
ของผูรับขอตกลงที่ 2
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สรางชั่ วคราว สรางเพื่อตอเติม สรางถาวร              
กอน หลัง
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           ข อตกลง
ที่

1

      กอนยาย       ปจจุบัน
วัสดุที่ใชปลูกบาน จํ านวน ( % ) จํ านวน ( % )

เสาบาน ไม 5 100 2 40
เหล็ก 0 0 0 0
คสล 0 0 3 60

พ้ืนบาน ไม 5 100 3 37.5
พื้นคสล 0 0 5 62.5

ผนังบาน ไม 2 40 2 40
กออิฐบลอก 0 0 0 0
กระเบื้องแผนเรียบ 1 20 0 0
สังกะสี 0 0 0 0
กออิฐฉาบปูน 0 0 3 60
อื่น ๆ 2 40 0 0

หลังคาบาน ลอนคู 4 80 2 40
สังกะสี 1 20 0 0
ซีแพคโมเนีย 0 0 3 60
อื่น ๆ 0 0 0 0

           วสัดุทีใ่ชในการกอสรางที่อยูอาศัยของผูรับขอตกลงที่ 2 เดิมนั้น ทั้ง เสา พื้นและผนังจะใช
ไมเปนวัสดุหลัก สวนหลงัคาจะมงุกระเบื้องลอนคู  แตเปนที่นาสังเกตวาแมโดยมากวัสดุที่ใชมุงหลัง
คาจะเปนกระเบื้องลอนคูแตผูที่อาศัยอยูในที่วัดเดิมทีนั้นวัสดุมุงหลังคาที่นิยมใชรอยละ 60.8 เปน
สังกะสซีึง่กส็มัพนัธกับรูปแบบของที่อยูอาศัยเดิมที่เปนกระตอบ  เพิง หรือโรงจาก  ซึ่งแตกตางจาก
ผูทีอ่ยูอาศยัในทีด่ินจัดสรรเอกชน  ในปจุบันวัสดุที่ใชในการปลูกสรางที่อยูอาศัยวัสดุที่ใชทํ าเสาจะ
เปนไมรอยละ 70.75 วัสดุที่ใชทํ าพื้นบานโดยรวมรอยละ 54.8 จะเปนพื้นไม วัสดุที่ใชทํ าผนังบาน
รอยละ 53.5 จะเปนไม สวนวัสดุที่ใชในการมุงหลังคา รอยละ 79.67 จะเปนกระเบื้องลอนคู     แต
ในกลุมของผูรับขอตกลงที่ 2 นี้รูปแบบของวัสดุที่ใชในการสรางที่อยูอาศัยของกลุมที่อยูในพื้นที่เชา

ตารางที ่   5.6   แสดงการเปรียบเทียบวัสดุที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่1
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ทีว่ดั จะแตกตางของกลุมผูรับขอตกลงที่ 2 ที่อยูที่จัดของเอกชนในเรื่องของวัสดุที่ใชทํ าพื้นบานคือ
จะใช คสล ถงึรอย 52.7  แมวาโดยรวมจะใชไมก็ตาม  นอกจากนั้นคนกลุมนี้ยังใชวัสดุที่ทํ าผนัง
บานเปน การกออิฐฉาบปูน รอยละ 50.8 แมวาโดยรวมผูที่รับขอตกลงตกลงที่ 2 จะใชไมในการทํ า
ผนัง
                   ในเรื่องของลักษณะของที่อยูอาศัยเดิมนั้นรอยละ 45  เปนการกอสรางชั่วคราวและในปจจุบันเปน
การกอสรางอยางถาวรรอยละ 53.25  แมวาผูที่อยูอาศัยในที่วัดรอยละ 53.6 จะเปนการสรางเพื่อรอการตอเติม
ในอนาคต

วัสดุที่ใชปลูกบาน ที่วัด ( % ) ที่เอกชน ( % ) รวม
 ( % )

ที่วัด ( % ) ที่เอกชน ( % ) รวม
( % )

เสาบาน ไม 67 97 41 95.3 96.1 52 79 30 62.5 70.75
เหล็ก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
คสล 2 3 2 4.7 3.9 14 21 18 37.5 29.25

พื้นบาน ไม 69 95.8 43 100 97.9 48 62.3 26 47.3 54.8
พื้นคสล 3 4.2 0 0 2.1 29 37.7 29 52.7 45.2

ผนังบาน ไม 26 39.2 31 60.8 50 60 61.2 30 45.8 53.5
กออิฐบลอก 1 1.4 2 3.9 2.65 4 4 2 3.4 3.7
กระเบื้องแผนเรียบ 2 3 3 5.9 4.45 6 6 0 0 3
สังกะสี 8 11.5 0 0 5.75 0 0 0 0 0
กออิฐฉาบปูน 1 1.4 2 3.9 2.65 28 28.8 27 50.8 39.8
อื่น ๆ 30 43.5 13 25.5 34.5 0 0 0 0 0

หลังคาบาน ลอนคู 16 23.2 23 53.5 38.35 57 82.6 33 76.74 79.67
สังกะสี 42 60.8 16 37.2 49 0 0 0 0 0
ซีแพคโมเนีย 0 0 0 0 0 12 17.4 10 23.26 20.33
อื่น ๆ 11 16 4 9.3 12.65 0 0 0 0 0

กอนยาย ปจจุบัน

ตารางที ่  5.7      แสดงการเปรียบเทียบวัสดุที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยกอนและ
หลงัการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 2
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           การใชงานที่อยูอาศัยเดิมของผูรับขอตกลงที่ 1 รอยละ 80 ใชเพื่ออยูอาศัยอยางเดียวและอีก รอยละ 20
เปนการใชอยางอื่นที่นอกเหนือจากการอยูอาศัยและประกอบธุรกิจก็คือการใชเพื่ออยูอาศัยและเลี้ยงสัตว  แตใน
ปจจุบันที่อยูอาศัยของกลุมนี้รอยละ 60 จะเปนการอยูอาศัยและประกอบธุรกิจซึ่งก็คือเปนรายขายของชํ าสวน
ผูบขอตกลงที่2ที่อยูอาศัยเพื่อการอยูอาศัยมีรอยละ   76  รอยละ  23.95   เปนการอยูอาศัยและทํ ากิจกรรมอื่นๆ
เชนกัน  จะสังเกตุเห็นวาที่อยูอาศัยเดิมของทั้ง 2 กลุมประชากรจะไมมีการใชเพื่อประกอบธุรกิจเลย
            ระยะเวลาในการอยูอาศัยในที่เดิมของกลุมผูรับขอตกลงที่ 1 รอยละ 80 มีระยะเวลาในการอยูอาศัย
มากกวา 40 ปขึ้นไป มากที่สุดเชนเดียวกับผูที่รับขอตกลงที่ 2 ที่มีจํ านวนรอยละ  53.72
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แผนภมูทิี ่   5.6    แสดงการเปรียบเทียบลักษณะการกอสรางที่อยูอาศัยกอนและ
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สวนที ่2. 2  ชุมชนที่อยูอาศัย  จะพิจารณาในเรื่อง
• การเขาถึงชุมชน
• สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน
• สภาพถนนภายในชุมชน
• พืน้ทีใ่นการทํ ากิจกรรมภายในชุมชน
• ปญหาเกี่ยวกับชุมชน

           จากการสัมภาษณพบวาที่ตั้งของชุมชนเดิมคือพื้นที่กอสรางสนามบินหนองงูเหานั้นเปนที่
ลุม  การคมนาคมจะใชเรือเพราะในพื้นที่มีคลองที่สํ าคัญ ๆ หลายคลองที่ใชเปนเสนทางการสัญจร
เชนคลองหนองงเูหา  คลองหนองตระกรา   คลองหนองคา  และคลองหนองปรือ เปนตนดังนั้นใน
การเขาถงึชมุชนจึงคอนขางลํ าบาก  และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไดรับ  จะมีแค ไฟฟา
สวนนํ ้าประปา  , โทรศัพท  และถนน  ยังเขาไมถึง  จึงสามารถสรุปลักษณะทางกายภาพของชุมชน
เดมิของผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2 ไดวามีลักษณะที่ไมดีนักในการเขาถึงและการบริการ
สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ  แตในเรื่องของบรรยากาศภายในชุมชนนั้นดีกวาปจจุบันเพราะ
เปนพืน้ทีโ่ลงทํ าการเกษตรกรรม  ไมมีมลพิษ
          แตในปจจุบนั ทีอ่ยูอาศัยของผูรับขอตกลงที่ 1 ในเรื่องของการเขาถึงนั้น จากระยะทางของที่
ตัง้ของชมุชนกบัถนนใหญคือถนนบางนาตราดมีระยะทางหางกัน  7.1 กิโลเมตร  จากถนน ลาด
กระบงั มรีะยะทางหางกัน  8 กิโลเมตร  และจากถนนวัดศรีวารีนอย มีระยะทางหางกันประมาณ
2 .5 กโิลเมตร    การเขาถึงโครงการจะใชการเดินทางโดยรถสองแถวจาก ถนนลาดการะบัง เขามา
ทางถนนเสนวัดศรีวารีนอย แลวตอ มอเตอรไซดรับจางเขามาในโครงการ  ซึ่งปจจุบันลักษณะของ
ถนนภายในโครงการเปนหลุมเปนบอ  และไมมีไฟทางตามถนน  ซึ่งเปนเรื่องที่อันตรายและเปน
ปญหาสํ าหรับผูอยู อาศัยในเรื่องความสะดวกและความปลอดภัยเพราะภายในโครงการจาก
จ ํานวนแปลงทีด่นิ 2, 000 กวาแปลงมีผูอยูอาศัยเพียง 19  แปลง ดังนั้นแปลงที่ดินที่เหลือจึงเปนที่
รกรางวางเปลา  และบางแปลงผูอยูอาศัยในโครงการจัดทํ าเปนแปลงปลูกผักเพื่อสงขายและรับ
ประทานเอง  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่โครงการไดรับนั้น คือ ไฟฟา , นํ้ าบาดาล  และ
ถนน แตสภาพการใชงานในปจจุบันนั้นไมดี เพราะปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันคือ นํ้ าบาดาลไมไหล
ถนนไมดแีละไมมีไฟทาง  สวนการทิ้งขยะภายในโครงการไมมีการบริการจัดเก็บขยะ แตจะเปนการ
เผาท ําลายเองโดยผูอยูอาศัยในแตละครอบครัว  สํ าหรับพื้นที่ในการประกอบกิจกรรมภายในชุมชน
จากการสัมภาษณพบวารเปอรเซ็นตตอบวามีพื้นที่ในการประกอบกิจกรรมโดยการใชแปลงที่ดินที่
ยงัไมมีการจับจองเปนที่จัดกิจกรรม
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         ผูอยูอาศยัทีรั่บขอตกลงที่ 2 จะแยกพิจารณาเปนผูอยูอาศัยในพื้นที่เชาของวัด และที่อยู
อาศยัในพื้นที่จัดสรรของเอกชน
              ผูอยูอาศยัในที่วัด  จากจํ านวน  9  ชุมชนคือ
1. ชมุชนซอย 8 แสน
2. ชมุชนซอยกิ่งแกว 48 ( ชุมชนซอยผูใหญเงิน )
3. ชมุชนหนาวัดกิ่งแกว
4. ชมุชนวดักิง่แกว บริเวณที่กํ าการอบต. ราชาเทวะ
5. ชมุชนวัดหนองปรือ
6. ชมุชนวัดลํ าพระองค
7. ชมุชนวัดสุธาโพชน
8. ชมุชนวัดขุมทอง
9. ชมุชนประชารวมใจ ( วัดสาม ลาดกระบัง )
           ลกัษณะกายภาพของชุมชน  โดยรวมคือมีปญหาเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่
เขาถงึภายในชมุชนยงัเปนปญหาที่พบมากที่สุดคือทั้งสภาพของถนนทางเขา , ทางเดินภายในชุม
ชนเชนชมุชนทีไ่มมไีฟทาง  จาก จํ านวน 9 ชุมชนมีเพียง   ชุมชนประชารวมใน ชุมชนหนาวัดกิ่ง
และชมุชนซอยกิง่แกว 48 เทานั้นที่มีไฟทางเดิน  นอกจากนี้ปญหาเรื่องการเขาถึงชุมชน  โดย
เฉพาะชมุชน วดัสธุาโพชน  , ชุมชนวัดขุมทอง  ชุมชนวัดลํ าพระองค มีระยะทางจากถนนใหญถึง
ชมุชน มากกวา 6 กิโลเมตร และตลอดเสนทางจะเปนถนนลุกรังที่  ซึ่งผูอยูอาศัยเดินทางโดยใชรถ
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ผูรับขอตกลงที่ 1
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สองแถว การก ําจัดขยะภายในชุมชน จะเปนการเผาเองในแตละบาน แตบางชุมชนเชนชุมชน
ซอย วดักิง่แกว 48 ชุมชนประชารวมใจ จะมีรถมารับขยะไปทํ าลายโดยเสียคาบริการเดือนละ 20
บาทตอเดือนตอ 1 หลัง
                 สถานทีป่ระกอบกจิกรรมภายในชุมชน รอยละ 65.2จะมีพื้นที่โดยมากถาชุมชนตั้งอยู
ใกล ๆวดัจะใชทีว่ดัเปนที่ทํ ากิจกรรม    แตในบางชุมชนจะใชที่โลงวางเปลาเปนที่ทํ ากิจกรรมแทน

ขยะ 
14%

อาชญากรรม 
4%

ประปา 
5%

มลพิษทางกลิ่น 
2%

โทรศัพท 
4%

นํา้เสีย 
5%

การลักขโมย 
11%

ยาเสพติด 
9%

ไฟฟา 
16%

ถนน 
18%

บรรยากาศในชุม
ชน          
8% มลพิษทางเสียง 

4%

0

10

20

30

40

50

60

70

กอน หลัง
มี                     
ไมมี                     

แผนภมูทิี ่  5.9   แสดงการเปรียบเทียบการมีสถานที่ประกอบกิจกรรมภายในชุมชน
        ของผูอยูอาศัยในที่เชาของวัดกอนและหลังการยายชุมชน

แผนภมูทิี ่  5.10    แสดงปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
วัด
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             ผูรับขอตกลงที่ 2 ที่อาศัยอยูในพื้นที่จัดสรรของเอกชน  ลักษณะทางกายภาพโดยรวมเมื่อ
เทยีบกบัผูทีอ่ยูอาศัยในพื้นที่ดินที่เชาของวัดจะมีลักษณะที่ดีกวาคือ  มีการอยูอาศัยอยางเปน
ระเบยีบเรยีบรอยกวาและมีการดูแลในเรื่องสาธารณูปโภค  คือนํ้ า และไฟฟา  เปนอยางดี  รวมทั้ง
มทีางระบายนํ ้าเสยีภายในชุมชนดวย  โดยมากผูจัดสรรที่ดินจะอาศัยอยูภายในชุมชนดวยทํ าให
เมือ่เกดิปญหา  ผูจัดสรรก็จะมาดูแลแกไขให  แตในเรื่องของถนนทางเดินภายในชุมชนโดยมากจะ
เปนถนนลกุรัง  และไมมีไฟทาง จึงจัดวาเปนปญหาของชุมชนอยางหนึ่ง ภายในชุมชนรอยละ
53.5  ไมมพีืน้ที่ในการประกอบกิจกรรมรวมกัน
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แผนภมูทิี ่  5.11   แสดงปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของชุมชนที่อาศัยอยูในพื้น
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แผนภมูทิี ่  5.12      แสดงการเปรียบเทียบการมีสถานที่ประกอบกิจกรรมภายในชุม
ชนของผูอยูอาศัยในพื้นทีจัดสรรขอเอกชนกอนและหลังการยายชุมชน



64

สวนที ่3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม
             การวเิคราะหในสวนที่ 3 จะแยกพิจารณาสภาพเศรษฐกิจและสภาพทางสังคมของผูอยู
อาศยัทีรั่บขอเสนอที่ 1 และ 2 รายละเอียดประกอบดวย
               สวนที ่3.1  สภาพทางเศรษฐกิจจะพิจารณาในเรื่อง

• การประกอบอาชีพ และประเภทของอาชีพ
• ระยะทาง  , เวลา  และรูปแบบการเดินทางจากบานไปที่ทํ างาน
• จ ํานวนผูมีรายไดในครอบครัว
• รายรับและรายจายในครอบครัว
• ความเพียงพอของรายรับและรายจายภายในครอบครัว

                การประกอบอาชีพหลักของผูรับขอตกลงที่ 1 กอนการยายชุมชน นั้นปรากฏวา ทุกคนมี
อาชพีทกุครอบครัวคืออาชีพเกษตรกรรมโดยประเภทของการเกษตร สามารถแยกไดคือ รอยละ
55.6 เปนการเลีย้งปลา และอีกรอยละ 44.4   เปนการทํ าสวน  การประกอบอาชีพจะทํ าในพื้นที่ดิน
ทีต่นเองเปนเจาของเองทั้งสิ้น  ดังนั้นระยะทางในการเดินทางไปประกอบอาชีพ  รอยละ 60 ระยะ
ทางนอยกวา 1 กโิลเมตร จึงใชวิธีการเดินทางโดยการเดินเทารอยละ 60 ซึ่งใชเวลาในการเดินทาง
ไปท ํางานนอยกวา 10 นาที
              แตในปจจุบันผูอยูอาศัยกลุมนี้ รอยละ 66.66 มีอาชีพคาขาย ซึ่งการคาขายของผูอยู
อาศยักลุมนีเ้ปนการทํ ากิจการคาขายของชํ าที่บานที่ใชอยูอาศัย
            การมรีายไดพิเศษโดยการประกอบอาชีพเสริมของผูอยูอาศัยที่รับขอตกลงที่ 1   พบวาเดิม
นัน้ ทกุหลงัคาเรอืน ไมมีอาชีพเสริม  เพราะคิดวาการทํ าการเกษตรนั้นเหมาะกับตัวเองและครอบ
ครวัและมกีารหมุนเวียนทํ าตลอดป    จึงไมมีเวลาทํ าอาชีพเสริมอ่ืน ๆ   แตในปจจุบันผูอยูอาศัย
บางครอบครวันอกจากจะมีอาชีพหลักแลวยังมีอาชีพเสริมรอยละ 20 แมวาจะเปนสวนนอยแต ก็
ตามแตก็แสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสาเหตุเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจและรายจายที่
เพิม่มากขึ้นตามลํ าดับ
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กอน หลัง

ระยะทางระหวางที่พักและที่ทํ างาน จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ

นอยกวา 1 กม. 3 60 3 100
ตั้งแต 1 กม. - 3 กม 2 40 0 0
ตั้งแต 3 กม. - 5 กม. 0 0 0 0
มากกวา 5 กม. 0 0 0 0
ระยะเวลาในการเดินทางไปทํ างาน
นอยกวา 10 นาที 5 100 3 100
ตั้งแต 10 นาที - 30 นาที 0 0 0 0
ตั้งแต 30 นาที - 1 ชั่วโมง 0 0 0 0
มากกวา 1 ชั่วโมง 0 0 0 0
รูปแบบการเดินทางไปทํ างาน
เดินเทา 3 60 0 0
พาหนะสวนตัว( รถยนต ,รถ
จักรยาน , รถจักรยานยนต ) 2 40 2 66.7
รถประจํ าทาง 0 0 1 33.3
อื่น ๆ 0 0 0 0
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รบัจางทัว่ไป

เกษตรกรรม

แผนภมูทิี ่  5.13     แสดงการเปรียบเทียบอาชีพหลักกอนและหลังการยายชุมชน
ของผูรับขอตกลงที่ 1

ตารางที ่  5.8    แสดงการเปรียบเทียบระยะทาง , เวลา และวิธีการในการเดินทาง
                      จากบานไปท ํางานกอนและหลังการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1
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                 การประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยที่รับขอตกลงที่ 2 พบวาเดิมทุกหลังคาเรือน  มีอาชีพ
หลกั  และอาชีพที่ทํ า  รอยละ  65.45  คือเกษตรกรรม สามารถแยกประเภทเปนเลี้ยงปลารอยละ
58.15  ท ําสวนรอยละ 34.85 โดยเปนการทํ าเกษตรกรรมในที่ของตนเอง  ซึ่งไมไกลจากที่พักอาศัย
นกัโดยมรีะยะทางนอยกวา 1 กม คิดเปนรอยละ  89.6  ดังนั้นระยะเวลาที่ใชในการเดินทางจึงนอย
ตามไปดวยคอื ใชเวลาเดินทางนอยกวา 10 นาที  รอยละ 66.5  โดยการเดินเทาไป  และรอยละ
95.8 เปนผูไมมอีาชีพเสริม  อีกรอยละ 4.2 ที่มีอาชีพเสริมจากการสัมภาษณพบวาอาชีพหลักที่ทํ า
เปน เปนอาชพีรับจางทั่วไป  แตจะมาชวยที่บานทํ าการเกษตรเมื่อถึงหนาเก็บเกี่ยวผลผลิต  แตใน
ปจจุบนั  อัตราสวนผูมีอาชีพหลักและไมมีอาชีพมีจํ านวนที่เกือบเทากันคือรอยละ  54.4 เปนผูมี
อาชพี ทีเ่หลอืรอยละ 45.6 ไมมีอาชีพ  โดยอาชีพที่ทํ าคืออาชีพรับจาง   รอยละ  74.58   โดยอาชีพ
รับจางของผูทีอ่ยูอาศัยในที่วัดจะเปนอาชีพรับจางภายในโรงงานเนื่องจากที่ตั้งของชุมชนตาง ๆ  ที่
เปนที่วัดอยูไมไกลจากโรงงานอตุสาหกรรม มากนัก เชน ทีช่มุชน ซอยแปดแสน   ชุมชนซอยผูใหญ
เงนิ  และชมุชนวดัสามลาดกระบัง   เปนตน      ดังนั้นระยะทางจากที่พักไปทํ างานรอยละ 60 มี
ระยะทางประมาณ 1 – 3 กิโลเมตรระยะเวลาการเดินทางไปทํ างานรอยละ  44.7  ใชเวลา 10 – 30
นาท ี  เปนการเดินทางโดยรถประจํ าทางรอยละ 49.5  จากการสัมภาษณพบวา ผูอยูอาศัยรอยละ
74.8 เปนผูไมมอีาชีพเสริมและอีกรอยละ  25.2  เปนผูที่มีอาชีพเสริมโดยอาชีพเสริมที่ทํ ากันจะเปน
การรบัจางทั่วไป  เชนเลี้ยงเด็ก  , ตัดยางรองเทาเปนตน
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คาขาย                        

รบัจางทัว่ไป

เกษตรกรรม

แผนภมูทิี ่  5.14    แสดงการเปรียบเทียบการประกอบอาชีพหลักกอนและหลังการยายชุมชน
ของผูรับตกลงที่ 2
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กอน   หลัง
เชาที่วัด ที่เอกชน รวม เชาที่วัด ที่เอกชน รวม

ระยะทางระหวางที่พักและที่ทํ างาน จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ รอยละ

นอยกวา 1 กม. 62 89.9 37 90.2 89.6 13 23.3 2 6 14.5
ตั้งแต 1 กม. - 3 กม 7 10.1 4 9.8 10.4 34 60.7 20 58.7 60
ตั้งแต 3 กม. - 5 กม. 0 0 0 0 0 9 16 7 20.6 18.3
มากกวา 5 กม. 0 0 0 0 0 0 0 5 14.7 7.2
ระยะเวลาในการเดินทางไปทํ างาน
นอยกวา 10 นาที 68 55 32 78 66.5 10 17.5 6 17.6 17.55
ตั้งแต 10 นาที - 30 นาที 25 36.3 5 12.7 24.5 14 24.6 22 64.8 44.7
ตั้งแต 30 นาที - 1 ชั่วโมง 6 8.7 4 9.3 9 19 33.3 3 8.8 21.05
มากกวา 1 ชั่วโมง 0 0 0 0 0 14 24.6 3 8.8 16.7
รูปแบบการเดินทางไปทํ างาน
เดินเทา 63 91.3 37 90.2 90.75 9 15.8 5 14.7 15.25
พาหนะสวนตัว( รถยนต ,รถ
จักรยาน , รถจักรยานยนต ) 5 7.25 1 2.4 4.8 25 44 9 26.5 35.25
รถประจํ าทาง 1 1.45 3 7.4 4.45 23 40.2 20 58.8 49.5
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ตารางที ่  5.9     แสดงการเปรียบเทียบระยะทาง , เวลา และวิธีการในการเดินทาง
                      จากบานไปท ํางานกอนและหลังการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่  2
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         กอนการยายชมุชน ผูรับขอตกลงที่ 1 จํ านวนผูมีรายไดในครอบครัวรอยละ 40 มีจํ านวน 3
คน มรีายไดเฉลี่ยมากกวา 10,000  บาทตอเดือน   รอยละ 70.25  และรายจายภายในครอบครัว
เฉลีย่คอื 500 – 1,000บาทรอยละ 45.5  จึงทํ าใหรอยละ 60 มีรายรับและรายจายที่เหมาะสมและ
เหลอืเกบ็      คาใชจาย แยกพิจารณาจากมากที่สุดไปนอยที่สุด ปรากฏวา รายจายที่มากเปน
อันดบัที ่ 1 คอื รายจายสํ าหรับคาใชจายเบ็ดเตล็ด  ในที่นี้คือคาใชจายอื่น ๆเชน คาเลาเรียนบุตร
คาซือ้เสือ้ผา  แตสํ าหรับชาวเกษตรกรแลวคือคาปุยและอาหารสัตวที่ตองลงทุนไปกอน  รองลงมา
คอื คาทีอ่ยูอาศยั  ในที่นี้คือคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัยคือคาเชาบาน คานํ้ า  ไฟ และอันดับที่ 3
คอื คาอาหาร         แตในปจจุบันจํ านวนผูมีรายไดในครอบครัวมีจํ านวนลดลงคือ รอยละ 80 มี
จ ํานวน 1 คน   ซึ่งก็แปรผันตามจํ านวนรายไดที่ลดลงมาเปน 5,000 – 7,500  บาทตอเดือน และ
รายจายภายในครอบครัวก็สูงขึ้นเปน 1,000 – 1,500 บาทตอเดือน ซึ่ง รอยละ 80 ไมเพียงพอใน
การใชจายแตละเดือน รายจายอันดับที่ 1 คือ คาใชจายสํ าหรับคาอาหาร    รองลงมาคือคาใชจาย
เพือ่ที่อยูอาศัยและอันดับที่ 3 คือคาใชจายเบ็ดเตล็ด

                   ผูรับขอตกลงที่ 2 จํ านวนผูมีรายไดในครอบครัวเดิมนั้นมีจํ านวน 3 คน คิดเปนรอยละ
57.6   มรีายไดรอยละ 70  มากกวา 10,000 บาทตอเดือน  และมีรายจาย 500 – 1,000  บาทตอ
เดอืนรอยละ  ซึ่งรายรับและรายจายรอยละ 66.2 เพียงพอและเหลือเก็บ  รายจายในครอบครัว
อันดบัที ่1 คือ คาใชจายเบ็ดเตล็ด  อันดับที่ 2คือคาอาหารและอันดับที่ 3 คือคาที่อยูอาศัย    แตใน
ปจจุบนั จํ านวนผูมีรายไดในครอบครัวลดลงเหลือ 2 คนรอยละ 55.5  มีรายได 5,000 – 7,500
บาทตอเดือน  รายจายสูงขึ้นเปน 500 – 1,000 บาทตอเดือน  และ รอยละ 35.25 ตั้งแต 1,500 –
3,000 บาทตอเดอืน   เมื่อเปรียบเทียบจากเดิมจะเห็นวารายจายเพิ่มข้ึนในขณะที่รายไดก็ลดลง
เพราะฉะนัน้ความเหมาะสมของรายรับกับรายจายรอยละ 69.1 ไมเพียงพอ รายจายมากเปน
อันดบัที ่1 คอื   คาอาหาร  อันดับที่ 2 คือคาใชจายเบ็ดเตล็ด  อันดับที่ 3 คือ คาที่อยูอาศัย   จะเห็น
ไดวารายจายที่เกิดขึ้นของทั้งผูรับขอเสนอที่ 1 และ 2 เมื่อเปรียบเทียบกับกอนยายและหลังยายจะ
มคีวามแตกตางกันคือ  ในปจจุบันคาอาหารและคาที่อยูอาศัย
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แผนภมูทิี ่  5.15   แสดงการเปรียบเทียบจํ านวนผูมีรายไดในครอบครัวกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2

แผนภมูทิี ่ 5.16   แสดงการเปรียบเทียบความเหมาะสมของรายรัยและรายจายกอน  และหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2
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แผนภมูทิี ่   5.18     แสดงการเปรียบเทียบรายจายภายในครอบครัวกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2

แผนภมูิที่   5.17    แสดงการเปรียบเทียบรายไดภายในครอบครัวกอนและ
            หลงัการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2
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      สวนที ่3.2  สภาพทางสังคมจะพิจารณาในเรื่อง
• การประกอบกิจกรรมรวมกันภายในชุมชน
• การเขารวมกิจกรรมภายในชุมชน
• การจดัตัง้หัวหนาและการรวมกลุมคณะกรรมการในชุมชน
• ปญหาทางดานสังคมในชุมชน

      ผูรับขอตกลงที่ 1
               สภาพ สังคมกอนการยายชุมชนภายในกลุมผูรับขอตกลงที่ 1 รอยละ 80  มีการจัดกิจ
กรรมภายในชุมชนและรอยละ 25 เขารวมกิจกรรมเปนบางครั้งอีก รอยละ 75  เขารวมกิจกรรมทุก
ครัง้ แตในปจจุบันรอยละ 20 เทานั้นที่มีการจัดกิจกรรมในชุมชน  ซึ่งกิจกรรมที่เกิดขึ้นผูอยูอาศัย
ภายในชุมชนจะไมไปรวม
               กอนการยายภายในชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1  รอยละ 80 จะมีการจัดตั้งหัวหนาชุมชน
ทีท่ ําหนาทีใ่นการดูแลทุกข สุขของประชาชนในชุมชน  และคอยเปนผูนํ าในการจัดกิจกรรมตาง ๆ
รวมทัง้รอยละ 60 มีการจัดตั้งกลุมคณะกรรมการขึ้นภายในชุมชนเชน กลุมอาชีพเกษตร  เปนตน
ซึ่งในปจจุบันแมจะมีการจัดตั้งหัวหนาชุมชนแตก็ไมมีการจัดตั้งกลุมคณะทํ างานภายบในชุมชน  
ดงันัน้จงึท ําใหการจัดกิจกรรมภายในชุมชนในปจจุบันไมไดรับความสนใจเทาที่ควร
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แผนภมูทิี ่  5.19   แสดงการเปรียบเทียบการจัดกิจกรรมภายในชุมชนกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1



72

0%

20%

40%

60%

80%

100%

กอน หลัง

เขารวมทุกครั้ง           

รวมเปนบางครั้ง

ไมเขารวม                     

0 %

20%

40%

60%

80%

100%

กอน หลั ง

ไมมี    

มี      

0%

20%

40%

60%

80%

100%

กอน หลัง

ไมมี                     

มี                     

แผนภูมิที่   5.20   แสดงการเปรียบเทียบการเขารวมกิจกรรมภายในชุมชน
           กอนและหลังการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1

แผนภมูทิี ่  5.21   แสดงการเปรียบเทียบการการมีหัวหนาชุมชนกอนและหลังการ
ยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1

แผนภมูทิี ่ 5.22  แสดงการเปรียบเทียบการการจัดตั้งคณะกรรมการภายในชุมชนกอนและ
หลงัการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1
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ผูรับขอตกลงที่ 2
         กอนการยายชมุชนรอยละ 82.5 มีการจัดกิจกรรมภายในชุมชนโดยที่รอยละ 71.5 ของชุมชน
ทีม่กีจิกรรมผูอยูในชุมชนจะเขารวมกิจกรรมทุกครั้งแตในปจจุบันรอยละ 64.3  ภายในชุมชนไมมี
การจดักจิกรรมอีกทั้งในชุมชนที่มีการจัดกิจกรรมรอย 55.25 เขารวมกิจกรรมเปนบางครั้งซึ่งแสดง
ใหเหน็ความเปลีย่แปลงในดานสังคม  เนื่องจากสภาพแวดลอมการอยูอาศัยที่เปลี่ยนไป  จึงทํ าให
ไมมคีวามสัมพันธภายในชุมชนมากนัก
         นอกจากนีก้อนการยายชุมชน รอยละ 53.5 ของผูรับขอตกลงที่ 2 เปนชุมชนที่มีการจัดตั้งหัว
หนาภายในชมุชนซึง่ถาพิจารณาเปรียบเทียบจะเห็นวา รอยละ 76.8 ของผูอยูอาศัยในที่วัดจะมีหัว
หนาชมุชนแตผูทีอ่ยูอาศัยในที่เอกชนกอนการยายชุมชนรอยละ 16.25 เทานั้นที่มีการจัดตั้งหัวหนา
ในชุมชน
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แผนภมูทิี ่   5.23    แสดงการเปรียบเทียบการจัดกิจกรรมภายในชุมชนกอนและหลัง
การยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1

แผนภมูทิี ่  5.24      แสดงการเปรียบเทียบการเขารวมกิจกรรมภายในชุมชนกอน
และหลังการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 1
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แผนภมูทิี ่  5.26   แสดงการเปรียบเทียบการการจัดตั้งคณะกรรมการภายใน
            ชมุชนกอนและหลังการยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 2

แผนภมูทิี ่  5.25    แสดงการเปรียบเทียบการการมีหัวหนาชุมชนกอนและหลังการ
ยายชุมชนของผูรับขอตกลงที่ 2
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สวนที่ 4  ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
             จะแยกพิจารณาเปน

• ปญหาเรื่องที่อยูอาศัย
• ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม
• ปญหาภายในชุมชน

          ปญหาเรือ่งทีอ่ยูอาศัยของผูรับขอตกลงที่ 1 พบวาปญหาที่สํ าคัญของผูอยูอาศัย รอย
เปอรเซน็ตคอื ปญหาการหางไกลจากสิ่งอํ านวยความสะดวกคือการเดินทางไปยังสถานที่ตาง ๆ
เชน โรงพยาบาล  ตลาด และสถานศึกษาเนื่องจากระยะทางของที่ตั้งชุมชนหางไกลและเดินทางไม
สะดวก   ดงันัน้รอยละ 40 จึงมีปญหาเรื่องความหางไกลจากที่อยูอาศัยไปยังแหลงงาน แตผูอยู
อาศยัในกลุมนีม้คีวามมั่นคงในการอยูอาศัยเปนอยางดี   สวนรอยละ 40  มีปญหาในเรื่องขนาด
ของทีอ่ยูอาศยัซึง่กลุมผูมีปญหานี้จะเปนผูที่ปลูกบานมากกวา 1 หลังอยูในพื้นที่ 1 แปลง
           ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมพบวา รอยเปอรเซ็นตมีปญหาเรื่องความรูความรูความ
สามารถในการประกอบอาชีพ , ความไมมั่นคงในอาชีพ และการขาดแหงงาน  แมวาผูอยูอาศัย
กลุมนี้จะมีอาชีพคาขายที่บานพักอาศัยแตจากการสัมภาษณทํ าใหทราบวาบางวันนั้นไมมีผูมาซื้อ
ของจากทีร่านเลย สาเหตุอาจเปนเพราะ จากจํ านวนผูอยูอาศัย 18 หลังมีรายคาทั้งสิ้น 5 รานภาย
ในชุมชนซึ่งเปนจํ านวนที่มากสาเหตุที่มีมากเปนเพราะไมรูจะไปทํ าอชีพอะไรจึงคาขายไปกอนซึ่ง
ท ําให  ไมมรีายไดเพียงพอกับรายจายที่เกิดขึ้นในแตละเดือนนอกจกานี้ยังพบวา รอยละ 60 มีหนี้
สนิซึง่หนีส้นิทีเ่กดิขึน้มาจากการปลูกบานที่ใชอยูอาศัยในปจจุบันนี้  โดยเปนการกูยืมจากคนรูจัก
ซึง่เสียดอกเบี้ยแพงมาก
              ทางดานสงัคมรอยละ 60  มีความสามัคคีภายในชุมชนดีและมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
เปนอยางดี
               ปญหาทางภายในชุมชน  ที่เปนปญหาสํ าคัญ รอยละ รอยคือปญหาเรื่องนํ้ า  , ขยะ ,
และไฟฟาถนน เนือ่งจากโครงการมีจํ านวนผูอยูอาศัยนอยจึงไมมีการดูแลรักษาอยางทั่วถึง ทํ าให
เกิดทศันยีภาพทีไ่มดีภายในชุมชน  และทํ าใหเกิดความไมปลอดภัยในการอยูอาศัยเพราะรอยละ
40 เปนปญหาการลักขโมยจากคนนอกชุมชน  ที่เขา - ออกภายในชุมชนไดสะดวก
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             ปญหาทีอ่ยูอาศัยของผูรับขอตกลงที่ 2   ผูอยูอาศัยในที่วัดจะมีปญหาเรื่องความมั่นคงใน
การอยูอาศยัรอยละ 50   สวนปญหาที่รองลงมาคือปญหาของขนาดพื้นที่ใชสอยในบานและ
ปญหารปูแบบทีอ่ยูอาศัยซึ่งเกิดจากปญหาทางดานเศราฐกิจและรายไดที่ลดลง   แตปญหาเรื่องที่
อยูอาศยัของผูอยูอาศัยในที่ดินจัดสรรเอกชน  คือปญหาการหางไกลจากสิ่งอํ านวยความสะดวก
ซึง่คลายกบัผูรับขอตกลงที่ 1 เนื่องจากที่อยูอาศัยที่จัดสรรโดยเอกชนจะตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับ
โครงการทีอ่ยอาศัยของรัฐ ซึ่งมีปญหาในการเดินทาง แตผูอยูอาศัยนกลุมนี้จะไมมีปญหาเรื่อง
ความมัน่คงในการอยูอาศัยเนื่องจากที่ดินเปนที่ของตนเอง
              ปญหาดานสงัคมและเศรษฐกิจของผูรับขอตกลงที่ 2  ทั้งที่อยูในที่วัดและที่อยูในที่เอกชน
จะมลีกัษณะเดยีวกับผูรับขอตกลง1 คือปญหาเรื่อง อาชีพ  รายได  และแหลงงาน  แมวาจะมีโรง
งานตั้งอยูบริเวณที่อยูอาศัยแตประชาชนไมมีความสามารถในการประกอบอาชีพเนื่องจากขาด
ความช ํานาญ  ดวนสังคมพบวาผูอยูอศัยในพืน้ทีเ่ชาที่วัดจะเปนชุมชนขนาดใหญ   ผูอยูอาศัยใน
ชมุชนจะมาจากทีต่าง ๆ กันลักษณะการอยูอาศัยจึงอยูอยางตัวใครตัวมันไมมีการชวยเหลือเกื้อกูล
กนัเทาทีค่วร  กิจกรรมที่เกิดขึ้นจะเปนชุมชนที่อยูใกลที่วัดมากกวา

แผนภมูทิี ่ 5.27    แสดงการเปรียบเทียบปญหาดานกายภาพที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
ส ําหรับผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2

อยูที่รัฐ อยูที่เอกชนอยูที่วัด  รวม
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ขอตกลงที่ 1 ขอตกลงที่ 2

อื่น ๆ                           

รปูแบบท่ีอยูอาศัย         

ความมัน่คงในการอยูอาศัย

หางไกลแหลงงาน         

หางไกลสิง่อาํนวยความสะดวก

ขนาดและพื้นท่ีใชสอยไมเพียงพอ
อยูที่รัฐ อยูที่เอกชนอยูที่วัด รวม
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แผนภมูทิี ่  5.28   แสดงการเปรียบเทียบปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นใน
ปจจบุันสํ าหรับผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2

 รวมอยูที่รัฐ อยูที่เอกชนอยูที่วัด

แผนภมูทิี ่  5.29   แสดงการเปรียบเทียบปญหาในชุมชนที่อยูอาศัยใน
ปจจบุันสํ าหรับผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2
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ขาดความั่ นคงในอาชีพ  

ขาดความรู ค วามสามารถ
ในการประกอบอาชีพ
ขาดแหลงงาน                   

อยูที่รัฐ อยูที่วัด อยูที่เอกชน รวม

รวมอยูที่เอกชนอยูที่วัดอยูที่รัฐ

ขอตกลงที่ 1 ขอตกลงที่ 2

                 ขอตกลงที่ 1                            ขอตกลงที่ 2
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สวนที ่ 5    สาเหตุในการเลือกรับขอเสนอและความพึงพอใจในการอยูอาศัยในปจจุบัน
                      สามารถแยกประเด็นไดดังนี้คือ

1. สาเหตุการเลือกรับขอตกลง
2. ความพงึพอใจในการอยูอาศัยในปจจุบัน
3. ขอเสนอแนะในการรื้อยาย

           จากการสมัภาษณในสวนของรายละเอียดการรื้อยายชุมชนที่เกิดขึ้นทํ าให
ทราบวาประชากรสวนมากไมทราบขั้นตอนการดํ าเนินงานรื้อยายของทางการจึง ไม
สามารถเตรียมการในเรื่องตาง ๆ ได  ทั้งในระดับของครอบครัวและระดับชุมชน  เพราะ
นอกจากนีจ้ากการสัมภาษณเร่ืองการไดรับขาวการรื้อยายชุมชนวาทราบมาจากที่ใด
ประชากรจะตอบวาทราบจากการบอกตอ ๆ กันมา  จึงไมรูวาจริงเท็จอยางไร  มารูตัวอีก
ทตีอบมาตดิปายเลขบาน  ดังนั้นสามารถสรุปวาสาเหตุเนื่องมาจากการขาดการประชา
สมัพนัธทีด่แีละนโยบายที่แนนอนของรัฐบาลในการรื้อยาย

          1.  สาเหตใุนการเลือกรับขอตกลงตาง ๆมีดังนี้คือ
   สาเหตใุนการเลือกรับขอตกลงที่ 1 สามารถสรุปไดคือ

1. คดิวาการเขาอยูในที่ดินของรัฐจะมีความเปนระเบียบเรียบรอยและ
                    ความพรอมในการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมากกวา

2. เปนทีด่นิซึง่อยูไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากนัก  คือ  ไมไกล เกิน 1
                    กโิลเมตร

3. กลุมผูน ําในชุมชนเดิมในการชักนํ าใหเลือกรับที่ดินของรัฐ
4. ครอบครัวเดิมเปนครอบครัวใหญเมื่อไดรับสิทธิจึงไดสิทธิมากกวา 1

                    ครอบครวัจึงแบงเปนรับเงินและรับที่ดินดวยแลวมาอาศัยอยูรวมกัน
5. เปนผูที่เลือกรับขอเสนอเปนครอบครัวแรกกอนจะมีขอตกลงที่ 2

                 สาเหตใุนการเลือกรับขอตกลงที่ 2 คือรับเงินแลวจัดหาที่อยูอาศัยเอง
1. ถาเลอืกรับที่ดินแลวจะไดรับเงินอีกเพียง 50,000 บาทตอหลังคาเรือน

ซึง่ไมพอส ําหรับการปลูกบานหลังใหมและยังตองเสียคาร้ือถอนบาน
เกาอีกดวย

2. ทีด่นิของวดับางแหงอยูใกลเสนทางคมนาคามากกวา เชนชุมชนที่ตั้ง
อยูบนถนนกิ่งแกว
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3. เมือ่รับเงนิทดแทนแลวสามารถหาที่ดินที่มีราคถูกวาที่ดินของโครงการ
รัฐทซึง่เมือ่คิดเปนเงินก็จะเทากับแปลงละ 750,000  บาทนับวาเปนที่
ดนิราคาสงูถึงแมวาจะมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพรอมก็ตาม

4. ผูทีเ่ขามารับขอเสนอที่ 2 มักจะมีความคุนเคยกับเจาของที่ดินจัดสรรใน
แตละชุมชน

        2.  ความพงึพอใจในการอยูอาศัยในปจจุบัน
                        จากแนวความคิดของนายพเิชษฐ  อังจันทรเพ็ญ1 และ Wasserman 2ที่จํ าแนก
                ความพงึพอใจตอชุมชนที่อยูอาศัยในลักษณะตาง ๆสามารถสรุปไดคือ

                1.   ความพงึพอใจในสวนของสภาพกายภาพ  หมายถึง  ความพึงพอใจตอส่ิง
แวดลอมทีสั่งเกตเห็นได ของผูอยูอาศัยที่มีตอยานที่อยูอาศัย  บานเรือน และชุมชนของตน
เองจํ าแนกเปน

1)  ความพงึพอใจตอชุมชนโดยทั่วไป  ไดแก  ความพึงพอใจตอยานที่อยู
อาศยั และความพึงพอใจตอหนวยของที่อยูอาศัย

2)  ความพงึพอใจตอการบริการภายในชุมชน รวมถึง  ความพึงพอใจเกี่ยว
กบัถนน การกํ าจัดขยะและตํ ารวจรักษาความปลอดภัย

3)  ความพงึพอใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในชุมชน  ไดแก  เร่ืองของอากาศ
สวนสาธารณะและภาษีของทองถิ่น

2. ความพงึพอใจในดานสังคม  หมายถึง  ความพึงพอใจในบทบาทสภาพทางสังคม
ของคนรวมทัง้สภาพความสัมพันธของคนที่มีตอบุคคลอื่นๆ ในสังคม  นอกจากนี้
ยงัรวมไปถึงความพึงพอใจในกิจกรรมตางๆ

3. ความพงึพอใจในดานเศรษฐกิจ  หมายถึง  ความพึงพอใจในสถานภาพทาง
เศรษฐกจิ เชน การเปนเจาของทรัพยสิน  รายได  และการทํ างานที่กอใหเกิดราย
ได

                                                          
1 พิเชษฐ  อังวังเพญ ,” ลักษณะความพึงพอใจในชุมชน : กรณีศึกษากลุมอุตสาหกรรมเครือซีเมนตไทย ทาหลวง สระบุรี “

( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2528 )
2  Wasserman , Ira M “ Size of place in Relation to Community Attachment and Satisfaction with Community

Service “ ( 1982 ), p.421-436 อางในอํ าไพ  หมื่นสิทธิ์ , “  ความพึงพอใจตอชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานเจ็น  จังหวัดพัทลุง
“ ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต  สาขาสังคมวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2540  )
, หนา 12
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                           จากการสมัภาษณทํ าใหทราบวาสภาพโดยรวมของชุมชนที่อยูอาศัยในปจจุบัน
ประชากรมคีวามพงึพอใจทางดานกายภาพในระดับหนึ่งเพราะลักษณะของบานที่อยู
อาศยัในปจจุบันมีรูปแบบและใชวัสถุที่มีความคงทนถาวรมากกวาเดิม  แตปญหาดาน
สงัคมและเศรษฐกิจของชุมชนนั้นแยลงกวาเดิมเพราะประชากรในชุมชนไมมีอาชีพที่มั่น
คงและรายไดที่เพียงพอกับรายจายที่เพิ่มข้ึนยในปจจุบัน

3.  ขอเสนอแนะในการรื้อยาย
                           จากการสมัภาษณพบวา  ประชากรเสนอแนะวาการใหขอเสนอนั้นคือ

1. จดัทีด่นิใหพรอมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและเปนการผอนระยะยาว หรือให
ฟรีและเงนิในจ ํานวนที่มากกวา 50,000    บาท  เพื่อจะไดเพียงพอในการปลูกบาน

2. ควรมีการจัดอาชีพให
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สวนที ่ 6     กระบวนการในการยายชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น
                ในสวนนีจ้ะเปนขอมูลจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของในการรื้อยายชุมชนและ
                จากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถสรุปเปนประเด็นดังนี้คือ

1. กระบวนการในการรื้อยายชุมชนหนองงูเหา
2. ปญหาและวิธีการในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในการรื้อยาย

1. กระบวนการในการรื้อยายชุมชน
1.1  การจดัประชมุกํ านัน  ผูใหญบาน  ผูเกี่ยวของ  ณ ศาลาประชาคม  ที่วา

การอ ําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ
1.2  การจดัเอกสารประชาสัมพันธ  ประกอบดวย ประกาศเรื่องแจงใหราษฎร

ยืน่ค ํารองขอรับความชวยเหลือ โดยบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพ
แหงใหม จ ํากัด โดยออกวารสาร “สื่อกลางโครงการสนามบินหนองงูเหา”
ฉบับพเิศษ แนะนํ าการเตรียมตัว เตรียมเอกสาร และการขอความชวย
เหลอืกอนอพยพโยกยาย โดยการเคหะแหงชาติ และออกเอกสารแผน
ปลิว  โปสเตอรผาประกาศแจงใหราษฎรไดทราบอีกหลายฉบับ และ
หลายรายการในระหวางที่ดํ าเนินการรับคํ ารอง

1.3  ปดประกาศผูมีสิทธิ์ยื่นคํ ารองตามบัญชีการสํ ารวจในป 2536 โดยจํ าแนก
ตามบญัชหีมูบาน  มีประธานคณะอนุกรรมการประสานงานการอพยพ
โยกยายฯ ลงนามกํ ากับบัญชีรายชื่อ  เพื่อใหผูมีสิทธิ์ยื่นคํ ารองไดทราบ

1.4  การรบัค ํารอง  เพื่อใหราษฎรไดแสดงหลักฐานการเปนเจาของบาน และ
แสดงความตองการขอรับความชวยเหลือวาจะขอรับความชวยเหลือแบบ
ใด (ขอเงนิชวยเหลือหรือขอที่ดิน) พรอมทั้งใหแจงกํ าหนดวันร้ือถอน แจง
จ ํานวนพื้นที่ครอบครองเพื่อสงมอบที่ดินคืนไวดวย

1.5  การสรปุจ ําแนกบัญชีรายชื่อ เพื่อเสนอขออนุมัติตามตารางกํ าหนดการรื้อ
ถอน ซึง่เจาของบานแจงความจํ านงการรื้อถอนไว

1.6  ตรวจสอบสภาพลักษณะบาน ถายภาพกอนรื้อ – หลังร้ือ และมอบพื้นที่
คนื โดยออกหนังสือรับรองการรื้อถอนไวใหราษฎรเพื่อแสดงเปนหลักฐาน
กอนขอรับความชวยเหลือ

1.7 การใหความชวยเหลือภายหลังการรื้อถอน  และสงมอบพื้นที่
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2. การแกไขปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินการอพยพโยกยายและใหการชวยเหลือ
ราษฎรในพื้นที่โครงการ

1.  การเคหะแหงชาติไดจัดสงเจาหนาที่ชุดแรกจํ านวนหนึ่ง เขาประจํ าพื้นที่
โครงการ ตัง้แตมิถุนายน 2536  มีการตอตานจากกลุมที่เรียกตนเองวา
กลุมคนหนุม ซึ่งมีสมาชิกราว 30-40 คน ไดแสดงปฏิกิริยาโดยแสดง
ออกใหรัฐบาลรับรูถึงความไมพอใจ โดยการรื้อถอนและเผาทํ าลายปาย
ประชาสัมพันธโครงการกอสรางสนามบินของการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย (ทอท.) ซึง่ไดนํ าไปติดตั้งไวกลางหมูบานในพื้นที่โครงการ
เหตกุารณดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อประมาณตนป 2536

                                 คณะเจาหนาที่ชุดแรกที่เขาไปประจํ า ณ สํ านักงานชั่วคราวของ
โครงการ ไดติดตามความเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบขาวสารของกลุม
ชาวบาน และกลุมคนหนุม ตลอดจนการติดตอกับผูนํ าชุมชน ซึ่ง
ประกอบดวย กํ านัน  ผูใหญบาน  ครู  อาจารย  หัวหนาสถานีอนามัย
ตลอดจนเจาอาวาสวัดหนองปรือ ทํ าใหไดทราบความตองการที่แทจริง
และพบวามกีารตอบโตรัฐดวยวิถีทางของคนกลุมนี้ คอนขางรุนแรง เปน
การสรางการตอรองหรือการเพิ่มดุลทางอํ านาจแกชาวบาน เชน ความ
พยายามขัดขวางการลดกระแสชองวางระหวางรัฐบาลกับราษฎรในพื้น
ทีโ่ครงการ โดยการทาอากาศยานแหงประเทศไทย รวมดวยการเคหะ
แหงชาตเิสนองบประมาณเพื่อปรับปรุงถนนเดิมภายในโครงการ (ธรณี
วิภาคและวัดคูวราราม) ซึ่งชํ ารุดทรุดโทรม โดยมอบใหกํ านัน  ผูใหญ
บาน ในพืน้ที่ปรับปรุงกอสรางและไดดํ าเนินการไปไดบางสวนก็ไดรับ
การประทวงในระหวางวันที่ 2-3 กุมภาพันธ  2537  บริเวณหมูที่ 7
ต ําบลหนองปรือ โดยการปดถนน ยึดรถแทรกเตอร  รถบด  ไมใหทํ างาน
ตอไป จงึถอืเปนการทัดทานอํ านาจการตัดสินใจของผูนํ าชุมชน (กํ านัน)
หรอืแมแตการกระทํ าของกลุมฯ ที่ยึดอุปกรณเครื่องมือที่ทดลองเจาะดิน
ของบริษัทที่ใชสํ ารวจ

                               คณะท ํางานเพือ่การรื้อยายชุมชนไดใชงานวิจัยของอาจารยวิลาสินี
พพิชิกลุ  ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลยั เร่ือง “กระบวนการสื่อสารของชาวหนองงูเหาภายใต
สถานการณความไมแนนอนของการอพยพโยกยาย” เพื่อนํ าเปนแบบ
อยางและคิดคนหารูปแบบเพื่อทํ าความเขาใจ เอาใจใสในความรูสึก
ความวติกกงัวลและเสียงสะทอนจากพวกเขาเหลานั้น เพื่อความสํ าเร็จ
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ของโครงการโดยหามาตรการแกไขมารองรับ อาจชวยระงับการขยาย
ตวัของปญหาจาง ๆที่เกิดขึ้น

2. การเคหะแหงชาติ ไดรวบรวมปญหาและอุปสรรคในระหวางที่มีการ
ด ําเนนิงาน เพื่อเตรียมการอพยพโยกยายไวหลายประเด็น เพื่อประกอบ
การพิจารณาและปองกันแกไข
2.1  ปญหาสภาพแวดลอมภายในโครงการ ประกอบดวย

-  สภาพพืน้ที ่มีขนาดใหญ เนื้อที่บริเวณกวางเกือบ 20,000 ไร มี
ความหนาแนนของประชากรจากตัวเลขของการสํ ารวจของการ
เคหะแหงชาติมีเพียงแค 0.09 หลังคาเรือน ตอพื้นที่ 1 ไร ซึ่งนับวา
ตํ ่ากวาเมือ่เทียบคามาตรฐานของชุมชนเมืองที่กํ าหนดไว 10 หลัง
คาเรือนตอ 1 ไร ทํ าใหการสอดสองดูแลเอาใจใสสื่อสาร ขาวสาร
ไมทัว่ถึงทุกพื้นที่หมูบาน
-  สภาพชมุชน เปนสังคมชนบท มีลักษณะการอยูอาศัยที่แวดลอม
ดวยพืน้นา การทํ าบอเลี้ยงปลา และการปลูกมะมวง บอผักกะเฉด
เปนรายไดหลักของครอบครัว ทํ าใหชาวบานหนองงูเหาซึ่งมี
พืน้แพชวีติความเปนอยู แบบเดิมไมอยากใหมีการขาดสัมพันธกับ
วถิคีวามเปนอยูแบบเดิม ที่ฝงรากมาแลวแตรุนปู ยา ตา ยาย กอ
ใหเกดิเงื่อนไขตอรองตางๆ มากมาย ทั้งการจัดโครงการจัดหาที่อยู
อาศยัใหม หรือการจัดหางานในสนามบินใหพวกเขาไดทํ าใน
อนาคต

2.2   ปญหาความไมแนนอนของนโยบายรัฐบาลในการจัดทํ าโครงการกอ
สรางสนามบิน

- ความชดัเจนของโครงการ ราษฎรในพื้นที่ดครงการตลอจน
ประชาชนทั่วไปไมมั่นใจวาสนามบินจะไดสรางจริงหรือไม
- รัฐบาลมกีารเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ทํ าใหโครงการที่เกี่ยวของ
อ่ืนๆ ชะงักงัน และตองเลื่อนลาชา ความลาชาในการตัดสินใจ
ของรัฐบาลเพื่อกํ าหนดนโยบายจัดทํ าโครงการซึ่งลาชามาเปน
ระยะเวลา 30 ป ทํ าใหชาวหนองงูเหา เกิดความชินชา และไมตื่น
ตวัจริงเมือ่มีกระแสขาว เกี่ยวกับการอนุมัติกอสรางหลายคนบอก
วา “ใหเขาลงมือใหเห็นดีกวาไมใชเอาปายมาแลวหายไป หรือเอา
เฮลคิอปเตอรมาบินลงจอดที่นี่แลวแวะคุยกับกํ านัน ผูใหญบาน
แลวกลับ”
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2.3 ปญหาการรับรูส่ือสาร หรือการทํ าความเขาใจผิดจากขอเท็จจริงของ
สือ่มวลชน ตลอดจนหนวยงานตางๆ

-  การปฏเิสธขอมูลการศึกษา และความพยายามเคลื่อนไหวของ
หนวยงานองคการเอกชน โดยรูปแบบตางๆ เชน องคกรอนุรักษส่ิง
แวดลอม ซึ่งมีความพยายามปฏิเสธการพัฒนาโครงการของรัฐ
บาลโดยเบีย่วเบนใหความรูความเขาใจแกราษฎร เพื่อใหทํ าการ
ตอสูคดัคาน ไมใหมีการกอสรางสนามบิน เชน ความพยายามเขา
รวมมอืของนักศึกษาบางสถาบัน เพื่อรวมประทวง และคัดคาน
ขณะที่ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ และคณะเขาเยี่ยมพื้นที่โครงการ
- ความเขาใจเรื่องของการจายเงินชดเชยคาเวนคืนใหม ใหกับ
ราษฎรในพื้นที่กอสรางสนามบินซึ่งมีหลายหนวยงานเขาใจวา
ราษฎรเรียกรองคาเวนคืน ซึ่งโดยขอเท็จจริง เปนการเรียกรองขอ
ความชวยเหลือเพื่อทดแทนรายไดในการประกอบอาชีพเทานั้น
เพราะการเวนคืนจายคาชดเชย รัฐบาลไดออก พ.ร.บ.   
เวนคนืโดยจายเงินใหกับราษฎรทั้งหมดไปแลวเมื่อ 30 ปมาแลว

                       2.4    ปญหา และอุปสรรคจากการเคลื่อนไหวคัดคาน ของราษฎรบาง
สวนบางกลุมทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา
-  บคุคลบางกลุม (กลุมคนหนุม) ไดพยายามชักชวนใหราษฎรใน
พืน้ทีโ่ครงการมีความเกลียดชังเจาหนาที่ไมใหรับขอมูลขาวสาร ไม
ตองการใหฟงคํ าชี้แจงและเคยจัดทํ าประกาศ “หามเจาหนาที่การ
เคหะแหงชาติเขาในพื้นที่โครงการ มิฉะนั้นจะไมรับรองความ
ปลอดภยั” ตลอดจนมีการจัดทํ าโลงศพ เพื่อมอบแดการเคหะแหง
ชาติ
-  นกัการเมอืงและผูนํ าทองถิ่น ขาราชการบางคน และกลุมผล
ประโยชน ไดเคยจัดชุมชนราษฎรและจัดทํ าขอเรียกรอง พรอมทั้ง
กลาวโจมต ีการเคหะแหงชาติ และการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทย หลายครั้ง ซึ่งไดรับความรวมมือจากราษฎรพอสมควร
-  การเคลือ่นไหวเรียกรองของกลุมการเมือง กลุมผลประโยชนและ
บคุคลดงักลาวไดรับความรวมมือจากราษฎร เพราะผลจากการที่
ราษฎรลงทุนในการประกอบอาชีพในที่ดินจํ านวนมากและมีผล
ตอบแทนในแตละปคอนขางสูง และไมตองเสียภาษี ไมตองเสีย
เงนิตนทนุเรื่องที่ดิน และบางครั้งไดรับการสนับสนุนจากบุคคล
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ภายนอก เชน พอคา แมคา ที่รับสินคาเกษตรกรจากพื้นที่โครงการ
หรอืจากบรรดาเอเยนตสินคาจากตลาดใหญๆ อยางตลาดคลอง
เตย ตลาดหัวตะเข เปนตน

3. รปูแบบแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคของการเคหะแหง
ชาติ เพือ่ดํ าเนินการ โครงการใหบรรลุเปาหมาย
3.1  การวางโครงการโครงงานตางๆ ไดคํ านึงถึงความเขาใจ ความ

พงึพอใจตลอดจนความคิดเห็นของราษฎร ผานผูนํ าชุมชน
(ก ํานนั ผูใหญบาน) เปนสํ าคัญ เพื่อใหมีสวนรวมในการตัด
สินใจ

3.2  สรางรปูแบบสมัพันธภาพระหวางหนวยงานกับราษฎรในพื้นที่
โครงการโครงการเคหะแหงชาติ มีเจาหนาที่ประจํ าโครงการ
เปนคนในพืน้ที่ เพื่อปฏิบัติงานในโครงการ เพื่อความไววางใจ
และมีสวนรวมของชุมชนตอโครงการนี้

3.3  การสรางรูปแบบนํ าเสนอขาวสารขอมูล เพื่อส่ือสารแบบสอบ
ทาง เชน การจัดทํ าโครงการประชาสัมพันธสัญจร ชี้แจง
ความจ ําเปนในการกอสรางสนามบินใหราษฎร ไดมีโอกาสซัก
– ถาม การประชุมชี้แจงหนวยงานและเจาหนาที่ กํ านัน ผู
ใหญบานบอยครั้ง เปนตน

 3.4การจัดกิจกรรมและเขารวมกิจกรรมทางสังคมภายในชุมชน
ดวยความสมํ ่าเสมอ เชน งานบวช งานแตงงาน การเปนเจา
ภาพทอดกฐนิ รวมงานวันเด็กและอื่นๆ ตามโอกาสอันสมควร

3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร และจัดทํ าวารสาร “ส่ือ
กลาง”   โครงการ สนามบินหนองงูเหา

3.6การแสดงความจริงใจและผูกมิตรของเจาหนาที่ประจํ าโครง
การตอบุคคลที่เปนผูนํ าในการเคลื่อนไหว ชวยลดกระแส
ความขัดแยงและยุติไดในที่สุด

    ทั้งนี้ปญหาทั้งสิ้นทั้งปวงหากเกิดแตในสวนของความไมเขาใจในโครง
การ ยอมแกไขไดดวยระบบการสื่อสารที่มีความเขาใจ และคํ านึงถึงปจจัยทาง
สงัคม และจิตวิทยาตลอดจนสภาพแวดลอมที่ผันแปร ไปตามเหตุการณ อันสนอง
ตอบตอความตองการของประชาชน ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นเอง
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สรุปภาพรวมและปญหาของชุมชนที่ทํ าการศึกษา

ประกอบไปดวย
กลุมทีรั่บขอตกลงที่  1        จํ านวน           19         หลังคาเรือน
กลุมที่รับขอตกลงที่  2  แบงเปน
                                1.  เชาที่วัด ประกอบไปดวย              9         ชุมชน  คือ

1.1 ซอยแปดแสน
1.2 ซอยกิ่งแกว 48
1.3 ชมุชนหนาวัดกิ่ง
1.4 ชมุชนวัดกิ่งบริเวณที่ทํ าการ  อบต ราชาเทวะ
1.5 ชมุชนหนาวัดหนองปรือใหม
1.6 ชมุชนวัดลํ าพระองค
1.7  ชมุชนวัดสธุาโพชน
1.8 ชมุชนหมูบานขุมทอง
1.9 ชมุชนประชารวมใจ ( วัดสามลาดกระบัง)

                                                    จ ํานวน       331        หลงัคาเรือน
2. เชาทีด่ินเอกชนประกอบไปดวย       7        ชุมชน  คือ

2.1. ชมุชนที่ดินจัดสรรกํ านันสุมล
2.2. ชมุชนที่ดินจัดสรรอบต สุชาติ
2.3. ชมุชนที่ดินจัดสรรผูใหญแอว
2.4. ชมุชนที่ดินจัดสรรกํ านันเปย
2.5. ชมุชนบานดาน
2.6. ชมุชนที่ดินจัดสรรลุงจอย
2.7. ชมุชนซอยยายไทย

                                   จ ํานวน      228         หลงัคาเรือน
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รปูภาพที่  5.1  แสดงทีตั่ง้และผังบริเวณชุมชนที่รัฐจัดหาให

พ้ืนที่ภายในโครงการที่มีการ
เขาอยูอาศัยมีเพียง 19 หลังคา

เรือน

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

โรงเรียนวัดหนองปรือ

สนามกีฬา

สวนสาธารณะ

ชมุชนที่รัฐจัดหาให

ที่ต้ัง  : ต. หนองปรอื   อ. บางพลี     จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  19   หลงัคาเรือน
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รปูภาพที ่ 5.2  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนซอยแปดแสนและซอยกิ่งแกว

ชมุชนซอยแปดแสน  และซอยกิ่งแกว 48

ที่ต้ัง  : ต. กิง่แกว อ. บางพลี     จ. กรุงเทพฯ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เชาทีว่ดักิ่งแกว
จ ํานวนบาน   :  42   หลงัคาเรือน  ( ชุมชนกิ่งแกว48 )
                        108  หลงัคาเรือน  ( ชุมชนแปดแสน )

คลองลาดกระบัง

ทางเดินคอนกรีต
กวาง 1.20 ม.

ชุมชนซอยกิ่งแกว 48

สภาพภายในชุมชนนํ้ าทวมถึง

บอเลี้ยง
ปลา

บอเลี้ยง
ปลา

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

ชุมชนซอยแปดแสน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนซอย แปดแสนและ ซอยกิ่งแกว 48

            เปนชมุชนทีต่ัง้อยูติดถนนกิ่งแกวลาดกระบัง มี 2 ชุมชนติดกันคือ ชุมชนซอยกิ่งแกว 48
( ซอยผูใหญเงนิ )  และชุมชนซอยแปดแสน  มีการเชื่อมตอถึงกันโดยมีทางเดินเชื่อมดานหลังชุม
ชนริมคลองลาดกระบงั พืน้ที่ของชุมชนทั้งสองนี้เปนพื้นที่ที่ติดกับพื้นที่กอสรางสนามบินหนองงูเหา
ทีส่ดุคอืมเีพยีงคลองลาดกระบังกั้นเทานั้น แมวาชุมชนทั้ง 2 จะอยูติดกันและเปนพื้นที่วัดเหมือน
กนัแตลกัษณะทางกายภาพของทั้ง 2 ชุมชนจะมีความแตกตางกันคอนขางมาก  คือ
          ซอยกิ่งแกว 48 ( ซอยผูใหญเงิน )
                 จะเปนชุมชนที่มีระเบียบเรียบรอยบานแตละหลังจะมีร้ัวกั้นเปนสัดสวนลักษณะของ
บานโดยมากจะเปนบาน 2 ชั้นครึ่งไมคร่ึงปูน ถนนภายในชุมชนจะเปนถนคอนกรีตอยางดี  มีถัง
ขยะวางไวหนาบานแตละหลังเพื่อรอการจัดเก็บไปทํ าลายอยางเปนสัดสวน  แตภายในชุมชนนี้จาก
จ ํานวนบาน 85 หลงัคาเรือนภายในชุมชน จะมี อยูเพียง 42 หลังเทานั้นที่เปนครอบครัวที่ยายมา
จากหนองงเูหา  ภายในชุมชนจะมีการจัดเรียงถังขยะหนาบานทุก ๆหลังไวอยางเปนระเบียบ  แล
วจะมคีนมาเกบ็ไปทํ าลาย โดยเสียคาบริการเดือน ละ 20 บาทตอเดือน ตอ 1 บาน

ชุมชนซอยแปดแสน

ถนนกิ่งแกว

อาคารพาณิชยหนาชุมชน

รูปภาพที่ 5.2.1 สภาพภายในชุมชนซอยกิ่งแกว
48

รูปภาพที่  5.2.2  สภาพบานภายในชุม

รูปภาพที่  5.2.3  บรรยากาศภายในในชุมชน
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ซอยแปดแสน
                  ลกัษณะทางกายภาพของชุมชนจะเปนชุมชนที่ไมคอยมีระเบียบเรียบรอยนัก  พื้นที่
ของชุมชนจะเปนที่ลุมเพราะเปนพื้นทีติดกับคลองลาดกระบังดังนั้นบานในชุมชนนี้จะมีเสาลอยยก
พืน้เหนอืนํ ้า  มทีางเดนิหลัก ขนาดกวาง 1.2 เมตร เปนทางคอนกรีต  และมีสะพานเชื่อมเพื่อเขา
บานแตละหลงั    การกํ าจัดขยะในชุนจะเปนการนํ าขยะของแตละบานเดินออกไปทิ้งที่ถังขยะหนา
ถนนใหญเองไมมีการจัดใสถังเพราะผูอยูอาศัยไมตองการเสียคาบริการเดือนละ 20 บาทใหผู
บริการ

          การเขาถงึของทัง้ 2 ชุมชนนี้คือใชถนนกิ่งแกวลาดกระบังเปนเสนทางหลัก  พื้นที่ของทั้ง 2
ชมุชนเปนพืน้ทีธ่รณสีงฆของวัดกิ่งแกว โดยที่ชุมชนซอย กิ่งแกว 48 เปนพื้นที่ซึ่งทางวัดทํ าการจัด
สรรไวนานแลวจึงมีการถมที่เรียบรอยสวนพื้นที่ในชุมชนซอยแปดแสน  เปนชุมชนที่เกิดขึ้น ได 3 –
4 ปทีผ่านมา  ตอนที่มีการรื้อยายชุมชนเพื่อการกอสรางสนามบิน  ทางวัดจึงไมมีการจัดสรรและ
เตรยีมการไวลวงหนา   ตลอดจนทางเขาของชุมชนซอยแปดแสนดานที่ติดถนนเปนซอยแคบ ๆ รถ
ถมดนิไมสามรถเขาได ทํ าใหพื้นที่เปนที่นํ้ าทวมถึงอยางเชนปจจุบัน
            คาเชาทีด่นิทางวดักิ่งแกวคิดเปน  ตารางวาละ 8 บาทตอ1 ป  แตคาตองจายเงินแรกเขา
คดิตารางวาละ 1,500 บาท ซึ่งเปนราคาที่คอนขางสูง

รูปที่  5.2.4  สภาพบานภายในชุมชนที่ตองยกพื้นสูง
              เนื่องจากนํ้ าทวมถึงภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.2.5  ทางเดินภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.2.6  บรรยากาศภายในชุมชนซอยแปดแสน
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ปญหาภายในชุมชน

               ปญหาทีเ่กดิขึน้ภายในชุมชนทั้ง 2 มีความคลายคลึงกันในเรื่องของปญหาทางดาน
เศรษฐกจิ และสังคม  คือ ดานเศรษฐกิจจะเปนปญหาเรื่องรายได  สวนอาชีพจะเห็นไดวาผูอยู
อาศยัภายในชมุชนทัง้สองทีอ่ยูในวัยทํ างานจะมีอาชีพรับจางทํ างานในโรงงาน  เพราะเปนพื้นที่ที่
อยูในบรเิวณทีต่ัง้ของโรงงานหลาย ๆ แหง  แตสํ าหรับผูอยูอาศัยที่มีอายุมาก ๆ  จะไมมีงานทํ า
เนือ่งจากไมมคีวามสามารถในการประกอบอาชีพเพราะไมมีความรูความชํ านาญ  เคยทํ าแต
เกษตรกรรมมาตลอด  ปญหาทางดานสังคมของชุมชนทั้ง 2 คือ ความสามัคคีของผูอยูอาศัยภาย
ในชุมชนแมวาผูอยูอาศัยภายในชุมชนจะเปนกลุมเครือญาติกันแลวมารวมตัวกันอยูอาศัยแตก็เปน
เพยีงกลุม เลก็หลาย ๆ กลุม  จึงเกิดปญหามากมาย เชนการทะเลาะกัน  ตลอดจนปญหา ยาเสพ
ตดิ การลกัขโมย    ซึ่งภายในชุมชนนี้จะมีมากกวาชุมชนอ่ืน ๆ
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ชมุชนหนาวัดกิ่งแกว

ที่ต้ัง  : ต. ราชาเทวะ   อ. บางพลี     จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เชาทีว่ดักิ่งแกว
จ ํานวนบาน   : 30    หลงัคาเรือน

ถนนกิ่งแกว

วัดกิ่งแกว

พ้ืนที่จัดไวกิจกรรมและ
เปนตลาดนัดของชุมชน

อาคารพาณิชย

หมายเหตุ :  ผูอยูอาศัยที่ยายมาจากพื้นที่กอสราง
                   สนามบินสัญลักษณภายในผังจะระบายสีหลังคา
                   สวนที่ไมไดระบายเปนผูอยูอาศัยที่มาจากที่อื่น ๆ

ทางเขาชุมชน เปนถนนลาด
ยางมะตอย

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

รปูภาพที ่ 5.3  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนหนาวัดกิ่งแกว
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สภาพทัว่ไปของชุมชนหนาวัดกิ่งแกว

               ชุมชนหนาวัดกิ่งแกวแหงนี้จัดวาเปนชุมชนขนาดใหญและมีการอยูอาศัยของผูที่มาจาก
หลาย ๆ  ที ่  แตผูอยูอาศัยที่มากจากพื้นที่กอสรางสนามบินจากการสํ ารวจพบวามีอยู 30 หลังคา
เรือนจากจํ านวน 200 หลังคาเรือน ประเภทของทีอ่ยูอาศัยภายในชุมชนมีความหลากหลายคือมีทั้ง
บานเชา   รานคา  อาคารพาณิชยและ บานเดี่ยว  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน
มคีวามพรอมทกุดาน  คือมีทั้ง ไฟฟา  นํ้ าบาดาล โทรศัพท   การเขาถึงของชุมชนจะใชถนนกิ่งแกว
ลาดกระบงั    ถนนทางเขาหลักเปนถนนลาดยางอยางดีกวาง 5 เมตร    และถนนซอยกวาง 3.5
เมตร  การก ําจัดขยะจะมีถังขยะวางตามจุดตาง ๆ และมีรถบริการมาจัดเก็บไปทิ้ง คาบริการเดือน
ละ 20 บาทตอเดือน ตอหลัง   ภายในชุมชนมีการรวมกลุมคณะกรรมการและมีการจัดตั้งหัวหนา
ชมุชน เพราะเปนกลุมผูนํ าเดียวกับผูนํ าในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของวัดกิ่งแกว  ดังนั้นภายในชุม
ชนจงึมกีารจดักจิกรรมตาง ๆรวมกันซึ่งโดยมากจะเปนกิจกรรมงานตางๆที่เกี่ยวกับวัด และการทํ า
บุญ
               ราคาคาเชาพื้นที่ คิด  10 บาทตอตารางวา ตอป คาบริการแรกเขาอยูอาศัยคิดเปน
40,000 บาท ตอ ตารางวา
ปญหาภายในชุมชน
              ปญหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชนโดยรวมจะเปนปญหาการลักขโมย เพราะเปนชุมชนขนาดใหญ
และมาจากทีต่าง ๆกนั   ปญหาทางดานเศรษฐกิจของผูที่มาจากหนองงูเหา คืออาชีพ  และรายได
ทีไ่มเพียงพอกับคาใชจาย

รูปภาพที่  5.3.2  แสดงสภาพบานเชาภายรูปภาพที่  5.3.1  แสดงบรรยากาศภายใน

รูปภาพที่  5.3.3  แสดงบรรยากาศภาย รูปภาพที่  5.3.4  แสดงสภาพบานภายใน
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ที่ต้ัง  : ต. ราชาเทวะ   อ. บางพลี     จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เชาทีว่ดักิ่งแกว
จ ํานวนบาน   : 12    หลงัคาเรือน

ชมุชนวดักิ่งแกวบริเวณที่ทํ าการ อบต.ราชาเทวะ

ถนนกิ่งแกว

อาคารพาณิชยหนา
ทางเขาชุมชน

อพารตเมนใหเชา
อพารตเมนใหเชา

ทีทํ าการอบต.ราชาเทวะ

ทางเขาชุมชน

ซอยทางเขาชุมชน  กวาง 0.8

พื้นที่กังปรับปรุง
เปนบอเล้ียงปลา

รปูภาพที ่ 5.4  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนวัดกิ่งแกวบริเวณที่ทํ าการอบต.ราชาเทวะ

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนวัดกิ่งที่ต้ังอยูบริเวณที่ทํ าการ อบต.ราชาเทวะ

              เปนชมุชนทีต่ัง้อยูทางดานหลังที่ทํ าการ  อบต. ราชาเทวะ   เปนพื้นที่ธรรีสงฆของวัดกิ่ง
แกว  จากการสมัภาษณพบวาผูที่ยายมาจากพื้นที่กอสรางสนามบินจาก  12  หลังคาเรือนมีอยู  7
หลงัคาเรอืนทีเ่คยกลับไปอยูตางจังหวัดตอนที่ไดรับเงินชดเชยในชวง 1- 2 ปแรก  โดยกลับไปทํ า
การเกษตรทีต่างจงัหวัด แตแลวก็ตองกลับมาเพราะไมมีรายไดที่เพียงพอเคยคิดจะกลับมาหางาน
ท ําในกรงุเทพฯ จงึไดเชาพื้นที่ดินวัดกิ่งแกวแลวปลูกบานเรือนดังเชนปจจุบัน  แตรายไดมีอยูก็ยังไม
เพยีงพอเชนเดิม  เพราะไมรูวาจะไปประกอบอาชีพอะไรดี
               การเขาถงึชมุชนจะใชทางเดินคอนกรีตขนาด 80 เซนติเมตรดานขางที่ทํ าการอบต. ฯ
เปนเสนทางหลกั  แลวภายในชุมชนเปนทางเดินไมไมถาวรเชื่อตอบานแตละหลัง  โดยพื้นที่เปนที่
นํ ้าทวมถงึ  สภาพบานภายในชุมชนเปนบานที่สรางอยางชั่วคราวคือใชวัสดุที่หางายเชนปาย
โฆษณาตาง ๆมาทํ าเปนฝาบาน  เปนตน
               สาธารณปูโภคและสาธารณูปการที่ชุมชนไดรับคือ ไฟฟา  และนํ้ าบาดาล  การกํ าจัด
ขยะจะมเีจาหนาที่มาจัดเก็บโดยคิดคาบริการหลังละ 20 บาทตอเดือน

ปญหาภายในชุมชน
                ปญหาทีพ่บคอืปญหาดานเศรษฐกิจและดานกายภาพ  ดานเศรษฐกิจคือรายไดและราย
จายไมสมดุลกนั  เนื่องจากการไมมีอาชีพของประชาชน ปญหาดานกายภาพคือปญหาเรื่องสภาพ
ของทีอ่ยูที่ไมมีความมั่นคงถาวร

รูปภาพที่  5.4.2  แสดงทางเดินเขาภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.4.3    แสดงสภาพบรรยากาศภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.4.1    แสดงสภาพบานภายในชุมชน
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รปูภาพที ่ 5.5  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนหนาวัดกิ่งแกว

ชุมชนวัดหนองปรือ

ที่ต้ัง  :   อ. บางพลี  จ. สมุทรปราการ
             (  ดานหนาโรงเรียนวัดหนองปรือใหม  )
สถานะภาพการครอบครอง   :   เชาทีว่ัดหนองปรือ
จ ํานวนบาน  :  35   หลงัคาเรือน

ที่ตั้งโรงเรียนวัดหนองปรือพ้ืนที่จะกอสรางโรงเรียนวัดหนองปรือ

คลองบางนา

ถนนลุกรังกวาง 2.5 เมตร

พื้นที่โครงการของการเคหะแหงชาติ

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทั่วไปของชุมชนวัดหนองปรือใหม

          ลักษณะของชมุชนจะเปนแนวยาวตามพื้นที่ดานขางของโรงเรียนวัดหนองปรือใหม สามารถ
เดนิทาง เขา  - ออกโดยใชถนนเสนทางผานโครงการของการเคหะ ฯ ที่อยูติดกัน  เพราะยังไมมีทาง
เขา ออกเปนของชุมชนเอง  ดานหลังชุมชนจะติดกับคลองบางนา  พื้นที่ของชุมชนเดิมเปนที่ลุมนํ้ า
ทวมถงึ  ดงันัน้บานที่อยูในชุมชนครอบครัวที่มีฐานะไมคอยดีจะไมมีเงินพอที่จะถมที่ดิน    ลักษณะ
ของทีอ่ยูอาศยัจงึเปนบานยกพื้น อยูเหนือนํ้ า  มีสะพานเชื่อมตอไปยังบานแตละหลัง ถาเปนครอบ
ครวัที ่พอมฐีานะจะทํ าการถมดินใหสูงขึ้นแลวจึงปลูกบาน
         สาธารณปูโภคภายในชุมชนประกอบไปดวย   ไฟฟา  และนํ้ าบาดาล   สวนโทรศัพทยังไมมี
สวนเรือ่งขยะภายในชุมชนจากการสัมภาษณพบวา   ทางองคการบริหารสวนตํ าบลไดเขามาเสนอ
การใหบริการจัดเก็บขยะของชุมชน แตตองจายคาบริการหลังละ 20 บาทตอเดือน  ชาวบานจึงไม
ตองการรบับริการจึงจัดเก็บและทํ าลายโดยการเผาของแตละบานเอง   ถนนหนาโครงการเปนถนน
ลกูรัง ขนาดกวาง 3 เมตร ไมมีไฟตามถนน  ดังนี้พอตกคํ่ า จะมืดมาก   พื้นที่โลงสํ าหรับทํ ากิจกรรม
ของคนในชมุชน  ปจจุบัน ใชพื้นที่วางของโครงการการเคหะฯที่อยูติดกันเพราะยังไมมีการเขาอยู
ของบานในโครงการบริเวณนั้น

รูปภาพที่  5.5.1  แสดงสภาพบานที่ไมเปน
                    ระเบียบในชุมชน

รูปภาพที่  5.5.3 แสดงสภาพบานภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.5.2  แสดงสภาพบานภายในชุม

รูปภาพที่  5.5.4  แสดงสภาพถนนหนาชุมชนที่
                   เปนถนนลูกรัง
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    เนือ่งจากเปนชมุชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ธรณีสงฆของ วัดหนองปรือ  ดังนั้นสิทธิการครอบครองของที่
อยูอาศยัจงึเปนลักษณะการเชาที่วัด   คาเชาพื้นที่ราคา 10 บาท ตอตารางวาตอ1 ป  แตตองเสีย
คาธรรมเนียมตอนแรกเขาอยูอาศัย เปนเงิน  ประมาณ 4000  บาท
            จากการสัมภาษณพบวาหลายครอบครัวในชุมชนนี้ไดเตรียมการเชาพื้นที่วัดไวเพื่อการอยู
อาศยั  ตัง้แตกอนการยายชุนที่เกิดขึ้นในป  พ. ศ. 2539  ประมาณ 5 – 6 ป แตยังไมไดเขามาอยู
อาศยั  การเชาพืน้ที่เดิมทีนั้นทางวัดคิดราคา ถูกกวา ตารางวาละ 10 บาท  แตมาเพิ่มราคาตอนมี
การรื้อยายอยางจริงจัง

ปญหาภายในชุมชน
            ปญหาโดยรวมทีเ่กดิขึ้นในชุมชนนี้ทางดานกายภาพ ประกอบดวยการบริการทางดาน
สาธารณปูโภคและสาธารณูปการที่ไมพรอม   การเขาถึงชุมชนไมสะดวก   บรรยากาศรอบ ๆ ชุม
ชน เปนทีร่กราง แมวาจะอยูติดกับโครงการของการเคหะ ก็ตาม   ปญหาทางดานเศรษฐกิจเปน
เร่ืองของอาชพี  และรายได   ปญหาดานสังคม  ในชุมชนจะไมมีเนื่องจากเปนชุมชนที่มีการรวม
กลุมคณะกรรมการและหัวหนาชุมชน  ดังนั้นสภาพทางดานสังคมของชุมชนจึงเปนการชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน
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ชมุชนลํ าพะอง

ที่ต้ัง  :   ต. ล ําปลาทิว   อ. ลาดกระบัง  จ. กรุงเทพ ฯ
สถานะภาพการครอบครอง   :   เชาที่วัดลํ าผักชี
จ ํานวนบาน   :  29   หลงัคาเรือน

ถนนฉลองกรุง

บอเล้ียงปลา

บอเล้ียงปลา

ถนนภายในชุมชนเปน
ถนนลูกรัง

รปูภาพที ่ 5.6  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนลํ าพะอง

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทั่วไปของชุมชนลํ าพะองค
            
             เปนชมุชนทีต่ัง้อยูบนถนนฉลองกรุง  ซึ่งเปนชุมชนที่เชาที่ธรณีสงฆของวัดลํ าพะองค  ใน
การปลูกสรางบานเรือนจากการสัมภาษณพบวาการเขามาอยูอาศัยของประชาชนที่ยายใาจากพื้น
ทีก่อสรางสนามบนินั้นมีอยูทั้งสิ้น  29  หลังคาเรือนซึ่งเปนกลุมประชาชนที่เคยอาศัยอยูในพื้นที่
เดยีวกนัและมคีวามสนทิสนมกันเปนอยางดี  ดังนั้นจึงไมมีปญหาทางดานสังคมเพราะทุกคนชวย
เหลอืเกื้อกูลกันเปนอยางดี
             ลักษณะกายภาพโดยรวมของชุมชนยังไมเปนระเบียนเรียบรอยมากนักเพราะขาดหารดู
และจากหนวยงานตางๆ  บางพื้นที่มีนํ้ าาทวมถึงจึงทํ าใหมีปญหาเรื่องกลิ่นของนํ้ าและยังเปนที่
เพาะพนัธของยุง  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย  ไฟฟา  นํ้ า
บาดาล  สวนโทรศพัทนั้นยังไมมี   การกํ าจัดขยะภายในชุมชนผูอยูอาศัยจะทํ าการเผาทํ าลายกัน
เอง

ปญหาภายในชุมชน
                         ปญหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชนคือปญหาทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก  เพราะประชาชน
ไมมีอาชีพที่มั่นคงเปนรายไดกไมเพียงพอกับรายจายในแตละวันเงินชดเชยที่ไดรับมาก็เหลือนอย
หรือไมเหลอืเลย  ปญหารองลงมาของชุมชนนี้คือ  ปญหาดานการเขาถึงชุมชนมีความลํ าบากมาก
เพราะรถทีว่ิง่เขามามีนอยและชุมชนตั้งอยุหางจากถนนฉลองกรุงประมาณ 3 กิโลเมตร  ถนน
ตลอดเสนทางในชุมชนเปนถนนลูกรัง
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บอเล้ียงปลา

ถนนทางเขาชุมชน  ถนนลูกรัง

ทางรถไฟ

วัดขุมทอง

ถนนทางเขาชุมชน

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

ชมุชนขุมทอง ( วัดสามลาดกระบัง )

ที่ต้ัง  : ต. ขมุทอง   อ. ลาดกระบัง     จ. กรุงเทพฯ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เชาทีว่ัดสาม
จ ํานวนบาน   :  25   หลงัคาเรือน

รปูภาพที่  5.2  แสดงที่ต้ังและผังบริเวณชุมชนขุมทอง
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สภาพทั่วไปของชุมชนขุมทอง

                เปนชมุชนทีต่ัง้อยูไกลจากพื้นที่กอสรางสนามบินมากที่สุด( จากชุมชนทั้งหมดที่ทํ าการ
ส ํารวจ )  ทีต่ัง้ชมุชนอยูหางจากถนน  หลวงแพง ประมาณ 5 กิโลเมตร  ชุมชนตั้งอยูใกลกับวัดขุม
ทอง  แตเปนพืน้ทีธ่รณีสงฆของวัดสามลาดกระบัง  การเขาถึงชุมชนจะทํ าไดลํ าบากมากเพราะไม
มรีถประจ ําทางวิง่เขามา ถนนภายในชุมชนเปนถนนลุกรังขรุขระตลอดเสนทาง     สภาพภายบาน
ในชมุชนจะตัง้อยูหาง ๆ  กันกระจัดกระจายไปเปนทางยาวตามพื้นที่ธรณีสงฆ  แตผูที่ยายมาจาก
พืน้ทีก่อสรางสนามบินจะอยูในบริเวณที่ไมไกลจากกันมากนัก
                ราคาคาเชาพื้นที่คิดเปนรายป  ปละ10 บาทตอตารางเมตร  แตตองเสียคาคาธรรม
เนยีมแรกเชาหลังละ 5 หมื่นบาท
                 สาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย  นํ้ า  ไฟฟา  และ
โทรศพัท    แตไฟตามถนนภายในชุมชนยังไมมีทํ าใหมืดมากเวลาเดินทางในตอนกลางคืน  การ
ก ําจดัขยะจะมีเจาหนาที่มาเก็บคิดคาบริการเดือนละ 30 บาทตอหลัง

ปญหาภายในชุมชน
                ปญหาการวางงานเปนปญหาหลักของชุมชนนี้เหมือนกับชุมชนอ่ืนๆ    เพราะประชาชน
ไมมคีวามรูความสามารถที่จะประกอบอาชีพอื่น ๆนอกเหนือจากเกษตรกรรม   ปญหาที่สองของ
ชมุชนคอืปญหาการเขาถึงชุมชนเนื่องจากไมมีรถประจํ าทางวิ่งเขามา

รูปภาพที่  5.7.1 แสดงสภาพถนนภายในชุมชน รูปภาพที่  5.7.2  แสดงสภาพบานภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.7.3  แสดงสภาพภายในชุมชน รูปภาพที่  5.7.4  แสดงสภาพบานภายในชุมชน
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รปูภาพที ่ 5.8  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนประชารวมใจ

ที่ต้ัง  :  อ. ลาดกระบัง     จ. กรุงเทพฯ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เชาทีว่ัดสาม
จ ํานวนบาน   : 22    หลงัคาเรือน

ชมุชนประชารวมใจ  ( วัดสามลาดกระบัง )

หมายเหตุ :  ผูอยูอาศัยที่ยายมาจากพื้นที่กอสราง
                   สนามบินสัญลักษณภายในผังจะระบายสีหลังคา
                   สวนที่ไมไดระบายเปนผูอยูอาศัยที่มาจากที่อื่น ๆ

ซอยรมเกลา 2 / 1ถนนเลียบถนนรมเกลา

ถนนภายในชุมชนเปน
ถนนลูกรัง

ถนนรมเกลา

ถนนหลักภายในซอยเปนถนนลาดยาง

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนประชารวมใจ

         เปนชมุชนทีต่ัง้อยูบริเวณถนนรมเกลา ในซอยทางเขาวัดสาม ซึ่งบริเวณนั้นจะเปนที่ธรณีสงฆ
ของวดัสามทัง้ซอย    แตที่ตั้งของชุมชนอยูบริเวณกลางซอย ใชชื่อหนาซอยวาประชารวมใจ
 ( ตลาดสหกรณ )  ชมุชนนีต้ัง้อยูทั้งฝงซายและ ขวาของซอย ถนนทางเขาหลักภายในซอยเปน
ถนนคอนกรตี กวาง  4  เมตรแตถนนเขาชุมชนเปนถนนลูกรังกวาง 2.5 เมตร  สภาพที่อยูอาศัยของ
ชมุชนทัง้ 2 ฝงมลัีกษณะที่แตกตางกันคือ ทางฝงขวามือสภาพที่อยูอาศัยจะเปนบานเรือนที่สราง
ชัว่คราวไมมีระเบียบเรียบรอนแต  ทางฝงซายมือจะเปนระเบียบเรียบรอยกวาและโดยมากที่อยู
อาศยัจะเปนอาคารปูน ชั้นเดียว และ 2 ชั้น
                สาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย ไฟฟา , นํ้ าบาดาล
โทรศพัท และมไีฟทาง ขยะภายในชุมชนจะมีถังวางหนาบานและมีการจัดเก็บโดยรถขยะ  เสียคา
บริการเดือนละ 20 บาทตอเดือน ตอหลัง

ปญหาภายในชุมชน
                 ปญหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชน คือปญหาดานเศรษฐกิจเปนปญหาหลัก เพราะอาชีพที่คนใน
ชมุชนทีย่ายมาจากหนองงูเหาประกอบคือ การรับจางเก็บของเกาไปขายซึ่งเปนอาชีพที่ไมมีความ
มัน่คงและเสีย่งตอโรคภัยไขเจ็บ  รายไดที่ไดก็ไมเพียงพอกับคาใชจายภายในครอบครัว นอกจากนี้
ยงัมปีญหาเรื่องยาเสพติดและ ขโมย

  รูปภาพที่  5.8.1  แสดงสภาพชุมชนในซอย
                     ทางขวามือของชุมชน

 รูปภาพที่  5.8.2  แสดงสภาพชุมชนในซอย
                    ทางซายมือของชุมชน

  รูปภาพที่  5.8.3  แสดงลักษณะบานภายในชุมชน
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ชมุชนวัดสุธาโพชณ

ที่ต้ัง  :   ริมคลองเจก  อ. บางพลี  จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :   เชาที่วัดสุธาโพชณ
จ ํานวนบาน   :  28   หลงัคาเรือน

ถนนภายในชุมชน กวาง2.5เมตร
เปนถนนลูกรัง

หมายเหตุ :  ผูอยูอาศัยที่ยายมาจากพื้นที่กอสราง
                   สนามบินสัญลักษณภายในผังจะระบายสีหลังคา
                   สวนที่ไมไดระบายเปนผูอยูอาศัยที่มาจากที่อื่น ๆ

พื้นที่ภายในชุมชนบางพื้น
ที่เปนที่ลุมนํ้ าทวมถึง

คลองเจ็ก

ถนนหนาชุมชนกวาง 4เมตร  เปนถนนลูกรัง

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

รปูภาพที่  5.9  แสดงทีตั่้งและผังบริเวณชุมชนวัดสุธาโพชณ
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สภาพทั่วไปของชุมชนวัดสธุาโพชน

               เปนทีอ่ยูหางไกลจากถนนใหญคือถนนออนนุช ( สุขุมวทิ 77 ) ประมาณ 10 กิโลเมตร
การเขาถงึชมุชนโดยรถโดยสารประจํ าทาง ออนนุช – หัวตะเข วิ่งเขาถึงโครงการ  ถนนตลอดเสน
ทางเปนลกูรัง กวาง 4 เมตร  ตลอดขางทางกอนเขาชุมชนเปนที่นาและบอปลา และถนนภายในชุม
ชนเปนถนนลกูรังกวาง 2.5 เมตร เปนชุมชนขนาดใหญ 385 หลังคาเรือนแตผูอยูอาศัยที่ยายมา
จากหนองงเูหามอียู  28 หลังคาเรือน ซึ่งเปนกลุมที่เปนเครือญาติกันและชวนกันยายมาอยูที่
บริเวณนี ้  ลกัษณะบานเรือนโดยทั่วไปของชุมชนนีจะเปนบานเรือนที่สรางอยางไมถาวรสรางเพื่อ
รอการตอเติมมากกวา  พื้นที่เปนที่ลุมบางที่มีนํ้ าขัง
                สาธารณปูโภคภายในชุมชนประกอบไปดวย ไฟฟา นํ้ าบาดาล  แตภายในชุมชนไมมีไฟ
ทางพอตกคํ ่า    จะมืดและอันตรายมาก โทรศัพทยังเขาไมถึง    การทิ้งขยะภายในชุมชนแตละบาน
จะท ําการเผาขยะเอง
                 ภายในชุมชนมีการจัดตั้งหัวหนาชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเมื่อมีปญหาเดือนรอน
ผูอยูอาศัยสามารถแจงขอความชวยเหลือได
                 คาเชาพืน้ทีค่ดิราคา ตารางวาละ 12 บาทตอ 1 ป ไมมีการเสียคาแรกเขาอยูอาศัย
ปญหาภายในชุมชน
                  ปญหาทางดานเศรษฐกิจเปนปญหาที่สํ าคัญเพราะไมมีอาชีพและรายได สงผลถึง
ปญหาทางดานกายภาพคือไมมีความสามารถในการสรางที่อยูอาศัยที่มีลักณะที่ดีและมั่นคงถาวร
ได   ปญหาสงัคมภายในชุมชน  กลุมใหญนั้นมีปญหาเรื่องความแตกแยกของคนในชุมชน  ปญหา
หาการลกัขโมยและยาเสพติดซึ่งมีเยอะมาก

รูปภาพที่  5.9.1  แสดงสภาพบานภายในชุมชน รูปภาพที่  5.9.2  แสดงบรรยากาศภายในชุม

รูปภาพที่  5.9.3  แสดงสภาพทางเขาชุมชน รูปภาพที่  5.9.4  แสดงสภาพภายในชุมชน
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รปูภาพที ่ 5.10  แสดงที่ตั้งและผังบริเวณชุมชนบานดาน

ที่ต้ัง  : ต. กิง่แกว อ. บางพลี     จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  30   หลงัคาเรือน

ชมุชนบานดาน

บอปลูก
ั

ถนนวัดศรีวารีนอย

ถนนลูกรังภายในชุมชน

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

บอปลูก
ั
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รปูภาพที ่ 5.11  แสดงที่ต้ังและผังบริเวณชุมชนคลองบางนา

บอปลูกผัก
กระเฉด

บอปลูกผัก
กระเฉด

ที่โลงภายใน
ชมุชน

ชมุชนบานคลองบางนา  ( กํ านันสุมล )

ที่ต้ัง  : ต. ศรษีะจรเขนอย อ. บางเสาธง
            จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  65   หลงัคาเรือน

พื้นที่แปลงโลงที่ซื้อแลวแต
ไมมีเงินพอปลูกบาน

ถนนหนาโครงการเปนถนน
คอนกรีตกวาง 4 เมตร

ทางไปที่ทํ าการอบต.
ศรีษะจรเขนอย

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนบานคลองบางนา  ( กํ านันสุมล )

              ชมุชนบานคลองบางนาเปนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการที่เจาของที่ดินคือกํ านันสุมลไดจัดแบง
แปลงที่ดินขายใหแกประชาชนที่ไดรับความเดือนรอนจากการรื้อยายชุมชนเพื่อสรางสนามบิน
หนองงเูหา  โดยเปนแปลงที่ดินขนาด 50 ตารางวา  ราคา แปลงละ 5 แสนบาท เปนที่ดินถมเรียบ
รอยแลว  ถนนภายในชุมชนเปนถนนคอนกรีต ขนาด  2.5 เมตร ถนนหนาชุมชนเปนถนนคอนกรีต
กวาง   4 เมตร สภาพที่อยูอาศัยภายในชุมชนนี้โดยมากเปน บาน 2 ชั้นครึ่งไมคร่ึงปูนบรรยากาศ
ภายในชมุชนดีการเขาถึงชุมชนจะเขาทางที่ทํ าการ อบต. ศรีษะจรเขนอย  แลวขามสะพานขาม
คลองบางนาเขามา  การสัญจรมีรถสองแถววิ่งเขามาถึงหนาชุมชน  ชุมชนนี้มีการจัดแปลงที่ดินไว
ประมาณ 100 แปลง ผูที่มาจากพื้นที่กอสรางสนามบินจํ านวนจริงมีอยูประมาณ 86 หลังแตมา
ปลูกบานเรอืนอยูอาศัยจริงเพียง 65 หลัง  จากการสัมภาษณพบวาอีกจํ านวน 21 หลังที่ไมมาปลูก
บานเพราะไมมีเงินเหลือพอจึงปลอยที่วางเปลา  แลวไปอาศัยอยูกับญาติที่อ่ืน
             สาธารณปูโภค สาธารณูปการภายในชุมชนครบทุกอยางทั้ง นํ้ าบาดาล  ไฟฟา  โทรศัพท
แตไมมไีฟทางตามถนน  การกํ าจัดขยะจะมีรถมารับไปกํ าจัดคิดราคา  30  บาทตอเดือน ตอหลัง

ปญหาภายในชุมชน
             ปญหาภายในชมุชน  ทางดานกายภาพของชุมชนมีปญหาเรื่องไฟฟาตามถนน  ปญหา
ทางดานเศรษฐกจิคือปญหาเรื่องอาชีพและรายไดที่ไมเพียงพอ  อาชีพที่ผูอยูอาศัยภายในชุมชนทํ า
กบัมากคอือาชพีรับจางเก็บผักกระเฉด ซึ่งเปนอาชีพที่มีรายไดนอยและไมประจํ า  สวนผูสูงอายุ
ภายในชุมชนจากที่เคยทํ าเกษตรกรรมก็ไมมีอาชีพเพราะไมมีกํ าลังในการเดินทางไปรับจางเก็บผัก
ยงัที่ตาง ๆได

รูปภาพที่  5.11.1  แสดงสภาพบานภายในชุมชน รูปภาพที่  5.11.2  แสดงถนนคอนกรีตดาน
                   หนาชุมชน

รูปภาพที่  5.11.3  แสดงบรรยากาศภายในชุมชน
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รปูภาพที ่ 5.12  แสดงที่ต้ังและผังบริเวณชุมชนที่ดินจัดสรรอบต.สุชาติ

ชมุชนที่ดินจัดสรร อบต.สุชาติ

ที่ต้ัง  :   ต. หนองปรือ  อ. บางพลี  จ. สมุทรปราการ
             ( บริเวณหนาวัดหนองปรือใหม )
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  45   หลงัคาเรือน

บอปลูกผัก
กระเฉด

บอปลูกผัก
กระเฉด

บอเลี้ยงปลา

ถนนกวาง 4 เมตร

วัดหนองปรือใหม

ถนนภายในชุมชน กวาง 3 เมตร

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนที่ดินจัดสรร อบต.สุชาติ

                  เปนทีด่นิที่เกิดขึ้นจากการที่ บิดาของ อบต สชุาติซึ่งเดิมทีเคยอาศัยอยูในพื้นที่กอสราง
สนามบนิและถกูเวนคืนที่ดินตั้งแตป 2506 แลวมาหาซื้อที่บริเวณใกลเคียงสนามบินเอาไว และ
ยายครอบครัวออกมาอยูอาศัยที่นี่   และแบงแปลงที่ดินใหกับลูก ๆเปนมรดก  ตอมาเมื่อมีการรื้อ
ยายชมุชนเพื่อการกอสรางสนามบิน กลุมพี่นองของ อบต. สุชาติจึงรวมที่ดินและทํ าการจัดสรรขาย
ใหกับผูที่ไดรับความเดือนรอนซึ่งก็คือกลุมคนที่เคยสนิทสนมกันมาตั้งแตสมัยทํ ากินอยูในพื้นที่
สนามบนิ  ดงันัน้ผูอยูอาศัยในชุมชนนี้จึงเปนกลุมเครือญาติพี่นองและคนคุนเคย ความสัมพันธ
ภายในชมุชนนีจ้งึมคีวามผูกพันและชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนอยางดี    และเมื่อมีปญหาเดือนรอน
ในเรื่องการอยูอาศัยเจาของที่ดินก็จะดูแลจัดการใหเปนอยางดีเพราะเจาของที่เองก็อาศัยอยูในชุม
ชนเชนกนั   แปลงที่ดินที่ทํ าการจัดสรรมีขนาด 50 ตารางวา ราคา แปลงละ 450,000  บาท พรอม
ถมดินให
                 สาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย  ไฟฟาและนํ้ าบาดาล
สวนโทรศพัทยังไมมี  การกํ าจัดขยะจะมีรถมาเก็บคิดคาบริการเดือนละ  30 บาท ตอเดือน ตอหลัง
การเขาถงึชมุชนใชถนนที่ตัดผานวัดหนองปรือใหมเปนถนนลาดยางอยางดีกวาง 4 เมตร  สวน
ถนนภายในชมุชนเปนถนนกรวด กวาง 3 เมตร
ปญหาภายในชุมชน
                  ปญหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชนนี้คลายกับชุมชนอ่ืน ๆ คือเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจคือ
อาชพี  และรายได  ปญหาทางดานสังคมในชุมชนนี้ไมมีเลยอีกทั้งยังเปนชุมชนที่มีการจัดกิจกรรม
รวมกนัเปนบางครั้งบางคราว  เชนการนัดกันไปทํ าบุญที่วัดในโอกาสตาง ๆ

รูปภาพที่  5.12.1  แสดงถนนภายในชุมชน รูปภาพที่  5.12.2  แสดง บานภายในชุมชน

รูปภาพที่  5.12.3  แสดงบรรยากาศภายในชุมชน



112รปูภาพที ่ 5.13  แสดงที่ต้ังและผังบริเวณชุมชนซอยพิกุลแกว

ชมุชนซอยพิกุลแกว  ( ผูใหญแอว )

บ อ ป ลู ก
ผั ก ก ร ะ เ ฉ ด

บ อ เ ลี้ ย ง ป ล า

ท่ี โ ล ง ห น า ชุ ม ช น

ถนนภายในชุมชนกวาง 2.5
เมตรเปนถนนลูกรัง

ถนนทางเขาบานของครอบ
ครัวผูใหญแอว

พื้นที่เกษตรกรรมของครอบ
ครัวผูใหญแอว

ที่ต้ัง  : ซอย พกิลุแกว  ต. ศรีษะจรเขนอย อ. บางเสาธง
            จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :   เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  35   หลงัคาเรือนพื้นที่กอสราง

สนามบิน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนซอยพิกุลแกว  ( ผูใหญแอว )
             เปนชมุชนที่ตั้งอยูในซอยพิกุลแกว  เปนที่ดินจัดสรรของผูใหญแอวและญาติพี่นอง  ที่ทํ า
การจดัสรรแปลงที่ดินขนาด   50   ตารางวาพรอมถม    ราคาแปลงละ   400,000   บาท  ที่ตั้งของ
ชมุชนนีอ้ยูตดิกบัพืน้ทีก่อสรางสนามบินหนองงูเหาแตถูกกั้นดวยคลองหนองงูเหา การเขาถึงชุมชน
นีส้ามารถเขาทางถนนวัดศรีวารีนอย แลวเขาซอยพิกุลแกวซึ่งอยูติดกับสะพานขามคลองหนอง
คลองงเูหา  ภายในซอยพิกุลแกวซึ่งเปนที่ดินของครอบครัวผูใหญแอวที่ยังประกอบอาชีพเกษตร
กรรมคอืจะมีบอปลา  บอผักกระเฉด และมีสวนผลไม อยูในพื้นที่หลายไร  ที่ตั้งของชุมชนจะอยู
ดานหนาสุดของพื้นที่
               สาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย ไฟฟา  นํ้ าบาดาล
ถนนภายในโครงการเปนถนนลูกรังกวาง 3 เมตร  ไมมีไฟฟาตามทางเขาชุมชน     โทรศัพทยังไมมี
ใหบริการในชุมชนนี้   การกํ าจัดขยะแตละบานจะรับผิดชอบทํ าการเผาเองไมมีรถมาจัดเก็บ

ปญหาภายในชุมชน
               ปญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชน  ทางดานกายภาพนั้นจาการสัมภาษณพบวาเจาของที่ดินเมื่อ
ขายทีด่นิแลวก็ไมไดเขามาดูแลอยางจริงจังเมื่อมีปญ หาเรื่องนํ้ าไฟติดขัด  ผูอยูอาศัยตองทํ าการ
แจงเอง  ตลอดจนสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆไมมี ตามที่ตกลงไวตั้งแตกอนการซื้อที่ดิน เชนเรื่อง
ของถนนทางเขาชมุชน  เพราะเมื่อถึงหนาฝนจะลํ าบากมาก   สภาพสังคมภายในชุมชน จะตางคน
ตางอยูไมสนทิสนมกันมากเพราะมาจากที่ตาง ๆ  กัน และปญหาทางดานเศรษฐกิจของชุมชนมี
ลกัษณะเดยีวกบัชมุชนอื่น ๆ  คือ ไมมีอาชีพและรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย  มีบานหลายหลัง
ภายในชุมชนนี้ที่ถูกยืดเพราะเอาที่ไปจํ านองแลวนํ าเงินมาปลูกบานเพราะเงินที่ไดรับมาจากการรื้อ
ยายชมุชนตัง้แตตนไมเพียงพอในการปลุกบานจึงตองไปกูยืมจากที่ตาง ๆ  และไมมีกํ าลังในการสง
จงึถูกยึด

รูปภาพที่  5.13.2  แสดงบรรยากาศภายในชุมชนรูปภาพที่  5.13.1  แสดงมุมมองจากภายนอกชุมชน
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ชุมชนที่ดินจัดสรร กํ านันเปย

ที่ต้ัง  : ต. หนองปรือ  อ. บางพลี  จ. สมุทรปราการ
          ( บริเวณหนาวัดหนองปรือใหม )
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  8   หลงัคาเรือน

บอปลูกผกั
กระเฉด

บอปลูกผกั
กระเฉด

ชุมชนที่ดินจัดสรร
อบต. สุชาติ

ที่ตั้งวัดหนองปรือใหม

ถนนกวาง 4 เมตร

ถนนภายในโครงการกวาง
2.5 เมตร เปนถนนลูกรัง

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

รปูภาพที ่ 5.14  แสดงที่ต้ังและผังบริเวณชุมชนที่ดินจัดสรรกํ านันเปย
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สภาพทัว่ไปของชุมชนที่ดินจัดสรร กํ านันเปย

            ทีด่นินีเ้ปนทีด่นิของก ํานันเปยที่แบงขายใหกับคนรูจัก ซึ่งเปนชุมชนขนาดเล็กคือ   มีเพียง
8 หลงัคาเรอืนเทานั้น  ลักษณะโดยทั่วไปของชุมชนคลายคลึงกับที่ดินจัดสรรของอบต. สุชาติ  คือ
มสีาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย  ไฟฟา และนํ้ าบาดาล สวน
โทรศพัทยงัไมมี  แตการกํ าจัดขยะภายในชุมชนนี้จะเผากันเองตามบานแตละหลัง         การเขาถึง
ชมุชนใชถนนทีต่ดัผานวดัหนองปรือใหมเปนถนนลาดยางอยางดีกวาง 4 เมตร  สวนถนนภายใน
ชมุชนเปนถนนกรวด กวาง 3 เมตร

ปญหาภายในชุมชน
         ปญหาทีเ่กดิขึน้   คือเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจคืออาชีพ       และรายไดของผูอยูอาศัยใน
ชมุชน  ปญหาทางดานสังคมภายในชุมชนผูอยูอาศัยไมไดมาจากที่เดียวกันคือตางคนตางก็มาไมรู
จกัสนทิสนมกนัมากอนแตมีความคิดในการหาที่อยูอาศัยวา ตองการที่อยูอาศัยที่ไมไกลจากที่อยู
อาศยัเดมิในพืน้ทีก่อสรางสนามบินเทานั้น  ดังนั้นความสัมพันธของคนในชุมชนนี้จึงเปนลักษณะ
ตางคนตางอยู

รูปภาพที่  5.14.1  แสดงสภาพบานภายในชุมชนโดยมากเปนบาน 2 ชั้น

รูปภาพที่  5.14.2  แสดงบรรยากาศของชุมชน มีพ้ืนที่ทํ าการเกษตรอยูขาง ๆ



116รปูภาพที ่ 5.15  แสดงที่ต้ังและผังบริเวณชุมชนที่ดินลุงจอย

ชมุชนที่ดินลุงจอย

ที่ต้ัง  :  ต. หนองปรือ อ. บางพลี  จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   : 23  หลงัคาเรือน

บอปลูกผัก
กระเฉด

บอปลูกผัก
กระเฉด

ทีด่นิวาง
เปลา บานคุณนาแปว

ถนนหนาชุมชน เปนถนน
ลูกรังกวาง 2.5 เมตร

พื้นที่กอสราง
สนามบิน
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สภาพทัว่ไปของชุมชนซอยยายไทย

                  พืน้ทีภ่ายในชมุชนซอยยายไทยเปนที่ดินซึ่งทํ าการจัดสรรโดยคุณกัญญาซึ่งเปน ผูที่ทํ า
ธรุกจิทีอ่ยูอาศยัในบริเวณนี้โดยโครงการเดิมเปนโครงการทาวเฮาสขายและเชา จํ านวน 70 ยูนิต
แตเมือ่มกีารรือ้ยายชุมชน  คุณกัญญาจึงจัดแปลงที่ดินโลง ขนาด 50 ตารางวา  ราคาแปลงละ
450,000  บาท ขายใหแกผูตองการซื้อที่ดินเพื่อปลูกสรางบาน  โดยที่จัดแบงแปลงนี้อยูขาง ๆโครง
การทาวเฮาสทีท่ ําเดมิ  ดังนั้นการเขาถึงโครงการจึงตองผานโครงการทาวเฮาสกอน    แตลักษณะ
ทางกายภาพของชุมชนนี้กับโครงการทาวเฮาศจะแตกตางกันในเรื่องของถนนนโครงการที่จะเปน
ถนนลกูรังขนาดกวาง 2.5 เมตร  แตในโครงการทาวเฮาสจะเปนถนนคอนกรีตอยางดี    ความ
สมัพนัธของกลุมผูอยูอาศัยที่ยายมาจากพื้นที่กอสรางสนามบินหนองงูเหา  จะมีความสนิทสนมกัน
เปนอยางด ีเพราะเปนกลุมผูอยูอาศัยที่เคยมีบานเรือนอยูติดกันและเปนญาติพี่นองกันมากอน  อีก
ทัง้ภายในชมุชนนีย้งัมีพื้นที่โลงเพื่อใชพักผอนพบปะนั่งคุยกันทุก ๆ เย็น
                   สาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย ไฟฟา  ,  นํ้ าบาดาล
โทรศพัท คอืมีความพรอมทุกอยาง เนื่องจากอยูติดกับโครงการทางเอาสจัดสรรเดิม  การกํ าจัด
ขยะจะมีรถมารับไปทิ้ง

ปญหาภายในชุมชน
                   ปญหาภายในชุมชนจะเปนเรื่องของเศรษฐกิจ  เพราะรายไดไมเพียงพอ  ไมมีความ
สามารถในการประกอบอาชีพ

รูปภาพที่  5.16.1  แสดงถนนทางเขาชุม

รูปภาพที่  5.12.3  แสดงที่โลงภายในชุมชนที่ใชเปนที่
                         พักผอน

รูปภาพที่  5.16.2  แสดงสภาพบานภายในชุม

รูปภาพที่  5.12.3  แสดงถนนภายในชุมชน
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ชุมชนซอยยายไทย

ที่ต้ัง  :  ซอย ยายไทย  ต. ศรีษะจรเขนอย อ. บางเสาธง   
            จ. สมุทรปราการ
สถานะภาพการครอบครอง   :    เปนเจาของเอง
จ ํานวนบาน   :  22  หลงัคาเรือน

ทาวเฮาส

ทาวเฮาส

ทาวเฮาส

ทาวเฮาส

ทาวเฮาส

ที่วางสําหรับพักผอน
ในชมุชน

บอเลี้ยงปลา

ถนนภายในโครงการทาวเฮาส
เปนถนนคอนกรีต

       ทาวเฮาส

ถนนภายในชุมชน กวาง
 3 เมตร เปนถนนลูกรัง

ถนนวัดศรีวารีนอยซอยยายไทย

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

รปูภาพที่  5.16  แสดงทีตั่ง้และผังบริเวณชุมชนซอยยายไทย
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สภาพทัว่ไปของชุมชนซอยยายไทย

                  พืน้ทีภ่ายในชมุชนซอยยายไทยเปนที่ดินซึ่งทํ าการจัดสรรโดยคุณกัญญาซึ่งเปน ผูที่ทํ า
ธรุกจิทีอ่ยูอาศยัในบริเวณนี้โดยโครงการเดิมเปนโครงการทาวเฮาสขายและเชา จํ านวน 70 ยูนิต
แตเมือ่มกีารรือ้ยายชุมชน  คุณกัญญาจึงจัดแปลงที่ดินโลง ขนาด 50 ตารางวา  ราคาแปลงละ
450,000  บาท ขายใหแกผูตองการซื้อที่ดินเพื่อปลูกสรางบาน  โดยที่จัดแบงแปลงนี้อยูขาง ๆโครง
การทาวเฮาสทีท่ ําเดมิ  ดังนั้นการเขาถึงโครงการจึงตองผานโครงการทาวเฮาสกอน    แตลักษณะ
ทางกายภาพของชุมชนนี้กับโครงการทาวเฮาศจะแตกตางกันในเรื่องของถนนนโครงการที่จะเปน
ถนนลกูรังขนาดกวาง 2.5 เมตร  แตในโครงการทาวเฮาสจะเปนถนนคอนกรีตอยางดี    ความ
สมัพนัธของกลุมผูอยูอาศัยที่ยายมาจากพื้นที่กอสรางสนามบินหนองงูเหา  จะมีความสนิทสนมกัน
เปนอยางด ีเพราะเปนกลุมผูอยูอาศัยที่เคยมีบานเรือนอยูติดกันและเปนญาติพี่นองกันมากอน  อีก
ทัง้ภายในชมุชนนีย้งัมพีื้นที่โลงเพื่อใชพักผอนพบปะนั่งคุยกันทุก ๆ เย็น
                   สาธารณปูโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนประกอบไปดวย ไฟฟา  ,  นํ้ าบาดาล
โทรศพัท คอืมีความพรอมทุกอยาง เนื่องจากอยูติดกับโครงการทางเอาสจัดสรรเดิม  การกํ าจัด
ขยะจะมีรถมารับไปทิ้ง

ปญหาภายในชุมชน
                   ปญหาภายในชุมชนจะเปนเรื่องของเศรษฐกิจ  เพราะรายไดไมเพียงพอ  ไมมีความ
สามารถในการประกอบอาชีพ

รูปภาพที่  5.16.1  แสดงถนนทางเขาชุม

รูปภาพที่  5.12.3  แสดงที่โลงภายในชุมชนที่ใชเปนที่
                         พักผอน

รูปภาพที่  5.16.2  แสดงสภาพบานภายในชุม

รูปภาพที่  5.12.3  แสดงถนนภายในชุมชน



บทที่ 6
สรปุผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

             จากการศกึษาเรือ่ง “ การรื้อยายชุมชนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหง
ที ่2 ( หนองงูเหา ) “  มีวัตถุประสงคการศึกษาคือ

1. เพือ่ศึกษากระบวนการในการยายชุมชนเพื่อการกอสรางสนามบินหนองงูเหา
2. ศกึษาเปรยีบเทียบการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัย    การเปลี่ยนแปลงสภาพ

สงัคม  เศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนกลุมที่รับขอตกลงที่ 1 ( อยูใน
ทีท่ีรั่ฐจัดให ) และ ขอตกลงที่ 2   ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

3. ปญหาการอยูอาศัยหลังการรื้อยายที่เกิดขึ้นระหวางกลุมที่รับขอตกลงที่ 1 ( อยูในที่ที่
รัฐจัดให ) และ ขอตกลงที่ 2   ( ไมไดอยูในที่ที่รัฐจัดให )

4. เพือ่เสนอแนะแนวทางการรื้อยายชุมชน ไปอยูในที่ใหม สํ าหรับโครงการอื่นๆ

             โดยกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาเปนผูที่เคยอาศัยอยูในพื้นที่กอสรางสนามบิน
ทีเ่ลอืกรับขอตกลงที่ 1 คือเขาอยูอาศัยในพื้นที่ที่รัฐจัดหาใหและรับเงิน 50,000 บาท ตอ
หลงัคาเรอืน และขอตกลงที่ 2 คือรับเงินจํ านวน 800,000  บาทตอหลังคาเรือนแลวจัดหา
ทีอ่ยูอาศยัใหมเอง  ซึ่งจํ านวนประชากรที่ใชในการศึกษาจากจํ านวน 578 หลังคาเรือน
เลอืกท ําการศกึษาคิดเปนรอยละ 20 ของประชากรทั้งสิ้นเปนอยางนอย ดังนั้นจึงใช กลุม
ตวัอยางจ ํานวน 118  ตัวอยาง ในการศึกษา   ซึ่งเปนการสุมตัวอยางโดยใชเกณฑการ
จ ําแนกดวยรูปแบบของที่อยูอาศัยในปจจุบัน เปนเกณฑ เครื่องมือที่ใชในการสํ ารวจเปน
แบบสมัภาษณ  ซึ่งคํ าถามสวนใหญเปนคํ าถามแบบปด ผลที่ไดจากการศึกษาและสํ ารวจ
น ํามาวเิคราะหโดยคิดเปนรอยละ  เพื่อบรรยายความสัมพันธตาง ๆที่เกิดขึ้น

จากการศกึษาสามารถจํ าแนกหัวขอการสรุปอภิปรายไดดังนี้คือ
1. สภาพรวมและปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของผูรับขอตกลงที่1และขอตกลงที่ 2
2. แนวทางและขอเสนอแนะในการรื้อยายชุมชน
3. สรุปผลการศึกษา
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1. สภาพรวมและปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของผูรับขอตกลงที่ 1  และขอตกลง
ที่ 2

1.1 ผูรับขอตกลงที่ 1
          สภาพโดยรวม  จากแปลงที่ดินที่รัฐจัดเตรียมไวเพื่อรองรับการรื้อยาย

ชมุชนเพือ่การกอสรางสนามทาอากาศยานสากลกรุงเทพ     แหงที่ 2
( หนองงเูหา )  มีจํ านวนทั้งสิ้น 2 ,387 แปลง ,มผูีเขาอยูอาศัย 19 หลัง
คาเรอืน จากจํ านวนผูรับสิทธิ  29 ราย   จากการศึกษาพบวา

• ลกัษณะทางกายภาพ
                          ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบันมีสภาพที่ดี

ขึน้กวาทีอ่ยูอาศัยกอนการรื้อยายชุมชน  คือ  เปนบานกออิฐฉาบปูน
2 ชัน้  มขีนาดพื้นที่ใชสอย มากกวา 100 ตารางเมตร  และมีการแบง
แยกการใชงานของพื้นที่ใชสอยอยางเปนสัดสวนรวมทั้งมีหองนํ้ า –
หองสวม  ที่ถูกสุขลักษณะ  ลักษณะกายภาพของชุมชน  แมวาจะมี
การจดัเตรียมสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการที่พรอมเพรียง  แต
ในปจจุบันผูอยูอาศัยไดประสบปญหาเรื่องการบริการที่ไมดี  คือ
ปญหาเรือ่งนํ้ าบาดาลที่ไมไหล  ปญหาการกํ าจัดขยะที่ไมถูกสุข
ลักษณะ  คือผูอยูอาศัยจะทํ าการกํ าจัดขยะภายในครัวเรือน  โดยการ
เผาขยะเอง  2  บานตอ 1 กองเผาขยะ สวนถนนทางเขาภายในชุมชน
เปนหลมุเปนบอและไมมีไฟทางตามถนน   การเขาถึงชุมชนคอนขาง
ลํ าบากเพราะระยะทางจากถนนใหญเขามาที่ชุมชนมีระยะทาง
ประมาณ 6 กิโลเมตร มีรถสองแถววิ่งเขามาในโครงการวันละไมกี่รอบ

• สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
                              สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูรับขอตกลงที่ 1 จากการ

ศึกษาพบวาเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานการประกอบอาชีพที่แตเดิม
เปนการท ําเกษตรกรรมในพื้นที่ตนเอง   เปลี่ยนมาเปนอาชีพรับจางคือ
การรบัจางเก็บผักและจับปลา ซึ่งเปนการรับจางที่ไมเปนรายไดประจํ า
จึงทํ าใหไมเกิดความมั่นคงในการประกอบอาชีพและสืบเนื่องใหราย
ไดทีเ่กดิขึ้นไมเพียงพอกับรายจาย  แตผูอยูอาศัยกลุมนี้ก็มีอาชีพเสริม
คอืการปลกูโหระพา กระเพรา ขายโดยปลูกในพื้นที่ดินโลงที่ยังไมมี
การอยูอาศยั  สวนสภาพทางสังคมของผูอยูอาศัยแมวาจะเปนกลุม
คนทีไ่มมคีวามคุนเคยกันมากอน  คือไมไดมาจากชุมชนเดิมที่อยูใน
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พืน้ทีเ่ดยีวกนัทกุหลังคาเรือนแตในปจจุบันพบวา  ผูอยูอาศัยในชุมชน
จะมคีวามรวมมือในการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเชนการซอมแทงนํ้ า
บาดาล  ,การกํ าจัดขยะ  การถางหญาในพื้นที่บางสวนเพื่อใชเปนที่ทํ า
กจิกรรมในชมุชน  นอกจากนี้ภายในชุมชนยังมีการจัดกิจกรรมรวมกัน
บางเปนครั้งคราวเชนการจัดงานทํ าบุญตาง ๆ

1.2 ผูรับขอตกลงที่ 2
              ผูทีเ่ลอืกรับขอตกลงที่ 2  คือการรับเงินชดเชย จํ านวน
8000,000 บาทตอหลังคาเรือนแลวจัดหาที่อยูอาศัยเอง  จากการ
ศกึษาพบวา ผูรับขอตกลงที่ 2 นี้สามารถแบงออกเปน 2  กลุมใหญๆ
คอื  กลุมผูอยูอาศัยโดยการเชาพื้นที่ธรณีสงฆของวัดตาง ๆ  และกลุม
ผูอยูอาศยัในพื้นที่ดินจัดสรรของเอกชน   ดังนั้นในการสรุปภาพรวมจะ
แยกพิจารณาดังนี้คือ

• ลักษณะทางกายภาพ
           ผูรับขอตกลงที่ 2 กลุมผูอาศัยโดยการเชาพื้นที่ธรณี

สงฆของ วดัมจี ํานวนทั้งสิ้น 9 ชุมชน จาการศึกษาพบวามีลักษณะที่
อยูอาศยัเปนบานไมชั้นเดียว โดยสวนใหญสภาพของบานพักอาศัย
เปนการกอสรางเพื่อรอการตอเติมในอนาคต  ซึ่งแตกตางจากที่อยู
อาศยัของผูรับขอตกลงที่ 2 แตอยูในที่ดินจัดสรรของเอกชนซึ่งมีทั้งสิ้น
7 ชมุชน จะมีรูปแบบที่อยูอาศัยเปนบาน 2 ชั้นครึ่งตึกครึ่งไม   กอ
สรางดวยวัสดุที่ถาวร ซึ่งที่อยูอาศัยของประชากรกลุมที่รับขอเสนอที่ 2
ทัง้ 2 สภาพโดยรวมทางกายภาพของหนวยพักอาศัยสรุปไดวามี
ลกัษณะทีด่ขีึน้กวาเดิม  แตสํ าหรับลักษณะ ทางกายภาพของชุมชน
ของผูรับขอเสนอที่ 2 จะมีความแตกตางกันไปในแตละชุมชน  เชน
ชมุชนทีเ่ชาพื้นที่ธรณีสงฆของวัดตาง ๆ ในการอยูอาศัยลักษณะโดย
รวมของชมุชน  จะไมเปนระเบียบเรียบรอยนักเพราะมีการกอสราง
บานเรอืนอยางกระจัดกระจายตลอดจนสภาพพื้นที่ไมอํ านวยในการ
อยูอาศยัในบางชุมชนเชน  ชุมชนซอยแปดแสนนํ้ าจะทวมถึงภายใน
ชมุชนอยูเสมอ , ชุมชนวัดสุธาโพชย ถนนทางเขาและระยะทางคอนขาง
ลํ าบากมากเปนตน  แตที่อยูอาศัยในพื้นที่ดินจัดสรรของเอกชน
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        ที่ตั้งโครงการที่รัฐจัดหาการเขาถึงโครงการ
ไมดีเพราะมีระยะทางจากถนนใหญเขาโครงการ
7.1 กม.  อีกทัง้รถที่จะเขาไปในโครงการมีจํ านวน
นอยมา วันละ 1- 2 เที่ยวเทานั้น
        ปจจุบนัพนที่โครงการทั้งสิ้น 2 ,000แปลงมี
ผูอยูอาศัยเพียง 19 แปลง

โรงเรียนปจจุบันสรางไปบางสวนเนื่องจาก
จํ านวนนักเรียนมีไมมาก

ที่ตั้งสนามกีฬาแตปจจุบันกลาย
เปนที่รกรางวางเปลา

พื้นที่ซึ่งมีการอยูอาศัยในโครงการมี
เพียง 19 แปลง

ที่ตั้งสวนสาธารณะในโครงการแต
ปจจุบันกลายเปนที่รกราง

พื้นทีแปลงโลง  ปจจุบันไมมีการเขาอยูอาศัย
ในโครงการ

ระยะทาง 7.1 กม.

พื้นที่กอสราง
สนามบิน

พานิชยกรรม

อุตสาหกรรม

อยูอาศัย

เกษตรกรรม

ที่ตั้งโครงการที่รัฐจัดหา

ตลอดเสนทางเขาภายในโครง
การไมมีไฟตามทาง

ถนนหนาโครงการมีรถผานนอยมาก

ปญหาทีเ่กดิขึ้นในปจจุบันของโครงการที่อยูอาศัยที่รัฐจัดหาให
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สบายมากกวา  เพราะเจาของพื้นที่ดินจัดสรรจะรับผิดชอบดูแลและจัด
การอ ํานวยความสะดวกให

• สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
                  สรุปสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนเปรียบ

เทยีบกอนและหลังการยายชุมชนพบวา เกิดการเปลี่ยนแปลงในดาน
การประกอบอาชีพซึ่งแตเดิมเปนการทํ าเกษตรกรรมในพื้นที่ตนเองและ
เปลีย่นมาเปนอาชีพรับจาง   กลุมผูที่อาศัยอยูในที่จัดสรรของเอกชนซึ่ง
อยูใกลกับชุมชนเดิมประกอบอาชีพรับจางเก็บผักและรับจางจับปลา   
ซึง่เปนการรับจางรายวันที่ไมมีรายไดประจํ า จึงไมเกิดความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพ สวนการรับจางของกลุมผูที่อยูอาศัยในที่ของวัดจะ
เปนการรับจางทั่วไปในโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องจากที่ตั้งโรงงานและ
ชมุชนวดัมกัจะอยูละแวกเดียวกัน เชน บริเวณชุมชนที่ตั้งอยูบนถนนกิ่ง
แกว  ไดแก ชุมชนหนาวัดกิ่งแกว , ชุมชนวัดกิ่งแกวบริเวณที่ทํ าการอบต
ราชาเทวะ , ชุมชนซอยแปดแสน  , ชุมชนซอยกิ่งแกว 48  เปนตน
จํ านวนผูประกอบอาชีพในปจจุบันมีจํ านวนลดลงกวากอนการรื้อยาย
ชมุชน โดยเฉพาะผูสูงอายุจะไมมีอาชีพเลย  เนื่องจากขาดความรูความ
สามารถในการประกอบอาชีพและไมมีพื้นที่ในการประกอบอาชีพ    
สภาพสังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนพบวากลุมผูที่อาศัยอยูในที่ดินจัด
สรรของเอกชนแตละชุมชนจะเปนกลุมผูที่มีความคุนเคยกันมากอนรวม
ตวักนัมาซือ้ทีด่นิ   และในบางชุมชนจะเปนผูที่มีความรูจักคุนเคยกับผู
จดัสรรทีด่นิ    ดังนั้นความสัมพันธภายในชุมชนจึงดีกวากลุมชุมชนที่
อาศยัอยูในพื้นที่ธรณีสงฆของวัด ซึ่งเปนชุมชนที่มีขนาดใหญและผูอยู
อาศยัในชมุชนจะมาจากที่ตาง ๆ มารวมกันจึงเกิดปญหาในการอยู
อาศยัมากกวากลุมชุมชนในที่ดินจัดสรรของเอกชน  เขน    ชุมชนวัด
สุธาโพชยทีม่จี ํานวนผูอยูอาศัยในชุมชนจํ านวน 385 หลงัคาเรือน แต
จ ํานวนผูทีม่าจากพื้นที่กอสรางสนามบินนั้นมีเพียง 28 หลังคาเรือน
สวนในเรื่องกิจกรรมรวมกันภายในชุมชนของกลุมผูอาศัยอยูในพื้นที่
ธรณสีงฆของวัดจะจัดใหเกิดขึ้นที่วัดเปนสวนใหญ
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• สรปุสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของผูเลือกรับขอตกลงที่ 2
• ปญหาทางดานกายภาพ

ปญหาทางดานกายภาพของกลุมผูอยูอาศัยโดยการเชาพื้นที่
ธรณีสงฆของวัด

            1. ปญหาความมั่นคงในการอยูอาศัย
         เนือ่งจากไมมกีรรมสิทธในที่ดินอยางถาวร  จึงเกิดความ
วิตกกังวลในการอยูอาศัยวาถาหากทางวัดตองการใชพื้นที่ดิน
ชมุชนกจ็ะตองยายออกไป  เพราะการตอสัญญาเปนการตอ
สญัญารายปตัวอยางเชน ชุมชนซอยแปดแสน  และซอยกิ่ง
แกว 48 ในปจจุบันมีความวิตกกังวลวาจะถูกไลร้ืออีกครั้ง
เพราะไดทราบขาววาจะมีการขยายคลองลาดกระบังซึ่งอยูทาง
ดานหลังของชุมชน  เปนตน

2.    ปญหารูปแบบของที่อยูอาศัย
              เปนปญหาสืบเนื่องจากปญหาที่ 1  คือกรรมสิทธในการ

ครอบครองที่ดิน  จึงทํ าใหไมกลามาที่จะปลูกสรางบานเรือน
อยางถาวรและถูกสุขลักษณะได

3.  ปญหาทางดานกายภาพของชุมชน
        เนือ่งจากพืน้ทีด่นิของบางชุมชนเปนบริเวณที่นํ้ าทวมถึง

ตลอดป  จึงทํ าใหเกิดปญหาดานสุขอนามัยของผูอยูอาศัยเนื่อง
จากกลิน่นํ ้าเนาและกลายเปนที่เพาะพันธุของยุง

              4.  ปญหาการเขาถึงภายในชุมชน
                           บางชมุชนเชนชุมชนสุธาโพชย   , ชุมชนขุมทองเปนตน

เปนชุมชนที่ตั้งอยูหางจากเสนทางการคมนาคมเสนทางหลัก
มากและนอกจากนี้รถโดยสารรับ – สง ที่เขาไปบริการในชุมชน
กไ็มมหีรือมีนอยมากจึงเปนปญหาแกผูอยูอาศัย

             5.  ปญหาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ชุมชนไดรับเนื่อง
จากในบางชมุชนสภาพของถนนยังเปนถนนลูกรังและ  ไมมีไฟ
ตามทางจงึท ําใหลํ าบากในการคมนาคม และ นอกจากนี้บาง
ชมุชนไมมีการกํ าจัดขยะที่ถูกตอง

• ปญหาทางดานกายภาพของกลุมผูอยูอาศัยในพื้นที่ดินจัดสรรของเอกชน
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                       ปญหาที่เกิดขึ้นของผูอยูอาศัยในที่ดินจัดสรรเอกชนดานกาย
ภาพจะเปนปญหาดานกายถาพของชุมชน คือสภาพของถนน
ภายในชุมชนและไฟทางตามถนนภายในชุมชนสวนการบริการ
ดานอื่น ๆนั้นดีอยูแลว

• ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของผูรับขอตกลงที่ 2
         ปญหาดานเศรษฐกิจ

1. ปญหาการไมมีงานทํ าของผูอยูอาศัยในแตละชุมชน
                  เนื่องจากไมมีความรู ความสามารถและความ

ช ํานาญในการประกอบอาชีพในชุมชนใหม
2. ปญหาความไมมั่นคงในอาชีพ

                        เนื่องจากอาชีพที่เกิดขึ้นจะเปนอาชีพรับจางชั่วคาว  
เปนการรับจางรายวัน

3. ปญหารายรับและรายจายไมเพียงพอ
                 เปนปญหาที่สืบเนื่องจากปญหาขอที่ 1 , 2
      ประกอบกบัคาใชจายในชุมชนใหมสูงกวากอนชุมชนเกา
4. ปญหาหนี้สิน
                  การใชเงินชดเชยที่ไดจากการรื้อยายชุมชนของ
กลุมผูอยูอาศัยในที่วัด     จะใชจายหมดไปกับเรื่องฟุมเฟอย
ตาง ๆ  เชน ซื้อรถยนต  ซื้อโทรศัพทมือถือ  จึงทํ าใหไมมีเงินพอ
ในการปลูกบานจึงตองกูยืมเงินจากเจาหนี้รายยอยในชุมชชน
ซึง่คิดดอกเบี้ยในอัตรที่สูง
                และกลุมผูอยูอาศัยในพื้นที่ดินจัดสรรของเอกชนหนี้
สิน้ทีเ่กดิขึน้จะเปนเรื่องของการซื้อที่ดินและการปลูกบาน

• ปญหาดานสังคม
                                                            ผูที่อยูอาศัยในกลุมชุมชนที่เปนพื้นที่ธรณีสงฆของวัดจะ

เปนชมุชนทีม่กีารอยูอาศัยของผูที่มาจากที่ตาง ๆ กันและเปน
ชมุชนขนาดใหญ  ปญหาภายในชุมชนจึงมีมากเชน ปญหาการ
ทะเลาะเบาะแวงกัน  ปญหายาเสพติด  และการลักขโมย
เปนตน  แตผูที่อยูอาศัยในที่ดินจัดสรรของเอกชนจะไมมีปญหา
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ดานสังคมเนื่องจากเปนการอยูอาศัยของกลุมคนที่มีความคุน
เคยและสนิทสนมกันมาตั้งแตอยูอาศัยในชุมชนเดิมแลวมารวม
กนัอยูในชุมชนจัดสรร

สรุป                จากสภาพและปญหาที่เกิดขึ้นของกลุมผูรับขอตกลงที่ 1 สามารถสังเกตุไดวา
ปญหาดานกายภาพนั้นเกิดจากการจัดการดูภายในโครงการที่ไมดีพอหรือไมมี
การจดัการดแูลเลย สาเหตุเนื่องจากเมื่อมีผูเขาอาศัยอยูในโครงการนอยทํ าใหสิ่ง
บริการตาง ๆ จัดเตรียมไวไมสามารถนํ ามาใชประโยชนไดอยางเต็มที่  ประกอบ
กบัเมือ่ขอตกลงที่ 1 ไมไดรับความสนใจจากประชาชน   ทํ าใหการพัฒนาโครง
การตาง ๆทีด่ ําเนินการอยูในขณะนั้นไดหยุดชะงักลง  จนถึงปจจุบันตัวอยางเชน
การสรางสนามกีฬา  สรางสวนสาธารณะ  การติดไฟฟาตามถนนในโครงการ
สวนปญหาดานอาชีพจากการศึกษาพบวา  ทางราชการไดเคยจัดใหมีการฝกอบ
รมอาชพีในชมุชนนี้แตไมไดรับความสนใจจากประชาชน  เนื่องจากมีประชาชนที่
อยูอาศยัเปนกลุมที่มีอายุมากแลวจึงไมไดรับความสนใจ  โครงการจึงเลิกไป  ซึ่ง
เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาหากชุมชนนี้มีการเขาอยูอาศัยของประชาชนจํ านวน
มากพอจะทํ าใหเกิดการพัฒนาภายในตัวชุมชนเองและไดรับการชวยเหลือจาก
หนวยงานตาง ๆในหลาย ๆเรื่อง  ซึ่งก็จะทํ าใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน

                                    ผูรับขอตกลงที่ 2 ทั้ง 2 กลุมมีความแตกตางกันทั้งลักษณะทางกาย
ภาพและปญหาที่เกิดขึ้นแตปญหาของกลุมผูอยูอาศัยในพั้นที่ธรณีสงฆ  ปญหาที่
สํ าคญัคอืปญหาดานกรรมสิทธในการครอบครองที่อยูอาศัย  เพราะอยูอาศัยโดย
การเชาทีว่ดัแสดงใหเห็นวา  ผูอยูอาศัยในกลุมนี้ไมไดนํ าเงินชดเชยที่ไดจากการ
ร้ือยายชุมชนมาใชในการจัดหาที่อยูอาศัยและจากการสัมภาษณพบวาไดนํ าเงิน
ทีไ่ดไปซือ้รถยนตและใชจายในเรื่องอื่น ๆ จนหมดแลว     สวนปญหาดานอาชีพ
ทัง้ 2 กลุมมีปญหาที่คลายกันคือ  ไมมีอาชีพที่มั่นคงและขาดรายไดประจํ า

2.แนวทางและขอเสนอแนะในการรื้อยายชุมชน

                การศึกษาครั้งนี้จึงสามารถเสนอแนะแนวทางในการรื้อยายชุมชนโดย
สามารถแยกไดดังนี้คือ

1. กระบวนการในการรื้อยาย
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2. แนวทางในการเตรียมตัวกอนการรื้อยายชุมชน
3. แนวทางในการจัดการเรื่องขอเสนอในการรื้อยายชุมชน
4. แนวทางในการจัดหาที่อยูอาศัยแหงใหม

 1. กระบวนการในการรื้อยายชุมชน
1.1 ระยะเวลาในการรื้อยายชุมชน
               โครงการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 ใชระยะเวลาการ

ด ําเนนิโครงการมากกวา  30 ป  นับต้ังแตการเวนคืนที่ดินครั้งแรกในป พ.ศ.
2503  แลวมาเริม่การกอสรางโครงการสนามบินอยางจริงจังในปพ.ศ. 2540 จึง
ท ําใหตองด ําเนินการรื้อยายชุมชนในป พ.ศ. 2539  จะเห็นไดวาระยะเวลาที่ยาว
นานนีท้ ําใหเกดิผลเสียในดานตาง ๆ ทั้งที่เกิดกับรัฐบาลและ  ตัวผูอยูอาศัยใน
ชมุชนเอง    สํ าหรับรัฐบาลเชน  การตองเสียงบประมาณในการดํ าเนินการซํ้ า
ซอน  คอื  คร้ังแรกเปนการเวนคืนที่ดิน คร้ังที่ 2 เปนการเวนคืนตนไม คร้ังที่ 3
เปนการจายเงินใหผูอยูอาศัยในพื้นที่กอสรางโครงการออกจากพื้นที่  ซึ่งกลุมผู
อยูอาศยักลุมนี้ก็เปนกลุมลูกหลานของผูที่ไดรับเงินจากการเวนคืนครั้งที่ 1  ที่
ขยายครอบครัวออกมาแลวทํ าการเกษตรอยูในพื้นที่ดินเดิม  นอกจากนี้การ
ด ําเนนิโครงการทีย่าวนานยังทํ าใหมีกลุมผูบุกรุกเขามาในพื้นที่  ซึ่งตนเองไมได
เปนเจาของพื้นที่มากอนมาจับจองพื้นที่เพื่อทํ าการเกษตรและอยูอาศัยเชนกัน 
ซึง่ถาด ําเนนิการกอสรางโครงการนี้ อยางจริงจังตั้งแตหลังการเวนคืนครั้งที่ 1
รัฐบาลจะไมตองเสียงบประมาณสวนนี้ซึ่งเปนการลดตนทุนสํ าหรับโครงการ   
สํ าหรับผูอยูอาศัยในพื้นที่ซึ่งเกิดความไมมั่นใจในการกอสรางโครงการสนามบิน
เนือ่งจากกระยะเวลาดํ าเนินการที่ยาวนาน จึงคิดวาเลิกลมโครงการจึงถือโอกาส
เขามาจบัจองพืน้ที่เพื่อทํ าการเกษตรโดยลงทุนทํ าการเกษตร ปลูกผัก ทํ าสวน
เลีย้งปลา เพื่อหวังเก็บเกี่ยวผลผลิตไปขาย   แตพอรัฐบาลประกาศโครงการ
อยางจรงิจงัผลผลิตที่กํ าลังเติบโตก็เปนอันศูนยเปลา  นอกจากนี้ยังเกิดความไม
มั่นคงในการจัดหาที่อยูอาศัยในอนาคตเพราะไมมีการเตรียมการไวกอนเงินที่
เคยไดจากการเวนคืนก็นํ ามาลงทุนและใชจายจนหมดไปแลวประกอบกับภาวะ
เศรษฐกจิทีเ่ปลี่ยนไปคาครองชีพสูงขึ้นคาเงินลดลง เหลานี้เปนผลที่เกิดจาก
กระบวนการที่ลาชาในการดํ าเนินการ
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       ขอเสนอแนะ
                   ระยะเวลาในการดํ าเนินโครงการควรเปนไปอยางตอเนื่องและมีการ

ศกึษาผลกระทบดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและหาวิธีการในการปองกันกอน  แลว
จงึดํ าเนินการ

1.2 ความจรงิจงัและมาตรการที่เด็ดขาดในการดํ าเนินการรื้อยาย
                                    เนื่องจากการดํ าเนินโครงการที่มีการเปลี่ยนแปลงและไมแนนอนอันสืบ

เนือ่งมาจากการคัดคานการเกิดโครงการจากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะการ
เปลีย่นแปลงรฐับาลที่เกิดขึ้นในชวงนั้นทํ าใหโครงการดํ าเนินไปอยางลาชา  และ
ตดิขดั จงึกอใหเกิดปญหาขึ้นมากมาย ไมวาจะเปนปญหาการเขามาจับจองพื้น
ทีโ่ดยพละการของกลุมผูอยูอาศัยจากที่ตาง ๆ  และปญหาความไมแนนอนใน
ขอเสนอส ําหรับผูอยุอาศัยในชุมชนที่เกิดขึ้นคือ  จากเดิมที่มีการสํ ารวจความ
ตองการของผูอยูอาศัยในพื้นที่   เร่ืองความตองการชวยเหลือดานที่อยูอาศัย
จากรฐับาล  ซึ่งผลออกมาวาผูอยูอาศัยตองการใหรัฐบาลจัดหาที่อยูใหมใหโดย
เปนไปตามเงื่อนไขของผูอยูอาศัยคือ  ตองเปนที่อยูอาศัยที่ไมไกลจากที่เดิมเกิน
10 กโิลเมตร  , มีระยะเวลาการผอนนาน 30 ป   แตในสุดทายขอเสนอที่ใหก็
เปลีย่นไป  คือถาจะอยูในที่ที่รัฐจัดใหจะไดเงินชดเชยเพียง 50,000บาทและไดที่
อยูฟรี สวนอีกขอเสนอหนึ่งคือรับเงิน 800,000 บาทแตหาที่อยูอาศัยใหมเอง
ดวยเหตนุีผู้อยูอาศัยจึงเลือกรับขอเสนอที่ 2 คือการรับเงินกอนแลวไปหาที่อยู
อาศยัใหมเอง   สาเหตุเพราะเมื่อพิจารณาถึงราคาคาที่ดินในพื้นที่ของรัฐเทากับ
50 ตารางวาคดิเปนเงิน 750,000บาทซึ่งเปนราคาที่ดินที่แพงในขณะนั้น คลาย
กบัเปนการจายเงินกอนเพื่อซ้ือดินเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัย  ซึ่งถาเลือกรับขอตก
ลงนี้จะตองเปนกลุมคนที่มีเงินเก็บออมที่มากพอสํ าหรับการปลูกสรางบานเรือน
ใหมได เพราะเงินที่ใหมาเพียง 50,000 บาทพรอมที่ดินนั้นจัดเปนคาร้ือถอนที่อยู
อาศยัเดมิกเ็กอืบจะหมดแลว  ซึ่งผูรับขอตกลงนี้มีเพียง 28 หลังคาเรือนเทานั้น
ผูอยูอาศยัจงึเลือกรับเงินแลวไปหาซื้อที่ดินราคาที่ถูกกวา  ไปดังนั้นผูอยูอาศัยจึง
ไมเขามาอยูในพื้นที่ที่จัดใหซึ่งมีผลเสียมากมายดังเชนทุกวันนี้

ขอเสนอแนะ
                              รัฐบาลควรมีความแนนอนในมาตรการและแนวทางการดํ าเนินการใน

การรือ้ยาย เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูอยูอาศัย      เชนมกีารประชุมหัวหนา
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หรอืตัวแทนชมุชนเพื่อบอกกลาวความเคลื่อไหวในการดํ าเนินงาน  และรับฟงขอ
เสนอแนะจากประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนเพื่อมาประกอบการพิจารณาในการ
น ําเสนอใหเกิดขอตกลงตาง ๆ  และยังเปนการลดการปะทะของกลุมผูอยูอาศัย
และเจาหนาที่ในการดํ าเนินงาน

1.3   การประชาสัมพันธที่ดีในการรื้อยายชุมชน
                                            จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยถึงขั้นตอนในการรื้อยายชุมชนครั้งนี้ทํ า

ใหทราบวา  ประชาชนไมทราบถึงหมายกํ าหนดการในแตละขั้นตอนของการ
ร้ือยาย  เชน วันเวลาในการเขามารื้อยาย  เปนตน   จึงทํ าใหบางครั้งไม
สามารถเตรียมตัวในการจัดหาที่อยูอาศัยใหมไดทัน  เลยเปนผลพลอยไดของผู
จดัสรรทีด่นิรายตางๆ  ซึ่งทํ าใหที่ดินในบริเวณนั้นราคาขึ้นสูงกวาความเปนจริง
แตกย็งัราคาถูกกวาที่ดินของโครงการที่รัฐจัดให

                        ขอเสนอแนะ
ควรมกีารประชาสัมพันธถึงขั้นตอนของการดํ าเนินการตาง ๆ ใน

การรือ้ยาย และมีการประชาสัมพันธถึงผลประโยชนและขอดีขอเสียในการกอ
สรางสนามบินครั้งนี้  เพื่อเปนการสรางความเขาใจอันดีใหกับประชาชนและ
เปนลดการปะทะระหวางประชาชนและผูดํ าเนินการอีกดวย

               1.4     การมสีวนรวมของประชาชน
                                      ในแตละขั้นตอนของการตัดสินใจในการดํ าเนินการใด ๆ  ประชานควรมี

สวนรวมซึ่งแบงออกเปน
1. การมีสวนรวมในการกํ าหนดความตองการและการตัดสิน

ใจ
2. มสีวนรวมในการดํ าเนินงาน
3. มสีวนรวมในการปฏิบัติการ ( ดํ าเนินการ )
4. มสีวนรวมในการติดตามและประเมินผล
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ซึง่ตรงกบัแนวความคิดของ นายสนิท ขาวสะอาด 1 เพราะการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาเปนแนวความคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุม
ชน “ คอืการชวยใหประชาชนชวยตนเองได “ และนอกจากนี้ ผูที่ไดรับผลจาก
การตดัสนิใจแตละครั้งเปนอันดับแรกคือประชาชนที่ยายชุมชน  การมีสวนรวม
ครัง้นีเ้ชน  การมีสวนรวมในการจัดหาที่อยูอาศัยใหม ซึ่งโครงการนี้ไดให
ประชาชนเปนผูเลือกที่ตั้งของชุมชนที่อยูอาศัยใหมเอง  ในขั้นตอนการสํ ารวจ
คร้ังแรก

               1.5   หนวยงานที่เกี่ยวในการรื้อยายชุมชน
                                         ส ําหรบัโครงการนี้เดิมทีการดํ าเนินการตาง ๆ รวมทั้งการรื้อยายชุมชน

เปนการด ําเนนิการโดยบริษัทการทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 แตเกิด
ปญหาการตอตานจากประชาชนในพื้นที่  ดังนั้นการเคหะแหงชาติจึงเขามา
ดํ าเนินการในสวนการรื้อยายและการจัดหาที่อยูอาศัยเพียงหนวยงานเดียว   
โดยทีห่นวยงานตาง ๆ ไมไดเขามามีสวนรวมจึงทํ าใหการตัดสินใจ  หรือการ
ตอบสนองขอเรียกรองตาง ๆ จากประชาชน จึงไมสามารถทํ าไดอยางเต็มที่

                        ขอเสนอแนะ
                                          ในการรือ้ยายชมุชนหนวยงานที่ควรเขามามีสวนรวมประกอบไปดวย2

1. การเคหะแหงชาติ
             ดแูลเรือ่งการจัดหาที่อยูอาศัยใหม  และการยายชุมชน
2. กระทรวงแรงงาน ฯ
             ดแูลเรือ่งการจัดหางาน , การจัดเตรียมแรงงาน และการฝก
             อาชีพ
3. กรมประชาสงเคราะห , ประชาสงเคราะหจังหวัด
             ดูแลเรื่องการเตรียมการดานสวัสดิการสังคมสํ าหรับประชากร 

วยัตาง ๆ
4. กรมพฒันาชมุชน  , พัฒนาการจังหวัด  อํ าเภอ

                                                          
1 สนิท  ขาวสะอาด, “  ปจจัยสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชานในระดับทองถิ่น “  ( วิทยานิพนธมหาบัญฑิต    สาขาวิชา

ปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2539  ) ,
2   ธัญญา  สนิทวงศ ณ อยุธยา   รายงานการวิจัย  “ การเตรียมตัวดานอาชีพของประชาชนในพื้นที่เวนคืนเพื่อสรางสนาม

บิน ( หนองงูเหา ) “   2538 หนา 55
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             ท ําหนาทีจ่ดัการเตรียมการพัฒนาชุมชนในทองถิ่นใหม
5. บริษทัการทาอากาศยานแหงใหม
              ก ําหนดงานและคุณสมบัติของผูที่จะเขาทํ างานในสนามบิน
6. หนวยงานราชการฝายปกครองสวนทองถิ่น (จังหวัด , อํ าเภอ )
              พจิารณาการพัฒนาทองถิ่นตามความจํ าเปนโดยเฉพาะกรณีที่    

ประชาชนไดรับความเดือดรอน

                   ในขบวนการรื้อยายครั้งนี้จากการดํ าเนินการที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงค
หลักเพียงเพื่อตองการใหประชาชนยายออกจากพื้นที่เทานั้นซึ่งในความเปนจริงนาจะมีการติดตาม
การใหความชวยเหลือเร่ืองตาง ๆกอนการรื้อยายดังจะกลาวในขอตอไป

      2. แนวทางในการเตรียมตัวกอนการรื้อยายชุมชน
           2.1      การเตรียมตัวดานอาชีพ
                                   จากปญหาทีเ่กิดขึ้นจะเห็นไดวาแมสภาพที่อยูอาศัยของประชาชนจะดี

ขึน้    แตสภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนยังไมดีเทาที่ควร เนื่องจาก
การขาดอาชีพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนเคยทํ าอาชีพ
เกษตรกรรมแตเมื่อเกิดการยายชุมชนครั้งนี้วิธีชีวิตจึงเปลี่ยนไปเปนสังคม
เมอืงมากขึน้แตประชาชนไมมีความรูความสามาถในการประกอบอาชีพ

 
              ขอเสนอแนะ

                              ในการเตรยีมตัวกอนการรื้อยาย  ควรมีการดํ าเนินการเรื่องการฝกอาชีพ
เพือ่ใหประชาชนมีความชํ านาญในสายอาชีพตางๆ เมื่อยายชุมชนไปแล
วจะไดสามารถมีรายไดจากการประกอบอาชีพและพึ่งตนเองไดดังที่ นาง
สาวธญัญา สนทิวงศ ณ อยุธยา ไดจํ าแนกกลุมประชากรในการเตรียม
การดานอาชีพกอนการรื้อยายเปน 3 กลุมคือ
1. กลุม ทีไ่มมีชองทางในการประกอบอาชีพ หรือกลุมผูสูงอายุ ซึ่งโดย

มากไมใชผูเปนหลักในการหารายไดใหแกครอบครัว  และไมไดเปนหัว
หนาครอบครัว  การเตรียมตัวดานอาชีพจึงควรเปนการเตรียมวิถีชีวิต
ในชมุชนใหม  คือ  การเตรียมกิจกรรมสํ าหรับผูสูงอายุ  หรืออาชีพซึ่ง
ไมใชอาชีพหลัก  แตสามารถทํ ารายไดใหแกครอบครัว  ตัวอยางอาชีพ
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การแปรรปูการเกษตร เชนการทํ าปลาแหง  หรือการถนอมอาหาร
ประเภทพืชผักตาง ๆ

2. กลุมเปลีย่นอาชพีใหม ซึ่งเปนกลุมที่มีอายุนอย ซึ่งอยูในวัยทํ างานมี
ความพรอมที่จะรับการเปลี่นแปลงในการศึกษาหาความรูดานการ
ประกอบอาชพีใหม ๆไดงาย โดยที่รัฐจะรวมมือกับหนวยงาน , บริษัท
หางรานตาง ๆ จัดหางานและจัดฝกอบรมความชํ านาญ

3. กลุมประกอบอาชีพเดิม  ซึ่งเปนกลุมคนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆที่ไมใช
การเกษตรกรรม อยูนอกชุมชน  เชน รับจาง รับราชการ แมไมตองมี
การเตรียมตัวดานอาชีพมากเทาไรนัก

         นอกจากนี้จากการที่รัฐมีนโยบายที่จะใหประชาชนเขาทํ างานในสนามบิน  
ตามความรูความสามารถ  รัฐบาลควรระบุคุณสมบัติที่แนชัด เชน สาขาวิชาที่ตอง
ศกึษา  ระดับความรูความสมารถ  ฯ เพื่อที่จะไดเกิดการเตรียมตัวอยางจริงจังและ
มคีวามมัน่ในในอาชีพที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

2.2 การออม
       ขอเสนอแนะ
                      นอกจากอาชีพแลวยังเปนเรื่องการออมเงินเนื่องจากถามีการออมตั้ง

แตอยูอาศัยในชุมชนจะเปนการลดความเดือนรอนของประชาชนในเรื่อง  
เงนิคาร้ือยาย  เงินคาปลูกบาน ก็ตามเพื่อจะไดไมตองไปกูเจาหนี้รายยอยที่มี
ราคาดอกเบีย้สูง  เชนควรมีการวางแผน  เชน  ถารัฐมีโครงการในการดํ าเนิน
การรือ้ยายชุมชนในป พ.ศ. 2539 ในชวงป 2535  ควรเขามาเตรียมการจัด
ตัง้กลุมออมทรัพยใหแกประชาชนโดย แนะนํ าถึงผลดีในการออมซึ่งถาเริ่ม
ตนโครงการกอนประมาณ 4- 5 ป  จะทํ าใหประชาชนมีเงินออมจํ านวนหนึ่ง
ซึง่มาพอที่จะนํ ามาใชในอนาคตได

3. แนวทางในการจัดการเรื่องขอเสนอในการรื้อยายชุมชน

3.1       ขอตกลงทีเ่กิดขึ้นระหวางรัฐบาลและประชาชน
          ขอเสนอแนะ

                    ขอตกลงที่เกิดขึ้นจะตองมาจากความตองการของประชาชนทั้งหมดไม
ใชเพียงคนกลุมเดียวเพราะจากเดิมที่ผูอยูอาศัยตองการเขาอยูอาศัยในพื้นที่
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ทีรั่ฐจัดหาให  โดยมีระยะเวลาในการผอนเงิน 30 ป  ก็นาจะปฏิบัติไปตาม
นัน้  เพือ่ทีป่ระชาชนจะไดมีความรูสึกผูกพันธในพื้นที่ซึ่งเปนที่ที่ตนเองเลือก
และมกีารอยูรวมกันของกลุมประชาชนที่เปนกลุมเดิม  ความเปนชุมชนเดิม
จะไมเกิดความแตกแยก  และโครงการที่อยูอาศัยของรัฐเองก็จะไดรับการดู
แลจากกลุมคนที่รักในที่อยูอาศัย  และไดรับความสนใจจากหนวยงานตาง ๆ

           ในการจัดการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในการใหบริการที่ครบ
ครนั โรงเรยีนที่สรางภายในโครงการก็จะมีนักเรียนเขาศึกษาในปริมาณที่
มากเชนเดมิ สนามกีฬาที่จัดเตรียมไวก็จะมีการใชงานอยางจริงจัง   ไมกลาย
เปนโครงการรางอยางเชนปจจุบัน

 3.2 การพจิารณาการเลือกรับขอตกลง
          ขอเสนอแนะ
                 จากขอตกลงในกรณีการรื้อยายชุมชนหนองงูเหาครั้งนี้  หากมองที่ขอ

ตกลงสุดทายที่เกิดขึ้นและสรุปเปนมติรัฐบาลยื่นใหกับประชาชนซึ่งประกอบ
ดวย ขอตกลงที่ 1 การเขาอาศัยอยูในพื้นที่ที่รัฐจัดหาใหและขอตกลงที่ 2 คือ
การรบัเงนิชดเชยแลวจัดหาที่อยูอาศัยเอง ซึ่งขอตกลงทั้ง 2 ที่ ควรที่จะตองมี
การพจิารณาความสามารถในการเลือกรับขอตกลงของประชาชนเชน ถารับ
ขอตกลงที ่1 จะตองมีความสามารถในการปลูกบานอาศัยได  ถาเลือกรับขอ
ตกลงที ่ 2 ตองแสดงใหเห็นวาจะไปอยูที่ไหนอยางไร  แลวรัฐบาลจึงอนุญาติ
ในการรบัขอตกลงนั้น ๆ เพราะถาเปนอยางเชนที่ผานมาปญหาเรื่องที่อยู
อาศัยก็จะเกิดขึ้นอีกอยางไมรูจบจบเนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยูที่วัดจัด
เปนกลุมที่ไมมีความมั่นคงในการอยูอาศัยเพราะไมมีความเปนเจาของในผืน
ทีด่นิทีอ่ยูอาศัย  หรือเงื่อนไขและขั้นตอนในการรับเงินชดเชยไมควรที่จะให
เปนเงนิกอน  เนื่องจากประชาชนจะนํ าเงินที่ไดไปใชอยางอื่นที่ไมใชใชเพื่อ
การจดัหาทีอ่ยูอาศัยใหม  ดังนั้นควรจัดกลุมตัวกลางในการเบิกจายเงิน  เชน
ธนาคารอาคารสงเคราะห  ,สหกรณ ฯ    แลวใหประชาชนไปยื่นเบิกเงินได
เปน งวด ๆ ตามขั้นตอนในการจัดหาหรือกอสรางที่อยูอาศัยใหม

 3.3  ขัน้ตอนการรับเงินชดเชย
              จากทีผ่านมาการรับเงินของผูเลือกรับขอตกลงที่ 2 คือรับเงิน ชดเชย

จ ํานวน  800,000 บาทนั้น  ซึ่งปรากฏวาประชาชนนํ าเงินไปใชจายอยาง
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สรุุยสุราย  ในเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับที่อยูอาศัย  เชน นํ าเงินไปซื้อรถยนต
เปนตน  ทํ าใหเงินที่ไดรับหมดไป

      ขอเสนอแนะ
                  ขัน้ตอนการจายเงินชดเชย  ควรเปนการจายเงินเปนงวดโดย ในแต

ละงวดมีการแสดงใหเห็นวาในแตละงวดที่เบิดเงินไปไดมีการนํ าเงินไปใชเพื่อ
การจดัหาทีอ่ยูอาศัยจริง ๆ  โดยการแบงชํ าระเปนงวดอาจจะผานตัวกลาง
เชน  ธนาคารอาคารสงเคราะห  เปนตน

4 แนวทางในการจัดหาที่อยูอาศัยแหงใหม
           การจดัหาทีอ่ยูอาศัยใหมเพื่อรองรับการรื้อยายที่เกิดขึ้น    จากงานวิจัยของ
นางสาวกนกพร แสงแกว 3 ทีเ่ปนการจดัหาที่อยูอาศัยใหมโดยยังใชพื้นที่ที่ใกลเคียงกับ
พืน้ทีเ่ดมิเพือ่ลดปญหาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ  แตจากการศึกษาการรื้อ
ยายชุมชนเพื่อการกอสรางสนามบินครั้งนี้นํ าแนวความคิดนี้มาใชอาจจะไมไดเพราะ
อาชีพเดิมของประชาชนคือเกษตรกรรมในพื้นที่ดินที่ตนเปนเจาของเองเมื่อมีการยาย
ชุมชนเกิดขึ้นแมจะเลือกที่อยูอาศัยใกลกับพื้นที่เดิมแตไมมีพื้นที่ในการประกอบอาชีพก็
ไมจัดเปนการจัดหาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมแมวาขอดีจะเปนการคงรูปแบบวิถีชีวิตเดิมที่
อยูไมไกลจากที่เกิดก็ตาม

ขอเสนอแนะ
          การจัดหาที่อยูอาศัยใหม
ทางเลอืกที ่1 . คือ  มีการจัดพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยโดยรัฐเขามาดูแลอยางเต็มที่
ทางเลอืกที ่2.  คอื  หากตองการไปหาที่อยูอาศัยเอง  ประชาชนอาจจะทํ าการรวมกลุม

กนั  แลวไปหาพื้นที่เพือการอยูอาศัยแลวใหรัฐหรือหนวยงานที่
เกีย่วของชวยเหลือในการดํ าเนินการจัดซื้อแลวจัดสรรเปนแปลง  ๆ
ให  ในแตละพื้นที่  ที่ประชาชนตองการเปนชุมชนยอย ๆประมาณ

                                                          
3 กนกพร  แสงแกว , “ การเปลี่ยนแปลงชุมชนหลังการรื้อยาย  :ชุมชนหมูบานพัฒนา  70  ไร  คลองเตย “ ( วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2542 )
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200  - 300  หลงัคาเรอืนในแตละชุมชน  และมีการจัดตั้งหัวหนาดู
และและติดตามผลการอยูอาศัยของประชาชนกลุมนี้อยางดี

            การจดัหาทีอ่ยูอาศัยที่เหมาะสม    เมื่อแยกพิจารณารายละเอียดในแตละสวน
สามารถสรปุไดวาสิ่งที่ตองคํ านึงถึงประกอบไปดวยดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และ
สังคม

1. ดานกายภาพ
1.1  ที่ตั้ง

• การเขาถงึ  คือระยะทางในการเขาถึงโครงการและระยะทางจากโครงการไปยัง
สถานบริการตาง ๆไดสะดวก

• ใกลแหลงงาน  ที่ตั้งของชุมชนตองมีพื้นที่แหลงงานอยูไมไกล  ซึ่งถาเปนพื้นที่ที่รัฐ
จดัหาใหควรทีจ่ะมีพื้นที่สํ าหรับทํ าการเกษตรเชนมีบอเลี้ยงปลา  เพื่อใหคงรูป
แบบการประกอบอาชีพแบบเดิม

• การไดมาซึง่ที่ตั้งของโครงการ  ประชาชนจะมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือก

1.2  ผงับริเวณ
• มกีารออกแบบผังที่มีการจัดกลุมผูอยูอาศัยเปนกลุม ๆ เพื่อความสัมพันธแบบเดิม

ๆ  กอใหเกิดความสามัคคีชวยเหลือกันในชุมชนของเอง
• นอกจากนีย้งัมกีารจัดพื้นที่ทํ ากิจกรรมรวมกันของผูอยูอาศัยภายในโครงการ

ตวัอยางเชน
              การจดักลุมภายในชุมชนแบบกลุมยอย  คือการจัดกลุมชุมชนขนาดใหญ
ออกเปนกลุมยอย ๆ เชนการแบงตามตํ าบลเดิมที่เคยอยู   เพื่อใหในแตละกลุมยอย
มกีารดแูละชวยเหลือกันเอง  มีการจัดกิจกรรมภายในกลุม  โดยแตละกลุมยอยจะมี
พืน้ทีส่ ําหรบัใชเปนศูนยรวมหรือสถานที่พบปะกันเอง  เชนสวนสาธารณะ  ศาลา
ประชาคมเปนตน  เพื่อเปนการสรางความสามัคคีภายในกลุมและเมื่อทุก ๆ กลุม
ยอยรวมกนัเปนชุมชนขนาดใหญก็จะมีความเปนปกแผนมากขึ้น  โดยมีการจัดสิ่ง
บริการขนาดใหญเชน  สนามกีฬา  โรงเรียน  เปนตน    ซึ่งเปนศูนยของชุมชนใหญ
ในการใหบริการแกชุมชน      อีกทั้งยังใชเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมรวมกันของ
ชมุชนไดดวย
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1.3 สิง่บริการภายในโครงการ
• สวนพกัผอน  เชน สวนสาธารณะ , สนามเด็กเลน , สนาม

กีฬา
• สิง่บริการดานสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการครบครัน

              1.4 รูปแบบที่อยูอาศัยใหม
• รูปแบบที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นนาที่จะเปนรูปแบบของผังที่ผูอยูอาศัยมีสวนรวมใน

การออกแบบ
• ส ําหรบัการจัดพื้นทีในโครงการของรัฐ  จากที่เปนแปลงโลงควรที่จะมีการเริ่มกอ

สรางเปนบางสวนเพื่อเชิญชวนใหผูอยูอาศัยเกิดความมั่นในในการครอบครอง
ทีอ่ยูอาศยัและมีความคิดที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง  โดยการนํ ารูปแบบ
ทีอ่ยูอาศยัแบบสรางบางสวนมาใช  ซึ่งวิธีนี้จะชวยใหมีผูอยูอาศัยเขามาอยูใน
โครงการมากขึ้น

2. ดานเศรษฐกิจ
• แหลงงาน   - อาชีพ – รายได  ที่อยูอาศัยใหมตองอยูใกลแหลงงานเพื่อกอใหเกิด

อาชพี  และรายไดในกรณีชุมชนที่แตเดิมเคยเปนชุมชนเกษตรกรรมเชนนี้การจัดหา
ที่อยูอาศัยใหมควรมีการพื้นที่เพื่อทํ าการเกษตรอยูในพื้นที่ดวยเพื่อเปนการคงรูป
แบบสงัคมและการดํ ารงชีวิตแบบเดิม ๆของประชาชน  เพื่อใหประชาชนมีรายไดที่
เกดิจากความชํ านาญที่มีอยูแตเดิม

3. ดานสังคม
• สภาพความเปนชุมชนที่มีความสัมพันธกันของผูอยูอาศัย  โดยที่อยูอาศัยใหมจะ

เปนการอยูอาศัยในรูปแบบเดิม ๆที่เปนกลุมเครือญาติ
• มกีารจดักจิกรรมภายในชุมชนเพื่อเพิ่มคามสามัคคีภายในชุมชน

                  จากองคประกอบทั้ง 3 สวนจะเห็นไดวา  สวนที่สํ าคัญในการจัดหาที่อยูอาศัยใหม  จะ
เปนดานกายภาพ  เพราะถามีการเลือกตํ าแหนงที่ตั้งที่ดีสามารถและแกปญหาดานเศรษฐกิจใหกับ
ผูอยูอาศยัได รวมทั้งถามีการออกแบบผังบริเวณและสิ่งอํ านวยความสะดวกที่ดีก็จะเกิดการ
สามคัคภีายในชมุชนนั้น ๆ  ได  และสามารถทํ าใหผูอยูอาศัยภายในชุมชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี
และมคีวามพึงพอใจในชุมชนที่เขามีสวนรวม
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3.   สรปุผลการศึกษา

         จากปญหาทีเ่กดิขึน้ของผูรับขอตกลงที่ 1 และ 2 ในปจจุบันแสดงใหเห็นวากระบวนการใน
การรือ้ยายชมุชนครั้งนี้โดยการจัดขอตกลงใหกับประชาชนถึง 2 ขอตกลง โดยเฉพาะเมื่อมีเกิดขอ
ตกลงที ่ 2 ท ําใหกระบวบการจัดการรื้อยายที่วางแผนเตรียมการไวตั้งแตตนเปลี่ยนแปลงไปเพียง
เพราะเปนขอเรียกรองของกลุมคนเพียงกลุมหนึ่ง ที่ตองการผลตอบแทนจากการรื้อยายชุมชนเปน
เงนิชดเชยจ ํานวนมาก   ประกอบกับรัฐบาลก็ยินยอมทํ าตามความตองการของกลุมคนนี้โดยไม
ค ํานงึถงึความตองการของประชาชนในขั้นแรกที่ไดทํ าการสํ ารวจและศึกษาไว ทํ าใหเกิดทางเลือก
ในการรบัคาชดเชยการรื้อยายเปน 2 แนวทาง  ( ขอตกลงที่ 1และ 2 ) ดังที่เปนอยู  จากการศึกษา
พบวาการรือ้ยายชมุชนครั้งนี้ยังไมสามารถแกปญหาในเรื่องที่อยูอาศัยเชน  ดานสถานะภาพการ
ครอบครองทีอ่ยูอาศัย , และคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชนที่ถูกร้ือยายไดอยางเหมาะสม เนื่องจาก
จ ํานวนผูทีเ่ลอืกรับขอตกลงที่ 2 มากกวาครึ่งหนึ่งไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองตองไปเชาที่ดินของ
วัดในการอยูอาศัยแสดงใหเห็นวาเงินชดเชยที่ไดรับไมไดนํ ามาใชเพื่อการจัดหาที่อยูอาศัยใหมให
กบัตนเอง   นอกจากนี้ยังพบวาสภาพการอยูอาศัยของประชาชนที่รับขอตกลงที่ 1 และขอตกลงที่
2  ไมดข้ึีนกวาเดิมเทาที่ควรและอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่องที่อยูอาศัยตอไปในอนาคตได   ขอ
เสนอแนะในการรื้อยายครั้งตอไปคือ   ประชาชนจํ าเปนตองรูและเขาใจในกระบวนการรื้อยายถึง
ผลทีต่นจะไดรบัจากการตัดสินใจเลือกรับขอตกลงอยางครบถวนถูกตอง  ดังนั้นกระบวนการ
เตรยีมการกอนการรื้อยายจึงมีความสํ าคัญมากทั้งในดานการสรางความเขาใจ , ความรวมมือของ
ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ   ตลอดจนการเตรียมการดานอาชีพ  และการออมทรัพย  เพื่อ
สามารถชวยเหลอืตนเองและ นอกจากนี้หากตองมีการจายคาชดเชยควรมีการปรับปรุงวิธีการใน
การจายเพือ่ใหเงนิที่ประชาชนไดรับถูกนํ าไปใชเฉพาะในเรื่องที่อยูอาศัยอยางเหมาะสมเทานั้น
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แบบสัมภาษณชุดที่ 1
ส ําหรบัผูเกี่ยวของในการดํ าเนินการรื้อยายชุมชน

วิทยานิพนธ  เรื่อง การยายชุมชนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2  ( หนองงูเหา )
นิสิตภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันที่สัมภาษณ….……………………….
ขณะนี้เวลา………………………น.

สวนที่ 1 ขอมูลผูตอบแบบสัมภาษณ
ชือ่………………………………………………………………………………….……………………..…………
ตํ าแหนงหนาที่ของทานในชวงเวลาดํ าเนินการรื้อยายชุมชน……………………….………………………………
ต ําแหนงหนาที่ของทานในปจจุบัน…………………………………………….……………………………………
สวนที่ 2 ขอมูลการรื้อยายชุมชน
1. ประสบการณการรื้อยายในอดีตของทาน……………………………………………………………...………

…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………

2. นโยบายในการรื้อยายการรื้อยายชุมชนหนองงูเหาประกอบดวย
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………

3. วิธีการในการดํ าเนินการรื้อยายประกอบดวย
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
4. ปญหาที่เกิดขึ้นในระหวางการรื้อยายชุมชนหนองงูเหาประกอบดวยปญหาอะไรบาง
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
5. ทานคิดวาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นมาจากเรื่องใด
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
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สวนที่ 3 ความคิดเห็นตอการรื้อยายชุมชน
6. ทานคิดอยางไรกับขอเสนอที่รัฐบาลเสนอใหกับผูอยูในชุมชนหนองงูเหา

(     )      เห็นดวย          (     )       ไมเห็นดวย
        เพราะ  …………………………...……………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
        …………………………………………………………………………………………………………………
7. ขอเสนอแนะในการดํ าเนินการรื้อยายชุมชนครั้งตอ ๆไป

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

8. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม
        ………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
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แบบสัมภาษณชุดที่2

วิทยานิพนธ  เรื่อง การยายชุมชนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2  ( หนองงูเหา )
นิสิตภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันที่สัมภาษณ….……………………….
ขณะนี้เวลา………………………น.

สวนที ่1 ขอมูลดานลักษณะทางกายภาพะการครอบครองของที่อยูอาศัย  เศรษฐกิจ  และสังคมใน
ระดับชุมชนและ
            ครอบครัวทั้งกอนและหลังการยายชุนชน
กอนยายชุมชน ปจจุบัน
1. ที่อยูเดิมของทาน  ตั้งอยูที่

หมูที่………..คลอง…………..ตํ าบล………………….…..
1. ที่อยูปจจุบันของทาน  ตั้งอยูที่
      หมูที่………..คลอง…………..ตํ าบล………………….…..

2. ขนาดพื้นที่ใชสอยรวมโดยประมาณ………….……ตร.วา 2. ขนาดพื้นที่ใชสอยรวมโดยประมาณ………….……ตร.วา
3. ลักษณะที่อยูอาศัยโดยรวม

(     )  บานไม 1  ชั้น                 (     )  บานไม 2 ชั้น
(     ) กออิฐฉาบปูน 1ชั้น           (     ) กออิฐฉาบปูน 2ชั้น
(     )  บาน 2 ชั้นครึ่งไมครึ่งปูน

       (     )  อื่น ๆ ระบุ…………….…………….

3. ลักษณะที่อยูอาศัยโดยรวม  ( สังเกต )
(     )  บานไม 1  ชั้น                 (     )  บานไม 2 ชั้น
(     ) กออิฐฉาบปูน 1ชั้น           (     ) กออิฐฉาบปูน 2ชั้น
(     )  บาน 2 ชั้นครึ่งไมครึ่งปูน

       (     )  อื่น ๆ ระบุ…………….…………….
4. ลักษณะผังที่อยูอาศัย  ( มีรูปภาพประกอบ )

(     )  แบบที่ 1 เปนพื้นที่โลง
(     )  แบบที่ 2 เปนพื้นที่โลงกึ่งปด
(     ) แบบที่ 3 คลายแบบที่ 2 แตมีครัวตางหาก
(     ) แบบที่ 4 มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวนแตใชพื้นที่
                     โลงประกอบอาหาร
(     ) แบบที่ 5 มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวน และมีการ
                      แยกครัวประกอบอาหาร

       (     ) แบบที่ 6 นอกจากมีหองนอนและหองครัวเปนสัดสวน
                            แลวยังมีพื้นที่สํ าหรับรับแขก

4. ลักษณะผังที่อยูอาศัย  ( สังเกต )
(     )  แบบที่ 1 เปนพื้นที่โลง
(     )  แบบที่ 2 เปนพื้นที่โลงกึ่งปด
(     ) แบบที่ 3 คลายแบบที่ 2 แตมีครัวตางหาก
(     ) แบบที่ 4 มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวนแตใชพื้นที่
                     โลงประกอบอาหาร
(     ) แบบที่ 5 มีการกั้นหองนอนเปนสัดสวน และมีการ
                      แยกครัวประกอบอาหาร

       (     ) แบบที่ 6 นอกจากมีหองนอนและหองครัวเปนสัด
                             สวน แลวยังมีพื้นที่สํ าหรับรับแขก

5. ลักษณะหองนํ้ า หองสวมในที่พักอาศัย
       (     )  แบบที่ 1 แยกสวนอาบนํ้ าและสวนขับถาย

(     )  แบบที่ 2 มีสวนอาบนํ้ าและขับถายอยูรวมกัน
(     ) แบบที่ 3 มีสวนขับถายแตสวนอาบนํ้ าใชรวมกับพื้นที่
                     อื่น ๆ  เชน ที่ซักผา  ระเบียง  เปนตน

       (     ) แบบที่ 4 ใชหองนํ้ าหองสวมรวมกับเพื่อนบาน

5. ลักษณะหองนํ้ า หองสวมในที่พักอาศัย
       (     )  แบบที่ 1 แยกสวนอาบนํ้ าและสวนขับถาย

(     )  แบบที่ 2 มีสวนอาบนํ้ าและขับถายอยูรวมกัน
(     ) แบบที่ 3 มีสวนขับถายแตสวนอาบนํ้ าใชรวมกับพื้นที่
                     อื่น ๆ  เชน ที่ซักผา  ระเบียง  เปนตน

       (     ) แบบที่ 4 ใชหองนํ้ าหองสวมรวมกับเพื่อนบาน
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6. ลักษณะโครงสรางและวัสดุอุปกรณที่ใช
วัสดุที่ใชทํ าเสาบาน
(    ) เสาไม      (     )  เสาเหล็ก     (     ) เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก
วัสดุที่ใชทํ าพื้นบาน
(    ) ไม           (     ) พื้นคสล.       (     ) อื่น ๆ
วัสดุที่ใชทํ าผนังบาน
(    ) ไม         (     )   กออิฐบล็อก   (     )  กระเบื้องแผนเรียบ
(    ) สังกะสี   (     )   กออิฐฉาบปูน(     )   อื่น ๆ
วัสดุที่ใชทํ าหลังคาบาน
(    ) กระเบื้องลอนคู                      (     ) สังกะสี
(    )   กระเบื้องซีแพคโมเนีย           (     ) อื่น ๆ

6..  ลักษณะโครงสรางและวัสดุอุปกรณที่ใช  ( สังเกต )
วัสดุที่ใชทํ าเสาบาน
(    ) เสาไม      (     )  เสาเหล็ก     (     ) เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก
วัสดุที่ใชทํ าพื้นบาน
(    ) ไม           (     ) พื้นคสล.       (     ) อื่น ๆ
วัสดุที่ใชทํ าผนังบาน
(    ) ไม         (     )   กออิฐบล็อก   (     )  กระเบื้องแผนเรียบ
(    ) สังกะสี   (     )   กออิฐฉาบปูน(     )   อื่น ๆ
วัสดุที่ใชทํ าหลังคาบาน
(    ) กระเบื้องลอนคู                      (     ) สังกะสี
(    )   กระเบื้องซีแพคโมเนีย           (     ) อื่น ๆ

7.  ขนาดพื้นที่ใชสอยรวมโดยประมาณ………….……ตร.วา. 7.  ขนาดพื้นที่ใชสอยรวมโดยประมาณ………….……ตร.วา.
8. ลักษณะการปลูกสราง

(     )      สรางชั่วคราว         (      )    สรางเพื่อตอเติม
       (     )      สรางถาวร

8. ลักษณะการปลูกสราง ( สังเกต )
(     )      สรางชั่วคราว         (      )    สรางเพื่อตอเติม

       (     )      สรางถาวร
9. ลักษณะการใชงานที่อยูอาศัยเดิมของทาน

(     )     อยูอาศัยอยางเดียว
       (     )     อยูอาศัยและประกอบธุรกิจ
       (     )     อื่นๆ………………………………

9. ลักษณะการใชงานที่อยูอาศัย ( สังเกต )
(     )     อยูอาศัยอยางเดียว

       (     )     อยูอาศัยและประกอบธุรกิจ
       (     )     อื่นๆ………………………………

10 .  ระยะเวลาการอยูอาศัยในบานหลังเดิม………….ป 10.    ระยะเวลาการอยูอาศัยในบานหลังปจจุบัน………….ป
11.   สถานะการครอบครองที่อยูอาศัย

(     )     บานและที่ดินเปนของตนเอง
(     )     บานเปนของตนเองบนที่ เชาของ..……………….
(     )    บาน / หอง เชา

       (     )    อาศัยอยูกับผูอื่น
       (     )    อื่น ๆ…………………………………………..

11.   สถานะการครอบครองที่อยูอาศัย
(     )     บานและที่ดินเปนของตนเอง

       (     )     บานเปนของตนเองบนที่ เชาของ………………..
       (     )    บาน / หอง เชา
       (     )    อาศัยอยูกับผูอื่น
       (     )    อื่น ๆ…………………………………………..

12. แรงงานที่ใชในการสรางบานหลังเดิมของทาน
(     )    สรางเอง
(      )    วาจางแรงงานในชุมชน
(      )    จางแรงงานนอกชุมชน
(      )     ชวยกันสรางโดยเพื่อนบาน

       (      )     อื่น ๆ………………………………………….

12. แรงงานที่ใชในการสรางบานหลังปจจุบันของทาน
(     )    สรางเอง
(      )    วาจางแรงงานในชุมชน
(      )    จางแรงงานนอกชุมชน
(      )     ชวยกันสรางโดยเพื่อนบาน

       (      )     อื่น ๆ………………………………………….
13.  คาใชจายในการสรางบานหลังนี้ประมาณ………….บาท
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14.  แหลงที่มาของเงินที่ทานใชในการสรางบานหลังนี้
(     )    เงินขดเชยจากการรื้อยายชุมชน
(     )    เงินออม , เงินเก็บ
(     )    เงินชวยเหลือจาก……………………….………..
(     )    เงินกูจาก…………………………………………..
(     )    อื่น ๆ………………………………………………

   13.  อาชีพหลักของทานกอนยายที่อยูอาศัย
(    )    เกษตรกร
(     )   รับจางทั่วไป   คาขาย
(     )   รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ
(     )   อื่น ๆ ระบุ…………………………………

15.  อาชีพหลักของทานในปจจุบัน
(    )    เกษตรกร
(     )   รับจางทั่วไป   คาขาย
(     )   รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ
(     )   อื่น ๆ ระบุ…………………………………

14.  ทานใชเวลาเดินทางไปทํ างานประมาณ
(      ) นอยกวา 10 นาที         (      )  10 นาที

       (      )   30 นาที     (     ) 1 ชั่วโมง   (      ) มากกวา1ชั่วโมง

16.  ทานใชเวลาเดินทางไปทํ างานประมาณ
(      ) นอยกวา 10 นาที         (      )  10 นาที

       (      )   30 นาที     (     ) 1 ชั่วโมง   (      ) มากกวา1ชั่วโมง
15. ระยะทางจากที่ทํ างานหางจากที่พักประมาณ….……..กม. 17.  ระยะทางจากที่ทํ างานหางจากที่พักประมาณ….……..กม.
16 ทานเดินทางไปทํ างานโดยวิธีใด

(     )   เดินเทา
(     )  พาหนะสวนตัว  ( รถยนต , จักรยาน,จักรยานยนต )
(     )  รถประจํ าทาง

       (     )  อื่น ๆ………………………………………………..

18. ทานเดินทางไปทํ างานโดยวิธีใด
(     )   เดินเทา
(     )  พาหนะสวนตัว  ( รถยนต , จักรยาน,จักรยานยนต )
(     )  รถประจํ าทาง

       (     )  อื่น ๆ………………………………………………..

(     )  ทํ าไร      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ านา      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ าสวน    เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) เล้ียงปลา เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร

(     )  ทํ าไร      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ านา      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ าสวน    เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) เล้ียงปลา เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร

 (      )  ในที่ดินตนเอง
 (      )   ในที่ดินเชา

 (      )  ในที่ดินตนเอง
 (      )   ในที่ดินเชา
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 17.  ทานมีอาชีพเสริมหรือไม
       (      ) มี          (     ) ไมมี

(    )    เกษตรกร
(     )   รับจางทั่วไป   คาขาย
(     )   รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ
(     )   อื่น ๆ ระบุ…………………………………

19. ทานมีอาชีพเสริมหรือไม
       (      ) มี          (     ) ไมมี

(    )    เกษตรกร
(     )   รับจางทั่วไป   คาขาย
(     )   รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ
(     )   อื่น ๆ ระบุ…………………………………

18. จํ านวนครอบครัวในบานของทาน
มีจํ านวน………...ครอบครัว

       รวมจํ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีจํ านวน……………...คน
จํ านวนสมาชิกในครอบครัวที่มีรายได มี ..……………คน
ประกอบดวย
1………………………..อายุ………..อาชีพ…………….
2………………………..อายุ………..อาชีพ…………….
3………………………. .อายุ………..อาชีพ…………….
4………………………. .อายุ………..อาชีพ…………….

       5………………………  .อายุ………..อาชีพ…………….

20.จํ านวนครอบครัวในบานของทาน
มีจํ านวน………...ครอบครัว

       รวมจํ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีจํ านวน……………...คน
จํ านวนสมาชิกในครอบครัวที่มีรายได มี ..……………คน
ประกอบดวย
1………………………..อายุ………..อาชีพ…………….
2………………………..อายุ………..อาชีพ…………….
3………………………. .อายุ………..อาชีพ…………….
4………………………. .อายุ………..อาชีพ…………….

       5………………………  .อายุ………..อาชีพ…………….
19. ครอบครัวของทานมีรายไดรวมประมาณ

    (    )  ตํ่ ากวา 5,000  บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต 5,000 – 7,500 บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต 7,501 – 10,000 บาท / เดือน
    (    ) มากกวา 10,000 บาท / เดือน

21.   ครอบครัวของทานมีรายไดรวมประมาณ
    (    )  ตํ่ ากวา 5,000  บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต 5,000 – 7,500 บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต 7,501 – 10,000 บาท / เดือน
    (    ) มากกวา 10,000 บาท / เดือน

20. ครอบครัวของทานมีรายจายรวมประมาณเทาใด
    (    )  นอยกวา 500  บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต    500 – 1,000 บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต 1,001 – 1,500 บาท / เดือน

22.  ครอบครัวของทานมีรายจายรวมประมาณเทาใด
    (    )  นอยกวา 500  บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต    500 – 1,000 บาท / เดือน
    (    ) ตั้งแต 1,001 – 1,500 บาท / เดือน

(     )  ทํ าไร      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ านา      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ าสวน    เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) เล้ียงปลา เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร

 (      )  ในที่ดินตนเอง
 (      )   ในที่ดินเชา

(     )  ทํ าไร      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ านา      เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) ทํ าสวน    เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร
(     ) เล้ียงปลา เนื้อที่ทํ ากินจํ านวน…………….ไร

 (      )  ในที่ดินตนเอง
 (      )   ในที่ดินเชา
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    (    ) มากกวา 1,500 บาท / เดือน
รายจายในครอบครัวของทานสวนมากหมดไปกับเร่ืองใด
มากที่สุด
    (    )  คาที่อยูอาศัย
    (    ) คาอาหาร
    (    ) คาใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ………………….

    (    ) มากกวา 1,500 บาท / เดือน
รายจายในครอบครัวของทานสวนมากหมดไปกับเรื่องใด
มากที่สุด
    (    )  คาที่อยูอาศัย
    (    ) คาอาหาร

    (    ) คาใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ…………………..
21.  รายไดในครัวเรือนของทานเพียงพอกับคาใชจายหรือไม

        (      )  เพียงพอแตไมเหลือเก็บ
        (      ) เพียงพอเหลือเก็บ ประมาณเดือนละ……….….บาท
      (      )  ไมเพียงพอ

23.รายไดในครัวเรือนของทานเพียงพอกับคาใชจายหรือไม
        (      )  เพียงพอแตไมเหลือเก็บ
        (      ) เพียงพอเหลือเก็บ ประมาณเดือนละ……….….บาท
      (      )  ไมเพียงพอ

22. ภายในชุมชนเดิมของทานไดรับการบริการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการใดบาง
(     )    ไฟฟา                 (     )     ประปา

       (     )     โทรศัพท            (     )     ถนน
       (     )     อื่น ๆ………………………………………………

24. ภายในชุมชนปจจุบันของทานไดรับการบริการ
       สาธารณูปโภค  สาธารณูปการใดบาง

(     )    ไฟฟา                 (     )     ประปา
       (     )     โทรศัพท            (     )     ถนน
       (     )     อื่น ๆ………………………………………………

23. ภายในชุมชนของทานมีสถานที่ประกอบกิจกรรมรวมกัน
หรือไม
(    ) ไมมี
(    )  มี  คือ………………………………………………..

                       ………………………………………………..

25.ภายในชุมชนของทานมีสถานที่ประกอบกิจกรรมรวมกันหรือ
ไม

(    ) ไมมี
(    )  มี  คือ………………………………………………..

                       ………………………………………………..
24. ภายในชุมชนของทานมีหัวหนาชุมชนหรือไม
        (     )     ไมมี
        (     )     มี  คือ………………………………………..

26.ภายในชุมชนของทานมีหัวหนาชุมชนหรือไม
        (     )     ไมมี
        (     )     มี  คือ………………………………………..

25. ภายในชุมชนของทานมีการรวมกลุมคณะกรรมการหรือไม
       (     )    ไมมี                     (      )  มี

27.ภายในชุมชนของทานมีการรวมกลุมคณะกรรมการหรือไม
       (     )    ไมมี                     (      )  มี

26.  ปจจุบันภายในชุมชนของทานมีกิจกรรมรวมกันหรือไม
  (     )  มี                       (     )   ไมมี
อะไรบาง……………………………………………………
…………………………………………………….………

28.ปจจุบันภายในชุมชนของทานมีกิจกรรมรวมกันหรือไม
  (     )  มี                       (     )   ไมมี
อะไรบาง……………………………………………………
…………………………………………………….………

27. ทานเขารวมกิจกรรมของชุมชนบางหรือไม
(     )  ไมเขารวม              (    )    เขารวมเปนบางครั้ง
(     )  เขารวมทุกครั้ง

29.ทานเขารวมกิจกรรมของชุมชนบางหรือไม
(     )  ไมเขารวม              (    )    เขารวมเปนบางครั้ง

      (     )  เขารวมทุกครั้ง
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สวนที ่2  รายละเอียดการรื้อยายขุมชนสาเหตุและความพึงพอใจในการเลือกรับขอเสนอ

1. ทานไดยินขาวการกอสรางสนามบินหนองงูเหาเมื่อใดและจากใคร……………………...……………………
………………………………………………………………….………………………………………………

2. เมื่อทานไดยินขาวแลวทานรูสึกอยางไร
            เห็นดวย      เพราะ…………………………………………………………………………………………
            ไมเห็นดวย  เพราะ…………………………………………………………………………………………
3. เมื่อทราบขาวแลวทานไดเตรียมการอยางไรบาง

ระดับครอบครัว……………………...…………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………….………………
ระดับชุมชน…………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………….………………………………………
………………….……………….

4. รัฐไดเขามาดํ าเนินการอยางไรบางในการยายชุนชน.…………………………………………………………
….…….…………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………….

………………………………………………………..………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……

5. ขอเสนอที่ทานเลือกคือ
            อยูอาศัยในที่ทีรับจัดหาให  และไดรับเงิน 5 หมื่นบาท
            รับเงินชดเชย 8 แสนบาท  แลวหาที่อยูอาศัยเอง

สาเหตุที่ทานเลือกขอเสนอนี้คือ
……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………….………………
………………………..…………………………………………………………………………
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6. ทานคิดเห็นอยางไรกับการดํ าเนินการและขอเสนอที่รัฐยื่นให
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………

7. ในการรื้อยายชุมชนครั้งนี้ทานมีสวนรวมอยางไรบางอยางไรบาง
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………

8. ขอเสนอแนะ
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………

สวนที ่3  ปญหาที่เกิดขึ้นทางดาน  กายภาพ  สังคม เศรษฐกิจ

1. ปญหาในเรื่องที่อยูอาศัย
            ขนาดและพื้นที่ใชสอยไมเพียงพอ
            หางไกลสิ่งอํ านวยความสะดวก
            หางไกลแหลงงาน
            ความมั่นคงในการอยูอาศัย
             รูปแบบที่อยูอาศัย
             อื่น ๆ…………………………
2. ปญหาดานเศรษฐกิจ   สังคม

       ไมมีแหลงงาน
       ไมมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ
       ความมั่นคงในอาชีพ
       รายไดไมเพียงพอ
       หนี้สิน
       ความสามัคคีในชุมชน
       การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน

             ขาดผูนํ าในชุมชน
             อื่น ๆ…………………………………………….
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3. ปญหาที่พบในชุมชนที่อยูปจจุบัน
     บรรยากาศและสิ่งแวดลอม                            กล่ินรบกวน
     เสียงรบกวน                                                  นํ้ าเนาเสีย
     มีขยะตกคาง / สกปรก                                   มีขโมยชุกชุม
     มีปญหาอาชญากรรม                                    ปญหายาเสพติด
     ประปา                                                          ไฟฟา
      โทรศัพท                                                      ถนน
      อื่น ๆ ………………………..

สวนที่ 4  ขอมูลผูตอบแบบสัมภาษณ

        ชือ่……………………………………………………………………………..
       เพศ           ชาย             หญิง
       อาชีพ……………………………………………………………………………
       สถานภาพการอยูอาศัยในบานหลังนี้
               เจาของ                       ผูอยูอาศัย

ขณะนี้เวลา………………………น.
บันทึกเพิ่มเติม

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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ประวัติผูเขียน

ชือ่                            นางสาวปยนุช หมัดนุรักษ
วนั / เดือน / ปเกิด       21  มีนาคม 2517
ทีอ่ยู                          33 หมู 4 ต. วังทองหลาง  อ. บางกะป  กทม  10310

                     9352405  , 01-3740014,
                                 Email Address  : danubee99@ hotmail .com
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