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บทที ่1 

บทนาํ 
 

ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย 

 

 อาเซียนกอตั้งมาจนถึงบัดนี้นับได 46 ปแลว ในระยะแรกกิจกรรมของอาเซียนใหความสําคัญกับการ

พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมนอยมาก ประเทศสมาชิกเกือบท้ังหมดมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก จนกระท่ังเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจ “ตมยํากุง” ท่ีเริ่มจากประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 และลุกลามไปท่ัวเอเชียอยาง

รวดเร็ว ทําใหอาเซียนเริ่มตระหนักวาการพัฒนาโดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมนาจะเปนแนว

ทางการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดท้ังกับประเทศของตนและกับอาเซียนเอง กระนั้นก็ดี แมจะเริ่มตระหนักดังวา แต

สมาชิกอาเซียนก็ยังไมใหความสําคัญกับมิติทางสังคม หากจะมีก็เปนการแกปญหาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิด

จากวิกฤติเศรษฐกิจของแตละประเทศ ไมไดมีการรวมตัวเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาและแกปญหาสังคมรวมกัน 

เรียกวาแกปญหาแบบ “ตัวใครตัวมัน” ก็วาได 

 

 สําหรับมิติวัฒนธรรมของอาเซียนนั้น แตไหนแตไรมากิจกรรมท่ีเปนวัฒนธรรมตามท่ีอาเซียนกําหนด

นั้น ไดแก การสรางสรรคทางศิลปะทุกสาขาทุกระดับและทุกยุคสมัย เชน ศิลปะการแสดง ศิลปหัตถกรรม

พ้ืนบาน ศิลปะภาพถาย ศิลปะภาพยนตร ฯลฯ รวมถึงโบราณสถานและวัตถุท่ีแสดงฝมือท้ังในดานเทคนิคการ

กอสรางและศิลปะการออกแบบตกแตง และการสงคณะแสดงไปเยี่ยมเยือนและแสดงรวมกัน เปนตน  

นอกจากนั้นยังมีโครงการกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางการศึกษาคนควาเรื่องราวระหวางประเทศสมาชิก การจัด

พิพิธภัณฑ ฯลฯ  

 

 เม่ือพิจารณากิจกรรมทางมิติวัฒนธรรมของอาเซียนขางตน ดูเหมือนวาอาเซียนตองการใหเปน

กิจกรรมท่ีประเทศสมาชิกสามารถทํารวมกันได โดยไมมีปญหาหรือข้ันตอนท่ีซับซอนเหมือนกิจกรรมในมิติทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ แตหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 อาเซียนเริ่มหันมาทบทวนแนวทางการ

พัฒนาองคกรซ่ึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทางสังคมมากข้ึน รวมท้ังยังใหความสําคัญกับแนวคิดเรื่องความ

ม่ันคงของมนุษย (human security) 7 ดานอยางจริงจัง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการเสนอโดยโครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติหรือ UNDP (United Nations Development Program)   

 

 มิติสังคมวัฒนธรรมในอาเซียนไดรับความสําคัญอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2546 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โดยผูนําอาเซียนไดมีแนวความคิด

รวมกันท่ีจะปรับระบบการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ การปรับโครงสรางองคกรเพ่ือรองรับภารกิจ

ตาง ๆ และการเปนประชาคมอาเซียน จึงไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 
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(Declaration of ASEAN Concord II) ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนโดยประกอบดวย 3 เสา

หลัก และหนึ่งในสามเสานั้นก็คือเรื่องสังคมวัฒนธรรมหรือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 

 

 ท้ังนี้ อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือให

ประชาชนมีความอยูดีกินดี  ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  มีสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันโดยเนน

การสงเสริมความรู ความเขาใจระหวางประเทศสมาชิกในดานความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร  มรดกทาง

วัฒนธรรมและอัตลักษณระดับภูมิภาครวมกัน ดังท่ีระบุในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 2552 – 2558 (ค.ศ. 2009 – 2015) หมวดท่ี 2 คุณลักษณะและองคประกอบ ขอท่ี 7 วา “ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน 

จึงไดเนนคุณคารวมกันภายใตหลักแหงความเปนเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับใหเขากับสถานการณ 

โอกาสและสิ่งทาทายในปจจุบัน”  

 

 อาเซียนไดตั้งเปาหมายการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2558 โดย

มุงหวังใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียน

มีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณอาเซียน  

 

 เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 6 ดาน ไดแก  

  1) การพัฒนามนุษย (Human development)  

  2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social welfare and protection)  

  3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social justice and rights)  

  4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental sustainability)  

  5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN identity) และ  

  6) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the development gap)  

 ซ่ึงประเทศสมาชิกตางก็คาดหวังวาคุณลักษณะท้ัง 6 ประการนี้จะชวยใหอาเซียนรวมกันเปนปกแผน

ไดอยางราบรื่นและม่ันคง  

 

 สําหรับการดําเนินการของประเทศไทยมีพัฒนาการในภาพรวม อาทิ การผลักดันใหหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา (Universal Health Coverage - UHC) เปนวาระสําคัญของการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุข

อาเซียน (ASEAN Health Ministerial Meeting - AHMM) ครั้งท่ี 11 และการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือ

สรางระบบประกันสุขภาพถวนหนาท่ัวภูมิภาคอาเซียนซ่ึงจะมีผลใหประชาชนของแตละประเทศสามารถเขาถึง

บริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม และลดผลกระทบในบริเวณชายแดนท่ีมีการขามพรมแดนมารับ
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การรักษาในประเทศไทย การกําหนดยุทธศาสตรการศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน

และความคืบหนาในการสรางระบบถายโอนหนวยกิต ซ่ึงดําเนินการโดยเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

(ASEAN University Network - AUN) โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม

อาเซียน ป พ.ศ. 2546 - 2561 5 ดาน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ประกอบดวย การใหความสําคัญ

กับการศึกษา การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การสงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม การสงเสริม

เทคโนโลยีสารสนเทศ การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต และการ

พัฒนาองคความรูและการจัดการความรูทางดานมรดกวัฒนธรรมและความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน

อาเซียน โดยเผยแพรองคความรูดังกลาวผานสื่อตางๆ รวมถึงกาพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ

งานดานวัฒนธรรม ท้ังในระดับผูบริหาร ระดับปฏิบัติการ ผูเชี่ยวชาญ ศิลปนแหงชาติ ศิลปนพ้ืนบาน ชาง

หัตถกรรม นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชน เปนตน  

 เม่ือพิจารณาผลกระทบเชิงบวกในเบื้องตนของการเขาสูประชาคมอาเซียนดานสังคมวัฒนธรรมพบวา 

ประเทศไทยจะมีโอกาสสรางความรวมมือระดับภูมิภาคในประเด็นสําคัญตางๆ เชน การคุมครองสิทธิสตรี เด็ก 

ผูพิการ การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การชวยเหลือกันในยามท่ีประเทศสมาชิกเกิดภัย

พิบัติ การกระชับสัมพันธและการติดตอกันของประชาชนผานการทองเท่ียว รวมถึงขอไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร

ของไทยในการเปน “hub” ดานตางๆ อาทิ การศึกษา การรักษาทางการแพทย สปา เปนตน 

 

 อยางไรก็ดี ความทาทายประการหนึ่งก็คือการเกิดข้ึนของสิ่งหนึ่งสิ่งใดไมเคยใหผลกระทบเพียงดาน

เดียว ยังมีผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนได โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีมาพรอมกับการเชื่อมโยงอาเซียนซ่ึงจังหวัด

ชายแดนจะเปนดานแรกท่ีตองเผชิญกับสถานการณนี้ ท้ังนี้ การเชื่อมโยงอาเซียนตามแผนแมบทวาดวยการ

เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) ซ่ึงครอบคลุมดานโครงสราง

พ้ืนฐาน (การลงทุน การกอสรางถนน เสนทางรถไฟ การขนสงทางน้ําทางอากาศ การเชื่อมโยงดานไอซีที ฯ) 

ดานกฎระเบียบ (พิธีการดานศุลกากร การตรวจคนเขาเมืองจะมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน) และดาน

ประชาชน (สงเสริมการไปมาหาสูกันระหวางประชาชน) อาจสงผลใหเกิดปญหาดานสังคมและสาธารณสุขท่ี

เกิดจากการเคลื่อนยายนักทองเท่ียวและแรงงานไมวาจะเปนโรคระบาด ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ 

ปญหายาเสพติด การคามนุษยและอาชญากรรมขามชาติตางๆ เปนตน  

 

 นอกจากนี้ แมวาผลกระทบจากเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมสังคมฯ จะสงผลในเชิงบวกตอ

ประชาชนรวมถึงกลุมสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ในการไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

รวมท้ังจะไดรับสวัสดิการท่ีดีข้ึนและท่ัวถึงไมนอยกวามาตรฐานอาเซียนนั้น ในความเปนจริงกลับพบวาสตรี 

เด็กและเยาวชน และผูพิการบางกลุมยังเขาไมถึงบริการของภาครัฐ อีกท้ังระบบคุมครองทางสังคมของไทยยัง

ไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและสมาชิกท่ีเปนเด็ก  
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 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งคือภาคราชการท่ีเก่ียวของในจังหวัดชายแดนของประเทศอีกไมนอยท่ี

ยังไมเขาใจเปาหมายของประชาคมสังคมฯ วาตองการบรรลุอะไร ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบอะไร เม่ือไม

เขาใจก็ไมสามารถกําหนดแผนงานหรือกิจกรรมของตนเองในการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอยางมี

ประสิทธิภาพได  กอปรกับในปจจุบันยังไมมีการศึกษาถึงผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนตอประเทศไทยโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนอยางจริงจัง จึงเปนท่ีนากังวลวาเราจะเขาสูการ

รวมตัวเปนประชาคมอาเซียนอันหมายรวมถึงเสาท่ีสามคือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในอีกไมนาน

นี้แลว แตประเทศไทยยังไมไดเตรียมการสรางความตระหนักรูใหแกชุมชนชายแดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับ

ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมสังคมฯ อยางชัดเจน 

 

 ดังนั้น คําถามวิจัยท่ีตองเรงศึกษาในขณะนี้คือ ความเขาใจของภาคราชการในจังหวัดชายแดนตอเสาท่ี

สามแหงประชาคมอาเซียนเปนอยางไร อันจะนําไปสูการมองประเด็นปญหา และโอกาส รวมท้ังแนวโนม

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการรวมตัวเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 

อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได

อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 1) เพ่ือศึกษาเปาหมาย คุณลักษณะและสาระสําคัญของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 2) เพ่ือสรางความเขาใจและรวบรวมขอคิดเห็นตอเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของภาค

ราชการในจังหวัดชายแดน 

 3) เพ่ือวิเคราะหแนวโนมผลกระทบท่ีมีตอพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนหลังจากการเขาสูประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 แลว  

 4) เพ่ือวิเคราะหแนวทางการเตรียมความพรอมของจังหวัดชายแดนเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้  

 1) ขอบเขตพื้นที่ ทําการศึกษาในกลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 

บุรีรัมย และสุรินทร จัดเปนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1  

 2) ขอบเขตเนื้อหา ทําการศึกษาในประเด็น ดังตอไปนี้ 

  2.1) คุณลักษณะและสาระสําคัญของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
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  2.2) ขอคิดเห็นตอเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของภาคราชการในจังหวัด

ชายแดน 

  2.3) ผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีมีตอกลุมจังหวัดนคร

ชัยบุรินทร (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 

 

กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 

 
วิธดีําเนินการวิจัย  

 1) วิธีการเก็บขอมูล ลักษณะของขอมูลมี 2 สวนคือ 

  1.1) สวนท่ีเปนขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ใชวิธีสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key 

informants) ท่ีเก่ียวของกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รวมไปถึงความคิดเห็นตางๆเก่ียวกับ

แนวโนมและผลกระทบในการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การจัดประชุมสัมมนาระดมความ

คิดเห็นของภาคราชการท่ีเก่ียวของกับเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของประเทศไทย 

  1.2) สวนท่ีเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) เปนการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือศึกษาวิจัยเก่ียวกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 2.2 สถานท่ีเก็บขอมูล กลุมจังหวัดนครชัยบุรินทร (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 

 2.3 การวิเคราะห ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 

ระยะเวลาทําการวิจัย  

 12 เดือน (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559) 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

การเขาสูประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 

(ASCC) 

ภาครัฐตระหนักถงึคุณลักษณะ 6 ด้านของ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมและบทบาทของ

ตนเองในการสนองตอบสถานการณ์เหล่านัน้ 

 

ภาครฐัมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัประชาคมอาเซยีน

และเสาประชาคมสงัคมและวฒันธรรม 

 ภาครฐัพฒันาแนวทางเตรยีมความพรอมรองรบั

ผลกระทบหลงัการรวมตวัเปนประชาคมสงัคมและ

วัฒนธรรมไดอยางมปีระสทิธภิาพ 
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 1) ไดองคความรูเก่ียวกับเปาหมาย คุณลักษณะและสาระสําคัญของประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 

 2) ไดผลการวิจัยวาดวยผลกระทบของการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีมีตอพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดน 

 3) ไดแนวทางการเตรียมความพรอมรองรับผลท่ีอาจเกิดข้ึนหลังจากการเขาสูประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 แลว ของกลุมจังหวัดชายแดนนครชัยบุรินทร 

 

 

_______________________________ 

 

 



บทที ่2 

ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 
 

ภาพรวม 

 อาเซียนกอตั้งมาจนถึงบัดนี้นับได 46 ปแลว ในระยะแรกกิจกรรมของอาเซียนใหความสําคัญกับการ

พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมนอยมาก ประเทศสมาชิกเกือบท้ังหมดมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก จนกระท่ังเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจ “ตมยํากุง” ท่ีเริ่มจากประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 และลุกลามไปท่ัวเอเชียอยาง

รวดเร็ว ทําใหอาเซียนเริ่มตระหนักวาการพัฒนาโดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมนาจะเปนแนว

ทางการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดท้ังกับประเทศของตนและกับอาเซียนเอง กระนั้นก็ดี แมจะเริ่มตระหนักดังวา แต

สมาชิกอาเซียนก็ยังไมใหความสําคัญกับมิติทางสังคม หากจะมีก็เปนการแกปญหาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิด

จากวิกฤติเศรษฐกิจของแตละประเทศ ไมไดมีการรวมตัวเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาและแกปญหาสังคมรวมกัน 

เรียกวาแกปญหาแบบ “ตัวใครตัวมัน” ก็วาได 

 

 สําหรับมิติวัฒนธรรมของอาเซียนนั้น แตไหนแตไรมากิจกรรมท่ีเปนวัฒนธรรมตามท่ีอาเซียนกําหนด

นั้น ไดแก การสรางสรรคทางศิลปะทุกสาขาทุกระดับและทุกยุคสมัย เชน ศิลปะการแสดง ศิลปหัตถกรรม

พ้ืนบาน ศิลปะภาพถาย ศิลปะภาพยนตร ฯลฯ รวมถึงโบราณสถานและวัตถุท่ีแสดงฝมือท้ังในดานเทคนิคการ

กอสรางและศิลปะการออกแบบตกแตง และการสงคณะแสดงไปเยี่ยมเยือนและแสดงรวมกัน เปนตน 0

1 

นอกจากนั้นยังมีโครงการกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางการศึกษาคนควาเรื่องราวระหวางประเทศสมาชิก การจัด

พิพิธภัณฑ ฯลฯ  

 

 เม่ือพิจารณากิจกรรมทางมิติวัฒนธรรมของอาเซียนขางตน ดูเหมือนวาอาเซียนตองการใหเปน

กิจกรรมท่ีประเทศสมาชิกสามารถทํารวมกันได โดยไมมีปญหาหรือข้ันตอนท่ีซับซอนเหมือนกิจกรรมในมิติทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ แตหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 อาเซียนเริ่มหันมาทบทวนแนวทางการ

พัฒนาองคกรซ่ึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทางสังคมมากข้ึน รวมท้ังยังใหความสําคัญกับแนวคิดเรื่องความ

ม่ันคงของมนุษย (human security) 7 ดานอยางจริงจัง ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการเสนอโดยโครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติหรือ UNDP (United Nations Development Program)2

                                                           
1
 พัทยา สายหู. อาเซียนในมิติวัฒนธรรม. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองสูศตวรรษหนากับวัฒนธรรมอาเซียน. มดป, 

หนา 4. 

  

2
 แนวคิดเร่ืองความม่ันคงของมนุษย (human security) เปนการมองการพัฒนาคนใน 7 ดาน ไดแก 1) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

(economic security) 2) ความม่ันคงดานอาหาร (food security) 3) ความม่ันคงดานสุขภาพ (health security)  4) ความ

ม่ันคงดานสิ่งแวดลอม (environmental security)  5) ความม่ันคงสวนบุคคล (personal security)  6) ความม่ันคงในชุมชน 
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 มิติสังคมวัฒนธรรมในอาเซียนไดรับความสําคัญอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2546 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โดยผูนําอาเซียนไดมีแนวความคิด

รวมกันท่ีจะปรับระบบการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ การปรับโครงสรางองคกรเพ่ือรองรับภารกิจ

ตาง ๆ และการเปนประชาคมอาเซียน จึงไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 

(Declaration of ASEAN Concord II) ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนโดยประกอบดวย 3 เสา

หลัก และหนึ่งในสามเสานั้นก็คือเรื่องสังคมวัฒนธรรมหรือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 

 

 ท้ังนี้ อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือให

ประชาชนมีความอยูดีกินดี  ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  มีสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันโดยเนน

การสงเสริมความรู ความเขาใจระหวางประเทศสมาชิกในดานความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร  มรดกทาง

วัฒนธรรมและอัตลักษณระดับภูมิภาครวมกัน ดังท่ีระบุในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 2552 – 2558 (ค.ศ. 2009 – 2015) หมวดท่ี 2 คุณลักษณะและองคประกอบ ขอท่ี 7 วา “ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน 

จึงไดเนนคุณคารวมกันภายใตหลักแหงความเปนเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับใหเขากับสถานการณ 

โอกาสและสิ่งทาทายในปจจุบัน”  

 

อาเซียนไดตั้งเปาหมายการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2558 โดย

มุงหวังใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียน

มีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณอาเซียน ดังปรากฏในแผนงานการจัดตั้งประชาคม

สังคมฯ หมวดท่ี 2 คุณลักษณะและองคประกอบ ขอท่ี 4 วา 

 

เปาหมายลําดับแรกของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมมุงหมายท่ีจะทําใหเกิดประชาคมอาเซียนท่ีมี

ประชาชนเปนศูนยกลางและเปนสังคมท่ีรับผิดชอบ เพ่ือกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและ

ความเปนเอกภาพในหมูชาติสมาชิกและประชาชนอาเซียน โดยเสริมสรางอัตลักษณรวมกัน สรางสังคมท่ี

เอ้ืออาทรและแบงปน ประชาชนมีสวนรวม โดยมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูและสวัสดิการของ

ประชาชนดีข้ึน2

3 

 

                                                                                                                                                                                     
(community security) และ 7) ความม่ันคงทางการเมือง (political security) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน United Nations 

Development Program. Human Development Report. 1994. 
3 กองอาเซียน 4. กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 2015). 

กรกฎาคม 2552. 
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เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 6 ดาน ไดแก  

1) การพัฒนามนุษย (Human development)  

2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social welfare and protection)  

3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social justice and rights)  

4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental sustainability)  

5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN identity) และ  

6) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the development gap)  

ซ่ึงประเทศสมาชิกตางก็คาดหวังวาคุณลักษณะท้ัง 6 ประการนี้จะชวยใหอาเซียนรวมกันเปนปกแผน

ไดอยางราบรื่นและม่ันคง 

 

 

ตารางที่ 1 คุณลักษณะ 6 ประการและองคประกอบ 3

4 

A การพัฒนามนุษย B การคุมครองและสวัสดิการสังคม 

A1 ใหความสําคัญกับการศึกษา B1 การขจัดความยากจน 

A2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย B2 เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุม

กันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและ

โลกาภิวัตน 

A3 สงเสริมงานท่ีมีคุณคา B3 การสงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยทาง

อาหาร 

A4 สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ B4 การเขา ถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการ

ดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพดี 

A5 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเชิงประยุกต 

B5 การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 

A6 เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี 

เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

B6 การรับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด 

A7 พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ B7 การสรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมท่ี

ปลอดภัยยิ่งข้ึน 

C สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม D ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

C1 การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ D1 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลก 

                                                           
4
 ประมวลจาก กองอาเซียน 4. กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 2015)., 

อางแลว. 



9 

 

สําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุและผูพิการ 

C2 การคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถ่ิน

ฐาน 

D2 การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทาง

สิ่งแวดลอมขามแดน 

C3 การสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร

ธุรกิจ 

D3 สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน 

 D4 สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 D5 สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเมือง

ตางๆและในเขตเมืองของอาเซียน 

 D6 การประสานนโยบายและฐานข อ มูลด าน

สิ่งแวดลอม  

 D7 สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืน  

 D8  ส ง เ ส ริ ม กา ร จั ดก าร เ ก่ี ย ว กับกา รอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

 D9 สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด 

 D10 การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการจัดการตอผลกระทบ 

 D11 สงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

E การสรางอัตลักษณอาเซียน F การลดชองวางทางการพัฒนา 

E1 สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียนและ

ความรูสึกของการเปนประชาคม 

เสริมสรางความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนา  

โดยเฉพาะมิติการพัฒนาดานสังคม ระหวางประเทศ

สมาชิกเกา 6 ประเทศและประเทศสมาชิกใหม (ซี 

แอล เอ็ม วี) และในพ้ืนท่ีของอาเซียนท่ีดอยพัฒนา

และถูกทอดท้ิง 

E2 การสงเสริมและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของ

อาเซียน 

 

E3 สงเสริมอุตสาหกรรมและการสรางสรรคดาน

วัฒนธรรม 

 

E4 การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน  

 

กลไกการดําเนินงาน 
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 กลไกการดําเนินงานแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 ☞คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 

Council) มีการประชุมปละ 2 - 4 ครั้ง รายงานผลความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งฯ ตอ

ผูนําในการประชุมสุดยอดอาเซียน ในสวนของประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษยเปนผูแทนในคณะมนตรีฯ 

 ☞คณะกรรมการเจาหนาที่อาวุโสสําหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Senior Officials 

Committee for ASCC - SOCA) เปนการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสซ่ึงจัดข้ึนประมาณ 4 ครั้งตอป เพ่ือ

ติดตามความคืบหนาในการดําเนินมาตรการตางๆ ขององคกรเฉพาะดาน (sectoral bodies) ในเสาประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตามแผนงานการจัดตั้งฯ และสรุปรายงานผลการดําเนินการตอคณะมนตรีฯ ใน

สวนของประเทศไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนผูแทนไทยใน SOCA 

 ☞องคกรเฉพาะสาขา (sectoral bodies) มีหนาท่ีทําแผนงานเพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียน

ดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งฯ และจัดประชุมเพ่ือหารือประเด็นรวมท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนแตละ

ประเทศใหความสําคัญ อันจะนําไปสูโครงการความรวมมือท้ังระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และระหวาง

อาเซียนกับประเทศคูเจรจาและองคกรระหวางประเทศ 

 

การดําเนินการที่สําคัญ 

 อาเซียนมีพัฒนาการในการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

หลายดาน อาทิ 

 

 การจัดทําตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASCC Scorecard) โดยนํามาใชในการประเมินผลตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 

 

 การจัดตั้งกลไกใหม ไดแก รัฐมนตรีอาเซียนดานกีฬาซ่ึงมีการประชุมเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2554 และ

รัฐมนตรีอาเซียนดานสตรีซ่ึงมีการประชุมครั้งแรกไปแลวเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 

 

 การศึกษา  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 15 ท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธเม่ือ พ.ศ. 

2553 ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองปฏิญญาชะอํา - หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมืออาเซียนดาน

การศึกษา (Cha-am HuaHin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve 

an ASEAN Caring and Sharing Community) ซ่ึงถือวาเปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษาฉบับแรก

ของอาเซียน โดยเนนบทบาทของการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก ตอมาในการประชุม

รัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา ( ASEAN Education Ministers Meeting- ASED) ครั้งท่ี 7 เม่ือเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ไดออกเอกสารคูมือหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพ่ือให
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ประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหเยาวชนเรียนรูอาเซียนและประเทศสมาชิกในแงมุมตางๆ เพ่ือเตรียมความ

พรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 

 

  นอกจากนี้ ท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน (ASEAN Education Ministers Meeting หรือ ASED) 

ครั้งท่ี 6 ไดรับรองแผนงานดานการศึกษา 5 ป ของอาเซียน (ASEAN 5 Year Work Plan on Education 

2011 - 2015) โดยกําหนดสาระสําคัญไว 5 ประการ คือ 

 1) การรวมมือกันสรางความตระหนักรู (Promoting ASEAN Awareness) 

 2) การเพ่ิมการเขาถึงการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ (Increasing 

Access to Quality Primary and Secondary Education) 

 3) การยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ิมมาตรฐานการศึกษา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และการ

พัฒนาสาขาอาชีพ (Increasing Quality of Education - Performance Standards, Lifelong Learning 

and Professional Development) 

 4) การสงเสริมการแลกเปลี่ยนดานการขามแดนและความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา 

(Strengthening Cross-Border Mobility and Internationalisation of Education) 

 5) การสนับสนุนองคกรเฉพาะสาขาอ่ืนๆ (Support for Other ASEAN Sectoral Bodies with an 

Interest in Education) 

 

 การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights 

of  Women and Children - ACWC) เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 เพ่ือเปนกลไกในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของสตรีและเด็กในอาเซียน โดยมีผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการ

ฯ คือ ดร. สายสุรี จุติกุล (ดานสิทธิเด็ก) และ นางกานดา วัชราภัย (ดานสิทธิสตรี) โดยนางกานดา วัชราภัย 

ไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 16 – 18 กุมภาพันธ 2554 ใหดํารง

ตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการฯ (วาระการดํารงตําแหนงสิ้นสุดไปเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2556) ท้ังนี้ การ

ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ มีความคืบหนาสรุปไดดังนี้ 

 

☞การจัดทํากฎเกณฑการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ (Rules of Procedures - ROP) 

จํานวน 19 บทวาดวยเรื่อง การประชุม การตัดสินใจ วาระการประชุม การดําเนินงาน การรวมงาน เอกสาร 

รายงานการประชุม ความลับ การสื่อสาร ผูแทนคณะกรรมาธิการฯ การตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน 

ข้ันตอนการรายงาน การปฏิสัมพันธกับรัฐบาลประเทศสมาชิกอาเซียน ความสัมพันธกับองคกรอาเซียนอ่ืนๆ 

การเปนตัวแทนคณะกรรมาธิการฯ ไปรวมงานในระดับภูมิภาคและงานระหวางประเทศ ความสัมพันธของ
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คณะกรรมาธิการฯ กับภายนอก การระดมเงินทุนและการใชเงิน การสนับสนุนจากสํานักเลขาธิการอาเซียน 

และเรื่องอ่ืนๆ ท่ัวไป   

 

☞การจัดทําแผนงานระยะ 5 ป (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยการเลือกหัวขอหลักท่ีคณะกรรมาธิการฯ 

ตองการมุงเนนและใหความสําคัญในการกําหนดกิจกรรมสําหรับแผนงานระยะ 5 ป แรกอยางเปนระบบ เริ่ม

จากการศึกษาเอกสารสําคัญตางๆ ไดแก กฎหมายในประเทศ แผนงานท่ีเก่ียวกับสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และเอกสารบางสวนท่ี

จัดพิมพโดยองคกรภายใตสหประชาชาติ ท้ังนี้ หัวขอหลักท่ีตองการเนนในแผน 5 ป มีดังนี้ 1) การขจัดความ

รุนแรงตอสตรีและเด็ก 2) การคาสตรีและเด็ก 3) สตรีและเด็กท่ีอาศัยอยูดวยและไดรับผลกระทบจาก 

HIV/AIDS 4) ผลกระทบทางสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอสตรีและเด็ก 5) การสงเสริม

และคุมครองสิทธิสตรีและเด็กพิการ 6) เครื่องมือของอาเซียนและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 7) 

ระบบการคุมครองเด็ก: การทํางานแบบบูรณาการและครอบคลุม สําหรับเด็กท่ีตองการการคุมครองทางสังคม 

8) สิทธิในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรวมถึงการดูแลพัฒนาการและการศึกษาตั้งแตเยาววัย 9) สิทธิเด็ก

ในการมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหมดท่ีมีผลตอเด็ก 10) การมีสวนรวมของสตรีในดานการเมืองและการตัดสินใจ 

การปกครองแบบมีธรรมาภิบาลและเปนประชาธิปไตย 11) การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับ

สตรี กับเรื่องความยากจนท่ีเกิดจากความเปนสตรี (Feminization of Poverty) สิทธิสตรีในท่ีดินและ

ทรัพยสิน 12) สงเสริมการดําเนินงานทางการศึกษาใหเปนสากลและมีความเสมอภาคทางเพศ (ท้ังในตํารา

เรียน หลักสูตร และการเขาถึงอยางเทาเทียม) 13) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมาธิการฯ และ

14) สงเสริมใหมีการปรึกษาหารือและเจรจากับผูมีสวนไดเสียท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค ท้ังนี้แผนงาน

ดังกลาวไดมีการนําเสนอตอรัฐมนตรีดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนาเพ่ือพิจารณาเรียบรอยแลว 

 

☞การหารือรวมกับหนวยงาน องคกร และผูมีสวนไดเสียตางๆ เพ่ือแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน

ประสบการณ รวมถึงพิจารณาจัดทําแผนงานรวมกัน อาทิ การหารือกับคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (CPR) 

คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยสิทธิมนุษยชนอาเซียน (AICHR) องคการเพ่ือการสงเสริมความเสมอ

ภาคระหวางเพศและเพ่ิมพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ (UN Women) องคการทุนเพ่ือเด็กแหง

สหประชาชาติ (UNICEF) สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 

(UNODC) สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (UN OHCHR) ศูนยขอมูลดาน

สิทธิมนุษยชนอาเซียน (HRRC) สหภาพยุโรป (European Union) ผูเสนอรายงานพิเศษของสหประชาชาติวา

ดวยความรุนแรงตอสตรี (UN Special Rapporteur on Violence against Women-SR-VAW) ผูแทนพิเศษ

ของเลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องความรุนแรงตอเด็ก (Special Representative to the Secretary 

General on Violence against Children-SRSG-VAC) การพบปะหารือกับภาคประชาสังคมตางๆ การเขา

รวมประชุมรวมกับผูแทนในสาขาตางๆ ในกรอบอาเซียน อาทิ การประชุมของคณะกรรมการอาเซียนดานสตรี 
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(ACW) การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสตรี (AMMW) การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานสวัสดิการสังคมและ

การพัฒนาการประชุมคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยแรงงานขามชาติ (ACMW) การหารือเก่ียวกับนโยบาย

ความเสมอภาคและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสตรีในลุมแมน้ําโขงตอนลาง การประชุมระดับภูมิภาคใน

เรื่องการดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) รวมถึงขอสังเกต และขอทาทายตางๆ ท่ีเกิดจาก

รายงานอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนตน 

 

☞นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก ยัง

ไดรับเชิญจากประเทศและกลุมความรวมมือตางๆ ใหเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประสบการณในงานดานสิทธิเด็กและสิทธิสตรี ดังนี้ 

• การพบปะกับผูเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน

ทุกรูปแบบ (CEDAW) และคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) ณ นครเจนีวาและ

เมืองสตราสบูรก ประเทศสวิสเซอรแลนด (มกราคม 2555) 

• การพบปะกับผูแทนรัฐบาล ผูแทนสหประชาชาติ ผูแทนภาคประชาชน และภาคเอกชน ของ

สหรัฐอเมริกา ตามคําเชิญของกระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา (18 - 25 เมษายน 2555) 

• การเยือนสํานักงานใหญสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลล เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

ปองกันและสงเสริมสิทธิเด็กและสิทธิสตรีในยุโรปและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตลอดจนการ

เรียนรูและเพ่ิมพูนความเขาใจในกลไกการทํางานของสหภาพยุโรป การพบปะกับผูแทนสหภาพ

ยุโรป คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปดานความเสมอภาคหญิงชาย คณะกรรมาธิการดาน

เศรษฐกิจและสังคมประจําสหภาพยุโรป เจาหนาท่ีอาวุโสกระทรวงการตางประเทศ ประเทศเบล

เยี่ยม คณะกรรมาธิการแหงชาติดานสิทธิเด็ก สถาบันความเสมอภาคหญิงชาย และองคกรภาค

ประชาชน และคณะกรรมการอาเซียนในสหภาพยุโรป (18 - 22 กุมภาพันธ 2555) 

 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดผลักดันใหมีการประกาศทศวรรษคนพิการอาเซียน (ค.ศ. 2011-2020) 

เพ่ือสงเสริมความสามารถและศักยภาพของคนพิการ รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของคนพิการในสังคมมาก

ข้ึน 

 

 การสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคม โดยการจัดตั้ง GO-NGO Forum ซ่ึงเปนขอริเริ่มของ

ประเทศไทยเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนและผลักดันการดําเนินการตาม

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 

 การจัดการภัยพิบัติ มีการลงนามขอตกลงการจัดตั้งศูนยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของ

อาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management หรือ 
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AHA Centre) ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 19 ท่ีเมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือเปนกลไก

ความรวมมือการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาค โดยมีการเปดศูนย AHA Centre ซ่ึงตั้งอยู ณ กรุงจาการตา 

ประเทศอินโดนีเซีย อยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 นอกจากนี้ ท่ีประชุมฯ ยังไดตกลง

ท่ีจะเพ่ิมบทบาทใหกับเลขาธิการอาเซียนในการทําหนาท่ีเปนผูประสานงานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

(Humanitarian Assistance Coordinator) 

 

 แรงงานขามชาติ  ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของ

แรงงานตางดาว (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant 

Workers) เม่ือวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2550 ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ท่ีเมืองเซบู ประเทศ

ฟลิปปนส โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนวาดวยการปฏิบัติใหเปนไปตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ

คุมครองและสงเสริมแรงงานตางดาว ((ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN 

Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers : ACMW) เพ่ือ

กํากับดูแลและติดตามการยกรางตราสารอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานตางดาว ซ่ึงมี

กําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558  

 

 สิ่งแวดลอม  มีการจัดตั้งศูนยอาเซียนวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN Centre for 

Biodiversity : ACB) เม่ือป พ.ศ. 2548 ระหวางการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม อยางไมเปน

ทางการครั้งท่ี 9 ท่ีประเทศฟลิปปนส ท้ังนี้ ศูนย ACB มีวิวัฒนาการมาจาก ASEAN Regional Centre for 

Biodiversity Conservation (ARCBC) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมาธิการยุโรป 

(European Commission) การจัดตั้ง ACB แสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของอาเซียนในการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน และความพยายามในการประสาน

นโยบายท่ีเก่ียวของกับประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ 

ยังมีการจัดตั้งกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพแหงอาเซียน (ASEAN Biodiversity Fund) เพ่ือใชสําหรับ

สนับสนุนการดําเนินงานของ ACB ท้ังนี้ศูนย ACB ตั้งอยู ณ เมือง Los Banos ประเทศฟลิปปนส 

 

 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันความตกลงวาดวยการจัดตั้งศูนย ACB เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2556 

นอกจากนี้ยังมีการลงนามในขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution) เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2545 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 25 พฤศจิกายน 

2546 มีประเทศภาคีท่ีใหสัตยาบันแลวท้ังหมด 9 ประเทศ เหลือเพียงสาธารณรัฐอินโดนีเซียซ่ึงอยูระหวาง

ข้ันตอนการใหสัตยาบัน ขอตกลงนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศภาคีดําเนินการดวยตนเองและรวมกับประเทศ

ภาคีอ่ืน ในการวิเคราะหแหลงตนเหตุ สาเหตุ ลักษณะ และระดับความรุนแรงของไฟบนพ้ืนดิน และ/หรือไฟ

ปา และหมอกควันท่ีเกิดข้ึนตามมา ท้ังนี้ เพ่ือปองกันและควบคุมแหลงกําเนิดของไฟบนดินและ/หรือไฟปา 

และหมอกควันท่ีเกิดข้ึนตามมานั้น โดยนํานโยบาย วิธีปฏิบัติ และเทคโนโลยีท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอมมาใช 
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ตลอดจนเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถท้ังระดับชาติและระดับภูมิภาค และเสริมสรางความรวมมือในการ

วิเคราะห ปองกัน ลด และการจัดการไฟบนพ้ืนดินและ/หรือไฟปา และหมอกควันท่ีเกิดข้ึนตามมา 

 

 นอกจากนี้  ประเทศไทยไดทําหนาท่ีประธานคณะทํางานอาเซียนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (ASEAN Working Group on Climate Change: AWGCC) ครบ 3 ป (ตั้งแต พ.ศ. 2553-2556) 

โดยไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือในกรอบงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลาย

ดาน โดยเฉพาะในการประชุม AWGCC สมัยท่ี 4 ท่ีเมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา เม่ือวันท่ี 26-28 

มีนาคม 2556 ไทยไดผลักดันใหเกิดการประชุมรวม Partner Consultation Meetings ระหวางผูแทน

ประเทศสมาชิกอาเซียนกับองคกรความชวยเหลือจากตางประเทศหลายองคกร ท้ังยังไดผลักดันใหรัฐสมาชิก

รวมเสนอตัวเปนประเทศหลักในกิจกรรมตางๆ ของประชาคม ตามท่ีระบุไวใน ASEAN Action Plan on 

Joint Response to Climate Change (AAP-JRCC)  

 

 การสรางอัตลักษณอาเซียน ระหวางดํารงตําแหนงประธานอาเซียนเม่ือ พ.ศ. 2551 ประเทศ

ไทยไดริเริ่มการจัดการหารือระหวางผูนําอาเซียนกับภาคประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชา

สังคมตอกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน และเปนสังคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง โดยท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียน ครั้งท่ี 14 ท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดเห็นชอบกับขอเสนอของประเทศไทยในการจัดตั้ง

สมาคมอาเซียน - ประเทศไทย (ASEAN Association - Thailand) เพ่ือชวยสงเสริมการดําเนินงานของภาครัฐ

ในการสรางประชาคมอาเซียน และเปนเวทีปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน 

รวมท้ังสรางความตระหนักรูและความเขาใจท่ีถูกตองของประชาชนเก่ียวกับอาเซียนและความรวมมือในกรอบ

ตางๆ ของอาเซียน 

 

 นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2551 อาเซียนไดจัดใหมีการประกวดเพลงประจําอาเซียน ซ่ึงเปนการดําเนินการ

เพ่ือใหเปนไปตามกฎบัตรอาเซียน บทท่ี 40 ซ่ึงระบุใหอาเซียนมีเพลงประจําอาเซียน โดยเพลง “The ASEAN  

Way” จากประเทศไทย ไดรับการตัดสินใหเปนเพลงชนะเลิศ ซ่ึงเปนผลงานการประพันธเนื้อรองของ นาย

พะยอม วลัยพัชรา และแตงทํานองและเรียบเรียง โดยนายกิตติคุณ สุดประเสริฐ รวมกับ นายสําเภา ไตรอุดม 

โดยอาเซียนสงเสริมใหมีการใชเพลงประจําอาเซียน “The ASEAN  Way” ในโอกาสและกิจกรรมสําคัญ

เก่ียวเนื่องกับอาเซียน และประเทศคูเจรจา โดยมีการแปลเนื้อรองเปนภาษาตางๆ เพ่ือชวยเสริมสรางความ

ตระหนักรูเรื่องอาเซียน สรางความรูสึกนึกคิดและจิตสํานึก คานิยม และหลักการรวมกันในหมูพลเมืองอาเซียน 

 

องคกรเฉพาะสาขาภายใตประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และหนวยราชการไทยที่

รับผิดชอบ 

 1. ASEAN Ministers Responsible for Information (AMRI) 



16 

 

• Senior Officials Meeting Responsible for Information (SOMRI) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กรมประชาสัมพันธ 

 2. ASEAN Ministers Responsible for Culture and Arts (AMCA) 

• Senior Officials Meeting for Culture and Arts (SOMCA) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงวัฒนธรรม 

 3. ASEAN Education Ministers Meeting (ASED) 

• Senior Officials Meeting on Education (SOM-ED) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงศกึษาธิการ 

 4. ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management (AMMDM) 

• ASEAN Committee on Disaster Management (ACDM) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 

 5. ASEAN Ministerial Meeting on Environment (AMME) 

• ASEAN Senior Officials on Environment (ASOEN) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 6. Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 

Pollution - COP) 

• Meeting of the Committee under the Conference of the Parties to the ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution – COM 

• The Sub Regional Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze 

Pollution (MSC) 

• Ministerial Steering Committee for the Mekong Sub – region (MSC Mekong) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 7. ASEAN Health Ministers Meeting (AHMM) 

• Senior Officials Meeting on Health Development (SOMHD) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงสาธารณสุข 

 8. ASEAN Labour Ministers Meeting (ALMM) 

• Senior Labour Officials Meeting (SLOM) 

• ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on the 

Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงแรงงาน 

 9. ASEAN Ministers on Rural Development and Poverty Eradication (AMRDPE) 
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• Senior Officials Meeting on Rural Development and Poverty Eradication 

(SOMRDPE) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 

 10. ASEAN Ministerial Meeting on Social Welfare and Development (AMMSWD) 

• Senior Officials Meeting on Social Welfare and Development (SOMSWD) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 11. ASEAN Ministerial Meeting on Youth (AMMY) 

• Senior Officials Meeting on Youth (SOMY) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 12. ASEAN Conference on civil Service Matters (ACCSM) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : สํานักงาน ก.พ. 

13. ASEAN Ministerial Meeting on Sports (AMMS) 

• ASEAN Senior Official Meeting on Sports (SOMS) 

หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา 

14. ASEAN Ministerial Meeting on Women (AMMW) 

• ASEAN Committee on Women (ACW)  

      หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 15. ASEAN Centre for Biodiversity  

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 16. ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance in Disaster 

 Management (AHA Centre) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 

 17. ASEAN Earthquakes Information Centre 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงมหาดไทย 

 18. ASEAN Specialised Meteorological Centre 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 19. ASEAN University Network (AUN) 

  หนวยราชการไทยท่ีรับผิดชอบ : กระทรวงศึกษาธิการ 

 

___________________________ 

 
 



บทที ่3 

กลุมจังหวดันครชยับรุนิทร 
 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

1) ดานกายภาพ 

 (1) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร : กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 

บุรีรัมย และสุรินทร มีพ้ืนท่ีประมาณ 52,389.89 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,743,674 ไร ตั้งอยู

ระหวางเสนละติจูดท่ี 14 องศา 5 ลิปดาเหนือ ถึงเสนละติจูดท่ี 16 องศา 43 ลิปดาเหนือ และระหวางเสน

ลองจิจูดท่ี 107 องศา 10 ลิปดาตะวันออก ถึงเสนลองจิจูดท่ี 110 องศา 7 ลิปดาตะวันออก ซ่ึงจากท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตรดังกลาวนี้ จะทําใหพ้ืนท่ีตั้งอยูในโซนเวลามาตรฐานสากลท่ีพิกัดลองจิจูด 105 องศาตะวันออก ซ่ึง

เปนเวลาท่ีเร็วกวากรีนิชประเทศอังกฤษ 7 ชั่วโมง และมีสภาวะอากาศแบบสวันนา (Tropical Savanna 

Climate) ตามการจําแนกเขตภูมิอากาศแบบ Koppen ซ่ึงจะมีอากาศรอนอุณหภูมิสูงตลอดป โดยมีฤดูฝน

สลับกับฤดูแลงอยางเดนชัด โดยฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม และฤดูแลงเริ่มตั้งแตเดือน

พฤศจิกายน ถึง เดือนเมษายน   

(2) ที่ตั้งสัมพันธ : พ้ืนท่ีกลุมจังหวัด (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร) มีอาณาเขตติดตอกับ

พ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม และรอยเอ็ด 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี และสระแกว และราชอาณาจักรกัมพูชา 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดเพชรบูรณ ลพบุรี สระบุรี และจังหวัดนครนายก 
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(3) ขนาดพื้นที่ : จากการรวบรวมขอมูลของกรมพัฒนาท่ีดิน พบวาพ้ืนท่ีท้ัง 4 จังหวัดมีพ้ืนท่ีรวมกัน

ท้ังหมด 52,389.89 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,743,674 ไร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 30.83 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและคิดเปนพ้ืนท่ีรอยละ 7.70 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ โดยจังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ีมาก

ท่ีสุด รองลงมาไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมยและสุรินทร ตามลําดับ   

ตารางแสดงพื้นที่ครอบคลุมของกลุมจังหวัด 

 

จงัหวดั 

เนื้อที ่ รอยละ 

(ของกลุมจงัหวดั) ตร.กม. ไร 

นครราชสีมา 20,787.92 12,992,448 39.68 

ชัยภูมิ 12,654.35 7,908,968 24.15 

บุรีรัมย 10,085.60 6,303,498 19.25 
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สุรินทร 8,862.02 5,538,760 16.92 

รวม (กลุมจงัหวดั) 52,389.89 32,743,674 100.00 

ท่ีมา : ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร , กรมพัฒนาท่ีดิน 2552 

 

 (4) ลักษณะทางธรณีวิทยา: พ้ืนท่ีต้ังอยูในบริเวณท่ีราบสูงโคราช หินท่ีรองรับสวนใหญประกอบดวย

หินแข็ง (หินชุดโคราช) ประกอบดวยลักษณะโครงสรางแบบรูปประทุนคว่ําและรูปประทุนหงาย มีรอยแตกรอย

แยกและรอยคดโคงท่ัวไป รวมท้ังโดมเกลือ 

(5) ปฐพีวิทยา : มีการแทรกดันของเกลือหินกระจายอยูท่ัวไป ทําใหเกิดดินเค็มและน้ําเค็ม ลักษณะ

ดินเปนดินท่ีมีศักยภาพปานกลาง ถึงต่ํา สําหรับทําการเกษตร ดินท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวจะอยูใกลลุม

น้ํา และพ้ืนท่ีน้ําขังในฤดูฝน 

 

2) ดานประชากร 

          (1) สัดสวนแนวโนมประชากรและความหนาแนน : จากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป 2553 ปรากฏวากลุมจังหวัด “นครชัยบุรินทร” มีประชากรจํานวน 

6,645,038 คน ชาย 3,305,670 คน หญิง 3,339,368 คน คิดเปนรอยละ 10.40 จากจํานวนประชากรท้ัง

ประเทศ 63,878,267 คน 

ตารางแสดงจํานวนประชากรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 

ที่มา : สํานักทะเบียน กรมการปกครอง 

 

3) ดานการปกครอง 

เขตการปกครองของกลุมจังหวัดฯ ท้ัง 4 จังหวัด ประกอบดวยขอมูลรายละเอียดดังนี้ 

จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล หมูบาน เทศบาลนคร/เมือง/ตาํบล อบต. 

นครราชสีมา 32 289 3,743 49 287 

ชัยภูมิ 16 124 1,617 20 122 

บุรีรัมย 23 189 2,544 26 182 

จงัหวดั 
จาํนวนประชากร (คน) ความหนาแนนของประชากร  

(คน/ตร.กม.) ชาย หญงิ รวม 

นครราชสมีา 1,277,333 1,304,756 2,582,089 126 

ชยัภมู ิ 561,146 566,277 1,127,423 88.23 

บรุรีัมย 775,766 777,999 1,553,765 150.37 

สรุนิทร 691,425 690,336 1,381,761 170.10 

รวมทัง้กลุมฯ 3,305,670 3,339,368 6,645,038 79.37 

ประเทศ 31,451,801 32,426,466 63,878,267 124.49 
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สุรินทร 17 159 2,119 17 159 

ที่มา : สํานักทะเบียน กรมการปกครอง  

 

4) ดานเศรษฐกิจ 

 ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดฯ (GPP) ประจําป พ.ศ.2553 มีมูลคารวม 340,790 ลานบาท คิด

เปนรอยละ 33.46 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีมีมูลคารวม 1,018,451 ลานบาท หรือรอยละ 3.15 ของ

ประเทศ ท่ีมีมูลคารวม 10,807,476 ลานบาท รายไดตอหัวตอปของประชากรในกลุมจังหวัดฯ เฉลี่ยเทากับ 

43,299 บาทตอคนตอป ต่ํากวารายไดเฉลี่ยตอหัวตอปของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีระดับ 

44,516 บาท และของประเทศท่ีเทากับ 160,556 บาท จําแนกไดดังนี้ 

 

 (1) ฐานเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด : เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง1 ระหวางป พ.ศ.2539 – 2552 พบวาในระดับกลุมจังหวัดมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ย

ในชวงระยะเวลา 13 ป เทากับรอยละ 3 ตอป (องคประกอบการเติบโตเฉลี่ยตอปดังนี้ นครราชสีมา รอยละ 

2.5 ชัยภูมิ รอยละ 3.4 บุรีรัมย รอยละ 2.7 และสุรินทร รอยละ 3.4) ใกลเคียงกับระดับอัตราการเพ่ิมของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเทากับรอยละ 3.1 ตอป และเทากับระดับอัตราการเติบโตของท้ังประเทศท่ีเทากับรอย

ละ 3 ตอป แสดงถึงแนวโนมพัฒนาการทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีไดรับความสนใจจากนัก

ลงทุนท้ังจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนในชวงระยะเวลาท่ีผานมา เนื่องจากพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลเริ่มมีขอจํากัดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท้ังในเชิงพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนา และกฎระเบียบเก่ียวกับ

การพัฒนาตางๆ  

 

(2) ฐานเศรษฐกิจระดับจังหวัด   

  นครราชสีมา : ในป พ.ศ.2553 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP จํานวน 187,963 

ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 2.2 เนื่องจากการเปนศูนยกลางหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สาขาท่ีมีอัตราเพ่ิมข้ึน เกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขา ท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมและการบริการ สาขาท่ีมี

อัตราลดลง สาขาการกอสรางและสาขาประมง  

  ชัยภูมิ : ในป พ.ศ.2553 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP จํานวน 42,007 ลาน

บาท ลดลงรอยละ 0.5 เทียบกับอัตราการขยายตัวในปกอนหนา สาขาท่ีมีอัตราเพ่ิมข้ึนไดแก สาขาการขนสง

สินคา และสื่อสาร สาขาไฟฟา กาช และประปา และสาขาการบริการสุขภาพและบริการสังคม สาขาท่ีมีอัตรา

การขยายตัวลดลงคือ สาขาการกอสรางและสาขาคาปลีก – คาสง   

บุรีรัมย : ในป พ.ศ.2553 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP จํานวน 60,090 ลาน

บาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.5 เทียบกับอัตราการขยายตัวในปกอนหนา เนื่องจากมีฐานเศรษฐกิจหลักในสาขา

เกษตรกรรมและการคา การบริการภายในจังหวัด สาขาท่ีมีอัตราเพ่ิมข้ึน สูงไดแก สาขาขนสง คลังสินคา และ
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สื่อสาร สาขาไฟฟา กาซ และประปา และสาขาโรงแรม/ภัตตาคาร สาขาท่ีมีอัตราการเติบโตลดลงคือ สาขา

การกอสรางและสาขาประมง             

สุรินทร : ในป พ.ศ.2553 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP จํานวน 50,730 ลาน

บาท เพ่ิมรอยละ 6 เทียบกับอัตราการขยายตัวในปกอนหนา เนื่องจากมีสาขาเศรษฐกิจหลักเปนเกษตรกรรม

ข้ันพ้ืนฐานและเศรษฐกิจขยายตัวเกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาขนสง คลังสินคา และสื่อสาร สาขาบริหาร

ราชการแผนดินและการปองกันประเทศ และสาขาการศึกษา สาขาท่ีมีการขยายตัวลดลงคือ สาขาการกอสราง

และสาขาคาปลีก – สง 

สรุปขอมูลรายไดกลุมจังหวัดฯ แสดงเปนรายจังหวัด 

                         จงัหวดั นครราชสมีา 

(ลานบาท) 

ชยัภมู ิ

(ลานบาท) 

บรุรีัมย 

(ลานบาท) 

สรุนิทร 

(ลานบาท)          ดาน 

1. เกษตรกรรม การลาสัตว การปาไม และการประมง 30,773 10,675 16,209 13,661 

2. การผลิตอุตสาหกรรม 56,095 8,085 8,750 5,938 

3. การขายสง การขายปลีกและการซอมแซมฯ 24,057 4,080 7,600 5,848 

4. โรงแรมและภัตตาคาร 3,353 74 200 332 

5. การกอสราง 9,865 1,460 2,762 2,535 

6. อ่ืนๆ  63,820 17,633 24,569 22,416 

รวม 187,963 42,007 60,090 50,730 

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครราชสีมา 

 

ขอมูลรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดฯ 

จงัหวดั / กลุมจงัหวดั 
ผลติภณัฑมวลรวม 

(GPP) ลานบาท 

จาํนวนประชากร 

(1,000 คน) 

รายไดเฉลีย่ประชากร 

(บาท / คน / ป) 

รอยละของผลติภณัฑ

มวลรวม(GPP) 

 

นครราชสีมา 187,963 2,819 66, 670 1.73 

ชัยภูมิ 42,007 1,198 35,059 0.38 

บุรีรัมย 60,090 1,652 36,384 0.55 

สุรินทร 50,730 1,446 35,085 0.46 

กลุมจังหวัดฯ 340,790 7,115 35,509 3.15 

ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 1,018,451 22,878 44,516 9.42 

ภาคเหนือ 828,151 12,176 68,015 7.67 

ภาคใต 1,108,330 9,378 118,184 10.25 

ภาคกลาง 5,825,354 18,292 245,368 53.9 

ภาคตะวันออก 2,027,190 4,587 441,901 18.76 

ประเทศ 10,807,476 67,311 160,556 100 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2553 

 

5) ดานเกษตรกรรม 

(1) การเพาะปลูก : ชนิดพืชท่ีปลูกมากในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง 

และออยโรงงาน พืชหลักท้ัง 4 ประเภทในกลุมจังหวัดมีการเพาะปลูกรวมพ้ืนท่ี 14.39 ลานไร เม่ือเทียบกับ

พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร 18.61 ลานไร จะคิดเปนสัดสวนรอยละ 77.32 ในขณะท่ีสัดสวนการปลูกพืชท้ัง 4 

ประเภทของภาคและประเทศมีคารอยละ 74.13 และ 59.63 เม่ือพิจารณาแยกเปนรายจังหวัดพบวาจังหวัด

นครราชสีมามีพ้ืนท่ีปลูกพืชหลัก ท้ัง 4 ประเภทมากท่ีสุด รองลงมาไดแกจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร และชัยภูมิ 

ตามลําดับ 

ขอมลูการผลติขาวหอมมะลขิองกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง 1  

รายการ นครราชสมีา ชยัภมู ิ บรุรีัมย สรุนิทร กลุมจงัหวดัฯ ประเทศ 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 3,639,627 1,024,050 2,975,185 3,312,185 10,968,721 44,607,076 

เนื้อที่เก็บเก่ียว (ไร) 3,038,856 891,129 2,604,427 2,604,427 9,645,380 40,861,700 

ผลผลติ (ตัน) 917,186 254,988 1,082,967 1,229,088 3,484,229 24,343,504 

ผลผลติ (กก./ไร) 302 286 416 395 349.75 426 

จํานวนเกษตรกร 

ผูปลูกขาว (ราย) 
164,281 74,470 186,284 200,823 625,858 n.a. 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดในกลุมจังหวัด และ website ตลาดสนิคาเกษตรกรลวงหนาแหงประเทศไทย 2554 

 

ขอมลูการผลติมนัสาํปะหลงัของกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง 1 

รายการ นครราชสมีา ชยัภมู ิ บรุรีัมย สรุนิทร กลุมจงัหวดัฯ ประเทศ 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 1,698,299 357,912 205,945 54,987 2,317,143 7,400,148 

เนื้อที่เก็บเก่ียว (ไร) 1,622,393 354,772 201,397 54,059 2,232,621 7,096,173 

ผลผลติ (ตัน) 4,954,788 1,105,115 626,949 151,798 6,838,650 21,912,416 

ผลผลติ (กก./ไร) 3,054 3,115 3,113 2,808 3,023 3,088 

จํานวนเกษตรกรผูปลูก

มันสําปะหลัง (ราย) 
73,000 36,897 2,400 12,684 124,981 n.a. 

 ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดในกลุมจังหวัดฯ และ website สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2554 

 

(2) การปศุสัตว : การเลี้ยงโคนม 25.7 ตัว/ครัวเรือน โคเนื้อ 6.6 ตัว/ครัวเรือน กระบือ 4.3 ตัว/

ครัวเรือนสุกร 28.5 ตัว/ครัวเรือน ไก 80.0 ตัว/ครัวเรือน และเปด มีจํานวน 42.1 ตัว/ครัวเรือน ตามลําดับ ซ่ึง

ทุกประเภทมีจํานวนมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเม่ือเทียบกับประเทศพบวาจํานวน/ครัวเรือนของ

โคนม โคเนื้อ และกระบือของกลุมจังหวัดมีคาใกลเคียงกับของประเทศ สําหรับสุกรไก และเปดของกลุมจังหวัด

มีคาต่ํากวาของประเทศ 
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ขอมลูการเลีย้งโคเนือ้ของกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง 1 

รายการ นครราชสมีา ชยัภมู ิ บรุรีัมย สรุนิทร กลุมจงัหวดัฯ ประเทศ 

จํานวนโคเนื้อที่เลี้ยง (ตัว) 388,108 162,856 237,964 282,856 1,071,784 6,583,106 

จํานวนเกษตรกรที่เลี้ยง (ราย) 49,004 19,762 45,611 60,342 174,719 1,065,072 

ราคาเฉลี่ย (บาท/ตวั)* 16,000 16,000 16,000 17,000 16,000-17,000 17,669 

ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 142 155 149 138 146 n.a. 

ที่มา : สํานักงานคลังจงัหวัด , ปศุสัตวจังหวัดในกลุมจังหวัด และ website สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2554 

 

(3) การปลูกหมอนเลี้ยงไหม : ราษฎรในกลุมจังหวัดฯ สวนใหญยังประกอบอาชีพดานการปลูกหมอน

เลี้ยงไหม เชน  จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาจําหนายผลิตภัณฑไหมมากท่ีสุดของกลุมมีพ้ืนท่ี

ปลูกหมอนเลี้ยงไหม ในป 2554 จํานวน 3,790 ไร เกษตรกร จํานวน 4,625 ราย รวมท้ังกลุมจังหวัดฯ ของ

ผูประกอบการไหม จํานวน 1,007 ราย ซ่ึงมีผลทําใหมูลคาการจําหนายท้ังกลุมจังหวัดเพ่ิมข้ึนในทุกๆ ป เชนใน

ป 2552 จํานวน 4,351 ลานบาท ในป 2553 เพ่ิมข้ึนเปน 4,697.17 ลานบาท และในป 2554 เพ่ิมข้ึนเปน 

5,029.67 ลานบาท นอกจากนี้ในดานคุณภาพของผลิตภัณฑผาไหมกลุมจังหวัดไดเครื่องหมายรับรองตรา

นกยูงพระราชทาน รวมจํานวน 8,828 ดวง    (ยอด ณ พฤษภาคม 2552) รวมท้ังผูท่ีไดรับการรับรองใหไดรับ

มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) เฉพาะในจังหวัดนครราชสีมามีจํานวน 33 ราย 

ขอมูลมูลคาจากการจําหนายผลิตภัณฑผาไหมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 

ขอมลูพืน้ฐาน

ประกอบตวัชีว้ดั 

ผลการดาํเนนิงานในอดตี ปงบประมาณ พ.ศ. รอยละทีเ่พิม่ขึน้ 

2550 2551 2552 2553 2554 2553 2554 

กลุมจังหวัดฯ 3,456.55 3,801 4,351 4,697.17 5,029.67 107.9 107 

นครราชสีมา 2,853.91 3,118 3,535 3,737.55 3,783.71 105.7 104.2 

ชัยภูมิ 209.22 234 298 393.15 436.24 131.9 110.9 

บุรีรัมย 129.97 149 167 178.89 391.53 106.6 218.8 

สุรินทร 263.45 300 351 387.59 418.19 110.2 107.9 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดในกลุมจังหวัด พ.ศ.2554 

 

6) ดานอุตสาหกรรม 

(1) สถานการณอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง1: จากขอมูลของ       

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงมีขอมูลยอนหลังไปจนถึงป 2542 พบวา จังหวัด

นครราชสีมา  เปนจังหวัดท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดในกลุมจังหวัดฯ และมีจํานวนมากเกินครึ่งหนึ่งของ

โรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมดของกลุมจังหวัดฯ และมีแนวโนมท่ีจะมีสัดสวนมากข้ึนเรื่อยๆ แสดงใหเห็นวา

อุตสาหกรรมในกลุมจังหวัดฯ  เปนอุตสาหกรรมประเภทท่ีตองการพ่ึงพาเมืองในการเลือกทําเลท่ีตั้ง เพ่ือสราง
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ขีดความสามารถในการแขงขัน เนื่องจากมีโครงสรางพ้ืนฐานและบุคลากรสนับสนุนท่ีสอดคลองกับความ

ตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

 เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมใน 3 ชวงป ไดแก พ.ศ. 2552, 2553 และ 

2554 พบวา ในชวงระหวาง พ.ศ. 2552 - 2553 ท้ัง 4 จังหวัดมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเปนอยาง

มากถึงรอยละ 17    แตในชวง พ.ศ. 2553 – 2554 กลับมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย รอยละ 3 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัดสุรินทร มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 9.5 และเม่ือพิจารณาในราย

จังหวัดพบวาจังหวัดบุรีรัมยและชัยภูมิเปนจังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในระดับสูง 

 

(2)  สถานการณอุตสาหกรรมรายจังหวัด (ขอมูล ป 2554) 

                1.นครราชสีมา : จังหวัดนครราชสีมา มีโรงงานท้ังสิ้น 2,489 โรง มีเงินทุนท้ังสิ้น จํานวน 

133,677.32 ลานบาท กระจายอยู ท่ัวไปในทุกอําเภอ โดยอําเภอเมืองนครราชสีมา มีโรงงานมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ อําเภอปากชอง สีค้ิว สูงเนิน และอําเภอปกธงชัย (คิดเปนรอยละ 33.33, 14.27, 7.09, 5.08, 

ตามลําดับของจํานวนโรงงาน ท่ีตั้งอยู ตามอําเภอตางๆ) เม่ือเทียบกับป 2549 มีโรงงานเพ่ิมข้ึน โดยมี

อุตสาหกรรมท่ีสําคัญดังนี้ 

 

                   - อุตสาหกรรมการเกษตร : จังหวัดนครราชสีมา มีโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร จํานวน 

399 โรง เงินลงทุน 11,658.63 ลานบาท มีการจางแรงงาน 7,712 คน คิดเปนรอยละ17.22 ของโรงงาน

ท้ังหมดซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 2549 รอยละ 0.03 (ป 2549 = 398 โรง หรือรอยละ 17.19 ของโรงงานท้ังหมด) 

 

                   - อุตสาหกรรมขนสง : จังหวัดนครราชสีมา มีโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับการขนสง 

จํานวน 292 โรง เงินลงทุน 7,495.85 ลานบาท มีการจางแรงงาน 7,337 คน คิดเปนรอยละ12.60 ของ

โรงงานท้ังหมด โดยอุตสาหกรรมขนสงมีการขยายตัวคงท่ี 

 

                   - อุตสาหกรรมอโลหะ: จังหวัดนครราชสีมา มีโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับอโลหะ จํานวน 

284 โรง เงินลงทุน 3,196.96 ลานบาท มีการจางแรงงาน 4,322 คน คิดเปนรอยละ 12.26 ของโรงงาน

ท้ังหมด โดยอุตสาหกรรมอโลหะมีการขยายตัวคงท่ี 

 

              - อุตสาหกรรมอาหาร : จังหวัดนครราชสีมา มีโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับอาหาร จํานวน 

229 โรง เงินลงทุน 18,382.13 ลานบาท มีการจางแรงงาน 14,956 คน คิดเปนรอยละ 9.88 ของโรงงาน

ท้ังหมดโดยอุตสาหกรรมอาหาร มีการขยายตัวคงท่ี 
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                   - อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล จังหวัดนครราชสีมา มีโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับ

เครื่องจักรกลจํานวน 188 โรง เงินลงทุน 6,057.93 ลานบาท มีการจางแรงงาน 11,595 คน คิดเปนรอยละ 

8.11 ของโรงงานท้ังหมดโดยอุตสาหกรรมอาหาร มีการขยายตัวคงท่ี 

 

                  2. ชัยภูมิ : มีโรงงานท้ังสิ้น 1,665 โรง มีมูลคาการลงทุน 115,442.83 ลานบาท อุตสาหกรรมท่ี

สําคัญคืออุตสาหกรรมสิ่งทอ จังหวัดชัยภูมิมุงม่ันท่ีจะสรางบทบาทความเปนผูนําในการสงเสริมพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพของผูประกอบการท่ีจะเขามาประกอบธุรกิจดานสิ่งทอใหมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดาน

การแขงขันเนื่องจากจังหวัดชัยภูมิมีความโดดเดนดานการลงทุนภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

ซ่ึงปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอในจังหวัดชัยภูมิประมาณ 20 โรงงาน ซ่ึงแสดงใหเห็นศักยภาพของ

จังหวัดชัยภูมิในดานการประกอบการสิ่งทอ จังหวัดจึงไดผลักดันใหจังหวัดชัยภูมิเปนเขตสงเสริมพิเศษ

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 

                 3.บุรีรัมย : มีโรงงานท้ังสิ้น 1,546 โรง มูลคาผลผลิตของอุตสาหกรรมจังหวัดบุรีรัมย มีมูลคา 

11,990.55 ลานบาทซ่ึงลดลงจากป 2549 โรงงานในจังหวัดบุรีรัมยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการ

เกษตรกรรม มีกระบวนการผลิตท่ีพ่ึงพาเครื่องจักรควบคูกับการใชแรงงาน ณ วันสิ้นป 2550 มีจํานวนเงินทุน 

5,787 ลานบาท จํานวนคนงานรวม 12,696  คน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร โรงงานท่ีมีมากท่ีสุด

คือ โรงสีขาว รองลงมาคือ อุตสาหกรรมอโลหะ ไดแก โรงงานผลิตภัณฑคอนกรีต โรงงานกลึงเชื่อมโลหะท่ัวไป 

 

4. สุรินทร : จังหวัดสุรินทรมีโรงงานท้ังสิ้น 1,159 โรง มูลคาการลงทุนรวม 14,614.47 ลาน

บาทการจางงานรวม 9,722 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 2549 รอยละ 3.88, 3.85 และ19.52 ตามลําดับ โดย

อุตสาหกรรมเครื่องแตงกายมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการลงทุนสูงสุดคือรอยละ 64.27 ซ่ึงเปนผลมาจาก

การลงทุนใหมของโรงงานผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป อันเนื่องจากความพรอมของจังหวัดในดานสาธารณูปโภคและ

แรงงานท่ีมีคุณภาพ ประกอบกับอัตราคาจางแรงงานต่ํา 

 

7) ดานการทองเที่ยว 

 แหลงทองเที่ยวในพื้นที่กลุมจังหวัด : จากลักษณะการจัดหมวดหมูแหลงทองเท่ียวของการทองเท่ียว

แหงประเทศไทย สามารถจัดแบงสถานท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดได 3 ประเภท ไดแก  

  1) แหลงทองเท่ียวประเภทธรรมชาติ  

  2) แหลงทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณวัตถุ และศาสนา และ  

  3) แหลงทองเท่ียวประเภท ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรม วิถีชีวิต 

 

ตารางแสดงแหลงทองเทีย่วภายในพืน้ทีก่ลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง 1 

ประเภทแหลงทองเทีย่ว จาํนวนแหลงทองเทีย่ว 
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นครราชสมีา ชยัภมู ิ บรุรีัมย สรุนิทร รวม 

ธรรมชาต ิ 11 16 9 3 36 

ประวัติศาสตร 18 11 16 10 47 

ศิลปวัฒนธรรม 41 7 15 9 62 

รวม 70 34 40 22 145 

 

ขอมลูการทองเทีย่วของกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง 1 

รายการ นครราชสมีา ชยัภมู ิ บรุรีัมย สรุนิทร 

นักทองเที่ยว (คน) 5,232,940 731,361 908,218 809,608 

ชาวไทย 5,124,864 725,331 885,583 792,709 

ชาวตางประเทศ 108,076 6,030 22,635 16,899 

แหลงทองเที่ยว (แหง) 70 34 19 22 

โรงแรม/ที่พัก (แหง) 276 52 82 34 

หองหัก (หอง) 9,101 1,500 1,700 2,077 

รายได (ลานบาท) 6,685.92 558.58 984.44 1,239.57 

ที่มา : สํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดในกลุมจังหวัด พ.ศ.2553 

 

จาํนวนแหลงทองเทีย่วของเสนทางอารยธรรมขอมในพืน้ทีน่ครชยับรุนิทร 

 

 

จงัหวดั 

แหลงทองเทีย่วหลกั 

(8 แหง) 

แหลงทองเทีย่วรอง     

ประเภทโบราณสถาน               

(34 แหง) 

แหลงทองเทีย่วรอง       

ประเภทศลิปะ วฒันธรรม                   

(8 แหง) 

แหลงทองเทีย่วเสรมิ               

(44 แหง) 

นครราชสมีา 

( 35 แหง) 

1.ปราสาทหินพนมวนั 

2.ปราสาทหินพิมาย 

1. ปรางคพะโค            

2. กูพราหมณจําศีล       

3. ปราสาทนางรํา         

4. กุฏิฤาษีนอย          

5. แหลงหินดัดสีค้ิว     

6. ปราสาทโนนกู 

7. ปราสาทเมืองแขก 

8. ปราสาทเมืองเกา 

9. โบราณสถานเมืองเสมา 

10. ปราสาทหินบานถนน

หัก 

11. ปราสาทหวยแคน 

1. แหลงโบราณคดีบาน

ปราสาท 

2. พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติพิมาย 

3. พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติมหาวีรวงศ 

4. หมูบานดานเกวียน 

 

1. อนุสาวรียทาวสุรนารี 

2. อนุสรณสถานวีรกรรมบานทุง

สัมฤทธิ์ 

3. วัดเขาจันทรงาม (ภาพเขียนสี

โบราณบนเพิงผาหิน) 

4. วัดธรรมจักรเสมาราม 

(พระพุทธรูปปางไสยยาสน) 

5. วัดศาลาลอย (อุโบสถแบบ

ศิลปะไทยประยุกต) 

6. ศูนยวัฒนธรรมสถาบัน      

ราชภัฏนครราชสีมา 

7. สวนน้ําบุงตาหลั่ว 

เฉลิมพระเกียรติ 

8. หมูบานปลูกหมอน 
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เลี้ยงไหมบานหลุงประดูสามัคคี 

9. พิพิธภัณฑไม 

กลายเปนหิน ชางดึก 

ดําบรรพและไดโนเสาร 

10. ประตูชุมพล 

11. วัดบานไร 

12. วัดโนนกุม  

(วิหารหลวงพอโต) 

13. ศูนยวัฒนธรรมผาไหมปก

ธงชัย 

14. อุทยานแหงชาต ิ

เขาใหญ 

15. เข่ือนลําตะคลอง 

16. โฮมสเตยบานปราสาท 

17. สวนสัตวนครราชสีมา 

18 ฟารมโชคชัย 

ชยัภมู ิ

(15 แหง) 

1. ปรางคกู 1.บานกุดโงง 

2.เมืองโบราณ 

คอนสวรรค 

3.กูบานกุดยาง (กูแดง) 

4.พระธาตุหนองสามหมื่น 

 1.อนุสาวรียเจาพอพญาแล 

2.ศาลเจาพอพระยาภักดีชุมพล 

3.ทุงดอกกระเจียว 

4.อุทยานแหงชาตไิทรทอง 

5.อุทยานแหงชาตนิ้ําตกตาดโตน 

6.อุทยานแหงชาตปิาหินงาม 

7.อุทยานแหงชาติภูแลนคา 

8.มอหินขาว 

9.ศูนยสงเสริมผาไหมจังหวัด

ชัยภูมิ (บานเขวา) 

10.เข่ือนจุฬาภรณ 

บรุรีัมย 

(22 แหง) 

1. ปราสาทพนมรุง 

2. ปราสาทเมืองต่ํา 

1. ภูพระอังคาร 

2. ปราสาทหนองหงส 

3. เตาสวาย 

4. เตานายเจียน 

5. แหลงตัดหินบานกรวด 

6. ปรางคกูฤาษ ี

7. ปรางคกูสวนแตง 

8. กุฏิฤาษีบานโคกเมือง 

1.ศูนยวัฒนธรรม 

อีสานใต 

1.พระบรมราชานุสาวรีย

พระบาทสมเด็จ 

พระพุทธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช 

2.พิพิธภัณฑยุคกอนประวัติ 

ศาสตรวัดบานพระสบาย 

3.ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดบุรีรัมย 

4.วนอุทยานเขากระโดง 

5.เขตหามลาสัตวปา 
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9. กุฏิฤาษีบานบัวลาย 

10. ปราสาทบานบ ุ

11. เมืองฝาย 

อางเก็บน้ําหวยตลาด 

6.เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ 

7.ศูนยหัตถกรรมทอผาไหมบาน

นาโพธิ ์

8.เข่ือนลํานางรอง 

สรุนิทร 

(22 แหง) 

1. ปราสาทตาเมือน

ธม 

2. ปราสาทศรีขรภูมิ 

3. ปราสาทภูมโิปน 

1. ปราสาทเมืองท ี

2. ปราสาทจอมพระ 

3. ปราสาทตามอญ 

4. ปราสาทบานพลวง 

5. ปราสาทบานไพร 

6. ปราสาทตาเมือน 

7. ปราสาทตาเมือนโตจ 

8.ปราสาทยายเหงา 

1. พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติสุรินทร 

2. หมูบานหัตถกรรม

เคร่ืองเงินเขวาสินรินทร 

3. หมูบานวัฒนธรรม 

ดงมัน 

1. อนุสาวรียพระยาสุรินทรภักดี

ศรีณรงคจางวาง (เซียงบุน) 

2. หองภาพเมืองสุรินทร 

3. วัดบูรพาราม (หลวงพอพระชีว) 

4. วนอุทยานพนมสวาย 

5. วนอุทยานปาสนหนองคู 

6. หมูบานชาง (บานตากลาง) 

7. กลุมหัตถกรรมบานโชค 

8. ตลาดการคาชองจอม  

          

ที่มา : รายงานผลการศึกษาโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทการทองเที่ยวเสนทางอารยธรรมขอม 

 

8) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) ทรัพยากรปาไม: มีพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรวมท้ังกลุมจังหวัดท้ังหมด 52,323,870 ไร มีสวนท่ี

ซอนทับกันอยูระหวางปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา วนอุทยาน ปาไมถาวรแหงชาติ 

พ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ิมเติม และเขตหามลาสัตวปา แบงรายจังหวัดไดดังนี้ (ไร) 

ประเภทปาไม นคราชสมีา ชยัภมู ิ บรุรีมัย สรุนิทร กลุมจงัหวดัฯ 

ปาสงวนแหงชาติ 977,453.45 1,584,282.50 771,255 1,115,284 4,448,275 

อุทยานแหงชาติ 1,412,425 724,806.50 237,600 0 2,374,832 

วนอุทยาน 0 0 1,450 2,390 3,840 

ปาไมถาวรของชาต ิ 106,691 266,036 41,994 0 414,721 

พ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ิมเติม 13,448 2,000 0 0 15,448 

เขตรักษาพันธุสตัวปา 0 1,360,175 195,486 313,750 1,869,411 

เขตหามลาสตัวปา 0 109 20,278 0 20,387 

รวม 2,510,017.45 3,917,409 1,268,063 1,431,424 9,146,913.45 

ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในกลุมจังหวัดฯ 2553 

 

 (2) ทรัพยากรดิน : ความเหมาะสมของท่ีดินเพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ: ชั้นความเหมาะสมของท่ีดิน 

เพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ 3 กลุมหลัก ไดแก ขาว พืชไร และไมผล - ไมยืนตน สรุปไดวามีชั้นความเหมาะสม

ของดินเพ่ือการปลูกพืช 
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 (3) ทรัพยากรน้ํา : กลุมจังหวัดตั้งอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําหลัก 3 ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล และลุม

น้ําปาสัก 

 (3.1)  ลุมน้ําชี : มีพ้ืนท่ีรับน้ํา 49,477 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 20 ลุมน้ําสาขาพ้ืนท่ีโครงการ  ท่ี

อยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําชีไดแกพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของจังหวัดชัยภูมิและพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา รวมคิด

เปนรอยละ 25.8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําชีท้ังหมด 

        (3.2) ลุมน้ํามูล : มีพ้ืนท่ีรับน้ํา 69,700 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 31 ลุมน้ําสาขาพ้ืนท่ีโครงการท่ี

อยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําไดแกพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของจังหวัดนครราชสีมา และพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดบุรีรัมยและ

สุรินทร รวมคิดเปนรอยละ 54.2 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํามูลท้ังหมด 

         (3.3)  ลุมน้ําปาสัก : มีพ้ืนท่ีรับน้ํา 6,292 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 8 ลุมน้ําสาขาพ้ืนท่ีโครงการท่ี

อยูในพ้ืนท่ีลุมน้ํามูลไดแกพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดนครราชสีมา รวมคิดเปนรอยละ 2.4 ของ

พ้ืนท่ีท้ังลุมน้ําปาสัก  

 

(9) การจัดเก็บภาษีสรรพากร   

จังหวัดในกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง1 สามารถจัดเก็บภาษีสรรพากรรวมได 7,520.918 

ลานบาท ในป 2552 ของการจัดเก็บภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากร ภาค 9  

ขอมูลผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรปงบประมาณ 2550 – 2552 จําแนกเปนรายสํานักงานสรรพากร ในภาค 9 

ประเภทภาษ ี 2550 2551 2552 

รวมภาค 9 10,206.333 11,268.500 11,143.528 

สท. นครราชสีมา 3,967.429 4,255.566 4,033.025 

สท. นครราชสีมา 2 1,218.013 1,506.975 1,540.332 

สท. ชัยภูม ิ 682.971 745.309 733.335 

สท. บุรีรัมย 999.870 1,168.577 1,214.226 

สท. สุรินทร 815.311 812.391 792.886 

สท. ศรีสะเกษ 530.754 652.447 669.414 

สท. อุบลราชธาน ี 1,500.964 1,625.367 1,677.692 

สท. อํานาจเจริญ 192.064 190.520 167.432 

สท. ยโสธร 298.957 311.348 315.186 

ที่มา : สํานักงานสรรพากรภาค 9 

 

10) ดานบริการสังคม 

(1) ดานการศึกษา : ในกลุมจังหวัดมีจํานวนโรงเรียนรวม 3,983 โรงเรียน จํานวนครู 50,591 คน และ

จํานวนนักเรียน 1,140,355 คน และมีโรงเรียนอาชีวศึกษาจํานวน 30 แหง และระดับอุดมศึกษา 18 แหง 
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ตารางแสดงจํานวนสถานศึกษา จํานวนครู และจํานวนนักเรียนในพื้นที่ศึกษา ป 2552 

 อาชวีศกึษา (แหง) อดุมศกึษา (แหง) โรงเรยีน (แหง) คร ู(คน) นกัเรยีน (คน) 

กลุมจังหวัด 30 18 3,983 50,591 1,140,355 

นครราชสีมา 12 12 1,379 17,648 455,049 

ชัยภูม ิ 5 1 805 8,728 164,965 

บุรีรัมย 6 2 935 13,004 277,028 

สุรินทร 7 3 864 11.216 243,313 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดและขอมูลพื้นฐานจังหวัด 

ตารางแสดงสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ 

จงัหวดั สถาบนัอดุมศกึษาของรฐั สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน วทิยาเขตสถาบนัอดุมศึกษา 

นครราชสมีา 1.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

2.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลอีสาน 

3 . ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฎ

นครราชสีมา 

4.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัย 

5.วิทยาลัยนาฎศิลปนครราชสีมา 

6.วิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาติ 

7.วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

1.มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 

2.วิทยาลัยนครราชสีมา 

3.มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   ลง

กรณราชวิทยาลัย  

 

1. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร(นิดา) 

2 .  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

สาขาวิทยบ ริการเฉลิมพระ

เกียรติจังหวัดนครราชสีมา 

ชยัภมู ิ มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ   

บรุรีัมย มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขา

วิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ

จังหวัดบุรีรัมย 

สรุนิทร 1.มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร 

2.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร 

 มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขา

วิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ

จังหวัดสุรินทร 

 

(2) ดานการบริการสาธารณสุข : การบริการดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดมีจํานวน

สถานพยาบาลท้ังสิ้น 2,011 แหง จําแนกเปนโรงพยาบาลของรัฐบาล 86 แหง โรงพยาบาลเอกชน 16 แหง 

สถานีอนามัย 945 แหง คลินิกรวมทุกประเภท 964 แหง ดานบุคลากรทางการแพทย มีแพทยจํานวน 968 คน 

ทันตแพทย 261 คน พยาบาล 6,094 คน และผูชวยพยาบาล 216 คน 
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 (3) แหลงนันทนาการและพักผอนหยอนใจ : มีจํานวนท้ังสิ้น 28 แหง ซ่ึงกระจายอยูในหลายๆ พ้ืนท่ี 

โดยจังหวัดสุรินทรมีจํานวน 3 แหง จังหวัดนครราชสีมาจํานวน 13 แหง จังหวัดบุรีรัมยจํานวน 6 แหง และ

จังหวัดชัยภูมิจํานวน 6 แหง 

 

(4) ดานสังคมและวัฒนธรรม : มีการคนพบแหลงวัฒนธรรมและโบราณสถานกระจายอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ี

จังหวัดในกลุมจังหวัดฯ แหลงท่ีสําคัญมีจํานวนรวมมากกวา 230 แหง สวนใหญเปนชุมชนและโบราณสถานใน

สมัยอารยธรรมทวาราวดีและขอม ยกเวนจังหวัดชัยภูมิท่ีพบโบราณสถานอิทธิพลจากอาณาจักรลาวดวย 

 

11) ดานระบบคมนาคมขนสง 

   (1) ทางหลวงสายตางๆ ในกลุมจังหวัด : ระบบคมนาคมขนสงในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดมีถนนสายสําคัญ

หลายสาย มีทางหลวงแผนดินสายหลักและสายรอง ท่ีเชื่อมโยงระหวางจังหวัด และภายในจังหวัด ทําใหการ

คมนาคมขนสงในกลุมจังหวัดมีประสิทธิภาพสามารถเดินทางไดอยางสะดวก โดยมีเสนทางสําคัญดังนี้ 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 หรือ ถนนมิตรภาพ 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 24 ,201,202,205,206,207,218,219,224,225,226,304 และ 348  

นอกจากนี้กลุมจังหวัดยังมีทางหลวงสายอาเซียนพาดผาน ไดแก 

          - สาย AH 12 ผานสะพานมิตรภาพไทย/ลาว - หนองคาย - อุดรธานี - อ.น้ําพอง - ขอนแกน - อ.บาน

ไผ – อ.พล - จังหวัดนครราชสีมา - อ.สูงเนิน - อ.สีค้ิว - อ.มวกเหล็ก - จังหวัดสระบุรี - หินกอง - รังสิต - 

กรุงเทพฯ  รวมระยะทาง 511.5 กิโลเมตร 

 -  สาย AH 121 ผานมุกดาหาร - อํานาจเจริญ - ยโสธร - อ.สุวรรณภูมิ - อ.พยัคฆภูมิพิสัย -  บุรีรัมย - 

อ.นางรอง - อ. สมปอย – บ.ชองตะโก รวมระยะทาง 458.5 กิโลเมตร 

 

(2) ระบบโลจิสติกสทางรถไฟ : เสนทางรถไฟท่ีผานกลุมจังหวัด คือ รถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

(ประกอบดวย เสนทาง กรุงเทพ – อุบลราชธานี, กรุงเทพ – หนองคาย, เสนทางลําชี – อุบลราชธานี, เสนทาง

นครราชสีมา – อุบลราชธานี, เสนทางกรุงเทพ – ศรีษะเกษ) 

จังหวัดนครราชสีมา  มีเสนทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือผาน 2 สาย คือ 

               -  เสนทางกรุงเทพมหานคร – จังหวัดอุบลราชธานี 

               -  เสนทางกรุงเทพมหานคร – จังหวัดหนองคาย 

รถไฟท้ังสองสายจะแยกกันท่ีชุมทางจิระ จังหวัดนครราชสีมา นอกจากนี้ยังมีรถไฟอีกสาย

หนึ่ง ซ่ึงแยกท่ีชุมทางแกงคอย คือ สายอําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี – อําเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสีมา โดยจังหวัดนครราชสีมา มีสถานีรถไฟ รวม 38 สถานี และ 2 ชุมทาง รวม 40 สถานี 

สถานีหลักในการขนสงผูโดยสารและสินคา คือ สถานีนครราชสีมา และสถานีชุมทางบัวใหญ 

จังหวัดชัยภูมิ มีเสนทางรถไฟผานพ้ืนท่ีทางตอนใตของจังหวัดซ่ึงเปนเสนทางระหวาง อําเภอ

แกงคอย จังหวัดสระบุรี – อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา – อําเภอเทพสถิต – บําเหน็จณรงค – 
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จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิซ่ึงมีสถานีรถไฟรวม 6 สถานี มีขบวนรถไฟผานสถานีรถไฟอําเภอบําเหน็จณรงค 

และอําเภอจัตุรัส 

จังหวัดบุรีรัมย มีเสนทางรถไฟผาน คือ เสนทางกรุงเทพมหานคร – จังหวัดอุบลราชธานี 

กรุงเทพ – สุรินทร 

จังหวัดสุรินทร มีเสนทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือผานทางตอนบนของจังหวัด โดยมี

เสนทางผาน 1 สาย คือ เสนทางกรุงเทพมหานคร – อุบลราชธานี 

 

12) ดานโครงสรางพื้นฐาน   

(1) ประปา: ขอมูล ป 2554 กําลังการผลิตน้ําประปาในพ้ืนท่ี มีท้ังสิ้น 53,368,666 ลบ.ม./วัน ปริมาณ

น้ําท่ีผลิตได 61,433,963 ลบ.ม. ปริมาณน้ําท่ีจําหนายแกผูใช 48,726,122 ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 79.31 ของ

ปริมาณน้ําท่ีผลิตได และมีปริมาณน้ําท่ีจายเพ่ือสาธารณประโยชนและรั่วไหล 8,054,771 ลบ.ม. ท้ังนี้มีจํานวน

ผูใชท้ังสิ้น 252,001 ราย 

 

(2) พลังงาน: ในป 2554 มีการใชน้ํามัน 1,407,828.90 ลิตร คิดเปนรอยละ 92.4 ของการใชพลังงาน

ท้ังหมด มีการใชกาซแอลพีจีท้ังสิ้น 116,038.82 กิโลกรัม จังหวัดนครราชสีมามีสัดสวนการใชพลังงานมาก

ท่ีสุด คือรอยละ 62.16 รองลงมาคือจังหวัดบุรีรัมย รอยละ 19.71 จังหวัดสุรินทร และจังหวัดชัยภูมิ รอยละ 

9.39 และ 8.75 ตามลําดับ 

(3) ไฟฟา : ขอมูลป 2554 จํานวนผูใชไฟฟามีจํานวนท้ังสิ้น 1,476,534 ราย โดยกลุมสถานธุรกิจและ

อุตสาหกรรมมีการใชไฟฟามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62 รองลงมาคือท่ีอยูอาศัย ใชกระแสไฟฟาคิดเปนรอยละ 

30.76  จังหวัดนครราชสีมามีการใชกระแสไฟฟาสูงท่ีสุด จากกลุมสถานธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 

13) ดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา       

พื้นที่ลุมน้ําในกลุมจังหวัด : พ้ืนท่ีโครงการท้ัง 4 จังหวัดตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําหลัก 3 ลุมน้ําดวยกัน 

(ตามรายงานมาตรฐานลุมน้ําและลุมน้ําสาขา โดยคณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติหรือ กทช. , 2538) ไดแก 

ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล และลุมน้ําปาสัก มีรายละเอียดของแตละพ้ืนท่ีลุมน้ําดังนี้ 

1) ลุมน้ําช:ี มีพ้ืนท่ีรับน้ํา 49,477 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 20 ลุมน้ําสาขา พ้ืนท่ีโครงการท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีลุมน้ําชี ไดแก พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของจังหวัดชัยภูมิและพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา คิดเปนรอย

ละ 25.8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําชีท้ังหมด 

2) ลุมน้ํามูล : มีพ้ืนท่ีรับน้ํา 69,700 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 31 ลุมน้ําสาขาพ้ืนท่ีโครงการท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ไดแก พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของจังหวัดนครราชสีมา และพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดบุรีรัมยและ

สุรินทร รวมคิดเปนรอยละ 54.2 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํามูลท้ังหมด 
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3) ลุมน้ําปาสัก : มีพ้ืนท่ีรับน้ํา 6,292 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 8 ลุมน้ําสาขาพ้ืนท่ีโครงการท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีลุมน้ํามูล ไดแก พ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดนครราชสีมา รวมคิดเปนรอยละ 2.4 ของ

พ้ืนท่ีท้ังลุมน้ําปาสัก 

 

14) ดานพื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ  

 1) พื้นที่เสี่ยงภัยตอการเกิดน้ําทวมขัง : ท้ัง 4 จังหวัดในบริเวณพ้ืนท่ีราบริมแมน้ํามูล แมน้ําชี และ

แมน้ําสาขาใกลจุดบรรจบแมน้ําสายหลักท้ังสอง 

 2) พื้นที่เสี่ยงภัยตอการเกิดดินถลม : มีพ้ืนท่ีเสี่ยงในเขตจังหวัดชัยภูมิและจังหวัด นครราชสีมา รวม 

10 ตําบลใน 7 อําเภอ พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอการเกิดน้ําปาไหลหลาก มีพ้ืนท่ีเสี่ยงในเขตจังหวัด นครราชสีมา 4 

ตําบลใน 3 อําเภอ  

 3) พื้นที่เสี่ยงภัยตอการเกิดไฟปา : พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอการเกิดไฟปาระดับเสี่ยงสูงและปานกลางสวนใหญ

อยูในเขตจังหวัดชัยภูมิครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณทางดานทิศตะวันตกตอนเหนือและตอนกลางของพ้ืนท่ี 

   - จังหวัดนครราชสีมา บริเวณทางดานทิศตะวันตกเฉียงใตของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ี

ในเขตอําเภอปากชองและอําเภอวังน้ําเขียว 

   - จังหวัดบุรีรัมยและสุรินทร พ้ืนท่ีเสี่ยงสูงกระจายอยูบริเวณตอนเหนือและตอนใต

ของจังหวัด ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงปานกลางสวนใหญอยูบริเวณตอนใตของพ้ืนท่ีท้ังสองจังหวัด 

 4) พื้นที่ประสบภัยแลง : ในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดมีพ้ืนท่ีแหงแลงซํ้าซากทุกระดับรวมท้ังสิ้น 

13,745,069 ไร แยกเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงระดับรุนแรงมาก 13,722,797 ไร ระดับปานกลาง 22,134 ไร 

และระดับรุนแรงเล็กนอย 138 ไร พ้ืนท่ีสวนใหญของกลุมจังหวัดประสบภัยแลงในระดับรุนแรง จังหวัดท่ีมี

พ้ืนท่ีประสบภัยแลงมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา 

5) พื้นที่เสี่ยงภัยแลง : พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงในจังหวัดนครราชสีมาและชัยภูมิ สวนใหญอยูในระดับ 4 คือ 

ไมเสี่ยงตอภัยแลง คือมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายป ประมาณ 1,000 – 1,800 มม. มีโอกาสท่ีฝนตกมากกวา 50 – 

200 วันตอป จังหวัดสุรินทรและบุรีรัมยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงอยูในระดับ 3 คือ พ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยแลงต่ํา คือ มี

ปริมาณฝนรายปนอยกวา 800 – 1,000 มม.  มีโอกาสท่ีฝนตกตั้งแต 50 – 200 วันตอป 



บทที ่4 

แนวโนมผลกระทบของการเขาสูประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 

ตอกลุมจงัหวดันครชยับรุนิทร หลงัป 2558 
 

จังหวัดนครราชสีมา 

ความเปนมา 

จังหวัดนครราชสีมา เปนเมืองโบราณเมืองหนึ่งในอาณาจักรไทย แตเดิมตั้งอยูในทองท่ีอําเภอสูงเนิน

หางจากตัวเมืองปจจุบัน 31 กิโลเมตรเรียกวา “เมืองโคราฆะปุระ” หรือโคราชกับ “เมืองเสมา”  ซ่ึงท้ังสอง

เมืองมีความเจริญรุงเรืองในสมัยของขอม  แตในปจจุบันเปนเมืองรางตั้งอยูริมลําตะคอง   ในสมัยสมเด็จพระ

นรารายณมหาราช พ.ศ. 2199-2231 ไดทรงโปรดใหสรางเมืองข้ึนใหมโดยเอาชื่อของเมืองเสมากับเมืองโค

ราฆะปุระมาผูกเปนชื่อเมืองใหมเรียกวา “เมืองนครราชสีมา”  แตคนท่ัวไปนิยมเรียกกันวา “เมืองโคราช” 

 

ลักษณะทางกายภาพ 

จังหวัดนครราชสีมาตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนท่ีราบสูงโคราช  สูงจากระดับน้ําทะเล 

187 เมตร อยูหางจากกรุงเทพฯประมาณ 255 กิโลเมตร(โดยรถยนต) และ 264 กิโลเมตร(โดยรถไฟ) มีพ้ืนท่ี

ประมาณ 20,493,964 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,808,728 ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน 

ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายกและจังหวัดสระแกว 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดขอนแกน 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดสระบุรี และจังหวัดลพบุรี 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูง ท่ีราบลุม พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้นและพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลึก 

 

ลักษณะภูมิอากาศ 
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จังหวัดนครราชสีมาอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ไดแก มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ(เริ่ม

ตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ)  ลมมรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีก

โลกเหนือแถบประเทศมองโกเลียและจีน  ซ่ึงจะพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปก

คลุมประเทศไทย  ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมาประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลงโดยท่ัวไป  

สวนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต(เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) ลมมรสุมนี้มีแหลงกําเนิด

จากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใตบริเวณมหาสมุทรอินเดีย  ซ่ึงจะพัดออกจากศูนยกลางเปนลม

ตะวันออกเฉียงใตและเปลี่ยนเปนลมตะวันตกเฉียงใต  เม่ือพัดขามเสนศูนยสูตรจะพัดพามวลอากาศชื้นจาก

มหาสมุทรอินเดียมาสูประเทศไทย  ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมามีเมฆมากและฝนตกชุกโดยท่ัวไป 

 

การปกครอง 

การบริหารราชการสวนภูมิภาคของจังหวัดนครราชสีมาแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 

1. สวนราชการจํานวน 258 หนวย ประกอบดวย 

-  สวนกลางในภูมิภาคจํานวน 196 หนวย 

-  สวนภูมิภาคจํานวน 35 หนวย 

-  รัฐวิสาหกิจจํานวน 27 หนวย 

2. หนวยงานอิสระจํานวน 26 หนวย 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 334 องคกร ประกอบดวย 

-  องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 1 แหง 

-  องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 257 แหง 

-  เทศบาล ไดแก เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 72 แหง รวม

ท้ังหมด 75 แหง    

นอกจากนี้ จังหวัดนครราชสีมายังแบงเขตการปกครองออกเปน 32 อําเภอ 287 ตําบล และ3,734 

หมูบาน ดังนี้ 

อาํเภอ อาํเภอ อาํเภอ 

1.เมืองนครราชสีมา 12.พระทองคํา 23.พิมาย 

2.ครบุรี 13.โนนสูง 24.หวยแถลง 
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3.เสิงสาร 14.ขามสะแกแสง 25.สูงเนิน 

4.คง 15.บังใหญ 26.ขามทะเลสอ 

5.บานเหลือม 16.สีดา 27.สีค้ิว 

6.จักราช 17.บัวลาย 28.ปากชอง 

7.โชคชัย 18.แกงสนามนาง 29.ชุมพวง 

8.หนองบุญมาก 19.ประทาย 30.เมืองยาง 

9.ดานขุนทด 20.โนนแดง 31.ลําทะเมนชัย 

10.เทพารักษ 21.ปกธงชัย 32.เฉลิมพระเกียรติ 

11.โนนไทย 22.วังน้ําเขียว  

 

ประชากร 

จังหวัดนครราชสีมามีจํานวนประชากรมากเปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปน

อันดับสองของประเทศ  จากขอมูลสํานักงานสถิติจังหวัดนครราชสีมา ณ พ.ศ. 2556 มีจํานวน 2,610,164 คน 

เปนชาย 1,289,861 คน  หญิง 1,320,303 คน เพศหญิงจะมีมากกวาชาย  อําเภอท่ีมีจํานวนประชากรมาก

ท่ีสุด คือ อําเภอเมืองนครราชสีมา  และอําเภอท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด อําเภอบานเหลือม   ความหนาแนนของ

ประชากร 126 คนตอตารางกิโลเมตร 

 

อนึ่ง จากสภาพภูมิประเทศใหญและจํานวนประชากรมาก จึงมีนโยบายการบริหารงานยุทธศาสตร 

“กลุมอําเภอ”  ซ่ึงเปนรูปแบบใหมของการบริหารงานแบบบูรณาการ  เพ่ือใหมีความเหมาะสมมากข้ึนในรูป

ของการรวมกลุมอําเภอท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงในดานตางๆ เขาดวยกัน  ซ่ึงจะชวยใหการวางกรอบการ

พัฒนาและการใชประโยชนจากทรัพยากรเปนไปอยางมีระบบและรวมกันแกไขปญหาระหวางอําเภอไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  โดยมีหลักเกณฑและแนวทาง ดังนี้  1. ยึดลักษณะเขตพ้ืนท่ีท่ีมีเสนทางคมนาคมและรอยตอ

ระหวางอําเภอท่ีเชื่อมโยงถึงกัน   2. มีศักยภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาอําเภอท่ี

สอดคลองเก้ือหนุนตอกัน   3. มีความเก่ียวเนื่องกันทางเศรษฐกิจ การผลิต การคาและการลงทุน เพ่ือเพ่ิม

มูลคาและการไดเปรียบในการแขงขันรวมกัน รวมถึงเปนการแกปญหาเรงดวนท่ีตองอาศัยความรวมระหวางกัน  

โดยแบงออกเปน 6 กลุมอําเภอ ดังนี้ 

กลุมท่ี 1.อําเภอ เมืองนครราชสีมา  สีค้ิว  ปากชอง  สูงเนิน  เฉลิมพระเกียรติ  ขามทะเลสอ 
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กลุมท่ี 2.อําเภอ โชคชัย  ปกธงชัย  วังน้ําเขียว  ครบุรี  เสิงสาง 

กลุมท่ี 3. อําเภอ  พิมาย ชุ มพวง  โนนแดง  ประทาย  ลําทะเมนชัย  เมืองยาง 

กลุมท่ี 4. อําเภอ จักราช  โนนสูง  หวยแถลง   หนองบุญมาก   โนนไทย 

กลุมท่ี 5. อําเภอ ดานขุนทด   เทพารักษ   พระทองคํา   ขามสะแกแสง 

กลุมท่ี 6. อําเภอ บัวใหญ  บัวลาย   แกงสนามนาง   สีดา   บานเหลือม   คง 

 

แรงงาน 

จากขอมูลการสํารวจภาวการณทํางาน ณ กันยายน 2557 พบวาประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนมีจํานวน 

2,017,231 คนจะอยุในกําลังแรงงาน 1,436,349 คนคิดเปนรอยละ 71.20   โดยผูมีงานทําจํานวน 1,405,156 

คน และผูวางงานจํานวน 29,441 คน คิดเปนรอยละ 2 ของผูวาง แรงงานสวนใหญอยูในภาคการเกษตร  และ

ในอนาคตอาจมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูอุตสาหกรรมและการบริการมากข้ึนเนื่องจาก

ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาต่ํา 

 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

จุดแข็ง 

1. เปนฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจ อาหารและพลังงานท่ีสําคัญของประเทศ  โดยเฉพาะขาวและมัน

สําปะหลังท่ีเปนพืชเพ่ือการบริโภคและสามารถแปรรูปเพ่ือสรางมูลคา 

2. มีศูนยพันขาวชุมชน เปนแหลงเมล็ดพันธุคุณภาพดีท่ีเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย  ชวยแบงเบา

ภาระปจจัยการผลิตแกเกษตรกรและชวยใหเขาถึงพันธุขาวคุณภาพดี 

3. มีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรท่ีมีเงินลงทุน 

12,000 ลานบาท  และอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปท่ีมีเงินลงทุน 19,000 ลานบาท 

4. ภาคการผลิตท่ีมีความแข็งแกรงในดานปริมาณ คุณภาพและราคาวัตถุดิบและดานความรวดเร็วใน

การขนสง 

5. ภาคการผลิตมีการริเริ่มเพ่ือรวมมือกับสถาบันทางการศึกษาเพ่ือสรางนวัตกรรมการผลิตและการ

เตรียมบุคลากรผูเชี่ยวชาญในอนาคต 

6. สถานประกอบการอยูในจุดยุทธศาสตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภูมิภาคอินโดจีน และเปน

พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมนอย 
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7. มีความแข็งแกรงในดานการศึกษา  ชีวติครอบครัวและชุมชนและสภาพสังคมสิ่งแวดลอม อยูสูง

กวาคาเฉลี่ยประเทศ 

8. มีความปลอดภัยสูง  เนื่องจากสถิติคดีอาชญากรรมและยาเสพติดต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ 

9. มีแหลงทองเท่ียวท่ีนาดึงดูดใจ โดยเฉพาะการทองเท่ียวทางธรรมชาติและการทองเท่ียวทาง

ประวัติศาสตร นันทนาการ 

10. ชุมชนและองคกรภาครัฐมีการรวมมือเพ่ือพัฒนาสินคาและยกระดับมาตรฐานสินคา OTOP อยาง

ตอเนื่อง 

11. ทุกภาคสวนเห็นความสําคัญและตองการรวมมือระหวางกันเพ่ือบริหารจัดการและจัดสรร

ทรัพยากรแหลงน้ํา 

 

จุดออน 

1. ภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพตอไรยังต่ํากวาระดับคาเฉลี่ยของประเทศ แสดงถึงการขาดผลิตภาพ

ทางการเพาะปลูก 

2. คนรุนใหมขาดความตระหนักในความสําคัญของอาชีพเกษตรกรรมและหันเหไปประกอบอาชีพกลุม

การใหบริการ ทําใหมีจํานวนแรงงานภาพเกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่อง 

3. ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรในหนาแลว การพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานอยูในลักษณะการจัดการ

ปริมาณน้ําในฤดูฝนเทานั้น  สวนฤดูแลงไมสามารถทําการเพาะปลูกได  นอกจากนี้ขนาดของแหลงน้ําในชุมชน

มีไมเพียงพอตอภาพการผลิต 

4. มีพ้ืนท่ีดินเค็มกระจายในวงกวาง มีความอุดมสมบูรณต่ํา เนื้อดินเปนทราย ดินตื้น มีปญหาการดูด

ซับน้ําและแรธาตุ เพราะใชประโยชนติดตอกันยาวนานโดยไมมีการปรับปรุงดิน และมีการใชปุยเคมีอยาง

ตอเนื่อง 

5. เสนทางการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสยังไมพรอม ขาดการเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต 

ศูนยและรวบรวมกระจายสินคา รวมถึงมีปญหากฎระเบียบและเอกสารท่ีทําใหการดําเนินการขนสงเปนไปดวย

ความลาชา 

6. แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขาดแคลน  เนื่องจากคนถายเทไปในภาคของการใหบริการ และมี

ทัศนคติตอการเลือกงานสูงข้ึน ตองจางแรงตางดาวเขามาทดแทน 

7. การวางผังเมืองแบบใหมมีการจํากัดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  ทําใหไมสามารถขยายตัวสถาน

ประกอบการและโรงงานได 
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8. ภาคการผลิตขาดปจจัยดานอุตสาหกรรมสนับสนุน  โดยขาดอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ  และขาดดานการรวบรวมองคความรู  การสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

9. การทองเท่ียวยังไมสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีมีรายไดตั้งแตระดับปานกลางจนถึงสูงได  และผล

ประเมินการทองเท่ียวมีขอตําหนิเก่ียวกับความไมสะอาด  ความไมซ่ือสัตยของการใหบริการ  และความไม

สะดวกสบายของบริการขนสงภายในจังหวัด 

10. การทองเท่ียวยังไมพัฒนาศักยภาพไดเต็มรูปแบบ  เพราะขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  

ขาดการประสานและสรางเครือขายเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวกับจังหวัดอ่ืนๆ และกลุม

ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  จึงยังไมเปนท่ีรูจักตอชาวตางชาติท่ีเปนเปาหมายการประชาสัมพันธและการ

สรางรายได 

11. การเขาถึงอินเตอรเน็ตเพ่ือรับขอมูลขาวสารอยูในระดับต่ํา ท้ังท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการปรับตัวตอ

ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม 

12. แมจะมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพหลายแหง ประชากรสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ  แต

ยังขาดการตอยอดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา ทําใหเกิดแรงงานขาดทักษะ  มากกวาแรงงานเชี่ยวชาญ

ทักษะท่ีจะชวยสรางมูลคาการผลิตและสรางรายไดมากข้ึน 

13. ประสบปญหามลภาวะและของเสียจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคประชาชน  โดย

สวนทีไดรับผลกระทบจากมลภาวะสูงสุดคือ พ้ืนท่ีแถบลุมน้ํา คู คลองในเมือง 

 

 

 

โอกาส 

1. ความนิยมเกษตรอินทรียท่ีผูบริโภคซ้ือผลผลิตอินทรียมากข้ึนและสงผลตออุปสงคเปลี่ยนวิถี

การเกษตร จากเกษตรเคมีสูเกษตรปลอดสารพิษ  ซ่ึงชวยลดสารเคมี ลดตนทุนและสรางมูลคาเพ่ิมแก

เกษตรกรและชวยใหเกษตรกรมีสุขภาพท่ีดีข้ึน 

2. รัฐสนับสนุนการยกระดับผลผลิตสูมาตรฐาน GAP ทําใหสงขายหางสรรพสินคาชั้นนําในราคาสูงได 

3. การกอตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะกอใหเกิดการไหลเวียนของแรงงาน เงินทุน และปจจัย

การผลิตระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  นํามาซ่ึงบริบทการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการคาการลงทุน

ในอุตสาหกรรมระหวางประเทศ  พรอมกับชวยลดตนทุนโดยการยายฐานการผลิตหรือรับเอาวัตถุดิบจากแหลง

ท่ีมีตนทุนถูกกวา 
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4. โครงการ Food Valley ท่ีจะเปนศูนยวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป  พรอมท้ัง

การผลิตสินคาและโรงงานตนแบบ 

5. การสรางทางรถไฟความเร็วสูงเพ่ือประหยัดตนทุนโลจิสติกสและขยายตลาดสูท่ัวภูมิภาค 

6. ยุทธศาสตรของกรมการทองเท่ียวท่ีมุงเนนการพัฒนามาตรฐานดานบริการ  ความปลอดภัยและ

การทองเท่ียวท่ียั่งยืน  และแนวโนมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 

7. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเชื่อมโยงจุดทองเท่ียวเสนทางอารยธรรมขอมจากปราสาท

หินพิมายของจังหวัดสูนครวัดในประเทศกัมพูชา 

8. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการไหลเวียนของนักทองเท่ียวจากประเทศเพ่ือนบานสูประเทศ

ไทย 

9. นโยบายแรงงานข้ันต่ําท่ีจะชวยเพ่ิมรายไดและยกระดับชีวิตความเปนอยู 

10. นโยบายเรียนฟรี 15 ปท่ีมีมาตอเนื่องและนโยบาย 1 child 1 Tablet ท่ีหากมีการพัฒนาสื่อการ

เรียนรูท่ีสรางสรรคควบคูกันจะชวยสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพได 

11. นโยบายเพ่ิมเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงราคาถูกและมีความครอบคลุมท่ัวถึง 

12. นโยบายการรณรงคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

อุปสรรค 

1. ประสบปญหาภัยธรรมชาติบอยครั้งท้ังหนาแลวและน้ําทวม  ทําใหเปนอุปสรรคตอการผลิตสินคา

ภาคเกษตรกรรม 

2. ขอจํากัดทางกฎหมายของภาครัฐยังไมเอ้ือตอการคาระหวางประเทศ เชน การคิดภาษีแอลกอฮอล

ในอัตราภาษีสุรา 

3. การใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี จากตางประเทศเชน มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม

สุขภาพอนามัย  ซ่ึงผลกระทบตอการสงออกสินคาสําคัญประเภทสินคาเกษตรแปรรูป 

4. นโยบายการข้ึนอัตราแรงงานข้ันต่ําของรัฐบาล  ซ่ึงหากขาดการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพของ

แรงงานในอัตราท่ีเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดสภาวะสินคาแพงและไรคุณภาพ 

5. การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจเสรีอาเซียน จะมีการแขงขันดานแรงงานขาดทักษะราคาถูก จาก

ประเทศเพ่ือนบาน  ในขณะท่ีประเทศไทยจะเสียเปรียบจากการมีแรงงานขาดทักษะ ในอัตราคาจางท่ีสูงกวา 
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6. โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตามเมืองและดานชายแดนยังไมเอ้ือตอการคา  การ

ลงทุนและการทองเท่ียวท่ีเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยปจจุบันมีเสนทางหลัก

สําหรับขนสงสินคาออกตางประเทศไดเพียงเสนทางเดี่ยว  โดยใชถนนมิตรภาพผานนครราชสีมาไปสูทาเรือน้ํา

ลึกชาวฝงทะเลตะวันออก  พ้ืนท่ีท่ีอยูลึกเขาไปตอนในของภาคตองขนสงออมผานจังหวัดนครราชสีมา 

7. ยุทธศาสตรการทองเท่ียวขาดการสงเสริมการจัดการทองเท่ียวท่ีเปนระบบ ขาดการเชื่อมโยง

โครงขายการทองเท่ียวระหวางจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน 

8. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจนํามาซ่ึงปญหาแรงงานตางดาวในสวนท่ีเปนแรงงานผิดกฎหมาย  

มีคุณภาพชีวิตต่ํา  กอใหเกิดโรคระบาดและปญหาอาชญากรรมตามมา 

 

แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 4 ป (พ.ศ. 2557-2560) 

จังหวัดนครราชสีมาไดปรับวิสัยทัศนใหมใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  เพ่ือใหจังหวัดเปนศูนยลางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาค มุงเนนเชื่อมโยงเกษตรกรรม อุตสาหกรรมเปนหลัก  โดยยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร  อาหาร

ปลอดภัยและพลังงานทดแทน พัฒนาระบบโลจิสติกสและการคาเพ่ือเปนศูนยกลางความเจริญของภาคอีสาน

และรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการทองเท่ียว ผลิตภัณฑใหมและ OTOP 

เพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ มุงเนนการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนผานการ

สรางรายไดและพัฒนาคุณภาพสังคมและสิ่งแวดลอมใหประชาชนอยูดีมีสุขยิ่งข้ึน และเพ่ือใหวิสัยทัศน 

ยุทธศาสตรและกลยุทธการดําเนินโครงการสอดคลองกับความตองการของประชาชน รองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการแขงขันในประชาคมอาเซียน  ซ่ึงภายใตบทบาทของจังหวัดในระยะเวลา 10 ปขางหนา มี

ดังนี้ 

1. เปนประตูเชื่อมโยงระบบ Logistic และกระจายสินคาสําคัญในภูมิภาค 

2. เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมทองเท่ียวสีเขียว ประวัติศาสตร อารยธรรมขอมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. เปนแหลงอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชั้นสูง 

4. เปนศูนยกลางอาหารปลอดภัยและพลังงานสะอาดใหญท่ีสุดของอาเซียน 

5. เปนศูนยกลางการศึกษาและสาธารณสุข 

6. แหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและยั่งยืน 

7. เปนกองกําลังเสริมสรางความม่ันคงทางการทหารท่ีสําคัญในภูมิภาคและประเทศ 
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ขณะท่ีประเทศไทยกาวเขาสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ในเรื่องของการเปดเสรี

ทางการคา  สงผลตอดานการเคลื่อนยายแรงงานภาในประเทศและแรงงานตางดาว  แมแรงงานตางดาวจะ

ไดรับการยอมรับวาเปนกําลังสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  แตผลกระทบจากการเขามา

ทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวจํานวนมาก  หลากหลายเชื้อชาติและวัฒนธรรมยอมจะสรางปญหา

ตางๆ ใหกับคนไทยและสังคมจึงตองปรับตัวเพ่ือเผชิญกับปญหายุงยากตางๆ ท่ีจะมาจากแรงงานตางดาว 

 

สถานการณแรงงานตางดาวของไทยในชวงกอนและหลังเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC  

ชวงกอนการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในตลาดแรงงานของไทยจะมีแรงงาน 4 กลุมใหญคือ 

1) กลุมแรงงานไทยท่ีไมมีฝมือ  2) กลุมแรงงานตางดาวท่ีไมมีฝมือ  3) กลุมแรงงานไทยท่ีมีทักษะหรือมีความ

เชี่ยวชาญ  4) กลุมแรงงานตางดาวท่ีมีทักษะหรือมีความเชี่ยวชาญท่ีเขามาโดยถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย 

โดยในป 2553-2554 แรงงานตางดาวท่ีเขามาในไทยสวนใหญจะเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมายตอมาในป 2555-

2557 แรงงานตางดาวจะเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายมากข้ึน ดังตารางแรงงานท่ีไดรับอนุญาตทํางาน 

ป (ธนัวาคม) ทีไ่ดรบัอนญุาต เขาเมืองถกูกฎหมาย เขาเมืองผดิกฎหมาย 

2553 1,335,155 379,560 956,595 

2554 1,950,650 675,235 1,272,415 

2555 1,133,851 940,531 193,320 

2556 1,183,835 1,155,826 28,009 

2557 (มิถุนายน) 1,559,909 1,539,802 20,107 

 

ชวงหลังจากท่ีไทยเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และเปนชวงเวลาท่ีมีการเปด

เสรีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  คาดวาจะมีแรงงานตางดาวจากประเทศตางๆ ในอาเซียนเขามาใน

ตลาดแรงงานของไทยเพ่ิมข้ึน  ท้ังแรงงานท่ีไมมีฝมือและแรงงานท่ีมีทักษะท่ีเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย  

การท่ีไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็จะทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศในกลุมอาเซียนเขามาทํางาน

ในไทยอยางผิดกฎหมายจะนอยลง 

 

จังหวัดนครราชสีมาไมไดมีชายแดนติดตอกับประเทศ  แตมีแรงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และ

กัมพูชาผิดกฎหมายกวา 17,000 คน  ซ่ึงแรงงานท่ีถูกกฎหมายจะไดรับการดูแลอยางเปนรูปธรรมตามหลัก
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สิทธิมนุษยชน เพ่ือปองกันการกระทําผิดกฎหมาย การจางงานท่ีไมเปนธรรม  การคามนุษย การลักลอบเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย  ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม   

 

นอกจากนี้จังหวัดนครราชสีมายังเฝาติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย ดวยการตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การแกไขปญหาแรงงานตางดาว  การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงานและการใช

แรงงานเด็กในจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย   อยางไรก็ตามตองยอมรับวาในพ้ืนท่ีของจังหวัดนครราชสีมา 

แรงงานตางดาวเดินทางเขามาทํางานในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก  เนื่องจาก งานบางประเภทคนในพ้ืนท่ีหรือ

แรงงานของไทยไมนิยมทํา จึงตองมีการนําเขาแรงงานตางดาว  จากการตรวจสอบสถานประกอบการและ

แรงงานตางดาวในภารกิจปกติตั้งแตเดือน ธันวาคม 2557 ถึง กุมภาพันธ 2558 สถานประกอบการท่ีมีการจาง

แรงงานตางดาวจํานวน 39 แหงมีจํานวนแรงงานตางดาว 1,146 คน เปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายจํานวน 

1,061 คน แรงงานตางดาวผิดกฎหมายจํานวน 81คน   

 

สําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีของจังหวัดนครราชสีมา

ในป 2558 มีจํานวนท้ังสิ้น 13,027 คน สูงสุดไดแก สัญชาติกัมพูชาจํานวน 9,873 คน รองลงมาเปนสัญชาติ

ลาวจํานวน 1,602 คนและสัญชาติพมาจํานวน 1,552 คน  

 

จากการศึกษาพบวา  หลังการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนแลว  ในจังหวัดนครราชสีมานั้นประชากร

และบุคลากรภาครัฐมีความรูและความเขาใจตอการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย โดยหนวยงานรัฐจะเปนผู

ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  และทําใหเกิดความรูความเขาใจโดยเฉพาะในโรงเรียนตางๆ   ผานกิจกรรมกับ

เยาวชน นักเรียน เปนตน    ขณะท่ีผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนของจังหวัดนครราชสีมาจะเปน

ในเรื่องของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางาน ไดแก  เรื่องโรคระบาดโดยเฉพาะจากแรงงานตางดาวท่ีไมไดข้ึน

ทะเบียนอยางถูกตอง   ตลอดจนคาใชดานสาธารณสุขกับแรงงานหญิงท่ีติดตามสามีเขามาทํางานและตั้งครรภ

มาดวยซ่ึงหมายถึงคาใชจายในการคลอดรวมถึงคารักษาพยาบาลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

ดานการเตรียมความพรอมโดยเฉพาะเรื่องภาษา เนื่องจากแรงงานท่ีเขามาทํางานสวนใหญจะเตรียม

ความพรอมมีพ้ืนความรูดานภาษาไทยและสามารถพูดได  ขณะท่ีประชากรในจังหวัดยังขาดความความรูความ

เขาใจในภาษาของประเทศเพ่ือนบาน  ซ่ึงทําใหสื่อสารไมเขาใจกัน 
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จังหวัดชัยภูมิ 

ความเปนมา 

 จังหวัดชัยภูมิเปนเมืองท่ีปรากฏมาต้ังแตสมัยอยุธยา ในสมัยพระนารายณมหาราชมีชื่อวาเมืองชัยภูมิ 

และปรากฏอีกครั้งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร มีขาราชการของเจาอนุวงศเมืองเวียงจันทรชื่อนายแล ไดอพยพ

ครอบครัวและบริวารมาตั้งชุมชนแหงใหม การอพยพเกิดข้ึนหลายครั้งจนสุดทายนายแลไดตั้งชุมชนอยูบริเวณ

หนองปลาเฒาและหนองหลอด ซ่ึงในปจจุบันคือบริเวณอําเภอเมืองชัยภูมิ การอพยพและตั้งถ่ินฐานในครั้งนี้

นายแลไดแสดงความภักดีตอพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาอยูหัว (รัชกาลท่ี 3) โดยการสงสวยทองคําถวาย และ

ไดรับการแตงตั้งเปนเจาเมืองคนแรกของเมืองชัยภูมิ ไดรับราชทินนามวา “พระยาภักดีชุมพล” 

 เม่ือ พ.ศ. 2369 เมืองนครราชสีมาถูกเจาอนุวงศเวียงจันทรยึด พระยาภักดีชุมพลไดยกกําลังคนเขา

รวมรบกับคุณหญิงโม เปนเหตุใหทัพเจาอนุวงศเวียงจันทรพาย กําลังพลสวนหนึ่งของทัพเจาอนุวงศเวียงจันทร

ไดหันมายึดเมืองชัยภูมิและจับตัวพระยาภักดีชุมพลเพ่ือบังคับใหเขารวมเปนฝายเดียวกัน แตพระยาภักดีชุมพล

ไมยินยอมจึงถูกประหารบริเวณรินหนองปลาเฒา ในปจจุบันบริเวณท่ีเชื่อวาเปนสถานท่ีท่ีพระยาภักดีชุมพลถูก

ประหารไดมีการสรางศาลาพระยาภักดีชุมพล (แล) เพ่ือใชเปนท่ีเคารพสักการะและไดมีการจัดงานเพ่ือรําลึก

เปนประจําทุกป เรียกวางานบุญเดือนหก สักการะเจาพอพญาแล 

 

ขอมูลทั่วไป 

1) สถานที่ตั้ง พื้นที่ และเขตการปกครอง  

 จังหวัดชัยภูมิตั้งอยูในบริเวณขอบท่ีราบสูงในภาคอีสานของประเทศไทย และเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี

ขนาดใหญเปนลําดับท่ี 7 ของประเทศไทย โดยมีนาดพ้ืนท่ีประมาณ 12,778.3 ตารางกิโลเมตร ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรของจังหวัดสวนใหญเปนพ้ืนท่ีภูเขาและปาไม (รอยละ 50.42) เปนตนกําเนิดของแมน้ําชี มีเทือกเขา

ท่ีสําคัญ ประกอบดวย ภูอีเฒา ภูแลนคา และภูพังเพย ตอนกลางของจังหวัดเปนพ้ืนท่ีราบลุม (รอยละ 45.13) 

และพ้ืนท่ีราบสูงนอกเขตปาไม (รอยละ 3.16) พ้ืนท่ีน้ํา (รอยละ 0.79) พ้ืนท่ีดินดาน ดินเลนใชประโยชนไมได 

(รอยละ 0.50) 

 อาณาเขตติดตอ ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดขอนแกน และจังหวัดเพชรบูรณ 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 

   ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลพบุรี และจังหวัดเพชรบูรณ 
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ดวยขนาดของจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีมากกวา 7,986,429 ไร จึงสงผลใหมีการเขตการปกครองแบงออกมาก

ถึง 16 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอบานเขวา อําเภอคอนสวรรค อําเภอเกษตรสมบูรณ 

อําเภอหนองบัวแดง อําเภอจัตุรัส อําเภอภูเขียว อําเภอบําเหน็จณรงค อําเภอบานแทน อําเภอแกงครอ อําเภอ

คอนสาร อําเภอเทพสถิต อําเภอหนองบัวระเหว อําเภอภักดีชุมพล อําเภอเนินสงา และอําเภอซับใหญ 

 

2) ประชากร 

หากพิจารณาจากสถิติของกรมการปกครองเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 จังหวัดชัยภูมิมีจํานวน

ประชากรสัญชาติไทยมากเปนลําดับท่ี 18 ของประเทศ คือมีจํานวน 1,137,428 คน อีกท้ังจํานวนรวมของ

ประชากรมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนเพศชาย (รอยละ 49.7) และเพศหญิง (รอยละ 50.3) 

ใกลเคียงกัน 

 

ตารางแสดงจํานวนประชากรในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ระหวาง พ.ศ. 2554 - 2558 

พ.ศ. ชาย หญงิ รวม 

2559* 427,964 449,605 877,569 

2558* 428,270 449,563 877,833 

2557* 421,604 443,792 865,396 

2556* 429,502 451,278 880,780 

ท่ีมา:  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ ขอมูล ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 

 

 

เ ม่ือ พิจารณาในรายละเ อียด 

พบวา ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

จังหวัดชัยภูมิมีกลุมประชากรสัญชาติท่ีมี

ช ว งอายุ ระหว า ง  0 -14  ป  มี จํ านวน 

174,504 คน ผูท่ีมีชวงอายุระหวาง 15 – 

59 ป มีจํานวน 536,656 คน และผูท่ีมี

ชวงอายุตั้ งแต  60 ป ข้ึนไป มีจํ านวน 

166,409 คน จากสถิติดังกลาวทําใหทราบ

ท่ีมา: 

http://www.chaiyaphum.go.th/page_about/about1.php 

 



43 
 

วา ผูท่ีอยูในวัยแรงงาน มีสัดสวนท่ีมากกวาผูท่ีไมอยูในวัยแรงงาน โดยคิดเปนรอยละ 61 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมด 

นอกจากนี้กระจายตัวของประชากรของจังหวัดชัยภูมิ ใน พ.ศ. 2559 (1 มกราคม) พบวา โดยสวนใหญมี

ทะเบียนบานอยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองชัยภูมิมากท่ีสุด จํานวน 184,092 คน (รอยละ 16.2) รองลงมาคือ

อําเภอภูเขียน จํานวน 124,660 คน (รอยละ 10.9) ขณะท่ีอําเภอซับใหญ มีจํานวนประชากรนอยท่ีสุดของ

จังหวัดชัยภูมิ โดยมีประชากรจํานวน 15,133 คน (รอยละ 1.3) ดังมีรายละเอียดตามตารางและแผนภูมิ 

อาํเภอ 
จาํนวน 

2557 (1 มกราคม) 2558 (1 มกราคม) 2559 (1 มกราคม) 

อําเภอเมืองชัยภูมิ 184,454 184,334 184,092 

อําเภอบานเขวา 51,249 51,168 51,101 

อําเภอคอนสวรรค 54,285 54,202 54,116 

อําเภอเกษตรสมบูรณ 111,583 111,745 111,931 

อําเภอหนองบัวแดง 100,380 100,886 101,211 

อําเภอจัตุรัส 75,767 75,712 75,670 

อําเภอบําเหน็จณรงค 53,958 53,989 54,007 

อําเภอหนองบัวระเหว 37,982 38,075 38,265 

อําเภอเทพสถิต 68,748 69,074 69,618 

อําเภอภูเขียว 124,706 124,758 124,660 

อําเภอบานแทน 45,744 45,727 45,697 

อําเภอแกงครอ 93,492 93,547 93,759 

อําเภอคอนสาร 61,925 61,884 61,966 

อําเภอภักดีชุมพล 30,635 30,773 30,954 

อําเภอเนินสงา 25,930 26,009 26,013 

อําเภอซับใหญ 14,835 14,992 15,133 

รวม 1,135,673 1,136,875 1,138,193 
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ท่ีมา: สํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย 

  

นอกจากนี้ยังพบวาในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิยังมีประชากรตางดาวเขามาพํานักรวมอยูในพ้ืนท่ีดวย 

กลาวคือ จากสถิติของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิมีรายงานวาใน พ.ศ. 2556 มีจํานวนประชากรตาง

ดาวกระจายอยูในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดชัยภูมิรวม 2,167 คน โดยสวนใหญพํานักอยูในพ้ืนท่ีอําเภอหนอง

บัวระเหว จํานวน 766 คน พ.ศ. 2557 มีจํานวนประชากรตางดาวพํานักอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ จํานวน 

2,151 คน พ.ศ. 2558 มีจํานวนประชากรตางดาวพํานักอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ จํานวน 3,111 คน จํานวน

ดังกลาวเพ่ิมมากกวาปท่ีผานมา 960 คน โดยการเพ่ิมข้ึนดังกลาวกระจุกตัวอยูในพ้ืนท่ีอําเภอคอนสาร จากเดิม

ใน พ.ศ. 2557 มีจํานวนประชากรตางดาว จํานวน 70 คน เม่ือถึง พ.ศ. 2558 มีการเพ่ิมจํานวนเปน 994 คน 

ขณะท่ีใน พ.ศ. 2559 จํานวนประชากรตางดาวท่ีพํานักอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิมีจํานวนลดลง เหลือจํานวน 

2,481 คน และอําเภอท่ีมีจํานวนประชากรตางดาวลดลงมากท่ีสุดคืออําเภอคอนสาร โดยมีจํานวนประชากร

ตางดาวคงเหลือในพ้ืนท่ี จํานวน 69 คน ขณะท่ีอําเภอบานเขวามีการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรตางดาวมาก

ท่ีสุด คือมีจํานวน 546 คน จากเดิมมีประชากรตางดาว จํานวน 54 คน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

อาํเภอ 
จาํนวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอเมืองชัยภูมิ 245 245 253 235 

อําเภอบานเขวา 50 50 54 546 

อําเภอคอนสวรรค 19 19 18 19 

อําเภอเกษตรสมบูรณ 98 98 112 105 
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อาํเภอ 
จาํนวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอหนองบัวแดง 305 303 307 200 

อําเภอจัตุรัส 125 118 117 121 

อําเภอบําเหน็จณรงค 126 126 126 110 

อําเภอหนองบัวระเหว 766 766 758 738 

อําเภอเทพสถิต 120 117 138 120 

อําเภอภูเขียว 91 90 86 86 

อําเภอบานแทน 7 7 1 7 

อําเภอแกงครอ 51 47 52 25 

อําเภอคอนสาร 69 70 994 69 

อําเภอภักดีชุมพล 91 91 91 95 

อําเภอเนินสงา 3 3 3 3 

อําเภอซับใหญ 1 1 1 1 

รวม 2,167 2,151 3,111 2,480 

ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ, ขอมูล ณ วันท่ี 1 มกราคม 

 

 3) การประกอบอาชีพ 

 รูปแบบเศรษฐกิจของจังหวัดชัยภูมิแบงออกอยางกวางเปน 2 ภาคการผลิต ประกอบดวย ภาค

เกษตรกรรม และนอกภาคการเกษตร ประชากรสวนใหญสวนใหญประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตรกรรม ไดแก 

การทํานา ทําไร มีพืชเศรษฐกิจสําคัญ อาทิเชน ขาวนาป ออย มันสําปะหลัง 

 ในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิมีจํานวนสถานประกอบการ ท้ังสิ้น 30,441 แหง มีการจางงาน ท้ังสิ้น 101,576 

คน  

 

 4) วิสัยทัศนและพันธกิจ 
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 ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 จังหวัดชัยภูมิมีการกําหนดวิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด ตลอดจนกลยุทธแนวทางการพัฒนาของจังหวัดท่ีเก่ียวของกับการรวมตัวเขา

สูการเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ ดังวิสัยทัศนจังหวัดท่ีกลาววา “เมืองคุณภาพ

ดานสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ดังนี้ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรแบงออกเปน 4 ประเด็น อัน

ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ สินคาและบริการสราง

มูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน ประเด็น

ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน และประเด็น

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 จากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ สินคาและบริการ

สรางมูลคาเพ่ิมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน มีการกําหนดกลยุทธและแนวทางประกอบดวย 1) การเพ่ิม

ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต

ภาคอุตสาหกรรม และ 3) การเพ่ิมและสงเสริมการทําเหมืองแรโปแตช และอุตสาหกรรมตอเนื่อง เม่ือพิจารณา

ในรายละเอียดของยุทธศาสตร ในสวนท่ีมีความเก่ียวของการเปนประชาคมเสรี ในประเด็นของการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการของสถาบันท่ีเก่ียวของการการเกษตร เกษตรกร ท้ังนี้

เพ่ือใหเกิดการรองรับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคา การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ

การผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยการสงเสริมการวิจัยแลพัฒนายกระดับความสามารถในการแขงขันของ

ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

 

 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาฝมือแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอยางเปน

ระบบ โดยมีความพยายามท่ีจะใหเกิดการสนับสนุนการฝกอบรมแรงงานใหมีความรูและพัฒนาทักษะฝมือท่ีได

มาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน รวมท้ังการฝกอาชีพอิสระใหกับผูท่ีตองการหางานให

ตรงกับความตองการของตลาดในอนาคต ท้ังนี้เปนไปเพ่ือรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานในอนาคต ใน

ขณะเดียวกันไดพยายามดําเนินการจัดระเบียบบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ การจัดระบบ

ดังกลาวเปนไปเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับความตองการของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบรอย

และความม่ันคงภายในประเทศ 
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 จากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สวนหนึ่งไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษา โดยพยายามใหเกิดการสงเสริมและพัฒนากําลังคนใหมี

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคม

อาเซียน 

 

 ขณะท่ีประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน ยังไมปรากฏความเก่ียวโยงสูการ

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 

สาธารณสุข 

 1) นโยบาย 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ ไดกําหนดแผนพัฒนาสาธารณสุขจังหวัดป 2556-2559 โดยได

กําหนดวิสัยทัศน “ประชาชนจังหวัดชัยภูมิ เขาถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน การจัดการระบบ

สุขภาพแบบมีสวนรวมนําสูสุขภาวะแบบพอเพียง” และไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสาธารณสุข

ของจังหวัดชัยภูมิ โดยแบงออกเปนประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 6 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางเอกภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 

รองรับประชาคมอาเซียน 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางวัฒนธรรมสุขภาพและวิถีชีวิตท่ีมีความสุขในสังคม 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางระบบภูมิคุมกันเพ่ือลดผลกระทบและภัยคุกคามสุขภาพ 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบบริการสุขภาพและคุณภาพบริการ 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารใหทันสมัย 

 

 จากยุทธศาสตรท่ีกลาวมาจะพิจารณาไดวา ยุทธศาสตรท่ี 1 มีความเก่ียวโยงตอการเตรียมเขาสู

ประชาคมอาเซียนอยางชัดเจน โดยมีเปาประสงคเพ่ือ 1) หนวยบริการสาธารณสุขระดับจังหวัด/อําเภอมีระบบ

การบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 2) ภาคีเครือขาย(ภาครัฐ อปท.และ

ภาคเอกชนฯ) มีความพึงพอใจตอภาพลักษณการจัดการของหนวยงาน 3) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
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ดานการเงิน การคลังและการพัสดุโปรงใส ตรวจสอบได และ 4) บุคลากรสาธารณสุขมีคุณธรรมจริยธรรม และ

มีเอกภาพ และเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว ทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิไดกําหนดกลยุทธ โดย

การสงเสริมพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สงเสริม สัมพันธภาพระหวางหนวยงาน

สาธารณสุขกับภาคีเครือขาย มีการพัฒนาระบบเฝาระวังและกลไกการบริหารจัดการ ดานการเงิน การคลัง ให

มีประสิทธิภาพ สงเสริมสนับสนุน ใหบุคลากรสาธารณสุข ปฏิบัติงาน โดยยึดหลัก คุณธรรม จริยธรรม 

 

2) สถานพยาบาล และบุคลากร 

 จังหวัดชัยภูมิมีหนวยบริการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังสิ้น 200 แหง 

ประกอบดวย โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 15 แหง สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอ (สสอ.) 16 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 167 แหง และอ่ืน ๆ จํานวน 1 แหง โดย

สถานบริการดังกลาวกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีท้ัง 16 อําเภอ ในดานบุคลากร พบวา มีแพทยและทันตแพทย

รวม 128 คน พยาบาล 974 คน  

 

 3) ผูปวย 

จํานวนการใชบริการผูปวยนอกของประชากรไทย (ครั้งตอคนตอป) 

อาํเภอ 
จาํนวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอเมืองชัยภูมิ 146,509 228,717 229,502 212,014 

อําเภอบานเขวา 38,201 45,517 46,530 40,406 

อําเภอคอนสวรรค 45,708 47,338 50,310 45,299 

อําเภอเกษตรสมบูรณ 79,598 94,894 94,715 96,584 

อําเภอหนองบัวแดง 58,386 92,346 94,854 86,772 

อําเภอจัตุรัส 59,650 76,867 76,011 68,523 

อําเภอบําเหน็จณรงค 59,240 62,977 58,984 52,323 

อําเภอหนองบัวระเหว 6,926 34,553 34,505 31,364 

อําเภอเทพสถิต 37,596 55,637 58,113 49,615 
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อาํเภอ 
จาํนวน 

2556 2557 2558 2559 

อําเภอภูเขียว 90,529 167,355 178,852 127,449 

อําเภอบานแทน 40,302 43,579 42,894 39,994 

อําเภอแกงครอ 70,249 79,920 82,779 78,212 

อําเภอคอนสาร 57,666 59,990 59,365 55,278 

อําเภอภักดีชุมพล 31,628 31,438 30,427 29,797 

อําเภอเนินสงา 23,129 27,351 27,724 24,907 

อําเภอซับใหญ 11,894 13,957 15,539 15,090 

รวม 857,211 1,162,436 1,181,104 1,053,627 

หมายเหตุ แสดงจํานวนตามปงบประมาณ 

ที่มา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 

 

ตารางแสดงขอมูลบริการสุขภาพประชากรตางชาติ เขตบริการสุขภาพท่ี 9 จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. สญัชาต ิ(คน) คาใชจาย (บาท) 

เมยีนมาร กัมพชูา ลาว เวยีดนาม อืน่ๆ รวม ทัง้หมด เรยีกเกบ็ได ฟร ี

2559 567 386 595 9 961 2,518 7,469,265 2,328,025 5,141,240 

2558 521 450 680 6 973 2,630 7,146,254 2,269,835 4,876,419 

2557 483 250 468 12 761 1,974 3,479,721 1,227,636 2,252,085 

ที่มา: สํานักสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 

 จากตาราง พบวา คาใชจายในการรักษาพยาบาลในกลุมประชากรตางชาตินั้นเพ่ิมสูงมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายใน พ.ศ. 2558 มีมูลคาเพ่ิมมากข้ึนจาก พ.ศ. 2557 มากกวาเทาตัว และหาก

พิจารณาเฉพาะคาใชจายท่ีฟรี มีมูลคาเพ่ิมมากข้ึนอยางชัดจน โดยใน พ.ศ. 2559 มีคาใชจาย “ฟรี” จํานวน 

5,141,240 บาท เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายในชวง พ.ศ. 2557 ท่ีมีคาใชจาย “ฟรี” จํานวน 2,252,085 

บาท สิ่งนี้จําเปนภาพสะทอนท่ีภาครัฐตองแบกรับในการดูแลสุขภาพประชากรตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ

เม่ือเริ่มเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 
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____________________________ 

 



บทที ่5 

สรปุและอภปิรายผล 
 

สวนที่ 1 ประเด็นทาทายสําหรับประเทศไทยในการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 1) หนวยงานที่เกี่ยวของในเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมมีหลายหนวยงาน 

 เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมมีหนวยงานท่ีเก่ียวของมากกวาเสาการเมืองและความม่ันคง และ

เสาเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน แตละ

หนวยงานตางก็มีแนวทาง นโยบายและยุทธศาสตรของตนเอง และแมวาจะมี พม. เปนหนวยประสานงาน

กลาง (focal point) ในการจัดทําแผนงานและยุทธศาสตรชาติ แตการบูรณาการแผนงานและยุทธศาสตรจาก

หนวยงานตางๆ อาจทําไดไมงายนัก เนื่องจากประชาคมสังคมและวัฒนธรรมครอบคลุมคุณลักษณะท่ีมีความ

หลากหลาย แตละองคประกอบตางก็มีความสําคัญไมนอยหนากัน ดังนั้น การรวบรวมยุทธศาสตรของแตละ

หนวยงานเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรชาติจึงตองเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบและรอบดาน ท้ังนี้ เพ่ือใหการ

เตรียมการรองรับการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด 

 

 2) การสรางความรูสึกของการเปนประชาคม  

 การสรางอัตลักษณอาเซียนเปนหนึ่งในคุณลักษณะ 6 ดานท่ีระบุอยูในแผนงานการจัดตั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงในแผนงานการจัดตั้งฯ ระบุวา “อัตลักษณอาเซียนเปนพ้ืนฐานดาน

ผลประโยชนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเปนตัวตน จารีต คานิยมและความเชื่อรวมกัน รวมท้ัง

ความปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน.........”1

 

 ท้ังนี้ ในองคประกอบท้ัง 4 ประการของการสรางอัตลักษณ

อาเซียนพบวาในสวนของขอท่ีหนึ่ง “สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียนและความรูสึกของการเปน

ประชาคม” ดูจะเปนประเด็นท่ีทาทายท่ีสุดสําหรับสังคมไทยและของอาเซียนเอง  

 ประเด็นทาทายประการแรกแรกคือคนไทยมีความรูเรื่องอาเซียนมากนอยเพียงใด ความรูในท่ีนี้ไมใช

เพียงแคความรูเก่ียวกับความเปนมา กฎ กติกาตางๆ เทานั้น แตตองมีความรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานดวย 

ซ่ึงสังคมไทยนั้นยังขาดการศึกษาท่ีจะชวยสงเสริมการเรียนรู เ ก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานอีกมาก ใน

                                                           
1
 กองอาเซียน 4. กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009 – 2015)., อางแลว, หนา 

58. 
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ขณะเดียวกันอาจยังมีความเขาใจผิดๆ วา “เรารูจักเขามากพอแลว” ซ่ึงอันท่ีจริงนั้นประเทศเพ่ือนบานสามารถ

รับรูขาวสารเก่ียวกับประเทศไทยไดทุกวัน ผานสื่อตางๆ ไมวาจะเปนทางโทรทัศน วิทยุ สิ่งพิมพตางๆ และ

อินเตอรเน็ต ขณะท่ีคนไทยไมมีความสนใจท่ีจะรับขาวสารของเพ่ือนบาน  

สภาพการณเหลานี้จะเชื่อมโยงไปสูประเด็นทาทายประการท่ีสองคืออาเซียนศึกษาในการศึกษาของ

ไทย ปจจุบันนี้แวดวงการศึกษาของไทยใหความสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันการศึกษา การ

พัฒนาครูและอาจารย การพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษา และการเพ่ิมขีดความสามารถของบันฑิต ซ่ึงเปน

จุดเริ่มตนท่ีดี แตประเด็นสําคัญคือการศึกษาเก่ียวกับอาเซียนคงไมใชแคเพียงการเรียนรูวาอาเซียนมีสมาชิก

จํานวนเทาใด ชาติสมาชิกเหลานั้นมีธงชาติเปนรูปและสีอะไร ใชเงินตราสกุลใด ฯ แตอาเซียนศึกษาตองรวมถึง

การเรียนรูภาษาของประเทศสมาชิกดวย แมวาในปฏิญญาอาเซียนฉบับท่ีสองจะระบุใหใชภาษาอังกฤษเปน

ภาษาราชการซ่ึงหมายถึงใหใชในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนและการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงใช

เปนภาษาเขียนในเอกสารท่ีเปนทางการของอาเซียน แตการสื่อสารในสังคมอาเซียนท่ัวๆ ไปไมไดใช

ภาษาอังกฤษในชีวิตประจําวัน (ยกเวนประเทศฟลิปปนส) ดังนั้น นอกจากภาษาอังกฤษแลว เยาวชนไทยจึง

ควรเพ่ิมพูนทักษะการใชภาษาของประเทศเพ่ือนบานและตองเรียนใหอยูในระดับท่ีใชการไดอยางนอยหนึ่ง

ภาษา 

 

 ท้ังนี้ ตองยอมรับวาความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียนในสังคมไทยสวนใหญยังอยู

ในระดับต่ํา ตราบใดท่ีคนไทยยังมองเพ่ือนบานเปน “คูแขง” มากกวาเปน “หุนสวน” ความรูสึกดังกลาวจะ

ยังคงไมเกิดข้ึน สิ่งเหลานี้นําไปสูความรูสึกไวเนื้อเชื่อใจท้ังในสังคมไทยเองและกับประเทศเพ่ือนบาน เม่ือไม

ไววางใจซ่ึงกันและกัน การเคารพนับถือซ่ึงกันและกันก็มีนอย และทายท่ีสุดยอมสงผลตอการแสวงหาชองทางท่ี

จะแกไขปญหารวมกันในอนาคตตอไป ท่ีสําคัญคือเม่ือไมรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งหรือเปนเจาของประชาคม

อาเซียน นอกจากจะทําใหเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนไมม่ันคงแลว ยังจะทําใหคนไทย

เสียเปรียบประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เม่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 อีกดวย 

 

 3) การเรียนรูความหลากหลายและแตกตางทางวัฒนธรรม 

การเปดเสรีทางการคาอาจสรางโอกาสในการขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเขาใจและ

เคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน จะเอ้ือประโยชนใหการคาการลงทุนนั้นประสบ

ความสําเร็จมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันหากไมยอมรับหรือทําความเขาใจในในความหลากหลายทางวัฒนธรรม

ก็อาจกลายเปนอุปสรรคตอการขยายการคาและการลงทุนได ดังนั้น การเรียนรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานจึง

เปนประเด็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญมากในการเสริมสรางประชาคม การเรียนรูในลักษณะ “รูเขา รูเรา” ไมใช “รูเรา” 

ฝายเดียว จะนําไปสูการไวเนื้อเชื่อใจ และการแสวงหาชองทางท่ีจะแกไขปญหารวมกันไมวาจะเปนปญหาทาง

การเมืองเศรษฐกิจหรือสังคม 
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อนึ่ง การมองเพ่ือนบานโดยมีฐานคิดจากการรับรูและเขาใจประวัติศาสตรท่ีมองเพ่ือนบานเปนวา

แตกตางกับเราในดานการเมืองการปกครองและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แสดงวาเรายังมองชาติอ่ืนวา

ดอยกวา โดยเฉพาะการตั้งสมมุติฐานเองวาประเทศไทยมีสถานะเปน “พ่ี” ประเทศอ่ืนเปน “นอง” ซ่ึงจําเปน

ท่ีสังคมไทยตองเรงปรับทัศนคติมุมมองและวิธีคิดใหมโดยเร็ว โดยผูท่ีเก่ียวของในภาครัฐตองพิเคราะหใหถ่ีถวน

วาจะทําอยางไรใหเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับเพ่ือนบาน เพ่ือนําไปสูการเสริมสรางความเขาใจและยอมรับ

ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาครัฐตองใหความสําคัญตอการสงเสริมและอนุรักษมรดกดานวัฒนธรรม 

การสงเสริมทัศนคติท่ีดีตอความหลากหลายทางวัฒนธรรม และสงเสริมบทบาทของสื่อสารมวลชนในการ

เผยแพรขอมูลเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประชาคมอาเซียนใหประชาชนรับทราบ นอกจากนี้ ควร

สงเสริมการปลูกจิตสํานึกของการเปนประชากรอาเซียน และแนวคิดเพ่ือสงเสริมและผลักดันผลประโยชนของ

อาเซียนโดยรวม เชน การจัดทําหนังสือเรียนประวัติศาสตรอาเซียน การดําเนินโครงการสรางความตระหนักรู

ประชาคมอาเซียนอยางตอเนื่อง เปนตน  

 

 4) ความเสี่ยงที่มาพรอมกับการเชื่อมโยงอาเซียน 

 การเชื่อมโยงอาเซียนตามแผนแมบทวาดวยการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on 

ASEAN Connectivity) ซ่ึงครอบคลุมดานโครงสรางพ้ืนฐาน (การลงทุน การกอสรางถนน เสนทางรถไฟ การ

ขนสงทางน้ําทางอากาศ การเชื่อมโยงดานไอซีที ฯ) ดานกฎระเบียบ (พิธีการดานศุลกากร การตรวจคนเขา

เมืองจะมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน) และดานประชาชน (สงเสริมการไปมาหาสูกันระหวางประชาชน) อาจ

สงผลใหเกิดปญหาดานสังคมและสาธารณสุขท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายนักทองเท่ียวและแรงงาน อาทิ การคา

มนุษย การแยงชิงทรัพยากร โรคระบาด ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ รวมถึงอาชญากรรมขามชาติตางๆ 

เปนตน 

 

 5) ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ 

 แมวาผลกระทบจากเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะสงผลในเชิงบวก

ตอประชาชนรวมถึงกลุมสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ในการไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

รวมท้ังจะไดรับสวัสดิการท่ีดีข้ึนและท่ัวถึงไมนอยกวามาตรฐานอาเซียนนั้น แตท้ังนี้ ภาครัฐตองมีแผนงานท่ี

สอดรับกับแผนงานในระดับอาเซียนดวย หมายความวารัฐตองพิจารณาประเด็นการเขาไมถึงสิทธิทางดาน

การศึกษาและสาธารณสุขของกลุมบุคคลเหลานี้อยางถ่ีถวน เพราะในสภาพความเปนจริงในปจจุบันยังพบวา

สตรี เด็กและเยาวชน และผูพิการบางกลุมยังเขาไมถึงบริการของภาครัฐ ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีภาครัฐตอง

ดําเนินการจัดหาและอํานวยความสะดวกในการเขาถึงบริการเหลานั้นแกประชาชนท่ัวไปรวมถึงกลุมบุคคล
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ดังกลาว เพ่ือใหสอดรับดังท่ีระบุไวในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และเพ่ือ

ปองกันไมใหผลกระทบเชิงบวกกลายมาเปนผลกระทบในแงลบตอสังคมไทยโดยรวม 

 

สวนที่ 2 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

ถึงแมอาเซียนจะประสบความสําเร็จในหลายๆ ดาน แตอาเซียนยังคงมีปญหาและสิ่งทาทายอยูหลาย

เรื่องดวยกัน ซ่ึงไมใชเฉพาะเรื่องสังคมวัฒนธรรมเทานั้น หากยังมีประเด็นทางการเมืองโดยเฉพาะการพัฒนา

ประชาธิปไตยและระบบการเมืองการปกครองท่ีแตกตางกันของประเทศสมาชิก รวมถึงปญหาความขัดแยงทาง

การเมืองกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกยังมีความไมไววางใจซ่ึงกันและกัน 

โดยยังคงกําหนดยุทธศาสตรทางดานการทหารโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานวา ประเทศเพ่ือนบานอาจจะเปนศัตรู 

นอกจากนี้ อาเซียนยังเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ซ่ึงสงผลกระทบถึงมิติทางสังคมท่ีเปนปญหาขามชาติซ่ึง

ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก อาทิ ปญหายาเสพติด  การคามนุษย  แรงงานขามชาติผิด

กฎหมาย  การฟอกเงิน  การกอการราย  โรคระบาด ภัยธรรมชาติ ภาวะโลกรอน เปนตน 

 

สําหรับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานและยังคงมีอยูตอไปคือ ชองวางทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศสมาชิกเกาและประเทศสมาชิกใหม ซ่ึงยังคงมีความแตกตางกันมากระหวางประเทศสมาชิก

เกา เชน สิงคโปร มาเลเซีย ไทย กับประเทศสมาชิกใหม โดยเฉพาะ ลาว กัมพูชา เมียนมาร นอกจากนี้ แตละ

ประเทศยังคงมองประเทศสมาชิกดวยกันเปนคูแขงทางเศรษฐกิจ และมีการแขงขันกันอยางมาก โจทยสําคัญ

คือทําอยางไรอาเซียนจึงจะกาวขามความรูสึกของความเปน “ผูรับ” กับ “ผูให” ไปเปน “หุนสวน” ท้ังหุนสวน

ทางยุทธศาสตร หุนสวนการพัฒนา หรือหุนสวนทางเศรษฐกิจ เพราะเม่ือเปนเชนนั้นแลว พัฒนาการของ

อาเซียนไมวาเรื่องเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมจะสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วภายใตความตระหนักรวม

ของชาติสมาชิกถึงความเปน “ประชาคม” อยางแทจริง 

 

ท้ังนี้ ดวยเหตุท่ีอาเซียนมีความแตกตางท่ีหลากหลายท้ังในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม 

แตมีรากฐานทางประวัติศาสตรและอารยธรรมรวมกัน จึงนับวาเปนประเด็นทาทายอีกประการหนึ่งสําหรับ

อาเซียนในการท่ีจะเสริมสรางอัตลักษณของประชาชนอาเซียนรวมกัน  ท่ีผานมาแมจะมีกิจกรรมท่ีสงเสริม

ความเขาใจโดยผานการศึกษาและแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรม แตมักจะครอบคลุมอยูในกลุมท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษาหรือเจาหนาท่ีรัฐในหนวยงานราชการตางๆ แตประชาชนในภาคสวนอ่ืนๆ ยังไมใครมีสวนรวมมาก

นัก ดังนั้นแลว หากจะสรางอัตลักษณรวมกันใหได อาเซียนอาจตองคํานึงถึงกลุมเปาหมายท่ีกวางกวาภาค

การศึกษาหรือภาครัฐ ไมวาจะเปนภาคสื่อสารมวลชนและภาคเอกชนธุรกิจตางๆ  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนเกิด
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ความเขาใจจนนําไปสูการยอมรับถึงความแตกตางและสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  รวมถึงเรงเสริมสราง

ความสัมพันธฉันมิตรระหวางกันในทุกมิติเพ่ือกาวขามปมขัดแยงดานประวัติศาสตรในอดีตท่ีอาจจะกลายเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาความรวมมือระหวางกันในอนาคต 

 

นอกจากนั้น การรักษาดุลยภาพแหงอํานาจของอาเซียนก็เปนเรื่องทาทายท่ีสําคัญ โดยเฉพาะ

ความสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาค กลาวคือทําอยางไรอาเซียนจึงจะสรางดุลยภาพแหงอํานาจใหเกิดข้ึน 

และทําอยางไรอาเซียนจึงจะกลายเปนแกนหลักของสถาบันในภูมิภาค ท้ังนี้เม่ือโครงสรางกลไกตางๆของ

อาเซียนในปจจุบันยังไมสมบูรณ ยอมสงผลใหการเตรียมตัวเขาสูประชาคมอยางสมบูรณใน พ.ศ. 2558 ยังตอง

เผชิญกับอุปสรรคและขอจํากัดอีกหลายประการ ในชวงเวลาไมถึง 2 ปท่ีเหลืออยูนี้ประเทศสมาชิกคงตอง

รวมมือกันอยางเขมขนและจริงใจเพ่ือใหพรอมท่ีสุดสําหรับความเปน “ประชาคมอาเซียน” อยางไรก็ตาม 

ความกาวหนาท่ีแทจริงนาจะข้ึนอยูกับการดําเนินงานของรัฐบาลในแตละประเทศสมาชิกท่ีจะตองพัฒนาและ

จัดการกับปญหาสังคมภายในประเทศของตน ท้ังนี้ ความยากลําบากประการหนึ่งคือจะทําอยางไรใหประชาชน

ตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของประชาคม ตามท่ีไดบัญญัติไวในกฎบัตรอาเซียนวา การมีประชาชนเปน

ศูนยกลางเปนหัวใจหลักของอาเซียน 

 

 

ขอเสนอแนะ 

1) การเสริมสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  

ควรเปนภารกิจของทุกภาคสวนไมใชเฉพาะหนวยงานทางการศึกษาเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งควร

สงเสริมบทบาทของสื่อสารมวลชนในการเผยแพรขอมูลใหประชาชนรับทราบ เนื่องจากเปนชองทางท่ี

ประชาชนสวนใหญเขาถึงไดสะดวก ท้ังนี้ การเสริมสรางความตระหนักรูดังกลาวควรประกอบดวยแนวทาง

หลักๆ ดังนี้ 

การใหความรูตอประชาชนเก่ียวกับอาเซียน ท้ังในแงของโครงสรางองคกร (organization) และใน

แงของขอมูลท่ัวไปของแตละประเทศสมาชิก (country)  

ความรูนั้นควรกอใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของการเปนประชากรอาเซียน เชน การจัดทําหนังสือเรียนประวัติศาสตรอาเซียน การดําเนินโครงการ

สรางความตระหนักรูประชาคมอาเซียนอยางตอเนื่อง เปนตน 

 

2) การจัดตั้งสวนงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง (ASEAN Unit) 
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ผลักดันใหมีการจัดตั้งกลุมงานหรือสวนงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับอาเซียนโดยตรง (ASEAN Unit) ใน

แตละหนวยงาน เพ่ือใหสามารถดําเนินการและเตรียมพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

3) การจัดทําสื่อเผยแพรเกี่ยวกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนโดยเฉพาะ 

สื่อในท่ีนี้หมายรวมถึงตั้งแตสิ่งพิมพประเภทตางๆ (โปสเตอร แผนพับ แผนปายนิทรรศการเคลื่อนท่ี 

ฯ) เว็บไซต ซีดีรอม และรายการวิทยุโทรทัศน ซ่ึงปจจุบันการประชาสัมพันธจะเนนหนักไปท่ีประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนกระท่ังคนจํานวนไมนอยเขาใจวาประชาคมอาเซียนมีเพียงประชาคมเศรษฐกิจเทานั้น ท้ังนี้ 

คนไทยสวนใหญสามารถเขาถึงขอมูลเก่ียวกับภาพรวมและผลกระทบดานตางๆของประชาคมเศรษฐกิจได

อยางสะดวก ในขณะท่ีประเด็นสังคมวัฒนธรรมซ่ึงใกลชิดกับการดําเนินชีวิตมากท่ีสุดกลับมีการประชาสัมพันธ

นอย ประชาชนควรไดรับขอมูลขาวสารวาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนคืออะไร มีการดําเนินงาน

และความคืบหนาอยางไร รวมท้ังผลกระทบจากการดําเนินงานเหลานั้นตอชีวิตของพวกเขา ท้ังนี้ เพ่ือจะได

เตรียมพรอมเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

4) ผลักดันการดําเนินการตามแผนงานที่ระบุในยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  

เพ่ือเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการเขา

สูประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2546 - 2561 ไวท้ังสิ้น 5 ดาน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล อันประกอบดวย 

 การใหความสําคัญกับการศึกษา 

 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 การสงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม 

 การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 

การดําเนินการตามแผนงานท่ีระบุในยุทธศาสตรดังกลาวอยางจริงจังและท่ัวถึงจะเปนการเพ่ิม

ศักยภาพแกทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย ท้ังนี้ ทามกลางการแขงขันท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีประสิทธิภาพจะสรางโอกาสใหคนไทยโดยเฉพาะในวัยแรงงานสามารถแขงขันกับคนจากประเทศ

สมาชิกอีก 9 ชาติไดอยางไมเสียเปรียบ 
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5) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานดานสังคมและวัฒนธรรม  

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานดานสังคมและวัฒนธรรม ท้ังในระดับผูบริหาร 

และระดับปฏิบัติการ จะชวยใหการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โดยผานวิธีการอบรม 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การสงเสริมใหบุคลากรเพ่ิมพูนองคความรูตางๆท้ังดานขอมูลขาวสารและดานทักษะ

ภาษาอังกฤษ และการพัฒนาบุคลากรใหเปนวิทยากรใหความรูเรื่องสังคมวัฒนธรรม เปนตน   

 

หากสังคมไทยมีการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียน และยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม คน

ไทยก็จะกลายเปนพลเมืองอาเซียนโดยสมบูรณ มีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และในท่ีสุดเม่ือประเทศ

สมาชิกท้ังมวลมีความรูสึกเชนเดียวกัน จะสงผลใหเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมมีความม่ันคงไมนอยไป

กวาเสาประชาคมการเมืองและความม่ันคง และประชาคมเศรษฐกิจ 

 

_____________________________ 
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สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน. 2554. อาเซียนในมิติสังคมวัฒนธรรม, วารสารดํารงราชานุภาพ (11), ฉบับท่ี 

41 (ตุลาคม – ธันวาคม). 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2555. การจัดทายุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด ในการ

เตรียมความพรอมเขาสู AEC ของกลุมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง 1 นครราชสมีา 

ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร (นครชัยบุรินทร). 

สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2557. สถานประกอบการ คนทํางาน และลูกจาง จําแนกตามขนาดของสถาน

ประก อบก า ร  แล ะ กิ จ ก ร รมท า ง เ ศ รษ ฐกิ จ  พ . ศ .  2557.  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

http://satun.old.nso.go.th/nso/project/search/result_by_department.jsp 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ. 2559. ปรามิดประชากร เขตบริการสุขภาพที่ 9 จังหวัดชัยภูมิ ป 

2559. เขาถึงไดจาก203.157.102.136/hdc/reports/ 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ. 2555. แผนพัฒนาสาธารณสุขระดับจังหวัดชัยภูมิ ป 2556 - 2559. 

http://satun.old.nso.go.th/nso/project/table/files/chyaphum/O-src-11/2557/000/chyaphum_O-src-11_2557_000_00000100.xls�
http://satun.old.nso.go.th/nso/project/table/files/chyaphum/O-src-11/2557/000/chyaphum_O-src-11_2557_000_00000100.xls�
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สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1. 2557. แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) ระยะ 4 ป พ.ศ. 

2557 – 2560. 
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