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จากการที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543    เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน   ผูที่ประสงคจะ
ทําการจัดสรรที่ดินตองทําการขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 อยางไรก็ดี ในการขออนุญาตจัดสรรที่ดินนั้น ผูจัดสรรที่
ดินจะตองดําเนินการขออนุญาตผานหนวยงานตาง ๆ ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการกอนยื่นคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินที่คาบเกี่ยวกันหลาย
หนวยงาน โดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานีซึ่ง มีขั้นตอนการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของมากกวาโครงการขนาดกลาง-
และเล็ก

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. ขั้นตอนและระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 2. สาเหตุ และปญหาในการ
เตรียมการในการขออนุญาตตามกฎระเบียบขอบังคับของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ  กอนยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะโครงการขนาดใหญ 2 โครงการที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ผลจากการศึกษาพบวาทั้งสองกรณีจะตองยื่น
ขออนุญาตผานหนวยงานเหมือนกันคือ  8 หนวยงานใน  4 กระทรวง  แตละหนวยงานมีกฎระเบียบวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อบริการประชาชนที่แตกตาง
กันออกไป  โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบริการที่แตกตางกัน ดังนี้

1. งานคาที่ดิน ติดตอกรมที่ดิน  มี 5  ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 7 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 30วัน เอกชน 2 ทําได  38 วัน
2. ขอตรวจสอบผังเมือง ติดตอสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด มี 5 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 15 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 

1 ใชเวลา 20 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 19 วัน
3. ขออนุญาตทําทางเชื่อม ติดตอกรมชลประทาน  มี 11 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 50 วัน ในทางปฏิบัติ  เอกชน 1 ใชเวลา 88 วัน
            เอกชน 2 ทําได 70 วัน
4. ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน  มี16 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 80 วัน ในทางปฏิบัติ  เอกชน 1 ใชเวลา 110 วัน เอก

ชน 2 ใชเวลา 172 วัน
5. ขอใชพ้ืนที่ราชพัสดุ ติดตอ กรมธนารักษ มี 10 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 60 วัน กรณีขอทําทางเชื่อม ในทางปฏิบัติ  เอกชน 1 ใช

เวลา 144 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 205 วัน  กรณีขออนุญาตระบายน้ํา ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 185 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 225 วัน
6. ขอหนังสือตอบรับเก็บขยะ มี 4 ขั้นตอน ระเบียบราชการ กําหนดไว 5 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 30 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 32 วัน
7. ขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวนภูมิภาค มี 6 ขั้นตอน ระเบียบราชการ กําหนดไว 30 วัน ในทางปฏิบัติเอกชน 1 ใชเวลา 60 วัน

เอกชน 2 ใชเวลา 94 วัน
8. ขอขยายเขตประปา มี 5 ขั้นตอน ไมมีระเบียบราชการกําหนดไว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของโครงการ โดยทั่วไปเจาหนาที่ใชระยะเวลา

ประมาณ 60 วันในการดําเนินงานสําหรับโครงการขนาดใหญ  ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 64 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 130 วัน
9. เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มี 6 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 135 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 102 วัน เอกชน 2

ใชเวลา 91 วัน
จากการศึกษา การพิจารณาอนุญาตของหนวยงานแตละหนวยงาน สวนใหญจะใชระยะเวลายาวนานกวาที่หนวยงานกําหนดไว สาเหตุเนื่องมา

จาก  1. ปริมาณงานใหพิจารณามีจํานวนมาก  2. บุคลากรขาดความชํานาญ  เนื่องจากมีการสับเปลี่ยนโยกยายเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง  3. ลําดับชั้นของการ
อนุมัติมีหลายขั้นตอน โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงซึ่งตองใชเวลาในการอนุมัตินาน  4. งานตาง ๆ ไมสามารถทําพรอมกัน งานบางงานจะตองรอใหผานงาน
ของหนวยงานอื่นกอน  5. ผูประกอบการขาดการติดตอสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ จึงไมรูระบบงานของหนวยงานนั้น ๆ

จากผลวิจัย จึงมีขอเสนอแนะวาควรมีการปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินงานใหมากที่
สุด ซึ่งจะทําใหตนทุนคาใชจายของผูประกอบการลดลง อันจะสงผลประโยชนแกรัฐในดานการจัดเก็บภาษีอากรไดเปนจํานวนมากขึ้น  ฉะนั้นกระบวนการใน
การจัดสรรที่ดินควรจะรวมอยูในการพิจารณาของคณะกรรมการจัดสรรในหนวยเดียวกัน (One stop service) หากไมสามารถดําเนินการได  ควรมีการตั้ง
แผนกในกรม กองที่เกี่ยวของในเร่ืองนี้เพื่อใหการดําเนินการเร็วขึ้น  โดยไมตองผานหลายหนวยงานหลายขั้นตอน  ในหนวยงานควรจะมีการมอบหมายหรือ
กระจายอํานาจออกสูผูปฏิบัติที่สามารถลงนามบางเรื่องได  เพื่อลดปญหาความซ้ําซอนของงาน  ทายสุดควรมีหนวยงานเอกชนที่มีความชํานาญในการจัด
เตรียมเพ่ือการขออนุญาตจัดสรรภายใตการควบคุมของภาครัฐ  เพื่อเปนทางเลือกสําหรับผูประกอบการ

ภาควิชา…………………………เคหการ………………………ลายมือช่ือนิสิต……………………………...………………………
สาขาวิชา………………………..เคหการ………………………ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา………………………………………...
ปการศึกษา……………………..  2545…………………………ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม……………….….………………
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NANTAWAN WUTHINAN : PREPARATION PROCEDURE AND TIME DURATION FOR LAND
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According to the Land Development Act, B.E. 2543 (2000), those who wish to ask for permission to develop land have to go through the
long and  various processes. This study aims to analyze the preparation procedure and time duration for land subdivision permission under the Land
Development Act, B.E. 2543 using large-scale projects in Pathumthani Province as the case study. These big projects require more procedures in
asking for permission than do smaller projects.

The objectives of this study are to find out (i) the permission procedure and time duration in preparation for the land subdivision
permission and (ii) the causes and problems in complying with all relevant agencies before the application of the land subdivision.

This study highlights 2 big projects located in Pathumthani. The results of the study reveal that in both cases there are 8 agencies in 4
ministries involved in granting permission. However, each has different steps, procedures and time duration, which are as follows:

1. Request for land trading The developer has to contact the Land Office. This requires 5 steps. It is supposed to take 7 working days
but actually Project 1 took 30 days, while project 2 took 38 days.

2. Request for an investigation of the city plan The developer has to contact the Office of Public Works and Town & Community
Planning in Pathumthani. The request involves 5 steps which are supposed to take 15 working days, but actually it took 20 days for Project 1 and 19
days for project 2.

3. Request for constructing linkages The owner has to contact the Royal Irrigation Department. This requires 11 steps and 50 working
days, but actually it took 88 days for Project 1and  70 days for Project 2.

4. Request for draining water into irrigation canals This requires 16 steps which should take 80 days, but actually it took 110 days for
Project 1and  124 days for Project 2.

5. Request to use the area belonging to the Office of State Property The developer has to contact the Treasury Department. It
involves 10 steps and took 52 days, but actually it took 54 days for Project 1and  70 days for Project 2.

6. Request for waste collection This involves 4 steps and supposes to take 5 days, but actually it  took 30 days for Project 1 and  32
days for Project 2.

7. Request to expand the electricity boundary The developer has to contact the Provincial Electricity Authority. It involves 6 steps
should take 30 days, but actually it took 60 days for Project 1 and  94 days for Project 2.

8. Request for the expansion of the water supply boundary It involves 5 steps with no specific period of operation depending on the
size of the project. Normally, the officials would set 60 days as the benchmark for the large-scale projects. However, it took 64 days for Project 1 and
130 days for Project 2 before the permission are granted.

9. Request to report on the project impacts on the environment This involves 5 steps and supposes to take 135 days, but actually it
took 102 days for Project 1 and  91 days for Project 2 to finish this procedure.

It was observed that the requests took more time for approval than they should because (i) each agency has so many requests to
consider, (ii)  its staff lack expertise since they constantly shift their jobs, (iii)  each request has many steps and the relevant high-ranking officers
have to take more time to approve, (iv)  all of the requests cannot be done at the same time because some have to be approved by one agency after
the approval of another agency and (v)  the developers lose contact with the relevant agencies , therefore, do not realize the procedure.

From the study, it is suggested that all concerned agencies reduce and revise the steps, procedure and time duration required for the
land subdivision permission to help the developer reduce the operational costs so that the government would get higher tariffs and taxes. To achieve
this goal, a one-stop-service agency should be established. If it is not practical, decentralization should be adopted among these relevant agencies.
Some requests can be approved by lower-ranking officers to avoid repetitions. Finally, a private institution that has the expertise on the preparation
procedure should be set up under the control of the public sector as an alternative tool for developers.

Department of…………….Housing……….. Student’s signature…………………………….……………..
Field of study……………..Housing……….. Advisor’s signature……………...…………….……………...
Academic year……………..2002………..... Co-advisor’s signature……………………………………….
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สมบูรณได

ขอขอบคุณเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่ใหคําปรึกษา  ใหความรวมมือในการตอบแบบ
สัมภาษณ  และใหขอมูลที่เปนประโยชน ซึ่งเปนสวนหนึ่งทาํใหวิทยานิพนธเลมนี้ประสบผลสําเร็จ
ได  ขอขอบคุณ   เพื่อนๆ C14 x      ที่ไดใหคําแนะนําประเด็นตาง ๆ คอยกระตุนใหเกิดความ
พยายามในการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้  และนอง ๆ C14 ที่ไดใหความชวยเหลื่อ  ขอขอบคุณเจาหนา
ที่ทุกทานของโครงการพฤกษา  11  และโครงการวรารักษ – รังสิต  ที่ใหความรวมมือตอบแบบ
สัมภาษณเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนและทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ  
สามารถใชเปนคูมือเบื้องตนแกผูประกอบการและผูสนใจทั่วไปสําหรับเตรียมการขออนุญาตจัด
สรรที่ดิน  คุณโกมล เจษฎาวรางกูล    คุณเสาวณีย   เจษฎาวรางกูล  ผูบังคับบัญชา ผูอนุมัติให
เรียนในครั้งนี้และใหคําแนะนําที่ดี

สุดทายขอขอบทุกคนในครอบครัวที่คอยใหทั้งกําลังใจ กําลังกายและกําลังทรัพย 
สนับสนุนการเรียนมาโดยตลอด

นันทวัลภ   วุฒินันท
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ธุรกิจจัดสรรที่ดินถือไดวาเปนธุรกิจที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐตองเขามาควบคุมโดย
การออกกฎหมายเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเปนไปตามความเรียบรอยเพื่อ
ประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรร และเพื่อผลในทางเศรษฐกิจ สังคม และการผังเมือง โดยเฉพาะการ
ใหความคุมครองผูบริโภค ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้นจึงไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286
(พ.ศ.2515) โดยไดเร่ิมใชบังคับต้ังแต 24 พฤศจิกายน 2515 เปนตนมา พรอมทั้งมีการออกกฎ
กระทรวง และขอกําหนดจัดสรรที่ดิน ตาม ป.ว.286 (2515)

แตเนื่องจากกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน ป.ว.286 (2515) ไดประกาศใชบังคับมาเปน
เวลานานถึง 28 ป ปรากฏวากฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน ป.ว.286 (2515) ไมสอดคลอง      
ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพปจจุบันหลายประการ เชน มาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดิน    
จัดสรรใหไดสิทธิในที่ดินที่ทําสัญญาจะซื้อจะขาย การกําหนดมาตรการในการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ การกระจายอํานาจในการขออนุญาต การควบคุมดูแลการ
จัดสรรที่ดิน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน และกําหนดเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตใหแนนอน  และเปนการลดตนทุนคาใชจายในการจัดสรรที่ดินทางออม1

จึงไดตรากฎหมายฉบับใหม คือ  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 22  กรกฎาคม  2543  เปนตนมา  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  23  พฤษภาคม 
2543  โดยมีผลบังคับใช เมื่อพนกําหนด 60 วัน นับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา        
เปนตนไป) และใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 22 กรกฎาคม 
2543 เปนตนมา เปนกฎหมายที่ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภค ซึ่งกฎหมายดังกลาวนี้เอง
ทําใหขั้นตอนในการดําเนินการจัดสรรที่ดินมีความเปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะในเรื่องของ การ

                                                 
1 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543:  กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   (เหตุผลในการตรวจ

พิจารณา), หนา 73
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กระจายอํานาจการบริหาร ระยะเวลาในการพิจารณาเรื่องการขออนุญาตและขอกําหนดที่ใหการ
คุมครองผูบริโภค  ซึ่งตามพระราชบัญญัติมีกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาแผนผังโครงการ 
และวิธีการจัดสรรที่ดินใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน โดยการพิจารณาดังกลาวมีเงื่อนไขที่จะตอง
แสดงมีใบอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแตละหนวยงานมีขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาโดยมีรายละเอียด  ดังนี้

ตาราง 1.1  แสดงลาํดบังานทีต่องดาํเนนิการรบัอนญุาตจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกอนยืน่ขออนญุาต
จัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

งานที่ดําเนินการ โครงการ
ขนาดใหญ

โครงการ
ขนาดกลาง

โครงการ
ขนาดเล็ก

1. ขอคาที่ดิน
2. ขอตรวจสอบผังเมือง
3. ขออนุญาตเชื่อมทาง
4. ขออนุญาตระบายน้ํา
5. ขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
6. ขอขยายเขตไฟฟา
7. ขอขยายเขตประปา
8. จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
9. ขออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล
      (กรณีที่การประปาไมสามารถขยายเขตไปถึง)
10. ขอสัมปทานจําหนายน้ําประปา
11. ขออนุญาตกอสรางสะพาน
12. ขอตรวจสอบโบราณสถาน
13. ขอตรวจสอบเขตหามกอสรางอาคาร

โครงการที่ตองดําเนินการ
โครงการเลือกดําเนินการขึ้นอยูกับทําเลที่ตั้ง
โครงการตองดําเนินการกรณีที่ การประปาไมสามารถขยายเขตไปถึง
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จากตาราง 1.1  แสดงลําดับงานที่ตองดําเนินการรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งรายละเอียดเบื้องตนของเอกสารเกี่ยวกับระเบียบของหนวยงานวาดวยการปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ          
ขออนุญาตจัดสรร โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาจากการวิเคราะหการขออนุญาตของโครงการ
ขนาดใหญ เนื่องจากโครงการขนาดใหญจะตองมีการขออนุญาตหนวยงานทุกหนวยงาน ซึ่งจะ
เปนผลใหสามารถวิเคราะหภาพรวมของขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน      
ไดเปนอยางดี

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาข้ันตอนและระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน       
ตามพระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543  ตามกฎระเบยีบขอบงัคบัของหนวยงานทีเ่กีย่วของ
กอนยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

2. ศึกษาสาเหตุ ปญหาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินจากหนวยงานที่
เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

ขอบเขตของการศึกษา

1. ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้จะทําการศึกาษาเฉพาะขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการทําจัดสรรที่ดินกอนยื่นขออนุญาตจัด
สรรที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.2543

2. ขอบเขตดานพื้นที่
ศึกษาเฉพาะโครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี เนื่องจากขอมูลจากสํานักสงเสริม

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย กรมที่ดิน กลาวถึง จํานวนผูประกอบการที่มีการยื่นจัดสรรตาม พระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 โดยมีโครงการขนาดใหญที่มีการยื่นขออนุญาตจัดสรรในเขต
กรุงเทพและปริมณฑลจํานวนรวม 7 โครงการ โดยพื้นที่จังหวัดปทุมธานี มีโครงการขนาดใหญที่
ยื่นขออนุญาตจํานวน 5 โครงการ  พื้นที่สมุทรปราการ จํานวน 1 โครงการ และ กรุงเทพมหานคร
1 โครงการ ผูวิจัยจึงไดกําหนดพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี เปนขอบเขตพื้นที่ในการศึกษาวิจัย เพื่อ
เปรียบเทียบโครงการขนาดใหญที่มีการยื่นขออนุญาตในพื้นที่เดียวกัน
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ขอจํากัดของการศึกษา

ขอมูลจากโครงการหนึ่งไดจากสัมภาษณ ไมมีเอกสารยืนยันอาจจะทําใหขอมูลมี
ความคลาดเคลื่อนในเรื่องระยะเวลาการยื่นขออนุญาต

คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา  (พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543)

คํานิยามศัพทในการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดกําหนดความหมายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับ        
การศึกษาวิจัย  ดังนี้

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร  และ    
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  เจาพนักงานที่ดินซึ่งเปนผูปฏิบัติการในการ          
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

“ระเบียบขอบังคับ”  หมายความรวมถึง กฎ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งของ   
ทางราชการที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปดวย2

“วัน”  หมายความวา วันตามปปฏิทิน

“วันทําการ”  หมายความวา วันทําการตามปกติของหนวยงานของรัฐ

“การเตรียมการ”  หมายถึง การเตรียมเอกสารที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อยื่นขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน

“ขั้นตอน” หมายถึง ลําดับงานในการพิจารณาการดําเนินงานของแตละหนวยงาน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบการใชประกอบการวางแผนงาน  การดําเนินการจัดสรร
ที่ดินใหถูกตองตามระบบ  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

                                                 
2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานรัฐ  พ.ศ. 2532
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2. ผูจัดสรรที่ดินสามารถรูถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตหรือ          
ใหความเห็นชอบของงานในแตละหนวยงานไดโดยละเอียด  และสามารถนําไปกําหนดแผนงาน  
ในการดําเนิน การติดตามงานไดทุกข้ันตอน  เพื่อทําใหการติดตองานอนุญาตตางๆ  เปนไปได
อยางรวดเร็ว ประหยัดเวลา และคาใชจายในการดําเนินงาน

3. ผลการศึกษาจะทําใหมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอหนวยราชการและภาคเอกชน
ใหเขาใจถึงระบบการทํางานของแตละฝายที่ตางมีความรับผิดชอบตองานที่ตนรับผิดชอบ         
เพื่อประโยชนตอผูบริโภค



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

1. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543
2. ความหมายของการจัดสรรที่ดิน
3. การดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน
4. การควบคุมการคาที่ดิน
5. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดิน
6. การกระจายอํานาจ
7. แนวคิดเรื่อง One stop service
8. การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

การจัดสรรที่ดินเปนธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่มีการควบคุมโดยภาครัฐ  ไดออกกฎหมายที่ใช    ในการควบคุมการจัดสรรที่
ดินในปจจุบันไดใช  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543   เปนกฎหมายทีใ่ชในการควบคมุการจัดสรรทีดิ่น ดังไดประกาศไวใน

ราชกจิจานเุบกษา  เลม 117        ตอนที ่ 45  ลงวันที่   23  พฤษภาคม  2543  ซ่ึงมีผลบังคับใชวันที่  22  กรกฎาคม  2543             
กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ  ดังนี้

1. เจตนารมยในการออกกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน

เมื่อเกิดกรณีพิพาทขึ้นระหวางผูจัดสรรกับผูซื้อ เชน ผอนชําระเงินแลวไมได รับ              
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแลว แตไมมีการจัดทําสาธารณูปโภคตามที่สัญญาไว 
สงผลใหเกิดการฟองรองกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือประมวลกฎหมายอาญา
แลวแตกรณี  ซึ่งรัฐบาลขณะนั้นจึงออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286  เมื่อวันที่            
24  พฤศจิกายน  2515  ข้ึนมาควบคุมการจัดสรรที่ดิน  โดยใหเหตุผลวาปจจุบันไดมีผูดําเนินการ
จัดสรรที่ดินเปนจํานวนมาก แตก็ยังไมมีกฎหมายเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดินโดยเฉพาะเปนเหตุให
มีการพิพาทกัน   อีกทั้งการวางแผนผังโครงการ  หรือวิธีการในการจัดสรรที่ดินยังไมถูกตองตาม
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หลักวิชาการผังเมืองจําเปนตองมีกฎหมายเพื่อควบคุม  การจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเปน               
ที่เรียบรอย  และเพื่อผลในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง

โดยที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 ซึ่งเปนกฎหมาย
วาดวยการควบคุม การจัดสรรที่ดินไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานานแลวมีหลักการและ        
รายละเอียดไมเหมาะสมหลายประการ   ซึ่งสมควรแกไขปรับปรุงเพื่อกําหนดมาตรการ                
ในการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรใหไดสิทธิในที่ดินที่ทําสัญญาจะซื้อจะขายนั้น  การกําหนดใหมี         
ผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  และบริการสาธารณะ  นอกจากนี้เพื่อใหเกิด     
ความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน รัฐบาลไดกระจายอํานาจการอนุญาตและ     
การควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดินไปสูระดับจังหวัด  รวมทั้งกําหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาตให
แนนอน  เพื่อปองกันการทุจริตและเปนการลดตนทุนคาใชจายในการจัดสรรที่ดินทางออม  จึงจํา
เปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

จากเหตุผลดังกลาว จะเห็นไดวาการที่รัฐบาลไดออกกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดินนั้น
เพื่อเปนการควบคุมการจัดสรรที่ดินของภาคเอกชนเพื่อใหเปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อเปนการ
คุมครองผูบริโภค และเปนประโยชนตอผูที่ทําการซื้อที่ดินจัดสรร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
การไดสิทธิในที่ดินจัดสรรของผูซื้อที่ดินจัดสรรใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดย
ไมตองไปฟองรองตอศาล อีกทัง้กฎหมายจดัสรรฉบับนีย้งักาํหนดใหมผีูรับผิดชอบในการบาํรุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะใหชัดเจนและเปนธรรม ตลอดจนมีวิธีการแกไขปญหาตั้งแต
ตนเหต ุ อันเปนการปองกนัปญหาเกีย่วกบัสาธารณปูโภคไวดวย ซึง่นาจะสงผลดตีอทัง้ผูจดัสรรทีด่นิ
และผูซื้อที่ดินจัดสรร1

2. การเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติโดยใชหลักการกระจายอํานาจ

เดิมตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่.286  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดจะเปนเพียง
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินแตงตั้งเพื่อใหเปนผูกลั่นกรอง             
คําขออนุญาตจัดสรรที่ดินในเบื้องตนแลวสงเรื่องเขากรมที่ดิน เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการ     
ควบคุมการจัดสรรที่ดินพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน จึงมีข้ันตอนในการ
พิจารณาหลายขั้นตอน และตองใชระยะเวลานาน ความลาชาที่เกิดขึ้นจึงสงตอการอนุญาตจัดสรร
ที่ดินมีความลาชา ซึ่งเปนปญหาเชิงธุรกิจสําหรับผูประกอบการ
                                                                   

1 กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543, (กรุงเทพฯ: บริษัท  บพิธ
การพิมพ จํากัด, 2543), หนา 145.
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ดังนั้น เพื่อใหการพิจารณาคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินเปนไปอยางรวดเร็ว ลดขั้นตอน
ในการเสนอเอกสาร   และการกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เปนไปอยางเหมาะสม  กับสภาพ
ทองถิ่นและวัฒนธรรมของทองถิ่น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงไดกําหนดใหมี
การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ทุกจังหวัด เปนผูพิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินและกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดนิภายในเขตจังหวัด โดยแตละจังหวัดจะเปนผูออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
ของจังหวัดเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และ การเมืองของจังหวัด โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง  ตลอดจนการพิจารณาเกี่ยวกับการ          ขอ
อนุญาต การออกใบอนุญาต  การโอนใบอนุญาต หรือการเพิกถอนการโอนใบอนุญาตใหจัดสรรที่
ดิน ซึ่งเปนการพิจารณาใหแลวเสร็จที่จังหวัดโดยไมตองสงเรื่องเขาสวนกลาง

ความหมายของการจัดสรรที่ดิน  2

การจัดสรรที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  หมายความวา    การ
จําหนายที่ดินที่ไดแบงเปนแปลงยอยรวมกันตั้งแตสิบแปลงขึ้นไป  ไมวาจะเปนการแบงที่ดินแปลง
เดียวหรือแบงจากที่ดินหลายแปลงที่มีพื้นที่ติดตอกัน   โดยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนเปนคา
ตอบแทนและใหหมายความรวมถึงการดําเนินการดังกลาวที่มีการแบงที่ดินเปนแปลงยอยไวไมถึง
สิบแปลง  แตตอมาไดแบงที่ดินเพิ่มเติมภายในสามปเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนตั้งแตสิบแปลง  ขึ้น
ไปดวย  แตทั้งนี้มิใหใชบังคับแกการจัดสรร ดังนี้

1. การจัดสรรที่ดินของหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการ        
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ทําการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย เชน การนิคม     
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการเคหะแหงชาติ เปนตน ซึ่งไดรับการยกเวนไมอยูภายใต
บังคับของกฎหมายจัดสรรที่ดิน

2.  การจัดสรรที่ดินที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายอื่น มิไดจํากัดวาผูดําเนินการจะตองเปน
หนวยงานของรัฐอาจจะเปนเอกชนก็ได  แตจะตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายอื่น  เหตุที่ยกเวน     
ไมนํากฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินฉบับนี้ไปบังคับใชเพราะจะทําใหเกิดการซ้ําซอน  เชน        
การสรางและจําหนายที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมที่ดําเนินการโดยเอกชน  ซึ่งเปนการดําเนินการ
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522

                                                                   
2 กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543, (กรุงเทพฯ: บริษัท  บพิธ

การพิมพ จํากัด, 2543), หนา 17.
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กรณีที่เปนหนวยงานของรัฐจะไดรับการยกเวน ก็ตอเมื่อมีกฎหมายของหนวยงานนั้น
กําหนดไวโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ทําการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย  ในกรณีการจัดสรรที่ดิน
ของสวัสดิการขาราชการที่ไมมีกฏหมายกําหนดรองรับใหมีอํานาจกระทําการดังกลาวไว  ถึงแมวา
จะเปนการดําเนินการเพื่อชวยเหลือขาราชการในสังกัดใหไดซื้อที่ดินหรือที่อยูอาศัยในราคาถูก     
ไมวาจะดําเนินการเองของหนวยงานนั้นหรือใหเอกชนดําเนินการแทน  ก็จะตองอยูภายใต
กฎหมายการจัดสรรที่ดิน

การดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน 3

การดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน    
พ.ศ.2543 มีขั้นตอนและหลักเกณฑที่เปลี่ยนแปลงไปจากการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน
ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่ 286 (พ.ศ.2515) ในบางประการ ซึ่งทําใหวิธีการและขั้นตอน
ในการดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินใหมมกีารเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ

ในการดําเนินการประกอบธุรกิจเพื่อการจัดสรรที่ดิน ผูประกอบการจําเปนตองมีความเขา
ใจถึง กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยตรง  รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยว
ของโดยทางออม  ซึ่งแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ จะมี กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่ถือปฏิบัติแตก
ตางกัน    การดําเนินการประกอบธุรกิจเพื่อการจัดสรรที่ดิน จึงตองมีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้

1. การเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน

แสดงรายละเอียดขั้นตอนและหลักเกณฑดังตารางที่ 2.1

                                                                   
3ธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 : ศึกษา

เฉพาะกรณีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตจัดสรรท่ีดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง
โรงเรียนนักบริหารระดับสูง  กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ตารางที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน
ขั้นตอนตองเตรียมการ หลักเกณฑ

1. การไดมาซึ่งที่ดินที่ตอง

ขออนุญาตทําการคาที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่
ดิน

ในกรณีที่ผูจัดสรรตองการจะนําที่ดินมาทําการจัดสรรเปนการทําการ
จําหนายเพื่อการคาหากําไร  ในลักษณะ   ซ้ือมาเพื่อแบงแปลงยอยขาย
แลว  ผูทําการจัดสรรจะตอง  ทําการขออนุญาตทําการคาที่ดินตาม
ประมวลกฎหมาย      ที่ดินกอนที่จะมีการโอนซื้อที่ดิน

     การขออนุญาตทําการคาที่ดินนี้ มีหลักเกณฑ และ
     วิธีการขออนุญาตทําการคาที่ดินไวดังนี้

1. ใหยื่นคําอนุญาตทําการคาที่ดินตอเจาพนักงานที่
ดินจังหวัดหรือสาขา  ณ  สํานักงานที่ดิน ที่    ที่ดิน
นั้นตั้งอยู

2.   ยืน่คาํขอพรอมดวยหลกัฐานประกอบการโครงการ
คาทีด่นิ  ไดแก      แผนผังที่ดนิที่จะขายหรือแบงขาย
ถาเปนการคา ทั้งแปลงคือการซื้อมาเพื่อจําหนายทั้ง
แปลง โดยไมมี การแบงแยกแปลงยอยใหแสดงแผนผัง
ของที่ดินทั้ง แปลง แตถาแบงขายเปนแปลงยอยตอง
แสดงแผนผัง ของที่ดินที่จะขายทั้งหมด  หลักฐานการ
จะไดมาของที่ดินที่ขออนุญาต  เชนสัญญาจะซื้อจะ
ขายหรือสัญญาวางมัดจํา   สําเนาโฉนด หรือ น.ส.3
ทุกแปลงที่ขออนุญาต  โดย การอนุญาตคาที่ดินผูวา
ราชการจังหวัดจะเปนผูพิจารณา

2. ที่ดินนั้นจะตองไมเปน

    พื้นที่หามการจัดสรร

     ผูขอทําการจัดสรรที่ดินจะตองทําการตรวจสอบผังเมือง
ตามพระราชบัญญัติผังเมือง เพื่อตรวจสอบวาที่ดินดัง
กลาวอยูในเขตพื้นที่ที่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ
ผังเมืองกําหนดหามการจัดสรรที่ดินในเขตที่ดินแปลง
ที่จะทําการจัดสรรหรือไม
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) แสดงขั้นตอนการเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน
ขั้นตอนตองเตรียมการ หลักเกณฑ

    3. ขออนุญาตเชื่อมทาง     ที่ดินจัดสรรทุกโครงการจะตองมีทางออกสูทางหลวง  
หรือทางสาธารณประโยชน จึงตองไดรับความยินยอม
ใหเชื่อมทางหลวง หรือทางสาธารณประโยชนจากผูมี
อํานาจดูแลรักษารับผิดชอบ

   4. ขออนุญาตระบายน้ํา
ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ

   การระบายน้ําทิ้ง  จะตองผานระบบการระบายน้ํา 
และระบบบําบัดน้ําเสียกอน  จึงจะออกไปสูแหลงทิ้ง
น้ําสาธารณะซึ่ งอาจเปนคู  คลอง  หรือทางน้ํา
สาธารณะอื่นๆ  แตจะตองสามารถรองรับการระบาย
น้ําดังกลาวไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะกรณีที่ตอง
ระบายน้าํสูคลองชลประทาน จะตองไดรับการยินยอม
จากกรมชลประทานกอน จึงจะระบายน้ําลงได  อีกทั้ง
คลองชลประทานบางแหง  บางประเภทไดมีการหาม
ระบายน้ําทิ้งลงโดยเด็ดขาด เชน คลองสงน้ํา ดังนั้น  
ผูขอจัดสรรที่ดินตองศึกษากายภาพของพื้นที่ กอนตัด
สินใจลงทุน

5. ขอขยายเขตไฟฟา      ตองยื่นผังโครงการกับการไฟฟานครหลวง หรือการ  
ไฟฟาสวนภูมิภาค  เพื่อใหออกแบบประมาณราคา  
ปกเสาพาดสายไฟฟา ใหกับที่ดินแปลงยอย  และที่ดิน
สาธารณูปโภค  โดยจะตองแสดงใบเสร็จการชําระเงิน
กับการไฟฟา พรอมทั้งแสดงผังไฟฟาประกอบการขอ
อนุญาตจัดสรร

   6. ขอขยายเขตระบบประปา       ตองยื่นผังโครงการกับการประปานครหลวง หรือ  
การประปาสวนภูมิภาค  เพื่อขอขยายเขตระบบ
จําหนายน้ําประปา  โดยหนวยราชการดังกลาวจะเปน
ผูออกแบบระบบการ วางทอภายในโครงการรวมทั้ง
ระบบติดตั้งหัวดับเพลิงตามจุดตางๆ ตามความเหมาะ
สม  ผูจัดสรรจะตองแสดงใบเสร็จรับเงินชําระคาขยาย
เขตประปา ประกอบการขออนุญาตจัดสรร
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) แสดงขั้นตอนการเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน
ขั้นตอนตองเตรียมการ หลักเกณฑ

 7. ขอสมัปทานจาํหนาย

     น้าํประปา

      กรณีที่ที่ดินจัดสรรตั้งอยูนอกพื้นที่  ที่การประปา   
สามารถขยายเขตถึงบริเวณโครงการได  ผูจัดสรรจะ
ตองดําเนินการ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของเพือ่ดาํเนนิการขออนญุาต ดงันี้

1. กรมทรพัยากรธรณ ีกระทรวงอตุสาหกรรม  เพือ่
ขออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล   ตรวจสอบคุณภาพ
น้ําที่ขุดเจาะ  ขออนุญาตใชน้ําบาดาล

2.  กรมโยธาธิการ เพื่อ ขอสัมปทานจําหนายน้ํา
ประปา โดยตองเสนอแบบกอสรางระบบผลิตน้ํา
ประปาและแบบกอสรางระบบจายน้ํา พรอมทั้ง
รายละเอียดประกอบแบบรายการคาํนวณโดย
วิศวกรรับรองและแบบจะตองเปนแบบที่ผานการ
รับรองมาตรฐานจากการประปา ผูจัดสรรจะตอง
จัดเตรียมเอกสารประกอบคําขอ โดยยื่นเรื่องตอ
โยธาจังหวัดเพื่อสงตอกรมโยธาธิการ โดยมีหนวย
งาน กองพัฒนาน้ําสะอาด  เปนผูดําเนินการตรวจ
สอบและนําเสนอกองนิติการใหความเห็นชอบ เพื่อ
จัดพิมพหนังสือสัมปทาน  ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง เปนผูลงนาม   

    3.   กรณีที่พื้นที่บางแหงถูกกําหนดใหเปนพื้นที่หามทํา
การขุดเจาะบอบาดาล ผูขอจัดสรรจึงตองศึกษาวา
สามารถใชระบบประปาอยางไรในโครงการจึงจะไม
ขัดตอกฎหมายอื่น

8  จัดทํารายงานผลกระทบ

      สิ่งแวดลอม

      กรณีที่โครงการจัดสรร  เปนโครงการขนาดใหญ  
มีจํานวนแปลงยอย  500  แปลงขึ้นไป หรือเนื้อที่เกิน
กวา  100  ไร  จะตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวด
ลอม  ระยะเวลาในการจัดทํารายงานตลอดจนการ
พิจารณา ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
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2. ขั้นตอนการยื่นคําขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

เมื่อผูประกอบการมีความประสงคจะทําการจัดสรรที่ดินจะตองยื่นคําขอตอเจาพนักงาน   
ที่ดินจังหวัด  หรือเจาพนักงานที่ดินสาขาที่ซึ่งโครงการนั้นตั้งอยู  พรอมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐาน
ประกอบแฟมคําขอ จํานวน 13 แฟม หลักฐานและรายละเอียดตาง ๆ ประกอบคําขอ ไดแก

1. สําเนาโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   จะตองมีชื่อผูขอจัดสรรที่ดิน
เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น  โดยที่ดินนั้นตองปลอดจากบุริมสิทธิใด ๆ เวนแต
บุริมสิทธิในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพย หรือภาระหนี้จากการจํานองที่ดินเพื่อซ้ือที่
ดินแปลงที่ขอทาํการจัดสรรนั้น

2. หนังสือยินยอม และบัญชีเฉลี่ยหนี้ จากผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับจํานอง ในกรณีที่ที่ดิน
ขอทําการจัดสรรที่ดินมีบุริมสิทธิ ในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือ ติดภาระ
จํานอง จะตองใหผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับจํานอง  ทําบันทึกเปนหนังสือใหความยิน
ยอม ใหนําที่ดินแปลงนั้นไปทําการจัดสรรที่ดินได  พรอมทั้งตองจัดทํารายการเฉลี่ย
หนี้ระบุจํานวนเงิน     ที่ผูทรงบุริมสิทธิหรือผูรับจํานองจะไดรับชําระหนี้คืนจากที่ดิน
แปลงยอยแตละแปลง  และตองระบุดวยวาที่ดินที่เปนสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช
เพื่อบริการสาธารณะไมตองรับภาระหนึ้บุริมสิทธิหรือหนี้จํานองดังกลาว

3. แผนผังโครงการจัดสรรที่ดินจะตองแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินที่จะทําการจัดสรร 
โดยจะตองระบุรายละเอียดตาง ๆ  ดังนี้  แผนผังจัดสรรที่ดินที่แสดงจํานวนที่ดินแปลง
ยอยที่ขอจัดสรร และเนื้อที่โดยประมาณ       ของแตละแปลง และแสดงสวนที่จัดเปน
แปลงสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ   แผนที่สังเขป และรูปตอโฉนด  รูปตัด
ถนน   แผนผังแสดงระบบระบายน้ํา   ผังแสดงรายละเอียดและรายการกอสราง
สาธารณูปโภคสวนที่จัดทําแลวเสร็จ

4. โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินจะตองระบรุายละเอียด  แสดงที่ตั้งของสํานักงาน
ผูขออนุญาตจัดสรร  ประเภทของแปลงที่ดินและจํานวนที่ดินแปลงยอย   การจัดใหมี
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ  แผนงานการปรับปรุงที่ดิน โครงการปรับปรุงที่
ดิน ที่ขอจัดสรรรวมทั้งการปรับปรุงอื่นตามควรแกสภาพของทองถิ่น โดยแสดงแผนผัง
รายละเอียด และรายการกอสราง   ตองแสดงวิธีการจําหนายที่ดินจัดสรร และการ
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ชําระเงินหรือคาตอบแทน ประมาณราคาคากอสราง สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ พรอมทั้งกําหนดเวลาที่จัดทําแลวเสร็จ ในกรณีที่ไดมีการปรับปรุงที่ดินที่
ขอจัดสรรหรือจัดทํา สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแลวเสร็จทั้งหมดหรือบาง
สวนกอนขอทําการจัดสรรที่ดินใหแสดงแผนผังรายละเอียดและรายการกอสรางที่ได
จัดทําแลวเสร็จ  รวมทั้งการกาํหนดแผนงานโครงการและระยะเวลาการบาํรุงรักษา
สาธารณปูโภค และบรกิารสาธารณะ   ตองระบุภาระผูกพันตาง ๆ ที่บุคคลอื่นมีสวนได
เสียเกี่ยวกับที่ดินที่จะจัดสรร  ตองระบุชื่อธนาคารหรือสถาบันการเงินซึ่งจะเปนผูค้ํา
ประกันการจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน ตลอด
จนค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค

5.  แบบสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร   โดยจะตองแสดงไวตามแบบสัญญามาตรฐาน
ที่คณะกรรมการจัดสรรกลางกําหนดเปนแบบมาตรฐาน  ใหใชประกอบการขออนุญาต
จัดสรรซึ่ง     ไดประกาศใหใชตั้งแตวันที่  4  เมษายน  2545  เปนแบบของสัญญาจะ
ซื้อจะขายที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง และสัญญาจะซื้อจะขายเฉพาะที่ดิน

6.  หนังสือสัญญาค้ําประกันสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ โดย ผูจัดสรรจะตองมี
                 หนังสือสัญญาค้ําประกันจากสถาบันการเงิน เพื่อเปนการค้ําประกันสาธารณูปโภค
                 และบริการสาธารณะสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ

7.  หนังสือสัญญาค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ
     ตองแสดงหนังสือสัญญาค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ        

                 พรอมกับการยื่นขออนุญาตจัดสรรดวยคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางไดกําหนดอัตรา
                 การค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค  คิดเปนรอยละเจ็ดของคากอสราง
                 สาธารณูปโภคสวนที่ทําการกอสรางแลวเสร็จโดยมีหนังสือเวียนใหปฏิบัติจากกรมที่ดิน
                 ที่ มท.0730/ว 12678  ลงวันที่. 25  พฤษภาคม  2544

8. หนังสือรับรองกับคณะกรรมการ กรณีที่เงินค้ําประกันสาธารณูปโภคไมเพียงพอ ผูขอ
    จัดสรรที่ดินยินยอมจายตามจํานวนที่ขาด



15

9. นอกจากเอกสารตามที่ระบุในมาตรา 23 แลว จะตองมีเอกสารที่ไดรับอนุญาต
จาก หนวยงานการอื่นที่เกี่ยวของ  อาทิ หนังสืออนุญาตเชื่อมทาง กับกรมทางหลวง หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ หนังสืออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน หรือหนวยงานที่เกี่ยว
ของ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (กรณีโครงการขนาดใหญ)  ใบเสร็จรับเงินชําระคา
ขยายเขตระบบจําหนายไฟฟากับการไฟฟานครหลวง หรือไฟฟาสวนภูมิภาค แสดงใบ
เสร็จรับเงินชําระคาขยายเขตระบบประปากับการประปานครหลวง หรือ การประปาสวน
ภูมิภาค หนังสือตรวจสอบพื้นที่เขตผังเมือง หนังสืออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล และ
อนุญาตใชน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรธรณี (กรณีที่ไมมีประปาผานหนาโครงการ) 
หนังสือยื่นขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาตอกรมโยธาธิการ (กรณีตองขุดเจาะ
บาดาล)

3. ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต

การพิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การเพิกถอน
การโอนใบอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพื่อให       
การพิจารณาคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว เปนการลดขั้นตอนในการเสนอ
เอกสารและใหการกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเปนไปอยางเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและ
วัฒนธรรมของทองถิ่น พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
จดัสรรทีด่นิจงัหวดัทกุจงัหวดัเปนผูพจิารณาเกีย่วกบัคําขออนญุาตจดัสรรทีด่นิและกาํหนดหลกัเกณฑ
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินภายในเขตจังหวัดทองที่ที่ดินตั้งอยู  โดยเมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานที่ดินสาขาไดรับคําขอแลว จะตองเรงดําเนินการสรุปเรื่องนําเสนอใหคณะกรรมการจัด
สรรที่ดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาแผนผังโครงการ และวิธีการจัดสรรใหเปนไปตามขั้นตอนหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด และขอกําหนดการจัดสรรที่ดินของจังหวัดนั้น 
(ในกรณีที่ยังไมมีการกําหนดใหถือปฏิบัติตามกฎหมายและขอกําหนดที่ออกตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 286  ไปกอนเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ.2543 จนกวาจะไดมีกฎกระทรวงและ   ขอกําหนดที่ออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ) โดยคณะ
กรรมการจะตองพิจารณาแผนผังโครงการ และวิธีการจัดสรรที่ดินใหแลวเสร็จภายใน  45  วัน  นับ
แตวันที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขารับคําขอ

กรณีที่คณะกรรมการไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 45 วัน ดังกลาว
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหถือวาคณะกรรมการไดใหความเห็นชอบ
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4. การอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหทําการจัดสรร

กรณีที่คณะกรรมการมีคําสั่งไมอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน  ผูขอใบอนุญาตทําการ      
จัดสรรที่ดินมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางภายใน 30 วันนับแตวันที่ทราบ  คํา
สั่งและใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ  ภายใน 60 วันนับแต   วันที่
ไดรับอุทธรณหากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ไมวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาหก
สิบวันดังกลาวใหถือวาผูอุทธรณไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน  คํา
วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางใหเปนที่สิ้นสุด

5. การออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน

ผูขอจะตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินตั้งแตยื่นคําขอแลว  โดยที่ดินนั้นจะตองปลอดจาก
บุริมสิทธิใด ๆ เวนแตบุริมสิทธิในมูลหนี้จํานองซื้อขายที่ดินแปลงนั้นในกรณี ที่เปนโครงการจัดสรร
ที่ดินขนาดใหญ ตามกฎหมายใหมฉบับนี้  ไมอนุญาตใหมีการแบงโครงการเพื่อออกใบอนุญาต  
จัดสรรออกเปนสวน ๆ ได  เหมือนกับการขออนุญาตตาม ป.ว.286

การออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน คณะกรรมการตองออกใบอนุญาตภายใน 7 วัน
โดยพิจารณาจากหลักเกณฑดังนี้

1. นับแตวันที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบหรือถือวาไดใหความเห็นขอบ แผนผัง    
โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดิน

2. นับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง กรณีที่          
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเห็นควรอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน หรือนับแต
วันที่ถือวา          ผูอุทธรณไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินได  ผูลงนามในใบ
อนุญาต คือ ประธานกรรมการ คณะกรรมการจดัสรรที่ดินจังหวัดในแตละจังหวัด

6.  การแจงผูขอการสงใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน  และการจดแจงลงใน
     เอกสารสิทธิ

      เมื่อคณะกรรมการออกใบอนุญาตใหผูใดทําการจัดสรรที่ดินแลว  คณะกรรมการตอง
ดําเนินการแจงใหผูขอทําการจัดสรรที่ดินทราบภายใน  7 วัน นับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
และเรงจัดสงใบอนุญาตพรอมทั้งแผนผังโครงการ และวิธีการ โดยสงจากคณะกรรมการ
อนุญาตไปยังเจาพนักงานที่ดินสาขาที่ซึ่งที่ดินจัดสรรนั้นต้ังอยูเพื่อใหดําเนินการจดแจงไว
ใน โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายใน15 วันนับแตวันที่ไดรับอนุญาต
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จากคณะกรรมการวา ที่ดินนี้อยูภายใตการจัดสรรที่ดิน  เมื่อไดออกโฉนดที่ดินหรือ หนังสือ
รับรอง  การทําประโยชนที่แบงแยกเปนแปลงยอยแลวจะตองจดแจงไวในโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนที่แบงแยกทุกฉบับ

7. ขั้นตอนดําเนินการ

เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินแลวตอไปเปนขั้นตอนการ
ดําเนินการ โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้

1. การรังวัดแบงแยกจัดสรรที่ดิน  ยื่นขอรังวัดแบงแยกที่ดนิจัดสรรที่ดินเปนที่ดินแปลง
ยอยตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินที่ไดรับอนุญาต ณ สํานักงานที่ดินสาขาทองที่ที่
ที่ดินนั้นตั้งอยู

2. เมื่อไดออกโฉนดที่ดินหรือ หนังสือรับรองการทําประโยชนที่แบงแยกเปนแปลงยอย
แลว ตองจดแจงไวในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่แบงแยกทุก
ฉบับวา ที่ดินนี้อยูภายใตการจัดสรรที่ดิน

3. ในกรณีที่ที่ดินจัดสรรมีบุริมสิทธิในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือการจํานองติด
อยู เมื่อไดออกโฉนดที่ดิน  หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดินแบงแยกเปน
แปลงยอยแลว พนักงานเจาหนาที่ตองจดแจงบุริมสิทธิ  หรือการจํานองนั้นในโฉนดที่
ดินหรือหนังสือรับรองการ    ทําประโยชนที่แบงแยกแปลงยอยทุกฉบับ  พรอมทั้งระบุ
จํานวนเงินที่ผูทรงบุริมสิทธิหรือผูรับจํานองจะไดรับชําระหนี้จากที่ดินแปลงยอยแต
ละแปลง (ดูตามบัญชีเฉลี่ยหนี้ที่ผูจัดสรรแนบเรื่องประกอบการพิจารณา) ในสารบัญ
หลังโฉนดที่ดินดวย และใหถือวาที่ดินแปลงยอยแตละแปลง  เปนประกันหนี้
บุริมสิทธิ หรือหนี้จํานองตามจํานวนเงินที่ระบุไวนั้น

4. ที่ดินอันเปนสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใชเพื่อบริการสาธารณะ  ใหปลอดจาก
บุริมสิทธิ  ในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพยและภาระจํานอง

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการผูจัดสรรที่ดินเพื่อใหเปนไปตามแผนผัง
โครงการ หรือวิธีการที่ไดรับอนุญาต   ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินแลว       
เปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินจะตองจัดทําสาธารณูปโภค  ของโครงการใหเปนไปตามแผนผังโครง
การหรือวิธีการที่ไดรับอนุญาต
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ในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดิน ที่ไดรับใบอนุญาตจัดสรรไปแลว ยังไมไดจัดใหมีสาธารณูปโภค 
หรือปรับปรุงทีด่นิ หรือดาํเนนิการยงัไมแลวเสรจ็ตามแผนผงัโครงการทีไ่ดรับอนญุาตคณะกรรมการฯ
จะตองใหผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการ   
จัดสรรที่ดินกลางกําหนด ใหมาทําสัญญาค้ําประกันกับคณะกรรมการวา ถาผูขอใบอนุญาต      
ทําการจัดสรรที่ดินไมจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการปรับปรุงที่ดินใหแลว
เสร็จตามแผนผัง  โครงการ  และกําหนดเวลาที่ไดรับอนุญาตไว

ในกรณีที่เชื่อไดวาจะไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามที่ไดรับอนุญาตธนาคารหรือ
สถาบันการเงินผูค้ําประกันตองชําระเงินใหแกคณะกรรมการตามจํานวนที่ ใหไวในสัญญา          
ค้ําประกันภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด  เพื่อคณะกรรมการจะไดใชเงินนั้นในการดําเนิน
การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินนั้นใหแลวเสร็จตามแผนผังและ  
โครงการที่ไดรับอนุญาต หรือคณะกรรมการอาจมอบหมายใหผูค้ําประกันรับไปดําเนินการจัดให มี
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือ ปรับปรุงที่ดินใหแลวเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนดแทนการเรียกใหผูค้ําประกันชําระเงินก็ได  ถาผูค้ําประกันไมเร่ิมทําการในเวลาอันควร     
หรือไมทําใหแลวเสร็จภายในกําหนด  คณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหผูค้ําประกันชําระเงินดังกลาว
ขางตนได

ถาในกรณีที่จํานวนเงินที่ค้ําประกันไว  ใชในการกอสรางสาธารณูปโภคไมเพียงพอ      
คณะกรรมการฯ  มีอํานาจที่จะเรียกใหผูขออนุญาตชําระเงินตามจํานวนที่ขาดใหกับคณะกรรมการ  
เพื่อดําเนินการใหแลวเสร็จ

การควบคุมการคาที่ดิน 4

ความหมายของการคาที่ดิน ตามมาตรา 1  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ไดให
คําจํากัดความของการคาที่ดิน หมายความวา  การไดมาและจําหนายไป ซึ่งที่ดินเพื่อประโยชน    
ในกิจการคาหากําไร โดยวิธีขาย แลกเปลี่ยน  หรือใหเชาซื้อที่ดินการไดมาและจําหนายไปซึ่งที่ดิน   
เพื่อประโยชนในกิจการคาหากําไรนั้น คําวา การคาหากําไร นั้นหมายถึงการประกอบอาชีพ    เพื่อ
หากําไร กลาวคือ ชั้นตนผูขายจะตองประกอบกิจการขายที่ดินเปนปกติธุระและเมื่อประกอบอาชีพ
มีวัตถุประสงคเพื่อหากําไรแลวแมขอเท็จจริงจะปรากฎวาขาดทุนก็ยังอยูในความหมาย    ของคํา
                                                                   

4 อิทธิธรรม  อารัมวิโรจน,  “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองประชาชนเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเอกชน,”   (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 17.
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วาการคาหากําไรและยังหมายรวมถึงผูขายมิไดมีอาชีพคาขาย  แตมีความประสงคที่จะหาหรือทํา
ใหไดมาซึ่งกําไรหรือ ผลประโยชนเพิ่มข้ึนใหมากกวาที่เคยลงทุนไป

การที่จะทําการควบคุมผูทําการจัดสรรที่ดินซึ่งเราถือวาเปนผูทําการคาที่ดินนั้น คํานิยามนี้
ไมกินความถึงผูที่มีที่ดินอยูกอนแลว กอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน สมมุติวามีที่ดินอยูกอนวัน
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน แลวเจาของไดนําที่ดินมาทําการจัดสรรขายเพื่อหากําไรโดยแบงเปน
แปลงยอย ก็ไมถือวาเปนการคาที่ดิน เพราะที่ดินของมีอยูแลวจึงมิใชการไดมาในกรณีผูที่ไดที่ดิน
มาหลังจากที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว  ถาการไดมานั้นเปนโดยผลแหงกฎหมาย      
เชน การรับมรดก  ตอมาผูนั้นนําที่ดินเปนมรดกมาจัดสรรแบงขายไป แมเปนการหากาํไรอยูในตัวก็
ยังไมเขาขายของการคาที่ดินตามคํานิยามนี้ เพราะการไดมาของเขาโดยผลของกฎหมายเขาไมมี
เจตนาใหไดมาเพื่อทําการจําหนายเชนเดียวกับในกรณีที่รับใหโดยเสนหา  ก็ไมใชการไดมาตาม   
คํานิยามนี้ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกิจการคาหากําไรนั้นจะตองมีการลงทุน     
ถาไมมีการลงทุนเชนไดที่ดินมาโดยการรับใหโดยทางมรดก โดยครอบครองปรปกษหรือที่งอก     
แมจะนําที่ดินไปขายไดเงินมาก็ไมถือวาเปนการหากําไร

อนึ่ง การคาที่ดินไมจํากัดวาที่ดินที่ไดมาแลวจําหนายไป จะจําหนายทั้งแปลงหรือแบงขาย
เปนแปลงยอย ถามีเจตนาเบื้องตนขณะที่ไดมาเพื่อกิจการคากําไรแลวยอมถือวาเปนการคาที่ดิน 5

เจตนารมยการควบคุมการคาที่ดิน

เนื่องจากที่ดินเปนบอเกิดแหงปจจัยสี่ อันเปนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย
(Physiological Needs) คืออาหาร  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  และที่อยูอาศัย  ในการถือครอง     
ที่ดิน ซึ่งเปนทรัพยสําคัญ ถารัฐปลอยใหนายทุนหรือผูมีอิทธิพลถือที่ดินไดโดยไมจํากัด หรือมีการ
คาขายที่ดินกันไดอยางเสรี  โดยไมมีการควบคุมแลว  ที่ดินสวนใหญก็จะตกอยูในมือของนายทุน
หรือผูมีอิทธิพล ทั้งที่ซื้อไวกักตุนหรือเก็งกําไร คนกลุมใหญของประเทศอันไดแกกรรมกร หรือ
เกษตรกรก็จะไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีนอยไมเพียงพอสําหรับทํากินก็ยอมเกิดปญหาชนชั้น 
หรือชองวางระหวางคนรวยกับคนจน ความเปนอยูในสังคมก็จะไมราบร่ืน จึงมีการออกกฎหมาย
ควบคมุการคาทีด่นิขึน้เมือ่ พ.ศ.2485 และนาํมาบญัญตัไิวในมาตรา 101, 102 ประมวลกฎหมายทีด่นิ

                                                                   
5 ศิริ  เกวลินสฤษดิ์,  คําอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 2531), หนา 42.
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หลักเกณฑการพิจารณาในเรื่องคาที่ดิน

1. การคาที่ดินจะตองเปนการไดมาซึ่งที่ดินเมื่อใชประมวลกฎหมายที่ดินแลวและตองได
มาในลักษณะที่อาจกอใหเกิดกําไรดวย ถาเปนการไดมาโดยทางมรดก หรือรับใหซึ่งไมมีการลงทุน    
ก็ไมเขาขายเปนการคาที่ดิน

2. ถาเปนที่ดินที่ไดกอสรางมาเองก็ดี ซื้อมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับก็ดี 
หรือซื้อมาเพื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลวก็ดี แตมีเจตนาเอามาปลูกมันสําปะหลัง หรือ
เพื่อประโยชนอยางอื่น อันมิไดมุงคาหากําไรก็ดี แมภายหลังจะนํามาแบงขายก็ไมเขาขายเปน    
การคาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน

3. ถาเปนการซื้อมาเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว โดยมีเจตนาเพื่อคาหากําไร 
ยอมเขาขายเปนการคาที่ดิน ซึ่งจะตองขออนุญาตรัฐมนตรีตามมาตรา 101 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน

ในเรื่องการคาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนี้ ควรตีความโดยเครงครัดตามตัวอักษรวา
ตองเปนการไดมาซึ่งที่ดินเมื่อใชประมวลกฎหมายที่ดินแลว และตองไดมาในลักษณะที่อาจกอให
เกิดกําไรดวย ถาไดมาโดยทางมรดกรับให ซึ่งไมมีการลงทุนแลวไมถือวาเปนกิจการคาหากําไร 6

ความสัมพันธระหวางการคาที่ดินและการจัดสรรที่ดิน

การคาที่ดินนั้นเปนบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 101, 102 ซึ่งมีเจตนา   
ที่จะควบคุมการไดมาและการจําหนายที่ดินเพื่อการคาหากําไร  สวนการจัดสรรที่ดินนั้นเปน         
บทบัญญัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) ซึ่งมีเจตนาที่จะควบคุมการ     
จัดสรรที่ดินของเอกชน โดยมุงหมายในการคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูซื้อที่ดินมิให     
ถูกหลอกลวง ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูดําเนินการจัดสรรที่ดิน รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับผังเมือง  
รวมดวย การจัดสรรที่ดินนั้น ถาเปนการไดมาซึ่งที่ดินโดยมีเจตนาจะจําหนายหากําไร เชน ซื้อมา
แบงขายและเขาหลักเกณฑเปนการจัดสรรที่ดินดังกลาวขางตน ก็เปนการคาที่ดินเชนกันซึ่งใน  
กรณีนี้จะเปนทั้งการคาที่ดินและจัดสรรที่ดิน

แตถาเปนกรณีที่ผูจัดสรรไดที่ดินมาโดยไมมีการลงทุน เชน ไดที่ดินมาโดยทางมรดกหรือ
ไดมาโดยการครอบครองปรปกษ หรือเปนที่ดินที่มีอยูเดิม เชน  ที่ดินที่ใชในการทํานาอยูแลวตอมา
                                                                   

6 กรมท่ีดิน, “หนังสือท่ี มท 0607/130,” 10 มกราคม 2509.
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ไมเหมาะสมแกการทํานาก็เอามาทําการจัดสรร กรณีดังกลาวนี้ถือเปนการจัดสรรที่ดินเพียงกรณี
เดียว  ฉะนั้น การจัดสรรที่ดินบางกรณีอาจเขาขายเปนการจัดสรรที่ดินอยางเดียวบางกรณีอาจเปน
ทั้งการจัดสรรที่ดินและการคาที่ดินดวย แตบางกรณีก็เปนการคาที่ดินอยางเดียวไมเปนการจัดสรร    
ที่ดินก็ได เชน ซื้อมาทั้งแปลงแลวขายไปทั้งแปลง โดยไมมีการจัดแบงขายเปนแปลงยอย หรือ    
แบงแปลงยอยแตไมถึง 10 แปลง สําหรับในการขออนุญาตประกอบการกรณีที่เขาขายเปนทั้งการ
จัดสรรที่ดินและการคาที่ดินดวยนั้น โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 101 วรรค 2 บัญญัติไววา 
ในการอนุญาตนั้นรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได เพราะฉะนั้น ถาเปนการคาที่ดินเขาขาย
การจัดสรรที่ดิน

เมื่อขออนุญาตคาที่ดินตอรัฐมนตรีแลว ในการอนุญาตใหคาที่ดินนั้นจะกําหนดเงื่อนไขให
ตองไปขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินดวย และในเรื่องนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดตีความวา ถา
ขอเท็จจริงในการดําเนินการคาที่ดินมีลักษณะเปนการจัดสรรที่ดินตามขอ 1 ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ดังกลาวก็ไมยกเวนบทบัญญัติวาดวยการคาที่ดินตามมาตรา 101  แหงประมวลกฎหมายที่
ดินแตประการใด จึงปรากฏวา การขออนุญาตทําการคาที่ดินรายใดที่มีลักษณะเปนการจัดสรรที่
ดินตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 การขออนุญาตขายนั้น จะไดรับอนุญาตโดย      มีเงื่อนไข
ใหตองไปขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินใหถูกตองตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 
(พ.ศ.2515) อีกสวนหนึ่งดวย

 เมื่อรัฐมนตรีไดพิจารณาสั่งอนุญาตใหทําการคาที่ดินโดยมีเงื่อนไขใหขออนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินดวย ผูขอควรตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น มิฉะนั้นจะกลายเปนการฝาฝนเงื่อนไขที่รัฐ
มนตรีกําหนด ซึ่งผลที่ฝาฝนเงื่อนไขนั้น มาตรา 102 แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดใหอํานาจอธิบดี
นําที่ดินนั้นไปจําหนายได นอกจากนี้ ผูขออนุญาตจะมีความผิดตามมาตรา 111 ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจําหรือถาผูขอเปนนิติบุคคล อาจ
ถูกปรับไมเกิน 50,000 บาท ตามมาตรา 112 แหงประมวลกฎหมายที่ดินในทางปฏิบัติ       หากผู
ขอเห็นวากิจการของตนไมเขาขายเปนการจัดสรรที่ดิน   กอนยื่นคําขออนุญาตจัดสรร        ตาม
เงื่อนไขรัฐมนตรีกําหนด   ผูขออาจยื่นคําโตแยงชี้แจงแสดงเหตุผลวา  การดําเนินการของตนไมเขา
ขายเปนการจัดสรรที่ดินอยางไรบาง  เพื่อกรมที่ดินจะสงขอโตแยงนั้นใหคณะกรรมการ     ควบคุม
การจัดสรร  ที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) พิจารณาขอเท็จจริงและ
เหตุผลทั้งหลายประกอบกัน ถาหากคณะกรรมการฯ พิจารณาวา การดําเนินการไมเขาขายเปน
การจัดสรรที่ดินก็จะไดยุติเร่ืองเงื่อนไขของรัฐมนตรีก็จะตกไปโดยปริยาย แตถาคณะกรรมการฯ  
พิจารณา    เห็นวา  กิจการของผูขอเขาลักษณะการจัดสรรที่ดิน  ผูขอตองยื่นคําขออนุญาตจัดสรร
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ใหถูกตอง   มิฉะนั้นจะกลายเปนเรื่องฝาฝนเงื่อนไข  ซึ่งจะเปนความผิดและตองไดรับโทษตามนัย
ดังกลาว    ขางตน7

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดิน

พระราชบัญญัติการผังเมือง โดยเจตนารมยของกฎหมายผังเมือง เพื่อการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาเมือง
และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท การใชประโยชนในทรัพยสินการคมนาคมและการขนสงการ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐจึงไดกําหนดใหมีการวางผัง
เมืองเปนการควบคุมการใชประโยชนใหเหมาะสมตองออกกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง   ผังเมือง
รวมตามกฎกระทรวงนี้มีนโยบาย และมาตรการ เพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมีประสิทธิ
ภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ และโครงขายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญเพื่อใหชุมชนเมืองเปนศูนยกลางการ
บริหารราชการ และการปกครอง   สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัย และการพาณิชยกรรมใหมี
ความสอดคลองกับนโยบายการชะลอความเติบโตของกรุงเทพมหานคร  พัฒนาการบริการทาง
สังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและไดมาตรฐาน   เพื่ออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การจัดสรรที่ดิน จึงมีความเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว มีเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน โดยไดกําหนดพื้นที่
สีของผังเปนตัวกําหนดพื้นที่การใชประโยชน  ดังนี้

ผังเมืองรวมเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 30 (พ.ศ. 2530)
ไดกําหนดพื้นที่เพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดินไวดังนี้

1. พื้นที่สีเหลือง  ที่ดินใหเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  โดยใหใชพื้นที่เพือ่การอยู
อาศยั การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ไมนอยกวารอยละ 85 ของทีด่นิประเภทนี้
ดงันัน้ ทีด่นิทีอ่ยูในพืน้ทีส่เีหลอืงจงึสามารถทาํการจดัสรรทีด่นิได

                                                                   
7 อิทธิธรรม  อารัมวิโรจน,  “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองประชาชนเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเอกชน,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534)
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2. พื้นที่สีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยกําหนดใหใชพื้นที่ เพื่อการ
อยูอาศัยการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 75 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินที่อยูในเขตพื้นที่สีสมจึงสามารถทําการจัดสรรที่
ดินได

3. พื้นที่สีแดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยกําหนดใหใช
พื้นที่เพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การสาธารณูปโภค ไมนอยกวารอยละ 80 
ของที่ดินประเภทนี้ ดังนั้น ที่ดินที่อยูในเขตพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

4. พื้นที่สีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม  และคลังสินคาโดยใหใชพื้นที่เพื่ออุตสาหกรรม
และคลังสินคาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 80 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินที่อยูในพื้นที่สีมวง จะทําการจดัสรรที่ดินได
เพียงรอยละ 20 ของที่ดินบริเวณนั้น ฉะนั้นเมื่อผูจัดสรรที่ดินจะทําการซื้อที่ดินควรจะ
ตรวจสอบผังเมืองกอน วาพื้นที่บริเวณนั้นยังคงเหลือพื้นที่ที่จะทําการจัดสรรที่ดินได
หรือไม

5.  พื้นที่สีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมกําหนดใหใชประโยชน  ที่ดินที่อยู
ในเขตพื้นที่สีเขียวนี้จะหามทําการจัดสรรที่ดิน

กฎกระทรวงฉบบัที่ 333 (พ.ศ.2540) ผังเมืองประชาธิปตย-คลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี

1. พื้นที่สีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยใหใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 80 ของที่ดินประเภทนี้ในแต
ละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินในพื้นที่สีเหลืองสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

2. พื้นที่สีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  โดยใหใชพื้นที่เพื่อการ         
อยูอาศัยการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 70 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินในพื้นที่สีสมสามารถทําการจัดสรรที่ดินได
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3. พื้นที่สีแดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยใหใชพื้นที่
เพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การสาธารณูปโภค ไมนอยกวารอยละ 80 ของที่
ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

4. พื้นที่สีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา โดยใหใชพื้นที่เพื่อ อุตสาหกรรม
และคลังสินคาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 70 ของที่ดนิ
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินประเภทนี้สามารถทําการจัดสรรที่ดินไดรอยละ 
30 ของพื้นที่บริเวณนี้ โดยผูจัดสรรที่ดินควรจะทําการตรวจสอบพื้นที่ผังเมืองกอนทํา
การซื้อที่ดิน

5. พืน้ทีสี่เขยีว  ทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรมกาํหนดใหใชประโยชน เพือ่เกษตรกรรม
เปนสวนใหญ โดยใหใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม การ
สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 70 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละ
บริเวณ ที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขียวหามจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ประกอบการ
พาณิชย หรือประกอบการอุตสาหกรรม

กฎกระทรวงฉบับที่ 400 (พ.ศ.2542)  ผังเมืองรวมชุมชนคูคต จังหวัดปทุมธานี

1. พื้นที่สีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยใหใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 
การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 90  ของที่ดินประเภทนี้  ดัง
นั้น ที่ดินพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

2. พื้นที่สีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยใหใชพื้นที่เพื่อการอยู
อาศัยการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 90  ของที่ดินประเภท
นี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินพื้นที่สีสม จึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

3. พื้นที่สแีดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยใหใชพื้นที่
เพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การสาธารณูปโภคไมนอยกวารอยละ 90  ของที่
ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได
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4.  พื้นที่สีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา โดยใหใชพื้นที่เพื่ออุตสาหกรรม
และคลังสินคาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 90 ของที่ดิน
ประเภทนี้   ในแตละบริเวณ ดังนั้นที่ดินพื้นที่สีมวงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินไดไม
เกินรอยละ 10 ของพื้นที่

5.  พื้นที่สีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม โดยใหใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวของกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ ไมนอยกวารอยละ 
90 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขียวนี้ใหทําการจัดสรรที่ดิน
เพื่อการอยูอาศัยและมีพื้นที่ไมเกินรอยละหาของพื้นที่โครงการทั้งหมดแตหามทําการ
จัดสรรที่ดิน เพื่อประกอบการอุตสาหกรรมจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมใน
แตละบริเวณ และหามใชประโยชนในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด

ความเปนมาของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม8

การวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมในประเทศไทย  เร่ิมตนเมือ่มกีารบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 จากพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสงผล
ใหวันที่ 28 กันยายน 2524  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน  ในขณะนั้น      
ออกประกาศเรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการที่ตองมีรายงานการประเมิน
ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมครอบคลุมโครงการ 10 ประเภท  ซึ่งตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อประกอบการขออนุญาตกอสรางหรือดําเนินกิจการ   
สําหรับโครงการดานที่พักอาศัยฯ มีเฉพาะประเภทโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ที่ตั้งอยูริม  
แมน้ํา ฝงทะเล  และทะเลสาบ หรือชายหาด หรือใกลอุทยานแหงชาติที่มีจํานวนหองพักตั้งแต    
80 หองขึ้นไป ซึ่งไมมีโครงการที่พักอาศัย หรือโครงการจัดสรรรวมอยูดวย

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535   ทํา
ใหกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปหลายประการ  มีประเด็นสําคัญ 
คือ กําหนดใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาราย  งานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

                                                                   
8สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, “การเสริมสรางสมรรถนะการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผลและทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่
พักตากอากาศ,” หนา 11.
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เปลี่ยนแปลงใหระยะเวลาการพิจารณาสั้นลง ใหอํานาจแกกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศกระทรวง
กําหนดประเภทและขนาด ของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

จากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มีผลบังคับ
ใชกระทรวงวิทยาศาสตร ไดออกประกาศที่เกี่ยวของกับการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
จํานวน 3 ฉบับ ในป พ.ศ.2535 และในป พ.ศ.2539  โดยครอบคลุมประเภทของโครงการดานที่พัก
อาศัย บริการชุมชนและสถานที่พักตากอากาศ รวม 6 ประเภท (ดังแสดงในตาราง 2.2) และยังมี
ขอกําหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอีก ไดแก ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ครอบคลุมพื้นที่ในจังหวัด
ภูเก็ต  เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  หมูเกาะพีพี จังหวัดกระบี่  ซึ่งระบุโครงการที่จะตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน หรือ Initial  Environmental  Examination (IEE)   
โดยจากประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม มีผลบังคับใชในป พ.ศ.2539  และไดขยายเวลามาถึง 
ป พ.ศ.2540  จากป พ.ศ.2540  ก็ไดมีการปรับปรุงบังคับใชจนมาถึงปจจุบันและหมดการบังคับใช
ในป พ.ศ.2544  ซึ่งเปนสิ่งบงชี้ประการหนึ่งวาพื้นที่ใดบางที่จะตองทํารายงาน EIA หรือ IEE  โดย
จะมีขั้นตอนในการทํารายงานฯ อยางไร  และในขั้นตอนใด

ประเภท และขนาดของโครงการที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  9

โครงการ 22 ประเภท ทีก่าํหนดไวในประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   
ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ทั้ง  3  ฉบับ  ใหจัดทําและเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลบกระทบสิ่งแวดลอม  ตามที่ไดกลาวไวแลวขางตนนั้น   เปนโครงการดานที่พัก
อาศัย  บริการชุมชนและสถานที่พักตากอากาศ  รวม 6 ประเภท ดังแสดงสรุปไวในตารางที่ 2.2

                                                                   
9สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, “การเสริมสรางสมรรถนะการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผลและทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่
พักตากอากาศ,” หนา 15.
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ตารางที่ 2.2 ประเภทโครงการและขั้นตอนการนําเสนอรายงานสิ่งแวดลอม
ที่ ประเภทโครงการหรือ

กิจการ
ขนาด ขั้นตอนการนําเสนอรายงาน

1 อาคารที่ตั้งอยูริมน้ํา
ฝงทะเล ทะเลสาบ
หรือชายหาด หรืออยู
ใกลอุทยานแหงชาติ
หรืออุทยานประวัติ
ศาสตร ซึ่งเปนบริเวณ
ที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

อาคารที่มีความสูงตั้ง
แต  23.00 เมตรขึ้นไป
หรือมีพื้นที่รวมกัน ทุก
ชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดใน
หลังเดียวกันตั้งแต
10,000 ตารางเมตร
ขึ้นไป

1.   กรณีโครงการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
      ใหเสนอขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ
2.   กรณีโครงการที่ไมไดอยูในขอ 1 ใหเสนอขั้นขอ
      อนุญาตกอสรางตามกฎหมายวาดวยการควบ
      คุมอาคาร

2 การจัดสรรที่ดินเพื่อ
เปนที่อยูอาศัยหรือ
เพื่อประกอบการ
พาณิชย

จํานวนที่ดินแปลงยอย
ตั้งแต 500 แปลงขึ้นไป
หรือเนื้อที่เกินกวา 100
ไร

1. กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจให
      เสนอในขั้นกอนขออนุมัติ  งบประมาณ
2. กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ1 ใหเสนอในขั้น
      ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ตามกฎหมายวาดวยการ
      จัดสรรที่ดิน

3 โรงแรมหรือสถานที่
พักตากอากาศ

จํานวนหองพักตั้งแต
80 หอง   ขึ้นไป

1.  กรณีโครงการอยูในเขตทองที่ซึ่งมีพระราช
     กฤษฎีกา ใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
     อาคาร ใหเสนอ รายงาน ในขั้นขออนุญาตกอ
     สราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร หรือ
     หากใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น ตาม
     กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยไมยื่นขอ
     รับใบอนุญาตใหเสนอรายงาน  ในขั้นการแจงตอ
     เจาพนักงานทองถิ่น ขั้นขอเปดดําเนินกิจการสวน
     ขยายตามกฎหมายวาดวยโรงแรม
2.  กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่  ซึ่งมีพระราช
     กฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
     อาคาร ใหเสนอในขั้นขอเปดดําเนินกิจการ และ
     ขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวา
     ดวยโรงแรม
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) ประเภทโครงการและขั้นตอนการนําเสนอรายงานสิ่งแวดลอม
ที่ ประเภทโครงการ

หรือกิจการ
ขนาด ขั้นตอนการนําเสนอรายงาน

4 อาคารอยูอาศัยรวม
ตามกฎหมายวาดวย
ดารควบคุมอาคาร

จํานวนหองชุดตั้งแต
80 หองชุดขึ้นไป

1.  กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ใหเสนอ
     รายงาน ในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ หรือกอน
     ดําเนินการกอสราง
2.  กรณีโครงการเอกชน ที่ดําเนินอยูในพื้นที่ ซึ่งมีพระ
     ราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
     อาคาร ใหเสนอรายงาน ในขั้นขออนุญาตกอสราง
     ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคารหรอืหากใชวธิี
      แจงตอเจาพนกังานทองถิน่ตามกฎหมายวาดวยการ
      ควบคมุอาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ
      รายงานฯ ในขั้นการแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น
และขั้นขออนุญาตจัดตั้ง    อาคารชุดตามกฎหมายวา
ดวยอาคารชุด   กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหเสนอรายงานในชั้นขอจดทะเบียน    อาคาร
ชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด

5 โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล
กรณีตั้งอยูริมแมน้ํา
ฝงทะเล ทะเลสาบ
หรือชายหาดซึ่งเปน
บริเวณที่อาจจะกอ
ใหเกิดผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม
1)   กรณีโครง
การที่ไมอยูใน  ขอ 1)
ขางตน
3)  มีเตียงสําหรับ
รับผูปวย

1) มีเตียงสําหรับรับผู
ปวยไว   คางคืนตั้ง
แต  30  เตียงขึ้นไป
2) มีเตียง 2) สําหรับ
รับผูปวยคางคืนตั้ง
แต 60 เตียงขึ้นไป

1.  กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจใหเสนอ
รายงานฯ ในขั้นกอน   ขออนุมัติงบประมาณหรือ
กอนดําเนินการกอสราง

2.   กรณีโครงการเอกชน   กรณีโครงการอยูในเขตทอง
ที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นขออนุญาต
กอสราง   ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร
หรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยไมยื่นขอรับ
ใบอนุญาตใหเสนอรายงานฯ ในชั้นการแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่นและขั้นขออนุญาตจัดตั้งตาม
กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

3.   กรณีโครงการการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมีพระราช
      กฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
      ใหเสนอรายงานฯ ของโครงการหรือสวนขยายของ
      โครงการในขั้นขออนุญาตจัดตั้งตามกฎหมายวา
      ดวยสถานพยาบาล
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) ประเภทโครงการและขั้นตอนการนําเสนอรายงานสิ่งแวดลอม
ที่ ประเภทโครงการหรือ

กิจการ
ขนาด ขั้นตอนการนําเสนอรายงาน

6 โครงการหรือกิจการที่
อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติเห็นชอบ
กําหนดใหเปนพื้นที่ลุม
น้ําชั้น 1 บี

ทุกขนาด ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  สวนที่ 4 
การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

มาตรา 46 เพื่อประโยชนในการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี    
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอ      
ขอความเห็นชอบตามมาตรา 47  มาตรา 48  และมาตรา 49

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอม
กับรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละ
ขนาดโครงการ

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภท หรือขนาดใด หรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการ หรือกิจการ
ประเภท หรือขนาดเดียวกันได  หรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ        
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการ   
หรือกิจการในทํานองเดียวกันไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ก็ไดแตทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ            
ที่กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนี้ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่  รัฐมนตรีกําหนด

มาตรา 48 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ     
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ        
ตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น  และตอสํานักงานนโยบายและ
แผนส่ิงแวดลอม

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย   รอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการ        
หรือกิจการตามวรรคหนึ่งไวกอน จนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ     
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ     
สิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตอง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน     
ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายใน
กําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา รายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือไดมีการ
แกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรค 3 แลว ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาว  ใหแลวเสร็จภายในกําหนด 30 วัน       
นับแตวนัที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น  เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป

การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรค 4 ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  ซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญ
ในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และจะตองมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับ
โครงการหรือกิจการนั้น หรือผูแทนรวมเห็นกรรมการอยูดวย

มาตรา 49  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา 48 ใหกระทําใหแลว
เสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนด
เวลาดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว

ในกรณทีีค่ณะกรรมการผูชาํนาญการใหความเหน็ชอบ หรือในกรณทีีใ่หถอืวาคณะกรรมการ
ผูชาํนาญการใหความเหน็ชอบ หรอืในกรณทีีใ่หถอืวาคณะกรรมการผูชาํนาญการใหความเหน็ชอบ
แลว ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได
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ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบใหเจาหนาที่รอการสั่งอนุญาต
แกบุคคลผูขออนุญาตไวกอน  จนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหมทั้งฉบับ 
ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด

เม่ือบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งไดทําการแกไข
เพิ่มเติมหรือไดจัดทําใหมทั้งฉบับแลว  ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาว   
ใหแลวเสร็จภายใน  30  วันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถาคณะกรรมการ         
ผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการ         
ผูชํานาญการเห็นชอบและใหเจาหนาที่ดังกลาวสั่งอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได

ในกรณีที่เห็นเปนการสมควรรัฐมนตรี จะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให        
โครงการหรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตร 46 ตองเสนอรายงาน   
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในการขอตออนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น            
ตามวิธีการเชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได

มาตรา  50  เพื่อประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
ตามมาตรา 48 และมาตรา 49 ใหกรรมการผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบ
หมายจากคณะกรรมการผูชํานาญการมีอํานาจตรวจสถานที่  ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ
ที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผละกระทบสิ่งแวดลอมไดตามความเหมาะสม

เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ   
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา 49  แลว ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณา              
สั่งอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต  นํามาตรการตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผละกระทบ   
ส่ิงแวดลอมไปกําหนดเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต  หรือตออายุใบอนุญาต โดยใหถือวา            
เปนเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย
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กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม10

แผนผังที่  2.1 แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยหลักในการดําเนินงานวิเคราะห
                      ผลกระทบสิ่งแวดลอม

จากรูปที่ 2.1  แสดงวาเมื่อมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม     
พ.ศ.2535 ไดใหอํานาจแกกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนผูมีบทบาทความสําคัญ  โดยเปนผูอนุมัติบริษัทที่ปรึกษาฯ 
(consultant) ซึง่เปนบริษทัทีม่คีวามชาํนาญในดานสิง่แวดลอม การบาํบดัน้าํเสยี หรือกาํจดัของเสยี 
หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมมาขอจดทะเบียนกับสํานักงานโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   
เพื่อขออนุมัติเปนบริษัทฯ ที่ปรึกษาฯ ดานสิ่งแวดลอมแลว สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม         
ยังเปนผูตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา      
ผูประกอบการจะเปนผูวาจางบริษัท consultant ใหเปนผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ    
มาตราการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอโครงการ และไปชวยควบคุมผูรับเหมาใหดําเนินการ       
กอสรางโครงการตาง ๆ  กอใหเกิดปญหาและผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยที่สุดเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาไปอยูอาศัยได แตความสําเร็จที่แทจริงขึ้นอยูกับวาประชาชนสวนใหญไดประโยชนจริง
หรือไมเทานั้น    ดังนั้น สําหรับโครงการที่ไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ     

                                                                   
10 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, “การเสริมสรางสมรรถนะการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผลและทบสิ่งแวดลอม โครงการที่
พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่พักตากอากาศ,” หนา 34.
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สิ่งแวดลอมแลวนั้น  ควรมีการดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  
และติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  มิฉะนั้นแลว ประชาชนสวนรวมจะไมไดรับผล
ประโยชนจากระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้

กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เร่ิมตนจากเมื่อกฎหมายกําหนดให             
ผูประกอบการทีจ่ะดาํเนนิการโครงการประเภทและขนาดของโครงการทีเ่ขาขายจะตองจดัทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมกําหนดไว

แผนผังที่ 2.2 แสดงกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

   กําหนดขอบเขตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

Consultant

  การดําเนินการศึกษาและจัดทํา  และนําเสนอรายงานฯ

      คณะกรรมการผูชํานาญการ

   การพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานฯ

    หนวยงานทองถิ่น  กรมที่ดิน

การอนุญาตกอสรางและดําเนินการโครงการ

   ผูประกอบการ

      การปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการ
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การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543
จากการที่มีการนําเอาพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 มาใชในการควบคุม

การจัดสรรที่ดินแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) โดยมีจุดมุงหมายที่จะกระจาย
อํานาจในการพิจารณาไปสูทองถิ่น   ซึง่การกระจายอาํนาจไปสูสวนภมูภิาคนัน้เกดิจากแนวคดิ

การแบงอํานาจทางการปกครอง (Deconcentration) 11

เนื่องจากการรวมอํานาจการปกครองไวในสวนกลางมีอุปสรรคและปญญาสําคัญที่ไม
สนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง เปนเหตุใหเกิด
ความลาชาในการปฏิบัติราชการ  จึงมีวิธีการขยายหลักการรวมอํานาจปกครองดวยหลักการ   
มอบอํานาจการปกครองใหแกสวนภูมิภาค ซึ่งเปนการมอบอํานาจการตัดสินใจหรือการวินิจฉัย  
ส่ังการบางสวนภายในกรอบวัตถุประสงคของกฎหมายใหกับเจาหนาที่ซึ่งราชการสวนกลางไดออก
ไปประจํายังทองที่ตาง ๆ   ในสวนภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อจะไดตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการไดรวดเร็วขึ้น 
โดยไมตองรอการตัดสินใจ  จากผูบังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานอยูในสวนกลาง  การมอบอํานาจ        
การตัดสินหรือการวินิจฉัยสั่งการในลักษณะของการแบงอํานาจบริหารไมไดทําใหเจาหนาที่ผูรับ
มอบหมายมีอิสระในการตัดสินไดโดยเด็ดขาด  เพราะเจาหนาที่ดังกลาวตองตัดสินใจภายใต    
การบังคับบัญชาตามระดับชั้น หรือตามสายการบังคับบัญชา ซึ่งเชื่อมโยงกับผูดํารงตําแหนงเปน   
ผูบังคับบัญชาเหนือตน คือขาราชการสวนกลาง ดังนั้น การตัดสินใจกระทําการใด ๆ จึงอาจถูก      
ผูบังคับบัญชาสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกได แมวาจะไดกระทําการนั้นโดยชอบดวยกฏหมาย
หรือภายในขอบเขตที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย ซึ่งแสดงวาการตัดสินใจขั้นสุดทายยอมตกอยู     
กับเจาหนาที่ในราชการสวนกลางที่มีฐานะเปนผูบังคับบัญชา การแบงอํานาจบริหารจึงแตกตาง
กับการรวมอํานาจบริหาร (Centralization) การที่เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ
หรือวินิจฉัยสั่งการ ตองไปปฏิบัติงานประจําในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดตาง ๆ  ไมไดปฏิบัติงาน    
อยูในกระทรวง  ทบวง  กรม ที่ตนสังกัด

วิธีการแบงอํานาจทางการปกครองที่ใชในการปกครองประเทศนั้นสวนใหญจะใชกับเขต
พื้นที่การปกครองของรัฐที่เปนเขตพื้นที่ชนบท (Rural) ซึ่งถาเขตพื้นที่ชนบทยังเปนเขตพื้นที่ที่มาก 
หลายคนที่อยูในสภาพของความยากจน ยังมิไดสนใจหรือเขาใจในการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

                                                                   
11ธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน  ตามพระราช

บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543: ศึกษาเฉพาะกรณีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตจัดสรรที่ดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง  โรงเรียนนัก
บริหารระดับสูง  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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(Political Participation) สภาพเศรษฐกิจของชุมชนยังมิไดกอใหเกิดเปนรายไดของทองถิ่น (Local 
avenue) อยางเพียงพอ ที่จะบริหาร  ปกครองตนเองได และในประการสําคัญ  คือสภาพชนบท    
ที่อยูในสภาพความตองการรัฐเปนที่พึ่งหรือความชวยเหลือดูแลจากรัฐแลว รัฐคงไมสามารถที่จะ
ปลอยใหทําการปกครองตนเองได ดวยเหตุนี้รัฐจึงใชวิธีการใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ     
ไปปกครองแทนรัฐบาล ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญของหลักการแบงมอบอํานาจ จึงประกอบดวย

1)  ตองมีรัฐบาล ซึ่งเปนการบริหารราชการสวนกลาง โดยเปนผูใชอํานาจปกครอง          
ทั่วประเทศ ถือวาการแบงมอบอํานาจใหแกสวนภูมิภาค เปนกระบวนการหนึ่งของการรวมอํานาจ
ปกครอง

2)  มีเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวแทนของสวนกลางสงออกไปปฏิบัติหนาที่ประจําอยูตามเขต     
การปกครองทองที่ในสวนภูมิภาคทุกแหง โดยสวนกลางเปนผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนและบังคับ
บัญชา

3)  สวนกลางแบงและมอบอํานาจในการบริหารงานบางสวนบางเรื่อง โดยแบงมอบ       
ใหเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวแทนของสวนกลางที่ปฏิบัติหนาที่ประจําอยูตามการ ปกครองทองถิ่นตาง ๆ     
มิไดตัดอํานาจจากสวนกลางอยางเด็ดขาด แตสวนกลางตองรับผิดชอบตอการกระทําของเจาหนา
ที่ในสวนภูมิภาคดวย

การกระจายอํานาจบริหาร (Decentralization)

การกระจายอํานาจ เปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมได
เปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง โดยใหองคการนั้น ๆ มีอิสระในการไปจัดทํา
บริการสาธารณะบางอยางไดตามสมควร ไมตองขึ้นอยูในการบังคับบัญชา เพียงแตขึ้นอยู         
กับหนวยการบริหารราชการสวนกลางเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือรัฐมอบอํานาจในการปกครอง    
ซึ่งเจาหนาที่หนวยการบริหารราชการสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถิ่น หรือองคการอันมิใช
เปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการสวนกลางรับไปดําเนินการเอง

ประเด็นตรงนี้หลักการการกระจายอํานาจบริหารจึงหมายถึง การกระจายอํานาจในการ
ปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยาง โดยไปใหประชาชนในทองถิ่นฝกหัดจัดทํา ซึ่งถือวาเปน
การปกครองทองถิ่นของตนเอง

หลักการสําคัญของการใหอํานาจแกประชาชนปกครองตนเอง ที่เปนระบบการปกครอง
ทองถิ่น (Local Government) นั้นประกอบดวย
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1)  ตองจัดใหมีการเลือกตั้ง (Election) เพื่อใหคนในทองถิ่น (Local People) นั้น ไดมี
โอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองดวยการเปนฝายนิติบัญญัติและ   
ฝายบริหารขององคการปกครองทองถิ่นนั้นๆ

2)  ตองมีองคกรที่สําคัญ ซึ่งหมายถึงสภาทองถิ่น (Local Council) เพื่อเปนสถาบันใน   
การที่จะแสดงถึงเจตจํานงของตนในทองถิ่น

3)  ตองมีเขตพื้นที่ (Territory) ในการบริหารและความรับผิดชอบตามที่มีหนาที่กําหนด   
ไวใหโดยกฎหมาย และเขตพื้นที่นี้จะตองสอดคลองกับงบประมาณหรือรายไดเพื่อการบริหาร   
การปกครองตนเองอยางเพียงพอ

4)  ตองใหองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ มีสวนเปนนิติบุคคล 
(Justistic Person) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อผลสมบูรณตามกฎหมายในการ
ปกครองตนเอง

5)  ตองใหหนวยงานการปกครองที่ตั้งขึ้นมีรายได (Revenue) และมีอํานาจในการจัด    
ทํางบประมาณ (Budget) เพื่อการบริหารงานในหนาที่ความรับผิดชอบของตนได

6) ตองไมใหหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ อยูในสานการบังคับบัญชา หรืออยูภายใต
อํานาจการปกครอง บังคับบัญชาของหนวยการปกครองทางราชการหรือหนวยการปกครองทอง
ถิ่นดวยกัน ทั้งนี้ เพื่อความมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) แตหนวยการการปกครอง
ทองถิ่นจะตองอยูในการควบคุมหรือกํากับดูแลของรัฐ จะปลอดจากการควบคุมของรัฐมิได

7) ตองมีอํานาจในการตราขอบัญญัติของทองถิ่น เพื่อใหมีอํานาจบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย (Law Enforcement) ของทองถิ่นและเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามหนาที่ความรับ     
ผิดชอบที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว แตขอบัญญัติของทองถิ่นจะขัดหรือละเมิดบทบัญญัติ  
หรือกฎหมายของรัฐมิได

8) ตองใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนสถาบันทางการเมืองการปกครองระดับ
ทองถิ่น และจะตองไดรับการสนับสนุน (Support) และการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
Participation) ของประชาชนในทองถิ่นนั้น

จากเกณฑที่กลาวมาทั้ง 8 ประการนี้ จะเปนวิธีการการกระจายอํานาจทางการปกครอง 
(Decentralization) ที่ทําใหเกิดระบบการปกครองทองถิ่นที่ทุกประเทศกระทํากัน และจะเห็นได   
ในระบบเทศบาล (Municipal Government) นั้นเอง และสําหรับประเทศไทย การกระจายอํานาจ
ทางการปกครองดังกลาวก็ทําใหเกิดระบบการปกครองทองถิ่นของไทยในปจจุบัน ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เปนตน

นับแตไดมีการนําเอาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) มาใชบังคับเกี่ยวกับ
การควบคุมธุรกิจจัดสรรที่ดินเปนตนมา ปรากฏวา ธุรกิจการจัดสรรที่ดินไดขยายตัวจากสวนกลาง
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ในกรุงเทพมหานคร  และปริมณฑลไปสูสวนภูมิภาคเปนเหตุใหกฎหมายที่ใชบังคับอยู  คือ 
ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่ 286 (พ.ศ.2515) มคีวามไมเหมาะสมกบัสภาพธรุกจิและสภาพแวดลอม
ในแตละทองถิ่น ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดนําเอาพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 มาใช
บังคับแทน ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการมอบอํานาจในการพิจารณาเรื่องขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
ไปใหคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิจงัหวดัเปนผูพจิารณา ทัง้นีภ้ายใตการกาํกบัดูแลของคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง และใหอํานาจคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสามารถวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดสรรที่ดินในทองที่ของตนเองไดเคยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง   
ซึ่งผลดีของการมอบอํานาจในการพิจารณาตาง ๆ ไปใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนั้นจะทํา
ใหเปนการลดขั้นตอนและประหยัดคาใชจายในการขออนุญาตจัดสรรที่ดินของผูประกอบการธุรกิจ
จัดสรรที่ดิน

นอกจากนี้ยังชวยคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรในสวนของปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรร
ที่ดินไดโดยตรงและสะดวกรวดเร็ว ซึ่งการกระจายอํานาจไปใหคณะกรรรมการควบคุมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัดเปนผูพิจารณานั้น ถือไดวาเปนไปตามหลักการแบงอํานาจทางการปกครอง 
(Decentralization) ทําใหการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการเปนไปดวยความรวดเร็ว โดยไมตอง
สงเรื่องมาเขาในสวนกลางเปนผูพิจารณาแตในบางกรณีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางยังมี
อํานาจที่จะเพิกถอนการอนุญาตของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดได หากเห็นวาไดพิจารณา
ไปโดยไมถูกตองตามกฎหมาย อันสงผลดีตอการบริหารงานของกรมที่ดินโดยรวมที่ไดแบงเบา
ภาระการพิจารณาการจัดสรรที่ดินไปสูสวนภูมิภาคทําใหการพิจารณาสะดวกและรวดเร็วขึ้น อีกทั้ง
ยังเปนการประหยัดงบประมาณของผูเกี่ยวของตาง ๆ

ในสวนแนวทางการกระจายอํานาจบริหาร  (Decentralization)  ใหแก  คณะกรรมการ   
จัดสรรที่ดินจังหวัด ใหมีดุลยพินิจในการอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินไดทุกข้ันตอนทั้งหมดอยาง
อิสระภายใตการกํากับดูแลอยางกวาง ๆ ในดานนโยบายจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง    
นั้นถือวาทองถิ่นยอมไดรับประโยชนโดยตรงจากพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543     
หากประชาชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีความรูและสํานึก  ในสิทธิและหนาที่ของตนเองอยาง       
กวางขวาง   และทุกคนรูจักใชและรักษาซึ่งสิทธิของตนเอง อีกทั้งอํานาจการแทรกแซงจากผูมี  
อิทธิพลในทองถิ่นที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับธุรกิจการจัดสรรที่ดินจะถูกบั่นทอนในเรื่องการ    
เอารัดเอาเปรียบประชาชนผูซื้อที่ดินจัดสรรลง  ซึ่งตรงตามแผนพัฒนาประเทศที่ตองการให    
ประชาชนในทองถิ่นสามารถตัดสินใจในปญหาตาง ๆ  ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เมื่อไดมีการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาคแลว  หนวยงานของรัฐไมวาจะเปน          
คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร       
หรือสวนราชการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน คือ สํานักงานที่ดินจังหวัด
ตาง ๆ และสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพยจะตองปรับบทบาทหนาที่ของตนเองในดานการ   
ใหบริการประชาชนใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  สุจริต  โปรงใส  และเปนธรรม  ซึ่งในการ      
ดําเนินการดังกลาว  จําตองมีแนวคิดหรือปจจัยที่มีผลตอการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ

แนวคิดเรื่อง  One stop service

แนวความคิด One stop service  เปนแนวคิดในเรื่องของการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อ
ใหประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการ โดยตัวอยางหนวยงานของภาครัฐที่สามารถ
นําแนวคิดเรื่อง One stop service มาใชแลวประสบความสําเร็จ สามารถทํางานไดอยางมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น และผูใชบริการไดรับความสะดวกมากขึ้น คือ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดดังนี้

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จครบวงจรของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)

ไดจัดใหมีการใหบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร ซึ่งเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรม นักลงทุน นักธุรกิจ และ ผูที่ตองการคนควาหา ขอมูล ดวยระบบ เครื่องมือที่มี ประ
สิทธิภาพสูง และการบริการที่รวดเร็ว  โดยมีบริการเบ็ดเสร็จ ในกิจการงานดังตอไปนี้

-  ศนูยรวมขาวสาร ขอมลูพืน้ฐาน  ขอมลูเกีย่วกบัการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
นิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ  สถานภาพ  ที่ตั้ง  จํานวนโรงงาน  การดําเนินงาน  โครงการ
ตาง ๆ

-  ศูนยรวม ขอมลูดาน การลงทุน แหลงเงินทุน ใหคําปรึกษา ดานการลงทุน การตลาด
-  ศูนยบริการดานการใหอนุมัติอนุญาตดําเนินการตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมภายในเวลา
อันรวดเร็วตามที่กําหนด

การขออนุมัติใชที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม

ผูประกอบการยื่นคําขอใชที่ดิน เพื่อประกอบกิจการ (กนอ.01/1) กนอ. จะพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาตใหใชที่ดิน  (กนอ.01/2)  เมื่อเอกสารถูกตองครบถวน



39

การขอนุมัติปลูกสรางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม

-  ผูประกอบการ ยื่นคําขออนุญาตกอสรางจะพิจารณาอนุมัติ ใบอนุญาตกอสราง ภายใน
2 วัน เมื่อเอกสารถูกตองครบถวน

-  ผูประกอบการ ยื่นหนังสือแจงความประสงคกอสราง  จะพิจารณาอนุมัติใบรับแจงกอ
สราง เมื่อเอกสารถูกตอง

-  ผูประกอบการยื่นขอใบรับรองการกอสรางอาคาร พิจารณาอนุมัติ   ใบรับรองการกอ
สราง ภายใน 3 วนั เมือ่เอกสารถกูตองครบถวน และผลการตรวจสอบอาคาร ถูกตองตาม
แนบ

การขออนุมัติประกอบกิจการอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม

ผูประกอบการยื่นคํา ขอแจงเริ่ม ประกอบอุตสาหกรรม (กนอ.03/1) กนอ. จะพิจารณา
อนุมัติใบรับแจงการประกอบอุตสาหกรรม (กนอ.03/2) ภายใน 2 วัน เมื่อผลการตรวจโรงงาน
สอดคลองตามคําขอ และเอกสารถูกตองครบถวน

ทาเรืออุตสาหกรรม

ทาเรืออุตสาหกรรม มาบตาพุด (จังหวัดระยอง – ชายฝงตะวันออก) บริการที่สําคัญ ๆ
-  ศูนยบริการ เบ็ดเสร็จ ครบวงจร
-  สิทธพิิเศษ และการสงเสริมการลงทุน

การบริการเบ็ดเสร็จครบวงจรของกรุงเทพมหานคร

แนวคิดในการใหบริการ

กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 รวม 44 ขอ เปนศูนยกลางประเทศที่มีความ
สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนเมืองที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วมีพื้นที่ 
1,564 ตารางกิโลเมตร มีประชากรตามทะเบียนราษฎร 5,686,019 คน จํานวนบาน1,904,716 
หลัง (สถิติเดือนมีนาคม 2544) และประชากรที่อยูอาศัยโดยไมมีทะเบียนอยู  คาดวาประมาณ     
3 ลานคน  ดังนั้นการใหบริการตอประชากรของกรุงเทพมหานครจึงเปนภาระหนาที่ที่คอนขางหนัก 
ทั้งการใหบริการโดยตรง เชนการทะเบียนราษฎร การรักษาความสะอาด การสาธารณสุข ฯลฯ
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และการใหบริการโดยทางออม เชนการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ฯลฯ แตอยางไรก็ดี
กรุงเทพมหานครไดพยายามปรับปรุงการใหบริการในสวนตางๆเพิ่มข้ึนทุกป เพื่อสนองความ
ตองการของประชาชน

การใหบริการตอประชาชน ณ สํานักงานเขตก็เปนอีกบริการหนึ่งที่กรุงเทพมหานคร     
ตองปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคม  และเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับ    
ประชาชนที่มาติดตอใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  โดยสามารถใหบริการตอประชาชนไดตามอํานาจ
หนาที่ ณ จุดเดียวเบ็ดเสร็จ  (One Stop Service)

วัตถุประสงคของการบริการเบ็ดเสร็จครบวงจรของกรุงเทพมหานคร

1. เพื่อใหมีการบริการตอประชาชนได ณ จุด จุดเดียว
2. เพื่อใหการติดตอระหวางประชาชนกับกรุงเทพมหานคร  ณ  สํานักงานเขตเปนไป   

อยางเรียบรอย  สะดวกและรวดเร็ว
3. เพื่อใหบรรยากาศในการติดตอประสานงานเปนไปอยางราบรื่น  
4. เพื่อเสริมสรางศักยภาพของขาราชการกรุงเทพมหานครในการใหบริการ
5. เพื่อปรับระบบบริหารจัดการภายในสํานักงานเขต  ใหสอดคลองกับการใหบริการ      

ในยุคโลกาภิวัตน
6. เพื่อใหสํานักงานเขตเปนฐานหลักที่สามารถรับการใหบริการตอประชาชนไดทุกรูปแบบ

เปาหมายในการใหบริการของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดเปดใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตั้งแต   
เดือนกรกฎาคม  2545  ที่สํานักงานเขตราชเทวีเปนเขตแรก  ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   
(นายสมัคร สุนทรเวช)  และรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (นายมุดตาฝา  หมันงะ)             
ไดมอบหมายใหสํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานครกับสํานักงานเขตราชเทวีดําเนินการ     
รวมกัน โดยรวมงานบริการประชาชนทุกประเภทที่กรุงเทพมหานครรับผิดชอบมาใหบริการ         
ตอประชาชน   ณ จุด ๆ เดียว เรียกศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และนํา
ระบบคิวเขามาชวยในการใหบริการ ตอมาไดดําเนินการเพิ่มอีก  14  สํานักงานเขต และใน             
ปงบประมาณ 2545   จะดําเนินการเพิ่มเติมอีก 22 สํานักงานเขต รวมทั้งจะมีการดําเนินการ      
ใหครบ 50 สํานักงานเขตหลังจากที่ไดมีการกอสรางอาคารถาวรของที่ทําการสํานักงานเขต
ครบถวนแลว
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เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
จากการศึกษาเรื่อง ทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ.253512

ผลการวิจัยพบวา เจตนารมยในการคุมครองผูบริโภค เปนสิ่งสําคัญ ซึ่งปจจัยที่ควรคํานึงถึงในการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายและขอกําหนดดังกลาว คือ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่, การดําเนินการ
ออกใบอนุญาตจัดสรร, สัญญาระหวางผูซื้อกับผูขาย, และระบบสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ

การศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 
254313 ผลการศึกษาพบวา  การที่กฎหมายจัดสรรที่ดินไดกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลา    ใน
การพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดินไวในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 คณะกรรมการ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจาพนักงานที่
ดินจังหวัดสาขารับคําขอ รวมทั้งจะตองออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหแกผูขอภายใน 7 วัน นับแต
คณะกรรมการพิจารณาแลวเสร็จ

การศึกษาเรื่องปญหาขอกฎหมายกับการจัดสรรที่ดิน ศึกษาเฉพาะกรณีราง พระราช
บัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 14 (รางของกรมที่ดินฉบับลาสุด)  ผลการวิจัยพบวาตัวบทกฎหมาย
ที่รางขึ้นเปนกฎหมายที่มีความสําคัญ ตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ฉะนั้นปญหาของตัว
กฎหมายแตละมาตรามีทั้งผลดี ผลเสีย ซึ่งกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ในทางปฏิบัติ  และควรมีการ
ปรับปรุงในหลาย ๆ ดาน ทั้งนี้เพื่อใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนที่ยอมรับทั้งภาครัฐและเกิด
ความเสมอภาคทั้งจากผูบริโภคและผูประกอบการ

                                                                   
12  ชมขวัญ ชํานิประศาสน ,ทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร, 2535).
13  ธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

 พ.ศ.2543: ศึกษาเฉพาะกรณีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับ
สูง รุนที่ 17 กลุมที่ 4 โรงเรียนนักบริหารระดับสูง  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

14  วัชรี วัฒนาสุทธิวงศ,” ปญหาขอกฎหมายกับการจัดสรรที่ดิน ศึกษาเฉพาะกรณีรางพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543,”(เอกสารวิจัย
สวนบุคคล, การศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุน 8 ประจําป 2538-2539)



บทที่  3

วิธีดําเนินการศึกษา

การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงบรรยายมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาขั้นตอน ระยะเวลา ปญหา 
และอุปสรรคของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน        
โดยผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยางจากโครงการจัดสรรขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี เนื่องจาก
จังหวัดปทุมธานีเปนจงัหวดัทีม่กีารขยายตวัดานทีอ่ยูอาศยัโครงการขนาดใหญมากทีส่ดุ ตัง้แตไดมี
การประกาศใชพระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543 และไดกาํหนดวธิดีาํเนนิการศกึษาดงันี ้คอื

ขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา

1. การศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ โดยกําหนดแนวทางการศึกษา ดังนี้
1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
1.2 ศึกษาขอมูลเบื้องตนในการประสานงานและการติดตอหนวยงานราชการ       

ในเรื่องการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ของ ผูประกอบการ
1.3 ศึกษาขอมูลจากสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  เกี่ยวกับจํานวนโครงการ       

จัดสรรที่ดินที่ทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543    
ในจังหวัดปทุมธานี  เพ่ือทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง

1.4 ศึกษาขอบเขตของหนวยงานที่รับผิดในพื้นที่ รวมทั้งการศึกษาขอมูลเอกสาร
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อศึกษาข้ันตอนระยะเวลาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน 
ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ

2. การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ โดยใชเครื่องมือชวยในการศึกษา ไดแก แบบสัมภาษณกึ่งมี
โครงสรางเพื่อศึกษา ขั้นตอนในการยื่นขออนุญาตของแตละหนวยงาน ระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาต และ ปญหาอุปสรรคของการดําเนินการโดยการสัมภาษณ

2.1  การสัมภาษณ ตัวแทนของหนวยงานราชการ  โดยการสัมภาษณ  เจาหนาที่    
ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่ระดับ
หัวหนาแผนก และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการของหนวยงาน เพื่อศึกษาถึงขั้นตอน ระยะเวลาที่เกิด
ขึ้นจริงในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต และปญหาอุปสรรคของการดําเนินการ
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2.2  ตัวแทนของผูประกอบการ  โดยการสัมภาษณ   เจาหนาที่ประสานงาน           
ของโครงการเพื่อทราบถึงขั้นตอน  ระยะเวลาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการติดตอขออนุญาต     
ขั้นตอนในการขออนุญาตระยะเวลาในการดําเนินการ  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา

การคัดเลือกกลุมประชากรที่จะทําการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง โดยไดคัดเลือกกลุม
ประชากรระดับหัวหนางานในหนวยงาน และระดับเจาหนาที่ในหนวยงานราชการที่รับผิดชอบงาน
การขออนุญาตสําหรับโครงการจัดสรรขนาดใหญโดยตรง รวมทั้งตัวแทนผูประกอบการที่ทําหนาที่
ประสานงานราชการโดยการสัมภาษณบุคคล  ดังตอไปนี้

1. เจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาคลองหลวง และ เจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบ และพิจารณางานขออนุญาตคาที่ดิน

2. เจาหนาที่ตรวจสอบ และเจาหนาที่วิเคราะหผังเมืองสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งมหีนาที่พิจารณาตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง

3. เจาหนาที่โครงการชลประทานรังสิตเหนือ   และสํานักชลประทานที่ 10  (ลพบุรี)           
ที่มีหนาที่ตรวจสอบ และพิจารณางานขออนุญาตทําทางเชื่อมและขออนุญาตระบายน้ํา

4. เจาหนาที่ของสํานักงานธนารักษจังหวัด และเจาหนาที่สํานักงานบริหารที่ราชพัสดุ 3 
ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบพิจารณาเรื่องขอใชพื้นที่ราชพัสดุ เพื่อทําทางเชื่อมและระบายน้ํา

5. เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม   ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบพื้นที่             
และพิจารณาออกหนังสือตอบรับ จัดเก็บขยะ

6. เจาหนาที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานไฟฟาเขต ซึ่งมีหนาที่ในการ
พิจารณาขยายเขตระบบจําหนายไฟฟา

7. เจาหนาที่ของการประปาสวนภูมิภาค  สาขารังสิต   และเจาหนาที่การประปาเขต       
ที่มีหนาที่ในการพิจารณาออกแบบระบบขยายเขตจําหนายน้ําประปา

8. เจาหนาที่วิเคราะห  และหัวหนาสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการ       
นกัวชิาการชมุชนและบานพกัอาศยัทีม่หีนาทีใ่นการพจิารณาตรวจสอบรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม

9. เจาหนาที่ประสานงานโครงการของบริษัทจัดสรรขนาดใหญที่ทําการยื่นขออนุญาต
จัดสรรที่ดิน
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ขอบเขตพื้นที่ที่ทําการศึกษา

ผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่จังหวัดปทุมธานี เปนพื้นที่ ที่ทําการศึกษา เนื่องจากจังหวัด
ปทุมธานี นับเปนจังหวัดที่มีการขยายตัวในการเปดโครงการมากที่สุด นับต้ังแตการประกาศ       
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.2543  ถึงมกราคม  2546  มีการขออนุญาตจัดสรร          
จํานวน 35 โครงการ โดยเปนโครงการขนาดเล็ก  จํานวน  13  โครงการ  โครงการขนาดกลาง   
จํานวน 17 โครงการ และโครงการขนาดใหญ จํานวน 5 โครงการ

ตารางที่ 3.1  แสดงรายชื่อโครงการขนาดใหญ จังหวัดปทุมธานี ที่ไดขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
                   ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

ลําดับที่ ชื่อโครงการ ผูประกอบการ ที่ต้ัง เนื้อที่
(ไร-งาน-วา)

แปลง
ยอย

1 บานพฤกษา 9 บริษัท พฤกษาเรียลเอสเตท จํากัด โฉนดเลขที่.84627
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

95-3-29 1,23
7

2 บานพฤกษา 11 บริษัท พฤกษาเรียลเอสเตท จํากัด โฉนดเลขที่ 8426
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

117-2-00 1,32
2

3. บานวรารักษ
รังสิต  คลอง 3

บริษัท วังทองกรุป จํากัด โฉนดเลขที่103595
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

200-0-32 1,76
7

4 บานพฤกษา 12 บริษัท พฤกษาเรียลเอสเตท จํากัด โฉนดเลขที่105759
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

264-3-27 3,01
7

5 ชลลดา รังสิต บริษัท แลนดแอนดเฮาส จํากัด
(มหาชน)

โฉนดเลขที่.21044
ตําบลบึงลาดสวาย
อําเภอลําลูกกา

212-3-44 912

จากตารางที่ 3.1 พบวา โครงการบานพฤกษา11 และโครงการบานวรารักษ รังสิต คลอง 3 
มีตัวแปรที่มีความใกลกันมากที่สุด ไดแก

1. ทําเลที่ตั้ง
2. จํานวนแปลงยอย
3. หนวยงานราชการที่ติดตอ
4. ชวงเวลาการยื่นขอจัดสรร
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รูปที่ 3.1 แผนที่โดยสังเขป
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การคัดเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษา ผูวิจัยไดเลือกโครงการขนาดใหญ 2 โครงการ เพื่อ
นํามาศึกษาเปรียบเทียบระหวางขั้นตอน ระยะเวลา ตามระเบียบราชการที่กําหนด กับการปฏิบัติ
งานจริง โดยคัดเลือกโครงการขนาดใหญ ซึ่งอยูในพื้นที่เดียวกันมีการประสานงานกับหนวยงาน
ราชการเชนเดียวกัน

สภาพทั่วไปภายในโครงการ

รูปที่ 3.2 สภาพถนนเลียบคลอง 3 รูปที่ 3.3 ทางเชื่อมถนนเขาโครงการ

รูปที่ 3.4 สวนหยอม และบอบําบัดน้ําเสีย รูปท่ี3.5 อาคารควบคุมระบายน้ําเสีย

รูปที่ 3.6 ถนนเลียบคลอง 3 รูปที่ 3.7 ถนนสายรอง

รูปที่ 3.8 บอบําบัดน้ําเสีย รูปที่ 3.9 อาคารควบคุมทางระบายน้ํา
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ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาขั้นตอนในการขออนุญาตจัดสรรครบขั้นตอน  ผูวิจัยจึงไดทําการ
ศึกษาการขออนุญาตจัดสรรที่ดินของโครงการขนาดใหญ ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการกับ           
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไดตัวแทนจากการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่จะศึกษา เปนโครงการ
ขนาดใหญ 2 โครงการ ซึ่งอยูในเขต  ตําบลคลองสาม  อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมรายละเอียดขอมูลดานตาง ๆ              
ที่เกี่ยวของกับกฎระเบียบขอปฏิบัติเพื่อบริการประชาชนเกี่ยว  กับงานขออนุญาตของแตละ      
หนวยงาน เพื่อกําหนดขอบเขตเนื้อหา และกําหนดกรอบของการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
โดยการออกแบบสัมภาษณที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  เพื่อสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของ
แตละหนวยงาน และเจาหนาที่ของโครงการที่มีหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงาน โดยยึด  
หลักการพิจารณาตามระเบียบขอปฏิบัติที่แตละหนวยงานไดกําหนดไว ดังนี้

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสัมภาษณ กึ่งมีโครงสราง  ซึ่งไดมีการจัดแบงเนื้อหา
การสัมภาษณ เปน 3 ประเด็นหลัก  ดังนี้

1. ประเด็นที่เกี่ยวของกับข้ันตอนในการดําเนินการขออนุญาตตามระเบียบขอปฏิบัติ          
และ การปฏิบัติงานจริงของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตจัดสรร

2. ประเด็นที่เกี่ยวของกับระยะเวลา ตามระเบียบขอปฏิบัติของหนวยงานกําหนดไวกับการ
ปฏิบัติจริง

3. ประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางในระหวางวันที่  10  ธันวาคม 2545  
ถึง  25  มีนาคม  2546  โดยผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองทุกขั้นตอนดวยวิธีการติดตอ
หนวยงานแตละหนวยงานเพื่อขอเอกสารเกี่ยวกับ  ระเบียบขอปฏิบัติ เพื่อบริการประชาชน เกี่ยว
กับงานขออนุญาตตาง ๆ โดยบางหนวยงานจะมีระเบียบปฏิบัติ แตบางหนวยงานจะไมมีระเบียบ
ปฏิบัติผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพิ่มเติมในสวนของงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับการ ขออนุญาต  
โดยไดศึกษารายละเอียดของเอกสารจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนํามาศึกษาวิเคราะห  ขั้น
ตอน  ระยะเวลา  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
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2.   ผูวิจัยไดเขาทําการสํารวจทางกายภาพของโครงการและทําเลที่ตั้งโครงการของกลุม  
ตัวอยางที่เปนกรณีศึกษา

3.  ดําเนินการสัมภาษณโดยในเบื้องตนผูวิจัยไดจัดสงจดหมายขอเขาพบสัมภาษณ     
เพื่อขอนัดหมายทําการสัมภาษณ กับเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมตัวอยาง

การวิเคราะหขอมูล

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาและคนควาเพิ่มเติม รวมทั้ง บทสัมภาษณ ผูวิจัยไดนํามา
ประมวลขอมูลและไดทําการวิเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการศึกษาที่ไดกําหนดไวใน
เบื้องตน
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แผนผังที่ 3.1  แสดงลําดับข้ันตอนในการดําเนินการศึกษา

การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

พ.ศ.2543

ปญหา -  มีขั้นตอนหลายขั้นตอน
-  มีระยะเวลานาน

วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาขั้นตอนและระยะเวลาตามกฎระเบียบ ขอบังคับของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

2. ศึกษาสาเหตุ ปญหา ในการเตรียมการ เพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
จากหนวยงานทีเ่กีย่วของตามพระราชบญัญติัการจดัสรรทีดิ่น  พ.ศ.2543

กลุมตัวอยาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ
กรมที่ดิน, กรมชลประทาน, กรมโยธาธิ
การและผังกรมทางหลวง,.การไฟฟาสวน
ภูมิภาค,     การประปาสวนภูมิภาค, กรม
ทรัพยากรธรณี, กระทรวงวิทยาศาสตร

โครงการขนาดใหญ
-  โครงการที่ 1
-  โครงการที่ 2

สิ่งที่ตองการศึกษา
 1. ขั้นตอนและระเบียบในการขออนุญาตจัดสรร
 2. ระยะเวลาที่ดําเนินการจัดสรร
 3. ปญหา และอุปสรรคในการขออนุญาต

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
-   ขั้นตอนระเบียบ และ ระยะเวลาในการขออนุญาตจัดสรร
-   แนวทางในการทําจัดสรรที่ดินโครงการขนาดใหญ
-   ทราบถึงปญหา อุปสรรค ในการดําเนินการจัดสรร

แหลงขอมูล
- ขอมูลปฐมภูมิ
- ขอมูลทุติยภูมิ

เครื่องมือ
-  แบบสัมภาษณ
-  การสังเกตโดยผูวิจัย
-  การถายภาพ

     รวบรวม

วิเคราะห สรุปผล

และเสนอแนะ

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
- สาระสําคัญของพรบ.จัดสรรที่ดิน 43
- ความหมายของการจัดสรรที่ดิน
- การดําเนินการขออนุญาตจัดสรรที่
ดิน
- มาตรการในการควบคุมการจัดสรรที่
ดิน
- การควบคุมการคาที่ดิน
- กฎหมายที่เกี่ยวของ
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แผนผังที่ 3.2 กระบวนการในการศึกษา

      
       

การรวบรวมขอมูล

1. ขอมูลทุติยภูมิ 2. ขอมูลปฐมภูมิ

 รวบรวมเอกสาร (ธันวาคม 45)
1.1 ตามพ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน 2543
1.2 ระเบียบวาดวยการกําหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการเพื่อประชาชน

• กรมที่ดิน
• กรมโยธาธิการและผังเมือง
• กรมชลประทาน
• กรมธนารักษ
• กรมทางหลวง
• กรมทรัพยากรธรณี
• สํานักงานทรัพยากรธรรม
และสิ่งแวดลอม
• การไฟฟานครหลวง
• การไฟฟาสวนภูมิภาค
• การประปานครหลวง
• การประปาสวนภูมิภาค

 สัมภาษณเจาหนาที่
หนวยงาน (ธันวาคม 45)

ขอมูลที่ไดรับ
1)  ขั้นตอน
2)  ระยะเวลาที่กําหนด

สัมภาษณเจาหนาที่
ประสานงานโครงการ

โครงการ
พฤกษา 11

(มกราคม 46)

โครงการ
วรารักษ รังสิต
(มกราคม 46)

สัมภาษณ
เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
(กุมภาพันธ – 10 มีนาคม 46)

• สํานักงานที่ดินจังหวัด
ปทุมธานีและสาขาคลองหลวง
• สํานักงานโยธาและผังเมือง
• สํานักงานชลประทานที่ 10
(ลพบุรี) และโครงการสงน้ําบํารุง
รักษารังสิตเหนือ
• ฝายผลประโยชน
กรมชลประทาน
• สํานักงานธนารักษจังหวัด
และกรมธนารักษ
• องคการบริหารสวนตําบล
คลองสาม
• สํานักงานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
• การไฟฟารังสิต และ
การไฟฟาเขตอยุธยา
• การประปารังสิต และ
การประปาเขต 3  ราชบุรี

ปทุมธานี

ขอมูลที่ไดรับ
1)  ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
2)  ปญหาและอุปสรรค

ปญหา
และอุปสรรค

สรุปผลวิเคราะห
(กุมภาพันธ–มีนาคม 46)

ใชเปนกรอบ
ออกแบบสัมภาษณ



บทที่ 4

การจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

การศึกษาขอมูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมขอมูลเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการจัดสรรที่ดินไดศึกษาขอมูลดังนี้

1. ขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน
2. ระเบียบวาดวยการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อบริการ   

ประชาชน

ขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน

ในการดําเนินการจัดสรรที่ดินของผูประกอบการ มีข้ันตอนในการทําจัดสรรที่ดินออกได
เปน  3  ขั้นตอนดังนี้  คือ

1. ขั้นตอนการจัดหาที่ดิน

ผูที่ประสงคจะทําการจัดสรรที่ดินจะตองมีการเตรียมการในการจัดหาซื้อที่ดินมาเปน    
วัตถุดิบ  เพื่อทําธุรกิจการจัดหาซื้อที่ดินผูประกอบการควรจะทําการศึกษาถึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้กอน

1.1  ทําเลที่ตั้ง  ผูประกอบการควรจะมีความรูในการเลือกทําเลที่ตั้งของโครงการดี    
พอสมควร  ใกลแหลงชุมชน  ติดแมน้ํา ติดคลอง  มีแหลงรองรับขยะ

1.2  ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกอนตัดสินใจซื้อ เชนเดียวกับกฎหมายผังเมืองกําหนดให
ที่ดินบริเวณนั้นเปนประเภทใดสามารถทําการจัดสรรที่ดินไดหรือไม กรณีที่ที่ดินไมมี น้ําประปา
ผานผูจัดสรรจะตองหาแหลงน้ําเองตองเขตวิกฤตน้ําบาดาลดวยวาอยูในเขตใด  เปนเขตพื้นที่หาม
ทําการขุดเจาะน้ําบาดาล

1.3  สาธารณปูโภคและสาธารณูปการของภาครัฐวาไดใหบริการเขามาถึงที่ดินหรือไม
หรือจะมีอะไรบางในอนาคตกันใกลนี้ ไฟฟา ประปา และมีบริการอื่นใดบางที่ใหความสะดวก     
เชน มีรถเมลผานที่ดินมีการเดินทางไปมาไดสะดวกไมหางไกลความเจริญมากนัก
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2. ขั้นตอนการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ผูประกอบการที่ประสงคที่จะทําการแบงแยกที่ดินเปนแปลงยอยเพื่อจําหนาย ตั้งแต 
สิบแปลงขึ้นไปเพื่อการจําหนายไมวาจะเปนที่ดินเพื่อทําการเกษตรกรรมก็ตองขออนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินกอนโดยจะตองดําเนินการดังนี้

2.1 การเตรียมการเพื่อขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน ผูประกอบการที่ตองการ      
จะทําการจัดสรรที่ดินกอนที่จะทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินไดจะตองจัดเตรียมติดตอ            
ขออนุญาตจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของซึ่งเปนผูที่ดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ที่ดินนั้นตั้งอยูซึ่งใน
ขั้นตอนนี้เปนเรื่องที่จะทําการศึกษา โดยละเอียดตอไป

2.2 การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน เมื่อผูประกอบการไดรับหนังสืออนุญาต หรือความ
เห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของครบถวนแลว  ก็สามารถรวบรวมเอกสารเพื่อยื่นขออนุญาต     
ทําการจัดสรรที่ดินขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน

ลําดับตอมาในการเตรียมหลักฐานและเอกสารที่ตองใชในการประกอบการ     
ขออนุญาตจัดสรรที่ดินไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 (หนา 24) โดยมีข้ันตอนและหลักเกณฑในการ     
ขออนุญาต ดังนี้

2.2.1  ยื่นคําขอที่สํานักงานที่ดินสาขาพรอมแฟมโครงการจัดสรรที่ดินที่ได    
รวบรวมเอกสารที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เอกสารบริษัทฯ สําเนาโฉนดที่ดิน 
ที่มีชื่อผูขออนุญาตฯ  เปนผูถือกรรมสิทธิ์  แผนผังแบงแปลงยอย  โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน 
หนังสือค้ําประกันสาธารณูปโภคสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ หนังสอืค้ําประกันคาดูแลรักษา
สาธารณูปโภค 7% ของคากอสรางสาธารณูปโภคสวนที่ทําการกอสรางเสร็จแลว โดยตองมีการ
หมายสีในแผนผังแสดงใหเห็นงานกอสรางสาธารณูปโภคที่ทําการกอสรางแลว หนังสือยินยอม
ธนาคารใหทําการจัดสรรที่ดิน และบัญชีเฉลี่ยหนี้ จากธนาคารผูรับจํานอง สัญญาจะซื้อจะขายที่
ดินพรอมส่ิงกอสราง หรือสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเปลา ตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กลางกําหนดไว ฯลฯ (ตามที่ระบุไวในหนา 24)  จัดแฟม จํานวน 13 แฟม เจาหนาที่ตรวจสอบ
เอกสารครบถวนแลวถึงจะลงรับพรอมใหชําระเงินคาธรรมเนียม
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2.2.2  เจาหนาที่สรุปเร่ืองเสนอใหเจาพนักงานที่ดินสาขาลงนามนําสง       
สํานักงานที่ดินจังหวัดเจาหนาที่งานจัดสรรรับเรื่องออกตรวจสภาพพื้นที่โครงการเพื่อดูงานกอสราง
สาธารณูปโภค และประมาณราคาค้ําประกันสาธารณูปโภคสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ตรวจ
สอบแผนผังโครงการวาไดมีการวางผังแปลงยอย และ จัดใหมีสาธารณูปโภคไดตามขอกําหนดหรือ
เขียนโครงการจัดสรรที่ดินระบุรายละเอียดตามที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
กําหนดใหครบถวนสรุปเรื่อง จัดวาระการประชุม เพื่อเสนอใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธาน
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกําหนดวันประชุม หรืออาจมอบหมายใหรองผูวาราชการเปนประธาน
ประชุมแทน

2.2.3  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณา โดยจะตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่รับคําขอเจาหนาที่สรุปรายงานการประชุม เสนอใหคณะกรรมการ
รับรองรายงานการประชุมพรอมทั้งสรุปเรื่องออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหกับโครงการ

2.2.4  การที่ผานมติกรรมการเห็นชอบใหทําการจัดสรรที่ดินได   โดยจะตอง
ออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหแลวเสร็จภายใน  7  วัน  (ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน       
พ.ศ.2543  ไมไดระบุไววาเปน 7 วันทําการ ฉะนั้น จึงนับวันตอเนื่องจนครบ) โดยผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูลงนามในใบอนุญาต

2.2.5  เจาหนาที่สรุปเรื่องสงใบอนุญาตจัดสรร พรอมแผนผังที่ผานการรับรอง
แลว  และแฟมจัดสรรที่ดิน จํานวน 2 ชุด จัดสงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่เกี่ยวของ เพื่อแจง
ใหผูจัดสรรรับทราบ และมาชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน ในราคาไรละ 250 บาท 
พรอมทัง้ตองนาํโฉนดทีด่นิมาประทบัตราในสารบญัหลงัวา “ทีด่นิแปลงนีอ้ยูภายใตการจดัสรรทีด่นิ”

2.3   การรังวัดแบงแยกที่ดินแปลงยอย  เมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตจัดสรร     
ที่ดินแลว  ก็สามารถทําการยื่นขอรังวัดแบงแยกที่ดินจัดสรรมีขั้นตอนดังนี้

2.3.1  ยื่นขอรังวัดแบงจัดสรร ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาที่ที่ดินนั้นตั้งอยู   โดยจะตองทําการรังวัดแบงแยกเปนแปลงยอยใหตรงกับผังจัดสรรที่
ไดรับอนุญาตชําระเงินคาคําขอเสนอหัวหนาชางรังวัดนัดวนัรังวัด

2.3.2  จายเงินคามัดจํารังวัด และรับหมายรังวัดเพื่อจัดสงใหที่ดินขางเคียงมา
ทําการชี้เขตในวันรังวัด
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2.3.3  ทําการรังวัดตามวันที่นัดหมาย โดยจะตองมีเจาของที่ดินขางเคียงมาชี้
เขตรวมดวยถาที่ดินติดทางสาธารณะ หรือทางหลวง หรือคลองชลประทาน ก็ตองมีตัวแทนของ
หนวยงานมาชี้เขตดวย ถาเจาของที่ดินคางเคียงมาเซ็นครบ ชางรังวัดก็สามารถสงเรื่องไดเมื่อทํา
การรังวัดเสร็จ แตถาเจาของที่ดินขางเคียงมาเซ็นชี้เขตไมครบก็ตองประกาศ 30 วัน ชางรังวัดทํา
การรังวัดเรียบรอยแลว สงเรื่องใหฝายทะเบียน

2.3.4  ฝายทะเบียนแจงผูขอใหนําโฉนดที่ดินมาทําการจดทะเบียน และออก
โฉนดที่ดินแปลงยอยในสารบัญหลังโฉนดที่ดินแปลงยอยจะตองมีการครอบจํานองกรณีที่ที่ดินติด
จาํนอง และจะตองระบภุาระหนีจ้าํนองตามบญัชเีฉลีย่หนีท้ีไ่ดแสดงไวตอคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิ

2.3.5  รับโฉนดที่ดินแปลงยอย

2.4  การขออนุญาตกอสรางอาคาร ผูประกอบการสามารถยื่นขออนุญาตกอสราง
อาคารไดก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยยื่นที่สํานักงานเขต หรือหนวยงานทองถิ่นที่ดูแล
รับผิดชอบพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู

2.5  ขอออกทะเบียนบาน เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับใบอนุญาตกอสรางแลวจึงจะยื่นขอ
ออกทะเบียนบานได โดยยื่นที่สํานักงานเขตที่เกี่ยวของ (อยูในกทม.) ตางจังหวัดยื่นที่อําเภอ

3. ขั้นตอนการพัฒนาโครงการ

เมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินแลว ก็สามารถทําการ
โฆษณาเปดขายโครงการได และทําการพัฒนาที่ดินทําการกอสรางอาคารไดตามแบบที่รับอนุญาต
จากสํานักงานเขต หรือหนวยงานทองถิ่น

ในการศึกษาครั้งนี้ ทําการศึกษา ในขั้นตอนที่ 2.1   เปนการเตรียมการขออนุญาต
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในสวนของการรวบรวมขอมูล เอกสารระเบียบเกี่ยวกับข้ันตอนและระยะ
เวลาในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ที่ผูจัดสรรที่ดินจะ
ตองดําเนินการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานนั้นกอนทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรตามพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 โดยจะตองทําการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานใดบาง  นั้น
ขึ้นอยูกับขนาดของโครงการและพื้นที่ที่โครงการนั้นตั้งอยู  ซึ่งในความดูแลของหนวยงานไหนบาง  
โดยมีกระทรวงและหนวยงาน  ดังนี้
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แผนผังที่ 4.1 แสดงขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดิน

2. การขออนุญาต
    จัดสรรที่ดิน1. การจัดหาที่ดิน

3. การพัฒนา
โครงการ

ทําเลที่ตั้ง

ขอกฎหมายที่เกี่ยว
ของ

สาธารณูปโภคของ
ภาครัฐ

การเตรียมการขอ
อนุญาตจากหนวยงาน

การขออนุญาต
จัดสรรที่ดิน

การรังวัดแบงแยก
ที่ดินแปลงยอย

การกอสราง
อาคาร
และ

สาธารณูป
โภค

การนัด
จดทะเบียน

โอน
กรรมสิทธิ์

การขออนุญาต
กอสรางอาคาร
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แผนผังที่ 4.3  แสดงขั้นตอนการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

3) ยื่นคําขอจัดสรรที่ดิน
สนง. ที่ดินสาขาตรวจสอบ

สนง. ที่ดินจังหวัด
สรุปเรื่อง- ตรวจผัง-

ดูขอกําหนด

คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดพิจารณา

ออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน
เสนอผูวาลงนาม

สนง.ที่ดินจังหวัดแจง
หนังสือสง สนง.สาขา

สนง.ที่ดินสาขาแจงผูขอ
       - ชําระคาธรรมเนียม
       - ตีตราจัดสรร
       - รับใบอนุญาตจัดสรร

รับไปแกไข ถาไมแกไข
อุทธรณ

อุทธรณ สนง. สงเสริม
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย

คณะกรรมการกลาง
พิจารณาอุทธรณ

แจงผูขอ

ขอรังวัดแบงแยกจัด
สรรเปนแปลงยอย

ขออนุญาตปลูกสราง
อาคาร

ขอออกเลขหมาย
ประจําบาน

โอนกรรมสิทธิ์

ปลอดโฉนดภาระหนี้
จํานอง

รับโฉนดแปลงยอย
บันทึกเฉล่ียหนี้

ไมเห็น
ชอบ

  7

 45 วัน

-ขอตรวจสอบผังเมือง
-ขอเชื่อมทาง
-ขออนุญาตระบายน้ํา
-ขอเชาพื้นที่ธนารักษ
-ขอรับหนังสือจัดเก็บ
ขยะ
-ขยายเขตไฟฟา
-ขยายเขตน้ําประปา

2) เอกสารประกอบจํานวน
13  แฟม

1) การเตรียมการ

ขอคาที่ดิน  (พรอมโอน)

30

60 วัน
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ตารางที่ 4.1   ขั้นตอนการขออนุญาตและหนวยงานที่เกี่ยวของในการทําจัดสรรที่ดิน

เรื่องที่ตองขอ
อนุญาต

หนวยงาน กรม กระทรวง

1. ขออนุญาตคาที่
    ดิน

-  สํานักงานที่ดินสาขา
หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

2. ตรวจสอบพื้นที่
   ผังเมืองรวม

-  สํานักงานผังเมือง
กรุงเทพมหานคร

-  สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด

กรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธกิารและ
ผังเมอืง

กระทรวงมหาดไทย

3. ขออนุญาตเชื่อม
ทาง

-  กรณีที่ที่ดินอยูติดกับเขตการดู
แลของชลประทานยืน่คาํขอที่
โครงการสงน้ําและบํารุง
รักษาฯ

-  ที่ดินติดกับถนนกรมทางหลวง
ยื่นคําขอที่แขวงการทาง

-  ในเขตกรุงเทพมหานคร
ยื่นคําขอที่สํานักงานเขต

-  ในตางจังหวัด
ยื่นคําขอที่สํานักงานโยธาและ
ผังเมืองจังหวัด

กรมชลประทาน

กรมทางหลวง

กรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธิการ

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร
และสหกรณ

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย
4. ขออนญุาตระบาย
น้าํ

4.1 ขออนุญาต
จากหนวยงานทองถิ่น

4.2 ขออนุญาต
จากกรมชลประทาน

-  กรณีที่ที่ดินอยูติดกับเขตการ
ดูแลของชลประทานยื่นที่
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
ฯ

-  ที่ดินติดกับถนนกรมทางหลวง
ยื่นคําขอที่แขวงการทาง

- ในเขตกรุงเทพมหานคร
    ยื่นที่สํานักงานเขต

-  ในตางจังหวัด
     ยื่นที่โยธาธิการจังหวัด

กรมชลประทาน

กรมทางหลวง

กรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร
และสหกรณ

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย
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เรื่องที่ตองขอ
อนุญาต

หนวยงาน กรม กระทรวง

5. ขออนุญาตสราง
สะพาน (ถามี)

- กรณีที่ที่ดินอยูติดกับเขต
    การดแูลของชลประทานยืน่คาํ
    ขอทีโ่ครงการสงน้ําและบํารุง
    รักษาฯ
-   ในเขตกรุงเทพมหานครยื่นคํา
ขอที่สํานักงานเขต

กรมชลประทาน

กรุงเทพมหานคร

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร
และสหกรณ

กระทรวงมหาดไทย

6.ขอใชพื้นที่กับ
กรมธนารักษ

6.1 ขอใชพื้นที่ทํา
ทางเชื่อม

6.2 ขอใชพืน้ทีก่อ
สรางอาคารควบคมุ
การระบายน้าํ

สํานักงานธนารักษจังหวัด กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

7. ขออนุญาตจดัเกบ็
ขยะ

-  ในเขตกรุงเทพมหานคร
     ยื่นคําขอที่สํานักงานเขต
-  ในตางจังหวัด
   องคการบริหารสวนตําบล
   หรือองคการบริหารสวน

    จังหวัดหรือเทศบาล

กรุงเทพมหานคร

กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย

8. ขยายเขตไฟฟา -  ในเขตกรุงเทพมหานคร
     สมุทรปราการ และนนทบุรี
     ยื่นคําขอที่การไฟฟานคร
     หลวงเขต
-   ในจังหวัดอื่น ๆ ยื่นคําขอ
    ที่การไฟฟาภาคสาขา

การไฟฟานครหลวง

การไฟฟาสวนภูมิภาค

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย

9. ขอขยายเขต
ประปา

-  ในเขตกรุงเทพมหานครยื่น
คําขอที่การประปานคร
หลวงเขต

-  ในจังหวัดอื่น ๆ ยื่นที่การ
ประปาสวนภูมิภาคสาขา

การประปานครหลวง

การประปาสวนภูมิ
ภาค

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย
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เรื่องที่ตองขอ
อนุญาต

หนวยงาน กรม กระทรวง

10. กรณทีีก่าร
ประปาฯ ไมสามารถ
ขยายเขตไดถึงที่ดิน
จะตองยื่นขอ

10.1 ขอขุด
เจาะบอบาดาล

10.2 ตรวจ
สอบคุณภาพน้ํา

10.3 ขอนุญาต
ใชน้ําบาดาล

-  ในเขตกรุงเทพมหานคร
ยื่นคําขอที่กองน้ําบาดาล

-  ในตางจังหวัด
ยื่นคําขอที่อุตสาหกรรม
จังหวัด

กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม

11. ขอสมัปทาน
ประกอบกจิการ
ประปา (กรณีที่ตอง
ขุดเจาะบอบาดาล)

- ในกรุงเทพมหานครยื่นคํา
   ขอที่กองพัฒนาน้ําสะอาด
- ในตางจังหวัดยื่นคําขอที่

    สํานักงานโยธาธิการและผัง
    เมืองจังหวัด

- กรมโยธาธิการ
และผังเมือง
- สํานักนโยบายและ
แผน

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม

12. จัดทํารายงานผ
กระทบสิง่แวดลอม

12.1 จดัทาํราย
งาน

12.2 เสนอราย
งาน/ตรวจสอบ

-  นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาต
   จากสํานักงานนโยบายและ
    แผนสิ่งแวดลอม
- สํานักวิเคราะหผลกระทบ
   ส่ิงแวดลอม

นติบิคุคล

สํานกันโยบายและแผน
รัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

13. ขอตรวจ
สอบพื้นที่โบราณ
สถาน

-   ศิลปากรจังหวัด กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม

14. ขอตรวจสอบ
แนวเขตหามปลูก
สรางอาคาร

   -   เขตกรุงเทพมหานคร
ยื่นคําขอที่สํานักงานเขต

  -   ในตางจังหวัด ยื่นที่แขวง
การทาง

กรุงเทพมหานคร

กรมทางหลวง

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงคมนาคม
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จากตารางที่ 4.1  สรุป
ไดวาผูประกอบการที่ขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน  จะตองดําเนินการการขออนุญาตใน

เร่ืองใดบาง  ติดตอกับหนวยงานใดในตารางจะเห็นวามีหนวยงานที่เกี่ยวของถึง  14  หนวยงาน  6  
กระทรวง

1.  กระทรวงมหาดไทย  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  8  หนวยงาน คือ
1.1   กรมที่ดิน  พิจารณางานขออนุญาตคาที่ดิน
1.2 กรมโยธาธิการและผังเมือง  พิจารณางานขอตรวจสอบผังเมืองเพื่อให

ทราบพื้นที่โครงการอยูในเขตพื้นที่กําหนดผังเมืองใหทําสามารถทําจัดสรร
ได และพิจารณางานขออนุญาตเชื่อมทางในกรณีที่ที่ดินอยูติดถนนที่อยูใน
ความดูแลของทางหลวงทองถิ่น

1.3 กรุงเทพมหานคร  พิจารณางานขออนุญาตเชื่อมทาง ขออนุญาตระบายน้ํา
และขออนุญาตกอสรางสะพานกรณีที่ดินอยูติดกับเขตของรุงเทพมหานคร

1.4 องคการบริหารสวนตําบลพิจารณางานการตอบรับจัดเก็บขยะของโครงการ
1.5 การไฟฟานครหลวง พิจารณางานในเรื่องการขอปกเสาพาดสายใหกับโครง

การที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี
1.6 การไฟฟาสวนภูมิภาคพิจารณางานในเรื่องการขอขยายเขตจําหนายไฟฟ

ใหกับโครงการที่ตั้งอยูในตางจังหวัด
1.7 การประปานครหลวง  พิจารณางานในเรื่องการขอขยายเขตประปาใหกับ

โครงการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
1.8 การประปาสวนภูมิภาค  พิจารณาเรื่องขอขยายเขตประปาใหกับโครงการ

2.  กระทรวงคมนาคม  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  กรมทางหลวง  พิจารณางานอนุญาต
เชื่อมทางและขออนุญาตระบายน้ํา กรณีทีดินอยูในเขตที่ดินติดกับถนนทางหลวง

3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ กรมชลประทาน  พิจารณางาน
ขออนุญาตเชื่อมทาง  ระบายน้ํา  และสรางสะพานในเขตที่ดินที่ติดกับคลองชลประทานซึ่งมีกรม
ชลประทานใชประโยชน

4.  กระทรวงการคลัง  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  กรมธนารักษ  พิจารณางานขออนุญาตใช
พื้นที่ราชพัสดุในกรณีที่ดินตั้งอยูติดคลองชลประทาน
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5.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ
1.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
1.2  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล

6.  กระทรวงวัฒนธรรม  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ กรมศิลปากร ดูแลพื้นที่ที่ขึ้นทะเบียนเปน
โบราณสถาน

ระเบียบปฏิบัติวาดวยการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน
ของหนวยงานในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินมีข้ันตอนและระยะเวลาของแตละ
หนวยงานไดออกกฎระเบียบในการปฏิบัติไวได  ดังนี้

1. ขออนุญาตคาที่ดิน

1.1   หนวยงานที่เกี่ยวของกับกรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร ลงนาม
หนังสืออนุญาตโดยอธิบดีกรมที่ดิน  สวนในตางจังหวัดลงนามโดยผูวาราชการจังหวัด (ดังแสดงใน
แผนผังที่ 4.4)

1.2   ข้ันตอนในการพิจารณา  5  ขั้นตอน
1.2.1 ยื่นขออนุญาตคาที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินสาขาที่โครงการทานต้ังอยู    

เพื่อใหเจาหนาที่  ตรวจสอบเอกสาร  และลงรับเรื่อง  ชําระคาคําขอสรุปเรื่องเพื่อสงสํานักงานที่ดิน
จังหวัด

1.2.2  นําเรื่องสงสํานักงานที่ดินจังหวัด เจาหนาที่ผู รับผิดชอบรับงาน         
ตรวจสอบโครงการคาที่ดิน  เอกสารและสรุปเรื่องเพื่อนําเสนอใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดลงนาม
หนังสือเพื่อนําเสนอ

1.2.3  เสนอใหผูวาราชการจังหวดัพิจารณา ลงนามในหนังสืออนุญาตคาที่ดิน
1.2.4  เจาหนาที่จัดพิมพหนังสือนําสงแฟม อนุญาตคาที่ดินใหกับสํานักงาน    

ที่ดินสาขา
1.2.5  สํานักงานที่ดินสาขาแจงใหผูขอรับทราบเพื่อชําระคาธรรมเนียมและ     

รับใบอนุญาตคาที่ดิน
1.3  ระยะเวลาดําเนินการ ทุกขั้นตอน รวม  7  วัน ทําการ กรณีที่มีเอกสารถูกตอง

ครบถวน
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แผนผังที่ 4.4  แสดงขั้นตอนการขออนุญาตทําการคาที่ดิน กรณีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวน 
ระยะเวลาการดําเนินการทุกข้ันตอนรวม  7  วันทําการ

    กรุงเทพมหานคร  ตางจังหวัด

2. ขอตรวจสอบผังเมืองรวม

2.1   หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานโยธา และผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย
2.2   ขั้นตอนในการพิจารณา  5  ข้ันตอน

2.2.1 ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ  และเอกสาร ณ สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด เจาหนาที่รับเร่ือง ตรวจสอบเอกสาร

2.2.2 โทรแจง ผูยื่นคําขอเพื่อนัดวันออกตรวจสอบพื้นที่โครงการสรุปรายงาน
การตรวจพื้นที่ตั้งโครงการ  สงงานวิเคราะหใชเวลา  2  วัน

สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือ สาขา หรือ
สํานักงานที่ดินอําเภอ รับคําขอ
สอบสวน รวบรวมเอกสารหลักฐาน

สํานักงานที่ดินจังหวัดสงหนังสือ
อนุญาตทําการคาที่ดิน

สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสาขา หรือ
สํานักงานที่ดินอําเภอ แจงผูขอรับ
หนังสืออนุญาตคาที่ดิน

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม

สํานักงานที่ดินจังหวัดตรวจสอบสรุป
เรื่องเสนอผูวาราชการจังหวัด

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือ
สาขา รับคําขอ สอบสวน รวบรวม
เอกสารหลักฐาน

สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ตรวจสอบสรุปเรื่องเสนออธิบดี

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือ
สาขา แจงผูขอรับหนังสืออนุญาตทํา
การคาที่ดิน

อธิบดีพิจารณาลงนาม

สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ตรวจสอบสรุปเรื่องเสนออธิบดี
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2.2.3 เจาหนาที่วิเคราะห สรุปเรื่องการตรวจสอบวิเคราะหขอกฎหมาย        
ผังเมืองไดกําหนดไวใหเปนพื้นที่อะไรสามารถดําเนินการอะไรไดบาง พิมพหนังสือแจงใหผูขอรับ 
ทราบ โดยเสนอใหหัวหนาผังเมืองใชเวลา  10  วัน

2.2.4 หัวหนาโยธาลงนามหนังสือนําเสนอผูวาราชการจังหวัด ใชเวลา 1 วนั
2.2.5 เสนอใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนาม (มอบหมายใหรองผูวาฯ       

ลงนามแทน) ในหนังสือแจงบริษัทฯ ผูขอ ใชเวลา 2 วันทําการ
2.3   ระยะเวลาดําเนินการรวมทุกขั้นตอนประมาณ 15 วันทําการ (ไมมีกฎระเบียบ

กําหนดไว ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่)

3. ขออนุญาตทําทางเชื่อม

มีหนวยงานที่เกี่ยวของอยู  3  หนวยงาน  จะตองขออนุญาตจากหนวยงานไหนนั้น    
ขึ้นอยูกับที่ตั้งของโครงการมีถนนสาธารณะที่ผานหนาโครงการอยูในความดูแลของหนวยงานใด    
ก็ตองยื่นคําขอ ณ หนวยงานที่เกี่ยวของ

3.1 ขออนญุาตทาํทางเชือ่มเขาออกทางหลวงกบักรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม
กรณีที่โครงการตั้งอยูบริเวณที่มีที่ดินติดกับเขตทางหลวง  โครงการจะตองใชทาง

เขา-ออกโครงการโดยทําทางเชื่อมกับกรมทางหลวง  กรมทางหลวงไดมีระเบียบกรมทางหลวง     
วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน  พ.ศ.2539  ใชเปนระเบียบกําหนดขั้นตอนและระยะเวลา
ปฏิบัติราชการของกรมทางหลวงเกี่ยวกับการขออนุญาตดําเนินการใด ๆ ในเขตทางหลวง          
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.2535  (ดังแสดงในแผนผังที่ 4.5, 4.6, 4.7)
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แผนผังที่ 4.5 แสดงขั้นตอนระยะเวลา ขออนุญาตทําเชื่อมทางกับกรมทางหลวง
กรณีที่ผูอํานวยการการทางหลวง มอบหมายใหนายชางแขวงการทาง เปนผูพิจารณาอนุญาต

มีขั้นตอนในการพิจารณา  7 ขั้นตอน

มีข้ันตอนในการพิจารณา  7 ขั้นตอน
รวมระยะเวลาที่ใชในการอนุญาต 25 วัน

คํายอหนวยงานกรมทางหลวง
รชท. :  รองอธิบดีฝายวิชาการการทาง ชขท. :  นายชางแขวงการทาง
สน.ทล. :  สํานักทางหลวง ผส.ทล. :  ผูอํานวยการสํานักทางหลวง
ผอ.จร. :  ผูอํานวยการจราจรสงเคราะห

ขั้นตอนที่ 1
ผูขอติดตอขอรับคําแนะนํา และขอรับแบบฟอรม
ที่หมวดการทาง หรือแขวงการทาง

( 1 วัน)

ขั้นตอนที่ 2
หมวดฯ นัดผูขอฯ ดูสถานที่และตรวจสอบสภาพ
ทางหลวง บริเวณที่จะขออนุญาต

(7 วัน) สะสม 8 วัน ขั้นตอนที่ 3
ผูขอเตรียมเอกสารหลักฐาน, กรอกแบบฟอรม
คําขอและเขียนแบบกอสรางทางเชื่อม

(ระยะเวลาขึ้นอยูกับผูขออนุญาตเอง)
ขั้นตอนที่ 4

หมวดฯ รับเรื่องตรวจสอบและพิจารณาเสนอ
(5 วัน)

สะสม 13 วัน

ขั้นตอนที่ 5
เรื่องถึงแขวงฯ เจาหนาที่ตรวจสอบเสนอเรื่องให
รชท. ลงนาม

(6 วัน) สะสม 19 วัน

ขั้นตอนที่ 6
  รชท.ลงนาม ในหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 22 วัน

ขั้นตอนที่ 7
ผูอนุญาต ไดรับหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 25 วัน
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แผนผังที่ 4.6   แสดงขั้นตอนระยะเวลา ขออนุญาตทําเชื่อมทางกับกรมทางหลวง
กรณีที่ผูอํานวยการทางหลวง มอบหมายใหผูอํานวยการสํานักทาง

            หลวงปนผูพิจารณาอนุญาต

ขั้นตอนในการพิจารณา  10  ข้ันตอน  รวมระยะเวลาที่ใชในการขออนุญาต 40 วัน

ขั้นตอนที่ 1- ขั้นตอนที่ 5
เชนเดียวกันกับ กรณีที่นายชางแขวงการทาง เปนผูพิจารณาอนุญาต

(19 วัน)

ขั้นตอนที่ 6
ชขท. ลงนาม ในหนังสือเสนอเรื่องไป สน.ทล.

(3 วัน)
สะสม 22 วัน

ขั้นตอนที่ 7
เรื่องถึง สน.ทล.เจาหนาที่ตรวจสอบ เสนอเรื่องให ผส.ทล.ลงนาม

(7 วัน)
ส ะ ส ม  29

ขั้นตอนที่ 8
ผศ.ทล. ลงนาม อนุญาต แยกเรื่องสงแขวงฯ

(5 วัน)
สะสม 34 วัน

ขั้นตอนที่ 9
แขวงฯ ไดรับเรื่อง เจาหนาที่นําเสนอ รชท. ลงนามในหนังสือแจงผูขอ

อนุญาต(3 วัน)
สะสม37 วัน

ขั้นตอนที่ 10
ผูขออนุญาต ไดรับหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 40 วัน
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แผนผังที่ 4.7  แสดงขั้นตอนระยะเวลา ขออนุญาตทําเชื่อมทางกับกรมทางหลวง
กรณีที่กรมทางหลวงมอบหมายใหรองอธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตมีขั้นตอนใน
การพิจารณา  13  ข้ันตอน  ใชระยะเวลารวม  60  วัน

ขั้นตอนที่ 1- ขั้นตอนที่ 7
เชนเดียวกันกับ กรณีที่ผูอํานวยการสํานักทางหลวง เปนผูพิจารณาอนุญาต

(29 วัน)

ขั้นตอนที่ 8
                 ผส.ทล.ลงนาม ในหนังสือเสนอเรื่องไป กองวิศวกรรมจราจร

(5 วัน)

ขั้นตอนที่ 9
เรื่องถึง กองวิศวกรรมจราจร เจาหนาที่และวิศวกร ตรวจสอบ เสนอเรื่องให

ผอ.จร. ลงนามเสนอรองอธิบดี
(10 วัน) สะสม 44 วัน

ขั้นตอนที่ 10
รองอธิบดีลงนามอนุญาต สงเรื่องคืน กองวิศวกรรมจราจร

(5 วัน)
สะสม 49 วัน

ขั้นตอนที่ 12
แขวงฯ ไดรับเรื่อง เจาหนาที่นําเสนอ รชท. ลงนามในหนังสือแจงผูขออนุญาต

(3 วัน) สะสม 57 วัน

ขั้นตอนที่ 13
ผูขออนุญาต ไดรับหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 60วัน
ั

ขั้นตอนที่ 11
กองวิศวกรรมจราจร ไดรับเร่ืองเจาหนาที่นําเสนอ ผอ.จร. ฯลฯ

ผูขออนุญาต ( 3 วัน )

สะสม 34 วัน

สะสม 54 วัน
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3.2 ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
กรณทีีโ่ครงการตัง้อยูตดิกบัเขตทีด่นิคนัคลองชลประทานเปนทีด่นิกรมชลประทาน

เปนผูใชประโยชน  แตกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของหลวง  ซึ่งมีกรมธนารักฺษเปนผูดูแล  ผูจัดสรรจะตอง
ใชทางเขา-ออกโครงการ  โดยขอทําทางเชื่อมบนถนนคันคลองชลประทาน  ผูประกอบการจะตอง
ทําการขออนุญาตทําทางเชื่อมบนคันคลองชลประทานตามระเบียบ

  3.2.1   มีหนวยงานที่เกี่ยวของอยู 2 หนวยงานคือ
กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ

- กรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง

3.2.2   ข้ันตอนในการพจิารณาของกรมชลประทาน มหีนวยงานภายในเกีย่วของ
2  หนวยงานดังนี้

ข้ันตอนที่ 1 ยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาฯ หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ที่
โครงการตั้งอยู

1)   ข้ันตอนในการพิจารณา  4 ขั้นตอน ดังนี้
- รับคําของานบริหารทั่วไป (บท.คบ.)  ตรวจสอบเอกสารเสนอใหฝายสงน้ําและ

บํารุงรักษา (ฝสบ.คบ) ใชเวลา 5 วัน
- ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา (ฝสบ.คบ.)  ออกสํารวจพื้นที่เบื้องตน และตรวจสอบ

เอกสารดูความถูกตองรวบรวมสงใหฝายวิศวกรรมเพื่อเขียนรูปตัดโครงการ ใช
เวลา 5 วัน

- ฝายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ.)  ดําเนินการ  ออกสํารวจพื้นที่ตรวจสอบบริเวณขอ
อนุญาตดูใหตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัดโครงการกําหนดหลักกิโลเมตรที่
ขอทําการกอสราง  รวบรวมเอกสารเสนอ ใชเวลา 5 วัน

- หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา (ชคป.) พิจาณาเสนอ สชป.10 (ลพบุรี) ใช
เวลาทําการ 5 วัน

2) ระยะเวลาดําเนินการ  รวมระยะเวลา 20 วัน (ไมมีระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไวไดขอ
มูลจากการใหสัมภาษณ)
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ขั้นตอนที่ 2   สํานักงานชลประทานพื้นที่  10  (ลพบุรี)1

1) ขั้นตอนในการพิจารณา ดังนี้

- รับเร่ืองจากโครงการบํารุงรักษาแลว ลงทะเบียนรับพรอมตรวจสอบหลักฐานและ
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อเสนอหัวหนางานการเจาหนาที่และนิติการ (จก.ชป10) ผาน
งานให หัวหนาฝายบริหารทั่วไป (ฝบท.ชป.10)  เสนอผูอํานวยการสวนจัดสรรน้ํา 
และบํารุงรักษา (ผบร.ชป.10)  เพื่อพิจารณาหลักฐานและเอกสารตาง ๆ ถูกตอง
ครบถวนแลว จะสงเรื่องให ผูอํานวยการสวนวิศวกรรม (ผวศ.ชป.10) ทั้ง 2 สวน ไม
นอยกวา10 วันทําการ / เร่ือง

- สวนวิศวกรรมพิจารณาแบบรูปตัดของโครงการฯ  และแบบของผูขออนุญาต เมื่อ ผู
อํานวยการสวนวิศวกรรม (ผวศ.ชป.10) พิจารณาแลว สงเรื่องคืนใหงานการเจา
หนาที่เพื่อใหดําเนินการเกี่ยวกับหนังสือขออนุญาตไมนอยกวา 5 วันทําการ ตอเร่ือง

- จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขออนุญาต เพื่อใหไปดําเนินการติดตอขออนุญาต  ตอ
กรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้น ๆ เสนอ ผส.ชป.10 เพื่อพิจารณา
อนุมัติและ   ลงนามในแบบรูปตัดโครงการฯไมนอยกวา 5 วันทําการ ตอเร่ือง

- เร่ืองที่ดําเนินการทําหนังสือรับอนุญาตถึงผูขออนุญาตแลว จะตองรอหนังสือ   ตอบ
รับอนุญาตใหกอสรางไดจากกรมธนารักษ หรือจากสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้น ๆ  
จะตองรอหนังสือตอบรับซึ่งแลวแตกรมธนารักษจะสงมา

- เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจะมีใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม และบันทึกยินยอมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขจากกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้น ๆ แลว  งานการ
เจาหนาที่จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาตไมนอยกวา 5 วันทําการ ตอเร่ือง

                                                 
1 ปจจุบันไดมีการปรับโครงสรางงานใหม   โครงการสงนํ้า ชลประทานรังสิต เหนือ  ขึ้นอยูกับสํานักงานชลประทานที่ 11 (ปาก

เกร็ด)
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- เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ หัวหนางานเจาหนาที่และนิติกรรม(จก.ชป.10)
และหัวหนาฝายบริหารทั่วไป (ฝบท.ชป.10) เพื่อผานและเสนอผูอํานวยการสํานัก    
ชลประทานท1ี0 (ผส.ชป.10) เพือ่ใหความเหน็ชอบและพจิารณาลงนามไมนอยกวา 2 วนั
ทาํการตอเร่ือง

- เมื่อผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 10 (ผส.ชป.10) ลงนามแลว เสนอหัวหนางาน
เจาหนาที่และนิติการ (จก.ชป.10) แทงเรื่องคืนโครงการฯ เพื่อให หัวหนาโครงการ
สงน้ําและบํารุงรักษา(ชคบ.) และผูขออนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาตเมื่อ หัว
หนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคบ.)ลงนามแลว โครงการฯ สงตนฉบับและ
สําเนาหนังสืออนุญาตคืนงานการเจาหนาที่   โดยโครงการฯ จะใชระยะเวลาดําเนิน
การ 3 วัน2

2) ระยะเวลาในการดําเนินการรวม  7  ข้ันตอนใชระยะเวลา  30 วัน  ไมรวมระยะเวลาที่
ผูขอรับเรื่องไปดําเนินการติดตอกับกรมธนารักษ

เมื่อกรมชลประทานไดใหความเห็นขอบในรูปแบบการกอสรางแลว  ในกรณีที่เอกชน
ขอใชที่ราชพัสดุการพิจารณาใหใชและหรือการจัดประโยชนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ          
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  และกฎกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ   
ดังกลาวเปนอํานาจของกรมธนารักษ  ดังนั้น กรมชลประทานจึงมีหนังสือใหผูขอไปทําความตกลง
กับกรมธนารักษภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากกรมชลประทาน  เมื่อกรมธนารักษ
พิจารณาอนุญาต และผูขอไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของกรมธนารักษแลว  กรมชลประทาน             
จะไดกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตใหกับผูขอจึงจะทําการกอสรางได ดังนั้น งานขออนุญาตของ   
กรมชลประทานจะสิ้นสุดก็ตอเมื่อไดผานงานของขั้นตอนขอใชที่ดินราชพัสดุกอน

3.2.3   ขอใชที่ราชพัสดุเพื่อทําทางเชื่อมมีขั้นตอนระยะเวลาและรายละเอียด    
ในหนาที่ 76 ขั้นตอนและระยะเวลาการขออนุญาตเชื่อมทางกับกรมชลประทานมีหนวยงานของ      
กรมชลประทานที่เกี่ยวของ  2 หนวยงาน

                                                 
2 คํายอหนวยงานกรมชลประทาน
   ผบร.ชป.10     : ผูอํานวยการสวนจัดสรรน้ํา และบํารุงรักษา                   ฝบท.ชป.10 : หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป
   ผศ.ชป.10      : ผูอํานวยการสวนวิศวกรรม ผส.ชป.10    : ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 10
   ผส.ชป.10      : ผูอํานวยการสํานักชลประทาน จก.ชป         ::หัวหนางานการเจาหนาท่ีและนิติการ
   สชป.    : สํานักชลประทาน ชคบ.           : หัวหนาโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
   บท.คบ.    : บริหารทั่วไปโครงหารสงนํ้าและบํารุงรักษา                       ฝวศ.คบ.      : ฝายวิศวกรรมโครงการสงนํ้าและบํารุง

รักษา
   ฝสบ.คบ.    : ฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
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แผนผังที่ 4.8  ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
ขั้นตอนที่ 1   ยื่นเรื่องที่โครงการสงน้ํา และบํารุงรักษา
ขั้นตอนที่ 2 สํานักชลประทานที่ 10 รับเรื่องจาก (ขึ้นอยูกับทองที่นั้น) พิจารณางานของ

โครงการซึ่งทั้งสองหนวยงานใชเวลาในการพิจารณารวมกันเปน 67 วัน และแบงเปนขั้นตอน ดังนี้

๒). ขั้นตอนที่ 1
รับเอกสารจากโครงการสงน้ําฯ    ตรวจสอบเอกสารและ
หลักฐาน ลงทะเบียนรับเอกสาร จก.ชป. 010  และ ผบท.
ชป.10  ลงนาม 1 วัน

ขั้นตอนที่ 2 - 3
ผบร.ชป. 10  รับเอกสารพิจารณาโครงการ  ตรวจสอบ
ความถูกตองแลวสงตอ  ผวศ.ชป. 10 พิจารณาแบบและ
รูปตัดโครงการ แลวสงตอ 15 วัน

  สะสม16 วัน

ขั้นตอนที่ 4
จัดสงหนังสือใหผูขออนุญาต  เพื่อติดตอขออนุญาตตอ
กรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด  ผส.ชป.10
พิจารณาอนุมัติและลงนามในแบบรูปตัดโครงการ

5 วัน   สะสม 21 วัน

ขั้นตอนที่ 5 - 6
รอหนังสือตอบรับอนุญาตใหกอสรางได จากกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด    เมื่อไดรับหนังสือตอบรับ
จากกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด  จะดําเนิน
การออกหนังสืออนุญาต 10 วัน   สะสม 31 วัน

ขั้นตอนที่ 7
จก.ชป. 010 และ ผบท.ชป. 10 ออกหนังสืออนุญาตเสนอ
ผส.ชป. 10 พิจารณาลงนาม

2 วัน สะสม 33 วัน

ขั้นตอนที่ 8
จก.ชป. 010 รับเร่ืองพรอมแจงให ชคบ. และผูขออนุญาต
ลงนามในหนังสืออนุญาต

5วัน

ขั้นตอนที่ 9
จก.ชป. 010 รับตนฉบับเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ชุด

2 วัน

ขั้นตอนที่ 10
ผบท.ชป. 010 ลงนามในสําเนา สงถึงฝายผลประโยชน
เก็บเปนหลักฐานตอไป

7 วัน

สะสม 38 วัน

สะสม 47 วัน

สะสม 40 วัน

๑). ขั้นตอนที่ 1
รับคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาฯ  หนวยงาน
ที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ที่โครงการตั้งอยู

5 วัน

ขั้นตอนที่ 2
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา (ฝสบ.คบ.)  ออกสํารวจพื้นที่
เบ้ืองตน และตรวจสอบเอกสารดูความถูกตองรวบรวมสงให
ฝายวิศวกรรมเพื่อเขียนรูปตัดโครงการ

5 วัน

ขั้นตอนที่ 3
ฝายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ.)    ออกสํารวจพื้นที่ตรวจสอบ
บริเวณขออนุญาตดูใหตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัด
โครงการ รวมรวมเอกสารเสนอ

5 วัน

ข้ั น ต อ นที่  4
หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคป.) พิจารณาเสนอ
สชป.10 (ลพบุรี)       

5 วัน
  สะสม20 วัน

  สะสม15 วัน

  สะสม10 วัน



72

เชื่อมทางกับ รพช.) เพื่อดูแลงานซึ่งไดปรับเปนทางหลวงทองถิ่น หรือหนวยงานทองถิ่น
กรณีที่โครงการอยูตางจังหวัด สวนใหญถนนเขาสูชนบท โครงการอยูติดถนนที่อยูในความดูแลของ 
รพช. (ปจจุบันไดมีการปฏิรูประบบราชการไทย รพช.เปลี่ยนเปนทางหลวงทองถิ่น) หรือ องคการ
บริหารสวนตําบล ผูจัดสรรก็ตองขออนุญาตทําทางเชื่อมกับหนวยงานนั้น ๆ

4.  ขออนุญาตระบายน้ํา

จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของอยู 2 หนวยงาน จะตองขออนญุาตจากหนวยงานใดนั้นขึ้น
อยูกับที่ตั้งของโครงการนั้นถนนหนาโครงการมีทอระบายน้ําสาธารณะหรืออยูติดกับคู คลอง ซึ่ง 
อยูในความดูแลของหนวยงานใด ก็ตองยื่นคําขอ ณ หนวยงานที่เกี่ยวของ

4.1  ขออนุญาตระบายน้ําจากหนวยงานทองถิ่น  (กรุงเทพมหานคร, อบต.เทศบาล)  
จะไมมีระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไว  จะใชการพิจารณาตามขั้นตอนและระยะเวลาที่เคยยึดถือ
ปฏิบัตกิันตอมา หรือตามความเหมาะสมของแตละงาน

4.2 ขออนุญาตระบายน้ําจากกรมชลประทาน   ในขั้นตอนเชนเดียวกับขออนุญาต
เชื่อมทาง

5.  ขออนุญาตสรางสะพาน

จะตองขออนุญาตกอสรางสะพานก็ตอเมื่อโครงการนั้นอยูติดกับคลองจะตองทําการ
กอสรางสะพานขามคลอง  ก็ตองทําการติดตอขออนุญาตโดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ

5.1 ขออนุญาตกับกรมชลประทาน
การขออนุญาตกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (กรณีเปนที่ราชพัสดุ) เอกชน 

เปนผูขออนุญาตมีขั้นตอนดําเนินการเชนเดียวกับขออนุญาตเชื่อมทาง
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แผนผังที่ 4.9  แสดงขั้นตอนและระยะเวลาขออนุญาตกอสรางสะพาน

ขั้นตอนที่ 1
รับเอกสารจากโครงการ  ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ลง
ทะเบียนรับเอกสาร ผบร.ชป. 010  และ ผบท.ชป. 10  ลงนาม

1 วั น

ขั้นตอนที่ 2 - 3
ผบร.ชป. 10  รับเอกสารพิจารณาโครงการ  ตรวจสอบความถูกตอง
แลวสงตอ  ผวศ.ชป. 10 พิจารณาแบบและรูปตัดโครงการ แลวสงตอ

15 วัน
สะสม16 วัน

ขั้นตอนที่ 4
จัดสงหนังสือใหผูขออนุญาต  เพื่อติดตอขออนุญาตตอกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดผส.ชป. 10 พิจารณาอนุมัติและลง
นามในแบบรูปตัดโครงการ       5 วัน

ขั้นตอนที่ 5 - 6
รอหนังสือตอบรับอนุญาตใหกอสรางได จากกรมธนารักษ หรือสํานัก
งานธนารักษจังหวัดเมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษหรือ
สํานักงานธนารักษจังหวัด  จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาต

10 วัน

ขั้นตอนที่ 7
จก.ชป. 010 และ ผบท.ชป. 10 ออกหนังสืออนุญาตเสนอ ผส.ชป. 10
พิจารณาลงนาม  7 วัน

ขั้นตอนที่ 8
จก.ชป. 010 รับเร่ืองพรอมแจงให ชคบ. และผูขออนุญาตลงนามใน
หนังสืออนุญาต       5วัน

ขั้นตอนที่ 9
จก.ชป. 010 รับตนฉบับเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ชุด

2 วัน

ขั้นตอนที่ 10
ผบท.ชป. 010 ลงนามในสําเนา สงถึงฝายผลประโยชนเก็บเปน
หลักฐานตอไป    7 วัน

สะสม21 วัน

สะสม 31 วัน

สะสม 38 วัน

สะสม 43

สะสม 45 วัน

สะสม 52 วัน
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แผนผังที่ 4.10  แสดงขั้นตอนการดําเนินงานขออนุญาตในอํานาจกรมชลประทาน3

                                                 
3 สํานักชลประทานที่ 10(ลพบุรี)

ผูขอยื่นคําขออนุญาต
ตามแบบ จบ. 2 - 37

โครงการ ฯ ทองที่
ขออนุญาต

กรมชลประทาน

ฝายผลประโยชน

ผอ.มด.

สชป. ตนสังกัด

ผอ.มด.

สชป. กรมชลประทาน

ผส.อน. กลุมงานกฎหมาย

ผปษ. กจ.
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6. ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ

กรณีที่โครงการจัดสรรนั้น ตองขออนุญาตทําทางเชื่อม และระบายน้ําลงคลองชลประทาน  
โดยขออนุญาตผานกรมชลประทาน  เมื่อไดรับอนุญาตในรูปแบบตามแบบของกรมชลประทาน
แลว  จะตองสงเรื่องที่ผานการอนุญาตจากกรมชลประทานแลวไปยื่นการขออนุญาตดําเนินการ
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ ไดแก การอนุญาตสิ่งลวงล้ําลําน้ํา สะพาน ถนน วางทอ
ระบายน้ํา ทําทางเชื่อม ตามรูปแบบที่ผานการเห็นชอบจากกรมชลประทานแลว

โดยมีระเบียบกรมธนารักษ  วาดวยการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2542 โดยมีกําหนดขั้นตอนดําเนินงานออกเปน
การขออนุญาตในเขตกรุงเทพมหานครกับตางจังหวัด  ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การรับคําขอ
ใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ 1 ตรวจสอบคําขอและเอกสารประกอบคําขอเมื่อเห็นวาถูกตอง

ครบถวน ก็ใหลงทะเบียนรับคําขอโดยใหหมายเลขคําขอไวตามลําดับ ถาไมถูกตองใหชี้แจงผูขอรับ
ทราบและแกไขใหสมบูรณกอน โดยยังไมตองลงทะเบียนรับคําขอ

ขั้นตอนที่  2 การจัดใหเชาที่ดิน   ใหดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลา  ดังนี้

2.1 เมื่อไดรับคําขอและลงทะเบียนรับคําขอแลว  ใหสวนจัดการที่ราชพัสดุมอบคําขอและ
เอกสารประกอบคําขอใหผูขอนําคําขอไปใหสวนสํารวจเพื่อขอนัดรังวัดภายใน15วัน ใหผูขอนํา
มอบคําขอและเอกสารไป

2.2 ใหสวนสํารวจเพื่อดําเนินการนัดรังวัด  ตรวจสอบ  จัดทําแผนที่รายละเอียดแสดง    
เขตเชา  การใชประโยชนในที่ดิน  การกําหนดประเภทการใชประโยชนในที่ดินตามกฎหมาย        
ผังเมือง  การเวนคืนที่ดิน  พรอมทั้งตรวจสอบหลักฐานการเชา  สํารวจทําเลที่ตั้ง  ทางเขา – ออก
ตามสภาพปจจุบัน และราคาประเมินที่ดินที่ปรากฎชัดเจนในบัญชีราคาประเมินทุนทรัพยในการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน  รวมทั้งปดประกาศในที่ดิน (ถามี)  และจัดทําแผนที่กับ
รายงานผลการรังวัดตรวจสอบและการดําเนินการอื่น ๆ สงใหสวนจัดการที่ราชพัสดุภายใน  10 วัน  
ถาหากบริเวณที่ราชพัสดุที่จัดใหเชามีเนื้อที่ตั้งแต  1 ไร ขึ้นไป ใหขยายเวลาดําเนินการตามที่กลาว
ไวขางตน  เปนภายใน  15 วัน
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2.3 ในกรณีจัดใหเชาที่ราชพัสดุรายใหม สวนจัดการที่ราชพัสดุ  รวบรวมหลักฐานการเชา
พรอมเอกสารประกอบคําขอทั้งหมด  รวมทั้งหมายเลขทะเบียนโฉนด  และการใชประโยชน         
ในที่ดินราชพัสดุที่ขอเชาสงใหสวนหลักฐานและทะเบียนที่ราชพัสดุตรวจสอบหลักฐานและให
ความเห็น  แลวสงคืนสวนจัดการที่ราชพัสดุภายใน   3  วัน

2.4  กรณีที่ตองประกาศ  ใหสวนจัดการที่ราชพัสดุทําประกาศเสนออธิบดีลงนามใน
ประกาศภายใน  3  วัน

2.5  ในกรณีที่ตองเสนอกรรมการฯ พิจารณาคาเชา และคาธรรมเนียม หรือคาตอบแทน
การใชประโยชนที่ดิน ใหสวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลทั้งหมด  และเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาอัตราคาเชา และคาธรรมเนียมสวนกลางกําหนดวันใหมีการประชุมภายใน  5 วัน  และ  
ใหคณะกรรมการพิจารณาอัตราคาเชาและคาธรรมเนียมสวนกลางพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  
วนัที่ประชุม

2.6  สวนจัดการที่ราชพัสดุ รวบรวมขอมูลและกําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่งการ
ภายใน  7 วัน

2.7  เมื่ออธิบดีส่ังการแลวใหสวนจัดการที่ราชพัสดุมีหนังสือแจงใหผูขอทราบภายใน 3 วัน

เมื่อไดรับอนุญาตตามที่ขอก็ใหแจงผูขอ ใหมาบันทึกยอมรับปฏิบัตตามเงื่อนไขและ
ชําระเงินคาธรรมเนียมกับคาเชาพรอมกัน เมื่อผูขอไดปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวน และชําระเงินคา
ธรรมเนียมหรือเงื่อนไขอื่น ๆ ครบถวนแลว ใหสวนรายไดจัดทําสัญญาเชาและหลักฐานเกี่ยวกับ
การเชามอบใหแกผูขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ (กรณีพื้นที่อยูตางจังหวัด) ขออนุญาต
ดําเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ใชระยะเวลา 60 วัน มีขั้นตอน 10 ขั้นตอน

1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ   แบบและรายการคํานวณที่ผานการเห็นชอบจาก
กรมชลประทาน ณ ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ

2. เจาหนาที่โทรแจง ใหบริษัททราบเพื่อนัดวัดออกสํารวจพื้นที่โครงการเพื่อทําการ   
จัดทําแผนที่รายละเอียดแสดงเขตการใชประโยชนในที่ดิน เขียนแบบและคํานวณพื้นที่ เพื่อ
ประมาณราคาคาเชาที่ดินจัดสงรูปแผนที่และเอกสารใหงานผลประโยชน
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3. เจาหนาที่จัดผลประโยชน คิดคาทดแทนการใชประโยชนที่ดินเทียบราคาประเมิน   
ที่ดินกับคําสั่ง 437 กรมธนารักษ  แจงราคาประเมินตามสภาพทําเล พิมพหนังสือเสนอใหธนารักษ
จังหวัด พิจารณาผานหนังสืออนุมัติขั้นตน

4.  เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนําสงเรื่องเขากรมธนารักษ
ขั้นตอนที่ 1 - 4  เปนขั้นตอนที่พิจารณาในจังหวัด ใชระยะเวลา  30 วัน

5. เมื่อไดรับคําขอ ใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ ตรวจสอบเอกสารรายละเอียดตาง ๆ 
ภายในวันที่รับคําขอ หากขอมูลครบถวน ใหสงเอกสารใหกองแบบแผนและกอสรางดําเนินการ
ภายใน 5 วัน กรณีขอมูลไมครบถวนใหทําหนังสือขอขอมูลเพิ่มเติมจากจังหวัด ภายใน 3 วัน

6. ใหกองแบบแผน และกอสรางพิจารณาตรวจแบบ และแจงผล พรอมรายละเอยีด  
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ ทราบภายใน  10 วัน

7. เมื่อไดรับแจงผลจากกองแบบแผนและกอสรางแลว สํานักบริหารที่ราชพัสดุรวบรวม
ขอมูลพิจารณาเสนออธิบดีแจงจังหวัดทราบภายใน 7 วัน ในกรณีที่ตองเสนอคณะกรรมการฯ 
พิจารณาคาเชา และคาธรรมเนียม หรือคาตอบแทนการใชประโยชนกอน ก็ใหดําเนินการ ตาม
สํานักบริหารที่ราชพัสดุรวบรวม สรุปเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา ตรวจสอบ และแจงผลพรอม
รายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของให สํานักบริหารที่ราชพัสดุทราบภายใน 10 วัน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาอัตราคาเชา และคาธรรมเนียนสวนกลาง พิจารณาใหเสร็จภายในวันที่ประชุม อนุมัติแลว
สวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลและกําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่งการ ภายใน 7 วัน

8. เมือ่อธบิดสีัง่การสวนจดัการทีร่าชพสัดุจดัสงหนงัสอืใหธนารักษจงัหวดัภายใน 3 วนั

9. สงเรื่องใหธนารักษจังหวัด เพื่อใหมีหนังสือแจงใหผูขอมาบันทึกยอมรับปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและชําระคาธรรมเนียมกับการเชา

10.  เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชา  แลวธนารักษก็จะสรุปเรื่อง  พิมพหนังสือนําสง
พรอมเอกสาร แบบและใบเสร็จการชําระเงินแลว  ใหกบักรมชลประทาน  เพื่อพิจารณาลงนามใน
สัญญาเชาพื้นที่ตอไปรวมระยะเวลา
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ขั้นตอนที่ 4 - 10 เปนขั้นตอนที่พิจารณาในกรมธนารักษ  ใชระยะเวลา  ประมาณ  
30 วันทําการ

แผนผังที่ 4.11   แสดงการขอใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ  รวมระยะเวลาในการพิจารณา
30วัน (ในกรณีไมประกาศ)

( 1 )
รับคําขอ สํานักบริหารที่ราชพัสดุ

1 วัน

( 2 )
สวนจัดการที่ราชพัสดุ

- รวมหลักฐานประกอบคําขอ
- ระบุหมายเลขทะเบียนโฉนด
- การใชประโยชนในที่ดิน
ราชพัสดุที่ขอ

5 วัน

( 5 )
ประกาศอนุมัติ

ลงนาม
3 วัน

( 7 )
คณะกรรมการพิจารณา
- คาเชา
- คาธรรมเนียม

1 วัน

( 8 )
อธิบดีส่ังการ

7 วัน

( 9 )
แจงผูขอ

3 วัน

( 3 )
สวนสํารวจ

- ดําเนินการรังวัด
- สํารวจทําเลที่ตั้ง
- จัดทําแผนที่รายละเอียด แสดงเขต
เชา

- ตรวจสอบหลักฐานการเชา
- ตรวจสอบราคาประเมินทุนทรัพย
ของกรมที่ดิน

10 วัน

( 4 )
สวนหลักฐานและทะเบียนที่ราชพัสดุ
ตรวจสอบใหความเห็น

3 วัน
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7. การขออนุญาตจัดเก็บขยะ

ยื่นหนังสือขอใหออกหนังสือตอบรับเปนผูจัดเก็บขยะมูลฝอยในโครงการ โดยยื่นคําขอ
ที่หนวยงานทองถิ่นผูดูแลรับผิดชอบพื้นที่ หนวยงานที่เกี่ยวของ มี กรุงเทพมหานคร องคการ
บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล ผูจัดสรรจะยื่นหนวยงานไหนขึ้นอยูกับทําเล
ที่ตั้งของโครงการ งานออกหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะนี้หนวยงานทองถิ่นไมมีระเบียบกําหนดไวแน
นอน   ขึ้นอยูกับความจําเปนและเหมาะสม

8. ขยายเขตไฟฟา

เปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินที่จะตองจัดใหมีระบบไฟฟาเพื่อจายไฟใหกับบานแตละ
หลัง พรอมทั้งจะตองมีการติดตั้งไฟแสงจันทรในถนนทุกสายดวย

8.1 ขอกับการไฟฟานครหลวง
โดยจะตองยื่นขอปกเสาพาดสายกับการไฟฟานครหลวง  ในกรณีที่โครงการอยูใน

กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการ  ดังนี้

ข้ันตอนที่ 1   ยื่นคําขอ ที่แผนกบริการรับเรื่องกําหนดขนาดเครื่องวัด 1 วัน สงแผนก    
ออกแบบและประมาณราคา กําหนดตําแหนงปกเสาพาดสายและติดตั้งหมอแปลงไฟฟา พรอม
กําหนดจุดติดตั้งไฟสองสวาง สงคืนแผนกบริการแจงคาใชจายใหลูกคาทราบ การบริการสํานักงาน
ไฟฟานครหลวงเขตที่ใหบริการพื้นที่เขตที่โครงการนั้นตั้งอยู

8.2  ขอขยายเขตปกเสาพาดสายเขาโครงการ กับการไฟฟาสวนภูมิภาค
   กรณีที่โครงการตั้งอยูในเขตการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคผูจัดสรรที่ดิน

จะตองยื่นคําขอพรอมแผนผังจัดสรรที่ดิน ใชขนาดมาตราสวน 1:1000 พรอมรูปตัดถนนและแผนที่
สังเขปสถานที่ใชไฟโดยมีขั้นตอนในการดําเนินการ  ดังนี้

หลักเกณฑการติดตั้งไฟฟาในบริเวณที่ดินจัดสรรเพื่ออยูอาศัย

ขั้นตอนที่ 1 การยื่นคํารองเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรที่ดินยื่นคํารองพรอมแนบแผนผัง
ซึ่งแสดงการแบงขนาดและจํานวนแปลงที่ดินตลอดจนขนาดความกวางของถนนโดยใชมาตราสวน  
1:1000   แสดงรูปตัดถนนทุกขนาดในที่ดินจัดสรร  พรอมทั้งแนบแผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของโครง
การจัดสรร
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ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจประมาณการ กฟภ.  จะเปนผูสํารวจออกแบบและจัดทํา
ประมาณการคาใชจายให  ตามแผนผังที่ผูจัดสรรไดยื่นความจํานงไว

ขั้นตอนที่ 3 การลงทุน และยืนราคา เจาของที่ดินหรือผูจัดสรรจะตองเปนผูออกคา
ใชจายในการติดตั้งไฟฟาตามระเบียบของ กฟภ กําหนดยื่นราคาในระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันที่ 
กฟภ.ไดแจงคาใชจายใหกับเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรทราบหากเกินกําหนดระยะเวลาดังกลาว 
ตองพิจารณาคาใชจายในการลงที่ดิน ทุนใหมอีกครั้ง

ขั้นตอนที่ 4 การชําระเงิน เจาของที่ดินหรือผูจัดสรรจะตองชําระเงินคาติดตั้งไฟฟา
ทั้งหมดหรืออยางนอยไมต่ํากวาครึ่งหนึ่งกอน กฟภ.  จึงจะเริ่มดําเนินการให การชําระเงินสวนที่
เหลือ  เจาของที่ดินหรือผูจัดสรรจะตองชําระใหเสร็จเรียบรอยภายในระยะเวลา  12  เดือน แตทั้งนี้
ตองไมหลังจากการกอสรางเรียบรอย

ขั้นตอนที่ 5 การกอสราง กฟภ. จะเปนผูดําเนินการกอสรางเอง และจะเริ่มดําเนินการ
กอสรางใหตอเมื่อเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรไดชําระเงินตามเงื่อนไขแลวเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรได
ทําถนนเสร็จตามแบบแผนผังและรูปตัดถนนที่สงให กฟภ. พิจารณา  (ไมมีระเบียบขอปฏิบัติ
กําหนดไวขึ้นอยูกับงานที่โครงการขนาดใด อยูในอํานาจของเขตพิจารณาการออกแบบ หรือจะ
ตองสงสํานักงานใหญ)

9. ขอขยายเขตประปา

9.1 ขอกับการประปานครหลวง
แนวทางปฎิบัติของกลุมผูใชน้ํารายใหญที่มีลักษณะอยูในขายระบบประปาเอกชน

9.1.1 ข้ันตอนการขอใชน้ําตั้งแตเร่ิมโครงการ
เจาของโครงการสามารถติดตอกับสํานักงานประปาสาขาเพื่อขอคําปรึกษา

และใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการที่จะดําเนินการ เชน ที่ตั้งลักษณะของโครงการ  จํานวนผูใชน้ํา   
แผนการตองการน้ํา  กําหนดวันเริ่มตนและเสร็จสิ้นโครงการ  แผนขยายโครงการในอนาคต ทั้งนี้
เพื่อใหการประปานครหลวงรวบรวมมานําไปใชในการพิจารณาจัดทําแผนขยายการบริการรองรับ
ความตองการน้ําดังกลาว  และจะแจงผลการพิจารณาใหเจาของโครงการทราบ  เพื่อใชเปนขอมูล
ประกอบการดําเนินการของโครงการตอไป
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9.1.2 ขั้นตอนการขอรับความเห็นชอบแบบ หรือขอใหการประปานครหลวง
ออกแบบระบบประปาเอกชนใหผูประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบ
ประปา  เอกชนที่มีที่อยูในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  
จะตองไดรับความเห็นชอบจากการประปานครหลวง และจะตองปฎิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่
การประปานครหลวงประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ.2522  และระเบียบการประปานครหลวง  ฉบับที่ 57 สําหรับข้ันตอนการขอรับความเห็นชอบ
แบบระบบประปาเอกชนหรอืขอใหการประปานครหลวงออกแบบระบบทอประปาให   (ดูราย
ละเอียดในภาคผนวก)

ผูประสงคจะดําเนินการสราง หรือขยายระบบประปาเอกชนมีหนังสือคําขอถึง     
ผูอํานวยการกองมาตรฐานวิศวกรรม การประปานครหลวง แจงความประสงคขอรับความเห็นชอบ
แบบกอสราง  หรือขอใหการประปานครหลวงดําเนินการสํารวจออกแบบระบบทอประปาให
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แผนผังที่ 4.12 แสดงขั้นตอนการอนุมัติแบบแปลนกอสรางระบบประปาเอกชน

เอกชนเจาของโครงการ
ยื่นคําขอ

- ตรวจสอบเอกสารที่ประกอบ
คําขอ / แบบแปลนระบบ
ทอประปา

- รับใบเสร็จชําระเงินคาตรวจ
สอบขั้นตน

01 1/2 วัน

สปอ. กมว.

03 10  วัน

-  ตรวจสอบแบบแปลนระบบ         ท
ประปาและรายการคํานวณ

-  อนุมัติแบบแปลน ฯ และรายการ
คํานวณ

ก อ ท . ฝ ส ร .

04 4  วัน

- ประมาณการคาใชจายการตรวจ
แบบแปลนฯ / ควบคุมงานกอสราง

ก ป ร .

05 3  วัน
-  ขอความเห็นชอบจาก รวก.(ว)
-  แจงผลคาตรวจแบบแปลนใหผูยื่น
ทราบ

สปอ. กมว.

02 1 / 2   

สคง.กกง.

- ออกใบเสร็จรับเงิน
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9.2  ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค  กระทําการได  2  กรณี

9.2.1  ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค โดยการประปาเปนผูดําเนินการ
จัดจางหาผูรับเหมาดําเนินการเองมีขั้นตอน  ดังนี้

1) ยื่นหนังสือขอขยายเขตประปา ณ สํานักงานประปาสาขาพรอมจายเงิน  
มัดจํา 10,000.- บาท

2)  การประปาฯ สงเรื่องใหฝายสํารวจออกตรวจสภาพพื้นที่
3)  สงเรื่องออกแบบประมาณราคา   รวมระยะเวลา  30 วัน

9.2.2 การขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง  มีข้ันตอนดําเนินการ  ดังนี้
1) ยื่นเรื่องขอขยายเขตระบบจําหนายน้ําเอง ณ สํานักงานประปาฯ สาขา

พรอมจายมัดจํา 10,000.- บาท เปนคาสํารวจ
2) สงเรื่องใหการประปาเขต 2 (สระบุรี) เปนผูตรวจสอบออกแบบและรับรอง

แบบประมาณราคาคากอสรางพรอมแจงราคาคาธรรมเนียมรับรองแบบ
3) จายเงินพรอมคาประกันการกอสรางตามแบบที่ผานการรับรอง
4) การทําการกอสราง  ผูจัดสรรตองดําเนินการ

- มีหนังสือแจงการประปาฯ ถึงกําหนดเริ่มวางทอประปา และกําหนดระยะ
เวลาแลวเสร็จ

- มีหนังสือแจงกปภ.ใหทราบถึงแหลงผลิตอุปกรณและทอประปาพรอมทั้ง
รับรองมาตรฐาน

                      5) ขอบรรจบทอ เพื่อจายน้ําประปา  และทําการสงมอบใหการประปา

10. ขออนุญาตกับกรมทรัพยากรธรณี

ในกรณีที่โครงการจัดสรรที่ดินตั้งอยูในเขตพื้นที่ที่ไมมีการใหบริการของการประปา
นครหลวงหรือการประปาภูมิภาคเขาถึงโครงการ  ผูประกอบการจงึตองจัดใหมีน้ําประปาเพื่อให
บริการแกผูอยูอาศัยในโครงการ  โดยผูประกอบการจะจัดใหมีประปาเอกชน โดยใชแหลงน้ําจาก
ใตดินขึ้นมาใชจะตองทําการขุดเจาะบอบาดาลก็ตองดําเนินการขออนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณี  
โดยขออนุญาต

10.1  ขอขุดเจาะบอบาดาล
10.2  ตรวจสอบคุณภาพน้ํา
10.3 ขออนุญาตใชน้ําบาดาล
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ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี

1. การขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (ตามขอ 4 แหงระเบียบฯ)
หนวยงานติดตอ เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลวเสร็จ

สํานักงานเขตน้ําบาดาล
ประจําทองที่ ของแตละ
จังหวัด ไดแก
-  กองควบคุมกิ จการ   
น้ําบาดาล

- ฝายพัฒนาน้ําบาดาล
- ทรัพยากรธรณีจังหวัด
    อุตสาหกรรมจังหวัด

1. หนังสือ รับรองสิทธิที่ จะ เจาะน้ํา
บาดาลในที่ดิน หรือสําเนาโฉนดที่ดินที่
จะเจาะน้ําบาดาลหรือสถานที่ตั้งบอน้ํา
บาดาลหรือหนังสือยินยอม (กรณีผูขอ
ไมใชเจาของที่ดิน)
2. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน
ของกระทรวงพาณิชย  (ถาเปนนิติ
บุคคล)
3. สําเนาใบอนุญาตตั้งโรงงาน  ใบ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือใบ
อนุญาตขยายกิจการโรงงาน (ถาเปน
โรงงาน          อุตสาหกรรม)
4. สําเนาหนังสือรับรองชางเจาะ ออก
โดยกรมทรัพยากรธรณี (กรณีระบุผูรับ
เหมาเจาะ)
5. แบบแปลนจัดสรร (กรณีระบุผูรับ
เหมาเจาะ)หนังสือมอบอํานาจปดอากร
แสตมป 30 บาท (ถาไมไดยื่นคําขอดวย
ตนเอง)
6. สําเนาทะเบียนบานหรือสําเนาบัตร
ประชาชนของผูของผู รับมอบอํานาจ
และผูใหความยินยอม (กรณีเปนนิติ
บุคคลตองเปนของกรรมการผูมีอํานาจ
ลงลายมือชื่อและประทับตรา)
7. กรณีที่ขอเจาะน้ําบาดาลที่ความลึก
เกินกวา 400 เมตร จะตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขพิเศษ และทําหนังสือรับรอง

- ไมเกิน 14 วัน (สําหรับคําขอ
เจาะบอขนาดเล็กกวา 150
มิลลิเมตร ที่ไมตองไปตรวจ
สอบ)

- ไมเกิน 42 วัน (สําหรับคําขอ
เจาะบอขนาดตั้งแต 150
มิลลิเมตรขึ้นไปสําหรับเขตน้ํา
บาดาล  กรุงเทพมหานคร และ
นครปฐม และคําขอเจาะบอ
ขนาดตั้งแต 250 มิลลิเมตร ใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมสําหรับ
เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่น ๆ)

- 

   หมายเหตุ -   คาคําขอ              10 บาท
                  -   คาใบอนุญาต          500 บาท
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2. การขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (ตามขอ 5 แหงระเบียบฯ)
หนวยงานติดตอ เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลวเสร็จ

สํานักงานเขตน้ําบาดาล
ป ร ะ จําท อ ง ที่ ข อ ง แต ล ะ
จังหวัด ไดแก
- กองควบคุมกิจการน้ํา
บาดาล

- ฝายพัฒนาน้ําบาดาล
ทรัพยากรธรณีจังหวัดอุต
สาหกรรมจังหวัด

1. หนังสือมอบอํานาจปดอากรแสตมป 
30 บาท (กรณีไมไดมายื่นคําขอดวยตนเอง 
ทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล)
2. สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลตาม
แบบ นบ./4
3. รายงานการปฏิบัติงานประจําวัน ตาม
แบบ นบ./3
4. รายงานการทดสอบปริมาณน้ํา ตาม
แบบ นบ.4
5. รายงานประวัติบอน้ําบาดาล ตามแบบ  
นบ./5
6. ผลการตรวจสอบชั้นนําดวยเครื่องหยั่ง
ธรณี (ถามี)
7.   แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งบอน้ําบาดาล

8. รายละเอียดเครื่องสูบน้ําที่จะใช
9. สงตัวอยางและหินที่ไดจากการเจาะ
10. สงตัวอยางน้ําบาดาล ไมนอยกวา 1.5 
ลิตร หรือ ผลวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล 
(กรณีที่วิ เคราะหจากสถาบันอื่นที่กรม
ทรัพยากรธรณีเห็นชอบ)

เขตน้ําบาดาล
กรุงเทพมหานคร และนครปฐม
- ไมเกิน 14 วัน (มีผลวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาล ขอใชน้ํา
บาดาลไมเกินกวา 300 ม3/วัน 
และไมผาน    คณะกรรมการ
พิจารณา)

- ไมเกิน 42 วัน (มีผลวิเคราะห
น้ําบาดาล ขอใชน้ําบาดาล 
เกินกวา 300 ม3/วัน และผาน
ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก คณ ะ
กรรมการน้ําบาดาล) ไมเกิน 
34 วัน (สงตัวอยางน้ําบาดาล
เพื่อวิเคราะหคุณภาพของใช
น้ําบาดาลไมเกิน
กวา 300 ม3/วัน และไมผาน
ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก คณ ะ
กรรมการน้ําบาดาล)

- ไมเกิน 62 วัน (สงตัวอยางน้ํา
บาดาลเพื่อวิเคราะหคุณภาพ
ขอใชน้ําบาดาลไมเกิน 300 ม
3/วัน และผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการน้ําบาดาล) 
เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่นๆ

- ไมเกิน 14 วัน (มีผลวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาล)

- ไมเกิน 44 วัน (สงตัวอยางน้ํา
บาดาลเพื่อวิเคราะหคุณภาพ)

       หมายเหตุ -   คาคําขอ              10 บาท
                  -   คาใบอนุญาต          500 บาท

-   คาวิเคราะหน้ําบาดดาล     1,200 บาท
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3. การขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล (ตามขอ 6 แหงระเบียบฯ)
หนวยงานติดตอ เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลวเสร็จ

สํานักงานเขตน้ําบาดาล
ประจําทองที่ของแตละ
จังหวัด ไดแก
1)  กองควบคุมกิจการ
น้ําบาดาล
2) ฝายพัฒนาน้ําบาดาล
ทรัพยากรธรณีจังหวัดอุต
สาหกรรม จังหวัด

1. ใบอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ 
นบ.5)
2. หนังสือยินยอม
3.  สําเนาหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนของกระทรวงพาณิชย (ถา
เปนนิติบุคคล)
4. สําเนาใบอนุญาตตั้งโรงงาน
5. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
งาน
หรือใบอนุญาตขยายกิจการโรงงาน  
(ถาเปนโรงงานอุตสาหกรรม)
6. หนังสือมอบอํานาจ (ถาไมไดยื่น
คํา
ขอดวยตนเอง)
7. สําเนาทะเบียนบาน หรือสําเนา
บัตร
 ประชาชนของผูขอ ผูรับมอบอํานาจ
และ  ผูใหความยินยอม (กรณีเปน
นิติบุคคลตองเปนของกรรมการผูมี
อํานาจลงลายมือช่ือ)

ไมเกิน 2 วัน

หมายเหตุ -   คาคําขอ                   10  บาท
                  -   คาตออายุใบอนุญาต         500  บาท

-   คาวิเคราะหน้ําบาดดาล  1,200  บาท
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11. ขอสัมปทานประกอบกิจการประปากับกรมโยธาธิการ

เมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตขุดเจาะบอบาดาล  และไดรับใบอนุญาตใชน้ํา 
จากกรมทรัพยากรธรณีแลว  จะตองรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับบอบาดาล พรอมแบบการวางทอ
ประปาที่ผานการรับรองจากการประปาฯ  วาไดมาตรฐาน แลว  ยื่นคําขอรับสัมปทานประปากับ
กรมโยธา โดยมีกองพัฒนาน้ําสะอาด เปนผูรับผิดชอบ และพิจารณารูปแบบ

การพิจารณาใหสัมปทานประกอบกิจการประปาจะตองดําเนินการ 8 ขั้นตอนตองใช
ระยะเวลา 83 วัน โดยกรมโยธาธิการไดประกาศระเบียบวาดวยขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติ    
ราชการเพื่อประชาชนมีขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ดังนี้

1) การรับคําขอและตรวจสอบความถูกตอง 10 วัน
2) การพิจารณาตรวจสอบหลักฐาน เอกสาร แบบแปลน แผนผัง สถานที่สภาพ     

ขอเท็จจริง เหตุผลขอมูล 40 วัน
3) การตรวจสอบและพิจารณาทางดานกฎหมาย 2 วัน
4) ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย 10 วัน
5) จัดทําหนงัสือสัมปทาน หรือสัญญาตอทาย 5 วัน
6)    จดัทาํหนงัสอืแจงผูยืน่คาํขอโดยผานผูวาราชการจงัหวดัใหลงนามในเอกสาร 3 วนั
7) เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 10 วัน
8) ทําหนังสือแจงผูยื่นคําขอโดยผานผูวาราชการจังหวัดใหมารับหนังสือสัมปทาน

ประกอบกิจการประปา 3 วัน
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แผนผังที่ 4.13   แสดงลําดับขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับงานสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา
หรือกิจการประปา

ผิ ด พล า ด !
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12. การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

โครงการจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย หรือเพื่อประกอบการพาณิชย  ที่ขอทําการจัด
สรรที่ดินมีจํานวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต  500 แปลงขึ้นไป  หรือเนื้อที่เกินกวา 100 ไร  จะตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ  
สิ่งแวดลอม  เร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2535)  โดยจะ
ตองดําเนินการจัดทําและนําเสนอรายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอมในขั้นตอนยื่นขออนุญาตจัดสรร
ที่ดิน

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1  เจาของโครงการจะตองดําเนินการวาจางนิติบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตจาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหเปนผูมีสิทธิเปนผูจัดทํารายงานฯผลกระทบสิ่งแวดลอม  
โดยจะตองจัดทํารายงานตั้งแตในระยะเริ่มพัฒนาโครงการ  โดยบริษัทฯ ผูรับจาง จะใชระยะเวลา
ในการจดัทํารายงานประมาณ  60 วัน  จึงแลวเสร็จ

ขั้นตอนที่ 2   เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจจากเจาของโครงการจะตองนํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ไปยื่นตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจสอบความถูกตองเบื้องตนของรายงานฯ กอน  แลวนํา
เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาเห็นชอบกับรายงานกอนในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมเห็นชอบ
กับรายงานฯ เจาของโครงการจะตองแกไขรายงานฯ จนคณะกรรมการฯ มีมติใหความเห็นชอบ
แลว  สํานักงานนโยบายและแผนฯ  ก็จะออกหนังสือแจงใหเจาของโครงการ และหนวยงาน          
ผูอนุญาตรับทราบ

ขั้นตอนที่ 3   เจาของโครงการจะตองนํารายงานฉบับสมบูรณโดยผนวกสวนที่แกไขไวดวย 
และนําเสนอประกอบกับการยื่นใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดิน
ตอไป
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ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

1) รับคําขอและตรวจสอบความถูกตอง 15 วัน
เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจ  นํารายงานฯที่จัดทําเรียบรอยแลวเสนอตอ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  จะตองตรวจสอบความถูก
ตองสมบูรณ ภายใน 15วัน  ถารายงานไมถูกตองหรือไมสมบูรณ  จะถูกสงกลับไปใหเจาของโครง
การแกไข  แตถาถูกตองสมบูรณแลว

2) การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน  15  วัน
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) จะพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน

เกี่ยวกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมภายใน  15 วัน

3).  คณะกรรมการผูชํานาญการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ   ภายใน  45 วัน
นําเสนอรายงาน  ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาและจะตองพิจารณาให

แลวเสร็จภายใน  45 วัน  ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบกับรายงานฯ  
หนวยงานผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหเจาของโครงการดําเนินการตอไป

4).  กรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบ  ใหเจาของโครงการดาํเนินการแกไขรายงานฯ  แลว
ยื่นรายงานที่ไดแกไขเพิ่มเติม หรือไดจัดทําใหมทั้งฉบับแลวใหสํานักงานฯ  ตามมติคณะกรรมการผู
ชํานาญการกําหนด เสนอรายงานฉบับแกไข  ใหสผ. พิจารณาตรวจสอบ ภายใน  30 วัน

5)   สผ. สรุปผลรายการแกไขและนําเสนอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา  จะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  30 วัน

6)   คณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาใหถือวา    
คณะกรรมการผูชาํนาญการเหน็ชอบกบัรายงานฯ ฉบับแกไขนัน้เมือ่ผูชาํนาญการไดใหความเหน็ชอบ
กับรายงานฯ แลวใหหนวยงานผูอนุญาตจัดสรรที่ดิน นํามาตรการที่เสนอไวในรายงานฯ  ไป
กําหนดเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตดวย  โดยใหถือวาเปนเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายในเรื่อง
นี้ดวย

รวมระยะเวลาในการดําเนินการ     135  วัน
            คร้ังที่ 1 รวมระยะเวลา 75 วัน
            แกไข คร้ังที่ 2 รวมระยะเวลา 60 วัน
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แผนผังที่ 4.14  แสดงขั้นตอนการพิจารณา  EIA  สําหรับโครงการที่ตองไดรับอนุญาตจาก        
ทางราชการและโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี

   เสนอรายงานตอ สผ.  และเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต

    รายงานไมถูกตอง

ขอมูลไมครบถวน
        รายงานถูกตอง/ขอมูลครบถวน

        แกไขแลวเสนอพิจารณา

ไมเห็นชอบ

                       เห็นชอบ

        EIA  :  รายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
         สผ. :  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

บุคคลผูขออนุญาต

สผ.   ตรวจสอบรายงาน  15  วัน

สผ.  พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน 15 วัน

สผ.ตรวจสอบพิจารณารายงานฉบับแกไข 30 วัน
บุคคลผูขออนุญาต
แกไขรายงาน

หนวยงานซึ่งมีอํานาจ
อนุญาตรอการอนุญาตหนวยงานที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต

สั่งอนุญาตจัดสรรที่ดิน

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา
45  วัน

และจะตองพิจารณารายงานแกไขใหแลว
เสร็จภายใน 30 วัน
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3. ขอตรวจสอบพื้นที่โบราณสถานกับกรมศิลปากร

 ในกรณีที่ทําเลที่ตั้งของที่ดินอยูในจังหวัดที่ข้ึนทะเบียนโบราณสถานกับกรมศิลปากร
ไวผูประกอบการจะตองทําการยื่นขอใหกรมศิลปากรตรวจสอบพื้นที่บริเวณที่จะทําการจัดสรรที่ดิน

14. ขอตรวจสอบเขตหามกอสรางอาคาร

14.1 ตรวจสอบกับกรมทางหลวง  ในกรณีที่ ที่ดินที่จะทําการจัดสรรที่ดินตั้งอยูติดกับ
ทางหลวงแผนดิน  เพื่อตรวจเช็คแนวเขตหามกอสรางอาคารชิดเขตทางหลวง  ซึ่งในเขตทางหลวง
จะมีการกําหนดระยะแนวรนหามกอสรางไวไมเทากันทุกสาย  แตสวนใหญ จะไมต่ํากวา 6.00 
เมตร  การตรวจเช็คแนวเขตนี้เพื่อประกอบกับการวางผังโครงการจัดสรรที่ดินใหถูกตองกอนที่จะ
ทําการกอสรางและเปดการขาย

14.2 ตรวจสอบกับ กรุงเทพมหานคร  กรณีที่ที่ดินอยูติดกับทางหลวงทองถิ่นที่อยูใน
ความดูแลของกรุงเทพมหานคร  ผูประกอบการจะตองติดตอกับสํานักงานเขตที่ดูแลพื้นที่นั้น ๆ

15. ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

เมื่อผูประกอบการไดรับหนังสืออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของครบถวนทุกขั้นตอน
แลว กจ็ดัเตรยีมแฟมจดัสรรทีด่นิทีม่เีอกสารครบถวนตามทีพ่ระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543
มาตรา 23  ไดกําหนดไวโดยจะตองจัดแฟมจัดสรรที่ดิน จํานวน 13 แฟม  แผนผังโครงการจัดสรร 
ที่ดิน แผนผังระบบระบายน้ํา และระบบสาธารณูปโภคพรอมหนังสือคํ้าประกันสาธารณูปโภคสวน
ที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ และหนังสือคํ้าประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค และบริการ
สาธารณะ หนังสือยินยอมใหทําการจัดสรรที่ดินจากผูรับจํานองพรอมทั้งบัญชีเฉลี่ยหนี้ภาระ
จํานองเปนรายแปลงดวย  โดยยื่นที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่เกี่ยวของ  สํานักงานที่ดินสาขา
จะตรวจสอบเอกสาร ถาเอกสารครบถวนตาม พ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน กําหนดไวแลว เจาหนาที่ก็จะ
ลงรับเร่ืองคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินไว และใหผูประกอบการชําระเงินคาคําขอสรุปเร่ืองสง      
สํานักงานที่ดินจังหวัด
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เมื่อสํานักงานที่ดินจังหวัดรับเร่ืองแลว เจาหนาที่จะตองสรุปเร่ืองเพื่อจัดวาระประชุม 
เสนอใหผูวาราชการจังหวัดนัดวันประชุม  ในการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่รับเรื่อง (ที่สํานักงานที่ดินสาขาลงรับและมีใบเสร็จ
รับเงินแสดง)  กรณีที่ไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ถือวาโครงการจัดสรรที่
ดินนั้นไดรับความเห็นชอบใหทําการจัดสรรที่ดินได

16. ออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  จะตองทําการออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหผูขอ

อนญุาตจดัสรรภายใน 7 วนั นบัแตวนัทีค่ณะกรรมการจดัสรรทีด่นิจงัหวดัพจิารณาใหความเหน็ชอบ

17. ขอรังวัดแบงแยกจัดสรรแปลงยอย
เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับการพิจารณาเห็นชอบในแผนผังโครงการแลว ผูจัดสรรที่ดินจะ

ตองไปดําเนินการ ยื่นขอรังวัดแบงแยกจัดสรร ตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดิน ที่ไดรับความเห็น
ชอบ ซึ่งในแผนผังนั้นจะมีประทับตรา การพิจารณาในการประชุมเห็นชอบครั้งที่ เมื่อวันที่       
พรอมเจาหนาที่ตรวจสอบ และเจาพนักงานที่ดินลงนามรับรองในแผนผัง จึงจะนําไปประกอบการ
ขอรังวัดแบงแยกได  โดยการรังวัดแบงแยกชางรังวัดจะตองทําการรังวัดใหตรงตามผังโครงการที่ได
รับความเห็นชอบ  ถาจํานวนแปลงเปลี่ยนไป ไมไดตามที่ยื่นขออนญุาตไว  ผูจัดสรรที่ดินจะตองทํา
การขอแกไขแผนผังโครงการจัดสรรที่ดิน ใหตรงกับการรังวัด

18. ขออนุญาตกอสราง
เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับความเห็นชอบแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินแลวผูจัดสรร     

ที่ดินก็สามารถจะนําแผนผังโครงการไปทําการยื่นขออนุญาตกอสราง ทั้งโครงการไดซึ่งเจาหนาที่
ทองถิ่นจะตองพิจารณาอนุญาตใหกอสรางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตามผังจัดสรรที่ไดรับการ
เห็นชอบดวยเชนกัน

18.1  ขออนุญาตกอสรางอาคารกับสํานักงานเขตฯ

18.2  ขออนุญาตกอสรางกับหนวยงานทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล

19.  ขอออกทะเบียนบาน   เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับใบอนุญาตใหกอสรางอาคารได
แลว ก็นําใบอนุญาตกอสรางอาคารพรอมยื่นคําขอออกหมายเลขประจําบาน หรือขอออกทะเบียน
บาน ไดตามจํานวนที่ไดขออนุญาตกอสรางอาคารไว



บทที่  5

ขั้นตอนในการเตรียมการขออนุญาตจัดสรรที่ดินในจังหวัดปทุมธานี

ในการศึกษา  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่
ดิน กรณีศึกษาโครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูมีสวน     เกี่ยว
ของในเรื่อง ขั้นตอน ระยะเวลาและปญหาในการการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานที่     เกี่ยว
ของกับการทําจัดสรรที่ดินในสวนของภาครัฐ และเอกชน ดังนี้

1. เจาหนาที่ของแตละหนวยงานแบบเฉพาะเจาะจง  ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในหนาท่ีที่   
เกี่ยวของโดยตรงในการพิจารณาอนุญาต  และเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาที่ปฏิบัติงาน
อยูซึ่งเขาใจกระบวนการในการพิจารณา

- กรมที่ดิน เกี่ยวกับงาน ขออนุญาตคาที่ดิน
- สํานักผังเมือง เกี่ยวกับการขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมืองรวม  งานนี้จะไมมีกฎ
ระเบียบประกาศใช  แตจะใชวิธีการปฏิบัติที่มีข้ันตอนในการพิจารณาดําเนินการยึด
ถือปฏิบัติกันตอมา

- กรมชลประทาน เกี่ยวกับงานขออนุญาตทาํทางเชื่อมและงานขออนุญาตระบาย
น้ําลงคลอง

- กรมธนารักษ เกี่ยวกับงานขอเชาพื้นที่ในเขตการดูแลของชลประทาน เพื่อใช
เปนทางเชื่อมขออนุญาตระบายน้ําและกอสรางอาคารควยคุมการระบายน้ํา

- องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม   ที่เปนผูพิจารณาเกี่ยวกับงานขอใหเขามาทํา
การเก็บขยะในโครงการ

- การไฟฟาสวนภูมิภาค     เกี่ยวกับงานขอขยายเขตระบบจําหนายไฟฟา
- การประปาสวนภูมิภาค   เกี่ยวกับงานขอขยายเขตระบบประปา
- สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   เพื่อจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  

(กรณีโครงการขนาดใหญ)

2.  เจาหนาทีตั่วแทนของโครงการ “เอกชน 1” และโครงการ “เอกชน 2” โครงการละ 1 ทาน
ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดสรุปเปนรูปแบบการบรรยายหรืออภิปรายผลดังตอไปนี้
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ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของแตละหนวยงาน

1. งานขออนุญาตคาที่ดินกับกรมที่ดิน

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากสํานักสงเสริมธุรกิจที่ดินและการสัมภาษณ1 เจาหนาที่ที่ดิน
ที่มีหนาที่พิจารณางานขออนุญาตคาที่ดินทําใหทราบถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา    
มีปญหาและอุปสรรในการดําเนินงานดังนี้

1.1 ขั้นตอนในการพิจารณางานมีทั้งหมด  5  ขั้นตอน

1.1.1 รับคําขอ  ณ สํานักงานที่ดินสาขาตรวจสอบรวบรวม เอกสาร สงเรื่องให
สํานักงานที่ดินจังหวัด

1.1.2 สาํนกังานทีด่นิจงัหวดัตรวจสอบสรปุเร่ืองเสนอใหผูวาราชการจงัหวดัลงนาม
1.1.3 ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม  ใบอนุญาตคาที่ดิน
1.1.4 เจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดจัดพิมพหนังสือนําสงแฟมอนุญาตคาที่ดิน 

ใหกับสํานักงานที่ดิน สาขาเพื่อแจงใหผูขอรับทราบ
1.1.5 สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสาขา หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ แจงผูขอรับ

หนังสืออนุญาตคาที่ดินเพื่อชําระคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาตคาที่ดิน  ณ สํานักงานที่ดินสาขา

1.2  ระยะเวลา  กรณีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวนรวมระยะเวลาการดําเนินการทั้ง   
5  ข้ันตอนรวม  7  วัน

1.3  ปญหา  และอุปสรรค

จากการสัมภาษณในการปฏิบัติงานจริงไมสามารถทําได  ตามระยะเวลาที่กรมที่ดิน
กําหนดไวได ซึ่งมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

1.3.1 มีงานประจําเปนงานใหบริการประชาชนในการจดทะเบียนและนิติกรรม  
ซึ่งในบางวันมีผูมาขอจดทะเบียนนิติกรรมเปนจํานวนมาก   จะตอง ทํางานหลักใหเรียบรอยเสีย
กอนจะมีเวลาสรุปเรื่องขอคาก็เปนเวลาเย็น  หรือไมทันก็อาจนําเรื่องไปสรุปตอ

                                                 
1 สัมภาษณ นักวิชาการที่ดิน 6,  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี   สาขาคลองหลวง, 25 กุมภาพันธ  2546.
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1.3.2 หนาที่ประจํา2  ฝายอํานวยการดูแลงานดานการบริหารสํานักงาน  จะมีงาน
ตอบขอหารือ พิจารณาดานกฎหมายจะมีงานตลอด เมื่องานคาแทรกเขามาถามีงานประจําเรงดวน
ก็ไมสามารถทําไดทันที

1.3.3 ขึ้นอยูกับความชํานาญงาน  ถาเจาหนาที่ไมเขาใจระบบงานตาง ๆ ไม
ชํานาญงานดานกฎหมาย ก็ไมสามารถสรุปไดตรงประเด็น

1.3.4 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย เปนไปไดมากที่ทําใหงานลาชา เพราะคนใหมมารับ
งานไมชํานาญงานไมรูหลักในการตรวจพิจารณา

1.3.5  ถาระบบการจัดการของหนวยงานกําหนดใหเจาหนาที่รับงานคาเฉพาะ  
คนเดียว ไมตองผานหลายคน ก็จะทําใหงานไมชา

2.   ขอตรวจสอบผังเมืองกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ปทุมธานี

จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ3 ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับข้ันตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาออกหนังสือตรวจสอบผังเมือง เนื่องจากงานนี้ไมมีการกําหนดกฎระเบียบขอปฏิบัติ
ไว เนื่องจากเปนงานที่ขอความอนุเคราะหมาเพื่อทราบ  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่มีหนาที่ใน
การพิจารณาออกหนังสือตอบ ทําใหทราบถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา มีปญหาและ
อุปสรรในการดําเนินงานดังนี้

2.1   ขั้นตอนในการพิจารณางานมี 5 ขั้นตอน ดังนี้

2.1.1   รับคําขอ ตรวจสอบแผนผัง และเอกสาร
2.1.2  นัดเจาหนาที่ออกตรวจสอบพื้นที่โครงการสรุปเรื่องพิมพหนังสือแจงผูขอ

เสนอหัวหนา
2.1.3  ผังเมืองจังหวัดตรวจสอบและลงนามในหนังสือตอบ

 ปจจุบันเนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการใหมทําใหการขอตรวจสอบ
ผังเมืองมข้ันตอนเพิ่มข้ึนอีก 2 ขั้นตอน  คืองานดานผังเมืองตองผานใหความเห็นชอบของงานดวย 
และในปจจุบันผูมีอํานาจในการอนุญาตเปนของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเดิมเปนอํานาจของผังเมือง
จังหวัด

                                                 
2 สัมภาษณ  นักวิชาการที่ดิน 6,  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี , 25 กุมภาพันธ 2546.
3 สัมภาษณ  นายชางโยธา 6,  สํานักงานโยธาและผังเมือง ปทุมธานี  กระทรวงมหาดไทย, 25 กุมภาพันธ 2546.
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2.1.4  โยธาจังหวัดตรวจสอบเสนอผูวาราชการจังหวัด
2.1.5  เสนอผูวาฯ ลงนามในหนังสือตอบ (ผูวาฯ มอบใหรองผูวาที่ดูแลงาน     

ผังเมืองลงนามแทน)

2.2   ปญหาและอุปสรรค

จากขั้นตอนในการปฏิบัติงานไดสัมภาษณ4  ถึงการปฏิบัติงานจริงสามารถ     
ทําไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนั้น

2.2.1   รับคําขอจะนัดออกสํารวจพื้นที่ทันทีงานสํารวจมีเจาหนาที่ 2 คน จะสับ
เปลี่ยนกันอกสํารวจถาผูประกอบการมารับก็ทําใหออกสํารวจไดเร็วขึ้นไมตองคอยคิวเบิกสํานักงาน

2.2.2 หนาที่ประจําเกี่ยวกับการวางผังเมืองเมื่อมงีานสํารวจพื้นที่เขามาถือวา
เปนงานขอความอนุเคราะห ดังนั้นดังนั้นเวลาออกสํารวจก็ตองใหมีเวลาวางจากงานประจํากอน

2.2.3 ดานผูประกอบการบางครั้งไมเขาใจระบบงาน  จะติดตามงานทันที
2.2.4 สัมภาษณ5    การกําหนดขั้นตอนระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมมี

กําหนดไว สวนใหญจะเรงทําใหไมเกิน 15 วัน  ถาไมมีปญหาและอุปสรรค
2.2.5 เจาหนาที่วิเคราะหดานกฎหมายของผังเมืองจังหวัดปทุมธานี  มีผัง

เมืองบังคับใชอยู คือ ผังเมืองปทุม, ผังเมืองประชาธิปตย, ผังเมืองคูคต,ผังเมืองธัญบุรี  เวลาตอบ
หนังสือก็ตองเปดดูผังเมืองทุกฉบับ  โดยจะตองดูวามีกฎหมายผังเมืองบังคับหรือไม และตอง
วิเคราะหตอดวยวาทําไดหรือไมได จะทําอะไรไดบาง ผังเมืองปทุมธานี ตองดูกฎกระทรวงควบคุม
อาคาร ตามเขตพระราชฐาน  ถาไมทราบก็จะสงเขากองนิติการตีความ

2.2.6 ดานเจาหนาที่ปฏิบัติงานมีจํากัด  มี 3 คนเทานั้น  ปจจบุันมีการขยาย
ตัวของโครงการจัดสรรในจังหวัดปทุมธานีเปนจํานวนมาจึงมีเร่ืองเขามาตลอด

2.2.7 ชวงสับเปลี่ยนโยกยายไมมีปญหา  เพราะมีแบบมาตรฐานที่เปนระบบ
งานอยูแลว  เวลาตอบไมมีผล  การตอบอยูที่นโยบายของ Head

2.2.8 ระบบจัดการของหนวยงาน  เดิมผังเมืองจังหวัด จะตอบหนังสือไดเลย  
เมื่อมีการปฏิรูป การปกครองไดรวมผังเมืองเขากับโยธา  ตําแหนงผังเมืองจังหวัดระดับ 8  และ
โยธาจังหวัดระดับ 8 มี 2 ตําแหนง ไมทราบตําแหนงที่ชดัเจน การลงนามไมไดตองสงใหผูวาลงนาม
ก็ตองเพิ่มผานงานอีก 2  ขั้นตอน   คงตองรอจนกวา ก พ. จะกําหนดโครงสรางงานที่ชัดเจน
                                                 

4 สัมภาษณ  นายชางโยธา 6,  สํานักงานโยธาและผังเมือง ปทุมธานี  กระทรวงมหาดไทย, 25 กุมภาพันธ 2546.
5 สัมภาษณ  เจาหนาท่ีวิเคราะหผังเมือง 7 ว,  สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ปทุมธานี  กระทรวงมหาดไทย, 6 มีนาคม 2546.
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2.2.9 ปญหาใหญที่ทําใหงานตอบหนังสือลาชา อยูที่งานเขามามาในจังหวะ
ที่มีงานนโยบายเรงดวน เชน การจัดระเบียบสังคม ก็ตองทํางานนโยบายกอน  งานตอบหนังสือจะ
วางไวจนกวางานนโยบายจะเรียบรอย

2.2.10 ดานความชํานาญงานของคนพิมพงาน  จะเกิดการผิดพลาดบางเชน
พิมพผิด พิมพตก ในกรณีที่มีคนมาใหม   ไดแกปญหา โดย กําหนดแบบมาตรฐานแบงเปนพื้นที่สี
ไว แคสรุปตอนทายเทานั้น จังหวัดปทุมธานีจะตอบหนังสืออยางละเอียดใหเห็นชัดเจน วาเปนพื้นที่
สีอะไรสามารถทําการจัดสรรไดหรือไม

2.2.11 ดานผูประกอบการ  จะครั้งแนบเอกสารมาไมครบถวน  เชนโฉนดไม
ตรงกับที่ขอ  ไมมีแผนที่สังเขปแสดงบริเวณพื้นที่

3. ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

    หนวยงานที่เกี่ยวของอยู 2 หนวยงาน คือ
- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ
- สํานักชลประทานที่ 10  (ลพบุรี เดิมเปนสํานักชลประทานที่ 8  กรมชลประทานไดมี
การปรับพื้นที่ในการดูแลของสาํนักชลประทานใหม   ซึ่งตอไปโครงการสงน้ําและบํารุง
รักษารังสิตเหนือจะอยูในความดูแลของสํานักชลประทานที่ 11 :  ปากเกร็ดแทน)
จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาได  และจากการสัมภาษณ6 ทําใหทราบขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการปฏิบัติงานถึงการปฏิบัติงานจริงของสามารถทําได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว 
ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนด  เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

3.1   ขั้นตอนในการพิจารณางาน
3.1.1 ข้ันตอนที่ 1   ยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาฯ  หนวยงานที่รับ

ผิดชอบดูแลพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู   โครงการฯ  มีหนาที่รับผิดชอบวางแผน ควบคุมตรวจสอบ และ
ดําเนินการสงน้ําและบํารุงรักษาในเขตพื้นที่ของโครงการ   ในการยื่นขออนุญาตเชื่อมทางพิจารณา
ตามขั้นตอนและระยะเวลา ดังนี้

1)  รับคําขอ  งานบริหารทั่วไป(บท.คบ.)  ตรวจสอบเอกสารเสนอให ฝสบ.คบ
2)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา (ฝสบ.คบ.)  ออกสํารวจพื้นที่เบื้องตน และ     

                                                 
6 สัมภาษณ  หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษา 1 (พระอินทราชา) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือ,

26 กุมภาพันธ  2546.
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ตรวจสอบเอกสารดูความถูกตองรวบรวมสงใหฝายวิศวกรรมเพื่อเขียนรูปตัดโครงการ
3)  ฝายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ.)  ดําเนินการ  ออกสํารวจพื้นที่ตรวจสอบบริเวณ

ขออนุญาตดูใหตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัดโครงการกําหนดหลักกิโลเมตรที่ขอทําการ        
กอสรางรวบรวมเอกสารเสนอ

4)  หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคป.) พิจาณาเสนอ สชป.10 (ลพบุรี)
3.1.2 ขั้นตอนที่ 2   สํานักงานชลประทานพื้นที่  10 (ลพบุรี)7  รับเรื่องจากโครงการ

สงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ   เพื่อดําเนินการตอมีขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา  ดังนี้
1) ลงทะเบียนรับพรอมตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดตางๆ เพื่อเสนอ จก.ชป

010 และ  ผบท.ชป.10 ลงนามเสนอ ผบร.ชป.10 เพื่อพิจารณาหลักฐานและเอกสารตางๆ ถูกตอง
ครบถวนแลว จะสงเรื่องให ผวศ.ชป.10 เพื่อพิจารณาแบบรูปตัดของโครงการฯ และแบบของผูขอ
อนุญาตทั้ง 2 สวน ไมนอยกวา10 วันทําการ/เร่ือง

2)  เมื่อ ผวศ.ชป.10 พิจารณาแลว สงเรื่องคืนใหงานการเจาหนาที่ เพื่อใหดําเนินการ
เกี่ยวกับหนังสือขออนุญาต ไมนอยกวา 5 วันทําการ/เร่ือง

3)  จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขออนุญาต เพื่อใหไปดําเนินการติดตอขออนุญาตตอ
กรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ เสนอ ผส.ชป.10 เพื่อพิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในแบบรูปตัดโครงการฯ   ไมนอยกวา 5 วันทําการ/เร่ือง

4) เร่ืองที่ดําเนินการทําหนังสือรับอนุญาตถึงผูขออนุญาตแลว จะตองรอหนังสือตอบ
รับอนุญาตใหกอสรางไดจากกรมธนารักษ หรือจากสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ   จะตองรอ
หนังสือตอบรับซึ่งแลวแตกรมธนารักษจะสงมา

5)   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด…นั้นๆ 
แลว งานการเจาหนาที่จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาต   มนอยกวา 5 วันทําการ/เร่ือง

6)   เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ จก.ชป.10 และฝบท.ชป.10 เพื่อผาน และ
เสนอ ผส.ชป.10 เพื่อใหความเห็นชอบและพิจารณาลงนาม   ไมนอยกวา 2 วันทําการ/เร่ือง

7) เมื่อ ผส.ชป.10 ลงนามแลว เสนอ จก.ชป.10 แทงเรื่องคืนโครงการฯ เพื่อให ชคบ. 
และผูขออนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาต  เมื่อ ชคบ.ลงนามแลว โครงการฯ สงตนฉบับและ
สําเนาหนังสืออนุญาตคนืงานการเจาหนาที่   แลวแตโครงการฯ จะดําเนินการ

8) ตนฉบับ เสนอ จก.ชป.10 เพื่อทราบและเก็บเปนหลักฐาน จํานวน 1 ชุด  ไม       
นอยกวา 2 วันทําการ/เร่ือง  สําเนาเสนอ ฝบท.ชป.10 เพื่อลงนามสงถึงฝายผลประโยชน เก็บเปน
หลักฐานตอไป  รวบรวมสงกรมฯ อาทิตยละ 1 คร้ัง

                                                 
7 ปจจุบันไดมีการปรับโครงสรางงานใหม   โครงการสงนํ้า ชลประทานรังสิต เหนือ  ขึ้นอยูกับสํานักงานชลประทานที่ 11 (ปากเกร็ด)
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3.2   ระยะเวลา

ดําเนินการขั้นตอนที่ 1 รวมระยะเวลา 20 วัน  แตละงานประมาณ 5 วันทําการ (ไมมี
ระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไว  ไดขอมูลจากการใหสัมภาษณ)  สวนระยะเวลาในการพิจารณางาน
รวม 30 วัน  รวมทั้งสองขั้นตอน ใชระยะเวลา รวมประมาณ 50 วัน

3.3 ปญหาและอุปสรรค

จากขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  ไดทําการสัมภาษณ ถึงการปฏิบัติงานจริงสามารถทํา
ไดตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้

งานในขั้นตอนที่ 1  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ  จะดําเนินงานใน  
เบื้องตนกอน ไดสัมภาษณ8  โดยปกติงานที่โครงการฯ  จะพิจารณางานไม  เกิน 20 วัน ผานงาน 
แตละขั้นจะใชเวลางานละ 5 วัน  มีปญหาอุปสรรคที่ทําใหงานลาชาจะมี

3.3.1 เอกสารที่ผูประกอบการแนบมาไมครบถวน
3.3.2 มีเจาหนาที่ในการสํารวจเขียนรูปตัดโครงการตําแหนงนี้มีเพียงคนเดียว        

ไมเพียงพอกับตอปริมาณงาน
3.3.3 ซึ่งมีงานประจําเปนงานสํารวจพื้นที่โครงการฯ ซี่งอยูในความรับผิดชอบมาก 

จะตองดําเนินการทุกวัน จึงตองรอคิวนัดวันออกสํารวจ สัมภาษณ9   งานที่ผานมาสวนจัดสรรน้ําจะ
ไมมีปญหา จะปฏิบัติไดตามระยะเวลา

3.3.4 ดานเจาหนาที่ในสวนจัดสรรน้ํามีเพียงพอ
3.3.5 ดานความชํานาญงานสวนใหญจะเปนนายชางทั้งนั้น
3.3.6 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย ไมมีผล ศึกษางานไดเร็วเพราะมีกฎระเบียบเปน   

มาตรฐานอยูแลว
3.3.7 ดานระบบการจัดการ  ของหนวยงานไมมี เพราะมีงานตามสายงานอยูแลว

สัมภาษณ10   งานในสวนที่งานการเจาหนาที่และนิติการ  พิจารณาดําเนินการ สามารถทําไดตาม
เวลาที่กําหนดไวเวนแต

3.3.8 ดานงบประมาณ  ไมมีปญหา
                                                 

8 สัมภาษณ  หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษา 1 (พระอินทราชา)  โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือ,  26 กุมภาพันธ  2546.
9 สัมภาษณ  นายชางชลประทาน 6 สวนจัดสรรนํ้า  ฝายวางแผนปรับปรุงและบํารุงรักษา  สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี),

 5 มีนาคม 2546.
10 สัมภาษณ  พนักงานพัสดุ  3  การเจาหนาท่ี และนิติกรรม    สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)  กรมชลประทาน, 5 มีนาคม  25 46.



101

3.3.9 ดานเจาหนาที่มีคนทํางานนอย  งานลนมือ แตละเรื่องตองใชเวลาหาหลักการ
ประกอบกับเครื่องใชสํานักงานมีไมพรอม

3.3.10 ความชํานาญ จะมีชวงที่เจาหนาที่มาใหม  ตองศึกษางานชวงระยะเวลา
หนึ่งใหเกิดความชํานาญก็จะทําใหงานชะงักไป

3.3.11 การสับเปลี่ยนโยกยาย  ใชเวลานาน  กวาจะเขาที่อาจใชเวลา 1 เดือน  ถามี
การมอบหมายงานใหเซ็นแทนไดงานก็จะทําใหเร็วขึ้น

3.3.12 ดานผูประกอบการ  ไมใหเบอรโทรศัพท และที่อยูของผูรับมอบอํานาจ  ทํา
ใหงานลาชา

3.3.13 เอกสารผิดพลาด   เชน ใบมอบอํานาจพิมพขอมูลไมถูกตองครบถวน    
บัตรประชาชนหมดอายุ  แบบพิมพเขียวมีไมครบ  เปนตน

3.3.14 ไมเขาใจระบบงาน  และขั้นตอน เชนผูขอยื่นคําขอไวตั้งแตป 40  ประสบกับ
ปญหาเศรษฐกิจตองหยุดกิจการ  จะมาขอดําเนินการตอ ขอใหคนเรื่องเพื่อหาเอกสารและแบบ  
กรณีนี้ทางงานเจาหนาที่จะเกบ็เรื่องไวเพียง 1 ปเทานั้นก็จะจําหนายออก  แตถาผานงานถึงขั้นตอน
ออกหนังสือถึงธนารักษแลว  ก็จะยังเก็บไวจนกวาผูขอจะมีหนังสือจากธนารักษมา

3.3.15 ดานมนุษยสัมพันธก็มีบาง  เวลาติดตามงานมักจะใชผูใหญมาอาง โดย
เฉพาะที่จังหวัดปทุมธานี

3.3.16 งานในขั้นตอนที่เสนอให ผว.ศ พิจารณา  แต  ถา ผวศ. ไมอยูติดราชการ
ออกตรวจพื้นที่  คนรักษาการณไมไดรับมอบอาจตองใชเวลาเกินกวา 5 วัน

3.3.17 งานในขั้นตอนการจัดทําหนังสืออนุญาต เพื่อใหไปติดตอขออนุญาตตอ  
กรมธนารักษ 4  ถามีเร่ืองเดียวใชเวลา 5 วันทําการได  แตถามีงานเขามาพรอมกันหลาย ๆ  เร่ือง  
ตองจัดพิมพตามลําดับงานกอน-หลัง

4. ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน

จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  สามารถทํา
ได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้
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4.1 ขั้นตอน ในการพิจารณางานมี 15 ขั้นตอน
  มีหนวยงานที่ของอยู 3 หนวยงานคือ

- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ
- สํานักชลประทานที่ 10
- กรมชลประทาน

ขั้นตอนที่ 4.1.1  และขั้นตอนที่ 4.1.2  มีข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ 
เชนเดียวกันกับการขอทําทางเชื่อมกับชลประทาน

ขั้นตอนที่  4.1.3   สํานักชลประทานที่ 10  สงเรื่องเขากรมชลประทาน  มีขั้นตอน
และระยะเวลาปฏิบัติดังนี้

1) ฝายบริหารรับเรื่อง ตรวจเอกสาร
2) สงฝายอุทกวิทยา  ตรวจดูระบบบําบัดน้ําเสีย  รายการคํานวณ  และอาคาร

ควบคุมการระบายน้ํา
3)  ฝายผลประโยชน  ตรวจทรัพยสินในที่ราชพัสดุ
4) สงนิติกร  ตีความเขาขายกรมชลประทาน หรือ กรมเจาทา  ไมขัดของสงผล

ประโยชนแจงธนารักษ
5) เสนออธิบดีลงนามในหนังสือเห็นชอบ ฝายเลขาออกเลขหมายสงถึงทองที่ที่

เกี่ยวของ

4.2  ระยะเวลาพิจารณา  รวมงานขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานรวม  ทั้ง  3
หนวยงาน  15  ข้ันตอน  ใชเวลารวมระยะเวลาทุกขั้นตอน  80  วัน

4.3  ปญหา  และอุปสรรค
จากการสัมภาษณ11

ดานผูประกอบการ
4.3.1 จะจัดสงเอกสารไมครบถวน ตองชะลอเรื่องไวกอนจนกวาผูประกอบการจะ

สงเอกสารมาประกอบ เชน ใบมอบอํานาจหมดอายุ บัตรประชาชนผูรับมอบหรือผูมอบหมออายุ 
ใบอนุญาตจากทองถิ่น(กรณีตออายุจัดสรร 3 ป)

4.3.2 ชอบใชการอางชื่อผูใหญฝากงานมา ขอใหเรงทําใหกอน ทําใหงานที่เขา
มากอนตองลาชาออกไป

                                                 
11 สัมภาษณ  เจาหนาท่ีและหัวหนางาน  ฝายผลประโยชน กรมชลประทาน, 3 มีนาคม  2546.
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4.3.3 เนื่องจากงานใชที่พัสดุ ฝายผลประโยชนจะจะมีงานที่ตองควบคุมดูแลพื้นที่
เกี่ยวกับงานราชพัสดุทั่วประเทศ ในฝายผลประโยชนมีเจาหนาที่เพียง 10 คน บางครั้งจะมีงานเขา
มาพรอมๆกัน จึงตองจัดลําดับการทํางานที่เขามากอนจะทําใหกอน โดยสวนใหญผูประกอบการ
การเมืองเขามาก็จะโทรตามในวันรุงขึ้นทันที

ขั้นตอนการพิจารณางานของฝายผลประโยชน จะแบงงานออกเปน 2 ชวง ดังนี้
ชวงแรก  จะรับเรื่องจากสํานักชลประทาน เสนอผานงานใหวิศวกรตรวจสอบระบบ

ระบายน้ํา และควบคุมตลอดจนมีการคํานวณน้ําเสียตองผานการบําบัดที่ไดมาตรฐาน ตามที่      
ชลประทานกําหนดไว ถาทักทวงก็จะสงกลับโครงการ ถาไมทักทวงก็จะออกหนังสือแจงผลการ
พิจารณาไมขัดของ ในรูปแบบที่เสนอโดยมีเงื่อนไขใหผูขอไปติดตอกับกรมธนารักษ โดยจะใชเวลา
ดําเนินการ 3 วัน  กรณีที่เอกชนขอใชที่ราชพัสดุ จะตองติดตอขอใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษให
เรียบรอยกอน

ชวงที่สอง  เมื่อผูประกอบการไดทําการติดตอกับกรมธนารักษเรียบรอยแลวจะตองนํา
ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมทดแทนการใชประโยชน และบันทึกคํายินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขจาก
กรมธนารักษมาแสดง ฝายผลประโยชนจะสงใหกองกฎหมายพิจารณารับหนังสืออนุญาต ในชวงนี้
จะใชเวลาพิจารณาประมาณ 30วัน ใหผูจัดสรรขอตออายุกอนคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยจะตองมี
เอกสารประกอบนอกจากหลักฐานของผูอนุญาตแลว ยังตองมีการอนุญาตจากทองถิ่นดวย และจะ
ตองมีผลการตรวจคุณภาพน้ํามาตรวจ ถาผานมาตรฐานที่กรมกําหนดไว จึงจะทําการตออายุให
เปนอํานาจของกรมชลประทานในการดูแลพื้นที่การจัดสรรที่ใหใชในการเกษตร ถาผูขอไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กรมชลประทานกําหนด แอบปลอยน้ําเสียลงคลอง ทําใหน้ําในคลองเกิดเนาเสีย เปน
ความเสียหายแกประชาชน เสียหายตอสังคมใครจะเปนผูรับผิดชอบ

- ข้ันตอนการขอตออายุจะมีขั้นตอนกับการขออนุญาต ถามีการเปลี่ยนแปลงระบบ
บําบัดน้ําเสียจะตองสงแบบมาใหรับความเห็นชอบ การตออายุจะตองมีการตรวจ
สอบรายละเอียดมากกวาการขออนุญาตใหม เพราะไดมีการกอสรางอาคารและ
ระบายน้ําเสียลงคลองแลว

- ปญหากรุงเทพมหานครมีคลองจาก กทม. มาเชื่อมตอกับคลองชลประทาน ซึ่งน้ํา
จากคลองใน กทม.จะเปนน้ําที่เสียมาอยูแลว ก็จะทําใหน้ําในคลองชลประทานยิ่ง
เสียหายขึ้นไปอีก
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5. ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ

กรณีที่ โครงการตองขออนุญาตทําทางเชื่อม   และขออนุญาตระบายน้ํากับ              
กรมชลประทานเมื่อผูขอไดทําการติดตอกรมชลประทาน  เห็นชอบในรูปแบบที่ขออนุญาตแลว     
กรมชลประทานจะมีหนังสือแจงถึงกรมธนารักษ  เพื่อใหผูขอไปตกลงเจรจาทําสัญญาเชาพื้นที่กับ
กรมธนารักษใหเรียบรอยกอน   กรมชลประทานถึงจะออกหนังสืออนุญาตใหกับผูขอ  ดังนั้นผูขอจะ
ตองติดตอกรมธนารักษเพื่อใหกรมธนารักษพิจารณา

จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  ไมสามารถ
ทําได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . กรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหาและ
อุปสรรคดังนี้

5.1  ขั้นตอนในการพิจารณางาน   กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัดมี 10  ขั้นตอน 
(จังหวัดปทุมธานี)

5.1.1 ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ   แบบและรายการคํานวณที่ผานการ
เห็นชอบจากกรมชลประทาน ณ. ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ

5.1.2 นัดวัดออก สํารวจพื้นที่โครงการเพื่อทําการ  เขียนแบบและคํานวณพื้นที่ 
เพื่อประมาณราคาคาเชาที่ดิน   เจาหนาที่สรุปเรื่อง

- การตรวจสอบพื้นที่โครงการ
- การเขียนแบบเชื่อมทาง
5.1.3  เจาหนาที่จัดผลประโยชน คิดคาทดแทนการใชประโยชนที่ดินเทียบราคา

ประเมินที่ดินกับคําสั่งที่ 437 กรมธนารักษแจงราคาประเมินตามสภาพทําเล พิมพหนังสือเสนอให  
ธนารักษจังหวัดพิจารณาผานหนังสืออนุมัติขั้นตน

- สรุปประมาณราคาคาเชาโดยเทียบเคียงกับราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน
- พิมพหนังสือเสนอใหธนารักษจังหวัดพิจารณา
5.1.4  ธนารักษจังหวัด พิจารณาผานหนังสือ อนุมัติข้ันตน
5.1.5  เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนําสงเรื่องเขากรมธนารักษ

ขั้นตอนที่ 1-5  เปนข้ันตอนที่พิจารณาในจังหวัด ใชระยะเวลา  30 วัน
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5.1.6  สํานักบริหารที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ รวบรวมขอมูลแผนที่ ราคา
ประเมินสภาพทําเลจากที่รับจากธนารักษจังหวัดมาคิดคาทดแทนประโยชนที่ดินโดยมีขั้นตอน

5.1.7  งานออกแบบและสํารวจ  กรมกรมธนารักษ  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ   
ตรวจสอบเอกสารและ  แบบ  แลวเห็นวาสมบูรณ และถูกตอง  ก็จะนําเสนอให

5.1.8  ฝายกฎหมาย  พิจารณาอนุมัติการเชาพื้นที่ในราคาที่กําหนดไว  แลวจึง
มีหนังสือแจงใหธนารักษจังหวัดรับทราบราคาคาเชา

5.1.9  ธนารักษจังหวัดมีหนังสือแจงใหผูขอชําระคาเชา
5.1.10 ผูขอชําระคาเชา  แลวธนารักษก็จะสรุปเรื่อง  พิมพหนังสือนําสงพรอม

เอกสารแบบและใบเสร็จการชําระเงิน และหนังสือยินยอมจากธนารักษ  ใหกับกรมชลประทาน  
เพื่อพิจารณาลงนามในหนังสืออนุญาตตอไป

5.2 ใชระยะเวลา รวม  60 วัน

5.3 มีปญหา และอุปสรรค

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ12

5.3.1  ดานปริมาณงาน การที่ระเบียบกรมธนารักษ กําหนดขั้นตอน และระยะเวลา
การปฏิบัติราชการเพื่อบริการประชาชนไวนั้น กําหนดโดยมีพื้นฐานความสามารถทํางานไดโดยรับ
งานเขาเพียง 1 ชิ้น  แตในทางปฏิบัติจริงแลว งานมิไดเขามาเพียงชิ้นเดียว  จะมีปริมาณงานเขามา
หลาย ๆ งาน  ในขณะที่สํานักงานธนารักษจังหวัดสวนใหญจะมีเจาหนาที่ตําแหนงชางสํารวจ เพียง
2 คน  หรือจังหวัดใหญ จะมี 3 คน  ประกอบกับธนารักษจังหวัดมีงานประจําที่ตองดูแลพื้นที่ราช
พัสดุในจังหวัดทั้งหมด ปริมาณงานมีมากไมสัมพันธกับอัตรากําลังคนที่มี่อยู

5.3.2   ดานบุคลากร  เมื่อมีการสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ก็เปนปญหาหนึ่งที่   
ทําใหงานหยุดชะงัก ตองใชเวลาจนกวาคนใหมจะศึกษาเรียนรูงาน

5.3.3   ระบบการจัดการ   มีขั้นตอนผานงานหลายหนวยงาน งานบางเรื่องกรมก็
พยายามมอบหมายใหธนารักษจังหวัดเปนผูดูแลเอง  ถาเปนจังหวัด CEO ซึ่งเปนการมอบอาํนาจ
แบบเบ็ดเสร็จ.  ก็จะมอบใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแล  ฉะนั้นกรณีที่ผูบังคับบัญชาไมอยูไปราช
การก็มีสวนทําใหงานลาชาไดเชนกัน

                                                 
12 สัมภาษณ  เจาหนาท่ีผลประโยชน 7  กรมธนารักษ, 14  กุมภาพันธ. 2546.
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5.3.4  สวนใหญระยะเวลาในการปฏิบัติงานจริง ที่ดินที่อยูตางจังหวัดจะใชระยะ
เวลาในการพิจารณาไมนอยกวา 4 เดือน ซึ่งเปนกรณีที่ผูขอติดตามงานอยางใกลชิด  แตถาผูขอไม
ติดตามงานปลอยใหงานเดินไปตามสายงานแลว จะใชเวลาไมต่ํากวา 6 เดือน

6. หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

เมื่อผูจัดสรรที่ดินจะทําการจัดสรรที่ดินโครงการ   จะตองมีหนวยงานที่เขามาดูแลในการ
จัดเก็บขยะภายในโครงการ   เพื่อปองกันไมใหโครงการ สกปรกมีการดูแลจัดเก็บขยะโดยมีหนวย
งานภาครัฐเปนผูมาใหบริการจัดเก็บให   แตถาหนวยงานทองถิ่นไมสามารถเขามาดูแลจัดเก็บไดผู
จัดสรรกาตองหาวิธีการในการกําจัดขยะตอไปดังนั้นผูจัดสรรจึงตองมีหนังสือขอใหอบต. เขามาจัด
เก็บขยะใหกับโครงการ  เพื่อเปนแผนในการดูแลในอนาคตจากการไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่หนวยงาน ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติ
งานจริง  ไมสามารถทําได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . กรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนด
เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

6.1  ขั้นตอน และระยะเวลาในการจัดเก็บขยะ   ขององคการบริหารสวนตําบลมี 
4  ข้ันตอน

6.1.1  ยื่นคําขอ
6.1.2  นัดโยธาออกตรวจพื้นที่พิมพหนังสือตอบ  เสนอ
6.1.3  เสนอปลัดฯ  เห็นชอบ
6.1.4  ประธานลงนามในหนังสือ

6.2 ใชระยะเวลา  5 วันทําการ

6.3  มีปญหา และอุปสรรคจากการสัมภาษณ13

สภาพความพรอมของ องคการบริหารสวนตําบล.คลองสาม  ในดานการดูแล
รักษาความสะอาด (เก็บขยะ) ปจจุบัน อบต. มีรถขยะ 2 คัน รถ  1 คันบรรทุกขยะได 7 ตัน  มี
พนักงานประจํารถคันละ 3 คน รวมคนขับเปน 4 คน  มีพื้นที่ทิ้งขยะโดยการเชาที่ดินเอกชน คาดวา
ทิ้งไดอีก 5-6 ป
                                                 

13 สัมภาษณ  หัวหนาสวนโยธา  องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม  กระทรวงมหาดไทย,  7  มีนาคม  2546.
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งานตอบหนังสือจัดเก็บขยะเปนหนาที่ของ อบต.  ไมมีปญหาและอุปสรรคใด ๆ ในการ
ตอบ แตในปจจุบันอยูที่การจัดเก็บจริง  รถไมพอในการจัดเก็บกําลังจัดทํางบประมาณ ซื้อรถขยะ
เพิ่ม เพราะงบประมาณที่ไดมาทุกปตองนําไปใชในการพัฒนา ถนน-ประปา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต พัฒนาชุมชน

7.  ขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค

จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  สามารถทํา
ได  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรค  ดังนี้

7.1 ขั้นตอนในการดําเนินงานมี  7  ขั้นตอน

7.1.1  รับหนังสือขอขยายเขตระบบจําหนายพรอมผังโครงการแสดงแบบบาน    
แตละ ประเภทระบุขนาดมิเตอรไฟที่ตองการใชของบานแตละประเภท ระยะเวลาดําเนินการ 2 วัน

7.1.2  นัดเจาหนาที่ออกสํารวจพื้นที่ออกแบบระบบการจําหนายปกเสาพาดสาย
ไฟฟา ตามผังที่ผูจัดสรรยื่นไว  ใชระยะเวลา 10 วัน

7.1.3   สงใหประมาณการคาใชจาย ใชระยะเวลา 5 วัน
7.1.4   เสนอแบบใหวิศวกรกองตรวจสอบแบบและ ใชระยะเวลา  2 วัน
7.1.5   เสนอรอง ผอ.ฝายวิศวกร  ตรวจสอบ  และเห็นชอบใชระยะเวลา  2 วัน
7.1.6  เสนอให ผอ.กองลงนามอนุมัติ ใชระยะเวลา  2 วัน
7.1.7  การชําระเงิน    แจงราคาใหผูขอรับทราบ  สงไปรษณีย  ใชเวลา  3-7 วัน  

กําหนดยืนราคาในระยะเวลา 6 เดือน

7.2 ระยะเวลา   

ในการดําเนินงานรวมระยะเวลาดําเนินการดําเนินการ 30 วัน  กรณีไมมีการแกไขแบบ
ถามีการแกไขแบบ  จะตองสงใหประมาณราคาใหม  เสนอตรวจสอบและลงนามพิมพใบราคา
อนุมัติชําระเงิน

7.3  มีปญหา  และอุปสรรค
      การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 (ภาคกลาง)  ตองดูแลพื้นที่ 7 จังหวัด  ปทุมธานี, 

อยุธยา, อางทอง, สระบุรี, นครนายก, ปราจีน, สระแกว   มีงานที่ตองรับผิดชอบงานจัดสรร, งาน
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โรงงาน  งานธุรกิจขนาดใหญ, งานสาธารณะ, ไฟชุมชน, และงานดานงบประมาณตาง  ๆ ขอมูลที่
ไดจากการสัมภาษณ14 งานในแตละขั้นตอนสามารถปฏิบัติไดตามเวลาที่กําหนดไว มีปญหา และ
อุปสรรคที่ทําใหงานลาชา ดังนี้

ดานงบประมาณ ไมมีอุปสรรคเพราะผูประกอบการเปนผูชําระเงินคาดําเนินการ
7.3.1  ดานเจาหนาที่   มีพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบดูแลครอบคลุมถึง 7 จังหวัดมีเจาหนาที่

สํารวจเพียง 3 คน
7.3.2  เพียงพอกับปริมาณงานที่เขามา  ถามีงานเขามาพรอมกันหลาย ๆ รายก็ตอง

ออกสํารวจตามคิวงาน  เมื่อสํารวจแลวตองกลับมาออกแบบประมาณราคา ถามีงานที่ตองนัดออก
สํารวจเขามา งานออกแบบก็ตองเลื่อนออกไปอีก

7.3.3 ดานความชํานาญ ของเจาหนาที่ จะมีการฝกอบรมบุคคลากรอยูตลอดเวลา
ในการใชเครื่องมือและอุปกรณใหม ๆ เพื่อสะดวกในการใหบริการงานไดรวดเร็วขึ้น

7.3.4 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย   จะไมมีอุปสรรค เพราะจะมีการสงมอบงานกอนการ
โยกยาย และมีการทํางานรวมกันเปนทีม  เมื่อโยกยายไป คนที่ยังอยูก็สามารถทํางานตอไปได

7.3.5  ดานระบบการจัดการของหนวยงาน  มีขั้นตอนไมยุงยากซับซอนสามารถทํา
ไดไมมีอุปสรรใด ๆ

7.3.6 ดานผูประกอบการ
- แนบแบบแปลนไมชัดเจน
- เอกสารไมถูกตอง
- หรือมีการแกไขแผนผังโครงการ
- ผูประสานงานไมทราบรายละเอียดของโครงการไมสามารถตอบ ขอซักถามเจา
หนาที่ได

8. ขอยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค

กระทําการได  2 กรณี
- ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค โดยการประปาเปนผูดําเนินการจัดจาง
หาผูรับเหมาดําเนินการเอง

-  การขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง
                                                 

14 สัมภาษณ  หัวหนาแผนกสงเสริมธุรกิจและพนักงานชางระดับ 5  การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 1 (ภาคกลาง)  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา,       13 มีนาคม  2546.
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8.1   ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค โดยการประปาเปนผูดําเนินการจัด
จางหาผูรับเหมาดําเนินการเอง   มีขั้นตอนในการดําเนินการ   6  ข้ันตอน  ดังนี้

8.1.1 ยื่นหนังสือขอขยายเขตประปา ณ สํานักงานประปาสาขาพรอมจายเงิน
มัดจํา 10,000.- บาท

8.1.2  การประปาฯ สงเรื่องใหฝายสํารวจออกตรวจสภาพพื้นที่เบื้องตน
8.1.3  สงเรื่องใหประปาเขต 3 ราชบุรี  กองวิชาการรับเรื่อง
8.1.4 สงใหออกสํารวจ  ออกแบบ และประมาณราคา
8.1.5 สงเรื่องแจงคาใชจายใหการประปารังสิต
8.1.6 การประปารังสิตออกหนังสือแจงคาใชจายใหผูขอทราบโดยยืนราคา      

60 วันมีข้ันตอนพิจารณา  6  ข้ันตอน  รวมระยะเวลา    30  วัน

8.2 การขอขยายเขตจําหนายน้ําประปาเองมีขั้นตอนดําเนินการดังนี้

8.2.1 ยื่นเรื่องขอขยายเขตระบบจําหนายน้ําเอง ณ สํานักงานประปารังสิต
พรอมจายมัดจํา 10,000.- บาท เปนคาสํารวจ

8.2.2 สงใหออกสํารวจเบื้องตน  เพื่อทดสอบแรงดันน้ําจุดประสาน
8.2.3 สงเรื่องใหการประปาเขต 2 (ราชบุรี)กองวิชาการรับเรื่อง
8.2.4 สงใหชางสํารวจเปนผูตรวจสอบออกแบบและรับรองแบบ ประมาณราคา

คากอสรางพรอมแจงราคาคาธรรมเนียมรับรองแบบ
8.2.5 มีหนังสือสงการประปารังสิต  ใหแจงผูขอชําระเงิน
8.2.6 จายเงินพรอมคาประกันการกอสรางตามแบบที่ผานการรับรอง

รวม ระยะเวลาดําเนินการ   30 วัน   6   ขั้นตอน
8.2.7 การทําการกอสราง  ผูจัดสรรตองดําเนินการ
- มีหนังสือแจงการประปาฯ ถึงกําหนดเริ่มวางทอประปา และกําหนดระยะเวลา
แลวเสร็จ

- มีหนังสือแจงกปภ.ใหทราบถึงแหลงผลิตอุปกรณและทอประปาพรอมทั้งรับรอง
มาตรฐาน

- ขอบรรจบทอ เพื่อจายน้ําประปา  และทําการสงมอบใหการประปา
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8.3 ปญหาและอุปสรรค

จากขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  ไดทําการสัมภาษณ15 ถึงการปฏิบัติงานจริงสามารถ
ทําได ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้

8.3.1 ดานเจาหนาที่  มีจํานวนจํากัดบุคลากรไมพอเพียงพอกับปริมาณงานที่ตอง
ดูแลพื้นที่การใหบริการ  เทียบเคียงพนักงานมี 40 คน  ตอผูใชน้ํา  90,000 ราย

8.3.2 งานบริการมีชางโยธาเพียง 6-7 คน  ที่ตองใหบริการกับผูใชน้ําสัมภาษณ16

ตามระยะเวลาที่กําหนดไมสามารถทําไดมีปญหา และอุปสรรค
8.3.3 มีปริมาณงานคลุมพื้นที่หลายจังหวัด เจาหนาที่มี 6 คน งานที่ตองดูแลควบ

คุมพื้นที่ จังหวัด อยุธยา, ปทุมธานี, นครปฐม, สมุทรสาคร, สมุทรสงคราม, เพชรบุรี ราชบุรี, 
กาญจนบุรี, ประจวบฯ  มีหนาที่ในการสํารวจ  ออกแบบ ประมาณราคา และควบคุมงาน

8.3.4 มียานพาหนะที่ใชในการออกสํารวจเพียง 2 คัน  ตองรอคิวรถวางจึงจะออก
สํารวจได

8.3.5 ผูบริหารติดประชุมเมื่อเสนอเซ็นอนุมัติแบบ และประมาณราคา  ไม
สามารถตรวจสอบ และเซ็นอนุมัติไดตามกําหนด

9. ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

        จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  สามารถทํา
ได  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้

9.1 ขั้นตอนในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

มีข้ันตอนในการจัดทํารายงานฯแบงเปน 2 ขั้นตอน

                                                 
15 สัมภาษณ  หัวหนางานบริการ  และนายชางโยธา  การประปาสวนภูมิภาครังสิต,  7  มีนาคม  2546.
16 สัมภาษณ  ชางโยธา 4  กองวิชาการ  สํานักงานประปาเขต 2 (ราชบุรี),  28  กุมภาพันธ  2546.
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ขั้นตอนที่ 1    เจาของโครงการจะตองดําเนินการวาจางบริษัทฯ ที่ไดรับใบอนุญาต
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  ใหเปนผูมีสิทธิจัดทํา        
รายงานฯ   เปนผูจัดทํารายงานฯ  โดยจะตองจัดทํารายงานตั้งแตในระยะเริ่มพัฒนาโครงการ  โดย
บริษัทฯ ผูรับจาง จะใชระยะเวลา   ในการวาจางสวนมากผูรับจางขอเวลาในการจัดเก็บขอมูลทํา
รายงาน  เปนระยะเวลา  60  วัน

ขั้นตอนที่ 2   เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจจากเจาของโครงการจะตองนํา         
รายงานฯ  ไปยื่นตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอมตรวจสอบความถูกตองเบื้องตนของรายงานฯ กอน  แลวนําเสนอคณะกรรมการผู
ชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ   
เพื่อพิจารณาเห็นชอบ

9.1.1 รับคําขอ  และตรวจสอบความถูกตอง   ใชระยะเวลา  15  วัน
9.1.2 การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน   ใชระยะเวลา  15 วัน
9.1.3 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภาย

ใน 45 วัน. ประชุมครั้งที่ 1 ไมเห็นชอบ สวล.มีหนังสือแจงมติที่ประชุมเพื่อขอขอมูลเพิ่มเติมกรณีที่
คณะกรรมการไมเห็นชอบ สงใหผูขออนุญาตไปทําการแกไข  และมีหนังสือแจงผลใหเจาหนาที่ซึ่งมี
อํานาจอนุญาตรอการอนุญาตไวกอน

9.1.4 เสนอรายงานฉบับแกไข  สผ.พิจารณาเสนอความเห็น ภายใน 30 วัน
9.1.5 เสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจาพิจารณารายงานฉบับแกไขให

แลวเสร็จภายใน  30วัน
9.1.6 สวล. จัดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี เพื่อแจงมติเห็นชอบ

ใหทราบรวมระยะเวลาพิจารณา 135  วัน
9.1.7 บริษัท จะตองจัดสงรายงานฉบับสมบูรณใหกับ สวล. เมื่อ สวล.ไดรับราย

งานฉบับสมบูรณแลวจะมีหนังสือแจงพรอมสงรายงานฉบับสมบูรณ  ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ

ขั้นตอนที่ 3  เจาของโครงการจะนํารายงานฉบับสมบูรณโดยผนวกสวนที่แกไขไวดวย และ
นําเสนอประกอบกับการยื่นใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดินตอไป

9.2  ระยะเวลาในการดําเนินงานและพิจารณา

- กรณีประชุมครั้งแรกผาน  ใชระยะเวลาพิจารณารวม   75  วัน
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- กรณีที่มีการแกไข ประชุมคร้ังที่สอง โดยเมื่อแกไขแลวจะตองไปเริ่มขั้นตอนให   
สผ. ตรวจสอบกอน  ใชระยะเวลาพิจารณา  60 วัน

9.3  ปญหา และอุปสรรค

จากการสัมภาษณ17  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7 สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ใน
มาตรา 48,49 ไดกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาไวนั้น สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะตองดําเนินการใหทันตามเวลาที่กําหนดไวตาม
มาตราที่ 49 (4) ไดกําหนดไววา “ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา คณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ” ดังนั้น สผ.. จะตองเรงการ
ตรวจเลมและจัดประชุมใหทําตามกําหนดระยะเวลา ถาพิจารณาไมเห็นชอบก็ใหแจงผลการ
พิจารณาใหบุคคลผูขออนุญาตทําการแกไข แลวเสนอเขามาใหสผ.พิจารณาใหมเปนครั้งที่ 2 ดังนั้น
ปญหาในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมไดอยูที่การพิจารณาลาชา 
แตอยูที่ความไมสมบูรณของเลมรายงานซึ่งพอจะแยกเปนปญหาแตละดาน

ปญหาดานผูประกอบการ

1. คณะกรรมการพิจารณามีเงื่อนไขใหแกไข ผูประกอบการไมสามารถทําได เนื่องจากได
มีการพัฒนาโครงการเปดขายไปกอนแลว หรือมีพื้นที่จํากัดไมสามารถจัดทําได

2. การจราจร  เนื่องจากโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหเปนโครงการขนาด
ใหญ การที่มีชุมชนขนาดใหญเขาไปอยูในพื้นที่เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตร เมื่อมีคนเขาไปอยูกลุม
หนึ่ง รถเขา-ออก ในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีผลตอระบบการจราจร ซึ่งมีผลกระทบโดยรวม ดังนั้น การ
จราจรเขา-ออก ถาจัดไมดี

3. น้าํทิง้จากโครงการมปีญหามากเปนน้าํเสยีมหาศาลมหีลายหมืน่ควิ ถกูถายลงสิง่แวดลอม
พื้นที่จัดสรรสวนใหญจะจัดในพื้นที่เกษตรชานเมืองจะกระทบการเกษตร  คลองรังสิต  เมือ่กอน   
คณุภาพน้าํจะใสสะอาดเดีย๋วนีน้้าํสกปรกมากขึน้ ทาํใหแหลงน้าํนาํมาใชในการเกษตรไมได

                                                 
17 สัมภาษณ  ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 11 มีนาคม

2546.
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4. ตนทุนคาใชจายที่เพิ่มข้ึน เนื่องจากมีมาตรการใหมๆ ในประเด็นใหม จะตองมีการนํา
น้ําที่ใชแลวหมุนเวียนกลับมาใชประโยชน โดยนํามารถตนไมได  ทําใหประหยัดงบประมาณของ  
หมูบานไดดวย ใหเปนแนวคิดเตรียมการเรื่องการบริหารจัดการไมตองใชทรัพยากรน้ํามากเกินไป 
โดยโครงการจะมีตอนทุนเพิ่มข้ึนโดยจะตองจัดพื้นที่เปนบอหนวงน้ําเพิ่มข้ึน โดยจะเพิ่มตนทุน      
คากอสราง

5.   ระบายน้ําฝน  ปริมาณน้ําฝนในพื้นที่สวนใหญ ผูขออนุญาตจะเอาการคํานวณ
ปริมาณปริมาณน้ําฝนในหนังสือที่เปนตัวอยางมาใสในเลมรายงานไมไดคํานวณจากน้ําฝนที่      
เกิดขึ้นจริง

6.   การใชประโยชนที่ดินของการวิเคราะหไมคอยเขาใจเสนอเจตนารมณใหม จะตองรูวา
มีโครงการที่ดนิโดยรอบโครงการจะมีการเปลี่ยนแปลงไปเชนไร

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  เจาหนาที่ของโครงการ  “เอกชน 1”

เจาหนาที่ของโครงการเอกชน 1  ไดใหการสัมภาษณ ถึงระยะเวลา ในแตละงานที่ได
ปฏิบัติ

1. งานขออนุญาตคาที่ดิน
 ไมสามารถทําไดตามระยะเวลาที่ทางราชการกําหนดไวได
- บางครั้งงานจะชามากถาอยูในชวงที่ไมคําสั่งโยกยาย เพราะกรมที่ดินจะมี การโยก
ยายสับเปลี่ยนเมื่อเจาหนาที่งานอยูที่เดิมครบวาระ 3 ป  เจาหนาที่จะยายไปก็ยังไม
ผานงาน รอใหคนใหมมารับชวงตอ และกวาคนใหมจะไดศึกษางานไดลงตัว ก็อาจใช
เวลา ถึง 2 สัปดาห

ดานงบประมาณของหนวยงาน
- สถานที่สํานักงานที่ดินคลองหลวง จะอยูหางไกลความเจริญ การเดินทางไปไมสะดวก
- การใหบริการดานถายเอกสารไมพอเพียงและคิดอัตราคาบริการสูงกวาปกติ
- ข้ันตอนการนําเสนอเอกสาร และการตรวจหลักฐานใชเวลานาน
- ไมสามารถกําหนดวันชําระคาธรรมเนียบรับคําขอไดชัดเจนใหแกผูประกอบการ

ดานเจาหนาที่บุคลากร
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจเอกสารรับคําขอไมพอเพียงพอ มี 1 - 2 คน     เจา
หนาที่จะมีหนาที่ในการรับเรื่องจดทะเบียนนิติกรรมโอนขาย เปนหนาที่หลัก  ดังนั้น
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งานขอคา  ที่ดินจึงตองรอรับการสั่งการ หรือมอบหมายใหปฏิบัติกอน ถึงจะดําเนิน
การได

ความชํานาญงาน
- ความชํานาญการยังไมรูละเอียดมาก ในเกณฑการตรวจพิจารณาเห็นควรใหปฏิบัติ
อยางไร ทําใหเสียเวลาตองนําหารือสอบถามระหวางหนวยงานอื่น ๆ การสับเปลี่ยน
โยกยาย

- ทําใหขอมูลและหลักฐานเอกสารตาง  ๆ คนหาไมพบ หรือสูญหาย
- มอบหมายงานในหนาที่รับผิดชอบไมครบถวน ทําใหเสียเวลาในการที่คนใหมตอง
มาตรวจสอบอีกครั้ง

ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ยังไมเปนระบบ แบงหนาที่รับผิดชอบไมชัดเจน  ไมสามารถกําหนดระยะเวลาได
- เจาหนาที่จะอางวามีงานคางมาก ยังไมมีเวลา ตรวจสรุปเอกสาร  วัสดุ อุปกรณ 
ระบบคอมพิวเตอรไมพอในการพิมพงาน

- 
ดานผูบังคับบัญชา

- มอบหมายงานแลวไมมีการทดสอบกระบวนการดําเนินงาน ข้ันตอนไปถึงไหน ขาด
การติดตาม เรงรัด ไมคอยมีเวลาในการตรวจสอบ

ดานผูประกอบการ
- ดานเอกสารผิดพลาด  มีบางเนื่องจากความรีบเรงในการยื่นขออนุญาต แกไข แนะ
นํามาประกอบเสนอการพิจารณาไดทัน

- ผูประสานงาน  ตองมีความรูในรายละเอียดในเรื่องขออนุญาตกิจกรรมนั้นเปนอยาง
ดี  ตองสามารถวิเคราะห ขั้นตอนงานไดวาควรอยูในขั้นตอนไหน

- การไมเขาใจระบบงาน  ทําใหการติดตอ การสื่อสาร ไมสามารถสรุปไดชัดเจนวามี
ความตองการแบบไหน เกิดความเขาใจผิดไดงาย

- ดานมนุษยสัมพันธกับหนวยงาน  สามารถทําใหกิจกรรมงานที่ยื่นขออนุญาตไดรับ
ความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น
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 2.  ขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง
 โครงการเอกชน 1 ใชระยะเวลาดําเนินงานได 20 วัน ชากวาเวลาที่กําหนดซึ่งมีปญหา

และอุปสรรค ดังนี้
ดานเจาหนาที่
- จํานวนเจาหนาที่ออกตรวจสอบผังเมืองไมพอ
- เจาหนาที่ไมมีเวลาวาง มีงานคางมาก
- หนาที่ประจํา   มีงานรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาคางอยูมาก
- มีโครงการที่จะตองออกไปตรวจรายอื่นอยูหลายราย
- ความชํานาญงานของเจาหนาที่ จากการสรุป เสนอรายงานการตรวจสอบอางอิง

ระเบียบ ขอกําหนดผังเมือง ไมชัดเจน
- ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย ขาดขอมูล หลักฐานประกอบการนําเสนอการพิจารณา

                        หรือคนหาเรื่องไมพบ  เจาหนาที่ตองออกตรวจสอบกันใหม ทําใหเสียเวลาเพิ่มข้ึน
อีก 1-2 เทาตัว

ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ไมสามารถกําหนดกรอบระยะเวลาไดชัดเจน การพิจารณา และการนําเสนอ

เอกสารอยูที่ความพึงพอใจมากกวา
- ความรับผิดชอบของเจาหนาที่มีนอยไมคอยใหความใสใจ

ดานผูบังคับบัญชา
- มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหม ทําใหไมแนใจวาอํานาจการ  

ตัดสินใจ และการพิจารณาใครเปนผูดําเนินการ

ดานผูประกอบการ
- ดานเอกสารผิดพลาดแทบจะไมมีเลย  เนื่องจากมีความชํานาญและประสบการณ

   ในการติดตองานในแตละดานมาแลว
- ผูประสานงาน  จะตองรูพื้นที่ตั้งโครงการแนวเขตที่ดินสามารถนําตรวจและนําชี้ได

ถูกตอง
- การไมเขาใจระบบงาน  ทาํใหเกดิความรูสกึตอหนวยงานไดและเกดิความพงึพอใจได
- ดานมนุษยสัมพันธกับหนวยงาน นั้นผูติดตองานควรมีมนุษยสัมพันธกับเจาหนาที่

   ที่ดิน ใหความสะดวกไปรับ-ไปสง หรือรับรองในโอกาสที่เหมาะสม
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3.  ขออนุญาตทําทางเชื่อม  และงานขออนุญาตระบายน้ํา กับกับกรมชลประทาน
ไดใหความสัมพันธกับสํานักชลประทานที่ 10 เปนอยางมากโดยเฉพาะไดบริจาค

เครื่องคอมพิวเตอรใหกับงานการเจาหนาที่และนิติกรรมเพื่อเปนการปูทางใหงานเดินไดสะดวก  
รวดเร็วยิ่งขึ้น  หนวยงานที่ติดตอใหบริการอยางดีพรอมใหความชวยเหลือและแนะนําตลอด  เมื่อมี
การสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ของหนวยงานจะมีอุปสรรคบางซึ่งเจาหนาที่ที่มารับผิดชอบใหมจะ
ไมทราบขั้นตอนการทํางานตองใชเวลาศึกษางาน  ทําใหลาชา

4. ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ
เมื่อกรมชลประทานไดมีหนังสือตอบใหความเห็นชอบในรูปแบบของการทํา         

ทางเชื่อม และระบายน้ําลงคลองชลประทานแลว  มีหนังสือแจงใหผูขออนุญาตไปทําการติดตอกับ
กรมธนารักษ  เพื่อเมินราคาคิดคาทดแทนการใชประโยชน   ในขั้นตอนติดตอกับกรมธนารักษ     
ไมคอยไดติดตามงานทุกขั้นตอน  เนื่องจากเมื่อไดรับหนังสือแจงจากชลประทานเห็นชอบแลว
พรอมทั้งมีการรับรองแบบที่ขออนุญาตแลว  ผูขออนุญาตจะนําเอกสารการเห็นชอบไปแสดง
ประกอบการยื่นคําขออนุญาตจัดสรรไดกอน  ไมตองรอขั้นตอนของกรมธนารักษ  เมื่องานอนุมัติ
ออกมาชาก็ไมมีผลตอการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินแตจะมีผลกับงานกอสรางของโครงการโดย
โครงการจะตองทําการกอสรางกอนไดรับใบอนุญาต  กอนที่กรมชลประทานจะออกหนังสือ
อนุญาตจะมีการสงเจาหนาที่ออกมาสํารวจรวมกับเจาหนาธนารักษจังหวัดถาทําการกอสรางไป
กอนก็จะถูกปรับดําเนินคดี

5. หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
ดานงบประมาณ
- ของหนวยงานทองถิ่นไมมีกําลังงบประมาณในการดําเนินการ จัดสถานที่ทิ้ง, 

เตาเผาขยะ ไมมีอุปกรณในการขนเก็บขยะ รถขยะไมเพียงพอขาดเงินงบ
ประมาณในการจัดจาง   คนเก็บขยะ

- ผูประกอบการ  จะไดรับการรองขอจากหนวยงานใหชวยสนับสนุนเงิน         งบ
ประมาณ แกหนวยงานในประเภทกิจกรรมชวยเหลือตาง ๆ กับหนวยงาน เชน 
ใหจัดซื้อรถขยะ   ใหแกหนวยงาน

         ดานเจาหนาที่หนวยงาน
- เจาหนาที่หนวยงานไมมีบุคลากรเพียงพอแตละหนวยงานมีความจําเปนตองมี

ไวอยางนอย 6 – 8  คน
- คาตอบแทนแกเจาหนาที่ขนเก็บมีนอย ไมคอยมีคนรับอาสาเขาขนเก็บขยะ



117

- การขนเก็บขยะตองเปนเวลา  กําหนดพื้นที่ในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติมิ
เชนนั้น จะเกิดปญหาขยะเนาเหม็นตกคาง

- เจาหนาที่ตองตั้งใจมุงมั่นทํางานอยางจริงจังและจริงใจ
- ตองรูจักเสนทางในการนําขนเก็บและจัดทิ้งในพื้นที่กําหนดไวอยางถูกตอง   ไม

สรางความเดือดรอนสงกลิ่นเหม็นแกชาวบานในพื้นที่บริเวณโดยรอบ

         ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ควรมีบอทิ้งขยะที่ถูกสุขลักษณะภายในทองถิ่นตนเอง

6.   ขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวนภูมิภาค
         ดานงบประมาณของหนวยงาน

- หนวยงานการไฟฟา ไมสามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ ระบบจําหนายไฟได      พอ
เพียง เชน อุปกรณหมอแปลง มิเตอรไฟฟา ระบบสายไฟ เสาไฟ ปญหาเกิดจาก
การคัดเลือกจางเหมาผูผลิต

- เมื่อผูประกอบการ ชําระเงินคาขยายเขตแลวไมสามารถขอใชไฟไดตามแผนงาน
ที่กําหนด เกิดปญหารองเรียนของผูซื้อบานจัดสรร

ดานเจาหนาที่ของหนวยงาน
- การไฟฟาขาดอัตรากําลังคนงานกอสรางระบบไฟฟาไดเพียงพอ
- ติดตามงานนัดหมายเขามาทําการยาก อางวามีงานหนวยงานอื่น ๆ ที่ตองเรง

ดวน จะตองลําดับความสําคัญของงานเรงดวนกอน
- ในบางครัง้บคุลากรมคีวามพรอม แตอุปกรณไมเพยีงพอหรอืขาดแคลนบอยครัง้
- ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย  จะมีผลทําใหการจัดอัตรากําลังการปฏิบัติงาน กอสราง

ไมพรอมในการทํางาน

         ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ไมสามารถวางแผนในการใหบริการในพื้นที่ เรงดวน และเกิดความตองการ  ขอ

ใชไฟจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว
- ข้ันตอนในการกําหนดเสนอขออนุมัติงบประมาณ และขยายเขตพื้นที่ใหบริการ

แกผูขอใชไฟ มีขั้นตอนยุงยากใชเวลายาวนาน
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         ดานผูบังคับบัญชา
- อํานาจในการสั่งการ และติดตามผลการทํางานไมเด็ดขาดและตอเนื่องในการ

ติดตามผล  เพื่อหาขอสรุป และแนวทางในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว
อุปสรรคเกิดจากนโยบายในระดังสูงของหนวยงาน

         ดานผูประกอบการ
- ในบางครั้งทางโครงการจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบแผนผังโครงการ เพื่อ

กําหนดผลิตภัณฑ ใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค
- เจาหนาที่ผูประสานงานของโครงการจะตองมีความเขาใจในระบบในกิจกรรม

เปนอยางดี  ของขั้นตอนการดําเนินการนั้น ๆ
- การไมเขาใจระบบงานเปนการสรางความเขาใจผิด และเกิดความไมพึงพอใจ

ระหวางหนวยงานและองคกร

7.  ขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค
         ดานงบประมาณของหนวยงาน

- หนวยงานการประปาสวนภูมิภาค ไดกําหนดแผนงานและการลงทุนใหบริการ
แกผูขอใชน้ําไมเพียงพอตอการขยายตัวชุมชน  คนอยูอาศัยเติบโตเร็ว

- ระยะเวลาในการกอสรางระบบประปาในเขตพื้นที่มีขั้นตอนการนําเสนออนุมัติ
หลายขั้นตอน

- ในพื้นที่ที่การประปาขยายเขตเขาไปไมถึงพื้นที่โครงการของผูประกอบการ ทํา
ใหผูประกอบการตองเพิ่มภาระคาใชจายสาธารณูปโภคดานน้ําประปาสูงขึ้น  
ตองลงทุนซื้อวัสดุอุปกรณระบบประปาจายใหแกการประปา หรือกอสราง
ดําเนินการเอง กอนสงมอบระบบประปาใหแกหนวยงานการประปา

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  เจาหนาที่ของโครงการ   “เอกชน 2”

1. งานขออนุญาตคาที่ดิน
- ไมสามารถทําไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวได
- ขั้นตอน 1 และ ขั้นตอน 2 เจาหนาที่พยายามสรุปเรื่องเสนอใหรวดเร็ว
- งานลาชาอยูที่ขั้นตอน 3  เสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม  ใชเวลา นาน
ถึง 26 วัน
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2. ขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง
เอกชน 2  ใชระยะเวลาดําเนินการไดเร็วใกลเคียงกับที่ราชการกําหนดขึ้นอยูกับ
- อยูที่การติดตอประสานงานคอยติดตาม โทรนัดหมายเพื่อรับเจาหนาที่ออกสํารวจ
พื้นที่

- อยูทีก่ารเปนกนัเองและสนทิสนมกบัเจาหนาทีเ่ปนกนัเองกส็ามารถนดัหมายไดเร็ว

3. ขออนุญาตทําทางเชื่อม
- มีเจาหนาที่ชลประทานรังสิตเหนือที่จะนัดออกสํารวจนี้มีเพียงคนเดียว ไมเพียงพอ
กับงาน จึงตองรอคิวนัด

- เจาหนาที่ก็มีงานประจําเปนงานสํารวจพื้นที่โครงการฯ ซี่งอยูในความรับผิดชอบ
มากจะตองดําเนินการทุกวัน จึงตองรอคิวนัดวันออกสํารวจ

-  เมื่อนําเรื่องไปสงที่สํานักชลประทาน 10 (ลพบุรี) แลว  ก็ไมไดติดตามงานตอ เพราะ
ไมสะดวกในการเดินทาง  และชวงเวลานี้ก็มีงานอื่นที่เรงดวนจะตองทํามากกวา  
และในขณะนั้นมีเจาหนาที่ประสานงานอยูเพียง คนเดียวที่จะติดตามงานใหกับ
หลาย ๆ โครงการ  จึงตองดูความสําคัญของงานเปนหลัก

4.   ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน
- เปนงานที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดานในการออกแบบระบบการระบายน้ําให
ไดตามรปูแบบของชลประทาน  โดยจะประกอบไปดวยอาคารควบคุมการระบายน้ํา 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  น้ําเสียที่จะปลอยออกจะตองผานการบําบัดใหไดมาตรฐาน
ที่กรมชลประทานกําหนดไว  ดังนั้นเมื่อโครงการออกแบบเองไปยื่น
จึงไมคอยผานการเห็นชอบ  ตองสงกลับมาแกไขหลายครั้งทําใหเสียเวลาในการสง
เอกสารกลับมาแกไข  ดังนั้นถาทางโครงการตองการความสะดวกและรวดเร็วจึงตอง
ตัดสินใจ เสนอใหเจาหนาที่ของกรมชลประทานเปนผูออกแบบระบบการระบายน้ํา
ทั้งหมด ก็จะทําใหหมดปญหาดานการตรวจแบบและรายการคํานวณ ไมตองมีการ
สงมาแกไข

- งานการขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานของโครงการเอกชน 2นี้ จะลาชา
ในสวนของขั้นตอนที่รับเร่ืองการเห็นชอบใหใชพื้นที่จากกรมธนารักษแลวสงเรื่องมา
ประกอบ เพื่อใหชลประทานออกหนังสืออนุญาต  แตงานในขั้นตอนนี้จะตองมีการ
ตรวจสอบพื้นที่วาโครงการไดมีการกอสรางไปกอนไดรับอนุญาตหรือไม
ในกรณีที่โครงการไมสามารถคอยหนังสืออนุญาตไดเนื่องจากตองใชข้ันตอนใน



120

   การพิจารณาอนุญาตหลายขั้นตอนและตองใชเวลานานมาก และจะตองผานการ
   เห็นชอบจากกรมธนารักษกอน จึงจะออกหนังสืออนุญาตใหได ก็เลยเปนปญหาให
   โครงการไมสามารถรอจนไดรับใบอนุญาตใหกอสรางแลวจึงทําการกอสรางได
- ประกอบกับผูประสานงานตองรับผิดชอบงานหลายโครงการ ทําใหขาดการติด
- ตามงาน อยางใกลชิด และตอเนื่อง ปลอยใหงานเดินไปตามขั้นตอนของราชการ
- ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษเวลาในการพิจารณาที่แตกตางกันขึ้นอยูกับ
- เจาหนาที่ธนารักษผูพิจารณาเรื่องมีความชํานาญการในเรื่องที่ทําพอเพียงมีความ
ละเอียดรอบคอบในการเขียนแบบสรุปเร่ืองใหตรงกับที่งานชลประทานอนุญาตหรือ
ไม  เมื่อเร่ืองที่สงเขาไปกรมธนารักษ พิจารณาคาทดแทนซึ่งเปนการพิจารณาจากรูป
แบบ และเอกสารไมไดมีการตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง  ดังนั้นถาไมถูกตองสงกลับ
มาแกไข ทําใหเสียเวลาสงไป-สงมา

- พนักงานบริษัทมีความรูความเขาใจในงานที่ทําไมพอเพียงปลอยใหเปนไป ตามเจา
หนาที่สรุปไมตรวจสอบความถูกตองกอนสงเรื่องเขากรมธนารักษ

- พนักงานบริษัท ไมมีมนุษยสัมพันธที่ดีพอ และขาดการติดตอประสานงาน  ทําให
เจาหนาที่เกิดความรูสึกที่ไมดี และไมพอใจในพฤติกรรมหรือการกระทําของ
พนักงานก็เลยทําใหเสียงานเสียเวลาไป

5. หนังสือตอบรับการเก็บขยะ
- ระยะเวลาที่จะไดรับหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะจะใชระยะเวลาที่แตกตางกันขึ้นอยู
กับการเจรจาตอรอง

- เนื่องจาก อบต. ไมมีงบประมาณในการจัดเก็บขยะมีรถขยะเพียงคันเดียวไมมี ที่ดิน
ที่จะรองรับขยะไดพอเพียง จะขอใหผูประกอบการจัดงบในการจัดซื้อรถขยะบาง  
หรืออาจจะชวยงบพัฒนาอยางอื่นแทน

- ขึ้นอยูกับการเงินและการตัดสินใจของผูบริหารโครงการ

6.  ขอขยายเขตกับการไฟฟา
การขอขยายเขตไฟฟา ขึ้นอยูที่การไฟฟาเปนผูออกแบบปกเสาพาดสาย และคํานวณ
การใชกระแสไฟฟาตามมาตรฐานของการไฟฟา  การออกแบบจะเกิดการผิดพลาดได
ถาไมไดมีการขอดูแบบที่ออกมาเนื่องจาก
- เจาหนาที่ผูออกแบบขาดความชํานาญ
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- การออกแบบปกเสาแรงสูงและติดตั้งหมอแปลง บางครั้งผูจัดสรรจะตองแจงความ
ประสงคใหชัดเจนตองการใหติดตั้งแนวไหนบริเวณไหน

- การออกแบบปกเสาไฟฟาแรงต่ําในถนน 8 เมตรทั้งสองฝง ทําใหผูจัดสรรตองเสียคา
ใชจายสูงเกินความจําเปน และเกิดความไมสวยงามการขอขยายเขตไฟฟา ขึ้นอยูที่
การไฟฟาเปนผูออกแบบปกเสาพาดสาย และคํานวณการใชกระแสไฟฟาตามมาตร
ฐานของการไฟฟา การออกแบบจะเกิดการผิดพลาดไดถาไมไดมีการขอดูแบบที่ออก
มาเนื่องจาก

- -  เจาหนาที่ผูออกแบบขาดความชํานาญ
- -  การออกแบบปกเสาแรงสูงและตดิตั้งหมอแปลง บางครั้งผูจัดสรรจะตอง
-    แจงความประสงคใหชัดเจนตองการใหติดตั้งแนวไหนบริเวณไหน
- -  การออกแบบปกเสาไฟฟาแรงต่ําในถนน 8 เมตร ทั้งสองฝง ทําใหผูจัดสรร
-    ตองเสีย  คาใชจายสูงเกินความจําเปน และเกิดความไมสวยงาม

7.   ขยายเขตประปา
      เอกชน 2 ใชระบบการขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง โดยวาจางผูรับเหมาใหดําเนินการ

ใหเปนไปตามแบบที่การประปาไดตรวจสอบและรับรองแลว เมื่อไดทําการกอสรางเรียบรอยแลว  
ทําการสงมอบทรัพยสินใหกับการประปา

8.   รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
การเสนอรายงานที่มีปญหา ข้ึนอยูกับประเด็นคําถามและขอมูลที่หามาสนับสนุน

ขอมูลไมมีขอสรุปหรือจัดทําไดยาก  เชน
-  ระดับ Contour บนพื้นที่ราบ ทั้งในและนอกโครงการในรัศมี 1 กิโลเมตร
-  การสํารวจจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษาในรัศมี 1 กิโลเมตร. ในทางปฏิบัติทําไดยาก
เสียเวลาโดยไดประโยชนนอย

-  Zero discharge    น้ําทิ้งจากโครงการ จัดทําไดยากจะตองปรับเปลี่ยนระบบระบายน้ํา
   ใหมและในชวงฤดูฝนไมระบายน้ําออกเปนไปไมได



บทที่ 6

ผลการศึกษา

จากศึกษาขอมูลจากหนวยงานและภาคเอกชนตามกลุมตัวอยางที่ไดคัดเลือกไว โดยวิธี
การสัมภาษณถึงขั้นตอนและระยะเวลาการเตรียมการกอนทําการขออนุญาตจัดสรร ตามพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน 2543 โดยจัดทํา เปนการเปรียบเทียบการดําเนินงานของโครงการเอกชน 
1  กับโครงการเอกชน 2 สรุปปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามระเบียบ ขอปฏิบัติเกี่ยวกับ
เร่ืองตางๆ  ดังตอไปนี้

1) การขออนุญาตคาที่ดิน
2) การตรวจสอบผังเมือง
3) ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
4) ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน
5) ขอใชพื้นที่ราชพัสดุ
6) ขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
7) ขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค
8) ขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค
9) การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

โดยผลการศึกษา
สวนที่ 1    การเปรียบเทียบระยะเวลาของแตละขั้นตอนระยะเวลาตามระเบียบของทาง

ราชการกับระยะเวลาการปฏิบัติงานจริง  ของแตละโครงการ
สวนที่ 2   สรุปปญหา และอุปสรรคของการดําเนินการทั้งในสวนราชการและภาคเอกชน  

ดังนี้
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1) การขออนุญาตคาที่ดิน

ตารางที่ 6.1  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตคาที่ดิน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การขออนุญาตคาที่ดิน

ระยะเวลาตาม
ระเบียบ1

(วัน) (วัน) (วัน)
1. รับคําขอ  ณ สํานักงานที่ดินสาขาตรวจสอบรวบรวม 
เอกสาร สงเรื่องใหสํานักงานที่ดินจังหวัด 2 1

2. สํานักงานที่ดินจังหวัด  ตรวจสอบสรุปเร่ืองเสนอใหผู
วาราชการจังหวัดลงนาม 5 7

3. ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม   รวมระยะเวลา 19 25
4.สํานักงานที่ดินจังหวัดสงหนังสืออนุญาตทําการคาที่
ดิน 2 3

5. สํานักงานที่ดินสาขา  แจงผูขอรับหนังสืออนุญาตคา
ที่ดิน

2 2

รวมระยะเวลาขั้นตอนที่ 1-5 7 30 38

จากตารางที่ 6.1  จะเห็นวาการขออนุญาตคาที่ดินมี 5 ข้ันตอน ระยะเวลาตามระเบียบ
กําหนดไว 7 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากที่กําหนด คือโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 30 วัน  ขณะที่
โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 38 วัน

การที่ทั้งสองโครงการใชเวลาตางกัน  เนื่องจากระยะเวลาที่ดําเนินการขออนุญาตไมไดอยู
ในชวงเดียวกัน บางชวงจะเปนเวลาคาบเกี่ยวกับวันหยุดราชการ โดยพิจารณาผลการศึกษาขั้น
ตอนที่ 2 เปนขั้นตอนที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัด รับเรื่องมอบหมายงานใหเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ
งานดานจัดสรรที่ดินเปนผูพิจารณาเรื่องตรวจสอบเอกสารตรวจสอบขอกฎหมาย ผานเรื่องใหเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด นําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา แสดงใหเห็นวา โครงการเอกชน 1  
ใชเวลาดําเนินการ 5 วัน  และโครงการ เอกชน 2 ใชเวลาดําเนินการ 7 วัน ซึ่งสาเหตุที่ทําใหโครง
การเอกชน 2 ตองใชเวลาดําเนินการนานกวาโครงการเอกชน 1 เนื่องจากชวงเวลาที่รับเรื่องเปน
เวลาที่คาบเกี่ยวติดวันเสาร-อาทิตย ซึ่งเปนวันหยุดราชการ จึงทําใหใชเวลาเปน 7 วัน

                                                
1 สํานักสงเสริมธุรกิจท่ีดิน. กรมท่ีดิน
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ขั้นตอนที่ 3  ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนามในหนังสืออนุญาต ในขั้นตอนนี้ โครงการ
เอกชน 1 ใชเวลา 19 วัน  โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 25 วัน ในขั้นตอนนี้เปนชวงเวลาที่รอใหผูวาฯ 
ลงนามเทานั้น จึงขึ้นอยูกับบุคคล คือ ผูวาฯ วาจะวางพิจารณาลงนามหรือไม

จากผลการศึกษาการปฏิบัติงานเรื่องขออนุญาตคาที่ดิน พบวาระยะเวลาที่ทางราชการ
กําหนด  (ระยะเวลารวมทุกข้ันตอน) ไวใหพิจารณาภายใน 7 วันโดยผูจัดสรรที่ดินตองจัดเอกสาร
หลักฐานถูกตองครบถวนทุกอยางพรอมในวันยื่นคําขอ จากการศึกษาพบวา เวลาปฏิบัติงานจริง
ของโครงการ เอกชน 1 และโครงการเอกชน 2 ชากวาเวลาที่กําหนด 34 วัน

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

การที่ระยะเวลาปฏิบัติงานจริงเกินกําหนดจากเวลาตามระเบียบเนื่องจากมีปญหาและ
อุปสรรคดังนี้

1. ดานบุคลากร
เนื่องจากกรมที่ดินมีนโยบายสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ที่อยูประจําสํานักงานที่ดิน   

ครบวาระทุก 3 ป  ทําใหขาดความตอเนื่องในการพิจารณางาน  อีกทั้งพบวา เจาหนาที่ที่เขามา
ดําเนินงานตอไมมีความชํานาญงานในการพิจารณา  ตองใชเวลาในการศึกษา และคนหาขอมูล

2. ดานปริมาณงาน
เนื่องจากในสํานักงานที่ดินมีงานประจําในการใหบริการประชาชน มีผูเขามาใชบริการ   

ทํานิติกรรมจดทะเบียนจํานวนมาก จํานวนเจาหนาที่ไมเพียงพอกับปริมาณงาน  ทําใหเกิดความ
ลาชาพนักงานเจาหนาที่ในการอนุญาต เปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  จึงทําใหตองมี
ขั้นตอนที่ตองใชเวลาเพิ่มข้ึน

3. ดานการจัดการ
ระบบการพิจารณาของหนวยงานมีหลายขั้นตอน  ทําใหการพิจารณาอนุญาตใชเวลานาน 

เนื่องจากตองใชเจาหนาที่หลายฝายพิจารณาถาระบบการจัดการใหเจาหนาที่รับงานคาเฉพาะ  
คนเดียวใหพิจารณาทําใหจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ไมตองผานหลายคน งานคาที่ดินก็ไมชา

4. ดานผูประกอบการ
เกิดจากเจาหนาที่ของโครงการไมติดตามและประสานงานกับหนวยงาน จัดเตรียมเอกสาร

ขอมูลไมครบถวน  ถาเปนบริษัท จัดสรรที่ดินที่ทําการจัดสรรตอเนื่อง มีประสบการณและชํานาญ
งานแลว  ก็จะไมมีปญหาในดานการจัดเตรียมเอกสารและขอมูล
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2) การขอตรวจสอบผังเมือง

ตารางที่ 6.2 เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขอตรวจสอบผังเมือง

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง

ระยะเวลา
ตามระเบียบ2

(วัน) (วัน) (วัน)
1. เจาหนาที่รับและพิจารณาคําขอตรวจสอบแผนผัง 
และเอกสา - 3 1

2. เจาหนาที่นัดออกตรวจสอบพื้นที่โครงการสงงาน
วิเคราะหเรื่องขอกฎหมาย  สรุปเร่ืองพิมพหนังสือ
แจงผูขอเสนอหัวหนา

- 12 10

3. ผังเมืองจังหวัดตรวจสอบและลงนามในหนังสือ - 5 8
4. จากการปฏิรูปการปกครองทําใหขั้นตอนในการ
ผานงานเพิ่มขึ้นอีก 2 ขั้นตอน  ผังเมืองจังหวัด
ตรวจสอบผานงานใหโยธาฯ

- - -

5. โยธาจังหวัดตรวจสอบเสนอผูวาฯ - ขั้นตอน / หลังการศึกษา
6. เสนอผูวาฯ ลงนามในหนังสือแจงผลการตรวจ - ขั้นตอน / หลังการศึกษา

รวมระยะเวลา 15 20 19

จากตารางที่ 6.2  จะเห็นวาการขอตรวจสอบผังเมืองรวม มี 5 ขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบไมมีกําหนดไว  ในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่จะพิจารณาทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จประมาณ 
15 วัน แตในการปฏิบัติจริง โครงการเอกชน 1ใชเวลา 20 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 
19 วัน

จากผลการศึกษาการปฏิบัติงาน เร่ืองการขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง พบวาระยะเวลาที่
ราชการปฏิบัติ (ระยะเวลารวมทุกขั้นตอน) ประมาณ 15 วัน จากการศึกษาพบวา เวลาปฏิบัติงาน
จริงเกินจากที่กําหนด

 

                                                
2

 จากการสัมภาษณ เจาหนาที่วิเคราะห. สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

จากการศึกษาการปฏิบัติงานจริงของทั้ง 2 โครงการ จะเห็นวาการพิจารณาอยูในเกณฑ  
แตก็มีงานในบางงานที่เสนอเขามาใหสํานักงานผังเมืองและโยธาธิการจังหวัดพิจารณาลาชากวา 
ที่กําหนดจะขึ้นอยูกับสาเหตุหลายดานดังนี้

1.  ปญหาดานบุคลากรเจาหนาที่และหนวยงาน
- จะมีปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ธุรการไมมีความชํานาญงานดานการพิมพเอกสารผิด
พลาดไมเปนไปตามแบบ

- เจาหนาที่ มองวางานขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมืองเปนงานลําดับรองซึ่งขัดกับนโยบายการ
ใหบริการของราชการ

- หนวยงานไมจัดทําขั้นตอนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2532.

2.  ปญหาดานการจัดการ
- ไมกําหนดขั้นตอนระยะเวลาใหเจาหนาที่ปฏิบัติ เจาหนาที่ใหความสําคัญในเรื่องการ
วางผังเมืองมากกวาการขอใหพิจารณาตรวจสอบผังเมืองที่เปนเรื่องขอความอนุเคราะห

- มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหม โดยรวมงานสํานักงานผังเมืองเขาไป
อยูในกรมโยธาธิการใชชื่อหนวยงานใหมเปน “สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ปทุมธานี”  ทําใหมีเจาหนาที่ระดับ 8 ถึง 2 ตําแหนง  จึงทําใหมีขั้นตอนในการพิจารณา
งานเพิ่มข้ึนจากเดิมอีก 2 ข้ันตอน ซึ่งเดิมผังเมืองจังหวัดมีอํานาจในการลงนามใน
หนังสือตอบไดเลย  แตเมื่อ มีการเปลี่ยนแปลงทําใหผังเมืองจังหวัดตองผานงานใหโยธา
จังหวัด เพื่อเสนอใหผูวาราชการ ลงนามในหนังสือตอบ จึงทําใหมีขั้นตอนการพิจารณา
งานเพิ่มข้ึน และจะตองใชระยะเวลาเพิ่มข้ึนตามไปดวย

3. ปญหาดานปริมาณงาน
- มีงานประจําเกี่ยวกับการวางผังเมือง และมีนโยบายรัฐบาลเรงดวนเขามาจึงตองทํางาน
เรงดวนกอนพิจารณางานอื่น

- หนาที่การพิจารณาผานงานที่ซ้ําซอนกัน (ข้ันตอนที่ 4 และ 5) เกิดจากการปฏิรูประบบ
ราชการใหม  ทําใหตองมีขั้นตอนการพิจารณางานเพิ่มข้ึน

4. ดานผูประกอบการ
- จัดเตรียมเอกสารไมถูกตองครบถวน เนื่องจากขาดตัวอยางคําแนะนํา
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3) การขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

 มีหนวยงานที่ เกี่ยวของ 2 หนวยงาน  คือกรมชลประทาน และกรมธนารักษ ในฐานะผูดู
แลที่ดินราชพัสดุ

3.1 ยื่นคําขออนุญาตทําทางเชื่อม   กับกรมชลประทานในฐานะผูใชประโยชนในที่ดิน
บริเวณติดคลองชลประทาน โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาดังนี้

ตารางที่ 6.3.1 เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตทําทางเชื่อม
กับกรมชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนที่ 1  ยื่นเรื่องที่โครงการสงน้ําและบํารุง
รักษา รังสิตเหนือ
1.1 รับคําของานบริหารทั่วไป ตรวจสอบเอกสาร

เสนอใหฝายสงน้ําและบํารุงรักษา

5 1 1

1.2 ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาออกสํารวจพื้นที่เบื้อง
ตน และตรวจสอบเอกสาร ดูความถูกตอง รวบ
รวมสงฝายวิศวกรรม

5 2 5

1.3 ฝายวิศวกรรมดําเนินการออกสํารวจพื้นที่ ตรวจ
สอบบริเวณขออนุญาต ดูใหตรงกับแบบที่ขอ 
เขียนแผนที่  รูปตัดโครงการ  กําหนดหลัก
กิโลเมตรที่ขอทําการกอสราง รวบรวมเอกสาร
เสนอ

5 5 5

1.4 หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา พิจารณา
เสนอสํานักชลประทานที่ 10 5 2 1

รวมระยะเวลา 1.1-1.4 20 10 12



128

ตารางที่ 6.3.1 เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตทําทางเชื่อม
กับกรมชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนที่ 2  สํานักชลประทานที่ 10(ลพบุรี)  รับ
เรื่องจากโครงการดําเนินการตอ
2.1 รับเรื่องพรอมตรวจสอบหลักฐานและราย

ละเอียดตางๆ เพื่อเสนอ หัวหนางานการเจา
หนาที่และนิติการ  ผานงานใหหัวหนาฝาย
บริหารงานทั่วไป:จัดสงใหสวนจัดสรรน้ํา และ
บํารุงรักษา  เพื่อพิจารณาหลักฐานและเอกสาร
ตางๆ ถูกตองครบถวนแลว จะสงเรื่องให: ผู
อํานวยการสวนวิศวกรรม

10 10 8

2.2 สวนวิศวกรรมเพื่อพิจารณาแบบรูปตัดของโครง
การ และแบบของผูขอเมื่อ ผูอํานวยการสวน
วิศวกร พิจารณาแลว สงเรื่องคืนใหงานการเจา
หนาที่ เพื่อใหดําเนินการเกี่ยวกับหนังสือขอ
อนุญาต

5 8 5

2.3 จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขออนุญาตเพื่อให
ไปดําเนินการติดตอขออนุญาตตอกรมธนารักษ 
หรือสํานักงาน ธนารักษจังหวัดนั้นๆเสนอ ผส.
ชป.10 เพื่อพิจารณาอนุมัติและลงนามในแบบ
รูปตัดโครงการ

5 7 5

รวมระยะเวลา 2.1-2.3 20 25 18
2.4 ผูขออนุญาต รับหนังสือแจงผลการพิจารณา 

และดําเนินการติดตอขอใชที่ดินราชพัสดุกับ
กรมธนารักษ ในขั้นตอนนี้ ผูขออนุญาต จะตอง
รอหนังสือตอบรับอนุญาตจากกรมธนารักษ 
หรือจากสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ

60 144 205
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ตารางที่ 6.3.1 เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตทําทางเชื่อม
กับกรมชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
2.5 เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษ หรือ

สํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ แลว งานการเจา
หนาที่จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาต

5 25 20

2.6 เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ จก.ชป.10 และ 
ฝบท.ชป.10 เพื่อผาน และเสนอ ผูอํานวยการสํานัก
เพื่อใหความเห็นชอบและพิจารณาลงนาม

2 14 8

2.7เมื่อ ผส.ชป.10 ลงนามแลวเสนอจก.ชป.10 แทง
เร่ืองคืนโครงการ เพื่อใหหัวหนาโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษา(ชคบ)และผูขออนุญาตลงนามในหนังสือ
อนุญาตเมื่อ ชคบ.ลงนามแลว โครงการสงตนฉบับ
และสําเนาหนังสืออนุญาตคืนงานการเจาหนาที่

3 14 12

รวมระยะเวลา ขั้นตอน 2.5-2.7 10 53 40
รวมระยะเวลาการพิจารณางานของสํานักฯ 30 78 58

รวมระยะเวลาการพิจารณากรมชลประทานและ
กรมธนารักษ 110 232 275

ขอจํากัด    การรวมเวลาตั้งแตเริ่มตนจนไดรับใบอนุญาต เปนงานที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 2 หนวยงาน  เพราะมีชวงที่สงหนังสือใหกับ
               กรมธนารักษ  แลวจะตองคอยหนังสือตอบกลับมากอน จึงจะดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหได

คํายอ ผบร.ชป.10    :  ผูอํานวยการสวนจัดสรรนํ้า และบํารุงรักษา    ฝบท.ชป.10      :  หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป
ผศ.ชป.10    :  ผูอํานวยการสวนวิศวกรรม    ผส.ชป.10        :  ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 10
ผส.ชป.10    :  ผูอํานวยการสํานักชลประทาน                 ชคบ.              :  หัวหนาโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
สชป.            :  สํานักชลประทานที่               จก.ชป.10        :  หัวหนางานเจาหนาท่ี และนิติกรรม
ฝวก.ชป.        :  หัวหนาฝายวิศวรรรมบริหาร            บท.คบ.           :  บริหารทั่วไป โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
ฝสบ.คบ        :  ฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาโครงการ

จากตารางที่ 6.3.1 จะเห็นวาการขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทานมี 10 ขั้นตอน
ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไวโดยแบงงานเปน 2 ข้ันตอนหลัก  คือ

ขั้นตอนที่ 1 ยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ มี 4 ขั้นตอน กําหนด
ระยะเวลาไว 20 วัน  แตเวลาปฏิบัติจริงไดเร็วกวากําหนดโดย โครงการเอกชน 1 ใชเวลา  10 วัน    
ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 12 วัน  การที่ทั้งสองโครงการใชเวลาตางกันเนื่องจาก ในขั้น
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ตอนที่ 1.2 โครงการเอกชน 1ใชเวลา 2 วัน  โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 5 วัน  ถึงแมวาจะใชเวลา
นานกวาแตก็อยูในเกณฑที่ระเบียบกําหนดไว 5 วัน

ขั้นตอนที่ 2 เปนข้ันตอนที่สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)  ซึ่งรับเรื่องตอจากโครงการ   ไป
ดําเนินการตอในข้ันตอนนี้มี การพิจารณางาน 7 ข้ันตอน แบงงานออกเปน 3 ชวง คือ

ชวงแรก  งานเจาหนาที่นิติกรรมรับเรื่องตรวจสอบสงใหสวนจัดสรรน้ําพิจารณาหลักฐาน 
และเอกสารสงใหสวนวิศวกรรมตรวจแบบรูปตัดโครงการ และรายการคํานวณ  เรียบรอยแลว     
สง  ใหงานเจาหนาที่ออกหนังสือแจงผลการพิจารณาถึงผูขออนุญาต  เพื่อใหไปติดตอขออนุญาต        
ตอกรมธนารักษ  ในชวงนี้มี 3 ข้ันตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 20 วัน  แตในทางปฏิบัติ
จริง โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 25 วัน ทําชากวาที่กําหนด 5 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใช
เวลาเพียง 18 วัน  ทําไดเร็วกวากําหนด  2 วัน

ชวงที่สอง   เปนชวงที่ผูขออนุญาตจะตองนําเรื่องที่ไดรับความเห็นชอบในรูปแบบของ  
กรมชลประทานไมขัดของใหผูขออนุญาตดําเนินการไดแลว ไปทําความตกลงกับกรมธนารักษ    
ในกรณีที่ เอกชนใชที่ ราชพัสดุ  การพิจารณาใหใชและหรือการจัดประโยชนที่ ราชพัสดุ                 
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกฏกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความ                   
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกลาวเปนอํานาจของกรมธนารักษ ฉะนั้นในชวงนี้จึงตองคอยงาน  
ที่ผูขออนุญาตดําเนินงานติดตอกับกรมธนารักษ ขั้นตอนระยะเวลา จะแสดงใหเห็นใน ขอ 6.5

ชวงที่สาม   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษ พรอมทั้งใบเสร็จรับเงินคาทดแทน
การใชประโยชน   และหนังสือยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข มาแสดงกับกรมชลประทาน             
สํานักชลประทานที่ 10(ลพบุรี) งานเจาหนาที่และนิติกรรม ดําเนินการออกหนังสืออนุญาต เสนอ   
ผูอํานวยการสํานักชลประทานลงนามหนังสือสงเรื่องคืนใหโครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิต
เหนือ เพื่อใหผูขออนุญาตและหัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ลงนามในหนังสืออนุญาต    
ในชวงนี้มี 3 ข้ันตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 10 วัน แตในทางปฏิบัติจริง เกินจาก          
ที่กําหนด คือ  โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 54 วัน ขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 40 วัน ซึ่งใช
เวลาแตกตางจากที่กําหนดไวมากซึ่งเมื่อพิจารณาดูจากขั้นตอนยอยที่ 2.5 เปนขั้นตอนที่สรุปเร่ือง
พิมพหนังสืออนุญาตเทานั้น ซึ่งในหนวยงานเจาหนาที่นิติกรรมของสํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) 
จะมีเพียง 2 คน ที่จะสรุปและเตรียมออกหนังสืออนุญาต และประกอบกับปริมาณงานที่เขามาใน
แตละวันมีจํานวนมากจึงทําใหงานออกมาลาชากวาที่กําหนดไว  ในขั้นตอนยอยที่ 2.6 ระยะเวลา
กําหนดไว 2 วัน  แตเวลาปฏิบัติจริง โครงการเอกชน 1ใชเวลา 14 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2   
ใชเวลา 8 วัน ซึ่งเปนชวงที่นําเสนอใหผูอํานวยการสํานักฯ ลงนามเทานั้น ซึ่งขึ้นอยูกับชวงระยะ
เวลาในการนําเสนอ ตองใชเวลาหลายวันเนื่องจากผูอํานวยการสํานักฯ ไปราชการ ไมไดเขาสํานัก
งานฯ และในบางครั้งไมไดมอบหมายใหผูใดทําการแทนได จึงตองรอ สวนในขั้นตอนยอยที่ 2.7 
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เปนขั้นตอนการสงหนังสืออนุญาตพรอมแบบที่ผานการอนุมัติแลวใหโครงการฯ รังสิตเหนือ เหตุที่
ตองใชเวลาสงหลายวัน เพราะจะมีรถสงงานเขาโครงการฯ หรือทางโครงการจะมารับเองสัปดาห
ละหนึง่หรอืสองครัง้ แลวแตวาจะมงีานมากหรอืนอย ถากรณเีรงดวนผูขออนญุาตจะขอรบัไปดําเนนิ
การเอง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

จากการศึกษาการปฏิบัติงาน จริง ของทั้งสองโครงการจะเห็นวาการพจิารณางานในแตละ
ขั้นตอนบางงานจะลาจะชากวากําหนด และบางงานจะพิจารณาหรือทํางานไดเร็วกวากําหนด เมื่อ
พิจารณาภาพรวมงานทุกขั้นตอนแลว จะพบวางานขออนุญาตทําทางเชื่อมจะลาชากวาที่กําหนด
ไวโดยมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

ปญหาดานบุคลากร
ปญหาดานบุคลากรทั้งในสวนของภาคราชการและหนวยงานเอกชน (ผูประกอบการ)  คือ

จากจํานวนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในดานนี้ไมเพียงพอ ทั้งในดานการบริการจากภาคราชการ    
การดําเนินการของผูประกอบการ  สงผลใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชาและไมเปนไปตาม
ระเบียบที่กําหนด

ปญหาดานการจัดการ
หนวยงานภายในกรมชลประทาน ที่จะตองพิจารณางานขออนุญาต 2 หนวยงานอยูหาง

ไกลกัน (กรุงเทพฯ กับจังหวัดลพบุรี)  ตองใชเวลาเดินทางในการติดตองานหรือสงงาน ประกอบ 
กับหนวยงานก็ไมพรอมที่จะสงงานไดทุกวัน เนื่องจากปญหาดานยานพาหนะ และเจาหนาที่         
มีอยางจํากัด

ปญหาดานผูประกอบการ
ปญหาการจัดเตรียมเอกสารที่จะยื่นเสนอมายังหนวยราชการไมมีความพรอม นอกจากนี้

การยื่นขอที่สํานักชลประทาน 10 (ลพบุรี) มีขอจํากัดในดานระยะทาง ซึ่งไมสะดวกในการเดินทาง
ไปติดตามงานที่ยื่นเสนอไว  การประสานงานกับหนวยงานราชการไมตอเนื่อง จึงสงผลตอ        
การปฏิบัติงาน ไมสามารถจะทําไดตามระยะที่กําหนดไว

ขอใหที่ดินราชพัสดุ กับกรมธนารักษ กรณีขออนุญาตทําทางเชื่อม  เมื่อผูขออนุญาตไดรับ
ความเห็นชอบจากกรมชลประทานมีหนังสือตอบไมขัดของใหผูขออนุญาตทําทางเชื่อมตาม       
รูปแบบที่ขออนุญาตได แตตองไปทําการตกลงกับกรมธนารักษ ในกรณีที่เอกชนใชที่ราชพัสดุ    
การพิจารณาใหใชและหรือการจัดประโยชนที่ราชพัสดุ  ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
และกฏกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกลาว เปนอํานาจ      
ของกรมธนารักษ
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ตารางที่ 6.3.2  เปรียบเทียบ  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน   ในการขอใชที่ราชพัสดุ         
กับกรมธนารักษ กรณีขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2ขั้นตอนการปฏิบัติงานขออนุญาตทําทางเชื่อมกับ

กรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอน 1-4 เปน ขั้นตอนการพิจารณาของธนารักษ
จังหวัด
1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ แบบเชื่อมทางและ

รายการคํานวณ  ที่ผานการเห็นชอบจากกรมชล
ประทาน ณ. ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยว
ของ

              2 3 1

2.  เจาหนาที่โทรแจงใหบริษัททราบเพื่อนัดวัดออก 
สํารวจพื้นที่โครงการเพื่อทําการจัดทําแผนที่ราย
ละเอียดแสดงเขตการใชประโยชนในที่ดิน เขียน
แบบและคํานวณพื้นที่ เพื่อประมาณราคาคาเชาที่
ดินจัดสงรูปแผนที่และเอกสารใหงานผลประโยชน

15 7 15

3   เจาหนาที่จัดผลประโยชนคิดคาทดแทนการใช 
ประโยชนที่ดินเทียบราคาประเมินที่ดินกับคําส่ัง 
437 กรมธนา -รักษ  แจงราคาประเมินตามสภาพ
ทําเลพิมพหนังสือเสนอใหธนารักษจังหวัด พิจารณา
ผานหนังสืออนุมัติขั้นตน

10 10 7

4. เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือ  นําสงเรื่องเขา
กรมธนารักษ

3 5 3

    ขั้นตอนที่ 1-4  ธนารักษจังหวัด ใชระยะเวลารวม 30 25 26
5. สํานักบริหารที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลแผนที ่ ราคา
ประเมนิ สภาพทาํเล จาก ธนารักษจังหวัด  มาคิดคา
ทดแทนประโยชนที่ดินโดยมีขั้นตอน

5 2 5

6. สงแบบใหกองแบบแผนพิจารณาพื้นที่ใชสอย ตรวจดู
ความถูกตอง 10 5 7
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ตารางที่ 6.3.2  เปรียบเทียบ  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน  ในการขอใชที่ราชพัสดุ         
กับกรมธนารักษกรณีขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2ขั้นตอนการปฏิบัติงานขออนุญาตทําทางเชื่อม

กับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
7. สวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมสรุปเสนอใหคณะ
กรรมการพิจารณาอันตราคาเชา และคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่  พิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่
ประชุม  อนุมัติแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวม
ขอมูลและกําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่ง
การ

5 25 15

8. เมื่ออธิบดีส่ังการแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุจัดสง
หนงัสือใหธนารกัษจงัหวดั 7 7 7

9. ธนารักษจังหวัด มีหนังสือแจงใหผูขอใหมาบันทึก
ยอมรับปฏิบัติตามเงื่อนไขและชําระคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่

3 80 145

10 เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชา แลว
ธนารักษจังหวัดก็จะสรุปเรื่อง พิมพหนังสือนําสง
พรอมเอกสาร แบบและใบเสร็จการชําระเงินแลว  
ใหกับกรมชลประทาน เพื่อพิจารณาดําเนินการตอ
ไป

แลวแตผูขอ
พรอม
ชําระเงิน

- -

รวมระยะเวลา  การพิจารณาขั้นที่ 5-10 30 119 179
รวมระยะเวลาทุกขั้นตอน 60 144 205

การขอใชที่ราชพัสดุ กับกรมธนารักษ ซึ่งเปนขั้นตอนที่ผูขออนุญาตจะตองไดรับการ
พิจารณาเห็นชอบในรูปแบบจากกรมชลประทานกอน ผูขอจึงจะทําการยื่นเรื่องตอ กรมธนารักษ 
ใหพิจารณาการขอใหใชที่ราชพัสดุไดตามรูปแบบ โดยเมื่อไดรับการพิจารณาอนุมัติใหชําระคา   
ธรรมเนียมการใชประโยชน และมีการบันทึกยินยอมใหใชพื้นที่จากกรมธนารักษ แลวนําเอกสาร  
ดังกลาวไปสงใหกรมชลประทานเพื่อออกหนังสืออนุญาตอีกครั้ง

จากตารางที่ 6.3.2  จะเห็นวา การขอใชที่ราชพัสดุ กับกรมธนารักษ มี 10 ขั้นตอน ระยะ
เวลาตามระเบียบกําหนดไว 60 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากที่กําหนดไว คือ โครงการเอกชน 1
ใชเวลา 144 วัน ขณะที่โครงการ เอกชน 2 ใชเวลา 205 วัน โดยพิจารณาผลการศึกษาที่เปนขั้น
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ตอนการพิจารณางานของธนารักษจังหวัด จะมี 4 ข้ันตอน คือข้ันตอนที่ 1-4 โดยระยะเวลาที่
กําหนดไว 30 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงไดเร็วกวาเวลาที่กําหนด คือโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 25 วัน

จากการศึกษาพบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการ
เอกชน 1 ใชเวลา 25 วัน เอกชน 2 ใชเวลา  26 วันจะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันเพียงวันเดียว 
เนื่องจากในขั้นตอนยอยที่ 2 โครงการเอกชน 2 ใชเวลาในการสํารวจ เขียนรูปแผนที่ถึง 15 วัน     
สวน โครงการเอกชน 1 ใชเวลาเพียง 7 วัน เนื่องจากเอกชน 2 จะตองคอยคิวนัดชางสํารวจ ชวง
เวลานั้นชางไมวาง มีงานประจําที่จะตองดําเนินการคงคางอยู ขั้นตอนยอยที่ 3 โครงการเอกชน 1
ใชเวลา 10 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 7 วัน

ในขั้นตอนที่ 5-10 เปนขั้นตอนงานการพิจารณาของกรมธนารักษ  โดยพบวาระยะเวลาที่
ทางราชการกําหนดไวใหพิจารณา 30 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินกวากําหนด คือโครงการเอกชน 1 
ใชเวลา 119 วนั  ในขณะที ่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 179 วัน จากการศึกษาจะพบวางานในขั้นตอน
การพิจารณาในขั้นตอน 9  ใชเวลาในการดําเนินการชาที่สุด จะเห็นวา ระยะเวลาตามกําหนด 3 
วัน แตโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 80 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 145 วัน ซึ่งใชเวลาที่
แตกตางกันมาก มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขอใชพื้นที่กรมธนารักษดังตอไปนี้

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

จากการศึกษาการปฏิบัติงานจริงของทั้งสองโครงการจะเห็นวา การพิจารณางานในแต   
ละขั้นตอนบางงานจะลาชากวากําหนด  และบางงานจะพิจารณาหรือทํางานไดเร็วกวากําหนด 
เมื่อพิจารณาภาพรวมงานทุกขั้นตอนแลว จะพบวางานขอใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษเพื่อขอ
อนุญาตทําทางเชื่อมจะลาชากวาที่กําหนดไว โดยมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

1. ปญหาดานบุคลากร
ขาดเจาหนาทีท่ีม่คีวามชาํนาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะในชวงทีม่กีารเปลีย่นแปลงเจาหนาที่

ใหม  ทําใหเจาหนาที่ที่มารับผิดชอบตอจากคนเดิมตองเสียเวลาในการศึกษา และงานที่ปฏิบัติอยู
เปนประจํามีปริมาณมาก จึงไมมีเจาหนาที่สําหรับการบริการในเรื่องดังกลาว จึงไมสามารถจะ    
ใหบริการไดทันทีตามที่มีการยื่นเรื่องเขามา   นอกจากนี้การประสานงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ราชการและเอกชนหรือผูประกอบการมีปญหาในการติดตองานซึ่งกันและกัน อาทิ  การมีมนุษย
สัมพันธ และพฤติกรรมที่ใหบริการ เปนตน
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2. ปญหาดานการจัดการ
การลําดับความสําคัญของการพิจารณา สวนใหญข้ึนอยูจะขึ้นอยูกับความชํานาญของ 

เจาหนาที่ที่พิจารณาเปนสําคัญ  ซึ่งตองอาศัยความระเอียดรอบครอบในการพิจารณาของทั้ง 2 
หนวยงาน ทั้งภาคราชการเอกชน ที่ตองทําความเขาใจในขั้นตอนการปฏิบัติใหตรงกัน และมีความ
พรอมที่จะปฏิบัติงานไดอยางทันทวงที

4) การขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน

การขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของ 2 หนวยงาน คือ
กรมชลประทานและกรมธนารักษ

4.1  ขั้นตอนการพิจารณาขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานกับกรมชลประทาน

ตารางที่ 6.4.1 เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงานการขออนุญาตระบายน้ํา     
ลงคลองชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

การขออนุญาตระบายน้ําลงคลอง      กับกรมชล
ประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)

ขั้นตอนที่ 1   ยื่นเรื่อง ที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
รังสิตเหนือ  มีขั้นตอนในการพิจารณา 4 ขั้นตอน  
เหมือนกับการขออนุญาตทําทางเชื่อม

ใชระยะเวลารวม 20 14 23

ขั้นตอนที่ 2  นําเรื่องสงที่สํานักชลประทานที่ 10 
(ลพบุรี)  งานขออนุญาตระบายน้ําเหมือนกับงานขอ
อนุญาตเชื่อมทาง  เมื่อสํานักชลประทานที่ 10  ตรวจ
ผานทุกขั้นตอนแลวตองสงเขากรมชลประทาน

ใชระยะเวลารวม 30 9 22

ขั้นตอนที่ 3   สงเรื่องเขากรมชลประทาน สํานักงาน
อุทกวิทยาและบริหารน้ํา
3.1  งานขอใชที่ราชพัสดุ ฝายผลประโยชน รับเร่ือง 

ตรวจสอบและดําเนินการ

- 5 11
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ตารางที่ 6.4.1 เปรียบเทียบขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตระบายน้ําลง
คลองชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับ

กรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
3.2.สงฝายวิศวกรรม ใหเจาหนาที่วิศวกรรมตรวจสอบ

แบบอาคารควบคุมการระบายน้ํา ดูระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมและ รายการคํานวณ เสนอใหผูอํานวยการ
ฝายวิศวกรพิจารณาเห็นควรอนุญาต

- 7 5

3.3 ฝายผลประโยชนรับเรื่อง ออกหนังสือเห็นควร
อนุญาตแจงให ผูขออนุญาตทราบ แตตองไปทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษ  ในเรื่องขอใชที่ราช
พัสดุ

- 5 4

3.4 ผูอํานวยการสํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา เสนอ
หนังสือ ใหอธิบดีลงนาม หนังสือแจงผูขออนุญาต - 6 6

รวมขั้นตอนที่ 3.1-3.4 30 23 26
3.5 ผูขออนุญาต รับหนังสือแจงผลการพิจารณา และ

ดําเนินการติดตอขอใชที่ดินราชพัสดุกับกรมธนา
รักษ ในขั้นตอนนี้ผูขออนุญาตจะตองรอหนังสือ
ตอบรับอนุญาตจากกรมธนารักษ หรือจากสํานัก
งานธนารักษจังหวัดนั้นๆ

- 185 225

3.6 สงเรื่องพรอมหนังสืออนุญาตจากกรมธนารักษ ถึง
อธิบดีกรมชลประทาน และเอกสารใบเสร็จรับเงิน
คาทดแทนการใชประโยชน และบันทึกคํายินยอม
ปฏิบัติตามเงื่อนไข ที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
ผานงานไปที่ สํานักงานชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) 
ตรวจสอบ

- 10 7
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ตารางที่ 6.4.1 เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน การขออนุญาตระบายน้ําลง
คลองชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับ

กรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
3.7งานใชที่ราชพัสดุ ฝายผลประโยชนรับเรื่องดําเนิน

การตอ โดยสงเรื่องใหฝายวิศวกรรมตรวจสอบแบบ
ที่ไดรับอนุญาต แลวสงโครงการฯ ตรวจสอบการ
กอสรางไดทําการกอสรางไปกอนไดรับอนุญาต
หรือไม และถามีการกอสรางไปกอนมีการระบาย
น้ําเสียที่ไดมาตรฐานที่กรมฯกําหนด และมีผล
กระทบตอประชาชนหรือไม เมื่อรับหนังสือตอบ
แลวสงเรื่องใหกองกฎหมาย

- 40 66

3.8  กองกฎหมายพิจารณารางหนังสืออนุญาต แลว
สงใหฝายผลประโยชนจัดพิมพพรอมทั้งตรวจ
สอบความถูกตอง แลวรวบรวมเรื่องเสนอโครง
การฯ รังสิตเหนือ

- 10 21

3.9  หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคบ.)  
แจงผูขออนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาต เมื่อ 
ชคบ.ลงนามแลว โครงการฯ สงตนฉบับและ
สําเนาหนังสืออนุญาตคืนฝายผลประโยชน

- 4 7

รวมระยะเวลาขั้นตอนที่ 3.6-3.9 10 64 101
รวมระยะเวลาทุกขั้นตอน 80 110 172

รวมระยะเวลาการพิจารณากรมชลประทาน
และกรมธนารักษ 140 295 397

หมายเหตุ : ปจจุบันชลประทานไดมีการแบงงานใหม โดยไดมีสํานักชลประทานเพิ่มข้ึน ตอไปโครง
การสงน้ําบํารุงรักษารังสิตเหนือ ไปขึ้นกับสํานักชลประทานที่  11 (ปากเกร็ด)

จากตารางที่ 6.4.1 จะเห็นวาการขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานมี 11 ขั้นตอน
ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว  80  วันทําการ  แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากเวลาที่กําหนด คือ
โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 110 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 172 วัน

โดยพิจารณาผลการศึกษา ข้ันตอนที่ 1 เปนขั้นตอนการพิจารณาของโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษารังสิตเหนือ พบวา ระยะเวลาตามระเบียบปฏิบัติกําหนดไว 20 วัน แตเวลาปฏิบัติจริง
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จะเห็นวาโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 14 วัน ขณะที่เอกชน 2 ใชเวลา 23 วัน จะเห็นวามีระยะเวลา
แตกตางกัน 9 วัน

ขั้นตอนที่ 2 เปนข้ันตอนในการพิจารณาของสํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)  ระยะเวลา
ตามระเบียบกําหนดไว 30 วัน เวลาปฏิบัติจริงเกินจากเวลาที่กําหนด คือโครงการเอกชน 1 ใชเวลา
ดาํเนนิการ 9 วนั ในขณะทีโ่ครงการเอกชน 2  ใชเวลาดําเนินการ 22 วัน

ขั้นตอนที่ 3 จากสํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) สงเรื่องเขากรมชลประทาน ในข้ันตอนนี้
เปนการตรวจสอบแบบโครงสรางของงานกอสรางอาคารควบคุมการระบายน้ําตลอดจนระบบ
บําบัดน้ําเสียจะตองบําบัดน้ําใหไดคุณภาพตามที่กําหนดไว  โดยจะตองผานระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมของโครงการกอนปลอยลงคลองชลประทาน  แตถาชลประทานตรวจสอบคุณภาพน้ําที่     
ปลอยออกปรากฏวาน้ําไมไดมาตรฐานกรมชลประทาน จะทําการปดประตูระบายน้ําเสียที่อาคาร
ควบคุมการระบายน้ําทันที  งานในขั้นตอนนี้ข้ึนอยูกับฝายอุทกวิทยา  ซึ่งมีวิศวกรผูชํานาญการให
การตรวจ ฉะนั้นถารายการคํานวณไมถูกตองก็จะสงกลับไปแกไขที่โครงการสงน้ําฯ ก็จะทําใหเสีย
เวลาในการสงกลับไปกลับมาจากขั้นตอนนี้พบวา เอกชน 1 ใชเวลาดําเนินการ 62 วัน  เอกชน 2 ใช
เวลาดําเนินการ 71 วัน ซึ่งเวลาในการพิจารณาแตกตางกันถึง 9 วัน  ในขั้นตอนนี้จึงตองใชเวลา
นานกวางานในขั้นตอนอื่น  จะพบวาเมื่อดูระยะเวลารวมแลวเอกชน 1 ใชเวลาดําเนินการทุกขั้น
ตอน 110 วัน  สวนเอกชน 2 ใชเวลาดําเนินการรวมทุกขั้นตอน 124 วัน ซึ่งแตกตางกัน 14 วัน

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน เร่ือง งานขออนุญาตระบายน้ํา โดยพบวาระยะเวลาที่      
ทางราชการกําหนดไวใหพิจารณา 80 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจัดสรรโครงการเอกชน 1   
ตองใชเวลาในการขอตรวจสอบผังเมือง 71 วัน  และ โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 82 วัน ซึ่งเกิน
กําหนดของราชการ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

1.  ดานบุคลากร
บุคลากรมีจํานวนนอย  ซึ่งในสวนที่ทําหนาที่ดังกลาวมีเจาหนาที่เพียงคนเดียว จึงไมเพียง

พอตอการใหบริการ นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน ผูปฏิบัติการสวนใหญ
เปนระดับนายชาง  ประกอบกับมีการสับเปลี่ยนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในหนาที่  ซึ่งไมมีการมอบ
หมายงานใหกับคนมาใหม  ซึ่งเจาหนาที่ที่มารับผิดชอบงานใหมตองใชเวลาในการศึกษางานคอน
ขางนาน จึงทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา
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2.  ดานการจัดการ
สวนใหญเปนเรื่องของการจัดเตรียมเอกสาร ซึ่งไมมีความครบถวนสมบูรณตามระเบียบ

กําหนด เอกสารมีความผิดพลาด และในการปฏิบัติไมคอยมีการวางแผนที่ดี เชน การเตรียม
บุคลากรมารองรับงานทางดานนี้โดยตรง ไมมีการประสานระหวางบุคลากรคนเกากับคนใหม การ
มอบอํานาจงานมีความลาชา  นอกจากนี้การทําความเขาใจระหวางหนวยงานราชการกับผู
ประกอบการยังไมเพียงพอ แตละหนวยงานไมเขาใจขั้นตอนในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ

4.2 การขอใชพื้นที่ราชพัสดุ กับกรมธนารักษ กรณีขออนุญาตระบายน้ํากับกรมชล
ประทาน มีขั้นตอนการพิจารณาเหมือนกับการขออนุญาตทําทางเชื่อม ซึ่งจะตองผานการเห็นชอบ
ในรูปแบบการอนุญาตจากกรมชลประทานกอน จึงสงเรื่องเขากรมธนารักษได

ตารางที่ 6.4.2  เปรียบเทียบ ขั้นตอนแลระยะเวลาการดําเนินงาน ในการขอใชพื้นที่ราชพัสดุ    
กรมธนารักษกรณีขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับกรมชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขออนุญาตระบายน้ํากับกรมชลประทาน
มีขั้นตอน  10  ขั้นตอน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนของธนารักษจังหวัด
1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการแบบและรายการ

คํานวณที่ผานการเห็นชอบจากกรมชลประทาน ณ. ที่ทํา
การของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ

              2 3 2

2.  เจาหนาที่โทรแจง ใหบริษัททราบเพื่อนัดวัดออก สํารวจ
พ้ืนที่โครงการเพื่อทําการจัดทําแผนที่รายละเอียดแสดง
เขตการใชประโยชนในที่ดิน เขียนแบบและคํานวณพื้นที่ 
เพื่อประมาณราคาคาเชาที่ ดินจัดสงรูปแผนที่และ
เอกสารใหงานผลประโยชน

15 10 20

3  เจาหนาที่จัดผลประโยชน คิดคาทดแทนการใช ประโยชน
ที่ดิน เทียบราคาประเมินที่ดินกับคําสั่ง 437 กรมธนา
รักษ  แจงราคาประเมินตามสภาพทําเลพิมพหนังสือ
เสนอใหธนารักษจังหวัด พิจารณาผานหนังสือ  อนุมัติ
ขั้นตน

10 12 3
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ตารางที่ 6.4.2  เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน ในการขอใชพื้นที่กรมธนารักษ
กรณีขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับกรมชลประทาน(ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตระบายน้ํากับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
4. เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนําสงเรื่องเขากรม
ธนารักษ 3 3 3

ขั้นตอนที่ 1-4  ธนารักษจังหวัด ใชระยะเวลารวม 30 28 28
5.สํานักบริหารที่ราชพัสดุ  รวบรวมขอมูลแผนที่ ราคา
ประเมิน สภาพทําเล จากธนารักษจังหวัด มาคิดคา
ทดแทนประโยชนที่ดินโดยมีขั้นตอน

5 3 3

6.สงแบบใหกองแบบแผนพิจารณาพื้นที่ใชสอย ตรวจดู
ความถูกตอง

10 45 98

7 สวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมสรุปเสนอใหคณะ
กรรมการพิจารณาอันตราคาเชา และคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่  พิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่ประชุม  
อนุมัติแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลและ
กําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่งการ

5 28 20

8. เมื่ออธิบดีส่ังการแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุจัดสง
หนังสือใหเธนารักษจังหวัด

7 7 10

9. ธนารักษจังหวัด มีหนังสือแจงใหผูขอใหมาบันทึก
ยอมรับปฏิบัติตามเงื่อนไขและชําระคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่

3 74 66

10 เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชาแลว ธนารักษจังหวัดก็
จะสรุปเร่ือง พิมพหนังสือนําสงพรอมเอกสาร แบบและ
ใบเสร็จการชําระเงินแลว  ใหกับกรมชลประทาน เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป

แลวแตผูขอ
พรอมชําระเงิน

- -

รวมระยะเวลาการพิจารณาขั้นที่ 5-10 30 157 197
รวมระยะเวลาทุกขั้นตอน 60 185 225

จากตาราง 6.4.2  จะเห็นวาการขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษในการขออนุญาต
ระบายน้ําลงคลองชลประทานมี 10 ขั้นตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 60 วัน แตเวลา
ปฏิบัติจริงเกินจากเวลาที่กําหนด คือ โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 185 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 
2ใชเวลา 225 วัน
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5)   การขอออกหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

ตารางที่ 6.5  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน การขอออกหนังสือตอบรับจัด
เก็บขยะ

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2ขั้นตอนการปฏิบัติงานขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
1. เจาหนาที่รับและพิจารณาคําขอใหออกหนังสือตอบ
รับเปนผูจัดเก็บขยะมูลฝอยในโครงการ - -

2. เจาหนาที่โยธานัดออกสํารวจพื้นที่โครงการ สรุปเร่ือง
สงพิมพหนังสือแจงผูขอ 25 25

3. เสนอผานปลัด อบต. - -
4. เสนอใหประธานองคการบริหารสวนตําบล พิจารณา
ลงนามในหนังสือ  แจงใหผูขอทราบตอไป 5 7

รวมระยะเวลา 5 30 32

จากตารางที่ 6.5  จะเห็นวาการขอหนังสือตอบรับการจัดเก็บขยะ มี 4 ขั้นตอน ระยะเวลา        
ตามระเบียบกําหนดไว 5 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากที่กําหนด คือ โครงการเอกชน 1  ใชเวลา
ปฏิบัติงานจริง 30 วัน  และโครงการเอกชน 2 รังสิต ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 32  วัน

จากผลการศึกษาขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการติดตอขอใหองคการบริหารสวน
ตําบล พิจารณาตอบรับเปนผูจัดเก็บขยะในโครงการ

ในขั้นตอนนี้  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการเอก
ชน 1 ใชเวลา 20 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา  32 วัน จะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขาง
มากถึง 10 วัน  เนื่องจากในขั้นตอนระยะเวลาที่จะไดรับหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะจะใชระยะเวลา
ที่แตกตางกัน  ข้ึนอยูกับการเจรจาตอรองขอรับการสนับสนุนใหจากโครงการ  เนื่องจาก อบต. ไมมี
งบประมาณในการจัดเก็บขยะ มีรถขยะเพียงคันเดียว ไมมีที่ดินที่จะรองรับขยะไดพอเพียงโดยขอ
ใหผูประกอบการสนับสนุนหรือสมทบทุนทรัพย ในการจัดซื้อรถขยะการจางบุคคลขับขยะหรือ     
งบพัฒนาอยางอื่นแทนทั้งนี้จะรวดเร็วหรือลาชา  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารโครงการวา 
จะสนับสนุนอยางไรบาง

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน  เร่ือง หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ โดยพบวา ระยะเวลาที่ทาง
ราชการกําหนดไวใหพิจารณา 5 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจดัสรรโครงการเอกชน 1 ตองใช
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เวลาในการหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ 20 วัน  และโครงการเอกชน 2 ใชเวลา 32 วัน พบวา งานมี
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเรื่อง หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ ดังนี้

1. ปญหาดานบุคลากร
ปจจุบันผูดูแลรับผิดชอบในการจัดเก็บขยะของพื้นที่คลองชลประทานที่ 3 อําเภอคลอง

หลวง อยูในการรับผิดชอบของ อบต.(องคการบริหารสวนตําบล) คลอง 3  ซึ่งมีจํานวนบุคลากรที่
ทําหนาที่ในการขับรถเพื่อจัดเก็บขยะมีนอย ประกอบกับขาดแคลนรถ และพื้นที่ในการจัดเก็บขยะ

2. ปญหาดานการจัดการ
2.1 การจัดการระบบการจัดเก็บขยะไมมีความพรอมที่จะใหบริการ   ทั้งในดานการจัดการ

เร่ืองบุคลากร  อุปกรณและรถจัดเก็บขยะ  ขาดงบประมาณในการจัดหา  จึงขาดความพรอมที่จะ
ใหบริการในพื้นที่ตางๆ ไดอยางทั่วถึง

2.2 ผูบริหารโครงการตัดสินใจ ในการใหการสนุบสนุนงบประมาณ แก อบต. ลาชา
6) การขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวนภูมิภาค

ตารางที่ 6.6  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน การขอขยายเขตไฟฟา กับการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
1. ยื่นหนังสอบขอขยายเขตระบบจําหนายพรอมผังโครงการ
แสดงแบบบานแตละประเภทระบุขนาดมิเตอรไฟที่ตองการใช
ของบานแตละประเภท

1 1

2. นัดเจาหนาที่ออกสํารวจพื้นที่ 7 15
3. ออกแบบระบบการจําหนายปกเสาพาดสายไฟฟา  และ
ประมาณการคาใชจาย 20 45

4 เสนอแบบใหวิศวกรกองตรวจสอบและ เสนอใหลงนามอนุมัติ 10 7
5.ดําเนินการแกไขแบบและประมาณราคาใหม กรณีมีการแกไข
แบบ เสนอตรวจสอบและลงนามพิมพใบราคาอนุมัติชําระเงิน 15 20

6. แจงราคาใหผูขอรับทราบ รวมระยะเวลาดําเนินการ - 7 7

รวมระยะเวลาดําเนินการ
***ไมมีระเบียบกําหนดไวขึ้นอยูกับงานที่โครงการขนาดใด อยูใน
อํานาจของเขตพิจารณาการออกแบบ หรือจะตองสงสํานักงาน
ใหญ

30 60 94
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จากตารางที่  6.6  เปรียบเทียบการดําเนินงานในการขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวน
ภูมิภาค มี 6 ขั้นตอน ระยะเวลาตามระเบียบปฏิบัติ 30 วัน จากการศึกษาพบวา โครงการเอกชน 1 
ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 60 วัน และโครงการเอกชน 2 ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 94 วัน

ขั้นตอนที่ 1  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  เอกชน 1 ใช
เวลา 45  วัน เอกชน 2 ใชเวลา 94  วันจะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขางมาก เนื่องจาก   
เอกชน 2 ใชระยะเวลาในขั้นตอนการออกแบบนานมากถึง 45 วัน และไดมีการแกไขแบบ เนื่องจาก
เมื่อการไฟฟาไดออกแบบมาแลว ปรากฏวาออกแบบปกเสาไฟฟาแรงต่ํา บริเวณถนน 8 เมตรเปน
ปกเสาไฟฟามา 2 ฝง จึงตองมีรายการแกไข ทําใหตองใชเวลาเริ่มเสนองานผานเหมือนเริ่มตนใหม

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน  เร่ือง ขอขยายเขตไฟฟา โดยพบวา ระยะเวลาที่ทางราชการ
กําหนดไวใหพิจารณา 30 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจัดสรร โครงการเอกชน 1 ตองใชเวลา
ในการขอขยายเขตไฟฟา 45 วัน  และ โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 94 วัน ซึ่งเกินกําหนดตาม
ระเบียบราชการ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

1. ปญหาดานบุคลากร
บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตองานที่อยูในความรับผิดชอบ ซึ่งปจจุบันมีโครงการ 

จัดสรรทั้งเกาและสรางใหมจํานวนมาก ทําใหดูแลไมทั่วถึง โดยเฉพาะการออกแบบปกเสาพาด
สายที่ตองอาศัยความชํานาญของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง

2. ปญหาดานการจัดการ
การประสานงานระหวางหนวยงานราชการกับผูประกอบการขาดความรอบครอบ โดย

เฉพาะการแจงความจํานงในการติดตั้ง การออกแบบ  ทําใหเกิดความผิดพลาดและตองสูญเสียงบ
ประมาณดานนี้เปนจํานวนมากและเกินความจําเปน

7)  การขอขยายเขตประปา กับการประปาสวนภูมิภาค
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ตารางที่ 6.7  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงานการขอขยายเขตประปา กับการ
ประปาสวนภูมิภาค

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลาตาม
ระเบียบ

(วัน) (วัน)
การขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง มีขั้นตอนดําเนิน

การดังนี้
1.  ยื่นเรื่องขอขยายเขตระบบจําหนายน้ําเอง ณ สํานัก

งานประปาฯ สาขาพรอมจายมัดจํา 10,000.- บาท 
เปนคาสํารวจ

-
ไมมี
ขอมูล

10

2    สงเรื่องใหการประปาเขต 2 (ราชบุรี) เปนผูตรวจ
สอบออกแบบและรับรองแบบ ประมาณราคาคากอ
สรางพรอมแจงราคาคาธรรมเนียมรับรองแบบ

- 30 90

3   การทําการกอสราง  ผูจัดสรรตองดําเนินการมี
หนังสือแจงการประปาฯ ถึงกําหนดเริ่มวางทอ
ประปา และกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จ

- 10 30

4   มีหนังสือแจงการประปาใหทราบถึงแหลงผลิต
อุปกรณและทอประปาพรอมทั้งรับรองมาตรฐาน - 17

5   ขอบรรจบทอ เพื่อจายน้ําประปา  และทําการสง
มอบใหการประปาฯ

7

รวมระยะเวลา 60 3 64 130

 จากตารางที่ 6.8  ผลการศึกษาข้ันตอนระยะเวลาการดําเนินกงานในการติดตองานขอ
ขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค ตามระเบียบปฏิบัติกําหนด  60 วัน  จากการศึกษาพบวา  
โครงการเอกชน 1 ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 64 วัน  และโครงการเอกชน 2 ใชเวลาปฏิบัติจริง 130 
วัน

ขั้นตอนที่ 1  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการเอก
ชน 1 ใชเวลา 64 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 130 วัน จะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขาง
มาก เนื่องจากในขั้นตอนยอยที่ 2.2 เปนงานออกแบบที่ตองสงไปใหการประปาเขต 3 (ราชบุรี) เปน
                                                
 3 สัมภาษณ , ชางสํารวจ ออกแบบ  การประปาเขต ราชบุรี. ไมมีระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไว  จะขึ้นอยูกับขนาดของโครงการ
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ผูนัดมาสํารวจออกแบบ ประมาณราคาในขั้นตอนนี้ตองใชเวลามาก เนื่องจากเจาหนาที่ของ
ประปาเขตมีจํากัด ประกอบกับเวลานั้นมีปริมาณงานมาก ในกรณีนี้ไมสามารถเปรียบเทียบกับเอก
ชน 1 ไดชัดเจน เพราะไมไดใหขอมูลระยะเวลาในขั้นตอนยอยมาให

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน  เร่ือง การขอขยายประปากับการประปาสวนภูมิภาค โดยพบ
วาระยะเวลาที่ทางราชการกําหนดไวใหพิจารณา 60 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจัดสรรโครง
การเอกชน 1 ตองใชเวลาในการขอขอขยายเขตประปา 64 วัน และโครงการเอกชน 2 ใชเวลา 130 
วัน พบวาเกินกําหนดของระเบียบราชการ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

1. ปญหาดานบุคลากร
จํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการใหบริการในการติดตั้งหรือดําเนินการให ซึ่งปจจุบันงาน

ที่ตองปฏิบัติอยูมีเปนจํานวนมาก เนื่องจากตองคุมพื้นที่หลายพื้นที่ทําใหไมสามารถจะปฏิบัติงาน
ไดตามกําหนด

2.  ปญหาดานการจัดการ
การจัดการดูแลไมทั่วถึง  ทั้งในการจัดหาบุคลากร  ยานพาหนะ  ทําใหตองเสียเวลาในการ

ดําเนินงาน  อีกทั้งตองการพิจารณาอนุมัติจากผูบริหาร ซึ่งถาหากผูบริหารติดประชุมก็ไมสามารถ
จะดําเนินการไดทันที  และเสียเวลาตั้งแตข้ันตอนการเซ็นอนุมัติ
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8) การจัดทํารายงานรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ตารางที่ 6.8  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระเวลาดําเนินงานการจัดเสนอทํารายงานการวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอม

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การจัดเสนอทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนที่ 1  การจัดทําเลมรายงาน เจาของโครงการจะ
ตองดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษาที่ปรึกษาดานสิ่ง
แวดลอม ที่ไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ใหเปนผู
มีสิทธิจัดทํารายงานฯ เปนผูจัดทํารายงานฯ  โดยจะตอง
จัดทํารายงานตั้งแตในระยะเริ่มพัฒนาโครงการ  โดย
บริษัทฯ ผูรับจาง จะใชระยะเวลา

60 45 90

ขั้นตอนที่ 2   ขั้นตอนเสนอรายงาน ใหสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณา
1. รับคําขอ  และตรวจสอบความถูกตอง 15 12 2
2. การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน 15 15 5
3. คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา ประชุมครั้งที่ 1 
ไมเห็นชอบ- สวล. มีหนังสือแจงมติที่ประชุมเพื่อขอ
ขอมูลเพิ่มเติม

45 30 28

4. กรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบ  เสนอรายงานฉบับ
แกไข สผ.ตรวจสอบ พิจารณา ภายใน 30 25 29

5. คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฉบับ
แกไขจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 30 27

6. สวล. จัดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปทุมฯ เพื่อ
แจงมติเห็นชอบใหทราบ - - 8

รวมระยะเวลาพิจารณา 135 102 91
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จากตารางที่ 6.9  จะเห็นวาการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มี 6 ขั้น
ตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 135 วัน เวลาปฏิบัติจริงไดตามกําหนดเวลา คือ  โครงการ
เอกชน 1 ใชเวลา 102 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 91 วัน

จากผลการศึกษาจะเห็นไดวา คณะกรรมการจะตองพิจารณาใหไดตามกําหนด โดยใน
การพิจารณารายงานผลกระทบสงแวดลอม ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 48,49 ไดกําหนดขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา
ไวนั้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะตองดําเนินการให
ทันตามเวลาที่กําหนดไวตามมาตราที่ 49 (4) ไดกําหนดไววา “ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิได
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา คณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ”

ผลการศึกษาขั้นตอนระยะเวลาการดําเนินงานในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นชอบในรายงาน

ขั้นตอนที่ 1  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการเอก
ชน 1 ใชเวลา 45 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 90 วันจะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขาง
มากถึง 15 วัน เนื่องจากในขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนการวาจางบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมจัดทํา
รายงานฯ ระยะเวลาจะจัดทําไดเร็วขึ้นอยูกับการเก็บขอมูล ผูใหขอมูล สภาพพื้นที่ในการศึกษายัง
ไมพรอมเขาไปทําการจัดเก็บขอมูลก็ตองเลื่อนเวลาการจัดเก็บขอมูลออกไปและประการสําคัญขึ้น
อยูกับความชํานาญการของบริษัทฯ ผูรับจางดวย

ข้ันตอนที่ 2 ในขั้นตอนยอยที่ 1 รับคําขอเอกชน 1 ใชเวลาถึง 12 วัน โครงการเอกชน 2 ใช
เวลาเพียง 2 วันเทานั้น ในขั้นตอนนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของบริษัทที่ปรึกษาฯ

ในขั้นตอนยอยที่ 2 การพิจารณา โครงการเอกชน 1 ใชระยะเวลา 12 วัน โครงการเอกชน 
2 ใชระยะเวลา 5 วัน ใชเวลาดําเนินการตางกัน 7 วัน ในขั้นตอนนี้เปนการพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องตน จะเห็นไดวาเจาหนาที่จะทําการตรวจสอบเลมรายงาน และแจงความเห็นใหทราบโดยเร็ว
ข้ึนอยูกับบริษัทฯ ผูรับจางมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่แคไหน ถาใกลชิดกันก็ขอใหตรวจเรง
ดวนได

ในขั้นตอนยอยที่ 3 เปนการเสนอเขาประชุม ในขั้นตอนนี้ โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 45 
วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 28 วัน ขึ้นอยูกับสํานักนโยบายและแผนจะจัดประชุม ซึ่งจะจัด
ประชุมเดอืนละ 2 คร้ัง เร่ืองที่สงเขาไปจะตองเรียงลําดับกอนหลัง ในการจัดประชุม และอยูที่คณะ
ผูเชี่ยวชาญจะมาประชุมไดประกอบกับโครงการเอกชน 2 สงเรื่องเขาไปทันเปนเรื่องสุดทายในการ
ประชุม จึงไมตองเลื่อนไปคอยวาระตอไป
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

1.  ปญหาดานบุคลากร
     1)  บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญมีนอย
     2)  มีอัตรากําลังจํากัด
2.  ปญหาดานองคกร

1) ขั้นตอนและวิธีการวิเคราะห  มีข้ันตอนมากทําใหใชเวลานาน
2) โครงการสรางการอนุญาตอยูในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งบางครั้งไมมีความ

สามารถนัดประชุมไดตามเวลาที่กําหนด  หรือบางครั้งตองเลื่อนการประชุม เพราะ
คณะกรรมการมี่ครบองคประชุม  ประกอบกับคณะกรรมการที่เขาประชุมไมเปน
คนเดียวกัน จึงขาดความตอเนื่องในการพิจารณา

            3.  ปญหาดานอื่น ๆ
1) ผูจัดสรร จัดสงเอกสารประกอบการจัดทํารายงานขอมูลไมเปนไปตามหลักเกณฑที่

กําหนดไว
2) การวิเคราะห จําเปนตองใชขอมูลจากหนวยงานอื่น  ซึ่งบางครั้งยังไมครบ ไมชัด

เจน  เชนกรณีผังเมืองที่อยูระหวางประกาศใช เปนตน
3) สภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  ที่มีความสําคัญตองการวิเคราะหโครงการ

สรุป   จากตารางดังกลาวขางตน ไดทําการเปรียบเทียบใหเห็นเปนสัดสวนของงานที่
ปฏิบัติจริงเปนกี่เทาของเวลาที่กําหนด สามารถดูไดวาชาหรือเร็วกวากําหนดเทาไร  จากโครงการที่
ทํากิจกรรมในการขออนุญาตจากหนวยงานทั้งหมดจะเห็นวา งานที่พิจารณาชาที่สุดคือ งานขอ
อนุญาตขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน แทนที่จะเปนการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่ง
แวดลอม  ทั้งๆที่มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาไวยาวกวางานอื่น  ทั้งนี้เพราะสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม ไดมีกฏหมายกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาไว ซึ่งถาคณะ
กรรมการผูชํานาญการไมพิจารณาใหแลวเสร็จตามเวลา คือภายใน 45 วัน ก็จะก็ถือวาไดรับความ
เห็นชอบ ซึ่งงานนี้เปนงานวิกฤตที่ตองกําหนดระยะเวลาไวนานที่สุด ดังนี้จะตองเรงรัดงาน  แตการ
ปฏิบัติจริงทั้งสองโครงการใชเวลาเร็วกวากําหนด เนื่องจากเปนชวงวิกฤตของระบบ ทําใหผู
ประกอบการมีแนวโนมกระตุนงานใหเร็วขึ้น ทําใหคางานเร็วกวากําหนด ซึ่งจะขัดแยงกับกิจกรรม
เดิมที่นาจะใชเวลานอยกวา แตทําจริงๆแลวกลับเปนงานอื่น ผลของผูประกอบการควรจะ
ระมัดระวัง
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จากแผนผังที่ 6.1  จะเห็นวางานขอคาที่ดินจะตองดําเนินการกอนเมื่อไดรับอนุญาตคาที่
ดินแลว เมื่อผูประกอบการทําการโอนซื้อที่ดินแลว จึงจะสามารถดําเนินการขออนุญาตงานอื่นได
ตอไป  สวนงานอื่นๆขอที่ 2-7 นั้นสามารถทําการยื่นคําขอไดพรอมๆกันได จะขึ้นอยูกับโครงการวา
มีการพรอมในเรื่องของรูปแบบแผนผังโครงการ ที่ตองใชประกอบในการยื่นขออนุญาต ถาโครงการ
ไดทําการออกแบบวางผังโครงการเรียบรอยแลว  สวนงานที่  8  เปนการจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  ควรจะเตรียมการวาจางบรษิัทที่ปรึกษา  ( CONSUTANT )  ใหเปนผูจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนเริ่มดําเนินการ  เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการศึกษาซึ่งขึ้นกับสภาพ
พื้นที่และสภาพภูมิอากาศ  ถาชวงหนาฝนก็จะจัดเก็บ   ขอมูลไดยาก  ถาจะใหเร็วมีคุณภาพใหรีบ
เสนอ  EIA  ตอคณะผูชํานาญการพิจารณา  ถาผานก็จะนําไปใชไดทั้งหมดเพราะ  EIA  ได
วิเคราะหในเรื่องผังเมือง  การกอสราง  วิศวกรรมจราจร ฯลฯ  ซึ่งเลมรายงานจะทําการวิเคราะหไว
หมดแลวก็ไมมผีลกระทบทั้งเริ่มพัฒนาโครงการ

งานขออนุญาตเชื่อมทางและระบายน้ําทั้งกรมชลประทานในขั้นตอนการปฏิบัติ จากการ
ศึกษาพบวา ในขั้นตอนยื่นคําขอที่กรมการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ  มีแผนงานแตละขั้น
ตอนสงไปใหตรวจสอบเนื้อที่เบื้องตนเปนตามโครงการ แลวจัดสงไปที่สํานักชลประทานที่ 10 
(ลพบุรี) เพื่อพิจารณาแบบและรายการคํานวณ  เมื่อเห็นชอบจะออกหนังสือเห็นชอบแจงผูขอสง
กรมธนารักษ  ในชวงที่มีการพิจารณากอนสงกรมธนารักษ ผูวิจัยพบวา  โครงการเอกชน 1 และ 
เอกชน 2 ทําจริงเร็วกวากําหนด เนื่องจากเปนชวงที่ผูประกอบการตองการเรงงานและติดตามงาน
อยางใกลชิด พรอมทั้งสรางความสัมพันธสวนตัว  งานจะชาหรือเร็วไมไดขึ้นอยูกับประสบการณ
เพียงอยางเดียว แตตองอาศัยความคุนเคยกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโดยใชความสัมพันธสวนตัว
และคุนเคยกัน  ซึ่งบางครั้งอาจมีการใชความชวยเหลือตางๆ ตอบแทนบางเปนครั้งคราว  เมื่อได
รับหนังสือเห็นชอบจากกรมชลประทานแลว ก็สามารถนําหนังสือฉบับนี้แสดงตอคณะกรรมการจัด
สรรที่ดินได ดังนั้นจึงเห็นไดวาโครงการเอกชน 1 และเอกชน 2 จะใชเวลาเปนการพิจารณาของ
กรมธนารักษนานกวาระเบียบมาก

จากFlow Chart จะเห็นวางานตามระเบียบที่ปฏิบัติระยะเวลาในการพิจารณางานนอยที่
สุดคือ งานขอใหองคการบริหารสวนตําบลตอบรับจัดเก็บขยะ ใชเวลา 5 วัน งานที่กําหนดระยะ
เวลาไดนานที่สุด คอืงานจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามระเบียบกําหนดการพิจารณา
รวมทุกขั้นตอน ใชเวลา 135 วัน (แกไข 1 คร้ัง) ซึ่งเปนงานที่อยูในสายวิกฤตของงานทั้งหมด

แตเมื่อปฏิบัติจริงโดยดูจาก Flow-Chart ของโครงการเอกชน 1 และเอกชน 2 จะเห็นวา 
งานที่ปฏิบัติจริงกลับไมใชงานจัดทํารายงานสิ่งแวดลอม กลับเปนงานขออนุญาตระบายน้ําลง
คลอง ซึ่งโครงการเอกชน 1 ใชเวลารวม 295 วัน สวนโครงการเอกชน 2 ใชเวลา 397 วัน (กรมชล
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ประทานและกรมธนารักษ) ซึ่งปรากฏวา งานที่เปนงานวิกฤตที่ใชระยะเวลานานที่สุด คือ งานขอ
อนุญาตเชื่อมทาง และระบายน้ํากับกรมชลประทาน ในขั้นตอนการปฏิบัติ จากการศึกษาพบวา ใน
ขั้นตอนยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาน้ํารังสิตเหนือ งานแตละขั้นตอนสงไปใหสํานักชล
ประทานตรวจสอบ เมื่อเห็นชอบจะออกหนังสือเห็นชอบ แจงผูขอสงกรมธนารักษในชวงที่มีการ
พิจารณากอนสงกรมธนารักษ พบวาโครงการเอกชน 1 และเอกชน 2 ทําจริงไดเร็วกวากําหนด 
เนื่องจากเปนชวงที่ผูประกอบการตองการเรงดวนและติดตามงานอยางใกลชิด พรอมทั้งสราง
ความสัมพันธ สวนตัวงานจะชาหรือเร็ว ไมไดขึ้นอยูกับประสบการณเพียงอยางเดียว แตตองอาศัย
ความคุนเคยกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน โดยใชความสัมพันธสวนตัว และความคุนเคยกัน ซึ่งบาง
คร้ังอาจมีการใชระบบการชวยเหลือตางตอบแทนบางเปนบางครั้ง เมื่อไดรับหนังสือเห็นชอบจาก
กรมชลประทานแลว ก็สามารถนําหนังสือฉบับนี้แสดงตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินได

ดังนั้น  จะเห็นไดวา   โครงการเอกชน 1  และโครงการเอกชน 2 ใชเวลาในการพิจารณา
งานของ กรมธนารักษนานกวาระเบียบมาก  เนื่องจากผูขออนุญาตเห็นวางานในขั้นตอนตอไปไม
ใชงานเรงดวน ก็จะปลอยใหการพิจารณางานที่ กรมธนารักษ ดําเนินการไปตามขั้นตอนของงาน     
ไมไดไปติดตาม     ซึ่งการลาชาของงานเกดิจากการผิดพลาด ของเจาหนาที่ของหนวยงานราชการ
ขาดความรอบครอบตรวจงานและสรุปเรื่องไมตรงกับที่ชลประทานเห็นชอบ  หรืออาจจะเกิดจาก
เจาหนาที่ประสานงานของโครงการจัดเตรียมเอกสารและแบบพิมพเขียวไมครบถวน  ตองสงเรื่อง
กลับไป กลับมา ระหวาง กรมธนารักษ กับธนารักษจังหวัด แจงใหผูขอทราบ  ประกอบกับ ผูชออนุ
ญาตเห็นวาไมเรงดวนก็ไมใสใจเทาที่ควร

แตผลของการอนุญาตลาชาจะเกิดเห็นชัดเจนก็เมื่อ  โครงการผูขออนุญาตตองการจะทํา
การกอสราง  ก็ตองทําการกอสรางไปกอนรับอนุญาต  ก็จะถูกกรมชลประทานดําเนินคดีเสียคา
ปรับตามสัดสวนของการกอสราง
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อภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษาการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอนระยะเวลาในการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหาสาเหตุของ
ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดสรางแบบ
สัมภาษณ เพื่อเปนเครื่องมือในการศึกษาวิจัย โดยวิธีการสัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยว
ของในการพิจารณาอนุญาต  และไดคัดเลือกโครงการจัดสรรที่ดินของกลุมบริษัทพัฒนา
อสังหาริมทรัพยขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี  จํานวน 2 โครงการ คือ โครงการที่อยูอาศัยของ
บริษัทเอกชน 1 และ 2 ซึ่งผลของการศึกษาวิจัยมีรายละเอียดดังนี้

อภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษารวบรวมขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาต จากหนวยงานราชการใน
จังหวัดปทุมธานี ที่ผูจัดสรรที่ดินจะตองติดตอขออนุญาตใหแลวเสร็จกอน จึงจะทําการรวบรวม
เอกสารที่ไดรับอนุญาต มาทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ไดตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินพ.ศ. 2543 มาตรา 23 มาตรา 24 ซึ่งไดกําหนดใหผูจัดสรรที่
ดินจะตองจัดเตรียมเอกสารหลักฐานในการประกอบการยื่นขออนุญาตจัดสรร และมาตรา 25 ก็ได
กําหนดใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน จะตองพิจารณาแผนผังโครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่
ดินใหแลวเสรจ็ภายใน 45 วัน นับแตวันที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาไดรับคําขอ และในมาตรา 27 ก็ไดกําหนดใหคณะกรรมการออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินให
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ ซึ่งเปนบทกําหนดใหเจาหนาที่ที่ดินไม
สามารถรับคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินกอนได ดังนั้นผูจัดสรรที่ดินจึงตองดําเนินการติดตอประสาน
งานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ กอนทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน แตปญหาอยูที่วามี
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดินมีหลายหนวยงาน และแตละหนวยงานก็มีข้ันตอนในการ
พิจารณาอนุญาตไมเหมือนกัน และระยะเวลาแตกตางกัน

จากการศึกษาการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาข้ัน
ตอนระยะเวลาในการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดิน เพ่ือหาสาเหตุของ
ปญหาในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  พบวา
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1. งานขออนุญาตคาที่ดิน

การคาที่ดิน การซื้อที่ดินมาเพื่อทําการคาหากําไร ไมวาจะขายเปนแปลงยอยหรือขายทั้ง
แปลง หรือจะนําที่ดินเดิมมาแบงเพื่อทําการคาหากําไร  จะตองทําการขออนุญาตคาที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินกอน จึงจะทําการโอนซื้อที่ดินได ดังนั้นงานคาที่ดินจึงเปนงานแรกที่ผูจัดสรร
จะตองดําเนินการกอนงานอื่นๆ เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือโฉนดที่มีชื่อผูจัดสรรที่ดินเปน
ผูถือกรรมสิทธิ์ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  มาตรา 23  และ
ตองนําใบอนุญาตคาที่ดินประกอบกับแฟมยื่นจัดสรรที่ดิน จากการศึกษาถึงขั้นตอนและระยะเวลา
ของงานคาที่ดิน พบวา

1.1   งานคาที่ดิน มีหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่ผูจัดสรรที่ดินจะตองดําเนินการติดตอดวยคือ  
สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่เกี่ยวของ  สํานักงานที่ดนิจังหวัด  สังกัดกรมที่ดิน ผูจัดสรรทีดินจะ
ตองดูวาที่ดินที่จะทําโครงการจัดสรรนั้นตั้งอยูที่ ตําบลที่ดินสาขา จังหวัดขอบเขตพื้นที่  ก็ใหติดตอ
ที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่มีหนาที่รับผิดชอบพื้นที่นั้น

1.2  มีข้ันตอนในการพิจารณา  5 ขั้นตอน

1.3 ไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา  7 วัน โดยผูขอจะตองจัดเอกสารทุกอยางให
ถูกตองสมบูรณในวันยื่นคําขอ

จากการศึกษาพบวา ในการปฏบิัติงานจริงไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน
ไดตามเวลาที่ราชการกําหนด เนื่องจากการปฏิบัติงานไมไดมีหนาที่ในการพิจารณางานคาที่ดิน
เพียงงานเดียว มีงานของสํานักงานที่ดินเปนการใหบริการประชาชน มีผูมาใชบริการในแตละวัน
เปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในชวงเวลาที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยกําลังฟนตัว  รัฐบาลมีนโยบายใน
การกระตุนอสังหาริมทรัพย  จากการสบัเปลี่ยนโยกยายตามวาระ หรือเพื่อเลื่อนตําแหนง  ทําให
งานขาดการตอเนื่อง และตองใชเวลาศึกษาเรียนรูงานใหม ระบบการพิจารณางานของหนวยงานมี
หลายขั้นตอน  ถาสามารถใหเจาหนาที่คนเดียวรับผิดชอบงานเดียวเบ็ดเสร็จ  (One stop service)  
งานก็จะไมชา  ซึ่งตรงกับการปฏิบัติงานของ กทม. และการนิคมอุตสาหกรรม ที่ใชระบบงานแบบ  
One stop service  และนาจะมีการมอบหมาย หรือกระจายอํานาจใหผูปฏิบัติงานแทนเพื่อใหงาน
ดําเนินการตอไปไดโดยไมติดขัด

2. งานขอตรวจสอบผังเมือง

เนื่องจากในจังหวัดปทุมธานจีะมีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการผังเมืองที่กฎหมายผังเมืองกําหนดไว วัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางใน
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การพัฒนา และการดํารงรักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในที่
ดิน ฯลฯ ดังนั้น ผูจัดสรรที่ดินจะทําการจัดสรรที่ดิน จึงจะตองศึกษากอนวาที่ดินที่จะนํามาทําการ
จัดสรรนั้น อยูในบังคับของกฎหมายผังเมืองเปนพื้นที่สีอะไร สามารถทําการจัดสรรไดหรือไม ดัง
นั้น ผูจัดสรรจึงตองติดตอกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองของจังหวัด เพื่อทําการตรวจสอบพื้น
ที่กอน จากการศึกษาโครงการเอกชน 1 และโครงการเอกชน 2 พบวา พื้นที่ที่โครงการจัดสรรที่
ศึกษาตั้งอยู เปนบริเวณที่ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายผังเมือง (จากหนังสือตอบผังเมือง ที่ ปท 
0026/22345 ลงวันที่ 20 กันยายน.2543) จากการศึกษาข้ันตอนระยะเวลางานตรวจสอบผังเมือง 
พบวา

2.1  งานตรวจสอบผังเมือง มีหนวยงานที่ผูจัดสรรจะตองติดตอ คือ ผังเมืองจังหวัด
ปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงปฏิรูประบบราชการใหม เปนสํานักงานโยธาธิการ และผังเมือง
จังหวัด สังกัดกระทรวงมหาดไทย

2.2  มีข้ันตอนในการพิจารณา 5 ข้ันตอน

2.3  ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว  15 วันทําการ

จากการศึกษาพบวา  การพิจารณาออกหนังสือตอบ เดิมมีเพียง 3 ขั้นตอน ผังเมืองจังหวัด
เปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือตอบ แตเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการใหมทําใหโครงสรางงานของ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดยังไมชัดเจน จึงตองเสนอผานผังเมืองจังหวัดและโยธาธิ
การจังหวัด เพื่อเสนอใหรองผูวาราชการจังหวัดลงนาม งานตอบหนังสือการตรวจสอบผังเมือง เปน
งานที่ผูจัดสรรขอความอนุเคราะหเจาหนาที่ เรงทําการสํารวจตรวจสอบและตอบผลการวิเคราะห
ใหทันตามกําหนดเวลา  ยกเวนแตบางชวงจังหวะเวลาที่มีงานนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  ก็จะทํา
ใหการตอบหนังสอืชากวากําหนดเวลา  เชน นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม

3. งานขออนุญาตเชื่อมทาง

ผูจัดสรรที่ดินเมื่อทําโครงการจัดสรรที่ดิน จะตองขออนุญาตทําทางเชื่อมเพื่อใชเปนทาง
เขาออกโครงการ ดังนั้นผูจัดสรรจะตองรูวาที่ดินแปลงที่จะนํามาทําการจัดสรรนั้น  อยูติดกับถนน
สวนบุคคลหรือถนนสาธารณะที่อยูในความดูแลของหนวยงานใด เชน ที่ดินบริเวณถนนรังสิต
นครนายก อยูในความดูและของกรมทางหลวง ถาเปนถนนเลียบคลองชลประทาน จะเปนที่ดิน
ราชพัสดุที่อยูในความดูแลของกรมธนารักษ ซึ่งกรมชลประทานเปนผูครอบครองใชประโยชนจาก
การศึกษาขั้นตอนระยะเวลางานขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน พบวา
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3.1. มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  2  หนวยงานคือกรมชลประทาน ในฐานะผูใชประโยชนจะ
ตองพิจารณาในรูปแบบการขออนุญาต  สวนกรมธนารักษเปนผูดูแลที่ดินราชพัสดุ

3.1.1. ขอเชื่อมทางกับกรมชลประทาน  มีหนวยงานในกรมชลประทานที่เกี่ยวของ 2 
หนวยงาน คือ  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา รังสิตเหนือ กับ สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)1    
โดยมีขั้นตอนการพิจารณา ดังนี้

1) ขั้นตอนในการพิจารณาของโครงการชลประทานรังสิตเหนือ  4  ข้ันตอน
2) สงเรื่องเขาสํานักชลประทานที่ 10  มีข้ันตอนในการพิจารณา 8 ข้ันตอน

3.1.2. ระยะเวลาในการพิจารณาของชลประทานรังสิตเหนือ  กําหนดไวรวม 20 วัน
ทําการ  สวนระยะเวลาการพิจารณาของสํานักชลประทานที่ 10  กําหนดไว 30 วัน  ไมรวมระยะ
เวลาสงเรื่องใหกรมธนารักษพิจารณา รวมระยะเวลาที่กรมชลประทานกําหนด 50 วันทําการ

3.2. เมื่อชลประทานเห็นชอบในรูปแบบแลว ตองสงเรื่องใหกรมธนารักษเพื่อใหพิจารณา
อัตราคาธรรมเนียมการใชที่ดินราชพัสดุ งานในขั้นตอนนี้ไมสามารถทําการกอนได จะตองรองานที่
ผานชลประทานกอน จึงนําแบบแปลนที่กรมชลประทานเห็นชอบพรอมทั้งหนังสือจากชลประทาน 
มายื่นคําขอไดในการพิจารณาของกรมธนารักษ ในกรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด จะมีหนวยงานที่
เกี่ยวของอยู 2 หนวยงาน คือ สํานักงานธนารักษพื้นที่  และ กรมธนารักษ

3.2.1.   ขั้นตอนในการพิจารณา  ของสํานักงานธนารักษพื้นที่ มี 4 ขั้นตอน และ สง
เร่ืองใหกรมธนารักษ  มีขั้นตอนในการพิจารณา  7 ขั้นตอน

3.2.2. ระยะเวลาในการพิจารณาของสํานักงานธนารักษพื้นที่กําหนดไว  20  วัน
ทําการ  สวนกรมธนารักษไดกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติไว  30  วันทําการ  รวมระยะเวลาใน
การพิจารณาทุกข้ันตอน  50 วันทําการ

รวมระยะเวลาการขออนุญาตทําทางเชื่อมของกรมชลประทานกับกรมธนารักษตามที่
หนวยงานกําหนดไวประมาณ 110 วัน

จากการศึกษาพบวา การจัดสรรที่ดินที่มีทําเลอยูติดคลองที่อยูในความดูแลของกรมชล
ประทาน จะตองใชระยะเวลาในการติดตอขออนุญาตทําทางเชื่อม ขออนุญาตระบายน้ํา หรือขอ
อนุญาตกอสรางสะพาน จะตองผานการขออนุญาตจากหนวยงานทั้งสองหนวยงาน และมีข้ันตอน
ในการพิจารณาหลายขั้นตอนและหลายหนวยงานมาก ซึ่งเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการลาชา  
ซึ่งจากการปฏิบัติงานจริงที่คนพบ ปรากฏวาไมสามารถปฏิบัติไดตามที่หนวยงานกําหนดไวเลย 
                                                                   

1 กรมชลประทานไดปรับโครงสรางของงานใหมโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือไปขึ้นอยูกับสํานักชลประทานที่ 11
(ปากเกร็ด)
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นอกจากนั้นยังพบวาในการปฏิบัติงานจริงในการขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน และ
ผานการเห็นชอบจากกรมธนารักษแลวรวมระยะเวลา “เอกชน 1“ ใชเวลา 115 วัน สวน “เอกชน 2“  
ใชเวลา 163 วัน

4.  ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน

จากการศึกษาพบวา โครงการจัดสรรที่ดินที่อยูริมคลองชลประทาน เห็นไดวา ถนนสวน
ใหญที่อยูเลียบคลองชลประทานจะไมมีการฝงทอระบายน้ํา หรือรองระบายน้ําสาธารณะ ดังนั้น
เมื่อผูจัดสรรจะทําการจัดสรรที่ดิน จึงตองจัดหาแหลงรองรับน้ําเพื่อระบายน้ําเสียออกจากโครงการ
ดังนั้น จึงตองขออนุญาตกรมชลประทานเพื่อระบายน้ําลงคลองชลประทานซึ่งการขออนุญาต
ระบายน้ําลงคลองชลประทานพบวา  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ และขั้นตอนในการพิจารณาเชนเดียว
กับ ขอ 3.1 และ 3.2  แตจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานของกรมชลประทาน เพิ่มข้ึนอีก 1 ข้ันตอน 
คือเมื่อสํานักชลประทานที่ 10 พิจารณาแลวจะตองสงเรื่องเขากรมชลประทาน เพื่อดําเนินการใน
การตรวจสอบระบบระบายน้ํา อาคารควบคุมการระบายน้ํา ตลอดจนรายการคํานวณโดยมี        
ข้ัน ตอนในการพิจารณาดังนี้

4.1  มีหนวยงานของกรมชลประทานที่เกี่ยวของ 3 หนวยงาน คือโครงการสงน้ําและบํารุง
รักษา รังสิตเหนือ สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) และกรมชลประทาน

4.2  มีขั้นตอนในการพิจารณา โดยสองหนวยงานแรกจะพิจารณาเหมือนกับการ   ขอ
อนุญาตเชื่อมทาง(ขอ3.1.1)  สวนขั้นตอนในการพิจารณาของกรมชลประทาน จะมี 6 ขั้นตอน

4.3  ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 30 วัน (ไมรวมระยะเวลาที่สงกรมธนารักษ) 
รวมขั้นตอนในการพิจารณาทั้ง 3 หนวยงาน ระยะเวลาที่กําหนดในการพิจารณา 90 วัน

4.4  สงเรื่องที่ผานการเห็นขอบในรูปแบบแลวใหกรมธนารักษพิจารณาการใชประโยชนที่
ราชพสัดตุอไป ในขัน้ตอนนีพ้จิารณาเหมอืนกนักบัขอ 3.2 เร่ืองการขออนญุาตเชือ่มทาง

งานอนุญาตใหระบายน้ําลงคลองชลประทานของกรมชลประทานและกรมธนารักษ ตามที่
หนวยงานกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 140 วัน



(.3.)งานจัดผลประโยชน
- คิดคาทดแทนการใช
ประโยชนที่ดิน
- เทียบเคียงราคาประเมิน
ทุนทรัพยของกรมที่ดินคําสั่ง
กรม 437
- แจงราคาประเมินสภาพทําเล

          10 วัน

.สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)
1) รับเอกสารจากโครงการสงน้ําฯ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ลง
ทะเบียนรับเอกสาร

2) –3) ผบร.ชป. 10  รับเอกสารพิจารณา
โครงการ  ตรวจสอบความถูกตองแลวสง
ตอ  ผวศ.ชป. 10 พิจารณาแบบและรูปตัด
โครงการ แลวสงตอ
                     15 วัน   สะสม15 วัน

4) ผส.ชป. 10 พิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในแบบรูปตัดโครงการ   จัดสงหนังสือ
ใหผูขออนุญาต  เพื่อติดตอขออนุญาตตอ
กรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด
                    5 วัน   สะสม 20 วัน

5)-6)   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจาก
กรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด  จะดําเนินการออกหนังสือ
อนุญาต
                 10 วัน   สะสม 30 วัน

.โครงการบํารุงรักษาฯ
1) หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่
ที่โครงการตั้งอยู

5 วัน

2 ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา -  ออก
สํารวจพื้นที่เบื้องตน และตรวจ
สอบเอกสารดูความถูกตองรวบ
รวมสงใหฝายวิศวกรรม
                 5 วัน

3)  ฝายวิศวกรรม ออกสํารวจพื้นที่
ตรวจสอบบริเวณขออนุญาตดูให
ตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัด
โครงการ รวมรวมเอกสารเสนอ
                5 วัน

4)   หัวหนาโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษา  พิจารณาเสนอสํานัก
ชลประทานที่.10 (ลพบุรี)
           5 วัน

  สะสม20 วัน

  สะสม15 วัน

  สะสม10 วัน

( 2 ) สวนสํารวจ
- สํารวจทําเลที่ตั้ง
   - จัดทําแผนที่รายละเอียด
แสดงเขตการใชพื้นที่ตามที่ชล
ประทานเห็นชอบ
   - ตรวจสอบหลักฐานการเชา
       15 วัน

ธนารักษจังหวัด
(1)  รับคําขอตรวจสอบเอกสาร

2 วัน

ส.น ง .บริหารที่ราชพัสดุ
 (5) สวนจัดการที่ราชพัสดุ รับ
เรื่องดําเนินงานตรวจสอบ
เอกสาร
               5 วัน

(7 )
คณะกรรมการพิจารณา
- อัตราคาธรรมเนียมคาเชา
- คาธรรมเนียม
- กําหนดเงื่อนไข
          5 วัน

( 6 ) กองแบบแผนพิจารณา
พื้นที่ใชสอย
     -  ตรวจแบบ
     - การใชประโยชนในที่ดิน
ราชพัสดุที่ขอ   10วัน

( 9 )
ธนารักษจังหวัดรับเรื่อง มี
หนังสือแจงใหผูขอชําระ

คาทดแทนการใช
ประโยชน

3 วัน

( 10)
ผูขอชําระคาทดแทน
การใชประโยชพรอม
ลงนามในหนังสือยิน
ยอมรวมกับธนารักษ
จังหวัด

( 8 )
เสนออธิบดีพิจารณาลงนาม
ในหนังสือสั่งการใหธนารักษ

จังหวัดดําเนินการ
           7 วัน

( 4.) เสนอผูวาลงนามหนังสือ
สงกรมธนารักษ
             3 วัน

(1) (2)

(1)                      การเดินงาน ลําดับที่ 1
(2)                      การเดินงาน ลําดับที่ 2
(3)                      การเดินงาน ลําดับที่ 3
(4.1 – 4.3)                         การเดินงาน ลําดับที่ 4

สะสม 27 วัน

สะสม 30 วัน

สะสม 17 วัน
สะสม 20 วัน

7 ) แจงผูขออนุญาต
ลงนามในหนังสืออนุญาตพรอม
กับหัวหนาโครงการฯ

สะสม  15  วัน

สะสม 30 วัน

สะสม 27 วัน

(3)

แผนผัง ที่  ขั้น ต อ นก า ร ขออนุญ า ต7 . 1 เ ชื่ อ มทา ง กับ ก ร มชล ปร ะ ทา นแล ะ ขอใ ชพื้น
ี่ ั ี ั กรมธนารักษกรมชลประทาน
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จากแผนผังที่ 7.1  แสดงใหเห็นวา งานขออนุญาตเชื่อมทางกับกรมชลประทาน  เปนงานที่
มีขั้นตอนสลับซับซอนมีหลายขั้นตอน  มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของถึง  2  หนวยงาน ซึ่งตางกรม
ตางกระทรวงกัน  การพิจารณางานจะตองผานการเห็นชอบในรูปแบบจากกรมชลประทานกอนจึง
จะทําการนําแบบ และเอกสารที่ที่ชลประทานใหความเห็นชอบแลว  จึงนําเสนอใหกรมธนารักษ
พิจารณาใหใชพื้นที่ของกรมธนารักษได  ซึ่งในกรมชลประทานก็มีขั้นตอนงานในการพิจารณา
หลายขั้นตอนและมีหนวยงานที่อยูหางไกลกัน (จากกรุงเทพมหานคร สงไปจังหวัดลพบุรี) ซึ่งใน
ระเบียบราชการกําหนดตองใชระยะเวลาตามถึง 110 วัน

5.  หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

มีขั้นตอนในการพิจารณา 4 ขั้นตอน ไมมีการกําหนดระเบียบในการพิจารณาไว     แตจะ
ใชระยะเวลาในการพิมพหนังสือตอบประมาณ 5 วัน  ทําการจากการศึกษาพบวา การจัดเก็บขยะ
เปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล จะตองรับผิดชอบในการดูแลรักษาความสะอาด แตใน
ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลยังไมพรอมในการจัดเก็บ เนื่องจากขาดรถในการจัดเก็บตลอด
จนอุปกรณ และอัตรากําลังคนในการจัดเก็บ ซึ่งอยูในระหวางจัดของบประมาณอยู

6. ขอขยายเขตไฟฟา

จากการศึกษาพบวา  ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่จะตองจัดใหมีระบบไฟฟาในโครงการจัดสรร
ที่ดินตามประกาศ เร่ือง กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดย
กําหนดเกณฑในการพิจารณารางขอกาํหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เมื่อวันที่  25  มกราคม 2544  
เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดใชเปนเกณฑในการพิจารณารางขอกําหนดสง
มาใหกรมที่ดิน เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางพิจารณาใหความเห็นชอบการออกขอ
กําหนด ซึ่งกําหนดใหมีระบบไฟฟาใหเปนไปตามแบบของการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวน
ภูมิภาค  ดังนั้น ผูจัดสรรที่ดินจะตองขอใหการไฟฟาเขามาทําการขยายเขตระบบการจําหนายไฟ
ฟาใหกับโครงการ  โดยการไฟฟาจะเปนผูออกแบบปกเสาพาดสาย ประมาณราคาใหผูจัดสรรจาย
เงินใหกับการไฟฟา แลวการไฟฟาจะเขามาทําการปกเสาพาดสายใหกับโครงการ จากการศึกษา
ขั้นตอนระยะเวลางานขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาคพบวา

6.1 มีหนวยงานที่เกี่ยวของคือ การไฟฟาเขตอยุธยา  ดูแลพื้นที่จังหวัดปทุมธานี

6.2 มีขั้นตอนในการพิจารณาออกแบบ  6  ข้ันตอน

6.3 ไมมีระเบียบขั้นตอนระยะเวลาในการปฏิบัติงานกําหนดไว  โดยยึดถือตามระยะเวลา
ที่เคยดําเนินการแลวเสร็จปฏิบัติประมาณ 30 วัน
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นอกจากนั้นยังพบวางานขยายเขตไฟฟาจากการปฏิบัติจริง ตองใชระยะเวลาเกินจากที่
กําหนดไว ขึ้นอยูกับโครงการที่ขอเปนโครงการขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ถาเปนโครงการขนาด
ใหญก็จะตองใชระยะเวลาในการออกแบบและคํานวณการใชกระแสฟาไฟ  และถาเจาของโครง
การไดขอดูแบบแลวขอใหแกไขตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของโครงการแลว ก็ตองเริ่มข้ัน
ตอนเสนอใหพิจารณาใหมซึ่งจะทําใหระยะเวลาในการดําเนินการยาวออกไปอีก

7.  ขอขยายเขตประปา

จากการศึกษาคนพบวา  ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่จะตองจัดใหมีระบบประปาในโครงการจัด
สรรที่ดินตามประกาศ เร่ือง กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดย
กําหนดเกณฑในการพิจารณารางขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน  เมื่อวันที่  25  มกราคม2544  
เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดใชเปนเกณฑในการพิจารณาออกขอกําหนดสง
มาใหกรมที่ดิน เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางพิจารณาใหความเห็นชอบการออกขอ
กําหนด  ซึ่งกําหนดใหมีระบบประปา  ใหเปนไปตามแบบของการประปานครหลวง หรือการประปา
สวนภูมิภาค  ดังนั้นผูจัดสรรที่ดินจะตองขอใหการประปาเขามาทําการขยายเขตระบบการ
จําหนายน้ําประปาใหกับโครงการ  โดยการประปาจะเปนผูออกแบบการวางทอระบบ ประมาณ
ราคาใหผูจัดสรรจายเงินใหกับการการประปา  หรือผูจัดสรรที่ดินประสงคจะขยายเขตเองก็ได จาก
การศึกษาขั้นตอนระยะเวลา งานขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาคพบวา

7.1 มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  2 หนวยงานคือการประปาสาขารังสิต  กับการประปาเขต  
ราชบุรี(ปจจุบันไดมีการปรับโครงสรางของการประปาใหม การประปารังสิต จะอยูในความดูแล
ของสํานักงานประปาเขตสระบุรี แทน)

7.2 มีขั้นตอนในการพิจารณา 6 ข้ันตอน

7.3 ระยะเวลาที่กําหนดไว 30 วัน

นอกจากนั้นยังพบวา งานขยายเขตประปา จากการปฏิบัติจริงตองใชระยะเวลาเกินจากที่
กําหนดไว ขึ้นอยูกับโครงการที่ขอเปนโครงการขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ถาเปนโครงการขนาด
ใหญ ก็จะตองใชระยะเวลาในการออกแบบและคํานวณปริมาณการใชน้ํา และขึ้นอยูกับชวงเวลาที่
ยื่นคําขอ เจาหนาที่สํารวจออกแบบมีงานอื่นที่ทําคางอยูก็ตองทําใหเรียบรอยกอน โดยตองเรียง
ลําดับการพิจารณากอนหลัง
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8. การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
จากการศึกษาพบวา มีประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เร่ืองกําหนดนโยบาย

การจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดยกําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ใชเปนเกณฑในการ
ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2544  ไดกําหนดขนาดของโครงการ

- ขนาดเล็ก จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลงหรือมีเนื้อที่ต่ํากวา 19 ไร
- ขนาดกลาง จาํนวนแปลงยอยตั้งแต 100-449 แปลง หรือมีเนื้อที่ 19-100 ไร
- ขนาดใหญ จํานวนแปลงยอยตั้งแต 500 แปลง หรือมีเนื้อที่เกินกวา100 ไร

จากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ไดกาํหนด
ใหโครงการจดัสรรทีด่นิทีเ่ปนโครงการขนาดใหญ  จะตองจดัทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม ใน
มาตรา 48 กําหนดใหกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม จะ
ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มกอสรางหรือดําเนินการ ฉะนั้นโครงการจัด
สรรที่ดินขนาดใหญ จะตองทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกอนยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยจะตองมีรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานการเห็นชอบแลว ประกอบการยื่นจัดสรรที่ดิน เพื่อใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินพิจารณาประกอบการจัดสรรที่ดิน และผูจัดสรรที่ดินจะตองปฏิบัติตามมาตร
การที่ไดเสนอรายงานฯไว  จากการศึกษาขั้นตอนระยะเวลาการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวด
ลอมพบวา

8.1 มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  2 หนวยงานคือบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม เปนผูรับจาง
จากเจาของโครงการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด
ลอม

8.2 มีข้ันตอนในการดําเนินงาน 2 ข้ันตอน

8.2.1 ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลจัดทํารายงาน โดยบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม
เปนผูจัดทํา  ใชระยะเวลาในการจัดทํา  60  วัน ระบุในสัญญาวาจาง

8.2.2 ข้ันตอนการเสนอรายงานใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา  มี 5 ข้ัน
ตอนใชระยะเวลาในการพิจารณา 105  วัน

8.2.3 ข้ันตอนการแกไขเลมรายงาน จัดเสนอใหพิจารณารายงานฉบับแกไข ตามขอ
ทักทวง  เสนอใหพิจารณาเริ่มตนใหม ใชระยะเวลาพิจารณา 60 วัน

8.3  รวมระยะเวลาการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  195 วัน



163

สรุปผลการศึกษา

1.  จากการศึกษาในครั้งนี้พบวา การเตรียมการกอนการขออนุญาตจัดสรรสําหรับโครง
การจัดสรรขนาดใหญ ประกอบไปดวยงานทั้งหมด  9  งาน  ดังนี้

1) งานขออนุญาตขอคาที่ดิน
2) งานขอตรวจสอบผังเมือง
3)  ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
4) ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน
5) ขอใชพื้นที่ราชพัสดุ
6) ขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
7) ขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค
8) ขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค
9) การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

     อยางไรก็ตามจากการศึกษาขั้นตอนการเตรียมการกอนยื่นขออนุญาตโครงการใหญ  
ทําใหทราบถึงขั้นตอนการเตรียมการกอนสําหรับโครงการจัดสรรขนาดกลางและขนาดเล็ก  ซึ่งมีข้ัน
ตอนที่คลายคลึงกับโครงการจัดสรรขนาดใหญ  ยกเวนในกรณีของการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่ง
แวดลอม  ซึ่งบังคับใชเฉพาะโครงการขนาดใหญเทานั้น

2.    จากการศึกษาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินโครงการขนาดใหญใน
จังหวัดปทุมธานี โดยสวนใหญทุกหนวยงานจะมีปญหาและอุปสรรคในการพิจารณา  ซึ่งแตละ
หนวยงานไดกําหนดระเบียบขอปฏิบัติเกี่ยวกับข้ันตอนระยะเวลาในการอนุญาตของหนวยงานไว 
แตในทางปฏิบัติแลวไมสามารถทําไดตามกําหนดซึ่งพอจะประมวลออกมาไดดังนี้

2.1  จากการศกึษา พบวาผูประกอบการทีจ่ะทาํการจดัสรรทีด่นิในจงัหวดัปทมุธานจีะตอง
ทําการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ มีทั้งหมด 4 กระทรวง 8 หนวยงาน มีดังนี้

2.1.1  กระทรวงมหาดไทย
   กรมที่ดิน  มีหนวยงานยอย พิจารณา 2 หนวยงาน

-  สํานักงานที่ดินจังหวดัสาขาคลองหลวง
-  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี

   สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี
   องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม
   การไฟฟาสวนภูมิภาค
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-  การไฟฟาเขตอยุธยา
-  การไฟฟาคลองหลวง

การประปาสวนภูมิภาค
          -  สํานักงานประปาเขต 3 ราชบุรี2

          -  สํานักงานประปารังสิต

2.1.2  กระทรวงเกษตร และสหกรณ
           กรมชลประทานมีหนวยงานที่เกี่ยวของ

1) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ
2) สํานักชลประทานที่ 10 ลพบุรี3

3) กรมชลประทาน(สามเสน)มีหนวยงานยอยที่ผานการพิจารณางาน
- ฝายบริหาร
- ฝายอุทกวิทยา
- ฝายผลประโยชน
- ฝายนิติกร

2.1.3 กระทรวงการคลัง มีหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้
1) สํานักงานธนารักษพื้นที่ปทุมธานี
2) กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

- สํานักบริหารที่ราชพัสดุ
- สํานักบริหารจัดการฐานขอมูลที่ราชพัสดุ

2.1.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

2.2 ข้ันตอนการพิจารณาของหนวยงานแตจะแหงมีขั้นตอนมากและซ้ําซอนทําให
ระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตตองใชเวลานาน

2.3 จากการศึกษาพบวา  การขออนุญาตของบางหนวยงานไมสามารถเริ่มพรอมกัน
ได จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานอื่นกอน

2.4  เจาหนาที่มีนอย ขาดแคลนบุคลากร ซึ่งหนวยงาน ใหความสําคัญเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตจัดสรรนอย  ซึ่งในบางครั้งปริมาณงานคําขอมีมาก  ทําใหไมสามารถดําเนินการไดทันตาม

                                                                   
2 ต้ังแต พฤศจิกายน 2545 ไดโอนงานประปาจังหวัดปทุมธานีไปขึ้นกับเขต 2 สระบุรีแทน
3 ปจจุบันไดมีการโอนงานโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือ ไปขึ้นกับสํานักชลประทานที่ 11 ปากเกร็ด  แทน
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กําหนด  กรณีที่มีการสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ ที่มารับหนาที่ปฏิบัติงานใหมยังขาดความรู 
ประสบการณ หรือขาดความละเอียดรอบคอบ ทําใหเกิดการผิดพลาด สรุปงานเพื่อนําเสนอไมถูก
ตอง

2.5 สถานที่ตั้งของหนวยงานแตละหนวยงาน อยูไกลกันทําใหไมสะดวกในการเดินทาง  
ติดตอซ่ึงทําใหเสียเวลา

อภิปรายผลโดยรวม

จากการศึกษาถึงขั้นตอนระยะเวลา การเตรียมการยื่นขออนุญาตจัดสรร ขอมูลที่ไดมาทั้ง
หมดใหเห็นวาขั้นตอนตามระเบียบปฎิบัติที่กําหนดโดยหนวยงานตางๆ มีหลายขั้นตอนที่ไมมีความ
จําเปนและบางขั้นตอนสามารถรวมขั้นตอนการปฏิบัติงานเขาดวยกัน จากการศึกษา พบวาจะเกิด
ประโยชนตอผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้

ประโยชนของหนวยงาน
1.  หนวยงานไดรับทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนและทําใหการยื่นขออนุญาต

ลาชามีอยูหลายขั้นตอน ควรมีการปรับปรุงแกไข ลดขั้นตอนใหเหลือเฉพาะที่จําเปน เพื่อใหเกิด
ความสะดวกและรวดเร็วขึ้น

2.  เพื่อเปนการควบคุมเรงรัดติดตามเจาหนาที่ที่รับผิดชอบตามขั้นตอน ระยะเวลาที่
กฎหมาย กําหนดโดยใชระบบการสรุปการรายงานผล ทุกชวงระยะเวลา 15 วัน หรือ 30 วัน เพื่อให
ผูบังคับบัญชาไดทราบงานที่คางและสามารถสั่งการแกไข

3.  งานบางงานที่เกี่ยวกับการพิจารณาควรจะมอบใหเจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่เปน             
ผูพิจารณากระจายอํานาจเพื่อชวยลดขั้นตอนและทําใหเกิดความรวดเร็ว  เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายของภาครัฐในยุคปจจุบันที่ตองการปฏิรูประบบราชการไทยใหพัฒนาไปอีกระดับหนึ่ง

ประโยชนสําหรับผูประกอบการ
ชวยใหผูประกอบการรับรูถึงขั้นตอนที่จะตองเตรียมการกอนการยื่นขออนุญาตจัดสรรเพื่อ

ใหการปฏิบัติงานบรรลุผลไดตามกําหนดเวลา ซึ่งเปนการลดตนทุนในดานตางๆของผูประกอบการ 
เชนคาใชจายในการดําเนินงานแตละหนวยงานและภาระดอกเบี้ยที่เกิดจากการพัฒนาโครงการ
เปนตน ผูประกอบการสามารถลดตนทุนดังกลาวได จะสงผลใหผูบริโภคในดานการกําหนดราคา
ขายมีแนวโนมลดลง
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ปญหาที่เกิดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

เนือ่งจากมรีะเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ี  วาดวยการปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชนของหนวย
งานของรัฐ  พ.ศ. 2532  กําหนดใหหนวยงานที่ปฏิบัติราชการใหบริการประชาชนจะตองออก
ระเบียบกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการสําหรับงานในแตละเรื่อง

ระเบียบขั้นตอน หลักเกณฑในการพิจารณา มีแตปฏิบัติไมไดตามกําหนดเปนเพราะ
1. เจาหนาที่ของรัฐ ผูรับผิดชอบละเลย  ไมยึดถือปฏิบัติตาม  ระเบียบที่กําหนดไว ซึ่งแต

ละหนวยงานมี ขั้นตอน หลักเกณฑในการพิจารณาอยูแลว ปจจัยที่สงผลใหการติดขัดลาชา ไดแก
           1.1  มขีัน้ตอนมากเกนิไปจนซบัซอน  เนือ่งจากการพจิารณาแคเอกสารหลกัฐานวาถกูตอง

ไมใชขั้นตอนตรวจสอบวินิจฉัยเปนเพียงตรวจสอบรวบรวมความถูกตองของเอกสาร โดยผูวิจัย
เสนอวาควรมีเพียง  3-4 ข้ันตอน  ซึ่งเดิมมีอยู 7-11 ขั้นตอน

1.2  เปนขอขัดของเกีย่วกบัเจาหนาทีท่ีไ่มยดึถอืปฎิบตั ิตามระเบยีบ ข้ันตอน  ระยะเวลา 
เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของการใหบริการ โดยละเลยการปฏิบัติงาน
ปลอยใหลาชา ไมเปนไปตามขั้นตอน และระยะเวลาที่สํานักนายกรัฐมนตรี และหนวยงานนั้น ๆ 
กําหนด

การแกไขในจุดนี้ควรจะกําหนดความรับผิดชอบใหเจาหนาที่รายงานผลการปฏิบัติงานให
ผูบังคับบัญชาทราบทุก 15 วัน เพื่อที่ผูบังคับบัญชาใชเปนขอมูลในการควบคุมเรงรัดใหเกิดการลา
ชาและงานคางโดยใชมาตรการรายงานผลงาน ควบคูกับการตรวจสอบเรงรัด  การควบคุมเรงรัด
เปนหัวใจในการทํางาน โดยมีชวงระยะเวลา ใหสรุปผลงาน

2.  เจาหนาที่ตัวแทนผูประกอบการขาดการติดตามการประสานงาน  ไมจัดเตรียมเอกสาร
ใหถูกตองสมบูรณ

ถาการพิจารณางานในแตละงานเปนไปดวยความรวดเร็ว  ทําใหผูประกอบการประหยัด
คาใชจายและเวลาที่เกิดจากภาระดอกเบี้ยก็จะเกิดแรงจูงใจ  ทําใหเกิดมีการแขงขันมีผูประกอบ
การจัดสรรที่ดินไดโครงการที่ดีมีคุณภาพ  เพื่อใหผูบริโภคไดเลือกซื้อ

แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ

จากการศึกษา  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรร พบวา โดยสวนใหญทุกหนวยงานจะ
มีปญหาและอุปสรรคในการอนุญาตลาชา ประกอบกับตองมีการขออนุญาตหลายหนวยงาน ซึ่ง
ทําใหมีกระบวนการในการพิจารณาที่ซ้ําซอน และลาชา ดังนั้นจมีขอเสนอแนะดังนี้

1. ควรจดัทาํ  Check  List  เพือ่ควบคมุความสมบรูณ ถกูตองของเอกสารหลกัฐานรวมถึง
ควบคุมการดําเนินงานของเจาหนาที่ใหสอดคลองกับเวลาที่ระเบียบกําหนดเพื่อเปนเครื่องมือ  
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ชวยใหเสนอแนะในหัวขอเรื่อง การลดขั้นตอนการทํางานเพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาการติดตามงานไดรวดเร็วยิ่งขึ้น

2. แตละหนวยงานควรมีการจัดตั้ง ONE STOP SREVICE เพื่อใหการการพิจารณาเปน
ไปดวยความรวดเร็ว ไมตองไปติดตอหลายที่

3. ควรมีการกระจายอํานาจในการพิจารณาไปยังจังหวัด (CEO) ใหจังหวัดสามารถ
พิจารณาไดจบแลวเสร็จ โดยไมตองขออนุญาตกรมเพื่อเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

4. เนื่องจากกระบวนการการจัดสรรที่ดินเปนงานที่ใหผลประโยชนของรัฐ  ในดานการ
ภาษีอากรเปนจํานวนมาก  ฉะนั้นกระบวนการในการจัดสรรที่ดินควรจะรวมอยูในการ
พิจารณาของคณะกรรมการจัดสรรในหนวยเดียวกัน(One stop service)  ซึ่งคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดก็มีอํานาจหนาที่  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543  ไดกําหนดไวใน มาตรา  14  (4)  ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพะราช
บัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  และในคณะเดียวกันคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ก็มี
กรรมการที่เปนตัวแทนของหนวยงานที่ผูจัดสรรจะตองติดตอขออนุญาตอยูแลว  เชน 
ผังเมืองจังหวัด, โยธาจังหวัด, ชลประทาน. องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ยกเวน
งานที่ตองใชผูเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน ที่ไมสามารถมอบหมายมาใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินพิจารณาได   

5. รัฐบาลควรจะตั้งหนวยงานกลาง เพื่อทําหนาที่ประสานงานงานในการขออนุญาตจัด
สรรทั้งหมด  หรือหนวยงานเอกชนที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับเรื่องการอนุญาต
จัดสรรซึ่งจะประกอบดวย สถาปนิก วิศวกร และชางผูชํานาญงานในแตละสวนงาน
ทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของการขออนุญาตจัดการ โดยหนวยงานของรัฐทํา
หนาที่กํากับดูแล

6. ในเรื่องเกี่ยวกับการขออนุญาตคาที่ดิน ซึ่งตองขออนุญาตทําการคาที่ดินตอรัฐมนตรี 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา 101, 102 นั้น ปจจุบันเปนปญหาที่ทุกฝายเห็นวา 
เปนบทบัญญัติที่ไมเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจจัดสรรที่ดิน เพราะการประกอบ
ธุรกิจจัดสรรที่ดินนั้น มีกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดินไวตามพระราชบัญญัติการจัด
สรรที่ดิน พ.ศ.2543โดยเฉพาะอยูแลว จึงไมควรที่จะตองยื่นขออนุญาตคาที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ใหเปนที่ยุงยากอีกทางหนึ่ง เปนการขออนุญาตที่ซ้ําซอน ไมมี 
ความจําเปนอีกตอไป เพราะฉะนั้นผูเห็นวา ควรจะมีการยกเวนสําหรับผูขออนุญาต
ทําการจัดสรรที่ดินแลว ไมตองขออนุญาตการคาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน
สําหรับที่ดินที่ขอจัดสรรดวย
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6. เนื่องจากระบบราชการมีหลายหนวยงาน มีข้ันตอนในการทํางานหลายขั้นตอน  หากมี
การแกไขระบบงานองคกร ลดขั้นตอนในการพิจารณางานใหนอยลง มีหนวยงานที่เกี่ยวของนอย
ลงหรือรวมอยูในหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานเดียวกันไมตองสงเรื่องขามจังหวัดดังที่ปฏิบัติอยู  
ซึ่งจะทําใหลดระยะเวลา ใหส้ันลงไดถาลดขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณางานลงได

7. ควรจะมีการกําหนดผังเมืองเฉพาะ กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําการจัดสรรที่ดิน  
โดยรัฐบาล จะตองจัดใหมีสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  เขาไปถึงพื้นที่ โดยมี
หนวยงานที่เปนเจาภาพ เปนผูดูแลในการขอทําการจัดสรร โดยมีการกําหนดมาตร
ฐานไวชัดเจน  ควรจัดทําคูมือที่ผูขอจัดสรรตองทราบทั้งหมดในเขตรับผิดชอบของตน 
เพื่อเผยแพร หากเปนไปไดควรอยูในรูปของสื่ออิเลคโทนิคที่สามารถเขาถึงไดอยาง
รวดเร็ว  ผูใดประสงคจะทําการจัดสรร ก็สามารถอนุญาตได ณ ที่เดียว

8. รัฐบาลควรใหเอกชนควบคุมดูแลงานจัดสรรกันเอง เชนเดียวกับรูปแบบการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร โดยอาจตั้งเปนผูตรวจสอบของสมาคมจัดสรร  หรือเอกชนที่
จะตองรับรองเอกสารจัดสรรทั้งหมด กอนนําเขาคณะกรรมการจัดสรรเพื่อลดขั้นตอน
การพิจารณา
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วัชรี วัฒนาสุทธิวงศ.  ปญหาขอกฎหมายกับการจัดสรรที่ดิน ศึกษาเฉพาะกรณีรางพระราชบัญญัติ

จัดสรรที่ดิน.  หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุน 8 วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร,  2538-2539

ศริิ เกวลนิสฤษดิ.์  คาํอธบิายประมวลกฎหมายทีด่นิ.  กรุงเทพมหานคร: บพธิการพมิพ, 2532,
หัวหนางานบริการ  และนายชางโยธา  การประปาสวนภูมิภาครังสิต.  สัมภาษณ, 7 มีนาคม

2546.
หัวหนางานวิเคราะห.  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี.

สัมภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2546.
หัวหนาแผนกสงเสริมธุรกิจ.  การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 1 (ภาคกลาง)จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.

สัมภาษณ, 13  กุมภาพันธ 2546.
หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษา 1 (พระอินทราชา).  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ.

สัมภาษณ, 25 กุมภาพนัธ 2546.
หัวหนาสวนโยธา.  องคการบริหารสวนตําบล คลองสาม,  กระทรวงมหาดไทย.  สัมภาษณ, 7

มีนาคม 2546.
อลงกรณ จารุสมบัติ.  ปญหาผลกระทบจากกฎหมายที่เกี่ยวของตอการปฏิบัติวิชาชีพ

สถาปตยกรรม: กรณีศึกษาประเภทอาคารพักตากอากาศสาธารณะ ในจังหวัดภูเก็ต
บริเวณหาดปาตองและหาดกะรน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
สถาปตยกรรมศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543.
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อิทธิธรรม อารัมภวิโรจน.  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองประชาชนเกี่ยวกับการจัดสรรที่
ดินเอกชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2534.



ภาคผนวก
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน………………………………………………………………………………กระทรวง………………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่ 1
เรื่อง    ขออนุญาตคาที่ดิน

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

1. รับคําขอ  สํานักงานที่ดิน
สาขา
      - เจาหนาที่ตรวจสอบรวบรวม
เอกสารหลักฐาน

- สรุปเรื่อง  พิมพ ผานผูชวย
-  เสนอใหเจาพนักงานที่ดิน

สาขาลงนามหนังสือสงจังหวัด

2.  สํานักงานที่ดินจังหวัดตรวจ
สอบสรุปเรื่องเสนอผูวาราชการ
จังหวัด

ขั้นตอนที่1-5
รวมระยะเวลา  7

วัน
กรณีหลักฐานถูก
ตองครบถวน

1.  ดานงบประมาณ
1.1 หนวยงานราชการ

1.2 ผูประกอบการ

2. ดานเจาหนาที่
2.1 จํานวน

2.2 หนาที่ประจํา

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
1.………………………………………...…..
………………………………………….……
2……………………………………………..
……………………………………………….
1…………………………………………..…
……………………………………………..
2………………………………………………
1…………………………………………..…
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3. ผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาลงนาม

4. สํานักงานที่ดินจังหวัดสง
หนังสืออนุญาตทําการคาที่ดิน

5.  สํานักงานที่ดินสาขา  แจงผู
ขอรับหนังสืออนุญาตคาที่ดิน

2.3 ความชํานาญ

2.4 ชวงสับเปลี่ยนโยก
ยาย

3. ดานระบบการจัดการ
ของหนวยงาน

4.  ดานผูบังคับบัญชา

5. ดานผูประกอบการ
5.1 เอกสารผิดพลาด

5.2 ผูประสานงาน

5.3 ไมเขาใจระบบงาน

       5.4   มนุษยสัมพันธกับ
หนวยงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
………………………………………………
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
……………………………………………….
1………………………………………………
………………………………………….….
2………………………………………………
1………………………………………..……
…..………………………………………….
2………………………………………..……
…………………………………..…………
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน………………………………………………………………………………กระทรวง………………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่   :   เรื่องขออนุญาตทําทางเชื่อม  กับกรมชลประทาน

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

งานการเจาหนาที่และนิติการ
1. รับเรื่องจากโครงการฯ

พรอม
ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียด
ตางๆ เพื่อเสนอ จก.ชป 10 และ
ฝบท.ชป.10 ลงนามเสนอ ผบร.
ชป.10
2. ผบร.ชป10 พิจารณาหลัก

ฐาน
และเอกสารตางๆ ถูกตองครบถวนแลว
จะสงเรื่องให ผวศ.ชป.10 เพื่อพิจารณา
แบบรูปตัดของโครงการฯ และแบบของผู
ขออนุญาต

5 เรื่อง/ครั้ง
เรื่องละ 5 นาที

ทั้งสองสวน
ไมนอยกวา10 วัน
ทําการ/เรื่อง

1.  ดานงบประมาณ
1.1  หนวยงานราชการ

1.2 ผูประกอบการ

2 ดานเจาหนาที่
2.1 จํานวน

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
1.………………………………………...…..
………………………………………….……
2……………………………………………..
……………………………………………….
1…………………………………………..…
……………………………………………..
2……………………………………………
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3.  เมื่อ ผวศ.ชป.10 พิจารณาแลว สง
เรื่องคืนใหงานการเจาหนาที่ เพื่อให
ดําเนินการเกี่ยวกับหนังสือขออนุญาต

4.  จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขอ
อนุญาตเพื่อใหไปดําเนินการติดตอขอ
อนุญาตตอกรมธนารักษ หรือสํานัก
งานธนารักษจังหวัด…นั้นๆ เสนอ ผส.
ชป.10 เพื่อพิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในแบบรูปตัดโครงการฯ

5. เรื่องที่ดําเนินการทําหนังสือขอ
อนุญาตถึงผูขออนุญาตแลว จะตองรอ
หนังสือตอบรับอนุญาตใหกอสรางได
จากกรมธนารักษ หรือจากสํานักงานธ
นารักษจังหวัด…นั้นๆ

6.   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธ
นารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด
นั้นๆ แลว งานการเจาหนาที่จะดําเนิน
การออกหนังสืออนุญาต

ไมนอยกวา 5 วัน
ทําการ/เรื่อง

ไมนอยกวา

จะตองรอหนังสือ
ตอบรับซึ่งแลวแต
กรมธนารักษจะ
สงมา5 วันทํา
การ/เรื่อง

ไมนอยกวา 5 วัน
ทําการ/เรื่อง

2.2 หนาที่ประจํา

2.3 ความชํานาญ

2.4 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย

3. ดานระบบการจัดการของ
หนวยงาน

4. ดานผูบังคับบัญชา

5.    ดานผูประกอบการ
 เอกสารผิดพลาด

5.1 ผูประสานงาน

5.2     ไมเขาใจระบบงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
……………………………………………….
………………………………………………
1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
………………………………………………..
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7.  เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ
จก.ชป.10 และ ฝบท.ชป.10 เพื่อผาน
และเสนอ ผส.ชป.10 เพื่อใหความเห็น
ชอบและพิจารณาลงนาม

8. เมื่อ ผส.ชป.10 ลงนามแลวเสนอ จก.
ชป.10 แทงเรื่องคืนโครงการฯ เพื่อให
ชคบ.และผูขออนุญาตลงนามในหนังสือ
อนุญาต
- เมื่อ  ชคบ. ลงนามแลว โครงการฯ สง
ตนฉบับและสําเนาหนังสืออนุญาตคืน
งานการเจาหนาที่

ไมนอยกวา 7 วัน

ไมนอยกวา 2 วัน
ทําการ/เรื่องนทํา

การ/เรื่อง
แลวแตโครงการฯ
จะดําเนินการ

5.3 มนุษยสัมพันธกับหนวยงาน

5.5  อื่น ๆ

1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
………………………………………………
1………………………………………….…
………………………………………………
………………………………………..……
2……………………………………………….
………………………………………..……
…………………………………..…………..
3………………………………………………
……………………………………………….
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9. -ตนฉบับเสนอ จก.ชป.10 เพื่อทราบ
และเก็บเปนหลักฐาน จํานวน 1 ชุด
-  สําเนา เสนอ ผบท.ชป.10 เพื่อลงนาม
สงถึงฝายผลประโยชน เก็บเปนหลักฐาน
ตอไป  รวบรวมสงกรมฯ อาทิตยละ 1
ครั้ง
              รวมระยะเวลา

ไมนอยกวา 2 วัน
ทําการ/เรื่อง

รวบรวมสงกรมฯ
อาทิตย ละ 1 ครั้ง

1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
3………………………………………………
……………………………………………….
4………………………………………………
………………………………………………

หมายเหตุ   จก.ขป 10  :   ……………………………………………………………………………….
       ผบท.ชป. 10 :  …………………………………………………………………………………

ผบร.ชป 10 :  …………………………………………………………………………………
ผวศ.ชป 10 :  ………………………………………………………………………………….
ผส.ชป 10 :  …………………………………………………………………………………
ชคบ. :  …………………………………………………………………………………
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน……………………………………………กระทรวง……………………………………………หนวยงานใหม…………………………………………….
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่ 5  :   เรื่องขอใชพื้นที่กับกรมธนารักษ  ..   กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด      เชาที่ดินเพื่อทําทางเชื่อม   ระบายน้ําลงคลองชลประทาน    กอสรางสะพาน

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค

มีขั้นตอน  5  ขั้นตอน

1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครง
การ   แบบและรายการคํานวณที่ผาน
การเห็นชอบจากกรมชลประทาน ณ. ที่
ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ  
ณ. ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยว
ของ

1.  ดานงบประมาณ
4.1 หนวยงานราชการ

4.2 ผูประกอบการ

5. ดานเจาหนาที่
5.1 จํานวน

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
1.………………………………………...…..
………………………………………….……
2……………………………………………..
……………………………………………….
1…………………………………………..…
……………………………………………..
2…………………………………………….

เรื่องขอใชพื้นที่กับกรมธนารักษ      กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด      เชาที่ดินเพื่อทําทางเชื่อม   ระบายน้ําลงคลองชลประทาน    กอสรางสะพาน
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ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

2. เจาหนาที่โทรแจง ใหบริษัท
ทราบเพื่อนัดวัดออก สํารวจพื้นที่โครง
การเพื่อทําการ  เขียนแบบและคํานวณ
พื้นที่ เพื่อประมาณราคาคาเชาที่ดิน

3. เจาหนาที่สรุปเรื่องการ
ตรวจสอบพื้นที่โครงการ  ตลอดจนการ
เขียนแบบเชื่อมทาง  สรุปประมาณราคา
คาเชาโดยเทียบเคียงกับราคาประเมินที่
ดินของกรมที่ดินกับคําสั่งกรมธนารักษ
พิมพหนังสือเสนอใหธนารักษจังหวัด 
พิจารณาผานหนังสือ  อนุมัติขั้นตน 
เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนํา
สงเรื่องเขากรมธนารักษ

2.5 หนาที่ประจํา

2.6 ความชํานาญ

2.7 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย

3. ดานระบบการจัดการของ
หนวยงาน

4. ดานผูบังคับบัญชา

1………………………………………………
……………………………………………….
2……………………………………………..
………………………………………………
1…………………………………………….
……………………………………………..
2…………………………………………….
………………………………………………
1……………………………………………
………………………………………………
2…………………………………………….
………………………………………………
1………………………………………………
……………………………………………….
2……………………………………………….

.

เรื่องขอใชพื้นที่กับกรมธนารักษ      กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด      เชาที่ดินเพื่อทําทางเชื่อม   ระบายน้ําลงคลองชลประทาน,ฯ    กอสรางสะพาน
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ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

4.  ธนารักษ จังหวัด  นําเรื่องสงกรม
กรมธนารักษ  งานออกแบบและสํารวจ  
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร
และแบบ  แลวเห็นวาสมบูรณ และถูก
ตอง  ก็จะนําเสนอใหฝายกฏหมาย
พิจารณาอนุมัติการเชาพื้นที่ในราคาที่
กําหนดไว  แลวจึงมีหนังสือแจงให  ธนา
รักษจังหวัดรับทราบ ราคาคาเชา  เพื่อให
มีหนังสือแจงใหผูขอชําระคาเชา

5   เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชา  แลวธ
นารักษก็จะสรุปเรื่อง  พิมพหนังสือนําสง
พรอมเอกสาร แบบและใบเสร็จการชําระ
เงินแลว  ใหกับกรมชลประทาน  เพื่อ
พิจารณาลงนามในสัญญาเชาพื้นที่ตอ
ไป

รวมระยะเวลา ใชระยะเวลา  60
วัน

5. ดานผูประกอบการ
5.1  เอกสารผิดพลาด

5.2  ผูประสานงาน

5.3  ไมเขาใจระบบงาน

5.4  มนุษยสัมพันธกับหนวย
งาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
…………………………………………….

หมายหตุ
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 ในแตละขั้นตอนที่ระเบียบกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาไวนั้น    ปฏิบัติงานจริงทําไดหรือไม         ถาไมไดตองใชเวลากี่วัน………
 ถาปฏิบัติงานจริงลาชากวาที่ระเบียบกําหนดไวนั้น  มีปญหาและอุปสรรคดานใดบาง…………ชวยเติมในชองวางใหดวย
 กรณีใดที่ตองประกาศ…………………………………………………………………………………………………………………………….
  ขอทราบตําแหนงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในงานแตละขั้นตอน……………………………………………………………………………………
 ขั้นตอนที่1-5  ตามที่เขียนมาถูกตองหรือไม ………….ถาไมถูกตองชวยปรับแกไขใหดวย……………………………………………………………………………………
 ชวยใสระยะเวลาที่ใชในการพิจารณาตามระเบียบขอปฏิบัติไว เปนระยะเวลาเทาไร……………………………………………………………………………………
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  แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน………………………………………………………………………………กระทรวง………………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม    (สําหรับเจาหนาที่)

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

ขั้นตอนที่ 2   เจาของโครงการหรือผูรับ
มอบอํานาจจากเจาของโครงการจะตอง
นํารายงานฯ  ไปยื่นตอสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กอง
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจ
สอบความถูกตองเบื้องตนของรายงานฯ
กอน  แลวนําเสนอคณะกรรมการผู
ชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณ
วุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ   เพื่อพิจารณาเห็นชอบกับ
รายงานฯ
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ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  (สําหรับเจาหนาที่)
ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม

ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

กอน   ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญ
การไมเห็นชอบกับรายงานฯ   เจาของ
โครงการจะตองแกไขรายงานฯ  จนคณะ
กรรมการฯ  มีมติใหความเห็นชอบแลว
สํานักงานนโยบายและแผนฯ  ก็จะออก
หนังสือแจงใหเจาของโครงการ และ
หนวยงานผูผูอนุญาตรับทราบ

1. รับคําขอ  และตรวจสอบความถูก
ตอง

15 วัน

1.  ดานงบประมาณ
5.2 หนวยงานราชการ

5.3 ผูประกอบการ

6. ดานเจาหนาที่
6.1 จํานวน

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
3.………………………………………...…..
……………………………………………….
1………………………………………….……
……………………………………………..
2……………………………………………….
…………………………………………..…
3……………………………………………..
………………………………………….
1……………………………………………..
……………………………………………….
2……………………………………………….
……………………………………………….

.
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ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม

ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

2. การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้อง
ตน

3. คณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณา  ประชุมครั้งที่ 1  ไมเห็นชอบ

-  สวล. มีหนังสือแจงมติที่ประชุมเพื่อขอ
ขอมูลเพิ่มเติม

15วัน

ภายใน  45 วัน

2.8 หนาที่ประจํา

2.9 ความชํานาญ

2.10 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย

5. ดานระบบการจัดการของ
หนวยงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
……………………………………………….
……………………………………………….
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ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม

ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

4. กรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบ
เสนอรายงานฉบับแกไข  พิจารณา
ภายใน

5. สวล. จัดสงหนังสือถึงผูวาราชการ
จังหวัดปทุมฯ เพื่อแจงมติ เห็น
ชอบใหทราบ

  รวมระยะเวลาพิจารณา

30 วัน

105 วัน

6. ดานผูบังคับบัญชา

7. ดานผูประกอบการ
5.4  เอกสารผิดพลาด

5.5   ผูประสานงาน

5.6   ไมเขาใจระบบงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
………………………………………………

หมายเหตุ ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
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ภาคผนวก ข

มาตรการในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน และคุมครองผูซ้ือที่ดินจัดสรร1

ตามเจตนารมณในการออกพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ฉบับนี้  เพื่อเปนการคุม
ครองผูซื้อที่ดินจัดสรร และควบคุมการจัดสรรที่ดินใหเปนไปตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินที่ไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงมีมาตรการในการ
ควบคุมการจัดสรรที่ดิน  และคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรภายหลังจากผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุญาตใหทําการ
จัดสรรที่ดินแลวไว  10  มาตรการ  คือ

1.  การควบคุมการโฆษณา   ผูจัดสรรที่ดินตองโฆษณาโครงการจัดสรรที่ดินใหตรง         กับ
รายละเอียดที่กําหนดไวในโครงการจัดสรรที่ดินที่ไดยื่นคําขออนุญาตไว  ถาทําการโฆษณา   โครงการจัด
สรรที่ดินโดยฝาฝนมีความผิดตองระวางโทษปรับ  ตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท

2.  ผูจัดสรรที่ดินตองแสดงใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน แผนผัง โครงการ และวิธีการตามที่ไดรับ
อนุญาตไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ สํานักงานที่ทําการจัดสรรที่ดิน  และผูจัดสรรที่ดินจะตองเปดเผย
ขอมูลที่แทจริงโดยครบถวนแกผูซื้อที่ดินจัดสรร  หากผูจัดสรรที่ดินไมปฏิบัติตามมีความผิดตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท

3.  ผูจัดสรรที่ดินจะตองดําเนินการจัดสรรที่ดินมิใหผิดไปจากแผนผังโครงการที่ไดรับอนุญาตให
ทําการจัดสรรที่ดินจากคณะกรรมการแลว ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่ตองดําเนินการจัดสรร ที่ดินใหตรงตาม
แผนผัง โครงการที่ไดรับอนุญาต  ในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดินจะแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการ  หรือวิธี
การใหผิดไปจากที่คณะกรรมการอนุญาตไว ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากความผิดพลาดคลาดเคลื่อนอันสืบ
เนื่องจากการวางผังก็ดี  หรือเปนความตองการเปลี่ยนแปลง  แกไขใหตรงกบัสภาวะทางการตลาด  หรือ
ความตองการของผูซือ้กด็ ีผูจดัสรรทีดิ่นจะตองยืน่เรือ่ง  ขออนญุาตแกไขเปลี่ยนแปลงตอเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตเสียกอน พรอมกับ
หนังสือยินยอมใหทําการแกไขแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินของธนาคารหรือ  สถาบันการเงินผูค้ําประกัน 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาและอนุญาตใหดําเนินการแกไขแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินตามแผนผังโครง
การใหมแลว  ผูจัดสรรที่ดินจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได

                                                                   
1นายธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 : ศึกษาเฉพาะกรณี
เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตจัดสรรท่ีดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง  โรงเรียนนักบริหาร
ระดับสูง  กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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4. การหามกอใหเกิดภาระในที่ดินจัดสรรที่ไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกอน และตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรรมการ
กลางกําหนดไว

5. การทําสัญญาจะซื้อจะขาย ผูจัดสรรที่ดินจะตองใชสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินตามแบบที่คณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนดไวเพื่อเปนการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรมิใหถูกผูจัดสรรที่ดินเอา
เปรียบ หากผูจัดสรรที่ดินฝาฝนไมใชสัญญาจะซื้อจะขายตามแบบที่กําหนดจะมีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาพันบาท

6. การออกหลักฐานการชําระราคาที่ดินจัดสรร กรณีที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรไดชําระราคาที่ดินแกผู
จัดสรรที่ดิน หรือการชําระหนี้บุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพย หรือหนี้จํานอใหแกผูทรงบุริมสิทธิ
หรือผูรับจํานองแลวแตกรณีผูรับเงินตองออกหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรับเงินใหแกผูซื้อที่ดิน
จัดสรร และถือวาเปนหลักฐานการชําระเงินดังกลาวเปนหลักฐานแสดงการชําระราคาที่ดินจัดสรร  เพื่อ
ใชเปนหลักฐานประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรรตอ
พนักงานเจาหนาที่ตอไป  หากผูรับเงินฝาฝนไมยอมออกหลักฐานดังกลาวให มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาพันบาท

7. การไดสิทธิในที่ดินของผูซื้อที่ดินจัดสรร
7.1 การโอนที่ดินใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรร โดยปลอดจากบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพย

และภาระจํานอง
- ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนที่ดินทําการจัดสรรใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรตาม
สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจดัสรร ผูจัดสรรที่ดินตองโอนที่ดินใหแก ผูซื้อที่ดินจัดสรรโดย
ปลอดจากบุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพยและ ภาระจํานองในที่ดินนั้น  กรณีที่
ผูจัดสรรที่ดินไมปฏิบัติตาม ผูซื้อที่ดินจัดสรรมีสิทธิชําระหนี้บุริมสิทธิ ในมูลซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยหรือหนี้จํานองตอผูทรงบุริมสิทธิหรือผูรับจํานอง ได โดยใหถือวา เปน
การชําระราคาที่ดินแกผูจัดสรรที่ดินสวนหนึ่งดวย

7.2 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร
- กรณีที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรไดชําระราคาที่ดินครบถวนตามสัญญาจะซื้อจะขายแลว   ถือ
วาที่ดินนั้นพนจากการยึดหรืออายัดทั้งปวงผูซื้อที่ดินจัดสรรสามารถนําหลัก  ฐานเปน
หนังสือที่แสดงวาไดชําระราคา ดังกลาวพรอมดวยหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินมาขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร  ตอพนักงานเจาหนาที่  
เมื่อไดรับเอกสารและหลักฐานดังกลาวแลว พนักงาน เจาหนาที่ดําเนินการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม ใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรตอไป

- กรณีที่ดินมีการจดทะเบียนบุริมสิทธิและการจํานองติดอยู  หากที่ดินจัดสรรที่ขอจด
ทะเบียนมีการจดทะเบียนบุริมสิทธิในมูลซื้อขาย อสังหาริมทรัพยหรือการจํานอง และ
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มีหลักฐานการชําระหนี้บุริมสิทธิหรือ  จํานองครบถวนแลวที่ดินนั้นปลอดจากบุริมสิทธิ
ในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรพัย  หรือภาระหนี้จํานอง และใหพนักงาน   เจาหนาที่จด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรร

- กรณีไมสามารถนําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาจดทะเบียน กรณีที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรไม
สามารถนําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาแสดงตอ พนักงานเจาหนาที่ได เพราะบุคคล
อ่ืนยึดถือหรือครอบครองไว ผูซื้อที่ดินจัดสรร สามารถรองขอใหพนักงานเจาหนาที่
อาศัยอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากบุคคลที่ยึดถือหรือครอบครองไวมา
ดําเนินการทดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรได

- เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือเรียกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินจากบคุคลที่   ยึดถือ
หรือครอบครองไวแลว  หากบุคคลดังกลาวไดรับแจงหรือถือวาไดรับแจงคําสั่งแลว ไม
มีการสงมอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกพนักงานเจาหนาที่   ภายใน 30 วัน ให
พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจออกใบแทนเพื่อดําเนินการ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรได

- กรณีมีการบังคับคดีที่ดินที่ทําการจัดสรรของผูจัดสรรที่ดิน ผูซื้อที่ดินจัดสรรสามารถ
ชําระราคาที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายตอพนักงาน บังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย แลวแตกรณี แทนการชําระตอบุคคล ที่กําหนดไวในสัญญา และในระหวางที่ผู
ซื้อที่ดินจัดสรรมิไดปฏิบัติผิดสัญญา จะซื้อจะขาย ใหงดการขายทอดตลาดหรือ
จําหนายที่ดินจัดสรรนั้นไวกอน เวนแตเปนการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการ

เมื่อผูซื้อที่ดินจัดสรรชําระราคาที่ดินครบถวนตามสัญญาจะซื้อจะขายแลวใหที่ดินจัดสรรนั้น
พนจากการยึด อายัด หรือการบังคับคดี สามารถนํามาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดพนักงานเจา
หนาที่ตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบถึงการ    จดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม และการพนจากการยึด อายัด หรือการบังคับคดีของที่ดินแปลงนั้นภายในเจ็ดวันนับแตวัน
ที่ไดจดทะเบียน

ในการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการ  ผูซื้อจะตองรับโอนใบอนุญาตใหทําการ จัด
สรรที่ดินและรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ที่ผูจัดสรรที่ดินมีตอผูซื้อที่ดินจัดสรร

- กรณีการโอนใบอนุญาตและกรณีผูจัดสรรที่ดินตาย (ดูรายละเอียดในมาตรการขอ 8)
- กรณีผูดําเนินการจัดสรรที่ดินเปนนิติบุคคล และนิติบุคคลนั้นเลิกในกรณีนิติบุคคลเปนผู
ดําเนินการจัดสรรที่ดินและนิติบุคคลนั้นตองเลิกไปโดยยังมิไดดําเนินการตามแผนผังและ
โครงการที่ไดรับอนุญาตหรือดําเนินการยังไมครบถวนใหถือปฏิบัติ   เชนเดียวกับกรณีที่ผู
จัดสรรที่ดินตาย  โดยไมมีทายาทหรือผูจัดการมรดกมาขอรับโอนใบอนุญาต (ดูราย
ละเอียดในมาตราขอ 8.2)
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8. การโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน
การโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน   ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   พ.ศ. 2543 

จะกระทําได  2  กรณี  คือ
8.1  กรณีการโอนกิจการจัดสรรที่ดิน

ผูจัดสรรที่ดินที่ประสงคจะโอนกิจการใหกับบุคคลอื่นจะ ตองขออนุญาตโอน     ใบ
อนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด และตองไดรับความยินยอมจากธนาคาร ผูค้ําประกันดวย
การโอนใบอนุญาตนี้ ถือวาโอนรวมถึงสิทธิและหนาที่ทั้งหมดของผูจัดสรรซึ่งมีตอ ผูซื้อที่ดินจัดสรรใหกับ
ผูรับโอนดวย

8.2  กรณีโอนเนื่องจากผูจัดสรรที่ดินตาย
- กรณีมีทายาทหรือผูจัดการมรดกมาขอรับโอนในอนุญาตในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดินตาย 
ใหผูจัดการมรดกหรือทายาท ยื่นคําขอรับโอน ใบอนุญาตตอคณะกรรมการจัดสรรที่
ดินจังหวัดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ผูจัดสรรที่ดินตาย เมื่อคณะกรรมการโอนใบ
อนุญาตใหแกทายาท  ผูยื่นคําขอรับโอนแลว คณะกรรมการจะตองแจง ใหธนาคาร
หรือสถานบันการเงินและผูซื้อที่ดินจัดสรรทราบ

- กรณีทายาทหรือผูจัดการมรดกไมมาขอรับโอนใบอนุญาต ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรชําระ
ราคาที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายตอสํานักงาน  วางทรัพย เมื่อผูซื้อที่ดินจัดสรรได
ชําระราคาที่ดินครบถวนตามสัญญาจะซื้อจะขายแลวสามารถ นําหลักฐานการชําระ
ราคาที่ดินมาขอจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมไดเหมือนกรณีปกติ

- ผลผูกพันตามกฎหมายของผูค้ําประกันในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดินตายไมวาจะมีผูจัดการ
มรดกหรือทายาทผูรับโอน ใบอนุญาตตอไปหรือไม  ใหถือวาธนาคารหรือสถาบันการ
เงินที่เปนผูค้ําประกันโครงการนั้นยังคงผูกพันอยูตามสัญญาค้ําประกัน9.  การบํารุง
รักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ

 ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่ตองบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะใหคงสภาพดังที่
จัดทําขึ้น  หามกระทําการอันใดอันเปนเหตุใหการใชประโยชนของสาธารณูปโภคลดลง  หรือเสื่อมสภาพ  
ผูจัดสรรที่ดินสามารถเรียกเก็บคาใชบริการและคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภค   และบริการสาธารณะ  ได
ตามอัตราที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ  และผูจัดสรรจะตองจัด    ทําสัญญาค้ําประกันธนาคารเปน
คาบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  และบริการสาธารณะที่ผูจัดสรร    จัดใหมีขึ้นในโครงการจัดสรรที่ผูจัดสรร
ยื่นคําขอไว

ผูจัดสรรจะพนจากหนาที่ในการบํารุงรักษาสาธารณูโภคและบริการสาธารณะ ก็ตอเมื่อได
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามลําดับตอไปนี้กอน

1. ผูที่ซื้อที่ดินจัดสรรรวมตัวกันเกินกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนแปลงยอยของโครงการยื่น   ขอจด
ทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543    หรือนิติบุคคล



191

ตามกฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษาภายในเวลาที่ผูจัดสรรที่ดิน
กําหนดซึ่งตองไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูจัดสรรที่ดิน

2. ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการบํารุง
รักษาสาธารณูปโภค

3. ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาว  ใหเปนสาธารณประโยชนไดก็ตอเมื่อไดการ
ดําเนินการตาม (1) และ (2) ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด ทั้งนี้โดย
ตองกําหนดใหผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบจํานวนเงินคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคสวนหนึ่งดวย

10.  การยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
ผูจัดสรรที่ดินมีความประสงคจะขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินได  โดยจะตองยื่นคําขอ  ตอเจา

พนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจาพนักงานที่ดินสาขา เจาพนักงานที่ดินรับเรื่องแลวตองปดประกาศคําขอ
ยกเลิกการจัดสารรที่ดินไวในที่เปดเผยเปนเวลา  60  วัน เพื่อใหเวลากับผูมีประโยชนเกี่ยวกับการจัดสรร
ที่ดินไดมีโอกาสคัดคาน (ผูมีประโยชนเกี่ยวของ มีความหมายกวาง ไมไดจํากัดเฉพาะผูซื้อที่ดินจัดสรร
เทานั้น แตหมายความรวมถึงธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ใหกูยืมเงินเพื่อจัดสรางโครงการจัดสรรที่ดิน
นั้น หรือผูอยูอาศัยในที่ดินจัดสรรเปนตน) ผูมีประโยชนเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินสามารถคัดคานตอเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายใน 30 วัน นับแตวันครบกําหนดปด
ประกาศคําขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ถาไมมีผูคัดคานใหคณะกรรมการสั่งใหยกเลิกการจัดสรรที่ดินนั้น
ไดแตถามีผูซื้อที่ดินคัดคานแมแตรายเดียวคณะกรรมการฯ  จะตองสั่งยกเลิกคําขอยกเลิกคาํขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดินหรือถาผูมีประโยชนไดเสียอ่ืนนอกจากผูซื้อที่ดินจัดสรรคัดคานคณะกรรมการสามารถ          
ใชดุลพินิจพิจารณาเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรร   ที่ดินไดตามความเหมาะสม

เมื่อคณะกรรมการสั่งยกเลิกการจัดสรรที่ดินแลว ใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินเปนอัน
ยกเลิกไป ซึ่งเทากับบรรดาสิทธิหนาที่และความรับผิดของผูจดัสรรที่ดินตามใบอนุญาตเปน        อันสิ้น
สุดลง (แตทั้งนี้อาจยังมีความผูกพันตามกฎหมายอื่นตอไป เชน ความผูกพันตามสัญญาจะซื้อจะขาย
สําหรับที่ดินแปลงที่ทําสัญญาจะซื้อจะขายแลวยังคงมีอยูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)

ระเบียบกรมทางหลวง
วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน

พ.ศ.2539

อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ขอ 9 จงึใหออกระเบียบกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการของ
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กรมทางหลวง เกี่ยวกับการขออนุญาตดําเนินการใดๆ ในเขตทางหลวง ตาม พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 
2535 ดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมทางหลวงวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน พ.ศ. 
2539”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2540 เปนตนไป
ขอ 3 ระเบียบนี้ใหใชบังคับการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัดของกรมทางหลวง

กระทรวงคมนาคม ในเรื่องตอไปนี้ .-
3.1 การขออนุญาตทําทางเชื่อมเขาออกทางหลวง ตาม พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 

มาตรา 37 และ 55
3.2 การขออนุญาตปลูกสรางสิ่งใดในเขตทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2537 

มาตรา 47 ในเรื่องตอไปนี้
3.2.1 การขออนุญาตปลูกสรางศาลาทางหลวง
3.2.2 การขออนุญาตติดตั้งปายและสิ่งกอสรางอื่นใดในเขตทางหลวง
3.2.3 การขอเชื่อมทอระบายน้ําทิ้งลงในเขตทางหลวง

ขอ 4 ขั้นตอน ระยะเวลา และเอกสารที่ประกอบในการปฏิบัติงานในเรื่องตางๆที่ระบุไวใน ขอ 3 
นับต้ังแตวันที่หนวยงานของกรมทางหลวง ไดรับเร่ืองจากผูขออนุญาต จนถึงวันที่แจงใหผูขออนุญาต
ทราบ ใหเปนไปตามรายละเอียดแนบทายระเบียบนี้

ขอ 5 ระยะเวลาที่กําหนดตาม ขอ 4 เปนระยะเวลาการปฏิบัติงานซึ่งกรมทางหลวงไดกําหนดไว
เพื่อเรงรัดการปฏิบัติราชการงานบริการเพื่อประชาชนโดยเรงดวน ในกรณีที่ไมมีปญหาอุปสรรคใดใน
เร่ืองขอมูลเอกสาร เทานั้น แตถาหากมีความจําเปนตองของอกสาร หรือขอมูลเพิ่มเติมจากหนวยงานใน
สังกัด หรือผูขออนุญาต หรือตองมีการพิจารณาตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขแบบเปนกรณีพิเศษ ระยะเวลา
ดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนไดตามความจําเปน

ขอ 6 ใหรองอธิบดีฝายวิชาการ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมทางหลวงเปนผูมีอํานาจ
ตีความ และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

ขอ 7 ใหยกเลิกระเบียบกรมทางหลวง วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน พ.ศ. 2532 และ
ใหใชระเบียบนี้แทน
ประกาศ ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2539

(นายประพต สุมทระประภูต)
อธิบดีกรมทางหลวง
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ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค
วาดวยการติดต้ังวางทอประปาใหแกผูขอใชน้ํา

พ.ศ.  ๒๕๔๐

โดยที่เห็นเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแก
ผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๓  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   พ.ศ.  
๒๕๒๒   และขอ ๒๓   แหงขอบังคับการประปาสวนภูมิภาควาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอใช
น้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ผูวาการจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ   ๑     ระเบียบนี้เรียกวา  “ ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค  วาดวยการติดตั้งวางทอประปา
ใหแกผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐ “

ขอ   ๒     ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๐   เปนตนไป

ขอ   ๓     ใหยกเลิกระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอ
ใชน้ํา  พ.ศ. ๒๕๓๖

บรรดาระเบียบ  คําสั่งหรือบันทึกสั่งการใดที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  หรือที่ไดกําหนดไวแลวใน
ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน

ขอ   ๔   กรณีผูขอใชน้ํายื่นคําขอติดตั้งวางทอประปา พรอมติดตั้งมาตรวัดน้ําใหดําเนินการดัง
นี้

(๑) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา   วงเงินไมเกินอํานาจในการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการ
ประปา  ใหปฏิบัติดังนี้

   ก. เมื่อผู ใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา   พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ  (บง.๕๗)แลวดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลนแผนผัง
หรือพิมพเขียว  จัดทําประมาณการคาใชจาย  และแจงใหผูขอใชน้ําทราบ  เพื่อนําเงินมาชําระภายใน
กําหนด  ๖๐  วัน  หากครบกําหนดผูขอใชน้ําไมนําเงินมาชําระคาติดตั้งประปาใหริบเงินมัดจํา  กรณี
สํานักงานประปาไมสามารถจัดทําแบบแปลน  แผนผัง  หรือพิมพเขียวได เมื่อทําการสํารวจแลว  สงให
งานประปาเขตดําเนินการ           

ข. เมื่อผูใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.๕๗) ในสวน
ที่รับชําระเพิ่มจากเงินมัดจํา  และออกใบเสร็จรับเงินคาประกันการใชน้ํา (บง.๓) ใหสํานักงานประปา
เปนผูดําเนินการเพื่อติดตั้งทอประปาใหผูใชน้ําตามวงเงินที่ไดรับมอบอํานาจ
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 (๒) คาใชจายในการติดตั้งและวางทอ วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการประปา แตไมเกิน
อํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของ ผูอํานวยการสํานักงานประปาเขตใหปฏิบัติดังนี้          

 ก. เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลวใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.57) แลวดําเนินการสํารวจจัดทําแผนผังสังเขปและ
ประมาณการเบื้องตน นําเสนอสํานักงานประปาเขต เปนผูพิจารณา           

ข.ใหสํานักงานประปาเขต  พิจารณาดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลน และพิมพเขียว  ทํา
ประมาณการคาใชจายดําเนินการ แลวแจงคาใชจายใหผูขอใชน้ําทราบโดยตรง  โดยใหผูขอใชน้ําไปติด
ตอเพื่อชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  พรอมใหสงสําเนาแจงผูขอใชน้ํา รายละเอียด
ประมาณการคาใชจาย และแบบแปลนใหสํานักงานประปาทราบดวย เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงิน ใหการ
ประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ  ( บง.๕๗ ) ในสวนที่ชําระเงินเพิ่ม และใบเสร็จรับเงินคาประกันการ
ใชน้ํา ( บง.๓ ) สํานักงานประปาตองสงเงินมัดจําและเงินสวนที่รับเพิ่มใหสํานักงานประปาเขต  โดยตั๋ว
แลกเงินหรือเช็คที่ธนาคารรับรอง  หรือธนาณัติ( กรณีไมมีธนาคาร ) แลวแตกรณีระบุชื่อผูรับ  " สํานัก
งานประปาเขต " ใหสํานักงานประปาเขตเปนผูดําเนินการเพื่อติดตั้งวางทอประปาแกผูขอใชน้ํา ตาม
อํานาจที่ไดรับมอบตอไป

( ๓ ) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา  วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูอํานวยการสํานักงาน
ประปาเขต  ใหปฏิบัติดังนี้                

. เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลว  ใหสํานักงานประปาดําเนินการเชนเดียวกับ  ( ๒ ) ก.            

. ใหสํานักงานประปาเขตพิจารณาดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลนและพิมพเขียว ทํา
ประเมินการใชจายแลวนําเสนอรองผูวาการปฏิบัติการ  เพื่อพิจารณาแจงคาใชจายแกผูขอ
ใชน้ําโดยตรงเพื่อใหผูขอใชน้ําไปชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  และใหสง
สําเนาแจงผูขอใชน้ํา  พรอมรายละเอียดประมาณการคาใชจาย  และแบบแปลนใหสํานัก
งานประปาและสํานกังานประปาเขตทราบ  เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงินใหสํานักงานประปาออก
ใบเสร็จรับเงินคาตอทอ( บง.๕๗ ) แลวใหนําสงเงินคามัดจําและคาติดตั้งวางทอประปาที่รับ
เพิ่มใหฝายบัญชีและการเงิน  โดยตั๋วแลกเงินหรือธนาณัติ  (กรณีไมมีธนาคาร ) โดยระบุชื่อ
ผูรับ   " การประปาสวนภูมิภาค " แลวนําเสนอกองผูวาปฏิบัติการพิจารณาดําเนินการตาม
อํานาจที่ไดรับมอบตอไป               

ค. ใหสํานักงานประปาเปนผูชําระเงินคาประกันการใชน้ํา  ( บง.๓ )
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( ๔ ) เงินประกันการใชน้ําซึ่งสํานักงานประปาไดรับชําระตามขอ  ๔ (๓) ค. ใหนําฝากธนาคารในวันที่รับ
ชําระเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป  เพื่อโอนเขาบัญชี  เงินประกันการใชน้ํา ใหฝายบัญชีและการ
เงินรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีและลงทะเบียนเงินประกันการใชน้ําเพื่อเปนหลักฐานในการคืนเงิน
ประกันคาใชน้ํา และให  สํานักงานประปาจดัทําทะเบียนเงินประกันการใชน้ําไวที่สํานักงานประปากับให
สงสําเนาทะเบียนเงินประกันการใชน้ําแนบไปกับรายงานรายไดคาน้ําและการรับเงินประจําเดือนอีกดวย

ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๐

ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการให
สิทธิ

ตามคําขอของประชาชน ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520, พ.ศ. 2538

อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ขอ 9 และขอ 10 กําหนดใหหนวยงานของรัฐออกระเบียบเพื่อกําหนดขั้น
ตอน และระยะเวลาปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน สําหรับคําขอที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายใน
หนึ่งวัน แตสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาเกาสิบวัน เพื่อใหการปฏิบัติราชการตาม
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2535 เปนไปอยางรวดเร็วกรมทรัพยากรธรณีจึงออกระเบียบเพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาปฎิบัติ
ราชการสําหรับการขอรับในอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และตออายุใบอนุญาตใชน้ํา
บาดาล สําหรับเขตน้ําบาดาลทั่วประเทศไทยดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน
เกี่ยวกับการการดําเนินใหสิทธิตามคําขอของประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการใหสิทธิตามคําขอของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2538”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบงัคับ ตั้งแตวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“คําขอ” หมายถึง คําขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และตออายุใบ

อนุญาตใชน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520
“วัน” หมายถึง วันทําการปกติของหนวยงานของรัฐ
“เขตน้ําบาดาล” หมายถึง ทองที่ที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนเขตน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ํา

บาดาล พ.ศ. 2520
“เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร” หมายถึง ทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัด

ปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสุมทรสาคร
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“เขตน้ําบาดาลจังหวัด” หมายถึง ทองที่จังหวัดของแตละจังหวัดที่กําหนดใหเปนเขตน้ําบาดาล
ยกเวนจังหวัดใหเปนเขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร

“พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่” หมายถึง ผูอํานวยการกองควบคุมกิจการน้ําบาดาล หัวหนา
ฝายพัฒนาน้ําบาดาล ทรัพยากรธรณีจังหวัด และอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ประจําทองที่เขตน้ําบาดาลที่ไดรับแตงตั้ง

“ผูมีอํานาจอนุญาต” หมายถึง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายใหออกใบ
อนุญาต

ขอ 4 การขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใหมายื่นแบบคําขอเจาะน้ําบาดาล (แบบ นบ. 1)
เมื่อพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่รับคําขอเจาะน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลประจําทองที่รับคําขอเจาะ
น้ําบาดดาลในเขตน้ําบาดาลแลวดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาดังนี้

4.1 ตรวจสอบความถูกตองของคําขอใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (แบบ นบ. 1 ) และนัดตรวจ
สอบสถานที่ 1 วัน

4.2 ตรวจสอบสถานที่ขอเจาะและจัดทํารายงานการตรวจสอบไมเกิน 5 วัน ยกเวนกรณีไมมีการ
ตรวจสอบสถานที่ใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณาคําขอเจาะน้ําบาดาลทันที

4.3 การพิจารณาของพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่หรือผูมีอํานาจอนุญาต มีวิธีการและ
กําหนดเวลาดังนี้

(1) พื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร และเขตน้ําบาดาลจังหวัดนครปฐม
- คําขอเจาะน้ําบาดาลที่มีขนาดบอเล็กกวา 150 มิลลิเมตร ใหพิจารณาไมเกิน 2 วัน
- คําขอเจาะน้ําบาดาลที่มีขนาดบอ 150 มิลลิเมตรขึ้นไปใหดําเนินการเสนอคณะ

กรรมการน้ําบาดาดลเพื่อพิจารณารวมทั้งกําหนดนัดหมายวันประชุมคณะ
กรรมการน้ําบาดาล30 วัน

(2) พื้นที่เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่น
- คําขอเจาะน้ําบาดาลไมวาขนาดบอเทาใด ใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจา

ณาคําขอใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลไมเกิน 2 วัน (ยกเวนบอน้ําบาดาลที่อยูในเขต
นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดตางๆ ที่มีขนาดตั้งแต 250 มิลลิเมตรใหสงคําขอเจาะให
คณะกรรมการน้ําบาดาลพิจารณากอน ซึ่งการเสนอคณะกรรมการน้ําบาดาล
พิจารณา รวมทั้งกําหนดนัดหมายวันประชุมคณะกรรมการน้ําบาดาล ไมเกิน 30
วัน)

4.4  การเตรียมใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล นับต้ังแตไดรับอนุญาตไมเกิน 3 วัน
4.5  เมื่อคณะกรรมการน้ําบาดาลหรือพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณาคําขอใบ
อนุญาตเจาะน้ําบาดาลเสร็ตแลว ใหผูมีอํานาจอนุญาตออกใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (แบบ
นบ.4) ใชเวลาไมเกิน 3 วัน
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รวมระยะเวลาทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จสําหรับพื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานครและ
เขตน้ําบาดาลจังหวัดนครปฐม รวมทั้งพื้นที่เขตน้ําบาดดาลจังหวัดอื่นๆ ภายในระยะเวลา 14
วัน หรือ 42 วัน  แลวแตกรณี

ขอ 5 การขอรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลใหมายื่นแบบคําขอใชน้ําบาดาล (แบบ นบ.2)
เมื่อพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่รับคําขอใชน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลแลว ดําเนินการตาม
ขั้นตอนและระยะเวลา ดังนี้
5.1 ตรวจสอบความถูกตองของคําขอใหน้ําบาดาล (แบบ นบ.2) พรอมสงตัวอยางน้ําบาดาล
จํานวน 1 ตัวอยาง ตอ 1 บอ ปริมาณน้ําไมนอยกวา 1.5 ลิตร หรือผลวิเคราะหคุณภาพน้ํา
บาดาล (กรณีวิเคราะหจากสถานบันอื่นที่กรมทรัพยากรธรณีเห็นชอบ) และตัวอยางดินหรือหิน
จากการเจาะ และนัดตรวจสอบสภาพบอน้ําบาดาล 1 วัน
5.2 ตรวจสอบสถานที่ขอใชน้ําบาดาลประเมินปริมาณน้ําที่จําเปนตองใช ขนาดของเครื่องสอบ
และทอดูด และจัดทํารายการตรวจสอบไมเกิน 5 วัน
5.3 การรายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล

(1) พื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานครและเขตน้ําบาดาลจังหวัดนครปฐม ใหรายงาน
ผลการวิเคราะหคุณภาพบอน้ําบาดาลไมเกิน 20 วัน

(2) พื้นที่เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่นๆ ใหรายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลไม
เกิน 30 วัน

กรณีพื้นที่ตาม (1) และ (2) มีรายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล จากสถานบัน
น้ําบาดาล จากสถาบันอื่นที่กรมทรัพยากรธรณีเห็นชอบแลวไดดําเนินการตาม 5.4 ทันที

5.4 การพิจารณาของพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่มีวิธีการและกําหนดเวลา ดังนี้
(1) พื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานครจังหวัดนครปฐม
- คําขอใชน้ําบาดาลไมวาจะมีปริมาณน้ําเทาใดใหพิจารณาคําขอใบอนุญาตเจาะน้ํา

บาดาล  นับต้ังแตไดรับอนุญาต ไมเกิน 3 วัน
5.5 จัดเตรียมใบอนุญาตใชน้ําบาดาล นับต้ังแตไดรับอนุญาตไมเกิน 3 วัน
5.6 เมื่อคณะกรรมการน้ําบาดาลหรือพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณาคําขอใบ
อนุญาตใชน้ําบาดาลเสร็จลวใหผูมีอํานาจอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ นบ.5) ใชเวลาไมเกิน 3
วัน

รวมระยะเวลาทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จ
. สําหรับพื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร และเขตน้ําบาดาลจังหวัด

นครปฐม
- กรณีมีรายงานผลวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลแลว ใชเวลาไมเกิน 14

วัน หรือ 42 วัน แลวแตกรณี
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- กรณีตองวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล ใชเวลาไมเกิน 34 วัน หรือ 62
วัน แลวแตกรณี

. สําหรับพื้นที่เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่นๆ ภายในเวลาไมเกิน 44 วัน
ขอ 6 การขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ใหมายื่นแบบคําขอตออายุใบอนุญาตใช

น้ําบาดาล (แบบ นบ.7) เมื่อพนักงานน้ําบาดาดลประจําทองที่รับคําขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล
ประจําทองที่รับคําขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาลแลว ดําเนนิการตรวจสอบความถูกตองของคําขอ
ตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ นบ.7) และพิจารณาคําขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล นับต้ัง
แตรับคําขอจนผูมีอํานาจอนุญาตตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ไมเกิน 2 วัน

ขอ 7 การตรวจสอบความถูกตองของเครื่องวัดปริมาณน้ําและการติดตั้งเครื่องวัด
ปริมาณน้ําพรอมทั้งการผนึกตราประทับของกรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการไมเกิน 10 วัน นับต้ังแตที่ได
รับแจง

ขอ 8 การตรวจสอบหรือการดําเนินการเกี่ยวกับคําขอตามขอ 4 ขอ 5 และ ขอ 6 ตาม
บัญชีสรุปรายชื่อคําขอรับบริการแนบทายระเบียบ หากพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ตอการราย
ละเอียดหรือเอกสารเพิ่มเติมตองทําหนังสือแจงผูยื่นคําขอใหมาติดตอสํานักงานเขตน้ําบาดาดลภายใน 
15 วัน นับต้ังแตไดรับหนังสือดังกลาว ถาพนกําหนดเวลา พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณายก
เลิกคําขอ

ขอ 9 กรณีการยื่นคําขอภายหลังเวลา 15.00 น. ใหเร่ิมนับวันทําการในวันตอไป
ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน 2538

(นายปรีชา   อรรถวิภัชน)
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
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บัญชีสรุปรายชื่อคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี วาดวยการปฏิบัติรา๙การ
เพื่อประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการใหสิทธิตามคําขอของประชาชน

ตามพระ
ราช
บัญญัติน้ํา
บาดาล
พ.ศ. 2520
พ.ศ. 2538
ยื่นคําขอ

หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

หมาย
เหตุ

 ออกโดยกรมทรัพยากรธรณี
(กรณีระบุผูรับเหมาเจาะ)
1.  แบบแปลนจัดสรร (กรณีระบุผู
รับเหมาเจาะ)
2. หนังสือมอบอํานาจปดอากร
แสตมป 30 บาท (ถาไมไดยื่นคํา
ขอดวยตนเอง)
3. สําเนาทะเบียนบานหรือสําเนา
บัตร
ประชาชนของผูของผูรับมอบ
อํานาจและผูใหความยินยอม
(กรณีเปนนิติบุคคลตองเปนของ
กรรมการผูมีอํานาจลงลายมือช่ือ
และประทับตรา)

นครปฐม และคําขอ
เจาะบอขนาดตั้งแต
250 มิลลิเมตร ใน
เขตนิคมอุตสาห
กรรมสําหรับเขตน้ํา
บาดาลจังหวดัอื่นๆ)
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ยื่นคําขอ หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

หมาย
เหตุ

การขอรับ
ใบอนุญาต
ใชน้ํา
บาดาล
(ตามขอ 5
แหง
ระเบียบฯ)

สํานักงาน
เขตน้ํา
บาดาล
ประจําทองที่
ของแตละ
จังหวัด ได
แก
- กองควบ
คุมกิจการ
น้ําบาดาล

4.  กรณีที่ขอเจาะน้ําบาดาลที่
ความลึกเกินกวา 400 เมตร จะ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษ และ
ทําหนังสือรับรอง

1.  หนังสือมอบอํานาจปดอากร
แสตมป 30 บาท (กรณีไมไดมา
ยื่นคําขอดวยตนเอง ทั้งบุคคล
ธรรมดา และนิติบุคคล)
2. สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ํา
บาดาล ตามแบบ นบ./4

-

กรุงเทพมหานคร
และนครปฐม
-  ไมเกิน 14 วัน (มี
ผลวิเคราะหคุณ
ภาพน้ําบาดดาล
ขอใชน้ําบาดาลไม
เกินกวา 300 ม3/วัน
และไมผานคณะ
กรรมการพิจารณา
เขตน้ําบาดาล)

- ฝายพัฒนา
น้ําบาดาล
- ทรัพยากร
ธรณีจังหวัด
อุตสาห
กรรมจังหวัด

1. ฝายงานการปฏิบัติงานประจํา
วัน ตามแบบ นบ./3
2. ฝายงานการทดสองปริมาณ
น้ํา ตามแบบ นบ./4
3. ฝายงานประวัติบอน้ําบาดาล
ตามแบบ นบ./5
4. ผลการตรวจสอบชั้นนําดวย
เครื่องหยั่งธรณี (ถามี)
5. แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งบอน้ํา
บาดาล
6.  รายละเอียดเครื่องสูบน้ําที่จะ
ใช
สงตัวอยางและหินที่ไดจากการ
เจาะ

-ไมเกิน 42 วัน (มี
ผลวิเคราะหน้ํา
บาดาล ขอใชน้ํา
บาดาล เกินกวา
300 ม3/วัน และ
ผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการ
น้ําบาดาล)
- ไมเกิน 34 วัน (สง
ตัวอยางน้ําบาดาล
เพื่อวิเคราะหคุณ
ภาพของใชน้ําบาด
ดาลไมเกินกวา 300
ม3/วัน และไมผาน

-  คาคําขอ
10 บาท
- คาใบ
อนุญาต
500 บาท
-   คา
วิเคราะห
น้ํา
บาดาล
1,200
บาท

- เปนผู
ไดรับ
ใบ
อนุญา
ตเจาะ
น้ํา
บาดา
ล

ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (ตอ)
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ยื่นคําขอ หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

ห ม า ย
เหตุ

สงตัวอยางน้ําบาดาล ไมนอยกวา 
1ลิตร หรือ ผลวิเคราะหคุณภาพ
น้ําบาดาล (กรณีที่วิเคราะหจาก
สถาบันอ่ืนที่กรมทรัพยากรธรณี
เห็นชอบ)

การพิจารณา
จากคณะกรรม
น้ําบาดาล)
- ไมเกิน 62 วัน
(สงตัวอยางน้ํา
บาดาลเพื่อ
วิเคราะหคุณ
ภาพขอใชน้ํา
บาดาลไมเกิน
300 ม3/วัน และ
ผานการ
พิจารณาจาก
คณะกรรมการ
น้ําบาดาล)
เขตน้ําบาดาล
จังหวัดอื่นๆ
- ไมเกิน 14 วัน
(มีผลวิเคราะห
คุณภาพน้ํา
บาดาล)
- ไมเกิน 44 วัน 
(สงตัวอยางน้ํา
บ า ด า ล เ พื่ อ
วิ เ ค ร า ะ ห คุ ณ
ภาพ)

ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (ตอ)
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ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (ตอ)

ยื่นคําขอ หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

ห ม า ย
เหตุ

การขอตอ
อายุใบ
อนุญาตใช
น้ําบาดาล
(ตามขอ 6
แหง
ระเบียบฯ)

สํานั ก ง า น
เ ข ต น้ํ า
บ า ด า ล
ประจําทองที่
ข อ ง แ ต ล ะ
จังหวัด ได
แก
- องควบคุม
กิ จ ก า ร น้ํ า
บาดาล
- ฝายพัฒนา
น้ําบาดาล
- ทรัพยากร
ธรณีจังหวัด
- อุตสาห
ก ร ร ม
จังหวัด

1. ขอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ 
นบ.5)
2. หนังสือยินยอมสําเนาหนังสือ
รับ

3 .  ร อ งกา รจดทะ เบี ยนขอ ง
กระทรวง

พาณิชย (ถาเปนนิติบุคคล)
4. สําเนาใบอนุญาตตั้งโรงงาน
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
หรือใบอนุญาตขยายกิจการโรง
งาน  (ถาเปนโรงงานอุตสาห
กรรม)
5. หนังสือมอบอํานาจ (ถาไมได

ยื่นคํา
ขอดวยตนเอง)
4. สําสําเนาทะเบียนบาน หรือ

สําเนา
บัตรประชาชนของผูขอ ผูรับมอบ
อํานาจและผู ใหความยินยอม  
(กรณีเปนนิติบุคคลตองเปนของ
กรรมการผูมีอํานาจลงลายมือ
ชื่อ)

ไมเกิน 2 วัน - คาคํา
ขอ 10
บาท
- คาตอ
อายุใบ
อนุญาต
500
บาท

ผูขอตอง
มายื่นคํา
ขอตออายุ
ใบ
อนุญาต
กอนใบ
อนุญาต
สิ้นอายุไม
นอยกวา
15 วัน



203

การประปานครหลวง
วาดวยเรื่องแนวทางปฎิบัติของกลุมผูใชน้ํารายใหญ

ที่มีลักษณะอยูในขายระบบประปาเอกชน

1. ขั้นตอนการขอใชน้ําต้ังแตเร่ิมโครงการ
เจาของโครงการสามารถติดตอกับสํานักงานประปาสาขาเพื่อขอคําปรึกษาและใหขอมูล

เกี่ยวกับ  โครงการที่จะดําเนินการ  เชน  ที่ตั้งลักษณะของโครงการ  จํานวนผูใชน้ํา  แผนการตองการ
น้ํา  กําหนดวันเริ่มตนและเสร็จส้ินโครงการ  แผนขยายโครงการในอนาคต  ทั้งนี้เพื่อใหการประปาา
นครหลวงรวบวมานําไปใชในการพิจารณาจัดทําแผนขยายการบริการรองรับความตองการน้ําดังกลาว  
และจะแจงผลการพิจารณาใหเจาของโครงการทราบ  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินการของ
โครงการตอไป

2. ขั้นตอนการขอรับความเห็นชอบแบบหรือขอใหการประปานครหลวงออกแบบระบบ
ประปาเอกชนให

ผูประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีที่อยูในเขต
ทองที่  กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  จะตองไดรับความเห็นชอบจาก
การประปานครหลวงและจะตองปฎิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด
ตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  2522  และระเบียบการประปานครหลวง
ฉบับที่ 57 สําหรับข้ันตอนการขอรับความเห็นชอบแบบระบบประปาเอกชนหรือขอใหการประปานคร
หลวงออกแบบระบบทอประปาใหมีดังนี้คือ

1. ผูประสงคจะดําเนินการสรางหรือขยายระบบประปาเอกชน  มีหนังสือคําขอถึงผู
อํานวยการกองมาตรฐานวิศวกรรม  การประปานครหลวง  แจงความประสงคขอรับความเห็นชอบ
แบบกอสรางหรือขอใหการประปานครหลวงดําเนินการสํารวจออกแบบระบบทอประปาให  พรอมระบุ
ชื่อ  โครงการหรือหมูบาน, ผูดําเนินกิจการ  ( เจาของหรือบริษัทผูดําเนินกิจการ  โครงการหรือหมูบาน
),  สถานที่ตั้งของโครงการหรือหมูบาน  และชื่อพรอมหมายเลขโทรศัพทของผูติดตอ  ( ในกรณีที่การ
ประปานครหลงตองการรายละเอียดหรือหลักฐานเพิ่มเติม )  นํามายื่นที่  กองมาตรฐานวิศวกรรม
สํานักงานใหญ  การประปานครหลวง  เลขที่  400  ถนนประชาชื่น  แขวงทุงสองหอง  เขตดอนเมือง
กรุงเทพ ฯ 10210  โทร  504-0123  ตอ  774 , 775  พรอมหลักฐานดังตอไปนี้

1.1 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบานที่อยูปจจุบันของผูแจงความ
ประสงคหากเปนนิติบุคคลตองยื่นหนังสือรับรองนายทะเบียนนิติบุคคลดวย



204

1.2 สําเนาหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน  (  สําเนาโฉนดที่ดิน  )หรือใบยินยอมการใชที่ดินใน
บริเวณชุมชนที่ยื่นความประสงค  (  ในกรณีที่ชื่อผูยื่นความประสงคเปนคนละชื่อกับโฉนดที่ดินดัง
กลาว  )

1.3 สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล  และสําเนาใบอนุญาตใชน้ําบาดาล  (  ถามี  )
1.4 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้ง  และตําแหนงชุมชน
1.5 แบบแปลนแสดงระบบการผลิตขั้นตอนการขจัดสารสวนเกินระบบการสูบจายเขา

ระบบทอ
1.6 แบบแปลนแสดงรายละเอียดผังระบบระบายน้ําและรูปตัดของบอพักทอระบายน้ํา  

จํานวน 1 ชุด
1.7 แบบแปลนและเอกสารรายละเอียดประกอบแบบแปลนมีดังตอไปนี้

                       ( 1 )  กรณีขอรับความเห็นชอบแบบ ฯ
                            (1.1)  แบบแปลนขนาดมาตรสวนไมนอยกวา  1:1000  แสดงรายละเอียดของ
ระบบประปาภายนอกบาน, ตําแหนงบอบาดาลและถังสูง  พรอมมาตรวดน้ําที่ออกจากถังสูงหรือ
ตําแหนงมาตรวัดน้ําของระบบการผลิตน้ํา  (  แลวแตกรณี  ) , หัวดับเพลิง , ประตูน้ําและกอก
สาธารณะ  (  ถามี )  โดยมีขนาดและจํานวนดังนี้

-  แบบแปลนขนาด   A1  จํานวน  10  ชุด  และขนาด  A3  ( HALF  SIZE  )  จํานวน
1  ชุด  หรือขนาด  A0   จํานวน  10  ชุด  และขนาด  A2 (  HALF  SIZE )  จํานวน  1
ชุด

(1.2 )  รายละเอียดที่ระบุในแบบแปลน  (  TITLE  BLOCK  )  ตองมีดังนี้
- ชื่อโครงการหรือหมูบาน
- ชื่อเจาของหรือผูดําเนินการ  โครงการหรือหมูบาน
- มาตรสวนที่ใช  (  แบบชองตาราง  )

                            (1.3)  ขอมูลการใชน้ําประปาและดับเพลิง  จํานวน  3  ชุด
                            (1.4)  เกณฑกําหนดการออกแบบ  (  DESIGN  CRITERIA  )  จํานวน  3  ชุด

                                                                   (1.5)  รายการคํานวณ  (  สําหรับโครงการาตั้งแต  100  หนวยขึ้นไป  ใหทํา
เปน (   NETWORK  ANALYSIS  )  และกรณีใชน้ําบาดาลโยมีแผนจะรับน้ําจาก  กปน.  ในอนาคต
ใหจัดทํารายการคํานวณทั้งกรณีใชน้ําบาดาลและใชน้ําจาก  กปน.  ดวย  จํานวน  3  ชุด
                              รายการคํานวณกรณีใชน้ําจาก  กปน. ใหคํานวณหาแรงดันน้ําต่ําสุดภายในหมู
บานที่มีแรงดันประมาณ  1 - 2  เมตร  เพื่อจะไดทราบแรงดันน้ําตนทางที่  กปน.  จะตองใหการบริการ
                            (1.6)  สําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม  (
ใบ  กว. )ของวิศวกรผูออกแบบระบบประปาพรอมลายเซ็น  จํานวน  3  ชุด
                       ( 2 )  กรณีขอใหการประปานครหลวงออกแบบระบบทอประปาให
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                            ( 2.1 )  แบบแปลนขนาดมาตรสวนไมนอยกวา  1:1000  แสดงรายละเอียดการแบง
แปลงจัดสรรที่ดิน, ประเภทของการใชประโยชนที่ดิน, แผนผังระบบสาธารณูปโภค  และบริการ
สาธารณะซึ่งตองเกี่ยวของในการออกแบบระบบประปา  และตองแสดงรายละเอียดสิ่งที่ปรากฎใน
สภาพปจจุบันและสภาพหลังจากการปรับปรุงพัฒนาแลว
                            ( 2.2 )  ชื่อ,  ที่อยูและหมายเลขโทรศัพทติดตอของผูออกแบบ  และวิศวกรผู
คํานวณระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ  พรอมทั้งเลขทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวา
ดวยวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม

2.   ผูยื่นคําขอจะตองเสียคาใชจายในการสํารวจ  ตรวจสอบแบบ  หรืออกแบบ  และตรวจ
สอบการกอสรางในอัตรารอยละ  4  ของราคาประมาณการคากอสรางระบบทอประปา   ซึ่งยื่นขอให
การประปานครหลวงตรวจสอบแบบ  หรือออกแบบ  และตรวจสอบการกอสราง  โดยตองชําระเงินคา
สํารวจตรวจสอบแบบหรือออกแบบและตรวจสอบการกอสรางขั้นตน  จํานวน  5,500  บาท  (  รวม
ภาษีมูลคาเพิ่มแลว  )  ในวันที่ยื่นคําขอ  คาใชจายนี้การประปานครหลวงจะหักคืนให  เมื่อผูยื่นคําขอ
มาชําระคาใชจายในการสํารวจ  ตรวจสอบแบบ  หรือออกแบบ  และตรวจสอบการกอสราง  การ
ประปานครหลวงจะไมคืนเงินใหในกรณีที่มีการขอยกเลิกการขอดําเนินการกอสราง  หรือขยายระบบ
ประปาเอกชน

3. เมื่อการประปานครหลวงไดตรวจสอบคําขอพรอมดวยเอกสารและรายละเอียดถูกตอง
และดําเนินการออกแบบหรือตรวจสอบแบบแลวเสร็จ  จะมีหนังสือแจงใหผูยื่นคําขอมาชําระเงินคา
ออกแบบ  หรือตรวจสอบแบบและตรวจสอบการกอสราง  โดยใหมาชําระเงินที่  กองการเงิน  สํานัก
งานใหญ  การประปานครหลวงแลวนําใบเสร็จรับเงินไปขอรับเอกสารจาก  กองมาตรฐานวิศวกรรม
ดังนี้

3.1 แบบแปลนวางทอในโครงการที่ไดรับอนุญาต  จํานวน  2  ชุด
3.2 รายละเอียดประกอบแบบงานวางทอติดตั้งประปาใหม  และงานที่เกี่ยวของ
3.3 แบบมาตรฐานสําหรับงานวางทอจายน้ํา  ทอปริการ  และงานที่เกี่ยวของ

3. ผูยื่นคําขอจะตองเริ่มดําเนินการกอสรางวางทอประปาภายในเวลา  1  ป  นับจากวันไดรับแจงให
ความเห็นชอบแบบระบบประปาเอกชนหากพนกําหนดนี้  ผูยื่นคําขอตองมีหนังสือแจงแสดงเหตุ
ผลที่ยังไมดําเนินการกอสราง  และการประปานครหลวงอาจพิจารณาใหยื่นคําขอมาใหม
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ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค
วาดวยการติดต้ังวางทอประปาใหแกผูขอใชน้ํา

พ.ศ.  ๒๕๔๐

โดยที่เห็นเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแก
ผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๓  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   พ.ศ.
๒๕๒๒  และขอ ๒๓   แหงขอบังคับการประปาสวนภูมิภาค
วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ผูวาการจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ   ๑     ระเบียบนี้เรียกวา  “ ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค  วาดวยการติดตั้งวางทอประปา
ใหแกผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐ “

ขอ   ๒     ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๐   เปนตนไป

ขอ   ๓     ใหยกเลิกระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอ
ใชน้ํา  พ.ศ. ๒๕๓๖

บรรดาระเบียบ  คําสั่งหรือบันทึกสั่งการใดที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  หรือที่ไดกําหนดไวแลวใน
ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน

ขอ   ๔   กรณีผูขอใชน้ํายื่นคําขอติดตั้งวางทอประปา พรอมติดตั้งมาตรวัดน้ําใหดําเนินการดัง
นี้

(๑) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา   วงเงินไมเกินอํานาจในการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการ
ประปา  ใหปฏิบัติดังนี้

ก.เมื่อผู ใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา   พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ  (บง.๕๗)
แลวดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลนแผนผังหรือพิมพเขียว  จัดทําประมาณการคาใชจาย  และแจงให
ผูขอใชน้ําทราบ  เพื่อนําเงินมาชําระภายในกําหนด  ๖๐  วัน  หากครบกําหนดผูขอใชน้ําไมนําเงินมา
ชําระคาติดตั้งประปาใหริบเงินมัดจํา  กรณสีํานักงานประปาไมสามารถจัดทําแบบแปลน  แผนผัง  หรือ
พิมพเขียวได เมื่อทําการสํารวจแลว  สงใหสํานักงานประปาเขตดําเนินการ
            ข.เมื่อผูใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.๕๗) ในสวน
ที่รับชําระเพิ่มจากเงินมัดจํา  และออกใบเสร็จรับเงิน
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คาประกันการใชน้ํา (บง.๓) ใหสํานักงานประปาเปนผูดําเนินการเพื่อติดตั้งทอประปาใหผูใชน้ําตามวง
เงินที่ไดรับมอบอํานาจ
 (๒) คาใชจายในการติดตั้งและวางทอ วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการประปา แต
ไมเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของ ผูอํานวยการสํานักงานประปาเขต
ใหปฏิบัติดังนี้
            ก.เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลวใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.57) แลวดําเนินการ
สํารวจจัดทําแผนผังสังเขปและประมาณการเบื้องตน นําเสนอสํานักงานประปาเขต เปนผูพิจารณา
            ข.ใหสํานักงานประปาเขต  พิจารณาดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลน และพิมพเขียว  ทํา
ประมาณการคาใชจายดําเนินการ แลวแจงคาใชจายใหผูขอใชน้ํา
ทราบโดยตรง  โดยใหผูขอใชน้ําไปติดตอเพื่อชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  พรอมใหสง
สําเนาแจงผูขอใชน้ํา รายละเอียดประมาณการคาใชจาย และ
แบบแปลนใหสํานักงานประปาทราบดวย เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงิน ใหการประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอ
ทอ  ( บง.๕๗ ) ในสวนที่ชําระเงินเพิ่ม และใบเสร็จรับเงิน
คาประกันการใชน้ํา ( บง.๓ ) สํานักงานประปาตองสงเงินมัดจําและเงินสวนที่รับเพิ่มใหสํานักงาน
ประปาเขต  โดยตั๋วแลกเงินหรือเช็คที่ธนาคารรับรอง  หรือธนาณัติ
( กรณีไมมีธนาคาร ) แลวแตกรณีระบุชื่อผูรับ  " สํานักงานประปาเขต " ใหสํานักงานประปาเขตเปนผู
ดําเนินการเพื่อติดตั้งวางทอประปาแกผูขอใชน้ํา ตามอํานาจ
ที่ไดรับมอบตอไป

( ๓ ) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา  วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูอํานวยการ
สํานักงานประปาเขต  ใหปฏิบัติดังนี้
            ก. เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลว  ใหสํานักงานประปาดําเนินการเชนเดียวกับ  ( ๒ ) ก.
            ข. ใหสํานักงานประปาเขตพิจารณาดําเนนิการสํารวจจัดทําแบบแปลนและพิมพเขียว ทํา
ประเมินการใชจายแลวนําเสนอรองผูวาการปฏิบัติการ  เพื่อพิจารณาแจงคาใชจายแกผูขอใชน้ําโดยตรง
เพื่อใหผูขอใชน้ําไปชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  และใหสงสําเนาแจงผูขอใชน้ํา  พรอม
รายละเอียดประมาณการคาใชจาย  และแบบแปลนใหสํานักงานประปาและสํานักงานประปาเขตทราบ 
เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงินใหสํานักงานประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ( บง.๕๗ ) แลวใหนําสงเงินคามัด
จาํและคาติดตั้งวางทอประปาที่รับเพิ่มใหฝายบัญชีและการเงิน  โดยตั๋วแลกเงินหรือธนาณัติ  (กรณีไมมี
ธนาคาร ) โดยระบุชื่อผูรับ   " การประปาสวนภูมิภาค " แลวนําเสนอกองผูวาปฏิบัติการพิจารณาดําเนิน
การตามอํานาจที่ไดรับมอบตอไป
            ค. ใหสํานักงานประปาเปนผูชําระเงินคาประกันการใชน้ํา  ( บง.๓ )
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( ๔ ) เงินประกันการใชน้ําซึ่งสํานักงานประปาไดรับชําระตามขอ  ๔ (๓) ค. ใหนําฝากธนาคาร
ในวันที่รับชําระเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป  เพื่อโอนเขาบัญชี  เงินประกันการใชน้ํา ใหฝายบัญชี
และการเงินรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีและลงทะเบียนเงินประกันการใชน้ําเพื่อเปนหลักฐานในการคืน
เงินประกันคาใชน้ํา และให  สํานักงานประปาจัดทําทะเบียนเงินประกันการใชน้ําไวที่สํานักงานประปา
กับใหสงสําเนาทะเบียนเงนิประกันการใชน้ําแนบไปกับรายงานรายไดคาน้ําและการรับเงินประจําเดือน
อีกดวย

ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๐
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวนันทวัลภ  วุฒินันท  เกิดวันที่ 4 ธันวาคม 2494  ที่จังหวัดพังงา  สําเร็จการศึกษาตอนตน
จากโรงเรียนสตรีวัดระฆัง สําเร็จการศึกษาตอนปลายสายอาชีพจาก โรงเรียนพาณิชยจรัลสนิทวงศ
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต จากคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยรามคําแหง
เมื่อ พ.ศ.2526 หลังจากนั้นไดเขาทํางานในตําแหนงเจาหนาที่ประสานงาน บริษัทกฤษดามหานคร
จํากัด เปนเวลา 5 ป และที่บริษัท วังทองกรุป จํากัด เปนเวลา 14 ป ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูจัด
การฝายนิติกรรมและประสานงาน และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหา
บัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2544
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