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รถไฟระหวา่งเมือง ชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์และรัฐบาลประยทุธ์ เพ่ือแสดงให้เห็นและอธิบายถึงความ
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ในโครงการรถไฟทางคู่ฯ สะท้อนให้เห็นถึงการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง
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การเมือง หากแตต่ าแหนง่และบทบาทของฝ่ายข้าราชการยงัคงเหมือนเดิม ส่งผลให้ฝ่ายข้าราชการ
สามารถพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายในชว่งของทัง้ 2 รัฐบาลไปในทิศทางท่ีคอ่นข้างคล้ายคลึงกนั 
ดงันัน้จึงสามารถสรุปได้ว่านโยบายการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองมีการเปล่ียนแปลง
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This research examines the decision making of the intercity rail system in 
Yingluck and Prayuth Governments in order to show and explain the simply minor 
difference between the policies in the two Governments. The study first argues that the 
policies between the two governments do not much differ from each other.  Then, it 
proceeds to explain in detail the reasons behind their similarities.  Both governments 
chose the inter-provincial railway system as a means of the economic 
development.  Within the policies, the bidders of the construction contract mostly 
constituted large companies. This research argues that there is a close connection 
between the economic development goals and large construction companies as the 
contractors in the development of the inter-city rail system, mostly due to the economy of 
scale as commonly known.  This implies the privileged position of large construction 
companies, which associates with the similarity in the policies to develop the intercity rail 
system of both governments.  Secondly, the continuity of the bureaucracy in its 
involvement in the policy process also explicates the protraction of the policies from one 
Government to another - from Yingluck to Prayuth.  Regardless of the change of political 
appointees from a change in administrations, positions and roles of the bureaucracy 
lingers from one administration to another.  That is, the bureaucracy develops and 
propels rather similar policies in both Governments.  Thus, this research argues for the 
incrementalism, the small change, if any, in the policy making of the inter-city rail 
system, between Yingluck and Prayuth Governments. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

หากกล่าวถึงบริบทของสงัคมไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่ามีการเปล่ียนแปลงเกิด
ขึน้อยูต่ลอดเวลา ไมว่า่จะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบับริบททางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และ
ทางสงัคม โดยเฉพาะบริบททางการเมืองในช่วงตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมาซึ่งมีความเป็น
พลวตัรอยา่งมาก กล่าวคือ การท่ีบริบททางการเมืองมีการเปล่ียนแปลง ไม่ว่าการเปล่ียนแปลงนัน้
จะมีสาเหตมุาจากการสิน้สดุวาระของรัฐบาลจนต้องมีการเลือกตัง้ครัง้ใหม่ หรือการเปล่ียนแปลง
นัน้จะมีสาเหตุมาจากการเข้ามาแทรกแซงอ านาจทางการเมืองอันไม่เป็นไปตามวิถีปฏิบัติ
ประชาธิปไตยของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง อย่างการท ารัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  
ของคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) โดยหลงัจากนัน้ไม่นานคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
เข้ามาบริหารประเทศในนามรัฐบาล คสช. แทนรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.
2561) 

จากการเปล่ียนแปลงของบริบททางการเมืองท่ีเกิดขึน้ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดก็ตาม มัก
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในมิตติา่งๆ ตามมาอยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได้ โดยเฉพาะมิติท่ีส าคญัอย่าง
กระบวนการทางนโยบาย  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงบริบททางการเมืองได้น ามาซึ่งการ
เปล่ียนแปลงตวัแสดงฝ่ายการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบักระบวนการทางนโยบายอยู่เสมอ หากแต่
ในทางกลับกันตัวแสดงอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการทางนโยบายกลับไม่ค่อยได้รับ
ผลกระทบ หรือไม่มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเท่าใดนัก โดยเฉพาะตัวแสดงท่ีมีบทบาทต่อ
กระบวนการทางนโยบายอย่างหน่วยงานราชการ และข้าราชการประจ า (ต าแหน่งของตนมีส่วน
เก่ียวข้องกระบวนการทางนโยบาย) และกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ เช่น กลุ่มทนุท่ีอยู่ในพืน้ท่ีนโยบาย 
(policy area) นัน้ๆ ส่งผลให้ในสภาพความเป็นจริงการเปล่ียนแปลงบริบททางการเมืองท่ีเกิดขึน้
ไมก่่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงตอ่กระบวนการทางนโยบายมากเท่าใดนกั  

กล่าวคือ นโยบายสาธารณะท่ีผ่านกระบวนการทางนโยบายจนสามารถน าไปปฏิบัต ิ
(implementation) ได้นัน้ มักจะเป็นนโยบายท่ีถูกปรับปรุงแก้ไข หรือมีการปรับเปล่ียนสาระ
นโยบายเพียงเล็กน้อยมากกว่าท่ีจะคิดริเร่ิมสร้างสรรค์นโยบายใหม่ๆ หรือปรับเปล่ียนสาระ
นโยบายให้ตา่งไปจากเดมิโดยสิน้เชิง 
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ดงันัน้ จากสิ่งท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ส่งผลให้ผู้ วิจยัจึงเลือกนโยบายการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ในเร่ืองการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง โดยใช้โครงการก่อสร้าง
ทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เป็น
กรณีศกึษา เน่ืองจากโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ เป็นโครงการท่ีได้รับความสนใจจากรัฐบาลมาอย่าง
ต่อเน่ือง1 (หากแต่ยังไม่มีรัฐบาลใดสามารถด าเนินการโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ ได้อย่างเป็น
รูปธรรม) เพราะถ้าหากสามารถด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าวแล้วเสร็จจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในด้านตา่งๆ ตามมามากมาย ดงันี ้ 

ประการแรก : ชว่ยเพิ่มความจขุองทางรถไฟให้มากขึน้อย่างน้อย 1 เท่าตวั เพ่ือให้สามารถ
เดนิรถได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และปลอดภยัมากย่ิงขึน้  

ประการท่ีสอง : ช่วยเพิ่มความสามารถให้รองรับการขนส่งสินค้า ระหว่างเขตพืน้ท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออกและทา่เรือแหลมฉบงัไปยงัภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

ประการท่ีสาม : ช่วยพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือให้ผู้ประกอบการด้านการ
ขนส่งสินค้าหนัมาใช้บริการขนส่งระบบรางมากขึน้ เน่ืองจากการขนส่งระบบรางเป็นรูปแบบการ
ขนสง่ท่ีประหยดัพลงังาน และมีต้นทนุในการขนสง่ท่ีถกูกวา่การขนสง่ในรูปแบบอ่ืนๆ  

ประการท่ีส่ี : ช่วยให้สามารถตอบสนองความต้องการในการใช้บริการของประชาชนได้
อยา่งเพียงพอ 

จากประโยชน์ของการด าเนินการโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ สะท้อนให้เห็นว่าการด าเนิน
โครงการดงักล่าวไม่ได้เป็นเพียงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของระบบรางเท่านัน้ หากแต่
การพัฒนาคมนาคมระบบรางยังเป็นปัจจัยสนับสนุนท่ีช่วยพัฒนาศักยภาพของพืน้ท่ีภาค
ตะวนัออกให้มีความสามารถในการแขง่ขนัมากขึน้อีกด้วย 

ด้วยเหตนีุ ้จึงส่งผลให้โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
ชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้รับความสนใจอย่างมากตัง้แตรั่ฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ ซึง่โครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ได้เข้าสูก่ระบวนการทางนโยบายจนเกือบถึงขัน้การน านโยบายไป
ปฏิบตั ิหากแตค่ณะรัฐมนตรีไมส่ามารถอนมุตัใินด าเนินการก่อสร้างโครงการดงักล่าวได้ เน่ืองจาก
ยงัตดิปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

                                                           
1 โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้รับความสนใจ
อยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตรั่ฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไปจนถึงรัฐบาล คสช. 
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หลังจากท่ีรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หมดวาระลง รัฐบาลย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ได้เข้ามา
บริหารประเทศตอ่ สง่ผลให้โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วง
ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้กลบัเข้าสู่กระบวนการทางนโยบายอีกครัง้ จนในท่ีสุด
คณะรัฐมนตรีมีมติอนมุตัิให้สามารถด าเนินการก่อสร้างโครงการดงักล่าวได้ในวนัท่ี 10 กรกฎาคม 
พ.ศ.2555 โดยให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีหลักในการด าเนินโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ 
สง่ผลให้การรถไฟมีหน้าท่ีในการจดัการประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) 
เพ่ือหาบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีเหมาะสมมาด าเนินการก่อสร้าง หากแตก่ารประกวดราคาท่ี  
ไม่สามารถเกิดขึน้ได้ เน่ืองจากเกิดการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะ
รักษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) เสียก่อน 

หลงัจากเกิดการรัฐประหารได้ไม่นาน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เข้ามาบริหารประ
อย่างเต็มรูปแบบในนามรัฐบาล คสช. ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วง
ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ยงัคงได้รับความสนใจจากรัฐบาล คสช. และได้น าโครงการ
ก่อสร้างทางคูฯ่ มาสานตอ่จากขัน้ตอนท่ีได้กระท าค้างไว้ในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เน่ืองจาก
โครงการก่อสร้างทางคู่ฯ มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 และฉบบัท่ี 12 ท่ีต้องการให้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองเป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีช่วยให้
สามารถบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล คสช. ได้ก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ตาม แม้การเข้ามาบริหารประเทศแทนรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ของรัฐบาล 
คสช. ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับตวัแสดงฝ่ายการเมือง ขณะท่ีตวัแสดงอ่ืนๆ ตวัแสดงฝ่าย
ข้าราชการประจ า และตวัแสดงฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ยงัคงเป็นตวัแสดงเดิมท่ีสามารถ
แสดงบทบาทของตนในกระบวนการทางนโยบายได้อยา่งตอ่เน่ือง หรือในอีกแง่หนึ่งอาจกล่าวได้ว่า
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบัตวัแสดงฝ่ายการเมืองมิอาจท าให้ตวัแสดงข้าราชการประจ า และตวั
แสดงฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบันโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านคมนาคมขนสง่ในเร่ืองการพฒันาโครงขา่ยรถไฟระหวา่งเมืองได้รับผลกระทบแตอ่ยา่งใด  

ด้วยเหตนีุ ้จงึสง่ผลให้ในการวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัต้องการท่ีจะศกึษาว่าภายใต้เง่ือนไขท่ีว่าการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กับบริบททางการเมือง ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับตัวแสดงฝ่าย
การเมืองตามมา หากแตต่วัแสดงอ่ืนๆ อยา่งตวัแสดงฝ่ายข้าราชการประจ า และตวัแสดงฝ่ายธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างกลบัไมมี่การเปล่ียนแปลงแตอ่ยา่งใด โดยภายใต้เง่ือนไขดงักล่าวอะไรคือสาเหตท่ีุ
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สง่ผลให้สาระนโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ในเร่ืองการพฒันาโครงข่าย
รถไฟระหว่างเมืองท่ีเกิดขึน้ในช่วงรัฐบาล คสช. มีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปจากช่วงรัฐบาล
นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ 

จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีได้ไปก่อนหน้านี ้น าไปสู่วตัถุประสงค์การ
วิจยั ดงันี ้

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศกึษาถึงสาเหตท่ีุท าให้สาระของนโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม
ขนสง่ในเร่ืองการพฒันาโครงขา่ยรถไฟระหว่างเมืองช่วงรัฐบาล คสช. จึงมีเปล่ียนแปลงไปจากช่วง
รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ 

1.3 ค าถามการวิจัย 

 เพราะเหตใุด สาระของนโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ือง
การพฒันาโครงขา่ยรถไฟระหวา่งเมืองชว่งรัฐบาล คสช. จงึมีการเปล่ียนแปลงไปจากช่วงรัฐบาลยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร เพียงเล็กน้อย (incremental changes) เทา่นัน้ 

 จากค าถามการวิจยัดงักล่าว ผู้วิจยัจึงได้ก าหนดสมมติฐานการวิจยัไว้ 2 ประการ เพ่ือให้
สมมตฐิานทัง้ 2 ประการ เป็นแนวทางในการตอบค าถามวิจยัครัง้นี ้โดยสมมติฐานทัง้ 2 ประการมี
รายละเอียด ดงันี ้ 

1.4 สมมตฐิานการวิจัย 

 1.4.1 การท่ีรัฐบาล คสช. และรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีความต้องการท่ีจะพัฒนา
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจเหมือนกนั ส่งผลให้ทัง้ 2 รัฐบาล ตา่งเลือกนโยบายการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่าเมืองเป็นปัจจัยสนับสนุน 
เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจ จากเป้าหมายในเร่ืองดงักล่าว น าไปสู่สิ่งท่ีสามารถสะท้อนให้
เห็นการมีสถานะพิเศษ (privileged position) ของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ีแม้ว่าจะ
มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กับตวัแสดงฝ่ายการเมือง หากแต่บริษัทธุรกิจรายใหญ่ยังคงสามารถ
รักษาการมีสถานะพิเศษของพวกเข้าไว้ได้ดงัเดิม โดยผู้วิจยัเลือกใช้แนวคิด Privileged Position of 
Business (Charles E. Lindblom และ Edward J. Woodhouse) เพ่ือประกอบการพิสจูน์ 

สมมตฐิาน 
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 1.4.2 การท่ีฝ่ายข้าราชการประจ ามีภาระหน้าท่ี ท่ีถกูก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง (fixed 
official duties) ส่งผลให้ฝ่ายข้าราชการประจ ายงัคงสามารถปฏิบตัิภาระหน้าท่ีได้อย่างตอ่เน่ือง 
สะท้อนให้เห็นถึง ‚ความต่อเน่ืองของระบบราชการ (continuity)‛ ท่ีแม้จะมีการเปล่ียนแปลงเกิด
ขึน้กบัตวัแสดงฝ่ายการเมืองก็เป็นการยากท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงกบัฝ่ายข้าราชการประจ า 
โดยผู้วิจยัเลือกใช้ทฤษฎีระบบราชการ เพ่ือประกอบการพิสจูน์สมมตฐิาน 

จากสมมตฐิานทัง้ 2 ประการข้างต้นอาจกลา่วได้วา่ การท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างราย
ใหญ่ยงัคงสามารถรักษาการมีสถานะพิเศษของพวกเขาไว้ได้ดงัเดมิ ประกอบกบัความตอ่เน่ืองของ
ระบบราชการในแง่ของการปฏิบตัหิน้าท่ี ได้สง่ผลให้การเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองช่วงรัฐบาล 
คสช. มีการเปล่ียนแปลงไปจากช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ (incremental 
change)  

ทัง้นี ้ผู้วิจยัสามารถสรุปสมมตฐิานการวิจยัทัง้ 2 ประการ เป็นแผนภาพ และใช้แผนภาพนี ้
เป็น conceptualized framework ของงานวิจยัได้ ดงันี ้

แผนภาพท่ี 1 แสดงสมมตฐิานการวิจยัทัง้ 2 ประการ และ conceptualized framework ของ
งานวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 

รัฐบาล คสช. 

เป้าหมาย

ทาง

เศรษฐกิจ

เหมือนกนั 

นโยบายการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานฯ : 

การพฒันาโครงขา่ย

รถไฟระหวา่งเมือง 

รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 

รัฐบาล คสช. 

รัฐประหาร 

2557 : การ

เปลีย่นแปลง

ตวัแสดงฝ่าย

การเมือง 
การรักษาการมีสถานะพิเศษของ

บริษัทธุรกิจรับเหมาฯ รายใหญ่ 

ความตอ่เนื่องของระบบราชการ

ในแง่ของการปฏิบตัิหน้าที ่

สาระนโยบายการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

ฯ มีการเปลีย่นแปลง

เพียงเลก็น้อย 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 

การวิจยันีไ้ด้ก าหนดขอบเขตการวิจยั โดยใช้โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสาย
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ในช่วงช่วงปี 2557– 2560 เป็น
กรณีศึกษา เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้สาระของนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
คมนาคมขนส่งในเร่ืองการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองช่วงรัฐบาล คสช. จึงมีการ
เปล่ียนแปลงไปชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ 

1.6 ค าศัพท์ที่ส าคัญในการวิจัย 

1.6.1 กระบวนการทางนโยบาย หมายถึง กระบวนการท่ีเร่ิมตัง้แต่การเขียนแผนการ
ด าเนินการ (โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – 
คลองสิบเก้า – แก่งคอย) ของฝ่ายข้าราชการประจ า เพ่ือขออนมุตัิให้สามารถด าเนินการต่อจาก
ขัน้ตอนท่ีได้กระท าค้างไว้ในช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปจนถึงขัน้ตอนของการจัดประกวด
ราคา 

1.6.2 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการทางนโยบาย หมายถึง ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับ
กระบวนการทางนโยบายในการตดัสินใจในการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองประกอบด้วย 3 
ฝ่าย มีรายละเอียดดงันี ้

1.6.2.1 ฝ่ายการเมือง หมายถึง ผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองในชว่งรัฐบาล คสช. 

(พ.ศ. 2557 – 2560) ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการะบวนการทางนโยบาย 

1.6.2.2 ฝ่ายข้าราชการประจ า หมายถึง ผู้ด ารงต าแหนง่ข้าราชการประจ า และ 

หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ ซึ่งต าแหน่งภาระหน้าท่ีของข้าราชการประจ า และขอบเขตความ
รับผดิชอบของหนว่ยงานท่ีพวกเขาสงักดัอยูมี่สว่นเก่ียวข้องในการะบวนการทางนโยบาย 

1.6.2.3 ฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง หมายถึง บริษัทชิโน – ไทย เอ็นจีเนียร่ิง 

 แอนด์ คอนสตรัคชัน่ จ ากัด (มหาชน) เน่ืองจากบริษัทดงักล่าวเป็นบริษัทรับเหมาก่อสร้างท่ีชนะ
การประกวดราคา (สัญญาท่ี 1) เพ่ือเป็นผู้ด าเนินการในโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟ
สายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
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1.6.3 สถานะพเิศษ หมายถึง ในสภาพทัว่ไปของแตล่ะสงัคมมกัจะมีปัจจยัตา่งๆ ท่ีเอือ้ให้
แตล่ะกลุ่มคนมีสถานะไม่เท่าเทียมกนัโดยธรรมชาติ ซึ่งผลท่ีตามมาคือ การท่ีจะมีกลุ่มคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งมีสถานะพิเศษมากกว่าคนกลุ่มอ่ืนในสังคม ส่งผลให้คนกลุ่มนีมี้ศกัยภาพมากพอท่ีจะ
กลายเป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐบาล 

1.6.4 ความต่อเน่ืองของระบบราชการ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบตัิหน้าท่ี
ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของต าแหนง่ท่ีข้าราชการประจ าบคุคลนัน้ถือครองอยู่ อนัเป็นผลมาจาก
การท่ีฝ่ายข้าราชการประจ ามีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีถูกก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง ( fixed 
official duties) จึงเป็นการยากท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้กบัฝ่ายข้าราชการประจ า แม้ว่า
จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัฝ่ายการเมือง 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

สามารถค้นพบสาเหตุท่ีท าให้สาระของนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
คมนาคมขนส่งในเร่ืองการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองท่ีเกิดขึน้ช่วงรัฐบาล คสช. มี
เปล่ียนแปลงไปจากชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ 

1.8 ข้อจ ากัดของการวิจัย 

1.8.1 ข้อจ ากัดทางด้านข้อมูล 

การวิจยัในครัง้นี ้ผู้วิจยัมีข้อจ ากดัในการเข้าถึงผู้ ท่ีสามารถให้ข้อมลูเก่ียวกบักระบวนการ
ทางนโยบายด้วยวิธีการสมัภาษณ์ โดยเฉพาะตวัแสดงฝ่ายการเมืองทัง้ในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชิน
วตัร และรัฐบาล คสช. เป็นเหตใุห้ผู้ วิจยัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีการศึกษาด้วยการรวบรวม
เอกสารท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของตวัแสดงฝ่ายการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ
กระบวนการทางนโยบาย เช่น แผนยทุธศาสตร์ 20 ปี, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัท่ี 11 – 12 และยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทย 

ปี 2558  – 2564 เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นข้อมลูประกอบการศกึษาครัง้นี ้

1.9 การน าเสนอ 

การวิจยัในครัง้นี ้ผู้วิจยัได้แบง่การน าเสนอเนือ้หาทัง้หมดออกเป็น 5 บท ประกอบด้วยบท
ท่ี 1 บทน า โดยจะมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัท่ีมาและความส าคญัของปัญหาไปจนถึงข้อจ ากดัทางด้าน
ข้อมลูของการวิจยั ตอ่มาจะเป็นบทท่ี 2 ท่ีผู้วิจยัจะอธิบายถึงแนวคิดและทฤษฎี รวมไปถึงงานวิจยั
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ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีผู้ วิจัยท าการศึกษา ตามมาด้วยบทท่ี 3 จะกล่าวถึงบริบทท่ีเก่ียวข้องกับ
กรณีศึกษา ต่อจากนัน้จะเป็นบทท่ี 4 ซึ่งผู้ วิจัยจะแสดงให้เห็นถึงผลการวิจัยทัง้ในเชิงแนวคิด/
ทฤษฎี และหลกัฐานเชิงประจกัษ์ และบทสดุท้าย คือ บทท่ี 5 จะเป็นการสรุปเก่ียวกบัการวิจยัครัง้
นีท้ัง้หมด 
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บทที่ 2 
แนวคิด/ทฤษฎี งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง และระเบยีบวิธีวิจัย 

2.1 แนวคิด/ทฤษฎี 

การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัเลือกใช้แนวคิด/ทฤษฎี ดงันี ้

2.1.1 แนวคดิ Privileged Position of Business (Charles E. Lindblom และ Edward J. 
Woodhouse) 

2.1.2 ทฤษฎีระบบราชการ 

2.1.3 แนวคดิ Incrementalism (Charles E. Lindblom) 

โดยแตล่ะแนวคิด/ทฤษฎี มีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

2.1.1 แนวคิด Privileged Position of Business (Charles E. Lindblom และ Edward 

J. Woodhouse)2 

แนวคิดดงักล่าวเช่ือวา่ สภาพทัว่ไปของแตล่ะสงัคมมกัมีปัจจยัตา่งๆ ท่ีเอือ้ให้แต่ 

ละกลุม่คนมีสถานะท่ีไมเ่ทา่เทียมกนัโดยธรรมชาต ิซึง่ผลท่ีตามมาคือ การท่ีจะมีกลุม่คนกลุม่ใด

กลุม่หนึง่มีสถานะพิเศษ (privileged position) มากกวา่คนกลุม่อ่ืนๆ ในสงัคม เชน่ กลุม่ทนุในภาค

ธุรกิจ เป็นต้น 

การมีสถานะพิเศษของกลุม่คนบางกลุม่ สง่ผลให้พวกเขามีศกัยภาพมากพอท่ีจะ 

กลายเป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐบาล ในขณะเดียวกนัรัฐบาล

มกัจะแสดงบทบาทในการโน้มน้าว หรือชกัจงูให้กระท าสิ่งตา่งๆ ผ่านทางนโยบาย เพ่ือให้กลุ่มคนท่ี

มีสถานะพิเศษแสดงบทบาทของตน (performance) อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมใน

ภาพรวม  

 

                                                           
2 Charles E. Lindblom and Edward J. Woodhouse, The Policy – Making Process Third Edition, Third Edition. (New 
Jersey: Prentice Hall, Inc, 1993), pp. 90 -103.  
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การแสดงบทบาทของกลุม่คนท่ีมีสถานะพิเศษ มกัจะมีลกัษณะเฉพาะ (unique)  

และมกัจะแสดงบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายได้โดยตรง โดยกลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษไม่

จ าเป็นต้องเข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมือง เชน่ การเลือกตัง้แตอ่ยา่งใด โดยเฉพาะการแสดง

บทบาทตอ่นโยบายด้านเศรษฐกิจ  

ดงันัน้ นโยบาย (policy) จงึเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลใช้ในการ 

ตอบสนองความต้องการของกลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ในสงัคม เพราะทัง้รัฐบาล 

และกลุม่คนท่ีมีสถานะพิเศษมีผลประโยชน์ท่ีตา่งฝ่ายตา่งตอบแทนกนัได้อยา่งชดัเจน 

กลา่วคือ รัฐบาลมีแนวโน้มท่ีจะให้ความสนใจตอ่ความต้องการของกลุม่คนท่ีมี 

สถานะพิเศษมากกว่าท่ีจะความสนใจตอ่สิ่งท่ีประชาชนทัว่ไปเรียกร้องผ่านการเลือกตัง้ หรือผ่าน

กลุ่มผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เน่ืองจากรัฐบาลมีความเช่ือว่า หากเพิกเฉยต่อความต้องการ

ของกลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษ อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะภาคใน

ช่วงเวลาท่ีภาคเศรษฐกิจในขณะนัน้เอือ้ให้มีเพียงไม่ก่ีปัจเจกท่ีมีความสามารถในการถือครอง

ทรัพยากร สง่ผลให้สิ่งท่ีรัฐบาลพึงกระท าคือ การด าเนินนโยบายไปในทิศทางท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่

กลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษ เพ่ือให้นโยบายเป็นเคร่ืองมือในการโน้มน้าวให้กลุ่มคนเหล่านัน้แสดง

บทบาทของตนออกมา เพราะบทบาทท่ีกลุ่มคนท่ีมีสถานะแสดงออกมามักจะส่งผลดีต่อภาค

เศรษฐกิจโดยรวม ดังนัน้ หากรัฐบาลไม่ออกนโยบายในลักษณะดงักล่าว อาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อภาคเศรษฐกิจ ซึ่งความเสียหายท่ีเกิดกับภาคเศรษฐกิจอาจส่งผลต่อเสถียรภาพของ

รัฐบาลได้ 

ด้วยเหตนีุ ้หากสงัคมใดรัฐบาลมิอาจสร้างให้ตนอยูใ่นต าแหนง่ หรืออยูใ่นสถานะ 

ท่ีมีความแข็งแกร่งเกินกว่ากลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษสามารถท าได้ โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจ ผล

ท่ีตามมาคือ กลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษจะสามารถรักษาการมีสถานะพิเศษ ซึ่งช่วยให้พวกเขามี

อิทธิพลตอ่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลเหนือคนกลุม่อ่ืนๆ ในสงัคมได้ตอ่ไป 

จากสิ่งท่ีได้กลา่วข้างต้นสะท้อนให้เห็นวา่การมีสถานะพิเศษของกลุม่คนบางกลุม่  

ส่งผลให้กลุ่มคนเหล่านีส้ามารถรับประโยชน์จากการแสดงบทบาทของรัฐบาล 2 ประการ คือ 

ประการแรกประโยชน์จากการท่ีรัฐบาลออกนโยบายท่ีเอือ้ประโยชน์ให้กลุ่มคนท่ีมีสถานะพิเศษ
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มากกว่าคนกลุ่มอ่ืนๆ ในสงัคม และประการท่ีสองประโยชน์จากการท่ีรัฐบาลยอมให้กลุ่มคนท่ีมี

สถานะสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย 

การท่ีรัฐบาลให้ความสนใจ หรือตอบสนองความต้องการของกลุม่คนท่ีมีสถานะ 

พิเศษมากกวา่คนกลุม่อ่ืนๆ ในสงัคม มีสาเหตมุาจากการกระท าของกลุ่มคนเหล่านีม้กัจะส่งผลตอ่

ภาพรวมของสงัคม เช่น การก าหนดอตัราภาษีท่ีไม่สงูมาก เพ่ือให้เกิดการลงทนุในภาคธุรกิจมาก

ยิ่งขึน้ หรือการออกนโยบายท่ีใช้งบประมาณอย่างมหาศาล เพ่ือให้เกิดทัง้การลงทุน และการจ้าง

งานจากภาคเอกชน ซึง่การออกนโยบายในลกัษณะดงักลา่ว มกัมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดการเติบโต

ของเศรษฐกิจโดยภาพรวมท่ีมากขึน้ตามมา 

2.1.2 ทฤษฎีระบบราชการ3 

ทฤษฎีดงักลา่วเช่ือวา่ระบบราชการ หมายถงึ ระบบการท างานท่ีทกุปัจเจกต้องมี 

ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ และการใช้ดุลยพินิจในการท าหน้าท่ีท่ีตนได้รับมอบหมายให้

ส าเร็จลลุว่ง4  

ระบบราชการสามารถแยกออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ 

1.)  มองวา่ระบบราชการวา่เป็นสถาบนัหนึง่ของสงัคม ดงันัน้ระบบราชการจงึมี 

ลกัษณะส าคญัคือ มีความตอ่เน่ือง,มีการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ,มีผลประโยชน์ท่ีต้องรักษา และมี

ลกัษณะเฉพาะของตวัเอง สง่ผลให้ระบบราชการในลกัษณะนีย้ากท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง 

2.) มองวา่ระบบราชการเสมือนเป็นรูปแบบการจดัการองค์กรรูปแบบหนึง่  

หรือระบบการบริหาร/ระบบการท างานของรัฐบาลนัน้เอง5 ซึ่งหากมองว่าระบบราชการเสมือนเป็น

เพียงรูปแบบการจดัการองค์กรรูปแบบหนึ่งท่ีประกอบไปด้วยองค์ประกอบตา่งๆ ท่ีคอ่นข้างตายตวั 

สง่ผลให้ระบบราชการนัน้ง่ายท่ีจะปรับเปล่ียนแก้ไข-ปรับปรุง เม่ือต้องเผชิญกบัปัญหา 

 
                                                           
3 ไชยรัตน์ เจริญโอฬาร, การบริหารัฐกิจเปรียบเทียบ : การบริหารจดัการในโลกยคุหลงัสงครามเย็น  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 40 - 43.  
4 Elliott Jaques, A General Theory of Bureaucracy  (London: Heinemann Educational Books Ltd, 1993), p. 62.  
5 ไชยรัตน์ เจริญโอฬาร, หน้า 40. 
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องค์ประกอบของระบบราชการ6 

1.) Fixed official duties : หน้าท่ีของแตล่ะต าแหนง่จะมีความเฉพาะใน 

ขอบเขตพืน้ท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยา่งเป็นทางการ และยากตอ่การเปล่ียนแปลง น าไปสู่ความตอ่เน่ือง 

(continuity) เน่ืองจากหน้าท่ีเหล่านีจ้ะถูกแสดงโดยข้าราชการประจ า แตกตา่งผู้ ท่ีด ารงต าแหน่ง

บริหารระดบัสงูท่ีมกัมีการแปรผนัไปตามบริบทการทางเมือง พวกเขาจึงไม่สามารถปฏิบตัิหน้าท่ี

ของตนได้อยา่งตอ่เน่ืองเม่ือเปรียบเทียบกบัข้าราชการประจ า 

2.) Hierarchy of Authority : เปรียบเสมือนเป็นวิธีการหนึง่ท่ีชว่ยให้ 

องค์กรสามารถบรรลเุป้าหมายท่ีตัง้ไว้ได้ โดยทกุต าแหน่งจะรับผิดชอบตอ่ผู้ ท่ีมีต าแหน่งสงูกว่าตน 

(a higher official level) ซึ่งผู้ ท่ีมีต าแหน่งสงูกว่ามีหน้าท่ีในการควบคมุ เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ ท่ีอยู่ใต้

บงัคบับญัชาจะท าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้ส าเร็จ 

3.) System of Rules : กฎ (rules) เปรียบเสมือนเป็นสิ่งท่ีใช้ควบคมุพฤติกรรม 

และเป็นสิ่งท่ีบ่งบอกถึงขอบเขตของอ านาจหน้าท่ีของแต่ละต าแหน่ง ซึ่งมีส่วนช่วยให้ข้าราชการ

ปฏิบตัหิน้าท่ีของตนด้วยความรับผิดชอบ และมีจริยธรรม (behavioral rules) นอกจากนีย้งัมีกฎท่ี

เปรียบเสมือนเป็นเง่ือนไข หรือวิธีการท่ีบอกวา่เม่ือเกิดสถานการณ์หนึง่ๆ ขึน้ ข้าราชการจะสามารถ

ตอบสอนองต่อสถานการณ์เกิดขึน้ได้อย่างไร (technical rules) เพ่ือให้แน่ใจว่าข้าราชการจะ

ตอบสนองตอ่สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ตามแนวทางก าหนดไว้ 

4.) Technical Expertise : ข้าราชการจะถกูแตง่ตัง้ หรือเล่ือนต าแหนง่ตามความ 

เช่ียวชาญของพวกเขา ซึง่วิธีการดงักลา่วจะชว่ยให้พวกเขาใช้ความสามารถเฉพาะด้านมาปรับปรุง

งานท่ีได้รับมอบหมายให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

 

 

                                                           
6 Jonathan R. Tompkins, Organization Theory and Public Management  (The United States of America: Thomson 
Learning, Inc, 2005), pp. 49 - 52. 
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5.) Career Service : ข้าราชการคือ ผู้ ท่ีเห็นประโยชน์สว่นรวมมากกวา่สว่นตน 

เน่ืองอาชีพของพวกเขาเปรียบเสมือนผู้ ให้บริการสาธารณะ หากแต่ข้าราชการจะได้รับเงินเดือน 

และมีความมัน่คงในหน้าท่ีการงานสูง ส่งผลให้ข้าราชการกลายเป็นผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ

ด้าน (the technical superiority) และมีความรับผิดชอบและภักดีต่อองค์กร แทนท่ีจะเป็นตวั

บคุคล 

6.) Written Documentation : เป็นวิธีการท่ีชว่ยให้มัน่ใจวา่การปฏิบตัหิน้าท่ี 

ต่างๆ จะสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากผู้บริหาร (ฝ่ายการเมือง) มาและไป (มกัมี

การแปรผันไปตามบริบททางการเมือง) ส่งผลให้การจดบันทึกข้อมูลจึงเป็นสิ่งส าคัญใน

กระบวนการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีมักตัง้อยู่บนฐานของสิ่งเกิดขึน้แล้วในอดีต อีกทัง้การจด

บนัทึกข้อมูลยงัเสมือนเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการป้องกันการท างานของผู้ปฏิบตัิหน้าท่ีในต าแหน่ง

ต่างๆ โดยผู้บริหารจะใช้การจดบนัทึกข้อมูลในการประเมิน และควบคุมการท างานของผู้ อยู่ใต้

บงัคบับญัชา ในขณะเดียวกันผู้ อยู่ใต้บังคับบญัชายังสามารถใช้การจดบนัทึกข้อมูลเป็นเคร่ือง

ยืนยนัวา่พวกเขาได้ปฏิบตัติามกฎ และหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแล้ว 

อยา่งไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงระบบราชการกลบัเป็นผลลพัธ์ของการ 

ผสมผสานของ 2 ลกัษณะใหญ่ เป็นเหตใุห้ระบบราชการจงึเปรียบเสมือนสถาบนัทางสงัคมสถาบนั

หนึ่งท่ีรัฐบาลใช้เป็นกลไกส าคัญในการบริหารประเทศ น าไปสู่การท่ีระบบราชการยากต่อการ

เปล่ียนแปลงแก้ไข ซึง่ก่อให้เกิดความตอ่เน่ืองในภาระหน้าท่ีการท างาน (continuity) จนมีลกัษณะ

การท างานท่ีเป็นกิจวตัร (routine work) และมกัจะออกกฎระเบียบมากมาย เพ่ือน ามาใช้ในการ

แก้ปัญหา 
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2.1.3 แนวคิด Incrementalism (Charles E. Lindblom)7   

แนวคดิดงักลา่วเช่ือวา่การตดัสินใจของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบาย : มิได้เกิด 

จากการท่ีผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายสามารถท่ีจะระบเุป้าหมาย หรือสามารถศกึษาผลกระทบท่ี

อาจเกิดขึน้ของทกุทางเลือกนโยบาย (policy choice) ท่ีมีอยู่ขณะนัน้อย่างถ่ีถ้วน และครอบคลมุ

ในทกุแง่มมุ (comprehensive rationality)8 

หากแตก่ารตดัสินใจของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายเกิดจากการตดัสินใจท่ีอยู ่

บนฐานของสิ่งท่ีผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจเคยกระท า หรือถูกเลือกมาแล้วในอดีตมากกว่าท่ีจะ

ตดัสินใจเลือกทางเลือกใหม่ๆ  หรือทางเลือกท่ีได้รับการพิจารณาอยา่งครอบคลมุ  

เน่ืองจากในสภาพความเป็นจริง การตดัสินใจของผู้ ท่ีผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบั 

นโยบายไม่สามารถท าให้การพิจารณาเลือกสิ่งหนึ่งอย่างครอบคลุมแยกออกจากสภาวะท่ีเป็น

การเมืองได้ เน่ืองจากการตดัสินใจเลือกสิ่งหนึ่งย่อมมีอีกสิ่งหนึ่งท่ีถกูละทิง้ไปเสมอ หรืออาจกล่าว

ได้ว่าการตัดสินใจของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับนโยบายต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ทางการเมือง

นัน้เอง 

กลา่วคือ การตดัสินใจของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายมกัก่อให้เกิดผู้ ท่ีได้ 

ประโยชน์ และผู้ เสียประโยชน์อยู่เสมอ จึงส่งผลให้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการก าหนดนโยบายต้อง

สร้างความสมดุลให้เกิดขึน้ระหว่างเป้าหมายท่ีตนเองต้องการกับเป้าหมายท่ีตัวแสดงอ่ืนๆ ใน

สังคมต้องการ โดยผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับนโยบายต้องสร้างความมั่นใจให้แก่กลุ่มคนต่างๆ ใน

สงัคม เช่น พรรคการเมือง,กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน เป็นต้น เพ่ือแสดงให้เห็นว่าสิ่งท่ีผู้ มี

ส่วนเก่ียวข้องกับนโยบายตดัสินใจเลือก จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางนโยบายท่ีก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ทกุฝ่าย และมีความเหมาะสมเป็นอยา่งยิ่งแล้ว  

 

 

                                                           
7 Paul Cairney, Understanding Public Policy Theories and Issue  (PALGRAVE MACMILLAN, 2012), pp. 98 - 110.  
8 Comprehensive Rationality หมายถึง แนวคิดหนึ่งที่ใช้ในการะบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ โดยผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องกบันโยบายต้องก าหนดคณุค่า (values) และเป้าหมาย (aims) ของนโยบาย และศึกษาท าความเข้าใจถึงผลที่จะเกิดขึน้
ของทกุทางเลือกนโยบายที่มีให้ครอบคลมุในทกุแงม่มุเทา่ที่สามารถจะท าได้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

จากสิ่งท่ีได้กลา่วไปข้างต้นสะท้อนให้เห็นวา่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายมีต้นทนุ 

ของการตดัสินใจเลือกท่ีต้องแบกรับสูงมาก ส่งผลให้เม่ือพวกเขาต้องตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท า 

หรือไม่กระท าสิ่งใด เพ่ือตอบสนอง หรือแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลานัน้ ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับ

นโยบายมักจะตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีเคยใช้มาก่อนหน้านี ้หรือเลือกใช้นโยบายเดิมแทนท่ีจะใช้

ทรัพยากรท่ีพวกเขามีในการพิจารณาหาทางเลือก หรือริเร่ิมนโยบายใหม่ๆ  

ด้วยเหตนีุ ้สง่ผลให้ในท้ายท่ีสดุการด าเนินนโยบายจงึมกัจะมีการปรับเพิ่ม-ลด 

จากนโยบายเดิม หรือหากมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับนโยบายก็จะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเพียง

เล็กน้อย (incremental change) มากกว่าท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายทัง้หมด เน่ืองจากการริเร่ิม

นโยบายใหม่ๆ นัน้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกบันโยบายจะต้องศึกษาหาทางเลือก และผลท่ีจะเกิดขึน้จาก

ทางเลือกต่างๆ อย่างครอบคลุมในทุกๆ ด้าน ซึ่งอาจก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรท่ีพวกเขามี

มากกวา่ประโยชน์ท่ีพวกเขาจะได้รับก็เป็นได้ 

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากการศึกษาผู้ วิจัยพบว่า งานวิจัยท่ีมีความเก่ียวข้องกับกระบวนการทางนโยบายมี

คอ่นข้างมาก และมีความหลากหลาย โดยแตล่ะงานวิจยัมกัจะเลือกเพียงขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่ง

ของกระบวนการทางนโยบาย โดยเลือกใช้พืน้ท่ีนโยบาย (policy area) ท่ีแตกตา่งกนัไปตามความ

สนใจของผู้ วิจัย เพ่ือใช้เป็นกรณีศึกษาของงานวิจัยนัน้ๆ เช่น ขัน้ตอนการก าหนดวาระนโยบาย 

(agenda setting) ขัน้ตอนการตดัสินใจทางนโยบาย (decision making) ขัน้ตอนการน านโยบาย

ไปปฏิบตั ิ(implementation) เป็นต้น 

กลา่วคือ งานวิจยัในเร่ืองหนึง่อาจมุ่งความสนใจไปท่ีขัน้ตอนการตดัสินใจทางนโยบาย ใน

พืน้ท่ีนโยบายเศรษฐกิจ อย่างเช่น รายงานวิจยัเร่ือง  An Alternative Interpretation of Economic 

Policy Determination in Thailand : An Important Interplay of Bureaucracy, Political 

Power and Private Business9   ซึ่งรายงานวิจยัดงักล่าวมองว่า นโยบายเศรษฐกิจนัน้

                                                           
9 Medhi Krongkaew, "An Alternative Interpretation of Economic Policy Determination in Thailand : An Important 
Interplay of Bureaucracy, Political Power and Private Business," (Bangkok: Institute of East Asian Studies, 1997), pp.9 
- 20.  
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เปรียบเสมือนสินค้า และบริการอย่างหนึ่ง โดยนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีถูกน ามาใช้ในช่วง

ระยะเวลาหนึ่งเป็นผลมาจากการมีปฏิสมัพนัธ์ของตวัแสดงฝ่ายอปุสงค์ (demand side)10 และตวั

แสดงฝ่ายอปุทาน (supply side)  ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบักระบวนการทางนโยบาย หากแตใ่นสภาพ

ความเป็นจริงของขัน้ตอนการตดัสินใจทางนโยบายกลบัพบว่า ข้าราชการประจ ามีส่วนไม่น้อยใน

การตดัสินใจทางนโยบาย เน่ืองจากข้าราชการประจ ามีกฎหมายรองรับ เพ่ือไม่ให้ถกูละเมิด หรือ

กระท ามิชอบโดยฝ่ายการเมือง ประกอบกับความอ่อนแอของฝ่ายรัฐสภา ส่งผลให้ฝ่ายรัฐสภามี

อ านาจเพียงเล็กน้อยในการพิจารณาการกระท ากิจกรรมตา่งๆ ของฝ่ายข้าราชการ 

นอกจากนีร้ายงานวิจยัดงักล่าวยังพบว่า ภายหลังท่ีเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจาก

วิกฤตการณ์น า้มนั ครัง้ท่ี 2 ในช่วงรัฐบาลพลเอก เปรม ติลาสลูานนท์ (ปี 2523) เพ่ือแก้ปัญหาทาง

เศรษฐกิจ ท่ีปรึกษารัฐบาล, สภาพฒัน์ และกลุ่มเทคโนแครต จึงแนะน าให้รัฐบาลดงึภาคเอกชน 

(ในขณะนัน้มีความเข้มแข็งมาก) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ส่งผล

ให้ในท้ายท่ีสุดภาคเอกชนกลายเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาทส าคัญในขัน้ตอนการตัดสินใจทาง

นโยบายเศรษฐกิจตัง้แตน่ัน้มา 

ในขณะท่ี งานวิจยัอีกเร่ืองหนึง่อยา่ง การเข้าสู่วาระนโยบายระบบขนส่งทางรางในประเทศ

ไทย : กรณีศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสูงโดยใช้ตวัแบบของคิงด้อน11 ซึ่งงานวิจยัเร่ืองดงักล่าว

ได้ท าการศกึษาถึงขัน้ตอนการเข้าสู่วาระนโยบาย (agenda setting) ของโครงการรถไฟความเร็ว

สงู โดยใช้แนวคิดตวัแบบพหุนิยมของจอห์น คิงด้อน มาท าความเข้าใจความเป็นมาของนโยบาย 

เพ่ือสร้างตวัแบบในการอธิบายการเข้าสูว่าระนโยบายของโครงการรถไฟความเร็วสงู  

จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อขัน้ตอนการเข้าสู่วาระนโยบาย มีความ

สอดคล้องกบัตวัแบบพหกุระแสของจอห์น คิงด้อน ทัง้ 3 กระแส ได้แก่ กระแสการเมือง, กระแส

ปัญหา และกระแสนโยบาย หากแตใ่นบริบทสงัคมไทยกระแสทัง้ 3 ไม่ได้อยู่แยกจากกนัอย่างเป็น

                                                           
10 ตัวแสดงฝ่ายอุปสงค์ (demand side) ได้แก่ 1.) ประชาชนทั่วไป หรือประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 2.) กลุ่มผลประโยชน์ 3.) 
สื่อมวลชน  4.) นกัวิชาการ 
ตวัแสดงฝ่ายอปุทาน (supply side) ได้แก่ 1.) ชนชัน้น า 2.) เทคโนแครต 3.) พรรคการเมือง 4.) รัฐสภา 
11 ประสงค์ชยั เศรษฐสรุวิชญ์, "การเข้าสู่วาระนโยบายระบบขนส่งทางรางในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสงู
โดยใช้ตัวแบบของคิงด้อน," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชการปกครอง ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2557), หน้า 73 - 110. 
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อิสระดงัท่ีแนวคิดดงักล่าวได้เสนอไว้ ขณะเดียวกันงานวิจัยเร่ืองนีย้งัชีใ้ห้เห็นว่า หากต้องการให้

โครงการรถไฟความเร็วสงูสามารถน าไปปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรมนัน้ การเมืองต้องมีเสถียรภาพ 

ประกอบกับเศรษฐกิจต้องมีความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนของภาครัฐท่ีต้องใช้เม็ดเงินจ านวน

มหาศาล รวมไปถึงการตระหนักรู้ถึงความจ าเป็นในการด าเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงของ

ประชาชนโดยทัว่ไปด้วย 

นอกจากงานวิจัย 2 เร่ืองท่ีได้กล่าวไปแล้วก่อนหน้านีย้ังมีงานวิจัยท่ีได้ท าการศึกษา

เก่ียวกบัประเด็นท่ีว่าเม่ือมีการเปล่ียนแปลงจากรัฐบาลหนึ่งไปเป็นอีกรัฐบาลหนึ่งจะส่งผลอย่างไร

ต่อการด าเนินนโยบาย อย่างงานวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนรัฐบาลกับการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ปราบปรามยาเสพติด12  ซึ่งงานวิจยัดงักล่าวได้ท าการศกึษาว่าเม่ือมีการเปล่ียนแปลงจากรัฐบาล

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไปเป็นรัฐบาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร การด าเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดจะมี

การเปล่ียนแปลงไปอย่างไร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การเปล่ียนแปลงรัฐบาล น าไปสู่การด าเนิน

นโยบายปราบปรามยาเสพท่ีแตกต่างกัน ทัง้ในแง่ของการก าหนด และการน านโยบายไปปฏิบตั ิ

เน่ืองจากทัง้ 2 รัฐบาล ตา่งเผชิญกบับริบททางการเมือง และเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนั ประกอบกบั

ทัง้ 2 รัฐบาล มาจากพรรคการเมืองท่ีมีพืน้ฐานแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนั จึงส่งผลให้ใน

ท้ายท่ีสดุยทุธศาสตร์ท่ีใช้ในการก าหนด และการน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบตัิมีความ

แตกตา่งกนั 

จากงานวิจยัทัง้ 3 เร่ือง ได้กล่าวไปข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าผู้วิจยัแตล่ะคนมกัจะให้ความ

สนใจกับขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งของกระบวนการ และพืน้ท่ีนโยบายท่ีแตกตา่งกันไป โดยผู้ วิจยัจะ

หยิบยกประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้องกับนโยบายนัน้ๆ มาท าการศึกษา เพ่ือพิสูจน์สมมติฐาน ด้วย

ระเบียบวิธีวิจยัท่ีผู้วิจยัได้ก าหนดไว้ ส่งผลให้ดิฉันในฐานะผู้วิจยัจึงเลือกศกึษา เพ่ือหาสาเหตท่ีุท า

ให้สาระของนโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการตดัสินใจพฒันา

โครงขา่ยรถไฟระหว่างเมือในช่วงรัฐบาล คสช. มีการเปล่ียนแปลงไปจากช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชิน

วัตร เพียงเล็กน้อยเท่านัน้  โดยใช้โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เป็นกรณีศกึษา  

                                                           
12 น าพล สุวรรณกาศ, "การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายปราบปรามยาเสพติด ," (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาวิชการปกครอง ภาควิชาการปกครอง จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), หน้า 51 - 172. 
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2.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

 2.3.1 ประเภทการวิจัย 

  การวิจยัเชิงคณุภาพ 

 2.3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 

  2.3.2.1 การรวมรวมเอกสาร 

  2.3.2.2 การสมัภาษณ์ 

 2.3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 วิธี โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

  2.3.3.1 การรวมรวมเอกสาร 

   2.3.3.1.1 การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชัน้ต้น เช่น ยุทธศาสตร์การ

พฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง, ขอบเขตของงาน (Terms Of Reference) ของโครงการ

ก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่ง

คอย เป็นต้น 

   2.3.3.1.2 การรวมรวมข้อมูลจากเอกสารชัน้รอง เช่น บทความ 

วิทยานิพนธ์ หรืองานวิจยั และข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เป็น

ต้น 

  2.3.3.2 การสัมภาษณ์ 

   2.3.3.2.1 การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (standardized or structured 

interview) เพ่ือช่วยให้ผู้สมัภาษณ์ (interviewer) สามารถเก็บข้อมลูได้ครบถ้วนตามวตัถปุระสงค์

ของการสมัภาษณ์ท่ีได้ตัง้ไว้ 

   2.3.3.2.2 การสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (non – structure interview 

or unstructured interview) เพ่ือให้ผู้ ถูกสัมภาษณ์ (interviewee) สามารถแสดงอารมณ์ 

ความรู้สกึตอ่เร่ืองราวตา่งๆ ได้อยา่งเป็นอิสระมากขึน้ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

    2.3.3.2.2.1 ผู้ ท่ี เ ป็นตัวแทนของฝ่ายข้าราชการประจ า /

รัฐวิสาหกิจท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบาย   เช่น ตวัแทนจากการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)  และ

ตวัแทนจากกระทรวงคมนาคม เป็นต้น 
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    2.3.3.2.2.2 ผู้ ท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับนโยบาย เช่น  ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าท่ีบริษัท/กลุ่มทุนท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กับทาง

ภาครัฐ เป็นต้น 

2.3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 2.3.4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารชัน้ต้น และเอกสารชัน้รอง โดยมี

รายละเอียด ดังนี ้

เอกสารชัน้ต้น เอกสารชัน้รอง 
1.) แผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคม 
2.) ขอบเขตของงาน (Terms Of Reference)
โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสาย
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลอง
สิบเก้า – แก่งคอย 
3.) แผนวิสาหกิจ 2550 – 2554 
4.) ร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
5.) สาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 (2560 – 2565) 
6.) บนัทกึข้อความของการรถไฟแหง่ประเทศ
ไทย เร่ือง ขอรับความเห็นร่างขอบเขตของงาน 
(Terms Of Reference : TOR) และร่างเอกสาร
ประกวดราคาโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทาง
รถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา 
– คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
7.) สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 11 (2555 - 2559) 
8.) ภาพรวมโครงสร้างพืน้ฐาน 
9.) พระราชบญัญัตกิารรถไฟแหง่ประเทศไทย 
พ.ศ.2494 
10.) การพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

1.) วารสารเศรษฐกิจและสงัคม (เมษายน – 
มิถนุายน 2558) 
2.) ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี อนาคตประเทศไทย 
เพ่ือความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน 
3.) An Alternative Interpretation of 
Economic Policy Determination in Thailand 
: An Important Interplay of Bureaucracy, 
Political Power and Private Business 
4.) ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง (Constraction 
Services) 
5.) แนวโน้มธุรกิจ/อตุสาหกรรม ปี 2560 – 
2562 : ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 
6.) จกั ‘อีอีซี’ โครงการความหวงัเศรษฐกิจไทย 
1.5 ล้านล้านบาท ภาคตอ่ของ ‘อีสเทิร์นซีบอร์ด’ 
ยคุป๋าเปรม 
7.) ยทุธศาสตร์ 20 ปี คืออะไร? เข้าใจกนัแบบ
ยอ่ๆ 
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และระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
11.) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี
นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
12.) แผนการด าเนินโครงการรถไฟทางคู ่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

2.3.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 2.3.4.2.1 ผู้ ท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายข้าราชการประจ า/รัฐวิสาหกิจท่ีมีสว่น 

เก่ียวข้องกับนโยบาย ได้แก่ รองวิศวกรใหญ่ด้านการพฒันาฝ่ายการช่างโยธา (การรถไฟแห่ง

ประเทศไทย), วิศวกรอ านวยการศนูย์โครงการก่อสร้าง (การรถไฟแห่งประเทศไทย), ผู้อ านวยการ

ฝ่ายทรัพยากรบคุคล และวิศวกรโยธาช านาญการ (กระทรวงคมนาคม) 

   2.3.4.2.2 ผู้ ท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องกบันโยบาย ได้แก่ ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญาท่ี 1 : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียร่ิง

แอนด์คอนสตรัคชัน่ จ ากดั (มหาชน)) และผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสาย

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญาท่ี 1 : บริษัท ทิพากร 

จ ากดั)   

จากสิ่งท่ีได้กล่าวไปข้างต้นทัง้หมด ส่งผลให้ผู้วิจยัจะขอเร่ิมเนือ้หาการวิจยัในบทท่ี 3 ซึ่ง

เป็นบทถัดไป โดยบทท่ี 3 จะมีเนือ้หาเก่ียวกบับริบทท่ีเก่ียวข้องกับกรณีศึกษา ประกอบด้วยการ

กล่าวถึงภาพรวมโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย, ยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ี

ชายฝ่ังตะวนัออก (ESB), รายละเอียดของโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย, ตวัแสดงท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบักระบวนการ

ทางนโยบายทัง้ 3 ฝ่าย ได้แก่ ตวัแสดงฝ่ายการเมือง, ตวัแสดงฝ่ายข้าราชการประจ า และฝ่าย

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง, กระบวนการทางนโยบาย และขอบเขตของงาน (Terms Of 

Reference) : คณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคา โดยเนือ้หาทัง้หมดมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้
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บทที่ 3 
บริบทที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษา 

3.1 ภาพรวมโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย 

 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2559) ได้ก่อให้เกิด

ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ.2558 – 2565 เพ่ือใช้

เป็นกรอบการลงทนุและการด าเนินงานในระยะเวลา 8 ปี ด้วยวงเงินลงทนุ 1.9 ล้านล้านบาท โดย

มีเป้าหมายในการช่วยยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชน และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

แม้วา่ก่อนหน้านีจ้ะมีความพยายามในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในรูปแบบ

ตา่งๆ หากแตไ่มส่ามารถปฏิบตัไิด้อย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากยงัมีประเด็นความท้าทายท่ีเก่ียวกบั

เร่ืองดงักลา่วท่ีรอให้แก้ไขเสียก่อน 

 ทัง้นี ้ยุทธศาสตร์การพัฒนาในเร่ืองดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นประเด็นความท้าทาย

เก่ียวกับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยไว้ทัง้สิน้ 4 ประการ ได้แก่ 

ประการท่ีหนึ่งคือ การปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งท่ีพึ่งพาทางถนนเป็นหลกั ไปใช้การขนส่งใน

รูปแบบท่ีมีต้นทุนต่อหน่วยต ่ากว่า ประการท่ีสองคือ การเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของประตกูารขนส่งท่ีมีศกัยภาพ และ

ปรับปรุงโครงข่ายด้านคมนาคมให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ประการท่ีสามคือ 

การยกระดบัความคล่องตวัในการเดินทาง และการขนส่งไปสู่ศูนย์กลางของภูมิภาคทั่วประเทศ 

ประการสุดท่ีส่ีคือ การปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับสาขาขนส่งทางบก ทางน า้ 

และทางอากาศ เพ่ือให้มีโครงสร้างการบริหารท่ีชดัเจน13 

 จากประเด็นความท้าทายเก่ียวกับการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

ไทยท่ีต้องเผชิญอยู่ เป็นผลมาจากสภาพด้านคมนาคมขนส่งของไทยในปัจจบุนัท่ียงัไม่มีศกัยภาพ

เทา่ท่ีควร โดยสภาพด้านคมนาคมขนสง่ของไทยรูปแบบตา่งๆ ในปัจจบุนั มีดงัรายละเอียด ดงันี ้

 

                                                           
13 ส านักคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , "การลงทนุเพื่อวางอนาคตประเทศไทย," วารสารเศรษฐกิจและ
สงัคม 52,2  (เมษายน - มิถนุายน 2558). 
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3.1.1 การขนส่งทางถนน 

สภาพโครงขา่ยถนนทางหลวงของประเทศมีระยะทางรวมประมาณ 116,366 

 กิโลเมตร ในปัจจุบันประกอบด้วยทางหลวงแผ่นดิน (ระยะทางต่อ 2 ช่องจราจร) ระยะทาง 

68,252 กิโลเมตร ทางหลวงชนบทระยะทาง 47,734 กิโลเมตร ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

(Motorway)  ระยะทาง 144 กิโลเมตร ทางพิเศษ (Expressway) ระยะทาง 208 กิโลเมตร และ

โทลล์เวย์ (Tollway) ระยะทาง 28 กิโลเมตร นอกจากนี ้ยังมีทางหลวงท้องถ่ินระยะทางประมาณ 

451,077 กิโลเมตร   

จากโครงขา่ยทางถนนท่ีมีความครอบคลมุทัว่ประเทศมากกวา่การคมนาคมใน 

รูปแบบอ่ืนๆ เป็นเหตใุห้การคมนาคมทางถนนเป็นรูปแบบการคมนาคมท่ีได้รับความนิยมสงูถึงร้อย

ละ 87.50 ของรูปแบบการคมนาคมทัง้หมด หากแตก่ารคมนาคมทางถนนได้ก่อให้ต้นทนุด้านโลจิ

สติกส์สูงถึงร้อยละ 52 ของต้นทุนทัง้หมด ซึ่งในอนาคตหากการคมนาคมทางถนนยังคงเป็น

รูปแบบการคมนาคมท่ีได้รับความนิยมจะน าไปสู่การเพิ่มขึน้ของปริมาณการจราจรต่อความจุ

ทาง14 และปัญหาการจราจรตามมา 

อยา่งไรก็ตาม แม้การคมนาคมทางถนนเป็นสว่นหนึง่ท่ีก่อให้เกิดต้นทนุด้าน 

โลจิสติกส์ท่ีสูง หากแต่ยงัคงเป็นรูปแบบการคมนาคมท่ีได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยการ

พฒันาโครงข่ายทางถนนจะให้ความส าคญักบัการบ ารุงรักษาโครงข่ายทางถนนของประเทศ และ

การพัฒนาขยายถนนจาก 2 ช่องเป็น 4 ช่องจราจร โดยเฉพาะบริเวณประตูการค้าหลักของ

ประเทศ และในเส้นทางโครงข่ายถนนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง รวมทัง้

การพฒันาโครงขา่ยทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง เพื่อเพิ่มทางเลือกในการเดินทางและขนส่งสินค้า

จากกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปสูภ่มูิภาคให้แก่ประชาชน15 เพ่ือให้เพียงพอกบัความต้องการใช้การ

คมนาคมทางถนน 

 

                                                           
14 กระทรวงคมนาคม, แผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554 - 2558 (ฉบบัปรับปรุง), หน้า 14. 
15 ธัชพล วัฒนาไพศาลวารสาร และภาวินา อัศวมณีกุล, "การลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งทางบก," วารสาร
เศรษฐกิจและสงัคม 52,2  (เมษายน - มิถนุายน 2558): หน้า 17 - 18.  
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3.1.2 การขนส่งทางราง 

โครงขา่ยทางรถไฟของประเทศไทยเป็นทางรถไฟขนาดมาตรฐาน 1 เมตร มี 

ระยะทางรวมทัง้สิน้ประมาณ 4,033 กิโลเมตร ครอบคลมุพืน้ท่ีทัง้หมด 47 จงัหวดั โดยส่วนใหญ่

เป็นทางเด่ียวประมาณ 3,569 หรือร้อยละ 88.5 ส่วนท่ีเหลือเป็นทางคู่ และทางสามระยะทาง

ประมาณ 464 กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 11.5 ของโครงข่ายทางรถไฟทัว่ประเทศ ซึ่งร้อยละ 62 

ของโครงสร้างทางรถไฟทัง้หมดมีการใช้งานมานานไม่ต ่ากว่า 30 ปี และมีโครงสร้างทางรถไฟท่ียงั

ใช้หมอนไม้รองราง 1,590 กิโลเมตร ประมาณร้อยละ 35 ส่งผลให้โครงสร้างของทางไม่สามารถ

รองรับความเร็ว และน า้หนกับรรทกุสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทัง้ ระบบรางรถไฟทัง้หมดยงั

เป็นระบบเปิด และมีจดุตดักบัถนนในระดบัเดียวกนัประมาณ 2,517 แห่งทัว่ประเทศ ส่งผลให้การ

รถไฟแห่งประเทศไทยจ าเป็นต้องจ ากดัความเร็วขบวนรถไฟเหลือเพียง 35 - 60 กิโลเมตร/ชัว่โมง 

เพ่ือเพิ่มความปลอดภยัในการเดนิรถ (ความเร็วสงูสดุของรถตามมาตรฐานทางเทคนิคเท่ากับ 120 

กิโลเมตร/ชัว่โมง)  

ปัจจบุนัการรถไฟแหง่ประเทศไทยมีรถจกัรท่ีมีพร้อมใช้งานเฉล่ียประมาณ 132 

คนั/วนั ซึ่งไม่เพียงพอตอ่ปริมาณความต้องการรถจกัรในการใช้งานเฉล่ีย 155 -165 คนั/วนั ส่งผล

ให้การบริการลากจงูขบวนรถสินค้าไมส่ามารถด าเนินการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ16 

จากการทีการคมนาคมทางรางไมมี่โครงขา่ยท่ีครอบคลมุได้เทา่กบัทางถนน จงึ 

น าไปสูก่ารขาดความเช่ือมโยงกบัการคมนาคมในรูปแบบอ่ืนๆ ประกอบกบัปัญหาเชิงโครงสร้างใน

การบริหารจดัการระบบราง เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัเพียงหน่วยงานเดียว คือ การ

รถไฟแหง่ประเทศไทย สง่ผลให้หน้าท่ีทัง้ในด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน, การบ ารุงรักษา และ

การบริหารจัดการด้านเดินรถ การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องด าเนินการเองทัง้หมด น าไปสู่

ข้อจ ากัดในการพัฒนาระบบการคมนาคมทางรางเป็นอย่างมาก ส่งผลให้การใช้บริการการ

คมนาคมทางรางมีแนวโน้มลดลง ทัง้ๆ ท่ีการคมนาคมทางรางมีต้นทุนเพียง 0.95 บาทตัน/

กิโลเมตร แตก่ลบัมีสดัสว่นการใช้การคมนาคมทางรางเพียงร้อยละ 1.40 เทา่นัน้ 

                                                           
16 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 17 - 18.  
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3.1.3 การขนส่งทางน า้ 

การขนสง่ทางน า้สามารถแบง่ออกเป็น 2 เส้นทางหลกั ได้แก่ การขนสง่ทางล าน า้ 

 และการขนสง่ทางชายฝ่ังอา่วไทย 

  กลา่วคือ การขนสง่ทางล าน า้แบง่ออกเป็น 2 เส้นทาง ได้แก่  

การขนส่งทางล าน ้าเสน้ทางที ่1 : ใช้ในการขนสง่สินค้าภายในประเทศ ได้แก่ 

แมน่ า้เจ้าพระยา (สามารถขนสง่ได้ตลอดทัง้ปี) แม่น า้ป่าสกั, แม่น า้บางปะกง, แม่น า้แม่กลอง และ

แม่น า้ท่าจีน โดยท่าเรือล าน า้ส่วนใหญ่เป็นท่าเรือเอกชนท่ีตัง้อยู่ในกรุงเทพมหานคร (เช่น ท่าเรือ

คลองเตย), ปริมณฑล และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เพ่ือรองรับสินค้าท่ีขนส่งด้วยเรือล าเลียง เช่น 

ดนิหิน, ทราย, ซีเมนต์แร่ และเชือ้เพลิง 17เป็นต้น  

การขนส่งทางล าน ้าเสน้ทางที ่2 : จะใช้ในการขนสง่สินค้าระหวา่งประเทศ ได้แก่  

การขนสง่ทางทะเล และการขนสง่ทางแมน่ า้โขงระหวา่งกลุม่ประเทศส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (จีน, พม่า, 

ไทย และลาว) โดยมีท่าเรือท่ีส าคญั คือ ท่าเรือเชียงแสน และเชียงของ เพ่ือรองรับการเปิดเสรี

ทางการค้า, การขยายตัวทางการค้าของประเทศตามโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจให้สามารถ

กระจายสินค้าจากไทยไปยังมณฑลยูนานทางตอนใต้ของจีน และประเทศเพ่ือนบ้านได้สะดวก

รวดเร็วมากขึน้18 

ในขณะท่ีการขนสง่ทางชายฝ่ังประกอบด้วย 2 เส้นทาง ได้แก่  

การขนส่งทางชายฝ่ังเสน้ทางแรก : จะใช้ในการขนสง่ชายฝ่ังทะเลอา่วไทย โดยมี 

เส้นทางการขนส่งหลกั คือ ท่าเรือสงขลา, ท่าเรือในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี, ท่าเรือประจวบฯ, ท่าเรือ

แหลมฉบงั และทา่เรือคลองใหญ่จงัหวดัตราด (ใช้ในการขนสง่สินค้าไปยงัประเทศกมัพชูา)  

การขนสง่ทางชายฝ่ังเส้นทางท่ีสอง : จะใช้ในการขนสง่ฝ่ังทะเลอนัดามนั ซึง่เป็น 

การขนส่งระหว่างท่าเรือ เช่น ท่าเรือกนัตรัง จงัหวดัตรังไปยงัท่าเรือปีนงั และท่าเรือคลงั (ประเทศ

มาเลเชีย), ทา่เรือชมุพรไปยงัทา่เรือสงขลา เป็นต้น  

 

                                                           
17 กระทรวงคมนาคม, หน้า 22.  
18 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 24.  
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ทัง้นี ้ในปี 2555 มีปริมาณการขนสง่สินค้าชายฝ่ังประมาณ  44.26 ล้านตนั ซึง่ 

สินค้าท่ีมีการขนส่งชายฝ่ังมากท่ีสดุ เช่น ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม, ข้าวโพด, ไม้, วสัดกุ่อสร้าง และ

อาหารสตัว์19 เป็นต้น 

จากท่ีได้กลา่วไปข้างต้นจะเห็นได้วา่ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางด้าน 

ภูมิศาสตร์ ส่งผลให้การใช้บริการการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ โดย

คาดวา่ปริมาณสินค้าผา่นทา่เรือแหลมฉบงัจะมีอตัราเติบโตเฉล่ียประมาณร้อยละ 5 – 7 ตอ่ปี  

ดงันัน้ การเร่งพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมทางเรือถือวา่เป็นตวัแปร 

ส าคญัในการพฒันาศกัยภาพการขนส่งของไทย เพ่ือให้ภาครัฐสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ

ผลกัดนับทบาทให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางด้านโลจิสติกส์ในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือรองรับโอกาส 

และการแขง่ขนัท่ีจะมาพร้อมกบั AEC 

3.1.4 การขนส่งทางอากาศ 

 การท่ีการคมนาคมทางอากาศได้รับการพฒันามาอยา่งตอ่เน่ือง ซึง่การพฒันาใน 

เร่ืองดงักล่าว ส่งผลให้ระบบการคมนาคมทางอากาศสามารถเช่ือมโยงกบัโครงข่ายการเดินทาง, 

การท่องเท่ียว และการขนส่งสินค้าไปยังเมืองต่างๆ ได้ทุกภูมิภาคทั่วโลก20 โดยการบริการการ

คมนาคมทางอากาศแบง่ออกเป็น 3 สว่น ได้แก่  

สว่นท่ี 1 คือ ทา่อากาศยานนานาชาตท่ีิอยูใ่นความดแูลของทา่อากาศยานไทย 

 จ ากดั (มหาชน) : ทอท. มีจ านวนทัง้สิน้ 6 แห่ง คือ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ, ท่าอากาศยานดอน

เมือง, ท่าอากาศยานเชียงใหม่, ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต และท่าอากาศยาน

แม่ฟ้าหลวงเชียงราย โดยท่าอากาศยานทัง้ 6 แห่งนี ้มีคลงัสินค้าส าหรับขนถ่ายสินค้าทางอากาศ

ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ  

 

 

                                                           
19 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 21.  
20 เมธี โก้ล่อง และอรุณศรี จนัทร์แจ่มศรี, "การเพิ่มขีดความสามารถการคมนาคมทางอากาศ," วารสารเศรษฐกิจและสงัคม 52,2 
(เมษายน - มิถนุายน 2558): หน้า 24. 
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สว่นท่ี 2 คือ ทา่อากาศยานท่ีอยูใ่นการดแูลของกรมการบนิพลเรือน มีจ านวน 

ทัง้สิน้ 28 แห่ง ซึ่งเป็นสนามบินศลุกากรจ านวน 18 แห่ง เช่น ท่าอากาศยานกระบี่, ท่าอากาศยาน

ขอนแก่น, ทา่อากาศยานพิษณโุลก และทา่อากาศยานสรุาษฎร์ธานี เป็นต้น  

สว่นท่ี 3 คือ ทา่อากาศยานท่ีอยูใ่นการดแูลของบริษัท การบนิกรุงเทพ จ ากดั  

มีจ านวนทัง้สิน้ 3 แหง่ คือ ทา่อากาศยานสมยุ, ทา่อากาศยานสโุขทยั และทา่อากาศยานตราด 

จากการท่ีประเทศไทยมีการพฒันาการคมนาคมทางอากาศมาอยา่งตอ่เน่ือง 

 ส่งผลให้มีท่าอากาศยาน เพ่ือรองรับการคมนาคมทางอากาศเกือบทกุภูมิภาค อีกทัง้ประเทศไทย

ยงัมีความต้องการท่ีจะเป็นศนูย์กลางการบิน (Hub) เน่ืองจากมีความได้เปรียบในเชิงสถานท่ีตัง้

มากกวา่ประเทศเพ่ือนบ้าน หากแตมี่ความพร้อมในเชิงโครงสร้างพืน้ฐานในการรองรับปริมาณการ

เดนิทางในอนาคตน้อยกวา่ประเทศสิงคโปร์  

ด้วยเหตนีุ ้จงึน าไปสู่การก่อสร้างทา่อากาศยานสวุรรณภมูิระยะท่ี 2 และเม่ือการ 

ก่อสร้างแล้วเสร็จจะช่วยเพิ่มความสามารถในการรองรับผู้ โดยสารให้มากยิ่งขึน้ โดยมีการ

คาดการณ์ว่าจะปริมาณผู้ โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพิ่มขึน้จาก 53 ล้านคน ในปี 

2555 เป็น 70.12 ล้านคน ในปี 2563 ขณะท่ีปริมาณผู้ โดยสารทางอากาศของท่าอากาศยานดอน

เมืองจะเพิ่มขึน้จาก 5.83 ล้านคน ในปี 2555 เป็น 27.58 ล้านคน ในปี 2563 ส่วนปริมาณสินค้า

ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมือง0tเพิ่มขึน้จาก 1.35 ล้านตนั ในปี 255 เป็น 1.89 ล้าน

ตนั ในปี 2563 

จากภาพรวมของโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนสง่ของไทย ในสว่นตอ่ไป 

ผู้วิจยัจะกล่าวถึง แผนยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Easter Sea Board 

Development Plan : ESB) ซึง่แผนดงักลา่วมีความส าคญัตอ่การเกิดขึน้โครงการก่อสร้างทางคูใ่น

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย โดย

รายละเอียดของแผน มีดงันี ้
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3.2 การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Plan : ESB) 

3.2.1 ภาพรวมของการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 

 Development Plan : ESB) 

 การท่ีภาคตะวนัออกตัง้อยูบ่นพืน้ท่ีท่ีไมห่า่งไกลจากกรุงเทพมหานครมากนกั 

 ประกอบกับยงัเป็นพืน้ท่ีท่ีสามารถเช่ือมต่อกับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และติดกับอ่าวไทย ซึ่ง

เป็นช่องทางเข้าออกส าคญัในการขนส่งสินค้าทางทะเล ส่งผลให้ภาคตะวนัออก ในพืน้ท่ีจงัหวัด

ฉะเชิงเทรา, ชลบรีุ และระยอง กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพเพียงพอตอ่การพฒันาให้เป็นพืน้ท่ีเขต

อตุสาหกรรม 

 ทัง้นี ้การพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกได้เร่ิมต้นขึน้ตัง้แตรั่ฐบาลพล.อ.เปรม 

 ติณสูลานนท์ ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525 - 2529) ท่ี

ต้องการให้พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกกลายเป็นพืน้ท่ีรองรับกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรม และเป็นประตูทางออกให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการขนส่งสินค้าไปยัง

ตา่งประเทศ21   

 จากการวางแผน และการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนได้ก่อให้เกิดโครงการพฒันา 

ในบริเวณพืน้ท่ีดังกล่าวตามมามากมาย เช่น โครงการสร้างท่าเรือพาณิชย์น า้ลึกแห่งแรกของ

ประเทศบริเวณแหลมฉบงั หรือใช้พืน้ท่ีในเขตจงัหวดัระยองเป็นฐานการผลิตอตุสาหกรรมปิโตรเคมี

ขนาดใหญ่ 1 ใน 5 ของเอเชียบริเวณมาบตาพดุ และใช้พืน้ท่ีในเขตจงัหวดัชลบรีุเป็นฐานการผลิต

อุตสาหกรรมยานยนต์ จนท้ายท่ีสุดสามารถพลิกภาคตะวันออกของไทยให้กลายเป็นพืน้ท่ี

เศรษฐกิจส าคญั น าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียสูงถึงร้อยละ 8 ต่อปี อย่างต่อเน่ืองตัง้แต่

ตอนนัน้จนกระทัง่เกิดวิกฤตการณ์ต้มย ากุ้งในปี 2540 

 ตลอดระยะเวลา 30 ปี พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกได้รับการพฒันามาอยา่ง 

ตอ่เน่ือง แม้แตใ่นชว่งรัฐบาล คสช. ความต้องการท่ีจะพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกยงัคงเป็น

เร่ืองได้รับความสนใจจากรัฐบาล  ซึ่งความสนใจของรัฐบาลในเร่ืองดงักล่าว ได้มีความสอดคล้อง

                                                           
21 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , การพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก และระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก [ออนไลน์], 1 กรกฎาคม 2560. แหลง่ที่มา http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=667 
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กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ซึ่งในแผนดงักล่าวได้

ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ทัง้หมด 10 ประการ โดยมียุทธศาสตร์ประการท่ี 9 ได้กล่าวถึงเร่ืองการ

พฒันาภาค เมือง และพืน้ท่ีเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดการพฒันา และฟืน้ฟูพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก

ให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีมีการขยายตัวอย่างสมดุล และมีความ

สอดคล้องกับศักยภาพของพืน้ท่ี รวมไปถึงเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื น้ฐานด้าน

คมนาคม, ด้านสาธารณปูโภค และด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ดงันัน้ เพ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติฉบับท่ี 12 ท่ีได้ก าหนดไว้ว่าพืน้ท่ีท่ีเป็นฐานเศรษฐกิจหลักต้องมีระบบการผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพสงู และเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

3.2.2 การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development 

Plan : ESB) กับโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วง
ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

 โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา 

 – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เป็นหนึ่งในอีกหลายๆ โครงการท่ีถกู าหนดขึน้มา เพ่ือให้เกิดการพฒันา

ในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออกระยะท่ี 2 ช่วงปี 2540 – 254922  ซึ่งโครงการดงักล่าวมีความ

สอดคล้องกับแนวทางการลงทุนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 ท่ีได้

ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไว้ทัง้หมด 5 ประการ23  โดยยทุธศาสตร์ 1 ใน 5  ได้ก าหนด

เป้าหมายไว้ว่าต้องมีการปรับโครงสร้างการผลิตให้มีความสมดุลมากขึน้ และสร้างสรรค์

บรรยากาศการลงทนุท่ีดีด้วยการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสตกิส์ 

                                                           
22 ฉวีวรรณ สายบัว, "การก าหนด และการด าเนินการตามนโยบายเพื่อสาธารณะประโยชน์ : กรณีศึกษานโยบายพัฒนา
อตุสาหกรรมมาบตาพดุ," (ศนูย์วิจยัเศรษฐกิจ คณะเศรษฐศาสตร์, 2554), หน้า 100. 
23 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่ 10 ประกอบด้วยยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศทัง้หมด 5 ประการ คือ  
1.) ยทุธศาสตร์การพฒันาคน และสงัคมไทยสูส่งัคมแหง่ภมิูปัญญาและการเรียนรู้ 2.) ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชน และสงัคมให้เป็นรากฐานที่มัน่คงของประเทศ  3.) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้มีความสมดุลมากขึน้ และ
สร้างสรรค์บรรยากาศการลงทนุที่ดีด้วยการพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ 4.) ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ, ความมัน่คงของฐานทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 5.) ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการประเทศ 
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จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 10 ได้ก่อให้เกิดแผนวิสาหกิจ 

ของการรถไฟแห่งประเทศไทยปี 2550 - 2554 ซึ่งแผนวิสาหกิจได้บรรจโุครงการก่อสร้างทางคูใ่น

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ไว้ในด้านการ

ลงทุนกลุ่มท่ี 2 ท่ีมีความเก่ียวข้องกับโครงการเพ่ือการด าเนินการเชิงพาณิชย์ของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย24 โดยโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ เป็นโครงการท่ีช่วยเสริมประสิทธิภาพด้านการขนส่ง

สินค้า และผู้ โดยสารท่ีใช้บริการของการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

 โดยรายละเอียดโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล 

ตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย มีดงัตอ่ไปนี ้

3.3 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – 
คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

3.3.1 ที่มาและความส าคัญของโครงการ 

 จากมตคิณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 

 2555 ได้อนมุตัิให้การรถไฟแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสาย

ชายฝ่ังตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา  - คลองสิบเก้า – แก่งคอย พร้อมทางคูเ่ล่ียงเมือง (chord line) 

จ านวน 3 แหง่ หากแตไ่ด้รับการน าไปปฏิบตัจินก่อเกิดเป็นรูปธรรมในชว่งรัฐบาล คสช. 

 กลา่วคือ ในปัจจบุนัทางรถไฟชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เป็นสว่น 

หนึ่งของทางรถไฟสายตะวนัออกศรีราชา – ฉะเชิงเทรา25 - คลองสิบเก้า – แก่งคอย ในขณะท่ี

ระยะทางช่วงฉะเชิงเทรา – แก่งคอย ยังมีลกัษณะของทางรถไฟเป็นทางเด่ียว จึงก่อให้เกิดความ

ลา่ช้าในการขนสง่สินค้า และผู้ โดยสาร เน่ืองจากต้องเสียเวลาไปกบัการรอสบัหลีกขบวนรถไฟ อีก

ทัง้เม่ือพิจารณาถึงปริมาณการขนสง่ของทางรถไฟชว่งดงักลา่ว จะพบวา่ทางรถไฟช่วงคลองสิบเก้า 

– แก่งคอย จะมีปริมาณการขนสง่สินค้า หมนุเวียนโดยเฉล่ียประมาณ 5,880 ตนั/วนั (ประมาณ 30 

ขบวน/วนั) ซึง่มากเกินกวา่ท่ีความจขุองทางจะสามารถรองรับได้  

                                                           
24 การรถไฟแหง่ประเทศไทย, แผนวิสาหกิจ 2550 - 2554 , หน้า 108.  
25 ทางรถไฟชว่งศรีราชา – ฉะเชิงเทรา ได้ก่อสร้างเป็นทางคู ่และเปิดให้บริการเม่ือปี 2554 
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ขณะท่ีทางรถไฟชว่งคลองสิบเก้า - ฉะเชิงเทรา จะมีปริมาณการขนสง่สินค้าโดยเฉล่ียเท่ากบั 5,890 

ตนั/วนั และมีปริมาณผู้โดยสารสงูถึง 5,500 คน/วนั   

ด้วยเหตนีุ ้จงึเป็นเหตใุห้ในหนึง่วนัทางรถไฟชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่ง 

คอย จะมีขบวนรถขนสง่สินค้า และขบวนรถโดยสารว่ิงรวมกนัประมาณ  40 - 44 ขบวน/วนั ขณะท่ี

ความจทุางสามารถรองรับได้เพียง 38 - 40 ขบวน/วนั เท่านัน้ จากสภาพปัจจบุนัของทางรถไฟช่วง

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ท่ีได้กล่าวไปข้างต้น จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง

ด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ขนานไปกับเส้นทางเดิมท่ีมีอยู่ ซึ่งการด าเนินการก่อสร้าง

โครงการทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วงระยะทางดงักล่าว ได้ก่อให้เกิด

ประโยชน์หลากหลายตามมา ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

3.3.2 ประโยชน์ของโครงการ  

การด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล 

ตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย จะช่วยก่อให้เกิดประโยชน์ตามมา 

หลากหลายประการ ดงันี ้ 

ประการท่ี 1 : ช่วยเพิ่มความจขุองทางรถไฟให้มากขึน้อย่างน้อย 1เท่าตวั เพ่ือให้สามารถ

เดนิรถได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และปลอดภยัมากย่ิงขึน้  

ประการท่ี 2 : ช่วยเพิ่มความสามารถให้รองรับการขนส่งสินค้า ระหว่างเขตพืน้ท่ีชายฝ่ัง

ทะเลตะวนัออกและทา่เรือแหลมฉบงัไปยงัภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

ประการท่ี 3 : ชว่ยพฒันาระบบโลจิสตกิส์ของประเทศ เพ่ือให้ผู้ประกอบการด้านการขนส่ง

สินค้าหนัมาใช้บริการขนส่งระบบรางมากขึน้ เน่ืองจากการขนส่งระบบรางเป็นรูปแบบการขนส่งท่ี

ประหยดัพลงังาน และมีต้นทนุในการขนสง่ท่ีต ่ากวา่การขนสง่ในรูปแบบอ่ืนๆ  

ประการสดุท่ี 4 : ชว่ยให้สามารถตอบสนองความต้องการในการใช้บริการของประชาชนได้

อยา่งเพียงพอ 

ทัง้นี ้การด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล 

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย จะมีการด าเนินการก่อสร้างไปตามลกัษณะ

ของโครงการท่ีถกูก าหนดไว้ ดงัรายละเอียดท่ีจะกลา่วตอ่ไปนี ้
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 3.3.3 ลักษณะของโครงการ 

การด าเนินการก่อสร้างโครงการทางรถไฟทางคูฯ่ มีความจ าเป็นต้องจดัเตรียม 

และเวนคืนท่ีดินประมาณ 119 ไร่ บริเวณนอกย่านสถานีชมุทางฉะเชิงเทรา ชมุทางบ้านภาชี และ

ชมุทางแก่งคอย เพ่ือการก่อสร้างทางคูเ่ล่ียงเมือง (Chord Line) โดยการก่อสร้างจะประกอบไป

ด้วย 4 สว่น คือ 

1.) ผู้ด าเนินการก่อสร้างจะต้องท าการก่อสร้างทางใหม่อีก 1 ทาง เร่ิมจากสถานี 

ฉะเชิงเทรา (กม.61+190) ถึงสถานีแก่งคอย (กม.167+800) รวมระยะทางประมาณ 106 กม. 

2.) ผู้ด าเนินการก่อสร้างจะต้องท าการก่อสร้างทางคูเ่ล่ียงเมืองจ านวน 2 ทาง ใน 

พืน้ท่ีท่ีเวนคืนบริเวณนอกยา่นสถานี (เพ่ือใช้เป็นทางคูเ่ล่ียงเมือง) รวม 3 แหง่  

2.1 ชมุทางฉะเชิงเทราระหวา่ง กม.61+190 ถึง กม.62+600 เพ่ือเช่ือม 

สายคลองสิบเก้า – แก่งคอยกบัสายฉะเชิงเทรา – สตัหีบ มีระยะทางประมาณ 7.1 กม. 

2.2 ชมุทางบ้านภาชีระหวา่ง กม.92+000 ถึง กม.93+600 เพ่ือเช่ือมสาย 

เหนือกบัสายตะวนัออกเฉียงเหนือ มีระยะทางประมาณ 1.60 กม. 

2.3 ชมุทางแก่งคอยระหวา่ง กม.163+350 ถึง กม.167+400 เพ่ือเช่ือม 

สายตะวนัออกเฉียงเหนือกบัสายคลองสิบเก้า – แก่งคอย มีระยะทางประมาณ 4.05 กม. 

3.) ผู้ด าเนินการก่อสร้างจะต้องท าการก่อสร้างอโุมงค์บริเวณเขาพระพทุธฉาย 

 ขนานไปกบัอโุมงค์ 

4.) ผู้ด าเนินการก่อสร้างจะต้องท าการก่อสร้างสถานีเพิ่มเตมิจ านวน 1 สถานี คือ  

สถานีไผ่นาบุญ กม.162+819 ระหว่างสถานีบุใหญ่และสถานีแก่งคอย เพ่ือใช้เป็นสถานีควบคุม

ระบบอาณตัิสญัญาณ (Block Post Station) รวมทัง้อาคารประกอบสถานีอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่เดิมเพ่ือ

ความสมบรูณ์ 

5.) ผู้ด าเนินการก่อสร้างจะต้องท าการติดตัง้ระบบอาณตัสิญัญาณและ 

โทรคมนาคมส าหรับทางคูช่ว่งฉะเชิงเทรา - คลองสิบเก้า - แก่งคอย และทางคูเ่ล่ียงเมือง 
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จากรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการท่ีได้กล่าวไปข้างต้น สะท้อนให้เห็นวา่การ 

ด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – 

คลองสิบเก้า – แก่งคอย มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ และด้านคมนาคม

ขนส่งเป็นอย่างยิ่ง ส่งผลให้โครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ฯ ได้รับการอนุมัติในช่วงรัฐบาลยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัร และถกูน ากลบัมาสานตอ่ในชว่งรัฐบาล คสช. โดยให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็น

หนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีในการจดัการประกวดราคา เพ่ือหาบริษัทธุรกิจรับเหมามาด าเนินการก่อสร้าง 

โดยการจดัประกวดราคาโครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคูฯ่ มีรายละเอียดดงันี ้

3.3.4 การประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) เพื่อหาบริษัท 

ธุรกิจรับเหมามาด าเนินการก่อสร้าง 

 หลงัจากท่ีได้รับการการอนมุตัจิากมติคณะรัฐมนตรี26 ให้สามารถด าเนินการ 

ก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลอง

สิบเก้า – แก่งคอย จากมติคณะรัฐมนตรีการรถไฟแห่งประเทศไทยได้เปิดให้มีการเ ปิดซือ้ซอง

ประมลูตัง้แตต้่นปี 2557 ในช่วงของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร หากแตห่ลงัจากท่ีมีการรัฐประหาร

เกิดขึน้ จงึมีความจ าเป็นต้องเล่ือนการประกวดราคาออกไปแบบไม่มีก าหนด เม่ือรัฐบาล คสช. เข้า

มาบริหารประเทศอย่างเป็นทางการ การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนิน

โครงการดงักล่าว จึงได้จัดให้มีการประกวดราคาขึน้ เพ่ือหาบริษัทธุรกิจรับเหมามาด าเนินการ

ก่อสร้าง หากแตก่ระบวนการดงักล่าวถกูด าเนินการไปอย่างล่าช้า เน่ืองจากการประกวดราคาถูก

เล่ือนออกไปถึง 3 ครัง้ ได้แก่ 

 ครั้งที ่1 เล่ือนจากวนัท่ี 9 มิถนุายน พ.ศ.2557 เป็นวนัท่ี 23 มิถนุายน 

 พ.ศ. 2557 เน่ืองจากบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเม้นต์ จ ากัด(มหาชน) ได้ย่ืนหนงัสือร้องเรียน

ขอให้การถไฟแห่งประเทศไทย ตรวจสอบการจดทะเบียนการจดัตัง้กลุ่มกิจการร่วมค้าระหว่าง

บริษัท ทิพากร จ ากดั ร่วมกบั บริษัท ไชน่าฮาร์เบอร์ จากประเทศจีน เพราะอาจมีการจดัตัง้โดยไม่

                                                           
26 โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้รับการอนมุตัิให้
สามารถด าเนินการก่อสร้างจากมติคณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เม่ือวนัที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2555 
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ถูกต้องตามกฎหมาย หากแต่ภายหลังจากท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ตรวจสอบแล้วพบว่า 

กิจการร่วมค้าดงักลา่วได้มีการจดทะเบียนการจดัตัง้กิจการร่วมค้าเป็นไปตามกฎหมาย  

ครั้งที ่2 เล่ือนจากวนัท่ี 23 มิถนุายน พ.ศ.2557 เป็นวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 

2557 เน่ืองจากคณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมารภาครัฐ (คตร.) ขอ

ตรวจสอบทกุโครงการท่ีมีมลูคา่มากกวา่ 100 ล้านบาท และยงัมิได้ลงนามในสญัญาจ้าง  

ครั้งที ่3 เล่ือนจากวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ.2557 ออกไปอยา่งไมมี่ก าหนด  

เน่ืองจากคณะกรรมการตดิตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ยงัตรวจสอบ

ไมแ่ล้วเสร็จ 

 จนในท้ายท่ีสดุ การรถไฟแหง่ประเทศไทยสามารถจดัประกวดราคา เพ่ือหาบริษัท 

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีจะมาเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์27ในวนัที่ 19 

พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ซึง่การด าเนินการโครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคูช่่วงฉะเชิงเทรา – คลอง

สิบเก้า – แก่งคอย ได้แบง่การประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ออกเป็น 2 สญัญา ดงันี ้

สญัญาที ่128 : งานก่อสร้างทางรถไฟทางคู ่ชว่งฉะเชิงเทรา - คลองสิบเก้า – วิหาร 

แดง และช่วงบุใหญ่ - แก่งคอย พร้อมทางคู่เล่ียงเมือง (Chord Lines) 3 แห่ง (สถานีชุมทาง

ฉะเชิงเทรา สถานีชุมทางแก่งคอย และสถานีชุมทางบ้านภาชี) ระยะทางรวมประมาณ 97 

กิโลเมตร โดยมีบริษัทซิโน - ไทย เอ็นจีเนียร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็น

ผู้ด าเนินการก่อสร้าง(คูส่ญัญา) รวมงบประมาณในการก่อสร้างทัง้สิน้ 9,825,810,000 บาท (ต ่า

กวา่ราคากลางประมาณ 100 ล้านบาท) 

 

 

 

 

                                                           
27 รวบประมูลทางคู่ฉะเชิงเทรา-แก่งคอย ร.ฟ.ท.เดินหน้า 2 สัญญาหวั่นล่าช้า-แพงกว่าเดิม [ออนไลน์], 1 กรกฎาคม 2560. 
แหลง่ที่มา http://www.reic.or.th/home_eng/news/news_detail.asp?nID=47565&p=1&s=15&t=13  
28 สญัญาที่ 1  มีผู้ยื่นเอกสาร เพ่ือร่วมประกวดราคาทัง้หมด 6 บริษัท ได้แก่ บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเม้นต์ จ ากดั(มหาชน),  
บริษัท เอ.เอส.แอสโซซิเอท เอ็นจิเนียร่ิง (1964) จ ากัด, กลุ่มกิจการร่วมค้าทีซี จอยต์เวนเจอร์, บริษัท ยนิูค เอ็นจิเนียร่ิงแอนด์คอน
สตรัคชัน่ จ ากดั (มหาชน), บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนิยร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชัน่ จ ากดั (มหาชน) และกลุม่กิจการร่วมค้าซีเคซีเอช 
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สญัญาที ่229  : งานก่อสร้างทางรถไฟทางคู ่ชว่งวิหารแดง - บใุหญ่ ระยะทางรวม 

ประมาณ 9 กิโลเมตร และอโุมงค์รถไฟลอดใต้เขาพระพทุธฉาย 1.2 กิโลเมตร โดยมีบริษัท ไร้ท์

ทนัเน็ลล่ิง จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง (คู่สัญญา) รวมงบประมาณในการก่อสร้างทัง้สิน้ 

407,049,596 บาท (ต ่ากวา่ราคากลาง 191,552,404 ล้านบาท) 

3.4 กระบวนการทางนโยบายของโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล
ตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

 3.4.1 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในฐานะ ‚ผู้อนุมัตนิโยบาย‛ 

ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ได้อนมุตัใิห้การรถไฟ 

แหง่ประเทศไทย สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคูใ่นเส้นทางสายชายฝ่ังตะวนัออก

ชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย พร้อมทางคูเ่ล่ียงอีก 3 แห่ง ท่ีชมุทางฉะเชิงเทรา ชมุทาง

แก่งคอย และชุมทางบ้านภาชี นอกจากนีค้ณะรัฐมนตรียังเห็นชอบให้กระทรวงการคลังเป็น

ผู้ รับผิดชอบในการจัดหาแหล่งเงินกู้  และค า้ประกันเงินกู้ ภายในประเทศให้แก่การรถไฟแห่ง

ประเทศไทย เพ่ือใช้ในการด าเนินก่อสร้างโครงการดงักล่าว ทัง้ในส่วนของค่าเวนคืนท่ีดิน , คา่รือ้

ย้ายสิ่งปลูกสร้าง, ค่าด าเนินการประกวดราคา, ค่าก่อสร้าง และค่าจ้างท่ีปรึกษาควบคมุงาน

ก่อสร้าง รวมเป็นงบประมาณทัง้สิน้ 11,348.35 ล้านบาท อีกทัง้ยงัให้ส านกังบประมาณจดัสรร

งบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระทรวงการคลงัส าหรับการชดใช้เงินต้นพร้อม

ดอกเบีย้ตามความเหมาะสม  

หากแต่เม่ือย้อนกลบัไปยงัเหตกุารณ์ก่อนท่ีคณะรัฐมนตรี (รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร) จะ

อนมุตัใิห้สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคูช่ว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

จะพบว่าการด าเนินการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ช่วงดังกล่าว ได้มีการด าเนินการมาแล้วอย่าง

ต่อเน่ือง โดยโครงการดงักล่าวได้เข้าสู่กระบวนการทางนโยบายตัง้แต่ช่วงรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชา

ชีวะ (20 ธันวาคม พ.ศ.2551 - 9 สิงหาคม พ.ศ.2554) หากแตใ่นช่วงรัฐบาลดงักล่าวมิได้มีการ

อนมุตัใิห้ด าเนินการก่อสร้าง  

                                                           
29 สญัญาที่ 2  มีผู้ยื่นเอกสาร เพ่ือร่วมประกวดราคาทัง้หมด  4 บริษัท ได้แก่ บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน), 
กลุม่กิจการร่วมค้าทีซี จอยต์เวนเจอร์, บริษัท เนาวรัตน์พฒันาการ จ ากดั (มหาชน) และบริษัท ไร้ท์ทนัเน็ลลิ่ง จ ากดั 
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เน่ืองจากยงัตดิปัญหาเก่ียวกบัผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในบางพืน้ท่ีของการก่อสร้าง30   

ดงันัน้ เม่ือใดท่ีการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ผา่นการ 

พิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี การ

รถไฟแห่งประเทศไทยจึงจะสามารถด าเนินการจัดหาบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เพ่ือมา

ด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าว เน่ืองจากการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ท าการออกแบบ

ลกัษณะของโครงการ และจดัท าแบบรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 

ไว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

ทัง้นี ้โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่ง 

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอยในช่วงรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ถูกบรรจุไว้ในแผน

ปรับปรุงการรถไฟแห่งประเทศไทย ภายใต้แผนการลงทุนระยะเร่งด่วน 5 ปี ท่ีมีการจัดล าดับ

ความส าคัญของโครงการต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน พร้อมทัง้แผนการบริหารงบประมาณ 31 โดย

กระทรวงคมนาคมได้เสนอแผนดงักล่าวต่อส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาต ิเพ่ือจดัหาแหลง่เงินกู้ ในการด าเนินโครงการตา่งๆ  

 จากรายละเอียดท่ีได้กลา่วไปข้างต้น ผู้วิจยัสามารถสรุปกระบวนการทาง 

นโยบายท่ีมีมาอยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตช่ว่งรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไปจนถึงช่วงรัฐบาลย่ิงลกัษณ์ ชิน

วตัร ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการก่อสร้างทางรถไฟทางคูฯ่ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

                                                           
30 พืน้ที่มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม คือ พืน้ที่ตรงจุดที่ต้องมีการก่อสร้างอโุมงค์บริเวณเขพระพุทธฉาย จ.สระบุรี เน่ืองจากตรงพืน้ที่
ดงักลา่วต้องมีการก่อสร้างอโุมงค์อีก 1 อโุมงค์ ขนานไปกบัอโุมงค์เดิมที่มีอยู่ นอกจากนีย้งัมีการก่อสร้างสถานีเพิ่มเติมอีก 1 แห่ง ที่
สถานีไผ่นาบุญ ซึ่งตัง้อยู่ระหว่างสถานีบุใหญ่ และสถานีแก่งคอย เพื่อใช้เป็นสถานีส าหรับควบคมุระบบอาณัติสญัญาณ ซึ่งต้อง
ผ่านป่าอนรัุกษ์ธรรมชาติ อีกทัง้ยงัต้องผ่านพืน้ที่ลุ่มน า้  A1 หลายแหง่อีกด้วย 
31 แผนการบริหารงบประมาณ  คือ การด าเนินการในโครงการต่างๆ จะเป็นการกระจายการใช้งบประมาณในแต่ละปีละ 20,000 
ล้านบาท เม่ือรวมงบประมาณในการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย จะรวมเป็นงบประมาณ
ทัง้สิน้ 164,401 ล้านบาท 
- งบประมาณก้อนแรกจะถกูจดัสรร เพื่อใช้แผนการลงทนุระยะเร่งด่วนปีพ.ศ. 2553 – 2557 โดยแผนดงักล่าวจะเก่ียวข้องกับการ
ปรับปรุงความปลอดภยัด้านการเดินรถ และการปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน เป็นงบประมาณทัง้สิน้ 70,000 ล้านบาท 
- งบประมาณส่วนที่เหลือประมาณ 16,803 ล้านบาท จะถกูใช้ในการจดัซือ้สิ่งต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินรถของการ
รถไฟ 
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ตารางท่ี 1 กระบวนการทางนโยบายของโครงก่อสร้างทางรถไฟทางคูช่ว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบ
เก้า – แก่งคอย 

ล า 
ดับที่ 

เหตุการณ์ วัน/
เดือน/ปี 

รัฐบาลอภสิิทธ์ิ วัน/ 
เดือน/ปี 

รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 

รายละเอียด
เหตุการณ์ 

รายละเอียด
เหตุการณ์ 

1. การศกึษา
ทบทวน
ปรับปรุง
รายละเอียด 

- การรถไฟฯ ได้
มอบหมายให้บริษัทท่ี
ปรึกษาควบคมุการ
ก่อสร้าง ด าเนิน
การศกึษา ทบทวน
ความเหมาะสมของ
รายละเอียดตา่งๆ ของ
โครงการท่ีจดัท าไว้เม่ือ
ปี 2552 

- เชน่เดียวกนักบัชว่ง
รัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ 

2. การเสนอ
รายงาน
วิเคราะห์
ผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม 

30/3/54 รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA Report) ผา่นการ
เห็นชอบจาก
คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการฯ32   
และน า เสนอตอ่คณะ
กรรม 
การสิ่งแวดล้อม
แหง่ชาตพิิจารณา 
เพ่ือให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณา
ของครม. 

16/3/55 คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิมี
มตเิห็นชอบกบั
ความเห็น
คณะกรรมการช านาญ
การฯ ตอ่รายงานการ
วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
โดยให้ รฟท.33 ปฏิบตัิ
ตามมาตรการท่ีได้
ก าหนดไว้ในรายงาน
การวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม 

                                                           
32 คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ คือ คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคม 
33 รฟท. คือ การรถไฟแหง่ประเทศไทย 
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3. การขออนมุตัิ
โครงการ 

- ปรับปรุงข้อมลูตา่งๆ ให้
สอดคล้องกบัรายงาน
กาวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อม  

10/7/55 ครม. มีมตเิห็นชอบให้ 
รฟท. สามารถ
ด าเนินการก่อสร้าง
โครงการทางคูฯ่ 

02/07/55 ครม. อนมุตัิให้
กระทรวงการคลงักู้ เงิน
ภายในประเทศ และให้ 
รฟท. กู้ เงินตอ่จาก
กระทรวงการคลงั   
เพ่ือด าเนินการก่อสร้าง 

ปรับปรุงแผนการ
ด าเนินงานและ
แผนการบริหาร
งบประมาณ เพ่ือเสนอ
ตอ่กระทรวงคมนาคม 
และครม.ตอ่ไป 

4. การขอออก
พระราช
กฤษฎีกาการ
ก าหนดเขต
ท่ีดนิในการ
เวนคืน 

12/4/54 ครม. อนมุตัิหลกัการ
ร่างพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตพืน้ท่ีบริเวณ
ท่ีต้องมีการเวนคืน เพ่ือ
ก่อสร้างทางคูเ่ล่ียง
เมืองท่ีสถานีชมุทาง
ฉะเชิงเทรา,แก่งคอย 
และบ้านภาชี 

 ด าเนินการตอ่จาก
รัฐบาลรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ 

19/08/56 ประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาเวนคืนท่ีดนิ 

11/07/54 คณะกรรมการ
กฤษฎีกาแจ้งผลการ
พิจารณาร่างพระราช
กฤษฎีกา 

5. การขอใช้
ประโยชน์ใน
พืน้ท่ีป่าสงวน 

- กรมป่าไม้ : แจ้ง รฟท. 
ให้ย่ืนค าขอตอ่จงัหวดัท่ี
รับผิดชอบในพืน้ท่ีป่า
สงวน 

 ด าเนินการตอ่จาก
รัฐบาลรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ 

22/04/56 สนง.
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- รฟท. ประสานงานกบั 
อบต. ในพืน้ท่ีป่าสงวน 
เพ่ือลงพืน้ท่ีรับฟัง
ความเห็นจาก
ประชาชน และชีแ้จง
ผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดขึน้จากการด าเนิน
โครงการ 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม จ.สระบรีุ มี
หนงัสือแจ้งให้ รฟท. 
สามารถเข้าใช้พืน้ท่ีเขต
ป่าสงวนได้ 

01/06/54 รฟท. มีหนงัสือถึง 
อบต.เจริญธรรม และ
อบต.ห้วยแข้ง   
เพ่ือขออนญุาตเข้า
ส ารวจด้านป่าไม้และ
สตัว์ป่า ประกอบการ
ขอใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ี
ป่าสงวน 

6. การจดัการ
ประกวดราคา 

ยงัไมไ่ด้ด าเนินการการจดัการ
ประกวดราคา 

09/06/57 รฟท. ได้ก าหนดให้เป็น
วนัประกวดราคาทาง 
อิเล็กทรอนิกส์34  เพ่ือหา
บริษัทธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างมาด าเนินการ
ก่อสร้าง 

7. การจ้างท่ี
ปรึกษาควบคมุ
งานก่อสร้าง 

ยงัไมไ่ด้ด าเนินการการจ้างท่ีปรึกษา
ควบคมุงานก่อสร้าง 

- รฟท. จดัท าราคากลางการ
จ้างที่ปรึกษา และขอรับ
ความเห็นชอบ ก่อนน า
เผยแพร่ในเว็บไซต์ของ 
รฟท. 

                                                           
34 วนัที่ 9 มิถนุายน พ.ศ.2557 ยงัไม่ได้มีการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากเกิดการรัฐประหารเม่ือวนัที่ 22 พฤษภาคม 
พ.ศ.2557 เลียก่อน จงึสง่ผลให้การประกวดราคา ต้องเลื่อนออกไปก่อนอยา่งไมมี่ก าหนด 
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 3.4.2 รัฐบาล คสช. ในฐานะ ‚ผู้สานต่อนโยบาย‛ 

โครงก่อสร้างทางรถไฟทางคูช่ว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย แม้วา่จะ 

ได้รับการอนุมตัิให้ด าเนินการก่อสร้างในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร หากแต่ในช่วงของรัฐบาล

ดงักลา่วก็ยงัไมมี่การด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม เน่ืองจากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองผ่าน

การรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 จึง

เป็นเหตใุห้กระบวนการทางนโยบายต้องหยุดชะงักไว้ท่ีขัน้ตอนของการประกวดราคาด้วยวิธีทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 

กลา่วคือ หลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองผา่นการรัฐประหาร หวัหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หรือพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ขึน้ด ารงต าแหน่งเป็น

นายกรัฐมนตรีคนท่ี  29 ของไทย รัฐบาล คสช. จงึได้ก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศไว้อย่าง

หลากหลาย หากแต่นโยบายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการพฒันาด้านคมนาคมขนส่งของไทย ได้มี

ความสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ในยทุธศาสตร์ท่ี 4 คือ การ

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเตบิโตอยา่งมีคณุภาพและยัง่ยืน เชน่ การพฒันาระบบการขนส่งทาง

รถไฟ และการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์ เป็นต้น และยทุธศาสตร์ท่ี 5 คือ 

การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค ส่งผลให้นโยบายระดบักระทรวงอย่างกระทรวง

คมนาคม จึงมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การพฒันาการ

ขนส่งทางบก, ทางน า้ และทางอากาศ เช่น การพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง, การพฒันา

ท่าเรือแหลมฉบงั, ท่าเรือฝ่ังอ่าวไทย และท่าเรือฝ่ังอนัดามนั และการพฒันาท่าอากาศยานต่างๆ 

เชน่ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ, ทา่อากาศยานดอนเมือง และทา่อากาศยานอูต่ะเภา เป็นต้น 

จากนโยบายระดบักระทรวงท่ีต้องการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านดงักล่าว 

จึงก่อให้เกิดยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยพ.ศ.2558 – 

2564  และได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล คสช. เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ.2557 โดย

ยทุธศาสตร์ดงักล่าวมีแผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยพ.ศ.2558 - 2564 

เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนนโยบาย และมีกระทรวงคมนามคมเป็นหน่วยงานหลักในการ

รับผิดชอบเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่  
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ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดเป้าหมายทางนโยบายการพฒันาเร่ืองดงักล่าว 

ไว้หลายประการ ซึ่งหนึ่งในเป้าหมายทางนโยบายท่ีกระทรวงคมนาคมต้องบรรลุคือ การพัฒนา

ระบบรถไฟระหวา่งเมือง โดยให้การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

การพฒันาระบบราง 

ดงันัน้ ในฐานะท่ีการรถไฟแหง่ประเทศไทย เป็นหนว่ยงานหลกัในการรับผิดชอบ 

เก่ียวกบัเร่ืองการพฒันาระบบรถไฟระหว่างเมือง จึงได้น าโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟ

สายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี เพ่ือ

พิจารณาและอนมุตัิให้สามารถด าเนินการโครงการดงักล่าว ในขัน้ตอนท่ีได้ปฏิบตัิค้างไว้ตอนสมยั

รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ซึ่งโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ ได้รับอนุมตัิให้ด าเนินการต่อจากขัน้ตอนท่ี

กระท าค้างไว้ผ่านแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยพ.ศ.2558 – 2564 

เน่ืองจากในแผนพัฒนาฯ ดงักล่าว ได้บรรจุโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ัง

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ให้เป็น 1 ในโครงการก่อสร้างทางรถไฟของ

แผนงานท่ี 1 : การพฒันาโครงขา่ยรถไฟระหวา่งเมือง สง่ผลให้โครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ได้เป็นส่วน

หนึง่ของแผนปฏิบตักิารด้านการคมนาคม (action plan) ระยะเร่งดว่นพ.ศ.2558 

นอกจากนี ้โครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ยงัเป็นปัจจยัสนบัสนนุท่ีชว่ยให้สามารถเพิ่ม 

ศกัยภาพในการรองรับการขยายตวัของท่าเรือแหลมฉบงั (ผู้วิจยัจะอย่างละเอียดอีกครัง้ในบทท่ี 4 

ผลการวิจัย) เน่ืองจากการก่อสร้างทางรถไฟให้เป็นทางคู่  มีส่วนช่วยให้สามารถขยายขีด

ความสามารถในด้านการคมนามคมระบบราง ทัง้ด้านการขนส่งสินค้า และขนส่งผู้ โดยสาร อีกทัง้

ยงัก่อให้เกิดการเช่ือมโยงกบัการคมนาคมระบบอ่ืนๆ เช่น ทางเรือ หรือทางรถยนต์ โดยเฉพาะการ

ขนสง่จากภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไปยงัพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกสู่ท่าเรือแหลม

ฉบงัให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ จากสิ่งท่ีได้กล่าวไปข้างต้น โดยผู้วิจยัสามารถสรุปเป็นแผนภาพ 

ดงันี ้
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แผนภาพท่ี 2 แสดงความเช่ือโยงระหวา่งนโยบายรัฐบาล คสช. กบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านคมนาคมขนสง่ 

 

 

 

 

 

 

  

 

3.5 ตัวแสดงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการทางนโยบาย 

3.5.1 ตัวแสดงฝ่ายการเมือง  

3.5.1.1 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับ รัฐบาล คสช. : บทบาทที่มีต่อ 

กระบวนการนโยบาย 

การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

ตวัแสดงฝ่ายการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบักระบวนการทางนโยบาย แม้ว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ขึน้กับบริบททางการเมืองจะส่งผลให้ตัวแสดงฝ่ายการเมืองจะเปล่ียนแปลงตาม หากแต่
กระบวนการทางนโยบายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งของไทยกลับ
สามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง ทัง้นี ้เป็นผลมาจากการท่ียุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยพ.ศ.2558 - 2564 ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล คสช. เม่ือ
วนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ.2557 จนก่อให้เกิดแผนปฏิบตัิการด้านการคมนาคมระยะเร่งด่วนพ.ศ.
2558 ส่งผลให้ฝ่ายข้าราชการประจ าอย่างการรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถท่ีแปลงนโยบาย
ดงักล่าว ไปสู่การปฏิบัติในขัน้ตอนท่ีได้กระท าค้างไว้เม่ือตอนรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้เลย 

 
รัฐบาล คสช. 

นโยบายการพฒันาศกัยภาพของประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 11 

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคม 

นโยบายกระทรวงคมนาคม 
ยทุธศาสตร์ที่ 4 ยทุธศาสตร์ที่ 5 

แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านการคมนาคม 
การปรับเศรษฐกิจสูก่าร

เติบโตอยา่งมคีณุภาพ 

การสร้างความเช่ือโยงกบั

ประเทศในภมูิภาค 

แผนปฏิบตัิการด้าน

คมนาคม 2558 แผนงานท่ี 1 : การพฒันา

โครงขา่ยรถไฟระหวา่งเมือง 
โครงการก่อสร้างทางคูฯ่ 
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เน่ืองจากโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ีงทะเลตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – 
คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้ถกูบรรจไุว้ในแผนปฏิบตักิารด้านการคมนาคมระยะเร่งดว่นพ.ศ.2558 

 3.5.2 ตัวแสดงฝ่ายข้าราชการประจ า 

3.5.2.1 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับ รัฐบาล คสช. : บทบาทท่ีมีต่อ 

กระบวนการนโยบาย 

ตวัแสดงฝ่ายข้าราชการประจ าท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบักระบวนการทาง 

นโยบายในท่ีนีคื้อหน่วยงานการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินการโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – 
คลองสิบเก้า – แก่งคอย โดยมีฝ่ายโครงการพิเศษและก่อสร้างเป็นผู้ รับผิดชอบหลัก ซึ่งฝ่าย
โครงการพิเศษและก่อสร้างจะเป็นผู้จดัท าแผนโครงร่าง (proposal) ของโครงการ เพ่ือเสนอขอ
อนมุตัิ ซึ่งโครงการท่ีมีแนวโน้มจะได้รับการอนุมตัิจะต้องเป็นโครงการท่ีมีความสอดคล้องกบัแผน
ยทุธศาสตร์ตัง้แตร่ะดบัชาตไิปจนถึงระดบัหนว่ยงาน 

ทัง้นี ้แม้จะมีการเปล่ียนแปลงจากรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไปเป็นรัฐบาล คสช.  
การรถไฟแห่งประเทศไทยยงัคงเป็นหน่วยงานท่ีสามารถแสดงบทบาทตอ่กระบวนการนโยบายใน
ขัน้ของการน านโยบายไปปฏิบตัไิด้ดงัเดมิ โดยไมมี่การเปล่ียนแปลงแตอ่ยา่งใด 

3.5.3 ตัวแสดงฝ่ายธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

  3.5.3.1 ภาพรวมของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

การเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมก่อสร้าง สว่นหนึง่เป็นผลมาจากการท่ี 
ภาครัฐให้ความสนใจท่ีจะลงทุนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการลงทุนท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ35  หรืออาจกล่าวได้ว่าการเติบโตของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง
ส่วนหนึ่งเป็นผลพวงมาจากการออกนโยบายของทางภาครัฐท่ีมุ่งให้ความสนใจเก่ียวข้องกับการ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ หรือการลงทนุเก่ียวกับการก่อสร้างอาคารท่ีมิใช่เพ่ือการอยู่
อาศยั เชน่ โรงพยาบาล, โรงเรียน และอาคารส านกังานของหนว่ยงาน ภาครัฐตา่งๆ เป็นต้น 

 

                                                           
35 ศกัดิ์, ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง [ออนไลน์], 15 กรกฎาคม 2560. แหลง่ที่มา 
http://www.stock2morrow.com/discuss/room/1/topic/4563 
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ทัง้นี ้อาจกลา่วได้วา่เม่ือใดท่ีภาครัฐออกนโยบายท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการ 

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านตา่งๆ  เม่ือนัน้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง โดยเฉพาะบริษัทธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ ท่ีมกัจะมีแนวโน้มท่ีจะได้เป็นผู้ เข้าถึงส่วนแบง่การลงทนุของภาครัฐ ใน
ฐานะผู้ด าเนินการก่อสร้างโครงการตา่งๆ ในขณะเดียวกนัหากมองอีกแง่มุมหนึ่งโครงการตา่งๆ ท่ี
บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ได้รับจึงเสมือนเป็นเค้กก้อนโตท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง
รายใหญ่ได้รับการจดัสรรจากทางภาครัฐผา่นการแขง่ขนัในกระบวนการประกวดราคา 

ยกตวัอยา่งเชน่ ในชว่งรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้มีแผนพฒันา 

พืน้ท่ีภาคตะวันออก เร่ิมเม่ือปี 2524 ได้แก่ ชลบุรี,ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นเขตพืน้ท่ี
ฐานเศรษฐกิจ และเป็นเขตอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ หรือในช่วงรัฐบาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร 
ภายใต้นโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของภาครัฐ 2.2 ล้านล้านบาท36   หรือโครงการการ
ก่อสร้างการบริหารจดัการน า้ และในช่วงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (รัฐบาล คสช.) 
กบันโยบาย 3 ล้านล้านบาท เป็นต้น ในขณะเดียวกนัเม่ือใดท่ีภาครัฐมุ่งความสนใจไปยงัส่วนอ่ืนๆ 
เชน่ ในชว่งหลงัวิกฤตต้มย ากุ้งในปี 2540 เน่ืองจากรัฐบาลต้องมุ่งเน้นให้ความสนใจตอ่นโยบายใน
ด้านการเงิน หรือในช่วงรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ท่ีรัฐบาลมุ่งความสนใจตอ่ประชาชน เช่น โครงการ  
30 บาท รักษาทุกโรค เป็นต้น เป็นเหตุให้ในช่วงเวลาดังกล่าวแนวโน้มการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างจะมีอัตราการขยายตวัเพิ่มขึน้ไม่มากเท่ากับช่วงท่ีรัฐบาลมุ่งให้ความ
สนใจในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านตา่งๆ 

จากสิ่งท่ีได้กลา่วไปข้างต้น นอกจากการเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมรับเหมา 

ก่อสร้างจะมีความสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐบาลในแตล่ะช่วงเวลาแล้ว ภาคอตุสาหกรรมรับเหมา
ก่อสร้างยังมีความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจในระดับมหภาคอีกด้วย กล่าวคือ เม่ือใดท่ีภาครัฐใช้
นโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านตา่งๆ เป็นกลไกหนึ่งในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพ่ือมุ่งหวงัให้เกิดการความคล่องตวัของเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ อนัเป็นผลมา

                                                           
36 กระทรวงคมนาคม, แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554 – 2558 (ฉบับปรับปรุง)  [ออนไลน์], 15 กรกฎาคม 
2560. แหลง่ที่มา http://www.mot.go.th/file_upload/2558/Draf_mot_plan2554-2558.pdf 
**หมายเหต ุ: เพ่ิมเติมจากเชิงอรรถที่ 36  : รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายรัฐบาลตอ่รัฐสภา เม่ือวนัที่ 23 
สิงหาคม 2554 โดยได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนสง่, การพฒันาสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
การขนสง่ตอ่เน่ืองหลายรูปแบบ การพฒันาระบบราง เพ่ือขนสง่มวลชน การบริหารจดัการะบบขนสง่สินค้าและบริการ การเชื่อมโยง
และใช้ประโยชน์โครงข่ายคมนาคมขนสง่ในภมิูภาคอาเซียนและอนภุมิูภาคในการขยายฐานเศรษฐกิจทัง้การผลติและการลงทนุ
รวมทัง้สง่เสริมการประหยดัพลงังานและลดต้นทนุการขนสง่ 
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จากการการไหลเวียนของเงินในบริษัทธุรกิจต่างๆ ท่ีเป็นห่วงโซ่อุปทานท่ีความสัมพันธ์กับ
ภาคอตุสาหกรรมก่อสร้าง37 และการจ้างงาน เป็นต้น 

3.5.3.2 รูปแบบบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

สามารถแบง่รูปแบบบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างได้ตามเกณฑ์ ดงัตอ่ไปนี ้

1. การแบง่รูปแบบของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามลกัษณะการรับงาน เชน่ ธุรกิจ 

รับเหมาก่อสร้างท่ีรับงานเฉพาะบริษัทพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ของตนเอง หรือรับงานเฉพาะจากผู้
จ้างทัว่ไป 

2. การแบง่รูปแบบของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามลกัษณะความรับผิดชอบงาน  

ได้แก่ ผู้ รับผิดชอบด าเนินการทัง้โครงการ (turn key) หรือผู้ รับผิดชอบด าเนินการเฉพาะบางส่วน
ของงาน เช่น ส่วนของการก่อสร้างเฉพาะรางรถไฟ หรือส่วนของระบบอาณัติสญัญาณรถไฟ เป็น
ต้น (ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัข้อตกลงในสญัญาการจดัจ้างท่ีผู้ รับเหมาได้ท าไว้กบัผู้วา่จ้าง) 

3. การแบง่รูปแบบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามขนาดของธุรกิจ ซึง่ขนาดของธุรกิจ 

รับเหมาก่อสร้างมกัมีความสมัพนัธ์กบัขนาดของโครงการ หรืองานท่ีถกูวา่จ้าง  

กลา่วคือ เม่ือใดท่ีมีโครงการท่ีลงทนุด้วยเม็ดเงินจ านวนมาก บริษัทธุรกิจ 

รับเหมาก่อสร้างท่ีเข้าร่วมแข่งขันการประกวดราคา เพ่ือเป็นผู้ ด าเนินการก่อสร้างมักจะถูก
สนันิษฐานว่าจะเป็นธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ เน่ืองจากการเข้าร่วมโครงการในลกัษณะ
ดงักลา่ว มีแนวโน้มท่ีจะมีความคุ้มคา่ตอ่การลงทนุทางทรัพยากรท่ีธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่
ถือครองอยู ่เชน่ ทรัพยากรบคุคลทางวิศวกร เคร่ืองมือ และอปุกรณ์การก่อสร้างตา่งๆ เป็นต้น 

ทัง้นี ้สามารถแบง่ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามขนาดของธุรกิจได้ 3 ประเภท  ดงันี ้

3.1 ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่/ขนาดใหญ่ : มกัเป็นผู้ประกอบธุรกิจด้านการ 

ก่อสร้างท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ทัง้หมด และมีความสมัพนัธ์กบัโครงการ หรืองานขนาด
ใหญ่ เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรท่ีมีความจ าเป็นในการด าเนินงาน เช่น 
ทรัพยากรทางด้านเงินทุน, ทรัพยากรบุคคลทางด้านวิศวกรท่ีมีประสบการณ์ และความช านาญ
ทางด้านวิชาชีพคอ่นข้างสงู รวมไปถึงทรัพยากรทางด้านเทคโนโลยี และเคร่ืองมือตา่งๆ เป็นต้น  

 

                                                           
37 ภาคธุรกิจที่มีความสมัพนัธ์กับภาคอตุสาหกรรมก่อสร้าง เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง, ผู้ผลิตวสัดกุ่อสร้าง, ร้านค้าวสัดกุ่อสร้าง 
และบริษัทพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ เป็นต้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

45 

ดงันัน้ ด้วยความพร้อมทางทรัพยากรในด้านตา่งๆ จงึสง่ผลให้ธุรกิจรับเหมา 

ก่อสร้างในกลุ่มนีมี้เป้าหมายในการรับงานคือ โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ทัง้ของภาครัฐ และ
ภาคเอกชนท่ีมีการลงทนุต่อโครงการเป็นเงินจ านวนมาก ซึ่งสดัส่วนการรับงานของธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างกลุ่มนี ้มกัจะเป็นงานท่ีได้รับการว่าจ้างจากภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีภาครัฐลงทนุใน
การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านต่างๆ เน่ืองจากธุรกิจรับเหมาก่อสร้างกลุ่มนีม้ักจะเป็นผู้ผ่าน
ขัน้ตอนการคดัเลือกผู้ มีคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคา (pre – qualification) ท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเป็นผู้ ว่าจ้างก าหนดไว้ เช่น ฐานะทางการเงินขัน้ต ่า , จ านวนบคุลากรขัน้ต ่า และจ านวน
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรขัน้ต ่า เป็นต้น 

3.2 ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง : มกัเป็นผู้ประกอบธุรกิจด้านการก่อสร้างท่ี 

มีทัง้จดทะเบียน และไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ และมีความสัมพนัธ์กับโครงการ หรือ
งานขนาดกลาง โดยธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในกลุ่มนี ้มกัเป็นผู้ รับงานต่อจากธุรกิจรับเหมาขนาด
ใหญ่ท่ีรับงานเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีระยะเวลาในการด าเนินการก่อสร้างท่ีสัน้ เช่น โครงการ
ก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานทางถนน และรถไฟของทางภาครัฐ เป็นต้น หากแต่เม่ือใดท่ีธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างกลุ่มนีเ้ข้าแข่งขันการประกวดราคา เพ่ือด าเนินการก่อสร้างด้วยตนเอง มักจะมี
เป้าหมายเป็นโครงการก่อสร้างอสงัหาริมทรัพย์ต่างๆ เสียส่วนใหญ่ เช่น โครงการก่อสร้างอาคาร
ส านกังาน เป็นต้น 

3.3 ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดเล็ก : มกัเป็นผู้ประกอบธุรกิจด้านการก่อสร้างท่ี 

มกัจดัตัง้เป็นลกัษณะส่วนบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีไม่ใช่นิติบุคคล และมีความสมัพนัธ์กับ
โครงการ หรืองานขนาดเล็ก โดยธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในกลุ่มนี ้จะเน้นรับงานก่อสร้างขนาดเล็ก 
หรือเป็นผู้ รับช่วงตอ่จากธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลางอีกทอดหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่งานท่ีได้รับจะ
เป็นงานของภาคเอกชนขนาดเล็ก เช่น การก่อสร้างบ้านเ ด่ียวเป็นหลังๆ หรือโครงการ
อสงัหาริมทรัพย์ขนาดเล็ก และการตอ่เตมิซอ่มแซมอาคาร บ้านเรือนตา่งๆ เป็นต้น 
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ตารางท่ี 2 สรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งขนาดกบัเป้าหมายการรับงานของหมาบริษัทธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้าง 

ขนาดบริษัทธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้าง 

ลักษณะพเิศษ เป้าหมายการรับงาน 

ขนาดใหญ่ จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย์ 

โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ทัง้ของ
ภาครัฐ และภาคเอกชน 

ขนาดกลาง มีทัง้จด และไมจ่ด
ทะเบียนในตลาด

หลกัทรัพย์ 

โครงการก่อสร้างขนาดกลาง 

โครงการก่อสร้างท่ีเป็นผู้รับจ้างช่วง 
(subcontractor) ของบริษัทธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ 

โครงการก่อสร้างอสงัหาริมทรัพย์ 

รูปแบบตา่งๆ 

ขนาดเล็ก ห้างหุ้นสว่นสามญัท่ี
ไมใ่ชน่ิตบิคุคล 

โครงการก่อสร้างท่ีเป็นผู้รับจ้างช่วง 
(subcontractor) ของบริษัทธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง 

โครงการก่อสร้างของภาคเอกชน
ขนาดเล็ก เชน่ การตอ่เตมิ, ซอ่มแซม

อาคารบ้านเรือน เป็นต้น 

3.5.3.3 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับ รัฐบาล คสช. : สัดส่วนการรับงาน 

ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

การรับงานของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างสามารถแบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 

 การรับงานจากภาครัฐ และการรับงานจากภาคเอกชน โดยมีสดัสว่นของการรับงานจากภาครัฐตอ่

ภาคเอกชนอยูท่ี่ 55 : 45 

การรับงานจากภาครัฐสว่นใหญ่ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่มกัจะเป็น 

ผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากการลงทุนของภาครัฐ เน่ืองจากภาครัฐมักจะลงทุนในโครงการก่อสร้าง

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีต้องใช้งบประมาณในแตล่ะโครงการจ านวนมาก ซึ่งการลงทนุในด้านดงักล่าว
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คิดเป็นร้อยละ 70 ของการลงทุนของภาครัฐทัง้หมด จากการได้รับประโยชน์จากการลงทุนของ

ภาครัฐ สง่ผลให้รายได้ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 5 อนัดบัแรก มีมลูคา่รวม 140,733 ล้าน

บาท ร้อยละ 5.7 จากปี 2558 และยงัมีรายได้หลงัจากการส่งมอบงานแล้วเสร็จ(backlog) ซึ่งเป็น

รายได้ของบริษัทอีก 3 – 5 ปีข้างหน้า ประมาณ 457,000 ล้านบาท รายได้จ านวนมหาศาลของ

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ีเกิดจากการรับงานจากภาครัฐ ส่งผลให้ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างราย

กลางถึงรายเล็กท่ีรับเหมาชว่ง (Sub-contractors) ได้รับผลประโยชน์ตามไปด้วย38 

ตารางท่ี 3 รายได้ของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 5 อนัดบัแรก (ปี 2558 – 2559) 

บริษัท 2558 (ล้านบาท) 2559 (ล้านบาท) %YoY backlog 
ช.การชา่ง 34,814 45,705 31.3 84,000 

อิตาเลียน – ไทย 49,219 45,190 -8.2 200,000 
ทีทีซีแอล 20,848 19,388 -7.0 26,000 
ซิโน – ไทย 18,237 17,895 -1.9 110,000 
ยนูิค 10,069 12,555 24.7 37,000 
รวม 133,187 140,733 5.7 457,000 

ท่ีมา : ตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย 

ในขณะท่ีการรับงานจากภาคเอกชน สว่นใหญ่กาก่อสร้างของภาคเอกชน 

จะกระจกุตวัอยู่ท่ีการก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศยัถึงร้อยละ 55 ของมูลคา่การลงทนุของภาคเอกชน

ทัง้หมด ท่ีเหลือจะเป็นงานก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรม, พาณิชยกรรม และอ่ืนๆ เช่น โรงแรม และ

                                                           
38 ณฐัพล วฒิุรักขจร, ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง (Constraction Services)  [ออนไลน์], 17 มีนาคม 2560. แหลง่ที่มา
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-
196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0
%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8
%87%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%
E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx. 
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สนามกอล์ฟ39  เป็นต้น หากแตธุ่รกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีรับงานโครงการของภาคเอกชนกลบัไม่คอ่ย

เตบิโตเทา่ใดนกั เน่ืองจากตลาดอสงัหาริมทรัพย์ (ปี 2559) มีการแข่งขนัสงูขึน้ ประกอบกบัอปุทาน

ในตลาดยงัมีอยู่มากเกินกว่าอุปสงค์ของผู้ ซือ้ จึงน าไปสู่การชะลอตวัการก่อสร้างโครงการใหม่ๆ 

ของธุรกิจพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ ทัง้นี ้ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียบพร้อม 

ยงัคงเป็นผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากการลงทุนของภาคเอกชน เช่นเดียวกับท่ีเคยได้รับจากการลงทุน

ของภาครัฐ 

ตารางท่ี 4 สดัสว่นการรับงานจากภาครัฐ : ภาคเอกชนของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง  
5 อนัดบัแรก 

ล าดับที่ บริษัท ส่วนแบ่งทาง 
การตลาด (%) 

สัดส่วนการรับงานจาก
ภาครัฐ : ภาคเอกชน 

1. อิตาเลียน – ไทย 26 53 : 47 
2. ช.การชา่ง 18 30 : 70 
3. ซิโน – ไทย 9 41 : 59 
4. ยนูิค 5 99 : 1 
5. เนาวรัตน์ 4 59 : 41 

ท่ีมา :  วิจยักรุงศรี (ข้อมลูปี 2558) 

3.6 ขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 

 ขอบเขตของงานเปรียบเสมือนกรอบการด าเนินงาน ข้อก าหนดกฎเกณฑ์ คณุสมบตัิของผู้

ประสงค์จะเสนอราคา และเร่ืองตา่งๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการด าเนินการของโครงการหนึ่งๆ ใน

ขณะเดียวกนัขอบเขตของของงานกลบัเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีหน่วยงานของรัฐใช้คดักรองบริษัท

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เพ่ือให้มาอยู่ในฐานะคู่สญัญา หรือผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการก่อสร้าง 

ซึ่งการท่ีบริษัทธุรกิจผู้ รับเหมาก่อสร้างจะสามารถอยู่ในฐานะดังกล่าวได้ บริษัทธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องผ่านกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับคุณสมบตัิของผู้ประสงค์จะ
                                                           
39 นิรัติศยั ทมุวงษา, แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2560 – 2562 : ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง [ออนไลน์], 17 มีนาคม 2560. 
แหลง่ที่มา  https://www.krungsri.com/bank/getmedia/0c1192bb-680c-4910-af61-
2a4f6fc0f582/IO_Construction_Contractor_2017_TH.aspx 
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เสนอราคาท่ีถูกก าหนดไว้ในขอบเขตของงาน ซึ่งคณุสมบตัิในเร่ืองดงักล่าวได้แยกเกณฑ์ของการ

พิจารณาส าหรับบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างไว้ 2 ประเภท คือ ประเภทแรกบริษัทธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างรายเดียว : บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างบริษัทเดียว และประเภทท่ีสองบริษัทธุรกิจเหมา

ก่อสร้างแบบกิจการร่วมค้า : บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตัง้แต่ 2 บริษัทขึน้ไปมารวมตวักนั ซึ่ง

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทัง้ 2 ประเภท ต้องย่ืนเอกสาร เพ่ือรับการพิจารณาจากการรถไฟแห่ง

ประเทศไทยว่าเป็นผู้ มีคณุสมบตัิเพียงพอท่ีจะเป็นผู้ประสงค์จะเสนอราคา โดยคุณสมบตัิของผู้

ประสงค์จะเสนอราคา มีรายละเอียดบางประการดงัตอ่ไปนี ้

 3.6.1 ขอบเขตของงานสัญญาที่ 1 : รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และรัฐบาล คสช. 

ตารางท่ี 5 การเปรียบเทียบตวัอยา่งขอบเขตของงานสญัญาท่ี 1 บางประการช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 
และรัฐบาล คสช. ในโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่ง
ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

คุณสมบัติ รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร รัฐบาล คสช. 
รายเดียว กิจการร่วมค้า รายเดียว กิจการ

ร่วมค้า เหมือน 
(ยิ่ง

ลักษณ์) 

ไม่เหมือน 
(ยิ่งลักษณ์) 

1.ประสบการณ์
ท างาน (มลูคา่
ของผลงาน) 

มีผลงานก่อสร้างทางรถไฟ ใน
สญัญาเดียวมลูคา่ไมน้่อยกว่า 
2,500 ล้านบาท 

 ผลงาน
ปรับปรุงทาง
รถไฟ 

เชน่เดียวกนั
กบัผู้
ประสงค์จะ
เสนอราคา
รายเดียว 

ผลงานด้าน
โยธา หรือ
ผลงานด้าน
ระบบรถไฟ 

2.เกณฑ์การ
พิจารณาผลงาน 

ผลงานท่ีเป็นคูส่ญัญาโดยตรงกบั
สว่นราชการท่ีเป็นผู้วา่จ้าง และมี
หนงัสือรับรองผลงานท่ีออกโดย
หวัหน้าหนว่ยงาน  

 หนงัสือ
รับรองผลงาน  
ต้องแสดง
รายละเอียด

เช่นเดียวกนั
กบัผู้ประสงค์
จะเสนอราคา
รายเดียว 
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หรือผู้ มีอ านาจของหนว่ยงานท่ี
เป็นผู้วา่จ้าง 

ของงานท่ีมี
มลูคา่ตามท่ี
ได้ก าหนดไว้
ในข้อ 1 

ผลงานต้องมีอายไุมเ่กิน 15 ปี 
ผลงานท่ีด าเนินการนอกประเทศ
ให้ใช้อตัราแลกเปล่ียนในวนัท่ีงาน
แล้วเสร็จ หรือวนัท่ีสง่มอบงานใน
การค านวณมลูคา่งาน 

3.เคร่ืองมือท่ีใช้
ด าเนินงาน 

ต้องจดัหา หรือเชา่เคร่ืองมือ
อปุกรณ์  เพ่ือใช้ในการด าเนินการ
ก่อสร้างทารถไฟ 

 การรถไฟฯ จะจา่ยเงินคืน
ให้แก่ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง
ท่ีเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง
โครงการ 75% ของเงินทนุ
ทัง้หมดท่ีใช้ซือ้เคร่ืองมือ
อปุกรณ์บางประเภทในการ
ด าเนินการก่อสร้าง 

เคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีจดัหามา เพ่ือ
ใช้ในการด าเนินการก่อสร้างบาง
ประเภท  เม่ืองานแล้วเสร็จผู้
รับจ้างต้องสง่มอบเคร่ืองมือ
อปุกรณ์ให้แก่การรถไฟฯ 
เคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีใช้ในการ
ด าเนินการก่อสร้างบางประเภท ผู้
ประสงค์จะเสนอราคาต้องระบวุา่
หากชนะการประกวดราคาใน
โครงการนี ้จะสามารถจดัหา หรือ
เชา่ซือ้เคร่ืองมืออปุกรณ์ประเภท
นัน้ให้ทนัใช้งาน 

4. .ผู้ รับจ้างชว่ง  
(subcontractor) 

ผู้ประสงค์จะเสนอราคาต้องเสนอผู้ รับจ้างชว่ง (subcontractor) ได้มากกวา่ 1 
ราย แตไ่มเ่กิน 3 ราย 
ผู้ รับจ้างชว่งต้องเป็นผู้ ท่ีถกูเสนอโดยผู้ประสงค์จะเสนอราคา 
ผู้ รับจ้างชว่งจะเป็นผู้ รับชอบงานในระบบอาณตัสิญัญาณ 
ผู้ รับจ้างชว่งต้องเป็นเจ้าของผลติภณัฑ์ระบบอาณตัิสญัญาณ และมีผลงานท่ีเป็นท่ียอมรับ 
(proven record) มาแล้วไมน้่อยกวา่ 5 ปี ซึง่ผลติภณัฑ์อาณตัิสญัญาณต้องได้รับหนงัสอื
รับรองจากหนว่ยงานท่ีนา่เช่ือถือวา่มกีารใช้ผลติภณัฑ์จริง 
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5.วงเงินในการ
จดัจ้าง (ราคา
สงูสดุ) 

ประมาณ 11,000 ล้านบาท 
(รวมภาษีมลูคา่เพิ่ม 7%) 

 ประมาณ 9,900 ล้านบาท 
(รวมภาษีมลูคา่เพิ่ม 7%) 

6.ระยะเวลา 
ด าเนินงานและ
สง่มอบงาน 

ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตังิานท่ีได้รับจ้างตามสญัญาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่
เกิน 36 เดือน นบัจากวนัท่ีได้รับแจ้งให้เร่ิมท างานจากการถไฟฯ 

จากท่ีผู้ วิจัยได้กล่าวถึงบริบทท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาไปแล้วอย่างละเอียดในข้างต้น 

ดงันัน้ ต่อจากนีผู้้ วิจยัจะขอกล่าวถึงบทท่ี 4 : ผลการวิจยั ซึ่งเป็นบทถัดไป โดยมีรายละเอียด

ดงัตอ่ไปนี ้
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดสมมตฐิานการ เพ่ือเป็นแนวทางในการตอบค าถามการวิจยั

ไว้ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรกคือ การท่ีบริษัทธุรกิจรับก่อสร้างรายใหญ่ยงัคงสามารถรักษาการ

มีสถานะพิเศษของพวกเขาไว้ได้ดงัเดิม แม้จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัตวัแสดงฝ่ายการเมือง 

และประการท่ีสองคือ ความต่อเน่ืองของระบบราชการในแง่ของการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่าย

ข้าราชการประจ า แม้จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กับตวัแสดงฝ่ายการเมือง ซึ่งทัง้ 2 สมมติฐาน

การวิจยั ผู้วิจยัได้ใช้แนวคิด Privileged Position of Business, ทฤษฎีระบบราชการ และแนวคิด 

Incrementalism  เพ่ือประกอบการพิสจูน์สมมตฐิาน  

จากสมมติฐานการวิจัยทัง้ 2 ประการ น าไปสู่การค้นพบถึงสาเหตุท่ีท าให้สาระของ

นโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ือการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่าง

เมืองท่ีเกิดขึน้ในช่วงรัฐบาล คสช. มีการเปล่ียนแปลงไปจากช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เพียง

เล็กน้อย สง่ผลให้การวิจยัครัง้นี ้มีผลการวิจยัทัง้สิน้ 2 ประการ คือ 

ประการท่ี 1 : จากเป้าหมายของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และรัฐบาล คสช. ท่ีต้องการเพิ่ม 

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจ สู่สิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการมีสถานะพิเศษ (privileged position) ของ

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

ประการท่ี 2 : ความตอ่เน่ืองของระบบราชการ (continuity) ในแง่ของความสามารถในการ 

ปฏิบตัหิน้าท่ี 

โดยผลการวิจยัทัง้ 2 ประการ มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้   
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4.1 ผลการวิจัยประการที่ 1 : จากเป้าหมายของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และรัฐบาลคสช. 
ท่ีต้องการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ สู่ส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการมีสถานะพิเศษ 
(privileged position) ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

4.1.1 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และรัฐบาล คสช. กับความต้องการที่จะเพิ่ม 

ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และรัฐบาล คสช. ตา่งให้ความส าคญักับการเพิ่มศกัยภาพทาง

เศรษฐกิจ โดยทัง้ 2 รัฐบาลเลือกใช้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการ

พฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองเป็นหนึ่งในปัจจัยสนบัสนุน เพ่ือให้สามารถพฒันาเศรษฐกิจ

โดยรวมให้มีศกัยภาพในการแข่งขันมากขึน้ ซึ่งสังเกตได้จากการพัฒนาโครงสร้างพืน้ด้านการ

คมนาคมขนส่งทกุระบบล้วนเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจของทัง้ 2 รัฐบาล ท่ีได้แถลงต่อ

รัฐสภา ซึง่การแถลงนโยบายของทัง้ 2 รัฐบาล มีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

  4.1.1.1 การแถลงนโยบายของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

กลา่วคือ เม่ือรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้เข้ามาบริหารประเทศอยา่งเตม็ตวั 

น าไปสู่การแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2554 ท่ีไปประกอบด้วยนโยบาย

ทัง้หมด 8 ด้าน40 ซึง่มีนโยบายเศรษฐกิจเป็น 1 ใน 8 ของนโยบายทัง้หมด โดยรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชิน

วตัร ได้แบ่งนโยบายเศรษฐกิจออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1.) นโยบายเศรษฐกิจระดบัมหภาค 2.) 

นโยบายสร้างรายได้ 3.) นโยบายปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 4.) นโยบายโครงสร้างพืน้ฐาน การ

พัฒนาระบบราง เพ่ือขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 5.) 

นโยบายพลงังาน 6.) นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ทัง้นี ้รัฐบาลดงักลา่ว ได้เลือกนโยบายโครงสร้างพืน้ฐาน การพฒันาระบบราง 

เพ่ือขนสง่มวลชน และการบริหารจดัการระบบขนส่งสินค้าและบริการ เป็นปัจจยัสนบัสนนุ เพ่ือให้

สามารถบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาคท่ีต้องการเพิ่มศกัยภาพเศรษฐกิจด้วยการ
                                                           
40 การแถลงนโยบายของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ประกอบด้วยนโยบายทัง้หมด 8 ด้าน ได้แก่ 1.) นโยบายเร่ืองเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการในปีแรก 2.) นโยบายความมัน่คงแห่งรัฐ 3.) นโยบายเศรษฐกิจ 4.) นโยบายสังคมและคณุภาพชีวิต 5.) นโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 6.) นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และนวัตกรรม 7.) นโยบายต่างประเทศ และเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ 8.) นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนั และยกระดบัคณุภาพชีวิตด้วยการกระจายรายได้ และกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจไปสูพื่น้ท่ีตา่งๆ  

ดงัข้อความตอนหน่ึงทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นค าแถลงนโยบายว่า 

“พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบ 

ไฟฟ้าให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่ วถึงเพียงพอ รวมทัง้ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน

และลดต้นทุนการขนส่ง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขัน พร้อมทัง้สร้างโอกาสการกระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจ และกระจายการ

ลงทุนสู่ชนบท รวมทัง้การก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพืน้ที่ , กลุ่มผู้

ได้รับประโยชน์ และการคุ้มครองผู้บริโภค...พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดย

เช่ือมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการขนส่งผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวก

และปลอดภัยทัง้ในพืน้ท่ีชนบท พืน้ท่ีเมือง และระหว่างประเทศ...”41 

จากความต้องการท่ีจะเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจด้วยการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวตัร โดยใช้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนามคม

ขนส่ง และด้านอ่ืนๆ เป็นปัจจยัสนบัสนนุให้สามารถบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีตัง้ไว้ จึงส่งผล

ให้ในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังตะวนัออก

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้รับการอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรีให้สามารถด าเนินการ

ก่อสร้างได้ หากแตโ่ครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ไม่สามารถด าเนินการจนแล้วเสร็จ เน่ืองจากเกิดการ

รัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาตเิสียก่อน  

หลงัจากรัฐประหารเสร็จสิน้ลงได้ไมน่านคณะรักษาความสงบแหง่ชาตจิงึได้เข้า 

มาบริหารประเทศในนามรัฐบาล คสช. ภายใต้การน าของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะผู้

ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี แทนนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร โดยรัฐบาล คสช. ได้แถลงนโยบายตอ่

สภานิติบัญญัติท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ ดัง

รายละเอียดตอ่ไปนี ้

  

                                                           
41 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน

วัตร [ออนไลน์], 2 มิถนุายน 2561. แหลง่ที่มา http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5057 
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4.1.1.2 การแถลงนโยบายของรัฐบาล คสช. 

เม่ือคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิภายใต้การน าของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์ 

โอชา ผู้ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในนามรัฐบาล คสช. ได้เข้ามาบริหารอย่างเต็มรูปแบบ 

หลงัจากนัน้จึงได้มีการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญัติแห่งชาติ เม่ือวนัศกุร์ท่ี 

12 กันยายน พ.ศ.2557 โดยการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีในครัง้นี ้มีด้วยกันทัง้สิน้ 11 

ด้าน42  ซึ่งหนึ่งในนัน้คือ นโยบายการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากรัฐบาล 

คสช. มีความเห็นว่าสภาพเศรษฐกิจของประเทศยังไม่สามารถขยายตวัได้อย่างเต็มศักยภาพ 

ประกอบกับยงัมีจุดอ่อนหลายประการท่ีต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือให้ปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไข

อยา่งครบถ้วน  

นโยบายการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศจงึถกูแบง่ออกเป็น 3 ระยะ  

กล่าวคือ ระยะเร่งด่วนจะมีความเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการทนัที เช่น การเบิกจ่าย

งบประมาณประจ าปีในขณะนัน้  (ปี 2557) ระยะกลางจะมีความเก่ียวข้องกบัเร่ืองปัญหาพืน้ฐานท่ี

ค้างคาอยู่ เพ่ือเร่งในเกิดการฟืน้ตวัทางเศรษฐกิจ และระยะยาวจะมีความเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีใช้

เป็นรากฐาน เพ่ือก่อความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง43  โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการขนส่ง และการคมนาคมทางบก เป็นอีกหน่ึงกลไกที่รัฐบาลเลือกใช้ เพือ่ให้เศรษฐกิจของ

ประเทศมีศกัยภาพมากย่ิงข้ึน 

 

                                                           
42ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี [ออนไลน์], 2 เมษายน 2561. แหลง่ที่มา 
 http://www.mfa.go.th/mofa/contents/files/plan-20141016-112823-765038.pdf. 
**หมายเหต ุ: เพ่ิมเติมจากเชิงอรรถที่ 40 : นโยบายทัง้ 11 ด้าน ประกอบด้วย 1.) การปกป้อง และเชิดชสูถาบนัพระมหากษัตริย์  
2.) การรักษาความมั่นคงของรัฐ และการต่างประเทศ 3.) การลดความเหลื่อมล า้ของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงการ
บริการของรัฐ 4.) การศึกษา และเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 5.) การยกระดับคุณภาพบริการด้าน
สาธารณสขุ และสขุภาพของประชาชน 6.) การเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 7.) การส่งเสริมบทบาท และการใช้โอกาส
ในประชาคมอาเซียน 8.) การพฒันา และสง่เสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา และนวตักรรม 
9.) การรักษาความมัน่คงของทรัพยากร และการสร้างสมดลุระหว่างการอนรัุกษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน 10.) การส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทจุริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 11.) การปรับปรุง
กฎหมาย และกระบวนการยตุิธรรม 
43 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 8 - 9.  
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4.1.2 จากการแถลงนโยบายรัฐบาล คสช. สู่แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

จากการแถลงนโยบายของรัฐบาล คสช. น าไปสูก่ารจดัท าแผนยทุธศาสตร์ชาติ 

 20  ปีไว้เป็นแผนแม่บท (master plan) ของการบริหารประเทศในภาพรวม เพ่ือให้สามารถ

ขบัเคล่ือน และน าพาประเทศชาตไิปสูเ่ป้าหมายอนาคตท่ีพึงประสงค์ได้ในระยะยาว เน่ืองจากก่อน

หน้านีไ้มเ่คยมีการก าหนดเป้าหมาย หรือวิสยัทศัน์ในการบริหารในระยะยาวไว้แตอ่ย่างใด ส่งผลให้

การบริหารประเทศแปรผนัไปตามนโยบายของฝ่ายการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกตัง้

เป็นรัฐบาลเป็นหลกั ก่อให้เกิดความไม่ตอ่เน่ืองในเร่ืองของกระบวนการทางนโยบายในบางพืน้ท่ี

นโยบายท่ีต้องอาศยัความตอ่เน่ืองในการด าเนินนโยบายในระยะยาว   

โดยเฉพาะในชว่งระยะเวลาตลอด 10 ปีท่ีผา่นมาท่ีสงัคมไทยต้องเผชิญกบัความ 

เป็นพลวตัรทางการเมืองอย่างมาก ส่งผลให้การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นส่ิงแรกๆ 

ที่รัฐบาล คสช. เลือกกระท า เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นกรอบในการจัดท าแผนการ

ด าเนินงานในระดบัต่างๆ ซึ่งแผนการด าเนินงานในระดบัต่างๆ จ าเป็นต้องมีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ ท่ีถูกก าหนดไว้ในแผน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันในการพัฒนา

ประเทศชาติร่วมกันทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 นโยบายแหง่รัฐ มาตรา 6544 

ผลจากรัฐธรรมนญูปี 2560 ได้น าไปสูก่ารจดัท ากฎหมายอีกหนึง่ฉบบั คือ 

 พระราชบญัญัติจดัท ายุทธศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ.2560 โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวเปรียบเสมือน

กรอบท่ีใช้ในการด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ เช่น การแตง่ตัง้การคณะกรรมการยุทธศาสตร์, 

คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ, ขัน้ตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน, การติดตาม

ตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ชาตขิองหนว่ยงานราชการตา่งๆ45 

 

 
                                                           
44 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, "ร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560 – 2579 : บทน า." หน้า 13.  

**หมายเหตุ : เพิ่มเติมจากเชิงอรรถที่ 42 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไว้ว่า รัฐพึงจดัให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืนในระยะยาวตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผน
ตา่งๆ ให้สอดคล้อง และบรูณาการกนัเพ่ือให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสูเ่ป้าหมาย 
45 ยุทธศาสตร์ 20 ปี คืออะไร? เข้าใจกันแบบย่อๆ [ออนไลน์], 2 เมษายน 2561.  แหลง่ที่มา https://ilaw.or.th/node/4570 
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ทัง้นี ้เพ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายอนาคตท่ีพงึประสงค์ในปี 2579 ตามท่ีแผน 

ยุทธศาสตร์ 20 ปี ได้ก าหนดไว้ทัง้หมด 8 เป้าหมาย46  ส่งผลให้ในแผนดงักล่าวจ าเป็นต้องมีการ

ก าหนดยทุธศาสตร์ไว้ทัง้หมด 6 ด้าน เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางการพฒันาให้หน่วยงานของรัฐ

ทกุภาคสว่นต้องปฏิบตัติาม โดยยทุธศาสตร์ทัง้ 6 ด้าน ประกอบด้วย  

1.) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง เพ่ือสร้างความมัน่คงในทกุระดบัตัง้แต ่

ระดบัชาติ ไปจนถึงระดบัชุมชนให้รอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ เช่น การบูรณาการความ

ร่วมมือกบัตา่งประเทศท่ีเอือ้ให้เกิดความมัน่คง เป็นต้น 

2.) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั เพ่ือเป็นแนวทางใการ 

พัฒนาภาคการผลิต และการบริการ โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาทัง้ด้านศักยภาพของ

ผู้ประกอบการ และปัจจยัแวดล้อมท่ีส าคญั เชน่ การลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ 

เน่ืองจากการลงทนุในเร่ืองดงักลา่วเปรียบเสมือนเป็นกลไกอย่างหนึ่งท่ีเอือ้ให้เกิดความสามารถใน

การแขง่ขนัท่ีมากยิ่งขึน้ เป็นต้น 

3.) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพของมนษุย์ เพ่ือให้คนไทยเป็น 

คนท่ีมีทกัษะสงู, เป็นนกัคดิ และผู้ประกอบการ บนพืน้ฐานของการรู้คณุคา่ความเป็นไทย, มีความ

รับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะท่ีดี เช่น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  เพ่ือสร้าง

ทรัพยากรมนษุย์ท่ีมีศกัยภาพ และสามารถด ารงชีวิตได้อยา่งมีคณุคา่ เป็นต้น 

4.) ยทุธศาสตร์การสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสงัคม ทัง้ในมิตกิาร 

เข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ, ทรัพยากร, กระบวนการยตุธิรรม, และการบริการสาธารณะ เช่น การ

สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และสงัคมในกบัคนทกุกลุม่ในสงัคม เป็นต้น 

5.) ยทุธศาสตร์ดา้นการการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือ 

ป้องกันความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากร เช่น การพัฒนาพืน้ท่ี

อตุสาหกรรม และเมืองให้เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

                                                           
46 เป้าหมายอนาคตที่พึงประสงค์ทัง้ 8 เป้าหมาย ได้แก่ 1.) Quality and Global Thais : คนไทยมีคณุภาพ และมีความเป็นสากล  
2.) Competitive Thailand : มีความสามารถในการแข่งขันบนพืน้ฐานของความคิดสร้างสรรค์ 3.) Efficient : ภาครัฐมีความ
ทนัสมยั และโปร่งใส 4.) Global : เป็นหุ้นสว่นที่มีบทบาท และส าคญั 5.) Livable Cities : การพฒันาเชิงพืน้ที่ให้มีความสามารถใน
การแข่งขนั และน่าอยู ่6.) Inclusive Thailand : สงัคมไทยมีคณุภาพ และมีการพฒันาอย่างทัว่ถึงโดยทิง้ใครไว้ข้างหลงั 7.) Green 
Thailand : สงัคม และเศรษฐกิจไทยเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 8.) Secured Thailand : มีความมัน่คง และปลอดภยัในทกุด้าน 
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6.) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดลุ และการพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ บนฐานของความรับผิดชอบ และ

ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต เช่น การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการตัง้แต่

ระดบัชาตไิปสูร่ะดบัท้องถ่ิน เป็นต้น 

4.1.3 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี กับ การก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

คสช. 

จากยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การสร้างความสามารถในการแขง่ขนั ท่ีถกูก าหนดไว้ใน 

แผนยทุธศาสตร์ 20 ปี สะท้อนให้เห็นวา่รัฐบาล คสช. มีความต้องการท่ีจะผลกัดนัให้ประเทศไทยมี

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะศกัยภาพในการแข่งขนัในทกุๆ ด้าน เน่ืองจากประเทศ

ไทยถูกจัดอันดบัความสามารถในการแข่งขันโดยรวมอยู่อันดบัท่ี 30 จาก 60 ประเทศชัน้น า ใน

ขณะเดียวกนัยงัต้องเผชิญกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีเต็มไปด้วยปัญหาท่ีหลายหลาย เช่น การขยายตวั

ทางเศรษฐกิจชะลอตวัลง และมีความผนัผวนมากขึน้ โดยเฉพาะด้านการลงทนุ, ภาคการเงินและ

การคลงัยงัไมมี่ศกัยภาพมากพอท่ีจะสนบัสนนุเป้าหมายการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้

อย่างเต็มท่ี, ความล่าช้าในการปรับโครงสร้างการผลิต โดยเฉพาะโครงสร้างการผลิตจากเกษตร

มลูค่าต ่าไปสู่เกษตรมลูคา่สงู และจากเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมและบริการ และโครงสร้างพืน้ฐาน

ยังคงมีปัญหาในหลายด้าน โดยเฉพาะรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปล่ียนให้มี

ประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร เป็นต้น 

จากสภาพเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ เพ่ือให้สามารถเพิ่มศกัยภาพในการ 

แขง่ขนัยทุธศาสตร์ท่ี 2 จงึได้ก าหนดแนวทางการพฒันา โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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ตารางท่ี 6 แสดงรายละเอียดของยทุธศาสตร์ท่ี 2 ท่ีถกูก าหนดในแผนยทุธศาสตร์ 20 ปี47 

ยุทธศาสตร์ หัวข้อ แนวทางการพัฒนา เป้าหมาย 
ประเดน็
การพัฒนา 

รายละเอียด 

ยทุธศาสตร์ 
ท่ี 2 

การสร้าง
ความสามารถ
ในการแขง่ขนั 

การพฒันา
ภาคการ
ผลิต และ
การบริการ 

ยกระดบัภาคการเกษตรให้
เป็นการเกษตรสมยัใหมท่ี่
เกษตรกรสามารถท่ีจะเป็น
ทัง้ผู้ผลิตและผู้ขายท่ีมี
ความสามารถในการ
ปรับตวัให้เข้ากบัเทคโนโลยี
อยา่งรวดเร็ว 

การเพิ่มขึน้ของ
รายได้ประชากรตอ่
หวัเป็น15,000 
ดอลลาร์/ปี และ
สามารถเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตไมต่ ่า
กวา่ร้อยละ 3 ตอ่ปี 
เพ่ือก่อให้เกิดการ
เพิ่มขึน้ของอตัราการ
ขยายตวัของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเป็น
ร้อยละ 4 – 5 ตอ่ปี 
(ภายในชว่ง
แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาตฉิบบัท่ี 12)  
และร้อยละ 5 (ชว่ง 
15 ปีหลงัจาก
แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาตฉิบบัท่ี 12)   

ยกระดบัภาคอตุสาหกรรม
ให้มีศกัยภาพมากขึน้ด้วย
การพฒันาเทคโนโลยี
ควบคูไ่ปกบัการพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์ 
พฒันาคณุภาพ และสร้าง
เอกลกัษณ์การท่องเท่ียว 
โดยการเน้นนกัท้องเท่ียวท่ี
มีคณุภาพควบคูไ่ปกบัการ
อนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม และวิถี
ชีวิตชมุชน 
พฒันาธุรกิจบริการใหม่ๆ  ท่ี
สามารถสร้างรายได้สงู 
อยา่งธุรกิจบริการสขุภาพ, 
การแพทย์ และความงาม 

                                                           
47 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, ร่างยทุธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี 2560 - 2579, หน้า 72 - 83, 96 
- 100. 
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  การพฒันา
สงัคมผู้
ประกอบ 
การ 

สร้างผู้ประกอบการในทกุ
ภาคสว่นให้มีความเป็นมือ
อาชีพทัง้ในด้านการบริหาร
จดัการ และการลงทนุ
อยา่งชาญฉลาด 

 

พฒันากฎระเบียบให้
สามารถจดัตัง้ธุรกิจใหมไ่ด้
ง่ายขึน้ 

การพฒันา
ปัจจยั
สนบัสนนุ 
และการ
พฒันา
โครงสร้าง
พืน้ฐาน 

พฒันาระบบขนสง่ให้เกิด
ความเช่ือมโยงทัง้กบั
ประเทศเพ่ือนบ้านตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ และ
เมืองศนูย์กลางของแต่
ภมูิภาคในประเทศ  

 

ปรับเปล่ียนการขนสง่
สินค้าทางถนนไปสูก่าร
ขนสง่สินค้าทางน า้ และ
ทางระบบราง เน่ืองจากมี
ต้นทนุท่ีต ่ากวา่ 
พฒันาวิทยาศาสตร์, 
เทคโนโลยีวิจยั และ
นวตักรรม เพ่ือก้าวข้าม
จากผู้ ซือ้ไปสูผู่้ผลิต และ
ผู้ขายเทคโนโลยี 

การ
วางรากฐาน
ท่ีแข็งแกร่ง 
และ
โครงสร้าง

สร้างเสถียรภาพ และความ
เช่ือมัน่ทางเศรษฐกิจ โดย
การด าเนินนโยบายการเงิน 
และการคลงัให้สอดคล้อง
กนั 
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พืน้ฐาน ปรับกลไกภาครัฐในการ
บริหารการคลงั และ
งบประมาณให้สามารถ
สนบัสนนุการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบตัิ
ได้จริง 
เช่ือมโยงกบัภมูิภาค และ
เศรษฐกิจโลก โดยสง่เสริม
บทบาท, ความร่วมมือ 
และการลงทนุในเวทีความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ 
พฒันาพืน้ท่ี, พืน้ท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ เชน่ พืน้ท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก เป็นต้น และ
เมือง เพื่อสนบัสนนุการ
พฒันาเศรษฐกิจมหภาค 
พฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจ
ท้องถ่ิน 

จากตารางดงักลา่วท่ีได้แสดงรายละเอียดของยทุธศาสตร์ท่ี 2  สะท้อนให้เห็นวา่ 

รัฐบาล คสช. ได้มีการก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลา 20 ปี ข้างหน้า

ไว้อย่างชัดเจน โดยก าหนดให้ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เป็นแนวทางการพัฒนา และผลักดันประเทศให้

สามารถบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล คสช. ได้ก าหนดไว้ คือ การเพิ่มศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้สังคมไทยหลุดพ้นจากการติดกับดัก

ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางเสียที 
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ดงันัน้ ตอ่จากนีผู้้วิจยัจะกลา่วถึงยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การสร้างความสามารถในการ 

แขง่ขนั ในฐานะท่ีเป็นแนวทางการพฒันาท่ีรัฐบาล คสช. ใช้เป็นกรอบการด าเนินงานเพ่ือให้ 

สามารถบรรลเุป็นหมายทางเศรษฐกิจ 

4.1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน : แนวทางการ 

พัฒนา เพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล คสช. 

กลา่วคือ เพ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจตามท่ีได้แสดงรายละเอียด 

ไว้ในตารางท่ี 5 ในส่วนของยทุธศาสตร์ท่ี 2: การสร้างความสามารถในการแข่งขนั  ได้ก าหนดแนว

ทางการพฒันาไว้  4 ประการ ซึ่งตามความเห็นของผู้วิจยัเม่ือได้วิเคราะห์แนวทางการพฒันาทัง้ 4 

ประการ จึงพบว่าแต่ละแนวทางการพฒันามีความเช่ือมโยงกัน เสมือนเป็นห่วงโซ่ท่ีร้อยเรียงกนัท่ี

จะน าพาประเทศไทยให้บรรลเุป้าหมายท่ีตัง้ไว้ ดงัแผนภาพท่ีผู้วิจยัจะแสดงให้เห็นตอ่จากนี ้

แผนภาพท่ี 3 แสดงความเช่ือมโยงของแนวทางการพฒันาทัง้ 4 ประการ ของยทุธศาสตร์ท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพฒันาที่ 4 : การวางรากฐานท่ีแข็งแกร่ง และโครงสร้างพืน้ฐาน 

แนวทางการพฒันาที่ 3 : การพฒันาปัจจยัสนบัสนนุ และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

แนวทางการพฒันาที่ 1 : การพฒันา

ภาคการผลติ และการบริการ 

แนวทางการพฒันาที่ 2 : การ

พฒันาสงัคมผู้ประกอบการ 

ยทุธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความสามารถในการแขง่ขนั 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล คสช. 

การเพิม่รายได้ตอ่หวัของประชากร 

การเพิม่ขึน้ของอตัรา GDP 
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จากแผนภาพท่ี 2 หากต้องการท่ีจะบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล คสช.  

ได้ก าหนดไว้ในมิตขิองการเพิ่มขึน้ของรายได้ตอ่หวัของประชากร และอตัราของผลิตภณัฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ ต้องเร่ิมจากการางรากฐานด้านการเงิน และการคลงัของประเทศให้ด าเนินไปอย่าง

ประสานสอดคล้องกนั (แนวทางพฒันาท่ี 4 : การวางรากฐานท่ีแข็งแกร่ง และโครงสร้างพืน้ฐาน) 

ควบคูไ่ปกบัปรับกลไกของภาครัฐให้มีความสามารถในการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือให้เพียงพอต่อ

การแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ รวมไปถึงการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจในระดบั

พืน้ท่ี เพ่ือให้เป็นแรงสนบัสนนุในการพฒันาเศรษฐกิจในภาพรวม  

เม่ือมีรากฐานท่ีแข็งแกร่งทัง้ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหารจดัการด้าน 

การเงิน สิ่งท่ีควรกระท าต่อจากนัน้ คือ การพฒันาปัจจยัสนบัสนุน  (แนวทางพฒันาท่ี 3 : การ

พัฒนาปัจจัยสนับสนุน และการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน) อย่างการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ , 

เทคโนโลยี, วิจยั และนวตักรรมตา่งๆ ควบคูไ่ปกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน โดยคณะกรรมการ

จดัท า (ร่าง) ยุทธศาสตร์มองว่าการท่ีแนวทางการพฒันาอีก 3 แนวทางการพฒันาท่ีเหลือจะเป็น

ผลสมัฤทธ์ิได้จะต้องท าให้แนวทางการพฒันาท่ี 3 เป็นรูปธรรมเสียก่อน  

ดงัทีไ่ดร้ะบไุวใ้นร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ว่า  

‚การพัฒนาในแนวทางส าคัญ...จะสัมฤทธ์ิได้ก็ต่อเม่ือมีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทัง้การลงทุน พัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม‛ 48  

กลา่วคือ การพฒันาปัจจยัสนบัสนนุด้านวิทยาศาสตร์, เทคโนโลยี, วิจยั และ 

นวตักรรมตา่งๆ มีแนวโน้มท่ีจะสง่ผลโดยตรงตอ่แนวทางการพฒันาท่ี 1 เน่ืองจากการพฒันาปัจจยั

สนับสนุนในด้านดังกล่าว เปรียบเสมือนการสร้างรากฐานท่ีมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาภาค

การเกษตร, ภาคอตุสาหกรรม และภาคการบริการ (แนวทางพฒันาท่ี 1 : การพฒันาภาคการผลิต 

และการบริการ)  เพ่ือให้ผู้ผลิต (โดยเฉพาะเกษตรกร) เป็นได้ทัง้ผู้ผลิต และผู้ขายท่ีมีความสามารถ

ในปรับตวั และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ดงัที่คณะกรรมการจดัท าร่างยทุธศาสตร์ 20 ปีได้กล่าวไว้ในร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไว้

ว่า  

‚การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือ

ก้าวข้ามกับดักจากผู้ซือ้เทคโนโลยี ไปสู่การเป็นผู้ผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน้นการ

วิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขัน้พืน้ฐานเพ่ือสร้างองค์ความรู้ ความคิด 

และเทคโนโลยีต้นน้า สู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพ่ือวางรากฐานความเข้มข้น

ในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และนาไปใช้ประโยชน์ทัง้เชิงพาณิชย์ สังคม 

และชุมชน รวมถึงการพัฒนาและวิจัยแบบวิศวกรรม ย้อนกลับเพื่อเตรียมความพร้อมใน

การพัฒนาเทคโนโลยี เพื่ ออุตสาหกรรมอนาคตที่ ยั ง ต้องอาศัย เทคโนโลยีจาก

ต่างประเทศ‛49   

นอกจากนี ้การพฒันาในเร่ืองดงักลา่ว ยงัชว่ยเปิดโอกาสให้ธุรกิจใหม่ๆ  สามารถท่ี 

จะก่อตวัขึน้ด้วยการใช้เทคโนโลยี และนวตักรรมเป็นรากฐานในการขบัเคล่ือนธุรกิจ น าไปสู่สงัคมท่ี

ผู้ประกอบการได้รับการพฒันาให้มีความเป็นมืออาชีพ (แนวทางพฒันาท่ี 2 : การพฒันาสงัคม

ผู้ประกอบการ) ไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิต, ด้านการขาย, ด้านการบริหารจดัการ, ด้านการลงทนุ 

หรือแม้แตด้่านการวิเคราะห์ความต้องการท่ีมีอย่างหลากหลายในตลาด โดยมีองค์ความรู้ทางด้าน

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นพืน้ฐานจะชว่ยให้ผู้ประกอบการสามารถพฒันาสินค้า และบริการ

ของตนให้มีจดุเดน่ เพ่ือดงึดดูความสนใจของผู้บริโภคได้อยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

ในขณะท่ี การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานอยา่งการพฒันาระบบการขนสง่ โดยมี 

ความมุง่หวงัท่ีจะเปล่ียนจากระบบการขนส่งทางถนนไปสู่ระบบการขนส่งท่ีต้นทนุต ่ากว่า เช่น การ

ขนส่งระบบราง และการขนส่งทางน า้ ซึ่งการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานจะเน้นการพฒันาให้ระบบ

การขนส่งทุกรูปแบบมีความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท่ีสามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

และประเทศในภูมิภาค เพ่ือรองรับการพัฒนาพืน้ท่ี , พืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ เมือง และระเบียง

เศรษฐกิจต่างๆ ขณะเดียวกันการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจึงเป็นอีกสิ่งหนึ่งท่ีไม่ควรมองข้าม และ

ต้องพัฒนาควบคู่กันไป เพราะการมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีเข้มแข็ง เปรียบเสมือนการมีฐานรากทาง
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เศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่ง สง่ผลให้ในท้ายท่ีสดุสามารถท่ีจะสร้างให้ประเทศไทยมีความสามารถในการ

แขง่ขนัได้ในสนามเศรษฐกิจโลก  

จากท่ีได้กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานนัน้ มีความส าคญัเป็น

อย่างมากประการหนึ่ง เน่ืองจากการพฒันาในเร่ืองดงักล่าวเสมือนเป็นการสร้างสิ่งอ านวยความ

สะดวกพืน้ฐานทัง้ในเร่ืองการเดินทาง และการขนส่งสินค้าท่ีรัฐบาลจ าเป็นต้องกระท า เพ่ือเป็น

ปัจจยัสนบัสนนุท่ีชว่ยให้สามารถบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจตามท่ียทุธศาสตร์ท่ี 2 ได้ก าหนดไว้ 

โดยผู้วิจยัจะแสดงให้เห็นวา่การพฒันาปัจจยัสนบัสนนุด้านการพฒันาโครงสร้าง 

พืน้ฐานมีสว่นชว่ยให้รัฐบาล คสช. สามารถบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

4.1.5 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน : ปัจจัยสนับสนุนในการบรรลุเป้าหมายทาง 

เศรษฐกิจ 

เม่ือมองการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านของการคมนาคม และโลจิสตกิส์ 

 ผลลพัธ์ท่ีได้จากการพฒันาในเร่ืองดงักล่าวโดยตรงคือ การเพิ่มความสะดวกสบายในการเดินทาง 

และการขนส่งสินค้า หากแต่ในอีกด้านหนึ่งการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ยังมีส่วนช่วยในการ

เสริมสร้างสมรรถภาพทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย 

กลา่วคือ เพราะผลลพัธ์ท่ีได้จากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านดงักลา่ว 

โดยตรง คือการสร้างสะดวกสบายในการเดินทาง และการขนส่งสินค้าจากพืน้ท่ีหนึ่งไปอีกพืน้ท่ี

หนึ่ง ยิ่งการคมนาคมในรูปแบบต่างๆ มีความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายมากเท่าใด ความ

สะดวกสบายในการเดนิทาง และการขนสง่ก็จะเพิ่มขึน้มากเทา่นัน้  

ดงัทีร่ะบไุวใ้นเนือ้หาของร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ว่า  

‚...จ าต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงอานวยความสะดวกในการเดินทาง

และขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของภูมิภาคท่ัวประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 

พืน้ท่ี และเมือง‛ 50    

โดยเฉพาะในช่วงเวลานีท่ี้รัฐบาล คสช. ให้ความส าคญักับการพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ

ในรูปแบบต่างๆ  ท่ีนับวันการพัฒนาเชิงพืน้ท่ียิ่งจะทวีความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
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ภาพรวม เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งเป็นการต่อยอดมาจากพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี

ก าลงัได้รับการพฒันาในปัจจบุนั, ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก โดยโครงการก่อสร้างทางคู่ใน

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (กรณีศึกษา)

เป็นหน่ึงในโครงการในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม เพื่อรองรับการขยายตวั 

และการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ใช้

เทคโนโลยีขั้นสูง และเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ เพ่ือรองรับการเติบโตของ

เศรษฐกิจชมุชน และสงัคมผู้สงูอาย ุ 

ดงันัน้ เม่ือการพฒันาเชิงพืน้ท่ีเป็นสิ่งส าคญั เพ่ือน าไปสูค่วามสามารถในการ 

กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความเจริญสู่พืน้ท่ีท่ี ต้องการพฒันา โครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคม จึงเป็นสิ่งส าคญัท่ีต้องได้รับการพฒันาควบคูก่นัไป เพราะการคมนาคมท่ีสะดวกจะช่วย

ให้การถ่ายเททรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาไปสู่พืน้ท่ีต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

รับรองการพฒันาเชิงพืน้ท่ีท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของศกัยภาพในแตล่ะพืน้ โดยให้พืน้ท่ีท่ีถกูเลือกได้รับ

การพฒันาเป็นพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจตามรูปแบบท่ีได้กลา่วไปก่อนหน้านี ้ และเม่ือพืน้ทีทางเศรษฐกิจ

ได้รับการพฒันาอย่างสมบูรณ์ พืน้ท่ีเหล่านีย้่อมกลายเป็นรากฐานท่ีช่วยเสริมสร้างความสามารถ

ในการแขง่ขนั และการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัมหภาค ตามท่ียทุธศาสตร์ท่ี 2 ได้ก าหนด 

เป้าหมายไว้ 

จากท่ีผู้วิจยัได้อธิบายไปแล้วในข้างต้นว่ายทุธศาสตร์ท่ี 2 : การสร้างความสามารถในการ

แขง่ขนั อนัประกอบไปด้วยแนวทางการพฒันาทัง้ 4 ประการ นัน้เปรียบเสมือนเป็นกรอบกว้างๆ ท่ี

แสดงให้เห็นว่าหากรัฐบาลมีความต้องการผลักดันประเทศไปสู่เป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีถูก

ก าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ท่ี 2 ได้แก่ 1.) การเพิ่มขึน้ของรายได้ประชากรตอ่หวัเป็น 15,000 ดอลลาร์

ตอ่ปี 2.) การเพิ่มขึน้ของผลิตภาพการผลิตไม่ต ่ากว่าร้อยละ 3 ตอ่ปี เพ่ือก่อให้เกิด 3.) การเพิ่มขึน้

ของอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็นร้อยละ 4 - 5 ตอ่ปี (ภายในช่วง

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12) และร้อยละ 5 (ช่วง 15 ปี หลงัจากแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12)  การท่ีแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนดแนวทางการ

พฒันาไว้ จะชว่ยให้รัฐบาล และหนว่ยงานภาครัฐท่ีมีสว่นเก่ียวข้องมีกรอบในการด าเนินงานว่าควร

จะด าเนินงาน และขบัเคล่ือนหน่วยงานของตนไปในทิศทางใด เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการ
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ท างานของทกุส่วน ไม่ว่าจะฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายข้าราชการประจ า จนท้ายท่ีสดุสามารถน าไปสู่

การบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีได้ก าหนดไว้ 

ดงันัน้ เม่ือแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี เปรียบเสมือนเป็นกรอบกว้างๆ ท่ีสะท้อนให้ 

เห็นว่ารัฐบาลต้องการท่ีจะผลักดันประเทศไปในทิศทางใด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ จึง

ก่อให้เกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 ตามมา 

กลา่วคือ เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ.2558 คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบทิศทาง  

และกรอบยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 โดยการมีมติเห็นของ

คณะรัฐมนตรีในครัง้นัน้ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 

12 ต้องมีความสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในแง่ของการแปลงยทุธศาสตร์ชาติดงักล่าวไป

เป็นแผนงาน หรือโครงการในช่วง 5 ปี โดยแผนงาน หรือโครงการต้องมีการระบุแผนปฏิบตัิการ, 

ตวัชีว้ดัความส าเร็จ และการประเมินผลของการด าเนินงานทกุ 1 ปี และ 5 ปี51     

จนในท่ีสดุแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 ได้มีการประกาศใช้ 

เม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2559 โดยเร่ิมใช้เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ.2559 จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 

พ.ศ.256452  

4.1.6 จากแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี สู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 12 

4.1.6.1 ก่อนจะถึงแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

แม้วา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 จะมีหน้าท่ีเสมือนเป็น 

กลไกท่ีรัฐบาล คสช. ใช้ในการแปลงแผนยทุธศาสตร์ 20 ปี ในชว่ง 5 ปีแรก ไปสูก่ารปฏิบตั ิ 

 

 

 
                                                           
51 ปรเมธี วิมลศิริ, ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี อนาคตประเทศไทย เพื่อความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน,หน้า 31. 
52 ไทยรัฐ, ราชกิจจาฯ เผยแพร่ ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 [ออนไลน์], 2 เมษายน 
2561. แหลง่ที่มา https://www.thairath.co.th/content/825125. 
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ดงัทีค่ณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้กล่าวไวใ้นสรุป 

สาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่12 พ.ศ.2560 – 2565 ไวว่้า  

‚...การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 12 ครัง้นี ้

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบน

พืน้ฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20  ปี ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทัง้การปรับ

โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ...การ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปล่ียนที่ส าคัญในการเช่ือมต่อ

กับยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัต‛ิ53  

หากแตก่ารเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล คสช. ในระยะเร่ิมแรก (พ.ศ. 

2557 – 2559) ยงัอยู่ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 -

2559) ซึง่แผนดงักลา่วได้ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการสร้างภูมิคุ้มกนั

ในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุล และยั่งยืน โดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่

ภายในประเทศมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการ พร้อมทัง้เสริมสร้างให้คน และสังคมมีความ

แข็งแกร่ง54  เพ่ือให้การพฒันาประเทศอยูบ่นฐานรากท่ีมัง่คงพร้อมก้าวสูส่งัคมท่ีมีคณุภาพคณุภาพ  

ทัง้นี ้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 11 ประกอบไปด้วย 

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศทัง้สิน้ 6 ยทุธศาสตร์55 โดยทัง้ 6 ยทุธศาสตร์มีความมุ่งหวงัท่ีจะลด

ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้จากความผนัผวนทางด้านเศรษฐกิจ, ด้านพลงังาน และภูมิอากาศ  โดย

มียุทธศาสตร์ที่ 4 : การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  และ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

                                                           
53 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี , สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่ 12 พ.ศ.2560 – 2565, หน้า ค าน า.  
54 เฉลิมเกียรติ แก้วหอม, สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555 - 2559) [ออนไลน์],  2 
เมษายน 2561. แหลง่ที่มา http://sukanrat.blogspot.com/2012/09/11-2555-2559.html. 
55 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่ 11 ประกอบไปด้วย 6 ยทุธศาสตร์ ได้แก่ 1.) ยทุธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมใน
สงัคม 2.)  ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน 3.) ยทุธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร, ความ
มัน่คงทางอาหาร และพลงังาน 4.) ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคณุภาพ และยัง่ยืน 5.) ยทุธศาสตร์
การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคม 6.) ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืน 
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และสงัคม ซึง่ทัง้ 2 ยทุธศาสตร์ ได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการพฒันาท่ีมีสว่นช่วยในการลดความ

เส่ียง หรือหลีกเล่ียงสถานการณ์ตา่งๆ ท่ีเป็นผลมาจากความผนัผวนทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทาง

การพัฒนาบางประการของทั้ง 2 ยุทธศาสตร์ มีความคล้ายคลึงกับแนวทางการพัฒนาใน

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความสามารถในการแข่งขนั ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อีกด้วย 

เช่น การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม (มีความ

คล้ายคลึงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ท่ี 2 ท่ีถูกก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, การ

ปรับปรุง และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการพฒันาภายในประเทศตัง้แตร่ะดบัชมุชนท้องถ่ิน 

(มีความคล้ายคลึงกบัแนวทางการพฒันาประการท่ี 4 ของยทุธศาสตร์ท่ี 2 ท่ีถกูก าหนดไว้ในแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) เป็นต้น ซึ่งการท่ีแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีแนวทางการพัฒนาบาง

ประการท่ีมีความคล้ายคลึงกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 สะท้อนให้เห็น

ว่ารัฐบาล คสช. ยงัคงให้ความส าคญักับประเด็นทางเศรษฐกิจ และต้องการท่ีจะพฒันาประเด็น

ดงักลา่วให้มีความตอ่เน่ืองกบัสิ่งท่ีเคยได้กระท ามา 

ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้สามารถสรุปความคล้ายคลงึของแนวทางการพฒันาของ 

แนวทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 11 กบัแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ

20 ปี ไว้ในรูปแบบตาราง ดงันี ้
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ตารางท่ี 7 แสดงความคล้ายคลงึกนัของแนวทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาตฉิบบัท่ี 11 กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ความคล้ายคลึงกันของแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับ

ที่ 11 
แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

ยุทธ 
ศาสตร์ 

หัวข้อ แนวทางการพัฒนา  

4 การปรับ
โครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่
การเติบโต
อยา่งมี
คณุภาพ
และยัง่ยืน 

การพฒันาขีดความ 
สามารถในการแขง่ขนั
อยา่งมีประสิทธิภาพ, 
เทา่เทียม และเป็น
ธรรม 

              ยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การสร้าง
ความสามารถในการแขง่ขนั 
 
 
 
         แนวทางการพฒันาท่ี 3 : การพฒันา
ปัจจยัสนบัสนนุ และการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
 
        แนวทางการพฒันาที่ 4 : การวางรากฐานท่ี
แข็งแกร่ง และโครงสร้างพืน้ฐาน 

การพฒันา
วิทยาศาสตร์
,เทคโนโลยี  และ
นวตักรรม 
การบริหารจดัการ 
เศรษฐกิจสว่นรวมให้มี
เสถียรภาพ 

5 การสร้าง
ความ
เช่ือมโยงกบั
ประเทศใน
ภมูิภาค 
เพ่ือความ
มัน่คงทาง
เศรษฐกิจ
และสงัคม 

การพฒันาความ
เช่ือมโยงกนัด้านการ
ขนสง่โลจิสตกิส์ภายใต้
กรอความร่วมมือใน
ภมูิภาคตา่งๆ 

        แนวทางการพฒันาท่ี 3: การพฒันา
ปัจจยัสนบัสนนุ และการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
 
 
 
 
 
        
          

การเข้าร่วมภาคีความ
ร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ และภมูิภาค
เพ่ือเป็นทางเลือกใน
การด าเนินนโยบาย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

71 

ตา่งประเทศ  
 
 
      แนวทางการพฒันาท่ี 4 : การ
วางรากฐานท่ีแข็งแกร่ง และโครงสร้าง     
พืน้ฐาน 

การเสริมสร้างความ
ร่วมมือท่ีดีระหวา่ง
ประเทศ 
การพฒันาระดบั
ท้องถ่ิน 

 

ด้วยเหตนีุ ้เม่ือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 11 หมดวาระลง  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 ท่ีถกูก าหนดขึน้ จึงท าหน้าท่ีทัง้ในการรับช่วงตอ่

จากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11ขณะเดียวกันก็เป็นกลไกในการน าพาประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมาย

ทางเศรษฐกิจในชว่ง 5 ปีแรกของแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

4.1.6.2 ความเช่ือมโยงกันของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 กับแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

จากความเห็นเพิ่มเตมิของคณะรัฐมนตรี เม่ือครัง้ท่ีมีมตเิห็นชอบเห็นชอบทิศทาง 

และกรอบยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 ตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว

ก่อนหน้านี ้น าไปสู่ความเช่ือมโยงกันของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 กับ

แผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ในแง่ของการก าหนดยทุธศาสตร์ เพ่ือการบรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจ

ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 หรือในช่วง 5 ปี แรกของแผนยุทธศาสตร์

ชาต ิ20 ปี  

ดงัทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่12 ว่า  

‚ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง และแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่ 

เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่ และเป็นสังคมผู้ประกอบการ 

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยี

ดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิต และให้บริการจากฐาน
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รายได้เดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงขึน้ มีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชัน้สูงใหม่ๆ 

ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและชุมชน รวมทัง้กระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่

ภูมิภาคเพ่ือลดความเหล่ือมล้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีอัตราการขยายตัว

เฉล่ียร้อยละ 5ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุน

วิจัยและพัฒนาที่เอือ้ต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ‛ 56 

จากเป้าหมายทางเศรษฐกิจของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

ฉบบัท่ี 12 ท่ีได้กลา่วไปข้างต้น เม่ือพิจารณาแล้วจะพบวา่ จากยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การสร้าง 

ความสามารถในการแข่งขนั ของแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีประกอบไปด้วยแนวทางการพฒันา 

4 ประการ ได้แก่ 1.) การพฒันาภาคการผลิต และการบริการ 2.) การพฒันาสงัคมผู้ประกอบการ 

3.) การพฒันาปัจจยัสนบัสนนุ และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 4.) การวางรากฐานท่ีแข็งแกร่ง 

และโครงสร้างพืน้ฐานซึ่งแนวทางการพฒันาบางประการ ได้แก่ แนวทางการพฒันาประการที่ 3 

และแนวทางการพฒันาประการที่ 4 ได้ถูกแปลงเป็นยุทธศาสตร์ปัจจัยสนบัสนนุของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 ทัง้ส้ิน 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1.) ยุทธศาสตร์การพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน และระบบโลจิสติกส์ 2.) ยทุธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์, เทคโนโลยี, วิจยั 

และนวตักรรม 3.) ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค, เมือง และพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ 4.) ยทุธศาสตร์ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือการพฒันา ซึ่งผู้ วิจยัสามารถสรุปความเช่ือมโยงกันของแผนทัง้ 2 ใน

รูปของแผนภาพได้ ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
56 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, หน้า 11. 
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แผนภาพท่ี 4 ความเช่ือมโยงกนัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 กบัแผน
ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในขณะเดียวกนัยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ ได้มีการก าหนด 

 

 

 

 
แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยทุธศาสตร์ที่ 1 

 : ความมัน่คง 

ยทุธศาสตร์ที่ 2 : การสร้าง

ความสามารถในการแขง่ขนั 

ยทุธศาสตร์ที่ 3 : การพฒันา

เสริมสร้างศกัยภาพ  

ของมนษุย์ 

ยทุธศาสตร์ที่ 4 : การสร้าง

โอกาส และความเสมอภาค

ทางสงัคมยทุธศาสตร์ที่ 5 : การเติบโต

บนคณุภาพชีวติที่เป็นมติร

กบัสิง่แวดล้อม 

ยทุธศาสตร์ที่ 6 : การปรับ

สมดลุ และการพฒันาระบบ

บริหารจดัการภาครัฐ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 12 

แผนยทุธศาสตร์

ชาติ 20  ปี : 

ยทุธศาสตร์ที่ 1 - 6 

ยทุธศาสตร์ปัจจยั

สนบัสนนุ 

7.การพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐาน & logistic 

8.การพฒันา

วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี 

9.การพฒันาภาค เมือง 

พืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ 

10.การพฒันาความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศ 

แนวทางการพฒันาที่ 3 

แนวทางการพฒันาที่ 4 

เป้าหมายโดยรวมของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง และแขง่ขนัได้ 
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ในขณะเดียวกนัยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ ได้มีการก าหนด 

แนวทางการพฒันา เพ่ือเตรียมพร้อมสูก่ารแปลงยทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบตัไิว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

 ทัง้นี ้ผู้วิจยัสามารถสรุปสาระส าคญัของแนวทางการพฒันาท่ีถกูก าหนดไว้ใน 

ยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ เพ่ือใช้แนวทางการพฒันาเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน

ไปสู่การบรรลุเป้าหมายโดยรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1257  

โดยเฉพาะเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ ในรูปแบบตาราง ได้ดงันี ้

ตารางท่ี 8 แสดงสาระส าคญัของแนวทางการพฒันาท่ีถกูก าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุ
ทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ หัวข้อ แนวทางการพัฒนา58 
7 การพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐาน และระบบ 
โลจิสตกิส์ 

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านขนสง่ : พฒันาระบบ
รถไฟให้เป็นโครงขา่ยหลกัในการเดนิทาง และขนสง่ของ
ประเทศ 
พฒันาอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองท่ีเกิดจากการลงทนุด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน 
การพฒันาระบบโลจิสตกิส์ : ให้มีมาตรฐานสากล และ
ยกระดบัการอ านวยความสะดวกด้านการค้า 
การพฒันาด้านพลงังานให้มีความมัน่คง และเพียงพอ
ตอ่ความต้องการ โดยให้ความส าคญักบัพลงังาน
ทดแทน และพลงังานสะอาดมากขึน้ 
การพฒันาเศรษฐกิจดจิิทลั : ปรับปรุงโทรคมนาคมให้ทัว่ถึง และ
มีประสทิธิภาพ เพื่อให้สามารถใช้เทคโนโลยีในการสร้าง
มลูคา่เพิม่ให้ธุรกิจ 

                                                           
57 เป้าหมายโดยรวมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่ 12 ได้แก่ 1.) คนไทยมีคณุลกัษณะเป็นคนไทยที่สมบรูณ์  
2.) ความเหลื่อมลาทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 3.) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขนัได้ 4.) ทนุทางธรรมชาติ
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนบัสนนุการเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม มีความมัน่คงทางอาหาร, พลงังาน และน า้ 5.) มี
ความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย สงัคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมัน่ของนานาชาติตอ่ประเทศไทย 
6.) มีระบบบริหารจดัการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีสว่นร่วมจากประชาชน 
58 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี. หน้า 15 - 18.  
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8 การพฒันา
วิทยาศาสตร์, 
เทคโนโลยี, วิจยั และ
นวตักรรม 

การสง่เสริมการลงทนุวิจยั และพฒันา ให้สามารถใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และบริการ 
การพฒันาสภาวะแวดล้อมของการพฒันาวิทยาศาสตร์, 
เทคโนโลยี, วิจยั และนวตักรรม โดยเฉพาะบคุลากรให้
ทัง้ความรู้ และความเข้าใจเทคโนโลยี 

9 การพฒันาภาค, เมือง 
และพืน้ท่ีทาง
เศรษฐกิจ 

การพฒันาภาค : เปิดโอกาสให้มีการกระจายตวัทาง
เศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึงมากยิ่งขึน้ 
การพฒันาเมือง : พฒันาสิ่งแวดล้อมภายใต้ความ
ร่วมมือของทกุภาคสว่น เพ่ือก่อให้เกิดเมืองน่าอยู่ 
การพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ : ฟืน้พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออกให้เป็นแหลง่อตุสาหกรรมหลกัของ
ประเทศท่ีมีการขยายตวัอยา่งสมดลุ, มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกบัศกัยภาพของประเทศ 
การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม ่: พฒันาพืน้ท่ีบริเวณ
ชายแดนอย่างยัง่ยืน และเป็นรูปธรรม 

10 ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ เพ่ือการ
พฒันา 

การขยายความร่วมมือด้านการค้า, การลงทนุกบัมิตร
ประเทศ และแสวงหาตลาดใหมส่ าหรับสินค้า และ
บริการ 
การพฒันาความเช่ือมโยงด้านคมนาคม และโลจิสตกิส์ 
การพฒันาให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ, การ
บริการ และการลงทนุท่ีโดดเดน่ในภมูิภาค 
การสง่เสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทนุยงัตา่งประเทศ 
การเปิดประตกูารค้า และพฒันาความร่วมมือกบั
ประเทศเพ่ือนบ้านในลกัษณะหุ้นสว่นทางยทุธศาสตร์ทัง้
ในระดบัอนภุมูิภาค และภมูิภาคท่ีมีความเสมอภาคกนั 
การสร้างความเป็นหุ้นสว่นการพฒันากบัประเทศใน  
อนภุมูิภาค, ภมูิภาค และนานาประเทศ 
การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยมี
บทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
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การสง่เสริมความร่วมมือกบัภมูิภาค และนานาชาตใิน
การสร้างความมัน่คงในทกุด้านท่ีเก่ียวกบัเร่ืองความอยูดี่
มีสขุของประชาชน 
การบรูณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ
และด้านการตา่งประเทศ 
การสง่เสริมให้เกิดการปรับตวัภายในประเทศท่ีส าคญั 

เม่ือทราบแล้ววา่ยทุธศาสตร์ทัง้ 10 ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 

สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 โดยเฉพาะยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุ 4 มีแนวทางการพฒันา เพ่ือให้

สามารถบรรลุเป้าหมายรวมท่ีก าหนดไว้ โดยเฉพาะเป้าหมายทางเศรษฐกิจ หากแต่เป้าหมาย

ดงักล่าวจะไม่สามารถบรรลุได้เลยหากขาดการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ ซึ่งในแผน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ได้ก าหนดหลักการท่ีใช้ในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิไว้ โดยหลกัการ และแนวทางในการขบัเคล่ือนได้ให้ความส าคญักับ

ความเช่ือมโยงกันของแผนตัง้แต่ระดับยุทธศาสตร์ ไปจนถึงแผนระดับปฏิบัติการ เพ่ือใช้แผน

เหล่านัน้เป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายรวมของแผน โดยเฉพาะเป้าหมายทาง

เศรษฐกิจท่ีได้ก าหนดไว้ คือ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง และแข่งขนัได้  

ด้วยเหตนีุ ้ยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ ภายใต้แผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 จึงค่อนข้างมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุน 

เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลมีความต้องการที่จะให้การพัฒนา

เศรษฐกิจ ตัง้อยู่บนฐานของการมีปัจจัยสนบัสนนุในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน, ด้านองค์ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์, ด้านการกระจายตวัทางเศรษฐกิจไปยงัพื้นที่ต่างๆ และด้านการต่างประเทศ ท่ีมี

ประสิทธิภาพ,ครอบคลมุ และสร้างสรรค์ ซึ่งการพฒันาตัง้อยู่บนฐานของการมีปัจจยัสนบัสนุนท่ี

ครบถ้วนจะช่วยส่งเสริมให้การพฒันาเศรษฐกิจระดบัมหภาคตัง้อยู่บนฐานรากท่ีแข็งแกร่ง มัน่คง 

และมีศกัยภาพมากพอท่ีจะตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจในทกุมิติ 
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แม้วา่การบรรลเุป้าหมายรวม โดยเฉพาะเป้าหมายทางเศรษฐกิจจะต้องแปลง 

ยทุธศาสตร์ทัง้ 10 ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม หากแตใ่นการศกึษาครัง้ผู้วิจยัจะ

ให้ความส าคญักบัยทุธศาสตร์ท่ี 7 : การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ และยทุธศาสตร์ท่ี 

9 : การพฒันาภาค, เมือง และพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากทัง้ 2 ยทุธศาสตร์ เป็นยทุธศาสตร์ท่ีมี

ความเก่ียวข้องโดยตรงกบักบักรณีศกึษา : โครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคูช่ว่งฉะเชิงเทรา – คลอง

สิบเก้า – แก่งคอย ท่ีผู้วิจยัเลือกท าการศกึษา  

ทัง้นี ้เพ่ือให้แนวทางการพฒันาของยทุธศาสตร์ทัง้ 2 ถกูแปลงไปสูก่ารปฏิบตัิ 

อยา่งเป็นรูปธรรม หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจดัท าแผนเฉพาะด้าน ตัง้แตแ่ผน

ยุทธศาสตร์ ไปจนถึงแผนปฏิบตัิการ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

 4.1.7 การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  

4.1.7.1 จากแผนยุทธศาสตร์โดยภาพรวม สู่แผนยุทธศาสตร์ และ 

แผนปฏิบัตกิารเฉพาะด้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสตกิส์ 

ก่อนอ่ืนต้องกลา่วก่อนวา่การเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล คสช. 

 (ตัง้แตส่ิงหาคม พ.ศ.2557 –  ปัจจบุนั พ.ศ.2561) อยู่ทัง้ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 11 และฉบบัท่ี 12 ส่งผลให้การทิศทางการพฒันาประเทศท่ีรัฐบาล คสช. เลือกใช้

ย่อมได้รับอิทธิพลจากแนวทางการพัฒนาท่ีถูกก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาตทิัง้ 2 ฉบบั โดยสามารถสงัเกตได้อยา่งชดัเจนจากเนือ้หาสาระบางประการท่ีถกูบรรจไุว้ใน

แผนระดับต่างๆ ท่ีถูกจัดท าขึน้หลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 

โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีเสมือนเป็นกรอบหลักท่ีรัฐบาล คสช. ใช้ในการบริหาร

ประเทศ 
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อยา่งไรก็ตาม ก่อนหน้านีผู้้วิจยัได้อธิบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

ฉบบัท่ี 11 มาสู่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จนกระทัง่ถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี 12 ท่ีได้มีการก าหนดยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุ 4 ยทุธศาสตร์ และ 1 ใน 4 ยทุธศาสตร์ 

คือ ยทุธศาสตร์ที ่7 : การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ 

แผนภาพท่ี 5 แสดงความเช่ือมโยงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 11 สูแ่ผน
ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้วยเหตท่ีุ แผนตา่งๆ มีความเช่ือมโยงกนั โดยเฉพาะแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 11 

ยทุธศาสตร์ที่ 4 : การปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอยา่งมี

คณุภาพ และยัง่ยืน 

ยทุธศาสตร์ที่ 5 : การสร้างความ

เช่ือมโยงในภมูิภาค เพื่อความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจ และสงัคม 

แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20  ปี 

ยทุธศาสตร์ที่ 2 : การเพิ่มขดีความสามารถในการแขง่ขนั 

แนวทางการพฒันาที่ 

1 : การพฒันาภาค

การผลติ และการ

บริการ 

แนวทางการพฒันา

ที่ 2 : การพฒันา

ผู้ประกอบการ 

แนวทางการพฒันาที่ 3 : 

การพฒันาปัจจยั

สนบัสนนุ และการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน 

แนวทางการพฒันาที่ 

4 : การวางรากฐานท่ี

แข็งแกร่ง และ

โครงสร้างพืน้ฐาน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 12 

ยทุธศาสตร์ปัจจยัสนบัสนนุ ยทุธศาสตร์ที่ 7 : การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ 
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สงัคมแหง่ชาติท่ีเสมือนเป็นกลไกหนึ่งท่ีจะช่วยแปลงยทุธศาสตร์ภายใต้แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ในชว่ง 5 แรกไปสูก่ารปฏิบตั ิ 

ดงันัน้ หากต้องการจะแปลงยทุธศาสตร์ 7 : การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และโล 

จิสตกิส์ ไปสูก่ารปฏิบตัจิงึมีความจ าเป็นต้องจดัท าแผนเฉพาะด้านในระดบัตา่งๆ เพ่ือให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องขบัเคล่ือนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ ไปในทิศทางเดียวกนั โดยผู้วิจยั

จะอธิบายถึงรายละเอียดของแผนเฉพาะด้านคมนาคม และขนสง่ ดงันี ้

4.1.8 ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสตกิส์ กับแผน 

เฉพาะด้านการคมนาคม และขนส่ง 

  4.1.8.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคม 20 ปี 

กลา่วคือ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบคมนาคม 20 ปี ถกูจดัท าขึน้เพ่ือเป็นกรอบ 

ในการพฒันาระบบการคมนาคมแก่หนว่ยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองดงักล่าวให้ด าเนินงาน และ

ขบัเคล่ือนการพฒันาระบบคมนาคม ไปในทิศทางเดียวกนั  

ทัง้นี ้ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบคมนาคม 20 ปี ประกอบไปด้วย 5 ยทุธศาสตร์ 

 ได้แก่ 

1.) ยทุธศาสตร์ที ่1 : การบูรณาการระบบคมนาคมขนส่ง มีแนวทางการพฒันา 

 เชน่ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทัง้การขนส่ง และการบริการ, การบริหารจดัการระบบคมนาคม

ขนสง่ โดยการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุเป็นต้น 

2.) ยทุธศาสตร์ที ่2 : การบริการภาคคมนาคมขนส่ง มีแนวทางการพฒันา เชน่  

การยกระดบัการให้บริการ การจดัการการอ านวยความสะดวกด้นการค้า และการจดัการห่วงโซ่

อปุทาน, การบริการระบบคมนาคม เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชนทัง้ปริมาณ และคณุภาพ 

เป็นต้น 
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3.) ยทุธศาสตร์ที ่3 : การพฒันาปรับปรุงกฎหมาย การก ากบัดูแล และการ 

ปฏิรูปองค์กร มีแนวทางการพัฒนา เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ

คมนาคมให้มีบทบาทท่ีชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรด้านนโยบาย หรือองค์กรด้านการก ากับดูแล 

เป็นต้น 

4.) ยทุธศาสตร์ที ่4 : การผลิตและการพฒันาบคุลากร  

5.) ยทุธศาสตร์ที ่5 : การน าเทคโนโลยี และนวตักรรม มาใช้ในการพฒันาระบบ 

คมนาคม มีแนวทางการพฒันา เชน่ การน าเทคโนโลยี และนวตักรรม มาใช้ในการบริหารจดัการให้

เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ เป็นต้น 

โดยยทุธศาสตร์ทัง้ 5 ยทุธศาสตร์ ท่ีถกูก าหนดขึน้มีเป้าหมายท่ีมุง่แก้ปัญหา 

พืน้ฐานเร่งด่วนด้านคมนาคมในมิติต่างๆ รวมไปถึงการเร่งพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานในส่วนท่ีไม่

สมบรูณ์ เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยง และทัว่ถึงทกุพืน้ท่ีในประเทศ ได้แก่  

1.) การแก้ปัญหาจราจร เชน่ การจ ากดัจ านวนรถยนต์เข้าสูย่า่นธุรกิจ 

2.) การแก้ปัญหาอบุตัเิหตทุางรถยนต์ 

3.) การพฒันาระบบขนสง่สาธารณะ 

4.) การพฒันาระบบรางระหวา่งเมือง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนสง่  

และการโดยสาร 

5.) การพฒันาพืน้ท่ีตามแนวเส้นทางรถไฟ และรถไฟฟ้า 

6.) การพฒันาระบบคมนาคมท่ีสง่เสริมระบบโลจิสตกิส์ และการพฒันาพืน้ท่ีทาง 

เศรษฐกิจ เชน่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นต้น 

7.) การพฒันาระบบขนสง่ท่ีประหยดัพลงังาน และเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  

เชน่ การพฒันาระบบราง เป็นต้น 

8.) การพฒันาการเข้าถึงระบบขนสง่แก่คนทกุกลุม่ในสงัคม 

9.) การพฒันา และสง่เสริมมาตรฐานคณุภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนสง่ 

ทกุรูปแบบ 
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จากสิ่งท่ีได้ไปข้างต้น จะเห็นได้วา่ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบคมนาคม 20 ปี  

แสดงให้เห็นถึงกรอบท่ีหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องต้องใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานท่ีมุ่งเน้น

แก้ไขปัญหาด้านการจราจร และพฒันาระบบคมนาคมขนส่งของไทยให้ไปในทิศทางเดียวกนัอย่าง

มีประสิทธิภาพ 

ด้วยเหตนีุ ้จงึก่อให้เกิดแผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทย  

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแผนการลงทุนท่ีต้องปฏิบัติหากต้องการท่ีจะพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมขนสง่ของไทยให้ครบทกุมิต ิ

4.1.8.2 แผนพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย 

จากการท่ียทุธศาสตร์การพฒันาระบบคมนาคม 20 ปี ก าหนดให้การพฒันา 

โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทยมุง่เน้นแก้ไขปัญหาด้านการจราจร และพฒันาระบบ

คมนาคมขนส่งของไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ น าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทย เพ่ือใช้เป็นแผนการลงทนุในการพฒันาเร่ืองดงักล่าว เน่ืองจาก

ประเทศไทยต้องเผชิญกบัประเดน็ท้าทายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย 

ดงันี ้

1.) ความต้องการท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการขนสง่ท่ีพึง่พาทางถนนเป็นหลกั  

ไปสูก่ารใช้การขนสง่หลกั (main line) ในรูปแบบท่ีมีต้นทนุตอ่หน่วยต ่ากว่า เช่น การปรับเปล่ียนให้

การขนสง่ทางถนนเป็นรูปแบบสนบัสนนุ (Feeder) ให้แก่การขนสง่ทางรางและทางน า้ 

2.) ความต้องท่ีจะการเช่ือมตอ่การเดนิทางและการขนสง่กบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของประตกูารขนสง่ท่ีมีศกัยภาพ  

3.) ความต้องการท่ีจะการยกระดบัความคลอ่งตวัในการเดนิทางและการขนสง่ 

ไปสู่ศนูย์กลางของภูมิภาคทัว่ประเทศ เน่ืองจากสภาพถนนในบางพืน้ท่ียงัเป็นคอขวด อีกทัง้การ

เช่ือมตอ่โครงขา่ยการเดนิทางจากกรุงเทพมหานคร ไปสูเ่มืองศนูย์กลางของภาคตา่งๆ ของประเทศ

ยงัไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร 
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4.) ความต้องการกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัสาขาขนสง่ทางบก ทางน า้ 

และทางอากาศ ยงัไม่เอือ้ต่อการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารจดัการทีมีความต้องการในการ

ก าหนดบทบาทและภารกิจของหน่วยงานนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบตัิให้มี

ความชดัเจน 

 จากประเดน็ท้าทายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทยท่ี 

ต้องเผชิญได้ก่อให้เกิดแผนงานด้านการลงทนุ เพ่ือให้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม

ขนสง่ของไทยถกูน าไปปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม จนน าไปสู่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สงัคม ความ

ปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง ซึ่งแผนงานด้านการของแผนดงักล่าวประกอบไปด้วย 5 

แผนงาน โดยมีรายละเอียดของแตล่ะแผนงาน ดงันี ้

1.) แผนงานการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 

เน้นการลงทนุในเร่ืองการด าเนินการปรับปรุงระบบอปุกรณ์และโครงสร้าง 

พืน้ฐานการขนส่งทางราง โดยการพฒันาระบบรถไฟทางคู ่และเร่งผลกัดนัให้สามารถด าเนินการ

ก่อสร้างทางคูข่นาดรางมาตรฐาน (Standard Gauge) เช่น สายฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่ง

คอย (กรณีศกึษา), สายชมุทางจิระ – ขอนแก่น, สายนครปฐม – หวัหิน เป็นต้น เพ่ือเช่ือมโยงกบั

ประเทศเพ่ือนบ้านและสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้) รวมไปถึงเพ่ือให้รถไฟเป็นทางเลือกใหม่

ของการเดนิทาง และสร้างความได้เปรียบในการแขง่ขนัของประเทศ 

2.) แผนงานการพฒันาโครงข่ายขนส่งสาธารณะ  

เน้นการลงทนุในเร่ืองการด าเนินการขยายเส้นทางรถไฟฟ้าใน 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทัว่ถึง , การเปล่ียนรถโดยสาร

ประจ าทางให้ประชาชนได้ใช้รถท่ีได้มาตรฐาน เพ่ือลดมลพิษในเขตเมือง และการปรับปรุงถนน

และสะพาน เพ่ือลดความแออดัของปริมาณการจราจรในพืน้ท่ีตา่งๆ 

3.) แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวง 

เน้นการลงทนุในเร่ืองการด าเนินการปรับปรุงถนนเช่ือมโยงแหลง่เกษตรและ 

แหลง่ทอ่งเท่ียว, การปรับปรุงโครงขา่ยถนนระหวา่งเมืองหลกักบัดา่นพรมแดนให้เป็น 4 ช่องจราจร

, การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านศลุกากร, การก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในเส้นทางท่ี

มีความจ าเป็น และการพฒันาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน เช่น จดุพกัรถบรรทกุ 
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สถานีขนส่งสินค้า ศนูย์เปล่ียนถ่ายระหว่างการขนส่งทางรางกับทางถนน เพ่ือให้เกิดระบบขนส่ง

ตอ่เน่ืองหลายรูปแบบ 

4.) แผนงานการพฒันาโครงข่ายการขนส่งทางน ้า 

เน้นการลงทนุในเร่ืองการด าเนินการการพฒันาท่าเรือล าน า้ และทา่เรือ 

ชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย และทะเลอันดามัน เพ่ือประโยชน์ในการขนส่งสินค้าทัง้ภายในและ

ระหวา่งประเทศ และเพ่ือเป็นการเปิดประตกูารขนสง่ด้านฝ่ังทะเลอนัดามนักบัทา่เรือฝ่ังอา่วไทย 

5.) แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบ้ริการขนส่งทางอากาศ 

เน้นการลงทนุในเร่ืองการด าเนินการการพฒันาท่าอากาศยานหลกัท่ีเป็น 

ประตกูารขนส่งของประเทศ ให้ได้มาตรฐานสากล สามารถรองรับความต้องการของประชาชนผู้

เดินทางไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาคให้มี

บทบาทมากขึน้ในกิจกรรมด้านการบนิ และกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง 

จากแผนงานทัง้ 5 แผนงาน สะท้อนให้เห็นวา่หากต้องการแผนพฒันาโครงสร้าง 

พืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยให้มีประสิทธิภาพต้องมีการลงทุนในด้านบ้าง และเพ่ือให้

สามารถทราบสถานการณ์การลงทนุ และการด าเนินงานในแตล่ะโครงการ จึงก่อให้เกิดแผนปฏิบตัิ

การด้านคมนาคมขนส่ง (action plan) ระยะเร่งดว่น พ.ศ.2558 ซึ่งแผนดงักล่าว มีรายละเอียด

ดงัตอ่ไปนี ้

4.1.8.3 แผนปฏิบัตกิารด้านคมนาคมขนส่ง (action plan) ระยะเร่งด่วน  

พ.ศ.2558 

แผนปฏิบตักิารด้านคมนาคมขนสง่ ระยะเร่งดว่น พ.ศ.2558 ถกูจดัท าขึน้เพ่ือใช้ 

เป็นกรอบการลงทนุของการด าเนินงานตามแผนงานทัง้ 5 แผนงาน59 ท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทย โดยแผนดงักลา่วได้ระบแุหลง่ท่ีมาของเงินทนุ60 ท่ีจะ

น ามาใช้ในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ ดงันี ้

                                                           
59  แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ.2558 – 2565 ประกอบด้วย 5 แผนงาน ได้แก่ 1.) แผนงานการ
พฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 2.) แผนงานการพฒันาโครงข่ายขนส่งสาธารณะ 3.) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถทาง
หลวง 4.) แผนงานการพฒันาโครงข่ายการขนสง่ทางน า้ 5.) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนสง่ทางอากาศ  
60 ส านกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร, แผนปฏิบตัิการด้านคมนาคมขนสง่ ระยะเร่งดว่น พ.ศ.2558, หน้า 6. 
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1.) แผนบริหารหนีส้าธารณะ คดิเป็นร้อยละ 47.20 ของวงเงินลงทนุรวม 

2.) งบประมาณรายจา่ยประจ าปี คดิเป็นร้อยละ 34.76 ของวงเงินลงทนุรวม 

3.) เงินรายได้รัฐวิสาหกิจ คดิเป็นร้อยละ 11.23 ของวงเงินลงทนุรวม 

4.) การร่วมทนุภาคเอกชน (PPP) คดิเป็นร้อยละ 6.82 ของวงเงินลงทนุรวม 

ทัง้นี ้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทย : ระบบรางเป็น 

รูปแบบการขนส่งท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด โดยคิดเป็นร้อยละ 48.23 ของวงเงิน

ลงทนุรวม ซึ่งกรณีศกึษา : โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วง

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เป็นหนึ่งในโครงการก่อสร้างระบบรางท่ีถูกบรรจุไว้ใน

แผนปฏิบตัิการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ.2558 รองลงมาจะเป็นทางบก(ถนน), การ

เช่ือมตอ่โครงขา่ยกทม. และปริมณฑล, ทางอากาศ และทางน า้ ตามล าดบั 

จากการจดัสรรงบประมาณตามท่ีได้กลา่วไป โดยระบบรางได้รับการจดัสรร 

งบประมาณในการลงทนุมากท่ีสดุ สะท้อนให้ว่ารัฐบาลให้ความสนใจกบัการพฒันาระบบราง เพ่ือ

ต้องการท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งจากระบบการขนส่งท่ีต้นทุนการขนส่งท่ีสูงกกว่าอย่าง

การขนสง่ทางถนนมาเป็นการขนส่งท่ีต้นทนุต ่ากว่าอย่างการขนส่งทางราง เพ่ือให้ในท้ายท่ีสดุแล้ว

สามารถท่ีจะพัฒนาระบบรางให้เป็นระบบการขนส่งหลักทัง้ในด้านการขนส่งสินค้า และการ

โดยสาร รวมไปถึงให้ระบบรางเป็นปัจจยัสนับสนุนท่ีส าคญัในการพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมใน

ฐานะท่ีเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ี

นอกเหนือไปจากพืน้ท่ีเศรษฐกิจศนูย์กลางอยา่งกรุงเทพมหานคร 

จากสิ่งท่ีได้กลา่วมาข้างต้น  สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของภาครัฐ (รัฐบาล 

 คสช. และฝ่ายข้าราชการประจ า) ในการจดัท าแผนในระดบัตา่งๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการด าเนิน

ของหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งให้ด าเนินงาน

ไปในทิศทางเดียวกนัอย่างบรูณาการ จนสามารถบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ท่ี 7 : การพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน และโลจิสติกส์ ท่ีต้องการให้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน เป็นปัจจยัสนบัสนุน

การพฒันาเศรษฐกิจภาพรวม และการพฒันาเมือง,ภาค, และพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจตามยทุธศาสตร์ท่ี 

9 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 โดยผู้ วิจัยจะกล่าวรายละเอียด 

ดงัตอ่ไปนี ้
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4.1.9 ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาเมือง,ภาค, และพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ กับแผน 

เฉพาะด้านการพัฒนาเขตพเิศษภาคตะวันออก 

หากจะถึงกลา่วถึงการพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจท่ีนอกเหนือไปจากพืน้ท่ีศนูย์กลางทาง 

เศรษฐกิจอย่างกรุงเทพมหานคร แม้จะเป็นพืน้ท่ีเพียงส่วนเดียวของแนวทางการพัฒนาภายใต้

ยทุธศาสตร์ท่ี 9 หากแตพื่น้ท่ีแห่งนีก้ลบัเป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรมตัง้แตเ่ม่ือ 30 

ปีก่อน อีกทัง้ยงัได้รับความสนใจอยา่งตอ่เน่ืองไมว่า่จะมีการเปล่ียนแปลงมาก่ีรัฐบาล  

จนกระทัง่มาถึงรัฐบาล คสช. พืน้ท่ีแหง่นีย้งัคงได้รับความสนใจอยู ่สะท้อนให้เห็นได้จาก 

การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ท่ีดงักล่าวไว้ใน แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ซึ่งพืน้ท่ีนัน้คือ พืน้ท่ีภาคตะวันออกในเขตจังหวัด

ฉะเชิงเทรา,ชลบรีุ และจนัทบรีุ หรือท่ีรัฐบาล คสช. เรียกว่า ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนันอ

อกหรือเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกนัน้เอง 

4.1.9.1 จากการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 

 Development Plan : ESB) สู่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันนออก 

การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development  
Plan : ESB) 

ความได้เปรียบทางท่ีตัง้ของพืน้ท่ี ไมว่า่จะเป็นการท่ีพืน้ท่ีของจงัหวดัทัง้ 3ตัง้อยูไ่ม ่

ห่างจากกรุงเทพมหานครมากนัก ประกอบกับยังเป็นพืน้ท่ี ท่ีสามารถเช่ือมต่อกับทัง้ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, อ่าวไทยท่ีเป็นช่องทางเข้าออกหลักในการขนส่งสินค้า และเช่ือมโยงกับ

ตา่งประเทศทางน า้ ส่งให้พืน้ท่ีภาคตะวนัออกในเขตจงัหวดัฉะเชิงเทรา, ชลบรีุ และจนัทบรีุ ได้รับ

การพฒันาจนกลายเป็นพืน้ท่ีอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศตัง้สมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสู

ลานนท์ ภายใต้แผนการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก ( Eastern Seaboard 

Development Plan : ESB) อนัเป็นผลมาจากการแปลงยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525 – 2529) มาสู่การปฏิบตัิ เพ่ือท่ีจะพลิกให้พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล
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ตะวนัออกกลายเป็นพืน้ท่ีรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ, อตุสาหกรรม61และเป็นประตู

เช่ือมตอ่กบัตา่งประเทศด้วยการขนสง่ทางน า้ 

นอกจากปัจจยัภายในด้านความได้เปรียบทางท่ีตัง้ของพืน้ท่ี ยงัมีปัจจยัภายนอก 

อย่างวิกฤตเศรษฐกิจญี่ปุ่ น อนัเป็นผลมาจากข้อตกลง Plaza Accord62  โดยทัง้ 2 ปัจจยัหลกันี ้

ส่งผลให้การพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในเขตพืน้ท่ีทัง้ 3 จงัหวดั ประสบความส าเร็จเป็น

อย่างมาก เสมือนเป็นการพลิกบทบาทประเทศไทยจากประเทศเกษตรกรรมดัง้เดิมให้ก้าวสู่

ประเทศอตุสาหกรรม ซึ่งการพฒันาในพืน้ท่ีดงักล่าว ส่งผลให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจสงูขึน้

อยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้งในปี 2540  

เม่ือยคุรุ่งเรืองของพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกผา่นไป อนัเป็นผลมาจากวิฤกต 

เศรษฐกิจต้มย ากุ้ ง และการอ่ิมตัวของอุตสาหกรรม เน่ืองจากผลของการเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยี ส่งผลให้พืน้ท่ีดงักล่าว แม้จะได้รับความใจจากรัฐบาลอยู่เสมอ หากแต่ได้ไม่ถึงขัน้

ออกเป็นกฎหมายบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั 

 จนกระทัง่มาถึงรัฐบาล คสช. ความตอ้งการทีจ่ะสร้างระเบียงเศรษฐกิจภาค 

ตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) จึงเปรียบเสมือนการสานต่อแผนการพฒันา

พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Plan : ESB) ด้วยการ

พฒันาพืน้ท่ีดงักล่าว ให้กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพมากพอท่ีจะรองรับการเป็นฐานการผลิตของ

อตุสาหกรรมในรูปแบบท่ีใช้เทคโนโลยีสงูขึน้  

 

                                                           
61 อตุสาหกรรม เชน่ 1.) อตุสาหกรรมเม็ดพลาสติก 2.) อตุสาหกรรมปิโตรเคมี 3.) อตุสาหกรรมชิน้สว่นคอมพิวเตอร์  
4.) อตุสาหกรรมชิน้สว่นรถยนต์ เป็นต้น 
62 พลวฒิุ สงสกุล, รู้จัก ‘อีอีซี’ โครงการความหวังเศรษฐกิจไทย 1.5 ล้านล้านบาท ภาคต่อของ ‘อีสเทิร์นซีบอร์ด’ ยุคป๋า

เปรม [ออนไลน์], 2 เมษายน 2561. แหลง่ที่มา https://thestandard.co/from-eec-to-esb 
**หมายเหต ุ: เพ่ิมเติมเชิงอรรถที่ 60 : ข้อตกลง Plaza Accord เกิดขึน้เม่ือ 22 กนัยายน  พ.ศ.2528 ซึง่ข้อตกลงดงักล่าวเป็นการเข้า
มาแทรกแซงคา่เงินเยนญ่ีปุ่ น จากกลุม่ประเทศที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ (G5 ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, ฝร่ังเศส, 
เยอรมนั และญ่ีปุ่ น) เน่ืองจากประเทศดงักล่าวเสียดลุการค้าให้แก่ญ่ีปุ่ น โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศ
ญ่ีปุ่ นขยายตวัในอตัราที่ลดลง เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศต้องพึง่พาการส่งออก เป็นเหตภุาคอตุสาหกรรมต้องย้ายฐานการลง
ไปยงัประเทศที่มีต้นทนุการผลิตที่ต ่ากวา่ ซึ่งประเทศไทยก็เป็นในประเทศที่ญ่ีปุ่ นเลิกมาตัง้ฐานการผลิต โดยเฉพาะอตุสาหกรรมที่
เก่ียวกบัรถยนต์ 
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ด้วยเหตนีุ ้จงึก่อให้เกิดค าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่2/2560 : การ 

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 เพ่ือให้การพัฒนาพืน้ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก

สามารถท่ีจะด าเนินการไปพลางๆ ในช่วงระหว่างท่ีรอจัดท ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

พืน้ท่ีดงักล่าว โดยค าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 2/2560 : การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวนัออก มีรายละเอียด ดงันี ้

4.1.9.2 ค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาตทิี่ 2/2560 กับการพัฒนา 

เศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก 

จากประกาศค าสัง่คณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 

2560 ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 44 การออกมาตรการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออกในระหว่างท่ีรอให้การจดัท าท่ีมีความเก่ียวข้องกบัเร่ืองดงักล่าวแล้วเสร็จ เช่น การจ ากัด

ความค าต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก , การก าหนดให้มี

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, การก าหนดอ านาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 63 , การ

ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 64 และการ

ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 

เป็นต้น 

 

                                                           
63 คณะกรรมการนโยบายการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก คือ ผู้ที่มีหน้าที่ในการอนมุตัิแผนการพฒันาในเร่ืองของ
แนวทาง, หลกัเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการพัฒนา รวมไปถึงการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องกับนโยบาย
ดงักลา่ว 
64 คณะกรรมการบริหารการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก คือ ผู้ที่ท าหน้าที่เสนอแผนต่อคณะกรรมการนโยบายการ
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อพิจารณาอนมุตัิ โดยให้ข้อมลู และการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพืน้ที่
ประกอบการพิจารณาด้วย 
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4.1.9.3 จากค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาตทิี่ 2/2560 : การพัฒนา 

เศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก สู่ร่างพระราชบัญญัตเิขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

เม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2561 ในการประชมุสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาตเิพ่ือ 

พิจารณาร่างพ.ร.บ.เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (อีอีซี) พ.ศ... ซึ่งประชมุได้มีมติเห็นชอบร่าง

พ.ร.บ.เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (อีอีซี) ในวาระ 3 ด้วยคะแนน 170  เสียง งดออกเสียง 10 

เสียง และ ไมล่งคะแนน 1เสียง โดยจะประกาศบงัคบัใช้เป็นกฎหมายในล าดบัตอ่ไป65   

หลงัจาการลงมตใินท่ีประชมุแล้วเสร็จ นายพิษณ ุเครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)  

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพ.ร.บ.เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  

ดงัทีไ่ดก้ล่าวขอบคณุต่อสมาชิกในที่ประชมุว่า  

‚พล.อ.ประยุทธ์ ได้ตดิตามการพจิารณาร่างพ.ร.บ.ฉบับนี ้และฝาก 

ขอบคุณสนช.ที่ช่วยกันพิจารณากฎหมายนีอ้ย่างรอบคอบ โดยนายกฯ และรัฐบาลยืนยัน

ว่าจะใช้กฎหมายนีขั้บเคล่ือนผลักดันเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งเป็นการต่อยอดจาก

รัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ท่ีผลักดันอีสเทิร์นซีบอร์ดจนประสบความส าเร็จ และ

ถือว่าเป็นกฎหมาย ฉบับที่  2ที่ เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความสมบูรณ์และเป็น

ธรรม‛66  

ทัง้นี ้ร่างพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีทัง้สิน้ 71 มาตรา โดย 

มีสาระส าคญับางประการ ดงันี ้

1.) การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจดัการ การพฒันาพืน้ท่ี 

เฉพาะ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ ชลบรีุ ระยอง และฉะเชิงเทรา (หมวด 1 : ทัว่ไป) 

2.) การสง่เสริมให้เกิดการบรูณาการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบคมนาคม  

ระบบการขนส่ง และการอ านวยความสะดวกในพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ   (หมวด 4 : การพฒันาเขต

พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก) 

3.) การก าหนดนโยบายของรัฐ ท่ีจะต้องด าเนินการในการพฒันาพืน้ท่ีเขต 

                                                           
65 ประชาชาต,ิ ขับเคล่ือน! สนช.ผ่าน 3 วาระรวด ร่างพ.ร.บ.อีอีซีแล้ว ผลักดันเศรษฐกิจภาคตะวันออก [ออนไลน์],  2 
เมษายน 2561. แหลง่ที่มา https://www.prachachat.net/economy/news-114808. 
66 สนช.ไฟเขียว กม.อีอีซี เปิดช่องเพิ่มพืน้ที่ ศก.พิเศษ [ออนไลน์], 2 เมษายน 2561. แหลง่ที่มา
http://www.komchadluek.net/news/politic/312577. 
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เศรษฐกิจพิเศษ  

4.) การก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดย 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

เป็นเลขานกุาร (หมวด 2 : คณะกรรมการนโยบาย) 

5.) การก าหนดอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค 

ตะวนัออก เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย ประกาศก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ติดตามและประเมินผลออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองต่างๆ (หมวด 2 : 

คณะกรรมการนโยบาย) 

จากหมวด 4 : การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ภายใต้ร่าง 

พระราชบญัญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก สะท้อนให้เห็นว่าการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานใน

ด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่ง เป็นปัจจัยส าคัญท่ีเอือ้ให้สามารถพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกให้มีศกัยภาพมากขึน้ เพ่ือรองรับการลงทนุจากนกัลงทนุทัว่ทกุมุม

โลก  

ดงัที ่พลวฒิุ สงสกลุ (Content creator การเมือง ประจ าส านกัข่าว THE 

 STANDARD) กล่าวไวว่้า  

‚พืน้ท่ีเป้าหมายของอีอีซีคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นพืน้ท่ี 

เดียวกับโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด และเพ่ือดึงดูดให้บรรษัทข้ามชาติจากท่ัวทุกมุมโลก

สนใจมาลงทุนตัง้ฐานการผลิตที่ไทย ‘อีอีซี’ จึงต้องมีโครงสร้างพืน้ฐานรองรับอย่างดี 

ขณะท่ีการขนส่งก็ออกแบบไว้ครอบคลุมทัง้ทางถนน ทางราง ทางอากาศ และทางน า้‛67 

ด้วยเหตนีุ ้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเฉพาะด้านคมนาคมขนสง่ จงึมี 

ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพฒันาในเร่ืองดงักล่าวให้มีเช่ือมโยงกนัเป็นโครงข่ายทัง้ทางอากาศ, 

ทางบก,  ทางราง และทางน า้ แบบไร้รอยตอ่ (seamless operation)68  เน่ืองการเช่ือมโยงกนัแบบ

                                                           
67 พลวฒิุ สงสกลุ. 
68 คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, ภาพรวมโครงสร้างพืน้ฐาน [ออนไลน์],  2 เมษายน 2561. แหลง่ที่มา 
https://www.eeco.or.th/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%
89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E
0%B8%99/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%  
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ไร้รอยตอ่ จะชว่ยเพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนัจากการลดเวลาการเดิน และประหยดัคา่ขนส่ง ตามท่ี

ได้ก าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ท่ี 2 ภายใต้แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเพ่ือให้การพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งถูกน าไปปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม จึงก่อให้เกิดโครงการก่อสร้างด้าน

การคมนาคมขนส่งมากมายหลายโครงการ และหนึ่งในนัน้ คือ โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทาง

รถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 

4.1.10 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วง 
ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย : การพัฒนาพืน้ที่ภาคตะวันออก เพื่อบรรลุ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ 

จากการท่ีรัฐบาล คสช. ให้ความส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม 

ขนส่งมากขึน้ โดยเฉพาะระบบราง ซึ่งสะท้อนให้ได้จากการก าหนดแนวทางการพัฒนาด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานให้เสมือนเป็นปัจจยัสนบัสนนุท่ีจะเอือ้ให้แนวทางการพฒันาในด้านอ่ืนๆ สมัฤทธ์ิ

ผลดงัเป้าหมายทางของยทุธศาสตร์ภายใต้แผนระดบัตา่งๆ ได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะเป้าหมายทาง

เศรษฐกิจท่ีรัฐบาลต้องการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันในตลาด

การค้าโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และพฒันาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษให้พร้อมตอ่การ

รองรับการลงทนุอุตสาหกรรมใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยีขัน้สูง69  ท่ีรัฐบาล คสช. คาดหวงัให้ส่วนหนึ่งใน

การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

ดงันัน้ ด้วยเหตท่ีุรัฐบาล คสช. ให้ความส าคญักบัการพฒันาในเร่ืองดงักล่าว เพ่ือเป็น 

ปัจจยัสนบัสนนุในการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสาย

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย จึงถูกน ากลบัมาสานต่อโดย

รัฐบาล คสช. อย่างเป็นรูปธรรม (แม้จะมีการผลกัดนัโครงการดงักล่าวมาตัง้แตรั่ฐบาลอภิสิทธ์ิ เวช

ชาชีวะ : รายละเอียดอยูใ่นบทท่ี 3 : กระบวนการทางนโยบาย) โดยโครงการก่อสร้างดงักล่าว) เป็น

หนึ่งในหลายๆ โครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจะมาช่วยเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัให้แก่เขต
                                                           
69 อตุสาหกรรมใหมท่ี่ใช้เทคโนโลยีขัน้สงู  ได้แก่  1.) อตุสาหกรรมหุน่ยนต์ เพื่ออตุสาหกรรมและชีวิตประจ าวนั (advance robotics) 
เชน่ หุน่ยนต์ที่เช่ียวชาญเฉพาะด้าน  เชน่ การด าน า้ และการแพทย์  เป็นต้น 2.) อตุสาหกรรมการบิน และโลจิสติกส์ (aviation and 
logistics) 3.) อตุสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  (medical hub) เชน่ การลงทนุในการผลิตยา อปุกรณ์ทางการแพทย์ เป็นต้น   
4.) อตุสาหกรรมเชือ้เพลิงชีวภาพ และเคมีชีวภาพ (biofuels and biochemical) เช่น การใช้ไบโอพลาสติกในการหีบห่อเพื่อการ
สง่ออก เป็นต้น 5.) อตุสาหกรรมดิจิทลั เชน่ E-commerce  เป็นต้น 
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เศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก ในแง่ ของการขนส่งสิน ค้าจากภาคเห นือ  และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มาสู่ท่าเรือแหลมฉบงั โดยอาศยัความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายของการ

ขนสง่ทางรางนัน้เอง 

4.1.11 จากความต้องการท่ีจะบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล คสช. สู่ส่ิง 

ที่สะท้อนให้เห็นถึงการมีสถานะพิเศษ (privileged position) ของบริษัทธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างรายใหญ่ 

กลา่วคือ ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสาย 

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย มีความจ าเป็นท่ีจะต้องผ่าน

ขัน้ตอนท่ีประกอบไปด้วย 1.) การศึกษาออกแบบ 2.) การพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

(EIA) 3.) คณะรัฐมนตรีพิจารณา และอนมุตัิ 4.) การประกวดราคา และเวนคืนท่ีดิน และ 5.) การ

ด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสญัญา  

ดงันัน้ บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีความต้องการท่ีจะเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง 

โครงการดงักลา่ว บริษัทนัน้จะต้องเป็นผู้ ท่ีผา่นคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคา ซึ่งคณุสมบตัิ

ของผู้ประสงค์จะเสนอราคา จะถูกก าหนดขึน้โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการ

นัน้  

จากการศึกษาผูวิ้จยัพบว่าการก าหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR)  

ของโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ โดยเฉพาะในเร่ืองคุณสมบติัของผู้ประสงค์จะเสนอราคาเป็นส่ิงที่

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

ทัง้นี ้ผู้วิจยัแบง่การอธิบายการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ี 

เป็นผลมาจากการก าหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) ของโครงการตา่งๆ ใน

เร่ืองคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคา ออกเป็น 2 ช่วง คือ รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และช่วง

รัฐบาล คสช. โดยมีรายละเอียดของทัง้ 2 ชว่ง ดงันี ้
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4.1.11.1 รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับการมีสถานะพเิศษของบริษัทธุรกิจ 

รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

ขอบเขตของงานสัญญาที่ 1  : คุณสมบัตขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาใน 

ฐานะเคร่ืองยืนยันการมีสถานะพเิศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

ตารางท่ี 9 แสดงตวัอยา่งขอบเขตของงานสญัญาท่ี 1 (Terms Of Reference : TOR) คณุสมบตัิ
ของผู้ประสงค์จะเสนอราคาโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่ง
ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย70 

คุณสมบัติ ผู้ประสงค์จะเสนอราคาแบบราย
เดียว 

ผู้ประสงค์จะเสนอราคาแบบ
กิจการร่วมค้า 

1. .ประสบการณ์
ท างาน (มลูคา่ของ
ผลงาน) 

มีผลงานก่อสร้างทางรถไฟ71   ใน
สญัญาเดียวมลูคา่ไมน้่อยกว่า 2,500 
ล้านบาท (รวมภาษีมลูคา่เพิ่ม) 

เช่นเดียวกับผู้ประสงค์จะเสนอ
ราคารายเดียว 

2.เกณฑ์การ
พิจารณา 

ต้องเป็นผลงานท่ีเป็นคูส่ญัญาโดยตรง
กบัหนว่ยงานราชการท่ีเป็นผู้วา่จ้าง
เทา่นัน้ 

เช่นเดียวกับผู้ประสงค์จะเสนอ
ราคารายเดียว 

ต้องเป็นผลงานท่ีมีอายไุมเ่กิน 15 ปี 
(หากเป็นผลงานท่ีสง่สมบรูณ์แล้ว) 
หากเป็นผลงานท่ีด าเนินการนอก
ประเทศ ให้แปลเอกสารเป็นภาษาไทย
หรือภาษาองักฤษ 
หากเป็นผลงานท่ีด าเนินการนอก
ประเทศ ให้ใช้อตัราแลกเปล่ียนในวนัท่ี
งานแล้วเสร็จ หรือวนัท่ีสง่มอบงานใน
การค านวณมลูคา่งาน 

                                                           
70 การรถไฟแห่งประเทศไทย, "ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) เล่ม IA : คณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคา," 
(2557). หน้า 1 - 5. 
71 ผลงานก่อสร้างทางรถไฟ เช่น ผลงานก่อสร้างทางรถไฟหรือไฟฟ้า เสมอระดบั (at grade) หรือยกระดบั (elevated) หรือใต้ดิน 
(underground) หรือผลงานก่อสร้างสะพานทางรถไฟ (railway bridge) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93 

หนงัสือรับรองผลงาน จ าเป็นต้องออก 
โดยหวัหน้าหนว่ยงานราชการ หรือผู้ มี
อ านาจของหนว่ยงานราชการท่ีเป็นผู้
วา่จ้าง 

3.เคร่ืองมือท่ีใช้
ด าเนินงาน 

ต้องจดัหา หรือเชา่เคร่ืองมืออปุกรณ์72   เพ่ือใช้ในการด าเนินการก่อสร้างทาง
รถไฟ 
เคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีจดัหามา เพ่ือใช้ในการด าเนินการก่อสร้างบางประเภท73   
เม่ืองานแล้วเสร็จผู้ รับจ้างต้องสง่มอบเคร่ืองมืออปุกรณ์ให้แก่การรถไฟ 
เคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีใช้ในการด าเนินการก่อสร้างบางประเภท ผู้ประสงค์จะ
เสนอราคาต้องระบวุา่หากชนะการประกวดราคาในโครงการนี ้จะสามารถ
จดัหา หรือเชา่ซือ้เคร่ืองมืออปุกรณ์ประเภทนัน้ให้ทนัใช้งาน 

4.ผู้ รับจ้างชว่ง 
(subcontractor) 

ผู้ประสงค์จะเสนอราคาต้องเสนอผู้ รับจ้างชว่ง (subcontractor) ได้มากกวา่ 
1 ราย แตไ่มเ่กิน 3 ราย 
ผู้ รับจ้างชว่งต้องเป็นผู้ ท่ีถกูเสนอโดยผู้ประสงค์จะเสนอราคา 
ผู้ รับจ้างชว่งจะเป็นผู้ รับชอบงานในระบบอาณตัสิญัญาณ 
ผู้ รับจ้างชว่งต้องเป็นเจ้าของผลิตภณัฑ์ระบบอาณตัสิญัญาณ และมีผลงานท่ี
เป็นท่ียอมรับ (proven record) มาแล้วไมน้่อยกว่า 5 ปี ซึ่งผลิตภณัฑ์อาณตัิ
สญัญาณต้องได้รับหนงัสือรับรองจากหนว่ยงานท่ีนา่เช่ือถือวา่มีการใช้
ผลิตภณัฑ์จริง 

5.วงเงินในการจดั
จ้าง (ราคาสงูสดุ) 

ประมาณ 11,000 ล้านบาท (รวมภาษีมลูคา่เพิ่ม 7%) 

6.ระยะเวลา
ด าเนินงาน และสง่
มอบงาน 

ผู้ รับจ้างต้องปฏิบตัิงานท่ีได้รับจ้างตามสญัญาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไมเ่กิน 36 
เดือน นบัจากวนัท่ีได้รับแจ้งให้เร่ิมท างานจากการรถไฟแหง่ประเทศ 

 

                                                           
72 เคร่ืองมืออปุกรณ์ที่ผู้ประสงค์จะเสนอราคาต้องมีอยา่งที่สดุ คือ 1.) รถอดัหินแบบสองหมอนอดัตอ่เน่ืองส าหรับอดัหินในทางทัว่ไป 
จ านวน 1คนั 2.) รถอดัหินแบบหมอนเดียวอดัต่อเน่ืองส าหรับอดัหินในชดุประแจ จ านวน 1 คนั 3.) รถเกลี่ยหิน จ าวนวน 1 คนั  4.) 
รถสัน่หิน จ าวนวน 1 คนั  5.) รถบรรทกุหินโรยทาง จ านวน 5 คนั 6.) รถจกัรหรือรถลากจงู จ านวน 1 คนั 
73 **หมายเหต ุ: เพิ่มเติมเชิงอรรถที่ 70 : เคร่ืองมืออปุกรณ์ข้อ 1 – 4 ต้องส่งมอบให้แก่การรถไฟฯ เม่ืองานแล้วเสร็จ ส่วนเคร่ืองมือ
อปุกรณ์ข้อ 5 – 6 ต้องท าหนงัสือรับรองวา่จะสามารถหาเคร่ืองอปุกรณ์ตามที่ข้อ 5 และ 6 ให้ทนัวนัใช้งาน 
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จากตารางดงักลา่ว แม้วา่ในชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ยงัไมส่ามารถท่ีจะ 

ด าเนินการประกวดราคาจนหาผู้ชนะท่ีเสนอราคาต ่าสดุได้ หากแตไ่ด้มีด าเนินการถึงขัน้ตอนการ

ก าหนดขอบเขตงาน : คณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคา  

ดงันัน้ คณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาจงึมีหน้าท่ีโดยตรง คือ เคร่ืองมือท่ี 

ภาครัฐใช้คัดกรองธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการ

ด าเนินงานท่ีภาครัฐมอบหมาย ขณะท่ีอีกแง่มมุหนึ่งคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคากลบัมี

หน้าท่ีเสมือนเป็นเคร่ืองยืนยนัการมีสถานะพิเศษของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่  74 

กลา่วคือ เน่ืองจากคณุสมบตัชิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาเปรียบเสมือนสิ่งท่ีแสดง 

ให้เห็นวา่ บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแตล่ะรายมีการถือครองทรัพยากรในด้านตา่งๆ อยู่มากน้อย

เพียงใด เน่ืองจากบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทกุรายท่ีจะมีสิทธ์ิในการเข้าเสนอราคา พวกเขาต้อง

ใช้ทรัพยากรท่ีพวกเขาถือครองอยู่เป็นเคร่ืองยืนยนัว่าพวกเขาเป็นผู้ ท่ีมีศกัยภาพเพียงพอต่อการ

เป็นผู้ถูกว่าจ้างให้ด าเนินงานของทางภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรด้านบุคลากรท่ีมีความ

เช่ียวชาญ และเพียบพร้อมไปด้วยประสบการณ์, ทรัพยากรด้านประสบการณ์การท างานของ

บริษัทท่ีมีผลงานด้านการก่อสร้างมากมายหลากหลายรูปแบบ, ทรัพยากรด้านเงินทุน และ

ทรัพยากรด้านเคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีใช้ในการด าเนินงาน เป็นต้น (รายละเอียดอยูใ่นตารางท่ี 9  

ข้อท่ี 1) 

ทัง้นี ้คณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาท่ีถกูก าหนดขึน้จากหนว่ยงานของ 

ภาครัฐท่ีเป็นผู้ว่าจ้าง (การรถไฟแห่งประเทศไทย) โดยในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร คณุสมบตัิ

ของผู้ประสงค์จะเสนอราคามกัจะเป็นประโยชน์ต่อบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ในการเข้า

ชิงส่วนแบ่งการลงทนุจากทางภาครัฐ หรืออาจกลา่วได้วา่คณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคานัน้ 

เสมือนเป็นก าแพงท่ีแข่งแกร่งในการป้องกันไม่ให้มีผู้ ท่ีสามารถผ่านคุณสมบตัิของผู้ประสงค์จะ

เสนอราคาเข้าไปประกวดราคา เพ่ือชิงส่วนแบ่งจากการลงทุนของรัฐมากจนเกินไป หรือกล่าวใน

อีกแง่มมุหนึ่งคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคา จึงเสมือนเป็นสาเหตสุ าคญัประการหนึ่งท่ีท า

                                                           
74   วิเคราะห์ข้อมลูจาก : รายละเอียดของขอบเขตของงานสญัญาที่ 1 (Terms Of Reference : TOR) คณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะ
เสนอราคา เลม่ IA หน้า 1 - 5 
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ให้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง และขนาดเล็ก ถกูกีดกนัไม่ให้เข้าถึงส่วนแบง่การลงทนุ

จากทางภาครัฐ โดยเฉพาะในโครงการท่ีงบประมาณในการด าเนินงานจ านวนมาก75   

ในขณะเดียวกนัคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคายงัพอท่ีจะเปิดโอกาสให้แก่ 

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างนอกเหนือไปจากธุรกิจรับเหมารายใหญ่บ้างในฐานะผู้ รับจ้างช่วง 

(subcontractor) หากแตบ่ริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีอยู่ในสถานะดงักล่าว จะสามารถเป็นเพียง

ผู้รับผิดชอบการก่อสร้างในงานบางประเภท และต้องได้รับการเสนอจากบริษัทธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างที่เป็นผู้ผ่านคณุสมบติัของผู้ประสงค์จะเสนอราคาเท่านัน้ เช่น โครงการก่อสร้างทางคู่ใน

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้ก าหนดให้

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีจะมาเป็นผู้ รับจ้างช่วงสามารถรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบ

อาณตัสิญัญาณเทา่นัน้ เป็นต้น (รายละเอียดในตารางท่ี 9 ข้อท่ี 4) 

นอกจากการเป็นผู้ รับจ้างชว่งแล้ว ยงัมีอีกสิ่งหนึง่ท่ีจะท าให้บริษัทธุรกิจรับเหมา 

ก่อสร้างขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถท่ีจะมีคุณสมบัติเป็นผู้ ประสงค์จะเสนอราคาท่ีถูก

ก าหนดขึน้โดยหน่วยงานของภาครัฐท่ีเป็นผู้ว่าจ้างได้ คือ การรวมตวักนัของธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

หลายๆ บริษัท เพือ่ให้เป็นผู้ประสงค์เสนอราคาในรูปแบบกิจการร่วมค้า แบบ joint venture หรือ 

แบบ consortium76  

หากแตใ่นสภาพความเป็นจริงการรวมตวัของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างใน 

รูปแบบกิจการร่วมค้าแบบ joint venture หรือแบบ consortium กลบัเป็นอีกสิ่งหนึ่งท่ีสะท้อนให้

เห็นถึงการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ เน่ืองจากการรวมตวัในรูปแบบ

ดงักลา่วเป็นการเปิดโอกาสให้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายหนึ่งๆ  สามารถท่ีจะดงึบริษัทท่ีเป็น
                                                           
75 วิเคราะห์ข้อมลูจาก : รายละเอียดของขอบเขตของงานสญัญาที่ 1 (Terms Of Reference : TOR) คณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะ
เสนอราคา เลม่ IA หน้า 1 - 5 
76 กิจการร่วมค้าแบบ joint venture คือ การรวมตวักนัของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างหลายๆ บริษัท โดยแตล่ะบริษัทจะมีการระบไุว้
อยา่งชดัเจนวา่บริษัทของตนจะมีความรับผิดชอบคิดเป็นกีเ่ปอร์เซ็นต์ของงานทัง้หมด เม่ือด าเนินงานก่อสร้างเสร็จสมบรูณ์
หน่วยงานที่เป็นผู้วา่จ้างจะออกหนงัสือรับรองผลงานที่มีมลูคา่เทา่กบัเปอร์เซ็นต์ที่บริษัทนัน้รับผิดชอบ หากแตถ้่าในระหวา่งการ
ท างานเกิดข้อผิดพลาดเกิดขึน้ทกุบริษัทที่อยูใ่นกิจการร่วมค้าต้องรับผิดชอบร่วมกนัทัง้หมดในการแก้ปัญหา 
กิจการร่วมค้าแบบ consortium คือ การรวมตวักนัของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างหลายๆ บริษัท โดยแตล่ะบริษัทจะมีการระบไุว้อยา่ง
ชดัเจนวา่บริษัทของตนจะมีความรบัผิดชอบในงานด้านใดไว้อย่างชดัเจน เชน่ บริษัท ก. รับผิดชอบงานด้านระบบราง (track work) 
ทัง้หมด ในขณะที่บริษัท ข. รับผิดชอบงานระบบอาณตัสิญัญาณทัง้หมด เป็นต้น เม่ือด าเนินงานก่อสร้างเสร็จสมบรูณ์หน่วยงานที่
เป็นผู้วา่จ้างจะออกหนงัสือรับรองผลงานเฉพาะงานที่บริษัทนัน้ๆ รับผิดชอบเทา่นัน้ 
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เครือข่ายทางธุรกิจ (บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกับตน หรือเคยร่วมงานกัน

มาก่อน) ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการเข้าชิงสว่นแบง่การลงทนุของทางภาครัฐ77   

  ดงัที่ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางสายรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญาที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั) ได้ให้

สมัภาษณ์กบัผูวิ้จยัไวว่้า 

  “การรวมตัวกันของผู้รับเหมาฯ แบบ joint venture หรือแบบ consortium ก็

เหมือนกับการดึงบริษัทพรรคพวกเดียวทัง้ภายใน และต่างประเทศกันมาร่วมงาน หรือ

มาร่วมประมูล เพ่ือให้มีมูลค่าของผลงานตามท่ี TOR ก าหนดไว้”78 

อยา่งการประกวดราคาของโครงการท่ีผู้วิจยัเลือกเป็นกรณีศกึษาได้มีกลุ่มกิจการ 

ร่วมค้าซีเคซีเอช (บริษัท ช.การช่าง จ ากดั (มหาชน) ร่วมกับบริษัท ช.ทวีก่อสร้าง : เป็นการวมตวั

ระหวา่งบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่กบับริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง) เพ่ือ เข้า

ร่วมประกวดราคาในครัง้นีด้้วย 

ในอีกกรณี คือ หากบางบริษัทต้องการจะกีดกนับริษัทคูแ่ขง่ภายในประเทศ  

หรือไม่มีบริษัทภายในประเทศท่ีเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ เม่ือนัน้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

ตา่งชาตจิะถกูดงึเข้ามารวมตวักบับริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างภายในประเทศ79   

  ดงัที่ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางสายรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญาที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั) ได้ให้

สมัภาษณ์กบัผูวิ้จยัไวว่้า 

  “แต่ก็มีบางครั้งนะครับ เวลาท่ีจะประมูลโครงการหน่ึงๆ ถ้าผู้รับเหมาฯ 

บางรายไม่ต้องการให้บริษัทท่ีไม่ใช่พรรคพวกตัวเองได้ผลงาน หรือไม่มีบริษัทรับเหมาฯ ที่

รู้จักกันก็จะดงึบริษัทรับเหมาฯ จากต่างประเทศมาร่วม joint”80 

 

 
                                                           
77ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญา
ที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั), 20 มกราคม 2561. 
78 เร่ืองเดียวกนั. 
79 เร่ืองเดียวกนั. 
80 เร่ืองเดียวกนั. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

97 

ตวัอยา่งเชน่ ในขัน้ของการย่ืนคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาของโครงการ 

ก่อสร้างท่ีเป็นกรณีศึกษาได้มีกลุ่มกิจการร่วมค้าทิพากร จ ากัด และบริษัท ไชน่าฮาเบอร์ (จาก

ประเทศจีน) เป็นต้น ทัง้ 2 บริษัท ได้จัดตัง้ร่วมกันเป็นกิจการร่วมค้าให้ผ่านคุณสมบัติของผู้

ประสงค์จะเสนอราคา และเข้าสู่การเข้าชิงส่วนแบ่งการลงทุนจากทางภาครัฐ ผ่านการประกวด

ราคาด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) 

จากสิ่งท่ีได้กลา่วไปข้างต้น แม้วา่การรวมตวัของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างใน 

 รูปแบบกิจการร่วมค้าแบบ joint venture หรือแบบ consortium จะเสมือนเป็นการเปิดโอกาสให้

จ านวนของผู้ ท่ีสามารถเข้าชิงสว่นแบง่ของทางภาครัฐมากขึน้ หากแตอี่กนยัยะหนึ่งกลบัสะท้อนให้

เห็นถึงการเอือ้ประโยชน์ให้แก่บริษัทท่ีเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ โดยเฉพาะบริษัทท่ีเป็นเครือข่ายทาง

ธุร กิจของบริษัทธุร กิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ ซึ่งก่อให้เกิดการกกีดกันบริษัทอ่ืนๆ ท่ี

นอกเหนือไปจากบริษัทท่ีเป็นเครือข่ายทางธุรกิจกัน ไม่ให้มีคณุสมบตัิเพียงพอท่ีจะเป็นผู้ประสงค์

จะเสนอราคาในการเข้าชิงสว่นแบง่การลงทนุจากภาครัฐได้อยา่งเทา่เทียม81 

ด้วยเหตทุัง้หมดนี ้แม้ในชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร จะไมส่ามารถผลกัดนั 

โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – 

แก่งคอย ไปสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม หากแต่โครงการก่อสร้างดงักล่าวได้มีการอนุมัติให้

ด าเนินการก่อสร้าง และปฏิบตัิไปจนถึงขัน้ตอนของการก าหนดขอบเขตงาน : คุณสมบตัิของผู้

ประสงค์จะเสนอราคาท่ีถกูก าหนดขึน้โดยหนว่ยงานของรัฐอย่างการรถไฟแห่งประเทศไทยนัน้   ได้

สะท้อนให้เห็นการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่เพียงไม่ก่ีรายเท่านัน้ 

(รายละเอียดดใูนบทท่ี 3 เชิงอรรถท่ี 30 และเชิงอรรถท่ี 31) เน่ืองจากคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะ

เสนอราคาท่ีถกูก าหนดขึน้ เสมือนเป็นตวัชี้วดัการถือครองทรัพยากรในด้านต่างๆ ของบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้าง ซึง่หากบริษัทใดต้องการผา่นคณุสมบตัจินสามารถเป็นผู้ประสงค์จะเสนอราคาได้ 

บริษัทนัน้ต้องมีทรัพยากรในด้านต่างๆ อยู่ในมือให้มากพอตามท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย 82ได้

ก าหนดไว้ ซึง่สว่นใหญ่มกัจะเป็นธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ และขนาดกลาง หรือการรวมตวั

                                                           
81 เร่ืองเดียวกนั. 
82 การรถไฟแหง่ประเทศไทย, ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : Tor) เลม่ IA : ความเป็นมาของโครงการ, (2557), หน้า 1. 
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ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลางในรูปแบบของกิจการร่วมค้าแบบ joint venture หรือแบบ 

consortium อยา่งการรวมตวักนัจดัตัง้เป็นกิจการร่วมค้าดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วก่อนหน้านี ้

อยา่งไรก็ตาม หลงัจากรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ถกูรัฐประหารโดยคณะรักษา 

ความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) เป็นเหตใุห้เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติกลายเป็นรัฐบาลโดยมีพล

เอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้ด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี (รัฐบาล คสช.) โครงการก่อสร้างทางคู่ใน

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้ถูกน า

กลบัมาสานตอ่จากขัน้ตอนท่ีได้ด าเนินการไปแล้วในชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  

ทัง้นี ้ผู้วิจยัจะกลา่วถึงรายละเอียดในชว่งรัฐบาล คสช. ดงัตอ่ไปนี ้

4.1.11.2 รัฐบาล คสช. กับความสามารถในการรักษาการมีสถานะพเิศษ 

พเิศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

จากท่ีเคยได้กลา่วไปแล้วก่อนหน้านีว้่ารัฐบาล  คสช. เลือกใช้การพฒันา 

โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งให้เป็นปัจจยัสนบัสนนุประการหนึ่งในการพฒันาพืน้ท่ีทาง

เศรษฐกิจอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพ่ือช่วยให้รัฐบาลสามารถบรรลเุป้าหมายทาง

เศรษฐกิจในแง่ของการเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขัน สะท้อนให้เห็นจากการท่ีจะมียุทธศาสตร์ท่ี

เก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งก าหนดไว้ในแผนระดบัต่างๆ อยู่

เสมอ เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 และ

ฉบบัท่ี 12 และร่างพระราชบญัญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เป็นต้น จนท้ายท่ีสุดจาก

ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งได้ถกูแปลงไปเป็นแผนเชิงปฏิบตัิการ

อย่างแผนปฏิบตัิการด้านคมนาคม (action plan) ระยะเร่งด่วน พ.ศ.2558 โดยแผนปฏิบตัิการ

ดงักล่าวได้รับการความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาล คสช. ได้ให้ความ

สนใจในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานอยา่งจริงจงั 

จากการท่ีรัฐบาล คสช. ให้ความสนใจ และอนมุตัแิผนปฏิบตักิารด้านการ 

คมนาคม (action plan) ระยะเร่งด่วน พ.ศ.2558 ท่ีได้บรรจุโครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง น าไปสู่มลูคา่การลงทนุด้านการก่อสร้างทัง้หมดของภาครัฐ
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มีอตัราการขยายตวัเพิ่มขึน้ในช่วงคร่ึงปีแรกของปี 2558  สงูถึงร้อยละ 27.2 และมีแนวโน้มเพิ่มขึน้

เร่ือยตัง้แตปี่ 2558 - 256083  

ดงันัน้ จงึสง่ผลให้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีความพร้อมในด้านการ 

ด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม โดยเฉพาะธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ มี

โอกาสท่ีจะรับงานจากภาครัฐมาถือครองไว้ในมือมากขึน้ เน่ืองจากสถานะพิเศษท่ีพวกเขาถือครอง

อยู่ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรด้านบุคคล, ด้านเงินทุน และด้าน

ประสบการณ์ (มลูคา่ของผลงาน) ท่ีพวกเขาสัง่สมมาเป็นเวลาหลายปี ประกอบกบัภาครัฐมีการลด

มาตรการ หรือขัน้ตอนในการด าเนินโครงการผ่านการใช้กฎหมายพิเศษมาตรา 44 เพ่ือให้สามารถ

เปิดการประมูลโครงการต่างๆ ควบคู่การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ( environmental 

impact assessment : EIA)  ส่งผลให้ในช่วงรัฐบาล คสช. สามารถท่ีจะผลกัดนัให้โครงการตา่งๆ 

สามารถน าไปปฏิบตัไิด้อยา่งเป็นรูปธรรมรวดเร็วมากย่ิงขึน้  

นอกจากนีใ้นชว่งรัฐบาล คสช. ยงัได้แบง่สญัญาจ้างของโครงการก่อสร้าง 

โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งโครงการหนึ่งออกเป็นหลายสญัญา เพ่ือเพิ่มช่องทางให้แก่

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีหลากหลายในการเข้าชิงส่วนแบง่การลงทนุจากภาครัฐให้มากยิ่งขึน้ 

รวมไปถึงการก าหนดขอบเขตของงานในช่วงรัฐบาล คสช. ยงัได้จดัท าข้อก าหนดตา่งๆ โดยเฉพาะ

คณุสมบติัของผูป้ระสงค์จะเสนอราคาใหมี้ขอบเขตทีก่วา้งมากข้ึนอีกด้วย 

ขอบเขตของงานสัญญาที่ 1 : คุณสมบัตขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคา 

ความสามารถในการรักษาการมีสถานะพเิศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง แม้รัฐบาล 
คสช. จะมีความมุ่งหวังท่ีจะเพิ่มผู้เข้าแข่งขัน‛ ในการเข้าชิงส่วนแบ่งการลงทุนของภาครัฐ 

ในชว่งรัฐบาล คสช. มีการจดัท าข้อก าหนดเก่ียวกบัคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะ 

เสนอราคาในมีขอบเขตท่ีกว้างมากขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะเปิดโอกาสให้มีบริษัทธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างท่ีหลากหลายสามารถท่ีจะเข้าสู่ขัน้ตอนการประกวดราคา เพ่ือชิงส่วนแบง่การลงทนุด้าน

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่จากภาครัฐให้มากยิ่งขึน้  

 

                                                           
83 นิรัติศยั ทมุวงษา. 
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กลา่วคือ หากพิจารณาเฉพาะคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาในเร่ือง 

ประสบการณ์การท างาน (มลูคา่ของผลงาน) (รายละเอียดในบทท่ี 3 : ตารางท่ี 5 ข้อท่ี 1) ท่ีเปิด

โอกาสให้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในแวดวงด้านโยธา84  หรือแม้แตบ่ริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

ท่ีมีประสบการณ์เพียงแคก่ารปรับปรุงทางรถไฟ ก็สามารถเป็นผู้ มีคณุสมบตัิประสงค์จะเสนอราคา

ได้ในการเข้าแขง่ขนัประกวดราคาโครงการก่อสร้างทางรถไฟได้  

จากข้อก าหนดของคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาดงักล่าว เป็นสิ่งท่ีชว่ย 

ยืนยันได้ว่ารัฐบาล คสช. มีความต้องการท่ีจะเปิดโอกาสให้แก่บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมี

ประสบการณ์ในด้านอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจากบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีประสบการณ์ด้าน

รถไฟเพียงอย่างเดียว ซึ่งตรงกันข้ามกับช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ถูกจ ากัดไว้เพียงแค่ธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างท่ีมีประสบการณ์การท างานเก่ียวการก่อสร้างทางรถไฟหรือรถไฟฟ้าเทา่นัน้ 

อยา่งไรก็ตาม แม้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแวดวงอ่ืนจะมีโอกาสในการเข้าชิง 

สว่นแบง่การลงทนุจากภาครัฐในสว่นของการพฒันาระบบรางมากขึน้ หากแตโ่อกาสอาจถกูจ ากดั

ไว้ท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ เน่ืองจากข้อก าหนดเร่ืองประสบการณ์ท างานท่ีได้

ก าหนดมลูคา่ของผลงานด้านโยธาคอ่นข้างสงู (1,800 ล้านบาท) จึงเป็นเหตใุห้แม้คณุสมบตัิของผู้

ประสงค์จะเสนอราคาในชว่งรัฐบาล คสช. ต้องการจะเปิดโอกาสให้แก่บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

ท่ีนอกเหนือไปจากบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีมีประสบการณ์นอกเหนือไปจากประสบการณ์

ด้านระบบรางมากขึน้ หากแต่บริษัทธุรกิจก่อสร้างรายใหญ่ท่ีมีประสบการณ์ด้านรถไฟ หรือด้าน

โยธายงัคงเป็นผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากข้อก าหนดดงักลา่วอยู่ดี 

ด้วยเหตนีุ ้จงึอาจกลา่วได้วา่แม้ในทางทฤษฎีการก าหนดคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์ 

จะเสนอราคาจะมีขอบเขตท่ีกว้างมากขึน้ เพ่ือลดการผูกขาดการเข้าชิงส่วนแบ่งการลงทุนจาก

ภาครัฐท่ีถกูผกูขาดไว้กบับริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ และเพิ่มผู้ เข้าแข่งขนัในการชิงส่วน

แบง่การลงทนุจากภาครัฐให้มากขึน้  

 

 

                                                           
84 ผลงานด้านโยธา เช่น ผลงานการก่อสร้างถนน, ผลงานก่อสร้างสะพาน, ผลงานก่อสร้างทางลอด, ผลงานก่อสร้างทางยกระดบั 
เป็นต้น 
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หากแตใ่นสภาพความเป็นจริงผูที้ผ่่านคณุสมบติัของผูป้ระสงค์จะเสนอราคา และ 

สามารถเข้าสู่กระบวนการการประกวดราคา จนสามารถผู้ชนะในการประกวดราคาในโครงการ

ก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่ง

คอย ยงัคงเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ คือ บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียร่ิงแอนด์คอน

สตรัคชัน่ จ ากดั (มหาชน)  โดยบริษัทดงักล่าวถือว่าเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ีมี

เพียง 1% ของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทัง้หมด และมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูงเป็นอนัดบั 4 

หรือคดิเป็น 9% ของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง สะท้อนให้เห็นว่าแม้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนกบั

รัฐบาล และข้อก าหนดของคณุสมบติัผูป้ระสงค์จะเสนอราคาบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่

ยงัคงมีความไดเ้ปรียบในการถือครองทรัพยากรในด้านต่างๆ อยู่เช่นเดิม หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่ว่า

บริบททางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงไปบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ก็ยงัคงรักษาการมี

สถานะพิเศษของพวกเขาไวไ้ดด้งัเดิม  

จากสิ่งท่ีได้กลา่วไปข้างต้น เม่ือกลา่วถึงบริษัท ซิโน – ไทยฯ โดยปี 2558 ซึง่เป็น 

ชว่งท่ีมีการประกวดราคาของโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ บริษัท ซิโน – ไทยฯ ในขณะนัน้มีสดัส่วนการ

รับงานจากภาครัฐ : ภาคเอกชน ปี 2558 ในอตัราส่วน  41 : 49 จากสดัส่วนการรับงานของบริษัท 

ซิโน – ไทยฯ ท่ีเป็นงานจากภาครัฐถึงร้อยละ 41 ของงานทัง้หมดท่ีมีอยู่ในความรับผิดชอบของ

บริษัท แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการเข้าชิงส่วนแบ่งจากการลงทุนของทางภาครัฐ ซึ่ง

ความสามารถของบริษัทซิโน – ไทยฯ ในเร่ืองดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงการมีสถานะพิเศษ 

(privileged position) ท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ถือครองอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการถือครอง

ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความพร้อมทัง้ในด้านจ านวน, ความสามารถ, ความเช่ียวชาญ  และ

ประสบการณ์ในการท างาน หรือผลงานในด้านต่างๆ รวมไปถึงความพร้อมในด้านเทคโนโลยี , 

เคร่ืองมือ และอปุกรณ์ท่ีใช้ในการด าเนินงานในรูปแบบตา่งๆ  

นอกจากนี ้การทีบ่ริษัทซิโน – ไทยฯ มีความไดเ้ปรียบในการถือครองทรัพยากร 

ด้านเงินทุน ส่งผลให้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่สามารถหมุนเวียนเงินทุนได้อย่าง

คล่องตัว ซึ่งเป็นผลจากการท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่มักจะจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์ (รายละเอียดอยู่ในบทท่ี 3 : ตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3) เป็นเหตุให้พวกเขามี

ความสามารถระดมทุนจากผู้ ถือหุ้ นให้ตลาดหลักทรัพย์ ส่งผลให้เมื่อมีการประกวดราคาใน
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โครงการหน่ึงๆ บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่จะมีความสามารถในการเสนอราคา โดยที่

พวกเขาสามารถเสนอราคาที่มีมูลค่าต ่ากว่าราคากลางได้อย่างน้อย 10% - 20% เลยทีเดียว ซึ่ง

การประกวดราคาของโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ท่ีมีบริษัท ซิโน – ไทยฯ เป็นผู้ชนะการประกวดราคา

สามารถเสนอราคาได้ต ่ากวา่ราคากลางประมาณ 100 ล้านบาท 

จากการท่ีขอบเขตของงาน : คณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคา ได้สะท้อนให้ 

เห็นถึงการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ เน่ืองจากข้อก าหนดของ

คุณสมบัติของผู้ ประสงค์จะเสนอราคาแสดงให้เห็นว่าผู้ ท่ีจะสามารถผ่านคุณสมบัติไปเป็นผู้ ท่ี

สามารถเข้าร่วมการประกวดราคาต้องมีทรัพยากรในด้านต่างๆ มากพอกับความต้องการของ

หน่วยงานท่ีว่าจ้าง ซึ่งบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่มกัจะเป็นผู้ ท่ีสามารถผ่านคณุสมบตัิ

ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความได้เปรียบของการถือครองทรัพยากรในทุกด้าน โดยเฉพาะ

ทรัพยากรด้านทุน ซึ่งความได้เปรียบในเร่ืองดังกล่าวได้น าไปสู่ความได้เปรียบของบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ เม่ือต้องแข่งขันในกระบวนการประกวดราคากับบริษัทธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างรายอ่ืน 

ขณะท่ีจากการศกึษาพบวา่อีกสิ่งหนึง่ท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นการมีสถานะพิเศษ 

ของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง โดยเฉพาะบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง คือการถือ

ครองทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ ซึง่มีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

4.1.12 การถือครองทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ กับการมีสถานะพเิศษของบริษัท 

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง85  

การถือครองทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพ โดยเฉพาะธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง ใน 

ท่ีนีผู้้ วิจัยขอกล่าวถึงผู้ ท่ีด ารงต าแหน่งผู้ อ านวยการโครงการ (project director) ซึ่งต าแหน่ง

ดงักล่าวมีความส าคญัตอ่การด าเนินการก่อสร้างโครงการหนึ่งๆ เป็นอย่างมาก เน่ืองจากผู้ ท่ีด ารง

ต าแหน่งผู้อ านวยการโครงการนัน้เปรียบเสมือนเป็นตวัแทน หรือฟันเฟืองส าคญัของบริษัทธุรกิจ

                                                           
85 ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
(สญัญาที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั), 20 มกราคม 2561. 
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รับเหมาก่อสร้างในการขบัเคล่ือนให้โครงการก่อสร้างโครงการหนึ่งๆ ด าเนินไปได้ตามแผนการ

ด าเนินงานท่ีได้ก าหนดไว้ 

 ดงัที่ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางสายรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออก

ช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญาที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั) ได้ให้สมัภาษณ์

กบัผูวิ้จยัไวว่้า 

 “งานของผมก็มีทัง้หน้าที่ทางตรง คือ หน้าที่โดยต าแหน่งที่ใครที่ท าต าแหน่งนีก้็

จ าเป็นต้องท าอย่างหน้าที่ในเชิงเทคนิคต่างๆ แต่อย่างผมก็มีหน้าที่อย่างอ่ืนที่ มีมากกว่า

คนอ่ืนบ้าง เช่น ตดิต่องานกับการรถไฟฯ”86 

4.1.12.1 หน้าท่ีของต าแหน่งผู้อ านวยการโครงการ  

หน้าท่ีทางตรง 

1.) ควบคมุการด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ 

2.) ควบคมุการเบกิจา่ยเงินให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ 

3.) จดัหาวสัดอุปุกรณ์ท่ีใช้ในการก่อสร้างทัง้จากภายในประเทศ และ 

ตา่งประเทศ 

4.) จดัหาบคุลากรท่ีจะมาด าเนินการก่อสร้าง เชน่ วิศวกรด้านตา่งๆ ท่ีมีความ 

เก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้างนัน้ๆ, สถาปนิก เป็นต้น 

หน้าท่ีเสริม 

1.) จดัท าเอกสาร เพ่ือเตรียมเข้าสูก่ระบวนการคดัเลือกผู้ รับเหมาก่อสร้าง  

(ขัน้ตอนตรวจสอบคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคา) 

2.) ศกึษาดงูานสถานท่ีจริงของโครงการก่อสร้าง เพ่ือประกอบการย่ืนเอกสาร 

เพ่ือประกวดราคา 

3.) เตรียมเอกสารตา่งๆ เพ่ือประกอบการประกวดราคา เชน่ หนงัสือค าประกนั 

                                                           
86 เร่ืองเดียวกนั 
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ซองประกวดราคาจากธนาคารต่างๆ และหนังสือค า้ประกันสัญญาตามเง่ือนไขของหน่วยงาน

ราชการท่ีเป็นผู้วา่จ้าง เป็นต้น 

4.) ตดิตอ่ประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานราชการ ตัง้แตผู่้บริหารระดบั 

ไปจนถึงระดบัปฏิบตักิาร และประสานงานกบัหนว่ยงานราชการเก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้างนัน้ๆ 

เชน่ กรมทางหลวง, การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าสว่นภมูิภาค เป็นต้น 

จากรายละเอียดในเร่ืองของหน้าท่ีท่ีมีความเก่ียวข้องกบัผู้ด ารงต าแหนง่ 

ผู้ อ านวยการโครงการ ในการศึกษาครัง้นีผู้้ วิจัยขอเน้นให้ความส าคัญกับหน้าท่ีในการติดต่อ

ประสานงานกบัหน่วยงานราชการ 

กลา่วคือ บคุคลท่ีจะมาด ารงต าแหนง่ผู้อ านวยการโครงการ นอกจากจะเป็นผู้ ท่ี 

ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ในด้านท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการก่อสร้างโครงการท่ีได้รับ

ว่าจ้างแล้วนัน้ ยังต้องเป็นผู้ ได้รับความเช่ือถือ และไ ว้ความวางใจจากหน่วยงานราชการ  

โดยเฉพาะหน่วยงานราชการท่ีเป็นว่าจ้างโดยผู้ ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโครงการมกัจะ

เป็นผู้ ท่ีเคยท างานกับหน่วยงานราชการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องๆ มาแล้ว เป็นเหตุให้ผู้ด ารงต าแหน่ง

ผู้ อ านวยการโครงการมักมีความคุ้ นเคย และสนิทสนมกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานราชการท่ี

ต้องการตดิตอ่ประสานงานเป็นอย่างดี 

ทัง้นี ้การตดิตอ่ประสานงานท่ีเกิดจากการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผู้อ านวยการ 

โครงการกบัเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้างหนึง่ๆ  

  ดงัที่ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางสายรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย (สญัญาที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั) ได้ให้

สมัภาษณ์กบัผูวิ้จยัไวว่้า 

“ยิ่งผู้อ านวยการโครงการได้รับความเช่ือถือ ความไว้วางใจ และมี 

ความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่ต้องการติดต่อประสานงานมากเท่าไหร่ 

ยิ่งท าให้การด าเนินงานที่มีความเก่ียวข้องกับการด าเนินการก่อสร้างของโครงการนัน้ๆ 

สามารถด าเนินไปได้อย่างราบร่ืน และรวดเร็วมากยิ่งขึน้”87   

                                                           
87 ผู้อ านวยการโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
(สญัญาที่ 1 : บริษัท ทิพากร จ ากดั), 20 มกราคม 2561. 
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ตวัอยา่งเชน่ การขอทราบรายละเอียดนโยบาย และแผนการก่อสร้างของ 

หน่วยงานราชการต่างๆ หรือจะเป็นการขอทราบรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกับการแต่งตัง้กรรมการ

ตรวจรับงาน, ผู้ควบคมุงาน (กระบวนการนีจ้ะเกิดขึน้เม่ือบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างได้รับการลง

นามในแตล่ะสญัญาของโครงการ) และการตรวจรับงาน เป็นต้น  

ในบางกรณีการตดิตอ่ประสานงานระหวา่งผู้อ านวยการโครงการกบัเจ้าหน้าท่ีไป 

จนถึงผู้บริหารระดบัสงูของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง อาจเกิดขึน้จากการพดูคยุได้ทัง้อย่างเป็น

ทางการ และไมเ่ป็นทางการ เชน่ การเข้าพบกบัผู้บริหารระดบัสงูของหนว่ยงานราชการท่ีส านกังาน

, การพดูคยุผา่นทางโทรศพัท์, การรับประทานอาหาร และออกก าลงักายร่วมกนั เป็นต้น 

อยา่งไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงของการด าเนินการโครงการก่อสร้างทางคูใ่น 

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย การมี

ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างผู้อ านวยการโครงการกบัเจ้าหน้าท่ีทุกระดบัของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง

กับโครงการก่อสร้าง มิได้เอือ้ประโยชน์ให้แก่ฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างเพียงอย่างเดียว 

หากแตป่ฏิสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นไปในรูปแบบต่างฝ่ายต่างตอบแทน 88 

กลา่วคือ นอกจากเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานราชการท่ีมีสว่นเก่ียวข้องจะคอย 

อ านวยความสะดวกในเร่ืองตา่งๆ เช่น การด าเนินการก่อสร้างทัง้ในด้านเอกสาร และการเบิกจ่าย

งบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง เป็นต้น ขณะเดียวกนัผู้อ านวยการโครงการในฐานะท่ีเป็น

ตวัแทน หรือฟันเฟืองส าคญัของฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างก็ได้เอือ้ประโยชน์ในทางอ้อม

ให้แก่เจ้าหน้าท่ีในระดับต่างๆ ของหน่วยงานท่ีตนติดต่อประสานงานเช่นกัน เช่น การให้เงิน

สนบัสนนุงานสาธารณะประโยชน์ของทกุส่วนของหน่วยงานราชการ, งานบวช, งานแตง่ เป็นต้น 

ซึ่งการสนบัสนุนในเร่ืองดงักล่าวของฝ่ายบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในบางครัง้จะได้รับสิ่ งตอบ

แทนท่ีสามารถน าไปใช้ในการลดหยอ่นภาษีประจ าปีได้ 

 

 

 

                                                           
88 เร่ืองเดียวกนั. 
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จากท่ีได้กลา่วไปข้างต้นทัง้หมด สะท้อนให้เห็นวา่ภายใต้บริบททางการเมืองท่ี 

เปล่ียนแปลงไป จนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคาในช่วง

รัฐบาล คสช. ท่ีมุ่งหวังให้มีการลดการผูกขาดของผู้ ท่ีมีความสามารถในการเข้าชิงส่วนแบ่งการ

ลงทนุจากภาครัฐให้น้อยลง 

 หากแตใ่นสภาพความจริงกลบัเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ียงัเป็น 

ผู้สามารถผา่นคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคา เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในเร่ืองคณุสมบตัิ

ของผู้ประสงค์จะเสนอราคา ไม่ได้ส่งต่อผลการมีสถานะพิเศษของบริษัทรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่

เปลี่ยนไปจากเดิมแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองทรัพยากรด้านเงินทนุท่ีบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ล้วนเป็นบริษัทท่ีอยู่ในตลาดหลักทรัพย์ทัง้สิน้ ส่งผลให้ธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างรายใหญ่ไม่ต้องกังวลถึงก าไร - ขาดทุนจากการประกวดราคาแข่งกับบริษัทอ่ืนๆ เท่าใด

นกั89   นอกจากนีบ้ริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ยงัเพียบพร้อมไปด้วยประสบการณ์ท างาน 

ทัง้ในด้านการก่อสร้างด้านทางรถไฟ และด้านโยธาท่ีได้รับการสั่งสมมาเป็นเวลานาน ซึ่ง

ประสบการณ์การท างาน (มูลค่าของผลงาน) ยังคงเป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญประการหนึ่งของผู้

ประสงค์จะเสนอราคาอยูเ่ชน่เดมิ 

ด้วยเหตนีุ ้จงึไมน่า่แปลกใจท่ีไมว่า่จะมีการก าหนดคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะ 

เสนอราคาให้มีการเปิดกว้างมากขึน้ เพ่ือให้มีผู้สามารถเข้าชิงส่วนแบ่งการลงทุนของภาครัฐมาก

ยิ่งขึน้ หากแต่การมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ อันเป็นผลมาจาก

ความสามารถในการถือครองทรัพยากรในด้านต่างๆ ของพวกเขา ส่งผลให้ในท้ายท่ีสุดธุ รกิจ

รับเหมาก่อสร้างขนาดอ่ืนๆ แม้จะสามารถผ่านคณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคาได้มากยิ่งขึน้ 

หากแตก่ารจะกลายเป็นผู้ชนะการประกวดราคายงัคงเป็นไปได้ยาก 

จากสิ่งท่ีได้กลา่วในข้างต้นทัง้หมด สามารถกลา่วโดยสรุปได้วา่ ในชว่งรัฐบาลยิ่ง 

ลกัษณ์ ชินวตัร คณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคาท่ีถกูก าหนดขึน้โดยหน่วยงานภาครัฐเป็นสิ่ง

ท่ีช่วยยืนยนัการมีสถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ เน่ืองจากบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างท่ีจะเป็นผู้ผ่านคุณสมบัติฯ ดังกล่าว จะต้องเป็นบริษัทท่ีมีความพร้อมทัง้ด้าน

                                                           
89 เร่ืองเดียวกนั. 
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เงินทนุ, ด้านบุคลากร, ด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์ โดยเฉพาะด้านประสบการณ์ท างาน (มูลคา่ของ

ผลงาน) และโดยส่วนใหญ่บริษัทท่ีมีความพร้อมในทกุด้านมักจะเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

รายใหญ่ๆ เทา่นัน้  

ขณะท่ีชว่งรัฐบาล คสช. บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ยงัคงสามารถ 

รักษาการมีสถานะพิเศษของตนเองไว้ได้ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบับริบททางการเมือง

ไม่ได้ส่งผลต่อทรัพยากรท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างถือครองอยู่ในมือ แม้ว่าคุณสมบตัิของผู้

ประสงค์จะเสนอราคาในช่วงรัฐบาล คสช. มีความแตกต่างไปจากรัฐบาลยิ่งลักษณ์ เน่ือง

คุณสมบัติของผู้ ประสงค์จะเสนอราคาในช่วงรัฐบาล คสช. มีความมุ่งหวังท่ีจะเพิ่มผู้ ท่ี มี

ความสามารถในการเข้าชิงสว่นแบง่การลงทนุจากภาครัฐให้มากยิ่งขึน้ (โดยการเพิ่มให้บริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างท่ีมีประสบการณ์ด้านโยธาสามารถเป็นผู้ เข้าร่วมประกวดราคาได้)  

หากแตใ่นความเป็นจริงผู้ ท่ีสามารถผา่นคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอ 

ราคาจนสามารถเป็นผู้ เข้าประกวดราคายงัคงเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ หรือเ ป็น

การรวมตวักนัของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง ในขณะท่ีธุรกิจรับเหมาก่อสร้างบางรายกลบั

ถกูกีดกนัออกไป เน่ืองจากไมผ่า่นคณุสมบตัขิองผู้ประสงค์จะเสนอราคาท่ีได้ก าหนดไว้ ส่งผลให้ใน

ท้ายท่ีสดุผู้ชนะการประกวดราคา ยงัคงเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่  

ทัง้นี ้หากจะกลา่วในอีกแง่มมุหนึง่สิ่งท่ีมีความคล้ายคลงึกนัของทัง้ 2 รัฐบาล คือ  

การถือครองทรัพยากรบุคคลท่ีคุณภาพ โดยเฉพาะบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดกลาง 

เน่ืองจากหากบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใดท่ีมีความสามารถในการถือครองทรัพยากรบคุคล

ท่ีมีคณุภาพ ในแง่ท่ีบคุลากรได้รับความเช่ือถือ และมีความคุ้นเคยกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง

กับโครงการก่อสร้างท่ีบริษัทตนได้รับการว่าจ้าง ยิ่งท าให้บริษัทนัน้สามารถเข้าถึง และติดต่อ

ประสานงานกบัหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้อยา่งราบร่ืนมากเท่านัน้  

อยา่งไรก็ตามแม้วา่การเปล่ียนแปลงบริบททางการเมือง จะสง่ผลให้คณุสมบตัิ 

ของผู้ประสงค์จะเสนอราคาได้รับการเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามความมุงหวงัของรัฐบาล หากแต่

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ยงัคงรักษาการมีสถานะพิเศษของพวกเขาไว้ได้ดงัเดิม แม้ว่า

จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัตวัแสดงฝ่ายการเมือง 
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จากผลการวิจยัท่ีผู้วิจยัได้อธิบายไปแล้วก่อนหน้านีพ้อจะท าให้ทราบแล้ววา่  

ผลการวิจัยประการที่ 1 : จากเป้าหมายของทัง้รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวตัร และรัฐบาล คสช. ท่ี

ต้องการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกิจท่ีทัง้ 2 รัฐบาล ต้องเผชิญอยู่

ในขณะนัน้ ยงัไม่ถูกพฒันาให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกได้เท่าท่ีควร จึงส่งผลให้ทัง้ 2 

รัฐบาลพยายามท่ีจะออกนโยบายให้มีความสอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจ เพ่ือให้นโยบายดงักล่าว

เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนประเทศให้สามารถบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจดังท่ีได้ตัง้ไว้ น าไปสู่

การท่ีทัง้รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และรัฐบาล คสช. ตา่งเลือกใช้นโยบายการพฒันาโครงสร้างด้าน

คมนาคมขนสง่ในเร่ืองการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองเป็นปัจจยัสนบัสนนุท่ีจะช่วยให้ทัง้ 2 

รัฐบาล สามารถบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีก าหนดไว้ เน่ืองจากการมีความพร้อมในด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานจะชว่ยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนทัว่ไป และนายทนุ โดยเฉพาะการขน

ย้ายทรัพยากรท่ีมีความจ าเป็นตอ่การลงทนุ  

อยา่งไรก็ตามทัง้ 2 รัฐบาล มีความแตกตา่งกนัในเร่ืองของการพฒันาโครงสร้าง 

พืน้ฐานบางประการคือ ช่วงรัฐบาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร จะเน้นให้การคมนาคมในรูปแบบตา่งๆ เป็น

ส่วนช่วยในการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยงัพืน้ท่ีชนบททัว่ประเทศ ขณะท่ีรัฐบาลรัฐบาล 

คสช. จะเน้นให้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกไปยงัพืน้ท่ี

ส าคญัทางเศรษฐกิจ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เป็นต้น เพ่ือรองรับการลงทนุในพืน้ท่ี

ดงักลา่วได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

   จากเป้าหมายของนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานฯ ท่ีต้องให้โครงสร้าง

พืน้ฐานเป็นสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับการลงทุนในพืน้ท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจสะท้อนให้

เห็นว่ารัฐบาล คสช. มีแนวโน้มท่ีจะใช้นโยบายดังกล่าวในการเอือ้ประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุน 

โดยเฉพาะกลุ่มทุนด้านอตุสาหกรรม (ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์, อุตสาหกรรมการบินและโลจิ

สติกส์, อตุสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร, อุตสาหกรรมเชือ้เพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ, และ

อตุสาหกรรมดจิิทลั) ท่ีรัฐบาล คสช. ก าลงัให้การสนบัสนนุในการเข้ามาตัง้ฐานการผลิตท่ีไทย หรือ

ในพืน้ท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจอยา่งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เป็นต้น  
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นอกจากกลุม่ทนุด้านอตุสาหกรรมก าลงัได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาล คสช. ยงัมี 

กลุม่ทนุอีกกลุม่หนึง่ท่ีได้รับประโยชน์จากการเลือกใช้นโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในเร่ือง

การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง คือ บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง โดยเฉพาะบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่  

ดงัข้อความตอนหน่ึงในหนงัสือรัฐ สงัคม และการเปลีย่นแปลง : การพิจารณาใน 

เชิงอ านาจนโยบาย และเครือข่ายความสมัพนัธ์ ทีก่ล่าวไวว่้า 

  “รัฐมีความเป็นอิสระของตัวเองในการก าหนดนโยบายอยู่ไม่น้อยเม่ือ

เปรียบเทียบกับสถาบันหรืองค์กรอ่ืนๆ ในสังคมทุนนิยม (relative autonomy) แต่ก็ไม่ได้

เป็นอิสระจากการครอบง าของชนชัน้นายทุนโดยสิน้เชิง...หากพิจารณาในแง่นโยบายของ

รัฐแล้ว รัฐมีฐานะเป็นรัฐนายทุน (capitalist state) เพราะนโยบายรัฐส่วนใหญ่ตอบสนอง

ความต้องการของชนชัน้ดังกล่าวมากกว่าชนชัน้อ่ืนในสังคม...รัฐยังสามารถตอบสนองต่อ

ข้อเรียกร้องของชนชั้นอ่ืนสังคมได้ด้วย ตราบเท่าที่ นโยบายของรัฐไม่กระทบต่อ

ผลประโยชน์ของระบบทุนนิยม”90 

ดงันัน้ เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล คสช. ต้องการเพิ่มศกัยภาพ 

 และขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ จึงได้ก่อให้เกิดการจัดท าแผนตัง้แต่ระดับ

ยทุธศาสตร์ ไปจนถึงแผนระดบัปฏิบตัิการ เพ่ือให้แผนในระดบัตา่งๆ เป็นกรอบการด าเนินงานให้

หนว่ยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมด าเนินงานไปใน

ทิศทางเดียวกนั และเพ่ือให้แผนระดบัปฏิบตัิการ อย่างแผนปฏิบติัการด้านคมนาคมระยะเร่งด่วน 

2558 แปลงไปสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม จึงมีความจ าเป็นต้องน าโครงการต่างๆ ท่ีบรรจุใน

แผนไปด าเนินการให้แล้วเสร็จ ซึ่งโครงการก่อสร้างทางคูเ่ส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังตะวนัออกช่วง

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย เป็นหนึ่งในโครงการท่ีถกูบรรจไุว้ในแผนและก าลงัอยู่ในช่วง

ด าเนินการก่อสร้าง 

หากแตก่่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีต้องหาบริษัทธุรกิจ 

รับเหมาก่อสร้างท่ีมีศกัยภาพมากพอท่ีจะเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง น าไปสู่ส่ิงที่สะท้อนให้เห็นถึง

การมีสถานะพิเศษ (privileged position) ของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ อย่าง
                                                           
90 อนสุรณ์ ลิ่มมณี, รัฐ สงัคม และการเปลี่ยนแปลง : การพิจารณาในเชิงอ านาจนโยบาย และเครือข่ายความสมัพนัธ์ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์สยามปริทศัน์, 2558), หน้า 84-85. 
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ขอบเขตของงาน (Terms Of Reference) ในเร่ืองคณุสมบติัของผู้ประสงค์จะเสนอราคา ซึ่งการมี

สถานะพิเศษของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ เป็นผลมาจากความได้เปรียบในการถือ

ครองทรัพยากรในทกุๆด้าน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด Privileged Position of Business (Charles E. 

Lindblom และ Edward J. Woodhouse) ท่ีเช่ือว่าในสภาพทัว่ไปของแตล่ะสงัคมมกัจะมีปัจจยั

ตา่งๆ ท่ีเอือ้ให้แตล่ะกลุ่มคนมีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกนัโดยธรรมชาติ ซึ่งผลท่ีตามมาคือ การท่ีจะมี

กลุม่คนกลุม่ใดกลุม่หนึ่งมีสถานะพิเศษมากกว่าคนกลุ่มอ่ืนๆ โดยกลุ่มคนกลุ่มนีม้กัจะเป็นกลุ่มคน

ท่ีมีความสามารถในการถือครอง หรือรวบรวมทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัได้มากกว่ากลุ่มคนอ่ืนๆ 

และการท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่มีความได้เปรียบในดงักล่าว น าไปสู่การท่ีบริษัท

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ยงัคงรักษาการมีสถานะพิเศษของพวกเขาไว้ได้ แม้ว่าขอบเขตของ

งานในเร่ืองคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะเสนอราคาในช่วงรัฐบาล คสช. จะเปิดโอกาสให้มีผู้ เข้า

แขง่ขนัประกวดราคามากขึน้ก็ตาม 

ด้วยเหตนีุ ้การท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ยงัคงรักษาการมีสถานะ 

พิเศษของพวกเขาไว้ได้ จึงเป็นเหตผุลประการหนึ่งท่ีท าให้สาระนโยบายมีการเปล่ียนแปลงเพียง

เล็กน้อย แม้วา่จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบับริบททางการเมือง 

โดยตอ่จากนีผู้้วิจยัจะอธิบายถึงผลการวิจยัประการท่ี 2 : ความตอ่เน่ืองของระบบ 

ราชการในแง่ของความสามารถในการปฏิบตัหิน้าท่ี  ซึง่มีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

4.2 ผลการวิจัยประการที่ 2 : ความต่อเน่ืองของระบบราชการในแง่ของความสามารถใน
การปฏิบัตหิน้าที่ 

4.2.1 ความต่อเน่ืองของระบบราชการ : ความสามารถในการปฏิบัตหิน้าที่ 

จากท่ีได้เคยกลา่วไปแล้วก่อนหน้านีว้่าโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ัง 

ทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้รับการอนมุตัิให้สามารถด าเนินการ

ก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ซึ่งเป็นช่วงท่ีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

111 

เม่ือเกิดการรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิพ.ศ.2557 การด าเนินการของ 

โครงการดงักลา่วท่ีขณะนัน้อยูใ่นขัน้ตอนของการประกวดราคาเป็นอนัต้องหยดุชะงกัลง จนกระทัง่

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ขึน้มาด ารงต าแหน่ ง

นายกรัฐมนตรี โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – 

คลองสิบเก้า – แก่งคอย จงึถกูกลบัมาสานตอ่ และเร่ิมต้นด าเนินการจากขัน้ตอนท่ีได้กระท าค้างไว้

เม่ือตอนรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร อนัเป็นผลมาจากมติคณะรัฐมติเม่ือวนัท่ี 21 ตลุาคม พ.ศ.2557 

ได้มีการรับทราบแผนการด าเนินโครงการรถไฟทางคู่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  

ดงัทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอคณะรัฐมนตรี (รัฐบาล คสช.) ไวว่้า 

 ‚โครงการที่พร้อมด าเนินการก่อสร้าง 1 โครงการ คือ โครงการก่อสร้างทางคู่ใน

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอ

ระยะทาง 106 กิโลเมตร วงเงิน 11,272.34 ล้านบาท‛ 91 และได้มอบหมายให้การรถไฟ

แห่งประเทศไทยเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบโครงการดังกล่าวดังเดมิ92   

ส่งผลให้การรถไฟแห่งประเทศไทยอยู่ในฐานะผู้ที่มีหน้าหลักในการควบคุมดูแลการ

ด าเนินการก่อสร้าง และเป็นคู่สญัญาโดยตรงกบับริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีชนะการประกวด

ราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ไปพร้อมๆ กนั 

จากการท่ีการรถไฟแหง่ประเทศไทยได้เป็นผู้ดแูลรับผิดชอบการด าเนินการก่อสร้าง 

โครงการดงักล่าวดงัเดิม ประกอบกับการท่ีเจ้าหน้าท่ี (ฝ่ายข้าราชการประจ า) ของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย มกัมีภาระหน้าท่ีท่ีถกูก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง ( fixed official duties)93  ซึ่ง

ภาระหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต าแหน่งหนึ่งๆ จะมีความสอดคล้องกับขอบเขตภาระหน้าท่ีของ

หนว่ยงานท่ีพวกเขานัน้สงักดัอยู ่ 

 

                                                           
91 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเหน็ประเด็นส าคัญของมติ : แผนการด าเนินโครงการ

รถไฟทางคู่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 [ออนไลน์],  7 มกราคม 2561. แหลง่ที่มา 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=99310832&key_word=%B7%D2%A7%A4%D9%E8&owner_dep=%A4%A4&meet_date_dd=&meet_da
te_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 
92

 การรถไฟแห่งประเทศไทย, หน้า 1.  
93 Jonathan R. Tompkins, pp. 49 -52. 
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กลา่วคือ ต าแหนง่ท่ีเจ้าหน้าท่ีคนหนึง่ถือครองอยูจ่ะเป็นตวัก าหนดวา่บคุคลนัน้มีขอบเขต 

อ านาจหน้าท่ีท่ีต้องยึดถือ ปฏิบตัิอย่างไรบ้าง  และเม่ือเจ้าหน้าท่ีแต่ละต าแหน่งปฏิบตัิหน้าท่ีของ

ตนได้อย่างสอดคล้องกัน การด าเนินงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขอบหน่วยงานก็จะสามารถ

เดนิหน้าไปได้อยา่งตอ่เน่ือง และสามารถบรรลเุป้าหมายตามท่ีได้ก าหนดไว้ในท่ีสดุ 

จากท่ีได้กลา่วไปก่อนหน้านี ้สะท้อนให้วา่เจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

สามารถท่ีจะแสดงบทบาทของตนได้อยา่งตอ่เน่ือง เป็นผลมาจากการท่ีขอบเขภาระหน้าท่ีของพวก

เขาได้ถูกก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง จึงเป็นการยากท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับการ

ปฏิบตัหิน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีการรถไฟแหง่ประเทศไทย  

 ดงัที่ผู้อ านวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคล  (การรถไฟแห่งประเทศไทย) ได้ให้สมัภาษณ์กบั

ผูวิ้จยัไวว่้า 

 “เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลการท างานของเจ้าหน้าที่การรถไฟฯ ยังคงปฏิบัติไปตาม

ภาระหน้าท่ีเดิมของตน แต่โครงการต่างๆ ท่ีถูกบรรจุไว้ในแผนงานประจ าปีแต่ละปะเภท

ของหน่วยงานที่ มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐก็จะมีโอกาสที่ จะได้รับการอนุมัต ิ

หรือได้น ากลับมาท าต่อ”94 

ดงันัน้ แม้การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบับริบททางการเมือง น าไปสู่การเปล่ียนจากรัฐบาล

ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร มาเป็นรัฐบาล คสช. จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับผู้บริหารระดบัสูงของ

การรถไฟแหง่ประเทศไทย95  ดงัท่ีได้เกิดขึน้หลงัจากรัฐบาล คสช. เข้ามาบริหารประเทศในช่วงแรก 

(พ.ศ.2557)  

 

 

 

                                                           
94 ผู้อ านวยการฝ่ายทรัพยากรบคุคล (การรถไฟแหง่ประเทศไทย), 3 มีนาคม 2561. 
95

 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 [ออนไลน์],  7 มกราคม 2561. 
แหลง่ที่มา
http://www.logistic.isuzutis.com/pdf/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%
A3%E0%B8%A3%E0%%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%
A22494.pdf. 
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ดงัทีน่างสร้อยทิพย์ ไตรสทุธ์ิ ปลดักระทรวงคมนาคม ไดใ้หส้มัภาษณ์กบัไทยรัฐออนไลน์ไว้

ว่า  

‚คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าส่ังแต่งตัง้นายออมสิน ชีวะพฤกษ์ 

อดีตกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด เป็นประธานคณะกรรมการการ

รถไฟแห่งประเทศไทย...เป็นช่วงเวลาเหมาะสมที่ประธานบอร์ด รฟท. คนใหม่จะเข้ามา

แก้ปัญหาเร่งด่วนของรถไฟในเร่ืองความปลอดภัย เพื่อสร้างความเช่ือม่ันใจในใช้บริการ

กลับมา...”96 

หลงัจากครัง้นัน้การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบัผู้บริหารระดบัสงูของการรถไฟ 

แหง่ประเทศไทยก็ได้มีมาอยา่งตอ่เน่ือง (โดยการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบัผู้บริหารระดบัสงูของการ

รถไฟแห่งประเทศไทยครัง้ล่าสุดเป็นผลมาจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 

6/2561 สัง่ ณ วนัท่ี 11 เมษายน 2561)  

ทัง้นี ้การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบัผู้บริหารระดบัสงูของการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

จ าต้องแปรผนัไปตามตวัแสดงฝ่ายการเมือง เน่ืองจากผู้บริหารระดบัสงูของการรถไฟแห่งประเทศ

ไทย อย่างคณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องได้รับการแต่งตัง้มาจากคณะรัฐมนตรี (ฝ่าย

การเมือง) อนัเป็นผลมาจากพระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 หมวด 2 : การ

ก ากบั การควบคมุ และการบริหาร ตามมาตรา 24 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.253597   และให้คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผู้แตง่ตัง้ผู้ ท่ี

จะมาด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเป็นมาจากพระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 หมวด 2 : การก ากับ การ

                                                           
96ไทยรัฐออนไลน์, คสช. ตัง้ ‘ออมสิน ชีวะพฤกษ์’ น่ังประธานบอร์ดการรถไฟฯ [ออนไลน์],  7 มกราคม 2561. แหลง่ที่มา 
https://www.thairath.co.th/content/435497.  
97 มาตรา 24 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ 6) พ.ศ.2535 : ให้มีคณะกรรมการของการรถไฟ
แหง่ประเทศไทยคณะหนึ่งเรียกวา่คณะกรรมการรถไฟแหง่ประเทศไทย ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอ่ืน อีก
ไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคน และผู้ ว่าการเป็นกรรมการ และเลขานกุารคณะกรรมการ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตัง้ประธาน
กรรมการและกรรมการอ่ืน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

114 

ควบคมุ และการบริหาร ตามมาตรา 31 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศ

ไทย (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.253598   

ขณะเดียวกนัเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแหง่ประเทศไทย (ฝ่ายข้าราชการประจ า) กลบั 

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้อย่างต่อเน่ืองดังเดิม ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีระบบราชการ 

(รายละเอียดในบทท่ี 2: ทฤษฎีระบบราชการ) ท่ีได้กล่าวไว้ว่าหากหน้าท่ีถูกแสดงโดยฝ่าย

ข้าราชการ (เจ้าหน้าท่ีในระดับท่ีต ากว่าผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย) จะมีความเฉพาะใน

ขอบเขตพืน้ท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยา่งเป็นทางการ และยากตอ่การเปล่ียนแปลง น าไปสู่ความตอ่เน่ือง 

แตกต่างจากผู้ ท่ีด ารงต าแหน่งบริหารระดบัสงูท่ีมกัมีการแปรผนัไปตามบริบทการทางเมือง ส่งผล

ให้คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีของตนได้อย่างต่อเน่ืองเม่ือ

เปรียบเทียบกบัเจ้าหน้าท่ีในระดบัท่ีต ่ากวา่ผู้ว่าการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

  4.2.1.1 ส านักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) : ในฐานะผู้มี
อ านาจหน้าที่ในการแสดงความเหน็ทางนโยบาย 

  นอกจากเจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ยงัมีเจ้าหน้าท่ีส านกันโยบาย

และแผนการจราจรขนส่ง (สนข.) ท่ียงัสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีของตนเองได้อย่างตอ่เน่ือง แม้ว่าจะมี

การเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัฝ่ายการเมือง  

  กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีของ สนข. ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบันโยบายการพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ในเร่ืองพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ยงัคงเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการ

จัดท าแผน หรือวางกรอบการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมทุกรูปแบบที่มีความจ าเป็น

ต้องการด าเนินการในช่วงเวลานัน้ๆ  โดย สนข. เป็นหน่วยงานภายใต้สงักัดกระทรวงคมนาคมท่ี

เปรียบเสมือนคลงัสมองของกระทรวงคมนาคมท่ีคอยคิด และวางแผนการพฒันาด้านคมนาคมใน

ทุกรูปแบบให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และความต้องการของประชาชน หรืออาจ

กล่าวได้ว่า สนข. เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการเลือกว่าในช่วงระยะเวลาหน่ึง การ
                                                           
98 มาตรา 31 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติการรถไฟแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที่ 6) พ.ศ.2535 : ให้คณะกรรมการเป็นผู้แตง่ตัง้ผู้ ว่า
การ ให้ผู้ ว่าการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการก าหนด และอยู่ในต าแหน่งได้ จนกว่าคณะกรรมการจะให้ออกจากต าแหน่ง
เพราะบกพร่อง หรือไม่สจุริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนสมรรถภาพ ทัง้นีม้ติให้ผู้ ว่าการออกจากต าแหน่งต้องประกอบด้วยคะแนนเสียง
มากกวา่ กึ่งจ านวนกรรมการทัง้หมดนอกจากผู้วา่การ การแต่งตัง้ การก าหนดเงินเดือน และการให้ออกจากต าแหน่งตามมาตรานี ้
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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คมนาคมรูปแบบใดควรจะได้รับการพฒันา และพื้นที่ใดควรจะได้รับเลือกให้เป็นจุดในการรองรับ

การพฒันาการคมนาคมในรูปแบบนัน้  

  เม่ือเจ้าหน้าท่ีของ สนข. (ด้านแผนยทุธศาสตร์) เลือกแล้วว่าการคมนาคมรูปแบบ

ใด และพืน้ท่ีใดจะเป็นพืน้ท่ีในการรองรับการพฒันาด้านคมนาคม หลงัจากนัน้เจ้าหน้าท่ีของ สนข. 

จะกระท าการจัดท าแผนการพัฒนาด้านคมนาคมในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบราง, ถนน, 

ทางน า้ และทางอากาศ โดยก าหนดเป็นกรอบในการด าเนินการก่อสร้างอย่างกว้างๆ และส่งตอ่ให้

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบในด้านนัน้โดยตรงไปศกึษาความเป็นไปได้ในการด าเนินการ 

และออกแบบการก่อสร้าง เช่น หากเป็นระบบราง อย่างรถไฟทางคู่ท่ีผู้ วิจยัเลือกเป็นกรณีศึกษา 

สนข. จะมอบหมายงานให้การรถไฟแห่งประเทศไทยไปด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ และ

ออกแบบรายละเอียดในการก่อสร้าง เพ่ือเป็นข้อมลูในการขออนมุตัจิากคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 

  นอกจากสิ่งท่ีได้กล่าวไปข้างต้น หน้าท่ีท่ีส าคัญอย่างมากอีกประการหนึ่งของ 

สนข. คือ การมีสว่นเป็นหนึง่ในการตดัสินใจท่ีจะอนมุตัิโครงการของคณะรัฐมนตรี เน่ืองจาก สนข. 

จะเป็นผู้แสดงความคิดเห็น และเก็บรวบรวมความคิดเห็นของหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกบัการ

ด าเนินโครงการ ได้แก่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สภาพฒัน์ฯ), 

ส านกังบประมาณ และกระทรวงการคลงั ซึ่งความคิดเห็นตอ่โครงการของหน่วยงานเหล่านีจ้ะถูก

รวบรวบ และจดัท าเป็นรายงาน เพ่ือให้กระทรวงคมนาคมใช้ย่ืนตอ่ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(แล้วให้ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ ย่ืนตอ่คณะรัฐมนตรี)พร้อมกับการขออนุมตัิโครงการ 

โดยคณะรัฐมนตรีจะใช้ข้อมลูจากการรายงานดงักลา่วประกอบการพิจารณาอนมุตัิโครงการ 

  ด้วยเหตุนี ้จึงอาจกล่าวได้ว่า สนข. เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการเลือกว่าจะ

กระท าหรือไม่กระท าส่ิงใด ภายใต้ขอบเขตของเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน

ด้านคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะในเร่ืองของก าหนดรูปแบบการคมนาคม และพืน้ท่ีท่ีจะได้รับการ

พฒันาผา่นการจดัท าแผนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาว

อีกทัง้ยงัมีอ านาจหน้าท่ีในแง่การแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย (โครงการท่ีจะขออนมุตัิ) ผ่านการ

จดัท ารายงาน เพือ่ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าคญัของ

ระบบราชการที่มีต่อการกระบวนการทางนโยบาย โดยเฉพาะในขัน้ของการตดัสินใจทางนโยบาย  

อนัเป็นผลมาจากภายใต้บริบทของสงัคมไทย แม้บริบททางการเมืองจะมีการเปล่ียนอย่าเป็นพล
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วตัรมากเพียงใด หากแตร่ะบบราชการกลบัยงัมีความเข้มแข็ง และยากตอ่การเปล่ียนแปลง ส่งผล

ให้ฝ่ายข้าราชประจ าสามารถปฏิบตัหิน้าท่ีของตนไปได้อยา่งเน่ือง  

4.2.2 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วง 

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย กับการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับโครงการของ
เจ้าหน้าที่การรถไฟแห่งประเทศไทย 

เน่ืองจากโครงการก่อสร้างทางคูด่งักลา่ว ได้รับการอนมุตัใิห้สามารถด าเนินการก่อสร้างได้ 

ตัง้แตส่มยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร หากแต่การด าเนินการโครงการดงักล่าวต้องหยุดไว้ท่ีขัน้ของ

การประกวดราคา เม่ือรัฐบาล คสช. เข้ามาบริหารประเทศจงึได้น าโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ มาสาน

ต่อในขัน้ตอนท่ีได้กระท าค้างไว้จากตอนรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่ง

ประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ ไม่จ าเป็นท่ีต้องเขียนโครงการ เพ่ือให้ครม. 

(คสช.) พิจารณา และเห็นชอบ (เป็นผลมาจากพระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.

2494 หมวด 3 ความสมัพันธ์กับรัฐบาล มาตรา 3999  และ 44100 ) อีก ส่งผลให้การรถไฟแห่ง

สามารถด าเนินการการประกวดราคาต่อได้เลย ส่งผลให้ขัน้ตอนการด าเนินโครงการท่ีได้กระท า

เป็นท่ีเรียบร้อยแล้วในช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้แก่ การศึกษาออกแบบ, การพิจารณา

รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และอนุมัติเร่ืองดังกล่าวจากคณะรัฐมนตรี จึงไม่มีความ

จ าเป็นต้องระท าซ า้อีก 

หากแตรั่ฐบาล คสช. มีความต้องการท่ีจะตรวจสอบหนว่ยงานของภาครัฐท่ีมีงบประมาณ 

ในการด าเนินโครงการเกิน 100 ล้านบาท และยงัไม่ได้ด าเนินโครงการไปถึงขัน้ตอนการลงนาม

สญัญาจ้าง โดยให้ทกุหนว่ยงานของภาครัฐท่ีมีโครงการตามข้อก าหนดดงักล่าวต้องส่งรายละเอียด

โครงการให้แก่คณะตดิตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณภาครัฐ (คตร.) ตรวจสอบเสียก่อน ซึ่ง

                                                           
99 พระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 มาตรา 39 :  รฟท. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะ
สามารถด าเนินการเร่ืองการสร้างทางรถไฟสายใหม่, การเลิกสร้าง หรือเลิกกิจการที่มีการเดินรถแล้ว, การเพิ่มและลดการลงทนุ, 
การกู้ยืมเงิน, อสงัหาริมทรัพย์ และการก าหนดคา่บริการ (คา่โดยสาร,คา่ระวางบรรทกุ) 
100 พระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 มาตรา 44 : การจดัท างบประมาณ งบลงทนุ รฟท. ต้องให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณา และให้ความเห็นชอบ สว่นงบท าการ รฟท. ต้องแจ้งงคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบ 
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ผลจากการท่ีต้องรอให้ คตร. ตรวจสอบการใช้งบประมาณแล้วเสร็จ คือ การด าเนินการประกวด

ราคาเกิดความลา่ช้า และต้องเล่ือนวนัประกวดราคาออกไป 

 ดงัทีวิ่ศวกรอ านวยการศูนย์โครงการก่อสร้าง (การรถไฟแห่งประเทศไทย) ได้ให้สมัภาษณ์

กบัผูวิ้จยัไวว่้า 

‚ตอนที่  คสช. เข้ามาเป็นช่วงที่ก าลังจะเคาะราคาอีก 3 วัน ถ้าได้เคาะจะเร่ิม

ก่อสร้างได้เดือนกรกฎา 2557 แต่สร้างจริงคือกุมภา 2559แต่มีการตัง้คณะกรรมการ 1 ชุด 

คือ คตร.  เพื่อตรวจเอกสารทุกอย่างของโครงการใดท่ีมีมูลค่าเกิน 100 ล้านเพื่อขอ

ตรวจสอบก่อน...กลายเป็นว่าต้องมาเร่ิมการประกวดราคาใหม่ โดยใช้เวลาหลังจากนัน้ 5 

เดือน‛101 

อยา่งไรก็ตาม แม้วา่การประกวดราคาจะถกูเล่ือนวนัไปเป็นวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2558 หากแต่ขัน้ตอนการประกวดราคาด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) และการ

เวนคืนท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ 

ดงักล่าว ยงัคงสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีของตน เพ่ือด าเนินการในขัน้ตอนต่างๆ ของการจดัประกวด

ราคา และการเวนคืนท่ีดนิได้ดงัเดมิเหมือนกบัท่ีได้ปฏิบตัใินชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  

กลา่วคือ เจ้าหน้าท่ี ท่ีมีหน้าท่ีรับชอบเก่ียวกบัการจดัประกวดราคา และการเวนคืนท่ีดิน 

สามารถท่ีจะด าเนินการในเร่ืองดงักลา่วตามขัน้ตอน และกฎหมายฉบบัเดมิ 

โดยผู้วิจยัจะกลา่วถึงการจดัการประกวดราคา และกฎหมายการเวนคืนท่ีดนิ ตามล าดบั 

 ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

4.2.3 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วง 

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย กับขัน้ตอนการประกวดราคาด้วยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) 

1.) การแตง่ตัง้คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR)  

และร่างเอกสารประกวดราคา  

                                                           
101 วิศวกรอ านวยการศนูย์โครงการก่อสร้าง (การรถไฟแหง่ประเทศไทย), 8  ธันวาคม 2560. 
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ในช่วงรัฐบาล คสช. ได้ใช้คณะกรรมการในการจดัท าเร่ืองดงักล่าวชดุเดิม 102   (ตามค าสัง่

เฉพาะท่ี ก.529/5523 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2555) ประกอบด้วย รองผู้ ว่ากลุ่มโครงสร้าง

พืน้ฐาน (ประธาน), วิศวกรใหญ่ฝ่ายการช่างโยธา (กรรมการ), รองวิศวกรใหญ่ด้านลากเล่ือน ฝ่าย

การช่างกล(กรรมการ), รองวิศวกรใหญ่ด้านการพฒันา ฝ่ายการช่างโยธา(กรรมการ), รองวิศวกร

ใหญ่ด้านบ ารุงรักษา ฝ่ายอาณัติสญัญาณ และโทรคมนาคม (กรรมการ) , รองผู้อ านวยการด้าน

เดินรถ ฝ่ายการเดินรถ (กรรมการ),  รองวิศวกรใหญ่ด้านโครงการพิเศษ และก่อสร้าง (กรรมการ), 

หัวหน้ากองจัดการพัสดุ ฝ่ายการพัสดุ (กรรมการ), หัวหน้ากองนิติกร ส านักงานอาณาบาล  

(กรรมการ) และวิศวกรอ านวยการศูนย์โครงการก่อสร้าง ฝ่ายโครงการพิเศษ และก่อสร้าง 

(กรรมการและเลขานกุาร )103 

2.) ร่างขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา 

ในชว่งรัฐบาล คสช. ได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากร่างขอบเขตของงาน และร่างเอกสาร 

ประกวดราคาบางประการท่ีได้กระท าไว้ในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เน่ืองจากต้องการสร้าง

ความมั่นใจว่าจะได้รับผู้ รับจ้างท่ีมีศกัยภาพเพียงพอเข้ามาท างานโครงการดงักล่าวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และมีการเปิดกว้างให้มีการแข่งขนัมากขึน้ โดยการปรับปรุงแก้ไขร่างขอบเขตของ

งาน  และร่างเอกสารประกวดราคาได้รับความเห็นชอบจากผู้วา่การถไฟแห่งประเทศไทย (ผู้ ท่ีด ารง

ต าแหนง่ตอนปี 2559) เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2558 

3.) ปรับปรุงร่างขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) และร่างเอกสารประกวด

ราคา  

4.) บนัทกึผู้ให้บริการตลาดกลาง 

5.) จดัท ารายงานขอซือ้ขอจ้าง และแตง่ตัง้คณะกรรมการฯ 

                                                           
102 วิเคราะห์ข้อมูล : บันทึกข้อความของการรถไฟแห่งประเทศไทย เร่ือง ขอรับความเห็นร่างขอบเขตของงาน (Terms Of 
Reference : TOR) และร่างเอกสารประกวดราคาโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา 
– คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
103 การรถไฟแหง่ประเทศไทย, บันทกึข้อความของการรถไฟแห่งประเทศไทย เร่ือง ขอรับความเห็นร่างขอบเขตของงาน 
(Terms Of Reference : TOR) และร่างเอกสารประกวดราคาโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล
ตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย [ออนไลน์],  7 มกราคม 2561. แหลง่ที่มา 
http://www.railway.co.th/auction/tor/pdf/2558/58661962other.pdf 
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6.) ประการเชิญชวนทางเว็บไซต ์

7.) บนัทกึรายช่ือผู้ขอรับเอกสาร และซือ้เอกสาร 

8.) บนัทกึรายช่ือผู้ ย่ืนเสนออกสารเสนอราคา 

9.) บนัทกึรายช่ือผู้ผา่นการพิจารณา 

10.) แจ้งผลการพิจารณา 

11.) รับเร่ือง และแจ้งผลอทุธรณ์  

12.) ก าหนดวนัเสนอราคา 

13.) แจ้งรายช่ือผู้ เสนอราคา 

14.) จดัท าหนงัสืออนมุตัจิดัซือ้ – จดัจ้าง 

15.) ประกาศรายช่ือผู้ชะการเสนอราคาทางเว็บไซต์ 

16.) จดัท าร่างสญัญาจ้าง 

17.) แสดงข้อมลูสาระส าคญัในสญัญาบนเว็บไซต์ 

18.) ด าเนินงานตามสญัญา  

โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา 

 – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ซึ่งมีการรถไฟแห่งประเทศไทยในฐานะผู้ว่าจ้าง โดยมีนายอาคม เติม

พิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม เป็นประธานในลงนามสัญญาว่างจ้างกับบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างทัง้สญัญาท่ี 1 และสญัญาท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ.2558 และบริษัทธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้างสามารถเข้าพืน้ท่ี เพ่ือด าเนินการก่อสร้างได้ตอนต้นกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2559 

4.2.4 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวันออกช่วง 

ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย กับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
จะเวนคืน 

กลา่วคือ นอกจากการท่ีเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีหน้าท่ีรับชอบเก่ียวกบัการจดัประกวดราคา สามารถ 

ท่ีจะด าเนินการในเร่ืองดังกล่าวตามขัน้ตอนเดิมแล้ว  รัฐบาล คสช. ยังได้ใช้พระราชกฤษฎีกา

ก าหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนฉบบัเดมิทัง้ 3 ฉบบั ท่ีได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา และ

มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายตัง้แตใ่นชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  
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ทัง้นี ้การท่ีรัฐบาล คสช. ใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนฉบบั 

เดมิทัง้ 3 ฉบบั สว่นหนึง่เป็นผลมาจากพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองดงักลา่วทัง้ 3 ฉบบั มีผลบงัคบัใช้ 4 

ปี นบัจากวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือปี 2556 โดยพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองดงักล่าว 

ประกอบด้วย 

1.) พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในท้องท่ีต าบลท่าไข ่อ าเภอ 

เมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพ่ือก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ัง

ทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย สถานีชมุทางฉะเชิงเทรา104  

2.) พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในท้องท่ีต าบลไผล้่อม ต าบล 

ดอนหญ้านาง ต าบลหนองน า้ใส อ าเภอภาชี จงัหวดัอยธุยาเพ่ือก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางคูใ่น

เส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย สถานีชมุทาง

ภาชี 105 

3.) พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในท้องท่ีต าบลตาลเด่ียว  

อ าเภอแก่งคอย และต าบลตลิ่งชนั อ าเภอเมืองสระบรีุ จงัหวดัสระบรีุ เพ่ือก่อสร้างโครงการก่อสร้าง

ทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย สถานี

ชมุทางแก่งคอย 

ทัง้นี ้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนทัง้ 3 ฉบบั จะได้สิน้สดุผล 

บงัคบัไปเม่ือปี 2560 หากแตก่ารรถไฟแหง่ประเทศไทยยงัไมส่ามารถด าเนินการเวนคืนท่ีดินให้แล้ว

เสร็จ จึงส่งผลให้รัฐบาล คสช. (คณะรัฐมนตรี) ต้องพิจารณาต่ออายพุระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต

ท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนทัง้ 3 ฉบบั เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีมี

สิทธิเข้าไปท าการส ารวจข้อเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีจะต้องเวนคืนท่ีแน่นอน เพ่ือให้

สามารถท าการเวนคืนท่ีดนิตอ่ให้แล้วเสร็จ  

 

                                                           
104 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลท่าไข่ อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัด

ฉะเชิงเทรา [ออนไลน์],  1 พฤษภาคม 2561. แหลง่ที่มา http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/074/7.PDF. 
105 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลไผ่ล้อม ต าบลดอนหญ้านาง ต าบลหนองน า้

ใส อ าเภอภาชี จังหวัดอยุธยา [ออนไลน์],  1 พฤษภาคม 2561. แหลง่ที่มา
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/074/4.PDF 
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ปัจจบุนั (ปี 2561) เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2561 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดนิ 

ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนทัง้ 3 ฉบบั ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา และมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย

เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว106  

จากสิ่งท่ีได้กลา่วไปข้างต้น อาจกลา่วโดยสรุปได้วา่ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแหง่ 

ประเทศไทย (ฝ่ายข้าราชการประจ า) สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีของตนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัการด าเนิน

โครงการก่อสร้างทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชว่งฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – 

แก่งคอย โดยเฉพาะการปฏิบตัิหน้าท่ีในขัน้ตอนการจดัประกวดราคาท่ียึดขัน้ตอนการด าเนินงาน

เดมิดงัท่ีเคยปฏิบตัมิาก่อนแล้วในชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร อนัเป็นผลมาจากการท่ีหน้าท่ีการท่ี

เจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยนัน้ มีการก าหนดขอบเขตอ านาจ และภาระหน้าท่ีไว้อย่าง

เฉพาะเจาะจง และยากท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง (สังเกตได้จากใช้คณะกรรมการชุดเดิมในการ

ก าหนดร่างขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา อนัเป็น

ผลมาจากการใช้ค าสัง่แต่งตัง้เดิม) ซึ่งสะท้อนให้เห็นความตอ่เน่ืองของระบบราชการ (continuity) 

ในแง่ของการปฏิบตัิหน้าท่ี ท่ีแม้จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบับริบททางการเมือง ท่ีส่งผลให้เกิด

การเปล่ียนแปลงกับตวัแสดงฝ่ายการเมือง และผู้บริหารระดบัสูงของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

อยา่งคณะกรรมการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

อยา่งไรก็ตาม แม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเตมิในเร่ืองขอบเขตของงานในเร่ืองคณุสมบตั ิ

ของผู้ประสงค์จะเสนอราคา หากแตก่ารเปล่ียนแปลงในเร่ืองดงักล่าวได้เกิดจากคณะกรรมการชดุ

เดิม ท่ีประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยในต าแหน่งเดิม โดยการปรับปรุงแก้ไข

เพิ่มเติมในเร่ืองขอบเขตของงาน เป็นการท าไปเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะสามารถได้บริษัทธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้างท่ีมีศกัยภาพมากพอท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ ดงักล่าวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้มีบริษัทธุรกิจก่อสร้างท่ีมีความเช่ียวชาญด้านอ่ืนๆ สามารถเข้า

ร่วมแขง่ขนัในการประกวดราคาได้มากยิ่งขึน้ 

 

 

                                                           
106 ฐานเศรษฐกิจ, ประกาศเเล้ว! เวนคืนที่ดิน "เเปดริว้ -สระบุรี- อยุธยา" สร้างรถไฟทางคู่ [ออนไลน์], 15 พฤษภาคม 2561.   
แหลง่ที่มา http://www.thansettakij.com/content/280801. 
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จากผลการวิจยัท่ีผู้วิจยัได้อธิบายไปแล้วก่อนหน้านีพ้อจะท าให้ทราบแล้ววา่ผลการวิจยั 

ประการที่ 2 : ความตอ่เน่ืองของระบบราชการในแง่ของความสามารถในการปฏิบตัิหน้าท่ี เป็นผล

มาจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างทางคู่ฯ มี

หน้าท่ีท่ีถกูก าหนดไว้อย่างเฉาะเจาะจง จึงยากท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ี

การถไฟแห่งประเทศไทย (ฝ่ายข้าราชการประจ า) ยังคงสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตน เพ่ือ

ด าเนินการในขัน้ตอนต่างๆ ของการจดัประกวดราคา และการเวนคืนท่ีดินได้ดงัเดิมเหมือนกับท่ี

เคยปฏิบตัิในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ส่งผลให้ความตอ่เน่ืองของระบบราชการ (continuity) 

ในแง่ของความสามารถในการปฏิบตัิหน้าท่ี จึงเป็นเหตผุลอีกหนึ่งประการท่ีท าสาระนโยบายมีการ

เปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อย แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กับบริบททางการเมือง ซึ่งมีความ

สอดคล้องกบัทฤษฎีระบบราชการ ท่ีเช่ือว่า การท่ีข้าราชการประจ ามีภาระหน้าท่ีท่ีถูกก าหนดไว้

อย่างเฉพาะเจาะจง (fixed official duties) จึงยากท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแตกตา่งจากผู้บริหาร

ระดบัสงูของหน่วยงาน (ฝ่ายข้าราชการการเมือง) อย่างคณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยทีมกั

มีการเปล่ียนแปลงไปตามตวัแสดงฝ่ายการเมืองอย่างคณะรัฐมนตรีของแตล่ะรัฐบาล 

 นอกจากการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ยงัมีส านกันโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

(สนข.) ท่ียงัสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีทัง้ในแง่ของผู้ ท่ีมีอ านาจในเลือก หรือตดัสินใจว่าจะพฒันาการ

คมนาคมรูปแบบใด และพืน้ท่ีควรถูกเลือกเป็นท่ีพืน้ท่ีท่ีได้รับการพัฒนาผ่านการจดัท าแผนการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมในภาพรวมของประเทศ  ประกอบกับยงัเป็นหน่วยงานท่ี

อ านาจในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย (โครงการท่ีจะขออนุมัติ) ผ่านการจัดท ารายงาน

ประกอบรายละเอียดของโครงการ เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีใช้ประกอบการพิจารณาในการอนุมัติ

โครงการ 

จากการท่ีผู้วิจยัได้กลา่วไว้ตัง้แตเ่ร่ิมต้นบทท่ี 4 (ผลการวิจยั) จนกระทัง่ถึงตรงนี ้จงึท าให้ 

ทราบแล้วว่าการวิจัยครัง้นี ้มีผลการวิจัย 2 ประการ ซึ่งประกอบไปด้วย ประการท่ี 1 : จาก

เป้าหมายของรัฐบาล คสช. ท่ีต้องการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ สู่สิ่งท่ีสะท้อนให้ เห็นถึงการมี

สถานะพิเศษของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ และประการท่ี 2 : ความต่อเน่ืองของระบบ

ราชการในแง่ของความสามารถในการปฏิบตัหิน้าท่ี โดยจากผลการวิจยัทัง้ 2 ประการ ท่ีได้กล่าวถึง

พร้อมหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการรวบรวม
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เอกสารต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ท่ีผู้วิจยัเลือกใช้เป็นกรณีศกึษา จึงอาจกล่าว

ได้ว่าการมีสถานะพิเศษ ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ และความต่อเน่ืองของระบบราชการ 

เป็นสาเหตุท่ีส่งผลให้สาระนโยบายช่วงรัฐบาล คสช. มีการเปล่ียนแปลงไปจากช่วงรัฐบาลยิ่ง

ลกัษณ์เพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ ซึง่สามารถสรุปออกมาในรูปแบบตารางได้ดงันี ้

ตารางท่ี 10 แสดงสาระนโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในช่วงรัฐบาลยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัร และรัฐบาล คสช 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พืน้ฐานด้าน
คมนาคม
ขนส่ง 

สาระนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
ความคล้ายคลึงกัน ความแตกต่าง 

รัฐบาลยิ่งลักษณ์ รัฐบาลคสช. รัฐบาลยิ่ง
ลักษณ์ 

รัฐบาลคสช. 

1.การ
พฒันาการ
ขนสง่ทางราง 

การพฒันาการขนสง่ทางรางให้มีความ
เช่ือมโยงเป็นเครือขา่ย และบริหารจดัการ
ระบบรางให้สามารถขนสง่ผู้ โดยสาร และ
สินค้าได้อยา่งสะดวก และมีปลอดภยั เพ่ือ
ต้นทนุด้านการขนสง่ และเพิ่ม
ความสามารถในการแขง่ขนั 

สนบัสนนุให้มี
การขยายฐาน
การผลิตตาม
แนวทางรถไฟ 

 
 

ให้ระบบราง
เป็นเคร่ืองมือใน
การกระโอกาส, 
รายได้ และการ
ลงทนุไปสู่
ชนบท 

 
 

 
 

 

ให้ระบบราง
เป็นสิ่งอ านวย
ความสะดวก 
และรองรับการ
ลงทนุในพืน้ท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ 
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 

ต้องการจดัตัง้
หนว่ยงานดแูล
ระบบราง 

2.การ
พฒันาการ
ขนสง่ทางน า้ 

การพฒันาทางล าน า้ และชายฝ่ังทะเลทัง้
ทางฝ่ังอนัดามนั และทางฝ่ังอา่วไทย เพ่ือ
ลดต้นทนุด้าน 
โลจิสตกิส์ 

สง่เสริมกิจการ 
107พาณิชย
นาวี108 

 
 

3.การ
พฒันาการ
ขนสง่ทาง
อากาศ 

การพฒันาทา่อากาศยานสากล, ภมูิภาค 
และทา่อากาศยานสวุรรณภูมิ เพื่อให้ได้
มาตรฐานสากล 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
107 กิจการพาณิชยนาวี คือ ธุรกิจที่เก่ียวกบัการขนสง่ทางทะเล หรือการค้าทางน า้และทางทะเล ซึง่กิจการดงักลา่วมีบทบาทส าคญั
ตอ่การสนบัสนนุการค้าระหวา่งประเทศ และเป็นตวัแปรส าคญัในการเพ่ิมศกัยภาพ และประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ 
108 บทที่ 2 : สภาพกิจการพาณิชยนาวี และมาตรการส่งเสริมพาณิชยนาวีของไทย [ออนไลน์],  10 พฤษภาคม 2561. 
แหลง่ที่มา http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1403/09CHAPTER_2.pdf  
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บทที่ 5 
สรุป 

จากผลการวิจัยทัง้ 2 ประการ ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทท่ี 4 น าไปสู่ข้อสรุป โดยมี

รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

5.1 ประการที่ 1 คือ จากความต้องการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของทัง้รัฐบาลยิ่ง 

ลักษณ์ และรัฐบาล คสช. น าไปสู่ส่ิงสะท้อนให้เหน็ถงึการมีสถานะพเิศษของธุรกิจ 

รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ 

กล่าวคือ จากการท่ีทัง้  2 รัฐบาลต่างให้ความส าคญักับการพัฒนาศกัษภาพการแข่งขนั

ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ทัง้รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ และรัฐบาล คสช. มีความสนใจท่ีจะใช้นโยบายการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองเป็น

ปัจจยัสนบัสนุน เพ่ือให้สามารถพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัมากขึน้ ซึ่ง

สังเกตได้จากการพัฒนาโครงสร้างพืน้ด้านการคมนาคมขนส่งทุกระบบ ได้เป็นส่วนหนึ่งของ

นโยบายเศรษฐกิจของทัง้ 2 รัฐบาล 

ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าความต้องการท่ีจะบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัร โดยใช้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในเร่ืองการพฒันาโครงข่าย

รถไฟระหว่างเมืองเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้สามารถบรรลุเป้าดงักล่าวเป็นเหตใุห้โครงการก่อสร้าง

ทางคูใ่นเส้นทางรถไฟสายชายฝ่ังทะเลตะวนัออกช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย ได้รับ

การอนมุตัใินมีการด าเนินการก่อสร้าง 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงจากรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปเป็นรัฐบาล 

คสช. ภายหลงัจากการรัฐประหาร ปี  2557 หากแต่รัฐบาล คสช. กลบัมีการด าเนินนโยบายท่ีมี

ความคล้ายคลึงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร คือ การใช้นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมเป็นปัจจยัสนบัสนุนกาพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนั โดยเฉพาะพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจท่ี

ส าคญั เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เป็นต้น เพ่ือให้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในการรองรับการลงทนุในเขตพืน้ท่ีดงักลา่ว  
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ด้วยเหตนีุ ้จึงส่งผลให้โครงรงการก่อสร้างทางคู่ฯ ยงัถกูน ากลบัมาสานต่อในขัน้ตอนการ

ประราคา และการเวนคืนท่ีดิน ท่ีได้กระท าค้างไว้ในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร จนสามารถให้

บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างเข้าพืน้ท่ี เพ่ือด าเนินการก่อสร้าง ส่งผลให้โครงการก่อสร้างทางคู่ฯ 

เสมือนเป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัใิห้เกิดเป็นรูปธรรมอยา่งแท้จริง 

ทัง้นี ้ก่อนท่ีโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ จะด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี

ต้องหาผู้มาด าเนินการก่อสร้างท่ีมีศกัยภาพมากพอตามท่ีก าหนดไว้ผ่านวิธีการประกวดราคาทาง

อิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ ท่ีสามารถเข้าร่วมประกวดราคาได้จะต้องเป็นผู้ ท่ีผ่านคณุสมบตัิของผู้ประสงค์

จะเสนอราคาตามท่ีได้ก าหนดไว้ในขอบเขตของงานเสียก่อน 

แม้ว่าในช่วงรัฐบาล คสช. คณุสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคาจะมีการปรับปรุงแก้ไข

จากในช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวตัรบางประการ หากแต่เป้าหมายของการก าหนดขอบเขตของ

งานในเร่ืองคุณสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคาของทัง้ 2  รัฐบาล มีความเหมือนกันในเร่ือง

ความต้องการท่ีจะสร้างความมั่นใจว่าจะได้บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างท่ีสามารถด าเนินการ

ก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากแต่ก็มีความแตกต่างกันในเร่ือง คือ ในช่วงรัฐบาล คสช. 

คณะกรรมการร่างการก าหนดขอบเขตของงานในเร่ืองคุณสมบตัิของผู้ประสงค์จะเสนอราคา มี

ความต้องการท่ีจะเปิดโอกาสให้มีบริษัทธุรกิจรับเหมาท่ีหลากหลายสามารถท่ีจะเข้าแข่งขัน

ประกวดราคา เพ่ือเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ให้มีมากขึน้  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาล คสช. มีความพยายามท่ีจะเพิ่มผู้ ท่ีมีความในการเข้าชิงส่วน

แบง่การลงทนุจากทางภาครัฐผา่นโครงการก่อสร้างทางคูฯ่ ให้มากขึน้ หากแตผู่้ ท่ีได้รับส่วนแบง่นัน้

ไปยงัคงเป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ดงัเดิม เน่ืองจากผู้ชนะการประกวดราคายงัคง

เป็นบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ อันเป็นผลมาจากความได้เปรียบในการถือครอง

ทรัพยากรของบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ท่ีไมมี่การเปล่ียนแปลง  

ดงันัน้ จากสิ่งท่ีได้กล่าวไปข้างต้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าแม้การเปล่ียนแปลงรัฐบาล จะ

น าไปสู่การเปล่ียนแปลงการก าหนดขอบเขตของงานสัญญาท่ี 1 ในเร่ืองของคุณสมบัติของผู้

ประสงค์จะเสนอราคาบางประการ บริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ก็ยงัสามารถท่ีจะ 

รักษาการมีสถานะพิเศษของพวกเขาไว้ได้ดงัเดมิ 
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5.2 ประการที่ 2 คือ ความต่อเน่ืองของระบบราชการในแง่ของการด าเนินงานใน 

ขัน้ตอนการด าเนินโครงการ 

การด าเนินงานในขัน้ตอนการด าเนินโครงการท่ีประกอบไปด้วย  

1.) การศกึษาออกแบบ  

2.) การพิจารณา EIA  

3.) คณะรัฐมนตรีอนมุตัโิครงการ 

 4.) การประกวดราคา และเวนคืนท่ีดนิ 

 5.) ด าเนินการก่อสร้าง 

 โดยทัง้ 5 ขัน้ตอน เม่ือมีการเปล่ียนจากรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร มาเป็นรัฐบาล คสช. 

รัฐบาล คสช. ได้ยดึผลการด าเนินการในขัน้ตอนท่ี 1 – 3 ท่ีได้กระท าแล้วเสร็จเม่ือรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 

ชินวตัร คือ รัฐบาลไม่ได้ท าการศกึษาออกแบบโครงการใหม่ (กระท าแล้วเสร็จตัง้แตปี่ 2552) และ

ยึดมติคณะรัฐมนตรีในช่วงดงักล่าวทัง้ในเร่ืองการประเมินผลกระทบทางสิงแวดล้อม และการ

อนมุตัใิห้สามารถด าเนินโครงการก่อสร้างทางคูฯ่  

จากการท่ีรัฐบาล คสช. ได้ยดึผลการด าเนินการในขัน้ตอนท่ี 1 - 3 ท่ีได้กระท าแล้วเสร็จเมื่อ 

รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการ

โครงการก่อสร้างทางคู่ฯ อย่างการรถไฟแห่งประเทศไทย สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีต่อในขัน้ตอนท่ี 4 

การประกวดราคา และการเวนคืนท่ีดิน และขัน้ตอนท่ี 5 เม่ือท าการลงนามในสญัญากับบริษัท

รับเหมาก่อสร้างท่ีชนะการประกวดราคาแล้วเสร็จ อีกทัง้ยงัคงสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีของตน เพ่ือ

ด าเนินการในขัน้ตอนต่างๆ ของการจดัประกวดราคา และการเวนคืนท่ีดินได้ดงัเดิมเหมือนกับท่ี

เคยปฏิบตัใินชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  

แม้วา่ชว่งรัฐบาล คสช. จะยดึทัง้สิ่งท่ีได้กระท าแล้วเสร็จ (ขัน้ตอนท่ี 1 – 3)  และสิ่งท่ีเคย 

ปฏิบัติ (ขัน้ตอนท่ี 4) ในรัฐบาลช่วงยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หากแต่ช่วงรัฐบาล คสช. ได้มีการ

เปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัขัน้ตอนท่ี 4 เพียงเล็กน้อยคือมีการปรับปรุงแก้ไขขอบเขตของงานในเร่ือง

คุณสมบัติของผู้ ประสงค์จะเสนอราคาบางประการ โดยคระกรรมการชุดเดิมท่ีได้แต่งตัง้ใน

ด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวตัง้แต่ในช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ประกอบกับการต่ออายุของ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

128 

กฎหมายท่ีใช้เวนคืนท่ีดิน เพ่ือสร้างเป็นสถานีชมุทางฉะเชิงเทรา,สถานีชมุทางภาชี และสถานีชุม

ทางแก่งคอย 

อยา่งไรก็ตาม แม้มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัขัน้ตอนท่ี 4 บางประการ หากแตใ่นขัน้ตอน 

อ่ืนๆ เจ้าหน้าท่ีการรถไฟฯ ยงัคงสามารถปฏิบตัติามขัน้ตอนของการประกวดราคา รวมไปถึงการใช้

กฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดินทัง้  3 ฉบับได้เหมือนเดิม ตามท่ีเคยได้ประกาศในราชกิจจา

นเุบกษาในชว่งรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรไว้แล้ว  

จากท่ีกลา่วไปข้างต้นจงึสะท้อนให้เห็นถึงความตอ่เน่ืองของระบบราชการในแง่ของการ 

ด าเนินงานในขัน้ตอนการด าเนินโครงการ อันเป็นผลมาจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย (ฝ่ายข้าราชการประจ า) มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีถกูก าหนดไว้อยา่งเฉพาะเจาะจง จึง

ยากท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้กบัเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย แม้จะมีการ

เปล่ียนแปลงเกิดขึน้กับบริบททางการเมือง ซึ่งแตกตา่งจากผู้บริหารระดบัสูงอย่างคณะกรรมการ

รถไฟแหง่ประเทศไทย (ฝ่ายข้าราชการการเมือง) ท่ีมกัแปรผนัไปตามการเปล่ียนแปลงตวัแสดงฝ่าย

การเมือง ขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีของ สนข. ยงัคงสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีของตนได้อย่างต่อเน่ือง

เช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย (ดังท่ีได้กล่าวรายละเอียดไว้ในผลการวิจัย

ประการท่ี 2 หน้า 114 – 115)  

หากแต่อ านาจหน้าหน้าท่ีของ สนข. ท่ีถูกก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง (เช่นเดียวกับ

เจ้าหน้าท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย) สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของระบบราชการใน

กระบวนการทางนโยบายในแง่ท่ีฝ่ายข้าราชการประจ าสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อ

นโยบาย โดยความเห็นของฝ่ายข้าราชการประจ ายงัเป็นสิ่งท่ีรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีไม่สามารถ

เพิกเฉยได้ เน่ืองจากความเห็นของฝ่ายข้าราชการประจ าท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับนโยบายจะถูกเก็บ

รวบรวม และจัดท าเป็นลายลักษณ์อกัษรในรูปแบบรายงานอย่างเป็นทางการ เพ่ือย่ืนพร้อมกับ

รายละเอียดของโครงการท่ีต้องการขออนุมตัิ ส่งผลให้คณะรัฐมนตรีไม่สามารถหลีกเล่ียงความ

คดิเห็นจากฝ่ายข้าราชการประจ าท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าการตดัสินใจ

ของรัฐบาล (คณะรัฐมนตรี) ในการอนุมตัิโครงการส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความคิดเห็นของฝ่าย

ข้าราชการประจ าท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบันโยบายนัน้เอง 
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ท้ายท่ีสดุผู้วิจยัจะขอกลา่ววา่การท่ีรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และรัฐบาล คสช.มีเป้าหมาย 

ทางเศรษฐกิจท่ีคล้ายคลึงน าไปสู่สิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการท่ีบริษัทธุรกิจรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่

ยงัคงรักษาการมีสถานะพิเศษของตนเองไว้ได้ ประกอบกบัความตอ่เน่ืองของระบบราชการในแง่ท่ี

เจ้าหน้าท่ีการถไฟแหง่ประเทศไทยสามารถด าเนินงานในขัน้ตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างทางคู่

ในเส้นทางรถไฟสายฝ่ังตะวันออกได้ดงัเดิมแม้จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขัน้ในบางขัน้ตอน เป็น

สาเหตใุห้สาระของนโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในเร่ืองการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่าง

เมืองในช่วงรัฐบาล คสช. มีการเปล่ียนแปลงไปจากรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เพียงเล็กน้อย 

(incremental change) เทา่นัน้ 
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https://www.eeco.or.th/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%25
https://www.eeco.or.th/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%25
http://sukanrat.blogspot.com/2012/09/11-2555-2559.html
http://sukanrat.blogspot.com/2012/09/11-2555-2559.html
http://www.thansettakij.com/content/280801
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
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%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0
%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-
%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%
AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B
8%A2%E0%B8%99-2560.aspx. [17 มีนาคม 2560] 

ไทยรัฐ. ราชกิจจาฯ เผยแพร่ ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่

12.  [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา https://www.thairath.co.th/content/825125. [2 เมษายน 
2561] 

ไทยรัฐออนไลน์. คสช. ตัง้ ‘ออมสิน ชีวะพฤกษ์’ น่ังประธานบอร์ดการรถไฟฯ.  [ออนไลน์]. 
แหลง่ท่ีมา https://www.thairath.co.th/content/435497. [7 มกราคม 2560] 

นิรัติศยั ทมุวงษา. แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2560 – 2562 : ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง. 

[ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา https://www.krungsri.com/bank/getmedia/0c1192bb-680c-
4910-af61-2a4f6fc0f582/IO_Construction_Contractor_2017_TH.aspx [17 มีนาคม 
2560] 

บทที่ 2 : สภาพกิจการพาณิชยนาวี และมาตรการส่งเสริมพาณิชยนาวีของไทย.  
[ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1403/09CHAPTER_2.pdf 
[10 พฤษภาคม 2561] 

ประชาชาติ. ขับเคล่ือน! สนช.ผ่าน 3 วาระรวด ร่างพ.ร.บ.อีอีซีแล้ว ผลักดันเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา https://www.prachachat.net/economy/news-
114808. [2 เมษายน 2561] 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554 – 2558 (ฉบับปรับปรุง). [ออนไลน์]. 
แหลง่ท่ีมา http://www.mot.go.th/file_upload/2558/Draf_mot_plan2554-2558.pdf. 
[15 กรกฎาคม 2560] 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดนิในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องท่ีต าบลท่าไข่ อ าเภอ
เมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/074/7.PDF. [1 พฤษภาคม 
2561] 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดนิในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องท่ีต าบลไผ่ล้อม ต าบล
ดอนหญ้านาง ต าบลหนองน า้ใส อ าเภอภาชี จังหวัดอยุธยา. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 

https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
https://www.gsb.or.th/getattachment/7947da81-d023-48d9-970d-196f8373c5c2/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-2560.aspx
https://www.thairath.co.th/content/825125
https://www.thairath.co.th/content/435497
https://www.krungsri.com/bank/getmedia/0c1192bb-680c-4910-af61-2a4f6fc0f582/IO_Construction_Contractor_2017_TH.aspx
https://www.krungsri.com/bank/getmedia/0c1192bb-680c-4910-af61-2a4f6fc0f582/IO_Construction_Contractor_2017_TH.aspx
http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1403/09CHAPTER_2.pdf
https://www.prachachat.net/economy/news-114808
https://www.prachachat.net/economy/news-114808
http://www.mot.go.th/file_upload/2558/Draf_mot_plan2554-2558.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/074/7.PDF
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http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/074/4.PDF [1 พฤษภาคม 
2561] 

พลวฒุิ สงสกลุ. รู้จัก ‘อีอีซี’ โครงการความหวังเศรษฐกิจไทย 1.5 ล้านล้านบาท ภาคต่อของ 

‘อีสเทร์ินซีบอร์ด’ ยุคป๋าเปรม.  [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา https://thestandard.co/from-
eec-to-esb/ [2 เมษายน 2561] 

ยุทธศาสตร์ 20 ปี คืออะไร? เข้าใจกันแบบย่อๆ [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 
https://ilaw.or.th/node/4570  [2 เมษายน 2561]   

รวบประมูลทางคู่ฉะเชิงเทรา-แก่งคอย ร.ฟ.ท.เดนิหน้า 2 สัญญาหว่ันล่าช้า-แพงกว่าเดมิ. 
[ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 
http://www.reic.or.th/home_eng/news/news_detail.asp?nID=47565&p=1&s=15&t
=13 [1 กรกฎาคม 2560] 

ศกัดิ.์ ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 
http://www.stock2morrow.com/discuss/room/1/topic/4563. [15 กรกฎาคม 2560] 

สนช.ไฟเขียว กม.อีอีซี เปิดช่องเพิ่มพืน้ที่ ศก.พเิศษ. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 
http://www.komchadluek.net/news/politic/312577. [2 เมษายน 2561] 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัตกิารรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494. 

[ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 
http://www.logistic.isuzutis.com/pdf/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%
E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%%E0%B8%B0%E0
%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A22
494.pdf. [7 มกราคม 2561] 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต.ิ การพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล

ตะวันออก และระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา
http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=667. [1 มกราคม  2560] 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ. ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา 
http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5057. [2 มิถนุายน 2561] 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/074/4.PDF
https://thestandard.co/from-eec-to-esb/
https://thestandard.co/from-eec-to-esb/
http://www.reic.or.th/home_eng/news/news_detail.asp?nID=47565&p=1&s=15&t=13
http://www.reic.or.th/home_eng/news/news_detail.asp?nID=47565&p=1&s=15&t=13
http://www.stock2morrow.com/discuss/room/1/topic/4563
http://www.komchadluek.net/news/politic/312577
http://www.logistic.isuzutis.com/pdf/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A22494.pdf
http://www.logistic.isuzutis.com/pdf/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A22494.pdf
http://www.logistic.isuzutis.com/pdf/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A22494.pdf
http://www.logistic.isuzutis.com/pdf/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A22494.pdf
http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=667
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ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา
http://www.mfa.go.th/mofa/contents/files/plan-20141016-112823-765038.pdf. [2 
เมษายน 2561] 

———. สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเหน็ประเดน็ส าคัญของมต ิ: แผนการด าเนิน

โครงการรถไฟทางคู่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558. [ออนไลน์]. แหลง่ท่ีมา
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2- 
3.jsp?top_serl=99310832&key_word=%B7%D2%A7%A4%D9%E8&owner_dep=
%A4%A4&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc
_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. [7 มกราคม 
2561] 

 

http://www.mfa.go.th/mofa/contents/files/plan-20141016-112823-765038.pdf
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ประวัติผ ู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวพรพรรณ ประดิษฐ์แท่น เกิดวนัท่ี 7 ตลุาคม พ.ศ.2533 ณ กรุงเทพมหานคร 
ส าเร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษาท่ีโรงเรียนเขมะสิริอนสุสรณ์ จงัหวดักรุงเทพมหานคร ส าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นท่ีโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลยั จงัหวัดชยัภูมิ ส าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมตอนปลายท่ีโรงเรียนเทพศิรินทร์ร่มเกล้า จงัหวดักรุงเทพมหานคร และ
ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐศาสตร์บัณฑิต สาขาการระหว่างประเทศ จากคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีการศึกษา 2556 และต่อมาได้เข้าศึกษาต่อระดับ
ปริญญาโท รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ปีการศกึษา 2557 และส าเร็จการศกึษาในปีการศกึษา 2560 ระหว่างการศกึษา
ได้เข้าร่วมน าเสนอบทความวิจัยเร่ือง “กระบวนการทางนโยบายในการตัดสินใจพัฒนา
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