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 การศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาท หนาที่ และความสัมพันธระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตก
เฉียงใตกับชุมชนเมืองพิษณุโลก และบทบาท ความสําคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีผลตอการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารองรับการขยายตัวในอนาคต 
  

ผลการศึกษาพบวา การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ เปนผลมาจากโครงการพัฒนา
มหาวิทยาลัยนเรศวรใหเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับสูงไปสูภูมิภาค  การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหบทบาทและความสัมพันธระหวางชุมชนเมืองพิษณุโลกกับ
ตําบลทาโพธิ์เปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองกลายเปนชุมชนที่มีบทบาทสนับสนุนการเปนศูนยกลาง
การศึกษาระดับสูงของเมืองพิษณุโลก และมีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัยอยางรวดเรว็ 
เพ่ือใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย เชน บริการรานอาหาร รานคา และที่พักอาศัย   จากการสํารวจพบวา ประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนใหญใชบริการที่พักอาศัย และรานอาหารในชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย โดยมีสัดสวนการใชจายใน
พ้ืนที่ดังกลาวประมาณรอยละ 21.61 ของคาใชจายรวมตอเดือน   ในป พ.ศ. 2550 พ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวรจะเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเปนพาณิชกรรมอันไดแก รานอาหาร รานคา และที่พักอาศัยเพิ่มมากข้ึน เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีประชากรมหาวิทยาลัยประมาณ 26,875 คน และสงผลใหเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องกับ
มหาวิทยาลัยในตําบลทาโพธิ์ประมาณ 4,893 คน มีผลใหชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยมีความตองการใชที่ดินเพื่อรองรับการ
ขยายตัวประมาณ 554 ไร  

 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ทําใหเกิดปญหาหลายประการ เนื่องจาก

พ้ืนที่ดังกลาวเปนเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําใหไมสามารถวางแผนพัฒนารองรับการขยายตัวของชุมชนได ดังนั้น 
การศึกษานี้จึงไดเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อสนับสนุนและสงเสริมบทบาทการเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงของ
ตําบลทาโพธิ์ โดยเสนอใหยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมบางสวนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรพื้นที่
ประมาณ 2,725 ไร เพ่ือพัฒนาเปนชุมชนศูนยกลางรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัย และเปนศูนยกลาง
การคาและการบริการของตําบลทาโพธิ์  และกําหนดเขตการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์เปน 3 เขต ไดแก พ้ืนที่ชุมชนศูนยกลาง มี
การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง พ้ืนที่โดยรอบชุมชนศูนยกลางในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมซึ่งได
เสนอใหประกาศยกเลิก มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และพื้นที่อื่น ๆ ในตําบลทาโพธิ์มีการใชที่ดินประเภท
พ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจากนี้ ไดเสนอขอกําหนดการใชที่ดินประเภทตาง ๆ เพ่ือควบคุมและกําหนดการขยายตัวใหสอดคลอง
กับแนวโนมการขยายตัวของชุมชนและแผนการใชที่ดินของเมืองพิษณุโลก รวมถึงเสนอแนวทางการปรับปรุงและขยายบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอมในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนใน
อนาคต 
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The research is aimed at studying the role, responsibility, and relationships between the southern-
west suburban areas of Phitsanulok with Phitsanulok urban areas and the role of Naresuan University, how it 
affects to the community growth and land use changes in southern-west suburb of Phitsanulok. The study finally 
proposed the development guidelines of southern-west suburban areas in the future. 

 
The result of this study shows the rapid expansion of community in Tha-pho Sub-district due to the 

policy of higher education to develop Naresuan University as the education center of the Lower Northern Region. 
The development of Naresuan University effects to the role and relationship between Phitsanulok urban areas 
and Tha-Pho Sub-district, whereous the agricultural suburban areas changed the role to support higher 
education center of Phitsanulok. The economic activities around the campus was expanded rapidly to serve the 
university population, such as cafeterias, shops, dormitories etc. It was found that, most of university population 
spend money in the area around the campus about 21.61 % of the expenditure per month. It is forcasted that in 
2007, the agricultural land around the campus will be changed by increasing the commercial areas such as 
cafeterias, restaurants, shops, dormitories, rented rooms. Naresuan University will increase their population 
about 26,875 persons and this will induce the population workforce of 4,893 persons in Tha-pho Sub-district. The 
demand of lands will be 554 rai. 

 
The rapid expansion of community areas in Tha-pho Sub-district caused many problems. The 

area was the agricultural land adjustment so it could not developed for community growth. The result of this 
study proposed to support and promote the role of education center of the area and to cancell the status of land 
consolidation for 2,725 rai to be service areas to support the communities and university expansion in Tha-pho 
Sub-district. The land in Tha-pho Sub-district are devided into 3 zones ; they are medium density residential 
areas in the core area. The zone around campus should be allocated to be low-density residential areas and the 
rest to be agricultural areas. Moreover, land regulations are proposed to guide and control community expansion 
in accordance to community growth, and Phitsanulok Comprehensive plan, including the infrastructure 
improvement and the environment prevention to support community growth in the future. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในพื้นที่ชานเมือง เปนปญหาสําคัญตอการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และทิศทางการขยายตัวของเมือง เนื่องจากชานเมืองมีที่ดิน 
ราคาถูก และมีสภาพแวดลอมที่ดี จึงมีโอกาสพัฒนาเปนเมืองไดงายกวาพื้นที่ศูนยกลางเมือง  
การพัฒนาที่ดินในพื้นที่ชานเมืองมักเปนไปอยางอิสระขาดการวางแผนรองรับ ทําใหการขยายตัวของ
ชุมชนไมเปนระเบียบ (Urban Sprawl) และมีการจับจองที่ดินเพื่อเก็งกําไรโดยไมมีการใชประโยชน 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมือง อาจเกิดจากการขยายตัวอยางตอเนื่องจากศูนยกลางเมอืง 
โดยมีโครงขายคมนาคมที่เชื่อมการติดตอระหวางศูนยกลางเมืองกับชานเมืองและพื้นที่โดยรอบเปน
ปจจัยสนับสนุน หรือเกิดจากแรงดึงดูดของกิจกรรมในบริเวณชานเมือง ที่มีบทบาทสําคัญตอชุมชน
เชน การขยายหรือยายสถานที่ราชการขนาดใหญออกไปสูบริเวณชานเมือง   

มหาวิทยาลัยเปนสถาบันราชการที่มีบทบาทสูงในการสรางแรงดึงดูดประชากร ทั้งจาก
ประชากรที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยโดยตรง ไดแก อาจารย นิสิต เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย และ
ประชากรที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย การกอสรางมหาวิทยาลัยสงผลใหเกิดชุมชน
ในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย เนื่องจาก มหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย
ไดครบทุกดาน ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยจึงทําหนาที่เปนผูใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย 
ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนทําใหชุมชนมีการขยายตัวมากขึ้น ทั้งนี้ ความตองการ
ทางกายภาพและความตองการบริการทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลัย เปนปจจัยสําคัญที่จะ
สรางแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ ใหประชากรโยกยายเขามาตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพบริเวณ
ใกลเคียงมหาวิทยาลัย 

พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย
นเรศวร ซึ่งเปนศูนยกลางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยนเรศวรได
ยกฐานะจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒวิทยาเขตพิษณุโลก เมื่อป พ.ศ. 2532 โดยกําหนด 
เปาหมายในการพัฒนามหาวิทยาลัย เพื่อรองรับนิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งสิ้นประมาณ 
15,000 คน (กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539) การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหพื้นที่
โดยรอบมหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางรวดเร็ว และมีแนวโนมที่จะ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาอิทธิพลของศูนยราชการที่มีตอการใชที่ดินเมืองพิษณุโลก
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โดย พีรพล จันทพรรณ (2535) ไดคาดการณวา เมื่อมหาวิทยาลัยนเรศวรมีการพัฒนาเต็มที่ จะทําให
พื้นที่เกษตรกรรมบริเวณใกลเคียง มีแนวโนมกลายเปนยานชุมชนที่พักอาศัยและยานการคาเพื่อ
รองรับการขยายตัวของมหาวิทยาลัยมากขึ้น 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงเกิดความสนใจศึกษา เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง
ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เนื่องจากเมืองพิษณุโลกเปนเมืองศูนยกลางของภาคเหนือ
ตอนลาง ประกอบกับเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเรงการขยายตัวของชุมชน 
ดวยเหตุนี้ จึงควรศึกษาแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองและเหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของ 
ชุมชนจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ดังกลาว 
 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลง และการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของ
เมืองพิษณุโลก และบริเวณอื่น ๆ โดยรอบตัวเมือง 
 2) ศึกษาบทบาท หนาที่ และความสัมพันธ ระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต 
กับชุมชนเมืองพิษณุโลก   
 3) ศึกษาบทบาท ความสําคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีผลตอการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา 
 4) ศึกษาปญหา ขอจํากัด และแนวโนมการขยายตัวของชุมชน เพื่อเสนอแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่ศึกษา 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

พื้นที่ชานเมืองเปนบริเวณที่ออนไหวตอการถูกรุกล้ําดวยกระบวนการเปนเมือง ซึ่งการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพื้นที่นี้อาจสงผลเสียตอรูปแบบของเมือง (Urban Form) ได การเติบโตของ
ชุมชนในพื้นที่ชานเมืองจะมีความเกี่ยวพันกับรูปแบบและลักษณะการเติบโตของเมืองศูนยกลาง  
ดังนั้น  การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง  จึงตองศึกษาลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง และรูปแบบการขยายตัวของเมืองศูนยกลาง ตลอดจนความสัมพันธระหวางชุมชน
ศูนยกลางกับพื้นที่ชานเมือง เพื่อทราบถึงผลจากการขยายตัวของชุมชนเมืองที่จะมีตอพื้นที่ชานเมือง
นั้น ๆ 
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 นอกจากนี้ จะตองพิจารณาปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ ที่มีอยูในพื้นที่ชานเมืองดวย เนื่องจาก
ชานเมืองบางแหงมีปจจัยพิเศษ ซึ่งสงผลใหชุมชนในพื้นที่มีแนวโนมขยายตัวสูงกวาปกติ ดังเชน
การศึกษาในครั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียง
ใตของเมืองพิษณุโลก ไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวรซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาระดับภาค ดังนั้น 
การศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัย และความสัมพันธของประชากรมหาวิทยาลัยที่มีตอชุมชน
โดยรอบ จะทําใหสามารถคาดการณการขยายตัวของชุมชนไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลก จึงกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา (ภาพที่ 1.1) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก โดยพิจารณา
ปจจัยหลัก 2 ดานไดแก การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก โดยศึกษาถึงการ
เปลี่ยนแปลง และการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลกและพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต 
บทบาทและความสัมพันธระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตและชุมชนเมืองพิษณุโลก 
รวมถึงทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก เพื่อทราบถึงแรงขับดันในการ
ขยายตัวจากศูนยกลางเมืองที่มีตอพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง 

การศึกษาปจจัยหลักประการตอมา ไดแก การศึกษาปจจัยจากกิจกรรมพิเศษที่ตั้งอยูใน
พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกคือ มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยศึกษาถึงผลจาก
การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีตอพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกและ
เมืองพิษณุโลก การพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัย ตลอดจนแผนงานและเปาหมาย
การพัฒนามหาวิทยาลัย  

การศึกษาดังกลาว ทําใหทราบถึงปจจัยที่จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในพื้นที่
ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกในอนาคต เมื่อพิจารณาปจจัยสนับสนุน ปญหาและ
ขอจํากัดอื่น ๆ ประกอบกับผลจากการศึกษา ก็จะสามารถคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ใน
อนาคต และเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกไดอยาง
เหมาะสม 
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                  ชุมชนเมือง               มหาวิทยาลัย 
- บทบาทของเมือง    - บทบาทของมหาวิทยาลัย 
- การขยายตัวและการเปลี่ยนแปลง   - ความสัมพันธระหวาง 
   การใชที่ดินของชุมชนเมือง     มหาวิทยาลัยกับชุมชนโดยรอบ 
- แนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมือง   - แผนงานและโครงการพัฒนาของ 
- บทบาท ความสัมพันธกับพื้นที่ชานเมือง    มหาวิทยาลัย 
 
   ชานเมือง 
     - สภาพชุมชนและการใชที่ดิน 
 
    
      การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
 
   
    ปญหาและขอจํากัด          ศักยภาพและโอกาส                    ปจจัยสนบัสนุน 
 
 
         แนวโนมการขยายตัว 
 
 

   บทบาทของพื้นที่ในอนาคต 
 
 
           แนวทางการพัฒนาในอนาคต 
  - แนวทางการใชที่ดิน 
  - แนวทางปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  - แนวทางปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอม 
 
 
ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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1.3.2  พื้นที่ศึกษา 
 

พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก กําหนดขอบเขตการศึกษา 
ครอบคลุมพื้นที่ในเขตตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมถึงการศึกษาสภาพทั่วไปและ
การขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก ในพื้นที่เทศบาลนครพิษณุโลกและพื้นที่เกี่ยวเนื่องตําบล 
ทาทอง วัดจันทร อรัญญิก บึงพระ สมอแข หัวรอ บานคลอง บานกราง ดอนทอง พลายชุมพล  
ปากโทก และตําบลจอมทอง ในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมพื้นที่ 484.14 ตารางกิโลเมตร 
ดังแผนที่ที่ 1.1  
 
1.4  ขั้นตอนและแนวทางในการศึกษา 
 

1) ศึกษาสภาพทั่วไปในพื้นที่ โดยคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารของหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ ประกอบกับขอมูลสํารวจภาคสนามเบื้องตน เพื่อสรุปขอมูล ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และนโยบายและโครงการพัฒนา เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษา 

2) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก  โดย
การแปลภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 15,000 ป พ.ศ. 2534 และภาพถายทางอากาศ  
มาตราสวน 1 : 50,000 ป พ.ศ. 2541   ซึ่งถายโดยกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับขอมูลจากรายงานการ
วิจัยเพื่อจัดทําผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก โดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

3) ศึกษาบทบาทและความสัมพันธระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตกับเมือง
พิษณุโลก โดยศึกษาความสัมพันธในบทบาทหนาที่และประโยชนใชสอย ความเชื่อมโยงดานการ
บริการระหวางพื้นที่ และความสัมพันธจากปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม และนโยบายการพัฒนาเมือง 

4)  ศึกษาบทบาท ความสําคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีผลตอการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา 

     4.1) ศึกษาผลกระทบจากการกอสรางและพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร  ที่มีตอชุมชน
โดยรอบในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ 

     4.2) ศึกษาความสัมพันธและการพึ่งพาดานการบริการ ระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวร
กับชุมชนโดยรอบ โดยสุมตัวอยางสัมภาษณขอมูลการใชจายสวนตัวและการพึ่งพาดานการบริการ
ของนิสิต อาจารย และบุคลากรมหาวิทยาลัย  

     4.3) ศึกษานโยบายการพัฒนาเมือง    แผนงานโครงการและเปาหมายการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในอนาคต 
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5) ศึกษาสภาพปญหา ขอจํากัด และศักยภาพของพื้นที่ เพื่อคาดการณแนวโนมการ
ขยายตัวในตําบลทาโพธิ์ 

6)  เสนอแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่ศึกษา 
 

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1) ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองดาน
ตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 
 2) ทราบถึงความสัมพันธ และผลจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรที่มีตอชุมชน 
โดยรอบและชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 3) เสนอแนวทางพัฒนาเพื่อสนับสนุนการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดาน
ตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 
 
1.6  แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา 
  
 ขอมูลและแหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1) ขอมูลปฐมภูมิ    จากการสุมตัวอยางสัมภาษณนิสิตและบุคลากรมหาวิทยาลัย
นเรศวร  จังหวัดพิษณุโลก และการสํารวจภาคสนามในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก 
 2)  ขอมูลทุติยภูมิ   เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ ตํารา 
รายงาน รวมทั้งสถิติ แผนที่ และภาพถายทางอากาศ จากหนวยราชการตาง ๆ อาทิ เชน 

     - กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 
     - กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
     - มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 
     - ทบวงมหาวิทยาลัย 
     - สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
     - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
     - สํานักหอสมุดและศูนยเอกสารวิชาการอื่น ๆ  
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บทที่ 2  
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
 การพัฒนาพื้นที่ชานเมืองมีผลตอการขยายตัวของเมือง ชุมชนเมืองไมวาเปนเมืองขนาด
เล็กหรือขนาดใหญ ยอมมีความสัมพันธและติดตอพึ่งพากับบริเวณรอบนอกทั้งในฐานะใหบริการและ
ใชบริการ ลักษณะการขยายตัวและรูปแบบการพัฒนาเมือง  เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมือง ขณะที่การเติบโตอยางรวดเร็วของชานเมืองก็จะสงผลตอรูปรางและทิศ
ทางการขยายตัวของเมืองศูนยกลางเชนเดียวกัน ดังนั้น การศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับ
เมืองและการขยายตัวของเมือง จะทําใหเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมืองไดดียิ่งขึ้น และ
สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ชานเมืองไดอยางเหมาะสม ทั้งนี้ ทฤษฎีและแนวความคิดที่
เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลก ประกอบดวย  

 
2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับเมืองและการขยายตัวของเมือง 
 

เมือง (Urban area) คือ บริเวณที่มีคนรวมกลุมอาศัยอยูดวยกันอยางหนาแนนกวาพื้นที่
ที่อยูโดยรอบ ประชากรสวนใหญของชุมชนเมืองมีวิถีการดํารงชีวิตที่แตกตางจากชนบท นั่นคือ 
ประกอบอาชีพทางดานการคา การบริการ กิจการสํานักงาน หรือกิจการอุตสาหกรรม เมืองจะ
ประกอบดวยสภาพทําเลที่ตั้งของเมืองทางดานกายภาพ จํานวนและขนาดของประชากร ลักษณะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง บทบาททางดานสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนลักษณะทางดาน
สภาพแวดลอมของเมือง ลักษณะตาง ๆ เหลานี้ไดผสมผสานกัน ทําใหแตละเมืองกลายเปนพื้นที่อันมี
ชีวิตจิตใจและมีความนาอยูนาผูกพัน (Sense of place) (ฉัตรชัย พงศประยูร, 2529) 
 

2.1.1  การกอรูปของเมือง 
 
 การกอรูปของเมืองหรือการพัฒนาเมือง เปนการรวมกลุมของลักษณะกิจกรรมและสิ่ง 
กอสรางตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งมนุษยสรางขึ้น ประกอบกันเขาเปนรูปรางของชุมชนที่เปนรูปแบบที่
เหมาะสมกับกิจกรรมประเภทตาง ๆ โดยมีปจจัยที่กอเปนรูปของเมือง ไดแก (พรเทพ พิมลเสถียร, 
2522 และ Cherry, 1974) 

     - ลักษณะภูมิประเทศและรูปรางของเมือง  
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- ขนาดและความหนาแนนของเมือง   
- ประชากร  
- กิจกรรมและรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน 
- ระบบการขนสงและการคมนาคม  
- สัญลักษณของชุมชน  
- หนาที่ของชุมชน  
- สภาพของเมือง  

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการกอตัวของเมือง มีแนวความคิดที่นาสนใจ 3 ประการ  ไดแก 

(อาษา ทองธรรมชาติ, 2538) 
แนวความคิดที่ 1 เชื่อวา เมืองจะกอตัวขึ้นในตําแหนงที่มีความสะดวกในดานการ

คมนาคมขนสง ดังนั้น เมืองมักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีเสนทางคมนาคมขนสง ประเภทหนึ่งหรือหลาย
ประเภทมาบรรจบกัน  ซึ่งเปนบริเวณที่มีความสะดวกในการเขาถึงพื้นที่สามารถติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ 
ไดหลายทาง 

แนวความคิดที่ 2 เชื่อวา เมืองจะกอตัวในบริเวณที่มีสภาวะแวดลอมทางกายภาพที่
เหมาะสม และเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตของประชากรในชุมชนนั้น 
 แนวความคิดที่  3 เชื่อวา เมืองสามารถกอตัวขึ้นในบริเวณใดก็ได เพราะมนุษยสามารถ
ปรับสภาพทางธรรมชาติที่ขาดความเหมาะสมใหเปนสภาพที่เหมาะสมตอการตั้งถิ่นฐานได 

 
การเลือกที่ตั้งของการกอตัวของเมือง อาจมีสาเหตุจากความเหมาะสมหลายประการ

ดวยกัน อยางไรก็ตามเมื่อมีการตั้งถิ่นฐานเกิดขึ้นในพื้นที่ใด เมืองยอมจะมีวิวัฒนาการเพิ่มมากขึ้น  
ซึ่งแสดงใหเห็นโดยความซับซอนของประเภทกิจกรรมหรือลักษณะทางกายภาพของชุมชน ตลอดจน
ขนาดและรูปรางของเมือง เมื่อพิจารณาจากโครงสรางของเมืองแลว พบวา วิวัฒนาการของเมืองมีอยู 
4 ระดับ (Kecble, 1959) ไดแก 

- ข้ันทารก (Infantile) เร่ิมตนในการรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไมมีการแบงแยก
การใชที่ดินใหเห็นเดนชัด 

-  ขั้นวัยรุน (Juvenile) มีการแบงแยกการใชที่ดินเปนบริเวณพักอาศัย แตมีอุตสาหกรรม
รวมอยูในครัวเรือน 

- ขั้นผูใหญ (Mature)  โครงสรางภายในแบงเปนบริเวณที่พักอาศัย พาณิชยกรรม และ 
อุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 
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- ขั้นชรา (Senile)  เปนเมืองที่มีโครงสรางภายในเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการเติบโต
เต็มที่ 
 

2.1.2  การขยายตัวของเมือง 
 
 การเจริญเติบโตของเมืองจะมีการขยายตัวใน 2 ลักษณะ คือ การขยายตัวในแนวดิ่ง 
(Upward) และการขยายตัวในแนวราบ (Outward) การขยายตัวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชานเมือง สวนใหญ
เปนผลมาจากการขยายตัวของเมืองในแนวราบ การศึกษาลักษณะการขยายตัวของเมืองอาศัยทฤษฎี
และแนวความคิดที่เกี่ยวของกับรูปแบบการเจริญเติบโตของเมืองในการอธิบาย โดยมีทฤษฎีแมบทอยู 
3 ทฤษฎ ีไดแก  

 
1)  ทฤษฎีวงกลม (CONCENTRIC THEORY) 
ทฤษฎีวงกลมเสนอโดย เออรเนส ดับบลิว เบอรเจสส (Ernest W. Burgess) เมื่อป ค.ศ. 

1925 แบบจําลองของทฤษฎีนี้ กลาววา การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบในลักษณะวงรอบ
จากใจกลางเมือง ซึ่งมีลักษณะเปนวงกลมซอนกันเรียกวา Concentric Zones โดยในบริเวณตาง ๆ 
จะมีลักษณะการใชที่ดินแตกตางกันไปดังนี้ 
 - Central Business District   คือ ยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง เปนศูนยกลางของ
เมือง เปนศูนยรวมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคม การบริหารการปกครอง และการคมนาคม มีการ
ใชที่ดินหนาแนน ในพื้นที่นี้มีการกอสรางอาคารจํานวนมาก 
 - Transitional Zone  เปนบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงไดรวดเร็ว มีการใชประโยชนที่ดิน
หลายอยางปะปนกัน มีสภาพแวดลอมทรุดโทรม ประกอบดวยที่อยูอาศัยแออัด โรงงานและโกดัง 
สินคา ในชวงที่เมืองเริ่มกอตัว Transitional Zone จะเปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํามากอน เมื่อเมือง
เติบโตขึ้นจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินรุกล้ําไปในพื้นที่นี้ 
 - Zone of Workingmen’s Homes  เปนยานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํา เชน กรรมกร 
เน่ืองจาก ตองการประหยัดคาใชจายและเวลาในการเดินทางมาทํางาน จึงตองการที่จะอยูใกล 
แหลงงาน 
 - Zone of Better Residences  เปนบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีฐานะปานกลางไปจนถึง
ฐานะดีเปนพื้นที่ที่ไดรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมเหมาะแกการอยูอาศัย อาจมียานการคาเล็ก ๆ 
ระดับหมูบาน เพื่อใหบริการสนิคาที่จําเปนในการบริโภคแกผูพักอาศัย 
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  ภาพที่ 2.1 แสดงแบบจําลองการใชที่ดินและการขยายตัวของเมือง 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทฤษฎีวงกลม (CONCENTRIC THEORY) 
 
Zone 1   Central Business District 
Zone 2   Transitional Zone 
Zone 3   Zone of Workingmen’s Homes 
Zone 4   Zone of Better Residences 
Zone 5   Commuter’s Zone 

 
ทฤษฎีรูปล่ิม (SECTOR THEORY) 
 
Zone 1   Central Business District 
Zone 2   Wholesale Light Manufacturing 
Zone 3   Low Class Residences  
Zone 4   Medium Class Residences 
Zone 5   High Class Residences 

ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (MULTIPLE NUCLEI 
THEORY) 
Zone 1   Central Business District 
Zone 2   Wholesale Light Manufacturing 
Zone 3   Low Class Residences 
Zone 4   Medium Class Residences  
Zone 5   High Class Residences 
Zone 6   Heavy Manufacturing 
Zone 7   Outlying Business District 
Zone 8   Residential Suburb 
Zone 9   Industrial Suburb  

1 
2 

3 
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 - Commuter’s Zone เปนบริเวณที่อยูอาศัย ซึ่งผูอาศัยจะเปนผูที่มีฐานะดี เขตพื้นที่นี้อยู
บริเวณชานเมืองหางไกลจาก CBD มีสภาพแวดลอมที่ดีไมมีมลพิษ และมีเสนทางการคมนาคม 
ติดตอกับศูนยกลางไดสะดวกรวดเร็ว เพราะผูที่อาศัยในพื้นที่นี้จะตองเดินทางเขาไปศูนยกลางเมือง
เพื่อทํางานทุกวัน 
 

2)  ทฤษฎีรูปล่ิม (SECTOR THEORY) 
 ผูเสนอทฤษฎีนี้คือ โฮเมอร ฮอยท (Homer Hoyt) ในป ค.ศ. 1939 ทฤษฎีนี้อธิบายถึง 
รูปแบบการใชที่ดินในเมือง โดยกลาววา การใชที่ดินมีลักษณะเปนเสี้ยวขยายตัวไปตามแนวเสนทาง
คมนาคมหลักในลักษณะรูปล่ิม ซึ่งแบงออกเปนเขตตาง ๆ ดังนี้ 
 - Central Business District คือ บริเวณศูนยกลางธุรกิจการคา 
 - Wholesale Light Manufacturing คือ บริเวณยานขายสง และอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 - Low Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํา 
 - Medium Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง 
 - High Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง 

แนวความคิดของทฤษฎีนี้ ศึกษาแบงเขตจากราคาและอัตราคาเชาที่ดิน เนื่องจาก
บริเวณที่เปนศูนยกลางมีอัตราคาเชาสูงที่สุด เพราะเปนบริเวณซึ่งเปนศูนยรวมของกิจกรรมตาง ๆ และ
มักมีการประกอบธุรกิจการคามากในพื้นที่นี้ เนื่องจากสามารถทําใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
(Maximum Returns per unit of land)  
 
 3)  ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (MULTIPLE NUCLEI THEORY) 

ผูเสนอทฤษฎีนี้คือ แฮริส และ อัลแมน (Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman) 
เมื่อป ค.ศ. 1945 ทฤษฎีนี้อธิบายถึงรูปแบบการใชที่ดินภายในเมืองวา ไมจําเปนจะตองมีศูนยกลาง
ของเมือง (CBD) เพียงแหงเดียว แตอาจมีหลายแหงกระจายกันออกไป ลักษณะการใชที่ดินจะเปน
หยอมมีศูนยกลางหลัก คือ CBD  และศูนยกลางรองกระจายในพื้นที่ตาง ๆ การเจริญเติบโตหรือ 
การขยายตัวของเมืองจะแผขยายจากศูนยกลางหลาย ๆ จุดที่อยูหางกัน  ซึ่งเสนห ญาณสาร (2539) 
กลาวไววาศูนยกลางการเจริญเติบโต (Growth point) ของเมืองเหลานี้ อาจเปนเขตธุรกิจการคา 
ภายในเมืองหรือรอบนอกเมือง ยานอุตสาหกรรม ยานที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง ฯลฯ ศูนยกลาง 
บางแหงอาจมีมาตั้งแตแรกเริ่มสรางเมือง ในขณะที่บางแหงอาจพัฒนาขึ้นมาในระยะหลัง อันเปนผล
จากการอพยพของคนเขาสูเมือง ลักษณะการใชที่ดินภายในเมืองตามทฤษฎีหลายศูนยกลางสามารถ
แบงออกไดดังนี้ 

-  Central Business District คือ ยานธุรกิจการคา เปนศูนยกลางของเมือง 
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-  Wholesale Light Manufacturing คือ ยานขายสงและอุตสาหกรรมขนาดยอม มักอยู
ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งของศูนยกลางเมือง 
 -  Low Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํา มักอยูใกล ศูนยกลาง
เมือง 
 -  Medium Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง  

-  High Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง 
 - Heavy Manufacturing คือ เขตอุตสาหกรรมหนัก มักอยูใกลเขตที่ 3 เพราะตองการ
แรงงานมาก แตจะอยูไกลจาก CBD 
 - Outlying Business District คือ เขตศูนยกลางการคาที่กระจายออกไปจากศูนยกลาง
ใหญของเมือง เกิดขึ้นใหมเพื่อใหบริการแกประชาชนรอบนอก 
 - Residential Suburb  คือ เขตที่อยูอาศัยชานเมือง  มักเปนชุมชนที่อาศัยในพื้นที่ 
เกษตรกรรม เปนที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นใหมในสภาพแวดลอมที่ดี  
 -  Industrial Suburb คือ เขตอุตสาหกรรมชานเมือง 
 

2.1.3  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
 
 โดยปกติการใชที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงเกือบตลอดเวลา ที่ดินมักจะถูกเปลี่ยนจากการใช
ประเภทหนึ่งเปนอีกประเภทหนึ่ง สวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลมาจากการขยายตัวหรือการ
เจริญเติบโตของเมือง ซึ่งอาจมีผลกระทบตอพื้นที่ในเขตรอบนอกของเมือง โดยมีการเปลี่ยนแปลง 
จากการใชที่ดินแบบชนบท เชน พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปาไม เปนการใชที่ดินแบบเมือง นอกจากนั้น
ยังมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินภายในเขตเมืองดวยโดยมีการจัดรูปแบบใหมของการใชที่ดินที่มีอยู 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสามารถจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ (Bourne, 1971) คือ 

- การขยายตัวของเมืองในเขตชานเมือง สวนใหญเปนการขยายตัวในทางราบ ซึ่งพบมาก
ในบริเวณขอบ ๆ เมือง 

- การฟนฟูปรับปรุงพื้นที่ภายในเขตเมือง สวนใหญเปนการขยายตัวในทางดิ่งพบมากใน
ยานใจกลางเมือง 

- การขยายการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณะและสาธารณูปการตาง ๆ เชน  ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท ที่จอดรถ ทางดวน ฯลฯ ซึ่งเปนการขยายตัวเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตของเมือง 

- การเจริญเติบโตหรือเส่ือมลงของศูนยกลาง หรือพื้นที่กิจกรรมเฉพาะอยาง เชน การรื้อ
ตึกเพื่อทําเปนที่จอดรถ การขยายตัวของโรงพยาบาล การรื้อโรงภาพยนต โรงโบวลิ่ง หรือหองแถว เพื่อ
สรางศูนยการคา การขยายพื้นที่สวนสาธารณะ และการขยายสนามบิน เปนตน 
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2.1.4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินและการขยายตัวของเมือง 
 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการขยายตัว
ของเมืองมีหลายประการ และความสําคัญของปจจัยเหลานั้นอาจเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา การที่
บริเวณใดในเมืองจะมีการใชที่ดินอยางไรขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปนี้ (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2532 และ
เสนห ญาณสาร, 2539)  

1) ปจจัยทางกายภาพ ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ ความสูงต่ําของพื้นที่ แสงแดด ลม 
ความชื้น แหลงน้ํา รวมถึงคุณสมบัติของเนื้อดิน ลักษณะทางกายภาพเหลานี้ มีผลตอการเลือกลงทุน
กอสรางบนพื้นที่เพื่อตอบสนองความพอใจที่เหมาะสม 
 2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนการประเมินคาตอบแทนบนพื้นที่ออกมาเปนตัวเงิน เชน การ
ตัดสินใจสรางรานคาหรืออาคารพาณิชย เนื่องจากไดผลตอบแทนมากกวาการสรางที่พักอาศัย  
ดังนั้น ราคาที่ดินและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดินอยางยิ่ง  
 3) ปจจัยทางสังคมพฤติกรรม เปนเรื่องของความพอใจ คานิยมและความเชื่อ เชน การ
ตั้งถิ่นฐานเปนกลุมตามเชื้อชาติ ภูมิลําเนาเดิม หรือความเชื่อเกี่ยวกับทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมของชนชาติ
ตาง ๆ รวมถึงคานิยมในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
 4) ปจจัยทางดานการเมือง พื้นที่บางบริเวณอาจมีกฎหมายบังคับใชทั้งทางตรงและ
ทางออมในการจํากัดการใชที่ดินบางประเภท เพื่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงทางทหาร หรืออาจมี
มาตรการทางกฏหมายสนับสนุนการใชที่ดินบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
 5) ปจจัยทางดานเทคโนโลยี ในบางพื้นที่ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพไมเหมาะสม อาจใช
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงสภาพพื้นที่ใหสามารถรองรับกิจกรรมตาง ๆ ได 
 
 Colby (1933) (อางถึงใน เสนห ญาณสาร, 2539) เสนอวา มีแรง 2 แรง ที่มีอิทธิพลตอ
โครงสรางและบทบาทหนาที่ของเมือง ที่ทําใหกิจกรรมบางอยางรวมตัวกันอยู ณ ที่ใดที่หนึ่ง เชน 
บริเวณใจกลางเมืองหรือสวนหนึ่งสวนใดของเมือง และทําใหกิจกรรมบางอยางกระจายตัวออกไปยังที่
อ่ืน ๆ เชน ในเขตชานเมือง แรง 2 แรงนั้นไดแก 
 1) แรงสูศูนยกลาง (Centripetal forces) หมายถึง แรงหรือปจจัยที่ทําใหกิจกรรมบาง
ประเภท กระจุกตัวอยูใกลใจกลางเมือง ตัวอยางของปจจัยเหลานี้ไดแก ทําเลที่ตั้งที่ดึงดูดใจ ความ
สะดวกสบายในการเขาถึง ความเปนศูนยกลางของการคมนาคมขนสง การมีลูกคาเดินถนนมาก  
การมีกิจกรรมอื่น ๆ สนับสนุนมาก ฯลฯ กิจกรรมประเภทที่ตั้งอยูใกลใจกลางเมือง ไดแก รานคาปลีก 
ธุรกิจดานโรงแรม การเงิน การธนาคาร ธุรกิจบันเทิง อุตสาหกรรมเบา อาคารชุด เปนตน 
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 2)  แรงหนีศูนยกลาง (Centrifugal forces) หมายถึง แรงหรือปจจัยที่ผลักดันใหกิจกรรม
บางประเภทเคลื่อนยายออกจากใจกลางเมืองออกไปสูพื้นที่โดยรอบ ตัวอยางของปจจัยเหลานี้  
ไดแก การจราจรที่ติดขัด ที่จอดรถไมเพียงพอ พื้นที่สําหรับขยายกิจกรรมมีนอย ราคาที่ดินสูง  
อัตราภาษีที่สูง ฯลฯ กิจกรรมประเภทที่เคลื่อนยายออกไปสูพื้นที่รอบนอกเมือง ซึ่งการจราจรไมติดขัด 
มีพื้นที่กวางขวาง ราคาที่ดินต่ํา และอัตราภาษีต่ํา ไดแก กิจการอุตสาหกรรมหนัก สถานศึกษา  
สถานที่ราชการ และศูนยการคา เปนตน  

 
ปจจัยหลักในการที่จะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตนั้น อาจจะกําหนดเปน

ปจจัยหลักที่สําคัญได 4 ประการ คือ (มานพ พงศทัต, 2527) 
-  ประชากร (Population)  จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน ทําใหมีความตองการพื้นที่สําหรับ 

ที่อยูอาศัยพักผอน ทํางาน มากขึ้นเปนเงาตามตัว ประชากรที่เพ่ิมข้ึนนี้จะกอใหเกิดกิจกรรมหลัก คือ 
กิจกรรมที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํางาน รวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่
เพิ่มข้ึนตามความเจริญของสภาพเศรษฐกิจ สังคม  

- การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึง (Transportation’s services & 
Accessibility) การใหบริการดานการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญประการที่สอง ที่ดินผืนใดที่มีการ
ใหบริการทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และมีรูปแบบของการขนสงหลาย ๆ แบบ (Varieties of 
Transportation means) ที่ดินผืนนั้นจะมีระดับของการเขาถึงสูง และยิ่งถาที่ดินผืนนั้นเปนที่ตั้งซึ่งมี
เสนทางคมนาคมขนาดใหญมาจับกลุมรวมกันเปนจุดรวมแลว สถานที่นั้นก็จะเปนศูนยกลางของ 
กิจกรรม และเปนที่ที่ทําใหเกิดความเคลื่อนไหวของสินคาและประชากร  

-  การควบคุมของรัฐ  (State control)  เงื่อนไขที่สําคัญตอเนื่องมาก็คือ นโยบายของรัฐ 
ไดแก นโยบายการพัฒนาพื้นที่ นโยบายการใชที่ดิน และการควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ซึ่งสงผลให 
การใชที่ดินมีขอบเขตจํากัด โดยรัฐเปนผูวางแนวการใชที่ดินใหสอดคลองกัน รวมทั้งควบคุมและชี้นํา
การใชที่ดินของเอกชนดวย 

- ราคาที่ดิน (Land cost) ปจจัยหลักที่สําคัญตัวสุดทายคือ ราคาที่ดิน ซึ่งเปนปจจัย 
การผลิตเบื้องตน ราคาที่ดินสงูยอมใชในกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูง สวนกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา
จะใชที่ดินราคาต่ําเพื่อลดตนทุน โดยราคาที่ดินมักเปนปฏิภาคกับระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมือง 
ดังนั้น ที่ดินชนบทจึงมักใชในภาคเกษตร ที่ดินแถบชานเมืองจึงมักใชเพื่อการอยูอาศัย และที่ดิน 
ใจกลางเมืองมักจะใชเพื่อการคา  
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2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับชานเมือง  
  

2.2.1  ลักษณะของพื้นที่ชานเมือง 
 

ชานเมือง (Suburban) หมายถึง บริเวณสวนหนึ่งที่อยูในเขตรอบนอกของเมือง มีการ 
ติดตอเกี่ยวของในชีวิตประจําวันกับเมืองใหญในทุก ๆ ดาน เชน สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม มี
ลักษณะเฉพาะตัวแตกตางจากพื้นที่อ่ืน ๆ คือ เปนเขตติดตอระหวางเมืองกับชนบท ที่มีลักษณะผสม
ระหวางความเปนเมืองกับความเปนชนบท พื้นที่สวนหนึ่งมีการเติบโตคลายชุมชนเมืองอีกสวนหนึ่ง
ยังคงเปนชนบท พื้นที่บริเวณนี้มักเปนจุดสิ้นสุดของเนื้อเมืองหรือบริเวณสิ่งปลูกสรางของเมือง (Built-
up area) ซึ่งปรากฏในรูปของการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินที่เบาบาง 

ชานเมืองจะยังคงมีการใชที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยของ
เกษตรกร สอดแทรกกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง (ภาสมา สุทธิพงศ, 2536) โดยปรากฏใหเห็นการตั้ง
ถิ่นฐานที่เบาบาง การใชที่ดินไมเขมขน ปะปนอยูกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง (Urban Encroachment) 
มีรูปแบบการใชที่ดินไมตอเนื่องกัน ทั้งหมูบานเกา ยานพักอาศัยใหมที่ขยายตัวกวาง การคา  
อุตสาหกรรม บริการของคนเมือง และการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูก ลักษณะแหลงชุมชนอาจสืบ
เนื่องมาจากความเจริญในใจกลางเมือง ทําใหประชากรและกิจกรรมลนแผออกมาถึงบริเวณดังกลาว 
หรืออาจเวนวางแลวกาวกระโดดมาสูชานเมืองเลยก็ได (ฉัตรชัย พงศประยูร, 2527) 

ดังนั้น พื้นที่ชานเมืองจึงมีความหมายเนนถึงพื้นที่ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพโดยทั่วไป
ของพื้นที่เปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2532) และพื้นที่ชานเมืองจะไมถูกจํากัดตามเขต
การปกครอง หรือเขตบริหารของเมือง เนื่องจากความเปนเมืองอาจขยายออกนอกขอบเขตการ 
ปกครอง (Over boundary) หรือมีพื้นที่นอยกวาเขตการปกครอง (Under boundary) ก็ได ลักษณะ
สําคัญของพื้นที่ชานเมืองสามารถสรุปไดดังนี้ 

     - มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการครอบครองที่ดินอยางไมลดละ 
     - ทุงนาขนาดเล็ก 
     - มีการเพาะปลูกอยางหนาแนนเขมขน 
     - ประชากรเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  และมีความหนาแนนปานกลางถึงต่ํา 
     - ยานพักอาศัยขยายตัวอยางรวดเร็ว 
     - การจัดเตรียมการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคไมพรอม 
     - สิ่งปลูกสรางทั่วไปมีลักษณะธรรมดา (อดิศักดิ์ นอยสุวรรณ, 2537) 
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2.2.2  ปรากฏการณการขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง 
 

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง (Suburbanization) หมายถึงกระบวนการแผขยายของ 
ชุมชนเมืองเขาสูบริเวณพื้นที่โดยรอบนครหรือมหานคร ประกอบดวยการเคลื่อนยายของประชาชน 
กลุมคน และหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การคา สํานักงาน อุตสาหกรรม ฯลฯ ออกจากใจกลาง
เมืองไปสูพื้นที่โดยรอบ (เสนห ญาณสาร, 2539) การรุกล้ําทางกายภาพของเมืองเขาสูชนบทชานเมือง
อยางรวดเร็ว ปรากฏขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในอเมริกาและยุโรป โดยเปนผลมาจากการ 
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรม (วราพงศ นิลศิริ, 2533)  

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง มักเปนผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง เนื่องจาก
พื้นที่เมืองมีความเขมขนของการใชที่ดินสูง และมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง (Built-up area) อยู
ตลอดเวลา ทําใหเกิดความแออัด แหลงเสื่อมโทรม และมีการเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินภายในเมือง
สูงขึ้นตามระดับการพัฒนาสงผลใหกิจกรรมบางประเภทที่เกิดขึ้นในภายหลังจําตองขยายตัวไปสูพื้นที่
ชานเมือง เนื่องจากขนาดของพื้นที่โลงวางในเมืองเปนขอจํากัดตอการพัฒนา นอกจากนี้นโยบาย 
แกไขปญหาความแออัดและการควบคุมสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในเมือง เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผล
ใหเกิดการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองโดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรม ซึ่งตองการใชพื้นที่มาก
และกอใหเกิดมลพิษตอเมือง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีความตองการใชพื้นที่ขนาดใหญ เชน การขยาย
หรือยายสถานที่ราชการ เปนตน  ผลจากการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ชานเมือง ทําใหเกิด
การอพยพของประชากรเขามาอยูในพื้นที่เหลานี้มากขึ้น ทําใหชุมชนขยายตัว มีกิจกรรมการคาและ
บริการเพื่อตอบสนองแกประชากรในพื้นที่ เมื่อกระบวนการดังกลาวมีพัฒนาการสูงขึ้นในที่สุดพื้นที่
ชานเมืองซึ่งถูกรุกล้ําดวยความเปนเมืองก็จะกลายเปนชมุชนเมืองแหงใหม    

การปรับปรุงและขยายโครงขายคมนาคม เพื่อสนับสนุนบทบาทของเมือง ก็มีสวนตอการ 
ขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง กลาวคือ ทําใหพื้นที่ชานเมืองมีความสะดวกในการเดินทางติดตอกับ 
ศูนยกลางเดิมมากขึ้น ซึ่งถือวาเปนการเพิ่มความสามารถในการเขาถึง และชักนําความเปนเมืองเขาสู
พื้นที่ชานเมืองนั้น ๆ การขยายตัวของเสนทางคมนาคมไปยังชานเมืองชวยเปดพื้นที่ใหมสําหรับการ
พัฒนาเปนบริเวณที่พักอาศัย เมื่อมีการคมนาคมระหวางพื้นที่ชานเมืองและพื้นที่ชั้นในสะดวก การ
ขยายตัวของที่อยูอาศัยจะเขาสูเขตชานเมืองเพราะมีราคาที่ดินถูกกวา สภาพแวดลอมดีกวา  
ดังนั้น การขยายตัวมักจะเกาะตัวตามแนวถนนและกระจายอยูรอบ ๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา รานคา 
สถานที่ทํางาน และสถานศึกษา 
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2.2.3  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวในพืน้ที่ชานเมือง 
 

ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการกลายเปนเมืองในพื้นที่ชานเมือง อาจเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ (มานพ พงศทัต, 2527 ฉัตรชัย พงศประยูร, 2527 และ เสนห ญาณสาร,2539) ซึ่งสามารถ
สรุปไดดังนี้ 

- การเพิ่มขึ้นของประชากรเมืองในอัตราที่รวดเร็ว   อันเปนผลจากการพัฒนาใน
ระดับประเทศ ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางชนบทและเมอืง เปนปจจัยที่ทําใหประชากรเขาสูเมือง 
จนเกินความสามารถที่จะรองรับได เกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมภายในตัวเมือง เชน ปญหา 
สิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาที่อยูอาศัย โจรผูรายและปญหาอื่น ๆ ในเมือง ทําใหประชากรที่อยูอาศัยใน
เมืองบางสวนโดยเฉพาะผูมีฐานะปานกลางหรือคอนขางดียายออกไปอาศัยอยูนอกเมือง จึงเกิดการ
ขยายตัวของเมืองออกสูเขตพื้นที่รอบนอกกลายเปนลักษณะชุมชนแบบชานเมืองขึ้น 

- ความเหมาะสมของเขตพื้นที่รอบนอก ไดแก การมีพื้นที่วาง และเสนทางคมนาคม ซึ่ง
แตเดิมมีเพื่อเชื่อมโยงชุมชนเมืองหลักกับชุมชนเมืองรอบนอก เขตพื้นที่รอบนอกดังกลาวจึงเหมาะสม
แกการรองรับกิจกรรม ท่ีอยูอาศัย การผลิต การใหบริการสําหรับประชากรที่ขยายตัวออกมา เกิดตลาด
ขนาดใหญข้ึน  เกิดโอกาสและความเหมาะสมในการผลิตและการลงทุนของภาคเอกชน 

- นโยบายและการบริหารของรัฐในดานการพัฒนาเมือง   ถือไดวาเปนแรงเสริมใหเกิด
การขยายตัวออกสูชานเมือง เนื่องจากไมมีการวางแผนพัฒนารองรับเกี่ยวกับขนาดและการขยายตัว
ของเมือง รวมทั้งการผลักดันอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงงานของประชากรใหตั้งในเขตนอกเมือง 

- กระบวนการพัฒนาเมือง และการใหบริการของรัฐแกประชากร ตลอดจนการควบคุม 
ดูแลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน ขาดแคลนทรัพยากร 
ปญหาทางดานการบริหารและการจัดการ เปนตน 

นอกจากนี้ การเคลื่อนยายสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ไปสูเขตชานเมือง เชน การ 
จัดตั้งสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หรือหนวยงานของรัฐ การเคลื่อนยายและการขยายตัวของ
แหลงจางงานในเขตชานเมือง เชน การสรางศูนยการคา อาคารสํานักงาน โรงงานอุตสาหกรรม  
สวนอุตสาหกรรม ฯลฯ และการขยายตัวของโครงการที่อยูอาศัยแกประชาชนในเขตชานเมือง ทั้งโดย
ภาครัฐและเอกชน ทําใหมีคนอพยพเขามาอาศัยอยูในพื้นที่มากขึ้น จนในที่สุดพื้นที่ชนบทชานเมือง 
ก็จะเปลี่ยนสภาพเปนชุมชนแบบเมือง  
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2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยตอชุมชน 
 

มหาวิทยาลัยเปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่ง ที่สามารถกระตุนใหเกิดการพัฒนา และ
สงเสริมการเติบโตของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในบริเวณโดยรอบสถาบัน การที่มหาวิทยาลัยไปตั้งใน
ชุมชนใด ยอมจะมีความสัมพันธและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในบริเวณนั้น ๆ ดังพระราชดํารัสของ
สม เด็ จพระ เทพรั ตนราชสุ ด าสยามบรมราชกุ มา รี  ในวั น เป ด ง านวั นประชุ มวิ ช ากา ร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เร่ืองมหาวิทยาลัยเชียงใหมกับการพัฒนาภาคเหนือ เมื่อวันที่ 26 มกราคม 
พ .ศ . 2531  
ความวา “เมื่อมีมหาวิทยาลัยแลวก็จะมีคณาจารย นักศึกษา และการบริการตาง ๆ จะตามออกมาเปน
การสรางงานไดทั่วถึง ไมเฉพาะอาจารยกับนักศึกษาเทานั้น ผูอ่ืนที่อยูโดยรอบก็จะไดประโยชนดวย 
เมื่อคนมาอยูก็ตองมีอาหาร มีส่ิงบริการตาง ๆ หนังสือ และขาวของตาง ๆ” จะเห็นไดวามหาวิทยาลัย
จะพึ่งพาอาศัยชุมชนที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู ในเรื่องของสินคาและบริการตาง ๆ ดังนั้น มหาวิทยาลัยจะ
ทําใหชุมชนโดยรอบเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน เกิดความตองการที่อยูอาศัยแบบตาง ๆ รวมถึง ความ
ตองการสินคาและบริการ ซึ่งจะสงผลตอการใชที่ดิน ทําใหเกิดการกอตัวของพื้นที่เมือง (Urban area) 
และมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในชุมชนเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่จะ
ไดรับจากการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย ยังสามารถสรางแรงดึงดูดประชากรซึ่งไมเกี่ยวของ
กับการศึกษาเขามายังพื้นที่เพิ่มข้ึนอีกดวย (Dober, 1963) 

มหาวิทยาลัยเปนองคประกอบทางกายภาพอยางหนึ่งของเมืองที่มีผลตอการเจรญิเตบิโต 
อาจทําใหเมืองเกิดการเติบโตมากเกนิไป มีความแออัด คับแคบ และเกิดความสับสนไมเปนระเบียบได 
แสดงใหเห็นถึงบทบาทที่สําคัญของมหาวิทยาลัยที่มีตอเมือง แมวามหาวิทยาลัยจะตั้งอยูหางจาก
เมืองก็ตาม ทั้งนี้เปนเพราะวา มหาวิทยาลัยที่อยูหางจากเมืองมักมีปญหาเกี่ยวกับวิถีชีวิตของ
นักศึกษา เชน การเดินทางเขาไปยังศูนยกลางที่ใกลที่สุด ดังนั้น บริเวณโดยรอบของมหาวิทยาลัย จึง
ควรมีความยืดหยุนในการใหบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของประชากรมหาวิทยาลัยที่มากพอ 
(Briggs, 1967) ซึ่งผลจากการกอตัวของชุมชนโดยรอบที่ทําหนาที่ใหบริการพื้นฐานแกมหาวิทยาลัย 
นับวาเปนจุดเริ่มตนที่ สําคัญในการขยายตัวของพื้นที่ เมืองในเวลาตอมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูนอกเมือง ซึ่งจะสงผลตอทิศทางการขยายตัวของเมืองนั้น ๆ ดังคําอธิบาย
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของมหาวิทยาลัยของ โรเบิรต อี. ไพรซ ซึ่งกลาวไวใน Turning the University 
Around วา เมื่อมหาวิทยาลัยไดมีความเคลื่อนไหวออกจากใจกลางกรุงไปสูนอกเมือง ในไมชาเมืองก็
จะขยายตัวไปทันกับสถาบันการศึกษา ทําใหบริเวณรอบ ๆ สถาบันนั้นประสบกับกระบวนการขยายตวั
ของเมืองอยางรวดเร็ว ตอจากนั้นสถาบันอื่น ๆ ก็จะเริ่มยายเขามาอยูในบริเวณนี้ (จอรช แนช, 2516) 
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2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1) การศึกษาวิจัยในประเทศไทย 
 
ศุทธินี  ดนตรี (2524) 

ศึกษาลําดับความสําคัญของเทศบาลในภาคเหนือ โดยวิเคราะหชุมชนในระดับเทศบาล 
24 แหง จากผลการศึกษาพบวา เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีฐานะเปนเมืองเอกของภาคเหนือ โดยจะมี
บทบาทความสําคัญในระดับรองลงมาจากเชียงใหม 
 
เบญจวรรณ  อารีสมาน (2526) 

ศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแกนตอการพัฒนาภาค ทั้งนี้ผลจากการศึกษา
ความสัมพันธระหวางเมืองกับมหาวิทยาลัยพบวา มหาวิทยาลัยไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ  
แรงงาน ตลอดจนที่อยูอาศัยจากเมือง ขณะเดียวกันก็มีสวนในการเสริมสรางความเจริญใหกับเมืองใน
ดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเปนสถาบันทางวิชาการ สถานที่ทํางาน และใหบริการสาธารณะทาง 
การแพทย การศึกษา ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยและชุมชนเมืองมีความสัมพันธโดยตรงดานการใชที่ดิน  
การคมนาคม ซึ่งอาจสรุปไดวาชุมชนเมืองและมหาวิทยาลัยเปนชุมชนเดียวกัน 
 
สายชล  สวามิภักดิ์ (2528) 
 ศึกษาถึงผลกระทบของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   วิทยาเขตปตตานี    ตอการเติบโต
ของชุมชนเมืองปตตานี พบวา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี สงผลกระทบดาน
เศรษฐกิจตอชุมชนเมือง โดยกอใหเกิดผลตอการจางงานที่เกี่ยวเนื่องในรูปแบบของการคาและบริการ 
ในปริมาณเกือบทวีคูณ และสงผลตอการขยายตัวของประชากรเมืองจากการอพยพเขา รวมทั้ง 
สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและบริการสาธารณะบางประการของชุมชนเมืองปตตานี 
อีกดวย 
 
ฉัตรชัย  พงศประยูร (2529) 
 ศึกษาบทบาทและหนาที่ของเมืองในประเทศไทย โดยศึกษาเมืองในระดับเทศบาลของ
ประเทศไทยทั้งหมด 124 แหง พบวาเทศบาลเมืองพิษณุโลกเปนเมืองที่มีบทบาทเดนแบบหลากหลาย 
โดยสามารถสรุปบทบาทของเมืองพิษณุโลกที่ไดจากผลการศึกษาไดดังนี้ 

บทบาทหนาทีพ่ิเศษเฉพาะ (บทบาทอันดับ 1) 
- ศูนยกลางการบริการ   
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 บทบาทหนาทีท่ั่วไป (บทบาทอันดับรอง) 
- ศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต - ศูนยกลางการกอสราง 

 - ศูนยกลางสาธารณูปโภค  - ศูนยกลางการคา 
 - ศูนยกลางการคมนาคมขนสง - ศูนยกลางการเงินและการธนาคาร 

 
กฤษณพงศ กีรติกร (2532) 

ศึกษาความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา  
ผลการวิจัยปรากฏชัดวา นักเรียนในสวนภูมิภาคมคีวามตองการที่จะเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา
คอนขางสูงมาก โดยสวนใหญตองการเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และประมาณครึ่งหนึ่ง
ตองการเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคของตน 
 
ภัทรินทร  หงษทอง (2532) 

ศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางวางแผนพัฒนาพื้นที่ อันเนื่องมาจากการขยายตัวของ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา กรณีศึกษา ชุมชนบางขัน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
พบวา ปญหาของพื้นที่ไดแก มลภาวะจากอุตสาหกรรม การเดินทางและการขามถนน สาธารณูปโภค
และการหาซื้อส่ิงของไมไดตามตองการ ทั้งนี้ นักศึกษา บุคลากร และประชาชนทั่วไป มีความคิดเห็น
วาสถาบันการศึกษาสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 
มนัส สุวรรณ และประหยัด ปานดี (2532) 
 ศึกษาถึงการกําหนดจุดที่ตั้งมหาวิทยาลัยที่เหมาะสม เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค พบวา จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีคะแนนจากการวิเคราะห 
ความเหมาะสมมากที่สุดในภาคเหนือตอนลาง จึงควรไดรับการสนับสนุนการเปนศูนยกลางทาง
การศึกษา เนื่องจากสามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดอื่น ๆ โดยรอบไดสะดวก 
 
พีรพล จันทพรรณ  (2535) 

ศึกษาอิทธิพลของศูนยราชการที่มีตอการใชที่ดิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพิษณุโลกและ
พื้นที่เกี่ยวเนื่อง พบวา แนวโนมของสถานที่ราชการที่ออกไปต้ังอยูบริเวณรอบ ๆ ชุมชนเมือง ยอม 
สงผลกระทบโดยตรงตอพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม กลาวคือ ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลง มีการ 
กอสรางสิ่งปลูกสรางเพิ่มข้ึน มีการอพยพเขาของประชากรนอกพื้นที่ และมีการปรับปรุงสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ทําใหชุมชนชนบทเริ่มเปลี่ยนแปลง มีรูปแบบของการอยูอาศัยแบบชุมชนเมืองมากขึ้น 
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ซึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้จะพบไดบริเวณพื้นที่รอบ ๆ ชุมชนเมือง เชน บริเวณมหาวิทยาลัย
นเรศวร สวนหนองออ กิโลเมตรที่ 12 บนเสนทางพิษณุโลก – นครสวรรค เปนตน 
 
กชกร สุมลพิชิต (2538) 
 ศึกษารูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคาและบริการในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก พบวา 
ยานการคาที่ปรากฏในเมืองพิษณุโลก มีรูปแบบสัมพันธกับเสนทางคมนาคม ทั้งที่เปนถนนหลักใน
เมืองและเสนทางสําคัญที่ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง และมีการเกิดศูนยกลางขึ้นตามเสนทางเหลานี้ 
ทําใหสรุปไดวารูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคาและบริการในเมืองพิษณุโลกสอดคลองกับทฤษฎี 
หลายศูนยกลาง (MULTIPLE NUCLEI THEORY) 
 
ชลนิษา สาระพล (2540) 
 ศึกษาเพื่อวางแผนการใชที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัย 
สุรนารี พบวา หลังจากมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยไดมีการ
เปลี่ยนแปลง โดยเกิดยานการคาขึ้นบริเวณหนามหาวิทยาลัย ขยายตัวเปนแนวยาวตามถนน
มหาวิทยาลัย ชุมชนมีการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมากขึ้น โดยเกิดขึ้นควบคูกับยานพาณิชยกรรม 
และเกิดการจัดสรรที่ดินควบคูกับการสรางบานจัดสรร ซึ่งสงผลใหชุมชนบริเวณนี้กลายเปนชุมชน 
ที่อยูอาศัยชานเมืองขนาดใหญ 
 

2) การศึกษาวิจัยในตางประเทศ 
 
Mayer (1959) 
 ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเมืองตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา พบวา รูปแบบ
ของเมืองรวมถึงลักษณะทางกายภาพของเมืองเปลี่ยนไปเพราะการสรางทางหลวงสงผลตอการ
เจริญเติบโตของเมือง เนื่องจากการมีระบบคมนาคมขนสงที่สะดวกสบาย ทําใหเนื้อเมืองขยายตัวแผ
กวางอยางรวดเร็ว  
 
Mark Brownrigg (1974)  

ศึกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยสเตอรลิง เมืองเอดินเบอรก ประเทศสกอตตแลนด ตอ
การจางงานในทองถิ่น โดยใช Employment Multiplier Model และสมมติใหรูปแบบการใชจายของ 
นักศึกษามีผลตออาหารและเครื่องดื่ม การกอสราง กาซ ไฟฟา น้ําประปา การคมนาคมขนสงและ 
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การสื่อสาร การคาปลีก บริการตาง ๆ และการบริหาร ผลจากการศึกษาพบวา คา Multiplier ของ
ประชากรสถาบันเทากับ 1.16  
 
J. A. Lewis (1988) 
 ประเมินผลกระทบของสถาบันการศึกษาในเมืองวูลเวอแฮมตัน ที่มีตอชุมชนทองถิ่น  
พบวา สถาบันสรางผลกระทบในลักษณะเฉพาะ เชน ผลจากรายไดและการใชจายของนักศึกษา ซึ่ง
เกิดขึ้นในบริเวณรอบ ๆ สถาบัน สงผลโดยตรง (Direct Effect) ตอการจางงานของสถาบันทั้งสิ้น 
1,331 คน กอใหเกิดรายไดประมาณ 12.57 ลานดอลลารตอป นอกจากนี้ยังสงผลทางออม (Indirect 
Effect) จากการใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของนักศึกษา ตอการจางงานภายนอก 596 คน และ 
กอใหเกิดรายไดประมาณ 6.8 ลานดอลลารตอป 
 
2.5  สรุปแนวความคิด 

 
การขยายตวัในพืน้ทีช่านเมอืง (Suburbanization) เปนผลสืบเนื่องมาจากรูปแบบการ 

ใชที่ดินและการขยายตัวของเมือง เนื่องจากเมืองมีวิวฒันาการเพิม่มากขึ้นตามลาํดบั ซึ่ง ดารณี  
ถวิลพพิัฒนกลุ (2539) ไดกลาวถงึกระบวนการเปนเมือง (Urbanization) วาจะแสดงใหเห็นโดยความ
ซับซอนของโครงสรางและหนาที่ของชุมชนทางดานการผลิต การบริโภค การกระจายสินคาและบริการ 
ตลอดจนลักษณะทางกายภาพของชมุชน ซึ่งปรากฏในรปูของกลุมอาคารที่คอนขางถาวรและอยู
รวมกันอยางแออัด ขนาดและรูปรางของเมอืง เปนปรากฏการณที่อธิบายถงึรูปแบบการใชที่ดนิและ
การขยายตวัของเมือง ซึง่เกดิจากการแยกยอย (Differentiation) และการผสมผสาน (Integration) 
ของโครงสรางและหนาทีท่ี่ซบัซอนตามระดับความเปนเมือง ที่ไดถายทอดลงบนพืน้ที่เมืองในรูปแบบ
ของสิ่งปลูกสรางประเภทตาง ๆ  

เมื่อมีการตั้งถิ่นฐานเกิดขึ้นในระยะแรก แรงสูศูนยกลาง (Centripetal forces) สงผลให
การตั้งถิ่นฐานเกาะกลุมและกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลางเมือง เพื่อการประหยัดตอขนาด (Economy 
of scale) เมื่อเมืองมีพัฒนาการมากขึ้น มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมติดตอและ
การสื่อสาร เพื่อเสริมศักยภาพในการบริการประชากรเมือง และขยายขอบเขตการแลกเปลี่ยนสินคา
และบริการของชุมชนเมือง โครงขายคมนาคมและการติดตอส่ือสารทําใหเมืองมีความสัมพันธกับพื้นที่
รอบนอกมากขึ้น ขณะที่แรงสูศูนยกลางเริ่มสงผลใหพื้นที่ศูนยกลางเมืองมีความแออัด บทบาทและ
หนาที่ที่หลากหลายของเมือง ทําใหเกิดความตองการพื้นที่ในบริเวณชานเมืองเพื่อรองรับกิจกรรม 
ดังกลาว (Centrifugal forces) เนื่องจากชานเมืองมีที่ดินราคาถูก สภาพแวดลอมดี และมักเปนพื้นที่
เกษตรกรรมหรือพื้นที่โลงวาง ทําใหมีโอกาสพัฒนาเปนเมืองไดงายกวาพื้นที่ศูนยกลางเมือง ซึ่งมีความ
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เขมขนของการใชที่ดินสูง และมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง (Built-up area) อยูตลอดเวลา ทั้งนี้  
รูปแบบการใชที่ดินและการขยายตัวบริเวณชานเมืองมักจะเกิดขึ้นโดยมีแรงหนีศูนยกลาง 
(Centrifugal forces) เปนตัวกําหนด โดยมีโครงขายคมนาคมและความเหมาะสมดานสภาพแวดลอม
ของพื้นที่ชานเมืองเปนปจจัยสนับสนุน  

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมือง อาจเกิดขึ้นอยางตอเนื่องมาจากศูนยกลาง
เมืองตามแนวเสนทางคมนาคม หรือเวนวางในบางบริเวณระหวางเมืองและชุมชนชานเมืองก็ได ทั้งนี้
เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีแรงหนีศูนยกลาง (Centrifugal forces) เปนปจจัย
ผลักดัน จะถูกพิจารณาจากความเหมาะสมของเขตพื้นที่รอบนอก เพื่อกําหนดรูปแบบและลักษณะ
การเปล่ียนแปลงในพื้นที่นั้น ๆ อยางไรก็ตาม ชัชนี วายลี่ (ม.ป.ป.) (อางถึงใน ภาสมา สุทธิพงศ, 2536) 
ไดอธิบายวา การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง (Suburbanization) มักเริ่มตนจากการขยายตัวของที่อยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดสูง ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่ง Bertaud (1994) ได
แสดงความคิดเห็นวา ปรากฏการณดังกลาวเปนการชักจูงใหเกิดการขยายตัวของกิจกรรมการใชที่ดิน
อ่ืน ๆ ที่ไมตองการแบกรับปญหาราคาที่ดินในเมืองใหขยายตัวตามออกมา ทั้งนี้ ปจจัยที่สนับสนุนการ
ขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง นอกจากปจจัยดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม สถาบัน และการเมืองแลว  
ยังเปนผลจากปจจัยดานพฤติกรรมอีกดวย  

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง สามารถพิจารณาไดใน 2 ลักษณะ คือ การเปลี่ยนแปลง
อันเปนผลจากการขยายตัวของชุมชนเมือง ซึ่งมักปรากฏใหเห็นในรูปของการขยายตัวตามแนว
เสนทางคมนาคม (Ribbon growth) และการขยายตัวจากกิจกรรมหรือปจจัยเฉพาะในพื้นที่ชานเมือง 
เชนการเกิดขึ้นของสถาบัน แหลงจางงาน ซึ่งเปนศูนยกลางรอง (Sub-center) ของเมืองที่มีบทบาท
หนาที่เฉพาะดาน การเกิดขึ้นของศูนยกลางยอยดังกลาว จะมีผลตอขนาดและรูปรางของเมือง 
เนื่องจากสามารถสรางแรงดึงดูดใหเกิดการขยายตัวตามแนวเสนทางคมนาคม มายังศูนยกลางยอย
นั้น ๆ ได 

สําหรับพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก ซึ่งไดรับผลกระทบจาก 
บทบาททางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนของชุมชนเมืองพิษณุโลก ตามนโยบายกระจายความเจริญสูภูมิภาค 
และนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาระดับสูงสูภูมิภาค สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบถนนและ 
กอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต การพัฒนาดังกลาวสงผลให
รูปแบบและทิศทางการขยายตัวของเมืองพิษณุโลกเปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนเดิมที่มีศูนยกลางเดียว
บริเวณริมแมน้ํานาน เมื่อมีการกอสรางสถานที่ราชการขนาดใหญในพื้นที่ชานเมือง จึงทําใหเกิด 
การขยายตัวของชุมชนในบริเวณรอบนอกมากขึ้น ลักษณะการขยายตัวดังกลาวสอดคลองกับ
แบบจําลองการใชที่ดินและการขยายตัวของเมืองตามทฤษฎีหลายศูนยกลาง แตมีความแตกตางของ
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การใชที่ดินบางประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับแบบจําลอง เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม และการ
พัฒนาเมืองในประเทศไทยกับตางประเทศมีความแตกตางกัน 

ดวยเหตุนี้ การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต
ของเมืองพิษณุโลก” จึงไดใชแนวความคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่ชานเมือง ประกอบ
กับแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยตอชุมชน เปนกรอบในการศึกษาวิจัยการขยายตัว
ของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมอันเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการรองรับการขยายตัวของพื้นที่ศูนยกลางขนาดรองของชุมชน
เมืองในอนาคต 
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บทที่ 3 
สภาพชุมชนเมืองพิษณุโลก 

 
 

การศึกษาสภาพชุมชนเมืองพิษณุโลก ประกอบดวย การศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทาง
เศรษฐกิจสังคม ประชากร และบทบาทความสําคัญของจังหวัดพิษณุโลก กับกลุมจังหวัดในภาคเหนือ
ตอนลาง 8 จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธานี และ
พิษณุโลก การศึกษาลักษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจสังคม ประชากร การใชที่ดิน บทบาท
ความสําคัญ และการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงและการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 
3.1  จังหวัดพิษณุโลก 

 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางตั้งอยูระหวางละติจูดที่ 14 องศา 56 ลิปดาเหนือ ถึง 18 

องศา 15 ลิบดาเหนือ และลองจิจูดที่ 99 องศา 3 ลิปดาตะวันออก ถึง 101 องศา 45 ลิบดาตะวันออก 
มีพื้นที่ติดตอกับภาคเหนือตอนบน ภาคกลางและภาคอีสาน ภาคเหนือตอนลางประกอบดวย จังหวัด
พิษณุโลก อุตรดิตถ สุโขทัย กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค เพชรบูรณ และอุทัยธานี รวม 8 จังหวัด 
(แผนที่ที่ 3.1) มีพื้นที่รวมประมาณ 42 ลานไร หรือประมาณรอยละ 40 ของภาคเหนือ จังหวัดที่มีพื้นที่
มากที่สุด ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ มีพื้นที่ประมาณ 12,666 ตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีพื้นที่นอยที่สุด
ไดแก จังหวัดพิจิตร มีพื้นที่ประมาณ 4,531 ตารางกิโลเมตร สวนจังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ประมาณ 
10,746 ตารางกิโลเมตร (6,759,909 ไร)  คิดเปนรอยละ 2 ของประเทศ รอยละ 15.9 ของภาคเหนือ
ตอนลาง และรอยละ 6.3 ของภาคเหนือ  

จังหวัดพิษณุโลกตั้งอยูกึ่งกลางคอนไปทางดานเหนือของภาคเหนือตอนลาง ระหวาง
ละติจูดที่ 16 องศา 31 ลิบดาเหนือ ถึง 17 องศา 45 ลิบดาเหนือ  และลองจิจูดที่ 99 องศา 52 ลิบดา
ตะวันออก ถึง 101 องศา 5 ลิบดาตะวันออก (แผนที่ที่ 3.2) สูงจากระดับน้ําทะเล 45.359 เมตร  
ระยะทางหางจากกรุงเทพ ฯ โดยทางรถยนตประมาณ 377 กิโลเมตร (กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย, 2540) มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขางเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ  จดจังหวัดอุตรดิตถ และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
 ประชาชนลาว  
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ทิศตะวนัออก     จดจงัหวัดเพชรบูรณและจังหวัดเลย 
ทิศตะวนัตก       จดจงัหวัดสุโขทัยและจงัหวัดกําแพงเพชร 
ทิศใต จดจังหวัดพิจติร 

 
3.1.1  การแบงเขตการปกครอง 

 
ภาคเหนือตอนลางแบงการปกครองสวนภูมิภาคออกเปน 8 จังหวัด 83 อําเภอ 730 

ตําบล และ 7,019 หมูบาน และมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นแบงเปน เทศบาลนครจํานวน 2 แหง 
ไดแก เทศบาลนครนครสวรรค และเทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมือง 12 แหง เทศบาลตําบล 101 
แหง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 8 แหง และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 659 แหง  
(ตารางที่ 3.1) สวนจังหวัดพิษณุโลก แบงเขตการปกครองออกเปน 9 อําเภอ 93 ตําบล 882 หมูบาน  
1 เทศบาลนคร 12 เทศบาลตําบล 1 องคการบริหารสวนจังหวัด และ 90 องคการบริหารสวนตําบล  
ดังขอมูลตารางที่ 3.2  
 
ตารางที่ 3.1 แสดงขอมูลพื้นฐานทางการปกครองภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 

จังหวัด พื้นที ่ รูปแบบการปกครอง 
 ตร.กม. รอยละ อําเภอ/ 

กิ่งอําเภอ 
ตําบล หมูบาน เทศบาล 

นคร 
เทศบาล 
เมือง 

เทศบาล 
ตําบล 

อบต. 

อุตรดิตถ 7,838.592 11.64 9 67 533 - 2 14 63 
กําแพงเพชร 8,607.490 12.79 9 / 2 78 851 - 1 11 75 
เพชรบูรณ 12,668.416 18.82 11 117 1,228 - 2 14 110 
สุโขทัย 6,596.092 9.80 9 86 760 - 2 11 77 
พิษณุโลก 10,745.61 15.96 9 93 882 1 - 12 90 
พิจิตร 4,531.014 6.73 8 / 3 89 818 - 3 15 81 
นครสวรรค 9,597.677 14.26 13 / 2 130 1,313 1 1 15 125 
อุทัยธานี 6,730.246 10.00 8 70 584 - 1 9 38 
รวม 67,315.14 100.00 83 730 7,019 2 12 101 659 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542 
 

จังหวัดพิษณุโลกมีชุมชนเมืองทั้งสิ้น 13 แหง แตละชุมชนจะมีหนาที่ในการบริการทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามลําดับขีดความสามารถ และมีขอบเขตอิทธิพลของพื้นที่บริการมากนอยตาม
ระดับความเปนศูนยกลางเมือง ซึ่งกองวิจัย กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2539) (อางถึงใน 
บริษทัเอ็นไวรอนเมนทอล แคร เซ็นเตอร จํากัด และบริษัท สยามเทค กรุป จํากัด, 2539) ไดศึกษาการ
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จัดลําดับชุมชนศูนยกลางตาง ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก และกําหนดบทบาทหนาที่ของชุมชนเมืองแตละ
แหงในจังหวัดพิษณุโลกเปน 4 ระดับ ตามบทบาทหนาที่และระดับความสําคัญ ดังตารางที่ 3.3 
 
ตารางที่ 3.2 แสดงการแบงเขตการปกครองจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2542 
เขตการปกครอง พื้นที ่ รูปแบบการปกครอง 

อําเภอ ตร.กม. รอยละ ตําบล หมูบาน เทศบาล
นคร 

เทศบาล
ตําบล 

อบต. 

เมืองพิษณุโลก 663.70 6.18 20 148 1 1 19 
บางกระทุม 372.48 3.47 9 86 - 2 7 
บางระกํา 945.43 8.80 11 112 - 2 11 
ชาติตระการ 1,631.03 15.18 6 64 - 1 6 
นครไทย 2,419.03 22.51 11 126 - 1 11 
พรหมพิราม 875.66 8.15 12 106 - 2 12 
วังทอง 1,797.49 16.73 11 122 - 1 11 
เนินมะปราง 1,130.36 10.52 7 61 - 1 7 
วัดโบสถ 910.1 8.47 6 57 - 1 6 
รวม 10745.61 100.00 93 882 1 12 90 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542 
 
ชุมชนซึ่งมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ไดแก เทศบาลนครพิษณุโลก มีความสําคัญและ

บทบาทในการพัฒนา คือ เปนชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 1 และเมืองหลักหรือศูนยกลางระดับภาค  
ทําหนาที่เปนชุมชนศูนยกลางของจังหวัดและเมืองหลักของการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง ในดานการ
บริหารปกครอง เศรษฐกิจสังคม และการคมนาคมขนสง โดยเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการระดับภาค
และระดับจังหวัด เปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคมทางถนน ทางรถไฟ และทางอากาศ มีเสนทาง
เชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงไดสะดวก 

ชุมชนเมืองพิษณุโลกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2458 โดยประกาศเปนสุขาภิบาลเมือง
พิษณุโลก ตอมาในป พ.ศ. 2478 จึงไดประกาศยกเลิกสุขาภิบาลและจัดตั้งเปนเทศบาลเมืองพษิณโุลก 
มีพื้นที่ 5.85 ตารางกิโลเมตร ตอมา ในป พ.ศ. 2512 ไดประกาศขยายเขตเทศบาลออกเปน 18.26  
ตารางกิโลเมตร และในป พ.ศ. 2542 เทศบาลเมืองพิษณุโลกไดยกฐานะเปนเทศบาลนครพิษณุโลก 
(ตารางที่ 3.4) 

ชุมชนเมืองพิษณุโลกประกาศเขตผังเมืองรวมครั้งแรกในป พ.ศ. 2527 โดยมีพื้นที่
ประมาณ 54.78 ตารางกิโลเมตร ตอมาในป พ.ศ. 2533 ไดประกาศขยายพื้นที่ในเขตผังเมืองเปน 
171.74 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินตามประกาศผังเมืองรวมเมือง
พิษณุโลก ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ออกความตามกฎกระทรวงฉบับที่ 419 พ.ศ. 2542  
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ตารางที่ 3.3 แสดงการจัดลําดับชุมชนศูนยกลางและบทบาทหนาที่ของชุมชนศูนยกลางในจังหวัดพิษณุโลก  
ลําดับ ชุมชน บทบาทหนาที่ ระดับความสําคัญ 

1 เทศบาลนครพิษณุโลก การบริหารและการปกครอง จังหวัดและเมืองหลัก 
  การบริการทางการเงินการธนาคาร ในการพัฒนาภาค 
  การบริการเพื่อการทองเที่ยว  
  การศึกษาและการสาธารณสุข  
  การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
  การคมนาคมขนสงและโทรคมนาคม  
2 เทศบาลตําบลวังทอง ซ้ือขายผลผลิตทางการเกษตร อําเภอและพื้นที่ 
 เทศบาลตําบลบางระกํา การคาและการบริการ ใกลเคียง 
 เทศบาลตําบลนครไทย อุตสาหกรรมการเกษตร  
 เทศบาลตําบลบางกระทุม การศึกษาและการสาธารณสุข  
 เทศบาลตําบลวงฆอง   
3 เทศบาลตําบลพรหมพิราม การคาและการบริการ ภายในอําเภอ 
 เทศบาลตําบลเนินมะปราง บริการทางสังคม และชุมชน 
 เทศบาลตําบลวัดโบสถ บริการทางการเกษตร  
 เทศบาลตําบลปาแดง การศึกษาและการสาธารณสุข  
4 เทศบาลตําบลเนินกุม การคาและการบริการ ภายในชุมชน 
 เทศบาลตําบลบานใหม บริการทางสังคม และชนบท 
 เทศบาลตําบลปลักแรด บริการทางการเกษตร  
  การศึกษาและการสาธารณสุข  
ที่มา : บริษัทเอ็นไวรอนเมนทอล แคร เซ็นเตอร จํากัด และบริษัท สยามเทค กรุป จํากัด, 2539 
หมายเหตุ : เทศบาลตําบลยกฐานะเมื่อป พ.ศ. 2541  
                  เทศบาลนครพิษณุโลกยกฐานะเมื่อป พ.ศ. 2542 
 
ตารางที่ 3.4 แสดงการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารของเมืองพิษณุโลก 

 พ.ศ. ความเปลี่ยนแปลง พื้นที่ (ตร.กม.) 
2458 ประกาศจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองพิษณุโลก ไมมีขอมูล 
2478 ประกาศเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก 5.85 
2512 ประกาศขยายเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก 18.26 
2542 ยกฐานะจากเทศบาลเมืองเปนเทศบาลนครพิษณุโลก 18.26 

ที่มา : เทศบาลนครพิษณุโลก 
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3.1.2  สภาพภูมิประเทศ 
 

ภาคเหนือตอนลางมีสภาพพื้นที่ทัว่ไปเปนที่ราบลุม มพีื้นที่ประมาณ 13.5 ลานไร 
โดยเฉพาะในพื้นที่ตอนกลางของภาค ซึง่เปนพืน้ที่ราบลุมของแมน้าํปง วงั ยม นาน สะแกกรัง และปา
สัก เกิดจากการทับถมของตะกอนซึง่แมน้ําพัดมา มีอาณาเขตกวางตอเนื่องในหลายจังหวัด ตัง้แต 
อุตรดิตถ สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร กาํแพงเพชร จนถงึอทุัยธาน ีที่ราบลุมดังกลาวเปนแหลงทาํ 
การเกษตรที่สําคัญ พืน้ที่ตอนบนของภาคบริเวณจังหวัดอุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบรูณ สุโขทัย และ
กําแพงเพชรเปนแนวเทือกเขาที่ตอเนื่องมาจากภาคเหนอืตอนบน โอบลอมทั้งสองฝงของพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง (แผนทีท่ี่ 3.3)  ลักษณะพื้นที่ของจงัหวัดพิษณุโลกสามารถแยกออกไดเปน 3 
บริเวณ คือ บริเวณทางตอนเหนือและตอนกลางเปนเขตที่ราบสูง ทางตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนเขตภูเขาสูง มีเขตที่ราบหุบเขาซึ่งมีดินตะกอนที่อุดมสมบูรณในบริเวณหบุเขา
ชาติตระการและนครไทย  สวนบริเวณพืน้ที่ทางตอนใตเปนที่ราบและที่ราบลุม โดยเฉพาะที่ราบลุม
แมน้ํานานและแมน้ํายม ซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคญัที่สุดของจังหวัด ไดแก พืน้ที่ในเขตอําเภอ
พรหมพิราม อําเภอบางระกาํ อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอบางกระทุม และพืน้ที่บางสวนทางดาน
ตะวันตกของอําเภอวัดโบสถ อําเภอวงัทอง และอําเภอเนินมะปราง  

 
3.1.3  โครงขายคมนาคม 

 
 3.1.3.1  ระบบถนน 

 
ภาคเหนือตอนลางมีระบบคมนาคมขนสงซึ่งสามารถติดตอไดในหลายรูปแบบ ทั้งทาง

ถนน รถไฟ และทางอากาศ ปจจุบันรูปแบบการคมนาคมที่มีบทบาทมากที่สุดคือ รถยนต ซึ่งภาคเหนือ
ตอนลางมีถนนเชื่อมตอทุกจังหวัดและยังสามารถติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือตอนบน  
ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสะดวก โดยมีโครงขายถนนและเสนทางคมนาคมที่
สําคัญของภาคคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ซึ่งเชื่อมโยงกรุงเทพฯ กับจังหวัดตาง ๆ ของ
ภาคเหนือในแนวเหนือ - ใต เปนเสนทางที่มีความสําคัญที่สุดของภาค และปจจุบันไดรับการปรับปรุง
และขยายชองทางจราจรเปน 4 ชองจราจรตลอดสาย เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางติดตอ
ระหวางภาคกลาง ภาคเหนือตอนลางและภาคเหนือตอนบน เสนทางคมนาคมที่สําคัญอีกเสน ไดแก 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ซึ่งเปนเสนทางที่แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ที่จังหวัด
สิงหบุรี คูขนานกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ทางดานตะวันออก รวมทั้งทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 12  ซึ่งทําหนาที่เชื่อมโยงจังหวัดตาง ๆ  ในภาคเหนือตอนลางในแนวตะวันตก-ตะวันออก  
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และเชื่อมโยงภาคเหนือตอนลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ซึ่ง
เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัดนครสวรรคกับพิษณุโลก ปจจุบันกําลังเรงขยายผิวจราจรเปน 4 
ชองทางใหแลวเสร็จตลอดสาย  เพื่อใหการเดินทางสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น (แผนที่ 3.4) 

โครงขายถนนที่สําคัญของจังหวัดพิษณุโลกคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 จาก
จังหวัดสุโขทัยซึ่งอยูทางดานตะวันตกของเมืองผานตัวเมืองพิษณุโลกไปทางตะวันออก ติดตอกับ
อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน สวนทางใตมีถนนสายสําคัญสอง
สาย คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (อินทรบุรี – เดนชัย) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(นครสวรรค – พิษณุโลก) (แผนที่ที่ 3.5) ความไดเปรียบจากการเปนจุดตัดของถนนสายสําคัญระหวาง
ภาคดังกลาว ทําใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางสี่แยกอินโดจีน และ
เปนแกนหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 

 
3.1.3.2  การคมนาคมทางรถไฟ 

 
ในอดีตทางรถไฟเปนเสนทางคมนาคมที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอพื้นที่ภาคเหนือ 

ตอนลาง เนื่องจากระบบโครงขายถนนยังไมไดรับการพัฒนาปรับปรุง ซึ่งจะเห็นไดวาชุมชนเมือง
ดั้งเดิมในภาคเหนือตอนลาง สวนใหญมักตั้งถิ่นฐานอยูใกลกับแมน้ําและทางรถไฟ จังหวัดพิษณุโลกมี
ขบวนรถโดยสารผานขึ้น – ลอง รวมวันละ 38 ขบวน และมีขบวนรถสปรินเตอรเดินทางไป – กลับ  
วันละ 4 ขบวน นอกจากนี้ ยังมีขบวนรถสินคาอีกวันละ 14 ขบวน เสนทางรถไฟผานจังหวัดพิษณุโลก
ในพื้นที่อําเภอบางกระทุม อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอวัดโบสถ และอําเภอพรหมพิราม มีสถานีรถไฟ
ที่สําคัญสองแหง คือ สถานีรถไฟพิษณุโลก อยูในตัวเมืองพิษณุโลกเปนจุดรับสงสินคาและประชาชน 
และสถานีรถไฟบึงพระ ซึ่งอยูทางใตของตัวเมือง ซึ่งเปนจุดขนถายน้ํามันจากอําเภอลานกระบือ 
จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 

 
3.1.3.3)  การคมนาคมทางอากาศ 

 
การคมนาคมทางอากาศมีความสําคัญตอการเดินทางและการขนสงในปจจุบัน  

เนื่องจากสามารถเดินทางไดรวดเร็ว ในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางมีสนามบิน 5 แหง ในพื้นที่จังหวัด
อุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดนครสวรรค แตมีสนามบินที่ใชในการพาณิชย
เพียงแหงเดียว คือ ทาอากาศยานพิษณุโลก ซึ่งอยูทางทิศใตของตัวเมือง ใหบริการการคมนาคมขนสง
ทางอากาศ โดยเครื่องบินขนาดกลาง โดยบริการเที่ยวบินในเสนทางดังตอไปนี้ 
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-  กรุงเทพฯ – พิษณุโลก วันละ 3 เที่ยว -  พิษณุโลก – แมสอด สัปดาหละ 4 เที่ยว 
-  พิษณุโลก – กรุงเทพฯ วันละ 3 เที่ยว -  พิษณุโลก – นาน สัปดาหละ 3 เที่ยว 
-  พิษณุโลก – ลําปาง วันละ 1 เที่ยว -  พิษณุโลก – ตาก สัปดาหละ 4 เที่ยว 
-  พิษณุโลก – เชียงใหม วันละ 1 เที่ยว 
  

3.1.4  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 3.1.4.1  โครงสรางทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนลาง 
 
 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลางในป พ.ศ. 2531 มีมูลคารวม 86,511.266  
ลานบาท โดย สาขาการคาและบริการมีสัดสวนสูงสุด มีมูลคา 37,249.791 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
43.06 รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรม มีมูลคา 33,350.020 ลานบาท และสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคา 
15,911.455 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.55 และ 18.39 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.5) สวนป พ.ศ. 2539 
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง มีมูลคารวม 125,059.194 ลานบาท สาขาการคาและบริการ
ยังคงมีสัดสวนสูงสุด มีมูลคา 59,549.340 ลานบาท คิดเปนรอยละ 47.62 รองลงมาคือ สาขา
เกษตรกรรม มีมูลคา 33,668.703 ลานบาท และสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคา 31,841.151 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 26.92 และ 25.46 ตามลําดับ ภาคเหนือตอนลางมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 รอยละ 4.71 
 
ตารางที่ 3.5 แสดงสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2531 – 2539 (หนวย : พันบาท) 
พ.ศ. เกษตร รอยละ อุตสาหกรรม รอยละ การคาและบริการ รอยละ รวม 
2531 33,350,020 38.55 15,911,455 18.39 37,249,791 43.06 86,511,266 
2532 34,337,992 37.62 16,869,211 18.48 40,060,360 43.89 91,267,563 
2533 28,985,748 31.83 19,338,467 21.23 42,753,181 46.94 91,077,396 
2534 30,518,578 31.51 21,119,331 21.81 45,206,840 46.68 96,844,749 
2535 33,428,720 32.33 22,787,166 22.04 47,175,681 45.63 103,391,567 
2536 28,602,135 28.26 22,301,470 22.03 50,307,434 49.71 101,211,039 
2537 29,914,891 27.60 25,774,803 23.78 52,682,912 48.61 108,372,606 
2538 31,011,147 26.47 28,922,218 24.68 57,241,069 48.85 117,174,434 
2539 33,668,703 26.92 31,841,151 25.46 59,549,340 47.62 125,059,194 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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เกษตร
อุตสาหกรรม
การคาและบริการ

เมื่อพิจารณาสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรายสาขาจากป พ.ศ. 2531 – 2539 (ตารางที่ 3.6
และแผนภูมิที่ 3.1) พบวา สาขาการคาและบริการมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงจากจํานวนการ 
เปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) เพิ่มข้ึนมากที่สุด มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 22,299.549  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.85 จากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม และสาขาเกษตรกรรมมีสัดสวนการ
เปลี่ยนแปลงจากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) เพิ่มข้ึนนอยที่สุด มีมูลคาการ
เปลี่ยนแปลง 318.683 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.83 จากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม เมื่อ 
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงกับผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531 (Relative change) พบวา  
สาขาอุตสาหกรรมมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 100.11 จาก 
ผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531 และสาขาเกษตรกรรมมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับ 
ผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531 (Relative change) เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.96 จาก 
ผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531  เนื่องจากนโยบายพัฒนาเมืองหลัก สงเสริมการลงทุนทางดาน 
อุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง            ทําใหโครงสรางการผลิตของภาคเกิดการเปลี่ยนแปลง  
 
แผนภูมิที่ 3.1 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลางรายสาขา พ.ศ. 2531 - 2539 

ที่มา : ตารางที่ 3.5 
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ดังนั้น มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรมจึงเพิ่มสูงขึ้น เพราะการลงทุนในสาขาอุตสาหกรรม
มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากเดิมมาก โดยมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 สูงถึงรอยละ 
9.06 ในขณะที่สาขาการคาและบริการมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 รอยละ 6.04 
และการผลิตสาขาเกษตรกรรมมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 ต่ําที่สุดเพียงรอยละ 
0.12 ทั้งนี้ การที่อัตราการขยายตัวสาขาเกษตรกรรมมีคาต่ํา เนื่องจากมูลคาเพิ่มของการผลิตสาขา
เกษตรกรรมนอยกวาการผลิตสาขาอุตสาหกรรมและการผลิตสาขาการคาและการบริการ  
 
ตารางที่ 3.6 แสดงสัดสวนการเปลี่ยนแปลงและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลาง  
                   พ.ศ. 2531 - 2539 

พ.ศ. 2531 2539 จํานวนการ Relative Absolute Growth Rate 
 (พันบาท) (พันบาท) เปลี่ยนแปลง Change Change (รอยละ) 

เกษตร 33,350,020 33,668,703 318,683 0.96 0.83 0.12 

อุตสาหกรรม 15,911,455 31,841,151 15,929,696 100.11 41.32 9.06 

การคาและบริการ 37,249,791 59,549,340 22,299,549 59.86 57.85 6.04 

รวม 86,511,266 125,059,194 38,547,928 44.56 100.00 4.71 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
ตารางที่ 3.7 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (หนวย : พันบาท) 

พ.ศ. 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 

อุตรดติถ 7,926,571 8,187,262 8,350,063 8,645,458 8,869,093 8,750,219 10,009,380 10,169,221 11,312,879 

พิษณุโลก 11,839,926 13,431,761 13,034,845 14,067,270 15,479,013 15,668,260 16,763,283 18,128,369 20,110,596 

พิจิตร 8,394,830 8,199,647 8,184,065 8,830,140 9,405,643 9,188,893 9,665,598 10,551,959 11,353,326 

เพชรบูรณ 13,103,436 13,098,864 12,730,882 13,288,668 14,326,774 13,772,371 15,265,596 16,771,337 16,910,530 

นครสวรรค 18,457,138 19,972,814 19,680,482 21,555,306 22,526,410 22,539,702 23,604,522 26,445,980 27,921,890 

กําแพงเพชร 12,836,894 13,820,656 14,485,207 15,514,015 17,091,270 15,689,296 16,472,508 17,111,226 18,319,078 

สุโขทัย 8,721,303 9,550,411 9,608,938 9,652,706 10,311,996 10,463,129 10,869,676 11,750,279 12,286,644 

อุทัยธาน ี 5,231,168 5,006,147 5,002,913 5,291,188 5,381,368 5,139,169 5,722,043 6,246,063 6,844,250 

ภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194 

ภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 จากการเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด พ.ศ. 2539 ในพื้นที่ภาคเหนือ 
ตอนลาง (ตารางที่ 3.7) พบวา จังหวัดนครสวรรคเปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสูง 
ที่สุด ในขณะที่จังหวัดอุทัยธานีเปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดต่ําที่สุดในภาคเหนือ
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ตอนลาง เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ตารางที่ 3.8) 
พบวา จังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงจากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) สูง 
ที่สุดไดแก จังหวัดนครสวรรค มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 9,464.752 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.26 
ของการเปลี่ยนแปลงรวม รองลงมาไดแก จังหวัดพิษณุโลก มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 8,270.67  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.32 ของการเปลี่ยนแปลงรวม สวนจังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงจาก
จํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) ต่ําที่สุด ไดแก จังหวัดอุทัยธานี มีมูลคาการ
เปลี่ยนแปลง 1,613.082 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.33 ของการเปลี่ยนแปลงรวม  

จังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป พ.ศ. 2531 
(Relative change) สูงที่สุด ไดแก จังหวัดพิษณุโลก มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 8,270.67 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 69.85 ของมูลคาผลิตภัณฑจงัหวัดป พ.ศ. 2531 รองลงมาไดแก จังหวัดนครสวรรค มี
มูลคาการเปลี่ยนแปลง 9,464.752 ลานบาท คิดเปนรอยละ 51.28 ของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป 
พ.ศ. 2531 สวนจังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป พ.ศ. 
2531 (Relative change) ต่ําที่สุด ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 3,807.094  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.05 ของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป พ.ศ. 2531 

เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 รายจังหวัด 
(ตารางที่ 3.8) พบวา จังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวสูงกวาการขยายตัวเฉลี่ยของภาคเหนือตอนลาง 
(รอยละ 4.71) ไดแก จังหวัดพิษณุโลก (รอยละ 6.85) และจังหวัดนครสวรรค (รอยละ 5.31) โดย
จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุด และจังหวัดเพชรบูรณ (รอยละ 3.24) เปน
จังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวต่ําสุด จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาในชวงปลายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2531 – 2535) เปนตนมา จังหวัดพิษณุโลกมีมูลคา 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพิ่มข้ึนโดยตลอด (แผนภูมิที่ 3.2)  
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ตารางที่ 3.8 แสดงสัดสวนการเปลี่ยนแปลงและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
พ.ศ. 2531 2539 จํานวนการ Relative Absolute Growth Rate 

จังหวัด (พันบาท) (พันบาท) เปลี่ยนแปลง Change Change (รอยละ) 

พิษณุโลก 11,839,926 20,110,596 8,270,670 69.85 27.32 6.85 

นครสวรรค 18,457,138 27,921,890 9,464,752 51.28 31.26 5.31 

อุตรดิตถ 7,926,571 11,312,879 3,386,308 42.72 11.18 4.55 

กําแพงเพชร 12,836,894 18,319,078 5,482,184 42.71 18.11 4.55 

สุโขทัย 8,721,303 12,286,644 3,565,341 40.88 11.78 4.38 

พิจิตร 8,394,830 11,353,326 2,958,496 35.24 9.77 3.85 

อุทัยธานี 5,231,168 6,844,250 1,613,082 30.84 5.33 3.42 

เพชรบูรณ 13,103,436 16,910,530 3,807,094 29.05 12.57 3.24 

ภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 125,059,194 38,547,928 44.56 100.00 4.71 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 
แผนภูมิที่ 3.2 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2531 - 2539 
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ที่มา : ตารางที่ 3.7 
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3.1.4.2  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
 

 การศึกษาโครงสรางเศรษฐกิจตามสาขาการผลิตรายจังหวัดในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 
พบวา ทุกจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง มีสัดสวนโครงสรางในสาขาการคาและการบริการสูงกวา 
รอยละ 30 ทั้งนี้ จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดป พ.ศ. 2539 สามารถจัดจําแนกกลุมจังหวัดโดย
กําหนดชวงช้ันขอมูลรายสาขา จากการวิเคราะหแผนภูมิโครงสรางการผลิตรายสาขา (ตารางที่ 3.9
และแผนภูมิที่ 3.3) ไดดังตอไปนี้  
 
ตารางที่ 3.9 แสดงมูลคาและสัดสวนโครงสรางการผลิตรายสาขาจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (หนวย : พันบาท) 

จังหวัด  พ.ศ. 2531  รวม  พ.ศ. 2539  รวม 

 เกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการ พ.ศ. 2531 เกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการ พ.ศ. 2539 

อุตรดติถ 2,506,221 2,189,531 3,230,819 7,926,571 2,526,903 3,948,240 4,837,736 11,312,879 

รอยละ 32 28 41 100 22 35 43 100 

พิษณุโลก 4,019,495 1,806,027 6,014,404 11,839,926 4,629,276 4,850,174 10,631,146 20,110,596 

รอยละ 34 15 51 100 23 24 53 100 

พิจิตร 3,385,521 1,226,768 3,782,541 8,394,830 3,511,991 2,073,683 5,767,652 11,353,326 

รอยละ 40 15 45 100 31 18 51 100 

เพชรบูรณ 6,662,725 1,136,195 5,304,516 13,103,436 5,564,689 2,411,856 8,933,985 16,910,530 

รอยละ 51 9 40 100 33 14 53 100 

นครสวรรค 6,447,871 3,816,705 8,192,562 18,457,138 6,458,283 8,119,129 13,344,478 27,921,890 

รอยละ 35 21 44 100 23 29 48 100 

กําแพงเพชร 5,067,586 3,811,050 3,958,258 12,836,894 5,153,115 6,700,673 6,465,290 18,319,078 

รอยละ 39 30 31 100 28 37 35 100 

สุโขทัย 3,245,493 1,167,517 4,308,293 8,721,303 3,655,631 2,432,776 6,198,237 12,286,644 

รอยละ 37 13 49 100 30 20 50 100 

อุทัยธาน ี 2,015,108 757,662 2,458,398 5,231,168 2,168,815 1,304,619 3,370,816 6,844,250 

รอยละ 39 14 47 100 32 19 49 100 

ภาคเหนือตอนลาง 33,350,288 15,911,585 37,250,093 86,511,966 33,668,893 31,841,328 59,549,673 125,059,894 

รอยละ 39 18 43 100 27 25 48 100 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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แผนภูมิที่ 3.3 แสดงการจัดกลุมโครงสรางการผลิตรายสาขาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สัญลักษณ 
 
                                              พ.ศ. 2531                    พ.ศ. 2539 

 1  กําแพงเพชร  2  อุตรดิตถ 
 3  นครสวรรค  4  พิษณุโลก 
 5  สุโขทัย   6  อุทัยธานี 
 7  พิจิตร   8  เพชรบูรณ 

 
ที่มา : ตารางที่ 3.9 
 

 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 3 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 4 

เกษตรกรรม 

การคาและบริการ อุตสาหกรรม 
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1.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาอุตสาหกรรม และการคาและการ
บริการโดยมีสัดสวนการผลิตในภาคเกษตรกรรมนอยกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรม
มากกวารอยละ 20 และการผลิตในภาคการคาและการบริการมากกวารอยละ 40 ไดแก จังหวัด
อุตรดิตถ พิษณุโลก และนครสวรรค 

2.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาเกษตรกรรม และการคาและ 
การบริการ โดยมีสัดสวนการผลิตในภาคเกษตรกรรมมากกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรม
นอยกวารอยละ 20 และการผลิตในภาคการคาและการบริการมากกวารอยละ 40 ไดแก จังหวัด
สุโขทัย อุทัยธานี พิจิตร และเพชรบูรณ 

3.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาอุตสาหกรรม  โดยมีสัดสวนการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมนอยกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากกวารอยละ 20 และการ
ผลิตในภาคการคาและการบริการนอยกวารอยละ 40 ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 

4.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาเกษตรกรรม  โดยมีสัดสวนการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมมากกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรมนอยกวารอยละ 20 และการ
ผลิตในภาคการคาและการบริการนอยกวารอยละ 40 ไดแก จังหวดัเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2531 

จากขอมูลตารางที่ 3.9 และแผนภูมิที่ 3.3 พบวา ในป พ.ศ. 2531 กลุมจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนลางมีโครงสรางทางการผลิตสวนใหญในสาขาเกษตรกรรมและการคาและการบรกิาร 
ทั้งนี้จากแผนภูมิพบวาจังหวัดในกลุมนี้ ไดแก จังหวัดพษิณุโลก สุโขทยั อุทยัธาน ีและพิจิตร สวน
จังหวัดที่มโีครงสรางการผลติในป พ.ศ. 2531 ในสาขาอุตสาหกรรม ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร สําหรับ
จังหวัดเพชรบรูณ มีโครงสรางการผลิตในป พ.ศ. 2531 ในสาขาเกษตรกรรม และไมมีจังหวัดใดทีม่ี
โครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาอุตสาหกรรมและการคาและการบริการตามเกณฑการจาํแนก มี
เพียงจังหวัดนครสวรรคและอุตรดิตถ ซึ่งมสัีดสวนโครงสรางการผลิตทัง้สามสาขาสงูในอัตราใกลเคียง
กัน คือ โครงสรางการผลิตสาขาเกษตรกรรมมากกวารอยละ 30 โครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรม
มากกวารอยละ 20 และโครงสรางการผลติสาขาการคาและการบริการมากกวารอยละ 40  

เมื่อเปรียบเทียบผลการจัดกลุมจังหวัดตามโครงสรางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2539 (ตารางที่ 
3.9) พบวา สัดสวนโครงสรางการผลิตสาขาเกษตรกรรมของทุกจังหวัดมีสัดสวนลดลงจากเดิม โดยมี
สัดสวนโครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรมสูงขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรค ซึ่งเปน 
เมืองหลักในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง ไดเปลี่ยนแปลงเปนกลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิต 
สวนใหญในสาขาอุตสาหกรรมและการคาและการบริการ ทั้งนี้อาจกลาวไดวาเปนผลมาจากนโยบาย
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ซึ่งไดกําหนดใหจังหวัดทั้งสองเปนศูนยกลางการพัฒนาภาค และ
อาศัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนตัวกระตุนสภาพเศรษฐกิจและการจางงานในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจาก
มูลคาการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีคาสูงที่สุด
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ในภาคจํานวน 4,302.424 ลานบาท และรองลงมาไดแกจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีมูลคาการเปลี่ยนแปลง
เทากับ 3,044.147 ลานบาท (ตารางที่ 3.10) ในขณะที่มูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาเกษตรกรรม
ของจังหวัดนครสวรรคเทากับ 10.412 ลานบาท ซึ่งนอยกวามูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขา 
อุตสาหกรรมกวา 4,000 ลานบาท และการเปลี่ยนแปลงในสาขาเกษตรกรรมของจังหวัดพิษณุโลก 
เทากับ 609.781 ลานบาท ซึ่งนอยกวามูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาอุตสาหกรรมเกือบ 2,500  
ลานบาท อยางไรก็ตาม เมื่อศึกษาภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงรายสาขาของแตละจังหวัด พบวา 
จังหวัดในภาคเหนือตอนลางมีมูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาอุตสาหกรรมและการคาและการบริการ
ใกลเคียงกัน ในขณะที่มูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาเกษตรกรรมมีนอยกวามาก 

 
ตารางที่ 3.10 แสดงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดภาคเหนือตอนลางรายสาขา พ.ศ. 2531 - 2539 

จังหวัด      เกษตร  การ อุตสาหกรรม การ การคาและบริการ การ 

 2531 
(พันบาท) 

2539 
(พันบาท) 

เปลี่ยนแปลง 2531 
(พันบาท) 

2539 
(พันบาท) 

เปลี่ยนแปลง 2531 
(พันบาท) 

2539 
(พันบาท) 

เปลี่ยนแปลง 

อุตรดติถ 2,506,221 2,526,903 20,682 2,189,531 3,948,240 1,758,709 3,230,819 4,837,736 1,606,917 

พิษณุโลก 4,019,495 4,629,276 609,781 1,806,027 4,850,174 3,044,147 6,014,404 10,631,146 4,616,742 

พิจิตร 3,385,521 3,511,991 126,470 1,226,768 2,073,683 846,915 3,782,541 5,767,652 1,985,111 

เพชรบูรณ 6,662,725 5,564,689 -1,098,036 1,136,195 2,411,856 1,275,661 5,304,516 8,933,985 3,629,469 

นครสวรรค 6,447,871 6,458,283 10,412 3,816,705 8,119,129 4,302,424 8,192,562 13,344,478 5,151,916 

กําแพงเพชร 5,067,586 5,153,115 85,529 3,811,050 6,700,673 2,889,623 3,958,258 6,465,290 2,507,032 

สุโขทัย 3,245,493 3,655,631 410,138 1,167,517 2,432,776 1,265,259 4,308,293 6,198,237 1,889,944 

อุทัยธาน ี 2,015,108 2,168,815 153,707 757,662 1,304,619 546,957 2,458,398 3,370,816 912,418 

ภาคเหนือตอนลาง 33,350,020 33,668,703 318,683 15,911,455 31,841,151 15,929,696 37,249,791 59,549,340 22,299,549 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
3.1.4.3  โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก 

 
 ในป พ.ศ. 2531 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดพิษณุโลก มีมูลคา 11,839.926 
ลานบาท คิดเปนอันดับที่ 4 ของภาคเหนือตอนลาง รองจากจังหวัดนครสวรรค เพชรบูรณ และ
กําแพงเพชร ซึ่งมาจากภาคเกษตรกรรม 4,019.495 ลานบาท (รอยละ 34) ภาคอุตสาหกรรม 
1,806.027 ลานบาท (รอยละ 15) และภาคการคาและการบริการ 6,014.404 ลานบาท (รอยละ 51) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละสาขา (ตารางที่ 3.11) พบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสวน
ใหญมาจากการกสิกรรม (3,155.934 ลานบาท) รองลงมาไดแก การคาสงและการคาปลีก 
(2,073.498 ลานบาท) และ การบริการ (1,352.354 ลานบาท) โดยมีสัดสวนของการผลิตในสาขา
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เกษตรกรรม : อุตสาหกรรม : การคาและการบริการ เทากับ 34 : 15 : 51 และมีสัดสวนการผลิตใน
ภาคเกษตรกรรมตอการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมเทากับ 34 : 66  

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดพิษณุโลก ในป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 20,110.596 
ลานบาท คิดเปนอันดับที่ 2 ของภาคเหนือตอนลาง รองจากจังหวัดนครสวรรค มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมท้ังหมดนี้มาจากภาคเกษตรกรรม 4,629.276 ลานบาท (รอยละ 23) ภาคอุตสาหกรรม 4,850.174 
ลานบาท (รอยละ 24) และภาคการคาและการบริการ 10,631.146 ลานบาท (รอยละ 53) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละสาขา (ตารางที่ 3.11) พบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสวนใหญ
มาจากการกสิกรรม (3,685.387 ลานบาท) รองลงมาไดแก การคาสงและการคาปลีก (3,430.826 
ลานบาท) และ การกอสราง (2,613.574 ลานบาท) โดยมีสัดสวนของการผลิตในสาขาเกษตรกรรม : 
อุตสาหกรรม : การคาและการบริการ เทากับ 23 : 24 : 53 และมีสัดสวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม
ตอการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมเทากับ 23 : 77 
 ขอมูลจากตารางที่ 3.12 พบวา การผลิตในภาคเกษตรกรรมมีการเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึน
เล็กนอย สัดสวนตอมูลคาการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) มีคารอยละ 7.37 อัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากมูลคาในป พ.ศ. 2531 (Relative change) มีคารอยละ 15.17 และมอัีตราการ
ขยายตัวเฉลีย่รอยละ 1.78 ตอป ในขณะที่การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนในมูลคาผลิตภณัฑ
มวลรวมสงูขึ้น โดยสัดสวนตอมูลคาการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) มีคา 36.81 อัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากมูลคาในป พ.ศ. 2531 (Relative change) มีคา 168.55 และมีอัตราการขยายตัวสูง
ถึงรอยละ 13.14 ตอป เนื่องมาจากโครงการพัฒนาเมืองหลัก เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมไปยัง
ภูมิภาค ประกอบกับการผลติภาคอุตสาหกรรมไดรวมเอาสาขาการกอสรางเขาไวดวย ดังนั้นการ
ขยายตัวของการกอสรางจากการลงทนุพฒันาเมืองหลักโดยตรง และผลกระทบทางออมจากการ
กอสรางอืน่ ๆ ที่มาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพื้นที่นี้จงึถกูรวมไวในภาคอุตสาหกรรมดวย 
อยางไรก็ตามสัดสวนตอมูลคาการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) ของภาคการคาและบรกิาร 
ยังคงมีคาสูงทีสุ่ดคือรอยละ 55.82 เนื่องจากเปนบทบาทที่มีความสําคัญมานาน ทัง้นี ้อัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากมูลคาในป พ.ศ. 2531 (Relative change) ในภาคการคาและบริการเทากับ 76.76 
และมีอัตราการขยายตัวเฉลีย่รอยละ 7.38 ตอป  
 จากขอมูลทางเศรษฐกิจดังกลาวพบวา นับต้ังแตจังหวัดพิษณุโลกไดถูกกําหนดใหเปน
เมืองหลักในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง สงผลใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหชุมชนเมืองไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนดวย เนื่องจาก เปนชุมชนศูนยกลางลําดับแรกของจังหวัด ซึ่งการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจนี้มีผลตอการจางงาน การเพิ่มประชากร และความตองการใชที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ ดังนั้นชุมชนเมืองจึงมีการขยายตัวของพื้นที่เมืองเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว 
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3.1.5  ลักษณะประชากร 
 
 3.1.5.1  ขนาด การกระจายตัวและการเปลี่ยนแปลงประชากรในภาคเหนือตอนลาง 
 

ภาคเหนือตอนลางมีจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2541 รวมทั้งสิ้น 5,833,171 คน จํานวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น 1,427,861 ครอบครัว (ตารางที่ 3.13) ความหนาแนนประชากรเฉลี่ยทั้งภาค 86 คน 
ตอตารางกิโลเมตร อัตราสวนประชากรเฉลี่ยตอครอบครัวประมาณ 4 คนตอครัวเรือน จังหวัดที่มี
จํานวนประชากรสูงสุดในภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวัดนครสวรรค มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
1,131,900 คน มีความหนาแนนประชากร 118 คนตอตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีจํานวนประชากร
นอยที่สุดไดแก จังหวัดอุทัยธานี มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 328,978 คน มีความหนาแนนประชากร 48 
คนตอตารางกิโลเมตร เปนลําดับสุดทายของภาค สวนจังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
868,684 คน คิดเปนลําดับที่ 3 ของภาคเหนือตอนลาง รองจาก นครสวรรค และเพชรบูรณ และมี
ความหนาแนนประชากร 81 คนตอตารางกิโลเมตร 
  
ตารางที่ 3.13 แสดงจํานวนประชากรภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2536 และ พ.ศ. 2541 

พ้ืนที ่ พ้ืนที ่ ประชากร จํานวนครัวเรือน ประชากร จํานวนครัวเรือน ความหนาแนน การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง 

 (ตร.กม.) ป 2536 2536(ครอบครัว) ป 2541 2541(ครอบครัว) 2541(คน/ตร.กม.) ประชากร36-41 ครัวเรือน36-41 

สุโขทัย 6,569 613,143 144,536 627,090 156,446 95 13,947 11,910 

กําแพงเพชร 8,607 755,809 170,081 752,922 179,423 87 -2,887 9,342 

พิจิตร 4,531 589,917 127,626 601,117 138,019 133 11,200 10,393 

อุตรดติถ 7,838 474,872 110,890 481,563 120,343 61 6,691 9,453 

พิษณุโลก 10,746 839,273 198,293 868,684 222,407 81 29,411 24,114 

เพชรบูรณ 12,668 1,037,352 227,895 1,040,917 240,014 82 3,565 12,119 

อุทัยธาน ี 6,824 319,094 78,505 328,978 83,919 48 9,884 5,414 

นครสวรรค 9,597 1,109,548 266,645 1,131,900 287,290 118 22,352 20,645 

ภาคเหนือตอนลาง 67,449 5,739,008 1,324,471 5,833,171 1,427,861 86 94,163 103,390 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

ในชวงป พ.ศ. 2536 – 2541 ภาคเหนือตอนลางมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน 94,163 คน 
จังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรมากที่สุดไดแก จังหวัดพิษณุโลก มีประชากรเพิ่มข้ึน 
29,411 คน รองลงมาไดแก จังหวัดนครสวรรค มีประชากรเพิ่มขึ้น 22,352 คน สวนจังหวัดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงประชากรนอยที่สุดไดแก จังหวัดกําแพงเพชร มีประชากรลดลง 2,887 คน การศึกษาการ
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เปลี่ยนแปลงจํานวนครัวเรือนในภาคเหนือตอนลางพบวา มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึน 103,390  
หลังคาเรือน จังหวัดที่มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มมากที่สุดไดแก จังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
24,114 หลังคาเรือน รองลงมาไดแก จังหวัดนครสวรรคมีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึน 20,645 หลังคาเรือน 
สําหรับจังหวัดที่มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึนนอยที่สุดไดแก จังหวัดอุทัยธานี มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
5,414 หลังคาเรือน  

เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 3.14 พบวา จังหวัดพิษณุโลกมีสัดสวนของการ
เปลี่ยนแปลงประชากรระหวางป พ.ศ. 2536 – 2541 สูงที่สุด คิดเปนรอยละ 31.23 และมีอัตราการ
ขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 0.7 คนตอป รองลงมาไดแกจังหวัดนครสวรรคมีสัดสวนของการ
เปลี่ยนแปลงประชากรระหวางป พ.ศ. 2536 – 2541 รอยละ 23.74 และมีอัตราการขยายตัวของ
ประชากรเฉลี่ยรอยละ 0.4 คนตอป  

 
ตารางที่ 3.14 แสดงการเปลี่ยนแปลงและอัตราการขยายตัวของประชากรในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2536 – 2541 

พื้นที ่ ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ การเปลี่ยนแปลง รอยละ Growth Rate 
 ป 2536  ป 2541  ประชากร  (รอยละ) 

สุโขทัย 613,143 10.68 627,090 10.75 13,947 14.81 0.5 

กําแพงเพชร 755,809 13.17 752,922 12.91 -2,887 -3.07 -0.1 

พิจิตร 589,917 10.28 601,117 10.31 11,200 11.89 0.4 

อุตรดิตถ 474,872 8.27 481,563 8.26 6,691 7.11 0.3 

พิษณุโลก 839,273 14.62 868,684 14.89 29,411 31.23 0.7 

เพชรบูรณ 1,037,352 18.08 1,040,917 17.84 3,565 3.79 0.1 

อุทัยธานี 319,094 5.56 328,978 5.64 9,884 10.50 0.6 

นครสวรรค 1,109,548 19.33 1,131,900 19.40 22,352 23.74 0.4 

ภาคเหนือตอนลาง 5,739,008 100.00 5,833,171 100.00 94,163 100.00 0.3 

ที่มา : จากการคํานวณ 
จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรในภาคเหนือตอนลาง พบวา จังหวัดพิษณุโลก

และจังหวัดนครสวรรคซึ่งเปนจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง และมีบทบาทเปนเมือง
ศูนยกลางในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง เปนจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรและจํานวน 
ครัวเรือนเพิ่มข้ึนมากที่สุด โดยการเปลี่ยนแปลงประชากรของทั้ง 2 จังหวดันี้ คิดเปนรอยละ 54.97 ของ
การเปลี่ยนแปลงประชากรในภาคเหนือตอนลาง ทั้งนี้ นาจะเปนผลมาจากโครงการพัฒนาเมืองหลักมี
ผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงาน ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจสรางแรงดึงดูดใหเกิดการเคลื่อนยายของแรงงานเขามายังพื้นที่
มากขึ้น 
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3.1.5.2  ขนาด การกระจายตัวและการเปลี่ยนแปลงประชากรในจังหวัดพิษณุโลก 
 

จากขอมูลประชากรรายอําเภอ (ตารางที่ 3.15) พบวา ประชากรในจังหวัดพิษณุโลก
อาศัยอยูในอําเภอเมืองและอําเภอที่อยูในพื้นที่ราบลุมตอนกลางของจังหวัดเปนสวนใหญ ทั้งนี้ อําเภอ
ที่มีประชากรมากที่สุดไดแก อําเภอเมืองพิษณุโลก มีประชากรในป พ.ศ. 2541 ทั้งสิ้น 270,864 คน 
และเปนอําเภอที่มีความหนาแนนประชากรมากที่สุดคือ 408 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ
อําเภอวังทองซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูติดกับอําเภอเมืองพิษณุโลกทางดานตะวันออก มีประชากรจํานวน 
123,741 คน  ทั้งนี้ พื้นที่อําเภอทั้งสองเปนที่ราบลุมที่อุดมสมบูรณ และมีเสนทางคมนาคมที่สําคัญ 
ตัดผาน ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมที่สามารถเดินทางติดตอไดทั้งระหวางจังหวัดและระหวาง 
ภูมิภาค สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด ไดแก อําเภอชาติตระการซึ่งอยูทางดานตะวันออก 
เฉียงเหนือของอําเภอเมืองพิษณุโลกมีประชากรจํานวน 36,763 คน เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา
และปาไม จึงมีประชากรอาศัยอยูเบาบาง 

 
ตารางที่ 3.15 แสดงจํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงประชากรจังหวัดพิษณุโลกรายอําเภอ พ.ศ. 2536 – 2541 

อําเภอ พ้ืนที ่ รอยละ ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ การเปลี่ยนแปลง รอยละ ความหนาแนน Growth Rate 
 ตร.กม.  2536  2541  ประชากร 2536-2541  2541 

(คน/ตร.กม.) 
(รอยละ) 

1.  เมืองพิษณุโลก 664 6.18 260,226 31.01 270,864 31.18 10,638 36.17 408 0.8 

2.  วังทอง 1,797 16.73 119,018 14.18 123,741 14.24 4,723 16.06 69 0.8 

3.  บางระกํา 945 8.8 93,711 11.17 97,373 11.21 3,662 12.45 103 0.8 

4.  พรหมพิราม 876 8.15 91,850 10.94 94,627 10.89 2,777 9.44 108 0.6 

5.  นครไทย 2,419 22.51 84,762 10.10 86,673 9.98 1,911 6.50 36 0.4 

6.  เนินมะปราง 1,130 10.52 61,973 7.38 63,412 7.30 1,439 4.89 56 0.5 

7.  บางกระทุม 372 3.47 54,242 6.46 56,140 6.46 1,898 6.45 151 0.7 

8.  วัดโบสถ 910 8.47 37,735 4.50 39,091 4.50 1,356 4.61 43 0.7 

9.  ชาติตระการ 1,631 15.17 35,756 4.26 36,763 4.23 1,007 3.42 23 0.6 

จังหวัดพิษณุโลก 10,746 100 839,273 100.00 868,684 100.00 29,411 100.00 81 0.7 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรของจังหวัดพิษณุโลกในรายอําเภอ พบวา อําเภอ
เมืองมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดจํานวนถึง 10,638 คน คิดเปนรอยละ 36.17 ของการเปลี่ยนแปลง
ประชากรทั้งหมดในจังหวัด รองลงมาไดแกอําเภอวังทอง ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มข้ึน
จํานวน 4,723 คน คิดเปนรอยละ 16.06 ของการเปลี่ยนแปลงประชากรทั้งหมดในจังหวัด ทั้งนี้ อําเภอ
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ที่มีประชากรเพิ่มขึ้นนอยที่สุดไดแก อําเภอชาติตระการ มีประชากรเพิ่มขึ้น 1,007 คน คิดเปนรอยละ 
3.42 ของการเปลี่ยนแปลงประชากรทั้งหมด สําหรับอําเภอที่มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงที่สุด
ในจังหวัดพิษณุโลกไดแก อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอวังทอง และอําเภอพรหมพิราม ซี่งมีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ 0.8 ตอป 
 

3.1.6 นโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที ่
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่มี 
หนาที่กําหนดนโยบายและวางแผนระดับชาติ ซึ่งไดดําเนินการวางแผนพัฒนาตั้งแตป พ.ศ. 2504  
จนถึงปจจุบัน 8 ฉบับ โดยในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึง 7 ไดกาํหนด
เปาหมายการพัฒนาดวยการใหความสําคัญกับการเรงพัฒนาเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เปนหลัก ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดปรับเปลี่ยน
เปาหมายการพัฒนาโดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาดังนี้ 

- พัฒนาคนเพื่อเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากคนเปนปจจัยสําคัญของ
ความสําเร็จในการพัฒนาทุกดาน 

- ปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผนใหม จากการแยกสวนรายสาขาเศรษฐกิจหรือสังคม  ที่ขาด
ความเชื่อมโยงเกื้อกูลตอกันมาเปนการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยปรับปรุงระบบการบริหารงานใน 
แตละพื้นที่ใหสอดคลองกัน ใหมีการจัดทําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบที่
สนับสนุนเกื้อกูลกัน และสามารถเชื่อมโยงกันได 

 
จังหวัดพิษณุโลกมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาภาคและประเทศไทยมาโดยตลอด  

ดังจะเห็นไดจาก ผลการศึกษาของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ เมื่อป พ.ศ. 2513 ซึ่งไดเสนอให
พัฒนาพื้นที่ใน 4 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก อุตรดิตถ พิจิตร และสุโขทัย ใหเปนพื้นที่เจริญ (Growth 
Area) ของภาคเหนือตอนลาง โดยมีเมืองพิษณุโลกเปนศูนยกลางความเจริญหลัก ตอมา ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) มีการเสนอนโยบายใหพัฒนา
เมืองหลักของภาคเหนือข้ึน 2 เมืองไดแก เมืองเชียงใหมเปนเมืองหลักของภาคเหนอืตอนบน และเมือง
พิษณุโลกเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง เพื่อชวยยับยั้งหรือชะลอการขยายตัวของกรุงเทพฯ  
(สุรศักดิ์ ศิริไพบูลยสินธ, 2530) ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2525 – 2529) จังหวัดพิษณุโลกไดถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักที่จะเตรียมการพัฒนาในระยะ 
ตอไป ทั้งนี้ ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) และ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 –2539) พิษณุโลกเปนหนึ่งในเมืองหลัก
ระยะที่ 2 ที่ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนบริการดานตาง ๆ เพื่อเปน 
ฐานการผลิตของประเทศ และชวยกระจายความเจริญออกสูภูมิภาคโดยรอบ (ตารางที่ 3.16) 

 
ตารางที่ 3.16 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สนับสนุนการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง 

ระยะเวลา นโยบาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2531 – 2535) 

กําหนดใหพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองหลักในการพัฒนา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2536 – 2539) 

กําหนดใหพัฒนาพิษณุโลกเปนศูนยกลางการคา บริการและ
อุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบในทองถิ่น และนครสวรรคใหเปน
ศูนยกลางขนสงสินคาทางบกและทางน้ําของภาคเหนือ
ตอนลาง โดยจังหวัดตากและกําแพงเพชรมีศักยภาพเปนเมือง
ศูนยกลางชุมชนที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับปาน
กลาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 – 2544) 

พัฒนาพื้นที่ส่ีแยกอินโดจีน โดยเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่และชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการสรางรายได ภายใตกรอบของการพัฒนา 
พื้นที่อนุภาคและพื้นที่ชายแดน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหเแก
เมืองชุมชนศูนยกลางอนุภาคและเมืองชายแดน ซึ่งมีศักยภาพ
ในการเปนประตูการคาและติดตอกับประเทศเพื่อนบานและ
นานาชาติ ใหสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนยกลางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเพื่อเปดพื้นที่ตอเชื่อมกับประเทศเพื่อนบาน
ในกลุมประเทศอินโดจีนและนานาชาติไดมากขึ้น 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดกําหนด 
เปาหมายการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคอยางตอเนื่อง โดยปรับปรุงระบบการบรหิาร
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และแนวทางการพัฒนาประเทศ เนนการเพิ่มบทบาท
การมีสวนรวมขององคกรชุมชน สนับสนุนใหมีการจัดทําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดับภาคและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ในรูปแบบการพัฒนาที่สนับสนุนเกื้อกูลกัน ทั้งการพัฒนาดาน
การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ สงเสริมใหมีการลงทุนในธุรกิจที่มีความเปนไปได และสามารถ
เชื่อมโยงกันไดกับจังหวัดใกลเคียงในลักษณะของการแบงสรรบทบาทระหวางจังหวัด โดยกําหนด
เปาหมายการพัฒนาเมืองพิษณุโลกตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535 – 2539)  ซึ่งกําหนดใหเมืองพิษณุโลกเปนแหลงรวมของบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
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การเงิน อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว รวมทั้งการบริหารในระดับภาค โดยมีมหาวิทยาลัยนเรศวร 
เปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากร และถายทอดเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
พัฒนาฝมือแรงงาน ทั้งนี้การวางผังเคาโครงการพัฒนาภาคเหนือตอนลางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเหนือตอนลางไวดังนี้ 
 

1) พัฒนาเมืองเพื่อรองรับความเจริญเติบโตที่รวดเร็ว โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และการบริการของเมืองพิษณุโลก เพื่อเปนแกนของการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง และเรงพัฒนา 
แมสอดเมืองชายแดนใหรองรับการประกอบอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมากดวย 

2) พัฒนาโครงขายคมนาคม ใหเชื่อมโยงระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพการพัฒนาภาคเหนือ โดยเชื่อมโยงทางคมนาคม ทั้งทางรถไฟ ถนน และเครื่องบิน 

3)  กําหนดการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยอาศัยศักยภาพของพื้นที่  เชน  พิษณุโลก  ควร
เปนอุตสาหกรรมที่เนนการขนสงทางอากาศ นครสวรรคและแมสอดควรเปนอุตสาหกรรมแปรรูป 
การเกษตร 
 

ซึ่งสาระสําคัญของแผนลงทุนกลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง สําหรับการลงทุนในดาน
ตาง ๆ ที่มีศักยภาพ มีดังนี้ (พลเดช ปนประทีป, 2540) 
 

1) ดานอุตสาหกรรม 
     - อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ไดแก จังหวัดตาก พิจิตร พิษณุโลก และ

นครสวรรค 
     - อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ไดแก จังหวัดตาก อุทัยธานี และกําแพงเพชร 
     - อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป ไดแก จังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณ 
     - อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมไฟฟา อุตสาหกรรมแปรรูป

โลหะ ไดแก จงัหวัดนครสวรรค พิษณุโลก พิจิตร และอุตรดิตถ 
     - อุตสาหกรรมกอสรางและวัสดุกอสราง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร อุทัยธานี และ

อุตรดิตถ 
     - อุตสาหกรรมพลาสติก ไดแก นครสวรรค 

 
2) ดานการทองเที่ยว 
     - อุตสาหกรรมโรงแรม ไดแก จังหวัดตาก พิจิตร เพชรบูรณ สุโขทัย และอุทัยธานี 
     - รีสอรทและที่พักตากอากาศ ไดแก จังหวัดตาก นครสวรรค และกําแพงเพชร 
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     - บริการจัดการทองเที่ยว ไดแก จังหวัดพิจิตร และเพชรบูรณ 
     - ภัตตาคารและรานอาหาร ไดแก จังหวัดตาก และพิจิตร 
     - ศูนยสินคาศิลปหัตถกรรมและสินคาพื้นเมือง ไดแก จังหวัดพิจิตร อุทัยธานี และ

สุโขทัย 
     - ศูนยขายสินคาที่ระลึก ไดแก นครสวรรค 

 
3) ดานการเกษตรแปรรูป 
     - อุตสาหกรรมอาหารสัตว ไดแก จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ และสุโขทัย 
     - อุตสาหกรรมน้ํามันพืช ไดแก จังหวัดตาก นครสวรรค และพิจิตร 
     - อุตสาหกรรมขนมและผลิตภัณฑนม ไดแก จังหวัดพิจิตร สุโขทัย และอุตรดิตถ 
     - โรงฆาสัตว ไดแก จังหวัดสุโขทัย นครสวรรคและอุตรดิตถ 
     - อุตสาหกรรมผลไมกระปอง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก และอุตรดิตถ 
     - โรงสีขาว ไดแก อุทัยธานี 

 
4) ดานการเกษตร 
     - ขาว ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร อุตรดิตถ นครสวรรค และอุทัยธานี 
     - ขาวโพด ออย ถั่วเหลือง ถั่วลิสง มันสําปะหลัง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 

นครสวรรค อุตรดิตถ เพชรบูรณ และอุทัยธานี 
     - ไมผล (กลวย มะมวง) ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 
     - ปศุสัตว (โคนม โคเนื้อ สุกร) ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ อุทัยธานี กําแพงเพชร พิจิตร 

สุโขทัย และอุตรดิตถ 
     - ประมง ไดแก จังหวัดพิจิตร นครสวรรค กําแพงเพชร และตาก 

 
5) ดานพาณิชยกรรมและบริการ 
     - โรงซอมรถยนตที่จังหวัดอุตรดิตถ 
     - โรงพยาบาลที่จังหวัดตาก และอุตรดิตถ 
     - สถานีขนสง โกดัง ที่จังหวัดตาก และพิจิตร 
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3.2  เมืองพิษณุโลก 
 

การศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนเมืองพิษณุโลก มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่เทศบาลและ
ชุมชนตอเนื่องโดยรอบ เพื่อใหการศึกษาขอมูลครอบคลุมพื้นที่ปลูกสราง (Built – up Area) ของชุมชน
เมืองพิษณุโลกทั้งหมด จึงไดกําหนดพื้นที่ศึกษาชุมชนเมืองพิษณุโลกครอบคลุมพื้นที่เทศบาลเมือง
พิษณุโลก และตาํบลโดยรอบที่อยูในพื้นที่ศึกษา ไดแก ตําบลพลายชุมพล บานคลอง วัดจันทร ทาโพธิ์ 
อรัญญิก ทาทอง บานกราง ดอนทอง ปากโทก จอมทอง สมอแข หัวรอ บึงพระ รวม 14 ตําบล จาก 19 
ตําบลในอําเภอเมือง  

 
3.2.1  ที่ตั้งและสภาพทั่วไป 

 เมืองพิษณุโลก ตั้งอยูในแองที่ราบลุมพิษณุโลกหรือที่ราบลุมแมน้ํานาน ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก ประมาณละติจูดที่ 16 องศา 48 ลิปดา เหนือ ลองจิจูดที่ 100 องศา 16 ลิปดา 
ตะวันออก (แผนที่ที่ 3.6) สภาพทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุม ระดับความสูงเฉลี่ย 45.359 เมตรจากระดับ 
น้ําทะเลปานกลาง ตัวเมืองตั้งอยูบนคันดินธรรมชาติ (Natural level) บนสองฝงแมน้ํานาน บริเวณ
แนวตลิ่งของแมน้ํานานทั้งสองฝงมีระดับความสูงสูงกวาบริเวณอื่น หลังคันดินธรรมชาติเปนที่ลุมลาด
ต่ําออกไปจากแมน้ําท้ังสองฝง แมน้ํานานชวงผานเมืองพิษณุโลกไหลผานกลางเมืองจากเหนือ 
ลงใต แบงตัวเมืองออกเปนสองสวน คือ ดานตะวันออกของแมน้ําซึ่งเปนพื้นที่สวนใหญของเมือง และ
ดานตะวันตกของแมน้ําซึ่งพื้นที่สวนใหญเปนศูนยราชการและเขตทหาร โดยมีสะพานนเรศวร สะพาน
เอกาทศรถ และสะพานบางระกํา เชื่อมการคมนาคมติดตอระหวางพื้นที่ทั้งสองฝง 
 สภาพทั่วไปของชุมชนเมืองพิษณุโลก แมวาเขตเทศบาลมีความหนาแนนของประชากร
และอาคารตาง ๆ สูงและครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของเมือง แตพื้นที่ปลูกสราง (Built – up Area) ได
ขยายออกนอกขอบเขตเทศบาลไปยังพื้นที่ตอเนื่องอยางรวดเร็ว (แผนที่ที่ 3.7) กิจกรมสวนใหญเกาะ
ตัวตามแนวถนนสายหลักสายรองที่สําคัญ ซึ่งทําหนาที่เชื่อมการติดตอระหวางเทศบาลและพื้นที่
ตอเนื่อง ภายในตัวเมืองเปนที่ตั้งของสถาบันบริหารทั้งของภาคและเขต และเปนศูนยกลางของการคา
และบริการที่สําคัญสําหรับตัวเมือง พื้นที่ชุมชนทางฝงตะวันออกของแมน้ํานาน เปนท่ีตั้งของสถานี
รถไฟ ศูนยการคา โรงแรม ตลาดสด โรงภาพยนต ธนาคาร และสถานบริการบันเทิงตาง ๆ โดยมีถนน
พระบรมไตรโลกนาถ ถนนเอกาทศรถ และถนนศรีธรรมไตรปฎก เปนแนวถนนตัดขนานไปกับแมน้ํา
นาน และมีถนนซอยสายตาง ๆ ตัดเชื่อม สวนทางใตของตัวเมืองเปนที่ตั้งของสนามบินพาณิชย 
กองบัญชาการชวยรบที่ 3 สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล และที่พักอาศัย สําหรับพืน้ทีท่างฝงตะวนัตก
ของแมน้ํานานทางตอนบนเปนที่ตั้งของกองทัพภาคที่ 3 บริเวณคายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช    
ตอเนื่อง 







 

 

59

ตามริมแมน้ํานานลงมา เปนที่ตั้งของศูนยราชการซึ่งประกอบไปดวย ศาลากลางจังหวัด ที่วาการ
อําเภอ  สถาบันการศึกษา ตลอดจนอาคารพักอาศัย และอุตสาหกรรม 
 

3.2.2  โครงขายคมนาคม 
 
 3.2.2.1  สภาพทั่วไป 
 

เมืองพิษณุโลกถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสง  ที่สามารถ 
เชื่อมโยงระบบการขนสงกับภูมิภาคตาง  ๆ  ของประเทศ  ทั้ งภาคเหนือตอนบน  ภาคกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เนื่องจากความไดเปรียบ 
ในดานที่ตั้งที่เปรียบเสมือนประตูเชื่อมการติดตอระหวางภูมิภาคอยางสะดวกรวดเร็ว (ตารางที่ 3.17) 
บทบาทดังกลาวทําใหมีโครงการพัฒนาปรับปรุงระบบโครงขายคมนาคมของชุมชนเมืองในหลายสวน 
เพื่อเสริมความคลองตัวของการคมนาคม  ทั้ งภายในชุมชนและการคมนาคมภายในภาค  
เมืองพิษณุโลกมีถนนสายสําคัญที่สามารถติดตอกับจังหวัดใกลเคียงไดสะดวกรวดเร็ว (แผนที่ 3.8)  
คอื ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ทางทิศตะวันตกของแมน้ํานาน จากจังหวัดสุโขทัยผานตัวเมือง
พิษณุโลกไปทางตะวันออก ซึ่งสามารถติดตอกับอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และอําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแกน  สวนทางใตมีถนนสายสําคัญสองสาย  คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข  11  
(อินทรบุรี - เดนชัย) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (นครสวรรค - พิษณุโลก)  

 
ตารางที่ 3.17 แสดงระยะทางจากจังหวัดพิษณุโลกไปยังจังหวัดตาง ๆ  

จังหวัด ระยะทาง (กิโลเมตร) หมายเหตุ 
กรุงเทพฯ 377 ผาน นครสวรรค 
เชียงใหม 334 ผาน อุตรดิตถ แพร ลําปาง 
เชียงใหม (สายเกา) 427 ผาน สุโขทัย ตาก ลําปาง 
เชียงราย 420 ผาน อุตรดิตถ แพร พะเยา 
ขอนแกน  319 ผาน เพชรบูรณ 
นครราชสีมา 457 ผาน นครสวรรค ลพบุรี สระบุรี 

ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดพิษณุโลก 
 

นอกจากนี้ ยังมีเสนทางรถไฟสายเหนือ กรุงเทพฯ - เชียงใหม ตัดผานกลางเมืองตามแนว
เหนือใตบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ํานาน มีสถานีรถไฟที่สําคัญสองแหง คือ สถานีรถไฟพิษณุโลก
อยูในตัวเมืองพิษณุโลกเปนจุดรับสงสินคาและประชาชน และสถานีรถไฟบึงพระซึ่งอยูทางใตของตัว
เมอืง ซึ่งเปนจุดขนถายน้ํามันจากอําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภอบางระกํา จังหวัด 
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พิษณุโลก และบริเวณตอนใตของเมืองเปนที่ตั้งของทาอากาศยานพาณิชย ซึ่งใหบริการการคมนาคม
ขนสงทางอากาศโดยเครื่องบินขนาดกลาง 
 

3.2.2.2  ระบบถนน 
 

โครงขายถนนในเมืองพิษณุโลกสามารถจําแนกไดดังนี้ 
 

1) ถนนสายประธาน (Principle Arterial) ทําหนาที่เปนถนนสายสําคัญที่เชื่อมตัวชุมชน
ตาง ๆ ในระดับภาคหรือระดับจังหวัด รับการจราจรชนิดผานเมือง ซึ่งมีปริมาณการจราจรและ
ความเร็วสูง มีระยะทางทั้งหมดประมาณ 69 กิโลเมตร (รัชนี นันทวัฒนาศิริชัย, 2540) ไดแก ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และทาง 
เลี่ยงเมือง เปนตน 

2) ถนนสายหลัก (Main Arterial)   เปนถนนเชื่อมตอการจราจรระหวางถนนสายรองใน 
ชุมชนกับถนนสายประธาน แตอาจมีการจราจรผานเมืองผสมอยูดวย เปนถนนที่ใชประโยชนในการ
เชื่อมตอสวนตาง ๆ ของเมืองเขาดวยกัน โดยมีระยะทางทั้งหมดประมาณ 31 กิโลเมตร ไดแก ถนน
พระองคดํา ถนนเอกาทศรถ ถนนบรมไตรโลกนารถ และถนนพิษณุโลก – วังทอง  เปนตน 

3) ถนนสายรอง (Collector & Distributor Road)  เปนถนนที่รวมและกระจายการจราจร
ระหวางถนนสายหลักและถนนซอยตาง ๆ มีระยะทางทั้งหมดประมาณ 55 กิโลเมตร ถนนประเภทนีจ้ะ
เชื่อมตอกับตรอกซอยตาง ๆ ที่ตัดผานเขาไปในเขตชุมชนและกลุมกิจกรรมของสังคมขนาดเล็ก ไดแก 
ถนนพญาเสือ ถนนพญาลิไท ถนนธรรมบูชา ถนนราเมศวร ถนนวิสุทธิกษัตริย และถนนประชาอุทิศ 
เปนตน 

4) ตรอกซอยตาง ๆ ที่เชื่อมตอชุมชนกับถนนสายรองและถนนสายหลัก 
 

โครงขายถนนมีความหนาแนนคอนขางมากบริเวณยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง เชน 
บริเวณถนนพญาลิไท ถนนราเมศวร ถนนเอกาทศรถ ถนนบรมไตรโลกนารถ และถนนพุทธบูชา  
อยางไรก็ตาม เนื่องจากชุมชนเมืองพิษณุโลกเปนเมืองเกา โครงขายของถนนในชุมชนไมไดเกิดจาก
การวางผังเมืองที่เปนระบบมากอน ดังนั้นในพื้นที่ศูนยกลางเมืองมักพบวา ถนนสายยอยหรือซอยอาจ
เปนเสนทางเชื่อมตอกับถนนสายหลักภายในพื้นที่ ซึ่งสงผลกระทบตอการจราจรของชุมชนเมือง 
เพราะถนนสวนใหญเปนถนนสายสั้น ๆ แคบ และมีทางรวมทางแยกหลายแหง 
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3.2.2.3  ระบบขนสงสาธารณะ 
 

การบริการผูโดยสารดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองพิษณุโลก ประกอบดวยระบบ
ตาง ๆ 2 ระบบ ไดแก 

 
1) ระบบรถโดยสารประจําทาง  
 
รถประจําทางในชุมชนเมืองพิษณุโลก เปนรถบัสขนาด 30 ที่นั่ง มีทั้งรถโดยสาร 

ประจําทางธรรมดา และรถโดยสารประจําทางปรับอากาศ ใหบริการตั้งแต 05.30 – 18.30 น. ทารถอยู
บริเวณสถานีรถไฟพิษณุโลก ใหบริการในเสนทางทั้งหมด 12 สาย ทั้งภายในชุมชนเมืองและบริเวณ
รอบนอก ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18 เสนทางการเดินรถโดยสารประจําทางในชุมชนเมืองพิษณุโลก 

สาย เสนทาง ระยะทาง 
(กม.) 

จํานวนเที่ยว 
ตอวัน 

1 และ ปอ.1 สถานีขนสงพิษณุโลก – สถานีรถไฟพิษณุโลก (วงกลม) 10.1 144 
3 สถานีรถไฟพิษณุโลก - รอบเมือง (วงกลม) 9.2 103 
4 สนามบิน – สี่แยกบานแขก 6.8 48 
5 สถานีรถไฟเต็งหนาม – กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 31 (ต.ช.ด.) 12.3 72 
7 สถานีรถไฟพิษณุโลก – บานวังน้ําใส 18.0 45 
8 วัดอรัญญิก – สถานีขนสงพิษณุโลก 17.9 48 
9 สถานีรถไฟพิษณุโลก – บานกราง 17.1 48 

ปอ.10 สถานีขนสงพิษณุโลก – วัดธาตุทอง 19.7 48 
ปอ.11 สนามกีฬา – วิทยาลัยบึงพระ 26.7 48 

12 และปอ.12 มหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) – มหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) 27.3 120 
ปอ.13 ศูนยพัฒนาตําบลสมอแข – สถาบันราชภัฎ (ทะเลแกว) 42.7 48 

ที่มา : รัชนี นันทวัฒนาศิริชัย, 2540 
 

จากขอมูลดังกลาว พบวา เสนทางใหบริการที่มีจํานวนเที่ยวตอวันสูงที่สุด ไดแก เสนทาง
สายสถานีขนสงพิษณุโลก – สถานีรถไฟพิษณุโลก ซึ่งวิ่งเปนวงกลมภายในเขตเทศบาลเมือง มีจํานวน 
144 เที่ยวตอวัน สวนเสนทางสายนอกเมืองที่มีจํานวนเที่ยวตอวันสูงที่สุด ไดแก เสนทางสาย
มหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) – มหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) ซึ่งใหบริการใน 2 เสนทาง ไดแก 
สายที่ 1 จากมหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) - ถนนบรมไตรโลกนารถ – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
117 – มหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) และสายที่ 2 จากมหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) – ตลาด
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โคกมะตูม – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 – มหาวิทยาลัย
นเรศวร (หนองออ) มีจํานวนเที่ยวรวม 120 เที่ยวตอวัน 

 
2) ระบบโดยสารรับจาง 
 
ใหบริการในลักษณะแท็กซี่  ซึ่งสวนใหญมักจอดตามสถานีขนสง สถานีรถไฟ และตลาด  

ใหบริการรับ – สง ในพื้นที่ตัวเมืองพิษณุโลก 
 
3.2.3)  สภาพทางเศรษฐกิจ 

 
จากการศึกษารายไดจ ริงโดยไม รวมเงินอุดหนุนของเทศบาลเมืองพิษณุ โลก  

(ตารางที่ 3.19) พบวา ในป พ.ศ. 2535 เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร 
89.967 ลานบาท (รอยละ 81.79) รายไดจากคาธรรมเนียมและคาปรับ 5.866 ลานบาท (รอยละ 
5.33) รายไดจากทรัพยสิน 10.838 ลานบาท (รอยละ 9.85) และรายไดอ่ืน ๆ 3.329 ลานบาท (รอยละ 
3.03) ในป พ.ศ. 2541 มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร 165.754 ลานบาท (รอยละ 86.10) เพิ่มข้ึน
จากเดิม 75.787ลานบาท (รอยละ 91.84) รายไดจากคาธรรมเนียมและคาปรับ 9.091 ลานบาท  
(รอยละ 4.72) เพิ่มข้ึนจากเดิม 3.225 ลานบาท (รอยละ 3.91) รายไดจากทรัพยสิน 13.416 ลานบาท 
(รอยละ 6.27) เพิ่มข้ึนจากเดิม 2.578 ลานบาท (รอยละ 3.12) และรายไดอ่ืน ๆ 4.257 ลานบาท  
(รอยละ 2.21) เพิ่มข้ึนจากเดิม 0.928 ลานบาท (รอยละ 1.12) 
 รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของเทศบาลที่มีสัดสวนสูงสุดและเพิ่มข้ึนจากป  
พ.ศ. 2535 (Relative change) ถึงรอยละ 84.24 ชี้ใหเห็นวา เมืองพิษณุโลก มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดี 
มีปริมาณการไหลเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจสูง ซึ่งพิจารณาไดจากปริมาณเงินฝากในชวงป  
2537 - 2541 (พลเดช ปนประทีบ, 2540) ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 9.13 ตอป 
สวนปริมาณเงินสินเชื่อในชวงป 2537 - 2541 ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอัตราเพิ่มรอยละ 6.97 ตอป และ
อัตราสวนสินเชื่อตอเงินฝากในป 2541 ณ เดือนธันวาคม มีอัตราสวนสูงสุดคิดเปนรอยละ 97.07 ของ
เงินฝาก โดยมียอดเงินสินเชื่อ 17.617 พันลานบาท และยอดเงินฝาก 18.150 พันลานบาท 

ในขณะที่การศึกษารายไดไมรวมเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนตําบลที่อยูในพื้นที่
ศึกษาระดับชุมชนเมืองป พ.ศ. 2540 (ตารางที่ 3.20) พบวา ตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงที่สุด
ไดแก ตําบลอรัญญิก มีรายได 15,606,634 บาท คิดเปนรอยละ 17.19 จากรายไดรวมในพื้นที่ศึกษา
ระดับชุมชนเมืองรองลงมาไดแก ตําบลหวัรอ มีรายได 11,784,953 บาท คิดเปนรอยละ 12.98 จาก
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รายไดรวมในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง สวนตําบลที่มีรายไดต่ําที่สุดไดแก ตําบลจอมทอง มีรายได 
548,498 บาท คิดเปนรอยละ 0.60 จากรายไดรวมในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง  
 
ตารางที่ 3.19 รายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนของเทศบาลเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2535 และ 2541 

ประเภทรายได พ.ศ. 2535 รอยละ พ.ศ. 2541 รอยละ การเปลี่ยนแปลง Absolute Relative  
 (ลานบาท)  (ลานบาท)  (ลานบาท) Change Change 

ภาษีอากร 89.967 81.79 165.754 86.10 75.787 91.84 84.24 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 5.866 5.33 9.091 4.72 3.225 3.91 54.98 
รายไดจากทรัพยสิน 10.838 9.85 13.416 6.97 2.578 3.12 23.79 
รายไดอื่น ๆ 3.329 3.03 4.257 2.21 0.928 1.12 27.88 
รวม 110.000 100.00 192.518 100.00 82.518 100.00 75.02 
ที่มา : เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
ตารางที่ 3.20 แสดงรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ป พ.ศ. 2540 ของตําบลในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง 
พื้นที่ชุมชน ต้ังเมื่อ พ.ศ. รายไดไมรวม รอยละ 

(อบต.)  เงินอุดหนุน ป 2540 (บาท)  
อรัญญิก 2539 15,606,634 17.19 
หัวรอ 2538 11,784,953 12.98 
สมอแข 2539 11,590,293 12.76 
บานคลอง 2539 10,279,757 11.32 
วัดจันทร 2539 6,973,478 7.68 
ทาโพธิ ์ 2539 6,887,379 7.58 
บานกราง 2539 6,363,136 7.01 
ทาทอง 2539 5,956,981 6.56 
บึงพระ 2539 5,906,360 6.50 
ดอนทอง 2539 3,777,087 4.16 
พลายชุมพล 2539 3,369,548 3.71 
ปากโทก 2539 1,760,533 1.94 
จอมทอง 2540 548,498 0.60 
รวม  90,804,638 100.00 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

ในการจัดกลุมตําบลตามระดับรายได (ตารางที่ 3.21) โดยพิจารณาจากแผนภูมิแสดง
รายไดไมรวมเงินอุดหนุนของตําบล (แผนภูมิที่ 3.4) สามารถจัดกลุมตําบลได 3 กลุม คือ กลุมตําบลที่
มีรายไดมากกวา 10 ลานบาท ไดแก ตําบลอรัญญิก หัวรอ สมอแข และบานคลอง กลุมตําบลที่มี
รายไดระหวาง 5 - 10 ลานบาท ไดแก ตําบลวัดจันทร ทาโพธิ์ บานกราง ทาทอง และบึงพระ  



 

 

65

0

2,500,000

5,000,000

7,500,000

10,000,000

12,500,000

15,000,000

17,500,000

อรัญญิก หัวรอ สมอแข บานคลอง วัดจันทร ทาโพธิ์ บานกราง ทาทอง บึงพระ ดอนทอง พลายชุมพล ปากโทก จอมทอง ตําบล

รายได (บาท)

และกลุมตําบลที่มีรายไดนอยกวา 5 ลานบาท ไดแก ตําบลดอนทอง พลายชุมพล ปากโทกและ
จอมทอง (แผนที่ 3.9) ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวแสดงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของตําบลในพื้นที่ศึกษา
โดยรอบเทศบาลเมืองพิษณุโลก เนื่องจากรายไดไมรวมเงินอุดหนุนเปนการจัดเก็บภาษีในทองที่นั้น ๆ 
ผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดวา ตําบลที่อยูโดยรอบเทศบาลเมืองพิษณุโลกดานตะวันออกและ
ดานใต เปนกลุมตําบลที่มีสภาพทางเศรษฐกิจดี ไดแก ตําบล อรัญญิก หัวรอ สมอแข และตําบลบาน
คลอง 
 
แผนภูมิที่ 3.4 แสดงการจัดกลุมรายไดตําบลไมรวมเงินอุดหนุนป พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ตารางที่ 3.20 
 
ตารางที่ 3.21 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนรายไดไมรวมเงินอุดหนุนป พ.ศ. 2540 

ระดับรายได ตําบลในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง 
มากกวา 10 ลานบาท ตําบลอรัญญิก หัวรอ สมอแข และบานคลอง 
5 ลาน – 10 ลานบาท ตําบลวัดจันทร ทาโพธิ์ บานกราง ทาทอง และบึงพระ 
นอยกวา 5 ลานบาท ตําบลดอนทอง พลายชุมพล ปากโทก และจอมทอง 
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.4 
 
   
 
 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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บทบาทการเปนเมืองศูนยกลางของเมืองพิษณุโลก ทําใหการพาณิชยกรรมของเมือง
พิษณุโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก ซึ่งนอกจากในเขต 
ศูนยกลางธุรกิจการคาเทศบาลเมืองพิษณุโลก ยังมีบริเวณที่อาจเรียกไดวาเปนแบบยานธุรกิจตาม
ถนนสําคัญ คือ ตามถนนบรมไตรโลกนารถที่ขนานกับแมน้ํานานลงไปทางใต และอีกสวนหนึ่งคือตาม
ถนนพิษณุโลก – วังทอง ซึ่งเปนเสนทางติดตอกับภาคกลางที่สําคัญในชวงกอนการสรางถนนสาย 117 
(พิษณุโลก – นครสวรรค) ทั้งนี้ จากการสํารวจสภาพทั่วไปของชุมชน พบวาประเภทของรานคาใน 
ชุมชนเมืองพิษณุโลก สวนใหญเปนรานอาหารและเครื่องดื่ม รานขายของเบ็ดเตล็ด รานเสริมสวย และ
รานขายของชํา รองลงมาเปนรานซอมจักรยานและอุปกรณไฟฟา รานตัดเสื้อ รานจําหนายรถยนต  
รถจักรยานยนตและอะไหล ปมน้ํามันและปมแกส รานจําหนายเครื่องประดับและรานขายเครื่องเรือน 
ที่เหลือเปนรานบริการปลีกยอย ประเภทของสถานประกอบการคาที่ขยายตัวอยางรวดเร็วและสงผล
ตอเศรษฐกิจของเมืองคือหางสรรพสินคา ประกอบดวยหางสรรพสินคาทองถิ่น ไดแก หางสรรพสินคา
ท็อปแลนดพลาซา ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2536 บริเวณใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ และ 
หางสรรพสินคาระดับสูง (Hyper Mart) ที่เร่ิมขยายกิจการในตัวเมืองพิษณุโลกตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปน
ตนมา ไดแก หางแม็คโคร ซึ่งตั้งอยูริมถนนบรมไตรโลกนารถบริเวณดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง  
หางโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ซึ่งตั้งอยูบนถนนสายพิษณุโลก – วังทอง และหางบิ๊กซี ซึ่งตั้งอยูบริเวณ 
สามแยกถนนพิษณุโลก – วังทอง การเกิดขึ้นของหางดังกลาวสงผลใหปริมาณเงินหมุนเวียนในธุรกิจ
การคาและบริการของเมืองพิษณุโลกมีมูลคาเพิ่มข้ึน ซึ่งความเขมขนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นดังกลาว จะสรางความตองการใชที่ดินในชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในชุมชน เชน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการขยายตัวของพื้นที่เมือง  

 
3.2.4  สภาพประชากร 

 
 3.2.4.1  ขนาดและการกระจายตัวของประชากร 
 

จากการศึกษาจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2531 (ตารางที่ 3.22) พบวา ตําบลที่มี 
ประชากรมากที่สุด ไดแก ตําบลในเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก มีจํานวนประชากร 
77,675 คน รองลงมาคือตําบลอรัญญิก มีประชากร 20,772 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด  
ไดแก ตําบลจอมทอง มีจํานวนประชากร 3,843 คน  
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การศึกษาจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2541 พบวา ตําบลที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก 
ตําบลในเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก มีจํานวนประชากร 90,381 คน รองลงมาคือ
ตําบลอรัญญิกซึ่งมีประชากร 28,504 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด ไดแก ตําบลงิ้วงาม มี
จํานวนประชากร 3,413 คน จากขอมูลประชากรดังกลาว พบวา กลุมตําบลที่มีพื้นที่ติดตอกับเทศบาล
ทางดานตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตของเทศบาลยังคงมีจํานวนประชากรสูง ในขณะเดียวกัน
ตําบลในพื้นที่ติดตอทางดานใต คือตําบลบึงพระก็เร่ิมมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น 

 
ตารางที่ 3.22 แสดงจํานวนประชากรและความหนาแนนประชากรรายตําบลในพื้นที่ศึกษา 

พื้นที ่ ขนาดพื้นที่ พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 
 (ตร.กม.) ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน 
  (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) 

เทศบาล 18.26 77,675 4,254 90,381 4,950 
วัดจันทร 11.26 3,888 345 5,602 498 
ทาทอง 23.70 8,398 354 11,088 468 
ทาโพธิ ์ 50.10 8,571 171 8,844 177 
สมอแข 40.00 7,160 179 11,431 286 
ดอนทอง 65.30 11,476 176 11,712 179 
ปากโทก 35.70 3,921 110 4,330 121 
หัวรอ 40.20 15,343 382 15,417 384 
จอมทอง 35.80 3,843 107 3,585 100 
บานกราง 43.35 13,326 307 11,780 272 
บานคลอง 20.10 11,103 552 11,818 588 
พลายชุมพล 25.00 4,546 182 5,199 208 
อรัญญิก 41.84 20,772 496 28,504 681 
บึงพระ 33.53 11,458 342 18,446 550 
อําเภอเมือง 663.70 229,687 346 270,864 408 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
การศึกษาความหนาแนนของประชากรในป พ.ศ. 2531 พบวา ตําบลที่มีความหนาแนน 

ประชากรมากที่สุด ไดแก ตําบลในเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก มีความหนาแนน 
ประชากร 4,254 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือตําบลบานคลองซึ่งอยูทางฝงตะวันตกของ 
แมน้ํานาน มีความหนาแนนประชากร 552 คนตอตารางกิโลเมตร สวนตําบลที่มีความหนาแนน 
ประชากรนอยที่สุด ไดแก ตําบลจอมทอง มีความหนาแนนประชากร 107 คนตอตารางกิโลเมตร สวน 
การศึกษาความหนาแนนของประชากรในป พ.ศ. 2541 พบวา ตําบลที่มีความหนาแนนประชากร 
มากที่สุด ยังคงเปนตําบลในเมือง มีความหนาแนนประชากร 4,950 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมา



 

 

69

0

100

200

300

400

500

600

บานคลอง อรัญญิก หัวรอ ทาทอง วัดจันทร บึงพระ บานกราง พลายชุมพล สมอแข ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง ตําบล

ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)

คือตําบลอรัญญิก มีความหนาแนนประชากร 681 คนตอตารางกิโลเมตร สวนตําบลที่มีความ
หนาแนนประชากรนอยที่สุด ไดแก ตําบลจอมทอง มีความหนาแนนประชากร 100 คนตอตาราง
กิโลเมตร 

จากขอมูลความหนาแนนประชากรและแผนภูมิแสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล 
พ.ศ. 2531 (แผนภูมิที่ 3.5) สามารถจัดกลุมตําบลตามลําดับความหนาแนนประชากรได 3 กลุม ดัง 
ตารางที่ 3.23 และเมื่อแสดงกลุมตําบลที่จําแนกตามความหนาแนนประชากรลงบนแผนที่ (แผนที่ 
3.10) พบวา กลุมตําบลที่มีพื้นที่ติดตอกับเทศบาล ไดแก ตําบลบานคลองและตําบลอรัญญิก จะมี
ความหนาแนนประชากรสูง เนื่องจากเปนตําบลที่อยูในทิศทางการขยายตัวแตเดิมของเมือง คือตาม
แนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 
 
แผนภูมิที่ 3.5 แสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล พ.ศ. 2531 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ตาราง 3.22 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามา                   
                  พิจารณารวมกับตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีประชากรสูงที่สุดและมีความหนาแนนตางจากตําบลอื่นมาก 
  
ตารางที่ 3.23 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนประชากรป พ.ศ. 2531 

ความหนาแนนประชากร ตําบล 
มากกวา 400 คน/ตร.กม. เทศบาลพิษณุโลก บานคลอง อรัญญิก 
200 ถึง 400 คน/ตร.กม. หัวรอ ทาทอง วัดจันทร บึงพระ บานกราง  
นอยกวา 200 คน/ตร.กม. พลายชุมพล สมอแข ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง 
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.5  
   
 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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อรัญญิก บานคลอง บึงพระ วัดจันทร ทาทอง หัวรอ สมอแข บานกราง พลายชุมพล ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง

ตําบล

ความหนาแนน(คน/ตร.กม.)

  จากขอมูลความหนาแนนประชากรและแผนภูมิแสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล 
พ.ศ. 2541 (แผนภูมิที่ 3.6) สามารถจัดกลุมตําบลตามลําดับความหนาแนนประชากรได 3 กลุม ดัง 
ตารางที่ 3.24 และเมื่อแสดงกลุมตําบลที่จําแนกตามความหนาแนนประชากรลงบนแผนที่ (แผนที่ 
3.11) พบวา กลุมตําบลทางดานใตและตะวันตกเฉียงใตของเทศบาลพิษณุโลก เปนกลุมตําบลที่มี
ความหนาแนนประชากรสูง เนื่องจากการขยายตัวของเมืองเริ่มมีทิศทางการขยายตัวลงมาในบริเวณ
ดังกลาว ทําใหพื้นที่เหลานี้มีประชากรอาศัยอยูเพิ่มมากขึ้น 
 
แผนภูมิที่ 3.6 แสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล พ.ศ. 2541 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : ตาราง 3.22 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามา                   
                  พิจารณารวมกับตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีประชากรสูงที่สุดและมีความหนาแนนตางจากตําบลอื่นมาก 

 
ตารางที่ 3.24 แสดงการจัดกลุมตําบลตามความหนาแนนประชากรป พ.ศ. 2541 

ความหนาแนนประชากร ตําบล 
มากกวา 400 คน/ตร.กม. เทศบาลนครพิษณุโลก อรัญญิก บานคลอง บึงพระ วัดจันทร ทาทอง 
200 ถึง 400 คน/ตร.กม. หัวรอ สมอแข บานกราง พลายชุมพล  
นอยกวา 200 คน/ตร.กม. ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง 
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.6 

 
 
 
 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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3.2.4.2  การเปลี่ยนแปลงประชากร 
 
 การศึ กษาการ เปลี่ ยนแปลงประชากร รายตํ าบลในพื้ นที่ ศึ กษา ระหว า งป  
พ.ศ. 2531 – 2541 (ตารางที่ 3.25) พบวา ตําบลที่มีจํานวนการเปลี่ยนแปลงประชากรมากที่สุด ไดแก 
เทศบาลนครพิษณุโลก มีการเปลี่ยนแปลงจํานวน 12,706 คน คิดเปนรอยละ 34.66 จากการ
เปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา รองลงมาไดแกตําบลอรัญญิก มีการเปลี่ยนแปลงจํานวน 7,732 คน 
คิดเปนรอยละ 21.09 ของการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา สวนตําบลที่มีจํานวนการเปลี่ยนแปลง 
ประชากรจากการเปลี่ยนแปลงรวมต่ําที่สุดไดแก ตําบลหัวรอ มีการเปลี่ยนแปลงจํานวน 74 คน  
คิดเปนรอยละ 0.20 ของการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา 
 
ตารางที่ 3.25 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรรายตําบลในพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2531 – 2541 

พื้นที ่ ประชากร การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2531 - 2541 
 พ.ศ. 

2531 
พ.ศ. 
2541 

จํานวน รอยละจาก 
พ.ศ. 2531 

รอยละของการ 
เปลี่ยนแปลงรวม 

รอยละของการ 
เปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น 

รอยละของการ 
เปลี่ยนแปลงที่ลดลง 

เทศบาลเมือง 77,675 90,381 12,706 16.36 34.66 33.04  
วัดจันทร 3,888 5,602 1,714 44.08 4.68 4.46  
ทาทอง 8,398 11,088 2,690 32.03 7.34 6.99  
ทาโพธิ ์ 8,571 8,844 273 3.19 0.74 0.71  
สมอแข 7,160 11,431 4,271 59.65 11.65 11.10  
ดอนทอง 11,476 11,712 236 2.06 0.64 0.61  
ปากโทก 3,921 4,330 409 10.43 1.12 1.06  
หัวรอ 15,343 15,417 74 0.48 0.20 0.19  
จอมทอง* 3,843 3,585 - 258 - 6.71 - 0.70  14.30 
บานกราง* 13,326 11,780 - 1,546 - 11.60 - 4.22  85.70 
บานคลอง 11,103 11,818 715 6.44 1.95 1.86  
พลายชุมพล 4,546 5,199 653 14.36 1.78 1.70  
อรัญญิก 20,772 28,504 7,732 37.22 21.09 20.10  
บึงพระ 11,458 18,446 6,988 60.99 19.06 18.17  
อําเภอเมือง 201,480 238,137 36,657 18.19 100.00   

      100.00 100.00 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ * : ประชากรลดลงเนื่องจากถูกแยกเปนตําบลไผขอดอนในป พ.ศ. 2533 
 

ขณะที่ตําบลจอมทองและตําบลบานกรางซึ่งถูกแยกออกเปนตําบลใหมคือ ตําบล 
ไผขอดอน มีการเปลี่ยนแปลงประชากรลดลง โดยจํานวนประชากรที่เปลี่ยนแปลงของตําบลจอมทอง
คิดเปนรอยละ 0.70 จากการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา และจํานวนประชากรที่เปลี่ยนแปลงของ
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อรัญญิก บึงพระ สมอแข ทาทอง วัดจันทร บานคลอง พลายชุมพล ปากโทก ทาโพธิ์ ดอนทอง หัวรอ

ตําบล

ประชากรเพิ่มขึ้น(คน)

ตําบลบานกรางคิดเปนรอยละ 4.22 จากการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเครื่องหมายลบแสดง
ใหเห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงจากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวมวามีการเปลี่ยนแปลงลดลง 
 เมื่อทําการศึกษาสัดสวนการเปลี่ยนแปลงประชากรจากตําบลที่มีประชากรเพิ่มข้ึนตอ
การเพิ่มประชากรทั้งหมด พบวา เทศบาลนครพิษณุโลกมีสัดสวนการเพิ่มประชากรจากจํานวนการ
เพิ่มประชากรรวมสูงที่สุด โดยประชากรที่เพิ่มข้ึน 12,706 คน คิดเปนรอยละ 33.04 ของการเพิ่ม 
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา รองลงมาไดแก ตําบลอรัญญิก จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น 7,732 คน 
คิดเปนรอยละ 20.10 ของการเพิ่มประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา ขณะที่ตําบลบานกรางมีการลดลง
ของประชากรรอยละ 85.70 จากจํานวนประชากรที่ลดลงทั้งหมด และตําบลจอมทองมีการลดลงของ
ประชากรรอยละ 14.30 จากจํานวนประชากรที่ลดลงทั้งหมด เนื่องจากสองตําบลนี้ถูกแบงพื้นที่ 
บางสวนจัดตั้งเปนตําบลไผขอดอน 
 
แผนภูมิที่ 3.7 แสดงการจัดกลุมสัดสวนการเพิ่มประชากร พ.ศ. 2531 –2541 ของตําบลในพื้นที่ศึกษา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ตารางที่ 3.25 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามาพิจารณารวมกับ              
                  ตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงประชากรสูงที่สุดและแตกตางจากตําบลอื่นมาก 
 
 จากขอมูลดังกลาว จึงไดทําการจัดกลุมตําบลตามสัดสวนการเพิ่มประชากรในพื้นที่
ศึกษาโดยพิจารณาเฉพาะตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน (แผนภูมิที่ 3.7) เพื่อแสดงผลวาบริเวณใด
ของชุมชนเมืองที่มีสัดสวนประชากรที่เพิ่มข้ึนสูงที่สุด ดังตารางที่ 3.26 และแผนที่ที่ 3.12 ซึ่งผล
การศึกษาสรุปไดวาในชวงป พ.ศ. 2531 – 2541 พื้นที่บริเวณดานใตของเทศบาลเมืองพิษณุโลกมี
สัดสวนการเปลี่ยนแปลงประชากรที่สูงมาก แสดงใหเห็นถึงทิศทางการขยายตัวของเมืองในชวง พ.ศ. 
2531 – 2541 จากการพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงประชากร 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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ตารางที่ 3.26 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นระหวางป พ.ศ. 2531 - 2541 
จํานวนประชากร ตําบล 

ประชากรเพิ่มมากกวา 5,000 คน เทศบาลนครพิษณุโลก อรัญญิก บึงพระ  
ประชากรเพิ่ม 1,000  - 5,000 คน สมอแข ทาทอง วัดจันทร  
ประชากรเพิ่มนอยกวา 1,000 คน บานคลอง พลายชุมพล ปากโทก ทาโพธิ์ ดอนทอง หัวรอ 
ประชากรลดลง จอมทอง บานกราง  
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.7 
 

เมื่อพิจารณารอยละของการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2531 พบวา ตําบลที่มี
สัดสวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มจากป พ.ศ. 2531 มากที่สุดไดแก ตําบลบึงพระ มีจํานวนประชากร 
เพิ่มข้ึน 6,988 คน คิดเปนรอยละ 60.99 จากจํานวนประชากรของตําบลในป พ.ศ. 2531 รองลงมา 
ไดแกตําบลสมอแข มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน 4,271 คน คิดเปนรอยละ 59.65 จากจํานวนประชากร
ของตําบลในป พ.ศ. 2531 สวนตําบลที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มจากป พ.ศ. 2531 นอยที่สุด
ไดแกตําบลหัวรอ ซึ่งมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.48 จากจํานวนประชากรของตําบลในป  
พ.ศ. 2531 

ขณะที่ตําบลบานกรางมีสัดสวนประชากรลดลงรอยละ 11.60 จากจํานวนประชากรของ
ตําบลในป พ.ศ. 2531 และตําบลจอมทองมีจํานวนประชากรลดลงรอยละ 6.71 จากจํานวนประชากร
ของตําบลในป พ.ศ. 2531 เนื่องจากการจัดตั้งตําบลไผขอดอนเมื่อป พ.ศ. 2533 สงผลใหพื้นที่ 
บางสวนของทั้งสองตําบลถูกแบงและโยกยายทะเบียนประชากรไปอยูในตําบลไผขอดอน 

จากการศึกษาขอมูลประชากรสามารถสรุปไดวา ประชากรในตําบลโดยรอบเทศบาลนคร
พิษณุโลกเพิ่มมากบริเวณดานตะวันออกและดานใตของเมือง (แผนที่ที่ 3.12) ในพื้นที่ ตําบลอรัญญิก 
และตําบลบึงพระ (ตารางที่ 3.26) การเพิ่มข้ึนของประชากรในตําบลอรัญญิก นาจะเปนผลมาจากการ
กอตัวของชุมชนตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (พิษณุโลก – วังทอง) ซึ่งมีการขยายตัวของ
บานจัดสรรหลายโครงการ เนื่องจากเปนพื้นที่ติดตอกับเทศบาลนครพิษณุโลกทางดานตะวันออกและ
ดานใตของเทศบาล ซึ่งเปรียบเสมือนประตูติดตอระหวางเทศบาลกับตําบลสมอแข และอําเภอวังทอง 
โดยมีทางหลวงแผนดินสาย 12 เปนเสนทางหลัก สําหรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในตําบล 
บึงพระนาจะเปนผลจาก การขยายตัวของชุมชนเมืองตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ และถนนสาย
พิษณุโลก – บึงพระ รวมถึงการกอสรางโครงการเคหะชุมชน และการขยายตัวของบานจัดสรรหลาย
โครงการ  

เมื่อพิจารณาขอมูลภาพถายทางอากาศ พบวา ประชากรสวนใหญตั้งถิ่นฐานอยูใน
บริเวณดานตะวันออกของแมน้ํานาน ในพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ตอเนื่องมากกวาพื้นที่ดานตะวันตก
ของแมน้ํา เนื่องจากแมน้ํานานเปนอุปสรรคทางกายภาพ ขวางกั้นการขยายตัวของชุมชน ซึ่งเดิมมีการ
กอสรางสะพานขามแมน้ํานานเพียงแหงเดียวคือสะพานนเรศวร ทั้งนี้ การตั้งถิ่นฐานของเมือง
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พิษณุโลก สอดคลองกับขอสังเกตของ สมชาย เดชะพรหมพันธ (2517) และฉัตรชัย พงศประยูร 
(2536) ซึ่งกลาวถึงรูปแบบการขยายตัวและการกอรูปของเมืองพิษณุโลกในระยะแรก ๆ วา “มีการ
ขยายตัวเปนแนวยาวตามแนวเหนือ – ใต ขนานกับลําน้ํานานและทางรถไฟ ในพื้นที่ดานตะวันออก
ของแมน้ํานาน” 
 

3.2.4.3  อัตราการเพิ่มประชากรและการคาดการณประชากรในอนาคต 
 
 เนื่องจากการศึกษาสภาพทัว่ไปของชุมชนเมืองพษิณุโลก มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที ่
เทศบาลและชมุชนตอเนื่องโดยรอบ ซึ่งขอมูลประชากรจะจัดเก็บตามขอบเขตการปกครอง ดังนัน้ 
การศึกษาครั้งนี้จึงใชขอมูลจาํนวนประชากรรายตําบลที่อยูในพืน้ที่ศึกษาระดับชุมชนเมืองของ
พิษณุโลก เปนฐานในการคาดการณประชากรในอนาคต เพราะขอมลูดังกลาวครอบคลุมพื้นที่ปลูก
สราง (Built – up Area) ของชุมชนเมืองทั้งหมด และการเปลี่ยนแปลงประชากรในพืน้ที่ตําบลเหลานี ้
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมืองพษิณุโลก ทั้งนี้ พื้นที่ศึกษาชุมชนเมืองพษิณุโลกครอบคลุม
พื้นที่ทัง้หมดของเทศบาลเมอืงพิษณุโลกและตําบลโดยรอบ ในเขตตําบลพลายชุมพล บานคลอง วัด
จันทร ทัง้หมดและพื้นที่บางสวนของตาํบลทาโพธิ ์อรัญญิก บานกราง ทาทอง ดอนทอง ปากโทก 
จอมทอง สมอแข หัวรอ บงึพระ รวม 14 ตําบล จาก 17 ตําบลในอําเภอเมือง  

จากขอมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรและอัตราการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ชุมชน
เมืองพิษณุโลก (ตารางที่ 3.27) พบวาในป พ.ศ. 2541 เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีประชากร 90,381 คน 
เพิ่มข้ึน 12,706 คน มีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 1.53 คน สวนตําบลโดยรอบเขต
เทศบาลมีประชากร 147,756 คน เพิ่มข้ึน 27,720 คน มีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 
1.78 คน และพ้ืนที่ศึกษาชุมชนเมืองพิษณุโลกมีประชากร 238,137 คน เพิ่มข้ึน 40,476 คน มีอัตรา
การขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 1.88 คน โดยชุมชนที่มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงสุด
ไดแกตําบลบึงพระ มีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 4.88 คน 
 จํานวนประชากรของตําบลจอมทองและตําบลบานกราง ที่ใชในการคํานวณอัตราการ
ขยายตัว ใชขอมูลจากป พ.ศ. 2533 เนื่องจากหากพิจารณาจํานวนประชากรจากป พ.ศ. 2531 พบวา
อัตราการขยายตัวเปนลบ เพราะมีการโยกยายทะเบียนประชากรไปยังตําบลใหม ดังนั้น จึงใชขอมูล 
ป พ.ศ. 2533 ซึ่งไมมีการยายทะเบียนประชากรอีก เปนฐานพิจารณาการขยายตัวจากประชากรที่ 
คงเหลืออยูของตําบล เพื่อสามารถคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตไดถูกตอง  
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ตารางที่ 3.27 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรและอัตราการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ชุมชนเมืองพิษณุโลก 
พื้นที ่ ประชากร จํานวนการ Growth rate ประชากร 

 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 เปลี่ยนแปลง (รอยละ) พ.ศ.2550 พ.ศ.2555 
บึงพระ 11,458 18,446 6,988 4.88 28,315 35,926 
สมอแข 7,160 11,431 4,271 4.79 17,416 22,005 
วัดจันทร 3,888 5,602 1,714 3.72 7,782 9,341 
อรัญญิก 20,772 28,504 7,732 3.21 37,896 44,392 
ทาทอง 8,398 11,088 2,690 2.82 14,238 16,361 
พลายชุมพล 4,546 5,199 653 1.35 5,867 6,274 
ปากโทก 3,921 4,330 409 1.00 4,734 4,975 
บานคลอง 11,103 11,818 715 0.63 12,501 12,897 
ทาโพธิ ์ 8,571 8,844 273 0.31 9,097 9,241 
ดอนทอง 11,476 11,712 236 0.20 11,929 12,051 
หัวรอ 15,343 15,417 74 0.05 15,484 15,521 
จอมทอง* 3,446 3,585 139 0.39 3,715 3,789 
บานกราง* 9,904 11,780 1,876 1.75 13,770 15,018 
ชุมชนโดยรอบ 119,986 147,756 27,770 1.78 173,249 189,267 
เทศบาลเมือง 77,675 90,381 12,706 1.53 103,584 111,736 
พื้นที่ศึกษา 197,661 238,137 40,476 1.88 281,606 309,097 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ: * จํานวนประชากรในป พ.ศ. 2533 
 

ขอมูลการคาดการณประชากรจากตารางที่ 3.27 สามารถจัดกลุมตําบลตามจํานวน
ประชากรในอนาคต ไดโดยการพิจารณาแผนภูมิที่ 3.8 ซึ่งผลจากการศึกษา พบวา สามารถจัดกลุม
ตําบลไดเปน 3 กลุม (ตารางที่ 3.28) คือ กลุมที่มีจํานวนประชากรมากกวา 20,000 คน ไดแก เทศบาล
นครพิษณุโลก ตําบลอรัญญิกและตําบลบึงพระ กลุมที่สองจํานวนประชากรระหวาง 10,000 – 20,000 
คน ไดแก ตําบลสมอแข หัวรอ ทาทอง บานกราง บานคลอง และดอนทอง และกลุมที่สามจํานวน
ประชากรนอยกวา 10,000 คน ไดแก ตําบลทาโพธิ์  วัดจันทร พลายชุมพล ปากโทก และจอมทอง เมื่อ
แสดงผลในแผนที่ที่ 3.13 พบวา กลุมตําบลที่มีจํานวนประชากรในอนาคตสูง ไดแก กลุมตําบล 
ดานตะวันออกและดานใตของเทศบาลเมืองพิษณุโลก อยางไรก็ตามการคาดการณประชากรครั้งนี้
ศึกษาโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรในอดีต เพื่อหาคาคงที่ที่ใชในการคาดการณประชากร
ในอนาคต โดยตั้งสมมติฐานวาการเพิ่มประชากรในพื้นที่จะเปนไปตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงเดิม 
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แผนภูมิที่ 3.8 แสดงจํานวนประชากรในอนาคต พ.ศ. 2550 ของตําบลในพื้นที่ศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ตารางที่ 3.27 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามาพิจารณารวมกับ              
                  ตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีจํานวนประชากรสูงที่สุดและแตกตางจากตําบลอื่นมาก 
 
ตารางที่ 3.28 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนประชากรป พ.ศ. 2550 

จํานวนประชากร ตําบล 
ประชากรมากกวา 20,000 คน เทศบาลนครพิษณุโลก อรัญญิก บึงพระ  
ประชากรระหวาง 10,000  - 20,000 คน สมอแข หัวรอ ทาทอง บานกราง บานคลอง ดอนทอง  
ประชากรนอยกวา 10,000 คน ทาโพธิ์ วัดจันทร พลายชุมพล ปากโทก จอมทอง  
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.8 

 
3.2.5  การกอรูปของเมืองและลักษณะการใชที่ดิน 

 
 การตั้งถิ่นฐานเดิมของประชากรเมืองพิษณุโลก เร่ิมจากริมฝงแมน้ํานาน แลวขยายตัว
กวางออกไป ศูนยกลางเดิมของชุมชนอยูบริเวณถนนจาการบุญ ตอมาเมื่อมีสถานีรถไฟพิษณุโลก
เกิดขึ้นตัวเมืองจึงเริ่มขยายตอลงมาทางใต ซึ่งเปนศูนยกลางเมืองในปจจุบัน (สมชาย เดชะพรหมพันธ
, 2517) กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญกระจุกตัวอยางหนาแนนในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ํานาน 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาล   รูปแบบการขยายตัวของเมืองพิษณุโลก ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ได
อธิบายไววา ตกอยูภายใตอิทธิพลของปจจัยทางดานภูมิศาสตร คือลําน้ํานานและลักษณะภูมิประเทศ
ทางดานตะวันออกของแมน้ํา ตัวเมืองจึงมีลักษณะการขยายตัวแบบเปนเสนยาว (Linear pattern) 
หรือแบบริบบ้ิน (Ribbon pattern) ตามเสนทางคมนาคมสายหลัก  

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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ชุมชนเมืองพิษณุโลกขยายตัวคอนขางเร็ว โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2527 – 2533 ตอง
ประกาศขยายเขตผังเมืองเพิ่มข้ึนจากเดิมถึง 3 เทา ทั้งนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา พบวา การ
ขยายตัวในพื้นที่รอบนอกของเมืองเพิ่มสูงขึ้น โดยมักเกาะกลุมและขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมที่
สําคัญ ในขณะเดียวกันก็เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในตัวเมือง เนื่องจากการขยายตัวในพื้นที่รอบนอก 
และความแออัดภายในศูนยกลางเดิมของเมือง ทําใหเกิดการรวมกลุมและกระจุกตัวกันของแหลง
ธุรกิจใหมในพื้นที่ตาง ๆ ของเมือง เกิดเปนแหลงกลางระดับรองที่มีบทบาทในการใหบริการทาง
เศรษฐกิจสูง เชน บริเวณตลาดสดโคกมะตูม บริเวณตําบลบานคลอง บริเวณศูนยการคาสุรสีห และ
บริเวณโรงภาพยนตรามา ถนนบรมไตรโลกนารถ เปนตน 
 เมื่อพิจารณารูปทรงของเมืองพิษณุโลก (Urban Form) เปรียบเทียบกับทฤษฎีการ
ขยายตัวของเมืองแลว พบวา การขยายตัวของเมืองพิษณุโลกเปนไปตามทฤษฎี Multi Nuclei Theory 
ดังจะเห็นไดจาก การปรากฏของศูนยกลางธุรกิจการคาที่มีความสําคัญในหลายพื้นที่ การเคลื่อนที่
ข อ ง 
ศูนยกลางธุรกิจการคาซึ่งเกิดข้ึนใหม จะหางจากศูนยกลางเดิมเร่ือย ๆ ประกอบกับการขยายตัวของ
เมืองรุกล้ําไปยังพื้นที่โดยรอบ ดังนั้นจึงอาจเกิด CBD ใหมขึ้นในบริเวณที่เหมาะสม เมืองพิษณุโลกมี
การขยายตัวเกาะไปตามเสนทางคมนาคมที่สําคัญ โดยพื้นที่ดานหลังเสนทางเหลานั้นมักใชประโยชน
เปนที่พักอาศัย ในขณะเดียวกัน พื้นที่ที่มีการพัฒนาเสนทางการคมนาคม และเปนเขตที่มีประชากร
อาศัยอยูหนาแนน มีการกอตัวของศูนยกลางชุมชนขึ้น เมื่อมีการพัฒนาเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง ก็จะ
กลายเปนศูนยกลางที่มีความสําคัญลําดับรองจากศูนยกลางหลัก โดยอาจเปนศูนยกลางที่เกิดจาก
ปจจัยอื่น ๆ เชน เปนยานที่พักอาศัย เปนชุมทางรถโดยสารทั้งระยะใกล ระยะไกล หรือเปนประตูเชื่อม
การติดตอระหวางเมืองกับพื้นที่โดยรอบ สวนบริเวณที่อยูไกลออกไปจะใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น 
เชน เปนที่พักอาศัยเบาบาง อุตสาหกรรม  หรือการเกษตร  
 จากการสํารวจและแปลภาพถายทางอากาศของชุมชนเมืองพิษณุโลกป พ.ศ. 2534 
มาตราสวน 1 : 15,000 ซึ่งถายโดยกรมแผนที่ทหาร สามารถจําแนกลักษณะการใชที่ดินของชุมชน
เมืองพิษณุโลกออกเปนเขตตาง ๆ ดังนี้ (แผนที่ที่ 3.14) 
 

1) ยานสถานที่ราชการ 
แบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันตก กลุม

สถานที่ราชการบริเวณตําบลหัวรอ กลุมสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันออก และกลุม
สถานที่ราชการบริเวณตอเนื่องโรงพยาบาลพุทธชินราช - ตลาดโคกมะตูม  
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- กลุมแรก ยานสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันตก 
เปนที่ตั้งของหนวยงานหลักในการบริหาร ซึ่งประกอบดวย ศาลากลางจังหวัด องคการ

บริหารสวนจังหวัด ที่วาการอําเภอเมือง สํานักงานปาไมเขตพิษณุโลก สํานักงานสรรพากรเขต 6 
สํานักงานอธิบดีผูพิพากษา และศาลจังหวัด ตลอดจนคายสมเด็จพระนเรศวร ซึ่งสถานที่ราชการกลุม
นี้อยูบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันตก ตรงขามกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัด
พิษณุโลก 

- กลุมที่สอง ยานสถานที่ราชการบริเวณตําบลหัวรอ 
มีความสําคัญในฐานะที่เปนยานสถานที่ราชการแหงใหมของเมืองที่มีแนวโนมการ

ขยายตัวตอไปในอนาคต ทั้งนี้ เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการวางแผนเพื่อรองรับหนวยงานราชการตาม
กําหนดในแผนการใชที่ดิน สถานที่ราชการและหนวยงานที่ตั้งอยูในบริเวณนี้ไดแก ศูนยโทรคมนาคม  
สํานักงานประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานมาเลเรีย และสํานักงาน
พัฒนาที่ดนิ เปนตน 

- กลุมที่สาม ยานสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันออก 
ตั้งอยูในเขตศูนยกลางของเมือง บริเวณระหวางสถานีรถไฟพิษณุโลก และแมน้ํานาน 

โดยกระจายอยูทั่วไปตามริมแมน้ํานานและพื้นที่พาณิชยกรรม เปนกลุมที่มีขอจํากัดในการขยายตัว 
เนื่องจากพื้นที่โดยรอบเปนยานพาณิชยกรรมที่มีความหนาแนนสูง หนวยงานเหลานี้ประกอบดวย 
ไปรษณียโทรเลข องคการโทรศัพท สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ศูนยวัณโรค กองกํากับการ 
ตํารวจภูธร สํานักงานเทศบาลนครพิษณุโลก สํานักงานการไฟฟาเขต 2 และสํานักงานสรรพสามิต 
เขต 6 เปนตน  

- กลุมที่ส่ี ยานสถานที่ราชการบริเวณตอเนื่องโรงพยาบาลพุทธชินราช-โคกมะตูม  
เปนกลุมหนวยงานที่ใชพื้นที่ในแนวกวาง ประกอบดวย โรงพยาบาลพุทธชินราช  

สํานักงานเขตการทาง สํานักงานแขวงการทาง สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานราชพัสดุ ทั้งนี้
หนวยงานที่ตั้งอยูในกลุมนี้มีลักษณะตอเนื่องกันออกไปจากยานชุมชนหนาแนนและยานพาณชิยกรรม 

 
แนวโนมการใชที่ดินเพื่อเปนที่ตั้งสถานที่ราชการนั้น นอกจากจะมีการขยายตวัในเขตพืน้ที ่

ศูนยราชการตําบลหัวรอแลว ยังมีหนวยงานราชการหลายแหงที่ออกไปตั้งอยูนอกเขตเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตามเสนทางคมนาคม 3 สายหลักของเมือง คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12  
(พิษณุโลก - วังทอง) ทางทิศตะวันออกของเมือง ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และทางหลวง 
แผนดินหมายเลข 1063 ทางทิศใตของเมือง 
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2) ยานสถาบันการศึกษา 
สถาบันการศึกษาในเขตเมืองพิษณุโลกตั้งอยูอยางกระจัดกระจาย แตมักมีทําเลที่ตั้ง

สัมพันธกับสถานที่ราชการ จากการศึกษา พบวา สถาบันการศึกษาของรัฐกระจายอยูบนพื้นที่ริมฝง 
แมน้ํานานทั้งสองฝง ซึ่งเปนบริเวณที่มีความสําคัญมากที่สุด ประกอบดวยโรงเรียนจานกรอง โรงเรียน
เฉลิมขวัญสตรี สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม วิทยาลัยอาชีวศึกษา โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม    

การขยายตัวของสถาบันการศึกษา มีทิศทางขยายตัวออกไปทางดานตะวันตกและ 
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง ดังจะเห็นไดจากการยายสถาบันการศึกษาหลายแหงออกมาในบริเวณนี้ 
เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) และโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ซึ่งตั้งอยูทางดาน 
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม (วิทยาเขตทุงทะเลแกว) ตั้งอยูทางดาน 
ตะวันตกของเมืองและวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งอยูทางดานใตของเมือง 

 
3)  ยานการคาพาณิชยกรรม 
บริเวณยานการคาของเมืองพิษณุโลกไดขยายตัวทั้งสองฝงแมน้ํานาน โดยทางฝง 

ตะวันตกมีการขยายตัวมากในพื้นที่สองขางทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ถนนสิงหวัฒน) บริเวณ
ตลาดบานคลอง และดานหลังสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม (ตลาดพิษณุโลกบารซาร) รวมถึงบริเวณ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก - นครสวรรค) สวนที่เชื่อมตอกับทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12 ขณะที่ยานการคาในฝงตะวันออกของแมน้ํานานมีการขยายตัวออกจากยานการคาเดิม
บริเวณสถานีรถไฟพิษณุโลก ไปทางตะวันออกตามแนวถนนพิษณุโลก – วังทอง และทางใตของเมือง
พิษณุโลกตามแนวถนนบรมไตรโลกนาถอยางตอเนื่อง สวนทางเหนือมีการขยายตัวในบริเวณหลังวัด
พระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร ไปตามแนวถนนเอกาทศรถ เมื่อเปรียบเทียบการขยายตัวของ 
ยานการคาในฝงตะวันออกของแมน้ํานานกับฝงตะวันตก จะเห็นไดวายานการคาในฝงตะวันออกของ
แมน้ํานานมีขนาดใหญกวา เนื่องจากศูนยกลางเดิมของเมืองอยูในบริเวณนี้ และการคมนาคมติดตอ
ระหวางสองฝงแมน้ําในระยะแรก มีสะพานนเรศวรเพียงแหงเดียวเทานั้น ทําใหการขยายตัวมายังพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมน้ํานานเปนไปดวยความลําบาก 

 
4.)  ยานที่พักอาศัย 
ยานที่พักอาศัยในชุมชนเมืองพิษณุโลก สามารถกําหนดบริเวณออกเปน 3 กลุม คือ  
4.1) ยานที่พักอาศัยหนาแนนมาก ซึ่งอยูรวมกับบริเวณยานการคา โดยเฉพาะฝง 

ตะวันออกของแมน้ํานาน บริเวณถนนพระองคขาวตอนเหนือ ถนนศรีวิสุทธารามทางตะวันออก ถนน
พิษณุโลก - วังทอง และถนนราษฎรอุทิศทางตอนใต  



 

 

85

4.2) ยานที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง  ซึ่งมักเกาะตัวปะปนอยูบริเวณรอบนอกของ
ยานที่พักอาศัยหนาแนนมากและยานการคา  ตามแนวถนนสายสําคัญ เชน  ถนนสนามบิน  
ถนนพระยาลิไท ถนนบรมไตรโลกนารถ ถนนพิษณุโลก – สุโขทัย และถนนธรรมบูชา  

4.3) ยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย กระจายอยูรอบนอกชุมชนเมือง สวนใหญอยูทาง
ตะวันออกของเมือง บริเวณถนนสายพิษณุโลก – วังทอง ถนนพิษณุโลก – อุตรดิตถ และทางเลี่ยงเมอืง
ดานเหนือ นอกจากนี้ยังกระจายตัวอยูทางใตของเมืองในพื้นที่ตําบลอรัญญิก และตาํบลบงึพระอกีเปน
จํานวนมาก อยางไรก็ตาม การเติบโตของธุรกิจหมูบานจัดสรรในชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการขยายตัว
โดยรอบชุมชนในทุกทิศทาง ซึ่งสวนใหญจะพบมากในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก 
 

5)  ยานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมที่ปรากฏอยูในชุมชนเมืองพิษณุโลกสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดเล็ก และมักเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการบริการ อาทิเชน รานซอมมอเตอรไซด  
รานเฟอรนิเจอร ซึ่งปะปนอยูกับยานการคา ในขณะที่บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(พิษณุโลก – นครสวรรค) ชวงระหวางสามแยกบานคลอง – สามแยกตนหวา มีอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดใหญกระจายอยูทั่วไปเชน โรงสีขาว อูเครื่องจักรยนตทางการเกษตร สวนพื้นที่อ่ืน ๆ 
ของชุมชนเมืองมักพบอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร โรงงาน คลัง
น้ํามันและสินคาอื่น ๆ บริเวณตําบลบึงพระและทาทอง ทั้งนี้ ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2542 
ไดประกาศกําหนดเขตพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นใหมบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ในตําบล 
สมอแข อยางไรก็ตาม ยานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในเขตเมืองพิษณุโลก บริเวณทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 117 มีแนวโนมที่จะขยายตัวมากขึ้น 

 
6) สถาบันศาสนา 
ชุมชนเมืองพิษณุโลกเปนชุมชนเมืองเกาแกแหงหนึ่งของประเทศไทย และเคยเปน 

ศูนยกลางการเมืองการปกครองของรัฐบาลไทยมากอน จึงทําใหมีวัดกระจายอยูทั่วไปในเขตเมือง
พิษณุโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณสองฝงแมน้ํานาน และบริเวณสองฝงของทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12 ซึ่งไดแก วดัพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดราชบูรณะ และวัดคูหาสวรรค เปนตน 

 
7) พื้นที่โลงวางเพื่อการนันทนาการ 
บริเวณที่เปนที่โลงวางเพื่อการนันทนาการของเมืองพิษณุโลก แบงออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่อยูในเขตเมืองและสวนที่อยูภายนอกเขตเมือง โดยภายนอกเขตเมืองนั้นมีแผนพัฒนาพื้นที่บึง 
ราชชนกใหเปนสวนสาธารณะ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก สําหรับภายในเขตเมือง 
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เทศบาลเมืองพิษณุโลกไดทําการปรับสภาพพื้นที่สองฝงแมน้ํานานใหเปนสวนหยอมเพื่อการ
นันทนาการ รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และไดกําหนดใหมีแผนปรับปรุงขอบเขตการใชที่ดินของรัฐ 
สถานศึกษา สถาบันศาสนา ในเขตเทศบาล เพื่อสงเสริมการรักษาสภาพแวดลอมภายในเมืองอีกดวย 

 
8) ยานพื้นที่อนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวฒันธรรม 
ชุมชนเมืองพิษณุโลก ปรากฏรองรอยแนวกําแพงเมืองเกาและโบราณสถาน ปะปนอยูกับ

ชุมชนเมืองปจจุบันหลายบริเวณ พื้นที่เมืองเกาตั้งอยูทั้งสองฝงแมน้ํานาน แนวกําแพงเมืองทางฝง
ตะวันออกของแมน้ํานานที่เห็นไดชัดเจนขณะนี้ คือ บริเวณวัดโพธิญาณ ซึ่งอยูทางตอนเหนือของเมือง
ใกลกับคายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช บริเวณวัดนอยซึ่งอยูทางตะวันออกใกลกับทางรถไฟ และ
บริเวณสถานีตํารวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก สวนทางฝงตะวันตกแนวคูเมืองที่เห็นไดชัดเจนคือแนวที่
ขนานกับถนนพระรวง (บริเวณหลังสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม) แนวคูเมืองและกําแพงเมืองไดถูก
ทําลายและบุกรุกในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณศูนยกลางเมืองริมแมน้ํานานทั้งสองฝง ดังนั้น  
ผังเมืองรวม พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตอนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย 
เพื่อปองกันการบุกรุกทําลายโบราณสถานดังกลาว ซึ่งในบางพื้นที่ก็ไดมีการวางแผนรื้อยายอาคารที่
กอสรางทับโบราณสถานไวแลว เชนที่โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 
 

3.2.6  การขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 

จากการศึกษาขอมูลภาพถายทางอากาศเมืองพิษณุโลกป พ.ศ. 2541 (ภาพที่ 3.1)  
พบวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีทิศทางการขยายตัวโดยรอบ โดยเฉพาะตามเสนทางคมนาคมสายหลัก 
ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ซึ่งเปนแกนพัฒนาเมืองในแนวทิศตะวันตก (ไปอําเภอ 
กงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย) เชื่อมตอกับทิศตะวันออก (ไปอําเภอวังทอง) และตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11 (ไปจังหวัดอุตรดิตถ) ซึ่งการขยายตัวสวนใหญเปนในรูปหมูบานจัดสรร ทางดาน
เหนือขยายตัวไปตามแนวถนนธรรมบูชา และถนนเอกาทศรถ ซึ่งเปนถนนเลียบทางรถไฟฝงตะวันออก 
และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1086 (ไปอําเภอวัดโบสถ) ทางดานใตขยายตัวไปตามแนวถนนและ
พื้นที่ระหวางถนนบรมไตรโลกนาถกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1064 (ไปตําบลบึงพระ) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 117 (ไปนครสวรรค)  
 การขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก ในระหวาง พ.ศ. 2534 – 2541 มีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นทั้งในภายในศูนยกลางเมือง และการขยายตัวเปนแถบยาวตามเสนทางคมนาคม บริเวณที่การ
เปลี่ยนแปลงปรากฏชัดเจนมาก ไดแก จากหาแยกโคกมะตูมไปเชื่อมกับถนนไปอําเภอวังทอง แนวนี้
ถือเปนแนวที่มีการขยายตัวมากที่สุด มีสถานีขนสง โรงแรม ศนูยการคา และซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญ 
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ตั้งอยู 2 แหงคือ หางบิ๊กซี และหางโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ทางดานตะวันออกของเมือง มีหมูบาน 
จัดสรรขนาดใหญหลายแหง โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายอยูทั่วไป รวมทั้งการปรับและ
ถมพื้นที่บริเวณบึงราชนกเพื่อปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ  
 ทางดานใตและตะวันตกเฉียงใตของชุมชน เปนจุดที่มีซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญหนึ่งแหง
คือ หางแม็คโคร มีหมูบานจัดสรรหลายแหงกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ รวมทั้งรานคาและสถานบริการที่
ขยายออกไปตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ  ปมน้ํามันและอูซอมรถที่ เกิดขึ้นตามถนนสาย 
พิษณุโลก – นครสวรรคสวนทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนมีชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนน
พิษณุโลก – สุโขทัย มีการกอสรางสถาบันราชภัฏวิทยาเขตทุงทะเลแกว พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
สวนใหญเปนบริเวณทางแยกตามแนวถนนพิษณุโลก – สุโขทัย และถนนออมเมืองดานเหนือ ซึ่งมี 
หมูบานจัดสรรขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายทั่วไป 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกไดขยายตัวอยางมากในชวงเวลา 7 ป 
โดยมีพื้นที่ปลูกสราง (Built – up Area) ในป พ.ศ. 2534 ประมาณ 20,849 ไร และในป พ.ศ. 2541 มี
พื้นที่ประมาณ 23,750 ไร เพิ่มข้ึนประมาณ 2,901 ไร คิดเปนรอยละ 13.92 จากป พ.ศ. 2534 ซึ่ง
รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทตาง ๆ ชุมชนเมืองพิษณุโลก (ตารางที่ 3.29) มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.29 ลักษณะการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลง และการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2534 – 2541 
ประเภท รหัส พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2541 การเปลี่ยนแปลง 

  พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) รอยละ 
พักอาศัย 1000 22.37 13,983 25.88 16,175 3.51 2,192 15.68 
พาณิชยกรรม 2000 1.02 635 1.81 1,131 0.79 496 78.09 
อุตสาหกรรม 3000 0.76 478 0.94 588 0.18 110 22.96 
คลังสินคา 4000 0.31 191 0.33 206 0.02 15 7.88 
นันทนาการ 6000 0.12 72 0.13 81 0.01 9 12.84 
การศึกษา 7000 3.07 1,920 3.05 1,906 -0.02 -13 -0.69 
ศาสนา 8000 0.98 613 0.98 613 -0.0005 -0.33 -0.05 
ราชการ 9000 4.73 2,957 4.88 3,050 0.15 93 3.14 
พื้นที่ชุมชน  33.36 20,849 38.00 23,750 4.64 2,901 13.92 
ที่วาง  138.38 86,489 133.74 83,588 -4.64 -2,901  
รวม  171.74 107,338 171.74 107,338    
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2541 
 

1) การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย 
การใชที่ดินประเภทพักอาศัย เพิ่มข้ึนสูงสุดในจํานวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทั้งหมด 

โดยเพิ่มข้ึนประมาณ 2,192 ไร คิดเปนรอยละ 15.68 จาก พ.ศ. 2534 การเปลี่ยนแปลงพบมากใน
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บริเวณ ตําบลอรัญญิก บึงพระ และสมอแข เนื่องจากมีการขยายตัวของโครงการบานจัดสรร ในพื้นที่
ตาง ๆ ของชุมชนเมือง (ภาคผนวก ข.)  
 

2) การใชที่ดินประเภทสถานศึกษา 
การใชที่ดินประเภทสถานศึกษา มีพื้นที่รวมลดลง 13 ไร คิดเปนรอยละ 0.69 จาก  

พ.ศ. 2534 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่บางสวนของ โรงเรียนบริหารธุรกิจพิษณุโลก เปนโรงแรม
อมรินทรลากูน และเวนคืนพื้นที่บางสวนของโรงเรียนโรจนวิทยเพื่อขยายถนน นอกจากนี้การใชที่ดิน
ของสถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลง โดยไดยายโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ออกไปยังตําบลทาทอง 
เพราะมีการขุดพบโบราณสถานบริเวณพื้นที่เดิมของโรงเรียน และยายวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ไปยัง
ถนนเลี่ยงเมืองดานใต 
 

3) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เพิ่มข้ึนสูงสุดเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2534 โดยเพิ่มข้ึน 

496 ไร คิดเปนรอยละ 78.09 จาก พ.ศ. 2534 เนื่องจาก มีการกอสรางหางสรรพสินคาขนาดใหญ
หลายแหงในชุมชนเมือง ไดแก หางแม็คโคร ซึ่งตั้งอยู ริมถนนบรมไตรโลกนารถบริเวณดาน 
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง หางโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ซึ่งตั้งอยูบนถนนสายพิษณุโลก – วังทอง และ
หางบิ๊กซี ซึ่งตั้งอยูบริเวณสามแยกถนนพิษณุโลก – วังทอง รวมถึงหางสรรพสินคาใจกลางชุมชน เชน 
หางท็อปแลนดพลาซา ริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร 
 

4) การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม มีพื้นที่รวมเพิ่มข้ึนประมาณ 110 ไร คิดเปนรอยละ 

22.96 จาก พ.ศ. 2534 ทั้งนี้ การขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ พบมาก บริเวณ
รอบนอกของชุมชนเมือง ในขณะที่ภายในตัวเมือง มักเปนรานซอมรถมอเตอรไซดและเครื่องยนต 

 
5) การใชที่ดินประเภทนันทนาการ 
การใชที่ดินประเภทนันทนาการ มีพื้นที่รวมเพิ่มข้ึนประมาณ 9 ไร คิดเปนรอยละ 12.84 

จาก พ.ศ. 2534 โดยการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นบริเวณริมแมน้ํานาน จากการพัฒนาโครงการของ 
เทศบาลนครพิษณุโลก และโครงการพัฒนาบึงราชนกในตําบลอรัญญิก เปนสวนสารธารณะของเมือง 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัด 
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6) การใชที่ดินประเภทสถานที่ราชการ 
การใชที่ดินประเภทสถานที่ราชการ มีพื้นที่เพิ่มข้ึนประมาณ 93 ไร คิดเปนรอยละ 3.14 

จาก พ.ศ. 2534 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไดแก การกอสรางเทศบาลนครพิษณุโลกแหงใหม บริเวณ
หลังหางแม็คโคร ริมถนนบรมไตรโลกนารถ ซึ่งอยูทางดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง  และการยาย
สถานที่ราชการบางสวนจากศาลากลางจังหวัด ไปยังตําบลหัวรอ ซึ่งอยูทางดานเหนือของเมือง  
อยางไรก็ตาม สถานที่ราชการในชุมชนเมืองพิษณุโลก ยังคงรวมกลุมอยูในบริเวณตาง ๆ ของชุมชน
เมืองดังไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.2.5 
 

7) การใชที่ดินประเภทคลังสินคา 
การใชที่ดินประเภทคลังสินคา มีพื้นที่เพิ่มข้ึนประมาณ 15 ไร คิดเปนรอยละ 7.88 จาก 

พ.ศ. 2534 โดยสวนใหญพบในบริเวณรอบนอกของเมืองในตําบลบึงพระ และทาทอง 
 

8) การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ในชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะราย 

ซึ่งจากการสํารวจ พบวา พื้นที่วัดในบางแหงไดถูกพัฒนาเปนอาคารพาณิชยและที่พักอาศัย เชน 
บริเวณวัดราชบูรณะ วัดเจดียยอดทอง และวัดอรัญญิก ในขณะที่พื้นที่วางเปลาในเขตวัดบริเวณรอบ
นอกของชุมชนเมือง มีการกอสรางศาสนสถานเพิ่มบางเล็กนอย ซึ่งโดยรวมแลวการใชที่ดินประเภท
สถาบันศาสนา มีพื้นที่ลดลงประมาณ 0.33 ไร คิดเปนรอยละ 0.05 จาก พ.ศ. 2534 
 

3.2.7  นโยบายและโครงการพัฒนา 
 

แนวทางการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค  มีแนวนโยบายเริ่มแรกในการเรงสราง
ฐานเศรษฐกิจใหแกเมืองเพื่อเปนแหลงจางงาน โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและการคาที่ใชแรงงานและ 
วัตถุดิบของทองถิ่น รวมถึงพัฒนาบริการทางสังคมของเมืองใหเพียงพอและขยายบริการการศึกษา
ระดับตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการ เพื่อใหเมืองหลักเปนศูนยกลางการศึกษาและการ
รักษาพยาบาลดวย จากการศึกษาแผนงานและนโยบายพัฒนาทองถิ่น สามารถสรุปโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ (แผนที่ที่ 3.15) 
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1) แผนงานโครงขายถนน เปนโครงการซึ่งกําหนดไวในผังแนบทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 
419 พ.ศ. 2542 เสนอโดยกรมการผังเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงระบบโครงขายถนนของชุมชน
ใหสามารถติดตอเดินทางไดอยางสะดวก และสนับสนุนใหพื้นที่เมืองมีการขยายตัวเต็มพื้นที่ ซึ่ง
ประกอบดวยโครงการตาง ๆ ดงันี้ 

- โครงการถนนสายหลักดานเหนือ (วงแหวนรอบใน) จากบริเวณทางแยกถนนสิงหวัฒน
ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ขึ้นไปทางดานเหนือและวกกลับมาทางทิศตะวันออกขาม 
แมน้ํานาน จากนั้นจะวกเขามาบรรจบกับถนนมิตรภาพ บริเวณทางแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน 
พิชัยสงคราม 

-   โครงการกอสรางถนนเชื่อมระหวางถนนราษฎรอุทิศกับถนนบึงพระจันทร 
- โครงการกอสรางโครงขายถนนระบบตาราง ในพื้นที่ดานตะวันออก ดานเหนือและ 

ดานใตของเทศบาล 
 
 2) โครงการขยายสนามบินพาณิชยและเปดดานศุลกากรที่ทาอากาศยานจังหวัด
พิษณุโลก เพื่ออํานวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการขนสงทางอากาศ และ
สนับสนุนบทบาทการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสง เนื่องจากปจจุบัน ทาอากาศยานจังหวัดพิษณุโลก 
อยูในพื้นท่ีของกองทัพอากาศ ซึ่งกรมการบินพาณิชยใชสนามบินรวมกับกองบินที่ 41 จึงไมเปนการ
สะดวกในการขึ้นลงของเครื่องบิน 
 

3) โครงการถนนคอนกรีต 4 เลน (นครสวรรค – พิษณุโลก) ระยะทางประมาณ 130 
กิโลเมตร  เ ร่ิมจากตัวเมืองนครสวรรค  ผานอําเภอโพทะเล  โพธิ์ประทับชาง  สามงาม  และ 
นิคมอุตสาหกรรมที่จังหวัดพิจิตร เขาสูจังหวัดพิษณุโลก และไปตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 
(พิษณุโลก – สุโขทัย) บริเวณตําบลบานคลอง การสรางถนนสายนี้เปรียบเสมือนการสรางประตูติดตอ
แหงใหมแกเมืองพิษณุโลก ชวยใหการเดินทางระหวางจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดนครสวรรค  
รวดเร็วขึ้น เนื่องจากไมตองเดินทางออมไปยังจังหวัดกําแพงเพชร และการเดินทางจากกรุงเทพ ฯ  
ก็สะดวกขึ้น โดยไมตองใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ซึ่งแยกจากจังหวัดสิงหบุรี มายังอําเภอ 
วังทอง แลวจึงยอนเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก ทางหลวงหมายเลข 117 นี้ กอสรางเปนผิวจราจรลาดยาง
กวาง 6 เมตร ไหลทางขางละ 2 เมตร โดยเฉพาะถนนในชวงหนามหาวิทยาลัยนเรศวรขยายผิวจราจร
ออกเปน 10 ชองจราจร ทั้งนี้โครงการบางชวงในจังหวัดพิจิตรยังไมแลวเสร็จ และกําลังดําเนินการอยู 

 
4) โครงการกอสรางสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม บริเวณทุงทะเลแกว เนื่องจากบริเวณ

เดิมของสถาบันซึ่งอยูทางฝงตะวันตกของแมนํ้านาน มีเนื้อที่เพียง 40 ไรและไมสามารถขยายพื้นที่ได
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สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม จึงไดขอพื้นที่สาธารณประโยชนทุงทะเลแกว เพื่อขยายอาคารเรียน  
โรงฝกงาน และบานพักอาจารย ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกไดอนุมัติเนื้อที่ใหแกสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 
ประมาณ 982 ไร ปจจุบันสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม ใชประโยชนเพื่อการเรียนการสอนทาง
การเกษตรเปนหลัก โดยการเรียนการสอนสวนใหญยังคงอยูที่สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม บริเวณริม
ฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ทั้งนี้ ผลจากการกอสรางสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม ทําใหมีการขยายตัว
ของชุมชนตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 มากขึ้นเนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมระหวาง
สถาบันกับชุมชนเมืองพิษณุโลก 

 
5) โครงการกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร บริเวณทุงหนองออ ในตําบลทาโพธิ์ เนื้อที่

ประมาณ 1,280 ไร อยูติดกับถนนสายนครสวรรค-พิษณุโลก หางจากตัวเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร 
ซึ่งปจจุบันไดใชพื้นที่เพื่อการเรียนการสอนเต็มรูปแบบ ประกอบกับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาในสวนภูมิภาค สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว จึงสรางแรงดึงดูดใหเกิด
การกอตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย 
 

6) โครงการกอสรางโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม บริเวณตําบลทาทอง เนื่องจากบริเวณ
เดิมของโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ไดคนพบ โบราณสถานเกาแก คือ พระราชวังจันทร อันเปน
สถานที่ประสูติของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ซึ่งทางกรมศิลปากรและจังหวัดพิษณุโลกตองการ
อนุรักษไว จึงไดมีการศึกษาเพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการกอสรางโรงเรียนแหงใหม ซึ่งสรุปไดวา พื้นที่
บริเวณดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เปนพื้นที่ที่เหมาะสม เนื่องจากมีการคมนาคมที่
สะดวก ไมไกลจากตวัเมือง  

 
7) โครงการกอสรางวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก บริเวณตําบลบึงพระ เนื่องจากพื้นที่เดิม

บริเวณหาแยกโคกมะตูมมีพื้นที่คับแคบไมเพียงพอตอการขยายตัวของสถาบัน วิทยาลัยเทคนิค
พิษณุโลกจึงไดขอใชพื้นที่ทางดานใตของตัวเมือง ในตําบลบึงพระ บริเวณริมทางเลี่ยงเมืองดานใต  
จัดตั้งเปนสถาบันแหงใหม โดยมีแผนที่จะยายการเรียนการสอนทั้งหมดมาในพื้นที่นี้ ซึ่งการเลือกที่ตั้ง
ใหมของวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ยิ่งชวยสนับสนุนความเปนยานสถาบันการศึกษาของชุมชนเมอืงใน
พื้นที่ดานใตและตอเนื่องถึงพื้นที่ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกไดดียิ่งขึ้น 

 
8) ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2542 ไดจําแนกประเภทการใช

ประโยชนที่ดินในอนาคตไว 10 ประเภท ภายในเขตผังเมืองพื้นที่ประมาณ 171.74 ตารางกิโลเมตร 
(ตารางที่ 3.30) โดยกําหนดมีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากในพื้นที่
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ศูนยกลางเมืองลอมรอบดวยเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง เขตที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และเขต
การใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม โดยเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางของชุมชนจะเปน 
พื้นที่ตอเนื่องจากศูนยกลางชุมชนตามแนวถนนสายสําคัญ เชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ถนน
บรมไตรโลกนารถ และถนนพิษณุโลกบึงพระ และไดเสนอระบบโครงขายถนนในพ้ืนที่ดังกลาว เพื่อ
ชี้นําและรองรับการขยายตัวของชุมชน โดยระบบถนนในพื้นที่จะเชื่อมโยงเปนโครงขายระบบตาราง 
 
ตารางที่ 3.30 แสดงการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก (ปรับปรุงครั้งที่ 1 ) 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ไร) รอยละ 
1.) ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 50.56 29.44 
2.) ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 7.96 4.63 
3.) พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 3.74 2.18 
4.) พื้นที่อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมไทย 2.67 1.55 
5.) อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 2.19 1.28 
6.) ชนบทและเกษตรกรรม 85.78 49.95 
7.) ที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 4.21 2.45 
8.) สถาบันการศึกษา 5.66 3.30 
9.) สถาบันศาสนา 5.75 3.35 
10.) สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 3.22 1.87 

รวม 171.74 100.00 
ที่มา : สํานักงานผังเมือง จังหวัดพิษณุโลก, 2542 
 
 9) โครงการกอสรางเทศบาลนครพิษณุโลกแหงใหม 
 เทศบาลนครพิษณุโลกมีโครงการกอสรางที่ทําการเทศบาลแหงใหม บริเวณถนนบรมไตร
โลกนารถ ซึ่งอยูทางดานตะวันตกเฉียงใตของตัวเมือง เนื่องจากที่ทําการเทศบาลเดิมซ่ึงอยูบริเวณ
ตลาดสถานีรถไฟจังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่จํากัด ซึ่งเทศบาลไดกําหนดแผนงานกอสรางในป พ.ศ. 
2543 และจะเริ่มยายมายังที่ทําการแหงใหมในป พ.ศ. 2544 
 

10) โครงการพัฒนาสี่แยกอินโดจีน เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง 
ที่มีความสะดวกในการคมนาคมติดตอในระดับภาค จึงไดมีแนวความคิดในการพัฒนาเมืองพิษณุโลก
เปนศูนยกลางคมนาคมติดตอเชื่อมโยงกลุมประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน เนื่องจากเปนจุดตัดของ
เสนทางจากภาคเหนือสูกรุงเทพมหานคร และจากภาคตะวันตกสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง
สามารถเดินทางไปยังประเทศเพื่อนบานทั้งลาว พมา จีน และเวียดนาม ได เมืองพิษณุโลกจึงถูก
กําหนดใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐฏิจ การคา การบริการ และการเชื่อมโยง
ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานในอนาคต โดยเรงการปรับปรุงเสนทางจากจังหวัดนครสวรรคสู
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จังหวัดพิษณุโลก เสนทางจากจังหวัดพิษณุโลกผานจังหวัดอุตรดิตถไปยังจังหวัดเชียงรายเพื่อเชื่อมตอ
กับประเทศพมาและจีน และการพัฒนาทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (East – West Corridor) ที่จะ
เชื่อมตอไปยังประเทศลาว และเวียดนาม (ภาพที่ 3.2)  
 
ภาพที่ 3.2 แสดงแนวเสนทางคมนาคมหลัก East – West Corridor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3.3  สรุปบทบาทและความสําคัญของเมืองพิษณุโลก 
 

จากการศึกษาเปรียบเทียบสภาพทั่วไปดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร และ
นโยบายพัฒนาของเมืองพิษณุโลก สามารถสรุปบทบาทและความสําคัญของเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ 
 

3.3.1  บทบาทในระดับภาค 
  
 พิษณุโลกเปนชุมชนเมืองที่ตั้งอยูกึ่งกลางของภาคเหนือตอนลาง สามารถติดตอกับภาค
กลางภาคเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดอยางสะดวก ทําเลที่ตั้งดังกลาว ทําใหเมือง
พิษณุโลกถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางของภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบายกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค ผลจากการเปนเมืองหลัก ทําใหมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองในหลาย
สวน เพื่อเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลาง ซึ่งสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชนเมือง และ
การพัฒนาโครงการตอเนื่องมากมาย จากการศึกษาสามารถสรุปบทบาทความสําคัญในระดับภาค
ของเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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- บทบาทดานการบริหารปกครอง เมืองพิษณุโลกเปนที่ตั้งของสวนราชการในระดับเขต
และภาค ถึง 26 แหง เชน กองกํากับการตํารวจภูธรเขต 8 สํานักงานตรวจการศึกษาภาค 7 กองทัพ
ภาคที่ 3 สํานักงานพัฒนาชุมชนเขต 6 สํานักงานชลประทานที่ 3 ปาไมเขตและคลังเขต เปนตน ซึ่ง
หนวยงานดังกลาวทาํหนาที่กํากับและดูแล การบริหารงานของสวนราชการในจังหวัดใกลเคียง 

-   บทบาทการเปนศูนยกลางการศึกษา เมืองพิษณุโลกเปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษา
ครบทุกระดับต้ังแตระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา จํานวนสถานศึกษาป พ.ศ. 2540 รวม 536 แหง 
จํานวนนักศึกษาประมาณ 155,530 คน มีอัตราการเขาเรียนตอของนักเรียนประถมศึกษารอยละ 71 
อัตราการเขาเรียนตอของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 96 และอัตราการเขาเรียนตอของ 
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 40 นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาระดับภาค  
ไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปนสถาบันหนึ่งในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ไปสูสวนภูมิภาค ของทบวงมหาวิทยาลัย ที่เนนการใหบริการแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนลาง  

- บทบาทการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสง   เนื่องจากความไดเปรียบในเชิงที่ตั้ง ที่
สามารถเดินทางติดตอไดทั้งภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเมือง
พิษณุโลก มีบทบาทในการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงในภูมิภาค เพื่อเชื่อมโยงการเดินทางติดตอ
ระหวางภูมิภาคไดอยางสะดวก 

- บทบาทการเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว ในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลางเปนพืน้ที ่มีสถานที่
ทองเที่ยวทัง้แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาตแิละแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมากมาย โดยเฉพาะพื้นที่
ทางประวัติศาสตร ซึ่งเมืองพษิณุโลกมีความพรอมในดานการบริการการทองเที่ยว และมีแหลง
ทองเที่ยวทีน่าสนใจมากมาย และความเปนศูนยกลางคมนาคม ทาํใหพิษณุโลกสามารถเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวระดับภาคของภาคเหนือตอนลางไดเปนอยางดี พิจารณาไดจากจํานวน
โรงแรมที่พกัภายในเมืองซึง่มีทั้งหมด 26 แหง หองพักประมาณ 1,800 หอง ทัง้นี ้ในป พ.ศ. 2538 มี
นักทองเที่ยวเดินทางมายงัจงัหวัดพิษณุโลก 1.05 ลานคน ปริมาณเงนิหมุนเวียนประมาณ 3,000 ลาน
บาท (พลเดช  ปนประทีป, 2540)  
 
 3.3.2  บทบาทในระดับจังหวัดและชุมชนโดยรอบ 
 
 นอกจากเมืองพิษณุโลก จะมีบทบาทสําคัญในระดับภาคแลว ความเปนศูนยกลางของ
ชุมชน ยังมีบทบาทที่สําคัญตอจังหวัดพิษณุโลกอีกดวย เพราะเปนชุมชนที่ทําหนาที่เปนศูนยกลาง 
ใหบริการแกชุมชนโดยรอบที่มีความสําคัญที่สุดในจังหวัด ทั้งดานการบริหารปกครอง เศรษฐกิจ การ
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คมนาคมและบริการทางสังคม ซึ่งสามารถสรุปบทบาทความสําคัญในระดับจังหวัดและชุมชนโดยรอบ
ของเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ 

 
- บทบาทในการเปนศูนยกลางการบริหารและปกครองในระดับจังหวัด   เปนที่ตั้งของ

หนวยราชการระดับจังหวัด ซึ่งทําหนาที่บริหารดูแลและวางแผนพัฒนาพื้นที่ภายในจังหวัดนั้น ๆ  
- บทบาทการเปนศูนยรวมการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่สําคัญ และมี

ศักยภาพสูง เชน บริการทางการแพทย การสื่อสารการขนสงและโทรคมนาคม  และการสาธารณสุข 
- บทบาทการเปนศูนยกลางการคาและบริการ   เปนแหลงรวมของรานคาสงและคาปลีก  

ซึ่งกระจายสินคาและบริการไปยังพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด เปนที่ตั้งของตลาดซื้อขายผลผลิตทาง
การเกษตร และศูนยจําหนายวัสดุอุปกรณการเกษตรที่สําคัญ มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงโดยในป 
พ.ศ. 2541 เทศบาลมีรายไดจากภาษีอากรเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2535 ประมาณรอยละ 84.24  

- บทบาทการเปนแหลงงานของประชาชนทั้งภายในจังหวัดและพื้นที่ใกลเคียง   เปนผล
ตอเนื่องมาจากการเปนศูนยรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายมากที่สุดในจังหวัด ทําใหความ
ตองการแรงงานของสถานประกอบการตาง ๆ สรางแรงดึงดูดใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรเขา
มายังตัวเมือง 

- บทบาทในการเปนศูนยกลางการเงินและการลงทุน   เปนที่ตั้งของธนาคารพาณิชย  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และสาขาของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 - บทบาทดานการบริการการศึกษาและอบรมวิชาชีพ เปนที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันอาชีวศึกษา โรงเรียน และสถาบันอบรมวิชาชีพหลายสาขา ซึ่งทําหนาที่ใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนทั้งระดับภาค ระดับจังหวัด และชุมชนโดยรอบ 
 
 จากนโยบายและแผนงานพฒันาดงักลาวสามารถสรุปไดวา นโยบายพัฒนา
ระดับประเทศ สนับสนุนใหชมุชนเมืองพษิณุโลกมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิม่มากขึ้น โดยทาํหนาที่
เปนเมืองหลกัในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ซึ่งสงผลใหมีความตองการพืน้ที่เพื่อรองรับ
การขยายตวัของชุมชนเมืองเพิ่มข้ึน ชุมชนเมืองจงึมีการขยายตัวในพืน้ที่รอบนอกมากขึ้น โดยเฉพาะ
จากการยายสถานที่ราชการและสถาบนัการศึกษามายงัพื้นที่ชานเมือง ประกอบกับแผนงานและ
โครงการพฒันาของชุมชนเมอืง ซึง่มีการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโครงขายคมนาคมของ
เมืองตามบทบาทเมืองหลัก เพื่ออํานวยความสะดวกในการคมนาคมติดตอระหวางศูนยกลางเมือง
และพื้นที่รอบนอก ทําใหพืน้ที่โดยรอบเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชน 
เนื่องจาก มีการคมนาคมเขาถึงที่สะดวก และมีที่ดนิราคาถูกกวาศนูยกลางเมือง 
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3.4  ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมือง 
 

การศึกษาทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พิจารณาจากปจจัย
หลักที่จะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต ซึ่งมีปจจัยหลักที่สําคัญ 4 ประการ คือ  
ประชากร การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึง การควบคุมของรัฐ และราคาที่ดิน รวมถึง
ปจจัยดานกายภาพอื่น ๆ ที่มีผลตอการขยายตัวของเมือง โดยการศึกษาจะนําเสนอภาพแสดงทิศทาง
การขยายตัวของชุมชนจากการพิจารณาในแตละปจจัย 
 
 1) การพิจารณาปจจัยทางดานประชากร 
 จากการศึกษาดานประชากรในชุมชนเมืองพิษณุโลก พบวา แนวโนมของประชากรใน
อนาคตจะขยายตัวมากในพื้นที่ตําบลอรัญญิกและตําบลบึงพระ โดยตําบลที่มีอัตราการขยายตัวของ
ประชากรสูง ไดแก ตําบลบึงพระ สมอแข วัดจันทร และอรัญญิก ทั้งนี้ ตําบลอรัญญิกและตําบล 
บึงพระเปนตําบลที่มีประชากรในอนาคตป พ.ศ. 2550 มากเปนอันดับสองและสามรองจากเทศบาล
นครพิษณุโลก 

 
2) การพิจารณาปจจัยดานการคมนาคมและการเขาถึง 
จากการพิจารณาลักษณะการขยายตัวในอดีต และรูปทรงของเมือง พบวา เมืองมี

ลักษณะรูปรางเปนแบบดาว แสดงใหเห็นวา เสนทางคมนาคมมีบทบาทที่สําคัญตอการขยายตัว เมื่อ
พิจารณาเสนทางคมนาคมสายหลักที่สามารถติดตอกับศุนยกลางชุมชนไดอยางสะดวก และมีบทบาท
ตอการขยายตัวของกิจกรรม พบวา ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ทั้งดานตะวันออก 
(พิษณุโลก – วังทอง) และดานตะวันตกของเมือง (พิษณุโลก – สุโขทัย) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1064 (พิษณุโลก – บึงพระ) และถนนบรมไตรโลกนารถ  
  

3) การพิจารณาปจจัยจากการควบคุมของรัฐ 
 จากการศึกษาขอกําหนดผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 
419 พ.ศ. 2542 พบวา บริเวณที่กําหนดใหเปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และเขตที่อยูอาศัย 
หนาแนนปานกลาง ไดแก พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก และตําบลอรัญญิก (แผนที่ที่ 3.15) ซึ่ง
พื้นที่ดังกลาว จะมีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากในอนาคต เนื่องจาก ไดรับการสนับสนุนดาน
นโยบายและแผนงานพัฒนาตามผังเมืองรวม 
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4) การพิจารณาปจจัยดานราคาที่ดิน 
 จากการศึกษาขอมูลราคาประเมินที่ดินในเขตเทศบาลพิษณุโลก พ.ศ. 2540 (ตารางที่ 
3.31 และแผนที่ที่ 3.16) พบวา พื้นที่ โซน 2 บริเวณฝงตะวันตกของแมน้ํานาน มีราคาเฉลี่ย 2.85 ลาน
บาทตอไร โซน 3 บริเวณดานเหนือของเมือง มีราคาเฉลี่ย 5.32 ลานบาทตอไร โซน 7 บริเวณดาน
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง ตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ มีราคาเฉลี่ย 5.62 ลานบาทตอไร และ โซน 
1 บริเวณตลาดบานคลอง มีราคาเฉลี่ย5.87 ลานบาทตอไร ซึ่งการขยายตัวของเมืองนาจะมีทิศ
ทางการขยายตัวสูงในบริเวณดังกลาว 
 
ตารางที่ 3.31 แสดงราคาที่ดินเฉลี่ยในพื้นที่ตาง ๆ ของเมืองพิษณุโลกป พ.ศ. 2540 

ZONE ราคาจากการสัมภาษณ/ซ้ือขาย   ราคาประเมินใหม 
 ตารางวา(x1000บาท) ไร (ลานบาท) ตารางวา(x1000บาท) ไร (ลานบาท) 

ZONE 1 14.57 5.87 10.93 4.33 
ZONE 2 7.31 2.85 5.41 2.15 
ZONE 3 13.31 5.32 9.70 3.88 
ZONE 4 19.00 7.60 14.16 5.66 
ZONE 5 34.91 13.62 29.53 11.76 
ZONE 6 15.27 6.11 14.27 5.71 
ZONE 7 13.29 5.62 10.68 4.76 

ที่มา : เทศบาลนครพิษณุโลก 
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ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัย
ทางดานประชากร 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัยดาน
การคมนาคมและการเขาถึง 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัยจาก
การควบคุมของรัฐ 
 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัยดาน
ราคาที่ดิน 
 

ผลการศึกษาสามารถคาดการณทิศทางการขยายตัวของเมืองจากปจจัยดานตาง ๆ ดังนี้ 
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 สรุปแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจสังคม และประชากร ตลอดจนแผนและนโยบายพัฒนา พบวาทิศทางการขยายตัวของชุมชน
เมืองมีแนวโนมที่จะขยายตัวสูพื้นที่ชานเมืองรอบนอกทางดานตะวันออก ดานใต และดานตะวันตก
เฉียงใตของเทศบาลนครพิษณุโลกมากขึ้น เนื่องจากพื้นที่เทศบาลเริ่มมีความแออัดและมีราคาที่ดินสูง
กวาพื้นที่โดยรอบ  

ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีแนวโนมขยายตัวมากใน 2 บริเวณ (แผนที่ที่ 3.17) ไดแก บริเวณ
บานคลองมหาดไทย บานปาสัก บานมะขามเรียง บานโคกชาง และบานโคกมะตูม ในพื้นที่ตําบล
อรัญญิก เนื่องจาก เปนตําบลที่มีจํานวนประชากรในอนาคตจากการคาดการณสูงรองจากเทศบาล
นครพิษณุโลก และเปนพื้นที่ซึ่งอยูในเขตกําหนดการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง
ตามขอกําหนดผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการวางแผนงานโครงขายถนนระบบตาราง 
เพื่อดึงดูดการขยายตัวของชุมชนใหตอเนื่องจากยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากตาม
แนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 พื้นที่บริเวณที่ 2 ไดแก พื้นที่ตอเนื่องระหวางเทศบาลนคร
พิษณุโลก ตําบลบึงพระ ตําบลวัดจันทร และตําบลทาทอง ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถและถนนพิษณุโลก – บึงพระ  และมีการกอสรางที่ทําการเทศบาลนคร 
พิษณุโลกแหงใหมและหางสรรพสินคาแม็คโครขึ้นในพื้นที่ ประกอบกับมีโครงการกอสรางโครงขาย
ถนนดานใตของเทศบาลเชื่อมตอระหวางถนนบรมไตรโลกนารถและถนนพิษณุโลก – บึงพระ และมี
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อสนับสนุนโครงการขยายสนามบินพาณิชย ซึ่งจะ
สงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ดานใตของเทศบาล ตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ
ตอเนื่องไปจนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และพื้นที่ชาน
เมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพษิณุโลกได 

จากการศึกษาดังกลาวมาแลวขางตน สามารถสรุปไดวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีการ
ขยายตัวสอดคลองกับแบบจําลองทฤษฎีหลายศูนยกลางมากที่สุด ดังจะเห็นไดจากจากเกิดขึ้นของ
ศูนยกลางรองที่มีบทบาทเฉพาะเชน สถาบันการศึกษา สถานที่ราชการ และพื้นที่พาณิชยกรรมอื่น ๆ 
แมวาลักษณะการใชที่ดินของชุมชนเมืองจะไมเหมือนกับการใชที่ดินที่เสนอในแบบจําลอง เนื่องจาก 
สภาพปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม และการกอรูปของเมืองมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ ปรากฏการณการ
ขยายตัวดังกลาว สามารถอธิบายไดจากแนวความคิดเกี่ยวกับแรงที่มีอิทธิพลตอโครงสรางและ 
บทบาทหนาที่ของเมือง (Colby, 1933 อางถึงใน เสนห ญาณสาร, 2539) ซึ่งจากขอมูลการใชที่ดิน 
พบวา เนื่องจากชุมชนเมืองพิษณุโลกเริ่มมีความแออัดและมีราคาที่ดินสูง ทําใหเกิดแรงหนีศูนยกลาง 
(Centrifugal forces) ผลักดันใหกิจกรรมบางประเภทตองเคลื่อนยายออกไปสูพื้นที่รอบนอก 
โดยเฉพาะกิจกรรมที่มีความตองการใชที่ดินขนาดใหญ จึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใน 
พื้นที่ชานเมืองซึ่งเปนพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมดีและมีที่วางขนาดใหญ  
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บทที่ 4 
สภาพทั่วไปและบทบาทของมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
 

มหาวิทยาลยันเรศวร จงัหวดัพิษณุโลก เปนมหาวิทยาลัยที่กอต้ังขึ้นตามนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาระดับสูง ของทบวงมหาวิทยาลยั เพื่อตอบสนองความตองการศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาในสวนภูมภิาค และชะลอการยายถิน่ของประชากรดานการศึกษาเขาสู
กรุงเทพมหานคร โดยเนนการใหบริการการศึกษาแกนกัเรียนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง บทบาทของ
มหาวิทยาลยัสอดคลองกับผลการศึกษาเพื่อกําหนดทิศทางแผนอุดมศึกษา 15 ป ของ
ทบวงมหาวิทยาลัย (กฤษณพงศ กีรติกร, 2532) เร่ืองความตองการโอกาสทางการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาในสวนภูมภิาค ซึ่งพบวา แนวโนมของนักเรียนที่ตองการศึกษาตอในระดับสูงมีเพิม่
มากขึ้น โดยนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษา รอยละ 70 มีความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และสวน
ใหญมีความตองการศึกษาตอในมหาวทิยาลัยปดของรัฐซึ่งอยูในสวนภมูิภาคของตน  

การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับสูงในสวนภูมิภาค สงผลใหพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง
เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจาก รัฐไดสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา
ในระดับตาง ๆ ในทุกจังหวัดของภาคเหนือตอนลาง ทั้งสถาบันการศึกษาภาคบังคับ สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และสถาบันที่มีวิทยฐานะเทียบเทาระดับอุดมศึกษา เชน สถาบันวิชาชีพ
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ ไดแก สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สถาบัน 
ราชภัฎ วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยสาธารณสุข วิทยาลัยเทคนิค รวมถึงสถาบันวิชาชีพในภาคเอกชน 
อยางไรก็ตาม การศึกษาในครั้งนี้ไดใหความสนใจตอบทบาทและความสัมพันธอันเกดิจากการพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ มีตอ เมืองและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย  ดังนั้นการศึกษาบริการของ
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง จึงเนนการศึกษาบทบาทการใหบริการของมหาวิทยาลัย
ที่ตั้งอยูในภาคเหนือตอนลางเปนหลัก  
 
4.1  มหาวิทยาลัยในภาคเหนือตอนลาง 
  

จากการศึกษาจํานวนของมหาวิทยาลัยในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 (ตารางที่ 4.1) 
พบวา ในภาคเหนือตอนลางมีมหาวิทยาลยัตั้งอยู 6 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยปดของรัฐบาล 2 แหง คือ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร (จังหวัดพิษณุโลก) และมหาวิทยาลัยมหิดล (วิทยาเขตจังหวัดนครสวรรค) 
มหาวิทยาลัยเอกชน 2 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเจาพระยา และมหาวิทยาลัยภาคกลาง ซึ่งตั้งอยูที่
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จังหวัดนครสวรรค และมีมหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเปดของรัฐ 2 แหง ที่จังหวัด
อุทัยธานีและสุโขทัย  

 
ตารางที่ 4.1 แสดงมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 

จังหวัด มหาวิทยาลัยปดของรัฐ มหาวิทยาลัยเปดของรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน 
สุโขทัย - ม. รามคําแหง - 
พิจิตร - - - 
อุตรดิตถ - - - 
พิษณุโลก ม.นเรศวร  - - 
เพชรบูรณ - - - 
อุทัยธานี - ม. รามคําแหง - 
นครสวรรค ม.มหิดล วิทยาเขต - ม.เจาพระยา 

ม. ภาคกลาง 
ภาคเหนือตอนลาง 2 2 2 
ที่มา : ขอมูลและสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542  
 
ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนนักศึกษาและระดับการสอนของมหาวิทยาลัยในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 

มหาวิทยาลัย ปที่เปด จํานวนนักศึกษา (2542) ระดับการสอน หมายเหตุ 
  ตรี โท เอก รวม   

นเรศวร (พิษณุโลก)* 2532 8,955 2,856 20 11,831 ตรี-โท-เอก ยกฐานะจาก มศว.พิษณุโลก 
นเรศวร (กําแพงเพชร) 2539 - 320 - 320 โท ศูนยวิทยบริการ 
มหิดล (นครสวรรค ** 2543 126 - - 126 ตรี  
รามคําแหง (สุโขทยั) 2542 458 267 - 725 ตรี-โท  
รามคําแหง (อุทัยธานี) 2538 1,392 1,171 - 2,563 ตรี-โท  

เจาพระยา 2540 925 23 - 948 ตรี-โท  
ภาคกลาง 2540 1,502 55 - 1,557 ตรี-โท ยกฐานะจากวิทยาลัยภาคกลาง 

ที่มา : ขอมูลและสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542 
หมายเหตุ : *  ขอมูลจากกองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 ** ขอมูลจากแผนการจัดการเรียนการสอน พ.ศ. 2543 สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
 

มหาวิทยาลัยมหิดล (วิทยาเขตจังหวัดนครสวรรค) เร่ิมใหบริการการศึกษาในป พ.ศ. 
2543 มีนักศึกษาจํานวน 126 คน ตามเปาหมายการรับนักศึกษา (สํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา 
สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2540) สวนมหาวิทยาลัยเจาพระยา เปนมหาวิทยาลัยเอกชนซึ่ง
จัดตั้งขึ้นใหมในป พ.ศ. 2540 มีจํานวนนักศึกษาในปการศึกษา 2542 รวม 948 คน ประกอบดวย 
นักศึกษาระดับปริญญาตรี 925 คน นักศึกษาระดับปริญญาโท 23 คน และมหาวิทยาลัยภาคกลาง ซึ่ง
ยกฐานะจากวิทยาลัยภาคกลางเมื่อป พ.ศ. 2540 มีจํานวนนักศึกษาในปการศึกษา 2542 รวม 1,557 
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คน ประกอบดวยนักศึกษาระดับปริญญาตรี 1,502 คน และนักศึกษาระดับปริญญาโท 55 คน (ตาราง
ที่ 4.2) 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดอุทัยธานี เปดเมื่อป 
พ.ศ. 2538 ใหบริการการเรียนการสอน 4 คณะ ในปการศึกษา 2542 มีนักศึกษารวม 2,563 คน 
ประกอบดวยนักศึกษาระดับปริญญาตรี 1,392 คน และนักศึกษาปริญญาโท 1,171 คน สวน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสุโขทัย เปดเมื่อป พ.ศ. 2542 ในป
การศึกษา 2542 มีนักศึกษารวม 725 คน ประกอบดวยนักศึกษาระดับปริญญาตรี  458 คน และ 
นักศึกษาปริญญาโท 267 คน 

สําหรับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งยกฐานะจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขต
จังหวัดพิษณุโลก เมื่อป พ.ศ. 2533 เปนมหาวิทยาลัยที่มีบทบาทในการใหบริการการศึกษาสูงสุดใน
ภาคเหนือตอนลาง โดยพิจารณาไดจาก จํานวนนิสิตและการใหบริการการเรียนการสอน ซึ่งมีครบทั้ง 
3 ระดับ คือ ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ในปการศึกษา 2542 มีนิสิตที่เรียนใน
มหาวิทยาลัยนเรศวร (พิษณุโลก) จํานวน 11,831 คน ประกอบดวยนิสิตปริญญาตรี 8,955 คน นิสิต
ปริญญาโท 2,856 คน และนิสิตปริญญาเอก 20 คน นอกจากนี้มหาวิทยาลัยนเรศวรยังมีวิทยาเขต 
สารสนเทศในจังหวัดตาง ๆ ไดแก จังหวัดเชียงใหม อุตรดิตถ แพร พะเยา นครสวรรค กําแพงเพชร 
ตาก สุโขทัย และเพชรบูรณ ซึ่งใหบริการการเรียนการสอนผานระบบสารสนเทศแกนิสิตปริญญาตรี
และปริญญาโทภาคพิเศษ ตามศูนยวิทยบริการในจังหวัดตาง ๆ โดยมีจํานวนนิสิตในตางจังหวัดรวม 
2,273 คน ประกอบดวยนิสิตปริญญาตรี 712 คน นิสิตปริญญาโท 1,561 คน (ตารางที่ 4.3) ทั้งนี้ ในป
การศึกษา 2542 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตทั้งหมดจากทุกวิทยาเขตจํานวน 14,104 คน 
ประกอบดวยนิสิตระดับปริญญาตรี 9,667 คน นิสิตระดับปริญญาโท 4,417 คน และนิสิตระดับ
ปริญญาเอก 20 คน (กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2542)  
 
ตารางที่ 4.3 แสดงจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวรในปการศึกษา 2542 

วิทยาเขต ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม 
นิสิตในมหาวิทยาลัยนเรศวร (พิษณุโลก) 8,955 2,856 20 11,831 
นิสิตในศูนยสารสนเทศตางจังหวัด 712 1,561 - 2,273 
รวมนิสิตทั้งหมด 9,667 4,417 20 14,104 
ที่มา : กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2542 
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4.2  ความเปนมาของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีสถานภาพที่ไดพัฒนาสืบตอกันมาหลายขั้นตอน เร่ิมตนจากการ
เปนวิทยาลัยวิชาการศึกษาพิษณุโลก เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2510 ภายใตสังกัดกรม 
การฝกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ ตอมา ไดรับการยกฐานะขึ้นเปน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
วิทยาเขตพิษณุโลก เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2517 โดยมีรองอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด สําหรับ
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษานั้นมีสถานภาพเปนสวนหนึ่งของ 4 คณะวิชา คือคณะ
ศึกษาศาสตร คณะมนุษยศาสตร คณะสังคมศาสตร และคณะวิทยาศาสตร โดยมีรองคณบดีคณะ
ตาง ๆ เปนผูบริหาร (คณบดีอยูที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร) วันที่ 29 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2533 ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยเอกเทศ และไดรับพระราชทานนามมหาวิทยาลัย
วา “มหาวิทยาลัยนเรศวร” โดยตั้งเปาหมายที่จะพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลยัสมบูรณแบบ เพื่อให
มหาวิทยาลัยสามารถนําทรัพยากรที่มีอยูมาจัดบริการการศึกษา ใหสามารถสนองตอบความตองการ
ของประชาชนที่มีการตื่นตัวทางการศึกษาในระดับสูง และเพื่อชวยรองรับนักเรียนที่มีความตองการ
ศึกษาตอในระดับสูงจากสวนกลาง ตามมาตรการการดําเนินงานในแผนพัฒนาการศึกษาและฝก 
อบรมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ( พ.ศ. 2531 – 2535) ที่กลาววา “การ
ขยายและการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม เพื่อขยายโอกาสการศึกษาตอ และกระจายความเปนธรรมใน
สวนภูมิภาค  จะตองเปนการยกฐานะวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยที่มีความพรอมทางดาน 
วิชาการ บุคลากร อุปกรณการศึกษา อาคารและสถานที่” นอกจากความพรอมในดานบุคลากรทาง
วิชาการจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒแลว มหาวิทยาลัยนเรศวรยังมีความเหมาะสมดาน 
ที่ตั้ง เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่ตั้งอยูกึ่งกลางระหวางภาคเหนือและภาคกลาง และเปน 
ศูนยกลางคมนาคมติดตอระหวางภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งเปนเมืองหลักในการ
พัฒนาภาคเหนือตอนลางอีกดวย ทั้งนี้ จากการศึกษาการกําหนดจุดที่ตั้งของมหาวิทยาลัยในสวน 
ภูมิภาค (มนัส สุวรรณ และ ประหยัด ปานดี, 2532) พบวา จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุดจากการวิเคราะหเชิงทําเลที่ตั้งในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 

การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ เปนโครงการที่สืบเนื่องมาจาก
นโยบายพัฒนามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก ซึ่งไดมีการสรรหาพื้นที่รองรับการ
พัฒนามหาวิทยาลัยตั้งแตป พ.ศ. 2522 โดยไดขออนุญาตใชที่ดินสาธารณประโยชนในตําบลทาโพธิ์
เพื่อประโยชนทางการศึกษาแตยังไมไดมีการพัฒนามหาวิทยาลัยในขณะนั้น ตอมาไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลทาโพธิ์ใหเปนเขตจัดรูปที่ดินในป พ.ศ. 2525 ทําใหที่ดิน 
สาธารณประโยชนดังกลาวตองตกเปนของกระทรวงเกษตรและสหกรณตามกฎหมาย แตเนื่องจาก 
มหาวิทยาลัยไดขออนุญาตใชที่ดินนี้เพื่อประโยชนทางการศึกษาตั้งแต ป พ.ศ. 2522 ทางราชการจึง
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กําหนดใหที่ดินบริเวณทุงหนองออ – ปากคลองจิก ข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุและอยูในความดูแลของ
กระทรวงการคลัง และอนุญาตใหมหาวิทยาลัยใชที่ดินดังกลาวเพื่อพัฒนาการศึกษาตอไป 

เหตุผลที่ที่ดินแปลงนี้ถูกเลือกใชเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร เนื่องจากเปนที่ดิน 
สาธารณประโยชนซึ่งสามารถขออนุมัติใชท่ีดินได จึงเปนการประหยัดงบประมาณในการกอสราง 
มหาวิทยาลัย ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาว กรมทางหลวงไดมีแผนงานกอสรางทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) จึงทําใหที่ดินบริเวณนี้ มีความสะดวกในการเขาถึงเพิ่มข้ึน 
นอกจากนี้ยังอยูใกลกับแหลงน้ําจากคลองชลประทานและแมน้ํานาน ซึ่งสามารถนําน้ํามาใชรองรับ
การพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะแรกได 
 
4.3  การใหบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรมีบทบาทในการปฏิบัติภารกิจหลักที่สําคัญ 4 ประการ ไดแก ดาน
การผลิตบัณฑิต ดานการวิจัย ดานการบริการวิชาการแกสังคม และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
โดยเปดสอนสาขาวิชาใหม ๆ ที่สนองตอบความตองการของสังคมและชุมชน ทั้งในดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ และดานสังคมศาสตร ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดโครงสราง
หนวยงานและคณะวิชาตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยได ดังนี้ 

1)  หนวยงานซึ่งกอต้ังเมื่อเร่ิมสถาปนามหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2532 - 2534) 
     - สํานักงานอธิการบดี 
     - คณะวิทยาศาสตร 
     - คณะศึกษาศาสตร   
     - คณะมนุษยศาสตร และสังคมศาสตร 
     - บณัฑิตวิทยาลัย  
     - สํานักหอสมุด 
2)  หนวยงานหรือโครงการที่จัดตั้งใหมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
     - คณะเภสัชศาสตร 
     - คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     - คณะวิศวกรรมศาสตร 
     - คณะแพทยศาสตร 
      - โครงการรวมผลิตบัณฑิตสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตรและสาขาวิชาพยาบาล

ศาสตร 
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3)  หนวยงานหรือโครงการที่จัดตั้งใหมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 

     - คณะพยาบาลศาสตร  
     - คณะสหเวชศาสตร 
     - คณะทันตแพทยศาสตร   
     - คณะวิทยาศาสตรการแพทย 
     - ศูนยวิจัยทางวิทยาศาสตรสุขภาพ  
     - โครงการจัดตั้งศูนยพมาศึกษา 
     - โครงการจัดตั้งศูนยสตรีและเด็กศึกษา 

 
4.3.1  การใชที่ดินของมหาวิทยาลัย 

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรมีพื้นที่บริการการศึกษาอยู 2 แหง คือ ที่ดินราชพัสดุบริเวณถนน

สนามบิน ซึ่งเปนที่ตั้งเดิมของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก มีพื้นที่ประมาณ 
103 ไร ปจจุบันเปนที่พักของบุคลากรมหาวิทยาลัยบางสวน และจัดการเรียนการสอนสําหรับนิสิต
ปริญญาโทภาคพิเศษในบางรายวิชา สําหรับพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยอีกแหงหนึ่งอยูที่
ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก หางจากตัวเมืองพิษณุโลกไปทางดานตะวันตกเฉียงใต
ประมาณ 12 กิโลเมตร ซึ่งคณะกรรมการมหาวิทยาลัยไดขออนุมัติที่ดินสาธารณประโยชน บริเวณ 
ทุงหนองออ ตําบลทาโพธิ์ พื้นที่ประมาณ 1,284 ไร เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย โดยเริ่มโครงการกอสราง
ตั้งแตป พ.ศ. 2532 เปนตนมา ปจจุบันพื้นที่ดังกลาวไดยกฐานะเปนวิทยาเขตหลักของมหาวิทยาลัย
เปนที่ตั้งของสาํนักงานอธิการบดี คณะวิชา ที่พักอาจารยและนิสิต ตลอดจนอาคารบริการและอาคาร
นันทนาการตาง ๆ  

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรยังไดวางแผนจัดหาพื้นที่สําหรับปฏิบัติภารกิจและขยาย
งานในอนาคตอีก 3 บริเวณ ไดแก 

1)  ที่ดินของกรมเจาทา บริเวณบึงราชนก ตําบลวังพิกุล อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
มีพื้นที่ประมาณ 1,000 ไร ซึ่งจะใชเปนสถานีปฏิบัติการบึงราชนก 

2) พื้นที่บริเวณทุงหัวนากลอง ตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่    
ประมาณ 800 ไร ซึ่งจะใชเปนสวนพฤกษศาสตรกาญจนาภิเษก 

3) ที่ดินของกรมประชาสงเคราะห บริเวณตําบลน้ําริน อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  
บริเวณกิโลเมตรที่ 104 – 107 ถนนพิษณุโลก - หลมสัก พื้นที่ประมาณ 8,000 ไร ซึ่งจะจัดตั้งเปนศูนย
ศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบท 
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4.3.1.1  การใชที่ดินบริเวณมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรไดออกแบบวางผังพัฒนามหาวิทยาลัยตั้งแตป พ.ศ. 2529 และได
ปรับปรุงแกไขใหมในป พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยที่ใชในปจจุบัน (ภาพที่ 4.1) 
โดยกําหนดเปาหมายพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับประชากรของสถาบนัไดแก อาจารย นิสิต และบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยทั้งสิ้นประมาณ 15,000 คน (กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539) และเริ่ม
ดําเนินการกอสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบการอื่น ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2532 ทั้งนี้ ผังแมบทของ
มหาวิทยาลัยกําหนดจํานวนอาคารและสิ่งกอสรางภายในมหาวิทยาลัยไว 40 ประเภท ดังตารางที่ 4.4 
 จากการสํารวจขอมูลการใชที่ดนิและอาคารภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) 
(ภาพที่ 4.2) พบวา การกอสรางอาคารภายในมหาวิทยาลัยสวนใหญแลวเสร็จและสามารถเปด
ใหบริการไดแลว คงเหลือเพียงกลุมอาคารดานวิทยาศาสตรสุขภาพ ซึ่งจะใชเปนโรงพยาบาลชุมชน
และที่พักของคณาจารยคณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตร และกลุมอาคารคณะพยาบาลศาสตร 
คณะทันตแพทยศาสตร และคณะสหเวชศาสตร ซึ่งอยูทางดานทิศใตของมหาวิทยาลัยที่กําลัง
ดําเนินการกอสรางซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2545  

สภาพการใชพื้นที่ของอาคารสวนใหญในมหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา มีปญหาความ
ตองการอาคารที่พักของนิสิตสูงมาก ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาเรื่องสภาพความเปนจริงและความ
ตองการของนิสิตในการใหบริการของมหาวิทยาลัยนเรศวร โดย ประกาศิต ระดมสุข และคนอื่น ๆ 
(2540) พบวา นิสิตรอยละ 62.7 ตองการพักในหอพักของมหาวิทยาลัย โดยใหเหตุผลวาเนื่องจาก
ตองการประหยัดคาใชจาย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรไดกําหนดแผนกอสรางอาคารหอพักนิสิตไว
จํานวน 24 หลัง ซึ่งในปจจุบัน (พ.ศ. 2543) กอสรางแลวเสร็จ 8 หลัง แตทางมหาวิทยาลัยยังไมได
กําหนดแผนงานกอสรางหอพักนิสิตเพิ่มเติม 

ขณะที่อาคารที่พักของอาจารยและบุคลากรในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) ก็
ไมเพียงพอกับความตองการ เนื่องจากมีอาคารที่พักเพียง 4 หลัง มีหองพักจํานวน 128 หอง ซึ่ง 
ทางมหาวิทยาลัยจําเปนตองจัดสรรใหอาจารยพักอยูดวยกัน เนื่องจากงบประมาณพัฒนา
มหาวิทยาลัยไมเพียงพอที่จะกอสรางอาคารที่พักอาศัยเพิ่มเติม ประกอบกับมหาวิทยาลัยนเรศวรจะ
ออกนอกระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยอิสระในการกํากับดูแลของรัฐบาล หลังสิ้นปงบประมาณพ.ศ. 
2544   ทําใหมหาวิทยาลัยตองวางแผนกําหนดทิศทางโครงการพัฒนาและแผนงานงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยใหม ซึ่งขณะนี้กําลังอยูในชวงดําเนินการ  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาสภาพการใช 
พื้นที่อาคารเรียนและหองปฏิบัติการ พบวา พื้นที่อาคารเรียนและหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย
สามารถรองรับจํานวนนิสิตไดอีกเปนจํานวนมาก  

 



  

  แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมือง 
ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 

ภาพที่ 4.1  
แสดง  :  ผังแมบทมหาวิทยาลัยนเรศวร 

  1. ปายมหาวิทยาลัย     2. อนุสาวรียสมเด็จพระนเรศวรมหาราช   3.อาคารมิ่งขวัญ    4. คณะมนุษยศาสตร    5. คณะเภสัชศาสตร 
  6. คณะศึกษาศาสตร      7. สํานักหอสมุด     8. โภชนาคาร 1    9. ถังเก็บน้ํา   10. โรงสูบน้ํา 
11. หอพักนิสิต   12. ที่พักอาจารยและขาราชการ  13. บานพักขาราชการ  14. เสาธง    15. อาคารพลังงาน 
16. คณะเกษตรศาสตรฯ  17. คณะวิศวกรรมศาสตร  18. สนามกีฬา  19. โรงผลิตน้ําประปา   20. คณะแพทยศาสตร 
21. ศูนยวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ  22. คณะพยาบาลศาสตร  23. คณะทนัตแพทยศาสตร 24. คณะสหเวชศาสตร  25. หอพักอาจารยแพทยและพยาบาล 
26. อาคารเรียน   27. อาคารเทคโนโลยีและการสื่อสาร 28. สนามฟุตบอล  29. อาคารสํานักงานอธิการบดี  30. อาคารเอนกประสงค 
31. สระวายน้ํา   32. หอประชุม   33. คณะสถาปตยกรรมศาสตร 34. อาคารโภชนาคาร 2  35. สถานีวิทยุ 
36. สถานีไฟฟายอย   37. บอบําบัดน้ําเสีย   38. คณะวิทยาศาสตร  39. อาคารกิจกรรมนิสิต  40. สนามซอลฟบอล 

ที่มา : กองแผนงานมหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ : ปที่วางผัง พ.ศ. 2535 
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ภาพที่ 4.2 แสดงสภาพภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมอาคารเรียนในมหาวิทยาลัย อาคารวิทยาศาสตรสุขภาพ 

กลุมอาคารที่กําลังกอสราง กลุมอาคารหอพักนิสิต 

อาคารคณะวิทยาศาสตร อาคารคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

อาคารสนามกีฬา อาคารประปาและแหลงน้ํา 
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ตารางที่ 4.4 แสดงอาคารและสิ่งกอสรางตามผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ)  
อาคาร / สิ่งปลูกสราง สถานะการกอสราง หมายเหตุ 

 กอสราง
แลวเสร็จ 

แลวเสร็จ
บางสวน 

กําลัง 
กอสราง 

ยังไมได
กอสราง 

 

1.) ปายมหาวิทยาลัย /     

2.) อนุสาวรียสมเด็จพระนเรศวร /     

3.) อาคารมิ่งขวัญ /    เปนสํานักงานอธิการบดี 

4.) อาคารเรียนรวมคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร /     

5.) อาคารเรียนรวมคณะเภสัชศาสตร /     

6.) อาคารเรียนรวมคณะศึกษาศาสตร /     

7.) อาคารสํานักหอสมุด /     

8.) อาคารโภชนาการ /     

9.) ถังสูบเก็บน้ํา /     

10.) อาคารโรงสูบน้ํา /     

11.) อาคารหอพักนิสิต  /   จํานวน 8 หลัง 

12.) อาคารที่พักอาจารยและขาราชการ /    จํานวน 128 หอง 

13.) บานพักขาราชการ /    จํานวน 2 หลัง 

14.) เสาธง /     

15.) อาคารพลังงาน /     

16.) อาคารคณะเกษตรศาสตรฯ /     

17.) กลุมอาคารคณะวิศวกรรมศาสตร /     

18.) สนามกีฬากลางแจงพรอมอัฒจันทร  /     

19.) อาคารโรงผลิตน้ําประปา /     

20.) กลุมอาคารวิทยาศาสตรการแพทย /    ที่ต้ังคณะแพทยศาสตร 

21.) กลุมอาคารศูนยวิจัยวิทยาศาสตรสุภาพ   /   

22.) อาคารคณะพยาบาลศาสตร   /   

23.) อาคารคณะทันตแพทยศาสตร   /  ปจจุบันอยูที่อาคาร 
วิทยาศาสตรการแพทย 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
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ตารางที่ 4.4 แสดงอาคารและสิ่งกอสรางตามผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) (ตอ) 
อาคาร / สิ่งปลูกสราง สถานะการกอสราง หมายเหตุ 

 กอสราง
แลวเสร็จ 

แลวเสร็จ
บางสวน 

กําลัง 
กอสราง 

ยังไมได
กอสราง 

 

24.) อาคารคณะสหเวชศาสตร   /   

25.) อาคารหอพักอาจารยแพทยและพยาบาล   /   

26.) อาคารเรียนรวม    /  

27.) อาคารเทคโนโลยีและการสื่อสาร   /   

28.) สนามฟุตบอลและสนามฮอคกี้ /     

29.) อาคารสํานักงานอธิการบดี    / ปจจุบันอยูที่อาคารมิ่งขวัญ 

30.) อาคารเอนกประสงค /     

31.) สระวายน้ํา /     

32.) หอประชุม    /  

33.) กลุมอาคารคณะสถาปตยกรรมศาสตร    / ปจจุบันอยูที่คณะ 
วิศวกรรมศาสตร 

34.) อาคารโภชนาการ /     

35.) สถานีวิทยุ    /  

36.) สถานีไฟฟายอย /     

37.) บอบําบัดน้ําเสีย /     

38.) กลุมอาคารคณะวิทยาศาสตร /     

39.) อาคารกิจกรรมนิสิต /     

40.) สนามซอลฟบอล /     

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
 
 

4.3.1.2  การใชที่ดินบริเวณมหาวิทยาลยันเรศวร (สวนสนามบนิ) 
 

พื้นที่มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน ปจจุบันเปนที่พักของบุคลากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรบางสวน  และใชเปนสถานที่ เ รียนของนิสิตปริญญาโทภาคพิเศษบางสาขาวิชา  ซึ่ง
มหาวิทยาลัยนเรศวรกําลังดําเนินการยายวัสดุครุภัณฑการเรียนการสอนไปยังมหาวิทยาลัยนเรศวร 
(สวนหนองออ) เพราะเกิดความขัดแยงในการครอบครองที่ดินดังกลาวระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวร
และสถาบันราชภัฎพิบูลสงครามซึ่งเปนเจาของที่ดินเดิม อยางไรก็ตาม เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวร
สวนหนองออ ยังไมพรอมใหบริการที่พักอาศัยสําหรับอาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งหมด 
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ในปจจุบันพื้นที่มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบินสวนหนึ่ง จึงใชเปนที่พักอาศัยของบุคลากรสถาบัน
ราชภัฎพิบูลสงครามดวย 

จากการสํารวจสภาพการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวน 
สนามบิน) พบวา บรรยากาศภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน คอนขางเงียบ อาคารเรียน 
สวนใหญถูกดัดแปลงเพื่อใชเปนหอพักนิสิตและบุคลากร และแทบจะไมมกีารเรียนการสอน เนื่องจาก
กิจกรรมการศึกษาทั้งหมดไดยายไปยังมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) ทั้งนี้ สามารถจําแนกการ
ใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน ไดดังตารางที่ 4.5  
 
ตารางที่ 4.5 แสดงการใชประโยชนที่ดินและอาคารในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนสนามบิน) พ.ศ. 2543 

ช่ืออาคาร พื้นที่ (ตร.ม.) การใชสอย หมายเหตุ 

1.) อาคารคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรเดิม 

760  อยูในความดูแลของ 
สถาบันราชภัฎ 

2.) อาคารอํานวยการเดิม 720 ปรับปรุงใชเปนอาคารสํานักงานของบัณฑิต
วิทยาลัย และสถาบันสอนภาษา AUA 

 

3.) อาคารคณะศึกษาศาสตรเดิม 840 ปจจุบันเปนอาคารที่พัก "วิทยนิเวศ 1"  
  มีอาจารยและขาราชการเขาพัก 90 คน  

4.) อาคารคณะวิทยาศาสตรเดิม 832 ปจจุบันเปนที่พัก " วิทยนิเวศ 2 "  
  มีบุคลากรเขาพัก 90 คน  

5.) อาคารหอสมุด 180 ปจจุบันเปนพิพิธภณัฑ หอศิลป  

6.) อาคารโรงฝกงาน 600 ปจจุบันเปนอาคารเก็บวัสดุ  

7.) บานพักอาจารยและขาราชการ 45 (ตอหลัง) บานพักอาจารยและขาราชการ 30 ครอบครัว  

8.) แฟลตที่พักอาจารยและ 
ขาราชการ 

354 ที่พักอาจารยและขาราชการ 20 ครอบครัว  

9.) หอพักนิสิตชาย 1 เดิม 1,184  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

10.) หอพักนิสิตหญิง 1 เดิม 480 มีนิสิตเขาพัก 180 คน  

11.) หอพักนิสิตอมรรัจนเดิม 480 กําลังปรับปรุงเปนอาคารที่พักบุคลากร  

12.) หอพักนิสิตอรรจนาเดิม 480 กําลังปรับปรุงเปนอาคารที่พักบุคลากร  

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
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ตารางที่ 4.5 แสดงการใชประโยชนที่ดินและอาคารในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนสนามบิน) พ.ศ. 2543 (ตอ) 
ช่ืออาคาร พื้นที่ (ตร.ม.) การใชสอย หมายเหตุ 

13.) อาคารโภชนาการ 1,620  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

14.) อาคารโรงเก็บรถพรอม 
หองพัก 

101.25  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

15.) อาคารองคการนิสิต 135  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

16.) สนามกีฬา  สนามตะกรอ สนามวอลเลยบอล สนามฟุตบอล
สนามบาสเกตบอล 

 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
 

สําหรับแผนการใชที่ดินและอาคารในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) ยังไมมีการ
กําหนดแนชัด เนื่องจากมีความขัดแยงในการครอบครองที่ดินระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวรและ
สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม จึงไมสามารถกอสรางอาคารเพิ่มเติมได แตจากการสํารวจการใชที่ดินใน
ปจจุบันคาดวา มหาวิทยาลัยนเรศวรจะยายกิจกรรมของมหาวิทยาลัยทั้งหมดไปยังมหาวิทยาลัย
นเรศวรสวนหนองออ และมอบที่ดินของมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบินใหอยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎพิบูลสงครามดังเดิม 
  

4.3.2  หลักสูตรและการเรียนการสอน 
  

ปจจุบัน (พ.ศ. 2543) มหาวิทยาลัยนเรศวรจัดการเรียนการสอนใน 3 ระดับ ทั้งภาคปกติ
และภาคพิเศษ คือ ระดับปริญญาตรี 10 คณะ 41 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 4 คณะ 18 หลักสูตร 
และระดับปริญญาเอก 1 คณะ 2 หลักสูตร (ภาคผนวก ค.) โดยมีมหาวิทยาลัยนเรศวร สวนหนองออ 
เปนวิทยาเขตหลัก ทําหนาที่ใหบริการการเรียนการสอน ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก แกนิสิตภาคปกติและภาคพิเศษ ในคณะวิชาตาง ๆ ดังนี้ 

  1) คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2) คณะแพทยศาสตร 
  3) คณะเภสัชศาสตร 
  4) คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร 
  5) คณะวิทยาศาสตร 
  6) คณะวิศวกรรมศาสตร 
  7) คณะศึกษาศาสตร    
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  8) คณะวิทยาศาสตรการแพทย 
  9) คณะพยาบาลศาสตร  
10) คณะทันตแพทยศาสตร 
11) บัณฑิตวทิยาลยั 

 
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรยังจัดทําโครงการจัดการศึกษารวมกับสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ในจังหวัดพิษณุโลกเพื่อผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน ดังนี้  
1) โครงการผลิตแพทยรวมกับโรงพยาบาลพุทธชินราช  
2) โครงการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตรรวมกับวิทยาลัยการ 
     สาธารณสุขสิรินธร พิษณุโลก  
3) โครงการผลิตพยาบาลรวมกับวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

 
4.3.3  จํานวนนิสิตและบุคลากร 

 
ปการศึกษา 2542 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตจํานวน 11,831 คน เปนนิสิตปริญญาตรี 

8,955 คน นิสิตปริญญาโท 2,856 คน และนิสิตปริญญาเอก 20 คน (กองบริการการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2542) ทั้งนี้มหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตเพิ่มข้ึนโดยตลอดนับต้ังแตป พ.ศ. 2536 
เปนตนมา ซึ่งนิสิตในระดับปริญญาตรีสวนใหญเปนนิสิตภาคปกติ และนิสิตปริญญาโทสวนใหญเปน
นิสิตภาคพิเศษ ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.6 แสดงจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร ปการศึกษา 2536 - 2542 
ปการศึกษา นิสิตปริญญาตรี นิสิตปริญญาโท นิสิตปริญญาเอก รวม 

 ภาคปกติ ภาคพิเศษ ภาคปกติ ภาคพิเศษ   
2536 1,584 - 200 570 - 2,354 
2537 1,964 92 151 731 - 2,938 
2538 2,802 213 145 505 - 3,665 
2539 4,059 383 120 1,285 - 5,847 
2540 5,334 656 146 484 - 6,620 
2541 6,741 1,261 233 2,060 - 10,295 
2542 7,552 1,403 281 2,595 20 11,831 

ที่มา : กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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จากขอมูลจํานวนบุคลากรของมหาวิทยาลัยนเรศวรป พ.ศ. 2538 – 2542 (ตารางที่ 4.7) 
พบวามหาวิทยาลัยนเรศวรมีจํานวนอาจารยและบุคลากรเพิ่มข้ึนโดยตลอดนับแตป พ.ศ. 2539 เปน
ตนมา เนื่องจากมหาวิทยาลัยไดขยายจํานวนเปดรับนิสิตมากขึ้น จึงทําใหมีความตองการบุคลากร
สายวิชาการและสายสนับสนุนเพิ่มข้ึนดวย 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงจํานวนบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร ป พ.ศ. 2538 – 2542 

ป สาย ก.  สาย ข. สาย ค. ลูกจาง อื่น ๆ  รวม 
    ประจํา ช่ัวคราว   

2538-2539 368 103 74 133 * * 678 
2540 435 59 113 133 230 28 998 
2541 554 62 115 132 284 41 1,198 
2542 616 91 115 129 407 39 1,397 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ * ไมมีขอมูล 
 

4.3.4  บริการหอพักและรานคาภายในมหาวิทยาลัย 
 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีพื้นที่ใหบริการหอพักแกนิสิตของมหาวิทยาลัย 2 แหง ไดแก  
หอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน และหอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ ซึ่ง
สามารถรับนิสิตเขาพักอาศัยไดทั้งหมด 2,136 คน หอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบินเปน
หอพกัชาย ปจจุบันสามารถรับนิสิตเขาพักอาศัยได 180 คน เนื่องจาก อาคารหอพักสวนหนึ่งกําลังร้ือ
ถอนปรับปรุงเปนที่พักอาศัยบุคลากรมหาวิทยาลัย สําหรับหอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวน 
หนองออเปนหอพักหญิงสรางเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2541 สามารถรับนสิิตเขาพักอาศัยได 1,956 คน ทั้งนี้
การใหบริการหอพักจะพิจารณาใหสิทธิแกนิสิตชั้นปที่ 1 เปนลําดับแรก เมื่อมีหองวางจึงจะพิจารณา
ใหสิทธิแกนิสิตชั้นปอ่ืน ๆ เขาพัก  

สําหรับที่พักอาศัยของอาจารยและบุคลากร ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน 
มีบานพักอาจารยและขาราชการ ซึ่งเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยเมื่อคร้ังเปนมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลกจํานวน 50 ครอบครัว นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยไดดัดแปลง
อาคารเรียนคณะวิทยาศาสตรและอาคารเรียนคณะศึกษาศาสตร เปนที่พักอาศัยสําหรับบุคลากรใหม 
ซ่ึงสามารถรับบุคลากรมหาวิทยาลัยเขาพักอาศัยได 180 คน และไดสรางอาคารที่พักอาจารยและ
บุคลากรในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ ซึ่งสามารถรับบุคลากรมหาวิทยาลัยเขาพักอาศัยได 
128 คน  
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 ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ มีรานอาหารใหบริการแกนิสิตและบุคลากร
มหาวิทยาลัยจํานวน 32 ราน อยูภายในอาคารโภชนาคาร 1 บริเวณสํานักงานอธิการบดี และอาคาร
โภชนาคาร 2 บริเวณหอพักนิสิตหญิง และมีซุมของวางและเครื่องดื่มกระจายอยูตามอาคารเรียน
คณะตาง ๆ 10 แหง นอกจากนี้ ยังมีรานซักรีด 4 ราน และรานซอมรถจักรยานยนต 1 รานบริเวณ 
หอพักนิสิตหญิง และมีรานสหกรณของมหาวิทยาลัย 1 แหงในอาคารโภชนาคาร 1 
 
4.4  เปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 

4.4.1  เปาหมายดานวิชาการ  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรกําหนดเปาหมายการพัฒนาหลักสูตรใหมในระดับปริญญาตรี 16 
หลักสูตร ระดับปริญญาโท 28 หลักสูตร และระดับปริญญาเอก 13 หลักสูตร รวม 57 หลักสูตร  
เพิ่มจากแผน ฯ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) โดยกําหนดเปาหมายการรับนิสิตระดับตาง ๆ ในชวงแผน ฯ 
9(พ.ศ. 2545- 2549) ดังนี้ (ตารางที่ 4.8 )  

 
ตารางที่ 4.8 แสดงแผนการรับนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. 2545 - 2549 

ระดับ / กลุมสาขาวิชา จํานวนนิสิตที่รับในแตละป  รวมจํานวน 
   2545 2546 2547 2548 2549 นิสิตในป 2549 

1.) ระดับปริญญาตรี   2,865 3,570 3,920 4,470 4,710 17,445 
1.1) กลุมสาขาสังคมศาสตร   1,170 1,500 1,600 1,820 1,880 6,800 
1.2) กลุมสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  920 1,120 1,370 1,540 1,680 5,710 
1.3) กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ* 775 950 950 1,110 1,150 4,935 
2.) ระดับปริญญาโท**  785 875 1,020 1,200 1,230 2,430 
2.1) กลุมสาขาสังคมศาสตร   455 485 540 580 595 1,175 
2.2) กลุมสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  230 280 330 445 445 890 
2.3) กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ  100 110 150 175 190 365 
3.) ระดับปริญญาเอก***  206 251 271 296 301 868 
3.1) กลุมสาขาสังคมศาสตร   125 135 145 145 145 435 
3.2) กลุมสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  51 51 51 76 81 208 
3.3) กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ   30 65 75 75 75 225 

รวมทั้งสิ้น 3,856 4,696 5,211 5,966 6,241 20,743 
ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544  
หมายเหตุ   *  : หลักสูตร 5 ป  ** : หลักสูตร 2 ป  *** : หลักสูตร 3 ป 
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จากเปาหมายการรับนิสิตในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ. 
2545 - 2549) พบวา มหาวิทยาลัยนเรศวรไดกําหนดเปาหมายขยายบริการการศึกษาเพิ่มขึ้น โดย 
เพิ่มจํานวนรับนิสิตขึ้นทุกป ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีจํานวนนิสิตในป พ.ศ. 2549  
ประมาณ 20,743 คน โดยเปนนิสิตปริญญาตรี 17,445 คน นิสิตปริญญาโท 2,430 คน และนิสิต
ปริญญาเอก 868 คน 

 
4.4.2  เปาหมายดานกายภาพ  

  
มหาวิทยาลัยจะดําเนินการพัฒนาอาคารสถานที่ใหเพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณ

นิสิต ทั้งดานการเรียนการสอน ที่พักอาศัย และการสันทนาการตาง ๆ อยางครบถวนตลอดจน 
ดําเนินการจัดหาครุภัณฑสําหรับบริหารการเรียนการสอนและการวิจัยที่เพียงพอ เหมาะสมและ 
ทันสมัยอยูเสมอ ทั้งนี้บริเวณมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ จะแบงการใชที่ดินออกเปน 6 สวน  
ไดแก 

1) บริเวณที่ใชเปนสถานที่ศึกษา จะใชที่ดินประมาณ 300 ไร เพื่อใชเปนบริเวณกอสราง
อาคารเรียนของคณะวิชาตาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยเปดสอน 

2) สวนที่ใชสําหรับงานดานวชิาการ  จะใชที่ดินประมาณ 80 ไร   เพื่อกอสรางหอสมุด  
หอประชุม โภชนาคาร และศูนยบริการตาง ๆ เชน ศูนยสมุนไพร ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา และ
เปนแหลงบริการโครงการที่เกี่ยวกับการบริการชุมชน เชน โครงการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

3) สวนที่ใชสําหรับพักอาศัย จะใชท่ีดินประมาณ 200 ไร โดยจะสรางอาคารหอพัก
สําหรับนิสิตประมาณ 120 ไร และเปนที่ดินสําหรับสรางบานพักอาจารย ขาราชการ และพนักงานของ
มหาวิทยาลัยอีกประมาณ 80 ไร 

4) สวนที่ใชเปนอาคารสวัสดิการของอาจารยและนิสิต จะใชที่ดินประมาณ 30 ไร เพื่อใช
สําหรับกอสราง อาคารสโมสรอาจารย อาคารสํานักงานสภาคณาจารย อาคารสํานักงานของ 
สภาและองคการนิสิต ที่ทําการไปรษณียโทรเลข ธนาคาร ตลอดจนศูนยหนังสือและสหกรณของ
มหาวิทยาลัย 

5) สนามกีฬา จะใชที่ดินประมาณ 70 ไร เพื่อใชเปนบริเวณกอสรางสนามฟุตบอล สนาม
กีฬากลางแจงและในรม โรงพลศึกษาและสระวายน้ําของมหาวิทยาลัย 

6) บริเวณสวนปาและพื้นที่ปฏิบัติการภาคสนาม จะใชที่ดินประมาณ 600 ไร ซึ่งเปน
ท่ีดินและเปนที่หนองบึงรวมกัน เพื่อใชเปนสถานที่ทดลองทําการเกษตร สวนปา และเปนสถานที่ 
พักผอนของนิสิตและบุคลากรมหาวิทยาลัย 
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4.4.3  เปาหมายดานบุคลากร  
 

มหาวิทยาลัยจะจัดหาและพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหมีทั้งปริมาณและคณุภาพ
ตามเกณฑที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด และยกระดับใหมีความรูความสามารถและประสบการณ
ทางดานวิชาชีพและดานวิชาการอยูในระดับมาตรฐานสากล อันจะนําไปสูการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  ในป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมีบุคลากร 1,030 คน 
สําหรับในชวงแผน ฯ 9 ไดกําหนดเปาหมายรับบุคลากรเพิ่มประมาณ 2,850 คน ดังนั้น ในป พ.ศ. 
2549 มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงมีบุคลากรประมาณ 3,880 คน (ตารางที่ 4.9) 
 
ตารางที่ 4.9 แสดงความตองการบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. 2545 - 2549 

ประเภท มีอยูแลว ความตองการเพิ่มในแตละปงบประมาณ รวมบุคลากร 

 ในป2544 2545 2546 2547 2548 2549 พ.ศ. 2549 

1.) ดานการสอนและสนับสนุน        

     การสอนเปนหลัก        
1.1) สาย ก. 725 280 280 280 280 260 2,105 

1.2) สาย ข. ค. 187 140 140 140 140 130 877 

2.) ดานบริการและสนับสนุนการ        

     วิจัยเปนหลัก        
2.1) ศูนยวิจัยวิทยาศาสตร 
       สุขภาพ 

118 260 260 260 - - 898 

รวม 1,030 680 680 680 420 390 3,880 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544 
 

4.4.4  เปาหมายดานเทคโนโลยี  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรจะจัดหาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการบุคลากรและนิสิตให
สามารถปฏิบัติภารกิจ ไดแก ดานบริหาร ดานจัดการเรียนการสอน ดานการวิจัย และดานการบริการ
วิชาการ ภายใตระบบเครือขายคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัยกระจายใหทั่วถึงทุกอาคาร ไดแก 
อาคารบริหาร อาคารบริการ อาคารเรียนและที่พักอาจารยภายในมหาวิทยาลัย โดยจะจัดสราง 
ศูนยบริการเทคโนโลยีและการสื่อสาร รวมทั้งจัดหาครุภัณฑและระบบเทคโนโลยีที่ครบสมบูรณ เพื่อ
สามารถสนองนโยบายการดําเนินงานไดตามเปาหมาย 
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4.4.5  เปาหมายดานงบประมาณ  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนมหาวิทยาลัยที่อยูระหวางการพัฒนา จึงตองเรงการกอสราง
อาคารคณะวิชา รวมทั้งจัดหาครุภัณฑประกอบอาคารและครุภัณฑการศึกษา เพื่อใหเพียงพอตอการ
ใหบริการการเรียนการสอน ดังนั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงไดตั้งเปาหมายการจัดหางบประมาณใช
จายในชวงแผน ฯ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) จํานวน 9,350 ลานบาท โดยสวนใหญเปนงบประมาณดาน
แผนบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจํานวน 7,600 ลานบาท เพื่อสามารถดําเนินการไดตาม
เปาหมายการพัฒนาดานวิชาการและการพัฒนาดานกายภาพของมหาวิทยาลัย (กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544) 
 

4.4.6  นโยบายและมาตรการ 
 

4.4.6.1  นโยบายดานการบริหาร  
 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมุงสูประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการบริหาร โดยมี 

มาตรการที่สําคัญ  ดังนี้ 
1) ปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีความเปนบูรณาการ เพื่อลดจํานวนหนวยงาน 
2) จัดใหมีการใชคอมพิวเตอรและระบบเครือขายขอมูลอยางทั่วถึง 
3) จัดใหมีการฝกอบรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาเจาหนาที่อยางตอเนื่อง 
4) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานใหถูกตองและเหมาะกับภารกิจ  
5) สรางความเปนธรรมในการพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อนระดับ  
6) กระจายอํานาจในการบริหารลงสูหนวยงานระดับตาง ๆ อยางเหมาะสม  
7) จัดใหมีแผนปฏิบัติงานสําหรับการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 
4.4.6.2  นโยบายดานวิชาการ  
 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมุงสูการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยสรางความรวมมอืในการ 

ผลิตบัณฑิตทั้งภายในและตางประเทศ พัฒนาหลักสูตรและคุณภาพการเรียนการสอน พัฒนา
เทคโนโลยีการศึกษา หอสมุดและการวิจัย โดยมีมาตรการดังนี้ 

  1)  ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตามที่ไดกําหนดในแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะที่ 8  
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  2) ขยายจํานวนรับนิสิตในระดับปริญญาตรี เพื่อใหบรรลุเปาหมายรอยละ 40 ของ
นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตภาคเหนือตอนลาง โดยแยกเปน 2 กลุมเปาหมาย คือ 

กลุม 1 นิสิตภาคปกติ (Elite Education) รับจากการสอบเขาตามระบบโควตาจาก
นักเรียนในเขตภาคเหนือตอนลางรอยละ 80 และสอบจากสวนกลางรอยละ 20 แตไมเกิน 3,000 คน
ตอป  โดยกําหนดสดัสวนนิสิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอนิสิตสาขาสังคมศาสตรในอัตรา 70 
: 30 

กลุม 2 นิสิตภาคพิเศษ (Mass Education) รับจากการสอบนอกระบบ ในโครงการภาค
พิเศษของหลักสูตรตาง ๆ จากนักเรียนในเขตภาคเหนือตอนลาง ทั้งในและนอกจังหวัดพิษณุโลกให
ครบรอยละ 40 ตามกําหนดในเปาหมายการขยายการรับทั้งหมดของมหาวิทยาลัย 

  3) ขยายเขตพื้นที่บริการจัดการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา ใหมีหนวยสอบ
ครอบคลุมทุกจังหวัด และจัดใหมีบริการวิชาการทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และวิทยาศาสตร 
สุขภาพมากยิ่งขึ้น  

  4) ปรับปรุงหลักสูตรใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญเชิงทักษะทั้งในระดับ
ตน (Primary Skills) จากการศึกษาคนควาในหองปฏิบัติการ ระดับกลาง (Secondary Skills) จาก
การศึกษาคนควาดวยตนเอง (Self Learning) และระดับสูง (Tertiary Skills) จากการฝกงาน ฝกสอน 
และฝกปฏิบัติ (Internship) โดยจัดหลักสูตรใหผูเรียนมีเวลาเพียงพอสําหรับการฝกทักษะทั้ง 3 ระดับ 

  5) จัดใหมีโครงการพัฒนาอาจารยโดยกําหนดเปาหมายใหมีอัตราสวนของอาจารยที่
จบการศึกษาระดับปริญญาเอก : ปริญญาโท : ปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัย เปน 45 : 55: 5  

  6) จัดตั้งศูนยการสื่อสาร (Communication Center) เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการพฒันา
เทคโนโลยีทางการศึกษา และอุปกรณชวยสอนสําหรับคณาจารย  

  7) ดําเนินการปรับปรุงอาคารสํานักหอสมุด เพื่อขยายพื้นที่บริการ 
  8) จัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน สําหรับศูนยปฏิบัติการวิจัยภาคสนาม  
  9) สนับสนุนหนวยวิจัยยอย (Research Unit Cells) ในอาคารเรียนคณะตาง ๆ เพื่อให

สามารถสรางงานวิจัยโดยใชประโยชนจากหองปฏิบัติการ  
10) จัดทําเอกสารประกอบการสอนและคูมือการสอน ใหมีการปรับปรุงเนื้อหาโดยตลอด  
11) สงเสริมการจัดระบบการสอนเสริม (Tutorial System)  
12) จัดใหมีการประกันคุณภาพทางวิชาการ (Academic Quality Assurance) ขึ้นใน

มหาวิทยาลัย 
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  4.4.6.3  นโยบายดานการบริการวิชาการแกสังคม  

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคเหนือ

ตอนลาง โดยมีมาตรการดังนี้ 
1) สนับสนุนการกระจายโอกาสทางการศึกษาสูจังหวัดพะเยา 
2) สนับสนุนการฝกอบรมระยะสั้น และจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการใหกับประชาชนใน

ภาคเหนือตอนลาง เพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตดานความเปนอยู และเทคโนโลยีใหกับสังคม 
3) สรางอาคารหอประชุม พิพิธภัณฑ และหองจัดนิทรรศการ เพื่ออํานวยความสะดวกใน

การสงเสริมอนุรักษและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม  
4) สนับสนุนโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ในจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลางและจังหวัดพะเยา ตลอดจนจัดกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

4.4.6.4  นโยบายดานการวิเทศสัมพันธ  
 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะรวมมือกับสถาบันการศึกษาภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและ

ตางประเทศ ในการผลิตบัณฑิตและพัฒนาบุคลกรของมหาวิทยาลัย ตลอดจนมุงสรางมหาวิทยาลัย
ใหเปนศูนยกลางความรูและแหลงขอมูลสารสนเทศทางวิชาการในระดับประเทศและระดับนานาชาติ
โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

1) จัดทําขอตกลงและสัญญากับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ เพื่อสรางความรวมมือในการ
ผลิตบัณฑิต ที่มีคุณภาพในรูปของการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนิสิตนักศึกษา 

2) จัดตั้งศูนยพัฒนาศึกษา ศูนยสตรีและเด็กศึกษา เพื่อเปนศูนยขอมูลคนควาเกี่ยวกับ
การพัฒนาศึกษาและสตรีและเด็กศึกษา  

3) จัดใหมีศูนยภาษา เพื่อบริการการศึกษาภาษาตางประเทศ แกนิสิตและบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนประชาชนผูสนใจ 

4) สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การวิจัย และบริการทางวิชาการที่เปนความ
รวมมือระหวางบุคลากรมหาวิทยาลัยกับบุคลากรจากสถาบันการศึกษาภายนอก  

 
4.4.6.5  นโยบายดานกิจการนิสิตและสวัสดิการ  

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะจัดกิจกรรมดานกิจการนิสิตและสวัสดิการโดยมีมาตรการดังนี้ 
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1) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งสโมสรและชมรมตาง ๆ ของนิสิต 
2) สนับสนุนการจัดกิจกรรมและโครงการทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
3) สนับสนุนการจัดกิจกรรมกีฬาทุกประเภท ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  
4) จัดใหมีการกอสรางหอพักสําหรับนิสิตโดยเฉพาะนิสิตชั้นปที่ 1 อยางพอเพียง 
5) จัดใหมีบานพักอาศัยสําหรับอาจารย ขาราชการ และลูกจางที่มีความจําเปนที่จะตอง

อาศัยอยูในมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ  
 

4.5  สรุปบทบาทและแนวโนมการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการใหบริการการศึกษาสูง 
ที่สุดในภาคเหนือตอนลาง และมีแนวโนมที่จะพัฒนาเพิ่มเติมอีกในอนาคต เนื่องจากถูกกําหนดใหเปน
ศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรและถายทอดเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
พัฒนาฝมือแรงงานตามแผนลงทุนกลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง จากศึกษาพบวาในปจจุบัน
มหาวิทยาลัยไดกอสรางอาคารตาง ๆ เสร็จสมบูรณแลวประมาณรอยละ 80 ซึ่งคาดวาจะพัฒนาเสร็จ
สมบูรณตามผังแมบทที่ไดกําหนดไวในป พ.ศ. 2560 โดยกําหนดเปาหมายการใชที่ดินในมหาวิทยาลัย
นเรศวรสวนหนองออเพื่อรองรับประชากรมหาวิทยาลัยประมาณ 15,000 คน อยางไรก็ตาม  
เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในภาคเหนือ
ตอนลาง และจังหวัดพิษณุโลกก็มีบทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ประกอบกับพื้นที่ของมหาวิทยาลัยมีขนาดใหญเพียงพอที่จะรองรับการพัฒนาเพิ่มเติม ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงอาจปรับเปล่ียนแผนการรับนิสิตและขยายสาขาวิชาที่เปดสอนเพิ่มข้ึนไดใน
อนาคต  
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บทที่ 5 
พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 

  
  
 การศึกษาสภาพพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เปนการศึกษา
สภาพทั่วไปของตําบลทาโพธิ์ ซึ่งเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร บทบาทและความสัมพันธของ
มหาวิทยาลัยนเรศวรตอตําบลทาโพธิ์ บทบาทของตําบลทาโพธิ์ตอเมืองพิษณุโลก ตลอดจนลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในพื้นท่ีชานเมืองพิษณุโลกแตละดาน เพื่อทราบถึงพัฒนาการและ
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
5.1  สภาพทั่วไป 
 

ชุมชนทาโพธิ์เปนชุมชนที่อยูทางตะวันตกเฉียงใตของตัวเมืองพิษณุโลก การปลูกสราง
บานเรือนในระยะแรกสวนใหญจะอยูบริเวณริมฝงแมน้ํานาน เนื่องจากการคมนาคมทางบกใน
สมัยกอนยังไมสะดวก การเดินทางติดตอซึ่งกันและกันระหวางชุมชนสองฝงแมน้ําจึงอาศัยการสัญจร
ทางน้ําโดยใชเรือเปนพาหนะ ซึ่งในบริเวณทาน้ําของชายฝงดานตะวันตกจะมีตนโพธิ์ขึ้นอยู ดังนั้น 
ชาวบานจึงเรียกบริเวณนี้วา “ทาโพธิ์” ตามเอกลักษณที่มีตนโพธิ์ใหญปรากฏอยูเดนชัด 

ตําบลทาโพธิ์ มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 50.1 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,312 ไร 
คิดเปนรอยละ 7.55 ของพื้นที่อําเภอเมืองพิษณุโลก (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2540) 
เปนเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 
2539 แบงเขตการปกครองออกเปน 9 หมูบาน ดังนี้ (แผนที่ที่ 5.1) 
 โชนที่ 1 พื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ํานาน 
      - หมู 2 บานวังสมซา 2  
      - หมู 3 บานวังวน 
 โซนที่ 2 พื้นที่ทางตอนเหนือของตําบลฝงตะวันตกของแมน้ํานาน 
      - หมู 4 บานคลองคู 

     - หมู 5 บานยาง 
โซนที่ 3 พื้นที่ตอนกลางและตอนลางของตําบลฝงตะวันตกของแมน้ํานาน 
     - หมู 1 บานวังสมซา 1 

      - หมู 6 บานยางเอน 
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     - หมู 7 บานทาโพธิ์ 
      - หมู 8 บานแขก 
      - หมู 9 บานคลองหนองเหล็ก 
 

5.1.1  ที่ตั้งและอาณาเขต 
 

ตําบลทาโพธิ์เปนตําบลหนึ่งของอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยูทางทิศใตของ 
ตัวเมืองพิษณุโลก มีระยะทางหางจากตัวเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร อยูระหวางละติจูด 16 องศา  
42 ลิปดา 53 ฟลิปดา เหนือ ถึง 16 องศา 44 ลิปดา 45 ฟลิปดา เหนือ และ ลองจิจูด 100 องศา  
9 ลิปดา 50 ฟลิปดาตะวันออก ถึง ลองจิจูด 100 องศา 15 ลิปดา ตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับ
ตําบลอื่น ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลทาทอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 ทิศใต  ตดิตอกับ ตําบลวัดพริก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลบึงพระ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 

 
5.1.2  ภูมิประเทศ 
 
ตําบลทาโพธิ์เปนที่ราบลุมแมน้ํา มีแมน้ํานานไหลผาน แบงพื้นที่ตําบลออกเปน 2 สวน  

ที่ราบสองฝงเกิดจากการตกตะกอนหรือการทับถม (Deposition) ประกอบขึ้นเปนคันดินธรรมชาติ
บริเวณสองฟากลําน้ํานาน ถัดจากคันดินธรรมชาติบริเวณชายฝงแมน้ําออกไปจะเปนที่ราบลุม ระดับ
ความสูงของตําบลจะลาดเอียงจากทางทิศเหนือและตะวันออก ซึ่งมีความสูงประมาณ 40 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ลาดเอียงไปทางตะวันตกเฉียงใตและทางใตของตําบล ซึ่งมีระดับความสูง 33 
เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง (แผนที่ที่ 5.2)  

ลักษณะภูมิประเทศของตําบลทาโพธิ์ สามารถจําแนกออกเปนลักษณะตาง ๆ ไดดังนี้ 
 1) เขตคันดินธรรมชาติ (Natural levee) ไดแก บริเวณสองฝงลําน้ํานาน เปนที่ราบที่เกิด
จากการทับถมของตะกอนดินและอินทรียวัตถุตาง ๆ ที่แมน้ําพัดพามาในฤดูน้ําหลาก ทําใหที่ราบ 
สองฝงแมน้ํามีระดับสูงกวาบริเวณที่อยูหางจากลําน้ําออกไป บริเวณดังกลาวมีการตั้งถิ่นฐานเกาะ
ตัวหนาแนนตามริมฝงแมนํ้านานและถนนสายทาโพธิ์ - วัดพริก สลับกับการปลูกพืชไรและพืชสวน 
และพื้นที่นาในบริเวณรอบนอก 
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2) เขตที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) มีลักษณะเปนที่ราบลุม ระดับความสูงของพื้นที่จะ
ต่ํากวาบริเวณที่ตั้งชุมชนหรือหมูบานที่อยูริมแมน้ําประมาณ 1 - 3 เมตร มีภูมิประเทศเหมาะสําหรับ
การทํานามากกวาการเพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงใตของ
ตําบล ซ่ึงเปนที่ราบลุมที่ต่ํากวาบริเวณอื่น การใชที่ดินสวนใหญจะเปนพื้นที่ทํานา และมีบานเรือนพัก
อาศัยกระจายอยูประปราย 

3) หนอง บึง หรือที่ลุมน้ําขัง (swamp or wetland) ในบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงจะมีพื้นที่
ลุมตํ่าเปนหนอง บึง อยูหลายแหง เชน ทางตะวันออกเฉียงเหนือของตําบลทาโพธิ์ มีบึงทุงโศกา  
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตมี หนองออ คลองหนองเหล็ก บึงจาน และหนองหลวง เปนตน ปจจุบันพื้นที่
เหลานี้จะตื้นเขิน และบางสวนก็มีหนวยงานทางราชการนําไปใชประโยชน เชน ทุงหนองออเปนที่ตั้ง
ของมหาวิทยาลัยนเรศวร ทุงโศกาเปนที่ตั้งคายพระยาจักรี เปนตน  
 

5.1.3  การคมนาคมติดตอ 
 
การคมนาคมติดตอระหวางพื้นที่ตําบลทาโพธิ์กับพื้นที่อ่ืน ๆ มีเสนทางการคมนาคม 

ที่สําคัญ ซึ่งทําหนาที่ติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลกและบริเวณโดยรอบ ดังนี้ (แผนที่ที่ 5.3) 
1) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก - บางระกํา) จากตัวเมืองพิษณุโลก ตัด

ผานตําบลทาโพธิ์ทางดานทิศเหนือ บริเวณพื้นที่หมู 4 บานคลองคู ไปสูอําเภอบางระกํา ระยะทาง  
17 กิโลเมตร เปนถนนสายสําคัญซึ่งเชื่อมการคมนาคมติดตอระหวางอําเภอบางระกํา กับ อําเภอเมือง
พิษณุโลก และเปนเสนทางคมนาคมจากหมู 4 บานคลองคูเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก 

2) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก - บางกระทุม) จากตัวเมืองพิษณุโลก 
ผานตําบลทาโพธิ์ดานฝงตะวันออกของแมน้ํานาน ในพื้นที่หมู 2 บานวังสมซา 2 และหมู 3 บานวังวน 
ไปสูอําเภอบางกระทุม ระยะทาง 37 กิโลเมตร ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตอนเลี่ยงเมือง
ดานใต) ในพื้นที่หมู 2 บานวังสมซา 2 ปจจุบันมีการขยายผิวจราจร ตั้งแตสี่แยกทางเลี่ยงเมืองจนถึง
ตัวเมืองพิษณุโลกเปน 4 ชองจราจร ทําใหสามารถเดินทางติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลกไดสะดวกยิ่งขึ้น 

3) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) เปนถนนคอนกรีตคูขนาน 
4 ชองจราจร จากตัวเมืองพิษณุโลก ตัดผานตําบลทาโพธิ์ดานตะวันตกของแมน้ํานาน ทางตอนบนของ
ตําบล ผานหนามหาวิทยาลัยนเรศวร ไปยังจังหวัดพิจิตรและจังหวัดนครสวรรค ปจจุบันเสนทาง 
ดังกลาวกําลังเรงปรับปรุงและขยายชองทางจราจรเปน 4 ชองจราจรโดยตลอดสาย (ชวงจากจังหวัด
พิจิตร – จังหวัดนครสวรรค) โดยเฉพาะบริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวรไดขยายถนนเปน 10 ชอง
จราจร เนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญในการติดตอกับจังหวัดพิจิตรและนครสวรรค จนถึง
กรุงเทพฯ 
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4) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตอนเลี่ยงเมืองดานใต) ตัดผานทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 (พิษณุโลก - นครสวรรค) ในเขตตําบลทาโพธิ์ หางจากมหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณ 1 
กิโลเมตร ทางดานทิศเหนือ เสนทางดังกลาวตัดผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก - 
บางกระทุม) ไปเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (พิษณุโลก - อุตรดิตถ - เดนชัย ) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 12 (พิษณุโลก – วังทอง – เพชรบูรณ) ปจจุบันเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ
ในการเดินทางไปยังตําบลบึงพระ และเพิ่มความสะดวกในการเดินทางระหวางตําบลทาโพธิ์กับ 
ตัวเมืองพิษณุโลก เนื่องจากสามารถเดินทางเขาสูตัวเมืองพิษณุโลกโดยใชเวลาประมาณ 5 – 6 นาที 

5) เสนทางสายบานทาโพธิ์ - วัดพริก เปนเสนทางคมนาคมสายหลักของตําบล 
ทาโพธิ์มาตั้งแตอดีต เสนทางนี้แยกมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก-บางระกาํ) ใน
เขตตําบลทาทอง ตัดผานพื้นที่หมู 5 บานยาง หมู 6 บานยางเอน และหมู 1 บานวังสมซา ไปยังตําบล
วัดพริก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เปนถนนที่มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเดิมหนาแนนกวาบริเวณ
อ่ืน ๆ ในตําบลทาโพธิ์ 

6) ถนนเลียบคลองชลประทาน เปนถนนที่ขนานไปกับแนวคลองสงน้ําสายหลักตลอด
สาย จากตําบลทาทอง ผานตําบลทาโพธิ์ ในพื้นที่หมู 5 บานยาง หมู 6 บานยางเอน และหมู 1 บาน 
วังสมซา ไปยังตําบลวัดพริก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

 
 5.1.4  ประชากร 
  
 ป พ.ศ. 2541 ตําบลทาโพธิ์ มีประชากรตามทะเบียนราษฎรในเขตตําบลจํานวน 8,852 
คน แยกเปนประชากรชาย 4,355 คน (รอยละ 49.20) และประชากรหญิง 4,497 คน (รอยละ 50.80) 
(ตารางที่ 5.1) ทั้งนี้ หมูบานที่มีประชากรอาศัยอยูมากที่สุด ไดแก หมูที่ 5 บานยาง มีประชากร 1,514 
คน (รอยละ 17.10) รองลงมาไดแก หมูที่ 3 บานวังวน มีประชากร 1,204 คน (รอยละ 13.60) และหมู
ที่ 7 บานทาโพธิ์ มีประชากร 1,192 คน (รอยละ 13.47) สวนหมูบานที่มีประชากรนอยที่สุด  
ไดแก หมูที่ 9 บานคลองหนองเหล็ก มีประชากร 462 คน (รอยละ 5.22) ตําบลทาโพธิ์มีจํานวน 
ประชากรเฉลี่ย 4.8 คนตอครัวเรือน ความหนาแนนประชากรประมาณ 216 คนตอตารางกิโลเมตร  
(ที่ทําการปกครองอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, 2542) 
 เนื่องจาก ตําบลทาโพธิ์เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษา
ขนาดใหญ จึงทําใหมีประชากรแฝงจํานวนมากอาศัยอยูในตําบลทาโพธิ์ ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน  
2 กลุม ไดแก กลุมที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ แตไมปรากฏรายชื่อในทะเบียนประชากรของตําบล 
ประกอบดวย นิสิต อาจารย และบุคลากรมหาวิทยาลัย   ทั้งที่พักอาศัยอยูภายในมหาวิทยาลัยและใน 
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ตารางที่ 5.1 แสดงจํานวนประชากรตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2541 จําแนกรายหมูบาน 
หมู จํานวนครัวเรือน ประชากรชาย รอยละ ประชากรหญิง รอยละ ประชากรรวม รอยละ/ตําบล 

1.บานวังสมซา 1 130 334 48.27 358 51.73 692 7.82 
2.บานวังสมซา 2 217 500 48.36 534 51.64 1,034 11.68 
3.บานวังวน 257 601 49.92 603 50.08 1,204 13.60 
4.บานคลองคู 100 235 50.21 233 49.79 468 5.29 
5.บานยาง 318 748 49.41 766 50.59 1,514 17.10 
6.บานยางเอน 272 559 50.18 555 49.82 1,114 12.58 
7.บานทาโพธิ์ 228 581 48.74 611 51.26 1,192 13.47 
8.บานแขก 230 562 48.36 600 51.64 1,162 13.13 
9.บานคลองหนองเหล็ก 84 225 48.70 237 51.30 462 5.22 

รวม 1,836 4,355 49.20 4,497 50.80 8,852 100.00 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, 2542 
 
พื้นที่อ่ืน ๆ ในตําบลทาโพธิ์ รวมถึงแมคาและลูกจางในรานคาและหอพักเอกชนโดยรอบมหาวิทยาลัย 
และประชากรแฝงที่เดินทางเขามาปฎิบัติภารกิจในตําบลทาโพธิ์เฉพาะชวงกลางวัน ซึ่งประกอบดวย 
นิสิต อาจารย และบุคลากรทั่วไปของมหาวิทยาลัย จากขอมูลจํานวนประชากรมหาวิทยาลัย และ 
การสํารวจสภาพชุมชนในตําบลทาโพธิ์ ประมาณวาตําบลทาโพธิ์มีประชากรแฝงรวมทั้ง 2 กลุม 
ประมาณ 15,000 คน ซึ่งมากกวาจํานวนประชากรของตําบลทาโพธิ์เกือบ 2 เทา ทั้งนี้ จากการเก็บ
แบบสอบถามขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยลัยนเรศวร พบวา 
กลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจ เปนประชากรแฝงที่พกัอาศัยในตําบลทาโพธิ์ถึงรอยละ 60.36  
 
 5.1.5  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 1) ไฟฟา 
 จากขอมูล กชช. 2ค. กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2542 พบวา ตําบลทาโพธิ์มีผูไดรับ
บริการไฟฟา 1,831 ครัวเรือน จากจํานวนทั้งสิ้น 1,836 ครัวเรือน โดยสวนใหญแตละหมูบานจะมี 
ไฟฟาใชทุกครัวเรือน มีเพียง หมู 4 บานคลองคูที่ยังไมไดรับบริการไฟฟาอยางทั่วถึง 
 2) ประปา 
 พื้นที่ชุมชนในตําบลทาโพธิ์ สวนใหญใชน้ําจากการขุดบอบาดาล ทั้งนี้ มีบอบาดาลทัง้สิน้ 
974 บอ สามารถใชการได 890 บอ นอกจากนี้ยังมีบริการประปาหมูบาน ซึ่งสามารถใหบริการ 
น้ําประปาได 1,708 ครัวเรือน  



 

 

134

 3) โทรศัพท 
 ตําบลทาโพธิ์ มีผูไดรับบริการโทรศัพท 329 ราย มีบริการโทรศัพทสาธารณะประมาณ  
20 ตู โดยสวนใหญตั้งอยูภายในและบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร และในชุมชนในพื้นที่หมู 6 
บานยางเอน และหมู 2 บานวังสมซา 2  
 4) การกําจัดขยะ 
 ตําบลทาโพธิ์เร่ิมเปดใหบริการเก็บขยะโดยองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ ในป พ.ศ. 
2543 โดยมีรถที่ใชในการจัดเก็บขยะ 1 คัน สามารถบรรทุกขยะไดคร้ังละ 12 ลูกบาศกหลา ออก
ใหบริการตั้งแตเวลา 06.00 น วันละ 2 เที่ยว โดยนําขยะที่จัดเก็บไปทิ้งที่บริเวณพื้นที่ทิ้งขยะในตําบล 
ทางาม อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก สําหรับการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร ทาง
มหาวิทยาลัยมีรถขนขยะดําเนินการเอง โดยเก็บขยะสัปดาหละ 4 วัน วันละ 2 เที่ยว สามารถเก็บขยะ
ไดประมาณเที่ยวละ 3 ตัน โดยนําไปทิ้งที่พื้นที่ทิ้งขยะในหมู 7 ตําบลทางาม อําเภอบางระกํา 
เชนเดียวกับองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ 

5) บริการทางสังคม 
ตําบลทาโพธิ์มีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก 4 แหง มหาวิทยาลัย 1 แหง ที่อานหนังสือหรือหองสมุดประชาชนประจําหมูบาน 7 แหง สถานี
วิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยนเรศวร 1 แหง นอกจากนี้ ยังมีสถาบันและองคกรทางศาสนา ไดแก 
วัดและสํานักสงฆ 4 แหง ศาลเจา 2 แหง และโบสถคริสต  4 แหง  
 
 5.1.6  การใชที่ดิน 
  
 พื้นที่สวนใหญในตําบลทาโพธิ์ เปนพืน้ที่ชลประทานซึ่งอยูในโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพลายชุมพล สาํนกังานชลประทานที่ 3 (แผนทีท่ี่ 5.4) ซึ่งไดรับการจัดรูปทีด่ินเพื่อใหแปลง
นาแตละแปลงไดรับน้ําจากคลองชลประทานอยางทั่วถงึ โดยพืน้ที่สวนใหญจะเปนพื้นที่จัดรูปที่ดนิ 
ประเภท ข. ตําบลทาโพธิ์มพีื้นที่รับน้าํชลประทานทัง้สิน้ 12,902.23 ไร คิดเปนรอยละ 87.50 ของ 
เนื้อทีท่ํานา โดยพื้นที่รับน้าํชลประทานกระจายอยูในพืน้ที ่6 หมูบาน ดังตารางที ่5.2  
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ตารางที่ 5.2 แสดงพื้นที่รับน้ําชลประทานและประเภทการจัดรูปที่ดินในตําบลทาโพธิ์ 
หมูที ่ ช่ือหมูบาน พื้นที่จัดรูปที่ดินประเภท (ไร) * รวมพื้นที่ชลประทาน 
  ประเภท ก. ประเภท ข. ประเภท ค. (ไร) 

4 บานคลองคู - 2,135 40 2,175 
5 บานยาง 1,213.35 2,122.80 86.80 3,422.95 
6 บานยางเอน 1,863.89 1,917.80 122.60 3,904.29 
7 บานทาโพธิ์ 1,345.74 583.70 631.50 2,560.94 
8 บานแขก 652.55 - - 652.55 
9 บานคลองหนองเหล็ก - 186.50 - 186.50 

รวม 5,075.53 6,945.80 880.90 12,902.23 
ที่มา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล สํานักงานชลประทานที่ 3 
หมายเหตุ : ที่ดินจัดรูปประเภท ก. คือ ประเภทพัฒนาสมบูรณแบบ (Intensive Model) เปนการพัฒนาโดยมีการจัดรูปแปลงใหม  
เนื่องจากรูปรางแปลงเดิมเล็กมาก และไมเปนระเบียบ มีคูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนน หรือทางลําเลียง ที่มีลักษณะเปนแนวตรงผาน 
ทุกแปลง ตลอดจนมีการปรับระดับพื้นดินภายในแปลงดวย 
                     ที่ดินจัดรูปประเภท ข. คือ ประเภทพัฒนาบางสวน (Extensive Model) เปนการพัฒนาโดยไมมีการจัดรูปแปลงใหม  
เนื่องจากรูปรางแปลงเดิมมีขนาดเหมาะสมและเปนระเบียบดีอยูแลว มีคูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนน หรือทางลําเลียง วางไปตามแนว
ขอบเขตของแปลงที่ดิน และมีการปรับระดับพื้นดินภายในแปลงบางตามความจําเปน 
                     ที่ดินจัดรูปประเภท ค. คือ ประเภทพัฒนาบางสวนโดยทั่วไป (General) มีลักษณะคลายกับประเภทพัฒนาบางสวน แตจะ
เลือกดําเนินการในพื้นที่ลุม มีน้ําทวมในฤดูฝน สภาพการเพาะปลูกเปนการทํานาหวาน ซ่ึงการจัดรูปที่ดินประเภทนี้มีเพียง 2 แหง คือ 
จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดพิจิตร 
 
 5.1.6.1  การใชที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พ.ศ. 2538 
 
 การศึกษาลักษณะการใชทีด่ินและการตั้งถิ่นฐานของชมุชนในตําบลทาโพธิ ์ พ.ศ. 2538  
พบวา การใชที่ดินของตาํบลทาโพธิ์สวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไดแก ทาํนาและ 
ทําสวน เนื่องจากพืน้ที่สวนใหญอยูในเขตชลประทาน การตั้งถิน่ฐานของชมุชนจะเกาะตัวตามแนว
ถนนบานทาโพธิ์ – วัดพริก และถนนพษิณุโลก – บางกระทุม (แผนที่ที่ 5.5) การขยายตัวของชมุชน
บริเวณนี้เปนแนวยาวตามฝงแมน้ําดานตะวันตกตอเนื่องจากตําบลทาทอง เนื่องจาก บริเวณสองฝง 
แมน้ํานานเปนพืน้ทีท่ี่มีระดบัความสงูสูงกวาบริเวณอืน่ ๆ พื้นทีต่อนกลางของตําบลเปนที่ตัง้ของ
มหาวิทยาลยันเรศวร ซึง่มพีื้นที่ประมาณ 1,284 ไร บริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยันเรศวร มีอาคาร
พาณิชย บานจัดสรร รานคาและที่พักอาศัย เกาะกลุมกันใน 3 บริเวณ ไดแก บริเวณดานหนา
มหาวิทยาลยั มีโครงการบานจัดสรรหมูบานกฤษศิริ และอาคารพาณิชยซึง่เปนรานคาและหอพัก 
เอกชนบริเวณทางเขามหาวทิยาลยั บริเวณที่ 2 ไดแก บริเวณทางเขาดานขางมหาวทิยาลยัเปนกลุม
อาคารพาณิชย อยูหนาทางเขาดานทิศเหนือของมหาวทิยาลยั และบริเวณที ่ 3 ไดแก ทางเขาดานขาง
มหาวิทยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง  ซึ่งเปนรานคาและรานอาหารเล็ก ๆ สวนใหญจะเปนกระทอมไม 
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หลังคามุงจาก สําหรับพื้นทีอ่ื่น ๆ ทางดานตะวนัตกและทางใตของตาํบลสวนใหญเปนพืน้ที่ทาํนา มี
บานพักอาศยัของเกษตรกรกระจายอยูประปราย และมชีุมชนเลก็ ๆ อยูบริเวณริมฝงคลองหนองเหล็ก 
ซึ่งอยูทางดานทิศใตของมหาวิทยาลัย 
 สภาพถนนและโครงขายคมนาคมในป พ.ศ. 2538 ถนนที่มีความสาํคัญและเปนถนน
สายหลกัซึ่งใชในการเดนิทางเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(พิษณุโลก – นครสวรรค) และถนนสายทาโพธิ ์– วัดพรกิ เนื่องจาก การกอสรางทางเลี่ยงเมืองดานใต
ยังไมเสร็จสมบูรณ สภาพถนนภายในตําบลไมมีการปรบัปรุงและขยายผิวจราจร โดยเฉพาะถนนสาย
พิษณุโลก –นครสวรรค ซึ่งเปนถนนพื้นแขง็กวาง 2 ทางวิ่ง มีพืน้ผวิที่ชาํรุดตลอดเสนทางเขาสูตัวเมอืง
พิษณุโลก เนือ่งจากมีปริมาณการจราจรสงู และเปนเสนทางขนสงน้ํามันจากจงัหวดักําแพงเพชร และ
อําเภอบางระกํา จังหวัดพษิณุโลก ไปยงัตําบลบงึพระ สําหรับถนนทองถิน่ภายในตําบล ซึ่งเปนถนน
พื้นออนกวาง 1 ทางวิง่ โดยสวนใหญมีผิวถนนที่ขรุขระและเปนหลุมเปนบอ  

จากการแปลภาพถายทางอากาศตําบลทาโพธิ ์ ป พ.ศ. 2538 มาตราสวน 1 : 50,000
ประกอบกับขอมูลจากแผนที่มาตราสวน 1 : 50,000 ชุด L 7017 ระวาง 5042 III และ 5042 IV  
กรมแผนทีท่หาร สามารถจาํแนกลักษณะการใชที่ดนิในเขตตําบลทาโพธิ์ ไดดังนี้ (ตารางที่ 5.3) 
 
ตารางที่ 5.3 แสดงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2538 

ประเภทการใชที่ดิน พื้นที่ (ไร) รอยละ 
ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน 638.188 2.05 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลกูไมผล 2,249.732 7.21 
รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก 25.643 0.08 
อุตสาหกรรม  15.606 0.05 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว 2.920 0.01 
สถานที่ราชการ 541.881 1.74 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,284.210 4.12 
พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 52.705 0.17 
พื้นที่นา 25,249.385 80.96 
พื้นที่อื่น ๆ (ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน) 1,127.890 3.62 

รวม 31,188.160 100.00 
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ 
 

- ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน มพีื้นที่ประมาณ 638.188 ไร หรือรอยละ 2.05 สภาพอาคาร
บานเรือน มกีารตั้งถิน่ฐานทีไ่มหนาแนนมากนกั สวนใหญจะเปนชมุชนเกษตรกรรมระดับหมูบาน โดย
จะเกาะกลุมตามแนวถนนสายบานทาโพธิ ์ – วัดพริก ถนนสายพิษณุโลก – บางกระทุม บริเวณริมฝง
แมน้ํานาน และริมคลองหนองเหลก็ 
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- ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลูกไมผล มีพืน้ทีป่ระมาณ 2,249.732 ไร หรือ 
รอยละ 7.21 เปนพืน้ที่ซึ่งอยูบริเวณริมฝงแมน้าํนาน มีการใชที่ดนิเปนทีพ่ักอาศัยเบาบางแทรกตัวอยู
กับสวนผลไม ทั้งนี้ เนื่องจากภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 50,000 ป พ.ศ. 2538 ไมสามารถ
จําแนกลกัษณะการใชที่ดนิไดอยางชัดเจน จึงไดรวมการใชที่ดิน 2 ประเภทนี้ไวดวยกนั 

- รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก มพีื้นที่ประมาณ 25.643 ไร หรือรอยละ 0.08  
จากการแปลภาพถายทางอากาศพบวา มีการกอสรางโครงการบานจัดสรร และเริ่มมีรานคา 
รานอาหาร และหอพกั ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยตั้งอยูใน 3 บริเวณคือ บริเวณทางเขา
ดานหนามหาวิทยาลัย บริเวณดานขางมหาวิทยาลัย และทางเขามหาวทิยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง 
ซึ่งกิจกรรมดงักลาวไดเร่ิมเปดใหบริการหลงัจากมหาวทิยาลัยนเรศวรยายการเรียนการสอนมายัง
ตําบลทาโพธิเ์มื่อป พ.ศ. 2535  

- อุตสาหกรรม มพีื้นที่ประมาณ 15.606 ไร หรือรอยละ 0.05 จากการแปลภาพถายทาง
อากาศพบวาพื้นที่อุตสาหกรรมที่สามารถจําแนกชัดเจนไดแก ปมน้าํมันบริเวณริมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 นอกจากนี้ จากขอมูล กชช. 2 ค. กรมการพัฒนาชุมชนป พ.ศ. 2538 พบวามกีิจการ
ประเภทอุตสาหกรรมในตําบลทาโพธิ์คือ อูซอมรถและปมน้ํามันขนาดเล็กในพืน้ที่ชมุชน 4 แหง และ
โรงสีขาวขนาดเล็ก 2 แหง สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญไมพบในตาํบลทาโพธิ ์

- โรงเรือนเลีย้งสัตว มพีืน้ทีป่ระมาณ 2.92 ไร หรือรอยละ 0.01 เปนอาคารปศุสัตวสําหรับ
เลี้ยงไกและสกุร อยูบริเวณดานทิศใตของตําบลใกลกับหมูบานริมคลองหนองเหล็ก 

-  สถานที่ราชการ มีพืน้ที่ประมาณ 541.881 ไร หรือรอยละ 1.74 ไดแก คายพระยาจักรี
ซึ่งอยูทางดานทิศเหนือของตาํบล 

-  มหาวิทยาลยันเรศวร มีพืน้ที่ประมาณ 1,284.21 ไร หรือรอยละ 4.12 
- พื้นที่ถมดนิเพื่อเตรียมการกอสราง     มีพื้นที่ประมาณ 52.705 ไร หรือรอยละ 0.17  

สวนใหญเปนพื้นที่ซึ่งอยูบริเวณใกลเคียงกบัมหาวทิยาลยันเรศวร และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117  
 - พื้นทีน่า มีพืน้ที่ประมาณ 25,249.385 ไร หรือรอยละ 80.96 เปนการใชที่ดนิทีม่ีพื้นที่
มากที่สุดในตําบล เนื่องจากเปนอาชีพหลักของประชากรในตําบลทาโพธิ ์
 - พื้นที่อ่ืน ๆ ไดแก ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน มพีื้นที่ประมาณ 1,127.16 ไร หรือ 
รอยละ 3.62 ของพื้นที่ตําบล 
 
 เนื่องจาก มหาวทิยาลยันเรศวรเพิ่งยายการเรียนการสอนมายังตาํบลทาโพธิ์เพียง 3 ป จึง
ทําใหพืน้ทีท่ี่ตดิกับมหาวทิยาลัยสวนใหญยังคงไมมกีารเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากนัก สภาพชมุชน
โดยรอบจึงเปนทีน่า เปนสวนใหญ และมทีี่พักอาศัยกระจายอยูเบาบาง ตอมา เมือ่มีการกอสรางบาน
จัดสรรบริเวณดานหนามหาวิทยาลัย จงึเริม่มีการซื้อขายที่ดิน และมกีารพัฒนาพืน้ทีอ่ื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น 
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ซึ่งการขยายตวัของชุมชนจะพบมากใน 3 บริเวณดังกลาว ในระยะนี้ พื้นที่ชุมชนเดิมบริเวณรมิฝง
แมน้ํานานและบริเวณถนนสายทาโพธิ์ – วัดพริก ยังคงมีการขยายตัวในระดับตํ่า เนื่องจากไมไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางมหาวิทยาลยั 
 

5.1.6.2  การใชที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พ.ศ. 2543 
  
 การศึกษาลักษณะการใชทีด่ินและการตั้งถิ่นฐานของชมุชนในตําบลทาโพธิ ์ พ.ศ. 2543 
(แผนที่ที ่ 5.6) พบวา พื้นที่โดยรอบมหาวทิยาลยัมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากขึ้น เนื่องจากไดรับ
ผลจากการพฒันามหาวทิยาลัยโดยตรง สภาพโดยรอบมหาวิทยาลัยประกอบดวย รานคา อาคาร
พาณิชยและหอพักเอกชน ซึง่ขยายตวัมากใน 2 บริเวณ ไดแก บริเวณทางเขาดานหนามหาวิทยาลัย 
ซึ่งมีการกอสรางอาคารพาณิชยและบานพักอาศัยเพิ่มข้ึนกวา 100 ยูนิต สวนใหญเปดบริการเปน 
รานอาหาร รานคาจาํหนายสินคาจาํเปนในชีวิตประจาํวัน และหอพักเอกชน และบริเวณดานขาง
มหาวิทยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง ซึง่ไดรับการปรับปรุงสภาพรานคาจากกระทอมไมหลังคามุงจาก
เปนอาคารถาวร มกีารกอสรางหอพักและรานอาหารเพิ่มข้ึนเปนจาํนวนมาก ตามแนวถนนทางเขา
มหาวิทยาลยั สําหรับพืน้ที่ชุมชนพกัอาศัยเดิมของตําบลทาโพธิ ์ มีการขยายตัวมากตามแนวถนน 
ทาโพธิ ์– วัดพริก และบริเวณทางแยกถนนเลี่ยงเมืองดานใตตัดกับถนนสายพิษณุโลก – บางกระทุม 

ทั้งนี้ จากการแปลภาพถายดาวเทียมและการสํารวจปรับปรุงขอมูลพบวา พื้นทีน่าและ
การใชที่ดนิประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนนอยและพืน้ที่ปลูกไมผลมีเนื้อทีล่ดลง โดยมกีารขยายตวัของ 
ที่พักอาศัยจากบริเวณใกลเคียงเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะในพืน้ที่โดยรอบมหาวทิยาลยันเรศวร สวนพื้นที่
ทางดานตะวนัตกและทางใตของตําบลสวนใหญยงัคงเปนพืน้ทีท่ํานา มีบานพกัอาศัยกระจายอยูเบา
บาง และมีการสรางหอพักแทรกตวัในชุมชนบริเวณคลองหนองเหล็ก ซึง่อยูทางดานทศิใตของ
มหาวิทยาลยั 
 สภาพถนนและโครงขายคมนาคมในป พ.ศ. 2543 มีการปรับปรุงและขยายผวิจราจร
ถนนหลายสายในตําบลทาโพธิ ์ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) ซึง่
ขยายเปน 4 ชองจราจรตลอดสาย จากตวัเมืองพิษณุโลก โดยเฉพาะบริเวณหนามหาวิทยาลยันเรศวร
ไดขยายผิวจราจรเปน 10 ชองจราจร เนือ่งจากเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญในการติดตอกับจังหวัด
นครสวรรคและจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานคร สําหรับการกอสรางทางเลี่ยงเมือง
ดานใตไดกอสรางเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2541 โดยตัดผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 
(พิษณุโลก – บางกระทุม) ในพืน้ทีห่มู 2 บานวังสมซา 2 ตําบลทาโพธิ์ ทําใหประชากรในตําบลทาโพธิ์
สามารถเดนิทางเขาสูตวัเมืองพิษณุโลกไดรวดเร็วขึ้น ถนนสายเลี่ยงเมืองดานใตตัดผานพืน้ที่ตําบล 
ทาโพธิ์ไปบรรจบกับทางหลวงแผนดนิหมายเลข 12 (พิษณุโลก – เพชรบูรณ)    และทางหลวงแผนดิน 
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หมายเลข 11 (พิษณุโลก – อุตรดิตถ) ที่ตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพษิณุโลก จึงทําใหตําบลทา
โพธิ์มกีารคมนาคมติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆสะดวกมากขึน้ สําหรับสภาพถนนภายในตําบลเริ่มมีการ
ปรับปรุงผิวจราจรในถนนสายสําคัญไดแก ถนนเลียบฝงแมน้าํนาน และทางเขาออกบริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลยันเรศวร 
 จากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT Band 1 ป พ.ศ. 2541 และขอมูลแสดงการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตจัดรูปที่ดิน พ.ศ. 2534 – 2543 ประกอบกับการสํารวจปรับปรุงแกไข 
ขอมูล สามารถจําแนกลักษณะการใชที่ดนิป พ.ศ. 2543 ในเขตตําบลทาโพธิ ์ไดดังนี้ (ตารางที่ 5.4) 
 
ตารางที่ 5.4 แสดงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2543 

ประเภทการใชที่ดิน พื้นที่ (ไร) รอยละ การเปลี่ยนแปลงจาก พ.ศ. 2538 
ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน 1,197.436 3.84 559.25 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลกูไมผล 2,058.796 6.60 -190.94 
รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก 94.28 0.30 68.64 
อุตสาหกรรม  16.889 0.05 1.28 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว 2.92 0.01 - 
สถานที่ราชการ 541.881 1.74 - 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,284.21 4.12 - 
พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 91.538 0.29 38.83 
พื้นที่นา  24,761.02 79.39 -488.36 
พื้นที่อื่น ๆ (ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน) 1,139.77 3.65 11.88 

รวม 31,188.74 100.00  
ที่มา : จากการแปลภาพถายดาวเทียม และการสํารวจปรับปรุงขอมูล 
 

- ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน มีพืน้ทีป่ระมาณ 1,197.436 ไร หรือรอยละ 3.84 เพิม่ข้ึน 
559.248 ไร โดยมกีารเปลี่ยนแปลงมากในพื้นที่รอบ ๆ มหาวิทยาลัย เนือ่งจากการกอสราง
มหาวิทยาลยัทําใหเกิดการกอสรางที่พกัอาศัยและรานคา เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย  
ขณะที่การขยายตัวของชมุชนเดิมในตําบลทาโพธิ์บริเวณริมฝงแมน้าํนาน ถนนสายทาโพธิ ์ – วัดพริก 
และถนนสายพิษณุโลก – บางกระทุม เร่ิมมมีากขึน้ โดยเหน็ไดจากเนื้อที่การปลูกไมยืนตนสลับกับ 
พื้นที่อยูอาศยัลดลง  

- ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลูกไมผล มีพืน้ทีป่ระมาณ 2,058.796 ไร หรือ 
รอยละ 6.6 ลดลง 190.936 ไร เนื่องจาก ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชนใกลเคียงมกีารขยายตัว ประกอบ
กับมีการกอสรางหอพักและหองเชาแทรกตัวอยูในชุมชนเพิม่ข้ึน 
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- รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก มพีื้นที่ประมาณ 94.28 ไร หรือรอยละ 0.30  
เพิ่มข้ึน 68.637 ไร โดยสวนใหญมีการขยายตัวมากในพืน้ที่ขางมหาวทิยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง 
และบริเวณทางเขามหาวิทยาลัยดานประตูหนา ซึง่รานคาที่พบมาก ไดแก รานขายอาหาร และหอพัก 

- อุตสาหกรรม มีพืน้ที่ประมาณ 16.889 ไร หรือรอยละ 0.05 เพิ่มข้ึน 1.283 ไร มีการ
เปลี่ยนแปลงคอนขางนอย เนื่องจากไมมโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในตําบล ทัง้นี ้จากขอมูลกชช. 
2 ค. กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2542 พบวา มกีิจการอูซอมรถ รานเชื่อม - กลึงโลหะ และปมน้าํมัน
ขนาดเล็กเพิ่มข้ึนในตําบล 

- โรงเรือนเลี้ยงสัตว มีพืน้ทีป่ระมาณ 2.92 ไร หรือรอยละ 0.01 จากการสํารวจ พบวา 
ไมมีการขยายตัวของการทําปศุสัตวในตําบลทาโพธิ์ คงมีเพียงฟารมเลี้ยงไกและสุกร ซึ่งอยูบริเวณดาน
ทิศใตของตําบลเพียงแหงเดียว  

- สถานที่ราชการ มพีื้นที่ประมาณ 541.881 ไร หรือรอยละ 1.74 ไดแก คายพระยาจักรี
ซึ่งอยูทางดานทิศเหนือของตาํบล  

-  มหาวิทยาลยันเรศวร มีพืน้ที่ประมาณ 1,284.21 ไร หรือรอยละ 4.12 
- พื้นที่ถมดนิเพื่อเตรียมการกอสราง มพีืน้ที่ประมาณ 91.538 ไร หรือรอยละ 0.29 สวน

ใหญเปนพื้นทีซ่ึ่งอยูบริเวณทางหลวงแผนดนิหมายเลข 117 และโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร  
บางแปลงเปนพื้นที่ซึ่งถมดินมาตั้งแตป พ.ศ. 2538 แตไมมีการกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใด ๆ 
ทั้งนี้ จากการสอบถามประชาชนในพืน้ที ่ พบวา พื้นที่เหลานีโ้ดยสวนมากเปนทีด่ินตัดแบงแปลงเพื่อ
จําหนาย  
 - พื้นทีน่า มพีื้นที่ประมาณ 24,761.02 ไร หรือรอยละ 79.39 ลดลง 488.365 ไร  
เนื่องจากมกีารกอสรางอาคาร รานคา ในบริเวณรอบ ๆ มหาวทิยาลยัเพิ่มมากขึ้น รวมถงึการขยายตัว
ของชุมชนตามเสนทางคมนาคมสายหลกัของตําบล  
 - พื้นที่อ่ืน ๆ ไดแก ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน มพีื้นที่ประมาณ 1,139.77 ไร หรือ 
รอยละ 3.65 ของตําบล เพิ่มข้ึน 11.88 ไร จากการกอสรางทางเลี่ยงเมืองดานทิศใต และการปรับ
สภาพและขยายผิวจราจรทางหลวงแผนดนิหมายเลข 117 บริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งมี
ความกวางประมาณ 30 เมตร 
 
 สรุปการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพืน้ที่ตาํบลทาโพธิ์พบวา มีการขยายตัวของพืน้ที ่
ชุมชนเพิ่มมากขึ้น แตมีสภาพชุมชนไมหนาแนน เนือ่งจากเปนชมุชนชนบทการขยายตัวจงึเปนไปใน
แนวราบมากกวา สําหรับกจิกรรมรานคา อาคารพาณิชย และหอพัก มีการขยายตัวมากบริเวณ
ทางเขามหาวทิยาลยั โดยสวนใหญจะมกีารเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตอเนื่องจากชมุชนเดิม ตามแนว
ถนน และในบางพื้นที่ก็มกีารถมดินเพื่อเตรียมการกอสรางในอนาคต (ภาพที ่5.1) 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการบานจัดสรรฝงตรงขาม
มหาวิทยาลัย 

โครงการบานจัดสรรหลัง
มหาวิทยาลัยบริเวณหอพักนิสิต 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ถนนเลี่ยงเมืองดานใต 

อาคารพาณิชยบริเวณทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหนา 

ทาวเฮาสบริเวณทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหลังสนามกีฬา 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บานพักอาศัยในชุมชนที่
มีการกอสรางใหม 

บานพักอาศัยใน 
ชุมชนเกษตรกรรม 

พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 

การขยายตัวของสิ่งปลูกสราง
ในพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอพักเอกชนบริเวณดานหลัง
มหาวิทยาลัย 

หอพักที่เกิดขึ้นในพื้นที่เกษตรกรรม 
โดยรอบมหาวิทยาลัย 

หอพักและหองเชาที่สรางขึ้นในชุมชน 
บริเวณถนนทาโพธิ์ - วัดพริก 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพรานคาบริเวณ 
หอพักนิสิตหญิง 

รานคาบริเวณทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหนา 

รานคาบริเวณทางเขามหาวิทยาลัย 
ดานหลังสนามกีฬา 

การดัดแปลงบานพัก
เปนสวนอาหาร 
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 5.1.7  นโยบายและแผนงานพัฒนาตําบล 
  
 ตําบลทาโพธิเ์ปนชุมชนเกษตรกรรมในอําเภอเมือง จังหวัดพษิณุโลก ซึ่งเปนที่ตัง้ของ
มหาวิทยาลยันเรศวร จึงมีการขยายตัวของชุมชนในบริเวณรอบ ๆ มหาวิทยาลัยอยางรวดเร็ว  
เนื่องจาก มนีกัศึกษาและประชากรอื่น ๆ ที่ทาํหนาที่ใหบริการสินคาอปุโภคบริโภคแกนักศึกษา เขามา
พักอาศัยในพืน้ที่จาํนวนมาก องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์จงึไดกําหนดนโยบายพฒันาตําบลใหมี
ความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดในดานพาณิชยกรรม ธุรกิจบริการ อุตสาหกรรม
การเกษตร การทองเที่ยว การบริหารราชการ และการคมนาคม และกําหนดนโยบายสอดคลองกับ
แนวทางพัฒนาอําเภอในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงสรางพืน้ฐานและการสงเสริมการ
พัฒนาอาชพี การพัฒนาเมืองและการสงเสริมการพฒันาชมุชนพึง่ตนเอง และการจัดการคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไดกาํหนดนโยบายและแนวทางพัฒนาไว 8 ดาน 
ดังนี ้
 1)  ดานโครงสรางพืน้ฐาน 

-  ปรับปรุงแกไขสภาพถนนใหอยูในสภาพดีและไดมาตรฐาน 
-  ใหถนนสายหลักของทุกหมูบานเปนถนนคอนกรีตเสรมิเหล็กพรอมทอระบายน้าํ 
-  ใหถนนสายรองทุกหมูบานเปนคอนกรตีเสริมเหล็กหรือราดยางแอสฟลท 
-  กอสรางหรอืสนับสนนุระบบการผลิตน้าํประปาหมูบานใหเพยีงพอและทั่วถงึ 
-  แกไขปญหาคุณภาพน้ําประปาใหดีข้ึน สามารถดื่มกินไดอยางปลอดภัย 
-  สนับสนนุขยายเขตประปาหมูบานใหราษฎรมีน้ําประปาใชอยางทัว่ถึงตลอดทัง้ป 
-  สนับสนนุใหมีบริการการสือ่สารและโทรคมนาคมในพืน้ที่เพิ่มข้ึน 
-  ใหมีการขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหทัว่ถึง 
2)  ดานการผลิต การตลาด รายได และการมีงานทาํ 
-  สงเสริมดานการเกษตรใหไดผลผลิตที่ดีขึ้น 
-  สงเสริมการฝกอบรมอาชพีสนับสนุนกลุมอาชีพใหมีรายได 
-  จัดหาพนัธุพืชราคาถูกและยาปราบศัตรูพืช 
3)  ดานสาธารณสุขและอนามัย 
-  สงเสริมใหราษฎรไดรับขาวสารดานสาธารณสุขอยางทั่วถงึ 
-  สนับสนนุโครงการปองกันโรคเอดสในชุมชน 
-  รณรงคตอตานปญหายาเสพติดในชุมชนอยางตอเนื่อง 
-  จัดระบบการเก็บและทิ้งขยะในชมุชน 
-  สนับสนนุโครงการกาํจัดยงุลายในพืน้ที ่
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4) ดานน้ํากนิน้ําใชเพื่อการเกษตร 
-  ใหมีการขุดลอกคูคลองเพือ่ใชน้ําทางการเกษตร 
-  ใหมีการขุดลอกคลองระบายน้าํเพื่อปองกันน้ําทวมขงัพื้นที่เกษตร 
5)  ดานความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชวีิต 
-  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
-  จัดใหมีสวนพักผอนสาธารณะ 
-  จัดใหมีสวนสมุนไพรประจาํหมูบาน 
6)  ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
-  สงเสริมการปลูกตนไมในชุมชนและที่สาธารณะ 
7)  ดานบรหิารและจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
-  จัดใหมีโครงการ อบต. สัญจร 
-  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  จัดใหมีตูแสดงความคิดเหน็สําหรับประชาชน 
-  จัดใหมีสื่อขาวสารที่ประชาชนควรรูโดยผานระบบหอกระจายขาว 
-  จัดใหมีปายปดประกาศขาวสารประจาํทุกหมูบาน 
8)  ดานอืน่ ๆ  
-  สนับสนนุใหมีที่ทาํการไปรษณียโทรเลข 
-  สงเสริมใหมกีารสรางศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 
-  สนับสนนุใหมีสถานีตํารวจประจําตําบล 

 
5.2  บทบาทและความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวรกับตําบลทาโพธิ์ 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันการศึกษาขนาดใหญในภาคเหนือตอนลาง การ
กอสรางมหาวิทยาลัยในตําบลทาโพธิ์ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการขยายตัวของ 
ชุมชนในพื้นที่โดยรอบ เนื่องจาก ประชากรมหาวิทยาลัยจะพึ่งพาชุมชนที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูในดาน
สินคาและบริการตาง ๆ ซึ่งมหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการได ทั้งนี้ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจาก
การใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย จะสรางแรงดึงดูดใหเกิดการขยายตัวของชุมชนและเกิด 
กิจกรรมประเภทตาง ๆ เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งชุมชนที่เกิดขึ้นโดยรอบ
มหาวิทยาลัย ประกอบดวยกลุมคนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรง ไดแก อาจารย
และนิสิต ตลอดจนกลุมคนที่ประกอบอาชีพสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาไดแก เจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัย ลูกจางตาง ๆ และพอคาแมคา  
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ประชากรทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยจะสรางความตองการทางกายภาพ และความ
ตองการทางเศรษฐกิจแกเมืองและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลใหชุมชนโดยรอบมีการขยายตัวและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับความตองการ
ของประชากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จากการศึกษาสามารถสรุปบทบาทและความสัมพันธระหวาง
มหาวิทยาลัยนเรศวรกับตําบลทาโพธิ์ได ดังนี้  

 
5.2.1  ดานกายภาพ 

  
 จากการศึกษาขอมูลการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ พบวา ตําบลทาโพธิ์มีการปรับเปลี่ยน
การใชที่ดินเพื่อใหบริการที่อยูอาศัยแกประชากรมหาวิทยาลัยในหลายลักษณะ เชน บริการหอพัก 
บานเชา หรือหองเชา ซึ่งตอเติมข้ึนภายในบริเวณบาน และกอสรางอาคารพักอาศัยขึ้นใหมในพื้นที่
เกษตรกรรม ทั้งนี้ ผลการสํารวจประเภทหอพักและจํานวนหองพักที่เปดใหบริการในพื้นที่ตําบล 
ทาโพธิ์ โดยภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา ป พ.ศ. 2542 ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์มีการเปดกิจการใหเชา 
ที่พักในรูปตาง ๆ ถึง 143 แหง ดังตารางที่ 5.5  
 
ตารางที่ 5.5 แสดงประเภทหอพักและจํานวนหองพักที่เปดใหบริการในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ (หนวย : หอง) 
                             ปที่เปดดําเนินการ 
ประเภท 

2538 2539 2540 2541 2542  

หอพัก - 41 265 793 1,116 
หองแบงใหเชา 38 50 96 236 279 
แบงเชาอยูรวมกับเจาของบาน - 6 19 38 38 
บานเชาทั้งหลัง * - - - 40 40 

รวม 38 97 380 1,107 1,473 
ที่มา : ภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ : *  บานเชาทั้งหลังนับเปนจํานวนหลัง 
 
 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา มีการขยายตัวของกิจกรรมบริการที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนโดย
ตลอดนับต้ังแตป พ.ศ. 2538 โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2541 ซึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตจํานวนมากถึง 
10,295 คน สงผลใหมีบริการที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์สูงถึง 1,107 หอง โดยเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 
2540 ประมาณ 727 หอง เพื่อรองรับจํานวนนิสิตที่เพิ่มข้ึนของมหาวิทยาลัย 

ทั้งนี้ จากการแปลภาพถายทางอากาศและการสํารวจปรับปรุงขอมูลการใชที่ดนิ พบวา  
มีการเปลี่ยนแปลงการตัง้ถิ่นฐานและการใชที่ดินของชุมชน หลังจากทีไ่ดมีการตั้งมหาวทิยาลยันเรศวร
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ประชาชนในตาํบลทาโพธิ ์ มกีารปรับตัวเพื่อรองรับความตองการบริการทางเศรษฐกิจของประชากร
มหาวิทยาลยั มีการสรางหอพักเอกชนกระจายอยูทั่วไป ตั้งแตสองขางถนนสายพิษณุโลก - นครสวรรค 
บริเวณหนามหาวิทยาลัย ตอเนื่องไปยังบริเวณดานขางของมหาวิทยาลัยและกระจายไปในหมูบาน  
ทั้งนี้ การเปดกิจการหอพัก รวมถงึรานคา รานอาหาร และรานซกัรีด สวนหนึง่เปนการลงทนุโดย 
ผูลงทนุจากตางถิน่ แตอีกสวนหนึง่เปนการลงทนุโดยชาวบานในพืน้ที่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดงักลาว 
ทําใหชุมชนในตําบลทาโพธิม์ีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตรกรรมชนบทมาเปนชมุชน
เมืองทีป่ระกอบอาชีพบริการมากขึ้นเรื่อย ๆ ขณะเดียวกนัก็มกีารซื้อขายที่ดินเพื่อการเก็งกาํไรเพิ่มมาก
ขึ้นในพืน้ที่ที่คาดวาจะมีศักยภาพเชงิเศรษฐกิจสงู เชน บริเวณหนามหาวทิยาลัยนเรศวร ซึ่งพืน้ที่
เหลานี้มักถูกถมดินเพื่อเตรียมการกอสรางหรือเพิม่มูลคาในการแบงแปลงขาย 

การสํารวจจํานวนรานคาและบริการในตําบลทาโพธิ ์ (จักรกฤษณ ชางเนียม, 2541)  
พบวา ในป 2540 ตําบลทาโพธิ์มกีิจการพาณิชยกรรมทัง้สิ้น 67 ราน แยกเปน รานขายของชํา 28 แหง 
รานขายอาหาร 29 แหง รานซักรีด 1 แหง และรานซอมรถยนตและรถจักรยานยนต 9 แหง ซึง่รานคา
สวนใหญจะตัง้อยูบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลัยนเรศวร ในพืน้ที่หมู 6 บานยางเอน และหมู 1 บาน 
วังสมซา และกระจายอยูในพื้นที่ชุมชนบรเิวณ หมู 5 บานยาง และหมู 2 บานวังสมซา 2 เมื่อไดทําการ
สํารวจปรับปรุงขอมูลจํานวนรานคาและบริการในตําบลทาโพธิ์ ในป พ.ศ. 2543 พบวา ตาํบลทาโพธิ์มี
กิจการพาณิชยกรรมทัง้สิ้น 146 ราน ไดแก รานขายของชํา 53 แหง รานขายอาหาร 49 แหง รานซักรีด 
4 แหง รานซอมรถยนตและรถจักรยานยนต 20 แหง รานซอมและจาํหนายเครื่องใชไฟฟา 5 แหง ราน
ถานเอกสาร 7 แหง รานบริการคอมพิวเตอร 5 แหง และรานตัดผม / รานเสริมสวย 3 แหง ทัง้นี้ พืน้ที ่
ที่มีการเปดกิจการพาณิชยกรรมเพิ่มมากคอืบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรซึง่มีการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดนิและการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเรว็ เพื่อรองรับการเตบิโตของมหาวทิยาลยั 

นอกจากนี ้ จากการศึกษาขอมูลการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิในเขตจัดรูปที่ดิน 
ระหวางป พ.ศ. 2534 – 2543 พบวา มีพืน้ที่ไดรับการอนมุัติใหเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิ รวม
เนื้อที่ประมาณ 397 ไร (ตารางที ่ 5.6) โดยประเภทการใชที่ดินทีม่ีพืน้ที่ขอเปลี่ยนการใชประโยชนมาก
ที่สุด ไดแก การขอเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิเพื่อสรางที่อยูอาศัย มกีารขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ประมาณ 240 ไร รองลงมา ไดแก เพื่อการประกอบธุรกิจ มกีารขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ประมาณ 69 ไร เพื่อถมทีด่ินมีการขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนประมาณ 48 ไร และเพื่อสราง 
หอพักมีการขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนประมาณ 39 ไร ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
นับต้ังแตเร่ิมโครงการกอสรางมหาวิทยาลยันเรศวร ในป พ.ศ. 2534 พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลยั เร่ิมมี
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่มิใชเกษตรกรรมมาโดยตลอด และมีแนวโนมที่จะเปลีย่นการใชที่ดินจาก 
พื้นที่เกษตรกรรมเปนรานคา และหอพักเพิม่มากขึน้ (แผนทีท่ี่ 5.7) 
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ตารางที่ 5.6 แสดงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2534 - 2543 
ป พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง (ไร – งาน – ตารางวา) รวมเนื้อที่ (ไร) 

 หอพัก ธุรกิจ ถมที่ดิน ที่อยูอาศัย *  
2534 - 12 – 2 – 14.2 - 3 – 3 – 38.3 16 – 1 - 52.5 
2535 - - - 9 – 3 – 67.8 9 – 3 - 67.8 
2536 - 40 – 3 - 83 - 52 – 1 – 67.7 93 - 1 – 50.7  
2537 - 8 – 3 - 64 - 46 – 0 – 21.4 54 – 3 – 85.4 
2538 6 – 3 – 82.5 2 – 1 – 26.1 37 – 1 – 0.2 35 – 0 – 11.7 81 – 2 – 20.5 
2539 - 1 – 2 – 99.7 - 35 – 2 – 99.1 37 – 1 – 98.8 
2540 4 – 3 – 52.3 - - 33 – 3 - 15 38 – 2 – 67.3 
2541 - - 10 – 3 – 34.6 16 – 3 – 61.5 27 – 2 – 96.1 
2542 4 – 1 – 21.1 3 – 0 – 43.3 - 2 – 2 – 83.5 10 – 0 - 47.9 
2543 23 – 2 – 4.5 - - 3 – 2 – 26.3 27 – 0 – 30.8 
รวม 39 – 2 – 60.4 69 – 2 – 30.3 48 – 0 - 34.8 239 – 3 – 92.3 397 – 1 – 17.8 

ที่มา : สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
หมายเหตุ : *  รวมถึงที่แบงขายหรือสวนเกษตรดวย  

 
5.2.2  ดานเศรษฐกิจ 

 
 การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร สงผลใหเกิดความสัมพันธและการพึ่งพาทางเศรษฐกจิ
ระหวางประชากรมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบ ทั้งนี้ จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการ 
พึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก ง.) พบวา กลุมตัวอยางที่ไดจาก
การสํารวจ มีคาใชจายตอวันเฉลี่ยวันละประมาณ 104.75 บาท เปนคาอาหารเฉลี่ยวันละประมาณ 
58.15 บาท คาใชจายในการเดินทางมามหาวิทยาลัยเฉล่ียวันละประมาณ 21.82 บาท คาใชจาย
สวนตัว (ซื้อเสื้อผา ของใชสวนตัว ตัดผม ซักรีด ฯลฯ) เฉลี่ยเดือนละประมาณ 905.09 บาท คาใชจาย
เพื่อการพักผอนและบันเทิงเฉลี่ยเดือนละประมาณ 619.42 บาท และมีคาใชจายอื่น ๆ เชน ให
ครอบครัว ผอนชําระสินคา และชําระคาบริการโทรศัพทมือถือและวิทยุติดตามตัวเฉลี่ยเดือนละ
ประมาณ 1,388.44 บาท  
 จากการสํารวจพบวา กลุมตัวอยางที่มีคาใชจายเฉลี่ยตอวันสูงที่สุดไดแก อาจารย 
(207.33 บาท) รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท (179.17 บาท) บุคลากร (118 บาท) และนิสิต
ปริญญาตรี (91.78 บาท) กลุมตัวอยางที่มีคาอาหารเฉลี่ยตอวันสูงที่สุดไดแก อาจารย (110.67 บาท) 
รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท (77.92 บาท) บุคลากร (62.33 บาท) และนสิิตปริญญาตรี (52.87 
บาท) กลุมตัวอยางที่มีคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยสูงที่สุดไดแก อาจารย (64.33 บาท) รองลงมา
ไดแก นิสิตปริญญาโท (60.42 บาท) บุคลากร (22 บาท) และนิสิตปริญญาตรี (16.74 บาท)  
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ตารางที่ 5.7 แสดงคาใชจายจากการสํารวจจําแนกตามสถานภาพ (หนวย : บาท) 
ประเภทคาใชจาย สถานภาพ 

 อาจารย บุคลากร นิสิตปริญญาโท นิสิตปริญญาตรี คาเฉลี่ย 
คาใชจายรวม (บาท / วัน) 207.33 118.00 179.17 91.78 104.75 
คาอาหาร(บาท / วัน) 110.67 62.33 77.92 52.87 58.15 
คาเดินทาง (บาท / วัน) 64.33 22.00 60.42 16.74 21.82 
คาใชจายสวนตัว (บาท / เดือน) 1,893.33 1,020.00 1,458.33 790.83 905.09 
พักผอน / บันเทิง (บาท / เดือน) 1,380.00 758.33 975.00 528.39 619.42 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
 สําหรับการสํารวจคาใชจายสวนตัวเฉลี่ยตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางที่มีคาใชจาย
สวนตัวเฉลี่ยตอเดือนสูงที่สุดไดแก อาจารย (1,893.33 บาท) รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท 
(1,458.33 บาท) บุคลากร (1,020 บาท) และนิสิตปริญญาตรี (790.83 บาท) สวนคาใชจายเพื่อการ
พักผอน บันเทิง จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางที่มีคาใชจายเพื่อการพักผอน บันเทิง เฉลีย่ตอเดอืน
สูงที่สุดไดแก อาจารย (1,380 บาท) รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท (975 บาท) บุคลากร (758.33 
บาท) และนิสิตปริญญาตรี (528.39 บาท) ดังตารางที่ 5.7  
 เมื่อจําแนกคาใชจายเฉลี่ยตอวันของประชากรมหาวทิยาลัยตามพืน้ที่พกัอาศัย (ตารางที ่
5.8) พบวากลุมตัวอยางทีพ่กัอาศัยในเขตเทศบาลมีคาใชจายเฉลีย่ตอวันสงูที่สุด (118.15 บาท) 
รองลงมาไดแก กลุมตัวอยางทีพ่ักอาศยัในมหาวทิยาลยันเรศวรสวนสนามบนิ (110.95 บาท) 
เนื่องจากที่พกัอาศัยอยูในตวัเมืองพษิณุโลก จึงมีคาใชจายสูงกวาผูทีพ่ักอาศัยในตาํบลทาโพธิ์ เพราะ
ตองเสียคาใชจายในการเดนิทางมายงัมหาวิทยาลัยมากกวา สําหรับกลุมตัวอยางทีพ่ักอาศยัใน
มหาวิทยาลยันเรศวรสวนหนองออ มีคาใชจายเฉลีย่วนัละ100.43 บาท และกลุมตัวอยางที่พกัอาศัย
ในพืน้ที่ใกลเคียงมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออในตําบลทาโพธิ ์มีคาใชจายเฉลี่ยวันละประมาณ 
95.33 บาท  
ตารางที่ 5.8 แสดง คาใชจายเฉลี่ยตอวันของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรจําแนกตามที่พัก 

ที่พัก คาเฉลี่ย (บาท) จํานวนคน สวนเบี่ยงเบน 
ใน ม.นเรศวร (สนามบิน) 110.95 42 58.13 

ในเขตเทศบาล 118.15 54 58.21 
ใน ม.นเรศวร (หนองออ) 100.43 75 59.9 

บริเวณใกลเคียง ม.นเรศวร (หนองออ) 95.33 91 25.22 
พื้นที่อื่น ๆ 120 13 68.8 
รวม 104.75 275 51.32 

ที่มา : จากการสํารวจ 
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 จากการสํารวจ (ภาคผนวก ง.) พบวา กลุมตัวอยางนิยมทานอาหารเชาและอาหารเที่ยง
ในชวงวันจันทร – ศุกร ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ และนิยมทานอาหารเย็นชวง 
วันจันทร – ศุกรในบริเวณใกลกับมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ ขณะที่การทานอาหารเชา อาหาร
เที่ยง และอาหารเย็นในชวงวันเสาร - อาทิตย กลุมตัวอยางนิยมเลือกใชบริการที่บริเวณใกลกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออมากที่สุด รองลงมาคือบริเวณตัวเมืองพิษณุโลก สําหรับพื้นที่ซึ่ง
กลุมตัวอยางนิยมเลือกซื้อของใชสวนตัว ซื้ออุปกรณการเรียน การใชบริการตาง ๆ (ตัดผม ซักรีด ชาง
ซอม) การพักผอน บันเทิง (ดูหนัง ทองเที่ยว) การรักษาพยาบาล และการใชบริการธนาคารหรือตู  
A T M พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญนิยมเลือกใชบริการในตัวเมืองพิษณุโลก เนื่องจากมีสินคาและ
บริการที่หลากหลายกวา ขณะที่การใชบริการไปรษณียโทรศัพท กลุมตัวอยางสวนใหญนิยมเลือกใช
บริการในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ เนื่องจากมีที่ทําการไปรษณียสาขายอยตั้งอยูภายใน
มหาวิทยาลัย 
 จากขอมูลการใชจายที่ไดจากการสํารวจ สามารถประมาณมูลคาการใชจายของ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในพืน้ที่ตาํบลทาโพธิ ์โดยพิจารณาจากสัดสวนการใชจายคาอาหาร
และคาเชาที่พกัอาศัย ซึ่งเปนกิจกรรมที่มคีวามเกี่ยวพันและมีบทบาทในการบริการแกประชากร
มหาวิทยาลยันเรศวรมากทีสุ่ดในตําบลทาโพธิ ์เพื่อศึกษาบทบาทและความสมัพนัธทางเศรษฐกจิจาก
การพัฒนามหาวทิยาลยัทีม่ตีอสภาพเศรษฐกิจของตําบลทาโพธิ์ได ดังนี ้
 

1) คาใชจายรวมของประชากรมหาวิทยาลัยตอเดือน 
 ประมาณจากคาใชจายเฉลี่ยตอวันของกลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจในระยะเวลา 30 
วัน คูณดวยจํานวนประชากรของมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2542 เพื่อทราบมูลคาการใชจายรวม
เฉลี่ยตอเดือนของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร ดังตารางที่ 5.9 
 
ตารางที่ 5.9 แสดงมูลคาการใชจายรวมเฉลี่ยตอเดือนของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 

สถานภาพ คาใชจายเฉลี่ยรวม (บาท / วัน) ประชากร(พ.ศ. 2542) ระยะเวลา ( 1 เดือน) คาใชจายรวมเฉลี่ยตอเดือน 
อาจารย 207.33 616 30 3,831,458 
บุคลากร 118.00 781 30 2,764,740 

นิสิตปริญญาโท 179.17 2,876 30 15,458,788 
นิสิตปริญญาตรี 91.78 8,955 30 24,656,697 

รวม  13,228  46,711,683 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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 2) คาอาหารที่มีการใชจายในตําบลทาโพธิ์ 
 เนื่องจากขอมูลคาอาหารจากการสุมตัวอยางเปนคาอาหารเฉลี่ยตอวัน แตขอมูลพื้นที่ที่
ประชากรมหาวิทยาลัยนิยมไปทานอาหาร แยกออกเปนพื้นที่ที่เลือกรับประทานอาหารในแตละมื้อ
ในชวงวันธรรมดาจันทร – ศุกร และวันหยุดเสาร – อาทิตย ดังนั้น จึงไดจําแนกคาอาหารตอวันของ
ประชากรมหาวิทยาลัยจากตารางที่ 5.7 ออกตามสถานภาพ เพื่อใชในการคํานวณคาใชจายในแตละ
มื้อและคูณดวยจํานวนวัน เพื่อคํานวณหาคาอาหารเฉลี่ยตอเดือน โดยแยกประชากรที่ใชบริการ
รานอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ ออกเปนประชากรที่พักอาศัยในตําบลทาโพธ์ิ และประชากรที่พัก
อาศัยนอกพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ (ตารางที่ 5.10) โดยกําหนดการคํานวณคาอาหารในวันธรรมดาเดือนละ 
22 วัน และคาอาหารวันหยุดเดือนละ 8 วัน เพื่อคํานวณเปนคาอาหารตอเดือน และกําหนดสัดสวน
ประชากรที่พักอาศัยนอกตําบลทาโพธิ์ที่จะใชบริการดังกลาวในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ตาม
สัดสวนการเดินทางมายังมหาวิทยาลัย 
 ผลจากการศึกษาพบวา ประชากรที่พักอาศัยในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์มีการใชจายคาอาหาร
ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 3,469,563.87 บาทตอเดือน และประชากรที่พักอาศัยนอกพื้นที่ตําบล
ทาโพธิ์มีการใชจายคาอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 59,192 บาทตอเดือน รวมแลวประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวรมีการใชจายคาอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 3,528,755.87 บาทตอ
เดือน 
 
 3) คาใชจายดานที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ 

จากการสํารวจพบวา มีผูพักอาศัยในบริเวณใกลเคียงมหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณรอย
ละ 33.09 (ภาคผนวก ง.) โดยมีคาเชาที่พักเฉลี่ยเดือนละ 1,500 บาท ดังนั้น ประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรมีคาใชจายดานที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์  

= (0.3309) * (13,228) * (1500) 
  =  6,565,500 บาทตอเดือน 
 

จากการศึกษาพบวา ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมีคาใชจายรวมเดือนละประมาณ 
46,711,683 บาท และมีคาใชจายดานที่พักอาศัยและคาอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์เดือนละ
ประมาณ 10,094,256 บาทตอเดือน ดังนั้น ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรจึงมีสัดสวนการใชจายใน
พื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 21.61 
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ตารางที่ 5.10 แสดงการใชจายของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ตําบลทาโพธิ ์
 จํานวน

ประชากร 
ที่พักใน 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน
ประชากรที่
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย
เฉลี่ยตอ
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พัก 
ในตําบลทาโพธิ์ 

จํานวน 
ประชากร 
ที่พักนอก 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน 
ประชากรที่ 
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย 
เฉลี่ยตอ 
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

สัดสวน 
ผูเดินทางมา 
มหาวิทยาลัย 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พักนอก 
ตําบลทาโพธิ์ 

 (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน) (บาท/เดือน) (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน)  (บาท/เดือน) 
อาหารเชา จ-ศ              
อาจารย 372 0 0 36.89 22 0 244 0.009 2 36.89 22 1 1,817 
บุคลากร 471 0 0 20.77 22 0 310 0 0 20.77 22 1 0 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.006 10 25.97 22 5,974.98 1,140 0 0 25.97 22 0.4 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.187 1,009 17.62 22 391,271.21 3,550 0 0 17.62 22 0.8 0 
อาหารเที่ยง จ-ศ              
อาจารย 372 0.018 7 36.89 22 5,456.16 244 0.009 2 36.89 22 1 1,817 
บุคลากร 471 0 0 20.77 22 0 310 0 3 20.77 22 1 1,300 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.006 10 25.97 22 5,974.98 1,140 0 0 25.97 22 0.4 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.199 1,074 17.62 22 416,514.51 3,550 0.037 130 17.62 22 0.8 40,400 
อาหารเย็น จ-ศ              
อาจารย 372 0.024 9 36.89 22 7,274.89 244 0.009 2 36.89 22 1 1,817 
บุคลากร 471 0.024 11 20.77 22 5,185.99 310 0.009 3 20.77 22 1 1,300 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.012 21 25.97 22 11,949.95 1,140 0 0 25.97 22 0.4 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.602 3,256 17.62 22 1,262,165.18 3,550 0.009 33 17.62 22 0.8 10,100 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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ตารางที่ 5.10 แสดงการใชจายของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ตําบลทาโพธิ ์(ตอ) 
 จํานวน

ประชากร 
ที่พักใน 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน
ประชากรที่
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย
เฉลี่ยตอ
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พัก 
ในตําบลทาโพธิ์ 

จํานวน 
ประชากร 
ที่พักนอก 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน 
ประชากรที่ 
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย 
เฉลี่ยตอ 
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

สัดสวน 
ผูเดินทางมา 
มหาวิทยาลัย 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พักนอก 
ตําบลทาโพธิ์ 

 (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน) (บาท/เดือน) (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน)  (บาท/เดือน) 
อาหารเชา ส-อ              
อาจารย 372 0.006 2 36.89 8 661.35 244 0 0 36.89 8 0.4 0 
บุคลากร 471 0.006 3 20.77 8 471.45 310 0 0 20.77 8 0.4 0 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.018 31 25.97 8 6,518.16 1,140 0 0 25.97 8 0.8 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.548 2,963 17.62 8 417,661.93 3,550 0 0 17.62 8 0.4 0 
อาหารเที่ยง ส-อ              
อาจารย 372 0.024 9 36.89 8 2,645.41 244 0 0 36.89 8 0.4 0 
บุคลากร 471 0.006 3 20.77 8 471.45 310 0.009 3 20.77 8 0.4 189 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.018 31 25.97 8 6,518.16 1,140 0 0 25.97 8 0.8 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.572 3,093 17.62 8 436,020.70 3,550 0 0 17.62 8 0.4 0 
อาหารเย็น ส-อ              
อาจารย 372 0.012 4 36.89 8 1,322.71 244 0.009 2 36.89 8 0.4 264 
บุคลากร 471 0.018 9 20.77 8 1,414.36 310 0.009 3 20.77 8 0.4 189 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.006 10 25.97 8 2,172.72 1,140 0 0 25.97 8 0.8 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.633 3,419 17.62 8 481,917.61 3,550 0 0 17.62 8 0.4 0 

รวม      3,469,563.87       59,192 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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5.2.3  ดานสังคม-ประชากร 
 
เนื่องจาก มหาวิทยาลัยไมไดตั้งอยูในทุกจังหวัด และการรับนักศึกษาก็มิไดจํากัดเฉพาะ

นักศึกษาที่อยูในจังหวัดหรือภาคนั้นเทานั้น แตเปดรับทั่วไปตามแตนักศึกษาจะเลือกเรียนหรือสอบได
ในสถาบันใด ดังนั้น นักศึกษาจึงตองยายท่ีอยูอาศัยไปอยูในชุมชนที่สถาบันการศึกษาที่ตนตองเรียน
ตั้งอยู อยางนอยก็ตลอดระยะเวลาของการศึกษาจนสําเร็จหลักสูตร ซึ่งนักศึกษาเหลานี้อาจซื้อบาน
เปนของตนเอง เชาบานอาศัย อาศัยอยูกับญาติพี่นอง อาศัยในหอพักของสถาบันการศึกษาหรือ 
หอพักเอกชนที่ใกลกับสถาบันการศึกษา  
 จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่ งพาดานการบริการของประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก ง.) พบวา กลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจ 166 คน หรือรอยละ 
60.36 พักอาศัยในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออและบริเวณใกลเคียงมหาวิทยาลัยในพื้นที่ตําบล
ทาโพธิ์ โดยประชากรกลุมนี้สวนใหญมีคาใชจายในการเชาที่พักอาศัยประมาณ 1,001 – 2,000 บาท
ตอเดือน (ตารางที่5.11) และนิยมพักหองเชาหรือหอพักเอกชนรอบ ๆ มหาวิทยาลัย (ตารางที่ 5.12) 
ทั้งนี้ จากขอมูลความสามารถในการรับนิสิตเขาพักในหอพักของมหาวิทยาลัย (ตารางที่ 5.13) พบวา 
มีนิสิตที่มีความตองการที่พักอาศัยสูงกวาความสามารถในการใหบริการของมหาวิทยาลัยเปนจํานวน
มาก ดังนั้น นิสิตสวนใหญจึงมักตัดสินใจหาที่พักอาศัยในบริเวณพื้นที่ใกล ๆ มหาวิทยาลัย เนื่องจาก 
การเดินทางจากตัวเมืองมายังมหาวิทยาลัยตองเสียเวลาในการเดินทางและคอยรถประจําทางเปน
เวลานาน  การพักอาศัยในบริเวณใกล ๆ มหาวิทยาลัยจึงมีความสะดวกมากกวา (ภาควิชา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543)  
 
ตารางที่ 5.11 แสดงคาเชาที่พักอาศัยของผูที่อาศัยในตําบลทาโพธิ์ 
คาเชาตอเดือน จํานวนผูที่พักในตําบลทาโพธิ ์

 พักใน ม.นเรศวร
หนองออ 

รอยละ พักบริเวณใกลเคียง  
ม.นเรศวรหนองออ 

รอยละ รวมผูพักใน 
ตําบลทาโพธิ์ 

รอยละ 

ไมมีคาใชจาย - - 5 5.49 5 3.01 

ไมเกิน 500 51 68.00 1 1.10 52 31.33 

501 – 1000 10 13.33 13 14.29 23 13.86 

1001 – 2000 14 18.67 53 58.24 67 40.36 

มากกวา 2000 - - 19 20.88 19 11.45 

รวม 75 100.00 91 100.00 166 100.00 

ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
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ตารางที่ 5.12 แสดงลักษณะที่พักของผูที่พักในตําบลทาโพธิ์ 
ลักษณะที่พัก จํานวนผูที่พักในตําบลทาโพธิ ์

 พักใน ม.นเรศวรหนองออ พักบริเวณใกลเคียง ม.นเรศวรหนองออ รวม รอยละ 
ของตนเอง - 3 3 1.81 
บานญาติ - 2 2 1.20 

หองเชา/หอพักเอกชน - 79 79 47.59 
หอพัก/บานพักมหาวิทยาลัย 75 - 75 45.18 

บานเชา - 7 7 4.22 
 75 91 166 100.00 

ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
 
ตารางที่ 5.13 แสดงความสามารถในการรับนิสิตเขาพักในหอพักของมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา จํานวนนิสิต หอพักสวน

สนามบิน 
หอพักสวน
หนองออ 

รวมรอยละ นิสิตที่พัก 
ภายนอก 

รอยละ 

2536 2,354 ไมมีขอมูล - - - - 
3537 2,938 ไมมีขอมูล - - - - 
3538 3,665 630 489 30.53 2,546 69.47 
2539 5,847 630 489 19.13 4,728 80.87 
2540 6,620 630 489 16.90 5,501 83.10 
2541 10,295 180* 1,956** 23.76 7,849 76.24 
2542 11,831 180* 1,956** 20.67 9,385 79.33 

ที่มา : กองกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ : *  มีการปรับปรุงรื้อถอนอาคารหอพักบางสวน 
                 ** หอพกัของมหาวิทยาลัยในสวนหนองออสรางเสร็จสมบูรณ 
 

จากขอมูลดังกลาว จะเหน็ไดวามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เพื่อรองรับความตองการบริการสินคาอุปโภคบริโภคของประชากรมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะบริการ
รานอาหารและที่พกัอาศัย ทาํใหชุมชนมีแนวโนมขยายตวัมากขึ้น เนื่องจากมีโอกาสทางเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนจากการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย ดวยเหตุนี ้จึงสรุปไดวามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผล
ใหเกิดการเปลีย่นแปลงการใชที่ดิน และสภาพเศรษฐกิจในตําบลทาโพธิ์ โดยเฉพาะในพืน้ที่บริเวณ
รอบ ๆ ที่ตั้งมหาวิทยาลัย ซึง่พิจารณาไดจาก การเพิ่มข้ึนของทีพ่ักอาศัย รานคา อาคารพาณิชย และ
หอพัก รวมถึงพื้นที่ถมดนิเพือ่เตรียมการกอสรางเปนจํานวนมาก ทั้งนี ้ผลจากการกอสราง
มหาวิทยาลยันเรศวรในตําบลทาโพธิ ์สงผลตอการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมใน
ตําบลหลายประการ ไดแก 
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-  มหาวทิยาลัยนเรศวรสรางแรงดึงดดูใหเกิดการลงทนุกอสราง ทีพ่ักอาศัย รานคา 
รานอาหาร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในตาํบลทาโพธิ ์ ทาํใหมีกิจการบริการที่พกัอาศัย 
รานอาหาร รานคา เพิ่มข้ึนจากเดิมเปนจํานวนมาก ซึ่งผูลงทุนในกจิกรรมดังกลาวมีทัง้ประชากรใน
ทองถิน่และนกัลงทนุจากตางถิน่ 

- สรางโอกาสทางเศรษฐกจิแกคนในทองถิ่น ทาํใหมกีารเปลี่ยนแปลงอาชพีหรือมีอาชีพ
เสริมมากขึน้ เชน การแบงหองใหเชา สรางหอพัก เปดรานขายอาหาร รับจางซักรีด รานจําหนายสนิคา
จําเปนในชวีิตประจําวนั ฯลฯ ระบบเศรษฐกิจแบบการคาเริ่มเขาสูชุมชนมากขึน้ ซึ่งกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในตําบลทาโพธิ ์และตําบลใกลเคียง เชน ตําบลทาทอง ตําบล
วัดพริก เปนตน 

- ประชากรมีรายไดเปนจาํนวนมากจากการขายที่ดนิ ทําใหมีคาใชจายเพื่อสถานภาพ
ทางสังคมสงูขึน้ มีการใชจายเพื่อความสะดวกสบายและเพื่อสถานภาพทางสงัคมมากขึ้น เชน การ
สรางบานใหม ซื้อรถใหม การใชโทรศัพทมอืถือ ฯลฯ  
 - สภาพชุมชนชนบทคอย ๆ เปลี่ยนวิถชีวีิตเปนแบบชมุชนเมืองมากขึ้น ซึง่บริเวณที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมากกวาบริเวณอืน่ ๆ ไดแก พื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ในเขตหมู 5  
หมู 6 หมู 7 หมู 8 และหมู 9 ตําบลทาโพธิ์ เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูใกลที่ตั้งมหาวิทยาลัยนเรศวร 
อิทธิพลจากการขยายตัวของมหาวทิยาลยันเรศวรทีม่ีจาํนวนนิสิต อาจารย และบุคลากรเพิ่มมากขึ้น
เปนปจจยัหลกัที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชนในพืน้ที ่
 
 5.2.4  สรุปบทบาทและความสัมพันธระหวางมหาวทิยาลัยนเรศวรกบัตําบลทาโพธิ์ 

 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมีการใชจายและการพึง่พาบริการเศรษฐกิจที่เกี่ยวพนักับ

ชุมชนในตําบลทาโพธิห์ลายดาน โดยเฉพาะบริการที่พกัอาศัย และรานอาหารรานคา จากการศึกษา
พบวาประชากรมหาวิทยาลยันเรศวรมีสัดสวนการใชจายในพืน้ที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 21.61
ของการใชจายรวม คิดเปนมูลคา 10,094,256 บาทตอเดือน สงผลใหเกิดการขยายตัวของกิจการ
รานคาในพืน้ที่ตําบลเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 – 2543 จํานวน 79 แหง และมีการขยายตัวของบริการที่
พักอาศัยเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2538 – 2542 จํานวน 1,435 หอง เนื่องจากตําบลทาโพธิ์ทาํหนาที่รองรับ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พกัอาศัยในพืน้ทีน่ี้ประมาณรอยละ 60.36 และรองรับประชากรแฝง
ของมหาวทิยาลัยที่ไมไดพักอาศัยในพื้นทีต่ําบลอีกประมาณรอยละ 39.64 ซึ่งความตองการบริการ
ทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลยัดังกลาว สงผลใหชุมชนมีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปจากชุมชน
เกษตรกรรม เปนชุมชนเมืองซึ่งมกีิจกรรมการคาและบรกิารเพิม่มากขึ้น และมีแนวโนมขยายตัวมากขึ้น 
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5.3  บทบาทและความสัมพันธของตําบลทาโพธิก์บัเมืองพิษณโุลก 
 

ตําบลทาโพธิ์ เปนชุมชนชานเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนความเปนศนูยกลาง
ทางการศึกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนลางของเมืองพิษณุโลก เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่ง
เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการใหบริการการศึกษาสูงที่สุดในภาคเหนือตอนลาง ตําบล 
ทาโพธิ์ถูกเลือกใหเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร เนื่องจาก ที่ตั้งเดิมของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่ง
อยูบริเวณถนนสนามบินในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก มีพื้นที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาเพื่อขยาย
บริการการศึกษา  และภายในชุมชนเมืองพิษณุโลกไมมีพื้นที่วางที่ เหมาะสมในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย จึงสงผลใหเกิดการยายสถาบันออกมาในพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีพื้นที่วางมากกวา ประกอบ
กับ ตําบลทาโพธิ์มีพื้นที่สาธารณประโยชนขนาดใหญเพียงพอตอการพัฒนา ซึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวร
สามารถขออนุมัติใชประโยชนที่ดินดังกลาวเพื่อพัฒนาการศึกษาได ทําใหเปนการประหยัด 
งบประมาณในการกอสราง ทั้งนี้ การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหชุมชนเมืองพิษณุโลกและ
ตําบลทาโพธิ์ มีบทบาทความสัมพันธและความเชื่อมโยงระหวางกันในหลายดาน ไดแก 

 
5.3.1  ความเชื่อมโยงดานกายภาพ 
 
1) ความสัมพันธดานการใชที่ดิน 
การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรขึ้นในตําบลทาโพธิ ์สงผลใหบทบาทและความสัมพันธ

ระหวางตําบลทาโพธิ์กบัเมืองพิษณุโลกเปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนชานเมืองซึ่งมกีารใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเปนหลกั ประชากรในตําบลพึง่พาสินคาและบริการจากชมุชนเมืองซึง่ทาํหนาที่เปนตลาด
รับซื้อวัตถุดิบและตลาดจําหนายสนิคาอปุโภคบริโภค เมื่อถูกกาํหนดใหเปนตวัแทนเพื่อรองรับบทบาท
การเปนศนูยการศึกษาระดับสูงของชุมชนเมือง จงึทําใหมีการใชที่ดนิและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวพันตอสภาพเศรษฐกิจและการจางงานของชมุชนเมืองเพิม่ข้ึน เพื่อใหบริการแกประชากร
มหาวิทยาลยันเรศวร พิจารณาไดจากขอมูลการใชที่ดนิของตําบลทาโพธิ์ ซึง่พบวาพืน้ที่ในตําบล 
ทาโพธิ์ถกูใชเพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยบนเนื้อที่ประมาณ 1,284 ไร และผลจากการสรางมหาวิทยาลัย
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจาํนวนมากในตําบลทาโพธิ ์โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรกรรม
โดยรอบมหาวทิยาลยั ซึง่เปนพืน้ทีจ่ัดรูปทีด่ินเพื่อการเกษตรกรรม มีการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินที่มิใชเกษตรกรรมจากป พ.ศ. 2534 – 2543 ทั้งสิ้นประมาณ 397 ไร (ตารางที ่5.6)  

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2541 
พบวา นับต้ังแตมหาวิทยาลัยนเรศวรไดยายการเรียนการสอนมายังตําบลทาโพธิ์ มีการขยายตัวของ 
ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชนเพิ่มข้ึนประมาณ 559.25 ไร และมีรานคา อาคารพาณิชย และหอพัก
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เพิ่มข้ึนประมาณ 68.64 ไร (ตารางที่ 5.14) มีการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แบบชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการใชที่ดินของชุมชนเมืองและตําบลทาโพธิ์ ประกอบ
กับทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชน (แผนที่ 5.8) พบวา ตําบลทาโพธิ์มีความสัมพันธดาน
การใชที่ดินกับชุมชนเมืองพิษณุโลก ในฐานะที่ตั้งของสถาบันการศึกษาขนาดใหญที่มีบทบาท
ความสําคัญในระดับภาค ซึ่งสงผลใหมีการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์มากขึ้น โดยเฉพาะใน
พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย  

 
ตารางที่ 5.14 แสดงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ป พ.ศ. 2538 – 2543  

ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2543 การเปลี่ยนแปลง 
 พื้นที่ (ไร) รอยละ พื้นที่ (ไร) รอยละ จาก พ.ศ.2538 

ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน 638.188 2.05 1,197.436 3.84 559.25 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลกูไมผล 2,249.732 7.21 2,058.796 6.60 -190.94 
รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก 25.643 0.08 94.28 0.30 68.64 
อุตสาหกรรม  15.606 0.05 16.889 0.05 1.28 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว 2.920 0.01 2.92 0.01 - 
สถานที่ราชการ 541.881 1.74 541.881 1.74 - 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,284.210 4.12 1,284.21 4.12 - 
พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 52.705 0.17 91.538 0.29 38.83 
พื้นที่นา 25,249.385 80.96 24,761.02 79.39 -488.36 
พื้นที่อื่น ๆ (ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน) 1,127.890 3.62 1,139.77 3.65 11.88 

รวม 31,188.160 100.00 31,188.74 100.00  
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศและการสํารวจปรับปรุงขอมูล พ.ศ. 2543 

2) โครงขายคมนาคม 
ตําบลทาโพธิ์ตั้งอยูหางจากตัวเมืองพิษณุโลกประมาณ 12 กิโลเมตร ทําใหสามารถ

เดินทางติดตอกับชุมชนเมืองไดอยางสะดวก เนื่องจากมีโครงขายคมนาคมของชุมชนเมืองตัดผาน
หลายสาย เชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) ซึ่งเปนถนนที่มี
ความสําคัญระดบัภาค ทําหนาที่เชื่อมการคมนาคมติดตอระหวางจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค 
และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลาง รวมถึงกรุงเทพมหานคร และมีถนนเลี่ยงเมืองดานใต ซึ่งแยกมาจาก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ตัดผาน ทําใหตําบลทาโพธิ์มีที่ตั้งซึ่งเปรียบเสมือนประตูติดตอระหวาง
เมืองพิษณุโลกกับจังหวัดอื่น ๆ ในพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นอกจากนี้ยังมีเสนทางคมนาคมที่สําคัญของชุมชนเมืองตัดผานอีกหลายสาย เชน ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก – บางระกํา) ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชในการ
เดินทางติดตอระหวางอําเภอเมืองพิษณุโลกและอําเภอบางระกํา     ตอเนื่องไปจนถึงจังหวัด
กําแพงเพชร  
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และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก – บางกระทุม) ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมที่ใชในการ
เดินทางติดตอระหวางอําเภอเมืองพิษณุโลกและอําเภอบางกระทุม 

จากขอมูลปริมาณการจราจรบนทางหลวงป พ.ศ. 2540 (แผนที่ที่ 5.9) พบวา เสนทาง
คมนาคมที่สําคัญและมีปริมาณการจราจรสูงในจังหวัดพิษณุโลกไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
117 ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่ใชในการเดินทางติดตอระหวางชุมชนเมืองพิษณุโลกกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยการจราจรบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 สวนใหญเปนการเดนิทางเขา
สูภาคกลาง อยางไรก็ตาม จากขอมูลปริมาณการจราจรของชุมชนเมืองพิษณุโลก ซึ่งสํารวจโดย
สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกในป พ.ศ. 2539 (แผนที่ที่ 5.10) พบวา พื้นที่ที่มี
อัตราปริมาณจราจรตอถนนสูงที่สุดนอกเขตตัวเมือง ไดแก พื้นที่ดานตะวันตกเฉียงใตของตัวเมือง
พิษณุโลก ซึ่งมีคา V/C Ratio เทากับ 0.33 ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยที่ไดจากการสํารวจในเขตผังเมืองรวม
เมืองพิษณุโลก ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธและความเชื่อมโยงดานการคมนาคม
ระหวางชุมชนเมืองพิษณุโลกกับพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย
นเรศวรวาเปนพื้นที่ชานเมืองที่มีบทบาทการใชที่ดินที่สําคัญและมีความเชื่อมโยงกับชุมชนเมืองสูง 
 
 5.3.2  บทบาทความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

การเปนตัวแทนศูนยการศึกษาระดับสูงของเมืองพิษณุโลก ทําใหตําบลทาโพธิ์มี
ความสัมพันธและมีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองพิษณุโลกเพิ่มข้ึน  เนื่องจาก 
มหาวิทยาลัยนเรศวรสรางแรงดึงดูดใหมีการเคลื่อนยายประชากรทางการศึกษาจากตางถิ่นเขามาใน
พื้นที่ ซึ่งถือไดวามหาวิทยาลัยมีบทบาทตอการสนับสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและการสราง
รายไดใหแกทองถิ่นและชุมชนเมืองพิษณุโลก นอกเหนือจากบทบาททางการเกษตรซึ่งเปนบทบาท
เดิมของพื้นที่ จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา กลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจ มีภูมิลําเนาอยูนอกเขตจังหวัดพิษณุโลก
รอยละ 73.5 (ตารางที่ 5.15) ซึ่งการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัย
กลุมนี้ เปนรายไดที่มาจากพื้นที่อ่ืน ๆ นอกเขตจังหวัดพิษณุโลก ทําใหเมืองพิษณุโลกและตาํบลทาโพธิ์
มีรายไดจากนอกพื้นที่เพิ่มข้ึน นอกเหนือจากรายไดจากการใชจายของประชากรภายในจังหวัด 

ความเขมขนของความสัมพันธหรือการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ชานเมืองดาน
ตะวันตกเฉียงใตกับชุมชนเมืองพิษณุโลกที่เพิ่มข้ึน จากบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปของตําบลทาโพธิ์ 
สามารถพิจารณาไดจาก การพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่มีตอตัวเมือง
พิษณุโลก เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาทของตําบลทาโพธิ์ 
นอกเหนือจากการพึ่งพาสินคาและบริการจากชุมชนเมอืงของชุมชนเกษตรกรรมในตําบลทาโพธิ์    ซึ่ง
จากการ 
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ตารางที่ 5.15 แสดงภูมิลําเนาของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรจากการสํารวจ 
ภาค ที่อยูถาวร 

(จังหวัด) 
จํานวน
(คน) 

รอยละ  ภาค ที่อยูถาวร 
(จังหวัด) 

จํานวน
(คน) 

รอยละ 

ภาคเหนือตอนบน เชียงราย 3 1.1  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธุ 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน เชียงใหม 10 3.6  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแกน 7 2.5 
ภาคเหนือตอนบน นาน 9 3.3  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา 2 0.7 
ภาคเหนือตอนบน แพร 7 2.5  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย 3 1.1 
ภาคเหนือตอนบน ลําปาง 4 1.5  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน ลําพูน 1 0.4  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยเอ็ด 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน พะเยา 21 7.6  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน ตาก 5 1.8  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร 2 0.7 
ภาคเหนือตอนลาง กําแพงเพชร 11 4  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง พิจิตร 8 2.9  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง พิษณุโลก 73 26.5  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง เพชรบูรณ 13 4.7  ภาคตะวันตก กาญจนบุรี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง สุโขทัย 14 5.1  ภาคตะวันตก เพชรบุรี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง อุตรดิตถ 10 3.6  ภาคตะวันตก ราชบุรี 2 0.7 
ภาคเหนือตอนลาง อุทัยธานี 5 1.8  ภาคตะวันตก สุพรรณบุรี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง นครสวรรค 22 8  ภาคใต กระบี่ 2 0.7 

ภาคกลาง ชัยนาท 1 0.4  ภาคใต นครศรีธรรมราช 3 1.1 
ภาคกลาง ปทุมธานี 2 0.7  ภาคใต ปตตานี 1 0.4 
ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 12 4.4  ภาคใต พังงา 1 0.4 
ภาคกลาง ลพบุรี 2 0.7  ภาคใต ยะลา 1 0.4 
ภาคกลาง สระบุรี 2 0.7  ภาคใต สงขลา 2 0.7 
ภาคกลาง สิงหบุรี 1 0.4  ภาคใต สุราษฎรธานี 1 0.4 

ภาคตะวันออก ชลบุรี 1 0.4  ผูที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดพิษณุโลก 73 26.5 
ภาคตะวันออก สระแกว 1 0.4  ผูที่มีภูมิลําเนานอกจังหวัดพิษณุโลก 202 73.5 

ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
 
สํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก 
ง.) พบวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลางสินคาและบริการที่ประชากร
มหาวิทยาลัยนิยมเลือกใชบริการตาง ๆ เชน การเลือกซื้อของใชสวนตัว (รอยละ 87.6) ซื้ออุปกรณการ
เรียน (รอยละ 54.5) การใชบริการตัดผม ซักรีด ชางซอม ฯลฯ (รอยละ 51.3) การพักผอน ทองเที่ยว
เพื่อความบันเทิง (รอยละ 92.0) การรักษาพยาบาล (รอยละ 86.5) บริการไปรษณีย โทรศัพท (รอยละ 
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44.7) บริการธนาคาร / A T M (รอยละ 53.1) โดยเฉพาะประชากรมหาวิทยาลัยที่พักอาศัยในพื้นที่
ตําบลทาโพธิ์ สวนใหญจะเดินทางเขาไปในตัวเมืองพิษณุโลกเดือนละ 2 – 3 คร้ัง เพื่อเลือกซื้อสินคา
และบริการ พักผอน ทองเที่ยวและเดินทางกลับภูมิลําเนา  
 นอกจากการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่มีตอตัวเมือง
พิษณุโลกแลว ผูประกอบการรานอาหารและรานคาในตําบลทาโพธิ์ ก็เปนประชากรกลุมหนึ่งที่มีการ
พึ่งพาทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองพิษณุโลก ในฐานะที่ชุมชนเมืองพิษณุโลกทําหนาที่เปนศูนยกลาง
การคาและบริการ ซึ่งจําหนายวัตถุดิบและสินคาตาง ๆ ใหแกผูประกอบการรายยอยในพื้นที่โดยรอบ 
ทั้งนี้ จากการสอบถามผูประกอบการรานคาที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา โดย
สวนใหญนิยมซื้อสินคาจากหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน แม็คโคร หรือบ๊ิกซี เพื่อมาจําหนายใหแก
ประชากรมหาวิทยาลัย ขณะท่ีผูประกอบการรานอาหารจะซื้ออาหารสดจากตลาดในตัวเมือง
พิษณุโลก 
 
 5.3.3  บทบาทความสัมพันธดานสังคมและประชากร 
 
 เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรไมไดจํากัดการรับนิสิตเฉพาะผูที่อาศัยอยูในจังหวัด
พิษณุโลก ดังนั้น การพัฒนามหาวิทยาลัยจึงสงผลใหมีประชากรการศึกษาจากจังหวัดอ่ืน ๆ เดินทาง
อาศัยในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ตําบลทาโพธิ์จึงมีบทบาทในการรองรับประชากรดังกลาวแทนชุมชนเมือง 
เนื่องจาก ประชากรการศึกษามักจะพักอาศัยในมหาวิทยาลัยหรือพื้นที่ใกลกับมหาวิทยาลัย เพื่อ
ความสะดวกในการเดินทาง ทั้งนี้ จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก ง.) พบวามีผูพักอาศัยในมหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) 
และพื้นที่ใกลเคียงมหาวิทยาลัยถึงรอยละ 60.36 ดังนั้น ตําบลทาโพธิ์จึงมีบทบาทสําคัญในการ
ใหบริการที่พักอาศัยและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อแบงเบาภาระการรองรับประชากรการศึกษาภายในชุมชน
เมืองพิษณุโลก  
 จากขอมูลดังกลาว สามารถสรุปไดวา ตําบลทาโพธิ์มีบทบาทในการทําหนาที่เปน 
ตัวแทนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงใหแกชุมชนเมืองพิษณุโลก โดยมีพื้นที่ขนาดใหญที่สามารถ
รองรับการใชที่ดินเพื่อการศึกษาของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งไมสามารถพัฒนาไดในพื้นที่เมือง และมี
บทบาทในการสรางรายไดที่เพิ่มข้ึนใหแกชุมชนเมืองทั้งทางตรงและทางออม จากการใชจายและการ
พึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร และผูประกอบการที่ใหบริการทางเศรษฐกิจ
แกประชากรมหาวิทยาลัย ซึ่งบทบาทและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประชากรมหาวิทยาลัย
และชุมชนโดยรอบทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์อยางรวดเร็ว 
 



 

 

170

5.4  สรุปลักษณะการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลก 
 
 นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ได
กําหนดใหเมืองพิษณุโลกเปนเมืองหลักเพื่อเตรียมการพัฒนา การขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองของเมือง
พิษณุโลกก็เพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด ทั้งนี้ พิจารณาไดจาก การประกาศขยายเขตผังเมืองรวมของเมือง
พิษณุโลก ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 54.78 ตารางกิโลเมตรในป พ.ศ. 2530 เปน 171.74 ตารางกิโลเมตรใน
ป พ.ศ. 2535 เพื่อรองรับการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง การขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองของ
เมืองพิษณุโลกเปนผลมาจากบทบาทการเปนเมืองหลัก ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางคมนาคม
ขนสงระดับภูมิภาค ซึ่งทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
คมนาคมขนสง และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศของชุมชนเมือง
ซึ่งมีแมน้ํานานและทางรถไฟผานในศูนยกลางเมือง ทําใหการขยายตัวในบริเวณศูนยกลางไมสะดวก 
จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนตามแนวเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชน ทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 12 (พิษณุโลก – วังทอง) และถนนบรมไตรโลกนารถ  
 พัฒนาการการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลก เกิดจากการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ จากขอมูลรายชื่อและสถานที่ตั้งของโครงการบานจัดสรรในอําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก (สุธน บุญประสงค, 2540) (ภาคผนวก ข.) พบวา บานจัดสรรในพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลก
สวนใหญเร่ิมเปดโครงการตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา โดยพบมากทางดานตะวันออกของเมือง
บริเวณถนนพิษณุโลก – วังทอง ซึ่งมีโครงการบานจัดสรรขนาดกลางและขนาดใหญตั้งอยูถึง 17  
โครงการ ดานใตของเมืองบริเวณถนนพิษณุโลก – บึงพระ และถนนพิษณุโลก – บางกระทุม  
มีโครงการบานจัดสรร 12 โครงการ และดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกบริเวณถนน 
พิษณุโลก – นครสวรรค ซึ่งมีโครงการบานจัดสรร 9 โครงการ  

จากขอมูลการใชที่ดินและการแปลภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2541 พบวา การขยายตัว
ในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกและดานใตของเมืองพิษณุโลก เปนการขยายตัวอยางตอเนื่องของ 
พื้นที่พักอาศัยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากพื้นที่ศูนยกลางเมืองมาตามเสนทางคมนาคมสายหลัก 
(ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12) โดยมีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมบริเวณริมถนน และมีการใช
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเกาะกลุมอยูในพื้นที่ดานหลัง เชนเดียวกับการขยายตัวในพื้นที่ดานตะวันตก
และดานเหนือของชุมชนเมือง เมืองพิษณุโลกจึงมีสันฐานเปนรูปดาว เนื่องจากความเจริญใน
ศูนยกลางเมือง สงผลใหประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนคอย ๆ ขยายตัวตามเสนทาง
คมนาคมมายังบริเวณรอบนอก โดยมีศูนยกลางชุมชนหนาแนนในเขตเทศบาล 

สําหรับการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉยีงใตของเมืองพิษณุโลก
มีสาเหตุสําคัญมาจากความตองการพื้นที่ขนาดใหญเพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งชุมชนเมือง
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และพื้นที่ตอเนื่องมีที่วางไมเพียงพอตอการพัฒนา ขณะที่ตําบลทาโพธิ์มีพื้นที่สาธารณประโยชนขนาด
ใหญและเปนพื้นที่ชานเมืองซึ่งสะดวกในการคมนาคมติดตอกับชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยนเรศวรจงึได
กําหนดแผนงานกอสรางมหาวิทยาลัยแหงใหมในพื้นที่นี้  ผลจากการกอสรางมหาวิทยาลัยทําให
ตําบลทาโพธิ์ มีการขยายตัวของชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในพื้นท่ี
โดยรอบมหาวิทยาลัย เนื่องจากทําหนาที่เปนตัวแทนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงของชุมชนเมือง 
สรางรายไดและการจางงานใหแกชุมชนเมือง ดวยเหตุนี้ชุมชนเมืองพิษณุโลกจึงใหความสําคัญตอ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตหลายประการ เชน 
การปรับปรุงโครงขายคมนาคม และการเพิ่มบริการขนสงสาธารณะจากตัวเมืองพิษณุโลก  

เมื่อเปรียบเทียบทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลกในแตละดานพบวา เมือง
พิษณุโลกมีแนวโนมขยายตัวมากในพื้นที่บริเวณดานตะวันออกและดานใตของตัวเมือง เนื่องจากอยู
ในพื้นที่ที่มีมาตรการทางผังเมืองสนับสนุนและมีแผนงานโครงการพัฒนารองรับหลายดาน สําหรับ 
พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก ซึ่งมีการกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรและการ
พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมเชื่อมตอกับตัวเมืองพิษณุโลก จัดไดวาเปนพื้นที่ชานเมืองที่มีแนวโนม
ขยายตัวสูงในอนาคต เนื่องจาก ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของชุมชนเมืองพิษณุโลก ซึ่งมีการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญเพื่อสนับสนุนบทบาทการเปนเมืองหลักในภาคเหนือตอนลาง และการ
พัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ทําใหมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว ซึ่งอาจสงผลใหตําบลทาโพธิ์
กลายเปนชุมชนศูนยกลางรองในพื้นที่ชานเมืองไดในอนาคต 
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บทที่ 6 
แนวทางการพัฒนา 

 
การเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 

ประกอบดวย การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ การศึกษาสภาพ
ปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ และการศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชนในอนาคต เพื่อเสนอ
แนวทางการวางแผนพัฒนา ใหตําบลทาโพธิ์เปนชุมชนที่สามารถตอบสนองบทบาทการเปนศูนยกลาง
การศึกษาของเมืองพิษณุโลก และสามารถรองรับการขยายตัวในพื้นที่จากการพัฒนามหาวิทยาลัย
นเรศวร 
  
6.1  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชน 
  
 6.1.1  ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
  

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองของเมืองพิษณุโลก เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบาททาง
เศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นของชุมชนเมืองพิษณุโลก ซึ่งมีบทบาทเปนเมืองหลักในการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลาง สงผลใหเกิดความตองการใชที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ขณะที่การ
เจริญเติบโตในพื้นที่ศูนยกลางเริ่มมีความแออัด ชุมชนเมืองจึงมีแนวโนมขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง
มากขึ้น เนื่องจากมีแรงหนีศูนยกลาง (Centrifugal Force) เปนปจจัยผลักดันใหมีการขยายตัวสูพื้นที่
รอบนอก 

จากการศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พบวา มีแนวโนมขยายตัว
มากใน 2 บริเวณ ไดแก บริเวณบานคลองมหาดไทย บานปาสัก บานมะขามเรียง บานโคกชาง และ
บานโคกมะตูมในพื้นที่ตําบลอรัญญิก เนื่องจากเปนตําบลที่มีจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2550 จาก
การคาดการณจํานวน 37,896 คน มากเปนอันดับสองรองจากเทศบาลนครพิษณุโลก และเปนพื้นที่ซึ่ง
อยูในเขตกําหนดการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางตามขอกําหนดผังเมืองรวมเมือง
พิษณุโลก พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการวางแผนงานโครงขายถนนระบบตาราง เพื่อดึงดูดการขยายตัวของ 
ชุมชนใหตอเนื่องจากยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากตามแนวถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12  
 พื้นที่บริเวณที่ 2 ไดแก พื้นที่ตอเนื่องระหวางเทศบาลนครพิษณุโลก ตําบลบึงพระ ตําบล
วัดจันทร และตําบลทาทอง ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ 
และถนนพิษณุโลก – บึงพระ ทั้งนี้ การกอสรางที่ทําการเทศบาลนครพิษณุโลกแหงใหม และ



 

 

173

หางสรรพสินคาแม็คโครขึ้นในพื้นที่บริเวณนี้ ประกอบกับโครงการกอสรางโครงขายถนนดานใตของ
เทศบาลซึ่งเชื่อมตอระหวางถนนบรมไตรโลกนารถและถนนพิษณุโลก – บึงพระ นาจะสงผลใหมีการ
ขยายตัวของชุมชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น  

สําหรับพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลกมีแนวโนมที่จะขยายตัวจากการยายหรือขยายสถานที่
ราชการสูพื้นที่ชานเมือง จากการศึกษาพบวา สถาบันการศึกษาสวนใหญมีโครงการยายสถานที่ไป
ตั้งอยูในพื้นที่ชานเมือง เชน โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม สถาบันราชภัฎพิบูลสงครามวิทยาเขตทุง
ทะเลแกว วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก และมหาวิทยาลัยนเรศวร แนวโนมการขยายตัวของชุมชนจาก
บทบาทของสถาบันดังกลาวนาจะเกิดขึ้นใน 3 บริเวณ (แผนที่ที่ 6.1) ไดแก บริเวณวัดสะกัดน้ํามัน ทาง
แยกเลี่ยงเมืองดานใตตัดกับถนนพิษณุโลก – บางกระทุม ซึ่งมีการกอสรางที่พักอาศัยและรานคาเพิ่ม
มากขึ้น เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรและนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งมี
ที่ตั้งวิทยาลัยหางออกไปประมาณ 6 กิโลเมตร 

พื้นที่บริเวณตอมาไดแก เขตจัดรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนามหาวิทยาลัยโดยตรง และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกไดเสนอเรื่องตอ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เพื่อขออนุมัติใหพื้นที่ดังกลาวเนื้อที่ประมาณ 2,725 ไร เปนพื้นที่ที่มี
ความเจริญขยายไปถึง พื้นที่สุดทายไดแกทางเลี่ยงเมืองดานตะวันตกบริเวณสถาบันราชภัฎพิบูล
สงครามวิทยาเขตทุงทะเลแกวและโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ซึ่งเริ่มมีการกอตัวของชุมชนใหมเพื่อ 
ใหบริการแกประชากรสถาบันการศึกษา เชนเดียวกับบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร 

การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรสรางแรงดึงดูดใหเกิดโครงการที่อยูอาศัย และพาณิชยก
รรมในพื้นที่ชานเมืองบริเวณนี้มากขึ้นเพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังสงผลตอ
ความสัมพันธดานการใชที่ดิน การพึ่งพาดานเศรษฐกิจ และการรองรับประชากรระหวางชุมชนเมือง
และพ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัยอีกดวย เนื่องจากการพัฒนามหาวิทยาลัยสงผลใหตําบลทาโพธิ์ 
มีบทบาทเปนศูนยกลางบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา และเปนแหลงงานที่สรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออมใหแกประชานในตําบลทาโพธิ์และชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 
 6.1.2  การพัฒนาโครงขายคมนาคม 
 
 การพัฒนาโครงขายคมนาคม สงผลตอการตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของชุมชนใน
ตําบลทาโพธิ์ เนื่องจาก ทําใหการคมนาคมติดตอระหวางตําบลทาโพธิ์กับชุมชนเมืองพิษณุโลกและ
พื้นที่อ่ืน ๆ มีความสะดวกมากขึ้น ประชากรจึงเริ่มยายถิ่นฐานจากบริเวณริมฝงแมน้ํานานมาตั้ง
บานเรือนบริเวณถนนสายหลักของตําบลมากขึ้น ทั้งนี้ การพัฒนาโครงขายคมนาคมที่สงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงศักยภาพพื้นที่และการตั้งถิ่นฐานของตําบลทาโพธิ์ ไดแก 
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1) การกอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค)  
การกอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) และปรับปรุง

ขยายชองการจราจรเปน 4 ชองตลอดสาย สงผลใหตําบลทาโพธิ์มีที่ตั้งเปรียบเสมือนประตูติดตอ
ระหวางจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดอ่ืน ๆ ในพื้นที่ภาคกลางรวมถึง
กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 เปนเสนทางคมนาคมที่มีความสําคัญใน
ระดับภาค ทําใหการเดินทางจากกรุงเทพฯ และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางไปยังจังหวัดพิษณุโลกมี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น เพราะมีระยะทางสั้นกวาการเดินทางโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ทั้งนี้ 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 บริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวรไดขยายถนนเปน 10 ชองจราจร 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางติดตอระหวางชุมชนเมืองกับมหาวิทยาลัย 

 
2) การกอสรางถนนสายเลี่ยงเมืองดานใต  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตอนเลี่ยงเมืองดานใต) เปนถนน 2 ชองจราจรตัดผาน

บริเวณตอนบนของตําบลทาโพธิ์ หางจากมหาวิทยาลัยนเรศวรไปทางเหนือประมาณ 1 กิโลเมตร การ
กอสรางถนนสายนี้ ทําใหประชาชนในตําบลทาโพธิ์สามารถเดินทางติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลกได
สะดวกมากยิ่งขึ้น ถนนสายเลี่ยงเมืองดานใตจึงเปรียบเสมือนประตูที่ทําหนาที่เชื่อมตอพื้นที่ระหวาง
ชุมชนเมืองกับมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
3) การขยายชองจราจรทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก – บางกระทุม)  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 เปนถนนที่เชื่อมตอกับถนนบรมไตรโลกนารถ ซึ่งเปน

เสนทางคมนาคมที่มีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก โดยตัดผานตําบลทาโพธิ์
ไปยังอําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก ถือไดวาเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญสายหนึ่งของเมือง
พิษณุโลก ปจจุบันทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 ชวงระหวางตัวเมืองพิษณุโลกจนถึงสี่แยกถนน 
เลี่ยงเมืองดานใต ไดขยายชองจราจรออกเปน 4 ชองจราจร เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
ติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลก ทําใหการเดินทางจากตําบลทาโพธิ์เขาสูตัวเมืองพิษณุโลกสะดวกมากขึ้น 
โดยใชเวลาเดินทางประมาณ 5 – 6 นาที ซึ่งในปจจุบันถนนสายนี้เร่ิมมีการขยายตวัของท่ีพกัอาศยัและ
การใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมตอเนื่องมาจากถนนบรมไตรโลกนารถ 

การพัฒนาโครงขายคมนาคมดังกลาว ทําใหระยะทางจากตําบลทาโพธิ์ไปยังตัวเมือง
พิษณุโลกตามเสนทางถนนสายเลี่ยงเมืองดานใต – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 – ถนนบรมไตร
โลกนารถ มีระยะทางเพียงประมาณ 6 กิโลเมตรเทานั้น การพัฒนาโครงขายคมนาคมจึงทําใหตําบล
ทาโพธิ์มีศักยภาพในการเปนพื้นที่ชานเมืองที่นาอยูอาศัย เพราะมีความสะดวกในการเดินทาง อากาศ
ดี และราคาที่ดินไมสูงมาก ประกอบกับเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวรทําใหประชากรมหาวิทยาลัย
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นิยมที่จะพักอาศัยในบริเวณนี้ ซึ่งตําบลทาโพธิ์อาจกลายเปนพื้นที่รองรับการระบายประชากรที่แออัด
จากเขตเมืองไดในอนาคต 
 
 6.1.3  การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
  
 การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
และสภาพเศรษฐกิจสังคมในตําบลทาโพธิ์ และชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางตําบลทาโพธิ์กับ 
ชุมชนเมืองพิษณุโลก เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนโครงการขนาดใหญที่มีบทบาทความสําคัญ
ระดับภาค และมีความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองและชุมชนโดยรอบ การกอสราง
มหาวิทยาลัยนเรศวร จึงทําใหตําบลทาโพธิ์มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจ และบริการพื้นฐานแก 
ประชากรมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยนเรศวรเริ่มดําเนินการกอสรางอาคารสํานักงานตั้งแตป พ.ศ. 2532 และได
เปดการเรียนการสอนในพื้นที่หนองออต้ังแตปการศึกษา 2535 เปนตนมา ในระยะแรก มหาวิทยาลัยมี
จํานวนนิสิตไมมาก  และไมมีการสรางหอพักนิสิตและบุคลากรในมหาวิทยาลัย  การพัฒนา
มหาวิทยาลัยจึงยังไมสงผลตอชุมชนอยางเดนชัด แตก็สงผลใหมีการซื้อขายที่ดินและขออนุญาต
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินโดยตลอดนับต้ังแตป 2534 เปนตนมา มหาวิทยาลัยนเรศวร
มีการพัฒนาอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2539 โดยมีจํานวนนิสิตและบุคลากรรวม 6,525 คน และในป 
พ.ศ. 2542 มีประชากรมหาวิทยาลัยเพิ่มข้ึนเปน 13,228 คน ขณะที่มีความสามารถในการรองรับ 
นิสิตเขาพักในมหาวิทยาลัยเพียง 2,136 คน ทําใหนิสิตสวนใหญตองหาที่พักอาศัยภายนอก
มหาวิทยาลัย สงผลใหบริเวณพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะ
การเพิ่มข้ึนของบริการที่พักอาศัยและรานคา 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนรานคา รานอาหาร หอพัก อาคาร
พาณิชย และบานจัดสรรในตําบลทาโพธิ์ เพื่อใหบริการประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร เกิดขึ้น 
เนื่องจาก มหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการที่พักอาศัยและรานคาแกประชากรมหาวิทยาลัยไดอยาง
ทั่วถึง ดังนั้น ชุมชนโดยรอบจึงเกิดการขยายตัวเพื่อรองรับความตองการทางกายภาพและความ
ตองการทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ นอกจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
จัดรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยแลว มหาวิทยาลัยนเรศวรยังสงผลใหชุมชนเกษตรกรรมในตําบล 
ทาโพธิ์ มีการกอสราง ตอเติม และดัดแปลงบานพักอาศัยเปน บานเชา หองเชา และหอพัก เพื่อ
ใหบริการที่พักอาศัยแกประชากรมหาวิทยาลัยอีกดวย ดังนั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงเปนปจจัยที่สราง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหแกคนในทองถิ่น และทําใหสภาพสังคมของชุมชนเกษตรกรรมในตําบลทาโพธิ์
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มีแนวโนมที่จะกลายเปนชุมชนเมืองเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้แลว มหาวิทยาลัยนเรศวรยังสงผลใหมี
ประชากรแฝงจํานวนมากในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ ทําใหตําบลตองเรงปรับปรุงบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเพื่อสามารถใหบริการไดเพียงพอกับความตองการ 
 
 6.1.4  โครงการชลประทานและการจัดรูปที่ดิน 
 
 พื้นที่สวนใหญของตําบลทาโพธิ์ อยูในพื้นที่ชลประทานในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
พลายชุมพล ซึ่งไดรับการจัดรูปที่ดินเมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาที่ดินระดับไรนา 
ที่เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอยางเหมาะสมอยูแลวใหสมบูรณยิ่งขึ้น สามารถทําการเพาะปลูกได
สะดวกและมีประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น เพื่อใหทุกแปลงที่เพาะปลูกไดรับน้ําชลประทานอยาง 
ทั่วถึง และมีทางลําเลียงหรือถนนเขาถึงทุกแปลง จึงไดทําการจัดรูปรางหรือโยกยายแปลงเพาะปลูก
เดิมเสียใหม ใหเกิดความสะดวกตอการเพาะปลูก โดยไมไดเปลี่ยนแปลงขนาดการถือครองที่ดินที่ 
เจาของที่ดินมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยูเดิมแตอยางใด เพียงแตเจาของที่ดินทุกรายตองสละที่ดินบางสวน 
เพื่อใชสําหรับกอสรางสิ่งสาธารณประโยชน ไดแก คูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนน หรือทางลําเลียง  
(สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2539)  

โครงการชลประทานทําใหพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ดานฝงตะวันตกของแมน้ํานานมีศักยภาพ
ทางการเกษตรกรรมสูงขึ้น สามารถทํานาไดทั้งป และอยูภายใตขอกําหนดการใชที่ดินเพื่อการ 
เกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 ซึ่ง
กําหนดใหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม ตองไดรับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม
โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิจะตองชําระคากอสรางคืนทุนใหแกรัฐไรละ 
1,055 บาท และชําระคาใชจายในการกอสรางจัดรูปที่ดินอีกไรละ 1,556 บาท ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินดังกลาวจะตองไมทําลายแนวคูคลองสงน้ําและสงผลเสียตอการจัดรูปที่ดิน  

ปจจุบันพื้นที่จัดรูปที่ดินในตําบลทาโพธิ์ไดรับการอนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทั้งสิ้น 
ประมาณ 397 ไร (ตารางที่ 5.6) และมีผูประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอีกเปนจํานวนมาก 
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกไดพิจารณาวาพื้นที่ดังกลาวจะมีการขยายตัวของชุมชนจากการ
พัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรเพิ่มมากขึ้น จึงไดกําหนดใหพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเนื้อที่
ประมาณ 2,725 ไร (แผนที่ที่ 6.2) เปนพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ตามระเบียบคณะกรรมการวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม พ.ศ. 
2540 ซึ่งขณะนี้อยูในชวงดําเนินการเสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้  
หากพื้นที่ดังกลาวไดรับการอนุมัติใหเปนพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง    จะสงผลใหเกิดการขยายตัว 
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ของกิจกรรมเชิงพาณิชยกรรมในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการ
พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจะขึ้นอยูกับดุลยพินิจของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
พิษณุโลก โดยไมตองรอผลการพิจารณาจากสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

 
 6.1.5  ประชากรในอนาคต 

 
การเพิ่มจํานวนประชากรในอนาคตของตําบลทาโพธิ์ เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่

สงผลตอความตองการใชที่ดิน และการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร และประชากรที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย ดังนั้น การคาด
ประมาณจํานวนประชากรของตําบลทาโพธิ์ในอนาคตจึงแบงการศึกษา ดังนี้ 

 
1) ประชากรมหาวิทยาลยันเรศวรในอนาคต 
การประมาณจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต คํานวณจากแผนการรับนิสิต

ในชวง พ.ศ. 2545 - 2549 โดยประมาณแผนการรับนิสิตในป พ.ศ. 2550 จากอัตราการเพิ่มจํานวนรับ
นิสิตในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 และประมาณการขยายตัวหลังจากป พ.ศ. 2550 รอยละ 2 ตอป 
จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีนิสิตทั้งสิ้น 22,935 คน โดยไมรวม
นิสิตที่พนสภาพกอนจบการศึกษา และนิสิตที่ใชเวลาเรียนเกินกําหนดหลักสูตร และในป พ.ศ. 2560 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีนิสิตทั้งสิ้น 27,959 คน (ตารางที่ 6.1)  

สําหรับการประมาณจํานวนอาจารยและบุคลากรในอนาคต  ประมาณจากแผน
อัตรากําลังคนของมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนามหาวิทยาลยัชวง พ.ศ. 2545 – 2549 และ
ประมาณการขยายตัวหลังจากป พ.ศ. 2550 รอยละ 2 ตอป จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีบุคลากรทั้งสิ้น 3,940 คน และในป พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมี
บุคลากรทั้งสิ้น 4,802 คน (ตารางที่ 6.2) ดังนั้นในป พ.ศ. 2550 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมปีระชากร
มหาวิทยาลัยรวมประมาณ 26,875 คน และในป พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีประชากร
มหาวิทยาลัยรวมประมาณ 32,761 คน 

 
2) ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ในอนาคต 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 ที่ไดจากศึกษาจํานวน 26,875 คน ไมได

พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ทั้งหมด    ทั้งนี้จากการสํารวจ (ภาคผนวก ง.) พบวา ในป พ.ศ. 2542 มีผูพัก 
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ตารางที่ 6.1 แสดงจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 
ระดับ/กลุมสาขาวิชา พ.ศ.  

2545 
พ.ศ.  
2546 

พ.ศ.  
2547 

พ.ศ.  
2548 

พ.ศ.  
2549 

growth พ.ศ. 
2550 

รวมนิสิตป  
พ.ศ. 2550 

คาดการณ 
พ.ศ. 2560* 

ปริญญาตรี 2,865 3,570 3,920 4,470 4,710  5,339 19,389 23,635 
1) กลุมสาขาสังคมศาสตร 1,170 1,500 1,600 1,820 1,880 0.13 2,117 7,417 9,041 
2) กลุมสาขาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 

920 1,120 1,370 1,540 1,680 0.16 1,953 6,543 7,976 

3) กลุมสาขาวิทยาศาตรสุขภาพ 775 950 950 1,110 1,150 0.10 1,269 5,429 6,618 
ปริญญาโท 785 875 1,020 1,200 1,230  1,384 2,614 3,187 
1) กลุมสาขาสังคมศาสตร 455 485 540 580 595 0.07 636 1,231 1,501 
2) กลุมสาขาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 

230 280 330 445 445 0.18 525 970 1,182 

3) กลุมสาขาวิทยาศาตรสุขภาพ 100 110 150 175 190 0.17 223 413 504 
ปริญญาเอก 206 251 271 296 301  335 932 1,137 
1) กลุมสาขาสังคมศาสตร 125 135 145 145 145 0.04 150 440 537 
2) กลุมสาขาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 

51 51 51 76 81 0.12 91 248 302 

3) กลุมสาขาวิทยาศาตรสุขภาพ 30 65 75 75 75 0.26 94 244 298 
รวม 3,856 4,696 5,211 5,966 6,241  7,058 22,935 27,959 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544 
หมายเหตุ : นิสิตกลุมวิทยาศาสตรสุขภาพหลักสูตร 5 ป 
                  นิสิตปริญญาโทหลักสูตร 2 ป 
                  นิสิตปริญญาเอกหลักสูตร 3 ป 
                  *  คาดการณอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป 
 
ตารางที่ 6.2 แสดงจํานวนบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 

ประเภท มีอยูแลวในป ความตองการเพิ่มในแตละปงบประมาณ รวมบุคลากร บุคลากร บุคลากร 
 2544 2545 2546 2547 2548 2549 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550* พ.ศ. 2560* 

1) ดานการสอนและสนับสนุน          
การสอนเปนหลัก          
1.1) สาย ก. 725 280 280 280 280 260 2,105 2,147 2,617 
1.2) สาย ข. ค. 187 140 140 140 140 130 877 895 1,090 
2) ดานบริการและสนับสนุน          
การวิจัยเปนหลัก          
2.1) สถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตร 118 260 260 260 - - 898 898 898 
สุขภาพ          

รวม 1,030 680 680 680 420 390 3,880 3,940 4,802 
ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544 
หมายเหตุ : *  คาดการณอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป 
 



 

 

181

อาศัยในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยในตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 31.27 ดังนั้น การประมาณ
จํานวนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่จะพักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ในป พ.ศ. 2550 จึงไดใชสัดสวนผู
พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ที่ไดจากการสํารวจ คาดการณจากจํานวนประชากรมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 
2550 เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรยังไมไดกําหนดแผนงานกอสรางที่พักอาศัยภายในมหาวิทยาลัย
เพิ่มเติม ดังนั้น ประชากรมหาวิทยาลัยในอนาคต จึงตองใชบริการที่พักอาศัยภายนอกมหาวิทยาลัย 
ซึ่งการศึกษาครั้งนี้กําหนดใหสัดสวนผูใชบริการที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ในป พ.ศ. 2550 เทากบัผลที่
ไดจากการสํารวจในป พ.ศ. 2542 จากการคํานวณจะไดวา จะมีประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พัก
อาศัยในตําบลทาโพธิ์ในป พ.ศ. 2550 ประมาณ 8,404 คน  
 

3) ประชากรตําบลทาโพธิ์ในอนาคต 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรของชุมชนเมืองพิษณุโลกในบทที่ 3 ไดคาดการณ

จํานวนประชากรในป พ.ศ. 2550 ของตําบลในพื้นที่ศึกษา เพื่อพิจารณาทิศทางและแนวโนมการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองจากปจจัยดานประชากร ซึ่งจากการศึกษาพบวา จํานวนประชากรตําบลทา
โพธิ์ในป พ.ศ. 2550 เทากับ 9,097 คน 

 
4) ประชากรสนับสนุนประชากรมหาวทิยาลัยนเรศวร 
การประมาณจํานวนประชากรที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 

ศึกษาจากคาตัวคูณทวี (Multiplier Effect) ของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยดัดแปลงจาก
แบบจําลองการประมาณการจางงานและตัวทวีคูณประชากร (Oppenheim, 1980) ดังนี้ 
  E   =              Ep 

   1 - α 
โดยที่ E      =  การจางงานในอนาคตที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 Ep    =  การจางงานของมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 (3,940 คน) 

α      =  สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับการอุปโภค
บริโภคของประชากรมหาวิทยาลัยตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด 
 
 จากการศึกษาประเภทสาขาการผลิตซึ่งจําแนกโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตําบลทาโพธิ์ที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัย
สามารถจําแนกได 9 สาขา จาก 16 สาขาเศรษฐกิจ ไดแก สาขากสิกรรม สาขาปศุสัตว สาขา 
อุตสาหกรรม สาขาการกอสราง สาขาการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย สาขาการคาสงและการคา
ปลีก สาขาการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย สาขาที่อยูอาศัย และสาขาการบริการ 
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ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2539 เทากับ 16,611,658,000 บาท และมีผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดป พ.ศ. 2539 เทากับ 20,110,596,000 บาท คา α จึงมีคาเทากับ 0.826 ดังนั้น 
ประชากรจากการจางงานที ่  =         3,940 
เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวร           1 – 0.826 
    =          3,940 
                 0.174 

   =          22,644 คน 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาในบทที่ 5 (หัวขอ 5.2) พบวา ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมี
สัดสวนการใชจายในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 21.61 จึงใชสัดสวนดังกลาวประมาณการจาง
งานในอนาคตที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 ตําบล 
ทาโพธิ์จะมีประชากรที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณ 4,893 คน  
 
 ดังนั้น ในป พ.ศ. 2550 ตําบลทาโพธิ์จะมีประชากรในพื้นที่รวมทั้งสิ้น 40,865 คน แยก
เปนประชากรเดิมของตําบลประมาณ 9,097 คน ประชากรที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณ 4,893 คน และประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่จะพักอาศัยในพื้นที่
โดยรอบมหาวิทยาลัยประมาณ 8,404 คน และประชากรแฝงซึ่งเปนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่
ไมไดพักอาศัยในพื้นที่อีกประมาณ 18,471 คน (ตารางที่ 6.3)  
 
ตารางที่ 6.3 แสดงจํานวนประชากรตําบลทาโพธิ์ป พ.ศ. 2550 

ประชากร  จํานวน (คน) 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไมไดพักในตําบลทาโพธิ์ 18,471 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ 8,404 
ประชากรเดิมในตําบลทาโพธิ์ 9,097 
ประชากรสนับสนุนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 4,893 

รวม 40,865 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 6.1.6 นโยบายและโครงการพัฒนา 
 

เนื่องจากทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลางไดกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่สนับสนุนเกื้อกูลและมีความเชื่อมโยงกันกับจังหวัดใกลเคียง โดยใหเมืองพิษณุโลกเปนเมือง
หลักในการพัฒนากลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง จึงทําใหมีนโยบายและโครงการพัฒนาหลายดาน
เพื่อสนับสนุนบทบาทการเปนเมืองศูนยกลาง ซ่ึงโครงการดังกลาวสงผลใหชุมชนเมืองมีบทบาททาง
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เศรษฐกิจเพิ่มข้ึน และมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองโดยรอบดวย เพราะตัวเมืองเริ่ม
มีความแออัดและไมมีพื้นที่เพียงพอตอการรองร ับการพัฒนา 

จากการที่ตําบลทาโพธิ์เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวรซึ่งถูกกําหนดใหเปนศูนยกลาง
การพัฒนาบุคลากรและถายทอดเทคโนโลยีระดับสูงเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ฝมือแรงงาน และ
ทรัพยากรมนุษย และมีที่ตั้งเปรียบเสมือนประตูติดตอระหวางเมืองพิษณุโลกกับกลุมจังหวัดในภาค
กลาง โดยมีเสนทางคมนาคมสําคัญระดับภาคไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – 
นครสวรรค) ซึ่งมีปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงที่สุดในจังหวัด (แผนที่ที่ 5.9) ทําหนาที่เชื่อมโยง
การคมนาคมระหวางจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางรวมถึง
กรุงเทพฯ ทําใหแผนงานและโครงการระดับภูมิภาคของเมืองพิษณุโลกมีผลตอการขยายตัวของชุมชน
ในพื้นที่ดวย เนื่องจากเปนพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีความสะดวกในการคมนาคมติดตอกับตัวเมืองและมี
มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา  

ทั้งนี้ นโยบายการพัฒนาระดับภาคที่สําคัญและมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในตําบล
ทาโพธิ์มากที่สุดไดแก โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค ซึ่งสงผลให
เกิดการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในตําบลทาโพธิ์ สวนนโยบายและโครงการพัฒนาซึ่งจัดไดวาเปน
ปจจัยภายนอกที่จะมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ไดแก โครงการพัฒนาระดับประเทศ เชน 
โครงการสี่แยกอินโดจีน ซึ่งมีจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางโดยมีการพัฒนาตามแนวเสนทาง
คมนาคมสายสําคัญไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 รวมถึง
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และโครงการพัฒนาระดับภูมิภาคซึ่งกําหนดใหพิษณุโลกเปนเมือง
หลักในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง ตลอดจนโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชนเมือง เชน การ
ปรับปรุงและขยายบริการโครงสรางพื้นฐาน การขยายหรือยายสถานที่ราชการและสถาบันการศึกษาสู 
พื้นที่ชานเมือง  

สําหรับนโยบายและโครงการพัฒนาของชุมชน จากการศึกษาพบวาตําบลทาโพธิ์ได
กําหนดนโยบายการพัฒนาใหสอดคลองกับการพัฒนาเมืองในดานตาง ๆ โดยเนนการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งแผนงานสวนใหญเปนการกอสรางและปรับปรุงสภาพผิวถนน เพื่อแกไขปญหาใน
พื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน นอกจากนี้แลวยังประกอบดวยแผนงานโครงการ
ดานงานเคหะชุมชน ซึ่งเนนดานการบริการไฟฟาสาธารณะในพื้นที่ชุมชน การกําจัดขยะ และการ
ปรับปรุงภูมิทัศนถนนสายหลักในตําบล 
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6.2  สภาพปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ 
 
 6.2.1  ปญหาดานการใชที่ดิน  
 

การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ทําใหตําบลทาโพธิ์มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยาง
รวดเร็ว จากพื้นที่เกษตรกรรมเปนบานจัดสรร อาคารพาณิชย หอพัก รานอาหาร และรานคา 
โดยเฉพาะในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปนพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีการอนุ
มติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่ไมใชเกษตรกรรมไปแลวประมาณ 397 ไร จาก
การศึกษาพบวา ปญหาความขัดแยงของการใชที่ดินระหวางพื้นที่ปลูกสรางและพื้นที่เกษตรกรรม เกิด
จากขอกําหนดของพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไมมีการจัดระเบียบควบคุมการขยายตัวของ
ชุมชนและการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไมไดกําหนดปริมาณความตองการใชที่ดินที่
เหมาะสม จึงสงผลใหมีการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่เกษตรกรรมอยางรวดเร็ว ลักษณะการขยายตัว
ชุมชนเปนไปอยางอิสระ มีการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางกระจัดกระจายในพื้นที่ 

 
 6.2.2  ขอจํากัดดานกฎหมาย 
 

ในพื้นที่ เขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  มีขอกําหนดควบคุมการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตร สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไมสามารถวางแผนพัฒนาเพื่อจัดระเบียบการใช
ที่ดินและการขยายตัวของชุมชนไดเนื่องจากขัดตอกฎหมาย แตในปจจุบันปรากฎวามีพื้นที่ไดรับอนมุตัิ
ใหเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น โดยไมมีการวางแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การขยายตัว ซึ่งเปนปญหาตอการจัดระเบียบชุมชนและการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
แกชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลาว ชุมชนจึงไมสามารถรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 
6.2.3  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน  

 
 จากการศึกษาสภาพโครงสรางพื้นฐานในตําบลทาโพธิ์ (แผนที่ที่ 6.3) พบวา ปจจุบัน
ตําบลทาโพธิ์มีปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งไมสามารถใหบริการแกชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การกระจายของสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่ไมสม่ําเสมอ และไมเพียงพอที่จะรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนในอนาคตโดยเฉพาะดานการคมนาคมติดตอ ภายในพื้นที่ตําบลมีปญหาการ
คมนาคมไมสะดวก   เนื่องจากเสนทางคมนาคมภายในชุมชนซึ่งมีขนาดเล็กและเปนถนนพื้นออนสวน 
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ใหญยังไมไดรับการปรับปรุง การติดตอสื่อสารโทรคมนาคมไมทั่วถึง เนื่องจากในหลายหมูบานยังไมมี
การเดินสายโทรศัพทเขาไปในพื้นที่ และบริการโทรศัพทสาธารณะที่มีอยูก็ไมเพียงพอตอความตองการ  

สําหรับบริการไฟฟาและประปาในพื้นที่พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีไฟฟาและประปา 
หมูบานใช แตยังไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวร ซึ่งมีประชากรอาศัยเปนจํานวนมาก ประชากรสวนใหญจึงนิยมใชน้ําบาดาล ปญหาที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งของตําบลทาโพธิ์ คือการขาดการวางระบบระบายน้ําที่ดี และไมมีการบํารุงรักษาแนวคู
ระบายน้ํา เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูในการดูแลตามขอกําหนดการอนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใน
พื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําใหการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ไม
สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในอนาคตหากพื้นที่นี้ไดรับการประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ตาม
ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อ
ประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม จะทําใหมีการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะสงผล
ใหมีความตองการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ่มมากขึ้นดวย   หากไมมีการวางแผนพัฒนา
เพื่อเตรียมการรองรับ จะสงผลกระทบตอความสามารถในการรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร
ของชุมชนไดในอนาคต 
 

6.2.4  ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 
1) ปญหาน้ําเสีย 
จากรายงานการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมในตําบลทาโพธิ์ โดยองคการบริหาร

สวนตําบลทาโพธิ์รวมกับภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คณะเกษตรศาสตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร (2543) พบวา น้ําเสียในตําบลทาโพธิ์มี
แหลงกําเนิด 3 แหง ไดแก น้ําเสียจากแหลงชุมชน ซึ่งประกอบดวย ครัวเรือนพักอาศัย รานคา หอพัก 
มักเปนน้ําเสียที่เกิดจากการซักลางทําความสะอาด ประเภทที่ 2 ไดแก น้ําเสียจากการเกษตรกรรม 
ประกอบดวยสารเคมี ยาปราบศัตรูพืช อนินทรียสารจากการใชปุยและยา และอินทรียสารจากมูลสัตว 
และประเภทที่ 3 ไดแก น้ําคุณภาพต่ําจากการขุนขนของตะกอนในแหลงน้ํา ผลจากการศึกษา พบวา 
ตําบลทาโพธิ์มีปริมาณน้ําเสียที่ปลอยออกมาในพื้นที่ 1,194.27 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยเปนน้ําเสีย
จากครัวเรือนของประชากรในชุมชน 964.72 ลูกบาศกเมตรตอวัน และเปนน้ําเสียจากรานคาและ 
หอพักเอกชน 229.55 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยเฉลี่ยแลวตําบลทาโพธิ์มีอัตราการเกิดน้ําเสีย 107.67 
ลิตรตอคนตอวัน นอกจากนี้ การศึกษาพบวามหาวิทยาลัยนเรศวรมีปริมาณน้ําเสียประมาณ 14,000  
ลูกบาศกเมตรตอวันที่ไดรับการบําบัดกอนปลอยสูพื้นที่ตําบล 
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สําหรับการกําจัดน้ําเสียในชุมชนพบวา สวนใหญมักใชวิธีการสาดทิ้งปลอยใหซึมลงดิน 
รองลงมาเปนการปลอยน้ําเสียลงบอพัก ปลอยลงทอหรือรองระบายน้ํา ตลอดจนปลอยลงคลอง สวน
และไรนา พฤติกรรมดังกลาวสงผลใหรองระบายน้ําบริเวณรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรและภายในชุมชน 
เปนแหลงกักขังน้ําทิ้ง น้ําเนาเสีย ซึ่งในอนาคตเมื่อชุมชนมีประชากรมากขึ้น ตําบลทาโพธิก์ม็แีนวโนมที่
จะประสบปญหาน้ําเสียรุนแรงมากขึ้น  
 

2) ปญหาขยะ 
การขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ สงผลใหมีขยะจํานวนมากในพื้นที่ ทั้งจาก 

ครัวเรือนที่อยูอาศัย รานคา และกิจกรรมธุรกิจตาง ๆ ซึ่งคาเฉลี่ยการผลิตขยะที่เกิดขึ้นในตําบลทาโพธิ์ 
เทากับ 0.89 กิโลกรัมตอคนตอวัน (ภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คณะเกษตรศาสตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543) ปจจุบันตําบลทาโพธิ์มีปริมาณขยะ
เฉลี่ย 7,878.28 กิโลกรัมตอวัน โดยไมรวมถึงปริมาณขยะที่เกิดจากประชากรแฝงท่ีมิไดพักอาศัยใน 
พื้นที่ ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์มีความสามารถในการจัดเก็บขยะเพียงวันละประมาณ 
5,000 กิโลกรัม ซึ่งไมเพียงพอตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ประกอบกับการกําจัดขยะของประชากรใน
ตําบลทาโพธิ์สวนใหญใชวิธีเทกองไวขางบานหรือตามที่โลงวางตาง ๆ ตําบลทาโพธิ์จึงมีขยะที่ไมได
จัดเก็บเปนจํานวนมากในพื้นที่ชุมชน 

 
3) ปญหามลภาวะของอากาศ 
เนื่องจากสภาพถนนทองถิ่นในชุมชนตําบลทาโพธิ์ สวนใหญยังไมไดรับการปรับปรุง 

ประกอบกับ การเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหมีปริมาณการจราจรในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ตําบลทาโพธิ์จึง
ประสบปญหาฝุนละอองและฝุนควันจากการใชรถใชถนน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการถมดินซึ่งมี
รถบรรทุกดินเขา – ออกสม่ําเสมอ จะมีเศษดินตกหลนบนถนนเปนจํานวนมาก 
 

6.2.5  ปญหาดานกายภาพในพื้นที ่
  
 เนื่องจาก ลักษณะภูมิประเทศของตําบลทาโพธิ์สวนใหญเปนที่ราบลุม การระบายน้ํา
ตามธรรมชาติในพื้นที่ไมสะดวก จึงมักประสบปญหาน้ําทวมอยูเปนประจํา โดยเฉพาะทางดานใตของ
ตําบลในพื้นที่หมู 8 บานแขก และหมู 9 บานคลองหนองเหล็ก ซึ่งมีระดับความสูงนอยกวาพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ปญหาดานกายภาพที่สําคัญในตําบลทาโพธิ์อีกประการหนึ่งไดแก การพังทลายของชายฝงแมน้ํานาน 
จากความแรงของกระแสน้ําในชวงฤดูฝน ซึ่งกัดเซาะชายฝงบริเวณคุงน้ําพังทลายทุกป และทําใหถนน
เลียบฝงแมน้ํานานเกิดความเสียหาย  
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6.3  แนวโนมการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ 
 

การศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชน กําหนดเขตพื้นที่ศึกษายอยเพื่อสรุปบทบาท
และการใชที่ดินของพื้นที่ ลักษณะการขยายตัวของชุมชน แนวโนมการขยายตัวในอนาคต ตลอดจน
ปจจัยสนับสนุนการขยายตัว และปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ออกเปน 4 เขต (แผนที่ที่ 6.4)   ไดแก 
เขตพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยเดิม เขตพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตที่มีความเจริญขยายไปถึง เขตพื้นที่
เกษตรกรรมชลประทาน และเขตพื้นที่เกษตรกรรมรอบเมือง โดยพิจารณาจากสภาพการใชที่ดิน
โดยรวมในพื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังตารางที่ 6.4 
 เมื่อพิจารณาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ประกอบกับขอมูล
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินพบวา พื้นที่ที่มีแนวโนมขยายตัวสูงไดแก พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวร ซึ่งมีรานอาหาร รานคา บานจัดสรร อาคารพาณิชย และหอพัก ขยายตัวอยางรวดเร็วเพื่อ
ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยมีการขอเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย 
หอพัก และพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้น และมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงเปนชุมชนพักอาศัย และยานการคา ใน
พื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง 

สําหรับพืน้ที่ชมุชนเดิมบริเวณริมฝงแมน้าํนาน ชมุชนมกีารขยายตวัต่าํเนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากการพฒันามหาวิทยาลัยนเรศวรคอนขางนอย มีกิจกรรมบริการแกประชากร
มหาวิทยาลยันเรศวรแทรกตัวในพืน้ที่ชุมชนไมมากนกั เชน บริการทีพ่ักอาศัยประเภทหองเชา บานเชา 
ชุมชนมีแนวโนมขยายตัวมากบริเวณเสนทางคมนาคมสายหลกัในพืน้ที ่ไดแก ถนนสายบานทาโพธิ์ - 
วัดพริก  

สําหรับการขยายตัวของชุมชนดานตะวันออกของแมน้ํานานในพื้นที่บริเวณหมู 2 บาน 
วังสมซา 2 และหมู 3 บานวังวน ซึ่งอยูทางตอนใตของตัวเมืองพิษณุโลก พบวา การขยายตัวของชุมชน
เมืองพิษณุโลกและการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรมีผลตอชุมชนนอยมาก สภาพการใชทีด่นิสวนใหญ
เปนพื้นที่เกษตรกรรมและอยูในเขตพื้นที่สีเขียว (Green Belt) ตามขอกําหนดผังเมืองรวมเมือง
พิษณุโลก จึงทําใหชุมชนมีการขยายตัวต่ํา แตอยางไรก็ตาม จากการสํารวจเพื่อปรับปรุงขอมูลการใช 
ที่ดินพบวา เร่ิมมีการขยายตัวของกิจการรานคาและรานอาหารบริเวณชุมชนวัดสะกัดน้ํามัน ใกลกับ
ทางแยกถนนเลี่ยงเมืองตัดกับถนนพิษณุโลก – บางกระทุม เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรและนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งอยูหางไปประมาณ 6 กิโลเมตร เนื่องจากเปนพื้นที่
ซึ่งมีการคมนาคมสะดวก 
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ตารางที่ 6.4 แสดงการสรุปแนวโนมการพัฒนา โอกาส และขอจํากัดในพื้นที่ 
พื้นที ่ บทบาทและการใชที่ดิน ลักษณะการขยายตัวของชุมชน แนวโนมการขยายตัวในอนาคต ปจจัยสนับสนุนการขยายตัว ปญหาและขอจํากัด 

พื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยเดิม เปนที่อยูอาศัยชองชุมชนเกษตรกรรม
ดั้งเดิมของตําบล ชุมชนจะเกาะตัว
หนาแนนบริเวณถนนบานทาโพธิ์ –  
วัดพริก และถนนสายพิษณุโลก –  
บางกระทุม สวนพื้นที่ดานหลังชุมชน
เปนพื้นที่เกษตรกรรมปะปนกับที่พัก
อาศัยเบาบาง 

การขยายตัวคอนขางต่ํา มีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภท
พักอาศัยและรานคาเพื่อใหบริการ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร
และนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิค
พิษณุโลกแทรกตัวในชุมชนใน
พื้นที่มีมกีารคมนาคมสะดวก 

ที่อยูอาศัยจะมีการขยายตัวมาก
ขึ้นบริเวณเสนทางคมนาคมสาย
หลัก 

- การเพิ่มขึ้นของประชากรตําบล  
- การเพิ่มขึ้นของบริการที่พัก
อาศัยและรานคา เพื่อรองรับ
ความตองการของนักศึกษา
วิทยาลัยเทคนิคและประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การปรับปรุงเสนทางคมนาคม
สายเลี่ยงเมือง และถนนสาย
พิษณุโลก – บางกระทุม 
- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่

- สภาพถนนในชุมชนไดรับการ
ปรับปรุงไมทั่วถึง 
- ขาดระบบถนนสายรองที่ดี 
- มีปญหาการพังทลายของ
ชายฝงแมน้ํานาน 
- ปญหาฝุนควันจากการใชถนน 
- บริการโทรศัพท และประปาไม
ทั่วถึง 
- การใชที่ดินปะปนกันมากและ
ขยายตัวตามแนวถนน 
- การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง 
- ไมมีระบบขนสงมวลชน 
- พื้นที่บางสวนอยูในพื้นที่สีเขียว 

พื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตที่มี
ความเจริญขยายไปถึง 

เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
ยานรานคา บานจัดสรร อาคาร
พาณิชย และหอพัก ซึ่งใหบริการแก
ประชากรมหาวิทยาลัย มีการขยายตัว
ของชุมชนแทรกตัวอยูในพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัย 

ชุมชนมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
กระจัดกระจายในพื้นที่
เกษตรกรรม โดยจะเกาะกลุมอยู
บริเวณทางเขามหาวิทยาลัย 3 
แหง และตามแนวถนนสาย
พิษณุโลก – นครสวรรค 
โดยเฉพาะบริเวณ 
หอพักนสิิตหญงิและทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหนา 

พื้นที่เกษตรกรรมมีบทบาทลดลง
และมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงเปน
ชุมชนพักอาศัย และยานการคา
ในพื้นทีโ่ดยรอบมหาวิทยาลัยซึ่ง
จะประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความ
เจริญขยายไปถึง 

- การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การประกาศเขตพื้นที่ที่มีความ
เจริญขยายไปถึงในพื้นที่จัดรูป
ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัย 
- ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจาก
การใหบริการดานตาง ๆ แก
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การเพิ่มขึ้นของประชากร
มหาวิทยาลัยและประชากรที่ทํา
หนาที่ใหบริการแกประชากร 

- อยูในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร 
- ขาดความชัดเจนในการ
กําหนดการขยายตัวของชุมชน
และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- ปญหาน้ําเสียและขยะ 
- ปญหาฝุนควันจากการใชถนน 
- บริการโทรศัพท และประปาไม
ทั่วถึง 
- ขาดการวางระบบระบายน้ําที่ดี 
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ตารางที่ 6.4 แสดงการสรุปแนวโนมการพัฒนา โอกาส และขอจํากัดในพื้นที่ (ตอ) 
เขตพื้นที่ยอย บทบาทและการใชที่ดิน ลักษณะการขยายตัวของชุมชน แนวโนมการขยายตัวในอนาคต ปจจัยสนับสนุนการขยายตัว ปญหาและขอจํากัด 

พื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตที่มี
ความเจริญขยายไปถึง (ตอ) 

   มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่

- การขยายตัวของชุมชนไมเปน
ระเบียบ 
- ขาดการวางแผนที่สอดคลองกับ
การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
- ไมมีการประสานความรวมมือ
ในการวางแผนของหนวยงาน
ทองถิ่นในพื้นที ่
- ระบบโครงขายถนนในพืน้ที่ไม
ทั่วถึง 

พื้นที่เกษตรกรรม 
ชลประทาน 

พื้นที่เกษตรกรรมปลูกขาว มีการ
พัฒนาระบบชลประทานทั่วถึง 

มีการตั้งถิ่นฐานที่เบาบางกระจาย
อยูในพื้นที่เกษตรกรรม  

อัตราการขยายตัวของชุมชนต่ํา 
เปนชุมชนเกษตรกรรมซึ่งไดรับผล
จากการพัฒนามหาวิทยาลัยนอย 
 

- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่
- การขยายตัวของบริการที่พัก
อาศัยและรานคาซึ่งใหบริการแก
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 

- พื้นที่ลุมมีปญหาน้ําทวม 
- ระบบโครงขายถนนในพืน้ที่ไม
ทั่วถึงและไมไดรับการปรับปรุง 
- บริการโทรศัพท และประปาไม
ทั่วถึง 
- ไมมีบริการจัดเก็บขยะ 
- อยูในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร 

พื้นที่เกษตรกรรมรอบเมือง 
(Green Belt) 

เปนที่ตั้งของคายพระยาจักรี พื้นที่สวน
ใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

เปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ถูกควบคุม
การขยายตัวของชุมชน 

หากมีการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
อาจมีการขยายตัวของพื้นที ่
พักอาศัยตอเนื่องจากชุมชนเมือง 

- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่
- การขยายตัวของเมืองพิษณุโลก 
- การเพิ่มขึ้นของประชากรตําบล 

- อยูในพื้นที่สีเขียว (Green Belt) 
มีขอจํากัดในการขยายตัว 
- ไมมีการพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐาน 
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6.4  แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 
 

6.4.1  บทบาทของพื้นที่ศึกษาในอนาคต 
 

การขยายตัวของชุมชนตําบลทาโพธิ์ ในอนาคต  มีความเกี่ยวพันกับการพัฒนา
มหาวิทยาลัยนเรศวร และการประกาศใหพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยเนื้อที่ประมาณ 2,725 ไร เปนเขต
พื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ซึ่งจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อรองรับความตองการ 
ที่พักอาศัยและบริการอื่น ๆ ของประชากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวาในป พ.ศ. 2550 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีประชากรมหาวิทยาลัยประมาณ 26,875 คน โดยเปนนิสิต 22,935 คน 
อาจารยและบุคลากรมหาวิทยาลัย 3,940 คน และสงผลใหเกิดประชากรสนับสนุนมหาวิทยาลัยใน
ตําบลทาโพธิ์อีกประมาณ 4,893 คน  

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 จะมีคาใชจาย
รวมประมาณ 92,147,123 บาทตอเดือน (ตารางที่ 6.5) เมื่อประมาณจํานวนการใชจายในพื้นที่ตําบล 
ทาโพธิ์จากสัดสวนการใชจายที่ไดจากการสํารวจในป พ.ศ. 2543 (รอยละ 21.61) พบวาในป พ.ศ. 
2550 จะมีการใชจายจากประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรทั้งหมดในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 
19,912,993 บาทตอเดือน ซึ่งคาใชจายเหลานี้จะเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ซึ่งจะสงผลใหเกิด
การขยายตัวของบริการทางเศรษฐกิจตาง ๆ ในตําบลทาโพธิ์ในอนาคต 

 
ตารางที่ 6.5 แสดงคาใชจายรวมตอเดือนของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 

สถานภาพ ประชากร พ.ศ. 2550 * คาใชจายเฉลี่ยตอวัน (บาท) ** คาใชจายรวมตอเดือน (บาท)  
อาจารย 2,147 207.33 13,354,125 
บุคลากร 1,793 118.00 6,347,220 

นิสิตปริญญาโท / เอก 3,546 179.17 19,060,105 
นิสิตปริญญาตรี 19,389 91.78 53,385,673 

รวม 26,875  92,147,123 
ที่มา : *   ตารางที่ 6.1 
         **  ตารางที่ 5.9 

 
ดังนัน้ เมื่อมหาวทิยาลยันเรศวรมีการพฒันาตามแผนทีไ่ดกําหนดไว จะสงผลใหพืน้ที่

เกษตรกรรมโดยรอบมีการขยายตัวของชุมชนเพิม่มากขึน้ เนื่องจากประชากรมหาวิทยาลัยจะพึง่พา
อาศัยชุมชนทีม่หาวิทยาลยัตั้งอยูในดานสนิคาและบริการประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะบริการทีพ่ักอาศัย
และรานอาหาร รานคา ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 จะมปีระชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร
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พักอาศัยในพืน้ที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 8,404 คน (ตารางที ่6.3) ตําบลทาโพธิ์จงึมบีทบาทเปนพืน้ที่
ชานเมืองซึง่สนับสนนุความเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงของเมืองพษิณุโลก โดยทาํหนาที่
ใหบริการแกประชากรมหาวทิยาลยันเรศวร ซึ่งชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลัยจะมีการเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินจากพืน้ที่เกษตรกรรมเปนรานอาหาร รานคา และสถานบริการ ตลอดจนบริการที่พกัอาศัย
รูปแบบตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้แลว ตําบลทาโพธิ์ยังสามารถพฒันาเปนชมุชนชานเมือง เพือ่รองรับการ
ขยายตัวจากการพัฒนาเมืองพิษณุโลกไดในอนาคต เนือ่งจาก ในอนาคตเมืองพิษณุโลกจะมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาภาคเหนือตอนลางและสนับสนุนความเชื่อมโยงในกลุมประเทศอินโดจีน ซึ่งสงผล
ใหชุมชนเมืองมีความตองการพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวเพิ่มมากขึน้ การที่ศนูยกลางเมืองพษิณุโลก 
เร่ิมมีความแออัดและมีที่ดินราคาแพงจะทาํใหการขยายตัวของเมืองกระจายสูพื้นทีช่านเมอืงมากขึ้น  
ดังนัน้ ตําบลทาโพธิซ์ึ่งเปนพืน้ที่ชานเมืองทีม่ีความสะดวกในการเดินทางติดตอกับชมุชนเมือง และเปน
ที่ตั้งของมหาวทิยาลยันเรศวรซึ่งมีบทบาทในการสนับสนนุความเจริญทางเศรษฐกิจของชุมชนเมือง 
และบทบาทการเปนเมืองหลักของเมืองพษิณุโลก จะสรางแรงดึงดูดใหชุมชนเมืองพิษณุโลกมีการ
ขยายตัวมายงัพื้นที่ทางดานตะวันตกเฉยีงใตของชุมชนเมืองมากขึ้น 
 

6.4.2  แนวความคิดในการวางแผนพัฒนา 
จากการศึกษาสภาพการใชทีด่ินและการขยายตัวของชมุชนในตําบลทาโพธิ์ ประกอบกบั

สภาพการใชทีด่ิน ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชมุชนเมืองพษิณุโลก (แผนทีท่ี่ 5.8) และ
แนวโนมการขยายตัวของชุมชนในตาํบลทาโพธิ ์(ตารางที่ 6.4 และ แผนทีท่ี่ 6.4) พบวา พืน้ที่ในเขตจัด
รูปที่ดินโดยรอบมหาวทิยาลยันเรศวร ซึง่จะประกาศเปนเขตที่มีความเจริญขยายไปถึง เปนพื้นทีท่ีม่ี 
บทบาทในการสนับสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจแกประชากรมหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อรองรับความ
ตองการทางกายภาพและความตองการทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลัยโดยตรง และมกีาร
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อรองรับการพฒันามหาวทิยาลัยสูงกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ เนื่องจาก ประชากร
มหาวิทยาลยัไดรับความสะดวกในการใชบริการมากกวา ประกอบกับเปนพืน้ที่ที่ตัง้อยูบริเวณ
ตอนกลางของตําบล และมีเสนทางคมนาคมตัดผานพืน้ที่หลายสายทาํใหมีความสะดวกในการ
คมนาคมติดตอ ทัง้ภายในพืน้ที่ตําบลและการเดินทางตดิตอกับชุมชนเมืองพษิณุโลกและพืน้ที่อ่ืน ๆ 
โดยรอบ 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารูปทรงของเมือง (Urban Form) และนโยบายการพฒันาเมืองจาก
แนวความคิดในการจัดทําผงัเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พบวา สํานักงานผังเมืองจังหวดัพิษณุโลกได
กําหนดใหพัฒนาเมืองพิษณุโลกเปนชุมชนที่มีศูนยกลางเดียว (Monocentric) โดยใหพื้นที่ศูนยกลาง
เดิมของชุมชนเปนเขตการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมาก ลอมรอบดวยเขต
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การใชที่ดนิประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนปานกลาง และเขตที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยใหพืน้ทีน่อก
สุดในเขตผังเมืองรวมเปนเขตการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพื่อปองกนัและรักษาสภาพ 
แวดลอมในพืน้ที่ชานเมือง  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ชานเมืองซึ่งอยูนอกเขตผังเมืองรวม และเปน
พื้นที่ซึ่งชุมชนมีแนวโนมขยายตัวสูงในอนาคตเพื่อรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร แตยังไมมี
การวางแผนพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน ประกอบกับพื้นที่ดังกลาวอยูภายใตกฎหมาย 
จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และไมสามารถจัดระเบียบการใชที่ดินในพื้นที่ชุมชนที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จนเกิดปญหาการ
ขยายตัวของชุมชนไมเปนระเบียบ ซึ่งหากมีการประกาศใหเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถงึ การ
ขยายตัวในพื้นที่นี้จะเพิ่มสูงขึ้น และมีสิ่งปลูกสรางกระจัดกระจายในพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวในพื้นที่จึงเปนการสนับสนุนบทบาทของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมการขยายตัวของชุมชนที่ไมเปนระเบียบไดอีกดวย 

ดังนั้น การเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลก จึงกําหนดบทบาทใหพื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนศูนยกลางในพื้นที่ชานเมืองที่มีความพรอมใน
การรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และสามารถใหบริการความตองการดาน
กายภาพและความตองการทางเศรษฐกิจแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยยอมสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมบางสวน เพื่อสนับสนุนบทบาททางเศรษฐกิจของตําบล และรักษา
สภาพแวดลอมทางการเกษตรที่เหมาะสมในพื้นที่รอบนอก ไมใหมีการรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรมมากไป
กวาที่กําหนด   

 
6.4.3  การแกไขปญหากฎหมายควบคุม 
 
ในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ชุมชนมีการขยายตัวอยางอยางไมเปนระเบยีบ เกดิ

ปญหาการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการไมทั่วถึง เนื่องจาก ชุมชนที่ขยายตัวในพื้นทีน่ีไ้ดรับการ
อนุมัติใหเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากสํานักงานจัดรูปที่ดิน โดยพิจารณาอนุมัติตามขอกําหนด
ทางดานเกษตรกรรม ในระเบียบหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อประโยชน
อยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม ซึ่งไมมีความชัดเจนในการควบคุมการขยายตัวของชุมชน ประกอบกับ
ขอกําหนดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไมไดมีการกําหนดหาม
การแบงแปลงที่ดิน และอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อพักอาศัยไดในขนาดพื้นที่ไมเกิน 
1 ไร นอกจากนี้ ยังไมมีการใหคําจํากัดความของการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย ทําใหมีการใชที่ดิน
เพื่อเปนที่พักอาศัยหลายรูปแบบในพื้นที่ เชน การตัดแบงแปลงท่ีดินเพื่อจําหนายเปนที่อยูอาศัย การ
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กอสรางที่อยูอาศัยเพื่อจําหนาย การกอสรางที่อยูอาศัยหลายครอบครัว และการกอสรางที่อยูอาศัย
ประเภทหอพัก ซึ่งมีความตองการบริการสาธารณูปโภคตางจากที่พักอาศัยของชุมชนเกษตรกรรม 

การที่พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรอยูในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําให
องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไมสามารถวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขัดกับขอกําหนดของสํานักงานจัดรูปที่ดิน ดังนั้น การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่จึงไมเพียงพอ เพราะมีการอนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดย
ไมไดวางแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ทําใหชุมชนไมมีประสิทธิภาพในการใหบริการแก
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร  

นอกจากนี้ การประกาศใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ยังไมมี
การกําหนดแนวทางจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชน และการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ดังนั้น 
การศึกษาครั้งนี้จึงไดเสนอใหยกเลิกการประกาศเขตจัดรูปที่ดินในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ซึ่ง 
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไดเสนอใหประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง (แผนที่ที่ 6.2) 
เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ สามารถดําเนินการวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ รองรับการขยายตัวของชุมชน และสามารถกําหนดแนวทางจัดระเบียบการใชที่ดินของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การเสนอใหยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร จะชวยลดปญหา
ความขัดแยงในการพัฒนาพื้นที่ และสรางความชัดเจนในการกําหนดขอบเขตการขยายตัวของชุมชน 
รวมทั้ง ยังสามารถวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหแกชุมชนไดอยางสอดคลอง
กับความตองการ ซึ่งจะสงผลดีตอการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรดวย อยางไรก็ตาม 
เนื่องจาก พื้นที่บางสวนในเขตจัดรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัย ไมไดถูกเสนอใหยกเลิกเขตจัดรูปที่ดิน 
จึงยังคงอยูในความดูแลของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งในพื้นที่ดังกลาวนั้นไมควรมีการ
พิจารณาอนุมัติการใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมในพื้นที่อีก และควรวางขอกําหนดในการพิจารณาอนุมัติ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย ใหเปนที่พักอาศัยครอบครัวเดี่ยวของเกษตรกร เพื่อ
ปองกันการจัดสรรที่ดินเปนที่อยูอาศัยเพื่อการพาณิชย  
 

6.4.4  แนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ ์
  

การเสนอแนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ กําหนดเปาหมายเพื่อวางแผนรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนในชวงระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2545 ถึงป พ.ศ. 2550 และไดคาดการณ 
การขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 เพื่อประมาณแนวโนมการการขยายตัวในระยะยาว ทั้งนี้ การ
เสนอแนวทางพัฒนาไดกําหนดวัตถุประสงคในการเสนอแนวทาง เพื่อจัดระเบียบการขยายตัวของ 
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ชุมชนในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย และสนับสนุนบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน รวมทั้งเสนอแนวทางการปองกันและแกไขสภาพแวดลอมในตําบลทาโพธิ์ 
เพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่ดีเหมาะสมแกการอยูอาศัย โดยกําหนดปจจัยในการศึกษาเพื่อเสนอ
แนวทาง ดังนี้ 
 

1) มาตรฐานความหนาแนนประชากร 
การเสนอแนวทางการใชที่ดินในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ กําหนดใหพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย

นเรศวรที่ไดเสนอใหมีการยกเลิกเขตจัดรูปที่ดิน มีบทบาทเปนชุมชนศูนยกลางของตําบลเพื่อรองรับ
การขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และเปนศูนยกลางการคาและการบริการในตําบล 
ทาโพธิ์ โดยศึกษาเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมของการเคหะแหงชาติ ซึ่งกําหนดความ
หนาแนนของชุมชนในเขตชานเมืองระหวาง 40 – 100 คนตอไร และกําหนดสัดสวนการใชที่ดินสําหรับ
ที่อยูอาศัยในชุมชนในเขตชานเมืองรอยละ 60 สัดสวนการใชที่ดินสําหรับถนน ทางเทา และที่โลง
สาธารณะรอยละ 22 และสัดสวนการใชที่ดินสําหรับองคประกอบอื่น ๆ เชน บริเวณพาณชิยกรรม และ
สาธารณูปการชุมชนรอยละ 18 เปนกรอบในการกําหนดมาตรฐาน (การเคหะแหงชาติ, มปป.)   

ทั้งนี้ จากการศึกษาลักษณะอาคารและการใชที่ดินพบวา ในพื้นที่ชุมชนโดยรอบ
มหาวิทยาลัยมีการใชที่ดินหนาแนนไมมากนัก และเพื่อเปนการรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของชุมชนใน
พื้นที่ชานเมืองจึงกําหนดใหการใชที่ดินในพื้นที่ชุมชนศูนยกลาง เปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง
มีความหนาแนนประชากร 40 คนตอไร เพื่อไมใหชุมชนหนาแนนมากเกินไป สําหรับในพื้นที่อ่ืน ๆ  
เนื่องจากเปนชุมชนเกษตรกรรมที่มีการขยายตัวของชุมชนตํ่า และมีการใชที่ดินสวนใหญเพื่อการ
เกษตรกรรมซึ่งยังไมมีการขยายตัวของชุมชนมากนัก จึงควรกําหนดเปนเขตการใชที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม เพื่อใหสอดคลองตอสภาพการใชที่ดินและแนวโนมการขยายตัวของชุมชน และ
ปองกันการเกิดผลกระทบของการขยายตัวที่จะสงผลตอรูปแบบการขยายตัวของเมืองพิษณุโลกใน
อนาคต 

 
2) ความตองการใชที่ดินในอนาคต 
การศึกษาความตองการใชที่ดินพักอาศัยในพื้นที่ชุมชนศูนยกลาง ประมาณจาก 

ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่คาดวาจะพักอาศัยในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2550
จํานวน 8,404 คน และจํานวนประชากรสนับสนุนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไดจากการ 
คาดการณ 4,893 คน (ตารางที่ 6.3) ซึ่งประชากรจํานวนนี้จะรวมถึงประชากรในตําบลทาโพธิ์ที่
ใหบริการทางเศรษฐกิจแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในปจจุบันดวย แตอยางไรก็ตาม จากการ
สํารวจพบวาลักษณะกิจกรรมการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนใหญเปนการ
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กอสรางอาคารขึ้นใหม มีการปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยเดิมเพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรเพียงเล็กนอย ประกอบกับประชากรตําบลทาโพธิ์ที่ทําหนาที่ใหบริการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตาง ๆ แกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในขณะนี้อาจมีการขยายกิจการเพิ่มเติมได ซึ่งจะสงผลใหมี
ความตองการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น และการศึกษาครั้งนี้ไมสามารถประมาณผลกระทบจากภายนอกที่
จะมีตอความตองการใชที่ดินในอนาคตของตําบลทาโพธิ์ ดวยเหตุนี้ จึงใชจํานวนประชากรที่ทําหนาที่
ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไดจากการคาดการณทั้งหมดจํานวน 4,893 คน ศึกษา
ความตองการใชที่ดินในอนาคตเพื่อคาดการณความตองการใชที่ดิน ใหมีพื้นที่เพียงพอที่จะรองรับการ
ขยายตัวที่อาจเกิดจากปจจัยภายนอกอื่น ๆ ดังนั้น จํานวนประชากรในอนาคตที่ใชในการคาดการณ
ความตองการใชที่ดินในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางในป พ.ศ. 2550 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 13,297 คน 
ประกอบดวย ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่คาดวาจะพักอาศัยในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยใน
อนาคต 8,404 คน และประชากรที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไดจากการ
คาดการณจํานวน 4,893 คน 

จากการคํานวณพบวาในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางมีความตองการที่ดินพักอาศัยประมาณ 
332.43 ไร (ตารางที่ 6.6) เมื่อพิจารณาจากสัดสวนการใชที่ดินที่กําหนดโดยการเคหะแหงชาติ 
สามารถประมาณไดวาในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางมีความตองการที่ดินสําหรับถนน ทางเทา และที่โลง
สาธารณะประมาณ 121.89 ไร และมีความตองการที่ดินเพื่อจัดสรางองคประกอบอื่น ๆ ของชุมชน
ประมาณ 99.73 ไร รวมทั้งสิ้นประมาณ 554 ไร เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่การใชที่ดินปจจุบันที่ไดจาก
การวิเคราะหโดยโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร Arcview พบวา ในตําบลทาโพธิ์มีการ
ใชที่ดินประเภทรานคา อาคารพาณิชย และชุมชนหนาแนนปานกลาง 94.28 ไร และมีการใชที่ดิน
ประเภทชุมชนที่อยูอาศัยประมาณ 176.926 ไร (ไมรวมพื้นที่พักอาศัยในชุมชนเกษตรกรรม) ดังนั้น จึง
มคีวามตองการพื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชนเพิ่มข้ึนประมาณ 282.79 ไร  
 
ตารางที่ 6.6 แสดงความตองการใชที่ดินในอนาคตของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2550 

เขตพื้นที่ จํานวนประชากรในอนาคต เกณฑมาตรฐาน (คนตอไร) ความตองการใชที่ดินพักอาศัย (ไร) 
ชุมชนศูนยกลาง 13,297 40 332.43 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 สําหรับการคาดการณการขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 พิจารณาจากการขยายตัว
ของประชากรที่ไดจากการศึกษาในบทที่ 3 ซึ่งพบวา อัตราการขยายตัวของประชากรในตําบลทาโพธิ์
เทากับ 0.31 คนตอป อัตราการขยายตัวของประชากรในอําเภอเมืองพิษณุโลกเทากับ 0.8 คนตอป 
และอัตราการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมืองเทากับ 1.88 คนตอป ดังนั้น จึง
กําหนดใหใชอัตราการขยายตัวเฉล่ียของประชากรในตําบลทาโพธิ์เปนคาประมาณการขยายตัวระดับ
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ต่ําของชุมชน อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของประชากรในอําเภอเมืองพิษณุโลกเปนคาประมาณการ
ขยายตัวระดับปานกลางของชุมชน และอัตราการขยายตัวเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่ศึกษาระดับ
ชุมชนเมืองเปนคาประมาณการขยายตัวระดับสูงของชุมชน โดยกําหนดใหประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรมีอัตราการพึ่งพาชุมชนเพิ่มข้ึนเทากับคาประมาณการขยายตัวดังกลาว ซึ่งสามารถคาดการณ
การขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 ไดดังตารางที่ 6.7  
 
ตารางที่ 6.7 แสดงการคาดการณการขยายตัวของชุมชนตําบลทาโพธิ์ป พ.ศ. 2560 

เขตพื้นที่ จํานวนประชากรฐาน ประชากรป พ.ศ. 2560 
 พ.ศ. 2550 การขยายตัวตํ่า การขยายตัวปานกลาง การขยายตัวสูง 

ชุมชนศูนยกลาง 13,297 13,715 14,853 17,893 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 3) แนวทางการใชที่ดิน 

การเสนอแนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ไดใชการวิเคราะหซอนทับ (Overlay) เพื่อ
ศึกษาบริเวณที่ควรสนับสนุนการขยายตัวเปนชุมชนศูนยกลางในระยะแรกของการพัฒนา ในเขตพื้นที่
ที่ไดเสนอใหประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดิน โดยพิจารณาจากความสะดวกในการเขาถึงของพื้นที่และ
ระยะทางที่ใกลกับมหาวิทยาลัย ประกอบกับแนวโนมการขยายตัวและความตอเนื่องกับพื้นที่ชุมชน
เดิม ซึ่งไดกําหนดใหพื้นที่ตอเนื่องจากชุมชนเดิมที่มีโครงขายถนนตัดผานและอยูในรัศมี 500 เมตรจาก
มหาวิทยาลัยเปนพื้นที่ที่ควรสนับสนุนการขยายตัวของชุมชน เนื่องจากในตําบลทาโพธิ์ไมมีบริการ 
ขนสงสาธารณะระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนโดยรอบ ดังนั้นพื้นที่บริการประชากรมหาวทิยาลยัจงึไม
ควรมีระยะหางจากมหาวิทยาลัยมากนัก ประกอบกับการสนับสนุนการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ 
ดังกลาวเปนการประหยัดและสะดวกในการดูแลพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

จากการศึกษาโดยวิธีการวิเคราะหซอนทับ (Overlay) ดวยโปรแกรมวิเคราะหขอมูล 
สารสนเทศภูมิศาสตร Arcview พบวา พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัวในเขตที่
เสนอใหประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินมีขนาดพื้นท่ีประมาณ 363 ไร ไดแก พื้นที่บริเวณแหลงชุมชนซ่ึง
เกาะกลุมอยูบริเวณทางเขามหาวิทยาลัย 3 แหง (แผนที่ที่ 6.5) ไดแก ทางตอนหนาของมหาวิทยาลัย
ใกลกับประตูใหญของมหาวิทยาลัย การใชที่ดินเดิมพื้นที่นี้เปนกลุมอาคารพาณิชย 4 ชั้น สวนใหญ
ใหบริการหอพักและรานอาหาร บริเวณตอมาไดแก บริเวณหลังสนามกีฬา ซึ่งมีการใชที่ดินเดิมเปน 
ทาวเฮาสปะปนกับโครงการบานจัดสรรและอาคารชุด และเปนเสนทางหลักที่ประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรนิยมใชในการเดินทางเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก โดยจะไปเชื่อมกับถนนเลียบคลองชลประทาน
และทางเลี่ยงเมืองทางตอนใต ซึ่งจะสามารถเดินทางเขาสูเมืองพิษณุโลกตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1063 ได  
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สําหรับพื้นที่บริเวณที่ 3 ไดแก บริเวณหอพักนิสิต ชุมชนบริเวณนี้สวนใหญเปน
รานอาหาร รานคา และหอพักเกาะกลุมอยูตามแนวถนน เปนบริเวณที่มีนิสิตใชบริการอยางหนาแนน 
เนื่องจากใกลกับหอพักมหาวิทยาลัย และเปนตลาดจําหนายอาหารสําเร็จรูปและผลไมซึ่งประชากรใน
ตําบลทาโพธิ์นิยมเลือกซื้อไปรับประทาน  

การเปรียบเทียบการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ 3 บริเวณดังกลาว จากแผนที่การใชที่ดิน
พบวา พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพิ่มมากไดแก ชุมชนบริเวณหอพักนิสิต ซึ่งมีการปรับปรุง
สภาพรานอาหาร และกอสรางหอพักและรานคาเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก ตามแนวถนนทางเขา
มหาวิทยาลัย    รองลงมาไดแกพื้นที่บริเวณทางเขามหาวิทยาลัยดานหนา     ซึ่งมีการกอสรางอาคาร
พาณิชยเพิ่มข้ึนหลายคูหา เมื่อพิจารณาลักษณะพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัว
พบวา ในพื้นที่ตอเนื่องระหวางชุมชนทั้ง 3 สามารถตัดถนนเพื่อช้ีนําการขยายตัวของชุมชนใหเปนพื้นที่
เดียวกันได ดังนั้น จึงไดเสนอใหพื้นที่ดังกลาวมีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางเพื่อ
รองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ดังแผนที่ที่ 6.6 ถึงแมวาพื้นที่นี้จะมีขนาดมากเกินความ
ตองการที่ไดจากการคาดการณ แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการคาดการณความตองการใชที่ดนิที่ได
จากการศึกษา ไมสามารถประมาณผลกระทบจากปจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่จะมีตอการขยายตัวของ 
ชุมชนในพื้นที่นี้ได การศึกษาคร้ังนี้จึงไดเสนอขนาดพื้นที่ใหเพียงพอตอการรองรับการขยายตัวที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและพรอมในการรองรับการพัฒนาตอเนื่องในชวงตอไปดวย เนื่องจากการคาดการณ
การขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 (ตารางที่ 6.7) พบวา หากชุมชนมีอัตราการขยายตัวสูงจะมี
ประชากรในพื้นที่นี้ประมาณ 17,893 คน  

สําหรับพื้นที่โดยรอบเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง เนื่องจากไดมีการเสนอให
ประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินไปแลว แตยังไมเหมาะสมที่จะพัฒนาในระยะแรก จึงควรมีขอกําหนดใน
การจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชน เพื่อผลักดันใหมีการขยายตัวในเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปาน
กลางกอน สวนพื้นที่นี้จะไดรับการสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในระยะตอไป ดังนั้น จึงได
เสนอใหเปนพื้นที่ที่มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เพื่อใชขอกําหนดการอนุญาต
ประเภทการใชที่ดินในการควบคุมการขยายตัวของชุมชน และรองรับการขยายตัวซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
ปจจัยอื่น ๆ ภายนอกพื้นที่ 
 สําหรับพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรมเดิม จากการศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชนในเขต
พื้นที่ศึกษายอยพบวา สภาพการใชที่ดินของชุมชนสวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรมชนบท ที่มีอัตรา
การขยายตัวต่ํา จึงเสนอใหมีการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
การใชที่ดินในปจจุบัน สวนพื้นที่เกษตรกรรมอื่น ๆ ในตําบลทาโพธิ์ ไดเสนอใหมีการใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเชนกัน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เหมาะแกการเกษตร และยังไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
มากนักจึงควรจะควบคุมการขยายตัวของชุมชน เพื่อรักษาสภาพแวดลอมทางการเกษตรที่เหมาะสม  
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จากการศึกษาสามารถกําหนดเปาหมายการใชที่ดินในระยะแรก (ป พ.ศ. 2545 – 2550) 
เพื่อชี้นําการพัฒนาในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ในอนาคตไดดังนี้ ในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางกําหนดเปาหมาย
การใชที่ดินเพื่อรองรับประชากรจํานวน 13,297 คน โดยมีการใชที่ดินรวม 554 ไร มีบทบาทเปน 
ชุมชนศูนยกลางที่มีความพรอมในการรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และ
เปนศูนยกลางการคาและการบริการในตําบลทาโพธิ์ และกําหนดใหพื้นที่อ่ืน ๆ โดยรอบมหาวิทยาลัย
ซึ่งไดเสนอใหประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินไปแลว มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เพื่อ
เตรียมพรอมในการสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในระยะตอไป สําหรับในพื้นที่ชุมชน
เกษตรกรรมและพื้นที่อ่ืน ๆ โดยรอบ กําหนดใหเปนเขตการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพือ่
ปองกันและรักษาสภาพแวดลอมในพื้นที่ชานเมือง และปองกันผลกระทบจากการสนับสนุนการ
ขยายตัวของชุมชนที่จะมีตอรูปแบบและทิศทางการขยายตัวของเมืองพิษณุโลก (แผนที่ที่ 6.6)  
 

4) ขอกําหนดการใชที่ดิน 
เพื่อใหการขยายตัวของชุมชนสอดคลองกับเปาหมายในการเสนอแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาครั้งนี้จึงไดเสนอขอกําหนดการอนุญาตประเภทกิจกรรมการใชที่ดิน เพื่อควบคุมการใชที่ดิน
และการขยายตัวของชุมชน ดังตารางที่ 6.8 
 
ตารางที่ 6.8 แสดงขอกําหนดการอนุญาตประเภทกิจกรรมการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ 

ประเภทกิจกรรม/อาคาร/พื้นที่รวม ประเภทการใชที่ดิน 
 ที่อยูอาศัยหนาแนน

ปานกลาง 
ที่อยูอาศัย 

หนาแนนนอย 
พื้นที่เกษตรกรรม 

 
ที่อยูอาศัยครอบครัวเดี่ยว + + + 
ที่อยูอาศัยหลายครอบครัว + O - 
อุตสาหกรรมครัวเรือน < 200 ตร.ม. + + + 
สถานีเติมน้ํามันขนาดเล็ก < 100 ตร.ม. + + - 
สถานีเติมน้ํามันขนาดใหญ > 100 ตร.ม. - - - 
สํานักงาน < 200 ตร.ม. + + - 
สํานักงาน > 200 ตร.ม.  O O - 
รานคาปลีก < 200 ตร.ม. + + - 
รานคาปลีก > 200 ตร.ม. O - - 
ธนาคาร < 200 ตร.ม. + + - 
ธนาคาร > 200 ตร.ม. - - - 
ภัตตาคาร < 200 ตร.ม. + O - 
ภัตตาคาร > 200 ตร.ม. O - - 
หมายเหตุ :  +  อนุญาต -  ไมอนุญาต o  ศึกษาผลกระทบเพื่อขออนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
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ตารางที่ 6.8 แสดงขอกําหนดการอนุญาตประเภทกิจกรรมการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ (ตอ)  
ประเภทกิจกรรม/อาคาร/พื้นที่รวม ประเภทการใชที่ดิน 

 ที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลาง 

ที่อยูอาศัย 
หนาแนนนอย 

พื้นที่เกษตรกรรม 
 

ศาสนสถาน + + O 
ตลาด + + O 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว - O + 
สาธารณูปโภค + + + 
สถานที่เก็บผลผลิตเกษตรกรรม + + + 
สถานที่เผาขยะ ทิ้งขยะ - - - 
สถานที่เก็บแกส วัตถุมีพิษ หรือวัตถุระเบิด - - - 
โรงภาพยนต O O - 
โรงมหรสพ O O - 
สวนสนุก O - - 
อุตสาหกรรมเบา < 200 ตร.ม. O O - 
อุตสาหกรรมเบา > 200 ตร.ม. - - - 
อุตสาหกรรมหนัก - - - 
คลังสินคา < 200 ตร.ม. O O - 
คลังสินคา > 200 ตร.ม. - O - 
สถานที่ราชการ < 1000 ตร.ม. + + - 
สถานที่ราชการ > 1000 ตร.ม. O O - 
สถานพยาบาล < 500 ตร.ม. + + - 
สถานพยาบาล > 500 ตร.ม. O O - 
สถานศึกษา หรือสถาบันอบรม < 500 ตร.ม. + + - 
สถานศึกษา หรือสถาบันอบรม > 500 ตร.ม. O O - 
หมายเหตุ :  +  อนุญาต -  ไมอนุญาต o  ศึกษาผลกระทบเพื่อขออนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
 
 

6.4.5  แนวทางปรับปรุงและขยายบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 

จากการศึกษาสภาพปญหาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่พบวา บริการ
สาธารณูปโภคหลัก เชน ถนน ประปา โทรศัพท มีการบริการกระจายไมทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่จัดรูป
ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว แตไมสามารถวางแผน
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได การศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและขยาย
บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการดานตาง ๆ ดังนี้ 
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1) การปรับปรุงโครงขายถนน 
เสนอใหมีการวางโครงขายถนนทองถิ่นหรือถนนซอยที่เปนระบบ ในพื้นที่ชุมชนพักอาศัย

หนาแนนปานกลาง และปรับปรุงสภาพผิวถนนสายรองในพื้นที่ตําบล เพื่อใหระบบถนนสามารถชี้นํา
การขยายตัวของชุมชนและสอดคลองกับแผนการใชที่ดินและโครงขายถนนหลักในพื้นที่ โดยไดเสนอ
แนวถนนโครงการที่ควรกอสรางและปรับปรุงสภาพผิวถนนในพื้นที่ตําบลดังแผนที่ที่ 6.7 

นอกจากน้ีในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไดกําหนดนโยบายใน
การปรับปรุงสภาพผิวจราจร ควรเรงปรับปรุงเสนทางคมนาคมสายสําคัญซึ่งเชื่อมการเดินทางติดตอ
ระหวางชุมชนในตําบล เชน ถนนเลียบคลองชลประทาน ถนนสายบานทาโพธิ์ – วัดพริก และถนน
เลียบแมน้ํานานทั้งสองฝง เนื่องจาก เปนเสนทางคมนาคมหลักในการเดินทางติดตอระหวางชุมชนใน
ตําบลทาโพธิ์ 
  
 2) การปรับปรุงการใหบริการประปา 
 ระบบประปาที่ใหบริการในพื้นที่ตําบลในปจจุบันเปนประปาหมูบาน ซึ่งใหบริการไม 
ทั่วถึง และไมเพียงพอตอการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ทั้งนี้ จากการประมาณความตองการใชน้ํา
ในตําบลทาโพธิ์ตอคนตอวันพบวามีคาเฉลี่ยประมาณ 134.5 ลิตรตอคนตอวัน (ภาควิชา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543)     ดังนั้น    จึงไดเสนอแนวทางการปรับปรุงการใหบริการประปาในพื้นที่
ตําบลทาโพธิ์ โดยใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ประสานความรวมมือกับการประปาสวนภูมิภาค
เพื่อขยายบริการประปาบริการใหเพียงพอตอการขยายตัวของชุมชนในชวงป พ.ศ. 2543 – 2550 ซึ่งมี
ความตองการใชน้ําประมาณ 1,788 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยแบงพื้นที่ขยายบริการเปน 2 บริเวณ 
บริเวณแรกคือ พื้นที่ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ควรเรงพัฒนาระบบบริการประปาในพื้นที่
อยางเรงดวน เพื่อรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของชุมชน บริเวณที่ 2 คือ พื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม
เดิมของตําบล ควรขยายพื้นที่บริการใหทั่วถึงครอบคลุมพื้นที่ชุมชนทั้งหมด 
 
 3) การปรับปรุงบริการโทรศัพท 
 การขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ สงผลใหมีความตองการใชโทรศัพทเพิ่มขึ้น 
ปจจุบันการใหบริการโทรศัพท อยูในความดูแลขององคการโทรศัพท ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล 
ทาโพธิ์ควรประสานความรวมมือในการขยายบริการโทรศัพทในพื้นที่ โดยเรงวางสายโทรศัพทในพื้นที่ 
ชุมชนอยางทั่วถึง และขยายบริการโทรศัพทสาธารณะในพื้นที่ชุมชนหนาแนน 
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4) การปรับปรุงบริการจัดเก็บขยะ  
 เนื่องจากตําบลทาโพธิ์มีรถเก็บขยะเพียง 1 คัน จึงไมสามารถใหบริการจัดเก็บขยะใน 
พื้นที่ตําบลไดอยางทั่วถึง และไมเพียงพอสําหรับรองรับปริมาณขยะที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
จากการศึกษาคาเฉลี่ยการผลิตขยะที่เกิดขึ้นในตําบลทาโพธิ์ 0.89 กิโลกรัมตอคนตอวัน (ภาควิชา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543) สามารถคาดการณไดวาในป พ.ศ. 2550 ตําบลทาโพธิ์จะมีปริมาณขยะ
ประมาณ 12 ตันตอวัน ดังนั้น จึงไดเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์เพิ่มจาํนวนรถเก็บขยะ 
ขยายพื้นที่บริการจัดเก็บขยะ และเพิ่มจํานวนถังขยะในบริเวณที่มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนน เพื่อไมให
เกิดปญหาขยะตกคาง นอกจากนี้ ควรรณรงคใหประชาชนลดปริมาณขยะ และแยกประเภทขยะกอน
นําไปทิ้ง เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของชุมชน 

 
5) การขยายบริการระบบขนสงมวลชน 
ปจจุบันระบบขนสงมวลชนในตําบลทาโพธิ์ ใหบริการโดยบริษัทพษิณุโลกบริการซึ่งไดรับ

สัมปทานการใหบริการรถโดยสารประจําทางสาย 12 ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ โดยมีเสนทางบริการ 2 
สาย ไดแก สายที่ 1 จากมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน - ถนนบรมไตรโลกนารถ – ทางหลวง 
แผนดินหมายเลข 117 – มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ และสายที่ 2 จากมหาวิทยาลัยนเรศวร 
สวนสนามบิน – ตลาดโคกมะตูม – ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 12 – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
– มหาวิทยาลัยนเรศวร สวนหนองออ (ตารางที่ 3.18 บทที่ 3) มีระยะทางบริการประมาณ 27.3 
กิโลเมตร โดยใชเวลาเดินทางเฉลี่ยประมาณ 40 นาที  

จากการศึกษาพบวา เสนทางคมนาคมจากตําบลทาโพธิ์สูตัวเมืองพิษณุโลก ตามถนน
สายเลี่ยงเมืองดานใต – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 – ถนนบรมไตรโลกนารถ สามารถอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางติดตอกับชุมชนเมืองพิษณุโลกสูงกวา ดังนั้นจึงเสนอใหเปดใหบริการขนสง
สาธารณะตามเสนทางคมนาคมดังกลาว (แผนที่ที่ 6.8) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
สามารถใหบริการคมนาคมขนสงแกชุมชนในพื้นที่หมู 2 บานวังสมซา 2 หมู 3 บานวังวน และหมู 6 
บานยางเอน ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ไดอีกดวย 
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 6.4.6  แนวทางปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอม           
 
 1) แนวทางแกไขปญหามลภาวะในพื้นที่ 
 ปญหามลภาวะที่สําคัญของตําบลทาโพธิ์ไดแก ปญหาน้ําเสียจากชุมชน และปญหาฝุน
ควันจากการใชถนน ซึ่งในอนาคตเมื่อชุมชนขยายตัวมากขึ้น อาจสงผลเสียตอระบบสงน้ําชลประทาน 
และพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบได ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ จึงควรออกขอบังคับปองกัน
ปญหาการปลอยน้ําเสียลงสูคูคลองสงน้ํา และรวมกับสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก เพื่อ
บํารุงรักษาแนวคลองสงน้ําชลประทาน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชุมชนที่มีประตูรับน้ําจากคลอง
ชลประทาน ควรกําหนดใหปดประตูจายน้ําถาวรเพื่อปองกันการรั่วซึมของน้ําเสยีลงสูคลองชลประทาน 
นอกจากนี้ ควรกําหนดแผนงานโครงการวางระบบทอระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน และขุดลอกและ
บํารุงรักษาแนวคูระบายน้ําเดิม รวมทั้งออกขอบังคับใหอาคารที่กอสรางในพื้นที่ดังกลาวติดตั้งระบบ
บําบัดน้ําเสีย กอนปลอยสูคูระบายน้ํา 
 สําหรับปญหาฝุนควันจากการใชรถใชถนนพบวา เนื่องจากสภาพถนนสวนใหญเปนถนน
ลูกรังทําใหมีปญหาฝุนละออง ซึ่งการกําหนดแผนงานพัฒนาและปรับปรุงสภาพถนนในพื้นที่ชุมชน
โดยเรงดวน สามารถชวยบรรเทาปญหาไดในระดับหนึ่ง   นอกจากนี้แลว ควรกําหนดใหรถบรรทุกดินมี 
การปองกันเศษดินตกบนถนนขณะบรรทุก และสนับสนุนบริการขนสงมวลชนในทองถิ่น เพื่อลด
ปริมาณการใชรถในพื้นที่ตําบล 
 
 2) แนวทางการปองกันและรักษาสภาพแวดลอม 
 ในปจจุบันตําบลทาโพธิ์ยังมีชุมชนไมหนาแนน และมีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
จึงไมประสบปญหาความแออัด แตอยางไรก็ตาม การขยายตัวอยางรวดเร็วของพื้นที่ชุมชนอาจสงผล
ใหเกิดปญหาการขาดแคลนพื้นที่สีเขียวได  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์  จึงควรวางแผน
พัฒนาพื้นที่นันทนาการสําหรับชุมชน เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของตําบล และเปนแหลงพักผอน
สําหรับประชาชนในตําบล ซึ่งพื้นที่ที่ควรปรับปรุงเพื่อสรางเปนแหลงสันทนาการสําหรับชุมชนไดแก 
พื้นที่บริเวณริมคลองชลประทานหรือริมแมน้ํานาน ซึ่งนอกจากสามารถใชเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจ
แลว ยังสามารถเปนพื้นที่กันชน เพื่อปองกันการขยายตัวของชุมชนไดอีกดวย นอกจากนี้ การพัฒนา
พื้นที่สีเขียวบริเวณริมแมน้ํานาน สามารถดําเนินการควบคูไปกับโครงการสรางพนังกั้นน้ําเพื่อแกไข
และปองกันปญหาตลิ่งพัง อันเกิดจากการกัดเซาะของแมน้ํานาน ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนาตําบลได
อีกดวย 
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 6.4.7  แนวทางการดําเนินการพัฒนา 
 
 จากการศึกษาแผนงานโครงการพัฒนาตําบลทาโพธิ์ สามารถสรุปแนวทางที่ไดเสนอแนะ
จากการศึกษากับนโยบายและแผนงานพัฒนาตําบลไดดังนี้ (ตารางที่ 6.9)  
  
ตารางที่ 6.9 แสดงแนวทางการดําเนินการพัฒนา 

แผนงาน / โครงการ 
พัฒนาที่เสนอแนะ 

แผนงาน / โครงการ 
พัฒนาของตําบล 

งบประมาณ 
ของตําบล 
(ลานบาท) 

หนวยงานที่ควร 
ประสานความรวมมือ 

การปรับปรุงโครงขายถนน 
การปรับปรุงสภาพผิวถนน 

งานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
งานปรับปรุงถนน / สะพาน 
งานไฟฟาถนน 

54 สํานักงานโยธาธิการ 
 

การปรับปรุงการใหบริการประปา โครงการกอสรางระบบประปา
ขนาดใหญ 

- การประปาสวนภูมิภาค, 
สํานักงานโยธาธิการ 

การปรับปรุงบริการโทรศัพท - - องคการโทรศัพท 
การปรับปรุงบริการจัดเก็บขยะ งานกําจัดขยะมูลฝอยและ

ปฏิกูล 
โครงการจัดหาพื้นที่กําจัดขยะ
แบบฝงกลบ 

2.7 
 

2 

 

การขยายบริการระบบขนสงมวลชน - - เทศบาลนครพิษณุโลก 
แนวทางแกไขปญหามลภาวะในพื้นที่ 
 

แผนงานเคหะและชุมชน 
โครงการรณรงคการคัดแยก
ขยะ 

2.65 
0.05 

 

แนวทางการปองกันและรักษาสภาพแวดลอม 
 

งานขุดลอกคู คลอง และ 
ทางระบายน้ํา 
งานปรับปรุงภูมิทัศนไหลถนน, 
ริมคลองชลประทาน 
โครงการกอสรางพนังคอนกรีต
เสริมเหล็กกันตลิ่งพัง 
โครงการ 

5 
 

0.15 
 

20 

 
 
สํานักงานจัดรูปที่ดิน 
 
สํานักงานโยธาธิการ 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์, 2544 
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6.5  สรุปผลการศึกษา  
 

จากการศึกษาพบวา การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ ไดรับ
ผลกระทบจากบทบาททางเศรษฐกิจที่เพิม่ข้ึนของชุมชนเมืองพิษณุโลก ตามนโยบายกระจายความ
เจริญสูภูมิภาค ซึ่งไดกําหนดใหจังหวัดพษิณุโลกเปนเมืองหลกัในการพัฒนาพืน้ทีภ่าคเหนือตอนลาง 
ทําใหจังหวัดพษิณุโลกมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง และมีแผนงานโครงการพัฒนาเพื่อ
สนับสนนุบทบาทการเปนเมืองหลกัหลายโครงการ นโยบายการพฒันาดังกลาวสงผลใหชุมชนเมอืงมี
การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เนือ่งจากเปนชมุชนศูนยกลางลําดับแรกของจังหวัด ชุมชน
เมืองจงึมีความตองการพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวเพิม่มากขึน้ (ภาพที ่6.1) ดังนัน้ เมื่อมีโครงการ
พัฒนามหาวทิยาลยันเรศวรเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบาย
ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับสูงไปสูภูมิภาค ชุมชนเมืองจึงมีพืน้ทีว่างไมเพียงพอตอการรองรับการ
พัฒนา ทําใหการกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรตองยายออกมาตั้งอยูในเขตพื้นที่รอบนอก ทัง้นี ้ปจจัย
สําคัญที่ทาํใหมีการกอสรางมหาวิทยาลยันเรศวรในพื้นที่ชานเมืองดานตะวนัตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลกในตาํบลทาโพธิ์คือ ตําบลทาโพธิ์มีที่ดนิสาธารณประโยชนขนาดใหญเพียงพอตอการพฒันา 
และตั้งอยูไมไกลจากตวัเมืองจึงมีความสะดวกในการเดนิทางติดตอกบัชุมชนเมือง 

การพัฒนามหาวทิยาลยันเรศวร สงผลใหบทบาทและความสมัพันธระหวางชุมชนเมือง
พิษณุโลกกับตําบลทาโพธิเ์ปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองกลายเปนชุมชนทีม่ีบทบาท
ในการสนับสนุนการเปนศูนยกลางการศึกษาระดับสูงของเมือง  บทบาทดังกลาวทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพืน้ที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมโดยรอบมหาวทิยาลยัอยางรวดเร็ว 
เนื่องจาก ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย มมีูลคาสูงกวาการ
ทําเกษตรกรรม  

จากการศึกษาพบวา ตั้งแตมีการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในตําบลทาโพธิ์ พื้นที่จัดรูป
ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประมาณ 397 ไร เพื่อใหบริการดานตาง ๆ 
เชน รานอาหาร รานคา และบริการที่พักอาศัยแกประชากรมหาวิทยาลัย เนื่องจาก บริการดังกลาว
ภายในมหาวิทยาลัยไมเพียงพอกับความตองการ ซึ่งการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในพื้นที่นี้ 
ทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการควบคุมการขยายตัวของ
ชุมชน เนื่องจาก การพิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไมมีการวางแผนรองรับ ดังนั้น 
การศึกษาในครั้งนี้ จึงไดคาดการณความตองการใชที่ดิน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนจากการ
พัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต และเสนอแนวทางการพัฒนาใหตําบลทาโพธิ์สามารถทําหนาที่
ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาพที่ 6.1 แสดงการสรุปผลการศึกษา 
  

  นโยบายเมืองหลัก                      การขยายโอกาสทางการศึกษา 
    

 
            บทบาทชุมชนเมืองระดับภาค 

 
 
การพัฒนาเมอืง                              การพัฒนามหาวทิยาลยั 

    
                       ตําบลทาโพธิ ์

 
                                บทบาทการเปน 

                 ตัวแทนศูนยกลางการศึกษา 
 
                 ชุมชนขยายตัวอยางรวดเร็ว 
 
 อยูในพื้นที่จัดรูปที่ดิน 
 
              ไมมีการวางแผนรองรับการขยายตัว 
                    การขยายตัวไมเปนระเบียบ 

                       บริการพื้นฐานไมทัว่ถงึ 
 
- วัตถุประสงค 
- ทฤษฎีและ 
  แนวความคดิ 
- กรอบแนวคดิ 
 
 
 

การศึกษาและ 
การวิเคราะห 

แนวทางการพฒันา ขอเสนอแนะ 
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การวางแผนพัฒนาตําบลทาโพธิ์ไดเสนอใหประกาศยกเลิกพื้นที่จัดรูปที่ดินโดยรอบ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ สามารถวางแผนพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ โดยกําหนดใหพื้นที่นี้มี
บทบาทเปนชุมชนศูนยกลางซึ่งรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และเปน 
ศูนยกลางการคาและการบริการในตําบลทาโพธิ์ และเสนอแนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ 3 
ประเภท ไดแก การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย และการใชที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม  

สําหรับแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดเสนอใหมีการวาง 
โครงขายถนนทองถิ่นที่เปนระบบในพื้นที่ชุมชนพักอาศัยหนาแนนปานกลาง และปรับปรุงสภาพผิว
ถนนสายรองในพื้นที่ตําบล ใหสอดคลองกับแผนการใชที่ดินและโครงขายถนนหลักในพื้นที่ และเสนอ
ใหสรางสถานียอยในการผลิตน้ําประปา เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน รวมทั้งขยายบริการ
โทรศัพทในพื้นที่ชุมชนอยางทั่วถึง และขยายพื้นที่บริการจัดเก็บขยะ และเพิ่มจํานวนถังขยะในบริเวณ
ที่มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนน เพื่อไมใหเกิดปญหาขยะตกคาง นอกจากนี้ การที่เมืองพิษณุโลกมีการ
ปรับปรุงโครงขายคมนาคมระหวางชุมชนเมืองกับพื้นที่รอบนอก ทําใหตําบลทาโพธิ์สามารถเดินทาง
ติดตอกับชุมชนเมืองพิษณุโลกไดรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงไดเสนอใหเปดบริการขนสงสาธารณะตามเสนทาง
ถนนสายเลี่ยงเมืองดานใต – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 – ถนนบรมไตรโลกนารถ เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเขาสูตัวเมือง 
 สําหรับแนวทางปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอมในพื้นที่ ไดเสนอใหมีการออก
ขอบังคับเพื่อปองกันผลกระทบจากขยะและน้ําเสียของชุมชนที่จะมีตอระบบสงน้ําชลประทานและ 
คุณภาพดิน และเสนอใหกําหนดแผนงานโครงการวางระบบทอระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน และวาง
แผนพัฒนาพื้นที่นันทนาการสําหรับชุมชน ในพื้นที่บริเวณริมคลองชลประทานหรือริมแมน้ํานาน  

อยางไรก็ตาม การเสนอแนวทางการพัฒนาตําบลทาโพธิ์ เปนเพียงการกําหนดรูปแบบ
การพัฒนาพื้นที่โดยภาพรวม ดังนั้น เพื่อใหการจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์จึงควรออกขอบังคับทองถิ่นเพื่อควบคุมการกอสราง
อาคาร รวมทั้งกฎหมายควบคุมอ่ืน ๆ เพื่อใหการนําแผนไปปฏิบัติสามารถควบคุมใหเปนไปตาม
แนวทางพัฒนาที่ไดเสนอแนะ  
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6.6  ขอเสนอแนะ  
 
แนวทางที่เสนอในการศึกษา เปนเพียงแผนระยะสัน้เพื่อปรับปรุงและสรางความพรอมใน

การรองรับการขยายตัวของชุมชนในระยะแรก สําหรับการพัฒนาระยะยาวในพื้นที่ องคการบริหาร
สวนตําบลทาโพธิ์ ควรประสานความรวมมอืในการวางแผนกับมหาวิทยาลัยนเรศวร และสํานักงาน 
จัดรูปที่ดินจังหวัดพษิณุโลก เพื่อสามารถรองรับการพฒันามหาวทิยาลัยไดสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนามหาวทิยาลยัในอนาคต และสามารถพัฒนาพืน้ที่เพื่อรองรับการขยายตัวควบคูไปกับการ
สนับสนนุพืน้ที่เกษตรกรรมซึ่งเปนบทบาทเดิมของชุมชนไดอยางเหมาะสมมากขึ้น และควรมี
การศึกษารูปแบบระบบระบายน้าํและระบบบําบัดน้าํเสยีที่เหมาะสม เพื่อปองกนัผลกระทบจากน้าํ
เสียชุมชนที่อาจเกิดขึ้นตอพืน้ที่เกษตรกรรมและระบบสงน้าํคลองชลประทาน ตลอดจนควรมี
การศึกษาแนวทางการสนับสนุนการเกษตรแบบเขมขน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นทีเ่กษตรกรรม
โดยรอบชุมชน 

นอกจากนี้ ผลจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญที่มีความสําคัญระดับภาคทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่โดยรอบ ดังนั้น การวางแผนพัฒนาโครงการใน 
พื้นที่อ่ืน ๆ จึงควรศึกษาความเหมาะสมของที่ตั้ง และผลกระทบจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
โดยรอบ กอน เพื่อสามารถวางแผนพัฒนาและปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอยางถูกตอง 
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดพิษณุโลก หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 4,019,495 4,989,269 3,602,584 3,788,593 4,386,668 3,743,794 3,713,234 3,850,889 4,629,276
กสิกรรม 3,155,934 4,192,974 2,841,788 3,019,200 3,560,041 2,903,282 2,882,798 3,041,605 3,685,387
ปศุสัตว 262,987 266,812 291,453 309,099 345,874 360,174 325,425 303,924 386,961
ประมง 29,688 28,700 40,173 50,291 48,009 70,610 77,150 71,987 83,130
ปาไม 111,873 25,859 0 0 0 0 0 0 59
บริการทางการเกษตร 269,399 272,312 229,014 223,352 222,710 204,131 222,935 223,711 239,585
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 189,614 202,612 200,156 186,651 210,034 205,597 204,926 209,662 234,154
เหมืองแรและการยอยหิน 4,795 4,530 8,066 8,825 9,423 9,024 9,062 9,621 10,517
อุตสาหกรรม 617,123 726,399 802,492 875,837 1,110,223 1,207,891 1,339,583 1,749,404 1,815,514
การกอสราง 1,007,165 953,247 1,272,447 1,402,233 1,616,826 1,700,636 1,985,996 2,083,829 2,613,574
การไฟฟาและการประปา 176,944 206,319 213,832 227,807 254,392 269,478 332,716 372,699 410,569
การคมนาคมขนสง 482,855 602,738 803,253 800,937 807,068 986,037 1,071,073 1,250,780 1,493,206
การคาสงและการคาปลีก 2,073,498 2,218,781 2,374,856 2,550,551 2,661,845 2,865,817 3,111,121 3,405,898 3,430,826
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 379,504 489,494 500,657 643,715 624,786 818,422 985,924 1,069,252 1,212,920
ที่อยูอาศัย 720,827 746,654 766,876 786,575 833,349 862,257 911,317 962,009 1,024,063
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 1,005,366 1,038,408 1,116,821 1,287,655 1,380,103 1,250,158 1,288,052 1,248,031 1,261,872
การบริการ 1,352,354 1,455,922 1,572,961 1,694,542 1,794,330 1,954,746 2,015,205 2,125,957 2,208,259
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 11,839,926 13,431,761 13,034,845 14,067,270 15,479,013 15,668,260 16,763,283 18,128,369 20,110,596
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91267562.8 91077395.6 96844748.6 103391567 101211039 108372606 117174434 125059194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดพิจิตร หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 3,385,521 3,047,596 2,645,050 3,023,489 3,361,231 2,835,683 2,866,684 3,047,125 3,511,991
กสิกรรม 2,848,157 2,543,879 2,078,238 2,444,409 2,690,796 2,179,464 2,205,107 2,363,014 2,852,250
ปศุสัตว 167,499 157,782 198,637 209,889 284,193 288,917 262,875 285,391 234,141
ประมง 29,647 28,298 32,377 39,557 44,054 60,420 74,377 78,705 83,473
ปาไม 0 0 0 0 0 0 46 0 0
บริการทางการเกษตร 213,238 188,448 204,169 200,172 200,441 166,911 179,508 171,757 194,438
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 126,980 129,189 131,629 129,462 141,747 139,971 144,771 148,258 147,689
เหมืองแรและการยอยหิน 61,958 57,565 34,071 40,007 74,885 96,082 74,018 73,350 67,772
อุตสาหกรรม 549,885 511,796 502,221 536,260 604,729 613,587 717,813 759,497 868,091
การกอสราง 521,448 418,312 560,205 611,609 608,634 545,097 733,331 884,990 932,708
การไฟฟาและการประปา 93,477 113,268 119,072 123,377 132,208 139,522 168,520 189,496 205,112
การคมนาคมขนสง 204,177 277,500 288,484 327,858 386,446 454,685 496,341 564,605 589,024
การคาสงและการคาปลีก 1,430,706 1,539,650 1,641,193 1,757,294 1,828,442 1,962,614 2,122,030 2,307,871 2,310,263
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 280,858 318,502 348,233 325,905 377,619 486,289 467,872 563,133 576,040
ที่อยูอาศัย 530,858 547,326 556,696 564,840 539,745 554,969 575,308 604,053 639,225
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 360,869 365,440 395,142 426,065 436,425 455,896 443,028 488,335 501,575
การบริการ 975,073 1,002,692 1,093,698 1,093,436 1,055,279 1,044,469 1,000,653 1,069,504 1,151,525
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,394,830 8,199,647 8,184,065 8,830,140 9,405,643 9,188,893 9,665,598 10,551,959 11,353,326
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดเพชรบูรณ หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 6,662,725 6,045,925 5,265,527 5,237,378 5,837,907 4,612,061 5,355,081 5,751,630 5,564,689
กสิกรรม 5,300,400 4,872,811 4,131,008 4,123,551 4,559,044 3,276,207 4,035,230 4,525,787 4,301,465
ปศุสัตว 337,146 366,544 414,147 391,129 439,300 562,962 472,223 386,232 380,572
ประมง 24,398 34,894 40,112 60,690 172,537 175,752 211,456 232,137 258,874
ปาไม 96,474 51,172 0 0 77 231 1,224 0 71
บริการทางการเกษตร 545,144 389,209 374,904 355,190 348,817 300,872 341,230 316,378 306,908
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 359,163 331,295 305,356 306,818 318,132 296,037 293,718 291,096 316,799
เหมืองแรและการยอยหิน 54,559 37,906 37,771 33,007 31,768 32,126 32,813 72,276 74,836
อุตสาหกรรม 333,311 316,155 301,568 333,873 363,567 364,291 475,074 539,312 517,102
การกอสราง 630,156 764,049 899,505 1,024,981 975,467 932,289 1,244,544 1,547,998 1,541,093
การไฟฟาและการประปา 118,169 137,543 140,428 154,570 170,395 180,655 225,982 260,055 278,825
การคมนาคมขนสง 195,353 251,334 321,247 334,591 461,544 505,753 564,037 678,874 761,549
การคาสงและการคาปลีก 2,231,069 2,467,019 2,645,684 2,831,023 2,943,751 3,157,733 3,460,656 3,805,956 3,848,110
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 287,070 325,211 328,740 395,866 461,708 606,222 590,804 709,506 792,296
ที่อยูอาศัย 814,756 862,286 885,032 907,945 959,124 990,978 1,027,716 1,083,039 1,140,039
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 602,406 620,134 677,007 728,719 745,508 917,495 768,918 770,851 739,250
การบริการ 1,173,862 1,271,302 1,228,373 1,306,715 1,376,035 1,472,768 1,519,971 1,551,840 1,652,741
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 13,103,436 13,098,864 12,730,882 13,288,668 14,326,774 13,772,371 15,265,596 16,771,337 16,910,530
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Administrator
Text Box
222



ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดนครสวรรค หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 6,447,871 6,736,574 5,240,111 5,920,985 6,174,122 5,892,100 5,600,308 6,186,005 6,458,283
กสิกรรม 5,164,500 5,554,836 3,999,342 4,462,855 4,657,714 4,205,856 4,053,877 4,674,835 5,245,462
ปศุสัตว 338,327 358,813 405,002 624,250 696,280 866,117 695,061 700,611 348,211
ประมง 96,897 84,780 160,459 143,271 118,257 160,785 164,277 118,574 148,555
ปาไม 49,055 0 0 0 0 0 6,728 0 2,836
บริการทางการเกษตร 551,177 460,713 409,631 429,941 417,915 388,798 398,582 399,417 405,882
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 247,915 277,432 265,677 260,668 283,956 270,544 281,783 292,568 307,337
เหมืองแรและการยอยหิน 252,911 394,341 407,264 417,213 349,801 375,205 355,685 337,775 461,302
อุตสาหกรรม 2,278,159 2,709,905 3,034,769 3,688,188 4,020,885 3,842,608 4,241,283 5,003,729 5,362,585
การกอสราง 1,054,388 870,666 1,167,449 1,166,557 998,072 882,740 1,214,061 1,524,061 1,788,191
การไฟฟาและการประปา 231,247 281,631 283,929 297,449 343,580 370,681 431,838 486,095 507,051
การคมนาคมขนสง 758,268 1,018,172 1,053,182 1,140,727 1,296,464 1,336,937 1,491,283 1,883,357 2,035,270
การคาสงและการคาปลีก 2,977,785 3,261,609 3,466,472 3,693,947 3,825,127 4,086,182 4,453,370 4,868,535 4,911,020
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 545,460 650,519 708,603 782,008 1,064,537 1,245,393 1,283,072 1,370,822 1,519,209
ที่อยูอาศัย 1,039,553 1,079,235 1,095,213 1,111,007 1,116,624 1,115,995 1,205,659 1,267,423 1,336,916
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 771,690 782,091 841,977 906,852 928,157 954,100 937,990 1,112,028 1,149,588
การบริการ 2,099,806 2,188,071 2,381,513 2,430,373 2,409,041 2,437,761 2,389,973 2,406,150 2,392,475
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 18,457,138 19,972,814 19,680,482 21,555,306 22,526,410 22,539,702 23,604,522 26,445,980 27,921,890
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดกําแพงเพชร หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 5,067,586 5,393,720 4,721,485 5,256,118 5,900,707 4,509,674 4,730,948 4,959,462 5,153,115
กสิกรรม 4,199,961 4,563,989 3,956,177 4,512,000 5,091,969 3,708,717 3,945,577 4,250,685 4,418,108
ปศุสัตว 199,658 183,182 221,215 222,038 248,061 289,733 261,476 212,747 200,296
ประมง 8,092 8,195 9,381 11,455 15,545 19,732 20,168 21,519 30,761
ปาไม 44,948 69,351 14,508 2,947 2,585 17,792 5,099 1,754 1,362
บริการทางการเกษตร 436,620 317,460 326,857 322,302 332,346 275,872 294,770 274,785 286,122
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 178,307 251,543 193,347 185,376 210,201 197,828 203,858 197,972 216,466
เหมืองแรและการยอยหิน 2,047,206 2,027,061 2,900,446 2,951,425 3,235,908 3,132,802 3,199,198 2,798,696 3,186,092
อุตสาหกรรม 1,195,121 1,555,479 1,541,132 1,670,528 2,087,274 1,843,865 1,765,080 1,786,670 1,898,158
การกอสราง 426,516 487,993 588,975 666,797 659,832 626,185 897,222 1,150,731 1,359,622
การไฟฟาและการประปา 142,207 160,163 159,055 175,523 184,759 200,663 243,309 239,855 256,801
การคมนาคมขนสง 175,024 201,216 312,867 286,553 325,260 355,959 404,226 497,297 581,131
การคาสงและการคาปลีก 1,601,327 1,759,250 1,899,718 2,031,646 2,111,344 2,263,532 2,467,686 2,705,541 2,733,579
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 205,720 233,022 244,246 282,709 339,994 445,582 483,550 532,281 592,957
ที่อยูอาศัย 575,184 596,883 622,590 644,198 702,856 739,493 769,975 812,457 855,508
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 346,395 352,707 381,287 429,441 453,304 471,812 459,797 530,914 542,920
การบริการ 1,054,608 1,053,162 1,113,406 1,119,077 1,090,032 1,099,729 1,051,517 1,097,322 1,159,195
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 12,836,894 13,820,656 14,485,207 15,514,015 17,091,270 15,689,296 16,472,508 17,111,226 18,319,078
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดสุโขทัย หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 3,245,493 3,791,623 3,516,329 3,270,014 3,638,162 3,385,695 3,400,978 3,372,148 3,655,631
กสิกรรม 2,516,613 3,111,777 2,600,396 2,545,112 2,866,824 2,595,397 2,635,742 2,591,685 2,861,500
ปศุสัตว 196,751 214,081 263,990 226,367 260,471 309,872 293,261 330,158 323,253
ประมง 14,694 17,988 26,131 31,929 31,874 42,105 43,071 21,494 30,146
ปาไม 0 0 160,341 0 0 0 0 0 107
บริการทางการเกษตร 244,142 182,815 184,148 184,151 181,665 175,173 190,035 160,647 160,012
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 273,293 264,962 281,323 282,455 297,328 263,148 238,869 268,164 280,613
เหมืองแรและการยอยหิน 40,490 42,273 53,465 62,793 60,979 59,438 52,004 50,630 53,686
อุตสาหกรรม 562,864 571,969 644,463 686,654 841,858 937,437 1,043,868 1,259,464 1,279,266
การกอสราง 468,101 480,647 518,487 530,853 563,556 610,520 666,875 864,947 875,703
การไฟฟาและการประปา 96,062 118,541 127,241 142,412 151,507 162,864 184,338 209,932 224,121
การคมนาคมขนสง 437,110 436,615 433,389 442,458 483,718 504,526 555,489 647,037 704,394
การคาสงและการคาปลีก 1,628,044 1,767,843 1,834,240 1,948,456 2,011,301 2,141,806 2,310,171 2,512,051 2,514,912
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 244,065 289,106 287,362 321,179 361,416 453,787 473,935 501,094 531,160
ที่อยูอาศัย 551,966 570,453 583,962 598,684 608,552 628,500 652,004 684,638 720,130
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 412,863 415,459 445,139 478,773 489,534 511,077 505,399 572,523 561,097
การบริการ 1,034,245 1,065,882 1,164,861 1,170,430 1,101,413 1,067,479 1,024,615 1,075,815 1,166,544
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,721,303 9,550,411 9,608,938 9,652,706 10,311,996 10,463,129 10,869,676 11,750,279 12,286,644
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดอุตรดิตถ หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 2,506,221 2,378,564 2,274,839 2,182,954 2,298,194 2,093,462 2,386,337 2,014,638 2,526,903
กสิกรรม 1,901,808 1,760,833 1,763,681 1,685,359 1,737,281 1,539,396 1,672,988 1,603,038 2,010,243
ปศุสัตว 184,157 187,142 200,327 212,129 292,709 282,774 437,801 148,725 229,599
ประมง 44,614 45,191 44,089 53,882 48,805 65,701 66,872 65,097 69,257
ปาไม 88,846 125,818 0 336 980 0 4 1,310 1,216
บริการทางการเกษตร 160,786 106,705 105,616 100,020 98,243 91,397 89,569 77,340 82,702
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 126,010 152,875 161,126 131,228 120,176 114,194 119,103 119,128 133,886
เหมืองแรและการยอยหิน 75,648 60,445 80,756 94,243 100,052 102,893 89,219 110,791 195,273
อุตสาหกรรม 1,553,098 1,824,884 1,783,097 1,927,710 1,916,755 1,726,912 2,309,899 2,346,198 2,472,097
การกอสราง 369,578 302,522 354,701 384,151 380,321 399,864 623,904 757,405 1,034,080
การไฟฟาและการประปา 191,207 189,302 188,433 193,788 195,809 200,842 224,952 266,279 246,790
การคมนาคมขนสง 235,255 251,326 285,875 320,903 384,305 415,691 464,312 490,280 540,427
การคาสงและการคาปลีก 1,171,923 1,245,750 1,314,573 1,407,976 1,465,406 1,573,393 1,665,958 1,831,949 1,852,705
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 185,427 220,272 195,709 223,184 252,195 327,049 359,157 402,706 419,927
ที่อยูอาศัย 434,818 451,516 464,670 476,146 469,343 482,194 499,042 520,344 546,107
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 423,668 425,941 462,722 490,191 495,703 515,975 507,350 516,112 492,253
การบริการ 779,728 836,740 944,688 944,212 911,010 911,944 879,250 912,519 986,317
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 7,926,571 8,187,262 8,350,063 8,645,458 8,869,093 8,750,219 10,009,380 10,169,221 11,312,879
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดอุทัย หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 2,015,108 1,954,721 1,719,823 1,839,047 1,831,729 1,529,666 1,861,321 1,829,250 2,168,815
กสิกรรม 1,428,973 1,496,173 1,243,814 1,380,518 1,402,422 1,081,522 1,388,779 1,412,021 1,657,584
ปศุสัตว 173,980 169,426 213,614 197,400 170,003 215,637 185,918 147,261 177,047
ประมง 13,067 18,328 20,422 24,959 32,055 33,823 56,033 51,684 94,259
ปาไม 108,379 2,294 1,240 937 11,417 1,317 8,985 6,893 4,619
บริการทางการเกษตร 193,200 152,649 140,941 146,137 124,021 112,752 127,741 111,374 120,035
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 97,509 115,851 99,792 89,096 91,811 84,615 93,865 100,017 115,271
เหมืองแรและการยอยหิน 21,931 23,927 33,475 53,245 69,825 63,360 58,997 57,628 81,000
อุตสาหกรรม 223,891 197,369 200,419 220,828 295,409 316,495 361,274 438,353 518,098
การกอสราง 479,253 279,609 334,022 366,642 323,508 294,241 399,665 604,208 606,581
การไฟฟาและการประปา 32,587 43,394 45,210 49,948 54,959 61,177 72,680 86,244 98,940
การคมนาคมขนสง 221,916 179,382 194,661 209,859 228,006 210,266 235,892 248,992 291,896
การคาสงและการคาปลีก 847,707 861,307 921,521 979,263 1,011,220 1,077,230 1,164,962 1,271,054 1,276,227
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 110,572 131,371 136,402 145,997 168,424 221,380 253,359 281,559 312,102
ที่อยูอาศัย 296,563 308,353 312,431 318,598 327,097 341,371 357,486 376,481 396,064
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 247,699 247,716 262,914 283,112 289,719 309,453 310,028 340,872 360,994
การบริการ 733,941 778,998 842,035 824,649 781,472 714,530 646,379 711,422 733,533
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 5,231,168 5,006,147 5,002,913 5,291,188 5,381,368 5,139,169 5,722,043 6,246,063 6,844,250
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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