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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ศิริศักดิ์ พิเชษฐ์โกมล : กระบวนการการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา กรณีศึกษาชุมชนเนนิ

ฆ้อ ต าบลเนนิฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง. ( 
THE PROCESS OF ADOPTING A FISH HOUSE INNOVATION CASE STUDY NEUNKHO
 COMMUNITY NEUNKHO SUB-DISTRICT KLEANG DISTRICT RAYONG PROVINCE) อ.
ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.อุ่นเรือน เล็กน้อย 

  
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของภาคส่วนต่างๆทั้งในกระบวนการสรา้ง 

นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100และการท าให้เกิดการแพร่กระจายของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 ในชุมชนเนินฆ้อ 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสร้างการยอมรับนวัตกรรมสังคมในชุมชน  โดยการ
วิจัยครั้งนี้จะใช้ระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพโดยใช้การสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้าง
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 และผู้ที่ไม่มีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ  PE 100  ผล
การศึกษาพบว่าในกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ เป็นผู้มี
บทบาทหลักในการจุดประกายเพื่อให้มีการจัดสร้างบ้านปลาในรูปแบบใหม่เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไป
อย่างยั่งยืน โดยบทบาทของชุมชนเนินฆ้อจะเข้ามาร่วมเสนอความคิดเห็นและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 นอกจากนี้ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 
ยังได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดจุดวางบ้านปลาที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของสัตว์น้ าขนาด
เล็ก  โดยพบว่าสาเหตุที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดการยอมรับในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ  PE 100 มา
จากการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นการแก้ปัญหาที่เป็นไปตามความต้องการของชุมชน 
มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา และยังสามารถแก้ไขจุดอ่อนของบ้านปลาใน
รูปแบบเก่า จนเป็นผลท าให้การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในชุมชนประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน ท าให้
เศรษฐกิจของชุมชนกลับมาฟื้นตัว ชาวบ้านในชุมชนมีรายได้มากขึ้นโดยเฉพาะชาวบ้านที่ประกอบอาชีพ
ประมงซึ่งได้ประโยชน์จากการจับสัตว์น้ าได้มากขึ้นโดยสิ่งที่สะท้อนให้เห็นได้ชัดว่าชาวบ้านในชุมชนเกิด
การยอมรับในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เกิดจากจ านวนชาวบ้านที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีจ านวนเพิ่มข้ึนในทุกปี 
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This research aims to 1) study in the roles of sectors in both Fish Home 

innovation from PE 100 pipe which is distributing in NeunKho community and 2) suggest 
the guidelines regarding building innovation acceptance in community. This research 
applied qualitative methodology using focus group discussion among peoples relevant to 
Fish Home innovation from PE 100 pipe. The results indicated that, in the innovation 
procedures, SCG Chemicals Co., Ltd. plays significant roles to inspire people in building 
new Fish Home for sustainable solution. The role of NeunKho community is to express 
opinions and participate to building Fish Home innovation from PE 100 pipe. In addition, 
Marine and Coastal Resource Administration Office 1 joined in positioning Fish Home which 
is suitable for small aquatic animals. It was found that the cause of community peoples 
accepting in Fish Home innovation from PE 100 pipe is the ability to solve problems as 
required by community and also revolved the issue regarding weak point of existed Fish 
House resulting in the sustainable achievement of the solution with respect to reduction 
of aquatic animal in community. The community economic was recovered, the peoples 
in community earned higher income, particularly for fishermen obtained more benefits 
from fishing. The increased number of peoples participating building Fish Home innovation 
from PE 100 pipe obviously reflected that peoples in community accepted this 
innovation.  
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เนินฆ้อที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์ จนท าให้ผู้วิจัย
สามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาพัฒนาวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ 

  
  

ศิริศักดิ์  พิเชษฐ์โกมล 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
 .......................................................................................................................................................... ค 

บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................ ค 

 ........................................................................................................................................................... ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ........................................................................................................................ ง 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. จ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ฉ 

สารบัญตาราง ................................................................................................................................... ฌ 

สารบัญรูปภาพ ................................................................................................................................. ญ 

บทที่ 1 .............................................................................................................................................. 1 

บทน า ................................................................................................................................................ 1 

1.1  ที่มาและความส าคัญ ............................................................................................................. 1 

1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย .......................................................................................................... 4 

1.3 ค าถามวิจัย ............................................................................................................................. 5 

1.4 ขอบเขตการวิจัย .................................................................................................................... 5 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย .................................................................................. 5 

1.6 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ ........................................................................................................ 5 

บทที่ 2 .............................................................................................................................................. 7 

ทบทวนวรรณกรรม ........................................................................................................................... 7 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับนวัตกรรมสังคม ............................................................................................. 7 

2.2 แนวคิดประมงพ้ืนบ้าน ......................................................................................................... 15 

2.3 ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ (Actor Network Theory) ..................................................... 18 

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ช 

2.4 ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม(Diffusion of Innovation Theory) ............................... 20 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง............................................................................................................... 24 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย ....................................................................................................... 27 

บทที่ 3 ............................................................................................................................................ 28 

ระเบียบวิธีการวิจัย .......................................................................................................................... 28 

3.1 กลุ่มเป้าหมาย ...................................................................................................................... 28 

3.2 แนวค าถามในการสัมภาษณ์(Interview Guideline) ............................................................ 28 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล .............................................................................................................. 30 

3.4 การน าเสนอผลการวิจัย ........................................................................................................ 31 

บทที่ 4 ............................................................................................................................................ 32 

ผลการวิจัย ...................................................................................................................................... 32 

4.1  บริบทของชุมชนเนินฆ้อ ...................................................................................................... 32 

4.2  วิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ ....................................................................... 38 

4.3  สภาพปัญหาและการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในอดีต ................................................ 49 

4.4  ความเป็นนวัตกรรมสังคมของบ้านปลาจากท่อ PE 100 ...................................................... 64 

4.5  การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือมาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าอย่าง
ยั่งยืน ................................................................................................................................... 68 

4.6  การแพร่กระจายของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 ไปสู่ผู้อื่นในชุมชน ......................... 86 

4.7 การตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ....................................................... 92 

4.7  ผลกระทบของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่เกิดขึ้นในชุมชนเนินฆ้อ .................... 104 

บทที่  5 ......................................................................................................................................... 110 

การวิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่างๆ และการยอมรับนวัตกรรม ............................................... 110 

5.1  การวิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ........................................................................... 110 

5.2  การวิเคราะห์การยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 ............................................. 117 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซ 

บทที่ 6 .......................................................................................................................................... 123 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ .............................................................................. 123 

6.1  สรุปผลการวิจัย ................................................................................................................. 123 

6.2 อภิปรายผลการวิจัย ........................................................................................................... 125 

6.3  ข้อเสนอแนะ ..................................................................................................................... 127 

6.4  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป .................................................................................. 131 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................. 132 

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์ .......................................................................................................... 138 

ประวัติผู้เขียน ................................................................................................................................ 140 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญตาราง 

 หน้า 
ตารางที่ 4 - 1 แสดงจ านวนชาวบ้านที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาในแต่ละปี ................... 92 

ตารางที่ 4 - 2 แสดงการเปรียบเทียบรายได้ของชาวประมงที่ใช้คันเบ็ดในช่วงก่อนและหลังมี
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ............................................................................................... 105 

ตารางที่ 4 - 3 แสดงการเปรียบเทียบรายได้ของชาวประมงที่ใช้อวนในช่วงก่อนและหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 ............................................................................................................... 106 

ตารางที่ 4 - 4 แสดงการเปรียบเทียบรายได้ของชาวประมงที่ใช้แหในช่วงก่อนและหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 ............................................................................................................... 107 

 

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญรูปภาพ 

 หน้า 
ภาพที่ 1 กระบวนการในการสร้างนวัตกรรมสังคม .......................................................................... 13 

ภาพที่ 2  กระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอนในการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม ........................................... 22 

ภาพที่ 3 ประเภทของกลุ่มคนในการยอมรับนวัตกรรม .................................................................... 24 

ภาพที่ 4 ภูมิประเทศชุมชนเนินฆ้อ .................................................................................................. 33 

ภาพที่ 5 ชายฝั่งทะเลเนินฆ้อ(พ้ืนที่น้ าเค็ม) ...................................................................................... 33 

ภาพที่ 6 ป่าชายเลนคลองท่าตาโบ๊ย(พ้ืนที่น้ ากร่อย) ........................................................................ 34 

ภาพที่ 7 คลองเนินทราย(พ้ืนที่น้ าจืด) .............................................................................................. 34 

ภาพที่ 8 เรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ(เรือหางยาว) ............................................................................ 40 

ภาพที่ 9 เรือที่มีเครื่องยนต์อยู่ภายในเรือ ......................................................................................... 40 

ภาพที่ 10 แห .................................................................................................................................. 41 

ภาพที่ 11 อวนปลา ......................................................................................................................... 42 

ภาพที่ 12 อวนปู ............................................................................................................................. 42 

ภาพที่ 13 ลอบปู ............................................................................................................................. 43 

ภาพที่ 14 โพงพาง .......................................................................................................................... 44 

ภาพที่ 15 โยธากา ........................................................................................................................... 44 

ภาพที่ 16 ชิบไสเคย ........................................................................................................................ 45 

ภาพที่ 17คันเบ็ดตกปลาทะเล ......................................................................................................... 45 

ภาพที่ 18 ช่วงเวลาของการเกิดปัญหาและการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ................................ 63 

ภาพที่ 19 ท่อ PE 100 .................................................................................................................... 74 

ภาพที่ 20  การประกอบฐานบ้านปลาจากท่อ PE 100 .................................................................... 75 

ภาพที่ 21 การประกอบฐานบ้านปลาจากท่อ PE 100 ..................................................................... 75 

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฎ 

ภาพที่ 22 การประกอบในส่วนหลังคาของบ้านปลาจากท่อ PE 100 ............................................... 76 

ภาพที่ 23  การประกอบในส่วนหลังคาของบ้านปลาจากท่อ PE 100 .............................................. 77 

ภาพที่ 24 การขนบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปลงเรือประมง ........................................................... 78 

ภาพที่ 25 การน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเล .............................................................. 79 

ภาพที่ 26 การน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเล .............................................................. 79 

ภาพที่ 27  สิ่งมีชีวิตที่มาอาศัยอยูในบ้านปลาจากท่อ PE 100 ......................................................... 80 

ภาพที่ 28 สิ่งมีชีวิตที่มาอาศัยอยูในบ้านปลาจากท่อ PE 100 .......................................................... 81 

ภาพที่ 29  สิ่งมีชีวิตที่มาอาศัยอยูในบ้านปลาจากท่อ PE 100 ......................................................... 81 

ภาพที่ 30 บทบาทของตัวแสดงในช่วงที่ชุมชนก าลังเผชิญปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า .................. 112 

ภาพที่ 31 บทบาทของตัวแสดงในช่วงการสร้างบ้านจากท่อ PE 100............................................. 115 

ภาพที่ 32 บทบาทของตัวแสดงในช่วงการสร้างการแพร่กระจายนวัตกรรมให้ไปสู่ผู้อื่นในชุมชน .... 116 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 1  
บทน า 

 
 
1.1  ที่มาและความส าคัญ 
       ปัญหาสังคมในปัจจุบันทั้ งในระดับโลกรวมถึงในประเทศไทยเอง นับวันจะยิ่งมีความ

สลับซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น ทั้งจากปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจาก

ปัญหาโลกร้อน ปัญหาด้านอาหารที่เริ่มไม่เพียงพอต่อประชากรบนโลกอีกต่อไป ปัญหาการก่อการร้าย 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้ว ก าลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา  สิ่ง

เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากมายในแต่ละประเทศ(Murray, Mulgan, & 

Caulier-Grice, 2008) การแก้ปัญหาที่ผ่านมามักใช้วิธีการในการแก้ปัญหาในแบบเดิมซึ่งส่วนใหญ่จะ

ถูกออกแบบโดยภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งผลที่สะท้อนออกมาก็เห็นได้ชัดว่าปัญหาต่างๆในสังคมยังคงมี

ให้เห็นอย่างต่อเนื่อง การแก้ปัญหามักจะไม่ถูกจุดหรือเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุเป็นส่วนใหญ่ 

(Kesselring & Leitner, 2008) ดังนั้นในปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกจึงหันมาสนใจในการน า

นวัตกรรมสังคมเข้ามาช่วยในการแก้ปัญหาสังคมในด้านต่างๆ ซึ่งการใช้นวัตกรรมสังคมเข้ามาช่วยใน

การแก้ปัญหาสังคมนั้นเป็นการแก้ปัญหาตามความต้องการของสังคมโดยเฉพาะ โดยนอกจากนี้ยัง

พบว่านวัตกรรมสังคมยังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น

ได้อีกด้วย 

          ในปัจจุบันการตีความค าว่านวัตกรรมสังคมยังไม่มีนิยามที่ตายตัวเพราะในปัจจุบันนวัตกรรม

สังคมเกิดในบริบทที่หลากหลาย ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างกันเป็นอย่างมากในแต่ละที่ทั่ วโลก

(Huybrechts & Nicholls, 2012) โดยนิยามที่เกี่ยวกับนวัตกรรมสังคมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจะมาจากผู้

คิดค้นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับนวัตกรรมสังคมในพ้ืนที่ต่างๆมากกว่าเกิดจากนักวิชาการ โดยนิยามจะ

มีความแตกต่างกันออกไปตามสาขาในการวิจัย (J. Caulier-Grice, A. Davies, R. Patrick, & W. 

Norman, 2012a)  

           ในต่างประเทศมีตัวอย่างให้เห็นอย่างหลากหลายในการน านวัตกรรมสังคมเข้ามาช่วย

แก้ปัญหาสังคมในด้านต่างๆเช่น ในปี 2006 โมฮัมหมัด ยูนุสเจ้าของธนาคารกรามีน ได้คิดโครงการ 

microcredit เพ่ือให้เงินกู้แก่ผู้ประกอบการหรือชาวบ้านซึ่งยากจนเกินกว่าจะมีคุณสมบัติพอเพียงที่

จะกู้เงินจากธนาคารทั่วไป ซึ่งจากโครงการนี้ท าให้ประชาชนชาวบังคลาเทศที่ยากจนกว่า 9 ล้านคน

สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการน าไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพได้ โดยโครงการ microcredit 
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ถือว่าเป็นนวัตกรรมสังคมอย่างหนึ่งซึ่งมาในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ด้านการเงินของคนยากจนที่มี

เป้าหมายเพ่ือให้คนจนสามารถมีเครื่องมือที่น าไปใช้ต่อสู้เพ่ือให้ตนเองหลุดพ้นจากความยากจน  ใน

ประเทศฟินแลนด์มีการเปิด livinglab ซึ่งเป็นสถานที่วิจัยที่คิดค้นเกี่ยวกับการบริการด้านสุขภาพ

ให้แก่ผู้สูงอายุ โดยโครงการนี้ได้เปิดใช้งานในหลายพ้ืนที่ของประเทศฟินแลนด์ซึ่งมีทั้งหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชนเข้ามาร่วมในการท างานเพ่ือคิดค้นบริการทางด้านสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งการ

คิดค้นการบริการก็จะมีความแตกต่างกันออกไปตามบริบทและความสอดคล้องกับชุมชนที่ผู้สูงอายุแต่

ละพ้ืนที่อาศัยอยู่  โดย livinglab นั้นสามารถช่วยยกระดับการบริการด้านสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุใน

ประเทศฟินแลนด์ได้เป็นอย่างมาก  และในประเทศโปรตุเกสซึ่งในแต่ละปีจะมีผู้อพยพย้ายถิ่นเข้ามา

ในประเทศเป็นจ านวนมาก ระบบตรวจคนเข้าเมืองในระบบราชการนั้นค่อนข้างเชื่องช้าในการตรวจ

คัดกรองผู้อพยพ ทางรัฐบาลโปรตุเกสจึงจัดตั้งศูนย์ที่เรียกว่า CNAIs ขึ้นมาเพ่ือบูรณการท างานทั้งหมด

ที่เกี่ยวข้องกับผู้อพยพมาไว้ในศูนย์นี้เพียงอย่างเดียวพร้อมเชื่อมระบบการตรวจคัดกรองเป็นระบบ

เดียวกันในทุกพ้ืนที่ของประเทศ ซึ่งศูนย์นี้จะมีการท างานที่ครบวงจรเช่น การตรวจคัดกรองซึ่งจะมีผู้ที่

เข้ามาตรวจคัดกรองที่มาจากหน่วยงานภาครัฐและเอ็นจีโอเข้ามาร่วมท างานด้วยกันเพ่ือความโปร่งใส 

รวมไปถึงการระบบการส่งต่อผู้อพยพเมื่อได้รับการคัดกรองแล้วว่าจะให้อาศัยอยู่ในโปรตุเกสได้หรือส่ง

ต่อไปยังประเทศที่สาม ซึ่งศูนย์นี้นับว่าเป็นนวัตกรรมสังคมในด้านการปรับปรุงด้านระบบการท างาน

ให้มีประสิทธิภาพทันต่อการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 

           ส าหรับในประเทศไทยการเกิดขึ้นของนวัตกรรมสังคมมีมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่

สังคมไทยอาจจะยังแยกไม่ออกว่านั่นคือนวัตกรรมสังคม เช่น เครือข่ายผู้ขับขี่รถยนต์ที่รายงานสภาพ

การจราจรผ่านรายการ จส.100 (ศิวพร ญาณวิทยากุล, 2541) จส.100 มีส่วนในการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตให้แก่คนในสังคมในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นในด้านข้อมูลข่าวสารด้านการจราจร การช่วยส่งเสริมให้

เกิดความยุติธรรมขึ้นในสังคม รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์เพ่ือการรวมกลุ่มในการไปท าประโยชน์เพ่ือ

สังคม  อินแปงซึ่งเป็นเครือข่ายชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบของภูพานซึ่งมีวิถีชีวิตที่หาสิ่งจ าเป็น

ในการด ารงชีวิตมาใช้โดยที่ไม่ท าลายธรรมชาติ(นเรศ วชิรพันธุ์สกุล, 2559) อินแปงถือเป็นต้นแบบใน

การน าภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ร่วมกับวิถีชีวิตสมัยใหม่ ซึ่งสามารถยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้สูงขึ้น อีกท้ังยังเป็นการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน  และ

แนวคิดท าอยู่ท ากินของผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม(โสภา ชานะมูล, 2539) ผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม ได้น า

ระบบวนเกษตรมาใช้ในการด ารงชีวิต แต่ระบบวนเกษตรของผู้ใหญ่วิบูลย์แฝงไปด้วยปรัชญาชีวิตใน

การพ่ึงตนเองและการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ซึ่งปรัชญาความคิดในเรื่องการพ่ึงตนเองของ

ผู้ใหญ่วิบูลย์ถือเป็นต้นแบบในการด ารงชีวิตและถือเป็นนวัตกรรมสังคมในเชิงกระบวนคิดที่คนใน
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สังคมสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับตนเองได้ จากตัวอย่างนวัตกรรมสังคมทั้ง 3 กรณีท่ีได้ยกตัวอย่างมา

จะเห็นได้ว่านวัตกรรมสังคมทั้ง 3 กรณีมีส่วนช่วยในการยกระดับคุณภาพชีวิตและช่วยแก้ปัญหาสังคม

ที่เป็นอยู่ได้ ซึ่งมีทั้งนวัตกรรมที่อยู่ในรูปแบบของแพลตฟอร์มที่ท าหน้ าที่เป็นสื่อกลางในเรื่องการ

รายงานการจราจร และอยู่ในรูปแบบของกระบวนคิดที่คนในสังคมสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับตนเอง

ในชีวิตประจ าวันได้ดังเช่น การใช้ชีวิตแบบอินแปงแลระบบวนเกษตรแบบพ่ึงตนเองของผู้ใหญ่วิบูลย์ 

เข็มเฉลิม 

           ในปัจจุบันภาครัฐยังให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนในการสร้างนวัตกรรมในเชิงธุรกิจเพียง

เท่านั้น การขับเคลื่อนในเรื่องนวัตกรรมสังคมยังจ ากัดอยู่ในเพียงสถาบันการศึกษาและภาคประชาชน

เพียงเท่านั้น ซึ่งภาครัฐนั้นถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีทั้งงบประมาณและบุคลากรเป็นจ านวนมาก ถ้า

ภาครัฐหันมาให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนในเรื่องนวัตกรรมสังคมอย่างจริงจัง ก็จะสามารถท าให้

เกิดนวัตกรรมสังคมที่เป็นประโยชน์และสามารถแก้ปัญหาต่างๆในสังคมไทยได้อีกมากมาย 

           ชุมชนเนินฆ้อเป็นชุมชนประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดระยองซึ่งในอดีตเคยประสบปัญหาจากการ

ลดลงของทรัพยากรประมง ที่มีสาเหตุมาจากการเข้ามาท าประมงของประมงพาณิชย์ในรูปแบบที่

ท าลายล้างทรัพยากรประมง ซึ่งผลกระทบจากการลดลงของทรัพยากรประมงท าให้ชาวบ้านในชุมชน

ประสบปัญหาในการประกอบอาชีพเป็นอย่างมาก เพราะชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ

ประมง เมื่อทรัพยากรประมงลดลงท าให้ไม่สามารถหาสัตว์น้ าทะเลมาขายให้พอกับค่าใช้จ่ายใน

ครัวเรือน โดยต่อมาชาวบ้านในพ้ืนที่เริ่มตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและได้มาประชุมร่วมกันเพ่ือหา

แนวทางในการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ โดยในช่วงแรกนั้นไม่มีหน่วยงานรัฐเข้ามาร่วมประชุมด้วย การ

แก้ปัญหาจึงยังไม่เป็นรูปธรรมมากนัก ซึ่งต่อมาชาวบ้านจึงลงความเห็นว่าควรให้กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งเข้ามาร่วมประชุมเพ่ือช่วยให้การแก้ปัญหามีความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ผลของการ

หาแนวทางในการแก้ปัญหาจึงมีการจัดตั้ง “ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งจึงเริ่มมี " โครงการบ้านปลา ธนาคารปู” ในช่วงปี 2547-2549 จากความส าเร็จของ

โครงการที่ท าร่วมกันครั้งนั้นส่งผลให้ชาวบ้านสามารถจับสัตว์ได้เพ่ิมขึ้น (ส านักข่าวอิศรา, 2559) ซึ่ง

ต่อมาทางบริษัทเอสซีจี เห็นว่าทางชุมชนเนินฆ้อมีการจัดท าบ้านปลาและบ้านปู จึงเสนอที่จะน าท่อ

เก่าหรือท่อที่ไม่ได้มาตรฐานมาท าเป็นบ้านปลา โดยทีมนักวิจัยของบริษัทเอสซีจีได้เข้ามาร่วมประชุม

กับชาวบ้านชุมชนเนินฆ้ออย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงทางทีมวิจัยของบริษัทเอสซีจีได้เข้าหารือกับกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่1 ในการหาจุดที่จะน าบ้านปลาไปวางในทะเล  ซึ่งจากกระบวนการ

ดังกล่าวจึงก่อให้เกิดนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 ซึ่งมีความแข็งแรงและทนทานและเป็นมิตรต่อ
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สิ่งแวดล้อมมากกว่าบ้านปลาที่ท าจากแท่งปูนที่ชาวบ้านเคยท าขึ้นมาเอง ซึ่งมักจะยุบตัวและแตกหัก

ง่ายเมื่อใช้ไปสักระยะหนึ่ง  

             กระบวนการในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาร่วมกับชุมชนเนินฆ้อถือว่าประสบความส าเร็จ

ทั้งในเรื่องการดึงให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา การสร้างการยอมรั บใน

นวัตกรรมบ้านปลาให้เกิดขึ้นในชุมชนเนินฆ้อ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากนวัตกรรมบ้านปลาที่

สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าบ้านปลาที่ท าจากแท่งปูนซึ่งแตกหักง่าย ท าให้ชาวบ้านเกิด

ความยุ่งยากในการสร้างบ้านปลาใหม่อยู่บ่อยครั้ง ซึ่งกว่าสัตว์น้ าและพืชน้ าจะเข้า ไปอยู่อาศัยในบ้าน

ปลาได้ใหม่ก็กินระยะเวลานาน ท าให้การประกอบอาชีพประมงต้องประสบปัญหาในการจับสัตว์น้ าได้

น้อยอยู่บ่อยครั้ง แต่นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 มีความทนทานและมีอายุการใช้งานได้หลาย

สิบปี ท าให้สามารถขจัดปัญหาจากบ้านปลาแบบแท่งปูนได้เป็นอย่างดี 

             จากความส าเร็จในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาท าให้น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งในการเข้าไป

ศึกษาถอดบทเรียนถึงกระบวนการในการท างานร่วมกันในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน ซึ่งในส่วนนี้จะใช้ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ (Actor Network Theory) มา

ใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือหาจุดเชื่อมโยงที่ท าให้เกิดความร่วมมือกัน รวมไปถึงบทบาทของผู้กระท าการ

แต่ละฝ่ายว่ามีบทบาทอย่างไรบ้างในกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา รวมไปถึงศึกษาถึง

กระบวนการในการยอมรับนวัตกรรมของชาวบ้านชุมชนบ้านปลาโดยในส่วนนี้จะใช้ทฤษฎีการ

แพร่กระจายนวัตกรรมและเทคโนโลยี(Diffusion of innovation theory) มาใช้ในการวิเคราะห์ซึ่ง

ผลสรุปจากงานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นจะเป็นต้นแบบที่ท าให้เห็นถึงกระบวนการในการท างานร่วมกับของ

ฝ่ายต่างๆที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมสังคม รวมไปถึงการยอมรับนวัตกรรมสังคมใน

ชุมชนว่ามีลักษณะในการยอมรับอย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางในการน าไปใช้เพ่ือศึกษาและสร้าง

นวัตกรรมสังคมร่วมกับชุมชนของภาคส่วนต่างๆในสังคมไทยต่อไปในอนาคต 

 
1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
      1) เพ่ือศึกษาบทบาทของภาคส่วนต่างๆทั้งในกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาและการท าให้

เกดิการแพร่กระจายของนวัตกรรมบ้านปลาในชุมชนเนินฆ้อ  

      2) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสร้างการยอมรับนวัตกรรมสังคมในชุมชน 
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1.3 ค าถามวิจัย 
      1.3.1  บทบาทของตัวแสดงแต่ละฝ่ายในกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 

และการสร้างการยอมรับในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีบทบาทเป็นอย่างไร 

      1.3.2  สภาพของการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นอย่างไร   

              

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
      1.4.1ขอบเขตเชิงเนื้อหา  ศึกษาถึงบทบาทของภาคส่วนต่างๆทั้ง ส านักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1  บริษัทเอสซีจี และชุมชนเนินฆ้อ ในการท างานร่วมกันเพ่ือสร้าง

นวัตกรรมบ้านปลาและการสร้างการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาในชุมชนเนินฆ้อ ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอ

แกลง จังหวัดระยอง  

       1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร  ขอบเขตด้านประชากรที่จะน ามาท าการศึกษาในครั้งนี้จะแบ่ง

ออกเป็น 4 กลุ่ม 

                1.4.2.1 ประชาชนชุมชนเนินฆ้อที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจาก

ท่อ PE 100 

                1.4.2.2 ทีมวิจัยบริษัทเอสซีจีที่ได้เข้ามาร่วมท าการวิจัยในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา

จากท่อ PE 100 

                1.4.2.3 เจ้าหน้าที่ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1  ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 

                1.4.2.4 ประชาชนชุมชนเนินฆ้อที่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
      1) เพ่ือเป็นแนวทางในการน าไปใช้ศึกษารูปแบบการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆในการ

สร้างนวัตกรรมสังคม 

      2) เพ่ือน าไปศึกษาถึงปัจจัยและลักษณะที่จะท าให้นวัตกรรมสังคมได้รับการยอมรับจากคนใน

สังคม 

 

1.6 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
         1. การยอมรับนวัตกรรม หมายถึง  กระบวนการซึ่งบุคคลเป้าหมายเปิดรับ พิจารณา และ

ท้ายที่สุดมีการปฏิเสธ หรือยอมรับปฏิบัติตามนวัตกรรมใดนวัตกรรมหนึ่ง การยอมรับนวัตกรรมของ
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บุคคลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ นั้น อาจมีความแตกต่างกันทั้งทางด้านความรวดเร็วของการยอมรับ

นวัตกรรมว่าจะยอมรับช้าหรือเร็วกว่ากัน และยังแตกต่างกันเกี่ยวกับจ านวนของผู้รับนวัตกรรมนั้นว่า

มีมากหรือน้อย อีกท้ังการคงทนหรือความถาวรในการยอมรับนั้นด้วย 

         2. ชุมชนประมงพื้นบ้านเนินฆ้อ  หมายถึง  เป็นชุมชนประมงพ้ืนบ้านที่ตั้งอยู่ที่ต าบลเนินฆ้อ 

อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ชุมชนประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อมีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยบริเวณปาก

แม่น้ าประแส และ ยังมีล าคลองน้อยใหญ่ไหลผ่านเพ่ือใช้ประโยชน์ในการ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

กสิกรรม และท าการประมง เช่น คลองเนินฆ้อ คลองเนินทราย คลองท่าครก คลองสามต าบล คลอง

ชายสูง คลองหัวสมเสร็จ คลองพังหัก เป็นต้น  ชุมชนประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อมีสภาพอากาศร้อน เกือบ

ตลอดทั้งปี และมีช่วงฤดูหนาวที่สั้นมาก ในฤดูฝนมีฝนตกชุก ฤดูกาลต่างๆ เริ่มเหมือนกับเมืองอ่ืนๆที่

ติดกับชายทะเล ฤดูร้อนจะเริ่มประมาณเดือน มีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือน

กรกฎาคม ถึงเดือนกันยายน และฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือน ตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 

         3. ทรัพยากรประมง หมายถึง พืชน้ า สัตว์น้ า รวมทั้งผลผลิตหรือผลพลอยได้จากพืชและสัตว์

ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในน้ า โดยพืชน้ า ได้แก่ สาหร่ายต่าง ๆ ส่วนสัตว์น้ า ได้แก่ กุ้ง หอย ปู ปลา เต่า 

ปลาหมึก ปะการัง และในส่วนสัตว์น้ าอ่ืน ๆ จ าพวกผลผลิตหรือผลพลอยได้ เช่น ไข่ของสัตว์น้ า 

เปลือกของสัตว์น้ า เป็นต้นทรัพยากรประมงนอกจากจะเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของมนุษย์แล้ว ยัง

เป็นวัตถุดิบที่สามารถน าไปแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับทรัพยากรประมงได้อีกด้วย เช่น ปลาทูน่า

กระป๋อง กุ้งแช่แข็ง โดยสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งสร้างรายได้ให้กับ

ประเทศอีกทางหนึ่ง                  
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บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 
         ในการศึกษาเรื่อง “กระบวนการการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา กรณีศึกษาชุมชน

เนินฆ้อ ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องคือ1) 

แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมสังคม 2) แนวคิดประมงพ้ืนบ้าน 3) ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ(Actor 

Network Theory) 4) ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม(Diffusion of Innovation Theory)  

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมสังคม 
           นวัตกรรมสังคมเป็นสิ่งที่แพร่หลายเป็นอย่างมากในต่างประเทศ โดยมีการคิดค้นและสร้าง

องค์ความรู้เพ่ือที่จะสร้างนวัตกรรมสังคมออกมาอย่างมากมาย ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือที่ตอบสนองความ

ต้องการ แก้ปัญหาและเพ่ือขีดความสามารถให้แก่สังคมในด้านต่างๆ 

           ก่อนที่เราจะไปท าความเข้าใจเกี่ยวกับนวัตกรรมสังคมให้ลึกซึ้งมากกว่านี้ เราจะต้องมาท า

ความเข้าใจก่อนว่านวัตกรรมคืออะไร ซึ่งค าว่า “นวัตกรรม” นั้นเป็นการคิดค้นเพ่ือสร้างสิ่งใหม่ๆที่

ดีกว่าเดิม ซึ่งนวัตกรรมนั้นอาจจะเกิดเป็นสิ่งใหม่ที่ยังไม่เคยมีผู้ใดท ามาก่อน หรือเกิดจากการน าองค์

ความรู้เดิมที่มีอยู่แล้วน ามาต่อยอดเพ่ือให้เกิดเป็นสิ่งใหม่ โดยนวัตกรรมนั้นอาจจะอยู่ในรูปแบบที่เป็น

วัตถุหรือไม่ได้เป็นวัตถุก็ได้ ซึ่งนวัตกรรมที่ไม่ใช่วัตถุนั้นจะอยู่ในรูปแบบของกระบวนคิดแบบใหม่ หรือ

การจัดการในรูปแบบใหม่ เป็นต้น  

           2.1.1 ความหมายของนวัตกรรมสังคม 

                   นวัตกรรมสังคมต้องเป็นสิ่งที่ตอบสนองตามความต้องการของสังคม โดยในการสร้าง

นวัตกรรมสังคมนั้นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทในแต่ละพ้ืนที่เป็นส าคัญด้วย โดย

นวัตกรรมสังคมนั้นอาจจะอยู่ในรูปที่เป็นวัตถุที่จับต้องได้หรือจับต้องไม่ได้ (Mulgan, 2006) โดย 

(Bund, Hubrich, Schmitz, Mildenberger, & Krlev, 2013) ได้ลงรายละเอียดเพ่ิมเติมไปอีกว่า

นวัตกรรมสังคมนั้นอาจจะเป็นทั้งวัตถุ กระบวนคิด การจัดการ ในรูปแบบใหม่ที่นอกจากจะต้อง

ตอบสนองความต้องการของสังคมแล้ว จะต้องสามารถท าให้เศรษฐกิจดีขึ้นตามไปด้วยทั้งในเรื่องการ

จ้างงานและรายได้ที่เพ่ิมข้ึน  

                   ซึ่งนอกจากที่นวัตกรรมจะต้องตอบสนองความต้องการของสังคมแล้ว นวัตกรรมต้อง

สามารถแก้ปัญหาสังคมได้ซึ่ง (Phills, Deiglmeier, & Miller, 2008) ได้น าเสนอว่านวัตกรรมสังคมที่

ดีนั้นควรจะแก้ปัญหาสังคมหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาสังคมให้เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งนวัตกรรม
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สังคมนั้นยังจะต้องเป็นสิ่งที่สามารถแก้ปัญหาสังคมได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ (OECD, 

2011) ที่ให้ความหมายของนวัตกรรมสังคมว่าจะต้องแก้ปัญหาสังคมได้รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพให้

ดีขึ้นจากเดิม นอกจากนี้(Bhatt & Altinay, 2013) ยังคิดต่อไปอีกว่านวัตกรรมสังคมที่ดีนอกจากจะ

ตอบสนองตามความต้องการของสังคม แก้ปัญหาสังคม และท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นแล้ว

นั้น นวัตกรรมสังคมควรจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนเพ่ือให้สังคมทุกระดับเกิดการเรียนรู้และเพ่ิม

ขีดความสามารถให้กับประชาชนในทุกระดับตามไปด้วย  

                  การน าเสนอนิยามของนวัตกรรมดังกล่าวในข้างต้นเป็นการน าเสนอการให้นิยามของ

นวัตกรรมสังคมจากนักวิชาการในต่างประเทศ ซึ่งในประเทศไทยของเราก็มีผู้ให้นิยามเกี่ ยวกับ

นวัตกรรมสังคมไว้อย่างน่าสนใจเช่นกัน โดย(กฤตินี  ณัฏฐวุฒิสิทธิ์, 2557) ได้ให้นิยามว่า นวัตกรรม

สังคมที่ดีคือจะต้องพัฒนาให้สังคมหรือชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ผ่านกระบวนการที่องค์กร

ต่างๆในสังคมมีความร่วมมือกันในกระบวนสร้างนวัตกรรมสังคม เช่น รัฐกับชุมชน เอกชนกับชุมชน 

หรือรัฐ เอกชน และชุมชน ซึ่งกระบวนการนวัตกรรมสังคมที่ดีจะต้องมีการแบ่งปันองค์ความรู้ ปรัชญา

ความคิด และปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ ถ่ายทอดลงไปสู่ชุมชนหรือสังคมนั้นที่มีการลงไปสร้างสรรค์

นวัตกรรม (ประเวศ วะสี, 2545) นั้นเห็นว่านวัตกรรมสังคมจะเกิดขึ้นได้จะต้องสร้างกลไกท่ีเอ้ือเพ่ือให้

คนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เมื่อได้นวัตกรรมสังคมออกมาแล้วก็

ควรมีวิธีจัดการการใช้งานซึ่งเรียกว่า “การจัดการความรู้เพ่ือการพัฒนา”  เมื่อให้คนในสังคมได้มีส่วน

รว่มแล้วก็ควรที่จะมีการเชื่อมโยงในภาคประชาชนให้เป็นเครือข่ายและน าเครือข่ายเหล่านี้ไปเชื่อมโยง

กับภาครัฐเพ่ือให้เกิดข้ึนเป็น “ประชารัฐ” ที่ก้าวหน้าและสามารถแก้ปัญหาสังคมได้  

                  ส าหรับความแตกต่างระหว่างนวัตกรรมสังคมและนวัตกรรมเชิงธุรกิจนั้นมีความ

แตกต่างกันอย่างชัดเจนในเรื่องของผลก าไร โดยนวัตกรรมเชิงธุรกิจจะเน้นการสร้างสรรค์นวัตกรรม

เพ่ือผลก าไรสูงสุดให้แก่องค์กร ในขณะนวัตกรรมสังคมนั้นจะสร้างสรรค์ออกมาเพ่ือตอบสนองต่อ

ความต้องการของสังคมโดยจะไม่ค านึงถึงผลก าไรแต่จะค านึงถึงประโยชน์แก่สังคมโดยรวม เพ่ือ

ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีคุค่าในการเปลี่ยนแปลงค่านิยมที่ไม่ดีของคน

ในสังคมได้เช่นกัน 

                   จากการให้นิยามของทั้งนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศสามารถสรุปได้ว่านวัตกรรม

สังคมนั้นไม่ว่าจะออกมาในรูปของ เทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ์ กระบวนการจัดการ หรือปรัชญาความคิด 

สิ่งเหล่านี้ล้วนจะต้องตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาของสังคมได้อย่างยั่งยืน ซึ่งกระบวนการ

สร้างความยั่งยืนจากนวัตกรรมสังคมนั้นสิ่งส าคัญคือการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันในสังคมที่จะมาคิด

ร่วมกันในการสร้างสรรค์นวัตกรรมต่างๆเพ่ือสังคม เพ่ือที่นวัตกรรมที่คิดค้นออกมานั้นจะได้ตอบสนอง
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ความต้องการของคนในสังคมอย่างแท้จริง รวมไปถึงคนในสังคมยังได้รับองค์ความรู้รวมไปถึงเพ่ือเพ่ิม

ขีดความสามารถในการเรียนรู้ให้แก่คนในสังคมได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 

        2.1.2 องค์ประกอบของนวัตกรรมสังคม 

                องค์ประกอบส าคัญที่จะสามารถเป็นนวัตกรรมสังคมได้จะต้องมีองค์ประกอบอยู่ 5 

ประการดังต่อไปนี้ (J. Caulier-Grice, A. Davies, R. Patrick, & W. Norman, 2012b) 

                2.1.2.1. มีความแปลกใหม่  

                 การที่จะเป็นวัตกรรมได้นั้นสิ่งที่ส าคัญคือความแปลกใหม่ที่ยังไม่เคยมีใครคิดค้น ซึ่ง

ความแปลกใหม่ในที่นี้อาจจะใหม่ในสังคมวงกว้างหรือมีความใหม่ที่ใช้เฉพาะในบางพ้ืนที่เท่านั้น แต่ใน

บางครั้งการเป็นนวัตกรรมอาจจะไม่ได้เกิดจากการคิดค้นขึ้นมาใหม่ แต่อาจจะเกิดจากการน าสิ่งที่มีอยู่

เดิมแต่เปลี่ยนวิธีใช้ในรูปแบบใหม่ที่ดีกว่าเดิม ลักษณะนี้ก็ถือว่าเป็นนวัตกรรมได้เช่นกัน 

                 2.1.2.2.  ตอบสนองความต้องการของสังคม 

      นวัตกรรมทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นจะต้องมีบทบาทที่จะเข้าไปช่วยในการตอบสนองความ

ต้องการที่แท้จริงของสังคม ซึ่งการตอบสนองตามความต้องการของสังคมจะมีผลเป็นอย่างยิ่งในด้าน

การยอมรับนวัตกรรมจากสังคม ทั้งนี้ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวัตกรรมจ าเป็นต้องช่วยกัน

วิเคราะห์ให้ได้ว่าความต้องการที่แท้จริงของสังคมนั้นคืออะไร โดยใช้วิธีการเปิดเวทีเพื่อรร่วมพูดคุยกับ

คนในชุมชน แล้วน ามาสังเคราะห์ออกมาเป็นข้อสรุปถึงความต้องการที่แท้จริงของสังคมนั้น  

     2.1.2.3   สร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ได้รับประโยชน์จากนวัตกรรม 
     การสร้างนวัตกรรมสังคมจะต้องวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้ที่ได้ประโยชน์โดยตรงจาก

นวัตกรรม โดยเมื่อวิเคราะห์ได้แล้วจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างนวัตกรรมสังคม ซึ่งการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมนอกจาก
จะท าให้เกิดการเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ร่วมกัน ยังสามารถท าให้ผู้ได้รับประโยชน์จาก
นวัตกรรมมีการยอมรับในนวัตกรรมได้ง่ายมากขึ้น ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ผู้ที่ได้รับประโยชน์จาก
นวัตกรรมจ าเป็นที่ผู้สร้างนวัตกรรมจ าเป็นจะต้องลงไปคลุกคลีกับคนในชุมชนเพ่ือให้ทราบถึงปัญหา 
ซึ่งเมื่อทราบถึงปัญหาเหล่านั้นแล้วก็สามารถชี้ชัดลงไปได้ว่าผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากนวัตกรรมควร
จะเป็นคนกลุ่มใดในสังคม 

    2.1.2.4   เกิดการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางสังคม 
    นวัตกรรมสังคมที่ดีจะต้องขจัดความไม่เท่าเทียมและความไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม 

โดยเฉพาะการเข้าไปแก้ไขการเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งทรัพยากรที่เป็นประโยชน์
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ต่อสังคมควรได้รับการกระจายอย่างเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น ซึ่งความเท่าเทียมที่เกิดขึ้นย่อมเข้าไปส่งผล
ถึงการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางสังคมอย่างชัดเจน   
             2.1.2.5  มีส่วนช่วยในการเพิ่มขีดความสามารถทางสังคม                                        

             นวัตกรรมทางสังคมที่ดีควรจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในสังคมนั้นๆที่รับนวัตกรรม

ไปใช้ เพราะอย่าลืมว่าการที่เราจะสามารถสร้างนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้

นั้น สิ่งที่ส าคัญคือเราต้องเข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของสังคมให้ได้ โดยใช้วิธีการสร้างการมีส่วน

ร่วมในการสร้างนวัตกรรมร่วมกัน โดยนวัตกรรมนั้นอาจจะเกิดจากรัฐกับชุมชน ชุมชนกับเอกชน 

หรือ รัฐ ชุมชน และเอกชนร่วมกันท าเป็นต้น โดยขั้นตอนเริ่มต้นจะต้องลงไปจัดเวทีให้มีการประชุม

ร่วมกันเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของสังคม รวมไปถึงการคิดและออกแบบ

นวัตกรรมร่วมกัน  

              ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวัตกรรมถือว่ามีประโยชน์ต่อสังคมในแง่ที่

จะช่วยเพิ่มทักษะในการท างานร่วมกันของคนในสังคม ที่จะมาช่วยกันคิดและเรียนรู้เกี่ยวกับการสร้าง

นวัตกรรมร่วมกัน เพราะฉะนั้นนวัตกรรมที่ดีควรมีการสร้างการมีส่วนร่วมในนวัตกรรมให้เกิดขึ้นใน

สังคมนั้นๆด้วย     

             2.1.2.6  เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความเชื่อและค่าในนิยมของคนสังคมให้ไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น 

  นวัตกรรมสังคมที่ดีนอกจากจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาตามความต้องการของคนในสังคม
ได้แล้ว นวัตกรรมสังคมจะต้องมีส่วนที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านความเชื่อและค่านิยมของคน
ในสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ด้วย ในการเปลี่ยนแปลงด้านความเชื่อและค่านิยมถือเป็นหัวใจ
หลักของการเป็นนวัตกรรมสังคมอย่างสมบูรณ์ เพราะถึงแม้ตัวนวัตกรรมจะดีเพียงใด แต่หากการ
พัฒนานวัตกรรมยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความเชื่อและค่านิยมของคนในสังคมได้ นวัตกรรม
เหล่านั้นก็จะไม่สามารถตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนานวัตกรรม
สังคมได ้   
         2.1.3 แหล่งที่มาของนวัตกรรมสังคม 

                 นวัตกรรมสังคมมักมีแหล่งก าเนิดหรือที่มาที่แตกต่างกัน โดยนวัตกรรมสังคมในแต่ละ

แห่งนั้นอาจจะเกิดจากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่งในสังคมเป็นผู้สร้างแต่เพียงผู้เดียว หรือในบางแห่ง

อาจจะมีการร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆที่จะมาร่วมมือกันในการพัฒนานวัตกรรมสังคม โดยเรา

สามารถแบ่งแหล่งที่มาในการสร้างนวัตกรรมออกเป็น 4 ภาคส่วนในสังคมดังต่อไปนี้(Caulier-Grice 

et al., 2012b) 
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                 2.1.3.1 องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (The non-profit sector) 

                  องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรนั้นจะตั้งอยู่บนเป้าหมายของคุณภาพชีวิตคนในสังคมในแง่มุม

ต่างๆ มีการสนับสนุนในส่วนต่างๆ เช่น การศึกษา สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข ส่งเสริมชุมชน ท าให้ผู้

ประกอบเหล่านี้ได้รับยกย่องว่าเป็นผู้ประกอบการทางสังคมอย่างแท้จริง แต่รายละเอียดจริงๆแล้วการ

จัดตั้งองค์กรเพ่ือสังคมนั้นมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนมาก นั่นคือ ท าเพ่ือสังคม ฝึกฝนทักษะในชุมชน 

จัดหางานให้แก่คนในชุมชน ยกระดับการศึกษาให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ฝึกฝนอาชีพให้กับคนพิการ 

คุ้มครองสิทธิสัตว์ ช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ เป็นต้น อีกท้ังไม่มีการผูกขาดทางการค้ากับธุรกิจ

อ่ืนๆ ซึ่งท าให้ผลก าไรมีการกระจายไปอย่างทั่วถึงในชุมชนต่างๆ กล่าวได้ว่าผลก าไรต่างๆถูกคืนให้แก่

สังคมนั่นเอง  

                  ส าหรับบทบาทขององค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรในการสร้างสรรค์นวัตกรรมสังคมนั้น ถือ

ว่ามีส่วนส าคัญเช่นกันเพราะองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรมักจะเข้าถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริง

ของสังคมได้ นั่นหมายถึงองค์กรเหล่านี้รู้ปัญหาที่แท้จริงที่จะสามารถน าไปออกแบบเพ่ือสร้าง

นวัตกรรมได้สังคมได้ แต่องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรในบางแห่งก็มักที่จะติดปัญหาในเรื่องเครือข่ายทาง

สังคมท่ียังมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ขาดประสิทธิภาพในติดต่อสื่อสารเพ่ือขอความช่วยเหลือจากภาคส่วน

อ่ืนในการสร้างสรรค์นวัตกรรมสังคม 

                  2.1.3.2 ภาครัฐ (Public sector) 

                  ภาครัฐถือว่าเป็นภาคส่วนหนึ่งในสังคมที่ถือว่าทรงพลังเพราะมีทั้งบุคลากรและ

งบประมาณเป็นจ านวนมาก คนทั่วไปจึงคิดว่าภาครัฐน่าจะเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักในการสร้างนวัตกรรม

ได้เป็นอย่างดี แต่ก็ยังติดปัญหาบางประการที่เป็นข้อจ ากัดในการสร้างนวัตกรรมโดยภาครัฐอยู่บ้างนั่น

คือโครงสร้างของภาครัฐในหลายประเทศนั้นไม่เหมาะที่จะเป็นผู้ด าเนินการสร้างนวัตกรรมแต่เพียงผู้

เดียว เพราะโครงสร้างของภาครัฐนั้นจะสั่งงานจากบนลงล่าง นโยบายส่วนใหญ่จะถูกก าหนดจาก

ข้างบนซึ่งในบางครั้งก็ขาดความรอบคอบ ท าให้อาจจะไม่เข้าใจถึงความต้องการที่แท้ของสังคม แต่

ภาครัฐนั้นมีพร้อมทั้งองค์ความรู้ งบประมาณ และบุคลากร เพราะฉะนั้นบทบาทของภาครัฐในการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมนั้นอาจจะเป็นผู้ช่วยในภาคส่วนอ่ืนๆเพ่ือขับเคลื่อนนวัตกรรมสังคมให้เกิดขึ้น 

นอกจากนี้ภาครัฐอาจจะมีมาตรจูงใจทางภาษีให้แก่องค์กรเอกชน เพ่ือดึงให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการสร้างสรรค์นวัตกรรมสังคมมากขึ้น     
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                  2.1.3.3 ภาคเอกชน (Private sector) 

                   ในปัจจุบันนั้นภาคเอกชนถือว่ามีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิด

นวัตกรรมสังคมขึ้นในหลายประเทศ ซึ่งนวัตกรรมสังคมที่เกิดขึ้นจากภาคเอกชนนั้นส่วนใหญ่จะมากับ

การท า CSR ของภาคเอกชนเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ตนเองโดยการท า CSR ของภาคเอกชนจะ

มาในรูปแบบการช่วยเหลือเพ่ือแก้ปัญหาสังคมในด้านต่างๆ เช่น ในด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษา 

สุขภาพ การจราจร เป็นต้น ซึ่งในบางครั้งจากการลงไปช่วยเพ่ือแก้ปัญหาสังคมนั้น ท าให้ภาคเอกชน

ได้พัฒนาองค์ความรู้ต่างๆเพ่ือน าไปสร้างเป็นนวัตกรรมในการเข้าไปตอบสนองความต้องการของ

สังคมในด้านต่างๆ  

                     องค์กรในภาคเอกชนที่น่าจะเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในการสร้างสรรค์นวัตกรรม

สังคมได้ดีอีกองค์กรก็คือ ฝ่ายกิจการเพื่อสังคม(Social Enterprise) ซึ่งจุดประสงค์หลักขององค์กรนี้ก็

จะมุ่งเน้นเป้าหมายทางสังคม สิ่งแวดล้อม และการเงินไปพร้อม ๆ กัน หรือที่เรียกว่า Triple Bottom 

Line โดยเป้าหมายทางการเงิน เช่นการสร้างรายได้นั้น มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลประโยชน์ของสังคมหรือ

สิ่งแวดล้อม แทนที่จะเป็นผลประโยชน์ของบริษัทหรือผู้ถือหุ้นเหมือนกิจการทั่วไป ซึ่งจากเป้าหมาย

หลักขององค์กรที่ท าเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อมจึงน่าจะมีส่วนช่วยในการผลักดันเพ่ือให้เกิดนวัตกรรม

สังคมข้ึนมาได้เช่นกัน 

                     2.1.3.4 ภาคนอกระบบ (The informal sector) 

                     ภาคนอกระบบในที่นี่จะหมายถึงการด าเนินการเพ่ือให้เกิดเป็นนวัตกรรมโดยบุคล 

ครอบครัว หรือชุมชน โดยกิจกรรมที่เป็นนวัตกรรมที่จะเกิดได้ในภาคนอกระบบส่วนใหญ่จะเกิดเป็น

ในรูปของกระบวนคิดหรือการจัดการในรูปแบบใหม่ โดยในการเกิดนวัตกรรมสังคมจากภาคนอก

ระบบนี้อาจจะเริ่มจากการท ากิจกรรมเพ่ือสาธารณะร่วมกัน การมีปัญหาสังคมร่วมกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้

ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคมเกิดขึ้น โดยจากปฏิสัมพันธ์เหล่านี้อาจจะก่อรูปขึ้นเป็นความคิด

ใหม่ๆที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้ จนน าไปสู่การพัฒนาขึ้นเป็นนวัตกรรมสังคม ภาคนอกระบบนั้นถือ

ว่าเป็นภาคส่วนที่มีความน่าสนใจกว่าภาคส่วนอ่ืนเพราะมีความโดดเด่นในความเป็นเครือข่ายมากกว่า

องค์กรในภาคส่วนอ่ืน  กิจกรรมส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในภาคส่วนนี้โดยทั่วไปจะเกิดจากความสมัครใจที่

และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ในแง่นี้ท าให้ง่ายที่จะเป็นแรงผลักดันในการท าให้เกิดนวัตกรรมสังคม

ขึ้นได้ง่ายกว่าภาคส่วนอื่น  
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        2.1.4 กระบวนการในการสร้างนวัตกรรมสังคม 

                 ในการสร้างนวัตกรรมสังคมนั้นสิ่งหนึ่งที่ควรค านึงถึงเป็นหลัก คือ ต้องตอบสนองความ

ต้องการของสังคมโดยค านึงถึงความสอดคล้องของบริบทในแต่ละพ้ืนที่ตามไปด้วย โดยนวัตกรรม

สังคมนั้นมีกระบวนการในการสร้างตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Murray, Caulier-Grice, & Mulgan, 

2010) 

 

ภาพที่ 1 กระบวนการในการสร้างนวัตกรรมสังคม 
                                
                     1) การวินิจฉัยความต้องการและสร้างแรงบันดาลใจ (Prompts, inspirations 

and diagnoses) 

                      เป็นขั้นตอนการเริ่มต้นในการะบุปัญหาหรือความต้องการ ซึ่งความต้องการนั้น

อาจจะเกิดได้ในหลายรูปแบบเช่น เกิดจากปัญหาในพ้ืนที่ เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ เกิดจากการเรียกร้องของคนในพ้ืนที่ หรืออาจจะเกิดจากการวิจัยส ารวจความคิดเห็น เป็นต้น 

สิ่งต่างๆเหล่านี้ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่เป็นแรงบันดาลใจให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมสังคมต่อไป 

                     2) การสร้างแนวคิดใหม่ (Proposals generating ideas) 

                      เมื่อทราบความต้องการหรือปัญหาแล้ว ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมนั้นสิ่งที่จะขาด

ไม่ได้นั่นก็คือการสร้างให้เกิดแนวความคิดใหม่เพ่ือน ามาใช้การในตอบสนองความต้องการของสังคม 

ซึ่งต้องเป็นสิ่งที่ใหม่และตอบสนองความต้องการได้อย่างสอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่ รวมไปถึง

แนวความคิดใหม่เหล่านี้ต้องน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อีกด้วยจึงจะถือว่าเป็นนวัตกรรมได้อย่าง

สมบูรณ์ ในขั้นตอนนี้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์นวัตกรรมจะต้องใช้การมีส่วนร่วมจากคนในสังคม

เพ่ือช่วยเสนอแนวความคิดใหม่ในการสร้างนวัตกรรม อีกทั้งการที่ให้คนในสังคมได้มามีส่วนร่วมใน

นวัตกรรมก็ถือว่าเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่จะช่วยกระตุ้นให้คนในสังคมในเกิดทักษะในเรื่องความคิด
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สร้างสรรค์ จะเห็นได้ว่านวัตกรรมสังคมนั้นมีประโยชน์เช่นกันในการที่ช่วยกระตุ้นให้คนในสังคมเกิด

ความคิดสร้างสรรค์ได้ 

                     3) การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองจริง (Prototyping testing the idea in 

practice) 

                     เป็นขั้นตอนที่นวัตกรรมนั้นได้สร้างหรือคิดค้นออกมาเป็นรูปเป็นร่างเรียบร้อย

แล้วแต่ยังไม่ควรน าไปใช้จริงในทันที แต่ควรจะน านวัตกรรมที่สร้างขึ้นไปทดสอบกับพ้ืนที่นั้นๆ

เสียก่อน เพ่ือหาข้อบกพร่องต่างๆของนวัตกรรม ซึ่งข้อบกพร่องต่างๆจะสะท้อนออกมาจากความ

คิดเห็นของผู้ใช้นวัตกรรม โดยผู้ที่สร้างนวัตกรรมก็ควรที่จะน าความคิดเห็นเหล่านั้นกลับไปเพ่ือ

วิเคราะห์เพื่อท าการปรับแก้ให้นวัตกรรมนั้นออกมาสมบูรณ์แบบและใช้ได้จริงในทางปฏิบัติต่อไป 

                     4) การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม (Sustaining) 

                     ในขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญเป็นอย่างมากเพราะจะเป็นการสร้างความยั่งยืน

ให้แก่นวัตกรรมที่ได้สร้างสรรค์ขึ้น ซึ่งในขั้นตอนนี้จะไม่ได้ขับเคลื่อนด้วยกลุ่มคนหรือองค์กรเพียงแค่

องค์กรเดียวเท่านั้น แต่จะต้องดึงภาคส่วนอ่ืนให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย เพ่ือท าให้เกิดการขับเคลื่อนใน

การน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ สิ่งส าคัญอีกอย่างในขั้นตอนนี้คือ งบประมาณ ที่จะน ามาใช้ในการ

สร้างนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม จึงต้องมีการดึงภาคส่วนอ่ืนในสังคมในการ

สนับสนุนในเรื่องงบประมาณ เช่น ภาครัฐภาคเอกชน หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร เป็นต้น 

                     5) การสร้างเพื่อให้นวัตกรรมเกิดการน าไปใช้อย่างแพร่หลาย (Scaling and 

diffusion) 

                     ในขั้นตอนนี้เป็นการสร้างกระบวนการเพ่ือให้เกิดการน านวัตกรรมไปใช้อย่าง

แพร่หลายโดยในขั้นตอนนี้ผู้สร้างนวัตกรรมต้องพิสูจน์ให้คนในสังคมเห็นว่านวัตกรรมที่ได้สร้างขึ้นนั้น

มีประสิทธิภาพตรงตามความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง ซึ่งถ้ามีคนน าไปใช้แล้วได้ผลเป็นอย่างดี ก็

จะเกิดการบอกต่อไปสู่คนอ่ืนๆให้หันมาเริ่มใช้นวัตกรรมนี้ด้วย ซึ่งตามธรรมชาติของนวัตกรรมนั้นใน

ช่วงแรกของการเริ่มน านวัตกรรมออกไปให้สังคมได้อย่างจริงนั้นจะมีอัตราความแพร่หลายเป็นไปอย่าง

เชื่องช้า เนื่องจากคนในสังคมอาจจะยังไม่มั่นใจในนวัตกรรม ก็จะมีคนกลุ่มแรกที่ทดลองใช้ไปก่อน ซึ่ง

ถ้าใช้แล้วเห็นผลจริงก็จะเกิดกระบวนการบอกต่อซึ่งในระดับนี้ความแพร่หลายจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว

เป็นอย่างมาก เพราะจะเป็นกระแสที่บอกกันปากต่อปากของคนในสังคม  

                    6)  เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในสังคม (Systemic change) 

                    ในขั้นตอนนี้คือผลจากนวัตกรรมสังคมซึ่งผลลัพธ์ที่ต้องออกมานั้นจะต้องเปลี่ยนแปลง

สังคมไปสู่สังคมท่ีมีคุณภาพได้ การเปลี่ยนแปลงในระบบสังคมก็คือ การเปลี่ยนค่านิยม ความเชื่อ และ
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ทัศนคติที่ไม่ดีของคนในสังคมได้ โดยระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลงนั้นแต่สังคมนั้นไม่เท่ากันโดยซึ่งก็

ขึ้นอยู่กับว่าสถานการณ์ในสังคมนั้นอยู่ในระดับที่วิกฤติเพียงใดด้วย เช่น การคิดค้นนวัตกรรมในการ

จัดการขยะ ถ้าในสังคมนั้นมีการจัดการขยะก่อนที่จะมีการคิดค้นนวัตกรรมในการจัดการขยะอยู่ใน

ระดับที่แย่เป็นอย่างมาก ซึ่งในสถานการณ์ในลักษณะนี้คนในสังคมนั้นจะเริ่มที่จะตระหนักรู้เกี่ยวกับ

ปัญหาที่เกิดขึ้นบ้างแล้วในระดับหนึ่ง และเมื่อมีนวัตกรรมเข้ามาช่วยในการจัดการปัญหาขยะก็จะท า

ให้คนในสังคมหันมาสนใจปัญหานี้มากยิ่งขึ้นที่จะพยายามท าให้ปริมาณขยะในชุมชนนั้นลดน้อยอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งนี่ก็คือการเปลี่ยนแปลงทัศนคติให้คนในชุมชนหันมาช่วยกันรักษาความสะอาดในชุมชนให้

เพ่ิมมากข้ึน    

                     

2.2 แนวคิดประมงพ้ืนบ้าน 
      2.2.1 ลักษณะประมงพ้ืนบ้าน 

              วิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านชายฝั่งทะเลย่อมมีความผูกพันอยู่กับทะเล รวมไปถึงสัตว์น้ า

และเครื่องมือจับสัตว์น้ า วิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านชายฝั่งทะเลเป็นการจับสัตว์น้ าเพ่ือยังชีพหรือ

ประกอบอาชีพ เรือท่ีใช้ในการท าประมงก็มีทั้งที่เป็นเรือไม้ซึ่งการออกแบบอาจจะมีแตกต่างกันออกใน

แต่ละพ้ืนที่ เรือพลาสติก เรือไฟเบอร์ ซึ่งเรือทุกชนิดล้วนเป็นเรือขนาดเล็กท้ังหมด ส าหรับเครื่องมือใน

การจับสัตว์น้ าจะถูกจัดท าขึ้นตามก าลังความสามารถและวัสดุที่สามารถหาได้ในท้องถิ่ นซึ่งในบาง

ชาวประมงพ้ืนบ้านก็จัดหาวัสดุจากภายนอกเพ่ิมเติมเพ่ือน ามาประกอบขึ้นเป็นเครื่องมือประมง

พ้ืนบ้านอีกด้วย 

              (กรมประมง, 2558) จาก พรก.ประมง พ.ศ. 2558 ได้ให้นิยามของประมงพ้ืนบ้านไว้ว่า 

             “ประมงพ้ืนบ้าน” หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้

เรือประมงหรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์      

              การท าประมงพ้ืนบ้านเป็นการท าประมงที่อาศัยภูมิปัญญาและเทคโนโลยีดั้งเดิมที่สืบทอด

ต่อกันมารุ่นต่อรุ่น วิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านจะผูกติดกับทรัพยากรชายฝั่งทะเล การเลี้ยงชีพจาก

ทรัพยากรชายฝั่งทะเลได้พัฒนาอย่างกลมกลืนกับฐานทรัพยากร ท าให้ทรัพยากรเหล่านั้นด ารงอยู่ใน

สภาพที่สมบูรณ์ 

             การใช้ทรัพยากรของชุมชนประมงพ้ืนบ้านได้สะท้อนผ่านเครื่องมือประมงพ้ืนบ้านที่มี

หลากหลายชนิด ตามประเภทของสัตว์น้ าที่ต้องการจับ นั่นคือ การเลือกจับเอาแต่ชนิดและขนาดที่

ต้องการเพ่ือเลี้ยงชีพหากเป็นอุตสาหกรรมก็เป็นอุตสาหกรรมพ้ืนบ้านที่มีขนาดเล็ก เช่น กะปิ น้ าปลา 

อาหารทะเลแห้ง หมักดอง ฯลฯ เป็นต้น ไม่ใช่การกวาดจับให้ได้ทุกขนาดและมากที่สุดแบบประมง
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พาณิชย์ การประมงพ้ืนบ้านนั้นจะใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลักและเป็นการท าประมงเพ่ือยังชีพ 

ซึ่งแตกต่างจากประมงพาณิชย์ที่เป็นการท าการประมงเพ่ือแสวงหาก าไร  

              โดยชาวประมงพ้ืนบ้านชายฝั่งทะเลแต่ละพ้ืนที่ก็จะมีภูมิปัญญาในการท าเครื่องมือประมง

ที่แตกต่างกันออกไปเครื่องมือประมงพ้ืนบ้านมีดังต่อไปนี้ เช่น อวนชนิดต่างๆ อาทิ อวนฉลอม อวน

ตังเก คราดหอย อวนปลาทู อวนถุง อวนกุ้ง อวนทับตลิ่ง อวนโป๊ะ อวนโพงพาง เป็นต้น นอกจากนี้ยัง

มีเครื่องมือของชาวประมงพ้ืนบ้านชนิดอ่ืนๆอีก เช่น ข่ายดัก ลอบปู ถุงโพงพาง โป๊ะ แห เบ็ดราว เบ็ด

ตกปลา ฉมวก ฯลฯ เป็นต้น 

             นอกจากภูมิปัญญาของชาวประมงพ้ืนบ้านชายฝั่งทะเลในการคิดค้นเครื่องมือท าประมง

แล้ว ชาวประมงพ้ืนบ้านยังมีภูมิปัญญาในเรื่องการแปรรูปอาหารทะเลชนิดต่างๆ เช่น การท าอาหาร

ทะเลตากแห้งชนิดต่างๆ กะปิ  เป็นต้น และภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฤดูกาล 

ภูมิอากาศและสัตว์น้ าในพ้ืนที่เช่น 1) สัตว์น้ าถ้าร้อนมากสัตว์น้ าจะลดปริมาณน้อยลงไม่มีกุ้งให้จับ

เพราะกุ้งอพยพออกด้านนอก ท าให้ชาวประมงต้องออกไปจับไกลขึ้น ในช่วงนี้หอยในทะเลก็จะมีขนาด

เล็กกว่าช่วงอ่ืนๆ  2) น้ าในช่วง12 ค่ า ระดับน้ าจะขึ้นช้าและเวลาลงก็จะช้าตามไปด้วย  3) ถ้ามีลม

ตะวันออกพัดมาจะมีหญ้าทะเลขึ้นเต็ม แต่ถ้ามีลมตะวันตกพัดมาจะไม่มีหญ้า (เรืองไกร โตกฤษณะ, 

2557) 

 

      2.2.2 ปัญหาของประมงพ้ืนบ้าน 

              ชาวประมงพ้ืนบ้านซึ่งมีอยู่ประมาณร้อยละ 80 ของประชากรประมงทั้งหมดของทะเลไทย

ต้องประสบกับปัญหาความยากจน สืบเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรชายฝั่งทะเลทั้ง

จากการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ า การพังทลายของดินตามชายฝั่ง

ทะเล การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ าในทะเล และการเกิดคลื่นลมอย่างรุนแรง สาเหตุตามธรรมชาติ

เหล่านี้ส่งผลต่อแหล่งวางไข่ แหล่งที่อยู่อาศัย ขบวนการห่วงโซ่อาหาร ซึ่งท าให้การด ารงชีวิตของสัตว์

น้ าเปลี่ยนแปลงไป  

              การลดลงของทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่มีสาเหตุมาจากการท าประมงที่เกินขนาดและ

ท าลายล้างของทั้งชาวประมงพ้ืนบ้านเองและประมงพาณิชย์ เช่น 1) เรือปั่นไฟจับปลากระตักซึ่งปลา

กระตักนั้นถือเป็นปลาชนิดหนึ่งที่อยู่ในห่วงโซ่อาหารชั้นที่สามโดยปลากระตักนั้นเป็นอาหารของปลา

และปลาหมึก(ภาคภูมิ วิธานติรวัฒน์, 2547) เมื่อปลากระตักลดลงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร

ทางทะเลก็ลดลงตามไปด้วย 2) เรืออวนลาก ซึ่งการใช้เรืออวนลากในการท าประมงนั้นมุ่งจับปลาหน้า

ดินและสัตว์น้ าหน้าดิน เป็นเครื่องมือที่มีสมรรถนะในการท าลายล้างสูงกว่าเครื่องมือประมงชนิดอ่ืน
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เป็นอย่างมาก 3) เรืออวนรุน มีลักษณะคล้ายกับอวนลาก แตกต่างกันที่อวนรุนจะดันหน้าดินขณะ

เคลื่อนที่ไปข้างหน้า โดยใช้อวนประกบกับคันรุน เนื่องจากไม่สามารถท าการประมงในระดับน้ าลึกกว่า 

15 เมตรได้จึงมักพบในน้ าตื้นท าลายหน้าดินใกล้บริเวณชายฝั่งทะเล นิยมใช้เพื่อจับกุ้ง เคย ปลากะตัก 

หมึก แต่เนื่องจากปากอวนที่เปิดสูง จึงท าให้จับสัตว์น้ าที่ไม่ใช้เป้าหมายมาด้วย 4) เรือคลาดหอยลาย 

เครื่องมือนี้ท าให้หน้าดินเสียหาย น้ าทะเลเน่าเสีย เนื่องจากท าให้ดินตะกอนมีการฟุ้งกระจายเป็นพ้ืนที่

กว้างมาก เมื่อมีการท าประมงคราดหอยซ้ าแล้วซ้ าเล่าจะท าให้ดินตะกอนบริเวณพ้ืนท้องน้ าเหลือเพียง

ตะกอนดินขนาดใหญ่ ท าให้หอยลายและสัตว์น้ าวัยอ่อนที่อาศัยอยู่ในชั้นดินตะกอนไม่สามารถมีชีวิต

อยู่ได้ จากสาเหตุทั้ง 4 สาเหตุนี้ทั้งหมดมาจากการท าประมงพาณิชย์ทั้งสิ้น ส าหรับการท าประมงแบบ

ท าลายล้างของประมงพ้ืนบ้านนั้นส่วนใหญ่มักจะใช้อวนตาถี่ในการท าประมง ท าให้สัตว์น้ าขนาดเล็ก

ถูกจับติดอวนขึ้นมาด้วย จึงท าให้ทรัพยากรประมงลดลงไปอย่างรวดเร็ว 

                 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าปัญหาหลักของประมงพ้ืนบ้านนั้นจะเป็นปัญหาความยากจน 

ซึ่งก็มาจากความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่มาสาเหตุมาจากทั้งการเปลี่ยนแปลงทาง

ธรรมชาติและจากน้ ามือของมนุษย์เอง การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาตินั้นเมื่อพิจารณากันให้ดีจะ

พบว่าการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่รุนแรงจนเป็นเหตุท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรในทะเล

นั้นส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นภาวะโลกร้อนที่เกิดจากกา ร

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท ากิจกรรมต่างๆของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการเผาผลาญถ่านหินและ

เชื้อเพลิง รวมไปถึงสารเคมีที่มีส่วนผสมของก๊าซเรือนกระจกที่มนุษย์ใช้ และอ่ืนๆอีกมากมาย ซึ่งจาก

ภาวะดังกล่าวท าให้อุณหภูมิในน้ าทะเลสูงขึ้นเป็นผลท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล

ลดลง และจากน้ ามือมนุษย์ที่มีการท าประมงที่เกินขนาดและท าลายล้างทั้งจากประมงพาณิชย์และ

ประมงพ้ืนบ้าน  

      2.2.3 การแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน 

              1) การจ ากัดการท าประมงสัตว์น้ าในบางช่วงชีวิต 

              ในช่วงอายุขัยของสัตว์น้ าบางช่วงอายุเป็นระยะวิกฤติของชีวิต หากปล่อยให้ท าการประมง

แล้ว ก็จะน ามาซึ่งความเสียหายต่อสัตว์น้ าอย่างรุนแรง ช่วงชีวิตดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการปกป้อง

ให้รอดพ้นจากการท าประมงระยะหนึ่ง เช่น ระยะที่สัตว์น้ าวางไข่ และระยะสัตว์น้ าวัยอ่อน การท า

ประมงในพ้ืนที่สัตว์น้ าวางไข่ย่อมส่งผลกระทบต่อพ่อพันธ์แม่พันธ์สัตว์น้ า จ านวนสัตว์น้ ารุ่นใหม่ที่

ทดแทนจะลดจ านวนลงในปีนั้นและในปีต่อไป ฉะนั้นส่วนใหญ่ชาวประมงพ้ืนบ้านมักจะมีกฎกติกา

ร่วมกันภายในชุมชนที่สร้างขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองพ่อแม่พันธ์สัตว์น้ าและสัตว์น้ าวัยอ่อน โดยชาวประมง

พ้ืนบ้านจะมีการปฏิบัติร่วมกันในการที่จะไม่จับสัตว์น้ าในพ้ืนที่ที่มีการวางไข่ของสัตว์น้ า               
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              2) การใช้เครื่องมือประมงท่ีเหมาะสม 

              การใช้เครื่องมือประมงที่เหมาะสมกับสัตว์น้ าที่ต้องการจับถือเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถ

ลดผลกระทบที่มีต่อทรัพยากรชายฝั่งทะเลลงไปได้ โดยชาวประมงพ้ืนบ้านจะหลีกเลี่ยงในการใช้อวน

ตาถี่แต่จะใช้เครื่องมือประมงที่เป็นของชาวประมงพ้ืนบ้านในการจับสัตว์น้ าแทน ซึ่งเครื่องมือที่มาจาก

ภูมิปัญญาของชาวประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่จะไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและสัตว์น้ า และเพ่ือเป็นการให้

สัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กสามารถหลุดลอดออกไปและเติบโตขึ้นเป็นปลาที่มีขนาดที่เหมาะสมที่จะสามารถ

จับได ้

                 3) การพัฒนาแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้ า 

                 การท าประมงในปัจจุบันทั้งจากประมงพาณิชย์และประมงพ้ืนบ้านจะมีการน าเครื่องมือ

ประมงที่ท าลายล้างเข้ามาใช้ในการท าประมงเป็นจ านวนมากท าให้นอกจากจะท าให้ทรัพยากรประมง

ลดลงแล้ว ยังไปท าลายแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้ าอีกด้วยไม่ว่าจะเป็นปะการังแล้วหญ้าทะเล 

                 ดังนั้นจึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้ าเพ่ือให้ทรัพยากรชายฝั่งทะเล

กลับมามีความอุดมสมบูรณ์และเกิดสมดุลขึ้นอีกครั้ง โดยวิธีที่เป็นที่นิยมกันมากคือ การสร้างปะการัง

เทียมเพ่ือดึงดูดสัตว์น้ าให้เข้ามาอยู่อาศัย ช่วยให้สัตว์น้ ามีแหล่งอาหารและแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าที่อุดม

สมบูรณ์ ใช้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลชนิดต่างๆ ปะการังเทียมเป็นการอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ าทะเล

โดยรวม มีสัตว์น้ านานาชนิดอาศัยอยู่รวมกันทั้งกุ้ง หอย ปู และปลานานาชนิดที่เป็นปลาประจ าถิ่น 

เช่น กลุ่มปลากะพงหลายชนิด ปลาเก๋าและปลาในแนวปะการังทั่วไป ซึ่งปะการังเทียมจะให้ประโยชน์

กับชาวประมงพ้ืนบ้านในแนวน้ าตื้นค่อนข้างมากในด้านที่ช่วยเพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าในบริเวณที่มีปลา

อาศัยอยู่น้อย หรือไม่เคยมีปลาอาศัยอยู่มาก่อน และควรมีการส่งเสริมการรักษาหญ้าทะเล เพราะ

หญ้าทะเลนั้นถือว่ามีความส าคัญต่อระบบนิเวศชายฝั่งเป็นอย่างมาก โดยเป็นทั้งแหล่งวางไข่ แหล่ง

อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน แหล่งหลบภัย แหล่งลดความแรงของกระแสน้ าและยังช่วยป้องกันพ้ืนท้อง

ทะเลจากภัยธรรมชาติให้เกิดเสถียรภาพในการใช้ประโยชน์ของชาวประมงพ้ืนบ้านนอกจากนี้ยังควร

ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ าเช่น การท าบ้านปลา ธนาคารปู เพ่ือเป็นการ เพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าใน

ท้องทะเลให้เพิ่มมากข้ึน 

 

2.3 ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ (Actor Network Theory)  
              ทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการได้จ าแนกการศึกษาในด้านสังคมศาสตร์ออกเป็น 2 ลักษณะ 

โดยลักษณะแรกคือการศึกษาแบบดั้งเดิม ซึ่งนิยามและแบ่งความจริงทางสังคมออกจากออกจากความ

เป็นจริงอ่ืนๆ และการให้นิยามขอบเขตทางสังคมไม่ควรจะคลุมเครือและสามารถอธิบายถึง
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ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นได้ แต่สังคมวิทยาในแบบดั้งเดิมนั้นจะวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทาง

สังคมผ่านกรอบคิดที่ตายตัว จึงไม่สามารถจะอธิบายถึงรูปแบบของการก่อรูปและสมาคมในทางสังคม

ได(้Latour, 2005) 

             เพราะฉะนั้น Latour จึงได้ เสนอการศึกษาสังคมวิทยาการสมาคม( sociology of 

association) ซึ่งเรียกอย่างเป็นทางการว่า ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ (Actor Network Theory, 

ANT) ซึ่งน ามาใช้เพ่ือหาร่องรอยการสมาคมที่เกิดขึ้นร่วมกัน เพราะ “สังคม”เป็นสิ่งที่ไม่สามารถ

มองเห็นได้โดยง่าย แต่จะต้องมองผ่านร่องรอยการสมาคมที่เกิดข้ึน ดังนั้นทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ

จึงเป็นการสืบหาร่องรอยในการเชื่อมต่อจนเกิดขึ้นเป็นสมาคมหรือเครือข่าย ในฐานะที่เป็นวิธี

การศึกษาเพ่ือหาความสัมพันธ์ที่ไม่มีโครงสร้างทางสังคม             

             ทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการมีอิทธิพลเป็นอย่างมากในสังคมวิทยาที่ว่าด้วยความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์ที่พยายามจะอธิบายการจัดระเบียบสังคม โดยไม่ผ่านความคิดที่ส าคัญของสังคม แต่จะ

อธิบายผ่านเครือข่ายการเชื่อมต่อระหว่างสิ่งที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์ เช่น ตัวแทนของมนุษย์ 

เทคโนโลยี วัตถุ และหน่วยงาน (Couldry, 2004)โดยทฤษฎีนี้ได้นิยามสังคมว่าเป็นเครือข่ายที่มีความ

หลากหลาย ซึ่งประกอบไปด้วย เทคโนโลยี การเมือง เครื่องจักร ธรรมชาติ และอ่ืนๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ๆได้

สร้างการประสานขึ้นในเครือข่ายเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน เช่น การติดต่อสื่อสาร

ทางโลกอินเตอร์เน็ต การติดต่อผ่านโทรศัพท์มือถือ การติดต่อกันผ่านระบบดาวเทียม เป็นต้น จากที่

กล่าวมาจะเห็นได้ว่าทฤษฎีนี้ได้ให้ความส าคัญกับผู้กระท าการที่ไม่ใช่มนุษย์มีอ านาจในเครือข่าย

เทียบเท่ากับมนุษย์ โดยหลักการของทฤษฎีนี้ คือ ความแตกต่างหลากหลาย หลักสมมาตร และความ

เป็นเครือข่าย(อารตี อยุทธคร, 2553)  

              นอกจากเครือข่ายจะประกอบไปด้วยมนุษย์และสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์เช่น เทคโนโลยีแล้วนั้น 

ทฤษฎีนี้ยังกล่าวถึงการประกอบกันเป็นเครือข่ายด้วย ความคิด( Ideas) และ แนวความคิด 

(concepts) ได้อีกด้วย ในเครือข่ายผู้กระท าการนั้นจะประกอบไปด้วย สิ่งที่ประสานกันเพ่ือด ารงไว้ซึ่ง

ความเป็นเครือข่ายให้มีความคงทนซึ่งจากความคงทนของเครือข่ายนั้น เราจะได้เห็นความสัมพันธ์ที่

หลากหลายของผู้กระท าการแต่ละฝ่ายทั้งที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์ ซึ่งท าให้เกิดโครงสร้างที่คงทน

โดยอาศัยความสัมพันธ์ของสรรพสิ่งในเครือข่ายเป็นตัวยึดโยงเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในเครือข่าย 

(Latour, 1994) 

               เครือข่ายที่เกิดขึ้นถ้าน าทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการมาอธิบายจะไม่มีการค านึงถึง

ระยะทางไม่ว่าจะใกล้หรือไกล แต่จะใช้การเชื่อมโยงกันภายในเครือข่ายมาอธิบาย เช่น สรรพสิ่งที่อยู่

ใกล้กันแต่ถ้าเกิดไม่มีการเชื่อมต่อกันเกิดขึ้นสรรพสิ่งเหล่านี้ก็เหมือนอยู่ห่างไกลกัน ตรงข้ามกับสรรพ
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สิ่งที่อยู่ไกลกันแต่เกิดมีการเชื่อมโยงกันก็ท าให้เหมือนกับว่าสรรพสิ่งเหล่านี้อยู่ใกล้กัน และนอกจากนี้

ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการยังไม่ค านึงถึงขนาดทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค เพราะสิ่งเหล่านี้

ถูกแทนที่ด้วยการเชื่อมโยงกันภายในเครือข่าย 

               การจัดล าดับชั้นความส าคัญจะไม่น ามาใช้ในทฤษฎีนี้ ซึ่งต่างจากทฤษฏีทางสังคมอ่ืนๆที่

จะมีการวิเคราะห์การจัดล าดับชั้นความส าคัญ แต่ทฤษฏีนี้จะวิเคราะห์จากความสัมพันธ์และความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในเครือข่ายที่เกิดจากการเชื่อมโยงกันหรือเกิดจากการกระท าระหว่าง

ผู้กระท าการในเครือข่ายด้วยกันเองเพียงเท่านั้น 

               ส าหรับทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการนั้นจะไม่ได้ก าหนดความสามารถของผู้กระท าการแต่

ละฝ่ายภายในเครือข่าย แต่จะมีการก าหนดลักษณะขึ้นมาแทนทั้งจากผู้กระท าการที่เป็นมนุษย์และ

ไม่ใช่มนุษย์ และมีการกระจายคุณสมบัติระหว่างผู้กระท าการภายในเครือข่าย และนอกจากนี้การ

ไหลเวียนที่เกิดข้ึนภายในเครือข่ายเกิดจากการก าหนดลักษณะ การกระจาย และการเชื่อมโยงระหว่าง

องค์ประกอบทั้งหลาย 

              การตีความแบบโครงสร้างนิยมนั้นไม่ถูกน ามาใช้ตีความในทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ 

โดยลักษณะที่เป็นแบบโครงสร้างนิยมไม่ว่าจะเป็นขนาด ความแตกต่าง เทคโนโลยี จะถูกรับรู้และเก็บ

ซ่อนไว้ ซึ่งหลักการส าคัญของทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการจะค านึงถึงการสร้างความหมายและการ

ก าหนดลักษณะของผู้กระท าการภายในเครือข่ายเท่านั้น ความสัมพันธ์ต่างๆที่เกิดขึ้นภายในเครือข่าย

จะถูกมองเป็นการคัดเลือกโดยผู้กระท าการในเครือข่ายจะมีความหมายในทางสัญญะที่เหมือนกัน ใน

เครือข่ายจะมีการสร้างวาทกรรมซึ่งเป็นภาษาที่ผู้กระท าการภายในเครือข่ายจะเข้าใจ ทั้งนี้วาทกรรมที่

เกิดขึ้นจะท าหน้าที่ในการติดตามผู้กระท าการแต่ละฝ่ายซึ่งมีความแตกต่างกันให้เกิดการรวมตัวกัน

เป็นเครือข่าย(Latour, 1997)     

    

2.4 ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม(Diffusion of Innovation Theory) 
          ทฤษฏีการแพร่กระจายนวัตกรรมได้เข้าไปพิสูจน์การเปลี่ยนแปลงที่มีต่อสังคมและวัฒนธรรม

ซึ่งเกิดจากการมีสิ่งใหม่ๆเข้าไปแพร่กระจายอยู่ในสังคมนั้น โดยสิ่งใหม่นั่นก็คือ นวัตกรรม ซึ่งอาจจะ

มาในรูปแบบของเทคโนโลยี กระบวนคิด เทคนิคและวิธีการ รวมไปถึงปรัชญาความคิดใหม่ๆ ซึ่ง

ประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ คือ (1) นวัตกรรม (2) ช่องทางการสื่อสาร การ

สื่อสารโดยใช้ช่องทางที่เป็นแบบสื่อสารมวลชนจะท าให้การสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่การสื่อสาร

แบบ face to face ถือเป็นการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและเข้าถึงผู้ฟังได้ดีที่สุด (3) เกิดในช่วงเวลา

หนึ่ง  ในการแพร่กระจายนวัตกรรมเพ่ือให้คนในสังคมยอมรับนวัตกรรมในวงกว้างได้นั้น จะต้องอาศัย
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ระยะเวลาเพ่ือให้คนในสังคมได้ทดลอง ปรับตัว เพ่ือยอมรับนวัตกรรมหรือแนวคิดใหม่ๆที่ได้เกิดขึ้นใน

สังคม (4) ระบบสังคม จากความเป็นสมัยใหม่ของระบบสังคมในปัจจุบันที่มีการติดต่อสื่อสารที่มีความ

รวดเร็ว จึงเป็นสิ่งเอ้ืออ านวยต่อการที่จะท าให้คนในสังคมยอมรับสิ่งใหม่ๆเพ่ือให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง

ในชีวิตประจ าวันของคนในสังคมได้ง่ายกว่าสังคมที่มีความล้าหลังที่ไม่มีเทคโนโลยีในการสื่อสารที่

รวดเร็วท าให้การแพร่กระจายและการยอมรับนวัตกรรมนั้นท าได้ยากมากข้ึน 

           ส าหรับกระบวนการในการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้น(The Innovation Decision 

process)เป็นกระบวนการที่ขึ้นอยู่กับระดับบุคคลที่จะตัดสินใจที่จะยอมรับนวัตกรรมหรือไม่ โดยจะ

เริ่มจากการทดลองใช้ เรียนรู้นวัตกรรมไปพร้อมๆกับผู้อ่ืน จนกระทั่ งในท้ายที่สุดจะตัดสินใจที่จะ

ยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม โดยมีด้วยกันทั้งสิ้น 5 ขั้นตอน(Rogers, 2003) ได้แก่  

           (1) knowledge เป็นขั้นตอนที่คนในสังคมเริ่มที่จะมีความต้องการที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับ

นวัตกรรม ซึ่งขั้นตอนนี้มีความส าคัญมากในการตีความเกี่ยวกับนวัตกรรม โดยในขั้นตอนนี้จะต้อง

สร้างความตระหนักให้แก่คนในสังคมที่จะเริ่มในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆและไม่ยึดติดกับสิ่งเก่าจนเกินไป 

รวมไปถึงผู้พัฒนานวัตกรรมจะต้องสร้างวิธีการในการเรียนรู้นวัตกรรมให้ง่ายต่อการเข้าถึงของคน

ทั่วไป ซึ่งจะส่งผลท าให้คนสังคมหันมาสนใจที่จะเริ่มเรียนรู้เกี่บวกับนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น 

           (2) persuasion เป็นขั้นตอนที่มีการพยายามสร้างเพ่ือให้คนในสังคมเกิดทัศนคติที่ดีต่อ

นวัตกรรม ซึ่งจะท าให้คนในสังคมเริ่มสนใจในนวัตกรรม มีการหาความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมนั้นอย่าง

ตั้งใจ ในขั้นตอนนี้การเสริมแรงทางสังคมถือว่ามีความส าคัญในการสร้างทัศนคติที่ดีต่อนวัตกรรม ทั้ง

จากค าบอกเล่าของเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง หรือคนในครอบครัวที่มีความคิดเห็นไปในทางบวกต่อนวัตกรรม 

ก็จะส่งผลลัพธ์ที่ดีที่จะท าให้อัตราในการยอมรับในนวัตกรรมเพ่ิมสูงมากข้ึน 

           (3) decision เป็นช่วงที่คนในสังคมก าลังชั่งน้ าหนักว่านวัตกรรมตัวนี้มีผลดีและผลเสียต่อ

ตนเองและสังคมอย่างไรบ้าง ซึ่งในขั้นตอนนี้จ าเป็นที่จะต้องอาศัยกระบวนที่จะต้องชี้ให้คนในสังคม

เห็นถึงคุณค่าและประโยชน์ที่คนในสังคมจะได้รับจากนวัตกรรม  

           (4) implementation เป็นขั้นตอนที่คนในสังคมน านวัตกรรมไปทดลองใช้ ซึ่งในขั้นตอนนี้

คนในสังคมจะหาความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมอย่างลึกซึ้งมากข้ึน ซึ่งในข้ันตอนจะมีสิ่งสนองตอบกลับมาสู่

นวัตกรรมนั่นคือค าติชม ซึ่งผู้พัฒนาต้องน าความคิดเห็นเหล่านั้นมาปรับปรุงแก้ไขให้นวัตกรรมมีความ

สมบูรณ์และได้รับการยอมรับมากยิ่งขึ้น โดยผลจากการทดลองใช้จะมีผลเป็นอย่างยิ่งในการที่คนใน

สังคมจะตัดสินใจที่จะยอมรับนวัตกรรมหรือไม่  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 22 

           (5) confirmation เป็นขั้นตอนท่ีคนในสังคมยอมรับนวัตกรรมและน าไปใช้ประโยชน์อย่าง

จริงจัง หากแต่ในเวลาต่อมาถ้าได้รับข้อมูลในเชิงลบที่เกี่ยวกับนวัตกรรม ก็อาจจะท าให้คนในสังคม

ปฏิเสธนวัตกรรมได้เช่นกัน  

 
 

ภาพที่ 2  กระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอนในการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม 
(Rogers, 2003) 

 

             ทั้งนี้นวัตกรรมที่จะได้รับการยอมรับโดยง่ายนั้นต้องมีคุณสมบัติ 5 ประการดังนี้ 

            (1) สอดคล้องกับสังคม (Compatibility) การสร้างนวัตกรรมที่มีความสอดคล้องกับ

ความต้องการของสังคม ซึ่งจะมีผลอย่างยิ่งในการสร้างการยอมรับในนวัตกรรมได้เพ่ิมสูงมากขึ้น 

             (2) ไม่ซับซ้อนจนเกินไป (complexity)  ถ้านวัตกรรมถูกมองว่าเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและ

ใช้งานได้ยากก็จะมีผลต่อการยอมรับในทันที ดังนั้นความซับซ้อนของนวัตกรรมจึงถือเป็นอุปสรรคที่

ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะฉะนั้นผู้พัฒนานวัตกรรมควรตระหนักในเรื่องนี้ให้มาก และออกแบบนวัตกรรมที่

ไม่มีความซับซ้อนสามารถเข้าใจและใช้งานได้อย่างง่าย 

             (3) ทดลองใช้ได้ (trialability) การน าไปให้คนในสังคมได้ทดลองใช้นวัตกรรมก่อนถือว่า

เป็นขั้นตอนที่ควรกระท าเป็นอย่างยิ่ง เพราะผู้พัฒนานวัตกรรมจะได้เห็นถึงจุดบกพร่องของนวัตกรรม 

ทั้งจากการสังเกตของผู้พัฒนาเองและจากความคิดเห็นของคนในสังคม ทั้งนี้การน าข้อผิดพลาดไป

ปรับแก้ก็ส่งผลท าให้นวัตกรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งยังส่งผลให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรม

เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย 
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            (4) เข้าใจได้ง่าย (observability) นวัตกรรมที่ดีนั้นต้องใช้งานง่ายกับคนในสังคมทุกเพศ

ทุกวัย โดยสามารถรับรู้ถึงวิธีการใช้งานได้จากรูปลักษณ์ภายนอกท่ีเห็นโดยทันที ฉะนั้นจึงถือเป็นโจทย์

ที่ส าคัญส าหรับผู้พัฒนานวัตกรรมที่จะพัฒนาให้นวัตกรรมออกมาให้มีความเข้าใจในการใช้งานให้ง่าย

ที่สุด 

            (5) ดีกว่าของเดิม (relative advantage) นวัตกรรมนั้นคือสิ่งใหม่ที่ยังไม่มีใครเคยคิดค้น

ได้ แต่การเป็นสิ่งใหม่นั้นก็ต้องดีกว่าสิ่งเดิมที่เคยมีการใช้งานกัน จึงจะถือว่าเป็นนวัตกรรมและสร้าง

การยอมรับได้ง่ายจากคนในสังคม                   

            ในการยอมรับนวัตกรรมเราสามารถแบ่งคนออกได้เป็นทั้งสิ้น 5 กลุ่มตามระดับในการ

ยอมรับนวัตกรรม ได้แก่  

           (1) Innovators – Venturesome เป็นกลุ่มคนในสังคมที่มีระดับในการยอมรับนวัตกรรม

ใหม่ๆได้มากที่เพราะ เพราะกลุ่มคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่อยากจะรู้และลองสิ่งใหม่ๆอยู่เสมอ ซึ่งจาก 

100% จะมีคนกลุ่มนี้อยู่ในสังคมประมาณ 2.5% เท่านั้น 

           (2)  Early Adopters – Respectable เป็นกลุ่มที่เป็นนักปราชญ์ นักคิด หรือผู้ที่ได้รับ

การยอมรับจากคนในสังคมนั้น คนกลุ่มนี้จะมีการพิจารณาอย่างรอบคอบในนวัตกรรมจึงจะท าการ

ตัดสินใจที่จะยอมรับนวัตกรรม ซึ่งคนกลุ่มนี้จะมีบทบาทที่ส าคัญเป็นอย่างมากในการชักจูงให้คนส่วน

ใหญ่ในสังคมยอมรับนวัตกรรมได้ โดยคนส่วนนี้จะมีอยู่ในสังคมประมาณ 13.5 % 

          (3) Early Majority – Deliberate เป็นกลุ่มคนที่มีระดับในการยอมรับนวัตกรรมอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยคนกลุ่มนี้จะสังเกตจากคนกลุ่มอ่ืนก่อนว่ามีแนวโน้มเป็นอย่างไรเกี่ยวกับการ

ยอมรับนวัตกรรมซึ่งหากคนส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับในนวัตกรรมคนกลุ่มนี้ก็จะมีปฏิกิริยาที่คล้อยตาม

กลุ่มคนอื่นในสังคมทันทีโดยคนกลุ่มนี้จะมีอยู่ 34% ในสังคม 

         (4) Late Majority – Skeptical เป็นกลุ่มคนที่มีระดับในการยอมรับนวัตกรรมที่น้อย โดย

ในการสร้างการยอมรับในนวัตกรรมให้แก่คนกลุ่มนี้จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมในนวัตกรรมให้แก่คน

กลุ่มนี้ในการที่จะร่วมคิด ร่วมสร้าง รวมถึงท าความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของนวัตกรรมให้แก่คน

กลุ่มนี้ ซึ่งจะส่งผลท าให้คนกลุ่มนี้มีแนวโน้มที่จะยอมรับในนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น โดยคนกลุ่มอยู่จะมีอยู่

ในสังคม 34% 

       เป็นกลุ่มคนที่มีระดับในการยอมรับนวัตกรรมน้อยที่สุดในสังคม เพราะคนกลุ่มนี้มักจะอยู่ในกลุ่ม

อนุรักษ์นิยม และไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นสมัยใหม่อย่างง่ายๆ โดยคนกลุ่มนี้ จ าเป็นที่จะต้อง

ได้รับการให้ข้อมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมอย่างสม่ าเสมอ จึงจะท าให้คนกลุ่มนี้ยอมรับในนวัตกรรมมาก
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ยิ่งขึ้น โดยคนกลุ่มนี้ก็มีอิทธิพลเป็นอย่างมากที่จะช่วยกระตุ้นให้แก่คนกลุ่มอ่ืนในสังคมยอมรับ

นวัตกรรมโดยมีคนกลุ่มนี้อยู่ในสังคมประมาณ 16% 

 

 
 

ภาพที่ 3 ประเภทของกลุ่มคนในการยอมรับนวัตกรรม 
 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
           วิทยานิพนธ์เรื่อง “นวัตกรรมสังคม : กรณีศึกษาโครงการของท้องถิ่นในเขตภาคเหนือของ

ประเทศไทย” โดยได้ท าการศึกษานวัตกรรมสังคมที่ริเริ่มโดยชุมชนท้องถิ่นในมิติต่างๆทั้งกระบวนการ

นวัตกรรมสังคมพลวัตของนวัตกรรมสังคม รวมไปถึงเงื่อนไขที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของ

กระบวนการนวัตกรรมสังคมโดยมุ่งเสนอกรอบแนวคิดที่ใช้ท าความเข้าใจนวัตกรรมสังคมที่ริเริ่มโดย

ชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ได้เลือกใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้

เลือกโครงการท้องถิ่นในเขตภาคเหนือเป็นจ านวน 3 โครงการ ที่มีความเป็นนวัตกรรมสังคม และ

นอกจากนี้ผู้วิจัยก็ได้ท าการศึกษากรณีการขยายผลของนวัตกรรมสังคมเป็นกรณีศึกษาย่อยเพ่ิมเติมอีก 

6 กรณีศึกษา 

           ผลการศึกษาพบว่าโครงการจัดการหนี้สินของบ้านสามขาเริ่มมาจากการรวมกลุ่มเพ่ือ

สนับสนุนทางการเงินซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก จนกระทั่งรวมกันในระดับหมู่บ้านตั้งกลุ่มสัจจะ

ออมทรัพย์ขึ้น ภายหลังมีการท าบัญชีครัวเรือนและการก่อตั้งกลุ่มอาชีพเป็นกิจกรรมหลัก จากนั้นจึง

เพ่ิมการปรับโครงสร้างหนี้ด้วยการรวมหนี้เป็นกองเดียวเข้าโครงการจัดการหนี้สินท าให้ชาวบ้านสาม

ขาสามารถอยู่กับหนี้ได้อย่างมีความสุขมากขึ้น  โครงการงดเหล้าในงานศพบ้านดงเป็นการขอความ

ร่วมมือจากเจ้าภาพงานศพให้งดการเลี้ยงเหล้าและพัฒนาเป็นระเบียบปฏิบัติที่มีบทลงโทษหากไม่

ปฏิบัติตาม เมื่อสามารถท าให้งานศพปลอดเหล้าได้แล้ว ชาวบ้านดงก็ได้สานต่อการด าเนินการด้วยการ

ขยายผลไปสู่การลดค่าใช้จ่ายในงานศพส่วนอ่ืนๆด้วยตนเองสุดท้ายคือโครงการจัดการขยะบ้านไร่น้อย

เป็นโครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวบ้านตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการขยะด้วย
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ตนเองก่อนทิ้ง มีการคัดแยกขยะเป็นหมวดหมู่ก่อนทิ้ง มีการคัดแยกขยะเป็นหมวดหมู่ก่อนทิ้ง มีการ

คัดแยกขยะเป็นหมวดหมู่ก่อนทิ้ง ขายขยะท่ีสามารถขายได้ให้แก่ศูนย์คัดแยกขยะที่ก่อตั้งขึ้น และแปร

รูปขยะบางชนิดให้เป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ 

           ผลจากการวิเคราะห์พบว่าจากกรณีศึกษาต่างๆสรุปได้ว่านวัตกรรมสังคมมีอยู่ด้วยกัน 6  

รูปแบบได้แก่ (1) ความคิดดีๆ (2) นวัตกรรมสังคมแบบไม่เต็มรูปแบบ (3) นวัตกรรมสังคมแบบเต็ม

รูปแบบ (4) ส่วนขยายของนวัตกรรมสังคมเต็มรูปแบบ (5) ความคิดดีๆใหม่ (6) นวัตกรรมสังคมที่

แพร่กระจายออกไป           

          จากการวิเคราะห์นวัตกรรมสังคมที่น ามาเป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยได้สร้าง “กรอบนวัตกรรม”อัน

ประกอบไปด้วยกระบวนการ (ทั้งระดับปัจเจกและระดับทีม) พลวัตนวัตกรรมสังคม และเงื่อนไขใน

การบูรณการนวัตกรรมสังคม รวมไปถึงปัจจัยภายนอกชุมชนที่มีผลต่อกระบวนการนวัตกรรมสังคม

ด้วย กรอบนวัตกรรมสังคมสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการท าความเข้าใจนวัตกรรมสังคมอย่าง

เป็นระบบได้ (อลงกรณ์ คูตระกูล, 2553) 

             ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  “The rise of community wind power in Japan: Enhanced 

acceptance through social innovation” ได้ท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีมาจากการเกิดขึ้นของเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมสังคมที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น

ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งในงานวิจัยนี้จะวิเคราะห์ถึงผู้กระท าการแต่ละฝ่ายที่มีส่วนร่วมได้การสร้างนวัตกรรม

พลังงานทดแทนในประเทศญี่ปุ่น โดยใช้ทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการ(Actor Network theory) มา

วิเคราะห์ถึงผู้กระท าการแต่ละฝ่ายว่ามีการเชื่อมโยงกันอย่างไรจึงเกิดขึ้นมาเป็นเครือข่ายที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น 

             ผลการศึกษาพบว่าเครือข่ายที่เกิดขึ้นในการสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนครั้ง

นี้มีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก โดยมีผู้กระท าการที่มามีส่วนเกี่ยวข้องได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น โดยในเครือข่ายผู้กระท าการนี้จะเชื่อมโยงความสัมพันธ์

กันด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยในแต่ละฝ่ายก็จะได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน

ออกไป ซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แต่ละฝ่ายได้รับถือว่าเป็นแรงจูงใจที่ดีที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนขึ้นในท้องถิ่นตามเมืองต่างๆในประเทศญี่ปุ่น(Maruyama, Nishikidob, & 

Iida, 2007)  

    ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  “Social acceptance of renewable energy innovation: An 

introduction to the concept” ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมพลังงานทดแทนใน

ประเทศแถบยุโรป โดยนวัตกรรมพลังงานทดแทนในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 26 

โดยนวัตกรรมพลังงานทดแทนที่ได้ท าการศึกษาจะเป็นนวัตกรรมพลังงานทดแทนที่เป็นนวัตกรรม

สังคม  

  ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมพลังงานทดแทนของประเทศใน

แถบยุโรปเกิดจาก 1) การน านวัตกรรมไปใช้ในชุมชนที่มีความต้องการพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ

ชุมชนในแถบชนบทที่ประชาชนมีฐานะยากจน 2) มีการสร้างการมีส่วนร่วมในนวัตกรรมโดยมีการ

เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับความต้องการพลังงานทดแทนและแนวทางใน

การน านวัตกรรมพลังงานทดแทนมาติดตั้งในชุมชน 3) ประชาชนได้ประโยชน์จากนวัตกรรม

โดยเฉพาะการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในครัวเรือน (Wustenhagen Wolsink, & Burer, 

2007) 

              จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง 2 ชิ้น พบว่าในงานวิจัยชิ้นแรกนั้นได้พูดถึงการก่อก าเนิด

นวัตกรรมสังคมที่มาจากชุมชนว่ามีกระบวนการและพลวัตในการก่อก าเนิดเป็นนวัตกรรมสังคมเป็น

อย่างไร งานวิจัยชิ้นที่ 2 ได้พูดถึงการเพ่ิมขึ้นของการยอมรับในนวัตกรรมสังคมที่เกิดจากการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ฝ่ายต่างๆที่มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมสังคม ส่วนงานวิจัยชิ้นที่ 

3 ได้พูดถึงปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับนวัตกรรมสังคม โดยประกอบไปด้วย 3 ปัจจัย คือ 1) การสร้าง

นวัตกรรมตามความต้องการของชุมชน 2) การสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน 3) ประชาชนได้รับ

ประโยชน์จากนวัตกรรม ซึ่งผลจากงานวิจัยทั้ง 3 งาน แสดงให้เห็นว่านวัตกรรมสังคมนั้นสามารถเกิด

ได้จากการสร้างของภาคส่วนเดียวในสังคมและสามารถเกิดได้จากการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆใน

สังคมในการร่วมสร้างนวัตกรรมสังคม โดยปัจจัยในที่ท าให้การสร้างนวัตกรรมสังคมจากงานวิจัยทั้ง 2 

ชิ้นนั้นประสบความส าเร็จก็มีความแตกต่างกัน ซึ่งผลจากงานวิจัยชิ้นแรกพบว่าความส าเร็จในการ

สร้างนวัตกรรมสังคมจากชุมชนเพียงฝ่ายเดียวนั้นเกิดจากการมีปัญหาสังคมร่วมกันจนท าให้ชาวบ้าน

ในชุมชนต้องร่วมกันหาทางออกร่วมกันจนในที่สุดก็น าไปสู่การสร้างนวัตกรรมสังคมที่น ามาช่วย

แก้ปัญหาได้ในท้องถิ่นของตนเอง  ในส่วนของงานวิจัยชิ้นที่สองปัจจัยที่ท าให้การสร้างนวัตกรรมสังคม

ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในสังคมประสบความส าเร็จเกิดจากการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นสิ่งดึงดูดให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้าง

นวัตกรรมสังคมจนประสบความส าเร็จ และการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้รับก็ท าให้ประชานใน

ท้องถิ่นของญี่ปุ่นเพิ่มการยอมรับในนวัตกรรมสังคมมากข้ึนตามไปด้วย 

            ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้จะวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรมสังคมที่เกิดจากการได้ให้ชุมชนได้เข้าไปมีส่วน

ร่วมในการสร้างนวัตกรรมสังคมกับภาคส่วนต่างๆในสังคมจนประสบความส าเร็จ โดยจะท าการถอด
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บทเรียนตั้งแต่การเริ่มต้นของกระบวนการสร้างนวัตกรรมสังคมไปจนถึงปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับ

นวัตกรรมสังคมในชุมชนเนินฆ้อ 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการในการตัดสินใจยอมรับ

นวัตกรรม 

1. ขั้นของการตระหนักในนวัตกรรม 

2. ขั้นของการสนใจนวัตกรรม 

3. ขั้นของการประเมินคณุค่าจาก

นวัตกรรม 

4. ขั้นของการทดลองท า 

5. ขั้นของการยอมรับนวัตกรรม 

เง่ือนไขที่ท าให้เกิดการยอมรับ

นวัตกรรมสังคม 

1. สอดคล้องกับสังคม 

2. ไม่ซับซ้อนจนเกินไป 

3. ทดลองใช้ได้ 

4. เข้าใจได้ง่าย 

5. ดีกว่าของเดิม 

 

การสร้างการแพร่กระจาย

นวัตกรรมสังคมในชมุชน 

1. สร้างการมสี่วนร่วมกับชุมชน 

2. ประชาสัมพันธ์ผา่นช่องทาง

ต่างๆในชุมชน 

3. น านวัตกรรมไปทดลองใช้จริง

ในชุมชน 
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บทที่ 3   
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
 

         การศึกษาเรื่อง กระบวนการการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา กรณีศึกษาชุมชนเนินฆ้อ ต าบล

เนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ในครั้งนี้จะใช้เทคนิคในการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือถอดบทเรียนจาก

กระบวนการในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจนน าไปสู่การยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาในชุมชนเนินฆ้อ 

โดยมีรายละเอียดในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

 

 3.1 กลุ่มเป้าหมาย 
             การศึกษาในครั้งนี้ได้เลือกกลุ่มเป้าหมายที่จะน ามาศึกษา โดยใช้วิธีในการเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง(Purposive sampling)  จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(Key Informants) ทั้งผู้ที่มีส่วนร่วมใน

การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาและประชาชนในชุมนเนินฆ้อที่ไม่มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้าน

ปลา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

              - ประชาชนชุมชนเนินฆ้อที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

              - ทีมวิจัยบริษัทเอสซีจีที่ได้เข้ามาร่วมท าการวิจัยในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

              - เจ้าหน้าที่ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

              - ประชาชนชุมชนเนินฆ้อที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

 

3.2 แนวค าถามในการสัมภาษณ์(Interview Guideline) 
              ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกวิธีการสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion) ในการเก็บ

ข้อมูลจากภาคสนาม ซึ่งการสนทนากลุ่มในครั้งนี้จะเป็นการสนทนาแบบกลุ่มเล็กจ านวนไม่เกิน 5 คน 

จากกลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม โดยจะแบ่งแนวค าถามในการจัดสนทนากลุ่มออกเป็น 2 ชุด คือ 1) แนว

ค าถามเกี่ยวกับกระบวนการนวัตกรรมส าหรับผู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 2) 

แนวค าถามเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาส าหรับประชาชนชุมชนเนินฆ้อทั้งที่มีส่วนร่วมและไม่

มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา โดยมีแนวค าถามที่จะน าไปใช้การการจัดการสนทนากลุ่ม

ดังต่อไปนี้ 
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                3.2.1 แนวค าถามเกี่ยวกับกระบวนการนวัตกรรมส าหรับผู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

 

                      3.2.1.1 แนวค าถามส าหรับผู้ชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อที่มีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - การระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน                                                               

                                         - การสร้างเพื่อให้เกิดความคิดใหม่ที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรมสังคม 

                                         - กระบวนการสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง 

                                         - การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - กระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมบ้านปลาเป็นที่แพร่หลายในชุมชน 

                                         - การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน                          

                              3.2.1.2 แนวค าถามส าหรับบริษัทเอสซีจีที่มีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - การระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน   

                                         - การสร้างเพือ่ให้เกิดความคิดใหม่ที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรมสังคม 

                                         - กระบวนการสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง 

                                         - การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - กระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมบ้านปลาเป็นที่แพร่หลายในชุมชน 

                                         - การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน                                 

                              3.2.1.3 แนวค าถามส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งที่ 1  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - การระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน   

                                         - การสร้างเพื่อให้เกิดความคิดใหม่ที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรมสังคม 

                                         - กระบวนการสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง 

                                         - การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - กระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมบ้านปลาเป็นที่แพร่หลายในชุมชน 

                                         - การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน    
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                    3.2.2 แนวค าถามเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาส าหรับประชาชนชุมชน

เนินฆ้อทั้งที่มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา  

                               3.2.2.1 แนวค าถามเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาส าหรับ

ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

                                         - ความสอดคล้องกับสังคมของนวัตกรรม 

                                         - ความซับซ้อนของนวัตกรรม 

                                         - การน านวัตกรรมไปทดลองใช้ 

                                         - นวัตกรรมสามารถเข้าใจได้ง่าย 

                                         - นวัตกรรมนี้ดีกว่าของเดิม 

                                 3.2.2.2 แนวค าถามเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาส าหรับ

ประชาชนที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

                                          - ความสอดคล้องกับสังคมของนวัตกรรม 

                                          - ความซับซ้อนของนวัตกรรม 

                                          - การน านวัตกรรมไปทดลองใช้ 

                                          - นวัตกรรมสามารถเข้าใจได้ง่าย 

                                          - นวัตกรรมนี้ดีกว่าของเดิม                                       

 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
           การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะใช้การรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับบริบทชุมชน

และที่มาของโครงการบ้านปลา รวมถึงผลการสัมภาษณ์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการบ้านปลา และ

ประชาชนชุมชนเนินฆ้อ โดยจะน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ในเชิงแก่นสาร (Thematic Analysis) และ

น าเสนอผลการศึกษาโดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analysis ) โดยผู้วิจัยจะแบ่งการ

วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้   

            ส่วนที่1  การวิ เคราะห์ถึงบริบทของชุมชนเนินฆ้อตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการเป็นอย่างไรจนสามารถน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาขึ้นในชุมชน 

โดยการวิเคราะห์ในส่วนนี้จะใช้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสารและข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนเนินฆ้อ 

             ส่วนที่2   การวิเคราะห์กระบวนการนวัตกรรมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาว่ามี

กระบวนการเป็นไปตามกระบวนการนวัตกรรมสังคมหรือไม่ และวิเคราะห์บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
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ในโครงการบ้านปลา ว่าแต่ละฝ่ายมีบทบาทเป็นอย่างไรในโครงการนี้ และจากกระบวนการในการสร้าง

นวัตกรรมร่วมกับชุมชนสามารถน าไปสู่การยอมรับนวัตกรรมสังคมในชุมชนได้อย่างไร โดยข้อมูลในส่วน

นี้จะใช้จากการสนทนากลุ่มกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในนวัตกรรมบ้านปลาทั้ง 4 ฝ่าย 

คือ 1) ประชาชนชุมชนเนินฆ้อที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา2) ทีมวิจัยบริษัทเอสซีจี

ที่ได้เข้ามาร่วมท าการวิจัยในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 3)เจ้าหน้าทีส่ านักงานบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งที่ 1  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 4) ประชาชนชุมชนเนินฆ้อที่

ไม่ได้มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 

 

 3.4 การน าเสนอผลการวิจัย      
           หลังจากการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ไปเก็บข้อมูลภาคสนามทั้งในการวิจัยเชิงคุณภาพ

เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยก็จะน าเสนอผลการวิจัยโดยเริ่มจากการอธิบายบริบทของชุมชนเนินฆ้อและการ

เปลี่ยนแปลงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการนวัตกรรมบ้านปลา และ

การยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาของประชาชนชุมชนเนินฆ้อ 
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บทที่ 4   
ผลการวิจัย 

 
 
  การน าเสนอผลการวิจัยเรื่อง “กระบวนการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา กรณีศึกษา
ชุมชนเนินฆ้อ ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง” จะน าเสนอทั้งหมด 7 ส่วนคือ 1) บริบทของ
ชุมชนเนินฆ้อ 2) วิถีชีวิตของประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ 3) สภาพของปัญหาและการแก้ปัญหาการ
ลดลงของสัตว์น้ า 4) การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือมาใช้แก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าอย่างยั่งยืน  5) การแพร่กระจายของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน  6)
การตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 7) ผลกระทบของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ 
PE 100 ที่เกิดขึ้นในชุมชนเนินฆ้อ  
 
4.1  บริบทของชุมชนเนินฆ้อ 
 4.1.1 สภาพภูมิประเทศ 

                    ชุมชนเนินฆ้อเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง มีเนื้อที่ทั้งหมด 
36.08 ตารางกิโลเมตร หรือ 22,550 ไร่ ตั้งอยู่ห่างจากตัวอ าเภอไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ระยะทาง
ประมาณ 8 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลห้วยยางต าบลวังหว้า ต าบลทางเกวียน ต าบล
ชากโดน และต าบลกร่ า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของชุมชนเนินฆ้อจะติดกับล าคลองและทะเล ซึ่งชาวบ้านใน
พ้ืนที่จะเรียกชุมชนเนินฆ้อว่าเป็น “พื้นที่ 3 น้ า” คือ น้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม ซึ่งจากสภาพพ้ืนที่
ในชุมชนที่มีทั้งล าคลองและทะเลท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนจะท ามาหากินเลี้ยงชีพด้ วยวิถี
ประมงพ้ืนบ้านเป็นหลัก โดยในพ้ืนที่หมู่ที่ 1 3 6 และ7 จะมีคลองเนินฆ้อ คลองเนินทราย คลองท่า
ครก คลองสามต าบล คลองชายสูง คลองน้ าแดง คลองหักพัง และคลองหัวสมเสร็จ โดยคลองส่วน
ใหญ่ในบริเวณนี้จะเป็นคลองน้ าจืด ในพ้ืนที่หมู่ 2 จะมีลุ่มน้ าป่าชายเลนคลองท่าตาโบ๊ยซึ่งจะเป็นคลอง
น้ ากร่อย โดยพ้ืนที่ป่าชายเลนคลองท่าตาโบ๊ยยังคงสภาพเดิมอยู่มากแม้ว่าระยะเวลาที่ผ่านมาสภาพป่า
เสื่อมโทรมลงไปเนื่องจากการบุกรุก แต่ในระยะหลังก็ได้มีการฟ้ืนฟูจนอยู่ในสภาพที่ดี เหมาะส าหรับที่
จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติเชิงอนุรักษ์ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน ซึ่งในปัจจุบันอยู่ใน
ความดูแลของหน่วยจัดการป่าไม้ชายเลน พังราด – ปากน้ าประแส  และในพ้ืนที่หมู่ 4 8 และ 9 จะมี
แนวเขตติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทยซึ่งเป็นพ้ืนที่น้ าเค็ม โดยบริเวณหมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 4 จะอยู่ติดกับ
หาดทุ่งคา มีลักษณะชายหาดยาวประมาณ 2 กิโลเมตร มีสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์สามารถ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลเชิง อนุรักษ์และเป็นที่ศึกษาเรียนรู้ของอนุชนรุ่นหลัง  
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ภาพที่ 4 ภูมิประเทศชุมชนเนินฆ้อ 
 

                     

 
 

ภาพที่ 5 ชายฝั่งทะเลเนินฆ้อ(พื้นที่น้ าเค็ม) 
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ภาพที่ 6 ป่าชายเลนคลองท่าตาโบ๊ย(พื้นที่น้ ากร่อย) 
 
 

 
 

ภาพที่ 7 คลองเนินทราย(พื้นที่น้ าจืด) 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

 4.1.2 สภาพภูมิอากาศ 

                  ชุมชนเนินฆ้อมีสภาพอากาศร้อน เกือบตลอดทั้งปี และมีช่วงฤดูหนาวที่สั้นมาก ในฤดู

ฝนมีฝนตกชุก ฤดูกาลต่างๆ เริ่มเหมือนกับเมืองอ่ืนๆที่ติดกับชายทะเล ฤดูร้อนจะเริ่มประมาณเดือน 

มีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่

เดอืนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 

  

 4.1.3 สภาพทางสังคม  

         ในชุมชนเนินฆ้อการด าเนินชีวิตส่วนใหญ่ของชาวบ้านในชุมชนจะน าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต มีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ ในอดีตชาวบ้านใน

ชุมชนยังใช้ชีวิตกันแบบต่างคนต่างอยู่มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันน้อย แต่หลังจากท่ีชุมชนเกิดวิกฤตการ

ลดลงของสัตว์น้ าในพ้ืนที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชนต่างหันมาร่วมแรงร่วมใจกันเพ่ือร่วมกันฝ่าวิกฤต จน

ในปัจจุบันชาวบ้านในชุมชนมีความสามัคคีกันเป็นอย่างมาก ไม่ต่างคนต่างอยู่เหมือนในอดีต  

                  ลักษณะการปกครองแบ่งเขตการปกครองตามกฏหมายลักษณะการปกครองท้องที่ 

โดยไม่มีเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนอยู่ ทั้งนี้มีจ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น 9 หมู่บ้าน 

แบ่งเป็น 2 เขต คือ เขต 1 ประกอบด้วย หมู่ที่ 2 บ้านเนินทราย หมู่ที่ 4 บ้านถนนกะเพรา หมู่ที่ 8 

บ้านถนนนอก และหมู่ท่ี 9 บ้านถนนใน  เขต 2 ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 บ้านเนินทราย หมู่ที่ 3 บ้านเนิน

ฆ้อ หมู่ที่ 5 บ้านหนองแพงพวย หมู่ที่ 6 บ้านเนินข้าวต้ม และหมู่ที่ 7 บ้านจ ารุง  โดยทั้ง 9 หมู่บ้านมี

ประชากรรวมทั้งสิ้น 4,596 คน  แบ่งเป็น เพศชายจ านวน 2,373 คน เพศหญิงจ านวน 2,323 คน  

จ านวนหลังคาเรือนทั้งสิ้น 1,751 หลังคาเรือน (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง, 2559) 

                  ในด้านการศึกษาชุมชนเนินฆ้อจะมีสถานศึกษาในพ้ืนที่ทั้งหมด 4 แห่ง โดยแบ่งเป็น

โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรียนวัดเนินทราย 2) โรงเรียนวัดถนนกระเพรา 3) โรงเรียน

วัดจ ารุง  และสถานศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 1 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเนินฆ้อ  

ส าหรับการศึกษาในระดับมัธยมเด็กส่วนใหญ่ในชุมชนจะเข้าไปศึกษาในโรงเรียนมัธยมในพื้นที่อ่ืนของ

อ าเภอแกลง เช่น โรงเรียนแกลงวิทยสถาวร โรงเรียนช านาญสามัคคีวิทยา และโรงเรียนมกุฎเมืองราช

วิทยาลัย เป็นต้น 

        นอกจากนี้ในชุมชนเนินฆ้อยังมีการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนางานด้านสังคมในชุมชนคือ กลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเนินฆ้อ จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2545 โดยจุดประสงค์ของการเริ่มการก่อตั้งกลุ่มก็เพ่ือ

แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าทะเลในพ้ืนที่ เพ่ือให้การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ ามีความเป็น

รูปธรรมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการรวมกลุ่มกันของชาวประมงในชุมชนก็เป็นการเพ่ิมอ านาจต่อรองกับ
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หน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้เข้ามาช่วยแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น  กลุ่มสตรี

อาสาพัฒนาต าบลเนินฆ้อ โดยไดม้ีการจัดตั้งคณะกรรมการสตรีต าบล กพสต. หมู่ละ 9 คน จ านวน 9 

หมู่บ้าน รวม 81 คน และจัดตั้งคณะกรรรมการสตรีต าบล กพสต. โดยมีประธานและรองประธาน กพ

สต. ทุกหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน เป็นคณะกรรมการพัฒนาสตรีต าบล จ านวน 18 คน ด ารงต าแหน่ง

คราวละ 4 ปี ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่มมากกว่า 500 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์กลางการ

ประสานงาน และด าเนินกิจกรรมพัฒนาสตรี การพัฒนาการส่งเสริมการเป็นผู้น า การมีส่วนรวมใน

การพัฒนาเด็ก เยาวชน และสตรีของต าบล การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม การ

จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 4.1.4 สภาพทางเศรษฐกิจ 

         ชุมชนเนินฆ้อเป็นชุมชนที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการประมงมาเป็น

ระยะเวลาที่ยาวนาน ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนขับเคลื่อนด้วยการท าประมงเป็นหลักท้ังการจับสัตว์น้ า

เพ่ือขายกันเองในชุมชนและขายให้แก่พ่อค้าต่างถิ่นที่มารับซื้อถึงในชุมชน  การน าสัตว์น้ ามาแปรรูป

เพ่ือขายให้แก่นักท่องเที่ยวและส่งไปขายให้แก่โรงงานแปรรูปอาหารทะเล 

          พ้ืนที่ของชุมชนเนินฆ้อเป็นพ้ืนที่ 3 น้ า จึงท าให้มีการท าประมงที่หลากหลาย โดยใน

พ้ืนที่ที่เป็นน้ าจืดชาวบ้านจะไปทอดแห วางลอบดักปลา และยกยอ เพ่ือจับสัตว์น้ าตามล าคลองไปขาย  

ในพ้ืนที่ที่เป็นน้ ากร่อยมีการเลี้ยงปลาในกระชัง การเพาะเลี้ยงหอยนางรมและหอยแมลงภู่  การ

ทอดแห และการวางโพงพางเพ่ือดักจับปลา  ส่วนการท าประมงในพ้ืนที่น้ าเค็มตามแนวชายฝั่งจะมีทั้ง

การวางอวน ทอดแห และการใช้คันเบ็ดเพ่ือตกปลา แต่โดยส่วนใหญ่ชาวบ้านในชุมชนจะประกอบ

อาชีพประมงชายฝั่งเป็นหลักเพราะสัตว์น้ าทะเลจะมีราคาในท้องตลาดที่สูงกว่าสัตว์น้ าจืดและน้ า

กร่อย โดยมีสัดส่วนการท าประมงชายฝั่งที่ร้อยละ 70 การท าประมงน้ ากร่อยร้อยละ 20 และการท า

ประมงน้ าจืดร้อยละ 10 ท าให้สินค้าที่เกิดจากการท าประมงเป็นสินค้าทะเลเป็นหลัก แต่การประกอบ

อาชีพประมงตามแนวชายฝั่งก็ไม่สามารถท าได้ตลอดทั้งปี เนื่องมาจากในบางช่วงของปีจะอยู่ในช่วง

มรสุม ท าให้ชาวประมงในชุมชนจับสัตว์น้ าได้น้อย เพราะฉะนั้นชาวประมงส่วนใหญ่จะมีการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพเสริมทั้งการท าสวนผลไม้ การปลูกพืชไร่ และการท าสวนยางพารา เป็น

ต้น    

        ในชุมชนเนินฆ้อยังมีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆขึ้นในชุมชนเป็นจ านวนมาก โดยการ

รวมกลุ่มต่างๆก็เพ่ือเป็นการฝึกอบรมในด้านอาชีพเพ่ือเป็นรายได้เสริม การออมทรัพย์เพื่อใช้ประโยชน์
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ภายในกลุ่มใน และการพัฒนาศักยภาพในด้านอาชีพให้แก่สมาชิกในกลุ่ม โดยมีกลุ่มอาชีพในชุมชน

แยกเป็นประเภทดัง      

        กลุ่มอาชีพที่เกี่ยวกับการประมง 

ชุมชนเนินฆ้อ ยังมีกลุ่มพัฒนาอาชีพพ้ืนบ้านถนนกะเพราที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นการ
รวมกลุ่มด าเนินการเกี่ยวกับอาชีพประมงน้ าตื้น เช่น จัดตั้งร้านค้าของกลุ่ม การน าลอบดักปูให้สมาชิก
และชาวประมงทั่วไปเช่า นอกจากนี้ยังมีกลุ่มแปรรูปอาหารบ้านเนินฆ้อ ทีด่ าเนินการผลิตน้ าปลา จาก
ปลาที่ได้ในท้องถิ่น และกลุ่มชมรมผู้เลี้ยงกุ้งต าบลเนินฆ้อ ที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการดูแลผู้เลี้ยงกุ้ง
ทางด้านวิชาการ การจัดการขายน้ ามันราคาถูกให้แก่สมาชิก และในปัจจุบันได้ด าเนินการผลิต
จุลินทรีย์เพ่ือใช้ในบ่อกุ้ง กลุ่มประมงพ้ืนบ้านถนนกระเพรา ที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการออมทรัพย์ของ
ชาวประมงพ้ืนบ้าน 

          กลุ่มอาชีพอื่นๆ 
กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากอาชีพประมง ได้แก่ กลุ่มพัฒนาอาชีพบ้านจ ารุง

ด าเนินงานเกี่ยวกับการแปรรูปอาหาร เช่น ทุเรียนทอด ขนุนทอด การบรรจุข้าวสาร การท าปุ๋ยหมัก

ชีวภาพ เป็นต้น กลุ่มแปรรูปและถนอมอาหารหมู่ที่ 9 ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับการถนอมอาหาร ที่ผลิต

ในหมู่บ้าน เช่น การท าไข่เค็ม เป็นต้น และกลุ่มกลุ่มปรับปรุงคุณภาพมังคุด โดยรวมกลุ่มกันเพ่ือขาย

ผลผลิต และเพ่ิมอ านาจในการต่อรองราคามังคุด ยังไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการ 

นอกจากนี้ยังมกีลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาอาชีพ อีกด้วย 

       ทั้งนี้ในปัจจุบันต าบลเนินฆ้อได้มีการพัฒนาในด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นการสร้าง

รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชนในด้านอ่ืนๆเพ่ิมเติมที่นอกเหนือจากการท าการเกษตรและการท า

ประมง โดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจังหวัดระยองในด้าน

งบประมาณและการให้ค าปรึกษาในด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์ โดยรูปแบบการท่องเที่ยว

ในชุมชนเนินฆ้อ มีดังนี้ 

1) การท่องเที่ยวนิเวศน์เชิงประมงชายฝั่ง 

     การท่องเที่ยวนิเวศน์เชิงประมงชายฝั่งของชุมชนเนินฆ้อจะเป็นการท่องเที่ยว

บริเวณป่าชายเลนในคลองท่าตาโบ๊ยเพ่ือเป็นการเยี่ยมชมความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลนและชมวิถี

ชีวิตการท าการประมง โดยการเยี่ยมชมในป่าชายเลนนั้นได้มีการสร้างทางเดินในบริเวณโดยรอบของ

ป่าชายเลนเพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวในการเข้าเยี่ยมชม  ส าหรับการชมวิถีชีวิตการท า

ประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อจะมีเรือขนาดเล็กไว้บริการนักท่องเที่ยวเพ่ือเยี่ยมชม

ธรรมชาติและการท าประมงในบริเวณชายฝั่งเนินฆ้อ 
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2) การท่องเที่ยวนิเวศน์เชิงเกษตร 

    การท่องเที่ยวนิเศน์เชิงเกษตรของชุมชนเนินฆ้อจะอยู่ในบริเวณหมู่ที่ 7 บ้านจ ารุ

งซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ในบริเวณนี้จะประกอบอาชีพท าสวนผลไม้ ซึ่งการท่องเที่ยวในบริเวณนี้จะเป็น

การพานักท่องเที่ยวเยี่ยมชมเครือข่ายองค์กรชุมชนบ้านจ ารุงโดยมีกลุ่มที่น่าสนใจ เช่น กลุ่มธนาคาร

ต้นไม้ กลุ่มเกษตรพ้ืนบ้าน  นอกจากนี้ยังมีการพาไปเยี่ยมชมสวนผลไม้ซึ่งนักท่องเที่ยวสามารถเลือก

รับประทานผลไม้สดๆจากสวนได้ทันที 

3) การท่องเที่ยวนิเวศน์เชิงอัตลักษณ์ 

    การท่องเที่ยวนิเวศน์เชิงอัตลักษณ์ของชุมชนเนินฆ้อจะเป็นการท่องเที่ยวมณฑป

ต าบลเนินฆ้อซึ่งเป็นโบราณสถานเก่าแก่ที่มีอายุมากกว่า 100 ปี โดยภายในมณฑปจะมีรอยพระพุทธ

บาทจ าลองไว้ให้นักท่องเที่ยวสักการะ ในปัจจุบันนอกจากสถานที่แห่งนี้จะมีรอยพระพุทธบาทไว้ให้

สักการะแล้ว ยังมีสถานที่ในการฝึกอบรมและปฎิบัติธรรมให้แก่พระสงฆ์และประชาชนทั่วไปอีกด้วย 

 

 

4.2  วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้านชุมชนเนินฆ้อ 
       การน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นในการ
น าเสนอออกเป็น 4 ประเด็นคือ 1) รูปแบบการท าประมงใน 1 ปีของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ  2) 
อุปกรณ์ในการท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ 3) สัตว์น้ าที่อาศัยอย่างชุกชุมบริเวณชายฝั่ง
ทะเลของชุมชนเนินฆ้อ  4) ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าประมง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
           4.2.1  รูปแบบการท าประมงใน 1 ปีของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ 
                      การท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจะมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละ
เดือนโดยขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศและความชุกชุมของสัตว์น้ า โดยรูปแบบการท าประมงของ
ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อในแต่ละช่วงเดือนมีดังต่อไปนี้ 

1) ช่วงเดือนกรกฎาคม – เดือนสิงหาคม 
ในช่วงเดือนกรกฎาคม – เดือนสิงหาคมเป็นช่วงหน้ามรสุมซึ่งเป็นช่วงที่ปลาขนาด

ใหญ่จะไม่มีการวางไข่เพราะกระแสลมและคลื่นทะเลที่มีก าลังแรงเป็นอุปสรรคที่ไม่เอ้ืออ านวยในการ
วางไข่จึงท าให้ในช่วงนี้สัตว์น้ าจะมีให้จับน้อยมาก เพราะหากวางไข่ในหน้านี้ไข่ก็จะถูกคลื่นพัดพา
ออกสู่ทะเลลึกท าให้ไข่ส่วนใหญ่จะเป็นอาหารของปลาใหญ่  จะมีเพียงปูม้าตามแนวชายฝั่งเท่านั้นที่
ยังสามารถวางไข่และเจริญเติบโตได้ในหน้ามรสุม ในช่วงนี้จึงเป็นการท าประมงในรูปแบบของอวนปู
และลอบดักปูเป็นส่วนใหญ่ 
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2) ช่วงเดือนกันยายน – เดือนตุลาคม 
          ในช่วงเดือนกันยายน – เดือนตุลาคม ถึงแม้ยังอยู่ในช่วงมรสุมแต่ว่าในช่วงนี้ทั้ง
กระแสลมและคลื่นทะเลเริ่มลดก าลังแรงลงไปมาก ท าให้สัตว์น้ าขนาดใหญ่ที่อยู่ในทะเลลึกเริ่มกลับ
เข้ามาวางไข่ตามแนวชายฝั่งมากยิ่งขึ้น ซึ่งในช่วงนี้ชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อจะยังไม่จับสัตว์น้ าจับพวก
ปลาและปลาหมึก เพราะอยู่ในช่วงการวางไข่และฟักตัวของสัตว์น้ าขนาดเล็ก ซึ่งสัตว์น้ าเหล่านี้ยัง
โตไม่เต็มวัยพอที่จะจับได้ ซึ่งหากชาวประมงมีการจับปลาในช่วงนี้ก็เสี่ยงเป็นอย่างมากที่จะท าให้
ปลาแต่ละสายพันธ์ลดปริมาณลงเป็นอย่างมาก  ท าให้ในช่วงนี้การท าการประมงยังคงอยู่ใน
รูปแบบของอวนปูและลอบปู รวมไปถึงการไสเคยที่จะเริ่มในช่วงนี้ 

3) ช่วงเดือนพฤษจิกายน – เดือนกุมภาพันธ์ 
                     ในช่วงเดือนพฤษจิกายน – เดือนกุมภาพันธ์ จะเป็นช่วงที่สัตว์น้ าโตเต็มวัยท าให้
ในช่วงนี้สัตว์น้ าบริเวณทะเลของชุมชนเนินฆ้อเริ่มมีชุกชุมมากขึ้น ท าให้ชาวประมงในชุมชนเนินฆ้อ
สามารถเริ่มท าประมงได้อย่างเต็มรูปแบบไม่ว่าจะเป็น อวนปลาโม่ง การตกปลา การตกหมึก อวน
ปู ลอบปู การไสเคย รวมไปถึงบริการเรือน าเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยวที่ต้องการชมวิถีชีวิตการท า
ประมงบริเวณชายฝั่งและการบริการเรือน าเที่ยวเกาะมันนอกเพ่ือดูเต่าทะเล 

4) ช่วงเดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน 
                     ในช่วงเดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน จะเป็นช่วงที่สัตว์น้ าในทะเลเริ่มมีให้จับ
น้อยลงเพราะปลาใหญ่เริ่มทยอยออกสู่ทะเลลึกมากขึ้นเพราะหมดช่วงการวางไข่ แต่ก็ยังพอมีปลา
บางชนิดให้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจับอยู่บ้าง โดยการท าประมงในช่วงนี้จะอยู่ในรูปแบบอวนปู 
ลอบปู ตกปลา และบริการเรือน าเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยวที่สนใจ 

 
             4.2.2  ลักษณะเรือที่ใช้ท าการประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ 
                         การท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมักจะใช้เรือประมงที่มีขนาดเล็กตาม
ลักษณะของประมงพ้ืนบ้านทั่วไป ที่จะออกไปท าการประมงไม่ไกลจากชายฝั่งมากนักท าให้ไม่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องใช้เรือขนาดใหญ่เพ่ือท าการประมง โดยลักษณะเรือที่ใช้ท าการประมงของชาวประมง
ชุมชนเนินฆ้อมีดังนี้ 
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1) เรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ(เรือหางยาว) 
 

 
 

    ภาพที่ 8 เรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ(เรือหางยาว) 
                    

         เรือหางยาวถือเป็นเรือประมงท่ีชาวประมงชุมชนเนินฆ้อนิยมใช้เพื่อออกไปวาง
ลอบปู วางอวนขนาดเล็ก และตกปลา ซึ่งเรือประมงประเภทนี้จะมีเครื่องยนต์เพ่ือใช้ขับเคลื่อนอยู่
ภายนอกเรือ ซึ่งการขับเรือชาวประมงจะใช้มือบังคับด้ามเหล็กที่ติดกับเคลื่อนยนต์เรือเพ่ือให้หันไป
ตามทิศทางท่ีตนเองต้องการ  

2) เรือทีมีเครื่องยนต์อยู่ภายในเรือ 
 

 
 

ภาพที่ 9 เรือที่มีเครื่องยนต์อยู่ภายในเรือ 
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            เรือที่มีเครื่องยนต์อยู่ในเรือนั้นมีอยู่หลายประเภทแตกต่างกันไปตามรูปแบบ
การท าประมง โดยเรือที่ทีเครื่องยนต์อยู่ภายในเรือที่ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อนิยมใช้ส่วนใหญ่จะมี
ขนาดไม่เกิน 10 ตันกรอส เพราะรูปแบบการท าประมงพ้ืนบ้านที่ไม่ได้มีการออกไปท าประมงในเขตน้ า
ลึกท าให้เรือที่มีเครื่องยนต์ในเรือที่ใช้กันจะมีขนาดเล็ก โดยชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมักใช้เรือประเภท
นี้ในการวางอวน วางลอบปู ไดหมึก และตกปลาขนาดใหญ่  
 
             4.2.3  อุปกรณ์ในการท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ 
                        การท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมีการใช้ทั้งอุปกรณ์ประมงสมัยใหม่
และอุปกรณ์ประมงที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยอุปกรณ์ประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมี
ดังต่อไปนี้ 

1) แห 
 

 
 

          ภาพที่ 10 แห  
           (อินซานโพสต์ออนไลน์, 2557) 

 
เป็นอุปกรณ์จับปลาที่นิยมกันมากทั้งการจับปลาน้ าจืด น้ ากร่อยและทะเล โดย

ส่วนใหญ่การใช้แหจับปลาจะกระท ากันในแหล่งน้ าที่มีขนาดไม่ใหญ่มาก โดยในชุมชนเนินฆ้อการใช้แห
จับปลาจะท ากันในบริเวณปากคลองเนินฆ้อซึ่งเป็นล าคลองที่ออกสู่ทะเลที่มีขนาดไม่ใหญ่มาก ท าให้
แหเป็นอุปกรณ์จับปลาที่สะดวกที่สุดในการจับปลาในพ้ืนที่ขนาดเล็ก ซึ่งแหจับปลาที่ชาวประมงชุมชน
เนินฆ้อใช้จับปลามาจากการซื้อจากร้านขายอุปกรณ์ตกปลาและจากการสานเองของชาวประมงบาง
คนในชุมชน 
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2) อวนปลา 
 

 
 

       ภาพที่ 11 อวนปลา 
(สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 3 ออนไลน์, 2560) 

 
อวนจับปลาถือเป็นอุปกรณ์จับปลาที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งขนาดจะแตกต่างกันออกไป

ตามชนิดของปลาที่จะท าการจับ ส าหรับอวนที่ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อนิยมใช้จับปลาจะเป็นอวนตา
ห่างซึ่งมีขนาดความกว้างของตาอวนที่ 2.9 เซนติเมตรขึ้นไป ซึ่งการใช้อวนตาห่างจับปลาจะท าให้ได้
ปลาที่มีขนาดใหญ่และโตเต็มวัยเท่านั้น เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ปลาที่มีขนาดเล็กได้มีโอกาสเติบโต
มากยิ่งขึ้น  ส าหรับอวนส่วนใหญ่ที่น ามาใช้จับปลาในบริเวณทะเลชุมชนเนินฆ้อจะใช้เพ่ือจับปลาโม่ง
เป็นส่วนใหญ่ 

3) อวนป ู
 

 

            ภาพที่ 12 อวนปู 
(โอเคเนชันบล๊อก, 2553) 
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 อวนปูจะมีความยาวตั้งแต่ 350 เมตร ถึง 1500 เมตร โดยอวนปูจะถือเป็นอวนที่ยึดติด
กับที่ จะมีไม้ยึดทั้งสองด้านของอวนให้ติดอยู่กับที่ ให้กระแสน้ าพัดพาปูมาติดอวน โดยอวนปูที่
ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อนิยมใช้จะเป็นอวนปูที่มีตาอวนขนาดใหญ่เพ่ือให้มีแต่ปูขนาดใหญ่มาติดอวน
เท่านั้น เป็นการจับปูแบบอนุรักษ์และไม่ท าลายล้างทรัพยากรปูมากจนเกินไป  โดยปูที่ชาวประมง
ชุมชนเนินฆ้อจับได้ส่วนใหญ่จะเป็นปูม้าซึ่งอาสัยอยู่อย่างชุกชุมในบริเวณทะเลของชุมชนเนินฆ้อ 

4) ลอบป ู
 

 
 

       ภาพที่ 13 ลอบปู 
                                      (โพสต์อัพนิวส์, 2560) 

 
 ลอบปูเป็นเครื่องมือลอบขนาดเล็กที่ต้องใช้เหยื่อล่อห้อยไว้ภายในลอบ ซึ่งเมื่อปู

เข้ามาภายในลอบแล้วจะไม่สามารถออกไปได้   โดยลอบจับปูของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจะเป็น
ลอบจับปูทะเลในบริเวณช่องน้ าตื้นและในป่าชายเลน ลักษณะรูปทรงกระบอกขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 
26 - 30 ซม. ความยาว 56 - 60 ซม. ท าด้วยไม้ไผ่ผ่าซีก แต่ละซี่ห่างกัน 2 ซม. งาท าด้วยไม้ไผ่ผ่าซีก 
ถักเป็นรูปกรวย หรือรูปสี่เหลี่ยมมีงาอยู่คู่กัน ยาวประมาณ 20 ซม. ต าแหน่งงาส่วนใหญ่อยู่ตรงข้าม
กันกับด้านหัวท้ายของลอบ ลอบชนิดนี้จะมีกิ่งไม้ยาวประมาณ 60 ซม. ปลายข้างหนึ่งเป็นรูปขอใช้
ส าหรับแทงทะลุกึ่งกลางลอบ และยึดลอบให้อยู่กับพื้น 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 44 

5) โพงพาง 
 

 
 

                        ภาพที่ 14 โพงพาง 
(ส านักข่าวอิศรา, 2557) 

 
โพงพาง เครื่องมือประมงที่ใช้อวนลักษณะคล้ายถุง ปากอวนกางยึดติดกับที่ ท า

การประมง โดยวิธีให้กระแสน้ าพัดพาสัตว์น้ าเข้าไปในถุงอวน โดยชนิดโพงพางที่ชาวประมงชุมชน
เนินฆ้อนิยมน ามาใช้จะเป็นโพงพางแบบประจ าที่ ซึ่งเป็นโพงพางชนิดที่ท าการประมงซ้ าที่เดิมเป็น
ประจ า และไม่เก็บหลักหรือปีกไว้เมื่อเสร็จสิ้นการจับสัตว์น้ า โดยชาวประมงชุมชนเนินฆ้อนิยมน า
โพงพางไปวางบริเวณปากคลองน้ ากร่อยที่จะออกสู่ทะเลเพ่ือดักจับปลาที่อยู่ในบริเวณปากคลอง 

6) โยธากา 
 

 
 

                   ภาพที่ 15 โยธากา 
(สยามฟิชชิ่ง, 2549) 
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โยธากาเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับตกปลาหมึก มีลักษณะเป็นเบ็ดที่มีตะขอรอบ
ด้านเป็นซี่ผูกติดกับสายเอ็นโดยมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ โดยวิธีการตกจะเหวี่ ยงโยธากาออกไป
และสาวเอ็นกลับมาช้าๆเพ่ือเป็นการล่อให้ปลาหมึกเข้ามากินเหยื่อ  

7) ชิบไสเคย 
 

 
 

      ภาพที่ 16 ชิบไสเคย 
      (โอเคเนชัน, 2552) 

                                       
ชิบไสเคยเป็นเครื่องมือประมงพ้ืนบ้านที่เอาไว้ไสเคยมาท าเป็นกะปิ โดยใช้วิธีลง

ไปในน้ าทะเลชายฝั่งที่มีระดับน้ าสูงประมาณเอวหรือหน้าอก เดินดันไปเรื่อยๆจนกว่าเคยจะเข้ามาเต็ม
ประมาณหางอวนวัสดุที่ใช้ท าชิบไสเคยท าจากปลายไม้ไผ่ที่มีความยาวประมาณ 3 เมตร ถึง 3.5 เมตร 

8) คันเบ็ดตกปลาทะเล 
 

 
 

          ภาพที่ 17คันเบ็ดตกปลาทะเล 
       (ฟิชช่ิงไทยออนไลน์, 2558) 
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คันเบ็ดตกปลาทะเลเป็นอุปกรณ์หาปลาที่เป็นที่นิยมของชาวประมงชุมชนเนิน
ฆ้ออีกชนิดหนึ่ง โดยคันเบ็ดตกปลาทะเลส่วนใหญ่ของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจะเป็นคันเบ็ดขนาด
กลางและขนาดใหญ่ โดยเหตุผลในการใช้คันเบ็ดขนาดกลางและขนาดใหญ่เพราะปลาส่วนใหญ่จะ
ชาวประมงจะตกมีตั้งแต่ขนาดปานกลางไปจนถึงขนาดใหญ่ เช่น ปลาสละ ปลากุเรา และปลาโฉมงาม 
เป็นต้น ซึ่งปลาเหล่านี้จะมีน้ าหนักตั้งแต่ 1 – 20 กิโลกรัม  นอกจากนี้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อยังให้
เหตุผลว่าการตกปลาโดยใช้คันเบ็ดถือเป็นการท าประมงแบบอนุรักษ์ชนิดหนึ่ง เพราะการตกปลาในแต่
ละครั้งจะไม่ได้ปลาจ านวนมากนัก ซึ่งแตกต่างจากการท าประมงแบบใช้อวนซึ่งจะจับปลาได้จ านวน
มากท าให้ปลาลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว 
 
                4.2.4  สัตว์น้ าที่มีอย่างชุกชุมบริเวณชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อ 
                    ในบริเวณชุมชนเนินฆ้อมีการท าประมงทั้งบริเวณที่เป็นปากคลองออกสู่ทะเล
และบริเวณชายฝั่งทะเล ซึ่งมีสัตว์น้ าเศรษฐกิจอาศัยอยู่หลายชนิด ดังต่อไปนี้ 

1) ปลากระพงแดง 
ชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเรียกอีกชื่อว่า “ปลากะรังแดง” ล าตัวค่อนข้างป้อม

สั้น ด้านข้างแบน หัวโต นัยต์ตาใหญ่ จะงอยปากสั้น ปากกว้างมีฟันซี่เล็กๆ เรียงติดกันเป็นแผง เกล็ด
ใหญ่มีขอบหยักเป็นหนามเมื่อลูบจะสากมือ พ้ืนล าตัวสีแดงสด เนื้อแน่น มักอยู่รวมกันเป็นฝูงในป่าชาย
เลน ปากแม่น้ าหรือบริเวณชายฝั่งทะเล หากินบริเวณหน้าดิน ตามแนวปะการัง กินปลา กุ้ง และสัตว์
น้ าขนาดเล็กเป็นอาหาร ซึ่งปลากระพงแดงสามารถน ามาปรุงอาหารได้หลากหลายชนิด เช่น เจี๋ยน 
เผา อบ นึ่ง ทอด และย่าง 

2) ปลาตะคองปากบาง 
                           ปลาตะคองปากบางเป็นปลาประจ าถิ่นหน้าตาคล้ายปลาไอ้ง่อง(ลักษณะปลาไอ้
ง่องมีเกล็ดที่โคนหางเหมือนแข้งไก่) ปลาตะคองปากบางเมื่อตัวโตเต็มที่มีน้ าหนักประมาณ 1.5 
กิโลกรัม มักอาศัยอยู่แถวชายโขดหิน ชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อนิยมน ามาปรุงอาหารอย่างหลากหลาย 
เช่น ทอดสามรส ต้มย า ต้มส้ม เป็นต้น 

3) ปลาสละ 
             ปลาสละในบางครั้งก็จะเรียกว่า ปลาฉละ อยู่ในสกุลเดียวกับปลาสีเสียด 
ลักษณะตัวยาว แบน ล าตัวสีเงินวาว มีจุดกลมข้างล าตัว 5 – 8 จุด ชอบอยู่รวมกันเป็นฝูง บางทีก็
อยู่เป็นคู่ มักอาศัยอยู่บริเวณข้างกองหิน พบได้ท้ังในอ่าวไทยและอันดามัน ซึ่งชาวบ้านเนินฆ้อนิยม
น ามาท าเป็นปลาเค็ม 
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4) ปลากระเบนนก 
             ปลากระเบนนกในบางครั้งจะเรียกว่า ปลากระเบนเนื้อด า ปลากระเบน
ค้างคาว หรือปลากระเบนนกจุดขาว รูปร่างแปลกกว่าปลาชนิดอ่ืนๆมีส่วนหัวโหนก ครีบอกแผ่
กว้าง มองดูคล้ายปีกนก ล าตัวมีสีเทาเข้มหรือสีน้ าตาล แผ่นหลังมีจุดสีขาวกระจายทั่วทั้งตัว ส่วน
หางเรียวบาวเหมือนแส้ โคนหางมีเงี่ยงยาวเป็นพิษ ภ้าถูกต าจะปวดแสบปวดร้อนหรือบวมแดง  มัก
อาศัยอยู่ตามหน้าดินที่เป็นโคลน ชอบกินกุ้ง เคย ปู ปลา หอย เป็นอาหาร ของโปรดของปลาชนิด
นี้ คือ หมึก  

5) ปลาหนวดฤาษ ี
            ปลาหนวดฤาษีชาวบ้านมักเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ปลาหนวดแพะ ตามลักษณะของ
หนวดยาวใต้คาง 1 คู่ มองดูคล้ายหนวดแพะ มักอาศัยอยู่ตามกองหิน และบริเวณหน้าดินที่เป็นพ้ืน
ทราย กินปลาและสัตว์น้ าขนาดเล็กเป็นอาหาร พบได้ในทะเลอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ถ้าพบว่า
ปลาชนิดนี้อาศัยอยู่บริเวณใดแสดงว่าทะเลบริเวณนั้นยังมีความอุดมสมบูรณ์  โดยปลาหนวดฤาษี
ชาวบ้านนิยมน ามาปรุงอาหารได้หลายอย่าง เช่น แกงเผ็ด ทอด และท าปลาเค็ม 

6) ปลาสลิดหินแขก 
            ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ เรียกว่า ปลาขนุนละมุด หรือปลาขนุนหนัง ลักษณะ
ตัวป้อมสั้น ครีบแข็ง มีลายตามขอบล าตัวทั้งสองด้าน มักอยู่รวมกันเป็นฝูง ชอบกินสาหร่ายและ
สัตว์น้ าขนาดเล็กตามกองหินและแนวปะการัง พบได้ทั้งในทะเลอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
สามารถน าไปอาหารได้หลายชนิด เช่น ทอด ต้ม แกงส้ม เป็นต้น แต่ปลาชนิดนี้เป็นปลามีพิษหาก
สัมผัสถูกหนามบริเวณด้านบนล าตัว และด้านล่างล าตัว อาจจะท าให้ปวดจนเป็นไข้ ซึ่งถ้าถูกพิษให้
ใช้น้ ามะนาวสดๆบีบใส่ปากแผลจะช่วยบรรเทาความเจ็บปวดได้ 

7) ปูม้า 
            ปูม้ามีหัวและอกติดกัน มีกระดองหุ้มอยู่ตอนบนด้านข้างของกระดองเป็นรอย
หยักคล้ายฟันเลื่อย มีขาทั้งหมด 5 คู่ คู่แรกเป็นก้ามใหญ่ ใช้ป้องกันตัวและจับอาหาร ขาคู่ที่ 2,3 
และ 4 ใช้เดิน ขาคู่สุดท้ายมีลักษณะเป็นใบพาย ใช้ว่ายน้ า ตัวผู้และตัวเมียมีลักษณะแตกต่างกันที่
จับปิ้งและสี ตัวผู้มีก้ามยาวเรียว สีฟ้าอ่อน มีจุดขาวตกกระทั่วไปบนกระดองและก้ามพ้ืนท้องสีขาว 
จับปิ้งเป็นรุปสามเหลี่ยมเรียวสูง ตัวเมียมีก้ามสั้นกว่ากระดอง ก้ามมีสีฟ้าอมน้ าตามอ่อน มีจุดขาว
ประทั้งกระดองและก้าม  เมื่อถึงฤดูวางไข่ในระยะแรกไข่จะอยู่ในกระดอง ต่อมากระดองทางหน้า
ท้องเปิดออก เรียกปูม้าในระยะนี้ว่า ปูม้าที่มีไข่นอกกระดอง สีของไข่จะค่อยๆเปลี่ยนจากสีเหลือ
งอมส้มเป็นสีเหลืองปนเทา สีเทาและสีเทาอมด า ปูม้าที่มีไข่สีเทาอมด าจะวางไข่ภายใน 1 – 2 วัน 
ปูม้ามักออกหากินในเวลากลางคืน กลางวันจะหมกตัวอยู่ตามพ้ืนทราย อาหารของปูม้าจะเป็นสัตว์
จ าพวกกุ้ง หอย ปู ปลา เพรียงหิน หญ้าทะเล สาหร่ายต่างๆ 
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8) หอยแมลงภู่ 
            หอยแมลงภู่เป็นหอยสองฝา มีล าตัวอ่อนนุ่มอยู่ภายใน เปลือกด้านนอกมีสีเขียว
อมน้ าตาม หอยตัวผู้มีลักษระเรียวยาว มีหนวด ส่วนหอยตัวเมียจะป้อมใหญ่ ไม่มีหนวด ชาวประมง
เนินฆ้อเรียนรู้ด้วยภูมิปัญญาว่าลูกหอยแมลงภู่จะเกิดได้ดี ถ้าน้ าทะเลไม่เค็มจัด หรือมีสภาพน้ าจืด
มากเกินไป และเป็นช่วงเวลาที่ทะเลสงบ พายุเริ่มหยุด ฝนเริ่มเบางบาง หอยแมลงภู่ขยายพันธ์ด้วย
การปล่อยไข่ไหลไปตามกระแสน้ า ลุกหอยจะอาศัยเกาะตามโขดหิน ไม้ไผ่ เชือก และยึดเกาะวัสดุ
ที่ชาวประมงท าไว้ โดยใช้หนวดส าหรับยึดเกาะ ชาวบ้านเรียกว่า เอ็นหอย ซึ่งหอยแมลงภู่จะเติบโต
ได้ดีในช่วงเดือนสิงหาคม ถึง กันยายน พอถึงเดือนตุลาคมชาวประมงจึงเริ่มเก็บหอยเพ่ือไปขายได้ 
หอยแมลงภู่กินสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กในน้ าเป็นอาหาร  

 
   4.2.5  ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าประมง 
            การท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมีมาอย่างยาวนาน ซึ่งมรดกตกทอด
ที่ส่งต่อกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะมีทั้งความรู้ในการท าประมงและความเชื่อในการท าประมง 
โดยมีภูมิปัญญาท้องถิ่นต่างๆในการท าประมงมีดังต่อไปนี้ 

1)  ความรู้เรื่องลม 
                         ในการออกทะเลเพ่ือท าประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมักจะเริ่มน าเรือ
ออกสู่ทะเลในช่วงเวลากลางคืน โดยมีเหตุผลเพ่ือต้องการอาศัยก าลังของ “ลมบก” เพ่ือช่วยพัดเรือ
ออกจากฝั่งสู่ทะเลในตอนกลางคืน  และเมื่อถึงเวลาตอนเช้าชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจะอาศัย  “ลม
ทะเล” เพ่ือช่วยพัดจากทะเลเข้าสู่ฝั่งในเวลากลางวัน  โดยวิถีของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจะออก
ทะเลตั้งแต่ตีห้า จนถึงเวลาเที่ยงวันจึงกลับเข้าฝั่ง โดยอาศัยประโยชน์จากทั้งลมบกและลมทะเล 

2)  ความรู้เรื่องนักพยากรณ์น้ าขึ้นลง 
            ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อเชื่อว่าปูก้ามดาบเป็นนักพยากรณ์น้ าขึ้นลง โดยปู
ก้ามดาบเป็นปูทะเลขนาดเล็ก ตัวผู้มีลักษณะโดดเด่นแตกต่างจากตัวเมีย มีก้ามข้างหนึ่งใหญ่ชูขึ้นลง
คล้ายก าลังถือดาบ เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของอาณาเขตและเรียกร้องความสนใจจากปูตัวเมีย หวัง
ให้เข้ามาผสมพันธ์ด้วย ส่วนปูตัวเมียมีก้ามทั้ง 2 ข้างเท่ากันมักอาศัยตามป่าชายเลนหรือหาดทราย
ริมทะเล โดยชอบกินสาหร่ายขนาดเล้กและซากสัตว์เป็นอาหาร  ปูก้ามดาบสามารถรู้เวลาน้ าขึ้นลง
ได้ โดยสังเกตุจากพฤติกรรมของปูก้ามดาบจะออกจากรูก่อนน้ าขึ้นน้ าลง ช้าเร็วต่างกัน 2 ชั่วโมง ซึ่ง
ปูก้ามดาบถือเป็นนักพยากรณ์น้ าขึ้นลงตัวยง โดยชาวประมงชุมชนเนินฆ้อได้อาศัยการพยากรณ์น้ า
ขึ้นลงของปูก้ามดาบเพ่ือใช้ประโยชน์ในการท าประมง โดยในช่วงที่มีน้ าขึ้นลงจะเป็นช่วงที่ปลา
ออกมาหากิน ซึ่งชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมักจะอาศัยช่วงที่ปลาออกมาหากินในช่วงที่น้ าขึ้นลงออก
จับปลาในช่วงเวลาดังกล่าวเสมอ 
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4.3  สภาพปัญหาและการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในอดีต 
          พ้ืนที่บริเวณชุมชนเนินฆ้อในอดีตเป็นพื้นที่ชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล ท า
ให้เป็นแหล่งของทรัพยากรที่หลากหลาย เป็นเสมือนครัวของคนในชุมชนที่ท าให้ชาวชุมชนเนินฆ้อได้
อยู่อาศัยและท ามาหากินและสร้างวิถีชุมชนของประมงพ้ืนบ้านมาหลายชั่วอายุคน  แต่ในเวลาต่อมา
เกิดปัญหาต่างๆที่มีผลท าให้ทรัพยากรทางทะเลบริเวณชุมชนเนินฆ้อต้องเสื่อมโทรมลง ไม่ว่าจะเป็น
การท านากุ้ง และการเข้ามาลุกล้ าพ้ืนที่ท าประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อจากประมงพาณิชย์ 
โดยสามารถแบ่งช่วงเวลาของการเกิดปัญหาและการแก้ปัญหาของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อได้ดังนี้ 

1) สภาพปัญหา 
การเข้ามาลุกล้ าพื้นที่ท ากินจากนายทุนต่างถิ่น (พ.ศ. 2520 – 2530)  

                   ในช่วงปี พ.ศ. 2515 – 2519 ความต้องการบริโภคกุ้งทั้งในและต่างประเทศเพ่ิม
สูงขึ้นเป็นอย่างมาก รัฐบาลที่บริหารประเทศในขณะนั้นจึงมีแผนเร่งรัดให้เพ่ิมการผลิตและจัด
จ าหน่ายกุ้งให้เพ่ิมมากข้ึน โดยมีการระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2515 - 2519) โดยตั้งเป้าหมายว่าจะผลิตกุ้งให้ได้ถึง 112,000 ตันในปี 2519 ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นถึง
ร้อยละ 9.9 ต่อปี และการส่งออกนั้นจะเพ่ิมขึ้นถึง 14,000 ตันโดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.9 ต่อปี เมื่อ
พิจารณาถึงปริมาณการผลิตในขณะนั้นที่มีเพียง  60,000 ตัน ท าให้การเพ่ิมปริมาณการผลิต
จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน ซึ่งการเพ่ิมปริมาณการผลิตโดยการจับกุ้งในทะเลอย่างเดียวเป็น
การยากที่จะไปถึงเป้าหมายที่ได้วางไว้ (สมศักดิ์ โกสุขวัฒนะ, 2517)ดังนั้นรัฐบาลจึงท าการส่งเสริม
การเลี้ยงกุ้งตามแนวชายฝั่ง โดยพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งที่เหมาะสมกับการเลี้ยงกุ้งคือป่าชายเลน ซึ่ง
พ้ืนที่ป่าชายเลนของประเทศไทยมีความยาวตั้งแต่ทะเลด้านอ่าวไทยไปจนถึงฝั่งอันมันรวมทั้งสิ้น 22 
จังหวัด จึงถูกบุกรุกแผ้วถางเพ่ือใช้ประโยชน์ในการท านากุ้งเป็นจ านวนมาก  

ชุมชนเนินฆ้อซึ่งมีป่าชายเลนบริเวณชุมชนที่ถือว่าเป็นป่าชายเลนที่มีความอุดม
สมบูรณ์เป็นอย่างมาก โดยป่าชายเลนมีความยาวที่วัดจากชายฝั่งไปจนถึงหมู่บ้านเป็นระยะทางกว่า 
2 กิโลเมตร ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งท ามาหากินของชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อมาเป็นระยะเวลานาน ไม่
สามารถต้านทานต่อกระแสการท านากุ้งที่เพ่ิมมากขึ้นในช่วงนี้ได้ ท าให้ต่อมาในปี พ.ศ. 2520 เริ่มมี
นายทุนจากต่างถิ่นเข้ามากว้านซื้อที่ดินในบริเวณต าบลเนินฆ้อเป็นจ านวนมาก โดยนายทุนส่วนใหญ่
ที่เข้ามากว้านซื้อที่ดินเพราะมีจุดประสงค์เพ่ือน าที่ดินเหล่านี้ไปท านากุ้ง ซึ่งผลกระทบที่ตามมาของ
การท านากุ้งท าให้ป่าชายเลนบริเวณชุมชนเนินฆ้อเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว เพราะการท านากุ้งท า
ให้พ้ืนที่ป่าชายเลนบางส่วนต้องสูญเสียไป เนื่องจากการตัดถางป่าเพ่ือท านากุ้ง รวมถึงรูปแบบการท า
นากุ้งที่ต้องมีการขุดบ่อ สูบเอาน้ าเค็มเข้าไปกักไว้ และมีคันดินกั้นน าเกิดขึ้นบริเวณนากุ้ง ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลและการข้ึนลงของน้ าทะเล ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการเติบโตของพรรณ
ไม้และสัตว์บางชนิดในป่าชายเลน 
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เมื่อนากุ้งมีมากขึ้นจนถึงปี พ.ศ.2525 การเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรบริเวณป่าชาย
เลนของชุมชนเนินฆ้อเริ่มมีเพ่ิมมากขึ้น สัตว์น้ าลดปริมาณลงเป็นอย่างมาก ท าให้ชาวประมงชุมชน
เนินฆ้อจับสัตว์น้ าในบริเวณป่าชายเลนได้น้อยลง ส่งผลท าให้มีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายในครัวเรือน 
 ท าให้ชาวประมงในบางครัวเรือนจ าเป็นต้องย้ายถิ่นฐานออกไปประกอบอาชีพในพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งส่วน
ใหญ่จะอพยพย้ายถิ่นกันไปท ามาหากินในภาคใต้ ซึ่งยังมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล
เป็นอย่างมาก ในขณะที่ชาวประมงครัวเรือนอ่ืนๆที่ยังอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนเนินฆ้อได้ลดการท าประมงลง 
และหันไปท าสวนผลไม้และท านาข้าวแทน เพ่ือเป็นการปรับตัวและหารายได้มาจุนเจือให้พอกับ
รายจ่ายในครัวเรือน  

การเข้ามาท านากุ้งของนายทุนต่างถิ่นท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณชุมชนเนินฆ้อเริ่ม
ค่อยๆเสื่อมโทรมมากขึ้น ชาวประมงที่เคยท ามาหากินในปากคลองบริเวณป่าชายเลนก็จับสัตว์น้ าได้
น้อยลงไปเรื่อยๆ ท าให้ต้องปรับตัวโดยการไปประกอบอาชีพอ่ืนแทนการท าประมงทั้งการท าสวน
ผลไม้และนาข้าว ซึ่งส่วนใหญ่ชาวประมงที่ประสบปัญหามักจะหันไปท านาข้าวเป็นส่วนใหญ่  แต่
นายทุนจากต่างถิ่นก็ได้มีการขยายพ้ืนที่การท านากุ้งออกไปมากขึ้น ท าให้ชาวประมงที่หันมาท านา
ข้าวเริ่มประสบปัญหาการปล่อยน้ าเสียของนากุ้งท าให้น้ าเสียเหล่านี้ไปท าลายนาข้าวของชาวบ้าน
เสียหาย ซึ่งท าให้ชาวบ้านเกิดความไม่พอใจเป็นอย่างมากได้เข้าเจรจากับกลุ่มนายทุนเพ่ือให้
แก้ปัญหาการปล่อยน้ าเสียจากบ่อกุ้ง แต่ก็ไม่ได้รับการแก้ไขจากนายทุนนากุ้ง ซึ่งนายทุนเหล่านี้ส่วน
ใหญ่เป็นผู้มีอิทธิพลท าให้ชาวบ้านไม่สามารถต่อสู้เรียกร้องได้มากนัก  เมื่อการท านาข้าวประสบ
ปัญหาจากน้ าเสียจากนากุ้ง ท าให้ชาวบ้านเริ่มหันกลับมาท าประมงอีกครั้ง พ้ืนที่นาข้าวส่วนใหญ่ที่
ชาวบ้านเลิกการท านาข้าวถูกกว้านซื้อโดยนายทุนนากุ้งไปเกือบหมด  แต่การกลับมาท าประมงใน
ครั้งนี้ก็ต้องประสบปัญหาสัตว์น้ าในบริเวณชายฝั่งที่หาได้ยากมากข้ึน ท าให้ชาวประมงต้องออกเรือไป
ไกลกว่าชายฝั่งมากขึ้น โดยในบางครั้งชาวประมงต้องออกเรือไปไกลกว่า 20 ไมล์ทะเล เพ่ือจับปลา
ในแต่ละครั้ง แต่ด้วยเรือที่มีขนาดเล็กตามแบบฉบับของชาวประมงพ้ืนบ้านการออกไปจับปลาใน
ทะเลลึกในบางครั้งก็ต้องประสบปัญหาคลื่นลมแรง เรือของชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อจึงไม่สามารถ
ต้านทานคลื่นลมแรงได้ จึงต้องกลับเข้าฝั่งก่อนที่จะได้หาปลาอยู่บ่อยครั้ง 

ในเวลาต่อมาชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อก็ต้องประสบปัญหาการลุกล้ าพ้ืนที่ท ากิน
เพ่ิมขึ้นจากเรือประมงพาณิชย์จากพ้ืนที่อ่ืนที่เข้ามาจับสัตว์น้ าในบริเวณชายฝั่งชุมชนเนินฆ้อ โดยมี
เรือประมงพาณิชย์ที่เข้ามาจับสัวตว์น้ าในพ้ืนที่จะใช้อวนลากเข้ามาจับปลาในระยะไม่เกิน 3,000 
เมตรจากชายฝั่งชุมชนเนินฆ้อ ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ประกอบอาชีพของชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ โดย
ผลกระทบที่ตามมาท าให้เครื่องมือการท าประมงของชาวบ้านเกิดความเสียหายเป็นจ านวนมาก 
เพราะการท าประมงของประมงพาณิชย์จะใช้อวนรุนและอวนลากที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งเมื่อท าการลาก
อวนเหล่านี้บริเวณชายฝั่งท าให้ไปเกี่ยวกับอวนขนาดเล็กและลอบปูของชาวบ้านเสียหายหมด ซึ่ง
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นอกจากปัญหาความเสียหายของเครื่องมือท าประมงแล้วการเข้ามาจับสัตว์น้ าในบริเวณชายฝั่งของ
ประมงพาณิชย์ท าให้สัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งลดลงอย่างรวดเร็ว  โดยการท าประมงพาณิชย์ในประเทศ
ไทยมีจุดเริ่มต้นมาจากหลังช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงปี พ.ศ. 2490 – 2502 การท าประมงทะเล
เริ่มได้รับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น โดยในช่วงนี้มีการพัฒนาเครื่องยนต์ดีเซลมาติดตั้งในเรือประมงและ
การน าอวนที่ท าด้วยเส้นใยสังเคราะห์ประเภทไนลอนเข้ามาใช้แทนเส้นใยธรรมชาติท าให้การท า
ประมงของไทยมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่จากสถิตของกรมประมงในช่วงปี พ.ศ. 2490 – 2502 
พบว่าปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้มีการแกว่งตัวเป็นอย่างมาก ในบางปีมีการเพ่ิมขึ้นแต่บางปีก็มีการลดลง
อย่างมาก ซึ่งสาเหตุมาจากในช่วงเวลาดังกล่าวมีการใช้เครื่องมือประมงเพียง 2 ชนิด ที่จับปลาได้ครั้ง
ละมากๆ คือ โป๊ะและอวนตังเก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปลาผิวน้ าและข้ึนอยู่กับฤดูกาล ปีใดที่มีลมมรสุมแรง
ก็ไม่สามารถออกไปท าประมงได้จึงท าให้จับปลาได้น้อย  จากปัญหาดังกล่าวท าให้ในปี พ.ศ. 2503 
รัฐบาลเยอรมันได้ส่งผู้เชี่ยวชาญมาร่วมงานกับกรมประมงโดยได้ส่งเสริมให้ใช้เครื่องมืออวนลากชนิด
หนึ่งคือ อวนลากแผ่นตะเฆ่(กรมประมง, 2513) ท าให้จ านวนเรืออวนลากในปี 2503 ที่มีอยู่จ านวน 
99 ล า ได้เพ่ิมขึ้นเป็น 28,368 ล าในปี พ.ศ. 2528 (เกศนี สุดใจ, 2541)ซึ่งนี่ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้
ประมงพาณิชย์เริ่มเข้ามามีบทบาทในการจับสัตว์น้ าทะเลทั้งในพ้ืนที่อ่าวไทยและฝั่งอันดามันมากขึ้น 
ซึ่งผลกระทบที่ตามมาท าให้ปริมาณสัตว์น้ าในทะเลลดลงอย่างรวดเร็ว รวมไปถึงเครื่องมือประมงชนิด
อวนลากยังท าลายทรัพยากรหน้าดินที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กเช่น ปะการัง ไปเป็น
จ านวนมาก  

จากปัญหาดังกล่าวท าให้มีชาวบ้านบางส่วนพยายามลุกขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องเพ่ือไม่ให้
ประมงพาณิชย์เข้ามาจับสัตว์น้ าในบริเวณชายฝั่ง โดยในปี พ.ศ.2528 ได้มีชาวบ้านคนแรกที่ลุกขึ้น
ต่อสู้คือ คุณส าออย รัตนวิจิตร ได้เข้าไปพบกับเจ้าหน้าที่ในกรมประมงเพ่ือขอความช่วยเหลือ แต่ก็
ไม่ได้รับความร่วมมือโดยกรมประมงให้เหตุผลว่าการเข้ามาร้องเรียนในครั้งนี้คุณส าออย มาร้องเรียน
เพียงคนเดียวท าให้เปรียบเสมือนเป็นปัญหาส่วนบุคคล ซึ่งยังไม่มีพลังมากพอที่จะท าให้กรมประมง
เข้าไปช่วยแก้ปัญหาในครั้งนี้ได้  

การเรียกร้องในครั้งนี้ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ชุมชนพยายามจะแก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าในพ้ืนที่ ซึ่งท าให้มีตัวแสดงแรกเกิดขึ้นในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าขึ้นคือ นาย 
ส าออย รัตนวิจิตร ซึ่งในขณะนั้นมีสถานะเป็นชาวบ้านทั่วไปในชุมชนเนินฆ้อ แต่ในเวลาต่อมาจะเป็น
ตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญที่ท าให้เครือข่ายผู้กระท าการมีความมั่นคง และสามารถขับเคลื่อนจน
สามารถแก้ปัญหาการลดลงได้ส าเร็จอย่างยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าปัญหาการท านากุ้งนอกจากจะสร้างความเสียหาย
ให้แก่ป่าชายเลนแล้ว น้ าเสียจากการท านากุ้งยังส่งผลเสียต่อนาข้าวของชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านต้อง
หันกลับไปท าประมงเข่นเดิม แต่ก็ต้องประสบกับปัญหาใหม่คือ เครื่องมือประมงเสียหายจากการเข้า
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มาท าประมงในบริเวณชายฝั่งของประมงพาณิชย์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเริ่มมีมากขึ้น
เรื่อยๆซึ่งนอกจากการท านากุ้งที่ส่งผลเสียต่อทรัพยากรป่าชายเลนแล้ว การเข้ามาของประมง
พาณิชย์ยังส่งผลเสียต่อทรัพยากรชายฝั่งอีกด้วย ท าให้การท ามาหากินของชาวบ้านมีล าบากมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจากภาวะที่บีบคั้นดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้ชาวบ้านบางส่วนเริ่มที่จะมีการต่อสู้
เรียกร้องเพ่ือให้ตนเองสามารถกลับสู่วิถีการท ามาหากินในแบบเดิมของตนเช่นในอดีต 

 
ปัญหาการลุกล้ าพื้นที่ท ากินของนายทุนต่างถิ่นเข้าสู่ภาวะวิกฤต (พ.ศ.2530 – 

2538)      
การเข้ามาท าประมงในบริเวณชายฝั่งของประมงพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2530 เหมือน

เป็นการซ้ าเติมปัญหาของชาวประมงเนินฆ้อให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 – 2538 มีประมง
พาณิชย์เป็นจ านวนมากเข้ามาท าประมงในบริเวณชายฝั่งทะของชุมชนเนินฆ้อ ท าให้ชาวประมงหา
ปลาได้ยากข้ึนทั้งการเสียหายของเครื่องมือประมงท่ีเกิดจากอวนรุน และการลดลงของทรัพยากรสัตว์
น้ าตามแนวชายฝั่งของชุมชน  ซึ่งในช่วงนี้ถือเป็นภาวะที่วิกฤตเป็นอย่างมากเพราะทั้งทรัพยากรป่า
ชายเลนและทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรมเป็นอย่างมากจนถึงจุดวิกฤต  การท าประมงในแต่ละวัน
ขาดทุนเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังความขัดแย้งกับประมงพาณิชย์เริ่มมีเพ่ิมมากขึ้น ท า ให้ชาวประมง
บางส่วนจึงมีเริ่มมีการหารือกันเพ่ือที่จะหาแนวทางในการแก้ปัญหาในครั้งนี้ และพยายามที่จะ
ชักชวนให้ชาวประมงคนอ่ืนๆในชุมชนให้เข้ามาร่วมกันแก้ปัญหา แต่ก็ยังไม่ได้รับความร่วมมือมากนัก 
เพราะชาวประมงส่วนใหญ่ยังแตกความสามัคคีกัน ชาวประมงบางส่วนเห็นว่าการต่อสู้กับนายทุน
ประมงพาณิชย์เป็นเรื่องที่ยาก โดยจากปัญหาดังกล่าวท าให้มีชาวประมงในชุมชนเนินฆ้อบางคนได้
เข้าขอค าปรึกษาจากปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ โดยชาวประมงท่านนี้ได้สะท้อนถึงแนวทางแก้ปัญหาใน
ครั้งนี้จากความคิดเห็นของปราชญ์ชาวบ้านไว้ว่า 

 
                      “ถ้าจะแก้ปัญหานี้ชาวบ้านจะต้องรวมกลุ่มกันให้เป็นก้อน เพื่อให้รัฐหันมา
สนใจเรามากขึ้น การต่อรองกับนายทุนจะมีพลังมากขึ้น แต่หากยังแตกความสามัคคีกันในวัน
ข้างหน้าเราจะไม่เหลือพื้นที่ท ากินให้แก่ลูกหลานของเรา ”  
 
                                          (ชาวประมงหมู่ที่ 3  ,สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 11 ธันวาคม 2560)  
 

จากค าแนะน าของปราชญ์ชาวบ้านท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อบางส่วนเริ่มเห็น
ความส าคัญของการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหา ซึ่งการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาจะสามารถท าให้การ
แก้ปัญหามีความเป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถเป็นการโน้มน้าวให้หน่วยงานภาครัฐ
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หันมาให้ความสนใจปัญหาของชาวบ้านมากขึ้น  ถึงแม้ในระยะเวลที่ผ่านมาปราชญ์ชาวบ้านถือเป็นตัว
แสดงที่ถึงแม้ไม่มีบทบาทมากนักในการแก้ปัญหา แต่ค าแนะน าดังกล่าวถือเป็นการจุดประกายที่ท าให้
ชาวบ้านเห็นแนวทางการแก้ปัญหามากขึ้น 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 การรวมกลุ่มชาวประมงในชุมชนเนินฆ้อให้เป็นรูปธรรมและมี
แนวทางที่ชัดเจน ยังไม่เกิดขึ้นในช่วงนี้ แต่ก็มีชาวประมงบางส่วนซึ่งมีจ านวน 10 คน ซึ่งทนไม่ไหวกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จึงรวมตัวกันเข้าไปร้องเรียนต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้เข้ ามา
ช่วยแก้ปัญหาในครั้งนี้ โดยทางชาวประมงได้ให้เยาวชนในพ้ืนที่ที่ก าลังศึกษาในระดับปริญญาตรีให้
ช่วยร่างหนังสือร้องเรียนให้แก่ชาวประมงทั้ง 10 ท่าน ซึ่งการไปร้องเรียนในครั้งนี้ก็ยังไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากนัก ท าให้ปัญหาประมงพาณิชย์ไม่ได้รับการแก้ไขจนปัญหา
เริ่มลุกลามมากขึ้นเรื่อยๆ  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าการแตกสามัคคีของชาวประมงเนินฆ้อในช่วงเวลานี้ท าให้
การแก้ปัญหายังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะการต่อสู้เรียกร้องที่เกิดจากคนกลุ่มเล็กๆยังไม่เกิดพลังที่
จะท าให้หน่วยงานภาครัฐหันมาสนใจมากนัก ท าให้ผลกระทบจากทั้งการท านากุ้งและการเข้ามาของ
ประมงพาณิชย์จึงส่งผลเสียต่อทรัพยากรในพ้ืนที่จนเข้าสู่จุดวิกฤต ส่งผลให้ในช่วงนี้ที่ชาวประมงไม่
สามารถท าประมงในพ้ืนที่ไม่สามารถท าประมงได้อีกต่อไป เริ่มมีชาวประมงอพยพออกนอกพ้ืนที่มาก
ขึ้นเพ่ือไปประกอบอาชีพในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
 

2) การแก้ปัญหา 
การเกิดขึ้นของพลังชุมชนเพื่อร่วมกันฝ่าวิกฤต (พ.ศ. 2545) 
ในระยะเวลาที่ผ่านมาชาวประมงชุมชนเนินฆ้อต้องเจอกับวิกฤตมากมายที่ท าให้วิถี

การท าประมงต้องเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ในปี พ.ศ. 2545 ชาวประมงที่ยังเหลือในพ้ืนที่จะมีความเห็น
ตรงกันว่าจะต้องมีการจัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการเสียที เพ่ือให้มีการวมตัวกันช่วยแก้ปัญหาให้เกิด
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจะได้กลับไปท าประมงตามวิถีเดิมที่มีการสืบทอดกันมา
ตั้งแต่ในอดีต โดยตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญในการก่อตั้งกลุ่มในครั้งนี้คือ นายส าออย รัตนวิจิตร ซึ่ง
เป็นชาวบ้านคนแรกที่ออกมาต่อสู่เรียกร้องทั้งการร้องเรียนต่อหน่วยงานภาครัฐและการเข้าเจรจากับ
นายทุนต่างถิ่นที่เข้ามาลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของชุมชน โดยนายส าออย ได้รับเลือกจากสมาชิกในกลุ่มให้
เป็นประธานกลุ่มเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในครั้งนี้ให้ส าเร็จ โดยสาเหตุที่สมาชิกกลุ่มเลือกนาย
ส าออย ให้เป็นประธานกลุ่มเพราะว่าที่ผ่านมานายส าออยได้ต่อสู้เรียกร้องกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้
เข้ามาแก้ปัญหาโดยตลอด สมาชิกกลุ่มจึงเห็นถึงความตั้งใจและมุ่งมั่นของนายส าออยจึงได้เลือกให้
เป็นประธานกลุ่ม                
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จะเห็นได้ว่านายส าออย รัตนวิจิตร เริ่มเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทมากขึ้นจากช่วง
เริ่มต้นของการต่อสู้ที่เป็นชาวบ้านคนแรกของชุมชนที่ออกมาเรียกร้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้า
มาช่วยแก้ปัญหา แต่ในขณะนั้นยังไม่มีชาวบ้านในชุมชนที่กล้าออกมาต่อสู้เรียกร้องมากนักท าให้การ
ต่อสู้ในขณะนั้นของนายส าออย ยังไม่ได้รับการสนับสนุนมากนัก            
       การตั้งกลุ่มในครั้งนี้ได้ให้ชื่อว่า “กลุ่มประมงพื้นบ้านชุมชนเนินฆ้อ” โดยมีสมาชิก
เป็นชาวประมงที่ร่วมก่อตั้งกลุ่มทั้งหมด 48 ราย  โดยจะมีการนัดประชุมเพ่ือให้แนวทางในการ
แก้ปัญหาในวันที่ 14 ของทุกเดือน  โดยวัตถุประสงค์หลักในการท างานของกลุ่มมี 3 ข้อ คือ 1) การ
แก้ปัญหาเครื่องมือประมงสูญหาย 2) แนวทางการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝั่ง 3) การสร้างที่อยู่อาศัย
ให้แก่สัตว์น้ า  ซึ่งการพูดคุยกันภายในกลุ่มช่วงแรกยังไม่มีการท างานที่เป็นรูปธรรมมากนัก จึงมีความ
คิดเห็นว่าควรมีการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้ามาร่วมพูดคุยกันในการหาแนวทางที่จะฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิม จึงได้มีการท าหนังสือเชิญไปยังกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเพ่ือให้เข้ามาร่วมแก้ปัญหาในครั้งนี้ การเข้ามาของกรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่งท า
ให้การท างานของกลุ่มเริ่มมีความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน   
      จะเห็นได้ว่าในการแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรสัตว์น้ ามีตัวแสดงใหม่เกิดขึ้นนั่น
คือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็นเพราะว่าที่ผ่านมาคณะกรรมการของกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านเนินฆ้อไม่สามารถขับเคลื่อนการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเองเพราะยังขาดองค์ความรู้ที่จะน ามาใช้
แก้ปัญหา เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นจะต้องมีการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มและกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า เพราะว่ากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความ
พร้อมในหลายด้านทั้งบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้ที่สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาได้ อีกท้ัง
การได้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเข้ามาช่วยแก้ปัญหายังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
สมาชิกในกลุ่มมากยิ่งขึ้น เพราะการท างานของกลุ่มจะมีแนวทางที่ชัดเจนมากขึ้น  โดยในเบื้องต้นทาง
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ให้แนวทางไว้ว่าการแก้ปัญหาในครั้งนี้จะต้องฟ้ืนฟูป่าชายเลน
ควบคู่ไปกับการสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่ให้แก่สัตว์น้ าในพ้ืนที่  แต่ในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์
น้ าในพื้นท่ียังขาดงบประมาณเพ่ือน ามาใช้ในการแก้ปัญหา ท าให้ทางกลุ่มจ าเป็นจะต้องแสวงหาความ
ร่วมมือการหน่วยงานอ่ืนๆเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือหาการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการน ามาใช้ในการ
แก้ปัญหา 

ในช่วงนี้เป็นช่วงที่การท านากุ้งลดน้อยลงเนื่องมาจากราคากุ้งในตลาดที่ตกต่ า ท าให้
นายทุนเลิกกิจการการท านากุ้งไปเป็นจ านวนมาก ซึ่งในอดีตการท านากุ้งในพ้ืนที่ชุ มชนเนินฆ้อมีถึง 
10,000 ไร่ แต่ในปัจจุบันลดลงเหลือไม่ถึง 2,000 ไร่ ท าให้ผลกระทบต่อป่าชายเลนที่เกิดจากนากุ้ง
ลดลงเป็นอย่างมาก จึงเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งที่ชาวบ้านเนินฆ้อจะเข้ามาร่วมกันฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าชายเลนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิม  
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กิจกรรมแรกที่ทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อได้ท าเพ่ือท าการฟ้ืนฟูทรัพยากร
ป่าชายเลน คือ การขุดลอกคลองพังหักซึ่งเป็นทางน้ าเชื่อมระหว่างหมู่บ้านกับชายฝั่งซึ่งตื้นเขินจาก
การท านากุ้งที่ช่วงเวลาที่ผ่านมาให้กลับมาไหลได้สะดวกดังเดิม และการบ าบัดน้ าเสียในคลองบริเวณ
ป่าชายเลนด้วยจุลินทรีย์จากหยวกกล้วย ซึ่งผลของการขุดลอกคูคลองและการบ าบัดน้ าเสียท าให้มี
คุณภาพน้ าในล าคลองเริ่มกลับมาดีดังเดิม ทรัพยากรในบริเวณป่าชายเลนค่อยๆฟ้ืนฟูมากขึ้น ซึ่ง
ชาวประมงก็ยังช่วยกันดูแลรักษาคุณภาพน้ าในบริเวณล าคลองให้ดีอยู่เสมอ โดยมีการปลูกจิตส านึก
ไม่ให้มีการทิ้งขยะในบริเวณล าคลองซึ่งจะส่งผลเสียท าให้คุณภาพน้ าแย่ลง  ต่อมาได้มีกิจกรรมการ
ช่วยกันซ่อมแซมเครื่องมือประมงที่ยังเหลืออยู่ซึ่งได้รับความเสียหายจากอวนรุนและอวนลากของ
เรือประมงพาณิชย์เพ่ือให้สามารถกลับมาใช้งานได้ดังเดิม  และนอกจากนี้ทางกลุ่มยังได้เข้าร่วมกับ
เครือข่ายสิ่งแวดล้อมชายฝั่งภาคตะวันออก 4 จังหวัด เพ่ือแลกเปลี่ยนและเรียนรู้แนวทางการดูแล
สภาพแวดล้อมชายฝั่ง 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าจากภาวะวิกฤตที่ผ่านมาท าให้ชาวประมงในพ้ืนที่เริ่มเกิด
ความตระหนักมากขึ้นในการรวมกลุ่มเพ่ือลุกขึ้นสู้ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงเพ่ือให้กลับอุดม
สมบูรณ์ดังเดิม แต่การท างานเพ่ือฟ้ืนฟูนั้นจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆให้แก่ชาวประมง เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงใน
บริเวณชายฝั่ง ซึ่งจะท าให้การท างานเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝั่งเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
การรวมกลุ่มเพื่อสร้างฐานทุนที่เข้มแข็งให้แก่ชุมชน (พ.ศ. 2546) 
ในปี พ.ศ. 2546 ผู้น าชุมชนในขณะนั้นได้มีการจัดตั้ง “กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์” ใน

นาม “กลุ่มสัจจะออมทรัพย์บ้านถนนกระเพรา” โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือส่งเสริมให้
ชาวบ้านรู้จักเก็บออมและจัดท าเป็นกองทุนส าหรับพัฒนาชุมชน  โดยในช่วงแรกมีสมาชิกในกลุ่ม
ทั้งสิ้น 54 ครัวเรือน มี 2 รุ่น คือ รุ่น 50 บาท และรุ่น 100 บาท โดยสมาชิกจะต้องออมเงินในทุก
เดือนตามรุ่นที่ตนเองได้เข้าสมัครสมาชิกไว้ หากผู้ใดสมัครรุ่น 50 บาทไว้ก็ต้องส่งเงินเข้ากลุ่มเป็น
จ านวน 50 บาทในทุกเดือน โดยทางกลุ่มได้ก าหนดให้วันที่ 23 ของทุกเดือนเป็นวันออมและวันกู้ของ
กลุ่ม โดยในปัจจุบันมีสมาชิกในกลุ่มกว่า 200 ครัวเรือน มีทั้งหมด 3 รุ่น ซึ่งถูกปรับให้เป็นรุ่นละ 100 
บาทเหมือนกันหมดแล้ว  โดยหลักการของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์บ้านถนนกระเพรา คือ เมื่อสมาชิกส่ง
เงินเข้ากองทุนของกลุ่ม ทางกลุ่มก็จะน าเงินออมมาหมุนให้สมาชิกในกลุ่มได้กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
และดอกผลที่เกิดขึ้นจะน ามาใช้ในการบริหารกลุ่ม โดยจัดเป็นสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกกรณี
เจ็บป่วยหรือเสียชีวิต รวมถึงมีเป้าหมายจัดเป็นกองทุนสวัสดิการอาหารกลางวันของเด็กในชุมชนอีก
ด้วย  
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นอกจากนี้ในปีเดียวกันธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ได้เข้ามาอบรมให้
ชาวบ้านในพื้นที่ชุมชนเนินฆ้อรู้จักการท าบัญชีครัวเรือน ซึ่งเป็นผลดีกับชาวบ้านเป็นอย่างมากท่ีจะได้รู้
ว่าในแต่ละเดือนตนเองและครอบครัวมีการใช้จ่ายเป็นอย่างไรบ้าง ส่วนไหนที่ส าคัญและส่วนไหนที่ไม่
ส าคัญก็ควรตัดรายจ่ายในส่วนนี้ออกไป เพ่ือให้ตนเองและครอบครัวสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง 
ซึ่งมีชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อหมู่ 4 ได้สะท้อนเรื่องราวเกี่ยวกับการใช้ชีวิตทั้งก่อนและหลังการจัดท า
บัญชีครัวเรือนไว้ว่า 
 
                  “แต่ก่อนใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่ายมาก ส่วนใหญ่จะหนักไปทางสุราและบุหรี่เป็นส่วนมาก 
เวลานั่งคุยกับเพื่อนชาวประมงก็ต้องมีเหล้า จะออกทะเลก็ต้องซื้อบุหรี่เป็นหีบๆเพื่อใช้สูบระหว่าง
หาปลา รายได้แต่ละเดือนก็ 20,000 บาท หมดไปกับเหล้าและบุหรี่ 11,000 บาทต่อเดือน พอ
เริ่มท าบัญชีครัวเรือนท าให้รู้ว่าตัวเองเห็นแก่ตัวมาก รายได้แต่ละเดือนหมดไปกับบุหรี่และเหล้า 
เหลือไว้ให้ลูกและเมียกินแค่นิดเดียว ตนเองจึงรู้ว่าต้องตัดรายจ่ายส่วนนี้ออกไป จึงหักดิบโดยการ
เลิกทั้งเหล้าบุหรี่ในคราวเดียว หลังจากนั้นตนเองและครอบครัวจึงเริ่มมีเงินเก็บมากขึ้นไว้เป็น
ทุนการศึกษาให้ลูก”  
 
                                             (ชาวประมงหมู่ที่ 4  ,สัมภาษณ์ วันที่ 11 ธันวาคม 2560)  
 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าจากการจัดตั้งกลุ่มสังจจะออมทรัพย์ถนนกระเพราและการ
เข้ามาอบรมการจัดท าบัญชีครัวเรือนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ท าให้ชีวิตของชาวบ้าน
ในชุมชนเนินฆ้อเริ่มดีขึ้นมาก มีความม่ันคงในชีวิตมากขึ้นจากทั้งเงินออมที่ส่งให้กลุ่มทุกเดือน และเงิน
ออมที่ได้จากการท าบัญชีครัวเรือนในแต่ละเดือน ท าให้ในแต่ละครัวเรือนในชุมชนเนินฆ้อเริ่มมีความ
เข้มแข็งทางการเงินมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีอย่างมากทั้งในการต่อสู้กับวิกฤตต่างๆทั้งที่เกิดขึ้นในชุมชน
และวิกฤตจากภายนอกชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านในชุมชน เช่น การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ 

 
เริ่มต้นฟื้นฟูและเพิ่มจ านวนสัตว์น้ าอย่างเป็นรูปธรรม (พ.ศ. 2547) 
ในปี พ.ศ. 2547 ทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเริ่มมีแนวคิดที่จะฟ้ืนฟู

ทรัพยากรประมงชายฝั่งให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิมอย่างจริงจัง โดยได้เข้าร่วมหารือแนวทางกับ
เครือข่ายสิ่งแวดล้อมชายฝั่งภาคตะวันออก 4 จังหวัด ซึ่งทางเครือข่ายสิ่งแวดล้อมชายฝั่งภาค
ตะวันออก 4 จังหวัดได้เลือกให้ชุมชนเนินฆ้อเป็นชุมชนน าร่อง เพราะชุมชนเนินฆ้อมีความพร้อมกว่า
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ชุมชนประมงพ้ืนบ้านอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นความพร้อมที่เกิดจากการรวมกลุ่มของชาวประมงพ้ืนบ้านที่มี
ความเข้มแข็ง การมีผู้น ากลุ่มที่เข้มแข็ง เป็นต้น   

เมื่อชุมชนเนินฆ้อได้รับเลือกจากเครือข่ายสิ่งแวดล้อมชายฝั่งภาคตะวันออก 4 
จังหวัดให้เป็นชุมชนน าร่องในการแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงชายฝั่งแล้ว ทางกลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อก็ได้จัดประชุมร่วมกันทั้ง อบต.เนินฆ้อ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวประมง
ในชุมชน เพ่ือหาแนวทางที่ชัดเจนในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝั่ง ซึ่งผลการหารือได้ข้อสรุปว่าจะ
ใช้แนวทางท่ีทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ให้ไว้คือ การฟ้ืนฟูป่าชายเลนและการสร้างที่อยู่
อาศัยใหม่ให้แก่สัตว์น้ า โดยจะมีการสร้างบ้านปลา ธนาคารปู การปล่อยพันธ์ปลา กุ้ง และปู รวมไปถึง
การรณรงค์ไม่ให้ทิ้งขยะลงสู่ทะเล  ในด้านงบประมาณทาง อบต จะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือน าไปใช้
สร้างที่อยู่อาศัยใหม่ให้แก่สัตว์น้ า 

การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝั่งในช่วงแรกเป็นการท าบ้านปลาเพ่ือเป็นแหล่งอาศัย
ของสัตว์น้ าขนาดเล็ก ซึ่งการท าบ้านปลาในครั้งนี้ได้น าเอายางรถยนต์เก่าในชุมชนมาใช้ในการท าบ้าน
ปลา และน างบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจาก อบต เนินฆ้อ ไปซื้อเชือกเพ่ือน ามาผูกให้ยางรถยนต์
เป็นลูกเต๋า ซึ่งเหตุผลที่น ายางรถยนต์มาใช้ท าบ้านปลาชาวบ้านให้เหตุผลว่าในชุมชนเนินฆ้อมียาง
รถยนต์เก่าเป็นจ านวนมาก ท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ของลูกน้ ายุงลาย การน ายางรถยนต์เก่ามาท า
เป็นบ้านปลาจะช่วยลดแหล่งเพาะพันธ์ลูกน้ ายุงลายในชุมชนลงไปได้มาก  ซึ่งการท าบ้านปลาจากยาง
รถยนต์เก่าจะน ายางรถยนต์เก่า 6 เส้นมาผูกรวมกันให้อยู่ในลักษณะลูกเต๋าซึ่งชาวบ้านจะเรียกบ้าน
ปลาในลักษณะนี้ว่า “เต๋ายาง” โดยเมื่อท าเสร็จจะน าไปทิ้งในทะเลในจุดที่ก าหนดให้เป็นบ้านปลาโดย
ห่างจากชายฝั่งไปประมาณ 1,500 เมตร ซึ่งในระยะเวลาเพียง 1 เดือน เริ่มมีเพรียงมาเกาะมากขึ้น ท า
ให้เป็นทั้งแหล่งอาหารและแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กควบคู่กันไปด้วย  แต่ในเวลาต่อมา
กรมประมงก็ได้มาแจ้งให้เก็บเต๋ายางเหล่านั้นขึ้นจากทะเลให้หมดเพราะสารเคมีที่อยู่ในยางรถยนต์จะ
เป็นอันตรายต่อทรัพยากรทางทะเลในพ้ืนที่ ท าให้ทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อต้องระดม
สมาชิกออกไปเก็บเต๋ายางขึ้นมาจากทะเลทั้งหมด จึงท าให้ทางกลุ่มต้องหารือกันอีกครั้งถึงการน า
อุปกรณ์ชนิดใหม่มาใช้ในการท าบ้านปลาแบบใหม่เพื่อทดแทนเต๋ายางที่ถูกสั่งเก็บขึ้นจากทะเล  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าในช่วงนี้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเริ่มมีแนวทางที่
ชัดเจนมากขึ้นในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝั่ง จากการประชุมร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายใน
ชุมชน ท าให้เกิดแนวคิดการสร้างบ้านให้สัตว์น้ าขนาดเล็กเพ่ือเป็นแหล่งเพาะพันธ์ ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด
การท าบ้านปลา ธานาคารปู ซึ่งในช่วงนี้โครงการบ้านปลาเป็นโครงการแรกที่เกิดขึ้นโดยการใช้เต๋ายาง
มาท าบ้านปลา แต่ก็ต้องประสบปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมท าให้ต้องมีการจัดเก็บออกจากทะเล ท าให้ใน
อนาคตทางกลุ่มจ าเป็นจะต้องมีความร่วมมือที่มากขึ้นกับหน่วยงานที่เก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล เพ่ือ
หาวิธีการในการสร้างแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้ าขนาดเล็กโดยไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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การเกิดขึ้นของธนาคารปูเนินฆ้อ (พ.ศ. 2548)   
ในปี พ.ศ. 2548 ทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อมีแนวคิดที่จะเพ่ิมปริมาณปูในทะเล 

โดยได้ขอรับบริจาคแม่ปูที่มีไข่เต็มกระดองจากที่ชาวประมงได้ออกไปจับมาได้ รวมทั้งได้ซื้อแม่พันธ์ปู
เพ่ิมเติมจากเงินของทางกลุ่ม โดยได้รวมมาในช่วงแรกทั้งสิ้น 200 ตัวเพ่ือน ามาปล่อยในกระชัง โดย
การท ากระชังปูนั้นทางกลุ่มได้รับค าแนะน าจากรมประมงให้ใช้ท่อน้ าขนาดเล็กในครัวเรือน มาเชื่อม
กันให้ได้ 4 ด้าน แล้วใช้ถังขนาด 200 ลิตร มัดกับท่อน้ าทั้ง 4 ด้าน เพ่ือให้ใช้ครอบกระชังที่มีแม่ปูอยู่
ภายใน ซึ่งกระชังปูนี้ชาวประมงจะช่วยกันขนขึ้นเรือเพ่ือน าไปวางให้ห่างจากชายฝั่งไป 1,000 เมตร  
แม่ปู 1 ตัว สามารถออกไข่ได้ 5 แสนตัว แต่ส่วนใหญ่จะเหลือรอดและเติบโตต่อไปได้เพียง 2 หมื่นตัว
เท่านั้น เมื่อลูกปูเกิดมาก็ต้องการกินอาหาร ซึ่งในกระชังปูก็จะมีสัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยมีทั้งลูก
กุ้ง ลูกปลา ท าให้ระบบห่วงโซ่อาหารสมบูรณ์มากขึ้น  และเมื่อแม่ปูสลัดไข่ออกหมดแล้ว ก็จะส่งคืนแม่
ปูให้ชาวประมง หรือถ้าชาวประมงไม่ประสงค์จะรับปูคืนทากงลุ่มก็จะน าแม่ปูเหล่านี้ไปขายให้แก่
พ่อค้าคนกลางที่มารับซื้อถึงในชุมชน ซึ่งรายได้จากการขายแม่ปูจะเข้ากองทุนของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
ชุมชนเนินฆ้อทั้งหมด  

ผลที่ได้รับจากการท าธนาคารปูท าให้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อสามารถจับปูได้เพ่ิมขึ้น
หลายร้อยกิโลกรัมต่อครั้ง จากในอดีตในช่วงที่เกิดวิกฤตการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง
ชาวประมงสามารถจับปูได้แค่วันละไม่เกิน 10 กิโลกรัม ซึ่งจากการจับปูได้เพ่ิมมากขึ้นท าให้เกิดภาวะ
ปูล้นตลาดท าให้ราคาปูเริ่มตกต่ า ทางกลุ่มจึงมีแนวคิดให้น าปูที่เหลือจากการขายมาแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าโดยการน าเนื้อปูมาท าให้สุกแล้วบรรจุลงกระป๋องพลาสติกเพ่ือส่งขายให้แก่โรงงานเพื่อน าไปแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆต่อไป ซึ่งจากการแปรรูปปูในครั้งนี้สามารถแก้ปัญหาปูล้นตลาดได้ในที่สุด 

จะเห็นได้ว่าการแก้ปัญหาการลดลงของประชากรปูในครั้งนี้ได้รับการสนับสนุน
เกี่ยวกับองค์ความรู้ที่ถูกต้องในการแก้ปัญหา โดยในครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนจากกรมประมงเกี่ยวกับ
วัสดุที่จะน ามาใช้เป็นบ้านปู ซึ่งเป็นวัสดุที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการ
ท างานเพ่ือแก้ปัญหาจะขาดการสนับสนุนในเรื่ององค์ความรู้ที่ถูกต้องจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรทะเลไม่ได้เลย เพราะชาวบ้านยังขาดองค์ความรู้ในเรื่องความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อม 
สะท้อนได้จากการน ายางรถยนต์มาสร้างบ้านปลาโดยไม่มีความรู้ว่ายางรถยนต์นั้นเป็นอันตรายต่อ
ทรัพยากรทางทะเล  เพราะฉะนั้นในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าจะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรทางทะเลไม่ได้เลย 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าการเกิดขึ้นของธนาคารปูเนินฆ้อสามารถท าให้ทรัพยากรปู
กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง ซึ่งท าให้ชาวประมงจะสามารถจับปูขายได้เพ่ิมมากขึ้น รายได้ของ
ชาวประมงจึงเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนที่ซบเซามานานจากวิกฤตการเสื่อมโทรมลงของ
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ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ ท าให้ชาวประจับสัตว์น้ าได้น้อยลง เริ่มฟ้ืนตัวมากขึ้นได้ในช่วงนี้หลังจากการ
เกิดข้ึนของธนาคารปู 
 

แก้ปัญหาประมงพาณิชย์รุกล้ าพื้นที่ท ากินได้ส าเร็จ (พ.ศ. 2549) 
ปัญหาการลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของประมงพาณิชย์ในบริเวณทะเลของชุมชนเนินฆ้อเริ่ม

มีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ซึ่งเรือประมงพาณิชย์ส่วนใหญ่จะใช้อวนรุนและอวนลากในการจับปลา โดย
ส่วนใหญ่อวนรุนและอวนลากของประมงพาณิชย์จะเป็นอวนตาถี่ซึ่งสัตว์น้ าที่เข้ามาติดในอวนจะมี
ตั้งแต่สัตว์น้ าวัยอ่อนไปจนถึงสัตว์น้ าที่โตเต็มวัย ท าให้สัตว์น้ าขนาดเล็กซึ่งยังอยู่ในวัยก าลังโตถูกจับไป
เป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้สัตว์น้ าในพ้ืนที่ลดลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้อวนรุนและอวนลากของ
ประมงพาณิชย์ยังส่งผลกระทบท าให้เครื่องมือประมงของชาวบ้านได้รับความเสียหายเพราะการใช้
อวนรุนและอวนลากในการจับปลาแต่ละครั้ง เมื่อท าการลากอวนก็จะเกี่ยวเอาลอบปู และอวนขนาด
เล็กที่ชาวประมงเนินฆ้อวางดักปลาไว้ไปด้วย ท าให้เครื่องมือประมงของชาวบ้านเสียหายและบางส่วน
ก็สูญหาย จนท าให้การท าประมงของชาวประมงเนินฆ้อในช่วงนั้นต้องประสบกับการขาดทุนในการท า
ประมงอย่างหนัก  

ในปี 2547 ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อได้มีมาตรการเฝ้าระวังการเข้ามาจับปลาใน
บริเวณชายฝั่งของเรือประมงพาณิชย์ โดยในเวลากลางวันและกลางคืนจะจัดเวรยามผลัดเปลี่ยนกัน
ออกไปเฝ้าเครื่องมือประมงที่ได้วางเอาไว้ ซึ่งเมื่อประมงพาณิชย์จะเข้ามาจับปลาในบริเวณชายฝั่งก็ขะ
เข้าไปขับไล่ให้ออกไปพ้นจากเขตชายฝั่ง แต่มาตรการการเฝ้าระวังก็ส่งผลกระทบต่อชาวประมง โดย
เมื่อชาวประมงเนินฆ้อเข้าไปขับไล่ก็จะถูกขมขู่จากเรือประมงพาณิชย์ในหลายรูปแบบ  ท าให้
ชาวประมงเริ่มหวาดกลัวและไม่กล้าที่จะไปเฝ้าเครื่องมือประมงอีกต่อไป 
ท าให้ชาวประมงต้องเดินทางเข้าไปพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้เข้ามาช่วย
แก้ปัญหานี้ให้แก่ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อแต่ก็ยังไม่ ได้รับการตอบรับที่จะเข้ามาช่วยเหลือและ
แก้ปัญหามากนัก 

ในเวลาต่อมาเมื่อปัญหาเรื่องการลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของประมงพาณิชย์ทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ชาวประมงจึงไปร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน จนในที่สุดทางกรม
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งได้เห็นถึงความเดือดร้อนของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจึงได้ส่งเรือ
ลาดตระเวนชายฝั่งมาคอยตรวจการณ์ไม่ให้ประมงพาณิชย์เข้ามารุกล้ าและท าประมงในระยะไม่เกิน 
3,000 เมตรจากชายฝั่ง โดยการลาดตระเวนยังได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในการลาดตระเวนร่วม
อยู่ด้วย ซึ่งเมื่อมีเรือประมงพาณิชย์เข้ามาท าประมงในบริเวณต้องห้ามที่กรมทรัพยากรทะเลชายฝั่ง
ก าหนดก็จะเข้าไปตักเตือน แต่ถ้ายังขัดขืนและไม่ปฎิบัติตามก็จะท าการเข้าจับกุมและด าเนินคดีตาม
กฎหมายทันที   
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การใช้มาตรการเข้าตักเตือนและเข้าจับกุมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก็
มีชาวประมงบางส่วนไม่เห็นด้วยกับมาตราการจับกุมประมงพาณิชย์ เพราะชาวประมงเชื่อว่าการใช้
มาตรการที่เด็ดขาดจะยิ่งท าให้ความขัดแย้งเริ่มบานปลายมากขึ้น ซึ่งประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
ชุมชนเนินฆ้อได้สะท้อนแนวทางในการแก้ปัญหาระหว่างประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ไว้ว่า 
 
     “ไม่ว่าจะเป็นประมงพาณิชย์หรือประมงพื้นบ้าน ทุกคนล้วนเป็นคนท ามาหากิน 
หาเช้ากินค่ าด้วยกันทั้งสิ้น การแก้ปัญหาด้วยการใช้ก าลังเข้าจับกุมจะท าให้ความขัดแย้งยิ่ง
เพิ่มขึ้น เพราะวิถีชีวิตของประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์จะต้องพึ่งพากันในบางเรื่อง การ
แก้ปัญหาที่ดีที่สุดที่คือตั้งโต๊ะคุยกัน หาทางออกร่วมกันโดยที่ทุกฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน จึงจะ
เป็นการแก้ปัญหาอย่างย่ังยืน” 
 
                    (ประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ  ,สัมภาษณ์ วันที่ 12 ธันวาคม 2560)                                                                                                                                      
                 

ในที่สุดการแก้ปัญหาประมงพาณิชย์ลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อจึง
ใช้วิธีการแก้ปัญหาโดยใช้การพูดคุยเจรจา โดยทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้เชิญ นายทุนประมง
พาณิชย์ และผู้ว่าราชการจังหวัดระยองในขณะนั้นให้มาเข้าร่วมในการเจรจาเพ่ือหาทางออกในครั้งนี้ 
ซึ่งผลการเจรจาออกมาเป็นที่น่าพอใจ โดยชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อจะท าการผ่อนปรนให้แก่ประมง
พาณิชย์สามารถเข้ามาจับปลาในบริเวณชายฝั่งในระยะไม่เกิน 3,000 เมตรได้ในช่วงหน้ามรสุม ซึ่ง
ในช่วงมรสุมเรือประมงพาณิชย์จะออกไปจับปลาในทะเลลึกได้ล าบากเพราะมีคลื่นลมที่แรงมาก โดยมี
เงื่อนไขว่าการเข้ามาจับปลาในบริเวณชายฝั่งของเรือประมงพาณิชย์จะต้องใช้อวนตาห่างที่มีขนาด
ตั้งแต่ 4 นิ้วขึ้นไปเท่านั้น และเมื่อเรือของชาวประมงพ้ืนบ้านเกิดเสียกลางทะเล เรือของประมง
พาณิชย์จะต้องเข้าช่วยลากเรือเล็กของชาวประมงเนินฆ้อกลับเข้าสู่ฝั่ง  ซึ่งจากข้อเสนอดังกล่าวทาง
นายทุนประมงพาณิชย์ก็ตกลงและยุติการเข้ามาลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินในบริเวณชายฝั่งของชุมชนเนินฆ้อใน
ที่สุด ท าให้ปัญหาการเข้ามาลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของเรือประมงพาณิชย์จบลงอย่างสันติโดยทุกฝ่ายต่างได้
ประโยชน์ร่วมกัน 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าการแก้ปัญหาการลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของประมงพาณิชย์ที่ผ่าน
มาแต่ละฝ่ายต่างใช้ความรุนแรงเข้าใส่กัน ซึ่งท าให้การแก้ปัญหาที่ผ่านไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก ทั้ง
ยังท าให้ปัญหาความขัดแย้งยิ่งเพ่ิมสูงขึ้น การแก้ปัญหาที่ดีที่สุดคือการเจรจาเพ่ือหาทางออกร่วมกัน 
ซึ่งชุมชนเนินฆ้อถือเป็นตัวอย่างที่ดีในการแก้ปัญหาอย่างสันติ โดยใช้การเจรจากับประมงพาณิชย์เพ่ือ
หาทางออกร่วมกันโดยที่ทุกฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จนท าให้ปัญหานี้ยุติลงในที่สุด ซึ่งชุมชนประมง
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พ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่ืนที่ประสบปัญหาเดียวกันสามารถน าแนวทางการแก้ปัญหาของประมงพ้ืนบ้านเนิน
ฆ้อไปใช้ได้ เพ่ือให้ประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ในพ้ืนที่ได้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

 
การน าแท่งปูนมาประยุกต์เป็น “เต๋าปูน” เพื่อสร้างบ้านปลา (พ.ศ. 2551 – 

2553) 
การท าบ้านปลาในช่วงแรกของชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้มีการน ายางรถยนต์เก่า

ในชุมชนมาผูกรวมกันให้เป็นลูกเต๋า แล้วน าไปวางในทะเลในระยะไม่เกิน 1,500 เมตรจากชายฝั่ง ซึ่ง
ผลที่ตามมาคือมีลูกปลาและพืชน้ าเข้าไปอยู่อาศัยเป็นจ านวนมาก แต่ในเวลาต่อมาก็ต้องต้องเก็บเต๋า
ยางออกจากทะเลทั้งหมด เนื่องจากกรมประมงแจ้งว่าการน าเต๋ายางไปวางในทะเลจะสร้างผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม เพราะยางรถยนต์เก่าเมื่อวางในทะเลไปสักระยะจะมีสารเคมีซึมออกมาจากยางและจะ
เป็นอันตรายต่อทรัพยากรในทะเลทั้งหมด ท าให้การท าบ้านปลาในครั้งต่อไปจ าเป็นต้องมีการทบทวน
เรื่องวัสดุที่จะน ามาใช้ให้มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

ในปี พ.ศ. 2551 เทศบาลต าบลเนินฆ้อได้เสนอให้มีการท าบ้านปลาด้วยแท่งปูน ซึ่ง
ทางเทศบาลต าบลเนินฆ้อจะเป็นผู้สนับสนุนในการจัดหาแท่งปูนมาให้กับชาวประมง โดยแท่งปูนที่
จัดหามาให้จะเป็นแท่งปูนรูปสี่เหลี่ยมคล้ายกับลูกเต๋ามีขนาด 1 x 1 เมตร จ านวน 45 แท่ง ซึ่ง
ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อได้มีการขนเต๋าปูนเหล่านี้ลงเรือและไปวางในทะเลในระยะไม่เกิน 1,500 
เมตรจากชายฝั่ง เพ่ือให้เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าทะเลขนาดเล็ก  ซึ่งผลที่ตามมาท าให้มีปลาและพืช
ทะเลจ านวนมากเข้าไปอาศัยในเต๋าปูน นอกจากนี้ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่  1 ซึ่ง
ในเวลาต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ได้สนับสนุนให้
ชาวประมงท า “ซั้งเชือก” โดยทางศูนย์ได้สนับสนุนและจัดหาเชือกมาให้แก่ชาวประมง โดยวิธีการท า
จะน าเชือกขนาดใหญ่มาฉีกเป็นเส้นๆ เพ่ือให้มีลักษณะเหมือนหญ้าทะเลแล้วน าไปผูกติดไว้กับทุ่น โดย
ซั้งเชือกเหล่านี้เมื่อท าเสร็จแล้วก็จะน าไปวางไว้ในเต๋าปูนเพ่ิมเติม ซึ่งประโยชน์ของซั้งเชือกจะท าให้
ปลาขนาดเล็กสามารถมาหลบภัยที่เกิดจากปลาขนาดใหญ่ได้ เพราะเต๋าปูนนั้นมีลักษณะเป็นสี่เหลี่ยม
แบบเปิดโล่ง ท าให้ปลาเล็กไม่สามารถหลบภัยของปลาขนาดใหญ่ได้ 

จากการแก้ปัญหาประมงพาณิชย์ส าเร็จในช่วงที่ผ่านมา ท าให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
เนินฆ้อได้รับการยอมรับจากชาวบ้านในชุมชน และเป็นที่สนใจของหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลมากขึ้น ท าให้ตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานภาครัฐเริ่มเห็น
ความส าคัญจึงเพ่ิมบทบาทของตนเองในการเข้ามาช่วยสนับสนุนการท างานของกลุ่มอีกครั้ง โดยใน
ครั้งนี้ได้เสนอวัสดุที่น ามาท าให้บ้านปลาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เพราะจากบทเรียนในอดีตที่
ชาวบ้านมีการน ายางรถยนต์มาท าเป็นบ้านปลาท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรชายฝั่งเป็นอย่าง
มาก ซึ่งการท าบ้านปลาในครั้งนี้มีการน าแท่งปูนเข้ามาใช้สร้างบ้านปลาซึ่งก็ได้รับงบประมาณ
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สนับสนุนจากเทศบาลในการจัดหาแท่งปูนมาท าบ้านปลา อีกทั้งการสร้างบ้านปลาในครั้งนี้ได้มีตัว
แสดงใหม่เกิดขึ้นคือ ส านักจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ซึ่งได้เข้ามามีบทบาทในการ
สนับสนุนซั้งเชือกเพ่ือใส่ไว้ในแท่งปูน เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอยู่อาศัยให้แก่สัตว์น้ าขนาดเล็ก
มากยิ่งขึ้น จะเห็นได้ว่าการสร้างบ้านปลาในครั้งนี้เป็นการเริ่มต้นการบูรณาการการท างานร่วมกัน 3 
ฝ่าย ท าให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้เรียนรู้ผ่านกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น เป็น
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเสนอความคิดเห็นร่วมกันทั้ง 3 ฝ่าย ซึ่งการท างานร่วมกันใน
ลักษณะนี้เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกันคิดและร่วมท าอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
ในระยะยาว 

หลังจากการน าแท่งปูนหรือที่ชาวประมงเนินฆ้อเรียกว่าเต๋าปูนไปวางในทะเลทาง
ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ได้มีการส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในบริเวณ
เต๋าปูน และพบว่ามีสัตว์น้ าจ านวน 16 ชนิด เข้ามาอาศัยในเต๋าปูนซึ่งท าให้ระบบนิเวศชายฝั่งชุมชน
เนินฆ้อเริ่มฟ้ืนตัวกลับมาดีดังเดิม ท าให้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อสามารถจับสัตว์น้ าได้มากขึ้นกว่าเดิม
จากในสมัยก่อนในช่วงที่ประสบปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงสามารถจับสัตว์น้ าได้วันละ
ไม่เกิน 10 กิโลกรัม แต่หังจากที่มีการน าเต๋าปูนไปท าเป็นบ้านปลาสามารถจับสัตว์น้ าได้วันละ 50 – 
60 กิโลกรัม จากเดิมมีรายได้วันละ 500 บาท ก็ขยับเป็นวันละ 1,000 – 1,500 บาท ซึ่งในช่วงนี้วิถี
ชีวิตของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อเริ่มกลับมามีชีวิตชีวาได้อีกครั้ง  

แต่หลังจากน าแท่งปูนไปวางไว้ในทะเลเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยแก่ปลาขนาดเล็กได้เป็น
เวลา 2 ปี ก็พบว่าแท่งปูนเกิดการแตกหัก ซึ่งเกิดจากการโดนน้ าทะเลกัดเซาะท าให้แท่งปูนค่อยๆ
กร่อนลงไปเรื่อยจนในที่สุดก็แตกหัก ท าให้แท่งปูนหลายหลังเสียหาย ซึ่งมีแท่งปูนบางหลังหักลงมา
ทั้งหมดท าให้ปลาที่อยู่อาศัยในแท่งปูนได้หนีออกไปหมด  โดยในช่วงนี้การแก้ปัญหาท าได้เพียงการน า
แท่งปูนใหม่ไปวางทดแทนแท่งปูนเก่าที่แตกหักลงไปเท่านั้น ท าให้ในช่วงนี้สถานการณ์เริ่มกลับมาตรึง
เครียดอีกครั้ง เพราะแท่งปูนที่น าไปวางไว้ในทะเลเพ่ือวางเป็นบ้านปลาไม่สามารถคงอยู่เพ่ือเป็นบ้าน
ปลาได้อย่างยั่งยืน ท าให้ชาวประมงต้องเสียเวลาคอยน าแท่งปูนใหม่ไปสับเปลี่ยนแทนแท่งปูนเก่าที่
แตกหักอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งกว่าจะมีปลากลับเข้ามาอาศัยก็ต้องใช้เวลาอีกพอสมควร 

การน าแท่งปูนมาใช้เป็นบ้านปลาเพ่ือให้สัตว์น้ าขนาดเล็กได้เข้าไปอาศัยในช่วงแรก
สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ชาวประมงเป็นอย่างมาก ทรัพยากรประมงชายฝั่งกลับมาฟ้ืนตัวอย่าง
รวดเร็ว จนท าให้ชาวประมงเนินฆ้อสามารถลืมตาอ้าปากได้อีกครั้ง แต่ในเวลาต่อมาก็พบปัญหาการ
แตกหักของแท่งปูนท าให้ปลาที่อาศัยอยู่ในแท่งปูนหนีออกจากบริเวณบ้านปลาทั้งหมด ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าแท่งปูนที่น ามาใช้เป็นบ้านปลาไม่สามารถที่จะสร้างความยั่งยืนในการท าอาชีพประมงให้แก่
ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อได้  จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อต้องแสวงหาวัสดุชนิดใหม่เพ่ือ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 63 

น ามาสร้างเป็นบ้านปลาให้มีความแข็งแรง คงทน เพ่ือเป็นอยู่ที่อยู่อาศัยให้แก่สัตว์ขนาดเล็กได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

 
 

              ภาพที่ 18 ช่วงเวลาของการเกิดปัญหาและการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า 

 
3)  สรุป 

                  กระแสทุนนิยมที่ไหลบ่าเข้าสู่ชุมชนเนินฆ้อทั้งจากนายทุนนากุ้งและประมงพาณิชย์ 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อชุมชนในด้านทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่เสื่อมโทรมลงเป็นอย่างมาก ซึ่งผลที่ตามมา
ท าให้วิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนต้องเปลี่ยนแปลง ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท า
ประมงต้องอพยพย้ายถิ่นออกจากชุมชนเพ่ือไปประกอบอาชีพในพ้ืนที่อ่ืน เพราะผลกระทบจากทั้งนา
กุ้งและประมงพาณิชย์ส่งผลให้สัตว์น้ าลดลงเป็นอย่างมาก ท าให้การท าประมงของชาวบ้านต้อง
ประสบภาวะขาดทุนอยู่บ่อยครั้ง จากปัญหาดังกล่าวท าให้ชาวบ้านบางส่วนในชุมชนเริ่มออกมาต่อสู้ 
ซ่ึงการต่อสู้ในช่วงแรกยังไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องมาจากชาวบ้านในชุมชนยังขาดความสามัคคีกัน ยัง
ไม่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ท าให้การเรียกร้องต่อหน่วยงานภาครัฐยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร  ต่อมาเมื่อ
ปัญหาเข้าสู่ภาวะวิกฤตท าให้ชาวบ้านในชุมชนเริ่มตระหนักในปัญหามากขึ้น จึงเกิดการรวมกลุ่มกันขึ้น
ชื่อว่า “กลุ่มประมงพื้นบ้านชุมชนเนินฆ้อ” จากการรวมกลุ่มครั้งนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญที่ท าให้
หน่วยงานภายนอกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ ามากขึ้น ท าให้
สถานการณ์การลดลงของสัตว์น้ าที่อยู่ในภาวะวิฤตเริ่มฟ้ืนตัวมาเป็นล าดับ แต่จากกการแก้ปัญหาการ
ลดลงของสัตว์กลับพบอุปสรรคบางประการคือ บ้านปลาที่ท าจากแท่งปูนที่ได้รับการสนับสนุนจาก
เทศบาลต าบลเนินฆ้อไม่มีความคงทนแข็งแรงที่จะสามารถต้านทานจากการกัดกร่อนของน้ าทะเลได้ 
ท าให้บ้านปลาจากแท่งปูนเกิดการแตกหักเสียหาย ท าให้การแก้ปัญหาขาดความต่อเนื่อง ซึ่งจาก
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ปัญหาดังกล่าวท าให้ชาวบ้านจ าเป็นต้องแสวงหาทางเลือกใหม่ในการสร้างบ้านปลาให้มีความแข็งแรง
มากขึ้น เพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืนในอนาคต   
  
4.4  ความเป็นนวัตกรรมสังคมของบ้านปลาจากท่อ PE 100     
       การวิเคราะห์ความเป็นนวัตกรรมสังคมของบ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถวิเคราะห์ได้จาก
องค์ประกอบของความเป็นนวัตกรรมสังคมของ (Caulier-Grice et al ,2012) ได้ดังนี ้

1) มีความแปลกใหม่ 
สิ่งส าคัญของการที่จะเป็นนวัตกรรมได้จะต้องมีความแปลกใหม่ ซึ่งความแปลกใหม่ที่เกิดขึ้น

สามารถเกิดจากการประดิษฐ์คิดค้นจนเป็นสิ่งใหม่ที่ยังไม่ได้ใครเคยคิดได้มาก่อน หรือเกิดจากการน า
องค์ความรู้เดิมมาปรับปรุงให้เกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่  

บ้านปลาจากท่อ PE 100 ถือว่าเป็นบ้านปลารูปแบบใหม่ทั้งในแง่ของรูปลักษณ์และวัสดุที่
น ามาใช้ ซึ่งยังไม่เคยพบเห็นจากที่ใดมาก่อน ซึ่งความแปลกใหม่ที่เกิดขึ้นก็เกิดจากการน าจุดอ่อนของ
บ้านปลาในรูปแบบเก่ามาปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม จนสามารถแก้ไขจุดอ่อนของบ้านปลาใน
รูปแบบเก่าได้ส าเร็จ  โดยจุดอ่อนของบ้านปลาในแบบเดิมท่ีชุมชนเนินฆ้อเคยน ามาใช้แก้ปัญหามีดังนี้ 

บ้านปลาที่ใช้ยางรถยนต์ บ้านปลาชนิดนี้เป็นบ้านปลาที่ท าได้ง่ายเพราะวัสดุส่วนใหญ่สามารถ
หาได้ในชุมชน โดยขอรับบริจาคยางรถยนต์เก่าจากชาวบ้านในชุมชน อีกทั้งการประกอบขึ้นเป็นบ้าน
ปลาก็สามารถท าได้ง่าย เพียงน ายางรถยนต์มาผูกติดกันโดยชือกไนลอนเป็นรูปลูกเต๋าก็สามารถน าไป
วางในทะเลได้ทันที  แต่บ้านปลาจากยางรถยนต์ก็มีข้อเสียคือ ยางรถยนต์เป็นวัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพราะมีสารเคมีบางชนิดที่ส่งผลเสียต่อน้ าทะเล อีกทั้งบ้านปลาชนิดนี้ยังหลุดลอยจากจุด
ที่วางได้โดยง่าย ท าให้ไม่สามารถเป็นที่อยู่อาศัยให้แก่สัตว์น้ าขนาดเล็กได้อย่างถาวร  

บ้านปลาแบบแท่งปูนเป็นบ้านปลาที่ชุมชนเนินฆ้อเคยน ามาใช้โดยได้รับการสนับสนุนจาก
เทศบาลต าบลเนินฆ้อ บ้านปลาชนิดนี้ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมเหมือนกับบ้านปลาจากยาง
รถยนต์ และไม่มีการหลุดลอยออกจากต าแหน่งที่วาง แต่บ้านปลาชนิดนี้ก็มีข้อเสียคือ เมื่อมีการใช้ไป
ประมาณ 2-3 ปี บ้านปลาจากแท่งปูนจะเกิดการแตกหักเสียหายเนื่องจากการกัดกร่อนของน้ าทะเล 
ท าให้บ้านปลาพังลงมา สัตว์น้ าขนาดเล็กที่เข้ามาอาศัยก็หนีออกไปหมด ท าให้แผนการเพ่ิมจ านวน
สัตว์น้ าตามแนวชายฝั่งยังไม่สามารถประสบผลส าเร็จได้อย่างยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าบ้านปลาทั้ง 2 รูปแบบมีจุดอ่อนคือ 1) ไม่เป็นมิตรต่อส่งแวดล้อม 2) 
มีการหลุดลอยจากที่ตั้งเดิม 3) มีการพังเสียหายจากการกัดเซาะของน้ าทะเล  จากข้อบกพร่องที่ได้
กล่าวมา 3 ข้อ จึงเป็นที่มาของการน าของบกพร่องเหล่านี้มาพัฒนาบ้านปลาในรูปแบบใหม่ที่มี
ประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิม โดยเกิดจากความร่วมมือกัน 3 ฝ่าย คือ ชุมชนเนินฆ้อ บริษัท เอสซีจี เคมิ
คอลส์ จ ากัด และส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1  พัฒนาออกมาเป็นนวัตกรรม
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บ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่มีความแปลกใหม่ทั้งรูปลักษณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน วัสดุที่น ามาใช้ และการ
แก้ไขข้อบกพร่องของบ้านปลาในรูปแบบเดิม โดยวัสดุที่น ามาใช้คือ ท่อ PE 100 เป็นวัสดุที่ผ่านการ
ตรวจสอบแลรับรองโดยส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 ว่าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และไม่เป็นอันตรายต่อทรัพยากรทะเล  การแก้ปัญหาการหลุดลอยออกจากที่ตั้งเดิมนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 ได้มีการใช้แท่งปูนมาถ่วงไว้ที่ฐานของบ้านปลาเพ่ือไม่ให้มีการหลุดลอยจากที่ตั้ง
เดิม  และการแก้ไขการถูกกัดเซาะจากน้ าทะเล บ้านปลาจากท่อ PE 100 มีความแข็งแรงและทนทาน
จากการกัดกร่อนจากน้ าทะเล โดยได้มีการทดสอบในการน าไปวางในทะเลพบว่าเวลาผ่านไป 6 ปี ยัง
ไม่พบการกัดเซาะเกิดข้ึนในบ้านปลาจากท่อ PE 100   

2) ตอบสนองความต้องการของสังคม 
นวัตกรรมทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นจะต้องมีบทบาทที่จะเข้าไปช่วยในการตอบสนองความ

ต้องการที่แท้จริงของสังคม ซึ่งการตอบสนองตามความต้องการของสังคมจะมีผลเป็นอย่างยิ่งในด้าน
การยอมรับนวัตกรรมจากสังคม 

ปัญหาหลักของชุมชนเนินฆ้อคือ การลดลงของสัตว์น้ า ซึ่งในระยะเวลาที่ผ่านมาการแก้ไข
ปัญหายังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน ซึ่งเกิดจากบ้านปลาในรูปแบบเดิมไม่มีความคงทนมาก
พอที่จะสามารถทนการกัดกร่อนและความแรงของคลื่นทะเลได้ ท าให้บ้านปลาเหล่านี้เกิดการเสียหาย
ขึ้นบ่อยครั้ง แต่บ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถเข้ามาแก้ไขจุดอ่อนและช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าในชุมชนเนินฆ้อได้ส าเร็จ จึงเป็นการตอบสนองความต้องการของชุมชนเนินฆ้อได้เป็นอย่างดี 

3) สร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ได้รับประโยชน์จากนวัตกรรม 
การสร้างนวัตกรรมสังคมจะต้องวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้ที่ได้ประโยชน์ โดยตรงจาก

นวัตกรรม โดยเมื่อวิเคราะห์ได้แล้วจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างนวัตกรรมสังคม ซึ่งการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมนอกจาก
จะท าให้เกิดการเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ร่วมกัน ยังสามารถท าให้ ผู้ได้รับประโยชน์จาก
นวัตกรรมมีการยอมรับในนวัตกรรมได้ง่ายมากขึ้น 

กระบวนการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ได้เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเนินฆ้อได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการทุกขั้นตอน โดยผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากนวัตกรรมคือ ชาวประมงใน
ชุมชน ซึ่งบริษัท เอสซีจี มองเห็นกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนที่จะได้รับประโยชน์จากนวัตกรรมโดยตรง 
ท าให้การท างานตั้งแต่ต้นจะมุ่งไปที่การท างานร่วมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ และต่อมาได้
ขยายการมีส่วนร่วมไปสู่ชาวประมงคนอ่ืนๆในชุมชน  
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4) เกิดการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางสังคม 
นวัตกรรมสังคมที่ดีจะต้องขจัดความไม่เท่าเทียมและความไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม 

โดยเฉพาะการเข้าไปแก้ไขการเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งทรัพยากรที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคมควรได้รับการกระจายอย่างเท่าเทียมมากยิ่งข้ึน 

บ้านปลาจากท่อ PE 100 ถือเป็นการน าทรัพยากรที่มีคุณภาพของภาคเอกชน คือ บริษัท เอส
ซีจี เคมิคอลส์  มาช่วยแก้ไขการลดลงของสัตว์น้ าในชุมชนเนินฆ้อ ซึ่งโดยทั่วไปการเข้าถึงทรัพยากร
คุณภาพของภาคเอกชนของคนทั่วไปในสังคมจะท าได้ยาก แต่การเข้ามาช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าของบริษัท เอซีจี เคมิคอลส์ โดยใช้ท่อ PE 100 ซึ่งถือเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพของบริษัท น า
ให้สร้างเป็นบ้านปลาให้แก่ชุมชนเนินฆ้อ เป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมและเปลี่ยนแปลงสัมพันธ์ภาพ
ทางสังคมระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาคเอกชนอย่างสิ้นเชิง เพราะโดยปกติคนทั่วไปมักจะมองว่า
หน่วยงานภาคเอกชนเป็นผู้แสวงหาประโยชน์จากคนในสังคมโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่
บริษัทเท่านั้น แต่การเข้ามาช่วยเหลือในครั้งนี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมากยิ่งข้ึน คนในชุมชน
มีทัศนคติในทิศทางบวกต่อหน่วยงานภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งถือว่าการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 
100 สามารถช่วยเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางสังคมระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาคเอกชนให้
เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้นได้ 

(5) มีส่วนช่วยในการเพิ่มขีดความสามารถทางสังคม 
นวัตกรรมทางสังคมท่ีดีควรจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในสังคมนั้นๆที่รับนวัตกรรมไปใช้ 

เพราะอย่าลืมว่าการที่เราจะสามารถสร้างนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้นั้น สิ่ง
ที่ส าคัญคือเราต้องเข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของสังคมให้ได้ โดยใช้วิธีการสร้างการมี ส่วนร่วมใน
การสร้างนวัตกรรมร่วมกัน โดยนวัตกรรมนั้นอาจจะเกิดจากรัฐกับชุมชน ชุมชนกับเอกชน หรือ รัฐ 
ชุมชน และเอกชนร่วมกันท าเป็นต้น 

บ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นนวัตกรรมที่ชาวบ้านสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
นวัตกรรมในทุกขั้นตอน ซึ่งเป็นข้อดีที่จะสามารถท าให้ชาวบ้านในชุมชนได้ฝึกทักษะในการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งทั้ง 2 หน่วยงานก็ต่างพรั่งพร้อมไปด้วยองค์ความรู้
มากมายที่ชาวบ้านจะสามารถเข้าไปเรียนรู้ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาทักษะในด้านการท างานไป
พร้อมๆกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ชาวบ้านสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับอาชีพของตนเองได้  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้าไปมีส่วน
ร่วม มีส่วนช่วยให้ชาวบ้านได้พัฒนาทักษะในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท าให้การสร้างบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 มีส่วนช่วยในการเพ่ิมขีดความสามารถทางสังคมในด้านทักษะการท างานร่วมกับ
ผู้อื่นให้แก่ชาวบ้านในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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(6) เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความเชื่อและค่าในนิยมของคนสังคมใหไ้ปในทิศทางที่ดีข้ึน 
นวัตกรรมสังคมที่ดีนอกจากจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาตามความต้องการของคนในสังคมได้

แล้ว นวัตกรรมสังคมจะต้องมีส่วนที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านความเชื่อและค่านิยมของคนใน
สังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ด้วย ในการเปลี่ยนแปลงด้านความเชื่อและค่านิยมถือเป็นหัวใจหลัก
ของการเป็นนวัตกรรมสังคมอย่างสมบูรณ์ เพราะถึงแม้ตัวนวัตกรรมจะดีเพียงใด แต่หากการ พัฒนา
นวัตกรรมยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความเชื่อและค่านิยมของคนในสังคมได้ นวัตกรรมเหล่านั้นก็จะ
ไม่สามารถตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนานวัตกรรมสังคมได้ 

ในอดีตชุมชนเนินฆ้อต้องประสบปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงเนื่องจากการเข้า
มาท านากุ้งเป็นจ านวนมากของนายทุนต่างถิ่น และการท าประมงที่ท าลายล้างของประมงพาณิชย์ ท า
ให้ทรัพยากรทางทะเลบริเวณชุมชนเสื่อมโทรมลงเป็นอย่างมาก ส่งผลท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ
ไม่สามารถจับสัตว์น้ าได้ปริมาณที่สามารถเลี้ยงชีพได้ การออกไปจับปลาในแต่ละครั้งต้องประสบ
ปัญหาการขาดทุนเป็นอย่างมากเนื่องจากไม่สามารถหาปลาได้มากกว่าต้นทุนค่าน้ ามันเรือที่เสียไป ท า
ให้มีชาวประมงบางส่วนต้องหันไปประกอบอาชีพอ่ืนในพ้ืนที่อ่ืน ซึ่งเมื่อปัญหามาถึงจุดวิกฤตท าให้มี
ชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อที่เหลืออยู่ลุกขึ้นสู้เพ่ือแก้ปัญหาในครั้งนี้ โดยการแก้ปัญหามีการใช้ภูมิ
ปัญหาพ้ืนบ้านที่มีเข้ามาช่วยในการแก้ปัญหา เช่น การท าบ้านปลาจากซั้ง  นอกจากนี้ยังเข้าขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้ามาช่วยแก้ปัญหาในครั้งนี้อีกด้วย  

ต่อมาเมื่อบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือโดยการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 
100 สามารถเข้ามาช่วยแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงได้เป็นอย่างดี ซึ่งก่อนหน้าที่
ชุมชนเนินฆ้อจะมีการน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาช่วยแก้ปัญหาก็ได้มีการลองผิด ลองถูก โดยการ
สร้างบ้านปลาในรูปแบบต่างๆมาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการท าบ้านปลาจากยางรถยนต์ การท าซั้ง ละการ
ท าบ้านแท่งปูน แต่ก็พบว่าบ้านปลาเหล่านี้ไม่สามารถคงทนเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยให้แก่สัตว์น้ าขนาดเล็ก
ได้อย่างยั่งยืน มีการพบปัญหาสารเคมีจากบ้านปลาสร้างผลเสียต่อท้องทะเล การแตกหักของบ้านปลา 
และบ้านปลาหลุดลอยออกจากจุดที่วาง ท าให้การแก้ปัญหายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร  แต่ต่อมา
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 กับบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ และน าบ้าน
ปลาไปวางในทะเลตามจุดที่ก าหนดพบว่ามีปลาเข้ามาอาศัยเป็นจ านวนมาก และนอกจากนี้ยังพบว่า
บ้านปลาจากท่อ PE 100 ยังไม่พบการสึกกร่อนหรือแตกหักเหมือนบ้านปลาในรูปแบบอ่ืนๆ  ท าให้
ทรัพยากรประมงบริเวณชุมชนเนินฆ้อเริ่มฟ้ืนตัวจนกลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ดังเดิม ท าให้เป็นแหล่ง
อาชีพที่สร้างรายได้ให้แก่ชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้เป็นอย่างมาก  
           การใช้น าบ้านปลาจากท่อ PE 100 เข้ามาช่วยในการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมงส่งผลทางตรงคือ ชาวประมงสามารถจับปลาได้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลท าให้เศรษฐกิจ
โดยรวมของชุมชนดีมากขึ้น  และนอกจากนี้บ้านปลาจากท่อ PE 100 ยังส่งผลทางอ้อมที่ท าให้
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ชาวประมงในชุมชนและชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆในชุมชนมีจิตส านึกที่เพ่ิมขึ้นที่จะร่วมกัน
อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน เป็นอู่ข้าวอู่น้ าให้แก่ชาวประมงในรุ่น
ต่อๆไปได้ท ามาหากิน ซึ่งการมีจิตส านึกที่เพ่ิมขึ้นของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อสะท้อนผ่านการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่เพ่ิมขึ้นในทุกปี  การเข้ามาช่วยกันดูแลรักษาความ
สะอาดทั้งบริเวณชายฝั่งและในทะเล การช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้มีการท าประมงที่ท าลายล้างจาก
เรือประมงต่างถิ่น และการช่วยการติดตามและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของบ้านปลาตามจุดวาง
บ้านปลาต่างๆ   
          จะเห็นได้ว่าปัญหาการเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรประมงในอดีตจนถึงจุดวิกฤตท าให้
ชาวประมงที่ในอดีตยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมต้องหันมาสามัคคีกันและ
ร่วมกันแก้ปัญหา เพ่ือให้ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่กลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิม แต่ในขณะนั้นยังมีเพียง
คณะกรรมการในกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเท่านั้นที่ร่วมกันแก้ปัญหา ยังไม่มีชาวประมงคนอื่นๆหรือ
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนในชุมชนเข้ามาร่วมแก้ปัญหามากนัก ซึ่งมีสาเหตุมาจากการแก้ปัญหาใน
ขณะนั้นยังไม่ส่งผลการเปลี่ยนแปลงจนเป็นที่น่าพอใจมากนัก  เช่น การสร้างบ้านปลาจากวัสดุที่ไม่มี
ความคงทนต่อน้ าทะเล ท าให้ไม่สามารถเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กได้อย่างยั่งยืน  แต่
ต่อมาการน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ซึ่งมีความแข็งแรงทนทานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเข้ามาใช้
แทนบ้านปลาในรูปแบบเดิมๆ  ท าให้การแก้ปัญหามีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น  ชาวประมงมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
เศรษฐกิจของชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น ส่งผลท าให้ชาวประมงและชาวบ้านในชุมชนเริ่มเปลี่ยน
ทัศนคติที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมได้หันมามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลมากขึ้น จะเห็นได้ว่าบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีส่วนช่วยท าให้ชาวบ้านในชุมชน
เนินฆ้อหันมาสนใจปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงเพ่ิมมากขึ้น  เพราะฉะนั้นจึงสรุปได้ว่า
บ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงในสังคมในด้านทัศนคติที่ท าให้ชาวบ้านใน
ชุมชนหันมาสนใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น 
  
 
4.5  การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพื่อมาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าอย่าง
ยั่งยืน   
  การแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในช่วงที่ผ่านมาของชาวประมงชุมชน
เนินฆ้อยังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืนมากนัก ซึ่งเป็นเพราะยังขาดองค์ความรู้ในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ที่
มีความคงทน แข็งแรง ที่จะน ามาสร้างเป็นบ้านปลาเพ่ือน ามาใช้เป็นแหล่งอนุบาลของสัตว์น้ าขนาด
เล็ก  แต่ในเวลาต่อมาการเข้ามาของบริษัท เอสซีจี เคมิคอล จ ากัด มหาชน  สามารถเข้ามาช่วยอุด
ช่องโหว่ในเรื่ององค์ความรู้เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะน ามาใช้เป็นบ้านปลาได้ส าเร็จ  
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             4.5.1  ความเป็นมาของการริเริ่มสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100  
                        การแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อที่
ผ่านมามีทั้งการน าวัสดุเหลือใช้ที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือน ามาใช้เป็นบ้านปลา โดยการน ายางรถยนต์เก่าที่ไม่
มีการใช้งานแล้วมาผูกเป็นลูกเต๋าแล้วน าไปวางในทะเลในระยะห่างจากชายฝั่งไม่เกิน 1,500 เมตร ซึ่ง
ก็ท าให้มีสัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยเป็นจ านวนมาก แต่ในเวลาต่อมากรมประมงก็มีค าสั่งให้ชาวบ้าน
เก็บยางรถยนต์ขึ้นจากทะเลให้หมด เพราะยางรถยนต์มีสารปนเปื้อนที่สามารถสร้างผลเสียให้แก่
ทรัพยากรทะเลได้  หลังจากนั้นชาวประมงชุมชนเนินฆ้อจึงได้น าวัสดุชนิดใหม่ซึ่งเป็นแท่งปูนมาท า
บ้านปลาโดยได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลต าบลเนินฆ้อ ซึ่งวัสดุชนิดนี้ไม่เป็นอันตรายต่อทรัพยากร
ทางทะเล โดยเมื่อน าแท่งปูนไปวางในทะเลตามจุดที่ได้ก าหนดพบว่ามีสัตว์น้ าขนาดเล็กหลายชนิดเข้า
มาอาศัยอยู่ ท าให้ทรัพยากรประมงในบริเวณชายฝั่งของชุมชนเนินฆ้อเริ่มกลับมาฟ้ืนตัวอีกครั้ง การท า
ประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อเริ่มกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง แต่เมื่อผ่านไป 3 ปีกลับพบว่าบ้าน
ปลาที่ท าจากแท่งปูนเริ่มสึกกร่อนและแตกหักหลายหลัง ท าให้สัตว์น้ าขนาดเล็กท่ีอาศัยอยู่ในบ้านปลา
ที่ท าจากแท่งปูนได้หายไปหมด ซึ่งในช่วงนี้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อแก้ปัญหาได้เพียงการน าแท่งปูน
ใหม่ลงไปวางแทนที่แท่งปูนที่แตกหักไปเท่านั้น   
           การน าบ้านปลาทั้ง 2 รูปแบบเพ่ือมาใช้แก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ประมงของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน โดยพบทั้งปัญหาจากสาร
ปนเปื้อนของวัสดุที่น ามาใช้และความคงทนของวัสดุ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าวัสดุควรน ามาท าบ้านปลาได้นั้น
จะต้องเป็นวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความคงทนแข็งแรงทนทานต่อการกัดกร่อนของน้ า
ทะเลเป็นอย่างมาก โดยที่ผ่านมาการแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ชุมชนเนิน
ฆ้อยังเป็นเพียงการแก้ปัญหาของชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเป็นหลักซึ่งยังขาดการน าองค์ความรู้ที่
เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ปัญหา ท าให้การแก้ปัญหายังไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก      

    บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด ได้เข้ามาด าเนินธุรกิจในจังหวัดระยอง โดยมี
บริษัทย่อยที่ด าเนินกิจการในจังหวัดระยอง คือ  บริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน) 
(TPC) บริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด (MTT) บริษัท ระยองโอเลฟินส์ จ ากัด (ROC ) และ
บริษัท ระยองวิศวกรรมและซ่อมบ ารุง จ ากัด (REPCO)  ซึ่งบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จะด าเนินธุรกิจ
ภายใต้แนวคิด “SCG Chemicals รักษ์สิ่งแวดล้อม” โดยเริ่มจากการด าเนินงานและพัฒนา
กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างสม่ าเสมอ รวมไปถึงการด าเนินงานในด้าน CSR ที่
เน้นไปที่การปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในจังหวัดระยองตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างให้สังคมเติบโตอย่างเข้มแข็งภายใต้สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ
อย่างยั่งยืน  ซึ่งจงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีความหลากหลายในเชิงภมูิประเทศ เชน่ พืน้ท่ีลุม่  พืน้ท่ี
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ภเูขา และพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล การออกแบบแผนการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตใินแตล่ะพืน้ท่ีจึงมี
ความแตกตา่งกนัเพ่ือความเหมาะสมและเพื่อประโยชน์สงูสดุของชมุชนและสงัคม  
           ส าหรับการเข้ามาด าเนินงานด้าน CSR ในชุมชนเนินฆ้อ ทีมงานฝ่ายกิจการเพ่ือ
สังคมของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ได้เข้ามาร่วมปลูกป่าชายเลนกับชาวประมงชุมชนเนินฆ้อในปี พ.ศ. 
2555 โดยการเข้ามาร่วมปลูกป่าในครั้งนี้ทีมงานฝ่ายกิจการเพ่ือสังคมของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ได้
ร่วมพูดคุยกับชาวประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อท าให้ได้ทราบว่าการท าประมงในบริเวณชายฝั่งชุมชน
เนินฆ้อต้องประสบปัญหาอะไรบ้าง และที่ผ่านมาชาวประมงได้แก้ปัญหาอย่างไร ซึ่งท าให้ทีมงาน
กิจการเพ่ือสังคมของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ได้ทราบถึงปัญหาในการสร้างบ้านปลาของชาวประมง
ชุมชนเนินฆ้อ ท าให้ทางทีมงานเกิดความสนใจที่จะเข้ามาช่วยสร้างบ้านปลาที่มีความคงทนและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยทางทีมงานจะเข้ามาร่วมประชุมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อในทุกเดือนเพ่ือ
เข้ามารับฟังและศึกษาเกี่ยวกับบริบทของชุมชนให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะน าไปใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินงานในการแก้ปัญหาครั้งนี้  โดยการเข้ามาร่วมประชุมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อใน
ทุกครั้งจะได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจะคณะกรรมการในกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ  จากจุดเริ่มต้น
ของการประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่องระหว่างทีมงานฝ่ายกิจการเพ่ือสังคมของบรัท เอสซีจี เคมิคอลส์ 
และคณะกรรมการในกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อท าให้ในเวลาต่อมาน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมบ้าน
ปลา ซึ่งมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกต่อชุมชนเนินฆ้อในหลายด้าน โดยผู้ที่ได้ประโยชน์มี
ทัง้ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้ประกอบอาชีพประมงในชุมชนเนินฆ้อ 
      
          4.5.2  กระบวนการในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 
      การสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะใช้แนวคิดนวัตกรรมสังคมในส่วนที่เกี่ยวกับ
กระบวนการในการสร้างนวัตกรรมสังคมมาอธิบาย เพ่ือใช้ท าความเข้าใจว่าในการสร้างบ้านปลาจาก
ท่อ PE 100 มีความสอดคล้องกับกระบวนการสร้างนวัตกรรมสังคมมากน้อยเพียงใด ซึ่งใน
กระบวนการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในช่วงแรกจะมีเพียงคณะกรรมการจากกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านเนินฆ้อเข้าร่วมเท่านั้นยังไม่มีชาวประมงหรือชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วม โดยกระบวนการในการสร้างนวัตกรรมสังคมมีดังต่อไปนี้ 

1) กา ร วินิ จ ฉั ยความต้ อ งกา รและสร้ า งแร งบั นดาลใจ  ( Prompts, 

inspirations and diagnoses) 

การวินิจฉัยความต้องการและสร้างแรงบันดาลใจถือเป็นขั้นตอนที่ต้องศึกษาและท า

ความเข้าใจถึงปัญหาหรือความต้องการที่แท้จริงของชุมชนหรือสังคม เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการ

พิจารณาออกแบบนวัตกรรมสังคมที่เหมาะสมสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ และบริบทของพ้ืนที่  
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                    การสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในชุมชนเนินฆ้อทางบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ถือ

เป็นผู้จุดประกายที่จะน าเอาวัสดุที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการสร้างบ้านปลาให้แก่ชุมชน

เนินฆ้อ  โดยในช่วงเริ่มต้นทางทีมงานกิจการเพ่ือสังคมของบริษัทได้เข้ามาศึกษาท าความเข้าใจถึ ง

สภาพปัญหาของชาวประมงในพ้ืนที่ รวมไปถึงการเข้ามาศึกษาบริบทของชุมชนอย่างละเอียด เพ่ือน า

ข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการประกอบในการออกแบบบ้านปลาที่เหมาะสมเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหาการเสื่อม

โทรมของทรัพยากรประมงในชุมชนเนินฆ้อ  โดยทางทีมงานกิจการเพ่ือสังคมได้เข้ามาร่วมประชุมใน

การประชุมประจ าเดือนของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเป็นเวลา 5 เดือน โดยในการประชุมแต่

ละครั้งส่วนใหญ่จะถกเถียงกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ประมงเป็นหลัก โดยจากการเข้าร่วมประชุมท าให้ทีมงานกิจการเพ่ือสังคมได้เข้าใจปัญหามากขึ้น โดย

ปัญหาหลักในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงจากความเสื่อมโทรมจะมาจากวัสดุที่น ามาใช้ท าบ้านปลาไม่มี

ความคงทนแข็งแรง พุกร่อนง่ายตามกาลเวลา จนในที่สุดจากบ้านปลาก็กลายเป็นขยะทะเลที่สร้าง

ความเสียหายต่อทรัพยากรชายฝั่งทะเลในพื้นที่ในเวลาต่อมา  

                    เมื่อทราบถึงปัญหาแล้วทางทีมงานของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ได้น าข้อมูลไปปรึกษา

กับทีมวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ เพ่ือที่จะหาวัสดุที่มีความคงทนแข็งแรง 

และมีน้ าหนักมากพอที่จะไม่หลุดลอยออกไปเมื่อโดนกระแสคลื่นและลมทะเลที่ แรง ซึ่งทางทีมวิจัย

และพัฒนาผลิตภัณฑ์เห็นว่าทางบริษัทมีวัสดุอยู่หลายแบบที่มีความเหมาะสมตามความต้องการที่ได้

กล่าวมาในเบื้องต้น แต่ทีมวิจัยจะต้องมีการตรวจสอบอีกครั้งว่าวัสดุในแต่ละอย่างที่มีความเหมาะสม

จะส่งผลเสียต่อทรัพยากรชายฝั่งทะเลหรือไม่ 

                     ในขั้นตอนของการวินิจฉัยความต้องการและสร้างแรงบันดาลใจพบว่าบริษัท เอสซีจี 

เคมิคอลส์ ได้เข้าไปส ารวจความต้องการและรับทราบถึงปัญหาของชุมชนเนินฆ้ออย่างต่อเนื่องเป็น

ระยะเวลาถึง 5 เดือน ซึ่งท าให้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อบางส่วนที่เป็นคณะกรรมการในกลุ่มประมง

พ้ืนบ้านเนินฆ้อได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการสร้างนวัตกรรมสังคม ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วม

ตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการสร้างบ้านปลาถือว่ามีความส าคัญซึ่งจะสามารถส่งผลท าให้การยอมรับใน

นวัตกรรมเป็นไปโดยง่ายมากยิ่งขึ้นเพราะการลงไปรับฟังปัญหาและความต้องการของชุมชนจะท าให้

สามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งจะสามารถช่วยยกระดับคุณภาพ

ชีวิตและแก้ปัญหาชุมชนได้เป็นอย่างดี และนอกจากนี้การน าเสนอสิ่งใหม่ๆเพ่ือเข้ามาใช้แก้ปัญหาการ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในชุมชนเนินฆ้อยังเป็นการสร้างแรงบันดาลใจให้ชาวประมงพ้ืนบ้าน

เนินฆ้อ ซึ่งจะท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและหาทางออกในการ

แก้ปัญหานี้ให้ส าเร็จลุล่วงได้มากขึ้น 
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2) การสร้างแนวคิดใหม่ (Proposals generating ideas) 

                    การสร้างแนวคิดใหม่ถือว่าเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่ดีกว่าเดิม

จนเกิดเป็นนวัตกรรมสังคมขึ้นมาได้ โดยในขั้นตอนนี้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องมีกระบวนการในการ

ระดมสมองร่วมกัน เพ่ือสร้างแนวคิดหรือการแก้ปัญหาในรูปแบบใหม่ ซึ่งแนวคิดใหม่ที่จะน ามาใช้

จะต้องเป็นแนวคิดที่ยังไม่มีใครเคยคิดได้มาก่อน และต้องก่อให้เกิดการพัฒนาและการแก้ปัญหาสังคม

ได้อย่างยั่งยืน จึงจะถือเป็นนวัตกรรมสังคมได้อย่างสมบูรณ์ โดยในขั้นตอนนี้นอกจากจะเป็นการสร้าง

แนวคิดใหม่ขึ้นมาแล้วก็จะเริ่มมีการสร้างนวัตกรรมข้ึนในมาขั้นตอนนี้ด้วย 

         ในขั้นตอนการวินิจฉัยความต้องการและสร้างแรงบันดาลใจที่ผ่านมาบริษัท เอสซีจี เค
มิคอลส์ ได้รับทราบถึงปัญหาและความต้องการของชาวประมงชุมชนเนินฆ้อในเบื้องต้นแล้ว และได้น า
ข้อมูลไปปรึกษากับทีมวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ จนในที่สุดทางทีมวิจัยได้เลือกวัสดุชนิดหนึ่งที่เป็น
วัสดุที่ไม่ได้ขนาดจากกระบวนการผลิตนั่นก็คือ ท่อ PE 100 ซึ่งท่อชนิดนี้เป็นเม็ดพลาสติกคุณภาพ
ชนิด High Density Polyethylene Pipe ผ่านการทดสอบคุณสมบัติท่อจาก VTT Technical 
Research Centre of Finland และสถาบันอ่ืนๆทั่วโลก ในด้าน SFS-EN ISO 8795:2001 โดย น า
น้ าที่สกัดสารเคมีออกจากท่อ มาทดสอบหาสารอันตราย และทดสอบเรื่องกลิ่นหรือสารปนเปื้อนจาก
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่าปลอดภัยไม่มีสารเคมีที่อันตรายออกมาสู่น้ าทะเล และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี
คุณสมบัติที่ทนต่อการกัดกร่อนและแรงดันได้สูง ท าให้มีอายุใช้งานได้นาน  
                    โดยหลังจากสามารถหาวัสดุที่สามารถน ามาใช้เป็นบ้านปลาได้แล้วทางบริษัทเอสซีจี 

เคมิคอลส์ ได้น าวัสดุชนิดนี้มาน าเสนอในที่ประชุมประจ าเดือนของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเพ่ือให้

คณะกรรมการของกลุ่มได้พิจารณาถึงความเหมาะสม แต่เมื่อน าวัสดุนี้ไปให้คณะกรรมการของกลุ่ม

พิจารณากลับพบว่าคณะกรรมการกลุ่มยังไม่มีความมั่นใจในวัสดุชนิดนี้เพราะกลัวว่าวัสดุชนิดนี้จะมี

สารพิษที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทะเลในพ้ืนที่ จึงขอน าวัสดุชนิดนี้ไปให้ส านักทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ท าการตรวจสอบถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเสียก่อน  

                   กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้น าท่อ PE 100 ไปให้ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งที่ 1 เพ่ือท าการตรวจสอบถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยใช้เวลาในการตรวจสอบ

เป็นเวลา 1 เดือน ผลของการตรวจสอบจึงออกว่าส่วนประกอบที่อยู่ในท่อ PE 100 ไม่มีส่งผลกระทบ

ต่อทรัพยากรทางทะเลและยังเป็นวัสดุที่มีความแข็งแรงและสามารถทนทานต่อการกัดกร่อนของน้ า

ทะเลได้เป็นอย่างดี จึงท าให้คณะกรรมการของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเกิดความเชื่อมั่นต่อวัสดุ

ชนิดนี้มากยิ่งข้ึน 
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                   เมื่อผลการตรวจสอบท่อ PE 100 เกีย่วกับผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลออกมาว่า

ท่อชนิดนี้ไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลท าให้คณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเกิด

ความมั่นใจและได้เริ่มประชุมกับทีมงานของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์อีกครั้งเพ่ือท าการออกแบบบ้าน

ปลาจากท่อ PE 100 ซึ่งคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้ตั้งโจทย์ในเบื้องต้นว่าบ้านปลา

ชนิดใหม่จะต้องเป็นบ้านปลาที่สัตว์น้ าขนาดเล็กจะต้องสามารถเข้าไปหลบภัยสัตว์ขนาดใหญ่ได้ 

เพ่ือให้สัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยในบ้านปลามากขึ้นกว่าบ้านปลาในรูปแบบเก่า ซึ่งจากการหารือ

ร่วมกันจึงสรุปผลออกมาว่าจะออกแบบบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นรูปทรงสามเหลี่ยมปิรามิด ซึ่ง

ข้อดีของบ้านปลารูปทรงสามเหลี่ยมปิรามิดมีดังนี้ 

(1)  มุมน้อยลง ลดปัญหาขอบท่อเกี่ยวอวนขาด 

(2)  ประกอบง่ายขึ้น ใช้วัสดุน้อยลง 

(3)  น้ าหนักเบาลง ใช้คนในการขนย้ายน้อยลง 

(4)  สามารถบรรจุในเรือขนาดเล็กได้เป็นจ านวนมาก โดยวางเรียงสลับคว่ า

หงายต่อกัน 

(5)  คงทนต่อกระแสน้ า ไม่พลิกคว่ าหรือเคลื่อนย้ายเมื่อน าไปวางในทะเล  

หลังจากการตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการออกแบบบ้านปลาทั้ง

ทีมงานของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ และคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ ได้ร่วมกันสร้าง

บ้านปลาตามรูปแบบที่ได้ท าการออกแบบกันไว้ โดยทางบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้ท าการสนับสนุน

ท่อ PE 100และอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบบ้านปลาทั้งหมด ซึ่งกระบวนการในการสร้างบ้านปลานั้น

ทีมงานกิจการเพ่ือสังคมได้เปิดโอกาสให้ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อเข้ามาร่วมในการสร้างบ้านปลาได้ 

แต่ในช่วงแรกยังไม่ได้รับความสนใจจากชาวประมงชุมชนเนินฆ้อมากนักจะมีเพียงคณะกรรมการใน

กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเท่านั้นที่ได้เข้ามาร่วมในการประกอบบ้านปลาจากท่อ PE 100  โดย

ขั้นตอนในการประกอบบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีดังนี ้

(1)  เตรียมวัสดุ 

วัสดุที่จะน ามาใช้ในการประกอบบ้านปลาจะประกอบไปด้วยท่อ PE 100 

ขนาดความยาว 110 ซ.ม. จ านวน 15 ท่อ  ท่อ PE 100 ขนาดความยาว 30 ซ.ม. จ านวน 86 ท่อ  

แท่งเหล็กจ านวน 8 แท่ง  น๊อตตัวเมียจ านวน 1 กล่อง สว่านเจาะจ านวน 1 ตัว โดยท่อ PE 100 ทั้ง 2 

ขนาดจะต้องท าการเจาะรูมาเรียบร้อยแล้วเพ่ือใช้ในการประกอบขึ้นรูปเป็นบ้านปลา 
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           ภาพที่ 19 ท่อ PE 100 
           (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 

                 

            (2)  ประกอบฐานของบ้านปลาจากท่อ PE 100 

            ในขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนการประกอบฐานของบ้านปลา โดยฐานของบ้าน

ปลาจะเป็นฐาน 2 ชั้น ซึ่งการประกอบนั้นจะใช้ท่อ PE 100 ขนาด 110 ซ.ม. จ านวน 4 ท่อ และท่อ 

PE 100 ขนาด 30 ซ.ม. จ านวน 34 ท่อ โดยฐานของบ้านปลาจะอยู่ในรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส การประกอบ

ฐานชั้นที่ 1 จะน าท่อ PE 100 ขนาด 110 ซ.ม. 2 ท่อ และท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.ม.จ านวน 18 ท่อ 

มาวางเป็นรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส โดยให้ใช้ท่อ PE100ขนาด 30 ซ.ม. ด้านละ 9 ท่อ และให้รูที่ท าการเจาะ

ไว้ของท่อทั้ง 2 ขนาดตรงกัน และใช้เหล็กแท่งจ านวน 2 แท่งสอดเข้าไปในท่อทั้งสองด้าน หลังจากนั้น

จึงขันน๊อตทั้ง 4 ด้านเพ่ือยึดท่อทั้ง 2 ขนาดไว้ด้วยกัน ส าหรับฐานของบ้านปลาในชั้นที่ 2 ก็ท าแบบ

เดียวกับขั้นตอนที่ได้กล่าวมาข้างต้นแต่ต่างกันตรงที่ให้ใช้ท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.ม. มาวางเป็น

สี่เหลี่ยมจัตุรัศด้านละ 8 ท่อเท่านั้น เป็นอันเสร็จสิ้นขั้นตอนในการประกอบฐานของบ้านปลาจากท่อ 

PE 100 
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ภาพที่ 20  การประกอบฐานบ้านปลาจากท่อ PE 100 
(บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560)          

 

 
 

              ภาพที่ 21 การประกอบฐานบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                                  (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 

 

            (3)  ประกอบในส่วนหลังคาของบ้านปลาจากท่อ PE 100  

            ในขั้นตอนของการประกอบหลังคาของบ้านปลาถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ

การประกอบบ้านปลาจากท่อ PE 100 โดยหลังคาของบ้านปลาจะแบ่งออกเป็นหลังคาชั้นนอกและ

หลังคาชั้นใน โดยในขั้นตอนนี้จะใช้อุปกรณ์ในการประกอบหลังคาชั้นในคือ ท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.

ม. จ านวน 26 ท่อ และอุปกรณ์ที่ใช้ประกอบหลังคาชั้นนอก คือ ท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.ม. จ านวน 

24 ท่อ และท่อ PE 100 ขนาด 110 ซ.ม. จ านวน  5 ท่อ และ แท่งเหล็กจ านวน 4 แท่ง  การประกอบ
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เริ่มแรกจะประกอบหลังคาในส่วนของชั้นในก่อนโดยจะน าท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.ม. มาต่อกันเป็น

รูปสามเหลี่ยมทีละด้านโดยใช้ท่อ PE 100 ด้านละ 6 ท่อ และสอดแท่งเหล็กเพ่ือยึดท่อไว้ด้วยกัน

หลังจากนั้นขันน๊อตเป็นอันเสร็จสิ้นในส่วนของการประกอบหลังคาชั้นใน  หลังจากนั้นประกอบหลังคา

ชั้นนอกโดยน าท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.ม.จ านวนด้านละ 6 ท่อ และท่อ PE 100 ขนาด 110 ซ.ม. 

จ านวนด้านละ 2 ท่อ โดยท าการประกอบแบบเดียวท่อชั้นในแต่จะต้องมีท่อ PE 100 ขนาด 110 ซ.ม. 

คั่นกลางทุกๆท่อ PE 100 ขนาด 30 ซ.ม. ทุกๆ 2 ท่อ โดยเมื่อประกอบเสร็จทุกด้านก็น าท่อ PE 100 

ขนาด 110 ซ.ม. จ านวน 1 ท่อ มาวางไว้ด้านบนสุดแล้วขันน๊อตยึดเป็นอันเสร็จสิ้นขั้นตอนของการ

ประกอบบ้านปลาจากท่อ PE 100 

 

 
 

                       ภาพที่ 22 การประกอบในส่วนหลังคาของบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                                               (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 
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                     ภาพที่ 23  การประกอบในส่วนหลังคาของบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                                                (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 

 

           ในขั้นตอนของการสร้างแนวคิดใหม่พบว่าในขั้นตอนนี้มีการคิดบ้านปลาใน

รูปแบบใหม่ที่ดีกว่าแบบเดิม เช่น บ้านปลาจากแท่งปู ซั้ง และยางรถยนต์ ซึ่งบ้านปลาที่เกิดจากวัสดุ

เหล่านี้ล้วนไม่คงทน มีน้ าหนักเบา ผุกร่อนง่าย และเมื่อพังลงก็จะหลุดลอยออกจากที่ตั้งจนกลายเป็น

ขยะทะเลในที่สุด  ซึ่งบ้านปลาในรูปแบบใหม่ซึ่งท าจากท่อ PE 100 เป็นวัสดุที่ผ่านการรับรองจาก

สถาบันระดับโลกและผ่านการรับรองจากส านักทรัพยากรและชายฝั่งทะเลที่ 1 ถึงเรื่องคุณภาพที่

คงทนแข็งแรงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และในส่วนของการออกแบบบ้านก็ออกแบบโดยปิดจุดอ่อน

ของบ้านปลาในแบบเก่าที่ไม่สามารถเป็นที่หลบภัยให้กับสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ โดยบ้านปลาจากท่อ PE 

100 สัตว์น้ าขนาดเล็กจะสามารถเข้าไปหลบภัยจากสัตว์น้ าทะเลขนาดใหญ่ได้ ในรูท่อจึงนับได้ว่าใน

ขั้นตอนนี้ทั้งบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อประสบผลส าเร็จเป็นอย่างมากที่

สามารถสรรหาวัสดุชนิดใหม่จนน าไปสู่การสร้างบ้านปลาในรูปแบบใหม่  

 

3) การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง (Prototyping testing the 

idea in practice) 

            การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริงเป็นการน านวัตกรรมที่ได้ผ่านการ

สร้างสรรค์จนออกมาเป็นรูปเป็นร่างไปทดลองใช้จริง ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเป็นการดูว่านวัตกรรมที่ได้ท า

ออกมาได้ผลตามที่คาดหวังหรือไม่ โดยเมื่อน าไปทดลองใช้จริงแล้วเกิดข้อบกพร่องหรือปัญหาใน

ระหว่างการใช้งาน ผู้ที่ร่วมสร้างนวัตกรรมต้องรีบน าข้อบกพร่องหรือปัญหาเหล่านั้นกลับมาแก้ไข
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ในทันที เพ่ือให้นวัตกรรมสามารใช้งานได้อย่างสมบูรณ์เป็นไปตามความต้องการของสังคมในการ

แก้ปัญหาหรือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้สูงมากข้ึน 

            เมื่อผ่านขั้นตอนการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 แล้วก็ถึงขั้นตอนของการ

น าบ้านปลาไปวางในทะเลเพ่ือทดสอบถึงประสิทธิภาพของบ้านปลาจากท่อ PE 100 ซึ่งในการจัดวาง

บ้านปลาได้รับความร่วมมือจากส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 ที่ได้เข้ามาร่วมกับ

กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อในการก าหนดจุดที่จะน าบ้านปลาไปวาง โดยพิจารณาจากบริเวณที่มีปลา

อาศัยอยู่อย่างชุกชุม และอยู่ในบริเวณที่กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อจะสามารถเข้ามาดูแลได้  ซึ่งเมื่อ

ก าหนดจุดวางได้แล้วทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อก็ได้น าบ้านปลาไปวางในทะเลตามจุดที่ก าหนด 

โดยการขนบ้านปลาจากท่อ PE 100 ลงเรือประมงของชาวประมงในพ้ืนที่ โดยในครั้งแรกได้มีการวาง

บ้านปลาจ านวน 10 หลัง โดยวิธีการวางนั้นจากวางห่างจากชายฝั่งไม่เกิน 1,000 เมตรและเพ่ือให้บ้าน

ปลาไม่ถูกคลื่นในทะเลซัดและเคลื่อนย้ายออกจากจุดที่วางก็ได้มีการน าแท่งปูนจ านวน 7 แท่งมี

น้ าหนักรวมกัน 200 กิโลกรัมวางไว้บริเวณฐานของบ้านบ้าน ซึ่งเมื่อรวมน าหนักของบ้านปลาและแท่ง

ปูนแล้วจะมีน้ าหนักรวมกันทั้งสิ้น 450 กิโลกรัม  โดยการวางบ้านปลาในทะเลนั้นจะจัดวางไว้ใกล้กัน

อย่างน้อย 10 หลัง คิดเป็นพ้ืนที่ราว 20 ตารางเมตรต่อกลุ่ม  และนอกจากนี้ทางชาวประมงได้ผูกทุ่น

ไว้ที่บ้านปลาทุกหลังเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ให้รู้ว่าในบริเวณนี้เป็นจุดที่ได้ท าการวางบ้านปลาเอาไว้ 

 

 
 

ภาพที่ 24 การขนบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปลงเรือประมง      
                                               (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 
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      ภาพที่ 25 การน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเล 
                                              (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 
            

 
 

                             ภาพที่ 26 การน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเล 
                                                (บุญธรรม รุจิวงศ์, 2560) 
 

                        เมื่อมีการน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางตามจุดที่ก าหนดเสร็จสิ้นทั้งกลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อและส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 จะร่วมกันติดตามและ
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในพ้ืนที่ที่ได้ท าการวางบ้านปลา  ซึ่งชาวประมงชุมชนเนินฆ้อ
และเจ้าหน้าที่ของส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 จะช่วยกันด าน้ าลงไปเก็บข้อมูล



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 80 

การเปลี่ยนแปลงทุกๆ 3 เดือน  โดยในช่วง 3 เดือนแรกหลังจากการวางบ้านปลามีการเปลี่ยนแปลง
ดังนี้ 
   (1)  พ้ืนผิวของท่อ PE 100 มีเพียงและหอยแมลงภู่มาเกาะเป็นจ านวนมาก
เกือบเต็มพ้ืนที่ของท่อ 
                            (2)  เริ่มมีประการังอ่อนสีแดงเกิดขึ้นในบางจุด 
                            (3)  น๊อตท่ีเชื่อมต่อมีเพรียงยึดเกาะ และไม่พบการหลุดล่อนของน๊อต 
                            (4)  ต าแหน่งของกลุ่มบ้านปลาทั้ง 10 หลังไม่เคลื่อนย้าย 
                            (5)  ไม่มีการผุกร่อนหรือแตกของบ้านปลาในแต่ละหลัง 
                            (6)  ช่องว่างของบ้านปลาแต่ละหลังแคบลงมาก มีเพียงเกาะหนาแน่น 
                            (7)  เริ่มมีสัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัย ท าให้บ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็น
แหล่งอนุบาลของสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ 
                            (8)  พบปลาเศรษฐกิจเข้ามาอาศัยเป็นจ านวนมาก ได้แก่ ปลาข้างเหลือง ปู
จั๊กจั่น ปูหิน ปลาเก๋า และหอยแมลงภู่ 
                            (9)  มีปลาสวยงามเข้ามาอาศัย เช่น ปลาหูช้างและปลากระเบนขนาดเล็ก 
                            

 
 

                                 ภาพที่ 27  สิ่งมีชีวิตที่มาอาศัยอยูในบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                                              (จิรศักดิ์ จันทร์หอม, 2555) 
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           ภาพที่ 28 สิ่งมีชีวิตที่มาอาศัยอยูในบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                                                 (จิรศักดิ์ จันทร์หอม, 2555) 
        

 
 

        ภาพที่ 29  สิ่งมีชีวิตที่มาอาศัยอยูในบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                                                (จิรศักดิ์ จันทร์หอม, 2555) 
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             ผลจากการน าบ้านปลาไปวางในทะเลให้ผลการเปลี่ยนแปลงที่น่าพอใจและ สัตว์น้ า
เริ่มเข้ามาอาศัยในบ้านปลามากขึ้น ท่อ PE 100 ก็ไม่ส่งผลเสียต่อทรัพยากรทางทะเล  จึงไม่มีการ
แก้ไขข้อบกพร่องของบ้านปลาบ้านจากท่อ PE 100 และในอนาคตบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ และกลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อก็ได้มีการวางแผนไว้ในเบื้องต้นเพ่ือที่จะขยายพ้ืนที่การวางบ้านปลาให้เพ่ิมมาก
ขึ้นในอนาคต เพ่ือเป็นแหล่งอนุบาลให้แก่สัตว์น้ าขนาดเล็กได้มากยิ่งขึ้น 

 
4) การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม (Sustaining) 

 การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรมเป็นการกระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมมีการ
น าไปใช้อย่างต่อเนื่อง โดยกระบวนการที่มีการน ามาใช้ในแต่ละพ้ืนที่ก็มีความแตกต่างกันออกไป เช่น 
การสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืนของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในนวัตกรรม ไม่ว่าจะเป็นการมี
ส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมและน านวัตกรรมไปใช้ การสนับสนุนงบประมาณในการสร้างสรรค์
เพ่ือต่อยอดให้นวัตกรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคต 

บ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นบ้านปลาที่สร้างขึ้นจากท่อ PE 100 ที่ไม่ได้ขนาดจาก
กระบวนการผลิต ซึ่งในแต่ละปีมีท่อ PE 100 ที่ผลิตออกมาไม่ได้ขนาดเป็นจ านวนมาก ท าให้สามารถ
น าท่อ PE 100ที่ไม่ได้ขนาดมาสร้างเป็นบ้านปลาใหม่ได้ตลอด โดยทางบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้
สนับสนุนให้มีการสร้างบ้านปลาอย่างต่อเนื่องทุกปีในชุมชนเนินฆ้อ โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2560 
มีการสร้างบ้านปลาและน าไปวางในทะเลบริเวณชุมชนเนินฆ้อเป็นจ านวน 170 หลัง   

กระบวนการในการสร้างบ้านปลาหลังจากการสร้างบ้านปลาครั้งแรกในปี พ.ศ. 
2555 ในเวลาต่อมาได้มีชาวประมงชุมชนเนินฆ้อและชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อบางส่วนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการสร้างบ้านปลามากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อเริ่ม เห็นว่าบ้านปลา
จากท่อ PE 100 มีประสิทธิภาพที่ดีกว่าบ้านปลาในแบบเดิม ซึ่งท าให้มีปลามาอาศัยเป็นจ านวนมาก 
สร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้านในชุมชนได้เป็นอย่างดี  ซึ่งจากการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชนที่มาก
ขึ้นท าให้สามารถสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรมได้  

การปลูกจิตส านึกให้แก่ชาวบ้านในชุมชนเห็นคุณค่าของการอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลก็เป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่สร้างความยั่งยืนให้นวัตกรรมและยังสามารถท าให้การแก้ปัญหา
การเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรประมงมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้
ร่วมกับทีมงานของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ในการให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
ในระหว่างการสร้างบ้านปลาให้แก่ชาวบ้าน ซึ่งเป็นผลท าให้ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อเริ่มเห็น
ความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลมากข้ึน ท าให้การมีการบอกต่อและสื่อสารให้ชาวบ้านคน
อ่ืนๆในชุมชนได้เห็นความส าคัญและผลของการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล จึงท าให้การสร้างบ้าน
ปลาในครั้งต่อๆมามีชาวบ้านในชุมชนเข้ามาร่วมสร้างบ้านปลาเพิ่มมากขึ้น 
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      นอกจากนี้ทางบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ได้มีการประชาสัมพันธ์โครงการผ่านสื่อ
ประเภทต่างๆอย่างต่อเนื่องท าให้มีประชาชนทั่วไปที่สนใจได้สมัครเข้ามาเป็นจิตอาสาในการช่วย
สร้างบ้านปลาให้แก่ชุมชนเนินฆ้อเป็นจ านวนมาก ซึ่งการเข้ามาร่วมสร้างบ้านปลาของบุคคลภายนอก
ชุมชนท าให้เกิดการเชื่อมโยงความรู้ในการท าบ้านปลาระหว่างชุมชนและบุคคลภายนอกชุมชน 
กระตุ้นให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมและการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลในอนาคต 

เมื่อชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อหันมาสนใจในการมีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลามาก
ขึ้น ชาวบ้านเหล่านี้ยังได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลบ้านปลาในพ้ืนที่ชุมชนเนินฆ้ออีกด้วย โดย
ชาวบ้านเหล่านี้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส ารวจบ้านปลาที่ถูกน าไปวางไว้ทะเลเป็นประจ าทุก 3 
เดือน พร้อมระบุพิกัด GPS แต่ละจุดเพ่ือช่วยในการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง  โดยการ
ตรวจสอบในแต่ละครั้งชาวบ้านจะด าน้ าลงไปเพ่ือถ่ายรูปบ้านปลาในแต่ละจุดแล้วส่งข้อมูลไปให้กับ
ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 เพ่ือตรวจสอบสภาพของบ้านปลาและดูการ
เปลี่ยนแปลงทางชีวภาพของบ้านปลาในแต่ละจุด 

อย่างไรก็ตามการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพียงอย่างเดียวไม่สามารถ
แก้ปัญหาการลดลงของจ านวนปลาได้อย่างยั่งยืน เพราะหัวใจส าคัญอยู่ที่การดูแลพ้ืนที่วางบ้านปลา 
ซึ่งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้มีมาตราการดูแลบ้านปลาดังนี้ 

(1)  ร่วมกันก าหนดพ้ืนที่ 1 ตารางกิโลเมตรจากชายฝั่งให้เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์
น้ าวัยอ่อนตลอดแนว และใช้เครื่องมือตามความเหมาะสม 

(2)  ในบริเวณบ้านปลาห้ามใช้เครื่องมือที่มีเครื่องยนต์ทุกชนิดและอวนตาถี่ 
(3)  มีกติการชุมชนร่วมกันคือ หากมีเรือจากชุมชนอ่ืนรุกเข้ามาต้องเข้าไปชี้แจงท า

ความเข้าใจ 
(4)  ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง 
จะเห็นได้ว่าการสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม  คือการใช้การมีส่วนร่วมจาก

ชาวบ้านในชุมชนทั้งที่เป็นชาวประมงและไม่ใช่ชาวประมงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลา
และดูแลรักษาบ้านปลา เพ่ือให้บ้านปลาเป็นแหล่งที่อาศัยของสัตว์น้ าเศรษฐกิจขนาดเล็ก ซึ่งในวัน
ข้างหน้าสัตว์น้ าขนาดเล็กเหล่านี้จะโตเต็มวัยจนชาวประมงสามารถจับได้เพ่ือน าไปขายได้ น ามาซึ่ง
รายได้และเศรษฐกิจที่ดีอย่างยั่งยืนของชุมชนเนินฆ้อ 

 
5) การสร้างเพื่อให้นวัตกรรมเกิดการน าไปใช้อย่างแพร่หลาย ( Scaling and 

diffusion) 
              การท าให้นวัตกรรมเกิดการน าไปใช้อย่างแพร่หลายผู้สร้างนวัตกรรมต้องสร้างนวัตกรรม
ที่ตรงตามความต้องการของสังคม และมีประสิทธิภาพที่สูงในการแก้ไขปัญหาและน าไปใช้ได้ตรงตาม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 84 

ความตอ้งการของคนในสังคม ซึ่งหากนวัตกรรมสามารถแก้ไขปัญหาสังคมได้จริง ผลที่ตามมาคือคนใน
สังคมจะเริ่มยอมรับและมีการบอกต่อกันมากขึ้น ท าให้นวัตกรรมมีการน าไปใช้อย่างแพร่หลายใน
สังคมได้มากขึ้น 

บ้านปลาจากท่อ PE 100 มีการสร้างและน าไปวางในทะเลครั้งแรกในปี พ.ศ. 
2555 ที่ชุมชนเนินฆ้อ ซึ่งผลจากการวางบ้านปลาจากท่อ PE 100 พบว่ามีปลาเข้าไปอาศัยเป็นจ านวน
มาก บ้านปลามีความคงทนแข็งแรงทนทานต่อการกัดกร่อนของน้ าทะเล ท าให้บริษัทเอสซีจี เคมิ
คอลส์ มีแผนที่จะน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปใช้กับพ้ืนที่ อ่ืนๆที่มีปัญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมงแบบเดียวกับพ้ืนที่ชุมชนเนินฆ้อ ซึ่งทางทีมงานของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ได้ใช้
กระบวนการในการสร้างบ้านปลาแบบเดียวกับท่ีใช้กับชุมชนเนินฆ้อดังนี้ 

(1)  ส ารวจพ้ืนที่ที่มีปัญหา และเข้าไปจัดประชุมเพ่ือร่วมรั บฟังปัญหาจาก
ชาวประมงในพ้ืนที่ 

(2)  ตั้งคณะท างานและประชุมหารือ เพ่ือก าหนดแผนการจัดวางบ้านปลา 
(3)  ร่วมกับชาวประมงในพ้ืนที่ในการประกอบบ้านปลา 
(4)  สร้างความยั่งยืนด้วยการปลูกจิตส านึกเพ่ือใช้ชาวบ้านในชุมชนเกิดความ

เข้าใจและเห็นคุณค่าในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
การใช้กระบวนการในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 แบบเดียวกับที่ใช้กับ

ชุมชนเนินฆ้อท าให้ชุมชนประมงพ้ืนบ้านอ่ืนๆที่มีปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในแบบ
เดียวกับชุมชนเนินฆ้อให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมกับบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ เป็นจ านวนมาก 
ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ชุมชนประมงพ้ืนบ้านในพื้นที่อ่ืนเข้ามาร่วมในการสร้างบ้านปลากับบริษัท เอสซีจี เคมิ
คอลส์ เพราะบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ึนตอนของการ
แก้ปัญหา และบ้านปลาจากท่อ PE 100 ยังสามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามความต้องการของชุมชนอ่ืน
อีกด้วย ซึ่งมีทีมงานท่านหนึ่งของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ได้สะท้อนถึงการท างานร่วมกันชุมชน
ประมงพ้ืนบ้านที่ถูกต้องไว้ว่า 

 
“ทะเล คือ ชีวิตของทุกคน เป็นทั้งแหล่งอาหาร แหล่งอาชีพ และเป็นบ่อเกิด

ของวัฎจักรในทะเล เอสซีจี เคมิคอลส์ เน้นท างานบนพื้นฐานความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
พร้อมจับมือก้าวเดินไปข้างหน้า เรียนรู้หาทางแก้ไขไปพร้อมกับชุมชน โดยมีเป้าหมายสูงสุด
เพื่อให้ชุมชนยืนหยัดได้ด้วยตนเอง และเป็นก าลังส าคัญในการปกป้องทะเลไทยให้ยั่งยืน”  

 
                    (พนักงานฝ่ายกิจการเพื่อสังคมบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์  ,สัมภาษณ์ วันที่ 22 
ธันวาคม 2560)  
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ในปัจจุบันได้มีการน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปใช้อย่างแพร่หลายในชุมชน
ประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่ืนๆทั้งในจังหวัดระยองและชลบุรี โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2560 มีการ
จัดสร้างปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือน าไปใช้แก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงรวมทั้งสิ้น 
1,160 หลัง โดยมีพ้ืนที่ที่ได้ท าการสร้างและวางบ้านปลาดังนี้ 

อ.แกลง จ.ระยอง  ได้แก่ 
1. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ปากคลองแกลง (10 หลัง) 
2. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน เนินฆ้อ (170 หลัง) 
3. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน วังแก้ว (50 หลัง) 
4. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน เรือรบหลวงประแส (10 หลัง) 
5. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน อ่าวเจริญ (20 หลัง) 
6. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน สวนสน 1 และ สวนสน 2  (70 หลัง)  
7. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ท่าถ่าน ( 20 หลัง) 
8. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน อ่าวมะขามป้อม (50 หลัง) 
9. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน คลองลาวน (30 หลัง) 

 
อ.เมือง จ.ระยอง  ได้แก่ 
10. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ปากคลองตากวน (60 หลัง) 
11. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน สุชาดา (60 หลัง) 
12. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน หาดแสงเงิน (90 หลัง) 
13. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน หนองแฟบ (70 หลัง) 
14. กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน เก้ายอด (60 หลัง) 

 
อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  ได้แก่ 
15.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน พลา (30 หลัง) 
16.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน พลาอู่ตะเภาสามัคคี (50 หลัง) 
17.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน หาดพยูน (30 หลัง) 

 
จังหวัดชลบุรี  ได้แก่ 
18.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน บางละมุง ม.2 (10 หลัง) 
19.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน บางละมุง ม.3 (20 หลัง) 
20.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน บางละมุง ม.9 (40 หลัง) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 86 

21.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน นาจอมเทียน (40 หลัง) 
22.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน อ่าวอุดม (30 หลัง) 
23.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน นาเกลือ (20 หลัง) 
24.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน เกาะสีชัง (20 หลัง) 
25.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน บางเสร่ (30 หลัง) 
26.  กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ช่องแสมสาร (20 หลัง) 
27. กลุ่มประมงพ้ืนบ้านหาดวอนนภา-แหลมแท่น (20 หลัง) 
28.  เขตทหารเรือ เกาะขาม (20 หลัง) 
29. กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านอ าเภอ (10 หลัง) 
 
จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานด้าน CSR ของบริษัทเอสซีจี  เคมิคอลส์  ที่ ให้

ความส าคัญกับปัญหาและความต้องการของชุมชนเป็นหลัก และเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม
อย่างเต็มทีในทุกขั้นตอน ท าให้การสร้างนวัตกรรมบ้านปลานอกจากจะประสบความส าเร็จในพ้ืนที่
ชุมชนเนินฆ้อแล้ว ก็ยังขยายผลไปยังชุมชนประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่อ่ืนๆจนประสบผลส าเร็จเช่นกัน ซึ่ง
ผลที่ตามมาท าให้ทรัพยากรทะเลและทรัพยากรประมงชายฝั่งที่เสื่อมโทรมมาเป็นเวลานานเริ่มฟ้ืนตัว
จนกลับมาเป็นแหล่งรายได้ของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณแถบชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในจังหวัด
ระยองและชลบุรี 
 

 
4.6  การแพร่กระจายของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน   
        การสร้างการยอมรับนวัตกรรมจะเกิดขึ้นได้นวัตกรรมนั้นนวัตกรรมนั้นจะต้องมีการเผยแพร่ให้
เป็นที่แพร่หลายในชุมชน เพ่ือให้ผู้อ่ืนในชุมชนได้มาเรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม ฉะนั้นกระบวนการ
เผยแพร่นวัตกรรมจึงมีผลเป็นอย่างยิ่งในการสร้างการยอมรับนวัตกรรมให้เกิดข้ึนในชุมชน   
 4.6.1  จุดเริ่มต้นของการเผยแพร่นวัตกรรมสู่ผู้อ่ืนในชุมชน 
                   การเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในพ้ืนที่ชุมชนเนินฆ้อของบริษัทเอสซี
จี เคมิคอลส์ ในปี 2555 ตั้งแต่ช่วงเดือนมีนาคมถึงกันยายน ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากกลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อตั้งแต่กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
จนในที่สุดก่อเกิดเป็นนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า
ตามแนวชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อ โดยนับตั้งแต่การน าบ้านปลาไปวางในทะเลเป็นจ านวน 10 
หลัง ได้มีการท างานร่วมกัน 3 ฝ่าย คือ บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ และ
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ในการติดตามผลจากการน าบ้านปลาจาก
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ท่อ PE 100 ไปวางตามแนวชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อ โดยผลจากการน าบ้านปลาไปวางไว้ใน
ทะเลครบ 1 ปี การลงไปส ารวจบ้านปลาในทะเลไม่พบการผุกร่อน บ้านปลาไม่เคลื่อนย้ายจากจุดเดิม 
และมีสัตว์น้ าขนาดเล็กจ านวนมากเข้ามาอาศัยในบ้านปลา จึงนับได้ว่านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 ประสบผลส าเร็จขั้นต้นในแง่ของความคงทนของวัสดุที่มีประสิทธิภาพดีกว่าบ้านปลาในแบบอ่ืนๆ
ที่ชาวบ้านเคยน ามาใช้ 
         ความส าเร็จของการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ าขนาดเล็กท าให้ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อเริ่มหันมาสนใจในนวัตกรรมนี้มากขึ้น ซึ่งชาวบ้าน
กลุ่มแรกที่หันมาสนใจจะเป็นชาวประมงที่มีความสนิทสนมกับคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนิน
ฆ้อได้รับการชักชวนจากคณะกรรมการกลุ่มให้มาท างานในด้านการติดตามการเปลี่ยนแปลงทา ง
ชีวภาพในบริเวณบ้านปลา ซึ่งชาวประมงกลุ่มนี้จะต้องด าน้ าลงไปส ารวจและถ่ายภาพการ
เปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในบริเวณบ้านปลาทุกๆ 3 เดือน ท าให้ชาวประมงกลุ่มนี้สามารถเห็นการ
เปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในบริเวณชายฝั่งชุมชนเนินฆ้อที่มีทิศทางที่ดีมากขึ้นกว่าในอดีต เป็นผลท าให้
ชาวประมงกลุ่มนี้เริ่มหันมาสนใจในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มากยิ่งขึ้น 
                 ในเวลาต่อมากลุ่มชาวประมงที่มีความสนิทสนมกับคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
เนินฆ้อได้บอกต่อถึงความส าเร็จของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ให้ชาวประมงที่เป็นเพ่ือนกับ
ตนเองให้ได้รับทราบเกี่ยวกับนวัตกรรมบ้านปลา ท าให้มีชาวประมงเริ่มสนใจในนวัตกรรมนี้ มากขึ้น  
เมื่อความสนใจเพ่ิมมากขึ้นทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อได้จัดอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่ชาวบ้านใน
ชุมชนที่สนใจในนวัตกรรมนี้ เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับนวัตกรรมที่มากยิ่งขึ้น โดยในช่วงของ
การอบรมชาวบ้านที่มาร่วมส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดจะประกอบอาชีพชาวประมงแทบทั้งสิ้น ซึ่งสาเหตุที่
นวัตกรรมนี้ได้รับความสนใจจากชาวประมงเป็นกลุ่มแรกๆเพราะว่าผลจากนวัตกรรมนี้ผู้ที่ประกอบ
อาชีพประมงจะได้รับประโยชน์มากที่สุดในช่วงแรกของการน านวัตกรรมมาใช้เพิ่มปริมาณสัตว์น้ า 
        จะเห็นได้ว่าในช่วงเริ่มต้นของการเผยแพร่นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะมีอยู่ 
2 ทาง คือ การบอกปากต่อปากของชาวประมง และการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 โดยผู้ที่มีบทบาทที่ส าคัญในการเผยแพร่นวัตกรรมในช่วงต้นจะเป็น
คณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ ทั้งบทบาทในการบอกต่อผลส าเร็จของนวัตกรรมให้แก่
เพ่ือนสนิทได้รับทราบ และบทบาทในการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมแก่ชาวประมงที่สนใจ 
ท าให้ในช่วงนี้นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เริ่มเป็นที่สนใจจากชาวประมงมากขึ้นกว่าใน
ช่วงแรกของการสร้างนวัตกรรม และในอีกแง่หนึ่งความสนใจที่เพ่ิมมากขึ้นในช่วงนี้ก็ม าจากจ านวน
สัตว์น้ าตามแนวชายฝั่งของชุมชนที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้เพ่ิมมากขึ้น สร้างรายได้
ให้แก่ชาวประมงได้เป็นจ านวนมาก 
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   4.6.2  ความสนใจที่มากขึ้นน าไปสู่การปฎิบัติจริง 
                     การน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเลเป็นระยะเวลา 1 ปี ให้ผล
เป็นที่น่าพอใจเป็นอย่างมาก มีสัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยเป็นจ านวนมาก อีกทั้งบ้านปลาที่ท าจาก
ท่อ PE 100 เมื่อระยะเวลาผ่านไป 1 ปี ก็ไม่ได้มีการผุกร่อนที่เกิดจากน้ าทะเล ซึ่งผลส าเร็จของ
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100ท าให้เริ่มมีชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อเริ่มหันมาสนใจนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 มากขึ้น  
                     ความสนใจที่เพ่ิมมากขึ้นในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในช่วง 1 ปีแรกหลัง
การวางบ้านปลาจะกระจุกตัวอยู่เฉพาะชาวประมงเท่านั้น เพราะชาวประมงคือกลุ่มที่ได้ประโยชน์จาก
นวัตกรรมมากที่สุดในช่วงนี้ เมื่อความสนใจเพ่ิมมากขึ้นคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนิน
ฆ้อและบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้ใช้โอกาสนี้ในการพยายามผลักดันการวางบ้านปลาในครั้งที่ 2 ให้
เกิดขึ้น โดยจะให้ชาวประมงที่มีความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การให้ความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับนวัตกรรมชิ้นนี้ วิธีการประกอบบ้านปลา การน าบ้านปลาไปวางในทะเล และการติดตาม
ประเมินผล ซึ่งการผลักดันการวางบ้านปลาในครั้งที่ 2 โดยให้ชาวประมงเข้ามามีส่วนร่วมก็เพ่ือเพ่ิม
การยอมรับในนวัตกรรมให้มีเพ่ิมมากขึ้นในชุมชน ทั้งนี้ในโดยในแง่ของผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นหากมี
การวางบ้านปลาอย่างต่อเนื่องจะพบว่าทั้งชุมชนเนินฆ้อและบริษัทเอสซีจีต่างได้ประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่าย 
ชุมชนเนินฆ้อก็ได้ด าเนินการฟ้ืนฟูและเพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลดีทั้งในแง่ของ
สิ่งแวดล้อมท่ีจะดีมากข้ึนและในแง่ของเศรษฐกิจที่ชาวประมงในชุมชนจะจับสัตว์น้ าได้เพ่ิมมากขึ้น อัน
จะส่งผลท าให้เศรษฐกิจโดยภาพรวมของชุมชนดีมากยิ่งขึ้น  ทางฝ่ายบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ก็ได้
ประโยชน์ในด้านการน าส่งรายงานโครงการ CSR ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมให้แก่ตลาดหลักทรัพย์ได้
ตามเวลาที่ก าหนด โดยไม่ต้องไปเริ่มโครงการกับพ้ืนที่ใหม่แต่น าโครงการเดิมมาพัฒนาให้เกิดความ
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณเป็นอย่างมาก และในด้านของภาพลักษณ์ใน
สายตาของทั้งชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อและสังคมทั่วไปที่จะดีมากยิ่งขึ้นจากโครงการนี้  ก า ร จั ด
กิจกรรมเพ่ือสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในครั้งที่ 2 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 ได้รับความ
สนใจเป็นอย่างมากจากชาวประมงในชุมชน โดยได้มีชาวประมง 52 คน ได้เข้ามาร่วมกิจกรรมในครั้งนี้ 
โดยการจัดสร้างบ้านปลาได้ครั้งนี้ชาวประมงที่เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับการอบรมเกี่ยวกับแนวคิดใน
การน าวัสดุชนิดนี้มาใช้ท าบ้านปลา วิธีการประกอบ และการน าบ้านปลาไปวางในทะเล กิจกรรมใน
ครั้งนี้เกิดขึ้นจากความร่วมมือของ 3 ฝ่าย คือ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ บริษัทเอสซีจี เคมิ
คอลส์ และส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 จากกิจกรรมในครั้งนี้นอกจากจะ
สร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนทั้งในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ชาวประมงในชุมชนยังได้พัฒนาทักษะ
ในการท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอกชุมชน ทั้งยังได้เรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมในการน ามาใช้
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แก้ปัญหาให้แก่สังคมได้อย่างยั่งยืน  โดยในการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ได้จัดสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 
100 เพ่ิมข้ึนมาอีก 20 หลัง ท าให้สามารถน าบ้านปลาไปวางเพ่ิมได้อีก 2 จุด จุดละ 10 หลัง                  
  จากการร่วมกิจกรรมการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในครั้งที่ 2 ของชาวประมง
บางส่วนท าให้เกิดกระแสการบอกต่อแบบปากต่อปากมากขึ้นทั้งในกลุ่มของชาวประมง  และ
ชาวประมงบางส่วนยังได้บอกต่อกลุ่มชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆที่ตนเองรู้จักในชุมชน โดยประเด็น
ในการพูดคุยกันมักจะพูดคุยกันเกี่ยวกับประโยชน์ของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ท าให้
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เริ่มมีการพูดถึงกันมากขึ้นในชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืน โดยได้มี
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพสวนผลไม้ท่านหนึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประโยชน์นวัตกรรมบ้านปลาไว้ว่า 
 
      “ บ้านปลาของเอสซีจีดูจะแข็งแรงกว่าบ้านปลาแบบเก่า ถ้ามันแข็งแรงแบบนี้ไป
อีกนานไม่เพียงแต่ชาวประมงจะได้ประโยชน์ แต่ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนจะได้ประโยชน์ด้วย 
เพราะคนเนินฆ้อส่วนใหญ่ท าประมง ถ้าชาวประมงจับปลาได้มาก มีรายได้มาก ก็จะใช้จ่ายมาก
ขึ้น มันก็ท าให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้นตามไปด้วย ”  
 
                                             (ชาวประมงหมู่ที่ 4  ,สัมภาษณ์ วันที่ 11 ธันวาคม 2560)                                                                      
 
                    จากความเห็นดังกล่าวสะท้อนออกมาอย่างหนึ่งว่าชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆใน
ชุมชนก็เห็นความส าคัญของการท าประมงในชุมชน ดังจะเห็นได้จากการที่ชาวบ้านท่านนี้ได้ให้
ความเห็นว่าบ้านปลาของเอสซีจีมีความแข็งแรงกว่าบ้านปลาในแบบเก่า ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าชาวบ้าน
ที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆในชุมชนก็มีการติดตามการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในชุมชนมาอย่าง
ต่อเนื่องจึงสามารถเปรียบเทียบได้ว่าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ดีกว่าบ้านปลาในแบบเดิม  
                    จะเห็นได้ว่ากระแสการบอกกันปากต่อปากในชุมชนเนินฆ้อ ซึ่งถือเป็นชุมชนชนบท
ของจังหวัดระยอง สะท้อนให้เห็นธรรมชาติของการอยู่อาศัยของชาวชนบทที่มักจะอยู่กันแบบพี่น้อง มี
การไปมาหาสู่กันเสมอ ท าให้มีการติดต่อสื่อสารและพูดคุยกันในชุมชนโดยตลอด เพราะฉะนั้นการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งการเปลี่ยนแปลงในด้านดีและไม่ดีจะถูกพูดถึงกันอย่างรวดเร็ว
ในชุมชน นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ก็เช่นกันที่ถูกชาวบ้านในชุมชนพูดถึงกันอย่างต่อเนื่องถึง
ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับจากนวัตกรรมนี้  และกระแสการพูดกันแบบปากต่อปากเกี่ยวกับด้านดีของ
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ถือเป็นแรงผลักดันที่ท าให้ชาวบ้านอยากเข้าไปมีส่วนร่วมที่มากขึ้น  
 
            4.6.3  การเข้ามามีส่วนร่วมของคนกลุ่มหลัง 
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                     การสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในครั้งที่ 2 มีชาวประมง 52 ราย เข้ามามีส่วน
ร่วม ซึ่งเกิดจากกระแสการพูดกันปากต่อปากของชาวประมงบางส่วนที่ได้เข้าไปร่วมติดตามผลการ
เปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในบ้านปลา ท าให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดี มีสัตว์น้ าขนาดเล็ก
เข้ามาอาศัยเป็นจ านวนมาก อีกทั้งบ้านปลาจากท่อ PE 100 ยังมีสภาพดังเดิมไม่เปลี่ยน ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีความคงทนกว่าบ้านปลาในรูปแบบอ่ืนๆที่ชาวบ้านเคยท ามา 
หลังจากนั้นก็เริ่มมีทั้งชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้ประกอบอาชีพประมงได้ทยอยเข้ามามี
ส่วนร่วมมากข้ึนในการจัดสร้างบ้านปลาในครั้งต่อๆมา 
 
                     สาเหตุทีไ่ม่เข้ามามีส่วนร่วมในช่วงเริ่มต้น 

1) ไม่มีความเชื่อมั่นว่าบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะสามารถแก้ปัญหา
การลดลงของสัตว์น้ าได้ 

2) มีความคิดเห็นว่าการเข้ามาของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ น่าจะมา
แสวงหาผลประโยชน์จากชุมชนมากกว่าการเข้ามาช่วยแก้ปัญหา 

3)  รู้สึกหมดหวังเพราะใช้เวลาแก้ปัญหามาหลายปี แต่ก็ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 

4) มีความเห็นว่าการแก้ปัญหาควรใช้ภูมิปัญหาท้องถิ่นมากกว่าการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพราะเชื่อว่าการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นจะไม่เป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

 
                     สาเหตุที่เข้ามามีส่วนร่วมในช่วงหลัง 

1) ปริมาณปลาที่ชาวประมงจับได้ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะปลา
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ เช่น ปลากุเรา ปลาเก๋า และปลาอินทรี ซึ่ง
พบเห็นจากชาวประมงที่น าปลามาขายในตลาดของชุมชน แสดงให้
เห็นว่าบ้านปลาชนิดนี้ประสบผลส าเร็จในการเพ่ิมจ านวนสัตว์น้ าให้แก่
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลของชุมชน 

2) ได้รับค าบอกเล่าจากเพ่ือนบ้านที่เป็นชาวประมงที่ลงไปส ารวจบ้าน
ปลาเพ่ือประเมินผลการเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพ ซึ่งได้รับค าบอกเล่า
ในด้านบวกว่ามีสัตว์น้ าขนาดเล็กรวมทั้งปะการังเข้ามาอยู่อาศัยใน
บ้านปลาเป็นจ านวนมาก 
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3) เห็นความจริงใจในการแก้ปัญหาของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ เพราะมี
การแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ไม่เหมือนบริษัทเอกชนรายอ่ืนๆที่เข้ามา
แจกสิ่งของแค่เพียงครั้งเดียว 

4) นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นบ้านปลาที่ไม่เหมือนกับที่ได้
เห็นทั้งจากในพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่อ่ืน จึงเป็นสิ่งแปลกใหม่ที่อยากจะ
เข้าไปเรียนรู้กระบวนการในการสร้างบ้านปลาชนิดนี้ 

5) ผลส าเร็จจากนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ท าให้ชาวบ้านรู้สึกมี
แรงผลักดัน ที่อยากจะเข้าไปมีส่วนร่วม เพ่ือร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าให้มีความยั่งยืน 

 
                      จะเห็นได้ว่าในช่วงแรกท่ีชาวบ้านในชุมชนยังไม่อยากเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเพราะยัง
ไม่เห็นผลที่ชัดเจนมากนักจากนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 อีกทั้งยังไม่ไว้วางใจการเข้ามา
แก้ปัญหาของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ เพราะคิดว่าน่าจะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าจะมา
ช่วยเหลือ แต่จากความส าเร็จของนวัตกรรมที่ท าให้ปริมาณปลาในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ิมขึ้นเป็นอย่าง
มาก ท าให้ชาวบ้านเริ่มหันมาสนใจในนวัตกรรมนี้มากขึ้น จนในที่สุดจากความสนใจก็กลายเป็น
แรงผลักดันที่ท าให้ชาวบ้านอยากจะเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือท าให้
ทรัพยากรทางทะเลในแถบชายฝั่งทะเลของชุมชนกลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ดังเดิมเหมือนในอดีต 
   การจัดสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ชุดใหม่ในชุมชนเนินฆ้อได้มีการจัดสร้างอย่าง
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2555 จนถึงปัจจุบัน โดยจะมีการจัดสร้างปีละ 1 ครั้ง โดยบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยให้คลอบคลุมตลอดแนวชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อ โดยใน
ปี 2556 เป็นต้นมา เริ่มมีชาวประมงที่ไม่ใช่คณะกรรมการของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเริ่ม
เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งถือเป็นชาวบ้านกลุ่มแรกที่ไม่ใช่คณะกรรมการของกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างบ้านปลา ซึ่งหลังจากนั้นในปีต่อมาๆก็เริ่มมีชาวบ้านทั้งที่เป็นชาวประมงและไม่ใช่ชาวประมงได้
เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งถือว่าเป็นคนกลุ่มหลังๆที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยสถิติของชาวบ้านกลุ่มหลังที่ได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ตั้งแต่ปี 2557 มีดังนี้       
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ตารางท่ี 4 - 1 แสดงจ านวนชาวบ้านที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาในแต่ละปี 
 

ปีที่จัดสร้างบ้านปลา จ านวนบ้านปลาที่
จัดสร้าง 

จ านวนชาวบ้านที่เป็น
ชาวประมงท่ีได้เข้ามามี

ส่วนร่วม 

จ านวนชาวบ้านที่ไม่ใช่
ชาวประมงท่ีได้เข้ามามี

ส่วนร่วม 

ปี พ.ศ. 2557 20 หลัง 61 คน 35 คน 
ปี พ.ศ. 2558          30 หลัง             72 คน          43 คน  
ปี พ.ศ. 2559          50 หลัง 97 คน 55 คน 
ปี พ.ศ. 2560          40 หลัง  91 คน           47 คน 

    (กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ, 2560a) 
 

                     จะเห็นได้ว่าจากสถิติการเข้าร่วมจัดสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ตั้งแต่ ปี 2557 
จ านวนชาวบ้านทั้งที่เป็นชาวประมงและไม่ใช่ชาวประมงมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นในทุกปี แสดงให้เห็นถึง
การยอมรับที่มีเพ่ิมมากขึ้นในทุกปี ซึ่งเมื่อจ านวนผู้เข้าร่วมเพ่ิมมากขึ้นก็สามารถจัดสร้างบ้านปลาและ
น าไปวางในทะเลได้เพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน ท าให้บริเวณชายฝั่งทะเลเนินฆ้อมีแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า
ขนาดเล็กที่มากขึ้น ท าให้มีจ านวนสัตว์น้ าทั้งขนาดเล็กและสัตว์น้ าขนาดใหญ่ที่เข้ามาหากินในบริเวณ
ชายฝั่งทะเลชุมชนเนินฆ้อยิ่งเพ่ิมข้ึนมากไปเรื่อยๆ 
 
                             
4.7 การตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100   
            การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือแก้ไขปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าใน
บริเวณชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อ ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อทั้งที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้
ประกอบอาชีพประมงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาต่อเนื่องในทุกปี ซึ่งผลจากนวัตกรรมท า
ให้สัตว์น้ าในพ้ืนที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้น ส่งผลท าให้คุณภาพชีวิตของชาวบ้านในชุมชนดีมากขึ้นกว่าใน
อดีตในช่วงที่เกิดวิกฤต ในที่สุดจากความส าเร็จดังกล่าวท าให้ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อเกิดการยอมรับ
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 

1)  กระบวนการในการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม 
       การยอมรับนวัตกรรมเป็นกระบวนการที่ขึ้นอยู่กับบุคคล โดยมักจะเริ่มจากการเข้าไปมี

ส่วนร่วม การเรียนรู้นวัตกรรม จนในที่สุดจะตัดสินใจยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม โดยในการตัดสินใจ
ยอมรับนวัตกรรมจะมีอยู่ด้วยกันทั้งสิ้น 5 ขั้น (Roger ,2003) 
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ขั้นที่ 1 ขั้นของการตระหนักในนวัตกรรม (knowledge)  
ในขั้นของการตระหนักในนวัตกรรมเป็นช่วงของการรับรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม

บ้านปลาจากท่อ PE 100 ซึ่งในขั้นนี้ชาวบ้านในชุมชนจะรับรู้ได้ 2 ทาง คือ ทางที่ 1 เกิดจากการพูด
กันปากต่อปากในชุมชนเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นจากนวัตกรรม โดยกระแสการพูดแบบปากต่อปากจะเริ่ม
จากชาวประมงที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในบ้านปลา และน า
สิ่งที่ได้ไปพบเห็นมาพูดต่อๆกันในกลุ่มชาวประมงด้วยกันเอง รวมไปถึงการที่ชาวประมงน าผลที่เกิดขึ้น
ไปเล่าให้แก่ชาวบ้านคนอ่ืนๆที่ไม่ได้ประกอบอาชีพประมงได้ฟัง ทางที่ 2 เกิดจากที่ชาวบ้านในชุมชนได้
เห็นการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับจ านวนปลาที่ชาวประมงจับได้เพ่ิมมากขึ้น ได้พบเห็นได้จากทั้งท่าเรือ
ของชาวประมงและที่ตลาดสดในชุมชน ซึ่งปลาที่จับได้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก อีกทั้งยัง
สามารถจับปลาเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ได้เป็นจ านวนมาก เช่น ปลาเก๋า ปลากุเรา และปลาอินทรี ซึ่ง
ไม่ได้พบเห็นว่าชาวประมงจับปลาเหล่านี้ได้ขนาดใหญ่มาเป็นระยะเวลานานมา 
                          จะเห็นได้ว่านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นนวัตกรรมที่ท าให้คนทั่วไป
เข้าถึงและรับรู้ได้ง่าย เนื่องจากเป็นนวัตกรรมที่ประยุกต์มาจากบ้านปลาทั่วไปที่ชาวบ้านเคยเห็น 
เพียงแต่น าวัสดุที่มีความคงทนแข็งแรงต่อการกัดกร่อนของทะเลเข้ามาใช้ ซึ่งผลจากนวัตกรรมเป็นไป
ได้แค่ 2 ทาง คือ สัตว์น้ ามีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากเดิม หรือสัตว์น้ าไม่เพ่ิมขึ้นจากเดิม ซึ่งท าให้ชาวบ้าน
ทั่วไปสามารถเข้าใจในนวัตกรรมได้ง่าย ท าให้การรับรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมท าได้ง่ายมาขึ้นทั้งจากกระแส
การพูดกันปากต่อปากในชุมชน และจากการได้เห็นผลการเปลี่ยนแปลงด้วยตนเองจากการสังเกตุ
จ านวนสัตว์น้ าที่ชาวประมงจับมาได้ 

ขั้นที่ 2 ขั้นของการสนใจในนวัตกรรม (persuasion) 
ในขั้นของการสนใจนวัตกรรมเป็นช่วงของการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมจาก

นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อ โดยในขั้นนี้ชาวบ้านที่ยังไม่ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในครั้งแรกๆ แต่พอได้รับรู้ผลที่เกิดจาก
นวัตกรรมในด้านบวกท าให้เริ่มสนใจในนวัตกรรมนี้มากขึ้น โดยได้เริ่มเข้ามาสังเกตุการณ์การจัดสร้าง
บ้านปลาในครั้งต่อๆมา เพ่ือเข้ามาเรียนรู้กระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 รวมถึง
เข้ามาเรียนรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของนวัตกรรมที่ชุมชนจะได้รับ  นอกจากนี้สิ่งที่ท าให้ชาวบ้านสนใจใน
นวัตกรรมนี้เพ่ิมมากขึ้นเกิดจากการพูดถึงนวัตกรรมนี้ในด้านดีที่เพ่ิมมากขึ้นในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ที่ผู้น าชุมชนได้อธิบายเกี่ยวกับประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากนวัตกรรมในการจัดประชุมชาวบ้านใน
ชุมชน และการที่นายส าออย รัตนวิจิตร ซึ่งเป็นประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ ได้เริ่มมีการ
ประชาสัมพันธ์ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการแจกแผ่นพับของโครงการ การประชาสัมพันธ์ผ่านบอร์ด
กระจายข่าวของชุมชน โดยเป้าหมายของการประชาสัมพันธ์ก็เพ่ือให้ชาวบ้านในชุมชนได้เห็น
ประโยชน์จากนวัตกรรมมากยิ่งข้ึน  
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                          จะเห็นได้ว่านอกจากผลในด้านบวกจากนวัตกรรมที่ท าให้ชาวบ้านเกิดความ
สนใจมากขึ้น และการเสริมแรงทางบวกจากการพูดถึงนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในด้านบวก
จากบุคคลที่เป็นที่ยอมรับในชุมชนทั้งผู้น าชุมชนและประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ ท าให้
ชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อเริ่มมีทัศนคติที่ดีต่อนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มากยิ่งขึ้น 
                              ขั้นที่ 3 ขั้นของการประเมินคุณค่าจากนวัตกรรม (decision) 

                    ในขั้นของการประเมินคุณค่าจากนวัตกรรม ในขั้นนี้ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อ
ได้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันถึงผลที่ชุมชนได้รับจากการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ 
PE 100 มาใช้แก้ปัญหา โดยมีทั้งการพูดคุยในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การจัดประชุมของผู้น า
ชุมชน และการพูดคุยในแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การพูดคุยกันเองระหว่างชาวบ้านในชุมชน รวมไป
ถึงการพูดคุยกับคณะกรรมกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเป็นการส่วนตัว โดยสามารถสรุปความ
คิดเห็นของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อเกี่ยวกับคุณค่าที่ชุมชนได้รับจากนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 ได้ดังนี ้

(1) เศรษฐกิจของชุมชนดีมากขึ้น 
                                   ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนเนินฆ้อทั้งที่ประกอบอาชีพประมงและ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆต่างมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่านับตั้งแต่มีการน านวัตกรรมบ้านปลาจาก
ท่อ PE 100 มาแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้สัตว์น้ าในพ้ืนที่ชายฝั่งของชุมชนเพ่ิมจ านวนมาก
ขึ้น ส่งผลท าให้ชาวประมงสามารถจับปลาได้เป็นจ านวนมาก ท าให้ชาวประมงมีรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น 
จากรายได้ที่มากขึ้นของชาวประมงในชุมชนท าให้มีการจับจ่ายใช้สอยในชุมชนที่เพ่ิมมากขึ้น  โดยมี
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงรายหนึ่งได้สะท้อนสภาพเศรษฐกิจของชุมชนหลังจากมีบ้านปลาจาก
ท่อ PE 100 ไว้ว่า 
                                   อีกทั้งการที่ทรัพยากรชายฝั่งถูกฟ้ืนฟูและกลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิมท า
ให้เริ่มมีนักท่องเที่ยวเริ่มเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจุดส าคัญที่นักท่องเที่ยวนิยมมาเที่ยว
กันคือ สะพานรักษ์แสม ซึ่งตั้งอยู่บริเวณป่าชายเลนของชุมชน เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเพ่ิมมากขึ้นท า
ให้ชาวประมงสามารถน าผลิตภัณฑ์แปรรูปจากทะเลมาวางขาย ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพสวนผลไม้ก็
น าผลไม้สดและผลไม้แปรูปมาวางขาย และชาวบ้านที่ประกอบอาชีพรับจ้างส่งผู้โดยสารในชุมชนก็มี
รายได้ที่เพ่ิมมากข้ึนจากการรับส่งนักท่องเที่ยวไปยังจุดท่องเที่ยว  
                จะเห็นได้ว่านับตั้งแต่มีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้
เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าขนาดเล็ก ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวมดีขึ้นเป็นอย่างมาก โดยทั้ง
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้ประกอบอาชีพประมงต่างได้รับประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างถ้วน
หน้า 
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(2) ชาวประมงไม่ต้องออกไปจับสัตว์น้ าในระยะไกล  
                                    ในอดีตในช่วงที่เกิดวิกฤตการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้ในบริเวณชายฝั่ง
ชุมชนเนินฆ้อมีปริมาณสัตว์น้ าน้อยมาก ท าให้การออกเรือเพ่ือไปจับสัตว์น้ าตามแนวชายฝั่งไม่คุ้มกับ
ต้นทุนค่าน้ ามันเรือ จึงท าให้ชาวประมงต้องออกเรือเพ่ือไปจับสัตว์น้ าในระยะไกลจากชายฝั่งมากขึ้น 
โดยส่วนใหญ่จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลชาวประมงส่วนใหญ่จะบอกว่าต้องในช่วงวิกฤตต้องออกเรือ
เพ่ือไปจับสัตว์น้ าในระยะไกลจากชายฝั่งถึง 10 – 20 ไมล์ทะเล แต่ด้วยเรือท่ีมีขนาดเล็กตามแบบฉบับ
ของประมงพ้ืนบ้านท าให้ไม่สามารถต้านทานคลื่นลมที่แรงในเขตน้ าลึกได้นาน ชาวประมงบางรายต้อง
ประสบอุบัติเหตุเรือล่มกลางทะเล ซึ่งการออกไปจับสัตว์น้ าในทะเลลึกก็ต้องแข่งขันกับประมงพาณิชย์
ซึ่งมีขีดความสามารถในการจับสัตว์น้ าที่เหนือกว่าทั้งในด้านขนาดของเรือและเครื่องมือที่น ามาใช้จับที่
มีขนาดใหญ่กว่ามาก ท าให้การจับสัตว์น้ าเป็นไปด้วยความล าบากมากข้ึน โดยในการออกไปจับสัตว์น้ า
ในเขตน้ าลึกส่วนใหญ่ชาวประมงจะได้ก าไรเมื่อหักต้นทุนค่าน้ ามันเรือแล้วจะอยู่ที่ครั้งละ 500 – 
1,000 บาท แต่ในบางครั้งก็ต้องขาดทุนเพราะการเจอกับคลื่มลมที่มีก าลังแรงท าให้จับปลาไม่ได้
จ านวนมากตามท่ีต้องการ ท าให้ต้องประสบปัญหาขาดทุน 
                                   หลังจากมีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้เพ่ิมจ านวน
สัตว์น้ าก็ท าให้มีสัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยเป็นจ านวนมาก ซึ่งตามห่วงโซ่อาหารในบริเวณไหนมี
สัตว์น้ าขนาดเล็กเข้ามาอาศัย ก็จะมีสัตว์น้ าขนาดใหญ่เข้ามาหากินสัตว์น้ าขนาดเล็กอยู่เสมอ ซึ่งสัตว์
น้ าขนาดใหญ่เหล่านี้ล้วนเป็นที่ต้องการของตลาดและมีราคาสูงมากในตลาดค้าปลา เช่น ปลาเก๋า ปลา
อินทรี และปลากุเรา เมื่อมีสัตว์น้ าขนาดใหญ่เข้ามาหากินบริเวณชายฝั่งมากขึ้นท าให้ชาวประมงชุมชน
เนินฆ้อไม่ต้องออกเรือเพ่ือไปจับสัตว์น้ าไกลจากชายฝั่งมาก แต่ก็สามารถจับปลาขนาดใหญ่ซึ่งเป็นปลา
เศรษฐกิจมีราคาสูง สร้างรายได้ให้แก่ชาวประมงชุมชนเนินฆ้อได้เป็นจ านวนมาก  

(3) แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กกลับมาอุดมสมบูรณ์
ดังเดิม 

                                   ในอดีตช่วงที่มีการท านากุ้งและการเข้ามาลุกล้ าพ้ืนที่ชายฝั่งจากประมง
พาณิชย์ท าให้ทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทั้งจากน้ าเสียที่ถูก
ปล่อยจากนากุ้งลงสู่ป่าชายเลน และปะการังตามแนวชายฝั่งถูกท าลายจากเครื่องมือประมงขนาดใหญ่
ของประมงพาณิชย์ ซึ่งทั้งป่าชายเลนและปะการังตามแนวชายฝั่งเป็นที่อยู่อาศัยและเป็นแหล่งอาหาร
ของสัตว์น้ าขนาดเล็ก ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤตชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อก็ได้พยายามแก้ปัญหาโดยการสร้าง
บ้านปลาลงไปทดแทนแหล่งที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลาย แต่ด้วยวัสดุที่น ามาใช้ท าบ้านปลาบางครั้งก็ส่งผล
เสียต่อสิ่งแวดล้อมและยังไม่มีความแข็งแรงทนทานต่อการกัดกร่อนของทะเล ท าให้การแก้ปัญหาขาด
ความต่อเนื่อง เพราะการฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กตามแนวชายฝั่งต้องอาศัยความ
ต่อเนื่อง เพราะปะการังท่ีมาเกาะในบ้านปลาจะต้องใช้เวลาหลายปีกว่าในการเจริญเติบโต 
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                                    การน าบ้านปลาที่สร้างจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเลตามจุดที่ก าหนด
พบว่าบ้านปลารูปแบบมีมีความคงทนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าบ้านปลาในรูปแบบอ่ืน ท า
ให้สามารถเป็นแหล่งเจริญเติบโตของปะการังได้อย่างต่อเนื่อง เป็นผลท าให้ปะการังซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กสามารถกลับมาสมบูรณ์ได้ดังเดิม 

(4) ชาวบ้านในชุมชนมีความสามัคคีกันมากขึ้น     
                                   กระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นกระบวนการ
สร้างนวัตกรรมที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ในทุกกระบวนการ 
ซึ่งการที่ชาวบ้านในชุมชนได้ออกมาท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนของตนเองร่วมกัน เป็นการ
หล่อหลอมและสร้างจิตส านึกที่ดีให้แก่ชาวบ้านในชุมชน ทั้งยังสามารถท าให้ชาวบ้านในชุมชนมีความ
สามัคคีกันมากยิ่งข้ึน และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

(5) ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งตนเองได้ 
                                   การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ถือเป็นกระบวนการที่
ชาวบ้านในชุมชนได้ออกมารวมตัวกัน มีการเรียนรู้ การจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน ซึ่ง
หากในอนาคตชุมชนต้องเผชิญกับปัญหาทั้งจากภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชน ชุมชนก็สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น เพราะชุมชนสามารถน ากระบวนการจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาหรือจัดการกับปัญหาต่างๆในชุมชน
ได้มากขึ้น 
                               ขั้นที่ 4 ขั้นของการทดลองท า (implementation) 
                               ขั้นของการทดลองท าเป็นขั้นตอนที่ชาวบ้านในชุมชนเริ่มทยอยเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 มากขึ้นเนื่องมาจากเห็นว่านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมชาวบ้านได้เข้าไปเรียนรู้ตั้งแต่วิธีการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการ
น าบ้านปลาไปวางในทะเลตามจุดต่างๆที่ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ได้
ก าหนดไว้ โดยในขั้นการทดลองท าบ้านปลานอกจากชาวบ้านจะได้เข้าไปช่วยในการสร้างบ้านปลา
แล้ว ชาวบ้านยังได้ร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภายนอกทั้งบริษัท
เอสซีจี เคมิคอลส์และส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ซึ่งเป็นการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ท าให้ในอนาคตข้างหน้าชุมชนอาจจะได้ร่วมมือกับหน่วยงานเหล่านี้ในการ
ท าประโยชน์ในด้านอื่นๆให้แก่ชุมชนหรือสังคมภายนอกได้   
                              ในช่วงของการทดลองท าพบปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างในช่วงแรกๆ คือ การ
สื่อสารจากท้ังเจ้าหน้าที่ของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ และส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 1 ยังมีการใช้ภาษาที่เป็นวิชาการมากจนเกินไป ท าให้ชาวบ้านเข้าใจได้ยาก ซึ่งชาวบ้าน
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บางส่วนได้เสนอความคิดเห็นผ่านประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ ให้มีการปรับปรุงในเรื่องนี้ ซึ่ง
ต่อมาทั้ง 2 หน่วยงานก็รับฟังข้อเสนอดังกล่าวและได้น าไปปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นในการสร้างบ้านปลา
ในครั้งต่อๆมา 
                               จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนของการทดลองสร้างบ้านปลาได้มีการเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนตั้งแต่การสร้างบ้านปลาไปจนถึงการน าบ้านปลาไปวางในทะเล ท าให้
ชาวบ้านได้เรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมในทุกขั้นตอน ซึ่งเป็นผลดีในการท าให้ชาวบ้านได้เปิดโลกทัศน์
ใหม่ๆในการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่  

          ขั้นที ่5 ขั้นของการยอมรับนวัตกรรม (confirmation) 
                             ในขั้นของการยอมรับนวัตกรรมจะพบว่าผลส าเร็จของนวัตกรรมบ้านปลา
จากท่อ PE 100 ซึ่งท าให้ปริมาณสัตว์น้ าเพ่ิมขึ้น น าไปสู่เศรษฐกิจที่เข้มแข็งของชุมชน ซึ่งโดยในส่วน
ใหญ่จากการลงพ้ืนที่ท าไปท าการวิจัยชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อจะมองเรื่องเศรษฐกิจปากท้องเป็นเรื่อง
ส าคัญที่สุดเป็นล าดับแรก การที่นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถท าให้ปริมาณสัตว์น้ าใน
พ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให้ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้มากยิ่งขึ้น เป็นผลท าให้ชาวประมงซึ่งเป็นชาวบ้านส่วน
ใหญ่ของชุมชนมีรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น น าไปสู่ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีมากขึ้นตามไปด้วย และนอกจาก
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะมีผลได้ด้านปริมาณสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากขึ้น การที่ทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลกลับมามีความอุดมสมบูรณ์ ท าให้เริ่มมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในชุมชนมากขึ้น สร้าง
รายได้เสริมให้แก่ท้ังชาวประมงและชาวบ้านที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆได้อีกทางหนึ่งด้วย 
                               จะเห็นได้ว่ารายได้ที่เพ่ิมมากขึ้นจากการจับสัตว์น้ าได้เพ่ิมขึ้นและรายได้
เสริมจากการท่องเที่ยว ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนเนินฆ้ออยู่ในสถานะที่ดีเป็นอย่างมาก ปัจจัยในด้าน
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นจากการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า
น าไปสู่การยอมรับจากชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อ โดยสะท้อนผ่านการมีส่วนร่วมที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปีใน
การจัดสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100  
 
           2)  การเปรียบเทียบการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จากผู้ที่มีส่วนร่วม
และไม่มีส่วนร่วม 
                ในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ได้รับการตอบรับในการเข้ามามีส่วน
ร่วมจากทั้งชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้ประกอบอาชีพประมง ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามามี
ส่วนร่วมจะอยู่ในช่วงวัยตั้งแต่วัยกลางคนขึ้นไปแทบทั้งสิ้น แต่ส าหรับเยาวชนคนรุ่นใหม่ของชุมชนยัง
เข้ามามีส่วนร่วมน้อย ซึ่งผู้วิจัยจะท าการเปรียบเทียบการยอมรับจากบุคคลทั้ง 2 กลุ่ม เพ่ือให้เห็น
สาเหตุของการมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการเปรียบเทียบการยอมรับนวัตกรรมว่าทั้ง 2 กลุ่มให้
การยอมรับนวัตกรรมจากสาเหตุใด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 98 

                   (1)  ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
                           สาเหตุของการเข้ามามีส่วนร่วม 
                           ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะอยู่ในวัยกลางคนแทบทั้งสิ้น ทั้งท่ีเป็นชาวบ้าน
ที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้ประกอบอาชีพประมง โดยส่วนใหญ่เห็นถึงประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับจากนวัตกรรม จากทั้งค าบอกเล่าของชาวบ้านในชุมชนและจากการที่เห็นการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนที่ดีมากขึ้น และสิ่งแวดล้อมทางทะเลของชุมชนที่กลับมาอุดมสมบูรณ์
มากขึ้น จึงอยากจะเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือผลักดันให้ชุมชนของตนเองสามารถแก้ไขปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าได้อย่างยั่งยืน 
                            การยอมรับนวัตกรรม 
                            ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะให้การยอมรับใน
นวัตกรรมเป็นอย่างมาก เนื่องมาจากผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมทั้งหมดได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมจากนวัตกรรม โดยประโยชน์ทางตรงคือสามารถเพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าได้มากขึ้น ซึ่งชาวประมง
จะเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรงมากที่สุด ในขณะที่ประโยชน์ทางอ้อมท าให้สภาพแวดล้อมทางทะเล
ดีขึ้น ท าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเยี่ยมชมธรรมชาติทางทะเลของชุมชนมากขึ้น ซึ่งประโยชน์
ในทางอ้อมผู้ที่ได้ประโยชน์จะมีทั้งชาวประมงที่สามารถให้บริการเรือน าเที่ยวเยี่ยมชมธรรมชาติแก่
นักท่องเที่ยว และการน าผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสัตว์น้ าที่จับได้มาจ าหน่าย ในส่วนของผู้ที่ประกอบ
อาชีพอ่ืนๆในชุมชนจะสามารถน าผลิตภัณฑ์แปรรูปจากผลไม้มาจ าหน่าย การให้บริการที่พักแก่
นักท่องเที่ยวทั้งในรูปแบบโฮมสเตย์ รีสอร์ต และโรงแรมขนาดเล็ก การท าธุรกิจร้านอาหาร รวมไปถึง
การให้บริการรถโดยสารแก่นักท่องเที่ยว 
                            จะเห็นได้ว่าการยอมรับที่มีมากในกลุ่มชาวบ้านที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
นวัตกรรมจะมีมากเพราะคนเหล่านี้จะได้ประโยชน์โดยตรงจากนวัตกรรม โดยเฉพาะผลประโยชน์ใน
ด้านเศรษฐกิจที่ท าให้คนเหล่านี้มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีมากขึ้น  
                   (2)  ผู้ที่ไมไ่ด้เข้ามามีส่วนร่วม 
                            สาเหตุของการไม่เข้ามามีส่วนร่วม 
                            ผู้ที่ไม่เข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะเป็นคนรุ่นใหม่ของชุมชน ซึ่งคนเหล่านี้ส่วน
ใหญ่จะไม่ได้ประกอบอาชีพประมง แต่จะไปประกอบอาชีพในบริษัทเอกชนซึ่งอยู่แต่เมืองมากกว่า โดย
ให้เหตุผลว่าอาชีพประมงเป็นอาชีพที่ยากล าบากและเหนื่อยเป็นอย่างมาก ตนเองจึงอยากจะไป
ประกอบอาชีพที่มีความสะดวกสบายมากกว่า โดยเหตุผลของการไม่เข้ามามีส่วนร่วมเกิดจากตนเอง
นั้นไม่มีเวลาต้องไปประกอบอาชีพในตัวเมืองซึ่งมีระยะทางที่ไกลจากชุมชนกว่าจะเดินทางกลับจาก
การท างานถึงบ้านก็ดึก ท าให้ไม่ค่อยมีเวลาที่จะมาเข้ามามีส่วนร่วมในนวัตกรรมมากนัก เพราะ
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กิจกรรมส่วนใหญ่จะจัดในช่วงกลางวัน และนอกจากนี้ยังคิดเห็นว่าตนเองไม่ได้รับประโยชน์โดยตรง
จากนวัตกรรมมากนักจึงไม่อยากจะเข้ามามีส่วนร่วม 
                              การยอมรับนวัตกรรม  
                              การยอมรับนวัตกรรมของผู้ที่ไม่ได้มีส่วนร่วม ส่วนใหญ่ถึงแม้จะไม่ได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมแต่ก็ให้การยอมรับในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 โดยเหตุผลในการยอมรับมากจาก
ค าบอกเล่าในด้านบวกของนวัตกรรมจากคนในครอบครัวและเพ่ือนบ้านซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่อายุ
มากกว่าตนเองแทบทั้งสิ้น และได้เห็นการเปลี่ยนแปลงด้วยตนเองจากการได้พบเห็นชาวประมงที่น า
สัตว์น้ าชนิดต่างๆมาจ าหน่ายในตลาดของชุมชน พบว่ามีปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นและขนาดของสัตว์น้ าก็
มีขนาดใหญ่กว่าในอดีตเป็นอย่างมาก ซึ่งจากเหตุผลทั้ง 2 ประการ ท าให้คนเหล่านี้เชื่อว่านวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถแก้ไขปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าได้ส าเร็จ 
 
           3)  มุมมองของประชาชนในชุมชนเนินฆ้อที่มีต่อนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 
  การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้แก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าในพ้ืนที่ชุมชนเนินฆ้อ โดยผลที่เกิดจากนวัตกรรมท าให้ปริมาณสัตว์น้ าในบริเวณชายฝั่งของ
ชุมชนเนินฆ้อเพ่ิมปริมาณขึ้น เป็นผลท าให้ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้เพ่ิมขึ้น น ามาซึ่งรายได้ที่ดีมากขึ้น 
นอกจากนี้ชาวบ้านที่ไม่ได้ประกอบอาชีพประมงยังได้รับประโยชน์จากนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวใน
ชุมชนเพ่ิมข้ึนจากสภาพแวดล้อมทางทะเลที่กลับมาสมบูรณ์อีกครั้งหลังจากน านวัตกรรมบ้านปลาจาก
ท่อ PE 100 มาใช้แก้ปัญหา โดยมุมมองของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อที่มีต่อนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ 
PE 100 มีดังต่อไปนี้  
 
       (1)  มุมมองจากคณะกรรมการกลุ่มประมงพื้นบ้านชุมชนเนินฆ้อที่มีต่อนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 
      คณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อถือว่าเป็นคนกลุ่มแรกที่ได้เข้าไปมีส่ วน
ร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 โดยคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนิน
ฆ้อมีมุมมองต่อนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ดังนี้ 
           
  “ สมัยก่อนใช้วัสดุหลายแบบมาท าบ้านปลา แต่มันไม่คงทน ใช้ไปสักพักมันก็หัก ก็
แตก หลุดลอยออกจากจุดเดิมตลอด แต่พอเอสซีจีมาสร้างบ้านปลาที่ใช้ท่อ PE 100 มันทน มันอยู่
กับที่ไม่หลุดลอย ปลามันจึงอยู่ได้ตลอดและโตได้ต่อเนื่อง ชาวประมงก็จับปลาได้เพิ่มขึ้น ทีนี้ก็มี
เงินมาจับจ่ายใช้สอย ไม่ฝืดเคืองเหมือนอดีต เศรษฐกิจในชุมชนก็ดีตามไปด้วย ”  

(คณะกรรมการกลุ่มจากหมู่ที่ 1 ,สัมภาษณ์ วันที่ 12 ธันวาคม 2560) 
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      จากความคิดเห็นของคณะกรรมกลุ่มจากหมู่ที่ 1 แสดงให้เห็นว่าให้การยอมรับนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 เนื่องจากเป็นบ้านปลาที่ดีกว่าบ้านปลาในรูปแบบเดิม และยังสามารถแก้ไข
ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าได้ส าเร็จ น ามาซึ่งเศรษฐกิจที่ดีของชุมชน 
 
      “ ทะเลคือชีวิตของชาวประมง ผมหากินกับทะเลตั้งแต่เด็ก ทะเลเป็นแหล่งรายได้หา
กินได้ทั้งปี แต่พอเจอปัญหานากุ้งกับประพาณิชย์ก็หาปลาได้น้อยลง บางวันแทบไม่ได้เลยก็มี ชีวิต
ช่วงนั้นล าบากมาก เงินไม่พอใช้เลย หลังจากเข้าไปร่วมกับเอสซีจีท าบ้านปลา แล้วน าไปวางใน
ทะเล รู้สึกว่าปลามันเพิ่มขึ้น ทะเลก็สมบูรณ์ขึ้น ช่วงนี้ผมจับปลาขายได้วันนึงสามสี่พัน เงินมีเหลือ
ใช้เหลือเก็บไว้ยามจ าเป็น ตอนนี้ก็อยากจะเข้าไปร่วมสร้างบ้านปลากับเอสซีจีทุกปี เพื่อให้ชายฝั่ง
เนินฆ้อมันสมบูรณ์เพิ่มข้ึนไปเรื่อยๆ ” 
 

(คณะกรรมการกลุ่มจากหมู่ที่ 3  ,สัมภาษณ์ วันที่ 12 ธันวาคม 2560) 
 

      จากความคิดเห็นของคณะกรรมกลุ่มจากหมู่ที่ 3 แสดงให้เห็นว่าประโยชน์ในด้าน
เศรษฐกิจที่ได้รับจากนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีส่วนท าให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 อีกทั้งจากการได้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจท าให้เป็นแรงจูงใจที่ท าให้อยากเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาในครั้งต่อๆมา 
 
  “ ผมออกทะเลหาปลาตั้งแต่อายุ 9 ขวบ ทุกวันนี้ผมก็ยังหากินกับทะเล ก็มีอยู่
ช่วงนึงทะเลมันเปลี่ยนไป คลองในป่าชายเลนน้ าเริ่มขุ่นและเน่ามาจากนากุ้งที่ปล่อยน้ าเสีย มันก็
ท าให้ลูกปลาที่เคยมาอาศัยมันก็หนีหมด ทีนี้ปลาในบริเวณชายฝ่ังมันก็เลยลดลง เอาบ้านปลาแบบ
ยางรถ แบบซั้ง ไปวางมันก็ได้ผลชั่วคราวเพราะมันไม่แข็งแรง ก็ได้บ้านปลาที่ใช่ท่อ PE 100 ของ
เอสซีจีมาช่วยแก้ปัญหาจนส าเร็จ ทุกวันนี้ผมหาปลาวันนึงได้สิบถึงยี่สิบโล ก็พวกปลาอินทรี ปลา
กุเรา มันเป็นปลาที่ตลาดต้องการ ขายได้ราคาค่อนข้างดี ผมก็มีรายได้เพิ่มขึ้นกว่าแต่ก่อน ” 
 

(คณะกรรมการกลุ่มจากหมู่ที่ 6  ,สัมภาษณ์ วันที่ 12 ธันวาคม 2560) 
 

      จากความคิดเห็นของคณะกรรมกลุ่มจากหมู่ที่ 6 แสดงให้เห็นว่าการได้รับประโยชน์จาก
การที่จับปลาได้เพ่ิมมากขึ้น น ามาซึ่งรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมบ้านปลา
จากท่อ PE 100 
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“ ตั้งแต่เอาบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้แทนบ้านปลารูปแบบอ่ืน ผมว่าปลา
มันเข้ามาเยอะขึ้นนะ และมันอยู่ได้นานขึ้น เพราะบ้านปลามันไม่พัง ไม่ถูกคลื่นซัด เหมือนบ้าน
ปลาแบบอ่ืน ทะเลเนินฆ้อมันก็เลยกลับมาสมบูรณ์เหมือนแต่ก่อน ครอบครัวผมเป็นชาวประมงทั้ง
บ้าน ทั้งพี่ผม น้าผม ลุงผม พูดเป็นเสียงเดียวกันว่าหาปลาได้เยอะขึ้น ปลาก็มีขนาดใหญ่กว่า
เมื่อก่อน น าไปขายให่พ่อค้า แม่ค้า ก็ขายได้ราคาดี ชีวิตความเป็นอยู่ก็ดีมากขึ้น ไม่ล าบากเหมือน
ช่วงอดีตที่เจอปัญหานากุ้ง ” 

 
(คณะกรรมการกลุ่มจากหมู่ที่ 8  ,สัมภาษณ์ วันที่ 12 ธันวาคม 2560) 

 
      จากความคิดเห็นของคณะกรรมกลุ่มจากหมู่ที่ 8 แสดงให้เห็นว่าความแข็งแรงของ
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ท าให้การแก้ปัญหาการลดลงประสบผลส าเร็จ และท าให้ตนเอง
และครอบครัวซึ่งประกอบอาชีพประมงสามารถจับปลาได้เพ่ิมขึ้น น ามาซึ่งรายได้ที่ดีขึ้นตามไปด้วย 
ท าให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมบ้านปลา 
 
                (2)  มุมมองจากชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อทั้งที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้
ประกอบอาชีพประมงที่มีต่อนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 
                ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อมีทั้งที่ประกอบอาชีพประมงและไม่ได้ประกอบอาชีพประมง มี
มุมมองต่อนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ดังนี้   
         
                         “ ตั้งแต่มีบ้านปลาของเอสซีจี รู้สึกว่าค้าขายได้คล่องกว่าเม่ือก่อน นั่น
เพราะทะเลมันสมบูรณ์ขึ้น เริ่มมีนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้น ผมมีสวนทุเรียนก็เอาทุเรียนมาขาย
นักท่องเที่ยว ทั้งเพื่อน ทั้งญาติพี่น้อง ก็มาขายของให้นักท่องเที่ยวบ้าง ขับรถรับส่งนักท่องเที่ยว
บ้าง สิ่งเหล่านี้ถือเป็นผลพลอยได้ทางอ้อมที่ได้จากบ้านปลาของเอสซีจี ที่ท าให้ชุมชนมีเศรษฐกิจ
ที่ดีมากขึ้น ”  
 
                                                 (ชาวบ้านหมู่ที่ 1  ,สัมภาษณ์ วันที่ 13 ธันวาคม 2560) 
 
                จากความคิดเห็นของชาวบ้านหมู่ที่ 1 ซึ่งไม่ได้ประกอบอาชีพประมงแสดงให้เห็นว่าถึงแม้
ตนเองจะไม่ได้ประกอบอาชีพประมงซึ่งได้รับประโยชน์โดยตรงจากนวัตกรรม แต่ตนเองก็ได้ประโยชน์
ทางอ้อมจากนวัตกรรมที่เกิดจากการที่ทรัพยากรชายฝั่งทะเลเนินฆ้อกลับมามีสภาพที่สมบูรณ์มากข้ึน 
เป็นสิ่งที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ตนเองมีรายได้จากการน า
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ผลไม้มาขายให้แก่นักท่องเที่ยว ซึ่งจากประโยชน์ในส่วนนี้ท าให้ชาวบ้านหมู่ที่ 3 ท่านนี้เกิดการยอมรับ
ในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 
 
                            “ ก่อนนั้นแถบนี้มีป่าชายเลนเต็มพรืด ปูปลาก็มีที่อยู่อาศัย แต่พอมีนากุ้ง
มากขึ้น ป่าชายเลนก็ค่อยๆหายไป ปลาในทะเลก้หายไปเช่นกัน ช่วงนั้นล าบากที่สุดในชีวิต ออก
ทะเลไปหาปลาก็ได้น้อยลง บางวันเครื่องมือก็เสียหายจากเรืออวนลาก ท าให้ไม่มีรายได้ในวันนั้น 
ช่วงนั้นก็มีลุงออยที่ขับเคลื่อนแก้ไขปัญหา แต่มันก็ยังไม่ส าเร็จดังหวัง หน่วยงานรัฐเข้ามาช่วยเอา
แท่งปูนมาให้มันก็แตก ผุกร่อนจากน้ าทะเล ทีนี้เอสซีจีก็มาสร้างบ้านปลาให้ ปัญหาก็ค่อยๆทุเลา
ลง จนสามารถแก้ปัญหาได้ส าเร็จ ตัวผมเองตอนนี้เวลาออกหาปลาได้ปลามาเต็มเรือทุกวัน ก็เอา
ไปขายบ้าง เก็บไว้แปรรูปกินเองในครอบครัวบ้าง รู้สึกอยากจะขอบคุณเอสซีจีมากที่เข้ามาช่วย
แก้ปัญหาจนส าเร็จ ท าให้ผมและคนในชุมชนกลับมามีชีวิตที่ดีอีกครั้ง ” 
 

(ชาวประมงหมู่ที่ 4  ,สัมภาษณ์ วันที่ 13 ธันวาคม 2560) 
 
         จากความคิดเห็นของชาวประมงหมู่ที่ 4 จะเห็นได้ว่าได้รับประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจที่
มีรายได้เพ่ิมข้ึน จากการจับปลาได้เพ่ิมข้ึน โดยปริมาณปลาที่จับได้มีปริมาณมากท าให้มีการแบ่งเป็น 2 
ส่วนทั้งเอาไปขายและเก็บไว้แปรรูปเพ่ือรับประทานในครอบครัว ท าให้สามารถประหยัดค่าอาหารใน
ครัวเรือนลงไปได้อีก จากประโยชน์เหล่านี้ที่ได้รับท าให้ชาวประมงหมู่ที่ 4 ท่านนี้เกิดการยอมรับใน
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 
 
             “ กิจกรรมสร้างบ้านปลา เอสซีจีเค้าจัดให้มีการสร้างในทุกปี นั่นเพราะเค้า
เห็นว่าคนในชุมชนเริ่มยอมรับมากขึ้น ซึ่งผมคิดว่าชาวบ้านเค้ารู้สึกว่าบ้านปลาของเอสซีจีสร้าง
ประโยชน์ให้พวกเค้า ชาวบ้านเลยอยากออกมาร่วม ทีนี้จากกิจกรรมตรงนี้มันท าให้คนได้ออกมา
เจอกัน ได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน มันก็รักใคร่สามัคคีกันมากขึ้น ส่วนตัวผมท าอาชีพประมงก็ได้
ประโยชน์จากบ้านปลาของเอสซีจีในเรื่องของการจับปลาที่ได้มากขึ้นกว่าแต่ก่อน ผมก็มีเงินมาส่ง
ลูกผมเรียนมหาลัยจนจบ ”  
                                             (ชาวประมงหมู่ที่ 7  ,สัมภาษณ์ วันที่ 13 ธันวาคม 2560) 
 
         จากความคิดเห็นของชาวประมงหมู่ที่ 7 แสดงให้เห็นว่านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า จนท าให้ชาวบ้านในชุมชนทั้งที่เป็น
ชาวประมงและไม่ได้เป็นชาวประมงเกิดการยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาเพ่ือมาก
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ขึ้นทุกปี เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนได้รับประโยชน์จากนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จึง
เป็นแรงจูงใจที่ท าให้อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 นอกจากนี้
จากกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลายังท าให้คนในชุมชนเกิดความสามัคคีกันมากขึ้น 
 
  “ ตั้งแต่รุ่นปู่ ย่า พ่อ แม่ เราฝากความหวังทั้งหมดไว้กับทะเล เพราะหาอยู่หากิน
กับทะเล พอมาถึงรุ่นผมการหาปูหาปลามันยากขึ้น ต้องออกทะเลไปไกลขึ้น แต่ปลาที่จับได้กลับ
น้อยลงไปทุกวัน จนผมต้องขยับไปท าอาชีพอ่ืน แต่พอเราออกไปช่วยเอสซีจีท าบ้านปลา ท าให้
ทะเลเนินฆ้อมันกลับมามีปลาอีกครั้ง ผมก็เริ่มมีความหวังขึ้นมาอีกครั้ง เลยหันกลับมาท าอาชีพ
ประมงเหมือนเดิม ก็กลับมาจับปลาได้มากขึ้น ตรงนี้มันส่งผลท าให้เนินฆ้อกลับสู่วิถีเดิมอีกครั้ง 
เป็นวิถีของการพึ่งพาทะเลในการเลี้ยงชีพ ”  
 

(ชาวประมงหมู่ที่ 8  ,สัมภาษณ์ วันที่ 13 ธันวาคม 2560) 
 

           จากความคิดเห็นของชาวประมงหมู่ที่ 8 จะพบว่าหลังจากการน านวัตกรรมบ้านปลา
จากท่อ PE 100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้ชาวประมงรายนี้ซึ่งในอดีตต้องหยุดท า
อาชีพประมงแล้วหันไปท าอาชีพอ่ืนแทนเพราะจับปลาได้น้อยลง สามารถกลับมาท าอาชีพประมงได้
อีกครั้ง เพราะมีปริมาณปลาในทะเลที่เพิ่มมากขึ้น  
 
  “ บ้านผมประกอบอาชีพขายของช าในชุมชน แต่ก่อนก็พอขายพอมีรายได้เลี้ยง
ตัวเองและครอบครัว ทีนี้พอมีนายทุนนาเข้ามาท านากุ้งในชุมชน ทีนี้น้ าในคลองบริเวณป่าชาย
เลนมันก็เน่า ชาวประมงเค้าก็จับปลาได้น้อยลง เศรษฐกิจในชุมชนช่วงนั้นย่ าแย่มาก ตนเองก็ขาย
ของได้น้อยลง เพราะเศรษฐกิจของชุมชนมันพึ่งพิงกับชาวประมง พอเค้ารายได้น้อยลงก็กระทบ
กันไปหมด มาช่วงหลังนี่แหละพอเอสซีจีมาท าบ้านปลาให้ใหม่ การเปลี่ยนแปลงในชุมชนก็เริ่มมี
ทิศทางที่ดีขึ้น ชาวประมงก็จับปลาได้เพิ่มขึ้น เค้าก็พอมีเงินมาจับจ่ายใช้มากขึ้น ร้านผมก็ขายดี
ขึ้น ตอนนี้มีนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้นผมก็ไปขายลูกชิ้นทอดในช่วงเย็นเป็นอาชีพเสริมสร้าง
รายได้ไปอีกทาง ก็อยากให้บริษัทเอสซีจี ท าโครงการนี้ไปเรื่อยๆ เพราะชาวบ้านในชุมชนได้
ประโยชน์เยอะ ”  

(ชาวบ้านหมู่ที่ 3  ,สัมภาษณ์ วันที่ 13 ธันวาคม 2560) 
 

  จากความคิดเห็นของชาวบ้านหมู่ที่ 3 ซึ่งเป็นชาวบ้านที่ประกอบอาชีพของของช า 
โดยในอดีตในช่วงที่ชุมชนเกิดวิกฤติการลดลงของสัตว์น้ าในพ้ืนที่ชายฝั่ง ชาวบ้านรายนี้ก็ได้รับ
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ผลกระทบตามไปด้วย เพราะชาวประมงในชุมชนมีรายได้น้อยลง ท าให้การจับจ่ายใช้สอยในชุมชน
ลดลง ชาวบ้านรายได้นี้จึงได้รับผลกระทบตามไปด้วย แต่หลังจากมีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ 
PE 100 มาแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าก็ท าให้จ านวนสัตว์น้ าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ชาวประมงมีรายได้
เพ่ิมขึ้น ชาวบ้านรายนี้จึงมีรายได้จากการท าร้านช าที่เพ่ิมขึ้น และนอกจากนี้ชาวบ้านรายได้ยังได้ไป
ขายลูกชิ้นทอดในให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวในป่าชายเลนของชุมชน เป็นรายได้เสริมสร้าง
รายได้ให้แก่ตนเองได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งประโยชน์ในส่วนนี้เกิดจากทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชุมชนที่
อุดมสมบูรณ์มากขึ้น ท าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเท่ียวมากขึ้น 
 
      (3)  สรุป 
      จากมุมมองของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อจะพบว่าส่วนใหญ่จะมีความเห็นไปในทิศทางที่
ยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่าตนเองได้ประโยชน์จาก
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นอย่างมาก โดยส่วนใหญ่จะเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจทั้ง
การมีรายได้ทีเ่พ่ิมมากขึ้นของชาวประมงและชาวบ้านที่ไม่ได้ประกอบอาชีพประมงซึ่งมีรายได้จากการ
จับจ่ายใช้สอยที่เพ่ิมมากขึ้นของชาวประมงในชุมชน นอกจากนี้ยังมีรายได้เสริมจากการไปขายสินค้า
ให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวในบริเวณป่าชายเลนของชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย  
 
 
4.7  ผลกระทบของนวตักรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่เกิดขึ้นในชุมชนเนินฆ้อ 
      4.7.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
              ผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่มีความชัดเจนหลังจากการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า จะพบว่าชาวประมงที่หาปลาจะได้รับประโยชน์ ในด้าน
รายได้ที่เพ่ิมขึ้นมากที่สุด แต่ส าหรับชาวประมงที่จับปูไม่ค่อยได้รับประโยชน์จากนวัตกรรมมากนัก 
เพราะว่าก่อนหน้าที่จะมีนวัตกรรมมีการท าโครงการธนาคารปูเพ่ือเพ่ิมจ านวนปูมาก่อนแล้ว ท าให้
ชาวประมงที่จับปูสามารถมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากธนาคารปูมาก่อนที่จะมีนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 โดยในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดกับชาวประมงที่จับปลาหลังจากมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถแบ่งชาวประมงได้ 3 กลุ่ม โดยมีการแบ่งตามชนิดของเครื่องมือที่
น ามาใช้จับปลา และอีกเหตุผลในการแบ่งชาวประมงออกเป็นกลุ่มๆเพราะชาวประมงในแต่ละกลุ่มมี
ต้นทุนในการท าประมงท่ีแตกต่างกัน  
                           1)  ชาวประมงที่จับปลาโดยใช้คันเบ็ด จะใช้วิธีการขับเรือออกไปตกปลา  
ซึ่งผู้วิจัยจะเปรียบเทียบต้นทุน รายได้ และก าไร จากในอดีตช่วงที่เกิดวิกฤตกับช่วงเวลาในปัจจุบัน
หลังจากการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า 
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ตารางท่ี 4 - 2 แสดงการเปรียบเทียบรายได้ของชาวประมงที่ใช้คันเบ็ดในช่วงก่อนและหลังมี
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 
 

ช่วงเวลา ต้นทุน/ครั้ง รายได้/ครั้ง ก าไร/ครั้ง 
1.ช่วงวิกฤต 1,400 – 2400 บาท 2,000 – 3,000 บาท 560 – 600 บาท 
2. ช่วงหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 
100 

500 – 800 บาท 4,000 – 6,000 บาท 3,500 – 5,200 บาท 

(กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ, 2560b) 
 

                            จากตารางจะพบว่าในช่วงวิกฤตชาวประมงที่ใช้วีธีจับปลาโดยใช้คันเบ็ดจะมี
ต้นทุนในการออกจับปลาในแต่ละครั้งที่สูงมาก โดยมีต้นทุนคือ ค่าน้ ามันเรือ ค่าเหยื่อ และค่าน้ าแข็ง
เพ่ือใช้แช่ปลา ซึ่งหลังจากมีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ า ต้นทุนในการออกไปจับของชาวประมงที่ใช้คันเบ็ดลดลงเป็นอย่างมาก โดยค่าน้ ามันเรือนั้นมี
ต้นทุนน้อยลงเพราะว่าชาวประมงไม่ต้องออกไปจับปลาไกลจากชายฝั่งมากเหมือนช่วงวิกฤต ท าให้ไม่
จ าเป็นต้องใช้น้ ามันในการเดินทางออกไปจับปลาที่มากเหมือนในอดีต  ค่าเหยื่อในช่วงวิกฤต
ชาวประมงจ าเป็นต้องซื้อเหยื่อไปเองโดยจะไปซื้อจากตลาดซึ่งเหยื่อที่ใช้จะเป็นหมึกหลอดเป็นส่วน
ใหญ่ แต่หลังจากมีนวัตกรรมชาวประมงไม่จ าเป็นต้องเสียเงินค่าเหยื่ออีกต่อไปเพราะว่าจากความอุดม
สมบูรณ์ที่กลับคืนมา ท าให้ปลาหมึกตามแนวชายฝั่งเพ่ิมจ านวนมากขึ้น ชาวประมงจึงใช้วิธีตก
ปลาหมึกเพ่ือมาท าเหยื่อแทนการซื้อ  ส าหรับค่าน้ าแข็งเพ่ือใช้แช่ปลาที่ตกได้ในช่วงวิกฤตต้องเสียค่า
น้ าแข็งเยอะเพราะว่าออกไปจับปลาในระยะไกลท าให้ระยะเวลาที่อยู่ในทะเลจะนานกว่าการจับปลา
ในระยะใกล้เพราะฉะนั้นน้ าแข็งที่ใช้จะต้องมีจ านวนมากขึ้น แต่หลังจากมีนวัตกรรมพบว่าต้นทุนค่า
น้ าแข็งน้อยลงเพราะว่าชาวประมงจับปลาในระยะที่ไม่ไกลจากฝั่งมาก ท าให้ระยะเวลาที่อยู่ในทะเลไม่
นานมากนัก น้ าแข็งที่ใช้แช่ปลาที่ตกได้จึงมีจ านวนที่ลดลง ปริมาณปลาที่จับได้ในหลังจากมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 ก็เพ่ิมมากข้ึน จากในช่วงวิกฤตที่ชาวประมงที่ใช้คันเบ็ดจับปลาได้ครั้งละ 10 
– 20 กิโลกรัมต่อครั้ง มาเป็น 30 – 60 กิโลกรัมต่อครั้ง ซึ่งท าให้มีก าไรหลังหักต้นทุนที่เพ่ิมมากข้ึน 
                            2)  ชาวประมงที่จับปลาโดยการใช้อวน จะใช้วิธีการขับเรือออกไปและวาง
ใช้วิธีจับปลาโดยการวางอวน ซึ่งผู้วิจัยจะเปรียบเทียบต้นทุน รายได้ และก าไร จากในอดีตช่วงที่เกิด
วิกฤตกับช่วงเวลาในปัจจุบันหลังจากการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 มาใช้แก้ปัญหาการ
ลดลงของสัตว์น้ า 
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ตารางท่ี 4 - 3 แสดงการเปรียบเทียบรายได้ของชาวประมงที่ใช้อวนในช่วงก่อนและหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 
 

ช่วงเวลา ต้นทุน/ครั้ง รายได้/ครั้ง ก าไร/ครั้ง 
1.ช่วงวิกฤต 3,000 – 5,000 บาท 8,000 – 12,000 บาท 5,000 – 7,000 บาท 
2. ช่วงหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 
100 

1,500 – 2,000 บาท 15,000 – 20,000 
บาท 

13,500 – 18,000 
บาท 

(กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ, 2560b)                                                                        
 
                            จากตารางจะพบว่าในช่วงวิกฤตชาวประมงที่ใช้วีธีจับปลาโดยใช้อวนจะมี
ต้นทุนในการออกจับปลาในแต่ละครั้งที่สูงมากโดยมีต้นทุนคือ ค่าน้ ามันเรือ และค่าน้ าแข็งแช่ปลา โดย
ในการออกไปจับปลาโดยใช้อวนในช่วงวิกฤตจ าเป็นต้องออกไปวางอวนในระยะที่ไกลจากชายฝั่งมาก
โดยมีระยะตั้งแต่ 20 – 40 ไมล์ทะเล และจ าเป็นต้องเปลี่ยนจุดในการจับปลาหลายจุดในบางครั้ง
เพ่ือให้ได้จ านวนปลามากพอที่จะน าไปขายให้ได้ก าไร ซึ่งการเปลี่ยนจุดในการจับปลาบ่อยๆท าให้ค่า
น้ ามันเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย แต่หลังจากมีนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เข้ามาช่วยแก้ปัญหาการ
ลดลงของสัตว์น้ า ท าให้ชาวประมงที่ใช้วิธีจับปลาโดยการวางอวนไม่ต้องออกไปจับสัตว์น้ าในระยะไกล
เหมือนในช่วงวิกฤต โดยในปัจจุบันชาวประมงออกเรือเพ่ือไปวางอวนในระยะ 3 – 5 ไมล์จากชายฝั่ง
เท่านั้น ท าให้ประหยัดค่าน้ ามันได้เป็นอย่างมาก  ส าหรับต้นทุนค่าน้ าแข็งเพ่ือแช่ปลาในช่วงวิกฤตต้อง
ใช้น้ าแข็งเป็นจ านวนมากเพราะออกไปจับปลาในระยะไกล ท าให้ต้องอยู่ในทะเล 2-4 วัน จึง
จ าเป็นต้องส ารองน้ าแข็งไว้แช่ปลาในจ านวนที่มากขึ้น แต่ในปัจจุบันไม่จ าเป็นต้องออกไปจับปลาใน
ระยะไกลและใช้เวลาในการจับปลาในทะเลแค่ไม่เกิน 1 วัน ท าให้ไม่จ าเป็นต้องส ารองน้ าแข็งเพ่ือใช้
แช่ปลามาก ต้นทุนค่าน้ าแข็งจึงลดลงไปมากจากในช่วงวิกฤต  ปริมาณปลาที่จับได้ในหลังจากมี
นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ก็เพ่ิมมากขึ้น จากในช่วงวิกฤตที่ชาวประมงที่ใช้อวนจับปลาได้
ครั้งละ 50 – 70 กิโลกรัมต่อครั้ง มาเป็น 100 – 150 กิโลกรัมต่อครั้ง ซึ่งท าให้มีก าไรหลังหักต้นทุนที่
เพ่ิมมากข้ึน 
                            3) ชาวประมงที่จับปลาโดยการใช้แห จะใช้วิธีโดยการขับเรือออกไปและน า
แหไปทอดตามจุดที่คิดว่ามีปลาขนาดเล็กอาศัยอย่างชุกชุม โดยมีรายการต้นทุน คือ ค่าน้ ามัน เพียง
รายการเดียวเท่านั้น ซึ่งผู้วิจัยจะเปรียบเทียบต้นทุนการจับปลาโดยการใช้แหในอดีตช่วงที่เกิดวิกฤต
กับช่วงเวลาในปัจจุบันหลังจากการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลง
ของสัตว์น้ า 
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ตารางท่ี 4 - 4 แสดงการเปรียบเทียบรายได้ของชาวประมงที่ใช้แหในช่วงก่อนและหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 100 
 

ช่วงเวลา ต้นทุน/ครั้ง รายได้/ครั้ง ก าไร/ครั้ง 
1.ช่วงวิกฤต 500 – 1,000 บาท 700 – 1,200 บาท 200 – 500 บาท 
2. ช่วงหลังมีนวัตกรรม
บ้านปลาจากท่อ PE 
100 

200 – 300 บาท 1,500 – 2,000 บาท 1,300 – 1,700 บาท 

(กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ, 2560b)                                                                        
 
                            จากตารางจะพบว่าในช่วงวิกฤตชาวประมงที่ใช้วีธีจับปลาโดยใช้แหจะมีต้นทุน
ในการออกจับปลาในแต่ละครั้งที่สูงมากโดยมีต้นทุนคือ ค่าน้ ามันเรือ เพราะต้องออกไปจับปลาใน
ระยะไกลจากชายฝั่ง ทั้งที่การจับปลาโดยวิธีนี้มักจะท าในบริเวณปากคลองที่ออกสู่ทะเลของชุมชน
เนินฆ้อเท่านั้น เพราะเรือที่น ามาใช้ในการจับปลาเป็นเรือหางยาวขนาดเล็กเพียงเท่านั้นท าให้ไม่
สามารถทนต่อคลื่นลมในทะเลลึกได้ ซึ่งในช่วงวิกฤตที่ปริมาณปลาลดลงเป็นอย่างมาก ท าให้
ชาวประมงที่จับปลาด้วยวิธีนี้ต้องออกไปจับปลาในระยะท่ีไกลจากชายฝั่งตั้งแต่ 3 – 5 ไมล์ทะเล ท าให้
มีต้นทุนค่าน้ ามันที่เพ่ิมสูงมากขึ้น  แต่หลังจากมีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้ชาวประมงที่ใช้แหจับปลาสามารถกลับมาจับน้ าในบริเวณปาก
คลองในเปน็ปกติเพราะปริมาณปลากลับมามีปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นอีกครั้ง ท าให้ไม่ต้องออกไปจับปลา
ไกลเหมือนตอนที่เกิดวิกฤต ส่งผลท าให้ต้นทุนค่าน้ ามันเรือลดลงตามไปด้วย  ปริมาณปลาที่จับได้ใน
หลังจากมีนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ก็เพ่ิมมากขึ้น จากในช่วงวิกฤตที่ชาวประมงที่ใช้แหจับ
ปลาได้ครั้งละ 5 – 7 กิโลกรัมต่อครั้ง มาเป็น 10 – 15 กิโลกรัมต่อครั้ง ซึ่งท าให้มีก าไรหลังหักต้นทุนที่
เพ่ิมมากข้ึน 
 
       4.7.2)  ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
                   ผลกระทบด้านสังคมที่เกิดขึ้นหลังมีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า พบว่ามีผลกระทบทางด้านสังคม 4 ด้าน ดังนี้ 
                    1)  ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมีความแน่นแฟ้นมากขึ้น     
                   นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีส่วนช่วยท าให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน
เปลี่ยนไปในทางที่ดีมากขึ้น เพราะในอดีตในช่วงที่เกิดวิกฤตขึ้นในชุมชนคนในชุมชนแตกสามัคคีกัน
เพราะความเห็นที่แตกต่างในแนวทางการแก้ปัญหา รวมไปถึงคนบางส่วนในชุมชนก็เห็นแก่ประโยชน์
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ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ท าให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนในช่วงนั้นย่ าแย่เป็นอย่างมาก  
แต่หลังจากที่มีการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ซึ่ง
บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม ท าให้ชาวบ้านได้มีกิจกรรมที่
ท าร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าชายฝั่งทะเลของชุมชนกลับมามี  ความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ซึ่ง
จากรูปแบบกิจกรรมที่ให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมจะพบว่าการให้ชาวบ้านจับกลุ่มกันเพ่ือสร้างบ้านปลา 
ท าให้ชาวบ้านได้รู้จักการท างานเป็นกลุ่มที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม การร่วมกัน
แก้ปัญหาในกลุ่มของตัวเอง โดยการที่ชาวบ้านได้ออกมาท างานเพ่ือชุมชนร่วมกันถือเป็นสิ่งที่หล่อ
หลอมท าให้ชาวบ้านมีความรักและสามัคคีกันมากขึ้น 
                    2)  การอพยพเพื่อไปท างานต่างถิ่นมีน้อยลง        
                   ในอดีตช่วงที่ชุมชนเนินฆ้อต้องเผชิญกับวิกฤตการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้รายได้ของ
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงลดลงเป็นอย่างมาก จนไม่พอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ท าให้
ชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ชายที่เป็นหัวหน้าครอบครัวได้มีการอพยพไปท างานในต่างจังหวัดมากขึ้นเพ่ือหา
รายได้ส่งกลับมาให้ครอบครัว 
                    ปัจจุบันผลส าเร็จจากนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าใน
แถบชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก ท าให้ชาวประมงมีต้นทุนในการท าประมงที่
ลดลง อีกทั้งยังสามารถจับปลาได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้รายได้เมื่อหักต้นทุนแล้วมีก าไรเหลือเป็นจ านวน
มาก ซึ่งเพียงพอต่อการด ารงชีวิต และยังมีเหลือเพ่ือเก็บออมไว้ใช้ยามจ าเป็นในอนาคต ท าให้จ านวนผู้
ย้ายถิ่นไปท างานในต่าจังหวัดมีน้อย  และนอกจากนี้ชาวบ้านบางส่วนยังมีการบอกต่อและชักชวนให้ผู้
ที่อพยพไปท างานในจังหวัดอ่ืนให้กลับมาท าอาชีพประมงในชุมชนมากขึ้น ซึ่งก็มีผู้ที่อพยพย้ายกลับมา
ประกอบอาชีพประมงตามเดิมในชุมชนเนินฆ้อเป็นจ านวนมาก ท าให้การท าประมงในชุมชนกลับมา
คึกคักอีกครั้ง ซึ่งการท าประมงในชุมชนเนินฆ้อถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนได้เป็นอย่าง
ดี  
                   3)  ชาวบ้านมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลมากขึ้น 
                  นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ถือว่าเป็นบ้านปลาที่มีความคงทนและแข็งแรง
มากกว่าบ้านปลาในแบบอ่ืนๆที่ชาวบ้านเคยใช้ ท าให้ชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อมีความหวังมากขึ้นที่จะ
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าให้มีความยั่งยืน จากก่อนหน้านี้ที่ชาวบ้านเริ่มรู้สึกหมดหวังเพราะ
แก้ปัญหามาหลายครั้งแต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน โดยหลังจากการสร้างบ้านปลาจากท่อ 
PE 100 อย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา 6 ปี จากการเก็บข้อมูลพบว่าหลักจากชาวบ้านเข้ามามีส่วน
ร่วมในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 แล้ว ชาวบ้านยังให้ความสนใจในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งในด้านอ่ืนๆของชุมชนเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย ทั้งการดูแลรักษาความสะอาด
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บริเวณป่าชายเลนและตามชายฝั่งทะเล การร่วมกันดูแลพ่อแม่พันธ์ปูที่น ามาเพาะเลี้ยงในป่าชายเลน 
และการร่วมกันปลูกป่าตามแนวชายฝั่งทะเล   
                  จะเห็นได้ว่านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถจุดประกายท าให้ชาวบ้านรู้สึก
มีความหวั งและยั งสร้ างแรงผลักดันให้ แก่ชาวบ้ านในการออกมาท าหน้ าที่ ในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเองมากขึ้น เพราะชาวบ้านเริ่มเห็นถึงประโยชน์ของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถสร้างอาชีพและความกินดีอยู่ดีให้แก่ตนเองและชาวบ้านคนอ่ืนๆใน
ชุมชน  
                   4)  ทรัพยากรชายฝั่งทะเลกลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิม   
                   ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชุมชนเนินฆ้อซึ่งเกิดจากการท า
นากุ้งและการท าประมงที่ท าลายล้างของประมงพาณิชย์ ได้รับการฟ้ืนฟูมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2545 จนถึงปัจุบัน โดยในกระบวนการฟ้ืนฟูมีทั้งชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ได้ร่วมแรงร่วมใจกันฟ้ืนฟูทั้งการบ าบัดน้ าเสียในป่าชายเลน การปลูกป่าชายเลน การรักษาความ
สะอาดตามแนวชายฝั่ง การท าธนาคารปู และการสร้างบ้านปลา กระบวนการเหล่านี้ท าให้ทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลของชุมชนกลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ดังเดิม โดยแม่น้ าล าคลองบริเวณป่าชายเลนได้กลับมาใส
สะอาดดังเดิม พันธ์ไม้ต่างๆบริเวณป่าชายเลนกลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิม และปริมาณสัตว์น้ าทั้งใน
บริเวณป่าชายเลนและชายฝั่งทะเลมีปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้น  ทรัพยากรชายงฝั่งทะเลที่กลับมาอุดม
สมบูรณ์ท าให้ชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อสามารถกลับเข้าสู่วิถีการท าประมงพ้ืนบ้านได้ดังเดิม  
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บทที่  5   
การวิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่างๆ และการยอมรับนวัตกรรม  

 
 ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ตามทฤษฎีของประเด็นการวิจัยที่ส าคัญ 3 ประเด็น คือ การ
วิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่างๆตั้งแต่ก่อนมีนวัตกรรมมาจนถึงมีนวัตกรรม  การวิเคราะห์เกี่ยวกับ
การยอมรับนวัตกรรม และการวิเคราะห์ถึงความเป็นนวัตกรรมสังคมของบ้านปลาจากท่อ PE 100 
 
5.1  การวิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่างๆ 
      ในการวิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่างๆตั้งแต่ก่อนมีนวัตกรรมมาจนถึงการมีนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 จะใช้ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท า (Actor Network Theory) มาใช้ในการวิเคราะห์  
   5.1.1  การวิเคราะห์ตัวแสดงตามทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการในช่วงที่ชุมชนก าลังเผชิญกับ
ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า 
              การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในชุมชนเนินฆ้อจากการลุกล้ าพ้ืนที่ท ากินจากทั้ง
นายทุนนากุ้งและประมงพาณิชย์ ในช่วงแรกนายส าออย รัตนวิจิตร ซึ่งในขณะนั้นมีฐานะเป็น
ชาวประมงในชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้มีรายได้ลดลงเป็น
อย่างมากจากการออกไปจับปลาในแต่ละครั้ง และในการออกไปจับปลาบางครั้งก็ต้องขาดทุน
เนื่องจากปริมาณปลาที่จับมาได้มีจ านวนน้อยเมื่อหักต้นทุนแล้วจึงท าให้ขาดทุน จากวิกฤตดังกล่าวท า
ให้เป็นแรงผลักดันที่ท าให้นายส าออย ต้องออกไปเรียกร้องต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้า
มาช่วยแก้ปัญหา  
             เมื่อพิจารณาตามทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการจะเห็นได้ว่านายทุนต่างถิ่นทั้งที่ท านากุ้งและ
ประมงพาณิชย์ล้วนแต่เป็นตัวแสดงที่ก่อให้เกิดปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ซึ่งจากปัญหาที่เกิดจากตัว
แสดงทั้ง 2 ฝ่าย เป็นการผลักดันให้เกิดตัวแสดงที่เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหา คือ นายส าออย 
รัตนวิจิตร ที่ต้องลุกขึ้นต่อสู้เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยแนวทางการต่อสู้ของนายส าออยจะใช้วิธีการ
ไปร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา แต่ด้วยในขณะนั้นนายส าออย ได้
ไปเข้าไปเรียกร้องแต่เพียงผู้เดียว ท าให้ไม่ได้รับการสนใจจากหน่วยงานภาครัฐมากนัก เพราะเป็นการ
ไปเรียกร้องแต่เพียงผู้เดียวซึ่งท าให้ยังขาดอ านาจต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งในเวลาต่อมานาย
ส าออย ก็พยายามแก้ปัญหาโดยการไปรวมกลุ่มเพ่ือนชาวประมงมาได้ 10 คน แล้วกลับไปร้องเรียนอีก
ครั้ง แต่ก็ยังไม่ได้รับการตอบสนองจากหน่วยงานภาครัฐอีกเช่นเคย 

           ในปี พ.ศ. 2545 จากปัญหาที่เข้าสู่สภาวะวิกฤตท าให้ชาวประมงในชุมชนหันมาสามัคคี
กัน โดยได้มีการก่อตั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ เพ่ือเข้ามาขับเคลื่อนในการแก้ปัญหาการลดลงของ
สัตว์น้ าให้เกิดเป็นรูปธรรม แต่นัยยะอีกส่วนหนึ่งก็เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองให้แก่ตนเองในการที่จะโน้ม
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น้าวให้ตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานภาครัฐหันมาสนใจในการช่วยเหลือชุมชนในการแก้ไขปัญหาในครั้งนี้
มากขึ้น โดยรูปแบบการท างานของกลุ่มจะมีการประชุมในทุกวันที่ 14 ของเดือน แต่ในช่วงแรกของ
การแก้ปัญหายังไม่มีความคืบหน้ามากนักอันเนื่องมาจากกลุ่มยังขาดองค์ความรู้และแนวทางในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือให้การแก้ปัญหามีความเป็นรูปธรรม ทางกลุ่มจึงได้ดึงตัวแสดงใหม่เข้ามาช่วยหนุนเสริม
ในส่วนที่กลุ่มยังขาด โดยทางกลุ่มได้ส่งหนังสือเชิญไปยังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือให้เข้า
มาร่วมการประชุมที่มีการจัดในทุกเดือน โดยทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ตอบรับที่จะ
เข้าร่วมประชุมด้วย จะเห็นได้ว่าความเข้มแข็งที่มากขึ้นของชาวประมงผ่านการจัดตั้งกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อ ท าให้ตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานภาครัฐหันมาสนใจและความส าคัญในการ
แก้ปัญหามากข้ึน 

          การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าโดยชุมชนเนินฆ้อ เริ่มมีพัฒนาการมากขึ้นจากทั้งการ
จัดตั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ และการเชิญกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้เข้ามาร่วม
แก้ปัญหา แต่ทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อยังขาดงบประมาณที่จะน ามาใช้ในการแก้ปัญหา 
ท าให้ทางกลุ่มจ าเป็นต้องขยายความร่วมมือไปสู่ตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานท้องถิ่นมากขึ้น  แต่การที่จะ
ดึงตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานท้องถิ่นให้เข้ามาสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ ทางกลุ่มเห็นว่าจะต้องมีการ
ยกระดับให้ปัญหามีความส าคัญมากยิ่งขึ้น ทางกลุ่มจึงได้เข้าไปมีความร่วมมือกับเครือข่ายสิ่งแวดล้อม
ชายฝั่งภาคตะวันออก 4 จังหวัด จากความร่วมมือดังกล่าวท าให้ชุมชนเนินฆ้อได้รับเลือกให้เป็นชุมชน
น าร่องในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า เมื่อปัญหาถูกยกระดับมากขึ้น ท าให้กลุ่มสามารถโน้ม
น้าวให้ตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งคือ อบต. ให้เข้ามาสนับสนุนงบประมาณได้ในที่สุด  การที่
อบต.เริ่มเข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าท าให้ทางกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนิน
ฆ้อได้รับงบประมาณเข้ามาช่วยในการแก้ปัญหา ท าให้การแก้ปัญหาสามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น อีกท้ังการท างานเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนในครั้งนี้
หน่วยงานท้องถิ่นใช้วิธีการเข้าไปรับฟังปัญหาโดยตรงจากกลุ่มโดยตรง ซึ่งถือเป็นการสื่อสารใน
แนวราบก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างชาวบ้านและหน่วยงานท้องถิ่นมากขึ้น ส่งผลท าให้
ชาวบ้านในชุมชนเกิดความเชื่อม่ันและไว้วางใจหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่มากข้ึน  
               จะเห็นได้ว่ากลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญจากการ
แก้ปัญหาประมงพาณิชย์ในครั้งนี้ จนท าให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเริ่มเป็นตัวแสดงที่มี
บทบาทลดลงจากในระยะที่ผ่านมา  ซึ่งเป็นผลมาจากที่ผ่านมาบทบาทของกลุ่มเริ่มมีความเข้มแข็ง
มากขึ้นทั้งในการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงชายฝั่งร่วมกันอย่างยั่งยืน จน
ได้รับการยอมรับทั้งจากชาวบ้านในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น ท าให้ในการแก้ปัญหา
ประมงพาณิชย์ทางกลุ่มจึงได้รับการสนับสนุนให้มีบทบาทหลักในการเจรจากับกลุ่มประมงพาณิชย์ 
เป็นผลท าให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต้องสูญเสียสถานะและบทบาทในฐานะที่เป็น
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หน่วยงานหลักในการเข้ามาช่วยแก้ปัญหาประมงพาณิชย์ลุกล้ าพ้ืนที่ท ากิน เพราะที่ผ่านมาหน่วยงาน
การเข้ามาช่วยแก้ปัญหาได้เข้ามาใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดต่อประมงพาณิชย์ ท าให้ปัญหาความ
ขัดแย้งยิ่งบานปลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งไม่เป็นผลดีอย่างยิ่งต่อการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าภาพรวม
ในระยะยาว 
           บทบาทของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเริ่มเป็นที่ประจักษ์มากขึ้นทั้งความจริงจังในการ

แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในรูปแบบต่างๆ ทั้งการฟ้ืนฟูป่าชายเลน การพยายามเพ่ิมจ านวนสัตว์ 

และบทบาทที่เด่นชัดจนท าให้เป็นที่ยอมรับคือการเจรจาหาทางออกกับนายทุนประมงพาณิชย์ได้

ส าเร็จ จากผลงานที่โดดเด่นมากขึ้นเรื่อยๆ เป็นผลท าให้มีตัวแสดงรายใหม่ยื่นมือเข้ามาให้ความ

ช่วยเหลือเพ่ิมเติม คือ การสนับสนุนแท่งปูนจากเทศบาลต าบลเนินฆ้อ ในการน ามาจัดสร้างบ้านปลา

เพ่ือให้เป็นแหล่งอนุบาลแก่สัตว์น้ าขนาดเล็ก แต่การน าแท่งปูนมาใช้สร้างบ้านปลาก็ยังไม่มีความ

แข็งแรงที่มากพอ ท าให้เกิดการแตกหักเป็นผลท าให้ปลาที่เคยมาอยู่อาศัยหนีหายไปจากบ้านปลาจน

หมด   

 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่ากลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อถือว่าเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญ

ในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในช่วงก่อนที่มีนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ทั้งบทบาทใน

การแก้ปัญหาด้วยตนเอง และการแสวงหาแนวร่วมจากภายนอกชุมชนเพ่ือท าให้การแก้ปัญหาประสบ

ผลส าเร็จได้เร็วมากขึ้น 

 
 

ภาพที่ 30 บทบาทของตัวแสดงในช่วงที่ชุมชนก าลังเผชิญปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า 
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      5.1.2  การวิเคราะห์ตัวแสดงตามทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการในช่วงการสร้างนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 
              การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในระยะเวลาที่ผ่านยังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 
ท าให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อจ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือจากตัวแสดงรายใหม่ที่จะสามารถท า
ให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2555 ชุมชนเนินฆ้อได้จัดกิจกรรมปลูกป่าในบริเวณ
ป่าชายเลนของชุมชน ซึ่งบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้เข้ามาร่วมกิจกรรมในครั้งนี้ด้วย ท าให้บริษัทเอสซี
จี เคมิคอลส์ ได้รับทราบปัญหาที่ชุมชนเนินฆ้อก าลังเผชิญอยู่นั่นคือ ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า ท าให้
บริษัทมีความสนใจที่จะเข้ามาช่วยแก้ปัญหา ซึ่งบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ในฐานะที่เป็นบริษัทมหาชนที่
ต้องยื่นผลการด าเนินที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นประจ าทุกปี จึง
คิดว่าจากปัญหาของชุมชนเนินฆ้อเป็นโอกาสที่ดีที่ตนเองจะใช้ศักยภาพของบริษัทที่มีเทคโนโลยี
สมัยใหม่จ านวนมากมาช่วยแก้ปัญหาให้ส าเร็จ ซึ่งชุมชนก็จะได้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจและตนเองก็
จะได้ประโยชน์ในด้านการส่งผลด าเนินงานที่ประโยชน์ต่อสังคมต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ได้ทันตามก าหนดในช่วงสิ้นปี 
           บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้โน้มน้าวให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเพ่ือให้ตนเองได้เข้า
ไปช่วยแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าให้แก่ชุมชน โดยทางบริษัท ได้เสนอแนวคิดการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ปัญหา จนในที่สุดทางกลุ่มก็ยอมรับและเข้าไปมีส่วนร่วมกับบริษัทเอสซีจี 
เคมิคอลส์ โดยในช่วงที่ผ่านมาการแก้ปัญหาจะใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและแนวทางการแก้ปัญหาจาก
ภาครัฐ ได้รับการพิสูจน์มาแล้วในช่วงเวลาที่ผ่านมาว่ายังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน ฉะนั้นแนวคิด
การแก้ปัญหาด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่จึงเข้ามาแทนที่การแก้ปัญหาในรูปแบบเดิมโดยทันที  
           จาการน าแนวคิดการแก้ปัญหาโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้บทบาทในการแก้ปัญหาของ
บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ เพ่ิมสูงขึ้น แต่บริษัทเอสซีจี ก็ตระหนักว่าตนเองไม่สามารถแก้ปัญหาโดยฝ่าย
เดียวได้ส าเร็จ เนื่องจากตนเองยังไม่เข้าใจในบริบทของชุมชน ความต้องการที่แท้จริ งของชุมชน รวม
ไปถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดวางบ้านปลา ท าให้บริษัทจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างบริษัท
และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อตลอดกระบวนการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 เพราะทาง
กลุ่มจะสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบท ความต้องการ รวมไปถึงการทางบริษัทเอสซีจี ยังสามารถใช้
กลุ่มเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลให้เข้ามามี
ส่วนร่วม เพราะทางกลุ่มมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับหน่วยงานเหล่านี้จากการร่วมกันท างานเพ่ือ
แก้ปัญหามาเป็นเวลาหลายปี โดยจุดประสงค์ของการให้หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรทาง
ทะเลเข้ามามีส่วนร่วมเพราะบริษัทเอสซีจี ยังขาดองค์ความรู้ในการน าบ้านปลาไปวางอย่างถูกต้องใน
ทะเล  
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          ในกระบวนการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100  ในขั้นตอนการวินิจฉัยความต้องการและสร้าง
แรงบันดาลใจและขั้นตอนการสร้างแนวคิดใหม่ ใน 2 ขั้นตอนนี้เป็นช่วงที่บริษัทเอสซีจี ลงไปส ารวจ
ความต้องการรวมทั้งร่วมพูดคุยกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ชนิด
ใดเข้ามาจัดสร้างเป็นบ้านปลา ซึ่งใน 2 ขั้นตอนนี้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อเปรียบเสมือนตัว
แสดงที่คอยป้อนข้อมูลให้กับบริษัทเอสซีจี ตามที่บริษัทเอสซีจีต้องการ แต่ในบางช่วงทางกลุ่มก็ได้
แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าวัสดุที่น ามาใช้ท าบ้านปลาจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากกรทางทะเลในชุมชนของตนเอง โดยได้ขอน าท่อ PE 100 ไปให้กับส านักบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ได้ท าการตรวจสอบสารเคมีที่เป็นส่วนประกอบในท่อว่ามี
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลหรือไม่ ซึ่งผลตรวจสอบไม่พบว่าสารเคมีในท่อจะก่อผลเสียต่อ
ทรัพยากรทะเล โดยจากกระบวนการในช่วงนี้ท าให้ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 1 ได้เป็นตัวแสดงรายใหม่ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 
         ขั้นตอนการสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง ในขั้นตอนนี้บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้ให้
การสนับสนุนในเรื่องงบประมาณที่เป็นค่าน้ ามันให้แก่ชาวประมงเพ่ือน าบ้านปลาไปวางในทะเล อีกท้ัง
บริษัทเอสซีจี ได้ขอความร่วมมือกับส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 เพ่ือให้
ช่วยก าหนดจุดที่เหมาะสมในการน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเล จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนนี้
บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ยังคงมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือให้นวัตกรรมของตนเองได้น าไป
ทดลองใช้จริง 
         ในขั้นตอนการสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม เป็นช่วงที่นวัตกรรมเริ่มเห็นผลในทางบวกมาก
ขึ้น บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ จึงใช้โอกาสนี้ในการแสดงบทบาทในการให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนิน
ฆ้อช่วยประชาสัมพันธ์ถึงประโยชน์ในด้านดีของบ้านปลาจากท่อ PE 100 ให้แก่ชาวบ้านในชุมชนเนิน
ฆ้อได้รับรู้ ซึ่งมาจากเหตุผลที่บริษัทเอสซีจี พยายามจะสร้างการยอมรับจากนวัตกรรมให้เกิดขึ้นใ น
ชุมชนเนินฆ้อ  จากการประชาสัมพันธ์ดังกล่าวท าให้เริ่มมีชาวบ้านบางส่วนเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพในบ้านปลาจากท่อ PE 100                     
         จะเห็นได้ว่าตลอดกระบวนการในการจัดสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 บริษัทเอสซีจี เคมิ
คอลส์ เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักตลอดกระบวนการ เพราะแนวคิดการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าเป็นแนวคิดของบริษัทที่ได้รับการยอมรับจากทั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
ชุมชนเนินฆ้อ และส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 เพราะฉะนั้นตัวแสดงทั้ง 2 
ฝ่ายจึงมีบทบาทเป็นผู้ตามเป็นหลัก ซึ่งทั้ง 2 ฝ่ายก็ยอมรับในบทบาทของตนเองที่ได้รับ  
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          ภาพที่ 31 บทบาทของตัวแสดงในช่วงการสร้างบ้านจากท่อ PE 100 
 

       5.1.3  การวิเคราะห์ตัวแสดงตามทฤษฏีเครือข่ายผู้กระท าการในช่วงการสร้างให้เกิดการ
แพร่กระจายของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน 
               การสร้างให้เกิดการแพร่กระจายในนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปสู่ชาวบ้านคน
อ่ืนๆในชุมชนเนินฆ้อถือว่าเป็นสิ่งส าคัญเพราะในการสร้างการยอมรับในนวัตกรรมจ าเป็นที่จะต้องให้
ผู้อ่ืนในชุมชนได้มาเรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม เพ่ือให้ชาวบ้านได้ทราบถึงประโยชน์และข้อดี ข้อเสีย 
ของนวัตกรรม ชาวบ้านจึงจะสามารถพิจารณาได้ว่านวัตกรรมเหล่านี้เหมาะสมกับตนเองหรือไม่ 
               บทบาทของตัวแสดงในช่วงของการสร้างการแพร่กระจายนวัตกรรมให้ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน
บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ยังคงมีบทบาทหลักในการสร้างการแพร่กระจายนวัตกรรมให้ไปสู่ผู้ อ่ืนใน
ชุมชน เพราะบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ มีจุดประสงค์ที่ต้องการท าให้โครงการมีความต่อเนื่อง โดยมี
ความพยายามที่จะสร้างให้ชุมชนเนินฆ้อเป็นต้นแบบในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าเพ่ือให้
ประชาชนทั่วไปได้เข้ามาศึกษาถึงการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มาใช้แก้ปัญหา อีกทั้ง
การผลักดันให้ชุมชนเนินฆ้อเป็นชุมชนต้นแบบที่ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์
น้ า ยังสามารถสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ เพราะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้าง
ความส าเร็จจากการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในชุมชนเนินฆ้อ   
               ในกระบวนการสร้างแพร่กระจายนวัตกรรมให้ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ 
ได้อาศัยกระแสการบอกต่อกันของชาวบ้านในชุมชนเกี่ยวกับผลในด้านบวกจากนวัตกรรมบ้านปลา
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จากท่อ PE 100 โดยการจัดสร้างบ้านปลาอย่างต่อเนื่องในทุกปี เพ่ือได้ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้นน าไปสู่การบอกต่อในด้านดีของนวัตกรรมให้แพร่กระจายในชุมชนมากข้ึน โดยในการสร้างการ
แพร่กระจายนวัตกรรมให้ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน บทบาทของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อก็คอยเป็นผู้ช่วยใน
การอ านวยความสะดวกในเรื่องการจัดสถานที่ในการจัดสร้างบ้านปลา และยังมีบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาในแต่ละครั้ง ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การท างานของตัวแสดงทั้ง 2 ฝ่ายยังคงท างานกันได้อย่างราบรื่น  
              จะเห็นได้ว่าจากกระแสการบอกต่อในด้านดีของนวัตกรรมที่แพร่หลายมากขึ้นในชุมชน 

บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ได้ใช้ประโยชน์จากจุดนี้อย่างเต็มที่ ในการจัดสร้างบ้านปลาอย่างต่อเนื่องเพ่ือ

เป็นการเพ่ิมการยอมรับในนวัตกรรมให้มีมากขึ้น และเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กรของ

ตนเองในสายตาของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อให้มีเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 
 

ภาพที่ 32 บทบาทของตัวแสดงในช่วงการสร้างการแพร่กระจายนวัตกรรมให้ไปสู่ผู้อ่ืนในชุมชน 
 

        5.1.4  สรุป  
  การก่อก าเนิดขึ้นของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เกิดจากการมีปฎิสัมพันธ์
กันของตัวแสดงจากหลากหลายภาคส่วน ทั้งชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน (อลงกรณ์ คูตระกูล, 
2553) การมีปฎิสัมพันธ์กันถือว่าเป็นหัวใจหลักในการสร้างนวัตกรรมสังคมเพราะการก่อเกิด
นวัตกรรมก าเนิดจากการมีความคิดใหม่ๆ ซึ่งการปฎิสัมพันธ์กันของตัวแสดงที่หลากหลายย่อมท าให้
เกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ความรู้ และประสบการณ์ของตัวแสดงแต่ละภาคส่วน จนน าไปสู่การ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆจนกลายมาเป็นนวัตกรรมสังคมในที่สุด  
  แนวทางในการด าเนินงานสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะเห็นได้ว่า
บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด ถือว่าเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในการสร้างนวัตกรรม โดยใช้วิธีการ
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น าเสนอแนวคิดใหม่ในการแก้ปัญหามาเป็นโจทย์หลักและให้ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเข้ามาร่วม
กันขบคิดว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของชุมชนหรือไม่ โดยในการท างาน
ตลอดกระบวนการสร้างนวัตกรรมจะเห็นได้ว่าบริษัท เอสซีจี จะเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม
ตลอดกระบวนการ นอกจากในกระบวนการยังได้รับความร่วมมือจากส านักบริหารจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่งที่ 1 ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือวิเคราะห์ในแง่ของความเป็นไปได้ในการน าบ้านปลา
จากท่อ PE 100 มาใช้เพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าในพ้ืนที่ชายฝั่งชุมชนเนินฆ้อ  ตลอดกระบวนการท างานตัว
แสดงทั้ง 3 ฝ่าย จะมีการท างานที่สอดประสานกันและมีการท างานที่เป็นทีมตามความถนัดของแต่ละ
ตัวแสดง จะเห็นได้ว่าถึงแม้ตัวแสดงที่แต่ละฝ่ายจะมาจากภาคส่วนที่แตกต่างกันแต่ก็สามารถท างาน
ร่วมกันได้เป็นอย่างดี นั่นเป็นเพราะตัวแสดงทั้ง 3 ฝ่ายมีโครงการสร้างการปฎิสัมพันธ์ในแนวราบ 
(Horizontal Interactive Relationship) ในการท างานจะมีการพูดคุยและรับฟังความคิดเห็นกัน
ตลอด โดยไม่มีการค านึงว่าจะมีสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้สิ่งส าคัญที่ท าให้ตัวแสดงทั้ง 3 
ฝ่ายมีความมุ่งมั่นจนสามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จนส าเร็จ มาจาก
ประโยชน์ที่ตัวแสดงแต่ละฝ่ายจะได้รับจากนวัตกรรม ซึ่งผลประโยชน์ที่จะได้รับถือเป็นแรงจูงใจที่
ส าคัญที่ท าให้ตัวแสดงทั้ง 3 ฝ่ายเข้ามาท างานในการสร้างสรรค์นวัตกรรมบ้านจากท่อ PE 100   
  
   
5.2  การวิเคราะห์การยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE100 
       ในด้านการยอมรับนวัตกรรมจะวิเคราะห์ถึงรูปแบบเฉพาะในการยอมรับนวัตกรรมสังคมใน
ชุมชนเนินฆ้อและจะวิเคราะห์ถึงคุณสมบัติที่ดีของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100ที่ท าให้ชาวบ้าน
ในชุมชนเนินฆ้อเกิดการยอมรับ  
 5.2.1  รูปแบบเฉพาะที่ท าให้เกิดการยอมรับนวัตกรรมสังคมในชุมชนเนินฆ้อ 
          การยอมรับนวัตกรรมสังคมในแต่ละชุมชนมีปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับที่แตกต่าง
กันออกไป โดยในการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ในชุมชนเนินฆ้อก็มีปัจจัยในการ
ยอมรับที่มีรูปแบบเฉพาะตัวของชุมชนเนินฆ้อ โดยมีปัจจัยดังต่อไปนี้ 
         1)  ชุมชนประสบกับวิกฤติมาก่อน 
                  ชุมชนเนินฆ้อประสบกับวิกฤติการลดลงของสัตว์น้ าโดยมีสาเหตุมาจากการท านากุ้ง
และการรุกล้ าพ้ืนที่ท ากินของประมงพาณิชย์ ก่อให้เกิดการลดลงของสัตว์น้ าเป็นอย่างมากจน
สถานการณ์เข้าสู่ภาวะวิกฤติ ชาวประมงจับปลาได้น้อยลงท าให้ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงตนเอง
และครอบครัว ท าให้เกิดการย้ายถิ่นไปท างานในพ้ืนที่อ่ืนเป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้เศรษฐกิจของ
ชุมชนที่พ่ึงพิงกับชาวประมงเป็นหลักย่ าแย่ลงเป็นอย่างมาก  
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         จากวิกฤติที่เกิดขึ้นท าให้ชาวบ้านในชุมชนบางส่วนเริ่มลุกขึ้นต่อสู้ในรูปแบบต่างๆ ทั้ง
การฟ้ืนฟูทรัพยากรด้วยตนเอง และการร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาช่วยแก้ปัญหา โดย
ในการแก้ปัญหาก็มีพัฒนาการไปในทิศทางที่ดีขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งการลุกขึ้นมาต่อสู้กับปัญหาของชุมชนใน
ครั้งนี้ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นในการต่อสู้กับปัญหา และพร้อมที่จะร่วมมือกับทุกฝ่ายเพ่ือ
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าให้ประสบผลส าเร็จ  
        จะเห็นได้ว่าชุมชนเนินฆ้อเป็นชุมชนที่ประสบกับวิกฤติมาก่อนและชุมชนมีการลุกขึ้น
ต่อสู้เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งท าให้ชุมชนมีความพร้อมที่จะร่วมมือกับทุกฝ่ายเพ่ือแก้ปัญหาให้ส าเร็จ 
ซึ่งถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ชุมชนหันไปร่วมมือกับบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด ในการสร้างบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 เพ่ือน ามาแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าจนประสบผลส าเร็จ 
           2)  มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง 
          วิกฤติการลดลงของสัตว์น้ าที่เกิดขึ้นในชุมชนเนินฆ้อก่อให้เกิดผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง
ขึ้นมาคือ นายส าออย รัตนวิจิตร ซึ่งเป็นประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อในปัจจุบัน โดยใน
อดีตนายส าออย เป็นชาวบ้านคนแรกที่ลุกขึ้นต่อสู้กับปัญหาโดยการไปร้องเรียนกับหน่วยง านที่
เกี่ยวข้องหลายหน่วยเพ่ือให้เข้ามาช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น จนในที่สุดก็สามารถรวบรวมชาวประมง
บางส่วนเพ่ือร่วมกันก่อตั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนการ
แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าให้ส าเร็จ จากบทบาทในการขับเคลื่อนดังกล่าวท าให้นายส าออยได้รับ
การยอมรับจากชาวบ้านในชุมชนมากข้ึนเป็นล าดับ เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นถึงความตั้งใจจริงของ
นายส าออยที่อยากจะช่วยให้ชุมชนพ้นจากวิกฤติ 
         ในการร่วมสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 กับบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด นาย
ส าออยก็มีส่วนส าคัญในการเป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างชุมชนกับบริษัทมาโดยตลอด และ
มีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการชักชวนให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในการสร้างนวัตกรรมบ้าน
ปลาจากท่อ PE 100 รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ถึงข้อดีของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ท า
ให้ชาวบ้านมีการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่เพ่ิมมากข้ึน 
                 จะเห็นได้ว่าการมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดการยอมรับนวัตกรรม
สังคมจากชาวบ้านในชุมชนได้โดยง่าย เพราะผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งและได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน 
จะถือเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างชุมชนกับผู้ร่วมสร้างนวัตกรรมจากฝ่ายต่างๆ เพ่ือเกิดการ
ด าเนินงานจนส าเร็จ อีกทั้งยังมีส่วนส าคัญที่ช่วยในการชักชวนและบอกต่อถึงข้อดีของนวัตกรรมให้
ชาวบ้านได้รับทราบ ซึ่งจากการยอมรับในตัวผู้น าชุมชนท าให้เมื่อผู้น าชุมชนพูดอะไรชาวบ้านก็มักจะ
เชื่อถือเสมอ 
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 5.2.2  คุณสมบัติท่ีดีของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ที่ท าให้เกิดการยอมรับ 
การวิเคราะห์คุณสมบัติที่ดีของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100ที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชน

เนินฆ้อเกิดการยอมรับโดยใช้ทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม(Diffusion of Innovation Theory)
มาใช้ในการวิเคราะห์โดยหยิบยกประเด็นคุณสมบัติของนวัตกรรมที่ท าให้เกิดการยอมรับ 5 ประการ
ในทฤษฎีมาใช้ในการวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้(Roger, 2003) 
        (1) สอดคล้องกับสังคม (Compatibility)    
        ปัญหาหลักที่มีมาอย่างยาวนานของชุมชนเนินฆ้อ คือ ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าที่ยังไม่ได้รับ
การแก้ไขให้มีความส าเร็จอย่างยั่งยืน ซึ่งที่ผ่านมาชาวบ้านในชุมชนก็มีการแก้ไขโดยการสร้างบ้านปลา
ในรูปแบบต่างๆเพ่ือน ามาใช้เพ่ิมปริมาณสัตว์น้ า เช่น การสร้างบ้านปลาจากยางรถยนต์ การสร้างบ้าน
ปลาจากซั้ง และการสร้างบ้านปลาจากแท่งปูน ซึ่งบ้านปลาในรูปแบบต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นยังไม่
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน เพราะบ้านปลาดังกล่าวยังไม่มีความคงทนต่อการกัดกร่อนและยังไม่
สามารถทนต่อคลื่นลมแรงในช่วงมรสุมได้ ท าให้บ้านปลามีการแตกหักหรือหลุดลอยออกจากต าแหน่ง
ที่วางขึ้นมาเกยตื้นบนชายฝั่ง ท าให้สัตว์น้ าไม่สามารถใช้เป็นที่อยู่อาศัยได้อย่างถาวร ซึ่งนั่นส่งผลท าให้
สัตว์น้ าต้องหาที่อยู่อาศัยใหม่ที่ไม่ใช่ในบริเวณชายฝั่งของชุมชนเนินฆ้อ ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าในบริเวณ
ชายฝั่งของชุมชนเนินฆ้อกลับมาลดลงทุกครั้งที่บ้านปลามีความแตกหักเสียหายหรือหลุดลอยออกจาก
จุดเดิมขึ้นมาเกยตื้น 
        จากปัญหาดังกล่าวท าให้บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ได้ เข้ามาให้ความช่วยเหลือในการแก้ไข
ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า โดยได้น าปัญหาในการสร้างบ้านปลาในแบบเก่ามาวิเคราะห์และแก้ไข
ปัญหาโดยการหาวัสดุที่ใช้ท าบ้านปลาที่มีความคงทนแข็งแรง ทนต่อสภาพการกัดกร่อนของน้ าทะเล
ได้เป็นอย่างดี ซึ่งในที่สุดก็ได้มีการน าท่อ PE 100 ซึ่งเป็นท่อที่ไม่ได้มาตราฐานในกระบวนการผลิตมา
ใช้สร้างเป็นบ้านปลา ซึ่งจากการน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปวางในทะเลก็พบว่าบ้านปลาชนิดนี้
สามารถทนต่อการกัดกร่อนของสภาพน้ าทะเลได้เป็นอย่างดี และไม่หลุดลอยออกจากต าแหน่งที่วาง 
ท าให้บ้านปลาชนิดนี้สามารถเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าขนาดเล็กได้อย่างยั่งยืน 
        จะเห็นได้ว่าในแง่ของการสร้างนวัตกรรมที่สอดคล้องกับสังคมนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 
100 สามารถตอบสนองความต้องการของชาวบ้านในชุมชนเนินฆ้อได้เป็นอย่างดี เพราะสามารถแก้ไข
การลดลงของสัตว์น้ าได้ส าเร็จอย่างยั่งยืน ท าให้นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีความสอดคล้อง
กับสังคมในแง่ของการสร้างนวัตกรรมที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนเนินฆ้อได้ 
        (2)  ไม่ซับซ้อนจนเกินไป (complexity)  
        ประเด็นในเรื่องความไม่ซับซ้อนจนเกินไปของนวัตกรรมถือว่าเป็นประเด็นส าคัญที่จะส่งต่อการ
ยอมรับนวัตกรรมเช่นกัน โดยนวัตกรรมที่ดีประชาชนโดยทั่วไปจะต้องเข้าถึงง่าย และสามารถน าไปใช้
งานได้อย่างง่าย ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากจนเกินไป เพราะเมื่อนวัตกรรมมีความยุ่งยากซับซ้อน
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มากเกินไปที่จะน าไปใช้งานจะท าให้ผู้บริโภคไม่สนใจในนวัตกรรมเพราะมองว่ามีความยุ่งยากในการ
น าไปใช้งาน 
              ส าหรับนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เนื่องจากเป็นนวัตกรรมที่ชาวบ้านได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการสร้างและการน าไปใช้งานฉะนั้นจะมีการพิจารณาเรื่ องความไม่ซับซ้อนของ
นวัตกรรมจาก 2 ประเด็นนี้เป็นหลัก 
              ในเรื่องของกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 จะพบว่าการประกอบ
บ้านปลาจากท่อ PE 100 ไม่มีความยุ่งยากและซับซ้อนมากจนเกินไป ชาวบ้านทั่วไปสามารถเรียนรู้
โดยอย่างรวดเร็วจากวิทยากรของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ที่ท าท าการอบรม โดยบ้านปลาจากท่อ PE 
100 มีส่วนประกอบหลักจากวัสดุ 3 ชนิด คือ ท่อPE 100  น๊อต  และแท่งปูนที่น ามาใช้ถ่วงน้ าหนัก 
ซึ่งในขั้นตอนของการประกอบก็เพียงแค่น าท่อ PE 100 มาประกอบขึ้นรูปเป็นรูปสามเหลี่ยมโดย
ใช้น๊อตเป็นตัวยึดท่อแต่ละอันไว้ด้วยกัน และน าแท่งปูนมาวางไว้ที่ฐานเพ่ือถ่วงน้ าหนักบ้านปลาไม่ให้
เกิดการหลุดลอยออกจากต าแหน่งที่ตั้ง ซึ่งจะเห็นได้ว่าขั้นตอนในการประกอบนั้นไม่มีความยุ่งยาก
มากนัก ท าให้ชาวบ้านที่เข้ามามีส่วนร่วมในการประกอบบ้านปลาสามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว 
             ในเรื่องของการน านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปใช้งานจะพบว่าการก าหนดจุด
เพ่ือน าบ้านปลาไปวางจะถูกก าหนดจากส านักบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่ 1 ซึ่งจะมี
การก าหนดจุดวางโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ต้องอยู่ไม่เกิน 3 ไมล์ทะเลจากชายฝั่ง และต้องอยู่ใน
จุดที่มีน้ าลึกไม่เกิน 10 เมตร ซึ่งระดับน้ าลึกประมาณนี้จะมีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งในการเป็น
แหล่งอนุบาลสัตว์น้ าขนาดเล็ก  การน าไปวางในทะเลก็มีขั้นตอนไม่ยุ่งยากโดยชาวบ้านจะช่วยกันขน
บ้านปลาไปไว้ในเรือของชาวประมง และน าไปวางตามต าแหน่งที่ได้มีการก าหนดไว้ จะเห็นได้ว่าการ
น านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปใช้ไม่มีความยุ่งมากมากนัก ชาวบ้านสามารถขนบ้านปลาไป
ลงเรือและน าไปวางตามจุดที่ก าหนดได้ด้วยตนเอง โดยต าแหน่งต่างๆสามารถค้นหาได้จากบนจีพีเอ
สซึ่งมีอยู่ในเรือประมงของตนเอง 
             จะเห็นได้ว่าทั้งในการประกอบบ้านปลาและการน าบ้านปลาไปใช้งานไม่มีความยุ่งยากมาก
นัก ท าให้ชาวบ้านสามารถเรียนรู้ไปพร้อมๆกับวิทยากรได้อย่างรวดเร็ว และความไม่ยุ่งยากซับซ้อน
ของนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ยังส่งผลท าให้ชาวบ้านอยากจะเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 
        (3)  ทดลองใช้ได้ (trialability) 
         การน านวัตกรรมไปทดลองใช้งานจริงพบว่านวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ได้มีการน าไป
ทดลองใช้งานตั้งแต่ก่อนการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวบ้าน โยมีการน าไปทดลองใช้งานจริงในช่วง
เริ่มต้นที่บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้ร่วมกับคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ ในการจัดสร้าง
บ้านปลาจากท่อ PE 100 ในครั้งแรก โดยในการน าไปทดลองใช้งานก็มีการติดตามและประเมินผล
อย่างต่อเนื่องทุก 3 เดือน เพ่ือประเมินความแข็งแรงของบ้านปลา และการเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพที่
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เกิดขึ้นในบ้านปลา ซึ่งผลจากการประเมินก็เป็นที่น่าพอใจเพราะบ้านปลายังคงสภาพได้ดังเดิม ไม่มี
การแตกหักหรือบุบสลายอันเนื่องมาจากการกัดกร่อนของน้ าทะเล  และยังมีสัตว์น้ าและปะการังเข้า
มาอาศัยในบ้านปลาอยู่เป็นจ านวนมาก 
        จะเห็นได้ว่าบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้มีกระบวนการติดตามและประเมินผลการน านวัตกรรม
ไปใช้งานจริงอย่างต่อเนื่องเพ่ือน าพิสูจน์ว่าบ้านปลาชนิดนี้สามารถน าไปใช้งานได้จริงตรงตามความ
ต้องการของชุมชนและเพ่ือหาข้อบกพร่องจากนวัตกรรมและแก้ไขปรับปรุง ซึ่งกระบวนการเหล่านี้
สะท้อนให้เห็นถึงการใส่ใจในการท างานของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ที่ไม่เพียงน านวัตกรรมมาให้
ชุมชนใช้งานแล้วจบ แต่ยังมีการติดตามและประเมินผลด้วย ซึ่งจากปัจจัยนี้ท าให้ชาวบ้านเกิดการ
ยอมรับในนวัตกรรมมากยิ่งข้ึน 
         (4)  เข้าใจได้ง่าย (observability) 
         นวัตกรรมที่ดีต้องเข้าใจถึงการน าไปใช้งานได้ง่ายโดยการเห็นได้จากรูปลักษณ์ภายนอกในทันที 
ซึ่งนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นนวัตกรรมบ้านปลาที่ประยุกต์จากบ้านปลาในแบบเดิมๆ 
แต่มีการปรับปรุงเรื่องวัสดุและรูปทรง แต่หากพิจารณาจากรูปลักษณ์ภายนอกคนทั่วไปที่ไม่ใช่
ชาวบ้านในพ้ืนที่ที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมจะไม่สามารถรับรู้ได้เลยว่าคือ บ้านปลา 
เพราะจากรูปลักษณ์ภายนอกสามารถตีความการน าไปใช้ไปได้ในหลายรูปแบบ  
         นวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 ยังเป็นนวัตกรรมที่คนทั่วไปยังไม่สามารถตีความถึงการ
น าไปใช้งานได้จากรูปลักษณ์ภายนอก เพราะจากรูปลักษณ์ของบ้านปลาสามารถตีความถึงการ
น าไปใช้งานได้หลายรูปแบบ แต่ส าหรับชาวบ้านในพ้ืนที่จะสามารถตีความถึงการน าไปใช้งานได้ง่าย
เพราะเคยมีประสบการณ์ในการพบเห็นบ้านปลาในหลายรูปแบบจากการแก้ไขปัญหาในหลายครั้งที่
ผ่านมา เพราะจากรูปลักษณ์ที่มีการสร้างเป็นทรงสามเหลี่ยนคล้ายๆหลังคาไว้อยู่อาศัย และการน า
แท่งปูนไปถ่วงน้ าหนักไว้ที่ฐานเพ่ือไม่ให้มีการหลุดลอยออกจากจุดที่น าไปวาง ท าให้ชาวบ้านในชุมชน
สามารถตีความได้ 2 แบบ คือ เป็นเครื่องมือจับปลา หรือ เป็นบ้านปลา ซึ่งเมื่อพิจารณาในแง่ของการ
เป็นเครื่องมือจับปลาจะพบว่าลักษณะของบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีส่วนคล้ายกับเครื่องมือดักปลา
จ าพวกลอบปู ลอบปลา แต่หากจะเป็นเครื่องมือจับปลาจะต้องเป็นอุปกรณ์ที่ปลาเข้าไปแล้วไม่
สามารถออกได้ แต่บ้านปลาจากท่อ PE 100 จากรูปลักษณ์ภายนอกจะเป็นสิ่งที่สัตว์น้ าสามารถเข้า
และออกได้ เนื่องจากไม่มีส่วนที่จะปิดกั้นไม่ให้สัตว์น้ าที่เข้าไปแล้วไม่สามารถออกได้ เพราะชาวนั้น
ชาวบ้านในพื้นที่จะสามารถตีความได้อย่างเดียวคือ เป็นบ้านปลาเท่านั้น 
         ฉะนั้นจึงสรุปได้ว่าชาวบ้านในพ้ืนที่สามารถตีความถึงการน าไปใช้งานของบ้านปลาจากท่อ PE 
100 ได้ง่ายกว่าคนทั่วไปที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในชุมชน และไม่มีประสบการณ์การคลุกคลีอยู่กับการท า
ประมงและการแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ ามาอย่างยาวนาน  
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         (5) ดีกว่าของเดิม (relative advantage)    
         การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าของชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อในอดีตมีทั้งการใช้บ้านปลาจาก
ยางรถยนต์ การใช้ซั้งซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่น าก้านมะพร้าวมาประยุกต์เป็นที่อยู่อาศัยให้กับปลา 
และการน าแท่งปูนรูปสี่เหลี่ยนลูกเต๋ามาสร้างเป็นบ้านปลา  ผลจากการน าบ้านปลาในรูปแบบต่างๆ
เหล่านี้ไปใช้งานยังพบปัญหามากมายที่ท าให้บ้านปลาเหล่านี้ไม่สามารถเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์
น้ าขนาดเล็กได้อย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากวัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การหลุดลอยออก
จากจุดวางและขึ้นมาเกยตื้นบนชายฝั่ง ปัญหาการผุกร่อนของบ้านปลาอันเนื่องมาจากการกัดเซาะของ
น้ าทะเล   
         ปัญหาจากบ้านปลาในรูปแบบเดิมที่ได้กล่าวมาข้างต้นท าให้การสร้างบ้านปลาในรูปแบบใหม่
ของบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ได้น าปัญหาที่เคยพบในอดีตมาพิจารณาประกอบการสร้างบ้านปลาที่มี
ประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิมและสามารถน าไปใช้งานได้อย่างยั่งยืน จึงได้มีการใช้ท่อ PE 100 ซึ่งเป็นท่อที่
ไม่ได้ขนาดจากกระบวนการผลิตมาใช้สร้างบ้านปลา ซึ่งเมื่อได้มีการจัดสร้างบ้านปลาจากวัสดุดังกล่าง
และน าไปใช้งานจริงพบว่าไม่พบการผุกร่อนอันเนื่องมาจากการกัดเซาะของน้ าทะเล บ้านปลาไม่
เคลื่อนย้ายออกจากจุดเดิม และวัสดุที่น ามาใช้ยังเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไม่ส่งผลเสียต่อทรัพยากรทาง
ทะเล จะเห็นได้ว่าในแง่ของการน าไปใช้งานบ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถแก้ไขข้อบกพร่องของ
บ้านปลาในแบบเดิมท่ีเคยใช้มาได้เป็นอย่างดี 
         ในแง่ของการเป็นนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 เป็นบ้านปลารูปแบบใหม่ที่ยังไม่เคยพบ
ในสังคมไทย เพราะวัสดุที่น ามาใช้สร้างบ้านปลาจะไม่เคยมีใครน ามาใช้มาก่อน โดยที่ผ่านมาใน
สังคมไทยเราจะพบเห็นบ้านปลาจากการน าซากเรือ โบกี้รถไฟ ตู้คอนเทนเนอร์ แท่งปูน และซั้ง 
เท่านั้น จึงถือว่าบ้านปลาจากท่อ PE 100 สามารถยกระดับเป็นนวัตกรรมที่สามารถใช้แก้ไขปัญหา
สังคมได้ ซึ่งเราสามารถเรียกบ้านปลาจากท่อ PE 100 ว่าเป็นนวัตกรรมสังคมได้เช่นกัน 
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บทที่ 6   
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา กรณีศึกษาชุมชนเนินฆ้อ 

ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง” เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ โดย

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการจัดสนทนากลุ่มกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องใน

กระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 และท าการวิเคราะห์ในเชิงแก่นสารเพ่ือตอบ

วัตถุประสงค์และค าถามการวิจัย  โดยเนื้อหาในบทนี้จะแบ่งการน าเสนอเป็น 2 ส่วน คือ การสรุป

ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

6.1  สรุปผลการวิจัย  
 การสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 100 บทบาทของภาคส่วนต่างๆถือว่ามีส่วนส าคัญ

เป็นอย่างยิ่งในการด าเนินงานจนสามารถแก้ไขปัญหาได้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งนั่นเป็นเพราะตัวแสดงทั้ง 3 

ฝ่ายทั้งชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ต่างมีเป้าหมายหลักเดียวกันที่จะร่วมกันแก้ปัญหาการ

ลดลงของสัตว์น้ าให้ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งถึงแม้ตัวแสดงทั้ง 3 ฝ่ายจะมีเป้าหมายหลักเดียวกันแต่ว่าในแต่

ละฝ่ายก็ต่างมีเป้าหมายรองซึ่งเป็นสิ่งที่ตนเองจะได้รับประโยชน์เช่นกัน เช่น ตัวแสดงที่เป็นกลุ่ม

ประมงพ้ืนบ้านชุมชนเนินฆ้อก็จะได้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจที่จะดีมากขึ้นจากสัตว์น้ าที่เพ่ิมขึ้น 

บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด ก็จะได้รับประโยชน์ในเรื่องของภาพลักษณ์ของบริษัทที่ดีมากขึ้น 

และส านักส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ก็จะได้รับประโยชน์ในด้าน

ภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของชาวบ้านในพ้ืนที่มากขึ้น โดยผลประโยชน์จากเป้าหมายรองเหล่านี้ถือ

เป็นสิ่งที่ยึดโยงท าให้เครือข่ายตัวแสดงที่ท าหน้าที่ในการสร้างบ้านปลาจากท่อ PE 100 มีความ

แข็งแรงและสามารถด าเนินงานได้จนเป็นผลส าเร็จ ซึ่งมีความสอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท า

การของ (Latour, 1994)ที่ได้กล่าวว่าเครือข่ายผู้กระท าการนั้นจะมีสิ่งที่ประสานและเป็นตัวยึดโยง

เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความเป็นเครือข่ายให้มีความคงทนแข็งแรง และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ(Maruyama et al., 2007)ที่ได้ศึกษาเครือข่ายตัวแสดงที่มีบทบาทในนวัตกรรมพลังงานทดแทน

ในญี่ปุ่น ผลจากจากวิจัยก็พบว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ตัวแสดงแต่ละฝ่ายจะได้รับถือเป็นสิ่งที่

ยึดโยงและท าให้เครือข่ายนี้มีความคงทนแข็งแรงจนสามารถด าเนินโครงการได้จนเป็นผลส าเร็จ  
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เพราะฉะนั้นในการสร้างนวัตกรรมสังคมการกระจายผลประโยชน์ให้แก่ตัวแสดงที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม

อย่างเท่าเทียมถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จได้   

 การแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าในชุมชนเนินฆ้อโดยใช้บ้านปลาจากท่อ PE 100 ถือเป็น

การน าผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้ขนาดจากกระบวนการผลิตมาสร้างเป็นบ้านปลาในรูปแบบใหม่ บ้านปลา

จากท่อ PE 100 มีความแข็งแรงทนทานต่อสภาพการกัดกร่อนของน้ าทะเลและเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม กระบวนการในการสร้างบ้านปลายังเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในชุมชนได้

เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ซึ่งเมื่อน าบ้านปลาจากท่อ PE 100 ไปใช้งานจริงก็พบว่าสามารถ

แก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าได้เป็นอย่างดีส่งผลท าให้สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนดีขึ้นเป็น

อย่างมาก ซึ่งเรื่องเศรษฐกิจถือเป็นเรื่องที่ชาวบ้านในชุมชนให้ความส าคัญมากที่สุด การที่บ้านปลา

จากท่อ PE 100 สามารถแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าได้ซึ่งท าให้เศรษฐกิจโดยภาพรวมของชุมชน

ดีขึ้นจึงท าให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดการยอมรับบ้านปลาจากท่อ PE 100 ได้โดยง่าย ซึ่งเมื่อพิจารณา

จากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าบ้านปลาจากท่อ PE 100 จึงจัดเป็นนวัตกรรมสังคมในรูปแบบ

หนึ่งทั้งจากลักษณะของบ้านปลาที่ไม่เหมือนใคร การแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการและ

บริบทของชุมชน การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ชุมชนสามารถ

น าไปใช้ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และยังสามารถแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าได้อย่างยั่งยืน ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดนวัตกรรมสังคมที่มีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศได้ให้นิยามไว้ทั้ง (Phills 

et al., 2008)ที่เห็นว่าการที่สิ่งใดสิ่งหนึ่งจะจัดเป็นนวัตกรรมสังคมได้นั้นสิ่งเหล่านั้นจะต้องสามารถ

แก้ไขปัญหาสังคมได้ และควรเป็นการแก้ปัญหาเหล่านั้นอย่างยั่งยืน รวมไปถึง (ประเวศ วะสี, 2545)

ที่เห็นว่านวัตกรรมสังคมที่ดีจะต้องสร้างกลไกที่เอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนหรือสังคม

นั้นๆเพื่อให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆขึ้นมาได้ ทั้งยังเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความ

เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย  

 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าปัญหาสังคมในปัจจุบันทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนของปัญหา

มากยิ่งขึ้น การแก้ไขปัญหาในรูปแบบเดิมๆไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน ท าให้มีการน า

นวัตกรรมสังคมเข้ามาใช้แก้ปัญหามากขึ้นโดยเฉพาะในต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับการน า

นวัตกรรมสังคมมาใช้แก้ปัญหาเป็นอย่างมาก ในประเทศไทยก็เริ่มให้ความส าคัญกับการน านวัตกรรม

สังคมมาใช้แก้ปัญหามากขึ้นโดยเฉพาะในองค์กรวิชาการชั้นน าของประเทศที่เริ่มวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมสังคมใหม่ๆอย่างต่อเนื่องแต่การพัฒนานวัตกรรมสังคมนั้นจะต้องสร้างกลไกและส่งเสริมให้

คนในสังคมไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมมากข้ึน เพ่ือให้นวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นเป็นไปตาม

ความต้องการและสอดคล้องกับบริบทของสังคมนั้น รวมไปถึงเพ่ือเป็นการสร้างการยอมรับใน
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นวัตกรรมสังคมให้เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย ดังเช่นตัวอย่างการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ PE 

100 ในชุมชนเนินฆ้อทีมีการสร้างการมีส่วนร่วมกับชาวบ้านในชุมชนจนสามารถแก้ปัญหาการลดลง

ของสัตว์น้ าและสร้างการยอมรับอย่างแพร่หลายในชุมชนได้ส าเร็จ เพราะฉะนั้นบทเรียนจากชุมชน

เนินฆ้อจึงสามารถเป็นต้นแบบที่ดีที่จะสามารถน าไปเป็นแนวทางเพ่ือปรับใช้ในการสร้างนวัตกรรม

สังคมในพื้นทีอ่ื่นๆต่อไปในอนาคต  

 

 

6.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง กระบวนการการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา กรณีศึกษาชุมชนเนินฆ้อ ต าบล

เนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง จะแบ่งการอภิปรายผลออกเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ 1) บทบาท

ของภาคส่วนต่างๆในการสร้างนวัตกรรมและการท าให้เกิดการแพร่กระจายของนวัตกรรมในชุมชน 

2) การยอมรับนวัตกรรมบ้านปลา 

 ในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของภาคส่วนต่างๆในกระบวนการสร้างนวัตกรรมและการท าให้

เกิดการแพร่กระจายของนวัตกรรมในชุมชน พบว่า บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด ถือว่ามีบทบาท

ส าคัญในกระบวนการสร้างนวัตกรรมทั้งการโน้มน้าวให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆทั้งชุมชน

และหน่วยงานภาครัฐให้เข้ามามีส่วนร่วม การสนับสนุนวัสดุในการจัดท าบ้านปลา การจัดให้มีการ

จัดสร้างบ้านปลาในชุมชนอย่างต่อเนื่อง และการท าให้เกิดการแพร่กระจายของนวัตกรรมในชุมชน  

โดยในส่วนของชุมชนเนินฆ้อและส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1  จะมี

บทบาทเป็นผู้ตามเป็นส่วนใหญ่ โดยเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการมีส่วนร่วมจะพบว่าตัวแสดงจาก

ภาคส่วนต่างๆได้ประโยชน์จากการเข้ามาร่วมสร้างนวัตกรรมในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป โดย

บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด ได้ประโยชน์ในด้านภาพลักษณ์ขององค์กรที่ดีมากขึ้นในสายตาของ

ประชาชนในจังหวัดระยอง และการเข้ามาสร้างนวัตกรรมบ้านปลาให้แก่ชุมชนเนินฆ้อยังเป็นการ

ตอบสนองต่อนโยบายหลักขององค์กรที่จะสร้างให้องค์กรของตนเองเป็นองค์กรที่ขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรมทั้งการด าเนินงานในด้านธุรกิจขององค์กรและในด้าน CSR ท าให้องค์กรมีภาพลักษณ์ใน

การเป็นองค์กรด้านนวัตกรรมที่เข้มแข็งมากขึ้น  ส าหรับชุมชนเนินฆ้อได้ประโยชน์จากนวัตกรรมใน

ด้านเศรษฐกิจที่ดีมากขึ้นจากสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ชาวประมงมีรายได้มากขึ้น โดยชุมชนยัง

ได้รับประโยชน์ทางอ้อมจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ชาวบ้านทั้งที่เป็นชาวประมงและ

ไม่ใช่ชาวประมงมีรายได้จากการท่องเที่ยวอีกทางหนึ่งด้วย  และส าหรับส านักบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ได้ประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบ้านปลาในด้าน
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ภาพลักษณ์ขององค์กรที่ดีมากขึ้นในสายตาของชาวบ้าน ท าให้ในอนาคตการเข้ามาท างานร่วมกับ

ชาวบ้านในชุมชนจะสามารถท าได้ง่ายมากขึ้น เพราะเม่ือมีภาพลักษณ์ท่ีดีมากขึ้น ย่อมท าให้ชาวบ้าน

ในชุมชนไว้ใจเจ้าหน้าที่รัฐมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย  จะเห็นได้ว่าผลประโยชน์ที่แต่ละภาคส่วนได้รับจาก

การเข้ามามีส่วนร่วมในนวัตกรรมถือเป็นแรงจูงใจที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจนท าให้การสร้าง

นวัตกรรมบ้านปลาประสบผลส าเร็จ สามารถแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าได้อย่างยั่งยืน โดย

สอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการ(Latour, 1997) ที่กล่าวว่าเครือข่ายที่เข้มแข็งจนสามารถ

ด าเนินงานได้ส าเร็จ มีผลมาจากการกระจายผลประโยชน์ให้แก่ตัวแสดงจากทุกภาคส่วนอย่างเท่า

เทียม  และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ(Maruyama et al., 2007) ที่ได้วิจัยเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มาจากการเกิดขึ้นของเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ซึ่งถือเป็น

นวัตกรรมสังคมที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น และได้ใช้ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระท าการเข้ามา

วิเคราะห์ตัวแสดงจากภาคส่วนต่างๆ โดยผลวิจัยสรุปได้ว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ตัวแสดงแต่ละ

ภาคส่วนได้รับถือเป็นแรงจูงใจที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในนวัตกรรม จนสามารถท าให้การจัดสร้าง

นวัตกรรมประสบผลส าเร็จอย่างและเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในชุมชนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 

 ในประเด็นเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาพบว่าปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับมี 3 

ปัจจัยหลักดังนี้คือ 1) นวัตกรรมบ้านปลามีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เพราะชุมชน

เนินฆ้อประสบปัญหาการลดลงของสัตว์น้ ามาอย่างยาวนานและมีการแก้ปัญหาด้วยวิธีต่างๆมา

มากมาย แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน การน านวัตกรรมบ้านปลามาใช้แก้ปัญหาการ

ลดลงของสัตว์น้ าถือว่าเป็นการตอบสนองความต้องการของชุมชนและสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด 

2) การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระบวนการสร้างนวัตกรรมและการ

น าไปใช้งานจริง 3) ชาวบ้านในชุมชนได้ประโยชน์จากนวัตกรรมในด้านเศรษฐกิจ โดยในด้าน

เศรษฐกิจถือว่าเป็นสิ่งที่ชาวบ้านในชุมชนให้ความส าคัญมาเป็นล าดับแรก การที่นวัตกรรมบ้านปลา

สามารถเข้ามาช่วยแก้ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ าท าให้ชาวบ้านในชุมชนทั้งที่ประกอบอาชีพประมง

และไม่ได้ประกอบอาชีพประมงมีรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (Wustenhagen 

et al., 2007)ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับนวัตกรรมพลังงานทดแทนในประเทศแถบยุโรป ผล

การศึกษาพบว่าปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมพลังงานทดแทนในแถบยุโรปมาจากการน า

นวัตกรรมไปใช้กับพ้ืนที่ที่มีความต้องการพลังงานทดแทน โดยมีการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและน าไปเป็นแนวทางในการติดตั้งพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ 

อีกทั้งนวัตกรรมพลังงานทดแทนเหล่านี้ยังก่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชนในการช่วยลดค่าใช้จ่ายด้าน

พลังงานของครัวเรือนไปได้มาก จะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมพลังงาน
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ทดแทนในแถบยุโรปมีความสอดคล้องกับการยอมรับนวัตกรรมบ้านปลาในชุมชนเนินฆ้อทั้งในด้าน

การสร้างนวัตกรรมที่สอดคลอ้งกับบริบทและเป็นไปตามความต้องการ การใช้การมีมีส่วนร่วมจาก

ประชาชนในพื้นท่ี และนวัตกรรมสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนในชุมชน 

  

 

6.3  ข้อเสนอแนะ 
       ข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างการยอมรับนวัตกรรมสังคมในชุมชน เป็นข้อเสนอแนะที่จัดท า

ขึ้นโดยใช้ผลจากการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแนะ โดยข้อเสนอแนะแนวทางการ

สร้างการยอมรับนวัตกรรมสังคมในชุมชนมีแนวทางในการสร้างการยอมรับแบ่งเป็น 3 ระยะดังนี้ 

 

        ระยะเริ่มต้น(ช่วงการสร้างนวัตกรรม)  

1) วิเคราะห์ความต้องการและปัญหาของชุมชนเพื่อน าไปเป็นฐานในการต่อยอด

เป็นนวัตกรรมสังคม 

     การสร้างนวัตกรรมสังคมสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นสิ่งแรกคือต้องรับรู้ถึงปัญหาหรือความ

ต้องการที่แท้จริงของชุมชนเป็นล าดับแรก เพราะการสร้างนวัตกรรมสังคมที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการหรือปัญหาที่ประชาชนก าลังประสบอยู่มีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะสามารถสร้างการมีส่วน

ร่วมกับประชาชนและสร้างการยอมรับได้โดยง่าย โดยกระบวนการให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวกับความ

ต้องการหรือปัญหาของชุมชน มีดังนี ้

    ขั้นที่ 1 เข้าไปพูดคุยเพ่ือรับทราบความต้องการเบื้องต้นจากผู้น าชุมชน 

            ขั้นที่ 2 จัดประชุมเวทีใหญ่เพื่อรับฟังความคิดเห็นกับชาวบ้านในชุมชน 

            ขั้นที่ 3 น าข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์โดยมุ่งไปที่ปัญหาหลักและเป็นปัญหาที่ใหญ่ที่สุดของ

ชุมชนเท่านั้น จะท าให้ได้ข้อมูลที่เป็นความต้องการที่แท้จริงและเป็นความต้องการเร่งด่วนของชุมชน

ออกมา        

2) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียในนวัตกรรมสังคมที่จะพัฒนาขึ้น 

     การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียในนวัตกรรมจัดท าขึ้นเพ่ือเป็นการระบุตัวตนของผู้มีส่วนได้เสียใน

นวัตกรรม ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะช่วยท าให้ผู้สร้างนวัตกรรมสามารถ

เจรจาต่อรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการสนับสนุนในส่วนที่จ าเป็น ทั้งนี้หากมีการระบุผู้มี

ส่วนได้เสียได้อย่างถูกต้องก็จะสามารถท าให้การด าเนินงานในการสร้างนวัตกรรมเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และยังสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียได้ตรงตามความต้องการ 
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ซึ่งจะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียในนวัตกรรมสังคมเป็นการระบุผู้มีส่ วนเกี่ยวข้องใน

นวัตกรรมเพ่ือตอบสนองทั้งในการด าเนินโครงการและการตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้

เสีย ซึ่งมีผลเป็นอย่างยิ่งในการเพ่ิมการยอมรับในนวัตกรรมสังคมที่สร้างขึ้น 

3) เปิดพื้นที่และให้โอกาสคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวัตกรรมในทุก

ขั้นตอน 

การสร้างการมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญ เพราะเป็นกระบวนการที่จะสามารถท าให้

เกิดความเชื่อมั่นกับชาวบ้านในชุมชนได้ ซึ่งการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง

นวัตกรรมถือเป็นกระบวนการหนึ่งที่สร้างให้เกิดความโปร่งใสว่าการด าเนินในการสร้างนวัตกร รม

สังคมจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง  โดยในกระบวนการมีส่วนร่วม

ในช่วงการสร้างนวัตกรรมควรมีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นที่ 1  การร่วมกันคิดและออกแบบนวัตกรรมเพ่ือให้มีความเหมาะสมและสามารถน ามาใช้

แก้ปัญหาในชุมชนได้จริง 

ขั้นที่ 2  น าแนวคิดที่ตกผลึกร่วมกันมาสร้างเป็นนวัตกรรม โดยให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วน

ร่วมในการสร้างทุกข้ันตอน โดยนวัตกรรมสังคมที่สร้างขึ้นควรมีการออกแบบร่วมกันให้มีความเข้าใจ

ง่าย  เพราะนวัตกรรมสังคมที่ดีจะต้องเป็นนวัตกรรมที่บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ง่ายทั้งการท า

ความเข้าใจในนวัตกรรมและการน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ เพราะฉะนั้นการออกแบบให้นวัตกรรม

มีความง่ายในต่อการท าความเข้าใจและการน าไปใช้ประโยชน์จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่ผู้สร้างนวัตกรรม

ควรค านึงถึง เพราะนวัตกรรมที่ยากต่อการท าความเข้าใจและการน าไปใช้ไปใช้ประโยชน์จะไม่

สามารถดึงดูดให้ชาวบ้านหันมาสนใจในนวัตกรรมได้เพราะชาวบ้านจะรู้สึกว่ามีความยากในการ

น าไปใช้ประโยชน์ ซึ่งจะส่งผลต่อการยอมรับที่จะน้อยลงเป็นอย่างมาก เพราะฉะนั้นผู้สร้างนวัตกรรม

จะต้องสร้างนวัตกรรมที่ชาวบ้านสามารถท าความเข้าใจได้ง่าย ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านอยากจะเข้ามา

เรียนรู้และน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ โดยนวัตกรรมที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจจะส่งผลดีเป็นอย่าง

ยิ่งในด้านการยอมรับที่จะเพ่ิมมากข้ึน 

ขั้นที่ 3  น านวัตกรรมไปทดลองใช้จริง โดยในช่วงเริ่มต้นยังไม่จ าเป็นต้องน านวัตกรรมไปใช้ใน

ชุมชนให้แพร่หลายมากนักเนื่องจากนวัตกรรมที่คิดค้นมานั้นจะสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

และแก้ไขปัญหาได้จริงหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องน าไปทดลองใช้เพ่ือน ากลับมาวิเคราะห์อีกครั้งว่ามีข้อดี

และมีข้อเสียใดบ้างท่ีต้องปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

ขั้นที่ 4 มีการติดตามและประเมินผลถึงการน านวัตกรรมไปใช้งานจริง โดยทุกฝ่ายที่สร้าง

นวัตกรรมจ าเป็นต้องมาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือประเมินผลการใช้งานว่ามีข้อบกพร่องอย่างไรบ้าง และ
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น าข้อบกพร่องเหล่านั้นกลับมาแก้ไข เพ่ือท าให้นวัตกรรมสามารถน ากลับไปใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

ระยะกลาง (ช่วงการท าให้นวัตกรรมมีการน าไปใช้อย่างแพร่หลายในชุมชน) 

1) มีการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจในนวัตกรรมสังคมโดยใช้ภาษาอย่างง่าย 

     การสื่อสารเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพ่ือให้นวัตกรรมมีการแพร่หลายไปในชุมชนที่เพ่ิมมากขึ้นการ

สื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจประโยชน์และการน าไปใช้ให้แก่ชาวบ้านในชุมชนอย่างต่อเนื่องจึงเป็นสิ่ง

ที่จ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ในการสื่อสารกับชุมชนผู้สร้างนวัตกรรมจ าเป็นที่จะต้องมีการใช้ภาษาในการ

สื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าใจ โดยควรใช้เป็นภาษาพูดทั่วไป ไม่ควรใช้ภาษาทางวิชาการมาใช้ในการ

สื่อสารกับชาวบ้านในชุมชน เพราะการใช้ภาษาทางวิชาการชาวบ้านมักไม่ค่อยเข้าใจ และรู้สึกว่า

ตนเองเข้าถึงได้ยาก ท าให้ชาวบ้านไม่อยากเข้ามามีส่วนร่วมในนวัตกรรม ซึ่งจะส่งผลท าให้การ

ยอมรับในนวัตกรรมมีน้อยลง เพราะฉะนั้นผู้สร้างนวัตกรรมจะต้องใช้ภาษาที่ง่ายต่อการเข้าใจ 

โดยเฉพาะหากสามารถสื่อสารเป็นภาษาท้องถิ่นของชาวบ้านได้จะดีเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้

สามารถสื่อสารกันเข้าใจได้ง่ายมากขึ้น อีกทั้งการใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารยังสร้างความเป็น

กันเองให้เกิดขึ้นระหว่างผู้สร้างนวัตกรรมกับชาวบ้านในชุมชนได้อีกด้วย ซึ่งท าให้ชาวบ้านเกิดการ

ยอมรับในนวัตกรรมได้ง่ายมากขึ้น 

ทั้งนี้หากในพื้นที่ชุมชนนั้นมีการใช้ภาษาท่ีเป็นภาษาท้องถิ่นในการสื่อสารผู้สร้างนวัตกรรมควรมี

การพิจารณาเพ่ือสร้างผู้น าในการถ่ายทอดนวัตกรรมขึ้นในชุมชนเพ่ือท าให้การสื่อสารเกี่ยวกับ

นวัตกรรมเป็นสิ่งที่ชาวบ้านสามารถเข้าใจได้ง่าย  โดยผู้ถ่ายทอดนวัตกรรมควรจะมาจากคนในชุมชน 

เพราะจะสามารถสื่อสารให้ชาวบ้านเกิดความเข้าใจได้ง่ายกว่าบุคคลภายนอก อีกทั้งการน าคนใน

ชุมชนมาเป็นผู้ถ่ายทอดนวัตกรรมสังคมยังสามารถสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันให้เกิดขึ้นได้

โดยง่าย โดยผู้ที่จะมาเป็นผู้ถ่ายทอดนวัตกรรมควรจะเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน 

เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือแกนน ากลุ่มต่างๆในชุมชน เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้ล้วน

คลุกคลีและท างานร่วมกับชาวบ้านมาอย่างยาวนานท าให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจกันและยังสามารถ

สื่อสารกันเข้าใจได้ง่ายอีกด้วย ซึ่งนอกจากบทบาทของผู้น าที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดนวัตกรรมแล้ว ใน

บางครั้งหากเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างการท างานผู้ถ่ายทอดนวัตกรรมก็ยังสามารถเป็นตัวเชื่อม

ประสานในการยุติความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนได้อีกด้วย 
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2) มีการจัดประชุมเพื่อน าเสนอผลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้สร้างนวัตกรรม

กับผู้ใช้นวัตกรรม 

ภายหลังจากมีการน านวัตกรรมไปใช้จริงแล้วผู้สร้างนวัตกรรมควรจัดเวทีเพ่ือให้มีการน าเสนอ

ผลที่เกิดขึ้นจากนวัตกรรม และเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหว่างผู้สร้างนวัตกรรมและ

ผู้ใช้นวัตกรรม ซึ่งเวทีที่จัดขึ้นจะท าให้ชาวบ้านในชุมชนเห็นว่านวัตกรรมที่สร้างขึ้นสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ได้จริงในเชิงปฎิบัติ ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านที่เข้ามารับฟังเกิดความมั่นใจมากยิ่งขึ้นว่า

นวัตกรรมที่สร้างขึ้นตรงตามความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างไรบ้าง นอกจากนี้การเปิด

เวทียังส่งผลดีที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชนรู้สึกว่าตนเองป็นเจ้าของนวัตกรรม ซึ่งทัศนคติที่ดีของชาวบ้าน

ในชุมชนต่อนวัตกรรมยังส่งผลต่อการยอมรับในนวัตกรรมที่มากข้ึน 

 

ระยะยาว(ช่วงการสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม) 

1) สร้างแหล่งเรียนรู้และศูนย์บริการเกี่ยวกับการใช้นวัตกรรมในชุมชน 

การสร้างแหล่งเรียนรู้และศูนย์บริการเกี่ยวกับการใช้นวัตกรรมในชุมชน มีหน้าที่ทั้งการเป็น

แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม และยังให้บริการเก่ียวกับการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาต่างๆในการ

ใช้นวัตกรรม ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านในชุมชนได้เข้ามาเรียนรู้และรับค าปรึกษาได้ง่ายเพราะตั้งอยู่ใน

ชุมชนท าให้เกิดความสะดวกในการเดินทาง โดยการสร้างแหล่งเรียนรู้และศูนย์บริการเกี่ยวกับการใช้

นวัตกรรมยังเป็นการแสดงให้ชาวบ้านในชุมชนเห็นว่าผู้สร้างนวัตกรรมมีความใส่ใจและรับผิดชอบต่อ

ชาวบ้านซึ่งเป็นผู้ใช้งานจริงในชุมชน ก่อให้เกิดการยอมรับในนวัตกรรมที่เพ่ิมมากขึ้นในชุมชน 

  2)  ท าให้นวัตกรรมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

  นวัตกรรมสังคมที่สมบูรณ์แบบคือนวัตกรรมสังคมที่คนในสังคมยอมรับและน ามาใช้หรือน ามา

ปฎิบัติจริง ซึ่งการจะท าให้นวัตกรรมสังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนจ าเป็นต้องอาศัยการถ่ายทอดจาก

รุ่นสู่รุ่น เพ่ือให้นวัตกรรมมีการน าไปใช้อย่างต่อเนื่องอย่างยั่งยืน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือท าให้นวัตกรรม

สังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เป็นเหมือนประเพณีที่ต้องมีการยึดถือปฎิบัติจากรุ่นสู่รุ่น ทั้งนี้หากท า

ให้นวัตกรรมสังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนได้ก็จะสามารถสร้างการยอมรับอย่างกว้างขวางในชุมชน 

เพ่ือให้นวัตกรรมสังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนจะต้องมีการปฎิบัติดังนี้ 

− ในสถานศึกษาในชุมชนควรมีการสนับสนุนให้มีการให้ความรู้แก่นักเรียนเกี่ยวกับ

นวัตกรรมที่สร้างขึ้น และให้นักเรียนได้เข้าไปสัมผัสกับนวัตกรรมโดยตรงโดยการ

ปฎิบัติจริง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และซึบซับนวัตกรรมได้ดีมากข้ึน  
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− มีพ่อแม่ควรมีการสนับสนุนให้บุตรหลานได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างและเรียนรู้

นวัตกรรมไปพร้อมๆกับคนรุ่นอื่นๆในชุมชน 

         

          การท าให้นวัตกรรมสังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนคนรุ่นเยาวชนถือว่ามีส่วนส าคัญเพราะจะ

เป็นผู้สืบทอดและน านวัตกรรมสังคมไปเผยแพร่ต่อให้คนรุ่นอ่ืนๆได้รู้จัก เพราะฉะนั้นการปลูกฝังตั้งแต่

ในช่วงเยาวชนถือเป็นเรื่องดี เพราะในวัยนี้จะเป็นวัยที่รับสิ่งใหม่ๆได้เร็วและง่ายสามรถเข้าใจได้เร็ว

กว่าช่วงวัยอ่ืนๆ  

 

 

6.4  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 การศึกษาครั้งต่อไปควรเข้าไปศึกษาถึงบทบาทของผู้น าชุมชนต่อการสร้างการยอมรับใน

นวัตกรรมสังคมเพราะบุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นที่ยอมรับจากชาวบ้านในชุมชน จึงควรเข้าไปศึกษาว่า

จากบทบาทที่ได้รับการยอมรับของผู้น าจากคนในชุมชนว่ามีผลอย่างไรบ้างต่อการยอมรับนวัตกรรม

สังคมของชาวบ้านในชุมชน
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ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์ 
 
แบบสัมภาษณ์ในส่วนของชาวบ้านที่มีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลา 
1.  ท่านประกอบอาชีพอะไร 
2.  บริบทของชุมชนเนินฆ้อเป็นอย่างไร 
3.  ปัญหาเกี่ยวกับการเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลในอดีตเป็นอย่างไร 
4.  ชุมชนมีการแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลในอดีตอย่างไร 
5.  เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมบ้านปลาได้อย่างไร และอะไรเป็นแรงจูงใจในการเข้าไปมี
ส่วนร่วม 
6.  ท่านมีบทบาทอย่างไรในกระบวนการสร้างนวัตกรรมบ้านปลา 
7.  ในการสร้างนวัตกรรมมีกระบวนการเหล่านี้หรือไม่อย่างไร 

− การระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน 

− การสร้างแนวความคิดใหม่ในการน ามาใช้แก้ปัญหา 

− การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง 

− การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม 

− กระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมเกิดการแพร่หลายในชุมชน 
8.  นวัตกรรมบ้านปลามีคุณสมบัติเหล่านี้หรือไม่อย่างไร 

− มีความสอดคล้องกับสังคม 

− มีการน านวัตกรรมไปทดลองใช้ 

− นวัตกรรมไม่ซับซ้อนและสามารถเข้าใจได้ง่าย 

− นวัตกรรมนี้ดีกว่าบ้านปลาในรูปแบบเดิม   
9.  การเปลี่ยนแปลงในชุมชนหลังจากมีนวัตกรรมบ้านปลาเป็นอย่างไร และท่านได้ประโยชน์อะไร
จากนวัตกรรมบ้านปลา 
 
แบบสัมภาษณ์ในส่วนของชาวบ้านที่ไม่มีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลา 
1.  ท่านประกอบอาชีพอะไร 
2.  บริบทของชุมชนเนินฆ้อเป็นอย่างไร 
3.  ปัญหาเกี่ยวกับการเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลในอดีตเป็นอย่างไร 
4.  ชุมชนมีการแก้ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลในอดีตอย่างไร 
5.  สาเหตุของการที่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในนวัตกรรมบ้านปลา 
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6.  นวัตกรรมบ้านปลามีคุณสมบัติเหล่านี้หรือไม่อย่างไร 

− มีความสอดคล้องกับสังคม 

− มีการน านวัตกรรมไปทดลองใช้ 

− นวัตกรรมไม่ซับซ้อนและสามารถเข้าใจได้ง่าย 

− นวัตกรรมนี้ดีกว่าบ้านปลาในรูปแบบเดิม  
7.  การเปลี่ยนแปลงในชุมชนหลังจากมีนวัตกรรมบ้านปลาเป็นอย่างไร และท่านได้ประโยชน์อะไร
จากนวัตกรรมบ้านปลา   
 
แบบสัมภาษณ์ในส่วนของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด  
1.  ที่มาของการเข้าไปสร้างนวัตกรรมบ้านปลาในชุมชนเนินฆ้อ มีที่มาเป็นอย่างไร 
2.  ท่อ PE 100 มีคุณสมบัติอย่างไร ท าไมจึงเลือกมาใช้เป็นวัสดุในการสร้างบ้านปลา 
3.  บทบาทของบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ ในการเข้าไปสร้างนวัตกรรมบ้านปลาเป็นอย่างไร 
4.  ในการสร้างนวัตกรรมมีกระบวนการเหล่านี้หรือไม่อย่างไร 

− การระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน 

− การสร้างแนวความคิดใหม่ในการน ามาใช้แก้ปัญหา 

− การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง 

− การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม 

− กระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมเกิดการแพร่หลายในชุมชน 
 
แบบสัมภาษณ์ในส่วนของส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท่ี 1 
1.  ที่มาของการเข้าไปสร้างนวัตกรรมบ้านปลาในชุมชนเนินฆ้อ มีที่มาเป็นอย่างไร 
2.  บทบาทของส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ในการเข้าไปสร้างนวัตกรรม
บ้านปลาเป็นอย่างไร 
3.  ในการสร้างนวัตกรรมมีกระบวนการเหล่านี้หรือไม่อย่างไร 

− การระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน 

− การสร้างแนวความคิดใหม่ในการน ามาใช้แก้ปัญหา 

− การสร้างต้นแบบและน าไปทดลองใช้จริง 

− การสร้างความยั่งยืนให้แก่นวัตกรรม 

− กระบวนการที่ท าให้นวัตกรรมเกิดการแพร่หลายในชุมชน 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นาย ศิริศักดิ ์พิเชษฐ์โกมล 
วัน เดือน ปี เกิด 21 ธันวาคม 2531 
สถานที่เกิด จังหวัดสุรินทร์ 
วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาบริหารทรัพยากรมนุษย์ คณะบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่อยู่ปัจจุบัน 1/90 ถ.สุขุมวิท ต.ท่าประดู่ อ.เมือง จ.ระยอง 21000   
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