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At present, the money laundering by using cash as a mechanism has developed its form of
offence in a very advanced manner. Dirty money becomes valuable properties in various forms like high
valued movables to viz automobiles, gold, jewels and cattles. And later on, these valuable movables are
changed into cash. This later step cash becomes legal money. As these cash transactions are directly
done without the help of financial institutions. It is difficult to trace to the offenders. In other countries,
attempts have been made to control cash transaction or limit the extent of cash payment by law. Once
the limit is not followed the law provides for two measures. The shot term one is to support the use of
credit card or cash transfer as a mean of payment. The long term measures is to set a limit for cash
payment. Any amount beyond that limit must be done by drawing a crossed cheque or other financial
instrument.

These measures are meant to prevent and to counter money laudering. For they allow the
tracing of the route of the cash in such a payment, giving the details on transferers and transferees, the
point where the transaction began and ended, the purpose of such a transfer of money. It is therefore
possible to prove whether those money come from a criminal or not and if the answer is positive than the
offender’s whereabout. These measures have been applied in many countries.

Whereas the Act for Prevention and Eradication of Money Laundering of B.E. 2542 of Thailand
does not clearly provide for such a measure. It is therefore proper to carry out a study on the legal
nature, reasons for bringing such a law into action and to make a survey on the pros and cons of such a
bringing legal measure into actuatity in Thailand in a proper manner.
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บทที่  1

บทนํา

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในปจจุบันเนื่องจากความเจริญและพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  การสื่อสาร  
ตลอดจนการคมนาคมทั้งในประเทศและระหวางประเทศไดมีความกาวหนาไป จนอาจเรียกไดวา เปน
ยุคที่โลกไรพรมแดน ขอมูลขาวสารสามารถติดตอกันรอบโลกไดอยางรวดเร็วเพียงแคปลายนิ้วสัมผัส 
ธุรกิจที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว  ทําใหการประกอบอาชญากรรมขยายขอบเขตในรูปแบบลักษณะ
เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เชน  ขบวนการคายาเสพติด การผลิตและคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย 
การคาแรงงานทาส  การฉอโกงประชาชน  และการคาหญิงโสเภณี  เปนตน  ซึ่งการประกอบอาชญา
กรรมขามชาติเหลานี้สรางรายไดและผลประโยชนอยางมหาศาลแกองคกรอาชญากรรม  ทําใหบรรดา
อาชญากรตองคิดคนวิธี “การฟอกเงิน”  เพื่อปกปดอําพรางเงินผิดกฎหมายที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด  และเปลี่ยนสภาพเงินผิดกฎหมายเหลานั้นใหเปน  “เงินสะอาด”  เปนการปองกันมิใหเจา
หนาที่ของรัฐสามารถสบืหารองรอยเพื่อการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษได

วิธีการในการฟอกเงินมีข้ันตอนและกระบวนการในการกระทําที่ซับซอน และมีรูปแบบที่
หลากหลาย  อาศัยเครือขายที่โยงใยกันอยางกวางขวางในหลาย ๆ ประเทศ เปนการกระทําความผิดที่
ไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับพรมแดนประเทศ  และใชความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทางที่
บิดเบือน  สงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  กลายเปนปญหา
ใหญของประชาคมโลก ทุกประเทศทั่วโลกจึงมีความตระหนักรวมกันวา การปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินนั้นเปนปญหาที่ทุกประเทศจะตองรวมมือกันในการตอตานและแกไข ตลอดจนหามาตร
การทางกฎหมาย  และใหความรวมมือกันในระหวางประเทศในอันที่ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายใน
ประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อที่จะตอตานและปราบปรามการฟอกเงิน

สําหรับประเทศไทย  ปจจุบันไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542  ซึ่งไดนําหลักการและขอแนะนําของตางประเทศมาใชในระบบกฎหมายของไทย  โดย
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เฉพาะการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาอันถือไดวาเปนการตั้งฐานความผิดอาญาขึ้นมา
ใหมเพิ่มจากเดิม  แตจากการศึกษาวิจัยเบื้องตนนั้น  พบวา  กฎหมายของไทยยังมีหลักเกณฑที่ไม
ครอบคลุมโดยตรงตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และเนนในสวนของธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
เงินสดเทาที่ควร

ซึ่งในตางประเทศไดมีการพยายามในการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชในการควบคุม
กํากับดูแลการทําธุรกรรม  หรือการชําระหนี้ที่ใชเงินสดในการชําระหนี้  มิใหมีการใชเงินสดปริมาณ
มากเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย  หากมีการชําระหนี้เปนจํานวนเงินที่มากกวาที่กําหนดไวนั้น  
กฎหมายก็ไดมีแนวทางเลือกใหปฏิบัติการชําระหนี้ได  ไมวาจะเปนการใชเช็ค  เช็คขีดครอม  บัตรเงิน
ฝาก  การฝากเช็คเงินเดือนโดยตรง  หรือบัญชีซึ่งบันทึกหลักทรัพย  ซึ่งเหลานี้กฎหมายอาจจะมิได
บังคับไวโดยเฉพาะเจาะจงวาตองใชวิธีใดวิธีหนึ่งเทานั้น  แตผูเปนลูกหนี้อาจเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่งเทาที่
จะทําการตกลงกับเจาหนี้  และเจาหนี้ยินยอมดวยในการรับชําระหนี้นั้น

                 มาตรการดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อเปนการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินทางหนึ่ง  เพราะจะทําใหสามารถทราบถึงที่มาที่ไป ของเงินสดที่นํามาชําระหนี้กัน
นั้น วาผูใดเปนผูโอน  และผูใดเปนผูรับโอน  โอนจากที่ใดไปยังที่ใด และมวีัตถุประสงคใดในการโอน
เงินชําระหนี้นั้น ๆ  จึงเปนการตรวจสอบไดวา หากเงินเหลานั้นเปนเงินของอาชญากร ที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดก็จะสามารถสืบสาวถึงตัวอาชญากรได  มาตรการดังกลาวไดมีการนํามาใชในตาง
ประเทศหลายประเทศ

                  แตสําหรับในประเทศไทย ยังมิไดมีการนํามาตรการทางกฎหมายดังกลาวมาใชเปน
กฎหมายชัดเจนนัก  ซึ่งบรรดาอาชญากรทั้งหลาย ที่มุงเขามาฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  
ไมวาจะเปนการคายาเสพติด  คาอาวุธ  หรือจากการกระทําความผิดอื่น ๆ  จึงอาศัยชองวางของ
กฎหมายดังกลาวนี้เพื่อนําเงินสดมาใชจาย  ชําระหนี้เพื่อเปนการโอนยาย  ถายเท  เงินสกปรกอันเปน
การฟอกเงิน  จึงเปนเหตุผลอันสมควร ที่จะศึกษาถึงลักษณะของกฎหมาย  เหตุผลในการนํากฎหมาย
มาใช รวมถึงศึกษาถึงผลดีและผลเสียของมาตรการทางกฎหมายดังกลาว  เพื่อนํามาปรับใชใน
ประเทศไทยใหเหมาะสมตอไป
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1   เพื่อศึกษาความหมาย องคประกอบที่เปนสาระสําคัญของการกระทําความผิด และ
ลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

1.2.2   เพื่อศึกษารูปแบบของการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ
1.2.3   เพื่อศึกษาความสัมพันธของเงินสด  ธุรกรรมเงินสด กับการฟอกเงิน
1.2.4   เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ ทั้งใน

ระดับความรวมมือระหวางประเทศ  ระดับประเทศ ซึ่งไดแก มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศอังกฤษ มาตรการดําเนินการกับเงินสดตามมาตรการของ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 รวมทั้งศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ของประเทศไทย

1.2.5  เพื่อศึกษาหาวิธีการ ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย เกี่ยวกับมาตรการในการ
ดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด  นอกจากที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด  และมาตร
การควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด  ทั้งมาตรการของประเทศสหรัฐอเมรกิา ประเทศนิวซีแลนด และ
ประเทศออสเตรเลีย

1.2.6   เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการ ในการดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดในประเทศไทย  
ทั้งมาตรการการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด

1.3  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

เนื่องจากกฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ใชในประเทศไทยใน
ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ไดกําหนดมาตรการใน
การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดยังไมเพียงพอกับการกระทําความผิด  ในขณะที่รูปแบบของการ
กระทําความผิดที่ใชเงินสดไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ดังนั้น การกําหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
เพิ่มเติมมาตรการที่ใชอยู เกี่ยวกับการดําเนินการกับเงินสด จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
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1.4  ขอบเขตการศึกษาวิจัย

1.4.1   ศึกษาและวิเคราะห ถึงมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสด ในสวนที่เกี่ยว
กับการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด

1.4.2   ศึกษาและวิเคราะห ถึงมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสด ในสวนที่เกี่ยว
กับมาตรการในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด

1.4.3   ศึกษาถึงบทบาท หนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจน
แนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนทั่วไป

1.4.4   ศึกษาและวิเคราะหถึงผลดี และผลเสียในการนํามาตรการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด 
และการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด โดยศึกษาวเิคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมาย และวิธีปฏิบัติของ
ตางประเทศ ทั้งในระดับความรวมมือระหวางประเทศและระดับประเทศ

1.4.5   ศึกษาและวิเคราะหถึงความเปนไปได ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว
กับประเทศไทย ปญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อเสนอแนะเปนแนวทาง ในการปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย เกี่ยวกับปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยตอไป

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.5.1   ทําใหทราบและเขาใจถึงความหมาย และลักษณะของการฟอกเงิน
1.5.2   ทําใหทราบและเขาใจถึงรูปแบบของการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ
1.5.3   ทําใหทราบและเขาใจถึงความสัมพันธของธรุกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

          1.5.4  ทําใหทราบและเขาใจถึง มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ
ทั้งในระดับความรวมมือระหวางประเทศ  ระดับประเทศ  ไดแก  มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ออสเตรเลีย  และอังกฤษ  รวมทั้งมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  ของประเทศไทย

1.5.5   ทําใหทราบและเขาใจถึงมาตรการในการดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด  นอกจากที่ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  อันประกอบดวย มาตร
การในการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด  และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด  ทั้งมาตรการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศนิวซีแลนด และประเทศออสเตรเลีย รวมตลอดไปถึงมาตรการของ
อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000
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1.5.6   ทําใหไดเรียนรู สามารถสรุปและเสนอแนะมาตรการในการดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด
ในประเทศไทย  ทั้งมาตรการการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด  และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยาย
เงินสด

1.6  วิธีดําเนินการวิจัย

                    การศึกษาวิจัยเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยศึกษาวิจัยและวิเคราะหพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ นิวซีแลนด และออสเตรเลีย  Vienna  Convention  1988 ขอเสนอแนะ  
40  ประการของ  FATF และอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 
2000  รวมตลอดไปถึงรายงานการสัมมนา  บทความ  และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งของประเทศ
ไทยและตางประเทศ



บทที่   2

ความสําคัญของธุรกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

ในปจจุบัน การประกอบอาชญากรรม ไดเพิ่มข้ึนจนเปนปญหาใหญและซับซอน ซึ่งทํา
ใหเกิดความยากลําบากตอการปองกันและปราบปราม อันกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความ
สงบสุขของทุกประเทศทั่วโลก ปญหาอาชญากรรมที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแกการคายาเสพติด ซึ่ง
นับวันจะทวีความรุนแรงและขยายตัวเปนปญหาที่สําคัญของโลก ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง
ของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม ไดแก การมี
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุน ในการที่จะปกปดการกระทําความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิ
พลของการประกอบอาชญากรรมใหมีความมั่นคงและกวางขวางขึ้น จนกลายเปนอาชญากรรม
ขามชาติ อันทําใหยากแกการปราบปรามจากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ โดยเงินทุนเหลานั้น คือเงินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดนั่นเอง แตเงินสดดังกลาวยอมจะตองถูกเพงเล็งจากเจาหนาที่ของรัฐ 
ดังนั้น บรรดาอาชญากรจึงตองหาวิธีในการปกปด ซอนเรน เปลี่ยนแปลงสภาพของเงินสดเหลานั้น 
ในขณะเดียวกัน หากสามารถนําเงินสดนั้นมาใชดําเนินการหาผลตอบแทนใหมากขึ้นดวยวิธีการ
ทางธุรกิจ ก็ยอมจะเปนประโยชนอยางมหาศาลแกเหลาอาชญากร

2.1  ความหมาย ลักษณะและรูปแบบของการฟอกเงิน

       รูปแบบ และวิธีการที่นักฟอกเงินใชในการซอนเรน ปกปด หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมนั้นมีอยูมากมายหลายรูปแบบ ยิ่งเวลาผานไป เทคนิควิธีที่ใช
ในการฟอกเงินก็ยิ่งมีแนวโนมที่จะขยายวงกวางและทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น

2.1.1   ความหมายของการฟอกเงิน

  ปจจุบัน อาชญากรรมไดมีการพัฒนากาวหนาเปนอยางมาก ในขณะเดียวกัน จุดมุง
หมายของการประกอบอาชญากรรมก็เพื่อเงินไดที่มีมูลคามหาศาล ดังนั้น เพื่อเปนการหลีกเลี่ยง
การดําเนินการตามกฎหมายตอทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม อาชญากรจึงจํา
เปนตองปกปด และแปรสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ใหดูเหมือนเปนทรัพยสินที่
ไดมาจากการทําธุรกิจที่ถูกตอง ซึ่งเรียกวา “ การฟอกเงิน “
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                    วัตถุประสงคของการฟอกเงิน เปนการทําเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิด ให
กลายเปนเงินที่บุคคลทั่วไปเชื่อวาเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย เพื่อปกปดความผิดและใชเปนทุน
รอนในการขยายขอบขายแหงการกระทําความผิดในครั้งตอไป ดวยเหตุนี้ ลักษณะของการดําเนิน
การฟอกเงินที่แนบเนียนและสามารถปดบังแหลงที่มาของเงินดังกลาว จึงเปนสิ่งสําคัญสิ่งตอความ
สําเร็จในการฟอกเงิน โดยลักษณะของการฟอกเงินนี้ ยอมข้ึนอยูกับรูปแบบวิธีการของการฟอกเงิน 
ตลอดจนสถานที่ในการดําเนินการฟอกเงิน

  การฟอกเงินเปนขั้นตอนและกระบวนการหนึ่ง ที่อาชญากรที่กระทําความผิดใชในการ
ปกปดหรือซอนเรนความเปนมาที่มิชอบดวยกฎหมาย ตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม  เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยสินเหลานี้ไดโดยไมถูกตรวจจับ  โดยจะทําการ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเปนเงินที่ดูเหมือนไดมาโดยถูกตองได  ไม
วาจะโดยการปกปดซุกซอนแหลงที่มา  เปลี่ยนแปลงสภาพ  หรือเคลื่อนยายเงินหรือทรัพยสินนั้น 
เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหถูกดําเนินคดี  และอาจนําไปใชในการประกอบอาชญากรรมในองคกรอาชญา
กรรมใหขยายวงกวางขวางมากยิ่งขึ้นดวย

                   ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ไดใหความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ไว 
มากมาย เชน

  การฟอกเงิน  คือ  การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลาย
เปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต  หรือพิสูจนไมไดวาทุจริตงาย ๆ คือ  กระบวนการที่ทําใหเงินสกปรกกลาย
เปนเงินสะอาด  หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวาไดมาอยางไร  สาเหตุที่ตองมีการฟอกเงิน
เพราะวาเงินที่ไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถอางอิงแหลงที่มาหรือไมไดรับการยอมรับ
ในทางสังคม  ดังนั้น  โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมไดผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดย
ทั่วไป  การฟอกเงินจึงใหความหมายถึงการนําเงินสกปรกจากกิจกรรมที่ถือเปนอาชญากรรมราย
แรงตาง ๆ มาทําใหเปนเงินสะอาด 1

                                                       
1 วีระพงษ  บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , (กรุงเทพมหานคร ,สํานักพิมพนิติธรรม : 
กรกฎาคม 2544), หนา 318.
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  การฟอกเงิน  คือ  การเปลี่ยน  แปรสภาพเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย    
หรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ใหเสมือนวา  เปนเงินที่ไดมาโดยชอบ  หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา  
การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิด
กฎหมาย  และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย  และยังหมายความรวมไปถงึการ
เปลี่ยนเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  หรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงินหรือ  
ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 2

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต การฟอกเงิน
นั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตางๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด 
ทั้งนี้เพราะผูกระทําความผิดกฎหมายสวนมากเปนผูคายาเสพติด ไมตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของ
ทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการกระทําความผดิของ
ตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปลี่ยนสภาพกลายเปน “เงินสะอาด” แลว ผูคายาเสพติดก็สามารถใช
เปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติด และคุมครองความมั่นคงใหกับอาชญากรรม
ดังกลาวของตนอีกดวย 3

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย จาก
การประกอบอาชญากรรมตางๆ เชน การคายาเสพติด การฉอโกง การคาสินคาเถื่อน การลักพาตัว 
การคาอาวุธเถื่อน การกอการรายและการหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน หรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา 
“เงินสกปรก” (dirty money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เพื่อใหกลาย
เปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียกวา “เงินสะอาด” (clean money) หรืออีกนัยหนึ่ง เปนการ
ขจัดรองรอยของผลประโยชนที่เกิดจากการกระทําอันผิดกฎหมาย โดยผานขั้นตอนของการโอนและ

                                                       
2 สีหนาท  ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,    
(กรุงเทพฯ :  นิติสนเทศ (Lexsys.net), กันยายน  2542),  หนา 1.
3 ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย,การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,เอกสารเผยแพร สํานัก
วุฒิสภา,สิงหาคม 2537,หนา 1-2.
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ธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาว กลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย      
ในที่สุด 4

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดโดยตรงเปนสิ่งอื่น แลวนําสิ่งนั้นไปเปลี่ยนตอโดยทําใหถูกกฎหมาย เชน นําเงินที่ได
จากการกระทําความผิดไปเขาธนาคาร ไปซื้อเช็คเดินทาง ไปซื้อหุน ซื้อบาน ที่ดิน แลวก็ขายสิ่งเหลา
นี้ไป ก็จะได “เงินใหม” ที่มิใชเงิน “กอนเดียวกัน” กับเงินที่ไดมาแตแรก 5

การฟอกเงินนั้นมีลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ เปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสีย
หาย (Victimless Crimes หรือ Crimes without Victims) และเปนอาชญากรรมที่เปนภัยตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ ที่ยากตอการปองกันและแกไข แตผูคนโดยทั่วไปอาจยัง
ไมตระหนักถึงความรายแรงเทาใดนัก เนื่องจากลักษณะของการกระทําความผิดนั้น ไมมีความรุน
แรงเดนชัดเทากับอาชญกรรมประเภทอื่นๆที่อาจกอใหเกิดอันตราย ตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน
ของประชาชนอยางเห็นไดชัด เชนนี้ อาจกลาวไดวา การฟอกเงินนั้น เปนปญหาที่มองไมเห็น ทั้งๆที่
เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจที่มีมูลคามหาศาล และผูที่จะไดรับความ
เสียหายอันสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดนั้น ก็มีจํานวนมากมาย  เนื่องจากหากอาชญากรทํา
การฟอกเงินสกปรกไดสําเร็จ ก็จะสามารถนําเงนิเหลานั้นกลับไปพัฒนาองคกรอาชญากรรมของตน
ใหมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1998)ไดกําหนดใหการกระทําตอทรัพย
สินในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศ
ภาคี กลาวคือ

                                                       
4 วัชรพล   ประสานราชกิจ,”อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย:รูปแบบ ขอบเขต ความรุนแรง
และแนวทางการแกไขปญหา” (เอกสารวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง
วิทยาลัยยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม,2541),หนา 14.
5 ทวีเกียรติ   มีนะกนิษฐ,”ส่ิงที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน” ใน รวมบทความและสาระนารู
เกี่ยวเลขาธิการกับกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายก
รัฐมนตรี,2542)หนา 87.
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1  การกระทําตอตัวทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําความผิด    เกี่ยวกับยาเสพติด
ประกอบดวยการแปรสภาพ หรือโอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพื่อปกปดแหลงที่มา 
หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดมิใหถูกดําเนินคดี [ ขอ 3 วรรค 1(ข) (1)]

2   การปกปดหรืออําพรางสถานะ หรือแหลงที่มาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด [ ขอ 3 วรรค 1 (ข)(1)]

3   การครอบครอง หรือใชทรัพยสินนั้น โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด [ ขอ 3 วรรค 1 (ค)(1)]

จากหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1998) แตละ
ประเทศจึงไดนํามาเปนแนวทาง ในการกําหนดกฎหมายอาญาภายในของแตละประเทศ เพื่อ
ดําเนินการกับผูที่กระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สําหรับ
ประเทศไทย ไดนําแนวทางดังกลาวมากําหนดเปนความผิดทางอาญา โดยไดมีการตรากฎหมาย
ออกมาบังคับใช คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 6 แตขอจํากัด
ของ Vienna Convention 1998 นั้น อยูที่มุงดําเนินการกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น แต
การฟอกเงินยังครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตางๆที่กอใหเกิดเงินนอกระบบขึ้นดวย

                   สําหรับความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยนั้น บัญญัติไวในมาตรา 5 ดังนี้

       “    ผูใด
       (1)   โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

       (2)   กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้น
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน “

                                                       
6  สีหนาท  ประยูรรัตน , คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
, หนาเดียวกัน.
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                   จากบทบัญญัติตามมาตรา 5 สามารถพิจารณาไดวา การกระทําความผิดฐานฟอก
เงินนั้น นอกจากจะเปนการกระทําการโอน รับโอน  หรือเปล่ียนสภาพของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  เพื่อเปนการซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้นๆแลว ยังหมายความ
รวมถึงการกระทําไมวาโดยวิธีอยางใดก็ตาม โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนการปกปดหรืออําพราง
ลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดที่ไดมาจากอาชญากรรมรายแรงที่กฎหมายกําหนดเปนความผิดมูลฐาน 
ตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัตินี้

                     บทบัญญัติแหงกฎหมายฟอกเงิน ที่มุงประสงคในการหาทางลงโทษผูที่กระทําการ
ฟอกเงิน ในกรณีที่กระทําตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ ไมอาจกําหนดใหการ
กระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาทุกประเภทเปนการฟอกเงินได เนื่องจาก
ความผิดอาญาหลายฐานที่ไมไดมุงตอผลประโยชนคือทรัพยสินจํานวนมหาศาลเปนสําคัญ จึงสม
ควรที่จะกําหนดความผิดมูลฐาน เฉพาะความผิดที่นาจะเปนอาชญากรรมรายแรงที่มีลักษณะกอให
เกิดรายไดมหาศาล ดังนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของ
ประเทศไทย จึงไดมีการกําหนดความผิดอาญาที่เปนความผดิมูลฐานไว 7 ประเภท ดังตอไปนี้

           “ ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 7

         (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

         (2) ความการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดแูลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

         (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความ
ผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

                                                       
7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3
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         (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่ง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนิน
งานของสถาบันการเงิน นั้น

         (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติ
ธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
                     (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา

         (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

                     ความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการดังกลาว เปนความผิดที่รัฐถือวารายแรงและเปนภัย
อยางยิ่งตอสังคม ซึ่งโดยแทจริงแลว ผูกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวแตละมาตราก็จะมี
ความผิดในตัวมันเองอยูแลว แตเนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทําความผิดในความผิดมูล
ฐานดังกลาวคอนขางยาก จึงจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินขึ้นมา เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการดังกลาว นําเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปฟอก เพื่อใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่สะอาดแลว
นํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก เพราะฉะนั้นหากผูกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการ ไดเงิน
หรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิดแลวเก็บเงินไว โดยมิไดนําไปฟอกตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวในมาตรา 5 ก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัตินี้ แตจะผิดกฎหมายตามความ
ผิดมูลฐานเทานั้น หากแตถานําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานนั้น ไป
ดําเนินการฟอกเงินตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 ผูนั้นหรือบุคคลที่กระทําความผิดก็จะ
มีความผิดฐานฟอกเงิน8 ทั้งนี้ หมายความรวมถึง การกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออํา
พรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย

                                                       
8 วิชัย   ตันติกุลานันท,คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:
หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร),หนา 17.
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  สถานการณการฟอกเงินในประเทศไทย

                   ในรายงานเรื่อง International Control Strategy Report , March 1995 ซึ่ง
ประธานาธิบดีบิล คลินตัน รายงานตอสภาคองเกรส ไดกลาวถึงสถานภาพของประเทศไทยวา แม
ประเทศไทยจะไดปราบปรามยาเสพติดจนประสพผลสําเร็จ และสามารถลดปริมาณการปลูกฝนลง
ไดอยางมากมายก็ตาม ประเทศไทยก็ยังคงเปนเสนทางขนถายยาเสพติด ที่ผลิตจากสามเหลี่ยม
ทองคําไปยังประเทศอื่น นอกจากนี้ยังไดกลาววา ประเทศไทยเปนแหลงฟอกเงินที่ไดจากการคายา
เสพติดที่สําคัญ ทั้งนี้เปนเพราะกลไกและระบบธนาคารของไทย รวมทั้งการเงินนอกภาคธนาคารที่
เปดดําเนินการอยูทั่วไป ไมมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน อีกทั้งประเทศไทยไมมีการปราบปรามการ
ฟอกเงินอยางจริงจังและรัดกุม ทําใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางผลประโยชนของกิจการคายา
เสพติด และการแสวงกําไรจากการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย สหรัฐอเมริกาไดจัดประเทศไทยเปน 1
ใน 17 ประเทศ ที่มีระดับความรุนแรงในการฟอกเงินสูงในเอเชีย ประเทศที่ถูกจัดอันดับเปนแหลง
ฟอกเงินอยู 3 ประเทศในเอเชีย คือ ฮองกง สิงคโปร และไทย 9

และจากการที่ประเทศตางๆทั่วโลก ไดประสบปญหาเรื่องอาชญากรรมและการฟอก
เงิน ซึ่งถือวาเปนปญหาสากลที่ทุกประเทศทั่วโลกจําเปนจะตองใหความรวมมือกัน ในการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ ใน
ภูมิภาคเอเซียแปซิฟกตองใหความรวมมือเชนเดียวกัน เพื่อเปนการแสดงจุดยืนที่ชัดเจนตอสายตา
ชาวโลก วาประเทศไทยจะไมเกี่ยวของกับเงินสกปรก จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542

                   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่สําคัญ
ที่มีวัตถุประสงคในการปราบปรามอาชญากรรม โดยการจัดการกับทรัพยสิน หรือเงินไดทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมิใหทรัพยสินหรือเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายถูกแปร
สภาพ เปลี่ยนรูป หรือถูกแปลงใหเปนทรัพยสินหรือเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย หรือที่เรียกกระบวน
การนี้วา “การฟอกเงิน” ดังนั้น ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ดังกลาว จึงไดมีการบัญญัติทั้งมาตรการในสวนของการปราบปราม คือการกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญา และมีการลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน การกําหนดโทษสําหรับผูที่ให

                                                       
9  วีระพงษ  บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , หนา 320.
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ความสนับสนุนหรือชวยเหลือ และผูที่สมคบกันกระทําการฟอกเงิน และมาตรการในการปองกัน
การกระทําความผิด โดยการใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนมีหนา
ที่ตองรายงานถึงธุรกรรมตางๆตามที่กฎหมายกําหนดตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน

2.1.2  วัตถุประสงคของอาชญากรในการฟอกเงิน

 ในการวิเคราะหกระบวนการฟอกเงินนั้น อาจกลาวไดโดยรวมวา การฟอกเงินเริ่มจาก
การนําเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรง ซึ่งอาชญากรยึดถือไปผานกระบวนการเพื่อ
ปกปดหรือซอนเรนแหลงที่มา และเพื่อสรางความสับสนแกการตรวจสอบในภายหลัง หลังจากนั้น
เงินเหลานี้ก็จะกลับไปสูผูกระทําความผิดอยางเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และพรอมท่ีจะใชไดอยาง
ปลอดภัยจากการถูกติดตามเพื่อดําเนินคดี ดังนั้น วัตถุประสงคของการฟอกเงินจึงไดแก  การปก
ปด  การไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบหรือโดยไมสุจริต  เพื่อมิใหบุคคลอื่นทราบ
ความเปนมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น  เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ  และเพื่อสามารถนําเงินนั้นกลับ
ไปใชไดโดยชอบดวยกฎหมาย

                   วัตถุประสงคหลักของการฟอกเงินนั้น มีลักษณะของความจําเปนที่สําคัญอยางนอย  
3  ประการคือ

1) ความจําเปนในการปกปด (Conceal)  แหลงที่มาและเจาของที่แทจริงของเงินหรือ
ทรัพยสินนั้น เพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามรองรอย และทราบวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด

2)  ความจําเปนในการสามารถควบคุม  (Control)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิด เพื่อใหตนเองหรือองคกรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมา
ใชประโยชนไดตามความประสงค

3)  ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  (change  of  form)  ของเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดจากการกระทําความผิดเพื่อใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดนอยที่สุด  เนื่องจากเงินที่ไดรับมาจาก
กระทําความผิดนั้นมักจะไดรับมาเปนเงินสด ในรูปของธนบัตรหรือเงินยอยจํานวนมาก อาชญากร
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดรับ เพื่อหลีกเลี่ยงใหพนจาก
การตรวจสอบติดตามจากเจาหนาที่ของรัฐ
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2.1.3  รูปแบบและวิธีการในการฟอกเงิน

               เนื่องจากการฟอกเงิน คือ การปกปด เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความ
ผิด ใหดูเสมือนหนึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ยากตอการดําเนินคดี รูปแบบและ
วิธีการที่บรรดาอาชญากรใชในการกระทําการฟอกเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินที่ดูเหมือนวามีที่มา
โดยถูกตองตามกฎหมายนั้นมีอยูหลากหลายวิธีการดวยกัน ซึ่งนับวันยิ่งทวีความสลับซับซอน ยาก
แกการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตรวจสอบพบได และดวยเหตุที่การสื่อสารในโลกยุคโลกาภิวัฒนนั้น
กลาวไดวา เปนยุคที่การสื่อสารไรพรมแดน เหลาบรรดาอาชญากรสามารถติดตอส่ือสารถึงกันได
งาย การกระทําความผิดฟอกเงิน สามารถกระทําไดโดยอาศัยเครือขายของอาชญากรที่มีอยูทั่วโลก 
สงผลใหการปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนปญหาที่สําคัญยิ่งที่ทุกประเทศตองใหความสําคัญใน
การแกปญหา ซึ่งรูปแบบของการฟอกเงินนั้นมีทั้งการกระทําภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
หรืออาจจะกระทําโดยขามเขตแดนระหวางประเทศหลายๆประเทศในลักษณะที่เปนองคกรก็ได  ดัง
นั้น การรูจักถึงวิธีหรือรูปแบบของการฟอกเงิน จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง โดยสามารถยกตัวอยางที่
พบเห็นกันอยูทั่วไปไดดังนี้

2.1.3.1   รูปแบบของการฟอกเงินในประเทศ

                                  การฟอกเงินนั้น มีหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง คือเพื่อปกปดเงินที่ไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย และกระทําการตางๆเพ่ือใหบุคคลภายนอกเชื่อวา เปนเงินซึ่งไดมาจาก  
ธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น อาชญากรจึงแสวงหากลวิธีตางๆในการปดบังที่มาของเงิน
สกปรก และทําการเปลี่ยนแปลงสภาพของเงินนั้นๆเสียใหม ใหกลายเปนเงินที่มีที่มาที่ถูกตองตาม
กฎหมาย โดยอาจจําแนกชัดเพื่อใหเห็นรูปแบบของการฟอกเงินที่กระทําภายในประเทศนั้นได ดังนี้

    1)   การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ

                                        การฝากเงินนั้น เปนวิธีการหนึ่งที่นักฟอกเงินทั้งหลายนิยมใชกันมาก 
เนื่องจากวาการฟอกเงินนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย สถาบันรับฝากเงิน จึงเปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการฝากเงิน ซึ่งเมื่อเงินสด
สกปรกเหลานั้น เขาไปรวมอยูกับเงินทั้งหมดของสถาบันการเงินแลว ก็จะทําใหเปนการยาก ที่จะ
ตรวจสอบพบไดวา เงินสกปรกเหลานั้นเปนของใครนํามาฝากไว และมีที่มาอยางไร ซึ่งในหลาย
ประเทศนั้น มีสถาบันการเงินหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบที่เปนสถาบันการเงินของรัฐและธนาคาร
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พาณิชยธรรมดา และในบางประเทศที่รัฐบาลมีการออกมาตรการในการควบคุมสถาบันการเงินของ
รัฐที่เขมงวด ก็จะมีสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายกับธนาคาร (Bank-like Services) 
หากแตไมมีการกํากับดูแลที่เขมงวดเทากับสถาบันการเงินของรัฐ นักฟอกเงินสามารถใชสถาบัน
การเงินทั้ง 2 รูปแบบที่กลาวมานั้น เปนสถานที่ในการฟอกเงินภายในประเทศมาเปนเวลานานแลว 
จึงอาจกลาวใหเห็นถึงวิธีการในการฟอกเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ ไดดังนี้

                                       ก)   การฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit  taking
Institution)

            วิธีการนี้  เปนวิธีการที่กระทําไดงายและสะดวก โดยอาจกระทําโดย
การฝากเงินโดยใชชื่อปลอม  ใชนามแฝง  เพื่อปกปดความเปนเจาของเงิน หรืออาจฝากเงินโดยระบุ
ชื่อของผูอ่ืนเปนผูรับประโยชนจากบัญชี อันจะทําใหเจาหนาที่ของทางราชการไมสามารถสืบหาตน
ตอของการกระทําความผิด  และทราบถึงตัวผูกระทําความผิดได ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให
ตองมีการรายงานเงินฝาก ผูกระทําความผิดก็จะหลีกเลี่ยง โดยการแยกยายกันไปฝากเงินสกปรก
เหลานั้น  ในจํานวนที่ต่ํากวาที่กฎหมายใหตองรายงานเพียงเล็กนอยเทานั้น  เพื่อหลบเลี่ยงการราย
งานตามกฎหมาย  หรือที่เรียกวิธีการนี้วา  Structuring

                                           การฟอกเงินลักษณะนี้จะนิยมทํากันมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการ
ควบคุม หรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด และการฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือช่ือ
ปลอม เพื่อไมใหสามารถสืบหาเจาของบัญชีได ซึ่งเปนขอไดเปรียบ เนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสด
จํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศ แตในขณะเดียวกัน ก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมาก เนื่องจาก
ทําใหสะดวกในการใชสถาบันการเงินเปนแหลงฟอกเงิน 10

                                           รูปแบบของการฟอกเงิน โดยผานระบบธนาคารนั้น เปนวิธีการที่งาย
และสะดวก และนักฟอกเงินก็นิยมใชวิธีนี้ ประเทศที่ไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน ธนาคาร
จะไมสอบถามแหลงที่มาของเงินสดที่นํามาฝาก ในประเทศไทย สมัยที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยเจริญ
รุงเรือง มีการซื้อขายเปลี่ยนมือกันคอนขางมาก เงินที่นํามาฝาก จะถูกอธิบายอยางงายๆวามาจาก
การขายที่ดิน วิธีการฟอกเงินโดยผานธนาคารจึงเปนวิธีที่งายที่สุด ถาตองการทําใหดูซับซอนแลวจะ
มีการโอนเงินจํานวนนี้ไปประเทศอื่นหรือบัญชีอ่ืน ซึ่งจะมีการโอนไปหลายๆทอด แลวคอยยอยกลับ

                                                       
10  เร่ืองเดียวกัน ,หนา 63.
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มาที่บัญชีตนเพื่อกลบเกลื่อนแหลงที่มาของเงิน เมื่อเปนที่สงสัย ก็จะมีการยายธนาคารหรือมีการ
มอบหมายใหบุคคลอื่นทําแทน และมักจะมีการใหผลประโยชนเจาหนาที่ธนาคาร เพื่อใหปกปด
เร่ืองการฝากและการโอนเงิน

        ข)   การฝากเงินกับสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร (Non - Bank
Institutions)

         ในบางประเทศที่รัฐบาลมีความเขมงวดในการควบคุมการฟอกเงิน  จึง
ไดมีการออกมาตรการเพื่อบังคับสถาบันการเงินของรัฐใหมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคล
ของ ลูกคาธนาคารอยางเขมงวดโดยการบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา  (Customer  
Identification)  อยางเขมงวด  นักฟอกเงินก็จะหลีกเลี่ยงโดยการใชสถาบันการเงินประเภทอื่น ที่ให
บริการในรูปแบบเชนเดียวกับธนาคาร  (Bank - like  Service)  แตไมใชธนาคารของรัฐบาล  และ
ไมมีรูปแบบของการกํากับดูแลที่เขมงวดเชนเดียวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินของรัฐทั่วไป

      สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารไดแก  สํานักงานแลกเปลี่ยนเงินตรา  
หรือสถานใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน  บริษัทนายหนา  ซื้อขายหลักทรัพยหรือพันธ
บัตรรวมทั้งธนาคารใตดิน  (Underground  Bank)  หรือธนาคารคูขนาน  (Parallel  Bank) ซึ่ง
สถาบันการเงินเหลานี้ มีการใหบริการรับฝากเงิน และแลกเปลี่ยนเงินตราเชนเดียวกันกับธนาคาร  
จึงเปนชองทางหนึ่งในการกระทําความผิดของนักฟอกเงิน เชน การนําเงินสกปรกมาลงทุนเกี่ยวกับ
หุนและพันธบัตร การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวางประเทศ บริษัทนายหนามักมี
สาขาในทั่วโลก มีการโอนเงินทางสาย (Wire Transfer ) เขาออกไปมาหลายประเทศ ในบาง
ประเทศ นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคาได ซึ่งหมายถึง เปนการเปดโอกาส
ใหมีการปดบังชื่อผูรับผลประโยชนไดนั่นเอง

                      2)   การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อบังหนา

              วิธีการฟอกเงินโดยการทํากิจการธุรกิจ  หรือจัดตั้งบริษัทขึ้นบังหนา
นั้นเปนวิธีการที่สามารถทําใหนักฟอกเงินสามารถเปลี่ยนเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายให
เปลี่ยนเปนเงินที่ปรากฏขึ้นเหมือนวามาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมาย  เพราะวาขั้นตอนของการ
ดําเนินงานของบริษัท  ไมวานับแตการกอต้ังบริษัท  บัญชีการเงิน  รายรับรายจายของบริษัท  จะทํา
ใหสามารถนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมเขาไปปะปนกับเงินที่ไดจากการทําธุรกิจนั้นจริง ๆ  การจัด
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ตั้งบริษัทหรือกิจการนั้นอาจทําไดไมวาโดยการใชบริษัทที่ดําเนินธุรกิจจริง ๆ  หรือบริษัทที่ตั้งแต
เพียงในนาม  ถูกตองตามกฎหมายทุกอยาง  แตไมมีการประกอบธุรกิจจริง ๆ  หรืออาจทําไดโดย
การนําเงินไปซ้ือกิจการที่มีผลขาดทุนและมีรายรับเปนเงินสด  เพื่อยายเงินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมาทําใหกิจการคอย ๆ ฟนตัวขึ้น  ทําใหเงินสกปรกนั้นคอยเปลี่ยนสภาพเปนเงินที่ไดมา
โดยถูกตองตามกฎหมาย

                                           การฟอกเงินโดยวิธีนี้อาจกระทําไดโดยการนําเงินไปซื้อกิจการที่มีผล
ขาดทุน และมีรายรับเปนเงินสด เพื่อยักยายเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาทําใหกิจการ
คอยๆฟนตัวขึ้น การดําเนินธุรกิจบังหนาเชนนี้ ทําใหมีรายไดเพิ่มพูน และกลายเปนเงินไดซึ่งถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือการซื้อกิจการในตางประเทศ เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี แลวใหกิจการ
ของตนในประเทศ กูยืมเงิน หรือซ้ือสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวในราคาแพงกวาปกติ 
ทั้งนี้ เพื่อใหเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ถูกใชจายหมุนเวียนระหวางกิจการของตนเองทั้งสองแหง
ดังกลาว

3)  การฟอกเงินในสถานการพนัน

           บอนการพนันเปนสถานที่ ที่มีการหมุนเวียนเงินสดเปนจํานวนมาก โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ในบางประเทศที่มีการอนุญาตใหมีการเปดบอนการพนันไดอยางเสรี และถูกตอง
ตามกฎหมาย  อาชญากรที่ทาํการฟอกเงินอาจสมคบกับเจาของสถานพนันใหมีการชนะพนัน  เพื่อ
ใหเปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมาจาการกระทําความผิดที่นํามาเลนพนัน ใหกลายเปนเงินอันชอบดวย
กฎหมาย  การฟอกเงินในสถานการพนันนั้น ถือไดวาเปนวิธีการหนึ่งในการเปลี่ยนสภาพเงินสกปรก
ในขั้นพื้นฐานที่สามารถเปลี่ยนเงินสดจํานวนยอย ๆ มาก ๆ เปนธนบัตรใหญ ได

                                          อีกวิธีการหนึ่งที่นิยมใชในการฟอกเงินนั้น ไดแกการอางวาเงินสกปรก
ดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากการพนันในบอนคาสิโนในตางประเทศ โดยผูที่ตองการจะฟอกเงินนั้น
จะขนเงินสดที่ไดมาอยางไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโอนเงินผานบริษัทที่จัดทัวรคาสิโน แลวเดิน
ทางไปยังบอนดังกลาวในตางประเทศ อาทิ มาเกา เมืองเพิรธประเทศออสเตรเลีย ฯลฯ จากนั้นจะ
อางวาเลนการพนันได โดยใหทางบอนโอนเงินผานบัญชีของบริษัททัวร จากนั้นบริษัททัวร จะจาย
เช็คในนามของบริษัททัวรใหแกผูนั้น หรือเขาบัญชีของบุคคลอื่นในเครือขายของเหลาอาชญากร
นั้นๆในประเทศ
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                       4)   การดําเนินธุรกรรมหรือซ้ือขายอื่น ๆ เพื่อเปล่ียนสภาพเงินสด

          เปนการนําเงินสกปรกที่เปนเงินสดไปใชในการซื้อขายทรัพยสินอื่น ๆ 
เพื่อเปลี่ยนสภาพจากเงินสด ใหเปนทรัพยสิน ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพย  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน 
ๆ ไมใหเหลือรองรอยของเงินสกปรกใหถูกติดตามจับกุมไดงาย  เชน  การซื้อทองคํา , บาน , รถยนต  
การซื้อตราสารที่เปลี่ยนมือได  การซื้อหุนในตลาดหลักทรพัย  การใหกูยืมเงิน  ฯลฯ

                                            การซื้อทองแทง ( Gold bars ) นั้น ก็เปนที่นิยมเปนอยางมาก เนื่อง
จากทองคําเปนทรัพยสินอยางหนึ่งที่มีราคาสูง และมีมูลคาสูง เปนที่ยอมรับทั่วโลก การเก็บหรือซุก
ซอนสามารถกระทําไดโดยงาย และไมสามารถตรวจสอบที่มาไดวามีที่มาจากเงินไดที่ผิดกฎหมาย
หรือไม นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงมาเก็บไวกอน แลวคอยๆนําออกขายใน
ธนาคาร และนําเงินที่ได โอนทางสายไปยังบัญชีของบริษัทแตในนาม

        ธุรกรรมการซื้อขายเหลานี้สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพเงินสดที่ได
มาจากการกระทําความผิดในจํานวนมาก ๆ ในแตละครั้งของการทําธุรกรรม  โดยเฉพาะการทําธุร
กรรมอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง  ยอมทําใหอสังหาริมทรัพยดังกลาวนั้นกลายมาเปน
สินทรัพยซึ่งสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือและเปลี่ยนสภาพกลับมาเปนตัวเงินไดในอนาคต  สวน
สังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูงยอมสามารถเปลี่ยนมือไดอยางงายดายยิ่งกวาอสังหาริมทรัพย  เพราะ
โดยสภาพแลวเปนทรัพยสินที่มีขนาดเล็กที่งายตอการเคลื่อนยาย  และโอนใหแกกันไดดวยการสง
มอบ นักฟอกเงินจึงมักใชวิธีการนี้ในการกําจัดเงินสดผิดกฎหมาย

        การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยนั้น ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่นํากิจการที่
ถูกตองตามกฎหมาย ข้ึนมาบังหนาการเปลี่ยนสภาพเงินสกปรก เนื่องจากในแตละวัน มีการซื้อขาย
หลักทรัพยหรือหุนกันเปนจํานวนมหาศาล มีการเปลี่ยนมือระหวางผูลงทุนจํานวนมากและบรรดา
นายหนาในตลาดหลักทรัพย มักไมคอยคํานึงถึงพื้นฐานประวัติของผูซื้อและผูขาย ถึงแมวาจะไดมี
การบันทึกการซื้อขายโดยผานบริษัทตัวแทน ( Broker ) ก็ตาม แตขอมูลที่ถูกบันทึกมีเปนจํานวน
มาก ยากตอการตรวจสอบ การที่มีเงินทุนหมนุเวียนและการเปลี่ยนมือของตราสารหุนในตลาด
อยางรวดเร็ว  จึงทําใหการลงทุนในตลาดหุนนั้นจึงเปนชองทางในการฟอกเงินสกปรกไดอยางงาย
ดายและไมคอยถูกตรวจพบจากเจาหนาที่ของรัฐ
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            2.1.3.2   รูปแบบของการฟอกเงินในตางประเทศ

                                     เนื่องจาก การฟอกเงินนั้นเกิดขึ้นในตางประเทศกอนประเทศไทย 
พัฒนาการของกรรมวิธีในการฟอกเงินจึงมีลักษณะซับซอนมากกวากรณีที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
และวิธีการฟอกเงินของอาชญากรนั้นขยายวงออกไปอยางกวางขวาง มิใชจํากัดอยูแตเพียงในกลุม
ของตนภายในประเทศเทานั้น แตยังมีการติดตอส่ือสารกันเปนเครือขายอาชญากรรม ที่เรียกไดวา 
อาชญากรรมขามชาติ มีการรวมมือกระทําความผิดกันเปนองคกร มีการสนับสนุนใหความชวย
เหลือกันในการกระทําความผิด โดยอาจใชวิธีพื้นฐานที่ดูแลวไมมีความยุงยาก ไปจนถึงวิธีที่มีความ
ยุงยากซับซอนยากแกการตรวจสอบ  ยกตัวอยางรูปแบบวิธีการฟอกเงินในตางประเทศนั้น ไดแก

    1)   การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ

       เปนการที่นําเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายติดตัวไปนอกประเทศ นําไปใช
จายในตางประเทศ หรือการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ โดยติดสินบนเจาพนักงาน 
ซึ่งเปนรูปแบบของวิธีการฟอกเงินที่นิยมกระทํากันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบัน เงินสดที่ได
จากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก การขนสงหรือพกเงินสดไปเปนจํานวนมากๆนี้อาจเกิดพิรุธ
และถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับการที่ในปจจุบัน แตละประเทศตางไดมีมาตรการในการกํากับ
ควบคุมการทําธรุกิจดวยเงินสดอยางเขมงวด รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศอาจไมนิยมการ
ใชจาย หรือการทําธุรกิจโดยอาศัยเงินสด  มีการจํากัดจํานวนการนําเงินตราออกนอกประเทศ  จึง
ทําใหวิธีการนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศเปนจํานวนมากกระทําไดยากขึ้น  การฟอกเงินในรูป
แบบนี้จึงทําไดในจํานวนจํากัด  และไมเปนที่นิยมกระทํากันแลว

               ในประเทศที่มีมาตรการเขมงวดในการฝากเงินสดจํานวนมาก  เหลาราย
ผูฟอกเงินจะเปลี่ยนไปใชวิธีการลักลอบขนยายเงินสด  (Smuggling)  เพื่อนําไปฝากในประเทศที่ไม
เขมงวดกับการตรวจสอบการทําธุรกรรม  หรือประเทศที่เขมงวดกับหลักรักษาความลับของลูกคาสูง 
เพื่อหลีกเลี่ยงการแสดงตนเมื่อทําธุรกรรม หรือการรายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนด

              2)   การโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางธนาคาร  (Deposit - taking  
Institute)
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    การโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางธนาคาร มักจะกระทําในประเทศที่
ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร   หรือสถาบันการเงินอยางเขมงวดหรือธนาคารในบางประเทศ  ซึ่งมี
กฎหมายคุมครองความลับของลูกคาของธนาคารที่เขมงวด  ทําใหการเปดเผยขอมูลทางการเงิน
ของลูกคากระทําไดยากมาก เวนแตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงที่มา
ของเงินที่นํามาฝากในธนาคารนั้น  จึงเปนการยากลําบากที่จะติดตามตรวจสอบที่มาของเงินฝาก  
หรือแหลงของเงินที่โอนมานั้น

                                    ปจจุบัน ประเทศที่มีธนาคารเปนแหลงทําการฟอกเงินอยางเปดเผย ไดแก 
ประเทศเล็กๆในหมูเกาะทะเลแคริบเบียนมหาสมุทรแปซิฟก เชน เกาะคุกไอแลนด มารแชลไอ
แลนด ไนอี และเวสเทิรนซามัง และลาสุด ประเทศเล็กๆที่เปนเกาะตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก อยู
ใกลๆเมืองซิดนีย ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งกําลังมีชื่อในเรื่องการฟอกเงิน คือประเทศนาอูรู โดยมี
ระบบธนาคารแบบเปดใหประกอบอาชญากรรมฟอกเงินได ศูนยกลางการฟอกเงินสวนใหญจะเปน
ประเทศที่เคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษมากอน ซึ่งเปนประเทศที่ยากจน แตกลับมีรายไดตอหัว
ในระดับแนวหนาของประเทศที่รํ่ารวยเนื่องจากการกระทําธุรกิจเปนแหลงฟอกเงิน การฟอกเงินที่
นิยมทํากันมาก คือการโอนเงินผานไปมาระหวางศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ซึ่งเรียกวา 
OFFSHORE  BANKING CENTERS 11

                                          อีกสถานที่หนึ่งที่ไดรับความสนใจอยางมาก ในการโอนเงินออกนอก
ประเทศ โดยผานทางธนาคารคือ เกาะเคยแมน ( Cayman Island ) เนื่องจากเกาะเคยแมนนั้นไมมี
ขอจํากัดใดๆในการทําธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจขามชาติ ดังนั้น จึงทําใหบริษัทตางๆทั่วโลกมาจัดตั้ง
บริษัทขึ้นบนเกาะเคยแมน เพื่อประโยชนในการทําธุรกิจที่มีขอจํากัดในประเทศของตน ไมมีการ
กําหนดเรื่องเงินกองทุน หรือเงินสํารองตางๆ และอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดึงดูดนัก
ลงทุนชาวตางชาติใหเขามาลงทุนตั้งบริษัทเกาะเคยแมน คือการที่เกาะเคยแมนนั้น ไมมีการเก็บ
ภาษีใดๆกับบริษัทเกาะเคยแมน ไมวาจะเปนภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีกําไรสวนทุน หรือภาษีหัก 
ณ ที่จาย

                                                       
11  วิชัย   ตันติกุลานันท , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,พฤศจิกายน 2543),หนา 3.
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                                          จากการที่มีการลงทุนจํานวนมากบนเกาะเคยแมน สงผลใหมีการจัด
ตั้งธนาคารพาณิชยขึ้นหลายแหง จากธนาคารชั้นนําทั่วทุกมุมโลก ซึ่ง ณ ส้ินป พ.ศ. 2537 มี
ธนาคารตางๆไปเปดสาขาเปนบริษัทเกาะเคยแมนถึง 560 ธนาคาร จากประเทศตางๆ 60 ประเทศ 
โดยปรากฎวาในบรรดาธนาคารชั้นนํา 50 แหงของโลก มีสาขาเปนบริษัทของเกาะเคยแมนอยูถึง 
40 ธนาคาร มีการขยายตัวประมาณรอยละ 15 ตอป ทําใหเกาะเคยแมนนั้นกลายเปนศูนยกลาง
ทางการเงินที่ใหญเปนอันดับหาของโลก 12

                                          และเนื่องจากการควบคุมการโอนเงินเขาหรือออกจากเกาะเคยแมน
นั้น ไมมีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การโอนเงินไมวาสกุลใดๆเขาออกนอก
เกาะเคยแมนสามารถทําไดโดยเสรี จึงทําใหผูที่ตองการฟอกเงิน สามารถทําการโอนเงินเขาหรือ
ออกนอกประเทศเปนจํานวนคราวละมากๆโดยผานทางสถาบันการเงิน หรือธนาคารพาณิชยไดโดย
งายและถูกกฎหมาย

         ในอดีตประเทศสวิสเซอรแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งที่ใหบริการธุรกิจ
ธนาคารนอกดินแดน โดยเฉพาะธุรกิจดานธนาคารสวนบุคคล ( Private Banking )ซึ่งเปนที่ทราบ
กันดีวาผูที่ไมประสงคจะเปดเผยฐานะของตนเองนั้น มักจะนําเงินไปฝากในประเทศสวิสเซอรแลนด 
เนื่องจากประเทศสวิสเซอรแลนดมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคาอยางเขมงวด มีระบบการ
โอนเงินที่สะดวกรวดเร็ว ทําใหประเทศสวิสเซอรแลนดมีสวนแบงทางธุรกิจประมาณรอยละ 30 ของ
ธุรกิจธนาคารทั้งหมดในโลก  13

                                           และจากการที่ประเทศสวิสเซอรแลนด มีกฎหมายคุมครองความลับ
ของลูกคาดังกลาว ทําใหรัฐบาลของประเทศสวิสเซอรแลนดประสบปญหาในเรื่องการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนอยางมาก และประกอบกับการควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองของธุรกิจการเงิน
นอกดินแดนโดยประชาคมยุโรป (EU)นั้นมีความเขมงวดขึ้นเรื่อยๆ ดวยเหตุนี้ ตอมารัฐบาลของ
ประเทศสวิสเซอรแลนด  จึงไดออกกฎหมายที่เรียกวา  “Federal  Banking  and  Credit  
Institution  Law”  ในป ค.ศ. 1990  โดยคณะกรรมการธนาคารกลางแหงสวิส  ( Swiss  Federal  

                                                       
12  พิเศษ   เสตเสถียร , “บริษัทเกาะเคยแมน,”  วารสารนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 16 (
พฤศจิกายน 2539) : 84-89.
13  เร่ืองเดียวกัน , หนา 88
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Banking  Commission  “EBK” )  ไดออกแถลงการณยกเลิกระบบการปกปดชื่อจริงของลูกคาทั้ง
หมด ตลอดจนหามาตรการตาง ๆ เพื่อนํามาใชในการควบคุมการฟอกเงินดวย

              3)  การโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร  
(Non - bank  Institute)

                                       รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวา เมื่อมีการออกมาตรการเพื่อบังคับ
ใหสถาบันการเงินแบบดั้งเดิม เชน ธนาคาร มีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด นักฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในการใชสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายกับ
ธนาคาร เพื่อทําการโอนเงินสกปรกออกนอกประเทศ หากแตตองเลือกสถาบันการเงินที่ไมมีการ
กํากับดูแลที่เขมงวด จากหนวยงานกลางของประเทศนั้นๆเทากับธนาคารทั่วไป

                                          การใชบริการการโอนเงินออกนอกประเทศผานทางสถาบันการเงินที่
ไมใชธนาคารหรือธนาคารนอกระบบ  หรือที่อาจเรียกไดวา  ธนาคารใตดิน  (Underground  Bank)  
เปนรูปแบบของการโอนเงินระหวางประเทศที่อาศัยความไวเนื้อเชื่อใจแบบเครือขายของครอบครัว  
(family  connections)  อาชญากรที่ทําการฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปใหแกนายธนาคารใตดินที่
ประเทศตนทาง  ซึ่งจะแจงแกผูรวมงานในประเทศปลายทางที่ตองการโอนเงินไปวาไดรับเงินไวแลว  
และจะออกหลักฐานแสดงการรับเงินใหแกผูโอนเงิน  โดยอาจมีรูปแบบเฉพาะอยางหนึ่งอยางใด ผู
ที่โอนเงินจะตองแสดงหลักฐานดังกลาวแกนายธนาคารใตดินของประเทศปลายทางที่สงเงินไป  
เมื่อตองการรับเงินที่โอนขามประเทศมานั้น

      ซึ่งการโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางธนาคารนอกระบบนี้มีจุดที่นา
สนใจเปนพิเศษคือ  เงินที่โอนจริง ๆ นั้นไมไดมีการถูกสงขามพรมแดนประเทศเลย  ทําใหทําการติด
ตามตรวจสอบไดยาก  การดําเนินธุรกรรมจะไมทิ้งรองรอยทางเอกสารหรือรองรอยหลักฐานเพื่อ
หลีกเลี่ยงการตรวจสอบติดตามจับกุมไดอยางมีประสิทธิภาพสูง

4) การฟอกเงินในสถานการพนันหรือบอนคาสิโน
                                   ในตางประเทศบางประเทศ ที่มีการอนุญาตใหมีการเปดบอนการพนันได
อยางเสรี และถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียกกันวา “บอนคาสโิน” นั้น เปนแหลงที่ทําใหเกิดการ
หมุนเวียนของเงินสดจํานวนมาก มีลูกคาที่เปนนักพนันซึ่งไมสามารถรูชื่อเปนสวนใหญ มาขอเปด
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บัญชีกับสถานพนันเหลานั้นดวยเงินสดสกปรก ไดโดยไมเปนที่นาสงสัยและไมมีคนสนใจ การฟอก
เงินในสถานการพนันเปนการเปลี่ยนสภาพเงินสกปรกในขั้นพื้นฐาน ที่สามารถเปลี่ยนเงินสดจํานวน
ยอย ๆ มาก ๆ เปนธนบัตรใหญ  หรืออาจใชรูปแบบของการแลกซื้อ chip  เพื่อใชในการเลนการ
พนัน

     บางสถานการพนัน จะมีการใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร  แตจะไมมีการ
กํากับดูแลที่เขมงวดเทากับธนาคาร  เชน  มีการขายเช็ค  การรับข้ึนเงินสดจากเช็ค  การโอนเงินทาง
สายระหวางประเทศ  หรือเปดบัญชีเพื่อเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก  แลวจะเบิกเงิน
คืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลที่สาม  เมื่อตนเองชนะพนัน นัก
ฟอกเงินจึงใชวิธีการดังกลาวนําเงินสกปรก ที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาเปลี่ยนแปลงสภาพ 
หรือสรางความสลับซับซอน ใหยากตอการทราบที่มาของเงินนั้นได

                                          บอนการพนันนั้น ถือไดวาเปนอีกแหลงหนึ่งที่สําคัญของการฟอกเงิน 
จากการศึกษาวิธีการปองกัน มิใหอาชญากรใชบอนการพนันเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ทางการจะบังคับใหบอนการพนัน จายเงินที่ไดจากการเลนการพนันใหแก
ผูที่เลนได เปนเช็ค หรือจายผานระบบธนาคาร เพื่อที่จะไดสามารถตรวจสอบไดเมื่อเอาเช็คมาข้ึน
เงิน ผานทางธนาคาร วาเงินจํานวนดังกลาว เปนเงินที่ไดมาจากเลนการพนันจริง มิใชไดมาจากการ
กระทําที่ผิดกฎหมายอื่นๆ

5) การแลกเปลี่ยนเงินตรา

                                    การแปลงเงินสกปรกที่ไดมา ใหเปนเงินตราสกุลอ่ืน เปนอีกวิธีหนึ่งที่นิยม
ทําในการฟอกเงิน เนื่องจากการเปดเสรีทางการเงิน สงผลใหการควบคุมเงินตราลดลงคอนขางมาก 
ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราแลวสงไปยังตางประเทศ ทําไดงายขึ้นและมีจํานวนมากกวาแตกอน 
ซึ่งเปนการปกปดที่มา ของเงินผิดกฎหมาย และเปนการสรางความสับสนยากแกการตรวจสอบ

                                   ประกอบกับในปจจุบัน สถาบันการเงินนั้นมีการพัฒนา การใหบริการแกลูก
คาอยางกวางขวางไปทั่วโลก การที่ลูกคาของสถาบันการเงินที่มีบัตรเครดิตนั้น สามารถที่จะใชบัตร
เครดิตในการเบิกเงินสดในตางประเทศไดเปนจํานวนมาก และสามารถเบิกเปนเงินสกุลตางชาติได 
โดยปราศจากการตรวจสอบที่เขมงวดนัก ก็นับเปนอีกทางหนึ่งที่อาชญากรจะอาศัยชองวางดัง
กลาวเปนโอกาสในการฟอกเงิน
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                               ในโลกปจจุบันนี้ เนื่องจากความกาวหนาในทางเทคโนโลยี การติดตอส่ือสาร
ทั่วโลก สามารถกระทําไดอยางรวดเร็วทั่วถึงกัน อาชญากรนักฟอกเงินตางก็พยายามคิดหาเทคนิค
วิธีใหมๆ ในการฟอกเงิน เพื่อหลบหลีกการจับกุมของเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ จึงทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
ตองมีภาระหนักมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังจะตองพยายามหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินใหทันกับ
อาชญากรเหลานั้น ดังจะเห็นไดจาก

                               !   การรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรป (European Union) โดยประเทศสมาชิก
ในยุโรป 11 ประเทศ ไดมีการตกลงใชเงินสกุลเดียวกัน คือ เงินยูโร (Euro Currency) เปนเงินทั้งใน
รูปแบบเหรียญและธนบัตร ซึ่งมีการนําออกใชอยางเปนทางการในป ค.ศ. 2000 ในการเปลี่ยน
แปลงดังกลาวนี้ ประเทศสมาชิกจะตองเรียกคืนเงินสกุลของตนเองจากผูใชทั้งหมด เพื่อเปลี่ยนเปน
เงินสกุลยูโรแทน การดําเนินการเชนนี้เปนที่วิตกกันวา จะเปนชองทางอันดีแกนักฟอกเงิน ที่จะฉวย
โอกาสนําเงินที่ไดมาโดยทุจริตผิดกฎหมายจํานวนมาก มาแลกเปลี่ยนเปนเงินยูโร โดยเฉพาะ
ธนบัตรยูโร 500 ยูโร ซึ่งเปนธนบัตรที่มีมูลคาสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับธนบัตร 100 เหรียญ    
ดอลลารสหรัฐ

                               !   การพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงิน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ บัตร Smart 
Cards ซึ่งประกอบดวย Microchip ที่ระบุมูลคาของบัตร เมื่อใชบตัรนี้ชําระเงินดวยเครื่องชําระเงิน 
มูลคาเงินจะถูกหักออกดวยราคาของสินคา และสามารถเติมมูลคาของบัตรดังกลาวไดจากตู ATM 
โทรศัพท เครื่องคอมพิวเตอร หรืออาจเปนแบบใชเงินหมดมูลคาแลวทิ้ง ลักษณะของการชําระเงิน
แบบนี้ ทําใหสามารถโอนเงินผานจากบัตรสูบัตรไดโดยไมตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้ สามารถใช
เงินตางสกุลได และอาจไมมีวงเงินจํากัด การตรวจสอบรองรอย จึงแทบจะเปนไปไมได และ
ประเภทที่สอง คือ การใชอินเตอรเน็ตในการโอนเงิน หรือที่เรียกวา Electronic Money ซึ่งในขณะนี้ 
เห็นไดชัดจากการใหบริการออนไลนของธนาคาร ในรูปแบบที่พื้นฐานที่สุด ลูกคาสามารถใชเวบไซด
ของธนาคาร ในการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือในบัญชี ขณะที่บางแหง สามารถโอนเงินระหวาง
บัญชีไดดวย
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2.2  ความสําคัญของธุรกรรมและธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

2.2.1   ความหมายของคําวา  “ธุรกรรม”

  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให
นิยามของคําวา  “ธุรกรรม”  ไวดังนี้

  “ธุรกรรม  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนิน
การใด ๆ กับผูอ่ืน  ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” 14

  เปนที่เห็นไดวาโดยปกติทั่วไปคําวา  ธุรกรรมนั้นจะเปนคําที่ใชกันอยูทั่วไป ในวงการ
ธุรกิจการเงินหรือการธนาคาร  ไดแก  การฝาก , ถอน หรือการโอน  ฯลฯ  ซึ่งมาจากภาษาอังกฤษ 
คือคําวา  “transaction”  ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
ของไทยนี้จะสามารถแบงการกระทําธุรกรรมไดออกเปน  3  ลักษณะคือ

 1.  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา  เชน  การดําเนินการเกี่ยวกับการทํา
สัญญาซื้อขาย , การเชา  หรือการจํานองทรัพยสิน  เปนตน

 2.  การดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืน ๆ ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หมายถึง  กิจกรรมที่เปนการ
กระทําการหรือดําเนินการใด ๆ กับบุคคลอื่นในทางการเงิน  เชน  การซื้อขายตั๋วแลกเงิน  เปนตน
                  3.   การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  เชน  การขายที่ดิน  สิ่งปลูกสราง  ฯลฯ

                  แตโดยหลักการของธนาคารนั้น คําวา “ transaction ” นั้น มีความใกลเคียงกับคําวา 
Statement ซึ่งโดยทั่วไป มักจะเขาใจวา หมายถึงการรวบรวมรายการขอมูลทางบัญชี และอันที่จริง
แลว ทั้ง 2 คํานี้ก็มีความหมายที่คลายคลึงกัน คือเปนรายการที่แสดงรายละเอียดที่เกิดขึ้นในบัญชี
นั้นๆ และสามารถที่จะนํารายละเอียดดังกลาวมาใชเปนตัวนํา ในการติดตามรองรอยทางบัญชี
ธนาคารได

                                                       
14   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3



27

                   การติดตามรองรอยทางบัญชี หรือการตรวจสอบบัญชีทางธนาคารนั้น ก็คือการติด
ตามรองรอยทางบัญชี เพื่อใหทราบวา เงินที่ผานธนาคารนั้น มาจากไหน และไปไหน เมื่อเจาหนาที่
ผูทําการตรวจสอบบัญชีไดเลขที่บัญชีที่ตองการแลว ก็จะเรียกดูรายการบัญชี (Statement) และ
พิจารณาดูจํานวนเงินที่ผานเขาออกในบัญชีไดวา มียอดเงินจํานวนใดที่นาสงสัย หากมียอดเงิน
จํานวนใดที่นาสงสัย ก็จะขอดู สลิป ( Slip ) ตามวัน เวลา และรายการที่ระบุไว สลิปจะแสดงราย
ละเอียดวาจํานวนเงินดังกลาวถูกนําเขามาโดยวิธีใด โดยใคร ถูกนําออกไปโดยวิธีใด และโดยใคร

                  ซึ่งหากมีการตรวจสอบความเคลื่อนไหวของบัญชีธนาคารได ก็จะเปนการพิสูจนการได
มาของทรัพยสินที่มีความนาสงสัย ทราบถึงการเคลื่อนยายทรัพยสินไปยังที่อ่ืนๆ และอาจนําไปสู
พยานหลักฐาน ที่จะสามารถนําไปใชสนับสนุน  การติดตามดําเนินคดีการกระทําความผิด เกี่ยวกับ
การฟอกเงินได

                  ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  (Money  
Laundering  Control  Act  of  1986 - MLCA)  ไดกลาวถึงการทําธุรกรรมโดยใชคําวา  
“transaction”  ซึ่งเปนคําที่สามารถตีความไดคอนขางกวางขวางไมรัดกุมนัก  สามารถหมายความ
รวมถึงลักษณะของการกระทําทุกอยางที่เปนการจําหนายจายโอน  ซึ่งกระทําตอทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิด

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ของไทยนั้น
นิยามของคําวา “ ธุรกรรม ” นั้น อาจสามารถตีความออกไปไดกวางขวางมากเชนเดียวกัน  ซึ่งการ
เปดชองวางในการตีความดังกลาว อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจ ที่ถูกตอง ในตอนทาย
ของกฎหมายจึงสมควรที่จะกําหนดประเภทหรือลักษณะของธุรกรรมที่จะตองรายงานใหชัดเจนกวา
นี้  และอาจระบุถึงรายละเอียดของกรณีธุรกรรมที่จะตองแจงไวในกฎหมายดวย  เพื่อใหการบังคับ
ตามกฎหมายสมบูรณยิ่งขึ้น

2.2.2  ความหมายของคําวา  “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย”

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3  ไดบัญญัติ
ถึง      ความหมายของคําวา “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” ไวดังนี้
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“ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา  ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการ
ทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจ  ธุร
กรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราช
บัญญัตินี้  หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน  ทั้งนี้  ไมวาจะ
เปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง “ 15

จะเห็นไดวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction) ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นั้น จึงอาจหมายถึงกรณีใดกรณีหนึ่งใน 4 
ประการตอไปนี้ไดแก

                   1)  เปนธุรกรรมที่มีความซับซอน   ผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกัน ที่ทํา
กันอยูตามปกติ  ตัวอยางเชน นาย ก. ถอนเงินจากบัญชีของตน 1 ลานบาท แลวโอนฝากเขาบัญชี
ของนาย ข. เสร็จแลวใหนาย ข.เบิกถอนเงนิจํานวนนั้น และซื้อแคชเชียรเช็คสั่งจายใหแกนาย ก.เพื่อ
ตองการปกปดอําพรางมิใหรูวาความจริง เงินที่ไดรับจากนาย ข.นั้น แทจริงเปนเงินของตัวเอง
                         หรือตัวอยาง มีการขอซื้อแคชเชียรเช็คจํานวนมาก หรือซ้ือต๋ัวแลกเงิน หรือเช็คเดิน
ทางหลายฉบับ โดยตัวเองเปนผูซื้อหรือใหหนามาหลายคนมาซื้อ โดยแตละฉบับจะมียอดเงินต่ํา
กวา 2 ลานบาท เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหธนาคารตองแจงสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ แลวสงไปยังอีกเมืองหนึ่ง เพื่อเขาบัญชีของตน

2)   ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจ เชน มีการฝาก หรือถอนเงินกอนใหญ 
โดยไมมีเหตุผลทางธุรกิจที่ชัดเจน หรือมีธุรกิจที่ไมนาจะเกี่ยวของกับการฝากเงินกอนใหญเชนนั้น 
หรืออีกตัวอยางหนึ่ง ไดแก มีการเบิกเงินเกินกวา 2 ลานบาท หรือซ้ือแคชเชียรเช็คเกินกวา 2 ลาน
บาท โดยแจงวานําไปซื้อกิจการ ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาเปนกิจการที่มีแตขาดทุน ซึ่งถือวาเปนธุร
กรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ

3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นี้ ตัวอยางได
แก การที่ลูกคาสถาบันการเงินเปดบัญชีเงินฝากหลายบัญชี โดยใชชื่อเดียวหรือ
หลายชื่อ และมีการฝากเงินเขา

                                                       
15   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3
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บัญชีจํานวนหลายครั้ง แตละครั้งมียอดเงินฝากจํานวนไมเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว (เชน 
จํานวนไมถึง 2 ลานบาท) เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงไมใหธนาคารตองแจงใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบ ตามมาตรา 13 (1) ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 กําหนดวา ถามีการ
ฝากเงินครั้งละตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป ธนาคารตองรายงานแกสํานักงานปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน
                          หรือเมื่อธุรกรรมดังกลาวนั้นเขาหลักเกณฑที่จะตองใหขอมูลแกเจาหนาที่ธนาคาร 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูใชบริการ มักจะใหขอมูลเพียงเล็กนอย หรือบางครั้งก็เปนการแจงขอมูลอัน
เปนเท็จ

4)    ธุรกรรมที่เกี่ยวของ  หรืออาจเกี่ยวของ  กับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งเปน
ความผิดอยางใดอยางหนึ่งใน 7 ประการ ที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ตัวอยาง เชน มีการโอนเงินเขาบัญชีของขาราชการผูมี
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมในจํานวนสูงมากผิดปกติ เชน 1-2 ลานบาท ซึ่งถือไดวาเปนธุรกรรมที่
มีเหตุอันควรสงสัย เพราะขาราชการตําแหนงสําคัญๆเชนนี้ ไมอาจจะประกอบธุรกิจไดตามปกติ
วิสัย การโอนเงินเชนนี้จึงอาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน คือ ความผิดตอตําแหนงหนา
ที่ราชการ

การพิจารณาถึงลักษณะของธุรกรรมวา  ธุรกรรมใดจะเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  
อันจะกอใหเกิดหนาที่ที่สถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน  หรือผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองราย
งาน การทําธุรกรรมดังกลาวนั้น  จะตองพิจารณาโดยดูจากลักษณะของธุรกรรมวามีความผิดปกติ  
หรือมีพฤติกรรมของการกระทําอันเปนที่นาสงสัย  โดยจะตองใชดุลยพินิจและประสบการณในการ
พิจารณา  เนื่องจากไมมีมาตรฐานหรือกฎเกณฑในการพิจารณาที่ตายตัวชัดเจน  รวมถึงพฤติกรรม
ตาง ๆ ของบรรดาเหลาอาชญากรนั้นอาจมีไดในหลากหลายรูปแบบ  และมีความพัฒนาอยางรวด
เร็ว  จึงจําเปนที่จะตองใหความสําคัญกับการสอดสองดูแล  และการเพิ่มความรูและประสบการณ  
ตลอดจนความชํานาญของ    เจาหนาที่ใหมากขึ้นตอ ๆ ไป

2.2  ความหมายและลักษณะของธุรกรรมเงินสด

 ในบรรดาธุรกรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้น ธุรกรรมที่ติดตามรองรอยยากที่สุดก็คือ ธุรกรรมเงินสด 
เพราะเงินสดนั้น ไมสามารถติดตามหารองรอยความเปนเจาของได และเงินสดนั้นยากตอการ
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พิสูจนที่มาที่ไป วามีที่มาอยางไร ดังนั้น เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสด จะขอแยกกรณี
พิจารณา ดังตอไปนี้

         ความหมายของ “ เงิน”

“ เงิน “ หมายความถึง วัตถุที่มีตราของรัฐบาล ใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย วัตถุที่ใชวัด
ราคาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน เงินที่รัฐบาลกําหนดขึ้นไวเพื่อใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย เชน 
เหรียญกษาปณ , ธนบัตร , เงินตราก็เรียก วัตถุที่กําหนดใหใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนหรือ
ชําระหนี้ 16

วิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและการเงินในแตละประเทศนั้นมีความแตกตางกันออก
ไป “เงิน” ถูกนํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เมื่อการแลกเปลี่ยนระหวางสิ่งของกับส่ิงของ 
หรือการแลกเปลี่ยนระหวางสิ่งของกับบริการ มีความไมสะดวกหรือไมเหมาะสมนานานับประการ 
มนุษยจึงไดคิดคนหาวิธีการ โดยใชวัตถุกลางมาแลกเปลี่ยน วัตถุดังกลาวนั้นคือ “ เงิน” (Money)

                “ เงินตรา” (Currency) หมายความถึง เงินที่หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจ , เงินสกุล
หนึ่ง ,  ส่ิงที่ใชเปนเครื่องแลกเปลี่ยน เชน ธนบัตร เหรียญ หอยจั่น ตั๋วแลกเงิน ฯลฯ ,ระยะเวลาการ
ครบอายุของตั๋วแลกเงิน 17

                “ เงิน” (Money) นั้น มีวิวัฒนาการมาดังนี้

                1)   เงินกษาปณ ( Coinage )

                    มีหลักฐานปรากฏวา ประเทศจีน เปนประเทศแรกที่ผลิตเงินขึ้นกอนประเทศอื่นใดใน
โลก เมื่อ 25 ศตวรรษ กอนคริสตกาล โดยใชโลหะมาประดิษฐเปนเงินตรา ซึ่งการใชโลหะนั้นไดมีมา

                                                       
16  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 , (สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน , กรุงเทพฯ :
พิมพคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2525 ), หนา 206.
17 มรว. สฤษดิคุณ   กิติยากร, คําอธิบายประมวลศัพทที่ใชกันทั่วไปในภาษาอังกฤษ ,
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.2538)



31

นานและไดรับการพัฒนามาหลายยุคสมัย แตอาจจะมีความแตกตางกันในรูปรางของเงิน ในระยะ
แรกๆ คาของเงินเปนไปตามเนื้อของโลหะ แตตอมาภายหลัง เพื่อความสะดวก มูลคาของเนื้อโลหะ 
ก็ไดเปลี่ยนไปตามระบบเงินตรา ซึ่งไมจําเปนตองมีคาของเนื้อโลหะตามคาของเงินตรานั้นๆ

               2)   เงินกระดาษ ( Paper Money )

                      ไดปรากฏหลักฐานบงชี้อีกเชนกัน วาเงินกระดาษมีตนกําเนิดมาจากประเทศจีน ซึ่ง
คร้ังแรกนั้น อยูในรูปของ “สัญญา” ไมใชอยูในรูปของเงินตราที่จะใชเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน 
ซึ่งในใบสัญญานั้นระบุวาผูถือสัญญา มีสิทธิที่จะเรียกคืนเงินกษาปณหรือส่ิงของตามใบสัญญาที่
ระบุไว 18

                      เงินกระดาษ ไดถูกประดิษฐข้ึนเมื่อประมาณศตวรรษที่ 9 สมัยราชวงศเชียงตุง ใน
ประเทศจีน โดยมีจุดมุงหมายที่จะผลิตขึ้นมาเพื่อใชแทนเหรียญโลหะทองแดง ซึ่งมีน้ําหนักมาก ไม
สะดวกในการนําพาติดตัว ทําใหความนิยมเงินกระดาษนั้นไดแพรหลายมากยิ่งขึ้น และไดมีการ
พัฒนามาตลอดจนกระทั่งในปจจุบันนี้เราเรียกเงินกระดาษเหลานั้นวา “ ธนบัตร”

                     ในปจจุบัน เกือบทุกประเทศจะมอบหมายใหธนาคารกลาง เปนผูออกธนบัตรเพื่อใช
จายหมุนเวียนในทองตลาดแตผูเดียว และออกกฎหมายรับรองใหธนบัตรเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตาม
กฎหมาย โดยไมจํากัดจํานวน และเพื่อใหประชาชนที่ใชธนบัตรมีความเชื่อมั่นในการออกธนบัตร
ของรัฐบาล รัฐบาลในแตละประเทศจึงมักจะตองมีทุนสํารองหนุนหลังการออกธนบัตรอยูเสมอ ทุน
สํารองนี้อาจจะอยูในรูปของทองคํา เงินตราตางประเทศ และหลักทรัพยในรูปอ่ืนๆ เปนตน

สําหรับประเทศไทย การออกใชธนบัตรเพื่อหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เปนหนาที่โดย
ตรงของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ การออกใชธนบัตรตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด คือ 
ตองมี ทุนสํารองหนุนหลังเต็มมูลคาของธนบัตรออกใช โดยประเทศไทยไดเร่ิมมี การนําธนบัตรออก
ใชเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2445 ตามพระราชบัญญัติ ธนบัตรสยาม รัตนโกสินทรศก 

                                                       
18  เมธี   กุศลสราง , “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของ
สถาบันการเงิน ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย ,พ.ศ. 2539),    หนา 42.
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121 โดยในระยะแรก ตองสั่งพิมพจากตางประเทศ จนกระทั่งป พ.ศ. 2512 โรงพิมพธนบัตรธนาคาร
แหงประเทศไทย ไดเร่ิมพิมพธนบัตรแบบ 11 รวมทั้งแบบอื่น ๆ  เปนลําดับ จนถึงปจจุบัน

  “ เงิน” จัดเปนสินทรัพยทางการเงิน ที่มีบทบาทสําคัญที่สุดประเภทหนึ่ง ในระบบ
เศรษฐกิจ เนื่องจากการซื้อขายสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม จําเปนตองกระทําโดย
ใชเงินเปนสื่อกลางในการชําระราคา แทนการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการระหวางกันโดยตรง

                     หนาที่ของ “เงิน”

                     เปนที่ยอมรับกันวา เงินนั้นมีบทบาทที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
กระแสหมุนเวียนของเงินในทางธุรกิจ จะสงผลกระทบตอการประกอบการขององคกรตางๆของ
สังคม เพราะฉะนั้น หนาที่ของเงินในระบบเศรษฐกิจ มีดังตอไปนี้

                     หนาที่ที่สําคัญของเงิน ในระบบเศรษฐกิจมีอยู 4 ประการ คือ

                    ก.   หนาที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ( medium of exchange)

                           การใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการนั้น ชวยใหผูทํา          
ธุรกรรมการคาไดรับความสะดวกมากขึ้น หากการซื้อขายสินคาและบริการ ไมมีการใชเงินเปนสื่อ
กลางในการแลกเปลี่ยนแลวผูทําการคาจะตองทําการแลกเปลี่ยนสินคากับสินคาโดยตรง ( barter ) 
การแลกเปลี่ยนโดยสมัครใจนั้นจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ ทั้งสองฝายมีความตองการสอดคลองกันทุก
ประการเทานั้น การที่คูคาตองมีความสอดคลองกันทุกประการ ทําใหหการคาโดยวิธีการแลก
เปลี่ยนสินคาโดยตรงนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก

                           การใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ชวยลดอุปสรรคของการคาที่เกิดจาก
เงื่อนไข ที่คูคานั้นตองมีความตองการสอดคลองกันทุกประการออกไปได เมื่อมีการใชเงิน  ผูขายจะ
ยินดีขายสินคาในครอบครองใหแกผูซื้อที่นําเงินในจํานวนที่เทากับมูลคาสินคานั้นมาจายซื้อ โดยที่
ผูขายไมจําเปนตองมีความตองการในสินคาที่ผูซื้อครอบครอง ตนทุนการทําธุรกรรมในดานเวลา
และคาขนยายสินคาที่เกิดขึ้น ก็จะนอยกวาการคาดวยวิธีแลกเปลี่ยนโดยตรงอีกดวย
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                    ข. หนาที่เปนมาตรฐานเพื่อใชระบุมูลคาของสินคาและบริการ และเปนหนวยเพื่อ
บันทึกบัญชี ( standard of value and unit of accounting)

                           หนวยของเงินของประเทศ ถูกใชเปนมาตรฐานในการระบุมูลคาของสินคาและ
บริการ และยังใชเปนหนวยนับ สําหรับการบันทึกบัญชีที่เกิดขึ้นในประเทศนั้น ๆ สําหรับในประเทศ
ไทย ราคาของสินคาและบริการจะถูกระบุในหนวยของเงินบาท ซึ่งการระบุราคาเปนมาตรฐานเงิน
บาทนี้ ทําใหทั้งผูซื้อและผูขายในประเทศมีความเขาใจตรงกันถึงมูลคาของสินคา ทําใหการคาขาย
เปนไปไดโดยสะดวก เพราะผูซื้อและผูขายเขาใจถึงมูลคาที่ระบุเปนราคาไดตรงกัน

                           ซึ่งหากไมมีเงินเปนหนวยมาตรฐานแลว ราคาสินคาและบริการจะถูกแสดงในรูป
ของอัตราแลกเปลี่ยนระหวางคูสินคา แตการที่มีคูสินคาจํานวนมากนั้น ยอมทําใหเกิดความยุงยาก
แกผูที่จะทําการคาขาย เพราะจะตองจดจําอัตราแลกเปลี่ยนจาํนวนมากเหลานั้น ดังนั้น เงินจึงเปน
สิ่งที่มีความสําคัญในการใชระบุมูลคาของสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจ

                         ค.  หนาที่เปนมาตรฐานในการชําระหนี้ในภายหนา ( standard of defered 
payments )

                         เนื่องจากในปจจุบัน เราใชเงินทําหนาที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และเปน
มาตราฐานในการระบุมูลคาของสินคาและบริการ เงินจึงมีความเหมาะสม ที่จะทําหนาที่เปนมาตร
ฐานสําหรับการชําระราคา และภาระผูกพันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตามปกติจะพบในธุรกรรมที่มี
การทําสัญญาเชาซื้อสินคาหรือบริการ ที่ทํากันไววันนี้ แตจะมีการจายชําระกันในอนาคต

                           การระบุภาระผูกพันที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนหนวยของเงิน ทําใหการตกลงทํา
สัญญาในปจจุบันสะดวกขึ้น เพราะคูสัญญามีความเขาใจตรงกัน ถึงภาระผูกพันที่ฝายหนึ่งจะตอง
นําสงในรูปของเงินในอนาคต หากไมมีเงินเปนมาตรฐานในการชําระราคา หรือภาระผูกพันใน
อนาคตแลว การตกลงเงื่อนไขในการชาํระคาเชาซื้อหรือหนี้ ก็จะตองใชสินคา หรือสินทรัพยที่มีตัว
ตนเปนมาตรฐานแทน ซึ่งจะทําใหเกิดความยุงยากมาก การตกลงทําสัญญาที่มิไดอิงกับหนวยเงิน 
จึงอาจตองใชเวลามากในการกําหนดรายละเอียด และตองทําการตอรองกัน จนอาจทําใหแตละ
ฝายไมสามารถดําเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดเลย

                    ง.    หนาที่เปนเครื่องมือในการสะสมมูลคา ( store of value )
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                           เงินถือเปนเครื่องมือ ที่บุคคลสามารถใชเพื่อการเก็บสะสมมูลคา หรือเพื่อการจัด
สรรรายไดใหเพียงพอกับการใชจาย ระหวางที่รอรับผลตอบแทนจากการทํางานในงวดตอไป หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เงินชวยเก็บสะสมกําลังซื้อของบุคคล เพื่อการใชจายในอนาคตได

                          อยางไรก็ดี เงินไมใชทางเลือกเดียวที่บุคคลหรือกิจการจะใชเพื่อเก็บสะสมกําลัง
ซื้อ และเงินนั้นทําหนาที่เพียงรักษามูลคาที่เปนตัวเงิน แตไมสามารถทําใหมูลคางอกเงย มากกวาที่
เก็บไวได  อํานาจซื้อของเงินจํานวนที่เก็บสะสมไว จะลดลง เมื่อราคาสินคาและบริการมีการปรับตัว
สูงขึ้น แตผูถือครองสินทรัพยอ่ืนๆนั้น มีโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนที่เปนตัวเงินเพิ่มข้ึน จากการที่
สินทรัพยนั้นมีมูลคาการซื้อขายที่เพิ่มข้ึน เชน ทองคํา ที่ดิน ฯลฯ ซึ่งมักพบวามีราคาสูงขึ้น เมื่อเวลา
ผานไป

                          แตถึงแมวา เงินจะมีขอเสียเปรียบ เร่ืองผลตอบแทนของการถือครองเงิน แตกลับ
ใหความสะดวกในการใชจายแกผูถือเปนการชดเชย เนื่องจาก เงินทําหนาที่เปนสื่อกลางในการแลก
เปลี่ยนในเวลาเดียวกันดวย ดังนั้น ผูเก็บสะสมมูลคาและกําลังซื้อในรูปของเงิน จึงสามารถใชเงิน
ซื้อสินคาและบริการไดทันทีที่ตองการ ในขณะที่ผูถือสินทรัพยอ่ืนๆ จําตองเปลี่ยนสภาพสินทรัพย
นั้นใหเปนเงินสดกอน แลวจึงคอยนําเงินนั้นไปซื้อสินคาหรือบริการ

                           “เงิน” ประกอบดวย ธนบัตร เหรียญกษาปณ และบัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่
เจาของบัญชีสามารถเขียนเช็คสั่งจายเปนเงินสดได ในประเทศไทยนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย 
และกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนผูผลิตธนบัตรและเหรียญกษาปณตามลําดับ ออกหมุน
เวียนในระบบเศรษฐกิจ 19

2.3.1   ความหมายของธุรกรรมเงินสด

                    เนื่องจากเงินสดมีความสําคัญดังที่กลาวมาแลว เพื่อสรางความเขาใจในเรื่องเงินสด
ใหมีความชดเจนมากยิ่งขึ้น จะนําเสนอพิจารณาในเรื่อง เงินสด ดังตอไปนี้

                                                       
19  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย , กลไกของตลาดเงินในระบบเศรษฐกิจไทย ,
( กรุงเทพมหานคร , สํานักพิมพอมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด : ตุลาคม 2545) ,
หนา 58-63.
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                    “ เงินสด”หมายความวา  ธนบัตรและเหรียญกษาปณที่ใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 20

                    “ เงินสด ” (นาม) หมายความวา ตัวเงินที่มีอยูอาจจายไดทันที , เงินที่ชําระใหทันที 
เมื่อซ้ือหรือขายกัน 21

                   “ เงินสด ” หรือ “ cash ” หมายความถึง ธนบัตร หรือเหรียญกษาปนซึ่งจะสามารถ
ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย คํานี้อาจรวมถึงเช็ค หรือต๋ัวเงินที่นํามาขึ้นเปนเงินไดทันที 22

                “ธุรกรรม” (Transaction) หมายความถึง การทํา หรือกรรมวิธีของธุรกิจ การกระทําสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งทางธุรกิจ แตละครั้ง   เชน การซื้อ การขาย  การนําเงินฝาก การถอนเงิน 23

   “ธุรกรรมเงินสด”  (cash  transaction)  คือ  กิจกรรมหรือการดําเนินการใด ๆ โดย
การใชเงินสด  (cash)  ในการทําธุรกรรมนั้น ๆ ไมวาจะเพื่อการทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติ
กรรมสัญญา  การดําเนินการทางการเงินทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคที่จะใชเงินสด  (cash)  ในการทําธุรกรรมนั้นเปนสําคัญ

  ตัวอยางธุรกรรมเงินสดนั้นไดแก
-   การฝาก  ถอน  โอน  หรือเคลื่อนยายเงินทุนเปนเงินสด  ไมวาจะมีจํานวน

เงินสดมากหรือนอยก็ตาม
- การชําระหนี้ดวยเงินสด  ไมวาหนี้จากมูลหนี้ซื้อขาย , เชาทรัพย , เชาซื้อ      

สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย  ฯลฯ
-   การรวมลงทุน  หรือการซื้อหุนในกิจการโดยการใชเงินสดเปนสิ่งแทนคาหุน

ในธุรกิจใด ๆ ก็ตาม

                                                       
20  คําอธิบายแบบรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด ( แบบ ปปง.1-01 ) , สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน
21  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 , หนา 207.
22  มรว. สฤษดิคุณ   กิติยากร , เร่ืองเดียวกัน
23  จรินทร   เทศวานิช ,เงิน ตลาดการเงิน และสถาบันการเงิน ,(กรุงเทพมหานคร , บริษัท ซีเอ็ดบุค
จํากัด ) หนา 53.
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- ตลอดจนการใชเงินสดในการทํากิจกรรมทุกประเภทที่ไมสามารถกลาวถึงได
ครบถวน

 การดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดนั้น  จึงมีความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่จะ
ตองมีการสงมอบ  หรือชําระหนี้กันดวยเงินสด  ไมวาจะเปนรูปของธนบัตร  หรือเหรียญซึ่งมีความ
เปนรูปธรรมและชัดเจนกวาการทําธุรกรรมโดยใชหลักฐานทางการเงินประเภทอื่น ๆ  แตในขณะ
เดียวกันเงินสดนั้นก็ถือวาเปนสิ่งของซึ่งมีมูลคาซึ่งสามารถนํามาชําระหนี้ไดตามกฎหมาย  และ
สามารถโอนเปลี่ยนมือกันไดดวยการสงมอบแกกันเทานั้น

2.3.2 ความหมายของธุรกรรมที่ใชเงินสด

                    ความหมายของธุรกรรมที่ใชเงินสด ตามคําอธิบายความหมายของแบบรายงานการ
ทําธุรรมที่ใชเงินสด  หรือที่เรียกกันวา แบบ ปปง.1-01 ที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไดใหความหมายไวนั้น

“ ธุรกรรมที่ใชเงินสด ”  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา  หรือ
การดําเนินการใด ๆ ซึ่งกระทําโดยใชเงินสด  24

              ตัวอยางของธุรกรรมที่ใชเงินสดนั้น ไดแก การฝากเงินสด ถอนเงินสด การซื้อตราสารทาง
การเงินดวยเงินสด (เชน การนําเงินสดมาซื้อเช็ค ดราฟต) การขายตราสารทางการเงิน การซื้อเงิน
ตราตางประเทศ ขายเงินตราตางประเทศ เปนตน

          โครงสรางขั้นตอน ของกระบวนการใชเงินสดในการฟอกเงิน

 แมวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น  เปนการกระทําความผิดที่อาจจะกระทําได
โดยมีรูปแบบหรือข้ันตอนที่ไมยุงยากมากไดก็ตาม แตเพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะติดตาม
จับกุมไดโดยงาย บรรดาอาชญากรนักฟอกเงินจึงมักจะไมใชการฟอกเงินในข้ันตอนเดียว  แตจะ

                                                       
24  คําอธิบายแบบรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด (แบบ ปปง.1-01) , สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการ    ฟอกเงิน
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กระทําโดยอาศัยขั้นตอนที่ซับซอนหรือมีกระบวนการหลายอยาง  เพื่อใหสามารถเปลี่ยนแปลง
สภาพของเงินที่ผิดกฎหมาย ที่ไดจากการกระทําความผิด และสามารถ ปกปดแหลงที่มาและเจา
ของเงินหรือทรัพยสินที่ผิดกฎหมายนั้นใหพนจากการตรวจสอบ ตามมาตรการของกฎหมายใหได
ผล  โดยจะสามารถแบงขั้นตอนหรือกระบวนการการกระทําความผิดไดออกเปน  3  ข้ันตอนคือ

1)   ขั้นตอนการวางฐาน  (Placement)

    การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น จะตองผานขั้นตอนหรือวิธีการแรกที่สุด
กอน ก็คือการนําเงินสดไปจากสถานที่ที่ไดรับ เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐ  
และเปลี่ยนแปลงสภาพของเงินสดเหลานั้นไปเปนทรัพยสินรูปแบบอื่น ๆ ไมวาจะโดยวิธีการสง  เงิน
สดนั้นออกนอกประเทศ ,  การนําเงินสดใชซื้อทรัพยสินหรือส่ิงของที่มีมูลคาสูง  หรือโดยวิธี  อ่ืน ๆ 
อีกมากมาย  ซึ่งจะเปนขั้นตอนพื้นฐานของการกระทําความผิดฟอกเงินตอไป

2)  ข้ันตอนการเพิ่มลําดับข้ัน  (Layering)

      คือ ขั้นตอนของการพยายาม ทําการปกปดหรือซอนเรนเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาโดยผิดกฎหมาย โดยการทําธุรกรรมใหมีความซับซอนมากขึ้น  เพื่อใหการติดตามตรวจสอบ
ของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความยากลําบากมากขึ้น  และการทําธุรกรรมดังกลาวมักจะสรางภาพ
โดยการอาศัยการทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย  เพื่อนําเงินผิดกฎหมายเหลานั้นเขาสูระบบการ
เงินหรือธุรกิจคราวละจํานวนมาก ๆ  ไดแก  วิธีการโอนเงินไปตางประเทศ โดยอาศัยธุรกิจที่ชอบ
ดวยกฎหมาย หรือมีการใชบริษัทบังหนา เพื่อฝากเงินสดกับธนาคารตางประเทศ  หรือการขายสิ่ง
ของหรือทรัพยสินที่ไดซื้อมาในขั้นตอน   การวางฐาน  รวมตลอดถึงการขายสินคาทั่วไปและหุนใน
ตลาดหุน บางประเทศอาจอนุญาตใหผูฝากเงินกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินใชชื่อผูฝากเปนชื่อ
ยอ หรือรหัสได ซึ่งวิธีการเหลานี้จะทําใหเกิดความซับซอนและเพิ่มข้ันตอนตาง ๆ  จนไมสามารถจะ
ติดตามไดวาเงินที่ผิดกฎหมายดังกลาวมีที่มาและที่ไปอยางไร

3)  ขั้นตอนการหลอมรวม  (Integration)

      ขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนสุดทายของการกระทําความผิดฟอกเงิน  เนื่องจาก
เงินที่ผิดกฎหมายที่ไดมานั้น จะถูกหลอมรวมไปกับเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมาย  
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หรือที่เรียกไดวาเงินสกปรกเหลานั้นได  “ถูกฟอกสะอาด”  แลวในระบบเศรษฐกิจการเงิน จนไม
สามารถตรวจสอบพบความแตกตาง หรือตรวจหารองรอยแทจริงของเงินที่ผิดกฎหมายได

     หรืออาจเปนการคละเคลาผสมผสานกัน  ระหวางการนําเอาเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายกอนใหญๆไปผสมกับเงินสวนนอย ที่ไดมาจากรายไดสวนอื่น ไปลงทุน
ประกอบกิจการที่ถูกตองหลายๆกิจการ เพื่อใหเกิดรายไดและผลประโยชน ที่ไมสามารถสืบพบรอง
รอยของการกระทําความผิดได ซึ่งขั้นตอนนี้ถือไดวาเปนขั้นตอนสุดทาย ที่นักฟอกเงินถือวาประสบ
ความสําเร็จในการทําความผิด และพรอมที่จะนําเงินที่ฟอกแลวไปใชประโยชนไดตามความมุง
หมาย  โดยเจาหนาที่ของรัฐไมอาจเอาผิดกับตนได 25

2.4  ความสัมพันธระหวางธุรกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

2.4.1   ความสัมพันธระหวางธุรกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

 การที่อาชญากรที่กระทําความผิดนั้น ไดมาซึ่งเงินทองหรือทรัพยสินจากการประกอบ
อาชญากรรมเปนจํานวนมาก  และมีความจําเปนที่ตองหาวิธีการในการปกปดหรือซอนเรนเงิน
สกปรกเหลานั้นเพื่อหลบหลีกการติดตามจับกุม  และเพื่อใหตนเองสามารถควบคุมจัดการเงินทอง
เหลานั้นเพื่อมิใหเปนจุดสนใจ  และโยงใยไปยังกิจกรรมนอกกฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือที่
เราเรียกกระบวนการเหลานี้วา  “การฟอกเงิน”

          การฟอกเงิน  เปนการกระทําความผิดที่มีความเขมขนของเงินสดสูง(cash - Intensive)
เนื่องจากไดรับเงินสดจากการประกอบอาชญากรรมเปนจํานวนมาก  เชน  จากการขาย ยาเสพติด  
ซึ่งโดยทั่วไปมักจะจายกันเปนเงินสด  โดยเปนธนบัตรหรือเงินยอยจํานวนมาก  บรรดานักฟอกเงิน
จึงจําเปนที่จะตองทําการแปรสภาพของเงินสดเหลานั้น  เพื่อทําลายรองรอยการไดมาของเงินที่ได
จากการกระทําผิดกฎหมายโดยการนําเงินสดเหลานั้นเขาสูระบบการเงินหรือระบบการชําระหนี้
ดวยเงินสด  ระบบการขายปลีกหรือโดยการโอนเงินขามประเทศตามขั้นตอนตาง ๆ ของการฟอก
เงิน

                                                       
25   นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ.
( กรุงเทพฯ :   สํานักพิมพ Translators-at-Law.com,  พฤศจิกายน  2543), หนา  9 - 12.
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    ตัวอยางของธุรกรรมเงินสด ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีความเกี่ยวของกับการฟอก
เงินนั้น  ไดแก
                      - มีการฝากเงิน โดยใชใบฝากเงินจํานวนมาก เพื่อใหการฝากในแตละรายการ ไม
เปนที่สังเกตเห็นได แตยอดรวมของการฝากทั้งหมดเปนยอดที่มีจํานวนมาก
                      -   การฝากเงินจํานวนมากโดยใชเงินสด ทั้งที่ควรใชเช็คหรือเอกสารทางการเงินอื่น
                      -   การโอนเงินจํานวนมากไปตางประเทศ ดวยคําสั่งจายเงินเปนเงินสด
                      -  มีการถอนเงินสดจํานวนมาก   จากบัญชีที่ตามปกติไมคอยไดใช หรือบัญชีเกา 
หรือจากบัญชีที่เพิ่งมีการฝากเงินจากตางประเทศ
                      -   ลูกคา โดยเฉพาะที่เปนบริษัท มีรายการฝากและถอนเปนเงินสด ทั้งที่โดยปกติใน
ทางการคา ควรจะใชเช็ค , Letter of Credit หรือต๋ัวแลกเงิน
                      -   มีการแลกเปลี่ยนเงินจํานวนมาก จากธนบัตรยอยใหเปนธนบัตรที่มีมูลคามาก
                      -   ธนาคารสาขามีรายการที่เกี่ยวของกับเงินสดมากผิดปกติ ฯลฯ

2.4.2 กรณีศึกษาการฟอกเงินโดยธุรกรรมเงินสดในตางประเทศ

                 เนื่องจากการขยายขอบเขตและเครือขายขององคกรอาชญากรรมเปนไปอยางรวดเร็ว
นานาประเทศทั่วโลก ตางก็ประสบปญหาการฟอกเงินที่นับวันก็ยิ่งเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว 
เหลาบรรดาอาชญากรทั้งหลาย ตางพยายามคิดหาวิธีทางในการฟอกเงินในรูปแบบใหมๆมากขึ้น 
เพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถรูกลวิธีและทําการติดตามจับกุมไดสําเร็จ จากการศึกษาพบวามี
กรณีการฟอกเงนิโดยธุรกรรมเงินสดในตางประเทศที่นาสนใจ ดังตอไปนี้

1)   การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น (Alternative Remittance)

                          การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น  (Alternative Remittance) นั้น คือการดําเนินการ
โดยบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งเปนตัวแทน (Agent) ในการทําธุรกรรม เพื่อสงหรือแจงใหมีการทําธุร
กรรมระหวางประเทศ ในนามของลูกคาผูไมประสงคจะใชระบบธนาคารปกติ

                           รูปแบบหนึ่งของการโอนเงินประเภทนี้ก็คือ Remittance service provided by 
alternative remittance agents through the regulated financial sector ซึ่งโดยทั่วไป จะใช
ความพยายามในการปกปดรายละเอียดของธุรกรรม เชน โดยการใชบัญชีธนาคารปลอม และ/หรือ 
รายละเอียดของผูสงเงินปลอม หรือโดยการจัดโครงสราง(Structuring) เปนตน การใชวิธีดังกลาวนี้ 
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เพราะตองผานระบบธนาคารปกติในการโอนเงิน ดังนั้น การกระทําตางๆอาจถูกตรวจสอบและควบ
คุม โดยเจาหนาที่ฝายกฎระเบียบ

                           ตามรายงานของประเทศออสเตรเลีย ปรากฏวาไดมีการกระทําโดยตัวแทน
(Agent) การสงเงินทางเลือก ทั้งโดยผานสถาบันการเงิน และผานเครือขายนอกสถาบันการเงิน
ผสมกับสถาบันการเงิน โดยการสงเงินดังกลาว มักจะนิยมสงจากประเทศออสเตรเลีย ไปยังอเมริกา
กลาง อเมริกาใต ฮองกง จีน พมา นิวซีแลนด สิงคโปร ตองกา และเวียดนาม

                           กรณีศึกษาของการสงเงินทางเลือกของประเทศออสเตรเลีย

                            กรณีแรก การสืบสวนสอบสวน มุงไปที่การใหบริการสงเงินของชาวเวียดนาม ซึ่ง
ตั้งถิ่นฐานในเมลเบิรน วิคตอเรีย ลักษณะทั่วไปของการใหบริการ คือ การใหบริการจากรานคาปลีก 
ที่ขายเสื้อผาหรือส่ิงทอ และดําเนินการโอนเงินไปยังประเทศเวียดนาม (เพื่อคาบริการ) และโอนเงิน
จากประเทศเวียดนามไปยังประเทศออสเตรเลียดวย จากการสืบสวน พบวาบริการสงเงินรายใหญที่
สุด ดําเนินการในรูปแบบของบริษัทจดทะเบียน และมีรายไดมากกวา ปละ 5 ลานเหรียญออสเตร
เลีย บริการนี้ยอมรับเงินจากลูกคาเปนรายบุคคล และทําการสงเงินผานทาง “ Service1” โดยมีคา
ธรรมเนียมในการสงจะอยูระหวาง 5-10 เปอรเซ็นตของจํานวนเงินที่สง    วิธีการสงเงินทั่วไปที่ใชมี
ดังนี้

                          ก)  “ Service1” จะรับเงินสดจากลูกคา และ Sub-Agents โดยสวนหนึ่งสงเขา
ธนาคาร และสวนหนึ่งเก็บรักษาเอาไว
                          ข)   เงินจะถูกโอนไปยังประเทศเวียดนาม โดย 2 วิธี
                                -    โดยการโอนทางโทรเลข ซึ่งซื้อดวยเงินสดหรือเช็ค   หรือ
                                -  โดยการสงเงิน ไปยังบริษัทคาขาย  (Trading Company) ในประเทศ    
ฮองกง  ซึ่งบริษัทคาขายดังกลาวนี้ ทําการคาขายอยูกับประเทศเวียดนาม และมีประชาชนวึ่งเปน
หนี้บริษัทอยู เมื่อบริษัทไดรับเงินจาก “ Service1” ในออสเตรเลียแลว บริษัทจะแจงลูกหนี้ในเวียด
นาม ใหจายเงินจํานวนที่กําหนด โดยจายตรงแกธุรกิจสงเงนิ ในเวียดนาม

                           นอกจากนี้ ในทางกลับกันยังมีหลักฐานจากการสืบสวนดวยวา มีการสงเงินจาก
ประเทศเวียดนาม ไปยังประเทศออสเตรเลีย ผานทาง “ Service1” โดยใชวิธีการดังนี้



41

                          ก)   สงแฟกซจากประเทศเวียดนาม แจงไปยัง “ Service1” เพื่อ
                           -   ใหจัดสงเงินตามจํานวน เทาที่กําหนดแกบุคคลในประเทศออสเตรเลีย
                           -   จายเงินเขาบัญชีธนาคารในประเทศออสเตรเลีย ตามที่กําหนด
                         ข)  ไมมีเงินที่สงไปจากประเทศเวียดนามอยางแทจริง “Counterbalance” จะใช
เมื่อนายหนาทั้งดานเวียดนาม และออสเตรเลียไดชําระหนี้ดวยทรัพยสินแลว

                          ในดานของแหลงที่รับเงิน จากการสืบสวนสอบสวน พบวาผูตองคําพิพากษาฐาน
ฟอกเงิน ไดมีโอกาส โอนเงิน 90,000 เหรียญออสเตรเลีย ไปยังประเทศเวียดนาม โดยโอนผานทาง  
“ Service1” นอกจากนี้ หนึ่งใน Sub-Agent ของเขา ไดสงเงินในนามของบุคคลสองคน ซ่ึงเกี่ยว
ของกับการคายาเสพติด และพบวา “ Service1” ไดหลีกเลี่ยงภาษี โดยใหคิดภาษีจากจํานวนเงิน 
ซึ่งผานทางบัญชีธนาคารออสเตรเลีย อันเปนการใหขอมูลเท็จ ทั้งนี้ เนื่องจาก เงินที่ไดรับทั้งหมด มิ
ไดผานทางธนาคาร อีกทั้งการโอนเงินทางโทรเลข และคาใชจายอื่นอีกเปนจํานวนมาก ไดชําระกัน
เปนเงินสด เปนผลใหผูกระทําความผิดปกปดการทําธุรกรรมเงินสดจากการติดตามจากเจาหนาที่
ของรัฐได

                          กรณีศึกษาของการสงเงินทางเลือกของประเทศสหรัฐอเมริกา มีตัวอยางดังนี้

                          ตัวอยางที่ 1   เครือขายของชาวโซมาเลีย ซึ่งกระทําผิดกฎหมายอยูในหลายรัฐ 
เกี่ยวกับการฉอโกงเงินสวัสดิการ และลักลอบคาพืชกระทอมและโคเคน ซึ่งรายไดจากกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายดังกลาว จะถูกนําเขาสูสถาบันการเงิน และจะถอนออกในเวลาตอมา จากนั้นจะไมทิ้งรอง
รอยใหสืบสวนสอบสวนได

                         ตัวอยางที่ 2   นายหนาคาทอง ชาวเอเซียใตในนิวยอรค ซึ่งมีความสัมพันธกับ
เครือขายลักลอบคาเฮโรอีน ผลจากการตรวจคนสํานักงานของนายหนาคาทองดังกลาว พบวามี
กลองเช็คจากคนสัญชาติอินเดีย ซึ่งมาจากที่ตางๆในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเช็คสวนมากที่พบ
จะมีรหัส เปนภาษาฮินดูที่มุมลางดานซายมือ

                        ตัวอยางที่ 3   เครือขายของผูลักลอบสงคนตางดาว เขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 
สามารถทําการลักลอบสงคนไดประมาณเดือนละ 200 คน โดยคนตางดาวเหลานี้ มักจะมาจาก
ประเทศอินเดีย และประเทศอื่นๆ เงินคาลักลอบสงคนตางดาวนี้ ในเบื้องตนจะเก็บไวในประเทศ
สหรัฐกอน แตตอมาจะถูกนําไปเปลี่ยนสภาพเปนทองคําบริเวณอาวเปอรเซีย หรือสงไปยังประเทศ
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อินเดีย ซึ่งเครือขายผูกระทําความผิดจะไมใชธนาคารปกติ ในการทําธุรกรรมทางการเงินดังกลาว 
แตจะหันมาใชการสงเงินทางเลือกในรูปแบบเชนนี้แทน

                    2)   ธนาคารใตดิน  หรือการโอนเงินแบบโพยกวน (Underground Banking System)

                          ธนาคารใตดิน  หรือการโอนเงินแบบโพยกวน (Underground Banking System)
หรือ Unregulated alternative remittance networks เปนการใชวิธีการตางๆในการทําใหเงินที่
ตองการสงนั้น ไปถึงบริการของคูคา ในประเทศผูรับ ไมวาจะเปนผลมาจากการติดตอทางโทรศัพท 
เทเล็กซ แฟกซ หรือคําขอผานทางอินเตอรเนท ในสถานการณดังกลาว เงิน หรือส่ิงมีคา อาจถูกสง
ระหวางประเทศโดยวิธีการ เชน การขนเงินสด (physical cash carrying) การใชวิธีทางการคาโดย
ใชใบกํากับสินคา หรือโดยใชสินคานอกเหนือจากเงินสด เชน การลักลอบขนทองคํา

                          ธนาคารใตดิน  หรือการโอนเงินแบบโพยกวน มักเปนที่รูจักกันในกลุมเชื้อชาติตาง 
ๆ โดยเปนการกระทําความผิดฟอกเงิน โดยอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจ แบบเครือขายของครอบครัว  
(family  connections)  ซึ่งวิธีการสง อาจกระทําโดยผูที่ประสงคจะโอนเงิน เพียงแตแจงชื่อ ที่อยู 
ของทั้งผูสงและผูรับใหทางรานโพยกวนหรือธนาคารใตดินทราบ  และสงมอบเงินใหแกทางราน  ซึ่ง
จะสงในวงเงินเทาใดก็ไดไมจํากัดจํานวน  หรือบางครั้งอาจมีพนักงานของรานหรือที่เรียกวาคนเดิน
โพย ไปใหบริการรับและสงโพยถึงบาน  และใหเครดิตสงเงินตามโพยใหกอนแลวจึงมาเรียกเก็บเงิน
ภายหลัง

                          โดยในความเปนจริงแลวการโอนเงินรูปแบบนี้ มิไดมีการนําเงินสดเดินทางขาม
ประเทศ หรือออกนอกพรมแดนประเทศจริง ๆ เลย  เพราะสาขาของรานโพยกวนในประเทศปลาย
ทาง ที่ตองการสงเงินไปนั้นก็เปนเครือญาติกัน  เพียงแตโทรศัพทแจงใหทราบวาจะตองสงเงิน
จํานวนเทาใดใหแกผูรับเงิน  การโอนเงินก็เสร็จแลว  การใหบริการโอนเงินของธนาคารใตดินเหลานี้ 
มกัจะคิดคาบริการในการโอน แพงกวาอัตราคาโอนของธนาคารของรัฐ  แตก็ถือเปนชองวางที่เหลา
อาชญากรอาศัยวาไมมีกฎหมายที่ควบคุมเขมงวดเหมือนกับการโอนเงินผานทางธนาคารของรัฐ  
ซึ่งจะทําใหสามารถตรวจสอบที่มาที่ไปของเงินได

                          จากขอมูลของตํารวจสากลระบุวา  มีอยู  2  ระบบใหญ ๆ ไดแกที่เรียกวา  
“Hundi / Hawala”  ซึ่งใชกันมากในคาบสมุทรอินเดีย  เอเชีย  อเมริกา  และแอฟริกา  และอีกระบบ
หนึ่งที่เรียกวา  “Chop  Shop / Chitti”  ซึ่งเปนที่รูจักกันในประเทศจีนและฮองกง  การดําเนินธุร
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กรรมนอกระบบนี้ จะไมทิ้งรองรอยทางเอกสาร หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว ทําใหติดตาม
ตรวจสอบไดยาก
                            ลักษณะของอาชญากรรมการฟอกเงินดังกลาว ทําใหประเทศตางๆประสบ
ปญหาในการปราบปราม เนื่องจากปญหาสําคัญประการหนึ่ง คือการติดตามตรวจสอบรองรอย
ทางการเงิน ซึ่งมีความยุงยากซับซอน ยิ่งมีการใชเทคโนโลยีในการเคลื่อนยายถายโอนเพื่อหลบซอน
หรืออําพรางเงินสกปรก ก็ยิ่งทําใหงานของเจาหนาที่รัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น อีกประการหนึ่ง คือ การ
ดําเนินการเปนแบบเครือขายองคกร ทําใหกฎหมายสามารถจับกุมหรือลงโทษผูกระทําความผิด
จํากัดอยูแคเพียงผูกระทําความผิดบางบุคคลที่มีพยานหลักฐานมัดแนนเทานั้น แตการสืบหาตัวผู
บงการใหญที่อยูเบื้องหลังนั้นยังกระทําไดยาก

2.4.3   กรณีศึกษาการฟอกเงินโดยธุรกรรมเงินสดในประเทศไทย

                   1)   คดีฟอกเงินขามชาติ 7 พันลานบาท โดยใชธุรกิจการคาน้ํามันบังหนา

                          เปนคดีของธนาคารแหงหนึ่ง  โดยมีนางสาว ก. และพวกเปนผูตองหา  เปนการ
กระทําการโอนเงินขามประเทศโดยผานเครือขายโพยกวนแขก โดยมีการใชธุรกิจการคาน้ํามันปก
ปดบังหนา มีการปลอมแปลงเอกสารของธนาคารแหงประเทศไทย ที่เปนรายงานประจําวันแสดง
บัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ (ธ.ต. 40) เพื่อลักลอบขนเงินตราออกนอกประเทศ
ผานธนาคารพาณิชยกวารอยครั้ง ไปยังบริษัทเครือขายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ฮองกง จีน 
และสิงคโปร เปนเงินกวา 7 พันลานบาท

                         ในเดือนสิงหาคม  ป พ.ศ. 2544 ตํารวจ บก.ศสก. ไดนํากําลังเขาตรวจคนธนาคาร
แหงดังกลาว  และจับกุมผูตองหา ในขอหารวมกันฝาฝน ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
คําสั่ง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตคิวบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 ความผิด
เกี่ยวกับการสงของตองจํากัดออกนอกประเทศ ตามมาตรา 27 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 และตองสงสัยวาการกระทํานั้นเปนความผิด ฐานกระทําการใดๆ เพื่อการปกปดซอนเรน
แหลงที่มาของการฟอกเงิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ดวย

                          ขอเท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนพบวา มีบริษัท 3 แหงที่จัดตั้งขึ้น ไดรวมกัน
ทําการติดตอ ธนาคารพาณิชยขนาดใหญแหงหนึ่ง เพื่อทําการขอซื้อและโอนเงินตราออกนอก
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ประเทศ โดยอางวาสงไปใชหนี้เงินกูที่กูมาจากตางประเทศ ในวงเงิน กวา 4 พันลานเหรียญดอล
ลารสหรัฐ  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 ไดกําหนดใหผูที่จะโอน
เงินตราออกนอกประเทศ ตั้งแต 5,000 เหรียญดอลลารสหรัฐข้ึนไป ตองโอนเงินนั้นผานทาง
ธนาคารพาณิชยที่ไดรับมอบหมายจากธนาคารแหงประเทศไทย และตองกรอกแบบฟอรม ธ.ต. 4 
(ก) รวมกับแบบฟอรมที่เปนรายงานประจําวันแสดงบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอก
ประเทศ (ธ.ต. 40) แตผูตองหาไดใชแบบฟอรมเดิมที่ใชไปแลว นํากลับมาใชซ้ํา ทําใหธนาคารแหง
ประเทศไทยไดรับความเสียหาย โดยมีผูรวมกระทําความผิดในครั้งนี้ไมต่ํากวา 20 ราย มีการโอน
เงินออกนอกประเทศทั้งสิ้น กวา 100 คร้ัง มียอดการโอนสูงสุดถึง คร้ังละ 600,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ รวมมูลคาความเสียหายทั้งสิ้น เปนเงินกวา 7 พันลานบาท

                         นอกจากนี้ยังตรวจสอบพบวา มีพนักงานของธนาคารพาณิชยที่ไดรับความเสีย
หายดังกลาว มีพฤติกรรมที่ผิดปกติ กลาวคือ มีการติดตอทําธุรกรรมเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศกับบริษัททั้งสามอยูเปนประจํา และหากพนักงานรายนั้นไมอยู บริษัททั้งสามก็จะ
ไมทําการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศกับธนาคารดวย ธนาคารจึงไดรายงานพฤติกรรมดังกลาว
ใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ และไลพนักงานผูนั้นออก  ตอมาจากการตรวจสอบจึงพบวา 
บริษัททั้งสาม มีความเกี่ยวของกับผูถือหุนของธนาคาร และเปนบริษัทที่ไมมีธุรกิจรองรับที่ชัดเจน
เพียงแตทําการกอต้ังบริษัทขึ้นเพื่อบังหนาเทานั้น

                    2)   กรณีการทําธุรกรรมเงินสดเพื่อฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด

                          เมื่อเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2544 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ไดรับการประสานงานจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) วากําลังสืบสวน
กลุมนักคายาเสพติดกลุมหนึ่ง ซึ่งนํายาเสพติดจากประเทศพมามาจําหนายในประเทศไทย โดยมี
บุคคลอีกกลุมหนึ่งคอยใหความชวยเหลือในการนํารายไดจากการคายาเสพติด ลักลอบสงไปยัง
ตางประเทศ

                          เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เปนตนมา สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ไดรับการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจาํนวนหลายฉบับ ระบุวาลูกคากลุมหนึ่งได
นําเงินสดใสกลองกระดาษหรือกระเปาเสื้อผา นํามาฝากครั้งละ 2 – 5 ลานบาท โดยกระจายฝาก 
3-4 บัญชี และนํามาฝากบอยๆ สัปดาหละ 2-3 คร้ัง ทุกครั้งจะเปนธนบัตรใบยอย ใบละ 10  20  50  
100 และ 500 บาท
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                          วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและเจาหนาที่ตํารวจ บช.ปส. ไดหยุดรถที่นายพิพัฒน   เจนจบ เปนผูขับข่ี ตรวจคนพบ
กระเปาเสื้อผาบรรจุเงินสด เปนธนบัตรใบยอยจํานวน 2,650,000 บาท หลังจากนั้นเจาหนาที่ไดนํา
ตัวผูตองสงสัยไปตรวจคนเพิ่มเติมที่บานพัก พบเงินสดบรรจุในลังกระดาษและลังพลาสติก จํานวน 
21,359,974 บาท และพบเครื่องนับธนบัตรในบานดังกลาวดวย ผูตองหาใหการวา ไดรับเงินจากลูก
คาของนักคายาเสพติดทางภาคเหนือรายหนึ่ง และผูที่จะนําเงินมาใหจะโทรศัพทมาบอกวาใหนํา
เงินมาเขาบัญชีใด จํานวนเทาใด ในวันเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจไดเขาตรวจคนบานของนักคายา
เสพติดที่จังหวัดเชียงงใหมที่ถูกกลาวหา พบเงินสดจํานวน 5,718,380 บาท บรรจุอยูในกระเปาเดิน
ทางจํานวน 9 ใบ

                          วันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 เจาหนาที่ตํารวจ ไดกลับไปคนบานของนายสุนันท อีก
คร้ังหนึ่ง พบเงินสดอีกจํานวน 3,199,980 บาทอยูในกลองกระดาษ ซึ่งสันนิษฐานวามีผูนํามาวางไว
ที่บานหลังดังกลาว โดยไมทราบวาเจาของบานไดถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวไปแลว นอกจากเงิน
สดแลว ยังพบทองรูปพรรณ เพชรพลอย และทองคําแทง จํานวน 31 รายการ จากบานทั้งสองหลัง 
เปนเงิน 7,124,300 บาท รวมเงนิสดและทรัพยสินในคดีนี้ทั้งสิ้น 40,052,634 บาท

                    3)   กรณีการหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมเงินสดเพื่อฟอกเงิน

                          ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2544 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไดรับการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มีสามีภรรยาคูหนึ่ง ฝากถอนเปนเงินสดครั้งละ
มากๆ (1-1.9ลานบาท) โดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม และเงินสดที่นํามาฝากเปน
ธนบตัรใบยอย

                          สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดตรวจสอบประวัติยาเสพติดไป
ยังสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) พบวานายพงษพิพัฒน เคยมีความเคลื่อน
ไหวดานยาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2536 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงได
ประสานงานกับกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)ใหทําการสืบสวนสองสามี
ภรรยาคูนี้ ภายหลงัการสืบสวนพบวา สองสามีภรรยาคูนี้ ปจจุบัน เปนนักคายาเสพติดรายใหญ รับ
ยาเสพติดมาจากชนกลุมนอยในประเทศพมา เจาหนาที่ตํารวจ จึงทําการติดตอลอซ้ือเฮโรอีนจาก
กลุมดังกลาว จํานวน 74 กิโลกรัม



46

                          เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2544 สองสามีภรรยากับพวกอีก 3 คน ถูกจับพรอม
เฮโรอีน จํานวน 74 กิโลกรัม พรอมเงินสดเปนเงินไทยจํานวน 15,463,520 บาท เงินสดเปนเงิน
สหรัฐจํานวน 114,251 เหรียญสหรัฐ เงินในบัญชีธนาคารอีกจํานวน 12,224,993 บาท และจาก
การขยายผลการสืบสวน พบวารายไดจากการคายาเสพติดของกลุมนี้ ไดจําหนายจายโอนไปยัง
บุคคลอื่น เพื่อการซุกซอนอีกหลายคน

                          ดงันั้น ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2544 เจาหนาที่ไดทําการตรวจคนบานอีก 13 หลัง 
พบเงินสดอีกเปนจํานวน 7,325,810 บาท และสมุดเงินฝากธนาคารอีก 9 เลม มียอดเงินคงเหลือ
รวมกันเปนจํานวน 39,124,923 บาท นอกจากนี้ยังสามารถยึดรถยนตไดอีกหลายคัน รวมเงินสด
และทรัพยสินในคดีนี้ทั้งสิ้นประมาณ 90 ลานบาท

                    4)   การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

                         รูปแบบของการกระทําความผิดในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศนั้น จะปรากฏในรูปแบบของความผิดฐานซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
โดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
พ.ศ. 2485 และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินตรา พ.ศ. 2485 ขอ 7.

                         ลักษณะและพฤติการณของผูกระทําความผิดมักดําเนินการเปดบริษัทประกอบ
ธุรกิจการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชน
นําเงินตราตางประเทศมาแลกเปลี่ยนในบริษัท การจับกุมธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของ
เจาพนักงานนั้น มีลักษณะคลายคลึงกับการลอซ้ือยาเสพติด กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานสืบทราบวา
ผูกระทําความผิดในลักษณะนี้เปนการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 เจาพนักงานสืบสวนก็จะไปขอ
หมายคนจากศาลและวางแผนลอซ้ือ โดยการนําเงินตราตางประเทศไปลงบันทึกประจําวัน และนํา
เงินดังกลาวไปแลกเปลี่ยนตามอัตราที่ผูกระทําความผิดกําหนดไว และจากนั้นจึงไดนําหมายศาล
ไปตรวจคนหาเงินดังกลาวภายหลัง หากมองเพียงผิวเผิน การกระทําความผิดในรูปแบบนี้ ผูกระทํา
ความผิดมุงหวังแตเพียงกําไรสวนตางจากอัตราแลกเปลี่ยนเพียงเล็กนอยเทานั้น แตเมื่อพิจารณา
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อยางแทจริง จะพบวา หากมีการทําธุรกรรมจํานวนหลายครั้ง และมูลคาของธุรกรรมนั้นมีจํานวนที่
สูง ก็จะทําใหผลกําไรตอบแทนนั้น  สูงขึ้นเชนกัน

                          สวนรูปแบบของการกระทําความผิดอีกรูปแบบหนึ่งนั้นก็คือ ผูกระทําความผิดจะ
เปดกิจการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ แลวจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะหกระแส
หมุนเวียนของเงินตราตางประเทศ รวมทั้งหาลูกคาใหมารวมลงทุน เปนเงินคนละ 1 ลานบาทใหทุก
วัน ซึ่งในบรรดาลูกคานี้ นอกจากจะเปนประชาชนทั่วไปแลว ยังรวมถึงพอแมและญาติๆของนัก
ศึกษาเองดวย การกระทําความผิดในลักษณะนี้ ในเบื้องแรกจะขอเปดกิจการตามขั้นตอนของ
กฎหมายทุกประการ หากแตวิธีการดําเนินธุรกิจของคนกลุมนี้เปนวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากการประกอบธุรกิจนี้เปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธี
การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ มีการใชวิธีการหลอกลวงตางๆใหคนอื่นหลง
เชื่อเขามารวมลงทุนดวย อางวาจะสามารถทํากําไรใหแกผูลงทุนอยางมหาศาล ทั้งที่ความจริงไมได
เปนเชนนั้นเลย ทําใหผูกระทําความผิดไดรับเงินจากลูกคาไปจํานวนมากมาย การกระทําความผิด
ดังกลาวนั้นนอกจากจะเปนอาชญากรรมที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจแลว ยังเปนความผิดฐานฉอโกง
ประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ประกอบมาตรา 341 26

                          กรณีศึกษา พบวา ในชวงป พ.ศ. 2538-2540 มีการกระทําความผิดโดยการแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และโอนเงินโดยผิดกฎหมาย ประมาณ 42.8 ลานเหรียญสหรัฐ ระหวาง
ประเทศไทย และประเทศฮองกง (โดยการซื้อเงินตราตางประเทศในรูปแบบตางๆ เชน ดราฟท
ธนาคาร เช็คเดินทาง และเช็คบุคคล) จากการสืบสวนสอบสวน ปรากฏดวยวา เงินนั้นจายเปนคา
สินคานําเขา ซึ่งทําใหขอเท็จจริงปรากฏขึ้นดวยวา การกระทําดังกลาวนั้นเปนการกระทําความผิด
ฐานพยายามหลบเลี่ยงภาษีศุลกากร

                    5)   การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น (Alternative Remittance) ในประเทศไทย

                          การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น ในประเทศไทยนั้น จากการสืบสวนสอบสวนพบวา 
มักจะนิยมสงเงินออกจากประเทศไทย ไปยังประเทศจีน ฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร และสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งสวนใหญแลว การโอนเงินรูปแบบนี้ ในประเทศไทยนั้น มักจะเปนเงินไดที่มีที่มาจาก
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดทางการคาและการเงิน

                                                       
26  วีระพงษ  บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , หนา 312 – 317.
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ความผิดเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีอากร ภาษีศุลกากร และการฉอโกง ไมวาจะเปนการสงเงินที่ได
มาจากการกระทําความผิดลวนๆ หรืออาจจะสงเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมรวมไปกับเงินที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม

                          กรณีศึกษาที่พบ  ในป พ.ศ. 2540 จากการสืบสวนพบวามีการสงเงินมาจาก
ประเทศฮองกง มายังประเทศไทย ประมาณ 250,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเงินดังกลาวสงสัยวา เปน
เงินที่ไดมาจากความผิดยาเสพติด ท้ังนี้ วิธีการสงเงินดังกลาว กระทําโดย ผูโอนเงินติดตอกับตัว
แทนการทองเที่ยว ที่อยูในประเทศฮองกง และจายเงินที่ตองการโอนนั้นใหแกตัวแทนเพื่อทําการ
โอน เมื่อไดรับเงินแลว ตัวแทนการทองเที่ยวจะทําการติดตอตัวแทนคูคาที่อยูในประเทศไทย เพื่อขอ
ใหโอนเงินนี้ไปยังผูรับในประเทศไทย โดยผูรับจะตองแสดงเอกสารแสดงตน (เชน หนังสือเดินทาง 
หรือบัตรประชาชน) เพื่อรับเงิน



บทที่   3

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กับมาตรการ
ในการดําเนินการกับเงินสดของตางประเทศ

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จะพบวาอาชญากรรมซึ่งแตเดิม
เคยเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศเทานั้น ไดมีการพัฒนาไปกลายเปนอาชญากรรมไรพรมแดน สง
ผลใหการฟอกเงิน กลายเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข และไดขยายขอบเขตจน
กลายเปนปญหาในระดับระหวางประเทศ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแกปญหาแตเพียงฝายเดียว
ไมได แตละประเทศจึงไดพยายามหาวิธีการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอด
จนมีการเรียกรองใหเกิดความรวมมือซ่ึงกันและกันในระหวางประเทศ โดยสามารถจําแนกถึงระดับ
ของความรวมมือระหวางประเทศไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้ คือ 1

รูปแบบแรก คือ การทําขอตกลงสองฝาย (Bilateral Agreement) ไดแก การตกลงใน
แบบสนธิสัญญา (Treaty) ซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศภาคีสองฝายเพื่อการเสริมสรางความ
รวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีความสําคัญ เชน การคายาเสพติด 
เปนตน และเพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมสําคัญเหลา
นั้น อยางไรก็ดี รัฐตางๆ อาจมีการตกลงกันในรูปแบบอื่น เชน MOU ( Memorandum of 
Agreement ) ตัวอยางเชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดลงนามใน MOU ของ
กลุมศูนยขาวกรองทางการเงิน ที่มีประเทศตางๆรวมลงนาม ไดแก บราซิล เลบานอน โรมาเนีย อิน
โดนีเซีย เปนตน

รูปแบบที่สอง คือ การทําขอตกลงหลายฝาย (Multilateral Agreement) ไดแก การตก
ลงในแบบอนุสัญญา (Convention) ซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศตางๆมากกวาสองประเทศ
ขึ้นไป โดยมีกลุมประเทศจํานวนหนึ่งเปนแกนนําในการทําอนุสัญญา โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเปดโอกาสใหประเทศตางๆที่เล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของความรวมมือในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถเขารวมเปนภาคีไดในเวลาตอมา ดัง

                                                       
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ , “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,”
(เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดน,วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,2540),หนา 14.
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เชนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988

รูปแบบที่สาม คือ ความรวมมือในระดับภูมิภาค (Regional Co-operation) เปนความ
รวมมือในกลุมประเทศแถบใดแถบหนึ่ง ซึ่งมีแนวความคิดเดียวกันในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางลักษณะ อันมีผลไปถึงการปราบปรามการฟอกเงินจากการกระทําความผิดดังกลาว
นั้นดวย เชน ความรวมมือในสมาคมอาเซียน และความรวมมือในกลุมประชาคมยุโรป เปนตน

3.1   ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การใหความรวมมือในระดับประเทศ ที่มีตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตางๆในการดําเนินการกับการกระทําความผิดฟอกเงิน 
การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา การกําหนดความผิดมูลฐาน การปองกันมิให
สถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การสงเสริมการใหความรวมมือระหวางนานา
ประเทศ จึงไดมีการทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญา รวมไปถึงขอแนะนําตางๆที่สําคัญ ดังนี้

3.1.1  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ( UN CONVENTION AGAINST ILLICIT 
TRAFFICKING IN NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES , 1988 )

 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกกันวา อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention 1988) ไดมีการประชุมและลงนามกัน ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม ค.ศ. 1988  เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายใน ใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาว มีหลักการที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน คือใหภาคีสมาชิกจําเปนตอง
กําหนดใหการลักลอบคายาเสพติด รวมทั้งการฟอกเงนิใหเปนความผิดอาญา ตามกฎหมายภายใน
ของตน

กําหนดความผิดอาญาแกผูครอบครองทรัพย ที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพย
สินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่อํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือ 
การโอนสิทธิในทรัพยสิน  ผูใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
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ของเงิน หรือซุกซอนเงินหรือทรัพยสินไว ภายใตวิธีการทางบัญชีหรือประการอื่นๆ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาของทรัพย โดยรู หรือควรรูวาทรัพยสินเหลานั้น ได
มาจากการกระทําความผิด ซึ่งจะพิจารณาจากเจตนา หรือพฤติการณของผูกระทําวา ควรจะไดรู
หรือไมวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ

นอกจากนี้อนุสัญญาฯ ยังกําหนดใหภาคีสมาชิก สามารถดําเนินการริบทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทําความผิด เกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารอง
ของภาคีสมาชิกอื่นอีกดวย ตลอดจนยังกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดดัง
กลาว เปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได และตองใหความรวมมือทางอาญาในสวนที่เกี่ยว
ของกับการดําเนินการใดๆกับผูกระทําความผิดดังกลาว ไมวาการสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี 
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือการดําเนินการอื่นๆทาง
อาญา 2

ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้ ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใชในการปราบปรามยาเสพติดโดย
เฉพาะก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนหลักการเบื้องตนที่สําคัญในการปราบปรามความผิดฐานฟอกเงิน
หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติ สังเกตไดจาก การรางกฎหมายภายในของแตละประเทศที่เกี่ยว
กับการปราบปรามการฟอกเงิน ตองมีการอางอิงบทบัญญัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแทบทุก
ฉบับ แมแต กฎหมายใหมที่ออกมาเพื่อปราบปรามองคกรกอการรายขามชาติ อยาง US Anti-
Terrorist Act หรือ Patriot Act 2001 ก็ไดยึดแนวทางการรางกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนา
ดังกลาวดวย

3.1.2    อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000
                (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000)

                    อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น ได
มีการกําหนดถึงลักษณะของการประกอบอาชญากรรม วาลักษณะของการกระทําความผิดอยางใด
ที่จะถือวาเปนลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่ตองอาศัยความรวมมือจากนานา

                                                       
2 สีหนาท  ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,    
(กรุงเทพฯ :  นิติสนเทศ (Lexsys.net), กันยายน  2542),  หนา 37.
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ประเทศ ในการรวมกันตอตานการทํางานของบรรดาเหลาอาชญากร ที่มีการทํางานรวมกันในหลาย
ประเทศ หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้ มีการเสนอแนะแนวทางใหรัฐสมาชิกรับเอาไปปฏิบัติ และ
ออกกฎหมายภายในของรัฐตน ไมวาจะเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ ในการติดตามความ
เคลื่อนไหวของเงินสกปรก ที่ไดมาจากการกระทําความผิด มีอํานาจในการกําหนดความรับผิด ทั้ง
ทางแพงทางอาญาแกผูกระทําความผิด มีอํานาจการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ไดมาจากกระทํา
ความผิด หรือแมกระทั่งทรัพยสินที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมาย แตมีความเกี่ยวของกับกระบวนการ
การกระทําความผิด ก็ใหมีอํานาจในการบังคับเอากับทรัพยสินนั้นได เพื่อเปนการทําลายฐานการ
เงินของอาชญากร มีการกําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการนําเอามาตรการทางอาญา มา
ใชในการบังคับเอาแกทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสินที่เปนรายได หรือ
ดอกผลจากการกระทําความผิดดวย

                 ในขอที่ 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้เปนการกําหนดใหการกระทําตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด ใหดูเหมือนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ เปนความผิดอาญา  
ฐานหนึ่ง ซึ่งการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินเปนความผิดอาญานี้ จะหมายความรวมถึงการฟอก
เงินดวยหรือไม ผูวิจัยมีความเห็นวา เงินนั้นถือเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมา
จากการกระทําความผิด ใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถตรวจจับไดวา เปนเงินสกปรก ผูกระทําสม
ควรไดรับโทษทางอาญา ดังนั้น การฟอกทรัพยสินจึงหมายความรวมถึงการฟอกเงินดวย

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไดกลาวถึงแนวทางที่รัฐภาคีทั้งหลาย จะตองออกมาตรการทาง
กฎหมาย สําหรับใชสถาบันการเงินภายในประเทศของตน ใหมีการรายงานถึงขอมูลของลูกคาของ
สถาบันการเงินของตน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอมูลที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในการจับ
กุมผูกระทําความผิด เพื่อเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการ
รักษากฎหมาย

ในขอที่ 10 ของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดของผูที่กระทําความ
ผิดเอาไววา ผูกระทําความผิดนั้นจะตองมีความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และตองมีความรับผิด
ทางปกครองดวย และในขอที่ 12 ของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดแนวทางใหรัฐภาคีบัญญัติ
กฎหมายภายใน เพื่อการนําเอามาตรการเหลานี้ไปใช  ไดแก
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1. ใหยึด อายัด หรือริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตาม 
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ตลอดจนอุปกรณ หรือเครื่องมืออ่ืนๆที่ใชในการกระทําความผิด

2.  รัฐภาคีสามารถกําหนดมาตรการที่จําเปน   สําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และ
อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

3. เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชมาตรการที่จําเปน ในการบังคับเอากับทรัพยสินที่เกี่ยว
ของในการกระทําความผิด แมวาทรัพยสินนั้นๆจะไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปทั้งหมด หรือบาง
สวนก็ตาม

4. หากพบวามีทรัพยสิน ที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมาย เขามาเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดตามที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไมวากรณีใดๆ ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับ
เอากับทรัพยสินนั้นได

5.    เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจที่จะทาํการบังคับเอากับทรัพยสินที่เปนรายได หรือดอก
ผลที่ไดมาจากการกระทําความผิด จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสิน หรือจากแหลงเงินที่ถูก
กฎหมาย ที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

6.   ใหอํานาจแกศาลของรัฐภาคี ในการสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานธุรกรรมทาง
การเงิน หรือแสวงหาพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี

7. รัฐภาคีสามารถบังคับใหผูกระทําความผิด รายงานถึงที่มาที่ไปของทรัพยสินที่ตอง
สงสัย เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับเอาแกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

8.   บทบัญญัติทั้งหลายตามอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ จะตองไมถูกโตแยงโดยหลักสุจริตอื่น
ใด ที่อาจนํามาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา

9.   รัฐภาคีสามารถนํามาตรการที่เสนอแนะตามอนุสัญญานี้ ไปใชในการออกกฎหมาย
ภายในของรัฐตนไดอยางไมมีขอจํากัด

3.1.3   ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน (Financial  Action Task Force )
(FATF)

                    เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการ
เงิน โดยการประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (กลุม G7) เพื่อพัฒนา
แนวความคิดในการปองกันการฟอกเงิน  ซึ่งไดกําหนดหลักการสําคัญไวและเสนอขอแนะนํา  40  
ขอ (The  40  Recommendations) เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายอาญา  และกฎหมายเกี่ยวกับ
การธนาคาร  ตลอดจนมาตรการและขอปฏิบัติตาง ๆ ของสถาบันการเงิน  และกําหนดความรวม
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มือระหวางประเทศ  โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทหรืออนุสัญญาเวียนนา  3

   ภารกิจสําคัญแรกที่  FATF  ไดดําเนินการมาแลวคือการพัฒนาขอแนะนําจํานวน  40  
ขอ  ที่เรียกวา  The  40  Recommendations  โดยไดรางในป  1990  และแกไขเพิ่มเติมในป  1996  
ซึ่งวางมาตรการตนแบบ  (Blueprint)  ที่รัฐบาลของประเทศตาง ๆ  ควรจะรับไปปฏิบัติเพื่อการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ  ในขณะที่ FATF  มีสํานักงานเลขาธิการอยูที่  
OECD  (Organization  for  Economic  Co-operation  and  Development)  แต  FATF  ก็ไมได
เปนสวนหนึ่งสวนใดขององคการนี้แตอยางใด  อยางไรก็ตาม  ทั้งสองหนวยงานนี้ปรึกษาหารือและ
แลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารซึ่งกันและกัน  ในกรณีที่เปนเรื่องการฉอราษฎรบังหลวง  หรือการทําหนา
ที่ของระบบการเงินระหวางประเทศ  เปนตน

    ในบรรดาขอแนะนําทั้ง  40  ขอดังกลาว  ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการ
ฟอกเงิน  ทั้งดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย  ระบบการเงินและกฎขอบังคับใน
เร่ืองนี้  และความรวมมือระหวางประเทศ  ขอแนะนํา  40  ประการของ  FATF  เปนที่ยอมรับและ
ไดกลายเปนมาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แมประเทศที่ไมไดเปนภาคี
สมาชิกก็ใชขอแนะนําดังกลาวในการพัฒนามาตรการของตน ในการจัดการกับปญหาการฟอกเงิน
ซึ่งรวมทั้ง ประเทศไทย 

The  40  Recommendations กําหนดใหรัฐบาลของแตละประเทศ มีภารกิจที่จะตอง
รายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่อาจมีความเกี่ยว
ของกับการฟอกเงิน และจําตองออกมาตรการทางกฎหมายใดๆเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้น ซึ่ง The  40  Recommendations นั้น ไมไดใชเพียงแคบังคับกับธนาคารเทานั้น แตรวม
ถึงสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารดวย ตัวอยางเชน  Bureaux de Change หรือสํานักงานแลก
เปลี่ยนเงินตรา ที่ทําการซื้อขายปลีกและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยลักษณะของธุรกรรมที่
ทํานั้นอาจกระทําโดยใชเงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตาม Bureaux de Change จะตองรายงาน
การทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินปริมาณที่กฎหมายกําหนด และธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวาจะ

                                                       
3  ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
(  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม.  พฤศจิกายน  2540),  หนา  26.
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เปนการฟอกเงิน ใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ เชนเดียวกับ
ธนาคารพาณิชยในระบบดวย

ในขอที่ 15 ของ The  40  Recommendations นี้ ไดแนะนําวา หากสถาบันการเงินสงสัย
วา เงินมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม ควรบังคับใหสถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับความ
สงสัยตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในทันที เปนการช้ีแนะวาเมื่อสถาบันการเงินพบเห็นความผิด
ปกติ นาสงสัยที่เกิดขึ้นในการทําธุรกรรมทางการเงิน สถาบันการเงินนั้นๆสามารถสันนิษฐานได
กอนวา ธุรกรรมนั้นอาจมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และใหสถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองรายงานเหตุแหงความนาสงสัยนั้น ตอหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศ เพื่อเขาทําการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน รัฐทั้งหลายที่
รับแนวทางนี้ไปปฏิบัติ จึงสมควรที่จะออกมาตรการทางกฎหมายภายในรัฐของตนเพื่อใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว

ขอแนะนําของ The  40  Recommendations นี้ ยังไดเสนอวาสถาบันการเงินควรให
ความสนใจเปนพิเศษ แกความสัมพันธทางธุรกิจและธุรกรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบัน
การเงิน จากประเทศที่ไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีที่ธุรกรรมเหลา
นี้ไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทางเศรษฐกิจหรือมองเห็นไดทางกฎหมาย ควรจะมีการตรวจสอบเบื้อง
หลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมดงักลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได จัดใหมีการบันทึกผลการตรวจ
สอบธุรกรรมอยางเปนลายลักษณอักษร และจัดไวใหใชแกผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบ และหนวยงาน
ที่บังคับใชกฎหมาย

                     มาตรการในการหลีกเลี่ยงการฟอกเงิน ตามขอแนะนําของ FATF ที่มีความเกี่ยวของ
กับธุรกรรมเงินสดนั้น ไดแก 4

                                                       
4          THE FORTY RECCOMMENDATIONS OF FATF
OTHER MEASURES TO AVOID MONEY LAUNDERING

RECCOMMENDATION 22
Countries should consider implementing feasible measures to detect or monitor the
physical cross-border transportation of cash and bearer negotiable instruments,subject
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                     ขอ 22   ประเทศตางๆ ควรพิจารณาปฏิบัติตามมาตรการที่กระทําได เพื่อตรวจสอบ 
หรือตรวจตราการขนสงทางกายภาพ ผานขามพรมแดน ซึ่งเงินสดและตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือ
ได ภายใตการปองกันอยางเขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสม และไมขัดขวาง ไม
วาในทางใดๆแกการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรี

                      ขอ23  ประเทศตางๆ ควรพิจารณาความเปนไปไดและการใชระบบ ซึ่งธนาคาร 
สถาบันการเงิน และคนกลางจะสามารถรายงานธุรกรรมเงินสด จํานวนที่เกินกวาที่กําหนด ทั้งภาย
ในประเทศและระหวางประเทศไดทั้งหมด  แกหนวยงานกลางแหงชาติ โดยฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอร ใหใชไดโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ เพื่อใชในคดีฟอกเงิน ภายใตการปองกันอยาง
เขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสม  

                     ขอ 24   ประเทศตางๆ ควรสงเสริมโดยทั่วไปตอไป ซึ่งการพัฒนาเทคนิคที่ทันสมัย
และปลอดภัย ในการจัดการทางการเงิน รวมทั้งการใชเช็ค บัตรจายเงิน การฝากเช็คเงินเดือนโดย
ตรง และบัญชีหลักทรัพย เพื่อเปนวิธีในการสงเสริมใหใชแทนการโอนเงินสด

                                                                                                                                                              
to strict safeguards to ensure proper use of information and without impeding in any way
the freedom of capital movements
RECCOMMENDATION 23
Countries should consider the feasibility and utility of a system where banks and other
financial institutions and intermediaries would report all domestic and international
currency transactions above a fixed amount,to a national central agency with a
computerised data base,available to competent autorities for use in money laundering
cases,subject to strict safeguards to ensure  proper use of the information.
RECCOMMENDATION 24
Countries should further encourage in general the development of modern and secure
techniques of money management,including incresed use of checks, payment cards,
direct deposit of salary checks, and book entry recording of securities, as a means to
encourage the replacement of cash transfers.
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                     ขอ 25   ประเทศตางๆควรสังเกต แนวโนมการใชบริษัทบังหนาในทางที่ผิดโดยนัก
ฟอกเงิน และควรพิจารณาวาจําเปนตองมีมาตรการเพิ่มเติม เพื่อปองกันมิใหใชนิติบุคคลดังกลาว
โดยผิดกฎหมายหรือไม  

     ซึ่งตอมาในป ค.ศ. 2002 นั้น FATF ไดมีการออกขอแนะนําเพิ่มเติมข้ึนอีก 8 ขอ ใชชื่อ
วา Special Reccommendations on Terroris Financing โดยขอแนะนําดังกลาว ไดกลาวถึงการ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามแหลงเงินทุนที่ใชสนับสนุนผูกอการราย ใหแตละประเทศมี
การกําหนดฐานความผิดฟอกเงินเพิ่มเติม โดยใหรวมไปถึงการปฏิบัติการกอการราย การตั้งองคกร
กอการราย และการใหการสนับสนนุทางการเงินดวยวิธีใดๆ การกําหนดมาตรการในการบังคับเอา
กับเงินและทรัพยสินที่ใชในกระบวนการกอการรายขามชาติ ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการยึด 
และอายัดทรัพยสินที่ใช หรือมีไวเพื่อการกระทําความผิด ไมวากอน หรือหลังการกระทําความผิด

    Special Reccommendations on Terroris Financing มีการกําหนดใหสถาบันการ
เงินตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวามีความเกี่ยวของกับการกอการราย  รัฐจะ
ตองออกมาตรการที่จะนํามาใชกับตัวบุคคล ตัวแทนคาเงิน หรือสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอก
ระบบเพื่อควบคุมความถูกตองของการทําธุรกรรมทางการเงินประเภทตางๆ  และรัฐจะตองออก
มาตรการในการตรวจสอบองคกรการกุศล หรือองคกรที่ไมหวังผลกําไร วาจะตองไมเขาไปมีความ
เกี่ยวของกับสวนหนึ่งสวนใดของกระบวนการกอการรายขามชาติ หรือใหความสนับสนุนทางการ
เงิน หรือไมวาในทางใดๆแกการกอการราย เพื่อปองกันมิใหผูกอการรายใชรัฐของตนเปนแหลงที่ใช
ในการฟอกเงินดวย นอกจากนี้ Special Reccommendations on Terroris Financing ยังมีขอ
เสนอแนะอีกหลายประการใหนานาประเทศนําไปปฏิบัติใชในการรางกฎหมายภายในประเทศ เพื่อ
ใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

                                                       
RECCOMMENDATION 25
Countries should take notice of the potential for abuse of shell corporations by money
launderers and should consider whether additional measures are required to prevent
unlawful use of such entities.
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3.1.4  Model  Law  on  Money  Laundering ขององคกรสหประชาชาติ

  Model  Law  on  Money  Laundering หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนกฎหมายแม
แบบในการฟอกเงิน ถูกรางขึ้นโดยองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ  คือ  UNDCP  (United  
Nations  International  Drug  Control  Programme)  รางขึ้นเพื่อเปนแบบอยางในการราง
กฎหมายฟอกเงินของประเทศตาง ๆ ในเดือนพฤศจิกายน  ป 1995  มีทั้งหมด  26  มาตรา ซึ่งมาตร
การหนึ่งที่สําคัญของ Model  Law  on  Money  Laundering ใชในการปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
มาตรการในการจํากัดจํานวนการใชเงินสด ที่หามมิใหจายเงินสดหรือใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่
กฎหมายกําหนด เนื่องจากเหตุผลที่วา เงินสดนั้น จะไมปรากฏรองรอยทางสายเงินและไมสามารถ
ทราบที่มาที่ไปของเงินสดได จึงทําให เงินสดเปนเครื่องมืออันหนึ่งที่บรรดาผูกระทําความผิดนิยมนํา
ไปใชในการหลบเลี่ยงการติดตามตรวจสอบรองรอยการกระทําผิดกฎหมายจากเจาหนาที่ของรัฐ ดัง
นั้น Model  Law  on  Money  Laundering จึงกําหนดมาตรการดังกลาวขึ้นเพื่อปองกันและสกัด
กั้นการนําเงินสดสกปรกจํานวนมากไปฟอกนั่นเอง

3.1.5  แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล  (Basel Statement  
of  Principles)  หรือ  Basel  committee  Statement

  ขอกําหนดแนวทางของบาเซิล  หรือเรียกวา  “Statement  of  Principles  of  the  
Basel  Committee  on  Banking  Regulations  and  Supervisory  Practices”  เกิดขึ้นมาจาก
การประชุมของผูแทนจากบรรดาธนาคารและผูบริหารของกลุมประเทศอุตสาหกรรม  10  ประเทศ  
ณ  กรุงบาเซิล  ประเทศสวิสเซอรแลนด ในเดือนธันวาคม ปค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษา
ความมั่นคงของสถาบันการเงิน  และปองกันอาชญากรในการใชระบบธนาคารระหวางประเทศ  
เพื่อการหาผลประโยชนจากเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม

                     โดยแถลงการณฉบับนี้ มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะการฟอกเงินที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ
เทานั้น แตไดขยายถึงการฟอกเงินผานทางระบบธนาคาร เชน การฝาก โอน และการซุกซอนเงินที่
ไดมาจากอาชญากรรมประเภทอื่นๆ เชน การชิงปลนทรัพย การกอการราย หรือการฉอโกง เปนตน 
และประกาศฉบับดังกลาวนี้ มีวัตถุประสงคที่สําคัญในการปฏิเสธมิใหผูที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม
ใชระบบธนาคาร เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน
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                     คําแถลงการณดังกลาวนี้ ไดกลาววาการตรวจสอบธนาคาร จะกระทําเพียงเพื่อ
เสถียรภาพทางการเงินของธนาคารแตประการเดียวมิได แตจะตองตรวจสอบกรณีที่อาชญากรไดใช
ประโยชนจากบริการของธนาคารดวย มิฉะนั้น ธนาคารจะมีความสัมพันธกับกลุมอาชญากรโดยมิ
ไดตั้งใจ และประการสําคัญก็คือ จะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอธนาคาร รวม
ทั้งมีผลโดยตรงตอความมั่นคงของธนาคารอีกดวย โดยการกระตุนใหธนาคารตางๆ รับประกันไมให
ถูกใชเปนเครื่องมือในการซอนเรน หรือฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด ไดถูกแนะนําผาน “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับหลักจรรยาบรรณ” ( A general statement 
of ethical principles ) ซึ่งตอมา FATF ไดนําหลักการเดียวกันนี้ มาปรับปรุงเปนขอแนะนํา 40 
ประการ โดยขยายการใชใหรวมถึง สถาบันการเงินอื่น ซึ่งมิใชธนาคาร (Non-Bank Institution)   
อีกดวย

3.1.6  ศูนยปฏิบัติการเพื่อตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน  (Caribbean  
Financial  Action  Task  Force -  CFATF)

  กลุมประเทศในแถบแคริบเบียนไดประชุมกันที่  Aruba  ในเดือนมิถุนายน  ป 1990  
ไดยอมรับขอแนะนํา  40  ประการ ของ FATF  เกี่ยวกับมาตรการในการแกไขปญหาการฟอกเงิน  
และพัฒนาเปนขอแนะนํา  19  ประการ  (CFATF  19  Recommendations)  เพื่อใหประเทศ
สมาชิกใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาเดียวกันในประเทศของตน 5

   หลักการและสาระสําคัญของขอแนะนํา  19  ประการของ  CFATF  สวนใหญนํามา
จากหลักการของ FATF  ไดแก  การใหแตละประเทศจัดตั้งองคกรเพื่อตอตานการฟอกเงินโดย
เฉพาะ  ใหบัญญัติกฎหมายใหการฟอกเงินและทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐานที่รายแรง
เปนความผิดอาญา ใหมีมาตรการในการยึดอายัดและริบทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญา
กรรมเปนของรัฐ ใหสถาบันการเงินมีระบบการตรวจสอบการทําธุรกรรม ซึ่งใชเงินจํานวนมากและ
การเก็บรักษาขอมูลการตรวจตรา การนําสินคาขามพรมแดน รวมทั้งการรวมมือกันระหวางประเทศ
ในการใชขอมูลรวมกัน

                                                       
5  นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ.
 ( กรุงเทพฯ :   สํานักพิมพ Translators-at-Law.com,  พฤศจิกายน  2543),  หนา  35 - 36.



60

   ในเดือนพฤศจิกายน  ป 1992  กลุมประเทศในแถบแคริบเบียนไดพัฒนาความรวมมือ
ในการตอสูกับปญหา การฟอกเงิน  โดยการประกาศ  Kingston  Declaration  on  Money  
Laundering  ซึ่งเปนการตอกย้ําใหมีการปราบปรามการฟอกเงินอยางแข็งขัน  โดยประเทศสมาชิก
จะดําเนินการใหสัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา  และจะนํามาตรการตามขอแนะ  40  ขอของ  FATF  
และขอแนะนํา  19  ประการของ CFATF  ไปใชปฏิบัติใหเกิดผล

3.2   กฎหมายตางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

         เนื่องจากอาชญากรรมการฟอกเงินนั้น ถือเปนอาชญากรรมขามชาติที่อาจมีความเกี่ยวพัน
กับหลายประเทศพรอมๆกัน ดังนั้น แตละประเทศจึงสรางมาตรการทางกฎหมายของตน เพื่อใชใน
การตอตานการฟอกเงิน มาตรการเหลานั้น ไดแก

3.2.1   มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา

                การพัฒนากาวหนาขององคกรอาชญากรรม ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถือไดวา
เปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากองคกรอาชญากรรม มีการกออาชญากรรม
หลากหลายรูปแบบที่สําคัญ อันไดแก ขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี หรือการกอการ
ราย และผลสืบเนื่องมาจากการกออาชญากรรมดังกลาวนั้นก็คือ บรรดาอาชญากรจะนํารายไดอัน
มหาศาลที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น  เขามาสูกระบวนการฟอกเงิน เพื่อใหเงินสกปรกเหลา
นั้น กลายเปนเงินที่สะอาด และเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถที่จะติดตามเอาผิดหรือบังคับใช
กฎหมายกับเงินดังกลาวได

    ดวยสาเหตุดังกลาว      ประเทศสหรัฐอเมริกา   จึงไดเกิดแนวความคิด ในการที่จะ
ยับยั้งการกระทําดังกลาว โดยมีหลักการและวิธีการที่สําคัญคือ การสืบหาแหลงที่มาของเงิน หรือ
ทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด (Identification) และแนวความคิดในเรื่องการใหอํานาจรัฐ
ในการยึด หรืออายัดเงินหรือทรัพยสินนั้น (SeiZure) หรือการทําใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตกเปนของ
แผนดิน (Civil Forfeiture)

                     อยางไรก็ตาม หากรายไดและกําไรของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความ
ผิดนั้นยิ่งมีจาํนวนมากขึ้นเทาไหร ความสลับซับซอนของกระบวนการในการฟอกเงินก็จะยิ่งมีความ
สลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นไปอีกเชนกัน อันจะเปนผลใหการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐในการสืบหา



61

แหลงที่มาของเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น ยิ่งทําไดดวยความยากลําบาก
มากยิ่งขึ้นดวย

                กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้

                     1)  กฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดในการฟอกเงิน ซึ่งไดแก “กฎหมายควบคุมการฟอก
เงิน” หรือ  Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)

     ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศแรก ที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
อาญาแยกออกมาเฉพาะ โดยเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1986 ประธานาธิบดี Ronald Reagan ได
ออกกฎหมาย Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)  หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา  
“กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน”  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ  The  Anti-Drug  Abuse  Act  of  1986  ใน
สวน H ของตอนที่ 1

                             Money  Laundering  Control  Act  1986  มีสาระสําคัญคือ 6

                                  ก.   การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา
                                  ข.   สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดได

                             ในตอนแรก Money  Laundering  Control  Act  1986  นั้นมุงหมายที่จะ
ตอตานปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมาไดมีการปรับปรุง 
Money  Laundering  Control  Act  1986  ใหครอบคลุมถึง การฟอกเงินที่ไดมาจากการทําความ
ผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) หรือความผิดตามที่กฎหมายระบุเฉพาะ (Specified Unlawful ) 
ทั้งนี้ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรก การเจตนาหรือรูในที่นี้นั้น หมายความรวมถึงการ
จงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย และผูกระทําไดกระทําความผิดโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่
มาของเงิน โดยขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้นั้น จะใชบังคับประการแรกแกบุคคลทั่วไป ซึ่งกระทํา
ธุรกิจการคาเกี่ยวดวยทรัพยสิน หรือประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งถูกโอนมา หรือรับประกัน หรือ
ใหเครดิต ประการที่สอง ใชบังคับแกสถาบันการเงิน ดวยการโอนเงินผานทางธนาคาร หรือการสง
โดยวิธีอ่ืนที่มิชอบดวยกฎหมาย

                                                       
6 เร่ืองเดียวกัน , หนา 153.
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           กฎหมายควบคุมการฟอกเงินดังกลาวกําหนดให การฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
โดยบัญญัติไวในบรรพ 18  มาตรา 1956  ของกฎหมายนี้  (18  U.S.C.  Section  1956) กลาวถึง 
“การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน” (Laundering of Monetary Instruments) และใน 18  U.S.C. 
มาตรา 1957 ไดบัญญัติถึงการ “เปนธุระในการโอนเงินซึ่งเกี่ยวดวยทรัพยที่ไดมาเกี่ยวเนื่องจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย” (Engaging in monetary transactions  in property derived 
from spacified unlawful activity ) นอกจากนั้นยังมี บทบัญญัติวาดวยการริบทรัพยทั้งทางอาญา
และทางแพง ไวใน 18  U.S.C. มาตรา 981 และมาตรา 982

 18 U.S.C. มาตรา 1956 บัญญัติไวดังนี้ 7

 “ การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน
(a) (1)  ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเงิน เปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบของ

การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย กระทําการหรือพยายามกระทําการในการโอนเงินเชนวานั้น ซึ่ง 
รวมอยูในรายไดซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย

                                                       
7 Money  Laundering  Control  Act  1986
   18 U.S.C. Sec. 1956   Laundering of monetary instruments
(a) (1)   Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction
represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or attempts to
conduct such a financial transaction which in fact involves the proceeds of specified
unlawful activity -
(A) (I)   with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or
     (II)   with intent to engage in conduct constituting a violation of section of section
7201 or 7206 of the        internal Revenue Code of 1986; or
(B) (I)  to conceal or disguise the nature, the location,  the source, the ownership, or the
control of the proceeds of specified unlawful activity; or
     (ii)   to avoid a transaction reporting requirement under State of Federal law, shall be
sentenced to a fine of not more than $ 500,000 or twice the value  of the property
involved in the transaction, whichever is greater, or imprisonment for not more than
twenty years, or both.



63

(A)  ดวยเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ
(B)  รูวาการโอนเชนนั้น มีจุดมุงหมายทั้งหมด หรือบางสวน เพื่อ

(i)  เพื่อปกปด หรือเพื่อปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลงที่มา เจา
ของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มา เกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

(ii) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐ หรือสหรัฐ
ผูนั้นตองระวางโทษปรับ ไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนจํานวน 2 

เทา ของทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั้น แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมากกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ

(2)  ผูใดโอน หรือพยายามโอนเงินหรือกองทุน ภายในสหรัฐไปยังภายนอกสหรัฐ หรือ
จากภายนอกสหรัฐเขามาในสหรัฐ … ” 8

    ความหมายโดยรวมของมาตรา 1956 (a) (1) นั้น หามการเปนธุระในการโอนเงินซึ่ง
เกี่ยวกับรายไดจากการประกอบอาชญากรรม ไมวาจะมีเจตนาสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวย
กฎหมาย หรือดวยรูเห็นเปนใจวา การโอนเงินไดทําไปเพื่อ

(1) ปกปดเงินที่ไดมา (ปกปดตัวบุคคลผูเปนเจาของเงินที่แทจริง , การควบคุมการเงิน,ที่
มาของเงิน ฯลฯ) หรือ

(2) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานเกี่ยวกับการโอนเงิน

                    ผูทําการฟอกเงนิ ตามความมุงหมายของมาตรา 1956 นั้น เพงเล็งไปถึงเจตนาในใจ
ของผูทําการฟอกเงิน ที่จะปฏิบัติธุรกิจที่ผิดกฎหมาย โดยไมจําเปนที่จะตองเพงเล็งไปถึงเจตนาของ
บุคคลอื่น ที่กระทําความผิดอื่น ซึ่งริเร่ิมกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย และกอใหเกิดรายไดอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย และมาตรา 1956 นั้น มีกรอบที่กวางขวางครอบคลุมการกระทําในเชิงพาณิชย 
ซึ่งเกี่ยวของกับรายไดของการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย โดยไมจํากัดจํานวนเงิน

    มาตรา 1956 วรรคสอง หามการเปนเครื่องมือในการโอนเงินในทางการคาตาง
ประเทศ โดยเจตนาเชนเดียวกัน

                                                       
8  ปยะพันธ   สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน,”(วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตร มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2534),หนา 53-55.
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                     มาตรา 1957 (Engaging in Monetary Transactions in Property Derived from 
Specified Unlawful Activity) มาตรานี้กําหนดใหการรับทรัพยสิน โดยที่รูวาเปนทรัพยสินที่เปนราย
ไดจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย เปนความผิด และกําหนดใหการทําธุรกรรมโดยที่รูวาทรัพยสิน
ที่ทําธุรกรรมนั้นไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เปนความ
ผิด ทั้งนี้ผูรับทรัพยสินรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ตามที่กําหนดไว

                     มาตรา 1957 ตามกฎหมายฉบับนี้กวางกวามาตรา 1956 ในแงที่วา การโอนรายได
อันมิชอบดวยกฎหมายอาจเปนรายไดที่เปลี่ยนรูปแบบมาแลว และไมตองการรูเจตนาในใจของผู
กระทํา ที่ตองการสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนนั้นไดกระทําไปเพื่อปก
ปดลักษณะของเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการโอนเงิน แตตองการสวนที่รูวาผูกระทําพยายามเปนธุระใน
การโอนทรัพยสินที่ไดรับมาจากการประกอบอาชญากรรม และใชบังคับเฉพาะสถาบันการเงิน    
เทานั้น 9

                    2)  กฎหมายซึ่งบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสด และการจัดเก็บขอมูล ซึ่งไดแก 
Bank Secrecy Act  หรือที่เรียกวา “กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร”

                           Bank Secrecy Act  หรือ “กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร” นั้น มีวัตถุ
ประสงคในการใหธนาคารรายงานการทําธุรกรรมตอเจาหนาที่ เมื่อมีเหตุผลตามที่กฎหมายกําหนด
ไว โดยการรายงานดังกลาว จะตองกระทําทั้ง การทําธุรกรรมในสหรัฐหรือในตางประเทศ ที่สภาได
ดําเนินการใหมีบทบัญญัติดังกลาวออกมา ก็เพื่อใหธนาคารที่อยูในอํานาจอธิปไตยของสหรัฐ ได
มอบรายงานการเงินตอเจาหนาที่ปราบปราม โดยมิตองอาศัยขอมูลจากธนาคารตางประเทศ ซึ่งมี
กฎหมายความลับทางธนาคารหามมิใหมีการรายงานทางการเงิน

                           ในป ค.ศ. 1982 สภาคองเกรสไดปรับปรุงแกไขรัฐบัญญัติ การรายงานธุรกรรม
ตางประเทศและกระแสเงินตรา (Currency and Foreign Transaction Reporting Act) โดย
กําหนดใหเอกชน ธนาคาร และสถาบันการเงินอื่นๆ  ตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน ทั้งใน
ประเทศ และตางประเทศตอรัฐบาลกลาง สําหรับการไมปฏิบัติตอบทบัญญัติดังกลาว วุฒิสภามี
ความเห็นวา “ การไมรายงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีพิรุธ ซึ่งจะชวยใหทราบการทําผิดกฎหมายได

                                                       
9  จําแลง กุลเจริญ , “กฎหมายปองกันการฟอกเงิน” , ดุลพาห 41 (กรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ.
2537 ) : หนา19.
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งายกวา การใหพิสูจนแหลงที่มาของเงินที่ผิดกฎหมาย “ และวุฒิสมาชิก Proxmire ไดตั้งขอสังเกต
วาการใหรายงานการทําธุรกรรมและโทษทางอาญาจะเปนอาวุธสําคัญของเจาหนาที่ปราบปราม 10

                           มีขอนาสังเกตวา กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐนั้น มีอยูดวยกันหลายฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชที่
ประสานสอดคลองกัน เชน การกําหนดใหเก็บรักษาบันทึกทางการเงินไว 5 ป รวมทั้งใหแสดงแหลง
ที่มา ปริมาณ และการเคลื่อนยายเงินตราของสหรัฐ ซึ่งสงภายในประเทศหรือออกนอกประเทศ หรือ
ฝากในสถาบันการเงิน เพื่อประโยชนทางการสืบสวนทางอาญา และการดําเนินคดีของเจาหนาที่
ฝายปราบปราม

                        สําหรับการใหรายงานการทําธุรกรรมตางประเทศ ก็เพื่อแกปญหาของเจาหนาที่
ปราบปรามซึ่งประสบปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับความลับทางธนาคารในหลายประเทศ ทั้งนี้รัฐ
บาลหลายประเทศกําหนดใหเจาหนาที่ธนาคารตองรักษาความลับทางธนาคารอยางเขมงวดโดยไม
มีขอยกเวน ประเทศเหลานี้ไดแก สวิสเซอรแลนด บาฮามาส หมูเกาะเคยแมน ลิชเตนสไตน และอิน
โดนีเซีย โดยกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนกฎหมายความลับทางธนาคารไวดวย สําหรับการรักษา
ความลับทางธนาคารโดยทั่วไป ซึ่งใชบังคับแกธนาคารและเจาหนาที่ธนาคารในแคนาดา นิวซี
แลนด ปานามา ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม นั้น การฝาฝนความลับทางธนาคารในบางลักษณะเทานั้น ที่
เปนความผิดอาญา

                       โดยทั่วไปแลว ธนาคารซึ่งตั้งอยูในดินแดนที่มีการรักษาความลับทางธนาคารอยาง
เขมงวด จะไมสามารถเปดเผยขอมูลที่ปรากฏอยูในบัญชีธนาคารของลูกคาไดเลย เพราะการเปด
เผยโดยไมไดรับอนุญาตจากลูกคา จะเปนผลใหธนาคารตองรับโทษทางอาญา ธนาคารตาง
ประเทศจึงมิไดใหการสนับสนุนหนวยปราบปรามของสหรัฐ ในการสืบสวนเกี่ยวกับการฝาฝน
กฎหมายภาษีอากร อาชญากรจงึไดรับประโยชนจากบทบัญญัติของกฎหมายรักษาความลับทาง
ธนาคารในการกระทําผิดกฎหมาย หรือปดบังผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย

                                                       
10  สุรพล ไตรเวทย , คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริงคําอธิบาย , (กรุงเทพมหานคร
: สํานักพิมพวิญูชน , พ.ศ. 2543) ,หนา 35.
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                       หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีอยู 3 หนวยงานที่สําคัญ คือ

                            1)   Financial Crime Enforcement Network  ( FinCEN )

                                   FinCEN อยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง  ไดจัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน 
ป 1990 หนวยงานดังกลาวเนนหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูล การสืบเสาะขอมูลทางการเงินซึ่ง
ไดมาจากหนวยงานหลายหนวยงาน แตในขณะเดียวกัน FinCEN จะไมมีอํานาจในการสืบสวน 
สอบสวน และจะไมทําการจับ หรือยึดเองแตอยางใด ขอมูลทางการเงินที่ FinCEN รวบรวมมานั้น
จะเปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิดปกติ ซึ่งมาจากกระบวนการทําธุรกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย การ
วินิจฉัยถึงพฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบการเงิน อันจะสามารถนําไปใชเปนประโยชนแกเจาหนาที่
ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวน สอบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดตอไปได

                                   วัตถุประสงคหลักในการทํางานของ FinCEN  คือการนําเอาขอมูลที่สืบ
เสาะไดไปใชประโยชนแกหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง และใชประโยชนในการดําเนินการยึด หรือ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฟอกเงิน ตลอดจนใชขอมูลดังกลาวในการกําหนด
นโยบายระดับประเทศ เพื่อใหเปนการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน

                                   การทํางานของ FinCEN นั้นจะกระทําโดยการตรวจสอบ และวิเคราะหขอ
มูลที่ไดมาจากหนวยงานหลายหนวยงาน เชน จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการ
ตามหมายคน และขอมูลจากภาคเอกชน โดยขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บเอาไวใน
คอมพิวเตอรอยางเปนระบบ ทําใหสามารถนําไปใชปราบปรามผูกระทําความผิดตอไป

                                   โดยปกติแลว FinCEN จะมีบุคลากรหรือเจาหนาที่ผูมีความชํานาญในการ
สังเกต และวิเคราะหขอมูลประมาณ 200 คน ซึ่งมาจากหนวยงานตางๆหลายหนวยงาน ( multi 
agencies) โดยในสวนของ Criminal Investigators และ Analysists สวนใหญมาจากหนวยงาน
ตางๆ เชน หนวยงานสรรพากร(IRS) , ศุลกากร , หนวยงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) , ตํารวจ
ลับของสหรัฐ (FBI)  รวมทั้งตัวแทนจากหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง และสํานัก
งานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคารอีกดวย
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                            2)    Money Laundering Section

                                   Money Laundering Section อยูใน Criminal Division สังกัดกระทรวงยุติ
ธรรม ของประเทศสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบโดยตรงในสวนที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยทั้งหนวยงาน 
Financial Enforcement Network  ( FinCEN ) และหนวยงาน Money Laundering Section นั้น 
มีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย Money  Laundering  Control  Act  1986

                      บทบาทของหนวยงาน Money Laundering Section นั้นมีดังนี้ 3

                       ก.  ใหความสําคัญกับที่เกิดเหตุ (Transaction ) และติดตามอยางใกลชิด
                       ข. มีอํานาจตาม   Money Laundering Act ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทาง
แพง(Civil Forfeiture) และการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture)
                       ค. ใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการริบและ
แบงปนทรัพยสิน( International Forfeiture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets) 
ในสวนที่เกี่ยวกับประเทศไทย ก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทย ในเรื่องแนวทาง
ดําเนินการริบทรัพยสินระหวางกัน

      3)   The Office of the Financial Enforcement

                            หนวยงานนี้สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง (Department of Treasury ) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดตั้งขึ้นโดย กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร หรือ Bank Secrecy 
Act (BSA) ป ค.ศ. 1970 ของประเทศสหรัฐอเมริกา หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน มีดัง
นี้

        ก.  ทําหนาที่เปนหนวยงานที่ตองปฏิบัติหนาที่ตาม Bank Secrecy Act (BSA)
                           ข.  ออกกฎหรือระเบียบตางๆ เพื่อปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act (BSA)
                           ค. ทําการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน และขอมูลตางๆเกี่ยวกับการทําธุรกรรม เพื่อ
เปนประโยชนในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

                                                       
3 สุทธิชัย   จิตรวานิช , กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา , วงการกฎหมาย
ทั่วไป ( ตุลาคม-ธันวาคม 2538 ) : หนา 154.
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                           ง.  ทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด ตาม Bank Secrecy Act (BSA) 
ซึ่งโดยปกติจะดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่น ไมวาจะเปนหนวยงานสรรพากร(IRS) , ศุลกากรหรือ
จากหนวยงาน FinCEN

                          หนาที่ของสถาบันการเงินตาม Bank Secrecy Act (BSA) มี 4 ประการ คือ
                          ก.  ตองใหสถาบันการเงินมีการรูจักตัวตนของลูกคา ( Know your customer) 
หรือมีการแสดงตนของลูกคา ( Identification of customers )
                          ข.  มีหนาที่ในการบันทึก และจัดเก็บรักษาขอมูลตางๆเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทาง
การเงิน
                          ค.  ฝกอบรมเจาหนาที่ของสถาบันการเงิน ที่ตองรับผิดชอบในการสงเสริม การ
ปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act (BSA)
                          ง.  มีระบบการควบคุมภายในสถาบันการเงิน เพื่อปฏิบัติตามกรอบและแนวทาง
ของทางราชการในการสงเสริม การปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act (BSA)

                         ขอสังเกตการทํางานของ The Office of the Financial Enforcement นั้น มีดังนี้
                         ก. การกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมนั้น ตองไมเปน
การแทรกแซงลูกคาของสถาบันการเงินแตอยางใด
                         ข. วิธีในการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินนั้น ตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจน 
กรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินใด ไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่วางเอาไวนั้น จะถือวามีความผิด
ตามกฎหมาย
                         ค. เนนการทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย

3.2.2  มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย

  ประเทศออสเตรเลีย เปนอีกประเทศหนึ่งซึ่งมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน
สูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฟอกเงินที่ไดมาจากยาเสพติด และองคกรอาชญากรรม รัฐบาลจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งในการออกกฎหมายและกฎระเบียบจํานวนมากเพื่อปองกันและตอตานการ
ฟอกเงินที่ไดมาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก

    3.2.2.1   Financial  Transaction  Report  Act  1988



69

                                   กฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  1988 หรือที่เดิมเรียกกัน
วา Cash Transaction  Report  Act  ซึ่งไดมีการเปลี่ยนชื่อในป ค.ศ. 1988 เพื่อใหเปนที่เขาใจกัน
วา กฎหมายฉบับนี้มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไมจํากัดถึงทรัพยสิน
ในลักษณะที่เปนเงินสดเทานั้น โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณในการใชเปนเครื่องมือในการสืบ
สวนสอบสวนการกระทําความผิดตางๆ เชนการหลีกเลี่ยงภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมาย
หุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจากองคกรอาชญากรรม เปนตน

                                   การดําเนินงานตางๆของกฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  
1988 นี้ ใหเปนหนาที่ของหนวยงาน Australian Transaction  Report  and analysis Center 
(AUSTRAC) ในการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับเงินสด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ 
การสืบสวนสอบสวนผูหลีกเลี่ยงภาษี และผูกระทําความผิด ซึ่งนําเงินรายไดจากอาชญากรรมเขาสู
ระบบการเงิน นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการติดตามแหลงที่มา ของรายไดจาก
อาชญากรรม และการใหรายงาน การโอนเงินสด ทั้งนี้โดยอาศัยประสบการณของประเทศสหรัฐ
อเมริกา ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970

                                   แบบรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  
1988ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของ AUSTRAC ในการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับเงินสด 
ไดแก  
                                   1.  การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงินสด
                                   2. การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย  ซึ่งกําหนดใหผูคาเงินสด
(cash  dealer)  ผูเปนคูคาฝายหนึ่งของธุรกรรมตองรายงานธุรกรรมดังกลาว
                                   3. การรายงานคําสั่งเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา โดย
กําหนดใหผูคาเงินสดผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใดซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยหรือ
ผูคานั้นไมใชธนาคารพาณิชย  ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว

                                  กฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  1988  (The  Report  Act  
หรือ  The  FTR  Act)  ซึ่งกําหนดใหภาคการเงินมีหนาที่ในการตองรายงานธุรกรรมไปยัง  
AUSTRAC  เพื่อชวยเหลือ ในการตรวจสอบการฟอกเงิน การตรวจสอบการโอนเงินสดของผู
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด โดยใหรายงานธุรกรรมประเภทตาง ๆ  ไดแก  ธุรกรรมเงินสดปริมาณ
มาก  หรือเกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐ  (Significant  Cash  Transactions)  ธุรกรรมที่นาสงสัย 
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(Suspect  Transactions)  และคําสั่งใหโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer  
Instructions) กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการครอบคลุมถึง ธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไม
จํากัดเฉพาะ ทรัพยสินในลักษณะที่เปนเงินสด     เทานั้น

                                   กฎหมายฉบับนี้ ยังไดกําหนดใหมีการรายงาน และการแสดงตนของลูกคา
สถาบันการเงินไว ซึ่งระบบดังกลาว มีผลบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1990 อีกทั้งยังหามการเปดหรือการ
ดําเนินการทางบัญชีเงินฝาก กับธนาคารหรือผูประกอบธุรกิจการเงนิอื่นๆ โดยใชชื่อปลอม โดยผู
ประกอบธุรกิจการเงินนั้น มิไดหมายความเพียง ธนาคาร สหภาพเครดิต และสมาคมการกอสราง 
เทานั้น แตหมายความรวมถึงผูประกอบธุรกิจหลักทรัพย นายหนา ผูคาทองแทง สถานคาสิโน เจา
มือรับแทงมา และสถานที่เลนการพนัน เปนตน   ซึ่งขอหามดังกลาวนั้น ไดมีผลบังคับใชตั้งแตป 
ค.ศ. 1988  เปนตนมา    นอกจากนั้น ผูที่ดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน จะไดรับแนวทาง
ปฏิบัติโดยสมาคมธนาคารและสถาบันการเงินอื่น หรือไดรับแนวทางปฏิบัติ (Guideline) เปน
หนังสือเวียน เปนระยะๆซึ่งออกโดย AUSTRAC ที่เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย และ
กระบวนการเปดบัญชี เปนตน

            3.2.2.2   กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987

                                  กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 หรือที่เรียกกันวา The Proceeds  
Act 1987 บัญญัติใหการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม ซึ่งเปนความผิดอาญาตอรัฐบาลกลาง 
(เชน การฉอโกงในบริษัท และการนําเขายาเสพติด) เปนความผิดตางหาก และกําหนดใหมีมาตร
การในการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดอาญา หรือไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา  กําหนดความผิดในลักษณะที่ไมรายแรง สําหรับการรับ หรือครอบครองเงิน หรือ
ทรัพยสินซึ่งตองสงสัยวาเปนรายไดจากการกระทําความผิดอาญา  และกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไว และไดกําหนดไวดวยวา สถาบันการเงินจะตองรักษา “รองรอยทาง
การเงิน” เอาไว โดยการเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตางๆ ไวเปนเวลาเจ็ดป

                     3.2.2.3   กฎหมาย Telecommunications ( Interception) - Amendment Act 
1987

                                   กฎหมาย Telecommunications ( Interception) - Amendment Act 
1987 นั้นเปนกฎหมายที่เพิ่มอํานาจในการติดตาม และรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสาร ซึ่งเดิม
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นั้นหนวยงานที่จะปฏิบัติหนาที่นี้ไดคือ Australian Federal Police สําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดบางประการเทานั้น  แตตอมาไดกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานที่จําเปนตองติดตาม
และลอบฟงการสื่อสาร สามารถขอหมายศาล เพื่อดักฟงทางโทรศัพทไดในคดีที่สําคัญๆ เชน คดี
ฆาตกรรม คดียาเสพติด คดีที่เกี่ยวกับการลักพาตัว และการหลบเลี่ยงภาษี เปนตน จึงเปน
กฎหมายที่สนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน เพื่อตรวจสอบและทราบขอมูลที่จําเปน  
ตอการปองกันและปราบปราม การกระทําความผิด

                     3.2.2.4   กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987

                                   กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 หรือที่เรียก
วากฎหมาย The Mutual Assistance Act เปนกฎหมายที่กําหนดหลักการพื้นฐานดานกฎหมาย
สําหรับประเทศออสเตรเลีย ในการทําความตกลงและการใหความรวมมือกับประเทศตางๆ โดยแต
ละฝายสามารถรองขอความชวยเหลือในการสืบสวน สอบสวน การฟองคดี และการดําเนินคดีใน
เร่ืองทางอาญาระหวางประเทศ อันเปนผลใหคําสั่งยึด อายัด และริบทรัพยของประเทศออสเตรเลีย 
สามารถดําเนินการบังคับไดในตางประเทศ และในทํานองเดียวกันคําสั่งยึด อายัด และริบทรัพย
ของประเทศอื่นๆก็สามารถดําเนินการบังคับไดในประเทศออสเตรเลียไดเชนกัน

                     3.2.2.5   กฎหมาย  Custom  Act  ค.ศ. 1901

                                   กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจในการยึดรายได ซึ่ง
มีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไมวารายไดนั้น จะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินใดๆก็ตาม

                                   มาตรา 229 A  กําหนดวา รายไดที่มาจากการซื้อขายยาเสพติดใหยึดได    
(รายไดใหหมายความรวมถึง  เงินสด  เช็ค  และทรัพยสินที่ไดมาจากการซื้อขายยาเสพติด  เปนตน)

           มาตรา 243  ใหอํานาจศาลสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจาก
การซื้อขายยาเสพติด 5

                                                       
5 เมธี  กุศลสราง, “ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของ
สถาบันการเงิน,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
พ.ศ. 2539), หนา 53.
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                     หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศออสเตรเลีย

                         เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมีแนวความคิด ที่จะใหใชอํานาจตามกฎหมายภาษี
อากร มาสนับสนุนในการริบทรัพย โดยเห็นประโยชนในการที่เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาที่สืบ
สวนสอบสวนดานภาษีอากรจะปฏิบัติงานรวมกัน ทั้งนี้หนวยงานดานภาษีอากร ยังคงมีหนาที่หลัก
ในการจัดเก็บภาษีอากรเชนเดิม โดยมิตองกังวลวาจะตองมารับผิดชองในการปองกันอาชญากรรม
อีกดวย ซึ่งแนวความคิดดังกลาว ไดรับการสนับสนุน และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมาย 
และการจัดตั้งหนวยงานเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจึงไดทําการ
กอต้ังหนวยงานกลาง ที่เรียกวา AUSTRAC ( The Australian Transaction Reports And 
Analysis Center ) ซึ่งทําหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะห ตรวจสอบการรายงาน ธุรกรรม และ
บังคับบัญชาหนวยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย อันเปนการตอตานการฟอกเงิน

                     หนวยงาน AUSTRAC นั้นมิใชหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมา เพื่อทําหนาที่แขงกบัตํารวจ 
แต AUSTRAC ทําหนาที่เปนหนวยงานที่ใหการบริการ สําหรับหนวยงานตางๆ ซึ่งทําหนาที่ในการ
สืบสวนสอบสวนองคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ AUSTRAC ยังใหบริการแกสํานักงานภาษีอากร
ของประเทศออสเตรเลีย เพื่อบงชี้การหลีกเลี่ยงภาษีอากรอีกดวย สําหรับหนาที่ที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งของ AUSTRAC ก็คือ การดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการแก
ไขปญหาองคกรอาชญากรรม ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การใหสถาบันการเงินไดมีสวนรวมมากขึ้น ในการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม
                                  หนวยงานตางๆซึ่งรับบริการจาก AUSTRAC นั้น  ไดแก

- สํานักงานศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย
- สํานักงานอาชญากรรมแหงชาติ
- ตํารวจรัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลีย
- คณะกรรมการหลักทรัพยของประเทศออสเตรเลีย
- สํานักงานภาษีอากรของประเทศออสเตรเลีย
- คณะกรรมการกระบวนการยุติธรรมของควีนสแลนด
- สํานักงานตํารวจของนิวเซาธเวลส
- กองกําลังตํารวจของนอรธเธิรน เทอริทอรี่
- คณะกรรมการอิสระตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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3.2.3   ประเทศนิวซีแลนดกับการปราบปรามการฟอกเงิน

                    ประเทศนิวซีแลนดนับไดวาเปนประเทศที่เปนแหลงขององคกรอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ ทั้งที่ประเทศนิวซีแลนดก็มิไดเปนประเทศที่มีเหตุจูงใจ เชน มิไดเปนประเทศปลอดภาษี อีก
ทั้งการพนันก็ถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตอยางไรก็ตามประเทศนิวซีแลนดก็จัดวาเปนแหลงที่มีการ
ฟอกเงินผิดกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด

                     นอกจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดแลว ยังไดพบการฟอกเงินในคดีฉอ
โกงบริษัทและคดีฉอโกงรายแรงอื่นๆ จากการสอบสวนและฟองคดี โดยสํานักงานคดีฉอโกงรายแรง
ของประเทศนิวซีแลนด ปรากฏวา ในคดีฉอโกงรายแรงหลายคดี เงินสกปรกถูกฟอกเพื่อปดบัง
อาชญากรรมบางอยาง จึงเห็นไดวา การฟอกเงินมิใชเพียงการเปลี่ยนสภาพของเงินซึ่งเปนรายได
จากอาชญากรรมเทานั้น แตยังอาชญากรยังสามารถใชการฟอกเงิน เพื่อปดบังอาชญากรรมอีกดวย

                     ดานเศรษฐกิจการเงิน ประเทศนิวซีแลนดมีระบบเศรษฐกิจแบบเปดและเสรี ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศแมจะมีขนาดเล็ก แตก็มีความทันสมัย และมีธนาคารใหจดทะเบียนทางการ
เงินอยูทั่วไป ซึ่งบรรดาธนาคารเหลานี้ มีเพียงหาธนาคารเทานั้น ที่ดําเนินกิจกรรมหลากหลาย และ
ใหบริการจายเงินหลายรูปแบบ ในสายตาของทางการนิวซีแลนด ธนาคารทั้งหาดังกลาวนั้นจึงตก
เปนเปาหมายใหญเพื่อกิจกรรมการฟอกเงินในประเทศนิวซีแลนด

                     ชาวนวิซีแลนดจะนิยมใชเงินสดนอยมากในการชําระคาสินคาและบริการ แตในชวงที่
ผานมา บางกลุมของประชากรผูอพยพ มีการนิยมใชเงินสดกันอยางแพรหลาย นอกจากนี้ปรากฏ
วามีระบบธนาคารใตดิน ในประเทศนิวซีแลนดดวย ซึ่งผูที่ใชระบบธนาคารใตดินคือ ผูอพยพและผูล้ี
ภัย ซึ่งสงเงินไปยังญาติในประเทศบานเกิด เชน สงไปยังประเทศอิรัก ผานทางประเทศจอรแดน
เปนตน

                    กฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
นิวซีแลนดนั้นไดแก

1)     กฎหมาย Crime Act 1961
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                                      กฎหมาย Crime Act 1961นี้ ไดบัญญัติไวในมาตรา 257A และมาตรา 
257Bกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา โดยความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนั้น มี
ลักษณะดังนี้
                                      เปนการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยรูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของ
เปนผลมาจากการกระทําความผิดรายแรง ตองระวางโทษจําคุก 7 ป
                                      การครอบครองทรัพยสินซึ่งรูวาไดมาจากการนกระทําความผิดรายแรง 
เพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุก 5 ป
                                     สําหรับความผิดรายแรง คือ ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุก 5 ป หรือ
มากกวานั้น

2)     Proceed of Crime Act 1991

                                      กฎหมาย  Proceed of Crime Act 1991 ใชบังคับแกรายไดจากการ
กระทําความผิดใดๆ ที่มีโทษจําคุกตั้งแต 5 ปขึ้นไป ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาวา บุคคลใดกระทํา
ความผิดดังกลาวกาํหนดใหศาลมีอํานาจในการออกคําสั่งริบทรัพยสินที่ไมบริสุทธิ์  และ หรือมีคํา
ส่ังลงโทษทางการเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนซึ่งไดรับจากการกระทําความผิด

                                   กฎหมายฉบับนี้ ใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งในลักษณะตางๆ ตลอดจนคําสั่ง
ลงโทษทางการเงิน เชน คําสั่งใหงดเวนการกระทําเกี่ยวกับทรัพยสิน สําหรับบุคคลซึ่งตองคํา
พิพากษา หรือถูกฟองในคดีความผิดรายแรง คําสั่งใหสงเอกสาร หรือหลักฐาน และคําสั่งเรียกใหมา
ใหถอยคํา เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคล ซึ่งตองคําพิพากษา หรือตองสงสัยวา
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

                             3)   Financial Transaction Reporting Act 1996

                                  ในป ค.ศ. 1996 รัฐบาลของประเทศนิวซีแลนด ไดเขารวมเปนสมาชิกของ 
New Zealand FATF Working Group โดยมีงานเกี่ยวกับการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ
FATF และไดตัดสินใจนํามาตรการทางกฎหมาย ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการตรวจสอบและสืบสวนเงิน
ขามพรมแดน ซึ่งหนึ่งในขอเสนอแนะดังกลาว คือ การมีหนวยงานรายงานเกี่ยวกับการเงินสดขาม
แดนโดยเฉพาะ และหนาที่นี้ก็เปนของศุลกากรโดยตรง
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                               วัตถุประสงคโดยเฉพาะในการควบคุมเงินตราขามแดน คือ
                               1. กําหนดมาตรการปองปรามรายไดจากอาชญากรรม ซึ่งถูกขนสงขามแดน
เขามาในนิวซีแลนดหรือออกไปจากนิวซีแลนด
                               2.  สืบสวนหรือตรวจสอบการขนเงินขามพรมแดน
                               3. สงเสริมการประมวลขาว เพื่อสนับสนุนการสืบสวน ในความผิดเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน และสืบสวนรายไดจากอาชญากรรม
                               4.  สนับสนุนมาตรการระหวางประเทศเพื่อตอสูกับการฟอกเงิน
                               5.  สงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย เกี่ยวกับรายไดของอาชญากรรม

                    ตํารวจนิวซีแลนด ไดจัดตั้งหนวยขาวทางการเงิน (Financial Intelligence Unit) ที่
สํานักงานใหญตํารวจแหงชาติ เพื่อประสานงานการสืบสวนคดีฟอกเงิน โดยหนวยขาวทางการเงิน
จะรับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย จากสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติการรายงานธุร
กรรมทางการเงิน 1996 และรับรายงานเงินสดขามพรมแดนดวย ศุลกากรจะปฏิบัติงานอยางใกล
ชิดกับหนวยขาวทางการเงิน โดยการติดตอสํานักงานใหญ และโดยผานทางเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่ง
ปฏิบัติงาน ในสํานักงานใหญของตํารวจ ที่สํานักงานขาวยาเสพติดแหงชาติ

3.2.4   การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศอังกฤษ

                    ประเทศอังกฤษ เปนศูนยกลางของตลาดทางการเงินที่ใหญที่สุดในโลก โดยเฉพาะใน
กรุงลอนดอน ที่เปนศูนยกลางทางการเงินของโลก และเปนศูนยกลางตลาดหุนที่ใหญที่สุดแหงหนึ่ง
ของโลก รอยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศทั่งโลกเกิดขึ้นที่มหานครแหงนี้ มี
การรองรับการใหบริการตลาดทุกขนาดตามความตองการของโลก  ธนาคารและบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยทั่วโลก ลวนแลวแตมีสาขา หรือสํานักงานผูแทนแหงหนึ่งที่นี่ อีกทั้งยังมีอุตสาหกรรมการประ
กันภัยที่ใหญและหลากหลาย เปนผลใหประเทศอังกฤษเปนศูนยกลางชั้นนําในการเปลี่ยนแปลง
ทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหภาพยุโรปไดมีการปรับปรุงระบบการเงินใหเปนระบบเดียว
กันมากขึ้น นําระบบธนาคาร การลงทุน และการประกันภัยที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมาใช ลดการ
ควบคุมการเคลื่อนยายสินคา บริการ กําลังคนลงและมีการขจัดอุปสรรคในการเคลื่อนยายเงินทุน
โดยเสรี ก็กลับเปนการอํานวยความสะดวกในการฟอกเงินของอาชญากร และเปนผลใหการติดตาม
สืบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก จากสภาพการณดังกลาวสงผลใหประเทศอังกฤษเปนเปา
หมายที่ดึงดูดใจอาชญากรนักฟอกเงิน
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                    รัฐบาลของประเทศอังกฤษตระหนักดีวาตลาดการเงินในกรุงลอนดอนนั้น มีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งตอเศรษฐกิจของประเทศเองและตลาดการเงินของโลก จึงไดพิจารณาเห็น
ความจําเปนในการปกปองความมั่นคงของตลาดการเงินดังกลาว และไดมีบทบาทในการเปนแกน
นําในการตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่ใหสัตยาบัน ใน
อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 
1988) และอนุสัญญา The Council of Europe Convention  เปนประเทศหนึ่งที่เปนสมาชิกผูกอ
ตั้ง Financial Action Task Force ( FATF) รวมทั้งไดดําเนินการและมีสวนรวมในขอตกลงระหวาง
ประเทศอื่นๆที่เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงิน

                     กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศอังกฤษ

                    กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศอังกฤษ ซึ่งใช
บงัคับในปจจุบัน มีอยูดวยกันหลายฉบับ ที่สําคัญไดแก Criminal Justice Act 1987 , Drug 
Trafficking Act 1994 , Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 เปนตน

                     1)   Drug Trafficking Act 1994 – English  and Wales only

                           เปนกฎหมายหลักของประเทศอังกฤษที่บัญญัติขึ้นในป ค.ศ. 1994 โดยรัฐสภา
อังกฤษไดตราพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ไดบัญญัติข้ึนโดยเฉพาะเปนครั้งแรก มุงเนนในการดําเนินการกับผูลัก
ลอบคายาเสพติด (Drug Trafficking) กําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดเปน
ความผิด รวมทั้งมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทํา หรือการใหความสะดวกในการเก็บรักษา 
ควบคุม ดูแล หรือลงทุนใหแกผูอ่ืน โดยรูวา หรือควรรูวาผูนั้นคายาเสพติด เปนความผิด และมีโทษ
ทางอาญาดวยเชนกัน

                             กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด สําหรับผูที่กระทําการปกปด อําพราง 
เปลี่ยนสภาพ หรือโอนรายไดของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งเปนรายไดจากการคายาเสพติด โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกฟองรอง ดําเนินคดีในความผิดฐานคายาเสพติด หรือหลีกเลี่ยงคําสั่ง
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ริบทรัพย หรือการบังคับคดีตามคําสั่งริบทรัพยสิน นอกจากนี้ ผูปกปด อําพรางรายไดอ่ืนจากการคา
ยาเสพติด โดยรู หรือมีเหตุอันควรสงสัยวารายไดนั้นเปนรายไดจากการคายาเสพติดเปนความผิด

                             นอกจากนี้ ถาสถาบันการเงินใด ไมรายงานตอเจาหนาที่ของรัฐ ในกรณีที่มีเหตุ
สงสัยหรือเชื่อไดวา เงินหรือการลงทุนของลูกคาเกี่ยวของกับการคายาเสพติด สถาบันการเงินนั้นจะ
ตองมีความผิด รวมทั้งใหศาลกําหนดขอสันนิษฐานวา ทรัพยสินของผูคายาเสพติด ในชวงหกปยอน
หลังเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด แตอนุญาตใหผูเปนเจาของพิสูจนความเปนมาของ
ทรัพยสินนั้นได และใหถือวาผูรายงานการโอนเงินซึ่งทราบ หรือตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการฟอก
เงิน ซึ่งเกี่ยวของกับการคายาเสพติด ไมตองรับผิดฐานเปดเผยความลับของลูกคา 11

                     2)   Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989

                           กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดสําหรับการเกี่ยวของกับการเก็บรักษาหรือ
ควบคุมรายไดของผูกอการราย โดยในนามของตนเองหรือในนามของบุคคลอื่น ในลักษณะชวย
เหลือหรืออํานวยความสะดวกแกผูกอการราย แตอยางไรก็ตาม ถาพิสูจนไดวาบุคคลผูกระทําดัง
กลาว มิไดรูและไมมีเหตุอันควรสงสัยวา การดําเนินการนั้น เกี่ยวของกับรายไดของผูกอการราย 
บุคคลนั้นก็ไมตองรับผิดตามกฎหมาย

                          ความผิดสําหรับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลอื่น หรือเร่ืองใด ซึ่งนาจะกอให
เกิดความเสียหายแกการสืบสวนเกี่ยวกับผูกอการราย หรือการสืบสวนซึ่งไดมีการเสนอขอมูลแลว 
โดยรูหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวาตํารวจกําลังดําเนินการ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดมีการรายงานไป
ยังตํารวจหรือผูกํากับดูแลแลว แตความผิดนี้ไดกําหนดขอตอสูกรณีมิไดกระทําผิดตามกฎหมายถา
บุคคลนั้นมิไดรูและไมมีเหตุอันควรสงสัยวา การเปดเผยของเขานาจะกอใหเกิดความเสียหายแก
การสอบสวน หรือเขามีอํานาจหนาที่โดนชอบดวยกฎหมาย หรือมีขอตอสูซึ่งมีเหตุผลในการเปดเผย 
หรือพิสูจนไดวาบุคคลนั้น ไมมีเจตนาที่จะปกปดขอมูลใดๆแกบุคคลผูดําเนินการสอบสวน

                                                       
11 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
( กรุงเทพฯ :สํานักพิมพ นิติธรรม, พฤศจิกายน  2540), หนา  26.



78

                           และกฎหมายฉบับนี้ ยังไดกําหนดความผิดสําหรับการไมรายงานการรูหรือสงสัย
เกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งสืบเนื่องมาจากการคา อาชีพธุรกิจ แตความผิดนี้ไดกําหนดขอตอสูกรณีมิ
ไดกระทําผิดตามกฎหมาย ถาบุคคลนั้นมีเหตุผลอันสมควรในการไมรายงาน สําหรับการรายงานมิ
ไดเปนการฝาฝนขอหามการเปดเผยขอมูลอันเปนความลับ และความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิด
ความเสียหายแกการสืบสวน โดยการเปดเผยขอมูลแกบุคคลอื่น หรือเปดเผยเรื่องอื่นใด ซึ่งนาจะกอ
ใหเกิดความเสียหาย โดยรูหรือสงสัยวาตํารวจกําลังดําเนินการเกี่ยวกับการฟอกเงิน แตความผิดดัง
กลาว ไมใชบังคับแกผูมีวิชาชีพในการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หรือผูซึ่งเปดเผยขอมูลแกบุคคล
อ่ืนใด โดยมีความมุงหมายหรือมีวัตถุประสงคเพื่อการดําเนินการตามกฎหมาย

                     3)   Criminal Justice Act 1987

                           ในป ค.ศ. 1978 รัฐบาลของประเทศอังกฤษไดมีการตราพระราชบัญญัติความ
ยุติธรรมทางอาญา หรือที่เรียกวา Criminal Justice Act 1987 ขึ้น โดยไดกําหนดความผิดอาญา
สําหรับการเคลื่อนยาย หรือการสนับสนุนการเคลื่อนยายทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด เมื่อ
ไดทราบหรือสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด รวมทั้งใหศุลกากร และ
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการยึดเงินสด ซึ่งตองสงสัยวาไดรับขนอันเนื่องมาจากการคายาเสพติด

                            ความผิดสําหรับการรับ ครอบครอง หรือใชรายไดจากการคายาเสพติด  การ
สนับสนุน ชวยเหลือผูอ่ืนในการเก็บรักษารายไดจากการคายาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการไมราย
งานการรู หรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน การกอใหเกิดความเสียหายแกการสืบสวนการฟอกเงิน

             ในป ค.ศ. 1993 ประเทศอังกฤษไดมีการออกกฎหมาย ที่เสมือนกฎหมายลําดับ
รองที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ  ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ป ค.ศ. 1993 (Money Laundering Regulations  1993) ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน
เกือบทั้งหมด และบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดตองมีการจัดตั้งระบบเพื่อตอตานการฟอกเงิน 
การฝาฝนระเบียบดังกลาว ถือวาเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะไดมีการฟอกเงินเกิดขึ้นจริงใน
สถาบันการเงินนั้นหรือไมก็ตาม

       หนาที่ในการตอตานการฟอกเงินที่สถาบันการเงิน และผูที่กฎหมายกําหนด มีหนาที่
ตองปฏิบัติไดแก
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                         -   จัดใหมีการควบคุมในการติดตอและการสื่อสารตามสมควรเพื่อปองกัน หรือ
ยับยั้งการฟอกเงิน
                         -   การตรวจสอบธุรกรรมซึ่งอาจเปนการฟอกเงิน
                         -   การเก็บรักษาขอมูลที่เปนการบงชี้ตัวตนของลูกคา
                         -   การรายงานเกี่ยวกับตัวตนของลูกคา หรือความสงสัยวาอาจจะมีการฟอกเงิน
                         -   การใหความรูและการฝกอบรมพนักงานเกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงิน

                     หนวยงานกลางในการแกไขปญหาการฟอกเงินของประเทศอังกฤษ

                          ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลาง ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบในการแกไข
ปญหาการฟอกเงิน คือ NCIS  หรือ  National Criminal Intelligence Service ซึ่งการพิจารณาจัด
ตั้ง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1990 ตามรายงาน
ของ Association of Chief Police Officer (ACPO) ในรายงานดังกลาวไดมีขอเสนอแนะตางๆของ
ตํารวจ ซึ่งไดเรียกรองใหมีหนวยงานกลางระดับชาติ ใหทําหนาที่รวบรวมการขาวดานอาชญากรรม 
โดยหนวยงาน NCIS ไดเร่ิมปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1992

                           สําหรับการปฏิบัติงานของ NCISนั้น อธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทย โดยไดรับคําแนะนําและการใหคําปรึกษาจากคณะกรรมการ 2 คณะ ซึ่งคณะ
หนึ่งมีหนาที่ในการใหขอมูลทางดานวิชาการ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ศุลกากร และอีกคณะหนึ่งจากหนวยปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งรูกันวาเปนกลุมผูใชขอมูล ซึ่งประกอบ
ดวยตํารวจอาวุโส และเจาหนาที่ศุลกากร

                           งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของ NCIS  จะมาจาก Common Police 
Service (CPS) ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการรวมงานกัน ระหวางตํารวจทองถิ่นและรัฐบาลกลาง 
นอกจากนี้งบประมาณของ NCIS  ไดแกงบประมาณสําหรับวิทยาลัยตํารวจ ศูนยฝกอบรมประจํา
เขต และคอมพิวเตอรสําหรับตํารวจ อยางไรก็ตาม ทีมงานศุลกากรของ NCIS จะไดรับงบประมาณ
จากหนวยงานศุลกากรและภาษีอากร
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                          วัตถุประสงคในการจัดตั้ง NCIS คือ

                           เพื่อใหบริการอยางมีประสิทธิภาพในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห 
และพัฒนาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรง (รวมทั้งการกอการราย) และอาชญา
กรสําคัญในภูมิภาค ทั้งในระดับชาติและระดับระหวางประเทศ ทั้งนี้  โดยการเผยแพรขอมูลและ
ขาวสาร แกหนวยปราบปรามที่เกี่ยวของตางๆ และเพื่ออํานวยความยุติธรรมแกจําเลย ในการ
ปฏิบัติงาน มีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่น ที่ปฏิบัติงานดานการขาวของชาติดวย

                           เนื่องจากวัตถุประสงคในการจัดตั้ง NCIS นั้น คือการดําเนินการกับอาชญากรรม
รายแรง (รวมทั้งการกอการราย) และอาชญากรสําคัญในดานขอมูลและขาวสาร จึงสมควรที่จะ
ทราบถึงความหมายของคําวา “อาชญากรสําคัญ” ดังนี้

                            “อาชญากรสําคัญ” หมายความวา บุคคล องคกร หรือบริษัท ซึ่งการดําเนินการ
หรือสงสัยวาดาํเนินการ คายาเสพติดในลักษณะองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมรายแรงอื่น 
(ตามที่กําหนดไวในความหมายของคําวา “ อาชญากรรมรายแรง” ทั้งนี้ ใหรวมถึงรายชื่อซ่ึงเสนอ
โดยกองหรือสํานักงานใหญของ NCIS หรือเสนอรายชื่อซ่ึงเสนอโดยหนวยงานอื่น และยอมรับโดย 
NCIS หรือโดยบุคคลอื่น ซึ่งถูกระบุชื่อโดยดุลยพินิจของผูอํานวยการสํานักงานขาวกรอง โดยมีเหตุ
ผลเพื่อประโยชนของมหาชน

3.3   กฎหมายขององคกรตางประเทศ และประเทศตางๆในการดําเนินการกับธุรกรรม
เงินสด

               ในปจจุบัน จะเห็นไดวาประเทศตางๆทั่งโลก กําลังประสบปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจาก
การประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากการลักลอบคายาเสพติด นานาประเทศจึงไดหา
มาตรการหรือเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงเปาหมายที่
สําคัญของอาชญากรที่ตองการนําเงินสกปรกนั้นไปใชสอย จึงเปนที่มาของแนวทางในการดําเนิน
การกับธุรกรรมเงินสด เพื่อใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และยังสามารถติดตามรองรอย
ของเงินสดเหลานั้น ไปสูโครงขายของอาชญากรรมไดอีกดวย
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3.3.1   อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000

                    มาตรการในการตอตานการฟอกเงิน ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น นอกจากจะกําหนดใหการฟอกทรัพยสินหรือเงินที่ไดจากการ
ดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเปนความผิดอาญาแลว ยังกําหนดใหรัฐภาคีตามอนุสัญญาฯ จําเปน
ตองมีมาตรการอื่นในทางกฎหมายเพื่อตอตานการฟอกเงิน เชน การกําหนดหนาที่ใหบุคคลที่มีหนา
ที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงนิ เฝาระวังกิจกรรมที่สอวาจะเปนการฟอกเงิน เปนตน โดย
ไดบัญญัติไวใน ขอ 7 ของอนุสัญญาฯ มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้

                      1. รัฐภาคีแตละรัฐ
                          (ก)   จะจัดตั้งระบบภายในประเทศ ในดานการควบคุมและการกํากับดูแลอยาง
ครบถวน สําหรับธนาคารและสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับองคกร
อ่ืน โดยเฉพาะองคกรที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินไดงายเทาที่ความสามารถจะกระทําได เพื่อ
ยับยั้งและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ ระบบดังกลาวจะตองเนนขอกําหนดในเรื่องการระบุตัว
ของลูกคา การเก็บรักษาบันทึกขอมูลและการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย

                       (ข)   โดยไมกระทบกระเทือนบทบัญญัติขอ 18 และขอ 27 ของอนุสัญญานี้ จะ
ประกันวาองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร การควบคุม การบังคับใชกฎหมายและองคกรอื่นๆ
ที่ทํางานเพื่อการตอตานการฟอกเงิน (รวมถึง องคกรฝายตุลาการตามความเหมาะสมภายใต
กฎหมายภายใน) มีความสามารถที่จะรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใน และเพื่อการนี้จะพิจารณา
จัดตั้งหนวยงานขอมูลทางการเงิน เพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางระดับประเทศ ในการรวบรวม 
วิเคราะห และเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเปนไปได

                      2.   รัฐภาคีจะพิจารณานํามาปฏิบัติ ซึ่งมาตรการที่เปนไปไดเพื่อตรวจจับและติด
ตามการเคลื่อนของเงินสดและตราสารที่เปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมขามเขตแดนของตน ทั้งนี้ภายใต
มาตรการปองกัน เพื่อประกันการใชขอมูลอยางเหมาะสมและไมขัดขวางในทางใดๆตอการเคลื่อน
ยายทุนโดยชอบดวยกฎหมาย มาตรการเหลานั้นอาจรวมถึงขอกําหนดที่ใหบุคคลและธุรกิจรายงาน
การยายโอนของเงินสดและตราสารที่เปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมในปริมาณมากขามเขตแดน
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                      3.   ในการจัดตั้งระบบภายในประเทศ ในดานการควบคุมและการกํากับดูแลภายใต
ขอกําหนดของขอบทนี้ และโดยไมใหมีผลกระทบตอขอบทอ่ืนใดของอนุสัญญาฉบับนี้ ขอใหรัฐภาคี
ใชการกระทําริเร่ิม ที่เกี่ยวของเพื่อการตอตานการฟอกเงินขององคการระดับภูมิภาค ระดับระหวาง
ภูมิภาค และพหุภาคี เปนแนวทางในการจัดตั้ง

                      4.   รัฐภาคีจะพยายามพัฒนาและสงเสริมความรวมมือในระดับโลก ระดับภูมิภาค 
ระดับอนุภูมิภาค และระดับทวิภาคีระหวางหนวยงานดานตุลาการ ดานการบังคับใชกฎหมายและ
ดานการควบคุมเร่ืองการเงินเพื่อที่จะตอตานการฟอกเงิน

                     ประเทศภาคีทั้งหลายจะตองออกมาตรการทางกฎหมาย สําหรับใชกับสถาบันการ
เงินทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อปราบปรามการฟอกเงินและฟอกทรัพยสิน โดยจะตองมีมาตร
การในเรื่อง การทํารายงานขอมูลของลูกคาสถาบันการเงิน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรม
ทางการเงิน และการทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน รวมไปถึงการประสานความรวม
มือระหวางหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย และจะตองมีการกอต้ังหนวยงาน FIU หรือ Financial 
Intelligence Unit เพื่อใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงิน แกหนวยงานที่เกี่ยวของ12

          3.3.2    Model Law on Money laundering ขององคกรสหประชาชาติ

                         Model Law on Money laundering ไดกําหนดมาตรการหนึ่งที่สําคัญในการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน  คือมาตรการในการจํากัดจํานวนเงินในการใชเงินสด เนื่องจากเล็ง
เห็นถึงอันตรายของการใชเงินสดจํานวนมากที่อาจเปนชองทางในการกระทําการฟอกเงินสกปรก 
จึงไดกําหนดมาตรการนี้ขึ้นมาเพื่อปองกันการที่อาชญากรผูกระทําความผิดนําเงินสดจํานวนมากที่
ไดจากการคายาเสพติด หรือการกระทําผิดกฎหมายถูกนําไปฟอกเงิน โดยการนําเงินสดดังกลาวที่
ไดมานั้นนําไปซื้อทองคํา เครื่องเพชรตางๆ งานศิลปะ สินคาราคาแพง รถยนต เรือ เครื่องบิน กิจ
การตางๆ อสังหาริมทรัพย (ที่ดิน) และอื่นๆ หรือนําไปลงทุนในกิจการหรือบริษัทที่ถูกกฎหมาย การ
ซื้อทรัพยสินที่มีมูลคาราคาสูงมากๆนั้นก็เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพของเงินสกปรกใหอยูในรูปแบบ
อ่ืน เพื่อความสะดวกในการขายเพื่อนําเงินกลับมาใชในอนาคตตอไป

                                                       
12 Article 9
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                    Model Law on Money laundering จึงจําเปนตองกําหนดมาตรการจํากัดจํานวนการ
ใชเงินสดขึ้นเพื่อปองกันและสกัดกั้นการนําเงินสดจํานวนมากไปฟอกนั่นเอง และเนื่องจากการใช
เงินสดนั้นจะไมปรากฏรองรอยทางสายเงิน และไมสามารถทราบที่มาที่ไปของเงินสดได จึงทําให
เงินสด เปนเครื่องมืออันหนึ่งที่เหลาบรรดานักคายาเสพติดผูกระทําผิดกฎหมาย หรือนักฟอกเงนิ
นิยมนําไปใชในการหลบ หรือหลีกเลี่ยงจากการติดตามตรวจสอบรองรอยการกระทําผิดกฎหมาย
โดยเจาหนาที่ของรัฐ

                    มาตรการในการจํากัดจํานวนการใชเงินสด ของ Model Law on Money laundering 
ไดบัญญัติไวในมาตรา 1 มีใจความที่สําคัญดังตอไปนี้

                   “ การจายเงินสด เปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย จะกระทํามิได…..” (หรือ
โดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)

                   มาตราดังกลาว กําหนดหามมิใหจายเงินสดหรือใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กฎหมาย
กําหนด โดยใหใชตราสารทางการเงินอื่นๆแทน เชน เช็ค หรือบัตรเครดิต เปนตน โดยหลักการของ 
Model Law on Money laundering นั้น มิไดกําหนดถึงจํานวนเงินที่ตองหามมิใหใชจายไว แตให
แตละประเทศที่รับมาตรการดังกลาวไปใช กําหนดจํานวนเงินที่เหมาะสมกับประเทศนั้นๆเอง  
เพราะในแตละประเทศนั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ไมเหมือนกัน ในบางประเทศอาจไมจําเปนตอง
กําหนดแนชัดใหใชเช็คแทนเงินสดเทานั้น แตอาจกําหนดเพียงวาใหใชตราสารทางการเงินอื่นใดก็
ได เชน ในประเทศฝรั่งเศส ที่มิไดบังคับวาจะตองชําระดวยเช็ค เพียงแตสนับสนุนใหมีการใชเครื่อง
มือทางการเงินประเภทอื่น ที่มิใชเงินสด

                    ในประเทศที่พัฒนาแลว จะไมนิยมใชเงินสด เปนเครื่องมือในการชําระหนี้ แตจะนิยม
ใชเครื่องมือทางการเงินประเภทอื่น เชน เช็ค หรือบัตรเครดิต เปนตน แมกระทั่งในการชําระหนี้
จํานวนเล็กนอยก็ยังนิยมใชเช็คจายแทนเงินสด เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบ Social 
Punnishment เปนระบบที่สังคมจะลงโทษผูกระทําผิด กลาวคือ ถาบุคคลนั้นสั่งจายเช็คโดยไมมี
เงิน นอกจากจะเปนความผิดตอกฎหมายแลว ยังไมไดรับความเชื่อมั่นในสังคม หรือที่เรียกวาไมมี
เครดิต ไมมีผูอยากทําการคาขายดวย จะถูกสังคมตั้งขอรังเกียจไมอยากคบคาดวย
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3.3.3   ประเทศสหรัฐอเมริกากับมาตรการดําเนินการกับเงินสด

   มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด
เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก

                     ก)   Federal  Crimes  and  Criminal  Procedure

                     กฎหมาย Federal  Crimes  and  Criminal  Procedure นั้นเปนกฎหมายเบื้องตน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา ไดบัญญัติให
การกระทําตอไปนี้เปนความผิด

-    การกระทําหรือพยายามกระทําการ  ดังนี้
(1)  สนับสนุน  หรือชวยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน
(2)  ปกปด  หรือซอนเรนในการกระทําความผิด
(3)  หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน  

         ใหระวางโทษ  ปรับไมเกิน  500,000  เหรียญ  หรือสองเทาของมูลคา
ทรัพยสินที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้  ขึ้นอยูที่วาจํานวนใดจะสูงกวากัน  หรือจําคุกไมเกิน  20  ป  หรือทั้งปรับ
ทั้งจํา

-  การกระทํา  หรือพยายามนําเขา  หรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสาร
ทางการเงิน  (Monetary  Instrument)  เชน  เงินตราของทุกประเทศ  เช็คเดินทาง  เช็คธนาคาร        
ตั๋วเงิน  และตั๋วสัญญาใชเงิน  เปนตน  ใหระวางโทษปรับไมเกิน  500,000  เหรียญ  หรือสองเทา
ของมูลคานั้น  ทั้งนี้  แลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน  หรือจําคุกไมเกิน  20  ป  หรือทั้งจําทั้งปรับ

 ผูกระทําความผิดทั้งสองกรณีดังที่กลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูล
คาของทรัพยสินนั้น  หรือไมเกิน  10,000  เหรียญ

                    ข)   Bank  Secrecy  Act  1970

        Bank  Secrecy  Act  1970  ไดกําหนดใหสถาบันการเงินและผูที่เกี่ยวของตองจัด
ทํารายงานและเก็บรักษาขอมูลเรียกวา  BSA  Regulation  เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรองรอย
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ทางเอกสาร  (Paper  Trail)  หรือรองรอยทางการเงิน  (Money  Trail)  เพื่อติดตามเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด

         หนาที่ของสถาบันการเงิน  ตามที่  BSA  Regulations  กําหนด  ไดแก  การยื่นราย
งานธุรกรรมประเภทตาง ๆ  ซึ่งไดแก

-  การยื่นแบบรายงานธุรกรรม IRS  Form  4789,  Currency  Transaction  
Report  (CTR)  หรือรายงานการทําธุรกรรมเงินสด  โดยใหสถาบันการเงิน เปนผูรายงานตอกรม
สรรพากร  หากมีการทําธุรกรรมเงินสด  เชน  ฝาก  ถอน  แลกเปลี่ยนเงิน  ชําระเงิน  หรือโอนเงินกับ
สถาบันการเงินนั้น จํานวนเกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐ

-  การยื่นแบบรายงาน Custom  Form  4970,  Currency  or  Monetary  
Instrument  Report  (CMIR)  หรือรายงานเงินสด หรือตราสารการเงิน  โดยกําหนดใหบุคคลและ
สถาบันการเงิน ซึ่งกระทําทางกายภาพ ในการขนยาย  สงทางไปรษณียหรือสงทางเรือ ซึ่งเงินสด
หรือเช็คเดินทางตราสารการเงินชนิดผูถือหรือตราสารเปลี่ยนมือที่เทียบไดกับเงินสด  จํานวนเกิน
กวา  10,000  เหรียญสหรัฐ  เขามาหรือออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา  6

- บุคคลใดก็ตามดําเนินการ  หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน  
(financial  transaction)  อันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย  
(unlawful  activity)  โดยรูถึงที่มาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกลาว  ไมวาจะโดยเจตนาชวย
เหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย  หรือรูวาธุรกรรมทั้งหมดหรือบางสวน  ซึ่งกระทําดัง
กลาวนั้น
                             เพื่อปกปด  หรือลวงสภาพที่ตั้ง  แหลงที่มา  ความเปนเจาของ  หรือการควบคุม    
รายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย

หรือหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือ
กฎหมายของสหรัฐ

                                                       
6 นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ ,
หนา  60.
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- บุคคลใดก็ตาม  ทําการสง  หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน  
(monetary  instrument)  หรือเงินทุน  (funds)  ภายในสหรัฐ  ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใด    
ภายนอกสหรัฐ หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือเงินทุนใดๆ ยังสหรัฐ จากหรือผานสถานที่แหงใดภายนอก
สหรัฐ ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทาง      
การเงินหรือเงินทุนดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซึ่งไดมาจากการการอันไมชอบดวยกฎหมายและรูวา 
การสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้น

                                 เพื่อปกปด  หรือลวงสภาพ  ที่ตั้ง  แหลงที่มา  ความเปนเจาของ  หรือการ
ควบคุม  รายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย

 หรือหลีกเลี่ยงการรายงานการสงหรือการนําเขา  เงินซึ่งกําหนดไวภายใต
กฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรฐั

-  บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังที่กลาวมา  หรือสง
หรือนําเขาหรือพยายามสงหรือนําเขาดังที่กลาวมา  ตองรับผิดทางแพงตอสหรัฐ  เปนจํานวนไมเกิน
กวามูลคาของทรัพยสิน  เงินทุน  หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม  หรือเปนเงิน  10,000  
เหรียญ 28

                     ค)   Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)

                            ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตาม Money  Laundering  Control  Act  นั้น 
แบงลักษณะของการกระทําความผิดออกไดเปน 3 ประเภท คือ

                                       (1)   การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน คือ ความผิดในการ
พยายามในการทําธุรกรรม โดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่ระบุ หรือ
ที่เรียกวา Specified Unlawful Activity ซึ่งในปจจุบัน มีอยูประมาณ 200 ฐานความผิด

                                                       
28 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา  40 - 41.



87

                                       (2)   การผานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา โดยไมแจงรายการตราสารการ
เงิน เปนความผิด ในการพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ขามเขตแดน
สหรัฐอเมริกา
                                       (3)   การฟอกเงิน โดยปฏิบัติการของเจาหนาที่ เพื่อหลอกลวงนักฟอก
เงิน หรือที่เรียกวา Sting Operation ซึ่งคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภท
แรก แตมีขอแตกตางกัน คือ เงินหรือทรัพยสิน ไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แตเปน
เงนิหรือทรัพยสินที่เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุรกรรมได
มาจากการกระทําความผิดมูลฐาน 13

                           การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตาม Money  Laundering  
Control  Act นั้น การกระทําความผิดฟอกเงิน ตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตอ
ไปนี้
                                      - เปนการกระทําโดยเจตนา เพื่อชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรม
                                      - เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึง การจงใจละเลยไมกระทําการ เกี่ยวกับ        
ธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวพันกับทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ      
อาชญากรรม หรือ
                                     -    เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม

                          โดยไดบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําความผิด หรือการดําเนินการ ไวในบรรพ 
18 มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956 ) ดังนี้

                                     (1)   บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการ หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการ
เงินอันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยรูถึงที่มาของเงิน ในการ
ดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวา
ธุรกรรมทั้งหมด หรือบางสวนซึ่งกระทําดังกลาวนั้น
                                     เพื่อปกปด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ
ควบคุมรายไดของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

                                                       
13  นิกร   เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  ,
หนา 61.
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                                     หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม ซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ 
หรือกฎหมายของสหรัฐ 14

                                     (2)   บุคคลใดก็ตามทําการสง หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน  
หรือเงินทุนภายในสหรัฐ ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือ
เงินทุนใดๆยังสหรัฐ จากหรือผานสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการ
กระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดังกลาว เกี่ยวของกับเงินซึ่ง
ไดมาจากการอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาว
นั้น
                                     เพื่อปกปด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ
ควบคุมรายไดของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ
                                     หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม ซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ 
หรือกฎหมายของสหรัฐ

                                                       
14 Money  Laundering  Control  Act  1986
   18 U.S.C. Sec. 1956   Laundering of monetary instruments
(a) (1)   Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction
represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or attempts to
conduct such a financial transaction which in fact involves the proceeds of specified
unlawful activity -
(A) (I)   with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or
     (II)   with intent to engage in conduct constituting a violation of section of section
7201 or 7206 of the internal Revenue Code of 1986; or
(B) (I)  to conceal or disguise the nature, the location,  the source, the ownership, or the
control of the proceeds of specified unlawful activity; or
     (ii)   to avoid a transaction reporting requirement under State of Federal law, shall be
sentenced to a fine of not more than $ 500,000 or twice the value  of the property
involved in the transaction, whichever is greater, or imprisonment for not more than
twenty years, or both.
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                                     (3)   บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรม ดังที่กลาว
มาแลวใน(1) หรือสงหรือนําเขา หรือพยายามสงหรือนําเขาดังที่กลาวมาแลวใน (2) ตองรับผิดทาง
แพงตอสหรัฐ เปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสิน เงินทุนหรือตราสารทางการเงิน ซึ่งเกี่ยวกับ
ธุรกรรม หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ

    แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาที่สําคัญ
นั้น    ไดแก
                    1)  แบบฟอรม CTR 4789 Currency Transaction Report ซึ่งเปนแบบฟอรมที่
กําหนดใหสถาบันการเงิน ตองรายงาน เมื่อมีการทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญดอล
ลารสหรัฐ
                    2)   แบบฟอรม Suspicious Activity Report ซึ่งสถาบันการเงิน ตองรายงานเมื่อพบ
วา หรือสงสัยวาธุรกรรมดังกลาวนาสงสัยหรือผิดปกติ
                    3)  แบบฟอรม 8300  Report of cash payment over $ 10,000 Received in a 
Trade or Business ซึ่งผูรับที่ไมใชสถาบันการเงินตองรายงาน เมื่อไดรับเงินเกินกวา 10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐ
                    4)   แบบฟอรม TD-F90-22.1 Report of forienge bank and financial accounts 
ซึ่งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลตองรายงานเมื่อเปดบัญชีไวกับสถาบันการเงินในตางประเทศเกิน
กวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ
                    5) แบบฟอรม 4790 Report of International Transportation of Currency or 
Monetary Instrument ซึ่งรายงานการนําเงิน หรือตราสารทางการเงิน เขาหรือออกจากสหรัฐ
อเมริกาเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 15

                   แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่นาสนใจมีรายละเอียดใน
การรายงาน ดังนี้

                                                       
15  อรรณพ ลิขิตจิตถะ , ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน , (กรุงเทพมหานคร , 1 เมษายน 2542) , หนา 23-56.



90

แบบฟอรมที่ 1   แบบฟอรม CTR 4789 Currency Transaction Report

มีการกําหนดใหรายงานรายละเอียดของการทําธุรกรรม โดยแยกรายงานเปน 3 สวน

                   สวนที่ 1   บุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
                                    ตองรายงานถึงชื่อตัว ชื่อสกุล หรือช่ือองคกร วัน เดือน ปเกิด ที่อยู อาชีพ 
เลขที่บัตรประกันสังคมหรือบัตรประจําตัวของผูทําธุรกรรม ตลอดจนหากเปนการทําธุรกรรมแทน
บุคคลอื่นก็ตองรายงานดวยเชนกัน

                   สวนที่ 2   มูลคาและประเภทของธุรกรรม
                                       กําหนดใหรายงานถึงจํานวนเงินสดที่รับ หรือจํานวนเงินสดที่จาย วันที่
ทําธุรกรรม หากเปนการทําธุรกรรมโดยใชเงินตราสกุลอ่ืน ตองระบุถึงประเภทและสกุลเงินตราตาง
ประเทศนั้น  วิธีการทําธุรกรรม และหมายเลขบัญชีที่เกี่ยวของ (ถามี)

                   สวนที่ 3   สถาบันการเงินที่มีการทําธุรกรรม
                               ใหระบุถึงชื่อของสถาบันการเงิน และใหใสหมายเลขรหัสของหนวยงานที่ทํา
หนาที่ควบคุมหรือกํากับดูแลสถาบันการเงินนั้น เชน คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลัก
ทรัพยหรือกรมสรรพากร เปนตน ที่อยูของสถาบันการเงิน หมายเลข EIN ของสถาบันการเงินนั้น ถา
ไมมี ใหใสหมายเลขประกันสังคมของผูเปนเจาของแทน โดยเจาหนาที่ซึ่งตรวจสอบความถูกตอง
ของแบบฟอรม CTR นี้ตองระบุตําแหนงของตนเองดวย

                   ขอสังเกต และลักษณะที่สําคัญของแบบฟอรม CTR 4789 นั้น ไดแก

                    1) แบบฟอรม CTR 4789 นี้ ไมตองยื่น ในกรณีที่ธุรกรรมนั้นมีมูลคาเทากับ $10,000 
หรือนอยกวานั้น ถึงแมวาธุรกรรมนั้นจะนาสงสัยหรือผิดปกติก็ตาม (ซึ่งสถาบันการเงินจะตองยื่น 
Suspicious Activity Report แทน) ถาธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกินกวา $10,000 และมีลักษณะนา
สงสัยหรือผิดปกติดวย ก็ใหรายงานโดยใชทั้งแบบ CTR นี้ และใหยื่น Suspicious Activity Report 
ดวย

                   2)  ผูที่ตองยื่นแบบฟอรม CTR 4789 นี้ คือสถาบันการเงิน (ไมรวมคาสิโน ซึ่งตองยื่น
แบบฟอรม CTR 3862 และไมรวม U.S. Postal Service ซึ่งใชหลักเกณฑอ่ืน) โดยตองรายงานทุก
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คร้ังที่มีการฝาก ถอน แลกเปลี่ยนเงินตรา การจายเงิน หรือการโอนโดย โดยผานหรือไปยังสถาบัน
การเงิน ซึ่งมีมูลคาเกินกวา $10,000 และกรณีตอไปนี้ ใหถือวาเปนธุรกรรมเดียว คือ 1) ทําโดยหรือ
ในนามคนเดียวกัน และ 2) รวมเปนเงินสดเขาหรือออกจากสถาบันการเงินเกินกวา $10,000 ในวัน
ทําการเดียวกัน โดยวันทําการสําหรับธนาคาร คือวันที่ธุรกรรมไดมีการบันทึกลงบนบัญชีของลูกคา 
สวนสถาบันการเงินอื่นใหถือตามวันปฏิทิน

                    3)   เวลาและสถานที่ในการยื่น ใหยื่นภายใน 15 วันนับแตวันทําธุรกรรม โดยใหเก็บ
สําเนาไว 1 ชุดเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่ยื่นและสถาบันการเงินอาจติดตอขอยื่นแบบฟอรมโดยทาง
แมเหล็กได

                           โทษ หากไมยื่นแบบฟอรมดังกลาว ไมใหขอมูล หรือยื่นขอมูลอันเปนเท็จ 
กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญา และมีความรับผิดทางแพงไว

                           และในการกรอกแบบฟอรม CTR 4789 นี้ ใหคําตางๆมีความหมายดังนี้
                           “บัตรประจําตัว” ไดแก ใบขับข่ี,บัตรทหาร,หนังสือเดินทาง,บัตรประจําตัวที่รัฐ
ออก หรือบัตรประจําตัวอื่นที่มีชื่อ มีรูปถาย และเปนบัตรที่สถาบันการเงินยอมใหใชแสดงเวลามีการ
ข้ึนเช็คโดยบุคคลอื่นที่ไมใชลูกคาของธนาคาร
                           “เงินตรา” หมายถึง เหรียญ หรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศ
อ่ืนใด ซึ่งไดหมุนเวียนอยู หรือซ่ึงมีการใชและยอมรับวาเปนเงินตรา
                           “ตราสารเปลี่ยนมือ” ไดแก เช็ค ดราฟท และตั๋วสัญญาใชเงิน (รวมถึง traveller’s 
check)

แบบฟอรมที่ 2   แบบฟอรม Suspicious Activity Report

มีการแยกการรายงานออกเปน 7 สวน ไดแก

                     สวนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินผูรายงาน
                                     ใหรายงานถึงชื่อของสถาบันการเงิน ที่อยู ที่อยูของสาขาที่มีการทําธุร
กรรมนั้น มูลคาสินทรัพยของสถาบันการเงิน หมายเลขบัญชีที่มีการทําธุรกรรม และบัญชีที่เกี่ยว
ของ
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                     สวนที่ 2  ขอมูลที่นาสงสัย
                                     ชื่อ นามสกุล หรือช่ือขององคกร ที่อยู บัตรประกันสังคม บัตรที่ใชในการ
แสดงตัว ความสัมพันธของผูตองสงสัยกับสถาบันการเงิน และผูตองสงสัยยังคงเกี่ยวของกับ
สถาบันการเงินอยูหรือไม เพราะเหตุใด คํารับสารภาพของผูตองสงสัย

                     สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                    ไดแกวัน เดือน ปที่มีการทําธุรกรรมที่นาสงสัย มูลคาของธุรกรรม ลักษณะ
ของธุรกรรมที่นาสงสัย มูลคาความเสียหาย ธุรกรรมที่นาสงสัยนั้นมีผลกระทบสําคัญตอสถาบันการ
เงินนั้นหรือไม และหากมีการปรึกษากับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย ก็ใหระบุชื่อหนวยงานและที่
อยูของหนวยงานนั้นดวย

                     สวนที่ 4  ขอมูลของพยาน
                     สวนที่ 5  ขอมูลของผูเตรียมแบบฟอรม
                     สวนที่ 6 ขอมูลของผูที่สามารถติดตอสอบถามขอความชวยเหลือได (กรณีที่เปน
คนละคนกับบุคคลในสวนที่ 5)

                     สวนที่ 7  คําอธิบายขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                    ซึ่งสวนนี้เปนสวนที่สําคัญในการรายงาน โดยอธิบายถึงเอกสารที่แนบมา
และใหเก็บไวเปนระยะเวลา 5 ป โดยตองรายงานวาใครเปนผูไดประโยชน ไมวาทางการเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากธุรกรรม และเทาไหร อยางไร ใหเก็บรักษาคํารับสารภาพ คาํใหการ หรือคํา
อธิบายถึงธุรกรรมที่ผูตองสงสัยไดทําขึ้น โดยใหระบุดวยวาทําถึงใคร และวันเดือนปที่ทําคํารับ
สารภาพดังกลาว การรายงานนี้ตองเก็บรักษาไวซึ่งพยานหลักฐานใดๆที่แสดงถึงความพยายามที่
จะหลอกลวงผูตรวจสอบของรัฐหรือบุคคลอื่น ระบุถึงสถานที่ที่การกระทําที่ตองสงสัยไดเกดิขึ้น เชน 
ที่สํานักงานใหญหรือที่สํานักงานสาขา เปนตน หากวาการกระทําที่ตองสงสัยนั้นมีความเกี่ยวของ
กับธุรกรรมอื่นใด ก็ใหรายงานถึงธุรกรรมนั้นดวย และหากมีการดําเนินคดี หรือการสืบสวนอื่นใดที่
จะสามารถชวยเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย ก็ใหระบุไวในรายงานนี้

                                     การรายงาน Suspicious Activity Reportนี้ หากวาเปนการรายงานตาม 
Bank Secrecy Act หรือเปนการรายงานเรื่อง Structuring หรือการฟอกเงินก็ใหระบุไว โดยหากมี
เงินตรา ตราสารทางการเงิน หรือบัญชีการเงินเขามาเกี่ยวของ ก็ใหระบุมูลคา และหรือบรรยายถึง
ลักษณะของเงินตรา หรือตราสารทางการเงินนั้นดวย
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    ขอสังเกต และลักษณะที่สําคัญของแบบฟอรม Suspicious Activity Report นั้น ได
แก
                      1)    กฎหมายของรัฐบาลกลาง ไดคุมครองไมใหผูที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัย ตอ
เจาหนาที่ ตองรับผิดชอบทางแพงหรือทางอาญา ซึ่งรวมตลอดถึงการแนบเอกสารประกอบ (ถึงแม
จะสมัครใจแนบเองก็ตาม) โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงิน ผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง และตัว
แทนซึ่งเปดเผยขอมูลดังกลาว

                     2) กฎหมายของรัฐบาลกลาง หามมิใหสถาบันการเงิน ผูจดัการพนักงาน ลูกจาง 
และตัวแทน ซึ่งไมวาโดยสมัครใจ หรือโดยการยื่น Suspicious Activity Report แจงบุคคลซึ่งเกี่ยว
ของกับธุรกรรมนั้นทราบวา ไดมีการรายงานธุรกรรมนั้น

                     3) ในกรณีที่เรงดวน ขณะที่ธุรกรรมนั้นกําลังดําเนินอยู ใหสถาบันการเงินรายงานทัน
ทีโดยทางโทรศัพท ไปยังเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และใหรายงานไปยังเจาหนาที่ที่ดูแลสถาบันการเงิน
ดวย นอกเหนือจากการยื่น Suspicious Activity Report

                    4)   การรายงาน Suspicious Activity Report นั้น สถาบันการเงินทุกแหงในสหรัฐ
อเมริกา จะตองรายงานสิ่งตอไปนี้

                            ก)   เมื่อใดก็ตามที่สถาบันการเงินพบวาผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทนหรือ
บุคคลใดที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน ตองสงสัยวากระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือมี
สวนในธุรกรรมซึ่งสถาบันการเงิน เชื่อวาจะทําใหตนเสียหาย หรือใชสถาบันการเงินเปนที่อํานวย
ความสะดวกดังกลาว

                            ข)   เมื่อสถาบันการเงินพบวา มีการกระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงิน 
หรือการทําธุรกรรมที่มีมูลคารวมกันตั้งแต $ 5,000 ขึ้นไป ซึ่งสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตนเสีย
หาย หรือใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก และถากอนยื่นรูวาผูตองสงสัยใชนามแฝง (alias) ให
รายงานขอมูลเกี่ยวกับผูตองสงสัย และหลักฐานที่ผูตองสงสัยใชในการแสดงตัวดวย
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                             ค)  เมื่อสถาบันการเงินพบวา มีการกระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงิน 
หรือการทําธุรกรรมที่มีมูลคารวมกันตั้งแต $ 25,000 ข้ึนไป ซึ่งสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตนเสีย
หาย หรือใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก แมวาจะไมสามารถระบุตัวผูกระทําไดก็ตาม

                            ง)   เมื่อสถาบันการเงินรูวา สงสัยวา หรือมีเหตุที่จะสงสัยวา
                                   -  ธุรกรรมนั้น เกี่ยวของกับเงิน ที่มาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย หรือทําขึ้น
เพื่อปกปด ปดบังทรัพยสินที่ไดมาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย (ไมวาจะเปนเรื่องกรรมสิทธิ์ สภาพ ที่
มา ที่ตั้ง หรือการควบคุมดูแลทรัพยสินนั้น) (ธุรกรรมในขอ ง. นี้ หมายถึงธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
สถาบันการเงิน ซึ่งมีมูลคารวมกันตั้งแต $ 5,000 ข้ึนไป ) หรือ
                                  -   เมื่อธุรกรรมนั้น ถูกออกแบบมาเพื่อหลีกเลี่ยงกฎเกณฑใดๆ ตาม Bank
Secrecy Act หรือ
                                  -  เมื่อธุรกรรมนั้นไมมีเหตุผลที่เปนไปไดในเชิงธุรกิจ หรือไมมีวัตถุประสงคที่
ชอบดวยกฎหมาย หรือไมใชธุรกรรมที่ลูกคาโดยปกติแลวจะทํา และสถาบันการเงินเองก็ไมอาจหา
คําอธิบายที่เปนเหตุเปนผลมาอธิบายธุรกรรมนี้ได หลังจากที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริงที่มีอยูแลว 
รวมทั้งภูมิหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมนั้น

                                        Bank Secrecy Act กําหนดใหสถาบันการเงิน ตองยื่นแบบ CTR ตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด กลาวคือ ยื่นเมื่อธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกิน $ 10,000 และถาธุรกรรมนั้นนา
สงสัยดวยก็ใหยื่นทั้ง CTR  และ Suspicious Activity Report  และถาธุรกรรมนั้น มีมูลคาเทากับ $ 
10,000 หรือนอยกวา แตนาสงสัย ก็ใหยื่นเฉพาะ Suspicious Activity Report

                    5)   สถาบันการเงินตองยื่น Suspicious Activity Report ภายใน 30 วัน นับแตวันที่
เร่ิมพบขอเท็จจริงที่นาสงสัย ถายังไมสามารถระบุตัวผูตองสงสัยได ก็อาจขยายระยะเวลาออกไปได
อีก 30 วัน แตไมวากรณีใด หามชากวา 60 วันนับแตวันที่พบธุรกรรมที่นาสงสัย
                          ในกรณีที่เห็นสมควร สถาบันการเงินอาจสงสําเนาของ Suspicious Activity 
Report ไปใหเจาหนาที่ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของมลรัฐดวย

                    6)   การรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย ไมจําเปนตองทําในบางกรณี เชน ในกรณีที่มีการ
ปลนทรัพย (robberies) หรือยองเบา (burglaries) ซึ่งไดรายงานไปยังเจาหนาที่ทองถิ่นแลว
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แบบฟอรมที่ 3  แบบฟอรมศุลกากร 4790 (รายงานการนําเงิน หรือตราสารทางการเงิน
เขาหรือออกจากสหรัฐอเมริกา เกินกวา $ 10,000 )

กําหนดใหมีการรายงาน โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 สวนดวยกัน ไดแก

                     สวนที่ 1   สําหรับบุคคลซึ่งเดินทางออก หรือเขาประเทศสหรัฐอเมริกา
                                     ใหรายงานถึงชื่อตัว ชื่อกลาง นามสกุล หมายเลขบัตรประกันสังคมของ
บุคคลผูที่เดินทางเขาหรือออกจาสหรัฐอเมริกานั้น (ถาเปนคนตางชาติ ใหใชหมายเลขบัตรประจํา
ตัวคนตางดาว หรือหนังสือเดินทาง),วัน เดือน ปเกิด,ที่อยูถาวรในสหรัฐอเมริกาหรือในตางประเทศ,
เปนพลเมืองหรืออยูในบังคับของประเทศใด,ที่อยูในขณะที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา,วันที่ของวีซา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา
                                     และสิ่งที่สําคัญที่ตองรายงานในสวนนี้ คือตองรายงานวาตราสารทางการ
เงินนั้น ไดถูกนําเขา จากเมือหรือประเทศใดมายังเมืองใดในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือไดสงออก
เงินหรือตราสารทางการเงินนั้นออกจากเมืองใดในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อสงไปยังเมืองหรือ
ประเทศใด

                     สวนที่ 2  สําหรับบุคคลซึ่งทําการขนสง (shipping) สงทางไปรษณีย หรือไดรับเงิน
หรือตราสารทางการเงิน
                                      ใหรายงานถึงชื่อตัว ชื่อกลาง นามสกุล หมายเลขบัตรประกันสังคมของ
บุคคลที่ทําหนาที่ขนสงเงิน หรือตราสารทางการเงิน (ถาเปนคนตางชาติ ใหใชหมายเลขบัตรประจํา
ตัวคนตางดาว หรือหนังสือเดินทาง),วัน เดือน ปเกดิ,ที่อยูถาวรในสหรัฐอเมริกาหรือในตางประเทศ,
เปนพลเมืองหรืออยูในบังคับของประเทศใด,ที่อยูในขณะที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา,วันที่ของวีซา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา
                                      รายละเอียดเกี่ยวกับเงิน หรือตราสารทางการเงินที่ตนรับหนาที่ในการขน
สง วาเงินนั้นไดถูกสงไปยังบุคคลใด ที่อยูใด หรือถูกรับมาจากบุคคลใด ที่อยูใด และเงินหรือตรา
สารทางการเงินนั้นไดถูกสงไปรษณียมา,ถูกขนสงมา(ทางเรือ) หรือถูกสงโดยวธิีการใด ใหระบุ และ
ตองรายงานถึงชื่อของบุคคลผูขนสงดวย

                     สวนที่ 3   ขอมูลเกี่ยวกับเงินหรือตราสารทางการเงิน
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                                     ใหรายงานถึงประเภทของเงินหรือตราสารทางการเงิน หรือตราสารอยาง
อ่ืน (ระบุประเภท) วามีปริมาณเทาใด จํานวนเทาใด และมีมูลคาเปนเหรียญสหรัฐรวมทั้งสิ้นจํานวน
เทาใด ถาเงินนั้นเปนเงินตราของประเทศอื่นรวมอยูดวย ใหระบุถึงชื่อเงินและชื่อประเทศนั้นๆดวย

                     สวนที่ 4   เร่ืองทั่วไป (ใหกรอกโดยผูเดินทาง , ผูขนสง และผูรับทุกคน)
                                     เปนการแสดงตนของผูที่ทําการแทนเจาของเงิน หรือตราสารทางการเงิน
นั้น วาตนเองไดกระทําการแทนในฐานะตัวแทน ทนายความ หรือโดยไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืนให
กระทําการเกี่ยวกับเงินหรือตราสารทางการเงินนั้น และตองรายงานดวยวาไดทําการแทนบุคคลใด 
ที่อยู และประกอบอาชีพอะไร

                    ขอสังเกต และลักษณะที่สําคัญของแบบฟอรมศุลกากร 4790 นั้น ไดแก
                    1)   ผูที่ตองทําการรายงานแบบฟอรมศุลกากร 4790 ไดแก ทุกคนที่นําออก,สงทาง
ไปรษณีย,สงทางเรือ (ship) หรือกระทําดวยประการใด ซึ่งเปนเหตุใหมีการนําออก,สงทางไปรษณีย 
หรือไดรับเงินหรือตราสารทางการเงินอยางอื่นที่มีมูลคาเกินกวา $10,000 จากประเทศสหรัฐ
อเมริกา เพื่อไปยังสถานที่อ่ืนนอกประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือเขามายังประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
มาจากที่อ่ืนนอกประเทศสหรัฐอเมริกา
                    อยางไรก็ตาม การโอนเงินโดยใชวิธีการทางธนาคารตามปกติ ซึ่งไมใชการขนสงเงิน 
หรือตราสารทางการเงินทางกายภาพ ไมถูกกําหนดใหรายงาน
                   2)   ตราสารทางการเงิน นั้น หมายถงึ เหรียญหรือเงินประเภทอื่นของประเทศสหรัฐ
อเมริกา หรือของประเทศอื่นใด และรวมถึงเช็คเดินทาง , เช็คธนาคาร , money order, investmrnt 
security บางชนิดและตราสารเปลี่ยนมือ 16

                                                       
16 Monetary instruments include :
1)   U.S. or foreign coins and currency ;
2)   traveller checks in any form;
3)   negotiable instruments (including checks, promissory notes, and money orders) that
are either in bearer form, endorsed without restriction, made out to a fictitious payee or
otherwise in such form that title thereto passes upon delivery;
4)   incompleted instruments (including checks, promissory notes, and money orders)
signed, but with they payee’s name omittted ; and
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                   3)   ผูเดินทางซึ่งถือเงิน หรือตราสารทางการเงินมาดวย ตองยื่นแบบฟอรม 4790 ณ 
เวลาที่เขา หรือออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ตอเจาหนาที่ศุลกากร ณ ทาทีเขาหรือออกนั้น
                          โทษสําหรับการฝาฝนไมรายงานนั้น มีทั้งโทษทางแพงและทางอาญา ไดแกการ
ฝาฝนไมรายงาน ไมใหขอมูล หรือใหขอมูลที่เปนเท็จไมถูกตอง โดยในบางกรณีอาจมีโทษปรับไม
เกิน           $ 500,000 นอกจากนี้ตราสารทางการเงินดังกลาว อาจถูกยึดหรือริบไวดวย

3.3.4   ประเทศออสเตรเลียกับการดําเนินการกับเงินสด

                    ประเทศออสเตรเลียนั้นไดมีมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการดําเนินการกับเงินสด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชมาตรการที่เขมงวด ในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดขามเขตแดนของ
ตน และการบังคับใหมีการรายงานการทําธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก และธุรกรรมเงินสดที่นาสงสัย 
ทําใหประเทศออสเตรเลียไดชื่อวา เปนประเทศที่มีระบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เขม
แข็งที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินการกับเงินสดนั้น     
ไดแก

                    ก)   Financial  Transaction  Report  Act  1988

                           กฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  1988 (The  Report  Act  หรือ  
The  FTR  Act) ซึ่งกําหนดใหภาคการเงินมีหนาที่ในการตองรายงานธุรกรรมไปยัง  AUSTRAC  
(Australian Transaction Report and Analysis Centre) เพื่อชวยเหลือในการตรวจสอบการฟอก
เงิน ซึ่งจะตองรายงานการทําธุรกรรมที่มีลักษณะดังตอไปนี้

                           การรายงานการโอนเงินตรา (International Currency Transfer Report) หรือ
การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงินสด  ซึ่งผูนําเงินสดหรือสงเงินสดจํานวนตั้งแต 
50,000 เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป เขาหรือออกจากออสเตรเลีย ตองรายงานตอสํานักงานศุลกากร
ของออสเตรเลีย และในกรณีที่ไดมีการสงเงินทางไปรษณียเขาหรือออกจากออสเตรเลีย บุคคลดัง
กลาวจะตองรายงานโดยตรงตอ AUSTRAC ซึ่งไดบัญญัติกรณีที่ตองรายงานไวเปน 2 กรณี คือ

                                                                                                                                                              
5)   security or stock in bearer form or otherwise in such form that title thereto passes
upon delivery.
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กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราตางประเทศเปน
จํานวนไมนอยกวา  5,000  เหรียญออสเตรเลียออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตร
เลีย (มาตรา  15 (1))

กรณีที่สอง  บุคคลใดไดรับโอนจากอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งเงินตราออสเตรเลีย หรือ
เงินตราตางประเทศเปนจํานวนไมนอยกวา  5,000  เหรียญออสเตรเลียจากภายนอกประเทศออส
เตรเลีย  (มาตรา  15 (5))

                                     หากไมรายงานตามที่กําหนดไวดังกลาว บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษตาม
กฎหมาย คอื ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15 (6))

                                     ธุรกรรมการเงิน ในความหมายของ AUSTRAC ไดแก ธุรกิจใดๆที่กระทํา
ระหวางผูคาเงินกับลูกคาของผูคาเงิน ทั้งที่เปนธุรกรรมทางการเงินตามปกติ หรือธุรกรรมทางการ
เงินแบบพิเศษที่ไมมีกฎหมายใดกาํหนดรูปแบบไว โดยผูคาเงินมีหนาที่จะตองรายงานธุรกรรมที่นา
สงสัย โดยจะตองรายงานการทําธุรกรรมกับลูกคาทุกรายแกรัฐ

                                     ธุรกรรมที่นาสงสัย ไดแก ธุรกรรมทางการเงิน ที่มีความนาเชื่อถือนอยกวา
ธุรกรรมตามปกติ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของผูทําธุรกรรม และความผิดปกติของขั้นตอน
การทําธุรกรรม พิจารณารวมกับปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ อันไดแก ลักษณะธุรกิจของลูกคา และความ
สัมพันธกับการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ

                                     องคประกอบในการพิจารณาวาธุรกรรมใด เปนธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น 
สามารถพิจารณาไดในเบื้องตนดังตอไปนี้
                                     1  เปนธุรกรรมทางการเงิน ที่ไมมีขั้นตอนตามปกติ
                                     2  พิจารณาถึงเบื้องหลังของลูกคา มีความนาสงสัยวาจะประกอบธุรกิจ
ผิดกฎหมาย
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                                     3  มีพฤติกรรมการปกปดตัวจริง หรือช่ือจริงของผูทําธุรกรรม เชน ใชชื่อ
อ่ืนในการทําธุรกรรมหลายๆชื่อ มีที่อยูไมเปนหลักแหลง ใหตัวแทนคาเงินไปเปดบัญชี หรือเปด
บัญชีลอยไว เปนตน
                                     4  เมื่อพิจารณาจากธุรกรรม และสถาบันการเงินที่ทําธุรกรรมดวย เห็นวา
มีความเกี่ยวโยงกับการหลบเลี่ยงการเสยีภาษีสรรพากร และการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ
                                     5  เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด
                                     6. การจับพิรุธในตัวผูทําธุรกรรมได เชน สภาพจิตใจที่ผิดปกติของผู
กระทําความผิด

                                     ตามหลักเกณฑใน AUSTRAC Guideline NO.5 กําหนดให cash  
dealer จะตองทํารายงานธุรกรรมทางการเงิน เมื่อพบวาธุรกรรมนั้นๆเปนธุรกรรมซึ่งมีเหตุอัน      
นาสงสัย และไดมีการกําหนดแนวทางในการพิจารณาลักษณะของธุรกรรมดังกลาวอีกดวย

       การรายงานการโอนเงินที่ตองสงสัย (Suspect Transaction) หรือ การราย
งานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย  ซึ่งกําหนดใหผูคาเงินสด  (cash  dealer) หรือผูประกอบธุรกิจเงิน
สด ผูเปนคูคาฝายหนึ่งของธุรกรรม ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว เมื่อมีขอสงสัยวาบุคคลหนึ่งบุคคล
ใด หรือหลายคน อาจเกี่ยวของในการกระทํา ซึ่งฝาฝนกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงภาษี  ซึ่งในมาตรา 16 
ของกฎหมายฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแนวทาง เกี่ยวกับลักษณะที่ตองสงสัยที่ตองรายงาน เมื่อพบวา
มีขอมูลเกี่ยวกับกรณี  ดังตอไปนี้

กรณีแรก  การสืบสวนในการหลบเลี่ยงหรือพยายามหลบเลี่ยงภาษีตาม
กฎหมายภาษี  หรือ

กรณีที่สอง  การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดตอ
กฎหมายแหงเครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย  หรือ

กรณีที่สาม  การสนับสนุนในการบังคับใชกฎหมาย  Proceeds  of  Crimes  
Act  1987  หรือกฎขอบังคับซึ่งออกมาภายใตกฎหมายฉบับดังกลาว  (มาตรา  16 (1))
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                                   เมื่อผูคาเงินสดไดรายงานขอมูลดังกลาวไปแลว ตองไมเปดเผยการรายงาน
นั้นแกบุคคลใด มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 16(5 เอ) และมาตรา 16(5บี))

                                  หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิด
และมีบทกําหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28)

         การรายงานคําสั่งเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา  โดย
กําหนดใหผูคาเงินสด ผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใด  ซึ่งไมใชธนาคารพาณิชย 
หรือผูคานั้นไมใชธนาคารพาณิชย  ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว ในกรณีดังนี้

กรณีแรก  ผูคานั้นเปนผูที่สงเงินทุนระหวางประเทศออกนอกประเทศออสเตร
เลีย  หรือ

กรณีที่สอง  ผูคานั้นเปนผูรับเงินทุนระหวางประเทศ  ซึ่งไดทําสงใน
ประเทศออสเตรเลีย  (มาตรา  17 B)

                                  หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิด
และมีบทกําหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 8

                     แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศออสเตรเลีย ที่
สําคัญนั้นไดแก  แบบฟอรม Suspect Transaction Report ของ  AUSTRAC

                     สามารถแยกสวนที่ตองรายงานออกไดเปน 6 สวน ดวยกัน คือ

                                                       
8 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา
52 - 53.
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                     สวนที่ 1   ขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกคาที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                     ไดแก การรายงานถึงนามสกุล ชื่อตัวของลูกคา ที่อยู อาชีพ วัน เดือน ป
เกิด เจาของบัญชีซึ่งถูกกระทบโดยธุรกรรม รายละเอียดเกี่ยวกับบัตรประจําตัว เชน หนังสือเดินทาง 
ใบขับข่ี หมายเลขบัญชีธนาคาร เปนตน

    สวนที่ 2   ชื่อของผูถือบัญชี
                                      เฉพาะกรณทีี่ธุรกรรมนั้นไดทําในนามของบุคคลหรือองคกรอื่น นอกจาก
บุคคลในสวนที่ 1 โดยใหรายงานถึงชื่อองคกร นามสกุล ชื่อตัว ที่อยู อาชีพหรือลักษณะของธุรกิจ 
เจาของบัญชีซึ่งถูกกระทบโดยธุรกรรม

                     สวนที่ 3   รายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรม
                                     รายงานถึงประเภทของธุรกรรม เชน ฝากเงิน,ซื้อเช็คเดินทาง,ขายทองแทง
หรือรถยนต เปนตน วันที่ทําธุรกรรม มูลคาของธุรกรรม ทั้งที่เปนประเภทเหรียญออสเตรเลีย และ
หากมีเงินตราตางประเทศก็ใหระบุมาดวย รายละเอียดเกี่ยวกับเช็ค ธนาคารที่เกี่ยวของ ราย
ละเอียดเกี่ยวกับบัญชีของลูกคา หรือองคกรอื่นที่ถูกกระทบจากธุรกรรมที่นาสงสัย

                     สวนที่ 4   เหตุแหงการสงสัย
                                     ถามีเหตุแหงการสงสัย ลักษณะ และพฤติการณลอมรอบธุรกรรมที่มี
ความนาสงสัยอยางใดก็ใหรายงาน หรือหากพนักงานผูทําธุรกรรมไมอาจรูจักลูกคาที่ตองรายงาน
ในสวนที่ 1 ก็ใหอธิบายลักษณะของลูกคานั้น ในสวนนี้ เชน เพศ อายุโดยประมาณ สวนสูง รูปราง 
เปนตน

                     สวนที่ 5   รายละเอียดเกี่ยวกับ cash dealer
                                      ประเภทของ cash dealer หมายเลขสาขา ชื่อองคกรที่เปน cash dealer 
ที่อยูของสาขา เปนตน

                     สวนที่ 6   ขอความเกี่ยวกับ cash dealer (cash dealer statement)
                                      cash dealer ตองเก็บรักษาชื่อของพนักงานที่ทําธุรกรรมไวในบันทึกภาย
ใน statement นี้ ทําขึ้นเพื่อรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย ตามที่กําหนดไวในกฎหมายของรัฐบาล



102

กลาง โดยอาศัยมูลเหตุตามที่ระบุไวในสวนที่ 4  ลายเซ็นตของcash dealer ที่ไดรับมอบหมาย  วัน 
เดือน ป ตําแหนงหนาที่  หมายเลขโทรศัพทติดตอ  หมายเลขที่อางถึง cash dealerเปนการภายใน

3.3.5  ประเทศนิวซีแลนด

               มาตรการในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดของประเทศนิวซีแลนด

                    สาเหตุที่ประเทศนิวซีแลนดใหความสนใจในเรื่องการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เร่ืองการเคลื่อนยายเงินสด เนื่องจากมีกลุมขององคกรอาชญากรรมยาเสพติด เพิ่มมากขึ้นใน
ประเทศนิวซีแลนด ซึ่งมีรายงานเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินสดระหวางประเทศ วามีผูโดยสารเครื่อง
บินเดินทางมาถึงทาอากาศยานในสถานการณผิดปกติ โดยถือเงินสดเปนจํานวนมาก และในการ
สืบสวนคดีฉอโกงทางการคารายใหญ คดีจะเกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมากนับลานดอลลาร 
ประเทศนิวซีแลนดจึงไดมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมเงินสดไว ดังนี้

                     ก)   Financial Transaction Reporting Act 1996

                          กฎหมาย Financial Transaction Reporting Act 1996 นี้ เปนกฎหมายที่มีวัตถุ
ประสงคในการตรวจสอบ และสืบสวนเงินขามพรมแดน ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตอง
รายงานทางการเงิน และรายงานเกี่ยวกับเงินสดขามแดน บทบัญญัติที่เกี่ยวกับเงินสดขามแดนนั้น 
ไดบัญญัติไวในสวนที่ 5 ของกฎหมาย โดยบุคคลผูสงเงินสดออกหรือนําเขาประเทศเกินกวาจํานวน
ที่กําหนด จะตองรายงานตอศุลกากรของประเทศนิวซีแลนด ทั้งนี้อยูในการดูแลที่เขมงวด เพื่อให
มั่นใจไดวาเปนการตรวจสอบการเคลื่อนยายตัวเงนิที่ถูกตอง และไมมีผลกระทบตอเสรีภาพในการ
เคลื่อนยายเงินทุน

  ลักษณะของระบบการตรวจสอบ ซึ่งไดกําหนดในกฎหมาย Financial Transaction 
Reporting Act 1996 ไดบัญญัติไวในมาตรา 37 ถึงมาตรา 42  มีลักษณะที่สําคัญดังนี้ คือ

                                   (1)   กําหนดใหผูโดยสาร ซึ่งเดินทางไปยังหรือมาจากประเทศนิวซีแลนด 
ตองรายงานเงินสดใดๆ ซึ่งสงออกหรือนําเขาเกินจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา 37 ของกฎหมาย 
Financial Transaction Reporting Act 1996 (หมายเหตุ กฎหมายมิไดหามการนําเขา หรือสงออก
เงินสดจาํนวน 10,000 เหรียญนิวซีแลนด หรือมากกวานั้น แตกําหนดเพียงใหตองรายงานเทานั้น )
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                                   (2)   เงินสด ใหหมายความรวมถึง “เหรียญหรือธนบัตรซึ่งมุงหมายใหเปน
เงินตราที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศที่ออก” (เช็คเดินทาง พันธบัตรสั่งจายใหแกผูถือ คําสั่ง
ทางการเงิน ไมรวมอยูในบทบัญญัติ Cross Border ซึ่งตางจากบทบัญญัติอ่ืนของกฎหมาย 
Financial Transaction Reporting Act 1996)

                                   (3)   การแจงใหกระทําในแบบฟอรมรายงานเงินสดขามแดน (Border 
Cash Report Form ) ซึ่งผูโดยสารที่ถือเงินสด จะตองกรอกขอความ ทั้งเมื่อเดินทางเขา และเดิน
ทางออกนอกประเทศ

                                   (4)   เจาหนาที่ศุลกากร ตองมีเหตุอันสมควร ในการสงสัยวาบุคคลใด
ครอบครองเงินสด และการรายงานเงินสดจะตองเกี่ยวของกับเงินสดที่ตองสงสัยนั้น ทั้งนี้เพราะบท
บัญญัติของกฎหมาย มีสวนเกี่ยวของกับการคุมขังบุคคล ซึ่งจะตองคํานึงถึงบทบัญญัติของ New 
Zealand Bill of Right Act 1990

                                   (5) รายงานเงินสดขามแดนที่กรอกเรียบรอยแลว ศุลกากรจะทําการเก็บ
รวบรวมเพื่อสงใหแกตํารวจ เพื่อทําการวิเคราะห โดยหนวยขาวทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit)

                                   (6) ความผิดฐานไมรายงาน ทํารายงานเท็จ หรือทําใหเขาใจผิดในลักษณะ
ใดๆ หรือขัดขวาง (นอกจากการใชกําลัง) การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมาย 
Financial Transaction Reporting Act มีอัตราโทษดังนี้
                                   มาตรา 40 (1) (a)   ความผิดฐานไมรายงานเงินสด โดยปราศจากเหตุอัน
สมควร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ
                                   มาตรา 40 (1) (b)    ความผิดฐาน ทํารายงานเท็จ หรือทําใหเขาใจผิดใน
ลักษณะใดๆ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ
                                   มาตรา 40 (2)    ความผิดฐานขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ศุลกากรตามพระราชบัญญัติรายงานธุรกรรมทางการเงิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ
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                       แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศนิวซีแลนด ที่สําคัญ
นั้นไดแก  แบบฟอรม Suspicious Transaction Report  ของ  Financial Inteligence Unit
( ซึ่งเปนไปตาม Financial Transaction Reporting Act 1996 )

       สามารถแยกสวนที่ตองรายงานออกไดเปน 6 สวน ดวยกัน คือ
                        สวนที่ 1   รายละเอียดเกี่ยวกับลูกคาที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                        ไดแกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลซึ่งทําธุรกรรม นามสกุล ชื่อตัว วัน
เดือนปเกิด อาชีพหรือธุรกิจทีทําอยู รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลซึ่งธุรกรรมนั้นไดกระทําในนาม เชน 
นามสกุล ชื่อตัว วันเดือนปเกิด อาชีพหรือธุรกิจทีทําอยู

                        สวนที่ 2   รายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรม
                                        วันที่ทําธุรกรรม มูลคาของธุรกรรม และระบุดวยวาเปนการทําธรกรรมที่
เปนเงินสด และเปนเงินสกุลใด ลักษณะของธุรกรรม (เชน การฝาก ถอน ซื้อขาย แลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศ เปนตน) รายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ ชื่อบัญชี ประเภทบัญชี 
ชื่อเต็มของผูถือบัญชี ที่อยูของผูถือบัญชี เปนตน

                        สวนที่ 3   เหตุแหงการสงสัย
                                        ใหรายงานถึงรายละเอียด เกี่ยวกับพฤติการณแวดลอมธุรกรรมนั้น และ
เหตุที่ทําใหสงสัย

                        สวนที่ 4   รายละเอียดเกี่ยวกับลูกคา
                                        รายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลผูทําธุรกรรม หลักฐานตางๆที่ใชแสดงตัว 
รายละเอียดตางๆเกี่ยวกับรูปราง ลักษณะของลูกคาผูทําธุรกรรม

                        สวนที่ 5   รายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันการเงินและสถานที่ในการทําธุรกรรม
                                         ไดแก ประเภทของสถาบันการเงิน ชื่อของสถาบันการเงิน หรือธนาคาร 
สาขาของสถาบันการเงินที่มีการทําธุรกรรม

                        สวนที่ 6   รายละเอียดที่เปนความลับ
                                         ใหรายงานถึงรายละเอียดเกี่ยวกับพนักงานที่ทําธุรกรรม ตําแหนงหนา
ที่ ชื่อของบุคคลผูทําการรายงาน ตําแหนงหนาที่ โดยรายละเอียดในสวนนี้จะไมถูกเปดเผย เวนแต
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เพื่อวัตถุประสงคทางดานการบังคับใชกฎหมาย หรือโดยคําสั่งศาล (มาตรา 21 แหง FTR Act  ค.ศ. 
1996)

                      โดยสรุปแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนวาองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ได
ใหความสําคัญตอมาตรการในการควบคุมเงินสดอยางเขมงวดรัดกุม โดยอาจมีรายละเอียดที่จะ
แยกพิจารณาได ดังนี้
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                     ตารางสรุปการเปรียบเทียบมาตรการในการควบคุมเงินสดขององคกร
ระหวางประเทศและประเทศตางๆ

กฎหมายขององคกร
สหประประชาชาติ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด

 (1) อนุสัญญาสหประชา
ชาติเพื่อตอตานองคกร
อาชญากรรม ค.ศ. 2000
1. รัฐภาคีแตละรัฐ
   (ก)  จะจัดตั้งระบบภาย
ครบถวน สําหรับธนาคาร
และสถาบันการเงินที่ไม
ใชธนาคาร และในกรณีที่
เหมาะสมสําหรับองคกร
อื่น โดยเฉพาะในประเทศ
ในดานการควบคุม การ
กํากับดูแลอยางองคกรที่
เกี่ยวกับการฟอกเงินได
งาย เทาที่สามารถจะ
กระทําได เพื่อยับยั้งและ
ตรวจจับการฟอกเงินทุก
รูปแบบ ระบบดังกลาวจะ
ตองเนนขอกําหนดใน
เรื่องการระบุตัวของลูกคา
การเก็บรักษาบันทึกขอ
มูล และการรายงานธุร
กรรมที่นาสงสัย
   (ข)  ………..
2.  รัฐภาคีจะพิจารณานํา
มาปฏิบัติ ซึ่งมาตรการที่
เปนไปไดเพื่อตรวจพบ
และเฝาติดตามการ
เคล่ือนที่ของเงินสด และ
ตราสารเปลี่ยนมือไดที่

(1) Federal Crimes and
Criminal Procedure
-  การกระทําหรือ
พยายามนําเขา หรือนํา
ออกไปซึ่งตราสารหรือ
เอกสารทางการเงินหรือ
เงินตรา(เงินตราของทุก
ประเทศ)เช็คเดินทาง เช็ค
ธนาคาร ตั๋วและตั๋ว
สัญญาใชเงิน ตองระวาง
โทษ……

(2)  Bank Secrecy Act
1970
   กําหนดใหมีการยื่น
แบบรายงานธุรกรรม IRS
Form 4789,Currency
Transaction Report
หรือรายงานการทําธุร
กรรมเงินสด ฯลฯ
   การยื่นแบบรายงานธุร
กรรมแบบ Custom 4790
or Monetary Instrument
Report (CMIR) หรือราย
งานเงินสด หรือตราสาร
การเงิน โดยกําหนดให
บุคคลและสถาบันการ
เงินซึ่งกระทําทางกาย
ภาพในการขนยาย สง

(1)  Financial
Transaction Report Act
1988 กําหนดใหภาคการ
เงินมีหนาที่ตองรายงาน
ธุรกรรมไปยังAUSTRAC
เพื่อชวยเหลือในการตรวจ
สอบการฟอกเงิน คือ
   การรายงานการโอนเงิน
ตรา(International
Currency Transfer
Report)หรือรายงานธุร
กรรมที่เกี่ยวของกับการ
โอนเงินสด ซึ่งผูนําเงินสด
หรือสงเงินสดจํานวนตั้ง
แต 50,000 เหรียญออส
เตรเลียขึ้นไป เขาหรือ
ออกจากออสเตรเลีย ตอง
รายงานตอสํานักงาน
ศุลกากรของออสเตรเลีย

     แบบฟอรมในการราย
งานธุรกรรมทางการเงิน
ของประเทศออสเตรเลีย
คือ Suspect
Transaction Report
ของ AUSTRAC สวนที่ 5
ของรายงานนี้เปนเรื่อง
เกี่ยวกับCash Dealer
สวนที่ 6 เปนเรื่องเกี่ยวกับ

(1)  Financial
Transaction Report Act
1996 เปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคในการตรวจ
สอบและสืบสวนการนํา
เงินสดขามพรมแดน ซึ่ง
กําหนดใหสถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองรายงานทาง
การเงิน และรายงานเกี่ยว
กับเงินสดขามแดน ซึ่งใน
เรื่องเกี่ยวกับเงินสดขาม
แดนนี้ มุงตรวจสอบการ
เคลื่อนยายตัวเงิน แตไม
กระทบตอเสรีภาพในการ
เคลื่อนยายเงินทุน

     แบบฟอรมในการราย
งานธุรกรรม ไดแก
Suspicious Transaction
Report ของ Financial
Intelligence Unit
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เหมาะสมขามเขตแดน
ของตน ทั้งนี้ภายใตมาตร
การปองกัน เพื่อประกัน
การใชขอมูลที่เหมาะสม
และไมขัดขวางในทาง
ใดๆตอการเคลื่อนยาย
เงินทุนโดยชอบดวย
กฎหมาย มาตรการเหลา
นี้อาจรวมถึงขอกําหนดที่
ใหบุคคลและธุรกิจราย
งานการโอนขามเขตแดน
ซึ่งเงินสดและตราสาร
เปล่ียนมือไดที่เหมาะสม
ในปริมาณมากขามเขต
แดน

   (2)   Model Law on
Money Laundering
มาตรา 1  บัญญัติวา การ
จายเงินสด เปนจํานวน
เกินกวาที่กําหนดไวใน
กฎหมาย จะกระทํามิ
ได….(หรือโดยคําส่ังของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง)
   มาตราดังกลาว กําหนด
หามมิใหจายเงินสด หรือ
ใชเงินสดเกินกวาจํานวน
ที่กฎหมายกําหนด โดย
ใหใชตราสารทางการเงิน
อื่นๆแทน เชน เช็ค หรือ
บัตรเครดิต เปนตน เพื่อ
ประโยชนในการตรวจ
สอบกลับ

ทางไปรษณียหรือสงทาง
เรือ ซึ่งเงินสด หรือเช็ค
เดินทาง ตราสารทางการ
เงินชนิดผูถือ หรือตราสาร
เปล่ียนมือที่เทียบไดกับ
เงินสด จํานวนเกินกวา
10,000 เหรียญสหรัฐ เขา
มาหรือออกนอกประเทศ
สหรัฐอเมริกา
   บุคคลใดก็ตาม ทําการ
สงหรือพยายามที่จะสง
ตราสารทางการเงิน
(Monetary Instrument)
หรือเงินทุน(Funds)ภาย
ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ออกหรือผานไปยังสถาน
ที่แหงใด ภายนอกสหรัฐ
หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือ
เงินทุนใดๆยังสหรัฐ จาก
หรือผานสถานที่แหงใด
ภายนอกสหรัฐ ไมวาจะ
โดยเจตนาชวยเหลือใน
การกระทําอันไมชอบดวย
กฎหมาย หรือรูวาตรา
สารทางการเงินหรือเงิน
ทุนดังกลาวเกี่ยวของกับ
เงินซึ่งไดมาจากการอันไม
ชอบดวยกฎหมาย และรู
ถึงการสง หรือการนําเขา
ทั้งหมดหรือแตบางสวน
ตองระวางโทษ……

Cash Dealer Statement
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 (3) Money Laundering
Control Act 1986
(MLCA) มาตรา 1956

(1) …….
   (2)  บุคคลใดก็ตาม ทํา
การสง หรือพยายามที่จะ
สงตราสารทางการเงิน
หรือเงินทุน ในสหรัฐ ออก
หรือผานไปสถานที่แหงใด
ภายนอกสหรัฐ หรือนํา
เขาซึ่งตราสารหรือเงินทุน
ใดๆยังสหรัฐ จากหรือ
ผานสถานที่แหงใดภาย
นอกสหรัฐ ไมวาจะโดย
เจตนาชวยเหลือในการ
กระทําอันไมชอบดวย
กฎหมาย หรือรูวาตรา
สารทางการเงินหรือเงิน
ทุนดังกลาวเกี่ยวของกับ
เงินซึ่งไดมาจากการ
กระทําอันไมชอบดวย
กฎหมาย และรูถึงการสง
หรือนําเขาเงินทั้งหมด
หรือบางสวนดังกลาวนั้น

    สวนแบบฟอรมในการ
รายงานธุรกรรม(เงินสด)
คือ แบบฟอรมCTR 4789
Currency Transaction
Report, แบบฟอรม
Suspicious Activity
Report, แบบฟอรม8300
Report of Cash
Payment over $ 10,000
Received in a Trade or
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Business, แบบฟอรม
TD-F90-22.1 Report of
Foreign bank and
financial Account และ
แบบฟอรม4790 Report
of International of
Currency of Monetary
Instrument ซึ่งรายงาน
การนําเงิน หรือตรา
สารทางการเงิน เขาหรือ
ออกจากสหรัฐอเมริกา
เกิน 10,000 เหรียญ
สหรัฐ

วิเคราะหมาตรการที่ใชที่ใชดําเนินการกับเงินสดขององคกรสหประชาชาติ และ
กฎหมายของประเทศตางๆ คือ

1 มาตรการขอจํากัดจํานวนเงินสดที่มีการใชนั้น ทุกประเทศคือ สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ตางมีขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนเงินสดที่ใชทุกประเทศ แตในดานจํานวนเงิน
นั้น อาจจะแตกตางกันออกไป สวนอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ค.ศ. 2000 ไดกําหนดใหมีการใชกฎหมาย เพื่อยับยั้งและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ

2 มาตรการควบคุมและติดตามการเคลื่อนยายเงินสด ทุกประเทศคือ สหรัฐ
อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ตางกําหนดมาตรการในการตรวจสอบ ควบคุมดูแลการเคลื่อน
ยายเงินสดไวในกฎหมายภายในของตนทุกประเทศ เพราะการเคลื่อนยายเงินสด เปนวิธีทางหนึ่ง
ในการฟอกเงิน ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
ไดกําหนดไวในขอ 2 “รัฐภาคจีะพิจารณานํามาปฏิบัติ ซึ่งมาตรการที่เปนไปได เพื่อตรวจจับและติด
ตามการเคลื่อนที่ของเงินสด”
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3   มาตรการกําหนดเพดานการใชเงินสด เพื่อใหมีการใชตราสารอยางอื่น เพราะ
สามารถตรวจสอบได ซึ่งเปนมาตรการที่นานาประเทศยอมรับ นอกจากนั้น Model Law on 
money Laundering ขององคกรสหประชาชาติไดกําหนดไวอยางชัดแจง เชน มาตรา 1 บัญญัติวา 
“การจายเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงจะกระทํามิได…..” มาตรานี้กําหนด
หามมิใหใชจายเงินสดจํานวนมากเกินกวาที่กฎหมายกําหนด โดยใหใชตราสารทางการเงินอื่นๆ 
เชน เช็ค หรือ บัตรเครดิต ซึ่งสามารถตรวจสอบกลับไดแทน

4   มาตรการกําหนดใหมีการตรวจสอบ บุคคลที่ทําการสง หรือพยายามจะสงตรา
สารทางการเงิน (Monetary Instrument) หรือ เงินทุน (funds) ซึ่งสวนมากเปนเงินสด ภายใน
ประเทศหรือแหงหนึ่งแหงใดนอกประเทศ โดยมีเจตนาสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
ซึ่งนําไปสู Terrorism Financing หรือTerrorism Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งองคกรสห
ประชาชาติ  และหนวยงานเฉพาะกิจ FATF ซึ่งมีหนาที่ตอตานการฟอกเงิน ไดใหการสนับสนุน



บทที่   4

การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดในประเทศไทย

เปนที่ยอมรับกันวา อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน มุงหวังเงินสดที่มีมูลคามหาศาลเปน
ผลตอบแทน เงินสดเหลานี้ มาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ เชนขบวนการคาหญิง 
– คาเด็ก , ขบวนการคายาเสพติด , ขบวนการเรียกคาคุมครอง , รับจางทวงหนี้ รวมตลอดไปถึง
ขบวนการหลบหนีภาษีประเภทตางๆ ทั้งสินคาหนีภาษี และน้ํามันเถื่อน เงินไดเหลานี้มีมูลคา
มหาศาลและถูกนํามาผสมผสานในระบบเศรษฐกิจ ทําใหเปนการยากที่จะแยกออกจากกันอยาง
ชัดเจน ถึงแมวาเงินเหลานี้จะมีจํานวนมาก แตพิจารณาตามความเปนจริงแลว เงินเหลานี้ไมได
เปนประโยชนในทางเศรษฐกิจแตอยางใด เพราะเงินเหลานี้มิไดมีที่มาจากการประกอบธุรกิจอยาง
แทจริง จึงไมมีฐานทางเศรษฐกิจรองรับ เนื่องจากเงินเหลานี้เขามาสูระบบเร็ว และออกไปจาก
ระบบเร็วเชนกัน แมจะมีการตั้งบริษัทบังหนา (Front Company) เพื่อนําเอาเงินเหลานี้มาหมุน
เวียนในบริษัทบังหนา ใหดูเสมือนหนึ่งมีการทําธุรกิจที่แทจริง แลวแปลงเงินที่ไดจากการประกอบ
อาชญากรรม ใหเหมือนกับวาเปนเงินที่มาจากการประกอบธุรกิจบังหนานั้น เงินเหลานี้จึงเปนเพียง
ภาพลวงของการประกอบธุรกิจ ไมไดกอใหเกิดประโยชนใดๆทั้งสิ้น ยิ่งไปกวานั้น เงินสดเหลานี้ยัง
ยากแกการติดตามรองรอย ไมเหมือนกับตราสารเปลี่ยนมือประเภทตางๆ ซึ่งสามารถสืบยอนรอย
กลับไปหาตนตอหรือแหลงที่มาได นอกไปจากนั้น เงินไดจํานวนมหาศาลเหลานี้ ยังเปนอุปสรรค
สําคัญอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมายอีกดวย เพราะ

                     1.    เงินไดจํานวนมหาศาล นําไปสรางอํานาจและอิทธิพลแกผูกระทําความผิด มี
การเขาไปแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย ทําใหคดีสําคัญๆไมสามารถ
สาวไปถึงบุคคลที่อยูเบื้องหลังได ดังจะเห็นไดจากบรรดาคดีเกี่ยวกับตลาดเงิน ตลาดทุน และ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่นๆ ยากที่จะประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย

                     2.    เงินไดจํานวนมหาศาล บางสวนถูกนําไปสรางความแข็งแกรง แกขบวนการ
อาชญากรรม หรือองคกรอาชญากรรมใหสามารถดํารงอยูได เนื่องจากขบวนการอาชญากรรม 
หรือองคกรอาชญากรรมเหลานี้ อยูรวมกันไดดวยผลประโยชน ยิ่งมีผลประโยชนมาหลอเลี้ยงอยู
เสมอ การรวมตัวของอาชญากรเหลานี้ ก็ยิ่งยากที่จะถูกทําลายหรือปราบปรามลงได
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                     3.    เงินไดจํานวนมหาศาล บางสวนอีกเชนกัน ถูกนําไปเปนตนทุนในการกระทํา
ความผิดครั้งใหมขึ้นมาอีกอาชญากรรมบางประเภทตองใชตนทุนในการเริ่มกระทําความผิด เชน 
อาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งผูกระทําความผิดตองใชเงินซื้อยาเสพติดเพื่อจําหนาย หรือ อาชญา
กรรมคาหญิง-คาเด็ก ซึ่งตองใชจายเงินเบื้องตน ในการซื้อเด็กหญิงมาจากครอบครัว เพื่อเขาสู
ขบวนการคาประเวณี ทําใหเกิดเปนวัฏจักรของการกระทําความผิดอยางไมส้ินสุด

4.1 มาตรการตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ของประเทศไทย

         มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ประเทศไทยนั้น
ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไว คือ การกําหนดใหสถาบันการเงินและบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
ทําธุรกรรม มีหนาที่ตองกระทําการตางๆเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก การราย
งานการทําธุรกรรมประเภทตางๆ เชน ธุรกรรมเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน และธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย การจัดใหลูกคาแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม การเก็บรักษาขอ
มูลที่เกี่ยวกับธุรกรรม เปนตน หากฝาฝนไมปฏิบัติตามหนาที่ที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหกระทํา 
ก็จะมีความผิดตามกฎหมาย รวมทั้งมีบทกําหนดโทษบางกรณีเปนพเิศษ เพื่อลงโทษแกผูไมให
ความรวมมือหรือขัดขวาง หรือกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติตามกฎหมายนี้

4.1.1   การรายงานธุรกรรม

                     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดมีการนําหลัก
การสากล ที่เปนมาตรการในการชวยยับยั้ง อาชญากรรม ฟอกเงินใหประสบความสําเร็จ ในสวนที่
เกี่ยวกับเงินสดและธุรกรรมเงินสด  ที่บังคับใหสถาบันการเงินและบุคคลที่เกี่ยวของ มีหนาที่ราย
งานการทําธุรกรรม  และการแสดงตนของลูกคา  เพื่อเปนการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี  
(Know  Your  Customer) และวัตถุประสงคที่สําคัญนั้นก็เพื่อใหสถาบันการเงิน ใชมาตรการที่สม
เหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลที่แทจริง เกี่ยวกับตัวลูกคา รวมทั้งหลีกเลี่ยงไมใหมีการใชบัญชีที่
ไมมีชื่อ หรือบัญชีปลอม หรือบัญชีที่ไมมีการระบุชื่อของเจาของผูรับประโยชนที่แทจริง อันจะเปน
ชองวางที่อาชญากรจะอาศัยใชประโยชนได โดยในการกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาที่ใน
การรายงานธุรกรรมนั้น ถือเปนการควบคุมการทําธุรกรรมโดยมีหลักเกณฑที่กําหนดเบื้องตนนั้น
เปนการใชมูลคาของธุรกรรมขอแรก กลาวคือสถาบันการเงินนั้น จะมีหนาที่ตองทําการรายงานธุร
กรรม ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เมื่อมีการทําธุรกรรมของลูกคาของ
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สถาบันการเงินที่มีมูลคาในแตละครั้งเกินปริมาณที่กฎหมายกําหนด และหลักเกณฑขอตอมาที่
กําหนดไวคือ เมื่อมีการทําธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะที่นาสงสัยวาจะมีความเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงิน ก็ใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานดวยเชนกัน โดยกฎหมายไดกําหนดถึงการราย
งานธุรกรรมของสถาบันการเงินไวในมาตรา 13 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542

                     ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให
นิยามความหมายของคําวา  “ธุรกรรม”  ไวดังนี้

    “ธุรกรรม  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญาหรือการดําเนิน
การใด ๆ กับผูอ่ืน  ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน”  1

                     คําวา “ธุรกรรม” (Transaction หรือ Activityนั้น) โดยทั่วไป มักถูกใชกันในทางการ
เงินการธนาคาร เชน การถอน หรือการโอนเงิน เปนตน ทั้งนี้รวมถึง การติดตออ่ืนๆที่ไปทํากับ
ธนาคาร เชน การขอเปดวงเงินเกินบัญชี (Over Draft หรือ  O/D) การขอเปดเลตเตอรออฟเครดิต 
หรือ L/C หรือการทําสัญญากูเงิน กิจกรรมตางๆเหลานี้ รวมถูกเรียกวา ธุรกรรม ทั้งสิ้น

                     เมื่อพิจารณาตามบทนิยามของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ดังกลาวแลว จะเห็นไดวาลักษณะของ ธุรกรรม อาจแบงออกเปนการกระทําประเภท
ตางๆได 3 ประการ คือ

                     1.  กิจกรรมที่เกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการทําสัญญาซื้อ
ขาย การทําพินัยกรรม การเชาหรือการจํานองทรัพยสิน เปนตน
                     2.  การดําเนินการใดๆกับผูอ่ืนทางการเงินหรือธุรกิจ เชน การซ้ือขายตั๋วแลกเงิน การ
ซื้อเงินตราตางประเทศ
                     3.  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน การขายที่ดิน สิ่งปลูกสราง หรือเครื่องเพชร 
เปนตน

                                                       
1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3
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4.1.2   ผูมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรม

                        หนวยงานและผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แบงไดเปน 3 
ประเภทใหญๆ ไดแก

                    4.1.2.1   หนาที่ในการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน

       หนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 และมาตรา 14 ดงันี้

                     มาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542   บัญญัติวา

     “ เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองราย
งาน การทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน

(1)    ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง
 (2)    ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง

หรือ
                                (3)    ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม  (1)  หรือ  
(2)  หรือไมก็ตาม
                                 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจจะเปนประโยชนใน
การยืนยัน หรือยกเลิกขอเท็จจริง เกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการ
เงินรายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา “ 2

                                   มาตรา 14   แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542   บัญญัติวา

                                                       
2   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 13
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                                  “  ในกรณีที่ปรากฏภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวา ธุรกรรมใดที่ไดกระทํา
ไปแลวโดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงิน รายงานใหสํานักงานทราบโดยไม
ชักชา ” 3

     จากมาตรา 13 ดังกลาว จึงสามารถแบงประเภทของการทําธุรกรรมทางการ
เงินทั้งหลาย ไมวาจะเปนการฝาก การถอน การโอนเงิน ที่สถาบันการเงินตองจัดทํารายงาน เสนอ
แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดังนี้

      ก)   ธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก
                                      ซึ่งปจจุบันกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 4  กําหนดใหตองมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในกรณีที่เปนธุรกรรม
ตามมาตรา  13(1)  ใหกระทําเฉพาะธุรกรรมที่มีจํานวนเงินสดตั้งแต  2,000,000  บาท  (สองลาน
บาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป

                                      ไดแก ธุรกรรมที่มีการใชเงินสดจริงๆ เชน การฝาก หรือถอนเปนเงินสด 
โดยจะเห็นไดวา กฎหมายใชคําวา ธุรกรรมที่มีการใชเงินสด ที่มีจํานวนตั้งแต สองลานบาทหรือกวา
นั้นขึ้นไป ดังนั้น การหักเงินสดทางบัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน จึงถือเปนการทําธุรกรรมที่
เปนการใชเงินสดอยางหนึ่ง สถาบันการเงินจึงมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมประเภทนี้ดวย 5

                                                       
3  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 14
4   กฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
              การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมตาม
มาตรา   13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรมดังนี้

 (1)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) มีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
 (2)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2) มีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป

5  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , คูมือการปฏิบัติงานของหนวยงาน และผูมีหนาที่
ตองรายงานธุรกรรม , (กรุงเทพมหานคร : พฤศจิกายน 2543) , หนา 19 .
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                                      ดังนั้น เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน เชน การฝากเงิน การถอน
เงิน การโอนเงินสด การซื้อตราสารทางการเงินดวยเงินสด เชน นําเงินสดมาซื้อเช็ค ดราฟต การจาย
เงินสดเพื่อชําระหนี้ และปรากฏวาธุรกรรมนั้น มีการใชเงินสดมีจํานวนตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป 
สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดวยเชนกัน

                                      แตอยางไรก็ตาม สถาบันการเงินจึงไมจําเปนตองรายงานการทําธุรกรรม
ของลูกคาทุกรายหรือทุกคน โดยมีหนาที่ตองทําการรายงานเฉพาะธุรกรรมที่มีลักษณะตามที่
กฎหมายกําหนดไวตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสถาบัน
การเงินที่มีหนาที่ตองรายงานนั้น ไดแก สถาบันการเงิน ตามความหมายที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เวนแต ธนาคารแหงประเทศไทย
เทานั้น ที่ไดรับยกเวนไมตองรายงาน ทั้งนี้ตามมาตรา 23 และธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามที่ระบุไวใน มาตรา 18 ซึ่งตองเปนไปตามที่
ระบุไวในกฎกระทรวงฯ  ฉบับที่ 5 ซึ่งมีทั้งหมด 6 ประเภท 6

                                                       
6 กฎกระทรวง  ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
              ขอ   1 ธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงานตอสํานักงานตามมาตรา 13 มาตรา 15 และ
มาตรา   16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีดังนี้

(1)   ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศตั้งแตชั้น
พระองคเจาขึ้นไปจนถึงชั้นเจาฟา เปนคูกรณี

(2)   ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นรัฐ
วิสาหกิจ  องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี

(3)  ธุรกรรมที่มูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี
                   (ก)  มูลนิธิชัยพัฒนา
                   (ข)  มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ
                   (ค)  มูลนิธิสายใจไทย

 (4)   ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบันการเงินเวนแต
                  (ก)  ธุรกรรมที่เปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบธนาคาร
แหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต     หรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศระหวางธนาคาร
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                                      โดยสถาบันการเงินแตละประเภทแตละแหงนั้น อาจมีการประกอบธุร
กรรมแตกตางกันไปบาง แลวแตกฎหมายที่จัดตั้งสถาบันการเงินประเภทนั้นๆไดกําหนดไว แตอาจ
กลาวไดวา สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชยทั้งหลาย จะมีธุรกรรมมากกวาสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ เชน การรับฝากเงิน การโอนเงิน การใหสินเชื่อ  การปริวรรตเงินตราตางประเทศ การเปดเลต
เตอรออฟเครดิต การบริการเสริมอ่ืนๆไดแก การออกแคชเชียรเช็ค เชค็ของขวัญ การใหเชาตูนิรภัย 
การบริการบัตรเครดิต ดังนั้น สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย จึงมีหนาที่ตองรายงานธุร
กรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มากกวาสถาบันการเงินประเภทอื่นๆ 7

                                  ข)  ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินมูลคาสูง

                                      ซึ่งกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 ดังกลาว8 กําหนดใหตองมีการรายงานธุรกรรม
ตามมาตรา  13(2)  เฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต  5,000,000  บาท  (หาลานบาท)  หรือ

                                                                                                                                                              
โดยใชบริการของ Society for Worldwide  Interbank Financial Telecommunication, limited
liability Co-operative Society    (S.W.I.F.T.s.c.)
                 (ข)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน เรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกล
ไฟ หรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป รวมทั้งแพดวย
                 (ค)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ  เครื่องมือ หรือเครื่องจักรกลอื่นใด

(5)  การทําสัญญาประกันวินาศภัย เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยที่คาดวาจะตองจายตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป

(6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา
โดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา  1382 หรือมาตรา 1401 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย
7  วิชัย   ตันติกุลานันท , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,พฤศจิกายน 2543),หนา 82.
8 กฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
              การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมตาม
มาตรา   13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรมดังนี้

 (1)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) มีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
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กวานั้นขึ้นไป ไดแก การทํานิติกรรมสัญญาทุกชนิด ไมวาจะเปนสัญญาเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยหรือ
อสังหาริมทรัพยก็ตามที่ไมไดใชเงินสดโดยตรง แตใชวิธีการอื่นๆ เชนการจํานอง การจํานํา การทํา
สัญญาค้ําประกัน การซื้อขายหลักทรัพย เปนตน หากธุรกรรมนั้นมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5 ลาน
บาทขึ้นไปแลว สถาบันการเงินก็มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  โดยในการคิดคํานวณมูลคาทรัพยสิน วาทรัพยสินใดจะมีมูลคาเทาใด ใหพิจารณาจาก
ประกาศสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ืองแนวทางการรายงานธุรกรรมจาก
สถาบันการเงิน และเรื่องการรายงานธุรกรรม ผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม

                                  ค)   ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

                                      การพิจารณาวา การทําธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้น 
ตองอาศัยหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดบัญญัติถึงคํานิยามของ “ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย “ ดังนี้

                                      1)  เปนธุรกรรมที่มีความสลับซับซอน ซึ่งผิดไปจากการทําธุรกรรม  ใน
ลักษณะเดียวกันที่ทําอยูตามปกติ เนื่องจากวาบุคคลซึ่งมีเจตนาทุจริตที่ตองการฟอกเงินนั้น จําเปน
ที่จะตองสรางความสับสนใหแกผูซึ่งติดตามตรวจสอบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดังกลาว จึงทําให
ธุรกรรมนั้นซับซอนไปกวาที่คนทั่วๆไปกระทํากัน เพื่อกลบเกลื่อนหรือเบี่ยงเบนความสนใจ หรือ
เจตนาสรางความยากลําบากใหเกิดขึ้นในการติดตามรองรอยการกระทําความผิด

                                      2)   เปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ เชน เปนการทําธุร
กรรมโดยอางวาเปนผลตอบแทนหรือกําไรจากการทําธุรกิจ แตเมื่อพจิารณาจากสภาพของธุรกิจนั้น
แลว พบวาในการทําธุรกิจนั้นมีแตจะขาดทุน ไมนากอใหเกิดผลกําไรได แตกลับมีเงินที่อางขึ้นวา
เปนผลกําไรจากธุรกิจดังกลาว

                                      3)  เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา กระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง มิใหตก
อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี้ เชน การแบงธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก ซึ่งเปนจํานวนที่กฎหมาย

                                                                                                                                                              
 (2)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2) มีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
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กําหนดใหตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ออกเปนหลายธุรกรรม
ยอยๆ โดยใหแตละธุรกรรมรายยอยมีจํานวนนอยกวาที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงานเพียงเล็ก
นอย อาจใชวิธีการแบงสวนของเงินเพื่อทําธุรกรรมหลายแหง หรือโดยหลายบุคคล เพื่อหลีกเลี่ยงไม
ตองรายงานการทําธุรกรรม มีการปกปดไมแสดงตนเมื่อทําธุรกรรมหรือเปนบัญชีที่ไมใชชื่อจริง

                                      4)   เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน 9 คือเปนธุรกรรมที่มี
ความเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการตามที่ไดกําหนดไว
ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542

                                                       
9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3

“ความผิดมูลฐาน” หมายความวา
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา

ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธรุกิจหลัก
ทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่งกระทํา
โดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของ
สถาบันการเงิน นั้น

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
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                                      การที่จะพิจารณาวาธุรกรรมใด ซึ่งตองรายงานตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา สมควรอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาขอเท็จจริงและ
พฤติการณแวดลอมในทุกดาน ประเด็นที่สําคัญประเด็นหนึ่งที่จะตองพิจารณา คือเร่ืองความสงสัย 
ซึ่งถือวาเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนเนื่องจาก ตองขึ้นอยูกับสภาวะหรือพฤติการณแวดลอม ทั้ง
ยังเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลที่จะคดิวาธุรกรรมใดที่มีความนาสงสัย โดย
ตองอาศัยประสบการณในการทํางานที่สังเกตพฤติกรรมของบุคคลผูทําธุรกรรม ดวยเหตุนี้ ประเทศ
ที่มีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมากอนสวนใหญ จะไมระบุ
ชัดเจนในกฎหมายวาธุรกรรมลักษณะใดควรเปนธุรกรรมที่นาสงสัย แตจะปลอยใหเปนดุลพินิจของ
ผูที่มีหนาที่รายงาน เพื่อใหมีความยืดหยุนสามารถปรับใชไดเหมาะสมกับเทคนิควิธีการใหมๆที่
อาชญากรใชในการ ฟอกเงิน

                                      จะเห็นไดวา การพิจารณาวาธุรกรรมใดที่เปนธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น อาจ
มาจากการพิจารณาในสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ไมเปนไปตามปกติเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรมนั้น บุคคลที่
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม หรือจากตัวบุคคลผูกระทําธุรกรรมนั้นเอง ซึ่งไมสมควรที่จะหาขอสรุป
วาธุรกรรมใดมีความนาสงสัยโดยพิจารณาจากลักษณะหนึ่งลักษณะใดเพียงประการเดียว แตควรที่
จะพิจารณาโดยภาพรวมจากมูลเหตุปจจัยและพฤติกรรมแวดลอมทั้งหมดของธุรกรรมอยางรอบ
คอบ กอนจะตัดสินใจหรือลงความเห็นวาธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่นาสงสัยที่ตองรายงาน

                                      จากการศึกษาถึงนิยามความหมายของคําวา “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย” ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 แลวนั้น พบวาการใหคําจํากัดความหรือความหมายเพียงที่กําหนดไวในกฎหมายดัง
กลาว ยังไมชัดเจนเพียงพอสําหรับผูที่มีหนาที่ในการรายงานธุรกรรม เนื่องจากการรายงานธุรกรรม
หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้น ถือไดวาเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย การกําหนดคํานิยาม
ไวอยางกวางๆเชนนั้น อาจจะยังไมเปนการเพียงพอที่จะใหผูที่มีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมที่มี
ความนาสงสัย เกิดความรูความเขาใจที่ดี จนสามารถพิจารณาไดวา ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมปกต ิ
ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยได

                                                                                                                                                              
(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง

โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา
(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
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                                      ขอที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่งในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 คือ การรายงานธุร
กรรมดังกลาวใชบังคับกับธุรกรรมทุกประเภท (เชน การซื้อเช็คเดินทาง ดราฟตธนาคาร การโอนเงิน
ทางโทรเลข) ไมใชจํากัดเฉพาะแตธุรกรรมที่ใชเงินสดเทานั้นที่จะตองพิจารณาวามคีวามนาสงสัย
หรือไม หรืออาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา การพิจารณาวาธุรกรรมใดมีเหตุอันควรสงสัยที่ตองราย
งานตอสํานักงานฯนั้น ตองพิจารณาจากธุรกรรมทุกประเภท โดยไมมีขอจํากัดวาตองเปนธุรกรรมที่
มีการใชเงินสดเทานั้น

                                 ง)   ธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว เมื่อมีขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไป

                                      ตามวรรคสองของมาตรา 13 นั้นบัญญัติไว ใหหมายความถึงธุรกรรมที่ได
รายงานแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปแลว ตามมาตรา 13 (1) (2) หรือ (3) 
แตปรากฏวาในภายหลังตอมา มีขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ เปลี่ยนแปลงไปจากที่ไดรายงาน หรือเปนขอ
เท็จจริงที่เปนประโยชน ตอการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริง เกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดรายงานไป
แลวนั้น สถาบันการเงินที่ตรวจพบขอเท็จจริงนั้น มีหนาที่ตองรายงานขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไปใหแก
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา

                                      ดังนั้น เมื่อสถาบันการเงินมีขอเท็จจริงเพิ่มเติม ซึ่งอาจเปนขอเท็จจริงที่
ยืนยันถึงลักษณะของธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว เชน ธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินจํานวนที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง มีขอมูลเพิ่มเติมวา เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตอง
รายงานขอเท็จจริงอันเปนการยืนยันโดยไมชักชา และในทางตรงกันขาม ถามีขอมูลเพิ่มเติมวา มิได
เปนธุรกรรมที่มีความเกี่ยวของกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตองรายงานเพื่อยกเลิกขอเท็จ
จริงที่ไดรายงานไปแลว โดยไมชักชาเชนเดียวกัน

                                  จ)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อวายังไมไดรายงาน

                                      ไดแกธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดตรวจสอบพบ หรือปรากฏในภายหลัง 
วามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) (2) หรือ (3) นั้น ยังมิไดมีการรายงานตอ
สํานักงาน  สถาบันการเงินที่ตรวจพบธุรกรรมดังกลาว มีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมนั้นไป
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ใหสํานักงาน  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว ในมาตรา 14

                                      เหตุการณดังกลาวอาจเกิดขึ้นได ในการตรวจสอบธุรกรรมโดยสถาบัน
การเงิน เชน ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย อาจมีขอมูลที่ไมชัดเจนเพียงพอที่จะถือวาเปนธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยในขณะที่ตรวจสอบ แตมีขอมูลบงชี้วาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยปรากฏขึ้น
ในภายหลัง เชนนี้ สถาบันการเงินก็มีหนาที่จะตองรีบรายงานโดยไมชักชา

                                      ในมาตราที่ 20 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ไดกลาวถึงการจัดใหลูกคาแสดงตนไว ดังนี้

                                      “ ใหสถาบันการเงิน จัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว
                                      การแสดงตนตามวรรคหนึ่ง   ใหเปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด “ 10

                                      สถาบันการเงินมีหนาที่ในการจัดใหลูกคาที่มีการทําธุรกรรมที่มีปริมาณ
เกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ตองรายงานการทําธุรกรรม โดยจัดเอกสารใหลูกคากรอกเพื่อ
แสดงขอมูลของตนเองทุกครั้งที่มีการทําธุรกรรม เพื่อใหสถาบันการเงินทราบวาลูกคาเปนใคร ชื่อ
นามสกุลอะไร เลขประจําตัวประชาชน  เอกสารประจําตัวอื่นๆที่ออกโดยหนวยงานราชการ หรือเลข
หนังสือเดินทางในกรณีเปนคนตางดาว  ที่อยูตามทะเบียนบาน  ที่อยูที่ติดตอสะดวก ลายมือช่ือผู
ทําธุรกรรม หรือหากลูกคาไดมีการแสดงตนเอาไวกอนแลว ไมวาจะเปนสาขาใดของสถาบันการเงิน
เดียวกัน ก็สามารถตรวจสอบขอมูลของลูกคาดังกลาวทางอิเล็กทรอนิคสได

                                      กรณีที่ลูกคาเปนนิติบุคคล ก็ตองมีการแสดงตนเชนเดียวกัน โดยใหแสดง
ขอมูลสวนบุคคลของนิติบุคคล ไมวาจะเปนชื่อของนิติบุคคล เลขประจําตัวผูเสยีภาษีอากร ประเภท
ของการประกอบการ ตราประทับของนิติบุคคล บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร และลายมือช่ือผูมี
อํานาจลงนามแทนนิติบุคคล สวนวิธีการในการจัดใหลูกคาแสดงตนนั้น กฎหมายไมไดกําหนดแบบ
การใหลูกคาแสดงตนไว สถาบันการเงินจึงอาจกําหนดแบบการใหลูกคาแสดงตนขึ้นเองได  แต
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สถาบันการเงินอาจมีปญหาในทางปฏิบัติได ในการจัดแสดงตนของลูกคา ตามมาตรา 13 (3) ซึ่ง
เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดจํานวนเงิน หรือมูลคาทรัพยสินไวเปน
จํานวนเทาใด ดังนั้น สถาบันการเงินจึงอาจจัดใหลูกคาแสดงตนไวกอนได แมในกรณีที่การทําธุร
กรรมของลูกคามีจํานวนเงินหรือมูลคาทรัพยสนิยังไมถึงจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวงก็ตาม

                                      จะเห็นไดวา การที่กฎหมายกําหนดใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตน
นั้น ถือไดวาเปนการรับเอาหลักการสากลมาใช ไมวาจะเปนนโยบายการเก็บรักษาขอมูล ของผูทํา
ธุรกรรม ตาม Reccommendation 11 ของThe 40 Reccommendations ของ FATF ที่เสนอแนะ
ใหรัฐภาคีตองจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินตองมีการแสดงตัว ตามหลัก Know Your Customer 
Policy เพื่อใชเปนขอมูลสําคัญในการสืบสวนสอบสวน เมื่อพบวา ธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมที่มีความ
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน โดยการกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการรายงานขอมูลสวนบุคคลทุก
คร้ังที่มีการทําธุรกรรม ไมวาจะเปนการเปดบัญชี หรือการทําธุรกรรมอื่นๆที่มีปริมาณเกินกวาที่
กฎหมายกําหนด

                                      อีกทั้งยังเปนการปฏิบัติตามมาตรการ Statement of Principles ตาม
แนวทางของคณะกรรมการแหงบาเซิล ที่เสนอแนะใหสถาบันการเงินตองมีการจดบันทึกขอมูลสวน
บุคคลของลูกคาที่มาทําการเปดบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาทุกรายจะตองไดรับการ
จดบันทึกเมื่อมีการเคลื่อนไหวทางบัญชีของลูกคา และสถาบันการเงินนั้นจะตองไมทําธุรกรรมกับ
ลูกคาที่ไมมีขอมูลสวนบุคคล สถาบันการเงินตางๆมีหนาที่ในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมาย ขอมูลดังกลาวเหลานี้รัฐจะตองสามารถเขาไปตรวจสอบการกระทําความผิดของ
ลูกคาของสถาบันการเงินได  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการซอนเรน หรือปดบังบัญชี หรือการทําธุร
กรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําที่ผิดกฎหมาย

                                      ในประเทศตางๆ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศนิวซีแลนด หรือในอีกหลายๆประเทศทั่วโลก ไดนําเอาหลักการในการจัดใหลูกคาของ
สถาบันการเงินตองรายงานตัวดังกลาวนี้ ไปปฏิบัติกนัอยางแพรหลาย มีการกําหนดใหสถาบันการ
เงินภายในประเทศของตนตองมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายภายในของประเทศ
นั้นๆกําหนด

                                      ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดใหมีการแสดงตนของลูกคา 
ตาม Bank Secrecy Act 1970 ที่กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรม
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ผานสถาบันการเงิน โดยลูกคาจะตองแสดงตนและที่อยูที่แทจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดย
ใชชื่อปลอมหรือนามแฝง มีการตรวจสอบความเคลื่อนไหวของเงินที่ใชในการทําธุรกรรม ทั้งภายใน
ประเทศและระหวางประเทศ  เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถเขาไปตรวจสอบและสืบสวนการ
กระทําความผิดได

                                      ในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง ในการทาํธุรกรรมไว ดังตอไปนี้

                                      “   การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึกขอ
เท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย
                                      ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบัน
การเงินจัดทําบันทึกขอเท็จจริงเสียเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที
                                      บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ ราย
การ หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 11

                                      จากมาตราดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด ตั้งแต 2 
ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป หรือในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาท
หรือกวานั้นขึ้นไป สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรมไวดวย 
การบันทึกขอเท็จจริงดังกลาวนั้น ใหใชแบบรายงาน ปปง. 1-01 ในการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสด ,
แบบ ปปง. 1-02 ในการรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ,แบบ ปปง. 1-03 ในการรายงานธุร
กรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย , แบบปปง. 1-04-1 แบบรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสด (กรณีธุรกิจประกัน
ชีวิต) ,แบบปปง. 1-04-2 แบบรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน(คาสินไหมทดแทนของธุรกิจ
ประกันวินาศภัย) , แบบปปง. 1-04-3แบบรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (กรณีธุรกิจประกัน
ชีวิต หรือธุรกิจประกันวินาศภัย) แลวแตกรณีใหลูกคาลงลายมือช่ือไวในแบบแสดงรายงานดังกลาว
ดวย (ตามกฎกระทรวง ขอที่ 7 ฉบับที่ 1)

                                      รายละเอียดของธุรกรรมที่ตองรายงานนั้น จะเห็นไดวา แบบรายงานธุร
กรรมของไทย ไมวาจะเปนแบบรายงาน ปปง. 1-01 ,แบบ ปปง. 1-02  ,แบบ ปปง. 1-03, แบบปปง. 
1-04-1,แบบ ปปง. 1-04-2 , แบบปปง. 1-04-3 ก็ตาม ส่ิงที่จําเปนที่ตองแสดงไวในรายงาน ไดแก 
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รายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลผูทําธุรกรรม ขอมูลสวนบุคคลทั้งหลาย ผูรวมทําธุรกรรม ผูมอบหมาย 
หรือผูมอบอํานาจ ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับธุรกรรม และในสวนของเจาหนาที่ของสถาบันการเงิน แต
อาจมีความแตกตางกันในสวนของรายละเอียดที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่กระทํานั้น

                                      ผูวิจัยจะยกตัวอยางแบบรายงานธุรกรรมตางๆที่ใชในประเทศไทย เชน 
แบบรายงาน ปปง. 1-01 ที่ใชในการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดทั่วไป ในสวนที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยว
กับธุรกรรมนั้น ใหรายงานถึงประเภทและมูลคาของธุรกรรม วาเปนการฝากหรือถอนเงิน เขาบัญชี
เลขที่ใด มีการซื้อหรือขายตราสารทางการเงินหรือเงินสกุลตางประเทศหรือไม ใหระบุสกุลเงิน และ
มูลคาของธุรกรรมทั้งหมด ชื่อผูรับประโยชนในการทําธุรกรรม ตลอดจนวัตถุประสงคในการทําธุร
กรรม เชน เปนการฝากเงินเพื่อรับดอกเบี้ยเปนการตอบแทน หรือถอนเงินเพื่อนําไปใชในการทํา
ธุรกิจ เปนตน  เมื่อเปรียบเทียบแบบรายงาน ปปง. 1-01 ของประเทศไทย กับแบบฟอรม CTR 
4789 Currency Transaction Report ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กําหนดใหสถาบันการเงินมีหนา
ที่ตองรายงาน เมื่อมีการทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ซึ่งนอกจากจะ
มีรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรม มูลคาและประเภทของธุรกรรมแลว ยังใหราย
งานถึงรายละเอียดของสถาบันการเงิน และเจาหนาที่ของสถาบันการเงินที่ทําธุรกรรมนั้น

                                      แบบ ปปง. 1-02 ที่ใชในการรายงานเมื่อมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย
สินที่มีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไปนั้น ในสวนที่ตองรายงานเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมนั้น กําหนดใหรายงานถึงประเภทของการทําธุรกรรม วาเปนการทําธุรกรรมประเภทใด เชน 
เปนการจํานอง ขายฝาก หรือโอนเงิน เปนตน  และตองรายงานถึงประเภทของทรัพยสินที่ใชทําธุร
กรรม เชน ที่ดิน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น มูลคาของทรัพยสินที่ใชในการทําธุรกรรม ระบุถึงบัญชีที่
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม และใหแสดงถึงวัตถุประสงคในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินนั้น 
เชน ใชที่ดินเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อ เปนตน

                                      แบบ ปปง. 1-03 ที่ใชในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสยันั้น สวน
ที่ใหรายงานถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้น ใหระบุถึงมูลคาของธุรกรรม ประเภทของธุร
กรรม วาเปนธุรกรรมที่ใชเงินสด หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน เลขบัญชีที่ทําธุรกรรม เลข
บัญชีที่เกี่ยวของ ชื่อผูรับผลประโยชนในการทําธุรกรรม  และใหระบุถึงวัตถุประสงคของการทําธุร
กรรม เชน เปนการนําเช็คไปจายคาสินคา การนําเงินฝากเขาบญัชี เปนตน เมื่อพิจารณาถึงแบบ
รายงานดังกลาว จะเห็นไดวามีลักษณะเชนเดียวกับแบบฟอรมการรายงาน  Suspicious Activity 
Report ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กําหนดใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานเมื่อพบวา หรือ
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มีความสงสัยวาการทําธุรกรรมดังกลาวมีความนาสงสัย หรือมีความผิดปกติ โดยรายละเอียดที่ตอง
รายงานนั้น นอกจากขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินผูรายงานแลว ยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัว
บุคคลผูมีความนาสงสัย และการรายงานถึงลักษณะพฤติการณของธุรกรรมที่นาสงสัยอยาง
ละเอียดเชนกัน มีการระบุถึงวันเดือนปที่มีการทําธุรกรรม มูลคาของธุรกรรม และธุรกรรมที่นาสงสัย
ดังกลาวนั้นมีความนาสงสัยวาอาจจะกอใหเกิดการกระทําความผิดอาญาฐานใด เชน ความผิดฐาน
ฉอโกง ยักยอก การใหสินบน หรือการใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ผิด เปนตน และมูลคาความเสีย
หายที่เกิดมีขึ้น มีการระบุถึงขอมูลของพยานและผูที่สามารถติดตอสอบถามขอความชวยเหลือได 
และขอมลูสวนที่สําคัญที่สุดในการรายงานนั้น คือคําอธิบายขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น 
พฤติการณที่เปนการพยายามที่จะหลอกลวงเจาหนาที่ของรัฐ  คํารับสารภาพ คําใหการ หรือคํา
อธิบายถึงธุรกรรมที่ผูตองสงสัยไดทําขึ้นโดยชัดเจนที่สุดเทาที่จะรายงานได

   4.1.2.2    หนาที่ของสํานักงานที่ดิน

          นอกจากสถาบันการเงินที่จะมีหนาที่ ในการรายงานการทําธุรกรรมตอสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   สํานักงานที่ดินก็เปนอีกหนวยงานหนึ่ง ที่มีหนาที่ในการ
รายงานการทําธุรกรรมดังกลาว ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมวาสํานักงานที่
ดินในเขตกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา  หรือสํานักงานที่ดิน
อําเภอ ทั้งนี้เนื่องจากสํานักงานที่ดิน เปนอีกหนวยงานหนึ่ง ที่มักถูกใชเปนแหลงฟอกเงิน โดยการ
นําเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาเปลี่ยนสภาพเปนที่ดิน อสังหาริมทรัพย หรือมาทํา
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย

                                      หนาที่ในการรายงานธุรกรรมของสํานักงานที่ดิน ตามมาตรา 15   แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   นั้นไดบัญญัติวา

                                      “ ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงาน
ที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานกังาน เมื่อปรากฏวามีการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี และที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้

                                      (1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสด เปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎ
กระทรวง
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                                      (2)  เมื่ออสังหาริมทรัพย มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรม
เนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทาง
มรดกใหแกทายาทโดยธรรม
                                      (3)   เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  “ 12

                                      การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้น ปกติก็
คือ การโอน และรับโอนอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดแกที่ดิน และทรัพยที่ติดอยูกับที่ดิน คืออาคารและสิ่ง
ปลูกสรางทั้งหลาย ที่อาจเกิดจากการทําสัญญาซื้อขายหรือให ซึ่งถือวาเปนการไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยโดยทางนิติกรรม นอกจากนี้ยังมีการจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับภาระจํา
ยอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน และสิทธิเก็บกิน ซึ่งถือวาเปนการไดมาซึ่งทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4

                                      กรณีการทําธุรกรรม ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย 3  ประเภท ที่ตามมาตรา  15  แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542   และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ กําหนดใหสํานักที่ดินที่มีการทําธุรกรรมดังกลาว 
มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ มี
ดังนี้ 13

)  กรณีมีการชําระดวยเงินสดจํานวนมาก

                                     กฎกระทรวง ฯ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 14  กําหนดใหตองรายงานเมื่อมีการขอจดทะเบียน

                                                       
12  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 14
13 นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ,  
( กรุงเทพฯ :   สํานักพิมพ Translators-at-Law.com,  พฤศจิกายน  2543),หนา  148 - 149.
14 กฎกระทรวง ฯ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
               ขอ 1   การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัดสํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
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สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยกับสํานักงานที่ดิน ซึ่งคูกรณีหรือคูสัญญามิไดเปนสถาบัน
การเงิน ที่มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแต  2,000,000  บาท  (สองลานบาท)  หรือกวานั้น
ขึ้นไป สํานักที่ดินที่มีการทําธุรกรรมดังกลาว มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ

       ข)    กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูง

                                      โดยกฎกระทรวง ฯ ฉบับที่  3 ดังกลาว15 กําหนดใหตองรายงานเมื่อมีการ
ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย กับสํานักงานที่ดิน ในกรณีที่สถาบันการ
เงินมิไดเปนคูกรณีกับผูที่มาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น และเปนการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา ตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ตั้งแต  5,000,000  บาท  (หาลานบาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป สํานักที่ดินที่มีการทําธุรกรรมดัง
กลาว มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ ทั้งนี้มีขอยกเวน  ไมตองรายงานหากเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม  ตามขอ
ความตอนทายของมาตรา  15(2)

                                                                                                                                                              
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา   15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงิน
สดหรือมูลคาของอสังหาริมทรัพยดังนี้
  (1)   การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15(1) เปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้น
ไป
  (2)   อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามมาตรา 15 (2) ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
15 กฎกระทรวง ฯ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
               ขอ 1   การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัดสํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา   15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงิน
สดหรือมูลคาของอสังหาริมทรัพยดังนี้
  (1)   การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15(1) เปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้น
ไป
  (2)   อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามมาตรา 15 (2) ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
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                                 ค)   เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

                                      ไดแกการทําธุรกรรมที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ที่ถือเปนธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 ตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 การพิจารณาวา การทําธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
น้ัน ตองอาศัยหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดบัญญัติถึงคํานิยามของ “ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย “ ดังนี้

                                      1)  เปนธุรกรรม ที่มีความสลับซับซอน ซึ่งผิดไปจากการทําธุรกรรม  ใน
ลักษณะเดียวกันที่ทําอยูตามปกติ เชน ราคาซื้อขายที่ดินสูงกวาราคาที่ทางราชการประเมินไวเปน
อยางมากจนผิดปกติ
                                      2)   เปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชงิเศรษฐกิจ เชน ซื้อที่ดินมาใน
ราคา 10 ลานบาท จดทะเบียนรับโอน แลวตอมาอีก 1 เดือน จดทะเบียนโอนขายตอในราคาเพียง 2 
ลานบาท จึงเปนการทําธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ
                                      3)  เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา กระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง มิใหตก
อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี้
                                      4)    เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน เชน มีความนาสงสัยวา
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยดังกลาว มีลักษณะเพื่อเปนการตอบแทนหรือชําระราคายา
เสพติดแกกัน เปนตน

                                      ซึ่งจะเห็นไดวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่สํานักงานที่ดินมีหนาที่ตอง
รายงานนั้น มีขอสังเกตที่สําคัญ คือ การทําธุรกรรมนั้นไมจําเปนวาจะตองมีการชําระดวยเงินสดถึง 
2 ลานบาท หรือเปนการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา ตามราคาประเมินเพื่อเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตั้งแต  5,000,000  บาท  (หาลานบาท)  หรือกวา
นั้นขึ้นไปหรือไมก็ตาม ถาสํานักงานที่ดินเห็นวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย สํานักงานที่ดินนั้น
มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใน 5 วันนับแตวันที่มี
เหตุอันควรสงสัย ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 ขอ 5 วรรคสอง

                                      โดยสรุป เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย และการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้ง
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แตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือกรณีอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูล
คาตามราคาประเมิน เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาท
หรือกวานั้นขึ้นไป หรือเปนกรณีที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาจะมีการชําระดวยเงินสด
เปนจํานวนเทาไร หรืออสังหาริมทรัพยนั้นจะมีมูลคาเปนจํานวนเทาไรก็ตาม สํานักงานที่ดินมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เวนแตเปนการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรณีดังตอไปนี้ ไมตองรายงาน

                                      1  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอน  ในทางมรดก ใหแกทายาท โดย
ธรรม หรือ
                                      2  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น มีสถาบันการเงินเปนคูกรณี

4.1.2.3    ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรม
ที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตามมาตรา 16

                                      ผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม  นอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน
ดังกลาวขางตนแลว ยังไดแก ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุร
กรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตามที่กําหนดไวในมาตรา 16 ตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 4 
ซึ่งไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตาม หากวาเปนผูประกอบอาชีพดังกลาว กฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
เวนแตจะมีกฎกระทรวงยกเวนใหไมตองรายงาน ตามมาตรา 18

                                      ดังนั้น ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีดังตอไปนี้

                                      1 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
                                      2   เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
                                      3  ในกรณีที่ปรากฏวา มีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจเปนประโยชน
ในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริง เกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว
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                                      จะเห็นไดวา เหตุที่กฎหมายบัญญัติใหตองมีการรายงานธุรกรรมดังกลาว
นั้น เนื่องจากผูที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุน เปนผูมีบท
บาทสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกเงินทุนมากที่สุด อยางไรก็ตาม เนื่องจากมี
ปญหาเกี่ยวกับการนําเงินทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุนเพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงินรายไดที่มา
จากการกระทําที่ผิดกฎหมาย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงกําหนดใหผู
ประกอบวิชาชีพดังกลาว มีหนาที่ตามกฎหมาย ในการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวา การทําธุรกรรมนั้นมีความเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

                                      ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ผูที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ
หรือใหคําแนะนําในการลงทุนนั้นตองรายงาน เชน ผูที่มาขอคําแนะนํา ปรึกษาวา จะโอนเงินไปตาง
ประเทศอยางไร โดยไมใหบุคคลอื่นรูวาเปนเงินที่ไดมาอยางไร หรือมาขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการลง
ทุนซื้อกิจการบางอยางหรือซ้ืออสังหาริมทรัพยบางอยางไวชั่วคราว แลวจําหนายจายโอนออกไป
แลวใหรับเปนเงินสดเขามา โดยมีลักษณะของการยอมขาดทุนอยางชัดเจน พฤติการณเชนนี้ถือได
วาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ตองรายงาน

4.1.3   ผลการบังคับใชกฎหมาย

                การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 13 
กําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมที่มูลคาเกินกวา 2 ลานบาท ตอสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ในเบื้องตน สถาบันการเงินที่รับนโยบายการปฏิบัติงาน
จากธนาคารแหงประเทศไทย ก็ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการรายงานธุรกรรมตอสํานักงานทุกเดือน 
ซึ่งในแตละเดือนจะมีการรายงานธุรกรรมเขาไปเปนจํานวนมาก ทั้งธุรกรรมที่ใชเงินสดที่มีมูลคาสูง
กวา 2 ลานบาท ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่มูลคาเกินกวา 5 ลานบาท และธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย จากการสอบถามขอมูลจากธนาคารพาณิชยขนาดกลางแหงหนึ่ง พบวาในแตละเดือน มี
จํานวนธุรกรรมที่ธนาคารตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประมาณ
กวา 1,000 รายการ สวนใหญเปนการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดจํานวนเกินกวา 2 ลานบาท 
ประมาณ 700-800 รายการตอเดือน
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4.1.4   ผลกระทบที่ไดรับในการปฏิบัติตามกฎหมาย

                การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายที่ใหมีการรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น 
ยอมกอใหเกิดผลกระทบบางประการแกผูมีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมตางๆอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดกําหนดหนาที่บางอยางเพิ่มข้ึนจากปกต ิซึ่งผูที่เกี่ยวของจําตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายและธรรมเนียมในทางการคา โดยจะกลาวถึงผลกระทบในการปฏิบัติตามกฎหมายใน
การรายงานธุรกรรม ซึ่งอาจเกิดขึ้นแกบุคคลผูเกี่ยวของกับธุรกรรมดังนี้ คือ

                   4.1.4.1   ผลกระทบตอสถาบันการเงิน

                                  จากการศึกษาวิจัยพบวา สถาบันการเงิน เปนหนวยงานที่จะไดรับผล
กระทบในการบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ธนาคารพาณิชยซึ่งเปนแหลงสําคัญที่สุดในการทําธุรกิจซ่ึงเกี่ยวกับการหมุนเวียนของเงินตราหรือ
ตราสารทางการเงิน รวมทั้งในการค้ําประกันดวยหลักทรัพยที่เปนทรัพยสินประเภทตางๆ โดยผล
กระทบใดๆอันเกิดขึ้นตอสถาบันการเงินยอมสงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ หากวาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาวดําเนินการอยางไร
ประสิทธิภาพ โดยจะสามารถสรุปถึงผลกระทบที่สถาบันการเงินไดรับจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไดดังนี้

                                  ก)   จากการที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินตอง
รายงานธุรกรรมนั้น สงผลใหปริมาณธุรกรรมที่ลูกคากระทํากับสถาบันการเงินลดนอยลง เพราะการ
ที่ตองเปดเผยแสดงตนของลูกคาเมื่อทําการติดตอเพื่อเปดบัญชี สงเงิน หรือโอนเงินเปนจํานวนมาก
นั้น ยอมจะทําใหอาชญากรตางๆงดการติดตอ หรือยกเลิกการใชบริการกับสถาบันการเงิน และเงิน
สวนใหญที่นํามาทําธุรกรรมนั้น เปนเงินจํานวนมหาศาล ซึ่งสงผลตอการหมุนเวียนกระแสการเงิน
ของสถาบันการเงิน นอกจากนี้บุคคลผูสุจริตบางคนที่ไมตองการเปดเผยทรัพยสินของตนดวยเหตุ
ผลบางประการ เชน อาจไมตองการใหญาติทราบถึงการมีทรัพยสมบัติของตน อาจหลีกเลี่ยงไมทํา
การติดตอดําเนินธรุกรรมใดๆกับสถาบันการเงินตางๆ เชนกัน

                                     ข)   การที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ในการรายงานธุร
กรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนการเพิ่มภาระคาใชจาย ในแตละ
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สวนของขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เพิ่มข้ึน เชน การเพิ่มพนักงานเพื่อจัดเก็บขอมูลของลูกคา คาใช
จายเกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรม การจัดหาสถานที่จัดเก็บขอมูลลูกคา อีกทั้งยังเปนการเพิ่ม
ภาระคาใชจายในสวนที่เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติตามขั้นตอน อาทิ การจัดเก็บเอกสาร เครื่อง
มือ และอุปกรณตางๆ คาใชจายในการจัดหา และฝกอบรมบุคลากร เพื่อใหมีความชํานาญในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ตลอดจนสงผลใหรายรับของสถาบันการเงินอาจจะลดลง เนื่องจากการ
ประกอบธุรกรรมของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะมีข้ันตอนที่เพิ่มมากขึ้น

                                  ค)   การปฏิบัติงานของสถาบันการเงินนั้น จะตองใชระยะเวลาเพิ่มมากข้ึน
จากการที่กําหนดใหมีการรายงานธุรกรรม เนื่องจากมีภาระหนาที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอน และ
ปจจุบัน กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เมื่อมีการทําธุรกรรมซึ่งมีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป ซึ่งการทําธุร
กรรมของลูกคาของสถาบันการเงินที่เขาขายที่จะตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นมีจํานวนมาก และ
เมื่อลูกคาของสถาบันการเงินเห็นวาเปนภาระ และยุงยากในการทําธุรกรรม อาจเปลี่ยนไปทําธุร
กรรมกับสถานประกอบการนอกระบบ เพราะเห็นวาเปนความสะดวกสบายกวา

                                  ง) การกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่มีจํานวนมากกวา
ที่กฎหมายกําหนดไวนั้น หนาที่ในการกรอกแบบรายงานธุรกรรมที่ลูกคาของสถาบันการเงินตอง
กรอกนั้น บางครั้งลูกคาที่มาทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอาจไมมีความรู หรือไมเขาใจในราย
ละเอียดของแบบรายงานเพียงพอ ยกตัวอยางเชน ลูกคาของธนาคารที่เปนชาวบานตางจังหวัด ที่
มาทําการถอนเงินที่บุตรหลานสงมาใหจากการทํางานในตางประเทศ ไมคอยมีความรูมากนกั บาง
คนอาจไมสามารถอานหนังสือออกหรือเขียนหนังสือได แตเมื่อธนาคารใหกรอกแบบรายงานธุร
กรรมก็จําเปนตองกรอกทั้งที่ไมเขาใจ และคิดวาเปนความยุงยาก ไมอยากปฏิบัติตาม จึงเปนหนาที่
ของเจาหนาที่สถาบันการเงินตองอธิบายใหเขาใจและคอยใหความชวยเหลือในการกรอกแบบ   
รายงานธุรกรรม

                                  จ) ในปจจุบัน กฎหมายพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542  กําหนดใหผูที่ทําธุรกรรมที่มีมูลคาสูงกวา 2 ลานบาท ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตผูกระทําความผิดที่ตองการหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม
ดังกลาว ก็จะใชวิธีในการทําธุรกรรมในจํานวนที่ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงานเพียงเล็ก
นอยเทานั้น เพื่อจะไดไมตองกรอกแบบรายงานธุรกรรม ทําใหจํานวนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตอง
ใหการบริการแกลูกคาตองเพิ่มจํานวนขึ้นมาก และเมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน เล็งเห็นถึงพฤติกรรมหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกลาว ก็มีนโยบายที่จะลดมูลคาของธุรกรรมทางการ
เงินที่ตองรายงานลงอีก (อาจเปนจํานวน 5 แสนบาท) ซึ่งก็มีแนวโนมที่อาจเปนไปไดวา ผูกระทํา
ความผิดที่ตองการหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมก็จะพยายามทําธุรกรรมในจํานวนที่ต่ํากวาที่
กฎหมายกําหนดใหรายงานเพียงเล็กนอย เพื่อที่จะไดไมตองรายงานเชนเดิม แตสงผลใหจํานวนธุร
กรรมทางการเงินของประชาชนทั่วไปที่สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชยตองรายงานมีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได

                                  ฉ)  การกําหนดใหลูกคาของสถาบันการเงิน บันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุร
กรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย วาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน เมื่อจะทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงิน อาจเปนปญหาในทางปฏิบัติ ที่จะใหเกิดผลบังคับไดอยางจริงจัง เพราะลูกคาของสถาบัน
การเงินทุกราย คงจะไมอาจทราบไดวาเปนธรุกรรมที่ตองชี้แจงขอเท็จจริงหรือไม จึงสมควรกําหนด
ไวใหชัดเจนพอสมควรวา ประเภทหรือลักษณะของการประกอบธุรกรรมอยางใดที่จะตองรายงาน 
นอกจากนี้ สมควรระบุรายละเอียดของกรณีที่จะตองแจงขอเท็จจริงไวในกฎหมายดวย เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในการปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง

                                 ช)   กอใหเกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายของสถาบันการเงินเพิ่มมากขึ้น 
จากการที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินจะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบ หากวามีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนด หรือเมื่อมีการขอขอมูลนั้น หากวาสถาบันการเงินรายงานผิดพลาดหรือไมครบถวน สถาบัน
การเงินอาจถูกลงโทษตามกฎหมาย หรือตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับอาชญากร

4.1.4.2     ผลกระทบตอประชาชน

                                  นอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุน ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงตอกฎหมายแลว ประชาชน ก็
เปนอีกผูหนึ่งที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม ที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดใหมีการรายงานธุร
กรรม การแสดงตน และการบันทึกขอเท็จจริง เชนกัน โดยเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ในการประกอบธุรกิจ และการทําธุรกรรม ดังนี้

                                  ก)   กอใหเกิดภาระในการทําธุรกรรมของประชาชน โดยประชาชน นักธุรกิจ 
และนักลงทุนผูที่ประสงคจะทําธุรกรรม จะตองมีหนาที่ในการกรอกแบบรายงานธุรกรรม จัดเตรียม
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หาเอกสารตางๆ เพื่อใชในการติดตอกับสถาบันการเงิน เปนการเพิ่มความยุงยากและสูญเสียเวลา
ในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหลานี้ อาจทําใหประชาชนเกิดความเบื่อหนาย หลีกเลี่ยงไมทําธุร
กรรมกับสถาบันการเงินของรัฐ แตหันไปทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบที่ไมมีการควบคุม
ที่เขมงวด

                                  ข)   การที่กฎหมายใหอํานาจสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวแกทรัพยสิน โดยใหคณะกรรมการธุรกรรมที่มีหนาที่ในการตรวจ
สอบการรายงานธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม มีอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และมีอํานาจ
ในการสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมี
การโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด ซอนเรนทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการพิจารณาวาเหตุอยางใดเปนเหตุ
อันควรเชื่อนั้น ตองอาศัยประสบการณประกอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เปนกรณีไป ซึ่งหากเจา
หนาที่ตีความหมายของคําวาเหตุอันควรเชื่อนั้นอยางเครงครัดจนเกินไป และสั่งยับยั้งการทําธุร
กรรมหรือเขาดําเนินการกับทรัพยสินนั้น อาจกอใหเกิดความเสียหาย สูญเสียโอกาสในการดําเนิน
ธุรกิจ และเกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงในทางธุรกิจแกบุคคลนั้นได แมภายหลังจะพิสูจนไดวา เงิน
หรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น มิใชทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ตาม

4.1.4.3     ผลกระทบตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

                                  ก)  การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ปฏิบัติตามหนาที่
นั้น   เปนสิ่งที่อยูในความสนใจของประชาชน วาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจ
ใชอํานาจหนาที่ของตนที่มีอยูตามกฎหมายมากเกินไป จนอาจเปนการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลใน
หลายประการ เชน อํานาจในการสั่งใหรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  การมีหนังสือสอบถาม เรียกใหสถาบันการ
เงิน หนวยงานของรัฐ หรือบุคคลใดๆมาใหถอยคํา หรือการใชอํานาจในการตรวจคน ติดตาม ตรวจ
สอบ ยึด อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เปนตน

                                  ข)  การที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ รายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดนั้น สงผลใหมีรายงานการทําธุรกรรมที่เขาอยูใน
หลักเกณฑที่ตองรายงานเปนจํานวนมาก ทั้งธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูล
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คาสูง และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และเมื่อสถาบันการเงินไดทํารายงานสงตอสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จึงเปนภาระและหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการติดตามตรวจสอบรายงานธุรกรรมนั้นๆ โดยเฉพาะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ที่จะตองทําการสืบสวนและสอบสวนธุรกรรมจํานวนมากมายนั้น

                                 อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน รัฐจะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกัน ระหวางประโยชนของรัฐในการ
คุมครองปองกันสังคมโดยรวมดานหนึ่ง ในที่นี้หมายถึง การปองกันสังคมจากภัยคุกคามของ
อาชญากรรมฟอกเงิน อีกดานหนึ่งคือ ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 
เพื่อใหสมประโยชนของรัฐที่กลาวแลวนั่นเอง จุดสมดุลที่สมบูรณแบบ คือจุดที่รัฐสามารถคุมครอง
ปองกันประโยชนของคนสวนใหญไดมากที่สุด ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแกเอกชน หรือให
กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด

               ระบบการใชเช็คของตางประเทศ

               ประเทศตางๆในขณะนี้มีความนิยมใชเงินสดลดนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่
พัฒนาแลว  ซึ่งถามีบุคคลใดนําเงินสดจํานวนมากไปชําระ  จะถูกเพงเล็งมากวาเงินนั้นไดมาจาก
การกระทําผิดกฎหมายหรือไม  โดยบางแหงจะไมรับชําระดวยเงินสดจํานวนมากนั้นเลย และยิ่งไป
กวานั้นบางทีอาจมีการแจงไปที่ตํารวจอีกดวย และนอกจากนี้ธนาคารพาณิชยของบางประเทศจะ
ไมรับฝากเงินสดจํานวนมากนั้นดวย  จากการไมนิยมใชเงินสดของประเทศตางๆนั้น  จึงมีการนํา
เครื่องมือทางการเงินอื่นๆ ที่ใชแทนเงินสด เชน เช็ค หรือบัตรเครดิต  นํามาใชแทนเงินสด  เนื่อง
จากเล็งเห็นประโยชนในการใชเครื่องมือทางการเงิน  เครื่องมือทางการเงินเหลานี้โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเช็คนั้น มีความนิยมมากในตางประเทศ  เชนประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศแคนาดา  ประเทศ
ฝร่ังเศส  ประเทศญี่ปุน เปนตน  อีกทั้งยังใหความเชื่อถือในระบบเช็คอีกดวย

                   ซึ่งถาบุคคลใด สั่งจายเช็คโดยไมมีเงินในบัญชีเพียงพอแลวนั้น  สังคมจะไมเชื่อถือ  
ถึงขนาดที่บุคคลนั้นจะตองถูกตัดออกจากสังคม  อีกทั้งยังมีมาตรการควบคุมการใชเช็คที่เขมงวด  
คือ ถาสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินในธนาคาร  จะถูกนําชื่อไปใสไวในบัญชีดํา  บัญชีแดง  แลวออกเซอร
ดูลา  หมุนเวียนไปหมดทุกธนาคารวาบุคคลนั้นไดส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินในธนาคาร จากการควบ
คุมการใชเช็คอยางเขมงวดนั้นทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจในระบบการใชเช็ค  และทําใหความ
นิยมในการใชเงินสดลดนอยลง  ทั้งการชําระหนี้ธุรกิจการคา อุตสาหกรรม  ของตางประเทศนั้นจะ
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ไมชําระคาสงของเปนเงินสดเลย  ทําใหระยะหลังๆ สัดสวนการชําระดวยเงินสดของตางประเทศ มี
จํานวนที่ลดลงมาก

     มาตรการควบคุมการชําระหนี้ดวยเงินสดกับการใชเช็ค

       ไดกลาวมาแลวถึงผลกระทบจากการใชเงินสดโดยเสรี  ซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย  ขอดีก็
คือความคลองตัวในการติดตอทางธุรกิจ  สวนขอเสียก็เปนการยากที่จะสาวไปถึงเจาของเงินที่แท
จริง  ถึงแมวา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พศ.2542 จะไดวางมาตรการดําเนินการ
กับเงินสดไวแลว  นั่นก็คือ การรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดที่ผานทางสถาบันการเงินที่มีจํานวน
เกินกวา 2,000,000 บาทข้ึนไป  แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แตก็ยังมีการทํา
ธุรกิจเกี่ยวกับเงินสดอีกเปนจํานวนมากที่กระทํากันเองโดยตรง ไมผานสถาบันการเงิน  ซึ่งเปนการ
ยากในการติดตามรองรอยที่จะนําไปสูตัวผูกระทําความผิด  เชน การไดเงินสดมาจากการกระทํา
ความผิดแลวนําไปซื้อสังหาริมทรัพยที่มีคา  ไมวาจะเปนรถยนต  ทองคํา  อัญมณี  ปศุสัตว  แลว
ตอมาจึงเอาสังหาริมทรัพยเหลานั้นเปลี่ยนเปนเงินสด  เงินดังกลาวก็กลายเปนเงินซึ่งมีที่มาโดย
ชอบดวยกฎหมาย  อางที่มาที่ไปได ซึ่งไดกลาวไวแลวสวนหนึ่ง ในเรื่อง  “การเปลี่ยนสภาพเงินสด
เปนทรัพยสินที่มีคามีราคาสูง”  และไดเสนอวา ควรมีการกาํหนดเพดานขั้นสูงในการใชเงินสด  เชน 
ระบุวาการใชเงินสดเกินกวา 500,000 บาท  จะตองเปลี่ยนเปนออกเช็คแทน  เพราะเช็คจะมีรอง
รอยทางเอกสาร  สามารถติดตามรองรอยได  โดยจะเปนการปดชองวางการใชเงินสด  ซึ่งจะมีวิธี
ปกปดเปลี่ยนสถานะเปนสังหาริมทรัพยอยางอื่นไดงาย  แตนั่นก็หมายความวา  การใชเช็คจะตอง
เปนที่นิยมของประชาชนดวย  แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน  การใชเช็คยังมีขอบกพรองอยูหลาย
ประการ  ทําใหประชาชนบางสวนมองการใชเช็คในภาพลบ  ซึ่งถาหากขจัดปญหาดังกลาวใหหมด
ไป  การกําหนดเพดานขั้นสูงในการใชเงินสดก็จะไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  สําหรับอุปสรรคของ
การใชเช็คอาจเกิดขึ้นได นับต้ังแตธนาคารอนุญาตใหลูกคาตนเปดบัญชีฝากกระแสรายวัน  ถาทาง
ธนาคารพาณิชยไมไดกลั่นกรองคําขอของลูกคาใหถี่ถวน  หรืออนุญาตใหใชเช็คโดยไมไดตรวจ
สอบสถานะการเงินของลูกคาตั้งแตเร่ิมขอใชเช็คหรือในเวลาตอมา ซึ่งปญหาการควบคุมการใช
เช็คนั้น นับไดวาเปนจุดกําเนิดของการออกเช็คสั่งจายโดยไมมีเงินไดงายที่สุด  โดยแนวทางปฎิบัติ
ของธนาคารพาณิชยยินยอมใหลูกคาที่ไมสมควรไดสิทธิใชเช็คดังนี้

                  1)   ขอกําหนดใหผูขอเปดบัญชีกระแสรายวันมีเงินสดอยางนอย 10,000 บาทขึ้นไป 
ไมอาจเปนหลักประกันไดวา  ผูใชเช็คจะสามารถจายเงินตามจํานวนเงินตามที่สั่งตอไปได
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                   2) ธนาคารพาณิชย ยังไมมีมาตรการที่เหมาะสม ที่จะใชกับผูที่แนะนําลูกคาบัญชี
กระแสรายวันใหกับธนาคาร  ถาลูกคาที่แนะนํานั้นไมไดมีคุณสมบัติควรแกการใชเช็คจริง

3) เอกสารประกอบการเปดบัญชีกระแสรายวัน  ไมอาจเปนหลักประกันไดวา  ผูใช
เช็คมีฐานะทางการเงินดีพอตลอดไป ในระหวางที่ใชเช็ค

                   4) ในทางปฏิบัติการที่ธนาคารพาณิชย พิจารณาคําขอเปดบัญชีกระแสรายวันน้ัน  
ธนาคารพาณิชย  จะไมเขมงวดตอลูกคาผูใชเช็คมากนัก

       ดังนั้น  ควรใหธนาคารพาณิชยควบคุมการขอเปดบัญชีกระแสรายวันใหใชเช็คใหเขม
งวดขึ้น  ทั้งเขมงวดในการเลือกสรรลูกคาโดยพิจารณาจากฐานะการเงิน  ความมีชื่อเสียง  จํานวน
เงินที่เปดบัญชีคร้ังแรก  และติดตามการเคลื่อนไหวในบัญชีกอนสั่งจายเช็คใหม  โดยดูวามีเช็คมา
เรียกเก็บแลวกี่ฉบับ  โดยเฉพาะบุคคลธรรมดาตองพิถีพิถันเปนพิเศษ เพราะไมสามารถวิเคราะห
ฐานะการเงินไดอยางชัดเจน ดังเชนกรณีนิติบุคคล  เพื่อปองกันปญหาการสั่งจายโดยไมรับผิดชอบ  
นอกจากนี้สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  เมื่อมีการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินแลว  ธนาคารจะยัง
ไมระงับบัญชีกระแสรายวันใหใชเช็คทันที  ยังคงใหลูกคาสั่งจายไดอีก ซึ่งเปนมูลเหตุของปญหาที่
สําคัญ ที่ทําใหมีการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินจํานวนมาก  ซึ่งการสั่งระงับบัญชีกระแสรายวันใหใช
เช็คนั้น ขึ้นอยูกับดุลพินิจของแตละธนาคาร โดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา
เมื่อบุคคลสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินแลว ควรจะถูกระงับบัญชีไมใหใชเช็คทันที  และถูกแบล็คลิสทไม
ใหใชเช็คไดอีกภายในระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งระยะเวลาที่เหมาะสมนาจะอยูที่ภายในระยะเวลา 3 ป  
เหมือนเชนมาตรการของตางประเทศ ที่ลงโทษบุคคลที่สั่งจายเช็คโดยไมมีเงิน  อาทิ  ประเทศญี่ปุน
จะลงโทษบุคคลที่ส่ังจายเช็คโดยไมมีเงิน  ไมใหใชเช็คเปนระยะเวลา 2-3 ป  และหามมิใหกูยืมเงิน  
ฝากเงิน  ไมใหสินเชื่อกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตางๆ  ซึ่งในตางประเทศนั้นขอมูลและพฤติ
กรรมการใชเช็ค และขอมูลการแบล็คลิสทจะอยูในศูนยขอมูลเครดิตบูโร  ทําใหบุคคลที่เคยสั่งจาย
เช็คโดยไมมีเงินหรือส่ังจายเช็คเดง  จะไมสามารถออกเช็คสั่งจายไดอีก  ซึ่งเปนการแกไขและปอง
กันปญหาการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินที่ดี  ในขณะนี้ประเทศไทยไดจัดตั้งศูนยขอมูลเครดิดบูโรแหง
ประเทศไทยขึ้นแลว  แตการจัดเก็บขอมูลยังไมเปนที่เรียบรอย  ซึ่งในอนาคตอันใกลนี้ศูนยขอมูล
เครดิตบูโรฯ  จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชเช็คหรือการสั่งจายเช็คเหมือน
เชนในตางประเทศ  ดังนั้นถาบุคคลใดสั่งจายเช็คโดยไมมีเงิน จะถูกธนาคารเจาของบัญชกีระแส
รายวันระงับบัญชีไมใหใชเช็ค  และตองถูกแบล็คลิสทไมใหใชเช็คไดอีกภายในระยะเวลา 3 ป  และ
ขอมูลแบล็คลิสทดังกลาวจะอยูในศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯ  ซึ่งทําใหบุคคลไมสามารถเปดบัญชี
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กระแสรายวันใหใชเช็คใหมไดอีกดวย  ถึงแมมีการเปลี่ยนชื่อ  นามสกุล  ขอมูลดังกลาวจะปรากฏที่
ศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯ  เพราะศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯ  จะมีการออนไลนขอมูลหรือเชื่อมโยงขอมูล
กับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพาณิชย  ถาจะมีการเปลี่ยนชื่อ  นามสกุล  หรือเปลี่ยนชื่อ
บริษัท  เปลี่ยนคณะกรรมการบริหารบริษัท  ขอมูลดังกลาวจะปรากฏขึ้น  โดยจะเปนวิธีปองกันซึ่ง
จะสกัดกั้นผูส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินใหเหลือนอยลง  และแกไขปญหาการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินได
ดีที่สุด โดยใชศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯเปนประโยชนในอนาคตนั่นเอง

                   จากมูลเหตุทั้ง 3 ประการนั้น  ถามีการแกไขทั้งมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ
ทางธนาคารพาณิชยใหเหมาะสมและเขมงวดขึ้นตามที่กลาวมานั้น  จะทําใหแกไขและปองกัน
ปญหาการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินได  ซึ่งจะมีผลทาํใหมาตรการทางกฎหมายในการใหสิทธิและ
บังคับชําระหนี้ดวยเช็คไดผลและมีประสิทธิภาพ  แตเนื่องจากการที่จะนํามาตรการทางกฎหมาย
ในการใหสิทธิและบังคับชําระหนี้ดวยเช็คมาใชบังคับนั้น จะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบบาง
ประการตอประชาชน  จึงตองหาวิธีแกปญหาดังกลาวที่จะเกิดขึ้น  คือ

                   1  ปญหาการเคลียรร่ิง ทําใหไดรับเงินตามเช็คลาชา  เช็คนั้นไมใชเงินสดที่จะไดรับ
เปนตัวเงิน  ซึ่งสามารถนําไปใชจายหรือชําระหนี้ไดทันที  การจะรับเงินตามเช็คนั้นจะตองนําเช็คไป
ขึ้นเงินที่ธนาคาร  ถานําเช็คไปข้ึนเงินที่สาขาของธนาคารเจาของบัญชีกระแสรายวันที่ระบุไวในเช็ค 
ถาเช็คนั้นสมบูรณและมีเงินในบัญชีเพียงพอ ธนาคารจะจายเงินตามเช็คนั้นใหผูทรงเช็คในทันที  
แตถาไมสะดวกในการนาํเช็คไปข้ึนเงินที่ธนาคารอื่นๆได แตจะตองนําเช็คเขาฝากในบัญชีของ
ธนาคารนั้น  และธนาคารนั้นจะเรียกเก็บเงินตามเช็คให  แตวิธีดังกลาวจะไมสามารถไดรับเงินได
ทันทีจะตองรอการเคลียร่ิงเช็คกอน 1 วันทําการ  แคลูกคาจะไดใชเงินในวันทําการถัดไป  แตถา
เปนเช็คเรียกเก็บตางจังหวัด จะใหระยะเวลาเคลียรร่ิงเช็คภายใน 6 วันทําการ  ลูกคาจะไดใชเงิน
ภายใน 7วันทําการนับต้ังแตวันที่ฝากเช็ค  หรือวันที่สั่งจายบนเช็ค  ซึ่งการที่จะตองรอระยะเวลา
การเคลียรร่ิงเช็คและไมไดรับเงินตามเช็คในทันที  ถามีมาตรการทางกฎหมายในการใหสิทธิและ
บังคับชําระหนี้มาใชบังคับ จะทําใหประชาชนไดรับผลกระทบและเดือดรอนได จึงตองหาวิธีแกไข
ปญหาการเคลียร่ิงเช็คใหไดรับเงินตามเช็คเร็วขึ้น  ซึ่งในขณะนี้มีธนาคารพาณิชยบางแหงนําระบบ
เช็คทันใจมาใช เพื่อขจัดปญหาขอจํากัดการใชเช็ค ที่ตองมีการรอการเคลียรร่ิงเช็คขามวันหรือ
หลายวัน  โดยอํานวยความสะดวกใหกับลูกคาของธนาคาร ในการนําเช็คของธนาคารเขาฝากตาง
สาขาหรือตางจังหวัด  ถามีเงินอยูในบัญชีลูกคาก็สามารถเบิกถอนเงินสดไดทันที โดยไมตองรอ
การเคลียรร่ิง  แตระบบเช็คทันใจมีขอจํากัด คือตองเปนเช็คของธนาคารพาณิชยแหงนั้นเทานั้น  
และมูลคาของเช็คตองไมเกิน  100,000 บาท  ซึ่งเช็คดังกลาวมีประโยชนมาก  ซึ่งถาทุกๆธนาคาร



140

นําระบบเช็คดังกลาวมาใชจะสามารถชวยแกปญหาการเคลียร่ิงเช็คทําใหไดรับเงินตามเช็คได  อีก
ทั้งควรจะเพิ่มวงเงินจากไมเกิน  100,000 บาท  เปนไมเกิน  1,000,000 บาทอีกดวย

                   2  ปญหาและอุปสรรคการใชเช็คในตางจังหวัด  เนื่องจากในสังคมตางจังหวัดของ
ประเทศไทยจะนิยมใชเงินสดมาก  เช็คจะไมเปนที่นิยมและยอมรับ  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ควร
จะมีการอํานวยความสะดวกในการเปดบัญชีกระแสรายวัน ใหใชเช็คไดงายขึ้นแตยังคงความเขม
งวดไว  เพื่อทําใหประชาชนในตางจังหวัด สามารถมีเช็คใชไดโดยไมยากลําบากมากนัก  แตถา
บุคคลใดไมตองการเปดบัญชีใหใชเช็ค  หรือถูกแบล็คลิสทไมสามารถใชเช็คได ใหใชเปนแคชเชียร
เช็คของธนาคาร หรือใชเช็คที่ธนาคารรับรองแลวแทน  แตอยางไรก็ตามจํานวนเงินที่กําหนดบังคับ
ใหใชเช็คนั้นเปนจํานวนที่สูง จึงทําใหไมมีผลกระทบตอประชาชนมากนัก

4.2  การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
       พ.ศ. 2485 และกฎกระทรวงฉบับที่ 13

ในประเทศไทย กฎหมายแมบทที่ใชในการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ไดแก พระ
ราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 และจากการอาศัยอํานาจตามพระราช
บัญญัติดังกลาว ไดมีการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจาพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพื่อกําหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการนําเขาและสงออก 
เงินบาทและเงินตราตางประเทศ

                   โดยธนาคารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย จากรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง ใหทําหนาที่ในการกํากับดูแลการซื้อขายการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  
โดยใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้งพนักงานของธนาคาร เปนเจาพนักงานตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 ทั้งนี้ เพื่อควบคุมดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบพิธีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งประกอบดวยบทบัญญัติตามกฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศตางๆที่เกี่ยวของ การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทุกประเภท จะ
ตองกระทํากับธนาคารรับอนุญาต  สําหรับบุคคลรับอนุญาต กระทําไดเฉพาะการรับซื้อเช็คเดิน
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ทาง และธนบัตรเงินตราตางประเทศ รวมทั้งขายเงินตราตางประเทศ ในรูปของธนบัตรเทานั้น โดย
ไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับสกุลเงิน แตสวนใหญจะนิยมใชสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา 16

4.2.1   ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

                   เจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 
นั้น การบัญญัติถึงกฎเกณฑในการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา มีขึ้นเพื่อปองกันการลักลอบนํา
เงินตราเขาและออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมาย ทั้งเงินตราตางประเทศและเงินบาทของไทย ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินตราที่เขมงวด ตามขอตกลงขอที่ 14 ของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวนั้น เปนสาเหตุสวนหนึ่งที่กอใหเกิดความไมคลองตัวของ
การขยายธุรกิจการลงทุนของชาวตางชาติที่จะเขามาทํากิจการในประเทศไทย ดังนั้นเมื่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยมีการขยายตัวอยางมั่นคงมีเสถียรภาพ และเงินตราสํารองตางประเทศมีจํานวน
เปนที่นาพอใจแลว ประเทศไทยโดยกระทรวงการคลังจึงไดมีการผอนปรนกฎเกณฑเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการคา บริการและการโอนกําไรจากตลาดหุนกลับสูผูลง
ทนุ ซึ่งการเปดเสรีทางการเงินนั้นเปนการผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ใหสามารถนํา
เงินตราตางประเทศเขาหรือออกนอกประเทศไทยเพื่อการชําระคาสินคาและบริการสามารถกระทํา
ไดอยางเสรี เปนการสรางความคลองตัวในการดําเนินการทําธุรกิจกับตางประเทศ ชาวตางชาติที่มี
ความตองการมาลงทุนในประเทศไทยจึงเกิดความเชื่อมั่นในฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
เปนภาพพจนที่ดีสําหรับประเทศในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจตอสายตาชาวโลก 17

                                                       
16  ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย , สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป : 12 พฤษภาคม 2543
17  หมายเหตุทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความมั่นคงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนในปจจุบันเงินสํารอง
ระหวางประเทศมีระดับสูงเปนที่นาพอใจ จึงสมควรที่จะผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เพื่อใหการนําเงินตราตางประเทศเขาออกเปนไปโดยเสรียิ่งขึ้น อันจะสรางความคลองตัวในการ
ดําเนินธุรกิจกับตางประเทศ และสรางความมั่นใจใหแกวงการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนผลดี
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้
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                    ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485  และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทน
รับอนุญาต ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 2534 กฎหมายกําหนดใหบุคคลหรือบริษัทที่สามารถ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 นั้น ไดแก บุคคลรับอนุญาต และ ตัวแทนรับ
อนุญาต ซึ่งหมายความถึง บริษัทรับอนุญาต กับ ธนาคารรับอนุญาต เทานั้น 18

                    ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 นั้นไดบัญญัติถึง
กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ระเบียบเกี่ยวกับวิธีการโอนเงินจาก
ประเทศไทยออกไปยังตางประเทศ และการโอนเงินจากตางประเทศเขามายังประเทศไทย ไมวาจะ
เปนโดยวิธีการนําเงินสดติดตัวไปตางประเทศ การเคลื่อนยายเงินลงทุนในธุรกิจในประเทศหรือตาง
ประเทศ การเคลื่อนยายทรัพยสินที่มีมูลคาสูงกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนรวมถึงการ
เคลื่อนยายเงินระหวางประเทศโดยผานธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินในระบบอื่นๆดวย ซึ่ง
หากมีการทําธุรกรรมทางการเงิน เชน การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา การโอนเงินระหวางประเทศ 
การนําเงินสดติดตัวเขาหรือออกนอกประเทศ หรือการเคลื่อนยายเงินที่มีมูลคาสูงกวาอัตราที่

                                                       
18  ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ประกาศ ณ วันที่ 19
มีนาคม 2534 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

ขอ 2   “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต
                        “ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงนิตางประเทศ
                        “บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศซึ่งมิใชธนาคาร

     และตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

ขอ 2   “บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ใหกูยืม แลก
เปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรียญกษาปณตางประเทศ หรือเช็คสําหรับ
เดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ
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กฎหมายกําหนดไว กฎหมายบังคับใหตองมีการรายงานและขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศ
ไทย หากมีการฝาฝน หรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวามีความผิดและตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว

                    ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 สามารถจําแนกการอธิบายไดเปนการควบคุมเงินตราตาง
ประเทศ และการควบคมุเงินบาทไทย กรณีที่มีการนําเขามาในประเทศ และในกรณีที่มีการสงออก
นอกประเทศไทย ดังนี้

4.2.1.1 เงินตราตางประเทศ

                                  1)   การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย
                                        กฎกระทรวงฉบับที่ 13 ( พ.ศ. 2497 ) ออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485

                                        “ ขอ 20   บุคคลใดไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงเงินได
ในตางประเทศ นอกจากที่กําหนดไวในขอ 16 ตองขายเงินตราตางประเทศนั้นใหแกธนาคารรับ
อนุญาต บริษัท รับอนุญาต หรือบุคคลรับอนญุาตที่ตั้งอยูในประเทศ หรือฝากเงินตราตางประเทศ
นั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ได
มาหรือนําเขา แลวแตกรณี ทั้งนี้ เวนแตเจาพนักงานจะมีคําสั่งยกเวนโดยทั่วไปหรือโดยเฉพาะ โดย
จะกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนนั้นดวยก็ได

                                        ในการฝากเงินตราตางประเทศที่ไดมาตามวรรคหนึ่งไวกับธนาคารรับ
อนุญาตหรือบริษัท รับอนุญาต และการถอนเงินตราตางประเทศดังกลาว บุคคลผูไดมาซึ่งเงินตรา
ตางประเทศ ธนาคาร รับอนุญาต และบริษัทรับอนุญาตนั้นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข วงเงิน และระยะเวลาในการฝากหรือถอนตามที่เจาพนักงานกําหนด “

                                         จากบทกฎหมายดังกลาว จะเห็นไดวาการนําเงินตราตางประเทศ เขา
มาในประเทศไทยนั้น ไมมีขอจํากัดในปริมาณหรือมูลคาจํานวนเงินแตอยางใด สามารถนําเงินตรา
ตางประเทศเขามาในประเทศไทยจํานวนเทาใดก็ได ไมวาเงินตราตางประเทศที่นําเขามามานั้น จะ
เปนเงินกู เงินลงทุน หรือเงินเพื่อชําระคาบริการอยางใดก็ตาม แตเมื่อนําเขามาแลวตองขายหรือ
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ฝากเงินตราตางประเทศนั้นกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศไทย ภายในเจ็ดวัน19 นับแต
วันที่ไดมาหรือนําเขาเงินตราตางประเทศนั้นแลวแตกรณี

                                         ทั้งนี้ยกเวน บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศและชาวตางประเทศที่ไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราว เปนระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน สถานทูตตาง
ประเทศในประเทศไทยและผูไดรับเอกสิทธิ์ทางการทูต ทบวงการชํานัญพิเศษแหงองคการสห
ประชาชาติ องคการหรือสถาบันระหวางประเทศ รวมตลอดถึงพนักงาน ผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่น
ที่ปฏิบตัิภารกิจเพื่อทบวงการชํานัญพิเศษ องคการหรือสถาบันนั้นๆซึ่งไดรับเอกสิทธิ์และความคุม
กันในประเทศไทย ที่จะไดรับขอยกเวน ไมตองขายหรือฝากเงินตราตางประเทศนั้น กับธนาคารรับ
อนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศไทย และผูประกอบการคาในประเทศ สามารถทําสัญญาซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศ เพื่อคุมครองความเสี่ยง จากอัตราแลกเปลี่ยนกับธนาคารรับอนุญาตในประเทศได 
โดยตองมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจจริงรองรับ

          2)   การสงออกเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทย

                                       ตามระเบียบวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราของธนาคารแหง
ประเทศไทย ขอกําหนดวาดวยการสงออกหรือโอนเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทยไมวา
จะเปนเงินตราตางประเทศในสกุลใดก็ตาม ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดมีการควบคุมหรือจํากัด
จํานวนการสงออกเงินตราตางประเทศออกจากประเทศไทยแตอยางใด สามารถทําการโอนหรือสง
ออกเงินตราตางประเทศออกไปจากประเทศไทยไดโดยไมจํากัดจํานวน และไมตองขออนุญาตกอน

4.2.1.2  เงินบาทไทย

1) การนําเขาเงินบาทเขามาในประเทศไทย

                                    การนําเงินบาทของไทยเขามาในประเทศไทยนั้น ตามระเบียบวาดวยการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของธนาคารแหงประเทศ ไมไดมีการจํากัดจํานวนการนําเงินบาทเขามา

                                                       
19 ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย , สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป : 12 พฤษภาคม 2543
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ในประเทศไทยแตประการใด ไมวาเงินบาทนั้นจะถูกสงหรือนําเขามาจากประเทศใดก็ตาม สามารถ
นําเงินบาทเขามาในประเทศไทยไดโดยไมมีการควบคุม สามารถนําเขามาไดโดยไมจํากัดจํานวน 
และไมจําตองขออนุญาตในการนําเขาแตอยางใด

                                   2)   การสงออกเงินบาทไทยออกนอกประเทศ

                                        ประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2497 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลง
วันที่ 26 ตุลาคม 2532
                                       ขอ 2   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขตอไปนี้ ไม
ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง

(1)   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ   โดยธนาคารรับอนุญาต 
ในจํานวนไมเกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศสงหรือนําเขา
มา   แลกเปลี่ยน
                                      (2)   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ    ไปยังสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามและประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยในจํานวนไมเกินหาแสนบาท
                                      (3)   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่กําหนดใน
(1) และ (2) ในจํานวน ไมเกินหาหมื่นบาท

                                       จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว สามารถสรุปไดวา การนําเงินบาท
ไทยออกนอกประเทศไทยไปยังประเทศอื่นๆนั้น หากเปนการนําออกไปยังประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม และประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย สามารถนําออกไปไดคร้ังละไมเกิน 
50,000 บาท แตหากเปนการนําออกไปยังประเทศอื่นๆนอกจากที่กลาวมานี้ สามารถนําออกไปได
คร้ังละไมเกิน 500,000 บาท

                                       พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 ไดกําหนดใหธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต และบุคคลรับอนุญาตเปนผูที่
สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และเมื่อธุรกิจการแลกเปลี่ยนเงินตราเหลานี้มีความตองการที่จะทําการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินเปนมูลคาที่สูงเกินกวาที่กฎหมายอนุญาตใหกระทําได จะตองขออนุญาตตอธนาคาร
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แหงประเทศไทยกอน ผูทําธุรกรรมนั้นมีหนาที่ตองทํารายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศ
ไทย เพื่อแสดงถึงที่มาที่ไปของเงินจํานวนนั้นๆ และแสดงถึงวัตถุประสงคในการทําธุรกรรมการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตรา ถาผูที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจการเงินเหลานี้ไมทํารายงานขอ
อนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทยเชนวานั้น ถอืไดวาเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎเกณฑวา
ดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

                                       ซึ่งการกระทําที่ถือไดวาเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จะเปนความผิดตอกฎหมาย และตองรับโทษดังที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 8 แหงพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่กลาวไวดังนี้

                                       “ ผูใดฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุก
ไมเกินสามป หรือทั้งปรับทั้งจํา ”

                                       ถึงแมวากฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 จะไดมีการวางระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไวแลว แตที่ผานมา กย็ังมีผูกระทําความ
ผิดจํานวนมาก ที่พยายามกระทําการลักลอบนําเงินตราออกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรโดยผิด
กฎหมาย และที่สําคัญที่สุดเงินที่มีการลักลอบนําเขาหรือสงออกอยางผิดกฎหมายนั้น มีความเปน
ไปไดอยางมากที่จะเปนเงินที่มีที่มาจากการกระทําความผิด หรือจากการประกอบอาชญากรรม
ตางๆ ซึ่งทําใหระเบียบและกฎหมายดังกลาวไมสามารถควบคุมเงินสดสกปรกเหลานั้นได เหลา
บรรดาอาชญากรกลับอาศัยชองวางของกฎหมายที่มีการเปดใหผอนคลายการควบคุมการนําเขา
และสงออกเงินตราไดอยางเสรี ทําการลักลอบขนเงินที่ไดมาอยางผิดกฎหมายเขาหรือออกนอก
ประเทศ และใชประเทศไทยเปนเสนทางผานของเงินสกปรกที่จะทําการฟอกอยางไมเกรงกลัวตอ
กฎหมาย

                                       ดวยสาเหตุดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎกระทรวง และประกาศของกระทรวงอีกหลายครั้ง เพื่อควบคุมการเคลื่อนยายเงินตรา 
และควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ตลอดจนทําการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
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เงิน พ.ศ. 2485 ในสวนของมาตรา 8 ทวิ ที่กําหนดใหเงินตรา “เปนของ” ที่สามารถตรวจสอบได 20

ตามกฎหมายศุลกากร และใหเจาหนาที่ของกรมศุลกากรมีอํานาจในการตรวจสอบ และดําเนิน
การกับเงินตราเหลานั้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติศุลกากร เหลานี้เปนมาตรการทางกฎหมาย
ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนยายเงินสดที่ผิดกฎหมายเขามาหรือออกนอกประเทศ
ไทยที่สําคัญ ที่จะตองอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่ของรัฐในหลายฝายหลายหนวยงานในการ
รวมมือกัน

                                       ความในมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน  พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 นั้น ไดบัญญัติไว ดังนี้

                                       “ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสง หรือนําเงิน
ออกไปนอก หรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตาง
ประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวาของไทยหรือของตางประเทศ เปนของ   ตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร
                                       การสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวย
ประการใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลัก
ทรัพย ไมวาของไทยหรือของตางประเทศ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยโดยฝาฝน หรือละ

                                                       
20  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชหมายเหตุทายพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พ.ศ. 2485
     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎหมายวาดวยศุลกากรยังไมชัดเจน และมี
ปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อมีการลักลอบสงหรือนําเงินตราไทยออกไปนอก หรือเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ทางราชการไมสามารถริบเงินตราไทยจากบุคคลที่ทําการลักลอบนั้น
ได เพราะไดมีคําพิพากษาฎีกาหลายฉบับ พิพากษาวาธนบัตรไทยของกลาง มิใช “ของ”อันอาจนํา
ไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไป ดังนั้น ธนบัตรไทยของกลางจึงมิใช”ของ”ตามความ
หมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร นอกจากนั้น เพื่อความชัดเจนและขจัดปญหาตอไปในอนาคต 
สมควรกําหนดใหเงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ และหลักทรัพยทั้งของไทยและตาง
ประเทศ เปน”ของ” ตามความหมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร กําหนดนี้
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เลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะ
กระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย 
อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทบัญญัติวาดวยศุลกากร และ
อํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการตรวจของ
และปองกันลักลอบหนีศุลกากร หนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ  หรือการจับกุมผู
กระทําผิด การแสดงเท็จ และการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่ง
ของที่เกี่ยวของ “

                                       จากการศึกษาวิจัยพบวา การกระทําความผิดที่พบเห็นและทําการจับกุม
ไดหลายครั้ง เปนการนําเงินตราติดตัวออกไปนอกประเทศ โดยไมผานพิธีทางศุลกากร และการทํา
รายงานการซื้อขายเงินตราตางประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
นั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา การกระทําดังกลาวถือเปนการฝาฝนละเลยไมปฏิบัติตาม ขอ 3 และขอ 27 
แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน พ.ศ. 2485 และเปนการฝาฝนขอ 7 และขอ 9 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ โดยไมไดรับอนุญาต

                                       อีกทั้ง การกระทําดังกลาวยังเปนการฝาฝนขอ 2 แหงประกาศกระทรวง
การคลัง ลงวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2534 เร่ืองการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ขอ 15 แหงประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ฉบับลงวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 
2534  และประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ืองกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ฉบับลงวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2534 ขอ 8 ขอ 9 และขอ 10 และการ
กระทําดังกลาวจึงเปนความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527

                                       ในขณะเดียวกัน การนําเงินตราออกนอกประเทศ โดยฝาฝน ไมปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินดังกลาว 
การกระทําดังกลาวก็ยอมถือเปนความผิดในการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกประเทศ ตาม
มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวย และเนื่องจาก 
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เงินตราทั้งของไทยและของตางประเทศนั้น ถือวาเปนของ ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร จึงเปนเหตุ
ใหเจาหนาที่ศุลกากรที่ประจําอยู ณ ดานตรวจศุลกากร สามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องดวยความ
ผิดตามมาตรา 27 ได

 4.2.2   ผลการบังคับใชกฎหมาย

               ในปจจุบัน มีการควบคุมและปราบปรามการแลกเปลี่ยนเงินตราที่ไมไดรับอนุญาตอยาง
ถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยอยางเขมงวด เพราะถือไดวาเปนการกระทําความผิดตอบท
บัญญัติของกฎหมายแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และเปนอีกดาน
หนึ่งในการปราบปรามการลักลอบขนยายเงินสดสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน จากการสํารวจขอมูลคดีที่เขามาสูกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ จะพบวาความ
ผิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินสดที่มีความเกี่ยวพันกับการแลกเปลี่ยนเงินตราโดยไมไดรับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 นั้น แบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญ คือ

                      1) ความผิดฐานซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่ง
ปรากฏความผิดในมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 7. 

                      2) ความผิดฐานประกอบธุรกิจ เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต ซึ่งปรากฏความผิดในมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และกฎกระทรวง
ฉบับที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 3.

                      3) ความผิดฐานประกอบธุรกิจเปนตัวแทนซื้อเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งปรากฏ
ความผิดในมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 27.

                      แตลักษณะรูปแบบของการกระทําความผิดที่พบเห็นจริงๆแลว รูปแบบจะออกมาใน
ลักษณะ 2 รูปแบบ คอื มีลักษณะความผิดของขอ 1 และขอ 2 รวมกัน คือมีทั้งการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ และการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมได
รับอนุญาต สวนอีกรูปแบบหนึ่งคือ ความผิดในลักษณะรวมกันทั้ง 3 ขอ กลาวคือ เปนความผิดฐาน
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ปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ , ซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ , ประกอบธุรกิจเปนตัว
แทนซื้อเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งความผิดนี้เราอาจเรียกไดวา “ธุรกิจคาเงินเถื่อน” หรือ “Forex”

4.2.3  ผลกระทบที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎหมาย

                   4.2.3.1   ผลกระทบที่มีตอธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน

                                 การที่กฎหมายกําหนดระเบียบวิธีการโอนเงินจากประเทศไทย ออกไปยังตาง
ประเทศ และการโอนเงินจากตางประเทศเขามายังประเทศไทย และการซื้อขายเงินตรา ตองกระทํา
กับตัวแทนรับอนุญาต และการทําธุรกรรมทางการเงิน หรือการเคลื่อนยายเงินที่มีมูลคามากกวาที่
กฎหมายกําหนด ตองทํารายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย ที่เรียกวา แบบ ธ.ต. โดย
ผานสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตเสียกอนนั้น ทําใหธนาคารพาณิชยนั้นมี
หนาที่ในการทําแบบรายงานดังกลาว เมื่อมีการโอนเงินระหวางประเทศ การซื้อขายเงินตรา หรือ
เช็คเดินทาง เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนดไวในกฎกระทรวง แตเนื่องจากการที่แบบรายงาน 
หรือแบบ ธ.ต. นั้น มีอยูจํานวนมากกวายี่สิบแบบ แตละแบบนั้นตองระบุถึงรายละเอียดที่ตองราย
งานแตกตางกันไป  พนักงานของธนาคารในแตละสาขาที่มีหนาที่ในการทํารายงานจึงอาจยังไมมี
ความถนัดเพียงพอ ในการกรอกแบบรายงาน ทําใหกรอกแบบรายงานไมครบถวน

                                และเมื่อประชาชนที่ประสงคจะโอนเงินตราออกนอกประเทศ และเคลื่อนยาย
เงินระหวางประเทศ เห็นวาการทําธุรกรรมกับธนาคารพาณิชยนั้น ตองมีการทาํรายงานขออนุญาต
ตอธนาคารแหงประเทศไทย ทําใหเกิดความยุงยากลําบาก และประกอบการที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยมีระเบียบในการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยใหธนาคารพาณิชยทุกแหง หรือตัวแทนรับอนุญาตทุก
ประเภทใชอัตราแลกเปลี่ยนเดียวกัน ที่อาจใหผลตอบแทนนอยกวาบริษัทซื้อขายเงินที่เปดโดยไมได
รับอนุญาต จึงทําใหประชาชนบางกลุม หลีกเลี่ยงไมทําการโอนเงินผานทางธนาคารพาณิชย แตหัน
ไปใชการโอนเงินนอกระบบแทน หรืออาจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรากับบริษัทซื้อขายเงินที่ไมไดรับ
อนุญาตแทน

                                การที่กฎหมายกําหนดระเบียบวิธีการโอนเงินดังกลาว ก็เพื่อวัตถุประสงคใน
การปองกันธุรกรรมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราที่ผิดกฎหมาย และการลักลอบนําเงินตราเขาและ
ออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมาย และการรายงานการทําธุรกรรมขออนุญาตโอนเงิน หรือเคลื่อน
ยายเงินนั้น ก็เพื่อเปนกระบวนการหนึ่ง ในการกลั่นกรองตรวจสอบ มิใหมีการเคลื่อนยายเงินออก



151

นอกประเทศหรือเขามาในประเทศเพื่อนําไปใชในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการคายาเสพ
ติด  การคาอาวุธสงคราม การคาน้ํามันเถื่อน เงินที่ใชสนับสนุนการกอการรายขามชาติ และอาชญา
กรรมทางการเงินประเภทอื่นๆ

                                 จากการทําการวิจัยศึกษานั้น พบวาเมื่อเหลาอาชญากรไดพบกับปญหาใน
การโอนหรือเคลื่อนยายเงินตราที่ตองรายงานตอเจาหนาที่ของรัฐ และถูกจับตาตรวจสอบเมื่อทํา
การเคลื่อนยายเงินผานทางธนาคารพาณิชยที่มีระบบการควบคุมที่เขมงวด จะทําใหบรรดาอาชญา
กรหาหนทางหลีกเลี่ยงกฎหมาย ลักลอบนําเงินตราที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเขามาใน
ประเทศ และหลบหนีออกนอกประเทศโดยวิธีการตางๆ เชน การโอนเงินผานทางธนาคารใตดิน การ
โอนเงินแบบที่เรียกวาโพยกวน การนําเงินสกปรกจํานวนมากไปซื้อทรัพยสินตางๆที่มีมูลคาสูง เชน 
ทองคํา เพชรพลอย ฯลฯ ที่งายตอการลักลอบหลบหนีเขาหรือออกนอกประเทศ และสามารถทําการ
ขายทรัพยสินเหลานั้นใหเปลี่ยนสภาพกลับเปนเงินสดไดอีกครั้ง ผูวิจัยจึงเห็นวา มีความจําเปน
อยางยิ่งในการที่รัฐจะตองหามาตรการในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินนอกระบบทั้งหลาย ที่ไมได
ทําการโอนผานทางธนาคารพาณิชยหรือตัวแทนรับอนุญาตตามกฎหมายอยางเขมงวด อันถือไดวา
เปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งในการตอตานการฟอกเงิน

     4.2.3.2   ผลกระทบตอธนาคารแหงประเทศไทย

                                ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่มีตอธนาคารแหงประเทศไทยนั้น ไดแก 
การที่ประชาชนผูประสงคที่จะทําธุรกรรมทางการเงิน เชน การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ หรือ
การโอนเงินตราผานทางธนาคารพาณิชยหรือตัวแทนรับอนุญาตที่ถูกตองตามกฎหมาย เห็นวา การ
ทําธุรกรรมนั้นๆผานทางธนาคารพาณิชย ที่มีอัตราการแลกเปลี่ยนเงินที่ใหผลตอบแทนแกตน นอย
กวาที่บริษัทประกอบธุรกิจการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตมีให ซึ่ง
ธนาคารแหงประเทศไทยมีความจําเปนอยางยิ่งในการละเวนการใชอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา 
การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนนั้นตองเปนไปตามตลาดการเงินโลก ผูทําธุรกรรมจึงไดหันไปทําการ
แลกเปลี่ยนเงินกับบริษัทเถื่อนเหลานั้น  และหากผูทําธุรกรรมตองการที่จะทําธุรกรรมทางการเงินที่
มีจํานวนมากกวาที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรม ตนจะตองรายงาน
การทําธุรกรรมและตองแสดงตนตอสถาบันการเงิน การซื้อขายแลกเลี่ยนเงินตราที่มีมูลคาสูงเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนด ผูทําธุรกรรมตองทํารายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย (ที่
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เรียกวาแบบ ธ.ต.) ทําใหเกิดความยุงยากมากกวาที่จะทําธุรกรรมกับบริษัทคาเงินเถื่อน ซึ่งตั้งอยู
โดยทั่วไป

                                    บริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตราที่ไมไดรับอนุญาตบางราย มีลักษณะการ
ประกอบธุรกิจในรูปแบบที่เปนการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจากลูกคารายยอย ที่เปนเงิน
สกุลเล็กๆที่ไมไดรับความสนใจมากนัก โดยจะทําการรวบรวมเงินสกุลตางประเทศเหลานั้นเปน
จํานวนมากเสียกอน เมื่อรวบรวมไดมากเพียงพอแลว ก็จะทําการขนเงินตราเหลานั้นโดยการนําติด
ตัวออกนอกประเทศเดินทางไป เพื่อทําการแลกเปลี่ยนกับธนาคารของประเทศเจาของเงินสกุลนั้นๆ  
การนําเงินตราออกนอกประเทศโดยไมมีการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ทําใหธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถเขาไปควบคุมกํากับดูแลได ทําใหเกิดปญหาเงินนอก
ระบบที่รัฐจําเปนตองทําการสอดสองตรวจตราอยางยิ่ง

                                    ซึ่งหากมองโดยผิวเผิน อาจเห็นวา การที่บริษัทเหลานั้นไดประโยชนแต
เพียงผลกําไรสวนตางจากอัตราแลกเปลี่ยนเพียงเล็กนอยเทานั้น ดูเหมือนวาไมนาจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศไทยมากนัก แตหากมองถึงปญหาที่มากกวานั้นจะพบวา ธนาคารแหง
ประเทศไทยที่เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลการแลกเปลี่ยนเงินของประเทศ โดยทําการ
ควบคุมดูแลธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินทั้งหลายที่ไดรับอนุญาต ใหปฏิบัติตามระเบียบพิธี
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามที่กฎหมายไดกําหนดไว แตหากปลอยใหมีการกระทําผิดตอ
กฎหมายดังกลาวมากขึ้น ประเทศไทยก็จะขาดเสถียรภาพทางการเงิน เงินตราที่ควรจะอยูในระบบ
ความควบคุมที่รัฐบาลสามารถกํากับดูแลได ก็จะเปนเงินนอกระบบที่รัฐไมสามารถตรวจสอบดูแล
ไดทั่วถึง บางครั้งบริษัทคาเงินเถื่อนเหลานั้นก็ถือโอกาสในการหลอกลวงประชาชน ฉอโกงเอาเงิน
และหลบหนีไปกอใหเกิดความเสียหายจํานวนมาก นักลงทุนและผูที่เกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศก็จะขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน เปนเหตุใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและภาพพจนที่ดีของ
ประเทศไทย

4.3   การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469

                    กฎหมายศุลกากรนั้น เปนกฎหมายที่ใชบังคับในการบริหารและควบคุม การจัดเก็บ
ภาษีศุลกากร การนําของเขาหรือสงออก การควบคุมของตองหาม ของตองจํากัดใหเกิดความเปน
ระเบียบเรียบรอย พระราชบัญญัติศุลกากรไดใหอํานาจตามกฎหมายแกเจาหนาที่ศุลกากร ในการ
ที่จะตรวจสอบ ส่ิงของหรือสินคาที่จะผานแดน ณ ดานศุลกากร เพื่อที่จะดูแลใหการสงของออกนอก
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ประเทศ หรือการนําสินคาเขามาในประเทศตองผานพิธีการของศุลกากร และเสียภาษีศุลกากรโดย
ถูกตองเสียกอน โดยหากเจาหนาที่ศุลกากรตรวจสอบแลวพบวา สินคาหรือของนั้นๆเปนของตอง
หาม ตองจํากัด หรือเปนของที่ลักลอบหนีศุลกากร หรือหลีกเลี่ยงคาภาษีอากร ก็ใหเจาพนักงาน
ศุลกากร มีอํานาจในการคน การจับ การยึดและอายัดสิ่งของเชนวานั้นได  อีกทั้งพระราชบัญญัติ
ศุลกากรยังไดบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาที่ศุลกากร ในการเขาตรวจคนตัวบุคคลที่จะผานแดน 
รวมทั้งอํานาจในการคน การจับ และการควบคุมตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่ดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป

                    ธุรกรรมเงินสดนั้น มีความเกี่ยวของกับกฎหมายศุลกากร ในประการที่วา การขนยาย
เงินสดหรือเคลื่อนยายเงินสดผานพรมแดนประเทศ หรือผานดานศุลกากรนั้น เจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจและหนาที่หรือไม เพียงใด ในการเขาตรวจสอบวาการขนยายเงินสดนั้นๆไดผานการตรวจ
สอบตามพิธีการของศุลกากร และหากพบวาเงินเหลานั้นเปนเงินที่ไมไดผานพิธีการทางศุลกากร 
หรือผิดตอกฎหมายศุลกากรในประการอื่นๆ เจาหนาที่ศุลกากรจะมีอํานาจเพียงใด ในการเขาจัด
การกับเงินสดของกลางเหลานั้น เนื่องจากเดิมในอดีต “เงิน” นั้น เปนสิ่งที่ถือวามิใชสิ่งของที่อาจนํา
ไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไปได ซึ่ง “เงิน” ดังกลาวนั้น เปนที่เขาใจกันอยูโดยทั่วไปวา 
หมายความรวมถึงเงินทุกประเภท ทุกสกุลเงินตรา เหรียญ กษาปณ ธนบัตร  หรือตราสารทางการ
เงินตางๆ โดยจะเห็นไดวา มีคําพิพากษาศาลฎีกา ที่พิพากษามาเปนระยะเวลานาน วาเงินนั้นไมถือ
เปนสิ่งของ21

    ซึ่งในอดีตจึงถือวาเงิน หรือธนบัตรของกลางนั้น มิใชของตามความหมายวาดวย
ศุลกากร และไมสามารถริบไดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 22  เมื่อมีการลักลอบสงหรือนําเงินตรา
ไทย และตางประเทศออกไปนอก หรือเขามาในประเทศโดยผิดกฎหมาย เจาหนาที่ศุลกากรจึงไม

                                                       
21 คําพิพากษาฎีกาที่ 758/2525
วินิจฉัยวา ธนบัตรของกลาง เปนธนบัตรรัฐบาลไทยและเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายใน
ประเทศไทย มิใชส่ิงของอันอาจนําไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไปได ธนบัตรของกลาง
จึงมิใช “ของ” ตามความหมายในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 การที่จําเลย
นําธนบัตรของกลางออกไป และนําเขามาในราชอาณาจักร จึงไมเปนความผิดตอพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ มาตรา 27
22 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการตีความมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 เร่ืองเสร็จที่ 15/2545
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อาจริบเงินตราดังกลาวได เพราะปฏิบัติยึดตามคําพิพากษาฎีกาที่มีมานาน หากปลอยใหมีการลัก
ลอบนําเงินตราตางประเทศดังกลาว ออกไปนอกประเทศไดแลว ยอมจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได และเปนชองทางใหอาชญากร กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพ
ติด และกลุมลักลอบหนีศุลกากร หันมาใชวิธีการลักลอบเคลื่อนยายเงินตราดังกลาวฟอกเงินได ดัง
นั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงมีการเพิ่มมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินฯ เพื่อกําหนดใหเงินตราไทย เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ และหลักทรัพยทั้ง
ของไทยและตางประเทศ เปน”ของ”ตามความหมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร23

                         ความในมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 นั้น ไดบัญญัติไว ดังนี้

                          “ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสง หรือนําเงินออกไป
นอก หรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ 
หรือหลักทรัพย ไมวาของไทยหรือของตางประเทศ เปนของ   ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
                          การสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวยประการ
ใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวา
ของไทยหรือของตางประเทศ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยโดยฝาฝน หรือละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะกระทําดวยวิธี
ใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย อันเปนความ
ผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทบัญญัติวาดวยศุลกากร และอํานาจพนักงาน

                                                       
23 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎหมายวาดวยศุลกากรยังไมชัดเจน และมี
ปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อมีการลักลอบสงหรือนําเงินตราไทยออกไปนอก หรือเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ทางราชการไมสามารถริบเงินตราไทยจากบุคคลที่ทําการลักลอบนั้น
ได เพราะไดมีคําพิพากษาฎีกาหลายฉบับ พิพากษาวาธนบัตรไทยของกลาง มิใช “ของ”อันอาจนํา
ไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไป ดังนั้น ธนบัตรไทยของกลางจึงมิใช”ของ”ตามความ
หมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร นอกจากนั้น เพื่อความชัดเจนและขจัดปญหาตอไปในอนาคต 
สมควรกําหนดใหเงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ และหลักทรัพยทั้งของไทยและตาง
ประเทศ เปน”ของ” ตามความหมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร กําหนดนี้
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ศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการตรวจของและปองกันลักลอบ
หนีศุลกากร หนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ  หรือการจับกุมผูกระทําผิด การแสดง
เท็จ และการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของ “

                            จากบทบัญญัติแหงมาตรา 8 ทวิ ดังกลาวขางตนนั้น แสดงใหเห็นวา ในปจจุบัน
ถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบตัรตางประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวาของไทยหรือของ
ตางประเทศ ถือเปน ”ของ”  ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ผูที่กระทําการใดๆที่ถือไดวาเปนการ  
ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ มีความผิดและตองรับโทษดังที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ดังกลาว

                            ตอมา เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความ
มั่นคงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนในปจจุบันเงินสํารองระหวางประเทศมีระดับสูงเปนที่นาพอใจ จึงสม
ควรที่จะผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพื่อใหการนําเงินตราตางประเทศเขาออกเปนไป
โดยเสรียิ่งขึ้น ซึ่งการผอนคลายดังกลาวจะสรางความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจกับตางประเทศ 
และสรางความมั่นใจใหกับวงการเงินระหวางประเทศ จึงไดยกเลิกขอหามสําหรับการนําเขาหรือสง
ออกเงินตราตางประเทศออกไปนอกประเทศไทย แตยังคงควบคุมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ ที่อยูภายในประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจากหมายเหตุทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 24 ทั้งนี้ก็เพื่อใหรัฐ
ยังคงสามารถควบคุมการตรวจสอบการเงินของประเทศใหอยูในเกณฑที่เหมาะสม และสอดคลอง

                                                       
24 หมายเหตุทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความมั่นคงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนในปจจุบันเงินสํารอง
ระหวางประเทศมีระดับสูงเปนที่นาพอใจ จึงสมควรที่จะผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เพื่อใหการนําเงินตราตางประเทศเขาออกเปนไปโดยเสรียิ่งขึ้น อันจะสรางความคลองตัวในการ
ดําเนินธุรกิจกับตางประเทศ และสรางความมั่นใจใหแกวงการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนผลดี
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้
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กับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศได เชน ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จะตอง
กระทํากับธนาคารอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต เปนตน

                   และเมื่อเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวา
ของไทยหรือของตางประเทศเหลานั้น ถือไดวาเปน ”ของ”   ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร หากมี
การสงหรือนํา พยายามสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศเหลานั้น โดยมิไดปฏิบัติตามกฎ
กระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จึงถือ
ไดวา เปนการสง หรือนําของตองจํากัดออกไปนอกประเทศ อันเปนความผิด ตามมาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ที่บัญญัติไวดังนี้

  “ มาตรา 27 ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตอง
หาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง เขามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือสง หรือพา
ของเชนวานี้ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ ในการนําของเชนวา
นี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้น จากเรือ
กําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือ
ใหที่อาศยัเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวานี้ หรือยอม หรือจัดใหผูอ่ืนทําการเชนวานี้ก็ดี หรือเกี่ยว
ของดวยประการใดๆในการขนหรือยาย ถอน หรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดแกของเชนวานั้นก็ดี 
หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง การเสียคาภาษีศุลกากร 
หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายและขอจํากัดใดๆอันเกี่ยวแกการนําของเขา 
สงออกของ ขนของขึ้น เก็บของในคลังสินคา และสงมอบของ โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาล
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ที่จะตองเสียสําหรับของนั้นๆก็ดี หรือหลีกเลี่ยงขอหาม หรือขอ
จํากัดอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปนเงินสี่เทาของราคาของ ซึ่งไดรวม
คาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกนิสิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ “

                         โดยกฎหมายศุลกากรนั้น ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการจัดการแกทรัพยสินที่มี
ความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดไวในมาตรา 16 และมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ความดังนี้

        “ มาตรา 16   การกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 98 แหงพระราช
บัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น ใหถือวาเปนความผิด โดยมิพักตองคํานึงวา ผูกระทํามี
เจตนา หรือกระทําโดยประมาทเลินเลอ หรือหาไม “
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          “ มาตรา 17   ของใดๆ อันเนื่องดวยความผิด ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ประกอบดวยมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธ
ศักราช 2482 ทานใหริบเสียสิ้น โดยมิพักตองคํานึงวา บุคคลผูใดจะตองรับโทษหรือหาไม “

                    โดยมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให การกระทําของบุคคลที่ทํา
การตามที่บัญญัติไวในมาตรา 27 นั้น ใหถือวาเปนความผิด โดยมิตองคํานึงถึงวา ผูกระทํามี
เจตนาที่จะกระทํา หรือกระทําการนั้นโดยประมาทเลินเลอหรือไม ก็ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิด 
และเจาหนาที่ศุลกากรยอมมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิด ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติศุลกากรได โดยมิตองคํานึงถึงวา ผูที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดนั้น จะไดรับโทษหรือไมก็ตาม

มาตรการควบคมุการเคลื่อนยายเงินสดภายในประเทศ

กลาวโดยทั่วไปแลววา วิธีการเปลี่ยนสภาพเงินสด เพื่อปกปด เปลี่ยนแปลงใหดูเสมือน
หนึ่ง เปนเงินที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจโดยชอบดวยกฎหมาย มีหลากหลายวิธี ไมวาจะเปนการ
เปลี่ยนสภาพเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่มีคา เชน ทอง อัญมณี หรือทรัพยสินอื่นๆ เชน รถยนต ฝูง
ปศุสัตว ก็ตาม แตเหนืออ่ืนใดกอนจะมีการเปลี่ยนสภาพเงินสดจํานวนมากนั้นเปนสังหาริมทรัพย
หรือทรัพยสินที่มีคา จะตองมีการเคลื่อนยายเงินสดเกิดขึ้นกอน

สําหรับประเทศไทยนั้น มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด ไดมี
การบัญญัติไวในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การนําเงินตราเขา และออกนอกประเทศ  มีการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงการคลังที่
เกี่ยวกับจํานวนเงินที่อนุญาตใหทําการนําเขาหรือสงออก ระเบียบในการขออนุญาตที่จะตองมีการ
รายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อตองการจะนําเขาหรือสงออก ทั้งเงินตราตาง
ประเทศและเงินบาทไทย เปนจํานวนสูงกวาที่กฎหมายกําหนด

โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด 
หรือที่อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดทางกายภาพนั้น พระราช
บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดผานพรามแดน
ประเทศไทย ณ ดานตรวจศุลกากร โดยถือวา เงินสด หรือเงินตรา ทั้งของไทยและของตางประเทศ
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นั้น ถือไดวาเปนของที่สามารถใชวิธีการทางศุลกากรในการควบคุม ตรวจ และดําเนินการตาม
กฎหมายได ดังนั้น เมื่อมีการนําเงินสดผานดานศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจึงมีอํานาจในการตรวจ
สอบ และหากพบวาการสง หรือนําเงินตราไมวาของไทยหรือของตางประเทศนั้น ฝาฝนหรือละเลย 
ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ใหถือวาเปนการกระทําการสง หรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามา
ในประเทศไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรสามารถดําเนิน
การริบของ หรือเงินดังกลาวนั้นได

ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราเขาและออกนอกประเทศ และ
กฎหมายศุลกากรนี้ ตรงกับมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ขอ 7 วรรคสอง ที่บัญญัติใหรัฐภาคีจะตองพิจารรานําเอามาตรการที่สามารถ
ปฏิบัติได เพื่อตรวจพบ และเฝาดูการเคลื่อนยายขามเขตแดนของตน ซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยน
มือไดที่เหมาะสม ภายใตการปองกัน เพื่อประกันการใชขอมูลที่เหมาะสม โดยไมขัดขวางในทางใด 
ตอการเคลื่อนยายเงินทุนที่ชอบดวยกฎหมาย โดยมาตรการเหลานั้น อาจรวมถึงขอกําหนดที่ให
บุคคลและธุรกิจ รายงานการโอนขามเขตแดนซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยนมือไดท่ีเหมาะสมใน
ปริมาณมากขามเขตแดน

อยางไรก็ตาม มิใชการเคลื่อนยายเงินสดขามเขตแดนเทานั้น ที่เปนหนทางในการปกปด 
เปลี่ยนสภาพทรัพยสิน หรือฟอกเงิน แตการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายในประเทศ ก็เปนวิธี
การหนึ่งที่ใชในการแปรสภาพเงินสด เปนสังหาริมทรัพยที่มีคาดวย เชน การเคลื่อนยายเงินสด
จํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพติด บรรทุกยานพาหนะเพื่อไปซ้ือรถยนตราคาสูง หรือไปซ้ือ
ทองคํา เพื่อรอเวลาที่เหมาะสมในอันที่จะเปลี่ยนสภาพสังหาริมทรัพยที่มีคาเหลานั้น ใหกลับมาเปน
เงินสดอีกครั้ง ทําใหสามารถอางที่มาที่ไปของเงินเหลานั้นได เพราะฉะนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา เปน
การสมควรอยางยิ่ง ที่จะตองวางกฎเกณฑในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายใน
ประเทศดวย โดยกําหนดมาตรการ คือ

1.   การเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมาก จะตองเปลี่ยนเงินสดนั้นใหเปนเช็คของธนาคาร
ไมวาจะเปนแคชเชียรเช็ค หรือเช็คสวนตัวก็ตาม เพื่อใหปรากฏขอมูลที่สามารถตรวจสอบไดกับทาง
ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน
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2.   การเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายในประเทศ จะตองมีการแจงหรือการรายงาน
ใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ เพื่อจะไดรูถึงจุดมุงหมายของการเคลื่อนยายเงินสด หรือที่มาที่ไปของ  
เงินสดได

4.4   มาตรการในการดําเนินการกับการเปลี่ยนสภาพเงินสดเปนทรัพยสินที่มีคา

เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มุงดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด 
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และธุรกรรมที่มีเหตอัุนควรสงสัย โดยสรางมาตรการในการตรวจ
จับ และติดตามรองรอยผานทางสถาบันการเงิน และมีการกําหนดมาตรการตางๆใหสถาบันการเงิน
ตองดําเนินการ เชน การรายงานธุรกรรมประเภทตางๆ การรูจักลูกคาของตน การรวมมือกับสถาบัน
การเงินในสวนของขอมูลทางการเงิน เมื่อมีมาตรการตรวจสอบธุรกรรมเงินสดทางสถาบันการเงิน
อยางเปนระบบเชนนี้ ทําใหมีความพยายามบริหารเงินสดโดยไมผานสถาบันการเงิน เชน มีการนํา
เงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปซื้อทอง ซื้ออัญมณี ซื้อสังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง รวมไปถึง
การเปลี่ยนสภาพของเงินสดในตลาดคาพระเครื่อง ซึ่งจะขอแยกกรณีพิจารณาออกเปน

4.4.1 การเปลี่ยนเงินสดเปนทองและเครื่องประดับที่มีคา

                การเปลี่ยนเงินสดเปนทองและเครื่องประดับที่มีคา วิธีการเปลี่ยนเงินสดเปนทองและ
เครื่องประดับที่มีคา เปนการเปลี่ยนสภาพเงินสด หรือการฟอกเงิน โดยใชทองคําเปนเครื่องอําพราง 
กรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นในตางประเทศ คือ การฟอกเงินโดยใชทองคําเปนเครื่องมือ ของแกงคคา
โคเคนในประเทศโคลัมเบีย โดยผูกระทําความผิดจะจัดตั้งบริษัทบังหนาขึ้นมา 2 แหง ในกรุงมอนเต
วิเดโอ บริษัทแรกเปนบริษัทคาทองคํา บริษัทที่สองทําธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อธุรกิจของบริษัท
ทั้งสองเริ่มเขาที่เขาทางแลว ผูกระทําความผิดก็จะเดินทางไปยังนครลอสแองเจลิส และนครนิวยอร
ค ประเทศสหรัฐอเมรกิา แลวเปดสํานักงานบังหนาขึ้นที่นั้นสองแหง และบริษัทบังหนาในนิวยอรค
จะรวบรวมเงินปลีกยอยที่ไดจากการคาโคเคน สงไปใหบริษัทบังหนาที่ตั้งอยูในนครลอสแองเจลิส
ในรูปของเงินสด โดยมัดรวมกันเปนปกๆ ขนสงทางรถยนต จากนั้นบริษัทบังหนาในลอสแองเจลิส 
จะใชเงินสดเหลานั้นหมุนเวียนรับซื้อทองคําทุกชนิด ไมวาจะเปนสรอย เปนแหวน เปนเศษทอง เศษ
เงิน หรือแมกระทั่งทองคําแทง หลังจากที่รวบรวมเศษทองคําหรือเศษเงินตางๆที่ซื้อมาไดแลว 
บริษัทนี้จะนํามาหลอมรวมกันเปนแทง โดยเอาเศษเงินผสมลงไปดวย กลายเปนทองนาก ซึ่งเปน
การทําแทงทองคําสไตลอเมริกาใต ที่มีความบริสุทธิ์ของทองไมเทาของสหรัฐอเมริกา
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                เมื่อหลอมทองนากไดเปนแทงๆแลว บริษัทบังหนาในนครลอสแองเจลิสก็จะสั่งซื้อแทง
ทองคํา จากบริษัทคาทองที่ตั้งอยูในกรุงมอนเตวิเดโอ แทงทองคําที่ซื้อมานี้ แทจริงแลวเปนตะกั่วชุบ
ทอง ดังนั้น เมื่อสินคามาถึงบริษัทในลอสแองเจลิส สินคาก็จะถูกทําลายไป แลวนําเอาแทงทองนาก
อเมริกาใตที่หลอมเตรียมไวขึ้นมาสวมแทน แลวนําไปขายที่ตลาดเปดในนครนิวยอรค โดยได
เอกสารกํากับการนําเขาอยางถูกตองตามกฎหมาย เงินที่ขายไดจึงเปนเงินที่ถูกตอง สามารถโอน
ขามประเทศสงไปใหบริษัทแลกเปลี่ยนเงินตราที่ตั้งบังหนาในอุรุกวัย ซึ่งจะโอนจายไปใหบริษัทบัง
หนาแรกที่สงทองคําตะกั่ว 25

                สําหรับประเทศไทยเอง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มิไดกําหนดใหรานขายทอง หรือรานขายอัญมณี มีหนาที่ตองรายงานการซื้อขายดวยเงินสด ดังนั้น 
จึงยังคงเปนชองทางให ผูที่ตองการฟอกเงินอาศัยชองทางนี้เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน อีกวิธีหนึ่ง

4.4.2 การเปลี่ยนเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง

                การเปลี่ยนเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง ขณะนี้สํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน ไดนําหลักฐานมาแสดงตอสาธารณชนวา เนื่องจากมีการตรวจสอบธุรกรรม
ประเภทตางๆ ที่ผานสถาบันการเงินเขมงวดมากขึ้น ทําใหผูกระทําความผิดและตองการเปลี่ยน
สภาพเงินสด หันไปซื้อสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง เชนรถยนต และรวมไปถึงอสังหาริมทรัพย เชน 
บาน มากขึ้น ดังนั้น เพื่อควบคุมการแปรสภาพเงินสดดังกลาว สมควรใหมีการออกกฎกระทรวง 
โดยกําหนดใหตองรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยดังกลาวตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน โดยเฉพาะการเนนใหตัวแทนขายตองรูจักลูกคา และแหลงที่มาของเงินดวย ซึ่งวงเงินธุรกรรมที่
ตองรายงาน อาจจะใชจํานวนเทากับที่สถาบันการเงินตองรายงาน คือ เมื่อมีการใชเงินสดตั้งแต
สองลานบาทขึ้นไป

                สําหรับมาตรการอื่นที่สามารถนํามาใชแกปญหา การเปลี่ยนเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่
มีมูลคาสูง เห็นสมควรนําเอามาตรการของ Model Law on Money Laundering มาใชบังคับ นั่นก็
คือการกําหนดเพดานขั้นสูงสําหรับการใชเงินสดในการซื้อ-ขายสังหาริมทรัพย ถาเกินจํานวนเพดาน

                                                       
25 พิเชียร   คุระทอง,108 วิธีฟอกเงิน โจรเสื้อนอก (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2540),หนา
31-32
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ขั้นสูง จะตองใชเช็คแทน เพราะจะสามารถตรวจสอบได สวนการตรวจสอบวา ธุรกิจตางๆจะยอม
ปฏิบัติตามหรือไมนั้น สามารถดําเนินการได 2 ประการ คือ

                1   ใหเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือตํารวจ คอยสุม
ตรวจธุรกิจประเภทตางๆ โดยปลอมตนเปนลูกคา   ไปติดตอซ้ือ-ขายสินคาดวย ถามีการฝาฝน คือ 
ยอมรับเงินสดเกินกวาเพดานขั้นสูงอนุญาต ก็จะถูกดําเนินคดี

                2   ใหรางวัลนําจับในอัตราที่สูง แกประชาชนที่ติดตอกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจประเภท
ตางๆ ในกรณีที่จับได หากประชาชนไดรับรางวัลนําจับในอัตราที่สูง ก็จะทําใหประชาชนชวยเปนหู
เปนตาใหกับรัฐอีกทางหนึ่ง ในขณะเดียวกัน ประชาชนก็จะไดรับประโยชนตอบแทนจากการราย
งานดังกลาวดวย

4.4.3   การเปลี่ยนเงินสดในตลาดคาพระเครื่อง

 พระเครื่องและวัตถุมงคลเปนสิ่งหนึ่งที่มีมานาน ควบคูกับพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย มีความเชื่อมาแตคร้ังโบราณกาลวาการสรางพระเครื่องวัตถุมงคลนี้ จะเปนเครื่องมือสืบทอด
พระพุทธศาสนา สรางขวัญและกําลังใจใหกับประชาชนในสังคมนั้นๆ อีกทั้งจะเปนอานิสงคอันยิ่ง
ใหญใหกับผูสราง ความนิยมในการสรางพระเครื่องวัตถุมงคลในประเทศไทย จึงแพรหลายไปใน
สวนตางๆของประเทศมาเปนเวลานานนับรอยป ซึ่งพระเครื่องที่ถูกสรางขึ้นเหลานั้น บรรดา
เกจิอาจารยหรือผูสราง ก็มักจะนําไปแจกจายใหกับบรรดาลูกศิษยลูกหา สวนที่เหลือก็จะนําไป
บรรจุไวในพระเจดียบาง พระพุทธรูปบาง หรือแมแตนําเอาไปฝงดินไวบางก็มี ซึ่งกรรมวิธีนี้ถูกเรียก
ขานในหมูนักนิยมพระเครื่องวาการบรรจุกรุ

     เมื่อเวลาผานไป พระเครื่องที่อยูในครอบครองของบุคคลตางๆก็ไดถกูนําเอามาใชติด
ตัว บุคคลที่มีพระเครื่องไวในครอบครอง เพื่อแสดงถึงความเปนศิษยมีอาจารย มีวิชาความรู และ
ความเปนมงคล และมีความตองการที่จะแสวงหาพระเครื่องเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จากความเชื่อถือ
ประสบการณอันเปนมงคลจากการนําเอาพระเครื่องนั้นติดตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งพระเครื่องที่มี
อายุการสรางนานเปนรอยปข้ึนไปซึ่งเรียกวา “พระเกา” จากการเสาะหาพระเครื่องมาไวในครอบ
ครอง ทําใหพระเครื่องที่มีความสวยงาม มีประสบการณ และความเกา ทําใหพระเครื่องนั้นกลาย
เปนของหายากและมีราคาขึ้นมา
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     จากการที่พระเครื่องนั้นมีราคาคางวด ทําใหมีผูทําพระเครื่องปลอมเพื่อจําหนาย จึงกอ
ใหเกิดอาชีพที่หากินกับการรับหาพระที่เปนพระแท เพื่อนํามาจําหนายกับประชาชนผูนิยมพระ
เครื่องทั่วไป ซึ่งคนเหลานี้จะมีความชํานาญในการพิจารณาลักษณะและตําหนิของพระเครื่อง ทํา
ใหไดรับความเชื่อถือจากผูนิยมพระเครื่องทั่วไป ทําใหสามารถเชา (ซื้อ) และปลอย (ขาย) ไดโดย
งาย ซึ่งก็คือพอคาพระหรือที่เรียกกันวา “เซียนพระ” นั่นเอง

   เซียนพระบางคนมีความชํานาญในการดูความแทของพระมาก จนไดรับความเชื่อถือ
จากผูนิยมพระเครื่องทั่วไปและบรรดาเซียนดวยกันเอง ในความสามารถในการพิจารณาพระจน
สามารถชี้ขาดและรับรองหรือการันตีพระไดดวยความเชื่อถือของผูนิยมพระเครื่องคนอื่นๆ ซึ่งคน
ประเภทนี้จะถูกเรียกวา “เซียนใหญ” และพระที่อยูในครอบครองของบุคคลเหลานี้มกัจะถูกเชื่อวา
เปนพระแท และมีความสวยงามสมบูรณยิ่งกวาพระที่อยูในมือของคนอื่นๆ อีกทั้งพระที่บรรดา
เซียนใหญเหลานี้นิยมแสวงหามาไวในครอบครอง ก็มักจะเปนพระหลักในวงการที่เปนที่นิยมโดย
ทั่วไป ทําใหบรรดาเซียนใหญเหลานี้กลายเปนผูที่มีฐานะร่ํารวยขึ้นมาจากการจําหนายพระเปน
อาชีพดวย

                   จากการที่พระเครื่องบางชนิดมีราคาสูงและงายตอการเปลี่ยนมือ เนื่องจากความสวย
งาม คุณคาทางจิตใจ ราคาที่ขึ้นอยูกับความพอใจของผูซื้อขาย ขนาดที่เล็กงายตอการพกพา อีก
ทั้งเปนเครื่องแสดงถึงฐานะของผูครอบครอง ทําใหพระเครื่องกลายเปนสิ่งที่ไดรับความนิยมแพร
หลายในหมูคนไทย ตลาดคาพระเครื่องจึงกลายเปนเสนทางการฟอกเงินที่ไดรับความนิยมของ
บรรดาผูที่มีเงนิที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือผูที่ประสงคจะรับเงินนอกระบบในประเทศไทย

   ดวยเหตุที่บรรดาเซียนใหญเหลานี้ไดรับความเชื่อถือและมีทุนทรัพยมาก อันเนื่องจาก
การเปนผูชํานาญในการพิจารณาพระเครื่อง จนสามารถชี้ขาด รับรอง และตีราคาพระเครื่อง อีกทั้ง
ยังมีพระเครื่องที่ไดรับความนิยมและมีราคาสูงอยูในครอบครองเปนจํานวนมาก จึงทําใหบุคคล
เหลานี้มีหนทางใหมในการทํามาหากิน นั่นก็คือรับจางฟอกเงิน ซึ่งแทจริงแลวชองทางในการฟอก
เงินรูปแบบนี้มีมานานแลว หากแตบรรดาเจาของเงินสกปรกนั้นไมนิยมใชกันมากนัก เพราะมีวิธี
การอื่นที่งายและสะดวกกวา แตเมื่อมีการจัดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมา 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทําใหการฟอกเงินในรูปแบบ
อ่ืนกระทําไดยาก จึงทําใหกระบวนการฟอกเงินในวงการพระเครื่องไดรับความนิยมแพรหลาย ซึ่ง
ทั่วไปมักจะเปนเงินซึ่งมีที่มาจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และดูเหมือนในชวง
หลังๆนี้ก็จะไดรับความนิยมจากธุรกิจนอกกฎหมายประเภทอื่นดวย
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     กระบวนการฟอกเงินในตลาดพระเครื่องนั้นดูเหมือนจะไมมีความสลับซับซอนอะไร แต
ทวาการฟอกเงินในรูปแบบนี้กลับยากยิ่งในการติดตามตรวจสอบมากกวาวิธีการอื่น เนื่องดวยพระ
เครื่องนั้นเปนวัตถุที่ไมมีราคาหรือคุณคาในตัวเองเชนเครื่องประดับหรืออัญมณีตางๆ และมีขนาด
ที่เล็กและสะดวกตอการพกพามากกวาวัตถุโบราณอื่นๆ

   วิธีการในการฟอกเงินในรูปแบบนี้อาจมีวิธีการแตกตางกันไป ตามชื่อเสียง ประสบ
การณ รวมถึงสถานะทางการเงินของบรรดาเซียนใหญที่รวมในขบวนการฟอกเงินแตละคน โดย
อาจจะสามารถตั้งขอสังเกตในวิธีการไดดังนี้

                     1. การเดินโพยกวนโดยอาศัยพระเครื่อง การฟอกเงินแบบนี้เปนรูปแบบที่งายและ
เปนที่นิยมมากที่สุด กลาวคือ ขบวนการฟอกเงินเหลานี้จะใชพระเครื่องเปนเครื่องมือในการยักยาย
ถายโอนเงินที่มีวัตถุประสงคอันพึงปกปดและไมอาจสําแดงที่มาได ใหกลายเปนเงินสะอาดและมีที่
มา โดยมีบรรดาเซียนใหญเปนตัวกลางดวยการใชการซื้อขายพระเครื่องบังหนา ตัวอยางเชน ใน
การทุจริตในวงการราชการรายหนึ่ง ซึ่งเปนโครงการที่มีการคัดเลือกผูรับประมูลเขาทํางานใหสวน
ราชการ เมื่อผูมีอํานาจอนุมัติจัดซื้อจัดจางรายดังกลาว และผูเขาประมูลไดตกลงราคาสินบนกัน
เรียบรอยแลว เจาของเงินตนทางจะสงมอบพระเครื่ององคหนึ่งใหกับผูรับเงินปลายทาง ซึ่งสถานที่
ข้ึนเงินนั้นก็คือเซียนใหญในตลาดพระที่รวมขบวนการนั่นเอง เซียนใหญซึ่งมีอาชีพหลักคอืการหา
พระเครื่องตามที่ลูกคาตองการ ก็จะทําการเบิกเงินจากผูสั่งจายเพื่อเปนคาใชจายในการจัดหาพระ
เครื่องตามคําสั่ง ซึ่งเงินกอนนั้นก็คือเงินสินบนในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั่นเอง และบรรดา
เซียนใหญเหลานั้นจะเปนผูทําหนาที่สงเงินใหกับผูรับปลายทางตามคําสั่ง พรอมทั้งนําเอาพระ
เครื่องที่เปรียบเสมือนตั๋วแลกเงินนั้นกลับมาสงคืนใหกับผูส่ังจาย โดยไดคาตอบแทนในรูปของกําไร
หรือคานายหนา 5-25 เปอรเซ็นต แลวแตกรณี หรือในบางครั้งเซียนใหญซึ่งมีเงินทุนมากๆก็อาจจะ
ใชวิธีการนําเงินของตนไปเชาพระเครื่องนั้นๆมา แลวทําการโฆษณาใหเชาเปนการทั่วไปใน
นิตยสารพระเครื่องเพื่อกลบเกลื่อนพิรุธ แลวจึงนําไปขายคืนใหกับผูสั่งจายในราคาที่คิดคาบริการ
แลวก็มี เพียงเทานี้เงินผิดกฎหมายก็สามารถจะเปลี่ยนมือไปไดโดยชอบดวยกฎหมาย และยัง
สามารถสรางพยานหลักฐานที่ใชในการพิสูจนที่มาของเงิน อีกทั้งความร่ํารวยใหกับผูรวมขบวน
การไดโดยงาย หากแตวิธีการนี้ไมเปนที่นิยมในการฟอกเงินจํานวนมากๆในคราวเดียว และยัง
แสดงพิรุธไดโดยงาย
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                     2. การฟอกเงินในตลาดพระเครื่องโดยการปนราคาพระเครื่อง วิธีการนี้เปนที่นิยมใช
เพื่อส่ังจายเงินหรือฟอกเงินคราวละมากๆ โดยวิธีการนี้อาจทําใหสามารถใชพระเครื่ององคหนึ่ง
แทนเงินไดคราวละนับสิบลานบาท และยากยิ่งตอการติดตามเสนทางของเงิน

                     การฟอกเงินในรูปแบบนี้คอนขางกินเวลามาก ยุงยาก และคาใชจายสูง แตมีความ
คุมคาในการลงทุนมากและมีพิรุธใหสังเกตนอย ซึ่งมักจะเริ่มจากการที่ผูส่ังจายนําเอาพระเครื่อง
องคที่ไมเคยถูกเปลี่ยนมือในตลาดพระเครื่องเขาสูตลาด ดวยการประกวดในนิทรรศการประกวด
พระเครื่องรายการตางๆซึ่งจัดอยูเสมอๆ และดวยความรวมมือของเซียนใหญในขบวนการ พระ
เครื่องของผูสั่งจายจะไดรับรางวัลในการประกวดอยางงายดาย และกลายเปนพระเครื่องที่ไดรับ
ความยอมรับในตลาดพระภายในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งทําใหพระเครื่องของผูส่ังจายที่ไมมีราคาแมแต
บาทเดียว กลายเปนพระเครื่องที่มีราคาเปนสิบลานภายในไมกี่เดือนเทานั้น ซึ่งผูสั่งจายรายหนึ่งๆ
จะไมลงทุนสูงอยางนี้กับพระเพียงองคเดียวหรือสององค โดยมักจะสังเกตไดวาในรายการประกวด
พระเครื่องหลายๆรายการ จะมีบุคคลที่ไมใชเซียนในตลาดพระสงพระเขาประกวด แลวไดรับรางวัล
พรอมๆกันหรือติดๆกันหลายรายการคราวละหลายๆองค เมื่อถึงเวลาที่จะตองชําระราคาสินคาหรือ
บริการนอกกฎหมาย พระเครื่องเหลานี้ก็จะถูกเปลี่ยนมืออยางรวดเร็วจากเซียนพระที่รวมขบวน
การ โดยมักจะเริ่มจากการเปลี่ยนมือจากผูส่ังจาย ไปยังเซียนพระในขบวนการที่มีทุนนอยที่สุด
กอนในราคาที่ไมสูงมากนัก ไปยังเซียนพระที่มีกําลังทางเศรษฐกิจสูงที่สุด ทําใหราคาของพระ
เครื่ององคนั้นทะยานไปสูราคานับสิบลานบาทในชวงเวลาสั้นๆ จนในที่สุดพระเครื่ององคนั้นๆก็จะ
ตกมาสูมือของผูรับเงินปลายทางเปนรายสุดทายในราคาตามที่ไดตกลงกันไวแตแรก และผูที่จะเขา
มาเชาพระเครื่ององคนั้นเปนรายสุดทายก็คือลูกหนี้หรือผูส่ังจายเงินนั่นเอง จากกระบวนการนี้ การ
ชําระหนี้เงินนอกกฎหมายก็จะเขามาสูกระบวนการชําระหนี้ที่ชอบดวยกฎหมายไดอยางสมบูรณ มี
ที่มาของเงินอันสามารถตบตาองคกรผูบังคับใชกฎหมายไดอยางแนบเนียน และยากที่จะตรวจ
สอบความผิดปกติได



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

                 เปนที่ยอมรับกันดีอยูแลวในปจจุบันวาปญหาการฟอกเงินนั้น เปนปญหาที่สําคัญใน
การแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม เนื่องจากการที่อาชญากรที่กระทําความผิดนั้น ไดมาซึ่งเงิน
ทองหรือทรัพยสินจากการประกอบอาชญากรรมเปนจํานวนมาก  จึงมีความจําเปนที่ตองหาวิธีการ
ในการปกปดหรือซอนเรนเงินสกปรกเหลานั้น กระทําการในรูปแบบตางๆใหดูเหมือนวา เงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย เพื่อหลบหลีกการติดตามจับกุมจากเจาหนาที่ของรัฐ  
และเพื่อใหตนเองสามารถควบคุมจัดการเงินทองเหลานั้นเพื่อมิใหเปนจุดสนใจ  และโยงใยไปยัง
กิจกรรมนอกกฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือที่เราเรียกกระบวนการเหลานี้วา  “การฟอกเงิน”
(Money Laundering) ซึ่งหากเจาหนาที่ของรัฐสามารถควบคุมเงินสกปรกเหลานั้นได ก็จะเปนการ
ชวยแกไขปญหาการฟอกเงิน และปญหาอาชญากรรมไดสวนหนึ่ง

                  มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก มาตรการสกัดกั้นมิใหมีการ
เปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสิน ที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริต ใหกลายเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวา เปนการไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมาโดยทุจริต 
โดยมีหลักเกณฑที่สําคัญ คือ การกําหนดใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินเปนความผิดอาญา และ
กําหนดหนาที่ใหธนาคารและสถาบันการเงินตางๆ และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
เชน สํานักงานที่ดิน มีหนาที่ตองรายงานการเคลื่อนไหวของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ใหแก
หนวยงานกลางหรือหนวยงานพิเศษของรัฐทราบ เนื่องจากธนาคาร หรือสถาบันการเงิน เปนผูที่รูดี
ที่สุด วาเงินสดและทรัพยสินตางๆเคลื่อนไหวไปที่ไหนอยางไร และเพื่อใหการคนหาเงินหรือทรัพย
สินสกปรกเปนไปดวยความสะดวก และปองกันมิใหมีการโยกยายถายโอนเงินและทรัพยสิน
สกปรกจนกลายเปนเงินและทรัพยสินสะอาด มาตรการนี้เกิดจากแนวความคิดที่วา เงินหรือทรัพย
สินจํานวนมหาศาล จะไมมีประโยชนใดๆแกผูเปนเจาของเลย ถาอาชญากรไมสามารถใช
ประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินนั้นได ผลที่ไดก็คือ อาชญากรไมสามารถใชทรัพยสินและเงิน
สกปรกนั้นขยายเครือขายการกระทําความผิดได
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                   เนื่องจากปจจุบัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีของโลกใหกาวหนา มีการสงเสริมระบบการ
คาเสรี การลดกฎเกณฑทางการเงิน (Deregulation) ทําใหอุปสรรคในการเคลื่อนยายเงินทุนขาม
ประเทศลดนอยลง เพื่อใหระบบการเงินโลกพัฒนาไปเปนระบบอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น เมื่อมองอีก
ดานหนึ่งจะพบวา นักฟอกเงินสามารถใชประโยชนจากระบบเชนนี้ในการซอนเรนเงินที่ไดมาโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายได เพราะสามารถเคลื่อนยายเงินสดผิดกฎหมายระหวางประเทศตางๆไดอยาง
รวดเร็ว สรางความยุงยากซับซอนแกการสืบคนรองรอยและติดตามริบเงินหรือทรัพยสินเหลานี้
อยางมาก ดวยเหตุนี้ รัฐบาลของประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงการใหความรวมมืออยางใกลชิด
ระหวางประเทศในการชวยกันปราบปรามการฟอกเงิน มีการริเร่ิมจัดตั้งองคกรและหนวยงานตางๆ  
การทําความตกลงระหวางกัน ตลอดจนขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบ
ปรามอาชญากรรมรายแรง ทั้งที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการเงิน

                   ความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญ ที่มีบทบาทเปนอยางยิ่งในการตอตานการฟอก
เงินนั้น ไดแก อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที่กําหนดใหการฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการคายา
เสพติดเปนความผิดอาญาและใหมีการริบทรัพยสินเหลานั้น , อนุสัญญาแหงสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ที่กาํหนดใหรัฐภาคีนํามาตรการตางๆไปใชเพื่อ
ตรวจพบ และเฝาดูการเคลื่อนยายขามเขตแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดตางๆ , 
ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน ที่ไดออกขอแนะนํา 40 ประการ ( The 40 
Reccommendations of FATF) เพื่อแนะนําใหประเทศสมาชิกนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับ
กฎหมายภายในของประเทศของตน , Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชา
ชาติ ที่เปนตนแบบในการรางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของนานาประเทศ , 
แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล ที่ไดกลาวถึงการปองกันมิใหอาชญากร
ใชระบบธนาคารเพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงิน เปนตน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือระหวาง
ประเทศอีกหลายตอหลายฉบับ ที่มุงตอความประสงคอันเดียวกัน ในการตอตานการฟอกเงิน     
ทั่วโลก

                   การตอสูกับการฟอกเงินนั้น มิใชมีแคเพียงความรวมมือระหวางประเทศเทานั้น แตใน
ประเทศตางๆ ที่เปนแกนนําในการตอตานการฟอกเงินก็ไดมีการพัฒนากฎหมาย หนวยงานที่เกี่ยว
ของ มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศของตน เพื่อสกัดกั้นและปราบปรามการฟอกเงินให
หมดสิ้นไป ไมวาจะเปนประเทศผูนําของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เปนตนแบบทฤษฎี



167

กฎหมายฟอกเงิน , ประเทศออสเตรเลียที่ถือไดวามีกฎหมายตอตานการฟอกเงินที่เขมแข็งที่สุด ,
ประเทศแคนาดา ที่มีการลักลอบคายาเสพติดที่ใหญที่สุด , ประเทศอังกฤษที่เปนตลาดการเงินการ
ลงทุนที่ใหญที่สุดของโลก ประเทศตางๆเหลานี้ ตางก็ประสบปญหาในการปราบปรามอาชญา
กรรมและการฟอกเงิน จึงมุงสรางกฎหมายภายในของประเทศตนเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินใหหมดไป

                   สําหรับประเทศไทย อาชญากรรมรายแรงที่กอใหเกิดความเสียหายอยางมากไดแก 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติด และในฐานะที่ประเทศไทย เปนประเทศ
สมาชิกของสหประชาชาติและเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก จึงจําเปนอยางยิ่งในการใหความ
รวมมือตอตานการแกไขปญหายาเสพติด และการปราบปรามการฟอกเงิน โดยที่กฎหมายของ
ประเทศไทยที่ใชนั้นก็คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดนํา
หลักการสากลตางๆมาใช ไมวาจะเปนการกําหนดใหการกระทําการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
และการกําหนดหนาที่ของสถาบันการเงินหรือสถานการเงินอื่นๆที่เกี่ยวของ ตองรายงานถึงธุรกรรม
ที่ผิดสังเกตหรือมีเหตุอันควรสงสัยใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ

                   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดมีการนําหลัก
การสากล ที่เปนมาตรการในการชวยยับยั้ง อาชญากรรม ฟอกเงินใหประสบความสําเร็จ ในสวนที่
เกี่ยวกับเงินสดและธุรกรรมเงินสด  ที่บังคับใหสถาบันการเงินและบุคคลที่เกี่ยวของ มีหนาที่ราย
งานการทําธุรกรรม  และการแสดงตนของลูกคา  เพื่อเปนการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี  
(Know  Your  Customer) และวัตถุประสงคที่สําคัญนั้นก็เพื่อใหสถาบันการเงิน ใชมาตรการที่สม
เหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลที่แทจริง เกี่ยวกับตัวลูกคา รวมทั้งหลีกเลี่ยงไมใหมีการใชบัญชีที่
ไมมีชื่อ หรือบัญชีปลอม หรือบัญชีที่ไมมีการระบุชื่อของเจาของผูรับประโยชนที่แทจริง อันจะเปน
ชองวางที่อาชญากรจะอาศัยใชประโยชนได โดยในการกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาที่ใน
การรายงานธุรกรรมนั้น ถือเปนการควบคุมการทําธุรกรรมโดยมีหลักเกณฑที่กําหนดเบื้องตนนั้น
เปนการใชมูลคาของธุรกรรมขอแรก กลาวคือสถาบันการเงินนั้น จะมีหนาที่ตองทําการรายงานธุร
กรรม ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ปปง.) เมื่อมีการทําธุรกรรมของลูกคาของ
สถาบันการเงินที่มีมูลคาในแตละครั้งเกินปริมาณที่กฎหมายกําหนด และหลักเกณฑขอตอมาที่
กําหนดไวคือ เมื่อมีการทําธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะที่นาสงสัยวาจะมีความเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงิน ก็ใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานดวยเชนกัน โดยกฎหมายไดกําหนดถึงการราย
งานธุรกรรมของสถาบันการเงินไวในมาตรา 13 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542
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                   แตถึงแมวาในปจจุบัน ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ออกมาใชบังคับโดยตรงแลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดบัญญัติไว
แตเพียงมาตรการควบคุมการใชเงินสดที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดินเทานั้น 
โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของสถาบันการเงิน และสํานักงานที่ดินในการรายงานธุรกรรมเงินสดที่
เขาหลักเกณฑที่กําหนดใหตองรายงาน ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย โดยใหรายงานตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สวนธุรกรรมการใชเงินสดที่มิไดเกี่ยวของกับสถาบันการเงิน
และสํานักงานที่ดิน พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดไว ทําใหอาชญากรทั้งหลายนาํเงินสด ไป
ฟอกในธุรกรรมที่ไมเกี่ยวของกับสถาบันการเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการตองรายงานการทําธุรกรรมดวย
เงินสดนั้น ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากวาเงินสดนั้น 
จะไมปรากฏรองรอยทางการเงิน หรือที่มาที่ไปของเงิน ทําใหบุคคลตางๆไมสามารถทราบไดวา 
เงินนั้นไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย หรือหลบเลี่ยงการที่ตองกระทําตามกฎหมาย และทําให
เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถตรวจสอบพบการกระทําความผิดกฎหมายดังกลาวได

                   ดังที่ไดกลาวมาแลวถึงผลกระทบจากการใชเงินสดโดยเสรี  ซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย  
ขอดีก็คือความคลองตัวในการติดตอทางธุรกิจ  สวนขอเสียก็เปนการยากที่จะสาวไปถึงเจาของเงิน
ที่แทจริง  ถึงแมวา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พศ.2542 จะไดวางมาตรการ
ดําเนินการกับเงินสดไวแลว  นั่นก็คือ การรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดที่ผานทางสถาบันการเงิน
ที่มีจาํนวนเกินกวา 2,000,000 บาทข้ึนไป  แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แตก็
ยังมีการทําธุรกิจเกี่ยวกับเงินสดอีกเปนจํานวนมากที่กระทํากันเองโดยตรง ไมผานสถาบันการเงิน  
ซึ่งเปนการยากในการติดตามรองรอยที่จะนําไปสูตัวผูกระทําความผิด  เชน การไดเงินสดมาจาก
การกระทําความผิดแลวนําไปซื้อสังหาริมทรัพยที่มีคา  ไมวาจะเปนรถยนต  ทองคํา  อัญมณี  ปศุ
สัตว  แลวตอมาจึงเอาสังหาริมทรัพยเหลานั้นเปลี่ยนเปนเงินสด  เงินดังกลาวก็กลายเปนเงินซึ่งมีที่
มาโดยชอบดวยกฎหมาย  อางที่มาที่ไปได ซึ่งไดกลาวไวแลวสวนหนึ่ง ในเรื่อง  “การเปลี่ยนสภาพ
เงินสดเปนทรัพยสินที่มีคามีราคาสูง”  และไดเสนอวา ควรมีการกําหนดเพดานขั้นสูงในการใชเงิน
สด  เชน ระบุวาการใชเงินสดเกินกวา 500,000 บาท  จะตองเปลี่ยนเปนออกเช็คแทน  เพราะเช็ค
จะมีรองรอยทางเอกสาร  สามารถติดตามรองรอยได  โดยจะเปนการปดชองวางการใชเงนิสด  ซึ่ง
จะมีวิธีปกปดเปลี่ยนสถานะเปนสังหาริมทรัพยอยางอื่นไดงาย

                   เช็คนั้นถือไดวาเปนเครื่องมือของเจาหนาที่ของรัฐ ในการชวยติดตามรองรอยทางการ
เงินของผูกระทําผิกกฎหมายตางๆ เชน  นักฟอกเงิน  กลุมองคกรอาชญากรรมตางๆ  นักคายาเสพ
ติด  หรือบุคคลที่ทุจริตคอรัปชั่น  ซึ่งในปจจุบันมีอยูเปนจํานวนมาก  เพราะวาในเช็คฉบับหนึ่งๆนั้น
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จะมีหมายเลขเช็ค  ชื่อเจาของเช็ค  จํานวนเงินในเช็คที่สั่งจาย  ธนาคารเจาของเช็ค  ซึ่งทําให
สามารถตรวจสอบที่มาที่ไป ในการกระทําความผิดทางการเงินของผูกระทําผิดกฎหมายได ซึ่งใน
ตางประเทศ จะนิยมใชตราสารทางการเงิน เชน เช็ค เปนอยางมาก เพราะนอกจากจะใชในการติด
ตามรองรอยทางการเงิน ของผูกระทําผิกกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐแลวนั้น ตราสารทางการเงิน
เหลานั้นยังจะสามารถพิสูจน  ตรวจสอบ  หรือใชเปนพยานหลักฐานไดเมื่อมีปญหา  ซึ่งเมื่อเปรียบ
เทียบกับการใชเงินสดแลวนั้น  จะไมสามารถสืบหารองรอยทางการเงินได  เพราะเงินสดจะไมทิ้ง
หลักฐานหรือรองรอยการใชจายที่มาที่ไปของเงินได

                   มาตรการในการควบคุมการใชเช็ค ใหมีความนาเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และเปนที่
นิยมของผูใชเช็คนั้น  นอกจากจะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชเช็คที่ดีแลว 
มาตรการทางธนาคารพาณิชยในการควบคุมการใชเช็คก็เปนสิ่งที่สําคญั ไมนอยไปกวามาตรการ
ทางกฎหมาย  ซึ่งในบางประเทศนั้นใหความสําคัญมากกวามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
การใชเช็คเสียอีก  ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว จะใหความเชื่อถือในระบบเช็ค
มาก  ถาบุคคลใดสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินในบัญชีเพียงพอแลวนั้น  สังคมจะไมใหความเชื่อถือ  ถึง
ขนาดที่บุคคลนั้นจะตองถูกตัดออกจากสังคม  ซึ่งวิธีนี้อาจจะทําใหบุคคลเกรงกลัวมากกวามาตร
การทางกฎหมายได  ซึ่งในปจจุบันระบบการใชเช็คของตางประเทศนั้น  มีผูนิยมใชเช็คมากกวา
การใชเงินสด  ทําใหปริมาณการใชเงินสดในระบบการเงินลดลง แตนั่นก็หมายความวา  การที่จะ
กําหนดเพคานขั้นสูงในการใชเงินสดสําหรัประเทศไทยนั้น การใชเช็คจะตองเปนที่นิยมของประชา
ชนดวย  แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน  การใชเช็คยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ  ทําใหประชาชน
บางสวนมองการใชเช็คในภาพลบ  ซึ่งถาหากขจัดปญหาดังกลาวใหหมดไป  การกําหนดเพดานขั้น
สูงในการใชเงินสดก็จะไดรับการยอมรับโดยทั่วไป

                   มาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น คือ 
การควบคุมการเคลื่อนยายเงินเหลานั้น เนื่องจากอาชญากรมีความจําเปนที่จะตองทําการเปลี่ยน
แปลงสภาพ ยักยายเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพื่อใหพนจากการตรวจสอบพบ
ของเจาหนาที่ ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยที่ใชในการควบคุมเคลื่อนยายเงินดังกลาวนั้น ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ท่ีกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการ
นําเงินตราเขา และออกนอกประเทศ  มีการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงการคลังที่เกี่ยว
กับจํานวนเงินที่อนุญาตใหทําการนําเขาหรือสงออก ระเบียบในการขออนุญาตที่จะตองมีการราย
งานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อตองการจะนําเขาหรือสงออก ทั้งเงินตราตาง
ประเทศและเงินบาทไทย เปนจํานวนสูงกวาที่กฎหมายกําหนด
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                   โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด 
หรือที่อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดทางกายภาพนั้น พระราช
บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดผานพรามแดน
ประเทศไทย ณ ดานตรวจศุลกากร โดยถือวา เงินสด หรือเงินตรา ทั้งของไทยและของตางประเทศ
นั้น ถือไดวาเปนของที่สามารถใชวิธีการทางศุลกากรในการควบคุม ตรวจ และดําเนินการตาม
กฎหมายได ดังนั้น เมื่อมีการนําเงินสดผานดานศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจึงมีอํานาจในการตรวจ
สอบ และหากพบวาการสง หรือนําเงินตราไมวาของไทยหรือของตางประเทศนั้น ฝาฝนหรือละเลย 
ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ใหถือวาเปนการกระทําการสง หรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามา
ในประเทศไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรสามารถดําเนิน
การริบของ หรือเงินดังกลาวนั้นได

                   ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราเขาและออกนอกประเทศ และ
กฎหมายศุลกากรนี้ ตรงกับมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ขอ 7 วรรคสอง ที่บัญญัติใหรัฐภาคีจะตองพิจารรานําเอามาตรการที่สามารถ
ปฏิบัติได เพื่อตรวจพบ และเฝาดูการเคลื่อนยายขามเขตแดนของตน ซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยน
มือไดที่เหมาะสม ภายใตการปองกัน เพื่อประกันการใชขอมูลที่เหมาะสม โดยไมขัดขวางในทางใด 
ตอการเคลื่อนยายเงินทุนที่ชอบดวยกฎหมาย โดยมาตรการเหลานั้น อาจรวมถึงขอกําหนดที่ให
บุคคลและธุรกิจ รายงานการโอนขามเขตแดนซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมใน
ปริมาณมากขามเขตแดน

                   อยางไรก็ตาม มิใชการเคลื่อนยายเงินสดขามเขตแดนเทานั้น ที่เปนหนทางในการปก
ปด เปลี่ยนสภาพทรัพยสิน หรือฟอกเงิน แตการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายในประเทศ ก็เปน
วิธีการหนึ่งที่ใชในการแปรสภาพเงินสด เปนสังหาริมทรัพยที่มีคาดวย เชน การเคลื่อนยายเงินสด
จํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพติด บรรทุกยานพาหนะเพื่อไปซ้ือรถยนตราคาสูง หรือไปซ้ือ
ทองคํา เพื่อรอเวลาที่เหมาะสมในอันที่จะเปลี่ยนสภาพสังหาริมทรัพยที่มีคาเหลานั้น ใหกลับมาเปน
เงินสดอีกครั้ง ทําใหสามารถอางที่มาที่ไปของเงินเหลานั้นได เพราะฉะนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา เปน
การสมควรอยางยิ่ง ที่จะตองวางกฎเกณฑในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายใน
ประเทศดวย
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5.2 ขอเสนอแนะ

                   ถึงแมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  จะไดวาง
มาตรการตางๆ ไวหลายประการเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับเงินสด  เชนกําหนด
หนาที่ใหแกสถาบันการเงิน ในการรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดเกินกวา  2,000,000  บาทขึ้นไป  
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีจํานวนเกินกวา  5,000,000 บาทขึ้นไป  และธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัย  ซึ่งหลักเกณฑเหลานี้ไดมีมาตรการบัญญัติไวใน  พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  หมวด 2  การรายงานและการแสดงตน  มาตรา 13  ถึงมาตรา 23  อยางไรก็
ตามรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงสภาพเงินสด ไดหลบหลีกการดําเนินการที่ผานทางสถาบันการ
เงินมากขึ้น  ตัวอยางเชน  เมื่อผูกระทําความผิดไดเงินสดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาที่
พบมากในปจจุบันก็คือ  ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็จะนําเงินสดเหลานั้นไปซื้อ
สังหาริมทรัพยที่มีคา  หรือมีราคาสูงทันที  จากนั้นจึงนําเอาสังหาริมทรัพยเหลานั้น กลับไปเปลี่ยน
เปนเงินสดอีกครั้ง  ซึ่งสังหาริมทรัพยเหลานั้นไดแก  ทองคํา  อัญมณี  รถยนตราคาแพง  ฝูงปศุสัตว  
ตลอดจนสัตวเศรษฐกิจอ่ืนๆ  เชน จระเข  หรือ นกกระจอกเทศ  เปนตน  เมื่อเปนเชนนั้นยอมเปน
การยากที่เจาหนาที่งานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เจาหนาที่  ป.ป.ง.  จะติดตามสอดสองไดทั่ว
ถึง เพราะธุรกิจที่สามารถนําไปเปลี่ยนสภาพเงินสดไดมีอยูอยางมากมาย  เมื่อเปนเชนนั้นการมุง
ดําเนินการกับการใชเงินสด  หรือการเคลื่อนยายเงินสดโดยตรง รวมตลอดไปถึงการกําหนดให
สถานประกอบการที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีคา  และสามารถใชเงินสดเปลี่ยนสภาพไดทันที  
เชน รานขายทอง  รานขายเพชร  มีหนาที่ตองเก็บขอมลู และรายงานเกี่ยวกับลูกคาที่ใชเงินสดมา
ซื้อทรัพยสินที่มีคาเหลานั้นดวย  เพราะฉะนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

                   1.   เพื่อแกปญหาการใชเงินสด โดยหลีกเลี่ยงไมผานสถาบันการเงิน ในการแปร
สภาพเปนสังหาริมทรัพยที่มีคา เชน ทองคํา เพชร หรือ สังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง เชน รถยนต ซึ่ง
การแปรสภาพเชนนี้ยากแกการตรวจสอบ เพราะผูประกอบธุรกิจเหลานั้น กฎหมายมิไดกําหนดให
ตองรายงานการทําธุรกรรมเหมือนสถาบันการเงิน ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ควรกําหนดมาตร
การเกี่ยวกับเร่ืองนี้เปน 2 ระยะ คือ

                          1.1   มาตรการระยะสั้น

                                  เพื่อหลีกเลี่ยงการใชเงินสด ซึ่งยากแกการติดตามรองรอยทางการเงิน จึง
สมควรมีการสนับสนุนสื่ออยางอื่น รวมทั้งตราสารทางการเงินอยางอื่นแทนการใชเงินสด เชน
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                                  1.1.1   บัตรเครดิต   ในปจจุบัน บัตรเครดิตถูกใชเปนสื่อกลางแทนเงินสด
มากขึ้น แตจะมีความนิยมใชกันมากในเมืองใหญๆ หรือจังหวัดที่สําคัญ ซึ่งในขณะนี้ลักษณะของ
บัตรที่เปนสื่อกลางแทนเงินสดในประเทศไทยสวนใหญแบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ

                                              (ก)   Magnetic Stripe Card เปนบัตรที่บันทึกขอมูลในแถบแม
เหล็ก บัตรลักษณะนี้ ไดแก บัตรเอทีเอ็ม (ATM) บัตรเดบิต (Debit Card) และบัตรเครดิต (Credit 
Card) เปนตน

                                              (ข)   Intergrated Circuit Chip Card ถือวาเปนบัตรที่ทันสมัยที่สุด 
สามารถบันทึกขอมูลตางๆไดมากมาย เชน ประวัติสุขภาพ และขอมูลเกี่ยวกับดานการเงิน เปนตน

                                              (ค)   Full Face Magnatic Card เปนบัตรที่บันทึกขอมูลในแถบขอ
มูลที่มีลักษณะเปนเสนบางเล็ก อยูดานหลังของบัตร บัตรที่มีลักษณะดังกลาว ไดแก บัตรโทรศัพท 
และบัตรรถไฟฟา เปนตน

                                  สําหรับบัตรที่ใชกันมากในขณะนี้ คือบัตรเครดิต ซึ่งแบงออกเปนบัตร
ประเภท International Card ซึ่งเปนบัตรเครดิตที่สามารถใชไดทั้งประเทศไทย และประเทศตางๆ
ทั่วโลก เชน บัตรวีซา บัตรมาสเตอรการด บัตรอเมริกันเอ็กซเพรส บัตรไดเนอรสคลับ และบัตร     
เดบิตวีซาอีเล็กตรอน เปนตน บัตรอีกประเภทหนึ่งไดแก Local Card หรือบัตรในประเทศ บัตร
ประเภทนี้จะใชไดเฉพาะในประเทศไทย ไมสามารถนําไปใชในตางประเทศได เพราะยังไมมีขอ   
ตกลงระหวางประเทศ และรานคาในตางประเทศ เชน บัตรเครดิตธนาคารกรุงเทพ บัตรเครดิต
ธนาคารกสิกรไทย เปนตน

                                  เนื่องจากการใชบัตรเครดิตนั้น จะมีขอมูลหลงเหลือใหสามารถติดตามรอง
รอยได ดังนั้น เพื่อประโยชนในการควบคุมการใชเงินสดกันอยางกวางขวาง รัฐควรมีมาตรการสง
เสริมใหมีการใชบัตรเครดิตใหมากข้ึน ดวยการแสดงใหประชาชนไดเห็นถึงประโยชนของการใช
บัตรเครดิต ซึ่งไดแก

                                  1)   บัตรเครดิต ทําใหเกิดความสะดวกสบาย ทั้งผูใชบริการ และผูให
บริการ เพราะผูใชบริการเพียงแตแจงหมายเลขบัตรเครดิต และวันหมดอายุของบัตรแกผูใหบริการ
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เทานั้น ผูใหบริการสามารถนําขอมูลดังกลาวไปขอรหัสอนุมัติรายการ พรอมเรียกเก็บเงินจาก
ธนาคาร โดยธนาคารจะตัดเงินจากบัญชีของผูใชบริการ และเขาบัญชีผูใหบริการโดยอัตโนมัติ

                                  2)   ไมมีขอจํากัดดานพรมแดน และเวลา ผูใชบริการและผูใหบริการ
สามารถทํานิติกรรมระหวางกันไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมมีวันหยุด

                                  3)   ตนทุนในการดําเนินการต่ํา คือ ผูใชบริการและผูใหบริการ ไมจําตอง
เดินทางไปพบกันเพื่อสงมอบสินคา หรือบริการ และชําระเงินแตอยางใด

                                  1.1.2   สนับสนุนใหมีการใชวิธีการโอนเงินโดยผานทาง Wire Transfer 
หรือ Electronic Fund Transfers เนื่องจากการชําระเงินสดระหวางกัน ซึ่งกระทําโดยวิธีสงมอบ 
ทําใหเปนการยากในการติดตามรองรอยทางการเงิน ดังนั้น จากการที่ระบบการเงินของธนาคารใน
ปจจุบันมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และมกีารพัฒนาทางดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามามีบท
บาท ทําใหระบบการโอนเงินทางอิเลคทรอนิคส เปนการใหบริการทางการเงินการธนาคารที่ไดรับ
ความนิยมสูงมากขึ้น ทําใหมีรองรอยทางการเงินหรือขอมูลที่สามารถติดตามได อันเปนการแก
ปญหาความยากลําบากในการติดตามรองรอยของเงินสดไดอยางดี

                                          สําหรับวิธีการโอนเงินทางอิเลคทรอนิคสนั้น ภายใตระบบการชําระ
เงินในประเทศไทย คือ การโอน เคลื่อนยาย หรือสงมอบเงินจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง 
หรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยใชคําสั่งหรือปอนขอมูลผานเครื่องเทอรมินัล เครื่องคอมพิวเตอร 
หรือเครื่องประมวลผลขอมูล อุปกรณ หรือส่ือทางอิเลคทรอนิคส ซึ่งเครื่องมือเหลานี้ เมื่อไดรับคํา
ส่ังจะทําหนาที่แปลรหัสขอมูลที่ไดรับ และเมื่อเปนขอมูลหรือรหัสที่ถกูตอง ธนาคารก็จะอนุมัติให
โอน สงมอบ หรือเคลื่อนยายเงินเขา หรือออกจากบัญชีไดตามคําสั่งดังกลาว

                          1.2   มาตรการระยะยาว

                                  ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดจํานวนเงินขั้นสูงสําหรับการใชเงิน
สด  ซึ่งถามีการใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวนั้นใหใชเช็คแทน  เพราะเช็คสามารถตรวจ
สอบที่มาที่ไปของผูใชเช็คได  สามารถสืบยอนรอยได  ซึ่งนานาประเทศ  เชนประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศ ออสเตรเลีย  ก็ใชมาตรการนี้อยูดวย  สวนจํานวนเงินสดขั้นสูงที่สามารถใชไดนั้น  ผูวิจัย
เห็นวาไมควรเกิน 500,000  บาท
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                   สําหรับการตรวจสอบวาเมื่อกําหนดมาตการนี้แลวจะมีผูฝาฝนไมปฎิบัติตามหรือไม
นั้น  ผูวิจัยมีขอเสนอดังนี้

                        1.1   ดําเนินการใหเจาพนักงานออกสุมตรวจธุรกิจที่มีการนําเงินสดไปเปลี่ยน
สภาพอยูเสมอ  เชน  ธุรกิจการคาขายรถยนต  ถาปรากฎผลจากการสุมตรวจของเจาพนักงานวา  
ธุรกิจใดฝาฝนรับชําระเงินสดปริมาณสูงกวาที่กฎหมายกําหนด ใหถือวาผูประกอบการนั้นมีความ
ผิดดวย และนอกจากดําเนินการตามกฎหมายแลว  ยังใชวิธีการประชาสัมพันธผานสื่อ  เพื่อแจงให
ประชาชนทราบถึงผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐอีกดวย  ซึ่งวิธีการนี้จะเปนการปรามผู
ประกอบธุรกิจมิใหฝาฝนกฎหมายดังกลาวดวย

                        1.2  ดําเนินการใหมีการใหเงินรางวัลแกประชาชนที่แจงใหเจาหนักงานทราบวา  
ธุรกิจใดฝาฝนยอมรับเงินสดเกินกวาเพดานขั้นสูงที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งมาตรการนี้เปนการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินการของเจาพนักงาน  สวนเงินรางวัลนั้น  จะตองมีจํานวน
สูงพอที่จะจูงใจประชาชนไดดวย  ทําใหเกิดมีการสอดสองใหมีการปฎิบัติตามกฎหมายกันอยาง
กวางขวาง  เพราะลําพังเพียงกําลังของเจาพนักงานอาจไมสามาถดําเนินการไดอยางเต็มที่  และ
ทําใหผูประกอบการธุรกิจเฝาระวังตัวเองอยูเสมอ

                   2.  เสนอมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดภายในประเทศ เนื่องจากการเคลื่อน
ยายเงินสดเปนวิธีการหนึ่งอันนําไปสูการเปลี่ยนสภาพเงินสด  ดังนั้นจึงสมควรมีการควบคุมการ
เคลื่อนยายเงินสดขามแดนขึ้น  ดังเชนที่มีการบัญญัติหลักเกณฑที่มีไวในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000  ขอ 7 ขอ 2  ซึ่งบัญญัติวา  “รัฐภาคีจะตองพิจารณา
นํามาปฎิบัติซึ่งมาตรการที่เปนไปไดเพื่อตรวจพบ  และเฝาดูการเคลื่อนยายขามแดนของตนซึ่งเงิน
สด  และตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสม  ภายใหการปองกันเพื่อประกันการใชขอมูลอยางเหมาะ
สม  และโดยไมขัดขวางในทางใดตอการเคลื่อนยายเงินทุนที่ชอบดวยกฎหมาย  มาตการเหลานี้
อาจรวมถึงขอกําหนดที่ใหบุคคลและธุรกิจรายงานการโอนขามแดนซึ่งเงินสด  และตราสารเปลี่ยน
มือที่เหมาะสมในปริมาณมากขามแดน”

                   อยางไรก็ตามมิใชแตเพียงขนเงินสดขามแดนเทานั้น ที่ใชเปนเครื่องมือในการเปลี่ยน
สภาพเงินสดหรือฟอกเงิน  แตการเคลื่อนยายเงินภายในประเทศถูกพบวาไดมกีารนํามาใชในการ
เปลี่ยนสภาพเงินสด  หรือฟอกเงินอยางมากดวย  ดังนั้นผูวิจัยยังมีความเห็นวา  ควรกําหนดมาตร
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การเกี่ยวกับการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดภายในประเทศดวย  โดยกําหนดวาในกรณีที่มีการ
เคลื่อนยายเงินสดตั้งแต  1,000,000 บาทข้ึนไป  ตองขออนุญาตตอเจาพนักงานของรัฐดวย  โดย
หากเปนการเคลื่อนยายเงินสดในเขตกรุงเทพมหานคร  ใหขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย  
สวนในตางจังหวัดใหขออนุญาติตอสํานักงานคลังจังหวัด

                   3.   ในสวนของการรายงานธุรกรรมเงินสดที่ผานทางสถาบันการเงิน  ตามที่บัญญัติ
ไวใน พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 2/3  ถึงมาตรา 23 น้ัน   
สามารถควบคุมธุรกรรมทางสถาบันการเงินไดระดับหนึ่ง  แตเนื่องจากผูกระทําความผิดในขณะนี้
พยายามหลีกเลี่ยงธุรกรรมที่ผานทางสถาบันการเงิน โดยพยายามเลี่ยงไปเปลี่ยนสภาพเงินสดเปน
ทรัพยสินมีคา  เชน  ทองคํา หรือ  อัญมณีกอน  แลวจึงนําไปจําหนายตอในภายหลัง  เพื่อให
สามารถอางที่มาที่ไปของเงินเหลานั้นได  ในเร่ืองนี้ผูวิจัยมีความเห็นวา  พ.ร.บ. ปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พศ.2542  ควรขยายหลักเกณฑในการรายงานและเกบ็ขอมูลไปยังรานขาย
ทอง  หรือ  รานขายอัญมณี  ที่มีการนําเอาเงินสดจํานวนเกินกวา  1,000,000  บาท  มาซื้อทองคํา
หรือ  อัญมณีดวย  โดยนําเอาหลักเกณฑการรายงานธุรกรรมเงินสด  หรือ  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยมาใชบังคับโดยอนุโลม

                   4.   การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เนื่องจากการแลกเปลี่ยนเงินตรา จากเงิน
สกุลหนึ่งไปสูเงินอีกสกุลหนึ่ง ตามรานแลกเปลี่ยนเงินตราที่เปดทําการนอกเหนือจากธนาคาร
พาณิชย ซึ่งเปนตัวแทนรับอนุญาตตามกฎหมายนั้น เปนการแลกเปลี่ยนเงินสดตอเงินสด  ทําใหไม
มีหลักฐานใหติดตามตรวจสอบ เปนชองทางใหผูคายาเสพติด นําเงินสกปรกมาฟอกเปลี่ยนเปนเงิน
ตราสกุลอ่ืนแลวนําไปใชสอย  จึงสมควรจะตองวางระเบียบเพิ่มเติมเพื่อปองกัน  และทําใหเกิดหลัก
ฐานที่จะติดตามตรวจสอบตอไป ไดแก

                        4.1  รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองแจงตอหนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ
ควบคุม กอนเริ่มเปดดําเนินกิจการ
                        4.2  รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองใหลูกคาแสดงตนกอนรับแลกเปลี่ยน  โดยเรียก
ตรวจบัตรประจําตัวประชาชน  หนังสือเดินทาง  หรือใบอนุญาตขับรถยนต  หากลูกคาคนนั้น
ตองการแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนด
                        4.3   รานแลกเปลี่ยนเงินตรา ตองบันทึกการแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อมีการทําแลก
เปลี่ยนเงินตราจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนดทุกครั้ง  โดยมีรายละเอียด  ชื่อ  ที่อยูลูกคา  และเก็บ
รักษาบันทึกไวไมนอยกวา 5 ป
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                         4.4   หากเปนไปไดรัฐสมควรวางระเบียบหามรานแลกเปลี่ยนเงินตรารับแลก
เปลี่ยนเงินตราจํานวนมากในคราวเดียว  ซึ่งรัฐจะไดกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม

                   ซึ่งหากไดมีการนําขอเสนอแนะที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยดังกลาวไปปรับปรุง หรือ
นําไปปรับใชใหเหมาะสม ก็นาจะเปนแนวทางปฏิบัติที่สงผลใหการควบคุมการดําเนินการกับ      
ธุรกรรมเงินสดในประเทศไทยนั้นไดผลดีมากยิ่งขึ้น อันจะเปนการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินไดอีกวิธีหนึ่ง
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